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ก 

บทคัดย�อ 

เร่ือง   แผนพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุ�งผลสมัฤทธิต์ามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
 สังคมแห�งชาติของสํานักงบประมาณ 

ลักษณะวิชาการเศรษฐกิจ 
ผู,วิจัย  นายบุญชู ประสพกิจถาวร หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ ๕๗ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาลักษณะการปฏิรูปจัดสรรงบประมาณท่ี
ส(งผลการปฏิรูปงบประมาณตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติ ๒) เพ่ือศึกษาการบริหาร
งบประมาณ กระบวนการติดตาม และประเมินผลการใช1จ(ายงบประมาณ ๓) เพ่ือศึกษาวิเคราะห�
รูปแบบการวางแผนงบประมาณ และการขออนุมัติและการจัดสรรงบประมาณเพ่ือบรรลุเป4าหมายเชิง
ยุทธศาสตร�ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติ และ ๔) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการปฏิรูป
ระบบงบประมาณแบบมุ(งผลสัมฤทธิ์ตามแผนเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติ การวิจัยนี้เป9นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
กลุ(มตัวอย(างท่ีใช1ในการวิจัย คือ ผู1บริหารระดับหัวหน1า ในสํานักงานงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 
จํานวน ๒๓ คน สภาพัฒน�ฯ จํานวน ๑ คน ผู1บริหารงานงบประมาณประจํากระทรวง จํานวน ๒๐ คน 
และข1าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจํากระทรวง จํานวน ๒๐ คน รวมจํานวน ๖๔ คน ได1มา
จากการสุ(มแบบเจาะจง เครื่องมือท่ีใช1ในการวิจัย คือ สัมภาษณ�เชิงลึก และการสนทนากลุ(ม วิเคราะห�
ข1อมูลโดยใช1แนวทางการวิเคราะห�ของ Miles and Huber Man ผลการวิจัยพบว(า ๑. แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติเป9นแนวทางท่ีกําหนดเป9นลายลักษณ�อักษรสําหรับรัฐบาลในการพัฒนา
ประเทศโดยกําหนดวัตถุประสงค� แบบแผน วิธีดําเนินการ และการกําหนดหน(วยปฏิบัติการอย(างเป9น
ระบบแบบแผนและส(งผลอย(างสําคัญต(อกรอบการจัดสรรงบประมาณในแต(ละปO ๒. ในการพิจารณา
งบประมาณรายจ(ายประจําปO สํานักงบประมาณมีการกําหนดแนวทางและหลักเกณฑ�การจัดสรร
งบประมาณ โดยมีการประเมินและการจัดลําดับความสําคัญของผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ท่ีต1อง
คํานึงถึงความสอดคล1องกับนโยบายและยุทธศาสตร�ของรัฐบาลภายใต1แผนพัฒนาฯ และแผนยุทธศาสตร�
ประเทศท่ีเก่ียวข1อง รวมถึงความพร1อมและความสามารถในการดําเนินงานของหน(วยงานโดยใช1
หลักการ 3R ในการวิเคราะห�ความเหมาะสมและจําเป9นของคําของบประมาณ ๓. แผนการจัดสรร
งบประมาณ หรือยุทธศาสตร�การจัดสรรงบประมาณได1จัดทําขึ้น สอดคล1องกับแผนพัฒนาฯ 
และเป9นกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายสําคัญของรัฐบาล โดยมีการกําหนดเป4าหมาย และตัวชี้วัด
รวมท้ังกําหนดแนวทางให1สามารถดําเนินการต(อไปให1บรรลุวัตถุประสงค� และได1ผลลัพธ�ตามท่ีกําหนด
ไว1 ข1อเสนอแนะ สํานักงบประมาณควรมีเครื่องมือท่ีจะจัดสรรงบประมาณเพ่ือให1เกิดความเป9นธรรม
และโปร(งใส และเน1นการปฏิรูปงบประมาณโดยบูรณาการการพิจารณางบประมาณผ(าน ๓ มิติ  



ข 

คํานํา 

 

เอกสารวิจัยฉบับนี้ สําเร็จลงได�ด�วยความกรุณาของท�านพันเอกยรรยง แดงบุญเรือง 
และพลอากาศตรีหญิงศิริภร หิตะศิริ อาจารย)ท่ีปรึกษา ท่ีให�คําปรึกษา แนะนําให�ข�อมูลท่ีเป0น
ประโยชน)ต�อการทําเอกสารวิจัยฉบับสมบูรณ) จนกระท่ังสําเร็จลุล�วงด�วยดี ผู�วิจัยรู�สึกซาบซ้ึงและขอ
กราบขอบพระคุณคณาจารย)ทุกท�านไว� ณ โอกาสนี้รวมถึงผู�อํานวยการวิทยาลัยป6องกันราชอาณาจักร 
และผู�ท่ีให�สัมภาษณ)ทุกท�านในการเก็บรวบรวมข�อมูลท่ีเป0นประโยชน)ในการทําเอกสารวิจัย ให�มีความ
สมบูรณ)มากยิ่งข้ึนครั้งนี้ ขอขอบคุณเพ่ือน ๆ นักศึกษาหลักสูตร วปอ. ทุกท�านตลอดท้ังเจ�าหน�าท่ีของ
หลักสูตร วปอ. ท่ีเป0นกําลังใจให�ด�วยดีเสมอมา จนทําให� เอกสารวิจัยฉบับนี้สําเร็จสมบูรณ)  
สาระประโยชน) ท่ีพึงได�รับจากเอกสารวิจัยฉบับนี้ ผู�วิจัยขอมอบเพ่ือเป0นมุทิตาจิตแด� บิดา มารดา 
ผู�ล�วงลับไปแล�ว ตลอดจน คณาจารย) และผู�มีพระคุณทุกท�าน 

 
 

.................................................................... 
                                                    (นายบุญชู  ประสพกิจถาวร) 
                                              นักศึกษาวิทยาลัยป6องกันราชอาณาจักร 
                                                      หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี ๕๗ 
                                                                   ผู�วิจัย 
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สารบัญ 
 

 หน
า 
บทคัดย�อ ก 
คํานํา ข 
สารบัญ ค 
สารบัญตาราง จ 
สารบัญแผนภาพ ฉ 
บทที่ ๑ บทนํา ๑ 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา ๑ 
วัตถุประสงค�ของการวิจัย ๓ 
ขอบเขตของการวิจัย ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย ๔ 
ประโยชน�ท่ีได+รับจากการวิจัย ๔ 
คําจํากัดความ ๕ 

บทที่ ๒ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข
อง ๖ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห3งชาติ ๖ 
แนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูประบบราชการไทย ๑๑ 
แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม3 ๑๖ 
แนวคิดระบบการบริหารงานงบประมาณแบบมุ3งผลสัมฤทธิ์ ๒๔ 
แนวคิดกระบวนการจัดสรรงบประมาณ ๒๘ 
รูปแบบการจัดสรรงบประมาณในต3างประเทศ ๓๔ 
แนวคิดกระบวนการการจัดสรรงบประมาณในต3างประเทศ                         
กรณีศึกษา สหภาพยุโรปและสาธารณรัฐเกาหลี 

 
๓๗ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข+อง ๔๖ 
กรอบแนวคิดของการวิจัย ๔๙ 
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สารบัญ (ต�อ) 
 

  
บทที่ ๓ ตัวแปรแผนพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุ�งผลสมัฤทธิ ์
 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 

 
 

หน
า 
 

๕๐ 

ข+อมูลท่ีมีความสัมพันธ�กับแผนพัฒนางบประมาณ ๕๐ 
ฐานข+อมูลสารสนเทศท่ีมีความสัมพันธ�กับการปฏิรูปงบประมาณ ๑๑๕ 
วิธีดําเนินการวิจัย ๑๒๑ 

บทที่ ๔ ผลการวิจัย ๑๒๕ 
ตอนท่ี ๑ ลักษณะการปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณ ๑๒๕ 
ตอนท่ี ๒ กระบวนการวางแผนและการจัดทํางบประมาณ ๑๒๙ 

  
ตอนท่ี ๓ กระบวนการขออนุมัติงบประมาณ ๑๔๙ 
ตอนท่ี ๔ กระบวนการบริหารงบประมาณ ๑๕๙ 
ตอนท่ี ๕ กระบวนการติดตามและประเมินผล ๑๖๓ 

บทที่ ๕ สรุปและข
อเสนอแนะ ๑๖๗ 
สรุป ๑๖๗ 
ข+อเสนอแนะ ๑๗๕ 

บรรณานุกรม ๑๗๙ 

ภาคผนวก ๑๘๓ 

แบบสอบถาม ๑๘๔ 

ประวัติย�อผู
วิจัย ๑๘๘ 

  
  
 
 
 
 
 
 
 



จ 

สารบัญตาราง 

 
ตารางที่  หน
า 

๓-๑   แผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร�หน3วยงาน จําแนกตามพ้ืนท่ี / ภารกิจ ๖๗ 
๓-๒ งบประมาณตามยุทธศาสตร�แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ปH ๒๕๕๕ ๗๐ 
๓-๓ การจัดทํากรอบการประมาณการรายจ3ายล3วงหน+าปH พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๙๒ 
๔-๑ ภาระผูกพันงบประมาณ ๑๔๑ 

   
   
   
   
   
   
   
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฉ 

สารบัญแผนภาพ 
  
แผนภาพที่  หน
า 

๒-๑ สรุปแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี ๑-๑๐ ๙ 
๒-๒ การเปลี่ยนผ3านจากเศรษฐกิจยุคเก3าสู3เศรษฐกิจยุคใหม3 ๑๐ 
๒-๓ การเชื่อมโยงกลยุทธ�สู3การวัดผลการปฏิบัติงาน ๒๖ 
๒-๔ กรอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของส3วนราชการในมุมมองด+าน ๔ ด+าน ๒๘ 
๒-๕ ข้ันตอนการติดตามประเมินผลงบประมาณ ๓๓ 
๓-๑ ข้ันตอนการกําหนดยุทธศาสตร�และการแปลงยุทธศาสตร�แผนงบประมาณ ๗๙ 
๓-๒ ข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณและการเบิกจ3าย ๘๐ 
๓-๓ ข้ันตอนการประเมินสัมฤทธิผลของการจัดสรรงบประมาณ ๘๑ 
๓-๔ ข้ันตอนการกํา หนดวงเงินงบประมาณ ๘๒ 
๓-๕ สรุปหลักการและวิธีการงบประมาณ ๘๓ 
๓-๖ ระบบงบประมาณแบบมุ3งเน+นผลงานตามยุทธศาสตร� : องค�ประกอบท่ีสําคัญ ๘๖ 
๓-๗ โครงสร+างระบบงบประมาณแบบมุ3งเน+นผลงานตามยุทธศาสตร� ๘๗ 
๓-๘ โครงสร+างระบบงบประมาณใหม3 ๘๘ 
๓-๙ กระบวนการจัดทํางบประมาณเชิงยุทธศาสตร� ๘๙ 

๓-๑๐ องค�ประกอบและการทบทวนหรือปรับประมาณการรายจ3ายล3วงหน+าระยะปานกลาง ๙๗ 
๓-๑๑ คํา อธิบายข้ันตอนการคํานวณค3าใช+จ3ายผลผลิตงบประมาณปH ๒๕๔๘ ๑๐๓ 
๓-๑๒ หลักการการจัดการรายจ3ายภาครัฐสมัยใหม3 ๑๐๙ 
๓-๑๓ แสดงแนวทางการดํา เนินงานตามกรอบการจัดการรายจ3ายภาครัฐสมัยใหม3 ๑๑๑ 
๓-๑๔ วิธีการบรรลุจุดมุ3งหมายของการจัดการรายจ3ายภาครัฐสมัยใหม3 ๑๑๒ 

   
   

 
 
 
 
 



1 

 
บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การจัดสรรงบประมาณเป็นเครื่องมือทางการเงินเครื่องมือหนึ่งที่รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยได้
น ามาใช้ในการพัฒนาประเทศ ตลอดเวลารัฐบาลได้พัฒนาและปรับปรุงระบบงบประมาณให้เป็น
เครื่องมือทางการเงินที่มีประสิทธิภาพ  โดยเริ่มต้นในการปรับปรุงตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๐๒ รัฐบาลได้
เปลี่ยนแปลงกระบวนการจัดสรรงบประมาณโดยเน้นการก าหนดเปาาหมายอองการใช้งบประมาณให้
สอดคล้องกับแนวนโยบายและยุทธศาสตร์รวมอองประเทศตามที่รัฐบาลสมัยนั้นได้ก าหนดอึ้น ต่อมา
ส านักงบประมาณ สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี มีการประเมินผลงานตามเปาาหมายเป็นระบบการจัดสรร
งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line – Item Budgeting) เน้นการจัดท างบประมาณที่แสดงการใช้จ่ายเงิน
เป็นรายการตามวัตถุประสงค์อองการใช้จ่ายเงิน เป็นรูปแบบที่ควบคุมรายการการใช้จ่าย ตามที่
ก าหนดไว้และการติดตามและประเมินความคุ้มค่าและการสัมฤทธิ์ผล ซึ่งการจัดสรรงบประมาณแบบนี้ 
ได้มีการน ามาใช้ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ จนถึง พ.ศ. ๒๕๒๔ ซึ่งที่ผ่านมา แม้ว่าระบบดังกล่าว
จะควบคุมการใช้จ่ายได้ดี แต่ยังพบว่ากระบวนการงบประมาณแบบแสดงรายการนั้น ยังมีอ้อจ ากัดอยู่
หลายประการ อาทิเช่น การจัดสรรงบประมาณแค่แสดงรายการมีลักษณะการจัดสรรงบประมาณตาม
หมวดรายจ่ายเท่านั้น แต่ยังไม่สามารถสะท้อนถึงวัตถุประสงค์อองนโยบายอองรัฐบาลอย่างชัดเจน 
และยังไม่สะท้อนให้เห็นความเชื่อมโยงระหว่างทรัพยากรที่จัดสรรไปกับผลที่ต้องการให้เกิดอึ้น  

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ ส านักงบประมาณจึงได้มีการปรับปรุงระบบงบประมาณมาเป็น
ระบบงบประมาณแบบแผนงานผสมผสานกับระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ ระบบงบประมาณ
แบบวางแผน-แผนงาน (Planning – Programming – Budgeting System : PPBS) อึ้น โดยให้ความส าคัญ
กับการเชื่อมโยงแผนงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่รัฐบาลด าเนินการเอ้ากับวัตถุประสงค์หรือเปาาหมายที่
รัฐบาลต้องการจะบรรลุผลจากแผนงานหรือการด าเนินการนั้น ๆ แม้ระบบงบประมาณดังกล่าวจะให้
ความส าคัญแก่ผลผลิตหรือผลลัพธ์มากอึ้น แต่ระบบดังกล่าวก็ยังคงเน้นการควบคุม การใช้
ทรัพยากร (input) จ่ายมากกว่ามุ่งความส าเร็จอองงาน (ผลผลิตผลลัพธ์) โดยมีการควบคุมการเบิกจ่าย
งบประมาณอย่างเคร่งครัด เช่นเดียวกับงบประมาณแบบแสดงรายการ นอกจากนี้แล้ว ยังพบว่า 
แผนงานต่าง ๆ ยังอาดความเชื่อมโยงกันและในบางครั้งยังซ้ าซ้อนกัน 
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ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลจึงได้ก าหนดให้มี “โครงการน าร่อง” โดยได้น าระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting) มาทดลองใช้เพ่ือที่จะให้
หน่วยงานราชการมีความยืดหยุ่นและความคล่องตัวในการใช้จ่ายงบประมาณและในการปฏิบัติงาน
มากอึ้น โดยในอั้นแรกได้น าระบบดังกล่าวมาทดลองใช้เฉพาะ ๗ หน่วยงานเท่านั้นที่สมัครใจเอ้าร่วม
โครงการ เพ่ือที่จะลดความเสี่ยงจากการด าเนินการปฏิรูประบบงบประมาณทั้งระบบ 

อย่างไรก็ตามภายหลังจากท่ีมีการด าเนินโครงการน าร่องไปนั้นปรากฏว่าเกิดปัญหาและ
อุปสรรคหลายประการ อาทิเช่น เปาาหมายบางส่วนยังอาดความชัดเจน ระบบตัวชี้วัดยังอาดความสมบูรณ์ 
ความไม่พร้อมที่จะพัฒนาระดับความสัมฤทธิ์ผล (achievement criterion) และเกณฑ์ความส าเร็จ 
(Performance criterion) ประกอบกับยังไม่ได้ พัฒนาระบบต้นทุนผลผลิตอย่างเต็มรูปแบบ 
หน่วยงานน าร่องบางหน่วยงานไม่มีความพร้อมพอส าหรับการด าเนินการตามมาตรฐานการจัดการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาดังกล่าวยังไม่สามารถตอบสนองนโยบายและเปาาหมายยุทธศาสตร์ออง
ประเทศได้เท่าที่ควร ดังนั้นเพ่ือให้หน่วยงานมีความคล่องตัวในการจัดท าและบริหารงบประมาณ
ภายใต้ออบเอตอองการรับผิดชอบต่อการน างบประมาณไปใช้ให้เกิดผลงานตามยุทธศาสตร์ตรง
ความต้องการอองประชาชนส านักงบประมาณจึงได้น าปัญหาต่าง ๆ ในระบบงบประมาณแบบเดิมมา
พัฒนาระบบงบประมาณแบบใหม่อ้ึนโดยมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ในการจัดการงบประมาณ
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นต้นมาโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้งบประมาณสามารถเป็นเครื่องมืออองรัฐบาล
ในการจัดสรรทรัพยากรให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ ตลอดจน
การก าหนดตัวชี้วัดผลผลิต และการติดตามประเมินผล มีการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ยุทธศาสตร์และเปาาหมายการให้บริการระดับกระทรวงและระดับกรม 
ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณรายจ่าย โดยมีโครงสร้างแผนงานเป็นแกนในการเชื่อม
ยุทธศาสตร์ระดับชาติกับยุทธศาสตร์กระทรวง/กรม  

อย่างไรก็ตามการระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที่ได้น ามาใช้
จนถึงปัจจุบันนั้นจากการศึกษายังพบว่าระบบดังกล่าวยังมีความเชื่อมโยงระดับชั้นหลากหลายและ
ซับซ้อนอย่างมาก ซึ่งส่งผลให้ไม่สามารถวิเคราะห์ถึงความเชื่อมโยงในแต่ละระดับได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ท าให้ไม่สามารถน าอ้อมูลตัวชี้วัดมาท าการประเมินผลการบรรลุถึงยุทธศาสตร์
ระดับชาติได ้โดยเฉพาะการด าเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุดได้ นอกจากนั้นแล้วยังพบว่าโครงสร้างความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์และงบประมาณในปัจจุบันที่ได้
มีการก าหนดทั้งรายละเอียดตั้งแต่เปาาหมายการให้บริการยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และค่าเปาาหมายทั้งใน
ระดับกระทรวงและระดับหน่วยงาน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือการจัดท า อ้อตกลงการให้บริการสาธารณะ 
(Public Service Agreement/PSA) แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service 
ในทัศนะออง Denhardt & Denhardt, ๒๐๐๗) ระหว่างรัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัด และนายกรัฐมนตรี 



3 

และอ้อตกลงการให้บริการสาธารณะ (Service Delivery Agreement/SDA) ระหว่างรัฐมนตรี
เจ้าสังกัดและหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมนั้นยังไม่ได้น าระดับอ้อตกลงการให้บริการสาธารณะ
ดังกล่าวมาใช้ 

ยิ่งกว่านั้นแล้วยังพบว่าการจัดท างบประมาณในปัจจุบันยังให้ความส าคัญกับการจัดสรร
งบประมาณเฉพาะในมิติหน่วยงานมากกว่ามิติบูรณาการเพื่อบรรลุเปาาหมายในแต่ละยุทธศาสตร์  
ซึ่งก่อให้เกิดความซ้ าซ้อนในการจัดสรรงบประมาณและเกิดความซ้ าซ้อนในการจัดท าอ้อมูลและ
สร้างภาระแก่เจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดท าแผนงบประมาณรายจ่าย
ล่วงหน้าในระยะปานกลาง (MTEF: Medium Term Expenditure Framework) และระยะยาว 
(LTEF : Long Term Expenditure Framework) ยังไม่ได้ถูกน ามาใช้อย่างจริงจังเท่าที่ควร อีก
ทั้งการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในปัจจุบันให้ความส าคัญกับเฉพาะเงินงบประมาณโดยไม่ครอบคลุม
ถึงแหล่งเงินอ่ืน (Budget Coverage) และระบบและรูปแบบการติดตามประเมินผลยังคงให้
ความส าคัญเฉพาะผลการเบิกจ่ายงบประมาณมากกว่าการติดตามผลลัพธ์และผลส าเร็จที่ได้จาก
การจัดสรรงบประมาณ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาเบื้องต้นยังพบจุดปัญหาส าคัญว่าการบริหาร
งบประมาณอองส่วนราชการในปัจจุบันยังมีลักษณะแยกส่วนอองแต่ละส่วนราชการ และไม่สามารถ
ปรับเปลี่ยนการบริหารงบประมาณระหว่างส่วนราชการให้มีลักษณะเชิงพลวัตรภายใต้การด าเนินงานใน
ยุทธศาสตร์เดียวกันได้ ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณในภาพรวมไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ประกอบกับรัฐบาลปัจจุบันมีนโยบายการปฏิรูปงานราชการทุกมิติและต้องการบริหาร
ประเทศให้มีประสิทธิภาพและเน้นประสิทธิผลในการบริหารจากเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา
แผนพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติออง
ส านักงบประมาณ เพ่ือจะได้น าผลการวิจัยไปใช้อ้อมูลเป็นแนวทางในการปรับปรุงกลไกการปฏิรูป
ระบบงบประมาณให้มีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณอองประเทศชาติส่งผลต่อการพัฒนา
งานราชการเป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑. เพ่ือศึกษาลักษณะแผนพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับระบบ
งบประมาณตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

๒. เพ่ือศึกษาการบริหารงบประมาณ กระบวนการติดตาม และประเมินผลการใช้จ่าย
งบประมาณ 

๓. เ พ่ือศึกษาวิ เคราะห์แผนพัฒนาการวางแผนงบประมาณ และการอออนุมัติและ
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือบรรลุเปาาหมายเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
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๔. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามแผน
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

ขอบเขตของกำรวิจัย  

1. ขอบเขตเนื้อหำ 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเนื้อหาเอกสารที่เกี่ยวอ้องกับแผนพัฒนาระบบ

งบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอองส านักงบประมาณ
ได้แก่ อ้อมูล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การปฏิรูประบบราชการไทย การบริการ
สาธารณะแนวใหม่ ระบบการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ กระบวนการจัดสรร
งบประมาณ รูปแบบการจัดสรรงบประมาณในต่างประเทศ นโยบายปฏิรูปอองคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ การจัดสรรงบประมาณ ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับ
งบประมาณ ระบบงบประมาณอองประเทศไทย กระบวนการการจัดสรรงบประมาณในต่างประเทศ 
อ้อมูลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

2. ขอบเขตประชำกร 
ป ร ะ ช า ก ร ที ่ ใ ช ้ ใ น ก า ร ศึก ษ า ค รั ้ ง นี ้ ไ ด ้แ ก ่  ส านักงบประมาณ ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงต่าง ๆ ที่เก่ียวอ้อง 
กลุ่มเปาาหมายที่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย ผู้บริหารระดับหัวหน้า ส่วนใน

ส านักงานงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี จ านวน ๒๓ คน สภาพัฒน์ฯ จ านวน ๑ คน และผู้บริหาร
งานงบประมาณประจ ากระทรวง จ านวน ๒๐ คน และอ้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ า
กระทรวง จ านวน ๒๐ คน รวมจ านวนประชากรที่ใช้ในการศึกษา จ านวน ๖๔ คน โดยใช้วิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยแบบสัมภาษณ์อย่างมีโครงสร้าง (Structure Interview) 
และการสนทนากลุ่ม (Focus Groups) เพ่ือยืนยันการทบทวนอ้อมูลที่ศึกษาได้และน าไปวิเคราะห์
เนื้อหาต่อไป 

3. ขอบเขตด้ำนเวลำ 
การศึกษ า วิจ ัย ค รั ้ ง นี ้ เ ป ็น ก า รศึกษ า ในช่วงเวลางบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(ระหว่าง ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึง กันยายน ๒๕๕๘ เท่านั้น) 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิธีการวิเคราะห์ (Content 
Analysis) เนื้อหาอองอ้อมูลที่ได้ศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวอ้องกับ รวมทั้งอ้อมูลผลงานทาง
วิชาการที่เกี่ยวอ้องแผนพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติอองส านักงบประมาณและเก็บรวบรวมอ้อมูลจากกลุ่มเปาาหมายที่มีลักษณะพิเศษ 
ซ่ึงเป็นประชากรอนาดเล็ก ผู้วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับผู้บริหารระดับสูงและ
ผู้บริหารระดับกลางและสนทนากลุ่มส าหรับผู้ ปฎิบัติระดับงานถึงนโยบายการวางแผน  
การบริหารและการอนุมัติงบประมาณ กระบวนการติดตามและประเมินผล 

 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

๑. ผู้ที่ เกี่ยวอ้องและสนใจทราบถึงแนวคิดและหลักการอองแผนพัฒนาระบบ
งบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๒. หน่วยงานที่เกี่ยวอ้องรวมถึงส านักงบประมาณสามารถน าผลการศึกษาครั้งนี้ไปใช้
เป็นแนวทางการแผนพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
 

ค ำจ ำกัดควำม 

การปฏิรปู หมายถึง การปรับเปลี่ยนรูปร่างหรือท าโครงสร้างให้แตกต่างไป จากเดิมในทิศทางที่ดีอึ้น
และเกิดประโยชน์มากกว่าที่ผ่านมา 

อ้าราชการส านักงบประมาณ  
 หมายถึง  ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนที่รับผิดชอบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
แผนพัฒนาระบบงบประมาณ  
 หมายถึง  แนวทางการพัฒนากระบวนการการวางแผนเกี่ยวกับตัวเลอทางการเงินอย่างมี

ระเบียบโดยจะต้องค านึงถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดเพ่ือให้องค์กรได้รับ
ผลตอบแทนกลับคืนมาตามเปาาหมายที่ก าหนดไว้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
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 หมายถึง บันทึกท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรอองรัฐบาลในการที่จะพัฒนาประเทศ โดยก าหนด
วัตถุประสงค์ แบบแผนวิธีด าเนินการ และการก าหนดหน่วยปฏิบัติการ
อย่างเป็นระบบแบบแผน 

มุ่งผลสัมฤทธิ์     
 หมายถึง  ผลการปฏิบัติงาน โดยมีการวัดผลการปฏิบัติงานด้วยตัวชี้วัดอย่างเป็นรูปธรรม

เพ่ือให้บรรลุ วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้   
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ   
 หมายถึง  วิถีทาง หรือแนวทางท่ีบ่งชี้ทิศทางอองประเทศตามแนวทางการพัฒนาประเทศ

อองรัฐบาล อันแสดงให้เห็นถึงเปาาหมายที่รัฐบาลคาดหวังไว้ 
ส านักงบประมาณ  
 หมายถึง  หน่วยงานราชการที่ดูแลนโยบายการวางแผน การบริหารและการอนุมัติ

งบประมาณ สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
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บทที่ ๒ 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 

๑. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
๒. แนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูประบบราชการไทย 

๓. แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ 
๔. แนวคิดระบบการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
๕. แนวคิดกระบวนการจัดสรรงบประมาณ 
๖. รูปแบบการจัดสรรงบประมาณในต่างประเทศ 
๗. แนวคิดกระบวนการการจัดสรรงบประมาณในต่างประเทศ กรณีศึกษา สหภาพยุโรป

และสาธารณรัฐเกาหลี 
๘. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๙. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

จากการศึกษาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  จะพบได้ว่าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นรากฐานและทิศทางของรัฐบาลทุกสมัยที่พัฒนาประเทศไทยบนเวทีโลก 
ผู้ศึกษาเสนอประเด็นส าคัญ ๆ ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบับที่ ๑ จนถึงฉบับที่ ๑๑ 
ดังต่อไปนี้  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ) ของประเทศไทยเริ่มใช้ใน พ.ศ. ๒๕๐๔ 
(พ.ศ. ๒๕๐๔ – พ.ศ. ๒๕๐๙) โดยได้รับอิทธิพลตามโลกทัศน์ของนักเศรษฐศาสตร์การพัฒนาซึ่งเป็น
ที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางในขณะนั้นว่า “การพัฒนาคือการพัฒนาเศรษฐกิจ” แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
จึงเป็นแผนวัตถุประสงค์เดี่ยว (Single Objective) คือ เร่งรัดอัตราการขยายตัวทาง เศรษฐกิจใน
ช่วงเวลาดังกล่าว คนไทยมักได้ยินค้าโฆษณาท่ีว่า “น้ าไหล ไฟสว่าง ทางด ีมีงานท า” เสมอ ๆ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๐ - พ.ศ. ๒๕๑๔) เน้นการขยายอัตรา
ความเจริญทางเศรษฐกิจเป็นหลัก  แต่ได้เริ่มกล่าวถึงความส าคัญของการกระจายความเจริญไปสู่
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ส่วนภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การพัฒนาสังคมถูกมองเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ มีการให้น้าหนักต่อการวางแผนก าลังคนของประเทศ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕ – พ.ศ. ๒๕๓๙) ได้เริ่มในระยะที่เศรษฐกิจ
ของประเทศไทยไม่ค่อยอ านวยนัก ทั้งฐานะด้านสังคม และการเมืองของไทยต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
ทั้งภายในและภายนอก ปัญหาวิกฤตอัตราแลกเปลี่ยนค่าเงินที่ผันผวน ท าให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับนี้ ให้ความส าคัญกับเสถียรภาพทางการเงินมากข้ึน  

สาระส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับนี้ ยังคงมุ่งไปในทิศทางเดิม คือ รักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยรักษาอัตราการขยายตัวของปริมาณเงินตราและระดับราคาสินค้าที่
จ าเป็นต่อการครองชีพ ส่งเสริมการส่งออก ปรับปรุงโครงสร้างการน าเข้า ยกระดับการผลิต อีกทั้งยัง
เร่งรัดการส่งออกทดแทนสินค้าน าเข้า ปรับงบลงทุนในโครงการก่อสร้างมาสนับสนุนการลงทุนเพ่ือใช้
ประโยชน์จากโครงการขั้นพ้ืนฐานที่มีอยู่ และเริ่มมีนโยบายด้านประชากรเป็นครั้งแรก แต่มองเพียงใน
เชิงปริมาณ มุ่งควบคุมการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที ่๔ (พ.ศ. ๒๕๒๐ – พ.ศ. ๒๕๒๔) เนื่องจากมีความไม่แน่นอน
ทางการเมือง แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับนี้ จึงใช้การแก้ไขกว้าง ๆ เพ่ือให้บรรลุหลายวัตถุประสงค์
มากขึ้น (Multiple Objectives) เน้นการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยมุ่งขยายการผลิตสินค้าเกษตร 
ปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือส่งออก กระจายรายได้และการมีงานท าในภูมิภาค 
มาตรการกระตุ้นอุตสาหกรรมที่ซบเซา รักษาดุลการช าระเงินและการขาดดุลงบประมาณ เร่งบูรณะ
และปรับปรุงการบริหารทรัพยากรหลักของชาติ  รวมทั้งการน าเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ 
โดยเฉพาะที่ดิน แหล่งน้ า ป่าไม้และแหล่งแร่เร่งรัด การปฏิรูปที่ดินจัดสรรแหล่งน้ าในประเทศ 
การส ารวจและพัฒนาแหล่งพลังงานในอ่าวไทยและภาคใต้ฝั่งตะวันออก  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕ – พ.ศ. ๒๕๒๙) เน้นการรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศเป็นพิเศษ โดยการเร่งระดมเงินออมสร้างวินัยทางเศรษฐกิจและ
การเงิน ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจต่าง ๆ เช่น โครงสร้างการเกษตร อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก
และกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ส่วนภูมิภาค ปรับโครงสร้างการค้าต่างประเทศและบริการ การผลิต 
และการใช้พลังงาน ฯลฯ ยึดพ้ืนที่เป็นหลักในการวางแผน ก าหนดแผนงานและโครงการให้มีผลทาง
ปฏิบัติทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เช่น พ้ืนที่เพ่ือพัฒนาชนบท พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก พ้ืนที่เมืองหลัก 
ฯลฯ เน้นการแก้ปัญหาความยากจนในชนบทล้าหลัง การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ เช่น มีระบบการบริหาร
การพัฒนาชนบทแนวใหม่ประกาศใช้ พ.ศ. ๒๕๒๗ นอกจากนี้ ยังเน้นบทบาทและการระดมความร่วมมือ
จากภาคเอกชน  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที ่๖ (พ.ศ. ๒๕๓๐ – พ.ศ. ๒๕๓๔) เริ่มใช้วิธีการวางแผน
ในลักษณะแผนงานทั้งหมด ๑๐ แผนงาน เน้นการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการรักษา
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เสถียรภาพการเงินการคลัง โดยเน้นการระดมเงินออมในประเทศ เน้นการใช้จ่ายภาครัฐอย่างประหยัด
และมีประสิทธิภาพ และเน้นบทบาทภาคเอกชนในการพัฒนา โดยเริ่มสนับสนุนการวางแผนจาก
ระดับล่างขึ้นมาข้างบน เริ่มทบทวนบทบาทของรัฐในการบริหารประเทศและปรับปรุงการบริหาร 
โดยเพ่ิมบทบาทองค์กรประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนา
ฝีมือแรงงานและคุณภาพชีวิต ปรับโครงสร้างการผลิตและการตลาดของประเทศให้กระจายตัวมากขึ้น
น าบริการพื้นฐานที่มีอยู่แล้วมาใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ เริ่มมีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ เริ่มแผนหลักการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  พัฒนาเมืองและพ้ืนที่เฉพาะ กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
ขยายขอบเขตพัฒนาชนบทครอบคลุมทั่วประเทศ เขตล้าหลัง เขตปานกลาง และเขตก้าวหน้า  

การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๓๕ – พ.ศ. ๒๕๓๙) 
เริ่มมองเห็นความจ าเป็นในการก าหนดแนวความคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 
ก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนา ๓ ประการ เน้นความสมดุลระหว่างวัตถุประสงค์ด้านความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได้ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม  

เน้นการรักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพ โดยด าเนิน
นโยบายการเงิน การคลังและพัฒนาตลาดทุน พัฒนาการเกษตร เน้นเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและ
ปรับโครงสร้างผลผลิต พัฒนาอุตสาหกรรมการค้าและการลงทุน โดยเน้นการสร้างโอกาสในการแข่งขัน
กิจการค้าและการลงทุนไทยในต่างประเทศ พัฒนาโดยน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เหมาะสมมา
ใช้จัดหาพลังงานให้เพียงพอกับความต้องการ พัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลเชื่อมชายฝั่งทะเล
ตะวันออก  

เน้นการกระจายรายได้และการพัฒนาไปสู่ภูมิภาคและชนบท ใช้มาตรการด้านภาษีและ
รายจ่ายของรัฐบาลกระจายอ านาจทางการคลังสู่จังหวัดและท้องถิ่น กระจายการถือครองทรัพย์สิน
ด้วยการเร่งรัดการปฏิรูปที่ดิน ออกเอกสารสิทธิที่ดินสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย และ พ.ร.บ. ชุมชนแออัด
ปรับโครงสร้างการผลิตด้านเกษตรและอุตสาหกรรมและบริการสู่ภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญ
ในภูมิภาคเป็นฐานเศรษฐกิจและการจ้างงาน ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนชนบท พัฒนาอาชีพและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจนในเมือง  

เน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม โดยพัฒนาการศึกษาและ
สาธารณสุข จิตใจ วัฒนธรรมและสังคม พัฒนาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับการพัฒนา พัฒนาประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจโดยลดการก ากับ
ของรัฐและส่งเสริมบทบาทเอกชน เริ่มพัฒนาระบบราชการให้มีขนาดเล็กและมีคุณภาพ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐ –พ.ศ. ๒๕๔๔) มีวิสัยทัศน์ว่า “เก่ง ดี มีสุข 
ครอบครัวอบอุ่น” ปรับแนวคิดการพัฒนาจากเดิมที่เน้นเศรษฐกิจมาเน้นคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 
โดยวางแผนจากเบื้องล่างสู่เบื้องบน เปิดโอกาสให้คนไทยทุกสาขาอาชีพและทุกภูมิภาคเข้าร่วมแสดง
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ความคิดเห็นและก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศตั้งแต่ในช่วงเริ่มจัดท าแผน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่
มีความสมดุลระหว่างด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
สภาพแวดล้อมทางสังคมเพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน การเสริมสร้างศักยภาพ การพัฒนาของภูมิภาค
และชนบทเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึง การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ
เพื่อสนับสนุนการ พัฒนาคนและคุณภาพชีวิต การจัดหาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
การพัฒนาประชารัฐ เป็นการพัฒนาภาครัฐให้มีสมรรถนะและพันธกิจหลักในการเสริมสร้างศักยภาพ
และสมรรถนะของคนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการบริหารจัดการ เพ่ือให้มีการน า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ไปด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที ่๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – พ.ศ. ๒๕๔๙) เป็นแผนที่ได้น าเอาแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาเป็นปรัชญาน าทาง
ในการพัฒนาและบริหารประเทศโดยยึดหลักทางสายกลาง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับนี้ มุ่งเน้น
คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ  ฉบับที่ ๘ ซึ่งมุ่งการพัฒนาที่สมดุล
ทั้งคน สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม เน้นการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน การบริหารจัดการ
ที่ดีเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ลดปัญหายาเสพติด และเพ่ิมการกระจายรายได ้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – พ.ศ. ๒๕๕๔) ยึดกระบวนทัศน์
ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๘ และ ๙ ปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสร้าง
สมดุลและมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันโดยแผนประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ การพัฒนาคุณภาพคน
และสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็น
รากฐานที่มั่นคงของประเทศ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน การพัฒนาบนฐานความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ทั้งหมดนี้เพ่ือสนับสนุน
การบริหารจัดการประเทศสู่ดุลยภาพและความยั่งยืน 
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แผนภาพที่ ๒-๑ สรุปแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑-๑๐ 
 

 
 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันประเทศไทยยังอยู่ใน แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ – พ.ศ. ๒๕๕๙) โดยยึดแนวทางตามวิสัยทัศน์ ๓ พันธกิจ ๓ วัตถุประสงค์ ๔ เป้าหมายหลัก 
และ ๗ ยุทธศาสตร์  

โดยศึกษาจากบริบทตลอดจนจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามของประเทศไทย 
จากเหตุผลดังกล่าวในแผนฯ นี้จะประกอบด้วย วิสัยทัศน์ "ประเทศมีความมั่นคงเป็นธรรม และมี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง" และมี ๓ พันธกิจ ได้แก่ การพัฒนาฐานการผลิตและบริการ การสร้าง
ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม และสร้างภูมิคุ้มกันจากวิกฤตการณ์  
๓ วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน คนไทยอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
และพร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเป็นสุข ๔ เป้าหมายหลัก ได้แก่ เศรษฐกิจมีความเข้มแข็ง
สมดุล ความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น มีหลักประกันสังคมที่ทั่วถึง และสังคมไทยมีความสุขอย่างมี
ธรรมภิบาล และ ๗ ยุทธศาสตร์ อันได้แก่ การสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็ง สมดุล อย่างสร้างสรรค์ 
การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการผลิต การค้า การลงทุน การพัฒนาคุณภาพคน ทั้งความรู้
คู่คุณธรรม สังคมมั่นคงเป็นธรรม มีพลังและเอ้ืออาทร เน้นการผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงของพลังงานและอาหาร และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ  
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จะเห็นได้ว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ  ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – พ.ศ. ๒๕๕๙) นั้น 
ประเทศไทยเพ่ิงผ่านวิกฤตการณ์เศรษฐกิจโลก และวิกฤตการณ์ทางการเมืองภายในประเทศ
มาไม่นาน การจัดท าแผนฯ ช่วงนี้จะเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันและเน้นการจัดท ายุทธศาสตร์การตั้งรับ
มากกว่ายุทธศาสตร์เชิงรุก โดยมีเพียงเป้าหมายในระดับขั้นต่ าเท่านั้น แต่ไม่ได้เน้นเชิงรุกมากเท่าที่ควร 
โดยมีศึกษาประเด็นการป้องกันปัญหาที่ผ่านมาและคาดคะเนวิกฤตการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
เท่านั้น แต่มีข้อสังเกตการด าเนินการแผนฯช่วงนี้ยังเป็นช่วงที่จะต้องปรับ เป้าหมายต่อไปที่จะให้
ประเทศไทยมีความม่ังคั่งอยู่ในชั้นแนวหน้าของอาเซียน ที่จะแข่งขันกับประเทศ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
และสิงคโปร์ได ้และตัวอย่างท่ีดี ๆ ของประเทศนอกอาเซียนอ่ืน ๆ เช่น เกาหลี และจีน ในอนาคต 
 

แผนภาพที่ ๒-๒ การเปลี่ยนผ่านจากเศรษฐกิจยุคเก่าสู่เศรษฐกิจยุคใหม่ 
 

 
 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๒ 
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แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการไทย 
 

ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาตลอดเวลานั้นก็ตาม 
การพัฒนาระบบราชการเป็นหนทางหนึ่งที่รัฐบาลไทยได้มีการสร้างระบบราชการให้มีประสิทธิภาพมาตลอด 
โดยยึดถือว่าระบบราชการไทยเป็นกลไกหลักในการบริหารราชการแผ่นดิน ผลักดันประเทศชาติให้
พัฒนาก้าวหน้ามาจนถึงทุกวันนี้ ตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีก็ได้มีการปฏิรูประบบราชการ
เป็นครั้งแรกคือในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถทรงเป็นพระมหากษัตริย์  พระองค์ได้ทรงปฏิรูป
ระบบราชการบริหารบ้านเมืองใหม่ เพ่ือสร้างการบริหารของกรุงศรีอยุธยาและประเทศสยามให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น พระองค์ทรงแบ่งการปกครองออกเป็นฝ่ายทหาร (กลาโหม) และฝ่ายพลเรือน 
(จตุสดมภ์ คือ เวียง วัง คลัง นา) และประเทศไทยก็ได้ใช้ระบบราชการแบบนี้มาหลายร้อยปี 
จนถึงยุคสมัยกรุงรัตนโกสินทร์เป็นราชธานีก็ยังคงใช้ระบบราชการแบบเดิมนี้ ต่อมาอีก ๑๑๐ ปี จึงได้มี
การปฏิรูประเบียบบริหารราชการแผ่นดินอีกครั้งเป็นครั้งที่ ๒ ตรงกับรัชสมัยพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
พระปิยะมหาราช เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๓๕ นับว่าเป็นความพยายามที่พระองค์ (ร.๕) จะทรงสร้างความทันสมัย 
โดยทรงให้เปลี่ยนระบบฝ่ายพลเรือนจากระบบจตุสดมภ์เป็นกระทรวงหลักทั้งหมด  ๑๒ กระทรวง 
แบบตะวันตกที่พระองค์เคยเสด็จประพาส ณ ประเทศทวีปยุโรป 

ส าหรับการปฏิรูประบบบริหารราชการในครั้งนี้เป็นครั้งที่ ๓ ในประวัติศาสตร์ชาติไทย
นับว่าเป็นการปฏิรูปหลังจากได้ปฏิรูปครั้งที่ ๒ ผ่านมาได้ ๑๑๐ ปีล่วงมาแล้วนั่นเอง เพราะทั้งนี้
ประเทศชาติไทยก าลังเดินมาถึงจุดเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญที่สุด เมื่อนโยบายปฏิรูประบบราชการได้
ระบุอยู่ในรัฐธรรมนูญ ฉบับที ่๑๖ พ.ศ. ๒๕๔๐ ด้วยเหตุนี้จึงได้รับการผลักดันอย่างเต็มที่จากรัฐบาล
และด าเนินงานอย่างทุ่มเทเต็มก าลังของส่วนราชการและส านักงาน ก.พ. ซึ่งก าลังมีความสัมฤทธิ์ผล
อย่างเป็นรูปธรรม น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในเชิงก้าวหน้าครั้งใหญ่ที่สุดในรอบ ๑๑๐ ปี ของระบบ
ราชการไทย 

ในปัจจุบันโครงสร้างของหน่วยราชการหลายแห่งมีบทบาทและภารกิจที่ซับซ้อนกันและ
กันอยู่อย่างกระจัดกระจายไม่รวมตัวกันเป็นหนึ่งเดียว จึงท าให้ขาดเอกภาพไร้ประสิทธิภาพและท าให้
สิ้นเปลืองงบประมาณแผ่นดินจึงส่งผลกระทบต่อการบริหารบ้านเมืองและการพัฒนาประเทศ  ขณะที่
โลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว แต่กลไกภาครัฐบาลไทยยังล้าสมัย โดยเฉพาะโครงสร้างและบทบาท
อ านาจหน้าที่ กฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ของระบบราชการยังล้าหลังไม่ทันสมัยทันเหตุการณ์ 
จึงไม่สามารถตอบสนองการพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  จึงถือว่าสิ่งดังกล่าวเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินงานตามนโยบายแห่งรัฐ และนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลที่มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็ง
แก่ชุมชน อีกทั้งภาครัฐไม่สามารถสนองตอบการเปลี่ยนแปลงตามความต้องการของประชาชน
ผู้รับบริการได้ทันท่วงที  
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แนวความคิดในการปฏิรูประบบราชการได้มีการกล่าวถึงกันมากในช่วง ๑๐-๒๐ ปีมานี้
เนื่องจากต่างก็เห็นว่าโครงสร้างและบทบาท อ านาจหน้าที่ กฎหมาย กฎข้อบังคับ ระเบียบต่าง ๆ ของ
ระบบราชการไทย ยังล้าสมัยไม่ทันเหตุการณ์ของโลกในยุคโลกาภิวัตน์ จึงไม่ตอบสนองการพัฒนาของ
ประเทศอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงได้มีประกาศแผนแม่บท การปฏิรูประบบราชการขึ้นเพ่ือเป็น
ทิศทางในการปฏิบัติราชการโดยเน้นการปฏิรูป ๕ ด้าน คือ ๑. ปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจและวิธีการ
บริหารงานภาครัฐ ๒. ปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ ๓. ปรับเปลี่ยนระบบบริหารงานบุคคล ๔. ปรับเปลี่ยน
กฎหมายต่าง ๆ ที่ล้าสมัย ๕. ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม 

โดยมุ่งเน้นในเรื่องดังต่อไปนี้ 
๑. การปฏิบัติงานที่คล่องตัว 

๒. สร้างและใช้ศักยภาพของผู้ปฏิบัติงานทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ค านึงถึงกระบวนงานที่สอดคล้องสัมพันธ์ไม่ซ้ าซ้อนลดสายการบังคับบัญชา 

๔. มุ่งเน้นการประหยัดทรัพยากรทุกด้าน 

๕. ส่งเสริมประสิทธิภาพทั้งในระดับหน่วยงาน และระดับมหาภาค 

๖. รวมกลุ่มกันปฏิบัติงานโดยสนับสนุนและบริหารงานภายใน เกิดการประหยัดและ

เน้นผลการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ 

๗. มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของคนมากกว่าที่จะบริหารปัจจัยน าเข้า 

ขอบเขตของการปฏิรูประบบราชการมีดังนี้ 
๑. การปรับบทบาท ภารกิจและโครงสร้างส่วนราชการ ทบทวนบทบาท ภารกิจของ

ภาครัฐและเสนอให้ภาครัฐท าเฉพาะในภารกิจที่จ า เป็นและท า ได้ดีเท่านั้น นอกจากนี้ยังเน้น
การกระจายอ านาจและสร้างความร่วมมือกับประชาชน  องค์กรเอกชน ภาคธุรกิจเอกชนต่าง ๆ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาและสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน 

๒. การปรับปรุงแบบและวิธีการบริหารงานใหม่ เ พื่อให้ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญและแนวทางการบริหารงานราชการที่ทันโลกทันสมัย มีประสิทธิภาพและเป็นระบบที่ใช้ใน
สากลเมื่อมีการปรับบทบาทภารกิจและโครงสร้างส่วนราชการแล้วจึงมุ่งปฏิรูประบบบริหารภายใน
ส่วนราชการให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การบริการมีคุณภาพสนองตอบต่อความต้องการของ
ลูกค้าและประชาชน 

๓. การปฏิรูปวิธีการงบประมาณ การปฏิรูประบบงบประมาณเพ่ือให้ระบบและวิธีการ
งบประมาณเป็นเครื่องมือในการบริหารที่สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ 
ส่งผลให้ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างแท้จริงและเป็นระบบงบประมาณที่เน้นผลลัพธ์  (Result-
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Based Budgeting) ในการปรับระบบงบประมาณนี้ กระทรวง ทบวง กรม มีบทบาทในการตัดสินใจ
มากขึ้น พร้อมทั้งจัดให้มีระบบควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส 

๔. การปฏิรูประบบบริหารงานบุคคล ให้มีการจัดระบบบริหารงานบุคคลใหม่ ให้
สอดคล้องกับหลักการและแนวทางการบริหารงานแนวใหม่เช่น มีระบบการสรรหาและเลือกสรรที่
รวดเร็ว และยุติธรรมระบบค่าตอบแทนทัดเทียมกับราคาตลาด มีระบบนักบริหารระดับสูง การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์อย่างมีคุณภาพ เป็นต้น 

๕. การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมค่านิยมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐ ให้ข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความเข้าใจและปรับตัวให้เข้ากับวิธีการท างานแนวใหม่ที่เน้นระบบความรับผิดชอบ
ต่อสาธารณะ เน้นการมีจริยธรรม คุณธรรม มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เพ่ือให้ข้าราชการมีศักดิ์ศรีและเป็นที่เชื่อถือของประชาชน 
 

วัตถุประสงค์ของการปฏิรูประบบราชการ 
๑. ยกระดับขีดความสามารถและสร้างประสิทธิภาพของหน่วยราชการ 
๒. มีระบบการท างานบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูง 
๓. สร้างและฟ้ืนฟูความเชื่อม่ันของประชาชนและสังคมต่อระบบราชการที่ปฏิรูปใหม่ 
๔. สร้างระบบราชการที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
๕. มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพคุ้มค่าและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
๖. สนับสนุนภาคประชาชนและภาคธุรกิจให้เติบโต มีความเข้มแข็งและเป็นกลไกหลัก

ของการพัฒนาประเทศ 
 

ยุทธศาสตร์หลักในการปฏิรูประบบราชการ ๔ ประการ คือ 
๑. จัดโครงสร้างหน่วยงานภาคราชการให้มีขนาดกะทัดรัดคล่องตัวมีผู้รับผิดชอบ

การบริหารงานและผลงานตามบทบาทภารกิจที่ได้รับมอบหมายอย่างชัดเจน 
๒. จัดระบบงบประมาณและวิธีการงบประมาณให้เป็นงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ 
๓. สร้างระบบการท างานที่สั้น รวดเร็วและมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนวัดผลงานได้ โดยให้

เงินเดือนค่าตอบแทนตามผลงาน (Performance Based Incentive) สร้างระบบสรรหา แต่งตั้ง
บุคลากรของราชการให้เป็นระบบเปิด โปร่งใสและเป็นธรรม 

๔. ปรับปรุงกลไกการท างานของหน่วยราชการ ให้มีประสิทธิภาพและสามารถแข่งขัน
กับหน่วยงานประเภทเดียวกันได้ ข้าราชการจะต้องปรับทัศนคติและกรอบความคิดใหม่ให้เป็นผู้ท างานที่
มีมาตรฐานในวิชาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม 
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สาเหตุของการปฏิรูประบบราชการ 
การล้าหลังและด้อยประสิทธิภาพของระบบราชการที่พบเห็นกันในหลาย ๆ ประเทศมี

ความคล้ายคลึงกัน ได้แก่ การอ่อนแอในการวางแผนนโยบาย การตัดสินใจท านโยบายและการด าเนิน
โครงการที่ล่าช้า การทรุดโทรมของสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน คุณภาพบริหารสาธารณะที่ลดลงต้นทุนใน
การด าเนินการของภาครัฐที่สูงขึ้นและการฉ้อราษฎร์บังหลวงในวงกว้าง (The World Bank, ๑๙๙๖) 
ในขณะเดียวกัน ระบบราชการไม่อาจก้าวทันตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี สังคมและวิทยาการ
สมัยใหม่ ซึ่งส่งผลกระทบอย่างมากในการด าเนินงานโดยยึดติดกับการปฏิบัติงานด้วยวิธีการเก่า ๆ  ที่
ขาดความยืดหยุ่น จนในที่สุดผลเสียหายก็ตกมาสู่ประชาชนที่สูญเสียโอกาสในการที่จะได้รับ
การสนองตอบความต้องการดังที่ควรจะเป็นจากระบบราชการ ประชาชนจึงมีคุณภาพชีวิตที่ไม่ดีขึ้นไป
จากเดิม 

ระบบราชการจึงต้องถูกปฏิรูปอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้อีกต่อไป เป้าหมายของการปฏิรูป
ระบบราชการที่ส าคัญซึ่งระบุไว้ในการปฏิรูประบบราชการที่ส าคัญซึ่งระบุไว้ในการปฏิรูประบบ
ราชการของหลายประเทศในปัจจุบันคือ การท าให้ระบบราชการสร้างผลลัพธ์ของการท างานเป็นไปใน
แนวทางการตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยที่ผลลัพธ์ของการท างานต้องเป็นรูปธรรมที่วัด
ได ้มีความโปร่งใส รวดเร็ว คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ นั่นคือการใช้ทรัพยากรที่ประหยัดที่สุด ดังนั้น
สามารถแยกประเด็นหลัก ๆ ของการปฏิรูปได้ดังนี้ 

๑. เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่ เป็นไปตามยุคตามสมัยและ
ในยุคโลกาภิวัตน์นี้ได้ท าให้หลายสิ่งหลายอย่างพัฒนาและปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็วและรุนแรง  ท าให้
หลายประเทศมีการปรับตัวตามต้องประสบกับปัญหามากมาย ประเทศไทยก็ ได้รับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเช่นกัน 

๒. ระบบราชการของไทยก็ถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ แต่เมื่อ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และกระบวนทัศน์ทางความคิดของโลกเปลี่ยนไปจากเดิม ประกอบกับยุคนี้
เป็นยุคที่มีการแข่งขันกันอย่างเต็มที่ แต่ระบบบริหารราชการยังคงไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก ยังคงใช้
วิธีการจัดองค์กรในลักษณะแบ่งงานตามหน้าที่ จึงท าให้เกิดปัญหาด้านการบริหารงานตามมาอย่างมาก 

๓. ปัญหางานในวงราชการไทยที่ผ่านมาก็คือ งานซ้ าซ้อนไม่มีผู้รับผิดชอบเมื่อเกิดปัญหา
ขึ้นต่างเก่ียงกันท าให้งานไม่มีประสิทธิภาพไม่สามารถแก้ปัญหาได้ ถ้าได้ปรับโครงสร้างกระทรวงใหม่ก็
จะแก้ปัญหาตรงจุดนี้ได้ นอกจากนี้ยังต้องบูรณาการในการแก้ปัญหา ต้องให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกัน ทั้งภาคราชการและภาคประชาชนอยากจะเห็นความรวดเร็วในการท างานด้วยการเสริม
ศักยภาพด้านเทคโนโลยี ซึ่งงานเหล่านี้ในอดีตก็เคยท ามาแต่ไม่เพียงพอต้องท าเพ่ิมขึ้นพร้อมกันนั้น
จะต้องกระจายอ านาจการตัดสินใจให้กับข้าราชการระดับล่าง จะท าให้เกิดความฉับไวเพ่ือให้เกิดความสนุก
เพลิดเพลินและท้าทายกับการท างาน เมื่อข้าราชการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพก็จะเกิดผลดี
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ตามมานั่นคือ ท าให้ประเทศมีอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศหรือจีดีพี 
(GDP) สูงขึ้น ประชาชนอยู่ดีกินดี การปรับเงินเดือนข้าราชการก็ย่อมจะท าได้สะดวกขึ้น นอกจากการปรับ
โครงสร้างของกระทรวง ทบวง กรมดังกล่าวแล้ว ยังต้องมีระบบการพัฒนาตัวข้าราชการด้วยการจัดส่ง
อบรมทุกระดับ จ าเป็นต้องมีการคัดเลือกข้าราชการดาวรุ่งในระดับอายุ ๓๐-๔๐ ปี ส่งไปอบรมและดูงาน
ยังต่างประเทศ ในสถาบันที่มีชื่อเสียงเพื่อน าความรู้ กลับมาพัฒนาองค์กรและต้องน าเทคโนโลยี
สารสนเทศเข้ามาใช้เพื่อเสริมประสิทธิภาพของคนและงาน 

๔. เรื่องก าลังคนของภาครัฐเป็นเรื่องส าคัญที่สุด รัฐบาลและส านักงาน ก.พ. ได้ค านึงถึง
จ านวนข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐกับระดับสัดส่วนต่องบประมาณที่ต้องใช้จ่ายแต่ละปีที่ผ่านมา
ได้มีนโยบายก าหนดสัดส่วนดังกล่าวไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซึ่งยังไม่เคยท าได้
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ นี่คือความจ าเป็นประการหนึ่งที่ต้องปฏิรูประบบราชการ เพราะนอกจาก
ค่าใช้จ่ายจะสร้างภาระในเรื่องของบประมาณสูงแล้ว ยังเป็นผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม
และการลงทุนภาครัฐของประเทศโดยตรงด้วย 

ดังนั้นจึงควรมีการปรับบทบาท ภารกิจและโครงสร้างส่วนราชการเป็นสิ่งที่คาดหวังว่า
จะสามารถท าให้ลดอัตราก าลังคนภาครัฐลงได้ซึ่งเป็นผลมาจากการปรับปรุงกระบวนการท างานใหม่ 
การลดงานซ้ าซ้อนระหว่างหน่วยงาน การถ่ายโอนงานให้แก่ท้องถิ่นหรือให้เอกชนรับไปด าเนินการรวม
ไปถึงการยุบเลิกหน่วยงานที่หมดความจ าเป็นลง 

อย่างไรก็ตามสิ่งที่ส าคัญที่สุดรัฐบาลยังไม่มีนโยบายกดดันให้ข้าราชการออกด้วยวิธีการหนึ่ง
หรือวิธีการใดหากแต่จะปรับเปลี่ยนงานและพัฒนาข้าราชการให้สามารถท าหน้าที่ใหม่ได้ โดยใช้อัตรา
ก าลังคนภาครัฐที่มีอยู่เดิมทั้งหมดให้เกิดประโยชน์สูงสุด แก้ปัญหาอัตราก าลังส่วนเกินหรือคนล้นงาน
ในส่วนราชการ ในขณะเดียวกันการปฏิรูประบบราชการก็จะไม่มีการเพ่ิมอัตราก าลัง อย่างใดทั้งสิ้น 

๕. การสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน นับว่าเป็นเรื่องส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ต้องท า
ความเข้าใจว่า การปฏิรูประบบราชการจะยังประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติและประชาชน  เพ่ือให้เกิด
ความร่วมมือจากข้าราชการทั้งระบบ 

๖. วัตถุประสงค์ส าคัญอีกอย่างหนึ่งของการปฏิรูประบบราชการคือมุ่งปรับระบบ
ราชการให้เล็กลง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงขึ้น ลดภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลของภาครัฐ 
ซ่ึงแต่ละปีจะมีจ านวนสงูข้ึนอย่างต่อเน่ืองจนเปน็ภาระหนักทางด้านการเงินและการคลงัของประเทศ 

แม้ว่าการปฏิรูประบบราชการของไทยมีการปรับเปลี่ยนระบบและโครงสร้างได้ระยะหนึ่ง
และบรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ส่วนหนึ่งแล้วก็ตาม การปฏิรูประบบราชการได้ค านึงถึงพฤติกรรม
และคุณลักษณะของข้าราชการเพียงเล็กน้อย ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ท างานในระบบราชการมีส่วนอย่างมาก
ต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการปฏิรูประบบราชการ  ไม่ว่าระบบราชการจะมีโครงสร้าง
องค์กรและระบบบริหารงานดีเลิศอย่างไรก็ตาม หากขาดผู้ปฏิบัติงานที่มีทักษะความกระตือรือร้น 
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คุณวุฒิ ประสบการณ์ ความรับผิดชอบและแรงจูงใจที่เหมาะสมแล้ว ก็ยากที่จะให้ระบบราชการ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนซึ่งเป็นเป้าหมายหลักของการปฏิรูประบบราชการได้  

 

หลักการปฏิรูประบบราชการไทย 
การปฏิรูประบบราชการไทย หมายถึง การแก้ไขปัญหาที่สั่งสมในระบบราชการที่มีมาช้านาน

ทั้งเรื่องโครงสร้างขององค์กรที่มีขนาดใหญ่มีการซ้ าซ้อนกันของงานประเภทเดียวกันในหลายหน่วยงาน
การปฏิบัติงานภายใต้กฎระเบียบมากมาย ขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาสนับสนุนการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผล
ให้การบริหารงานราชการไม่มีความคล่องตัวและขาดประสิทธิภาพ ดังนั้นการปฏิรูประบบราชการจึง
เป็นการปรับเปลี่ยนระบบราชการ โดยจะเริ่มจากการปรับโครงสร้างกระทรวง ทบวง กรม ทั้งหมด 
น าระบบเทคโนโลยีและการบริหารงานรูปแบบใหม่ ๆ เข้ามาเสริมศักยภาพการท างาน เพ่ือแก้ปัญหา
ที่ฝังลึกในระบบราชการรวมไปถึงการพัฒนาการให้บริการของภาคราชการให้สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนและรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันกับชาติต่าง ๆ ในเวทีการค้าโลก ทั้งนี้รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายการด าเนินการ
ไว้ โดยต้องการให้ระบบราชการมีประสิทธิภาพมีโครงสร้างที่กระชับเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
มีการปรับปรุงบทบาทของภาครัฐจากผู้ปฏิบัติและควบคุมมาเป็นผู้สนับสนุนและอ านวยความสะดวก  
การปรับกระบวนการบริหารราชการโดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้เพ่ือให้ เกิดประสิทธิภาพ
มากขึ้น การเร่งพัฒนาคุณภาพของข้าราชการให้มีทัศนคติที่ดีต่องานบริการประชาชนและ
การเปลี่ยนแปลงกระบวนการจัดท างบประมาณให้เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มี
ประสิทธิภาพ 

อีกประการหนึ่งยังมีปัญหาเรื่องระบบค่าตอบแทนและสวัสดิการที่ไม่เหมาะสมกับ         
ค่าครองชีพ ซึ่งเป็นเหตุของการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการรวมไปถึงเรื่องข้าราชการยังขาด
จิตส านึกต่อการให้บริการประชาชน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนาประเทศ 
และท าให้ประชาชนเสื่อมศรัทธาต่อระบบราชการ อย่างไรก็ตาม การปฏิรูประบบราชการนอกจากจะ
เป็นการปรับโครงสร้างใหม่ของส่วนราชการต่าง ๆ แล้ว ยังเสริมระบบบริหารงานรูปแบบใหม่ ๆ และ
ปรับโฉมหน้าระบบราชการใหม่หมด เพ่ือให้ทันสมัยมากขึ้นและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกที่อยู่
ในยุคโลกาภิวัตน์ ซึ่งจะเป็นการสร้างประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติอีกทางหนึ่งด้วย ราชการ
ยุคใหม่หลังจากการปฏิรูปจะมีลักษณะที่ส าคัญดังนี้ 

๑. รัฐจะมีบทบาทหน้าที่เฉพาะในส่วนที่จ าเป็นต้องท าเท่านั้นเพ่ือเปิดโอกาสให้เอกชน
ประชาชนและชุมชนมีบทบาทมากข้ึน 

๒. ขั้นตอนการบังคับบัญชาในภาคราชการจะสั้นลง รวดเร็วมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูง 
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๓. องค์กรมีรูปแบบที่หลากหลายตามลักษณะของงานมีความกะทัดรัด คล่องตัว
ปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว การท างานจะทันสมัยโดยใช้เทคโนโลยีร่วมด้วย 

๔. ข้าราชการและเจ้าหน้าที่มีคุณภาพสูง มีความเป็นมืออาชีพมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานเป็น
หลักซึ่งจะมีกลไกการบริหารงานบุคคลที่ชัดเจน  มีความก้าวหน้าในอาชีพรวมทั้งค่าตอบแทนที่
เหมาะสม 

๕. มีวัฒนธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วมและบริหารจัดการด้วยระบบธรรมาภิบาล คือ
มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 

ผลดีของการปฏิรูประบบราชการที่มีต่อประเทศชาติ 
๑. กระบวนการปฏิรูปทั้งหมดสามารถปฏิรูปได้ตามแผนงานที่วางไว้ก็จะเกิดผลดีที่

ประเทศไทยจะมีขีดความสามารถท่ีเพ่ิมข้ึนทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านการส่งเสริมการลงทุน การติดต่อค้าขาย
กับต่างประเทศและการท่องเที่ยว 

๒. การปรับบทบาทภารกิจและโครงสร้างระบบราชการใหม่ จะท าให้ระบบราชการมี
ความกระชับ ชัดเจน และเป็นเอกภาพในการบริหารงานและให้บริการมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้ประหยัด
และใช้งบประมาณแผ่นดินที่มาจากเงินภาษีอากรของประชาชนได้อย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพใน
ระยะยาว 

๓. สามารถแก้ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงการราชการให้ลดน้อยลงหรือ
หมดสิ้นไป 

๔. ท าให้ระบบราชการมีความสุจริต โปร่งใส ควบคู่ไปกับการบริหารที่มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

๕. สร้างความม่ันใจให้ภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ซึ่งจะส่งผลต่อสภาวะ
การลงทุนในประเทศ การส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการเจรจาในเวทีโลกผลดีที่เกิดขึ้นกับ
ประชาชนเป็นส่วนรวมคือประชาชนก็จะได้รับบริการที่ดี มีคุณภาพสะดวก รวดเร็วและเป็นธรรม 
รวมไปถึง ได้รับการดูแลคุ้มครองสิทธิเสรีภาพที่ดีมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการตัดสินใจ 
การประเมินผลการท างานของภาครัฐมากขึ้น 
 

แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ 

1. ความหมายและรากฐานแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ 
การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service : NPS) เป็นแนวคิดที่อยู่บนพ้ืนฐาน

ของค่านิยมประชาธิปไตย (value of democracy) ความเป็นพลเมือง (citizenship) และผลประโยชน์
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สาธารณะ (public interest) โดยการบริการเพ่ือก่อให้เกิดผลประโยชน์สาธารณะถือเป็นหัวใจของ
แนวคิดนี้ การบริการสาธารณะแนวใหม่ต้องการปรับวิธีการคิดเกี่ยวกับโครงสร้างและกระบวนการ
ขององค์การด้วยการเปิดกว้างให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริการของภาครัฐให้เพิ่มมากขึ้น  แม้ว่า
การบริการสาธารณะแนวใหม่จะไม่ใช่แนวคิดท่ีอยู่บนพื้นฐานของการวัดผลได้ (immeasurable) แต่ก็
เป็นแนวคิดท่ีช่วยเติมเต็มให้เกิดการบริการที่ดีขึ้นกว่าที่ผ่านมา  

การบริหารงานภาครัฐไม่ได้ด าเนินงานเหมือนกับการบริหารธุรกิจแต่เป็นการด าเนินงาน
บนพ้ืนฐานความเป็นประชาธิปไตย ข้าราชการจึงไม่ได้ส่งมอบบริการสู่ลูกค้าแต่จะส่งมอบประชาธิปไตย 
(Denhardt & Denhardt, ๒๐๐๗, xi) ให้กับประชาชน นักบริหารรัฐกิจหรือข้าราชการต้องท าหน้าที่ 
ฟังมากกว่าสั่งและรับใช้หรือให้บริการมากกว่าก ากับหรือควบคุม (Denhardt & Denhardt, ๒๐๐๗, ๓) 
นักบริหารรัฐกิจไม่ได้จุดมุ่งหมายในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในงานแต่ต้องกระท า เพ่ือ
สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชนทุกคน การบริการสาธารณะแนวใหม่ต้องขับเคลื่อนโดยพ้ืนฐาน
ของผลประโยชน์สาธารณะที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกันของคนในสังคม ซึ่งไม่ใช่เพียงแค่การรวบรวม
ผลประโยชน์ของแต่ละคนเข้าด้วยกันเท่านั้น โดยข้าราชการมีบทบาทส าคัญในการเจรจาและหา
ข้อตกลงร่วมในผลประโยชน์สาธารณะ  

การบริการสาธารณะแนวใหม่เป็นแนวคิดที่แตกต่างจากแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์
ที่ผ่าน ๆ มา โดยเป็นแนวคิดเชิงวิพากษ์ที่มุ่งวิพากษ์วิจารณ์แนวคิดอ่ืน ๆ ทางรัฐประศาสนศาสตร์ 
โดยเฉพาะการวิพากษ์แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ โดยเห็นว่าการจัดการภาครัฐแนวใหม่ซึ่งเป็น
แนวคิดกระแสหลักที่ครอบง าการบริหารรัฐกิจอยู่ในปัจจุบันนั้นได้ส่งผลให้การบริหารภาครัฐเป็น
เหมือนกับการบริหารธุรกิจ ซึ่งการใช้วิธีการและเทคนิคการบริหารแบบธุรกิ จนั้นท าให้รัฐบาล
กลายเป็นเหมือนธุรกิจร้านค้าที่ทาหน้าที่ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า โดยตอบสนองต่อความต้องการหรือ
ผลประโยชน์ระยะสั้นของลูกค้า (customer) การเน้นประสิทธิภาพและผลลัพธ์ของงานมากจนลด
ความเป็นมนุษย์และลดความส าคัญของกฎระเบียบที่ใช้ในการประกันสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของประชาชนผู้รับบริการ การปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐไปเป็นผู้ควบคุมกากับดูแลได้ทาให้เกิด
ปัญหาในเรื่องความรับผิดชอบต่อสาธารณะของหน่วยงานเอกชนที่ทาหน้าที่แทนรัฐ  การขับเคลื่อน
ภาครัฐโดยเน้นกลไกตลาด (market-oriented) ได้บั่นทอนคุณค่าของพลเมืองและคุณค่าของภาครัฐ
ภายใต้ค่านิยมความเป็นประชาธิปไตย  

ส าหรับแนวคิดพ้ืนฐานหรือรากฐานของแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่นั้น 
ประกอบด้วยรากฐาน ๔ ประการหลัก คือ (๑) ทฤษฎีประชาธิปไตยพลเมือง (theories of democratic 
citizenship) (๒) ตัวแบบชุมชนและประชาสังคม (models of community and civil society) 
(๓) มนุษย์นิยมองค์การและรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ (organizational humanism and the 
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new public administration) และ (๔) รัฐประศาสนศาสตร์หลังสมัยใหม่ (postmodern public 
administration) โดยแต่ละแนวคิดมสีาระส าคัญ คือ  

๑.๑ ประชาธิปไตยพลเมือง ความเป็นพลเมืองเป็นเรื่องของความสามารถของ
บุคคลที่มีอิทธิพลต่อระบบการเมือง โดยมีความตื่นตัวที่จะรวมตัวกันเพ่ือขับเคลื่อนระบบการเมือง 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมืองอยู่บนพ้ืนฐานของการที่รัฐมีหลักประกันว่าพลเมืองต้องสามารถ
ก าหนดทางเลือกให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ของตนเองได้โดยผ่านวิธีการต่าง ๆ และสามารถเข้า
ร่วมในการบริหารปกครอง (governance) ประเทศได้ พลเมืองต้องค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ 
(public interest) มากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน (individual interest) มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กิจการของรัฐ (public affairs) ตลอดจนมีส านึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคมและมีความผูกพัน
ในเชิงจริยธรรมกับชุมชนและสังคมของตน การที่พลเมืองเห็นถึงผลประโยชน์สาธารณะมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตัวนี้ได้สะท้อนให้เห็นถึงจิตวิญญาณสาธารณะ (public spirit) ซึ่งพลเมืองที่มีจิตวิญญาณ
สาธารณะจะมีบทบาทอย่างส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของรัฐ และภาครัฐก็ต้อง
ให้ความส าคัญหรือมองพลเมืองเป็นพลเมืองไม่ใช่มองเพียงแค่การเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือเป็นแค่
ลูกค้าท่ีหวังแต่ผลประโยชน์เฉพาะหน้าหรือผลประโยชน์ระยะสั้น เมื่อภาครัฐมองพลเมืองเป็นพลเมือง
อย่างแท้จริงรัฐก็ต้องแบ่งอ านาจและลดการควบคุมพลเมือง พร้อม ๆ กับสร้างความไว้วางใจและ
ความรับผิดชอบร่วมกันในกระบวนการบริหารปกครอง (governance)  

๑.๒ ตัวแบบชุมชนและประชารัฐ ชุมชนเป็นสิ่งที่มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของ
พลเมือง โดยชุมชนอยู่บนพื้นฐานของการดูแลซึ่งกันและกัน ความไว้เนื้อเชื่อใจ ท างานร่วมกันเป็นทีม 
ชุมชนย่อมมีการรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งและมีระบบการติดต่อสื่อสารและการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งที่มีประสิทธิผล ความเป็นชุมชนจึงเป็นหนทางหนึ่งในการท าให้เกิดความสมานฉันท์ 
การบริหารรัฐกิจต้องเข้ามาช่วยสร้างและสนับสนุนชุมชน โดยส่งเสริมการเกิดและสร้างความเข้มแข็ง
ของสถาบันในชุมชนเพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวเชื่อมระหว่างรัฐกับพลเมือง สถาบันในชุมชนดังกล่าว เช่น 
ครอบครัว กลุ่มอาสาสมัคร สมาคม กลุ่มอาชีพ ฯลฯ สถาบันในชุมชนที่เกิดขึ้นนี้ล้วนให้ความส าคัญกับ
การตอบสนองความต้องการและผลประโยชน์ของพลเมือง และเม่ือพลเมืองได้มีส่วนร่วมในชุมชนผ่าน
สถาบันต่าง ๆ แล้วย่อมช่วยสร้างประสบการณ์ให้แก่พลเมืองในการเข้าไปมีส่วนร่วมในระบบการเมือง
ที่ใหญ่กว่า และเมื่อพลเมืองและสถาบันต่าง ๆ ในชุมชนมีการรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งย่อมน ามาซึ่งสิ่ง
ที่เรียกว่า ประชาสังคม (civil society) โดยประชาสังคมเป็นที่ซึ่งพลเมืองมีความผูกพันกันเข้ามาร่วม
สนทนาและถกแถลงเพ่ือการด าเนินงานและพัฒนาชุมชน ซึ่งสิ่งที่เกิดขึ้นไม่ใช่แค่การสร้างความเป็น
ชุมชนเท่านั้นแต่มันคือการสร้างความเป็นประชาธิปไตย  
 การที่พลเมืองได้รวมตัวในจนเกิดเป็นประชาสังคมและได้ท าประโยชน์เพ่ือ
ชุมชนและสาธารณะย่อมน ามาซึ่งความภาคภูมิใจของตนเองในอันที่ได้ช่วยก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
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ในเชิงบวกต่อชุมชนและประเทศชาติ การด าเนินการต่าง ๆ ของภาคประชาสังคมจึงเปรียบเสมือน
การเป็นขบวนการหรือการเคลื่อนไหวของพลเมืองรากหญ้า (grass-roots citizen-based movement) 
ประชาสังคมท าให้เกิดและสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายชุมชนและช่วยก่อให้เกิดทุนทางสังคม  
(social capital) บทบาทพ้ืนฐานของนักบริหารรัฐกิจที่จะต้องกระท าก็คือการช่วยเหลือ สนับสนุน
และอ านวยความสะดวกให้แก่ภาคประชาสังคม โดยต้องเข้าใจว่าประชาสังคมและพลเมืองไม่ใช่จะ
กระท าแต่สิ่งที่พวกเขาต้องการเท่านั้น แต่ยังกระท าในสิ่งที่เป็นผลประโยชน์สาธารณะโดยสามารถ
ท างานช่วยเหลือเชื่อมโยงกับการบริหารรัฐกิจได้อีกด้วย 

๑.๓ มนุษย์นิยมองค์การและรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ มนุษย์นิยมองค์การไม่เห็นด้วย
กับตัวแบบเหตุผลและทางเลือกสาธารณะ เพราะมนุษย์มีข้อจ ากัดในการใช้เหตุผล เนื่องจากแต่ละคน
มีทักษะในการตระหนักรู้ (skill in self-awareness) ที่แตกต่างกัน มนุษย์ต้องการความอิสระ ต้องการ
เปลี่ยนแปลงจากผู้ถูกกระท าไปเป็นผู้กระท า และไม่เสมอไปที่มนุษย์จะตัดสินใจเลือกในสิ่งที่ตนเองได้
ประโยชน์สูงสุด ในการปฏิบัติงานตามแนวคิดมนุษย์นิยมจึงต้องไม่เน้นอ านาจหน้าที่และการควบคุม 
แต่จะเน้นการขยายพ้ืนที่ความเป็นอิสระให้แก่บุคคลเพิ่มมากขึ้น  การด าเนินงานต่าง ๆ โดยเฉพาะ
การเปลี่ยนแปลงองค์การต้องเป็นไปอย่างมีแผน (planned change) สอดคล้องกับแนวคิด  
การพัฒนาองค์การ (organization development) ที่สนับสนุนการเจริญเติบโตขององค์การที่ต้อง
ควบคู่ไปกับความเจริญเติบโตของบุคคล มนุษย์นิยมองค์การจึงเป็นแนวคิดทางการบริหารที่เน้น
การด าเนินให้บรรลุผลส าเร็จตามภารกิจขององค์การควบคู่กับการพัฒนาความก้าวหน้าให้กับสมาชิก
ในองค์การ ส่วนรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ (NPA) ซึ่งจัดเป็นแนวคิดกระแสหลักทางรัฐประศาสนศาสตร์
ในอดีตที่ผ่านมา ซึ่ ง เน้นการบริหารรัฐที่มุ่ งก่อให้ เกิด ความเป็นธรรมทางสังคม (social equity) 
โดยข้าราชการต้องท าหน้าที่ในพัฒนาและปกป้องความเป็นธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี
ให้แก่พลเมือง (well-being of citizen) การบริหารรัฐกิจต้องไม่เป็นกลางและไม่ตัดสินหรือให้ความส าคัญ
กับประสิทธิภาพเท่านั้น แต่ต้องให้ความส าคัญกับความเสมอภาค เป็นธรรม และความรับผิดชอบ 

๑.๔ รัฐประศาสนศาสตร์หลังสมัยใหม่ การบริหารองค์การตามแนวทาง
การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ดั้งเดิมเน้นการควบคุมบังคับบัญชา เหตุผลนิยม และความเชี่ยวชาญ
ด้านเทคนิค ในการแสวงหาองค์ความรู้ก็ใช้แนวทางเชิงประจักษ์ที่เน้นข้อเท็จจริงมากกว่าค่านิยม  
(focus on fact rather than value) ซึ่งแนวทางนี้ได้ครอบง าการศึกษารัฐประศาสนศาสตร์มาตั้งแต่
ตัวแบบเหตุผล (rational model) ของ Simon จนถึงการศึกษาแนวนโยบายศาสตร์ (policy 
science) แต่อย่างไรก็ตามในทางสังคมศาสตร์ค่านิยมกับข้อเท็จจริงไม่อาจแยกจากกันได้และในหลายกรณี
ได้พิสูจน์แล้วว่าค่านิยมส าคัญกว่าข้อเท็จจริง ในการท าความเข้า ใจพฤติกรรมและการกระท า
ของมนุษย์ เช่น ผลการศึกษาทดลองที่ Hawthorne เมื่อแนวทางเชิงประจักษ์ถูกวิพากษ์วิจารณ์จึง
ต้องหาแนวทางใหม่ในการแสวงหาความรู้ ซึ่งแนวทางหนึ่งก็คือการตีความ (interpretive approach) 
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เพ่ือให้ได้มาซึ่งความรู้ความเข้าใจในความหมายด้วยการวิพากษ์คุณค่า (value critical) และวิเคราะห์
วาทกรรม (discourse) แนวทางเหล่านี้สอดคล้องกับแนวคิดและอุดมการณ์หลังยุคสมัยใหม่  
(postmodern) ที่มุ่งเน้นการวิเคราะห์วาทกรรมมากกว่าการให้ความส าคัญในเรื่องวัตถุประสงค์ 
มาตรวัดหรือการวิเคราะห์เหตุผล รัฐประศาสนศาสตร์หลังสมัยใหม่เห็นว่าในการบริหารปกครอง 
(governance) ต้องมีการตีความและวิเคราะห์วาทกรรมที่เปิดเผยและจริงใจระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะระหว่างพลเมืองกับนักบริหารภาครัฐในลักษณะของการสนทนาและถกแถลง
สาธารณะ (public dialogue and deliberation) เพ่ือท าให้การบริหารรัฐกิจเกิดความเข้มแข็งและ
ชอบธรรม  

จากรากฐานที่มาของแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ทั้ง ๔ ประการข้างต้น จะเห็น
ว่าแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ให้ความส าคัญกับความเป็นพลเมืองและค่านิยมประชาธิปไตย 
เน้นบทบาทของภาคประชาสังคมในการบริหารภาครัฐ ให้ความส าคัญกับคนที่ปฏิบัติงานในองค์การ 
มุ่งบริหารให้เกิดความเสมอภาคเป็นธรรมตามแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่  และใช้
แนวทางการตีความ การวิพากษ์และวิเคราะห์วาทกรรมในการแสวงหาและอธิบายองค์ความรู้  และ
เมื่อวิเคราะห์จากฐานที่มาของแนวคิดแล้วจะเห็นได้ว่าการบริการสาธารณะแนวใหม่ก็ไม่ใช่แนวคิด
ใหม่ที่แตกต่างจากแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์ที่ผ่าน ๆ มาอย่างชัดเจน โดยยังคงอาศัยแนวคิด
ทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร์อ่ืน ๆ มาเป็นพ้ืนฐานในการอธิบายความเป็นมาเป็นไปของการบริการ
สาธารณะแนวใหม่ และที่ส าคัญคือการบริการสาธารณะแนวใหม่ดูเหมือนว่าจะเป็นแนวคิดที่อิงและ
สัมพันธ์กับรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่อย่างใกล้ชิด โดยมีจุดเน้นและแนวทางการศึกษาที่คล้ายคลึง
กันเป็นอย่างมาก 

๒. สาระส าคัญของการบริการสาธารณะแนวใหม่  
การบริการสาธารณะแนวใหม่  (New Public Service : NPS) เป็นแนวคิดที่มี

นักวิชาการต่าง ๆ ได้เสนอแนะและวิพากษ์แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์ในอดีต โดยเฉพาะการวิพากษ์
แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) ตามทัศนะของ David Osborne และ Ted Gaebler ใน
เรื่อง Reinventing Government ที่ประกอบด้วยหลักการหรือสาระส าคัญ ๑๐ ประการ คือ (cited 
in Denhardt & Denhardt, ๒๐๐๓, pp. ๑๖-๑๘) คือ (๑) รัฐบาลท าหน้าที่ เป็นผู้ควบคุมก ากับ
ทิศทางมากกว่าให้ระบบราชการลงมือท างานเอง (catalytic government, steering rather than 
rowing) (๒) ชุมชนเป็นเจ้าของโดยรัฐบาลมอบอ านาจให้กับประชาชนไปด าเนินการเองมากกว่าที่จะ
เป็นกลไกคอยให้บริการแต่อย่างเดียว (a community-owned government, empowering rather 
than serving) (๓) ระบบราชการต้องแข่งขันกันในการให้บริการสาธารณะ (competitive government, 
injecting competition into service delivery) (๔) ระบบราชการต้องขับเคลื่อนด้วยภารกิจ
มากกว่าขับเคลื่อนด้วยกฎระเบียบ (mission – driven government, transforming rule-driven 
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organization) (๕) ภาครัฐต้องเน้นผลลัพธ์มากกว่าสนใจปัจจัยน าเข้า (results-oriented government, 
funding outcomes, not inputs) (๖) การบริหารภาครัฐต้องมุ่ ง ตอบสนองต่อข้อเรียกร้องและ
ความต้องการของลูกค้ามากกว่าที่จะสนองตอบต่อความต้องการของตัวระบบราชการ (customer-
driven government, meeting the needs of the customer, not the bureaucracy) (๗) ต้องการ
ให้ระบบราชการด าเนินงานในลักษณะที่เป็นผู้ประกอบการมุ่งแสวงหารายได้มากกว่าการใช้จ่าย 
(enterprising government, earning rather than spending) (๘) ภาครัฐต้องมีระบบเฝ้าระวัง
ป้องกันปัญหาล่วงหน้ามากกว่าที่จะตามแก้ปัญหา (anticipatory government, prevention rather 
than cure) (๙) รัฐบาลต้องกระจายอ านาจจากสายการบังคับบัญชาไปสู่การมีส่วนร่วมและท างาน
เป็นทีม (decentralized government, from hierarchy to participation and team-work) 
และ (๑๐) รัฐบาลต้องปรับเปลี่ยนไปตามกลไกของตลาด  (market-oriented government, 
leveraging change through the market)  

จากหลักการหรือสาระส าคัญของ Reinventing Government ข้างต้น ประเด็น
ส าคัญ ๆ ได้ถูกหยิบยกมาท าการวิพากษ์ ตีความ และสรุปออกมาเป็นสาระส าคัญของแนวคิด
การบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) ๗ ประการ คือ  

๒.๑ บริการรับใช้พลเมือง ไม่ใช่ลูกค้า (Serve Citizens, Not Customers) ผลประโยชน์
สาธารณะเป็นผลมาจากเจรจาการต่อรองและตกลงกันในเรื่องของค่านิยมที่มีอยู่ร่วมกันมากกว่าการที่
จะเป็นการน าเอาผลประโยชน์ของแต่ละคนรวมกัน ดังนั้น ข้าราชการไม่ใช่ผู้รับผิดชอบและตอบสนอง
ต่อความต้องการของลูกค้า แต่ต้องเป็นผู้สร้างความสัมพันธ์ที่ดีเพ่ือให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจและ
ความร่วมแรงร่วมใจกันระหว่างพลเมือง  
 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับพลเมืองไม่เหมือนกับความสัมพันธ์ระหว่างภาค
ธุรกิจกับลูกค้า เพราะรัฐบาลไม่เพียงแต่บริการรับใช้ผู้ที่เข้ามาติดต่อหรือขอรับบริการเท่านั้น  แต่ยัง
ต้องบริการรับใช้พลเมืองอ่ืน ๆ ในสังคมที่รอคอยการบริการหรืออาจไม่ได้เข้ามาขอรับบริการโดยตรง 
เช่น พลเมืองที่ด้อยโอกาสในสังคม พลเมืองที่จะเกิดขึ้นมาในอนาคต นอกจากนี้พลเมืองบางคนของ
รัฐบาลอาจมีทรัพยากรหรือมีความสามารถมากกว่าคนอ่ืน ๆ ในการซื้อสินค้าหรือเรียกร้องการบริการ 
ซึ่งถ้ามองเป็นลูกค้าอย่างภาคเอกชนคนเหล่านั้นก็ย่อมจะได้รับสินค้าที่รวดเร็วและได้รับการบริการที่
ดีกว่า แต่หากมองในฐานะพลเมืองที่เหมือน ๆ กันแล้วการให้บริการต่าง ๆ ของรัฐก็ต้องกระท าอย่าง
เสมอภาคเท่าเทียมกัน  
 แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่เห็นว่าผลประโยชน์สาธารณะเป็น
ผลประโยชน์ระยะยาว ซึ่งไม่ใช่เพียงแค่ผลประโยชน์ระยะสั้นของลูกค้า ดังนั้น พลเมืองจึงต้องเห็นแก่
ผลประโยชน์ของส่วนรวมซึ่งเป็นผลประโยชน์ในระยะยาวมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัวในระยะสั้น 
ความเป็นพลเมืองเมื่อเห็นแก่ผลประโยชน์ของส่วนรวมแล้วก็ต้องเข้ามามีส่วนร่วมและรับผิดชอบต่อ



24 

ชุมชนของตน รัฐบาลจึงต้องสนองตอบต่อความต้องการและผลประโยชน์ของชุมชนและพลเมือง 
โดยกระตุ้นให้พลเมืองเข้ามามีส่วนร่วมซึ่งเท่ากับการสร้างความรับผิดชอบให้กับพลเมืองไปในตัวด้วย 
และเม่ือเปิดให้พลเมืองมีส่วนร่วมแล้วรัฐบาลก็ต้องรับฟังเสียงของพลเมือง  

๒.๒ การค้นหาผลประโยชน์สาธารณะ (Seek the Public Interest) นักบริหารรัฐ
กิจจะต้องช่วยท า ให้ เกิดผลประโยชน์สาธารณะที่พลเมืองต้องการร่วมกัน (shared notion of 
public interest) เป้าหมายของการค้นหาผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เพ่ือตอบสนอง ช่วยแก้ปัญหา
หรือเป็นทางเลือกของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แต่การค้นหาผลประโยชน์ดังกล่าวต้องเป็นความรับผิดชอบ
ร่วมกันของพลเมืองกับนักบริหารรัฐกิจ ดังนั้นการค้นหาผลประโยชน์สาธารณะจึงไม่ใช่การหาทางออก
ง่าย ๆ โดยการตอบสนองความต้องการของคนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น ผลประโยชน์
ของส่วนรวมต้องเกิดจากการสนทนาพูดคุย ถกแถลงหรือปรึกษาหารือและก าหนดร่วมกัน โดยไม่ใช่สิ่ง
ที่ถูกก าหนดไว้ล่วงหน้าโดยฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายราชการ การได้มาซึ่งผลประโยชน์สาธารณะจึงไม่ใช่
เรื่องง่าย โดยเมื่อได้มาแล้วรัฐบาลก็ต้องรับประกันว่าผลประโยชน์ดังกล่าวซึ่งเป็นตามต้องการของ
พลเมืองนั้นมีความชอบธรรมและก่อให้เกิดความเป็นธรรม ตลอดจนมีลักษณะเป็นผลประโยชน์ใน
ระยะยาวของชุมชนและสังคม 

๒.๓ เน้นคุณค่าความเป็นพลเมืองมากกว่าการเป็นผู้ประกอบการ (Value Citizenship 
over Entrepreneurship) ผลประโยชน์สาธารณะคือสิ่งที่มีคุณค่าสูงสุดที่ข้าราชการและพลเมืองต้อง
ร่วมกันก าหนดขึ้น และต้องเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมมากกว่าการน างบประมาณของรัฐ 
(พลเมืองเป็นเจ้าของ) ไปให้ผู้ประกอบการด าเนินการเหมือนเป็นเจ้าของงบประมาณ ผลประโยชน์
สาธารณะจึงต้องได้รับการตอบสนองโดยข้าราชการและพลเมืองที่เสียสละต่อสังคม มากกว่า
โดยผู้ประกอบการที่จะกระท าเหมือนว่างบประมาณแผ่นดินหรือเงินหลวงคือเงินของตนเอง แนวคิด
การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) สนับสนุนให้ผู้บริหารภาครัฐเป็นผู้ประกอบการเหมือนกับเจ้าของ
บริษัทในธุรกิจเอกชน เท่ากับว่าผู้บริหารดังกล่าวได้กลายเป็นเจ้าของกิจการภาครัฐ การบริหารและ
ด าเนินงานจึงมีวัตถุประสงค์แบบแคบ ๆ เหมือนกับธุรกิจเอกชนซึ่งก็คือเ พ่ือเพ่ิมผลิตภาพ 
(productivity) ให้มากที่สุดและท าให้ลูกค้าพอใจ (customer satisfaction) และผู้ประกอบการก็
ต้องบริหารงานโดยมีความกล้าและยอมรับในความเสี่ยง ซึ่งเมื่อมีโอกาสก็ต้องรีบฉกฉวยโอกาสเพ่ือ
สร้างผลิตภาพ  
 ในส่วนแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) นั้น ให้นิยามว่าพลเมือง
เป็นเจ้าของรัฐบาล (government is owned by the citizens) นักบริหารรัฐกิจหรือผู้บริหารภาครัฐ
จึงไม่ใช่ผู้ประกอบการหรือเจ้าของกิจการ นักบริหารรัฐกิจจึงมีหน้าที่บริการรับใช้พลเมือง (serve 
citizens) เฝ้ารักษาทรัพยากรหรือสมบัติสาธารณะ (stewards of public resources) ปกปักรักษา
องค์การภาครัฐ (conservators of public organization) อ านวยความสะดวกให้พลเมืองเกิด
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การสนทนาพูดคุยกันอย่างเป็นประชาธิปไตย (facilitators of citizenship and democratic 
dialogue) เป็นผู้จุดประกายให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชน (catalysts for community engagement) 
และเป็นผู้น าในการปฏิบัติงานที่ใกล้ชิดประชาชน (street-level leaders) นักบริหารรัฐกิจจึงเข้าใจ
บทบาทของตนในกระบวนการบริหารปกครอง (governance process) ว่าเป็นเพียงผู้มีส่วนร่วมที่
ต้องมีความรับผิดชอบในหน้าที่การงานและการบริการรับใช้พลเมืองเท่านั้นไม่ใช่ผู้ประกอบการหรือ
เป็นเจ้าของกิจการ  

๒.๔ คิดเชิงกลยุทธ์ ปฏิบัติแบบประชาธิปไตย (Think Strategically, Act Democratically) 
นโยบายและแผนงานจะตอบสนองต่อความต้องการของส่วนรวมได้จะต้องเกิดจากกระบวนการ
รวมกลุ่มและความร่วมมือร่วมใจกัน นโยบายและแผนต้องเกิดขึ้นจากการคิดในเชิงกลยุทธ์ที่มีการ
พิจารณาปัจจัยแวดล้อม และมีวิสัยทัศน์ พันธกิจที่ชัดเจน ซึ่งเมื่อมีการด าเนินงานตามกลยุทธ์ที่จะให้
บรรลุวิสัยทัศน์และพันธกิจที่ก าหนดไว้นั้นจ าเป็นต้องมีการก าหนดบทบาท ความรับผิดชอบและ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ชัดเจน ซึ่งไม่ใช่บทบาทหรือภาระรับผิดชอบของรัฐบาลหรือนักบริหารรัฐกิจ
แต่ฝ่ายเดียว แต่ต้องเกิดจากความร่วมมือร่วมใจจากทุก ๆ ฝ่ายที่เก่ียวข้อง โดยรัฐบาลต้องเปิดกว้างให้
พลเมืองมีส่วนร่วมเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นที่จะตอบสนองความต้องการของประชาชนและ
บริการรับใช้พลเมือง การให้พลเมืองมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการบริการสาธารณะและการน านโยบาย
ไปปฏิบัติจึงเป็นสิ่งที่สอดคล้องกับความเป็นประชาธิปไตย เป็นการสร้างโอกาสและความรับผิดชอบ
ให้แก่พลเมือง ซึ่งย่อมท าให้พลเมืองเกิดความภาคภูมิใจในการมีส่วนร่วมเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  

๒.๕ การตระหนักในความสามารถรับผิดชอบได้ไม่ใช่เรื่องง่าย (Recognize that 
Accountability Is Not Simple) ตามแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) ข้าราชการต้อง
รับผิดชอบต่อตลาด (market) ซึ่งก็คือรับผิดชอบต่อลูกค้า ผลิตภาพและผลลัพธ์ของงาน แต่ส าหรับ
แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) ความรับผิดชอบแค่นั้นไม่เพียงพอ เพราะแท้จริงแล้ว
ข้าราชการต้องรับผิดชอบต่อสังคม และยังต้องมีการขยายผลแห่งความรับผิดชอบไปอย่างกว้างขวาง 
ทั้งความรับผิดชอบต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ ค่านิยมของชุมชน ปทัสถานทางการเมือง มาตรฐานทาง
วิชาชีพ และผลประโยชน์ของพลเมือง  

๒.๖ การให้บริการมากกว่าการก ากับทิศทาง (Serve Rather than Steer) การ
บริการรับใช้เป็นบทบาทส าคัญของข้าราชการ โดยต้องมีภาวะผู้น าและมีค่านิยมพ้ืนฐานที่ช่วยสร้าง
ผลประโยชน์ร่วมกันของพลเมืองมากกว่าการพยายามควบคุมหรือก ากับทิศทางของสังคมให้เป็นไป
ตามที่รัฐบาลต้องการ นโยบายสาธารณะจึงไม่ได้เกิดจากการตัดสินใจของรัฐเท่านั้น แต่ต้องเป็นผล
จากความผูกพันในประโยชน์สาธารณะของพลเมือง ซึ่งต้องมีการเจรจาต่อรอง พูดคุยสนทนาใน
ผลประโยชน์สาธารณะที่เป็นที่มาของนโยบายร่วมกัน ข้าราชการต้องช่วยอ านวยความสะดวก คอย
ไกล่เกลี่ยและประนีประนอม และช่วยแก้ไขปัญหา ซึ่งบทบาทเหล่านี้เป็นบทบาทที่นอกเหนือจากการ
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บริการที่ข้าราชการควรกระท าด้วยเช่นกัน ดังนั้น นอกจากทักษะในการบริการที่ดีแล้ว ข้าราชการต้อง
มีการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็น ภาวะผู้น า การจัดการความขัดแย้ง การเจรจาต่อรอง 
การประนีประนอมและการระงับข้อพิพาท  

๒.๗ ให้คุณค่ากับคน ไม่ใช่แค่ผลิตภาพ (Value People, Not Just Productivity) 
องค์การภาครัฐและเครือข่ายต้องเน้นการมีส่วนร่วมและค านึงถึงผลส าเร็จในระยะยาว การปฏิบัติงาน
ภาครัฐจะส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อได้รับความร่วมแรงร่วมใจและการให้ความส าคัญกับทุกคน การบริการ
สาธารณะแนวใหม่ (NPS) ให้ความส าคัญกับการจัดการผ่านคน (managing through people) โดย
นักบริหารรัฐกิจต้องเห็นความส าคัญของค่านิยมและผลประโยชน์ของคนในองค์การ นักบริหารรัฐกิจ
หรือข้าราชการต้องปฏิบัติงานโดยสร้างความยอมรับนับถือให้เกิดขึ้นกับพลเมือง  และผู้บริหาร
หน่วยงานภาครัฐก็ต้องยอมรับนับถือในความสามารถของข้าราชการเช่นเดียวกัน  การบริหารและ
ปฏิบัติงานภาครัฐจึงต้องเน้นคนด้วยการเสริมสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นแก่ข้าราชการมากกว่าการสร้าง
เพียงแค่ผลิตภาพในการท างาน 

จากสาระส าคัญของการบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) ทั้ง ๗ ประการ จะพบว่า 
แม้จะเป็นแนวคิดเชิงวิพากษ์แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่  (NPM) โดยเฉพาะการวิพากษ์ 
Reinventing Government แต่ก็ไม่ได้วิพากษ์สาระส าคัญทั้งหมด โดยมีการเลือกประเด็นหลัก ๆ มา
ท าการวิพากษ์ โดยเฉพาะการมองผู้รับบริการเป็นพลเมืองไม่ใช่ลูกค้า การให้คุณค่ากับความเป็น
พลเมืองมากกว่าการเป็นผู้ประกอบการ ความรับผิดชอบต่อสังคมมากกว่าตลาดหรือลูกค้า การให้
ความส าคัญกับคนมากกว่าผลิตภาพ และการบริการรับใช้มากกว่าการก ากับทิศทางแล้วปล่อยให้
เอกชนเข้ามาด าเนินการแทน และจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ ๓ ท่าน นอกเหนือจากการน า
ความเห็นมาสรุปเป็นสาระส าคัญของแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ข้างต้นแล้ว ผู้เชี่ยวชาญแต่
ละท่านยังมีข้อสังเกตเพ่ิมเติมในประเด็นที่ส าคัญ ๆ ดังนี้  

ศาสตราจารย์ ดร.บุญทัน ดอกไธสง เห็นว่าสิ่งที่น าเสนอมีลักษณะเป็นวรรณกรรมตาม
ทฤษฎีปทัสถานเหมือนกับการเป็นสุภาษิต (proverb) ไม่ใช่ program ตามที่ Simon เคยวิพากษ์วิจารณ์
หลักการบริหารไว้ ความเป็นรูปธรรมและวัดผลได้กระท าได้ยาก แนวคิดดังกล่าวจึงยังมีข้อบกพร่องใน
การน าไปสู่การปฏิบัติ ท าให้แนวคิด NPM ที่เน้นตัวแบบตลาด ลูกค้า และผลลัพธ์ ซึ่งมีความเป็น
รูปธรรมและจับต้องได้มากกว่ายังมีความเหมาะสมในการน ามาใช้ส าหรับบริหารภาครัฐ แต่อย่างไรก็
ตาม NPS ยังมีข้อดีในเรื่องการให้ความส า คัญกับการมีส่วนร่วมของพลเมืองและความเป็น
ประชาธิปไตย  

อย่างไรก็ตามรองศาสตราจารย์ ปภาวดี มนตรีวัต มีความเห็นว่า การบริการสาธารณะ
แนวใหม่ (NPS) เป็นเพียงแนวคิด และมีประเด็นที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับ NPS โดยในส่วน
ประเด็นที่ไม่เห็นด้วย คือ การบริการลูกค้ากับพลเมืองไม่ได้แตกต่างกัน เพราะมีเป้าหมายเดียวกัน ดัง
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ค ากล่าวที่ว่า Serve customers for the sake of the company, serve citizens for the sake 
of the nation and society. ซึ่งหมายถึงการบริการลูกค้า การสร้างความพึงพอใจแก่ลูกค้าก็เพ่ือ
ความอยู่รอดของกิจการ ขณะที่การบริการพลเมือง การสร้างความพึงพอใจแก่พลเมืองก็เพ่ือความอยู่
รอดของสังคมและประเทศชาติ ฉะนั้น เป้าหมายในการบริการจึงเป็นเป้าหมายเดียวกันคือเพ่ือความ
อยู่รอด และในเรื่องความรับผิดชอบได้นั้นจะรับประกันได้อย่างไรว่าจะมีความชอบธรรมและเป็น
ธรรม และเพ่ือประโยชน์ระยะยาวของชุมชนและสังคม ความเป็นธรรมในความเห็นของใครและจะมี
พลเมืองกี่คนที่เข้าใจในประโยชน์สาธารณะที่ส่งผลในระยะยาว ความยากจนและความด้อยการศึกษา
ท าให้มองเห็นเฉพาะประโยชน์ระยะสั้นที่เป็นธรรมเฉพาะหมู่ตนเท่านั้น ถ้าเพียงมีความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่แต่ไม่มีจิตส านึกในการบริการก็คงไม่ส่งผลดีต่อพลเมืองผู้รับบริการเท่าไร ส่วนในประเด็น
ผู้ประกอบการก็เห็นว่าการที่ผู้ประกอบการประสบความส าเร็จได้ เพราะคุณภาพน าไปสู่ความพอใจ
ของลูกค้าและโอกาสความอยู่รอดของกิจการ การคิดอย่างผู้ประกอบการจึงเป็นการคิดเพ่ือสร้างความ
พึงพอใจและความสุขของลูกค้าและพลเมือง ในการบริการสาธารณะและการน านโยบายไปปฏิบัติคง
ไม่อาจหลีกเลี่ยงการก ากับดูแลและการก าหนดทิศทางจากรัฐได้ เพ่ือให้การบริการเป็นไปในแนวทางที่
ถูกต้อง และในขณะที่ประเด็นที่เห็นด้วยกับ NPS คือเรื่องของการให้ความส าคัญกับคุณค่าของคน
มากกว่าผลิตภาพ  

นอกจากนี้รองศาสตราจารย ์ดร.รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ์ เห็นว่าในการบริหารภาครัฐและ
การบริการสาธารณะไม่ควรมองประชาชนว่าลูกค้าในทุก ๆ กรณี และความรับผิดชอบได้ 
(accountability) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญต่อการบริหารภาครัฐเป็นอย่างมาก เพราะต้องรับผิดชอบ
ต่อสังคมส่วนรวมมากกว่ารับผิดชอบต่อปัจเจกบุคคล และเห็นว่า NPS ยังอธิบายในวาทกรรมการคิด
เชิงกลยุทธ์ ปฏิบัติแบบประชาธิปไตยได้ไม่ชัดเจน ว่าการคิดกลยุทธ์นั้นคิดอย่างไร แล้วต้องปฏิบัติแบบ
ประชาธิปไตยอย่างไร 
 

แนวคิดระบบการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นกิจกรรมส าคัญของแผนการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ
และวิธีการบริหารงานของภาครัฐ ซึ่งก าหนดว่าภาครัฐจะต้องเปลี่ยนแนวทาง การบริหารไปสู่การ
บริหารที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ โดยยึดประชาชนเป็นเป้าหมายหลักในการท างาน การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็น
เครื่องมือการบริหารที่มาพร้อมกับแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 
ที่ต้องค านึงถึงประชาชนและผลสัมฤทธิ์ของงาน เพ่ือให้การท างานของภาครัฐมุ่งเน้นผลลัพธ์ของงาน
มากกว่าเน้นปัจจัยน าเข้ากระบวนการท างานและกฎระเบียบที่เคร่งครัด โดยจะมีการวัดผลอย่างเป็น
รูปธรรม การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ให้ความส าคัญกับการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุ ประสงค์ 
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เป้าหมายที่ชัดเจน และการก าหนดผลผลิต ผลลัพธ์ที่สอดคล้องกัน รวมถึงมีการก าหนดตัวชี้วัดผลการ
ด าเนินงานที่ชัดเจนในการวัดความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานเพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล มีความรับผิดชอบต่อประชาชน และเกิดความคุ้มค่าในการใช้ภาษีของประชาชนและ
งบประมาณแผ่นดิน 

การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือ วิธีการบริหารที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์หรือผลการปฏิบัติงาน
เป็นหลัก โดยมีการวัดผลการปฏิบัติงานด้วยตัวชี้วัดอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้บรรลุ วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  
ท าให้ผู้บริหารทราบผลความก้าวหน้าของการด าเนินงานเป็นระยะ ๆ และสามารถแก้ไขปัญหาได้
ทันท่วงทีเป็นการควบคุมทิศทางการด าเนินงานให้มุ่งสู่วิสัยทัศน์ฯ ของหน่วยงาน  
 

  ผลสัมฤทธิ์ (Results) = ผลผลิต (Outputs) + ผลลัพธ์ (Outcomes) 
ผลผลิต (Outputs) หมายถึง งาน บริการ หรือกิจกรรมที่เจ้าหน้าที่ท าเสร็จสมบูรณ์

พร้อมส่งมอบให้ประชาชนผู้รับบริการ ผลผลิตเป็นผลงานที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมโดยตรง  
ผลลัพธ์ (Outcomes) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นตามมา ผลกระทบ หรือเงื่อนไขที่เกิดจาก

ผลผลิต ผลลัพธ์มีความสัมพันธ์โดยตรงกับประชาชนผู้รับบริการ และสาธารณชน 
ดังนั้น ผลสัมฤทธิ์ คือ งาน บริการ หรือกิจกรรมที่เกิดจากการท างานได้ผลผลิต 

(Outputs) ตามเป้าหมาย และเกิดผลลัพธ์ (Outcomes) ตรงตามวัตถุประสงค์ กล่าวคือ ผลผลิต
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริงหรือเป็นที่พึงพอใจ เช่น ปลูกบ้านได้ ๑ หลัง (Outputs) 
บ้านหลังดังกล่าวน่าอยู่ มีอากาศถ่ายเทได้สะดวก (Outcomes) หรือ การซ่อมถนนได้ ๕ กิโลเมตร 
เป็น ผลผลิต (Outputs) ถนนสายนั้นท าให้ประชาชนได้รับความสะดวกในการเดินทางจากการ
ซ่อมแซม เป็น ผลลัพธ์ (Outcomes) 

 

วัตถุประสงค์ของการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กร ช่วยให้

การบริหารการปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม มีทิศทางในการปฏิบัติงาน มีระบบการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเป็นระยะ ๆ ท าให้ทราบผลการปฏิบัติงานเมื่อเทียบกับแผนหรือเป้าหมาย สามารถรายงาน
ความก้าวหน้าผลการปฏิบัติงานต่อผู้บริหาร และท าให้แก้ปัญหาได้ทันท่วงที หากผลการปฏิบัติงานไม่
น่าพึงพอใจ ผู้บริหารมีโอกาสปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ได้ทันที 

การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ เกี่ยวข้องกับทุกกระบวนการของการบริหาร (PDCA) ได้แก่ 
Plan   มีวัตถปุระสงค์ หรือ เป้าหมายที่ชัดเจน (ต้องการทราบว่าผลสัมฤทธิ์คืออะไร) 
Do   มีการปฏิบัติงานที่มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามแผนที่วางไว้หรือไม่ 
Check  มีการตรวจสอบว่าปฏิบัติได้ผลสัมฤทธิ์ตามที่วางแผนไว้หรือไม่  
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Act   ปรับปรุงแก้ไขให้ได้ผลสัมฤทธิ์ตามแผนที่วางไว้ 
 

ระบบการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์มีความเชื่อมโยงโดยตรงกับการบริหารงานเชิงกลยุทธ์ องค์กร

ใช้วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ซึ่งอยู่ในแผนกลยุทธ์ขององค์กรเป็นกรอบในการ
ก าหนดปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ (CSF) และตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก (KPI) ของการบริหารมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นเครื่องมือช่วยประเมินความส าเร็จของการด าเนินการตามกลยุทธ์  
องค์กรที่มีการบริหารเชิงกลยุทธ์สามารถใช้ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ (CSF) และตัวชี้วัดผลการ
ด าเนินงานหลัก (KPI) ของการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์เป็นกรอบวัดผลการปฏิบัติงานขององค์กรเทียบกับ
เป้าหมาย เพ่ือให้รู้ถึงความก้าวหน้าของการบรรลุวิสัยทัศน์ หากผลงานยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
ผู้บริหารองค์กรควรปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ให้เหมาะสม 
 

แผนภาพที่ ๒-๓ การเชื่อมโยงกลยุทธ์สู่การวัดผลการปฏิบัติงาน 
 

 
 
 
 
 

ที่มา: ส านักงานสหกรณ์จังหวัดภูเก็ต  
 

 
 

CSF/KPI 

ปฏิบติัการ 

ปัจจยัน าเขา้ 

CSF/KPI 
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ปัจจัยที่จ าเป็นเบื้องต้นส าหรับส่วนราชการไทยที่จะน าระบบการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์มาใช้ 
ได้แก่ 

๑. องค์กรมีการจัดท าแผนกลยุทธ์ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และ
กลยุทธ์การปฏิบัติงาน 

๒. การให้ความร่วมมือจากผู้บริหารในการก าหนดเป้าหมายที่เหมาะสมของผลการ
ปฏิบัติงาน 

๓. การมอบเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานในระบบการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ให้
ชัดเจน 
 

กรอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของส่วนราชการ 
Balanced Scorecard เป็นเทคนิคที่พัฒนาขึ้นเมื่อ ค.ศ. ๑๙๙๒ โดย Robert S. Kaplan 

David P. Norton จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด มีจุดมุ่งหมายเพ่ือวัดผลการปฏิบัติงานระดับองค์กรของ
ภาคเอกชน ใน ๔ ด้าน คือ ด้านลูกค้า ด้านกระบวนการภายในองค์กร ด้านองค์กร และด้านการเงิน 
ต่อมาได้มีการน าไปใช้อย่างแพร่หลายในหน่วยราชการหลายประเทศ  

Balanced หมายถึง ความสมดุลของจ านวนมุมมองที่ใช้ในการพิจารณาองค์กร เวลา
ก าหนดปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ (CSF) และตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก (KPI) เพ่ือป้องกันความ
เบี่ยงเบนและช่วยให้มีการพิจารณาองค์กรจากทุกมุมมองอย่างครบถ้วน 

Scorecard หมายถึง รายงานสรุปผลสัมฤทธิ์ขององค์กร ซึ่งน ามาอยู่ในรายงานส าหรับ
ผู้บริหารเพ่ือให้ผู้บริหารสามารถติดตามความก้าวหน้าของการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 

ส านักงาน ก.พ. ได้น า Balanced Scorecard มาปรับใช้เป็นกรอบแนวทางก าหนด
ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ (CSF) และตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก (KPI) ซึ่งเป็นกรอบการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของส่วนราชการ โดยการพิจารณาจากมุมมองด้านต่าง ๆ ๔ ด้าน  

 

กรอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของส่วนราชการในมุมมองด้าน ๔ ด้าน ดังนี้ 
๑. ด้านผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายนอกองค์กร (External Perspective) 
 เป็นการพิจารณาองค์กรในมุมมองของประชาชนผู้รับบริการ สาธารณชนทั่วไปที่อยู่

ในสภาวะแวดล้อมภายนอกองค์กร ผู้มีส่วนได้เสียประโยชน์ต่าง ๆ รัฐบาล หน่วยงานราชการอ่ืน ๆ 
รัฐวิสาหกิจ องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ฯลฯ 

๒. ด้านองค์ประกอบภายในองค์กร (Internal Perspective) 
 เป็นการพิจารณาย้อนกลับไปที่โครงสร้างองค์กร กระบวนการท างาน ทรัพยากร

มนุษย์ ความสามารถหลักขององค์กร วัฒนธรรม และค่านิยม ความรู้ความสามารถของบุคลากร 
ทักษะ จริยธรรม ขวัญก าลังใจ 



31 

๓. ด้านนวัตกรรม (Innovation Perspective) 
 เป็นการพิจารณาความสามารถขององค์กรต่อความเปลี่ยนแปลงเป็นการมองไปใน

อนาคตว่าองค์กรควรริเริ่มสร้างสรรค์อย่างไร เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
ดียิ่งกว่าเดิม เช่น งานวิจัยที่น าสามารถน ามาใช้ประโยชน์ ได้อย่างแท้จริง การพัฒนาระบบงาน 
การสร้างเครือข่าย ระบบการตรวจค้นข้อมูล ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

๔. ด้านการเงิน (Financial Perspective)  
 ให้ความส าคัญกับการประหยัดทรัพยากรทางการบริหาร ความคุ้มค่าของเงิน

งบประมาณที่ใช้ ความสามารถของการให้บริการเทียบกับผลการปฏิบัติงาน ที่ผ่านมา รวมถึง
การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ปรากฏ 
 

แผนภาพที่ ๒-๔ กรอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของส่วนราชการในมุมมองด้าน ๔ ด้าน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

ที่มา: ส านักงานสหกรณ์จังหวัดภูเก็ต 

Balanced Scorecard Appield Model 

ด้านผู้มีส่วนเก่ียวข้องภายนอกองค์กร     
(External Perspective) 

ผู้รับบริการ/ ประชาชน รัฐบาล รัฐ-วิสาหกิจ  
ผลกระทบจากภายนอกองค์กร 

ด้านการเงิน 
(Financial Perspective) 

การประหยัด การมีประสิทธิภาพ 
ความคุ้มค่าของทรัพยากร      

การป้องกันการทุจริต 

ด้านองค์ประกอบภายในองค์กร 
(Internal Perspective) 

ความรู้ความสามารถของบุคลากร ทักษะ 
จริยธรรม กระบวนการท างาน 

วัฒนธรรมองค์กร 

ด้านนวัตกรรม 
(Innovation Perspective) 
ความคิดรเิริ่มสิ่งใหม่ ๆ เพื่อการ

เปลี่ยนแปลงที่ดขีึ้น และให้บรกิาร
ประชาชนไดร้วดเร็ว เชน่ การพัฒนา
ระบบงาน การสร้างเครือข่ายระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ 
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แนวคิดกระบวนการจัดสรรงบประมาณ 
 

กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน (Budget Process) หรือวิธีการงบประมาณ (Budget  
Procedure) หมายถึง กระบวนการที่เป็นล าดับขั้นตอนเกี่ยวกับการก าหนดแผนความต้องการในการ
จัดท างบประมารรายจ่ายประจ าปี เริ่มตั้งแต่การทบทวนผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่ผ่านมา  
การจัดท ากรอบวงเงินในระดับมหภาค การเสนอของบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานต่าง ๆ ไปจนถึง
ขั้นที่รัฐบาลแถลงรายงานการรับจ่ายเงินประจ าปีต่อรัฐสภาเพ่ือเสนอรัฐสภาพิจารณาอนุมัติและตรา
เป็นพระราชบัญญัติประกาศเป็นกฎหมายใช้เป็นกรอบในการบริหารและติดตามประเมินผล
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี กระบวนการงบประมาณประกอบด้วยขั้นตอนหลักที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 

๑. การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) 
เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการงบประมาณ ซึ่งฝ่ายบริหาร คือ รัฐบาลมีหน้าที่ใน

การเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อฝ่ายนิติบัญญัติเพ่ือพิจารณาอนุมัติในทางปฏิบัติผู้มีบทบาท
ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายโดยตรง ได้แก่ ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผู้ใช้
งบประมาณ และส านักงบประมาณ ส านักงบประมาณมีอ านาจหน้าที่ในการวิเคราะห์ค าขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และจัดท าเป็นร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
และเสนอต่อรัฐสภาต่อไป 

การจัดเตรียมงบประมาณประกอบด้วยกระบวนการส าคัญ ๓ ประการ คือ การ
ทบทวนงบประมาณ การวางแผนงบประมาณ และการจัดท างบประมาณ 

๑.๑ การทบทวนงบประมาณ (Budget Revision) 
กระบวนการทบทวนงบประมาณ มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือวางกรอบในการ

ปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ และแผนด าเนินงานของหน่วยงานให้สอดคล้องกับล าดับความส าคัญทาง
นโยบาย ศักยภาพของหน่วยงาน และสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 

การทบทวนงบประมาณจะให้ความส าคัญกับองค์ประกอบต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑.๑.๑ ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
 ๑.๑.๒ ความพร้อมและศักยภาพของหน่วยงานที่รับนโยบายไปปฏิบัติ 
 ๑.๑.๓ กฎหมายรองรับและระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ๑.๑.๔ สภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ๑.๑.๕ นโยบายหรือยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐบาลใหม่ที่รัฐบาลประกาศในปี
ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน 
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 ๑.๑.๖ แนวโน้มและสถิติย้อนหลังของวงเงินที่ได้รับจัดสรร 

๑.๒ การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
การวางแผนงบประมาณ เป็นการสร้างความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจในภาพรวม  

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการของ
หน่วยงาน เพ่ือก าหนดเป็นนโยบายงบประมาณ วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี การวางแผนงบประมาณท่ีส าคัญ ประกอบด้วย 

๑.๒.๑ การคาดการณ์ทางเศรษฐกิจและการคลังมหภาค 
เป็นการวิเคราะห์และประเมินผลกระทบของการใช้จ่ายภาครัฐที่มีต่อ

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ เพ่ือจัดท าข้อเสนอทางเศรษฐกิจมหภาพ โดยการพิจารณาร่วมกันของ ๔ 
หน่วยงานหลัก ได้แก่ ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมีการด าเนินงาน ดังนี้ 

๑.๒.๒.๑ การคาดการณ์แนวโน้มเศรษฐกิจทั่วไป 
๑.๒.๒.๒ การก าหนดเครื่องชี้วัดระดับมหภาค เช่น GDP เงินเฟ้อ 

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราการว่างงาน 
๑.๒.๒.๓ การวิเคราะห์ภาระงบประมาณอันเนื่องจากนโยบายส าคัญ 

๑.๒.๒ การประมาณการรายได้ 
 กระทรวงการคลัง โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลังจะท าหน้าที่รายงาน

ประมาณการรายได้ต่อที่ประชุม ๔ หน่วยงานหลัก เพ่ือให้ความเห็นชอบร่วมกันและน าไปเป็นกรอบ
ในการก าหนดวงเงินงบประมารรายจ่ายประจ าปีต่อไป 

๑.๒.๒.๑ การประมาณการหนี้สาธารณะ 
 เป็นการจัดท าประมาณการภาระหนี้ภาครัฐประจ าปี  
และประมาณการล่วงหน้า รวมทั้งการพิจารณาแผนการก่อหนี้ต่างประเทศ 

๑.๒.๒.๒ การก าหนดนโยบายงบประมาณ และวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 หน่วยงานหลัก  ๔  หน่วย  คือ  ส านัก งบประมาณ 
กระทรวงการคลัง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่ง
ประเทศไทย จะร่วมกันก าหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและ
นโยบายของรัฐบาล ซึ่งส านักงบประมาณจะจัดท าข้อเสนอวงเงินดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่จะจัดท างบประมาณในขั้นรายละเอียด 
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๑.๓ การจัดท างบประมาณ (Budget Formulation) 
 ส านักงบประมาณไดน้ าเสนอปฏิทินงบประมาณเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบและแจ้งส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบนโยบายงบประมาณ ยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณ และวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้ว ส านักงบประมาณจะมีหนังสือแจ้งแนวทาง 
การด าเนินงานในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และคู่มือปฏิบัติ เกี่ยวกับการจัดท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 ในส่วนของหน่วยงาน เมื่อกระทรวงได้รับปฏิทินงบประมาณและคู่มือจัดท าค า
ขอจากส านักงบประมาณแล้ว กระทรวงจะแจ้งไปยังหน่วยงานในสังกัด เพ่ือจัดท าค าของบประมาณ
ส่งให้ส านักงบประมาณพิจารณา และจัดท าเป็นร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
พร้อมทั้งเอกสารงบประมาณเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาและน าเสนอ
ต่อรัฐสภา  เป็นเวลาอย่างน้อย ๒ เดือน ก่อนวันเริ่มปีงบประมาณนั้นตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๕ 
ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ส าหรับเอกสารงบประมาณที่น าเสนอต่อรัฐสภาตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมได้ก าหนดให้รัฐบาลเสนอค าแถลงของนายกรัฐมนตรี 
พร้อมด้วยข้อมูลรายละเอียดต่าง ๆ   เช่น  ฐานะการเงินการคลังของประเทศ รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบปี
ปัจจุบัน ปีที่ขอตั้งงบประมาณรายจ่ายและปีที่ล่วงมาแล้ว หนี้ของรัฐบาลที่มีอยู่และที่จะขอกู้ใหม่ เป็น
ต้น ซึ่งโดยทั่วไปจะน าเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พร้อมเอกสารประกอบ  
ประมาณจ านวน ๑๒ เล่ม และเรียกเอกสารฉบับนี้ว่าเอกสารงบประมาณ (Budget Document) 

๒. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) 
การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง การพิจารณาอนุมัติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี พร้อมทั้งเอกสารประกอบงบประมาณซึ่งฝ่ายบริหาร หรือรัฐบาลเสนอต่อฝ่ายนิติ
บัญญัติหรือรัฐสภา ซึ่ งประกอบด้วย ๒ สภา คือ สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา โดยร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะผ่านการพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎรก่อน ๓  
วาระ แล้วจึงเสนอวุฒิสภาพิจารณาก่อนน าทูลเกล้าถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงลงพระ
ปรมาภิไธยประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 

กระบวนการอนุมัติงบประมาณจะเริ่มขึ้นภายหลังจากที่ร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีผ่านการพิจารณาโดยคณะรัฐมนตรีแล้ว  ส านักงบประมาณจะเตรียม
เอกสารงบประมาณเพ่ือให้นายกรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณา ซึ่งการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย ๓ วาระ 
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วาระท่ี ๑ เป็นการพิจารณารับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ ารวมถึงการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

วาระที่ ๒ เป็นการพิจารณาในขั้นกรรมาธิการ และการพิจารณาเต็มสภาเรียงตาม
มาตรา 

วาระท่ี ๓ เป็นการพิจารณาอนุมัติ และประธานสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป 

วุฒิสภาจะด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดย
ตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาเพ่ือศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเช่นเดียวกัน และ
ต้องพิจารณาให้ความ “เห็นชอบ” หรือ “ไม่เห็นชอบ” ให้แล้วเสร็จภายใน ๒๐ วัน นับแต่วันที่ร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี มาถึงวุฒิสภา ทั้งนี้เว้นแต่สภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติให้
ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษ หากวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาให้เสร็จภายในก าหนดเวลา ให้ถือว่า
วุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายนั้น 

หากร่างพระราชบัญญัติงบประมารรายจ่ายประจ าปี ได้รับการเห็นชอบจากวุฒิสภาแล้ว 
นายกรัฐมนตรีจ าน าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขึ้น ทูลเกล้าถวายเพ่ือ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป 

๓. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) 
 เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ประกาศเป็นกฎหมายใช้บังคับแล้ว 

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ ผู้ใช้งบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงบประมาณรายจ่ายจะต้องวางแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายการให้บริการกระทรวง ผลผลิต/โครงการ ตามวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ระบุไว้ใน
เอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งการบริหารงบประมาณเกี่ยวข้องกับ
การอนุมัติจัดสรรงบประมาณ  การโอนเปลี่ยนแปลงรายการ และการกันเงินเหลื่อมปี 

๔. การติดตามประเมินผลงบประมาณ (Budget Monitoring and 
Evaluation) 

การติดตามประเมินผลงบประมาณจะหมายรวมถึง ขั้นตอนการควบคุมติดตามการ
ปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ  
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง ผลผลิต/โครงการ ที่ปรากฏใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และตาม
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน รวมทั้งการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
การด าเนินงานของหน่วยงานที่ผ่านมา 
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- ส ำนักงบประมำณ 
- กระทรวงกำรคลัง 
- สศช. 
- ธนำคำรแห่งประเทศไทย 
- ส่วนรำชกำร 

- ส่วนรำชกำร 
- ส ำนักงบประมำณ 
- สศช. 
- กพร. 

- กระทรวงกำรคลัง 
- สศช. 
- ส ำนักงบประมำณ 

- ธนำคำรแห่ง 
 ประเทศไทย 

ส่งให้กระทรวงกำรคลัง 

(กรมบัญชีกลำง) 

 

ระยะเวลำ 1 ปี 
 

ประมำณกำร 

รำยรับ-รำยจ่ำย 

ทบทวนเป้ำหมำย  กลยุทธ์ 

แผนปฏบิัติรำชกำร ฯ 

รัฐมนตรีเจ้ำสงักัด 

เหน็ชอบ 

- ทบทวนประมำณกำรรำยได้ 

- ประมำณกำรรำยจ่ำยขั้นต ่ำ 

- ข้อเสนอนโยบำยงบประมำณ 

- วงเงินงบประมำณ 

- ข้อเสนอเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 

 กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำย 

 ประจ ำปีที่สอดคล้องกับ 

 แผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 

 และแผนปฏบิัติรำชกำร ฯ 

ครม. เหน็ชอบ 

- วงเงิน 

- โครงสร้ำงงบประมำณ 

- ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณ 

รอง นรม. มอบนโยบำยส่วนรำชกำร 

ส่วนรำชกำรจัดท ำค ำขอ 

ครม. อนุมัติ 

รอง นรม. มอบนโยบำยส่วนรำชกำร

ปรับปรุงรำยละเอียด 

ส ำนักงบประมำณพิจำรณำ 

ปรับปรุงรำยละเอียด 

ครม. เหน็ชอบ 

- จัดพิมพ์ร่ำง พรบ. งบประมำณ 

 รำยจ่ำยประจ ำปี 

- เอกสำรงบประมำณ 

ครม. เหน็ชอบน ำเสนอ 

สภำผู้แทนรำษฎร 

พรบ. งบประมำณ 

รำยจ่ำยประจ ำปี 

 
รำยงำนต่ำง ๆ 

 

ส่วนรำชกำรตรวจสอบ 

ยอดเงินคงเหลือและ 

รำยงำนแผน/ผล 

ส่วนรำชกำรเบิกเงิน 

โดยวำงฎีกำเบิกเงินงบประมำณ 

ตำมระบบ GFMIS 

 
ส ำนักงบประมำณจัดสรร

งบประมำณให้ส่วนรำชกำร 

ตำมแผนฯ ในระบบ 

GFMIS 

 

 
ส ำนักงบประมำณพิจำรณำ 

ให้ควำมเหน็ชอบแผน ฯ 

ส่วนรำชกำรจัดท ำแผน ฯ 

ตำมระบบอิเลก็ทรอนิกส ์

ของส ำนักงบประมำณ 

กระทรวงกำรคลัง 

(กรมบัญชีกลำง) 

ส ำนักงบประมำณ 

สตง. 

ธปท. 

กา
รจ
ดัท

 าง
บป

ระ
มา
ณ 

การบริหารงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส ำนักงบประมำณพิจำรณำค ำขอ 

 

ที่มา: ส านักนโยบายและแผนงบประมาณ    
       ส านักงบประมาณ 

แผนภาพที่ ๒-๕ ขั้นตอนการติดตามประเมินผลงบประมาณ 
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รูปแบบการจัดสรรงบประมาณในตางประเทศ 
 

ในการศึกษาระบบงบประมาณในต่างประเทศนั้น ผู้ศึกษาขอแสดงรายละเอียด
โครงสร้างระบบงบประมาณในต่างประเทศ ดังนี้ 

๑. โครงสรางระบบงบประมาณของประเทศสวีเดน 
ประเทศสวีเดนมีการปฏิรูประบบงบประมาณโดยน ากรอบงบประมาณลวงหนา 

(Multi year budget framework) มาใชตั้งแตป ๑๙๙๐ โดยจะตองจัดท างบประมาณลวงหนาเปนเว
ลา ๓ ป การจัดท างบประมาณของสวีเดนเริ่มจากการจัดท าวัตถุประสงคเชิงนโยบายการคลังของรัฐ           
(fiscal policy objective) ในระดับมหภาค ซึ่งเปนการก าหนดทิศทางนโยบายงบประมาณในปนั้น   
วาจะเปนงบประมาณขาดดุล สมดุล หรือเกินดุลและวงเงินงบประมาณเปนกี่เปอรเซ็นตของ GDP โดย
กระทรวงการคลัง ในขณะเดียวกันรัฐมนตรีของแตละกระทรวงจะท าการประเมินและปรับปรุง
แผนการใชจ่ายสาธารณะลวงหนาตามความรับผิดชอบของตนไปดวย หลังจากที่กระทรวงการคลังได
ประเมินและก าหนดรายจายงบประมาณในปนั้นแลวรัฐบาลจะก าหนดและจัดล าดับความส าคัญ   
วัตถุประสงคเชิงนโยบายงบประมาณ (budget policy objective) จากนั้นจึงน าขอสรุปมาจัดท า 
Spring Fiscal Policy Bill ซึ่งเป็นภาพรวมการประเมินสถานการณทางเศรษฐกิจและขอเสนอทิศทาง
นโยบายงบประมาณในปนั้นรวมถึงมุมมองในอนาคตดวย 

เมื่อ Spring Fiscal Policy Bill ผานการพิจารณาจากรัฐสภาแลวคณะรัฐมนตรีจะ
ประชุมรวมกันเพื่อจัดสรรงบประมาณแกรายจาย ๒๗ หมวด (๒๗ expenditure areas) โดยรายจาย 
๒๗ หมวด (๒๗ expenditure areas) เปนการจัดกลุมงบประมาณที่ตั้งไว appropriation) ๕๐๐ 
รายการเปน ๒๗ หมวด ซึ่งแตละหมวดจะมีกระทรวงตาง ๆ รับผิดชอบ โดยในบางหมวดอาจมีหลาย
กระทรวงรับผิดชอบรวมกัน จากนั้นรัฐมนตรีเจากระทรวงที่รับผิดชอบหมวดรายจายแตละหมวดจะ
ท าการพิจารณาและจัดสรรงบประมาณแกหนวยงาน (agency) ตาง ๆ ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงนั้น ๆ โดยพิจารณาจากผลงานซึ่งเปนขอมูลที่อยูในรายงานประจ าปของแตละหนวยงาน 
จากนั้นรัฐมนตรีเจากระทรวงจะจัดท าเปนขอเสนอ (proposal) เพ่ือใหกระทรวงการคลังพิจารณา
ต่อไป กระทรวงการคลังจะพิจารณาข อเสนอและจัดท าร าง พ.ร.บ.งบประมาณ (budget bill) 
ซึ่งประกอบดวย เพดานรายจายงบประมาณในปนั้น ขอเสนอการจัดสรรงบประมาณรายจาย ๒๗ 
หมวด และรายละเอียดของงบประมาณที่ตั้งไว appropriation) ๕๐๐ รายการภายในหมวดตาง ๆ 
เสนอแกรัฐสภาเพ่ือพิจารณาตอไป 

เมื่อรางพ.ร.บ.งบประมาณผานการพิจารณาจากรัฐสภาแลว งบประมาณจะถูก
จัดสรรแกหนวยงานตาง ๆ ผานทางบัญชีธนาคารโดยจัดสรรงบประมาณเปนรายเดือน หากหนวยงาน
ใดใชงบประมาณประหยัด หนวยงานนั้นสามารถไดดอกเบี้ยเปนผลตอบแทน หากหนวยงานใดใช
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งบประมาณเกินก าหนดก็จะตองเสียดอกเบี้ยซึ่งสะทอนตนทุนของการกู ยืมของหนวยงานนั้น
นอกจากนั้น เพื่อสงเสริมใหมีการใชจายอยางมีประสิทธิภาพ กฎหมายยังก าหนดใหหนวยงานสามารถ
โยกยายงบประมาณคงเหลือขามปไดดวย โดยหากเงินคงเหลือไมเกิน ๓% ของงบประมาณที่ตั้งไว
รายป annual appropriation) ของงานที่เกี่ยวกับการด าเนินการของหนวยงาน หนวยงานนั้น
สามารถโยกยายงบประมาณคงเหลือขามปไดทันที หากมากกว่านั้นจะตองไดรับอนุญาตจาก
กระทรวงการคลังเปนกรณีไป 

๒. โครงสรางระบบงบประมาณของประเทศออสเตรเลีย 
กระบวนการงบประมาณของประเทศออสเตรเลียใชกรอบงบประมาณลวงหนา 

(Multi year budget framework) โดยจะตองจัดท างบประมาณลวงหนาเปนเวลา ๓ ปเชนเดียวกับ
ประเทศสวีเดน การจัดท างบประมาณของประเทศออสเตรเลียจะเริ่มจากกระบวนการปรับการ
ประมาณการในร างระบบการบริหารข อมูลแบบเกณฑคงคาง (Accrual Information 
Management System) ซึ่งก าหนดนิยามและวิธีการงบประมาณ การบัญชีและวัตถุประสงคของการ
รายงาน (reporting purposes) ของหน่วยงานตาง ๆ พรอมไปกับกระบวนการจัดล าดับความส าคัญ
ของยุทธศาสตรส าหรับปงบประมาณนั้น ๆ โดยมีนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรรีกระทรวงงบประมาณ และ
รัฐมนตรีกระทรวงการคลังเปนผูพิจารณาและจัดท าเปนรายงานพ้ืนฐานเพ่ือแจกจายแกหนวยงานตาง ๆ 
จากนั้นหนวยงานตาง ๆ จะจัดท าเอกสารค าของบประมาณ (Portfolio Budget Submission) ซึ่ง
ประกอบดวยรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณที่หนวยงานขอเพ่ือผลผลิตของรัฐบาลขอเสนอ 
(submission) ของหนวยงานในสังกัดจะถูกสงไปยังรัฐมนตรีเจากระทรวงเพ่ือขอความเห็น ข้อเสนอ
จะถูกจัดสงไปยังส านักงานคณะรัฐมนตรี (cabinet office) เพ่ือพิจารณาตอไป จากนั้นคณะกรรมการ
ที่เรียกวาคณะกรรมการพิจารณาการใชจาย (Expenditure Review Committee) จะกลั่นกรองขอเสนอ
ของหนวยงานทั้งหมดและตัดสินใจวาขอเสนอใดควรไดรับการจัดสรรงบประมาณเทาใด หลังจาก
คณะกรรมการทบทวนการใชจายไดสรุปการจัดสรรงบประมาณแลว คณะกรรมการเฉพาะกิจเกี่ยวกับ
รายรับ (Ad Hoc Revenue Committee) จะตัดสินใจเกี่ยวกับรายรับและวงเงินงบประมาณ 
จากนั้นจะมีการจัดท าร างงบประมาณ (pre-budget review) เพ่ือตรวจสอบความสอดคลอง
ระหวางขอเสนอตาง ๆ กับรางระบบการบริหารขอมูลแบบเกณฑคงคาง 

กระบวนการจัดท าเอกสารการงบประมาณ (Budget Documentation) จะเริ่มขึ้น
เมื่อกระบวนการการพิจารณาขอเสนอของหนวยงานตาง ๆ โดยคณะกรรมการทบทวนการใชจาย
เสร็จสิ้นแลวโดยหนวยงานตาง ๆ จะตองจัดเตรียมเอกสารซึ่งประกอบดวย 

๒.๑ ถอยแถลงรวมงบประมาณ (Portfolio Budget Statement) ซึ่งมีรายละเอียด
เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณที่หนวยงานขอเพ่ือผลผลิตของรัฐบาล 
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๒.๒ ถอยแถลงเกี่ยวกับความเสี่ยง (Statement of Risk) ซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
ธุรกรรมต่าง ๆ อาทิเชน การใชจายการลงทุน หรือการกูยืม ที่เกิดขึ้นนอกอาณาจักร 

๒.๓ รายละเอียดการประเมินผลงาน (The measures description)  
จากนั้นจึงน าเอกสารการงบประมาณเขาสูรัฐสภาเพ่ือพิจารณาตอไป หลังจากการ

จัดสรรงบประมาณแลวออสเตรเลียยังมีระบบการติดตามการใชจายเงินงบประมาณ โดยรัฐบาลจะ
จัดท ารายงานเศรษฐกิจและการคลังหารรายครึ่งป Mid-Year Economic and Fiscal Outlook) ซึ่ง
เปรียบเทียบและประเมินคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงและคาใชจายที่ประเมินในเอกสารการงบประมาณ 
เพ่ือใชในการปรับปรุงแผนการใชจายงบประมาณในชวงเวลาที่เหลือของปงบปรมาณนั้นตอไปและ
เพ่ือสงเสริมใหมีการใชจายอยางมีประสิทธิภาพ หนวยงานที่มีการมีผลงานสูงจากการประเมินผลงาน
จะไดรับคาตอบแทนผลงานสวนปจเจก (Individual Performance Pay) และขอมูลจากการ
ประเมินผลงานของหนวยงานตาง ๆ จะเปนสวนหนึ่งของการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณในครั้ง   
ตอไป 

๓. โครงสรางระบบงบประมาณของประเทศนิวซีแลนด์ 
กระบวนการงบประมาณของประเทศนิวซีแลนดใชกรอบงบประมาณลวงหนา 

(Multi year budget framework) เปนเวลา ๓ ปเชนเดียวกัน การจัดท างบประมาณของประเทศนิว
ซีแลนดเริ่มจากการปรับยุทธศาสตรส าหรับงบประมาณประจ าปซึ่งประกอบดวยการจัดล าดับ
ความส าคัญของยุทธศาสตรและการก าหนดเปาหมายการใชจาย รายรับและวงเงินงบประมาณ และ
การก าหนดขอบเขตหนี้สาธารณะโดยรัฐบาลจะจัดท าถอยแถลงนโยบายงบประมาณ (Budget 
Policy Statement) เพ่ือส่งใหรัฐสภาพิจารณา 

เมื่อถอยแถลงนโยบายงบประมาณผานความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว รัฐมนตรีแตละ
กระทรวงจะชี้แจงยุทธศาสตรที่ผ านการพิจารณาจากรัฐสภาแลวแลวแกผูอ านวยการ (Chief 
Executives) ของหนวยงาน (department) ที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงนั้นๆเพ่ือจัดท า    
ขอเสนองบประมาณ (budget submission) เสนอแกรัฐมนตรีเจากระทรวง โดยขอเสนองบประมาณ
ประกอบดวย สวนที่เปนขอเสนองบประมาณพ้ืนฐาน (Budget Baseline Submission) ซึ่งเปนการ
ปรับปรุงค าของบประมาณของหนวยงานนั้น ๆ ภายใตเงื่อนไขนโยบายงบประมาณปจจุบัน และสวนที่
เปนขอเสนองบประมาณ โครงการใหม Budget Initiative Submission) ซึ่ ง เป นรายละเอียด
เกี่ยวกับขอเสนอโครงการใหม เมื่อหนวยงานตาง ๆ สงขอเสนองบประมาณใหแกรัฐมนตรีเจา
กระทรวงแลว คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาและปรับปรุงข อเสนองบประมาณและจัดท าพ.ร.บ.
งบประมาณ (Appropriation Bill) ซึ่งประกอบดวยแถลงการณงบประมาณ (Budget Speech),
รายงานยุทธศาสตรการคลัง (Fiscal Strategy report), การปรับการประเมินการทางเศรษฐกิจและ
การคลัง (Economic and Fiscal update), ประมาณการงบประมาณที่ตั้งไว Estimates of 
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Appropriation), และรายงานการคาดการณของหนวยงานตาง ๆ (Department Forecast 
Reports) โดยจะมีคณะกรรมการเฉพาะเพ่ือพิจารณารายงานยุทธศาสตรการคลัง, การปรับการ
ประเมินการทางเศรษฐกจและการคลังและประมาณการงบประมาณที่ตั้งไว เมื่อผานการพิจารณาจาก
คณะกรรมการเฉพาะแลวจึงน า Appropriation Bill เขาสูการพิจารณาตอรัฐสภาเปนขั้นตอนสุดทาย 

เ พ่ือส งเสริมให มีการใช จ ายอย างมีประสิทธิภาพ ผู อ านวยการหน วยงาน 
(department chief executive) จะมีสัญญาการจ างงานเป นแบบก าหนดระยะเวลาที่แนนอน 
(fixed term) โดยทั่วไปมีระยะเวลา ๓-๕ ปและมีขอตกลงผลงาน (performance agreement) 
ระหวางรัฐมนตรี เจากระทรวงที่รับผิดชอบหนวยงานนั้น ๆ และผูอ านวยการหนวยงาน ขอตกลงดัง
กลาวจะระบุถึงผลงานหลัก (key result area) ของหนวยงานที่มีผลกระทบตอเปาหมายในระยะเวลา
ปานกลาง (medium term) ของรัฐบาลโดยขอตกลงผลงานจะระบุถึงผลลัพธและผลกระทบที่เกิด
จากการด าเนินงานอยางละเอียด ทั้งนี้ผูอ านวยการหนวยงานจะตองหายงานผลงานตามขอตกลงการ
ปฏิบัติงานเปนระยะขึ้นอยูกับการตัดสินใจของรัฐมนตรีเจากระทรวง 

๔. โครงสรางระบบงบประมาณของประเทศเดนมารค 
กระบวนการงบประมาณของประเทศเดนมาร คเปนกระบวนการที่ใช กรอบ

งบประมาณลวงหนา(Multi year budget framework) โดยรัฐบาลจะตองจัดท างบประมาณลวงหน้า
เปนเวลา ๓ ปกระบวนการงบประมาณของประเทศเดนมารคเริ่มจากกระทรวงการคลังจัดท าการ
ประเมินสถานการณทางเศรษฐกิจเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดท างบประมาณส าหรับทุก ๆ กระทรวง
และทุก ๆ หนวยงาน โดยกรอบการจัดการงบประมาณลวงหนาจะมีการคาดการณอัตราเงินเฟอเพ่ือ
ใชในการจัดท างบประมาณลวงหนาดวย จากนั้นกระทรวงการคลังจะจัดท าขอเสนอเปาหมาย
งบประมาณโดยรวม(overall budget target) สงไปยังหนวยงานของรัฐบาลทุก ๆ หนวยงานเพ่ือให
ทุกหนวยงานจัดท าค าของบประมาณตอไป 

เมื่อกระทรวงการคลังจัดท าประเมินสถานการณทางเศรษฐกิจเรียบรอยแลวคณะ
กรรมการทางเศรษฐกิจ (Cabinets Economic Committee) ซึ่งประกอบโดยรัฐมนตรี ๖ คน โดยมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนประธานจะท าการก าหนดเพดานขั้นสูงของงบประมาณในป
งบประมาณนั้น ๆ จากนั้นจึงเปนการก าหนดเพดานขั้นสูงและการจัดสรรเงินงบประมาณของแตละ
กระทรวง เมื่อแตละกระทรวงรับทราบถึงวงเงินงบประมาณของกระทรวงนั้น ๆ แลวรัฐมนตรีเจา
กระทรวงจะพิจารณาค าของงบประมาณจากหนวยงานในสังกัดและจัดท าเปนรางขอเสนองบประมาณ
ของกระทรวง (draft budget proposal) เพ่ือเสนอต อกระทรวงการคลังเ พื่อพิจารณาต อไป 
เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังท าการพิจารณาขอเสนองบประมาณ (budget proposal) 
รวมถึงการปรึกษาและการปรับปรุงขอเสนองบประมาณของกระทรวงรวมกับรัฐมนตรีเจาส านักเรียบร
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อยแล้ว รัฐมนตรีกระทรวงการท าจะจัดท าขอเสนองบประมาณ (Budget Proposal) ประจ าปนั้น ๆ 
เพ่ือเสนอตอรัฐสภาเพ่ือการพิจารณาตอไป 

เ พ่ือให มีการใช จ ายอย างมีประสิทธิภาพ จะมีการจัดท า Chief executive 
Performance Contracts ระหวางปลัดของแตละกระทรวงและผูอ านวยการ (director) ของหนวยงาน
ซึ่งอาจเทียบเทากับอธิบดีกรมในประเทศไทยซึ่งเปนสัญญาที่ประกอบดวยเปาหมายผลงานซึ่งระบุถึง
ผลผลิตของหนวยงาน (agency output) นวัตกรรม (innovation) และการจัดการภายใน (Internal 
management) โดยรายละเอียดของสัญญาจะเปนการเจรจาตกลงระหวางปลัดของแตละกระทรวง 
และผูอ านวยการของหนวยงานนั้น ๆ นอกจากนั้นยังมีการตกลงในเรื่องคาตอบแทนตามผลงาน
(performance pay) ทีร่ะบุในสัญญาการปฏิบัติงานของหน วยงาน (Agency's performance 
Contract)โดยปลัดของแตละกระทรวงเปนผูพิจารณาคาตอบแทนการปฏิบัติงานซึ่งค านวณจากระดับ
การบรรลุของเปาหมายและวัตถุประสงคที่ปรากฏในสัญญาการปฏิบัติงานของหนวยงาน 

 

แนวคิดกระบวนการการจัดสรรงบประมาณในต่างประเทศ กรณีศึกษา 
สหภาพยุโรปและสาธารณรัฐเกาหลี 
 

ในการศึกษารายละเอียดกระบวนการจัดสรรงบประมาณต่างประเทศนั้น ผู้ศึกษาได้
ศึกษาสหภาพยุโรปและประเทศเกาหลี ซึ่งทั้งสองรูปแบบจะมีลักษณะจัดสรรงบประมาณและ
ประสิทธิภาพเหมาะที่จะเป็นรูปแบบกับประเทศไทย ผู้ศึกษาขอแสดงรายละเอียดดังนี้  

 
๑. สหภาพยุโรป 

ในด้านข้อมูลทั่วไปนั้นตามที่ได้ศึกษาทางสหภาพยุโรปได้มีข้อก าหนดในสนธิสัญญา
อัมสเตอร์ดัม สหภาพยุโรปจะประกอบด้วย ๓ เสาหลัก ดังนี้  

๑.๑ สนธิสัญญาประชาคมยุโรป เช่น สนธิสัญญาจัดตั้งประชาพลังงานปรมาณูยุโรป  
๑.๒ นโยบายร่วมด้านความมั่นคงและการต่างประเทศ  
๑.๓ ความร่วมมือด้านกระบวนการยุติธรรม และกิจการภายในสหภาพยุโรป  
ทั้งนี้ ความเกี่ยวพันที่ส าคัญที่สุด (ในด้านการเงินซึ่ ง เทียบเท่ากับด้านอื่น ) ต่อ

สนธิสัญญาประชาคมยุโรป จะมีความเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการด้านการเงินในหลายด้าน ได้แก่ 
เกษตรกรรม คมนาคม สังคม การศึกษา และการฝึกอบรม สายอาชีพและเยาวชน  วัฒนธรรม 
สาธารณสุข การคุ้มครองผู้บริโภค เครือข่ายรวมยุโรป  (ในด้านคมนาคม พลังงาน และเทคโนโลยี
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การสื่อสาร) นโยบายอุตสาหกรรม การประสานงานระหว่างภาคสังคมและเศรษฐกิจการวิจัย และการ
พัฒนาเทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม ความร่วมมือด้านการพัฒนา  

๑) หน่วยงานและขั้นตอนการด าเนินการของสหภาพยุโรป  
อ านาจนิติบัญญัติ (อาทิ การรับรองโครงการที่มีผลกระทบด้านการเงิน) ขึ้นกับ

คณะมนตรี โดยสนธิสัญญา - ประชาคมยุโรป ได้ตั้งบทบัญญัติรองรับขั้นตอนการด าเนินการที่แตกต่างกัน
ไปในด้านของเสียงส่วนใหญ่ในคณะมนตรีและการมอบอ านาจให้สภายุโรปสามารถรับรองกฎหมายได้  

อย่างไรก็ตามจะยกเว้นแต่ในบางกรณีที่ต้องใช้มติเอกฉันท์ในคณะมนตรีเพ่ือ
รองรับกฎหมายภายใต้มาตราที่ ๒๖๙ สนธิสัญญาประชาคมยุโรป (ระบบแหล่งเงินทุนของตนเอง
เปรียบเทียบกับข้อ ๔ ด้านล่าง) ซ่ึงใหค้วามส าคัญเรื่องการเงินโดยเฉพาะ นอกจากนี้ มาตรา ๒๗๙ (ใน
ด้านระเบียบการเงิน) และมาตรา ๓๐๘ (อาณัติในการด าเนินการของประชาคม เปรียบเทียบกับข้อ 
๑) ก าหนดให้ใช้มติเอกฉันท์ 

บทบัญญัติส่วนใหญ่ของสนธิสัญญาประชาคมยุโรป จะตั้ งอยู่บนพื้นฐานที่
มาตรการต่าง ๆ มีผลกระทบเกิดขึ้น โดยจะผ่านความเห็นชอบได้ต้องมีเสียงส่วนใหญ่โดยมีเงื่อนไขใน
คณะมนตรี โดยมาตรา ๒๐๕ ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ก าหนดว่า ต้องได้รับคะแนนเสียง 
๒๓๒ จาก ๓๒๑ เสียงคะแนนเสียงแบ่งตามประเทศสมาชิก ดังนี้  

ออสเตรีย   ๑๐  
เบลเยียม   ๑๒  
ไซปรัส   ๔  
สาธารณรัฐเช็ก  ๑๒  
เดนมาร์ค   ๗  
เอสโตเนีย   ๔  
ฟินแลนด์   ๗  
ฝรั่งเศส   ๒๙  
เยอรมน ี  ๒๙  
กรีซ    ๑๒ 
ฮังการี   ๑๒  
ไอร์แลนด์   ๗  
อิตาลี   ๒๙  
ลัตเวีย   ๔  
ลิธัวเนีย   ๗  
ลักเซมเบอร์ก  ๔  
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มอลตา   ๓  
เนเธอร์แลนด์   ๑๓  
โปแลนด์   ๒๗ 
โปรตุเกส   ๑๒  
สโลวาเกีย   ๗  
สโลเวเนีย   ๔  
สเปน   ๒๗  
สวีเดน   ๑๐  
สหราชอาณาจักร  ๒๙ 
สนธิสัญญาประชาคมยุโรปได้ก าหนดรูปแบบที่แตกต่างกันไว้อย่างกว้าง ๆ ซึ่ง

สภายุโรปสามารถแสดงบทบาทในกระบวนการนิติบัญญัติได้ โดยสนธิสัญญาอัมสเตอร์ดัมได้มอบ
อ านาจดังกล่าว โดยมีการลดขั้นตอนที่มีอยู่ให้เหลือแค่การประชุมพิจารณา การพิจารณาร่วมและการ
ให้ความยินยอม (จัดขึ้นเป็นพิเศษส าหรับกรณีท่ีเกี่ยวข้องกับสหภาพเศรษฐกิจและกองทุนการเงิน)  

คณะกรรมาธิการมีหน้าที่ในการดูแลกฎหมายที่จัดท าเป็นสนธิสัญญาในเบื้องต้น 
และกฎหมายของประชาคมขั้นที่สองที่เกิดขึ้นต่อมา (ผู้พิทักษ์สนธิสัญญา) และในการบังคับใช้
กฎเกณฑ์ที่ประชาคมก าหนดขึ้น (ยกเว้นเมื่อคณะมนตรีใช้สิทธิในการบังคับใช้การตรากฎหมายด้วย
ตนเอง) อ านาจผูกขาดของคณะกรรมาธิการ ในเรื่องของสนธิในการเริ่มนั้น มีความส าคัญต่อ
กระบวนการปรับนโยบายและพิจารณาในระดับสหภาพยุโรปโดยรวม 

๒) งบประมาณสหภาพยุโรป  
ในส่วนกระบวนการจัดท างบประมาณประจ าปีนั้น จะมีการมอบอ านาจให้คณะ

มนตรีและรัฐสภายุโรปในขั้นตอนจัดท างบประมาณ แยกรายจ่ายออกเป็น ๒ ประเภท ส าหรับรายจ่าย
บังคับ หมายถึง “รายจ่ายที่จ าเป็นเกิดขึ้นจากสนธิสัญญาหรือจากรัฐก าหนดที่ผ่านความเห็นชอบที่
สอดคล้องกัน” (มาตรา ๒๗๒ วรรค ๔ แห่งสนธิสัญญาประชาคมยุโรป) คณะมนตรีมีอ านาจตัดสินใจ
ขั้นสุดท้าย ซึ่งส่งผลกระทบต่อรายจ่ายด้านเกษตรกรรม ส าหรับรายจ่ายอ่ืน (ไม่ถูกบังคับ) รัฐสภา
ยุโรปจะเป็นผู้พิจารณา 

ในมาตรา ๒๗๒ ของสนธิสัญญาประชาคมนั้นจะก าหนดขั้นตอน จัดท า
งบประมาณ ดังนี้  

๒.๑) งบประมาณฉบับร่างของคณะกรรมาธิการน าส่งไปยังคณะมนตรี ภายใน
วันที่ ๑ กันยายน (ในทางปฏิบัติ คือกลางเดือนมิถุนายน)  

๒.๒) คณะมนตรีโดยเสียงส่วนใหญ่ตั้งงบประมาณและส่งไปยังรัฐสภายุโรป
ภายในวันที่ ๕ ตุลาคม (ในทางปฏิบัติคือต้นเดือนกันยายน)  
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๒.๓) รัฐสภายุโรปให้ความเห็นชอบ (การรับรองงบประมาณขั้นสุดท้าย) หรือ
ภายใน ๔๕ วันให้ความเห็นชอบการแก้ไขรายจ่ายไม่บังคับหรือเสนอให้มีการแก้ไขรายจ่ายบังคับ และ
ส่งต่อร่างกฎหมายที่แก้ไขแล้วไปยังคณะมนตรี (ปลายเดือนตุลาคม)  

๒.๔) คณะมนตรีให้ความเห็นชอบ (การรับรองงบประมาณขั้นสุดท้าย) หรือ
ภายใน ๑๕ วัน แก้ไขร่างกฎหมายที่ถูกแก้ไขหรือปฏิเสธ การแก้ไขที่เสนอโดยรัฐสภายุโรป และส่งต่อ
ร่างกฎหมายที่แก้ไขแล้วไปยังรัฐสภายุโรป (ปลายเดือนพฤศจิกายน)  

๒.๕) รัฐสภายุโรปให้ความเห็นชอบ (การรับรองงบประมาณขั้นสุดท้าย) หรือ
ภายใน ๑๕ วัน แก้ไขหรือปฏิเสธการแก้ไขในร่างกฎหมายที่คณะมนตรีจัดท า และรับรองงบประมาณ
ที่เก่ียวข้อง 

เมื่อกระบวนการดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว ประธานรัฐสภายุโรปได้ประกาศว่า 
งบประมาณจะผ่านการรับรองโดยทั้งนี้ประธานรัฐสภายุโรปลงนามรับรองและคณะกรรมาธิการจะ
ด าเนินงานตามขั้นตอนดังกล่าว (มาตรา ๒๗๔ แห่งสนธิสัญญาประชาคมยุโรป) ซึ่งสอดคล้องกับ
ระเบียบทางการเงินที่ตรงกับมาตรา ๒๗๙ แห่งสนธิสัญญาประชาคมยุโรป ทั้งนี้ มาตรา ๒๗๖ ก าหนด
ว่า การที่คณะมนตรี (ผ่านการลงคะแนนเสียงส่วนใหญ่ที่รับรองแล้ว ) ให้ค าแนะน าต่อ
คณะกรรมาธิการในการบริหารจัดการงบประมาณ 

๒.๑)  การคาดการณ์วัตถุประสงค์ทางการเงิน  
 การวางแผนทางการเงิน (“กรอบการเงินประจ าปีที่หลากหลาย”) เป็นผล

มาจากข้อตกลงระหว่างสถาบันซึ่งมาจากรัฐสภายุโรป คณะมนตรีและคณะกรรมาธิการ โดยตั้งแต่ 
๒๕๓๑ ได้มีการรวมเพดานงบประมาณส าหรับงบประมาณที่เพ่ิมเข้าไป และส าหรับหัวข้อย่อย โดย
ก าหนดไว้ตามวาระของสภา กรอบการเงินประจ าปีที่หลากหลายที่มีอยู่ในปัจจุบันครอบคลุมถึง 
๒๕๕๐ – กรอบการเงินประจ าปีของสหภาพยุโรปแตกต่างกันในหลายด้านจากการวางแผนการเงิน
ของรัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีดังนี้ 

 ๒.๒.๑ ขยายระยะเวลาการจัดท าโครงการในปัจจุบันไป ๗ ปี  
 ๒.๒.๒ กรอบการเงินประจ าปีที่หลากหลายเป็นผลของข้อตกลงระหว่าง

สถาบันระหว่างรัฐสภายุโรป ดังนั้นจึงมีผลผูกมัดกับผู้ร่างงบประมาณ  
 ๒.๒.๓ กรอบการเงินประจ าปีอย่างหลากหลายของสหภาพยุโรปไม่

ครอบคลุมปีงบประมาณถัดไป  
 ๒.๒.๔ กรอบการเงินประจ าปีอย่างหลากหลายแสดงอยู่ในรูปของมูลค่า

ต่อเนื่อง  
 ๒.๒.๕ ภายใต้ “กองทุนโครงสร้าง” ที่น าร่องกรอบการเงินประจ าปีอย่าง

หลากหลายจัดตั้งเพดานรายจ่าย ซึ่งในเวลาเดียวกันยังจัดตั้งเป้าหมายด้านรายจ่ายอีกด้วย  
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๓) ระบบแหล่งเงินทุนของตนเอง  
 ลักษณะเฉพาะของระบบการเงินของประเทศยุโรปที่แตกต่างจากระบบของ

องค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ อยู่ตรงที่ความอิสระในการบริหารจัดการการเงินที่จ ากัด งบประมาณ
ของสหภาพยุโรปไม่ได้มาจากเงินอุดหนุนที่ได้รับมา แต่จะมีพ้ืนฐานอยู่บนระบบแหล่งเงินทุนของตนที่
ร่วมกับแหล่งเงินทุนประเภทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

 ๓.๑) ภาษีศุลกากร และภาษีเกษตรกรรม  
 ๓.๒) แหล่งเงินทุนที่มาจากภาษีมูลค่าเพ่ิมที่เป็นของตน  
 ๓.๓) แหล่งเงินทุนที่มาจากรายได้มวลรวมประชาชาติที่เป็นของตน 
 

๓.๑) แหล่งเงินทุนของสหภาพยุโรปที่เป็นของตนเอง  
 ๓.๑.๑) ภาษีศุลกากรและการจัดเก็บภาษีเกษตรกรรม  
  มีการจัดเก็บเงินจากการน าเข้าสินค้าจากประเทศที่สามผ่านทาง

พรมแดนภายนอกสหภาพยุโรป ทั้งนี ้ได้มกีารจัดตั้งสหภาพศุลกากรภายในสหภาพยุโรป 
  รายรับจากแหล่งเงินทุนที่ เป็นของตน ๒ แบบ เพ่ิมขึ้นโดย

อัตโนมัติในสหภาพยุโรป อันเนื่องมาจากอ านาจอธิปไตยทางรายรับ (เงินสมทบ) อัตราจ่ายเหมาะรวม
จ านวนร้อยละ ๒๕ ของรายรับจะน าไปใช้ส าหรับอัตราจ่ายเหมารวม 

 ๓.๑.๒) แหล่งภาษีมูลค่าเพิ่มที่เป็นของตนเอง  
  มูลค่าของแหล่งเงินทุนจากภาษีมูลค่าเพ่ิมที่เป็นของตนที่ประเทศ

สมาชิกต้องช าระจะค านวณโดยการน าอัตราพิเศษไปรวมกับภาษีมูลค่าเพ่ิมตามฐาน  และเป็นผลรวม
ของธุรกรรมทางภาษีทั้งหมด (การจัดหาสินค้า บริการ การน าเข้า) ที่เกิดขึ้นจากผู้บริโภคคนสุดท้าย 
อัตราพิเศษที่น าเข้าไปรวมกับภาษีมูลค่าเพ่ิมตามฐานเป็นรูปแบบเดียวกันในประเทศสมาชิกทุก
ประเทศ (อัตราสม่ าเสมอ) และอยู่ในกระบวนการจัดท างบประมาณ 

 ๓.๑.๓) แหล่งเงินทุนที่มาจากรายได้มวลรวมประชาชาติที่เป็นของ
ตนเอง 

  จากการพิจารณาตัดสินใจเรื่องแหล่งเงินทุนของตน ลงวันที่ ๒๔ 
มิถุนายน ๒๕๓๑ ได้ขยายพ้ืนฐานทางการเงินของประชาคมยุโรป โดยเพ่ิมรายได้ประเภทที่สี่ที่เรียกว่า 
แหล่งเงินทุนจากผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (ปัจจุบันเป็นแหล่งเงินทุนที่มาจากรายได้มวลรวม
ประชาชาติที่เป็นของตนเอง) ประเทศสมาชิกจะจ่ายเงินในอัตราสม่ าเสมอเฉพาะจากรายได้มวลรวม
ประชาชาติของตนเองที่หักมาจากงบประมาณแห่งชาติของตนให้แก่ประชมคมยุโรป  ความสมดุล
ระหว่างรายจ่ายของประชาคมยุโรป และรายได้อ่ืนๆ (ภาษีศุลกากร ภาษีด้านเกษตรกรรม แหล่ง
เงินทุนจากภาษีมูลค่าเพ่ิมของตนเอง และรายรับของตน) อัตราแหล่งเงินทุน รายได้มวลรวม
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ประชาชาติของตนจะรวมอยู่ในกระบวนการจัดท างบประมาณประจ าปี อย่างไรก็ตาม มูลค่ารวมของ
แหล่งเงินทุนที่เป็นของตนเอง (แบบดั้งเดิม แหล่งเงินทุนที่มาจากภาษีมูลค่าเพ่ิม และแหล่งเงินทุนที่มา
จากรายได้มวลรวมประชาชาติของตนเอง) อาจจะไม่เกินเพดานของการจัดสรรเงินค่าใช้จ่ายโดยการ
พิจารณาตัดสินใจเรื่องแหล่งเงินทุนของตน ซึ่งมีมูลค่าสูงถึงร้อยละ ๑.๒๔ ของรายได้มวลรวม
ประชาชาติของประชาคมยุโรป (เพดานแหล่งเงินทุนที่เป็นของตนเอง) 

๓.๒) ระบบแหล่งเงินทุนที่เป็นของตนเองในภาพรวม  
 ผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยรวมของแหล่งเงินทุนที่เป็นของตนเองมีสี่ประเภท

ดังต่อไปนี้ รายรับจากภาษีศุลกากรและภาษีเกษตรกรรมเพ่ิมขึ้นในสหภาพยุโรปเต็มอัตรา  ในขณะที่
แหล่งเงินทุนที่มาจากภาษีมูลค่าเพ่ิมได้ช าระในอัตราร้อยละเฉพาะของภาษีมูลค่าเพ่ิมตามฐานอย่าง
สม่ าเสมอแหล่งเงินทุนที่มาจากรายได้มวลรวมประชาชาติ อาจเป็นแหล่งเงินทุนที่ทาให้งบประมาณ
สมดุลเพ่ือครอบคลุมรายได้ที่ขาดไปที่จ าเป็นในการให้เงินอุดหนุนต่อรายจ่ายที่เกิดขึ้น  การให้เงิน
อุดหนุนของสหภาพยุโรปภายในประเทศเยอรมนีเกิดขึ้นภายใต้ระดับสหพันธรัฐ  นอกไปจากการ
ขยายตัวของสิทธิของประเทศต่างๆ ในสหภาพยุโรปในขณะนี้ รัฐจะแบ่งเงินบางส่วนที่ได้จากการเก็บ
ภาษีมูลค่าเพ่ิมและรายได้มวลรวมประชาชาติให้แก่สหภาพยุโรป โดยแยกเงินจาพนวนดังกล่าวออก
จากรายรับที่รัฐได้จากการเก็บภาษีเพิ่มขึ้นในระดับสหพันธรัฐ 

๓.๓) การแก้ไขงบประมาณตามค าขอของส หราชอาณาจักร 
และรายจ่ายที่เป็นเงินชดเชยให้แก่ผู้ช่วยเหลือทางการเงินอื่น ๆ  

 ลักษณะเฉพาะของระบบแหล่งเงินทุนที่เป็นของตนเอง คือ จากปี ๒๕๒๓ 
ถึง ๒๕๒๖ สหราชอาณาจักรได้เรียกร้องให้จ่ายเงินชดเชยวิสามัญในรูปแบบของการบริจาคเงินให้แก่
ประชาคม เพ่ือการลงทุนโดยรัฐซึ่งผ่านการพิจารณาเรื่องแหล่งเงินทุนที่เป็นของตนโดยคณะมนตรีเมื่อ
วันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ท าให้เกิดการแก้ไขในเรื่องการคืนเงินภาษีของสหราชอาณาจักร ซึ่งคืนเงิน
ให้แก่สหราชอาณาจักรถึงร้อยละ ๖๖ ของความแตกต่างระหว่างการบริจาคเงินจากแหล่งเงินทุนที่ได้
จากภาษีมูลค่าเพ่ิมที่มีเป็นของตนเองและการให้เงินอุดหนุนที่ได้รับจากสหภาพยุโรป  จ านวนเงินที่ได้
จากการให้เงินชดเชยของสหราชอาณาจักรถูกแบ่งออกไประหว่างประเทศสมาชิก และส่งผลให้มีการ
ยกเลิกการบริจาคเงินที่ได้มาจากการเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม ทั้งนี้ ในกรณีของเยอรมนีมีความแตกต่างไป 
เนื่องจากเยอรมนีมีรายได้สุทธิจ านวนมหาศาล และเยอรมนีบริจาคเงินให้แก่เงินชดเชยของสหราช
อาณาจักรเพียงแค่ ๒ ใน ๓ ของส่วนแบ่งที่แท้จริงของตนเท่านั้น ซึ่งในปัจจุบันยังคงมีการใช้หลักการ
ดังกล่าว แม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับระบบการใช้แหล่งเงินทุนของตน  และใช้ร่วมกับการ
ปรับปรุงด้านเทคนิค อย่างไรก็ตาม เยอรมนีได้บริจาคเงินลดลงถึง ๑ ใน ๔ ของส่วนแบ่งที่แท้จริงของตน 

 ทั้งนี้ จะมีการปรับเปลี่ยนข้อตกลงในการให้เงินช่วยเหลือที่มาจากแหล่ง
เงินทุนของตนตั้งแต่ปี ๒๕๕๐ เป็นต้นมา ซึ่งผ่านความเห็นชอบของประมุขแห่งรัฐและประมุขรัฐบาล 
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จานวน ๒๕ คน ในเดือนธันวาคม ๒๕๓๘ เงินชดเชยของสหราชอาณาจักรเกี่ยวกับรายจ่ายของ
สหภาพยุโรปที่เกิดขึ้นจากประเทศสมาชิกใหม่ลดลงอย่างต่อเนื่อง (ยกเว้นรายจ่ายด้านเกษตรกรรม) 
โดยตั้งแต่ปี ๒๕๕๔ เป็นต้นไป สหราชอาณาจักรจะให้เงินอุดหนุนเต็มที่ให้แก่รายจ่ายในการขยายตัว
ของสหภาพยุโรป แต่ไม่ใช่ด้านเกษตรกรรม  

 นอกจากนั้น เยอรมนี เนเธอร์แลนด์ สวี เดนและออสเตรีย  จะได้รับ
ประโยชน์จากอัตราการขอเรียกคืนที่ลดลงซึ่งได้มาจากแหล่งเงินทุนที่เก็บจากภาษีมูลค่าเพ่ิมที่เป็นของ
ตน ในช่วงปี ๒๕๕๐ –๒๕๕๖ ทั้งนี ้ประเทศเนเธอร์แลนด์และสวีเดนได้รับเงินคืนอัตราเดียวจากแหล่ง
เงินทุนที่เก็บจากรายได้มวลรวมประชาชาติที่เป็นของตนเองในช่วงเดียวกัน ซึ่งมาตรการเหล่านี้มุ่งเน้น
ให้ประเทศสมาชิกเหล่านี้ลดรายจ่ายสุทธิที่เกินมา 

๒. งบประมาณในมิติพื้นที่ ณ สาธารณรัฐเกาหลี 
 ในด้านข้อมูลทั่วไปนั้นตามที่ได้ศึกษาทางข้อมูลทั่วไปนั้นของสาธารณรัฐเกาหลี

ประกอบด้วยพ้ืนที่ประมาณ  ๙๙,๕๐๐ ตารางกิโลเมตรมีประชากรประมาณ ๔๙,๙๗๙,๐๐๐ คและ
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศประมาณร้อยละ ๔๖.๕ ไม่นับถือศาสนารองลงมาเป็นศาสนาคริสต์ 
และศาสนาพุทธ ประมาณร้อยละ ๒๙.๒ และ ๒๒.๘ ตามล าดับ สาธารณรัฐเกาหลี มีเศรษฐกิจขนาด
ใหญ่เป็นอันดับ ๑๒ ของโลก และอันดับ ๔ ของเอเชีย โดยมี Real GDP (ปี ๒๕๕๖) จ านวน ๑.๑๓ 
ล้านล้าน USD  อีกทั้งเป็นประเทศผู้ส่งออกอันดับ ๗ ของโลก มี Market Share ร้อยละ ๓ และเป็น
ตลาดส่งออกอันดับที่ ๑๕ ของไทย  โดยมีมูลค่าการค้าทวิภาคีจ านวน ๑๓,๓๐๓ ล้าน USD เป้าหมาย
เพ่ิมเป็น ๓๐,๐๐๐ ล้าน USD ภายในปี ๒๕๕๙  

 อย่างไรก็ตามสาธารณรัฐเกาหลีจะมีหลักการส าคัญว่าด้วยงบประมาณของประเทศมี
ทั้งการจัดท างบประมาณแบบ Top – Downและ การจัดท างบประมาณระยะปานกลางและระยะยาว 

 ๒.๑ เครื่องมือส าคัญในการจัดการงบประมาณ 
  สาธารณรัฐเกาหลีจะมีเครื่องมือส าคัญในการจัดการงบประมาณโดยยึด

องค์ประกอบหลักของ งบประมาณดิจิตัล (Digital Budget & Accounting System – DBAS หรือ 
dBrain) ซึ่งระบบดังกล่าว มีระบบย่อยทั้งหมด ๒๐ ระบบประกอบด้วย โปรแกรมการจัดการ , 
งบประมาณ, บัญชี, การวิเคราะห์สถิติ, ฯลฯ และระบบเชื่อมประสานภายนอก โดยจัดสารสนเทศ
การเงินการคลังให้แก่ประชาชนผ่านโฮมเพจ ได้แก่  

๒.๑.๑ ระบบการจัดการงบประมาณ (จัดท า แผนการจัดการงบประมาณ ๕ ปี 
ของชาติ / จัดสรร กรอบงบประมาณแต่ละกระทรวงตามแผน / ประมวลงบประมาณรายปีตาม
โปรแกรมซึ่งสะท้อนแผน) 
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๒.๑.๒ ระบบการจัดการรายได้ (Module แสดงใบเรียกเก็บเงินและช าระเงิน
ทางอิเล็คทรอนิกส์ EBPP ท าให้สามารถส่งใบเรียกเก็บเงินไปยังผู้เสียภาษีทางอีเมลล์และช าระเงินทาง 
ATM) 

๒.๑.๓ ระบบการจัดการรายจ่าย (การช าระค่าสินค้าหรือบริการซึ่งส่งมายัง
รัฐบาล จะถูกโอนทางอิเล็คทรอนิกส์ไปยังบัญชีธนาคารของเจ้าหนี้ทันที) 

๒.๑.๔ ระบบการจัดการบัญชี (ธุรกิจด้านการเงินจะลงบัญชีอัตโนมัติ เพ่ือเริ่ม
กระบวนการช าระบัญชี) 

๒.๑.๕ ระบบการจัดการโครงการ (จัดการวัฏจักรของโครงการ และการ
เชื่อมโยงกระบวนการจัดการโครงการ งบประมาณ และบัญชี บนพื้นฐาน Real Time) 

๒.๑.๖ ระบบวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ (ให้สารสนเทศการคลังแก่นักวิเคราะห์ 
ผู้ตัดสินใจ และประชาชนทั่วไป ผ่านเครื่องมือการวิเคราะห์ เช่น กระบวนการวิเคราะห์ออน ไลน์, 
ระบบสารสนเทศเพ่ือผู้บริหาร, ฯลฯ) 

กล่าวได้ว่า dBrain เป็นระบบในการขับเคลื่อนประสิทธิภาพ ความโปร่งใส 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการคลังของชาติ 

ระบบ dBrain จะใช้กับทุกส่วนราชการในเกาหลี (ทั้งกระทรวง ท้องถิ่น จังหวัด 
องค์กรอิสระ) ในการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณผ่านระบบนี้ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 

๒.๒ ระบบงบประมาณสาธารณรัฐเกาหลี 
 ๒.๒.๑ การใช้จ่ายงบประมาณในมิติพื้นที่ ณ สาธารณรัฐเกาหลี 
  ๒.๒.๑.๑  การวางแผนระยะปานกลางและระยะยาว (Medium Term 

Expenditure Framework and Long-Term Projection) MTEF: สาธารณรัฐเกาหลี มีการจัดท า
แผนการบริหารราชการแผ่นดินในระยะ ๕ ปี ตามวาระการปฏิบัติงาน ๕ ปี ของประธานาธิบดี  และ
มีกรอบการใช้จ่ายระยะปานกลาง (Medium-Term Expenditure Framework หรือ MTEF) ระยะ 
๕ ปี (โดยมอง/วางแผนไปอีก ๔ ปีข้างหน้า และ Rolling ทุกปี) โดยหลักการเน้นว่าไม่ให้เป็นภาระ
งบประมาณต่อรัฐบาลชุดต่อไป  และ LTP : จากสภาวการณ์ของประเทศ ที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (มีเด็ก
เกิดน้อย และผู้สูงอายุมีอายุยืนขึ้น) ท าให้กระทรวงยุทธศาสตร์และการคลัง (Ministry of Strategy 
and Finance) ผ่าน KIPF  มีการวางแผนงบประมาณ โดยเฉพาะงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับเงิน
บ าเหน็จ/บ านาญ ในระยะยาวถึง  ๓๐ ปี  

  ๒.๒.๑.๒ การจัดการงบประมาณ สาธารณรัฐเกาหลีได้เคยน าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศจากต่างประเทศ (เช่น Oracle ฯลฯ) มาใช้ในการบริหารการคลัง (รายรับ-
รายจ่าย) ของประเทศ แต่ประสบปัญหาเรื่องข้อจ ากัดในการพัฒนาต่อให้ตรงกับความต้องการของ
ประเทศ ดังนั้น สาธารณรัฐเกาหลีจึงได้มีการปฏิรูปการเงินและระบบสารสนเทศการบริหารการคลัง
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ขึ้นใหม่เอง เรียกว่า ระบบบัญชีและงบประมาณดิจิตัล (Digital Budget & Accounting System – 
DBAS หรือ dBrain) โดยมีบริษัท ซัมซุง เป็นผู้ร่วมพัฒนา ซึ่งได้รับการยอมรับจาก World Bank ว่า
เป็นระบบที่ดีที่สุดระบบหนึ่งของโลก 

  ๒.๒.๑.๓ วิธีการติดตามและประเมินผล การติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของสาธารณรัฐเกาหลี มี ๓ ระดับ ได้แก่ 

   ๒.๒.๑.๓.๑ การติดตาม (monitoring) : เป็นการติดตาม
แผน-ผลการด าเนินงาน โดยเทียบกับตัวชี้วัดและเป้าหมาย ในระดับโปรแกรมและโปรแกรมย่อย ผ่าน
การจัดท า Annual Performance Plan & Report 

   ๒.๒.๑.๓.๒ ประเมินตามรอบเวลา (periodic review) : 
เป็นการสุ่มประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการด าเนินงาน โดยให้ส่วนราชการทบทวนผลงาน
ตนเองเทียบกับ Check List มาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

   ๒.๒.๑.๓.๓ การประเมินเชิงลึก (in-depth evaluation) : 
เป็นการประเมิน 10 โครงการเชิงลึก (cross-cutting programs) โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการที่บูรณา
การระหว่างกระทรวงหรือเป็นโครงการขนาดใหญ่ กระทรวงยุทธศาสตร์และการคลัง โดย KIPF  

    ๒.๒.๑.๓.๓.๑ มีหลักสูตรฝึกอบรมให้กับส่วน
ราชการ ในการสร้างความเข้าใจในระบบงบประมาณและการใช้เครื่องมืองบประมาณต่าง ๆ 

    ๒.๒.๑.๓.๓.๒ รัฐมนตรีมีอ านาจในการโอน
เปลี่ยนแปลงงบประมาณภายในกระทรวงได้ทุกกรณี 

    ๒.๒.๑.๓.๓.๓ ทั้งนี้ สาธารณรัฐเกาหลีมีระบบ 
K-PART (Korea PART) ซึ่งเป็นการประเมินผลการด าเนินงานด้วยตนเอง เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานต่อไป 

  ๒.๒.๑.๔ การประเมินผลเชิงลึก ในส่วนการประเมินแบบลักษณะนี้ 
รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลี จะมีกระบวนการประเมินผลเชิงลึกดังต่อไปนี้ 

   ๒.๒.๑.๔.๑  กระทรวงยุทธศาสตร์และการคลังจะคัดเลือก
โครงการ ๑๐ โครงการ เพ่ือประเมินผลในแต่ละปี โดยมีเกณฑ์การคัดเลือก ดังนี้ 

    ๒.๒.๑.๔.๑.๑  เป็นโครงการที่บูรณาการหลาย
กระทรวง 

    ๒.๒.๑.๔.๑.๒  ด าเนินงานมาแล้วอย่างน้อย ๒-
๓ ปี 

    ๒.๒.๑.๔.๑.๓ มีผลจากรายงานประเมินผล
ตนเอง (self-assessment) ทีด่ีมาก/แย่มาก 
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    ๒.๒.๑.๔.๑.๔  นโยบายส าคัญของรัฐบาล 
    ๒.๒.๑.๔.๑.๕  ผลการส ารวจความต้องการของ

ประชาชน 
   ๒.๒.๑.๔.๒  การประเมิ นจะร่ วมกั บสถาบั นวิ จั ยและ

สถาบันการศึกษาในการด าเนินการ 
   ๒.๒.๑.๔.๓ ตัวอย่างของการประเมินเชิงลึก ได้แก่ 
    ๒.๒.๑.๔.๓.๑  โปรแกรมการช่วยเหลือด้านการ

จ้างงาน 
    ๒.๒.๑.๔.๓.๒  โปรแกรมพัฒนาท้องถิ่น 
  ๒.๒.๑.๕ การน าผลการประเมินไปใช้ประกอบการจัดสรรงบประมาณ 

ในส่วนการประเมินแบบลักษณะนี้ รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลี จะมีกระบวนน าผลการประเมินไปใช้
ประกอบการจัดสรรงบประมาณ ดังต่อไปนี้ 

   ๒.๒.๑.๕.๑  ทุกกระทรวงมีหน้าที่ในการจัดท ารายงาน
ประเมินผลตนเอง (self-assessment) โดยประเมินตาม Check List ที่กระทรวงยุทธศาสตร์และการ
คลังก าหนดรูปแบบไว้ ทั้งนี้ โปรแกรมที่ได้รับการประเมินว่าไม่มีประสิทธิภาพจะถูกกระทรวง
ยุทธศาสตร์และการคลังให้ความเห็นว่าต้องตัดงบประมาณปีถัดไปลง ๑๐% 

   ๒.๒.๑.๕.๒  Annual Performance Plan & Report ที่
จัดท าขึ้น จะถูกน าไปใช้ประกอบการเจรจาในกระบวนการจัดสรรงบประมาณปีต่อไป 

๓. การศึกษาตัวแบบระบบการติดตามและประเมินผลงบประมาณของ 
Municipal Finance of Seoul Metropolitan Government (SMG) (เป็นรัฐบาล
ท้องถิ่นเทียบเท่า กทม.) 

จากการศึกษาถึงตัวแบบที่คิดว่าเหมาะสมในการติดตามและประเมินผลการใช้
งบประมาณนั้นจะพบว่า รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีมีระบบการติดตามและประเมินผลงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการศึกษาผู้ศึกษารัฐบาลท้องถ่ินของสาธารณรัฐเกาหลี ผู้ศึกษาจึงขอแสดงตัว
แบบระบบการติดตามและประเมินผลงบประมาณของ Municipal Finance of Seoul 
Metropolitan Government (SMG) ซึ่งเป็นรัฐบาลท้องถิ่นเทียบเท่ากับกรุงเทพมหานครของ
ประเทศไทยดังนี ้

๓.๑  การติดตามผล 
 ๓.๑.๑ รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีจะมีการตั้งผู้รับผิดชอบฝ่ายติดตามและ

ประเมินผล แยกต่างหากจากฝ่ายงบประมาณ  ท าให้มีเจ้าหน้าที่เฉพาะในการลงพ้ืนที่เพ่ือติดตามและ
จัดท ารายงานผลการประเมินได้เต็มที่ 
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 ๓.๑.๒ รัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีมีระบบ dBrain ซึ่งเป็นระบบช่วยในการตั้ง
งบประมาณ, ใช้งบประมาณ, ติดตามงบประมาณ (ตั้งแต่กระบวนการต้นน้ า-กระบวนการปลายน้ า) 

๓.๒ การรายงานผล  
 ในส่วนการายงานผลจะให้แต่ละหน่วยงานใน รัฐบาลท้องถิ่น(SMG) จะแยก

ตามการพัฒนาเมืองในแต่ละด้าน รับผิดชอบในการจัดท ารายงานประเมินผล โดยมีฝ่ายงบประมาณ
รวบรวมข้อมูล มาจัดท ารายงานในภาพรวม โดยมีเทคนิคดังนี้  

 ๓.๒.๑ หน่วยงานดังกล่าว จะดึงข้อมูลจาก dBrain มาประกอบการประเมิน
ตามตัวชี้วัดและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 ๓.๒.๒ SMG รับผิดชอบจัดท ารายงานผลการด าเนินงานเอง ไม่ต้องเสนอ
รายงานต่อรัฐบาลกลาง 

ข้อเสนอแนะในส่วนที่น ามาใช้กับประเทศไทยนั้น ผู้ศึกษาเห็นควรน าผลการ
ด าเนินงานระบบการติดตามและประเมินผลงบประมาณปีที่ผ่านมาประกอบการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณในปีต่อไปอย่างจริงจังเหมือน SMG 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

เอ้ือมพร ตสารริกา และวิโรจน์ อาลี (๒๕๔๘) ท าการศึกษาเรื่อง ระบบงบประมาณ
องค์กรอิสระ ผลการศึกษาพบว่า รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดมีการ
จัดตั้งองค์กรใหมขึ้นซึ่งเปนองคกรอิสระนอกเหนือจากองคกรที่ใชอ านาจอธิปไตย ไดแกฝายนิติ
บัญญัติฝายบริหารและฝายตุลาการ เพ่ือท าหนาที่ควบคุม ก ากับและตรวจสอบการใชอ านาจรัฐอยา
งสมบูรณยิ่งขึ้นภายใตเปาประสงคหลักคือ ผลประโยชนสวนรวม หรือ ผลประโยชนของประชาชน 
(Public Interest) อาจกล่าวไดวา องคกรอิสระที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีจุดประสงค
ส าคัญ คือ เพื่อควบคุมผูที่ใชอ านาจ เพราะเนื่องจากในความเปนจริง คงไมอาจสามารถสรุปไดวา เมื่อ
มีการเลือกตั้งในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยแลว ผูที่ไดรับการเลือกตั้งและเขามามีอ านาจ
จะเปนผูที่ไมใชอ านาจเพื่อผลประโยชนสวนตัว (Abuse of Power) โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อผูที่เขามา
สามารถมีและใชอ านาจแบบเบ็ดเสร็จ (Absolute Power) ดังนั้น ภารกิจในการควบคุมผูที่ใชอ านาจ
จึงถือวาเปนภารกิจที่เปนรมใหญของการจัดตั้งองคกรอิสระดังกลาว บัดนี้ไดมีการด าเนินงานรวม
ระยะเวลาประมาณ ๖ ปตามขอบเขตอ านาจหนาที่ของแตละองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ก าหนดไว
ซึ่งพบวามีท้ังที่ประสบความส าเร็จ และประสบปญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน งานวิจัยนี้จึงศึกษาถึง
ภาพรวมขององคกรอิสระดังกลาวและปญหาในการบริหารงบประมาณใหอยางเปนระบบและมีความ
ชัดเจนยิ่งขึ้น รวมทั้งยังน าเอาประสบการณในกรณีของตางประเทศมาพิจารณาประกอบ 
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สุมาลี  ใจกล้า (๒๕๔๕) ท าการศึกษาเรื่อง ผลกระทบของการก าหนดนโยบายการ
ปฏิรูประบบงบประมาณที่มีต่อประสิทธิภาพในการท างานในทัศนะของเจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติ  : 
ศึกษาจากความคิดเห็นของข้าราชการส านักงานขนส่งจังหวัด เขต ๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า 
เมื่อน านโยบายการปฏิรูประบบงบประมาณมาปฏิบัติ จะมีผลต่อประสิทธิภาพในการท างาน ในระดับ
ปานกลาง แต่เมื่อพิจารณารายได้ก็จะพบว่าด้านการให้คุณให้โทษ จะมีประสิทธิภาพสูงสุด ส่วนด้านที่
เหลือจะมีประสิทธิผลในระดับปานกลาง คือ ด้านมาตรฐานในการปฏิบัติ ด้านวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย และด้านการมอบหมายงาน รวมถึงการวัดผล ตามล าดับ มากน้อยผลการศึกษาอุปสรรคที่
คาดว่าจะเกิดขึ้น หลังจากการน างบประมาณระบบใหม่มาใช้ พบว่า ในภาพรวมแล้วจะมีปัญหามาก 
โดยเฉพาะปัญหาระบบพรรคพวก และประมาณงานมากขึ้น 

กันตทัช บุตรค า (๒๕๔๙) ท าการศึกษาเรื่อง สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต ๓ ผลการวิจัยพบว่า ๑) สภาพการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาชลบุรี เขต ๓ โดยรวมมีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุก
ด้านมีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก ส่วนปัญหาการบริหารงบประมาณ โดยรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับน้อย ๒) เปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณ
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต ๓ จ าแนกตามต าแหน่งและขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกัน ยกเว้นด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

พุทธิมา ตระการวนิช (๒๕๕๔) ท าการศึกษาเรื่อง ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน:
กรณีศึกษา นโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนในประเทศไทย จากการวิจัยพบว่าความส าเร็จ
ดังกล่าวมีผลมาจากการที่จังหวัดได้รับข้อมูลที่เพียงพอ และได้รับการสนับสนุนที่เหมาะสมจากส านัก
งบประมาณและหน่วยงานกลางอ่ืน ๆ ในทางตรงกันข้ามความชัดเจนของนโยบายฯ มีผลท าให้ระดับ
ความส าเร็จในการจัดท าและบริหารงบประมาณฯ ลดลง อีกทั้งความสามารถของจังหวัดในการน า
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมาใช้มีผลท าให้ระดับความส าเร็จดังกล่าวลดลงด้วย จาก
การศึกษาในครั้งนี้ผู้วิจัยได้น าเสนอข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานใน
จังหวัด และส านักงบประมาณเกี่ยวกับการพัฒนาสู่ความส าเร็จในการจัดท าและบริหารงบประมาณที่
เกี่ยวข้องกับการน านโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนภายใต้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ไปปฏิบัติในหลายประเด็น ได้แก่ การมีข้อมูลและระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่ครบถ้วน การพัฒนา
แผนบูรณาการส าหรับยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจน การมุ่งเน้นความโปร่งใสและความ
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รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของจังหวัด การส่งเสริมบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของส านัก
งบประมาณ เป็นต้น 

ณัฐกฤษ จันทร์คณา (๒๕๕๕) ท าการศึกษาเรื่อง การบริหารงบประมาณตามมาตรฐาน
การจัดการทางการเงิน ๗ ด้าน ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต ๑๐ ในจังหวัดสมุทรสาคร ผลการวิจัย พบว่า ๑) การบริหารงบประมาณ ในภาพรวม
ทุกด้าน ผู้บริหารมีความคิดเห็นว่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนครูมีความคิดเห็นว่ามีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ๒) การเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณตามความคิดเห็นของผู้บริหารและ
ครู พบว่า ผู้บริหารมีความคิดเห็นว่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด ๖ ด้าน สาหรับด้านที่มีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมากคือการค านวณต้นทุนกิจกรรม ส่วนครูมีความคิดเห็นว่าทุกด้านมีการปฏิบัติอยู่
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู้บริหารและครู พบว่า ทุกด้านมีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 

ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (๒๕๔๔) ท าการศึกษาเรื่อง มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 
๗ ด้าน (Hurdles) กับการจัดท างบประมาณระบบใหม่ สรุปได้ว่า การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ
จากระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Program budgeting) เป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน (Performance-base budgeting) มีจุดมุ่งหมายหลักเพื่อให้มีการใช้ จ่ายงบประมาณ
แผ่นดินให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยต้องพัฒนาระบบการบริหารจัดการงบประมาณ
ให้มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์เพ่ือเกื้อหนุนภารกิจของรัฐและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ซึ่งมี
ขอบเขตการด าเนินงาน โดยสรุปดังนี้ 

๑. เน้นพันธกิจ เป้าประสงค์และวัตถุประสงค์ของหน่วยงานภาครัฐ มีการก าหนด
ผลผลิตและผลลัพธ์ รวมถึงตัวชี้วัดผลการด าเนินงานที่ชัดเจน 

๒. มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปยังหน่วยงานภาครัฐจนถึงหน่วยงาน
ปฏิบัติ 

๓. เพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 
๔. มีการวางแผนงบประมาณล่วงหน้าระยะปานกลางอย่างเป็นระบบ 
๕. มีระบบการจัดการทางการเงินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
ด้วยเหตุนี้ องค์กรภาครัฐจึงจ าเป็นต้องปรับปรุงระบบและกระบวนการปฏิบัติงานให้

สอดคล้องกับการจัดท างบประมาณระบบใหม่ดังกล่าว เพ่ือแสดงให้เห็นถึงขีดความสามารถในการ
สนองตอบต่อภารกิจของภาครัฐภายใต้ระบบบริหารจัดการที่โปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ ซึ่งก็
เป็นไปตามมาตรฐานทางการเงิน ๗ Hurdles คือ การวางแผนงบประมาณ การค านวณต้นทุนการ
ผลิต การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ การบริหาร
สินทรัพย์ การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน และการตรวจสอบภายใน และในการจัดท า
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ระบบมาตรฐานการจัดการทางการเงินตามท่ีกล่าวมานี้ องค์กรภาครัฐควรด าเนินการทุก Hurdles ไป
พร้อม ๆ กัน ทั้งนี้เนื่องจากว่าทุก Hurdles มีความเก่ียวข้องเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน 

จรัส สุวรรณมาลา (๒๕๔๖) ได้ศึกษาระบบงบประมาณและการจัดการแบบมุ่งเน้น
ผลส าเร็จในภาครัฐ : ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมืองยุคใหม่ ในประเด็นของหลักการพ้ืนฐานของ
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานส าเร็จ สรุปได้ว่าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลส าเร็จเป็น
แนวคิดกระแสหลักของการพัฒนาระบบงบประมาณภาครัฐในยุคปัจจุบัน ส่วนหนึ่งของแนวคิด
ดังกล่าวนี้ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องมาจากอดีตนับร้อยปี แนวคิดหลักของระบบงบประมาณแบบ
มุ่งผลส าเร็จอยู่ที่การจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพลเมือง เพ่ือให้รัฐบาลบริหารรายจ่าย
สาธารณะตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการรักษาวินัยทางการคลัง มีประสิทธิภาพและมุ่งผลประโยชน์สูงสุด
ของพลเมืองเป็นส าคัญ  

 

กรอบความคิดของการวิจัย 

จากการศึกษาการปฏิรูประบบงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาตินั้น ผู้วิจัยใช้แนวคิดใน มิติการจัดสรรงบประมาณในปัจจุบัน แนวทางการปฏิรูป
งบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับการ
จัดสรร พร้อมกับงานวิจัยที่เก่ียวข้องต่างๆมาเป็นเกณฑ์ในการก าหนดกรอบความคิดในการศึกษาเป็น
กรอบความคิดการวิจัยให้เห็นถึง การพัฒนางบประมาณ กระบวนการวางแผนและการจัดท า
งบประมาณ กระบวนการขออนุมัติงบประมาณ กระบวนการจัดสรรงบประมาณ การติดตามการใช้
งบประมาณและประเมินผลที่สอดคล้องการปฏิรูประบบงบประมาณผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของส านักงบประมาณดังภาพข้างล่างดังนี้ 

 

กระบวนการ
จัดสรรงบประมาณ 

การติดตามการใช้
งบประมาณและ

การพัฒนา
งบประมาณ 

กระบวนการ
วางแผนและการ

กระบวนการขอ
อนุมัติงบประมาณ 

แผนพัฒนาระบบ
งบประมาณ
ผลสัมฤทธ์ิ 

ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติของ
ส านักงบประมาณ 
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บทที่ ๓ 

ตัวแปรแผนพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

  
ในการศึกษาตัวแปรแผนพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินั้น ผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องในประเด็นดังกล่าวดังนี้ 
๑. ข้อมูลที่มีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนางบประมาณ 
 ๑.๑ นโยบายปฏิรูปของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
 ๑.๒ มิติการจัดสรรงบประมาณในปัจจุบัน 
 ๑.๓ ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับการจัดสรร

งบประมาณ 
 ๑.๔ แนวทางการพัฒนางบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
๒. ฐานข้อมูลสารสนเทศที่มีความสัมพันธ์กับการปฏิรูปงบประมาณ 
 ๒.๑ ข้อมูลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ๒.๒  ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๓. วิธีด าเนินการวิจัย 
 ๓.๑ การสัมภาษณ์  
 ๓.๒ การสนทนากลุ่ม 
 ๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพข้อมูล 
 ๓.๔ การวิเคราะห์ข้อมูล 

 

ข้อมูลที่มีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาระบบงบประมาณ 

๑. นโยบายปฏิรูปของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
 ๑.๑  การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์สถาบันพระมหากษัตริย์เป็น

องค์ประกอบส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามประเพณีการปกครองของไทย 
รัฐบาลจึงถือเป็นหน้าที่ส าคัญยิ่งยวดในอันที่จะเชิดชูสถาบันนี้ไว้ด้วยความจงรักภักดีและปกป้องรักษา
พระบรมเดชานุภาพ โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทาง



51 

ระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการด าเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย 
มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติโดยไม่ค านึงถึงความรู้ส านึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็น
จ านวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้า ใจที่ถูกต้องและเป็นจริง เกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่สถานศึกษา ตลอดจนหน่วยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรู้
เข้าใจหลักการทรงงาน สามารถน าหลักดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา 
ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายเป็นที่ประจักษ์และ
เกิดประโยชน์ในวงกว้างอันจะช่วยสร้างความสมบูรณ์พูนสุขแก่ประชาชนในที่สุด 

 ๑.๒  การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
  ๑.๒.๑  ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการชายแดน การ
สร้างความม่ันคงทางทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน และการเสริมสร้างศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความ
ร่วมมือเพ่ือป้องกัน แก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ และการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไก ทั้งระดับทวิ
ภาคีและพหุภาคี ทั้งจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน 
โดยใช้ระบบเฝ้าตรวจที่มีเทคโนโลยีทันสมัย ก าหนดให้ปัญหายาเสพติด การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ 
การกระท าอันเป็นโจรสลัด การก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมข้ามชาติเป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่
ต้องได้รับการป้องกันและแก้ไขโดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและจัดการปัญหาอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยง
ต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล การปรับปรุงระบบการเข้าเมือง การจัด
ระเบียบแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 

  ๑.๒.๒  เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน า
ยุทธศาสตร์เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี ส่งเสริมการพูดคุย
สันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม
และหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเป็นพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรกซ้อน 
เพ่ือซ้ าเติมปัญหาไม่ว่าจากผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายบ้านเมือง ทั้งจะเพ่ิมระดับ
ปฏิสัมพนัธ์กับต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศท่ีอาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้ 

  ๑.๒.๓  พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ
ให้ทันสมัย มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุก
รูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและ
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พัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือน้าไปสู่การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ สามารถ
บูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ พร้อมทั้งน า
ศักยภาพของกองทัพในยามปกติมาสนับสนุนการพัฒนาประเทศ การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย การ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความมั่นคงภายในโดยมุ่งระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วน
ทั้งในระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค และนานาชาติ โดยเฉพาะอาเซียนและประชาคมโลก ให้สามารถ
ด าเนินงานร่วมกันเป็นเครือข่ายได้ 

  ๑.๒.๔ เสริมสร้างความสัมพันธ์ อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่า 
นโยบายการต่างประเทศเป็นส่วนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการ
แผ่นดิน ไม่ว่าในด้านการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะน้ากลไกทางการทูตแบบบูรณาการ มาใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การคุ้มครองดูแลคนไทยและ
ผลประโยชน์ของคนไทยในต่างแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การค้า การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และการเปิดโลกทัศน์ให้มีลักษณะสากล เป็นต้น 

 ๑.๓ การลดความเหลื่อมล้าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
ความเหลื่อมล้าในสังคมเป็นอีกสาเหตุหนึ่งของปัญหาความขัดแย้ง และความเดือดร้อนทั้งหลายของ
ประชาชน จึงมีนโยบายที่จะด าเนินการดังนี้ 

  ๑.๓.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่
มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร้อม
ทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน ทั้งจะเชื่อมโยงข้อมูลและการด าเนินการระหว่างหน่วยงานของ
รัฐกับเอกชน เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของพ้ืนที่และของประเทศโดยรวม นอกจากนี้จะส่งเสริมให้
แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายมากขึ้น 

  ๑.๓.๒ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้า
เมืองการทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคน
ขอทานโดยการปรับปรุงกฎหมายข้อบังคับท่ีจ าเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 

  ๑.๓.๓ ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออม
และระบบสวัสดิการชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบ
การกู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้ยากไร้ตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ 
จัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรี และเด็ก 

  ๑.๓.๔ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและ
การมีงานหรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคม ในอนาคต โดยจัดเตรียม
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ระบบการดูแลในบ้าน สถานพักฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน 
ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ 

  ๑.๓.๕ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมท่ีมีความหลากหลายเนื่องจากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน โดยสร้างความเข้มแข็งและความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วมพัฒนาระบบ ความ
คุ้มครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน 

  ๑.๓.๖ จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรร
มาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ ตามนโยบาย
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ประกาศไว้แล้ว 

  ๑.๓.๗ แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้าเขตป่าสงวน 
โดยการกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้า และออกมาตรการป้องกันการ
เปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนที่ที่
ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตท่ีดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจน อันก่อให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่าง
ประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ 

 ๑.๔ การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
  รัฐบาลจะน าการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิ ใจใน

ประวัติศาสตร์และความเป็นไทยมาใช้สร้างสังคมให้เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพและคุณธรรมควบคู่กันดังนี้ 
  ๑.๔.๑  จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญ ทั้ง

การศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ 
พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม 
เป็นคนดีมีคุณธรรม สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้ โดยเน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่ ลด
ความเหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 

  ๑.๔.๒ ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
การศึกษาให้สอดคล้องกับความจ้าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา และปรับปรุงและ
บูรณาการระบบการกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาให้มีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมโอกาสแก่ผู้ยากจนหรือด้อย
โอกาส จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษา ทั้งใน
ระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดให้มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง 

  ๑.๔.๓ ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และประชาชนทั่วไปมีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรู้ กระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นตามศักยภาพและความพร้อม โดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและ
บริหารจัดการได้อย่างอิสระและคล่องตัวขึ้น 

  ๑.๔.๔ พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้สามารถ 
มีความรู้และทักษะใหม่ที่สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต 
ปรับกระบวนการเรียนรู้และหลักสูตรให้เชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรู้และคุณธรรมเข้า
ด้วยกันเพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนทั้งในด้านความรู้ ทักษะ การใฝ่เรียนรู้ การแก้ปัญหา การรับฟัง
ความเห็นผู้อ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นพลเมืองดี โดยเน้นความร่วมมือระหว่าง
ผู้เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน 

  ๑.๔.๕ ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสร้าง
แรงงานที่มีทักษะโดยเฉพาะในท้องถิ่นที่มีความต้องการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาให้เชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ 

  ๑.๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของ
ความเป็นครู เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่
เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอนเพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตนเอง เช่น การ
เรียนทางไกล การเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น รวมทั้งปรับระบบการประเมินสมรรถนะที่
สะท้อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ 

  ๑.๔.๗ ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุน
ให้องค์กรทางศาสนามีบทบาทส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สร้างสันติสุขและความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม 
ตามความพร้อม 

  ๑.๔.๘ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษา
ถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรู้สร้างความ
ภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์และความเป็นไทย น าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์อันดี ในระดับประชาชน 
ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ตลอดจนเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ 

  ๑.๔.๙ สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือน
บ้านและวัฒนธรรมสากล และการสร้างสรรค์งานศิลปะและวัฒนธรรมที่เป็นสากล เพื่อเตรียมเข้าสู่เสา
หลักวัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนและเพ่ือการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลก 

  ๑.๔.๑๐ ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ
เพ่ือเปิดพื้นท่ีสาธารณะให้เยาวชนและประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 
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 ๑.๕ การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
รัฐบาลจะวางรากฐาน พัฒนา และเสริมความเข้มแข็งให้แก่การให้บริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพ
ของประชาชนโดยเน้นความทั่วถึง ความมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ดังนี้ 

  ๑.๕.๑ วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุก
ภาคส่วนอย่างมีคุณภาพโดยไม่มีความเหลื่อมล้าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการ
ข้อมูลระหว่างทุกระบบหลักประกันสุขภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

  ๑.๕.๒ พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้
ป่วยแล้วจึงมารักษา สร้างกลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ปรับ
ระบบการจ้างงาน การกระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่นและให้
ภาคเอกชนสามารถมีส่วนร่วมในการจ้างบุคลากรเพ่ือจัดบริการสาธารณสุขโดย รัฐเป็นผู้ก ากับดูแล 
สนับสนุนความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนในการพัฒนาระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข 
โดยส่งเสริมการร่วมลงทุนและการใช้ทรัพยากรและบุคลากรร่วมกันโดยมีข้อตกลงที่รัดกุมและเป็น
ประโยชน์ต่อทุกฝ่าย 

  ๑.๕.๓ เสริมความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติ
ใหม่และโรคอุบัติซ้ า โดยมีเครือข่ายหน่วยเฝ้าระวัง หน่วยตรวจวินิจฉัยโรค และหน่วยที่สามารถ
ตัดสินใจเชิงนโยบายในการสกัดกั้นการแพร่กระจายได้อย่างทันท่วงที 

  ๑.๕.๔ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันน้าไปสู่การ
บาดเจ็บและเสียชีวิต โดยการร่วมมือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ในการตรวจจับเพ่ือป้องกัน การรายงานและ
การดูแลผู้บาดเจ็บ 

  ๑.๕.๕ ส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ ใช้กีฬาเป็นสื่อในการพัฒนาลักษณะ
นิสัยเยาวชนให้มีน้ าใจนักกีฬา มีวินัย ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนา
นักกีฬาให้มีศักยภาพสามารถแข่งขันในระดับนานาชาติจนสร้างชื่อเสียงแก่ประเทศชาติ 

  ๑.๕.๖ ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพ่ือป้องกัน
และแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น และปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูก
ถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ โดยจัดให้มีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม เหมาะสมกับประเด็นที่เป็น
ปัญหาใหม่ของสังคม 

  ๑.๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์และ
สาธารณสุข โดยจัดให้มีบุคลากรและเครื่องมือที่ทันสมัย และให้มีความร่วมมือทั้งระหว่าง หน่วยงาน
ภายในประเทศและหน่วยงานต่างประเทศ โดยเฉพาะในการป้องกันและรักษาโรคที่มีความส าคัญ 

 ๑.๖ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
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  ความไม่สงบทางการเมืองที่ผ่านมาเมื่อ พศ ๒๕๕๗ นานกว่า ๖ เดือนมีผลให้
เศรษฐกิจชะลอตัวลงอย่างมาก แม้คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ด าเนินการกระตุ้นเศรษฐกิจ จน
เริ่มฟ้ืนตัวแล้ว แต่ก็ยังไม่อาจขยายตัวเต็มตามศักยภาพ นอกจากนั้น ระบบเศรษฐกิจของไทยยังมี
จุดอ่อนที่จะต้องแก้ไขปรับปรุงหลายเรื่อง เพ่ือที่จะสร้างพ้ืนฐานเศรษฐกิจให้สามารถขยายตัวได้อย่าง
ต่อเนื่องและมั่นคง ตั้งแต่การจัดเก็บภาษีซึ่งยังไม่เพียงพอต่อการบริหารและพัฒนาประเทศอย่างเต็ม
ศักยภาพ ปัญหาหนี้ภาครัฐ การใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย ตลอดจนปัญหาการใช้น้ าในภาคเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งขาดแคลนเป็นประจ้าในฤดูแล้ง ในขณะที่มีน้าท่วมบ่อยครั้งในฤดูฝน ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น ๓ ระยะ คือ ระยะ
เร่งด่วนที่ต้องด าเนินการทันที ระยะต่อไปที่ต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค้างคาอยู่ และระยะยาวที่ต้อง
วางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

  ๑.๖.๑ ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่
ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้นก าหนดภายในสิ้นปีนี้ และสานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่
คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้จัดท้าไว้ โดยติดตามให้มีการเบิกจ่ายอย่างคล่องตัวตั้งแต่ระดับ
กระทรวงจนถึงระดับท้องถิ่น รวมทั้งจะดูแลไม่ให้มีการใช้จ่ายที่สูญเปล่า เพ่ือช่วยสร้างงานและกระตุ้น
การบริโภค 

  ๑.๖.๒ สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติได้จัดท้าไว้ โดยน้าหลักการส าคัญของการจัดท้างบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ให้ความส าคัญในการบูรณาการงบประมาณและความพร้อมในการด าเนินงาน รวมทั้ง
น้าแหล่งเงินอ่ืนมาประกอบการพิจารณาด้วย เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม
ประหยัด ไม่ซ้ าซ้อน และมีประสิทธิภาพ ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ยั่งยืนหรือสร้างภาระหนี้
สาธารณะของประเทศเกินความจ าเป็น และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือแสดงความ
โปร่งใส เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่ไปกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ตั้งแต่ระดับกระทรวงจนถึงระดับท้องถิ่น เพ่ือช่วยสร้างงานและกระตุ้นการบริโภค โดยจะจัดให้มี 
ระบบและกลไกในการติดตามตรวจสอบไม่ให้มีการใช้จ่ายที่สูญเปล่า 

  ๑.๖.๓ กระตุ้ นการลงทุนด้ วยการ เร่ ง พิจารณาโครงการลงทุนที่ มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนยื่นขออนุมัติส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และน าโครงการ
ลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานประเภทที่มีผลตอบแทนดี เช่น โครงการขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานคร 
มาจัดท าเป็นโครงการลงทุนร่วมกับเอกชน ซึ่งจะช่วยสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดีทั้งในวงการ
ก่อสร้าง วงการอสังหาริมทรัพย์ และตลาดการเงิน 
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  ๑.๖.๔ ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การลด
ต้นทุนการผลิต การช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง การช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อย 
ตลอดจนถึงการใช้กลไกตลาดดูแลราคาสินค้าเกษตรประเภทที่ราคาต่ าผิดปกติให้สูงขึ้นตามสมควร 

  ๑.๖.๕ ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุง
วิธีการตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น ให้สะดวกรวดเร็วขึ้น 
ตลอดจนลดขั้นตอนของกระบวนการด้านธุรการและเอกสารอ่ืน ๆ ที่จะช่วยให้ระบบการส่งสินค้าเร็ว
ขึ้น พร้อมทั้งแสวงหาตลาดที่มีศักยภาพเพ่ือขยายฐานการส่งออกซึ่งครอบคลุมถึงการค้าชายแดนที่มี
ความส าคัญมากขึ้น  

  ๑.๖.๗ ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดย
พิจารณามาตรการลดผลกระทบจากการประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวใน
โอกาสแรกที่จะท าได้ และสร้างสิ่งจูงใจและสิ่งอ้านวยความสะดวกที่เกื้อกูลต่อบรรยากาศการ
ท่องเที่ยวส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ครอบคลุมแหล่งท่องเที่ยวอันมีลักษณะโดดเด่นร่ วมกันหรือจัดเป็น
กลุ่มได้ เช่น กลุ่มธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และสุขภาพ เช่น น้ าพุ
ร้อนธรรมชาติ ทั้งจะให้เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ที่พัฒนาจากวิถีชีวิตชุมชน รวมทั้งพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ในประเทศทั้งที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเดิมและแหล่งท่องเที่ยวใหม่ โดยเน้นการให้ความรู้และเพ่ิม
มาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การควบคุมสินค้าและบริการให้มีคุณภาพ ราคาเป็น
ธรรม ตลอดจนการอ้านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ แก่นักท่องเที่ยว 

  ๑.๖.๘ ในระยะต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกัน 
เพ่ือที่จะสนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม 

  ๑.๖.๙ แก้ปัญหาน้าท่วมในฤดูฝนทั้งที่ท่วมเป็นบริเวณกว้างและท่วมเฉพาะ
พ้ืนที่และปัญหาขาดแคลนน้ าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล ซึ่งน้าความเสียหายและทุกข์ร้อนมาให้แก่
เกษตรกร โดยระดมความคิดเพ่ือหาทางป้องกันไม่ให้เกิดน้ าท่วมรุนแรงดังเช่นเหตุการณ์น้ าท่วม ในปี 
๒๕๕๔ และหาวิธีที่จะแก้ปัญหาน้ าท่วมเฉพาะพ้ืนที่ให้ลดลงโดยเร็ว ไม่กระทบต่อพืชผล ส่วนภาวะภัย
แล้งจนเกิดการขาดแคลนน้าเพื่อการเกษตรนั้น รัฐบาลจะเร่งด าเนินการจัดสร้างแหล่งน้าขนาดเล็กให้
กระจายครอบคลุมทั่วพ้ืนที่เพาะปลูกให้มากที่สุด ซึ่งจะสามารถท้าได้ในเวลาประมาณ ๑ ปี 

  ๑.๖.๑๐ ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ
ต้นทุนและให้มีภาระภาษีที่ เหมาะสมระหว่างน้ามันต่างชนิดและผู้ ใช้ต่างประเภท เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การใช้พลังงานของประเทศและให้ผู้บริโภคระมัดระวังที่จะไม่ใช้อย่างฟุ่มเฟือย รวมถึง
ด าเนินการให้มีการส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและน้ามันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และ
ด าเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใช้ฟอสซิลเป็น
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เชื้อเพลิง และจากพลังงานทดแทนทุกชนิด ด้วยวิธีการที่เปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นมิตรต่อ
สภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน 

  ๑.๖.๑๑ ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บได้อย่างครบถ้วน โดยปรับปรุง 
โครงสร้างภาษีให้คงอัตราภาษีเงินได้ไว้ในระดับปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุง
โครงสร้างอัตราภาษีทางด้านการค้าและขยายฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่ ซึ่งจะเก็บจาก
ทรัพย์สิน เช่น ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยให้มีผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยให้น้อย
ที่สุด รวมทั้งปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อย และยกเลิกการยกเว้น
ภาษีประเภทที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะผู้ที่มีฐานะการเงินดี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น 

  ๑.๖.๑๒ บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา ซึ่งมีจ านวน
สูงมากกว่า ๗๐๐,๐๐๐ ล้านบาท และเป็นภาระงบประมาณใน ๕ ปีข้างหน้า อันจะท าให้เหลือ
งบประมาณเพ่ือการลงทุนพัฒนาประเทศน้อยลง โดยประมวลหนี้เหล่านี้ให้ครบถ้วน หาแหล่งเงิน
ระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมด และยืดระยะเวลาช้าระคืนให้นานที่สุดเพ่ือลดภาระของงบประมาณใน
อนาคต 

  ๑.๖.๑๓ ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและคมนาคม 
ด้านคมนาคมทางบกโดยเริ่มโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและรถไฟฟ้าเชื่อม
กรุงเทพมหานครกับเมืองบริวารเพ่ิมเติมเพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชนและเพ่ือให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เพ่ือตั้งฐานให้รัฐบาลต่อไปท้าต่อได้ทันที ด้านคมนาคมทางอากาศโดยปรับปรุง ท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิระยะท่ี ๒ ท่าอากาศยานดอนเมือง และท่าอากาศยานสากลในภูมิภาค ส่งเสริม
การใช้ประโยชน์ท่าอากาศยานในภูมิภาค เพื่อให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมการบินของประเทศ การซ่อม
บ ารุงอากาศยาน และการพัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งทางอากาศให้มีคุณภาพได้
มาตรฐานในระดับสากล รวมทั้งการใช้ท่าอากาศยานในภูมิภาคเสริมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่า
อากาศยานดอนเมือง เช่น ท่าอากาศยานอู่ตะเภา เป็นต้น และด้านการคมนาคมทางน้ าโดย
พัฒนาการขนส่งสินค้าทางล้าน้าและชายฝั่งทะเล เพ่ือลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของประเทศเริ่มจาก
การเร่งรัดพัฒนาท่าเทียบเรือชายฝั่งที่ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝั่งทะเลอ่าวไทยและอันดามัน 
ตลอดจนผลักดันให้ท่าเรือในล้าน้าเจ้าพระยาและป่าสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้า
ภายในประเทศและเชื่อมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกร่องน าลึก 

  ๑.๖.๑๔ ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาท
และภารกิจของหน่วยงานระดับนโยบาย หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้ง
หน่วยงานก ากับดูแลระบบราง เพ่ือท้าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย 
โครงสร้างอัตราค่าบริการที่เป็นธรรม การลงทุน การบ ารุงรักษา และการบริหารจัดการ ซึ่งจะช่วย
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สนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลักของประเทศ รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสาขาขนส่งและการประกอบกิจการโลจิสติกส์ให้ทันสมัยสอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน และมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ รวมทั้งสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในภาคขนส่งเพ่ิมข้ึน 

  ๑.๖.๑๕ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยจัดท้ายุทธศาสตร์การพัฒนารัฐวิสาหกิจที่ชัด เจน พร้อม
ทั้งก าหนดเป้าหมายและมาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการของรัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาด้าน
การเงินและการด าเนินงานให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ตลอดจนพิจารณาความจ าเป็น ในการคงบทบาท
การเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจเป็นเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพของรัฐในการพัฒนาประเทศและพัฒนากลไกการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่เข้มแข็ง เพ่ือให้
เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศส่วนรวม คุ้มครองผู้ใช้บริการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และสามารถให้บริการประชาชนได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ รวมทั้งมีการบริหาร
จัดการหนี้ทั้งในส่วนที่รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจรับภาระอย่างโปร่งใสและมีประสิทธิภาพเพ่ือลดภาระ
ทางการคลัง 

  ๑.๖.๑๖ ในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน ๒ เรื่องใหญ่ คือ การปรับ
โครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแบ่งเขตเพ่ือ
ปลูกพืชผลแต่ละชนิด และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมบทบาท
ในฐานะผู้ซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการส่งออกได้ แล้วแต่กรณี เพ่ือให้สหกรณ์เป็นผู้ค้าขายสินค้า
เกษตรรายใหญ่อีกรายหนึ่ง ซึ่งจะช่วยคานอ านาจของกลุ่มพ่อค้าเอกชนที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีความ
สมดุลมากขึ้น 

  ๑.๖.๑๗ ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ เช่น ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึง
ปลายน้ า โดยการพัฒนาวัตถุดิบและกระบวนการผลิตให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่อาหารไทยบนฐานความรู้ ความคิด
สร้างสรรค์ และภูมิปัญญา ส่งเสริมการวิจัยเกษตรแปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร และแก้ไข
ปัญหาที่ส าคัญของประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่
ใช้การออกแบบและสร้างสรรค์ และส่งเสริมอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลเทคโนโลยีขั้นสูง เพ่ือปรับ
กระบวนการผลิตสู่ระบบอัตโนมัติและก่ึงอัตโนมัติ 

  ๑.๖.๑๘ เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมให้เข้มแข็ง สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมองค์ความรู้ในด้านการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์และพัฒนาการบริหารจัดการ
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ภายในองค์กร ปรับโครงสร้างกลไกการสนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมให้เป็นระบบและมีเอกภาพที่ชัดเจนทั้งในด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและบริการทางการเงินและ
การลงทุนส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ การตลาดและ
โอกาสในการลงทุนในต่างประเทศ 

  ๑.๖.๑๙ ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัล ให้
เริ่มขับเคลื่อนได้อย่างจริงจัง ซึ่งจะท้าให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันใน
โลกสมัยใหม่ได้ ซึ่งหมายรวมถึงการผลิตและการค้าผลิตภัณฑ์ดิจิทัลโดยตรง ทั้งผลิตภัณฑ์ฮาร์ดแวร์ 
ผลิตภัณฑ์ซอฟต์แวร์ อุปกรณ์สื่อสารดิจิทัล อุปกรณ์โทรคมนาคมดิจิทัล และการใช้ดิจิทัล รองรับการ
ให้บริการของภาคธุรกิจการเงินและธุรกิจบริการอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาคสื่อสารและบันเทิง 
ตลอดจนการใช้ดิจิทัลรองรับการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ปรับปรุง
บทบาทและภารกิจของหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงให้ดูแลและผลักดันงานส าคัญของประเทศชาติ
ในเรื่องนี้ และจะจัดให้มีคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนเรื่องนี้อย่างจริงจัง 

 ๑.๗ การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
  การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใช้บังคับอย่างเต็มที่ ณ 

สิ้นปี ๒๕๕๘ จะเกิดประโยชน์แก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก หากประเทศไทยเตรียมการในเรื่องต่าง ๆ 
ให้พร้อมการเร่งด าเนินการเตรียมความพร้อมทั้งในเรื่องความเชื่อมโยงด้านระบบการขนส่ง และโลจิสติกส์ 
ด้านกฎระเบียบ การอ้านวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด่านชายแดน และการเตรียมการด้าน
ทรัพยากรมนุษย์ จะส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสของประเทศไทย ในประชาคมอาเซียนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนชาวไทยร่วมกับประชาชนอาเซียน 

  ๑.๗.๑ เร่งส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ใน
ภูมิภาคอาเซียนและขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยใช้ประโยชน์จาก
โครงข่ายคมนาคมขนส่งและโทรคมนาคมที่เชื่อมโยงระหว่างกันของอาเซียน ระบบการออกใบรับรอง 
/ ใบอนุญาตผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ร่วมกันในอาเซียน รวมทั้งการ
สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากความตกลงทางการค้าการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือ ในระดับทวิ
ภาคีและพหุภาคีท่ีมีผลใช้บังคับแล้ว เร่งขยายการจัดท้าข้อตกลงการยอมรับร่วมกันของสินค้าด้านการ
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยให้ความส าคัญต่อสินค้าท่ีประเทศไทยมีศักยภาพสูงโดยเฉพาะกลุ่ม
สินค้าอุปโภคและบริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑ์การค้าและระบบพิธีการศุลกากรให้สะดวก ลด
ขั้นตอนต่าง ๆ หรือยกเลิกขั้นตอนบางเรื่อง และปรับระบบภาษีและการอ้านวยความสะดวกอ่ืน ๆ 
เพ่ือดึงดูดให้มีการตั้งส านักงานปฏิบัติการประจ้าภูมิภาคที่กรุงเทพมหานคร เพ่ือพัฒนาให้
กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจ การค้า การลงทุนของภูมิภาคได้ในที่สุด 
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  ๑.๗.๒ พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับ โดย
สอดคล้องกับข้อตกลงในการเคลื่อนย้ายในด้านสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และปัจจัยการ
ผลิตต่าง ๆ ที่เปิดเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยให้สามารถ
แข่งขันได้ รวมทั้งสามารถด าเนินธุรกิจร่วมกับผู้ประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือน้าไปสู่
ความเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานตลาดโลกได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ฐานการผลิตสินค้าหลายชนิดและ
ธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่ประเทศไทยได้เข้าไปลงทุนขยายฐานการผลิตในประเทศอ่ืน ในอาเซียนมาเป็น
เวลานานแล้ว ตลอดจนกลุ่มการผลิตที่ผู้ประกอบการของไทยเตรียมที่จะขยายฐานการผลิตเพ่ิมเติม
อีกหลายชนิด ซึ่งช่วยให้ประเทศไทยมีฐานการผลิตสินค้าคุณภาพหลากหลายเพ่ือขายในตลาดต่าง ๆ 
ได้มากขึ้น ทั้ ง ในอาเซียนและในตลาดโลก และเป็นการช่วยเหลือประเทศ เ พ่ือนบ้านใน
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม 

  ๑.๗.๓ พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ทั้งแรงงานวิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไม่มีทักษะ โดยการเร่งรัดและขยายผลการใช้
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพให้เกิดผลในทางปฏิบัติโดยค านึงถึงความเป็นเอกภาพกับระบบมาตรฐาน ฝีมือ
แรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน ๘ กลุ่มที่มีข้อตกลงการเปิดเสรีในอาเซียนควบคู่ไปกับการวางแผน
ด้านการผลิตให้เพียงพอ การยกระดับฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและอุตสาหกรรม
ที่ใช้แรงงานเข้มข้น การส่งเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ือใช้ในการ
ประเมินค่าจ้างแรงงาน 

  ๑.๗.๔ เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใน
อนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน โดยเร่งขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง 
(ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการและ
เศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความเชื่อมโยงในอาเซียนซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้ความเชื่อมโยง 
ด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ในอาเซียนสัมฤทธิผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

  ๑.๗.๕ ต่อเชื่อมเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิต
ในชุมชนสู่แหล่งแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพ่ือยกระดับ
ศักยภาพของผู้ประกอบการรายย่อยสู่ตลาดที่กว้างขวางยิ่งขึ้นทั้งในประเทศและระหว่างประเทศและ
ขณะเดียวกันก็ช่วยสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจแก่พ้ืนที่ต่าง ๆ ภายในประเทศด้วย 

  ๑.๗.๖ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดน
และโครงข่ายการคมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยง
กระบวนการผลิตและการลงทุนข้ามแดน โดยปรับปรุงโครงข่ายระบบถนน พัฒนาระบบ National 
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Single Window (NSW) และสิ่งอ านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งสินค้าข้ามแดนอย่าง
ต่อเนื่อง โดยในระยะแรกให้ความส าคัญกับด่านชายแดนที่ส าคัญ ๖ ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา 
อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่ ซึ่งจะท้าให้ระบบขนส่งและโลจิสติกส์ 
สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพและรองรับปริมาณการเดินทาง และ
การขนส่งที่คาดว่าจะเพ่ิมข้ึนจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 ๑.๘ การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย
และพัฒนา และนวัตกรรม  

  รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการวิจัย การพัฒนาต่อยอด และการสร้างนวัตกรรม
เพ่ือน าไปสู่การผลิตและบริการที่ทันสมัยดังนี้ 

  ๑.๘.๑ สนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุ่ง
ไปสู่เป้าหมายให้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑ ของรายได้ประชาชาติและมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน ๓๐ : ๗๐ ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งนี้ เพ่ือให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขันและมี
ความก้าวหน้าทัดเทียมกับประเทศอ่ืนที่มีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน และจัดระบบบริหารงาน 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยให้มีความเชื่อมโยง
กับภาคเอกชน 

  ๑.๘.๒ เร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรม โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอนที่
เชื่อมโยงระหว่างวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ การผลิตก าลังคนใน
สาขาที่ขาดแคลน การเชื่อมโยงระหว่างการเรียนรู้กับการท้างาน การให้บุคลากรด้านการวิจัยของ
ภาครัฐสามารถไปท้างานในภาคเอกชน และการให้อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม มีช่องทาง
ได้เทคโนโลยีโดยความร่วมมือจากหน่วยงานและสถานศึกษาภาครัฐ 

  ๑.๘.๓ ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อ
การน างานวิจัยและพัฒนาไปต่อยอดหรือใช้ประโยชน์ รวมทั้งส่งเสริมการจัดท้าแผนพัฒนาการวิจัย
และพัฒนาในระดับภาคหรือกลุ่มจังหวัด เพื่อให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น ผลักดันงานวิจัยและ
พัฒนาไปสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ โดยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย หน่วยงานวิจัย
ของรัฐ และภาคเอกชน 

  ๑.๘.๔ ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงาน
สะอาด ระบบราง ยานยนต์ ไฟฟ้า การจัดการน้าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และ
พัฒนา และนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ไม่เพียงแต่จะใช้เทคโนโลยีจากต่างประเทศ 
ส่งเสริมการใช้เครื่องมือ วัสดุ และสินค้าอ่ืน ๆ ที่เป็นผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวง
กว้าง โดยจัดให้มีนโยบายจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐที่เอ้ืออ้านวย เพ่ือสร้างโอกาสการพัฒนาเทคโนโลยี
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ของประเทศ ในกรณีที่จ าเป็นจะต้องจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ จะให้มีเงื่อนไข
การถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย 

  ๑.๘.๕ ปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ด้านการวิจัยและพัฒนา และด้านนวัตกรรมซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาที่ส าคัญใน
การต่อยอดสู่การใช้เชิงพาณิชย์ของภาคอุตสาหกรรมให้มีความพร้อม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนที่
ต่าง ๆ เช่น การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การตั้งศูนย์วิเคราะห์ ห้องปฏิบัติการ สถาบัน และ
ศูนย์วิจัย เป็นต้น 

 ๑.๙ การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

  ในปั จ จุ บั น มี ก า รบุ ก รุ กที่ ดิ น ขอ ง รั ฐ แล ะตั ด ไ ม้ ท้ า ล ายป่ า มากขึ้ น 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ์ เช่น ป่าไม้ สัตว์ป่า พันธุ์พืช 
และแร่ธาตุถูกท าลายหรือน าไปใช้ประโยชน์ทางพาณิชย์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นอันมาก ทั้ง
ปัญหาภาวะมลพิษ โดยเฉพาะขยะประเภทต่าง ๆ ก็รุนแรงยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติโดยสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
ดังนี้ 

  ๑.๙.๑ ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่า
ไม้และสัตว์ป่า โดยให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดท้าแนวเขตที่ดินของรัฐ
ให้ชัดเจน เร่งรัดกระบวนการพิสูจน์สิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐโดยน้าระบบสารสนเทศ
มาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยและสร้างบรรทัดฐานในการบังคับใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม โดยเฉพาะในพ้ืนที่ป่าต้นน้าและพ้ืนที่อนุรักษ์ที่มี
ความส าคัญเชิงนิเวศ ก าหนดพ้ืนที่แนวกันชนและที่ราบเชิงเขาให้เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์การปลูกป่าเพ่ือ
ป้องกันภัยพิบัติและป้องกันการบุกรุกป่า ขยายป่าชุมชน และส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจใน
พ้ืนที่เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่า
ทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ เช่น โครงการปลูกป่าเพ่ือฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศ โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้แบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เป็นต้น 

  ๑.๙.๒ ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ค านึงถึงขีดจ้ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว สร้างโอกาสในการ
เข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์อันเกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม 
เพ่ือสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ความมั่นคงทางด้านอาหาร สุขอนามัยสนับสนุนวิถีชีวิตของ
ชุมชน และการพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ รวมทั้งให้การคุ้มครองเพ่ือให้เกิดความปลอดภัย
ทางชีวภาพ 
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  ๑.๙.๓ ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแก้ไขการบุกรุก
ที่ดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ เช่น ก าหนดเขตป่าชุมชน
ให้ชัดเจน พ้ืนที่ใดที่สงวนหรือกันไว้เป็นพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ก็ใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
พ้ืนที่ใดสมควรให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้ก็จะผ่อนผันให้ตามความจ าเป็นโดยใช้มาตรการทางการ
บริหารจัดการ มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และการปลูกป่าทดแทนเข้าด าเนินการ ทั้งจะให้เชื่อมโยง
กับการส่งเสริมการมีอาชีพและรายได้อ่ืนอันเป็นบ่อเกิดของเศรษฐกิจชุมชนที่ต่อเนื่อง เพ่ือให้คน
เหล่านั้นสามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยที่ดินยังเป็นของรัฐจะจัดท าฐานข้อมูล
เพ่ือการบริหารจัดการ จัดท าทะเบียนผู้ถือครองที่ดินในที่ดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ
ที่ดินของรัฐและเอกชนให้มีเอกภาพเพ่ือท้าหน้าที่ก าหนดนโยบายด้านที่ดินในภาพรวม และปรับปรุง
กลไกภาษีเพ่ือกระจายการถือครองที่ดิน เร่งรัดการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้โดยไม่ต้องเป็นกรรมสิทธิ์ 
แต่รับรองสิทธิร่วมในการจัดการที่ดินของชุมชน ก าหนดรูปแบบที่เหมาะสมของธนาคารที่ดินเพ่ือให้
เป็นกลไกในการน าทรัพยากรที่ดินมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  ๑.๙.๔ บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้ง
เชิงปริมาณและคุณภาพ จัดให้มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศและมีกระบวนการบูรณา
การแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดท าแผนงาน โครงการ ไม่
เกิดความซ้ าซ้อน มีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ และสอดคล้องกับทิศทางและนโยบายการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้า โดยจัดตั้งหรือก าหนดกลไกในการบริหารจัดการน้ าพร้อมทั้งมีการน า
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงมาใช้ในระบบของการบริหารจัดการน้าและการเตือนภัย 

  ๑.๙.๕ เร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจาก
การผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน โดยให้ความส าคัญในการเร่งรัด
แก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก ส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่
ให้มากที่สุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะในพ้ืนที่วิกฤติ ซึ่งจะใช้ที่ดินของรัฐ
เป็นหลัก ในพ้ืนที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเป็นพลังงาน ก็จะสนับสนุนให้
ด าเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้น จะวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการเป็นพิเศษ โดย
ก าหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นอย่างถูกต้องตามมาตรฐานและให้แยกเป็นสัดส่วนจาก
บ่อขยะชุมชน ส าหรับขยะของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อ จะพัฒนาระบบก ากับ
ติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังไม่ให้มีการลักลอบทิ้ง รวมทั้งจัดการสารเคมี โดยลดความเสี่ยงและ
อันตรายที่เกิดจากการรั่วไหล และการเกิดอุบัติเหตุ ให้ความส าคัญในการจัดการอย่างครบวงจร และ
ใช้มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาดในระดับพ้ืนที่ จะเร่งแก้ไขปัญหาใน
พ้ืนที่มาบตาพุดซึ่งเป็นฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศอย่างต่อเนื่อง ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งการลด
และขจัดมลพิษ การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนที่ได้รับ
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ผลกระทบจากอุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถโครงสร้างพ้ืนฐาน และการ
พัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 ๑.๑๐ การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

  ระบบราชการเป็นระบบที่ใหญ่มาก ประกอบด้วยบุคลากร งบประมาณและ
อ านาจตามตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกว้างขวางของเจ้าหน้าที่ซึ่งสามารถให้คุณให้โทษให้
ความสะดวก หรือเป็นอุปสรรคต่อการท ามาหากินและการด ารงชีวิตได้ แต่ในเวลาที่ผ่านมา ระบบ
ราชการและเจ้าหน้าที่บางส่วนกลายเป็นสาเหตุหนึ่งของความขัดแย้งในสังคม ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น
จนถึงระดับประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศเพราะติดขัดที่กฎระเบียบนานาประการซึ่งมี
มาแต่อดีตและยังมิได้แก้ไขให้ทันกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไม่อาจใช้เป็นกลไกเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ เช่น เสียค่าใช้จ่ายสูง ใช้เวลามาก มีการขออนุญาตซ้ าซ้อน 
ใช้ระบบตรวจสอบที่ไม่จ้าเป็นจนเป็นภาระแก่ประชาชน บางครั้งมีการปล่อยปละละเลยสลับกับการ
เข้มงวดกวดขัน จัดระเบียบแบบไฟไหม้ฟาง มีการทุจริตคอร์รัปชัน สร้างความไม่เป็นธรรมและเหลื่อม
ล้าในสังคม ไม่จูงใจให้นักลงทุนเข้ามาประกอบการในประเทศดังที่ปรากฏในผลการส ารวจหรือ
รายงานประจ้าปีของหน่วยงานต่างประเทศบางแห่งเกี่ยวกับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือและความ
สะดวกหรือยากง่ายในการท้าธุรกิจในประเทศไทยมาแล้ว รัฐบาลจึงมีนโยบายดังนี้ 

  ๑.๑๐.๑ ปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐ ทั้งใน
ระดับประเทศ ภูมิภาค และท้องถิ่น ทบทวนการจัดโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ 
ซ้ าซ้อนหรือลักลั่นกันหรือมีเส้นทางการปฏิบัติงานที่ยืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการให้ทันสมัย โดย
น าเทคโนโลยีมาใช้ แก้ไขกฎระเบียบให้โปร่งใส ชัดเจน สามารถบริการประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนจัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและ
เป็นธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารจัดการภาครัฐแบบใหม่ การตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในฐานะที่เป็นศูนย์กลาง และการอ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการเพ่ือ
สร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดต้นทุนด าเนินการของภาคธุรกิจ เพ่ิมศักยภาพในการ
แข่งขันกับนานาประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบราชการ โดยจะ
ด าเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามล าดับความจ้าเป็น และตามที่กฎหมายเอ้ือให้สามารถ
ด าเนินการได ้

  ๑.๑๐.๒ ในระยะแรก กระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการ
สาธารณะได้โดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย ก าหนดผู้รับผิดชอบที่
ชัดเจน ขั้นตอนที่แน่นอน ระยะเวลาด าเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณ์ที่เป็นธรรม โปร่งใส มิให้
เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้อ านาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาสหรือ
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สร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหน้าจะเน้นการปรับป รุง
หน่วยงานให้บริการด้านการท้าธุรกิจ การลงทุน และด้านบริการสาธารณะในชีวิตประจ าวันเป็นส าคัญ 

  ๑.๑๐.๓ ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถ
ให้บริการเชิงรุกท้ังในรูปแบบการเพ่ิมศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจังหวัดโดยไม่ต้อง
เดินทางเข้ามายังส่วนกลาง ศูนย์บริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการหลากหลาย 
ซึ่งจะจัดตั้งตามที่ชุมชนต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเดินทางไปติดต่อขอรับบริการได้โดยสะดวก 
การให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการร่วม ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบ
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ พัฒนาหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีการสร้าง
นวัตกรรมในการท้างานอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ 

  ๑.๑๐.๔ เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ
วางมาตรการป้องกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรมมา
ใช้ในการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ 

  ๑.๑๐.๕ ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม
และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการ
บริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด ยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ไม่
จ าเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น ระเบียบการจัดซื้อ จัดจ้าง 
การอนุญาต อนุมัติ และการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาว ใช้เวลานาน ซ้ าซ้อน และเสีย
ค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐและประชาชน 

  ๑.๑๐.๖ ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่า
เรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติและเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน ทั้งจะเร่งรัด
การด าเนินการต่อผู้กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในด้านวินัยและคดี รวมทั้งให้ผู้ใช้บริการมี
โอกาสประเมินระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงานของรัฐ และเปิดเผยผลการประเมินต่อประชาชน 
ทั้งจะน ากรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การร่วมทุน การใช้จ่ายเงินภาครัฐ การ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ การมีผลประโยชน์ขัดแย้งหรือทับ
ซ้อน ซึ่งได้มีค้าวินิจฉัยขององค์กรต่าง ๆ เป็นบรรทัดฐานแล้วมาเป็นบทเรียน ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่
ของรัฐ และประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในการปฏิบัติราชการ 

  ๑.๑๐.๗ ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่าง ๆ ที่
จัดตั้งขึ้นเพ่ือสอดส่อง เฝ้าระวัง ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ทั้งจะวางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 

 ๑.๑๑ การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
  ในสังคมที่อารยะ การยึดหลักนิติธรรมคือมีกฎหมายเป็นใหญ่ ไม่ใช่ตัวบุคคล

หรืออ าเภอใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปกครองย่อมเป็นสาระส าคัญ แต่หลักนิติธรรมจะเป็นที่ยอมรับนับถือได้ 
มิใช่เพียงสักแต่ว่ามีกฎหมาย หากกฎหมายเหล่านั้นต้องสอดคล้องกับความเป็นจริงและความต้องการ
ของประชาชน เป็นธรรม คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ทั้งต้องมีกระบวนการยุติธรรมที่ เข้าถึงได้ง่าย มี
มาตรฐานตามหลักสากล ทันสมัยและเป็นธรรมด้วย มิฉะนั้นจะกลายเป็นสาเหตุแห่งความขัดแย้งและ
การโกรธแค้นชิงชังไม่สิ้นสุด รัฐบาลจึงมีนโยบายในเรื่องดังกล่าวดังนี้ 

  ๑.๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของ
ประเทศและกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ เป็น
อุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน การประกอบธุรกิจหรือไม่เอ้ือต่อศักยภาพในการแข่งขันกับ
ต่างประเทศโดยจะใช้กลไกของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะ
จัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู้เร่งด าเนินการ 

  ๑.๑๑.๒ เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายและ
จัดท ากฎหมายให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนและ
ประชาชน ได้ตามหลักเกณฑ์ที่จะเปิดกว้างขึ้น และให้บุคลากรของหน่วยงานทางกฎหมายมีส่วนให้
ความรู้เสริมศักยภาพในทางกฎหมายมหาชน การด าเนินคดีปกครอง การยกร่างกฎหมาย และการ
ตีความกฎหมายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและเกื้อกูลการปฏิบัติ
ราชการเพ่ือประชาชน 

  ๑.๑๑.๓ ในระยะต่อไป จะจัดตั้ งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่
ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ 

  ๑.๑๑.๔ น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพ่ือ
เร่งรัดการด าเนินคดีทุกขั้นตอนให้รวดเร็ว เกิดความเป็นธรรม และมีระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกัน 
สามารถใช้ติดตามผลและน้าไปใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ใน
กระบวนการยุติธรรมได้ 

  ๑.๑๑.๕ ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน
ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว ส่งเสริมกองทุนยุติธรรม เพ่ือ
คุ้มครองช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาส คุ้มครองผู้ถูกล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยาผู้บริสุทธิ์
หรือได้รับผลกระทบจากความไม่เป็นธรรม โดยเน้นความสุจริตและความมีประสิทธิภาพของภาครัฐ 
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ความเป็นธรรมของผู้ได้รับผลกระทบ และการไม่แอบอ้างฉวยโอกาสโดยทุจริตจากระบบการ
ช่วยเหลือดังกล่าว 

  ๑.๑๑.๖ น ามาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงินมาใช้ใน
การป้องกันและปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือกระท า
ผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ แรงงานทาส การก่อการร้ายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมข้ามชาติ 

๒. มิติการจัดสรรงบประมาณในปัจจุบัน 
 การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งผู้ศึกษาได้ศึกษาในมิติ

การจัดสรรงบประมาณโดยน าหลักการจัดสรรงบประมาณในปัจจุบัน ซึ่งเป็นแนวทางที่ส านัก
งบประมาณน ามาเป็นแนวทางด าเนินการตั้งแต่การวางแผนการจัดสรรงบประมาณ การจัดการที่เน้น
ผลผลิต (Outputs) ตลอดจนผลลัพธ์ (Outcomes) ที่เกิดขึ้นโดยที่ผลผลิตคือสิ่งของหรือบริการที่เป็น
รูปธรรมหรือรับรู้ได้จากการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในขณะที่ผลลัพธ์หมายถึงผลประโยชน์ที่
ได้จากผลผลิตและผลกระทบ (ทั้งเชิงบวก และ/หรือ เชิงลบ) ที่มีต่อชุมชน และสิ่งแวดล้อม 

 ดังนั้น การจัดท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ จึงเป็นระบบ
ที่จะท าให้ รัฐบาลมั่นใจได้ว่า 

๑. ผลผลิตที่เกิดขึ้นมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธ์ และผลลัพธ์สอดคล้องกับเป้าหมาย
การให้บริการของกระทรวงและเป้าหมายในระดับชาติหรือของรัฐบาล 

๒. ผลผลิตที่ต้องการ มีปริมาณ ราคาและคุณภาพเหมาะสมสอดคล้องกัน 
๓. ประชาชนจะได้รับผลประโยชน์ภายในเวลาที่ก าหนด 
การเชื่อมโยงระหว่างนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์หลัก ผลงานหลักหรือผลลัพธ์ที่

ต้องการของรัฐบาลให้เข้ากับแผนกลยุทธ์และแผนด าเนินงานของหน่วยงาน จะช่วยท าให้เกิดการบูร
ณาการของกระบวนการบริหารราชการแผ่นดิน สามารถถ่ายทอดนโยบายสู่ภาคปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
การจัดสรรงบประมาณและการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เป็นไปอย่างสอดคล้องกับล าดับความส าคัญและ
เจตนารมณ์ เกิดพันธะเงื่อนไขผูกพันและความพร้อมที่จะต้องรับผิดชอบและถูกตรวจสอบผลงาน  

นอกจากนั้นตามนโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ .ศ.
๒๕๔๘ ที่ผ่านมา รัฐบาลได้ปรับเปลี่ยนกระบวนการและแนวคิดเกี่ยวกับงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ให้มีความครอบคลุมในเชิงบูรณาการ ๓ มิติ ได้แก่ มิติงานตามยุทธศาสตร์
กระทรวงและหน่วยงาน (Function) มิติงานตามยุทธศาสตร์พื้นที่ (Area) และมิติงานตามยุทธศาสตร์
เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 

ดังนั้นเพ่ือให้การจัดท าแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
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ยุทธศาสตร์ มีการก าหนดความเชื่อมโยงข้อมูลงบประมาณแต่ละระดับให้สอดคล้องกัน โดยส านัก
งบประมาณได้ก าหนดรูปแบบของการจัดท าแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ไว้ ดังนี้ 

การจัดท าแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ 
๑. แผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์กระทรวง 
๒. แผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์หน่วยงาน 

การจัดท างบประมาณระดับจังหวัด 
การจัดท างบประมาณระดับจังหวัด คือ การจัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายตาม

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

การจัดท าแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ 
เพ่ือให้การน าเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยงานมีความชัดเจนมาก

ยิ่งขึ้น จึงได้จ าแนกภารกิจของหน่วยงานออกเป็น ๒ ส่วน คือ ภารกิจประจ า และภารกิจยุทธศาสตร์ 
กล่าวคือ 

ภารกิจประจ า หมายถึง งานที่จ าเป็นต้องด าเนินการตามกฎหมาย หรือระเบียบและ
สนับสนุนต่อการด าเนินภารกิจยุทธศาสตร์ 

ภารกิจยุทธศาสตร์ หมายถึง งานที่จ าเป็นต้องด าเนินการและผลจากการด าเนินงาน
มีผลเชื่อมโยงสู่ความส าเร็จของเป้าหมายและยุทธศาสตร์ที่ก าหนด ซึ่งจ าแนกเป็น ๒ กรณี คือ 

๑. ตามแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ 
โดยที่ในปีงบประมาณ ๒๕๔๘ ที่ผ่านมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้ภารกิจ

ยุทธศาสตร์ที่เป็นแผนบูรณาการ จ านวน ๑๐ แผนงาน ได้แก่ 
๑.๑ แผนงบประมาณการสร้างความเป็นเลิศทางกลุ่มสินค้าและบริการ 
๑.๒ แผนงบประมาณการสร้างศักยภาพเพ่ือเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวใน

ภูมิภาค 
๑.๓ แผนงบประมาณการเพ่ิมศักยภาพและโอกาสของคนยากจน 
๑.๔ แผนงบประมาณการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๑.๕ แผนงบประมาณการประกันสุขภาพถ้วนหน้า 
๑.๖ แผนงบประมาณการปฏิรูปการศึกษาและการเติมปัญญาให้สังคม 
๑.๗ แผนงบประมาณการพัฒนาลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 
๑.๘ แผนงบประมาณการพัฒนาสนามบินสุวรรณภูมิ 
๑.๙ แผนงบประมาณการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงในเชิงบูรณาการ 
๑.๑๐ แผนงบประมาณการจัดการภารกิจในต่างประเทศ 
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๒. นอกแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ 

ทั้งนี้ในการจัดท าแผนงบประมาณของกระทรวง/หน่วยงานจะต้องแสดงความ
เชื่อมโยงงบประมาณแต่ละพ้ืนที่ให้ชัดเจน ดังตารางที่ ๓.๑ 

 
ตารางที่ ๓-๑  แผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์หน่วยงาน จ าแนกตามพ้ืนที่ / ภารกิจ 
 

ภารกิจ 
พืน้ที ่

ภารกิจ
ประจ า 

ภารกิจยุทธศาสตร์ 
รวมทั้งสิ้น 

ตามแผนบูรณาการ นอกแผนบูรณาการ 
ส่วนกลาง     
ส่วนจังหวัด     
- โครงสร้างตามยุทธศาสตร์ 
กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 

    

-  ตามยุทธศาสตร์
หน่วยงาน 

    

ต่างประเทศ     
รวมทั้งสิ้น     

 

๓. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับการ
จัดสรรงบประมาณ 

การจัดท างบประมาณของส านักงบประมาณในปัจจุบัน ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณ ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ 
– ๒๕๕๙) ยุทธศาสตร์ส าคัญและแผนแม่บทระดับชาติ รวมทั้งเจตนารมณ์และนโยบายของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจและฟ้ืนฟูความเชื่อมั่น ควบคู่ไปกับการสร้างเสถียรภาพใน
ทุกมิติ ทั้งด้านการเมือง ความมั่น คง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มุ่งเน้นสร้างมาตรฐานการ
ด ารงชีวิตของประชาชนโดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมา
เป็นแนวทางในการปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีรายละเอียดการด าเนินงานที่ส าคัญและ
วงเงินงบประมาณในแต่ละยุทธศาสตร์การจัดสรร ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูความเชื่อม่ันและเร่งรัดวางรากฐานที่ดีของประเทศ 
 ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือฟ้ืนฟูความเชื่อมั่น และเร่งรัดการวางรากฐาน

ที่ดีของประเทศให้มีความพร้อมในการด าเนินการตามกรอบประชาคมอาเซียน ปรับปรุงโครงสร้างหนี้
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และฟ้ืนฟูอาชีพเกษตรกรและผู้มีรายไดน้อย สร้างความเชื่อมั่น และกระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุน 
ขับเคลื่อนการวางโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นเพ่ือรองรับการพัฒนาสู่อนาคต เร่งรัดการประยุกต์ใช้
งานวิจัยและพัฒนาไปสู่การปฏิบัติเพ่ือแก้ไขปัญหาส าคัญเร่งด่วนของประเทศอย่างยั่งยืน เสริมสร้าง
ความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ บูรณาการการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้
ตลอดจนป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวน
ทั้งสิ้น ๑๘๖,๒๔๐.๗ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๗.๒ ของวงเงินงบประมาณ 

๒. ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งรัฐ 
 ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือรักษาความมั่นคงแห่งรัฐ เทิดทูนและพิทักษ์

รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ โดยเสริมสร้างและพัฒนา
ระบบป้องกันประเทศให้มีความพร้อมและมีศักยภาพ เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
ประเทศและประชาคมโลกในการอ านวยความปลอดภัย เตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย และภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมทั้งส่งเสริมการบังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องและกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจน
เสริมสร้างประสิทธิภาพด้านงานข่าวทั้งในและต่างประเทศ ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวน
ทั้งสิ้น ๒๒๒,๗๖๒.๗ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๘.๖ ของวงเงินงบประมาณ 

๓. ยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
 ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือสนับสนุนความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสร้าง

เสถียรภาพทางการคลังในระยะยาว สร้างฐานการผลิตภาคการเกษตรให้มีความเข้มแข็ง ลดต้นทุน
การผลิต ขยายผลความส าเร็จโครงการหลวง ถ่ายทอดความรู้ให้เกษตรกร พัฒนาโครงการเกษตรกร
ปราดเปรื่อง (Smart Farmer) ส่งเสริมสินค้าด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร ขยายตลาด
สินค้าอินทรีย์ ผลิตภัณฑ์อาหารฮาลาล และอาหารเชิงสร้างสรรค์ มุ่งสู่อุตสาหกรรมสีเขียว เสริมสร้าง
ศักยภาพภาคการท่องเที่ยว พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ ยกระดับความสามารถทางการค้า 
การตลาด ควบคุม ก ากับราคาสินค้าให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและเป็นธรรม เจรจาขยายตลาดการค้า
และการลงทุน สร้างตลาดใหม่ คุ้มครองสิทธิผู้บริโภค ป้องกันสิทธิทรัพย์สินทางปัญญา ช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม สนับสนุนสินค้าราคาประหยัดเพ่ือลดค่าครองชีพ
ของประชาชน ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ใช้ทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น เชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ ให้บริการข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
และข้อมูลสารสนเทศด้านการคมนาคมขนส่ง ปรับโครงสร้างราคาและการใช้พลังงานที่เหมาะสมเป็น
ธรรมต่อประชาชน มีความปลอดภัย เกิดความคุ้มค่า และประหยัดสูงสุด ส่งเสริมการลงทุนด้าน
พลังงานทดแทน ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน สามารถเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ครอบคลุมทั่วประเทศ ตลอดจนป้องกันและปราบปรามการกระท าผิด
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กฎหมายโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น 
๑๖๙,๑๑๒.๖ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๖.๖ ของวงเงินงบประมาณ 

๔. ยุทธศาสตร์การศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพชีวิต 
 ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายสนับสนุนการขยายโอกาสและพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในระดับก่อนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย พัฒนาด้านสาธารณสุขให้
ประชาชนได้รับบริการสุขภาพทางการแพทย์และสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง พัฒนาระบบ
ประกันสุขภาพให้ได้มาตรฐานเท่าเทียมกันทุกระบบ ดูแลผู้สูงอายุ เด็ก สตรี คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนตลอดทุกช่วงวัยให้ดีขึ้น สามารถเข้าถึงบริการ
ทางสังคมอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและคุ้มครองแรงงาน ส่งเสริม
การมีงานท าและยกระดับทักษะฝีมือและศักยภาพแรงงานไทยทั้งระบบ ป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์โดยเร่งรัดการด าเนินงานให้มีผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งป้องกัน ปราบปราม และ
บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด อนุรักษ์ ส่งเสริมและพัฒนา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมเพ่ือปลูกฝังเด็ก 
เยาวชน และประชาชนให้มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม มีค่านิยมที่พึงประสงค์และจิตส านึกที่ดี
งามตามแบบอย่างวัฒนธรรมไทย ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและนันทนาการให้เด็ก เยาวชน คน
พิการ และประชาชนได้รับการเสริมสร้างสุขภาพ สมรรถภาพทางกายและจิตใจที่ดี ตลอดจนเพ่ิม
ศักยภาพนักกีฬา สู่ความเป็นเลิศและกีฬาอาชีพในระดับสากล ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็น
จ านวนทั้งสิ้น ๙๕๕,๙๒๑ ล้านบาท หรือ คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๑ ของวงเงินงบประมาณ 

๕. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดความสมดุลใช้ประโยชน์ในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน ด ารงไว้ซึ่งทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรน้ า ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในระดับมาตรฐาน ฟ้ืนฟู ป้องกัน และเยียวยา
ความเสียหายจากภัยทางธรรมชาติ ตลอดจนเตรียมความพร้อมรองรับและปรับตัวจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลก ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๑๓๕,๑๒๑.๘ ล้าน
บาทหรือคิดเป็นร้อยละ ๕.๒ ของวงเงินงบประมาณ 

๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 
 ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือเสริมสร้างประเทศไทยให้เป็นสังคมที่อยู่บน

พ้ืนฐานขององค์ความรู้ เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและ
นวัตกรรม สร้างความร่วมมือระหว่างนักวิจัย สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยทั้งในและต่างประเทศ 
และถ่ายทอดเทคโนโลยีงานวิจัยสู่เชิงพาณิชย์ สร้างกระบวนการวิจัยและพัฒนาที่เป็นระบบโดยบูรณา
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การการท างานระหว่างหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง พัฒนาบุคลากรวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมทั้งการลงทุนเองหรือเอกชนร่วมกับ
ภาครัฐ ตลอดจนให้บริการแสงซินโครตรอน และบริการข้อมูลดาวเทียมและภูมิสารสนเทศประยุกต์ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ที่ดินและการเกษตร ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้
เป็นจ านวนทั้งสิ้น ๒๔,๗๔๑.๔ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๑ ของวงเงินงบประมาณ 

๗. ยุทธศาสตร์การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
 ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีและขยายความร่วมมือ

ระหว่างประเทศไทยกับประเทศต่าง ๆ ส่งเสริมให้ประเทศไทยมีบทบาทที่สร้างสรรค์ในเวทีระหว่าง
ประเทศ และให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศ มุ่งการให้บริการด้านการ
ต่างประเทศ ตลอดจนดูแลสิทธิแรงงานในต่างประเทศ ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น 
๙,๕๙๔.๙ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๐.๔ ของวงเงินงบประมาณ 

๘. ยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือสร้างสมดุลการพัฒนาศักยภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐให้มีความพร้อม มีมาตรฐาน และบุคลากรภาครัฐมีขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน 
มุ่งเน้นการให้บริการสาธารณะที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ มีความ
คุ้มค่า โปร่งใส ส่งเสริมให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาระดับพ้ืนที่อย่างบูรณา
การ และพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีขีดความสามารถในการให้บริการสาธารณะได้อย่าง
เหมาะสม ปฏิรูปกฎหมายให้เป็นมาตรฐานสากลและพัฒนาระบบกระบวนการยุติธรรมให้กับ
ประชาชนอย่างเสมอภาค ตลอดจนสนับสนุนการบริหารงานของรัฐสภา ศาล และหน่วยงานอิสระของ
รัฐให้มีการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น 
๓๕๔,๔๘๔.๖ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๘ ของวงเงินงบประมาณ 

๙. รายการค่าด าเนินการภาครัฐ 
ได้จัดสรรงบประมาณ เพ่ือรองรับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นโดยมิได้คาดหมาย

ส าหรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น การบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการ
บริหารหนี้ภาครัฐ และรายจ่าย เพ่ือชดใช้เงินคงคลัง ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจ านวนทั้งสิ้น 
๕๑๗,๐๒๐.๓ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๐.๑ ของวงเงินงบประมาณ 
 

การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมได้รับการจัดสรรงบประมาณสูงสุด ปีงบประมาณ 

๒๕๕๕ มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้น ๒,๓๘๐,๐๐๐ ล้านบาท เมื่อจ าแนกตามความ
สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ พบว่า ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ 
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ฉบับที่ ๑๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม ได้รับการจัดสรรงบประมาณเฉลี่ยต่องบประมาณ
รายจ่ายทั้งหมดสูงที่สุดร้อยละ ๔๐.๔ เป็นการจัดสรรงบประมาณในยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคม
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืนร้อยละ ๓๓.๒ และยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม
ร้อยละ ๗.๒ รองลงมาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจร้อยละ ๑๒.๖ ประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างยั่งยืนร้อยละ ๖.๙ ยุทธศาสตร์การสร้าง
ความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงานร้อยละ ๕.๓ และยุทธศาสตร์การ
สร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมร้อยละ ๐.๓ 
ส าหรับยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนได้รับการจัดสรรร้อยละ ๘.๘ 
 

ตารางที่ ๓-๒ งบประมาณตามยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ปี ๒๕๕๕ 
หน่วย : พันล้านบาท 

 

 
๔. แนวทางการพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุ่งผลสมัฤทธิ ์  
 งบประมาณ เป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลในการบริหารจัดการประเทศเพ่ือให้

นโยบายของรัฐบาลบรรลุผลส าเร็จ การจัดท างบประมาณจะเป็นไปตามระบบซึ่งมีความเหมาะสมใน
แต่ละยุคสมัย ในอดีตภารกิจและวงเงินงบประมาณของประเทศ ยังมีน้อยอยู่ จึงใช้ระบบงบประมาณ
แบบแสดงรายการ ต่อมาเม่ือภารกิจของประเทศมีมากขึ้น และมีความซับซ้อน จึงได้พัฒนาไปสู่ระบบ
งบประมาณแบบแผนงาน จนกระทั่งเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจจ าเป็นต้องมีการปฏิรูประบบงบประมาณ
โดยน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมาใช้ และเมื่อรั ฐบาลที่ผ่านมาในปี ๒๕๕๔ ได้มีการ
ปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ จะเห็นได้ว่า
ระบบงบประมาณมีการปรับปรุงเรื่อยมาเป็นระยะ ๆ ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีระบบงบประมาณที่ดี
แต่เมื่อสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปก็จ าเป็นต้องให้มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้ทันสมัย ส านัก
งบประมาณในฐานะที่เป็นหน่วยงานกลางในการจัดท า งบประมาณก็ตระหนักถึงเรื่องนี้ และได้
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ด าเนินการพัฒนาระบบงบประมาณโดยมุ่งหวังที่จะให้งบประมาณเป็นพลังที่ส าคัญในการขับเคลื่อน
การท างานของรัฐบาลเพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 

 อย่างไรก็ตามการพัฒนาระบบการจัดการงบประมาณจากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นใน
ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ รัฐบาลจ าเป็นต้องมีการปฏิรูประบบราชการในลักษณะองค์รวมเพ่ือเปลี่ยนแปลง
ระบบการบริหารภาครัฐให้ไปสู่รูปแบบการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ซึ่งเน้นการท างานโดยการยึด
ผลลัพธ์เป็นหลัก มีการวัดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม มีความโปร่งใสและมอบความรับผิดชอบต่อผู้
ปฏิบัติและยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง การปฏิรูประบบบริหารภาครัฐตามแนวทางดังกล่าวครอบคลุม 
๕ ด้าน  คือ 

๑. แผนการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจและวิธีการบริหารงานของภาครัฐ เพ่ือปรับ
บทบาทภาพและโครงสร้างของส่วนราชการให้มีความชัดเจนและลดความซับซ้อน 

๒. แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และพัสดุ เพ่ือปรับปรุงระบบการ
จัดการงบประมาณเป็นระบบงบประมาณมุ่งเน้นผลงาน ให้สามารถจัดสรรงบประมาณได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และเป็นธรรม 

๓. แผนการปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล เพ่ือสร้างระบบการบริหารทรัพยากร
บุคคลให้เหมาะสมกับองค์กรที่กะทัดรัด มีความรับผิดชอบที่ชัดเจนและมีระเบียบวินัย 

๔. แผนการปรับเปลี่ยนกฎหมาย เพ่ือปรับปรุงกระบวนการร่างกฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเอ้ือต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ 

๕. แผนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยม เพ่ือสร้างค่านิยมและจรรยาบรรณ
ของบุคลากรภาครัฐ ให้มีจิตส า นึกในการบริการประชาชน 

ส านักงบประมาณได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบแผนงานที่ ๒ ในการปรับเปลี่ยน
กระบวนการงบประมาณจากเดิมที่มุ่งเน้นการควบคุมการใช้ทรัพยากร เป็นระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting) ซ่ึงมุ่งเน้นผลส าเร็จของผลผลิตและผลลัพธ์ มีการ
ก าหนดเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม มีแผนกลยุทธ์ที่ชัดเจน มีตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของงาน และสามารถวัด
ประเมินผลการท างานได้ โดยมีความยืดหยุ่นในกระบวนการท า งานเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลง และเน้นความรับผิดชอบของผู้บริหารแทนการควบคุมแบบรายละเอียดในการเบิกจ่าย
แบบปัจจุบัน 

ส านักงบประมาณได้วางแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือปรับเปลี่ยนระบบ
งบประมาณให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลตามแผนการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ โดยใช้กล
ยุทธ์ คือ 

๑. ก าหนดให้มีการจัดการโครงการน า ร่อง เพื่อลดความเสี่ยงที่ด า เนินการพร้อมกับ
ทุกส่วนราชการเนื่องจากความพร้อมของแต่ละส่วนราชการมีไม่เท่ากัน เพ่ือศึกษาจากหน่วยงานน า
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ร่องว่ามีข้อผิดพลาดหรือมีปัญหา อุปสรรคประการใดจะได้แก้ไขได้ทันท่วงที โดยด าเนินงานใน
หน่วยงานน า ร่อง ๗ หน่วยงานก่อน หากด าเนินงานได้ผลดีก็จะน าไปขยายผลให้หน่วยงานอ่ืน ๆ 
ต่อไป 

๒. ก าหนดเงื่อนไขให้หน่วยงานน าร่องพัฒนามาตรฐานการจัดการทางการเงิน รวม 
๗ประเภท คือ การวางแผนงบประมาณ การค านวณต้นทุนผลิต การควบคุมงบประมาณ การรายงาน
ผลการด าเนินงานและการเงิน การบริหารการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารสินทรัพย์ และการตรวจสอบ
ภายใน เพ่ือให้หน่วยงานน าร่องสามารถบริหารการจัดการงบประมาณของหน่วยงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ก่อนที่จะได้รับการผ่อนคลายการควบคุมงบประมาณในการด าเนินงานปรับเปลี่ยน
ระบบงบประมาณดังกล่าว ส า นักงบประมาณได้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานดังนี้ 

๒.๑ ประเมินความพร้อมของหน่วยงาน เพ่ือดูว่าหน่วยงานทั้งหลายมีความพร้อม
ในเรื่องของมาตรฐานการจัดการทางการเงิน ๗ ประเภทเพียงใด 

๒.๒ ลงนามในบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) 
เพ่ือแสดงเจตจ า นงว่าจะร่วมกันท า งานปรับปรุงระบบประมาณให้ประสบความส าเร็จ 

๒.๓ พัฒนามาตรฐานการจัดการทางการเงิน เป็นขั้นตอนที่หน่วยงานจะต้องด า 
เนินการหลังจากลงนามใน MOU แล้ว 

๒.๔ การลงนามในข้อตกลงการใช้ทรัพยากร (Resource Agreement: RA) เมื่อ
มีความก้าวหน้าในการพัฒนามาตรฐานที่ก าหนดตามสมควรแล้ว 

๒.๕ หน่วยงานบริหารงบประมาณตามข้อตกลง RA 
๒.๖ การติดตามผลการด า เนินงานและแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ 
การปรับเปลี่ยนระบบการจัดการงบประมาณที่เด่นชัดในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ รัฐบาล

ในสมัยนั้นได้ด าเนินการปฏิรูปการจัดการงบประมาณใหม่ ไว้โดยให้มีเร่งรัดการปรับเปลี่ยน
กระบวนการจัดท าและจัดสรรงบประมาณให้เป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศและส่งเสริมให้กระทรวง ทบวง กรม มี
บทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น พร้อมทั้งจัดให้มีระบบควบคุมตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ และโปร่งใส 
จากนโยบายดังกล่าว ส านักงบประมาณจึงได้ปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานไปสู่ระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance – Based Budgeting 
“SPBB”) โดยค านึงถึงความส าเร็จของงานตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ระดับชาติมีการกระจาย
อ านาจและความรับผิดชอบในการวางแผนการจัดการและการบริหารงบประมาณแก่กระทรวง ทบวง 
กรม ซึ่งระบุโครงสร้างความรับผิดชอบและผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน โดยก าหนดให้รัฐบาลรับผิดชอบต่อ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ รัฐมนตรีรับผิดชอบเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง และ
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หัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบต่อเป้าหมาย/ผลผลิตของหน่วยงาน มีหลักการและองค์ประกอบที่
ส าคัญ คือ แนวคิดระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 

ประเทศไทยได้ด าเนินการปรับระบบงบประมาณครั้งส าคัญในช่วงนั้นภายใต้
แนวนโยบายของรัฐบาลที่จะให้มีการจัดสรรทรัพยากรของรัฐ โดยมีนโยบายและยุทธศาสตร์เป็น
เครื่องชี้น า มีการเพ่ิมบทบาทให้กับส่วนราชการและให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ การปรับระบบ
งบประมาณในช่วงนั้นได้สอดรับกับการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งจะจัดหมวดหมู่ของงานในภาครัฐให้มี
หน่วยงานในลักษณะที่เหมาะสม สามารถแสดงความรับผิดชอบต่อผลงานได้  การปรับระบบ
งบประมาณได้ให้ความส าคัญกับการพิจารณาก าหนดหลักการส าคัญ เพ่ือใช้เป็นแกนหลักในการ
ปรับปรุง แล้วจึงพัฒนาวิธีการงบประมาณในรายละเอียดให้สอดคล้องกับหลักการที่ได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้ได้ระบบที่มีความน่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับของผู้ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสามารถน าไปใช้ได้จริง
ในเชิงปฏิบัติ 

ห ล ัก ก า ร ใ น ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ว ิธ ีก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ บ บ มุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์กรอบแนวความคิดเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการปรับปรุงระบบและวิธีการ
งบประมาณ ซึ่งจะแสดงให้เห็นหลักการเชิงทฤษฎีที่เหมาะสมในการแก้ปัญหาด้านงบประมาณ 

จากการศึกษาและระดมความคิดจากผู้เชี่ยวชาญ ในเรื่องของแนวทางการปรับปรุง
วิธีการงบประมาณ สามารถระดมความคิดและรวมความได้ว่า วิธีการงบประมาณที่พัฒนาขึ้น ใหม่
จะต้องสามารถสะท้อนถึงหลักการส าคัญ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ นโยบาย (Policy) และการ
บริหารจัดการ (Management) ดังนี้ 

๑. ด้านนโยบาย (Policy) 
๑.๑ ใช้นโยบายน า (Policy driven/Policy based) 
๑.๒ ค านึงถึงเสถียรภาพทางการคลัง (Fiscal sustatinability) 
๑.๓ เน้นประโยชน์ของประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People oriented) 
๑.๔ มีความต่อเนื่อง (Forward looking, Continuity) 
๑.๕ มีการจัดล าดับความส าคัญท่ีชัดเจน (Clear strategic prioritization) 
๑.๖ เน้นที่ผลงาน (Performance based) 

๒. ด้านการบริหาร (Management) 
๒.๑ ไม่รวมศูนย์อ านาจ (Deconcentration) 
๒.๒ ยึดหลักธรรมาภิบาลโดยค านึงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ (Good 

governance, Transparency and Accountability) 
๒.๓ มีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ (Management flexibility) 
๒.๔ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and effectiveness) 
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๒.๕ มีความครอบคลุมข้อมูลด้านการเงิน (Complete budget information) 
๒.๖ การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของรัฐสภาและประชาชน 

ในปัจจุบันส านักงบประมาณได้มีแนวคิดการปฏิรูประบบงบประมาณ สามารถชี้แจง
รายละเอียดได้ดังต่อไปนี้ 

๑. การปฏิรูปงบประมาณของประเทศไทยจ าเป็นต้องมีความสอดคล้องกับแนว
ทางการปฏิรูประบบราชการ ให้มีความทันสมัย ภายใต้กรอบวินัยด้านการคลังและงบประมาณ ส านัก
งบประมาณ จึงมีความจ าเป็นต้องด าเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีกรอบแนวคิด ดังนี้ 

๑.๑ การบริหารงานของรัฐบาล สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องในทุก
สถานการณ ์

๑.๒ รัฐบาลทราบแผนและการใช้จ่ายงบประมาณในระยะยาว โดยเฉพาะ
งบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนและพัฒนาประเทศ 

๑.๓ การกระจายอ านาจโดยให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาจังหวัดและท้องถิ่น
อย่างเป็นระบบและการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน 

๑.๔ การเกิดความครอบคลุม โปร่งใส รับผิดชอบ และตรวจสอบได้ (Good 
Governance) 

๒. แนวทางในการด าเนินการ 
๒.๑ ในห้วงเวลาที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีประกาศใช้ไม่ทัน

ปีงบประมาณใหม่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานภาครัฐ สามารถด าเนินการใช้จ่าย
งบประมาณไปพลางก่อนได้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนดโดย
อนุมัตินายกรัฐมนตรี โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๐๒ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม อย่างไรก็ดี เพ่ือให้การจัดท างบประมาณและบริหารงบประมาณสามารถด าเนินการได้
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืนภายใต้กรอบ วินัยการคลังและงบประมาณ จึงเห็นสมควรจัดท างบประมาณ
รายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium Terms Expenditure Framework/MTEF) โดยอาจเริ่ม
จากแนวคิดในการจัดท างบประมาณสองปี เพ่ือให้การวางแผนและการจัดท างบประมาณของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานภาครัฐมีความต่อเนื่องสามารถเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ นโยบายความม่ันคง และนโยบายรัฐบาล โดยเน้นการวางแผนที่มีความชัดเจนและ
ลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน ในลักษณะบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ให้มีการ
ปรับปรุงแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณได้เป็นประจ าทุกปี เพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจและการเงินการคลังของประเทศ 
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 อนึ่ง การจัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) 
มาใช้อย่างจริงจัง จะส่งผลให้ทุกภาคส่วนได้รับทราบความชัดเจนของงบประมาณรายจ่ายที่จะเกิดขึ้น
ในช่วงระยะเวลา ๓ ปี ซึ่งในกรณีที่พระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่าย ไม่สามารถประเทศใช้ได้ 
ส่วนราชการฯ ก็สามารถใช้จ่ายงบประมาณจากกรอบงบประมาณจากกรอบงบประมาณรายจ่าย
ล่วงหน้าระยะปานกลางได้ 

๒.๒ การจ ัด ท า ก ร อบ ง บ ปร ะม า ณ ร าย จ่า ย ล ่ว ง ห น้า ระยะยาว (Long 
Terms Expenditure Framework/LTEF) จะส่งผลให้รัฐบาลทราบภาระงบประมาณที่จะเกิดขึ้นใน
ระยะยาว และสามารถวางแผนบริหารจัดการรายได้และกรอบงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลได้ เช่น รายจ่ายทางด้านการลงทุน ที่จะใช้เงินงบประมาณสูงในการวางโครงสร้างพ้ืนฐาน 
รายจ่ายด้านสาธารณสุข เพ่ือรองรับสังคมสูงอายุและการ พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะด้าน
การศึกษา เป็นต้น โดยในสหรัฐอเมริกา ส านักงบประมาณ (Office of Management and 
Budget/OMB) จะท าการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าในระยะ ๓ ปี ๑๐ ปี และ ๗๕ ปี ซึ่งเป็น
ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับประชากรเป็นหลัก เช่น การศึกษา สาธารณสุข เป็นต้น 

๒.๓ เพ่ือให้การจัดท างบประมาณแบบการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
(Participatory Budgeting) และให้ความส าคัญระดับพ้ืนที่มีผลเป็นที่ประจักษ์  ส านักงบประมาณได้
จัดตั้งส านักจัดท างบประมาณเขตพ้ืนที่ จ านวน ๑๘ เขต เพ่ือให้เข้าไปมีส่วนร่วมให้ค าปรึกษากับส่วน
ราชการในภูมิภาคให้รับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชนในเขตพ้ืนที่ตามกระบวนการงบประมาณ 
โดยประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอความเห็นและความต้องการในโครงการต่าง ๆ กับ
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง จัดท าเป็นแผนพัฒนาระดับจังหวัดและบูรณาการ โดยในการจัดท าแผน 
ส านักงบประมาณเขตพ้ืนที่จะรวบรวมความเห็นจากส่วนราชการเพ่ือจัดท าแผนความต้องการของ
งบประมาณของจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผ่านส่วนราชการที่เกี่ยวข้องอย่างเป็น
ระบบ ทั้งนี้ ส านักงบประมาณ ได้จัดตั้งส านักประเมินผล ๒ เพ่ือด าเนินการร่วมกับส านักจัดท า
งบประมาณเขตพ้ืนที่ในการติดตาม ก ากับดูแล และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณในมิติพ้ืนที่ 
เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบถึงความก้าวหน้าสภาพปัญหาในการด าเนินโครงการต่างๆ ที่ประชาชน
เสนอ โดยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงบประมาณ ซึ่งก่อให้เกิดความโปร่งใสทางการ
คลัง (Fiscal Transparency) 

๒.๔ การเพ่ิมความครอบคลุมในการพิจารณารายจ่ายของรัฐบาล (Budget 
Coverage) เพ่ือให้เห็นภาพรวมของการใช้จ่ายในการด าเนินการของภาครัฐในการขับเคลื่อนประเทศ
ให้บรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความมั่นคง และนโยบาย
รัฐบาล ตลอดจนส่งผลให้รัฐบาลสามารถจัดสรรงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ และลดความเสี่ยง
ทางการคลัง จึงควรให้ส านักงบประมาณมีหน้าที่ในการพิจารณารายจ่ายของภาครัฐที่ครอบคลุมทุก
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แหล่งเงิน ได้แก่ เงินงบประมาณ เงินกู้ เงินรายได้รัฐวิสาหกิจ เงินรายได้ของท้องถิ่น ตลอดจนรายจ่าย
ที่เกิดจากการใช้เงินนอกงบประมาณเช่นนโยบายกึ่งการคลังผ่านระบบสถาบันการเงินต่างๆ (Quasi 
Fiscal Activity) รายจ่ายภาษี (Tax Expenditure) เพ่ือน าเสนออนุมัติการใช้จ่ายจากทุกแหล่งเงิน
จากฝ่ายนิติบัญญัติ ทั้งนี้ เพ่ือความโปร่งใสทางการคลัง (Fiscal Transparency) และการตรวจสอบ
ภาระหนี้ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตที่ส านักงบประมาณจะต้องจัดตั้งงบประมาณช าระหนี้ต่อไป ทั้งนี้ ใน
ส่วนของการจัดเก็บรายได้ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการเงินการคลังต่อไป 

๓. การด าเนินการของส านักงบประมาณการปฎิรูปจากอดีตสู่ปัจจุบัน 
 จากการศึกษาก่อนปี พ.ศ. ๒๕๐๒ นั้นส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานภายใต้

สังกัดกระทรวงการคลัง ต่อมา คณะกรรมการฝ่ายการคลังและงบประมาณซึ่งได้จัดตั้งโดยคณะปฏิวัติ
ในปี พ.ศ.๒๕๐๑ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การจัดท างบประมาณเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหาร
และพัฒนาประเทศของรัฐบาล โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้น าและรับผิดชอบในการขับเคลื่อนนโยบาย
รัฐบาลให้บรรลุผลส าเร็จ จึงมีความจ าเป็นต้องอาศัยความคล่องตัวอย่างมากในการบริหารงบประมาณ 
เพ่ือให้การบริหารประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงควรแยกการจัดท า
งบประมาณออกจากการจัดเก็บรายได้และการเบิกจ่ายเงินตามแบบอย่างประเทศสหรัฐอเมริกา 
รัฐบาลจึงได้จัดตั้งส านักงบประมาณขึ้นเป็นหน่วยงานภายในส านักนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒ และได้มีการตราพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ก าหนดให้
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณมีหน้าที่ในการจัดท างบประมาณ 

 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ เป็นกฎหมายหลักเกี่ยวกับการ
จัดการงบประมาณของประเทศท่ียกร่างโดยนักวิชาการ โดยในชั้นการพิจารณาพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๐๒ นั้น ได้มีการตั้ งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น เ พ่ือพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวประกอบด้วยบุคคลและนักวิชาการที่มีความรู้ความสามารถ หลายท่านใน
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ จึงเป็นเครื่องมือและกลไกที่ส าคัญเกี่ ยวกับ
การงบประมาณ โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการจัดท า ขั้นตอน กระบวนการ และบริหารจัดการ
งบประมาณที่บังคับใช้กับทุกหน่วยงานภาครัฐ ทั้งนี้ ส านักงบประมาณได้ปรับปรุงพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ รวมทั้งสิ้น ๕ ครั้ง ใน พ.ศ.๒๕๐๓ พ.ศ.๒๕๑๑ พ.ศ.๒๕๑๗ พ.ศ.๒๕๓๔ และ พ.ศ.
๒๕๔๓ นอกจากนี้ ส านักงบประมาณได้ปรับปรุงระบบงบประมาณ เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับการ
เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหลายครั้ง จากระบบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแต่
ละปี อีกทั้ง ได้มีการปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการส านักงบประมาณมาเป็นล าดับจนถึงปัจจุบัน รวม
ทั้งสิ้น ๑๑ ครั้ง ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า ส านักงบประมาณได้ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้ความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับสังคมและการเมืองของประเทศไทยมาโดยล าดับจากการเริ่มจัดตั้งโดย
อ านาจของคณะปฏิวัติมาสู่การจัดตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งเป็น
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กฎหมายหลักในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล เพ่ือขับเคลื่อนประเทศและบริหารราชการ
แผ่นดินให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายด้านความมั่นคง และ
นโยบายรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง และกลไกที่ส าคัญของรัฐบาลในการจัดท าพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เป็นปีๆ ไป ซึ่งมีมาแล้ว ๕๘ ฉบับ รวมถึงการจัดท าพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีเพิ่มเติมอีก ๑๔ ฉบับ 

 ๓.๑ ปรับปรุงการจัดท างบประมาณเพ่ือสนับสนุนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนความมั่นคง และนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล โดยก าหนดด้านที่ชัดเจนหรือ Programs 
ซึ่งจะสอดคล้องตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนความมั่นคง ในขณะที่นโยบายที่
ส าคัญของรัฐบาลและนโยบายของกระทรวงต่าง ๆ จะอยู่ภายใต้ด้านก าหนดเป็นแผน ซึ่งอาจ
เปลี่ยนแปลงได้ตามนโยบายในแต่ละช่วงเวลา รวมทั้งการปรับปรุงโครงสร้างแผนงานที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ/แผนความมั่นคง/แผนขององค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ โดยปรับปรุงโครงสร้างแผนงาน งบประมาณให้มีลักษณะที่เชื่อมโยงแผนระดับชาติ และ
เกิดการบูรณาการในการบรรลุยุทธิศาสตร์เดียวกันและให้สามารถบริหารจัดการงบประมาณโดย
มุ่งเน้นการบรรลุผลส าเร็จของแผนงานในยุทธศาสตร์ระดับชาติและทบทวนการท าความเชื่อมโยง
รายละเอียดเป้าหมายการให้บริการระดับกระทรวงและหน่วยงาน เพ่ือให้เกิดการบริหารงบประมาณ
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และมีความยืดหยุ่นส าหรับฝ่ายบริหารในการบริหารงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ภายใต้พลวัตรทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
และให้ความส าคัญกับการประเมินผลการท างานและการใช้จ่ายงบประมาณในการบรรลุยุทธศาสตร์
อย่างแท้จริง รวมทั้งเป็นการเพ่ิมการแข่งขันระหว่าง ส่วนราชการในการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

 ๓.๒ การน าวิธีการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบสองปีมาใช้กับประเทศไทย
จะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้อง รวมทั้งมีการบัญญัติกฎหมายล าดับรองเพ่ือน าไปสู่การ
ปฏิบัติด้วย อย่างไรก็ตาม หากมีความจ าเป็นต้องใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ล่วงแล้วไปพลาง
ก่อนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ก็ยังอาจจะมีปัญหาในกรณีที่นายกรัฐมนตรีพ้นจากต าแหน่งและต้องหยุดปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น 
จึงควรก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ล่วงแล้วไป
พลางก่อน และมอบให้เป็นอ านาจของผู้อ านวยการส านักงบประมาณ โดยอาจจ ากัดขอบเขตการใช้
อ านาจเฉพาะรายจ่ายประเภทบุคลากร ด าเนินงาน รายการผูกพัน และรายจ่ายตามกฎหมายไว้ใน
กฎหมายวิธีการงบประมาณให้ชัดเจน เป็นต้น ซึ่งจะต้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ต่อไป 



82 

 ๓.๓ การสนับสนุนนโยบายการจัดท างบประมาณรายจ่ายแบบสองปี จะต้องมี
การปรับปรุงกฎหมายโดยเน้นการจัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) ที่เป็น
รูปธรรม รวมทั้งมีการจัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะยาว (LTEF) ส าหรับโครงการ
โครงสร้างพ้ืนฐาน งานด้านสารธารณสุขและการศึกษา เป็นเป็น เพราะมีข้อมูลเชิงสถิติที่สามารถ
น ามาใช้ในการวิเคราะห์จัดท าประมาณการรายจ่ายได้ 

 ๓.๔ การจัดท างบประมาณแบบสองขา (งบประมาณรายรับ และงบประมาณ
รายจ่าย) ควรพิจารณาแยกประเด็นให้ชัดเจนระหว่างรายรับกับรายจ่าย โดยอาจแยกเป็น
พระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปี และพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เนื่องจากหาก
รวมรายรับและรายจ่ายไว้ในพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน อาจใช้เวลาในการพิจารณาและอนุมัติและ
มีความยุ่งยากในการพิจารณาร่างกฎหมายพระราชบัญญัติในแต่ละปี อย่างไรก็ดี จากการศึกษาการ
จัดท างบประมาณของสหราชอาณาจักรและสาธารณรัฐฝรั่งเศส พบว่า พระราชบัญญัติประมาณ
รายจ่ายประจ าปีจะมีเพียงฉบับเดียวไม่มีการแยกเป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายรับประจ าปีและ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแต่ภายใต้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ของทั้งสองประเทศนั้น จะพิจารณาทั้งรายรับและรายจ่ายไปพร้อมกัน ทั้งนี้ ในสหราชอาณาจักรในแต่
ละปีงบประมาณ จะมีการออก Finance Bill เพ่ือให้อ านาจและแนวทางแก่รัฐบาลในการจัดเก็บ-
ภาษาในอัตราที่ระบุไว้ โดยอัตราภาษีอาจมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจและเป้าหมายทางการคลัง 

  ส านักงบประมาณพิจารณาแล้วเห็นว่า ในประเทศไทย การน าเสนอ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะมีการน าเสนอรายละเอียดด้านรายรับในเอกสาร
งบประมาณฉบับที่ ๒ ประมาณการรายรับประจ าปีงบประมาณ (เอกสารงบประมาณฉบับขาวคาด
เขียว) เป็นเอกสารประกอบการพิจารณา ซึ่งแสดงที่มาของรายรับแล้ว ทั้งนี้ หากสมาชิกรัฐสภา
ประสงค์ที่อภิปรายเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้ภาษีหรือที่มาของรายได้  ควรมอบหมายให้
กระทรวงการคลังเป็นผู้รับผิดชอบชี้แจงรายละเอียดในประเด็นดังกล่าว เนื่องจากกระทรวงการคลังมี
หน้าที่ในการจัดเก็บภาษีตามกฎหมาย อาทิ พระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร 
พ.ศ.๒๔๘๑ พระราชกฤษฎีการ และประมวลกฎหมายรัษฎากรที่เก่ียวข้อง นอกจากนี้หากในอนาคตมี
ความจ าเป็นต้องจัดท างบประมาณแบบสองขา ก็ไม่ควรระบุให้รายรับของรัฐบาลในรายการหนึ่ง
จะต้องน าไปใช้จ่ายในอีกรายการหนึ่งของหน่วยงานหนึ่ง เนื่องจากอาจท าให้ขาดความคล่องตัวในการ
บริหารการจัดเก็บรายได้ เงินคงคลัง และเบิกจ่ายงบประมาณ ซึ่งไม่ได้เป็นการเพ่ิมความโปร่งใสใน
การบริหารจัดการด้านการคลังแต่อย่างใด 

 ๓.๕ การจัดตั้งส านักงานงบประมาณของรัฐสภา (Parliamentary Budget 
Office) จากการศึกษาข้อมูลจากสหรัฐอเมริกาพบว่า ส านักงานงบประมาณของรัฐสภามีหน้าที่ในการ
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ให้ค าปรึกษาแก่ฝ่ายนิติบัญญัติเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจ การเงินการคลัง และการงบประมาณในเชิง
วิชาการ จัดท าประมาณการ เพ่ือประเมินสถานการณ์คลัง และประเมินผลกระทบการด าเนินโครงการ
ของรัฐที่มีต่อระบบเศรษฐกิจ โดยเหตุผลในการจัดตั้งส านักงานงบประมาของรัฐสภาให้เป็นหน่วยงาน
อิสระทางวิชาการ คือ เพ่ือเป็นหน่วยงานอิสระที่ให้ข้อมูลและผลวิเคราะห์ทางการคลังที่ยึดหลัก
วิชาการเข้มข้นและเป็นกลางแก่ทุกฝ่ายโดยไม่เลือกข้าง (Nonpartisan) และเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วม
มากขึ้นในระบบงบประมาณของฝ่ายนิติบัญญัติและประชาชนผ่านการให้ข้อมูลแก่ประชาชนใน
ลักษณะรายงานผลการวิเคราะห์เชิงวิชาการ โดยไม่มีข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย ดังนั้น ส านักงาน
งบประมาณของรัฐสภา คือ หน่วยงานด้านวิชาการที่จะน าเสนอข้อมูล ความรู้ และบทวิเคราะห์ที่
เกี่ยวกับเศรษฐกิจและระบบงบประมาณเท่านั้น ซึ่งจะไม่มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องต่างๆ  ในเชิง
นโยบาย ดังนั้น หน้าที่ความรับผิดชอบของส านักงบประมาณแห่งรัฐสภา จึงไม่ได้มีความเกี่ยวข้องกับ
ภารกิจหน้าที่ของส านักงบประมาณในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของประเทศ
แต่อย่างใด 

 ๓.๖ ปรับปรุงและพัฒนาระบบสารสนเทศการงบประมาณของไทย เพ่ือให้
สามารถอ านวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณ ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ใน
การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี การวางแผนงบประมาณ การจัดท างบประมาณ การ
บริหารงบประมาณ และการประเมินผล ทั้งนี้ ระบบสารสนเทศงบประมาณที่ได้รับการพัฒนาจะท าให้
การด าเนินการในประเด็นดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยธนาคารโลกมีความประสงค์ที่จะให้
ความช่วยเหลือแก่ส านักงบประมาณในประเด็นดังกล่าว ทั้งในรูปแบบการเป็นที่ปรึกษาและการให้
ความช่วยเหลือทางวิชาการ 

 ๓.๗ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ก าหนดให้เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมแล้วแต่กรณี ใช้บังคับแล้ว ให้ส านักงบประมาณรวบรวมรายการงบประมาณรายจ่าย ซึ่ง
จะต้องก่อหนี้ผูกพันและวงเงินที่คาดว่าจะต้องก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อๆ ไป 
พร้อมทั้งจ านวนเงินเผื่อเหลือเผื่อขาดเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการก่อหนี้ผูกพันภายในหก
สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ และเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว ให้ส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจด าเนินการตามระเบียบที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนด ด้วยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี 

ส านักงบประมาณพิจารณาแล้วเห็นว่า การรวบรวมรายการก่อหนี้ผูกพันและวงเงินที่
จะต้องก่อหนี้ผูกพันดังกล่าว อาจมีความซ้ าซ้อนกับการด าเนินการที่มีอยู่แล้ว เนื่องจากในการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมโดยรัฐสภาเอกสารงบประมาณที่ส าเสนอเพ่ือประกอบการพิจารณา จะมีการระบุรายการก่อน
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หนี้ผูกพันและวงเงินที่จะต้องก่อหนี้ผูกพันส าหรับส่วนราชการฯ ต่างๆ แล้ว ดังนั้น ในอนาคต อาจต้อง
มีการเสนอปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ หากรัฐบาลมีความ
ต้องการสถานะข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน ส านักงบประมาณก็สามารถใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือ
รวบรวมรายงานผลในประเด็นดังกล่าวได้เป็นคราว ๆ ไป  

 

วิธีการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
วิธีการงบประมาณที่ได้รับการปรับปรุง มีหลักการส าคัญคือ การก าหนดยุทธศาสตร์

ระดับชาติให้มีความชัดเจน สามารถใช้เป็นกรอบหลักในการปฏิบัติงานของส่วนราชการและการ
จัดสรรงบประมาณให้มีความสอดคล้องและเพียงพอกับการปฏิบัติงาน ตามแนวทางของยุทธศาสตร์
ระดับชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งเมื่อน าหลักการที่ได้ก าหนดไว้ข้างต้นมาวิเคราะห์
อย่างละเอียด พบว่าในแตล่ะข้ันตอนของวิธีการงบประมาณมีหลักการที่แตกต่างกันไป ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับ
ธรรมชาติของแต่ละขั้นตอน ซึ่งเมื่อพิจารณาตามล า ดับสามารถสรุปได้ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ ๓-๑ ขั้นตอนการก าหนดยุทธศาสตร์และการแปลงยุทธศาสตร์แผนงบประมาณ 

 
 

ที่มา: โชติชัยและประวิช, 2546 
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ขั้นตอนที่ ๑ การก าหนดยุทธศาสตร์และการแปลงยุทธศาสตร์สู่แผนงบประมาณใน
กระบวนการจัดสรรงบประมาณมุ่งเน้นยุทธศาสตร์ เริ่มต้นที่การก าหนดยุทธศาสตร์ระดับชาติ  
การก าหนดยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับชาติ  รวมถึง การ
ก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของกระทรวง จากนั้นจึงเป็นการแปลงยุทธศาสตร์
ระดับกระทรวงสู่แผนการให้บริการกระทรวงซึ่งประกอบไปด้วยกลยุทธ์ระดับส่วนราชการ และ
ผลผลิตหลัก ท้ายที่สุดจะเป็นการจัดท าแผนงบประมาณที่จะมารองรับการปฏิบัติตามแผนการ
ให้บริการ ทั้งนี้ ในกระบวนการดังกล่าวข้างต้นจะด าเนินการอยู่บนหลักการของการใช้นโยบายเป็น
เครื่องชี้น า ซึ่งนโยบายต่าง ๆ นั้น จะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์และแผนงานที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างชัดเจน รวมถึงแผนงานที่มีต่อเนื่องใน
การสร้างประโยชน์ให้กับประชาชน จึงได้รับการจัดล าดับให้อยู่อันดับต้นในการบรรจุไว้ในแผน
งบประมาณ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ล าดับความส าคัญของการจัดท าแผนงบประมาณมิได้อยู่ที่จ านวน
ค่าใช้จ่ายของแต่ละผลผลิตหรือแผนการให้บริการแต่อยู่ที่ผลงานที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามแผนการให้บริการ 

 
แผนภาพที่ ๓-๒ ขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณและการเบิกจ่าย 

 

 
ที่มา: โชติชัย และประวิช, ๒๕๔๖ 

 
ขั้นตอนที่ ๒ การจัดสรรงบประมาณและการเบิกจ่ายในขั้นตอนของการจัดสรร

งบประมาณ จะต้องจัดสรรงบประมาณสู่ส่วนราชการต่าง ๆ ให้เหมาะสมและเพียงพอต่อการ



86 

ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ อันจะท าให้สามารถบรรลุสัมฤทธิ์ผลตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ ยิ่งไป
กว่านั้นในการจัดสรรและเบิกจ่ายงบประมาณจะต้องด าเนินการอยู่บนหลักธรรมาธิบาล โดยค านึงถึง
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และกระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ รวมทั้งการตัดสินใจให้กับส่วน
ราชการ เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการแก่ส่วนราชการ 
 
 

แผนภาพที่ ๓-๓ ขั้นตอนการประเมินสัมฤทธิผลของการจัดสรรงบประมาณ 

 
 

ที่มา: โชติชัย และประวิช, ๒๕๔๖ 
 

ขั้นตอนที่ ๓ การประเมินสัมฤทธิผลของการจัดสรรงบประมาณระบบการจัดสรร
งบประมาณมุ่งเน้นยุทธศาสตร์ ได้ถูกออกแบบให้มีระบบการประเมินสัมฤทธิผลในการจัดส รร
งบประมาณ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการให้ข้อมูลสะท้อนกลับ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร
ยุทธศาสตร์และงบประมาณ ซึ่งขณะนี้ระบบดังกล่าวอยู่ในระหว่างการด าเนินการพัฒนา โดยแนวทาง
ในการพัฒนาระบบประเมินผลนี้ได้มุ่งเน้นในเรื่องความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลจากการด าเนินงานของส่วนราชการ รวมไปถึงหลักธรรมาภิบาลที่จะเอ้ือต่อการมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบของรัฐสภาและประชาชน 
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แผนภาพที่ ๓-๔ ขั้นตอนการก า หนดวงเงินงบประมาณ 
 

 
 

ที่มา: โชติชัย และประวิช, ๒๕๔๖ 
 

ขั้นตอนที่ ๔ การก าหนดวงเงินงบประมาณเพ่ือให้การก าหนดวงเงินงบประมาณมี
ความสอดคล้องกับเสถียรภาพทางการคลังจึงจ าเป็นต้องน าข้อมูลทางการคลังของประเทศมา
ประกอบการพิจารณาก าหนดวงเงินงบประมาณ ทั้งนี้ข้อมูลจะต้องมีความครอบคลุมทั้งสถานภาพ
การเงินในปัจจุบัน และข้อมูลผลงานการใช้จ่ายงบประมาณในปีที่ผ่านมา อันจะท าให้ผู้บริหารทราบถึง
ศักยภาพทางการเงินที่มีอยู่ และผลสัมฤทธิ์ในการจัดสรรและบริหารงบประมาณในอดีต ซึ่งข้อมูลเพ่ือ
การตัดสินใจดังกล่าวนี้จะช่วยให้การก าหนดวงเงินงบประมาณสามารถท า ได้อย่างสอดคล้องกับ
เสถียรภาพทางการคลังของประเทศและมุ่งไปในทิศทางที่เหมาะสม 
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แผนภาพที่ ๓-๕ สรุปหลักการและวิธีการงบประมาณ 

 
 

ที่มา: โชติชัย และประวิช, ๒๕๔๖ 
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องค์ประกอบส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์  

๑. มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ จะให้ความส าคัญกับความส าเร็จตามเป้าหมายในทุกระดับตั้งแต่เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ระดับชาติจนถึงเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงและหน่วยงาน โดยมีรับผิดชอบในแต่
ละระดับอย่างชัดเจน ดังนี้ 

 ๑.๑ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เป็นผลลัพธ์ที่รัฐบาลคาดหวังจะให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและประเทศชาติ รัฐบาลทุกรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศจะมีกรอบ
นโยบาย เป็นแนวทางในการบริหารจัดการประเทศโดยใช้งบประมาณรายจ่ายประจ า ปีเป็นเครื่องมือ
ที่ส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายและกรอบเวลาที่ก าหนดทั้งนี้ 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติของรัฐบาล เป็นการก าหนดเป้าหมายในช่วงอายุของแต่ละรัฐบาล
และสามารถก าหนดเป้าหมายเป็นรายปีได้ ส านักงบประมาณจึงมีบทบาทส าคัญในการถ่ายทอด
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติของรัฐบาลให้เป็นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประจ าปี และแปลงเป็น
ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

 ๑.๒ เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง จะต้องเชื่อมโยงและค านึงถึงผลส าเร็จ
ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ ซึ่งเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติอาจด าเนินการโดยกระทรวงใด
กระทรวงหนึ่ง ต้องร่วมกันด าเนินการโดยหลายกระทรวงในลักษณะบูรณาการ เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จแก่
ชุมชนหรือสังคม 

 ๑.๓ เป้าหมายให้บริการของหน่วยงาน จะต้องสอดคล้องกับเป้าหมายการ
ให้บริการของกระทรวงโดยมีการก าหนดผลผลิตของหน่วยงานซึ่งอาจเป็นบริการหรือสิ่งของที่
ให้บริการแกป่ระชาชนและมีตัวชี้วัดผลส าเร็จที่แสดงในหลายมิติทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และ
ค่าใช้จ่าย 

๒. เน้นหลักการธรรมาภิบาล 
 ระบบงบประมาณแบบใหม่เป็นระบบที่เน้นหลักการธรรมาภิบาลหรือหลักการ

บริหารจัดการที่ดี คือ 
 ๒.๑ มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ระดับให้ชัดเจน เริ่มตั้งแต่ระดับ

รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธ์ศาสตร์ระดับชาติ เพราะรัฐบาล
เป็นผู้บริหาร และผู้ก าหนดนโยบายสูงสุดของประเทศสู่ระดับกระทรวง หรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบต่อ
ผลส าเร็จตามเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง และสิ้นสุดระดับหน่วยงานหรือหัวหน้าหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบต่อผลส าเร็จของผลผลิตที่ส่งผลโดยตรงต่อประชาชน 
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 ๒.๒ มีระบบติดตามประเมินผลและการรายงานผลการด าเนินงานที่โปร่ง ใส 
ตรวจสอบได้ เพ่ือเป็นการตรวจสอบผลการด าเนินงานของทุกหน่วยงานว่าได้บรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยมีตัวชี้วัดผลส าเร็จในทุกมิติ ทั้งเชิงปริมาณคุณภาพ เวลาและ
ค่าใช้จ่ายไว้อย่างชัดเจนเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหาร ตลอดจนเป็นการแสดง
ความรับผิดชอบของหน่วยงานต่อผลส าเร็จของงานและมีรูปแบบของการรายงานผล คือ รายงานผล
การปฏิบัติงานและรายงานด้านการเงินซึ่งจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณะเพ่ือความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

๓. การมอบอ านาจการบริหารจัดการงบประมาณ 
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์จะเน้นให้กระทรวงและ

หน่วยงานรับผิดชอบก าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ ในการให้บริการที่มีความเชื่อมโยงและ
สอดคล้องกันในแต่ละระดับ เพ่ือบรรลุผลส าเร็จของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติและส่งเสริมให้
กระทรวง/หน่วยงานมีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น เพ่ือให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์สู่ประชาชนได้
อย่างเป็นรูปธรรม 

๔. การเพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 
 การจัดท างบประมาณรายจ่ายที่ผ่านมา มีขอบเขตจ ากัดอยู่แต่เพียงค่าใช้จ่ายของ

กิจกรรมที่ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณแผ่นดินเท่านั้น ไม่รวมกิจกรรมที่ใช้เงินนอกงบประมาณ เช่น 
เงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินรายได้ของหน่วยงาน เป็นต้น ดังนั้น การน าเงินนอกงบประมาณมา
พิจารณาร่วมกันกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะท าให้แผนการเงินโดยรวมของภาครัฐมีความ
สมบูรณ์ครอบคลุม และสามารถใช้ประโยชน์ในการวางแผนทางการเงินและการคลังได้ถูกต้อง
เหมาะสมยิ่งขึ้น 

๕. การประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 
 เป็นการประมาณการรายจ่าย ๓ ปีล่วงหน้า จากค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานได้รับ

อนุมัติในปัจจุบัน ภายใต้สมมติฐานว่าไม่มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายใหม่ ส าหรับแผนงานต่าง ๆ 
เหล่านั้น ซึ่งจะท า ให้มั่นใจได้ว่าสัดส่วนของค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในอนาคตนั้นสอดคล้องกับเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศในแต่ละด้าน การประมาณการวงเงินงบประมาณร่ายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 
จะด าเนินการทั้งแบบ Top Down และ Bottom Up โดยการประมาณการแบบ Top Down จะเป็น
การประมาณการรายจ่ายจากระดับนโยบาย โดยพิจารณาจากสมมติฐานทางการเศรษฐกิจและ
นโยบายการคลังของรัฐบาล ส่วนการประมาณการแบบ Bottom Up จะเป็นการประมาณการ
รายจ่ายจากระดับหน่วยงาน ภายใต้สมมติฐานว่าไม่มีนโยบายใหม่ในระยะเวลา ๑-๓ ปี ซึ่งการ
ประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง ทั้ง ๒ แบบ ท าให้ส านักงบประมาณและ
รัฐบาล ทราบถึงตัวเลขพ้ืนฐานของงบประมาณในแต่ละปี ซึ่ งรัฐบาลอาจจะมีนโยบายที่จะ
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เปลี่ยนแปลงตัวเลขดังกล่าวได้ โดยใช้ข้อมูลผลการด าเนินงานของส่วนราชการมาช่วยในการตัดสินใจ 
นอกจากนี้ยังช่วยให้การวางแผนการจัดสรรทรัพยากร มีประสิทธิภาพและรักษาวินัยทางการคลัง 

๖. การติดตามและประเมินผลความส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์นั้น จ าเป็นต้องมีระบบ 

รูปแบบและกลไกการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน และการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจนเป็น
มาตรฐาน เพ่ือตรวจสอบประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และผลกระทบในการด า เนินงาน และน าข้อมูล
ไปใช้ในการจัดสรรงบประมาณ การปรับปรุงประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลในการด าเนินงาน และเผยแพร่
ให้ประชาชนทั่วไปทราบถึงผลการด า เนินงานของภาครัฐได้อย่างมากขึ้น 
 
 

แผนภาพที่ ๓-๖ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ : องค์ประกอบที่ส าคัญ 
 

 
 

ที่มา: ส านักงบประมาณ, ๒๕๔๗ 
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โครงสร้างระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ได้ก าหนดโครงสร้างที่แสดงถึง

ความสัมพันธ์ร ะหว่า งผู ้รับผิดชอบ การด า เนินไว้ ๓ ระดับ คือ รัฐบาล กระทรวง และส่วน
ราชการ โดยใช้เป้าหมายและยุทธศาสตร์เป็นตัวน า ไปสู่ความส าเร็จที่ต้องการกระบวนการท างานจะมี
ความเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ส่วนราชการจะต้องปฏิบัติงานภายใต้กระทรวง ซึ่งรับ
นโยบายจากรัฐบาลไปปฏิบัติ และมีจุดมุ่งหมายสุดท้ายคือเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีระบบการ
ติดตามและประเมินผลส าเร็จของแต่ระดับจากตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ 

๑. ระดับชาติหรือระดับรัฐบาล แสดงความรับผิดชอบต่อความส าเร็จของเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ (Strategic Delivery Target) ซึ่งใช้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการจัดสรร
งบประมาณประจ าปีของประเทศ โดยข้อมูลดังกล่าวจะมีการเปิดเผยต่อรัฐสภา/สาธารณชน เพ่ือใช้ใน
การตรวจสอบติดตามผลการด าเนินงานของรัฐบาล 

๒. ระดับกระทรวงหรือเรียกว่า ระดับความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของกระทรวง โดย
มีรัฐมนตรีเจ้ากระทรวงรับผิดชอบต่อเป้าหมายแห่งความส าเร็จที่เรียกว่า เป้าหมายการให้บริการ
สาธารณะ (Service Delivery Target) ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญในข้อตกลงการให้บริการสาธารณะ 
(Public Service Agreement – PSA) ที่จัดท าระหว่างคณะกรรมการนโยบายงบประมาณ 
“คณะกรรมการ” กับรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 

๓. ระดับกรมหรือระดับหน่วยปฏิบัติ  โดยมีหั วหน้าหน่วยงานรับผิดชอบต่อ
ความส าเร็จของผลผลิต (Outputs) ที่หน่วยงานนั้นรับผิดชอบในการด า เนินงาน ซึ่งผลผลิตดังกล่าว
เป็นองค์ประกอบส าคัญในข้อตกลงการจัดท า ผลผลิต (Service Delivery Agreement – SDA) ที่
จัดท า ขึ้นระหว่างรัฐมนตรีที่ก ากับดูแลกับหัวหน้าหน่วยปฏิบัติ 
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แผนภาพที่ ๓-๗ โครงสร้างระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
 

 
 

ที่มา: ส านักงบประมาณ, ๒๕๔๗ 
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แผนภาพที่ ๓-๘ โครงสร้างระบบงบประมาณใหม่ 
 

 
 

ที่มา: ส านักงบประมาณ, ๒๕๔๗ 
 

กระบวนการจัดท างบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ 
ส าหรับกระบวนการจัดท างบประมาณเชิงยุทธศาสตร์นั้น มีขั้นตอนที่ส าคัญ เริ่ม

ตั้งแตก่ารก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญได้แก่ 
๑. การก าหนดประมาณการรายได้ วงเงินงบประมาณรายจ่าย และวงเงินกู้ 
๒. จัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรและล าดับความส าคัญ 
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นโยบายและยุทธศาสตร์รัฐบาล

ก ำหนดประมำณกำรรำยได ้วงเงิน
งบประมำณ รำยจ่ำยและวงเงินกู้

จดัท  ำยทุธศำสตร์กำรจดัสรรฯ
และล ำดบัควำมส ำคญั

ครม. อนุมติัใหค้วำมเห็นชอบ
และแจง้ส่วนรำชกำรทรำบ

ก ำหนดเป้ำหมำยกำรใหบ้ริกำร
ของกระทรวง

ก ำหนดยทุธศำสตร์กระทรวง

ครม. พิจำรณำเป้ำหมำยกำรใหบ้ริกำร
และยทุธศำสตร์กระทรวง

งบส ำรองยทุธศำสตร์
Strategy Fund

งบกลำง
Contingency Fund

ภำรกิจท่ีทบทวน
แลว้และวงเงิน
งบประมำณ

ทบทวนผล
กำรด ำเนินงำน

ภำรกิจท่ีทบทวน
แลว้และวงเงิน
งบประมำณ

ทบทวนผล
กำรด ำเนินงำน

ภำรกิจ
ผลผลิต
โครงกำร

เป้ำหมำยกำรใหบ้ริกำร
งำนประจ ำ

ภำรกิจ
ผลผลิต
โครงกำร

เป้ำหมำยกำรใหบ้ริกำร
งำนยทุธศำสตร์

ก ำหนดผลผลิต
โครงกำร และ

วงเงิน

ก ำหนด
ยทุธศำสตร์ และ
ล ำดบัควำมส ำคญั

วิเครำะห์
เป้ำหมำยเชิง
ยทุธศำสตร์

กำรจดัท ำค  ำขอ
ระดบักระทรวง

กำรจดัท ำค  ำขอ
ระดบักรม

กำรวิเครำะห์
งบประมำณ

การวางแผน การทบทวน

กระทรวง

งานประจ า (….%)

ยุทธศาสตร์เดมิ

ยุทธศาสตร์ใหม่

การจัดท าค าของบประมาณตามยุทธศาสตร์ (….%)

(4 เดือน)

(2 เดือน)

สงป.รัฐบำล / สงป.

ขบวนกำร
เช่ือมโยง

ขอ้มูล
} (- ….%)

กระบวนการจัดท างบประมาณเชิงยุทธศาสตร์

ส่วนรำชกำร

๓. คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและ
แจ้งให้ส่วนราชการทราบ  

๔. กระทรวงก าหนดเป้าหมายการให้บริการของประชาชน 
๕. ก าหนดยุทธศาสตร์กระทรวง 
๖. คณะรัฐมนตรีพิจารณาเป้าหมายการให้บริการและยุทธศาสตร์กระทรวง 
และเม่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาเป้าหมายการให้บริการและยุทธศาสตร์กระทรวงแล้ว 

กระทรวงและหน่วยงานจะได้จัดท าค าของบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ซึ่งกระบวนการและ
ขั้นตอนดังกล่าวสามารถแสดงได้ดังแผนภาพที่ ๓-๙ 

 
แผนภาพที่ ๓-๙ กระบวนการจัดท างบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: สมนึก พิมลเสถียร, ๒๕๔๖ 
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จะเห็นได้ว่าในกระบวนการของการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ เป็นการเน้นการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณโดยอิงผลประโยชน์ที่ต้องส่งผลสู่ประชาชน 
สังคม และประเทศชาติ ในขณะเดียวกันต้องสามารถตอบสนองต่อนโยบาย ยุทธศาสตร์และเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาลได้ด้วยในเวลาเดียวกัน ซึ่งกระบวนการของการจัดท า
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ สามารถสรุปเป็นขั้นตอนได้ดังนี้ 

ระดับกระทรวง 
๑. ท าความเข้าใจต่อภารกิจและวิสัยทัศน์ โดยท าความเข้าใจกับภารกิจกระทรวง

และพันธกิจที่กระทรวง ต้องรับผิดชอบ เพ่ือให้สามารถก าหนดขอบเขตการด าเนินงานที่ชัดเจนของ
กระทรวง โดยครอบคลุมถึงผู้มีส่วนได้เสียของกระทรวง (Stakeholders) 

๒. ศึกษาปัจจัยภายในและภายนอกกระทรวง โดยศึกษาปัจจัยภายในและภายนอก
ของส่วนราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มผู้รับบริการของกระทรวง 
เพ่ือให้กระทรวงน าไปประกอบการก าหนดเป้าหมายการให้บริการและยุทธศาสตร์กระทรวง 

๓. ศึกษาเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ชาติและรวบรวมสาระส าคัญของทิศทางการ
พัฒนาประเทศ โดยศึกษาเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับกระทรวง และรวบรวม
สาระส าคัญของทิศทางการพัฒนาประเทศ เช่น นโยบาย/ยุทธศาสตร์รัฐบาล นโยบายรัฐมนตรี 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ฯลฯ เพ่ือให้เข้าใจถึงทิศทางการพัฒนาประเทศ
อย่างชัดเจน 

๔. ก าหนดเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง โดยก าหนดเป้าหมายการให้บริการ
ของกระทรวงที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยเป้าหมายการให้บริการจะต้องสอดคล้องกับ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ชาติ/ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ หรือมีส่วนสนับสนุนให้บรรลุ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ชาติ/ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณได้ 

๕. ก าหนดยุทธศาสตร์กระทรวง โดยก าหนดยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานของ
กระทรวง เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์/บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายการให้บริการกระทรวง และทิศทางการ
พัฒนาประเทศ 

ระดับหน่วยงาน/กรม 
๖. ก าหนดเป้าหมายหน่วยงาน/กรม โดยก าหนดเป้าหมายการให้บริการของ

หน่วยงาน ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานของกระทรวง 
เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ และเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ชาติ 
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๗. ก าหนดกลยุทธ์หน่วยงาน/กรม โดยก าหนดกลยุทธ์ในการด าเนินงานของ
หน่วยงานเพื่อแสดงถึงวิธีการด าเนินงานภายใต้แผนด าเนินงาน/แผนปฏิบัติงานของหน่วยงาน เพ่ือให้
ได้ผลลัพธ์/บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน 

๘. ก าหนดผลผลิต/โครงการ โดยก าหนดผลผลิต/โครงการ และงบประมาณ ตาม
แผนการด าเนินงานและแผนปฏิบัติงานภายใต้กลยุทธ์ในการด าเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือให้ได้
ผลลัพธ์/บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการ
ให้บริการของกระทรวงและยุทธศาสตร์ในการด าเนินงานของกระทรวง 

๙. ก าหนดค่าใช้จ่าย โดยก าหนดค่าใช้จ่ายผลผลิต ซึ่งสะท้อนค่าใช้จ่ายที่แท้จริง โดย
การรวบรวมค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เกิดขึ้น ภายใต้กระบวนการจัดท าผลผลิต โดยครอบคลุมเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
 

การจัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 
การจัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง เป็นการขยายภาพของ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กว้างขึ้น โดยน าเสนอประมาณการงบประมาณรายจ่ายที่จะเกิดขึ้นใน
ระยะ ๓-๔ ปี ข้างหน้า ซึ่งจะท าให้การพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้ ระบบการจัดท าประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง มิใช่เป็นเพียง
การพยากรณ์ค่าใช้จ่ายในอนาคตเท่านั้น แต่จะเป็นกระบวนการตัดสินใจที่ส าคัญในวงจรของการ
พิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้วย โดยพิจารณาจากฐานค่าใช้จ่ายของงาน/โครงการและ
ผลผลิตที่หน่วยงานได้รับอนุมัติให้ด าเนินการตามแผนการปฏิบัติการ 

๑. วัตถุประสงค์ของการจัดท ากรอบการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปาน
กลาง 

เนื่องจากภารกิจโดยส่วนใหญ่ของรัฐบาลจะไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จได้
ภายในหนึ่งปี ดังนั้นการที่สามารถแสดงให้เห็นถึงค่าใช้จ่ายในอนาคตของการด าเนินงานตามแผนงาน/
งาน/โครงการต่างๆ จะช่วยท าให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีความเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ยิ่งกว่านั้น การจัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ในการจัดท างบประมาณของรัฐบาล กล่าวคือ 

๑.๑ ท าให้สามารถประเมินวงเงินงบประมาณที่มีข้อผูกพันแล้วทั้งในส่วนของ
รายจ่ายประจ าและรายจ่ายลงทุนได้ชัดเจนภายใต้นโยบายรัฐบาลที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินนโยบายการคลังเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจผ่านมาตรการด้านการใช้จ่าย
ภาครัฐได้อย่างมี ประสิทธิภาพ 
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๑.๒ การแสดงความสัมพันธ์ระหว่างรายจ่ายเพ่ือการลงทุนกับรายจ่ายประจ าที่
ต้องใช้ด าเนินงานต่อไปในอนาคตจะช่วยในการวิเคราะห์ผลกระทบของการลงทุนต่องบประมาณ
รายจ่ายของรัฐบาล 

๑.๓ สามารถวิเคราะห์ถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อแผนการใช้จ่าย เมื่อภาวะ
เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป 

๑.๔ ท าให้การเลือกใช้ทรัพยากรต่าง ๆ มีความชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งจะ
เป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยพัฒนาระบบการใช้จ่ายของรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้ งช่วย
ก าจัดความสูญเสียทรัพยากรที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ 

๑.๕ เพ่ือเป็นพ้ืนฐานของงบประมาณรายจ่ายในแต่ละปี ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงาน
และรัฐมนตรีที่ก ากับดูแล ใช้เวลาในการมุ่งพิจารณารายละเอียดเฉพาะการ เพ่ิม/ลด ค่าใช้จ่ายส าหรับ
งาน/โครงการที่จะด าเนินการตามนโยบายใหม่ 
 

๒. การจัดท ากรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า 
การจัดท ากรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า ส านักงบประมาณจะพิจารณา

เป้าหมายผลผลิตของหน่วยงานกับแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวง ตลอดจนล าดับความส าคัญของ
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ และได้ก าหนดแนวทางการจัดท าประมาณการงบประมาณ
รายจ่ายล่วงหน้าของหน่วยงานในปี พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ไว้ ดังนี้ 

๒.๑ ให้ส่วนราชการจัดท าประมาณการรายจ่ายของงาน/โครงการ และผลผลิต
ตามแนวยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่จะต้อง
ด าเนินการต่อเนื่องไปจนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙–๒๕๕๑ โดยค านวณตามเกณฑ์ที่ส านัก
งบประมาณก าหนด 

๒.๒ การประมาณการรายจ่ายจะต้องสอดคล้องกับเป้าหมายของผลผลิตในแต่
ละปี และเป้าหมายแต่ละปีไม่จ าเป็นต้องเท่ากัน ซึ่งจะขึ้นอยู่กับนโยบายที่ก าหนด 

ส าหรับแนวทางการจัดท ากรอบการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าปี พ.ศ. 
๒๕๔๘-๒๕๕๑ มีแนวทางโดยสรุป ดังนี้ 
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ตารางที่ ๓-๓ การจัดท ากรอบการประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าปี พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ 
 

งบประมาณ 
ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ประมาณการรายจ่าย  
ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ 

ประมาณการ
รายจ่าย  

ปี  พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ประมาณการ
รายจ่าย  

ปี  พ.ศ. ๒๕๕๑ 
งาน/โครงการ และ
ผลผลิต ตามแนว
ยุทธศาสตร์การ      
จัดสรรงบประมาณ
รายจ่าย ประจ าปี พ.ศ. 
๒๕๔๘ 

งาน/โครงการ และ
ผลผลิต ตามแนว
ยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่าย  
ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๔๘   
ที่จะมีผลต่อเนื่องถึง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๔๙ 

งาน/โครงการ และ   
ผลผลิต ตามแนว   
ยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่จะมี
ผลต่อเนื่องถึงปี 
งบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๐ 

งาน/โครงการ และ   
ผลผลิตตามแนว    
ยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่จะมี
ผลต่อเนื่องถึงปี  
งบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๑ 

 
๓. เกณฑ์การจัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า 

ส านักงบประมาณได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าประมาณการรายจ่าย
ล่วงหน้าส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๑ กล่าวโดยสรุป คือ 

๓.๑ งบบุคลากร ให้ตามความจ าเป็นอย่างแท้จริง โดยค่าใช้จ่ายที่เป็นเงินเดือน
และค่าจ้างประจ า ให้ปรับเพิ่มเงินเลื่อนขั้นร้อยละ ๖ ต่อปี ทั้งนี้ให้ปรับลดอัตราว่างและอัตราเงินเดือน
ของผู้เกษียณอายุในแต่ละปีงบประมาณ 

๓.๒ งบด าเนินงาน ให้พิจารณาโดยค านึงถึงความจ าเป็นในการใช้จ่ายเพ่ือให้
เกิดผลผลิตตามเป้าหมายที่ก าหนด และควรค านึงถึงเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานด้วย 

๓.๓ งบลงทุน ให้ตั้งงบประมาณในลักษณะงบประมาณฐานศูนย์ คือ ตั้ ง
งบประมาณเฉพาะรายการที่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการ กล่าวคือ รายการที่ผูกพันตามสัญญาและ
รายการที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีว่าเป็นรายการที่ผูกพันข้ามปี ให้
ตั้งไว้ให้ครบถ้วน 

๓.๔ งบเงินอุดหนุน ให้ใช้เกณฑ์ในการจัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าของ
งบบุคลากร งบด าเนินงาน และงบลงทุน โดยอนุโลม 

๓.๕ งบรายจ่ายอื่น ให้ใช้เกณฑ์ในการจัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าของงบ
บุคลากร งบด าเนินงาน และงบลงทุน โดยอนุโลม 
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การวางแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางเป็นกระบวนการที่ต้อง
ด าเนินการต่อเนื่องกันไปตลอดทั้งปีงบประมาณ โดยการปรับตัวเลขรายจ่ายและทบทวนแผนการใช้
จ่ายให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและการคลังที่เปลี่ยนแปลงไป และโดยทั่วไปแล้วการ
วางแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางจะจัดท าข้ึนในลักษณะเหลื่อมปี (Rolling basis)   

ในการจัดท าประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางนั้น จะต้อง
พิจารณาทั้งทางด้านเทคนิค วิธีการ และประเด็นทางด้านนโยบาย เนื่องจากปัจจัยส าคัญที่ ท าให้การ
วางแผนงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลางประสบความส าเร็จคือ ความแม่นย าในการประมาณการ
รายรับของกรมส่งเสริมสหกรณ์ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเงินงบประมาณแผ่นดิน 

ถึงแม้ว่าการจัดท าประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า จะมุ่งเน้นในด้าน
งบประมาณรายจ่ายมากกว่ารายได้ แต่จากข้อเท็จจริ งการตัดสินใจด้านรายจ่ายจะต้องด าเนินการ
ควบคู่ไปกับการตัดสินใจว่าจ านวนเงินที่จะน ามาใช้จ่ายนั้นจะได้มาอย่างไร นั่นคือเมื่อต้องการที่จะใช้
จ่ายเพิ่มข้ึนก็ควรค านึงถึงผลกระทบทางด้านการเงินที่จะตามมาด้วย  

วิธีการที่เหมาะสมกับการจัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง คือ 
การใช้ราคาปัจจุบัน (Present price) โดยประมาณค่าของปริมาณปัจจัยการผลิตที่ต้องการจะใช้ในแต่
ละผลผลิต และประมาณราคาของปัจจัยการผลิตแต่ละชนิด รวมทั้งจะต้องจัดเตรียมเงินส ารองจ่ายไว้
เมื่อราคา ปัจจัยการผลิตเปลี่ยนแปลงไปในระยะเวลาของการด าเนินการ เพ่ือให้สามารถรักษาระดับ
ปริมาณผลผลิตเดิมไว้ได้ 
 

เครื่องมือในการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์

การจัดการงบประมาณ จ าเป็นต้องอาศัยเครื่องมือในการด าเนินงานดังนี้ (ส านักงบประมาณ, 2547) 
๑. การจัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium – Term 

Expenditure Framework : MTEF) 
 ๑.๑ หลักการและเหตุผล 
  การจัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าเป็นส่วนหนึ่งของการปรับปรุง

กระบวนการงบประมาณตามโครงการปฏิรูประบบบริหารราชการตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งเป็นการ
ปรับปรุงจากพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

 ๑.๒  ค านิยามและลักษณะส าคัญ 
  ๑.๒.๑  ค านิยาม การจัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 

(Medium – Term Expenditure Framework) หมายถึง การจัดท ากรอบประมาณการงบประมาณ
รายจ่ายล่วงหน้าระยะ ๓-๕ ปี ซึ่งจะแสดงภาพรวมของภาระงบประมาณท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
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  ๑.๒.๒  ระยะเวลาของ MTEF จะประกอบด้วย งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีและประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า โดยหลักสากลทั่วไปจะให้ระยะเวลาของแผนระยะปาน
กลางประมาณ ๓-๕ ปี 

  ๑.๒.๓  มีลักษณะเป็น Rolling Plan ซึ่งจะต้องมีการปรับประมาณการ
รายจ่ายล่วงหน้า ทุกปี เมื่อเริ่มต้นจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีถัดไป เนื่องจากอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงในปัจจัยต่าง ๆ เช่น นโยบาย/ยุทธศาสตร์ใหม่ที่รัฐบาลก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ า ปีของปีนั้น ๆ สภาพการทางเศรษฐกิจและสังคม ผลการ
ด าเนินงานของส่วนราชการ เป็นต้น 

  ๑.๒.๔  การอนุมัติงบประมาณ รัฐสภาจะอนุมัติงบประมาณปีเดียว
เช่นเดียวกับที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน ส่วนตัวเลขประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าจะเป็นข้อมูลที่แสดงให้
เห็นภาพของภาระงบประมาณท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายปัจจุบันของรัฐบาล 

 ๑.๓  ความส าคัญและประโยชน์ของการจัดท า กรอบงบประมาณรายจ่าย
ล่วงหน้าระยะปานกลาง 

  ๑.๓.๑ เพ่ือรักษาวินัยทางการคลังในการควบคุมการเพ่ิมขึ้นของรายจ่าย
เนื่อง จากรัฐบาลจะทราบภาระของงบประมาณรายจ่ายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ภายใต้การด าเนินงาน
ตามนโยบาย/ยุทธศาสตร์ที่ด า เนินการในปัจจุบัน ซึ่งท า ให้ รัฐบาลเห็นความเป็นไปได้ของการ
ด าเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ (Bottom–up Process) ภายใต้งบประมาณที่ถูกจ า กัดตามกรอบการ
คลังมหภาคของประเทศ (Top – down Process) 

  ๑.๓.๒ เพ่ือให้รัฐบาลมีกรอบในการวางแผนและตัดสินใจในการก าหนด
ทางเลือกของการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้สอดคล้องกับล า ดับความส าคัญของเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ นโยบายการคลังระยะปานกลาง และเป้าหมายทางเศรษฐกิจ เช่น รัฐบาลสามารถ
ตัดสินใจเพ่ิมหรือลดวงเงินงบประมาณในแต่ละปีให้สอดคล้องกับเป้าหมายนโยบายการคลังระยะปานกลาง 

  ๑.๓.๓  เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานซึ่งจะต้อง
มีการก าหนดผลผลิตและผลลัพธ์ที่ต้องการให้บรรลุผล แต่เนื่องจากผลผลิตและผลลัพธ์หลาย ๆ 
ประเภท ไม่สามารถด า เนินการให้บรรลุผลได้ภายในระยะเวลา ๑ ปี ดังนั้น การจัดท าประมาณการ
รายจ่ายล่วงหน้าจะท าให้เห็นความสอดคล้องของงบประมาณที่หน่วยงานจ า เป็นต้องใช้ เพ่ือ
ด าเนินการให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์ตามเป้าหมายภายใต้ระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งจะมีผลต่อการ
ก าหนดเป้าหมายการให้บริการ (สาธารณะ) และท าให้รัฐบาลสามารถน า มาใช้ในการพิจารณา
ตัดสินใจและจัดล าดับความส าคัญเพ่ือจัดสรรงบประมาณให้แก่ผลผลิตต่าง ๆ ที่จะท าให้เกิดผลลัพธ์ที่
รัฐบาลต้องการต่อไป 
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  ๑.๓.๔  เพ่ือเป็นพ้ืนฐานของการจัดท างบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีโดย
น าแผนที่ก าหนดไว้เดิมมาพิจารณาต่อเนื่อง กล่าวคือ ประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าของปีที่ ๑ จะน า 
มาใช้เป็นหลักฐานในการจัดท า งบประมาณรายจ่ายประจ า ปีของปีต่อไป ซึ่งจะช่วยลดภาระการ
พิจารณาค าของบประมาณในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับหน่วยงาน รัฐมนตรีที่ก า กับดูแล และระดับ
หน่วยงานกลางในการพิจารณาภาพรวม โดยจะใช้เวลาในการมุ่งพิจารณารายละเอียดเฉพาะค า ขอ
งบประมาณที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงนโยบาย การทบทวนแผน/ผลการด า เนินงาน และค า ขอ
งบประมาณตามนโยบายใหม่ 

  ๑.๓.๕  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น เนื่องจากส่วน
ราชการได้มีการวางแผนการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของตนเองภายใต้เป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ของประเทศและการจัดล าดับความส าคัญ ซึ่งจะช่วยลดการขอเพ่ิมงบประมาณที่เกินความ
จ าเป็นในแต่ละปีได้ 

 ๑.๔  ระดับของการจัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง การ
จัดท า กรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง มี ๒ ระดับ ได้แก่ 

  ๑.๔.๑  กรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางระดับประเทศ 
(Topdown Process) การจัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางระดับประเทศ
เป็นการก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายของประเทศระยะเวลา ๔ ปี ซึ่งพิจารณาจากกรอบ
เศรษฐกิจและการคลังมหภาค ดังต่อไปนี้ 

   ๑.๔.๑.๑  ประมาณการภาวะเศรษฐกิจ ๔ ปี ประกอบด้วย ข้อมูล
การส่งออกสินค้าและบริการการน า เข้าสินค้าและบริการ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และ
อัตราเงินเฟ้อ 

   ๑.๔.๑.๒  ประมาณการรายได้ ๔ ปี 
   ๑.๔.๑.๓  ประมาณการภาระหนี้ ๔ ปี 
   ๑.๔.๑.๔  นโยบายงบประมาณ ๔ ปี (สมดุล/ขาดดุล/เกินดุล) 
   ๑.๔.๑.๕  นโยบายรัฐบาล/แผนพัฒนาเศรษฐกิจ/ทิศทางการจัดสร

งบประมาณ ๔ ปี 
   ทั้งนี้ การก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะ

ปานกลางดังกล่าวเป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานกลาง ๔ แห่ง ได้แก่ ส านักงบประมาณ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลัง และธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

  ๑.๔.๒  กรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางระดับกระทรวง/
หน่วยงาน(Bottom-up Process) 
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   การจัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางใน
ระดับกระทรวง / หน่วยงานเป็นการจัดท าวงเงินงบประมาณในระดับกระทรวงและหน่วยงานภายใต้
สังกัดกระทรวง ระยะเวลา ๔ ปี โดยในการด าเนินการจะต้องจัดท าเป้าหมายการให้บริการแผน
ยุทธศาสตร์ ผลผลิต เป้าหมายผลผลิตและค่าใช้จ่ายผลผลิต เพ่ือเป็นกรอบในการประมาณการได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๑.๕  หลักการในการจัดท า กรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางใน
ระดับกระทรวง/หน่วยงาน 

  ๑.๕.๑  การจัดท า ประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า ๓ ปี ซึ่งจะแสดงเฉพาะ
ภาพรวมของภาระงบประมาณที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จากการด า เนินงานตามยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณท่ีรัฐบาลก าหนดของปีที่จัดท า งบประมาณ ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ งาน/โครงการ และ
ผลผลิตตามนโยบายต่อเนื่อง และงาน / โครงการ และผลผลิตตามนโยบายใหม่ หากกล่าวในเชิงของ
การจัดท า งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน จะหมายถึงการแสดงเป้าหมายผลผลิตและค่าใช้จ่าย
ผลผลิตในระยะ ๓ ปีล่วงหน้า ภายใต้แผนงาน/งาน/โครงการ/ผลผลิตตามนโยบายที่ได้รับอนุมัติจาก
รัฐบาลในปีงบประมาณนั้น 

  ๑.๕.๒  การวางแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง เป็น
กระบวนการที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องกันไป (Rolling Plan) ประมาณการงบประมาณรายจ่าย
ล่วงหน้าของปีที่ ๑ จะน า มาใช้เป็นฐานงบประมาณรายจ่ายประจ า ปีของปีต่อไป ดังนั้น การ
ประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าของหน่วยงานจะต้องอาศัยหลักการวิเคราะห์และประมาณ
การบนพื้นฐานของความเป็นไปได้ในการด าเนินงานด้วยความระมัดระวัง เช่นเดียวกับการจัดท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือจะน ามาใช้เป็นหลักฐานส าหรับการจัดท างบประมาณปีต่อ ๆ ไป 

  ๑.๕.๓  ในการจัดท า งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางในปี
ถัดไปหรือปีที่ ๒ อาจจะต้องมีการทบทวนปรับตัวเลขประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า (Rolling Plan) 
โดยประเด็นการทบทวนหลัก ๆ ได้แก่ 

   ๑.๕.๓.๑ ตัวชี้ วั ดทางเศรษฐกิจ  เช่น  อัตรา เงิน เ ฟ้อ อัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ ตลอดจนระดับราคาที่เปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ ต้องใช้ตัวเลขที่ส า นัก
งบประมาณซึ่งเป็นหน่วยงานกลางก าหนดเป็นเกณฑ์ให้ใช้เพ่ือเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

   ๑.๕.๓.๒  ยุทธศาสตร์หรือนโยบายใหม่ของรัฐบาล 
   ๑.๕.๓.๓  ผลการด าเนินงานและรายงานการเงินของส่วนราชการ 
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แผนภาพที่ ๓-๑๐ องค์ประกอบและการทบทวนหรือปรับประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 
 

 
 

ที่มา: ส านักงบประมาณ, ๒๕๔๗ 
 

๒. การก าหนด ผลผลิต ตัวชี้วัด และเกณฑ์การวัด 
 การก าหนด ผลผลิต ตัวชี้วัด และเกณฑ์การวัด เป็นเครื่องมือหลักในการแสดง

ความเชื่อมโยงระหว่างเงินงบประมาณท่ีใช้ในการจัดท าผลผลิตกับยุทธศาสตร์กระทรวง เป้าหมายการ
ให้บริการและเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างชัดเจน 

 ๒.๑ แนวทางการก าหนดผลผลิตผลลัพธ์ 
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  ผลผลิต (Output) หมายถึงการให้บริการที่ด า เนินงานโดยหน่วยงานของรัฐ 
ทั้งในรูปแบบของการให้บริการโดยตรงหรือโดยการใช้วัตถุสิ่งของ และ/หรือ สิ่งก่อสร้างเพ่ือน า ไปใช้
ในการให้บริการแก่ประชาชนองค์กรภายนอกหน่วยงานนั้น โดยมีตัวชี้วัดผลส าเร็จในเชิงปริมาณ
คุณภาพ เวลา รวมทั้งค่าใช้จ่ายตามที่ได้ก าหนดไว้ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมหรือที่ก าหนดขึ้นใหม่ในระหว่าง
ปีงบประมาณ 
 

 
ทั้งนี้ การก าหนดเป้าหมายการให้บริการของกระทรวงนั้น มีข้อควรระวัง 

กล่าวคือ หากผลลัพธ์ (เป้าหมายการให้บริการ) ถูกก าหนดให้อยู่ในระดับที่สูงเกินไป เช่น คนไทยมี
สุขภาพแข็งแรง ซึ่งเป็นผลลัพธ์ระยะยาวหรือ Final outcome ก็จะท า ให้การวัดและประเมินผลท า 
ได้ยาก เนื่องจากใช้ระยะเวลานานในการบรรลุผล (มากกว่าวาระของรัฐบาล) และอาจมีหลาย
กระทรวงร่วมกันด า เนินการเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จดังกล่าว ในทางตรงกันข้ามหากกระทรวงก าหนด
ผลลัพธ์ (เป้าหมายการให้บริการกระทรวง) ให้อยู่ในระดับที่ต ่าจนเกินไป เช่น ประชาชนตระหนักถึง
ความร้ายแรงของโรค Aids ซึ่งเป็นผลลัพธ์ระยะสั้น หรือ Immediate outcome ซึ่งมีความใกล้เคียง
กับการบรรลุผลส าเร็จของผลผลิตในเชิงคุณภาพของส่วนราชการเท่านั้นก็จะท า ให้การวัดและ
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ประเมินผลอยู่เพียงระดับของผลผลิตของส่วนราชการเท่านั้น และไม่สะท้อนภาพของสิ่งที่ต้องการจะ
ให้เกิดข้ึนต่อชุมชนในระยะปานกลาง (๒-๔ ปี) ท า ให้ขาดความเชื่อมโยงไปถึงการก าหนดนโยบายการ
จัดสรรและการน า ไปสู่เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ 

 
๒.๒ องค์ประกอบของผลผลิต ควรเป็นดังนี้ 
 ๒.๒.๑ เป็นสิ่งของหรือบริการที่สะท้อนความต้องการ หรือความคาดหวัง

จากลูกค้า โดยผลผลิตของหน่วยงานใดจะเป็นสิ่งของหรือบริการขึ้นอยู่กับบทบาทและลักษณะภารกิจ
ของหน่วยงานนั้น ๆ 

 ๒.๒.๒  เป็นรูปธรรมหรือรับรู้ได้ เช่น ถนน การบริหารจัดการชลประทาน
และการให้ค า ปรึกษา เป็นต้น 

 ๒.๒.๓  เป็นผลที่เกิดจากกระบวนการท างาน (Delivery System) ของ
ส่วนราชการฯ (ไม่ใช่น ากิจกรรมที่เป็นกระบวนการมาก าหนดเป็นผลผลิต) 

 ๒.๒.๔ เป็นผลผลิตขั้นสุดท้ายของหน่วยงานเพ่ือให้ประชาชนหรือ
กลุ่มเป้าหมายภายนอกองค์กรเป็นผู้ได้รับประโยชน์ (ไม่ ใช่เป็นการสนองต่อกลุ่มเป้าหมายภายใน
องค์กรเอง) 

 ๒.๒.๕  หน่วยงานเจ้าของผลผลิตจะต้องสามารถควบคุมความส าเร็จของ
การน าส่งผลผลิตนั้น 

 ๒.๒.๖  สามารถระบุหน่วยนับหรือตรวจวัดได้ชัดเจนในเชิงปริมาณ 
คุณภาพ ต้นทุน และเวลา เช่น แห่ง กิโลเมตร ครั้ง เรื่อง เป็นต้น 

 ๒.๒.๗  สามารถก าหนดต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการได้มาซึ่งผลผลิตนั้น ๆ ได้ 
 ๒.๒.๘  ต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับความส าเร็จตามเป้าหมายของกรม 

และเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง 
๒.๓ การก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จของผลผลิต การก าหนดตัวชี้วัดที่ก าหนดจะต้อง

สามารถวัดได้ และวิธีวัดไม่ยุ่งยากมาก มีต้นทุนในการวัดผลส าเร็จไม่สูงจนเป็นภาระงบประมาณ โดย
ตัวชี้วัดผลส าเร็จ ประกอบด้วย 

 ๒.๓.๑ ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ คือ จ านวนผลผลิตที่ต้องน า ส่งจากการใช้
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร การก าหนดตัวชี้วัดด้านปริมาณหรือการก าหนดเป้าหมายในการผลิตด้าน
ปริมาณ จะต้องก าหนดในรูปของสิ่งทีส่ามารถวัดได้ด้วยเชิงปริมาณ (จ านวน) โดยมีองค์ประกอบดังนี้ 

  ๒.๓.๑.๑  จะต้องสะท้อนและมีความสัมพันธ์กับผลผลิตที่ก าหนด 
เช่น ผลผลิต คือการจัดการศึกษาเป้าหมายหรือตัวชี้วัด ก็ต้องระบุได้ว่าจะจัดการเรียนการสอน
นักเรียนกี่คนในช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
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  ๒.๓.๑.๒ จะต้องมีความสัมพันธ์กับงบประมาณที่ขอใช้  คือ 
สามารถน าเป้าหมายหรือตัวชี้วัดด้านปริมาณ มาค านวณหางบประมาณหรือค่าใช้จ่ายได้ตาม งาน/
โครงการ/กิจกรรมหลัก ภายใต้ผลผลิต 

  ๒.๓.๑.๓  ในกรณีที่ ไม่สามารถก าหนดตัวชี้วัดเชิงปริมาณกับ
ผลผลิตได้ อาจใช้การก าหนดตัวชี้วัดของกิจกรรมหลักแทนได้ 

 ๒.๓.๒  การก าหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ หรือการก าหนดเป้าหมายคุณภาพ
ของผลผลิตจะมี ๒ ลักษณะ คือ 

  ๒.๓.๒.๑  คุณภาพของสิ่งที่ ให้บริการ หมายถึง คุณภาพของ
ผลผลิตที่ผ่านกระบวนการท างานและน าส่งให้บุคคลภายนอกได้ใช้ประโยชน์ การก าหนดเป้าหมาย
หรือตัวชี้วัดดังกล่าว ต้องพิจารณาผลผลิตที่ต้องการจะวัดก่อนว่าสามารถวัดคุณภาพของผลผลิตได้
โดยตรง (Output Indicator) หรือไม่ เช่น คุณภาพของการจดทะเบียนธุรกิจ สามารถวัดได้โดยร้อย
ละของความถูกต้องของทะเบียนที่รับจด แต่บางผลผลิตอาจไม่สามารถวัดคุณภาพได้ทันทีภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด (๑ ปีงบประมาณ) ก็อาจใช้ตัวชี้วัดหรือเป้าหมายด้านกระบวนการ (Process 
Indicator) ก็ได้ เช่น ถ้าผลผลิตคือ การจัดการเรียนการสอน คุณภาพของการจัดการเรียนการสอนจะ
สามารถวัดได้ที่คุณภาพของบัณฑิต ซึ่งทางส านักงานมาตรฐานการศึกษา (สมศ.) ได้ก าหนดให้วัด
ภายใน ๑ ปี หลังจากจบการศึกษาในด้านการมีอาชีพ (อิสระ/ลูกจ้าง) และการเรียนต่อ ดังนั้น การวัด
อาจจะไม่ทันก าหนดระยะเวลาที่ต้องรายงานผลจึงอาจใช้ตัวชี้วัดของกระบวนการได้ เช่น ตัวชี้วัดของ
กระบวนการได้ เช่น ตัวชี้วัดของกระบวนการจัดการศึกษา (อัตราอาจารย์ต่อนักศึกษา/ความทันสมัย
ของหลักสูตร ฯลฯ) 

  ๒.๓.๒.๒ คุณภาพของวิธีการให้บริการ คุณภาพของวิธีการ
ให้บริการสามารถวัดได้จากความถึงพอใจของผู้รับบริการ (ลูกค้า) ซึ่งการวัดความพึงพอใจของลูกค้า 
ส่วนราชการฯ จะต้องสามารถก าหนดได้ว่าลูกค้าของตัวเองคือใคร กลุ่มใด ซึ่งอาจมีกลุ่มเดียวหรือ
หลายกลุ่มก็ได้ขึ้นอยู่กับลักษณะของการบริการ ดังนั้น ความพึงพอใจของลูกค้าในแต่ละกลุ่มอาจมีไม่
เหมือนกัน ส่วนราชการฯ จะต้องพยายามหาความต้องการหรือความพึงพอใจให้ได้เพ่ือก าหนดเป็น
เป้าหมายหรือตัวชี้วัด 

 ๒.๓.๓ การก าหนดตัวชี้วัดเชิงระยะเวลา หมายถึง เป้าหมายในการใช้เวลา
ในกระบวนการผลิต เพ่ือให้ได้ผลผลิตในกรณีที่ไม่สามารถก าหนดเวลาในการผลิตผลผลิตได้ อาจใช้
ระยะเวลาในการด า เนินงานของกิจกรรมหลักก็ได้ 

 ๒.๓.๔  การก าหนดตัวชี้วัดเชิงค่าใช้จ่าย/ต้นทุนในการผลิต/งบประมาณใน
การผลิต คือ การก าหนดเป้าหมายในการใช้จ่ายในการผลิตผลผลิต ในกรณีที่ไม่สามารถก าหนด
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ค่าใช้จ่ายในการผลิตผลผลิตได้ชัดเจน อาจใช้ค่าใช้จ่ายของกิจกรรมหลักก็ได้ แต่ทั้งนี้ หากน าค่าใช้จ่าย
ของทุกกิจกรรมมารวมกันจะต้องใช้ค่าใช้จ่ายของผลผลิตทั้งผลผลิต 

๒.๔ แนวทางในการก าหนดเกณฑ์การวัดความส าเร็จ 
 ๒.๔.๑  ใช้สถิติเดิมขององค์กร 
 ๒.๔.๒  ใช้การปฏิบัติที่ดีจากองค์กรอื่น ๆ ที่ผลิตคล้าย ๆ หรือเหมือนกันทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศ (Best Practice) 
 ๒.๔.๓  เป็นไปตามหลักวิชาการเฉพาะที่เกี่ยวข้องการก าหนดค่าหรือเกณฑ์

การวัด อาจใช้ข้อมูลทั้ง ๓ วิธี มาเป็นฐานในการก าหนดแต่ทั้งนี้ส่วนราชการฯ ต่าง ๆ จะต้องพิจารณา
ศักยภาพของตัวเองเป็นพื้นฐานในการก าหนดเสมอ นอกจากนี้การก าหนดค่าหรือเกณฑ์การวัดที่ดีต้อง
มีลักษณะความท้าทาย หรือการแสดงถึงการเพิ่มประสิทธิภาพของการท า งานจากปีก่อน 

 ๒.๔.๔  การก าหนดเกณฑ์การวัดในมิติระยะเวลาในการผลิต คือ เป้าหมาย
ในการผลิตของผลผลิตว่าจะใช้ระยะเวลาเท่าไร ซึ่งค่าหรือเกณฑ์การวัดอาจอยู่ในรูปของระยะเวลาใน
การผลิตต่อหน่วยของผลผลิตระยะเวลาเฉลี่ยในการผลิต ซึ่งอาจก าหนดเป็นช่วยของระยะเวลาก็ได้
เช่น ระหว่าง ๑-๓ เดือน เป็นต้น แต่ทั้งนี้หน่วยวัดในมิติระยะเวลาจะต้องเป็นหน่วยที่สื่อด้านเวลา 
เช่น นาที ชั่วโมง วันอาทิตย์หรือเดือน เป็นต้น นอกจากนี้ในกรณีที่ผลผลิตไม่สามารถก าหนด
ระยะเวลาในการผลิตได้อย่างชัดเจน อาจใช้ระยะเวลาในการด า เนินงานของกิจกรรมหลักก็ได้ 

 ๒.๔.๕  การก าหนดเกณฑ์การวัดในมิติค่าใช้จ่าย/ต้นทุนนั้น อาจจะอยู่ใน
รูปแบบของต้นทุนต่อหน่วย ค่าใช้จ่ายต่อหน่วย ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหน่วยก็ได้ หรือหากไม่สามารถเฉลี่ย
ได้เนื่องจากหน่วยวัดด้านปริมาณมีหลายหน่วยวัด ก็อาจใช้จ านวนงบประมาณทั้งสิ้นก็ได้ใน 

๓. การจัดท า ต้นทุนผลผลิต 
 การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ า ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ก าหนดให้

หน่วยงานขอตั้งงบประมาณครอบคลุมค่าใช้จ่ายหรืองบประมาณทั้งสิ้นที่ใช้จัดท า ผลผลิต โดยผลผลิต
ดังกล่าว ต้องมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์กระทรวง เป้ าหมายการให้บริการและเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ โดยการค านวณค่าใช้จ่ายผลผลติ จะค านวณจากกิจกรรมหลัก  (กระบวนการ) 
ของการจัดท า ผลผลิตที่มีกลยุทธ์ซึ่งวิเคราะห์แล้วว่าเป็นองค์ประกอบที่ก่อให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์
ตามความต้องการได้จริง และภายใต้กระบวนการดังกล่าวได้คัดสรรเฉพาะกิจกรรมที่เพ่ิมมูลค่า 
(Value Added) ซึ่งจะมีผลท า ให้การจัดท า ผลผลิตใช้งบประมาณหรือค่าใช้จ่ายต ่าสุด ขณะเดียวกัน
ยังสามารถด า เนินการให้บรรลุตามเป้าหมายที่ตกลงไว้ได้ 

 แนวทางการค านวณค่าใช้จ่ายผลผลิตที่จัดท า ขึ้นโดยส านักมาตรฐานต้นทุน
งบประมาณนี้มีวัตถุประสงค์ให้หน่วยงานใช้เป็นคู่มือเบื้องต้นส าหรับคิดค่าใช้จ่ายในการจัดท าผลผลิต 
โดยการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ า ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นการน าเสนอวิธีค านวณ
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เพียงระดับ“ค่าใช้จ่ายผลผลิต” เท่านั้น ยังมิใช่การค านวณต้นทุนผลผลิตที่สมบูรณ์ เนื่องจากยังมี
ข้อจ ากัดหลายประการ โดยเฉพาะฐานข้อมูลและระบบบัญชีที่ยังคงเป็นระบบบัญชีเกณฑ์เงินสดและ
หน่วยงานส่วนใหญ่ยังไม่มีการบันทึกบัญชีสินทรัพย์และการคิดค่าเสื่อมราคาอย่างเป็นระบบ อย่างไรก็
ตามในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ า ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้ก าหนดวิธีการค านวณให้
ละเอียดยิ่งขึ้นกว่าในปีที่ผ่านมา กล่าวคือ ได้ก าหนดให้หน่วยงานค านวณโดยใช้วิธีกระจายค่าใช้จ่าย
แบบตามล าดับชั้น (Cascading/Step Allocation) และในปีต่อ ๆ ไปหน่วยงานต้องพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลและการค านวณเพื่อน าไปสู่การคิดต้นทุนเป้าหมาย (Target Costing) ของผลผลิตที่แท้จริง 
เพ่ือให้สามารถน า ไปใช้ในการจัดท างบประมาณการปรับปรุงข้อมูลทางการเงิน การติดตามผลด้าน
งบประมาณและใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้บริหาร โดยเฉพาะการเปรียบเทียบค่าใช้จ่าย
ต่อหน่วยของงานบริการที่มีประเภทและคุณภาพเดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน 

 ๓.๑ หลักการค านวณค่าใช้จ่ายผลผลิต 
  การค านวณค่าใช้จ่ายผลผลิตต้องสะท้อนค่าใช้จ่ายที่แท้จริง โดยการ

รวบรวมค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นทั้งหมดจากการจัดท าผลผลิตไว้ในสินค้าและหรือบริการที่ผลิตได้ 
ครอบคลุมเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ข้อก าหนดในการค านวณค่าใช้จ่ายผลผลิต
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

  ๓.๑.๑  ค านวณจากกิจกรรมหลักที่ใช้ในการกระบวนการน าส่งผลผลิตของ
หน่วยงานที่สอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการและเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 

  ๓.๑.๒  ค านวณเฉพาะส่วนที่ เป็นค่าใช้จ่ายเงินสด ไม่รวมส่วนที่ไม่ใช่
ค่าใช้จ่ายเงินสด เช่น ค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ เป็นต้น 

  ๓.๑.๓  ค านวณเฉพาะค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ได้แก่ งบบุคลากร 
งบด าเนินการ และงบอ่ืน ๆ ที่เบิกจ่ายในลักษณะงบบุคลากรและงบด าเนินงาน ไม่รวมงบลงทุนและ
งบเงินอุดหนุน รายการ Administered Items 

  ๓.๑.๔  ใช้ข้อมูลรายจ่ายจริงของงบประมาณปี ๒๕๔๖ เป็นฐานในการ
ค านวณ 

  ๓.๑.๕  ค านวณครอบคลุมทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
 ๓.๒  วิธีการค านวณค่าใช้จ่ายผลผลิตงบประมาณปี ๒๕๔๘ 
  การค านวณค่าใช้จ่ายผลผลิตส า หรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ หน่วยงาน

ค านวณโดยวิธีกระจายค่าใช้จ่ายแบบตามล าดับขั้น (Cascading / Step Allocation) ซึ่งเป็นการ
กระจายค่าใช้จ่ายตามล าดับ ดังนี้ 

  ๓.๒.๑ จากหน่วยต้นทุนสนับสนุนที่มีการให้บริการที่มากกว่าไปยังหน่วย
สนับสนุนที่มีการให้บริการที่น้อยกว่าตามล า ดับโดยค านวณตามเกณฑ์การปันส่วนต่าง ๆ 
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  ๓.๒.๒  จากหน่วยต้นทุนสนับสนุนไปยังหน่วยต้นทุนหลักโดยค านวณตาม
เกณฑ์การปันส่วน 

  ๓.๒.๓  จากหน่วยต้นทุนหลักไปยังกิจกรรมภายใต้ผลผลิต โดยค านวณตาม
สัดส่วนภาระงานหรือค่าใช้จ่ายจริงที่มีการลงบัญชีไว้ 

  ทั้งนี้ โดยค านวณเฉพาะค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ ไม่รวมงบลงทุน และงบ
เงินอุดหนุนรายการ Administered Items 

 
แผนภาพที่ ๓-๑๑ ค า อธิบายขั้นตอนการค านวณค่าใช้จ่ายผลผลิตงบประมาณปี ๒๕๔๘ 

 

 
 

ที่มา: ส านักงบประมาณ, ๒๕๔๗ 
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ขั้นตอนที่ ๑ วิเคราะห์การจัดท า ผลผลิต 
๑.๑  ระบุผลผลิตและกิจกรรมหลักของการจัดท า ผลผลิตที่ต้องการวัด

ค่าใช้จ่ายและจ าแนกหน่วยจัดท า ผลผลิตที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมหลักของการจัดท า ผลผลิตนั้น แยก
เป็นหน่วยต้นทุนหลักและหน่วยต้นทุนสนับสนุน 

๑.๒  ก าหนดสัดส่วนภาระงาน (%) และ/หรือเกณฑ์การปันส่วนเพ่ือ
กระจายและปันส่วนต้นทุนไปยังหน่วยต้นทุนหรือกิจกรรมภายใต้ผลผลิตต่าง ๆ 

ขั้นตอนที่ ๒ กระจายค่าใช้จ่าย 
กระจายเฉพาะค่าใช้จ่ายด าเนินการ (งบบุคลากร งบด าเนินงาน และงบอื่น ๆ 

ที่เบิกจ่ายในลักษณะงบบุคลากรและด าเนินงาน) ของแต่ละหน่วยต้นทุนลงสู่ผลผลิต โดยกระจาย
ค่าใช้จ่ายของหน่วยต้นทุนสนับสนุนไปยังหน่วยต้นทุนอ่ืน โดยจะต้องมีการเรียงล าดับการให้บริการ
ของหน่วยต้นทุนตามปริมาณการให้บริการจากมากไปน้อยก่อน แล้วจึงเริ่มปันส่วนจากหน่วยต้นทุน
สนับสนุนที่ให้บริการแก่ศูนย์ต้นทุนอ่ืนมากที่สุดเป็นอันดับแรก การปันส่วนจะท าเป็นล าดับขั้นไป
จนถึงหน่วยต้นทุนสนับสนุนที่ให้บริการหน่วยต้นอื่นอ่ืนน้อยที่สุดเป็นล า ดับสุดท้ายส่วนวิธีการค านวณ
ค่าใช้จ่ายที่ปันส่วนในกรณีที่เป็นหน่วยต้นทุนสนับสนุนให้คิดตามเกณฑ์ปันส่วนที่เสนอแนะไว้ท้ายนี้ 
และในกรณีท่ีเป็นหน่วยต้นทุนหลักให้คิดตามสัดส่วนภาระงาน (%) หรือตามค่าใช้จ่ายจริงในกรณีที่มี
การลงบัญชีไว้ 

ขั้นตอนที่ ๓ รวมต้นทุนทางตรงและต้นทุนทางอ้อมลงสู่ผลผลิต 
๓.๑  รวมต้นทุนทางตรงและต้นทุนทางอ้อมจากกิจกรรมหลักของทุก

หน่วยต้นทุนหลักลงสู่ผลผลิต จะได้ค่าใช้จ่ายผลผลิตรวมเฉพาะค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
๓.๒  หากหน่วยงานที่มีปริมาณหรือจ านวนผลผลิตที่วัดได้ชัดเจน ให้น า

ค่าใช้จ่ายรวมในข้อ ๓.๑ มาหารค่าใช้จ่ายผลผลิต รวมจะได้ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยเฉพาะค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการ 

 ๔. การติดตามและประเมินผล 
  ตามที่รัฐบาลได้มีมติเห็นชอบการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ เป็นแบบมุ่งเน้น

ผลงานตามยุทธศาสตร์ หรือ Strategic Performance – Based Budgeting (SPBB) และได้เริ่มใช้
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ส านักงบประมาณโดยส านักประเมินผลได้มีการพัฒนาระบบและ
รูปแบบการติดตามผลและการประเมินผลตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  
เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบและรูปแบบที่แปลงจากยุทธศาสตร์ระดับชาติ กระจาย (Cascade) ลงสู่
หน่วยงานระดับล่าง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลและการประเมินผลการใช้งบประมาณของส่วน
ราชการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล 
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  ๔.๑ วัตถุประสงค์ 
   ๔.๑.๑  เพ่ือให้มีระบบการติดตามผลและการประเมินผลการด า เนินงาน

อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในด้านกลยุทธ์โดยรวม ด้านงานริเริ่ม (Initiative) และด้านการบริการ
โดยพิจารณาจากผลส าเร็จ 

   ๔.๑.๒  เพ่ือพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศ 
   ๔.๑.๓  เพ่ือทราบถึงประเด็นการประเมินผลที่จะต้องศึกษาต่อไปและวิธี

พิจารณาประเด็นดังกล่าว 
   ๔.๑.๔  เพ่ือเสนอแนะขั้นตอนต่อไปในกระบวนการติดตามผลและการ

ประเมินผล เพ่ือให้การด า เนินการเป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว้ 
   ๔.๑.๕ เ พ่ือช่วยส่วนราชการในการจัดเตรียมการจัดการ และการ

ประสานงานทั้งภายในและระหว่างกระทรวงต่าง ๆ 
   ๔.๑.๖  เพ่ือทราบความส าเร็จจากการใช้ประโยชน์ของส่วนราชการและ

รัฐวิสาหกิจ ในการด า เนินงานน า ส่งผลผลิตถึงความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุ้มค่า 
   ๔.๑.๗  เพ่ือทราบความสัมพันธ์ระหว่างการใช้งบประมาณของหน่วยงาน

ภาครัฐกับยุทธศาสตร์ความส าเร็จในระดับเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง และเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติตามแนวทางการกระจาย (Cascade) ยุทธศาสตร์ชาติลงสู่หน่วยปฏิบัติ 

  ๔.๒ แนวคิดในการติดตามและประเมินผล 
   ๔.๒.๑ เป็นกระบวนการที่ผู้ติดตามและผู้ประเมิน และผู้ถูกติดตามและผู้

ถูกประเมิน มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รวมทั้งค านึงถึงพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

   ๔.๒.๒  การติดตามผลและการประเมินผลควรใช้เครื่องมือหลากหลาย 
   ๔.๒.๓  ผลการติดตามผลและการประเมินผลจะสะท้อนถึงประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลของการใช้งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
   ๔.๒.๔  การติดตามผลและการประเมินผลมีความต่อเนื่อง และพัฒนา

ระบบรูปแบบ รวมทั้งเครื่องมือให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
   ๔.๒.๕  รายงานการติดตามผลและการประเมินผล ควรจะเป็นการรายงาน

ผลภายใต้มาตรฐานอย่างเดียวกัน 
   ๔.๒.๖  ส่วนราชการต้องท าการติดตามผลและการประเมินผลการ

ด าเนินงานของตนเองและจัดท า รายงานการติดตามผลและการประเมินผล 
  ๔.๓ วิธีการจัดวางระบบและรูปแบบการติดตามผลและการประเมินผลที่

สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ระบบและรูปแบบโดยรวม 
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ประกอบด้วย จุดประสงค์ ขั้นตอนหลัก แหล่งข้อมูลและผลกระทบภายนอก ซึ่งพิจารณาถึงปัจจัย
ภายนอกที่มีผลกระทบต่อองค์กร การวางระบบและรูปแบบการติดตามผลและการประเมินผลให้
สามารถน า ไปใช้ได้อย่างเต็มรูปแบบ โดยทั่วไปจะต้องก าหนดเป้าประสงค์ผลงานในแต่ละช่วง 
(Milestones) ดังนั้น ควรแบ่งการพัฒนาการติดตามผลและการประเมินผลออกเป็น ๓ ระยะ ได้แก่ 
ระยะการทดลอง ระยะการน า ร่อง และระยะการทบทวนผลลัพธ์จากการด าเนินการ เพ่ือด าเนินการ
จริง โดยแต่ละระยะประกอบด้วยการพิจารณาข้อก าหนด กฎ ระเบียบและกฎหมาย ทั้งที่ใช้ใน
ปัจจุบันและต่อไปในอนาคต นอกจากนี้การวางระบบและรูปแบบการติดตามผลและการประเมินผล
ต้องค านึงถึงการวางกระบวนการติดตามผลและการประเมินผลซึ่งเหมาะสมที่สุดในการสนองรับความ
ต้องการตามแผนยุทธศาสตร์ของส่วนราชการและความต้องการของผู้ที่มีส่วนได้เสียในแผน
ยุทธศาสตร์ (Stakeholders) 

  ๔.๔ ความสัมพันธ์ระหว่างการติดตามผลและการประเมินผลที่สอดคล้องกับ
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  การติดตามผล (Monitoring) และการ
ประเมินผล (Evaluation) เป็นกระบวนการที่เสริมกันและกัน และจะขาดขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งไม่ได้
ระบบการติดตามผลที่ดีจะช่วยส่งผลให้มีการประเมินผลที่รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ มีประสิทธิภาพ 
และสนับสนุนการบรรลุผลส าเร็จและผลลัพธ์ ตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาลอย่างทันท่วงที การติดตาม
ผล (Monitoring) เป็นกระบวนการตรวจสอบประสิทธิผล และประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมของส่วนราชการ โดยการระบุจุดแข็งและจุดบกพร่องและเสนอแนะ
มาตรการแก้ไขเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ตามแผนการด าเนินงานมากที่สุด การประเมินผล (Evaluation) คือ 
การวัดผลงานของส่วนราชการตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยเป็นกระบวนการค้นหาความสัมพันธ์ 
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และผลกระทบทั้งที่ เจตนา และมิได้เจตนา ของส่วนราชการตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างเป็นระบบ การติดตามและการประเมินผลที่สอดคล้องกับระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ การออกแบบมาเพ่ือใช้งานได้กับผลผลิต/โครงการ/
กิจกรรม และส่วนราชการในระดับกรม และกระทรวง ทั้งภายในกระทรวงและระหว่างกระทรวงต่าง ๆ 
ได้ตามท่ีต้องการติดตามผลและการประเมินผลจะช่วยสร้างฐานข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือน าไปใช้ในวงจร
งบประมาณ (Budget Cycle) 

  ๔.๕ การวางระบบและรูปแบบการติดตามผล (Monitoring) และการประเมินผล 
(Evaluation) ที่สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ การวางระบบและ
รูปแบบการติดตามผล (Monitoring) ที่สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ เป้าหมายส าคัญ คือ การสามารถน าเอาข้อมูลและรายงานจากการติดตามผลมาใช้ให้ได้
ประโยชน์สูงสุดเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการติดตามผลและการประเมินผลโดยรวมและส่วน
ราชการอ่ืน ๆ สามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวในการปฏิบัติงานได้เช่นเดียวกัน  
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   ฉะนั้น การติดตามผลกระบวนการจัดการงบประมาณ จึงมีการวางแนวทาง
โดยอิงประเภทของงบประมาณรายจ่าย การติดตามผลแยกเป็น ๒ ประเภท คือ 

   ๑. การติดตามเพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
   ๒. การติดตามเพ่ือตรวจสอบผลการด าเนินผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม การ

วางระบบและรูปแบบการประเมินผล (Evaluation) ที่สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ การท าการประเมินผลที่สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ให้เต็มรูปแบบ ควรพิจารณาการประเมินผลทั้ง ๔ ประเภท คือ การประเมินผลด้วย
ตัวเองของส่วนราชการ (Self Evaluation) การประเมินผลก่อนการด าเนินการ (Pre Evaluation) 
การประเมินผลระหว่างด า เนินการ (Mid – term Evaluation) และการประเมินผลหลังการ
ด าเนินการ (Post Evaluation)  

   ทั้งนี้ การประเมินผลเป็นการน าเครื่องมือและวิธีการต่าง ๆ มาใช้เพ่ือวัด
ความคืบหน้าของส่วนราชการในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยจะค้นหาความเกี่ยวเนื่องของ
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และผลกระทบตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

   ๑. ขั้นตอนการประเมินผล ประกอบด้วย ๓ กิจกรรมหลัก คือ การยืนยัน
ระดับความส าเร็จของตัวชี้วัด การยืนยันระดับของผลการด า เนินงาน การประเมินผลการด าเนินงาน
ของส่วนราชการ โดยใช้ PART : Performance Assessment Rating Tool โดยในการประเมินผล
ตามขั้นตอนนี้ให้ได้ผลสมบูรณ์ควรจะต้องมีกรอบในการพิจารณาการประเมินผลด้วย เช่น มีกรอบ
เหตุผลและความสัมพันธ์ เป็นต้น 

   ๒. วิธีการประเมินผล แบ่งเป็น ๒ ระดับ คือ การทดสอบประสิทธิผลและ
การทดสอบผลการด าเนินงาน ปัจจัยหลักของความส าเร็จในการวางระบบและรูปแบบ มี ๔ ปัจจัย
หลัก คือ 

    ๒.๑ การก าหนดบทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบ ของหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้อง 

    ๒.๒ การพัฒนาเทคนิค กลไกต่าง ๆ ที่มีความทันสมัยและทันต่อ
เหตุการณ ์

    ๒.๓ การทบทวน ปรับปรุง ระเบียบ ข้อบังคับของส า นักงบประมาณ 
    ๒.๔ การสร้างระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ๔.๖ องค์ประกอบหลักของรูปแบบ (Structure) การติดตามผลและการ

ประเมินผลที่สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
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   ๑. บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบใหม่ของส านักประเมินผลใน
กระบวนการเช่น การเป็นผู้สนับสนุนและส่งเสริมให้ส่วนราชการพัฒนาตนเอง และเคลื่อนตัวไปใน
ทิศทางเดียวกัน ทั้งระบบ รวมทั้งต้องสามารถเห็นจุดเด่นและจุดด้อยที่ต้องปรับปรุง เป็นต้น 

   ๒. เครื่องมือในการติดตามผลและการประเมินผล 
   ๓. กิจกรรมและตารางเวลา 
   ๔. ตารางเวลาการส่งรายงานและผู้รับรายงาน 
   ๕. การวางแนวทางและวิธีการในการวางแผนการวิเคราะห์ข้อมูล 
   ระบบและรูปแบบการติดตามผลและการประเมินผลการใช้งบประมาณที่

สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์และการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
ซึ่งผู้มีส่วนส าคัญในการด า เนินการเพ่ือให้บรรลุภารกิจหลักดังกล่าว คือ ผู้ปฏิบัติงานของส านัก
งบประมาณ รวมทั้งส่วนราชการต่าง ๆ ที่จะต้องให้ความร่วมมือ โดยเฉพาะในส่วนราชการที่ต้อง
สนับสนุนการแสดงให้เห็นผลส าเร็จของการด า เนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และแสดงถึงแนวโน้มการด า เนินงานของส่วนราชการ อีกทั้งสนับสนุนให้
ส่วนราชการเห็นจุดเด่นและจุดที่ควรปรับปรุงเพ่ือน า ไปใช้ในการพัฒนาองค์การให้ดีขึ้น บทบาทใหม่
ในการจัดท า งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ เป็นระบบงบประมาณที่ค านึงถึงความส าเร็จของงานตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ระดับชาติ มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบในการวางแผนการจัดการและบริหาร
งบประมาณ โดยระบุบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน สรุปได้ดังนี้ 

   ๑. บทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติ 
    ๑.๑  ใช้เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่รัฐบาลได้แถลงต่อรัฐสภาเป็นมาตรวัด

ความส าเร็จระดับนโยบาย 
    ๑.๒ ใช้เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ เป็นกรอบในการประเมิน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับปฏิบัติ 
   ๒.  บทบาทของฝ่ายบริหาร 
    ๒.๑  คณะรัฐมนตรีก า หนดกรอบนโยบายและเป้าหมายทางการคลัง

ล่วงหน้า ไม่น้อยกว่า ๓ ปี 
    ๒.๒ คณะรัฐมนตรีก าหนดทิศทางและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การ

จัดการงบประมาณและรับผิดชอบต่อผลส าเร็จ 
    ๒.๓ คณะรัฐมนตรีก าหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี 
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   ๓. บทบาทของกระทรวง 
    ๓.๑ รัฐมนตรีเจ้ากระทรวงรับผิดชอบการใช้จ่ายให้เป็นไปตามกรอบ

เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ 
    ๓.๒ ปลัดกระทรวงสามารถปรับเปลี่ยนงบประมาณภายใต้กรอบ

เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ 
   ๔. บทบาทของหน่วยงานของรัฐ (ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ) 
    ๔.๑ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดแผนการให้บริการที่สอดคล้องกับ

เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ 
    ๔.๒ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดเป้าหมายผลผลิต ตัวชี้วัด ที่

สอดคล้องกับแผนการให้บริการ 
    ๔.๓ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดท าค าขอและรับผิดชอบการใช้จ่าย

งบประมาณตามเป้าหมายผลผลิต 
   ประโยชน์ของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ เมื่อน า

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มาใช้ ในการจัดการทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนนั้น จะก่อให้เกิด
ประโยชน์ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 

   ๑. ฝ่ายนิติบัญญัติ 
    ๑.๑ รัฐสภาสามารถอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้สอดคล้อง

ตามนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภาได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น 
    ๑.๒ รัฐสภาสามารถตรวจสอบการด า เนินงานของรัฐบาลได้ตาม

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ก าหนด 
    ๑.๓ รัฐสภาสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐได้

ตามเป้าหมายการให้บริการสาธารณะ 
   ๒. รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี 
    ๒.๑ รัฐบาลสามารถบริหารนโยบายได้ตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์

ระดับชาติที่ได้แถลงต่อรัฐสภาและท่ีให้ค า มั่นสัญญากับประชาชน 
    ๒.๒ การด าเนินงานของรัฐบาลที่มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
    ๒.๓ การด าเนินงานในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี สามารถ

จัดสรรทรัพยากรของประเทศให้เกิดประสิทธิผลและคุ้มค่าเกิดประโยชน์สูงสุด 
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   ๓. หน่วยงานของรัฐ  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ สามารถบริหาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อย่างคล่องตัว มีประสิทธิภาพและบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายการ
ให้บริการสาธารณะที่ก าหนดไว้ 

   ๔. ประชาชน 
    ๔.๑ ประชาชนจะได้รับการบริการและแก้ไขปัญหาได้ดีขึ้นและรวดเร็ว

กว่าเดิม 
    ๔.๒ ประชาชนจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากการให้บริการของหน่วยงาน

ของรัฐ 
    ๔.๓ ประชาชนมีสิทธิที่จะตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐได้ 
 

การจัดการรายจ่ายภาครัฐสมัยใหม่ 
การจัดการรายจ่ายภาครัฐสมัยใหม่ (Public Expenditure Management – PEM) 

ถือได้ว่าเป็นแนวทางท่ีประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกให้ความส าคัญ เพ่ือใช้แก้ไขปัญหาการบริหารและจัดการ
ทรัพยากรของภาครัฐที่ประสบปัญหาในช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมา ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าการบริหารและ
จัดการรายจ่ายของภาครัฐในอดีตที่ผ่านมา (Conventional Budgeting) ซึ่งอาศัยกลไกทางด้าน
งบประมาณเป็นตัวขับเคลื่อนนโยบายจากภาครัฐไปสู่ภาคประชาชนนั้นไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร
ปัญหาส าคัญเกิดขึ้นเนื่องมาจากการด าเนินงานของรัฐ ส่วนใหญ่ขับเคลื่อนโดยภาคข้าราชการประจ า
ซึ่งเป็นกลุ่มองค์กรขนาดใหญ่มีสายงานการบังคับบัญชาที่ซับซ้อนและขาดความคล่องตัวประกอบกับ
ต้องท างานภายใต้ กฎ ระเบียบ และข้อบังคับที่เคร่งครัด เป็นผลให้ขาดแรงจูงใจในการสร้างสรรค์
ผลงานและการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

๑. แนวคิดการจัดการรายจ่ายภาครัฐสมัยใหม่ (Public Expenditure Management) 
จากปญัหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นข้างต้น น าไปสู่ที่มาของแนวคิดการจัดการรายจ่ายภาครัฐสมัยใหม่ (Public 
Expenditure Management : PEM) ซึ่งมีเป้าหมายเน้นการให้ความส าคัญกับผลลัพธ์ (Outcomes) 
ทีต่้องการ โดยมีกรอบหลักการท่ีส าคัญ ดังแผนภาพที่ ๓-๑๒ 
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แผนภาพที่ ๓-๑๒ หลักการการจัดการรายจ่ายภาครัฐสมัยใหม่ 

 

 
 

ที่มา: ส านักงบประมาณ, ๒๕๔๖ 
 
 

หลักการดังภาพข้างต้น มีจุดมุ่งหมายข้ันพื้นฐานที่ส าคัญ ดังนี้ 
๑.๑ การรักษาวินัยทางการคลังของชาติ การจัดท า ตัวเลขวงเงินรวมมีขั้นตอนที่

ชัดเจนโปร่งใส สามารถใช้เป็นกรอบน า ไปสู่การตัดสินใจจัดสรรงบประมาณ วงเงินดังกล่าวจะถูก
ก าหนดไว้ล่วงหน้าก่อนการพิจารณาจัดสรรในระดับรองลงไป และจะต้องมีความน่าเชื่อถือและใช้
ประโยชน์ได้ในระยะยาว (Medium – term and beyond) 

๑.๒ การจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ กรอบการจัดสรรงบประมาณยึด
หลักการจัดล าดับความส าคัญตามนโยบายของรัฐบาล และความเหมาะสม ความคุ้มค่าในเชิง
ประสิทธิภาพของแผนงานที่ได้รับการจัดสรร ระบบงบประมาณจะต้องช่วยท า หน้าที่ผลักดันการถ่าย
โอนงบประมาจากรายการที่มีความส าคัญน้อย และหรือไม่มีประสิทธิภาพไปสู่รายการซึ่งมีความส าคัญ 
และ / หรือมีประสิทธิภาพสูงกว่า 

๑.๓ การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐต้องมี
ความสามารถในการด าเนินภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากรัฐ (ผลผลิต ผลลัพธ์ ที่รัฐบาลต้องการ) 
ภายใตก้ารใช้ทรัพยากรที่ได้รับอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เช่น ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยของผลผลิต
ในปีปัจจุบันมีต้นทุนการด าเนินงานต ่ากว่าปีที่ผ่านมา แต่หน่วยงานยังคงสามารถควบคุมปริมาณ
คุณภาพของผลผลิตได้ตามท่ีก าหนด 
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๒. แนวทางการด าเนินการ 
 จากประสบการณ์ของประเทศที่ได้เริ่มด าเนินงานปรับปรุงการจัดการรายจ่าย

ภาครัฐไปแล้ว พบว่ามีปัจจัยหลายประการที่จะต้องน า มาพิจารณาในการก าหนดแนวทางเพ่ือให้
บรรลุผลส าเร็จ ดังนี้ 

 ๒.๑ การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศของตน เช่น ใน
กรณขีองประเทศนิวซีแลนด์ด าเนินงานปฏิรูปในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
(Operational Efficiency) ก่อนและตามด้วยการก าหนดวิธีการจัดสรรทรัพยากร ที่เรียกว่า Strategic 
and Key Result Areas ซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดสรรทรัพยากรตามล าดับความส าคัญในภายหลัง 
ในขณะที่ประเทศออสเตรเลียเลือกที่จะด า เนินการปฏิรูปด้านการจัดสรรทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ (Resource Allocation) ก่อนเรื่องอ่ืน เป็นต้น 

 ๒.๒ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน จะพบว่าการที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายทั้ง ๓ 
ประการดังที่กล่าวมาแล้วนั้น เกี่ยวพันกับการปฏิรูปภาครัฐทั้งระบบ ซึ่งจ าเป็นต้องมีงบประมาณ
ส าหรับว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญมาให้ค าปรึกษาชี้แนะในการวางระบบและพัฒนาฝึกอบรมบุคลากรที่
เกี่ยวข้องนอก จากนั้นยังมีค่าใช้จ่ายส าหรับการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ซึ่ง
ต้องใช้เงินลงทุนจ านวนมหาศาล 

 ๒.๓ แรงผลักดันและสนับสนุนจากรัฐบาลหรือฝ่ายการเมือง เป็นเงื่อนไขส าคัญ
อีกประการหนึ่งในการก าหนดทิศทางการปรับปรุงการจัดการรายจ่ายภาครัฐ แม้ว่าจะมีปัจจัยหลาย
อย่างที่เป็นตัวแปรส าคัญในการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาที่แต่ละประเทศจะต้องค านึงถึงแต่จะ
พบว่าในหลักการเบื้องต้นประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่มีแนวทางการด า เนินงานที่สอดคล้องและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ดังแผนภาพที่ ๓-๑๓ 
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แผนภาพที่ ๓-๑๓ แสดงแนวทางการด า เนินงานตามกรอบการจัดการรายจ่ายภาครัฐสมัยใหม่ 

 
 

ที่มา: ส านักงบประมาณ, ๒๕๔๖ 
 

๓. วิธีการในการด าเนินงาน 
 องค์ประกอบส าคัญในการด า เนินงานเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จในการจัดการ

รายจ่ายภาครัฐ มีดังต่อไปนี้ 
 ๓.๑ การทบทวนปรับปรุง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการรายจ่ายของภาครัฐ โดยค านึงถึงจุดมุ่งหมายทั้ง ๓ ข้อ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ส่วนหลัก 
คือ 

  ๓.๑.๑ การปรับปรุ งแก้ ไขที่ เป็นทางการ เช่น การปรับปรุ งแก้ ไข
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พระราชบัญญัติการเงินการคลังและการบัญชีภาครัฐ เป็นต้น ซึ่ง
ต้องอาศัยการสนับสนุนจากคณะรัฐบาล ฝ่ายนิติบัญญัติ และประชาชน 

  ๓.๑.๒ การปรับปรุงแก้ไขที่ไม่เป็นทางการส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับ
หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัติที่ก าหนดโดยข้าราชการประจ า ซึ่งไม่อยู่ในรูปของกฎหมาย เช่น หลักเกณฑ์
การทบทวนแผนงาน งาน / โครงการ วิธีการจัดท ารายงานและการติดตามประเมินผล เป็นต้น 
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 ๓.๒ การก าหนดบทบาท หน้าที่และความรับผิดชอบ ของฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เช่น บทบาทหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติที่จะต้องท า หน้าที่ตรวจสอบฝ่าย
บริหาร บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานกลางของรัฐ เช่น ส า นักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง ฯลฯ 
บทบาทหน้าที่ของรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง และอธิบดี ทั้งนี้ จะต้องค านึงถึงหลักการการกระจาย
อ านาจความรับผิดชอบที่เหมาะสม 

 ๓.๓ ระบบเทคโนโลยี ส ารสน เทศในการจั ดการรายจ่ ายของภาครั ฐ 
(Government Financial Management Information System : GFMIS) ต้องมีการพัฒนาฐานข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องการก าหนดความต้องการเฉพาะ การออกแบบและพัฒนาและติดตั้งโปรแกรม และการ
บ ารุงรักษาการสร้าง GFMIS ควรมีความครอบคลุมรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับการงบประมาณในเชิง
บูรณาการ เพ่ือแสดงให้เห็นความเชื่อมโยงในการจัดการรายจ่ายภาครัฐทั้งระบบ 

 ๓.๔ เทคนิค กลไก ต่าง ๆ เป็นส่วนที่น า มาสนับสนุนให้กฎ ระเบียบ และบทบาท
หน้าที่ความรับผิดชอบในระบบมีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน เช่น การน า กลไกข้อตกลง
การให้บริการสาธารณะ มาใช้เพ่ือให้เกิดความรับผิดชอบระหว่างผู้อนุมัติกับผู้ด าเนินงาน 

 
แผนภาพที่ ๓-๑๔ วิธีการบรรลุจุดมุ่งหมายของการจัดการรายจ่ายภาครัฐสมัยใหม่ 

 

 
 

ที่มา: ส านักงบประมาณ, ๒๕๔๖ 
 

การจัดท าแผนงบประมาณเชิงบูรณาการใน ๓ มิต ิ
๑. วัตถุประสงค์การจัดท า แผนงบประมาณเชิงบูรณาการใน ๓ มิต ิ



122 

 เพ่ือให้แผนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ า ปีมีความสอดคล้องเชื่อมโยง
ระหว่างยุทธศาสตร์ของการจัดท า งบประมาณในมิติต่าง ๆ สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการก า กับ 
ดูแลและติดตามการปฏิบัติงานของหน่วยงานเพื่อน า ไปสู่ทิศทางการด า เนินการภายใต้เป้าหมายและ
การบรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกัน 

 
๒. หลักเกณฑ์และข้ันตอนการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการ 
 ๒.๑ หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกงบประมาณเชิงบูรณาการ 
  งบประมาณเชิงบูรณาการจะเป็นกลไกที่เอ้ือให้กระทรวงและหน่วยงานต่าง 

ๆ สามารถปฏิบัติภารกิจที่มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์สอดคล้องกับเป้าหมายในลักษณะบูรณาการ 
เพ่ือให้กระทรวงและหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดท างบประมาณเกิดความเข้าใจและสามารใช้
ประโยชน์สูงสุดจากงบประมาณเชิงบูรณาการ โดยมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 

  ๒.๑.๑  เป้าหมายแผนงบประมาณเชิงบูรณาการจะต้อง 
   ๒.๑.๑.๑  ระบุได้ว่าเป็นมิติงานตามยุทธศาสตร์กระทรวงและ

หน่วยงาน (Function) มิติงานตามยุทธศาสตร์พ้ืนที่ (Area) ที่สามารถตอบสนองมิติงานตาม
ยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาล (Agenda) 

   ๒.๑.๑.๒  เกิดจากการบูรณาการเป้าหมายการให้บริการระดับ
กระทรวงตั้งแต่ ๒ กระทรวงขึ้นไป กล่าวคือเป้าหมายแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการต้องสูงกว่า
ระดับกระทรวง 

   ๒.๑.๑.๓ มีขอบเขตที่ ชัด เจนอยู่ ภายใต้ยุทธศาสตร์จั ดสรร
งบประมาณในปีงบประมาณนั้น และสามารถระบุได้ว่าอยู่ในแนวทางการจัดสรรงบประมาณหลัก
แนวทางใด โดยไม่ซ ้าซ้อนกับเป้าหมายแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการและแนวทางการจัดสรร
งบประมาณอ่ืน ทั้งนี้ จะต้องไม่เอ้ือให้เกิดการตีความที่หลากหลาย 

   ๒.๑.๑.๔  ไม่เป็นเป้าหมายที่สะท้อนการด า เนินการของกระทรวง
และหน่วยงาน ตามกฎหมายที่ให้อ านาจด าเนินการแก่หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งชัดเจนอยู่แล้ว 

  ๒.๑.๒ เป็นเป้าหมายในลักษณะบูรณาการที่มีข้อยุติสามารถอ้างอิงในเชิง
วิชาการ เป็นรูปธรรมและสามารถน า ไปปฏิบัติได้ 

  ๒.๑.๓  งบประมาณเชิงบูรณาการจะต้องมีกรอบเวลาในการด าเนินงานที่
ชัดเจน โดยอาจมีระยะเวลาในการด า เนินงาน ๑ ปี (แผนงบประมาณเชิงบูรณาการระยะสั้น – 
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี) ๒-๓ ปี (แผนงบประมาณเชิงบูรณาการระยะกลาง) ๔ ปี (แผน
งบประมาณเชิงบูรณาการระยะยาว/แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี ของรัฐบาล) 
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 ๒.๒  ขั้นตอนการจัดท า งบประมาณเชิงบูรณาการการจัดท า งบประมาณเชิง
บูรณาการจะต้องค านึงถึงปัจจัยด้านเวลาและกระบวนการงบประมาณในภาพรวม ตลอดจนเงื่อนไข
เฉพาะและรูปแบบการบริหารจัดการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงมีการก าหนดขั้นตอนการจัดท า
งบประมาณเชิงบูรณาการ ดังนี้ 

  ๒.๒.๑  คณะรั ฐมนตรี เห็ นชอบหลัก เกณฑ์และขั้ นตอนการจัดท า
งบประมาณเชิงบูรณาการและการทบทวนงบประมาณเชิงบูรณาการ พร้อมยุทธศาสตร์การจัดสรรฯ 
และวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ า ปี 

  ๒.๒.๒  คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ ก ากับ
สั่งการตามงบประมาณเชิงบูรณาการ 

  ๒.๒.๓ รองนายกรัฐมนตรีมอบนโยบาย ก ากับ สั่งการ และติดตามการ
จัดท า งบประมาณเชิงบูรณาการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีโดย 

   ๒.๒.๓.๑ รองนายกรัฐมนตรี/ส านักงบประมาณ ก าหนดร่าง
เป้าหมายงบประมาณเชิงบูรณาการ 

   ๒.๒.๓.๒  รองนายกรัฐมนตรี/ส านักงบประมาณ ประเมินศักยภาพ
หน่วยงานที่เหมาะสมด า เนินการตามงบประมาณเชิงบูรณาการ 

   ๒.๒.๓.๓ รองนายกรัฐมนตรี/ส านักงบประมาร ประสานให้
หน่วยงานที่ก าหนดให้เป็นหน่วยงานด าเนินการตามงบประมาณเชิงบูรณาการ เสนอกิจกรรม/
ผลผลิต/งบประมาณที่เหมาะสม จะด า เนินการในงบประมาณเชิงบูรณาการ 

   ๒.๒.๓.๔ หน่วยงานหลัก (เจ้าภาพ) หน่วยงานสนับสนุน/ส านัก
งบประมาณ วิเคราะห์กิจกรรม/ผลผลิต/งบประมาณที่เหมาะสมด า เนินการงบประมาณเชิงบูรณาการ 

   ๒.๒.๓.๕  หน่วยงานหลัก (เจ้าภาพ) หน่วยงานสนับสนุน/ส านัก
งบประมาณ ก าหนดเป้าหมายและจัดท าแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ และสาระส าคัญประกอบ
แผนงบประมาณเชิงบูรณาการ 

   ๒.๒.๓.๖  หน่วยงานหลัก (เจ้าภาพ) เสนอแผนงบประมาณในเชิง
บูรณาการตามรูปแบบที่ส านักงบประมาณก าหนดต่อรองนายกรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

  ๒.๒.๔ รองนายกรัฐมนตรีเห็นชอบแผนงบประมาณเชิงบูรณาการส่ง
กระทรวงทีเ่กี่ยวข้องและส านักงบประมาณ 

  ๒.๒.๕  กระทรวง/หน่วยงาน บูรณาการและก าหนดแผนงบประมาณเชิง
บูรณาการไว้ในแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ 
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  ๒.๒.๖  ส านักงบประมาณวิเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแผนงบประมาณเชิง
บูรณาการ พร้อมแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ต่อนายกรัฐมนตรี 

  ๒.๒.๗  รองนายกรัฐมนตรีเสนอแผนงบประมาณเชิงบูรณาการพร้อม
จุดเน้นยุทธศาสตร์กระทรวงและกรอบวงเงินเบื้องต้น ต่อนายกรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

  ๒.๒.๘  หน่วยงานหลัก ( เจ้าภาพ)  แจ้งหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจัดท า
รายละเอียดค าของบประมาณเชิงบูรณาการ ในค าของบประมาณรายจ่ายประจ า ของแต่ละกระทรวง 

  ๒.๒.๙  ส านักงบประมาณพิจารณาและจัดท า รายละเอียดงบประมาณเชิง
บูรณาการ 

  ๒.๒.๑๐ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบรายละเอียดแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ
และรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 

ฐานข้อมูลสารสนเทศท่ีมีความสัมพันธ์กับการปฏิรูปงบประมาณ 
 

๑. ข้อมูลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ๑.๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔-

๒๕๐๙) 
  ๑.๑.๑ เน้นการลงทุนสร้างปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ( infra-structure) 

ของประเทศ ได้แก่ การสร้างทางหลวงสายประธาน การพัฒนาเส้นทางรถไฟ การปรับปรุงการประปา 
และการสร้าง เขื่อนเพ่ือการชลประทานและการผลิตกระแสไฟฟ้าพลังน้ า เช่น เขื่อนภูมิพล และเขื่อน
อุบลรัตน์ เป็นต้น  

  ๑.๑.๒ ส่งเสริมการลงทุนของเอกชนในด้านอุตสาหกรรม และเน้นการ
พัฒนาอุตสาหกรรม สินค้าส าเร็จรูป  

  ๑.๑.๓ ส่งเสริมการศึกษาขั้นอุดมศึกษาในส่วนภูมิภาค โดยการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยขอนแก่น  

  ๑.๑.๔ ผลที่ได้รับเมื่อสิ้นแผน ประสบความส าเร็จในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ผลิตภัณฑ์ประชาชาติเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ ๘.๑ ต่อปี มูลค่าสินค้าออกเพ่ิมมากขึ้น 
มีสินค้าออกที่ เป็นรายได้ หลักของประเทศเพ่ิมชนิดขึ้น ได้แก่  ข้าวโพด ป อ มันส าปะหลัง 
นอกเหนือจากข้าว ไม้สัก ยางพารา และดีบุกที่มีอยู่แต่เดิม  

  ๑.๑.๕  ปัญหาและอุปสรรค ขาดแคลนบุคลากรทางด้านเทคนิค วิชาการ 
และการบริหาร และต้องพ่ึงเงินทุนเงินกู้จากต่างประเทศท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงานตาม
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โครงการ ผลกระทบประการส าคัญคือการกระจายรายได้ยังไม่ยุติธรรม เพราะผลจากการพัฒนาตกอยู่
กับผู้มีโอกาสทางเศรษฐกิจ 

 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๐-
๒๕๑๔) 

  ๑.๒.๑  เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นเหมือนกับแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑ เช่น ขยายการชลประทาน เส้นทางคมนาคม และการสาธารณูปโภคต่างๆ ฯลฯ  

  ๑.๒.๒  ส่งเสริมการพัฒนาการผลิตด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม โดย
สนับสนุนการลงทุนของชาวต่างประเทศ  

  ๑.๒.๓  มุ่งพัฒนาก าลังคนเพื่อเป็นพื้นฐานในการพัฒนาประเทศ โดยกระจาย
การศึ กษาและการสาธ ารณสุ ข ให้ ทั่ ว ถึ ง  เ ริ่ ม ให้ ความส าคัญต่ อการ พัฒนาชนบทและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

  ๑.๒.๔  ผลที่ได้รับเมื่อสิ้นแผน ในระยะต้นของแผนพัฒนาฯ ภาวะเศรษฐกิจ
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว มีการลงทุนทั้งจากแหล่งเงินทุนภายในและภายนอกประเทศในอัตราที่สูง แต่
ระยะปลายแผนภาวะเศรษฐกิจขยายตัวช้าลงเนื่องจากราคาข้าวและยางพาราในตลาดโลกตกต่ าลง  

  ๑.๒.๕  ปัญหาและอุปสรรค การท างานของรัฐบาลมีลักษณะซ้ าซ้อนและขาด
การบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ งานบางโครงการไม่ได้รับการติดตามอย่างใกล้ชิด และการ
กระจายรายได้ยังคงกระจุกตัวอยู่กับคนส่วนน้อย  

 ๑.๓  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๕-
๒๕๑๙) 

  ๑.๓.๑ เน้นการพัฒนาสังคมมากขึ้น เช่น การปรับปรุงความเป็นอยู่ของ
ประชาชน การศึกษา การสาธารณสุข ที่อยู่อาศัย และการจัดบริการทางสังคม  

  ๑.๓.๒  ก าหนดเป้าหมายลดอัตราการเพ่ิมของประชากรเป็นครั้งแรก ให้
เหลือร้อยละ ๒.๕ ต่อปี เมื่อสิ้นแผน  

  ๑.๓.๓  กระจายความเจริญสู่ชนบทให้มากขึ้น และเน้นการกระจายรายได้
อย่างเป็นธรรม  

  ๑.๓.๔  ขยายการพัฒนาปัจจัยขั้นพ้ืนฐาน เช่น การขยายท่าเรือกรุงเทพฯ และ
ท่าอากาศยาน จังหวัดเชียงใหม่  

  ๑.๓.๕  ยกระดับการผลิตและรายได้ประชาชาติให้สูงขึ้น เน้นการพัฒนาคน
และเพ่ิมการมีงานท า  

  ๑.๓.๖  รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยรักษาทุนส ารอง
ระหว่างประเทศให้มั่นคง  
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  ๑.๓.๗  อุปสรรคและผลที่ ได้ รั บ เมื่ อสิ้ นแผน ผลิตภัณฑ์ประชาชาติ
ภายในประเทศมีอัตราการเพ่ิมต่ ากว่าเป้าหมาย เนื่องจากสภาพดินฟ้าอากาศแปรปรวน (ฝนทิ้งช่วง) 
ตลอดระยะเวลาของ แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ และความผันผวนของภาวะเศรษฐกิจโลก เช่น การขึ้นราคา
น้ ามันครั้งใหญ่ ค่าเงิน ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาตกต่ า และการถอนทหารสหรัฐอเมริกาออกจากประเทศ
ไทยเมื่อสิ้นสุดสงครามเวียดนาม เป็นต้น ส่งผลให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ ภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนใน
ประเทศซบเซา และมีการว่างงานสูง แต่อัตราการเพ่ิมของประชากรใกล้เคียงตามเป้าหมายคือร้อยละ 
๒.๖ ต่อปี เมื่อสิ้นแผน  

 ๑.๔ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๐-
๒๕๒๔) 

  ๑.๔.๑  เน้นการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือแก้ไขภาวะเศรษฐกิจตกต่ า
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๓ โดยขยายการผลิต การลงทุน และเพ่ิมการจ้างงานให้สูง  

  ๑.๔.๒  เน้นการสร้างความเป็นธรรมทางสังคม โดยเร่งกระจายรายได้ให้
ทั่วถึงและยกฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตรกร ผู้ใช้แรงงาน และคนยากจน  

  ๑.๔.๓  ปรับปรุงคุณภาพของประชากร โดยลดอัตราการเพ่ิมของประชากรให้
เหลือเพียงร้อยละ ๒.๑ ต่อปี เมื่อสิ้นแผน  

  ๑.๔.๔  ปรับปรุงสภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ทาง เศรษฐกิจสูงสุด  

  ๑.๔.๕  อุปสรรคและผลที่ได้รับเมื่อสิ้นแผน  
  ๑.๔.๖  สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของโลกยังไม่ดีขึ้นและส่งผลกระทบต่อ

ประเทศไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ได้แก่ การขึ้นราคาน้ ามันของกลุ่ม OPEC ท าให้สินค้ามีราคาสูง เกิด
ภาวะเงินเฟ้อและค่าครองชีพสูง ตลอดจนรายจ่ายภาครัฐบาลสูงขึ้นเป็นผลให้การขาดดุลการค้ากับ
ต่างประเทศสูงเพ่ิมข้ึนเป็นล าดับ  

  ๑.๔.๗  สถานการณ์ความตึงเครียดบริเวณชายแดนด้านกัมพูชา ท าให้รัฐบาล
มีภาระค่าใช้จ่ายทางการทหารและความมั่นคงมากข้ึน  

  ๑.๔.๘  ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศกระเตื้องขึ้นกว่าในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๓ การผลิตโดยส่วนรวมขยายตัวตามเป้าหมาย และการลดอัตราการเพ่ิมของ
ประชากรก็อยู่ในเกณฑ์ ที่ก าหนดเช่นกัน  

 ๑.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕-
๒๕๒๙) 



127 

  ๑.๕.๑  ยึดพ้ืนที่เป็นหลักในการวางแผน ก าหนดแผนงานและโครง การให้มี
ผลทางปฏิบัติทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เช่น พ้ืนที่ เป้าหมายเพ่ือพัฒนาชนบท พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
พ้ืน ที่เมืองหลัก ฯลฯ 

  ๑.๕.๒  เน้นการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศ เป็น
พิเศษโดยการเร่งระดมเงินออม, สร้างวินัยทางเศรษฐกิจ การเงิน และการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจต่าง ๆ 
เช่น ปรับ โครงสร้างการเกษตร ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเพ่ือการส่ง ออกและกระจายอุตสาหกรรม
ไปสู่ส่วนภูมิภาค, ปรับโครง สร้างการค้าต่างประเทศ และบริการ, ปรับโครงสร้างการผลิต และการใช้
พลังงาน ฯลฯ 

  ๑.๕.๓  เน้นความสมดุลในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของ ประเทศ 
  ๑.๕.๔  เน้นการแก้ปัญหาความยากจนในชนบทล้าหลัง ก าหนดพ้ืนที่ 

เป้าหมาย ๒๘๖ อ าเภอและก่ิงอ าเภอ 
  ๑.๕.๕  เน้นการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติเช่นมีระบบการบริหารการ พัฒนา

ชนบทแนวใหม่ประกาศใช้ พ.ศ. ๒๕๒๗ 
  ๑.๕.๖  เน้นบทบาทและการระดมความร่วมมือจากภาคเอกชน 
 ๑.๖ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๓๐-

๒๕๓๔) 
  ๑.๖.๑ เน้นการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจควบคู่ ไปกับการรักษา

เสถียรภาพของการเงินการคลัง โดยเน้นการระดมเงินออมในประเทศ เน้นการใช้จ่ายภาครัฐอย่า ง
ประหยัดและมีประสิทธิภาพ และเน้นบทบาทภาคเอกชนในการพัฒนา 

  ๑.๖.๒  เน้นการพัฒนาฝีมือแรงงานและคุณภาพชีวิต 
  ๑.๖.๓  เน้นการเพิ่มบทบาทองค์กรประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๑.๖.๔  เริ่มแผนหลักการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
  ๑.๖.๕  ทบทวนบทบาทรัฐในการพัฒนาประเทศ 
  ๑.๖.๖  มีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ 
  ๑.๖.๗  มุ่งปรับโครงสร้างการผลิตและการตลาดของประเทศให้กระจายตัว

มากขึ้น 
  ๑.๖.๘  เน้นการน าบริการพ้ืนฐานที่มีอยู่แล้วมาใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ 
  ๑.๖.๙  พัฒนาเมืองและพ้ืนที่เฉพาะ กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
  ๑.๖.๑๐ ขยายขอบเขตพัฒนาชนบทครอบคลุมทั่วประเทศ เขตล้าหลัง 

๕,๗๘๗ หมู่บ้าน เขตปานกลาง ๓๕,๕๑๔ หมู่บ้าน และเขตก้าวหน้า ๑๑,๖๑๒ หมู่บ้าน 
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 ๑.๗ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๓๕-
๒๕๓๙) 

  ๑.๗.๑ เน้นการรักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง และมี
เสถียรภาพ 

  ๑.๗.๒  เน้นการกระจายรายได้ และการพัฒนาไปสู่ภูมิภาคและชนบท 
  ๑.๗.๓  เน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม 
  ๑.๗.๔  เน้นการพัฒนากฎหมาย รัฐวิสาหกิจ และระบบราชการ 
 ๑.๘ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-

๒๕๔๔) 
  เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศที่ให้ความส าคัญกับการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” และใช้เศรษฐกิจเป็น
เครื่องมือช่วยพัฒนาให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นพร้อมทั้ง ปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบ
แยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามในปีแรกของแผนฯ ประเทศไทยต้อง ประสบวิกฤตเศรษฐกิจอย่าง
รุนแรง และส่งผลกระทบต่อคนและสังคมเป็นอย่างมาก จึงต้องเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพ
มั่นคง และลดผลกระทบจากวิกฤตที่ก่อให้เกิดปัญหาการว่างงานและความยากจนเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว 

  ๑.๘.๑  การพัฒนาศักยภาพของคน 
  ๑.๘.๒  การพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมให้เอื้อต่อการพัฒนาคน 
  ๑.๘.๓  การเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบทเพ่ือ 

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึง 
  ๑.๘.๔  การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา คนและ

คุณภาพชีวิต 
  ๑.๘.๕  การจัดหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๑.๘.๖  การพัฒนาประชารัฐ เป็นการพัฒนาภาครัฐให้มีสมรรถนะ และพันธ

กิจหลักในการเสริมสร้างศักยภาพและสมรรถนะ ของคนและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
  ๑.๘.๗  การบริหารจัดการเพ่ือให้มีการน าแผนพัฒนาฯไปด าเนินการ ให้

เกิดผลในทางปฏิบัติด้วยแนวทางการแปลงแผนไปสู่การ ปฏิบัติ 
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 ๑.๙ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – 
๒๕๔๙) 

  เป็นแผนที่ได้อัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชด ารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ได้อัญเชิญ 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกับ
กระบวนทรรศน์การพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ โดยยึดหลักทางสายกลาง เพื่อให้ประเทศรอดพ้นจากวิกฤต สามารถด ารง
อยู่ได้อย่างมั่นคง และน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และ
สถานการณ์เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้งด้านตัวคน สังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย ผลการพัฒนา
ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ สรุปได้ว่า ประสบความส าเร็จที่น่าพอใจ เศรษฐกิจของ
ประเทศขยายตัวได้อย่างต่อเนื่องในอัตราเฉลี่ยร้อยละ ๕.๗ ต่อปี เสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตัวสู่
ความมั่นคง ความยากจนลดลง ขณะเดียวกันระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นมาก อัน
เนื่องมาจากการด าเนินการเสริมสร้างสุขภาพอนามัยการมีหลักประกันสุขภาพที่ มีการปรับปรุงทั้ง
ด้านปริมาณและคุณภาพ โดยครอบคลุมคนส่วนใหญ่ของประเทศ และการลดลงของปัญหายาเสพติด
วัตถุประสงค์  

  ๑.๙.๑  เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพและมีภูมิคุ้มกัน 
  ๑.๙.๒  เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศให้เข้มแข็ง ยั่งยืน สามารถ

พ่ึงตนเองได้อย่างรู้เท่าทันโลก 
  ๑.๙.๓  เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทยทุกระดับ 
  ๑.๙.๔  เพ่ือแก้ปัญหาความยากจนและเพ่ิมศักยภาพและโอกาสของคนไทย

ในการพึ่งพาตนเอง  
  ล าดับความส าคัญของการพัฒนา 
  ๑. การเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจให้ฟ้ืน

ตัวอย่างรวดเร็วและมีเสถียรภาพ 
  ๒. การสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 
  ๓. การบรรเทาปัญหาสังคม  
  ๔. การแก้ปัญหาความยากจน  
 ๑.๑๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ 

– ๒๕๕๔) 
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  ประเทศไทยยังคงต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในหลายบริบท ทั้งที่
เป็นโอกาสและข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศ จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมของคนและระบบให้มี
ภูมิคุ้มกัน พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยยังคงอัญเชิญ “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ และให้
ความส าคัญต่อการรวมพลังสังคมจากทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมด าเนินการใน ทุกขั้นตอนของแผนฯ 
พร้อมทั้งสร้างเครือข่ายการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่การปฏิบัติ รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ
ผลการด าเนินงานตามแผนอย่างต่อเนื่อง 

 ๑.๑๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๑ (พ.ศ. 
๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

  ตามวิสัยทัศน์  ๓ พันธกิจ ๓ วัตถุประสงค์ ๔ เป้าหมายหลัก และ ๗ 
ยุทธศาสตร์ ตามการศึกษาจากบริบทตลอดจนจุดแข็ง จุดอ่อนโอกาสและภัยคุกคามของประเทศไทย  
วิสัยทัศน์ "ประเทศมีความมั่นคงเป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง"  

  ๓ พันธกิจ ได้แก่ การพัฒนาฐานการผลิตและบริการ การสร้างความเป็น
ธรรมและ ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ สังคม และสร้างภูมิคุ้มกันจากวิกฤตการณ์ 

  ๓ วัตถุประสงค์ เพื่อให้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน คน
ไทยอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และพร้อมเชิญกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเป็นสุข 

  ๔ เป้าหมายหลัก ได้แก่ เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งสมดุล ความสามารถในการ
แข่งขันสูงขึ้น มีหลักประกันสังคมที่ทั่วถึง และสังคมไทยมีความสุขอย่างมีธรรมาภิบาล 

  ๗ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  การสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็ง สมดุล อย่าง
สร้างสรรค์ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการผลิต การค้า การลงทุน การพัฒนาคุณภาพคน 
ทั้งความรู้คู่คุณธรรม สังคม มั่นคงเป็นธรรม มีพลังและเอ้ืออาทร เน้นการผลิตและบริโภคที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงของพลังงานและอาหาร และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ 

๒. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๙ 

 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้
จัดท าขึ้นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ –๒๕๕๙) 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) และแผนแม่บทอ่ืน ๆ โดยค านึงถึงความ
ต่อเนื่องในการบริหารราชการแผ่นดิน ควบคู่กับการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม ด้วยการน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจ
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พอเพียง” ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาเป็นหลักในการปฏิบัติ เพ่ือให้ประเทศมั่นคง ประชาชน
มั่งคั่งอย่างยั่งยืน รวมทั้งได้น าหลักการและแนวทางการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ จ านวน ๑๙ เรื่อง มาประกอบการพิจารณาก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์และจุดเน้นของนโยบายการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ในการเร่งรัดวางรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยการเร่งผลักดันการพัฒนาคนตลอดช่วง
ชีวิต การสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคงให้แก่เกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย  การแก้ไขปัญหาส าคัญ
เร่งด่วนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การเร่งพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงกลุ่มพ้ืนที่ที่มีลักษณะ
โดดเด่นเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้ประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล การส่งเสริมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
การพัฒนาระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการ การส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณา
การ การเร่งรัดประยุกต์ใช้งานวิจัยและพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสทางการค้าการลงทุนในประชาคมอาเซียน และ
การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

 ทั้งนี้ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถนายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ไปใช้เป็นแนวทางในการก าหนดล าดับความส าคัญของภารกิจ
หน่วยงาน และใช้เป็นเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นการวางรากฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ
ในระยะยาวต่อไป  
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

ในการศึกษาส่วนนี้ ผู้ศึกษาได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ สามารถอธิบาย
รายละเอียดไดโ้ดยใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังต่อไปนี้ 

๑. การสัมภาษณ์ (Interview) 
 ผู้ศึกษาใช้วิธีการสัมภาษณ์ข้อมูลด้วยตนเองจากผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนในส านัก

งบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี จ านวน ๒๓ คน โดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
ทัง้นี้เพ่ือให้ได้รับข้อมูลที่ชัดเจนตรงประเด็น ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย ผู้บริหารระดับ
หัวหน้าส่วนในส านักงานงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี จ านวน ๒๒ คน ดังนี้ 

 ๑.๑ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนส านักอ านวยการ 
 ๑.๒ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนส านักกฎหมายและระเบียบ 
 ๑.๓ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๑.๔ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนส านักจัดท างบประมาณด้านการบริหาร 

http://www.bb.go.th/bbhome/page.asp?option=viewdetail&dsc=%CA%D3%B9%D1%A1%CD%D3%B9%C7%C2%A1%D2%C3&ifmid=1111111218112
http://www.bb.go.th/bbhome/page.asp?option=viewdetail&dsc=%CA%D3%B9%D1%A1%A1%AE%CB%C1%D2%C2%E1%C5%D0%C3%D0%E0%BA%D5%C2%BA&ifmid=1111111318112
http://www.bb.go.th/bbhome/page.asp?option=viewdetail&dsc=%C8%D9%B9%C2%EC%E0%B7%A4%E2%B9%E2%C5%C2%D5%CA%D2%C3%CA%B9%E0%B7%C8&ifmid=1111111418112
http://www.bb.go.th/bbhome/page.asp?option=viewdetail&dsc=%CA%D3%B9%D1%A1%A8%D1%B4%B7%D3%A7%BA%BB%C3%D0%C1%D2%B3%B4%E9%D2%B9%A1%D2%C3%BA%C3%D4%CB%D2%C3&ifmid=1111111518112
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 ๑.๕ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนส านักจัดท างบประมาณด้านความมั่นคง ๑ 
 ๑.๖ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนส านักจัดท างบประมาณด้านความมั่นคง ๒ 
 ๑.๗ ผู้บริหารระดบัหัวหน้าส่วนส านักจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ ๑ 
 ๑.๘ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนส านักจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ ๒ 
 ๑.๙ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนส านักจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ ๓ 
 ๑.๑๐ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนส านักจัดท างบประมาณด้านเศรษฐกิจ ๔ 
 ๑.๑๑ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนส านักจัดท างบประมาณด้านสังคม ๑ 
 ๑.๑๒ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนส านักจัดท างบประมาณด้านสังคม ๒ 
 ๑.๑๓ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนส านักจัดท างบประมาณด้านสังคม ๓ 
 ๑.๑๔ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนส านักจัดท างบประมาณองค์การบริหารรูปแบบ

พิเศษและรัฐวิสาหกิจ 
 ๑.๑๕ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนนักนโยบายงบประมาณ 
 ๑.๑๖ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนส านักประเมินผล 
 ๑.๑๗ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนส านักพัฒนาระบบงบประมาณ 
 ๑.๑๘ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนส านักมาตรฐานงบประมาณ 
 ๑.๑๙ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนส านักยุทธศาสตร์การงบประมาณ 
 ๑.๒๐ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการงบประมาณ 
 ๑.๒๑ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนกลุ่มการจัดท างบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

และการบูรณาการงบประมาณในการบริหารราชการในต่างประเทศ 
 ๑.๒๒ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนกลุ่มตรวจสอบภายใน 
 ๑.๒๓ ผู้บริหารระดับหัวหน้าส่วนกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

๒. การสัมภาษณ์ (Interview) 
 ผู้ศึกษาและผู้ช่วยผู้ศึกษาจะใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับตัวแทนผู้บริหารสภาพัฒน์ ๑ คน 

๓. การสัมภาษณ์ (Interview) 
 ผู้ศึกษาและผู้ช่วยผู้ศึกษาจะใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้บริหารงานงบประมาณ

ประจ ากระทรวง จ านวน ๒๐ คนดังนี้ 
 ๒.๑ ผู้บริหารงบประมาณประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
 ๒.๒ ผู้บริหารงบประมาณประจ ากระทรวง กลาโหม 
 ๒.๓ ผู้บริหารงบประมาณประจ ากระทรวง การคลัง 
 ๒.๔ ผู้บริหารงบประมาณประจ ากระทรวง การต่างประเทศ 
 ๒.๕ ผู้บริหารงบประมาณประจ ากระทรวง การท่องเที่ยวและกีฬา 
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 ๒.๖ ผู้บริหารงบประมาณประจ ากระทรวง การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 ๒.๗ ผู้บริหารงบประมาณประจ ากระทรวง เกษตรและสหกรณ์ 
 ๒.๘ ผู้บริหารงบประมาณประจ ากระทรวง คมนาคม 
 ๒.๙ ผู้บริหารงบประมาณประจ ากระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๒.๑๐ ผู้บริหารงบประมาณประจ ากระทรวง เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 ๒.๑๑ ผู้บริหารงบประมาณประจ ากระทรวง พลังงาน 
 ๒.๑๒ ผู้บริหารงบประมาณประจ ากระทรวง พาณิชย์ 
 ๒.๑๓ ผู้บริหารงบประมาณประจ ากระทรวง มหาดไทย 
 ๒.๑๔ ผู้บริหารงบประมาณประจ ากระทรวง ยุติธรรม 
 ๒.๑๕ ผู้บริหารงบประมาณประจ ากระทรวง แรงงาน 
 ๒.๑๖ ผู้บริหารงบประมาณประจ ากระทรวง วัฒนธรรม 
 ๒.๑๗ ผู้บริหารงบประมาณประจ ากระทรวง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 ๒.๑๘ ผู้บริหารงบประมาณประจ ากระทรวง ศึกษาธิการ 
 ๒.๑๙ ผู้บริหารงบประมาณประจ ากระทรวง สาธารณสุข 
 ๒.๒๐ ผู้บริหารงบประมาณประจ ากระทรวง อุตสาหกรรม 

๔. การสนทนากลุ่ม (Focus Groups Interview) 
 ผู้ศึกษาและผู้ช่วยผู้ศึกษาจะใช้วิธีการสนทนากลุ่มกับข้าราชการระดับปฏิบัติงาน

งบประมาณประจ ากระทรวง จ านวน ๒๐ คน เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างเป็นระบบโดยมุ่งเน้น
เนื้อหาของการน าหลักบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์สู่การปฏิบัติจากประสบการณ์ตรง 
ดังนี้ 

 ๓.๑ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
 ๓.๒ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ ากระทรวง กลาโหม 
 ๓.๓ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ ากระทรวง การคลัง 
 ๓.๔ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ ากระทรวง การต่างประเทศ 
 ๓.๕ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ ากระทรวง การท่องเที่ยวและกีฬา 
 ๓.๖ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ ากระทรวง การพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ 
 ๓.๗ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ ากระทรวง เกษตรและสหกรณ์ 
 ๓.๘ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ ากระทรวง คมนาคม 
 ๓.๙ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ ากระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
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 ๓.๑๐ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ ากระทรวง เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

 ๓.๑๑ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ ากระทรวง พลังงาน 
 ๓.๑๒ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ ากระทรวง พาณิชย์ 
 ๓.๑๓ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ ากระทรวง มหาดไทย 
 ๓.๑๔ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ ากระทรวง ยุติธรรม 
 ๓.๑๕ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ ากระทรวง แรงงาน 
 ๓.๑๖ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ ากระทรวง วัฒนธรรม 
 ๓.๑๗ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ ากระทรวง วิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี 
 ๓.๑๘ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ ากระทรวง ศึกษาธิการ 
 ๓.๑๙ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ ากระทรวง สาธารณสุข 
 ๓.๒๐ ข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ ากระทรวง อุตสาหกรรม 
 โดยมีขั้นตอนของการด าเนินการสนทนากลุ่ม ดังนี้ คือ 
 ๑. การพิจารณาการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) เพ่ือให้

ได้ประสบการณ์ตรงจากผู้ปฏิบัติ  
 ๒. ผู้ศึกษาและผู้ช่วยศึกษา เป็นผู้ด าเนินการสนทนากลุ่ม ตามประเด็นเนื้อหาที่ก าหนดไว้  
 ๓. ในระหว่างการสนทนากลุ่มจะมีการจดบันทึกข้อมูลในทันที่ พร้อมทั้งการ

บันทึกเสียงสนทนากลุ่มไว้เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  
 ๔. ประมวลผลข้อมูลที่ได้รับเฉพาะประเด็นเนื้อหาที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์การวิจัย 
๔. การตรวจสอบคุณภาพข้อมูล 
 ในการตรวจสอบข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มผู้ศึกษาจะใช้

การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (triangulation) เพ่ือยืนยันข้อมูล (Confirmation) โดยใช้วิธีการ
ต่างๆตามแนวคิดของ สุภางค์ จันทวานิช, (๒๕๕๔, หน้า ๒๓ – ๒๖) และ ขจรศักดิ์ บัวระนันธ์ 
(๒๕๕๖, หน้า ๑๔๑) ดังนี้ คือ 

 ๔.๑ การตรวจสอบสามเส้าข้ามแหล่งข้อมูล (Data triangulate) เป็นการตรวจสอบ
ยืนยันข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากกลุ่มบุคคลที่ให้ข้อมูลจากแหล่งพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน 

 ๔.๒ การตรวจสอบสามเส้าข้ามวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล (Methodological 
triangulation)เป็นการตรวจสอบยืนยันข้อมูลที่ใช้วิธีการแตกต่างกัน เช่น การสัมภาษณ์เจาะลึก การ
สนทนากลุ่ม การศึกษาจากเอกสาร เพ่ือสรุปประเด็นส าคัญว่า ข้อมูลที่ได้ด้วยวิธีการแตกต่างกันจะ
น าไปสู่ข้อค้นพบที่อยู่ในแนวทางเดียวหรือไม่ 

http://www.bb.go.th/bbhome/page.asp?option=viewdetail&dsc=%CA%D3%B9%D1%A1%A8%D1%B4%B7%D3%A7%BA%BB%C3%D0%C1%D2%B3%B4%E9%D2%B9%CA%D1%A7%A4%C1+1&ifmid=1111111228112
http://www.bb.go.th/bbhome/page.asp?option=viewdetail&dsc=%CA%D3%B9%D1%A1%A8%D1%B4%B7%D3%A7%BA%BB%C3%D0%C1%D2%B3%B4%E9%D2%B9%CA%D1%A7%A4%C1+2&ifmid=1111111328112
http://www.bb.go.th/bbhome/page.asp?option=viewdetail&dsc=%CA%D3%B9%D1%A1%A8%D1%B4%B7%D3%A7%BA%BB%C3%D0%C1%D2%B3%B4%E9%D2%B9%CA%D1%A7%A4%C1+3&ifmid=1111111428112
http://www.bb.go.th/bbhome/page.asp?option=viewdetail&dsc=%CA%D3%B9%D1%A1%A8%D1%B4%B7%D3%A7%BA%BB%C3%D0%C1%D2%B3%CD%A7%A4%EC%A1%D2%C3%BA%C3%D4%CB%D2%C3%C3%D9%BB%E1%BA%BA%BE%D4%E0%C8%C9%E1%C5%D0%C3%D1%B0%C7%D4%CA%D2%CB%A1%D4%A8&ifmid=1111111528112
http://www.bb.go.th/bbhome/page.asp?option=viewdetail&dsc=%CA%D3%B9%D1%A1%BB%C3%D0%E0%C1%D4%B9%BC%C5&ifmid=1111111728112
http://www.bb.go.th/bbhome/page.asp?option=viewdetail&dsc=%CA%D3%B9%D1%A1%BE%D1%B2%B9%D2%C3%D0%BA%BA%A7%BA%BB%C3%D0%C1%D2%B3&ifmid=1111111928112
http://www.bb.go.th/bbhome/page.asp?option=viewdetail&dsc=%CA%D3%B9%D1%A1%C1%D2%B5%C3%B0%D2%B9%A7%BA%BB%C3%D0%C1%D2%B3&ifmid=1111111%3A28112
http://www.bb.go.th/bbhome/page.asp?option=viewdetail&dsc=%CA%D3%B9%D1%A1%C2%D8%B7%B8%C8%D2%CA%B5%C3%EC%A1%D2%C3%A7%BA%BB%C3%D0%C1%D2%B3+&ifmid=1111111138112
http://www.bb.go.th/bbhome/page.asp?option=viewdetail&dsc=%CA%B6%D2%BA%D1%B9%BE%D1%B2%B9%D2%BA%D8%A4%C5%D2%A1%C3%B4%E9%D2%B9%A1%D2%C3%A7%BA%BB%C3%D0%C1%D2%B3&ifmid=1111111238112
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 ๔.๓ การตรวจสอบสามเส้าข้ามทฤษฎี (Theoretical triangulation) เป็นการ
ตรวจสอบยืนยันข้อมูลที่ได้จากแนวคิด ทฤษฎี ที่ต่างกัน จะสามารถน าข้อมูลที่ได้รับมาท าการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) เพ่ือน าผลข้อค้นพบมาตรวจสอบยืนยันซึ่งกันและกันได้หรือไม่ 

๕. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ เป็นขั้นตอนที่ผู้ศึกษาได้กระท าอย่างต่อเนื่อง

ตลอดกระบวนการวิจัย ตั้งแต่การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม 
เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูล โดยด าเนินการตามองค์ประกอบหลักตามกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูล 
ของ Miles and Huber man (๑๙๙๔) และ ชาย โพธิสิตา (๒๕๕๒, หน้า ๓๓๗ – ๓๓๘) แบ่งเป็น ๓ 
ขั้นตอน คือ 

 ๕.๑ การจัดระเบียบข้อมูล (data organizing) เป็นกระบวนการจัดการด้วยกรรมวิธี
ต่าง ๆ เพ่ือท าให้ข้อมูลเป็นระเบียบ ทั้งในทางกายภาพและเนื้อหา พร้อมที่จะน าเสนอ 

 ๕.๒ การแสดงข้อมูลหรือลดทอนข้อมูล (data display) เป็นกระบวนการลดทอน
ข้อมูล หรือน าเสนอข้อมูลซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปของการพรรณนา อันเป็นผลมาจากการเชื่อมโยง
ข้อมูล ที่ผ่านการจัดระเบียบข้อมูลแล้วเข้าด้วยกัน  ให้ตรงตามกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
เพ่ือบอกเรื่องราวของสิ่งที่ศึกษาได้ 

 ๕.๓ การหาข้อสรุป การตีความ และการตรวจสอบความถูกต้องตรงประเด็นของ
ผลการวิจัย (Conclusion, interpretation and Verification) เป็นกระบวนการหาข้อสรุปและการ
ตีความหมายของข้อค้นพบที่ศึกษาได้รวมถึงการตรวจสอบว่า ข้อสรุป หรือการตีความนั้นมีความ
ถูกต้อง ตรงประเด็น และมีความน่าเชื่อถือได้ 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
ผู้ศึกษาได้ด าเนินการการวิจัยแบบคุณภาพในการพิจารณาการเลือกกลุ่มตัวอย่าง

แบบเจาะจง (Purposive sampling) เพ่ือให้ได้ประสบการณ์ตรงจากผู้ปฏิบัติ ตามประเด็นเนื้อหาที่
ก าหนดไว้และประมวลผลข้อมูลที่ได้รับเฉพาะประเด็นเนื้อหาที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์การวิจัย 
ซึ่งผู้ศึกษาได้ใช้การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (triangulation) เพ่ือยืนยันข้อมูล (Confirmation) 
โดยใช้วิธีการต่าง ๆ ตามแนวคิดของ สุภางค์ จันทวานิชและ ขจรศักดิ์ บัวระนันธ์ การตรวจสอบสาม
เส้าข้ามแหล่งข้อมูล (Data triangulate) เป็นการตรวจสอบยืนยันข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากกลุ่มบุคคล
ที่ให้ข้อมูลจากแหล่งพ้ืนที่ที่แตกต่างกันและการตรวจสอบสามเส้าข้ามวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
(Methodological triangulation) เป็นการตรวจสอบยืนยันข้อมูลที่ใช้วิธีการแตกต่างกัน เพ่ือสรุป
ประเด็นส าคัญว่า ข้อมูลที่ได้ด้วยวิธีการแตกต่างกันจะน าไปสู่ข้อค้นพบที่อยู่ในแนวทางเดียวหรือไม่
พร้อมกับ การตรวจสอบสามเส้าข้ามทฤษฎี (Theoretical triangulation) เป็นการตรวจสอบยืนยัน
ข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) เพ่ือน าผลข้อค้นพบมาตรวจสอบยืนยัน 

โดยในการศึกษาครั้งนี้ได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายแตกต่างกัน ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ของผู้บริหารของส านักต่าง ๆ ของส านักงบประมาณ ผู้แทนสภาพัฒน์ฯ ผู้บริหารและผู้ปฎิบัติการ
ประจ าส่วนราชการต่าง ๆ ในรายละเอียดในลักษณะการพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณ ความเชื่อมโยงการจัดท างบประมาณ การจัดสรรงบประมาณในลักษณะ
การบูรณาการว่าจะสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือไม่อย่างไร โดย
การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ศึกษาหลักส าคัญในการจัดท างบประมาณของประเทศไทยทั้งกระบวนการ
วางแผนและการจัดท างบประมาณ กระบวนการขออนุมัติงบประมาณและ กระบวนการบริหาร
งบประมาณ ซึ่งเป็นสามารถอธิบายได้ดังนี ้
 

ตอนที่ ๑ ลักษณะการพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณ 

จากการศึกษาพบว่าในปัจจุบันโครงสร้างของหน่วยราชการหลายแห่งมีบทบาทและ
ภารกิจที่ซับซ้อนกันและกันอยู่อย่างกระจัดกระจายไม่รวมตัวกันเป็นหนึ่งเดียว จึงท าให้ขาดเอกภาพไร้
ประสิทธิภาพและท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณแผ่นดินจึงส่งผลกระทบต่อการบริหารบ้านเมืองและการ
พัฒนาประเทศ ขณะที่โลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว แต่กลไกภาครัฐบาลไทยยังล้าสมัย โดยเฉพาะ
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โครงสร้างและบทบาทอ านาจหน้าที่ กฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ของระบบราชการยังล้าหลังไม่
ทันสมัยทันเหตุการณ์ จึงไม่สามารถตอบสนองการพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงถือ
ว่าสิ่งดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานตามนโยบายแห่งรัฐ และนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลที่
มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน อีกทั้งภาครัฐไม่สามารถสนองตอบการเปลี่ยนแปลงตามความ
ต้องการของประชาชนผู้รับบริการได้ทันท่วงที  

อย่างไรก็ตามแนวความคิดของนโยบายปฏิรูปคณะรักษาความสงบแห่งชาตินั้นพบว่า
รัฐบาลมีด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น ๓ ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการทันที ระยะต่อไปที่
ต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค้างคาอยู่ และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพ่ือความเจริญเติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นระยะเร่งด่วนโดยต้องการเร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ยัง
ค้างอยู่ก่อนที่จะพ้นก าหนดภายในสิ้นปีนี้ และสานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่
คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้จัดท้าไว้ โดยติดตามให้มีการเบิกจ่ายอย่างคล่องตัวตั้งแต่ระดับ
กระทรวงจนถึงระดับท้องถิ่น รวมทั้งจะดูแลไม่ให้มีการใช้จ่ายที่สูญเปล่า เพ่ือช่วยสร้างงานและกระตุ้น
การบริโภคและต้องการสานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติได้จัดท้าไว้ โดยน าหลักการส าคัญของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ให้ความส าคัญในการบูรณาการงบประมาณและความพร้อมในการด าเนินงาน รวมทั้ง
น าแหล่งเงินอ่ืนมาประกอบการพิจารณาด้วย เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม
ประหยัด ไม่ซ้ าซ้อน และมีประสิทธิภาพ ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ยั่งยืนหรือสร้างภาระหนี้
สาธารณะของประเทศเกินความจ าเป็น และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือแสดงความ
โปร่งใส เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่ไปกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ตั้งแต่ระดับกระทรวงจนถึงระดับท้องถิ่น เพ่ือช่วยสร้างงานและกระตุ้นการบริโภค โดยจะจัดให้มี 
ระบบและกลไกในการติดตามตรวจสอบไม่ให้มีการใช้จ่ายที่สูญเปล่า 

ซึ่งส านักงบประมาณได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบแผนงานการปรับเปลี่ยนระบบ
งบประมาณ การเงิน และพัสดุ เพ่ือปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณเป็นระบบงบประมาณ
มุ่งเน้นผลงาน ให้สามารถจัดสรรงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และเป็นธรรม
โดยได้ปรับเปลี่ยนกระบวนการงบประมาณจากเดิมที่มุ่งเน้นการควบคุมการใช้ทรัพยากร เป็นระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting) มาเป็นมุ่งเน้นผลส าเร็จของ
ผลผลิตและผลลัพธ์ มีการก าหนดเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม มีแผนกลยุทธ์ที่ชัดเจน มีตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์
ของงาน และสามารถวัดประเมินผลการท างานได้ โดยมีความยืดหยุ่นในกระบวนการท า งานเพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง และเน้นความรับผิดชอบของผู้บริหารแทนการควบคุมแบบ
รายละเอียดในการเบิกจ่ายแบบปัจจุบัน 
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ส านักงบประมาณได้วางแนวทางในการด าเนินงาน เพื่อปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลตามแผนการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ โดยก าหนดให้มีการจัดการ
โครงการน า ร่อง เพื่อลดความเสี่ยงที่ด าเนินการพร้อมกับทุกส่วนราชการเนื่องจากความพร้อมของแต่
ละส่วนราชการมีไม่เท่ากัน เพ่ือศึกษาจากหน่วยงานน าร่องว่ามีข้อผิดพลาดหรือมีปัญหา อุปสรรค
ประการใดจะได้แก้ไขได้ทันท่วงที โดยด าเนินงานในหน่วยงานน า ร่อง ๗ หน่วยงานก่อน หาก
ด าเนินงานได้ผลดีก็จะน าไปขยายผลให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ต่อไป พร้อมทั้งก าหนดเงื่อนไขให้หน่วยงาน
น าร่องพัฒนามาตรฐานการจัดการทางการเงิน รวม ๗ประเภท คือ การวางแผนงบประมาณ การ
ค านวณต้นทุนผลิต การควบคุมงบประมาณ การรายงานผลการด าเนินงานและการเงิน การบริหาร
การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารสินทรัพย์ และการตรวจสอบภายใน เพ่ือให้หน่วยงานน าร่องสามารถ
บริหารการจัดการงบประมาณของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อนที่จะได้รับการผ่อนคลายการ
ควบคุมงบประมาณในการด าเนินงานปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณดังกล่าว  

ประเทศไทยได้ด า เนินการปรับระบบงบประมาณครั้ งส าคัญในช่วงนั้นภายใต้
แนวนโยบายของรัฐบาลที่จะให้มีการจัดสรรทรัพยากรของรัฐ โดยมีนโยบายและยุทธศาสตร์เป็นเครื่อง
ชี้น า มีการเพ่ิมบทบาทให้กับส่วนราชการและให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ การปรับระบบ
งบประมาณในช่วงนั้นได้สอดรับกับการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งจะจัดหมวดหมู่ของงานในภาครัฐให้มี
หน่วยงานในลักษณะที่เหมาะสม สามารถแสดงความรับผิดชอบต่อผลงานได้ การปรับระบบ
งบประมาณได้ให้ความส าคัญกับการพิจารณาก าหนดหลักการส าคัญ เพ่ือใช้เป็นแกนหลักในการ
ปรับปรุง แล้วจึงพัฒนาวิธีการงบประมาณในรายละเอียดให้สอดคล้องกับหลักการที่ได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้ได้ระบบทีม่ีความน่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับของผู้ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสามารถน าไปใช้ได้จริง
ในเชิงปฏิบัติ 

หลักการในการปรับปรุงวิธีการงบประมาณแบบ มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์
กรอบแนวความคิดเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการปรับปรุงระบบและวิธีการงบประมาณ ซึ่งจะ
แสดงให้เห็นหลักการเชิงทฤษฎีที่เหมาะสมในการแก้ปัญหาด้านงบประมาณ 

ประกอบกับผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพพบว่าการปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณ
เป็นสิ่งที่มีการพัฒนามาตลอดอย่างมีนัยยะส าคัญหลายประการ ผลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารส านัก
งบประมาณ ส านักฯ ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า แนวทางการพัฒนาระบบการจัดการงบประมาณเป็นสิ่ง
ส าคัญแต่ควรเริ่มที่ การน้อมน าแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน กระบวนการ
งบประมาณ การปรับปรุงโครงสร้างแผนงานให้มีลักษณะบูรณาการและสามารถตอบโจทย์ของ 
ประเทศได้ การบริหารงบประมาณรายจ่ายต้องมองยาวและไกลขึ้นจากงบประมาณรายจ่ายระยะปาน
กลาง ๓ ปี (MTEF) อาจเป็น ๑๐ (LTEF) เพ่ือลดภาระงบประมาณ ประกอบกับในปัจจุบันเงินนอก
งบประมาณและนโยบายกึ่ง การคลังเริ่มมีบทบาทมากขึ้นภายใต้การบริหารจัดการความเสี่ยงและการ
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พิจารณางบประมาณในแห่งเงิน ในด้านการกระจายอ านาจต้องผลักดันให้ไปสู่หน่วยปฏิบัติระดับพ้ืนที่
ซ่ึงเผชิญกับปัญหาโดยตรงและใกล้ชิดประชาชน และต้องเพ่ิมมูลค่าให้กับเม็ดเงินงบประมาณด้วยการ
สับสนุนผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม ที่ตอบสนองต่อความต้องการที่แท้จริงและมีความคุ้มค่าที่จะใช้
จ่าย “ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า” ในเบื้องต้นเข้าใจว่า 
ประเด็นที่ต้องมีการปฏิรูประบบงบประมาณอาจเนื่องมาจากการที่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBBs)อาจไม่สามารถตอบสนองต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง (Stakeholders) ให้เกิด
ความพึงพอใจได้ อาทิ งบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการพิจารณาจัดสรร อาจไม่เป็นไปตามที่ส่วน
ราชการคาดหวัง หรือการจัดท างบประมาณรายจ่ายอาจไม่สามารถก่อให้เกิดผลผลิต ผลลัพธ์ และ
ผลกระทบต่อประเทศตามที่ประชาชนคาดหวังหรือที่ส่วนราชการวางแผนไว้ได้ ดังนั้น การปฏิรูป
ระบบงบประมาณจึงเป็นไปเพ่ือการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจมากขึ้น 
อย่างไรก็ดี การปฏิรูประบบงบประมาณ ควรด าเนินการเฉพาะในประเด็นและปัจจัยที่รัฐบาล ส่วน
ราชการ และส านักงบประมาณสามารถก าหนดและควบคุมได้ อาทิการปรับปรุงรูปแบบการจัดท า
งบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตามประเมินผล เพ่ือให้การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้ ประเด็นที่รัฐบาล ส่วนราชการ และส านัก
งบประมาณ ไม่สามารถก าหนดหรือควบคุมได้  จะเก่ียวข้องกับภาวะเศรษฐกิจมหภาคและการจัดเก็บ
รายได้ภาครัฐ ดังนั้นการปฏิรูประบบงบประมาณ จึงไม่ควรมีการน าเสนอการก าหนดอัตราการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือภารกิจใดภารกิจหนึ่ง ในอัตราส่วนต่อรายได้ภาครัฐที่แน่นอน เนื่องจากจะท า
รัฐบาลและส านักงบประมาณขาดความยืดหยุ่นในการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ง ในช่วงที่ระบบเศรษฐกิจตกต่ าและผันผวนผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

แผนพัฒนาโดยการปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นและต้องเร่ง
ท าให้สอดคล้องรับกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม เรื่องดังกล่าวยังเป็น
เรื่องที่ค่อนข้างสร้างความสับสนให้กับนักวิเคราะห์งบประมาณส่วนใหญ่ ด้วยขาดการประชาสัมพันธ์ 
ขาดการสร้างความเข้าใจร่วมกัน ทั้งนี้เห็นว่าการปฏิรูปที่จะส าเร็จได้นั้น ต้องได้รับความยอมรับจากผู้
ปฏิบัติ จึงควรเร่งสร้างความเข้าใจในประเด็นต่าง ๆ อย่างถ่องแท้ เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมจากหลาย
ฝ่าย และการเปิดให้ท าประชามติในการแก้ไขผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

การที่จะปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณนั้น จ าเป็นต้องประมวลรวบรวมสิ่งที่ภาคส่วนต่าง ๆ 
ต้องการเห็น ชอบหรือรับทราบ เพ่ือน ามาเปรียบเทียบวิธีการ รูปแบบ การจัดสรรงบประมาณ ที่ใช้
ด า เนินการในปัจจุบัน  เพ่ือหา จุดอ่อน จุดแข็ง อันจะท าให้สามารถก าหนดแนวทางการปฏิรูป 
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การจัดสรรงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามภาคส่วนต่าง  ๆ ต้องการผู้บริหารส านัก
งบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

การปรับปรุงระบบงบประมาณเป็นเรื่องที่ควรท าอย่ างต่อเนื่อง และเนื่องจากการ
ปรับปรุงระบบงานประมาณมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของภาครัฐในวงกว้าง จึงเป็นเรื่องควรท า
อย่างค่อยเป็นค่อยไป อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงเพ่ือพัฒนาระบบ
งบประมาณให้ทันสมัย (ปรับปรุงอย่างต่อเนื่องน่าจะเหมาะสมกว่าการปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณ)”
ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“หลักการที่ส าคัญของการบริหารงบประมาณ คือ การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้
เกิด ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนทั้งประเทศ ซึ่งในแต่ละรัฐบาลที่ผ่านมาอาจให้ความส าคัญในแต่ละ
เรื่องแตกต่าง และไม่เท่าเทียมกัน ส่งผลให้เกิดประโยชน์ที่จะเกิดแก่ประชาชน ไม่ใช่สิ่งที่ประชาชน
ต้องการอย่างแท้จริง จึงควรเน้นให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการบริหารงบประมาณของ
ประเทศ มีการส ารวจความต้อง การ และการจัดล าดับความส าคัญ รวมทั้งมีการติดตามและ
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือจะได้น ามาใช้ประกอบ การพิจารณางบประมาณงบประมาณ
ในปีถัดไปซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงความเหมาะสมและจ าเป็นได้อย่างแท้จริง และปลูกฝังการสร้างวินัย
ทางการเงินการคลังตั้งแต่ระดับล่าง (ระดับบุคคล) ไปจนถึงระดับบน (ระดับภาพรวมของ ประเทศ) 
เพ่ือให้ประเทศสามารถด าเนินงบประมาณแบบสมดุลตามที่เคยตั้งเป้าหมายไว้และให้ประเทศเกิด
เสถียร ภาพทางการคลังได้ในระยะยาว”ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็น
เพ่ิมเติมว่า “การจัดสรรงบประมาณในปัจจุบันเป็นการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งมี
ระยะเวลา ๑ ปี จะเห็นว่ามีบางโครงการใช้ระยะเวลาด าเนินการมากกว่า ๑ ปี ถึงจะเห็นผลส าเร็จของ
โครงการ มีความเห็นว่าควรปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ๒ ปี หรือข้ามปีงบประมาณเพ่ือให้
สามารถวิเคราะห์ผลการด าเนินการของโครงการต่างๆ ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น และสามารถขยาย
กระบวนการงบประมาณให้มีระยะเวลาการจัดท างบประมาณเพ่ิมมากขึ้น มีความรอบคอบเหมาะสม 
ไม่ต้องเร่งรีบเพื่อให้ทันต่อปฏิทินงบประมาณ พร้อมทั้งปรับปรุงกฎหมายงบประมาณให้สอดคล้องกับ
ระบบประมาณราย ๒ ปี” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่ ง ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า  
“การปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณพร้อมกับต้องเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปของงบประมาณทั้งหมด 
ซึ่งด าเนินการโดย ปฏิรูปการเงิน และการคลัง ภาครัฐเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพที่เปลี่ยนแปลงไป
โดยเฉพาะภาวะเศรษฐกิจการคลังของประเทศ รวมทั้งการตรวจสอบในการคลังตามหลักธรรมาภิบาล
ทีให้ประชาชนมีส่วนร่วม” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 
“ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เป็นระบบงบประมาณที่มีความเหมาะสมกับ
ประเทศไทย แต่ในปัจจุบันการจัดท างบประมาณยังมีอีกหลายเรื่องที่ยังไม่ได้ด าเนินการให้เป็นไป
ตามท่ีระบบที่ดีควรจะเป็น การปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณจึงเป็นเสมือนการหยอดน้ ามันใส่ในกลไก
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ของการงบประมาณของประเทศไทย ที่จ าท าให้ฟันเฟือนต่าง ๆ ในระบบหมุนได้อย่างเต็มศักยภาพ 
ซึ่งจะก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดีตามมา หากเราเชื่อว่าการจัดสรรและการจัดการงบประมาณที่ดี จะ
น า ไปสู ่ก า ร ใ ช้จ ่า ย เ ง ิน แผ ่น ดินที ่ม ีป ร ะสิท ธ ิภ าพ และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและ
ประชาชน การปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณจะช่วยให้ประเทศไทยมีการใช้จ่ายงบประมาณที่เป็นตอบ
โจทย์ตามความต้องการของประเทศ และสร้างโอกาสในการพัฒนาประเทศได้ต่อไป ทั้งนี้การปฏิรูป
การจัดสรรงบประมาณไม่สามารถส าเร็จหรือด าเนินการได้โดยง่าย หากปราศจากความร่วมมือและ
ตั้งใจจริงจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผู้บริหารประเทศ หน่วยงานต่าง ๆ และส านักงบประมาณเอง” 
อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารประจ ากระทรวงต่าง ๆ และผลการสนทนาของผู้ปฏิบัติงาน
ประจ ากรมต่าง ๆ เห็นพ้องว่าการจัดสรรงบประมาณในปัจจุบันของส านักงบประมาณมีระบบและ
รวดเร็ว ซึ่งผลให้ส่วนราชการต่าง ๆ มีการด าเนินงานได้อย่างรวดเร็วเช่นกัน  

สรุปได้ว่าการปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณต้องเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปของ
งบประมาณท้ังหมด ซึ่งด าเนินการโดยปฏิรูปการเงิน และการคลัง ภาครัฐเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพที่
เปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะภาวะเศรษฐกิจการคลังของประเทศ รวมทั้งการตรวจสอบในการคลังตาม
หลักธรรมาภิบาลทีให้ประชาชนมีส่วนร่วม การปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณจึงเป็นเสมือนการหยอด
น้ ามันใส่ในกลไกของการงบประมาณของประเทศไทย ที่จะท าให้ฟันเฟือนต่างๆในระบบหมุนได้อย่าง
เต็มศักยภาพ ซึ่งจะก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดีตามมา ภายใต้ความเชื่อว่าการจัดสรรและการจัดการ
งบประมาณที่ดี จะน าไปสู่การใช้จ่ายเงินแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ
และประชาชน การปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะช่วยให้ประเทศไทยมีการใช้จ่าย
งบประมาณที่เป็นตอบโจทย์ตามความต้องการของประเทศ และสร้างโอกาสในการพัฒนาประเทศได้
ต่อไป  
 

ตอนที ่๒ กระบวนการวางแผนและการจัดท างบประมาณ 

การจัดท าแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจะก่อให้เกิด 
ประสิทธิผล คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ ที่มีการก าหนดความเชื่อมโยงข้อมูลงบประมาณแต่ละระดับให้สอดคล้องกัน โดยส านัก
งบประมาณได้ก าหนดรูปแบบของการจัดท าแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ไว้ ดังนี้  การจัดท าแผน
งบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ (จะประกอบด้วยแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์กระทรวงและแผน
งบประมาณเชิงยุทธศาสตร์หน่วยงาน) แผนการจัดท างบประมาณระดับจังหวัดและแผนงบประมาณ
เชิงบูรณาการ (ซึ่งรวมถึง การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของกระทรวง) หลังจาก
นั้นจึงเป็นการแปลงยุทธศาสตร์ระดับกระทรวงสู่แผนการให้บริการกระทรวงซึ่งประกอบไปด้วยกล
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ยุทธ์ระดับส่วนราชการ และผลผลิตหลัก ท้ายที่สุดจะเป็นการจัดท าแผนงบประมาณที่จะมารองรับ
การปฏิบัติตามแผนการให้บริการ ทั้งนี้ ในกระบวนการดังกล่าวข้างต้นจะด าเนินการอยู่บนหลักการ
ของการใช้นโยบายเป็นเครื่องชี้น า ซึ่งนโยบายต่าง ๆ นั้น จะต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชน
เป็นหลักการจัดสรรงบประมาณและการเบิกจ่ายในขั้นตอนของการจัดสรรงบประมาณ จะต้องจัดสรร
งบประมาณสู่ส่วนราชการต่าง ๆ ให้เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
อันจะท าให้สามารถบรรลุสัมฤทธิ์ผลตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ ยิ่งไปกว่านั้นในการจัดสรรและ
เบิกจ่ายงบประมาณจะต้องด าเนินการอยู่บนหลักธรรมาธิบาลการประเมินสัมฤทธิผลของการจัดสรร
งบประมาณระบบการจัดสรรงบประมาณมุ่งเน้นยุทธศาสตร์ ได้ถูกออกแบบให้มีระบบการประเมิน
สัมฤทธิผลในการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการให้ข้อมูลสะท้อนกลับ อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารยุทธศาสตร์และงบประมาณการก าหนดวงเงินงบประมาณเพ่ือให้การก าหนด
วงเงินงบประมาณมีความสอดคล้องกับเสถียรภาพทางการคลังจึงจ าเป็นต้องน าข้อมูลทางการคลังของ
ประเทศมาประกอบการพิจารณาก าหนดวงเงินงบประมาณ 

อย่างไรก็ตามผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพถึงการจัดท าแผนพัฒนาฯ ๕ ปี ของ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  ที่มีผลต่อกรอบการจัดสรร
งบประมาณและผลต่อการวางแผนงบประมาณการจัดท างบประมาณจะพบว่า การจัดท าแผนพัฒนาฯ 
๕ ปี ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  มีต่อกรอบการ
จัดสรรงบประมาณและผลต่อการวางแผนงบประมาณการจัดท างบประมาณ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเป็นแนวทางท่ีก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษรส าหรับรัฐบาลในการพัฒนาประเทศโดย
ก าหนดวัตถุประสงค์ แบบแผน วิธีด าเนินการ และการก าหนดหน่วยปฏิบัติการอย่างเป็นระบบแบบแผน 

ซึ่งการจัดท าแผนพัฒนาฯ ในประเทศไทยแต่ละฉบับจะมีระยะเวลาตามแผน ๕ ปี 
ปัจจุบันอยู่ในช่วงของแผนฯ ๑๑ โดยวัตถุประสงค์ของแผนฯ เพ่ือเพ่ิมรายได้ประชาชาติและรายได้ที่
แท้จริงของบุคคลยกระดับมาตรฐานการด าเนินชีวิตของประชาชนให้สูงขึ้น กระจายความเจริญไปสู่
ท้องถิ่นอย่างทั่วถึง กระจายรายได้สู่ประชาชนอย่างยุติธรรม การจ้างงานเพ่ิมอัตราสูง ปัญหาการ
ว่างงานลดน้อยลง การมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศและที่ส าคัญก็คือ ให้มีดุลการค้าและ
ดุลการช าระเงินที่อยู่ในสภาวะเกินดุลหรือขาดดุลน้อยลง ด้วยเหตุผลส าคัญก็คือ การจัดท ากรอบ
งบประมาณต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางของแผนพัฒนาฯ และสุดท้ายย่อมส่งผลไปยังการ
วางแผนงบประมาณ และการจัดท างบประมาณ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ที่ก าหนดไว้ 
ซึ่งหากสามารถจัดท างบประมาณตามแนวทางของแผนพัฒนาฯ ได้ จะส่งผลให้ประเทศไทยมี
ภูมิคุ้มกันในประเทศเข้มแข็งขึ้น เตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้
สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยการวางแผนงบประมาณ
และการจัดท างบประมาณต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาส
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เข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ บนพ้ืนฐานการผลิตและการ
บริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่า  

“ในการจัดท าแผนพัฒนาพัฒนา ๕ ปี ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) นั้น มีผลต่อกรอบการจัดสรรงบประมาณเป็นอย่างมากและเป็นข้อจ ากัดใน
เรื่องของการจัดสรรงบประมาณ ที่มีบริบทการเปลี่ยนแปลงแนวคิดต่อกรอบการจัดสรรงบประมาณ
เนื่องจากสาระที่น าไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนกลยุทธ์ของหน่วยงานต่ าง ๆ ซึ่งแต่เดิมในการ
พิจารณากรอบการจัดสรรงบประมาณ สศช. จะพิจารณาใช้ข้อมูลเน้นเฉพาะบางด้าน เช่น ด้าน
เศรษฐกิจ และด้านสังคม เป็นหลัก และกรอบที่ส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ นั้นมุ่งเน้นให้คน
เป็นคนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งด้านปัญญา และด้านคุณภาพทางคุณธรรมเป็นหลัก แต่การมองภาพรวม
ในด้านเศรษฐกิจ และด้านงบประมาณยังไม่ได้มองในทุก ๆ ด้าน ขณะที่ แผนบริหารบริหารราชการ
แผ่นดินเน้นการด าเนินงานแบบแยกส่วน และถือว่าเป็นเครื่องมือส าหรับการจัดสรรงบประมาณเป็น
หลัก ประกอบกับขาดการติดตามและการประเมินผลส าเร็จของงานอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ไม่สามารถ
ไม่ประเมินความส าเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค์ได้ครบถ้วน ดังนั้น ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ควรจะ
ด าเนินการบูรณาการร่วมกันในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือการวางแผน และการปฏิบัติจะได้เดินไปใน
แนวทาง ทิศทางเดียวกัน”จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็น
เพ่ิมเติมว่า  

“การจัดท าแผนพัฒนาฯ ๕ ปี ของ สศช. เป็นเครื่องมือของภาครัฐในการก าหนดแนวทาง 
การพัฒนาประเทศว่าจะเน้นเรื่องใดภายใต้กรอบระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ นั้น  ๆ 
แผนพัฒนาฯเป็นตัวก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ การจัดท างบประมาณรายจ่ ายประจ าปี
ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ เช่น เป้าหมายในแผนพัฒนาฯ ต้องการเน้นเรื่องใดการจัดท า
งบประมาณต้องก าหนดกลยุทธ์การจัดสรรงบประมาณในเรื่องนั้น ซึ่งมีผลต่อการวางแผนงบประมาณ
ท าให้ภาครัฐสามารถตัดสินใจลงทุนในโครงการต่าง ๆ ตามแผนพัฒนาฯ ที่ก าหนดไว้ในแต่ละปีได้
อย่างชัดเจน และมีประสิทธิภาพมากขึ้น”จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ 
แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า  

“แผนพัฒนาฯ ๕ ปี เป็นกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในช่วง ๕ ปี ซึ่งจะชี้ทิศทาง
และยุทธศาสตร์ รวมทั้งประเด็นยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่ใช้ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งจะต้องสัมพันธ์กับ
กรอบการจัดสรรงบประมาณ ทั้ง MTBF และงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ที่จะต้องจัดสรรงบประมาณ
ให้สอดคล้องไปด้วยกัน อย่างไรก็ตามจะต้องวางแผนโดยค านึงถึงความสอดคล้องนโยบายรัฐบาล 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน โดยมียุทธศาสตร์ กับจัดสรรงบประมาณเป็นกรอบเชื่อม โยงการ
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วางแผนและการจัดท างบประมาณให้ชัดเจนเป็นรูปธรรม”จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารส านัก
งบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า  

“หน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่อาศัยแผนพัฒนาฯ ๕ ปี ของ สศช. เป็นแนวทางในการ
ก าหนดแผนปฏิบัติงานของตน ซึ่งต่อมาได้แปลงมาเป็นค าขอรับจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานต่าง ๆ 
แต่เนื่องจากแผนพัฒนาฯ ๕ ปี ไม่ได้มีก าหนดเวลาของการด าเนินงานในเรื่องต่าง ๆ ไว้ชัดเจน ท าให้
การวางแผนหรือก าหนดกรอบการจัดสรรจบประมาณอาจไม่สามารถรอบรับการด าเนินการตามความ
ต้องการของหน่วยงานได้ตลอด” จากการสัมภาษณ์ตัวแทนจากสภาพัฒน์ฯ ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า  

“กระบวนการวางแผนและการจัดท างบประมาณระยะยาว ถ้าเป็นโครงการขนาดใหญ่
ควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มดีไซน์โครงการ เนื่องจากโครงการขนาดใหญ่มีผลกระทบ
ในวงกว้างกับประชาชนทั้งดีและไม่ดี ท าให้หลายโครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ อีกเรื่องหนึ่ง
คือขั้นตอนการประกวดราคา บางหน่วยงานไม่มีความแข็งแรงในด้านทีโออาร์ พอเปิดประมูลก็ถูกร้อง
จากคนที่เสียประโยชน์ โครงการส่วนใหญ่จะสะดุดตรงขั้นตอนการประกวดราคา  ไม่เป็นไปตาม
เวลาที่ก าหนดไว้ อย่างเช่นที่เราผลักดันการพัฒนารถไฟรางคู่  ซึ่งเริ่มมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ แต่ถึงวันนี้ยัง
ไม่สามารถเปิดประมูลได้ เพราะฉะนั้นถ้าจะปฏิรูปการเบิกจ่ายงบประมาณระยะยาวต้องเข้าไปดู
ระเบียบพัสดุของแต่ละหน่วยงาน เนื่องจากบางหน่วยงานนอกจากระเบียบพัสดุในส่วนกลางแล้ว ยังมี
ระเบียบพัสดุที่ก าหนดใช้กันเองในรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ  

การใช้งบประมาณให้เหมาะสมกับการลงทุนขนาดใหญ่และให้เกิดความโปร่งใส  
การเบิกจ่ายงบประมาณการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ เราอาจไม่ได้ผลลัพธ์ตามต้องการ 100% 
แต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการขนาดใหญ่ต้องมีความพร้อมด้านการบริหารจัดการ เช่น การลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคม กระทรวงคมนาคมก็ต้องดูเรื่องการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรด้วย หรือ
หน่วยงานบางแห่งมีภารกิจพิเศษต้องใช้งบประมาณพิเศษ อาจจะไม่แน่ใจว่าภารกิจดังกล่าวใช้
งบประมาณได้หรือไม่ ก็ต้องประสานงานกับส านักงานตรวจเงินแผ่นดินว่ามีวิธีการใช้งบประมาณ
ดังกล่าวอย่างไรให้มีความโปร่งใส  

การอนุมัติงบประมาณของภาครัฐล่าช้าเกินไปหรือเปล่า ไม่ถือว่าล่าช้า หลายปีที่ผ่านมา
เรามีการตั้งโครงสร้างงบประมาณปีต่อปี ทุกรัฐวิสาหกิจเตรียมพร้อมตั้งแต่ยังไม่สิ้นสุดงบประมาณเดิม 
จริง ๆ การอนุมัติงบประมาณทั้งการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ หรืองบประมาณรายจ่ายประจ า ไม่ได้มี
กระบวนการซับซ้อนอะไร แต่การที่บางโครงการเบิกจ่ายไม่ได้ตามแผน ส่วนใหญ่เป็นปัญหาทางการ
ปฏิบัติของหน่วยงานนั้น ๆ เช่นเมื่อยังไม่ได้รับการอนุมัติงบประมาณ ก็ยัง ไม่เตรียมการประกวดราคา 
พออนุมัติแล้วค่อยมาตั้งคณะท างาน ท าทีโออาร์ กว่าจะแล้วเสร็จใช้เวลาอย่างน้อย 3 เดือน ก็เลยท าให้
กระบวนการล่าช้า” 
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จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า
ในการเสนอค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีในแต่ละปีนั้น ส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ 
จะต้องให้ความส าคัญในการพิจารณาและจัดท าค าของบประมาณเพ่ือด าเนินภารกิจของกระทรวง /
หน่วยงาน ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความมั่นคงชาติ นโยบาย
ของรัฐบาล และจุดเน้นของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ทั้งในส่วนของ
แผนพัฒนาฯ จะเป็นกรอบแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดินและเป็นแผนยุทธศาสตร์ ที่ใช้
ก าหนดแนวทางนโยบายในการพัฒนาประเทศระยะกลาง เพ่ือมุ่งสู่วิสัยทัศน์ระยะยาว โดยในการ
พิจารณา จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ 
ดังกล่าว เพ่ือให้งบประมาณ รายจ่ายประจ าปีอันเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการด าเนินนโยบายการ
คลังและการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ตามแผนพัฒนาฯ ซึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับปัจจุบัน 
คือ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙      

อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารประจ ากระทรวงต่าง ๆ และผลการสนทนาของ
ผู้ปฏิบัติงานประจ ากรมต่าง ๆ เห็นพ้องว่า 

ส านักงบประมาณควรพิจารณาการจัดสรรงบประมาณตามความจ าเป็นและเร่งด่วน 
โดยเฉพาะแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ซึ่งมีเป้าหมายการด าเนินงานที่ชัดเจน แต่บางครั้งการวิเคราะห์โครงการเพ่ือจัดสรร
งบประมาณของส านักงานงบประมาณอาจจะไม่ครอบคลุม ซึ่งระยะเวลาในการวิเคราะห์ค่อนข้าง
เร่งด่วนและข้อมูลที่ได้รับซึ่งอาจจะส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณไม่ตรงตามความเป็นจริง (จาก
ประสบการณ์ท่ีผ่านมางบประมาณท่ีได้รับไม่เกิน ๕% ต่อปี) 

“ส าหรับการวางแผนงบประมาณของผู้บริหารภายหลังการจัดท าแผนพัฒนา ๕ ปีของ 
สคช. ของหน่วยงาน จากกรมต่าง ๆ ได้มีการวางแผนการจัดท างบประมาณโดยให้จัดข้อมูลมีการ
เชื่อมโยงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์กระทรวง  
แผนกลยุทธ์กรม โดยมีการน าผลการด าเนินงานที่ผ่านมา และความต้องการของกลุ่มเป้าหมายโดย
น ามาจัดท าแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน โดยผ่านคณะท างานจัดท ายุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 
และมีคณะท างานเพ่ือกลั่นกรองโครงการก่อนเสนอกรอบค าของงบประมาณต่อส านักงบประมาณ
ตลอดมา” นอกจากนี้ยังมีข้อสังเกตว่า 

“การวางแผนงบประมาณของผู้บริหารงบประมาณ ส านักงบประมาณเห็นควรจะ
พิจารณาจากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา และความต้องการของกลุ่มเป้าหมายโดยข้อมูลดังกล่าวจะ
น ามาจัดท าแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน โดยจะต้องผ่านคณะท างานจัดท ายุทธศาสตร์ของ
หน่วยงาน และมีคณะท างานเพ่ือกลั่นกรองโครงการก่อนส่งถึงส านักงบประมาณ” 
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สรุปได้ว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นแนวทางที่ก าหนดเป็นลายลักษณ์
อักษรส าหรับรัฐบาลในการพัฒนาประเทศโดยก าหนดวัตถุประสงค์ แบบแผน วิธีด าเนินการ และการ
ก าหนดหน่วยปฏิบัติการอย่างเป็นระบบแบบแผนและส่งผลอย่างส าคัญต่อกรอบการจัดสรร
งบประมาณในแต่ละปีเมื่อการจัดท ากรอบงบประมาณต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางของ
แผนพัฒนาฯ ย่อมส่งผลไปยังการวางแผนงบประมาณ และการจัดท างบประมาณ เ พ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ที่ก าหนดไว้ หากแผนพัฒนาฯ ต้องการเน้นเรื่องใดการจัดท างบประมาณ
ต้องก าหนดกลยุทธ์การจัดสรรงบประมาณในเรื่องนั้น ซึ่งมีผลต่อการวางแผนงบประมาณท าให้ภาครัฐ
สามารถตัดสินใจลงทุนในโครงการต่าง ๆ ตามแผนพัฒนาฯ ที่ก าหนดไว้ในแต่ละปีได้อย่างชัดเจน และ
มีประสิทธิภาพมากขึ้นหากสามารถจัดท างบประมาณตามแนวทางของแผนพัฒนาฯ ได้ จะส่งผลให้
ประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันในประเทศเข้มแข็งขึ้น เตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม  

ส่วนด้านโครงสร้างของงบประมาณในปัจจุบันมีนั้นผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ
พบว่าในการวางแผนงบประมาณในส่วนโครงสร้างของงบประมาณในปัจจุบันมีผลอย่างมากต่อในการ
วางแผนงบประมาณจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ ส่วนใหญ่ให้ความเห็น
คล้ายกันว่า “โครงสร้างงบประมาณปัจจุบันมีการจ าแนกให้สามารถพิจารณาได้ว่าในแต่ละปีมีการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้หนี้และชดใช้เงินคงคลังเท่าไร ซึ่งท าให้เห็นว่าในภาพรวมของรายจ่ายจะมี
รายจ่ายหลัก ๆ ในเรื่องใดบ้าง และในส่วนของรายรับ ก็แสดงให้เห็นว่ารายรับเป็นเท่าไรและหากมี
ความจ าเป็นต้องกู้เงิน จะกู้เงินเป็นจ านวนเท่าไร ข้อมูลที่แสดงให้เห็นในโครงสร้างงบประมาณ
สามารถเป็นประโยชน์ในการวางแผนงบประมาณอย่างมาก ท าให้เห็นถึงแนวโน้มที่ผ่านมา แต่
โครงสร้างงบประมาณแสดงให้เห็นถึงข้อมูลที่ผ่านมาและข้อมูลในปีงบประมาณที่ก าลังพิจารณา แต่
ไม่ได้แสดงให้เห็นแนวโน้มในอนาคต การจัดท ากรอบรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางไม่ได้ถูกน ามาใช้
ให้ เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงในการ วางแผนงบประมาณ” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ 
แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมรายละเอียดว่า 

“โครงสร้างงบประมาณจะประกอบด้วย ๔ รายการหลัก ได้แก่ รายจ่ายประจ า รายจ่าย
ลงทุน รายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง และรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ ซึ่งจะแสดงให้เห็นถึงภาระงบประมาณ
ในแต่ละด้าน ที่รัฐบาลมีภาระผูกพันหรือการด าเนินการ ในขณะที่อีกด้านหนึ่งจะเป็นการสนับสนุน
การพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ผ่านงบประมาณรายจ่ายใน
แต่ละปี โดยในส่วนของภาระผูกพัน หรือการด าเนินโครงการในลักษณะต่อเนื่องจะด าเนินการได้อย่าง
มีจะประสิทธิภาพตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละปี สามารถล าดับความส าคัญและความ
จ าเป็นของการใช้งบประมาณในแต่ละด้าน แต่ละรายการได้ แต่อย่างไรก็ตามรัฐบาลควรให้
ความส าคัญต่อสัดส่วนการด าเนินงานในแต่ละรายการ เนื่องจากที่ผ่านมาการใช้จ่าย งบประมาณส่วน
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ใหญ่จะไปอยู่ในรายการรายจ่ายประจ า ซึ่งเป็นสัดส่วนถึงกว่าร้อยละ ๗๐ ของงบประมาณทั้งหมด 
แสดงให้เห็นถึงการจัดสรรงบประมาณที่ขาดประสิทธิภาพและไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
โดยเฉพาะ การเพ่ิมสัดส่วนของรายจ่ายลงทุนเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศให้ได้อย่างที่ควรจะเป็น” 
ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“โครงสร้างของงบประมาณในปัจจุบัน หากหมายถึง วงเงินงบประมาณรายจ่ายที่
ประกอบด้วย รายจ่ายประจ า ลงทุน ชดใช้เงินคงคลัง ช าระคืนต้นเงินกู้แล้ว จะมีข้อดีคือ สะท้อนให้
เห็นถึงงบลงทุนอันจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว และช่วยกระตุ้นการพัฒนา
ประเทศ/พัฒนาเศรษฐกิจได้ดี รวมทั้งให้ด าเนินการตามกฎหมายให้ถูกต้อง และสะท้อนวินัยทางการ
คลัง มีข้อเสียคือ งบประจ าค่อนข้างสูง แต่งบลงทุนมีจ ากัดซึ่งจะส่งผลในการกระตุ้นเศรษฐกิจ” 

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 
“โครงสร้างงบประมาณ ประกอบด้วย รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน และรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ 
โดยในส่วนของประเทศไทยได้จ าแนกรายจ่ายเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งรายการ คือ รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง 
ข้อดี คือ เป็นการก าหนดตามหลักสากลสามารถเปรียบเทียบกับนานาประเทศได้สามารถเปรียบเทียบ
กับปีที่ผ่าน ๆ มาได้อย่างชัดเจนเข้าใจง่าย สามารถก ากับการวางแผนให้เป็นไปตามกรอบความยั่งยืน
ทางการคลัง ส าหรับข้อเสียที่ส าคัญ คือ ผู้ที่เกี่ยวข้องยังไม่เข้าใจนิยามของรายจ่ายดังกล่าวอย่าง
ชัดเจนถูกต้อง เช่น มีความสับสนระหว่างงบลงทุนการรายจ่ายลงทุน รายจ่ายประจ าปีซึ่งประอบด้วย
ค่าใช้จ่ายบุคลากร ด าเนินงาน ดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียมเงินกู้ แต่มักจะเข้าใจว่าเป็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรทั้งหมด เป็นต้น” 

จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 
“งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามลักษณะโครงสร้างงบประมาณ นั้นได้จ าแนกเป็นดังนี้ งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี = รายจ่ายประจ า + รายจ่ายลงทุน +รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ + รายจ่ายเพ่ือชดใช้
เงินคงคลัง ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามโครงสร้างงบประมาณ
จ าแนกประเภทของรายจ่ายตามลักษณะของผลกระทบที่มีต่อระบบเศรษฐกิจ  รายจ่ายประจ า เป็น
รายจ่ายเกี่ยวกับการบริโภคที่ใช้แล้วหมดไป อาทิ ค่าใช้จ่ายบุคลากร ค่าสาธารณูปโภค ค่าตอบแทน 
ค่าใช้สอย และค่าวัสดุ นอกจากนี้ยังรวมถึงภาระดอกเบี้ยหนี้สาธารณะ รายจ่ายลงทุน เป็นรายจ่าย
เกี่ยวกับสินค้าคงทนที่จ่ายแล้วไม่หมดไป มีอรรถประโยชน์ใช้สอย อาทิ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง ซึ่ง
จะเป็นรายจ่ายที่เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตของประเทศในระยะยาว 

รายจ่ายเพ่ือช าระคืนเงินต้น เป็นรายจ่ายเพ่ือช าระคืนเงินต้นของหนี้สาธารณะ ไม่มี
ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง เป็นรายจ่ายที่ตั้งขึ้นเพ่ือชดเชยการน าเงิน
คงคลังมาใช้จ่ายในปีงบประมาณก่อนหน้า และเป็นรายจ่ายที่ต้องน าส่งคืนคลัง ไม่มีผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจ” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 
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“โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้น มีประโยชน์ในการวางแผนเศรษฐกิจมห
ภาค เนื่องจากสามารถทราบลักษณะของผลกระทบของงบประมาณที่มีต่อระบบเศรษฐกิจว่า จะเน้น
ไปที่ผลในระยะสั้นจากการบริโภคผ่านรายจ่ายประจ า หรือให้ความส าคัญกับการเพ่ิมความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศไทยในระยะยาวผ่านรายจ่ายลงทุน ทั้งนี้ ยังสามารถน าไปวิเคราะห์ร่วมกับ
กรอบวินัยการเงินการคลัง อาทิ กรอบความยั่งยืนทางการคลัง ที่ก าหนดให้สัดส่วนรายจ่ายประจ าต่อ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีไม่ต่ ากว่า ร้อยละ ๒๕ ได้อีกด้วย 

อย่างไรก็ตามยังข้อควรปรับปรุงด้านความชัดเจนในการก าหนดนิยามของประเภท
รายจ่าย โดยรายจ่ายประจ า จะรวมถึงรายจ่ายภาระดอกเบี้ยหนี้สาธารณะ อย่างไรดี รายจ่ายภาระ
ดอกเบี้ยดังกล่าว เป็นการตั้งงบประมาณเพ่ือการช าระดอกเบี้ยแก่เจ้าหน้าที่ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น
สถาบันการเงิน ดังนั้น รายจ่ายภาระดอกเบี้ยในส่วนนี้ จะไม่มีผลท าให้ระดับการบริโภคของระบบ
เศรษฐกิจสูงขึ้น ดังนั้น จึงควรปรับปรุงนิยามและขอบเขตของรายจ่ายประจ าเสียใหม่ เพ่ือความ
ชัดเจนในการวิเคราะห์” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“โดยโครงสร้างงบประมาณนั้นสามารถใช้ประโยชน์ในการวางแผนงบประมาณโดย 
ประการแรก ใช้ประโยชน์ในวางแผนก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่จะส่งผลกระทบต่ออัตราการ
เจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจ (GDP) โดยพิจารณาได้จาสัดส่วนของงบประมาณต่อ GDP ประการที่สอง 
ใช้ประโยชน์ในวางแผนก าหนดกรอบเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณให้อยู่ภายใต้กรอบที่
กฎหมาย ก าหนด และกรอบวินัยการเงินการคลังและสุดท้ายใช้ประโยชน์ในวางแผนในการควบคุม
รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายช าระต้นเงินกู้ให้อยู่ในสถานะ ที่เหมาะสมกับการคลัง และการ
พัฒนาประเทศ 

ในส่วนผลดีของโครงสร้างงบประมาณในปัจจุบันนั้น จะสามารถอธิบายวงเงิน
งบประมาณที่จะใช้จ่ายของประเทศได้ ในระดับมหภาค ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นภาวะเศรษฐกิจไทยผ่าน
ทางการคาดการณ์ GDP ที่จะเกิดขึ้น อย่างไรก็ตามในส่วนข้อเสียของโครงสร้างงบประมาณนั้น จะไม่
สะท้อนให้เห็นการใช้จ่ายในระดับจุลภาค เช่น รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายช าระต้นเงินกู้ 
ได้ใช้จ่ายในกรณีใดที่ส าคัญ ๆ ที่จะส่งผลต่อ GDP ได้อย่างมีนัยส าคัญ”ผู้บริหารส านักงบประมาณ 
ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมถึงข้อดีว่า “ข้อดีของการจัดโครงสร้างงบประมาณดังกล่าวที่เห็น
ได้ชัดก็คือ สามารถแสดงตัวเลขงบประมาณที่จะจัดสรรลงไปได้อย่างชัดเจน ชี้แจงให้เกิดความเข้าใจ
ง่าย บ่งบอกถึงการให้ความส าคัญของการจัดสรรงบประมาณในปีนั้น ๆ ได้เด่นชัด อย่างไรก็ตาม การ
จัดโครงสร้างดังกล่าวมีข้อเสียในด้านของการเปรียบเทียบงบประมาณระหว่างปีซึ่งสามารถสร้างความ
เข้าใจที่คลาดเคลื่อนได้อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนประเภทของรายจ่ายที่แตกต่างไปจากปีก่อน”
ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 
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“ส าหรับด้านโครงสร้างของงบประมาณปัจจุบันถือได้ว่ามีข้อดีมากกว่าข้อเสีย และมี
ประโยชน์ส าหรับการวางแผนงบประมาณเป็นอย่างมากและถือว่าเป็นส่วนที่ส าคัญที่สุด เนื่องจากการ
วางแผนงบประมาณถือว่าเป็นขั้นตอนเบื้องต้นของการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการเรื่องงบประมาณ 
เป็นเรื่องส าคัญในการก าหนดทิศทางของงบประมาณให้อยู่ในที่เป็นไปได้ มีความเหมาะสมและเป็นไป
ตามวิสัยทัศน์ที่ตั้งไว้ แผนจะถือว่าเป็นตัวก าหนดทิศทางและแนวทางการปฏิบัติในเรื่องความมุ่งหมาย  

ส าหรับหน่วยงานให้ผู้ปฏิบัติงานทุกส่วนงานได้รับทราบแผนที่ก าหนดไว้ รวมทั้งเป็น
กรอบส าหรับการตัดสินใจให้ผู้ปฏิบัติได้เป็นอย่างดี การวางแผนจะช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ
สามารถมองทิศทางไปในอนาคตได้ และเห็นโอกาสที่จะแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมและกระท าการ
ตามแนวทางนั้นให้ส าเร็จ และสามารถคาดการณ์ถึงสภาพปัญหาอุปสรรคและภัยคุกความ เพ่ือจะได้
หาทางป้องกันและลดภาวะความเสี่ยงได้ ซึ่งในการวางแผนส าหรับการบริหารงบประมาณ ก็จะท าให้
การใช้เม็ดเงินที่ส านักงบประมาณอนุมัติ และที่ตั้งไว้ในมีประสิทธิภาพสูงสุดได้ประโยชน์มากที่สุด ถ้า
ไม่มีการวางแผนไว้แล้วก็จะท าให้ใช้เงินทุนอย่างไม่มีทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสม กระจัดกระจายไม่เป็น
ภาพรวม ส่งผลให้การตั้งงบประมาณของทั้งหน่วยงานและของส านักงบประมาณซึ่งเป็นหน่วยงานที่
รับข้อมูลจากส่วนราชการ ได้รับข้อมูลที่ส่งมาของตั้งงบประมาณที่ขาดการวางแผน ไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และพันธกิจของหน่วยราชการ สุดท้ายก็จะท าให้การอนุมัติงบประมาณ
เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพได้”ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมในส่วนโครงสร้างว่า” 
โครงสร้างงบประมาณในปัจจุบันมีข้อดีหรือเป็นประโยชน์ในการสร้างวินัยทางการคลังซึ่งเป็นปัจจัย
หนึ่งที่ส าคัญของรัฐบาลในการตัดสินใจด าเนินนโยบายการคลัง การแบ่งสัดส่วนงบประมาณเป็นงบ
ประจ า/งบลงทุนในการวางแผนงบประมาณ ท าให้บางครั้งเรื่องที่มีความส าคัญและมีความจ าเป็นแต่มี
ลักษณะค่าใช้จ่ายเป็นรายจ่ายประจ าก็จะมีปัญหา กลายเป็นข้อจ ากัดในการด าเนินนโยบายส าคัญ”
ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมในส่วนที่น่าจะเป็นข้อเสียว่า 
“โครงสร้างงบประมาณเป็นแบบแผนงานมีข้อเสียคือ ท าให้มองภาพไม่ชัดเจนเท่าที่ควร ดังนั้นควร
ปรับปรุงให้น าโครงสร้างงบประมาณเป็นด้านต่าง ๆ มาใช้ควบคู่ไปด้วย จะท าให้มองภาพรวมในด้าน
ต่าง ๆ ชัดเจนขึ้น เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ฯลฯ เป็นต้น” 

อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารประจ ากระทรวงต่างๆและผลการสนทนาของ
ผู้ปฏิบัติงานประจ ากรมต่าง ๆ เห็นพ้องว่า “โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณในปัจจุบันมีการจัดท า
เป็นระบบ และมีการวิเคราะห์ข้อมูลและสถานการณ์ให้กับส่วนราชการทราบเพ่ือเป็นข้อมูลในการ
จัดท าแผนงานโครงการ” ซึ่งมีข้อดี ท าให้ทราบทิศทางและเป้าหมายในการจัดท าแผนงานโครงการที่
ชัดเจนต่อส่วนราชการและมีเป้าหมายในการจัดท าแผนงานโครงการที่ชัดเจนต่อส่วนราชการ แต่น่าจะ
มีข้อปรับปรุงว่า ถึงแม้ส่วนราชการต่าง ๆ จะทราบทิศทางในการวางแผนการด าเนินงาน แต่การ
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จัดสรรงบประมาณก็ยังอยู่ในกรอบและวงเงินงบประมาณที่จ ากัดและยังอยู่ในกรอบและวงเงินเดิมที่
เคยได้รับนอกจากนี้การจัดท าแผนบูรณาการเป็นแนวคิดในการท างานที่ดีแต่ยังขาดการบูรณาการที่
ชัดเจน ซึ่งผลการด าเนินยังไม่เห็นผลเป็นรูปธรรม โดยผู้ปฏิบัติงานประจ ากรมต่าง ๆ เห็นพ้องกันอย่าง
ยิ่งในประเด็นดังกล่าว 

สรุปได้ว่า โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะประกอบด้วย ๔ รายการหลัก 
ได้แก่ รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง และรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ ซึ่งจะ
แสดงให้เห็นถึงภาระงบประมาณในแต่ละด้าน ที่รัฐบาลมีภาระผูกพันหรือการด าเนินการ ในขณะที่อีก
ด้านหนึ่งจะเป็นการสนับสนุนการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ผ่านงบประมาณรายจ่ายในแต่ละปี มีประโยชน์ในการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค เนื่องจากสามารถ
ทราบลักษณะของผลกระทบของงบประมาณที่มีต่อระบบเศรษฐกิจว่า จะเน้นไปที่ผลในระยะสั้นจาก
การบริโภคผ่านรายจ่ายประจ า หรือให้ความส าคัญกับการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศไทยในระยะยาวผ่านรายจ่ายลงทุน เพราะฉะนั้นโครงสร้างงบประมาณนั้นสามารถใช้
ประโยชน์ในการวางแผนงบประมาณโดย ประการแรก ใช้ประโยชน์ในวางแผนก าหนดวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายที่จะส่งผลกระทบต่ออัตราการเจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจ (GDP) โดยพิจารณาได้
จาสัดส่วนของงบประมาณต่อ GDP ประการที่สอง ใช้ประโยชน์ในวางแผนก าหนดกรอบเงินกู้เพ่ือ
ชดเชยการขาดดุลงบประมาณให้อยู่ภายใต้กรอบที่กฎหมาย ก าหนด และกรอบวินัยการเงินการคลัง
และสุดท้ายใช้ประโยชน์ในวางแผนในการควบคุมรายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน รายจ่ายช าระต้น
เงินกู้ให้อยู่ในสถานะ ที่เหมาะสมกับการคลัง และการพัฒนาประเทศ แต่ยังมีข้อปรับปรุงว่าถึงแม้ส่วน
ราชการต่าง ๆ จะทราบทิศทางในการวางแผนการด าเนินงาน แต่การจัดสรรงบประมาณก็ยังอยู่ใน
กรอบและวงเงินงบประมาณที่จ ากัดและยังอยู่ในกรอบและวงเงินเดิมที่เคยได้รับนอกจากนี้การจัดท า
แผนบูรณาการเป็นแนวคิดในการท างานที่ดีแต่ยังขาดการบูรณาการที่ชัดเจน  

ในด้านการพิจารณาแผนการจัดสรรงบประมาณโดยรวมของภาครัฐผลการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพพบว่าในการการพิจารณาแผนการจัดสรรงบประมาณโดยรวมของภาครั ฐจากการ
สัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า “แผนการจัดสรรงบประมาณ 
หรือยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณได้จัดท าขึ้นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ และเป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อนนโยบายส าคัญของรัฐบาล โดยมีการก าหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดรวมทั้งก าหนดแนวทาง
ให้สามารถด าเนินการต่อไปให้บรรลุวัตถุประสงค์ และได้ผลลัพธ์ตามที่ก าหนดไว้ ยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณเป็นเครื่องมือในการตัดสินใจของรัฐบาลว่าจะเน้นเรื่องใดเป็นเรื่องเร่งด่วนนับว่ามี
ความเหมาะสม” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“แผนการจัดสรรงบประมาณโดยรวมของภาครัฐ คือ ยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและโครงสร้างแผนงาน ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
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ประจ าปีและโครงสร้างแผนงาน ดังกล่าว จะใช้แนวคิด เป้าประสงค์ทางยุทธศาสตร์ จากยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนความมั่นคง และนโยบายรัฐบาล เป็นข้อมูลหลักในการ
จัดท า 

อย่างไรก็ดี  วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในบางรายการ อาทิ เงินเดือน 
ค่าสาธารณูปโภค ส่วนควบเงินเดือน ค่าตอบแทนต่าง ๆ อาจไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการด าเนินการ
เพ่ือตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติในระดับต่าง ๆ ดังนั้น ในอนาคตเพ่ือความชัดเจนในการก าหนด
วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แผนการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายอาจจ าแนกเป็น ๒ กลุ่ม คือ 
๑. แผนการจัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการภาครัฐ และ ๒. แผนการ
จัดสรรงบประมาณส าหรับค่าใช้จ่ายเพ่ือด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติในระดับ
ต่าง ๆ” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

“อย่างไรก็ดแีผนการจัดสรรงบประมาณซึ่งด าเนินการโดยก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณโดยมีเป้าหมายที่ต้องการชัดเจน มีการก าหนดแผนงาน เป้าหมาย ตัวชี้วัดต่าง  ๆ 
เพ่ือให้หน่วยรับการจัดสรรงบประมาณใช้ ด าเนินการส่งความส าเร็จภายใต้ผลผลิต /โครงการ และ
ตัวชี้วัดความส าเร็จ รวมทั้งงบประมาณที่จะใช้จ่าย นั้น สะท้อนให้เห็นถึงแผนการจัดสรรงบประมาณ
ภายใต้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ” 

อย่างไรก็ตามผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมถึงปัญหา
หลักว่า 

“ส าหรับการจัดสรรงบประมาณโดยรวมของภาครัฐนั้น ปัญหาหลักเป็นปัญหาใหญ่ ก็คือ 
การที่ เม็ดเงินที่หน่วยงานได้รับอนุมัตินั้นไม่เพียงพอต่อความต้องการของแต่ละหน่วยงาน ดังนั้น 
การพิจารณาแผนการจัดสรรงบประมาณโดยรวมของภาครัฐจะถือว่ามีผลต่อการเจริญเติบโตของ
ประเทศในทุกภาคส่วนเพ่ือให้สามารถที่จะพัฒนาประเทศไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ซึ่งถือว่ามีส่วน
ส าคัญในการพัฒนา ดังนั้นจะต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ที่เป็นหลักของการตัดสินใจในทุกเรื่อง” 

“แผนการจัดสรรงบประมาณและนโยบายที่มีประสิทธิภาพจะน าไปสู่ผลประโยชน์ต่อ
สังคมตรงตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ในระยะเวลาที่ เหมาะสม แต่เนื่องจากงบประมาณที่
รัฐบาลจักสรรให้มีจ ากัด ท าให้ไม่สามารถจักสรรงบประมาณให้กับทุกภารกิจของภาครัฐที่ต้องการได้ 
จ าเป็นต้องมีการจัดล าดับความส าคัญทางยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับสถานการณ์และปัญหาส าคัญของ
ประเทศในปัจจุบัน”ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า  

“โดยทั่วไปการก าหนดแผนการจัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสมจนบรรลุเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ในระดับต่าง ๆ อย่างไรก็ตามการพิจารณาแผนกจัดสรรงบประมาณโดยรวมของภาครัฐใน
ปัจจุบัน เน้นการกระตุ้นเศรษฐกิจให้มีเม็ดเงินหมุนเวียนอย่างรวดเร็วหวังพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจให้เติมโต 
สามารถแข่งขันกับประเทศเพ่ือนบ้านได้ แต่มิได้ค านึงถึงปัจจัยที่มีผลต่อการด าเนินการให้บรรลุ
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วัตถุประสงค์ดังกล่าว นั่นก็คือ ด้านศักยภาพของหน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ กลไกภายใน
ของหน่วยงาน วัฒนธรรมการท างานของแต่ละหน่วยงาน ตลอดจนทรัพยากรบุคคลผู้ด าเนินการซึ่ง
ล้วนเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด”ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

“แผนการจัดสรรงบประมาณโดยภาครวมของภาครัฐเป็นการด าเนินการโดยยึดนโยบาย
การจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาฯ ๕ ปี แผนความมั่นคง เป็นหลัก 
ซึ่งในการจัดสรรงบประมาณได้พิจารณาจากความจ าเป็นที่ต้องใช้จ่ายในรายการต่าง ๆ ความเหมาะสมใน
การจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนความต้องการต่าง ๆ ศักยภาพของหน่วยงานด าเนินการ 
และท่ีส าคัญการจัดสรรงบประมาณต้องสามารถสะท้อนตอบความต้องการของประชาชน แก้ไขปัญหา
ประชาชนได้ การพิจารณาการจัดสรรงบประมาณที่ผ่านมา เป็นไปตามแนวทางข้างต้น แต่ทั้งนี้ใน
ข้อเท็จจริงมีหลายปัจจัยทีไม่สามารถระบุให้เห็นได้ชัดเจนว่า ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นของการจัดสรร
งบประมาณในแต่ละรายการมีมากน้อยต่างกันอย่างไร เช่น ความคุ้มค่าของการสร้างถนนเข้าสู่พ้ืนที่
ชุมชนเมื่อเปรียบเทียบกับโครงการปรับปรุงซ่อมแซมโบราณสถาน หรือความคุ้มค่าของการดูแล
สุขภาพเยาวชนกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ จากตัวอย่างข้างต้นจะเห็นได้ว่า การพิจารณา
แผนการจัดสรรงบประมาณจึงต้องประกอบไปด้วยหลายปัจจัย ไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอนตายตัว แต่
ทุกอย่างอยู่บนพื้นฐานเดียวกันคือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นหลักใหญ่” 

อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารประจ ากระทรวงต่าง ๆ และผลการสนทนาของ
ผู้ปฏิบัติงานประจ ากรมต่าง ๆ เห็นพ้องว่า 

ส่วนมากทุกกระทรวงจะมีการทบทวนโครงการโดยผ่านคณะท างานจัดท ายุทธศาสตร์
ของกระทรวง (โดยร่วมกันพิจารณาแผนงานโครงการก่อนน าเสนอขอรับการพิจารณาจากส านัก
งบประมาณ) แต่ยังมีข้อจ ากัดเนื่องจากการพิจารณาต้องใช้เวลาในการวิเคราะห์ข้อมูลและ
ประสบการณ์ ท าให้บางครั้งแผนงาน/โครงการอาจจะยังไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการและ
สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม แต่ยังมีข้อจ ากัด เนื่องจากการพิจารณาต้องใช้เวลาใน
การวิเคราะห์ข้อมูล  

การติดตามประเมินผลของโครงการหน่วยงานมีการติดตามประเมินผลหลายด้าน เช่น 
การติดตามโดยใช่เครื่องมือ PMQA และการติดตามของเจ้าของโครงการ และนอกจากนี้ ยังมี
คณะท างานในการติดตามผลประจ าหน่วยงาน 

สรุปได้ว่าแผนการจัดสรรงบประมาณ หรือยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณได้จัดท า
ขึ้นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ และเป็นกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายส าคัญของรัฐบาล โดยมีการ
ก าหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดรวมทั้งก าหนดแนวทางให้สามารถด าเนินการต่อไปให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
และได้ผลลัพธ์ตามที่ก าหนดไว้ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณเป็นเครื่องมือในการตัดสินใจของ
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รัฐบาลว่าจะเน้นเรื่องใดเป็นเรื่องเร่งด่วนนับว่ามีความเหมาะสม แผนการจัดสรรงบประมาณโดยภาค
รวมของภาครัฐในปัจจุบันด าเนินการโดยยึดนโยบายการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับนโยบาย
รัฐบาล แผนพัฒนาฯ ๕ ปี ซึ่งในการจัดสรรงบประมาณได้พิจารณาจากความจ าเป็นที่ต้องใช้จ่ายใน
รายการต่าง ๆ ความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนความต้องการต่าง ๆ 
ศักยภาพของหน่วยงานด าเนินการ เน้นการกระตุ้นเศรษฐกิจให้มีเม็ดเงินหมุนเวียนอย่างรวดเร็วหวัง
พลิกฟ้ืนเศรษฐกิจให้เติมโต สามารถแข่งขันกับประเทศเพ่ือนบ้านได้และที่ส าคัญการจัดสรร
งบประมาณต้องสามารถสะท้อนตอบความต้องการของประชาชน แก้ไขปัญหาประชาชนได้มี
เป้าหมายที่ต้องการชัดเจน มีการก าหนดแผนงาน เป้าหมาย ตัวชี้วัดต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยรับการจัดสรร
งบประมาณใช้ ด าเนินการส่งความส าเร็จภายใต้ผลผลิต/โครงการ และตัวชี้วัดความส าเร็จ รวมทั้ง
งบประมาณที่จะใช้จ่าย นั้น สะท้อนให้เห็นถึงแผนการจัดสรรงบประมาณภายใต้ระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพิจารณาการจัดสรรงบประมาณที่ผ่านมา 
เป็นไปตามแนวทางข้างต้น แต่มีจ ากัดหลายปัจจัยทีไม่สามารถระบุให้เห็นได้ชัดเจนว่า ผลประโยชน์ที่
เกิดขึ้นของการจัดสรรงบประมาณในแต่ละรายการมีมากน้อยต่างกันอย่างไร เช่น ความคุ้มค่าของ
การสร้างถนนเข้าสู่พื้นที่ชุมชนเมื่อเปรียบเทียบกับโครงการปรับปรุงซ่อมแซมโบราณสถาน หรือความ
คุ้มค่าของการดูแลสุขภาพเยาวชนกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ จากตัวอย่างข้างต้นจะเห็นได้ว่า 
การพิจารณาแผนการจัดสรรงบประมาณจึงต้องประกอบไปด้วยหลายปัจจัย ไม่มีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน
ตายตัว แต่ทุกอย่างอยู่บนพื้นฐานเดียวกันคือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นหลักใหญ่ 

ส่วนด้านภาระผูกพันในปัจจุบันและนโยบายใหม่ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ที่ส่งผลต่อวงเงินงบประมาณ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพพบว่า
ภาระผูกพันในปัจจุบันและนโยบายใหม่ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) มีผลต่อวงเงินงบประมาณ โดยความเห็นส่วนใหญ่ผู้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่า” ปัจจุบัน
นโยบายต่าง ๆ เป็นการด าเนินนโยบายที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐานในลักษณะ Maga Project ซึ่ง
ใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก รวมถึงมีการผูกพันงบประมาณในแต่ละโครงการต่อเนื่องหลาย
ปีงบประมาณ ซึ่งภายใต้วงเงินงบประมาณที่จ ากัดจะส่งผลกระทบต่อการก าหนดวงเงินงบประมาณที่
จะน าไปใช้จ่ายตามนโยบายต่าง ๆ เหล่านี้ไม่สามารถจัดสรรได้อย่างครบถ้วน รวมถึงส่งผลกระทบต่อ
การก าหนดวงเงินเพ่ือภาระกิจอื่นของ หน่วยงานภาครัฐในการให้บริการต่อประชาชนได้” 

“ภาระผูกพันในปัจจุบันจะเป็นภาระผูกพันที่รวบรวมสะสมมาจนถึงปัจจุบันเป็นจ านวน
ที่สูงมาก ภาระผูกพันงบประมาณรายการเดิมที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไว้แล้วจนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๘ รวมเงินเผื่อ เหลื่อเผื่อขาดรวมทั้งสิ้น ๗๙๖,๔๖๖.๑ ล้านบาท ซึ่งในภาระผูกพันนี้ถือได้ส่งผล
ให้การพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณในแต่ละปีต้องมีข้อจ ากัดเพ่ิมขึ้น นั่นคือ ไปกินวงเงินของ
งบประมาณที่จะใช้จ่ายในแต่ละหน่วยงานส่งผลให้หน่วยงานนั้น ๆ ได้รับงบประมาณที่จะด าเนินการ
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โครงการใหม่ ๆ หรือตามนโยบายของรัฐบายน้อยลง หรือบางโครงการก็ไม่ได้รับอนุมัติงบประมาณ 
เนื่องจากเม็ดเงินงบประมาณที่มีอย่างจ ากัด ดังนั้น ส าหรับนโยบายใหม่ของ สศช. ควรจะมีการ
จัดล าดับความส าคัญและแบ่งระยะเวลา งบประมาณของการลงทุนโครงการใหญ่  ๆ อย่างชัดเจน 
รวมถึงการไม่ซ้ าซ้อนของภาระงานของหน่วยงานด้วย”ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้
ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“ภาระผูกพันงบประมาณและนโยบายใหม่ต่าง ๆ ย่อมมีผลกระทบของการใช้จ่าย
ภาครัฐที่มีต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและงบประมาณในภาพรวม ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อข้อเสนอทาง
เศรษฐกิจมหภาค การก าหนดนโยบายงบประมาณ (เกิดดุล สมดุล และขาดดุล) และวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี”ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

ภาระผูกพัน และนโยบายโครงการใหม่  ๆ ของรัฐบาล ย่อมมีผลกระทบต่อวงเงิน
งบประมาณประจ าปีนั้น ๆ ในปีต่อไปซึ่งอาจท าให้โครงการที่มีความส าคัญอาจมีผลกระทบในการ
จัดสรรงบประมาณ การก าหนดวงเงินงบประมาณจะต้องค านึงถึงสัดส่วนรายจ่ายลงทุน และภาระ
ผูกพัน ปัจจุบันรายจ่ายภาระผูกพันมีอัตราสูงขึ้น ซึ่งส่งผลต่อโครงการใหม่  ๆ ที่จะเกิดขึ้น ผู้บริหาร
ส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“ภาระผูกพันในปัจจุบัน และนโยบายใหม่ของ สศช. มีผลต่อวงเงินงบประมาณที่จะต้อง
พิจารณากลั่นกรองรายละเอียดให้มีคุณภาพมากขึ้น เพราะวงเงินงบประมาณจะถูกจ ากัดลงมากยิ่งขึ้น 
ล าดับความส าคัญ ของโครงการฯ และการมองหาแหล่งเงินอ่ืน ๆ หรือเงินลงทุนของภาคเอกชนจาก 
PPP.จึงต้องพัฒนาและด าเนินการไปด้วย ในการเงินการคลังภาครัฐสัมพันธ์ และมีประสิทธิภาพ”
ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“ภาระผูกพันในปัจจุบันเป็นความจ าเป็นที่รัฐจะต้องจัดสรรงบประมาณให้แก่รายการนั้น 
ๆ ยิ่งมีภาระผูกพันมาก ยิ่งส่งผลให้มีวงเงินงบประมาณไปใช้ส าหรับด าเนินการในเรื่องอ่ืนได้น้อยลง 
เพราะในการพิจารณาจัดสรรวงเงินงบประมาณแต่ละปี จะต้องจัดสรรให้รายการตามภาระผูกพันก่อน
พิจารณารายการอ่ืนต่อไป ส าหรับนโยบายใหม่ของ สศช. หากเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นเร่งด่ วน มี
ความพร้อม ย่อมเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาจัดสรรวงเงินงบประมาณที่เหมาะสมให้ แต่ทั้งนี้สิ่งที่ส าคัญ
คือการเรียงล าดับความส าคัญ หากเรื่องใดที่เป็นนโยบายใหม่ มีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาของ
ประเทศและตอบสนองความต้องการของประชาชนสูงจนได้รับการจัดล าดับความส าคัญจากฝ่ าย
บริหารในล าดับต้น ๆ การจัดท าวงเงินงบประมาณจ าเป็นต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายและงบประมาณ
ส าหรับด าเนินการในเรื่องดังกล่าวไว้ด้วย” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็น
เพ่ิมเติมว่า 

“ภาระผูกพันในปัจจุบันและนโยบายใหม่ของรัฐบาลมีผลต่อวงเงินงบประมาณอย่าง
ส าคัญเนื่องจากการจัดท ากรอบวงเงินงบประมาณต้องค านึงถึงประมาณการรายได้ที่จะได้รับ จะต้อง
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จัดสรรงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยก่อหนี้ไม่เกินเพดานที่ก าหนด ภาระ
ผูกพันกลายเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญต่อการจัดสรรงบประมาณส่งผลต่อการพัฒนาประเทศตามแนวทางที่
ก าหนดไว้ การก าหนดนโยบายใหม่ของ สศช. แม้ว่าจะมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
โดยรวม แต่อาจเป็นอุปสรรคที่ส าคัญที่ส่งผลต่อฐานะความมั่นคงทางการเงินของประเทศได้ จึงควรที่
จะตระหนักถึงข้อก าหนดดังกล่าวก่อนที่จะก าหนดนโยบายใหม่ออกมา”ผู้บริหารส านักงบประมาณ 
ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“กรณีภาระงบประมาณในปัจจุบัน จากตารางข้างล่างจะพบว่าปัจจุบันภาระผูกพัน
งบประมาณคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๒๐ – ๓๐ ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยใน
แต่ละปีจะมีวงเงินงบประมาณส าหรับภาระผูกพันรายการใหม่ น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ซึ่งจัดว่าเป็น
สัดส่วนที่น้อยมากในการพัฒนาประเทศและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

 
ตารางที่ ๔-๑ ภาระผูกพันงบประมาณ 
 

รายการ 
๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ล้านบาท % ล้านบาท % 
วงเงินงบประมาณ ๒,๕๒๕,๐๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐% ๒,๕๗๕,๐๐๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐% 
ภาระผูกพัน  
(งปม.+เงินนอก) 

๗๑๕,๑๘๘.๕๐ ๒๘.๓๒% ๗๙๖,๔๖๖.๑๐ ๓๐.๙๓% 

ภาระผูกพัน (งปม.) ๖๖๘,๕๒๐.๗๐ ๒๖.๔๘% ๗๕๑,๑๘๓.๕๐ ๒๙.๑๗% 
- ผูกพันเดิม ๕๔๓,๙๐๐.๑๐ ๒๑.๕๔% ๖๐๓,๒๐๒.๙๐ ๒๓.๔๓% 
- ผูกพันใหม ่ ๑๗๑,๒๘๘.๔๐ ๖.๗๘% ๑๙๓,๒๖๓.๒๐ ๗.๕๑% 
   

ส าหรับคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จัดเป็นหน่วยงาน
หลักที่รับผิดชอบในการจัดท ายุทธศาสตร์พัฒนาประเทศ เช่น แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ..... แผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
ฉบับที่..... เป็นต้น ซึ่งแผน/ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ที่ผ่านความเห็นชอบจากรัฐบาลแล้วจะส่งผลต่อการ
ก าหนดวงเงินงบประมาณต่อไป อย่างไรก็ดี แผน/ยุทธศาสตร์ของ สศช. ส่วนใหญ่เป็นแผนในระดับมหภาค 
ดังนั้นในการจัดสรรงบประมาณจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์จัดสรร เพ่ือเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่าง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กับการจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ 

อย่างไรก็ดี แผน/ยุทธศาสตร์ สศช. บางส่วนอาจส่งผลต่อการลงทุนขนาดใหญ่ เช่น 
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน/โลจิสติกส์ ซึ่งวงเงินงบประมาณที่มีอยู่ในปัจจุบันมีไม่เพียงพอต่อการลงทุน
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ดังกล่าว ดังนั้น ภาครัฐจ าเป็นต้องกู้เงินเพ่ือใช้ในการลงทุนดังกล่าว โดยจะส่งผลต่อวงเงินงบประมาณ
ในการจัดสรรค่าใช้จ่ายส าหรับการช าระหนี้เงินต้น/ดอกเบี้ย ต่อไป” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ 
แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

“ภาระผูกพันงบประมาณเป็นหนึ่งในข้อจ ากัดในการขับเคลื่อนนโยบายใหม่ของรัฐบาล 
แต่หากมีการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามภาระผูกพันที่ดี มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริงและความเป็นไปได้ในแต่ละสถานการณ์ ก็จะสามารถด าเนินการได้และเป็นประโยชน์ใน
การมองภาพการคลังของประเทศ โดยการพิจารณาภาระผูกพันนั้น ไม่เพียงพิจารณารายจ่ายลงทุนที่
เป็นภาระผูกพันข้ามปีหรือรายจ่ายที่เป็นข้อผูกพันตามกฎหมาย แต่ควรพิจารณาภาระผูกพัน
งบประมาณในการด าเนินนโยบายให้บริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐบาลประกอบการวางแผนทางการคลังด้วย” 

อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารประจ ากระทรวงต่าง ๆ และผลการสนทนาของ
ผู้ปฏิบัติงานประจ ากรมต่าง ๆ เห็นพ้องว่า การจัดสรรงบประมาณของส านักงบประมาณ พิจารณา
จากแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ นโยบายรัฐบาลเป็นส าคัญ  แต่มี
ข้อสังเกตว่าการจัดสรรงบประมาณของส านักงบประมาณ ไม่พิจารณาจากแผนงาน/โครงการที่
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ นโยบายรัฐบาลเป็นส าคัญเนื่องจากพิจารณาจากข้อมูลของ
งบประมาณในโครงการเดิมเป็นหลัก 

สรุปได้ว่า ภาระผูกพันในปัจจุบันจะเป็นภาระผูกพันที่รวบรวมสะสมมาจนถึงปัจจุบัน
เป็นจ านวนที่สูงมาก ภาระผูกพันงบประมาณรายการเดิมที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไว้แล้วจนถึง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมเงินเผื่อเหลื่อเผื่อขาดรวมทั้งสิ้น ๗๙๖,๔๖๖.๑ ล้านบาท ซึ่งในภาระ
ผูกพันนี้ถือได้ส่งผลให้การพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณในแต่ละปีต้องมีข้อจ ากัดเพ่ิมขึ้น โดยภาระ
ผูกพันงบประมาณและนโยบายใหม่ต่าง ๆ ย่อมมีผลกระทบของการใช้จ่ายภาครัฐที่มีต่อสถานการณ์
ทางเศรษฐกิจและงบประมาณในภาพรวม ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อข้อเสนอทางเศรษฐกิจ มหภาค 
การก าหนดนโยบายงบประมาณ (เกิดดุล สมดุล และขาดดุล) และวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ซึ่งอาจท าให้โครงการที่มีความส าคัญอาจมีผลกระทบในการจัดสรรงบประมาณ การก าหนดวงเงิน
งบประมาณจะต้องค านึงถึงสัดส่วนรายจ่ายลงทุน และภาระผูกพัน ปัจจุบันรายจ่ายภาระผูกพัน มี
อัตราสูงขึ้น ซึ่งส่งผลต่อโครงการใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึน้ โดยเฉพาะในปัจจุบันเป็นความจ าเป็นที่รัฐจะต้อง
จัดสรรงบประมาณให้แก่รายการนั้น ๆ ยิ่งมีภาระผูกพันมาก ยิ่งส่งผลให้มีวงเงินงบประมาณไปใช้
ส าหรับด าเนินการในเรื่องอ่ืนได้น้อยลง เพราะในการพิจารณาจัดสรรวงเงินงบประมาณแต่ละปี 
จะต้องจัดสรรให้รายการตามภาระผูกพันก่อนพิจารณารายการอ่ืนต่อไป ส าหรับนโยบายใหม่ของ 
สศช. หากเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน มีความพร้อม ย่อมเป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาจัดสรรวงเงิน
งบประมาณท่ีเหมาะสมให้ แต่ทั้งนี้สิ่งที่ส าคัญคือการเรียงล าดับความส าคัญ หากเรื่องใดที่เป็นนโยบาย
ใหม่ มีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาของประเทศและตอบสนองความต้องการของประชาชนสูงจน
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ได้รับการจัดล าดับความส าคัญจากฝ่ายบริหารในล าดับต้น ๆ การจัดท าวงเงินงบประมาณจ าเป็นต้อง
ค านึงถึงค่าใช้จ่ายและงบประมาณส าหรับด าเนินการในเรื่องดังกล่าว 

ในด้านบทบาทการวิเคราะห์งบประมาณของส านักงบประมาณและมีบุคลากรที่มีผลต่อ
การปฏิบัติงานผลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า 
“ในกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี การวิเคราะห์งบประมาณของส านักงบประมาณมี
ส่วนช่วยในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนความมั่นคง นอกจากนี้ ยังมีการจัดท างบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการท าให้ลดความซ้ าซ้อนในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
ภายใต้แผนบูรณาการเดียวกัน และมาตรฐานการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในรายการต่าง ๆ 
เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน การท างานของส านักงบประมาณมีลักษณะเป็นฤดูกาล โดยปริมาณงาน
จะเพ่ิมข้ึนสูงในช่วงการจัดท างบประมาณและการอนุมัติงบประมาณ และการจัดสรรอัตราก าลัง  จึงมี
บทบาทส าคัญในการปฏิบัติภารกิจของส านักงบประมาณดังกล่าว”  

“บทบาทการวิเคราะห์งบประมาณของส านักงบประมาณในปัจจุบันไม่เพียงแต่การ
วิเคราะห์เพ่ือจัดท าวง เงินเท่านั้น แต่ต้องด าเนินการจัดเก็บข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
งบประมาณ นโยบายคณะรัฐมนตรี ที่มีมติเห็นชอบ อย่างต่อเนื่องเพ่ือน ามาใช้วิเคราะห์งบประมาณ
อย่างสม่ าเสมอ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว ต้องด าเนินการควบคู่กับการบริหารงบประมาณ ประกอบ
กับปัจจุบันข้อมูลต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐทั้งที่ขอรับ การจัดสรรงบประมาณ และไม่ขอรับการ
จัดสรรงบประมาณมีเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้บุคลากรของ ส านักงบประมาณด้านต่าง ๆ ซึ่ง
ไม่ได้รับการเพ่ิมอัตราก าลังมาเป็นระยะเวลานาน มีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติ งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

“ในการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส านักงบประมาณจะก าหนดแนวทาง
และ หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ โดยมรการประเมินและการจัดล าดับความส าคัญของผลผลิต/
โครงการ กิจกรรม ที่ต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลภายใต้
แผนพัฒนาฯ และแผนยุทธศาสตร์ ประเทศที่เกี่ยวข้อง รวมถึงความพร้อมและความสามารถในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานโดยใช้หลักการ 3R ในการวิเคราะห์ความเหมาะสมและจ าเป็นของค าขอ
งบประมาณ เพ่ือให้งบประมาณท่ีจัดสรรเกิดประสิทธิภาพ สูงสุด 

อย่างไรก็ตามเนื่องจากการวิเคราะห์งบประมาณอยู่ภายใต้ระยะเวลาที่มีจ ากัด ประกอบ
กับข้อมูลที่ใช้ใน การวิเคราะห์ต้องมีรายละเอียดครบถ้วน สมบูรณ์ ในขณะที่ยังมีอัตราว่างของ
บุคลากรและโครงสร้างการปฏิบัติงาน ที่ไม่สอดรับระหว่างปริมาณงานและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจึง
เห็นควรให้มีการสอบถามไปยังส านักจัดท างบ  ประมาณด้านต่าง ๆ เพ่ือส ารวจความต้องการบุคลากร
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พร้อมทั้งก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา รวมทั้งการเตรียม ความพร้อมและพัฒนาบุคลากรให้มีความ
เชี่ยวชาญในสายงานเพ่ิมขึ้น” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“การวิเคราะห์งบประมาณจะเริ่มด้วยการพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน
ในมิติต่าง ๆ อย่างครบถ้วน เพ่ือสร้างความมั่นใจในความถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้องกับความ
ต้องการที่แท้จริง และคุ้มค่าที่จะด าเนินการ โดยมีเป้าหมายที่ส าคัญคือ สามารถระบุข้อมูลที่แสดง
ความสมเหตุสมผลและความเป็นไปได้ ทั้งในแง่ของศักยภาพความพร้อมของหน่วยงานและ
ความสามารถในการตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด อาทิ กลุ่มเป้าหมาย ผลลัพธ์และผลกระทบ ความเหมาะสม
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต ความพร้อมของเทคโนโลยี 
บุคลากร พ้ืนที่ กระบวนการ ระยะเวลา ทรัพยากร และการบริหารจัดการความเสี่ยง ด้วยปัจจุบัน
มุ่งเน้นการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการทั้งภายในกระทรวงและระหว่างกระทรวง และ
กระทรวงกับพ้ืนที่ ท าให้บุคลากรเริ่มมีความขาดแคลนในระดับหนึ่ง”ผู้บริหารส านักงบประมาณ 
ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“ส านักงบประมาณ มีพันธกิจในการเสนอแนะและให้ค าปรึกษาแนะน าในด้าน
การงบประมาณแก่รัฐบาลและจัดท างบประมาณรายจ่ายที่สอนงต่อนโยบายรัฐบาล บริหารจัดการ
งบประมาณ รวมทั้งติดตามประเมินผล ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นบทบาทของส านักงบประมาณ ส านัก
งบประมาณก าหนดโครงสร้างแบ่งส่วนงานไว้ชัดเจน แบ่งเป็นส านักจัดท าฯต่าง ๆ บุคลากรแต่ละคนมี
หน้าที่รับผิดชอบหน่วยงานต่าง ๆ ตามที่ระบุไว้ เจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ความสามารถ และความ
ช านาญในการวิเคราะห์งบประมาณ ต้องใช้เวลาในการเรียนรู้ ความทุ่มเทและต้องสั่งสมประสบการณ์ 
ท างานอย่างมืออาชีพ  บางส านักจัดท าฯ ปริมาณงานท าให้มีบุคลากรไม่เพียงพอ ภาระงานล้นมือเกิน
ก าลัง สมควรปรับปรุงปริมาณบุคลากรให้สอดคล้องกับปริมาณงานของแต่ละส านักจัดท าฯ” ผู้บริหาร
ส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์งบประมาณของส านักงบประมาณมาสามารถท างานเชิงรุก
เท่าท่ีควร มีบทบาทในการท าหลักวิชาการมาใช้ในการวิเคราะห์น้อย ต้องใช้เวลาไปกับ E-Budgeting 
และแบบฟร์อมต่าง ๆ มาก หากมีการปรับโครงการไป ส านักงานในกลุ่มจังหวัดต่าง ๆ จะท าให้
บุคลากรที่จะต้องใช้ท างานในพ้ืนที่ไม่เพียงพอ ต้องปรับปรุง/ด าเนินการโดยเร่งด่วน เพ่ือวางระบบกับ
หน่วยงานต่าง ๆ และพัฒนา บุคลากรให้สอดคล้อง”ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

“การวิเคราะห์งบประมาณของส านักงานงบประมาณในปัจจุบันได้รับความเชื่อถือจาก
หน่วยงานภายนอก อาจกล่าวได้ว่า มีบทบาทส าคัญต่อกระบวนการวางแผนและจัดท างบประมาณ
ด้วยหลักเกณฑ์ที่ก าหนดสอดคล้องให้กับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจตามที่ได้ประมาณการไว้อย่างรัดกุม 
เพ่ือให้ได้สัดส่วนตามโครงสร้างของงบประมาณที่สามารถสนองตอบนโยบายส าคัญของรัฐบาล 
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อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์ที่ก าหนดมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว และสร้างความสับสนให้กับผู้ปฏิบัติ 
เจ้าหน้าที่ด้านงบประมาณ ประกอบกับยังขาดความชัดเจนในการปฏิบัติส่งผลต่อความถูกต้องของ
ข้อมูลที่ได้รับ” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“ส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานที่มีบุคลากรที่มีองค์ความรู้ด้านการวางแผน 
งบประมาณให้สอดคล้องกับภารกิจและหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้น การวิเคราะห์งบประมาณ
จึงเป็นกลไกส าคัญในการวางแผนและจัดสรรงบประมาณของภาครัฐ ซึ่งการแบ่งโครงสร้างอัตราก าลัง
ภายในควรสอดคล้องกับภาระงานในแต่ละด้าน และหากปรับปรุงระบบงานและระบบบริหารข้อมูลให้
เป็นภาระที่น้อยลง ก็จะสามารถใช้ประโยชน์จากศักยภาพของบุคลากรในการวิเคราะห์งบประมาณ
มากขึ้นและจะท าให้การจัดสรรงบประมาณมีประสิทธิภาพมากข้ึน”ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ 
แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

“ส านักงบประมาณวิเคราะห์งบประมาณในหลายขั้นตอน นับตั้งแต่การพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ ก็ต้องพิจารณาค าขอรับการจัดสรรงบประมาณจากส่วนราชการว่ามีความจ าเป็นและ
เหมาะสมในการด าเนินงานในรายการ/กิจกรรม/โครงการต่าง ๆ อย่างไร หน่วยงานมีศักยภาพใน
การใช้จ่ายเงินและด าเนินงานตามแผนงานมากน้อยเพียงไร การด าเนินงานในกิจกรรมต่าง ๆ สามารถ
บูรณาการกับหน่วยงานอ่ืนและกิจกรรมอ่ืนได้หรือไม่อย่างไร ในส่วนของการบริหาร งบประมาณ 
ส าหรับงบประมาณจ าเป็นต้องวิเคราะห์ทั้งความเหมาะสมของราคา รวมไปถึงหลักการและเหตุผลใน
การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ เฉพาะในส่วนของเรื่องที่ต้องขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณ 
ตามระเบียบฯ งบประมาณฯ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และในขั้นตอนของการติดตาม
ประเมินผล ส านักงบประมาณจ าเป็นต้องวิเคราะห์ว่างบประมาณที่จัดสรรให้หน่วยงานต่าง  ๆ 
สามารถด าเนินการได้สอดคล้องกับเป้าหมาย/ตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้มากน้อยเพียงไร กิจกรรม/โครงการ
เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนในแง่ของความคุ้มค่าทางการเงิน (value for money) 
มากน้องเพียงไร 

จากข้ันตอนทั้ง ๓ ขั้นตอนที่กล่าวมาข้างต้น จะพบว่าส านักงบประมาณมีความจ าเป็นที่
ต้องมีบุคลากรที่เป็นนักวิเคราะห์งบประมาณที่มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ และมี
วิจารณญาณที่ดี ในอันที่จะใช้หลักเกณฑ์ เครื่องมือ และความเป็นวิชาชีพของตนให้สามารถวิเคราะห์
งบประมาณได้เป็นอย่างดี ประกอบกับกระบวนการในการวิเคราะห์งบประมาณเป็นภาระงานที่ต้อง
อาศัยเวลาและก าลังคนมาก เนื่องจากมีประมาณมากและเป็นงานช านาญเฉพาะ ปัญหาด้านบุคลากร
ของส านักงบประมาณจึงไม่ใช่แค่เรื่องความเพียงพอของก าลังคนเพียงเท่านั้น ในปัจจุบันนักวิเคราะห์
งบประมาณต้องท างานล่วงเวลาทั้งในวันปกติและวันหยุดอยู่บ่อยครั้ง แต่คุณภาพและมาตรฐานที่
ใกล้เคียงกันในการวิเคราะห์งบประมาณก็เป็นเรื่องที่ส าคัญไม่แพ้กัน สิ่งที่ส านักงบประมาณควร
พิจารณาอย่างเร่วด่วน คือ เตรียมบุคลกรให้พร้อม โดยพร้อมทั้งคุณภาพและปริมาณ รวมทั้งมี
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แผนการถ่ายทอดองค์ความรู้ในกรณีที่ผู้ใหญ่ในองค์กรเกษียณอายุหรือลาออกจากราชการไป” 
ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“ส านักงบประมาณจะเป็นองค์กรที่มีวัฒนธรรมในการท างานที่เด่นชัด คือ การท างาน
อย่างทุ่มเท มีความรับผิดชอบในภาระที่ได้รับมอบหมาย มีความตั้งใจในการท างาน มีความรักองค์กร 
แต่เนื่องจากการท างานในกระบวนการงบประมาณนั้นจะมีระยะเวลาเป็นตัวก าหนดและเป็นที่บังคับ
ให้ต้องปฏิบัติให้อยู่ในกรอบเวลานั้น ๆ เนื่องจากเป็นกฎหมายหลักกฎหมายหนึ่งของประเทศ ดังนั้น
เจ้าหน้าที่ของส านักงบประมาณจะต้องใช้หลักวิชาการในการท างานค่อนข้างมากกว่าองค์กรอ่ืน ๆ 
เนื่องจากข้อจ ากัดของทั้งเวลา และงบประมาณที่จะต้องบริหารจัดการลงสู่หน่วยราชการต่าง  ๆ จึง
เห็นว่าบุคลากรของส านักงบประมาณปัจจุบันน้อยกว่าปริมาณงานที่มากขึ้นตลอดเวลา จึงท าให้
เจ้าหน้าที่แต่ละส านักฯ ท างานหนัก และท างานมากเกินตัว ขาดการดูแลสุขภาพ เกิดภาวะ
ความเครียดตลอดเวลา ดังนั้นหากมีการปรับโครงสร้างเพ่ือก าหนด Career Path ที่ชัดเจนและเพ่ิม
จ านวนบุคลากร จะท าให้บุคลากรของส านักงบประมาณมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานเพ่ิมขึ้น 
และการท างานจะมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ผลงานก็จะดีขึ้นตามมาและมีเวลาที่จะไปติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานเพ่ิมขึ้น จะท าให้การพิจารณาตั้งงบประมาณในปีต่อ ๆ ไป มีความแม่นย า
ชัดเจนขึ้น” 

สรุปได้ว่า ในการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส านักงบประมาณจะก าหนด
แนวทางและ หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ โดยมรการประเมินและการจัดล าดับความส าคัญของ
ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ที่ต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาล
ภายใต้แผนพัฒนาฯ และแผนยุทธศาสตร์ ประเทศท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงความพร้อมและความสามารถใน
การด าเนินงานของหน่วยงานโดยใช้หลักการ 3R ในการวิเคราะห์ความเหมาะสมและจ าเป็นของค าขอ
งบประมาณ เพ่ือให้งบประมาณท่ีจัดสรรเกิดประสิทธิภาพ สูงสุด 

บทบาทการวิเคราะห์งบประมาณของส านักงบประมาณในปัจจุบันไม่เพียงแต่การ
วิเคราะห์เพ่ือจัดท าวง เงินเท่านั้น แต่ต้องด าเนินการจัดเก็บข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
งบประมาณ นโยบายคณะรัฐมนตรี ที่มีมติเห็นชอบ อย่างต่อเนื่องเพ่ือน ามาใช้วิเคราะห์งบประมาณ
อย่างสม่ าเสมอ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว ต้องด าเนินการควบคู่กับการบริหารงบประมาณ ประกอบ
กับปัจจุบันข้อมูลต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐทั้งที่ขอรับ การจัดสรรงบประมาณ  และไม่ขอรับการ
จัดสรรงบประมาณมีเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้บุคลากรของ ส านักงบประมาณด้านต่าง  ๆ ซึ่ง
ไม่ได้รับการเพ่ิมอัตราก าลังมาเป็นระยะเวลานาน มีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติ งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ประกอบกับส านักงบประมาณจะเป็นองค์กรที่มีวัฒนธรรมในการท างานที่เด่นชัด คื อ 
การท างานอย่างทุ่มเท มีความรับผิดชอบในภาระท่ีได้รับมอบหมาย มีความตั้งใจในการท างาน มีความ
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รักองค์กร แต่เนื่องจากการท างานในกระบวนการงบประมาณนั้นจะมีระยะเวลาเป็นตัวก าหนดและ
เป็นที่บังคับให้ต้องปฏิบัติให้อยู่ในกรอบเวลานั้น ๆ เนื่องจากเป็นกฎหมายหลักกฎหมายหนึ่งของ
ประเทศ ดังนั้นเจ้าหน้าที่ของส านักงบประมาณจะต้องใช้หลักวิชาการในการท างานค่อนข้างมากกว่า
องค์กรอื่น ๆ เนื่องจากข้อจ ากัดของทั้งเวลา และงบประมาณที่จะต้องบริหารจัดการลงสู่หน่วยราชการ
ต่าง ๆ จึงเห็นว่าบุคลากรของส านักงบประมาณปัจจุบันน้อยกว่าปริมาณงานที่มากขึ้นตลอดเวลา จึง
ท าให้เจ้าหน้าที่แต่ละส านักฯ ท างานหนัก และท างานมากเกินตัว ขาดการดูแลสุขภาพ เกิดภาวะ
ความเครียดตลอดเวลา ดังนั้นหากมีการปรับโครงสร้างเพ่ือก าหนด Career Path ที่ชัดเจนและเพ่ิม
จ านวนบุคลากร จะท าให้บุคลากรของส านักงบประมาณมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานเพ่ิมขึ้น 
และการท างานจะมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  

ประการสุดท้ายด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงบประมาณในการสนับสนุน
กระบวนการวางแผนและการจัดท างบประมาณพบว่าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านัก
งบประมาณปัจจุบันสามารถตอบสนองกระบวนการวางแผนและการจัดท างบประมาณได้อย่าง
ครอบคลุม สนองตอบต่อการวิเคราะห์ได้อย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจาก มีระบบการจัด เก็บข้อมูลได้
ในทุกมิติ ได้แก่ ระบบ e-Budgeting ท าให้สามารถลดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน รวมทั้งจัดเก็บ 
ข้อมูล ค้นหาข้อมูลในรูปแบบ Electronic ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า
“ส านักงบประมาณใช้ระบบ E-Budget ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยส่วนราชการจะ
ใช้ระบบดังกล่าว ในการป้อนข้อมูลค าของบประมาณ รายละเอียดประกอบค าขอ และท าการ
เชื่อมโยงค าของบประมาณกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีกับโครงสร้าง
แผนงาน และส านักงบประมาณใช้ระบบดังกล่าวในการเสนอพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และจัดเอกสารงบประมาณ 

ปัจจุบัน กระบวนการวางแผนและจัดท างบประมาณ มีลักษณะการพิจารณาทั้งในมิติ
นโยบายส่วนราชการ และพ้ืนที่ ดังนั้นลักษณะการพิจารณาและการเชื่อมโยงข้อมูลจึงต้องอาศัยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถรองรับความซับซ้อนที่มากขึ้นในการด าเนินการดังกล่าวได้ นอกจากนี้
ในการน าเสนอข้อมูลการงบประมาณแก่ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งอาจมีประเด็นค าถามต่อ
การพิจารณางบประมาณของส านักงานงบประมาณในมิติอ่ืน ๆ อาทิ มิติช่วงอายุและวัยของประชากร 
มิติพ้ืนที่ในระดับต าบล ซึ่งบางครั้งระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน อาจไม่สามารถ
รองรับการวิเคราะห์ในประเด็นดังกล่าวได้ ท าให้เป็นภาระแก่เจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณและส่วน
ราชการในการรวบรวมและภาระงานเพ่ิมขึ้น” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่า “ส านักงบประมาณใช้ระบบ e-Budgeting ในการสนับสนุนการวางแผนและการ
จัดท างบประมาณ แต่เนื่องจากระบบ e-Budgeting เป็นระบบที่ส านักงบประมาณใช้มาตั้งแต่
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 แม้จะมีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง แต่ข้อจ ากัดทางด้านเทคโนโลยีมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีระบบการสนับสนุนข้อมูลอ่ืน ๆ ที่ช่วยในการท างานของระบบหลักอยู่
หลายระบบ ส านักงบประมาณอาจพิจารณาทบทวนระบบข้อมูลสนับสนุนต่าง ๆ ให้ทันสมัย สามารถ
รองรับกับความต้องการด้านต่าง ๆ ได้มีมากข้ึน เพราะเทคโนโลยีด้านการจัดการข้อมูลมีความทันสมัย 
สามารถช่วยประหยัดเวลาในการปฏิบัติงาน และส่งผลให้ได้ประสิทธิภาพที่ดีในการท างาน มีข้อมูลที่
เหมาะสมและตรงความต้องการในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่ง
หนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า “ปัจจุบันระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการวางแผนที่แท้จริงยังไม่
เกิดขึ้นภายในส านักงบประมาณ มีเพียงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่รองรับขั้นตอนการจัดท า
งบประมาณ อย่างไรก็ตามระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ดีควรเป็นเครื่องมือรองรับให้การท างานมี
ความสะดวก แม่นย า ถูกต้อง และรวดเร็ว โดยไม่เป็นข้อจ ากัดหรือสร้างภาระให้กับผู้ใช้งานเกิน
สมควร” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงบประมาณมีส่วนส าคัญต่อกระบวนการวางแผน
และจัดท างบประมาณอย่างมากโดยเฉพาะในส่วนของการจัดท าเอกสารงบประมาณ อย่างไรก็ตาม 
นับตั้งแต่ที่มีการน าระบบ e-budgeting มาใช้จนถึงปัจจุบัน แม้ว่าจะได้มีการปรับปรุงระบบไปหลาย
ส่วนแล้ว ระบบดังกล่าวมิได้สนับสนุน การท างานของนักวิเคราะห์งบประมาณอย่างเหมาะสม 
เป็นภาระงานและความยุ่งยากในการท างานให้กับนักวิเคราะห์งบประมาณในปัจจุบันอย่างมาก ด้วย
โครงสร้างของข้อมูลที่สลับซับซ้อน ต้องรองรับวัตถุประสงค์ของผู้บริหารหลายด้านมากจนเกินไป 
ประกอบกับผู้บริหารยังไม่มีความเข้าใจระบบอย่างลึกซึ้งเหล่านี้จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการ
ท างาน และไม่สามารถท าให้ระบบดังกล่าวสนับสนุนการท างานของนักวิเคราะห์งบประมาณ ควรที่
ผู้บริหารจะได้มีการท าความเข้าใจระบบและรับทราบปัญหาของนักวิเคราะห์งบประมาณเพ่ือเร่งแก้ไข
ให้ระบบสามารถสนองตอบความต้องการอย่างที่แท้จริง และลดขั้นตอนการบันทึกข้อมูลเพ่ือให้นัก
เคราะห์งบประมาณใช้ระยะเวลาที่มีอย่างจ ากัดในการวิเคราะห์งบประมาณให้มากขึ้น เพ่ือให้
ประสิทธิภาพของการวางแผนและจัดท างบประมาณเพ่ิมสูงขึ้น” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ 
แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า “ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศช่วยในการสนับสนุนการปฏิบัติงานให้
ด าเนินการได้รวดเร็วขึ้น แต่ปัญหาส าคัญของการใช้งานเนื่องจากการขาดความเข้าใจในระบบงานของ
ผู้ใช้งานทั้งภายในและภายนอกส านักงบประมาณในระดับช านาญ เพราะเป็นการจัดท าระบบเพียงปี
ละครัง รวมทั้งระบบงานที่หลายระบบที่ก่อให้เกิด ความสับสน ประกอบกับเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการของ
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักงบประมาณไม่เพียงพอ ต่อผู้บริการ” ผู้บริหารส านักงบประมาณ 
ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“ระบบสารสนเทศโดยทั่วไปแล้ว น่าจะเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยแบ่งเบาภาระการท างาน
ของเจ้าหน้าที่ให้สามารถท างานได้รวดเร็ว แม่นย าขึ้น ลดระยะเวลาในการท างาน และการท างานได้
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อย่างมีประสิทธิภาพ โดยช่วยลดกระบวนการท างานให้สั้นขึ้น แต่ในความจริงแล้วระบบสารสนเทศ
ของส านักงบประมาณ กลับเป็นภาระที่เพ่ิมขึ้นของเจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณ ที่จะต้องยอมรับการ
ท างานซ้ าซาก และไม่เอ้ือต่อการท างานของเจ้าหน้าที่ เนื่องจากความไม่สมบูรณ์ของระบบ และตัว
เจ้าหน้าที่ของส านักสารสนเทศ ซึ่งยังต้องอาศัยบริษัทฯ เป็นผู้ด าเนินการ จึงท าให้เจ้าหน้าที่ต้อง
ท างานเพ่ิมมากขึ้น และเป็นภาระที่เพ่ิมขึ้นด้วยความจ ายอมและบ่อยครั้งเจ้าหน้าที่ต้องท างานโดยใช้
ระบบ Manual เพ่ือให้สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามเวลาก่อน แล้วจึงค่อยมาลงระบบภายหลัง เป็น
การท างานซ้ าซ้อนโดยไม่จ าเป็น แทนที่จะเอาเวลาไปท างานติดตาม ตรวจสอบหน่วยงานว่าใช้จ่าย
งบประมาณตรงตามเป้าหมายที่ได้แจ้งไว้” ตัวแทนสภาพัฒน์ฯ ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

“มุมมองในการจัดสรรงบประมาณของส านักงบประมาณ ค่อนข้างดี เนื่องจากระบบไอที
ท าให้ส านักงบประมาณรายงานกรมบัญชีกลางได้ตลอดเวลาว่างบประมาณเบิกจ่ายไปแล้วมากน้อยแค่ไหน 
สามารถประเมินผลส าเร็จได้อย่างต่อเนื่อง ท าให้การจัดสรรงบประมาณท าได้รวดเร็วขึ้น เช่นการท า
งบประมาณปี ๒๕๕๙ ถ้าหน่วยงานไหนไม่มีการรายงานงบผูกพันภายใน ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ก็จะถูกตัด 
ท าให้หน่วยงานทั้งส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตื่นตัว จะรอไตรมาส ๔ แล้วค่อยขอผูกพันงบประมาณ
ปีหน้าไม่ได้” 

อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารประจ ากระทรวงต่าง ๆ และผลการสนทนาของ
ผู้ปฏิบัติงานประจ ากรมต่าง ๆ เห็นพ้องว่า 

ถึงแม้ว่าส านักงานงบประมาณมีระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดท าของงบประมาณ 
ซึ่งสะดวกต่อการจัดท างบประมาณ หากจะให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดท างบประมาณทาง
หน่วยราชการกระทรวงต่าง ๆ ขอให้ออกแบบการโปรแกรมในการจัดท าค าของบประมาณให้สามารถ
แสดงรายละเอียดให้ส่วนราชการสามารถส่งข้อมูลรายละเอียดค าชี้แจงได้ละเอียดกว่าปัจจุบัน เพราะ
ส่วนราชการเมื่อบันทึกระบบ e-budgeting แล้ว ยังต้องท ารายละเอียดย่อยส่งให้เจ้าหน้าที่จัดท าอีก 
ซึ่งเป็นการเพ่ิมภาระงานให้กับส่วนราชการ และนอกจากนี้ ขอให้เพ่ิมเจ้าหน้าที่ที่ดูแลระบบดังกล่าว
ให้เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งถ้าเกิดปัญหาในระบบแล้วติดต่อเจ้าหน้าที่ได้ยากล าบากมาก 

ถึงแม้ว่าส านักงบประมาณจะน าเครื่องมือในการท างานในการพิจารณางบประมาณที่ มี
ความหลากหลาย เช่น การใช้ระบบ e – budgeting ระบบ bb – evmis ซึ่งเป็นระบบที่ช่วยในการ
ท างาน แต่การพิจารณาข้อมูลในเชิงลึกไม่สามารถน ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลให้กับเจ้าหน้าที่จัดท า
ได้ ซึ่งต้องท าข้อมูลเพ่ิมเติมท าให้เพ่ิมภาระงานกับส่วนราชการต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าจะให้เกิด
ประสิทธิภาพในการจัดท างบประมาณขอให้ออกแบบการใช้โปรแกรมในการจัดท าค าของบประมาณ
ให้สามารถแสดงรายละเอียดให้ส่วนราชการสามารถส่งข้อมูลรายละเอียดค าชี้แจงได้ละเอียดกว่า
ปัจจุบัน 
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สรุปได้ว่าส านักงบประมาณใช้ระบบ e-Budgeting ในการสนับสนุนการวางแผนและ
การจัดท างบประมาณ แต่เนื่องจากระบบ e-Budgeting เป็นระบบที่ส านักงบประมาณใช้มาตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ แม้จะมีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง แต่ข้อจ ากัดทางด้านเทคโนโลยีมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีระบบการสนับสนุนข้อมูลอ่ืน ๆ ที่ช่วยในการท างานของระบบหลักอยู่
หลายระบบ ส านักงบประมาณอาจพิจารณาทบทวนระบบข้อมูลสนับสนุนต่าง ๆ ให้ทันสมัย สามารถ
รองรับกับความต้องการด้านต่าง ๆ ได้มีมากข้ึน เพราะเทคโนโลยีด้านการจัดการข้อมูลมีความทันสมัย 
สามารถช่วยประหยัดเวลาในการปฏิบัติงาน และส่งผลให้ได้ประสิทธิภาพที่ดีในการท างาน มีข้อมูลที่
เหมาะสมและตรงความต้องการ ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่ที่มีการน า
ระบบ e-budgeting มาใช้จนถึงปัจจุบัน แม้ว่าจะได้มีการปรับปรุงระบบไปหลายส่วนแล้ว ระบบ
ดังกล่าวมิได้สนับสนุนการท างานของนักวิเคราะห์งบประมาณอย่างเหมาะสม กลับเป็นภาระที่เพ่ิมขึ้น
ของเจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณ ที่จะต้องยอมรับการท างานซ้ าซาก และไม่เอ้ือต่อการท างานของ
เจ้าหน้าที่ เนื่องจากความไม่สมบูรณ์ของระบบ และตัวเจ้าหน้าที่ของส านักสารสนเทศ ซึ่งยังต้องอาศัย
บริษัทฯ เป็นผู้ด าเนินการ จึงท าให้เจ้าหน้าที่ต้องท างานเพ่ิมมากขึ้น และเป็นภาระที่เพ่ิมขึ้นด้วย
ความจ ายอมและบ่อยครั้งเจ้าหน้าที่ต้องท างานโดยใช้ระบบ Manual เพ่ือให้สามารถท างานให้แล้ว
เสร็จตามเวลาก่อน แล้วจึงค่อยมาลงระบบภายหลัง เป็นการท างานซ้ าซ้อนโดยไม่จ าเป็น  

 

ตอนที่ ๓ กระบวนการขออนุมัติงบประมาณ 

การพิจารณาอนุมัติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พร้อมทั้งเอกสาร
ประกอบงบประมาณซึ่งฝ่ายบริหาร หรือรัฐบาลจะเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา ซึ่งประกอบด้วย 
๒ สภา คือ สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา โดยร่างพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
จะผ่านการพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎรก่อน ๓ วาระ แล้วจึงเสนอวุฒิสภาพิจารณาก่อนน าทูลเกล้า
ถวายพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 

กระบวนการอนุมัติงบประมาณจะเริ่มขึ้นภายหลังจากที่ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีผ่านการพิจารณาโดยคณะรัฐมนตรีแล้ว ส านักงบประมาณจะเตรียมเอกสาร
งบประมาณเพ่ือให้นายกรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณา ซึ่งการพิจารณาร่างพระราชบัญญั ติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย ๓ วาระประกอบด้วย วาระที่ ๑ เป็น
การพิจารณารับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ ารวมถึงการแต่งตั้ง
คณะกรรมาธิการ วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  วาระที่ ๒ เป็น
การพิจารณาในขั้นกรรมาธิการ และการพิจารณาเต็มสภาเรียงตามมาตราและวาระที่ ๓ เป็นการ
พิจารณาอนุมัติ และประธานสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
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ประจ าปีต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไปวุฒิสภาจะด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี โดยตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาเพ่ือศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเช่นเดียวกัน และต้องพิจารณาให้ความ “เห็นชอบ” หรือ “ไม่เห็นชอบ” ให้แล้วเสร็จภายใน 
๒๐ วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี มาถึงวุฒิสภา ทั้งนี้เว้นแต่สภา
ผู้แทนราษฎรได้ลงมติให้ขยายเวลาออกไปเป็นกรณีพิเศษ หากวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาให้เสร็จ
ภายในก าหนดเวลา ให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
นั้นหากร่างพระราชบัญญัติงบประมารรายจ่ายประจ าปี ได้รับการเห็นชอบจากวุฒิสภาแล้ว  
นายกรัฐมนตรีจ าน าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขึ้นทูลเกล้าถวายเพ่ือ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป 

ในด้านกระบวนการอนุมัติงบประมาณนั้นการทบทวนนโยบายการคลังของรัฐบาลมี
ส่งผลต่อภาวะเศรษฐกิจและการคลังจะมีผลต่อการอนุมัติงบประมาณ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพพบว่าการทบทวนนโยบายการคลังจะกระทบต่อการประมาณการใช้จ่ายที่อยู่ระหว่างการขอ
อนุมัติ ด้วยเพราะงบประมาณที่เข้าสู่การพิจารณาจะใช้ข้อมูลการทบทวนนโยบายการคลังมา
ประกอบการพิจารณา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐบาลปัจจุบันได้กระตุ้นเศรษฐกิจผ่านกลไกนโยบายการที่
การเร่งรัดเบิกจ่าย งบประมาณ โดยเฉพาะงบฯ ลงทุน เร่งอัดฉีดเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจให้มี
ประสิทธิภาพ และเป็นไปตามเป้าหมาย เพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจส าหรับในภาพรวม
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ที่มีวงเงิน ๒.๕๗๕ ล้านล้านบาท รัฐบาลได้ตั้งเป้าหมายเบิกจ่ายร้อยละ ๙๖ 
ของกรอบวงเงินงบประมาณ (รายจ่ายประจ าร้อยละ ๙๘ และรายจ่ายลงทุนร้อยละ ๘๗) ซึ่งเป็น
เป้าหมายที่ค่อนข้างสูงและท าได้ค่อนข้างยาก และจากการทบทวนนโยบายที่ผ่านมา รัฐจึงเร่งหา
มาตรการอื่นเพ่ือมากระตุ้นเศรษฐกิจ เพ่ือให้การเจริญเติมโตทางเศรษฐกิจใกล้เคียงกับเป้าหมายที่วาง
ไว้” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติม 

“สภาวะเศรษฐกิจของไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะเศรษฐกิจโลก และปัจจัยอ่ืน ๆ 
ที่เข้ามามีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของไทย การก าหนดนโยบายการคลังในระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว เป็นเสมือนการวางแผนการเดินทางด้านเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ แต่ใน
ข้อเท็จจริงเมื่อบริบทในสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไป ย่อมต้องมีการทบทวนนโยบายการคลังให้
เหมาะสม ภาครัฐอาจไม่จ าเป็นต้องรีบจัดท างบประมาณแบบสมดุล เพราะสภาพเศรษฐกิจในประเทศ
ยังต้องการให้มีเม็ดเงินจากภาครัฐเพ่ือช่วยกระตุ้นการลงทุนและบริโภค หรือนโยบายด้านภาษีอาจ
ต้องพิจารณาให้เกิดความเหมาะสมกับสถานการณ์ ทั้งนี้เพราะผลกระทบจากนโยบายการคลังที่มีต่อ
สภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีอยู่มาก หากรัฐมีความต้องการใช้จ่ายมาก แต่ไม่สามารถ
จัดหารายรับได้มากพอ ก็ต้องมีการกู้เงิน หรือต้องเพ่ิมระดับการจัดเก็บรายได้ของแผ่นดินให้เพ่ิมมากขึ้น                   
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อย่างไรก็ดี การใช้จ่ายภาครัฐที่เหมาะสม คือการใช้จ่ายที่สามารถจะช่วยพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ วางรากฐานในการพัฒนาประเทศ ซึ่งถือเป็นส่งผลดีต่อภาวะทางการคลังของ
ประเทศในระยะยาว เพราะเป็นการใช้จ่ายเพ่ือสร้างโอกาสและลดค่าเสียโอกาสของประเทศมากกว่า
จะเป็นการใช้จ่ายที่จะเพ่ิมภาระให้แก่ประเทศต่อไป” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

“เครื่องมือในการด าเนินนโยบายการคลังประกอบด้วย ด้านรายจ่าย ด้านรายได้ และ
การกู้ เ งิน ทั้ งนี้ ในการวางแผนงบประมาณ หน่วยงานทางการเงินภาครัฐ ประกอบด้วย 
กระทรวงการคลังส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย และส านักงบประมาณ จะประชุมกันเพื่อก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายส าหรับ
ปีงบประมาณถัดไป โดยการก าหนดกรอบวงเงินดังกล่าว  จะค านึงถึงสภาวะทางเศรษฐกิจ  
ความจ าเป็นในการใช้จ่ายประมาณการรายได้ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ และ
กรอบความยั่งยืนทางการคลัง และน าเสนอกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายแก่คณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาอนุมัติ ดังนั้น การประชุม ๔ หน่วยงานดังกล่าว จึงเป็นการหารือกันในการด าเนินนโยบาย
การคลังด้านรายจ่าย ในขณะเดียวกันยังเป็นการทบทวนการด าเนินนโยบายการคลังด้านรายจ่ายใน
ปีงบประมาณที่ผ่านมา รวมถึงการด าเนินนโยบายในอนาคต โดยในกรณีที่ระบบเศรษฐกิจมีแนวโน้ม
ขยายตัวต่ ากว่าที่คาดการณ์ไว้ การก าหนดรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายจะให้ความส าคัญกับการเพ่ิม
ระดับการใช้จ่ายเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ และอาจต้องมีการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณเพ่ิม
สูงขึ้นเมื่อเทียบกับปีงบประมาณที่ผ่านมา” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็น
เพ่ิมเติมว่า 

“การทบทวนนโยบายการคลังของรัฐบาล เป็นเรื่องส าคัญควรมีการทบทวน แต่จะต้อง
ด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายการเงิน ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ/ประเทศ การวิเคราะห์ข้อมูล 
ทางเศรษฐกิจที่มีทีงาน/ระบบที่เข้มแข็ง เพ่ือก าหนดนโยบายคลัง /นโยบายงบประมาณไม่เหมาะสม 
ในส่วนของนโยบายการคลังควรมีการจัดท าแผนพัฒนา/การจัดเก็บภาษีที่ชัดเจนเพ่ือให้นโยบาย
งบประมาณแบบสมดุล มีความเป็นจริงในระยะเวลา ผลกระทบต่อภาระเศรษฐกิจการคลังที่ต้องการ
กระตุ้นเศรษฐกิจโดยเฉพาะการเตรียมความพร้อม และพัฒนาประเทศเข้าสู่ AEC” ผู้บริหารส านัก
งบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

“นโยบายการคลัง นั้นคือ นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการจัดหารายได้ การใช้จ่าย และ
การบริหารหนี้สาธารณะ รัฐบาลทีมีหน้าที่ก าหนดนโยบายการคลังเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ให้อยู่ในภาวะที่เหมาะสม เร่งรัดกระตุ้นความเจริญทางเศรษฐกิจ และระดับการจ้างงานของประเทศ
ให้มีความสมดุล ส่งเสริมให้มีการกระจายรายได้ให้เป็นธรรม กรณีประมาณการรายได้ไม่ตรงกับ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ รัฐบาลจะก าหนดนโยบายปรับปรุงระบบภาษี เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้สอดคล้องกับ
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รายจ่ายของประเทศ ซึ่งมีผลต่อระบบเศรษฐกิจ ระดับราคาสินค้าสูงขึ้น รัฐบาลเร่งรัดการเบิกจ่ายเงิน
เพ่ือกระตุ้นระบบเศรษฐกิจให้มีความสมดุล” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่า” นโยบายการคลัง (fiscal policy) หมายถึง นโยบายทางเศรษฐกิจที่มีเป้าหมาย
ในการเปลี่ยนแปลง ระดับการใช้จ่ายของรัฐ และภาษีอากร เพ่ือกระตุ้นหรือผ่อนคลายสภาวการณ์
ทางเศรษฐกิจ หรืออีกนัยหนึ่ง นโยบายการคลังคือ นโยบายทางด้านรายรับและรายจ่ายของรัฐบาล 
ดังนั้น การทบทวนนโยบายการคลัง ย่อมส่งผลกระทบต่อการจัดสรรทรัพยากร การรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาประเทศ การส่งเสริมการกระจายรายได้และ
การแก้ไขปัญหาความยากจน”ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า  

“นโยบายการคลังในปัจจุบันมุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม
เสริมสร้าง และยกฐานะความเป็นอยู่ของกลุ่มผู้ด้อยโอกาส เพ่ือสร้างความเข้มแข็ งให้เกิดขึ้นในทุก
ระดับกลุ่มประชาชน และส่งผลต่อระดับประเทศต่อไป เป็นการวางรากฐานการพัฒนาประเทศให้มี
ความมั่นคงและยั่งยืนต่อไปในอนาคต จึงส่งผลให้เกิดการกระตุ้นระบบเศรษฐกิจโดยนโยบายการคลัง 
ทั้งการระดมลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน เร่งรัดการจัด เก็บรายได้ จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือให้เกิดการ
ลงทุนจากเอกชนโดยภาครัฐสนับสนุนการด าเนินงานและ ผ่อนปรนระเบียบเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการ มีการส่งเสริมแหล่งเงินทุนรูปแบบใหม่เพ่ือเพ่ิมโอกาสการลงทุน ดังนั้นจึงควรที่จะให้
ความส าคัญและระมัดระวังการใช้เครื่องมือทางการคลังในการบริหารประเทศ เพ่ือมิให้ การใช้จ่าย
ภาครัฐซึ่งเป็นงบประมาณขนาดใหญ่ส่งผลด้านลบต่อฐานะทางการเงินของประเทศในระยะยาว”
ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า “การด าเนินนโยบายทางการคลัง
และมีการทบทวนนโยบายให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศเป็น เรื่องที่ดี และ
หากมีการจัดการข้อมูลที่สอดคล้องกับการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณระหว่างปี (อาจเป็นรายไตรมาส) 
ก็จะเป็นประโยชน์มาก เพ่ือรัฐบาลสามารถก าหนดนโยบายในภาพรวมได้ เช่น รัฐบาลจะทราบว่าใน
แต่ละเดือน / ไตรมาสจะมีเม็ดเงินเข้าสู่ระบบประเภทไหนเท่าไร เป็นต้น โดยที่ควรให้ความส าคัญกับ
การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีตรงตามลักษณะ / ภารกิจของแต่ละหน่วยงานเพ่ือให้การจัดสรร
งบประมาณมีประสิทธิภาพมากที่สุด”ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็น
เพ่ิมเติมว่า 

“การทบทวนนโยบายการคลังของรัฐบาลที่ชัดเจน ได้แก่ การยกเลิกใช้นโยบายการคลัง
ในการจัดท า นโยบาย ประชานิยม โดยเปลี่ยนแปลงเป็นการจัดท านโยบายที่สนองตอบต่อการวาง
โครงสร้างพ้ืนฐานในทุกมิติ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศที่สนองตอบต่อความต้องการและความ
เป็นอยู่ของประชาชนได้อย่างยั่งยืนโดยมีการก าหนดอย่างชัดเจนถึงแหล่งเงินที่จะน ามาใช้ รวมทั้ง
ภาระหนี้ที่จะต้องเป็นภาระของรัฐบาล ซึ่งจะส่งผล ให้สามารถ ก าหนดนโยบายการบริหารหนี้
สาธารณะได้อย่างชัดเจนทั้งในระยะสั้น และระยะยาว” 
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สรุปได้ว่าการทบทวนนโยบายการคลังของรัฐบาล เป็นเรื่องส าคัญควรมีการทบทวน แต่
จะต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายการเงิน ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ/ประเทศ การ
วิเคราะห์ข้อมูล ทางเศรษฐกิจที่มีทีงาน/ระบบที่เข้มแข็ง เพ่ือก าหนดนโยบายคลัง /นโยบาย
งบประมาณไม่เหมาะสม ในส่วนของนโยบายการคลังควรมีการจัดท าแผนพัฒนา/การจัดเก็บภาษีที่
ชัดเจนเพ่ือให้นโยบายงบประมาณแบบสมดุล มีความเป็นจริงในระยะเวลา  ผลกระทบต่อภาระ
เศรษฐกิจการคลังที่ต้องการกระตุ้นเศรษฐกิจโดยเฉพาะการเตรียมความพร้อม และพัฒนาประเทศเข้า
สู่ AEC สภาวะเศรษฐกิจของไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะเศรษฐกิจโลก และปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เข้า
มามีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของไทย การก าหนดนโยบายการคลังในระยะสั้น  ระยะกลาง 
และระยะยาว เป็นเสมือนการวางแผนการเดินทางด้านเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ แต่ใน
ข้อเท็จจริงเมื่อบริบทในสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไป ย่อมต้องมีการทบทวนนโยบายการคลังให้
เหมาะสม ภาครัฐอาจไม่จ าเป็นต้องรีบจัดท างบประมาณแบบสมดุล เพราะสภาพเศรษฐกิจในประเทศ
ยังต้องการให้มีเม็ดเงินจากภาครัฐเพ่ือช่วยกระตุ้นการลงทุนและบริโภค หรือนโยบายด้านภาษีอาจ
ต้องพิจารณาให้เกิดความเหมาะสมกับสถานการณ์ ทั้งนี้เพราะผลกระทบจากนโยบายการคลังที่มีต่อ
สภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมีอยู่มาก หากรัฐมีความต้องการใช้จ่ายมาก แต่ไม่สามารถ
จัดหารายรับได้มากพอ ก็ต้องมีการกู้เงิน หรือต้องเพ่ิมระดับการจัดเก็บรายได้ของแผ่นดินให้เพ่ิมมากขึ้น                 

ในด้านความเหมาะสมในระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของหน่วยงาน 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพพบว่าระยะเวลามีผลต่อการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของ
หน่วยงาน  ผลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า” การ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณ หามองการพิจารณาอนุมัติงบประมาณในแง่ของขั้นตอนในสภาฯ ซึ่งเป็น
ในเรื่องการออกกฎหมาย จะพบว่าระยะเวลาส่วนใหญ่อยู่ในชั้นกรรมาธิการ การพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการฯ ที่ผ่านมา เป็นการพิจารณาในลักษณะแยกตามลักษณะรายจ่าย เช่น ด้าน IT 
ด้านสิ่งก่อสร้าง ฯลฯ และพิจารณาในลักษณะภารกิจ เช่น ท้องถิ่นและจังหวัด การศึกษา ภาคใต้ ฯลฯ 
ซึ่งท าให้ต้องใช้เวลาในการพิจารณามาก และมองในประเด็นที่เป็นจุดย่อยเป็นส าคัญ ความเหมาะสม
ของระยะเวลาควรพิจารณาให้สอดคล้องกับสิ่งที่ได้จากการพิจารณาเป็นส าคัญ หามีการใช้เวลามาก
และได้ประเด็นส าคัญ ย่อมเป็นการใช้เวลาที่เหมาะสม 

นอกจากนี้การพิจารณาอนุมัติงบประมาณ อาจมองในแง่กระบวนการการท างานของ
ส านักงบประมาณในการอนุมัติเรื่องที่หน่วยงานส่งเข้ามาขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณ ที่ผ่าน
มาส านักงบประมาณได้ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาเป็นมาตรฐานกลางไว้ แต่ในข้อเท็จจริงจะ
พบว่า ความยากง่าย/ ละเอียดซับซ้อนของเรื่องแต่ละเรื่องมีความแตกต่างกัน บางเรื่องส านัก
งบประมาณสามารถอนุมัติได้เร็ว บางเรื่องอาจต้องใช้เวลาในการพิจารณามากขึ้น ปัญหาของเรื่องที่ใช้
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ระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติมากกว่าเรื่องอ่ืน ส่วนหนึ่งมาจากเอกสารประกอบการพิจารณาที่ไม่
ครบถ้วนเป็นส าคัญ” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก าหนดเมื่อส านักงบประมาณเสนอร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาให้เห็นชอบ ละเมื่อ
เห็นชอบแล้วส านักงบประมาณจะต้องเตรียมเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้น  ๆ เพ่ือให้
นายกรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาและวุฒิสภาให้แล้วเสร็จทั้ง ๓ วาระ ตามเวลาที่ก าหนดไว้ ซึ่งในทุก
ขั้นตอนมีความส าคัญแต่ระยะเวลาค่อนข้างจ ากัด ซึ่งส่งผลให้การพิจารณาอาจจะลดความละเอียด 
หรือข้ามขั้นตอนบางขั้นตอนไป การพิจารณาก็จะลดความเข้มข้นในการตรวจสอบไปด้วย ซึ่งเห็นว่า
หากมีการเพ่ิมระยะเวลาให้มากขึ้น จะท าให้ได้ประสิทธิภาพในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณเพ่ิม
มากขึ้น” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

“ระยะเวลาในการอนุมัติงบประมาณซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐสภา ซึ่งจะมีระยะเวลา
ในการพิจารณา อนุมัติประมาณ ๑๒๕ วัน เริ่มประมาณเดือนพฤษภาคม จนถึงประมาณเดือน
สิงหาคม ในแต่ละปีปฎิทิน เป็นระยะ เวลาที่เหมาะสม เนื่องจากสามารถพิจารณาวงเงินงบประมาณ
ได้อย่างใกล้เคียงกับสถานะการณ์จริง ที่จะน า งบประมาณไปใช้ประมาณเดือนตุลาคม ซึ่งจะส่งผลให้
การใช้จ่ายงบประมาณได้อย่างสอดคล้องกับ ความต้องการ ในการแก้ไขปัญหา พัฒนาด้านต่าง  ๆ ได้
อย่างเหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบันที่มี การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว” ผู้บริหารส านักงบประมาณ 
ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“ระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณปัจจุบันเห็นว่า เหมาะสมแล้วส าหรับการ
พิจารณาเนื้อหาของงบประมาณที่จัดท าขึ้น เปิดโอกาสให้มีการซักถามและชี้แจงพอควร แต่ปัญหาที่
เกิดขึ้นส่วนใหญ่มาจากด้านนักการเมือง ที่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์และเล่นเกมการเมืองจนส่งผล
กระทบต่อระยะเวลาการพิจารณา ตลอดจนการขาดความรู้ความเข้าใจในระบบงบประมาณซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อการพิจารณางบประมาณ” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็น
เพ่ิมเติมว่า 

“ระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณต้องสอดคล้องกับปฏิทินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ซึ่งมีความเหมาะสมตามกระบวนการและขั้นตอนที่ก าหนดไว้แล้ว” ผู้บริหารส านัก
งบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า             

“ระยะเวลาในการพิจาณาอนุมัติงบประมาณของโครงการมีความเหมาะสมอยู่แล้ว หาก
เป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (ปีเดียว)” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็น
เพ่ิมเติมว่า 
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“ระยะเวลาในการพิจารณาในขั้นการอนุมัติงบประมาณมีความเหมาะสม แต่หาก
สามารถปรับปรุงประสิทธิภาพในการวางแผนงบประมาณก็จะสามารถลดระยะเวลาในการพิจารณา
อนุมัติได”้ ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า             

“หากเป็นไปตามที่กฎหมายเคยก าหนดคือ ๑๒๕ วัน ใน ๒ สภา เห็นว่ามีความ
เหมาะสมและเพียงพอ ในการพิจารณาอย่างมีประสิทธิภาพ” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ 
แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า             

“หากไม่มีเหตุการณ์หรือปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินงานปกติในขั้นตอนการพิจารณา
อนุมัติ งบประมาณ ก็เห็นว่าระยะเวลาที่ใช้ในการพิจารณาอนุมัติมีความเหมาะสม และส่งผลให้การ
ประกาศบังคับใช้ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นไปตามก าหนดเวลาและสอดคล้อง
กับการเริ่มต้นปีงบประมาณ ถัดไป 

อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารประจ ากระทรวงต่างๆและผลการสนทนาของ
ผู้ปฏิบัติงานประจ ากรมต่าง ๆ เห็นพ้องว่าความเหมาะสมในระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณของหน่วยงานต่าง ๆ มีความเหมาะสมกับระยะเวลา เนื่องจากส่วนราชการได้มีการจัดท า
ปฏิทินการปฏิบัติงานไว้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน  

สรุปได้ว่าอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก าหนดเมื่อส านักงบประมาณเสนอร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาให้เห็นชอบ ละเมื่อ
เห็นชอบแล้วส านักงบประมาณจะต้องเตรียมเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้น  ๆ เพ่ือให้
นายกรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาและวุฒิสภาให้แล้วเสร็จทั้ง ๓ วาระ ตามเวลาที่ก าหนดไว้ ซึ่งในทุก
ขั้นตอนมีความส าคัญแต่ระยะเวลาค่อนข้างจ ากัด ซึ่งส่งผลให้การพิจารณาอาจจะลดความละเอียด 
หรือข้ามขั้นตอนบางขั้นตอนไป การพิจารณาก็จะลดความเข้มข้นในการตรวจสอบไปด้วย ซึ่งเห็นว่า
หากมีการเพ่ิมระยะเวลาให้มากขึ้น จะท าให้ได้ประสิทธิภาพในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณเพ่ิม
มากขึ้น ระยะเวลาในการอนุมัติงบประมาณซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐสภา ซึ่งจะมีระยะเวลาในการ
พิจารณา อนุมัติประมาณ ๑๒๕ วัน เริ่มประมาณเดือนพฤษภาคม จนถึงประมาณเดือนสิงหาคม ใน
แต่ละปีปฎิทิน เป็นระยะ เวลาที่เหมาะสม เนื่องจากสามารถพิจารณาวงเงินงบประมาณได้อย่าง
ใกล้เคียงกับสถานะการณ์จริง ที่จะน า งบประมาณไปใช้ประมาณเดือนตุลาคม ซึ่งจะส่งผลให้การใช้
จ่ายงบประมาณได้อย่างสอดคล้องกับ ความต้องการ ในการแก้ไขปัญหา พัฒนาด้านต่าง  ๆ ได้อย่าง
เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบันที่มี การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว   แต่หากสามารถปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการวางแผนงบประมาณก็จะสามารถลดระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติได้ 

ส่วนด้านกระบวนการการพิจารณางบประมาณในกระบวนการทางรัฐสภา ผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพพบว่างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของประเทศไทยถือเป็นกฎหมายฉบับ
หนึ่งของประเทศ เป็นกฎหมายที่มีการจ าท าเป็นรายปี “งบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีขั้นตอน/
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กระบวนการในการออกกฎหมายจึงไม่แตกต่างกับกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ คือ ต้องผ่านการพิจารณาทั้ง ๓ 
วาระจากสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ความพิเศษของกฎหมายงบประมาณคือขั้นตอนในชั้น
กรรมาธิการที่เปิดโอกาสให้หน่วยงานต่าง ๆ ได้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นในการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือ
ด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ”ผลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ ส่วนใหญ่ให้
ความเห็นว่า 

“กระบวนการพิจารณางบประมาณของรัฐสภา กฎหมายก าหนดให้น าร่ า ง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะต้องเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาก่อน ซึ่งสภา
ผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาเป็น ๓ วาระ วาระที่ ๑ เป็นการพิจารณาหลักการทั่วไปของร่าง
พระราชบัญญัติว่าสมควรจะลงมติรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น เพ่ือเป็น
ประโยชน์แก่การพิจาณาร่างพระราชบัญญัติและการลงมติดังกล่าว สภาผู้ แทนราษฎรจะให้
คณะกรรมาธิการพิจารณาก่อนรับหลักการได้ได้ ทั้งนี้ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน นับแต่
วันที่สภามีมติ ในกรณีสภาพผู้แทนราษฎรลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ ให้สภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณาในล าดับต่อไปเป็นวาระท่ี ๒ แต่ถ้าสภาผู้แทนราษฎรมีมิติไม่รับหลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญัติใดร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป วาระที่ ๒ เป็นการพิจาณาในรายละเอียดของ
ร่างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการ
พิจาณาเสร็จแล้ว ให้สภาพิจารณาเรียงตามล าดับมาตรา และให้อภิปรายได้เ ฉพาะถ้อยค าหรือ
ข้อความทีมีการแก้ไขเพ่ิมเติม หรือท่ีผู้แปรญัตติสงวนค าแปรญัตติหรือที่กรรมาธิการสงวนความเห็นไว้ 
วาระท่ี ๓ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ในวาระที่ ๓ นี้จะไม่มีการอภิปราย และให้ที่ประชุมลงมติ
ว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในกรณีที่สภาลงมติให้ความเห็นชอบ ให้ประธานสภาด าเนินการเสนอร่าง
พระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภาต่อไปในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ วุฒิสภา จะต้อง
พิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นขอบภายใน ๒๐ วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้น
มาถึงวุฒิสภา โดยจะแก้ไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได้ถ้าพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความ
เห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณนั้น การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภาจะ
พิจารณาเป็น ๓ วาระ เช่นเดียวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร” ผู้บริหาร
ส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ที่รัฐบาลเสนอโดย
ฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งได้แก่ สภา การพิจารณางบประมาณของรัฐสภาแบ่งออกเป็น ๓ วาระ คือ วาระที่
หนึ่ง พิจารณาว่าจะรับหลักการแห่งพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือไม่ และเมื่อรับ
หลักการแล้วก็จะมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีขึ้น วาระท่ีสอง พิจารณาเต็มสภาฯ โดยพิจารณาเรียงมาตราและวาระที่สาม เป็นวาระลงมติ
ผ่านร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพ่ือประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป ในการ
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พิจารณางบประมาณรายจ่ายของรัฐสภาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะแปรญัตติเพ่ิมเติมรายการหรือ
จ านวนในรายการมิได้ แต่อาจจะแปรญัตติได้ในทางลดหรือตัดทอนรายจ่าย โดยกระบวนการดังกล่าว
มีระยะเวลาในการพิจารณาไม่เกิน ๑๐๕ วัน และเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อวุฒิสภา  

ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะต้องให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ
ภายใน ๒๐ วัน จะเห็นได้ว่า กระบวนการดังกล่าวค่อนข้างให้ความส าคัญกับการพิจารณาจากผู้แทนที่
เป็นตัวแทนของประชาชนโดยตรง ในขณะที่การพิจารณาจากวุฒิสภาเพียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ
และมีระยะเวลาการพิจารณาสั้นกว่า วุฒิสภาไม่มีอ านาจในพิจารณาลดหรือตัดทอนแต่อย่างใด แทบ
จะไม่มีบทบาทใดต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเลย ในกระบวนการพิจารณาทางรัฐสภาเห็นว่า ควร
เพ่ิมบทบาทให้วุฒิสภาเพ่ือเป็นการถ่วงดุลอ านาจในการพิจารณามากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน”
ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

“ปัจจุบันระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี จะอยู่ในช่วง
เดือนพฤษภาคม – กันยายน ซึ่งประกอบด้วยการพิจารณาของรัฐสภา รวม ๓ วาระ ประกอบด้วย 
วาระท่ี ๑ รับหลักการ วาระที่ ๒ พิจารณารายละเอียดของคณะอนุกรรมการในด้านต่าง ๆ และวาระ
ที่ ๓ เป็นการพิจารณาอนุมัติของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ก่อนน าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือ
ประกาศเป็นกฎหมายบังคับใช้ต่อไป 

อย่างไรก็ดี ระยะเวลาและกระบวนการพิจารณางบประมาณของรัฐสภาที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันอาจไม่สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic 
Performance Based Budget : SPBB) เนื่องจากระบบงบประมาณแบบ SPBB เป็นการพิจารณา
งบประมาณที่มุ่งเน้นการพิจารณาความส าเร็จของตัวชี้วัดในระดับต่าง ๆ ( Input – Process – 
Output - Outcome) และความคุ้มค่าของการลงทุน (Value for money) เป็นหลัก อย่างไรก็ดี การ
พิจารณาของรัฐสภา ในปัจจุบันกลับเป็นการพิจารณาในแบบแสดงรายการ (Line – Item 
Budgeting) ที่มุ่งเน้นการพิจารณาในรายละเอียดระดับรายการและผลการเบิกจ่ายมากกว่าการ
พิจารณาผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมาย/ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้น เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณสอดคล้องกับแผน/ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
จึงควรมีการสื่อสารและท าความเข้าใจกับรัฐสภาเพ่ือให้เห็นความส าคัญของการพิจารณาผลการ
ด าเนินงานของหน่วยงานตามเป้าหมายที่ก าหนด และให้มีการพัฒนาราคามาตรฐาน/ต้นทุนต่อหน่วย
ที่เชื่อถือได้ เพ่ือสนับสนุนการพิจารณางบประมาณของรัฐสภาต่อไป” ผู้บริหารส านักงบประมาณ 
ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“กระบวนการทางรัฐสภาในการพิจารณางบประมาณ ประกอบด้วยประการแรกการ
พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งประกอบด้วย การพิจารณาในวาระ ๑ ขั้นรับหลักการของร่าง 
พระราชบัญญัติงบประมาณซึ่งเสนอโดยรัฐบาล ขั้นการพิจารณาของกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง 



162 

พระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายซึ่งเป็นการพิจารณาในรายละเอียดต่าง ๆ ว่าเห็นสมควรตัดทอน 
ปรับลด หรือแปรญัตติใน รายละเอียดของรายการต่าง  ๆ ทั้งนี้ต้องด าเนินการภายใต้กรอบที่
รัฐธรรมนูญก าหนด ขั้นการพิจารณาในวาระที่ ๒ เป็นขั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรเป็นราย
มาตรา ว่าเห็นควรให้ ความเห็นชอบตามที่คณะกรรมาธิการฯ พิจารณาหรือให้ความเห็นชอบเป็น
อย่างอ่ืน โดยมีการอภิปราย ก่อนลงมติเป็นรายมาตรา ในขั้นวาระที่ ๓ เป็นการ พิจารณาให้ความ
เห็นชอบร่างพระราชบัญัติงบประมาณรายจ่ายทั้งฉบับโดยสภาผู้แทนราษฎรโดยไม่มีการอภิปราย 

ประการที่สองการพิจารณาของวุฒิสภาเป็นการพิจารณาว่าจะเห็นชอบร่างพระราช
บัญัติงบประมาณรายจ่ายตามที่ สภาผู้แทนราษฎรเสนอมาหรือไม่โดยมีการอภิปราย โดยจะเป็นการ
พิจารณาทั้งฉบับวาระเดียว ทั้งนี้วุฒิสภาไม่ สามารถตัดทอน เพ่ิมเติมใด ๆ ในร่างดังกล่าวได้ หากให้
ความเห็นชอบ ให้น าเสนอรัฐบาล เพื่อน าขึ้นทูลเกล้าลง พระปรมาภิไธยเพื่อประกาศใช้เป็นกฎหมาย 

ประการสุดท้ายในกรณีที่วุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบด้วยเหตุผลใด ให้ส่งร่างดังกล่าวคืน
ต่อสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา อีกครั้ง ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรอาจจะพิจารณาแก้ไขหรือยืนยันตามร่าง
เดิมแล้วส่งกลับวุฒิสภาพิจารณา ซึ่งหากวุฒิ สภายังยืนยันไม่เห็นชอบ  ให้ถือว่าพระราชบัญญัตินี้รับ
ความเห็นชอบแล้วให้น าเสนอรัฐบาลเพ่ือน าขึ้น ทูลเกล้าลง พระปรมาภิไธยเพ่ือประกาศใช้เป็น
กฎหมาย” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

“เมื่อส านักงบประมาณได้พิจารณาและเสนอยอดจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ต่อ คณะรัฐมนตรี กระบวนการต่อมาเป็นการเสนอร่างพระชาบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อ
รัฐสภา ซึ่งตั้งแต่ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ยังอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว จึงเป็นการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติฯ ต่อสภา นิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งมีเพียงสภาเดียว จากเดิมภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับ
ปีพุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ต้องผ่านการ พิจารณาของ ๒ สภา คือ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา อย่างไร
ก็ตามขั้นตอนในการพิจารณายังคงรูปแบบเดิม โดยเมื่อสภาฯ รับร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวไว้
พิจารณาแล้ว จะมีการตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี รวมถึงอนุกรรมธิการวิสามัญ เพื่อร่วมกันพิจารณาความเหมาะสม ของร่างกฎหมายดังหมาย
ดังกล่าว ภายในระยะเวลาที่ก าหนดตามระเบียบ ข้อบังคับ และเมื่อสภาได้ผ่านความเห็น ชอบร่าง
กฎหมายดังกล่าว จึงเสนอทูลเกล้าเพ่ือลงนามและประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อ ไปผ่านระบบ
บริหาร การเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ซึ่งสามารถรับส่งข้อมูลระหว่างส านัก
งบประมาณและกรม บัญชีกลาง ได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว โดยทั้งนี้ส านักงบประมาณและ
กรมบัญชีกลางจะร่วมกันก ากับดูแลการ บริหารงบประมาณของภาครัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้ข้อบังคับ ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง” ผู้บริหารส านัก
งบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 
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“รัฐสภาท าหน้าที่ให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่รัฐบาล
เสนอ โดยมี กระบวนการที่ส าคัญ (ในกรณีปกต)ิ ดังนี้ขัน้ที่แรกสภาผู้แทนราษฎร : มี ๓ วาระ คือ 

วาระท่ี ๑: ขั้นรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีฯ ซึ่งจะมี
การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นมาคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง 
พระราช บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีฯ” เพ่ือท าหน้าที่พิจารณารายละเอียดงบประมาณของ
หน่วยงานต่าง ๆ 

วาระที่ ๒: ขั้นพิจารณาเป็นรายมาตรา โดยพิจารณาจากรายงานผลของคณะกรรมาธิการ วิสามัญฯ 
วาระท่ี ๓: ขั้นให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติฯ (ทั้งฉบับ) 
ขั้นที่สองวุฒิสภา : มีวาระเดียว คือ 
การให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความชอบ (ในทางปฏิบัติวุฒิสภาจะตั้งคณะกรรมาธิการฯ 

ขึ้นมาคณะหนึ่ ง เ พ่ือศึกษาร่างพระราชบัญญัติฯ ควบคู่ ไปกับคณะกรรมาธิการฯ ของสภา
ผู้แทนราษฎร)” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“การพิจารณางบประมาณในกระบวนการทางรัฐสภาเป็นกระบวนการที่เหมาะสม ซึ่งมี
ลักษณะเดียวกับการพิจารณาร่างกฎหมายที่มีความส าคัญอ่ืน ๆ โดยที่การพิจารณางบประมาณของ
กรรมาธิการฯ จะสามารถพิจารณาในภาพรวมของรายละเอียดได้ดีกว่าการตั้งคณะอนุกรรมาธิการฯ
ด้านต่าง ๆ พิจารณานโยบายส าคัญเป็นเรื่อง ๆ ที่มีผลต่องบประมาณน่าจะเป็นประโยชน์กว่าให้
พิจารณารายละเอียดในด้านต่าง  ๆ ซึงจะท าให้กรรมาธิการฯสามารถมองเห็นภาพรวมของ
งบประมาณได”้ ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

“กระบวนการที่น่าจะลดขั้นตอนบางอย่างลงได้ และไปเพ่ิมระยะเวลาในบางขั้นตอน 
เช่น ระยะเวลาในการพิจารณาและตั้งงบประมาณภายในส านักงบประมาณ เพ่ือให้เกิดความละเอียด
รอบคอบ และได้ข้อมูลที่แท้จริงที่เป็นประโยชน์ต่อการตั้งงบประมาณเพ่ือไปลงสู่ประชาชนได้อย่าง
แท้จริง และตรงตามความต้องการ รวมถึงสามารถขับเคลื่อนนโยบายของรั ฐบาลให้เป็นไปตามที่ได้
แถลงไว้ต่อสภา” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“การพิจารณางบประมาณ ในกระบวนการทางรัฐสภา ไม่ควรตั้งคณะอนุกรรมาธิการ
มากเกินความจ าเป็น เนื่องจากต้องดึงบุคลากรไปเป็นอนุกรรมาธิการ จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพ การ
พิจารณาของกรรมาธิการงบประมาณได้และควรให้แก้ไขรัฐธรรมนูญ ที่ให้น างบประมาณที่ปรับลดได้
ไปใช้ตั้งเป็นงบกลางโดยก าหนดรายการและวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน เช่น ชดใช้หนี้/เงินคงคลัง และที่มี
ทางตามกฎหมาย เป็นล าดับแรก 

อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารประจ ากระทรวงต่าง ๆ และผลการสนทนาของ
ผู้ปฏิบัติงานประจ ากรมต่าง ๆ เห็นพ้องว่ากระบวนการการพิจารณางบประมาณในกระบวนการทาง
รัฐสภาส่งผลต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ โดยการพิจารณาของรัฐสภานั้น มีผลกระทบต่อ
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การท างานของหน่วยงานต่าง ๆ มาก เพราะเพ่ิมภาระงานด้านเอกสารจ านวนมาก และวิธีการปรับลด
งบประมาณดูเหมือนไม่มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเลย บางโครงการส าคัญและมีความจ าเป็นจริง  ๆ 
หรือหลักเกณฑ์ในการพิจารณากับค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจริงไม่ตรงกับความเป็นจริง นอกจากนี้ระยะเวลา
ในการพิจารณาของกรรมาธิการก็ไม่ได้เป็นเหมือนกันทุกกรม บางหน่วยงานบางแห่งใช้เวลาใน
การพิจารณาน้อย บางหน่วยงานใช้เวลาในการพิจารณามาก ซึ่งควรที่จะมีเจ้าหน้าที่หรือฝ่ายเลขาฯ 
เป็นคนพิจารณากรอบเบื้องต้นก่อน เข้ากรรมาธิการใหญ่ฯ การชี้แจงข้อมูลต่อคณะกรรมาธิการฯ เป็น
ภาระต่อหน่วยงานมาก ถ้าจะให้ดีกว่านี้ควรจะมีหน่วยงานคอยพิจารณาเบื้องต้นก่ อนเสนอ
กรรมาธิการเฉพาะประเด็นที่ส าคัญเท่านั้น บางครั้งเจ้าหน้าที่มารอเพ่ือเข้าชี้แจงเป็นหลาย ๆ ชั่วโมง
กลับไม่ได้ชี้แจงตามที่นัดหมายส่งผลกระทบต่อการท างานประจ าของหน่วยงานนอกจากนี้ระยะเวลา
ในการพิจารณาของกรรมาธิการไม่ได้เป็นไปตามตารางที่ก าหนดไว้ ก็บางครั้งเจ้าหน้าที่มารอเพ่ือเข้า
ชี้แจงเป็นหลาย ๆ ชั่วโมงกลับไม่ได้ชี้แจงตามที่นัดหมาย ส่งผลกระทบต่อการท างานประจ าของ
หน่วยงานเป็นอย่างมาก 

สรุปได้ว่า กระบวนการพิจารณางบประมาณของรัฐสภา กฎหมายก าหนดให้น าร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะต้องเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาก่อน ซึ่งสภา
ผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาเป็น ๓ วาระ วาระที่ ๑ เป็นการพิจารณาหลักการทั่วไปของร่าง
พระราชบัญญัติว่าสมควรจะลงมติรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น เพ่ือเป็น
ประโยชน์แก่การพิจาณาร่างพระราชบัญญัติและการลงมติดังกล่าว สภาผู้แทนราษฎรจะให้
คณะกรรมาธิการพิจารณาก่อนรับหลักการได้ได้ ทั้งนี้ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน นับแต่
วันที่สภามีมติ ในกรณีสภาพผู้แทนราษฎรลงมติ รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ ให้สภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณาในล าดับต่อไปเป็นวาระท่ี ๒ แต่ถ้าสภาผู้แทนราษฎรมีมิติไม่รับหลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญัติใดร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป วาระที่ ๒ เป็นการพิจาณาในรายละเอียดของ
ร่างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการ
พิจาณาเสร็จแล้ว ให้สภาพิจารณาเรียงตามล าดับมาตรา และให้อภิปรายได้เฉพาะถ้อยค าหรือ
ข้อความทีมีการแก้ไขเพ่ิมเติม หรือท่ีผู้แปรญัตติสงวนค าแปรญัตติหรือที่กรรมาธิการสงวนความเห็นไว้ 
วาระที่ ๓ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ในวาระที่ ๓นี้จะไม่มีการอภิปราย และให้ที่ประชุมลงมติ
ว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในกรณีที่สภาลงมติให้ความเห็นชอบ ให้ประธานสภาด าเนินการเสนอร่าง
พระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภาต่อไปในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ วุฒิสภา จะต้อง
พิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นขอบภายใน ๒๐ วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้น
มาถึงวุฒิสภา โดยจะแก้ไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได้ถ้าพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความ
เห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณนั้น การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภาจะ
พิจารณาเป็น ๓ วาระ เช่นเดียวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร อย่างไรก็
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ตามการพิจารณางบประมาณ ในกระบวนการทางรัฐสภา ไม่ควรตั้งคณะอนุกรรมาธิการมากเกินความ
จ าเป็น เนื่องจากต้องดึงบุคลากรไปเป็นอนุกรรมาธิการ จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพ การพิจารณาของ
กรรมาธิการงบประมาณได้และควรให้แก้ไขรัฐธรรมนูญ ที่ให้น างบประมาณท่ีปรับลดได้ไปใช้ตั้งเป็นงบ
กลางโดยก าหนดรายการและวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน เช่น ชดใช้หนี้/เงินคงคลัง และที่มีทางตาม
กฎหมาย เป็นล าดับแรก 

 

ตอนที่ ๔ กระบวนการบริหารงบประมาณ 

จากการศึกษาจะพบว่ากระบวนการบริหารงบประมาณจะเริ่มต้นเมื่อพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ได้ประกาศเป็นกฎหมายใช้บังคับแล้ว ทั้งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผู้ใช้งบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณรายจ่าย
จะต้องวางแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการ
กระทรวง ผลผลิต/โครงการ ตามวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ระบุไว้ ในเอกสารประกอบ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งการบริหารงบประมาณเกี่ยวข้องกับการอนุมัติจัดสรร
งบประมาณ  การโอนเปลี่ยนแปลงรายการ และการกันเงินเหลื่อมปี  

โดยส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลางและหน่วยงานต่าง ๆ จะมีร่วมกันในการบริหาร
งบประมาณและกระบวนการท างานผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพพบว่าส านักงบประมาณและ
กรมบัญชีกลางมีการบริหารจัดการงบประมาณที่เชื่องโยงกันอย่างมีนัยส าคัญ กล่าวคือระบบ e-
Budgeting จะเป็นต้นน้ าเพ่ือเข้าสู่ระบบ GFMIS เพ่ือให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน
เข้าด าเนินการในระบบการบริหารและติดตามภาครัฐ ผลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงบประมาณ 
ส านักฯ ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า 

“กระบวนการการท างานจะเริ่มเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ประกาศเป็นกฎหมายใช้ บังคับแล้ว ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น และหน่วยที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารงบประมาณ จะต้องวางแผนการเบิกจ่ายให้สอดคล้องกับการปฏิบัติต่อไป ซึ่งการบริหาร
งบประมาณเกี่ยวข้องกับการจัดท า แผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การจัดสรร
งบประมาณรายจ่าย การโอนเปลี่ยนแปลงรายการ การกันเงินเหลี่ยมปี” ผู้บริหารส านักงบประมาณ 
ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“ส านักงบประมาณ และกรมบัญชีกลางมีการบริหารจัดการงบประมาณที่เชื่อมโยงกัน 
โดยกรมบัญชีกลางมีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการเบิกจ่ายเงินของแผ่นดิน และของหน่วยงาน
ของภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยวางกรอบหลักเกณฑ์ให้
หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติได้ ให้ค าแนะน าปรึกษาด้านการเงินการคลัง การบัญชี การตรวจสอบ
ภายใน และส านักงบประมาณ มีภารกิจในการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่าง  ๆ และจัดท า
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งบประมาณรายจ่ายที่สนองต่อนโยบายรัฐบาล บริหารจัดการงบประมาณ รวมทั้งติดตามประเมินผล 
ทั้ง ๒ หน่วยงานมีกระบวนการท างานร่วมกันสอดคล้องและต่อเนื่องกัน เช่น มาตรการเร่งรัดการ
เบิกจ่ายงบประมาณ” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

“ส านักงบประมาณและกรมบัญชีกลาง มีการบริหารจัดการงบประมาณที่เชื่อมโยงกัน
ตามอ านาจหน้าที่ โดยเปลี่ยนแปลงประมาณ ของ สงป. การเบิกจ่ายและการกับเงินงบประมาณ ตาม 
พรบ. วิธีการงบประมาณ และสัมพันธ์กันโดยใช้ระบบ GfMis เพ่ือให้ทราบข้อมูล/ผลการจัดสรร และ
การเบิกจ่ายงบประมาณ แต่ควรต้องปรับปรุงระบบ GfMIs ให้ทันสมัย โปร่งใส” ผู้บริหารส านัก
งบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“ส านักงบประมาณและกรมบัญชีกลางมีการบริหารจัดการงบประมาณเชื่อมโยงกันผ่าน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใช้โปรแกรมส าเร็จรูปที่เรียกว่า GFMIS โดยกรมบัญชีกลางเป็นผู้ควบคุม
การเบิกจ่ายทั้งหมดจะต้องอาศัยข้อมูลงบประมาณในแต่ละปีที่ส่งจากส านักงบประมาณ ซึ่งจะเริ่ม
กระบวนการตั้งแต่งบประมาณออกเป็น พรบ. แล้วจะมีการส่งไฟล์ข้อมูลไปยังกรมบัญชีกลางเพ่ือ
เตรียมความพร้อมในการเริ่มเบิกจ่าย จากนั้นเมื่อส านักงบประมาณอนุมัติแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายแล้ว ก็จะเริ่มต้นอนุมัติ 

งบประมาณตามแผน ซึ่งกรมบัญชีกลางก็จะเตรียมจัดสรรเงินตามแผนฯ ที่ได้รับจาก
ส านักงบประมาณ กรณีที่หน่วยงานต่าง ๆ มาเบิกจ่ายก็จะสามารถรายงานผลเบิกจ่ายได้ในลักษณะ 
Real-time ทั้งนี้ ในกรณีที่มีการโอนเปลี่ยนแปลง เปลี่ยนแปลงรายงานการงบประมาณทั้งที่ต้องขอ
อนุมัติจากส านักงบประมาณและที่อยู่ในอ านาจของหน่วยงานก็จะเริ่มกระบวนการท ารายการที่ส านัก
งบประมาณก่อนจะส่งผ่านรายการไปยัง กรมบัญชีกลางเพ่ือการเบิกจ่ายรายต่อไป อย่างไรก็ตาม การ
เบิกจ่ายจากกรมบัญชีกลางโดยใช้ระบบ GFMIS นั้นจะปรากฏรายชื่อรายการเป็นตัวเลขรหัส
งบประมาณหรือรหัสรายการเท่านั้น ไม่สามารถแสดงชื่อรายการอย่างชัดเจนจึงเป็นอุปสรรคประการ
หนึ่งในการอ่านรายงานการเบิกจ่ายของหน่วยงานนั้น ๆ” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่ง
หนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“ส านักงบประมาณมีกระบวนการท างานเพ่ือจัดท างบประมาณ และบริหารงบประมาณ
โดยอนุมัติ จัดสรรงบประมาณตามที่ประกาศใช้เป็นกฎหมาย หรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณภายใต้
กรอบกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีต่าง ๆ อนุญาตไว้ โดยการบริหารงบประมาณจะด าเนินการ
ผ่าน GFMIS โดยกรมบัญชีกลาง ด าเนินการอนุมัติเงินจากคลังตามการวางฎีกาของหน่วยงานต่าง ๆ 
ตรวจสอบว่าต้อง เป็นไปตามที่ส านักงบประมาณได้อนุมัติไว้ในระบบ GFMIS และต้องเป็นไปตาม
กรอบกฎหมาย ระเบียบ มติคณะ รัฐมนตรีต่าง ๆ อนุญาติไว้ แล้วจึงจะอนุมัติเงินจากคลังให้หน่วยงาน
ต่าง ๆ น าไปเบิกจ่ายต่อไป เทียบเท่ากับ กรมบัญชีกลางบริหารเบิกจ่ายงบประมาณโดยการเชื่อมโยง
กันระหว่าส านักงบประมาณ และกรมบัญชีกลาง มีการบริหารจัดการร่วมกันซึ่งจะ เชื่อมโยงผ่านระบบ 
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GFMIS รวมทั้งเชื่อมโยงผ่านกรอบกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีต่าง ๆ ที่ต้องด าเนิน การใน
แนวเดียวกัน” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“ส านักงบประมาณมีการท างานร่วมกับกรมบัญชีกลางโดยเฉพาะการเชื่อมโยงข้อมูล
ผ่าน ระบบ E-Budgeting และระบบ GFMIS ซึ่งเป็นระบบที่ดี สามารถพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง” 
ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“เมื่อ พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีการประกาศใช้ กระบวนการงบประมาณ
จะเข้าสู่ขั้นการบริหารงบประมาณ ทั้งนี้ ส านักงบประมาณจะอนุมัติเงินประจ างวดแก่ส่วนราชการ 
เพ่ือท าการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจากกรมบัญชีกลางต่อไป โดยการพิจารณาอนุมัติเงิน
ประจ างวดดังกล่าว จะใช้ข้อมูลจากแผนการปฏิบัติงานและแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส่วนราชการเป็นหลัก และเมื่อส่วนราชการเบิกจ่ายงบประมาณจาก
กรมบัญชีกลางแล้ว จะน าเอกสารงบประมาณ เพ่ือให้บรรลุผลตามแนวทางการจัดสรรงบประมาณที่
ได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้ การบริหารงบประมาณในบางครั้ง อาจมีความจ าเป็นต้องท าการโอนเปลี่ยนแปลง 
ทั้งนี้ในการโอนเปลี่ยนแปลงบางรายการตามที่ระบุไว้ในระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม อาทิ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ การก าหนดอัตรา
ข้าราชการใหม่ และค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับรถยนต์ ส่วนราชการจะต้องขอท าความตกลงโอนเปลี่ยนแปลง
เงินงบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับรถยนต์ ส่วนราชการจะต้องขอท าความตกลงโอนเปลี่ยนแปลงเงิน
งบประมาณรายข่ายกับส านักงบประมาณ โดยส านักงบประมาณจะท าการแจ้งผลการพิจารณากับส่วน
ราชการ กรมบัญชีกลาง และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตามขั้นตอนต่อไปนี้ นอกจากนี้ 
กรมบัญชีกลางยังเป็นหน่วยงานที่ท าการจัดเก็บข้อมูลการเบิกจ่ายงบประมาณของส่วนราชการ ซึ่ง
ส านักงบประมาณจะใช้ข้อมูลในส่วนนี้มาประกอบการจัดท างบประมาณและการติดตามและการ
ประเมินผลงบประมาณต่อไป” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

“ส านักงบประมาณมีหน้าที่เสนอวงเงินการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งเมื่อ
ผ่านขั้นตอนการอนุมัติงบประมาณและได้มีการประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมายแล้วนั้น ส านัก
งบประมาณจะด าเนินการ จัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานต่าง ๆ โดยกรมบัญชีกลางจะมีหน้าที่
ก ากับดูแลการเบิกจ่ายงบประมาณตามที่ หน่วยงานได้รับอนุมัติ” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ 
แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

“ในช่วงสิ้นปีงบประมาณก่อนเริ่มปีงบประมาณใหม่ หลังจากที่ร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีได้ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาแล้ว หน่วยงานจะท าความตกลง
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณกับส าสักงบประมาณ ซึ่งส านักงบประมาณจะส่ง
ข้อมูลของแผนดังกล่าวให้แก่กรมบัญชีกลาง เพ่ือที่กรมบัญชีกลางสามารถวางแผนความต้องการ
กระแสเงินสดของประเทศได้ จากนั้นเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีผลบังคับใช้
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แล้ว ส านักงบประมาณจะจัดสรรเงินงบประมาณให้แก่หน่วยงานผ่านระบบ GFMIS โดยเมื่อมีการ
เบิกจ่ายงบประมาณ การลงนามในสัญญา หน่วยงานจะบันทึกข้อมูลผ่านระบบ GFMIS ส่งผลให้
กรมบัญชีกลางและส านักงบประมาณสามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลในระบบติดตามการใช้จ่ายและ
การด าเนินงานของหน่วยงานได้ 

อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารประจ ากระทรวงต่าง ๆ และผลการสนทนาของ
ผู้ปฏิบัติงานประจ ากรมต่าง ๆ เห็นพ้องว่าปัจจุบัน ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลางและส่วนราชการ
ต่าง ๆ มีการบริหารงบประมาณเชื่อมโยงกันเป็นระบบและมีประสิทธิภาพตามกรอบการด าเนินงาน
ปกติ แต่มีข้อสังเกตบางกรณีจากงานประจ า อาทิเช่น การปรับโครงสร้างของส่วนราชการ และมีการ
ปรับแผนการท างาน ส านักงบประมาณและกรมบัญชีกลางมักจะให้ค าแนะน าไม่เป็นไปตามแนวทาง
เดียวกัน เช่น การออกงวดของส านักงบประมาณเมื่อโอนเข้าระบบ GMFIS แล้วสามารถเบิกจ่ายได้
เลย แต่กรมบัญชีกลางแจ้งว่าต้องได้รับการอนุมัติงวดจากส านักงบประมาณก่อนถึงจะสามารถใช้จ่าย
งบประมาณได้เป็นต้น ซึ่งจะเป็นปัญหาและอุปสรรคในการเบิกจ่ายของส่วนราชการ 

สรุปได้ว่าส านักงบประมาณมีกระบวนการท างานเพ่ือจัดท างบประมาณ และบริหาร
งบประมาณโดยอนุมัติ จัดสรรงบประมาณตามที่ประกาศใช้เป็นกฎหมาย หรือเปลี่ยนแปลง
งบประมาณภายใต้กรอบกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีต่าง ๆ อนุญาตไว้ โดยการบริหาร
งบประมาณจะด าเนินการผ่าน GFMIS  โดยกรมบัญชีกลาง ด าเนินการอนุมัติเงินจากคลังตามการวาง
ฎีกาของหน่วยงานต่าง ๆ ตรวจสอบว่าต้อง เป็นไปตามที่ส านักงบประมาณได้อนุมัติไว้ในระบบ 
GFMIS และต้องเป็นไปตามกรอบกฎหมาย ระเบียบ มติคณะ รัฐมนตรีต่าง ๆ อนุญาตไว้ แล้วจึงจะ
อนุมัติเงินจากคลังให้หน่วยงานต่าง ๆ น าไปเบิกจ่ายต่อไป เทียบเท่ากับ กรมบัญชีกลางบริหาร
เบิกจ่ายงบประมาณโดยการเชื่อมโยงกันระหว่าส านักงบประมาณ และกรมบัญชีกลาง มีการบริหาร
จัดการร่วมกันซึ่งจะ เชื่อมโยงผ่านระบบ GFMIS รวมทั้งเชื่อมโยงผ่านกรอบกฎหมาย ระเบียบ มติ
คณะรัฐมนตรีต่าง ๆ ที่ต้องด าเนิน การในแนวเดียวกัน จะเห็นได้ว่ าส านักงบประมาณ และ
กรมบัญชีกลางมีการบริหารจัดกรงบประมาณที่เชื่อมโยงกัน โดยกรมบัญชีกลางมีภารกิจเกี่ยวกับการ
ควบคุมดูแลการเบิกจ่ายเงินของแผ่นดิน และของหน่วยงานของภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย 
คุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยวางกรอบหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติได้ ให้ค าแนะน า
ปรึกษาด้านการเงินการคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน และส านักงบประมาณ มีภารกิจในการ
จัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ และจัดท างบประมาณรายจ่ายที่สนองต่อนโยบายรัฐบาล 
บริหารจัดการงบประมาณ รวมทั้งติดตามประเมินผล  
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ตอนที่ ๕ กระบวนการติดตามและประเมินผล 

การติดตามประเมินผลงบประมาณจะรวมถึง ขั้นตอนการควบคุมติดตามการปฏิบัติงาน 
และการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  ให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมายการให้บริการของกระทรวง ผลผลิต/โครงการ ที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และตามกฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบังคับที่เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน รวมทั้งการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานของ
หน่วยงานที่ผ่านมา 

ในด้านกระบวนการติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของส านัก
งบประมาณนั้นผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพพบว่า”ส านักงบประมาณได้น าเครื่องมือวิเคราะห์
ระดับความส าเร็จของการด าเนินงาน (Performance Assessment Rating Tool : PART) มาใช้ใน
การประเมินผลงานของหน่วยงานตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ เป็นต้นมา รวมถึงการติดตามผลเบิกจ่าย
งบประมาณและผลการด าเนินงานในรูปแบบการรายผล ตามแบบฟอร์ม สงป. ๓๐๑-๓๐๒ อย่างไรก็ดี 
กระบวนการติดตามและประเมินผลดังกล่าวยังมีอุปสรรคในหลายๆ ด้าน เช่น มิให้ถูกน ามาใช้ในการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณอย่างจริงจัง ผลการประเมินล่าช้าไม่ทันส าหรับการน ามาใช้ในการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณ จ านวนบุคลากรในการติดตามประเมินผลมีไม่เพียงพอ ขาดแหล่งข้อมูลที่
เชื่อถือได้ในการใช้ประกอบการติดตามประเมินผล ผลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงบประมาณ 
ส านักฯ ส่วนใหญ่ได้ให้ความเห็นไว้ 

ส านักงบประมาณเห็นควรมีการทบทวนและปรับปรุงการประเมินผลงบประมาณให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดในระดับต่าง  ๆ (Input – 
Process – Output - Outcome) ที่ก าหนดไว้ อันจะส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป”ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

“ส านักงบประมาณมีกระบวนการในการติดตามและประเมินผล โดยส านักประเมินผล
จะด าเนินการ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ และผลส าเร็จตามเป้าหมายจากแผนการด าเนินงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งการติดตามจะติดตามและรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบทุก ๆ ๑๕ วัน 
เพ่ือน ามาซึ่งการก าหนดแนวทาง มาตรการ เพ่ือให้การด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณเนไป
ตามเป้าหมายที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพและเมื่อสิ้นสุดปีงบประมาณส านักประเมินผลจะจัดท า
รายงานการด าเนินงานของทุกหน่วยงานที่ได้รับ การจัดสรรงบประมาณ ว่าสามารถด าเนินการ
เป้าหมาย ตัวชี้วัดความส าเร็จได้มากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรค ที่ส่งผลต่อความไม่ส าเร็จกรณีใด้
บ้าง รายงานต่อคณะรัฐมนตรี 
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พร้อมมีการจัดท ารายงานการติดตามประเมินผลเชิงลึก ซึ่งเป็นการจัดท าในรูปแบบการ
วิจัย สามารถ ประเมินผลได้ถึงระดับผลลัพธ์ที่จะเกิดข้ึน แต่ด้วยข้อจ ากัดจะด าเนินการเฉพาะนโยบาย 
หรือโครงการส าคัญ เฉพาะบางกรณีโดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการติดตามและประเมินผลปัจจุบันแตกต่าง
จากในอดีต ได้แก่ ปัจจุบันมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ในการท างาน ท าให้สามารถติดตาม
ประเมินผลได้อย่างรวดเร็ว ใช้รูปแบบการติตามที่ครอบคลุมในทุกเรื่อง ที่เป็นนโยบาย รวมทั้งรัฐบาล
ได้น าผลการติดตาม/ประเมินผลมาใช้ในการประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานของ หัวหน้าส่วน
ราชการโดยตรงเป็นการเพิ่มเติมอยู่ในปีงบประมาณปัจจุบัน” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่ง
หนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

“ระบบงบประมาณปัจจุบันเป็นแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มีหลักการส าคัญอยู่
ที่ความส าเร็จของ การด าเนินงาน และการตรวจก่อนจ่าย โดยส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืน ที่ได้รับ
งบประมาณต้องใช้จ่าย งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
ดังนั้น การติดตามและประเมินผล จึงเป็นกระบวนการที่จะช่วยให้ระบบการวางแผน และการบริหาร
งบประมาณบรรลุผลส าเร็จอย่างมี ประสิทธิภาพ โดยมีรูปแบบที่ส าคัญ คือ ประการแรก มีการติดตาม 
โดยใช้แบบรายงาน การติดตามผลเฉพาะเรื่อง และการติดตามผลเชิงลึก  ประการที่สองมีการ
ประเมินผล โดยการประเมินผลผลิต/โครงการ ผลลัพธ์ (เชิงลึก)และประการสุดท้ายมีการติดตาม
ประมวลผลภารกิจส าคัญของรัฐบาล” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็น
เพ่ิมเติมว่า 

“ส านักงบประมาณมีกระบวนการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ โดยมี
โครงการระบบสารสนเทศเพ่ือการติดตามผลการประเมินผล ใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามผล และ
ประเมินผลส าเร็จการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานที่ได้รับ
งบประมาณจะต้องรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณทุก ๑๕ วัน ต่อส านักงบประมาณตามระบบ
ฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ (BB.EvMis) เพ่ือให้ส านักงบประมาณใช้
เป็นข้อมูลในการประเมินผล ผลผลิต /โครงการที่ได้ด าเนินการแล้ว สามารถบรรลุเป้าหมายตาม
ตัวชี้วัดและงบประมาณที่ส่วนราชการได้รับการจัดสรร ระบบดังกล่าวได้พัฒนาปรับปรุงมาจากระบบ 
EvMis ซึ่งต่างจากในอดีตจะใช้คนเป็นเครื่องมือในการติดตามประเมินผล ท าให้ได้ผลลัพธ์ช้าไม่
สนองตอบต่อโครงการเร่งด่วนหรือส าคัญ ๆ ที่รัฐบาลต้องการทราบ” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ 
แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า 

“ส านักงบประมาณมีการติดตามประเมินผลในหลายขั้นตอน ส านักจัดท างบประมาณ
ด้านต่าง ๆ ได้ด าเนินการติดตามผลการจัดสรรงบประมาณ ส านักประเมินผลได้ด าเนินการติดตาม
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณโดยเป็นการใช้ข้อมูลจากระบบ GFMIS และจากการเก็บข้อมูลเชิง
คุณภาพไม่ว่าจะเป็นการสอบถามและลงพ้ืนที่ ในปัจจุบันส านักงบประมาณได้เพ่ิมความส าคัญในด้าน
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การติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณโดยมีส านักประเมินผล ๒ ส านัก ได้แก่ ส านัก
ประเมินผล ๑ เน้นติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณในมิติหน่วยงานเป็นหลัก และส านักงาน
ประเมินผล ๒ เน้นติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณตามนโยบายรัฐบาล ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ การบูรณาการ และมิติพ้ืนที่ ซึ่งจะท าให้สามารถติดตามการใช้จ่ายงบประมาณได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเน้นการใช้ข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณ เพ่ือประกอบการตัดสินใจของ
ผู้บริหารในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณต่อไป” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้
ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“ปัจจุบันส านักงบประมาณให้ความส าคัญกับกระบวนการติดตามประเมินผลการใช้จ่าย
และการตรวจสอบงบประมาณมากกว่าอดีตที่ผ่านมา เนื่องจากรัฐบาลเน้นการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือ
การกระตุ้นเศรษฐกิจให้ปรากฏผลตามเป้าหมายที่วางไว้ ต้องติดตามอย่างใกล้ชิดและมีการปรับตัวเลข
ให้ทันสมัยตลอดเวลาเพ่ือการปรับแผนการใช้จ่ายโดยการออกมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ มาตรการ
กระตุ้นการเบิกจ่ายหากตัวเลขไม่เข้าเป้า โดยเฉพาะในปีงบประมาณ ๕๘ เป็นที่รัฐบาลตั้งเป้าหมาย
การเบิกจ่ายงบประมาณทั้งประเทศไว้ที่ร้อยละ ๙๖ จึงมีการให้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผล
การใช้จ่ายยิ่งกว่าที่ผ่านมา เพื่อกระตุ้นให้หน่วยงานต่าง ๆ ปรับปรุงการปฏิบัติงาน เร่งรัดการเบิกจ่าย
เพ่ือให้เป้าหมายรวมของประเทศได้ตามที่ก าหนด ทั้งนี้ กระบวนการกาติดตามประเมินผลและการ
ตรวจสอบที่ใช้อยู่จะให้ความส าคัญกับการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการติดตามผลการ
ปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายที่เรียกว่า ระบบ EVMIS ที่ให้หน่วยงานรายงานผลผ่านระบบดังกล่าว 
โดยจะเริ่มตั้งต้นที่การจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ ายประจ าปี เมื่อได้รับอนุมัติแผนฯ 
ดังกล่าวก็จะใช้เป็นแกนหลักในการติดตามการใช้จ่าย แต่เดิมให้หน่วยงานรายงานเป็นรายไตรมาศ 
ขณะนี้ให้รายงานทุก ๑๕ วัน นอกจากระบบดังกล่าว มีการรายงานเพ่ิมเติมตามสภาวะความจ าเป็น
หรือตามท่ีรัฐบาลให้ความส าคัญในขณะนั้น ส าหรับการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายส านักประเมินผล
จะลงไปตรวจสอบโครงการ/รายการพื้นท่ีต่าง ๆ และจัดท ารายงานการประเมินผลพร้อมข้อเสนอแนะ
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในงบประมาณต่อ ๆ ไป นอกจากนี้ส านักงบประมาณให้ส านัก
จัดท าส่งรายงานการประเมินผลโครงการ/รายงานงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ส าคัญเพ่ือให้ส านัก
ประเมินผลรวบรวมเป็นข้อมูลการติดต่อผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็น
เพ่ิมเติมว่า 

“ส านักงบประมาณให้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
โดยมีการติดตามเปรียบเทียบกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งสามารถ
ตรวจสอบความก้าวหน้าในการท างานและการเบิกจ่ายงบประมาณได้อย่างใกล้ชิด รวมทั้งมีการ
ประเมินผลโครงกานส าคัญอย่างต่อเนื่อง เพียงแต่อาจใช้ประโยชน์จากผลการประเมินได้อย่างไม่ทั่วถึง
เท่าท่ีควร” ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 
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“ส าหรับกระบวนการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณนั้นเปลี่ยนแปลงไป
จากการบริหารงานในอดีตของส านักงบประมาณเป็นอย่างมาก โดยปัจจุบันส านักงบประมาณได้
ด าเนินการพัฒนาเครื่องมือวิเคราะห์ความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
(Performance Assessment Rating Tool : PART) เพ่ือใช้ในกระบวนการงบประมาณทั้งระบบให้
เป็นเครื่องมือของหน่วยงานภาครัฐใช้ในการประเมินผลการด าเนินงานด้วยตนเอง โดยส านัก
งบประมาณจะท าหน้าที่วิเคราะห์ผลการประเมินของหน่วยงานภาครัฐในแต่ละปีงบประมาณ เพ่ือน า
ผลจากการประเมินไปใช้ประกอบการตัดสินใจในกระบวนการจัดการงบประมาณ” ผู้บริหารส านัก
งบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 

“หน่วยงานจะต้องรายงานการใช้จ่ายงบประมาณผ่านระบบการติดตามประเมินผล 
(EVMIS) เป็นรายเดือน ซึ่ง ณ ปัจจุบัน ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้ก าหนดมาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้จ่าย งบประมาณเพ่ือติดตามและเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยงานต่าง ๆ 
ให้เป็นไปตามแผนการด าเนินงาน และแผนการใช้จ่ายที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ ซึ่งส านักงบประมาณ
จะเน้นให้รายงานทุก ๒ สัปดาห์ เพ่ือจะสามารถ ติดตามการใช้จ่ายได้อย่างเป็นปัจจุบัน และสามารถ
เสนอมาตรการเร่งรัดการด าเนินงานและการใช้จ่ายเพิ่มเติม กรณีที่มีการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้ากว่า
แผนงานที่ก าหนด” 

ผู้บริหารส านักงบประมาณ ส านักฯ แห่งหนึ่งให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่า 
“กระบวนการติดตามและประเมินผลของส านักงบประมาณไม่ต่างจากอดีตเท่าใดนัก 

เพียงแต่เพ่ิมการติดตามผลการเบิกจ่าย กี่ขั้นตามนโยบายของรัฐ มีการติดตามประเมินผลมากขึ้นใน
เชิงนโยบายเร่งด่วน และแผนบูรณาการต่าง  ๆ แต่ยังไม่สามารถติดตามและประเมินผลตาม
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ ผลกระทบ ผลผลิต ผลลัพธ์ในระดับต่าง ๆ ของส่วนทางราชการ 
จะบรรลุเป้าหมายตามตัวชี้วัดต่าง ๆ ได้อย่างไร มีความเชื่อมโยงกันจริงในการผลักดันและขับเคลื่อน
ยุทธศาตร์หรือไม่ 

อย่างไรก็ตามจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารประจ ากระทรวงต่าง ๆ และผลการสนทนาของ
ผู้ปฏิบัติงานประจ ากรมต่าง ๆ เห็นพ้องว่าส านักงบประมาณมีกระบวนการติดตาม ประเมินผล และ
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณมีความแตกต่างจากการบริหารอดีตอย่างมากเพราะมีการติดตาม
และประเมินผลของหน่วยงานแต่ละหน่วยงานมีการตั้งคณะท างานเพ่ือติดตามและประเมินผลทุก
เดือนโดยผ่านประชุมกรม และนอกจากนี้ยังมีเครื่องมือในการติดตามประเมินผลออนไลน์ที่หน่วยงาน
ออกแบบมาเพ่ือใช้ในการติดตามประเมินผล คือ E – performance ของหน่วยงานและมีเครื่องมือ
อ่ืน ๆ ที่ส านักงบประมาณให้หน่วยงานใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง นับว่าเป็น
เครื่องบ่งชี้การด าเนินงานที่มีการเปลี่ยนแปลงจากอดีตเป็นอย่างมาก  
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แต่อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมีเครื่องมือที่หลากหลาย แต่บางครั้งยังเป็นภาระ
ด้านธุรการของหน่วยงาน ส่วนราชการ ถ้าจะให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานและติดตามผลการ
ด าเนินงานให้ประสิทธิภาพ มากข้ึน หน่วยงานกลาง อาทิเช่น ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และ 
กพร. ควรจะมีการบูรณาการติดตามผลการด าเนินงานที่มีเป็นระบบและออกแบบเครื่องมือในการ
ติดตามและประเมินผลให้ลดน้อยลงแต่เห็นผลที่เป็นรูปธรรม เช่น ๑) ระบบ BB-Evmis มีระยะเวลา
ในการรายงานผลถี่มาก (๒ ครั้ง/เดือน) และความละเอียดของรายการผลต้องใช้ข้อมูลในระดับ
รายการ ซึ่งไม่สอดคล้องกับระบบ GFMIS ที่ประมวลผลได้เพียงระดับกิจกรรม ส่งผลให้ไม่สามารถ
รายงานผลได้ทันตามก าหนด ๒) ระบบ PART ต้องใช้ข้อมูลในรายการจ านวนมาก และข้อมูลมีความ
ซ้ าซ้อน ๓) ระบบการายงานผลมีความล่าช้า 

สรุปได้ว่า ส านักงบประมาณได้น าเครื่องมือวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการ
ด าเนินงาน (Performance Assessment Rating Tool : PART) มาใช้ในการประเมินผลงานของ
หน่วยงานตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ เป็นต้นมา รวมถึงการติดตามผลเบิกจ่ายงบประมาณและผลการด าเนินงาน
ในรูปแบบการรายผล  

โดยส านักประเมินผลจะด าเนินการ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ และผลส าเร็จตาม
เป้าหมายจากแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งการติดตามจะติดตามและ
รายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบทุก ๆ ๑๕ วัน เพ่ือน ามาซึ่งการก าหนดแนวทาง มาตรการ เพ่ือให้การ
ด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณเนไปตามเป้าหมายที่ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพและเมื่อสิ้นสุด
ปีงบประมาณส านักประเมินผลจะจัดท ารายงานการด าเนินงานของทุกหน่วยงานที่ได้รับ การจัดสรร
งบประมาณ ว่าสามารถด าเนินการเป้าหมาย ตัวชี้วัดความส าเร็จได้มากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรค 
ที่ส่งผลต่อความไม่ส าเร็จกรณีใด้บ้าง รายงานต่อคณะรัฐมนตรี 
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บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

ผู้วิจัยศึกษาการพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติของส านักงบประมาณ มีจุดมุ่งหมาย ๑ เพ่ือศึกษาการพัฒนาการปฏิรูปจัดสรร
งบประมาณที่สอดคล้องกับระบบงบประมาณตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ๒ เพ่ือ
ศึกษาการบริหารงบประมาณและกระบวนการติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ ๓ เพ่ือ
ศึกษาวิเคราะห์การพัฒนาการวางแผนงบประมาณ และการขออนุมัติและการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
บรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ๔ เพ่ือเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งนี้เพ่ือจะ
ได้น าผลการวิจัยไปใช้ข้อมูลเป็นแนวทางในการปรับปรุงกลไกการปฏิรูประบบงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณของประเทศชาติส่งผลต่อการพัฒนางานราชการเป็นไปตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๑. สรุปผลการวิจัย 
 ผู้ศึกษาได้ใช้ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย ผู้บริหารระดับหัวหน้า ส่วน

ในส านักงานงบประมาณ กระทรวงการคลัง จ านวน ๒๓ คน ผู้บริหารสภาพัฒน์ฯ ๑ คน และผู้บริหาร
งานงบประมาณประจ ากระทรวง จ านวน ๒๐ คน และข้าราชการระดับปฏิบัติงานงบประมาณประจ า
กระทรวง จ านวน ๒๐ คน รวมจ านวนประชากรที่ใช้ในการศึกษา จ านวน ๖๔ คน โดยใช้ด าเนินการ
เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) จากสนามการศึกษาจริง (Field Study) ด้วย
เทคนิค (๑) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In depth Interview) (๒) การสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ 
(Informal Interview) และสนทนากลุ่ม แล้วน าข้อมูลทั้งหมดที่ได้มาวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือน าข้อมูลมาประกอบและสนับสนุนสามารถสรุปได้ดังนี้ 

 ๑.๑ ตอนที่ ๑ การพัฒนาการจัดสรรงบประมาณ 
  สรุปได้ว่าการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณต้องเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูป

ของงบประมาณทั้งหมด ซึ่งด าเนินการโดยปฏิรูปการเงิน และการคลัง ภาครัฐเพ่ือให้เหมาะสมกับ
สภาพที่เปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะภาวะเศรษฐกิจการคลังของประเทศ รวมทั้งการตรวจสอบในการ
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คลังตามหลักธรรมาภิบาลทีให้ประชาชนมีส่วนร่วม การปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณจึงเป็นเสมือน
การหยอดน้ ามันใส่ในกลไกของการงบประมาณของประเทศไทย ที่จะท าให้ฟันเฟือนต่าง ๆ ในระบบ
หมุนได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่งจะก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดีตามมา ภายใต้ความเชื่อว่าการจัดสรรและการ
จัดการงบประมาณที่ดี จะน าไปสู่การใช้จ่ายเงินแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติและประชาชน การปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะช่วยให้ประเทศไทยมี
การใช้จ่ายงบประมาณที่เป็นตอบโจทย์ตามความต้องการของประเทศ และสร้างโอกาสในการพัฒนา
ประเทศได้ต่อไป ซึ่งส านักงบประมาณได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบแผนงานการปรับเปลี่ยนระบบ 
งบประมาณ การเงิน และพัสดุ เพ่ือปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณเป็นระบบงบประมาณ
มุ่งเน้นผลงาน ให้สามารถจัดสรรงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และเป็นธรรม   
โดยได้ปรับเปลี่ยนกระบวนการงบประมาณจากเดิมที่มุ่งเน้นการควบคุมการใช้ทรัพยากร เป็นระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting) มาเป็นมุ่งเน้นผลส าเร็จของ
ผลผลิตและผลลัพธ์ มีการก าหนดเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม มีแผนกลยุทธ์ที่ชัดเจน มีตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์
ของงาน และสามารถวัดประเมินผลการท างานได้ โดยมีความยืดหยุ่นในกระบวนการท า งานเพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง และเน้นความรับผิดชอบของผู้บริหารแทนการควบคุมแบบ
รายละเอียดในการเบิกจ่ายแบบปัจจุบัน 

  การด าเนินการในปัจจุบัน ส านักงบประมาณมีการวางแนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลตามแผนการปฏิรูประบบ
บริหารภาครัฐ โดยก าหนดให้มีการจัดการโครงการน า ร่อง เพ่ือลดความเสี่ยงที่ด าเนินการพร้อมกับ
ทุกส่วนราชการ 

  แนวทางการพัฒนา เนื่องจากความพร้อมของแต่ละส่วนราชการมีไม่เท่ากัน 
ส านักงบประมาณควรจัดการศึกษาจากหน่วยงานน าร่องว่ามีข้อผิดพลาดหรือมีปัญหา อุปสรรค
ประการใดจะได้แก้ไขได้ทันท่วงที โดยด าเนินงานในหน่วยงานน า ร่อง ๗ หน่วยงานก่อน หาก
ด าเนินงานได้ผลดีก็จะน าไปขยายผลให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ต่อไป พร้อมทั้งก าหนดเงื่อนไขให้หน่วยงาน
น าร่องพัฒนามาตรฐานการจัดการทางการเงิน รวม ๗ประเภท คือ การวางแผนงบประมาณ การ
ค านวณต้นทุนผลิต การควบคุมงบประมาณ การรายงานผลการด าเนินงานและการเงิน การบริหาร
การจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารสินทรัพย์ และการตรวจสอบภายใน เพ่ือให้หน่วยงานน าร่องสามารถ
บริหารการจัดการงบประมาณของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อนที่จะได้รับการผ่อนคลายการ
ควบคุมงบประมาณในการด าเนินงานปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณดังกล่าว  

 ๑.๒ ตอนที่ ๒ กระบวนการวางแผนและการจัดท างบประมาณ 
  สรุปได้ว่ าการจัดท าแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพจะก่อให้เกิด ประสิทธิผล คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกับระบบ
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งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ทีม่ีการก าหนดความเชื่อมโยงข้อมูลงบประมาณแต่ละ
ระดับให้สอดคล้องกัน โดยส านักงบประมาณได้ก าหนดรูปแบบของการจัดท าแผนงบประมาณเชิง
ยุทธศาสตร์ไว้ ดังนี้ การจัดท าแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์ (จะประกอบด้วยแผนงบประมาณเชิง
ยุทธศาสตร์กระทรวงและแผนงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์หน่วยงาน) แผนการจัดท างบประมาณระดับ
จังหวัดและแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ (ซึ่งรวมถึง การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดผลการ
ปฏิบัติงานของกระทรวง) หลังจากนั้นจึงเป็นการแปลงยุทธศาสตร์ระดับกระทรวงสู่แผนการให้บริการ
กระทรวงซึ่งประกอบไปด้วยกลยุทธ์ระดับส่วนราชการ และผลผลิตหลัก ท้ายที่สุดจะเป็นการจัดท า
แผนงบประมาณที่จะมารองรับการปฏิบัติตามแผนการให้บริการ ทั้งนี้ ในกระบวนการดังกล่าวข้างต้น
จะด าเนินการอยู่บนหลักการของการใช้นโยบายเป็นเครื่องชี้น า ซึ่งนโยบายต่าง ๆ นั้น จะต้องเป็นไป
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลักการจัดสรรงบประมาณและการเบิกจ่ายในขั้นตอนของการ
จัดสรรงบประมาณ จะต้องจัดสรรงบประมาณสู่ส่วนราชการต่าง ๆ ให้เหมาะสมและเพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ อันจะท าให้สามารถบรรลุสัมฤทธิ์ผลตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ 
กระบวนการวางแผนและการจัดท างบประมาณที่ดีจะมีประโยชน์ในการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค  

  การด าเนินการในปัจจุบัน แผนการจัดสรรงบประมาณ หรือยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณได้จัดท าขึ้นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ และเป็นกลไกในการขับเคลื่อนนโยบาย
ส าคัญของรัฐบาล โดยมีการก าหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดรวมทั้งก าหนดแนวทางให้สามารถ
ด าเนินการต่อไปให้บรรลุวัตถุประสงค์ และได้ผลลัพธ์ตามที่ก าหนดไว้ ยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณเป็นเครื่องมือในการตัดสินใจของรัฐบาลว่าจะเน้นเรื่องใดเป็นเรื่องเร่งด่วนนับว่ามีความ
เหมาะสม แผนการจัดสรรงบประมาณโดยภาครวมของภาครัฐในปัจจุบันด าเนินการโดยยึดนโยบาย
การจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาฯ ๕ ปี ซึ่งในการจัดสรรงบประมาณ
ได้พิจารณาจากความจ าเป็นที่ต้องใช้จ่ายในรายการต่าง ๆ ความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณ
ให้สอดคล้องกับแผนความต้องการต่าง ๆ ศักยภาพของหน่วยงานด าเนินการ เน้นการกระตุ้น
เศรษฐกิจให้มีเม็ดเงินหมุนเวียนอย่างรวดเร็วหวังพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจให้เติมโต สามารถแข่งขันกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านได้และที่ส าคัญการจัดสรรงบประมาณต้องสามารถสะท้อนตอบความต้องการของ
ประชาชน แก้ไขปัญหาประชาชนได้มีเป้าหมายที่ต้องการชัดเจน มีการก าหนดแผนงาน เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดต่าง ๆ เพ่ือให้หน่วยรับการจัดสรรงบประมาณใช้ ด าเนินการส่งความส าเร็จภายใต้ผลผลิต /
โครงการ และตัวชี้วัดความส าเร็จ รวมทั้งงบประมาณที่จะใช้จ่าย นั้น สะท้อนให้เห็นถึงแผนการ
จดัสรรงบประมาณภายใต้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

  แนวทางการพัฒนา ส านักงบประมาณควรมีวิธีดังนี้ ๑) ปรับปรุงการจัดท า 
MTEF และ LTEF โดยให้น า LTEF มาเป็นกรอบและน า MTEF มาเป็นฐานในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือให้ทราบภาระงบประมาณในอนาคตที่ชัดเจนและทราบกรอบวงเงินส าหรับโครงการ



170 

ตามยุทธศาสตร์ ๒) พัฒนากระบวนการและระบบการจัดท า กรอบงบลงทุนเบื้องต้น เพ่ือเตรียม
ความพร้อมของหน่วยงานในการเสนอขอจัดสรรงบประมาณ ๓) ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึง
เป้าหมาย/ตัวชี้วัดของนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับประเทศ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การวางแผน/ติดตามงบประมาณแผ่นดิน ๔) ให้หน่วยรับงบประมาณแสดงรายได้/รายจ่ายจากทุก
แหล่งเงินได้อย่างถูกต้องครบถ้วน เพ่ือประกอบการพิจารณางบประมาณของส านักงบประมาณ 
(Budget Coverage) ๕) พัฒนาและปรับปรุงบัญชีราคามาตรฐานของส านักงบประมาณ และจัดท า
ต้นทุนต่อหน่วย (Unit Cost) ๖) ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้เป็นระบบที่เอ้ือความสะดวก
ให้กับการท างานของเจ้าหน้าที่ และสามารถเรียกข้อมูลได้ครบถ้วนถูกต้องในทุกมิติ  ๗) ปรับปรุง
แนวทางการก าหนดสัดส่วนวงเงิน (ร้อยละ) ในการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานในเรื่องต่าง ๆ 
เช่น เงินอุดหนุน อปท. ภาระหนี้ ฯลฯ โดยพิจารณาจัดสรรตามผลการด าเนินงาน รวมทั้งตามความ
จ าเป็นและสมควร ๘) ทบทวนตรวจสอบรายการที่เป็นลักษณะ fixed expenditure 

 ๑.๓ ตอนที่ ๓ กระบวนการขออนุมัติงบประมาณ 
  สรุปได้ว่า กระบวนการพิจารณางบประมาณของรัฐสภา กฎหมายก าหนดให้

น าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจะต้องเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาก่อน ซึ่ง
สภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาเป็น ๓ วาระ วาระที่ ๑ เป็นการพิจารณาหลักการทั่วไปของร่าง
พระราชบัญญัติว่าสมควรจะลงมติรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น เพ่ือเป็น
ประโยชน์แก่การพิจาณาร่างพระราชบัญญัติและการลงมติดังกล่าว สภาผู้แทนราษฎรจะให้
คณะกรรมาธิการพิจารณาก่อนรับหลักการได้ได้ ทั้งนี้ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน นับแต่
วันที่สภามีมติ ในกรณีสภาพผู้แทนราษฎรลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ ให้สภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณาในล าดับต่อไปเป็นวาระท่ี ๒ แต่ถ้าสภาผู้แทนราษฎรมีมิติไม่รับหลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญัติใดร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป วาระที่ ๒ เป็นการพิจาณาในรายละเอียดของ
ร่างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการ
พิจาณาเสร็จแล้ว ให้สภาพิจารณาเรียงตามล าดับมาตรา และให้อภิปรายได้เฉพาะถ้อยค าหรือ
ข้อความทีมีการแก้ไขเพ่ิมเติม หรือท่ีผู้แปรญัตติสงวนค าแปรญัตติหรือที่กรรมาธิการสงวนความเห็นไว้ 
วาระท่ี ๓ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ในวาระที่ ๓ นี้จะไม่มีการอภิปราย และให้ที่ประชุมลงมติ
ว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในกรณีที่สภาลงมติให้ความเห็นชอบ ให้ประธานสภาด าเนินการเสนอร่าง
พระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภาต่อไปในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ วุฒิสภา จะต้อง
พิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นขอบภายใน ๒๐ วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้น
มาถึงวุฒิสภา โดยจะแก้ไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได้ถ้าพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความ
เห็นชอบในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณนั้น การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภาจะ
พิจารณาเป็น ๓ วาระ เช่นเดียวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎร  
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  แนวทางการพัฒนากระบวนการของบประมาณ ส านักงบประมาณควร
มีวิธีการ ดังนี้ ๑) สร้างความเข้าใจให้ฝ่ายนิติบัญญัติต่อการจัดท างบประมาณภายใต้โครงสร้าง
แผนงานตามยุทธศาสตร์ ๒) เปิดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการพิจารณา
งบประมาณของกรรมาธิการ ๓) ก าหนดให้มีการน าวงเงินงบประมาณที่ปรับลดได้ในขั้นกรรมาธิการ 
มารวมไว้ในงบกลาง หรือน าไปช าระหนี้สาธารณะ หรือใช้ในรายการตามมติคณะรัฐมนตรี 

 ๑.๔ ตอนที่ ๔ กระบวนการบริหารงบประมาณ 
  สรุปได้ว่าส านักงบประมาณมีกระบวนการท างานเพ่ือจัดท างบประมาณ และ

บริหารงบประมาณโดยอนุมัติ จัดสรรงบประมาณตามที่ประกาศใช้เป็นกฎหมาย หรือเปลี่ยนแปลง
งบประมาณภายใต้กรอบกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีต่าง ๆ อนุญาตไว้ โดยการบริหาร
งบประมาณจะด าเนินการผ่าน GFMIS  โดยกรมบัญชีกลาง ด าเนินการอนุมัติเงินจากคลังตามการวาง
ฎีกาของหน่วยงานต่าง ๆ ตรวจสอบว่าต้อง เป็นไปตามที่ส านักงบประมาณได้อนุมัติไว้ในระบบ 
GFMIS และต้องเป็นไปตามกรอบกฎหมาย ระเบียบ มติคณะ รัฐมนตรีต่าง ๆ อนุญาตไว้ แล้วจึงจะ
อนุมัติเงินจากคลังให้หน่วยงานต่าง ๆ น าไปเบิกจ่ายต่อไป เทียบเท่ากับ กรมบัญชีกลางบริหาร
เบิกจ่ายงบประมาณโดยการเชื่อมโยงกันระหว่าส านักงบประมาณ และกรมบัญชีกลาง มีการบริหาร
จัดการร่วมกันซึ่งจะ เชื่อมโยงผ่านระบบ GFMIS รวมทั้งเชื่อมโยงผ่านกรอบกฎหมาย ระเบียบ มติ
คณะรัฐมนตรีต่าง ๆ ที่ต้องด าเนิน การในแนวเดียวกัน จะเห็นได้ว่าส านักงบประมาณ และ
กรมบัญชีกลางมีการบริหารจัดกรงบประมาณที่เชื่อมโยงกัน โดยกรมบัญชีกลางมีภารกิจเกี่ยวกับการ
ควบคุมดูแลการเบิกจ่ายเงินของแผ่นดิน และของหน่วยงานของภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย 
คุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยวางกรอบหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติได้ ให้ค าแนะน า
ปรึกษาด้านการเงินการคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน และส านักงบประมาณ มีภารกิจในการ
จัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ และจัดท างบประมาณรายจ่ายที่สนองต่อนโยบายรัฐบาล 
บริหารจัดการงบประมาณ รวมทั้งติดตามประเมินผล  

  แนวทางการพัฒนากระบวนการบริหารงบประมาณ ส านักงบประมาณควรมี
วิธีการพัฒนา ดังนี้ ๑) ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ๒) หน่วยงานที่มีวงเงินเหลือจ่าย/เบิกจ่ายล่าช้ากว่าแผนที่ก าหนด/มีการ
ปรับปรุงเป้าหมายการด าเนินงาน จะต้องโอนเงินของหน่วยงานเข้าสู่แหล่งเงินในการปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือให้สามารถจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดต่อไป 

 ๑.๕ ตอนที่ ๕ กระบวนการติดตามและประเมินผล 
  สรุปได้ว่าส านักงบประมาณได้น าเครื่องมือวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการ

ด าเนินงาน (Performance Assessment Rating Tool : PART) มาใช้ในการประเมินผลงานของ
หน่วยงานตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ เป็นต้นมา รวมถึงการติดตามผลเบิกจ่ายงบประมาณและผลการด าเนินงาน
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ในรูปแบบการรายผล การด าเนินการในปัจจุบัน ส านักประเมินผลได้ด าเนินการติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณ และผลส าเร็จตามเป้าหมายจากแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่ง
การติดตามจะติดตามและรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบทุก ๆ ๑๕ วัน เพ่ือน ามาซึ่งการก าหนด
แนวทาง มาตรการ เพ่ือให้การด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด
อย่างมีประสิทธิภาพและเม่ือสิ้นสุดปีงบประมาณส านักประเมินผลจะจัดท ารายงานการด าเนินงานของ
ทุกหน่วยงานที่ได้รับ การจัดสรรงบประมาณ ว่าสามารถด าเนินการเป้าหมาย ตัวชี้วัดความส าเร็จ
ได้มากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรค ที่ส่งผลต่อความไม่ส าเร็จกรณีใดบ้าง รายงานต่อคณะรัฐมนตรี 

  แนวทางการพัฒนากระการติดตามและประเมินผล ส านักงบประมาณควรมี
การพัฒนา ดังนี้ ๑) จัดให้มีการบูรณาการตัวชี้วัดร่วมกับหน่วยงานอ่ืน (กพ. และ กพร.) ๒) ทบทวน
ระบบการรายงานและการประเมินผลที่มีในปัจจุบัน ให้สามารถวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ (Value for Money) ได้อย่างแท้จริง ๓) สนับสนุนการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนในการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ (JPN) ๔) ให้หน่วยงานแสดงแผน/ผลการ
ปฏิบัติงาน ในทุกแหล่งเงิน 

จากบทสรุปการพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติของส านักงบประมาณนั้น ผู้ศึกษาจึงสรุปตามตารางข้างล่าง ดังนี้ 
 

กระบวนการ เครื่องมือที่ต้องด าเนินการปรับปรุง 
๑. การวางแผนงบประมาณ ๑. ปรับปรุงการจัดท า MTEF และ LTEF โดยให้น า LTEF มาเป็น

กรอบและน า MTEF มาเป็นฐานในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือให้ทราบภาระงบประมาณในอนาคตที่
ชัดเจนและทราบกรอบวงเงินส าหรับโครงการตามยุทธศาสตร์ 

๒. พัฒนากระบวนการและระบบการจัดท ากรอบงบลงทุน
เบื้องต้น เพ่ือเตรียมความพร้อมของหน่วยงานในการเสนอขอ
จัดสรรงบประมาณ 

๓. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงเป้าหมาย/ตัวชี้วัดของ
นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับประเทศ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการวางแผน/ติดตามงบประมาณแผ่นดิน 

๒. การจัดท างบประมาณ ๑. ให้หน่วยรับงบประมาณแสดงรายได้/รายจ่ายจากทุกแหล่งเงิน
ได้อย่ างถูกต้องครบถ้วน เ พ่ือประกอบการพิจารณา
งบประมาณของส านักงบประมาณ (Budget Coverage) 

๒.  พัฒนาและปรับปรุ งบัญชี ร าคามาตรฐานของส านั ก
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กระบวนการ เครื่องมือที่ต้องด าเนินการปรับปรุง 
งบประมาณ และจัดท าต้นทุนต่อหน่วย (Unit Cost)  

๓. ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้เป็นระบบที่เอ้ือความ
สะดวกให้กับการท างานของเจ้าหน้าที่ และสามารถเรียก
ข้อมูลได้ครบถ้วนถูกต้องในทุกมิติ 

๔. ปรับปรุงแนวทางการก าหนดสัดส่วนวงเงิน (ร้อยละ) ในการ
จัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานในเรื่องต่าง ๆ เช่น เงิน
อุดหนุน อปท. ภาระหนี้ ฯลฯ โดยพิจารณาจัดสรรตามผล
การด าเนินงาน รวมทั้งตามความจ าเป็นและสมควร 

๕. ทบทวนตรวจสอบรายการที่เป็นลักษณะ fixed expenditure 
๓. การอนุมัติงบประมาณ ๑. สร้างความเข้าใจให้ฝ่ายนิติบัญญัติต่อการจัดท างบประมาณ

ภายใต้โครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์ 
๒. เปิดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการ

พิจารณางบประมาณของกรรมาธิการ 
๓. ก าหนดให้มีการน าวงเงินงบประมาณที่ปรับลดได้ในขั้น

กรรมาธิการ มารวมไว้ในงบกลาง หรือน าไปช าระหนี้
สาธารณะ หรือใช้ในรายการตามมติคณะรัฐมนตรี 

๔. การบริหารงบประมาณ ๑. ติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ระดับชาติ 

๒. หน่วยงานที่มีวงเงินเหลือจ่าย/เบิกจ่ายล่าช้ากว่าแผนที่
ก าหนด/มีการปรับปรุงเป้าหมายการด าเนินงาน จะต้องโอน
เงินของหน่วยงานเข้าสู่แหล่งเงินในการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้
สามารถจัดสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดต่อไป 

๕. กระบวนการติดตามและ
ประเมินผล 

๑. จัดให้มีการบูรณาการตัวชี้วัดร่วมกับหน่วยงานอ่ืน (กพ. และ 
กพร.) 

๒. ทบทวนระบบการรายงานและการประเมินผลที่มีในปัจจุบัน 
ให้สามารถวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ (Value for Money) ได้อย่าง
แท้จริง 

๓. สนับสนุนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการติดตาม
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ (JPN)  
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กระบวนการ เครื่องมือที่ต้องด าเนินการปรับปรุง 
๔. ให้หน่วยงานแสดงแผน/ผลการปฏิบัติงาน ในทุกแหล่งเงิน 

 

๒. อภิปรายผล 
 การด าเนินการศึกษาได้ด าเนินการเรียงล าดับจากข้อค้นพบที่ได้ตามวัตถุประสงค์

ทางการศึกษา ซึ่งเป็นผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากเชิงคุณภาพ มีดังนี้ 
 ๒.๑ ศึกษาการพัฒนาจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับยุทธศาตร์การพัฒนา

งบประมาณตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จากข้อค้นพบว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติเป็นแนวทางที่ก าหนดเป็นลายลักษณ์อักษรส าหรับรัฐบาลในการพัฒนาประเทศโดย
ก าหนดวัตถุประสงค์ แบบแผน วิธีด าเนินการ และการก าหนดหน่วยปฏิบัติการอย่างเป็นระบบแบบ
แผนและส่งผลอย่างส าคัญต่อกรอบการจัดสรรงบประมาณในแต่ละปีเมื่อการจัดท ากรอบงบประมาณ
ต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางของแผนพัฒนาฯ ย่อมส่งผลไปยังการวางแผนงบประมาณ และ
การจัดท างบประมาณ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ที่ก าหนดไว้ หากแผนพัฒนาฯ ต้องการ
เน้นเรื่องใดการจัดท างบประมาณต้องก าหนดกลยุทธ์การจัดสรรงบประมาณในเรื่องนั้น ซึ่งมีผลต่อการ
วางแผนงบประมาณท าให้ภาครัฐสามารถตัดสินใจลงทุนในโครงการต่าง ๆ ตามแผนพัฒนาฯ ที่
ก าหนดไว้ในแต่ละปีได้อย่างชัดเจน และมีประสิทธิภาพมากขึ้นหากสามารถจัดท างบประมาณตาม
แนวทางของแผนพัฒนาฯ ได้ จะส่งผลให้ประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันในประเทศเข้มแข็งขึ้น เตรียมความ
พร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากสิ่งแวดล้อม
ที่มีการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับการพัฒนางบประมาณของประเทศไทยจ าเป็นต้อง
มีความสอดคล้องกับแนวทาง การพัฒนาระบบราชการ ให้มีความทันสมัย ภายใต้กรอบวินัยด้านการ
คลังและงบประมาณ ส านักงบประมาณ จึงมีความจ าเป็นต้องด าเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ถึงแม้ว่าในห้วงเวลาที่พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีประกาศใช้ไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานภาครัฐ สามารถด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณไปพลางก่อนได้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนดโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม อย่างไรก็ดี เพ่ือให้การจัดท างบประมาณและ
บริหารงบประมาณที่ผ่านมาให้สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืนภายใต้กรอบ วินัยการ
คลังและงบประมาณ โดยอาจเริ่มจากแนวคิดในการจัดท างบประมาณสองปี เพ่ือให้การวางแผนและ
การจัดท างบประมาณของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานภาครัฐมีความต่อเนื่องสามารถ
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความมั่นคง และนโยบายรัฐบาล โดย
เน้นการวางแผนที่มีความชัดเจนและลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน ในลักษณะบูรณาการของ
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ให้มีการปรับปรุงแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณได้
เป็นประจ าทุกปี เ พื่อ ให้สอดคล้อง กับสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจและการเงินการคลังของ
ประเทศ (ส านักงบประมาณ, ๒๕๕๘) สอดคล้องกับวิธีการงบประมาณที่ได้รับการปรับปรุง มีหลักการ
ส าคัญคือ การก าหนดยุทธศาสตร์ระดับชาติให้มีความชัดเจน สามารถใช้เป็นกรอบหลักในการ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการและการจัดสรรงบประมาณให้มีความสอดคล้องและเพียงพอกับการ
ปฏิบัติงาน ตามแนวทางของยุทธศาสตร์ระดับชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่ง
พิจารณาตามล าดับสามารถได้ดังนี้ ขั้นตอนที่ ๑ การก าหนดยุทธศาสตร์และการแปลงยุทธศาสตร์สู่
แผนงบประมาณในกระบวนการจัดสรรงบประมาณมุ่งเน้นยุทธศาสตร์ เริ่มต้นที่การก าหนด
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ การก าหนดยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ระดับชาติ รวมถึง การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานของกระทรวง ขั้นตอนที่ ๒ การ
จัดสรรงบประมาณและการเบิกจ่ายในขั้นตอนของการจัดสรรงบประมาณ จะต้องจัดสรรงบประมาณ
สู่ส่วนราชการต่าง ๆ ให้เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ ขั้นตอนที่ ๓ 
การประเมินสัมฤทธิผลของการจัดสรรงบประมาณระบบการจัดสรรงบประมาณมุ่งเน้นยุทธศาสตร์ ได้
ถูกออกแบบให้มีระบบการประเมินสัมฤทธิผลในการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการให้
ข้อมูลสะท้อนกลับ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารยุทธศาสตร์และงบประมาณและ ขั้ นตอนที่ ๔ 
การก าหนดวงเงินงบประมาณเพ่ือให้การก าหนดวงเงินงบประมาณมีความสอดคล้องกับเสถียรภาพ
ทางการคลังจึงจ าเป็นต้องน าข้อมูลทางการคลังของประเทศมาประกอบการพิจารณาก าหนดวงเงิน
งบประมาณ ทั้งนี้ข้อมูลจะต้องมีความครอบคลุมทั้งสถานภาพการเงินในปัจจุบัน และข้อมูลผลงาน
การใช้จ่ายงบประมาณในปีที่ผ่านมา (โชติชัยและประวิช, ๒๕๔๖) สอดคล้องผลการวิจัยว่าการปฏิรูป
การจัดสรรงบประมาณต้องเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปของงบประมาณทั้งหมด ซึ่งด าเนินการโดย 
ปฏิรูปการเงิน และการคลัง ภาครัฐเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพที่เปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะภาวะ
เศรษฐกิจการคลังของประเทศ รวมทั้งการตรวจสอบในการคลังตามหลักธรรมาภิบาลทีให้ประชาชนมี
ส่วนร่วม การปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณจึง เป็น เสมือนการหยอด น้ ามันใส่ในกลไกของ
การงบประมาณของประเทศไทย ที่จ าท าให้ฟันเฟือนต่าง ๆ ในระบบหมุนได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดีตามมา หากเราเชื่อว่าการจัดสรรและการจัดการงบประมาณที่ดี จะน าไปสู่การ
ใช้จ่ายเงินแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน การปฏิรูปการ
จัดสรรงบประมาณจะช่วยให้ประเทศไทยมีการใช้จ่ายงบประมาณท่ีเป็นตอบโจทย์ตามความต้องการ
ของประเทศ และสร้างโอกาสในการพัฒนาประเทศได้ต่อไป   

 ๒.๒ เพ่ือศึกษาการบริหารงบประมาณและกระบวนการติดตามและประเมินผล
การใช้จ่ายงบประมาณจากการศึกษาพบว่า ในการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส านัก
งบประมาณจะก าหนดแนวทางและ หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ โดยมีการประเมินและการ
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จัดล าดับความส าคัญของผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ที่ต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลภายใต้แผนพัฒนาฯ และแผนยุทธศาสตร์ ประเทศที่เกี่ยวข้อง รวมถึงความ
พร้อมและความสามารถในการด าเนินงานของหน่วยงานโดยใช้หลักการ 3R ในการวิเคราะห์ความ
เหมาะสมและจ าเป็นของค าของบประมาณ เพ่ือให้งบประมาณที่จัดสรรเกิดประสิทธิภาพ สูงสุด โดย
ส านักงบประมาณมีกระบวนการท างานเพ่ือจัดท างบประมาณ และบริหารงบประมาณโดยอนุมัติ 
จัดสรรงบประมาณตามท่ีประกาศใช้เป็นกฎหมาย หรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณภายใต้กรอบกฎหมาย 
ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีต่าง ๆ อนุญาตไว้ โดยการบริหารงบประมาณจะด าเนินการผ่าน GFMIS  
โดยกรมบัญชีกลาง ด าเนินการอนุมัติเงินจากคลังตามการวางฎีกาของหน่วยงานต่าง  ๆ ตรวจสอบว่า
ต้อง เป็นไปตามที่ส านักงบประมาณได้อนุมัติไว้ในระบบ GFMIS และต้องเป็นไปตามกรอบกฎหมาย 
ระเบียบ มติคณะ รัฐมนตรีต่าง ๆ อนุญาตไว้ แล้วจึงจะอนุมัติเงินจากคลังให้หน่วยงานต่าง ๆ น าไป
เบิกจ่ายต่อไป จะเห็นได้ว่าที่ผ่านมาส านักงบประมาณ และกรมบัญชีกลางมีการบริหารจัดการ
งบประมาณที่เชื่อมโยงกัน โดยกรมบัญชีกลางมีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการเบิกจ่ายเงินของ
แผ่นดิน และของหน่วยงานของภาครัฐให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดย
วางกรอบหลักเกณฑ์ให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติได้ ให้ค าแนะน าปรึกษาด้านการเงินการคลัง การ
บัญชี การตรวจสอบภายใน และส านักงบประมาณ มีภารกิจในการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงาน
ต่าง ๆ และจัดท างบประมาณรายจ่ายที่สนองต่อนโยบายรัฐบาล บริหารจัดการงบประมาณ รวมทั้ง
ติดตามประเมินผล ซึ่งส านักงบประมาณได้น าเครื่องมือมาใช้ในการประเมินผลงานของหน่วยงาน
ตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ เป็นต้นมา รวมถึงการติดตามผลเบิกจ่ายงบประมาณและผลการด าเนินงานในรูปแบบ
การรายผล โดยส านักประเมินผลจะด าเนินการ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ และผลส าเร็จตาม
เป้าหมายจากแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งการติดตามจะติดตามและ
รายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบทุก ๆ ๑๕ วัน สอดคล้องกับกระบวนการจัดท างบประมาณเชิง
ยุทธศาสตร์ มีขั้นตอนที่ส าคัญ เริ่มตั้งแต่การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลซึ่งมี
องค์ประกอบที่ส าคัญได้แก่ประการแรกการก าหนดประมาณการรายได้ วงเงินงบประมาณรายจ่าย 
และวงเงินกู้ ประการที่สองจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรและล าดับความส าคัญ  ประการที่สาม 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและแจ้งให้ส่วนราชการ
ทราบ ประการที่สี่ กระทรวงก าหนดเป้าหมายการให้บริการของประชาชน  ประการที่ห้า ก าหนด
ยุทธศาสตร์กระทรวง ประการที่หก คณะรัฐมนตรีพิจารณาเป้าหมายการให้บริการและยุทธศาสตร์
กระทรวงและเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเป้าหมายการให้บริการและยุทธศาสตร์กระทรวงแล้ว 
กระทรวงและหน่วยงานจะได้จัดท าค าของบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป (สมนึก พิมลเสถียร, ๒๕๔๖) 

  สอดคล้องกับงานวิจัยชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (๒๕๔๔) ท าการศึกษาเรื่อง 
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน ๗ ด้าน (Hurdles) กับการจัดท างบประมาณระบบใหม่ ผล
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การศึกษาพบว่า การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Program 
budgeting) เป็นระบบงบประมาณแบบมุ่ง เน้ นผลงาน (Performance-base budgeting) มี
จุดมุ่งหมายหลักเพ่ือให้มีการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดย
ต้องพัฒนาระบบการบริหารจัดการงบประมาณให้มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์เพ่ือเกื้อหนุนภารกิจของรัฐและ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ซึ่งมีขอบเขตการด าเนินงาน เน้นพันธกิจ เป้าประสงค์และ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานภาครัฐ มีการก าหนดผลผลิตและผลลัพธ์ รวมถึงตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน
ที่ชัดเจน มีการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปยังหน่วยงานภาครัฐจนถึงหน่วยงานปฏิบัติ เพ่ิม
ขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ มีการวางแผนงบประมาณล่วงหน้าระยะปานกลางอย่างเป็น
ระบบ และมีระบบการจัดการทางการเงินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

 ๒.๓  เพ่ือศึกษาการพัฒนาการวางแผนงบประมาณ การขออนุมัติและการจัดสรร
งบประมาณการจัดสรรงบประมาณลักษณะการบูรณาการเพ่ือบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจากการศึกษาจะพบว่าแผนการจัดสรรงบประมาณ หรือ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณได้จัดท าขึ้นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ และเป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อนนโยบายส าคัญของรัฐบาล โดยมีการก าหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดรวมทั้งก าหนดแนวทาง
ให้สามารถด าเนินการต่อไปให้บรรลุวัตถุประสงค์ และได้ผลลัพธ์ตามที่ก าหนดไว้ ยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณเป็นเครื่องมือในการตัดสินใจของรัฐบาลว่าจะเน้นเรื่องใดเป็นเรื่องเร่งด่วนนับว่ามี
ความเหมาะสม แผนการจัดสรรงบประมาณโดยภาครวมของภาครัฐในปัจจุบันด าเนินการโดยยึด
นโยบายการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาฯ ๕ ปี ซึ่งในการจัดสรร
งบประมาณได้พิจารณาจากความจ าเป็นที่ต้องใช้จ่ายในรายการต่าง ๆ ความเหมาะสมในการจัดสรร
งบประมาณให้สอดคล้องกับแผนความต้องการต่าง ๆ ศักยภาพของหน่วยงานด าเนินการ เน้นการ
กระตุ้นเศรษฐกิจให้มีเม็ดเงินหมุนเวียนอย่างรวดเร็วหวังพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจให้เติมโต สามารถแข่งขัน
กับประเทศเพ่ือนบ้านได้และที่ส าคัญการจัดสรรงบประมาณต้องสามารถสะท้อนตอบความต้องการ
ของประชาชน แก้ไขปัญหาประชาชนได้มีเป้าหมายที่ต้องการชัดเจน มีการก าหนดแผนงาน เป้าหมาย 
ตัวชี้วัดต่าง ๆ เพ่ือให้หน่วยรับการจัดสรรงบประมาณใช้ ด าเนินการส่งความส าเร็จภายใต้ผลผลิต /
โครงการ และตัวชี้วัดความส าเร็จ รวมทั้งงบประมาณที่จะใช้จ่าย นั้น สะท้อนให้เห็นถึงแผนการ
จัดสรรงบประมาณภายใต้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  สอดคล้องกับ ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้น 
๒,๓๘๐,๐๐๐ ล้านบาท เมื่อจ าแนกตามความสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๑ ที่เน้นยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและได้รับการจัดสรรงบประมาณสูงสุดโดยในปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมนั้นได้รับการจัดสรรงบประมาณเฉลี่ยต่อ
งบประมาณรายจ่ายทั้งหมดสูงที่สุดร้อยละ ๔๐.๔ เป็นการจัดสรรงบประมาณในยุทธศาสตร์การ
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พัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืนร้อยละ ๓๓.๒ และยุทธศาสตร์การสร้างความ
เป็นธรรมในสังคมร้อยละ ๗.๒ รองลงมาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจร้อยละ ๑๒.๖ 
ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างยั่งยืนร้อยละ ๖.๙ ยุทธศาสตร์
การสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงานร้อยละ ๕.๓ และ
ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมร้อย
ละ ๐.๓ ส าหรับยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนได้รับการ
จัดสรรร้อยละ ๘.๘ (ส านักงบประมาณ, ๒๕๕๕) สอดคล้องกับพุทธิมา ตระการวนิช (๒๕๕๔) 
ท าการศึกษาเรื่อง ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน:กรณีศึกษา นโยบายการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนในประเทศไทย จากการวิจัยพบว่าความส าเร็จของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีผลมาจากการที่จังหวัดได้รับข้อมูลที่เพียงพอและมีการ
พัฒนาโดยได้รับการสนับสนุนที่เหมาะสมจากส านักงบประมาณและหน่วยงานกลางอ่ืน ๆ 

  สอดคล้องกับการเพ่ิมความครอบคลุมในกรพิจารณารายจ่ายของรัฐบาล 
(Budget Coverage) เพ่ือให้เห็นภาพรวมของการใช้จ่ายในการด าเนินการของภาครัฐในการ
ขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความมั่นคง 
และนโยบายรัฐบาล ตลอดจนส่งผลให้รัฐบาลสามารถจัดสรรงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ลดความเสี่ยงทางการคลัง จึงควรให้ส านักงบประมาณมีหน้าที่ในการพิจารณารายจ่ายของภาครัฐที่
ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน ได้แก่ เงินงบประมาณ เงินกู้ เงินรายได้รัฐวิสาหกิจ เงินรายได้ของท้องถิ่น 
ตลอดจนรายจ่ายที่เกิดจากการใช้เงินนอกงบประมาณเช่นนโยบายกึ่งการคลังผ่านระบบสถาบัน
การเงินต่าง ๆ (Quasi Fiscal Activity) รายจ่ายภาษี (Tax Expenditure) เพ่ือน าเสนออนุมัติการใช้
จ่ายจากทุกแหล่งเงินจากฝ่ายนิติบัญญัติ ทั้งนี้ เพ่ือความโปร่งใสทางการคลัง (Fiscal Transparency) 
และการตรวจสอบภาระหนี้ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตที่ส านักงบประมาณจะต้องจัดตั้งงบประมาณช าระ
หนี้ต่อไป ทั้งนี้ ในส่วนของการจัดเก็บรายได้ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการเงินการคลัง  (ส านัก
งบประมาณ, ๒๕๕๘)  
 

ข้อเสนอแนะ  

๑. ข้อเสนอแนะในการน าผลลัพธ์ที่ได้ส าหรับใช้ในการเป็นแนวทางชี้น าหรือเสนอแนะ
ดังนี้  

 ๑.๑ ส านักงบประมาณควรมีเครื่องมือที่จะจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้เกิดความเป็น
ธรรมและโปร่งใส ส าหรับการพิจารณาการจัดท ามาตรฐานในการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 
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ในระยะปานกลางและระยะยาว เพ่ือเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณให้เกิดความรอบคอบใน
เรื่องของความจ าเป็นที่ต้องจัดท าผูกพันงบประมาณข้ามปีในระยะยาวของโครงสร้างพ้ืนฐาน  

 ๑.๒ ส านักงบประมาณควรเน้นการปฏิรูปงบประมาณโดยบูรณาการการพิจารณา
งบประมาณผ่าน ๓ มิติ ประกอบด้วย การเสนอของงบประมาณ ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
รัฐบาลในการบริหารราชการแผ่นดิน การเสนอของบตามหน้าที่ของส่วนราชการ และการเสนอของบ
ผ่านความต้องการของพ้ืนที่ หากสอดคล้องทั้ง ๓ ด้านจะได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเป็น
อันดับแรก  

 ๑.๓ ส านักงบประมาณควรจัดตั้งส านักงบประมาณเขตพ้ืนที่ จ านวน ๑๘ เขต เพ่ือ
ไปช่วยให้ค าปรึกษาในการบริหารงบประมาณ และจัดท างบประมาณและติดตามเร่งรัดงบประมาณใน 
๑๘ เขตกลุ่มจังหวัด เพ่ือให้การท างานในเขตพ้ืนที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ส านัก
งบประมาณควรเตรียมการให้การพัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะการเร่งรัดการสร้างบุคลากรเพ่ือรองรับ
การขยายตัวสู่ท้องถิ่น 

 ๑.๔ เห็นควรมีการเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดย
ส านักงบประมาณ ควรหารือกับกระทรวงการคลัง ในการปฏิรูปการเงินก ารคลังในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพให้กับ อปท.มีความเป็นอิสระมากขึ้น จึงต้องปฏิรูปการเงิน การคลัง ด้วยการปฏิรูปด้าน
ภาษีเพ่ือให้ อปท.สามารถจัดเก็บภาษีส าหรับใช้ในการบริหารงานในท้องถิ่น โดยมีระบบการ
ตรวจสอบการใช้งบประมาณอย่างมีระบบ 

 ๑.๕ ส านักงบประมาณควรมีแผนพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ โดย
ควรก าหนดแผนการปฏิรูป  

๒. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 ๒.๑ การศึกษาในโอกาสต่อไปผู้วิจัยควรจะพิจารณาถึงตัวแปรอ่ืนที่ส่งผลต่อ

ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติของส านักงบประมาณ ควรพิจารณาในเชิงทฤษฏีและท าการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณเพ่ิมเติม 
เพ่ือให้ได้มีความสมบูรณ์ครบถ้วนมากข้ึน 

 ๒.๒ การศึกษาในโอกาสต่อไปผู้วิจัยควรให้ความส าคัญกับความพึงพอใจของ
ผู้รับบริการจากเจ้าหน้าที่ของส านักงบประมาณเพราะว่าจากการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพพบว่ายังมีข้อ
สงสัยด้านการสื่อสารความเข้าใจระหว่างส านักงบประมาณกับหน่วยงานราชการต่าง ๆ 
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แบบสอบถาม 

 
ช่ือวิจัย  การปฏิรูประบบงบประมาณแบบมุ�งผลสัมฤทธ์ิตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห�งชาติของสํานักงบประมาณ 

คําช้ีแจ�ง 
1. แบบสอบถามนี้วัตถุประสงค1เพ่ือศึกษาการปฏิรูประบบงบประมาณ 
 แบบมุ�งผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติของสํานักงบประมาณ 

โดยมุ�งหวังให9เกิดประโยชน1ด9านการขยายความรู9ในทางวิชาการและนําผลการวิจัยมาประยุกต1ให9เกิด
ประโยชน1ต�อประเทศชาติ 

2. แบบสอบถามนี้แบ�งออกเป;น 5 ส�วน คือ ตอนท่ี 1 การปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณ 
ตอนท่ี 2 กระบวนการวางแผนและการจัดทํางบประมาณ ตอนท่ี 3 กระบวนการขออนุมัติงบประมาณ 
ตอนท่ี 4 กระบวนการบริหารงบประมาณ และตอนท่ี 5 กระบวนการติดตามและประเมินผล 
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แบบสอบถามเกี่ยวกับการพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุ#งผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติของสํานักงบประมาณ 

 
คําช้ีแจ�ง: โปรดพิจารณาข9อมูลการปฏิรูประบบงบประมาณแบบมุ�งผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติของสํานักงบประมาณ กรุณาตอบแบบสอบถามอย�างละเอียดตรงกับ
ประสบการณ1ของท�านมากท่ีสุด 

 
ตอนที่ 1 :  การพัฒนาการจัดสรรงบประมาณ 

1.  ท�านมีมุมมองเก่ียวกับการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณของสํานักงบประมาณ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................………………………. 
 

ตอนที่ 2 : กระบวนการวางแผนและการจัดทํางบประมาณ 
1. การจัดทําแผนพัฒนาฯ 5 ป? ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห�งชาติ (สศช.) กับกรอบการจัดสรรงบประมาณและการวางแผนงบประมาณการจัดทํางบประมาณ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
....................................................................................................................…………………………………….. 
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2. ประโยชน1ของโครงสร9างของงบประมาณในปCจจุบันกับการวางแผนงบประมาณ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
....................................................................................................................…………………………………….. 

3. การพิจารณาแผนการจัดสรรงบประมาณโดยรวมของภาครัฐ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
....................................................................................................................…………………………………….. 

4. วงเงินงบประมาณกับภาระผูกพันในปCจจุบันและนโยบายใหม�ของคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ (สศช.) 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
....................................................................................................................…………………………………….. 
 
 

5. บทบาทการวิเคราะห1งบประมาณของสํานักและมีบุคลากรในการปฏิบัติงาน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
....................................................................................................................…………………………………….. 

6. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงบประมาณในการสนับสนุนกระบวนการวางแผน
และการจัดทํางบประมาณ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
....................................................................................................................…………………………………….. 
 

ตอนที่ 3 : กระบวนการขออนุมัติงบประมาณ 
1.  การทบทวนนโยบายการคลังของรัฐบาลและผลกระทบต�อภาวะเศรษฐกิจและการคลัง 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

....................................................................................................................…………………………………….. 
2. ระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 
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................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

....................................................................................................................…………………………………….. 
3. กระบวนการการพิจารณางบประมาณ ในกระบวนการทางรัฐสภา 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

....................................................................................................................…………………………………….. 

ตอนที่ 4 : กระบวนการบริหารงบประมาณ 

1. สํานักงบประมาณและกรมบัญชีกลางกับเชื่อมโยงกันในการบริหารจัดการงบประมาณ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
....................................................................................................................…………………………………….. 

ตอนที่ 5  กระบวนการติดตามและประเมินผล 
  1. กระบวนการติดตามและประเมินผล การใช9จ�ายงบประมาณและการตรวจสอบของสํานัก

งบประมาณ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
....................................................................................................................…………………………………….. 
 

 
ตอนที่ 6 : อ่ืน ๆ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
....................................................................................................................…………………………………….. 
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ช่ือ   นายบุญชู  ประสพกิจถาวร 

วัน เดือน ป�เกิด  วันท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๐๖ 

การศึกษา   

นิติศาสตร$บัณฑิต   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร$   พ.ศ. ๒๕๒ 

พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร$  พ.ศ. ๒๕๓๑ 

(รัฐประศาสนศาสตร$) 
Strategy Performance Budgeting Syracuse University U.S.A.  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
And Public Expenditure Management 

 

ประวัติการทํางาน โดยย	อ 

เจMาหนMาท่ีวิเคราะห$งบประมาณ ๓  กองกฎหมายและมาตรฐานงบประมาณ  สํานักงบประมาณ 

เจMาหนMาท่ีวิเคราะห$งบประมาณ ๓  กองงบประมาณฝTายเศรษฐกิจ ๓  สํานักงบประมาณ 

เจMาหนMาท่ีวิเคราะห$งบประมาณ ๔  กองงบประมาณฝTายเศรษฐกิจ ๓          สํานักงบประมาณ 

เจMาหนMาท่ีวิเคราะห$งบประมาณ ๕  สํานักวิเคราะห$งบประมาณดMานเศรษฐกิจ สํานักงบประมาณ 

เจMาหนMาท่ีวิเคราะห$งบประมาณ ๖  สํานักวิเคราะห$งบประมาณดMานเศรษฐกิจ  สํานักงบประมาณ 

เจMาหนMาท่ีวิเคราะห$งบประมาณ ๗  สํานักวิเคราะห$งบประมาณดMานเศรษฐกิจ  สํานักงบประมาณ 

เจMาหนMาท่ีวิเคราะห$งบประมาณ ๘ว สํานักจัดทํางบประมาณดMานโครงสรMาง  สํานักงบประมาณ 

  เศรษฐกิจพ้ืนฐานและเทคโนโลยี 
เจMาหนMาท่ีวิเคราะห$งบประมาณ ๘ สํานักจัดทํางบประมาณดMานสังคม ๑  สํานักงบประมาณ 

นักวิเคราะห$งบประมาณชํานาญการพิเศษ สํานักจัดทํางบประมาณดMานความม่ันคง ๑  
  สํานักงบประมาณ 

ผูMเชี่ยวชาญดMานยุทธศาสตร$การงบประมาณ ส\วนกลาง  สํานักงบประมาณ 

(นักวิเคราะห$งบประมาณเชี่ยวชาญ) 
 
ตําแหน	งป"จจุบัน  ผูMอํานวยการสํานักมาตรฐานงบประมาณ สํานักงบประมาณ 



สรุปย่อ 

                             ลกัษณะวชิาการเศรษฐกจิ 
เรื�อง การปฏิรูประบบงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ#ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
 สังคมแห่งชาติของสํานักงบประมาณ 
ผู้วจิัย นายบุญชู ประสพกจิถาวร หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� ๕๗ 
ตําแหน่งนักวเิคราะห์งบประมาณเชี�ยวชาญ สํานักงบประมาณ  
สังกดัสํานักนายกรัฐมนตรี 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา            

การจดัสรรงบประมาณเป็นเครื�องมือทางการเงินเครื�องมือหนึ�งที�รัฐบาลทุกยุคทุกสมยั
ไดน้าํมาใชใ้นการพฒันาประเทศ ตลอดเวลารัฐบาลไดพ้ฒันาและปรับปรุงระบบงบประมาณให้เป็น
เครื�องมือทางการเงินที�มีประสิทธิภาพ ในปี พ.ศ. -./- รัฐบาลจึงไดก้าํหนดให้มี “โครงการนาํร่อง” 
โดยไดน้าํระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting) มาทดลองใช ้
ภายหลงัจากที�มีการดาํเนินโครงการนาํร่องไปนัGนปรากฏว่าเกิดปัญหาและอุปสรรคหลายประการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ�งปัญหาดงักล่าวยงัไม่สามารถตอบสนองนโยบายและเป้าหมายยุทธศาสตร์ของ
ประเทศไดเ้ท่าที�ควร จึงไดน้าํปัญหาต่าง ๆ ในระบบงบประมาณแบบเดิมมาพฒันาระบบงบประมาณ
แบบใหม่ขึGนโดยมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์มาใชใ้นการจดัการงบประมาณตัGงแต่ปี พ.ศ. -./O 
เป็นตน้มา อย่างไรก็ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ที�ไดน้าํมาใช้จนถึง
ปัจจุบนันัGน จากการศึกษายงัพบว่าระบบดังกล่าวยงัมีความเชื�อมโยงระดับชัGนหลากหลายและ
ซับซ้อนอย่างมาก ซึ� งส่งผลให้ไม่สามารถวิเคราะห์ถึงความเชื�อมโยงในแต่ละระดับได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทาํให้ไม่สามารถนาํข้อมูลตวัชีG วดัมาทาํการประเมินผลการบรรลุถึงยุทธศาสตร์
ระดับชาติได้ ยิ�งกว่านัGนแล้วยงัพบว่าการจดัทาํงบประมาณในปัจจุบนัยงัให้ความสําคญักับ
การจดัสรรงบประมาณเฉพาะในมิติหน่วยงานมากกว่ามิติบูรณาการเพื�อบรรลุเป้าหมายในแต่ละ
ยทุธศาสตร์ ซึ� งก่อใหเ้กิดความซํG าซ้อนในการจดัสรรงบประมาณและเกิดความซํG าซ้อนในการจดัทาํ
ขอ้มูลและสร้างภาระแก่เจา้หนา้ที�สาํนกังบประมาณ  

ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาการพฒันาระบบงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิT ตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของสาํนกังบประมาณ เพื�อจะไดน้าํผลการวจิยัไปใชข้อ้มูลเป็นแนวทาง
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ในการปรับปรุงกลไกการพฒันาระบบงบประมาณให้มีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ
ของประเทศชาติส่งผลต่อการพฒันางานราชการเป็นไปตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อศึกษาลักษณะแผนพัฒนาการจัดสรรงบประมาณที�สอดคล้องกับระบบ
งบประมาณตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

2. เพื�อศึกษาการบริหารงบประมาณ กระบวนการติดตาม และประเมินผลการใชจ่้าย
งบประมาณ 

3. เพื�อศึกษาวิเคราะห์แผนพฒันาการวางแผนงบประมาณ และการขออนุมติัและ
การจดัสรรงบประมาณเพื�อบรรลุเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

4. เพื�อเสนอแนะแนวทางการพฒันาระบบงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิT ตาม
แผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
 

ขอบเขตของการวจิยั  

ขอบเขตเนื6อหา 
การศึกษาวจิยัครัG งนีG เป็นการศึกษาเนืGอหาเอกสารต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาระบบ

งบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิT ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของสาํนกังบประมาณ  
ขอบเขตประชากร 
ประชากรที�ใชใ้นการศึกษาครัG งนีGไดแ้ก่ สาํนกังบประมาณ กระทรวงต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 

กลุ่มเป้าหมายที�ใช้ในการศึกษา ประกอบด้วย ผูบ้ริหารระดบัหัวหน้า ในสํานักงานงบประมาณ 
สํานกันายกรัฐมนตรี จาํนวน ๒๓ คน สภาพฒัน์ฯ จาํนวน ๑ คน ผูบ้ริหารงานงบประมาณประจาํ
กระทรวง จาํนวน ๒๐ คน และขา้ราชการระดบัปฏิบติังานงบประมาณประจาํกระทรวง จาํนวน ๒๐ 
คน รวมจาํนวน ๖๔ คน โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Groups) เพื�อยนืยนัการทบทวนขอ้มูลที�ศึกษาไดแ้ละนาํไปวเิคราะห์เนืGอหา 

ขอบเขตด้านเวลา 
การศึกษาวจิยัครัG งนีG เป็นการศึกษาในช่วงเวลางบประมาณ พ.ศ. -..h (ระหวา่ง ตุลาคม 

-..i ถึง กนัยายน -..h เท่านัGน) 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยัครัG งนีG เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพมีวตัถุประสงค์เพื�อวิธีการวิเคราะห์ (Content 
Analysis) เนืGอหาของขอ้มูลที�ไดศึ้กษาจากเอกสารต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง  

 

ผลการวจิยั 

ผูศึ้กษาไดด้าํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) สามารถสรุป
ไดด้งันีG  

ในการพฒันาการจดัสรรงบประมาณนัGนพบวา่ การพฒันาการจดัสรรงบประมาณตอ้ง
เป็นส่วนหนึ�งของการปฏิรูปของงบประมาณทัGงหมด ซึ� งดาํเนินการโดยปฏิรูปการเงิน และการคลงั 
ภาครัฐเพื�อให้เหมาะสมกบัสภาพที�เปลี�ยนแปลงไปโดยเฉพาะภาวะเศรษฐกิจการคลงัของประเทศ 
รวมทัGงการตรวจสอบในการคลงัตามหลกัธรรมาภิบาลที�ให้ประชาชนมีส่วนร่วม การปฏิรูปการ
จดัสรรงบประมาณจึงเป็นเสมือนการหยอดนํG ามนัใส่ในกลไกของการงบประมาณของประเทศไทย 
ที�จะทาํใหฟั้นเฟือนต่าง ๆ ในระบบหมุนไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพ ซึ� งจะก่อให้เกิดผลสัมฤทธิT ที�ดีตามมา 
ภายใตค้วามเชื�อวา่การจดัสรรและการจดัการงบประมาณที�ดี จะนาํไปสู่การใชจ่้ายเงินแผน่ดินที�มี
ประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน โดยการดาํเนินการในปัจจุบนั มีการ
กาํหนดให้มีการจดัการโครงการนาํ ร่อง เพื�อลดความเสี�ยงที�ดาํเนินการพร้อมกบัทุกส่วนราชการ 
ส่วนแนวทางการพฒันา สํานกังบประมาณควรจดัการศึกษาจากหน่วยงานนาํร่องวา่มีขอ้ผิดพลาด
หรือมีปัญหา อุปสรรคประการใดจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที โดยอาจดาํเนินงานในหน่วยงานนาํร่อง 
๗ หน่วยงานก่อน  

ส่วนกระบวนการวางแผนและการจัดทาํงบประมาณ จะพบว่าการจัดทาํแผน
งบประมาณเชิงยุทธศาสตร์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจะก่อให้เกิดประสิทธิผล คุม้ค่า และเกิด
ประโยชน์สูงสุด สอดคลอ้งกบัระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ ที�มีการกาํหนด
ความเชื�อมโยงข้อมูลงบประมาณแต่ละระดับให้สอดคล้องกัน โดยการดําเนินการในปัจจุบัน 
แผนการจดัสรรงบประมาณ หรือยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณไดจ้ดัทาํขึGน มีความสอดคลอ้ง
กับแผนพฒันาฯ และเป็นกลไกในการขบัเคลื�อนนโยบายสําคญัของรัฐบาล โดยมีการกาํหนด
เป้าหมาย และตวัชีG วดัรวมทัGงกาํหนดแนวทางให้สามารถดาํเนินการต่อไปให้บรรลุวตัถุประสงค ์
และได้ผลลัพธ์ตามที�กาํหนดไว ้ส่วนแนวทางการพฒันา สํานกังบประมาณควรมีวิธีการ คือ 
๑) ปรับปรุงการจดัทาํ MTEF และ LTEF ๒) พฒันากระบวนการและระบบการจดัทาํกรอบงบ
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ลงทุนเบืGองตน้ ๓) ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบถึงเป้าหมาย/ตัวชีG วดัของนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ระดบัประเทศ ๔) ให้หน่วยรับงบประมาณแสดงรายได้/รายจ่ายจากทุกแหล่งเงินได้
อย่างถูกต้องครบถ้วน ๕) พฒันาและปรับปรุงบญัชีราคามาตรฐานของสํานักงบประมาณ ๖) 
ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้เป็นระบบที�เอืGอความสะดวก ๗) ปรับปรุงแนวทางการ
กาํหนดสัดส่วนวงเงิน (ร้อยละ) ในการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานในเรื� องต่าง ๆ ๘) 
ทบทวนตรวจสอบรายการที�เป็นลกัษณะ fixed expenditure 

ส่วนกระบวนการขออนุมติังบประมาณนัGนพบว่า กระบวนการพิจารณางบประมาณ
ของรัฐสภา กฎหมายกาํหนดให้นาํร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ไดด้าํเนินการ
โดยมีการเสนอใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาก่อน ซึ� งสภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งพิจารณาเป็น ๓ วาระ 
การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัของวุฒิสภาจะพิจารณาเป็น ๓ วาระ เช่นเดียวกบัการพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัของสภาผูแ้ทนราษฎร โดยแนวทางการพฒันากระบวนการของบประมาณ สํานกั
งบประมาณควรมีวิธีการ ดงันีG  ๑) สร้างความเข้าใจให้ฝ่ายนิติบญัญติั ๒) เ ปิดช่องทางการรับ
ฟั ง ค ว า ม คิดเห็นของประชาชน ๓) กาํหนดให้มีการนําวงเงินงบประมาณที�ปรับลดได้ในขัGน
กรรมาธิการ มารวมไวใ้นงบกลาง หรือนําไปชําระหนีG สาธารณะ หรือใช้ในรายการตามมติ
คณะรัฐมนตรี 

ส่วนกระบวนการบริหารงบประมาณนัGน สํานกังบประมาณมีกระบวนการทาํงานเพื�อ
จดัทาํงบประมาณ และบริหารงบประมาณโดยอนุมติั จดัสรรงบประมาณตามที�ประกาศใช้เป็น
กฎหมาย หรือเปลี�ยนแปลงงบประมาณภายใตก้รอบกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีต่าง ๆ 
อนุญาตไว ้โดยการบริหารงบประมาณจะดาํเนินการผ่าน GFMIS โดยกรมบญัชีกลาง ดาํเนินการ
อนุมติัเงินจากคลังตามการวางฎีกาของหน่วยงานต่าง ๆ ตรวจสอบว่าต้องเป็นไปตามที�สํานัก
งบประมาณไดอ้นุมติัไวใ้นระบบ GFMIS และตอ้งเป็นไปตามกรอบกฎหมาย ระเบียบ มติคณะ 
รัฐมนตรีต่าง ๆ อนุญาตไว ้แล้วจึงจะอนุม ัติ เงินจากคลังให้ ซึ� งหน่วยงานต่าง ๆ นาํไปเบิกจ่าย
ต่อไป โดยควรมีแนวทางการพฒันากระบวนการบริหารงบประมาณ สาํนกังบประมาณควรมีวิธีการ
พฒันา ดงันีG  ๑) ติดตามประเมินผลการดาํเนินงานของหน่วยงาน ๒) หน่วยงานที�มีวงเงินเหลือจ่าย/
เบิกจ่ายล่าช้ากว่าแผนที�กําหนด/มีการปรับปรุงเป้าหมายการดําเนินงาน จะต้องโอนเงินของ
หน่วยงานเขา้สู่แหล่งเงินในการปฏิรูปประเทศ เพื�อใหส้ามารถจดัสรรงบประมาณตามยุทธศาสตร์ที�
กาํหนดต่อไป 

และประเด็นสุดทา้ยในกระบวนการติดตามและประเมินผล พบว่า ปัจจุบนัสํานัก
งบประมาณไดน้าํเครื�องมือวิเคราะห์ระดบัความสําเร็จของการดาํเนินงาน มาใชใ้นการประเมินผลงาน
ของหน่วยงานตัGงแต่ปี ๒๕๔๘ เป็นตน้มา รวมถึงการติดตามผลเบิกจ่ายงบประมาณและผลการ
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ดาํเนินงานในรูปแบบการรายผล การดาํเนินการในปัจจุบนั สํานกัประเมินผลไดด้าํเนินการติดตาม
การใช้จ่ายงบประมาณ และผลสําเร็จตามเป้าหมายจากแผนการดาํเนินงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ ซึ� งการติดตามจะติดตามและรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบทุก ๆ ๑๕ วนั เพื�อนาํมาซึ� ง
การกําหนดแนวทาง มาตรการ เพื�อให้การดําเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตาม
เป้าหมายที�กําหนดอย่างมีประสิทธิภาพ โดยควรมีแนวทางการพฒันากระการติดตามและ
ประเมินผล สํานักงบประมาณควรมีการพฒันา ดงันีG  ๑) จดัให้มีการบูรณาการตวัชีG วดัร่วมกบั
หน่วยงานอื�น ๒) ทบทวนระบบการรายงานและการประเมินผลที�มีในปัจจุบนั ๓) สนบัสนุนการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ (JPN) ๔) ให้หน่วยงาน
แสดงแผน/ผลการปฏิบติังานในทุกแหล่งเงิน 

 

ข้อเสนอแนะ  

1. สํานกังบประมาณควรมีเครื�องมือที�จะจดัสรรงบประมาณเพื�อให้เกิดความเป็นธรรม
และโปร่งใส  

2. สํานักงบประมาณควรเน้นการปฏิรูปงบประมาณโดยบูรณาการการพิจารณา
งบประมาณผา่น ๓ มิติ ประกอบดว้ย การเสนอของงบประมาณ ตอ้งสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ของ
รัฐบาลในการบริหารราชการแผ่นดิน การเสนอของบตามหน้าที�ของส่วนราชการ และการเสนอ
ของบผา่นความตอ้งการของพืGนที�  

3. สํานกังบประมาณควรจดัตัGงสํานักงบประมาณเขตพืGนที� จาํนวน ๑๘ เขต เพื�อไป
ช่วยใหค้าํปรึกษาในการบริหารงบประมาณ และจดัทาํงบประมาณและติดตามเร่งรัดงบประมาณใน 
๑๘ เขตกลุ่มจงัหวดั เพื�อใหก้ารทาํงานในเขตพืGนที�มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึGน  

4. เห็นควรมีการเพิ�มประสิทธิภาพให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น (อปท.) โดย
สํานักงบประมาณ ควรหารือกับกระทรวงการคลัง ในการปฏิรูปการเงินการคลังในการเพิ�ม
ประสิทธิภาพให้กบั อปท. มีความเป็นอิสระมากขึGน จึงตอ้งปฏิรูปการเงิน การคลงั ดว้ยการปฏิรูป
ดา้นภาษีเพื�อให้ อปท.สามารถจดัเก็บภาษีสําหรับใช้ในการบริหารงานในทอ้งถิ�น โดยมีระบบการ
ตรวจสอบการใชง้บประมาณอยา่งมีระบบ 

5. สาํนกังบประมาณควรมีแผนพฒันาระบบงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิT  โดยควร
กาํหนดแผนการปฏิรูปที�ชดัเจน 


