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การวิจัยครังนีมีวตัถุประสงค์ทีจะศึกษาระเบียบ แผน กฎหมายทีเกียวข้องและ
กระบวนการปฏิบติัในการขจดัคราบนํามนัของประเทศไทย ว่ามีประเด็นใดทียงัเป็นข้อขดัขอ้ง
หรือเป็นขอ้จาํกดัของการปฏิบติังาน ทงันีเพือนาํไปสู่ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงระเบียบ แผน
และกระบวนการในการดาํเนินการขจดัคราบนํามนัให้เหมาะสมยิงขึน นอกจากนี ยงัจะได้ศึกษา
เพิมเติมว่า มีเทคโนโลยีทีทันสมัยประเภทใดบ้างทีจะช่วยให้การดําเนินงานของหน่วยงาน
ทีรับผิดชอบ มีประสิทธิภาพมากยิงขึน โดยในการวิจยันีจะทาํการวิจยัเชิงคุณภาพ ( Qualitative
Research ) แบบการวิจยัทางเอกสาร ( Documentary ) ซึงผลการวิจยัชีให้เห็นวา่ ถึงแมป้ระเทศไทย
จะได้กาํหนดมาตรการในการป้องกันและขจดัคราบนํามนัทีปนเปือนในแหล่งนําไวแ้ล้วก็ตาม
แต่ตลอดเวลาทีผ่านมา การป้องกันและขจดัคราบนํามนั ก็ยงัไม่สามารถดาํเนินการไปได้อย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยพบวา่กลไกการทาํงานของหน่วยงานภาครัฐ ไม่วา่จะเป็นปัญหาจาก
การประสานงาน หรือขนัตอนในการปฏิบติัทีค่อนขา้งมาก จึงเป็นสาเหตุของความล่าชา้ ประกอบ
กับศูนย์ประสานงานซึงเป็นหน่วยหลักในการประสานการปฏิบัติทังปวงนัน ยงัไม่สามารถ
ดาํเนินงานไดอ้ยา่งเตม็ทีตามรูปแบบทีไดว้างไว้ ทาํใหป้ระสิทธิภาพในการปฏิบติังานลดลง ซึงผูว้ิจยั
มีความเห็นวา่ ควรจะตอ้งปรับปรุงศูนยป์ระสานงานใหมี้การบริหารจดัการในรูปแบบองค์กรเอกชน
เพือใหเ้กิดความคล่องตวั ลดขนัตอนในการทาํงาน  มีอาํนาจสังการในตวัเอง มีการปฏิบติังานตลอด
๒๔ ชัวโมง มีห้องปฏิบติัการทีสามารถติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ไดต้ลอดเวลา มีบุคลากร
ทีมีความรู้ ความชํานาญในจาํนวนทีเหมาะสม จะต้องเพิมขีดความสามารถของหน่วยที เข้า
ปฏิบติัการในพืนที ทงัดา้นองค์วตัถุให้มีความสมบูรณ์และเพียงพอสําหรับการใช้งาน สําหรับดา้น
องคบุ์คคลนนั จะตอ้งพฒันาให้มีความรู้ ความชาํนาญและมีความต่อเนืองในการปฏิบติังาน รวมทงั
ตอ้งนาํเทคโนโยลีใหม่ๆ  เช่น ระบบเรดาร์ชายฝัง และขอ้มูลภาพถ่ายดาวเทียมมาใชใ้นการวิเคราะห์
และติดตามสถานการณ์ดว้ย ประการสุดทา้ยจะตอ้งปรับปรุงและพฒันาระเบียบฯ และ แผนขึนใหม่
ให้สามารถรองรับการแก้ไขปัญหาการขจดัคราบนํามนัในทะเลทีจะตอ้งเกิดขึนอย่างแน่นอนใน
อนาคตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ



ข

คาํนํา
ประเทศไทยเป็นประเทศทีมีชายฝังทะเลทงัสองดา้นคือ ฝังทะเลดา้นอ่าวไทยและฝัง

ทะเลดา้นอนัดามนั โดยมีความยาวชายฝังรวมกนัทงัสิน ๑,๕๐๐ ไมล์ทะเล มีจงัหวดัซึงตงัอยูช่ายฝัง
ทะเลจาํนวน ๒๓ จงัหวดั มีเรือประมงชายฝังและเรือประมงพาณิชยน์บัหมืนลาํ มีเรือบรรทุกนาํมนั
และเรือสินคา้เขา้-ออกในอ่าวไทยและทะเลอนัดามนัปีละกวา่ ๑๕,๐๐๐ลาํ  มีโรงกลันและคลงันาํมนั
ตงัอยู่ในแม่นาํและบริเวณชายฝัง  ซึงสิงเหล่านีเป็นจุดล่อแหลมต่อการเกิดเหตุการณ์นํามนัรัวไหล
ลงสู่แหล่งนาํและลงสู่ทะเลไดเ้ป็นอยา่งมาก และเป็นทีทราบกนัดีอยูแ่ลว้วา่ เมือเกิดเหตุการณ์นาํมนั
รัวไหลลงสู่แหล่งนาํแลว้ ย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติ
ในทะเล  การท่องเทียว การประมง ผูค้นในชุมชนทอ้งถิน และทา้ยทีสุดคือส่งผลต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศ อีกทงัการกาํจัดคราบนํามนัก็ไม่ใช่เรืองทีจะกระทาํได้โดยง่าย  ต้องใช้กาํลังคนและ
งบประมาณในการดาํเนินการเป็นจาํนวนมาก รวมทังตอ้งใช้เวลาในการฟืนฟูสภาพแวดลอ้ม และ
เรียกความเชือมันกลบัคืนมาจากนกัท่องเทียวและคนในทอ้งถินนนั

สําหรับประเทศไทยของเรานนั ถึงแมจ้ะเกิดเหตุการณ์นาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเลหลายครัง
แต่นบัว่ายงัโชคดี ทียงัไม่มีนาํมนัรัวไหลเป็นจาํนวนมากมายมหาศาล เหมือนทีเคยเกิดในต่างประเทศ
อยา่งไรก็ตาม รัฐบาลไทยไดเ้ห็นความสําคญัของปัญหาดงักล่าว จึงไดก้าํหนดมาตรการป้องกนัและ
การแกไ้ขปัญหาเตรียมไวแ้ลว้ แต่ถึงกระนนัเมือเกิดเหตุการณ์นาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเล การดาํเนินการ
ของหน่วยงานต่างๆ ทงัภาครัฐและเอกชน ก็ยงัมีขอ้ขดัขอ้งเกิดขึน ทาํให้การปฏิบติังานไม่สามารถ
ดาํเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าทีควร ซึงเป็นประเด็นทีผูว้จิยัใหค้วามสนใจ

การศึกษาวิจยัในครังนี ผูว้ิจยัไดรั้บความอนุเคราะห์และความร่วมมือดา้นขอ้มูลจาก
หน่วยงานต่างๆทงัภาครัฐและเอกชน รวมทงัผูเ้ชียวชาญในเรืองดงักล่าวเป็นอยา่งดี จึงทาํให้เอกสาร
วจิยัเล่มนีสาํเร็จลงได ้ผูว้จิยัขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสนีดว้ย

พลเรือตรี

( บณัฑิตย ์ จนัทโรจวงศ ์)
นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร
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บทที ๑
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
ปัจจุบันเป็นทียอมรับกันว่าทะเลมีความสําคัญต่อความเป็นอยู่ของประชากรโลก

กล่าวคือทะเลเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทีสําคญัของมวลมนุษย์ ทังทีเป็นสิงมีชีวิต (Living
Resources) ไดแ้ก่ ทรัพยากรเพือการประมงและพืชพนัธ์ในทะเล กบัทรัพยากรทีเป็นสิงไม่มีชีวิต
(Non-Living Resources) ไดแ้ก่ แร่ธาตุ ก๊าซธรรมชาติและนํามนั นอกจากนีทะเลยงัเป็นเส้นทาง
คมนาคมขนส่งสินคา้ ซึงนานาประเทศในโลกลว้นใช้ทะเลเป็นเส้นทางคมนาคมหลกัในการขนส่ง
สินคา้ทีมีขนาดใหญ่หรือมีปริมาณมาก เมือมนุษยมี์การใชป้ระโยชน์จากทะเลมากขึน ไม่วา่จะเป็น
การเดินเรือเพือการคมนาคมขนส่งสินคา้หรือการขุดเจาะนํามนัในทะเลก็ตาม โอกาสทีจะเกิดการ
รัวไหลของนํามนัลงสู่ทะเลย่อมมีมากขึนเป็นเงาตามตวั เมือนํามนัรัวไหลลงสู่ทะเล ก็จะส่งผล
กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิงแวดล้อม การท่องเทียว การประมง ตลอดจนส่งผลกระทบ
ทางออ้มต่อเศรษฐกิจในชุมชนทอ้งถินและระดบัประเทศ ซึงการรัวไหลของนาํมนัมกัจะเกิดจากการ
กระทาํของมนุษยเ์ป็นส่วนใหญ่ โดยในอดีตทีผา่นมามีเหตุการณ์นาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเลครังใหญ่ๆ
ทัวโลก จาํนวน ๑๐ ครัง คือ

๑. ระหว่างสงครามอ่าวเปอร์เซียในปี ๒๕๓๔ เกิดเหตุนาํมนัดิบของคูเวตจาํนวน
๒๔๐ – ๓๔๐ ล้านแกลลอน รัวไหลไหลลงสู่อ่าวเปอร์เซีย โดยมีสาเหตุมาจากทหารอิรักทีบุกยึด
คูเวตไดเ้ปิดวาล์วบ่อนาํมนั ๖๐๐ บ่อ และท่อส่งนาํมนัระหวา่งถอนทหารออกจากคูเวตเพือขดัขวาง
การโจมตีจากทหารอเมริกนั ซึงเหตุการณ์ครังนนัตอ้งใช้เวลานานถึง ๑๐ เดือนในการหยุดยงัการ
รัวไหลของนาํมนัจากท่อส่งนาํมนั ส่วนการฟืนฟูสภาพแวดลอ้มไดก้ระทาํหลงัจากสงครามยติุลง

๒. แท่นขุดเจาะนาํมนั Deepwater Horizon ของบริษทั British Petroleum ขององักฤษ
ซึงอยูก่ลางอ่าวเมก็ซิโก ไดเ้กิดระเบิดเมือปี ๒๕๕๓ ทาํให้นาํมนัดิบจาํนวนมากถึง ๔.๙ ลา้นบาร์เรล
รัวไหลลงสู่อ่าวเม็กซิโก ซึงตอ้งใชเ้วลานานหลายเดือนกวา่จะสามารถอุดท่อขุดเจาะทีรัวออกมาได้
ซึงเหตุการณ์ในครังนนั ยงัคงส่งผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มมาจนถึงปัจจุบนันี

๓. แท่นขดุเจาะนาํมนัของบริษทั Pemex ของเม็กซิโก ไดเ้กิดระเบิดเมือปี ๒๕๒๒ ทาํให้
มีนาํมนัดิบรัวไหลประมาณวนัละ ๑๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ บาร์เรล และตลอดช่วง ๑๐ เดือน หลงัจากนัน
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มีนาํมนัดิบราว ๑๔๐ ลา้นแกลลอน รัวไหลไปยงัอ่าวเม็กซิโก ทาํให้พืนทีชายฝังจากรัฐเทกซัสไป
จนถึงในเมกซิโกปนเปือนนาํมนัดิบเป็นคราบยาวถึง ๒๖๐ กม.

๔. เรือบรรทุกนํามนัแอตแลนติก เอมเพรส ชนกับเรือบรรทุกนํามนัอีกลาํ บริเวณ
หมู่เกาะเวสต์ อินดีส์ นอกชายฝังของตรินิแดดและโทเบโก เมือกลางปี ๒๕๒๒ ระหว่างเกิดพายุ
ใหญ่ในทะเลแคริบเบียน ทาํใหน้าํมนัดิบรัวไหลมากเป็นประวติัการณ์ถึง ๘๘.๓ ลา้นตนั

๕. เรือบรรทุกนํามนัชนแท่นขุดเจาะนํามนัโนวรุซกลางอ่าวเปอร์เซียเมือปี ๒๕๒๖
ทาํให้นาํมนัดิบราว ๘๐ลา้นแกลลอน ซึมจากใตท้ะเลสู่ผิวนําวนัละประมาณ ๑,๕๐๐บาร์เรล ซึงใช้
เวลาซ่อมแซมแท่นขดุเจาะนาํมนันานถึง ๗ เดือน

๖. เรือบรรทุกนาํมนัเอบีที ไดเ้กิดระเบิดนอกชายฝังประเทศองัโกลา เมือปี ๒๕๓๔ ทาํให้
นาํมนัดิบทงัลาํเรือราว ๘๐ ลา้นแกลลอน ไหลลงสู่ทะเล

๗. เรือบรรทุกนาํมนัคาสติลโย เดอ เบลล์เวอร์ เกิดอุบติัเหตุไฟไหมน้อกอ่าวซลัดานฮา
ในแอฟริกาใต ้เมือปี ๒๕๒๑ แลว้จมสู่ใตท้อ้งทะเลพร้อมกบันาํมนัจาํนวน ๑๑๐,๐๐๐ ตนั

๘. เรือบรรทุกนาํมนัอาโมโค คาดิซ เกิดอุบติัเหตุชนหินโสโครกห่างจากฝังบริตตานี
ประเทศฝรังเศส เมือกลางเดือน มี.ค. ๒๕๒๑ ทาํใหน้าํมนัดิบจาํนวน ๑.๖ ลา้นบาร์เรล รัวไหลสู่ทะเล
สร้างความเสียหายใหก้บัชายฝังของประเทศฝรังเศสเป็นวงกวา้ง

๙. เรือบรรทุกนาํมนัโอเดสซียข์องประเทศไลบีเรีย เกิดอุบติัเหตุจมลงในทะเลนอกชายฝัง
โนวาสโกเทีย ประเทศแคนาดา เมือปี ๒๕๒๑ มีนาํมนัดิบรัวไหลราว ๔๓ ลา้นแกลลอน

๑๐. เรือบรรทุกนาํมนัเอ็กซอน วลัเดซ ของบริษทัเอ็กซอน โมบิล เกิดอุบติัเหตุชนแนวหิน
ปะการังบริเวณช่องแคบพรินซ์ วลิเลียม นอกชายฝังอลาสกา เมือปี ๒๕๓๒ ทาํให้มีนาํมนัดิบรัวไหล
จาํนวน ๒๕๐,๐๐๐ – ๗๕๐,๐๐๐ บาร์เรล สร้างความเสียหายบริเวณพืนทีชายฝังเป็นแนวยาวถึง
๒,๑๐๐ กม. ส่งผลกระทบต่อสัตวท์ะเลทงัปลา แมวนาํ และนกทะเลจาํนวนมาก

สาํหรับในประเทศไทย ในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. ๒๕๑๖ – ๒๕๕๕ เกิดเหตุนาํมนัรัวไหล
๒๑๖ ครัง ซึงในระยะหลงั เหตุการณ์นาํมนัรัวไหลมีแนวโนม้เพิมมากขึนโดยขอ้มูลของกรมเจา้ท่า
พบวา่ ในช่วงปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๖ มีเหตุการณ์รัวไหลของนาํมนัเกิดขึน ๕๕ ครัง ทงัในทะเลและ
แม่นาํ สาํหรับสถิติการรัวไหลของนาํมนัลงสู่ทะเลในประเทศไทยครังสาํคญัๆ ไดแ้ก่

- เมือ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๕ เรือบรรทุกนํามนัชือ Eastern Fortitude ชนหินฉลาม
เกาะจวง นอกฝังอาํเภอสัตหีบ จ.ชลบุรี ทาํใหน้าํมนัเตาจาํนวน ๒๓๔ ตนัไหลลงสู่ทะเล คราบนาํมนั
ไดเ้คลือนตวัเขา้สู่ชายฝังและเกาะต่างๆ บริเวณใกลเ้คียง ตงัแต่เกาะจวง อาํเภอสัตหีบ จนถึงชายหาด
แม่รําพึง จงัหวดัระยอง
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- เมือ ๑๗ ธนัวาคม ๒๕๔๕ เรือสินคา้ชือโกตา วิจายา เกิดอุบติัเหตุชนกบัเรือบรรทุก
นาํมนัชือสกาย เอจ บริเวณนอกฝังเกาะลา้น ทาํให้เกิดนาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเลประมาณ ๒๑๐ ตนั
คราบนํามนัได้เคลือนตวัเขา้สู่บริเวณท่าเรือแหลมฉบงั การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย รวมทงั
ชายหาดบริเวณอาํเภอบางละมุงและอาํเภอศรีราชา

- เมือ ๔ กนัยายน ๒๕๕๔ เรือบรรทุกนาํมนัชือ ส.โชคถาวร 6 จมห่างจากเกาะราชาใหญ่
จ.ภูเก็ต ทาํใหน้าํมนัดีเซลประมาณ ๔๐,๐๐๐ ลิตรรัวไหลลงสู่ทะเล

- เมือ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เกิดนํามันรัวไหลในขณะกาํลังถ่ายนํามันดิบจาก
เรือบรรทุกนาํมนัเขา้สู่โรงกลันนาํมนัของ บริษทั PTTGC เนืองจากท่ออ่อนทีใชส่้งนาํมนัฉีกขาด
ทาํให้นาํมนัดิบรัวไหลลงสู่อ่าวไทยจาํนวนกว่า ๕๐,๐๐๐ ลิตรหรือ ๕๐ ตนั บริเวณห่างจากท่าเรือ
มาบตาพุด จงัหวดัระยองประมาณ ๒๐กิโลเมตร และทาํให้นาํมนัดิบกระจายตวัไปยงัอ่าวพร้าว
สถานทีท่องเทียวสาํคญับนเกาะเสม็ดอยา่งรวดเร็ว

แม้ว่าประเทศไทยจะมีมาตรการในการป้องกันและขจัดคราบนํามันทีปนเปือน
ในแหล่งนาํโดยมีระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษเนืองจากนํามนั
พ.ศ. ๒๕๓๘ (ปรับปรุง เมือ ๒๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๗) ไดก้าํหนดให้ คณะกรรมการป้องกนัและ
ขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั (กปน.) จดัทาํ “แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั
แห่งชาติ”โดยมีวตัถุประสงค์ทีจะใชเ้ป็นแผนระดบัชาติ  เพือกาํหนดภารกิจ แนวทางในการปฏิบติั
และความรับผิดชอบขององค์การต่างๆ ทงัภาครัฐและเอกชน ให้สามารถประสานความร่วมมือ
ในการขจดัคราบนํามนัได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับข้อกาํหนดของ
International Convention on Oil Pollution Preparedness, response and Cooperation, 1990.
แต่ตลอดเวลาทีผ่านมา การป้องกนัและขจดัคราบนํามนัก็ยงัไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ การดาํเนินการของหน่วยปฏิบติัการยงัขาดข้อมูลทีชัดเจน หน่วยสนับสนุน
กวา่ ๒๐ หน่วยก็ยงัไม่ไดป้ฎิบติัหนา้ทีตามทีไดก้าํหนดไว ้ส่งผลให้เมือเกิดเหตุการณ์นาํมนัรัวไหล
จะใช้เวลานานขึนในการขจดัคราบนาํมนั ทาํให้ส่งผลกระทบอย่างกวา้งขวาง เช่น กรณีเหตุการณ์
นาํมนัดิบกวา่ ๕๐,๐๐๐ ลิตร รัวไหลลงสู่ทะเล บริเวณจุดขนถ่ายนาํมนัห่างจากท่าเรือ นาํลึกมาบตาพุด
๑๘ - ๒๐ กิโลเมตรเมือวนัที ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖ ส่งผลให้คราบนํามันปนเปือนชายหาด
เกาะเสมด็ จงัหวดัระยอง ก่อให้เกิดผลกระทบสิงแวดลอ้ม และการท่องเทียวเป็นอยา่งมาก ซึงก็เป็น
ผลมาจากขอ้มูลทีไม่ชัดเจน การประสานงานทีล่าช้า และ การปฏิบติัการทีไม่สอดคล้องกบัการ
คาดการณ์ของการเคลือนตวัของคราบนาํมนั
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั
๑. ศึกษาระเบียบ แผน กฎหมายทีเกียวขอ้ง และกระบวนการปฎิบติั ในการขจดัคราบ

นาํมนัของประเทศไทยทีใชม้าจนถึงปัจจุบนั ในประเด็นของการเพิมประสิทธิภาพและขีดความสามารถ
ของหน่วยงานทีรับผิดชอบในการแปลงแผนไปสู่การปฎิบติั โดยจะศึกษากระบวนการขจดัคราบ
นํามันของต่างประเทศนํามาร่วมด้วย เพือนําไปสู่ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแผน และ
กระบวนการในการดาํเนินการขจดัคราบนาํมนัให้เหมาะสมยิงขึน

๒. ศึกษาเทคโนโลยใีหม่ๆ ทีทนัสมยั เพือให้การติดตาม การวิเคราะห์สถานการณ์และ
การทาํนายเหตุการณ์ล่วงหน้าในห้วงทีเกิดภยัพิบติั เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิงขึน เช่น การใช้
ภาพถ่ายดาวเทียม ใชร้ะบบเรดาร์ขอ้มูลชายฝัง เป็นตน้

๓. เสนอแนะแนวทางในการปฎิรูปการจดัการภยัพิบติักรณีนํามนัรัวไหล แนวคิด
ในการปรับบทบาทของหน่วยรับผดิชอบ เพือใหส้ามารถปฎิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวจิยั
๑. เน้นการวิจัยกระบวนการและการปรับปรุงแผนป้องกันและขจดัมลพิษทางนํา

เนืองจากนาํมนัแห่งชาติ
๒. ในส่วนของการเสนอแนะในการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างของหน่วยงาน

หลกัทีรับผิดชอบในแผนชาติ โดยจะเป็นการนาํเสนอแนวคิดและสาระของความรับผิดชอบของ
หน่วยงานหลกัในแผนชาติ

๓. วจิยัประโยชน์จากการใชเ้ทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เฉพาะเพือการจดัการภยัพิบติั

วธีิดาํเนินการวจิยั
การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ แบบการวิจยัทางเอกสาร โดยศึกษาระเบียบ

แผน กระบวนการในการดาํเนินการจดัการภยัพิบติั กรณีการขจดัคราบนาํมนัรัวไหลของประเทศ
ไทย โดยมุ่งเนน้การวิเคราะห์เพือปรับปรุงแผนให้มีความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั การนาํ
แผนการจดัการภยัพิบติั กรณีนาํมนัรัวไหลไปสู่การปฎิบติั ตลอดจนเสนอแนะการปรับปรุงแผนชาติ
และกลยุทธ์ในการขจดัคราบนํามนัทีมีประสิทธิภาพสูงขึน เพือให้ได้แนวทางและขอ้เสนอแนะ
ทีทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั
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ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั
๑. ขอ้เสนอแนะการปรับปรุงแผนแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั

แห่งชาติทีทนัสมยั และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั
๒. แนวคิดในการปรับบทบาทของหน่วยงานที รับผิดชอบในแผนป้องกันและ

ขจัดมลพิษทางนําเนืองจากนํามันแห่งชาติ เพือให้สามารถปฎิบัติงานได้อย่างเหมาะสม และ
มีประสิทธิภาพมากขึน

๓. กลยุทธ์ในการจดัการภยัพิบติั กรณีนํามนัรัวไหลโดยใชเ้ทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
เช่น ภาพถ่ายดาวเทียม หรือขอ้มูลเรดาร์ชายฝัง



บทที ๒
แนวความคดิ ทฤษฎแีละวรรณกรรมทีเกียวข้อง

จากปัญหาการเกิดนาํมนัรัวไหลในทะเลทีผา่นมา ทงัทีเกิดในประเทศไทยและทีเกิดขึน
ในต่างประเทศ ลว้นก่อใหเ้กิดผลกระทบอยา่งมหาศาลในทุกๆ ดา้น ไม่เฉพาะแต่ในเรืองสิงแวดลอ้ม
เท่านนั แต่ยงักระทบไปถึงเรืองผลประโยชน์ของชาติ ความมันคงของชาติทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม
และดา้นอืนๆ ดว้ย ดงันนัเมือเกิดกรณีนาํมนัรัวไหลในทะเลเกิดขึน การบริหารจดัการเพือให้ปัญหา
นนัจบลง ตอ้งกระทาํอยา่งรวดเร็วและถูกตอ้งตามขนัตอน หน่วยงานต่างๆ ทีเกียวขอ้งจะตอ้งเขา้มา
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหา ซึงในการแกไ้ขปัญหานันจาํเป็นจะตอ้งมีขนัตอนและวิธีการปฏิบติั ซึงใน
บทนีจะไดท้าํการศึกษาถึงแนวทางในการปฏิบติัเมือเกิดมลพิษทางทะเล ศึกษาถึงกฎหมาย ขอ้บงัคบั
ระเบียบปฏิบติัทีเกียวขอ้ง เพือเป็นพืนฐานความรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบติัต่อไป

มลพษิทางนํา
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดใ้ห้คาํ

จาํกดัความของคาํวา่ “มลพิษ” และ “ภาวะมลพิษ” ดงันี
“มลพิษ” หมายความวา่ ของเสีย วตัถุอนัตรายและมลสารอืนๆ รวมทงักากตะกอนหรือ

สิงตกค้างจากสิงเหล่านัน ทีถูกปล่อยทิงจากแหล่งกาํเนิดมลพิษ หรือทีมีอยู่ในสิงแวดล้อมตาม
ธรรมชาติ ซึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพ สิงแวดลอ้มหรือภาวะทีเป็นพิษภยัอนัตรายต่อสุขภาพ
อนามยัของประชาชนได้ และให้หมายความรวมถึง ความสันสะเทือน ความร้อน เสียง แสง กลิน
รังสีหรือเหตุรําคาญอืนๆ ทีเกิดหรือถูกปล่อยจากแหล่งกาํเนิดมลพิษดว้ย

“ภาวะมลพิษ” หมายความว่า สภาวะทีสิงแวดล้อมเปลียนแปลงหรือปนเปือน
โดยมลพิษ ซึงทาํใหคุ้ณภาพของสิงแวดลอ้มเสือมโทรมลง เช่น มลพิษทางนาํ มลพิษทางอากาศ และ
มลพิษในดิน

“มลพิษทางนาํ” (Water Pollution) หมายถึง สภาพของนาํทีเสือมคุณภาพ นาํจะมี
คุณสมบติัเปลียนไปจากสภาพธรรมชาติ เนืองจากมีสารมลพิษเขา้ไปปะปนอยู่มาก ทงัในรูปแบบ
ของแข็งแขวนลอยและรูปแบบสารละลาย นาํในสภาพเช่นนีไม่เหมาะต่อการดาํรงชีวิตของสัตวน์ํา
ไม่เหมาะต่อการบริโภคและอุปโภคของมนุษย์ เช่น นาํทีมีสีผิดปกติ มีกลินเหม็น นาํทีมีสารเคมีที
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เป็นพิษหรือเชือโรคปะปนอยู่ รวมทงันาํทีมีอุณหภูมิสูงผิดปกติ ซึงมลพิษทางนาํทีจะกล่าวถึงใน
งานวจิยัครังนีคือ มลพิษทางทะเล

มลพษิทางทะเล
คาํว่า “ มลพิษทางทะเล ” ไดมี้ผูอ้ธิบายให้ความหมายไวอ้ย่างหลากหลาย ซึงพอจะ

สรุปโดยรวมไดว้่า มลพิษทางทะเล (Marine Pollution) หมายถึง การก่อให้เกิดการเปลียนแปลง
ต่อสิงแวดลอ้มในทะเลทีผิดไปจากธรรมชาติ ทาํให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศในทะเล ดงันนัเมือ
เกิดมลพิษทางทะเล จะทาํใหสิ้งมีชีวติทีอาศยัอยูใ่นทะเลไม่สามารถดาํรงชีวิตตามปกติได้ นอกจากนี
ยงัทาํให้มนุษย์ซึงใช้ประโยชน์จากทะเลหลายๆ ด้าน ทังด้านการเดินเรือ การประมง และการ
ท่องเทียว ไม่สามารถใชป้ระโยชน์จากทะเลไดต้ามปรกติเช่นกนัสาเหตุส่วนใหญ่ทีทาํให้เกิดมลพิษ
ทางทะเลก็คือ การทีมนุษยใ์ชป้ระโยชน์จากทะเล โดยปราศจากการวางแผนควบคุมทีดีนันเอง ใน
ปัจจุบนัปัญหามลพิษทางทะเลทีเกิดขึนในประเทศไทย มีความรุนแรงมากขึนกวา่ในอดีต เนืองจากมี
ผูก่้อให้เกิดมลพิษในหลายลกัษณะ ไม่วา่จะเป็นการทิงเทของเสียจากชุมชน จากอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม มลพิษจากเรือ มลพิษจากการสํารวจ การขุดเจาะแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในทะเล
จากการทีได้ศึกษาแหล่งทีมาของมลพิษทางทะเลตามอนุสัญญากฎหมายทะเล ซึงมี ๖ ประการ
ดว้ยกนั สามารถแบ่งแยกแหล่งทีมาของมลพิษทางทะเลทีเกิดขึนในทะเลของไทยได้ ๔ ประการดงันี

๑. มลพิษจากแหล่งบนบก เป็นตน้กาํเนิดของมลพิษทางทะเลทีสําคญั โดยมีทีมาจาก
แหล่งชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และการเกษตรกรรม โดยทีสารพิษ นาํเสียและของเสียทีเกิดขึน
ไดถู้กระบายลงสู่แม่นาํสายต่างๆ และลงสู่ทะเลในทีสุด ส่งผลให้เกิดความเสือมโทรมของนาํทะเล
และชายหาด แหล่งทีมาของสารพิษเหล่านี มี ๓ ประเภทคือ

๑.๑ แหล่งชุมชน นาํทิงจากชุมชนและอาคารบา้นเรือน มกัมีจุลินทรียป์ะปนอยูม่าก
จุลินทรียใ์นนาํเป็นสาเหตุของโรคระบบทางเดินอาหาร เช่น โรคบิด การบริโภคสัตวน์ําทีจบัไดใ้น
บริเวณดงักล่าวก็อาจทาํให้ไดรั้บเชือโรคติดต่อ และเกิดโรคระบาดได้ ส่วนสารอินทรียที์เป็นอาหาร
ของจุลินทรีย์ เช่น คาร์โบไฮเดรต ยเูรีย จะถูกยอ่ยสลายโดยจุลินทรียใ์นนาํ เป็นสาเหตุให้นาํทะเลเน่า
และมีกลินเหมน็ เนืองจากในกระบวนการยอ่ยสลายนนั ทาํใหอ้อกซิเจนในนาํลดลง

๑.๒ โรงงานอุตสาหกรรม ประเทศไทยมีการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมอยา่งรวดเร็ว
มีการเพิมของจาํนวนโรงงานอุตสาหกรรมในอตัราค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะพืนทีชายฝังทะเล ดงันนั
หากไม่มีการป้องกนั และควบคุมทีดี ก็จะทาํใหเ้กิดปัญหามลพิษทางทะเลไดโ้ดยง่าย
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๑.๓ การเกษตรกรรม ปัจจุบนัมีการใช้สารเคมีในการปราบศตัรูพืชอยา่งแพร่หลาย
ซึงสารเคมีทีตกค้าง จะถูกชะล้างโดยนําฝนลงสู่แม่นําลําคลองและลงสู่ทะเลในทีสุด ทาํให้มี
ผลกระทบต่อพืชและสัตวท์ะเล โดยเฉพาะสัตวห์นา้ดิน และประชาชนผูบ้ริโภคสัตวน์าํ

๒. สารมลพิษจากเรือ การขนส่งทางนาํมีอตัราการขยายตวัสูงขึน ทงัการขนส่งนาํมนั
หรือสินคา้อืน เนืองจากเป็นวิธีสะดวกและประหยดัค่าใชจ่้าย เมือมีกิจกรรมทางเรือมากขึน ก็ยอ่มมี
โอกาสทีจะเกิดการรัวไหลของนาํมนัสูงขึนตามไปดว้ย โดยมีสาเหตุหลกัๆ มาจาก

๒.๑ การปฏิบติังานตามปกติในเรือ ไม่ว่าจะเป็นการลา้งทอ้งเรือทีทาํให้มีกากขยะ
นาํเสีย กากวสัดุ และการปล่อยนาํมนัผสมนาํลงทะเล แต่ท่าเทียบเรือมีกฎขอ้ห้ามมิให้ทิงสิงสกปรก
และนาํมนัลงในนาํ เรือเหล่านีจึงตอ้งเก็บนาํทอ้งเรือทีผสมนาํมนัเอาไว้ เมือเรือออกไปในทะเล ก็จะ
ระบายของเสียทีเก็บไวใ้นทอ้งเรือลงสู่ทะเล จึงพบเห็นไดว้า่มีคราบนาํมนั ติดอยู่ตามชายฝังเสมอๆ
ซึงโดยแทจ้ริงแลว้ การกาํจดัของเสียออกจากเรือไม่จาํเป็นตอ้งปล่อยลงสู่ทะเล เพราะสามารถกาํจดั
ไดโ้ดยวิธีอืน อาทิ การติดตงัอุปกรณ์ในเรือ เพือกาํจดัสิงต่างๆ เหล่านนั หรือการติดตงัโรงรองรับ
และกาํจดัของเสียจากเรือ (Reception facilities) ทีท่าเรือ แต่เนืองจากกฎหมายปัจจุบนัยงัมิได้
บงัคบัให้เจา้ของเรือตอ้งติดตงัอุปกรณ์กาํจดัของเสีย หรือบงัคบัให้เรือตอ้งมีโครงสร้างทีเหมาะสม
เพือป้องกนัมิให้ก่อมลพิษทางทะเล นอกจากนีรัฐบาลเองยงัไม่มีการเตรียมการในเรืองโรงรองรับ
และกาํจดัของเสียไว้ ดงันนัมลพิษจากการปฏิบติังานตามปกติของเรือจึงมีแนวโน้มว่าจะมากขึน

๒.๒ การเกิดอุบติัเหตุทางทะเล ซึงอาจเกิดขึนไดใ้น ๒ ลกัษณะดงันี
๒.๒.๑ อุบติัเหตุเรือชนกนั เรือเกยตืน หรือไฟไหม้ การเกิดอุบติัเหตุของเรือ

เช่นนีอาจทาํให้นาํมนัปริมาณมากรัวไหลลงสู่ทะเล การเกิดอุบติัเหตุประเภทนีอาจเกิดในน่านนํา
ไทยหรือในน่านนาํประเทศอืน และส่งผลกระทบมายงัประเทศไทยได้

๒.๒.๒ อุบติัเหตุจากการขนถ่ายสินค้า ทาํให้นาํมนัหรือสารเคมีรัวไหลลง
ทะเล ในปัจจุบนัได้ปรากฏเหตุการณ์พบนํามนัในทะเลและบริเวณปากแม่นําเสมอ ซึงมีปริมาณ
นาํมนัรัวไหลเพิมมากขึนเรือยๆ

จากข้อมูลทีผ่านมา พบว่าในบริเวณน่านนําไทยมีมลพิษทางทะเลทีเกิดขึนจากเรือ
มากพอสมควร ทงัจากการปล่อยทิงนํามนั สิงสกปรกและจากอุบติัเหตุ ส่วนความรุนแรงและ
ผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มทางทะเล จะมีมากหรือนอ้ย ขึนอยูก่บัปริมาณของเสียและนาํมนัทีไหลลง
สู่ทะเล นอกจากนี พืนทีอ่าวไทยยงัอยู่ใกลก้บัเส้นทางเดินเรือของเรือบรรทุกนํามนัและเรือบรรทุก
สินคา้ขนาดเกินแสนตนัขึนไป ซึงใชเ้ส้นทางระหวา่งทะเลจีน ช่องแคบมะละกาและทะเลอนัดามนั
เป็นเส้นทางเดินเรือระหวา่งประเทศ โดยในแต่ละวนัมีเรือมากกวา่ ๑๐๐ ลาํ (มากกว่า ๓๗,๐๐๐ ลาํ
ต่อปี) แล่นผา่นช่องแคบมะละกา ดงันนัการปล่อยนาํมนัหรือของเสียลงสู่ทะเล หรือเกิดอุบติัเหตุจึงมี
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ความเป็นไปไดสู้ง และคราบนาํมนัเหล่านนั บางส่วนก็มีโอกาสทีจะถูกกระแสนาํและลม พดัพาเขา้
มาสู่ชายฝังทะเลของไทยได้ สิงเหล่านีเป็นผลกระทบทีมาจากน่านนาํของประเทศอืนและทะเลหลวง
เป็นผลทีประเทศไทยมิไดมี้ส่วนกระทาํดว้ย แต่ก็ดอ้งรับผลกระทบอยา่งหลีกเลียงไม่ได้

๓. มลพิษจากกิจกรรมทีพืนดินใตท้อ้งทะเล หมายถึงมลพิษทีเกิดขึนเป็นผลมาจากการ
สาํรวจ และแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติบริเวณเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ และเขตไหล่
ทวปีของไทย เช่น นาํมนั และก๊าซธรรมชาติ ซึงการดาํเนินการในการนาํทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี
ขึนมาใช้ ทาํให้มีการปล่อยของเสียซึงก่อให้เกิดมลพิษทางทะเล เช่น นาํผสมนาํมนั สารเคมี และ
โคลนตะกอน ฯลฯ ส่งผลทาํให้ระบบนิเวศของสิงมีชีวิตในทะเลสูญเสียไป อีกทงัการเกิดอุบติัเหตุ
ในระหว่างการปฏิบติังาน เช่น อุบติัเหตุจากการขนถ่ายนาํมนั ท่อนาํมนัฉีกขาด เช่นกรณีนาํมนัรัว
ที จ.ระยอง เมือปี ๒๕๕๕๖ ก่อความเสียหายแก่สิงแวดลอ้มทางทะเลเป็นอนัมาก

๔. มลพิษจากการทิงเท การนาํของเสียทิงลงสู่ทะเลเป็นการกาํจดัของเสียวธีิหนึง ซึงผล
ของการกระทาํอาจจะยงัไม่ก่อใหเ้กิดภาวะมลพิษอยา่งชดัเจนในทนัที เนืองจากทะเลยงัมีขีดความสามารถ
ทีจะรองรับของเสียไดใ้นระดบัหนึง แต่ถา้ปริมาณของเสียทีทิงลงไปมีมากเกินขีดจาํกดั กระบวนการ
ฟอกตวัเองให้สะอาดตามธรรมชาติของนําทะเล ก็ไม่อาจทาํงานได้ เนืองจากความไม่สมดุลของ
สภาวะแวดลอ้ม เมือนนัจะทาํใหเ้กิดความเสียหายไดอ้ยา่งรุนแรง

ผลกระทบทเีกดิจากมลพษิทางนําเนืองจากนํามัน
นาํมนัทีรัวไหลลงสู่ทะเลนนั ไม่วา่จะเกิดจากสาเหตุใดก็ตาม ยอ่มจะส่งผลกระทบเป็น

อย่างมากเมือถูกพดัพาเขา้สู่ชายฝังและจะแกปั้ญหาไดย้ากมาก ทงันีผลกระทบทีเกิดขึนจากมลพิษ
ทางทะเลเนืองจากนาํมนัรัวไหล จะมีความรุนแรงมากน้อยเพียงใด ก็ขึนอยู่กบัปริมาณของนาํมนัที
รัวไหลและสภาพแวดลอ้มบริเวณชายฝังว่ามีลกัษณะเป็นอย่างไร เช่น ถา้เป็นหาดหินหรือโขดหิน
การขจดัคราบนํามนัย่อมกระทาํไดย้าก ตอ้งใช้เวลาและทรัพยากรสูงมาก ถ้าชายฝังเป็นหาดทราย
คราบนาํมนับางส่วนอาจกาํจดัได้ด้วยการเก็บกวาดตกัทรายบริเวณนันไปทิงในทีทีเหมาะสม แต่
คราบนาํมนับางส่วนสามารถทีจะซึมตกคา้งอยู่ในชันทราย และใช้เวลานานในการทีคราบนาํมนั
เหล่านนัจะสลายตวัไปตามธรรมชาติ บางครังตอ้งใชเ้วลานาน ๕-๖ ปี ชายฝังบริเวณทีมีแนวปะการัง
ป่าชายเลนและบริเวณทีมีการเพาะเลียงสัตวน์าํ หรือแหล่งท่องเทียวจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยสิ์นและสิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก กล่าวโดยสรุป นาํมนัทีรัวไหลลงสู่ทะเลนนั ไม่วา่จะเกิดจาก
สาเหตุใดก็ตาม มีผลทาํให้ระบบนิเวศทางทะเลทีมีอยู่เดิมถูกทาํลาย ทาํให้เกิดการเปลียนแปลง
ทงัชนิดและปริมาณของจุลินทรีย์ แบคทีเรีย สาหร่ายและอืนๆทีมีอยูใ่นบริเวณนนั ทาํให้ขาดความ
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สมดุลยท์างธรรมชาติในบริเวณนัน ย่อมจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติสิงมีชีวิต
และสิงแวดลอ้มทงัทางตรงและทางออ้มในสภาพต่างๆ กนัดงันี ( สิทธิพนัธ์ ศิริรัตนชยั ๒๕๓๘:๙)

๑. เป็นพิษต่อสิงทีมีชีวิตโดยตรง คราบนาํมนัเมือรัวไหลลงสู่ทะเลนัน พบว่ามีความ
เป็นพิษต่อสิงทีมีชีวิตโดยตรง ทงัในลกัษณะพิษฉับพลนัและพิษเรือรัง และมีผลกระทบทางอ้อม
เนืองจากจะทาํให้สัตวน์ําขาดออกซิเจน หรือนกทีหากินในทะเลจะตอ้งจมนาํตายหรือบินไม่ได้
เนืองจากคราบนาํมนัจะเคลือบขนของนกไว้

๒. ทาํลายแหล่งทาํการประมงและแหล่งเพาะเลียงสัตวน์าํ คราบนาํมนัรัวไหลทีลอย
อยู่บนผิวนําจะทาํปฏิกิริยากบัออกซิเจน ทาํให้ออกซิเจนในนําลดลง ทาํให้สัตว์นําตายจากการ
ขาดออกซิเจน และปิดกันการสังเคราะห์แสงของแพลงก์ตอนพืช สาหร่าย และพืชนําต่างๆ
เปลียนแปลงสภาวะการย่อยสลายของแบคทีเรียในนํา ซึงการเปลียนแปลงทงัหมดลว้นส่งผลเสีย
ต่อสิงมีชีวิตในนาํทีอาศยัอยูบ่ริเวณนัน ยงัทาํให้เกิดการสะสมสารพิษในห่วงโซ่อาหารทีเริมตงัแต่
ผูผ้ลิต คือแพลงก์ตอนพืช ผูบ้ริโภคขนัตน้ (แพลงก์ตอนสัตว/์ปลา) จนถึงผูบ้ริโภคขนัสุดทา้ยซึงก็
คือมนุษย์

๓. ทาํลายระบบนิเวศชายฝัง คราบนํามันทีรัวไหลลงสู่ทะเลและเมือคราบนํามัน
เหล่านนัไดเ้คลือนตวัเขา้สู่ชายฝังตามทิศทางของกระแสนาํ กระแสลม และคลืนแลว้จะทาํให้ระบบ
นิเวศชายฝังเสียหาย เช่น คราบนํามนัทีตกคา้งอยู่บริเวณหาดหิน หาดทราย หาดเลนและบริเวณ
ชายฝังทีมีแนวปะการังหรือป่าชายเลน ยิงจะส่งผลกระทบก่อให้เกิดความเสียหายเป็นอย่างมาก
เพราะการขจดัคราบนาํมนัในบริเวณดงักล่าวเป็นไปไดย้าก การทีจะฟืนฟูสภาพแวดลอ้มให้กลบัมา
อยูใ่นสภาพดีเหมือนเดิมตอ้งใชร้ะยะเวลาทียาวนาน

๔. ทาํลายทศันียภาพและธุรกิจการท่องเทียว คราบนาํมนัทีรัวไหลลงสู่ทะเลและถูกพดั
มาจนถึงชายหาดหรือเกาะแก่งต่างๆ ซึงเป็นแหล่งท่องเทียว ยอ่มจะทาํให้ทศันียภาพทีสวยงามของ
ชายหาดและเกาะแก่งต่างๆ ตอ้งสูญเสียไป เกิดความสกปรกเขา้มาแทนที ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ธุรกิจการท่องเทียวเป็นอยา่งมาก

๕. การตกคา้งของคราบนาํมนัจะสะสมความเป็นพิษอยู่ในสิงแวดลอ้มเป็นเวลานาน
คราบนาํมนัส่วนทีเกาะติดตามโขดหินหรือส่วนทีซึมตวัลงในพืนทรายหรือตกตะกอนจมอยูก่บัพืน
ทอ้งทะเล ย่อมมีส่วนตกคา้งสะสมอยูใ่นสิงแวดลอ้มและมีผลกระทบต่อสิงมีชีวิตทีอาศยัอยูบ่ริเวณ
นนัดว้ย แมใ้นธรรมชาติจะมีจุลชีพบางชนิดสามารถยอ่ยสลายนาํมนัทีรัวไหลลงสู่ทะเลไดบ้า้งก็ตาม
แต่กระบวนการภายในการยอ่ยสลายตอ้งใชเ้วลานาน ดงันนันาํมนัเหล่านีจึงตกคา้งอยูใ่นสิงแวดลอ้ม
และจะมีผลกระทบต่อสิงมีชีวติในบริเวณนนัทงัทางตรงและทางออ้มอีกดว้ย
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แนวทางการแก้ไขปัญหามลพษิทางนําเนืองจากนํามัน
ในการแกไ้ขปัญหามลพิษทางนาํเนืองจากนํามนันนั รศ. ดร.พิสุทธิ เพียรมนกุล จาก

ภาควิชาวิศวกรรมสิงแวดลอ้ม คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ไดก้ล่าวถึงแนวทาง
การดาํเนินการในด้านการจดัการ และการเตรียมความพร้อม เพือรับมือกบัปัญหามลพิษทางนํา
เนืองจากนาํมนั โดยแบ่งการดาํเนินงานต่าง ๆ ออกเป็น ๓ ช่วงหลกั และมีขนัตอนในการดาํเนินการ
อีก ๘ ขนัตอน ซึงขนัตอนเหล่านีเป็นการปฏิบติัทีเป็นสากล ซึงประเทศต่างๆทัวโลก รวมทงัประเทศ
ไทย ไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินงาน โดยมีรายละเอียดของขนัตอนดงันี

แผนภาพที ๒ – ๑ ช่วงการจดัการหลกัและขนัตอนการแกไ้ขปัญหามลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัรัวไหล

ทีมา : คณะวศิวกรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั

๑. การหยุดการรัวไหลของนาํมนัให้ไดโ้ดยเร็วทีสุด (Stopping) เมือเกิดอุบติัเหตุหรือ
สถานการณ์ฉุกเฉิน ในลาํดบัแรกจะตอ้งหยุดการรัวไหลของนาํมนั ไม่ว่าจะดว้ยการหยุดส่งนาํมนั
การปิดวาล์วหรือปฏิบติัตามเอกสารคู่มือของแต่ละอุปกรณ์ในทนัที เพือไม่ให้มีการรัวไหลเพิมขึน
จากนันจึงส่งสัญญาณหรือแจง้สถานการณ์ให้เจา้หน้าทีอืนๆทีเกียวขอ้งได้รับทราบและให้ความ
ร่วมมือ รวมไปถึงป้องกนัการระเบิดหรือลุกไหมใ้นบริเวณพืนทีโดยรวม



๑๒

๒. การแจ้งเตือนและให้ข้อมูลกับภาคส่วนต่างๆ (Information) โดยในทนัทีทีเกิด
เหตุการณ์ขึน เจา้หน้าทีของหน่วยทีเกิดเหตุหรือองค์กรทีเกียวขอ้ง จะตอ้งรีบดาํเนินการแจง้เตือน
และให้ขอ้มูลโดยด่วน เพือเป็นการป้องกนัไม่ให้มีผูเ้สียชีวิต หรือผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ ซึงอาจประกอบ
ไปดว้ย เจา้หนา้ทีทีกาํลงัปฏิบติังาน และเรือประมง หรือเรือโดยสารทีอยูบ่ริเวณโดยรอบ นอกจากนี
การดาํเนินขา้งตน้อย่างเหมาะสมและทนัท่วงทีนัน ยงัส่งผลดีต่อการป้องกนัผลกระทบทางออ้ม
ทีอาจเกิดขึนอีกดว้ยกล่าวคือ ปัญหาต่อสุขภาพของประชากรในระยะยาวทีเกิดขึนจากการปนเปือน
ของนํามนัทีรัวไหลลงในสภาพแวดล้อม (สัตว์นํา พืชนาํ และคุณภาพนําทะเล) นอกจากนี การ
ประสานและร่วมมือกบัทีมงานผูเ้ชียวชาญ นบัว่ามีความจาํเป็นอย่างยิงในการวางแผนรับมือ และ
การคดัเลือกแนวทางการดาํเนินการในขันตอนต่าง ๆ ให้เหมาะสมกบัปริมาณนํามนัทีรัวไหล และ
สภาพแวดลอ้มโดยรวม

๓. การเก็บตวัอยา่งและวิเคราะห์ (Sampling and Analysis) ในส่วนนีจะเกียวขอ้งกบั
การวิเคราะห์และเก็บขอ้มูลทีเกียวขอ้งกบัผลกระทบทีอาจจะเกิดขึน โดยทัวไปมกัจะแบ่งออกเป็น
๓ ดา้น ไดแ้ก่

๓.๑ ขอ้มูลดา้นปริมาณ หมายถึง ปริมาณและอตัราการไหลของนาํมนัทีรัวไหลลงสู่
ทะเล รวมถึงความเขม้ขน้ของนาํมนัในเฟสของเหลว โดยขอ้มูลในส่วนนีจะมีความสําคญัอยา่งยิงต่อ
การประเมินผลลพัธ์การดาํเนินการโดยรวม และเพือยืนยนัวา่สามารถหยุดการรัวไหลของนาํมนัได้
จริง รวมไปถึงการประยกุตใ์ชเ้พือพิจารณาแนวทางการแยก รวมไปถึงการบาํบดัและกาํจดัดว้ย

๓.๒ ขอ้มูลดา้นคุณภาพแหล่งนาํและลกัษณะของสัตวน์าํ ซึงจะเป็นขอ้มูลทีสําคญั
ในการเปรียบเทียบและประเมินผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม มนุษย ์และสิงมีชีวิตชนิดต่างๆ ทีอาจ
เกิดขึนทงัในระยะสันและระยะยาว

๓.๓ ขอ้มูลดา้นปัจจยัทางกายภาพ ไดแ้ก่ สภาพภูมิประเทศ สภาพอากาศ อุณหภูมิ
ความเร็วลม และลกัษณะคลืน เป็นตน้ ซึงจะเป็นขอ้มูลพืนฐานทีจาํเป็นและสําคญัต่อการออกแบบ
และปรับเปลียนแนวทางการจดัการ และแก้ไขปัญหาทีเกิดขึนได้อย่างเหมาะสมและทนัท่วงที
ในปัจจุบนัดาวเทียมจดัเป็นเครืองมือในการใหข้อ้มูลประเภทหนึง ทีเขา้มามีบทบาทอยา่งมากต่อการ
ดาํเนินการในกรณีทีเกิดอุบติัเหตุเกียวกบันาํมนัทางทะเล

๔. การควบคุมและจาํกดัพืนทีของการปนเปือนนาํมนั (Contamination area Control)
โดยจะเป็นการรวบรวมและจาํกดัปริมาณนํามนัเอาไวบ้นผิวนําในบริเวณทีไกลจากพืนทีทีมีความ
อ่อนไหวให้มากทีสุด โดยทัวไปคราบนาํมนัจะถูกควบคุมโดยการใชทุ้่นลอยนาํ (Floating) หรือทุ่นกกั
นาํมนั (Boom) ทีมีลกัษณะของพืนผิวทีเหมาะสมต่อการดกัจบัคราบนาํมนั เพือเป็นการป้องกนัแหล่งนาํ
ป่าชายเลน ฟาร์มเพาะเลียงสัตวน์าํ และพืนทีอ่อนไหวอืนๆ ในกรณีฉุกเฉิน การควบคุมและจาํกดั



๑๓

พืนทีของคราบนาํมนัให้มีประสิทธิภาพสูงสุด จดัเป็นการดาํเนินการทีควรให้ความสําคญัอย่างยิง
เนืองจากจะสามารถจาํแนกปริมาณและลกัษณะของคราบนํามนั ซึงปกติจะลอยตวัอยูบ่ริเวณผิวนํา
ไดอ้ย่างชดัเจน นอกจากนี การดาํเนินการดงักล่าวยงัส่งผลดีต่อกลไกการรวมตวัของอนุภาคนํามนั
(Coalescence mechanism) ทาํให้เกิดชันนาํมนัทีมีความหนาขึน และทาํให้ง่ายต่อการแยกนํามนั
ปนเปือนออกจากนาํทะเล ในขณะเดียวกนั หน่วยงานและชุมชนทีเกียวขอ้งหรือใกลเ้คียง ควรมีการ
ประสานงานระหวา่งกนั มีการนาํขอ้มูลดา้นปัจจยัทางกายภาพและขอ้มูลทางดาวเทียมมาใช้ เพือแจง้
เตือนประชาชนและเพือสร้างแนวป้องกนันาํมนับริเวณนอกชายฝัง

แผนภาพที ๒ - ๒ การควบคุมและจาํกดัพืนทีของการปนเปือนนาํมนั

ทีมา : คณะวศิวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั

๕. การแยกนาํมนัปนเปือน (Oil Separation) ในทางปฏิบติั ขนัตอนการแยกนีมกัจะมี
การดาํเนินการควบคู่ไปกบัขนัตอนการควบคุมและจาํกดัพืนทีทีกล่าวถึงขา้งตน้ โดยจะควบคุมและ
รวบรวมคราบนาํมนัให้มีความหนาหรือปริมาณเพิมสูงขึน จากนนัจะใช้เครืองมือเก็บคราบนํามนั
หรือ Skimmer ทาํการเก็บคราบนาํมนัไปไวใ้นภาชนะทีเตรียมไวบ้นเรือ ปัจจุบนัมี Skimmer ทีนิยม
ใชก้นัอยู่ ๒ แบบ คือ

๕.๑ แบบทีใชร้ะบบสูบหรือแบบไฮดรอลิค (Pumping or Hydraulic devices) นาํมนั
จะถูกสูบออกไปหรือสกดัโดยอุปกรณ์ทีควบคุมด้วยระบบไฮดรอลิก ปัจจยัทีสําคญัคือ ความหนา
ของชนันาํมนั ทาํใหบ้างครังตอ้งเพิมกลไกทีทาํใหน้าํมนัมีความหนาขึนก่อนทีจะเอาออกไป



๑๔

๕.๒แบบทีใช้คุณสมบติัการดูดซับ (Adsorption property) อุปกรณ์ประเภทนีจะ
อาศยัความสามารถของวสัดุดูดซับในการดูดซบัคราบนํามนั ซึงในการใชง้านในปัจจุบนั อุปกรณ์
ประเภทนีไดรั้บความนิยมค่อนขา้งมาก

กล่าวไดว้า่ขนัตอนการควบคุม (๔) และขนัตอนการแยก (๕) จดัเป็นการบาํบดัขนัตน้
(Pre-treatment) ทีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพือนาํนาํมนัออกจากนาํให้ไดป้ริมาณมากและรวดเร็วทีสุด
เพือลดผลกระทบในด้านปริมาณสารเคมี ด้านพลงังาน ด้านค่าใช้จ่าย และผลเสียระยะยาวทีอาจ
เกิดขึนจากขนัตอนการบาํบดัและกาํจดั ดงันนั การเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ ทีเกียวขอ้งกบั
ขนัตอนการควบคุมและการแยก รวมไปถึงการออกแบบ เลือกใช้งานอุปกรณ์ และเดินระบบอย่าง
เหมาะสมและทนัท่วงที นบัวา่มีความจาํเป็นและสาํคญัอยา่งยิงต่อการรับมือกบัอุบติัเหตุเกียวกบัการ
รัวไหลหรือการปนเปือนของนาํมนัทางทะเล

แผนภาพที ๒ – ๓ ภาพเครืองมือเก็บคราบนาํมนั หรือ Skimmer

ทีมา : คณะวศิวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั



๑๕

๖. การบาํบดัและกาํจดั (Treatment and Disposal) ในขนัตอนนีเป็นการจดัการกบั
ปริมาณนาํมนัทีหลงเหลือภายหลงัจากขนัตอนการควบคุมและขนัตอนการแยก หรือจดัการกบันาํมนั
ทีกระจายออกไปภายนอกบริเวณทีไดท้าํการควบคุมไว้ โดยจดัเป็นกระบวนการ Post-treatment โดย
มีวธีิการทีใชใ้นปัจจุบนั ๔ วธีิ ไดแ้ก่

๖.๑ วิธีการกระจายนาํมนั (Oil Dispersion Method) วิธีการนีจะใช้สารเคมีจาํพวก
สารลดแรงตึงผิว (Surfactant) และสารกระจาย (Dispersant) เพือทาํให้นาํมนัแตกตวัเป็นอนุภาค
ขนาดเล็กและสามารถยอ่ยสลายไดง่้ายดว้ยจุลินทรีย์ โดยการโปรยจากอากาศยานหรือการฉีดเขา้ไป
ทีจุดทีมีนาํมนัรัวไหล

แผนภาพที ๒ – ๔ ภาพวธีิการกระจายนาํมนั

ทีมา : คณะวศิวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั

๖.๒ วิธีการดูดซบันาํมนัและตกตะกอน (Adsorption and Sedimentation Method) สําหรับ
วิธีนีจะอาศยักลไกการดูดซบันาํมนัให้มาเกาะติดอยูที่ตวักลางดูดซบันาํมนั (Oil adsorbent) จากนนั
ปล่อยตวักลางดงักล่าวตกตะกอนลงสู่พืนทอ้งทะเลดา้นล่างดว้ยแรงโนม้ถ่วงของโลก เพือรอให้เกิด
การยอ่ยสลายนาํมนัทางธรรมชาติ (Bio-degradable) ดว้ยจุลินทรีย์

สาํหรับวธีิการกระจายนาํมนัและวธีิการดูดซบันาํมนัและตกตะกอนนี ใชจ้ดัการกบั
ความเขม้ขน้นาํมนัปนเปือนทีค่อนขา้งตาํ และมีพืนทีปนเปือนของคราบนาํมนัในวงกวา้ง รวมไปถึง
อยูใ่กลก้บัพืนทีทีมีผลกระทบสูง (ชุมชน สถานทีท่องเทียว หรือฟาร์มเพาะเลียงสัตวน์าํ)

๖.๓ วธีิการสูบส่งและบาํบดั (Onsite pump and treat method) การดาํเนินการดว้ยวิธีนี
เราสามารถประยุกต์ใช้แนวทางการบูรณาการระบบบาํบดันําเสียปนเปือนนาํมนั ซึงโดยทัวไปจะ
ประกอบไปดว้ย ๔ ขนัตอน เพือจดัการบาํบดันาํเสียปนเปือนนาํมนัทงั ๔ รูปแบบ ไดแ้ก่



๑๖

๖.๓.๑ การทาํลายเสถียรภาพของอิมลัชนั ( Demulsification ) ในกรณีทีมีการ
ปนเปือนดว้ยสารลดแรงตึงผวิหรือในกรณีทีมีเสถียรถาพของอิมลัชนัสูง

๖.๓.๒ การบาํบดัหรือแยกนาํและนาํมนัออกจากกนัดว้ยกระบวนการกายภาพ
(Physical Treatment Process)

๖.๓.๓ การบาํบดันาํมนัทีละลายไดใ้นนาํเสีย และส่วนนาํใสทีไดจ้ากการบาํบดั
ดว้ยวิธีทางกายภาพ โดยเป็นการเพิมคุณภาพของนาํทิงทีปล่อยสู่สิงแวดลอ้ม (Wastewater Quality
Improvement)

๖.๓.๔ การจดัการส่วนทีเป็นนาํมนัเขม้ขน้ (Oil Layer Management) เพือนาํ
นาํมนัส่วนดงักล่าวไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด

วิธีการนีใช้จดัการกบัความเขม้ขน้นํามนัปนเปือนและมีพืนทีปนเปือนของคราบ
นาํมนัปานกลาง รวมไปถึงอยูใ่กลก้บัพืนทีทีมีผลกระทบสูง (ชุมชน สถานที ท่องเทียว หรือฟาร์ม
เพาะเลียงสัตวน์าํ) โดยอาจทาํการติดตงัระบบบาํบดันาํเสียบนเรือทีเคลือนทีไปในทะเล หรือติดตงั
ระบบบาํบดับริเวณนอกชายฝัง นอกจากนี ผลการวเิคราะห์ความเขม้ขน้นาํมนัปนเปือน นบัวา่จาํเป็น
อย่างยิงต่อการออกแบบ และเลือกสภาวะการเดินระบบบาํบดัอย่างเหมาะสม ซึงจะส่งผลดีต่อ
ประสิทธิภาพการบาํบดัและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการโดยรวม

แผนภาพที ๒ – ๕ แผนภูมิการสูบส่งและบาํบดั

ทีมา : คณะวศิวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั

๖.๔ วธีิการเผาทาํลาย (Combustion method) เป็นวธีิการทีใชก้ารเผาไหมเ้พือเปลียน
อนุภาคนาํมนัทีปนเปือนอยูใ่นนาํให้กลายเป็น ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และนาํ (H2O) วิธีนี



๑๗

ได้มีการนาํไปใช้ในการกาํจดันํามนัทีเกิดจากเหตุการณ์การระเบิดและลุกไหมข้องแท่นขุดเจาะ
นาํมนัของบริษทับริติช ปิโตรเลียม ( BP ) ในอ่าวเม็กซิโก ประเทศสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม
ผลเสียของการใช้วิธีการเผาทาํลายคือ จะทาํให้เกิดมลพิษทางอากาศ นอกจากนี ก๊าซ CO2 ทีเกิดจาก
การเผาไหม้ ยงัส่งผลต่อสภาวะเรือนกระจก ซึงเป็นสาเหตุของการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของโลก (Climate Change) อีกดว้ย วิธีนีมกัใชจ้ดัการกบัความเขม้ขน้นํามนัปนเปือนทีค่อนขา้งสูง
และมีพืนทีปนเปือนของคราบนาํมนัอยูใ่นวงจาํกดั รวมไปถึงอยู่ห่างไกลกบัพืนทีทีมีผลกระทบสูง
(ชุมชน สถานทีท่องเทียว หรือฟาร์มเพาะเลียงสัตวน์าํ) โดยขอ้มูลกายภาพ (ลม สภาพอากาศ) และ
ดาวเทียม นับว่ามีความจาํเป็นอย่างยิงต่อการดาํเนินการ นอกจากนี ควรมีการเตรียมอุปกรณ์และ
แนวทางการควบคุมการเผาทาํลายใหไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมและทนัท่วงที เพือรับมือกบัภาวะทีไม่คาดคิด
อาทิ การลุกลามของเปลวไฟ เป็นตน้

แผนภาพที ๒ – ๖ ภาพวธีิการเผาทาํลาย

ทีมา : คณะวศิวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั

๗. การติดตามตรวจสอบ (Monitoring) ขนัตอนนีจะเป็นการตรวจสอบอุปกรณ์และ
ระบบ (Equipment and System) ทีนาํมาใช้งาน ซึงโดยทัวไปแลว้มกัจะถูกใช้งานเป็นระยะเวลา
ค่อนขา้งนาน และอยูใ่นสภาพแวดลอ้มทีแปรปรวน นอกจากนี ในขนัตอนนียงัสัมพนัธ์กบัการเก็บ
ตวัอย่างและการวิเคราะห์ผลการดาํเนินการตามแนวทางทีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ โดยจะเกียวขอ้งกบั
ปริมาณและความเขม้ขน้ของนาํมนัทีปนเปือนอยูใ่นองคป์ระกอบส่วนต่างๆ

๘. การฟืนฟูสภาพ (Remediation) ในขนัตอนนีจะเป็นขนัตอนสุดทา้ย (Final Step)
ของการดาํเนินการเพือจดัการกบันํามนัทีรัวไหลในทะเล ดังนัน ก่อนทีจะเริมการดาํเนินการใน
ขนัตอนนี จะตอ้งมีขอ้มูลในประเด็นทีว่าสามารถหยุดการรัวไหลของนาํมนัจากแหล่งกาํเนิดไดแ้ล้ว



๑๘

มีปริมาณนาํมนัทียงัแขวนลอยอยูใ่นทะเลอีกเท่าใด, ประสิทธิภาพการแยก รวมไปถึงการบาํบดัและ
การกําจัดจะเป็นอย่างไร, ลักษณะการเคลือนทีและระยะเวลาทีจะเคลีอนทีเข้าสู่ฝังเป็นเท่าใด
เนืองจากจะส่งผลต่อการวางแผนในการฟืนฟูโดยรวม โดยแนวทางการฟืนฟูสภาพทีควรพิจารณา
และความสาํคญันนั จะประกอบไปดว้ย

๘.๑ การจดัการกบัพืนทีบริเวณชายฝัง (Management of Contaminated Area / coast )
ซึงมกัจะเกียวขอ้งกบัการจดัเก็บทรายทีปนเปือนนาํมนัออกจากพืนที และการทาํความสะอาดพืนที
โดยรอบ และจดัการกบัซากพืชซากสัตวที์อาจก่อใหเ้กิดปัญหาเรืองกลินเหมน็ตามมา

แผนภาพที ๒ – ๗ ภาพการฟืนฟู

ทีมา : คณะวศิวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั

๘.๒ การจดัการกบัตะกอนนาํมนัทีพืนทะเล (Oil Sediment Management) และการ
บาํบดันาํเสียในพืนทีทีมีผลกระทบสูง (Wastewater Treatment) โดยควรมีการดาํเนินการใน
สองส่วนอยา่งต่อเนือง ควบคู่ไปกบัการติดตามตรวจสอบ (Monitoring) อยา่งเป็นระบบ

๘.๓ การจดัอบรมและใหค้วามรู้ (Training) กบัภาคส่วนต่างๆ เพือให้ขอ้มูลในดา้น
ต่างๆ เช่น ทีมาและผลกระทบทีเกิดขึน แนวทางการดาํเนินการและประเด็นต่างๆ ทีควรพิจารณา
ปรับปรุง แนวปฏิบติัสาํหรับเจา้หนา้ทีและประชาชนทัวไป รวมไปถึงคาํแนะนาํทีเหมาะสมเกียวกบั
ขอ้ควรปฏิบติัในการฟืนฟูสภาพและระบบนิเวศน์โดยรวม
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การบริหารจดัการแก้ไขปัญหามลพษิทางนําเนืองจากนํามันของต่างประเทศ
ปัญหามลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเลนนั เป็นปัญหาในระดบัโลก ซึงเคย

เกิดขึนแลว้ในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย เมกซิโก และฝรังเศส เป็นตน้ ซึงแต่ละ
ประเทศต่างก็มีวิธีการบริหารจดัการของตนเอง การวิจยันีจะศึกษาวิธีการ การจดัหน่วยรับผิดชอบ
ของประเทศทีเคยเกิดเหตุการณ์ครังสาํคญั ๒ ประเทศ ดงันี

๑. ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยประธานาธิบดี จอร์จ บุชไดป้ระกาศใชก้ฎหมายมลพิษ
นาํมนั ค.ศ. ๑๙๙๐ ( Oil Pollution Act : OPA) ภายหลงัจากเกิดเหตุการณ์เรือบรรทุกนํามนั Exxon
Valdez ไดเ้กิดอุบติัเหตุชนหินปะการังบริเวณช่องแคบ Prince William Sound นอกชายฝังอลาสกา
เมือปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ทาํให้นาํมนัดิบจาํนวนกวา่ ๒๕๐,๐๐๐ – ๗๕๐,๐๐๐ บาร์เรล รัวไหลลงสู่ทะเล
สร้างความเสียหายบริเวณพืนทีชายฝังเป็นแนวยาวถึง ๒,๑๐๐ กม. โดยกฎหมายฉบบันีไดบ้งัคบั
ความรับผิดกรณีมลพิษทางทะเลเนืองจากนํามนั และการชดเชยค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการขจดั
คราบนาํมนัและค่าเสียหายต่างๆ ตามทีมีการเรียกร้อง รวมทงัไดก้าํหนดแผนแห่งชาติ เรียกวา่ The
National Oil and Hazardous Substances Pollution Contingency Plan, or National Contingency
Plan (NCP) เพือการปฏิบติัการในการขจดัมลพิษและสารพิษอนัตรายขึนมาดว้ย โดยมีหน่วยยามฝัง
สหรัฐอเมริกา (United States Coast Guard : USCG) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการบงัคบัใช้
กฎหมาย และมีหน่วยงานในกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา เป็นหน่วยให้การสนับสนุน
ทางด้านงบประมาณนัน สหรัฐอเมริกาได้จดัตงักองทุนเฉพาะกิจว่าด้วยความรับผิดชอบต่อเหตุ
นาํมนัรัว (Oil Spill Liability Trust Fund) มีทีมาจากการจดัเก็บภาษีในอุตสาหกรรมปิโตรเลียม เพือ
ใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายชดเชยต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหาการรัวไหลของนาํมนั ผา่นทางศูนยก์องทุนมลภาวะ
แห่งชาติของหน่วยยามฝังสหรัฐอเมริกา

๒. ประเทศออสเตรเลีย ไม่มีกฎหมายเฉพาะทีใช้ในการขจัดคราบนํามนั แต่ได้ใช้
อนุสัญญาซึงเป็นกฎหมายสากลต่างๆ และได้กาํหนดแผนต่อต้านมลพิษทางนําเนืองจากนํามัน
สารพิษอืนๆ และของเสียอนัตรายแห่งชาติ (Australia’s National Plan to Combat Pollution of the
Sea by Oil and other Noxious and Hazardous Substances : NAT Plan) ออกมาบงัคบัใช ้โดยมี
จุดมุ่งหมายเพือการปกป้องชุมชนและสิงแวดลอ้มของทางทะเลของออสเตรเลียและบริเวณชายฝังจาก
ผลกระทบของนํามันและสารเคมีหรือสารพิษอันตรายอืนๆ นอกจากนี ยงัมีเป้าหมายทีจะลด
ผลกระทบให้เหลือน้อยทีสุดหากว่าการป้องกนัไม่สามารถกระทาํได้ รวมทงัไดก้าํหนดแผนฉุกเฉิน
กรณีการรัวไหลของนาํมนัและสารเคมี (National Oil and Chemical Marine Spill Contingency Plan)
เพือให้สามารถตอบสนองกรณีเกิดเหตุการณ์ภยัพิบติัทางทะเลเนืองจากนาํมนั โดยมีจุดมุ่งหมายใน
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การป้องกนัและลดผลกระทบจากมลพิษทางสิงแวดลอ้มอนัเป็นผลมาจากการปนเปือนของนาํมนั โดย
มี The Australian Maritime Safety Authority (AMSA) เป็นหน่วยงานทีรับผิดชอบในการบริหาร
จดัการแผนปฏิบติัการดงักล่าว โดยปฏิบติังานร่วมกบัมลรัฐต่างๆ บริษทัตวัแทนเรือ บริษทันาํมนัและ
บริษทัสํารวจต่างๆ ส่วนวิธีการดาํเนินการนัน หากเกิดเหตุการณ์นาํมนัรัวไหลบริเวณชายฝัง บริษทั
นาํมนัทีเกียวขอ้งจะร้องขอใหม้ลรัฐทอ้งถินดาํเนินการ แต่หากเกิดเหตุการณ์นอกชายฝัง บริษทันาํมนั
ทีเกียวขอ้งอาจร้องขอให้ AMSA เขา้ดาํเนินการ และถา้จะตอ้งขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอืน
เช่นหน่วยงานด้านความมันคงของกระทรวงกลาโหม AMSA จะเป็นผูร้้องขอโดยตรง โดยการ
ดาํเนินการทงัปวงจะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนแห่งชาติและแผนฉุกเฉิน สําหรับงบประมาณค่าใชจ่้ายนัน
รัฐบาลออสเตรเลียโดย AMSA จะเรียกเก็บตามกฏหมายบนพืนฐานของหลกัการทีวา่ ผูก่้อมลพิษเป็น
ผูจ่้าย ส่วนกรณีทีมีการร้องขอการสนบัสนุนจากหน่วยงานความมันคงนนั หน่วยงานความมันคงจะ
เป็นหน่วยทีกาํหนดค่าใชจ่้ายโดยใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย

กฎหมายและระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ทีเกียวข้องกับการขจัดมลพิษทางนํา
เนืองจากนํามัน

เมือไดท้ราบถึงแนวทางการดาํเนินการในการแกไ้ขปัญหามลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั
ทีเป็นหลักสากล และแนวทางการดาํเนินงานของต่างประเทศพอเป็นสังเขป แล้ว ต่อไปจะได้
ทาํการศึกษาว่า มีระเบียบ กฎหมาย และขอ้บงัคบัใดบ้างทีเกียวขอ้ง ทงัทีเป็นกฎหมายระหว่าง
ประเทศทีประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคี และกฎหมายทีบงัคบัใช้ภายในประเทศ สําหรับใช้ในการ
วเิคราะห์ต่อไป

๑. อนุสัญญาระหว่างประเทศทีเกยีวกบัมลพษิทางทะเล
ปัจจุบันมนุษย์มีการใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างมากมาย หนึงในนันก็คือการ

คมนาคมและการขนส่งทางเรือ จากการใชป้ระโยชน์ทางทะเลทีมากขึน ทาํใหเ้กิดปัญหาต่างๆ ขึนมากมาย
โดยเฉพาะอย่างยิงดา้นสิงแวดลอ้ม โดยทีปัญหาเหล่านีไม่สามารถจาํกดัอยู่ในทะเลอาณาเขตของ
ประเทศใดประเทศหนึงได้ เนืองจากเรือตอ้งเดินทางผา่นน่านนาํทีอยูใ่นอาํนาจอธิปไตยของประเทศ
ต่างๆ ซึงหลายประเทศตระหนกัดีวา่ไม่สามารถจดัการกบัปัญหาเหล่านีไดต้ามลาํพงั จึงเห็นถึงความ
จาํเป็นในการทีจะตอ้งมีกฏหมายระหวา่งประเทศ มากาํกบัการเดินเรือทางทะเลร่วมกนั เพือให้การ
ขนส่งทางทะเลมีความปลอดภยัและเป็นมาตรฐานเดียวกนั ซึงกฎหมายทีเกียวขอ้งฉบบัหนึงก็คือ
อนุสัญญาดา้นการขนส่งทางทะเล (Maritime transport) โดยเนือหาของอนุสัญญาฯ จะเกียวขอ้งกบั
ความปลอดภยัทางทะเล การป้องกันมลพิษทางทะเล การประกันภยั การชดใช้ค่าเสียหายและ
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อืนๆ แต่ในบทนีจะกล่าวถึงเฉพาะเรืองการป้องกันมลพิษทางทะเล จากกรณีนํามันรัวไหล มี
รายละเอียดดงันี

๑.๑ อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยความรับผิดทางแพ่งสําหรับความเสียหายอนั
เกิดจากมลพิษของนาํมนั ค .ศ .๑๙๖๙ ( International Convention on Civil Liability for Oil Pollution
Damage, CLC 1969)

วตัถุประสงค์ : เพือกาํหนดหลกัการและขอบเขตความรับผิดทางแพ่งทีเจา้ของ
เรือบรรทุกนาํมนัจะตอ้งชดใช้แก่บุคคลทีไดรั้บความเสียหายจากมลพิษ เนืองจากนาํมนัอนัเป็นผล
เนืองมาจากอุบติัเหตุการเดินเรือ

สาระสาํคญั : อนุสัญญานีมีประเด็นสาํคญัคือ การกาํหนดให้เจา้ของเรือจะตอ้ง
มีประกันภยัหรือหลกัทรัพย์อืนใดทีมีมูลค่าเท่ากบัจาํนวนเงินทีเจ้าของเรือจะตอ้งชดใช้ เมือเกิด
อุบติัเหตุ และกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการดาํเนินการระหวา่งประเทศทีเป็นมาตรฐานอยา่งเดียวกนั
เพือกาํหนดความรับผดิชอบ และจดัหาค่าตอบแทนทีเพียงพอในกรณีทีเกิดอุบติัจากการเดินเรือ

สถานะ : อนุสัญญาฉบบันีเริมมีผลบงัคบัใชต้งัแต่ ๑๙ มิถุนายนพ.ศ. ๒๕๑๘
พิธีสารเริมมีผลบงัคบัใชเ้มือ ๘ เมษายน ๒๕๒๔ ในส่วนของประเทศไทยยงัมิไดใ้ห้การรับรองหรือ
ใหส้ัตยาบนัอนุสัญญาและพิธีสารดงักล่าว

๑.๒ อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการเขา้ไปดาํเนินการในทะเลหลวง กรณีทีมี
อุบัติ เหตุทําให้เกิดมลพิษเนืองจากนํามัน ค.ศ. ๑๙๖๙ และพิธีสาร ค.ศ. ๑๙๗๓ (International
Convention Relating to Intervention on the High Seas in Cases of Oil Pollution Casualties –
Intervention 69/73)

วตัถุประสงค์ : เพือกาํหนดหลกัเกณฑ์เกียวกบัสิทธิของรัฐชายฝังในอนัทีจะ
เขา้ไปดาํเนินการในทะเลหลวง เพือป้องกนั บรรเทา หรือกาํจดัขยะอนัตรายจากมลพิษเนืองจาก
นาํมนั และสารเคมีทีเป็นพิษต่อสิงแวดลอ้มในทะเลอืนๆ ทีคาดวา่จะเกิดขึนแก่ชายฝังทะเลของตน
ซึงเป็นผลมาจากอุบติัเหตุทางเรือ

สาระสาํคญั : อนุสัญญานีมีประเด็นสาํคญัคือ การให้สิทธิแก่รัฐชายฝังในอนัที
จะเขา้ไปดาํเนินการต่างๆทีจาํเป็น ภายหลงัจากทีไดป้รึกษาหารือกบัผูที้มีส่วนไดส่้วนเสีย อาทิเช่น
ประเทศทีจดทะเบียน เจา้ของเรือ และเจา้ของสินคา้ ตลอดจนผูเ้ชียวชาญทีเป็นกลางและมีบทปรับ
กรณีรัฐชายฝังล่วงละเมิดขอบเขตหรือสิทธิของตน ตลอดจนกระบวนการเพือระงบัขอ้พิพาทต่างๆ

สถานะ : อนุสัญญาฉบบันีเริมมีผลบงัคบัใชต้งัแต่ ๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๑๘
พิธีสารเริมมีผลบงัคบัใชเ้มือ ๓๐ มีนาคม ๒๕๒๖ ในส่วนของประเทศไทยยงัมิไดใ้ห้การรับรองหรือ
ใหส้ัตยาบนัในอนุสัญญาและพิธีสารดงักล่าว
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๑.๓ อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการป้องกนัมลพิษทางทะเล เนืองจากการทิง
วสัดุเหลือใชแ้ละวสัดุอยา่งอืน ค.ศ.๑๙๗๒ (International Convention on the Prevention on Marine
Pollution by Dumping of  Wastes and Other Matters 1972 - LDC 72)

วตัถุประสงค์ : เพือให้มีหลกัเกณฑ์สากลในการควบคุมป้องกนัมลพิษอนัเกิด
จากการทิงวสัดุเหลือใชห้รือวสัดุอืนใดทีเป็นภยัต่อสิงแวดลอ้มในทะเล จากเรือ อากาศยาน ฐานลอยนาํ
หรือสิงก่อสร้างลอยนาํใดๆ

สาระสําคญั : อนุสัญญาฉบบันีมีประเด็นสําคญัคือ การกาํหนดห้ามการทิง
วสัดุทีเป็นภยัต่อสิงแวดลอ้มในทะเล จากเรือ อากาศยาน ฐานลอยนาํ หรือสิงก่อสร้างลอยนาํใดๆ
รวมทังห้ามทิงยานพาหนะและสิงก่อสร้างดังกล่าวด้วย ทังนีไม่รวมถึงเศษวสัดุจากการแสวง
ประโยชน์จากสินแร่ทีผิวพืนใตท้ะเลหรือในกรณีจาํเป็น เพือช่วยชีวิตมนุษยห์รือกูภ้ยัหรือเมือมีเหตุ
สุดวิสัย โดยอนุสัญญากาํหนดให้รัฐภาคีจดัตงัองคก์รขึนเพือรับผิดชอบ ควบคุม ตลอดจนพิจารณา
อนุญาตให้มีการทิงวสัดุบางชนิดเป็นกรณีพิเศษหรืออนุญาตให้ทิงของเหลือใช้อืนๆลงในทะเล
รวมทงัเก็บประวติัและติดตามสภาวะของทะเลในอาณาเขตของตน

สถานะ : อนุสัญญาฉบบันีเริมมีผลบงัคบัใชต้งัแต่ ๓๐ สิงหาคมพ.ศ. ๒๕๑๘
ปัจจุบนัประเทศไทยไม่ไดใ้หก้ารรับรองหรือใหส้ัตยาบนัอนุสัญญานี

๑.๔ อนุสัญญาระหวา่งประเทศว่าดว้ยการป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ.๑๙๗๓ และ
พิธีสาร ค.ศ. ๑๙๘๗ (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 1973 as
modified by the Protocol of 1978 : MARPOL 73/78)

วตัถุประสงค์ : เพือกาํหนดหลกัเกณฑ์ระหว่างประเทศในการควบคุมและ
ป้องกันการปล่อยสิงแปลกปลอมลงในทะเลทังจากบนบกและในอากาศ รวมทังโดยเรือหรือ
ยานพาหนะทางนาํและเครืองอุปกรณ์ทีปฏิบติัการในทะเลอืนๆ

สาระสาํคญั : อนุสัญญาฉบบันีมีประเด็นสาํคญัคือ กาํหนดขอ้จาํกดัทางเทคนิค
ในการทิงสารทีก่อให้เกิดมลพิษในทะเล อาทิเช่น นํามนั สารเหลวทีมีพิษ สารอนัตรายทีบรรจุ
หีบห่อในตูสิ้นคา้ประเภทต่างๆ และสิงปฏิกูลอืนๆ จากเรือทุกประเภท อนุสัญญานีประกอบดว้ย
๕ ผนวกไดแ้ก่

ภาคผนวกที ๑ การป้องกนัมลพิษจากนาํมนั
ภาคผนวกที ๒ การควบคุมมลพิษจากสารเหลวทีมีพิษ
ภาคผนวกที ๓ การป้องกนัมลพิษจากสารอนัตรายทีบรรจุหีบห่อหรือในตูสิ้นคา้
ภาคผนวกที ๔ การป้องกนัมลพิษจากนาํทิงทีออกจากเรือ
ภาคผนวกที ๕ การป้องกนัมลพิษจากขยะทีมีแหล่งกาํเนิดจากเรือ



๒๓

อนึง ประเทศทีเขา้เป็นภาคีอนุสัญญานีจะตอ้งยอมรับภาคผนวกที ๑ และ ๒
ดว้ย ส่วนภาคผนวกที ๓, ๔ และ ๕ ไม่บงัคบั

สถานะ : อนุสัญญาฉบบันีเริมมีผลบงัคบัใช้ตงัแต่ ๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๖
คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญานี เมือ ๒๙ เมษายน พ.ศ.
๒๕๔๐

๑.๕ อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการเตรียมการ การป้องกัน การขจดัและ
ความร่วมมือเกียวกบัมลพิษทางทะเลเนืองจากนาํมนั ค.ศ.๑๙๙๐ (International Convention on Oil
Pollution Preparedness, Response and Co-operation, 1990 : OPRC 90)

วตัถุประสงค์ : เพือเสริมสร้างความร่วมมือในการขจัดมลพิษทางทะเล
เนืองจากนาํมนัทงัในระดบันานาชาติ ระดบัชาติรวมทงัภาคเอกชนทีเกียวขอ้งไดแ้ก่ อุตสาหกรรม
นาํมนัอุตสาหกรรมการพาณิชยน์าวี และการท่าเรือ เป็นตน้

สาระสําคญั : อนุสัญญานีมีประเด็นทีสําคญั คือ ( กรรณิการ์ บุญตานนท์
๒๕๓๙ : ๑๑-๑๔ )

ก.รัฐภาคีทงัปวงจะตอ้งจดัให้มีแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจาก
นาํมนัแห่งชาติ ( ผลจากอนุสัญญาฉบบันี ทาํให้ประเทศไทยตอ้งจดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัและ
ขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั พ.ศ. ๒๕๓๘ )

ข. เรือขนส่งนาํมนัขนาด ๑๕๐ ตนักรอสขึนไป หรือเรือประเภทอืนทีมีขนาด
๔๐๐ ตนักรอสขึนไปของรัฐภาคี ตอ้งจดัให้มีแผนปฏิบติัการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจาก
นาํมนัไวป้ระจาํเรือ และเรือนนัจะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบจากเจา้หนา้ทีผูมี้อาํนาจของรัฐ

ค. ผู ้ประกอบการฐานสํารวจ ขุดเจาะ ผลิตและขนถ่ายนํามันและก๊าซ
ธรรมชาติในทะเล ตอ้งจดัให้มีแผนปฏิบติัการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั และ
แผนนนัตอ้งไดรั้บการรับรองจากเจา้หนา้ทีผูมี้อาํนาจของรัฐ

ง. ผูป้ระกอบการท่าเรือ และท่าเรือขนถ่ายนํามนั ซึงเสียงต่อการเกิดมลพิษ
ทางนาํเนืองจากนํามนั ตอ้งจดัให้มีแผนปฏิบติัการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนํามนั
หรือการเตรียมการทีสอดคลอ้งกบัแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ และ
แผนนนัตอ้งไดรั้บการรับรองจากเจา้หนา้ทีของรัฐผูมี้อาํนาจ

จ. รัฐภาคีทงัปวงจะตอ้งกาํหนดมาตรการ รายละเอียดและขนัตอน การแจง้
เหตุการณ์การเกิดมลพิษทางนําเนืองจากนํามนั และผูมี้หน้าทีรับผิดชอบในการแจ้งเหตุจะต้อง
กระทาํในทนัทีต่อรัฐชายฝังทีใกลที้สุด หรือรัฐชายฝังทีมีอาํนาจเหนือฐานขุดเจาะแลว้แต่กรณี
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ฉ. อนุสัญญาไดก้าํหนดขนัตอนการดาํเนินการของรัฐภาคี เมือไดรั้บรายงาน
แจง้เหตุการเกิดมลพิษทางนําเนืองจากนํามนั ตงัแต่เริมต้น จนกระทังการดาํเนินการขจดัมลพิษ
ทางนําเนืองจากนํามนัได้ยุติลง และสิงสําคญัคือตอ้งแจ้งรายละเอียดการปฎิบติัทีได้ดาํเนินการ
ไปแลว้ และความตงัใจทีจะดาํเนินการต่อไป ให้รัฐภาคีทงัปวงทีจะไดรั้บผลกระทบหรือน่าจะไดรั้บ
ผลกระทบไดท้ราบในทนัที

ช.รัฐภาคีตอ้งจดัให้มีอุปกรณ์ทีใช้ในการขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนํามนั
ในระดบัตาํสุด ตามอตัราความเสียงของแต่ละประเทศ พร้อมทงัแผนการฝึกอบรม แผนการฝึกซ้อม
แผนการสือสารและแผนการระดมทรัพยากรทีจาํเป็นมาใช้ในการดาํเนินการขจดัมลพิษทางนํา
เนืองจากนาํมนั รวมทงัการจดัทาํฐานขอ้มูลใหมี้ความทนัสมยัอยูเ่สมอ

ซ. รัฐภาคีทงัหลายตอ้งให้ความร่วมมือและช่วยเหลือระหวา่งประเทศ ในการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั ตามขีดความสามารถและทรัพยากรทีมีอยู่ รวมทงัตอ้ง
กาํหนดมาตรการทีจาํเป็นดา้นกฎหมายและดา้นการบริหาร เพือการนาํเขา้หรือส่งออกบุคคล สินคา้
และวสัดุอุปกรณ์ ทีใช้ในการขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนํามนั เมือได้รับการร้องขอจากรัฐภาคี
ทีไดรั้บผลกระทบ หรือน่าจะไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์เกิดมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั ทงันี
เพือเป็นการอาํนวยความสะดวก เพือให้เกิดความรวดเร็วและลดความเสียหายทีจะเกิดขึนกับ
สิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ

ฌ. รัฐภาคีทังหลายเห็นพ้องทีจะให้มีความร่วมมือทางวิชาการและการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยแีละองคค์วามรู้ระหวา่งรัฐภาคีทงัปวง

ญ. ค่าใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือแก่รัฐภาคีในการดาํเนินการขจดัมลพิษ
ทางนาํเนืองจากนํามนันนั หากไม่มีการทาํความตกลงไวล่้วงหน้าเป็นอย่างอืนแล้ว จะตอ้งตงัอยู่
บนหลกัการทีวา่ “ ผูก่้อให้เกิดมลพิษเป็นผูจ่้าย ” ( Polluter Pays Principle : PPP ) รัฐภาคีผูร้้องขอ
ความช่วยเหลือจะตอ้งจ่ายค่าใช้จ่ายคืนให้แก่รัฐภาคีทีให้ความช่วยเหลือตามจาํนวนทีได้ใช้จ่าย
ไปจริง และรัฐภาคีผูร้้องขอความช่วยเหลือจะขอยกเลิกคาํร้องขอเมือใดก็ได้ แต่จะตอ้งรับผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายทีเกิดขึนหรือผกูพนัไวก่้อนแลว้ แต่หากการให้ความช่วยเหลือนัน เป็นการริเริมของรัฐภาคี
ทีจะตอ้งการจะใหค้วามช่วยเหลือเอง รัฐภาคีนนัจะตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายเอง ค่าใชจ่้ายทีเกิดขึนกบั
รัฐภาคีทีให้ความช่วยเหลือ ยกเวน้ค่าใช้จ่ายส่วนทีเกินจากทีไดรั้บเงินค่าชดเชยความเสียหายหรือ
อาจขอเลือนการชําระเงินออกไปก่อนก็ย่อมกระทาํได้ และคาํร้องขอเช่นนี รัฐภาคีทีให้ความ
ช่วยเหลือจะตอ้งพิจารณาเป็นกรณีพิเศษถึงความจาํเป็นและขอ้จาํกดัของประเทศกาํลงัพฒันาอีกดว้ย

สถานะ : อนุสัญญานีประเทศไทยให้สัตยาบนัแล้ว และมีผลใช้บงัคบักับ
ประเทศไทยตงัแต่วนัที ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นตน้มา (นพพร อาชวาคม ๒๕๔๔ : ๑๑๑)



๒๕

๒.กฎหมายของไทยทีเกยีวกบัการป้องกนัและขจัดมลพษิทางทะเลทีสําคญั
มาตรการทางกฎหมายภายในของไทยทีเกียวขอ้งนนัมีทงัทีเป็นพระราชบญัญติัและ

ระเบียบทีเกียวกบัการป้องกนัมลพิษนาํมนัจากนาํมนัรัวไหลของเรือบรรทุกนาํมนั ดงันี
๒.๑ พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐

วตัถุประสงค์ : เพือกาํหนดมาตรการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ต่างๆทีเกิดขึน ตลอดจนการช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยั และลดอนัตรายจากภยัพิบติัต่างๆ

สาระสาํคญั : การเกิดมลพิษทางทะเลเนืองจากนาํมนั ถือไดว้า่เป็นสาธารณภยั
ประเภทหนึง จึงให้อาํนาจผูอ้าํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในเขตพืนทีรับผิดชอบ สังการใช้
กาํลงัคนหรือทรัพยากรต่างๆ ทงัของภาครัฐหรือเอกชนไดต้ามอาํนาจและหนา้ที

๒.๒ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
วตัถุประสงค์ : เพือส่งเสริมให้ประชาชนและองคก์รเอกชนมีส่วนร่วมในการ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม กาํหนดมาตรการควบคุมมลพิษ รวมทงัการกาํหนดหน้าที
และความรับผดิชอบของผูที้ก่อใหเ้กิดมลพิษ

สาระสําคญั : ในส่วนทีเกียวขอ้งและสามารถนาํมาบงัคบัใชใ้นการป้องกนั
และขจดัมลพิษทางทะเลเนืองจากนาํมนั สรุปไดโ้ดยสังเขปดงันี

ก. ให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจสังการ เพือระงบัเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยนัตราย
ต่อสาธารณชน อนัเนืองมาจากภยัธรรมชาติหรือภาวะมลพิษ ทีจะเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อชีวิตหรือ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐเป็นอยา่งมาก

ข. ใชห้ลกัการทีวา่ใครเป็นผูก่้อให้เกิดมลพิษ ผูน้นัจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบต่อ
ความเสียหายทีเกิดขึน

๒.๓ พระราชบัญญติัการเดินเรือในน่านนําไทย พ.ศ. ๒๔๗๖ และฉบบัแก้ไข
เพิมเติม ( ฉบบัที ๑๕ ) พ.ศ. ๒๕๔๐

วตัถุประสงค์ : เพือใชส้ําหรับการควบคุมและรักษาความปลอดภยั ความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยในการเดินเรือ รวมทงัการป้องกนัและขจดัมลพิษทีเป็นอนัตรายต่อสิงแวดล้อม
ภายในเขตน่านนาํไทย

สาระสําคญั : ในส่วนทีเกียวขอ้งและสามารถนาํหลกัการมาบงัคบัใชใ้นการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางทะเลเนืองจากนาํมนั สรุปไดว้า่ ห้ามเท ทิง นาํมนัและเคมีภณัฑ์ ลงสู่แม่นาํ
ลาํคลอง หรือทะเลภายในน่านนําไทย และเจ้าของหรือตัวแทน เรือไทยหรือเรือต่างประเทศ
ทีก่อให้เกิดมลพิษต่อสิงแวดล้อม จะต้องขจัดมลพิษเหล่านัน หรือเป็นผู ้เสียค่าใช้จ่ายให้กับ
หน่วยงานทีเขา้มาดาํเนินการขจดัมลพิษแทน
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๒.๔ พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔
วตัถุประสงค์ : เพือกาํหนดแนวทางในการสํารวจ ขุดเจาะและการใช้

ประโยชน์จากปิโตรเลียม รวมทงัการดูแลรักษาสิงแวดลอ้มใหอ้ยูใ่นสภาพทีดี
สาระสําคญั : ในส่วนทีเกียวขอ้งและสามารถนาํมาบงัคบัใช้ในการป้องกนั

และขจดัมลพิษทางทะเลเนืองจากนาํมนั สรุปไดว้่า ผูป้ระกอบกิจการปิโตรเลียมในทะเล จะตอ้งมี
มาตรการป้องกนัไม่ให้เกิดมลพิษใดๆ ทีจะมีผลต่อทรัพยากรธรรมชาติในทะเล หากไม่ปฏิบติัตาม
ตอ้งมีระวางโทษปรับ

๒.๕ พระราชบญัญติัเรือไทย (ฉบบัปรับปรุง) ๒๕๕๐ พ.ศ. ๒๔๘๑
วตัถุประสงค์ : จากการทีประเทศไทยไดเ้ขา้เป็น ภาคีอนุสัญญาระหวา่งประเทศ

ว่าดว้ยการป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ. ๑๙๗๓ และพิธีสาร ค.ศ. ๑๙๗๘ เพือเป็นการร่วมมือกบั
นานาประเทศในการป้องกนัมลพิษในทะเล อนัเนืองมาจากการปล่อยทิงสารทีเป็นอนัตรายจากเรือ
จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันีขึน

สาระสําคญั : กาํหนดให้เรือสัญชาติไทย ต้องมีคุณลักษณะเป็นไปตาม
ความตอ้งการและทีเกียวขอ้งกบัเรืองคราบนาํมนัในทะเล คือ เรือทุกลาํจะตอ้งมีทีเก็บสิงปฏิกูลหรือ
ของสกปรก ซึงรวมถึงนาํมนัทีใชแ้ลว้และสิงปนเปือน โดย พรบ.ฉบบันี กรมเจา้ท่าเป็นผูรั้กษาการณ์
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย

๒.๖ นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๐-๒๕๕๙

วตัถุประสงค์ : เพือให้มีการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพ
สิงแวดลอ้มของประเทศทีเกือกลูและไม่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม โดยจะส่งผล
ใหเ้ป็นการพฒันาประเทศทีย ังยนื และเสริมสร้างคุณภาพชีวติประชาชน

สาระสําคญั : ในส่วนทีเกียวข้องกับการป้องกันและขจัดมลพิษทางทะเล
เนืองจากนาํมนั สรุปไดด้งันี

ก. ผูก่้อมลพิษตอ้งมีส่วนรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขจดัมลพิษตามหลกัการ
ทีวา่ ผูก่้อใหเ้กิดมลพิษเป็นผูจ่้าย ( Polluter Pays Principle : PPP )

ข. การจดัการป้องกนัและขจดัมลพิษ ตอ้งจดัทาํแผนปฏิบติัการฉุกเฉินและ
แผนป้องกนัอุบติัภยั เพือป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการแพร่กระจายของมลพิษและสิงแวดลอ้มเป็นพิษ

๒.๗ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางนํา
เนืองจากนาํมนั พ.ศ. ๒๕๔๗
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เป็นระเบียบทีกาํหนดให้ใช้แทนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํ เนืองจากนาํมนั พ.ศ. ๒๕๓๘ (ทีถูกยกเลิกไป)

วตัถุประสงค์ : เพือกาํหนดหนา้ทีความรับผิดชอบของบุคคลและหน่วยงาน
ต่างๆ ทงัภาครัฐและเอกชนในการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั

สาระสําคญั : กาํหนดให้มีคณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํา
เนืองจากนาํมนั ( กปน.) รวมทงัมีกาํหนดหนา้ทีของคณะกรรมการฯ และกาํหนดหน่วยรับผิดชอบ
และหน่วยปฏิบติัต่างๆ

กล่าวโดยสรุป ในบทที ๒ ได้กล่าวถึงเรืองของมลพิษทางทะเล และแนวทางการ
บริหารจดัการในการแกไ้ขปัญหามลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั เพือเป็นการศึกษาให้เขา้ใจถึงสาเหตุ
ของการเ กิดมลพิษทางทะเล และผลกระทบที เกิดขึน ว่า ส่งผลถึง สภาวะแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติในทางลบอยา่งไรบา้ง เพือจะไดเ้ตรียมการป้องกนัก่อนทีจะเกิดเหตุการณ์ขึน อีก
ทังยงัจะได้จัดหาอุปกรณ์เครืองมือในการดําเนินการเพือให้มีความพร้อมทีจะรับมือ เมือเกิด
เหตุการณ์ต่างๆขึนได้ และไดก้ล่าวถึงอนุสัญญาระหว่างประเทศ ซึงแสดงให้เห็นวา่นานาประเทศ
ต่างเห็นความถึงสาํคญัในเรืองของการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั รวมทงัประเทศ
ไทยซึงได้ให้สัตยาบนัในอนุสัญญาเหล่านัน และได้ดาํเนินการออกกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัและ
แผนงานต่างๆ เกียวกบัการป้องกนัและขจดัมลพิษทางทะเล เพือให้การปฏิบติังานในการป้องกนั
และขจดัมลพิษเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ



บทที ๓
การแก้ไขปัญหามลพษิทางนําเนืองจากนํามนั

ของประเทศไทย
การเกิดเหตุการณ์นาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเลในแต่ละครัง ไม่วา่จะเกิดจากสภาวะรูปแบบใด

ปริมาณมากหรือนอ้ย ยอ่มส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มทงัสิน อีกทงัการเกิดนาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเล
ในแต่ละครัง อาจก่อให้เกิดความเสียหายเฉพาะประเทศใดประเทศหนึงหรือหลายประเทศก็เป็นได้
ดงันนั เมือเกิดการรัวไหลของนาํมนัลงสู่ทะเล จึงเป็นปัญหาสําคญัในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค
หรือในระดบัโลกไดเ้ลยทีเดียว  การแกไ้ขปัญหาตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงานต่างๆ
ภายในประเทศ หรือความร่วมมือระหวา่งประเทศ จึงเป็นเหตุผลทีทาํให้ประเทศต่างๆ ตอ้งกาํหนด
มาตรการร่วมกนั เพือระวงัป้องกนัและร่วมมือกนัในการแกไ้ขเมือเกิดปัญหาขึน ดงันนัในบทนีจึงจะ
กล่าวถึงหน่วยงานหรือองค์กรภายนอกประเทศทีเกียวขอ้งกบัเรืองนี ศึกษาแนวทางการปฏิบติัและ
วิธีการดาํเนินงานของไทย หน่วยงานของไทยทีมีหน้าทีรับผิดชอบ รวมทงัศึกษาถึงเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศทีใชใ้นการจดัการเมือเกิดเหตุการณ์นาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเล

หน่วยงานภายนอกประเทศ
๑. องค์การสหประชาชาติ (United Nations : UN) ไดจ้ดัให้มีการประชุมระหว่าง

ประเทศในเรืองของสิงแวดลอ้มครังแรกทีประเทศสวีเดน เมือวนัที ๕ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๗๒ โดยใช้
ชือวา่ The United Nations Conference on the Human Development และไดก้าํหนดให้วนัที ๕
มิถุนายนของทุกๆปี เป็นวนัสิงแวดลอ้มโลก (world environment day) ผลจากการประชุมดงักล่าว
ทาํใหป้ระชาคมโลกเกิดความตืนตวัในเรืองสิงแวดลอ้มอยา่งกวา้งขวาง และมีการจดัตงัหน่วยงานใน
ประเทศต่างๆ เพือรับผิดชอบในเรืองของสิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ รวมทังมีผลทาํให้มีการจดัตงั
โครงการสิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ ( United Nations environment programme : UNEP )
ภายใตอ้งคก์ารสหประชาชาติดว้ย

๒.องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ( International Marinetime Organization :
IMO ) จดัตงัขึนเมือ ๑๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๒ เดิมมีชือว่า องค์การทีปรึกษาทางทะเลระหวา่ง
รัฐบาล ต่อมาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ ไดเ้ปลียนชือมาเป็น องคก์ารทางทะเลระหวา่งประเทศ
มีสถานะเป็นทบวงการชาํนญัพิเศษของสหประชาชาติ สํานกังานใหญ่อยูที่ประเทศองักฤษ ปัจจุบนัมี



๒๙

สมาชิกอยูจ่าํนวน ๑๙๗ ประเทศ และสมาชิกสมทบอีก ๓ ประเทศ มีวตัถุประสงค์เพือเป็นเวทีในการ
สร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิก ในการกาํหนดมาตรฐาน และแนวปฏิบติั เพือความปลอดภยั
ในการเดินเรือ และการคุม้ครองสิงแวดลอ้มทางทะเล รวมทงัเพือเป็นกลไกในการสร้างความร่วมมือ
ทางวชิาการระหวา่งประเทศสมาชิกโดยมีหนา้ทีหลกัทีสาํคญัดงัต่อไปนี

- ควบคุม ดูแลความปลอดภยัในการเดินเรือทะเลระหว่างประเทศ ให้เป็นไปอย่าง
มีระเบียบและเรียบร้อย

- ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐบาลของประเทศต่างๆเพือยกระดบัมาตรฐาน
ความปลอดภยัทางทะเลใหสู้งขึน

- เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารกฎระเบียบขอ้ตกลงสากลต่างๆทีสําคญัให้ประเทศสมาชิก
และองคก์ารต่างๆทราบและถือปฏิบติัทัวกนั

- จดัให้มีการประชุมผูแ้ทนจากประเทศสมาชิกหรือองคก์ารต่างๆเพือพิจารณาร่าง
กฎ ระเบียบ และข้อตกลงต่างๆ รวมทังปรับปรุงแก้ไขเพิมเติมให้ทันสมัยและเหมาะสมกับ
สถานการณ์อยูเ่สมอ

- ใหค้าํปรึกษา แนะนาํ และความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ประเทศสมาชิกต่างๆ
- ประสานงานกบัองคก์รระหวา่งประเทศสถาบนัและหน่วยงานอืนๆ
ประเทศไทยโดยกระทรวงคมนาคม สมัครเข้าเป็นภาคีของ องค์การ เมือ ๒๐

กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๖ องคก์ารทางทะเลระหวา่งประเทศ ไดจ้ดัทาํอนุสัญญาและพิธีสารต่างๆจาํนวน
๕๖ ฉบบัใช้กบัเรือมากกว่าร้อยละ ๙๕ ของจาํนวนเรือทงัโลก รวมทงัจดัทาํกฎขอ้บงัคบัคู่มือและ
แนวทางปฏิบติัต่างๆอีกมากมาย การดาํเนินงานขององคก์ารทางทะเลระหวา่งประเทศทีผา่นมานบัวา่
ประสบผลสําเร็จอย่างสูงในการผลกัดนัให้ประเทศต่างๆทัวโลกตระหนกัถึงความสําคญัทางดา้น
ความปลอดภยัในการเดินเรือ ตลอดจนสภาพแวดลอ้มทางทะเลของโลก ทาํให้อุบติัเหตุทีเกิดขึนจาก
การเดินเรือลดน้อยลงเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม การดําเนินงานต่างๆ จาํเป็นต้องได้รับการ
สนบัสนุนงบประมาณจากประเทศสมาชิก โดยสมาชิกทุกประเทศ มีพนัธะทีจะตอ้งส่งเงินอุดหนุน
ให้กบัองค์การทุกๆ ปี ตามอตัราส่วนทีกาํหนด ซึงคิดตามขนาดของกองเรือพาณิชยข์องประเทศ
นนัๆ (ตนักรอส) และหากประเทศใดละเลยไม่ส่งเงินอุดหนุนหรือติดคา้งเงินอุดหนุนจาํนวนมาก
ทางองค์การจะตัดสิทธิไม่ให้ลงคะแนนเสียงในการประชุมสมัชชาใหญ่หรือการประชุมสภา
ผูบ้ริหาร หรือในการประชุมคณะกรรมการอืนๆทีทางองค์การจดัให้มีขึน ซึงเท่าทีผ่านมาทาง
องคก์ารยงัไม่ประสบปัญหาเกียวกบัเรืองนีแต่อยา่งใด

๓. กองทุนสิงแวดล้อมโลก (GEF) คือ กลไกทางการเงินระหวา่งประเทศ ทีไดรั้บการ
จดัตงัขึนเพือให้การสนับสนุนทางด้านการเงินกบัประเทศ หรือผูข้อรับการสนับสนุน เพือแก้ไข
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ปัญหาวิกฤตทางสิงแวดลอ้มโลกในหลายสาขา โดยกองทุนสิงแวดลอ้มโลกไดส้นบัสนุนเงินให้กบั
โครงการป้องกนัและจดัการมลภาวะทางนําเอเชียตะวนัออก ( Prevention and Management of
Marine Pollution in East Asia Seas ) ซึงมีประเทศต่างๆ เขา้ร่วมเป็นสมาชิก ๑๑ ประเทศ รวมทงั
ประเทศไทยดว้ย

๔. กลุ่มประเทศอาเซียน ไดร่้วมกนัจดัทาํแผนปฏิบติัการเพือป้องกนัและขจดัคราบ
นาํมนัแห่งอาเซียนขึน แต่แผนดงักล่าว ยงัไม่ไดน้าํมาใชง้านหรือนาํมาฝึกซอ้มร่วมกนัอยา่งจริงจงั

หน่วยงานภายในประเทศ
ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติ และเป็นประเทศทีมีอาณาเขต

ติดต่อกับทะเล จาํเป็นทีจะต้องมีการป้องกันและการขจัดคราบนํามันในทะเล ซึงเป็นปัญหา
สิงแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการ และมีมาตรฐานเช่นเดียวกบัอารยประเทศ จึงมีหน่วยงานที
เกียวขอ้งและรับผดิชอบเกียวกบัปัญหานีจาํนวนมาก และหลายระดบัดงันี

๑. คณะกรรมการต่างๆ
๑.๑ คณะกรรมการสิงแวดลอ้มแห่งชาติ (กก.วล.) จากการทีสภาพแวดล้อมของ

ประเทศไทยเกิดความเสือมโทรมลงอย่างมาก เนืองมาจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการเกิด
ปัญหามลพิษดา้นต่างๆ ซึงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยอยา่งรุนแรง รัฐบาลจึงไดจ้ดัตงั
คณะกรรมการในระดับชาติขึน คือ คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ มีอาํนาจหน้าทีในการ
พิจารณานโยบาย แผน และมาตรการในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มของประเทศ
โดยให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๒๑ และกาํหนดให้นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม เป็นกรรมการและเลขานุการ

สาํหรับภารกิจ และหนา้ที ทีเกียวขอ้งกบัเรืองการกาํจดัคราบนาํมนั คือ พิจารณาให้
ความเห็นชอบในแผนปฏิบติัการเพือป้องกนั หรือแกไ้ขอนัตรายอนัเกิดจากการแพร่กระจายของ
มลพิษ หรือภาวะมลพิษทีคณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอ และคณะกรรมการสิงแวดล้อม
แห่งชาติ อาจมอบการปฏิบติัหนา้ทีใหก้บัสาํนกังานนโยบายและแผนสิงแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษ
หรือกรมส่งเสริมคุณภาพสิงแวดลอ้ม กระทรวงวทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละสิงแวดลอ้มได้

๑.๒ คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ประกอบด้วยปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยแีละสิงแวดลอ้ม เป็นประธาน และอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เป็นกรรมการและเลขานุการ
มีภารกิจและหน้าทีตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๔ ของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และหน้าทีทีสําคญัทีเกียวกบัการขจดัคราบนํามนั คือ การเสนอ
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แผนปฏิบติัการเพือป้องกนัหรือแก้ไขอนัตรายอนัเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะ
มลพิษต่อคณะกรรมการสิงแวดลอ้มแห่งชาติ

๑.๓ คณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางนําเนืองจากนํามัน (กปน.)
คณะกรรมการนี จดัตงัขึนจากระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํา
เนืองจากนาํมนัพ.ศ. ๒๕๔๗ ซึงมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมเป็นประธานฯ มีปลดักระทรวง
คมนาคม เป็นรองประธานฯ และมีอธิบดีกรมเจา้ท่า เป็นกรรมการและเลขานุการ โดย กปน.มีหนา้ที
ในการกาํหนดนโยบาย และจดัทาํแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ

๒. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม รัฐบาลได้กาํหนดให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม เป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมกาํกบัดูแลรักษาสภาพแวดลอ้ม
ของประเทศไทย โดยมีหน่วยงานทีเกียวขอ้งดงันี

๒.๑ กรมควบคุมมลพิษ เป็นหน่วยงานทีโอนมาจากสํานักงานคณะกรรมการ
สิงแวดลอ้มแห่งชาติในปี ๒๕๓๕ มีอาํนาจหน้าทีทีสําคญัหลายประการ เช่น เสนอความเห็นเพือ
จดัทาํนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้มแห่งชาติ ดา้นการควบคุมมลพิษ
จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิงแวดล้อมและมาตรการในการควบคุมป้องกันและแก้ไขปัญหา
สิงแวดลอ้มอนัเนืองมาจากภาวะมลพิษ ดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิงแวดลอ้มแห่งชาติ ดา้นการควบคุมมลพิษ

สําหรับในเรืองของการขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนํามนั ตามแผนป้องกนั
และขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนํามนัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้กาํหนดให้กรมควบคุมมลพิษ
ทาํหน้าทีสนับสนุนข้อมูลการคาดการณ์แนวทางการเคลือนตวัของคราบนํามนัโดยแบบจาํลอง
ทางคณิตศาสตร์ เพือแจง้ต่อหน่วยปฏิบติัการ ขอ้มูลทรัพยากรชายฝังทะเลทีไดรั้บผลกระทบ ขอ้มูล
เพือการตรวจสอบแหล่งทีมาของนํามนัทีรัวไหล ดูแลและกาํกบัการใช้สารเคมีขจดัคราบนํามนั
จดัทาํแผนฟืนฟูสภาพแวดลอ้ม และให้การสนบัสนุนดา้นอืนๆ อาทิ ขอ้มูลอนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
การทีจะใชเ้ป็นหลกัฐานในการเรียกร้องค่าเสียหาย และดาํเนินคดีกบัผูก่้อใหเ้กิดมลพิษจากนาํมนั

นอกจากนี กรมควบคุมมลพิษยงัได้จดัทาํเอกสารทีมีชือว่า “ แนวทางการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหานาํมนัรัวไหลลงสู่แหล่งนาํ ” ซึงเป็นเอกสารทีมีขอ้มูลเกียวกบัการป้องกนั
และขจดัคราบนาํมนัในทะเลของไทยค่อนขา้งสมบูรณ์ โดยเฉพาะอยา่งยิงขอ้มูลทีเป็น Sensitive Area
ในทุกจงัหวดัชายทะเลของประเทศไทย ซึงขอ้มูลนีจะเป็นประโยชน์อย่างมากในการวางแผนและ
การปฏิบติัการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาคราบนํามนัในทะเล
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๒.๒ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง มีหน้าทีในการให้ขอ้มูลสถานภาพ
ทรัพยากรทางทะเล และการใชป้ระโยชน์พืนทีบริเวณชายฝัง ประเมินมูลค่าความเสียหายของแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทงัจดัทาํแผนและดาํเนินการฟืนฟูสภาพแวดลอ้ม

๒.๓ สํานกังานนโยบายและแผนสิงแวดลอ้ม กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
และสิงแวดลอ้ม เป็นหน่วยงานทีแยกตวัมาจากสํานกังานคณะกรรมการสิงแวดลอ้มแห่งชาติเมือปี
๒๕๓๕ เช่นกนั มีหน้าทีคือ จดัทาํนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม
แห่งชาติ ให้สอดคลอ้งกบันโยบายดา้นต่างๆ ของประเทศ กาํหนดท่าที แนวทางและประสานความ
ร่วมมือ และการเขา้ร่วมในพนัธกรณีดา้นสิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ

๓. กระทรวงคมนาคม มีส่วนเกียวขอ้งในเรืองของการกาํจดัคราบนาํมนั กล่าวคือ การ
จดัทาํแผนการปฏิบติัการในการขจดัคราบนํามนัของชาติให้เป็นไปตาม OPRC 1990 ของอนุสัญญา
นานาชาติ ซึงมีหลกัการและขอ้กาํหนดทีสําคญัคือ ให้ประเทศสมาชิกตอ้งมีแผนฉุกเฉินแห่งชาติ
เสนอแนะขนัตอนในการปฎิบติัตามแผน มีการกาํหนดระเบียบปฏิบติัในการชดใชค้่าใชจ่้ายให้กบั
ประเทศภาคี ผูใ้หค้วามช่วยเหลืออยา่งเป็นธรรม

๓.๑ สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม มีหน้าทีประสานงานกับหน่วยงานที
เกียวขอ้งและรายงานเหตุการณ์และผลการดาํเนินการแก้ไข เสนอต่อผูบ้งัคบับญัชาในกระทรวง
คมนาคมทราบ

๓.๒ กรมเจ้าท่า เป็นหน่วยงานรัฐทีมีอาํนาจหน้าทีในเรืองทีเกียวกับทางนํา
ทงัหมด ไม่ว่าจะเป็นท่าเรือ สิงก่อสร้างชายฝัง เรือ การเดินเรือและสิงอาํนวยความสะดวกในการ
เดินเรือ รวมทังกฎหมายทีเกียวข้อง เช่น พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย และ
พระราชบญัญติั เรือไทย เป็นตน้ นอกจากนี ยงัเป็นหน่วยงานทีจะตอ้งทาํการศึกษาและทาํความ
เขา้ใจในเรืองทีเกียวขอ้งกบัทางทะเลทีเป็นสากล ในเรืองทีเป็นอนุสัญญา สนธิสัญญา กฎหมาย กฎ
ระเบียบต่างๆ ทีกาํหนดขึน หรือยูใ่นความรับผดิชอบขององคก์ารทางทะเลระหวา่งประเทศ ( IMO )

สําหรับกรณีของ การขจัดคราบนํามันในทะเล นัน เ รียกได้ว่า กรมเจ้าท่ า
เป็นหน่วยงานหลกัในเรืองการขจดัคราบนํามนั โดยมีอธิบดีกรมเจา้ท่าทาํหน้าทีเป็นเลขานุการ
ในคณะกรรมการป้องกนัและขจดัธุรกิจทางนาํเนืองจากนาํมนั ( กปน. )

๓.๓ กรมการบินพลเรือน  มีหนา้ทีเป็นหน่วยสนบัสนุนการปฏิบติัการทางอากาศ
การประกาศเขตปฏิบติัการทางอากาศ และอาํนวยความสะดวกแก่เครืองบินทีบรรทุกเครืองมือ
อุปกรณ์ขจดัคราบนาํมนัทีมาจากต่างประเทศ
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๓.๔ การท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นรัฐวิสาหกิจสังกดักระทรวงคมนาคม มีหนา้ที
รับแจง้เหตุ สนบัสนุนการตรวจการณ์ ตรวจสอบขอ้เท็จจริงการเกิดนาํมนัรัวไหล การกูเ้รือ และร่วม
ขจดัคราบนาํมนัในเขตความรับผดิชอบของท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบงัและบริเวณใกลเ้คียง

๔. กระทรวงมหาดไทย เป็นกระทรวงทีสําคญัอีกกระทรวงหนึง ทีเกียวขอ้งกบัการ
ป้องกนัและการขจดัคราบนาํมนัในทะเล ทงันี เนืองจากกระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงทีมีหนา้ที
กาํกับดูแลทุกจงัหวดัในประเทศไทย โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดในด้านการ
บริหาร ซึงประเทศไทยมีจงัหวดัชายทะเลอยูถึ่ง ๒๓ จงัหวดั เมือเกิดเหตุการณ์นาํมนัรัวไหลหรือ
มีคราบนาํมนัในทะเลและบริเวณชายฝัง ย่อมจะส่งผลและทาํความเสียหายให้แก่ประชาชนทีอาศยั
อยูใ่นบริเวณดงักล่าว โดยทีจงัหวดัในฐานะเจา้ของพืนทีเกิดเหตุ จึงตอ้งมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานอืน
ในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหา สาํหรับหน่วยงานของกระทรวงมหาดไทยทีเกียวขอ้งกบัการป้องกนั
และการขจดัคราบนาํมนัมีดงันี

๔.๑ สํานกังานปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยราชการหนึงในคณะกรรมการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั (กปน.) ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั พ.ศ. ๒๕๔๗

๔.๒ จงัหวดั เป็นหน่วยปฏิบติัการตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจาก
นาํมนัแห่งชาติปี พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยจงัหวดัจะตอ้งดาํเนินการจดัตงัศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจป้องกนั
และขจดัคราบนํามนับริเวณชายฝังตามแผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขตทอ้งที และประสานการ
ปฏิบติักบัศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการของกองทพัเรือ และกรมเจา้ท่า รวมทังจดัทาํแผนฟืนฟูและ
ชดเชยความเสียหายต่อสภาพแวดลอ้มของพืนทีทีไดรั้บผลกระทบจากคราบนาํมนั เสนอกรมเจา้ท่า
ดาํเนินการ

๕. กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัคราบนาํมนัในทะเลในทุกมุมมอง
กล่าวคือ ในเรืองสิงแวดลอ้ม (Environment) จะเป็นผูป้ฏิบติัในการรักษา การอนุรักษ์และป้องกนั
ในเรืองของอุบติัภยั จะเป็นผูป้ฏิบติัในการช่วยเหลือประชาชน ในเรืองของการปฏิบติัให้เป็นไปตาม
กฎหมาย จะเป็นผูป้ฏิบติัในลกัษณะผูรั้กษากฎหมาย (Law Enforcer) ซึงส่วนใหญ่จะเป็นหนา้ทีของ
กองทพัเรือในฐานะหน่วยปฏิบติั ทงันีเพราะลกัษณะธรรมชาติ (Nature) รวมกบัภารกิจและหนา้ที
ของหน่วยงาน นอกจากนี กระทรวงกลาโหมยงัทาํหนา้ทีเป็นหน่วยสนบัสนุนอีกดว้ย คือ กองทพับก
และกองทพัอากาศ

๕.๑ กองทพัเรือ ภารกิจหนึงของกองทพัเรือในยามสงบคือ การอนุรักษ์และฟืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติในทะเลรวมทงัการขจดัมลพิษในทะเล ซึงกองทพัเรือไดมี้ส่วนร่วมในเรืองการ
ป้องกนัและการขจดัคราบนํามนัในทะเล เริมตงัแต่การจดัตงัคณะกรรมการการป้องกนัและขจดั
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มลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั (กปน.) เป็นหน่วยงานหลกัในการร่วมจดัทาํแผนปฏิบติัการในการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั พ.ศ.๒๕๔๕ และเป็นหน่วยงานทีเขา้ปฏิบติังานจริง
ในทุกครังทีเกิดเหตุการณ์นาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเล

๖. กระทรวงการต่างประเทศ เป็นหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัเรืองนีในเรืองกฏหมาย
ระหวา่งประเทศ และกฎหมายภายในทีรองรับกฎหมายระหวา่งประเทศดงักล่าว เช่น การรับทราบ
การรับรู้ การให้สัตยาบนั การปฏิบติัการร้องเรียน การอุทธรณ์ การคดัคา้น ฯลฯ ซึงกระทรวงการ
ต่างประเทศมีหน่วยงานทีสําคญัสองหน่วย คือ กรมองคก์ารระหวา่งประเทศ และกรมสนธิสัญญา
และกฏหมาย ซึงทงัสองหน่วยนี จะเป็นผูพ้ิจารณาการให้สัตยาบนั ( Ratification ) การปฏิบติัตาม
สนธิสัญญา หรือขอ้ตกลงต่างๆทีมีขึน การออกกฏหมายภายในประเทศให้สอดคลอ้งกบักฏหมาย
ระหวา่งประเทศ ยกตวัอยา่งทีเกียวกบัคราบนาํมนัในทะเลคือ Laws of the Seas 1982, OPRC 1990
และการออกกฎหมายภายในทีเกียวกับเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ รวมทงัการให้คาํปรึกษาเกียวกับ
กฎหมายระหว่างประเทศ เพือเรียกร้องค่าเสียหาย และเรืองอืนๆ กรณีผู ้กระทําผิดเป็นเรือ
ต่างประเทศ

๗. กระทรวงอุตสาหกรรม เกียวขอ้งในเรืองการขดุเจาะหานาํมนัในทะเล ทีจะตอ้งมีการ
ควบคุมดูแลในเรืองการรักษาความปลอดภยั ไม่ให้ก๊าซหรือนาํมนัรัวไหลลงทะเล ไม่วา่จะเป็นทีฐาน
ขดุเจาะ หรือทีท่อส่งนาํมนัในทะเล และทีสําคญัอีกประการหนึงคือ การควบคุมการก่อสร้างและการ
ใชโ้รงงานอุตสาหกรรมบริเวณชายฝัง ในการทีจะไม่ใหมี้การปล่อยหรือทาํนาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเล

๘. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีส่วนเกียวขอ้งในเรืองคราบนาํมนัในทะเล คือ การ
ควบคุม และการแนะนาํเรือประมงไม่ให้กระทาํความผิด และช่วยกนัป้องกนัไม่ให้มีนาํมนัรัวไหล
ลงสู่ทะเล รวมทงัให้ชาวประมงรู้จกัรักและหวงแหนสิงแวดลอ้มอนัสวยงามในทะเล ซึงเป็นหนา้ที
รับผดิชอบโดยตรงของกรมประมง

๙. กระทรวงการคลัง โดยกรมศุลกากร มีหน้าทีประสานงานและกาํหนดวิธีการ หรือ
ระเบียบปฏิบติัพิเศษหรือคาํสังศุลกากรเพืออาํนวยความสะดวกในการนาํเครืองมือหรืออุปกรณ์จาก
ต่างประเทศเขา้มาช่วยปฏิบติัการขจดัคราบนาํมนัใหร้วดเร็วและทนัต่อเหตุการณ์

๑๐. สมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมนํามัน (Oil Industry
Environmental Safety Group Association : IESG ) เป็นองคก์รทีไม่แสวงหากาํไร จดัตงัขึนโดย
ความร่วมมือของกลุ่มอุตสาหกรรมนํามนัจาํนวน ๑๙ บริษทั เพือความเป็นเลิศดา้นความปลอดภยั
และสิงแวดล้อมของประเทศไทย ทงันี เพือให้เป็นไปตามกฎหมายหรืออนุสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศ ทีองคก์ารทางทะเลระหวา่งประเทศ (IMO) ไดก้าํหนดขึน
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การดาํเนินการของหน่วยงานต่างๆ
ตงัแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๖ จนถึงปัจจุบัน ประเทศไทยประสบกับปัญหานํามนัรัวไหล

ลงทะเลและแม่นาํไม่ตาํกว่า ๒๐๐ ครัง เมือเกิดเหตุการณ์นํามนัรัวไหลในแต่ละครัง ย่อมส่งผล
กระทบต่อสิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยาอย่างหลีกเลียงไม่ได ้ซึงหน่วยงานทีเกียวขอ้ง
ทงัหมด ทงัภาครัฐและภาคเอกชน ไดมี้การประสานงานและมีการปฏิบติัการร่วมกนัในการพยายาม
ทีจะขจดัคราบนํามนัให้เร็วทีสุด เพือลดผลกระทบต่อสิงแวดล้อม สําหรับการปฏิบติัของหน่วยงาน
ต่างๆ นนั บางหน่วยทาํหนา้ทีในการประสานงาน ใหค้วามรู้ หรือทาํหนา้ทีในดา้นกฎหมาย  ในขณะ
ทีบางหน่วยมีบทบาทหลกัในการปฏิบติัการ ซึงตอ้งอาศยัการเตรียมพร้อมของหน่วยงานนนัๆ และ
มีการประสานงานทีดีระหว่างหน่วยปฏิบัติด้วยกันเพือให้การปฏิบัติการขจัดคราบนํามัน
มีประสิทธิภาพและรวดเร็ว โดยหน่วยงานทีมีบทบาทหลกัเหล่านนั มีดงันี

๑. คณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั มีอาํนาจหนา้ทีดงันี
๑.๑ กาํหนดนโยบายเกียวกบัการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั
๑.๒ จดัทาํแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนํามนัแห่งชาติ โดยตอ้งมี

องค์ประกอบ เช่น การกาํหนดหน้าทีความรับผิดชอบและเขตพืนทีในความรับผิดชอบของหน่วย
ปฏิบติัการ การตรวจสอบและติดตามกรณีทีมีมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัเกิดขึน ติดต่อสือสารและ
รับแจง้เหตุ การจดัหากาํลงัคนและเครืองมือสนบัสนุน การขจดัมลพิษเนืองจากนาํมนัในแหล่งนาํ
ชายฝัง และขอบฝัง การขนยา้ยคราบนาํมนัและสิงปนเปือนนาํมนั การดาํเนินการฟืนฟูให้แหล่งนาํ
ชายฝัง และขอบฝัง มีสภาพเหมือนเดิมหรือใกลเ้คียงกบัสภาพเดิมใหไ้ดม้ากทีสุด การประชาสัมพนัธ์
และแถลงข่าว และการอืนทีจาํเป็นต่อการดาํเนินการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั

๑.๓ ควบคุม กาํกับ ดูแล และรับผิดชอบในการป้องกันและขจัดมลพิษทางนํา
เนืองจากนาํมนั

๑.๔ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนป้องกัน รวมทงั เผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ และแถลงข่าวดา้นการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั

๑.๕ กําหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินค่าใช้จ่ายในการขจัดคราบนํามันและ
ค่าเสียหายทีเกิดจากมลพิษของนาํมนั

๑.๖ ควบคุมการใชจ่้ายเงินทีหน่วยปฏิบติัการทีเป็นหน่วยงานของรัฐไดรั้บบริจาค
๑.๗ เร่งรัดและติดตามผลการดาํเนินคดีเกียวกบัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั
๑.๘ แต่งตงัคณะอนุกรรมการเพือปฏิบติัการทีเกียวกบัการป้องกนัและขจดัมลพิษ

ทางนาํเนืองจากนาํมนั
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การปฏิบติัของ กปน. นัน มีกรมเจา้ท่ารับผิดชอบในงานธุรการ คือ เมือมีมลพิษ
ทางนาํเนืองจากนาํมนัเกิดขึน หน่วยปฎิบติัการจะตอ้งรายงานความคืบหน้าของการปฏิบติัการตาม
แผนป้องกนัให้ เลขานุการ กปน. (อธิบดีกรมเจา้ท่า) ทราบทุกระยะ เมือเลขานุการ กปน. ได้รับ
รายงานดงักล่าวแลว้ใหรี้บเสนอต่อ กปน. และเมือการปฏิบติัการขจดัมลพิษสินสุดลง ให้เลขานุการ
กปน. จดัทาํรายงานวิเคราะห์สาเหตุของการเกิดมลพิษและการขจดัมลพิษดงักล่าวเสนอ กปน.
เพือให ้กปน. รับทราบและดาํเนินการต่อไป

๒. กรมเจา้ท่า เป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงคมนาคม อธิบดีกรมเจา้ท่าทาํหน้าที
เป็นเลขานุการในคณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนํามนั (กปน.) และตาม
ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั พ.ศ. ๒๕๔๗
ขอ้ ๑๑ ได้กาํหนดให้กรมเจา้ท่า ทาํหน้าทีเป็นศูนยป์ระสานงานการรับแจง้เหตุ การประสานกับ
หน่วยปฏิบัติต่างๆ ศึกษาวิจัย รวบรวมข้อมูล เผยแพร่ข่าวสารและปฏิบัติงานธุรการ ให้กับ
คณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั สําหรับบทบาทในการขจดัมลพิษทาง
นาํเนืองจากนาํมนัในฐานะหน่วยปฏิบติัการหลกันนั มีดงันี

๒.๑ หน้าทีและความรับผิดชอบ ตามแผนป้องกันและขจดัมลพิษทางนําเนืองจาก
นาํมนัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดก้าํหนดให้กรมเจา้ท่า มีหน้าทีตรวจการณ์ ตรวจสอบขอ้เท็จจริงของ
รายงาน ปฏิบติัการขจดัคราบนาํมนับริเวณในแม่นาํ ปากแม่นาํ ทะเลสาบและเขตท่าเรือ และสนบัสนุน
การปฏิบติัการขจดัคราบนํามนัในทะเล โดยดาํเนินการจดัตงัศูนย์ควบคุมการปฏิบติั จดัเตรียมเรือ
อุปกรณ์ขจดัคราบนาํมนั ขอ้มูลสมุทรศาสตร์และพยากรณ์อากาศ ใหพ้ร้อมสาํหรับการปฏิบติัการ

๒.๒ การดาํเนินการ กรมเจา้ท่าเป็นหน่วยงานหลกัในการเตรียมการป้องกนัและ
ขจัดมลพิษทางนําเนืองจากนํามันในระดับชาติ ได้มีการจัดตังสํานักงานความปลอดภัยและ
สิงแวดลอ้มทางนาํ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบเรืองการขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัโดยตรงและ
ไดมี้การเตรียมการดา้นต่างๆ เพือใหเ้ป็นไปตามขอ้กาํหนดของอนุสัญญาฯ ดงันี

๒.๒.๑ ดา้นองค์วตัถุ ไดมี้การจดัเตรียมอุปกรณ์ สารเคมี และเรือขนาดใหญ่
สาํหรับใชเ้ป็นเรืออาํนวยการ และเรือปฏิบติัการขจดัคราบนํามนัจาํนวน ๒ ลาํคือ เรือชลธารานุรักษ์
และเรือเด่นสุทธิ

๒.๒.๒ ด้านองค์บุคคล จัดการฝึกอบรมกําลังพลของหน่วยที มีหน้าที
เกียวขอ้งในการขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั รวมทงัฝึกอบรมกาํลงัพลของหน่วยอืนๆทีขอรับ
การสนบัสนุนให้ช่วยฝึก และการฝึกปฏิบติัจริงร่วมกบัหน่วยปฏิบติัการหลกัต่างๆ เป็นประจาํ ตาม
ขีดความสามารถด้านงบประมาณจะเอืออาํนวย รวมทังการส่งกาํลังพลไปศึกษาดูงานและฝึก
ปฏิบติังาน ในต่างประเทศเป็นระยะๆ
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๒.๒.๓ ดา้นองค์ยุทธวิธี จดัให้มีการฝึกซ้อมการขจดัมลพิษทางนาํเนืองจาก
นาํมนั โดยกรมเจา้ท่าเป็นผูอ้าํนวยการฝึกในพืนทีต่างๆทีคาดวา่ หรือมีโอกาสทีจะเกิดมลพิษทางนาํ
เนืองจากนํามนัเป็นประจาํ ร่วมกบัหน่วยปฏิบติัการหลกัต่างๆ ตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษ
ทางนําเนืองจากนํามนัแห่งชาติ รวมทังการจดัส่งเจ้าหน้าทีผูเ้ชียวชาญไปสังเกตการณ์ฝึกและ
ใหค้าํแนะนาํในการฝึกและการปฏิบติังานจริงใหก้บัหน่วยต่างๆ ตลอดเวลา

๒.๓ ปัญหาในการปฏิบติังานพอสรุปไดด้งันี
๒.๓.๑ ขาดแคลนบุคลากรประจาํเรือขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั
๒.๓.๒ ขาดแคลนงบประมาณในการจดัหาอุปกรณ์ สารเคมี สําหรับใชใ้นการ

ปฏิบติังาน และการฝึกอบรม ทาํใหไ้ม่สามารถทาํการฝึกไดเ้ป็นประจาํในทุกปี
๓. กองทพัเรือ ภารกิจของกองทพัเรือในเรืองการขจดัคราบนาํมนัในทะเลนนั ตามแผนการ

ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ ไดก้าํหนดใหก้องทพัเรือเป็นหน่วยปฏิบติัการ
หน่วยหนึง ซึงกองทพัเรือได้มีการแบ่งมอบภารกิจในการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจาก
นาํมนัใหก้บัทพัเรือภาคทงั ๓ ทพัเรือภาค เพือใหค้รอบคลุมทงัทะเลดา้นอ่าวไทยและทะเลอนัดามนั

๓.๑ หน้าทีและความรับผิดชอบ ตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจาก
นาํมนัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดก้าํหนดให้กองทพัเรือมีหน้าทีตรวจการณ์ ตรวจสอบขอ้เท็จจริง
ของรายงาน ปฏิบติัการขจดัคราบนาํมนั ในทะเลนอกเขตท่าเรือ และสนบัสนุนการปฏิบติัการขจดั
คราบนํามนัในแม่นาํ ปากแม่นํา ทะเลสาบและเขตท่าเรือ โดยจดัตังศูนย์ควบคุมการปฏิบติัการ
จดัเตรียมกาํลงัพล เรือและอากาศยาน  อุปกรณ์ขจดัคราบนํามนั  ขอ้มูลสมุทรศาสตร์และพยากรณ์
อากาศ ใหพ้ร้อมสาํหรับการปฏิบติัการ

๓.๒ การดาํเนินการ  กองทพัเรือได้จดัทาํแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและขจดั
มลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั ระดบักองทพัเรือ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยไดก้าํหนดภารกิจคือ “ มีหนา้ทีในการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัทีเกิดขึนในทะเลนอกเขตท่าเรือ ทงัในทะเลอาณาเขต
และเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ กบัสนบัสนุนการปฏิบติัการขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั ทีเกิดขึนใน
แหล่งนําภายในแผ่นดินบริเวณชายฝังและเขตท่าเ รือ เพือลดผลกระทบทีอาจเกิดขึนกับ
สภาพแวดลอ้มและทรัพยากรของประเทศ ” และไดจ้ดัตงัศูนยอ์าํนวยการป้องกันและขจดัมลพิษ
ทางนาํเนืองจากนาํมนั (ศอปน.) โดยมี ศูนยป์ฏิบติัการกองทพัเรือ (ศปก.ทร.) เป็นศูนยอ์าํนวยการ
มีหนา้ทีอาํนวยการ กาํกบัการ และประสานงานกบัหน่วยเกียวขอ้ง และมีศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ
ทพัเรือภาค (ศคปน.ทรภ.) ทัง ๓ ทัพเรือภาค เป็นศูนย์ควบคุมปฏิบัติการตามพืนทีรับผิดชอบ
มีหน้าทีปฏิบัติการป้องกันและขจัดมลพิษทางนําเนืองจากนํามันทีเกิดขึนในพืนทีรับผิดชอบ
โดยประสานงานกบัหน่วยงานราชการและหน่วยงานภาคเอกชนทีเกียวขอ้งโดยใกลชิ้ด
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๓.๒.๑ ด้านองค์วตัถุ ได้มีการติดตังอุปกรณ์พ่นสารเคมีในการกาํจดัคราบ
นาํมนัใหก้บัเรือลากจูงและอากาศยาน ทงัประเภทเครืองบินลาดตระเวนทางทะเลและเฮลิคอปเตอร์

๓.๒.๒ ดา้นองคบุ์คคล กองทพัเรือไดมี้การเตรียมความพร้อมดว้ยการจดัส่ง
กาํลงัพล  เขา้รับการอบรมในหลกัสูตรการขจดัคราบนาํมนัในระดบัต่างๆ ทังจากกรมเจา้ท่าและ
จากต่างประเทศ และได้จดัทาํหลกัสูตรการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนํามนัสําหรับ
ใช้อบรมกาํลงัพลของกองทพั โดยแบ่งเป็น ๓ ระดบัคือ ระดบัผูบ้ริหาร ระดบัผูป้ฏิบติัระดบักลาง
และผูป้ฏิบติัระดบัตน้ โดยหน่วยงานของกองทพัเรือเป็นผูด้าํเนินการเอง

๓.๒.๓ ด้านองค์ยุทธวิธี  กองทพัเรือได้จดัให้มีการฝึกซ้อมการขจดัคราบ
นาํมนัในทะเล โดยกองทพัเรือเป็นผูอ้าํนวยการฝึก และการฝึกร่วมกบักรมเจา้ท่า และสมาคมอนุรักษ์
สภาพแวดลอ้มของกลุ่มอุตสาหกรรมนาํมนั ( IESG ) รวมทงัไดจ้ดัให้มีการฝึกซ้อมร่วมกนัระหวา่ง
หน่วยปฏิบติัการและหน่วยสนบัสนุน ในพืนทีรับผดิชอบของทพัเรือภาคทงั ๓ ทพัเรือภาค

๓.๓ ปัญหาในการปฏิบติังานพอสรุปไดด้งันี
๓.๓.๑ ขาดแคลนงบประมาณสําหรับใช้ในการฝึกอบรมและฝึกปฏิบติัใน

พืนทีปฏิบติังานจริง
๓.๓.๒ ขาดแคลนบุคลากรทีจะทาํหนา้ทีผูฝึ้กอบรม
๓.๓.๓ บุคลากรมีการสับเปลียนหนา้ที และพืนทีปฏิบติังานตลอดเวลา ทาํให้

ขาดผูเ้ชียวชาญและขาดความต่อเนืองในการปฏิบติั
๓.๓.๔ ขาดแคลนอุปกรณ์ สารเคมี และยานพาหนะสําหรับใช้ในการ

ปฏิบติังาน
๓.๓.๕ การบริหารจดัการและการงบประมาณขาดความเป็นเอกภาพ อาศยั

การประสานงานเป็นหลกั
๔. สมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของกลุ่มอุตสาหกรรมนํามนั (IESG) จดัตงัขึนโดย

กลุ่มบริษทัผูค้า้นาํมนั  มีวตัถุประสงค์เพือการป้องกนัและการขจดัคราบนํามนั ทงันีเพือให้เป็นไป
ตามอนุสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ว่าดว้ยเรืองของ Marine Pollution (MARPOL) หรือความ
ร่วมมือกบั OPRC ซึงมีหลกัการทีสําคญัคือ ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ( Polluter Pay Principle ) สําหรับ
วิสัยทศัน์ของกลุ่มบริษทั IESG คือ เป็นองค์กรความร่วมมือของกลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเลียม เพือ
ความเป็นเลิศดา้นความปลอดภยัและสิงแวดลอ้มของประเทศไทย โดยมีพนัธกิจทีสําคญัเกียวกบั
สิงแวดลอ้มคือ การพฒันาความรู้ความสามารถของบุคลากรในดา้นการบริหารจดัการความปลอดภยั
และสิงแวดล้อม พฒันามาตรฐานการป้องกนัอุบติัเหตุและการแกไ้ขการรัวไหลของนาํมนัอย่าง
ต่อเนือง ดาํรงไวแ้ละพฒันาคลงัอุปกรณ์เครืองมือกูภ้ยัต่างๆ ทีผา่นมากลุ่มบริษทั IESG จะออกทุน
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ร่วมกนัเพือจะจดัหาเครืองมือ อุปกรณ์ พาหนะและเพือใชใ้นการฝึก การฝึกหดั การเตรียมการ การ
จดัการสัมมนาและการประชุมชีแจง กลุ่มบริษทั IESG นีไดเ้ขา้ร่วมดาํเนินการกบัหน่วยราชการของ
ไทยมาตงัแต่ตน้ เริมตงัแต่การทาํแผนปฏิบติัการในการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั
เมือปี ๒๕๓๗ การจดัหาอุปกรณ์ เครืองมือ การฝึก การสัมมนา การให้ความรู้ การรับผิดชอบ
ค่าใชจ่้าย ในระยะแรกทีทางราชการยงัไม่มีงบประมาณ ซึงถือไดว้า่เป็นหน่วยงานเอกชนทีให้ความ
ช่วยเหลือหน่วยงานราชการของไทยในการปรับปรุงและพฒันาเกียวกบัเรืองการขจดัคราบนาํมนันี

๔.๑ หน้าทีและความรับผิดชอบ  ตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจาก
นาํมนัแห่งชาติเมือปี ๒๕๔๕ ไดก้าํหนดให้กลุ่มบริษทั IESG มีหน้าทีให้การสนบัสนุนดา้นขอ้มูล
เพือการตรวจสอบขอ้เท็จจริงของรายงานนาํมนัรัวไหล ร่วมการปฏิบติัการขจดัคราบนํามนักับ
หน่วยงานราชการ และช่วยเหลือในการประสานการขอรับการสนบัสนุนเครืองมือจากต่างประเทศ
รวมทงัใหข้อ้มูลสนบัสนุนทางวชิาการ

๔.๒ การดาํเนินการ กลุ่มบริษทั IESG มีวตัถุประสงคเ์พือร่วมมือกนัระหวา่งบริษทั
ในกลุ่มอุตสาหกรรมนาํมนัในการป้องกนัและคุม้ครองสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ให้รอดพน้จาก
มลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัและสารเคมีต่างๆ ทีเกิดขึนมาจากบริษทัสมาชิก ดว้ยการขจดัมลพิษทาง
นาํเนืองจากนาํมนัทีเกิดขึนในน่านนาํไทยโดยเฉพาะอย่างยิงตามแนวชายฝัง ทงันีเมือไดรั้บการร้องขอ
จากสมาชิกตามขอ้ตกลงต่างช่วยเหลือซึงกนัและกนั หรือเมือไดรั้บแจง้จากกรมเจา้ท่า ให้เขา้ร่วม
ปฏิบติัการขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนํามนัทีเกิดขึน การดาํเนินการขจดัมลพิษทางนําเนืองจาก
นาํมนัของบริษทันาํมนัต่างๆนนั แต่ละบริษทัไดมี้การจดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัและขจดัมลพิษ
ทางนาํเนืองจากนาํมนัของตนเองไว้ พร้อมทงัไดจ้ดัหาอุปกรณ์ ยานพาหนะและบุคลากรไวจ้าํนวนหนึง
เพียงพอทีจะดาํเนินการขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัในระดบั ๑ (นาํมนัรัวไหลขนาดเล็กไม่เกิน
๒๐ ตนั ) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  หากการรัวไหลของนํามนัมีจาํนวนมากอยู่ในระดบั ๒ (นาํมนั
รัวไหลระดบักลาง ระหว่าง ๒๐ - ๑,๐๐๐ ตนั )  บริษทันาํมนัทีเกิดเหตุจะร้องขอการช่วยเหลือจาก
สมาคมฯ และจากทางราชการ เพือให้เขา้ช่วยเหลือและดาํเนินการขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั
ตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติต่อไป นอกจากนันสมาคมฯ ยงัให้
การสนบัสนุนดา้นเครืองมือ อุปกรณ์ และวิชาการแก่หน่วยปฏิบติัของกองทพัเรือ และกรมเจา้ท่าใน
พืนทีต่างๆ อีกดว้ย

๔.๒.๑ ดา้นองคว์ตัถุ กลุ่มบริษทั IESG ไดก้าํหนดให้บริษทัสมาชิกจดัเตรียม
เครืองมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะและสารเคมีต่างๆ ไวใ้ห้เพียงพอทีจะดาํเนินการขจดัมลพิษทางนํา
เนืองจากนาํมนั ทีมีแหล่งกาํเนิดมาจากบริษทัของสมาชิกเอง ในระดบั ๑ (นาํมนัรัวไหลขนาดเล็กไม่
เกิน ๒๐ ตนั ) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  และจดัเตรียมเครืองมือ อุปกรณ์ และสารเคมีอีกจาํนวนหนึงไว้
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ในพืนทีทีมีความเสียงต่อการเกิดนาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเล หรือในตาํบลทีทีสามารถลาํเลียงเครืองมือ
และอุปกรณ์เหล่านัน เขา้ไปใช้งานในพืนทีทีเกิดเหตุไดอ้ย่างสะดวกและรวดเร็ว เพือให้พร้อมทีจะ
ร่วมมือกบัทางราชการปฏิบติัตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติไดท้นัที
ซึงบริษทัสมาชิกส่วนใหญ่ไดมี้การเตรียมการไวใ้หส้ามารถรองรับการเกิดเหตุนาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเล
ไดม้ากถึงระดบั ๒ (นาํมนัรัวไหลระดบักลาง ระหวา่ง ๒๐ - ๑,๐๐๐ ตนั )

๔.๒.๒ ดา้นองค์บุคคล  สมาคมได้จดัให้มีการฝึกอบรมบุคลากรของบริษทั
สมาชิกอยูเ่ป็นประจาํ รวมทงับริษทัสมาชิกต่างๆ ไดมี้การจดัตงัหน่วยงานขึนมารับผิดชอบโดยตรง
รวมทงัการจดัส่งบุคลากรไปเขา้รับการฝึกอบรมและดูงานจากหน่วยงานในต่างประเทศ เพือเป็นการ
เพิมพนูความรู้และประสบการณ์ตลอดเวลา

๔.๒.๓ ดา้นองคย์ุทธวิธี  ไดจ้ดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัและขจดัมลพิษทาง
นาํเนืองจากนาํมนัและจดัให้มีการฝึกซ้อมการขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนัตามแผนในระดบั
บริษทั ระดบัสมาคมและการฝึกซ้อมการปฏิบติัตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจาก
นาํมนัแห่งชาติอยูเ่ป็นประจาํ

การปฏิบัตกิารขจดัมลพษิทางนําเนืองจากนํามันของไทย
การขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัของไทยนนั ดาํเนินการตามแผนป้องกนัและขจดั

มลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ แต่จากการทีระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ย
การป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนํามนั พ.ศ. ๒๕๓๘ ได้ถูกยกเลิกไป ส่งผลให้แผน
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึงเกิดขึนจากระเบียบสํานกั
นายกฯ ดงักล่าวไดถู้กยกเลิกตามไปดว้ย ทาํให้ในปัจจุบนั ประเทศไทยยงัไม่มีแผนป้องกนัและขจดั
มลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัแต่อยา่งใด แต่ทีจาํเป็นตอ้งนาํมากล่าวไวน้ัน เนืองจากในการขจดัคราบ
นาํมนัในทะเลทีผา่นมา การปฏิบติัการของหน่วยงานภาครัฐ ยงัคงปฏิบติัตามแนวทางของแผนฯนี

แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนํามนัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นแผน
ระดบัชาติ มีการกาํหนดภารกิจ รูปแบบขององคก์รการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั
กาํหนดการปฏิบติัและหน้าทีของหน่วยงานต่างๆ ทงัภาครัฐและเอกชน รวมทงักาํหนดการสือสาร
เพือให้หน่วยงานสามารถประสานความร่วมมือและระดมทรัพยากรทีมีอยู่มาใช้ร่วมกนัในการขจดั
มลพิษทางนําเนืองจากนํามันได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด ลดผลกระทบที จะมีต่อ
สภาพแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติและสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดของอนุสัญญาระหว่างประเทศ
ว่าด้วยการเตรียมการ การป้องกนั การขจดัและความร่วมมือ เพือขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั
ค.ศ. ๑๙๙๐ โดยมีแนวทางการปฏิบติั เมือเกิดเหตุการณ์นาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเลไวด้งันี
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๑. หลกัการ
เมือมีการรัวไหลของนํามันลงสู่แหล่งนํา มลพิษทีเกิดขึนอาจมีผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมได ้ทงันี ความเสียหายขึนอยู่กบัปริมาณและชนิดของนํามนั
ตลอดจนลกัษณะของสภาพแวดลอ้มในบริเวณนัน ซึงจะตอ้งมีการสํารวจตรวจสอบ เพือประเมิน
สถานการณ์ทนัทีทีไดรั้บแจง้เหตุ และดาํเนินการตามยุทธวิธีทีเหมาะสม เพือลดผลกระทบทีจะมีต่อ
สิงแวดล้อม โดยจะตอ้งมีการรวบรวมและพิจารณาขอ้มูลทีเกียวขอ้งทงัหมด เช่น ชนิดของนํามนั
ปริมาณการรัวไหล ทิศทางและความเร็วของกระแสนํา กระแสลม สภาพอากาศ ตลอดจนพืนทีทีมี
ความสาํคญัทางเศรษฐกิจและสิงแวดลอ้ม

ยุทธวิธีในการขจดัคราบนํามนั ประกอบดว้ยวิธีต่างๆ ซึงสามารถเลือกใช้ไดต้าม
ความเหมาะสมของสถานการณ์ ความสามารถในการปฏิบติัการขจดัคราบนํามนัในพืนทีหนึงจะ
สัมพนัธ์กบัระดบัความเสียงต่อการเกิดมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั และความไวต่อการไดรั้บความ
เสียหายจากคราบนาํมนัของพืนทีนนัๆ ทางเลือกใดๆ ในการขจดัคราบนํามนั จะตอ้งมีจุดประสงค์
เพือลดผลกระทบโดยรวมต่อสิงแวดล้อมให้น้อยทีสุด โดยเฉพาะผลกระทบทางลบทีอาจเกิดกบั
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนชีวติ ความเป็นอยูข่องชาวประมงหรือผูเ้พาะเลียงสัตวน์าํ

ทางเลือกในการขจดัคราบนาํมนั อาจเลือกใชว้ธีิหนึงวธีิใด หรืออาจใชร่้วมกนัหลาย
วธีิก็ได ้ซึงไดแ้ก่

๑.๑ หยดุและระงบัการรัวไหลโดยเร็วทีสุด เพือลดความรุนแรงของปัญหา
๑.๒ กกัดว้ยทุ่นกกัคราบนาํมนัและดูดเก็บคราบนาํมนัจากผิวนาํ โดยเร็วทีสุดเท่าที

จะสามารถกระทาํได ้ณ จุดเกิดเหตุ เพือลดการแพร่กระจายของคราบนํามนัออกเป็นบริเวณกวา้ง
ซึงทาํใหย้ากต่อการกกัและเก็บขึนจากผวินาํ

๑.๓ ปกป้องบริเวณทีมีความสําคญัทางเศรษฐกิจและสิงแวดลอ้มดว้ยทุ่นกกันาํมนั
เพือป้องกนัมิใหค้ราบนาํมนัเขา้ไปทาํความเสียหายต่อบริเวณดงักล่าว

๑.๔ ใชส้ารเคมีขจดัคราบนาํมนั เพือใหค้ราบนาํมนัแตกเป็นหยดเล็กๆ ซึงจะช่วยให้
คราบนาํมนัถูกย่อยสลายไปโดยเร็วดว้ยกระบวนการทางธรรมชาติ การใช้สารเคมีควรกระทาํในกรณี
ทีการใช้ทุ่นกกัคราบนํามนัไม่ไดผ้ล หรือไม่ทนัการ หรือจะเป็นผลดีต่อสิงแวดลอ้มโดยรวม ทงันี
การใชส้ารเคมีขจดัคราบนาํมนันนั ใหป้ฏิบติัตามขอ้กาํหนดของกรมควบคุมมลพิษโดยเคร่งครัด

๑.๕ ทําความสะอาดชายฝัง โดยใช้กําลังคนหรือเครืองกลหรือวิธีการอืนที
เหมาะสม เมือคราบนาํมนัเขา้ไปทาํความเปรอะเปือนตามบริเวณชายฝัง
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๑.๖ ติดตามการเคลือนตวัของคราบนาํมนั หากทิศทางการเคลือนทีของคราบนาํมนั
มีแนวโนม้วา่จะไม่เคลือนตวัเขา้สู่ฝังหรือบริเวณทีมีความสําคญัทางเศรษฐกิจหรือสิงแวดลอ้ม ทงันี
เพือใหแ้น่ใจวา่คราบนาํมนัจะถูกขบวนการทางธรรมชาติยอ่ยสลายไปในกลางทะเล

ในการตดัสินใจวา่จะใชว้ธีิการใดในการขจดัคราบนํามนั จะตอ้งมีการรวบรวมและ
พิจารณาขอ้มูลทีเกียวขอ้งทงัหมด เช่น ชนิดของนาํมนั ปริมาณการรัวไหล ทิศทางและความเร็วของ
กระแสนํา กระแสลม สภาพอากาศ พืนทีทีมีความสําคญัทางเศรษฐกิจ และสิงแวดล้อม ทังนี
เพือทีจะได้เลือกวิธีการทีมีประสิทธิภาพทีสุดในการทีจะลดผลกระทบทีเกิดขึนจากคราบนํามนั
สาํหรับผูที้จะเป็นผูพ้ิจารณาขอ้มูลดงักล่าวและตดัสินใจเลือกวิธีการขจดัคราบนํามนัไดน้นั ตอ้งเป็น
ผูที้มีพืนฐานความรู้ดา้นมลพิษจากนาํมนัและไดรั้บการฝึกอบรมทางดา้นนีมาโดยเฉพาะ

๒. การแบ่งระดบัการรัวไหลของนาํมนัลงสู่แหล่งนาํ
การประสานความร่วมมือเพือปฏิบติัการขจดัคราบนํามนั อาจแบ่งตามระดบัการ

รัวไหลของนาํมนั ดงันี
ระดบัที ๑ นาํมนัรัวไหลขนาดเล็ก ไม่เกิน ๒๐ ตนั ซึงอาจเกิดจากกิจกรรมขนถ่าย

นาํมนับริเวณท่าเทียบเรือ เป็นตน้ การดาํเนินการขจดัคราบนํามนัในระดบันี เป็นความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานทีก่อให้เกิดการรัวไหล และ/หรือหน่วยงานทีเกียวขอ้ง ทงันีตอ้งแจง้ให้กรมเจา้ท่า
ทราบในโอกาสแรก

ระดบัที ๒ นาํมนัรัวไหลขนาดกลาง ระหว่าง ๒๐ – ๑,๐๐๐ ตนั ซึงอาจเกิดจาก
อุบติัเหตุ เช่น เรือชนกนั เป็นตน้ การดาํเนินการขจดัคราบนํามนัในระดบันีจะตอ้งมีการร่วมมือจาก
หน่วยงานต่างๆ ทีเกียวขอ้งทงัภาครัฐและภาคเอกชนภายในประเทศ ซึงจะตอ้งดาํเนินการตามแผน
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ หากเกินขีดความสามารถของทรัพยากรทีมี
อยู ่อาจตอ้งขอรับการสนบัสนุนจากต่างประเทศ

ระดับที ๓ เป็นการรัวไหลของนํามนัขนาดใหญ่ มีปริมาณเกินกว่า ๑,๐๐๐ ตนั
ซึงอาจเกิดจากอุบติัเหตุทีรุนแรง การดาํเนินการขจดัคราบนํามนัในระดับนี จาํเป็นต้องขอการ
สนบัสนุนเพิมเติมจากต่างประเทศ

๓. ขนัตอนการปฏิบติั
เมือพบเหตุการณ์นาํมนัรัวไหล ใหผู้พ้บเหตุแจง้ไปยงัหน่วยงานรับแจง้เหตุ จากนนั

ให้หน่วยงานรับแจง้เหตุแจง้ไปยงักรมเจา้ท่า เพือพิจารณาจดัตงัศูนยป์ระสานงานตรวจสอบขอ้มูล
และแจง้ใหห้น่วยทีเกียวขอ้งทราบ

สําหรับหน่วยปฏิบติัการ จะเป็น กรมเจา้ท่าหรือกองทพัเรือ (ขึนอยู่กบัเขตความ
รับผิดชอบทีกาํหนดไว้ ) ให้ดาํเนินการตรวจสอบ หากพิจารณาเห็นวา่จะตอ้งมีการดาํเนินการขจดั



๔๓

คราบนาํมนัตามแผน ให้จดัตงัศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ จดัเตรียมกาํลงัพล เครืองมือ อุปกรณ์และ
สิงอาํนวยความสะดวกในการขจดัคราบนํามนั พร้อมทงัติดต่อให้ผูเ้กียวขอ้งมาร่วมประชุม เพือ
วางแผนและยุทธวิธีในการขจัดคราบนํามัน และประสานสังการปฏิบัติการขจัดคราบนํามัน
ในขนัตน้โดยทนัที พร้อมทงัรายงานความคืบหนา้ใหศู้นยป์ระสานงานทราบ

การใช้เทคโนโลยใีนการขจดัมลพษิทางนําเนืองจากนํามัน
ปัจจยัทีสําคญัอีกประการหนึงทีจะช่วยเพิมประสิทธิภาพในการขจดัมลพิษทางทะเล

เนืองจากนาํมนัคือ การติดตามและประเมินสถานการณ์ได้อย่างถูกตอ้งและแม่นยาํ การปฏิบติัที
กระทาํอยูใ่นขณะนีเมือเกิดเหตุการณ์นาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเลคือ หน่วยปฏิบติัการจะใชอ้ากาศยานใน
การตรวจสอบและติดตามการเคลือนตวัของคราบนาํมนั ซึงการใชอ้ากาศยานนนัมีขีดจาํกดัอยูต่รงที
อากาศยานสามารถปฏิบติัการบินไดใ้นระยะเวลาทีจาํกดั และมีค่าใช้จ่ายค่อนขา้งสูง  ซึงในปัจจุบนั
สํานกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ สทอภ. ได้มีการนาํ
เทคโนโลยีดาวเทียมมาใชใ้นการติดตามการเคลือนตวัของคราบนาํมนั โดยใชด้าวเทียมระบบเรดาร์
RADARSAT และดาวเทียม COSMO SKYMED ซึงมีคุณสมบติัพิเศษเฉพาะตวั สามารถแยกแยะ
ความละเอียด - หยาบของพืนผิววตัถุสิงของไดไ้ม่เวน้แมก้ระทงัพืนผิวหนา้นาํทะเล (Roughness) โดย
ทีบริเวณกลุ่มคราบนํามนัจะมีความตึงผิวมากกว่านําทะเล (พืนผิวหน้าเรียบกว่า) ทาํให้ดาวเทียม
สามารถถ่ายภาพคราบนาํมนัทีลอยตวัอยูใ่นทะเลไดอ้ยา่งถูกตอ้งและชดัเจน

แผนภาพที ๓ – ๑ ภาพถ่ายจากดาวเทียมในการติดตามคราบนาํมนั

ทีมา : สาํนกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคก์ารมหาชน)



๔๔

แผนภาพที ๓ – ๒ ภาพถ่ายจากดาวเทียมในการติดตามคราบนาํมนัที จ.ระยอง

ทีมา : สาํนกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคก์ารมหาชน)

นอกจากนี สํานักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)
ยงัมีระบบเรดาร์ชายฝังเพือการเตือนภยัทางบกและทางทะเล ซึงเริมดาํเนินการตังแต่ปี ๒๕๕๕
แล้วเสร็จจาํนวน ๑๘ พืนทีใน ๑๑ จงัหวดั รวมทังมีแผนทีจะติดตังสถานีเรดาร์เพิมเติม เพือให้
ครอบคลุมพืนทีทีมีความสําคญัและมีความเสียงต่อการเกิดเหตุนาํมนัรัวไหล โดยเฉพาะในบริเวณ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง ซึงเป็นแหล่งอุตสาหกรรมนํามนัและปิโตรเลียมหลกั
ของประเทศ ทงันีขอ้มูลจากระบบเรดาร์ชายฝังจะทาํใหท้ราบขอ้มูลความสูงคลืน ความเร็วและทิศทาง
กระแสนาํ เมือนาํมาบูรณาการร่วมกนักบัการใช้ขอ้มูลดาวเทียม ก็จะทาํให้สามารถคาดการณ์และ
ติดตามสถานการณ์ได้อย่างถูกตอ้ง แม่นยาํ และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึงขอ้มูลนีสามารถนาํมา
สนับสนุนการวางแผนปฏิบติังานและการตดัสินใจสังการของศูนยป์ระสานงาน ศูนยค์วบคุมการ
ปฏิบติังานและหน่วยปฏิบติัการได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทังสามารถวางแผนการบริหารจดัการ
คราบนาํมนัรัวไหลทงัในเชิงปริมาณและเชิงเวลาไดอ้ย่างถูกตอ้งแม่นยาํ วิเคราะห์และประเมินความ
ร้ายแรงของสถานการณ์และเตรียมการรับมือไดอ้ย่างถูกตอ้งและทนัเวลา ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ชาวบา้น สังคม สิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติให้นอ้ยทีสุด นอกจากนี ระบบขอ้มูล
เรดาร์ชายฝังยงัสามารถสนบัสนุนภารกิจของหน่วยงานอืนๆ ทีเกียวขอ้ง เช่น กองทพัเรือ กรมเจา้ท่า
กรมควบคุมมลพิษและกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝังไดอี้กดว้ย



๔๕

แผนภาพที ๓ – ๓ ภาพระบบวิเคราะห์คราบนํามนัและติดตามตาํแหน่งเรือ การติดตามเส้นทาง
ยอ้นหลงั ( Backtracking) และคาดการณ์เส้นทางในอนาคต (Prediction)

ทีมา : สาํนกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคก์ารมหาชน)

จะเห็นไดว้า่ เมือเกิดเหตุการณ์นาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเล ทุกประเทศทัวโลกต่างให้ความ
สนใจ และร่วมมือกนัในการทีจะป้องกนัมิให้เกิดนาํมนัรัวไหลขึน ดว้ยการจดัตงัองคก์รต่างๆขึนมา
กาํกบัดูแล และออก กฎ ขอ้บงัคบัในการใช้ทะเลร่วมกนั ขึนมาบงัคบัใช้ เพือให้การปฏิบติัต่างๆ
เป็นไปในแนวทางเดียวกนัและเป็นไปอย่างปลอดภยั ประเทศไทยในฐานะประชาคมโลกก็ไดใ้ห้
ความสําคญักบัเรืองดงักล่าวนีเช่นกนั โดยไดจ้ดัตงัหน่วยงานทีเป็นหน่วยงานดา้นการกาํกบั ดูแล
การบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพ และหน่วยงานด้านการปฏิบติัการในการกาํจดัคราบนํามนั
ในขณะทีภาคเอกชนก็ให้การสนบัสนุนในดา้นงบประมาณ เครืองมือ อุปกรณ์ต่างๆ เป็นอยา่งดี ซึง
ในบทต่อไปจะไดท้าํการวเิคราะห์ถึงปัญหาในภาพรวมของการปฏิบติัการขจดัคราบนํามนัทีผา่นมา



บทที ๔
การวเิคราะห์ปัญหาการดาํเนินการขจดัมลพษิ

ทางทะเลเนืองจากนํามนั
ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๑๙ – ๒๕๕๖ ประเทศไทยประสบกบัเหตุการณ์นาํมนัรัวไหล

จาํนวน ๑๗๙ ครัง ทงัในแม่นาํลาํคลอง ตามแนวชายฝังทะเลและในทะเล ส่วนใหญ่เป็นการรัวไหล
ในปริมาณเล็กนอ้ย สาเหตุของการรัวไหลทีพบมากทีสุด เกิดจากอุปกรณ์ในเรือทีใช้ในการเก็บกกั
หรือสูบถ่ายนาํมนัชาํรุด เกิดการรัวไหลระหว่างการสูบถ่ายนํามนักลางทะเลจากเรือขนาดใหญ่ลงสู่
เรือขนาดเล็ก หรือระหวา่งเรือกบัท่าเทียบเรือ เกิดมาจากการลกัลอบทิง หรือลกัลอบถ่ายนาํอบัเฉา
เกิดการรัวไหลออกมาจากเรือทีอบัปางเนืองจากเรือโดนกนั หรือชนหินโสโครก หรือไฟไหม้ หรือ
มาจากสาเหตุอืนๆ เช่น รัวไหลจากแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในทะเล เป็นต้น ซึงในระยะหลัง
เหตุการณ์นาํมนัรัวไหลมีแนวโนม้เพิมมากขึน ครังหลงัสุดเกิดขึนเมือวนัที ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๖
มีนาํมนัจาํนวน ๕๐,๐๐๐ ลิตร รัวไหลลงสู่ทะเลบริเวณจุดขนถ่ายนํามนัในทะเล ห่างจากท่าเรือนําลึก
มาบตาพุดประมาณ ๑๘ – ๒๐ กิโลเมตร และมีคราบนํามนัดิบบางส่วนขึนฝังบริเวณอ่าวพร้าว เกาะ
เสม็ด จงัหวดัระยอง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม รวมทงัเศรษฐกิจ
และการท่องเทียวเป็นอยา่งมาก

การขจดัมลพษิทางทะเลเนืองจากนํามัน
แนวทางขจดัมลพิษทางทะเลเนืองจากนํามนัทีดีทีสุด ตามหลกัการก็คือการป้องกนั

ไม่ให้เกิดอุบติัเหตุจากการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ทีเกียวขอ้งกบันาํมนั จนเป็นเหตุให้นาํมนัเกิดการ
รัวไหลลงสู่ทะเล ซึงการป้องกนัให้ไดผ้ลดีนันตอ้งมีการควบคุมตงัแต่แหล่งตน้กาํเนิดทีเกิดปัญหา
เช่น ควบคุมการรัวไหลของนาํมนัจากท่าเทียบเรือ โดยท่าเทียบเรือขนถ่ายนาํมนั จะตอ้งประกาศให้เป็น
แหล่งกาํเนิดมลพิษ เพือกาํหนดมาตรฐานสําหรับควบคุมมลพิษ จะตอ้งมีอุปกรณ์ในการป้องกนั
นาํมนัรัวไหลและขจดัคราบนาํมนัในจาํนวนทีเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ส่วนท่าเทียบเรือหลกั
ขนาดใหญ่ของไทย จะตอ้งมีระบบรองรับการกาํจดันาํมนัและนาํทิงทีเกิดจากกิจกรรมต่างๆ ในเรือ
มีระบบบาํบดันาํเสียทีมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานคุณภาพสิงแวดลอ้ม สําหรับการควบคุมการ
ขนถ่ายนาํมนัระหว่างเรือกบัเรือนัน ตอ้งกาํหนดมาตรการในการป้องกนัและแก้ไขนํามนัรัวไหล
ขณะทาํการขนถ่ายนาํมนัระหว่างเรือกบัเรือทีอยูใ่นเขตน่านนาํไทย และจาํกดัขอบเขตพืนทีในการ



๔๗

ขนถ่ายดว้ย ส่วนเจา้ของเรือนาํมนัก็จะตอ้งกาํหนดมาตรการป้องกนันาํมนัรัวไหลจากการขนถ่าย ให้เป็น
ตามประกาศกรมเจา้ท่าที ๔๑๑/๒๕๔๓ (ผนวก ข.) ซึงในประเด็นดงักล่าว ภาครัฐไดก้าํหนดมาตรการ
ต่างๆ ซึงใช้ปฏิบติัอยู่ในขณะนี ถึงแมจ้ะมีการควบคุมตงัแต่ตน้แลว้ก็ตาม การเกิดนาํมนัรัวไหลลงสู่
ทะเลยงัคงมีโอกาสเกิดขึนไดเ้สมอ สําหรับประเทศไทย ไดมี้การจดัทาํแผนป้องกนัและขจดัมลพิษ
ทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึงไดมี้การกาํหนดรูปแบบขององค์กร หน้าทีของ
หน่วยต่างๆ การปฏิบติั การประสานงาน ฯลฯ ไวแ้ลว้ดงันี

แผนภาพที ๔ – ๑ ภาพโครงสร้างคณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั

หมายเหตุ “                  ” หมายถึง สายการสังการ
“                   ” หมายถึง สายการประสานงาน

คณะกรรมการป้องกนัและขจัดมลพษิทางนําเนืองจากนํามนั (กปน.)
ควบคุม กาํกบั ดูแล และรับผิดชอบในการขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั

ติดตาม ประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั

ศูนย์ประสานงาน
ประสานงานหน่วยงานทีเกียวขอ้งในแผนป้องกนั

และขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั
หน่วยงาน : กรมเจา้ท่า

ศูนย์ควบคุมการปฏบิัตกิาร
กาํหนดยทุธวิธี ประสาน สังการ ใหก้ารขจดัคราบ
นาํมนั เป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

หน่วยงาน : กรมเจา้ท่า หรือ กองทพัเรือ (ทร.)

หน่วยปฏิบตักิาร
ดาํเนินการป้องกนัและขจดัคราบนาํมนั รายงาน

ผลการปฏิบติัตลอดจนอปุสรรคทีเกิดขึน

หน่วยงาน : กรมเจา้ท่า กองทพัเรือ จงัหวดั
ทีเกิดเหตุ สมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของกลุ่ม
อุตสาหกรรมนาํมนั ( IESG )

หน่วยสนับสนุน
สนบัสนุนดา้นวชิาการ อุปกรณ์ ยานพาหนะ

กาํลงัพลและอืนๆ ตามทีไดรั้บการร้องขอ
หน่วยงาน : ทบ.  ทอ.  ตาํรวจนาํ กรมการบินพลเรือน
กรมศุลกากร กรมควบคุมมลพิษ กรมอุตุนิยมวิทยา
กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กรมประมง กรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝัง กรมโรงงานอุตสาหกรรม
สํานักฝนหลวงฯ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม การท่าเรือฯ
การสือสารฯ  กรมบญัชีกลาง กรมเชือเพลิงธรรมชาติ
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สําหรับการทีจะกาํหนดให้หน่วยใดเป็นหน่วยทีตอ้งจดัตงัศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ
ระหวา่งกองทพัเรือกบักรมเจา้ท่านนั ไดมี้การกาํหนดความรับผดิชอบดงันี

- กรมเจา้ท่า จะเป็นหน่วยจดัตังศูนยป์ฏิบติัการ หากมีการรัวไหลของนาํมนัเกิดขึน
ในแม่นาํ  ปากแม่นาํ  ทะเลสาบและเขตท่าเรือ

- กองทพัเรือ จะเป็นหน่วยจดัตงัศูนยป์ฏิบติัการ หากมีการรัวไหลของนาํมนัเกิดขึน
ในทะเลนอกเขตท่าเรือ

ในกรณีมีมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัเกิดขึน หน่วยปฎิบติัการจะตอ้งดาํเนินงานตาม
แผนงานโดยเร็ว เพือขจดัคราบนาํมนัให้เร็วทีสุด โดยมีขนัตอนการปฏิบติังานตามแผนป้องกนัและ
ขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ โดยสรุปดงันี

๑. การแจง้เหตุ เมือพบเหตุการณ์รัวไหลของนาํมนั ให้ผูพ้บเหตุรีบดาํเนินการแจง้ไป
ยงัหน่วยงานทีรับผดิชอบโดยเร็ว

๒. การรับแจง้เหตุ หน่วยงานทีไดรั้บแจง้เหตุ ให้จดบนัทึกรายละเอียดและแจง้ไปยงั
กรมเจา้ท่าเพือจดัตงัศูนยป์ระสานงาน

๓. การปฏิบติัเมือไดรั้บแจง้เหตุ ศูนยป์ระสานงานตรวจสอบขอ้มูลและแจง้กลบัไปยงั
หน่วยงานทีเกียวขอ้ง เพือจดัตงัศูนยป์ฏิบติัการขจดัคราบนาํมนั เพือวางแผนและกาํหนดยุทธวิธีใน
การขจดัคราบนาํมนัและประสานสังการปฏิบติัการขจดัคราบนาํมนั สําหรับการเลือกยุทธวิธีในการ
ขจดัคราบนาํมนันนั เป็นไปตามทีไดก้ล่าวไวใ้นตอนทา้ยบทที ๓

๔. การปฏิบติัการของศูนยป์ระสานงาน โดยรายงานความคืบหนา้ให้ กปน. ทราบเป็นระยะ
ประชาสัมพนัธ์สถานการณ์และแจง้เตือนเรือ และประชาชนทีอาจไดรั้บผลกระทบประสานงานกบั
หน่วยปฏิบติั และรวบรวมขอ้มูลทีเกียวขอ้งกบัการดาํเนินการขจดัคราบนาํมนั

๕. การปฏิบติัการของศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ จะตอ้งอาํนวยการ กาํกบั ดูแลในการ
ดาํเนินการขจดัคราบนํามนัตามความเหมาะสมของสถานการณ์ รายงานความคืบหน้าไปยงั
ศูนยป์ระสานงานทราบเป็นระยะๆ ประสานงานกบัหน่วยงานทีเกียวขอ้ง และประเมินสถานการณ์
อยา่งต่อเนือง

๖. การปฏิบติัการของหน่วยปฏิบติัการ ดาํเนินงานตามภารกิจทีไดรั้บมอบหมาย และ
รายงานผลการปฏิบติัให้ศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการทราบ สําหรับการปฏิบติัของหน่วยปฏิบติัการ
เป็นไปตามทีไดก้ล่าวไวใ้นตอนทา้ยบทที ๓

๗. การปฏิบติัการของหน่วยสนบัสนุน โดยสนบัสนุนกาํลงัคน ผูเ้ชียวชาญ อุปกรณ์
เครืองมือและอืนๆ ทีจาํเป็น ตามทีศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการหรือศูนยป์ระสานงานร้องขอ
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๘. การเก็บรวบรวมสิงปนเปือนนาํมนั ศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการติดต่อประสานงานกบั
จงัหวดั เพือดาํเนินการเก็บรวบรวมสิงปนเปือนนาํมนั และติดต่อประสานกบักรมโรงงานอุตหสากรรม
หรือศูนยก์าํจดักากอุตสาหกรรมเอกชน เพือดาํเนินการกาํจดัสิงปนเปือนนาํมนัต่อไป

๙. การยุติการปฏิบติัการ โดยศูนย์ควบคุมการปฏิบติัการมีหน้าทีประเมินผลการ
ปฏิบัติการ หากพิจารณาเห็นว่าการปฏิบัติการขจัดคราบนํามันสําเร็จลุล่วงแล้ว ให้แจ้งศูนย์
ประสานงานเพือขออนุมติั กปน. ยติุการปฏิบติัการ

๑๐. การประเมินผล โดยศูนยป์ระสานงานมีหนา้ทีสรุป ประเมินผลการดาํเนินการ และ
รายงานให้ กปน. ทราบ พร้อมทงัเสนอแนะขอ้แกไ้ขสําหรับการปรับปรุงแผนป้องกนัและขจดั
มลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติใหมี้ประสิทธิภาพมากยิงขึน

จากขอ้มูลสถิติของกรมเจา้ท่า บนัทึกวา่ระหวา่งปี พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๕๗ ในน่านนาํไทย
เกิดเหตุการณ์นาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเลในระดบัที ๒  ( ๒๐ – ๑,๐๐๐ ตนั ) ทงัสิน ๙ ครัง ส่วนมากพบ
การรัวไหลบริเวณท่าเทียบเรือ จากอุบติัเหตุระหวา่งการขนถ่ายนาํมนั และจากอุบติัเหตุต่างๆ โดยใน
การแกไ้ขปัญหาแต่ละครัง หน่วยงานทีเกียวขอ้งไดด้าํเนินการตามขนัตอนของแผนป้องกนัและขจดั
มลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ มาโดยตลอด อยา่งไรก็ตาม พบวา่ยงัมีจุดอ่อนอีก
หลายประการในขนัตอนของการปฏิบติัทีผา่นมา ทีจาํเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุง และพฒันา
เพือใหส้ามารถรองรับกบัปริมาณการขนส่งนาํมนัทางทะเลทีเพิมสูงขึน

ปัจจยัทีมีผลต่อการบริหารจดัการ การขจดัมลพษิทางนําเนืองจากนํามัน
๑. แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํแห่งชาติ

๑.๑ รัฐบาลไทยได้จดัทาํ “ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและ
ขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั พ.ศ. ๒๕๓๘ ” และจดัทาํ “ แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํา
เนืองจากนาํมนัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ” ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ รัฐบาลไดป้รับปรุงระเบียบสํานกั
นายกฯ พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยไดอ้อก “ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษ
ทางนาํเนืองจากนาํมนั พ.ศ. ๒๕๔๗ ” ขึนมาใหม่ พร้อมกบัไดย้กเลิกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่
ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั พ.ศ. ๒๕๓๘ เท่ากบัมีผลให้แผนป้องกนัและ
ขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนํามนัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ถูกยกเลิกไปโดยปริยาย (ดร.บณัฑูร
เศรษฐศิโรตม,์๒๕๕๖) ซึงในขณะนี แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนัฉบบัใหม่ก็
ยงัไม่มีการจดัทาํ ทาํให้การดาํเนินการของหน่วยในปัจจุบนัยงัคงใชแ้นวทางในการปฏิบติัตามแผน
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ อยูเ่ช่นเดิม ซึงอาจจะกล่าวไดว้า่
เป็นการปฏิบัติการทีไม่มีกฏหมายรองรับ ดังนัน กปน. ซึงถูกจัดตังขึนโดยระเบียบสํานัก
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นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั พ.ศ. ๒๕๔๗ ควรตอ้งเร่ง
ดาํเนินการจดัทาํแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ ขึนมารองรับโดยเร็ว

๑.๒ เมือพิจารณาลงไปในรายละเอียดของทงัระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
การป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั พ.ศ. ๒๕๔๗ และ แผนป้องกนัและขจดัมลพิษ
ทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ แลว้ ยงัพบวา่มีอีกหลายปัจจยัทีมีผลต่อการปฏิบติัการ
ขจดัคราบนาํมนั เช่น

๑.๒.๑ รูปแบบการจดัโครงสร้างองคก์รของแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทาง
นาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ นนัไดมี้การบ่งชีไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ การปฏิบติังานระหวา่ง
หน่วยงานทงัภาครัฐและภาคเอกชน ให้ใช้การประสานงาน แล้วให้หน่วยงานนันๆ สังการไปยงั
หน่วยรองของตน จากการปฏิบติัทีผา่นมาพบวา่ วิธีการทีใชก้ารประสานงานระหวา่งหน่วยงานนนั
ถีงแม้ว่าจะสามารถปฏิบติังานร่วมกันได้ แต่ก็ยงัคงมีจุดอ่อน คือเมือไม่สามารถทีจะสังการได้
ก็ส่งผลให้การทาํงานขาดการบูรณาการ เป็นแบบต่างคนต่างทาํ เป็นเหตุให้ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังานลดลง ดงันนัเมือจะตอ้งมีการปฏิบติัการร่วมกนั จึงควรพิจารณาให้มีการบงัคบับญัชา
ในรูปแบบของการสังการไดทุ้กหน่วยงานของภาครัฐ ภายใตห้น่วยทีทาํหนา้ทีเป็นหน่วยปฏิบติัการ
หลกัเพียงหน่วยเดียวจะมีความเหมาะสมมากกวา่

๑.๒.๒ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนัและขจดัมลพิษ
ทางนาํเนืองจากนาํมนั พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดก้าํหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมเป็นประธาน
คณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั (กปน.) ในขณะทีหน่วยทีเกียวขอ้งทงั
หน่วยปฏิบติัและหน่วยสนบัสนุนเป็นจาํนวนมากมาจากกระทรวงอืน อาจส่งผลต่อการดาํเนินการ
ได ้เห็นควรพิจารณาให้นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีตามทีนายกรัฐมนตรีจะมอบหมาย
ปฏิบติัหนา้ทีเป็นประธานคณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั (กปน.) จะทาํ
ใหมี้อาํนาจในการสังการไดทุ้กกระทรวง

๑.๒.๓ ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษ
ทางนําเนืองจากนํามัน พ.ศ. ๒๕๔๗ ในข้อ ๑๒ กําหนดให้มีหน่วยปฏิบัติการประกอบด้วย
หน่วยงานของรัฐและเอกชนจาํนวน ๑๙ หน่วย ส่วนขอ้ ๑๓ กาํหนดไวว้า่ ในการปฏิบติัการเกียวกบั
การป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัใหห้น่วยปฏิบติัการดาํเนินตามแผนป้องกนัโดยเร็ว
ซึงในทางปฏิบติัเป็นไปไดย้าก เนืองจากมีหน่วยปฏิบติัจาํนวนมากเกินไป และมิไดมี้การกาํหนด
หน้าทีของแต่ละหน่วยไว้ ในขณะทีแผนป้องกันและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนํามัน พ.ศ.
๒๕๔๕ กาํหนดหน่วยปฏิบติัการไวเ้พียง ๔ หน่วย รวมทงักาํหนดขนัตอนการปฏิบติัไวค้่อนขา้ง
ชดัเจน แต่ใน ๔ หน่วยปฏิบติัการ มี ๑ หน่วยทีไม่ถูกกาํหนดไวใ้นระเบียบสํานกันายกฯ คือ จงัหวดัที
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เกิดเหตุ ซึงไม่สอดคลอ้งกบัระเบียบสาํนกันายกฯ ดงันนั ในการจดัทาํแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํ
เนืองจากนํามนัฉบบัใหม่ ควรกาํหนดหน่วยปฏิบติัการและวิธีการปฏิบติัให้สอดคล้องกบัระเบียบ
สาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั พ.ศ. ๒๕๔๗ ดว้ย

๑.๒.๔ การกาํหนดขนัตอนในการดาํเนินการตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษ
ทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ นนั มีขอ้สังเกตวา่ ศูนยป์ระสานงานของกรมเจา้ท่าจะถูก
จดัตงัขึนอยา่งเป็นทางการ เมือไดรั้บแจง้เหตุว่ามีนาํมนัรัวไหล จากนันศูนยป์ระสานงานจึงแจง้ให้
กรมเจา้ท่าหรือกองทพัเรือทราบ (ขึนอยู่กบัพืนทีรับผิดชอบ) เพือดาํเนินการจดัตงัศูนยค์วบคุมการ
ปฏิบติัการต่อไป ซึงในลกัษณะเช่นนี อาจจะส่งผลให้หน่วยปฏิบติัการเข้าถึงพืนทีเกิดเหตุได้ไม่
รวดเร็วเพียงพอ นันหมายความวา่ คราบนาํมนัมีโอกาสทีจะขยายตวัเป็นวงกวา้งมากขึน ตามสภาพ
ของคลืนลมในทะเลจนยากต่อการควบคุม หรือโอกาสทีจะเขา้สู่ฝังหรือพืนทีอ่อนไหวก็จะมีสูงขึน
ซึงศูนยป์ระสานงานควรเป็นหน่วยงานทีมีความพร้อมตลอดเวลา คลา้ยกบัการปฏิบติังานของศูนย์
ปฏิบติัการกองทพัเรือทีจะตอ้งมีเจา้หนา้ทีปฏิบติังานตลอด ๒๔ ชัวโมง เพือเตรียมรับกบัสถานการณ์
ทีจะเกิดขึนไดทุ้กเมือ

๑.๒.๕ ส่วนการจดัตงัศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการนัน แผนป้องกนัและขจดั
มลพิษทางนําเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ กาํหนดให้กรมเจ้าท่าและกองทพัเรือเป็นสอง
หน่วยงานหลกัในการดาํเนินการ ด้วยการแบ่งพืนทีรับผิดชอบ โดยกรมเจา้ท่ารับผิดชอบในเขต
ท่าเรือ ส่วนกองทพัเรือรับผิดชอบนอกเขตท่าเรือและในทะเล ก็เป็นอีกประเด็นหนึงทีส่งผลให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบติัได้ เช่น ในกรณีท่อรับนาํมนัดิบของบริษทั พีทีที โกลบอล เคมีคอล รัวบริเวณ
ทุ่นรับนาํมนัดิบ ซึงอยูห่่างฝังท่าเรือมาบตาพุด ๑๐ ไมล์ทะเล ทาํให้นาํมนัดิบจาํนวน ๕๐ ตนัไหลลง
สู่ทะเลนนั พืนทีเกิดเหตุดงักล่าวเป็นเขตท่าเรือซึงอยู่ในความรับผิดชอบของกรมเจา้ท่า แต่ในการ
ปฏิบติัจริง กลบัเป็นกองทพัเรือทีเขา้มาปฏิบติัการ ซึงในประเด็นนีผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ หน่วยงานที
จะตอ้งมีหนา้ทีจดัตงัศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการในทุกพืนที ควรมีเพียงหน่วยงานเดียว คือกรมเจา้ท่า
เนืองจากเป็นหน่วยงานทีมีภารกิจโดยตรง

๒. ความพร้อมขององคก์ร
๒.๑ หน่วยงานราชการทีเป็นหน่วยปฏิบติัการในการขจดัคราบนาํมนั ประกอบดว้ย

กรมเจา้ท่า กองทพัเรือ และจงัหวดัทีเกิดเหตุ  จากการปฏิบติัการขจดัคราบนาํมนัทีผา่นมา ถือไดว้่า
หน่วยงานภาครัฐ สามารถปฏิบติังานได้ดีตามศกัยภาพทีแต่ละหน่วยงานมีอยู่ แต่อย่างไรก็ตาม
หน่วยงานภาครัฐยงัคงมีปัญหาในเรืองต่างๆ ดงัต่อไปนี

๒.๑.๑ ความไม่เพียงพอของเรือ เครืองมือและอุปกรณ์ในการขจดัคราบ
นาํมนั กล่าวคือ กองทพัเรือ มีเรือหลายประเภท มีอากาศยานและกาํลงัพล แต่ไม่มีเรือทีใชใ้นภารกิจ
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ขจดัคราบนาํมนัโดยตรง และไม่มีอุปกรณ์การขจดัมลพิษ ซึงในปัจจุบนักองทพัเรือไดใ้ช้วิธีการนาํ
เรือลากจูง และอากาศยานทีใชใ้นการลาดตระเวนทางทะเล มาติดตงัอุปกรณ์สําหรับฉีดพ่นสารเคมีใช้
ปฏิบติัการในแต่ละครังไป ส่วนกรมเจา้ท่านัน ถึงแมจ้ะมีเรือทีใช้ขจดัคราบนํามนัโดยตรง แต่ก็มี
เพียงจาํนวน ๒ ลาํ โดยทงัสองลาํจอดอยู่ฝังทะเลดา้นอ่าวไทย หากเกิดเหตุการณ์นาํมนัรัวไหลใน
ทะเลทางฝังทะเลอนัดามนั การทีจะนาํเรือขจดัคราบนาํมนัเดินทางเขา้พืนทีปฏิบติัการให้ทนัเวลา
ยอ่มเป็นไปไดย้าก ซึงในปัจจุบนักรมเจา้ท่าไดแ้ก้ไขปัญหาโดยการนาํอุปกรณ์ขจดัคราบนาํมนัจาก
จงัหวดัสงขลาไปทางรถยนต์ จากนันจึงประสานขอใช้เรือของกองทพัเรือ หรือเรือของกรมเจา้ท่า
ทีประจาํการอยู่ทางด้านทะเลอนัดามนัออกปฏิบติังาน สําหรับเครืองมือและอุปกรณ์ในการขจดั
คราบนาํมนันนั ทงัสองหน่วยต่างก็มีอยู่อย่างจาํกดั เช่น กรณีกาํลงัพลของกองทพัเรือทีทาํการเก็บ
คราบนาํมนัตามแนวชายหาดอ่าวพร้าว บนเกาะเสม็ดนัน ไม่มีชุดและหนา้กากป้องกนัไอระเหยจาก
สารเคมี ซึงอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายกบักาํลงัพลในภายหลงัได้ ดงันนัการเพิมขีดความสามารถในการ
ปฏิบติัหนทางหนึงคือ กรมเจา้ท่า และกองทพัเรือควรจะมีเรือ เครืองมือและอุปกรณ์ในการขจดั
มลพิษทางทะเลเนืองจากนาํมนัอยา่งเพียงพอ

๒.๑.๒ ด้านบุคลากร ประเด็นแรกคือ เรืองความไม่ ต่อเนืองในการ
ปฏิบติังานของบุคลากร เนืองจากเป็นหน่วยงานภาครัฐ จึงตอ้งมีการโยกยา้ยสับเปลียนตาํแหน่ง
ไปตามวาระ ทาํใหห้น่วยงานขาดแคลนบุคลากรทีมีความรู้ความชาํนาญในเรืองการขจดัคราบนาํมนั
และสิงแวดล้อมโดยตรง ผู ้ทีมาปฏิบัติหน้าทีใหม่ก็จ ําเป็นจะต้องใช้เวลาระยะหนึงในการ
ทาํการศึกษาเพือให้สามารถปฏิบติังานได ้ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการประสานงานและสั งการ
ในอีกประเด็นหนึงก็คือ กรมเจา้ท่าขาดแคลนกาํลงัพลประจาํเรือขจดัคราบนํามนั หากจาํเป็นตอ้ง
ออกปฏิบติัการพร้อมกนัทงัสองลาํ จะตอ้งขอรับการสนบัสนุนกาํลงัพลฯ จากเรือขุดลอกร่องนาํหรือ
เรืออืนๆ ซึงกาํลงัพลเหล่านันก็ไม่มีความเชียวชาญเพียงพอในการขจดัคราบนํามนั อีกทงัลกัษณะ
การปฏิบติังานของกาํลังพลประจาํเรือของกรมเจ้าท่า ก็มิได้ปฏิบัติงานอยู่ในทะเลเป็นประจาํ
เหมือนกบักาํลงัพลของกองทพัเรือ ดงันนัเมือตอ้งออกเรือปฏิบติัการในสภาวะคลืนลมทีรุนแรง อาจทาํ
ใหขี้ดความสามารถของกาํลงัพลประจาํเรือลดนอ้ยลงไป การแกไ้ขปัญหาเรืองบุคลากรนี กรมเจา้ท่า
ไดจ้ดัการอบรมให้ความรู้กบักาํลงัพลของหน่วยใน กปน. พร้อมทงัทาํการฝึกซ้อมแผนปฏิบติัการ
ใหก้บักาํลงัพลของกรมเจา้ท่า กองทพัเรือ จงัหวดัและกลุ่มบริษทันาํมนั ซึงก็สามารถแกไ้ขปัญหาไป
ไดใ้นระดบัหนึงเท่านนั เนืองจากมีปัญหาในเรืองของงบประมาณเขา้มาเป็นตวักาํหนด

การแก้ไขปัญหาทีเกียวกับด้านบุคลากรอีกวิธีหนึงซึงสมควร
นํามาใช้คือ หน่วยปฏิบัติควรจัดทําเอกสารวิธีปฏิบัติงานหรือคู่ มือสําหรับเจ้าหน้าที โดยมี
รายละเอียดวิธีการทาํงานเฉพาะหรือแต่ละขันตอนย่อยของกระบวนการ เป็นข้อมูลเฉพาะที มี
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คําแนะนําในการทํางาน รวมทังวิธีทีองค์การใช้ในการปฏิบัติงานโดยละเอียด ทังนีเพือให้
ผูป้ฏิบติังานทราบรายละเอียดและทาํงานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ทราบถึงตาํแหน่งงานทีรับผิดชอบ ทราบถึง
เทคนิควธีิการทาํงาน ช่วยให้การทาํงานนันๆ มีความสมบูรณ์ครบถว้น ช่วยให้ไม่ทาํงานผิดขันตอน
และเป็นการช่วยป้องกนัอุบติัเหตุ ใหท้าํงานไดอ้ยา่งปลอดภยั

๒.๑.๓ ด้านการงบประมาณ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั พ.ศ. ๒๕๔๗ ในขอ้ ๑๘ กาํหนดให้ “ในการจดัหา
เครืองมือ วสัดุ สารเคมี ยานพาหนะและสิงอืนทีจาํเป็นต่อการป้องกันและขจดัมลพิษทางนํา
เนืองจากนาํมนั ให้หน่วยปฏิบติัการทีเป็นหน่วยงานของรัฐขอตงังบประมาณเพือการดงักล่าวตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ” ซึงจากขอ้กาํหนดนี การทีกองทพัเรือจะไดรั้บงบประมาณเพือ
การขจดัคราบนาํมนั ผ่านทางกระทรวงกลาโหม จะมีความเป็นไปไดน้้อยมาก เพราะการเสนอขอ
งบประมาณเพือการใดๆ จะตอ้งเป็นไปตามภารกิจและหน้าทีหลกัของหน่วย ซึงในเรืองนีเห็นควร
ให้เสนอของบประมาณผา่นกระทรวงคมนาคม หรือผา่นคณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทาง
นาํเนืองจากนาํมนั (กปน.) ซึงมีหน้าทีโดยตรง ในส่วนของกรมเจา้ท่า ซึงเป็นหน่วยทีมีภารกิจ
โดยตรง แต่งบประมาณทีได้รับก็ยงัไม่เพียงพอ นอกจากนี ถึงแมว้่าพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิงแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้มีการกาํหนดกองทุนสิงแวดล้อมไว ้แต่เงินกองทุน
สิงแวดลอ้ม ซึงมีทีมาจากเงินกองทุนนํามนัเชือเพลิงตามทีนายกรัฐมนตรีกาํหนด หรือเงินอุดหนุน
จากรัฐบาลเป็นคราวๆ ก็ไม่มีความชดัเจนวา่มีการเพิมเติมของเงินกองทุนในแต่ละปีหรือไม่อยา่งไร
และจะสามารถนาํไปใช้เพือการเตรียมความพร้อมในการดาํเนินการและการปฏิบติัเพือแก้ปัญหา
กรณีการขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัไดห้รือไม่ (นพดล สุภากร,๒๕๕๗)

๒.๑.๔ ประเด็นปัญหาปลีกยอ่ยอืนๆ อีก เช่น
- การฝึกซ้อม ตามแผนฯกาํหนดให้มีการฝึกซ้อมร่วมกนั ๓ ปีต่อครัง

ซึงไม่เพียงพอ ควรปรับเปลียนให้มีการฝึกซ้อมเป็นปีละ ๑ ครัง และควรทาํการฝึกซ้อมในสภาพ
อากาศทีรุนแรงและแปรปรวน เพือให้กาํลงัพลมีประสบการณ์การทาํงานในสภาพทีไม่เอืออาํนวย
และไดรั้บทราบขอ้จาํกดัทีเกิดขึน

- การขาดศูนยก์ลางในการจดัการและเผยแพร่ขอ้มูล ทาํให้มีข่าวสาร
ออกจากทุกดา้น สร้างความสับสนใหก้บัสังคม

- ขาดการประมวลผล และการติดตามสถานการณ์โดยรวมและขอ้มูล
ทงัหมด ทาํให้หน่วยปฏิบติัไม่สามารถทาํการประเมินสถานการณ์ได้ ส่งผลให้การแก้ไขปัญหา
ผดิพลาดและอาจไม่ทนัเวลา
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- ปัญหาอีกประการหนึงคือ ทงักองทพัเรือและกรมเจา้ท่า ต่างก็เป็น
หน่วยงานราชการ ทาํใหมี้สายการบงัคบับญัชาทีค่อนขา้งยาว ส่งผลใหก้ารสังการในการปฏิบติัต่างๆ
อาจเกิดความล่าชา้ไดบ้า้ง

๒.๒ สําหรับหน่วยงานในภาคเอกชน คือ สมาคมอนุรักษ์สภาพแวดลอ้มของกลุ่ม
อุตสาหกรรมนาํมนั (IESG) เป็นหน่วยงานเอกชนทีมีความพร้อมในการให้การสนบัสนุนเครืองมือ
อุปกรณ์และสารเคมีสาํหรับการขจดัคราบนาํมนั โดยไดจ้ดัตงัคลงัอุปกรณ์กลางสําหรับการขจดัคราบ
นาํมนัขนาดใหญ่ของสมาคมขึนทีอาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี และทีจงัหวดัสงขลา แต่เนืองจากกลุ่ม
บริษทั IESG เป็นกลุ่มธุรกิจเอกชน จึงไม่มีกาํลงัคนมากพอในการดาํเนินการขจดัคราบนาํมนั ดงันัน
การปฏิบติังานส่วนใหญ่ยงัคงเป็นเจา้หนา้ทีของกองทพัเรือและกรมเจา้ท่า ซึงอาจทาํให้ประสบปัญหา
ขาดความคุน้เคยในการใชเ้ครืองมือเหล่านนั จนอาจนาํมาซึงอนัตรายจากการใชอุ้ปกรณ์และสารเคมี
ต่างๆได้ ดงันนั กลุ่ม IESG ควรตอ้งปรับบทบาทของกลุ่ม โดยเนน้การให้ความสําคญักบัการป้องกนั
มิใหเ้กิดเหตุการณ์นาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเล จะมีความเหมาะสมมากวา่

จากทีไดก้ล่าวถึงปัจจยัทีมีผลต่อการบริหารจดัการขา้งตน้ เห็นไดว้า่สาเหตุทีทาํให้การ
ปฏิบติัการขจดัคราบนํามนัของภาครัฐเป็นไปอย่างไม่ค่อยมีประสิทธิภาพนนั สามารถแบ่งได้เป็น
สองส่วน ส่วนหนึงเป็นปัญหาทีเกิดขึนกบัหน่วยปฏิบติัเอง อีกส่วนหนึงมาจากโครงสร้างการบริหาร
จดัการทียงัไม่ดีพอ ซึงหากจะทาํการขจดัคราบนาํมนัให้ไดผ้ลอยา่งมีประสิทธิภาพเต็มทีแลว้อาจจะ
ตอ้งพิจารณาจดัตงัหน่วยงานใหม่ขนาดเล็กทีมีความคล่องตวัขึนมาทาํหน้าทีบริหารจดัการขอ้มูล
และประสานการปฏิบติัต่างๆ โดยเฉพาะ

แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพในการขจัดมลพิษทางนํ า
เนืองจากนํามัน

แนวทางในการปรับปรุงและพฒันาประสิทธิภาพในการขจดัมลพิษทางนําเนืองจาก
นาํมนัจึงควรดาํเนินการโดยในขันตอนแรก จะตอ้งเพิมขีดความสามารถของหน่วยปฏิบติัการโดย
การพฒันาองค์บุคคล และองค์วตัถุ รวมทังการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลอย่างต่อเนือง
เพือให้ทงัสองหน่วยมีขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการดําเนินการขจดัมลพิษทางนํา
เนืองจากนํามนัสูงขึน และในขนัตอนทีสอง สมควรทีจะให้มีการปรับปรุงโครงสร้างของศูนย์
ประสานงานของกรมเจา้ท่าเสียใหม่ โดยจะตอ้งเป็นศูนยฯ์ ทีมีความพร้อมในการปฏิบติังานได้
ตลอดเวลา มีความคล่องตวัสูง มีความพร้อมเบ็ดเสร็จในตวัเอง โดยศูนยป์ระสานงานดงักล่าวควรที
จะตอ้งมีรูปแบบการดาํเนินการดงันี
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๑. รูปแบบของศูนย์ประสานงาน เป็นศูนย์ประสานงานทีมีการบริหารจดัการใน
รูปแบบขององค์กรเอกชน เพือให้เกิดความอิสระและคล่องตัวในการดําเนินงาน โดยจะต้อง
ปฏิบติังานตลอด ๒๔ ชัวโมง มีสํานักงานทีมีอุปกรณ์ เครืองมือ เครืองใช้ทีทนัสมยัพร้อมทีจะ
สามารถทาํการติดตาม วิเคราะห์สถานการณ์ไดต้ลอดเวลา  เป็นสถานที เก็บรวบรวมขอ้มูลทงัปวง
เกียวกบัเรืองของการขจดัมลพิษเนืองจากนาํมนั เพือให้เป็นขอ้มูลเดียวกนัในการนาํไปใชป้ระโยชน์
กาํลังพลผูป้ฏิบัติงานจะต้องเป็นผูที้มีขีดความสามารถในการใช้ภาษาต่างประเทศโดยเฉพาะ
ภาษาองักฤษเป็นอยา่งดี และมีความรู้ในเรืองของการขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั และเรืองของ
สิงแวดลอ้มเป็นอยา่งดี โดยมีจาํนวนเท่าทีจาํเป็น กล่าวโดยสรุปก็คือศูนยป์ระสานงานในรูปแบบนี
จะเป็นคลงัสมอง หรือฝ่ายเสนาธิการใหก้บัประธานและคณะกรรมการ กปน.

๒. หน้าทแีละการดําเนินการ
๒.๑ เป็นศูนยก์ลางการรับแจง้เหตุนาํมนัรัวไหลในทะเลของประเทศไทย
๒.๒ แจง้หน่วยปฏิบติัการหลกั เพือจดัตงัศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ และแจง้ยุติ

การปฏิบติัการ เมือการขจดัคราบนาํมนัสาํเร็จลุล่วงไปตามความมุ่งหมาย
๒.๓ ประสานงานระหวา่งหน่วยปฏิบติัการกบัหน่วยสนบัสนุน ในการขอรับการ

สนบัสนุนในดา้นต่างๆ เช่น เครืองมือ อุปกรณ์ หรือขอ้มูลทางวชิาการ
๒.๔ ติดตาม และประเมินสถานการณ์ตลอดเวลาในขณะเกิดเหตุ เพือเป็นการช่วย

หน่วยปฏิบติัการ
๒.๕ รายงานขอ้มูล เหตุการณ์ สถานการณ์โดยตรงต่อ ประธาน กปน.
๒.๖ แถลงข่าวต่อสือมวลชน เพือใหป้ระชาชนไดรั้บทราบเกียวกบัการดาํเนินการ

ขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั
๒.๗ รวบรวมหลกัฐานเพือดาํเนินการตามกฎหมายต่อผูก่้อให้เกิดมลพิษให้ชดใช้

ค่าเสียหายทีเกิดขึนจากการขจดัคราบนาํมนั
๒.๘ ทราบสถานะของยานพาหนะ เรือ เครืองมือ อุปกรณ์ และสารเคมีในการ

ขจดัคราบนาํมนั ในคลงัของทุกหน่วยงานทีเกียวขอ้ง
๒.๙ จดัทาํแผนการอบรม การฝึกซอ้มประจาํปีใหก้บัหน่วยปฏิบติัการ
๒.๑๐ เป็นหน่วยกลางในการเก็บรวบรวมและปรับปรุงขอ้มูล สถิติการเกิดนํามนั

รัวไหล การดําเนินการในการขจัดมลพิษ ปัญหาที เกิดขึนในขณะปฏิบัติการ ข้อขัดข้องและ
ขอ้เสนอแนะ

๒.๑๑ ประสานงานกบับริษทักาํจดัในต่างประเทศ กรณีตอ้งขอรับการสนบัสนุน
เครืองมือและอุปกรณ์ในการขจดัคราบนาํมนั
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ในบทนีได้กล่าวถึงแนวทางการป้องกันการเกิดมลพิษทางนําเนืองจากนํามนั โดย
วธีิการทีดีทีสุดตามหลกัการก็คือการป้องกนัตงัแต่แหล่งกาํเนิด แต่หากยงัเกิดเหตุการณ์นาํมนัรัวไหล
ลงสู่ทะเล ก็เป็นหน้าทีของหน่วยต่างๆทีจะตอ้งปฏิบติัตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษ     ทางนํา
เนืองจากนาํมนัแห่งชาติทีไดก้าํหนดแนวทางไว้ แต่จากการศึกษาและวิเคราะห์แผนรวมทังรูปแบบ
องค์กรและการจดัการของหน่วยต่างๆแล้ว พบว่ายงัมีประเด็นทีควรไดรั้บการแก้ไขเพิมเติม ทงันี
หน่วยทีมีความสําคญัไม่ยิงหยอ่นไปกวา่หน่วยปฏิบติัก็คือศูนยป์ระสานงาน ซึงผูว้ิจยัมีความเห็นว่า
หากจดัตงัศูนยป์ระสานงานให้มีลกัษณะการบริหารแบบภาคเอกชนและมีการทาํงานแบบ One stop
service แลว้ จะช่วยเสริมประสิทธิภาพในการขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนัในภาพรวมของ
ประเทศไทยไดดี้ขึน



บทที ๕
สรุปและข้อเสนอแนะ

สรุป
ทะเลเป็นแหล่งทรัพยากรทีมีความสําคญัต่อประเทศไทย ไม่วา่จะเป็นแหล่งทรัพยากร

ประมง เป็นแหล่งในการขุดเจาะนํามนัดิบและก๊าซธรรมชาติ หรือเป็นเส้นทางการคมนาคมขนส่ง
ทางเรือ เมือมีการใช้ประโยชน์จากทะเลมากขึน โอกาสหรือความเสียงต่อการทีจะเกิดการรัวไหล
ของนาํมนัลงสู่ทะเลย่อมมีมากขึนตามไปด้วย เมือเกิดนาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเล จะมีผลทาํให้เกิด
มลพิษในทะเลและบริเวณชายฝัง ส่งผลกระทบอยา่งมหาศาลในทุกๆ ดา้น ไม่เฉพาะแต่ในเรืองของ
สิงแวดลอ้มเท่านนั แต่ยงักระทบไปถึงการท่องท่องเทียว การประมง ซึงเป็นเรืองของผลประโยชน์
แห่งชาติ มีผลถึงความมันคงของชาติทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและด้านอืนๆ ด้วย และการทีจะ
ดาํเนินการขจดัคราบนาํมนั และบูรณะฟืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอ้มทางทะเลทีไดรั้บ
ผลกระทบให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมนัน เป็นสิงทีทาํไดย้าก สินเปลืองค่าใชจ่้ายสูงและบางครังตอ้งใช้
ระยะเวลาทียาวนานมาก ดงันนัเมือเกิดกรณีนาํมนัรัวไหลในทะเลขึน หน่วยงานต่างๆ ทีเกียวขอ้ง
จะต้องเข้ามาดํา เนินการแก้ไขปัญหาอย่างรวดเร็ว ถูกต้องตามขันตอนและเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  เพือลดผลกระทบใหเ้กิดนอ้ยทีสุด

การเกิดเหตุการณ์นาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเลในแต่ละครัง อาจก่อให้เกิดความเสียหายเฉพาะ
ประเทศใดประเทศหนึงหรือหลายประเทศก็เป็นได้ จึงอาจกล่าวได้ว่า เป็นปัญหาสําคัญใน
ระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค หรือในระดบัโลกไดเ้ลยทีเดียว  การแกไ้ขปัญหาตอ้งอาศยัความร่วมมือ
กันระหว่างหน่วยงานต่างๆ ภายในประเทศ หรือความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึงในปัจจุบัน
ประเทศต่างๆ ทัวโลกไดต้ระหนกัถึงผลกระทบและความเสียหายทีเกิดขึนตามมาจากปัญหาดงักล่าว
จึงไดร่้วมมือกนัจดัตงัองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ( International Maritime Organization :
IMO ) ขึน เพือทาํหน้าทีในการกาํกบัดูแลความปลอดภยัในการเดินเรือ ชีวิตคนประจาํเรือและ
คุม้ครองสิงแวดลอ้มทางทะเลให้ปลอดจากมลพิษต่างๆทีเกิดจากการกระทาํของคนประจาํเรือ ซึง
องค์การทางทะเลระหวา่งประเทศไดใ้ห้ความสําคญัต่อปัญหาการเกิดมลพิษทางทะเลเนืองจากการ
รัวไหลของนํามนัเป็นอย่างมาก จึงได้จดัทาํอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการเตรียมการ การ
ป้องกัน การขจดั และความร่วมมือเกียวกับมลพิษทางทะเลเนืองจากนํามนั ค.ศ. ๑๙๙๐ ขึน  ซึง
ประเทศไทยก็ใหค้วามสาํคญักบัปัญหาดงักล่าวนีเช่นกนั จึงไดเ้ขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว
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เรียบร้อยแลว้ รวมทงัไดป้ฏิบติัตามพนัธกรณีทีมีอยูอ่ยา่งต่อเนืองและครบถว้น นอกจากนี รัฐบาลไทย
ยงัไดอ้อกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั พ.ศ.
๒๕๔๗ ( ปรับปรุงจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจดัมลพิษทางนํา
เนืองจากนํามนั พ.ศ. ๒๕๓๘) โดยกําหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและขจดัมลพิษทางนํา
เนืองจากนาํมนั (กปน.) มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมเป็นประธาน ทาํหนา้ทีกาํหนดนโยบาย
เกียวกบัการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั โดยที กปน.ได้จดัทาํแผนป้องกนัและ
ขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ ซึงกาํหนดแนวทางการปฏิบติัในการขจดั
คราบนาํมนั กาํหนดหน่วยรับผิดชอบ หน่วยสนบัสนุน พร้อมทงัหน้าทีของแต่ละหน่วย เพือให้
สามารถประสานความร่วมมือในการขจดัคราบนํามนัให้ไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แต่จาก
การปฏิบติัการขจดัคราบนาํมนัทีผา่นมากลบัพบวา่ การดาํเนินการร่วมกนัของหน่วยงานหลกัทงั ๔
หน่วยคือ กรมเจา้ท่า กองทพัเรือ จงัหวดัทีเกิดเหตุการณ์ และสมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของกลุ่ม
อุตสาหกรรมนาํมนั และหน่วยสนบัสนุนอีก ๒๒ หน่วย ยงัไม่สามารถทาํหนา้ทีไดอ้ย่างสมบูรณ์
ทงันีเนืองจากยงัมีขอ้จาํกดัในหลายประการเช่น การขาดการบูรณาการในการปฏิบติัการร่วมกนั
ระหว่างหน่วยงาน การบริหารจดัการและการประสานงานทียงัล่าช้าและไม่เป็นระบบ การขาด
ประสบการณ์เมือเขา้ทาํงานจริงเนืองจากไม่มีการฝึกซ้อมร่วมกนัและไม่เคยฝึกซ้อมในสภาพอากาศ
ทีแปรปรวน ประกอบเขา้กบัความไม่พร้อมของเรือ อุปกรณ์ เครืองมือเครืองใชต่้างๆ รวมทงัปัญหา
ดา้นกาํลงัพลของหน่วยปฏิบติัซึงเป็นหน่วยงานภาครัฐ และเมือพิจารณาลงไปในรายละเอียดของ
ระเบียบสํานักนายกและแผนแห่งชาติแล้ว ก็พบว่ายงัมีความไม่ประสานสอดคล้องกนัอีกหลาย
ประการ เหล่านีลว้นเป็นสาเหตุทีทาํใหก้ารขจดัมลพิษทางทะเลเนืองจากนาํมนัยงัไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าทีควร

ข้อเสนอแนะ
สําหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาเพือเพิมประสิทธิภาพในการดาํเนินการขจดัมลพิษ

ทางทะเลเนืองจากนาํมนันนั ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงันี
๑. ความเร่งด่วนในลาํดบัแรกคือ ควรทาํการปรับปรุงระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่า

ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั พ.ศ. ๒๕๔๗ รวมทงัเร่งจดัทาํแผนป้องกนั
และขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติขึนโดยเร็ว โดยในการจดัทาํแผนนัน ให้นาํบทเรียน
จากการดาํเนินงานทีผ่านมา มาใช้เพือปรับปรุงขนัตอนการดาํเนินงานและการประสานงานต่างๆ
นอกจากนนั ควรกาํหนดหน่วยปฏิบติัและหน่วยสนบัสนุนให้มีความเหมาะสม โดยให้มีผูแ้ทนจาก
กระทรวงพลังงานเข้า ร่วมใน กปน. และควร เพิมสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
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ภูมิสารสนเทศ ( สทอภ.หรือ Gistda ) เขา้ร่วมเป็นหน่วยสนับสนุน เพือใช้ขีดความสามารถด้าน
เทคโนโลยี เขา้ช่วยในการประเมินสถานการณ์เพือช่วยให้หน่วยปฏิบติัสามารถตดัสินใจไดอ้ย่าง
ถูกตอ้งและทนัเวลา

๒. ปรับโครงสร้างศูนยป์ระสานงานของกรมเจา้ท่า ให้มีการบริหารจดัการในรูปแบบ
ขององค์กรเอกชน เพือให้เกิดความอิสระและคล่องตวัในการดาํเนินงาน โดยมีความพร้อมในการ
ปฏิบติังานไดต้ลอด ๒๔ ชัวโมง ซึงจะเป็นศูนยป์ระสานงานทีมีความพร้อมในทุกดา้นแบบเบ็ดเสร็จ
ในตวัเอง

๓. ปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยปฏิบติัการของกรมเจา้ท่าและกองทพัเรือ โดยการ
เพิมจาํนวนเรือใหพ้ร้อมทีจะปฏิบติัการไดท้งัทะเลฝังอ่าวไทยและฝังอนัดามนั เพิมขีดความสามารถ
ดา้นเครืองมือ อุปกรณ์ในการขจดัคราบนํามนั อุปกรณ์ในการป้องกนัอนัตรายจากไอระเหยให้กบั
กาํลงัพล

๔. เพิมประสิทธิภาพให้กบับุคลากร โดยการจดัการอบรมความรู้ให้กบักาํลงัพลที เขา้
มาปฏิบติังานใหม่ และให้หน่วยปฏิบติัการจดัทาํเอกสารวิธีปฏิบติังานหรือคู่ มือสําหรับเจา้หน้าที
เพือให้ผูป้ฏิบติังานทงัเก่าและใหม่ได้ทราบถึงรายละเอียดและวิธีการทาํงานไดอ้ย่างถูกตอ้งในเวลา
อนัรวดเร็ว นอกจากนี ศูนยป์ระสานงานควรจะตอ้งทาํการปรับปรุงรายชือผูรั้บผิดชอบเกียวกบัการ
จดัการมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัของหน่วยงานต่างๆ ใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ

๕. ปรับแผนการฝึกซ้อมการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างศูนย์ประสานงาน หน่วย
ปฏิบติัการและหน่วยสนับสนุนจาก ๓ ปีต่อหนึงครัง เป็นอย่างน้อยปีละ ๑ ครัง และควรมีการ
ฝึกซอ้มการขจดัคราบนาํมนัในรูปแบบต่างๆ ทีสามารถดาํเนินงานไดย้าก หรือเคยประสบปัญหาจาก
การดาํเนินงานในอดีต เช่น การฝึกซ้อมในสภาพอากาศทีรุนแรงและแปรปรวน เพือเป็นการ
เสริมสร้างทกัษะใหก้บัเจา้หนา้ที และเป็นการตรวจสอบความพร้อมของอุปกรณ์ดาํเนินงานไปในตวั

๖. เพิมการเฝ้าระวงัการลกัลอบปล่อยทิงของเสียทีอาจปนเปือนนาํมนัจากเรือ รวมทงั
เพิมความเขม้งวดในการตรวจสอบการจดัการของเสียปนนํามนัในเรือสินคา้และเรือบรรทุกนํามนั
โดยเริมตงัแต่ในทะเล ก่อนทีจะเขา้เทียบท่า และออกจากท่าเทียบจนกระทังออกไปในทะเล โดยการ
ใชข้อ้มูลจากภาพถ่ายดาวเทียมในการตรวจสอบ และควรมีการจดัทาํฐานขอ้มูลคุณสมบติัของนํามนั
แต่ละชนิดทีมีในประเทศไทย (Finger print) เพือใชป้ระกอบการหาแหล่งทีมาของนาํมนั โดยให้ทาํ
การบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานอืนๆ ทีเกียวขอ้ง

๗. ควรมีการให้ความรู้แก่หน่วยงานทีเกียวขอ้ง รวมถึงเยาวชนในการป้องกนัและ
รักษาสิงแวดลอ้มจากปัญหามลพิษนาํมนั
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ระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกนั
และขจัดมลพษิทางนําเนืองจากนํามนั

พ.ศ. ๒๕๔๗
__________________

โดยทีเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการป้องกนัและขจดั
มลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั พ.ศ. ๒๕๓๘ ใหเ้หมาะสมและเกิดประสิทธิภาพในทางปฏิบติัยิงขึน

อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้
ดงัต่อไปนี

ขอ้ ๑ ระเบียบนี เรียกว่า "ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการป้องกนัและขจดั
มลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั พ.ศ.๒๕๔๗"

ขอ้ ๒ ระเบียบนีใหใ้ชบ้งัคบัตงัแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป
ขอ้ ๓ ใหย้กเลิกระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํา

เนืองจากนาํมนั พ.ศ. ๒๕๓๘
ขอ้ ๔ บรรดาระเบียบ ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรี และคาํสังอืนใดในส่วนทีกาํหนดไว้

แลว้ในระเบียบนี หรือซึงขดัหรือแยง้กบัระเบียบนี ใหใ้ชร้ะเบียบนีแทน
ขอ้ ๕ ในระเบียบนี
"แผนป้องกนั" หมายความว่า แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั

แห่งชาติทีคณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัจดัทาํตามระเบียบนี
"มลพิษทางนาํเนืองจากนํามนั" หมายความว่า มลพิษทีเกิดจากการเททิงหรือการ

รัวไหลของนาํมนั หรือการทิงสิงปนเปือนนาํมนัลงสู่ทะเลหรือแหล่งนาํ ในการผลิต การขุดเจาะ การ
ขนส่ง การขนถ่าย หรือการเก็บรักษานาํมนั

"นาํมนั" หมายความวา่ ปิโตรเลียมไม่วา่จะอยูใ่นรูปใด และนํามนัอืนทีไม่สลายตวัง่าย
และใหห้มายความรวมถึงสิงปนเปือนนาํมนัดว้ย
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"การปฏิบติัการ" หมายความว่า การดาํเนินการเพือป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํา
เนืองจากนาํมนั และเพือลดผลกระทบจากภาวะมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั

"ศูนยป์ระสานงาน" หมายความวา่ ศูนยป์ระสานงานการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํา
เนืองจากนํามนัทีไดจ้ดัตงัขึนตามระเบียบนี เพือประสานงานให้การปฏิบติัการขจดัมลพิษทางนํา
เนืองจากนาํมนัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และทาํหน้าทีติดต่อหน่วยงานภายนอกเพือให้หรือขอ
ความช่วยเหลือในการขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั

"หน่วยปฏิบติัการ" หมายความวา่ หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนทีไดรั้บมอบหมายให้
ปฏิบติัหนา้ทีตามทีกาํหนดไวใ้นแผนป้องกนั

"หน่วยงานของรัฐ" หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ
ส่วนทอ้งถิน องคก์ารของรัฐ และรัฐวสิาหกิจ

"เอกชน" หมายความวา่ บุคคลหรือคณะบุคคลทีไดรั้บมอบอาํนาจหนา้ทีตามทีกาํหนด
ไวใ้นแผนป้องกนั

ขอ้ ๖ ใหมี้คณะกรรมการคณะหนึงเรียกวา่ "คณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทาง
นาํเนืองจากนาํมนั" โดยยอ่วา่ "กปน." ประกอบดว้ย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม เป็นประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงคมนาคม เป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรม
สนธิสัญญาและกฎหมาย อธิบดีกรมการขนส่งทางอากาศ อธิบีดกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง อธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา เจา้กรมยุทธการทหารบก เจา้กรมยุทธการ
ทหารเรือ เจา้กรมยุทธการทหารอากาศ เจา้กรมอุทกศาสตร์ ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ผู ้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู ้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ผู ้แทนกรมบัญชีกลาง ผู ้แทน
กรุงเทพมหานคร ผูแ้ทนการทางเรือแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนบริษัท กสท โทรคมนาคม จาํกัด
(มหาชน) นายกสมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมนํามันหรือผู ้แทน เป็น
กรรมการ และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่เกินหกคน ซึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมแต่งตัง
จากผูมี้ความรู้ความชาํนาญเกียวกบันาํมนั การเศรษฐกิจ กฎหมาย องค์การระหว่างประเทศ การ
สือสารมวลชน ประชาสัมพนัธ์ หรือสิงแวดลอ้ม ให้อธิบดีกรมการขนส่งทางนําและพาณิชยนาวี
เป็นกรรมการและเลขานุการ ผูแ้ทนกรมการขนส่งทางนําและพาณิชยนาวี และผูแ้ทนสํานักงาน
ปลดักระทรวงคมนาคม เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ

ขอ้ ๗ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมแต่งตงั มีวาระอยูใ่น
ตาํแหน่งคราวละสองปี ในกรณีทีมีการแต่งตงักรรมการในระหวา่งทีกรรมการซึงแต่งตงัไวแ้ลว้ยงัมี
วาระในตาํแหน่งไม่ว่าจะเป็นการแต่งตังเพิมขึนหรือแต่งตงัซ่อมให้ผูไ้ด้รับตาํแหน่งนันอยู่ใน
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ตาํแหน่งเท่ากบัวาระทีเหลืออยูข่องกรรมการซึงไดแ้ต่งตงัไวแ้ลว้ กรรมการซึงพน้จากตาํแหน่งอาจ
ไดรั้บแต่งตงัอีกได้

ขอ้ ๘ นอกจากพน้จากตาํแหน่งตามวาระตามขอ้ ๗ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จาก
ตาํแหน่งเมือ

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงทีสุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับ

ความผดิทีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ
(๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
(๕) เป็นบุคคลลม้ละลาย

ขอ้ ๙ องคป์ระชุมและระเบียบการประชุมของ กปน. ใหเ้ป็นไปตามที กปน. กาํหนด
ขอ้ ๑๐ ให ้กปน. มีอาํนาจหนา้ทีดงัต่อไปนี

(๑) กาํหนดนโยบายเกียวกบัการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั
(๒) จดัทาํแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ ซึงแผน

ดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยเรืองดงัต่อไปนี
(ก) การกาํหนดหนา้ทีความรับผิดชอบ และเขตพืนทีในความรับผิดชอบ

ของหน่วยปฏิบติัการ
(ข) การตรวจสอบและติดตาม กรณีทีมีมลพิษทางนําเนืองจากนํามัน

เกิดขึน
(ค) การติดต่อสือสารและรับแจง้เหตุ
(ง) การจดัหากาํลงัคนและเครืองมือสนบัสนุน
(จ) การขจดัมลพิษเนืองจากนาํมนัในแหล่งนาํ ชายฝัง และขอบฝัง
(ฉ) การขนยา้ยคราบนาํมนัและสิงปนเปือนนาํมนั
(ช) การดํา เนินการฟืนฟูให้แหล่งนํา ชายฝัง  และขอบฝัง มีสภาพ

เหมือนเดิมหรือใกลเ้คียงกบัสภาพเดิมใหม้ากทีสุด
(ซ) การประชาสัมพนัธ์และแถลงข่าว
(ฌ) การอืนทีจาํเป็นต่อการดําเนินการป้องกันและขจัดมลพิษทางนํา

เนืองจากนาํมนั
(๓) ควบคุม กาํกบั ดูแล และรับผิดชอบในการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํา

เนืองจากนาํมนั



๖๗

(๔) ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนป้องกัน รวมทังเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ และแถลงข่าวดา้นการป้องกนั และขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั

(๕) กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการประเมินค่าใช้จ่ายในการขจดัคราบนํามนัและ
ค่าเสียหายทีเกิดจากมลพิษของนาํมนั

(๖) ควบคุมการใช้จ่ายเงินทีหน่วยปฏิบัติการทีเป็นหน่วยงานของรัฐได้รับ
บริจาคตามขอ้ ๑๗

(๗) เร่งรัดและติดตามผลการดาํเนินคดีเกียวกบัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั
(๘) แต่งตงัคณะอนุกรรมการเพือปฏิบติัการทีเกียวกับการป้องกันและขจดั

มลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั
ขอ้ ๑๑ ให้กรมการขนส่งทางนาํและพาณิชยนาวีทาํหนา้ทีเป็นศูนยป์ระสานงานโดยมี

อาํนาจหนา้ทีดงัต่อไปนี
(๑) รับผดิชอบในงานธุรการของ กปน.
(๒) รับแจง้เหตุมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั
(๓) ประสานงานกบัหน่วยปฏิบติัการ ในกรณีทีมีมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั

เกิดขึน
(๔) จดัทาํรายงานการประเมินผลกระทบจากมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั
(๕) ศึกษา คน้ควา้ วิจยั รวบรวม และแลกเปลียนความรู้ ขอ้มูล และข่าวสาร

เกียวกบัการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั
(๖) ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐทีเกียวขอ้งในการจดัฝึกอบรม เกียวกบั

การป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั จดัให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบติัการ ซกัซ้อมความ
พร้อมเพรียงในการใหค้วามร่วมมือของฝ่ายต่างๆ และจดัทาํรายงานผลการดาํเนินการดงักล่าวเสนอ
ต่อ กปน.

(๗) เบิกจ่ายเงินทดรองราชการเพือทดรองจ่ายสาํหรับเป็นค่าใชจ่้ายตามระเบียบ
นีโดยใหเ้ป็นไปตามระเบียบของกระทรวงการคลงั

(๘) ปฏิบติังานอืนตามที กปน. มอบหมาย
(๙) ดาํเนินการอืนตามทีกําหนดไวใ้นระเบียบนี หรือทีคณะรัฐมนตรีหรือ

นายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ขอ้ ๑๒ ใหห้น่วยปฏิบติัการประกอบดว้ยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ดงัต่อไปนี

(๑) กองทพับก
(๒) กองทพัเรือ
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(๓) กองทพัอากาศ
(๔) กรมศุลกากร
(๕) กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย
(๖) สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(๗) สาํนกังานปลดักระทรวงคมนาคม
(๘) กรมการขนส่งทางนาํและพาณิชยนาวี
(๙) กรมการขนส่งทางอากาศ
(๑๐) กรมควบคุมมลพิษ
(๑๑) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง
(๑๒) สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม
(๑๓) สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย
(๑๔) กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
(๑๕) สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ
(๑๖) การท่าเรือแห่งประเทศไทย
(๑๗) บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน)
(๑๘) สมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของกลุ่มอุตสาหกรรมนาํมนั
(๑๙) เอกชนอืนนอกจาก (๑๘)

ขอ้ ๑๓ ในการปฏิบติัการเกียวกบัการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั ให้
หน่วยปฏิบติัการดาํเนินตามแผนป้องกันโดยเร็ว ในกรณีทีมีขอ้ขดัขอ้ง ให้แจง้ขอ้ขดัข้องนันให้
กปน. ทราบโดยไม่ชกัชา้ เพือพิจารณาดาํเนินการต่อไป

ขอ้ ๑๔ กรณีมีมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัเกิดขึน ให้หน่วยปฏิบติัการรายงานความ
คืบหนา้ของการปฏิบติัการตามแผนป้องกนัใหเ้ลขานุการ กปน. ทราบทุกระยะ เมือเลขานุการ กปน.
ไดรั้บรายงานดงักล่าวแลว้ใหรี้บเสนอต่อ กปน.

เมือการปฏิบติัการขจดัมลพิษตามวรรคหนึงสินสุดลง ให้เลขานุการ กปน. จดัทาํ
รายงานวเิคราะห์สาเหตุของการเกิดมลพิษและการปฏิบติัการขจดัมลพิษดงักล่าวเสนอต่อ กปน.

ข้อ ๑๕ ให้หน่วยงานของรัฐที เกียวข้องให้ความสนับสนุนด้านผู ้เชี ยวชาญ
ผูช้าํนาญการ กาํลงัคน สถานที เครืองมือ วสัดุ สารเคมี ยานพาหนะ และสิงอืนทีจาํเป็นต่อการปฏิบติั
ตามแผนป้องกนัตามทีศูนยป์ระสานงานร้องขอ
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ขอ้ ๑๖ ศูนยป์ระสานงานอาจขอความร่วมมือและความสนับสนุนจากเอกชนด้าน
ผูเ้ชียวชาญ ผูช้าํนาญการ กาํลงัคน สถานที เครืองมือ วสัดุ สารเคมี ยานพาหนะ และสิงอืนทีจาํเป็น
ต่อการปฏิบติัการ

ขอ้ ๑๗ บรรดาเงินทีมีผูม้อบให้เพือใชใ้นการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจาก
นาํมนั ใหห้น่วยปฏิบติัการทีเป็นหน่วยงานของรัฐนาํไปใชเ้พือกิจกรรมตามระเบียบนีได ้โดยไม่ตอ้ง
นาํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน

เงินทีได้รับชดใช้ความเสียหายอนัเนืองมาจากการก่อให้เกิดมลพิษทางนําเนืองจาก
นาํมนั ใหห้น่วยงานของรัฐนาํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน

ขอ้ ๑๘ ในการจดัหาเครืองมือ วสัดุ สารเคมี ยานพาหนะ และสิงอืนทีจาํเป็นต่อการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนํามนั ให้หน่วยปฏิบติัการทีเป็นหน่วยงานของรัฐขอตัง
งบประมาณเพือการดงักล่าวตามกฎหมายวา่ดว้ยการงบประมาณ

ขอ้ ๑๙ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมรักษาการตามระเบียบนี

ประกาศ ณ วนัที ๒๓ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๗
พนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร

นายกรัฐมนตรี
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แผนป้องกนัและขจดัมลพษิทางนําเนืองจากนํามนัแห่งชาติ
พ.ศ.๒๕๔๕

____________________
กระทรวงคมนาคม

ถนนราชดาํเนินนอก กทม.
วนัที  สิงหาคม

แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ

อา้งถึง . ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั
พ.ศ.

. พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนาํไทย พระพุทธศกัราช  แกไ้ขเพิมเติม ฉบบัที
 พ.ศ.

. พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.

. พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.

. พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.

. พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ.

1. หลกัการและเหตุผล
นาํมนัเป็นวตัถุดิบดา้นพลงังานทีมีบทบาท และมีความสําคญัอยา่งยิงต่อเศรษฐกิจ และ

ชีวติมนุษย ์เนืองจากนาํมนัมีอยูใ่นเฉพาะบางแห่งและบางพืนทีของโลก ดงันนั การผลิต การบริโภค
นาํมนัของมนุษยจึ์งจาํเป็นตอ้งเกียวขอ้งกบัการขนส่ง การขนส่งนํามนัทางเรือสามารถขนส่งไดใ้น
ปริมาณมาก และมีค่าใช้จ่ายตาํกว่าการขนส่งในรูปแบบอืน ๆ จึงเป็นทีนิยมใช้กนัอยู่ทัวโลก การ
ขนส่งนาํมนัทางเรือแมจ้ะมีมาตรการการระวงัป้องกนัดีเพียงใด อุบติัเหตุจากเรือบรรทุกนํามนัยอ่ม
อาจเกิดขึนได้ ซึงจะทําให้นํามันรัวไหลลงสู่ทะเล ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
สภาพแวดล้อมทางทะเล และส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติที สวยงาม ตลอดจนแหล่ง
ท่องเทียว แหล่งเพาะพนัธ์ุและอนุรักษ์พนัธ์ุสัตวน์าํ การจะฟืนฟูบูรณะพืนทีเหล่านี ให้คงสภาพดี
เหมือนเดิมเป็นไปได้ยากและสินเปลืองค่าใช้จ่ายสูง ดงันัน จึงจาํเป็นตอ้งมีแผนป้องกนัและขจดั
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มลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั แห่งชาติ ทีจะเอือให้การดาํเนินการปฏิบติัการขจดัคราบนํามนัดาํเนิน
ไปไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพือลดความเสียหายใหน้อ้ยทีสุด

อาศยัอาํนาจตามความใน ขอ้  แห่งระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนั
และขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนํามนั พ.ศ.  คณะกรรมการป้องกันและขจดัมลพิษทางนํา
เนืองจากนาํมนั (กปน.) จึงจดัทาํแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั แห่งชาติ ขึนเพือ
นาํเสนอหน่วยงานทีเกียวขอ้งดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามทีกาํหนดไวใ้นแผนฯ ต่อไป

แผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั แห่งชาติ มีวตัถุประสงคที์จะใชเ้ป็น
แผนระดับชาติ เพือกาํหนดภารกิจ แนวทางในการปฏิบติังาน ยุทธวิธี และกาํหนดหน้าทีความ
รับผิดชอบขององคก์รต่างๆ ทงัภาครัฐและภาคเอกชน ให้สามารถประสานความร่วมมือและระดม
ทรัพยากรทีมีอยูม่าใชร่้วมกนัในการขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัในน่านนาํไทยไดอ้ยา่งรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพสูงสุด เพือลดผลกระทบทีจะมีต่อสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ อีกทงั
เป็นการสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดของอนุสัญญาระหว่างประเทศ วา่ดว้ยการเตรียมการ การป้องกนั
การกําจัด และความร่วมมือ เพือขจัดมลพิษทางทะเลเนืองจากนํามันค.ศ.  (International
Convention on Oil Pollution Preparedness, Response and Cooperation,  หรือOPRC)

2. ขอบเขตและภารกิจ
แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางนําเนืองจากนํามนั แห่งชาติ ฉบบันี จะใช้ในการ

ปฏิบติัการขจดัป้องกันและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนํามนั ทีเกิดขึนในแหล่งนําในแผ่นดิน
ท่าเรือ บริเวณชายฝังและในทะเล ทงัทีเป็นทะเลอาณาเขต เขตต่อเนือง และเขตเศรษฐกิจจาํเพาะของ
ไทย เพือลดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและทรัพยากรของประเทศ

3. องคก์รการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั
3.1 รูปแบบขององคก์ร
3.2 หนา้ทีและองคป์ระกอบขององคก์ร

3.2.1 คณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั (กปน.) มี
หน้าทีควบคุม กํากับ ดูแล และรับผิดชอบในการขจัดมลพิษทางนําเนืองจากนํามัน ติดตาม
ประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ รวมทงั
เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ และแถลงข่าวดา้นการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั และ
รายงานผลการดาํเนินการใหค้ณะรัฐมนตรีทราบ
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3.2.2 ศูนยป์ระสานงาน
3.2.2.1 ดาํเนินการโดยกรมการขนส่งทางนาํและพาณิชยนาวี และมีอธิบดี

กรมการขนส่งทางนาํและพาณิชยนาว ีเป็นผูอ้าํนวยการศูนย์
3.2.2.2 ใหศู้นยป์ระสานงานมีหนา้ที ดงันี

- แจง้หน่วยงานผูรั้บผิดชอบเพือจดัตงัศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ
และแจง้ยติุการปฏิบติัการ เมือการขจดัคราบนาํมนัสาํเร็จลุล่วงไปตามความมุ่งหมาย

- รายงานผลการดาํเนินการขจดัคราบนาํมนัให ้กปน. ทราบ
- แถลงข่าวต่อสือมวลชน เพือให้ประชาชนไดรั้บทราบเกียวกบั

การดาํเนินการขจดัคราบนาํมนั
- ประสานงานกับหน่วยงานทีเกียวขอ้งในการป้องกนัและขจดั

มลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั
- รวบรวมหลักฐานเพือดําเนินการตามกฎหมายต่อผูก่้อให้เกิด

มลพิษใหช้ดใชค้่าใชจ่้ายทีเกิดขึนจากการขจดัคราบนาํมนั
3.2.2.3 องค์ประกอบและความรับผิดชอบของศูนยป์ระสานงานปรากฏ

ตามภาคผนวก
3.2.3 ศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ

3.2.3.1 ดําเนินการโดยกรมการขนส่งทางนําและพาณิชยนาวี หรือ
กองทพัเรือ ซึงศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการประกอบด้วย ตวัแทนจากหน่วยปฏิบติัการและหน่วย
สนบัสนุนทีผูอ้าํนวยการศูนยฯ์เห็นวา่จาํเป็น โดยมีผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ เป็นผูป้ระสานสังการหน่วย
ปฏิบติัในพืนทีทีเกิดมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั ทงันี เมือมีการรัวไหลของนาํมนัเกิดขึนในแม่นาํ
ปากแม่นาํ ทะเลสาบ และเขตท่าเรือตามทีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง รายละเอียดตามภาคผนวก
ผูแ้ทนจากกรมการขนส่งทางนาํและพาณิชยนาว ีจะทาํหนา้ทีเป็นผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ และหากจุดเกิด
เหตุดงักล่าวเกิดขึนในทะเลนอกเขตท่าเรือ ผูแ้ทนจากกองทพัเรือจะทาํหนา้ทีเป็นผูอ้าํนวยการศูนยฯ์

3.2.3.2 ศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ มีหนา้ทีดงันี
- กาํหนดแผนและยทุธวธีิในการขจดัคราบนาํมนั
- อาํนวยการ ประสานและสังการ ปฏิบติัการขจดัคราบนํามนัให้

เป็นไปอยา่งรวดเร็วมีประสิทธิภาพ และก่อใหผ้ลกระทบต่อสิงแวดลอ้มใหน้อ้ยทีสุด
- แจง้ผลการดาํเนินการขจดัคราบนาํมนัให้ศูนยป์ระสานงานไดรั้บ

ทราบเป็นระยะๆ
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- ประสานกับศูนย์ประสานงานในการขอการสนับสนุนด้าน
ทรัพยากรทีเกียวขอ้งกบัการขจดัคราบนาํมนั

3.2.3.3 องคป์ระกอบและความรับผิดชอบของศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ
ปรากฏตามภาคผนวก

3.2.4 หน่วยปฏิบติัการ
ประกอบดว้ย กรมการขนส่งทางนาํและพาณิชยนาว ีกองทพัเรือ จงัหวดัใน

พืนทีเกิดเหตุ กรุงเทพมหานคร และสมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของกลุ่มอุตสาหกรรมนํามนั
ให้หน่วยปฏิบติัการ มีหน้าทีดาํเนินการป้องกนัและขจดัคราบนํามนัโดย

การปฏิบติัตามภารกิจทีไดรั้บมอบหมายจากศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ และมีหน้าทีรายงานความ
คืบหน้าของการปฏิบติัการ ตลอดจนอุปสรรคทีเกิดขึนต่อศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการอย่างต่อเนือง

3.2.5 หน่วยสนบัสนุน
ประกอบดว้ย กองทพัอากาศ กองทพับก กองบงัคบัการตาํรวจนํา กรมการ

ขนส่งทางอากาศ กรมอุตุนิยมวทิยา สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม
กรมควบคุมมลพิษ กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง กรมศุลกากร กรมบญัชีกลาง
กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย สํานกังานปลดักระทรวงคมนาคม สํานกัฝนหลวงและการบินเกษตร
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช สํานักงานตรวจคนเขา้เมือง กรมโรงงาอุตสาหกรรม
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (สํานักเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน) กรมเชื อเพลิง
ธรรมชาติ การท่าเรือแห่งประเทศไทย การสือสารแห่งประเทศไทย การท่องเทียวแห่งประเทศไทย
และเอกชนอืนทีเกียวขอ้ง

ให้หน่วยสนับสนุนมีหน้า ที สนับสนุน ทางด้านวิชาการ อุปกรณ์
ยานพาหนะ กาํลงัคน และอืนๆ เพือปฏิบติัการขจดัคราบนาํมนัตามทีไดรั้บการร้องขอ

4. การปฏิบติั
4.1 หลกัการ

เมือมีการรัวไหลของนํามนัลงสู่แหล่งนํา มลพิษทีเกิดขึนอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมได ้ทงันี ความเสียหายขึนอยู่กบัปริมาณและชนิดของนํามนั
ตลอดจนลกัษณะของสภาพแวดลอ้มในบริเวณนัน ซึงจะตอ้งมีการสํารวจตรวจสอบ เพือประเมิน
สถานการณ์ทนัทีทีไดรั้บแจง้เหตุ และดาํเนินการตามยุทธวิธีทีเหมาะสม เพือลดผลกระทบทีจะมีต่อ
สิงแวดล้อม โดยจะตอ้งมีการรวบรวมและพิจารณาขอ้มูลทีเกียวขอ้งทงัหมด เช่น ชนิดของนํามนั
ปริมาณการรัวไหล ทิศทางและความเร็วของกระแสนํา กระแสลม สภาพอากาศ ตลอดจนพืนทีทีมี
ความสาํคญัทางเศรษฐกิจและสิงแวดลอ้ม
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ยุทธวิธีในการขจดัคราบนํามนั ประกอบดว้ยวิธีต่างๆ ซึงสามารถเลือกใช้ไดต้าม
ความเหมาะสมของสถานการณ์ ความสามารถในการปฏิบติัการขจดัคราบนํามนัในพืนทีหนึงจะ
สัมพนัธ์กบัระดบัความเสียงต่อการเกิดมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั และความไวต่อการไดรั้บความ
เสียหายจากคราบนาํมนัของพืนทีนนัๆ ทางเลือกใดๆ ในการขจดัคราบนํามนั จะตอ้งมีจุดประสงค์
เพือลดผลกระทบโดยรวมต่อสิงแวดล้อมให้น้อยทีสุด โดยเฉพาะผลกระทบทางลบทีอาจเกิดกบั
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนชีวติ ความเป็นอยูข่องชาวประมงหรือผูเ้พาะเลียงสัตวน์าํ

ทางเลือกในการขจดัคราบนํามนั อาจเลือกใช้วิธีหนึงวิธีใด หรืออาจใช้ร่วมกนั
หลายวธีิก็ได ้ซึงไดแ้ก่

4.1.1 หยดุและระงบัการรัวไหลโดยเร็วทีสุด เพือลดความรุนแรงของปัญหา
4.1.2 กกัด้วยทุ่นกกัคราบนํามนัและดูดเก็บคราบนํามนัจากผิวนาํ โดยเร็วทีสุด

เท่าทีจะสามารถกระทาํได ้ณ จุดเกิดเหตุ เพือลดการแพร่กระจายของคราบนํามนัออกเป็นบริเวณ
กวา้ง ซึงทาํใหย้ากต่อการกกัและเก็บขึนจากผวินาํ

4.1.3 ปกป้องบริเวณทีมีความสําคญัทางเศรษฐกิจและสิงแวดล้อมด้วยทุ่นกัก
นาํมนั เพือป้องกนัมิใหค้ราบนาํมนัเขา้ไปทาํความเสียหายต่อบริเวณดงักล่าว

4.1.4 ใชส้ารเคมีขจดัคราบนาํมนั เพือให้คราบนาํมนัแตกเป็นหยดเล็กๆ ซึงจะช่วย
ให้คราบนาํมนัถูกยอ่ยสลายไปโดยเร็วดว้ยกระบวนการทางธรรมชาติ การใชส้ารเคมีนี  ควรกระทาํ
ในกรณีทีปฏิบติัการใชทุ้่นกกัคราบนํามนัไม่ไดผ้ล หรือไม่ทนัการ หรือจะเป็นผลดีต่อ สิงแวดลอ้ม
โดยรวม ทงันี การใชส้ารเคมีขจดัคราบนาํมนั ใหป้ฏิบติัตามเงือนไขทีระบุในภาคผนวก

4.1.5 ทาํความสะอาดชายฝัง โดยใช้กําลังคนหรือเครืองกลหรือวิธีการอืนที
เหมาะสม เมือคราบนาํมนัเขา้ไปทาํความเปรอะเปือนตามบริเวณชายฝัง

4.1.6 ติดตามการเคลือนตวัของคราบนาํมนั หากทิศทางการเคลือนทีของคราบ
นาํมนัมีแนวโนม้วา่จะไม่เคลือนตวัเขา้สู่ฝังหรือบริเวณทีมีความสําคญัทางเศรษฐกิจหรือสิงแวดลอ้ม
ทงันี เพือใหแ้น่ใจวา่คราบนาํมนัจะถูกขบวนการทางธรรมชาติยอ่ยสลายไปในกลางทะเล

ในการตดัสินใจว่าจะใช้วิธีการใดในการขจดัคราบนํามนั จะตอ้งมีการรวบรวม
และพิจารณาขอ้มูลทีเกียวขอ้งทงัหมด เช่น ชนิดของนาํมนั ปริมาณการรัวไหล ทิศทางและความเร็ว
ของกระแสนาํ กระแสลม สภาพอากาศ พืนทีทีมีความสําคญัทางเศรษฐกิจ และสิงแวดลอ้ม ทงันี
เพือทีจะได้เลือกวิธีการทีมีประสิทธิภาพทีสุดในการทีจะลดผลกระทบทีเกิดขึนจากคราบนํามนั
สาํหรับผูที้จะเป็นผูพ้ิจารณาขอ้มูลดงักล่าวและตดัสินใจเลือกวิธีการขจดัคราบนาํมนัไดน้นั ตอ้งเป็น
ผูที้มีพืนฐานความรู้ดา้นมลพิษจากนาํมนัและไดรั้บการฝึกอบรมทางดา้นนีมาโดยเฉพาะ
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4.2 การแบ่งระดบัการรัวไหลของนาํมนัลงสู่แหล่งนาํ
การประสานความร่วมมือเพือปฏิบติัการขจดัคราบนาํมนั อาจแบ่งตามระดบัการ

รัวไหลของนาํมนั ดงันี
ระดบัที นาํมนัรัวไหลขนาดเล็ก ไม่เกิน  ตนั ซึงอาจเกิดจากกิจกรรมขนถ่าย

นาํมนับริเวณท่าเทียบเรือ เป็นตน้ การดาํเนินการขจดัคราบนํามนัในระดบันี เป็นความรับผิดชอบ
ของหน่วยงานทีก่อใหเ้กิดการรัวไหล และ/หรือหน่วยงานทีเกียวขอ้ง ทงันีตอ้งแจง้ให้กรมการขนส่ง
ทางนาํและพาณิชยนาวทีราบในโอกาสแรก

ระดับที    นํามนัรัวไหลขนาดกลาง ระหว่าง - ,  ตนั ซึงอาจเกิดจาก
อุบติัเหตุ เช่น เรือชนกนั เป็นตน้ การดาํเนินการขจดัคราบนํามนัในระดบันีจะตอ้งมีการร่วมมือจาก
หน่วยงานต่างๆ ทีเกียวขอ้งทงัภาครัฐและภาคเอกชนภายในประเทศ ซึงจะตอ้งดาํเนินการตามแผน
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั แห่งชาติ หากเกินขีดความสามารถของทรัพยากรทีมี
อยู ่อาจตอ้งขอรับการสนบัสนุนจากต่างประเทศ

ระดบัที เป็นการรัวไหลของนาํมนัขนาดใหญ่ ปริมาณเกินกว่า ,  ตนั ซึง
อาจเกิดจากอุบติัเหตุทีรุนแรง การดาํเนินการขจดัคราบนาํมนัในระดบันี จาํเป็นตอ้งขอการสนบัสนุน
เพิมเติมจากต่างประเทศ

4.3 ขนัตอนการปฏิบติั
4.3.1 การแจง้เหตุ

เมือพบเหตุการณ์รัวไหลของนํามนั ให้ผูพ้บเหตุแจ้งไปยงัหน่วยงานที
เกียวขอ้ง ตามทีระบุในภาคผนวก

4.3.2 การรับแจง้เหตุ
เมือมีผูแ้จง้เหตุการรัวไหลของนาํมนั ให้หน่วยรับแจง้เหตุดาํเนินการดงันี
4.3.2.1 สอบถามขอ้มูลรายละเอียดตามแบบฟอร์มทีปรากฏในภาคผนวก
4.3.2.2 แจง้กรมการขนส่งทางนาํและพาณิชยนาวี เพือพิจารณาจดัตงัศูนย์

ประสานงาน
4.3.3 การปฏิบติัเมือไดรั้บแจง้เหตุ

4.3.3.1 ศูนยป์ระสานงานตรวจสอบขอ้มูล และแจง้ให้หน่วยทีเกียวขอ้งทราบ
4.3.3.2 หน่วยปฏิบติัการดาํเนินการตรวจสอบ หากพิจารณาเห็นวา่จะตอ้ง

มีการดาํเนินการขจดัคราบนํามนัตามแผน ให้หน่วยปฏิบติัการดาํเนินการป้องกนัและขจดัคราบ
นาํมนัในขนัตน้โดยทนัที
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4.3.3.3 กรมการขนส่งทางนําและพาณิชยนาวี หรือกองทพัเรือ แล้วแต่
กรณีในเขตความรับผิดชอบทีกาํหนดไว ้จดัตงัศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ โดยติดต่อให้ผูเ้กียวขอ้ง
มาร่วมประชุม เพือวางแผนและยุทธวิธีในการขจดัคราบนํามนั และประสานสังการปฏิบติัการขจดั
คราบนาํมนั พร้อมทงัรายงานความคืบหนา้ใหศู้นยป์ระสานงานทราบ

4.3.4 การปฏิบติัการของศูนยป์ระสานงาน
4.3.4.1 รายงาน กปน.
4.3.4.2 รับผดิชอบในการประชาสัมพนัธ์
4.3.4.3 แจง้เตือนเรือและประชาชนทีอาจไดรั้บผลกระทบ
4.3.4.4 ประสานการสนบัสนุนการปฏิบติัการของหน่วยปฏิบติั
4.3.4.5 รวบรวมขอ้มูลทีเกียวขอ้งกบัการดาํเนินการขจดัคราบนาํมนั

4.3.5 การปฏิบติัการของศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ
4.3.5.1 อาํนวยการ กาํกบั ดูแล และประสานการปฏิบติัในการดาํเนินการ

ขจดัคราบนาํมนัตามความเหมาะสมของสถานการณ์
4.3.5.2 รายงานความคืบหน้าของการดาํเนินการ ให้ศูนยป์ระสานงาน

ทราบเป็นระยะๆ
4.3.5.3 ประสานการปฏิบติัการระหว่างหน่วยต่างๆ ในแผนฯ และ

หน่วยงานหรือองคก์รอืนทีเกียวขอ้ง
4.3.5.4 ประเมินผลการปฏิบติัการต่อเนือง และเสนอแนะศูนยป์ระสานงาน

เพือขอการสนบัสนุนเพิมเติม
4.3.6 การปฏิบติัการของหน่วยปฏิบติัการ

4.3.6.1 ดาํเนินการขจดัคราบนาํมนัตามภารกิจทีไดรั้บมอบหมาย
4.3.6.2 รายงานผลการปฏิบติัใหศู้นยค์วบคุมการปฏิบติัการทราบ

4.3.7 การปฏิบติัการของหน่วยสนบัสนุน
สนบัสนุนกาํลงัคน ผูเ้ชียวชาญ อุปกรณ์ เครืองมือ ยานพาหนะ เสบียง

อาหาร เครืองดืม และอืนๆ ทีจาํเป็น ตามทีศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ หรือศูนยป์ระสานงานร้องขอ
4.3.8 การเก็บรวบรวมสิงปนเปือนนาํมนั

ศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการติดต่อประสานงานกบัจงัหวดั เพือดาํเนินการ
เก็บรวบรวมสิงปนเปือนนาํมนั และติดต่อประสานกบักรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือศูนยก์าํจดักาก
อุตสาหกรรมเอกชน เพือดาํเนินการกาํจดัสิงปนเปือนนาํมนั ต่อไป
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4.3.9 การยติุการปฏิบติัการ
ศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการมีหนา้ทีประเมินผลการปฏิบติัการ หากพิจารณา

เห็นวา่การปฏิบติัการขจดัคราบนาํมนัสําเร็จลุล่วงแลว้ ให้แจง้ศูนยป์ระสานงาน เพือขออนุมติั กปน.
ยติุการปฏิบติัการ

4.3.10 การประเมินผล
ศูนยป์ระสานงานมีหนา้ทีสรุป ประเมินผลการดาํเนินการ และรายงานให้

กปน. ทราบ พร้อมทงัเสนอแนะขอ้แกไ้ขสําหรับการปรับปรุงแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนํา
เนืองจากนาํมนั แห่งชาติให้มีประสิทธิภาพมากยิงขึน

5. การกาํหนดหนา้ทีของหน่วยปฏิบติัการและหน่วยสนบัสนุน
5.1 หน่วยปฏิบติัการ

5.1.1 กรมการขนส่งทางนําและพาณิชยนาวี มีหน้าทีตรวจการณ์ ตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงของรายงาน ปฏิบติัการขจดัคราบนาํมนัในแม่นาํ ปากแม่นาํ ทะเลสาบและเขตท่าเรือ และ
สนบัสนุนการปฏิบติัการขจดัคราบนาํมนัในทะเล โดยดาํเนินการและจดัเตรียมในเรืองต่าง ๆ ดงันี

5.1.1.1 จดัตงัศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ
5.1.1.2 เรืออาํนวยการ
5.1.1.3 เรือตรวจการณ์
5.1.1.4 เรือปฏิบติัการขจดัคราบนาํมนั
5.1.1.5 เรือลากจูง
5.1.1.6 อุปกรณ์ขจดัคราบนาํมนั
5.1.1.7 ขอ้มูลสมุทรศาสตร์และพยากรณ์อากาศ
5.1.1.8 อืนๆ

5.1.2 กองทพัเรือ มีหนา้ทีตรวจการณ์ ตรวจสอบขอ้เท็จจริงของรายงาน ปฏิบติัการ
ขจดัคราบนาํมนัในทะเลนอกเขตท่าเรือ และสนับสนุนการปฏิบติัการขจดัคราบนํามนัในแม่นาํปาก
แม่นาํ ทะเลสาบและเขตท่าเรือ โดยจดัเตรียมกาํลงัพล เครืองมือ อุปกรณ์และสิงอาํนวยความสะดวก ดงันี

5.1.2.1 จดัตงัศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ
5.1.2.2 เรืออาํนวยการ
5.1.2.3 เรือตรวจการณ์
5.1.2.4 เรือปฏิบติัการขจดัคราบนาํมนั
5.1.2.5 เรือลากจูง
5.1.2.6 เครืองบินและเฮลิคอปเตอร์
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5.1.2.7 อุปกรณ์ขจดัคราบนาํมนั
5.1.2.8 ขอ้มูลสมุทรศาสตร์และพยากรณ์อากาศ

5.1.3 จงัหวดัและกรุงเทพมหานคร จดัตงัศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจป้องกนัและ
ขจดัคราบนาํมนับริเวณชายฝังตามแผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนเขตทอ้งที และประสานการปฏิบติักบั
ศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการของกองทพัเรือและกรมการขนส่งทางนําและพาณิชยนาวี รวมทงัจดัทาํ
แผนปฏิบติัการฟืนฟูและชดเชยความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมของพืนทีทีได้รับผลกระทบจาก
คราบนาํมนัเสนอกรมการขนส่งทางนาํและพาณิชยนาวดีาํเนินการ

5.1.4 สมาคมอนุรักษส์ภาพแวดลอ้มของกลุ่มอุตสาหกรรมนาํมนั มีหนา้ทีให้การ
สนบัสนุนดา้นขอ้มูลเพือการตรวจสอบขอ้เท็จจริงของรายงานนํามนัรัวไหล ร่วมการปฏิบติัการขจดั
คราบนาํมนักบัหน่วยงานราชการ และช่วยเหลือในการประสานการขอสนับสนุนเครืองมือจาก
ต่างประเทศ รวมทงัใหข้อ้มูลสนบัสนุนทางวชิาการ

5.2 หน่วยสนบัสนุน
5.2.1 กองทพัอากาศ มีหนา้ทีสนบัสนุนในการตรวจการเคลือนทีของคราบนาํมนั

และตรวจสอบขอ้เท็จจริงของรายงานนํามนัรัวไหล และการขจดัคราบนาํมนั พร้อมทงัลาํเลียงวสัดุ
อุปกรณ์ และเครืองมือขจดัคราบนาํมนัตามขีดความสามารถ เมือได้รับการประสานผ่านศูนย์
ปฏิบติัการกองทพัอากาศ (ศปก.ทอ.)

5.2.2 กองทพับก มีหนา้ทีใหก้ารสนบัสนุนกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ ร่วมฏิบติัการ
ขจดัคราบนาํมนับนชายฝังและสนบัสนุนอากาศยาน เพือตรวจการณ์และตรวจสอบขอ้เท็จจริงเมือ
ไดรั้บการประสาน โดยดาํเนินการขอความช่วยเหลือผา่นศูนยป์ฏิบติัการกองทพับก (ศปก.ทบ.)

5.2.3 กรมการขนส่งทางอากาศ มีหนา้ทีคน้หาและช่วยเหลืออากาศยาน และเรือ
ประสบภยั และรับแจ้งเหตุนํามนัรัวไหลทีพบเห็นโดยอากาศยาน และรายงานไปยงัศูนย์
ประสานงาน การประกาศเขตปฏิบติัการทางอากาศ และช่วยอาํนวยความสะดวกแก่เครืองบินที
บรรทุกเครืองมืออุปกรณ์ขจดัคราบนาํมนัจากต่างประเทศ

5.2.4 กองบงัคบัการตาํรวจนํา มีหน้าทีรับแจง้ข่าวนํามนัรัวไหล ตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริง และควบคุมการจราจรทางนาํในทีเกิดเหตุ

5.2.5 กรมอุตุนิยมวิทยา มีหน้าทีสนบัสนุนขอ้มูลสภาพอากาศ และพยากรณ์
อากาศอยา่งต่อเนือง

5.2.6 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (สํานกัเลขาธิการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน)
มีหน้าทีประสานการสนับสนุนเครืองมืออุปกรณ์ป้องกันและทาํความสะอาดชายฝัง รวมทัง
ยานพาหนะในการขนยา้ยกาํลงัคนและสิงปนเปือนนาํมนั
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5.2.7 สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม มีหนา้ที
ให้ขอ้มูลสถานภาพทรัพยากรทางทะเล และการใช้ประโยชน์พืนทีบริเวณชายฝัง ประเมินมูลค่า
ความเสียหายของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ รวมทงัจดัทาํแผนและดาํเนินการฟืนฟูสภาพแวดลอ้ม

5.2.8 กรมควบคุมมลพิษ มีหน้าทีสนบัสนุนขอ้มูลการคาดการณ์แนวทางการ
เคลือนตวัของคราบนาํมนัโดยแบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ ขอ้มูลทรัพยากรชายฝังทะเลทีไดรั้บ
ผลกระทบ ขอ้มูลเพือการตรวจสอบแหล่งทีมาของนาํมนัทีรัวไหล ดูแลและกาํกบัการใชส้ารเคมีขจดั
คราบนาํมนั และจดัทาํแผนฟืนฟูสภาพแวดล้อม รวมทงัให้ขอ้มูลอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ดาํเนินคดีกบัผูก่้อใหเ้กิดมลพิษจากนาํมนั

5.2.9 กรมประมง มีหนา้ทีใหก้ารสนบัสนุนทางดา้นวิชาการ อุปกรณ์ ยานพาหนะ
กาํลงัคน และอืนๆ เพือการปฏิบติัการขจดัคราบนาํมนั

5.2.10 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง มีหนา้ทีให้การสนบัสนุนทางดา้น
วชิาการ อุปกรณ์ ยานพาหนะ กาํลงัคน และอืนๆ เพือการปฏิบติัการขจดัคราบนาํมนั

5.2.11 สาํนกัฝนหลวงและการบินเกษตร มีหนา้ทีให้การสนบัสนุนอากาศยานใน
การฉีดพน่สารเคมีขจดัคราบนาํมนัเมือไดรั้บการประสาน

5.2.12 กรมศุลกากร มีหนา้ทีประสานงาน และกาํหนดวธีิการ หรือระเบียบปฏิบติั
พิเศษ หรือคาํสังศุลกากร เพืออาํนวยความสะดวกในการนาํเครืองมือจากต่างประเทศเขา้มาช่วย
ปฏิบติัการขจดัคราบนาํมนั ใหร้วดเร็วและทนัต่อเหตุการณ์

5.2.13 สํานกังานปลดักระทรวงคมนาคม มีหนา้ทีประสานงานกบัหน่วยงานที
เกียวขอ้งและรายงานเหตุการณ์และผลการดาํเนินการแก้ไขเสนอต่อผู ้บงัคบับญัชาในกระทรวง
คมนาคมทราบเป็นระยะ

5.2.14 กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย มีหนา้ทีประสานงานให้คาํปรึกษาเกียวกบั
กฎหมายระหวา่งประเทศ และ/หรือความตกลงระหวา่งประเทศ ตลอดจนเรืองอืนๆ ทีเกียวขอ้งกรณี
ผูก้ระทาํผดิเป็นเรือต่างประเทศ

5.2.15 สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง มีหนา้ทีอาํนวยความสะดวกในพิธีการตรวจ
คนเขา้เมือง กรณีมีการนาํผูเ้ชียวชาญ หรือบุคลากรจากต่างประเทศเขา้มาดาํเนินการขจดัคราบนํามนั

5.2.16 การท่าเรือแห่งประเทศไทย มีหนา้ทีรับแจง้เหตุ สนบัสนุนการตรวจการณ์
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงการเกิดนํามนัรัวไหล การกู้เรือ และร่วมขจดัคราบนํามนัในเขตความ
รับผิดชอบของท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือแหลมฉบงั และบริเวณใกลเ้คียง โดยขอความช่วยเหลือผา่น
ศูนยสื์อสารของการท่าเรือฯ
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5.2.17 การสือสารแห่งประเทศไทย มีหนา้ทีอาํนวยความสะดวกเกียวกบัสถานี
วทิยติุดต่อเรือเดินทะเลเพือใชรั้บแจง้เหตุนาํมนัรัวไหล ตลอดจนการสนบัสนุนเครืองมือสือสารและ
ข่ายการสือสารเมือไดรั้บการประสาน

5.2.18 กรมบญัชีกลาง มีหน้าทีอาํนวยความสะดวกในการเบิกจ่ายเงินทดรอง
ราชการและเงินงบประมาณกลาง ในการปฏิบติัการขจดัคราบนาํมนั

5.2.19 กรมเชือเพลิงธรรมชาติ มีหนา้ทีใหข้อ้มูลทางวิชาการเกียวกบัแท่นขุดเจาะ
นาํมนัและนาํมนัทีรัวไหล รวมทงัร่วมจดัทาํแผนฟืนฟูสภาพแวดลอ้ม

5.2.20 กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีหนา้ทีประสานงานและดาํเนินการกาํจดัสิง
ปนเปือนนาํมนั ตามทีศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการร้องขอ

5.2.21 การท่องเทียวแห่งประเทศไทย มีหนา้ทีให้ขอ้มูลเกียวกบัแหล่งท่องเทียว
ในพืนทีทีเกิดนาํมนัรัวไหล และร่วมจดัทาํแผนฟืนฟูสภาพแวดลอ้ม

5.2.22 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช มีหน้าทีให้ขอ้มูลเกียวกบั
ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า รวมทงัร่วมจดัทาํแผนฟืนฟูสภาพแวดลอ้ม

6. การประสานงาน
6.1 การปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานทังภาครัฐและภาคเอกชน ให้ใช้การ

ประสานงานแลว้ใหห้น่วยงานนนัๆ ไปสังการหน่วยรองของตน
6.2 การปฏิบติังานร่วมระหวา่งเรือกบัเรือ และ/หรือ เรือกบัอากาศยานของหน่วยงาน

ต่างๆ เพือให้การปฏิบติังานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและป้องกนัอนัตรายทีอาจเกิดขึน ให้
ผูอ้าํนวยการศูนยป์ฏิบติัการ กาํหนดเรือทีมีความพร้อมในดา้นองคบุ์คคล องคว์ตัถุ และองคย์ุทธวิธี
ในการควบคุมเรือและอากาศยาน เป็นเรือบญัชาการ โดยให้เรือและอากาศยานอืนๆ ทีเขา้ร่วม
ปฏิบติัการขึนควบคุมทางปฏิบติัการกบัเรือบญัชาการ

6.3 แผนนีมีผลใชบ้งัคบัเมือคณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบ ให้คณะกรรมการป้องกนั
และขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั ดาํเนินการแจกจ่ายให้หน่วยเกียวขอ้งทราบเพือจดัทาํแผน
รองรับและแผนประสานในพืนที

7. การสือสาร
7.1 การสือสารระหว่างศูนย์ประสานงานกับศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ และ

หน่วยงานสนบัสนุนต่างๆ ใหใ้ชก้ารประสานทางโทรศพัทแ์ละโทรสาร ตามหมายเลขโทรศพัทแ์ละ
โทรสารของหน่วยงานทีเกียวขอ้งตามภาคผนวก 7
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7.2 ข่ายการสือสารในทะเล
การสือสารระหว่างศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการกบัเรืออาํนวยการ เรือปฏิบติัการ

และหน่วยตรวจการณ์ทางอากาศ ให้ใช้วิทยุสือสาร VHF Marine Band ช่อง 15 ความถี
156.750MHz. เป็นข่ายหลกั และช่อง 77 ความถี 156.875 MHz. เป็นข่ายรอง ส่วนการประสานงาน
ภายในระหวา่งเรือปฏิบติังาน ใหเ้ลือกใชค้วามถีวทิยไุดต้ามความเหมาะสม ดงัแผนภูมิแสดงข่ายการ
สือสารในทะเล ตามภาคผนวก 8

7.3 ข่ายการสือสารชายฝัง
การสือสารระหวา่งศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการกบัหน่วยปฏิบติัการชายฝัง ให้ใช้

การสือสารทางโทรศพัท์ และวิทยุสือสารในระบบ VHF กบั UHF โดยใช้ข่ายการสือสารของ
ทอ้งถินเป็นหลกั ดงัแผนภูมิแสดงข่ายการสือสารชายฝัง ตามภาคผนวก 9 หากไม่สามารถใชข้่ายการ
สือสารทอ้งถินได้ ใหเ้ลือกใชค้วามถีวทิยทีุเหมาะสม

8. การรายงาน การประชาสัมพนัธ์และการแถลงข่าว
8.1 วตัถุประสงค์

เพือใหมี้การรายงานผลการปฏิบติัการขจดัคราบนํามนัทีรัวไหล ให้เป็นไปอยา่งมี
ระบบต่อเนืองและถูกตอ้งในทิศทางเดียวกนั ซึงจะทาํให้การประชาสัมพนัธ์และการแถลงข่าวบรรลุ
วตัถุประสงคด์ว้ยดี

8.2 แนวทางการดาํเนินงาน
ให้รายงานสถานการณ์แก่ประชาชนทัวไป ไดรั้บทราบสถานการณ์และผลการ

ปฏิบติัการโดยผา่นสือต่างๆ ดว้ยขอ้เท็จจริง โดยรวดเร็ว ทนัเหตุการณ์ และถูกตอ้งจากแหล่งข่าว
เดียวกนั

8.3 การปฏิบติั
นอกเหนือจากการสือสารทางวาจาระหวา่งการปฏิบติัการเป็นปกติแลว้ ให้มีการ

ดาํเนินการ ดงันี
8.3.1 ให้มีการรายงานความคืบหนา้ ในการควบคุมสถานการณ์ขจดัคราบนํามนั

ตามลาํดบัสายการประสานงานเป็นระยะๆ ตามความเหมาะสม ทงันี ให้ศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ
รายงานสรุปใหศู้นยป์ระสานงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร

8.3.2 ศูนยป์ระสานงานมีหนา้ทีประชาสัมพนัธ์และรายงานสรุปสถานการณ์ตาม
ขอ้เทจ็จริงในขณะนนั ทนัต่อเหตุการณ์ และต่อเนือง ทงันี รายงานดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บการพิจารณา
เห็นชอบจากผูอ้าํนวยการศูนยป์ระสานงานก่อน
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8.3.3 ให้มีการแถลงข่าวต่อสือมวลชน ถึงความก้าวหน้าในการควบคุม
สถานการณ์เป็นครังคราวตามความเหมาะสม โดยผูอ้าํนวยการศูนยป์ระสานงาน หรือศูนยค์วบคุม
การปฏิบติัการ หรือผูที้ไดรั้บมอบหมายจากผูอ้าํนวยการศูนยท์งัสอง

8.3.4 ในกรณีทีมีประชาชนในพืนทีไดรั้บความเดือดร้อนโดยตรง จากผลกระทบ
เบืองตน้ ใหศู้นยป์ระสานงานจดัตงัหน่วยประชาสัมพนัธ์ เพือติดต่อ ชีแจง และให้ความช่วยเหลือใน
ดา้นต่างๆ ตามความเหมาะสม โดยเร็วทีสุดเท่าทีจะทาํได้

8.3.5 เมือสถานการณ์สินสุด ให้ศูนยป์ระสานงานจดัทาํรายงานสรุปผลขัน
สุดทา้ยนาํเสนอต่อ กปน. และหน่วยงานภาครัฐทีเกียวขอ้ง

9. ค่าใชจ่้ายในการขจดัคราบนาํมนั
ค่าใช้จ่ายในการปฏิบติัการขจดัคราบนํามนัทีเกิดขึนให้หน่วยปฏิบติัการและหน่วย

สนบัสนุนทีเป็นหน่วยงานของรัฐสํารองจ่ายจากตน้สังกดัไปก่อน เมือเสร็จสินภารกิจให้รวบรวม
ใบสําคญัคู่จ่ายส่งให้กรมการขนส่งทางนําและพาณิชยนาวีดาํเนินการเบิกจ่ายตามกฎหมายและ
ระเบียบกระทรวงการคลงัต่อไป

10. การดาํเนินการดา้นกฎหมาย
10.1 ให้กรมการขนส่งทางนาํและพาณิชยนาวีรวบรวมหลกัฐาน เพือดาํเนินการตาม

กฎหมายต่อผูก่้อใหเ้กิดมลพิษ ใหช้ดใชค้่าใชจ่้ายทีเกิดขึนจากการขจดัคราบนาํมนั
10.2 สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม และกรมควบคุม

มลพิษ มีหนา้ทีใหข้อ้เสนอแนะและความเห็นทางวิชาการอนัจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานราชการ
ทีมีหน้าทีดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติตามทีกฏหมายกาํหนดไว้ หรือส่วนราชการทีไดเ้สีย
ค่าใชจ่้ายในการขจดัมลพิษ เพือใชป้ระโยชน์ในการเรียกร้องค่าเสียหายทีเกิดขึนต่อสิงแวดลอ้ม และ
ค่าใชจ่้ายในการฟืนฟูสิงแวดลอ้มจากผูที้ก่อใหเ้กิดมลพิษ

11. การขอรับการสนบัสนุนจากต่างประเทศ
11.1 ในกรณีนาํมนัรัวไหลขนาดใหญ่เกินขีดความสามารถของหน่วยงานในประเทศ

ให้ศูนยป์ระสานงานดาํเนินการ เพือขอรับการสนบัสนุนจากประเทศอืนๆ ตามขอ้ตกลงหรือความ
ร่วมมือทีไดจ้ดัทาํไว้ โดยผูก่้อมลพิษตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายและตอ้งวางหลกัประกนัทางการเงินไว้
กบัศูนยป์ระสานงาน

11.2 ในกรณีทีผูก่้อมลพิษเป็นสมาชิกของบริษทัขจดัคราบนํามนัในต่างประเทศ ให้
ศูนยป์ระสานงานดาํเนินการเพือให้ผูก่้อมลพิษ แจง้ขอความช่วยเหลือจากบริษทัขจดัคราบนํามนั
ดงักล่าวเขา้มาร่วมปฏิบติังาน
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11.3 ในกรณีทีผูก่้อมลพิษมิไดเ้ป็นสมาชิกของบริษทัขจดัคราบนํามนัในต่างประเทศ
ให้ศูนยป์ระสานงานดาํเนินการติดต่อขอความช่วยเหลือจากบริษทัขจดัคราบนาํมนัในต่างประเทศ
โดยผูก่้อมลพิษตอ้งวางหลกัประกนัทางการเงินสําหรับค่าใชจ่้ายของบริษทัขจดัคราบนํามนัดงักล่าว
ไวก้บัศูนยป์ระสานงานรายชือของหน่วยงานและบริษทัขจดัคราบนํามนัต่างประเทศปรากฏตาม
ภาคผนวก 10

12. การกาํจดัสิงปนเปือนนาํมนั
ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมประสานงานเพือกาํจดัสิงปนเปือนจากนํามัน โดย

ประสานกบัศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ เพือแกปั้ญหาสิงปนเปือนจากนาํมนัหลงัการปฏิบติัการ

13. การฟืนฟูและชดเชยความเสียหายของสภาพแวดลอ้ม
13.1 ในการแกไ้ขปัญหานํามนัรัวไหล เพือมิก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม

หรือทาํให้สภาวะแวดลอ้มเสือมโทรมลง ให้ กปน. แต่งตงัคณะอนุกรรมการฟืนฟูและประเมินค่า
ความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมอนัเนืองมาจากนํามนัขึน โดยประกอบด้วยตวัแทนจากจงัหวดั
กรมการขนส่งทางนาํและพาณิชยนาวี กองทพัเรือ กรมควบคุมมลพิษ สํานกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช กรมประมง กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง กรมเชือเพลิงธรรมชาติ การท่องเทียวแห่งประเทศไทย และอืนๆ ตาม
ความจาํเป็น เพือจดัเตรียมแผนปฏิบติัการฟืนฟูและชดเชยความเสียหายต่อสภาพแวดลอ้มของพืนที
ทีไดรั้บผลกระทบจากคราบนาํมนั

13.2 ให้ผูก่้อให้เกิดมลพิษเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่าย ในการฟืนฟูและชดเชยความ
เสียหายต่อสภาพแวดลอ้มของพืนทีทีไดรั้บผลกระทบจากการรัวไหลของนาํมนั

(นายวนัมูหะมดันอร์ มะทา)
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม

ประธานคณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนั
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ประวตัิย่อผู้วจิัย
ชือ พลเรือตรี บณัฑิตย ์ จนัทโรจวงศ์

วนั/เดือน/ปีเกดิ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๐๓

การศึกษา โรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลยั
โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที ๒๐
โรงเรียนนายเรือ รุ่นที ๗๗
โรงเรียนนายทหารชนัตน้พรรคนาวิน
โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ รุ่นที ๕๔
วทิยาลยัการทพัเรือ รุ่นที ๓๘

ประวตัิการทาํงาน ผูค้วบคุมเรือ ต.๒๒๑ กองเรือตรวจอ่าว กองเรือยทุธการ
ผูบ้งัคบัการเรือ ต.๑๕ กองเรือตรวจอ่าว กองเรือยทุธการ
ผูบ้งัคบัการเรือ ต.๑๙ กองเรือตรวจอ่าว กองเรือยทุธการ
ผูบ้งัคบัการเรือหลวงสายบุรี กองเรือฟริเกตที ๒ กองเรือยทุธการ
ผูอ้าํนวยการกองปฏิบติัการข่าว กรมข่าวทหารเรือ
ผูบ้งัคบัการกรมต่อสู้อากาศยานที ๒ หน่วยบญัชาการต่อสู้อากาศยาน
และรักษาฝัง
ผูบ้งัคบัการศูนยก์ารฝึก หน่วยบญัชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝัง
เสนาธิการ หน่วยบญัชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝัง
รองเจา้กรมข่าวทหารเรือ
เสนาธิการ หน่วยบญัชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝัง

ตําแหน่งปัจจุบัน หวัหนา้นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจาํผูบ้ญัชาการทหารเรือ



สรุปย่อ
ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี

เรือง การศึกษาแนวทางการปฏรูิปการจัดการภัยพบัิติ (กรณนํีามนัรัวไหล)
ผู้วจิัย พล.ร.ต. บัณฑิตย์  จันทโรจวงศ์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที 57
ตําแหน่ง หัวหน้านายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจําผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารเรือ

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
ปัจจุบันเป็นทียอมรับกันว่าทะเลมีความสําคัญต่อความเป็นอยู่ของประชากรโลก

กล่าวคือทะเลเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทีสําคัญของมวลมนุษย์ ทังทีเป็นสิงมีชีวิตได้แก่
ทรัพยากรเพือการประมงและพืชพนัธ์ในทะเล กบัทรัพยากรทีเป็นสิงไม่มีชีวิตไดแ้ก่ แร่ธาตุ ก๊าซ
ธรรมชาติและนาํมนั นอกจากนี ทะเลยงัเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งสินคา้ ซึงนานาประเทศในโลก
ล้วนใช้ทะเลเป็นเส้นทางคมนาคมหลกัในการขนส่งสินคา้ที มีขนาดใหญ่หรือมีปริมาณมาก เมือ
มนุษยมี์การใชป้ระโยชน์จากทะเลมากขึน โอกาสทีจะเกิดการรัวไหลของนาํมนัลงสู่ทะเล ยอ่มมีมาก
ขึนเป็นเงาตามตัว เมือมีนํามันรัวไหลลงสู่ทะเล ก็จะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
สิงแวดลอ้ม การท่องเทียว การประมง ตลอดจนส่งผลกระทบทางออ้มต่อเศรษฐกิจในชุมชนทอ้งถิน
และระดบัประเทศ ซึงการรัวไหลของนาํมนัมกัจะเกิดจากการกระทาํของมนุษย์เสียเป็นส่วนใหญ่
โดยในอดีตทีผา่นมามีเหตุการณ์นาํมนัรัวไหลลงสู่ทะเลครังใหญ่ๆ ทัวโลก คือ

1. เรือบรรทุกนํามนัชนหินโสโครกห่างจากฝังบริตตานี ประเทศฝรังเศส เมือ มี.ค.
2521 ทาํให้มีนาํมนัดิบรัวไหลจาํนวน 1.6 ลา้นบาร์เรล สร้างความเสียหายให้กบัชายฝังของประเทศ
ฝรังเศสเป็นวงกวา้ง

2. เรือบรรทุกนํามันสองลําชนกัน บริเวณหมู่เกาะเวสต์ อินดีส์ นอกชายฝังของ
ตรินิแดดและโทเบโก เมือกลางปี 2522 ระหว่างเกิดพายุใหญ่ในทะเลแคริบเบียน ทาํให้นํามนัดิบ
รัวไหลมากเป็นประวติัการณ์ถึง 88.3 ลา้นตนั

3. แท่นขดุเจาะนาํมนัของบริษทั เปเม็กซ์ของเม็กซิโก ไดเ้กิดระเบิด เมือปี 2522 ทาํให้
มีนาํมนัดิบรัวไหลประมาณวนัละ 10,000 – 30,000 บาร์เรล ตลอดช่วงเวลา 10 เดือน ทาํให้พืนที
ชายฝังจากรัฐเทกซสั ไปจนถึงประเทศเมกซิโกปนเปือนนาํมนัดิบเป็นคราบยาวถึง 260 กม.

4. ระหว่างสงครามอ่าวเปอร์เซียในปี 2534 ทหารอิรักทีบุกยึดคูเวตไดเ้ปิดวาล์วบ่อ
นาํมนัและท่อส่งนาํมนัของคูเวต เพือขดัขวางการโจมตีจากทหารอเมริกนั ทาํให้มีนาํมนัดิบจาํนวน
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กวา่ 300 ลา้นแกลลอน รัวไหลลงสู่อ่าวเปอร์เซีย ซึงตอ้งใชเ้วลานานถึง 10 เดือนในการหยุดยงัการ
รัวไหล

5. แท่นขุดเจาะนาํมนั Deepwater Horizon ของบริษทั British Petroleum ขององักฤษ
ซึงอยู่กลางอ่าวเม็กซิโก ได้เกิดระเบิดเมือปี 2553 ทาํให้นาํมนัดิบจาํนวนมากถึง 4.9 ล้านบาร์เรล
รัวไหลลงสู่อ่าวเมก็ซิโก ซึงตอ้งใชเ้วลานานหลายเดือนในการอุดท่อขุดเจาะทีรัวไดส้ําเร็จ เหตุการณ์
ในครังนนั ยงัคงส่งผลกระทบต่อสิงแวดลอ้มมาจนถึงปัจจุบนันี

สําหรับในประเทศไทย ในช่วงปี 2550 – 2556 เหตุการณ์นาํมนัรัวไหลมีแนวโนม้เพิม
มากขึนโดยขอ้มูลของกรมเจา้ท่าพบวา่ มีเหตุการณ์รัวไหลของนาํมนัเกิดขึน 55 ครัง ทงัในทะเลและ
แม่นาํ ซึงครังสาํคญัๆ ไดแ้ก่

1. เมือ 15 มกราคม 2545 เรือบรรทุกนาํมนัชือ Eastern Fortitude ชนหินฉลาม เกาะ
จวง นอกฝังสัตหีบ จ.ชลบุรี ทาํใหน้าํมนัเตาจาํนวน 234 ตนัไหลลงสู่ทะเล  คราบนาํมนัไดเ้คลือนตวั
เขา้สู่ชายฝังและเกาะต่างๆ บริเวณใกล้เคียง ตังแต่เกาะจวง อาํเภอสัตหีบ จนถึงชายหาดแม่รําพึง
จงัหวดัระยอง

2. เมือ 17 ธันวาคม 2545 เรือสินคา้ชือโกตา วาจายา เกิดอุบติัเหตุชนกบัเรือบรรทุก
นาํมนัชือสกาย เอจ บริเวณนอกฝังเกาะล้าน ทาํให้เกิดนํามนัรัวไหลลงสู่ทะเลประมาณ 210 ตนั
คราบนํามนัได้เคลือนตวัเขา้สู่บริเวณท่าเรือแหลมฉบงั การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย รวมทัง
ชายหาดบริเวณอาํเภอบางละมุงและอาํเภอศรีราชา

3. เมือ 4 กนัยายน 2554 เรือบรรทุกนาํมนัชือ ส.โชคถาวร 6 ไดจ้มลงห่างจากเกาะ
ราชาใหญ่ จ.ภูเก็ต ทาํใหน้าํมนัดีเซลประมาณ 40 ตนั รัวไหลลงสู่ทะเล

4. เมือ 27 กรกฎาคม 2556 เกิดนาํมนัรัวไหลในขณะกาํลงัถ่ายนํามนัดิบจากเรือ
บรรทุกนาํมนัเขา้สู่โรงกลันนาํมนัของ บริษทั PTTGC เนืองจากท่ออ่อนทีใชส่้งนาํมนัฉีกขาด ทาํให้
นาํมนัดิบรัวไหลลงสู่อ่าวไทยจาํนวนกว่า 50 ตนั บริเวณห่างจากท่าเรือมาบตาพุด จงัหวดัระยอง
ประมาณ 20กิโลเมตร และทาํให้นาํมนัดิบกระจายตวัไปยงั อ่าวพร้าว สถานทีท่องเทียวสําคญับน
เกาะเสมด็อยา่งรวดเร็ว

แมว้่าประเทศไทยจะมีมาตรการในการป้องกนัและขจดัคราบนาํมนั โดยมีระเบียบ
สํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษเนืองจากนาํมนั  พ.ศ. 2547 ไดก้าํหนดให้
คณะกรรมการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั (กปน.) จดัทาํ “แผนป้องกนัและขจดั
มลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติ” โดยมีวตัถุประสงค์ทีจะใช้เป็นแผนระดบัชาติ เพือกาํหนด
ภารกิจ แนวทางในการปฏิบติั และความรับผิดชอบขององค์การต่างๆ ทงัภาครัฐและเอกชน ให้
สามารถประสานความร่วมมือในการขจดัคราบนํามนัได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และ
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สอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดของ International Convention on Oil Pollution Preparedness, response and
Cooperation, 1990. แต่ตลอดเวลาทีผ่านมา การป้องกันและขจัดคราบนํามันก็ยงัไม่สามารถ
ดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพียงพอ การดาํเนินการของหน่วยปฏิบติัการยงัขาด
ข้อมูลทีชัดเจน หน่วยสนับสนุนก็ยงัไม่ได้ปฎิบัติหน้าทีตามทีได้กําหนดไว ้ส่งผลให้เมือเกิด
เหตุการณ์นาํมนัรัวไหล จึงต้องใช้เวลานานขึนในการขจดัคราบนํามนั ทาํให้ส่งผลกระทบอย่าง
มากมาย เช่น กรณีเหตุการณ์นาํมนัดิบรัวไหลลงสู่ทะเล บริเวณนอกชายฝังท่าเรือนาํลึกมาบตาพุด
เมือวนัที 27 กรกฎาคม 2556 ทีผ่านมา ส่งผลให้คราบนาํมนัปนเปือนชายหาดเกาะเสม็ด จงัหวดั
ระยอง ก่อให้เกิดผลกระทบสิงแวดลอ้ม และการท่องเทียวเป็นอยา่งมาก ซึงก็เป็นผลมาจากขอ้มูลที
ไม่ชัดเจน การประสานงานทีล่าช้า และ การปฏิบติัการทีไม่สอดคล้องกบัการคาดการณ์ของการ
เคลือนตวัของคราบนาํมนั

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
1.  ศึกษาระเบียบ แผน กฎหมายทีเกียวขอ้ง และกระบวนการปฎิบติั ในการขจดัคราบ

นาํมนัของประเทศไทยทีใชม้าจนถึงปัจจุบนั ในประเด็นของการเพิมประสิทธิภาพและขีดความสามารถ
ของหน่วยงานทีรับผิดชอบในการแปลงแผนไปสู่การปฎิบติั โดยจะศึกษากระบวนการขจดัคราบ
นํามันของต่างประเทศนํามาร่วมด้วย เพือนําไปสู่ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแผน และ
กระบวนการในการดาํเนินการขจดัคราบนาํมนัให้เหมาะสมยิงขึน

2. ศึกษาเทคโนโลยีใหม่ๆ ทีทนัสมยั เพือให้การติดตาม การวิเคราะห์สถานการณ์และ
การทาํนายเหตุการณ์ล่วงหน้าในห้วงทีเกิดภยัพิบติั เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิงขึน เช่น การใช้
ภาพถ่ายดาวเทียม ใชร้ะบบเรดาร์ขอ้มูลชายฝัง เป็นตน้

3. เสนอแนะแนวทางในการปฎิรูปการจดัการภยัพิบัติกรณีนาํมนัรัวไหล แนวคิดใน
การปรับบทบาทของหน่วยรับผดิชอบ เพือใหส้ามารถปฎิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวจิยั
เน้นการวิจยักระบวนการ การปรับปรุงแผนป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจาก

นาํมนัแห่งชาติ การปรับปรุงบทบาท และโครงสร้างของหน่วยงานต่างๆ ทีรับผดิชอบในแผนนี
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วธีิดาํเนินการวจิยั
การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ แบบการวิจยัทางเอกสาร โดยศึกษาระเบียบ

แผน  กระบวนการในการดาํเนินการจดัการภยัพิบติั กรณีการขจดัคราบนํามนัรัวไหลของประเทศ
ไทย โดยมุ่งเนน้การวิเคราะห์เพือปรับปรุงแผนให้มีความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั การนาํ
แผนการจดัการภยัพิบติั กรณีนาํมนัรัวไหลไปสู่การปฎิบติั ตลอดจนเสนอแนะการปรับปรุงแผนชาติ
และกลยุทธ์ในการขจดัคราบนํามนัทีมีประสิทธิภาพสูงขึน เพือให้ไดแ้นวทางและขอ้เสนอแนะที
ทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั

ผลการวจิยั
จากการศึกษาขอ้มูลทาํให้พบว่า ปัญหานํามนัรัวไหลลงสู่ทะเล จนก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมในทะเลและบริเวณชายฝังอย่างมากมายนัน เป็น
ปัญหาในระดบัชาติ ทีนานาประเทศทัวโลกไดใ้ห้ความสําคญัเป็นอย่างมาก จนกระทังจาํเป็นตอ้ง
ออกกฎหมายระหวา่งประเทศมาบงัคบัใช้ เพือเป็นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ประเทศไทย
ก็ไดเ้ห็นถึงความสาํคญัของปัญหานีเช่นกนั รัฐบาลจึงไดอ้อกระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนํามนั พ.ศ. 2547 ขึน ซึงระเบียบดังกล่าวได้มีการจดัตัง
คณะกรรมการฯ ขึนมากาํหนดนโยบาย แนวทางการดาํเนินการ รวมทงักาํหนดหน่วยงานรับผิดชอบ
ในการปฏิบติัเมือเกิดเหตุการณ์ขึน

ผลจากการวจิยัพบวา่การแกไ้ขปัญหามลพิษทางนําเนืองจากนาํมนัของประเทศไทยนัน
แมว้า่จะมีกฎหมาย ระเบียบและแผนป้องกนัทีเป็นกลไกของรัฐไวแ้ลว้ก็ตาม แต่เมือเกิดเหตุการณ์ขึน
การปฏิบติัของหน่วยงานภาครัฐกลบัยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ทังนีสืบเนืองจากปัญหาของแต่
ละหน่วยงานทียงัขาดแคลนเครืองมือ อุปกรณ์และกาํลงัคนในการดาํเนินการ กบัอีกประการหนึงคือ
ปัญหาของการบริหารจดัการและการประสานงานระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ซึงในแกไ้ขปัญหานนั ใน
ประเด็นแรก จะต้องปรับปรุงและพฒันาทงัด้านองค์วตัถุและองค์บุคคล รวมทังการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐบาลอยา่งต่อเนือง เพือให้หน่วยรับผิดชอบมีขีดความสามารถและประสิทธิภาพ
ในการดาํเนินการขจดัคราบนาํมนัสูงขึน และในขนัตอนทีสอง ควรจะมีการปรับปรุงโครงสร้างของ
ศูนยป์ระสานงาน โดยจะตอ้งเป็นศูนยที์มีความพร้อมในการปฏิบติังานไดต้ลอดเวลาและมีความ
พร้อมเบด็เสร็จในตวัเอง
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ข้อเสนอแนะ
การทีจะดําเนินการขจัดมลพิษทางทะเลเนืองจากนํามันได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อ

เหตุการณ์ เพือลดผลกระทบทีมีต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มทางทะเลให้เหลือนอ้ยทีสุดนนั
ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะเพิมเติมดงัต่อไปนี

1. ความเร่งด่วนในลาํดบัแรกคือ ควรทาํการปรับปรุงระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการป้องกนัและขจดัมลพิษทางนําเนืองจากนาํมนั พ.ศ. ๒๕๔๗ รวมทงัเร่งจดัทาํแผนป้องกนั
และขจดัมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัแห่งชาติขึนโดยเร็ว โดยในการจดัทาํแผนนัน ให้นาํบทเรียน
จากการดาํเนินงานทีผ่านมา มาใช้เพือปรับปรุงขนัตอนการดาํเนินงานและการประสานงานต่างๆ
นอกจากนนั ควรกาํหนดหน่วยปฏิบติัและหน่วยสนบัสนุนให้มีความเหมาะสม โดยให้มีผูแ้ทนจาก
กระทรวงพลังงานเข้าร่วมใน กปน. และควรเพิมสํานักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ ( สทอภ.หรือ Gistda ) เข้าร่วมเป็นหน่วยสนับสนุน เพือใช้ขีดความสามารถด้าน
เทคโนโลยี เขา้ช่วยในการประเมินสถานการณ์เพือช่วยให้หน่วยปฏิบติัสามารถตดัสินใจไดอ้ย่าง
ถูกตอ้งและทนัเวลา

2. ปรับโครงสร้างศูนยป์ระสานงานของกรมเจา้ท่า ให้มีการบริหารจดัการในรูปแบบ
ขององค์กรเอกชน เพือให้เกิดความอิสระและคล่องตวัในการดาํเนินงาน โดยมีความพร้อมในการ
ปฏิบติังานไดต้ลอด ๒๔ ชัวโมง ซึงจะเป็นศูนยป์ระสานงานทีมีความพร้อมในทุกดา้นแบบเบ็ดเสร็จ
ในตวัเอง

3. ปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยปฏิบติัการของกรมเจา้ท่าและกองทพัเรือ โดยการ
เพิมจาํนวนเรือใหพ้ร้อมทีจะปฏิบติัการไดท้งัทะเลฝังอ่าวไทยและฝังอนัดามนั เพิมขีดความสามารถ
ดา้นเครืองมือ อุปกรณ์ในการขจดัคราบนํามนั อุปกรณ์ในการป้องกนัอนัตรายจากไอระเหยให้กบั
กาํลงัพล

4. เพิมประสิทธิภาพใหก้บับุคลากร โดยการจดัการอบรมความรู้ใหก้บักาํลงัพลทีเขา้มา
ปฏิบติังานใหม่ และให้หน่วยปฏิบติัการจดัทาํเอกสารวิธีปฏิบติังานหรือคู่มือสําหรับเจา้หน้าที
เพือให้ผูป้ฏิบติังานทงัเก่าและใหม่ได้ทราบถึงรายละเอียดและวิธีการทาํงานไดอ้ย่างถูกตอ้งในเวลา
อนัรวดเร็ว นอกจากนี ศูนยป์ระสานงานควรจะตอ้งทาํการปรับปรุงรายชือผูรั้บผิดชอบเกียวกบัการ
จดัการมลพิษทางนาํเนืองจากนาํมนัของหน่วยงานต่างๆ ใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ

5. ปรับแผนการฝึกซ้อมการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างศูนย์ประสานงาน หน่วย
ปฏิบติัการและหน่วยสนับสนุนจาก ๓ ปีต่อหนึงครัง เป็นอย่างน้อยปีละ ๑ ครัง และควรมีการ
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ฝึกซอ้มการขจดัคราบนาํมนัในรูปแบบต่างๆ ทีสามารถดาํเนินงานไดย้าก หรือเคยประสบปัญหาจาก
การดาํเนินงานในอดีต เช่น การฝึกซ้อมในสภาพอากาศทีรุนแรงและแปรปรวน เพือเป็นการ
เสริมสร้างทกัษะใหก้บัเจา้หนา้ที และเป็นการตรวจสอบความพร้อมของอุปกรณ์ดาํเนินงานไปในตวั

6. เพิมการเฝ้าระวงัการลกัลอบปล่อยทิงของเสียทีอาจปนเปือนนาํมนัจากเรือ รวมทงั
เพิมความเขม้งวดในการตรวจสอบการจดัการของเสียปนนํามนัในเรือสินคา้และเรือบรรทุกนํามนั
โดยเริมตงัแต่ในทะเล ก่อนทีจะเขา้เทียบท่า และออกจากท่าเทียบจนกระทังออกไปในทะเล โดยการ
ใชข้อ้มูลจากภาพถ่ายดาวเทียมในการตรวจสอบ และควรมีการจดัทาํฐานขอ้มูลคุณสมบติัของนํามนั
แต่ละชนิดทีมีในประเทศไทย (Finger print) เพือใชป้ระกอบการหาแหล่งทีมาของนาํมนั โดยให้ทาํ
การบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานอืนๆ ทีเกียวขอ้ง

7. ควรมีการใหค้วามรู้แก่หน่วยงานทีเกียวขอ้ง รวมถึงเยาวชนในการป้องกนัและรักษา
สิงแวดลอ้มจากปัญหามลพิษนาํมนั


