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บทคัดย่อ 

เรื่อง  แนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ท่ีมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการ
ลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ าหรือทัณฑสถาน  

ผู้วิจัย นายบัณฑิต พิทักษ์สิทธิ์   หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๕๗ 
ต าแหน่ง  ประธานท่ีปรึกษากลุ่มอีซุซุสงวนไทย 

      ในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ มีเรือนจ า/ทัณฑสถานที่ใช้ในปฏิบัติต่อผู้ต้องขังจ านวน ๑๔๓ 
แห่ง ทั่วประเทศมีจ านวนผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งสิ้น ๓๐๕,๓๒๔ คน ข้อมูล ณ วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ 
ซึ่งถือว่าเกินความจุของเรือนจ าเป็นอย่างมาก  ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ต้องประสบปัญหาและถือว่าเป็น
ปญัหาหลักที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน คือ ปัญหาในเรื่องของการลักลอบน าสิ่งของต้องหา้มเข้า
เรือนจ าซึ่งถือว่าเป็นปัญหาเร่งด่วนที่ควรจะได้รับการแก้ไข ผู้ศึกษาจึงได้ท าการวิจัยถึงแนวทางในการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า เพื่อจะได้
น าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนางานราชทัณฑ์ให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัย
คือ เพื่อศึกษาสภาพทั่วไป ปัญหาของผู้ต้องขัง  แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง เพื่อศึกษาแนวทางการ
ป้องกันและปรามปราบ รวมทั้งแนวทางแก้ไข รวมถึงเพื่อเสนอแนะแนวทางในการป้องกันและปราม
ปราบ แก้ไขถึงการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า โดยมีขอบเขตของการวิจัยประกอบด้วย 
ขอบเขตเนื้อหา ขอบเขตประชากร  ขอบเขตเวลา เริ่มตั้งแต่เดือน ธันวาคม ๒๕๕๗ ถึง เดือน 
กันยายน ๒๕๕๘ และมีวิธีการด าเนินการวิจัยซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมข้อมูล ข้อมูล
ทุติยภูมิ  ข้อมูลปฐมภูมิ  

      จากการศึกษาครั้งนี้สามารถสรุปผลการวิจัยได้ว่า สาเหตุในการลักลอบน าสิ่งของ
ต้องห้ามเข้าเรือนจ า มาจากลักษณะประชากรของผู้ต้องขังเปลี่ยนแปลงไป จากที่เป็นผู้ค้ารายย่อย
กลายเป็นผู้ค้ารายใหญ่ ซึ่งมีอิทธิพลและอ านาจทางการเงิน มีการกระท าการในลักษณะขององค์กร
อาชญากรรม สภาพของเรือนจ ามีความช ารุดทรุดโทรม เพราะมีอายุการใช้งานนาน ขาดแคลนระบบ
เทคโนโลยีเสริมความมั่นคง จ านวนผู้ต้องขังล้นคุก เจ้าหน้าที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน รับผลประโยชน์
ตอบแทนจากผู้ต้องขัง จากผลการวิจัยครั้งนี้ผู้ศึกษาข้อเสนอแนะว่า ควรมีการสร้างแดนความมั่นคง
สูงสุด (Supermax) เพื่อควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มนี้ จัดท าระบบฐานข้อมูลข่าวกรอง และฐานข้อมูล
อาชญากรหรือผู้ต้องขังรายส าคัญ ก่อสร้างเรือนจ าใหม่ทดแทนเรือนจ าเก่าที่ทรุดโทรม ติดตั้งหรือ
จัดหาอุปกรณ์มาตรฐานทดแทนส าหรับเรือนจ าความมั่นคงสูงให้  จัดท าระบบการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังที่มีประสิทธิภาพ เพิ่มสวัสดิการให้กับเจ้าหน้าที่ สร้างระบบการสอนงาน (Coaching)        
กับผู้ปฏิบัติงาน และก าหนดเส้นทางความก้าวหน้า (Career Path) ให้มีความเจริญก้าวหน้าของสาย
งาน และการได้รับประโยชน์อื่นใดที่ชัดเจน 

 

  

ก 



 

ค ำน ำ    

      ในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ มีเรือนจ า/ทัณฑสถานที่ใช้ในปฏิบัติต่อผู้ต้องขังจ านวน ๑๔๓ 
แห่งทั่วประเทศมีจ านวนผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งสิ้น ๓๐๕,๓๒๔ คน ข้อมูล ณ วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ 
ซึ่งถือว่าเกินความจุของเรือนจ าเป็นอย่างมาก และต้องประสบปัญหาซึ่งถือว่าเป็นปัญหาหลักที่ต้อง
ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน คือ ปัญหาในเรื่องของการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า ผู้ศึกษา
จึงได้ท าการวิจัยถึงแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลักลอบน าสิ่งของ
ต้องห้ามเข้าเรือนจ า เพื่อจะได้น าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนางานราชทัณฑ์ให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป 
โดยมีวัตถุประสงค์  เพื่อศึกษาสภาพทั่วไป ปัญหาของผู้ต้องขัง  แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง เพื่อ
ศึกษาแนวทางการป้องกันและปรามปราบ รวมทั้งแนวทางแก้ไข รวมถึงเพื่อเสนอแนะแนวทางในการ
ป้องกันและปรามปราบ แก้ไขถึงการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า  

     การวิจัยครั้งนี้ ได้รับความร่วมมือจากผู้บริหารกรมราชทัณฑ์ตลอดจนเจ้าหน้าที่          
ที่กรุณาตอบแบบสอบถาม ซึ่งถือว่ามีประโยชน์อย่างยิ่งต่อผลการวิจัย และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติ  
ในการแก้ไขปัญหาการลักลอบน าสิ่งขอต้องห้ามเข้าเรือนจ า  ผู้ ศึกษาจึงขอขอบคุณผู้บริหาร        
กรมราชทัณฑ์และเจ้าหน้าที่รวมตลอดถึงผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่าน ที่ท าให้งานวิจัยประสบผลส าเร็จ
สามารถน าผลการวิจัยไปสู่การปฏิบัติจริงได้  
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                   นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

                     หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๕๗ 
                    ผู้วิจัย 

 

 

ข 



สารบญั 
หน้า 

บทคัดยอ่            ก  
ค าน า             ข 
สารบัญ            ง 
บทที่ ๑ บทน า 
  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา        ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย          ๓ 
 ขอบเขตของการวิจัย          ๔ 
 วิธีด าเนินการวิจัย          ๔ 
 ประโยชน์ที่ไดร้ับจากการวิจัย         ๕ 
 ค าจ ากัดความ           ๕ 
บทที่ ๒ แนวคดิ ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 แนวคิดของส านักาชญาวิทยาด้ังเดมิ (Classical School)      ๖ 
 แนวคิดเรื่องการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยใช้เรอืนจ า       ๖ 
 อาชญากรรมองค์กร          ๗ 
 เรือนจ าความมั่นคงสูงสุดในต่างประเทศ        ๘ 
 ประเทศออสเตรเลีย          ๙ 
 การควบคุมผู้ตอ้งขังรายส าคัญ       ๑๒ 
 การควบคุมผู้ตอ้งขังรายส าคัญ         ๑๒ 
 การคัดเลือกเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญ      ๑๒ 
 แนวทางและมาตรการในการควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญ มีดงันี้ คือ    ๑๓ 
 การควบคุมภายนอกเรือนจ า/ทัณฑสถาน       ๑๘ 
 การควบคุมเมื่อออกไปรบัการรักษาพยาบาลภายนอกเรอืนจ าและทัณฑสถาน   ๑๙ 
 การควบคุมผู้ตอ้งขังย้ายเรือนจ า        ๑๙ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา         ๒๒ 
 ประเทศอังกฤษและเวลส ์        ๒๖ 
 ประเทศออสเตรเลีย         ๒๘ 
 ประเทศโปแลนด์         ๓๒ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง         ๔๐ 
 สรปุ           ๔๒ 
 กรอบแนวคิดของการ         ๔๒ 
 
 
 

ง 



สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง        ๔๓ 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล         ๔๓ 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย         ๔๔ 
 การวิเคราะห์ข้อมลู         ๔๔ 
บทที่ ๔ ผลการศกึษาและวิเคราะห ์
 ผลการศึกษา          ๔๕ 
 ผลกระทบทีเ่กิดข้ึนกบักรมราชทัณฑ ์      ๔๖ 

 แนวทางที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังทีม่ีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับการลกัลอบ 
 น าสิ่งของตอ้งห้ามเข้าเรือนจ า        ๔๗ 
 แนวทางการปอ้งกันและปราบปราม รวมทัง้แนวทางแก้ไข การลักลอบน าสิง่ของ 
 ต้องห้ามเข้าเรือนจ า         ๔๙ 

 ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ        ๕๐ 
 วิเคราะหผ์ลการศึกษา         ๕๑ 
 สาเหตุหลักของปัญหา         ๕๑ 
 การป้องกันและปราบปราม และแนวทางในการแก้ไข     ๕๓ 
บทที่ ๕ สรปุผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะ 
 สรปุผลการศึกษา         ๕๕ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย         ๕๗ 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ        ๕๗ 
 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครัง้ต่อไป        ๕๗ 
บรรณานกุรม           ๕๘  
ประวัตผิู้วิจัย           ๕๙ 

จ 



 

บทที่ ๑ 

ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

        การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยใช้เรือนจ า (Institutional Treatment) เป็นการแยก
ผู้กระท าผิดออกจากสังคม โดยการใช้โทษจ าคุกเพื่อให้เกิดความหลาบจ าและเป็นการป้องปรามไม่ให้
เกิดปัญหาข้ึนอีก อันเป็นไปตามปรัชญาของส านักคิดดั้งเดิม (Classical School) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ตัด
ผู้กระท าผิดออกจากสังคม โดยการใช้วิธีการของการลงโทษจ าคุก  
        ในปัจจุบัน ได้มีการน าแนวคิดของส านักปฏิฐานนิยม (Positive School) เข้ามาปฏิบัติ
ควบคู่ไปด้วยเพื่อเป็นการแก้ไขผู้กระท าผิดให้สามารถแก้ไขฟื้นฟูพฤตินิสัยให้กลับเป็นคนดี ได้ 
เนื่องจากมีความเช่ือว่าบุคคลมีเจตจ านงก าหนด (Determinism) ไม่สามารถเลือกที่กระท าผิดได้ด้วย
ตนเอง แต่การกระท าผิดเกิดจากปัจจัยทางชีวภาพ ปัจจัยทางจิตวิทยาและปัจจัยทางสภาพแวดล้อม 
ที่ท าให้บุคคลต้องกระท าความผิด ดังนั้นการแก้ไขจึงต้องแก้ไขที่ปัจจัยเหล่านี้ จึงจะท าให้ไม่เกิดการ
กระท าผิดข้ึนอีก  
        กรมราชทัณฑ์ ได้น าแนวคิดทั้งสองแบบเข้ามาใช้ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในปัจจุบัน 
โดยมีเรือนจ า/ทัณฑสถานที่ใช้ในปฏิบัติต่อผู้ต้องขังทั้งสิ้น ๑๔๓ แห่งทั่วประเทศ มีจ านวนผู้ต้อง    
ราชทัณฑ์ทั้งสิ้น ๓๐๕,๓๒๔ คน (http://www.correct.go.th) (ข้อมูล ณ วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘)  
ในขณะที่มีความจุส าหรับการเกลี่ยย้ายอยู่ที่ ๒๑๑,๐๒๓ คน (ข้อมูล ณ วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘) 
ซึ่งถือว่าเกินความจุของเรือนจ าเป็นอย่างมาก และก่อให้เกิดปัญหาในเรื่องของการบริหารจัดการและ
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามมา โดยสามารถสรุปประเด็นปัญหาได้ดังนี้  
        ๑. ปัญหาด้านสุขอนามัยของผู้ต้องขัง อาจท าให้มีปัญหาทางด้านสุขภาพและการ
กระจายตัวของเช้ือโรคได้ง่าย โดยเฉพาะโรคที่ติดตอ่กันทางเดินหายใจ เช่น วัณโรค รวมทั้งสุขภาพจิต
ของผู้ต้องขัง  
        ๒. ปัญหาด้านการปกครองของเรือนจ า ผู้ต้องขังที่มีจ านวนมาก ในขณะที่เจ้าหน้าที่มี
จ านวนน้อยส่งผลให้เกิดความยากล าบากในการปกครองของเจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะเมื่อผู้ต้องขังเกดิการ
ประท้วงหรือรวมกลุ่มกันสร้างปัญหา อีกทั้งผู้ต้องขังมักจะอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม เกิดการสร้าง บารมีข้ึน 
ผู้ต้องขังที่มีฐานะมักจะสร้างบารมีและมีลิ่วล้อเป็นผู้ต้องขังที่ไม่มีก าลังทางฐานะ ซึ่งผู้ต้องขังที่มีบารมี  
มักจะใช้ผู้ต้องขังที่เป็นสมุนบริวารให้ท าในเรื่องที่ผิดวินัยของเรือนจ าได้ เช่น ผู้ต้องขังที่มีฐานะมักจะ
ลักลอบมีสิ่งของต้องห้ามโดยการจ้างวานผู้ ต้องขังที่ด้อยกว่าให้ด าเนินการ เมื่อเจ้าหน้าที่ท า



 

การจับกุมมักจะสืบไม่ถึงต้นตอ การมีสิ่งของต้องห้ามจึงยังแพร่ระบาดอยู่ในเรือนจ า รวมทั้งเป็นการ
สร้างเครือข่ายอาญชากรรมขึ้นภายในเรือนจ าด้วย 
        ๓. ปัญหาทางด้านการแหกหักหลบหนี การที่ถูกขังอยู่ในสถานที่ที่คับแคบ มีสภาวะ
ความแออัด อาจท าให้ผู้ต้องขังต้องการที่จะหลบหนีหรืออาจรวมกลุ่มแหกหักเพื่อให้ออกจากเรือนจ า 
        ๔. ปัญหาด้านการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง  ไม่สามารถจะด าเนินการจ าแนกแยก
ประเภทของผู้ต้องขังออกมาได้อย่างชัดเจน เพราะพื้นที่ไม่เพียงพอ ท าให้การปรับหรือแก้ไขพฤตกิรรม
ไม่ก่อประโยชน์แต่อย่างใดและอาจเกิดการถ่ายทอดความรู้การเป็นอาชญากรรมได้อีก และเมื่อพ้น
โทษออกไปแล้วโอกาสที่จะกระท าผิดซ้ าอีกจึงเกิดข้ึนได้ รวมทั้งอาจน าไปสู่การพัฒนาเป็นองค์กร
อาชญากรรม 
        ๕. ปัญหาการเปลี่ยนแปลงในทางลักษณะประชากรของผู้ต้องขัง ในอดีตผู้ต้องขังของ
กรมราชทัณฑ์มักจะเป็นคดีลักษณะ Street Crime ก าหนดโทษไม่สูงมากแต่ปัจจุบัน กรมราชทัณฑ์
คุมขังผู้ต้องขังที่มีลักษณะเป็นผู้มีอ านาจ มีอิทธิพลและเป็นผู้ต้องขังที่กระท าผิดโดยสันดานเพิ่มข้ึน 
การที่กรมราชทัณฑ์ต้องควบคุมผู้ต้องขังเหล่าน้ี  ถือเป็นเรื่องที่ค่อนข้างยากเนื่องจากผู้ต้องขังเหล่านี้มี
อิทธิพลและมีอ านาจเงิน สามารถที่จะชักจูงให้เจ้าหน้าที่ ที่ขาดคุณธรรมของกรมราชทัณฑ์ ละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบได้ เช่น ร่วมมือกับผู้ต้องขังผู้มีอิทธิพลน าสิ่งของต้องห้ามเข้า
เรือนจ า ได้แก่ ยาเสพติดหรือเครื่องมือในการติดต่อสื่อสาร เป็นต้น   
        ๖. ปัญหาการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า เป็นปัญหาต่อเนื่องจากปัญหา     
ข้อแรก เกิดจากผู้ต้องขังส่วนใหญ่ในปัจจุบันเป็นผู้ต้องขังที่เป็นผู้มีอิทธิพล เป็นผู้ค้ายาเสพติดราย
ส าคัญ ผู้ต้องขังเหล่าน้ีมีศักยภาพทางด้านการเงินสูงมาก สามารถที่จะลักลอบซื้อสิ่งของต้องห้ามเข้า
เรือนจ าได้ เช่น การน าโทรศัพท์เข้าในเรือนจ า แม้ว่ากรมราชทัณฑ์จะมีการตรวจค้นและป้องกันอยู่
ตลอด แต่ไม่สามารถจะจับตัวผู้กระท าผิดได้ เพราะผู้ต้องขังเป็นผู้ที่มีอิทธิพลหรืออ านาจเงิน      
มักจะไม่ได้ลงมือกระท าความผิดด้วยตนเอง  แต่อาศัยหรือจ้างวานผู้ต้องขังอื่นด าเนินการแทน 
ผู้ต้องขังที่ด าเนินการแทน อาจเป็นผู้ต้องขังที่มีลักษณะของการกระท าผิดโดยสันดานหรือมกีารกระท า
ผิดซ้ าซากและเป็นผู้ที่เรียกได้ว่าไม่มีอนาคตจากสังคมภายนอกแล้ว และเมื่อถูกจับได้ก็มิได้หวาดกลัว
ต่อการลงโทษแต่ประการใด เพราะถือว่าได้ค่าจ้างวานคุ้มกับการกระท าความผิด และจากปัญหาการ
ลักลอบน าโทรศัพท์เข้าเรือนจ า ท าให้เกิดการสั่งยาเสพติดเข้าไปเรือนจ าหรือแม้แต่การสั่งยาเสพติด
ภายนอกเรือนจ าที่มีลักษณะการด าเนินงานเป็นองค์กรอาชญากรรม ท าให้ภาพลักษณ์ของ           
กรมราชทัณฑ์ต่อสังคมคือภาพของการคอร์รัปช่ัน ความล้มเหลวในการป้องกันปัญหาและไม่สามารถ
แก้ไขพัฒนาคนได ้   

      ปัญหาปัจจุบันที่กรมราชทัณฑ์ต้องประสบและถือว่าเป็นปัญหาหลักที่ต้อง ได้รับการ
แก้ไขอย่างเร่งด่วน คือ ปัญหาในเรื่องของการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า โดยตั้งแต่         
๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ จนถึง ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ มีการค้นพบโทรศัพท์ในเรือนจ าทั้งสิ้น ๒,๓๗๗ เครื่อง           
ซิมการ์ด ๑,๕๕๕ อัน ยาบ้า จ านวน ๑๔,๐๒๖,๐๗๕ เม็ด และยาไอซ์ ๕๗๕.๑๙ กรัม (ข้อมูลจากศูนย์
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กรมราชทัณฑ์ ณ วันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๘) ปัญหาการลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้ามาในเรือนจ านั้น มีสาเหตุส าคัญที่เกิดมาจากการเปลี่ยนแปลงในทางลักษณะ
ประชากรของผู้ต้องขัง จากเดิมส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องขังที่ไม่ได้กระท าผิดโดยสันดาน หรือเป็นผู้ต้องขัง
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คดียาเสพติดในคดีเสพ แต่ปัจจุบันการที่รัฐบาลได้มี พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด      
พ.ศ.๒๕๔๕ ซึ่งท าให้ผู้เสพไม่ต้องถูกจ าคุกในเรือนจ าแต่ต้องไปบ าบัดฟื้นฟูตามที่กฎหมายก าหนด    
ท าให้จ านวนผู้ต้องขังที่ เป็นผู้ เสพในเรือนจ าลดปริมาณลง แต่ในขณะเดียวกันรัฐบาลได้มีการ
ปราบปรามผู้กระท าผิดในคดียาเสพติดที่เป็นผู้ค้ามากข้ึน จ านวนผู้ค้ายาเสพติดในเรือนจ ามีจ านวน
เพิ่มมากข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยผู้ต้องขังคดียาเสพติดที่เป็นผู้ค้านี้มีลักษณะเป็นผู้มีอ านาจ มีอิทธิพล    
ทั้งทางการเงิน อิทธิพลท้องถ่ินและเครือข่ายภายนอกเรือนจ า การปกครองผู้ต้องขังในลักษณะพิเศษนี้
ต้องมีการด าเนินการปฏิบัติที่แตกต่างออกไปจากผู้ต้องขังประเภทอื่นๆ เพราะมีความเป็น
อาชญากรรมองค์กร (Organize Crime)   
        เนื่องจากผู้ต้องขังเหล่าน้ีมีอิทธิพลและมีอ านาจเงิน จึงสามารถที่จะชักจูงให้เจ้าหน้าที่ที่
ขาดคุณธรรมของกรมราชทัณฑ์ให้ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบได้ โดยการให้
ความร่วมมือกับผู้ต้องขังผู้มีอิทธิพลน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า คือ ยาเสพติดหรือโทรศัพท์เคลือ่นที ่
รวมทั้งการที่ชักจูงให้ผู้ต้องขังด้วยกันร่วมกระท าผิดด้วย เพราะผู้ต้องขังคดียาเสพติดที่เป็นผู้ค้านี้ เป็น
ผู้ที่มีอิทธิพลหรืออ านาจเงิน และมักจะไม่ได้ลงมือกระท าความผิดด้วยตนเอง แต่อาศัยหรือจ้างวาน
ผู้ต้องขังอื่นด าเนินการแทน ผู้ต้องขังที่ด าเนินการแทน อาจเป็นผู้ต้องขังที่มีลักษณะของการกระท าผิด
โดยสันดานหรือมีการกระท าผิดซ้ าซาก เมื่อถูกจับได้ก็มิได้หวาดกลัว ต่อการลงโทษแต่อย่างใด 
นอกจากนี้ยังมีกรณีที่ เจ้าหน้าที่ถูกผู้ต้องขังที่มีอิทธิพลข่มขู่ท าให้เกิดความหวาดกลัว ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่        
         กระแสโลกในปัจจุบันมีการพัฒนาเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารให้มีความสะดวก  
รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มีราคาต่ า ส่งผลให้มีการลักลอบน าโทรศัพท์เคลื่อนที่ชนิดต่าง ๆ             
เข้าในเรือนจ า เพื่อใช้ในการสั่ง ยาเสพติดเข้าไปในเรือนจ าหรือแม้แต่การสั่งยาเสพติดภายนอก
เรือนจ าที่มีลักษณะการด าเนินงานเป็นองค์กรอาชญากรรม ท าให้ภาพลักษณ์ของกรมราชทัณฑ์      
ต่อสังคม คือ ภาพของการคอร์รัปช่ัน ความล้มเหลวในการป้องกันปัญหาและไม่สามารถแก้ไขพัฒนา
คนได้  แม้ว่ากรมราชทัณฑ์จะได้ด าเนินการป้องกันและปราบปรามการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้า
เรือนจ า โดยการออกมาตรการต่างๆ เช่น การงดรับพัสดุหรือมีการด าเนินการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง     
รายส าคัญ แต่ปัญหาในเรื่องนี้ก็มิได้บรรเทาลงแต่อย่างใด ยังคงมีการลักลอบน ายาเสพติดเข้าเรือนจ า
หรือแม้แต่การสั่งยาเสพติดออกมาจากเรือนจ า ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาถึงแนวทางในการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า  เพื่อจะได้น าไปใช้
ประโยชน์ในการพัฒนางานราชทัณฑ์ให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป 
        ทั้งนี้ เพื่อลดผลกระทบจากปัญหายาเสพติดให้โทษและปัญหาอื่นๆต่อความมั่นคง
แห่งชาติลงไปด้วยและเพื่อเป็นการตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลที่ด้วยการป้องกันและปราบปราม        
ยาเสพติดอีกด้วย 

วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 

        ๑. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปและปัญหาของผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวกับการลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า 
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  ๒. เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า 
        ๓. เพื่อศึกษาแนวทางการป้องกันและปรามปราบ รวมทั้งแนวทางแก้ไข การลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า 
  ๔. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการป้องกันและปรามปราบ รวมทั้งแนวทางแก้ไข         
การลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า 

ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 

  ๑. ขอบเขตเนื้อหา ศึกษาถึงแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ที่มี
พฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ าหรือทัณฑสถาน และมุ่งเน้นหา
แนวทางในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
  ๒. ขอบเขตประชากร กลุ่มตัวอย่างระดับผู้บริหารในส่วนกลาง ผู้บริหารของเรือนจ า
ความมั่นคงสูง จ านวน ๓ แห่ง และผู้ปฏิบัติของกรมราชทัณฑ์ รวมจ านวน ๕ คน ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญในเรื่องของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้า   
เรือนจ า/ทัณฑสถาน 
  ๓. ขอบเขตเวลา เริ่มตั้งแต่เดือน ธันวาคม ๒๕๕๗ ถึง เดือนกันยายน ๒๕๕๘ 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 

  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มีวิธีการด าเนินการ 
ดังนี ้
  ๑. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ จะท าการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูลดังนี้ คือ 
  ๑.๑.๑ ห้องสมุดกรมราชทัณฑ์ 
  ๑.๑.๒ ห้องสมุด วปอ. 
  ๑.๑.๓ ห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหิดล 
  ๑.๑.๔ websites ที่เกี่ยวข้อง 
  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ จะด าเนินการในการสัมภาษณ์เชิงลึก คือ แหล่งข้อมูลที่ส าคัญ 
(KIs) จ านวน ๕ คน ประกอบไปด้วย 
  ๑.๒.๑ รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ฝ่ายปฏิบัติการ 
  ๑.๒.๒ ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางเขาบิน 
  ๑.๒.๓ ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางคลองเปรม 
  ๑.๒.๔ ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางระยอง 
  ๑.๒.๕ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
  ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ข้อมูลที่รวบรวมได้ทั้งข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ
ดังกล่าวข้างต้น โดยใช้แนวความคิด แนวทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพื่อที่จะตอบวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
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ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 
 

        ๑. ทราบถึงสภาพทั่วไปและปัญหาของผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวกับการลักลอบน า
สิ่งของตอ้งห้ามเข้าเรือนจ า 
        ๒. ทราบถึงแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า 

      ๓. ทราบถงึแนวทางการป้องกันและปรามปราบ รวมทั้งแนวทางแก้ไข การลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า 
        ๔. ได้เสนอแนะแนวทางในการป้องกันและปรามปราบ รวมทั้งแนวทางแก้ไขการลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ าต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน าไปด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ค าจ ากัดความ 

ผู้ต้องขัง หมายถึง นักโทษเด็ดขาด คนต้องขังและคนฝาก ในที่นี้ หมายถึง นักโทษเด็ดขาดซึ่งศาล
พิพากษาคดีถึงที่สุดแล้ว 
สิ่งของต้องห้าม หมายถึง สิ่งที่ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๔๗๙ ระบุไว้ว่าเป็นสิ่งที่ห้ามน าเข้าไป
ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน ได้แก่ โทรศัพท์เคลื่อนที่และยาเสพติด 
เรือนจ า/ทัณฑสถาน หมายถึง สถานที่ในการควบคุมผู้ต้องขังให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล 
พฤติการณ์ หมายถึง พฤติกรรม/การกระท าของผู้ต้องขัง 
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บทที่ ๒ 
แนวคิด ทฤษฎ ีวรรณกรรมและงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

      การศึกษาเรื่องแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า มีแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

๑. แนวคิดเกี่ยวกับส านักอาชญาวิทยาด้ังเดิม (Classical School) 
  ๒. แนวคิดการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยใช้เรือนจ า 
  ๓. อาชญากรรมองค์การ 
  ๔. เรือนจ าความมั่นคงสูงสุดในต่างประเทศ  
  ๕. การควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญ   
  ๖. แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายส าคัญของต่างประเทศ 
  ๗. แนวทางปฏิบัติด้านการควบคุมผู้ต้องขังคดียาเสพติดในประเทศไทย  
  ๘. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
  ๙. สรุป 
  ๑๐. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

๑.แนวคิดของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) 

  หลักปรัชญาของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม โดยซีซาร์ แบ็คคาเรีย คือ การมีเจตจ านง
อิสระ (Free Will) ที่เป็นตัวก าหนดพฤติกรรมมนุษย์ มีใจความว่า “มนุษย์เป็นผู้มีเหตุผลในการมุ่ง
แสวงหาเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์สูงสุดทางด้านวัตถุและในการตัดสินใจเลือกกระท าการหรืองดเว้น
การกระท าใดๆ มนุษย์จะพิจารณาทางเลือกต่างๆ ที่มีอยู่อย่างมีเหตุผลเพื่อพิจารณาและค านวณถึง
ผลประโยชน์หรือผลเสียที่จะได้รับจากการกระท านั้นๆ หลังจากนั้นจึงเลือกงดเว้นพฤติกรรมนั้น”    
(พรชัย ขันตีและคณะ,๒๕๔๓ : น.๑๖) 
  ในแนวคิดของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิมนี้ จึงเช่ือว่ามนุษย์มีอิสระในการเลือกที่จะ
กระท าพฤติกรรม และเมื่อมนุษย์เลือกที่จะท าพฤติกรรมใดแล้ว มนุษย์ย่อมต้องรับผิดชอบต่อ
พฤติกรรมนั้น ซึ่งถ้าพฤติกรรมนั้นเป็นพฤติกรรมที่ผิด ก็ต้องยอมที่จะได้รับการลงโทษด้วยเช่นกัน    
การต้องโทษจ าคุกเป็นการลงโทษทางหนึ่ง เป็นการตัดผู้กระท าผิดออกจากสังคม รวมทั้งเป็นการ
ยับยั้งมิให้ผู้อื่นกระท าการเลียนแบบด้วย  

๒. แนวคิดเร่ืองการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยใช้เรือนจ า 

การลงโทษจ าคุก เป็นการตัดโอกาสในการกระท าผิด (Incapacitation) ไม่ให้ผู้กระท า
ผิดได้มีโอกาสกระท าผิดซ้ าข้ึนมาอีก อันเป็นการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยใช้เรือนจ า  โดยมีการจัด
ประเภทเรือนจ าเพื่อความเหมาะสม 
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   เกณฑ์ที่น ามาใช้ในการจัดประเภทเรือนจ าที่ส าคัญ ได้แก่ เกณฑ์เกี่ยวกับความมั่นคง
ของเรือนจ าและเกณฑ์การจัดประเภทเรือนจ าตามวัตถุประสงค์ของงานเรือนจ า ดั งนี้                            
(นัทธี จิตสว่าง,หลักทัณฑวิทยา : น.๔๔) 
  ๒.๑ การจัดประเภทเรือนจ าตามระดับความมั่นคง แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ 
  ๒.๑.๑ เรือนจ าความมั่นคงสูง (Maximum Security Prison) เป็นเรือนจ าที่
เน้นในเรื่องของการควบคุมเป็นหลัก คุมขังผู้ต้องขังที่มีลักษณะร้าย มีโทษสูงหรือกระท าผิดโดย
สันดาน การจัดฝึกอบรมวิชาชีพด าเนินการเฉพาะภายในเรือนจ าและทัณฑสถานเท่านั้น 
  ๒.๑.๒ เรือนจ าความมั่นคงปานกลาง (Medium Security Prison) เป็น
เรือนจ าที่มีระดับความมั่นคงรองลงมา  เน้นการควบคุมพอสมควร ใช้ควบคุมผู้กระท าผิดที่มีความ
ร้ายแรงน้อยกว่าประเภทแรก การฝึกวิชาชีพเน้นหนักไปทางด้านอุตสาหกรรมภายในเรือนจ าและมี
การเกษตรบางส่วน 
  ๒.๑.๓ เรือนจ าระดับความมั่นคงต่ า (Minimum Security Prison) เป็น
เรือนจ าที่ไม่ได้เน้นในเรื่องของการควบคุม ใช้คุมขังผู้ต้องขังที่ใกล้พ้นโทษ เป็นลักษณะของการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย ลักษณะของเรือนจ าไม่มีรั้วหรือก าแพง การฝึกวิชาชีพเน้นหนักในด้าน
เกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมเบาเป็นส่วนใหญ่ 
  ๒.๒ การจัดประเภทเรือนจ าตามประเภทของผู้กระท าผิด 
  การจัดเรือนจ าตามประเภทของผู้กระท าผิดนั้นมีวัตถุประสงค์ในการอบรมแก้ไข
ผู้ต้องขังเป็นหลัก และจัดประเภทของเรือนจ าเพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับผู้ต้องขังในแต่ละประเภท  
ได้แก่ 
  ๒.๒.๑ เรือนจ าชาย ใช้ควบคุมผู้ต้องขังชาย แต่จัดแยกประเภทต่างๆออกจาก
กัน เช่น แยกประเภทคดี 
  ๒.๒.๒ เรือนจ าหญิงหรือทัณฑสถานหญิง   
  ๒.๒.๓ ทัณฑสถานวัยหนุ่ม ใช้คุมขังผู้ต้องขังที่อยู่ในวัยหนุ่มเพื่อป้องกันการ
รังแกและการถ่ายทอดนิสัยหรือเทคนิคการกระท าผิดจากผู้ต้องขังที่มีความเช่ียวชาญ 
  ๒.๒.๔ ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษ ใช้คุมขังผู้ต้องขังคดียาเสพติดเพื่อให้การ
บ าบัดรักษา 
  ๒.๒.๕ ทัณฑสถานเปิด เน้นในเรื่องของการเตรียมการปลดปล่อย ให้ได้รับ
การฝึกวิชาชีพในเรื่องของการเกษตรกรรม   
  ๒.๒.๖ เรือนจ าช่ัวคราว เป็นเรือนจ าที่ใช้เพื่อกิจการใดกิจการหนึ่งโดยเฉพาะ
เป็นการช่ัวคราว   
  ๒.๒.๗ เรือนจ าพิเศษ เป็นเรือนจ าที่ใช้ส าหรับผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณา
คดี ซึ่งผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีถือเป็นผู้บริสุทธ์ิจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษา  

๓.อาชญากรรมองค์กร  

                 มาร์แชล บี.คลินาร์ด และ ริชาร์ด ควินนีย์ (Marsha B.Clinard and Richard Quinney) 
ธรรมศาสตร์ ๒๕๔๗ หน้า ๒๓) ได้กล่าวถึงพฤติกรรมอาชญากรองค์กร (Organized Criminal 
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Behavior) ไว้ว่า เป็นอาชญากรที่อยู่ในลักษณะขององค์การ เช่น พวกแก๊งมาเฟีย มีหัวหน้าแก๊งเป็น
เจ้าพ่อ จะแตกสาขาย่อยออกไป อาชญากรองค์กรนี้มักประกอบการค้าที่ผิดกฎหมาย โดยมีธุรกิจที่ถูก
กฎหมายบังหน้า เป็นแก๊งที่มีอิทธิพล มีอ านาจ บางทีอยู่เบื้องหลังนักการเมือง จึงเป็นอาชญากร
องค์กรที่ยากแก่การท าลาย 

      สุมนทิพย์จิตสว่าง www.polsci.chula.ac.th/sumonthop/cri-organiz.htm ได้ให้
ความหมายของอาชญากรรมองค์กร ไว้ดังนี้ หมายถึง อาชญากรรมซึ่งอาชญากรได้รวมตัวเข้าด้วยกัน
ตามสายการบังคับบัญชาในรูปองค์การโดยวางแผนและด าเนินงานเพื่อประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย
ประเภทต่างๆโดยองค์กรอาชญากรรมมีลักษณะ ดังนี้ 
  (๑) คณะบุคคลรวมตัวอย่างมั่นคง   
  (๒) มีการวางแผน ก าหนดนโยบาย   
  (๓) การบริหารและจัดการมีประสิทธิภาพ   
  (๔) หัวหน้า มีอ านาจเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม   
  (๕) มีข้าราชการและนักการเมืองร่วมเป็นสมาชิก   
  (๖) เป็นลักษณะของอาชญากรอาชีพและอาชญากรรมข้ามชาติ   
  (๗) ด าเนินการโดยบุคคลที่มีความรู้และมีความเช่ียวชาญ   
  (๘) ใช้เงินเป็นจ านวนมาก   
  (๙) มีเงินจัดสรรพิเศษ ดูแลพรรคพวก บริวาร   
  (๑๐) มีการใช้ความรุนแรงในการด าเนินธุรกิจ 
  ลักษณะของการกระท าผิดในคดียาเสพติดที่มีลักษณะของการเป็นอาชญากรรมองค์กร  
เพราะมีสายการบังคับบัญชา มีการบริหารจัดการ มีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ และมีอ านาจ
ทางด้านการเงิน ท าให้เมื่อผู้กระท าผิดที่อยู่ในองค์กรอาชญากรรม เข้ามาต้องโทษอยู่ในเรือนจ า จะท า
ให้ผู้ต้องขังเหล่าน้ี เป็นผู้มีอิทธิพล สามารถที่จะใช้อ านาจเงินและอิทธิพลในการชักจูงบุคคลอื่น หรือ
ข่มขู่เจ้าหน้าที่หรือผู้ต้องขังด้วยกันให้ท าตามในสิ่งที่ต้องการได้  

๔.เรือนจ าความมั่นคงสูงสุดในต่างประเทศ 
   ๔.๑ ประเทศสหรัฐอเมริกา   

ภัทรวรรณ ทองใหญ่ ได้ศึกษาเกี่ยวกับเรือนจ าระดับ  Super Maxium Prison                 
ในสหรัฐอเมริกา ไว้ว่า (เอกสารประกอบการค้นคว้า โดย ภัทรวรรณ ทองใหญ่ : ๒๕๕๓)                
ในต่างประเทศมีการน าระบบของเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด (Super Maximum Prison) เข้ามาใช้
ส าหรับควบคุมผู้ต้องขังที่มีลักษณะพิเศษ โดยจะต้องเป็นผู้ต้องขังที่มีปัญหาต่อการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของเรือนจ า ได้แก่   

  ๔.๑.๑ กรณีผู้ต้องขังกระท าผิดวินัยเรือนจ าร้ายแรง/ผู้ต้องขังมีพฤติกรรมการ
กระท าผิดซ้ าซาก   

  ๔.๑.๒ กรณีผู้ร้ายรายส าคัญ เช่น เป็นสมาชิกเครือข่ายองค์กรอาชญากรรม   
  ลักษณะทางกายภาพ  จะเป็นห้องที่ใช้ในการควบคุมผู้ต้องขังที่มีลักษณะเป็นขัง
ซอย บล็อกหนึ่งมีประมาณ ๘ – ๑๐ ห้อง โดยถูกออกแบบให้เรียงกันลักษณะโค้งครึ่งวงกลม                 

http://www.polsci.chula.ac.th/sumonthop/cri-organiz.htm


- ๙ - 

มีศูนย์บัญชาการควบคุมอยู่ตรงกลาง  ห้องขังทุกห้องถูกล้อมด้วยก าแพงทึบส่งผลให้ผู้ต้องขังไม่
สามารถมองเห็นซึ่งกันและกัน  แต่ติดต่อกันได้ด้วยการตะโกนและห้องขังแต่ละห้องมีขนาด ๗๐ ถึง 
๘๐ ตารางฟุต มีโถส้วมและอ่างล้างหน้าในตัว โดยลักษณะการควบคุมมีการด าเนินการ ดังนี้ 
  ๔.๑.๒.๑ มีเทคโนโลยีในการควบคุมผู้ต้องขังแทนการมีปฏิสัมพันธ์
โดยตรงระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขัง   
  ๔.๑.๒.๒ กฎระเบียบของเรือนจ าจะต้องเป็นไปอย่างเข้มงวด การใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่เป็นไปอย่างจ ากัด   
   ๔.๑.๒.๓ ผู้ต้องขังสามารถออกจากห้องขังในกรณีเพื่อเข้ารับการตรวจ
รักษาโรคกรณีฉุกเฉิน เยี่ยมญาติและฟังการพิจารณาของศาลผ่านระบบ Video Conference ซึ่งอยู่
ในบริเวณอาคารรวม Building Complex ก่อนออกจากอาคารควบคุม ผู้ต้องขังจะต้องถูกตรวจค้น
สิ่งของที่ซุกซ่อนในร่างกายและในกรณีที่จ าเป็นอาจถูกตรวจค้นแบบถอดเสื้อผ้า ผู้ต้องขังจะต้องถูกใส่
ตรวนที่ขาและควบคุมเพื่อเดินไปยังอาคาร โดยเจ้าหน้าที่อย่างน้อย ๒ นาย และระหว่างรอรับการ
รักษาพยาบาลหรือรอการพิจารณาของศาลแล้วแต่กรณี ผู้ต้องขังจะถูกควบคุมตัวไว้ในห้องเล็กๆที่มี
ขนาดเท่าตู้โทรศัพท์สาธารณะ ซึ่งเป็นการตัดโอกาสผู้ต้องขังในการติดต่อมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับ
บุคคลใดๆ เมื่อกลับเข้าสู่ห้องขังผู้ต้องขังจะถูกตรวจค้นแบบถอดเสื้อผ้าอีกครั้งหนึ่ง 

๔.๒ ประเทศออสเตรเลีย 
เรือนจ าความมั่นคงสูงสุด ต้นแบบของประเทศออสเตรเลีย (อุรุยา กฤษณจินดา 

เรือนจ าความมั่นคงสูง ต้นแบบของประเทศออสเตรเลีย วารสารราชทัณฑ์ ปีที่ ๖๒ ฉบับที่ ๒ ๒๕๕๗ 
หน้า ๑๓-๑๖) คือ เรือนจ า Goulburn Correctional Centre เป็นเรือนจ าที่มีความมั่นคงสูงสุดแห่ง
แรกของออสเตรเลีย เดิมเรียกว่า High Risk Management Correctional Centre (HRMCC)      
การออกแบบเรือนจ ามีการก าหนดวัตถุประสงค์การใช้งานอย่างชัดเจน เริ่มก่อสร้าง พ.ศ.๒๕๔๔ และ
เปิดใช้งาน พ.ศ.๒๕๕๒ ประกอบด้วย ๔ แดน ได้แก่ แดนความมั่นคงสูงสุด แดนความมั่นคงสูง      
แดนความมั่นคงปานกลางและแดนความมั่นคงต่ า 

เรือนจ า Goulburn Correctional Centre มีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมผู้ต้องโทษ
ในเขตพื้นที่ปกครองของรับนิวเซาท์เวลส์ (New South Wales) แดนความมั่นคงสูงสุดเป็นแดนที่คุม
ขังผู้ต้องขังกลุ่มที่มีลักษณะเฉพาะ ดังต่อไปนี้ 

  ๔.๒.๑ ผู้ก่อการร้าย 
  ๔.๒.๒ ผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมต่อต้านสังคมสูง 
  ๔.๒.๓ ผู้ต้องขังที่มีอาการหวาดกลัวสังคมสูง และไม่สามารถใช้โปรแกรมใดๆ

บ าบัดได ้
  ๔.๒.๔ ผู้ต้องขังส่งต่อจากแดนความมั่นคงสูงหรือแดนอื่นเพื่อการปกครองของ

เรือนจ า 
  ๔.๒.๕ ผู้ต้องขังรายส าคัญที่ปรากฏเป็นข่าวตามสื่อสาธารณะ เช่น ฆาตกร

ต่อเนื่อง คดีพรากผู้เยาว์ 
  ๔.๒.๖ ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เสี่ยงในการหลบหนี 
  ๔.๒.๗ ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์การกระท าผิดวินัยร้ายแรง 



- ๑๐ - 

  ๔.๒.๘ ผู้ต้องขังที่ใช้ความรุนแรงโดยมีเจตนาและการวางแผนการกระท าผิด 
  ๔.๒.๙ ผู้ต้องขังคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ 
      มีการก าหนดเขตห้ามเข้าใกล้ก าแพงเรือนจ า (No-Man Zone) ใช้เครื่องจับความ

เคลื่อนไหว (Vibration Sensor) และการโรยพื้นด้วยก้อนหิน เครื่องจับความสั่นไหวนั้นวางระบบใต้
ก้อนหิน ท าให้เครื่องส่งสัญญาณรายงานผลที่จอในห้องควบคุมได้ทันที ขณะเดียวกันเสียงที่เกิดจาก
การกระทบก้อนหินก็จะสะท้อนก้องไปตามแนวก าแพงและผนังอาคาร เจ้าหน้าที่สามารถได้ยินบุคคล
ในเขตห้ามเข้าตามแนวก าแพงเรือนจ า 

      ระบบเทคโนโลยีรักษาความปลอดภัย มีการติดตั้งอุปกรณ์ที่มีเทคนิคการท างานพิเศษ
ดังนี ้

      ๑. โทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) 
      ๒. กล้องดิจิตอลทุกเครื่องบันทึกภาพตลอด ๒๔ ช่ัวโมง 
      ๓. เครื่องตรวจจับสัญญาณคลื่นไมโครเวฟและจับภาพความเคลื่อนไหว (Micro and 

Video Motion Detection) 
      ๔. ระบบประตูแบบอินเตอร์ล็อค ส าหรับประตูภายในทุกบาน (Interlock System) 
      ๕. เครื่องเอกซเรย์ที่ใช้สแกนรุ่น Rapiscam ๖๒๐XR ขนาดของตัวรับภาพ ๖๒๐ มม. X 

๔๒๐ มม. 
      ๖. ลวดหนามหีบเพลงและสายเอ็นตาข่ายขึงด้านบนเพื่อการป้องกันการโยนสิ่งของเข้า

และออกเรือนจ าและการป้องกันการปฏิบัติการอื่นๆทางอากาศ เช่น การใช้เฮลิคอปเตอร์ เป็นต้น 
      ประเภทของห้องขังมี ๒ ประเภท  
      ๑. ห้องขังปกติ (Regular Cell) มีบริเวณที่เป็นองค์ประกอบหลัก ๔ บริเวณ ได้แก่ 
      - ห้องนอนรวมกลางวัน (Shared Day Room) เป็นพื้นที่หน้าห้องขัง เพื่อให้ผู้ต้องขังใน 

ห้องขังนั้นๆใช้ร่วมกัน มีผู้ต้องขังรวมกันสูงสุด ๒ คน ท ากิจกรรมต่างๆ เช่น อ่านหนังสือ เรียนหนังสือ 
เข้ากิจกรรมโปรแกรมและพูดคุยกับนักจิตวิทยา 

      - ห้องขัง (Cell) เรือนจ าก าหนดให้ผู้ต้องขังอยู่ในห้องขัง ๒๓ ช่ัวโมงต่อวัน ในห้องขังไม่มี
กล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) เนื่องจากเป็นการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน ดังนั้นเจ้าหน้าที่ต้อง
คอยมองเข้ามาในห้องขังผ่านพลาสติกใสชนิดหนาพิเศษที่สามารถทนต่อแรงกระแทกได้ เพื่อตรวจตรา
ผู้ต้องขัง 

      - ลานดา้นหลัง (Rear Yard Area) เรือนจ าก าหนดให้ผู้ต้องขังใช้เวลาในลาน ๑ ช่ัวโมง
ต่อวัน มีแนวเหล็กด้านบนป้องกันการหลบหนีและมีการใช้ผนังสูงทึบรอบด้าน ป้องกันการสื่อสารกับ
ผู้ต้องขังห้องอื่น 

      - บริเวณออกก าลังกาย (Exercise Area) 
      ๒. ห้องแบบป้องกัน (Protective Cell) เป็นห้องส าหรับผู้ต้องขังที่มีลักษณะพิเศษ

ยิ่งข้ึนไปอีก ไม่สามารถอยู่ร่วมกับผู้ต้องขังอื่นได้ ไม่สามารถเข้าร่วมโปรแกรมปกติของเรือนจ าได้        
จึงมีความจ าเป็นต้องแยก คุมขังเพื่อความปลอดภัย 

      มาตรการควบคุมผู้ต้องขังหรือค าสั่ง ส าหรับการบริหารจัดการความเสี่ยงของผู้ต้องขังที่
มีพฤติกรรม ๓ ประเภท ได้แก่ พฤติกรรมที่ ขัดต่อกฎระเบียบของเรือนจ า (Non-Compliant) 



- ๑๑ - 

พฤติกรรมที่ใช้ความรุนแรง (Violent Behavior) พฤติกรรมข่มขู่ (Threatening Behavior) ในแดน
ความมั่นคงสูงสุดและแดนอื่น มีดังต่อไปนี้ 

      - การตรวจค้นร่างกายและสิ่งของ ผู้ต้องขังเมื่อแรกเข้าสู่แดนจะผ่านการตรวจค้นแบบ
พิเศษหรือการตรวจค้นแบบถอดเสื้อผ้า (Strip Search) ผู้ต้องขังจะต้องฝากสิ่งของทุกประเภท ห้าม
น าสิ่งของใด ติดตัวเข้าไปในเรือนจ า ดังนั้นสิ่งของต่างๆที่ผู้ต้องขังสามารถครอบครองในห้องขังจึงเป็น
สิ่งของที่ได้รับจากเรือนจ าทุกรายการ 

      - การควบคุมจ านวนสิ่งของเครื่องใช้ของผู้ต้องขัง เรือนจ าก าหนดให้ผู้ต้องขังน าสิ่งของที่
ตนได้รับแจกจากเรือนจ ามาแลกเพื่อรับสิ่งของช้ินใหม่ เช่น แปรงสีฟันพลาสติกด้ามเก่าน ามาแลกเพื่อ
รับด้ามใหม่ เพื่อเป็นการป้องกันการสะสมสิ่งของของผู้ต้องขังและจ ากัดสิ่งของ เป็นต้น 

      - ระบบการควบคุมตัวในการเคลื่อนย้ายผู้ต้องขังโดยเจ้าหน้าที่ มีอัตราส่วนระหว่าง
เจ้าหน้าที่และผู้ต้องขัง ดังต่อไปนี้ 

      (๑) การเคลื่อนย้ายภายในเรือนจ า อัตราส่วน เจ้าหน้าที่ ๓ คน : ผู้ต้องขัง ๑ คน 
      (๒) การเคลื่อนย้ายภายนอกเรือนจ า  อัตราส่วนเจ้าหน้าที่ ๔ คน : ผู้ต้องขัง ๑ คน 
      - ระบบการเยี่ยม ดังต่อไปนี้ 
      (๑) วันเสาร์ วันอาทิตย์ให้มีการเยี่ยมได้ ๑ ช่ัวโมง ทั้งการเยี่ยมญาติทั่วไปและการส่ง

ไปรษณีย์ 
      (๒) ต้องผ่านการตรวจสอบประวัติอาชญากรและได้รับการอนุมัติจากผู้บัญชาการแดน

ความมั่นคงสูงสุด 
      (๓) การเยี่ยมโดยทนายความ วันพุธ – วันอาทิตย์ 
      (๔) การเยี่ยมทางไกลโดยใช้วิดีโอลิงค์ส าหรับรายที่เดินทางมาเยี่ยมเป็นไปด้วยความ

ล าบาก 
      - หลักเกณฑ์การพิจารณาระยะเวลาของการคุมขังในแดนความมั่นคงสูงสุด มีดังต่อไปนี้ 
      (๑) ลักษณะความผิด 
      (๒) พฤติกรรมระหว่างเข้าโปรแกรม 
      (๓) ข้อมูลจากสายข่าวประกอบ 
      - โปรแกรมส าหรับผู้ต้องขังในแดนความมั่นคงสูงสุด ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ต้องขัง

สามารถปรับพฤติกรรมเข้ากับสังคมได้ (Behavior Management Program) โดยมีตัวช้ีวัดหลักที่ใช้
ประเมินพฤติกรรมผู้ต้องขัง ดังต่อไปนี้ 

      (๑) เข้ากับกิจกรรมของแดนและกฎระเบียบได้ 
      (๒) มีความสัมพันธ์กับบุคคลอื่นที่เหมาะสม 
      (๓) รับผิดชอบเรื่องส่วนตัวได้ 
      (๔) มีการติดต่อเจ้าหน้าที่อย่างสม่ าเสมอ   
      - ระบบระดับข้ันเพื่อการประเมินพฤติกรรม (Behavior Management Level 

System) ในการประเมินนั้นจะมีการจัดประชุมเพื่อประเมินพฤติกรรม (Behavior Management 
Level Meeting) โดยมีคณะกรรมการผู้แทนจากสหวิชาชีพต่างๆที่เกี่ยวข้อง ทั้งจากสายการแพทย์ 
จิตวิทยา พฤติกรรมศาสตร์และเจ้าหน้าที่ผู้คุมในแดนประชุม ร่วมกัน ๒ ครั้งต่อสัปดาห์ มีระดับข้ัน ๓ 
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ระดับ โดยแต่ละระดับจะได้รับสิ่งต่างๆที่แตกต่างกันทั้งในรูปแบบของการรับโทษ (Sanctions) และ
การรับประโยชน์ต่างๆ (Privileges) เพื่อการบริการโทษและจัดการผู้ต้องขังอย่างมีประสิทิภาพต่อไป 

๕. การควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญ  

(คู่มือการควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญ กรมราชทัณฑ์ ส านักทัณฑวิทยา)  
 ความหมายของผู้ต้องขังรายส าคัญ หมายถึง ผู้ต้องขังที่มีลักษณะประการใดประการหนึ่ง 
ดังต่อไปนี ้

๕.๑ ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เตรียมการ พยายาม แหกหักหลบหนี หรือแหกหัก
หลบหนีเรือนจ า 

๕.๒ ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ดื้อด้าน ยากหรือต่อต้านการปกครองของเรือนจ า /     
ทัณฑสถาน 

๕.๓ ผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ใช้เรือนจ า/ทัณฑสถาน เป็นแหล่งบัญชาการในการ
กระท าผิดกฎหมาย  

๕.๔ ผู้ต้องขังที่หน่วยงานของรับระบุเป็นผู้ต้องขังรายส าคัญหรือผู้บังคับบัญชาสั่งให้
ควบคุมเป็นกรณีพิเศษ 

การควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญ 

 การควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญ หมายถึง การควบคุมผู้ต้องขังที่มีลักษณะตามความหมาย
ดังกล่าวข้างต้นให้อยู่ในความสงบเรียบร้อย ไม่กระท าผิดกฎหมายขณะที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ า /    
ทัณฑสถาน ไม่ก่อเหตุร้าย หรือก่อเหตุหลบหนี โดยแบ่งการควบคุมผู้ต้องขังออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ        
การควบคุมภายในเรือนจ า และการควบคุมภายนอกเรือนจ า ซึ่งได้แก่ การควบคุม ไป – กลับศาล 
การควบคุมเมื่อออกไปรับการรักษาตัวภายนอกเรือนจ า และการย้ายเรือนจ า 

 การคัดเลือกเจ้าหน้าท่ีผู้ควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญ 

 กรณีที่เรือนจ า/ทัณฑสถาน มีการแบ่งแดนการควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญออกจาก
ผู้ต้องขังอื่นเป็นการเฉพาะ การคัดเลือกเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมผู้ต้องขังให้พิจารณาคัดเลือกเจ้าหน้าที่มี
สมรรถภาพและประสบการณ์ในการควบคุมผู้ต้องขัง มีประวัติการท างานดี ไม่มีภาระหนี้สินมาก   
และผ่านการฝึกอบรมทักษะในด้านการควบคุม เช่น การใช้อาวุธปืน การต่อสู้ป้องกันตัว ความรู้
เกี่ยวกับวัตถุระเบิด ฯลฯ เป็นต้น โดยก าหนดให้มีจ านวนเพียงพอกับการปฏิบัติงานภายในแดนและไม่
ปะปนกับเจ้าหน้าที่แดนอื่น 

๑. การควบคุมภายในเรือนจ า/ทัณฑสถาน  
เรือนจ า/ทัณฑสถาน ที่มีผู้ต้องขังรายส าคัญอยู่ในความควบคุม เจ้าหน้าที่เรือนจ า/            

ทัณฑสถานจะต้องเพิ่มความระมัดระวังในการควบคุมดูแลผู้ต้องขังให้มากยิ่งข้ึน การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่จะต้องยึดถือ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่างๆ อย่างเคร่งครัด เนื่องจากผู้ต้องขัง
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รายส าคัญมักจะสร้างปัญหาในการปกครอง เช่น ปัญหาการร้องเรียน ปัญหาการข่มขู่ ปัญหาการแหก
หักหลบหนี ปัญหาการปลุกระดมรวมกลุ่มเพื่อก่อการประท้วง ปัญหาการแบ่งกลุ่มเป็นพรรคเป็นพวก 
ปัญหาการสร้างอิทธิพลต่อผู้ต้องขังอื่นหรือ อาจรวมเลยไปถึงเจ้าหน้าที่ด้วย ฯลฯ เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุม
ต้องมีความแม่นย าในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๔๗๙ เพื่อให้สามารถปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้อย่าง
ถูกต้องตามกฎหมายที่ก าหนด หากมีข้อร้องเรียนเกิดข้ึนการด าเนินการตามกฎหมายจะเป็นเกราะ
ก าบังที่ดีให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และข้อส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ในการควบคุมผู้ต้องขังราย
ส าคัญต้องมิให้ผู้ต้องขังคนใดได้รับสิทธิพิเศษเหนือผู้ต้องขังอื่นๆ อีกทั้งห้ามมอบหมายให้ผู้ต้องขัง
ปฏิบัติงานแทนเจ้าหน้าที่โดยเด็ดขาด 

 แนวทางและมาตรการในการควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญ มีดังนี้ คือ 
๑. จัดท าแฟ้มประวัติเป็นรายบุคคล 
การจัดท าแฟ้มประวัติรายบุคคลของผู้ต้องขังรายส าคัญเป็นการจัดท าฐานข้อมูลให้

เจ้าหน้าที่ควบคุมใช้ในการศึกษาเพื่อเพิ่มความระมัดระวังหรือวางมาตรการในการควบคุมได้อย่าง
ถูกต้อง โดยทะเบียนประวัติควรประกอบด้วยเอกสารดังนี้ 

๑.๑ ส าเนาทะเบียนประวัติรายตัว (101) พร้อมติดภาพถ่าย 
๑.๒ ส าเนาหมายอาญา 
๑.๓ ส าเนาค าพิพากษา 
๑.๔ สมุดพกประจ าตัวผู้ต้องขัง 
๑.๕ เอกสารรายงานพฤติกรรมที่ได้รับจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
๑.๖ เอกสารรายงานพฤติกรรมที่ได้รับจากเรือนจ าฝ่ายย้าย 
๑.๗ เอกสารอื่นๆ เช่น บันทึกรายงานคณะกรรมการจ าแนกฯ ภาพถ่าย ส าเนา

หนังสือร้องเรียน ข้อมูลเครือข่าย ตัวอย่างลายมือ การใช้เครื่องพันธนาการ หมายเลขห้องขัง และ
แดน ฯลฯ เป็นต้น 

ส าหรับเอกสารตามข้อ (๕) ให้เรือนจ า/ทัณฑถาน มีหนังสือประสานงานขอความร่วมมือ
ไปยังสถานีต ารวจในท้องที่ที่เรือนจ าต้ังอยู่ เพื่อบันทึกพฤติการณ์ความร้ายแรงของผู้ต้องขังรายส าคัญ
ให้ทางเรือนจ าทราบด้วย โดยการดังกล่าวกรมต ารวจได้วางระเบียบให้เจ้าพนักงานต ารวจถือปฏิบัติไว้
แล้ว ตามระเบียบกรมต ารวจว่าด้วยการป้องกันผู้ต้องขังหรือจ าเลยก่อการแหกหักหลบหน ี(ฉบับที่ ๒ ) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ลักษณะที่ ๖ บทที่ ๑๒ ข้อ ๑๖๗ (๔)  

๒. แยกการคุมขัง 
การแยกขังผู้ต้องขังรายส าคัญ ก็เพื่อประโยชน์ในด้านการรักษาความปลอดภัยและ

สามารถให้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้อย่างเหมาะสมโดยเรือนจ า/ทัณฑสถาน อาจก าหนดพื้นที่แดนใด
แดนหนึ่งหรือห้องใดห้องหนึ่งเป็นที่คุมขังผู้ต้องขังรายส าคัญ ในการแยกขังผู้ต้องขังดังกล่าวทุกราย
จะต้องผ่านกระบวนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

๓. การปฐมนิเทศ 
ให้มีการปฐมนิเทศผู้ต้องขัง เพื่อช้ีแจงให้ผู้ต้องขังได้รับทราบถึงการใช้ชีวิตในเรือนจ า /

ทัณฑสถาน รวมทั้ง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของเรือนจ า/ทัณฑสถาน 
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นอกจากนี้จะต้องจัดให้มีการอบรมผู้ต้องขัง เพื่อแจ้งเรื่องต่างๆ ที่ผู้ต้องขังควรทราบ หรอื
ช้ีแจงข้อร้องทุกข์ ร้องเรียนต่างๆ เพราะการรับทราบข้อมูลจะท าให้เกิดความเข้าใจตรงกันระหว่าง
เจ้าหน้าที่กับผู้ต้องขัง และการลดปัญหาการปลุกระดม ชักพาผู้ต้องขังอื่นๆ ไปในทางที่ผิดหรือก่อการ
ประท้วงข้ึนในเรือนจ า 

๔. ระมัดระวังการควบคุม/ดูแลพฤติกรรมเป็นกรณีพิเศษ 
โดยนัยส าคัญของการระมัดระวังการควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญ คือ การเฝ้าระวังดู

พฤติกรรมของผู้ต้องขังอย่างใกล้ชิด เพื่อให้ผู้ต้องขังอยู่ในความสงบเรียบร้อย ปฏิบัติตามระเบียบวินยั/
ข้อบังคับของเรือนจ า/ทัณฑสถาน ไม่ก่อเหตุความไม่สงบข้ึนในเรือนจ า/ทัณฑสถาน เจ้าหน้าที่ผู้
ควบคุมจึงต้องรับทราบพฤติกรรมความเคลื่อนไหวของผู้ต้องขังอยู่ตลอด แต่ด้วยอัตราก าลังเจ้าหน้าที่
ที่มีจ านวนไม่มาก การด าเนินการดังกล่าวจึงมีข้อจ ากัดอย่างไรก็ตามเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมต้องเฝ้า
ระมัดระวังและสังเกตพฤติกรรมของผู้ต้องขังรายส าคัญในกิจกรรมหลักๆ ต่อไปนี้ 

๔.๑ การเยี่ยมญาติและการติดต่อบุคคลภายนอก ในการอนุญาตให้ผู้ต้องขังราย
ส าคัญได้รับการเยี่ยมญาติหรือติดต่อกับบุคคลภายนอก เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมจะต้องถือปฏิบัติและเอาใจ
ใส่ตามระเบียบที่กรมราชทัณฑ์สั่งการอย่างเคร่งครัด โดยจะต้องบันทึกข้อมูลผู้มาเยี่ยม ได้แก่เลข
ประจ าตัวประชาชน ช่ือ ที่อยู่ ความสัมพันธ์ของผู้ต้องขัง เวลาเยี่ยม ของผู้ที่เ ข้าเยี่ยมทุกคน          
โดยหนังสือสั่งการกรมฯ ได้ก าหนดไว้ให้ผู้เข้าเยี่ยมไม่เกิน ๕ คน ต่อผู้ต้องขัง ๑ คน และผู้ต้องขังที่จะ
ออกรับการเยี่ยมจะต้องมีการตรวจสอบหลักฐานว่ามีช่ือได้รับการเยี่ยมหรือไม่ ต้องมีการตรวจค้นตัว
ผู้ต้องขัง เปลี่ยนเครื่องแต่งกายให้เป็นเครื่องแบบผู้ต้องขัง ส าหรับช่วงเวลาเยี่ยมในแต่ละรอบหา้มญาติ
ไปรอในห้องเยี่ยมแล้วล็อคประตูห้อง ก่อนที่จะน าผู้ต้องขังเข้ามาในห้องเยี่ยมญาติ และเมื่อรอบเยี่ยม
จบลงให้น าผู้ต้องขังออกจากบริเวรห้องเยี่ยมก่อนที่จะเปิดประตูห้อง เพื่อให้ญาติอออกจากห้องเยี่ยม 

ในการอนุญาตให้ผู้ต้องขังรายส าคัญได้รับการเยี่ยม ให้พูดคุยสนทนาผ่านทาง
เครื่องโทรศัพท์ ที่ได้มีการบันทึกเทปการสนทนาไว้ และให้ก าหนดวันเยี่ยมหรือรอบเยี่ยมเป็นการ
เฉพาะเพื่อมิให้ไปปะปนกับผู้ต้องขังอื่นทั่วไป และเพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถควบคุมสังเกตพฤติกรรม
ผู้ต้องขังได้อย่างใกล้ชิด 

๔.๒ การรับเงินฝากของผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังรายส าคัญโดยเฉพาะผู้ที่มีอิทธิพลทางด้าน
การเงิน มักจะสร้างเครือข่ายตนเองข้ึนในเรือนจ า/ทัณฑสถาน และจะให้ญาติของตนฝากเงินให้กับ
ผู้ต้องขังอื่นๆ ในเรือนจ า เพื่อให้ผู้ต้องขังดังกล่าวกระท าการใดๆ ให้ หรือร่วมเป็นพรรคพวกเพื่อ
กระท าการใด ดังนั้นการรับฝากเงินให้ผู้ต้องขังจะอนุญาตให้ญาติฝากเงินให้ผู้ต้องขังที่เป็นญาติกับ     
ผู้ฝากเท่านั้น แต่ถ้าหากว่าผู้ฝากประสงค์จะฝากเงินให้แก่ผู้ต้องขังอื่นที่ไม่ใช่ญาติของตน จะต้องได้รับ
อนุญาตจากผู้บัญชาการเรือนจ า ผู้อ านวยการทัณฑสถาน โดยให้รวมถึงการซื้อสิ่งของฝากให้ผู้ต้องขัง
อื่นด้วย ทั้งนี้ เพื่อป้องกันการสร้างเครือข่ายและการสร้างอิทธิพลของผู้ต้องขังรายส าคัญข้ึนในเรือนจ า 

๔.๓ การเบิก – จ่าย ในการเบิก – จ่ายเงินของผู้ต้องขังรายส าคัญเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุม
จะต้องตรวจสอบความเคลื่อนไหวของบัญชีเงินฝากผู้ต้องขัง โดยจะต้องมีการบันทึกความเคลื่อนไหว
ทางด้านการเงินของผู้ต้องขัง (แบบบันทึกดูภาคผนวก) หากมีความเคลื่อนไหวของจ านวนเงินผิดปกติ 
ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว ทั้งนี้เพื่อเป็นการป้องกันการสร้างอิทธิพล การสร้างเครือข่าย 
เพื่อกระท าผิดใดๆ ข้ึนในเรือนจ า/ทัณฑสถาน  
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๔.๔ การติดต่อสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังในเรือนจ า เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมจะต้องทราบ
ความเคลื่อนไหวของผู้ต้องขังรายส าคัญ โดยจะต้องทราบว่าผู้ต้องขังรายส าคัญได้ติดต่อสัมพันธ์กับใคร
บ้างในเรือนจ า/ทัณฑสถาน อีกทั้งต้องจัดท าแผนผังความสัมพันธ์หรือความเคลื่อนไหวของผู้ต้องขัง
รายส าคัญว่า ช่วงไหน เวลาใด มีความเป็นอยู่อย่างไร สนิทหรือติดต่อกับใคร เช่น ช่วงพักกลางวันมัก
ที่ใดและอยู่กับใคร กลุ่มที่รับประทานอาหาร กลุ่มที่นอนร่วมกัน เป็นต้น และให้จัดท าผังการนอนที่มี
ช่ือรูปภาพของผู้ต้องขังรายส าคัญแล้วปิดไว้หน้าห้องขัง เพื่อให้การตรวจสอบและการเฝ้าระวัง
พฤติกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๕ การฝึกวิชาชีพ ในการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังรายส าคัญให้ค านึงถึงความมั่นคง
ปลอดภัยในการควบคุมเป็นหลัก โดยเฉพาะผู้ต้องขังรายส าคัญที่มีพฤติการณ์ไม่น่าไว้วางใจ ที่พยายาม
แหกหักหลบหนี หรือเคยหลบหนีมาก่อน ให้งดการฝึกวิชาชีพที่มีอุปกรณ์ที่เอื้ออ านวยต่อการหลบหนี 
หรือแหกหักเรือนจ าหรือโรงงานที่มีอุปกรณ์ซึ่งสามารถน ามาก่อการหลบหนี และให้ท าการจ าแนก
พื้นที่การท างานตามระดับความเสี่ยง เช่น พื้นที่ ที่ใช้เครื่องมืออันตรายและสามารถน ามาเป็นอาวุธได้ 
จัดให้เป็นพื้นที่ที่เป็นความเสี่ยงสูง และก าหนดพื้นที่การใช้งานของเครื่องมือแต่ละประเภทไว้เป็นการ
เฉพาะมิให้มีการน าออกนอกพื้นที่ที่ก าหนด 

๕. ก าหนดมาตรการในด้านการรักษาความปลอดภัย ดังนี ้
๕.๑ การตรวจค้น การตรวจค้นเป็นการป้องกันและขจัดสิ่งของต้องห้าม หรือสิ่งของ

ผิดระเบียบ ผิดกฎหมายที่ผู้ต้องขังมีหรือซุกซ่อนเข้ามาไว้ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน การตรวจค้นจึงเป็น
วิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการป้องกัน เหตุร้ายที่อาจจะเกิดข้ึนในเรือนจ า/ทัณฑสถาน การด าเนินงานในการ
ตรวจค้นต้องกระท าอย่างละเอียดและด าเนินการบ่อยครั้ง โดยการตรวจค้นแบ่งเป็น ๒ ลักษณะคือ 
การตรวจค้นตัว และการตรวจค้น อาคารสถานที่การตรวจค้นตัวผู้ต้องขังให้ด าเนินการก่อนข้ึน – ลง 
เรือนนอน การเดินทางไป – กลับศาล การเข้า – ออก โรงงานฝึกวิชาชีพ ส าหรับการตรวจค้นอาคาร
สถานที่ให้ด าเนินการตรวจค้นจู่โจมแบบปกติสัปดาห์ละ ๑ ครั้ง และตรวจค้นจู่โจมกรณีพิเศษปีละ ๒ 
ครั้ง และในช่วงวันหยุดราชการติดต่อกันให้กระท าการตรวจค้นอาคารสถานที่ก่อนที่จะถึง
วันหยุดราชการอย่างน้อยไม่เกิน ๑ วันก่อนที่จะถึงวันหยุด ทั้งนี้ เพื่อขจัดสิ่งของหรืออาวุธที่ผู้ต้องขัง
อาจจะน ามาใช้ก่อเหตุหรือความไม่สงบในวันหยุดราชการ 

ส าหรับการตรวจค้นตัวผู้ต้องขังรายส าคัญเจ้าหน้าที่ต้องเป็นผู้ตรวจค้นโดยละเอียด
ด้วยตนเอง ห้ามใช้ผู้ต้องขังด้วยกันเป็นผู้ตรวจค้น และไม่อนุญาตให้ผู้ต้องขังน าสิ่งของใดๆ เข้าไปใน
ห้องนอนเว้นแต่เกี่ยวกับเครื่องนอนหรือหนังสือที่มีปริมาณไม่มากเกินความจ าเป็น 

๕.๒ การหาข่าว เป็นการหาข้อมูลความเคลื่อนไหวและรวมไปถึงการสังเกตพฤติกรรม
ของผู้ต้องขัง เพื่อให้ทราบข้อมูลต่างๆ ในการที่จะป้องกันเหตุเรือนจ า/ทัณฑสถาน ใดขาดการสืบสวน
เสาะแสวงหาข่าวความเคลื่อนไหวของผู้ต้องขังและพฤติกรรมของผู้ต้องขัง จะท าให้ผู้ต้องขังแหกหัก
หลบหนีหรือก่อเหตุร้ายข้ึนในเรือนจ าได้ ส าหรับการหาข่าวในการควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญจะเป็น
การข่าวเกี่ยวกับการเตรียมการแหกหักหลบหนี การก่อเหตุร้าย การค้ายาเสพติด การกระท าตนเป็นผู้
มีอิทธิพล การเล่นการพนัน การดื่มของเมา การเสพยาเสพติด และข่าวความสัมพันธ์กับผู้ต้องขังกลุ่ม
ต่างๆ ทั้งพฤติกรรมในอดีตของผู้ต้องขังรายส าคัญขณะอยู่ภายในเรือนจ าอื่นๆ และพฤติกรรมภายนอก
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เรือนจ าก่อนต้องโทษ และมีการตรวจสอบข้อเท็จจริงของข่าวสารที่ได้รับ พร้อมบันทึกข้อมูลลงใน
แฟ้มประวัติผู้ต้องขังรายส าคัญ 

๕.๓ การจัดท าเครือข่าย เป็นการเช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังกับบุคคลอื่น 
เพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการก าหนดมาตรการและเพิ่มความระมัดระวังในการควบคุม รวมทั้งเป็นข้อมูล 
ส าหรับสืบสวนหาข้อเท็จจริง โดยการจัดท าเครือข่ายของผู้ต้องขังรายส าคัญจะประกอบด้วย 
เครือข่ายการกระท าผิดขณะถูกจับกุม เครือข่ายความสัมพันธ์ของผู้ต้องขังภายในแดน เครือข่ายการ
พบทนายความและเครือข่ายการค้ายาเสพติดในเรือนจ า โดยที่มาของข้อมูลการสร้างเครือข่ายจะหา
ได้จากสื่อมวลชนผู้ต้องขังอื่นที่รู้จักกับกลุ่มผู้ต้องขังในเครือข่ายผู้ต้องขังที่มี ช่ืออยู่ในเครือข่าย          
และผู้ต้องขังระดับหัวหน้าของเครือข่าย 

๕.๔ การก าหนดพื้นที่รับผิดชอบในการควบคุม ให้จัดแบ่งก าลังเจ้าหน้าที่ประจ าจุด
และก าหนดเขตหน้าที่ความรับผิดชอบ คือทุกพื้นที่ต้องมีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ โดยจัดท าสมุดรับส่ง
และมอบหมายหน้าที่อย่างชัดเจน เพื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในการควบคุมผู้ต้องขังและตอ้งจดั
ให้มีอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่เช่น นกหวีด ตะบอง ให้เจ้าหน้าที่พกติดตัวไว้ประจ าขณะปฏิบัติ
หน้าที่ ส าหรับเจ้าหน้าที่เวรยามรักษาการณ์เวลากลางคืนให้เพิ่มไฟฉายพก ติดตัวด้วย นอกจากนี้ให้
ก าหนดสัญญาณแจ้งเหตุให้ชัดเจนว่าสัญญาณอย่างไรเป็นสัญญาณแจ้งเหตุร้าย เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้อื่น
ได้รับทราบเข้าใจตรงกัน และสามารถเข้ามาช่วยเหลือหรือระงับเหตุได้ทันท่วงที 

๕.๕ การเคลื่อนที่หรือการเคลื่อนย้ายผู้ต้องขัง ในการออกนอกแดนหรือออกไป
ภายนอกเรือนจ า/ทัณฑสถาน ของผู้ต้องขังเรือนจ า/ทัณฑสถานจะต้องจัดระบบการเคลื่อนที่หรือ
เคลื่อนย้ายผู้ต้องขังคือ จัดให้มีเอกสารแสดงตัวผู้ต้องขังหลักฐานการเบิกตัว ใบอนุญาต สมุดคุม
ทะเบียนรวมทั้งต้องก าหนดมาตรการควบคุมการเคลื่อนย้ายผู้ต้องขังภายนอกเรือนจ าตามคู่มือการ
ควบคุมผู้ต้องขังย้ายเรือนจ า 

๕.๖ การควบคุมผู้ต้องขังในช่วงวันหยุดราชการติดต่อกัน ในวันหยุดราชการ
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ในเรือนจ า/ทัณฑสถานจะมีน้อย มีเพียงเจ้าหน้าที่เวรยามรักษาการณ์ โอกาสที่
ผู้ต้องขังจะอาศัยช่วงเวลาดังกล่าวก่อความไม่สงบข้ึนในเรือนจ า/ทัณฑสถานมีความเป็นไปได้มาก 
ดังนั้น นอกจากจะถือปฏิบัติตามแนวทางหนังสือสั่งการกรมฯ ที่ให้ไว้ในการควบคุมผู้ต้องขังในช่วง
วันหยุดราชการติดต่อกันแล้ว การควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญต้องเพิ่มความระมัดระวังให้มากยิ่งข้ึน
กว่าเดิม โดยให้ควบคุมไว้เฉพาะแดน กรณีที่เรือนจ า/ทัณฑสถาน ไม่ได้มีการแบ่งแยกแดนภายในไว้
เป็นสัดส่วน ให้จัดผู้ต้องขังรวมกันไว้เป็นกลุ่มและก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานควบคุมผู้ต้องขังตาม
จุดต่างๆ ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างเคร่งครัด และควรวางเจ้าหน้าที่คอยติดตามกลุ่ม
ผู้ต้องขังที่มีอิทธิพลในเรือนจ าอย่างใกล้ชิด ให้ทราบความเคลื่อนไหวตลอดเวลา โดยเฉพาะผู้ที่มี
ลกัษณะเป็นหัวหน้าควรสอดส่องเป็นพิเศษ และควรหลีกเลี่ยงการใช้ให้ท างานหรือพักผ่อนบริเวณที่
ใกล้ชิดก าแพงหรือประตูเรือนจ า 

๕.๗ การตรวจสอบ/ปรับปรับอาคารสถานที่ เนื่องจากอาคารสถานที่เป็นปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับการควบคุมและการรักษาความปลอดภัยของเรือนจ า/ทัณฑสถาน จึงต้องมีการ
ตรวจสอบปรับปรุงให้มีความมั่นคงแข็งแรงอยู่เสมอ โดยให้เน้นหนักในเรื่องของประตูแดน เรือนนอน 
ห้องขัง ซี่ลูกกรง กุญแจห้องขัง และแนวก าแพงทั้งสี่ด้าน หากพบว่าช ารุดทรุดโทรมให้รีบด าเนินการ
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แก้ไขและปรับปรุงให้ดีข้ึนโดยเร็ว นอกจากนี้บริเวณที่ควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญจะต้องบริหารจัดการ
สถานที่ให้สะดวกแก่การสังเกตการณ์ของเจ้าหน้าที่ให้ติดตั้งกล้องวงจรปิดไว้ที่จุดดังกล่าว เพื่อให้
เจ้าหน้าที่สามารถสังเกตการณ์ผู้ต้องขังได้ตลอดเวลา 

๕.๘ การตรวจสอบระบบเสริมความมั่นคง การน าระบบเสริมความมั่นคงมาใช้ใน
เรือนจ า/ทัณฑสถาน เพื่อเป็นการป้องกันเหตุร้ายและเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ในการปฏิบัติงาน 
อาทิ เครื่องมือการตรวจสอบโลหะแบบมือถือหรือชนิดเดินผ่านเครื่องตรวจเอ็กซเรย์ ระบบรั้วไฟฟ้า 
รั้วสัญญาณเตือนภัยระบบตรวจจับความเคลื่อนไหว ระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด ระบบสาย
ไฟฟ้าแรงสูงบนสันก าแพง ระบบไฟฟ้าส ารอง ระบบไฟฟ้าส่องสว่างลวดหนาม สัญญาณแจ้งเหตุ     
เป็นต้น 

ส าหรับเสริมความมั่นคงโดยเฉพาะกล้องวงจรปิดที่บันทึกภาพได้มีความส าคัญและ
จ าเป็นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุม เพราะเป็นเครื่องมือที่ช่วยในการสังเกตการณ์ของเจ้าหน้าที่และเป็นวัตถุ
พยานหากมีการกระท าผิดใด ๆ เกิดข้ึน อุปกรณ์ระบบเสริมความมั่นคงเหล่าน้ีจะต้องมีการบ ารุงรักษา 
และมีการตรวจสอบสภาพการใช้งานให้ใช้ได้ดีตลอดเวลา จึงต้องจัดก าหนดให้มีตารางระยะเวลาการ
ตรวจสอบและการซ่อมบ ารุงอุปกรณ์ต่างๆ ไว้เป็นแผนการด าเนินงาน 

๕.๙ การซักซ้อมแผนป้องกันและระงับเหตุร้าย เป็นการเตรียมความพร้อมให้กับ
เจ้าหน้าที่ ในการที่จะรับมือหากเกิดเหตุความไม่สงบข้ึนในเรือนจ า/ทัณฑสถาน ซึ่งรวมไปถึงความ
พร้อมของอุปกรณ์เครื่องมือที่น ามาใช้ในการระงับเหตุ เช่น ระบบสื่อสาร สัญญาณเตือนภัย สปอร์ต
ไลท์โล่ หมวก เป็นต้น ในการซักซ้อมแผนป้องกันระงับเหตุร้ายกรมฯ ได้สั่งการให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน 
ด าเนินการอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง เป็นการซักซ้อมเจ้าหน้าที่ภายในปีละ ๑ ครั้ง และเป็นการซักซ้อม
ใหญ่ประจ าปี โดยร่วมกับหน่วยงานภายนอก เช่น ทหาร ต ารวจ โรงพยาบาล ดับเพลิง ฯลฯ ปีละ ๑ 
ครั้ง 

ส าหรับการควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญแล้ว การซักซ้อมแผนป้องกันและระงับเหตุร้าย
เป็นเรื่องที่เรือนจ า/ทัณฑสถาน จะปล่อยปละละเลยไม่ปฏิบัติตามหนังสือสั่งการกรมฯ มิได้ เพราะการ
ซักซ้อมแผนฯ จะท าให้เจ้าหน้าที่มีความตื่นตัวท าให้ทราบว่าหน้าที่ของตัวเองต้องท าอะไรเมื่อมี
เหตุร้ายเกิดข้ึน อีกทั้งเป็นการตรวจสอบเครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้ในการระงับเหตุ ว่ามีความพร้อม
สมบูรณ์สามารถใช้งานได้ดีหรือไม่ และสามารถน ามาใช้ได้ทันทีหรือต้องใช้เวลาประมาณเท่าไหร่      
จึงจะมีอุปกรณ์ครบครัน การซักซ้อมแผนฯ จึงเป็นการเตรียมความพร้อมต่อการเผชิญเหตุ และในการ
ซักซ้อมแผนป้องกันระงับเหตุร้ายต้องมิให้เจ้าหน้าที่ผู้อื่นทราบล่วงหน้า ว่าจะมีการซักซ้อมแผนฯ 
นอกจากผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการส่วนควบคุม หรือหัวหน้าฝ่ายควบคุมรักษาการณ์ เพื่อให้การ
ด าเนินงานเป็นไปในลักษณะของการเผชิญเหตุ แล้วให้ผู้จัดท าแผนฯ ประเมินหาจุดอ่อน จุดบกพร่อง
ในการเข้าระงับเหตุหรือการเข้าไปคลี่คลายเหตุแล้วน าข้อมูลที่ได้ไปปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้การระงับ
เหตุร้ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๑๐ การเสริมสร้างสมรรถภาพให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุม โดยในส่วนของเจ้าหน้าที่            
ผู้ควบคุมจะต้องจัดให้มีการอบรมและทบทวนความรู้ทักษะ มีการประเมินผลการปฏิบัติงานและ
สุขภาพอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเทคนิคการควบคุมผู้ต้องขัง ทักษะในการใช้อาวุธและ
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การป้องกันตัว ตลอดจนการมีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรง จึงควรจัดให้มีการทดสอบสมรรถภาพร่างกาย
ของเจ้าหน้าที่ ฝ่ายควบคุมอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 

๖. การรับมอบงาน/การย้ายผู้ต้องขังระหว่างแดน 
การรับมอบงานระหว่างผู้บังคับแดน ให้จัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร โดยจะต้องมีข้อมูล

รายละเอียดเกี่ยวกับผู้ต้องขังที่เป็นผู้ต้องขังรายส าคัญ ผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่หรือผู้ที่มีพฤติการณ์ไม่
น่าไว้วางใจแนบเอกสารมอบงาน เพื่อให้ผู้ที่งานใหม่ได้ทราบข้อมูลผู้ต้องขัง 

การย้ายผู้ต้องขังระหว่างแดน ให้แดนที่ย้ายจัดส่งข้อมูลเกี่ยวกับพฤติการณ์ของผู้ต้องขัง
ดังกล่าวให้แดนที่รับตัวด้วย เพื่อจะได้เพิ่มความระมัดระวังหรือวางมาตรการในการควบคุมได้อย่าง
ถูกต้อง 

๒. การควบคุมภายนอกเรือนจ า/ทัณฑสถาน 

การควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญรายนอกเรือนจ า จะแบ่งการควบคุมออกเป็น ๓ ภารกิจ 
ด้วยกัน คือ การควบคุมผู้ต้องขังไป – กลับศาล การควบคุมเมื่อออกไปรับการรักษาพยาบาลภายนอก
เรือนจ า/ทัณฑถสาน และการควบคุมในการย้ายเรือนจ า 

๒.๑ การควบคุมไป – กลับ ศาล 
ในการควบคุมผู้ต้องขังไปด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีความตามค าสั่งศาล      

กรมราชทัณฑ์ได้จัดท าคู่มือส าหรับการปฏิบัติงานดังกล่าวให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน ถือปฏิบัติไว้แล้ว 
เพียงแต่การควบคุมความระมัดระวังในการควบคุมเป็นกรณีพิเศษกว่าการควบคุมผู้ต้องขังอื่นๆ 
เพิ่มเติมดังนี้ 

๒.๑.๑ การแต่งกายไปศาลให้ผู้ต้องขังสวมใส่เครื่องแบบผู้ต้องขัง ซึ่งมีแถบสี
แดงติดที่แขน เพื่อให้เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมได้ทราบและจะได้เพิ่มความระมัดระวังในการควบคุมมาก
ยิ่งขึ้น 

๒.๑.๒ หากเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมพิจารณาเห็นว่า มีความจ าเป็นจะต้องใช้เครื่อง
พันธนาการให้ ถือปฏิบัติตามมารตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๔๗๙ และจะใช้ตรวน
หรือกุญแจเท้าก็ได้ โดยหากจะใช้ตรวจให้ใช้ขนาดที่ ๒ เป็นล าดับแรก 

๒.๑.๓ การจัดเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมให้คัดเลือกเจ้าหน้าที่ที่มีไหวพริบ มีความ
รับผิดชอบและสุขภาพแข็งแรง มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ มีประสบการณ์ในการควบคุม        
มีความรู้เรื่องการใช้อาวุธ เครื่องมือสื่อสาร เป็นอย่างดี จัดเจ้าหน้าที่ให้เพียงพอต่อการควบคุมดูแล
ผู้ต้องขัง พร้อมก าชับให้ควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญอย่างใกล้ชิด และในรถยนต์รับ – ส่งผู้ต้องขังไปศาล
แต่ละคน จัดให้มีหัวหน้าผู้ควบคุมหรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นเจ้าหน้าที่รับผิ ดชอบสั่งการขณะ
ปฏิบัติงาน 

๒.๑.๔ กรณีมีผู้ต้องขังรายส าคัญหรือผู้ต้องขังมีพฤติการณ์ไม่น่าไว้วางใจไป – 
กลับศาล เจ้าหน้าที่เรือนจ า/ทัณฑสถาน ผู้รับผิดชอบต้องแจ้งเจ้าหน้าที่ต ารวจผู้ที่มีหน้าที่รับตัวไปศาล 
และแจ้งทางศาลทราบด้วยทุกครั้งตามแบบ ศ.๑, ศ.๒  

๒.๑.๕ กรณีระหว่างเดินทางไป – กลับศาล หากมีเหตุการณ์ท าให้รถยนต์
หยุดชะงักหรือมีอุปสรรคในการเดินทาง เช่นมีอุบัติเหตุ หรือรถรับส่งผู้ต้องขังเสียไม่สามารถขับต่อไป
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ได้ ให้ถือว่าเป็นเหตุการณ์ผิดปกติ ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบรายงานผู้บังคับบัญชาทราบทันที และ
ประสานขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ใกล้เคียงที่สุดเพื่ออ านวยความสะดวกและรักษา
ความปลอดภัย 

      ๒.๒ การควบคุมเมื่อออกไปรับการรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจ า
และทัณฑสถาน 

 เมื่อผู้ต้องขังมีอาการเจ็บป่วยเกินขีดความสามารถของสถานพยาบาลเรือนจ า /       
ทัณฑสถาน ที่จะให้การบ าบัดรักษา จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องน าตัวออกไปรับการรักษาพยาบาล
ภายนอกเรือนจ า/ทัณฑสถาน ตามเหมาะสมและความจ าเป็นแห่งโรคโดยแนวทางในการควบคุม
ผู้ต้องขังป่วยที่ได้รับอนุญาตให้ออกไปรับการรักษาตัวภายนอกเรือนจ า กรมฯ ได้จัดท าคู่มือส าหรับ
การปฏิบัติงานไว้แล้ว หากผู้ต้องขังดังกล่าวเป็นผู้ต้องขังรายส าคัญการควบคุมจึงต้องเพิ่มความ
ระมัดระวังเป็นพิเศษ 

๒.๒.๑ การคัดเลือกเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมจะต้องเลือกผู้ที่มีประสบการณ์ในการ
ควบคุมผู้ต้องขัง มีปฏิภาณไหวพริบที่ดีพอสมควร 

๒.๒.๒ ประสานขอก าลังเจ้าหน้าที่ต ารวจร่วมกับเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ เพื่อรักษา
ความปลอดภัย ในการควบคุมขณะผู้ต้องขังพักรักษาตัวอยู่ที่โรงพยาบาล  

๒.๒.๓ ในการควบคุมผู้ต้องขังป่วยไปโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ า เจ้าหน้าที่ผู้
ควบคุมมีอ านาจใช้กุญแจมือเป็นเครื่องพันธนาการได้ เว้นแต่ผู้ต้องขังนั้นเป็นผู้ต้องขังรายส าคัญให้ใช้
เครื่องพันธนาการอย่างอื่นตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง เพื่อความปลอดภัยในการควบคุม แต่กรณี
ที่ผู้ต้องขังป่วย ไม่สามารถเดินได้ จะไม่ใช้เครื่องพันธนาการใดๆ ก็ได้ 

๒.๒.๔ ระหว่างที่ควบคุมผู้ต้องขังอยู่โรงพยาบาล เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมมีอ านาจใช้
เครื่องพันธนาการ เว้นแต่ แพทย์เห็นว่าไม่เป็นการสมควรด้วยเหตุผลทางการแพทย์ ในกรณีเช่นนี้ ให้
แพทย์มีค าสั่งไว้เป็นลายลักษณ์ 

๒.๒.๕ เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมต้องหมั่นตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงของเครื่อง
พันธนาการอยู่เสมอ 

๒.๓ การควบคุมผู้ต้องขังย้ายเรือนจ า 

        ในการควบคุมผู้ต้องขังย้ายเรือนจ า ให้ถือปฏิบัติตามคู่มือการควบคุมผู้ต้องขังย้าย
เรือนจ า ที่ได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานไว้แล้ว ทั้งนี้ให้เรือนจ าที่จะย้ายจัดส่งข้อมูลเกี่ยวกับ
พฤติการณ์ของผู้ต้องขังรายส าคัญให้แก่เรือนจ าฝ่ายรับตัวด้วย เพื่อจะได้เพิ่มความระมัดระวังหรือวาง
มาตรการในการควบคุมได้อย่างถูกต้อง 

๖. แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีรายส าคัญของต่างประเทศ (รายงานการศึกษา
วิจัย เรื่อง แนวทางปฏิบัติด้านการควบคุมผู้ต้องขังคดียาเสพติดรายส าคัญ , ๒๕๕๒ : น. ๗ - ๓๑) 
  ลักษณะของผู้ต้องขังในต่างประเทศ มีความแตกต่างจากกลุ่มผู้ต้องขังของประเทศไทย
อย่างมีนัยส าคัญ คือ ในต่างประเทศส่วนมากผู้ต้องขังที่เป็นรายส าคัญ อันถือว่าเป็นภัยความเสี่ยง
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ทางด้านการควบคุมและจ าเป็นต้องได้รับการปฏิบัติดูแลตรวจตราที่เข้มงวดแตกต่างจากผู้ต้องขังกลุ่ม
อื่นๆนั้น มักจะถูกจัดกลุ่มให้เป็นผู้ต้องขังที่มีลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ดังนี้ 
  ๑. ผู้ต้องขังอันตราย (Dangerous Prisoner) 
          ๒. แก๊งกลุ่มอาชญากรที่ประกอบกิจกรรมผิดกฎหมายภายในเรือนจ า (Prison Gang) 
  ๓. กลุ่มผู้ต้องขังคดีก่อการร้าย (Terrorist) 

  ประเทศอังกฤษและเวลส์ 

  ในประเทศอังกฤษและเวลส์ ผู้กระท าผิดผู้ใหญ่ที่เป็นเพศชายจะถูกจ าแนกลักษณะใน
ช่วงแรกรับภายในเรือนจ า และถูกจัดกลุ่มให้อยู่ ๑ ใน ๔ กลุ่มประเภทความมั่นคงปลอดภัย 
(Security Categorization) บนพื้นฐานของแนวโน้มการหลบหนีและความเสี่ยงภัยที่จะเกิดต่อ
สาธารณะหากเกิดการหลบหนีของผู้ต้องขัง กลุ่มประเภทความมั่นคงปลอดภัยในประเทศอังกฤษและ
เวลส์นั้น ประกอบด้วย 
  ๑. ประเภท A (Category A) หมายถึง ผู้ต้องขังที่หากเกิดการหลบหนีจะก่อให้เกิด
อันตรายต่อสาธารณะ ต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจและต่อความมั่นคงของชาติอย่างสูง 
  ๒. ประเภท B (Category B) หมายถึง ผู้ต้องขังที่ไม่จ าเป็นต้องถูกควบคุมใน
สภาพแวดล้อมทางความมั่นคงปลอดภัยสูงที่สุด แต่จ าเป็นต้องระมัดระวังป้องกัน มิให้สามารถ
หลบหนีได้ 
  ๓. ประเภท C (Category C) หมายถึง ผู้ต้องขังที่ไม่สามารถไว้วางใจให้อยู่ใน
สภาพแวดล้อมแบบเปิด แต่มีความเป็นไปได้ว่าจะไม่มีความพยายามในการหลบหนี 
  ๔. ประเภท D (Category D) หมายถึง ผู้ต้องขังที่อยู่ภายในสภาพแวดล้อมแบบเปิด 
สามารถไว้วางใจได้ว่าจะไม่หลบหนี 
  ส าหรับผู้ต้องขังหญิง หากไม่ใช่ผู้ต้องขังประเภท A แล้ว จะไม่ถูกจัดกลุ่มประเภทตาม
ความมั่นคงปลอดภัยอย่างเป็นทางการดังสี่ประเภทที่กล่าวมา แต่จะถูกจัดให้ถูกควบคุมตัวในเรือนจ า
ปิดหรือเรือนจ าเปิด ขณะที่ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี หากไม่ใช่ผู้ต้องขังประเภท A แล้ว จะไม่
ถูกจัดกลุ่มประเภทตามความมั่นคงปลอดภัยเช่นกัน แต่จะได้รับการปฏิบัติเสมือนดังผู้ต้องขังกลุ่ม B 
   การจัดประเภทผู้ต้องขังกลุ่มนี้ สามารถมีการเปลี่ยนแปลงได้ในช่วงระหว่างการคุมขัง 
โดยผู้ต้องขังที่ถูกจ าคุกตั้งแต่ ๑๒ เดือนเป็นต้นไป จะได้รับการพิจารณาทบทวนสถานะปกติทุกๆ       
๓ – ๖ เดือน หากมีการพิจารณาแล้วว่าผู้ต้องขังไม่มีแนวโน้มในการหลบหนีและสร้างความเสี่ยง
ทางการควบคุมที่น้อยลง ก็จะได้รับการจัดกลุ่มใหม่ในระดับความมั่นคงที่ต่ ากว่าเดิมหรือในทาง
กลับกัน ผู้ต้องขังสามารถถูกยกระดับกลุ่มประเภทความมั่นคงสูงมากยิ่งข้ึนได้ หากพบความเสี่ยงหรือ
แนวโน้มว่าจะก่อการหลบหนี นอกจากนั้น แนวทางในการย้ายผู้ต้องขังเพื่อเปลี่ยนเรือนจ า จ าเป็นต้อง
พิจารณาหาเรือนจ าใหม่ที่มีระดับความมั่นคงในระดับเดียวกันในการควบคุมผู้ต้องขังด้วย 
  ทั้งนี ้ผู้ต้องขังประเภท A ซึ่งเป็นกลุ่มที่สร้างปัญหาและภัยต่อการควบคุมมากที่สุดของ
เรือนจ าในประเทศอังกฤษจะถูกติดตามดูแลพฤติกรรมอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การติดต่อกับ
ญาติ หรือบุคคลภายนอก ดังเช่น การโทรศัพท์ของผู้ต้องขังประเภท A จะถูกติดตามเฝ้าระวังจาก
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เจ้าหน้าที่ซึ่งสามารถฟังเสียงการสนทนาของทั้ง ๒ ฝ่ายและท าการบันทึกเทปได้ โดยเจ้าหน้าที่ยัง
สามารถยุติการสนทนาได้ถ้าพบว่ามีข้อความการพูดคุยในประเด็นดังต่อไปนี้ 
  -  ประเด็นที่เป็นอันตรายต่อระดับความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจ าและแผนการที่
เกี่ยวข้องกับการหลบหนี 
  -  ประเด็นเกี่ยวกับการช่วยเหลือบุคคลให้ประกอบอาชญากรรมหรือฝ่าฝืนกฎเรือนจ า
และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
  -  ประเด็นเกี่ยวกับการคุกคาม หรือการข่มขู่เพื่อเอาทรัพย์ (Blackmail) 
   -  ประเด็นเรื่องลามกหรือการก้าวร้าว 
  นอกจากนั้นระบบงานราชทัณฑ์ของประเทศอังกฤษและเวลส์ มองว่าการลักลอบน ายา
เสพติดเข้าเรือนจ าถือว่าเป็นการกระท าผิดที่ ร้ายแรงมาก มีความผิดทั้งตามกฎหมายและ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ซึ่งหากมีการลักลอบน ายาเสพติดเข้าเรือนจ าโดยทางญาติหรือผู้เข้าเยี่ยม 
เจ้าหน้าที่เรือนจ าจะแจ้งเจ้าหน้าที่ต ารวจเพื่อการจับกุมและผู้ที่เข้าเยี่ยมจะถูกห้ามเข้าเยี่ยมผู้ต้องขัง
เป็นระยะเวลาอย่างต่ า ๓ เดือน รวมทั้งต้องถูกตรวจค้นตัวอย่างละเอียด จนกระทั่งเรือนจ าแน่ใจว่า 
บุคคลเหล่านี้จะไม่สร้างภัยคุกคามใดๆต่อเรือนจ าอีก ในขณะเดียวกัน ผู้ต้องขังเองก็จะได้รับ
ผลกระทบไปด้วย เช่น การถูกลงโทษทางวินัย การถูกตัดสิทธิพิเศษต่างๆ การถูกเพิ่มระดับความมั่นคง
ปลอดภัย 
  โดยปกติแล้ว การเข้าเยี่ยมพบผู้ต้องขังแต่ละครั้ง เรือนจ าจะมีการสุ่มตรวจค้น มีการใช้
สนุขดมกลิ่น มีการติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด และทุกครั้งต้องมีเจ้าหน้าที่เรือนจ าอยู่ในบริเวณที่
เยี่ยมญาติตลอดเวลา เพื่อเฝ้าดูสัญญาณการหยิบยื่นสิ่งของต้องห้าม หรือสิ่งผิดกฎหมายจากผู้เข้า
เยี่ยมผ่านให้แก่ผู้ต้องขังหรือผู้เข้าเยี่ยมคนอื่นๆ 
  ในปี ค.ศ.๑๙๙๙ ประเทศอังกฤษและเวลส์ได้ริเริ่มมาตรการเกี่ยวกับการลักลอบน ายา
เสพติดและสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า โดย 
  ๑. หากผู้ต้องขังพบว่ามีการครอบครองยาเสพติดภายในห้องเยี่ยมหรือภายหลังการ
เยี่ยมญาติ ผู้ต้องขังจะถูกลงโทษด้วยมาตรการต่างๆรวมทั้งการพิจารณาให้ต้องโทษเพิ่มเติมจาก
ก าหนดโทษเดิม จ านวน ๔๒ วัน เป็นต้น 
  ๒. หากมีข้อสงสัยอื่นอันเช่ือได้ว่าผู้ต้องขังได้ลักลอบน ายาเสพติดเข้าเรือนจ าจะถูก
ด าเนินการ ดังนี้ 
  -  งดการเยี่ยมไม่ว่าโดยรูปแบบใดๆเป็นระยะเวลาข้ันต่ า ๓ เดือน 
  -  เข้ารับการตรวจค้นเพิ่มเติม 
  -  เข้ารับการตรวจสารเสพติดในปัสสาวะ 
  -  พฤติกรรมการลักลอบน ายาเสพติดเข้าเรือนจ าจะถูกพิจารณาควบคู่ไปด้วย เมื่อมีการ
ทบทวนการคุมขังหรือด าเนินการใดๆที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขัง 
  ทั้งนี้ ผู้เข้าเยี่ยมผู้ต้องขังจะต้องถูกด าเนินคดีและอยู่ภายใต้ข้อบังคับมาตรการต่างๆ   
ที่เรือนจ าก าหนด เป็นต้น  
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ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  โดยทั่วไปแล้วแต่ละมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา มักมีกระบวนการปฏิบัติงาน
ราชทัณฑ์ของตนเองที่แตกต่างออกไป แต่ส่วนใหญ่พื้นฐานการบริหารจัดการระบบภายในเรือนจ าของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา จะแบ่งออกได้หลายรูปแบบ ได้แก่ 
  -  ระบบการบริหารจัดการภายใน 
  -  ระบบการประเมินลักษณะอาชญากรโดยทั่วไป 
  -  ระบบการประเมินผู้ต้องขังคดีทางเพศ 
  -  ระบบการประเมินอันตรายและความรุนแรงของผู้ต้องขัง 
  -  ระบบการระบุผู้ที่เป็นสมาชิกแก๊งหรือกลุ่มที่เป็นภัยต่อความมั่นคง เป็นต้น 
  ส าหรับระบบการบริหารจัดการภายใน เป็นลักษณะการพิจารณาเพื่อให้ทราบว่า
ผู้ต้องขังคนใดควรจะถูกคุมขังไว้ในสถานที่คุมขังแบบใด เพราะแต่ละบุคคลจะมีระดับความก้าวร้าว
รุนแรงหรือความเปราะบางที่แตกต่างกัน ซึ่งอีกนัยหนึ่ง หมายถึงกระบวนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
(Classification) และเมื่อจ าแนกได้แล้ว ผู้ต้องขังแต่ละกลุ่มจะถูกคุมขังแยกไว้ออกจากกัน และได้รับ
การจัดโปรแกรมที่มีไว้เฉพาะกลุ่มและมีการติดตามดูแล เฝ้าระวังอย่างเต็มที่ ด้วยเทคนิคการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขงัที่เหมาะสมตามที่ได้ฝึกอบรมมา 
  เจ้าหน้าที่เรือนจ าที่ปฏิบัติหน้าที่ในกระบวนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในช่วงต้นนั้น
จะต้องก าหนดระบุความอันตรายหรือความเป็นไปได้ที่ผู้ต้องขังจะสร้างความเสี่ยงทางด้านการควบคุม
ให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ต้องขังคนอื่นๆ ดังนั้น อาจจะเป็นไปได้ที่เจ้าพ่อผู้มีอิทธิพล (Mafia) อาจไม่ถูก
พิจารณาตัดสินให้ถูกคุมขังในเรือนจ าความมั่นคงสูงดที่สุด เนื่องจากการมองว่าผู้ต้องขังคนนี้จะไม่
สร้างความเสี่ยงทางด้านการควบคุมที่จะก่อให้เกิดความรุนแรงใดๆแต่ในทางตรงกันข้ามผูก้ระท าผดิใน
คดีที่ไม่รุนแรง เช่น การค้ายาเสพติด อาจถูกให้คุมขังภายในเรือนจ าความมั่นคงสูงที่สุด เพราะว่ามี
โอกาสและแนวโน้มที่จะก่อความรุนแรง เช่นเดียวกับผู้น าของแก๊งอาชญากรต่างๆ ซึ่งคาดว่าจะเข้าไป
เข้าร่วมหรือสร้างกลุ่มแก๊งภายในเรือนจ า คนกลุ่มนี้ก็จะถูกพิจารณาว่ามีความอันตราย เช่นเดียวกันไม่
ว่าจะเป็นผู้กระท าผิดในคดีร้ายแรงหรือไม่ 
  ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า กระบวนการที่ส าคัญในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายส าคัญใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา คือ การตัดสินใจในกระบวนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (Classification) ซึ่ง
ด าเนินการโดยคณะกรรมการที่ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่เรือนจ า นักจิตวิทยาและเจ้าหน้าที่ฝ่ายควบคุม 
ที่ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้กระท าผิดและสรุปประวัติของผู้ต้องขัง ซึ่งส่วนมากแล้วประเด็นที่                
กรมราชทัณฑ์ของแต่ละมลรัฐพิจารณาเป็นล าดับแรกๆในการตัดสินใจที่จะเลือกประเภทของสถานที่
ควบคุมและระดับความมั่นคงปลอดภัยของสถานที่คุมขังให้แก่ผู้ต้องขังคือ 
  -  ความสงสัยต่อลักษณะการเป็นอันตรายของผู้ต้องขัง และ 
  -  แนวโน้มโอกาสที่ผู้ต้องขังจะหลบหนี 
  ส าหรับเกณฑ์การก าหนดนั้น สามารถเห็นได้จากตัวอย่างของกรมราชทัณฑ์มลรัฐ
นิวยอร์ก ซึ่งได้ก าหนดแนวทางส าหรับการพิจารณาผู้ต้องขังเพื่อให้อยู่ในเ รือนจ าความมั่นคงสูงสุด 
ต้องเป็นผู้ต้องขังที่มีลักษณะเข้าเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่ง ดังนี้ 
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  -  มีประวัติอาชญากรและได้ประกอบอาชญากรรมที่มีความซับซ้อน 
  -  มีรูปแบบของพฤติกรรมที่มีความรุนแรง หรือสามารถถูกกระตุ้นให้โกรธได้ง่าย 
  -  มีรูปแบบของพฤติกรรมความรุนแรงที่อันตราย ไม่สนใจใคร 
  -  ใช้ความรุนแรงต่อเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงาน 
  -  มีรูปแบบของพฤติกรรมความรุนแรงที่อันตรายถึงชีวิต 
  -  มีพฤติกรรมวางเพลิง 
  -  อาชญากรรมทางเพศ 
  -  เป็นสมาชิกกลุ่มแก๊งต่างๆ 
 -  เป็นผู้ที่ชอบร่อนเร่ ไม่มีที่พักเป็นหลักแหล่ง 
  -  เป็นผู้ที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนทางเพศอย่างรุนแรง 
  -  เป็นผู้ที่ชอบฆ่าตัวตาย 
  -  เป็นผู้ที่มีความไม่มั่นคงทางจิต 
  เป็นที่น่าสังเกตว่า ผู้ต้องขังในประเทศสหรัฐอเมริกาไม่จ าเป็นต้องอยู่ในระบบการ
จ าแนกลักษณะตามระดับการควบคุมสามารถเกิดข้ึนได้ภายหลังมีพฤติกรรมเหตุการณ์ความรุนแรง
ต่างๆ 
  ขณะที่ ในเรือนจ าของกรมราชทัณฑ์มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ช่วงเริ่มต้นจะมีกระบวนการ
คาดการณ์พฤติกรรมผู้ต้องขังที่มีแนวโน้มจะประกอบอาชญากรรมร้ายแรงขณะอยู่ในเรือนจ า         
ซึ่งกรมราชทัณฑ์จะกันคนกลุ่มนี้ ไว้ในสถานที่ คุมขังระดับ ๕ (ระดับความมั่นคงสูงที่สุดของ           
กรมราชทัณฑ์มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) โดยสามารถรองรับการคุมขังผู้ต้องขังได้ประมาณ ๕ เปอร์เซ็นต์ของ
จ านวนผู้ต้องขังทั้งหมด นอกจากนั้น การจะแบ่งแยกว่าเป็นสถานที่คุมขังระดับ ๕ หรือไม่ สามารถดู
ได้จากการออกแบบเรือนจ าว่าเป็น ๑๘๐ องศา หรือ ๒๗๐ องศา ซึ่งหากเป็นการออกแบบ ๒๗๐ 
องศา จะท าให้มีจ านวนผู้ต้องขังมากข้ึนที่จะอยู่ภายใต้ระบบการติดตามควบคุมในขณะหนึ่งๆและมัก
ใช้กับผู้ต้องขังที่อันตรายมากๆ 
  จากการศึกษาวิจัยเมื่อปี ค.ศ.๒๐๐๒ ซึ่งเป็นการส ารวจผู้ต้องขังที่มีความเสี่ยงสูงและ
ผู้ต้องขังที่ต้องได้รับการควบคุมดุแลเป็นพิเศษในทุกมลรัฐของประเทศ พบว่า ผู้ต้องขังที่มีความเสี่ยง
สูงและผู้ต้องขังที่ต้องได้รับการควบคุมดูแลเป็นพิเศษในทุกมลรัฐของประเทศ พบว่า ผู้ต้องขังที่มคีวาม
เสี่ยงสูงกลุ่มนี้ส่วนมาก คือ ผู้ต้องขังที่ถูกควบคุมตัวอย่างที่เข้างวด ถูกแยก การบริหารจัดการออกจาก
ผู้ต้องขังกลุ่มอื่น รวมถึงผู้ต้องขังที่มีความผิดปกติทางจิตใจหรือทางการแพทย์ 
  ส าหรับกลุ่มแก๊งภายในเรือนจ า (Prison Gang) ในประเทศสหรัฐอเมริกาอาจกล่าวได้
ว่าเป็นกลุ่มที่มีคุณลักษณะใกล้เคียงกับที่ผู้ต้องขังคดียาเสพติดรายส าคัญในประเทศไทย นั่นคือ มีการ
รวมกลุ่มภายในเรือนจ าเพื่อประกอบกิจกรรมบางอย่าง ได้แก่ การลักลอบเพื่อให้ได้ครอบครองยาเสพ
ติด บุหรี่และแอลกอฮอล์ภายในสถานที่ควบคุม การฟอกเงิน รวมทั้งเข้าไปเกี่ยวข้องกับกลุ่มองค์กร
อาชญากรรม (Organized Crime) ที่อยู่ภายนอกไม่มากก็น้อย โดยมากแล้วกลุ่มองค์กรอาชญากรรม
ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดมักจะมีสมาชิกหรือญาติพี่น้องที่ถูกพิพากษาจ าคุกอยู่ในเรือนจ า ซึ่งยังคง
ประสานงานสร้างเครือข่ายกับกลุ่มองค์กรอาชญากรรมที่อยู่ภายนอกอย่างต่อเนื่อง และแม้จะได้รับ
การปล่อยตัวออกจากเรือนจ าไปแล้ว ก็มักหวนกลับเข้าสู่กลุ่มองค์กรอาชญากรรมของตนเองเช่นเดิม 
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ในบางครั้งเจ้าหน้าที่เรือนจ าและผู้ท าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายในอเมริกาอาจใช้ค าอื่นๆเรียกช่ือ อาทิ
เช่น กลุ่มภัยคุกคามความมั่นคง Security Threat Group:STG ส าหรับกลุ่มแก๊งภายในเรือนจ าของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีช่ือเสียง ได้แก่ กลุ่ม Aryan Brotherhood 
  กรมราชทัณฑ์มลรัฐนิวเจอร์ซีย์ มีความเช่ือว่ากลุ่มองค์กรอาชญากรรมในศตวรรษที่ 
๒๑ มีการเปลี่ยนแปลงไป โดยแพร่ขยายอิทธิพลเข้าไปภายในเรือนจ า /ทัณฑสถาน ซึ่งเป็นสิ่งที่
เจ้าหน้าที่และบุคลากรที่เกี่ยวข้องต้องด าเนินการป้องกันแก้ไข ทั้งนี้พบว่า ปัจจุบันมีจ านวนกลุ่ม
อาชญากรรมหรือกลุ่มแก๊งในเรือนจ าจ านวนมาก ซึ่งมักมีพฤติการณ์ ดังนี้ 
  -  มีการติดต่อกันภายในกลุ่มทั้งที่อยู่ภายในและภายนอกเรือนจ า ทั้งภายในมลรัฐ
นิวเจอร์ซีย์และทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการลักลอบน าโทรศัพท์มือถือหรืออุปกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์
อื่นๆเข้าไปในเรือนจ าเพื่อการติดต่อสื่อสาร 
  -  มีการเคลื่อนย้ายเงินจ านวนมากอย่างไม่จ ากัด และบริหารจัดการธุรกรรมทางการ
เงินที่ผิดกฎหมาย โดยการครอบง าระบบบัญชีการเงินผู้ต้องขังที่เป็นทางการ 
  -  มีพฤติกรรมข่มขู่กรรโชกผู้ต้องขังและญาติ มีการร่วมกันทุจริตกับเจ้าหน้าที่เรือนจ า 
ซึ่งร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายควบคุม 
  ด้วยการด าเนินการต่างๆที่กล่าวมา ล้วนส่งผลให้แก๊งผู้ต้องขังสามารถเพิ่มพุนความ
ก้าวหน้าและพัฒนากลุ่มองค์กรอาชญากรรมให้มีความรุนแรงมากข้ึน ขณะยังอยู่ภายในเรือนจ าและ
เมื่อได้รับการปล่อยตัวไปแล้ว 
  ส าหรับแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่เป็นกลุ่มแก๊งค์อาชญากรนั้น กรมราชทัณฑ์    
มลรัฐนิวเจอร์ซีย์ได้จัดท ารายงานข้อเสนอแนะมาตรการส าหรับการปฏิบัติงานให้เหมาะสม ดังนี้ 
  ๑. ควรมีการพัฒนาปรับปรุงระบบการแสวงหาข่าวและระบบการระบุตัวสมาชิกกลุ่ม
แก๊งภายในมลรัฐ ส าหรับการด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์และชุมชนผู้บังคับใช้กฎหมายอื่นๆภายใน
มลรัฐนิวเจอร์ซีย์ 
  ๒. ปรับโครงสร้างหน่วยงานสืบสวนสอบสวนพิเศษ ด้วยการมั่นใจว่ามีการมอบหมาย
ต าแหน่งให้แก่บุคลากรอย่างเหมาะสม มีการจัดสรรอุปกรณ์ที่จ าเป็นอย่างเพียงพอในการ  
ปราบปรามกลุ่มแก๊งอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓. จัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบความมั่นคงปลอดภัยบริเวณ
ทางเข้าเรือนจ าให้เหมือนกันทุกแห่ง เพื่อตรวจตราป้องกันและควบคุมมิให้เกิดการลักลอบน า
โทรศัพท์มือถือ ยาเสพติดหรือสิ่งของต้องห้ามอื่นๆเข้าเรือนจ า 
  ๔. มีการบริหารจัดการและสังเกตบัญชีทางการเงินของผู้ต้องขังอย่างเข้มงวดข้ึน 
รวมทั้งการรวมศูนย์ระบบบัญชีและการจ ากัดจ านวนการใช้เงินของผู้ต้องขัง 
  ๕. ปรับปรุงระบบการสรรหาบุคลากรเข้าท างาน การฝึกอบรม การจัดสรรต าแหน่งใน
กรมราชทัณฑ์ ตลอดจนกระบวนการลงโทษทางวินัย 
  ส าหรับสถานที่ควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องขังกลุ่มอันตรายดังกล่าวมักเป็นเรือนจ าความ
มั่นคงสูง (Maximum Security Prison) หรือเรือนจ าความมั่นคงสูงเท่าที่จะท าได้ ซึ่งมักเรียกทับศัพท์
ว่า ซูเปอร์แม๊กซ์ โดยมาจากภาษาอังกฤษที่เรียกว่า Super maximum ตัวอย่างเรือนจ าเหล่าน้ีได้จาก
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เรือนจ าซานเควนติน (แคลิฟอร์เนีย) เรือนจ าแอตติกา (นิวยอร์ก) และเรือนจ าสเตทวิว (อิลลินอยส์) 
ทั้งนี้ จุดเด่นที่ปรากฏได้แก่ 
  -  การมีก าแพงสูงเพื่อป้องกันการหลบหนี 
  -  การมีหอคอยหรือป้อมที่มีเจ้าหน้าที่ติดอาวุธด้วยปืนไรเฟิลคอยจับตามองการ
เคลื่อนไหวของผู้ต้องขังในพื้นที่เปิดด้านล่างตลอดเวลา 
  -  การเคลื่อนไหวทั้งภายในและภายนอกห้องขังจะถูกติดตามดูอย่างใกล้ชิดด้วยเครื่อง
ตรวจจับโลหะ เครื่องตรวจจับความเคลื่อนไหวและกล้องโทรทัศน์วงจรปิด 
  -  มีการตรวจค้นอาวุธและยาเสพติดในห้องขังเป็นกิจวัตรประจ าวัน ตลอดจนการตรวจ
ค้นแบบไร้เสื้อผ้าทุกครั้งที่มีการเยี่ยมญาติ 
  -  เฟอร์นิเจอร์และอุปกรณ์ภายในห้องขังถูกผลิตข้ึนด้วยวัสดุชนิดพิเศษ เช่น เหล็กหรือ
พลาสติก ซึ่งผู้ต้องขังไม่สามารถท าลายได้ 
  -  เจ้าหน้าที่จะได้รับการฝึกอบรมเป็นพิเศษในการปฏิบัติเพื่อรับมือกับผู้ต้องขังกลุม่นีไ้ม่
ว่าจะเป็นความรุนแรงส่วนบุคคลหรือความรุนแรงของกลุ่มผู้ต้องขัง ซึ่งโดยปกติเจ้าหน้าที่จะมีการ
พกพาอุปกรณ์สัญญาณร้องเตือนส่วนบุคคลในกรณีฉุกเฉิน 
  -  แต่ละเรือนจ าต้องมีหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉินที่ เตรียมพร้อมปฏิบัติหน้าที่ตลอด      
๒๔ ช่ัวโมง ด้วยเครื่องมือที่ทันสมัยและสามารถเข้าสลายเหตุการณ์ปัญหาต่างๆได้ 
  -  ผู้ต้องขังถูกควบคุมอยู่ภายในห้องขังเดี่ยว ๒๓ ช่ัวโมงต่อวัน อาหารทุกมื้อจะถูกส่งให้
ผู้ต้องขังเข้ารับประทานภายในห้องขัง รวมทั้งหนังสือหรือการให้บริการอื่นๆก็จะเป็นไปในลักษณะ
เดียวกัน 
  อาจกล่าวได้ว่าการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่อันตรายได้สร้างปัญหาด้านการควบคุมให้แก่
ระบบงานเรือนจ าในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีประเด็นที่เกิดการถกเถียงกันว่าแนวคิดการควบคุม
ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ควรใช้วีการรวมกลุ่มไว้ด้วยกัน (Concentrate) หรือกระจายกลุ่มผู้ต้องขังออกไป 
(disperse) 
  ข้อดีของการรวมกลุ่มผู้ต้องขังที่อันตรายไว้ในสถานที่เดียวกันไม่ว่าจะเป็นทั้งเรือนจ า
หรือเฉพาะแดนๆหนึ่ง ก็คือ ท าให้สามารถมุ่งเน้นการควบคุมได้อย่างเต็มที่ รวมทั้งสามารถทุ่มเท
ทรัพยากร เทคโนโลยีและก าลังเจ้าหน้าที่ที่มีความสามารถไปเพื่อการด าเนินการควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งในการทางทฤษฎีมีความเช่ือว่า การโอนย้ายผู้ต้องขังเหล่านี้ไปอยู่ที่เดียวกันจะ
ช่วยให้เรือนจ าหรือแดนอื่นๆ ไม่ต้องประสบปัญหาการก่อความรุนแรง แต่อย่างไรก็ดี การรวมกลุ่ม
ผู้ต้องขังที่อันตรายก็มีข้อเสีย กล่าวคือ ในทางปฏิบัติมักพบว่า เรือนจ าหรือแดนที่ใช้ควบคุมผู้ต้องขัง
อันตรายมักกลายเป็นพื้นที่ที่ไม่สามารถควบคุมได้เลย และนั่นแทนที่จะเป็นการแก้ไขปัญหาของระบบ 
กลับกลายเป็นการสร้างปัญหาที่ยากจะแก้ไขมากที่สุด ซึ่งหนึ่งในความยากล าบากที่พบ คือ การสร้าง
ความรู้สึกการเป็นศัตรูระหว่างเจ้าหน้าที่และกลุ่มผู้ต้องขังจนเกิดวัฒนธรรมการต่อต้านและท าให้
ผู้ต้องขังยิ่งสร้างเหตุการณ์ความรุนแรงและความวุ่นวายในสถานที่ 
  ทั้งนี้ แนวคิดการกระจายผู้ต้องขังออกไป ก็มีความเสี่ยงที่เห็นได้ชัด นั่นคือ ผู้ต้องขัง
ออกไป ก็มีความเสี่ยงที่เห็นได้ชัด นั่นคือ ผู้ต้องขังอาจมีการชักชวนหรือช้ีน าให้ผู้ต้องขังปกติอื่นเข้า
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ร่วมในกลุ่มแก๊งและสร้างปัญหาด้านการควบคุมให้แก่เจ้าหน้าที่หรือสร้างความหวาดกลัวให้แก่กลุ่ม
ผู้ต้องขังที่อันตรายไว้ที่สถานคุมขังเดียวกัน 

ประเทศอังกฤษและเวลส์  

ในประเทศอังกฤษและเวลส์ ผู้กระท าผิดผู้ใหญ่ที่เป็นเพศชายจะถูกจ าแนกลักษณะใน
ช่วงแรกรับภายในเรือนจ า และถูกจัดกลุ่มให้อยู่ใน ๑ ใน ๔ กลุ่มประเภทความมั่นคง ปลอดภัย 
(Security Categorization) บนพื้นฐานของแนวโน้มการหลบหนีและความเสี่ยงภัยที่จะเกิดต่อ
สาธารณะหากเกิดการหลบหนีของผู้ต้องขัง กลุ่มประเภทความมั่นคงปลอดภัยในประเทศอังกฤษและ
เวลส์นั้น ประกอบด้วย 
 -  ประเภท A (Category A) หมายถึง ผู้ต้องขังที่หากเกิดการหลบหนีจะก่อให้เกิด
อันตรายต่อสาธารณะ ต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจ และต่อความมั่นคงของชาติอย่างสูง 
 -  ประเภท B  (Category B) หมายถึง ผู้ต้องขังที่ไม่จ าเป็นต้องถูกควบคุมใน
สภาพแวดล้อมทางความมั่นคงปลอดภัยสูงที่สุด แต่จ าเป็นต้องระมัดระวังป้องกัน มิให้สามารถ
หลบหนีได้ 
 -  ประเภท C  (Category ) หมายถึง ผู้ต้องขังที่ไม่สามารถไว้วางใจให้อยู่ใน
สภาพแวดล้อมแบบเปิด แต่มีความเป็นไปได้ว่าจะไม่มีความพยายามในการหลบหนี 
 - ประเภท D  (Category D) หมายถึง ผู้ต้องขังที่อยู่ภายในสภาพแวดล้อมแบบเปิด 
สามารถไว้วางใจได้ว่าจะไม่หลบหนี 
 ส าหรับผู้ต้องขังหญิง หากไม่ใช่ผู้ต้องขังประเภท A แล้ว จะไม่ถูกจัดกลุ่มประเภทตาม
ความมั่นคงปลอดภัยอย่างเป็นทางการดัง ๔ ประเภท ที่กล่าวมา แต่จะถูกจัดให้ถูกควบคุมตัวใน
เรือนจ าปิด หรือเรือนจ าเปิด ขณะที่ผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี  หากไม่ใช่ผู้ต้องขังประเภท A 
แล้วจะไม่ถูกจัดกลุ่มประเภทตามความมั่นคงปลอดภัยเช่นกัน แต่จะได้รับการปฏิบัติเสมือนดัง
ผู้ต้องขังกลุ่ม B 
 การจัดประเภทกลุ่มผู้ต้องขังนี้ สามารถมีการเปลี่ยนแปลงได้ในช่วงระหว่างการคุมขัง 
โดยผู้ต้องขังที่ถูกจ าคุกตั้งแต่ ๑๒ เดือนเป็นต้นไป จะได้รับการพิจารณาทบทวนสถานะโดยปกติทุกๆ 
๓ – ๖ เดือน หากมีการพิจารณาแล้วว่าผู้ต้องขังไม่มีแนวโน้มในการหลบหนีและสร้างความเสี่ยง
ทางการควบคุมที่น้อยลง ก็จะได้รับการจัดกลุ่มใหม่ในระดับความมั่นคงที่ต่ ากว่าเดิม หรือในทาง
กลับกัน ผู้ต้องขังสามารถถูกยกระดับกลุ่มประเภทความมั่นคงสูงมากยิ่งข้ึนได้ หากพบความเสี่ยงหรือ
แนวโน้มว่าจะก่อการหลบหนี นอกจากนั้น แนวทางในการย้ายผู้ต้องขังเพื่อเปลี่ยนเรือนจ า จ าเป็นต้อง
พิจารณาหาเรือนจ าใหม่ที่มีระดับความมั่นคงในระดับเดียวกันในการควบคุมผู้ต้องขังด้วย 
 ทั้งนี้ ผู้ต้องขังประเภท A ซึ่งเป็นกลุ่มที่สร้างปัญหาและภัยต่อการควบคุมมากที่สุดของ
เรือนจ าในประเทศอังกฤษจะถูกติดตามดูแลพฤติกรรมอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การติดต่อกับ
ญาติ หรือบุคคลภายนอก ดังเช่น การโทรศัพท์ของผู้ต้องขังประเภท A จะถูกติดตามเฝ้าระวังจาก
เจ้าหน้าที่ซึ่งสามารถฟังเสียงการสนทนาของทั้ง ๒ ฝ่าย และท าการบันทึกเทปได้ โดยเจ้าหน้าที่ยัง
สามารถยุติการสนทนาได้ถ้าพบว่ามีข้อความการพูดคุยในประเด็น ดังต่อไปนี้ 
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 -  ประเด็นที่เป็นอันตรายต่อระดับความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจ าและแผนการที่
เกี่ยวข้องกับการหลบหนี 
 -  ประเด็นเกี่ยวกับการช่วยเหลือบุคคลให้ประกอบอาชญากรรม หรือฝ่าฝืนกฎเรือนจ า 
และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
 -  ประเด็นเกี่ยวกับการคุกคาม หรือการข่มขู่เพื่อเอาทรัพย์ (blackmail) 
 - ประเด็นเรื่องลามก หรือการก้าวร้าว 
 นอกจากนั้น ระบบงานราชทัณฑ์ของประเทศอังกฤษและเวลส์ มองว่าการลักลอบน า
ยาเสพติดเข้าเรือนจ าถือว่าเป็นการกระท าผิดที่ร้ายแรงมาก มีความผิดทั้งตามกฎหมายและ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ซึ่งหากมีการลักลอบน ายาเสพติดเข้าเรือนจ าโดยทางญาติ หรือผู้เข้าเยี่ยม 
เจ้าหน้าที่เรือนจ าจะแจ้งเจ้าหน้าที่ต ารวจเพื่อจับกุม และผู้ที่เข้าเยี่ยมจะถูกห้ามเข้าเยี่ยมผู้ต้องขังเป็น
ระยะเวลาอย่างต่ า ๓ เดือน รวมทั้งต้องถูกตรวจค้นตัวอย่างละเอียด จนกระทั่งเรือนจ าแน่ใจว่า บุคคล
เหล่าน้ีจะไม่สร้างภัยคุกคามใดๆ ต่อเรือนจ าอีกในขณะเดียวกัน ผู้ต้องขังเองจะได้รับผลกระทบด้วย
เช่นกัน เช่น การถูกลงโทษทางวินัย การถูกตัดสิทธิพิเศษต่างๆ การถูกเพิ่มระดับความมั่นคงปลอดภัย 
 โดยปกติแล้ว การเข้าเยี่ยมพบผู้ต้องขังแต่ละครั้ง เรือนจ าจะมีการสุ่มตรวจค้นมีการใช้
สุนัขดมกลิ่นสารเสพติด มีการติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด และทุกครั้งจะต้องมีเจ้าหน้าที่เรือนจ าอยู่
ในบริเวณเยี่ยมญาติตลอดเวลา เพื่อเฝ้าดูสัญญาณการหยิบยื่นสิ่งของต้องห้าม หรือสิ่งผิดกฎหมายจาก
ผู้เข้าเยี่ยมผ่านให้แก่ผู้ต้องขัง หรือผู้เข้าเยี่ยมคนอื่นๆ  
 ในปี ค.ศ. ๑๙๙๙ ประเทศอังกฤษและเวลส์ได้ริเริ่มมาตรการเกี่ยวกับการลักลอบน า   
ยาเสพติดและสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า โดย 
 ๑. หากผู้ต้องขังพบว่ามีการครอบครองยาเสพติดภายในห้องเยี่ยม หรือภายหลังการ
เยี่ยมญาติ ผู้ต้องขังจะถูกลงโทษด้วยมาตรการต่างๆ รวมทั้งการพิจารณาให้ต้องโทษเพิ่มเติมจาก
ก าหนดโทษเดิม จ านวน ๔๒ วัน เป็นต้น 
 ๒. หากมีข้อสงสัยอันเช่ือได้ว่าผู้ต้องขังได้ลักลอบน ายาเสพติดเข้าเรือนจ าจะถูก
ด าเนินการ ดังนี้ 
 -  งดการเยี่ยมไม่ว่าโดยรูปแบบใด ๆ เป็นระยะเวลาข้ันต่ า ๓ เดือน 
 -  เข้ารับการตรวจสารเสพติดในปัสสาวะ 
 -  เข้ารับการตรวจค้นเพิ่มเติม 
 -  พฤติกรรมการลักลอบน ายาเสพติดเข้าเรือนจ าจะพิจารณาควบคู่ไปด้วย เมื่อมีการ
ทบทวนการคุมขังหรือด าเนินการใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขัง 
 ทั้งนี้ ผู้เข้าเยี่ยมผู้ต้องขังจะต้องถูกด าเนินคดีและอยู่ภายใต้ข้อบังคับมาตรการต่างๆ ที่
เรือนจ าก าหนด เช่นกัน 
 จากประสบการณ์ของประเทศอังกฤษและเวลส์ พบว่า ในเมืองลีดส์ เป็นเมืองที่ต้อง
พบกับปัญหาการลักลอบแอบน ายาเสพติดและโทรศัพท์มือถือเข้าเรือนจ าผ่านทางการเยี่ยมญาติอยา่ง
มาก เนื่องจาก ส านักงานตรวจแห่งเขตยอร์กเชียร์ตะวันตก ได้มีนโยบายปราบปรามยาเสพติดอย่าง
เข้มงวด ส่งผลให้ผู้ต้องขังที่เข้ามาอยู่ในเรือนจ าลีดส์ เป็นผู้ที่เคยท างานใกล้ชิดในการค้ายาเสพติด  
และเกี่ยวข้องกับความรุนแรงภายในบริเวณเมืองชาเพลทาวน์ ซึ่งก่อให้เกิดประเด็นความมั่นคงที่
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ส าคัญแก่เจ้าหน้าที่เรือนจ าของลีดส์ ดังนั้น ทางเรือนจ าและต ารวจท้องถ่ินจึงได้ประสานความร่วมมือ
กันแก้ไขปัญหาด้วยการตรวจตราอย่างเข้มงวด ทั้งระหว่างการเยี่ยมญาติ และมีการสั่งการให้รถสาย
ตรวจขับวนรอบๆ บริเวณอาณาเขตเรือนจ าเพื่อตรวจสอบความผิดปกติ โดยเรือนจ าได้ใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ เช่น เครื่องตรวจจับป้ายทะเบียนรถอัตโนมัติ (Automatic Number Plate Recognition : 
ANPR) และ กล้องโทรทัศน์วงจรปิดในการจัดการกับพาหนะที่ต้องสงสัย 
 กรมราชทัณฑ์ประเทศอังกฤษและเวลส์เล็งเห็นว่า เมืองลีดส์มีมาตรการที่น่าสนใจและ
ประสบผลส าเร็จ กล่าวคือ เรือนจ าลีดส์ เป็นเรือนจ าที่ได้รับรางวัลชนะเลิศจากกรมราชทัณฑ์ ใน
ประเภทความมั่นคงปลอดภัย ด้วยการด าเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังรายส าคัญดังนี้ 
 ๑) เรือนจ าและต ารวจมีการร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในการประสานข้อมูลบุคคล 
ผู้ต้องขังสงสัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการค้ายาเสพติดทั้งภายในและภายนอกเรือนจ าทั้งเรือนจ าและ
ส านักงานต ารวจมีการร่วมใช้ข้อมูลข่าวกรองด้วยกัน เรือนจ าจะคอยให้ข้อมูลความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้ต้องขังด้วยกันซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายให้แก่เจ้าหน้าที่ต ารวจขณะเดียวกัน ต ารวจจะคอยให้ข้อมูลความ
เคลื่อนไหวหากมีข่าวเกี่ยวกับการลักลอบน ายาเสพติดเข้าเรือนจ าจากบุคคลภายนอก สิ่งเหล่านี้ช่วย
ให้การท างานของเรือนจ าง่ายย่ิงข้ึน 
 ๒) เรือนจ าได้เพิ่มการลงโทษในการลักลอบน ายาเสพติดและสิ่งของต้องห้ามอื่นๆ เช่น 
โทรศัพท์มือถือให้ได้รับโทษที่รุนแรงมากยิ่งข้ึน และหากบุคคลใดมี ข้อมูลที่เกี่ยวข้องสามารถแจ้งยัง
หน่วยงานได ้
 ๓) มีการจัดท ามาตรการในการขนย้ายผู้ต้องขัง เพื่อให้แน่ใจว่ามีการปฏิบัติงานที่ได้
มาตรฐานความมั่นคงปลอดภัยจริงๆ 
 ๔) ได้มีการจัดท าการแจ้งข่าวความเคลื่อนไหวของผู้ต้องขังที่ต้องเฝ้าจับตามองให้แก่
เจ้าหน้าที่ทุกคนในทุกแดน ให้รายงานทุกๆ วันศุกร์ที่เรียกว่า Friday report ซึ่งจะมีการสรุป
พฤติกรรมของผู้ต้องขังที่ต้องเฝ้าระวังเป็นพิเศษและกลุ่มที่เกี่ยวข้อง ซึ่งถือเป็นการด าเนินงานที่ส าคัญ
มาก 
 ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่าลีดส์เป็นเรือนจ าที่มุ่งเน้นมาตรการเชิงรุก กล่าวคือ เน้นการป้องกัน
ก่อนที่จะเกิดเหตุการณ์อันไม่พึงประสงค์ ซึ่งส าหรับการป้องกันกระบวนการปราบยาเสพติดนั้น        
จะมุ่งเน้นที่การตรวจค้นและตรวจจับโดยเช่ือว่า หากพบก่อนจะเป็นการป้องปรามผู้ต้องขังอื่นๆ 
ภายในเรือนจ าให้ไม่กล้ากระท าการใดๆ อีกทั้ง กลุ่มเจ้าหน้าที่ของเรือนจ าจะมีความสามัคคีและ
ร่วมกันท างานเป็นทีม ดังนั้น อีกนัยหนึ่ง อาจกล่าวได้ว่า การบริหารจัดการและการท างานเป็นทีม ถือ
เป็นหัวใจในการปฏิบัติงานที่ประสบผลส าเร็จของเรือนจ าลีดส์ ซึ่งสามารถน าไปปรับใช้ได้กับเรือนจ า
แห่งอื่นๆ ในประเทศอังกฤษและเวลส์ 

ประเทศออสเตรเลีย 

 ในประเทศออสเตรเลีย อาจไม่ใช่ประเทศที่ประสบกับปัญหากลุ่มแก๊งภายในเรือนจ า
มากเท่ากับในแคลิฟอร์เนีย ควิเบก หรือนิวซีแลนด์ แต่ก็พบปัญหาจากกลุ่มภัยคุกคามทางความมั่นคง 
(Security Threat Group:STGs) ซึ่งพบในนิวเชาท์เวลส์ กล่าวคือ เป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่เข้าร่วมใน
กิจกรรมผิดกฎหมายหรือสร้างภัยคุกคามด้านความมั่นคงให้แก่เจ้าหน้าที่และผู้ต้องขังคนอื่นๆ และ
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เช่นเดียวกันกับระบบงานราชทัณฑ์ของประเทศอื่นๆ ประเทศออสเตรเลียมีการจัดระบบการจัดการ
ผู้ต้องขังทางด้านการควบคุมโดยกระบวนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังอย่างมีระบบ (Systematic 
classification process) ซึ่งเป็นกระบวนการในการพิจารณาหาสถานที่ควบคุมที่มีระดับความมั่นคง
ปลอดภัยที่เหมาะสมในการคุมขัง และถือเป็นกระบวนการที่ส าคัญมากที่สุดอย่างหนึ่งในระบบงาน
ราชทัณฑ์ เพื่อให้มั่นใจได้ว่าสังคม ชุมชน เจ้าหน้าที่และตัวผู้ต้องขังเองจะได้รับความปลอดภัย โดย
เห็นตัวอย่างที่ชัดเจนได้จากรัฐนิวเชาท์เวลส์ ที่มีการจ าแนกผู้ต้องขังในกลุ่ม AA  (category  AA) ซึ่ง
อธิบดีมีความเห็นว่าสามารถสร้างความเสี่ยงหรือเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ (เช่น การเข้าร่วม
ในกิจกรรมการก่อการร้าย เป็นต้น ) และสมควรที่จะถูกคุมขังเรือนจ าลักษณะพิเศษ ซึ่งมีอุปกรณ์ การ
รักษาความปลอดภัยอิเล็กทรอนิกส์ที่เข้มงวด 
 ๑) สถานที่คุมขัง 
 ส าหรับการคุมขังผู้ต้องขังที่มีลักษณะอันตราย หรือต้องได้รับการเฝ้าติดตามดูแล
ใกล้ชิดนั้น ทุกรัฐในประเทศออสเตรเลีย ยกเว้นมณฑลนครหลวงแห่งออสเตรเลีย (Australian 
Capital Territory : ACT) จะมีสถานที่คุมขัง ซึ่งอาจเป็นในลักษณะเช่นนั้นทั้งเรือนจ า หรือเฉพาะ
บางส่วนบางแดนภายในเรือนจ า เช่น ใน รัฐควีส์แลนด์ ไม่มีเรือนจ าที่ใช้คุมขังผู้ต้องขังอันตรายเป็น
พิเศษ แต่จะมีแดนความมั่นคงสูงที่สุด (Maximum Security Units :MSUs) ในบางเรือนจ า ซึ่งใช้
อย่างสอดคล้องต่อกฎระเบียบความมั่นคงสูงที่สุด 
 โดยทั่วไปแล้ว สถานที่ส าหรับการคุมขังผู้ต้องขังที่รุนแรง อันตรายและมีความเสี่ยงสูง 
จะถูกเรียกว่า เรือนจ าความมั่นคงสูงที่สุด (Maxim in Security Correctional Centers) และเหนือ
ข้ึนไปกว่านั้น ยังมีสถานที่คุมขังที่เรียกว่าแดนการจัดการความเสี่ยงสูง (High Risk Management 
Unit : HRMu) ซึ่งมีลักษณะระดับความมั่นคงปลอดภัยที่สูงกว่าเรือนจ าความมั่นคงสูงที่สุด และตั้งอยู่
ภายในเรือนจ าโกลเบิร์ท ทางตะวันตกเฉียงใต้ของซิดนีย์ 
 ปรัชญาของแดนการจัดการความเสี่ยงสูงในประเทศออสเตรเลีย ได้แก่ คุณภาพของ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้กระท าผิด กล่าวคือ ผู้ต้องขังจะถูกควบคุมตัวอยู่ภายในแดนตลอด
ช่วงระยะเวลาหนึ่งๆ ข้ึนอยู่กับพฤติกรรมและอันตรายความเสี่ยงที่ผู้ต้องขังจะก่อปัจจัยที่เกี่ยวข้องใน
การตัดสินระยะเวลาในการถูกคุมขัง จะข้ึนอยู่กับระดับที่ผู้กระท าผิดสามารถแสดงการเปลี่ยนแปลงใน
ทัศนคติและพฤติกรรม 
 ภายในแดนจะมีลักษณะที่ทันสมัยด้วยระบบความมั่นคงปลอดภัยแบบอิเล็กทรอนิกส์
และการออกแบบบริเวณอาณาเขตโดยรอบ ประกอบด้วยหอคอย ๒ แห่ง ที่ติดอาวุธครบ และมี
เจ้าหน้าที่ประจ า ๒๔ ช่ัวโมง ผู้ต้องขังแต่ละคน จะมีห้องเดี่ยวของตนเอง ห้องขังทุกห้องถูกออกแบบ
เพื่อลดโอกาสในการท าร้ายร่างกายตนเองและการหลบหนี แต่ยังสอดคล้องกับมาตรฐานที่พอเพียงใน
ด้านการอ านวยความสะดวก ผู้ต้องขังสามารถเข้าร่วมการออกก าลังกายกลางแจ้ง การเข้าถึงพื้นที่
สนามหญ้า ลู่ว่ิง ห้องคอมพิวเตอร์ และเอกสารในห้องสมุดต่าง ๆ ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ในการเข้าร่วม
โปรแกรมการบ าบัดฟื้นฟู ทั้งนี้ แดนความมั่นคงสูงที่สุดแห่งนี้ มีอาณาเขตแยกต่างหาก ตลอดจนพื้นที่
เยี่ยมญาติ อุปกรณ์ทางการแพทย์ และอาวุธของเจ้าหน้าที่ของตนเอง โดยภายในแดนจะมีศูนย์การ
เยี่ยมญาติของแดนตนเองที่เปิดบริการให้ มีการเยี่ยมญาติทั้งแบบปกติ การเยี่ยมญาติแบบใกล้ชิด 
และการเยี่ยมของทนายส าหรับผู้ต้องขัง โดยผู้ที่ประสงค์จะเข้าเยี่ยม ต้องยื่นความจ านงโดยการเขียน
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เอกสารค าร้องเพื่อผ่านการตรวจสอบประวัติอาชญากร ก่อนที่จะได้รับการอนุญาตให้เข้าไปภายใน
เรือนจ าและติดต่อกับผู้ต้องขัง 
 ๒) การจัดต้ังทีมเฉพาะกิจ 
 กรมราชทัณฑ์ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ได้จัดต้ังทีมเฉพาะกิจกลุ่มภัยคุกคามด้านความมัน่คง
ในปี ค.ศ. ๒๐๐๒ และมีการจัดท าโปรแกรมบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าวการด าเนินงานทั้งสอง
ประการถูกพัฒนาข้ึน เพื่อสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเรือนจ าและด าเนินการกับกลุ่มอาชญากร
ภายในเรือนจ า ซึ่ งสร้างภัยคุกคามด้านการควบคุมให้แก่เจ้าหน้าที่และผู้ต้องขังอื่นๆ ทั้ งนี้                      
กรมราชทัณฑ์ตระหนักว่า การรวมกลุ่มกันตามลักษณะเช้ือชาติ ศาสนา ภาษาหรือภูมิหลังทาง
วัฒนธรรมเป็นเรื่องตามธรรมชาติ ซึ่งบางครั้งการรวมกลุ่มกันอาจไม่ก่อให้เกิดภัยคุกคามใดๆ ผู้ต้องขัง
ที่เป็นจุดสนใจของทีมเฉพาะกิจจะถูกเข้าสู่กระบวนการประเมินผลอย่างเข้มงวด โดยผู้ต้องขังจะได้รับ
ติดตามเฝ้าดูแลและการแจ้งเตือนอย่างเป็นทางการ ซึ่งกรมราชทัณฑ์เช่ือว่าทีมเฉพาะกิจมีผลงานที่
ประสบผลส าเร็จกล่าวคือ ผู้ต้องขังที่เป็นกลุ่มเป้าหมายส่วนมากเมื่อได้รับการแจ้งเตือนมักหยุด
กิจกรรมหรือพฤติกรรมผิดกฎหมายภายในเรือนจ า และหากผู้ต้องขังคนใดไม่มีการเปลี่ยนแปลงใน
พฤตกรรม ก็จะถูกส่งไปยังแดนการจัดการความเสี่ยงสูงต่อไป 
 ๓) การจัดการด้านข่าวกรอง 
 การบริหารจัดการด้านข่าวเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างมากในสถานที่ ที่มีจ านวนผู้ต้องขังที่
อันตรายอยู่ ซึ่งเป็นการก้าวล้ าหน้าเครือข่ายข้อมูลของกลุ่มผู้ต้องขังที่ไม่เป็นทางการภายในสถานที่    
คุมขังที่มีระดับความมั่นคงปลอดภัยสูงที่สุด ตลอดจนกลุ่มผู้สมรู้ร่วมคิดที่อยู่ในชุมชนภายนอก ดังนั้น 
เพื่อเป็นการระบุผู้ต้องขังที่เป็นภัยคุกคาม กรมราชทัณฑ์ได้มีการพัฒนาระบบข่าวกรองข้อมูลส่วน
บุคคลของผู้ต้องขังที่จ าเป็น ซึ่งเป็นการระบุให้เห็นผู้ที่เป็นผู้น าของกลุ่ม และเป็นผู้ที่สามารถมีอิทธิพล
ในด้านลบเหนือผู้ต้องขังทั่วไป นอกจากนั้น ยังมีการประสานงานความร่วมมือกับหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมายอื่นๆ เพื่อรวบรวมและใช้ข้อมูลข่าวกรองร่วมกัน 
 ๔) การฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ 
 ในประเทศออสเตรเลียตระหนักดีว่า ทักษะและความรู้พื้นฐานของเจ้าหน้าที่ปกตทิัว่ไป
ไม่เพียงพอต่อการควบคุมผู้ต้องขังที่มีอิทธิพล ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการฝึกอบรม เป็นพิเศษ เช่น 
กระบวนการควบคุมและปฏิบัติการ การประเมินผล การมุ่งเน้นการจัดการรายบุคคล และโปรแกรม
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนั้น กลุ่มเจ้าหน้าที่ต้องมีระบบการหมุนเวียนข้อมูลที่เหมาะสม กล่าวคือ 
เจ้าหน้าที่จะได้รับการสรุปข้อมูลต่างๆ และต้องฝึกในการบันทึกเอกสารทุกประเด็นที่ส าคัญงานที่
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ซึ่งเจ้าหน้าที่นั้นต้องท างานร่วมมือกัน และสามารถไว้วางใจซึ่งกัน
และกันได้ในระดับที่มากที่สุด เรือนจ าปกติทั่วไป เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ 
สม่ าเสมอและเป็นมืออาชีพ เนื่องจากความผิดพลาดเพียงเล็กน้อยอาจก่อให้เกิดความเสียงหายอย่าง
ใหญ่หลวง ทั้งนี้ หน่วยงานต้องจัดสรรอุปกรณ์ป้องกันตนเองเพื่อลดความเสี่ยงในการเกิดอันตรายต่อ
เจ้าหน้าที่อย่างเพียงพอและเหมาะสม 
 ๕) การจัดการเกี่ยวกับการทุจริตของเจ้าหน้าที่ 
 การที่ผู้ต้องขังที่อันตรายและมีอิทธิพลมักถูกพิพากษาลงโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาที่
ค่อนข้างนาน ดังนั้น จึงก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง ซึ่งอาจมีอิทธิพลต่อการทุจริต
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คอร์รัปช่ัน หรือการข่มขู่ทางร่างกายของเจ้าหน้าที่และครอบครัว ดังนั้นในรัฐนิวเซาท์เวลส์ ได้มีการ
จัดต้ังทีมเฉพาะกิจท้องฟ้า (Task Force Sky) คอยรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตและ
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งกระจายข่าวข้อมูลให้แก่ผู้ตรวจสอบที่เหมาะสมทั้ง
ภายในกรมราชทัณฑ์และองค์กรภายนอก 
 ส าหรับประเด็นที่น่าสนใจเพิ่มเติมเกี่ยวกับการลักลอบน าโทรศัพท์มือถือและการใช้
โทรศัพท์มือถือโดยผู้ต้องขังนั้น  ในคราวการประชุมอธิบดีกรมราชทัณฑ์ของรัฐต่างๆ ใน ประเทศ
ออสเตรเลียเมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๔ ได้มีการน าเสนอรายงานเกี่ยวกับผลกระทบของโทรศัพท์มือถือภายใน
สถานที่ควบคุม ซึ่งมีความพยายามในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาโทรศัพท์มือถื อ
ภายในเรือนจ า ด้วยการส่งเจ้าหน้าที่ระดับสูง ๒ คน ศึกษานอกสถานที่ ณ ประเทศต่างๆ เช่น 
สิงคโปร์ อิสราเอล ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร แคนาด และนิวซีแลนด์ พบว่า ในทุกประเทศต่างพบ
การลักลอบใช้โทรศัพท์มือถือในเรือนจ า ซึ่งก่อให้เกิดประเด็นความมั่นคงปลอดภัยที่เกิดจากการใ ช้
โทรศัพท์ของผู้ต้องขัง ยกเว้นประเทศสิงคโปร์ เช่น การหลบหนีจากเรือนจ าความมั่นคงสูงที่สุด และ
การใช้ประกอบกิจกรรมผิดกฎหมายขององค์กรกลุ่มแก๊งอาชญากรรมภายในเรือนจ า ส าหรับ
สาระส าคัญหรือประเด็นที่เกิดข้ึนจากการศึกษาดูงานคือ 
 -  การใช้โทรศัพท์มือถือภายในเรือนจ าถือเป็นประเด็นด้านความมั่นคงปลอดภัยใน
ระดับนานาชาติ 
 -  มีโทรศัพท์มือถือและอุปกรณ์ส่วนประกอบที่เกี่ยวข้องมากมากที่ถูกพบในเรือนจ า   
ทั่วโลก 
 -  มีการพบตัวอย่างมากมายของประเด็นความมั่นคงปลอดภัยที่ส าคัญ หรือ การละเมิด
กฎระเบียบต่างๆ ผ่านทางการใช้โทรศัพท์มือถืออย่างไม่ถูกต้องในเรือนจ า ซึ่งก่อให้เกิดการหลบหนี 
ความรุนแรงของสมาชิกกลุ่มอาชญากรรมหรือกิจกรรมที่ผิดกฎหมายต่างๆ  
 -  ในประเทศอิสราเอล และฝรั่งเศสเป็นประเทศที่มีการใช้เทคโนโลยีเครื่องรบกวน
สัญญาณโทรศัพท์ทั้งเครื่องก าลังไฟต่ าและสูงเพื่อแก้ไขปัญหา 
 -  ทุกประเทศต่างพยายามอย่างมากในการจัดการกับการลักลอบใช้โทรศัพท์มือถือ    
ทุกประเทศห้ามเจ้าหน้าที่และผู้เข้าเยี่ยมใดๆ น าโทรศัพท์มือถือเข้าภายในเรือนจ า 
 -  การใช้เครื่องรบกวนคลื่นสัญญาณโทรศัพท์มือถือเพียงพอย่างเดียวไม่ใช่หนทางใน
การป้องกันการใช้โทรศัพท์มือถืออย่างผิดกฎหมายภายในเรือนจ า 
 -  ในบางประเทศที่ดูงาน ได้ใช้มาตรการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังประเภทความมั่นคง
สูง ด้วยการใช้เจ้าหน้าที่เรือนจ าอย่างน้อย ๒ คน ปรากฏตัวทุกครั้ง ที่ต้องติดต่อกับผู้ต้องขัง เพื่อ
หลีกเลี่ยงโอกาสที่เจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งจะทุจริต หรือความเสี่ยงอื่นๆ ที่อาจเกิดข้ึนทั้งโดยตรงและ
ทางอ้อม 
 -  ผู้น าของกลุ่มองค์กรอาชญากรรมภายในเรือนจ าถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามในระดับที่
เทียบเท่ากับกลุ่มผู้ต้องขังในคดีการก่อการร้าย 
 นอกจากนี้ กระบวนการในการขนย้ายผู้ต้องขังด้วยสาเหตุใดก็ตาม จัดเป็นการ
ด าเนินการที่อันตรายอย่างมาก ในรัฐนิวเซาท์เวลส์จะมีการฝึกอบรมกลุ่มเจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะเพื่อท า
การขนย้ายผู้ต้องขังมาที่อันตรายเหล่าน้ี และยังมีการพยายามใช้ระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร็นซ์ในการช่วย
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ลดการเคลื่อนย้ายผู้ต้องขังไปศาล ตลอดจนการพัฒนาปรับปรุงบริเวณที่ให้บริการทางการแพทย์
ภายในเรือนจ าเพื่อหลีกเลี่ยงการขนย้ายผู้ต้องขังไปยังโรงพยาบาลหรือคลินิกภายนอก 

ประเทศโปแลนด์ 

ส าหรับในประเทศโปแลนด์ การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอันตราย ซึ่งเป็นผู้สร้างภัยคุกคาม
อย่างมากต่อสังคม หรือต่อความปลอดภัยของเรือนจ า/ทัณฑสถาน จะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องตาม
กฎหมายหลายฉบับของประเทศโปแลนด์ อาทิเช่น ภายใต้ประมวลกฎหมายอาญาโปแลนด์          
ค.ศ. ๑๙๙๗ ผู้ต้องขังอันตรายจ าต้องถูกแยกออกให้อยู่ภายในเรือนจ า /ทัณฑสถานแบบปิด                  
เพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถปกป้องคุ้มครองสังคมได้เพิ่มมากข้ึนและเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัย
ภายในเรือนจ า ซึ่งรวมถึงนักโทษเด็ดขาดหรือผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีที่อยู่ในกลุ่มองค์กร
อาชญากรรม หรือเป็นผู้มีสายสัมพันธ์กับกลุ่มอาชญากรรม 

 ตามประมวลกฎหมายของประเทศระบุว่า หากมีการประเมินแล้ว่าผู้ต้องขังสร้างภัย
คุกคามที่เป็นอันตรายต่อสังคม หรือต่อความมั่นคงปลอดภัยของเรือนจ า จะต้ องมีการพิจารณา
เพิ่มเติมถึงลักษณะการประกอบอาชญากรรม พฤติกรรมและแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรม 
ผลที่เกิดข้ึนจากการกระท าผิด รูปแบบพฤติกรรมภายในเรือนจ า ซึ่งคณะกรรมการของเรือนจ าจะเป็น
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ตัดสินว่าผู้ต้องขังคนใดควรถูกจัดให้อยู่ในประเภทผู้ต้องขังอันตราย จากนั้นแล้ว 
ควรต้องมีการก าหนดพื้นที่แดนไว้เฉพาะส าหรับผู้ต้องขังอันตราย เพื่อเป็นการสร้างสภาพเงื่อนไขที่จะ
ท าให้มั่นใจว่ามีการเพิ่มการปกป้องคุ้มครองสังคมและความมั่นคงปลอดภัยภายในเรือนจ า และมี
มาตรการความเข้มงวดต่าง ๆ ดังนี้ 

- ห้องขังหรือแดนที่ผู้ต้องขังอันตรายอยู่จะต้องมีการติดตั้งอุปกรณ์การป้องกันที่
เหมาะสมและเพียงพอ 

- ห้องขังหรือแดนเหล่าน้ีจะต้องมีการปิดล็อกตลอดเวลาและตรวจสอบความเรียบร้อย 
โดยบ่อยครั้งสม่ าเสมอ 

- การประกอบกิจกรรมเช่น การเรียน การท างาน กิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม และ
กิจกรรมการกีฬาอาจเกิดข้ึนเฉพาะภายในแดนนั้น  

- การเคลื่อนย้ายผู้ต้องขังระหว่างเรือนจ า หรือทัณฑสถาน ควรอยู่ภายใต้การ
ควบคุมดูแลที่เข้มงวดกว่าสถานการณ์ปกติและจ ากัดเฉพาะกรณีที่มีความจ าเป็นเท่านั้น 

- การเข้าออกห้องขังหรือแดนควบคุมต้องมีการตรวจค้นส่วนบุคคลทุกครั้ง 
- ควรมีสถานที่ส าหรับให้ผู้ต้องขังเดิน ภายใต้การควบคุมดูแลที่เข้มงวดกว่าปกติ 
- การเยี่ยมญาติ จะต้องเกิดข้ึนในสถานที่ที่มีการควบคุมดูแลที่เข้มงวดกว่าปกติ และ

หากมีการหายตัวไปของผู้ต้องขังจะไม่ถือว่าเป็นอันตราย การเยี่ยมญาติอาจถูกจัดข้ึนในลักษณะห้ามมี
การสัมผัสโดยตรงกับผู้ต้องขัง 

- ผู้ต้องขังที่เป็นอันตรายอาจไม่ต้องสวมเสื้อผ้าหรือรองเท้าของตนเอง 
นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายของประเทศโปแลนด์ยังได้ให้มีการทบทวนการตัดสินใจ

ในกลุ่มประเภทผู้ต้องขังอันตรายทุกๆ ๓ เดือน โดยคณะกรรมการเรือนจ าซึ่งเป็นคณะผู้แทนจากส่วน
บริหารของเรือนจ า และผู้ต้องขังสามารถยื่นอุทธรณ์การตัดสินใจของคณะกรรมการได้ 
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จากข้อมูล ณ  วันที่ ๓๑ ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๐๔ มีผู้ต้องขังที่ถือว่าเข้าเกณฑ์อันตรายอยู่ 
๓๕๙ คน (นักโทษเด็ดขาด ๒๑๘ คน และผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี ๑๔๑ คน ) จากผู้ต้องขังทั้ง
ประเทศ ๘๐,๐๐๐ คน ที่ถูกคุมขังอยู่ภายในเรือนจ าประเทศโปแลนด์ ซึ่งทุกคนเป็นเพศชายทั้งหมด 
โดยผู้ต้องขังอันตรายถือได้ว่ามีแนวโน้มที่สูงข้ึนจากเดิมจ านวน ๒๖๕ คน ในปี ค.ศ. ๑๙๙๙ 

กิจกรรมทางการศึกษาและวัฒนธรรมในแดนผู้ต้องขังอันตรายค่อนข้างน้อย              
และมีสภาพแย่เนื่องจากส่วนใหญ่ประกอบด้วยการดูโทรทัศน์ อ่านหนังสือและหนังสือพิมพ์และฟัง
การถ่ายทอดเสียงจากศูนย์ของเรือนจ าภายในห้องขัง นอกจากนั้น การติดต่อกับนักจิตวิทยาและ
นักการศึกษาค่อนข้างถูกจ ากัด 

๗.แนวทางปฏิบัติด้านการควบคุม ผู้ต้องขั งคดียา เสพติดในประเทศไทย                  
(สุมนทิพย์ ใจเหล็ก, ๒๕๔๕, น. ๒๓-๓๑) 

การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในคดียาเสพติด 
การป้องกันปัญหายาเสพติดได้แก่ การป้องกันการลักลอบน ายาเสพติดเข้าไปใน

เรือนจ าทุกวิธีการ ไม่ว่าจะเป็นการลักลอบโดยผู้ต้องขัง เจ้าหน้าที่ ญาติผู้ต้องขัง หรือบุคคลภายนอก
ทั่วไป รวมทั้งการป้องกันในการให้ความรู้ผู้ต้องขัง เจ้าหน้าที่ ฯลฯ ให้เห็นพิษภัยของยาเสพติดเพื่อท า
การลด ละ เลิก หรือไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

การปราบปรามยาเสพติด ได้แก่ การด าเนินการในทุกวิถีทาง เพื่อก าจัดยาเสพติด
อุปกรณ์เสพยาเสพติดในเรือนจ า ตลอดจนน าตัวผู้กระท าผิดทุกรายมาลงโทษ 

การบ าบัดรักษา ได้แก่ การน าผู้เสพยาติดทุกราย  ไม่ว่าจะเป็นผู้กระท าในคดียา    
เสพติด หรือผู้กระท าผิดในคดีอื่น แต่เป็นผู้เสพยาเสพติดมาท าการบ าบัดรักษาทั้งทางร่างกายและ
จิตใจ ตามวิธีการที่ทันสมัย เพื่อให้บุคคลเหล่าน้ีเลิกยาเสพติด และไม่กลับมาใช้ยาเสพติด 

จากภาระหน้าที่ดังกล่าว กรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดมาตรการในการด าเนินการเพื่อให้
ส่วนราชการในสังกัดด าเนินการเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 

มาตรการด้านการป้องกันปัญหายาเสพติด 
ผู้ต้องขังใหม่ 

 ๑. ให้มีการจัดท าประวัติผู้ต้องขังเข้าใหม่และจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังรับตัวใหม่ทุกคน
ให้ละเอียด ว่าบุคคลผู้นั้นได้เคยกระท าผิดเกี่ยวกับคดียาเสพติดหรือเคยต้องโทษคดียาเสพติดมาแล้ว
หรือไม่ ตลอดจนสังเกตลักษณะอาการทางร่างกาย ว่าเป็นผู้มีอาการติดยาเสพติดหรือไม่ เมื่อพบว่า
ผู้ต้องขังผู้ใดติดยาเสพติดจะต้องแยกไปบ าบัดรักษา 

๒. ผู้ต้องขังรายใดที่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะย้ายไปบ าบัดรักษาที่ทัณฑสถานบ าบัดพิเศษได้
ให้ย้ายไปบ าบัดรักษาในทัณฑสถานบ าบัดพิเศษทันที ส่วนผู้ต้องขังที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์ข้างต้นให้
เรือนจ าและทัณฑสถานแยกไปบ าบัดรักษาตามมาตรการที่กรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดไว้ 

ผู้ต้องขังไปศาล 
๑. ขณะอยู่ที่ศาลให้มีการควบคุมอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะเมื่อมีการติดต่อกับญาติ ทั้งนี้ 

เพื่อป้องกันมิให้มีการลักลอบส่งมอบยาเสพติดให้กับผู้ต้องขัง นอกจากนี้อาหารหรือสิ่งของต่างๆ ที่
ญาติจะมอบให้กับผู้ต้องขังจะต้องผ่านการตรวจค้นจากเจ้าหน้าที่ก่อน 
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๒. เมื่อผู้ต้องขังกลับจากศาลให้มีการตรวจเสื้อผ้าและร่างกายอย่างละเอียด เช่น     
ในกรณีที่มีของเยี่ยมหรือของฝากจากญาติให้เจ้าหน้าที่ท าการตรวจค้นให้ละเอียดก่อนมอบให้กับ
ผู้ต้องขัง 

เจ้าหน้าท่ี 
๑. ให้มีการตรวจค้นเจ้าหน้าที่ที่ผ่านเข้าออกเรือนจ าและทัณฑสถานอย่างเข้มงวด 
๒. ห้ามมิให้น าสิ่งของที่มิได้เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่เข้าภายในเรือนจ าและทัณฑ

สถาน โดยให้เรือนจ าและทัณฑสถานจัดให้มีสถานที่รับฝากหรือตู้เก็บของส าหรับเจ้าหน้าที่ไว้ภายนอก
เรือนจ า 

๓. เจ้าหน้าที่ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องห้ามเข้าภายในเรือนจ า/ทัณฑสถานก่อนได้รับอนุญาต
จากผู้บัญชาการเรือนจ าหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนรวมทั้งการควบคุมมิให้
เจ้าหน้าที่ซึ่งไม่มีหน้าที่ราชการเกี่ยวข้อง เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่หรือผู้ต้องขังในแดนอื่นที่มิได้อยู่
ในความรับผิดชอบของตน 

๔. เรือนจ าและทัณฑสถาน ควรมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ในเรือนจ าเพื่อ
ไม่ให้เกิดการสร้างอิทธิพลภายในเรือนจ าและทัณฑสถาน 

ของเยี่ยมผู้ต้องขัง 
๑. ของเยี่ยมทั่วไป 
ให้เจ้าหน้าที่ตรวจของเยี่ยมที่ญาติน ามาฝากให้แก่ผู้ต้องขังอย่างละเอียดรอบคอบ    

ก่อนมอบให้กับผู้ต้องขัง 
๒. ยา 
- ห้ามมิให้ผู้ต้องขังน ายารักษาโรคใดๆ  ทั้งสิ้นเข้ามาภายในเรือนจ า การตรวจจ่ายยา

รักษาผู้ต้องขังเจ็บป่วย เป็นหน้าที่ของแพทย์และพยาบาลประจ าเรือนจ าแห่งนั้น 
- โรคบางชนิดที่แพทย์ผู้ตรวจเห็นจ าเป็นต้องใช้ยาพิเศษช่วยในการรักษาและไม่มีใน

เรือนจ าและแพทย์เขียนใบสั่งให้ผู้ป่วย ให้เรือนจ าติดต่อญาติผู้ป่วย หากญาติผู้ป่วยสามารถจัดหามา
ให้ได้ ให้น ายาส่งแพทย์ผู้รักษา ห้ามมิให้ผู้ต้องขังเก็บไว้กับตนเอง 

- เมื่อมีญาติน ายา ซึ่งมิใช่ค าสั่งของแพทย์มาเพื่อฝากให้ผู้ต้องขังให้น ายาส่งแพทย์
ประจ าเรือนจ าเก็บรักษาไว้เมื่อจ าเป็นต้องใช้รักษาให้แพทย์เป็นผู้สั่งจ่าย และควรช้ีแจงให้ญาติทราบ
ความประสงค์ของทางราชการเพื่อความเข้าใจด้วย 

๓. พัสดุครุภัณฑ์ที่จะมอบให้กับผู้ต้องขังจะต้องผ่านการตรวจค้น โดยละเอียดจาก
เจ้าหน้าที่ ในกรณีไม่มีผู้รับให้เก็บไว้ภายนอกเรือนจ าการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับยาเสพติด 

ให้มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อให้ผู้ต้องขัง ญาติ
ผู้ต้องขังรู้และเข้าใจถึงพิษภัยอันตรายของยาเสพติด โดยการจัดท าสื่อในรูปแบบต่างๆ เช่น แผ่นพับ 
โปสเตอร์ วีดีโอ ม้วนเทปคาสเซต ฯลฯ  

อบรมเจ้าหน้าท่ี 
ให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ในเรื่องยาเสพติด ตลอดจนการสร้างจิตส านึกในเกียรติศักดิ์ศรี

และหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ า โดยการสอดแทรกไว้ในการประชุมประจ าเดือนของเรือนจ า และ
หลักสูตรการอบรมข้าราชการของกรมราชทัณฑ์ 
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การหาข่าว 
ให้เรือนจ าและทัณฑสถานด าเนินการหาข่าวจากแหล่งข่าวต่างๆ ทั้งจากเจ้าหน้าที่

ผู้ต้องขัง ตลอดจนการประสานงานกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจ ส านักงาน 
ป.ป.ส. ในเรื่องเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดในเรือนจ า พร้อมทั้งติดตามพฤติการณ์ความเคลื่อนไหวของ
ผู้ต้องขังและเจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะความเคลื่อนไหวในเรื่องการเงิน ซึ่งจะเป็นสิ่งบอกเหตุที่ส่อว่าเปน็ผูม้ี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด หากมีพฤติการณ์ที่เช่ือได้ว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใดเป็นผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดให้ด าเนินการขอให้ กรมราชทัณฑ์ย้ายไปอยู่ที่เรือนจ าที่เหมาะสม และห่างไกลจากการติดต่อหรือ
หากพบเหตุการณ์ไม่น่าวางใจทั้งภายในและภายนอกเรือนจ าและทัณฑสถาน ซึ่งอาจจะเป็นภัยต่อ
ผู้รายงานพฤติกรรมของบุคคลหรือกระบวนการค้าหรือผลิตยาเสพติดหรือยาบ้า ให้รายงานทางลับ
โดยส่งจดหมายไปยังตู้ ป.ณ.๑๐๑ ปทจ. ราชด าเนินหรือตู้ ป.ณ.๑ ปทจ.สวนใหญ่ นนทบุรี  

จัดตั้งเรือนจ า 
ให้เรือนจ าและทัณฑสถานมีร้านสงเคราะห์ผู้ต้องขังหน้าเรือนจ าและทัณฑสถาน เพื่อ

จ าหน่ายเครื่องอุปโภคบริโภคให้ญาติที่จะใช้เป็นของเยี่ยมให้กับผู้ต้องขังเพื่อ เป็นการป้องกันการ
ลักลอบน ายาเสพติดเข้าเรือนจ า ทั้งนี้ ให้จัดร้านค้าให้มีสภาพจูงใจให้ญาติเข้าไปซื้อทั้งในด้านราคา
และคุณภาพของสินค้า (ยกเว้นเรือนจ าและทัณฑสถานใดที่ไม่สามารถด าเนินการได้ให้ท าหนังสือแจ้ง
กรมฯ เป็นรายๆ ไป) 

มาตรการปราบปรามยาเสพติด 
การตรวจค้นปกติ 
๑. ให้มีการตรวจค้นผู้ต้องขังก่อนข้ึนเรือนนอนทุกวัน 
๒. ทุกครั้งก่อนที่จะน าผู้ต้องขังลงจากเรือนนอน ให้มีการตรวจตรา ทั้งบริเวณภายใน

และภายนอกเรือนจ า โดยเฉพาะบริเวณแนวก าแพงภายในเพื่อค้นหายาเสพติดหรือสิ่งของต้องห้ามที่
บุคคลภายนอกอาจลักลอบโยนข้ามก าแพงมาให้กับผู้ต้องขัง 

การตรวจค้นจู่โจม 
ให้มีการตรวจค้นจู่โจมบริเวณเรือนนอน หรือสถานที่อื่นๆ ที่ เห็นว่าจ าเป็นอย่าง

สม่ าเสมอ เดือนละ ๕ – ๑๐ ครั้ง เพื่อค้นยาเสพติดและอุปกรณ์ในการเสพยาเสพติด 
การตรวจปัสสาวะ 
ให้มีการตรวจปัสสาวะผู้ต้องขังเข้าใหม่ ผู้ต้องขังทั่วไปและผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษรวมทั้ง

การสุ่มตรวจปัสสาวะแบบจู่โจมอย่างสม่ าเสมอ เพื่อค้นหาผู้เสพยาเสพติด ตลอดจนเพื่อทราบ
สถานการณ์เกี่ยวกับการแพร่ระบาดของยาเสพติดในเรือนจ า 

การลงโทษผู้กระท าผิด 
เมื่อจับกุมผู้มียาเสพติดไว้ในครอบครัว หรือตรวจพบสารเสพติดในปัสสาวะของ

ผู้ต้องขังผู้ใดจะต้องมีการสืบสวน สอบสวน ขยายผล เพื่อให้ทราบแหล่งที่มาของยาเสพติด ผู้ต้องขัง
หรือเจ้าหน้าที่คนใดที่มีหลักฐานปรากฏแน่ชัดว่าเป็นผู้เสพหรือผู้ค้ายาเสพติดในเรือนจ าจะต้องถูก
ลงโทษสถานหนักทั้งทางวินัยและการด าเนินคดีอาญา หากไม่มีหลักฐานแน่ชัดให้จัดท ารายงาน
พฤติการณ์เป็นรายบุคคลไปให้กรมฯ ทราบ เพื่อจะได้ใช้ประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการบรรจุ
แต่งตั้งและการโยกย้ายต าแหน่งหน้าที่การงานให้เหมาะสมต่อไป 
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การปูนบ าเหน็จความชอบ 
กรมราชทัณฑ์จะจัดการให้บ าเหน็จความชอบเป็นพิเศษกับผู้ที่มีความเข้มงวดในด้าน

การป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด จึงให้เรือนจ าและทัณฑสถานรายงานผลการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด และรายช่ือเจ้าหน้าที่ที่มีความขยันขันแข็งและ
ด าเนินงานอย่างจริงจังในเรื่องป้องกันปราบปรามหรือแก้ไขปัญหายาเสพติดให้กรมราชทัณฑ์ทราบ
เป็นระยะๆ ทั้งนี้ จะใช้ผลการด าเนินคดีและการพิจารณาคดีของศาลเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา 

มาตรการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
 เพื่อเป็นการบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังติดยาเสพติดให้มีสุขภาพแข็งแรงทั้งสภาพร่างกายและ
จิตใจ ตลอดจกการฟื้นฟูจิตใจเพื่อมิให้กลับไปเสพยาเสพติดอีก กรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังยาเสพติดไว้ ๔ ข้ันตอน ดังนี้ 
 การเตรียมการ 
 แยกผู้ต้องขังที่ติดยาหรือมีประวัติการใช้ยาเสพติดออกจากผู้ต้องขังอื่น โดยการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง จากนั้นให้มีการตรวจสุขภาพเพื่อวางแผนการอบรมด้านสุขอนามัยความรู้เกี่ยวกับ
โทษพิษภัยยาเสพติด ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎระเบียบวินัยของเรือนจ ารวมทั้งสิทธิประโยชน์ต่างๆ 
ที่จะได้รับตามกฎหมาย 
 การถอนพิษยา 
 ผู้ต้องขังใดมีอาการอยากยา ให้ถอนพิษยาโดยวิธีการหักดิบ หรือให้อดยาทันทีโดยไม่
จ าเป็นต้องใช้สารทดแทน ถ้ามีโรคแทรกซ้อนควรให้การบ าบัดรักษาตามอาการ จากนั้นควรให้ผู้ป่วย
ได้ออกก าลังกายตามสมควร ซึ่งระยะนี้ใช้เวลาประมาณ ๑๐ – ๑๕ วัน  
 การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
 ผู้ต้องขังรายใดมีคุณสมบัติตามเงื่อนไขชุมชนบ าบัด ควรคัดเลือกให้ท าการฟื้นฟู
สมรรถภาพในรูปแบบชุมชนบ าบัด ส่วนผู้ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกชุมชนบ าบัดควรให้ได้รับการฟื้นฟูใน
ลักษณะผสมผสาน คือ 
 ๑)  กายบ าบัด ให้ผู้ ต้อ งขังฝึกกายบริหารในเวลาเช้าทุกวันๆ ละ ๒๐ นาที              
ถึง ๑ ช่ัวโมง หรือตามสภาพร่างกายผู้ต้องขังเพื่อให้มีร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง 

๒) จิตบ าบัด แก้ไขสภาพจิตใจที่บกพร่องให้คืนสู่สภาพปกติ โดยการอบรมศีลธรรม
จรรยาและการฝึกสมาธิ เพื่อให้จิตใจสงบไม่ฟุ้งซ่าน พร้อมทั้งให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ผู้ต้องขังโดยท า
เป็นกลุ่มหรือรายบุคคลแล้วแต่กรณี เพื่อให้มีความเช่ือมั่นที่จะไม่หวนกลับไปเสพยาเสพติดอีก 

๓) อาชีวะบ าบัด ฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังโดยค านึงถึงความรู้ ความสามารถ ความเหมาะสม
ด้านร่างกายและความต้องการของแต่ละคน เพื่อให้รู้จักการท างาน รู้คุณค่าของงานและสามารถน าไป
ประกอบอาชีพได้ ส่วนผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษระยะสั้นให้ท างานที่มีลักษณะผ่อนคลายไม่ตึงเครียด 
เพื่อให้ผู้ต้องขังมีจิตใจไม่ว้าวุ่น และให้เคยชินกับการท างาน 

๔) การติดตามผลการบ าบัดรักษา แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ คือ 
- ติดตามผลภายในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน โดยสังเกตการเปลี่ยนแปลงทางด้าน

ร่างกาย พฤติกรรมและเปรียบเทียบวิธีช่ังน้ าหนักผู้ต้องขังว่ามีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึนหรือไม่ 
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- การติดตามหลังพ้นโทษ เพื่อให้ค าปรึกษาช่วยเหลือให้สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้
อย่างปกติ โดยให้เจ้าหน้าที่หรืออาสาสมัครคุมประพฤติออกไปเยี่ยมบ้านหรือให้ผู้ต้องขังติดต่อกลบัมา
โดยใช้โทรศัพท์หรือจดหมาย ใช้ระยะเวลาติดตามไม่น้อยกว่า ๑ ปี  
 เพื่อเป็นการเสริมสร้างสมรรถภาพในการด าเนินงานตามมาตรการต่างๆ ที่ก าหนดไว้ให้
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน กรมราชทัณฑ์จึงได้ก าหนดมาตรการเสริมเพื่อเพิ่มวิธีด าเนินการ ดังนี ้
 ๑. น าเทคโนโลยีทันสมัยเข้ามาด าเนินการ 
 -  น าวิธีการจัดเก็บข้อมูล และการประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดท า
ประวัติผู้ต้องขังที่กระท าความผิดเกี่ยวกับ พ.ร.บ.ยาเสพติด และผู้ต้องขังคดีความผิดอื่นที่มี หรือเคยมี
ประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพติด เพื่อประโยชน์ในการป้องกันปราบปรามบ าบัดรักษา ฟื้นฟูสมรรถภาพ
และการประสานงานกับหน่วยงานอื่น 
 -  ประสานความร่วมมือในด้านข้อมูล ข่าวสาร กับหน่วยงานภายนอกเช่น ป .ป.ส. 
กรมการปกครอง ฯลฯ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในด้านความเที่ยงตรงของข้อมูลและการขยายผลในด้าน
การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดของกรมราชทัณฑ์ 
 ๒. พัฒนาบุคลากร 
 ๑) จัดให้มีการอบรม สัมมนา ระดับผู้บริหาร เพื่อให้มีศักยภาพในการด าเนินการ
ป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพและครบถ้วนทุกด้าน 
 ๒) พัฒนาบุคลากร โดยการอบรมเจ้าหน้าที่ระดับผู้ปฏิบัติงาน ในด้านการบ าบัดรักษา
และฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างจริงจัง ทั้งในด้านการฝึกวิชาชีพ 
อาชีวะบ าบัด และชุมชนบ าบัด 
 ๓) สอดแทรกความรู้เกี่ยวกับการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไว้ใน
หลักสูตรการฝึกอบรมในหลักสูตรต่างๆ ของกรมราทัณฑ์  
 ๔) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกที่ท าหน้าที่ในด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดทุกหน่วย ทั้งภาคราชการและองค์กรเอกชน เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนและ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางด้านข้อมูลข่าวสาร วิชาการ วิทยากร และพัฒนาบุคลากร 
 ๓. มาตรการพิเศษ 
 แก้ไขระเบียบกฎหมายหรือก าหนดมาตรการพิเศษเพื่อด าเนินการกับผู้ต้องขังคดียา
เสพติดรายใหญ่ (๑,๐๐๐ เม็ด) ทั้งผู้ค้า / ผลิต / ล าเลียง ที่จะไม่ให้ปล่อยตัวก่อนพ้นก าหนดโทษหรือ
ได้รับการสนับสนุนให้ได้รับการอภัยโทษ 
 ผลการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม 
 การแยกผู้ต้องขังคดียาเสพติด 
 กรมราชทัณฑ์มีนโยบายให้แยกผู้ต้องขังจ าหน่ายและผู้ต้องขังเสพออกจากกัน        
โดยให้ผู้ต้องขังจ าหน่ายย้ายไปอยู่ ในเรือนจ าที่มีความมั่นคงสูง และปฏิบัติตามค าสั่ง ส านัก
นายกรัฐมนตรีที่ ๑๑๙/๒๕๔๔ โดยเคร่งครัด และให้ถือว่าเป็นอาชญากรผู้ท าลายประเทศต้องได้รับ
การลงโทษสถานหนัก ตัดประโยชน์ในการพักโทษและอภัยโทษ ขณะนี้ได้ย้ายระบายผู้ต้องขังที่เป็น    
ผู้จ าหน่ายไปอยู่ในเรือนจ าความมั่นคงสูงในกรุงเทพมหานคร เรือนจ ากลางคลองเปรม เรือนจ ากลาง
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บางขวาง เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร และเรือนจ าพิเศษธนบุรี และในระดับภูมิภาคให้ควบคุมไว้ที่
เรือนจ ากลางประจ าเขต 
 ในกรณีผู้ ต้อง ขังที่ เป็นพ่อ ค้ายาเสพติดรายส า คัญที่ มี ของกลางจ านวนมาก             
กรมราชทัณฑ์ได้จัดท าแฟ้มประวัติ และบันทึกข้อมูลไว้เพื่อเช่ือมโยงกับข้อมูลส่วนกลางของประเทศ 
และข้อมูลของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งการจัดบัญชีด าข้าราชการราชทัณฑ์ที่สงสยัว่า
มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติด หากปรากฏหลักฐานจะส่งตัวด าเนินคดีลงโทษสถานหนัก 
 ส าหรับผู้ต้องขังคดียาเสพติดถือว่าเป็นผู้ป่วยที่จะต้องได้รับการบ าบัดรักษาฟื้นฟู
สมรรถภาพในทัณฑสถานบ าบัดพิเศษกลาง กรมราชทัณฑ์  มีนโยบายที่จะน าไปบ าบัดฟื้นฟูในศูนย์
บ าบัดผู้ติดยาซึ่งมีลักษณะเป็นเรือนจ าความมั่นคงต่ า โดยให้การบ าบัดฟื้นฟูตามแนวทางชุมชนบ าบัด
ควบคู่ไปกับการฝึกวิชาชีพ 
 การคัดเลือกผู้ต้องขังติดยาเสพติดเข้าบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพในค่ายทหาร 
 จากผลการประชุมการระดมความคิด ก าหนดแนวทางเพื่อเอาชนะยาเสพติดที่จังหวัด
เชียงราย เมื่อวันที่ ๑๐ -๑๑ มีนาคม ๒๕๔๔ ที่ประชุมได้ก าหนดแนวทางการเอาชนะยาเสพติดด้วย
การตัดวงจรปัญหา ๓ วงจรได้แก่ การควบคุมตัวยาเสพติด แก้ปัญหาผู้เสพติด และการป้องกันการติด
ยาในการแก้ไขปัญหาผู้เสพติด รัฐบาลให้ตัดวงจรผู้เสพออกจากผู้ค้า ด้วยการบ าบัดรักษาและฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในทุกระดับ ให้สามารถรองรับผู้ติดยาเสพติดที่มีอยู่ทั้งหมดอย่างประสาน
สอดคล้องกันโดยส่งเสริมการใช้ค่ายทหารและหน่วยงานราชการที่มีความพร้อมเป็นสถานที่
บ าบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ รวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายรองรับในการบ าบัดรักษาและ
ฟื้นฟูสมรรถภาพ ให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลักในการก าหนดแนวทางในทุกระบบให้
เช่ือมโยงประสานสอดคล้องกัน รวมทั้งการฝึกบุคลากร และให้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
รับผิดชอบด้านการพัฒนาอาชีพแก่ผู้เข้ารับการบ าบัดฟื้นฟู 
 รัฐบาลมีนโยบายที่จะน าผู้เสพยาเสพติด ซึ่งถือว่าเป็นผู้ป่วยไปรับการบ าบัดฟื้นฟูใน
สถานที่ที่ไม่ใช่เรือนจ าเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของกรมราชทัณฑ์ในการควบคุมและบ าบัดฟื้นฟู โดย
กรมราชทัณฑ์ร่วมกับกระทรวงกลาโหมในการจัดต้ังค่ายบ าบัดฟื้นฟูผู้ต้องขังติดยาเสพติดในค่ายทหาร
ทั่วประเทศ จ านวน ๒ รุ่น ๆ ละ ๒๕ ค่าย ๆละ ๑๐๐ คน รวม ๕,๐๐๐ คน โดยจะเริ่มด าเนินการรุ่นที่ 
๑ ในวันที่  ๑ ตุลาคม ๒๕๔๔ – มีนาคม ๒๕๔๕ โดยมีระยะเวลาในการบ าบัดฟื้นฟู ๖ เดือน         
และนักโทษเด็ดขาดที่จะเข้าโครงการต้องเหลือโทษจ าคุกต่อไปไม่เกิน ๑ ปี 
 การคัดเลือกผู้ต้องขังโดยวิธีการพักการลงโทษเพื่อออกไปรับการบ าบัดฟื้นฟู
สมรรถภาพในค่ายทหารเพื่อไม่ให้มีสภาพเป็นผู้ต้องขัง แต่เป็นผู้ถูกคุมประพฤติของกรมราชทัณฑ์ ซึ่ง
กรมราชทัณฑ์ได้ด าเนินการแล้วมีความก้าวหน้าในการเตรียมการด าเนินงาน ดังนี้ 
 ๑. การอบรมบุคลากร โรงพยาบาลธัญญารักษ์ ได้อบรมบุคลากรจ านวน ๔ รุ่น ๆ    
ละ ๖๐ คน ให้กับกองทัพบก รุ่นที่ ๑ เมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน – ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ได้จัดการ
ฝึกอบรมไปแล้ว ๓ รุ่น ซึ่งจะอบรมในรุ่นที่ ๔ ในระหว่างวันที่ ๖ สิงหาคม ๔ กันยายน ๒๕๔๔ 
 ๒. กรมราชทัณฑ์ได้ประชุมหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน 
๒๕๔๔ มีประเด็นต่างๆ ดังนี้ 
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 - การคัดเลือกผู้ต้องขังเพื่อเข้าสู่ค่ายทหาร (หน่วยงานรับผิดชอบกรมราชทัณฑ์และ
กองทัพบก) โดยใช้วิธีการพักการลงโทษ คัดเลือกผู้ต้องขังคดีเสพยามีสถานภาพเป็นผู้ถูกคุมประพฤติ 
หากท าผิดเงื่อนไขพักการลงโทษจะถูกน ากลับสู่เรือนจ า ทั้งนี้ กรมราชทัณฑ์จะได้เตรียมความพร้อม
ให้แก่ผู้ต้องขังก่อนเข้ารับการบ าบัดในค่ายทหารผู้ต้องขังที่จะได้รับการพักการลงโทษออกไปบ าบัด
ฟื้นฟูในค่ายทหาร ด้วยวิธีการพักการลงโทษเป็นกรณีพิเศษตามอ านาจปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ก าหนดให้ผู้ต้องขังที่ได้รับโทษไปแล้ว ๑ ใน ๓ จะได้รับการพักการลงโทษระยะเวลา ๒ ใน ๓        
ของก าหนดโทษ ในคดีเสพ และในคดีจ าหน่ายที่ของกลางต่ ากว่า ๑๒๕ เม็ด 

ผู้กระท าผิดคดียาเสพติด 
ผู้ค้ายาเสพติดเป็นผู้ที่น าความเสียหายไปสู่ผู้ติดยาเสพติดและสังคม เป็นผู้ที่ท าให้ผู้อื่น

ถึงแก่ความตายโดยอ้อม ดังนั้น ผู้ค้ายาเสพติดจึงได้รับการปฏิบัติในฐานะที่เป็นอาชญากร และเป็น
อาชญากรรมที่กระท าผิดต่อเนื่อง เนื่องจากผู้ที่เข้ามาสู่วงการค้ายาเสพติดแล้วมักจะวนเวียนอยู่ใน     
วัฏจักร และยากที่จะหลุดออกจากวงการ ผู้ค้ายาเสพติดจึงมีเส้นทางการด าเนินชีวิตอาชญากรที่น่า
ศึกษาทั้งในด้านการเข้าสู่วงการ รูปแบบพฤติกรรมในการกระท าผิดและการออกกจากวงจร อย่างไรก็
ตาม ผู้ค้ายาเสพติดสามารถจ าแนกได้หลายประเภท 

Bruce D.Jonnson. et.al ได้จัดประเภทผู้ค้ายาเสพติดไว้ ๕ ระดับคือ  
๑. ผู้ผลิต ซึ่งรวมถึงผู้ปลูกพืชเสพติด ผู้ผลิตเคมี หรือผลิตยาเสพติด ส าเร็จรูปข้ึนมาใน

รูปแบบต่างๆ 
๒. ผู้ล าเลียง ผู้ขน ซึ่งหมายถึง ผู้ลักลอบขนล าเลียงยาเสพติดในปริมาณมากจากที่หนึ่ง

ไปยังอีกที่หนึ่ง เพื่อส่งต่อให้ตัวแทนอื่นไปจ าหน่าย 
๓. ตัวแทน นายหน้า จะเป็นผู้จัดการขายส่งยาเสพติดให้กับลูกค้า ซึ่งเป็นผู้ค้าปลีกเพื่อ

ไปขายให้ผู้เสพต่อไป 
๔. ผู้ค้าปลีก จะเป็นผู้จ าหน่ายยาเสพติดให้กับผู้เสพโดยตรง หรืออาจผ่านไปยังผู้ค้า

รายย่อยลงไปกว่าน้ีอีก ผ่าน “เด็กเดินของ” โดยผู้จ าหน่ายจะไม่มีสัมผัสกับผู้ซื้อ 
๕. ผู้ค้ารายย่อย จะเป็นผู้ค้าที่เป็นทั้งผู้เสพและเป็นผู้ขายไปด้วย จะเป็นผู้จ าหน่าย

โดยตรงให้แก่ผู้เสพ 
ในส่วนของผู้ค้ายาเสพติดของไทยนั้น มีการศึกษาของ วุฒิ เหล่าสุนทร และคณะ 

(๒๕๓๖) ได้จ าแนกผู้ค้ายาเสพติดออกเป็น ๓ ประเภท คือผู้ค้ารายใหญ่ ผู้ล าเลียงและผู้ค้ารายย่อย     
ซึ่งผู้ค้ายาเสพติดแต่ละประเภทจะมีรูปแบบและพฤติกรรมในการค้าเกี่ยวกับยาเสพติดที่แตกต่างกัน 
โดยส าหรับผู้ค้ารายใหญ่นั้น การศึกษาพบว่า สาเหตุในการเข้ามาค้ายาเสพติดครั้งแรก เนื่องจากเห็น
ว่ารายได้ดี โดยเริ่มแรกจะมีผู้มาติดต่อชักชวนให้ท าการค้า พร้อมทั้งหาแหล่งยาเสพติดและลูกค้าให้ 
หรือแนะน าให้รู้จักบุคคลที่จะพาไปหาแหล่งหรือลูกค้า เมื่อตกลงซื้อขายกันแล้ว ผู้ค้าจะสั่งของหรือรบั
ของมาจากแหล่งยาเสพติดและกระท าการซุกซ่อนไว้ตามส่วนต่างๆ ของพาหนะที่ใช้ล าเลียงหรือ ซุก
ซ่อนไว้ในสัมภาระหรือไม่ท าการซุกซ่อนเลย การส่งของให้ลูกค้าจะไม่มีการแบ่งบรรจุ มีการติดต่อนัด
หมาย วันเวลา สถานที่ ในการส่งของ ตลอดจนราคากับลูกค้าก่อนล่วงหน้า ในขณะที่ผู้ค้ารายย่อยนั้น
สาเหตุที่เข้ามาท าการค้าครั้งแรกเนื่องจากความต้องการเงินเพื่อน าไปซื้อยาเสพติดมาเสพและเห็นว่า
รายได้ดี โดยในระยะแรกผู้ค้ารายย่อยจะติดต่อเพื่อนหรือผู้ชายแนะน าหรือพาไป ซึ่งจะติดต่อซื้อขาย
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บริเวณจุดนัดหมายใกล้กับร้านค้าหรือที่แหล่งยาเสพติด เมื่อรับยาเสพติดมาแล้วจะซุกซ่อนไว้กับตัว
หรือพาหนะที่ใช้ ขนย้าย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นมอเตอร์ไซค์ จากนั้นจะท าการแบ่งบรรจุเป็นหน่วยย่อยก่อน
จ าหน่าย โดยลูกค้าส่วนมากจะอาศัยอยู่ใกล้กับบริเวณที่ผู้ค้ารายย่อยจ าหน่ายยาเสพติด ซึ่งการ
จ าหน่ายน้ันผู้ค้าราย่อยส่วนใหญ่จะขายให้เฉพาะลูกค้าประจ าหรือผู้ที่ลูกค้าประจ าแนะน าหรือพามา 
ส่วนผู้ล าเลียงนั้นจะถูกเพื่อนหรือบุคคลที่รู้จัก ซึ่งอยู่ในวงการการค้ายาเสพติดชักชวนให้ท า สาเหตุที่
ตกลงท าเพราะเห็นว่ารายได้ดี 

การจัดประเภทผู้ค้ายาเสพติดของ วุฒิ  เหล่าสุนทรและคณะ เป็นการจัดแบ่งผู้ค้า
เฉพาะส่วนปลายของกระบวนการ แต่เหนือข้ึนไปของผู้ค้ารายใหญ่ยังมีผู้มีอิทธิพลซึ่งยังมี ผู้บงการของ
ผู้ค้ารายใหญ่อีกต่อหนึ่ง และมีการโยงเครือข่ายเป็นองค์กรอาชญากรรมนั้นยังไม่ได้กล่าวถึงอย่างไรก็
ตาม ในส่วนขององค์กรอาชญากรรมที่เข้ามาด าเนินธุรกิจการค้ายาเสพติดนี้ มีโครงการที่แบ่งระดับ
ความส าคัญได้ในระดับต่างๆ นั้น มีการศึกษาของ พล.ต.ต.เภา สารสิน (๒๕๒๒) พบว่า โครงสร้างของ
อาชญากรรมองค์การเกี่ยวกับยาเสพติดแบ่งได้ ๔ ระดับ 

ระดับที่ ๑ คือ หัวหน้า เป็นผู้บริหารรับผิดชอบในกิจการยาเสพติดทั้งหมด ซึ่งทั่วไป
อาจเรียกว่า BOSS  มีเพียงคนเดียว บุคคลผู้นี้จะไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับกิจการโดยจะมีอาชีพสุจริตอื่น
บังหน้า 

ระดับที่ ๒ คือ ผู้ช่วย หรือ UNDERBOSS มีหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูลข่าวสารการ
ด าเนินการ และรายงานให้หัวหน้าทราบ ตลอดจนมีหน้าที่ในการรับค าสั่งนโยบายไปด าเนินการ 

ระดับที่ ๓ คือ หัวหน้าชุดปฏิบัติการ ซึ่งท าหน้าที่เป็นฉนวน (BUFFER) ระหว่าง
ระดับสูงกับระดับต่ า เป็นการป้องกันและปิดกั้นมิให้เจ้าหน้าที่สืบสวนไปถึงระดับสูงระดับนี้หากเทียบ
กับธุรกิจทั่วไป ได้แก่ ผู้จัดการฝ่ายขาย 

ระดับที่ ๔ คือ ระดับต่ าสุดหรือผู้ปฏิบัติการ (BOTTMO) ซึ่งจะเป็นผู้ลงมือปฏิบัติการ
ตามค าสั่งของระดับสูง 

๘.งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  กลุ่มงานพัฒนาระบบด้านทัณฑวิทยา (กรมราชทัณฑ์ ๒๕๕๖) ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบที่
มีประสิทธิภาพในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดและโทรศัพท์มือถือในเรือนจ า มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาวิเคราะห์วรรณกรรมและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดและ
โทรศัพท์มือถือในเรือนจ าทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศในระหว่างปี พ .ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๖       
เป็นการสังเคราะห์เพื่อให้ได้ข้อสรุปทางด้านมาตรการ แนวทางและวิธีการในการป้องกันแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือในเรือนจ า รวมทั้งการเก็บข้อมูลภาคสนามด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก                  
(In-depth Interview) ผู้บริหารเรือนจ าเพื่อให้ได้รูปแบบที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือในเรือนจ า ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุของปัญหา ได้แก่ การตรวจค้น
ขาดประสิทธิภาพ บุคลากรขาดความซื่อสัตย์ สุจริต ผู้ต้องขังมีลักษณะเป็นองค์การอาชญากร สภาพ
เรือนจ าไม่เหมาะสม กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องล้าสมัย ช่องทางในการลักลอบน ายาเสพติด
และโทรศัพท์เข้ามาในเรือนจ า ได้แก่ ผ่านทางบุคคล คือ เจ้าหน้าที่ ผู้ต้องขังและบุคคลภายนอก ผ่าน
ทางสิ่งของ ผ่านทางยานพาหนะ รูปแบบที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันแก้ไขปัญหา ยาเสพติดและ
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โทรศัพท์ ได้แก่ มาตรการในการป้องกัน เจ้าหน้าที่ต้องได้รับการคัดเลือกมาอย่างเหมาะสม มีการใช้
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยด าเนินการ มีการวางมาตรการในการตรวจค้น มาตรการค้นหา ได้แก่ การสุ่ม
ตรวจปัสสาวะ การตรวจค้นจู่โจม มาตรการด้านการรักษา คือ การแก้ไขฟื้นฟูเปลี่ยนแปลงทัศนคติ 
มาตการเฝ้าระวัง มาตรการบริหารจัดหาร เป็นต้น 
  กลุ่มงานพัฒนาระบบด้านทัณฑปฏิบัติ (กรมราชทัณฑ์ ๒๕๕๖) ได้ศึกษาเรื่องแนวโน้ม
งานราชทัณฑ์ ในอนาคต มี วัตถุประสงค์เพื่ อศึกษาแนวโน้มของงานราชทัณฑ์ในอนาคต                  
มีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ๒ กลุ่ม คือ คัดเลือกกลุ่ม
ผู้เช่ียวชาญในกระบวนการยุติธรรมด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง จ านวน ๒๑ คน โดยการสัมภาษณ์ และ
เจ้าหน้าที่จากเรือนจ าและทัณฑสถานทั่วประเทศ ด้วยวิธีสุ่มตัวอย่างแบบโควต้า จ านวน ๓๐๐ คน 
โดยใช้แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า สิ่งที่กรมราชทัณฑ์จะต้องประสบในอนาคตที่จะส่งผลต่อการ
บริหารงานราชทัณฑ์ คือ ปัญหาอาชญากรรมองค์กร  ท าให้ผู้ต้องขังที่มีอิทธิพลและอ านาจเพิ่มมาก
ข้ึน ในขณะที่การบริหารงานของกรมราชทัณฑ์ในปัจจุบันยังไม่มีความพร้อมในการรองรับการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังเหล่าน้ี  คือ ไม่มีสถานที่ในการคุมขัง  ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรในการปฏิบัติงานที่มี
จ านวนไม่เพียงพอ  ขาดสวัสดิการและขวัญก าลังใจ และไม่สามารถแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

แนวทางการบริหารงานราชทัณฑ์ในอนาคตภายใต้การ เปลี่ยนแปลงทางสังคม                   
ในระดับมหภาค คือ มีการบูรณาการการท างานร่วมกันของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิด ก าหนดกรอบในการด าเนินงานให้มีความชัดเจน การปรับปรุงกฎหมาย การน าเทคโนโลยี
มาใช้ การปฏิรูปการด าเนินงานโดยเริ่มตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดกระบวนการยุติธรรม ในระดบัจุลภาคต้องมี
การปรับปรุงกระบวนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง มีการจัดระบบเรือนจ าให้เหมาะสมกับการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขัง การพัฒนาบุคลากร การปรับปรุงด้านกฎหมาย/ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน     
เช่น การเพิ่มสนธิสัญญาในเรื่องของการโอนตัวผู้ต้องขังต่างด้าว การถ่ายโอนงานบางอย่างออกไปให้
หน่วยงานอื่นหรือเอกชนเป็นผู้ด าเนินงานแทน เพิ่มการประชาสัมพันธ์ให้สังคมและญาติผู้ต้องขังได้
รับทราบ ข้อมู ล เกี่ ย วกับการป ฏิบัติ ต่ อผู้ ต้ อ ง ขั ง  มีก ารสร้ า ง เ รื อนจ าความมั่ นคงสู ง สุ ด                        
(Super Maximum Security) การสร้างระบบฐานข้อมูลผู้กระท าผิดที่เช่ือมโยงกันภายในระบบ
กระบวนการยุติธรรม มีการบูรณาการร่วมกันในการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขัง ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงญาติและตัวผู้ต้องขังเอง และมีการเตรียมความพร้อมรับกับ
การตรวจสอบที่ต้องเกิดข้ึนหลังจากมีการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
   จุฑารัตน์ เอื้ออ านวย (๒๕๕๒) ได้จัดท าโครงการวิจัยและพัฒนานโยบาย แนวทาง 
มาตรการและกฎหมายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานของกระทรวงยุติธรรม 
ผลการศึกษาสรุปได้ว่า สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน เกิดจากปัญหาดังนี้ 
แนวโน้มประเภทอาชญากรรมและคุณลักษณะของผู้ต้องขังค้ายาเสพติดที่เปลี่ยนแปลงไปมีผลกระทบ
ต่อเรือนจ าและทัณฑสถาน เกิดจากลักษณะทางกายภาพและสภาพแวดล้อมของเรือนจ าและทัณฑ
สถานไม่เหมาะสม ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการและระบบการควบคุมผู้ต้องขังค้ายาเสพติดรายส าคัญยัง
ไม่มีความเหมาะสม ปัญหาการขาดมาตรการเชิงบูรณาการกลไกการควบคุมปัญหายาเสพติดใน
เรือนจ าระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการองค์การ ระบบการท างาน 
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ระบบบริหารบุคคลและมาตรการจูงใจ ปัญหาและข้อจ ากัดเกี่ยวกับกฎหมายในการควบคุมปัญหา    
ยาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถานยังไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไข ปัญหาว่าด้วยการก าหนดนโยบายสู่
การปฏิบัติ ปัญหาจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อวิธีคิดและวิธีจัดการปัญหายาเสพติดใน
เรือนจ าและทัณฑสถาน ข้อเสนอแนะของผู้วิจัย คือ การน านโยบายทางอาญาว่าด้วยกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกและมาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้อย่างเป็นระบบและจริงจัง รัฐบาลต้อง
สนับสนุนอย่างจริงจังในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในเรือนจ า ฝ่ายนโยบายต้องเร่งท าความเข้าใจกับ
สังคม และฝ่ายนิติบัญญัติ ถึงความแตกต่างระหว่างสิทธิมนุษยชนของประชาชนทั่วไปกับสิทธิ
มนุษยชนของผู้ต้องขัง เป็นต้น 

๙. สรุป 

  การลงโทษโดยการจ าคุก เป็นการตัดผู้กระท าผิดให้ออกไปจากสังคม เนื่องจาก                
เช่ือว่า ผู้กระท าผิดมีเจตจ านงอิสระ ที่จะสามารถเลือกพฤติกรรมหรือการกระท าของตนเองได้                  
เมื่อกระท าผิดต้องได้รับโทษที่ตนเองกระท าลงไป แต่เนื่องจากลักษณะของการกระท าผิ ดมีการ
เปลี่ยนแปลงไป การกระท าผิดมีลักษณะของการเป็นองค์การอาชญากรรมมากข้ึน ซึ่งมีเครือข่ายโยง
ไปในหลายประเทศ รวมถึงทุกองคาพยพของสังคม มีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ของแต่ละบุคคล
อย่างชัดเจน มีผลประโยชน์ตอบแทนสูง จึงท าให้ลักษณะทางประชากรของผู้กระท าผิดเปลี่ยนแปลง
ไป กลายเป็นบุคคลที่มีอิทธิพลและมีอ านาจทางการเงิน เมื่อเข้ามารับโทษในเรือนจ า ก็ยังพร้อมที่     
จะใช้อิทธิพลทางการเงินให้เป็นประโยชน์ในการจูงใจทั้งเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขังด้วยกันให้ลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า จนเกิดเป็นปัญหาทางการบริหารงานของเรือนจ าตามมา 

๑๐.กรอบแนวคิดของการวิจัย 

- สภาพปัญหาการลกัลอบน า
สิ่งของตอ้งห้ามเข้าเรือนจ า 

- ลักษณะการลกัลอบน า
สิ่งของตอ้งห้ามเข้าเรือนจ า 

- ผลกระทบจากการน าสิง่ของ
ต้องห้ามเข้าเรือนจ า 

แนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังทีม่ี
พฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลกัลอบน า
สิ่งของตอ้งห้ามเข้าเรือนจ า 



บทที่ ๓ 

วิธีด ำเนินกำรวิจยั 

        การศึกษา เรื่อง แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลักลอบ
น าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มี วิธีการ
ด าเนินการ ดังนี้ 

๑.ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 

 กลุ่มตัวอย่างที่จะด าเนินการศึกษาในครั้งนี้ คือ กลุ่มผู้บริหารในส่วนกลาง กลุ่มผู้บริหาร
ในระดับเรือนจ ากลาง เรือนจ าจังหวัด เรือนจ าอ าเภอ และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน รวมจ านวน ๕ คน 
ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญในเรื่องของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ลักลอบน าสิ่งของ
ต้องห้ามเข้าเรือนจ า/ทัณฑสถาน 

๒.กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

  การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะด าเนินการศึกษาจากข้อมูล ประกอบด้วย  
  ๒.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ จะท าการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูลดังนี้ คือ 
  ๒.๑.๑ ห้องสมุดกรมราชทัณฑ์ 
  ๒.๑.๒ ห้องสมุด วปอ. 
  ๒.๑.๓ ห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหิดล 
  ๒.๑.๔ websites ที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๑.๕ การศึกษาจากเอกสาร วรรณกรรม ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง ทั้งในและ
ต่างประเทศ 
  ๒.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ จะด าเนินการในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth – Interview) 
กลุ่มผู้บริหารในส่วนกลาง กลุ่มผู้บริหารในระดับเรือนจ ากลาง เรือนจ าจังหวัด เรือนจ าอ าเภอ และ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญในเรื่องของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง  คือ 
แหล่งข้อมูลที่ส าคัญ (KIs) จ านวน ๕ คน ประกอบไปด้วย 
  ๒.๒.๑ รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ฝ่ายปฏิบัติการ 
  ๒.๒.๒ ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางเขาบิน 
  ๒.๒.๓ ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางคลองเปรม 
  ๒.๒.๕ ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางระยอง 
  ๒.๒.๖ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
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๓.เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 

 เครื่องมือในการด าเนินการศึกษา คือ แบบสัมภาษณ์ ซึ่งจะต้องเป็นแบบที่ มีความ
น่าเช่ือถือ ผ่านการตรวจสอบแล้ว 

 

๔.กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

  ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ข้อมูลที่รวบรวมได้ทั้งข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ
ดังกล่าวข้างต้น โดยใช้แนวความคิด แนวทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพื่อที่จะตอบวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 
 

  



บทที่ ๔ 
ผลการศึกษาและวิเคราะห ์

      การศึกษาเรื่องแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ที่มีพฤติการณ์
เกี่ยวข้องกับการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ าหรือทัณฑสถาน ได้มีการเก็บรวบรวมข้อมลูจาก           
กลุ่มตัวอย่างที่มีความเช่ียวชาญในด้านการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ จ านวน ๕ คน             
ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 

ผลการศึกษา 

สาเหตุของปัญหาในการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า 
๑. สาเหตุมาจากเจ้าหน้าที่ ที่เห็นแกป่ระโยชน์ส่วนตน และบางทีกเ็พิกเฉยไม่ตั้งใจใน

การปฏิบัตหิน้าที่ (ซึง่จะต้องวิเคราะห์ว่ามาจากสาเหตอุะไร) 
การที่เจ้าหน้าที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน เพราะสังคมปัจจุบันเป็นสังคมที่เน้นในเรื่อง

ของทุนนิยม และเจ้าหน้าที่กับผู้ต้องขังมีความใกล้ชิดกัน โอกาสที่ผู้ต้องขังจะใช้อิทธิพลทางการเงิน
เพื่อให้เจ้าหน้าที่ช่วยจัดการในเรื่องต่างๆ ที่ผิดกฎหมาย จึงมีความเป็นไปได้สูงโดยเฉพาะในเรื่องของ
การลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า เป็นไปตามทฤษฏี Rational  Choice ที่เจ้าหน้าที่จะเลือก
ในสิ่งที่คุ้มค่ามากกว่า เพราะค่าตอบแทนในการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ าเป็นค่าตอบแทน     
ที่สูงมาก 

ส่วนการที่เจ้าหน้าที่เพิกเฉยหรือกล่าวอีกอย่างว่า ใส่เกียร์ว่าง อาจเนื่องมาจากการหว่ัน
เกรงอิทธิพลทั้งของผู้ต้องขังและเจ้าหน้าที่ ที่ร่วมกันกระท าสิ่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายในเรือนจ า เพราะ
อาจส่งผลต่อชีวิต เนื่องจากมีเจ้าหน้าที่ส่วนหนึ่งถูกข่มขู่ ท าร้าย/ประทุษร้ายต่อชีวิตทั้งของตนเองและ
ครอบครัว ซึ่งก็อาจจะท าให้เจ้าหน้าที่เกิดความหวาดกลัวและไม่กล้าที่จะปฏิบัติหน้าที่อย่างแข็งขัน
ต่อไป  

๒. สาเหตุมาจากผู้ต้องขัง  
เนื่องจากผู้ต้องขังในปัจจุบันเป็นผู้ต้องขังที่มีอิทธิพลทางการเงิน และส่วนหนึ่งเป็นผู้ค้า

ยาเสพติดที่เป็นรายใหญ่ มีทั้งอิทธิพลทั้งทางการเมืองและทางการเงิน  
เมื่อผู้ต้องขังที่เป็นพ่อค้ารายส าคัญ โอกาสที่จะหยุดหรือเลิกใช้ธุรกิจการค้ายาเสพติด

เป็นเรื่องที่ยาก เพราะผลตอบแทนนั้นคุ้มค่ากว่าที่ ได้รับ (จากทฤษฏี Rational Choice)            
ดังนั้น เมื่อเข้ามาอยู่ในเรือนจ าก็ยังหาโอกาสในการสั่งยาอีก โดยการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นเครื่องมอื
ในการด าเนินการ และเนื่องจากโทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นสิ่งของที่ห้ามเข้าเรือนจ าต้องมีการลักลอบ
น าเข้าไป การลักลอบนั้น ผู้ต้องขังส่วนหนึ่งใช้วิธีการซื้อตัวเจ้าหน้าที่หรือจ้างเจ้าหน้าที่ให้เป็นผู้น า
โทรศัพท์เข้าไปในเรือนจ า เพราะผู้ต้องขังกลุ่มนี้เป็นผู้ต้องขังที่มีอ านาจทางการเงินสูง สามารถที่จะซื้อ
ตัวเจ้าหน้าที่ได้ ท าให้ปัญหาน้ียังคงมีเกิดข้ึนในเรือนจ า 
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ช่องทางในการสั่งยาเสพติดจากเรือนจ า จากการสัมภาษณ์มี ๒ ช่องทาง  
๑. ช่องทางที่ผ่านเข้ามาโดยเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่เป็นคนน า เครื่องมือสื่อสารเข้ามา      

ในเรือนจ า 
๒. ช่องทาง ในการติดต่อกับญาติ เมื่อญาติมาเยี่ยม ผู้ต้องขังก็จะพูดคุยในลักษณะเป็น

รหัสกับญาติ และให้ญาติไปด าเนินการในการสั่งยาต่อไป 
 ๓. สาเหตุทางกายภาพของเรือนจ า 

เนื่องจากปัจจุบันเมื่อมีการขยายตัวอย่างมาก ท าให้มีแหล่งชุมชนเข้ามาตั้งอยู่บริเวณ
ของเรือนจ าเป็นจ านวนมาก การที่ชุมชนเข้ามาอยู่รอบเรือนจ า ท าให้เรือนจ าไม่สามารถป้องกันการ
ลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้ามาได้ โดยเฉพาะการโยนหรือยิงจากสถานที่ภายนอก เข้าไปในบริเวณ
ภายในของเรือนจ า เพราะที่ไหนมีแหล่งชุมชนท าให้เกิดช่องทางในการน าสิ่งของต้องห้ามเข้า – ออก 
หลายทาง ยากต่อการป้องกันของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีจ านวนน้อยและไม่เพียงพอ 

นอกจากนี้ เรือนจ าส่วนใหญ่สร้างมานาน ท าให้โครงสร้างมีความเก่าและทรุดโทรมไป
ตามกาลเวลา สิ่งก่อสร้างบางส่วนจึงเป็นช่องทางให้มีการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าไปได้ เช่น  
ก าแพงเรือนจ าเตี้ยลง เมื่อเทียบกับความสูงของบ้านเรือนหรือคอนโดยมิเนียมที่เกิดข้ึนโดยรอบ แนว
ป้องกันของเรือนจ าขาดประสิทธิภาพไป 

๔. ความหนาแน่นของผู้ต้องขัง 
ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์จะต้องเผชิญกับปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า พื้นที่ภายในเรอืนจ าไม่

เพียงพอในการรองรับผู้ต้องขังที่มีจ านวนมาก ถือว่าเกินกว่าความจุปกติที่เรือนจ าจะรองรับได้ ดังนั้น 
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ จึงไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
เพราะถึงจะจ าแนกผู้ต้องขังที่มีลักษณะต่างๆ ออกจากกันได้ แต่ก็ไม่สามารถแยกการควบคุมหรือ 
แยกปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเหล่าน้ีได้ เนื้องานพื้นที่มีจ านวนจ ากัด ดังนั้นผู้ต้องขังจึงต้องอยู่แบบปะปนกัน
ไป และการที่ผู้ต้องขังอยู่กันแบบปะปน ท าให้เกิดการเรียนแบบพฤติกรรมกันของผู้ต้องขังและจาก
การเรียนแบบก็อาจจะน าไปสู่การเข้าสู่องค์กรอาชญากรรมด้วย เช่น การที่ผู้ต้องขังทั่ว ไปที่มี
พฤติกรรมเกกมะเรกเกเรต้องมาอยู่รวมกับผู้ต้องขังที่เป็นพ่อค้ายาเสพติดรายใหญ่และมีอิทธิพลทาง
การเงิน ผู้ต้องขังเหล่าน้ีก็มักจะถูกผู้ต้องขังที่เป็นพ่อค้าดึงตัวเข้าไปอยู่ในกลุ่มอาชญากรรม โดยการให้
ผู้ต้องขังเหล่าน้ีเป็นผู้ที่ติดต่อน าโทรศัพท์มือถือเข้าไปในเรือนจ า และให้เป็นผู้รับสมจ้างความผิดแทน
กรณีที่ถูกจับได้ว่ามีการใช้โทรศัพท์ โดยแลกกับผลประโยชน์ตอบแทนที่ค่อนข้างสูงจากผู้ต้องขังที่เป็น
พ่อค้า จากปัญหาในเรื่องของความหนาแน่นของผู้ต้องขังจ าเป็นส่วนหนึ่งของสาเหตุของการลักลอบ
น าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า 

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับกรมราชทัณฑ์ 

๑. ผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของกรมราชทัณฑ์  เพราะท าให้ภาพของกรมราชทัณฑ์
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ถูกสังคมตีตราว่าทุจริตประพฤติมิชอบ ร่วมมือหรือเป็นเครื่องมือของผู้ต้องขังใน
การลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าไปภายในเรือนจ า รวมถึงการมองว่ามาตรการในการป้องกันการ
ลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าไปภายในเรือนจ าน้ัน ขาดประสิทธิภาพ 

๒. ผลกระทบด้านการปกครองควบคุมผู้ต้องขัง  
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สิ่งของต้องห้ามเมื่ออยู่ในความครอบครองของผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังกลุ่มนี้จะสร้างฐาน
อ านาจชักจูงผู้ต้องขังอื่น เข้ามาร่วมเป็นกลุ่มใหญ่ เช่ือมโยงไปสู่ เครือข่ายภายนอกเรือนจ า สร้าง
อิทธิพลด้านการเงิน พวกพ้องและจะพัฒนารูปแบบต่อต้านการปกครอง ฝ่าฝืนระเบียบวินัย ใช้อ านาจ
ทางการเงินหรือประโยชน์ตอบแทน ครอบง าเจ้าหน้าที่ให้เพิกเฉยในการปฏิบัติหน้าที่หรือประพฤติผิด
กฎระเบียบ 
 ๓. ผลกระทบด้านการพัฒนาพฤตินิสัย 

เกิดการเรียนรู้ เรียนแบบพฤติกรรมระหว่างผู้ต้องขังด้วยกัน และอาจจะพัฒนารูปแบบ
การกระท าผิดให้ยากต่อการตรวจสอบจับกุม ดังเช่นทฤษฎีการคบค้าสมาคมที่แตกต่าง ที่กล่าวถึงการ
เรียนแบบพฤติกรรมเมื่ออยู่ร่วมกันในระยะเวลานาน ๆ 

แนวทางท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังท่ีมีพฤติกรรมเก่ียวข้องกับการ
ลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า 

ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างสามารถสรุปแนวทางที่เหมาะสมจากความ
คิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างได้ดังนี้ 
 ๑. มีการแยกเรือนจ าเพื่อใช้ส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ที่มีอิทธิพลและลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ าเป็นการเฉพาะ เพื่อจะได้ไม่ปะปนกับผู้ต้องขังอื่น และจะต้องมีการใช้
เทคโนโลยีเข้ามาควบคุมผู้ต้องขังให้มาก เพราะจะเป็นการตัดการสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่และ
ผู้ต้องขังออกจากกันอย่างเด็ดขาด หากถ้าปล่อยให้เจ้าหน้าที่ได้มีโอกาสในการสื่อสารกับผู้ต้องขัง 
อาจจะเกิดปัญหา กับเจ้าหน้าที่บางคนถูกใช้เป็นเครื่องมือในการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรอืนจ า
อีกก็เป็นได้ ดังนั้น การตัดการสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้ต้องขังจึงเป็นเรื่องที่จ าเป็นมาก การน า
เทคโนโลยีเข้ามาควบคุมจะท าให้ลดปัญหาในเรื่องของการติดต่อสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้ต้องขัง
ออกไปได้ และจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการป้องกันการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าไปในเรือนจ า
ได ้
 การแยกเรือนจ าจะท าให้เกิดมาตรการเฉพาะในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกลุ่มนี้ มีระบบ
และระเบียบที่ชัดเจน รวมถึงการมีจัดสรรเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ท าให้ เป็นผู้ที่มีประสิทธิภาพในการ
ควบคุม และมีความใส่ซื่อ มือสะอาดอย่างแท้จริง 
 ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ ได้จัดให้มีแดนความมั่นคงสูงสุด (Supermax) ตั้งอยู่ในเรือนจ า
กลางเขาบิน เพื่อใช้ในการควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มนี้ โดยในแดนความมั่นคงสูงสุดจะใช้เทคโนโลยีในการ
ช่วยควบคุมผู้ต้องขัง และตัดการสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้ต้องขังได้อย่างเด็ดขาด รวมทั้งใน
เรือนจ ากลางเขาบินยังมีเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือการตัดการสื่อสารทางโทรศัพท์ ทั้งเครื่อง Jammer 
และ Interceptor เพื่อจะช่วยในการป้องกันการลักลอบใช้โทรศัพท์ในเรือนจ าและปัจจุบัน          
กรมราชทัณฑ์จะขยายให้มีแดนความมั่นคงสูงสุด (Supermax) เกิดข้ึนในเรือนจ าต่างๆ ทั่วประเทศ
ต่อไป 
 ๒. การจัดท าบัญชีรายช่ือผู้ต้องขังคดียาเสพติดรายส าคัญ 

เรือนจ าจะต้องมีการท าบัญชีรายช่ือผู้ต้องขังคดียาเสพติดรายส าคัญ และผู้ต้องขังที่มี
พฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้ามาภายในเรือนจ า โดยข้อมูลเหล่านี้จะต้อง



- ๔๘ - 

เช่ือมโยงกับฐานข้อมูลอาชญากรรมทางส านักงานต ารวจแห่งชาติ ปปส. ปช.ปส. ด้วย เพื่อให้เกิดการ 
Update และมีฐานข้อมูลอาชญากรรมที่เป็นฐานเดียวกัน สามารถตรวจสอบความน่าเช่ือถือและ
ความถูกต้องของข้อมูลได ้

ข้อมูลจะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ ที่ท าหน้าที่เป็นผู้ควบคุมดูแลผู้ต้องขังกลุ่มนี้ได้รับทราบ 
และถ้ามีการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมไปในทางใดก็ตามจะต้องมีการบันทึกการเปลี่ยนแปลงทาง
พฤติกรรมนั้นไว้ด้วย เพื่อประโยชน์ในการควบคุมต่อไป 
 ๓. มาตรการในการปฏิบัติจะต้องชัดเจน 

- มาตรการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกลุ่มนี้จะต้องมีความชัดเจน เช่น มาตรการในการ
เยี่ยมญาติ จะต้องก าหนดจ านวนญาติ ต้องเป็นญาติที่ใกล้ชิดเท่านั้นถึงจะเข้าเยี่ยมได้ ต้องมีการตรวจ
ประวัติญาติ และลงทะเบียนญาติไว้ทุกคนที่เข้าเยี่ยม และถ้ามีความจ าเป็นจะต้องมีการดั กฟังค า
สนทนาของญาติผู้ต้องขังด้วย เพื่อป้องกันการลักลอบสั่งยาเสพติด การเยี่ยมของญาติจะต้องใช้ 
Video Conference โดยไม่ต้องมีการพบปะส่วนตัวแต่ประการใด 

- ในเรือนจ าปกติทั่วไป ที่ ไม่ใช่เรือนจ าความมั่นคงสูงที่มีแดนความมั่นคงสูงสุด        
จะต้องมีการแยกพื้นที่การควบคุมผู้ต้องขัง ที่มีพฤติกรรมลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า      
เป็นการเฉพาะไม่ให้ปะปนกับผู้ต้องขังกลุ่มอื่น 

- จัดการกิจกรรมประจ าวันที่เหมาะสม เป็นระบบต่อเนื่องตลอดทั้งวัน 
- จัดเจ้าหน้าที่ที่เคร่งครัดระเบียบวินัย ควบคุม ด าเนินการตามกิจกรรมเป็นการเฉพาะ 
- ตรวจสอบการรับฝากเงินของผู้ต้องขัง เป็นระยะ เพื่อตรวจสอบความผิดปกติ 
- คัดเลือก เจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ และทักษะในการตรวจค้น มีความซื่อสัตย์ สุจริต        

และได้รับการอบรมมาเป็นอย่างดีในเรื่องของการตรวจค้น เพื่อให้เข้ามาท าหน้าที่ในการตรวจค้น 
- ใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ ช่วยในการควบคุมผู้ต้องขัง เช่น กล้องวงจรปิด (CCTV)  

เครื่องเอ็กซเรย์ (x-ray) เครื่อง Body Scanner เป็นต้น  
- มีการจู่โจมตรวจค้นอย่างสม่ าเสมอ 
- มีการวางสายข่าวในเรือนจ า เพื่อท าหน้าที่ในหาข่าวให้เจ้าหน้าที่ 
- ช้ีแจงท าความเข้าใจกับผู้ต้องขัง ในเรื่องของโทษของการน าสิ่งของต้องห้ามเข้ามา

ภายในเรือนจ า 
นอกจากนีย้ัง ต้องแยกผู้ต้องขังออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มที่ ๑ กลุ่มผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่ ผู้ต้องขังรายส าคัญ ผู้สั่งการ น าไปแยกขังไว้ที่   

แดน/เรือนจ า ความมั่นคงสูงสุด 
กลุ่มที่ ๒ กลุ่มผู้รับจ้างลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า รับเก็บ รับรักษาไว้        

รับสมจ้าง เป็นเจ้าของ แยกไว้ไม่ให้มีโอกาสพบปะกับผู้ต้องขังกลุ่มที่ ๑ ตัดวงจรการกระท าความผิด 
กลุ่มที่ ๓ กลุ่มผู้ต้องขังที่ติดยาเสพติด น าเข้าโปรแกรมบ าบัดรักษา ให้ค าปรึกษาและให้

ความรู้เรื่องสุขภาพ ลดอุปสงค์เรื่องยาเสพติด 
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แนวทางการป้องกันและปราบปราม รวมท้ังแนวทางแก้ไข การลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า 

 จากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเรื่องแนวทางการป้องกันและปราบปราม แนว
ทางแก้ไขการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า มีดังนี้ 
 ในด้านการป้องกัน 
 ๑. การเพิ่มสวัสดิการให้กับเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีความมุ่งมั่นในการท างาน ได้แก่ การจัด
สวัสดิการให้กับเจ้าหน้าที่ ค่าครองชีพต่างๆ และค่าประกันชีวิต กรณีที่ต้องอยู่ในเรือนจ าที่มีความ
เสี่ยงต่อความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ การให้สวัสดิการจะเป็นขวัญ และก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ต่อไป 
 ๒. การจัดการฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะการอบรมให้มีจิตส านึกในการ
ท างานเน้นในเรื่องของคุณธรรมและจริยธรรมเป็นหลัก 
 ๓. รณรงค์ต่อต้านยาเสพติดให้กับผู้ต้องขังในเรือนจ าตามโครงการเรือนจ าสีขาว 
 ๔. รณรงค์ต่อต้านยาเสพติดให้กับญาติมิตร ผู้ต้องขัง ในเรือนจ า โดยการจัดท า
ประชาสัมพันธ์ติดตั้งไว้ในห้องเยี่ยมญาติ เพื่อช้ีแจงให้ญาติทราบว่าสิ่งใดเป็นสิ่งของต้องห้าม สิ่งใดเป็น
สิ่งของที่อนุญาตให้มีในเรือนจ า และสิ่งใดเป็นสิ่งของที่ไม่อนุญาตให้มีในเรือนจ า 
 ๕. จัดให้มีกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่เรือนจ าโดยการ
นิมนต์พระสงฆ์ที่มีคุณวุฒิทางศาสนาเข้ามาเทศนาให้ความรู้ ตักเตือนใจเจ้าหน้าที่ เพื่อไม่ให้เจ้าหน้าที่
เกิดความโลภ ไม่ให้ทุจริตในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๖. ติดตั้งกล้องวงจรปิดให้ทั่วภายในเรือนจ า แนวก าแพงทั้งภายในและภายนอก ประตู
และจุดตรวจค้นของเรือนจ า 
 ๗. ท าที่กั้นสแลนด์หลังคาภายในเรือนจ า ส าหรับจุดที่มีความเสี่ยงต่อการถูก
บุคคลภายนอกขว้างปาสิ่งของต้องห้ามเข้ามาภายในเรือนจ า 
 ๘. ท าการขึงตาข่ายรอบๆ แนวรั้วอาคารเรือนนอน เพื่อป้องกันการขว้างปาสิ่งของ
ต้องห้ามเข้ามาภายในเรือนจ า 
 ๙. มาตรการด้านการข่าวประชาสัมพันธ์ หมั่นหาข่าวสารจากบุคคลภายนอกและ
ภายในเพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 ๑๐. สร้างเครือข่ายบุคคลภายนอก แจ้งเหตุพฤติการณ์ของบุคคลต้องสงสัยโดย    
รอบพื้นที่ 

๑๑. ประสานเจ้าหน้าที่ต ารวจทั้งในเครื่องแบบและนอกเครื่องแบบ ให้ตรวจตรา
สม่ าเสมอ 

๑๒. ก าชับเจ้าหน้าที่ให้ถือปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบโดยเคร่งครัด 
๑๓. จัดท าประวัติผู้ต้องขังที่มีพฤติกรรมการลักลอบและน าสิ่งของต้องห้ามและตดิตาม

ความเคลื่อนไหวเป็นการเฉพาะ โดยจัดคณะท างานเฉพาะกิจ 
๑๔. จัดพื้นที่ควบคุมเป็นการเฉพาะและตารางกิจกรรมประจ าวัน ส าหรับผู้ต้องขังที่มี

พฤติการณ์เป็นการเฉพาะ 
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๑๕. น าเทคโนโลยีเครื่องตรวจโลหะ เครื่องเอ็กซ์เรย์ และวงจรปิดมาร่วมในการตรวจ
ค้น 

๑๖. คัดเลือกเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้และทักษะในการตรวจค้น มีความซื่อสัตย์สุจริตและ
ได้รับการอบรมมาอย่างดี ให้เข้ามาท าหน้าที่ในการตรวจค้น 

๑๗. น าเทคโนโลยีต่างๆ เข้ามาช่วยในการตรวจค้น เช่น เครื่อง Body Scanner 
๑๘. มีการวางสายข่าวในเรือนจ าเพื่อให้เจ้าหน้าที่ได้ล่วงรู้ข่าวสารการเคลื่อนไหวของ

ผู้ต้องขัง ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายได้อย่างดี 
๑๙. ช้ีแจงท าความเข้าใจกับผู้ต้องขังในเรื่องของการห้าม มิให้น าสิ่งของต้องห้ามเข้าไป

ภายในเรือนจ า 
 ในด้านการปราบปราม 
 ๑. การตรวจค้น การตรวจค้นปกติ เป็นการตรวจค้นบุคคล ยานพาหนะและสิ่งของที่
ผ่านเข้าออกประตูเรือนจ า โดยการจัดให้มีเจ้าหน้าที่ประจ าจุดตรวจค้นตลอดเวลาและไม่อนุญาตให้
เจ้าหน้าที่และบุคคลภายนอกที่ต้องเข้ามาติดต่อกิจธุระกับทางเรือนจ า ถือหรือน าอาหารหรือวัตถุใดๆ 
เข้ามาในเรือนจ าโดยมิได้รับอนุญาต เรือนจ าจะมีการจู่โจมตรวจค้นสถานที่ต่างๆ ภายในเรือนจ าเป็น
ประจ าทุกวัน เช่น ตรวจค้นผู้ต้องขังก่อนข้ึนและลงจากเรือนนอน ตรวจค้นตู้เก็บสัมภาระของผู้ต้องขัง 
 ๒. ด้านการตรวจปัสสาวะ เรือนจ าจะมีการสุ่มตรวจปัสสาวะเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขัง
กลุ่มเสี่ยงที่มีพฤติกรรมจะลักลอบน ายาเสพติดและสิ่งของต้องห้ามเข้ามาภายในเรือนจ า เพื่อตรวจหา
สารเสพติดในร่างกายอยู่เป็นประจ า รวมทั้งผู้ต้องขังที่ออกไปศาลและผู้ต้องขังที่ออกท างานสาธารณะ  
นอกเรือนจ า 
 ๓. การก าชับใช้กฎหมาย กรณีมีการตรวจพบยาเสพติด เรือนจ าได้แจ้งความด าเนินคดี
อาญาต่อพนักงานสอบสวนและด าเนินการทางวินัยกับทุกราย และกรณีมีการตรวจพบสารเสพติด
เรือนจ าจะน าตัวอย่างปัสสาวะที่ตรวจพบสารเสพติดในเบื้องต้นส่งกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เพื่อท า
การตรวจวิเคราะห์หาสารเสพติดอย่างละเอียดและวิเคราะห์ยืนยันผลอีกครั้ง ถ้าพบว่าผู้ต้องขังรายใด
พบสารเสพติด เรือนจ าจะแจ้งความเป็นคดีอาญาฐานเสพยาเสพติดต่อไป 

ข้อเสนอแนะในการด าเนินการ 

 กลุ่มตัวอย่างได้เสนอแนะการด าเนินการที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของ       
กรมราชทัณฑ์ ดังนี้ 
 ๑. การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ควรมีระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มี
ประสิทธิภาพ โดยจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่เป็นผู้ร้ายรายส าคัญโดยเฉพาะที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดออกจากผู้ต้องขังทั่วไปหรือผู้ต้องขังที่กระท าผิดวินัยและน าไปควบคุมเฉพาะแยกจาก
ผู้ต้องขังทั่วไป 
 ๒. ควรมีการแยกการควบคุมผู้ต้องขัง ที่เป็นผู้ร้ายรายส าคัญที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด เนื่องจากเรือนจ า/ทัณฑสถาน ที่มีแดนความมั่นคงสูงในปัจจุบัน ยังคงมีโรงงาน         
การฝึกวิชาชีพ ในเรือนจ า ท าให้ยากต่อการป้องกันการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า /      
ทัณฑสถาน สั่งการจัดตั้งเรือนจ าความมั่นคงสูงสุด หรือการคัดเลือกให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน ที่มีอยู่    
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ซึ่งมีลักษณะโครงสร้างทางกายภาพที่เหมาะสมในการควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มนี้ โดยท าการปรับปรุงด้าน
กายภาพและเทคโนโลยี ให้สามารถควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน เช่น การ
จัดสร้างห้องขัง ที่ผู้ต้องขังอยู่รวมกัน ๒ – ๓ คน การติดตั้งเทคโนโลยีเพื่อเสริมการควบคุมให้มี
ประสิทธิภาพรูปแบบติดตั้งที่ยากต่อการท างาน การจัดโซนระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้ต้องขังที่มีการแยก
อย่างชัดเจน จัดท าทางเดินเฉพาะส าหรับเจ้าหน้าที่เดินตรวจตราที่ไม่ปะปนกับผู้ต้องขัง เพื่อการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้ต้องขัง เป็นต้น นอกจากนี้ในการก าหนดกฎ ระเบียบ สิทธิ 
ประโยชน์โดยเฉพาะส าหรับผู้ต้องขังกลุ่มนี้ก็สามารถด าเนินการไปได้ในแนวทางเดียวกันทั้งเรือนจ า 

วิเคราะห์ผลการศึกษา 

 ปัญหาการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า ก่อให้เกิดผลกระทบกับกรมราชทณัฑ์
เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะกับภาพลักษณ์ของกรมราชทัณฑ์ ที่มีภารกิจในเรื่องของการควบคุมผู้ต้องขัง
ให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล และผู้ต้องขังยังอยู่ในพื้นที่หรือขอบเขตที่จ ากัด แต่ยังสามารถที่จะ
กระท าความผิดได้อีก ท าให้กรมราชทัณฑ์ต้องเสียภาพลักษณ์ในเรื่องของการควบคุมผู้ต้องขังโดยถูก
มองว่า ไม่สามารถที่จะควบคุมผู้ต้องขังให้อยู่ในกฎ/ระเบียบ/ข้อบังคับได้ นอกจากนี้ยังถูกสังคมตีตรา
ว่าเจ้าหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ไม่ซื่อสัตย์ ทุจริต ประพฤติมิชอบ ร่วมมือกับผู้ต้องขังในการกระท า
ความผิด ช่วยผู้ต้องขังให้ลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าไปในเรือนจ า และเป็นส่วนหนึ่งในการขยาย
ปัญหาทางสังคม คือปัญหายาเสพติดให้ยังคงด ารงอยู่อย่างต่อเนื่อง เพราะผู้ที่กระท าผิดแม้ว่าจะถูก
ลงโทษจ าคุก แต่ก็ยังสามารถ ซื้อ – ขาย ยาออกมาภายในก าแพงเรือนจ าได้อีกถือว่าปัญหานี้ส่งผล
กระทบกับกรมราชทัณฑ์เป็นอย่างมาก 
 

สาเหตุหลักของปัญหา 
 ๑. คุณลักษณะของผู้ต้องขังที่มีการเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมเป็นผู้ต้องขังที่กระท าผิด
เล็กๆ น้อยๆ ไม่มีลักษณะของการกระท าผิดโดยสันดานมากนัก ถ้าเป็นผู้ต้องขังที่เป็นคดียาเสพติด     
ก็จะเป็นผู้เสพมากกว่าที่จะเป็นผู้ ค้า แต่ปัจจุบันผู้ต้องขังมีลักษณะทางประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป 
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดเป็นผู้ค้ามากข้ึน และเป็นผู้ค้าที่เป็นลักษณะของคนที่มีอิทธิพลและมีอ านาจทาง
การเงินสูง ลักษณะการค้ายาเสพติด กระท าเป็นเครือข่ายหรือเรียกได้ว่าเป็นอาชญากรรม องค์กร 
(Organized Crime) ที่ได้รับผลตอบแทนจากการด าเนินการ แต่ละครั้งสูงมาก ผู้ที่อยู่ในองค์กร
อาชญากรรมเมื่อ เ ข้ามาก็ เกิดในองค์การแล้วยากที่จะเลิกหรือถอยหลั งออกจากองค์กร                 
อีกทั้งผลตอบแทนที่ได้รับ มีจ านวนมาก คุ้มค่ากับความเสี่ยหรือคุ้มค่ากับโทษที่จะได้รับ อันสามารถ
อธิบายได้ด้วยทฤษฎี Rational Choice คือคนที่จะเลือกจะกระท าผิดในสิ่งที่คุ้มค่า ดังนั้น เมื่อการค้า
ยาเสพติดได้รับผลตอบแทนที่ คุ้มค่า ผู้กระท าก็เลือกที่จะกระท าผิดต่อไปสิ่ ง เหล่านี้  ท าให้             
กรมราชทัณฑ์ต้องประสบกับปัญหาการลักลอบน าสิ่งของต้องห้าม ซึ่งก็คือ โทรศัพท์เคลื่อนที่เข้าไปใน
เรือนจ า เพื่อเป็นเครื่องมือ ในการสั่งยาเสพติดนั่นเอง  
 นอกจากนี้การที่ผู้ต้องขังเป็นผู้ที่มีอิทธิพลทางการเงิน ย่อมจะสามารถชักจูงใจให้
เจ้าหน้าที่บางส่วนที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ของทางราชการ ให้ร่วมมือกับผู้ต้องขัง
ในการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าไปในเรือนจ า เพราะได้รับค่าตอบแทนจากผู้ต้องขัง เป็นราคาทีส่งู
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มาก จนสามารถจูงใจให้เจ้าหน้าที่กระท าความผิดได้ และท าให้เกิดปัญหาการลักลอบน าโทรศัพท์เข้า
ไปในเรือนจ าอย่างต่อเนื่อง 
 ๒. การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ขาดความเข้มงวด ปัญหานี้ สืบเนื่องมาจากการที่
เจ้าหน้าที่ส่วนหนึ่งเข้าไปอยู่ในกระบวนการกระท าผิดเกี่ยวกับผู้ต้องขัง ดังนั้นจึงไม่ค่อยเข้มงวดกับ
ระเบียบและวินัยของเรือนจ ามากนัก เพื่อจะได้เอื้อประโยชน์ให้กับเครือข่ายของตนอย่างเต็มที่ 
นอกจากนี้การที่มีผู้ต้องขังเป็นผู้มีอิทธิพล มักจะท าให้การข่มขู่ ท าร้ายเจ้าหน้าที่และครอบครัวของ
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด สุจริต ท าให้เจ้าหน้าที่มีความหวาดกลัว และไม่กล้าที่จะ     
ตรวจตราอย่างเข้มงวดมากนัก หรือเรียกอีกอย่างว่าปล่อยเกียร์ว่าง เพื่อจะได้ไม่เกิดปัญหา
กระทบกระทั่งทั้งกับเจ้าหน้าที่ด้วยกันเองที่เป็นเครือข่ายการกระท าผิดของผู้ต้องขัง รวมถึงกลุ่ม
ผู้ต้องขังที่มีอิทธิพล 
 ๓. โครงสร้างทางกายภาพของเรือนจ า มีสภาพเก่า ทรุดโทรม ท าให้สามารถซุกซ่อน
สิ่งของต้องห้ามเข้าไปได้ นอกจากนี้เรือนจ าในรุ่นเก่า มักจะตั้งอยู่ ในบริเวณชุมชน ท าให้ยากต่อการ
ป้องกันเพราะบางส่วนใช้วิธีการโยนสิ่งของต้องห้ามข้ามก าแพงเข้าไปภายในเรือนจ า แม้เรือนจ าจะ
ด าเนินการป้องกันอย่างเต็มความสามารถ แต่เนื่องจากอยู่ในชุมชน ท าให้มีการเข้า – ออก จ านวน
มากและยากต่อการป้องกัน 
 ๔. จ านวนผู้ต้องขัง ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ต้องเผชิญกับปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า การ
ที่มีผู้ต้องขังจ านวนมาก ส่งผลให้ระบบการจ าแนกลักษณะผู้ร้ายรายส าคัญของผู้ต้องขัง ไม่มี
ประสิทธิภาพ จากเดิม จะมีการแยกประเภทของผู้ต้องขัง และมีการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแต่ละ
ประเภทแตกต่างกันออกไป แต่ปัจจุบันเนื่องจากจ านวนผู้ต้องขังที่หนาแน่นมาก กรมราชทัณฑ์จึงไม่
สามารถจะคัดแยกผู้ต้องขังแต่ละประเภทให้อยู่หรือถ้าจะโทษในสถานที่ที่แตกต่างกันได้ ตัดมาอยู่
รวมกันและเมื่อมาอยู่รวมกันก็ย่อมที่จะต้องถ่ายทอดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมให้แก่กันได้ ตามแนวคิด
ของการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) โดยเฉพาะการถ่ายทอดพฤติกรรมของอาชญากรรม ที่
ก่อให้เกิดปัญหาในเรื่องของการลักลอบน าโทรศัพท์มือถือเข้าไปในเรือนจ า 
 ส าหรับแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมกับผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพตดิ
ในเรือนจ าคือ ระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (Classification) จะต้องถูกด าเนินการให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถที่จะจ าแนกได้อย่างแท้จริง ว่า ผู้ต้องขังรายใดเป็นพ่อค้ารายส าคัญ               
ที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลักลอบน าโทรศัพท์หรือสิ่งของต้องห้ามเข้าไปภายในเรือนจ า        
และผู้ต้องขังรายใดก็เป็นผู้ต้องขังปกติ หรือมีความเสี่ยงที่จะถูกชักจูงให้เข้าไปอยู่ในเครือข่ายของ
ผู้ต้องขังที่มีอิทธิพล เพื่อที่จะได้แยกการควบคุมออกไปอย่างชัดเจน รวมทั้งไปถึงเรื่องของการปฏิบัติ
ในเรื่องต่างๆ ด้วย 
 โดยผู้ต้องขังที่เป็นรายส าคัญและมีพฤติการณ์ จะต้องถูกแยกไปกักขังในสถานที่
เหมาะสม คือ แดนความมั่นคงสูงสุด หรือเรือนจ าความมั่นคงสูง ที่มีเทคโนโลยีเสริมต่างๆ ช่วยในการ
สอดส่องพฤติกรรม ดูแลไม่ให้มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน ตัดการสื่อสารกับเจ้าหน้าที่ออกไป          
เพื่อป้องกันการชักจูงเจ้าหน้าที่ไปท าในสิ่งที่ผิดกฎหมาย รวมถึงการสื่อสารกับญาติจะต้องสื่อสารผ่าน         
Video Conference  ห้ามเยี่ยมญาติแบบใกล้ชิด เพื่อป้องกันการสั่งยาออกมาจากเรือนจ า 
เทคโนโลยี ที่น ามาใช้ได้แก่ CCTV, Body Scanner walk through, Mctl Detector เป็นต้น 
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ผู้ต้องขังกลุ่มนี้จะต้องถูกแยกการควบคุมออกมาอยู่ต่างหาก ไม่ปะปนกับผู้ต้องขังอื่น เพื่อป้องกันการ
สร้างเครือข่ายของการกระท าผิดข้ึนในเรือนจ า 

การป้องกันและปราบปราม และแนวทางในการแก้ไข  

  จะต้องมีการด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑. การอบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ ถ้าเป็นสิ่งที่จ าเป็น เพื่อให้เจ้าหน้าที่มีความรู้ 
ความสามารถทันกับผู้ต้องขัง รวมทั้งจะต้องมีการสร้างสายความเจริญก้าวหน้า (Career Path) ให้กับ
เจ้าหน้าที่ที่ต้องควบคุม ดูแลผู้ต้องขังอย่างชัดเจน อีกทั้งยังเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจให้กับ
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานด้วย นอกจากนี้ยังต้องปลูกจิตส านึกให้กับเจ้าหน้าที่ให้มีคุณธรรมและ
จริยธรรม ก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหาการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า ได้เป็นอย่างดี 
และเป็นการยั่งยืนในการป้องกันปัญหา 
 ๒. การจัดท าฐานข้อมูลผู้ต้องขัง เป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นอย่างมาก โดยฐานข้อมูล
เหล่าน้ีจะต้องเช่ือมโยงกับฐานข้อมูลของหน่วยงานอื่น ในกระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นต ารวจ      
ปปส. บช.ปส. เพื่อแต่ละหน่วยงานจะได้มีฐานข้อมูลเดียวกัน สามารถประเมินพฤติกรรมของผู้ต้องขัง
เหล่าน้ีได้ และฐานข้อมูลยังก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับการท างานปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง เพราะจะท าให้
ทราบถึงประวัติความเป็นมา เครือข่าย อันจะน าไปสู่การปฏิบัติที่เหมาะสมได้ต่อไป 
 ๓. การปรับปรุงโครงสร้างของเรือนจ า ให้มีความเหมาะสมในการป้องกันการลักลอบ
น าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า เช่น การสร้างรั้วตาข่ายข้ันมาตามแนวรั้วของเรือนจ า เพื่อป้องกันการ
โยนสิ่งของต้องห้ามเข้ามาจากนอกก าแพงเรือนจ า การจัดสร้างแดนความมั่นคงสูงสุด เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกลุ่มนี้ เป็นต้น 
 ๔. การเพิ่มโทษให้กับผู้ต้องขัง ที่มีการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าไปในเรือนจ า 
เพื่อให้เกิดความเสียหายไม่ประพฤติอีกต่อไป 
 ๕. การน าเทคโนโลยีด้านต่างๆ เข้ามาใช้ในการควบคุมผู้ต้องขัง เครื่องมือเหล่านี้       
จะช่วยในการติดตาม สอดส่อง พฤติกรรม การตรวจค้น และการตัดสัญญาณโทรศัพท์ การน า
เทคโนโลยีเหล่าน้ี เข้ามาใช้ จะท าให้การลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าไปในเรือนจ า มีจ านวนที่ลดลง 
และอาจจะหมดไปได้ในที่สุด  
 ปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ ได้มีการน าเทคโนโลยีที่เรียกว่า “MIXCIR” เข้ามาใช้ในการ
แก้ไขปัญหาการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า โดย MIXCIR เป็นตัวย่อ ดังนี้ 
 M ย่อมาจากค าว่า “Metal detector” เป็นเทคโนโลยีเพื่อการตรวจหาสิ่ง
แปลกปลอมหรือปลอมปนประเภทโลหะ (Metal) ซึ่งควรน ามาใช้ส าหรับเขตตรวจค้นอุปกรณ์
โทรศัพท์มือถือหรือวัตถุที่ผิดกฎหมายต่างๆ ที่มีการลักลอบเข้ามาในเรือนจ า  
 I ย่อมาจากค าว่า lon Mobility Spectrometry หรือเทคโนโลยีไอออนสแกน      
เป็นอุปกรณ์ในการช่วยตรวจจับยาเสพติด โดยปัจจุบันเทคโนโลยีดังกล่าวมีแบบพกพา (SEBER 5000) 
เหมาะส าหรับน าไปใช้ตรวจค้นยาเสพติดในที่พัก เรือนนอนของผู้ต้องขัง แทนการใช้เจ้ าหน้าที่เพียง
อย่างเดียวอันจะท าให้การตรวจค้นรวดเร็ว และมีความแม่นย า 
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 X ย่อมาจากค าว่า x-ray โดยควรน าเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ตรวจค้นยาเสพติดหรือ
สิ่งของ  ผิดกฎหมายแทนการตรวจค้นด้วยเจ้าหน้าที่เพียงอย่างเดียว จะท าให้สามารถตรวจค้นได้
รวดเร็วแม่นย า แม้จะ ซุกซ่อนอยู่ภายในร่างกาย อาหาร หรือในบรรจุภัณฑ์ต่างๆ 
 C  ย่อมมาจากค าว่า CCTV โดยการใช้กล้อง CCTV หรือกล้องตรวจการณ์แบบใช้รังสี
ความร้อน สามารถช่วยในการช่วยตรวจตราบริเวณรอบๆ  เรือนจ าที่จะช่วยแก้ปัญหากรณีการโยน 
หรือการยิงสารเสพติดเข้ามาในเรือนจ าได้ เพราะเจ้าหน้าที่จะสามารถมองเห็นผู้ลักลอบดังกล่าวไดท้กุ
กรณี ทั้งในเวลากลางวันและกลางคืน 
 I ย่อมาจากค าว่า Intercept เป็นเทคโนโลยีในการดูดสัญญาณโทรศัพท์ ซึ่งควร
น ามาใช้แทนระบบตัดสัญญาณโทรศัพท์ (Jammer) ในเรือนจ า เพื่อป้องกันการฟ้องร้องคดีละเมิด
สิทธิส่วนบุคคลต่างๆ 

R ย่อมาจากค าว่า RFID เป็นเทคโนโลยีติดตามหรือดูความเคลื่อนไหวของผู้ต้องขังที่
ควรน ามาใช้แทนระบบโซ่ตรวนซึ่งมีปัญหาเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของผู้ต้องขัง ระบบติดตามผู้ต้องขังแบบ RFID หรือ Electronic Monitoring (EM) สามารถ
น ามาใช้ควบคุมผู้ต้องขังแบบแยกข้อหาความผิดได้ สามารถโซนนิ่งหรือก าหนดพื้นที่ของผู้ต้องขัง     
แต่ละคนได้ นอกจากนี้ หากจะน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ประกอบกับมาตรการปล่อยช่ัวคราวหรือการ     
คุมประพฤติ เพื่อแก้ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ าก็ย่อมท าได้ 



บทที่ ๕ 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

        การศึกษาเรื่องแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ที่มีพฤติการณ์
เกี่ยวข้องกับการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า/ทัณฑสถาน มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพ
ทั่วไปและปัญหาของผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวกับการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า        
เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้า
เรือนจ า เพื่อศึกษาแนวทางการป้องกันและปรามปราบ รวมทั้งแนวทางแก้ไข การลักลอบน าสิ่งของ
ต้องห้ามเข้าเรือนจ า และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการป้องกันและปรามปราบ รวมทั้งแนวทางแก้ไข 
การลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า โดยได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่มีความ
เช่ียวชาญในด้านการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ จ านวน ๕ คน สามารถสรุปได ้ดังนี้ 

      สรุปผลการศกึษา 
       ๑. สภาพท่ัวไปและปัญหาของผู้ต้องขังท่ีมีพฤติการณ์เกี่ยวกับการลักลอบน าสิ่งของ

ต้องห้ามเข้าเรือนจ า 
๑.๑ สาเหตุในการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า ได้แก่ 

     ๑.๑.๑ เจ้าหน้าที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน โดยร่วมมือกับผู้ต้องขัง น าสิ่งของ
ต้องห้ามเข้าไปในเรือนจ า และได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้ต้องขัง 

๑.๑.๒ ลักษณะประชากรของผู้ต้องขังเปลี่ยนแปลงไป จากที่เป็นผู้ค้ารายย่อย
กลางเป็นผู้ต้องขังรายใหญ่หรือพ่อค้า ซึ่งเป็นผู้ต้องขังที่มีอิทธิพลและอ านาจทางการเงิน มีการกระท า
การในลักษณะขององค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) ซึ่งไม่หยุดพฤติกรรมในการสั่งการ      
ยาเสพติดแม้ว่าจะถูกต้องโทษในเรือนจ า เพราะผลประโยชน์ที่ได้รับจากการจ าหน่ายยาเสพติดมีสูง
มากกว่าคุ้มประโยชน์กว่าแม้จะว่าจะเสี่ยงและได้รับการต้องโทษก็ตาม 

๑.๑.๓ สภาพของเรือนจ า มีความเก่าทรุดโทรม เพราะมีอายุการใช้งานมา
ยาวนาน และส่วนใหญ่ตั้งอยู่บริเวณชุมชน ท าให้มีโอกาสสูงที่จะมีการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้ามา
ในเรือนจ าโดยเฉพาะการขว้างจากนอกก าแพงเรือนจ า 

๑.๑.๔ จ านวนผู้ต้องขัง ที่มีปริมาณมากจนเกินปัญหาค้นล้นคุก ส่งผลให้ระบบ
การจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขัง ล้มเหลว ไม่สามารถแยกการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในแต่ละประเภทได้     
เมื่อต้องเข้ามาอยู่รวมกัน จึงเกิดการสร้างเป็นเครือข่ายการกระท าผิดและเป็นเครือข่ายผู้มีอิทธิพลใน
เรือนจ า 
 ๑.๒ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 

๑.๒.๑ กระทบต่อภาพลักษณ์ของกรมราชทัณฑ์ ในเรื่องของการควบคุม
ผู้ต้องขังและการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ เกิดความไม่โปร่งใสในการปฏิบตังิาน 
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๑.๒.๒ การปกครองผู้ต้องขัง การปกครองของผู้ต้องขังมีความยากข้ึน เพราะ
ผู้ต้องขังรายส าคัญ ได้เข้ามาสร้างอิทธิพลในเรือนจ า และสร้างเป็นเครือข่ายที่กระท าผิดกฎหมายข้ึน
ในเรือนจ า จนยากต่อการปกครองของเจ้าหน้าที่ 

๑.๒.๓ ด้านการพัฒนาพฤตินิสัย กรมราชทัณฑ์ไม่สามารถจะแก้ไขพัฒนาพฤติ
นิสัยของผู้ต้องขังได้ เพราะผู้ต้องขังได้ถูกพัฒนารูปแบบในการกระท าผิดให้เป็นลักษณะขององค์การ
อาชญากรรมที่ยากต่อการแก้ไข และการที่ผู้ต้องขังต้องอยู่รวมกันเป็นจ านวนมาก ท าให้กรมราชทัณฑ์
ไม่สามารถพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังได้ 

๒. แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังท่ีมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลักลอบน าสิ่งของ
ต้องห้ามเข้าเรือนจ า 

๒.๑ การแยกเรือนจ าออกไป ให้เป็นเรือนจ าเฉพาะในการควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มนี้
เป็นเรือนจ าความมั่นคงสูงสุดหรือให้อยู่ในแดนความมั่นคงสูงสุด (Supermax) 

๒.๒ การจัดท าฐานข้อมูลอาชญากร/รายช่ือผู้ต้องขังรายส าคัญ ที่จะต้องมีการ
เช่ือมโยงกับฐานข้อมูลของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอื่นๆ ได้แก่ ต ารวจ ปปส. บช.ปส. 

๒.๓ สร้างมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกลุ่มนี้ให้มีความชัดเจน 

๓. แนวทางการป้องกันและปรามปราบ  รวมท้ังแนวทางแก้ไข การลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า  

ด้านการป้องกัน 
๓.๑ เพิ่มสวัสดิการให้กบัเจ้าหน้าที่ เช่น เพิ่มค่าครองชีพ 
๓.๒ จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ เพื่อเพิ่มทกัษะและความสามารถในการท างาน 
๓.๓ รณรงค์ต่อต้านยาเสพติดภายในเรือนจ า และนอกเรือนจ าให้ความรู้ ทั้งกับตัว

ผู้ต้องขังเองและญาติผู้ต้องขังด้วย 
๓.๔ จัดให้มีกจิกรรมเสรมิสร้างคุณธรรม/จริยธรรม ให้กบัเจา้หน้าที ่
๓.๕ ติดตั้งเทคโนโลยีท าทันสมัยเพื่อการควบคุมผู้ต้องขังในเรือนจ า 
๓.๖ ปรับปรงุเรือนจ าให้มสีภาพทีเ่หมาะสม 
๓.๗ จัดท าเครือข่ายในการท างานทั้งในและนอกกระบวนการยุติธรรม 
๓.๘ มีการจัดท าการข่าวและวิเคราะห์ข่าวที่ดี 
ด้านการปราบปราม 
๓.๙ ด าเนินการตรวจค้นอย่างสม่ าเสมอทั้งด้านบุคคลยานพาหนะและสิ่งของต่างๆ 
๓.๑๐ มีการเพิ่มโทษให้กับผู้ต้องขังที่ลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าไปภายใน

เรือนจ า 
๔. เสนอแนะแนวทางในการป้องกันและปรามปราบ รวมท้ังแนวทางแก้ไข        

การลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า  
 ๔.๑ จัดท าระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีประสิทธิภพ เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
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 ๔.๒ แยกการควบคุมผู้ต้องขัง ที่เป็นรายส าคัญ/มีอิทธิพลในเรือนจ า/มีพฤติการณ์
ลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า ไปอยู่ในสถานที่ต่างหาก แยกจากผู้ต้องขังกลุ่มนี้ออกจาก
ผู้ต้องขังอื่นๆ เพื่อไม่ให้เกิดการกลืนกับทางพฤติกรรม และสร้างเครือข่ายในเรือนจ าได้ 

  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  ๑. ควรแก้ไข/กฎหมาย/ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่เป็นรายส าคัญ/มี
อิทธิพลในเรือนจ า/มีพฤติการณ์ลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ าให้ชัดเจน เพื่อป้องกันไม่ให้
เจ้าหน้าที่ถูกฟ้องร้องหรือร้องเรียน และมีความชัดเจนในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
  ๒. ควรมีการก าหนดเส้นทางความก้าวหน้าในการท างานให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่
ในการควบคุมผู้ต้องขังที่เป็นรายส าคัญ/มีอิทธิพลในเรือนจ า/มีพฤติการณ์ลักลอบน าสิ่งของต้องห้าม
เข้าเรือนจ าอย่างชัดเจน เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจให้กับเจ้าหน้าที่ 
  ๓. ควรก าหนดให้มีการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินส าหรับผู้ที่ต้องปฏิบัติงานในกลุ่ม
เรือนจ าความมั่นคงสูงที่ต้องควบคุมผู้ต้องขังที่เป็นรายส าคัญ/มีอิทธิพลในเรือนจ า/มีพฤติการณ์
ลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า เพื่อให้เกิดความโปร่งใส ซื่อสัตย์ในการท างาน โดยจะต้องยื่น
บัญชีให้มีการตรวจสอบทุกเดือน 

  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

  ๑.ควรมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ทั้งในเรื่องของการควบคุมผู้ต้องขังที่ เป็นรายส าคัญ/       
มีอิทธิพลในเรือนจ า/มีพฤติการณ์ลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า  ทั้งในด้านของความรู้ 
ความสามารถ การใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ การหาและวิเคราะห์ข่าว การจัดท าเครือข่ายผู้ค้ายาเสพติด 
เป็นต้น เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่อไป 
  ๒.ควรมีการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติต่อเป็นรายส าคัญ/มีอิทธิพลในเรือนจ า/มี
พฤติการณ์ลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ าอย่างชัดเจน  

  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

  ควรมีการศึกษาในเรื่องของระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีประสิ ทธิภาพ           
เพื่อประโยชน์ในการจ าแนกผู้ต้องขังกลุ่มต่างๆออกจากกัน อันจะส่งผลต่อการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้
อย่างสมบูรณ์ 
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ประวัตยิ่อผู้วิจัย 

ชื่อ      นายบัณฑิต  พิทักษ์สิทธ์ิ 

วัน/เดือน/ปีเกิด    วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๐๘   อายุ ๕๐ ป ี

การศึกษา   

 ปี 2524-2526  มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย  
ปี 2526-2530 ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตรบ์ัณฑิต ภาควิชาโยธา จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย 
 ปี 2553 หลกัสูตรการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยส าหรบันักบริหาร 
    ระดับสูงรุ่นที่ 14 (ปปร.14) สถาบันพระปกเกล้า 

ปี 2554   หลกัสูตรผู้บรหิารระดับสูง สถาบนัวิทยาการตลาดทุน รุ่นที่ 12 (วตท.12) 
    สถาบัน บัณฑิตบริหารธุรกจิศศินทรจ์ุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 

ปี 2555-2556  หลักสูตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมช้ันสูง (บยส.17) 
ปัจจุบัน หลักสูตรป้องกันราชอาณาจกัร รุ่นที่ 57 (วปอ.57)  

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกัร 
ประวัติการท างาน 

 ปี 2531-2552  ด ารงต าแหน่ง     กรรมการ บริษัท อีซูซสุงวนไทยมอร์เตอรเ์ซลส ์จ ากัด 
ปี 2533-2552  ด ารงต าแหนง่   กรรมการ บริษัท อีซูซสุงวนไทยกรุงเทพ จ ากัด 
ปี 2535-2552  ด ารงต าแหนง่   กรรมการผูจ้ัดการ บริษัท อซีูซสุยามซิตี้ จ ากัด 
ปี 2537-2552  ด ารงต าแหนง่   กรรมการ บริษัท อีซูซสุงวนไทยเชียงราย จ ากัด 
ปี 2548-2552  ด ารงต าแหนง่   กรรมการ บริษัท อีซูซสุงวนไทยสระบุรี จ ากัด 
ปัจจุบัน     ด ารงต าแหนง่   ประธานกรรมการบริหารกลุม่อีซซูุสงวนไทย 

    ด ารงต าแหนง่   ประธานที่ปรกึษา บริษัท สยามคาร์เรนท์ จ ากัด 
 



สรุปย่อ 
                      ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา 

เรื่อง  แนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ท่ีมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการ
ลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ าหรือทัณฑสถาน  

ผู้วิจัย นายบัณฑิต พิทักษ์สิทธิ์   หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๕๗ 
ต าแหน่ง  ประธานท่ีปรึกษากลุ่มอีซุซุสงวนไทย 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

     กระแสโลกในปัจจุบันมีการพัฒนาเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารให้มีความสะดวก รวดเรว็มี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้มีการลักลอบน าเทคโนโลยี เช่น โทรศัพท์เคลื่อนที่ชนิดต่าง ๆ เข้าในเรือนจ า 
เพื่อใช้ในการสั่งยาเสพติดเข้าไปในเรือนจ าหรือแม้แต่การสั่งยาเสพติดภายนอกเรือนจ าทีม่ลีกัษณะการ
ด าเนินงานเป็นองค์กรอาชญากรรม ท าให้ภาพลักษณ์ของกรมราชทัณฑ์ ที่มีต่อสังคม คือ ภาพของการ
คอร์รัปช่ัน ความล้มเหลวในการป้องกันปัญหาและไม่สามารถแก้ไขพัฒนาคนได้   

     ในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ได้มีเรือนจ า/ทัณฑสถานที่ใช้ในปฏิบัติต่อผู้ต้องขังทั้งสิ้น ๑๔๓ 
แห่งทั่วประเทศ มีจ านวนผู้ต้องราชทัณฑ์ทั้งสิ้น ๓๐๕,๓๒๔ คน ข้อมูล ณ วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘) 
ซึ่งถือว่าเกินความจุของเรือนจ าเป็นอย่างมาก และก่อให้เกิดปัญหาในเรื่องของการบริหารจัดการและ
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ได้แก่ ๑.ปัญหาด้านสุขอนามัยของผู้ต้องขัง ๒.ปัญหาด้านการปกครองของ
เรือนจ า ๓.ปัญหาทางด้านการแหกหักหลบหนี ๔.ปัญหาด้านการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ไม่
สามารถจะด าเนินการจ าแนกแยกประเภทของผู้ต้องขังออกมาได้อย่างชัดเจน  ๕.ปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงในทางลักษณะประชากรของผู้ต้องขัง ในอดีตผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์มักจะเป็นคดี
ลักษณะ Street Crime ก าหนดโทษไม่สูงมาก แต่ปัจจุบัน ผู้ต้องขังที่มีลักษณะเป็นผู้มีอ านาจ        
๖.ปัญหาการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า  

     และในปัจจุบันที่กรมราชทัณฑ์ต้องประสบปัญหาและถือว่าเป็นปัญหาหลักที่ต้องได้รับ
การแก้ไขอย่างเร่งด่วน คือ ปัญหาในเรื่องของการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า  โดยตั้งแต่          
๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ จนถึง ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ มีการค้นพบโทรศัพท์ในเรือนจ าทั้งสิ้น ๒,๓๗๗ เครื่อง 
ซิมการ์ด ๑,๕๕๕ อัน ยาบ้า จ านวน ๑๔,๐๒๖.๗๕ เม็ด และยาไอซ์ ๕๗๕.๑๙ กรัม (ข้อมูลจากศูนย์
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กรมราชทัณฑ์ ณ วันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๘) ปัญหาการลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้ามาในเรือนจ านั้น มีสาเหตุส าคัญที่เกิดมาจากการเปลี่ยนแปลงในทางลักษณะ
ประชากรของผู้ต้องขัง จากเดิมส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องขังที่ไม่ได้กระท าผิดโดยสันดาน หรือเป็นผู้ต้องขัง
คดียาเสพติดในคดีเสพ ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาถึงแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์
เกี่ยวข้องกับการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า เพื่อจะได้น าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนางาน
ราชทัณฑ์ให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป 



วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 

       ๑.เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปและปัญหาของผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวกับการลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า 
       ๒.เพื่อศึกษาแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า 

     ๓.เพื่อศึกษาแนวทางการป้องกันและปรามปราบ รวมทั้งแนวทางแก้ไข การลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า 
       ๔.เพื่อเสนอแนะแนวทางในการป้องกันและปรามปราบ รวมทั้งแนวทางแก้ไข           
การลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

       ๑.ขอบเขตเนื้อหา ศึกษาถึงแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของกรมราชทัณฑ์ที่มี
พฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ าหรือทัณฑสถาน และมุ่งเน้นหา
แนวทางในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
       ๒.ขอบเขตประชากร กลุ่มตัวอย่างระดับผู้บริหารในส่วนกลาง ผู้บริหารของเรือนจ าความ
มั่นคงสูง จ านวน ๓ แห่ง และผู้ปฏิบัติของกรมราชทัณฑ์ รวมจ านวน ๕ คน ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ ความ
เช่ียวชาญในเรื่องของการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้า  เรือนจ า/
ทัณฑสถาน 
       ๓.ขอบเขตเวลา เริ่มตั้งแต่เดือน ธันวาคม ๒๕๕๗ ถึง เดือน กันยายน ๒๕๕๘ 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

       การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มีวิธีการด าเนินการ ดังนี ้
       ๑.การเก็บรวบรวมข้อมูล  
          ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ จะท าการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูลดังนี้ คือ 
       ๑.๑.๑ ห้องสมุดกรมราชทัณฑ์ 
       ๑.๑.๒ ห้องสมุด วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
       ๑.๑.๓ ห้องสมุดมหาวิทยาลัยมหิดล 
       ๑.๑.๔ websites ที่เกี่ยวข้อง 
  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ จะด าเนินการในการสัมภาษณ์เชิงลึก คือ แหล่งข้อมูลที่ส าคัญ 
(KIs) จ านวน ๕ คน ประกอบไปด้วย 
       ๑.๒.๑ รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ฝ่ายปฏิบัติการ 
       ๑.๒.๒ ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางเขาบิน จังหวัดราชบุรี 
       ๑.๒.๓ ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางคลองเปรม จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
       ๑.๒.๔ ผู้บัญชาการเรือนจ ากลางระยอง 
       ๑.๒.๕ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
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  ๒.การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ข้อมูลที่รวบรวมได้ทั้งข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูล    
ปฐมภูมิดังกล่าวข้างต้น โดยใช้แนวความคิด แนวทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพื่อที่จะตอบวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

       ๑. ทราบถึงสภาพทั่วไปและปัญหาของผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวกับการลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า 
       ๒. ทราบถึงแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า 
       ๓.ทราบถึงแนวทางการป้องกันและปรามปราบ รวมทั้งแนวทางแก้ไข การลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า 
       ๔. ได้เสนอแนะแนวทางในการป้องกันและปรามปราบ รวมทั้งแนวทางแก้ไขการลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ าต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อน าไปด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 

ค าจ ากัดความ 
ผู้ต้องขัง หมายถึง นักโทษเด็ดขาด คนต้องขังและคนฝาก ในที่นี้ หมายถึง นักโทษเด็ดขาดซึ่งศาล
พิพากษาคดีถึงที่สุดแล้ว 
สิ่งของต้องห้าม หมายถึง สิ่งที่ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.๒๔๗๙ ระบุไว้ว่าเป็นสิ่งที่ห้ามน าเข้าไป
ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน ได้แก่ โทรศัพท์เคลื่อนที่และยาเสพติด 
เรือนจ า/ทัณฑสถาน หมายถึง สถานที่ในการควบคุมผู้ต้องขังให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล
พฤติการณ์ หมายถึง พฤติกรรม/การกระท าของผู้ต้องขัง 

แนวคดิ ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

     การศึกษาเรื่องแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลักลอบน า
สิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า มีแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

     ๑. แนวคิดเกี่ยวกับส านักอาชญาวิทยาด้ังเดิม (Classical School) 
       ๒. แนวคิดการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยใช้เรือนจ า 
       ๓. อาชญากรรมองค์การ 
       ๔. เรือนจ าความมั่นคงสูงสุดในต่างประเทศ  
       ๕. การควบคุมผู้ต้องขังรายส าคัญ   
       ๖. แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายส าคัญของต่างประเทศ 
       ๗. แนวทางปฏิบัติด้านการควบคุมผู้ต้องขังคดียาเสพติดในประเทศไทย  
       ๘. รายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
       ๙. สรุป 
       ๑๐. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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ผลการวิจัย 
     ๑ สาเหตุในการลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าเรือนจ า ได้แก่ 
        ๑.๑ ลักษณะประชากรของผู้ต้องขังเปลี่ยนแปลงไป จากที่เป็นผู้ค้ารายย่อยกลายเป็น

ผู้ต้องขังรายใหญ่หรือพ่อค้า ซึ่งเป็นผู้ต้องขังที่มีอิทธิพลและอ านาจทางการเงิน มีการกระท าการใน
ลักษณะขององค์กรอาชญากรรม (Organized Crime)   

        ๑.๒ สภาพของเรือนจ า มีความช ารุดทรุดโทรม เพราะมีอายุการใช้งานมายาวนาน 
ขาดแคลนระบบเทคโนโลยีเสริมความ  

        ๑.๓ จ านวนผู้ต้องขัง ที่มีปริมาณมากจนเกิดปัญหาคนล้นคุก  
        ๑.๔ เจ้าหน้าที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน รับผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้ต้องขัง    
     ๒ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
        ๒.๑ ด้านการควบคุมผู้ต้องขัง มีความยากและซับซ้อนข้ึน   
        ๒.๒ ด้านการพัฒนาพฤตินิสัย ไม่สามารถแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังได้ เพราะ

ผู้ต้องขังได้ถูกพัฒนารูปแบบในการกระท าผิดให้เป็นลักษณะขององค์การอาชญากรรมที่ยากต่อการ
แก้ไข   

        ๒.๓ ด้านภาพลักษณ์ของกรมราชทัณฑ์ เกิดความไม่โปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

ข้อเสนอแนะ 

     ๑. แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังท่ีมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการลักลอบน าสิ่งของ
ต้องห้ามเข้าเรือนจ า 

          ๑.๑ การก าหนดกลุ่มเรือนจ าความมั่นคงสูง และสร้างแดนความมั่นคงสูงสุด 
(Supermax) เพื่อเป็นเรือนจ าเฉพาะในการควบคุมผู้ต้องขังกลุ่มนี้ ไม่ให้ปะปนกับผู้ต้องขังทั่วไป 

          ๑.๒ การจัดท าระบบฐานข้อมูลข่าวกรอง และฐานข้อมูลอาชญากรหรือผู้ต้องขังราย
ส าคัญ   

          ๑.๓ ก าหนดมาตรการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกลุ่มนี้อย่างชัดเจน 
     ๒. แนวทางในการป้องกันและปรามปราบรวมท้ังแนวทางแก้ไขการลักลอบน าสิ่งของ

ต้องห้ามเข้าเรือนจ า  
๒.๑ โครงสร้างทางกายภาพ 
      ๒.๑.๑ ก่อสร้างเรือนจ าใหม่ทดแทนเรือนจ าเก่าที่ทรุดโทรม   
      ๒.๑.๒ ก าหนดแดน/เรือนจ าความมั่นคงสูงเพื่อแยกการควบคุมผู้ต้องขัง   
      ๒.๑.๓ เพิ่มเติมห้องขังเดี่ยว/ห้องแยกขัง   
๒.๒ อุปกรณ์เครื่องมือเทคโนโลยี 
      ๒.๒.๑ ติดตั้งหรือจัดหาอุปกรณ์มาตรฐานทดแทนส าหรับเรือนจ าความมั่นคงสงู

ให้ครบถ้วน 
      ๒.๒.๒ น าระบบ Smart System มาใช้ เพื่อเตือนเจ้าหน้าที่ หากมีเหตุการณ์

ผิดปกต ิ
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      ๒.๒.๓ มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในการใช้เครื่องมืออุปกรณ์ 
      ๒.๒.๔ มีแผนการตรวจตราและบ ารุงรักษาเครื่องมืออุปกรณ์ 
      ๒.๒.๕ น าระบบการสื่อสารและเช่ือมต่อข้อมูลระหว่างเจ้าหน้าที่กับหัวหน้า  
๓ ระบบเรือนจ าและการบริหารจัดการ 
    ๓.๑ จัดท าระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีประสิทธิภาพ   
    ๓.๒ จัดระบบเรือนจ าความมั่นคงสูงให้เอื้อต่อการคัดกรองผู้ต้องขังรายส าคัญ

อย่างชัดเจน 
           ๓.๓ จัดระเบียบเรือนจ าเรือนจ าทั่วประเทศ ให้มีเฉพาะสิ่งของเครื่องใช้ที่            

กรมราชทัณฑ์อนุญาตเท่านั้น  
    ๓.๔ สร้างชุดปฏิบัติการพิเศษของเรือนจ า ให้มีความเข็มแข็ง พร้อมในการ

ตอบสนองต่อสถานการณ์อย่างรวดเร็ว รวมถึงมีเครื่องมือการป้องกันเหตุร้ายที่ทันสมัย 
    ๓.๕ ด าเนินการตรวจค้นอย่างสม่ าเสมอทั้งด้านบุคคลยานพาหนะและสิ่งของ

ต่างๆ 
    ๓.๖ มีการเพิ่มโทษให้กับผู้ต้องขังที่ลักลอบน าสิ่งของต้องห้ามเข้าไปภายใน

เรือนจ า 
๔ ข้อมูลการข่าว 
    ๔.๑ สร้างฐานข้อมูล Big Name อย่างเป็นระบบและมีความเที่ยงตรง 
    ๔.๒ สร้างฐานข้อมูลผู้ต้องขังรายส าคัญ เป็นรายบุคคล พร้อมจัดท าเครือข่ายของ

กลุ่มต่างๆ ทั้งกลุ่มในเรือนจ าและภายนอกที่มีความเช่ือมโยง 
    ๔.๓ ท า MOU กับหน่วยงานภายนอก เพื่อการประสานข้อมูลเช่ือมโยงกลุ่ม

ผู้ต้องขัง และการดักจับการกระท าความผิดในเรือนจ า 
๕ เจ้าหน้าท่ี 
   ๕.๑ คัดเลือกเจ้าหน้าที่ที่ท างานในเรือนจ าความมั่นคงสูงให้มีประสิทธิภาพ โดย

ก าหนดคุณสมบัติ เน้นประสบการณ์การท างานกับผู้ต้องขัง และความซื่อสัตย์สุจริต 
   ๕.๒ อบรมเจ้าหน้าที่ทั้งก่อนและระหว่าง รวมถึงการประเมินอย่างต่อเนื่องทุก ๖ 

เดือน 
          ๕.๓ สร้างระบบการสอนงาน (Coaching) กับผู้ปฏิบัติในแต่ละหน้าที่ เพื่อสร้าง

ทักษะในระหว่างการปฏิบัติงาน (On the Job Training) 
   ๕.๔ ก าหนดเส้นทางความก้าวหน้า (Career Path) ให้มีความเจริญก้าวหน้าของ

สายงาน และการได้รับประโยชน์อื่นใดที่ชัดเจน 
   ๕.๕ เพิ่มสวัสดิการให้กับเจ้าหน้าที่ เช่น เพิ่มค่าครองชีพ 
   ๕.๖ จัดให้มีกิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม/จริยธรรม ให้กับเจ้าหน้าที่ 
๖. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 

ควรมีการศึกษาในเรื่องของระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีประสิทธิภาพ
เพื่อประโยชน์ในการจ าแนกผู้ต้องขังกลุ่มต่างๆ ออกจากกัน อันจะส่งผลต่อการก าหนดวิธีการปฏิบัติ 
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ต่อผู้ต้องขังแต่ละกลุ่มได้อย่างสมบูรณ์ อันน ามาซึ่งเป้าประสงค์สูงสุดคือการป้องกันสังคม และเพื่อคืน
คนดีสู่สังคมต่อไป 
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