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บทคัดย่อ 

 

เรืÉอง   พืÊนทีÉสาธารณะกับการมส่ีวนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ลักษณะวชิา การเมือง  

ผู้วจิัย   นายนําชัย เอกพฒันพานิชย์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๗ 

 

การวจิยันีÊจะเป็นการศึกษาและวเิคราะห์ถึงบทบาทของพืÊนทีÉสาธารณะในประเทศไทย 

โดยมุ่งเน้นการใช้พืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอวตัถุประสงค์ทางการเมืองของประชาชน เพืÉอให้ทราบถึง

ขอ้จาํกดัและอุปสรรคทีÉสาํคญัของพืÊนทีÉสาธารณะในการทีÉจะเป็นพืÊนทีÉสําคญัสําหรับการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนและเสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมการใช้พืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
โดยเนน้การวจิยัเฉพาะการใชพ้ืÊนทีÉสาธารณะในวิกฤตการณ์ทางการเมืองของประเทศ

ไทยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ และศึกษาการใช้พืÊนทีÉสาธารณะทัÊงในแบบพืÊนทีÉสาธารณะ

ทางกายภาพ (Public Space) และ พืÊนทีÉสาธารณะทางการสืÉอสาร (Public Sphere) และการวิจยัครัÊ งนีÊ

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาถึงบทบาทของพืÊนทีÉสาธารณะทีÉมีในประเทศไทยและการใช้

พืÊนทีÉสาธารณะของประชาชนในการเรียกร้องทางการเมืองอนัเป็นส่วนหนึÉงของกระบวนการการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  

จากการศึกษาเหตุการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยในช่วงระยะเวลา พ.ศ. ๒๕๔๘ – 

๒๕๕๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๖ -๒๕๕๗ พบว่า สถานการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยในช่วงเวลา

ดงักล่าวมีการปฏิบติัการทางการเมืองดว้ยการชุมนุมสาธารณะเพืÉอต่อตา้นรัฐบาลและขัÊวตรงขา้ม

ทางการเมืองดว้ยมวลชนขนาดใหญ่และดว้ยระยะเวลาทีÉต่อเนืÉองยาวนาน การเมืองการปกครองของ

ประเทศตกอยู่ในภาวะไร้เสถียรภาพ ตัÊ งอยู่บนความไม่แน่นอน รัฐบาลไม่สามารถควบคุม

สถานการณ์และไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่สามารถผลกัดนันโยบายทีÉ

เป็นประโยชน์กบัประเทศในระยะยาวได ้ประชาชนเกิดความแตกแยกทางการเมืองโดยแบ่ง 
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ออกเป็นสองฝ่ายตามขัÊวความแตกแยกทางการเมืองอยา่งชดัเจนจนเกิดรัฐประหารขึÊนในทีÉสุด ทาํให้

ประชาชนจาํนวนขาดความศรัทธาในการปกครองระบอบประชาธิไตยแบบตวัแทน และมีคาํถามวา่

ระบอบดงักล่าวควรนาํมาใช้กบัสังคมไทยหรือไม่อย่างไร และนาํไปสู่ขบวนการการปฏิรูปทาง

การเมืองอีกครัÊ งหนึÉง 

อยา่งไรก็ตามการปฏิบติัการทางการเมืองในระยะเวลาทีÉผา่นมามีลกัษณะทีÉเป็นพลวตั 

มีความสําคัญต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยและการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประ ชา ชนในประเทศไทยเป็นอย่างยิÉ ง  และพืÊ นทีÉ สาธารณะ ก็ เ ป็นพืÊ นทีÉ ทีÉ สําคัญทีÉท ําให้

เกิดปรากฎการณ์ทางการเมืองดังกล่าว โดยทีÉเรายงัไม่ตอ้งคาํนึงถึงว่าจะเป็นการปฏิบติัการทาง

การเมืองของฝ่ายใดและใครจะเป็นฝ่ายผิดใครจะเป็นฝ่ายถูก แต่การทีÉประชาชนหลายแสนคนและ

ในบางครัÊ งเป็นจาํนวนกว่าล้านคนตามคาํกล่าวอ้างของผูจ้ดัการชุมนุมได้ออกมาแสดงพลงัทาง

การเมืองดว้ยการร่วมชุมนุมสาธารณะ การทีÉประชาชนจาํนวนมากทีÉมาจากหลากหลายอาชีพ ทัÊง

ผูห้ญิงและผูช้ายและจากหลากหลายอายุ พร้อมใจกนัหยุดภารกิจส่วนตวั ออกจากบา้นมาร่วมกัน

ชุมนุมกนับนทอ้งถนน มาร่วมฟังการอภิปรายทางการเมือง มาร่วมพบปะพูดคุยกนั ก็ยอ่มแสดงว่า

พวกเขาเหล่านัÊนมีความสนใจทางการเมือง มีความคิดเห็นทางการเมือง และตอ้งการมีส่วนร่วม

ในทางการเมืองเพืÉอกาํหนดทิศทางในการปกครองของประเทศดว้ย 

นอกจากนีÊ การทีÉผูจ้ดัการชุมนุมมีการบูรณาการการสืÉอสารทางการเมืองผ่านสืÉอทุก

ชนิด ทัÊ งสืÉ อเก่าและสืÉ อใหม่และมีลักษณะเป็นเครือข่ายเชืÉอมโยงกัน ทาํให้การปฏิบติัการทาง

การเมืองไดข้ยายขอบเขตเข้าไปถึงบา้นเรือนในทุกพืÊนทีÉในประเทศไทย ประชาชนทีÉอยู่ตามบา้น

สามารถเขา้ร่วมติดตามการชุมนุม การอภิปรายทางการเมืองผ่านการถ่ายทอดสดจากโทรทศัน์ผา่น

ดาวเทียม เคเบิลทีวทีอ้งถิÉนและทางอินเตอร์เน็ต และนอกจากนีÊการปฏิบติัการทางการเมืองไดเ้ขา้ถึง

ประชาชนแต่ละคนได้ผ่านทางการสืÉ อสารผ่านเครือข่ายโทรศัพท์มือถือด้วย ทําให้เกิดการ

แลกเปลีÉยนความเห็นทางการเมืองและการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชนจาํนวนมากและ

ครอบคลุมไปทุกพืÊนทีÉในประเทศ จึงถือได้ว่าพืÊนทีÉสาธารณะมีความสําคัญต่อการพัฒนาทาง

ความคิดและการสืÉอสารทางการเมืองของประเทศอยา่งมีนยัสําคญั ผูว้ิจยัเห็นวา่ความคิดเห็นทางการ

เมืองของประชาชนไดมี้การพฒันาอยา่งมากกวา่ยุคใดๆทีÉผ่านมา พืÊนทีÉสาธารณะมีส่วนสําคญัอยา่ง

ยิÉงต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนดงักล่าว 
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คาํนํา 

 

ในสถานการณ์ความวุ่นวายทางการเมืองในช่วงระยะเวลาทีÉผ่านมาจนนําไปสู่การ

รัฐประหารนัÊน มีผลกระทบและได้สร้างความเสียหายให้กบัประเทศทัÊงในแง่การเมือง เศรษฐกิจ

และสังคมอยา่งมาก ทาํให้ผูว้ิจยัทีÉแมจ้ะอยูใ่นภาคเอกชนเป็นผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมจึงมีความ

สนใจในปัญหาทางการเมือง โดยเฉพาะในประเด็นทีÉว่าปัญหาทางการเมืองนัÊนเกิดจากระบบและ

กลไกต่างๆทางการเมืองทีÉวางไวไ้ม่ดีพอหรือเกิดจากประชาชนเองทีÉยงัขาดความรู้และความเขา้ใจ

ในเนืÊอหาของระบอบประชาธิปไตยและขาดความสนใจในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง 

 ซึÉ งการวจิยัในครัÊ งนีÊจึงมุ่งตอบประเด็นปัญหาทีÉวา่ ประชาชนมีพืÊนทีÉสาธารณะเพียงพอ

หรือไม่ทีÉจะใช้ในการเรียนรู้และพฒันาความคิดเห็นทางการเมืองในทางการเมือง และในทา้ยทีÉสุด

ประชานสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองผา่นพืÊนทีÉสาธารณะไดอ้ยา่งไร 

 ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิÉงว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยจะ

สามารถเดินหนา้ต่อไปไดอ้ยา่งมีเสถียรภาพและคุณภาพโดยเร็ว 

 

 

                                                                                                  

                                                                               (นายนาํชยั เอกพฒันพานิชย)์ 

                                                                                         นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

                                                                                                    หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๗ 

                                                                                                                     ผูว้จิยั 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

ในการทําการวิจัยในครัÊ งนีÊ  ข้าพเจ้าขอขอบคุณคณาจารย์ของวิทยาลัยป้องกัน

ราชอาณาจกัรเป็นอยา่งสูงทีÉไดก้รุณาให้ความเห็นและประเด็นทีÉตอ้งแกไ้ขให้งานวิจยันีÊสมบูรณ์มาก

ขึÊน ขอขอบคุณเจา้หนา้ทีÉของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ทีÉไดติ้ดตามทวงถามจนงานวิจยัฉบบันีÊ

เสร็จไดท้นัตามกาํหนด ขอขอบคุณพีÉๆทุกท่านในหมู่กวาง วปอ.๕๗ ทีÉไดเ้ป็นกาํลงัใจให้กบัขา้พเจา้

ในทุกครัÊ งทีÉพบอุปสรรคในการทาํงานวจิยันีÊ  

ในทา้ยทีÉสุดขา้พเจา้ขออุทิศงานวิจยัฉบบันีÊ ให้กบัแม่ของขา้พเจา้ แม่เกิดในครอบครัว

คนจีนทีÉผูห้ญิงไม่ไดรั้บการสนบัสนุนให้เรียนหนงัสือมากนกั แมจ้ะจบชัÊนประถม ไม่สามารถเขียน

หนงัสือได ้แต่ดว้ยความรักในการเรียนรู้ท่านจะอ่านหนงัสือพิมพ์อย่างสนใจทุกๆครัÊ งทีÉมีเวลาว่าง 

ภาพทีÉแม่นัÉงอ่านหนังสือพิมพ์เป็นภาพชินตาทีÉลูกๆเห็นอยู่เสมอ แม่เป็นคนสนใจในเหตุการณ์

บา้นเมืองและสามารถวิพากยว์ิจารณ์สถานการณ์การของบ้านเมืองได้เป็นอย่างดีด้วย ด้วยเหตุนีÊ

กระมงัทีÉทาํให้ขา้พเจา้ชอบอ่านหนงัสือไปดว้ยและโชคดีอย่างยิÉงทีÉลูกสาวของขา้พเจา้ก็ได้นิสัยรัก

การหนงัสือนีÊไปดว้ย ซึÉ งการอา่นนีÊ เองเป็นทีÉมาของความรู้ทีÉไม่มีวนัสิÊนสุด  

แม่เป็นแรงบนัดาลใจและผลักดนัให้ลูกๆทัÊง ๘ คนได้เรียนหนังสือให้สูงทีÉสุดและ

มกัจะบอกอยู่เสมอๆวา่การศึกษานีÉแหละทีÉจะเป็นมรดกทีÉแม่ทิÊงไวติ้ดตวัลูกๆตลอดไป หากไม่มีแม่

พวกเราทุกคนคงไม่ไดม้าไกลและประสบความสาํเร็จขนาดนีÊ   

                                                                                                                                              

                                                                                 

                                                                                               (นายนาํชยั เอกพฒันพานิชย)์ 

                            นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

                                                                                                   หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๗ 

                                                                                                                  ผูว้ิจยั 
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สารบญั 

          หน้า 

บทคดัย่อ ก 

คํานํา ข 

กิตติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ ง 

สารบัญแผนภาพ ช 

บททีÉ ๑ บทนํา ๑ 

 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ 

 วตัถุประสงคข์องการวิจยั ๑๖ 

 ขอบเขตของการวจิยั ๑๗ 

 วธีิดาํเนินการวจิยั ๑๗ 

 ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๑๗ 

 คาํจาํกดัความ ๑๗ 

บททีÉ ๒ แนวคดิ ทฤษฎ ีวรรณกรรมและงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง ๑๙ 

 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ๑๙ 

 การมีส่วนร่วมในทางการเมือง ๒๓ 

 ของประชาชน (Political participation) 

 ภาคประชาสังคม (Civil Society) ๒๕ 

 และการเมืองภาคพลเมือง  (People Politics) 

 ทฤษฎีพืÊนทีÉสาธารณะ (Public Space) ๓๐ 

 ผลงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ๓๗ 

 สรุป ๓๙ 
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สารบญั (ต่อ) 

                                         หน้า 

บททีÉ ๓ พืÊนทีÉสาธารณะในประเทศไทย ๔๓  

 พฒันาการของพืÊนทีÉสาธารณะในประเทศไทย ๔๓ 

 การเกิดขึÊนของสืÉอสิÉงพิมพ ์ ๕๑ 

 การเกิดขึÊนของชนชัÊนกลาง ๕๕ 

 พืÊนทีÉสาธารณะก่อนและหลงัการเปลีÉยนแปลง ๕๗ 

 การปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 

 สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ ๖๕ 

 กฎหมายทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัในการชุมนุมสาธารณะ ๖๗ 

 การออกกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะ ๖๘ 

 แนวทางในการส่งเสริมการใชพ้ืÊนทีÉสาธารณะ ๖๙ 

 เพืÉอการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

บททีÉ ๔ พืÊนทีÉสาธารณะกับการมส่ีวนร่วมทางการเมืองของประชาชน ๗๗ 

 สืÉอกบัการเป็นพืÊนทีÉสาธารณะ ๗๗  

 เทคโนโลยกีารสืÉอสารกบัการปฏิบติัการทางการเมืองของไทย ๘๑ 

 การครอบงาํสืÉอของกลุ่มทุนทางธุรกิจขนาดใหญ่ ๘๙ 

 สรุป ๙๕ 
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สารบญั (ต่อ) 

 

                                         หน้า 

บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๙๗ 

 สรุป ๙๘ 

 ขอ้สังเกตุจากการใชพ้ืÊนทีÉสาธารณะ ๑๐๑ 

 ขอ้เสนอแนะ ๑๐๓ 

บรรณานุกรม  ๑๐๔ 

ประวตัิย่อผู้วิจัย ๑๐๙ 
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สารบญัแผนภาพ 

                                                                                                   หน้า 

แผนภาพทีÉ  

 ๑ – ๑ วงจรอุบาทวท์างการเมือง ๔ 

 



 

บททีÉ  ๑ 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

๑. ประเทศไทยกับระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative 

Democracy) ประเทศไทยไดเ้ริÉมตน้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเมืÉอวนัทีÉ ๒๔ มิถุนายน 

พ.ศ. ๒๔๗๕ นบัมาจนถึงปัจจุบนัเป็นเวลากว่า ๘๓ ปีแลว้ แต่ในระยะเวลา ๘๓ ปีนีÊ ประชาธิปไตย

ของไทยไดป้ระสบกบัอุปสรรคขวากหนามมากมาย หลายครัÊ งทีÉถูกทาํให้สะดุดหยุดอยูก่บัทีÉดว้ยการ

ปฏิวติัรัฐประหาร แต่อย่างไรก็ตามคนไทยก็สามารถนาํประชาธิปไตยทีÉมีการเลือกตัÊงกลบัมาสู่

สังคมไทยไดทุ้กครัÊ ง ในปัจจุบนัสามารถกล่าวไดว้า่การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการเมือง

กระแสหลกัทีÉประชาชนคนไทยเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่จะตอ้งใชใ้นการปกครองประเทศ แต่ถึงกระนัÊน

ระบอบประชาธิปไตยของไทยก็ยงัคงเป็นระบอบทีÉ “นาํเขา้” มาจากต่างประเทศและยงัคงมีปัญหา

ของตัวมนัเองอยู่เมืÉอนํามาปรับใช้กับสังคมไทย โดยเฉพาะกับวฒันธรรมการเมืองดัÊ งเดิมแบบ

อุปถมัภ์ของไทยทีÉมีทีÉมาจากระบบไพร่ทีÉถูกส่งต่อมายงัสมยัปฏิรูปการปกครองให้ทนัสมยัแบบ

ตะวนัตกในสมัยรัชกาลทีÉ ๕ และถูกส่งทอดในรูปแบบทีÉผิดแผกไปจากเดิมเรืÉ อยๆ มาจนถึงยุค

ปัจจุบนั ทาํให้อาจกล่าวไดว้่าระบอบประชาธิปไตยของไทยนัÊนได้ถูกตีความ การจดัตัÊง และการ

ออกแบบโครงสร้าง โดยผูน้าํการเมืองและชนชัÊนนาํทางการเมือง (Political Elite) มาตัÊงแต่วนัแรกทีÉ

เริÉมตน้การเปลีÉยนแปลงการปกครองมาจนถึงปัจจุบนั แมว้่าจะมีการกาํหนดเงืÉอนไขและโครงสร้าง

ต่างๆของระบอบประชาธิปไตยไวใ้นรัฐธรรมนูญก็ตาม แต่นัÉนเป็นเพียง “รูปแบบ” ทีÉกาํหนดไว้

เท่านัÊน เมืÉอนาํเอาเงืÉอนไขและโครงสร้างเหล่านัÊนไปปฏิบติัจริงในสังคมไทยจะพบวา่ชนชัÊนนาํทาง

การเมืองก็สามารถทีÉจะดดัแปลงเงืÉอนไขและโครงสร้างทางการเมืองให้สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์

ของตนเองไดอ้ยูเ่สมอ นอกจากนัÊนเมืÉอเงืÉอนไขทางวฒันธรรมทางการเมืองแบบอุปถมัภท์ีÉมีทีÉมาจาก

ระบบไพร่รวมกบัโครงสร้างความสัมพนัธ์ทางอาํนาจแบบอุปถมัภอ์นัมีมาแต่เดิม และความแตกต่าง

ทางเศรษฐกิจระหว่างเมืองและชนบท เงืÉอนไขทัÊ งสามประการนีÊ ก็ส่งผลกระทบด้านลบต่อ

เสถียรภาพและประสิทธิภาพของระบอบประชาธิปไตยของไทยเป็นอย่างยิÉง (เสกสรรค ์ประเสริฐ

กุล, ๒๕๕๒ : ๓-๑๒) การทีÉประเทศไทยเลือกใช ้“ประชาธิปไตยแบบตวัแทน” (Representative 



๒ 

 

Democracy) ทีÉประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยการไปออกเสียงเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไปเป็นผูแ้ทนของตนในรัฐสภาตามระยะเวลาทีÉก ําหนด โดยมีข้อ

สันนิษฐานทางทฤษฎีว่าสมาชิกของรัฐสภาทีÉไดรั้บเลือกจากประชาชนเหล่านัÊนจะเป็นผูน้าํเสนอ

ปัญหาขอ้เดือดร้อนต่างๆของประชาชนและสังคมต่อรัฐบาลเพืÉอนาํไปกาํหนดเป็นนโยบายและ

ควบคุมการทาํงานของรัฐบาลนัÊนไม่เคยเกิดขึÊนจริงในระบบการเมืองของประเทศไทยอยา่งทีÉควรจะ

เป็น นกัการเมืองกลายเป็นตวัแทนของกลุ่มผลประโยชน์มากกวา่ของประชาชน ประชาชนจึงรู้สึกว่า

ไม่ได้รับการเหลียวแลจากนกัการเมืองและรัฐบาล นอกจากนีÊ เมืÉอประชาชนมีปัญหาทีÉตอ้งการการ

แก้ไขก็ไม่มีช่องทางการสืÉอสารใดทีÉมีประสิทธิภาพเพียงพอทีÉประชาชนจะสามารถใช้เพืÉอแสดง

ความคิดเห็นของพวกเขาไปถึงผูแ้ทนหรือรัฐบาลได้ ประชาชนจึงเชืÉอว่าตนเองมีสิทธิมีเสียงเพียง

นอ้ยนิดในทางการเมืองเพียงแค่การลงคะแนนเสียงเลือกตัÊงเท่านัÊน และการออกเสียงเลือกตัÊงก็ไม่ได้

ทาํให้ประชาชนรู้สึกมีส่วนร่วมในทางการเมืองเหมือนทีÉพวกเขาคิดว่าพวกเขาควรจะมี เมืÉอ

ประชาชนถูกกีดกันออกจากระบบการเมืองในท้ายทีÉสุดประชาชนก็จะรู้สึกว่าตนเองไม่ได้เป็น

เจา้ของประเทศอีกต่อไป ความรู้สึกเหล่านีÊ เองทาํให้เกิดการแบ่งแยกระหว่างความเป็นรัฐบาล-

ราชการกับประชาชน ช่องว่างของการแบ่งแยกนีÊ กวา้งใหญ่มากในปัจจุบนั และกลายเป็นความ

ขัดแย้งในการดําเนินนโยบายระหว่างรัฐบาลกับประชาชนด้วยคาํถามทีÉว่า “ใครเป็นผู ้ได้รับ

ประโยชน์ทีÉแท้จริง” จากนโยบายต่างๆของรัฐบาล เป็นกลุ่มผลประโยชน์ทีÉมีสายสัมพนัธ์กับ

นกัการเมืองหรือประชาชน ทัÊงนีÊ ก็เพราะว่าประชาชนไม่ไดคิ้ดว่ารัฐบาลเป็นตวัแทนทีÉแทจ้ริงของ

พวกเขานัÉนเอง 

การทีÉประชาชนไม่เชืÉอมัÉนต่อการเลือกตัÊงโดยเชืÉอว่าจะเลือกใครเขา้ไปก็เหมือนกัน

ทัÊงนัÊนประกอบกบัวฒันธรรมการเมืองดัÊงเดิมแบบอุปถัมภ์ของไทย และความไม่เท่าเทียมกนัทาง

เศรษฐกิจ ทาํให้ประชาชนเองก็หาประโยชน์จากการเลือกตัÊง โดยมองเห็นทางรอดของตนเองและ

ครอบครัวจากการอุปถัมภ์ของเบืÊองสูงหรือนักการเมืองมากกว่ากลไกของรัฐ ทาํให้ประชาชน

จาํนวนมากมองการเลือกตัÊงเป็นทางเชืÉอมต่อ ต่อรองหรือรองรับความอุปถมัภก์บัผูส้มคัรรับเลือกตัÊง

หรือนกัการเมืองหรือรัฐบาลเท่านัÊน ดว้ยวฒันธรรมทางการเมืองเช่นนีÊทาํให้การเลือกตัÊงในประเทศ

ไทยยงัชีÊขาดชยัชนะกนัดว้ยการอุปถมัภ์และใช้เงินทองเป็นเครืÉองดึงดูดใจ (เอนก เหล่าธรรมทศัน์, 

๒๕๕๒ : หน้า ๑๔๓ – ๑๔๔) การซืÊอสิทธิขายเสียงของผูล้งสมคัรรับเลือกตัÊงจึงเป็นเรืÉ องผิด

กฎหมายแต่ไม่ใช่เรืÉองผดิปกติในระบบการเมืองของประเทศไทย ประชาชนทุกคนรับรู้และเชืÉอวา่มี

การซืÊอสิทธิขายเสียงจริงแต่ก็ไม่เคยมีนักการเมืองคนใดยอมรับว่าทาํและไม่เคยมีนกัการเมืองถูก

จบักุมเพืÉอดาํเนินคดีตามกฎหมาย ดงันัÊนเมืÉอนกัการเมืองไดอ้าํนาจทางการเมืองแลว้จึงมีการข่าวการ

ทุจริตฉ้อราษฎร์บงัหลวงปรากฎขึÊนอยู่บ่อยครัÊ งและในทุกระดบัชัÊนของการเมือง การเมืองไทยใน



๓ 

 

ลักษณะนีÊ จึงเป็นเพียงธุรกิจการเมืองทีÉแลกคะแนนเสียงกับการอุปถัมภ์หรือเงินทองไม่ใช่

ประชาธิปไตยทีÉแท้จริง เนืÉองจากเงินเป็นปัจจยัสําคญัในการเข้ามามีอาํนาจทางการเมือง การ

เมืองไทยจึงถูกมองว่าเป็น “ธนาธิปไตย” (Plutocracy) กล่าวคือนกัการเมืองใช้อาํนาจเงินเพืÉอให้

ได้มาซึÉ งอาํนาจทางการเมืองและเอาอาํนาจทางการเมืองไปหาเงิน การเมืองจึงเหมือนกบัการทาํ

ธุรกิจอยา่งหนึÉง ซึÉ งเมืÉอลงทุนใชเ้งินซืÊอตาํแหน่งทางการเมืองแลว้จะตอ้งทาํกาํไรสูงสุดจากการลงทุน

นัÊน (จุมพล หนิมพานิช, ๒๕๔๘ : หน้า ๒๓๖) มีนกัธุรกิจจาํนวนมากเขา้มาเล่นการเมืองโดยหวงัทีÉ

จะรักษาฐานอํานาจทางธุรกิจหรือเข้ามาเพืÉอขยายฐานทางธุรกิจของตน รวมทัÊ งแสวงหา

ผลประโยชน์ในเชิงธุรกิจต่างๆโดยอาศัยอํานาจทางการเมืองทีÉตนเองมีอยู่ ไม่ได้เข้ามาเป็น

นักการเมืองเพืÉอทําประโยชน์แก่ประเทศชาติอย่างแท้จริง ซึÉ งบุคคลกลุ่มนีÊ เรียกว่า “นักธุรกิจ

การเมือง” แมว้่าจะมีนกัการเมืองบางคนในคราวแรกจะมีอุดมการณ์ทางการเมืองทีÉจะทาํประโยชน์

ใหก้บัประเทศชาติก็ตาม แต่ภายหลงัเมืÉอไดอ้าํนาจทางการเมืองแลว้มกัจะทอดทิÊงหรือหนัหลงัให้กบั

อุดมการณ์ทีÉตนเคยมี (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค,์ ๒๕๔๙  : หนา้ ๑๖๙ – ๑๗๐) การเมืองแบบธนาธิปไตย

ค่อยๆปรากฏตวัขึÊนหลงัจากทีÉนกัธุรกิจไดป้รับเปลีÉยนบทบาทของตนเองในทางการเมือง จากการ

เป็นผูส้นบัสนุนทีÉอยู่เบืÊองหลงันกัการเมืองมาเป็นนกัการเมืองเสียเองหลงัจากการเสืÉอมทรุดลงของ

ระบอบอมาตยาธิปไตยหลงัการลุกฮือของประชาชนในวนัทีÉ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ และปรากฏ

ตวัจากตัวอย่างชัดเจนมากขึÊ นตัÊงแต่สมยั พลเอกชาติชาย ชุณหวณั เป็นนายกรัฐมนตรีและขึÊ นสู่

จุดสูงสุดมาตัÊงแต่หลงัเหตุการณ์พฤษภาคมทมิฬมาจนถึงปัจจุบนั (จุมพล หนิมพานิช, ๒๕๔๘ : หนา้ 

๒๓๘ – ๒๓๙) 

ภายหลังเหตุการณ์การเรียกร้องทางการเมืองในระหว่างวนัทีÉ ๑๗- ๒๔ พฤษภาคม 

พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือทีÉเรียกกนัเป็นทีÉทัÉวไปวา่ “พฤษภาคมทมิฬ” ไดเ้กิดกระบวนการเรียกร้องให้มีการ

ปฏิรูปการเมือง (Political Reform) เพืÉอแกไ้ขปัญหาระบบการเมืองไทยทัÊงระบบทีÉยงัคงเป็นรูป

แบบเดิมๆและมีโครงสร้างของระบบการเมืองแบบรัฐสภาทีÉลา้หลงัตัÊงแต่สงครามโลกครัÊ งทีÉสอง 

(สมคิด เลิศไพฑูรย,์ ๒๕๔๘ : หนา้ ๑๙) ทีÉไม่มีการพฒันาให้เหมาะสมกบับริบทและปัญหาทางการ

เมืองและสังคมของไทยในปัจจุบนั ซึÉ งส่งผลกระทบดา้นลบต่อโครงสร้างอืÉนๆของสังคมเป็นอยา่ง

ยิÉง ไม่วา่จะเป็นการทีÉระบบรัฐสภาขาดเสถียรภาพ การมีรัฐบาลทีÉอ่อนแอ (Weak Executive) ทีÉเป็น

รัฐบาลผสมหลายพรรคการเมือง การทีÉพรรคการเมืองไม่สามารถควบคุมเสียงของสมาชิกพรรคใน

รัฐสภาได ้มีการต่อรองเรืÉองผลประโยชน์และตาํแหน่งทัÊงในรัฐสภา รัฐบาลและในระบบราชการ 

การทุจริตฉ้อราษฎร์บงัหลวงของนกัการเมืองในทุกระดบั โดยทีÉขบวนการตรวจสอบโดยรัฐสภา

และกลไกทางกฎหมายไม่สามารถดาํเนินการจดัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ถา้จะกล่าวโดยสรุปก็

คือ ในขณะนัÊนประเทศไทยไม่มีกลไกทางการเมืองทีÉมีประสิทธิภาพทีÉจะเขา้มาแกไ้ขปัญหาทางการ



๔ 

 

เมืองทีÉเกิดขึÊนในขณะนัÊนได ้และในทา้ยทีÉสุดก็ไดก้ลายเป็นเงืÉอนไขให้เกิดการรัฐประหารวนกลบัไป

เริÉมตน้ร่างรัฐธรรมนูญและเลือกตัÊงอีกครัÊ ง หรือทีÉมีลกัษณะเป็นวงจรอุบาทวท์างการเมือง (Vicious 

Circle) เวยีนกลบัมาไดอี้ก                    

 

แผนภาพทีÉ ๑-๑ วงจรอุบาทวท์างการเมือง 

 

                       
 

ทีÉมา: ดดัแปลงจากภาพทีÉ ๕-๑ วงจรเส้นทางการขึÊนสู่อาํนาจทางการเมือง (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค,์ 

๒๕๔๙ : ๑๖๔) 

 

๒.  ก า ร ป ฏิ รู ป ก า ร เ มื อ ง ด้ ว ย แ น ว คิ ด แ บ บ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ นิ ย ม 

(Constitutionalism) กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ในวนัทีÉ ๒๙ ธันวาคม 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ทีÉประชุมรัฐสภาไดมี้มติเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ จาํนวน ๙๙ คนเพืÉอทาํหนา้ทีÉ

ในการร่างรัฐธรรมนูญทัÊงฉบบัขึÊนมาใหม่ ตามแนวคิดแบบรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) 

อ่านเพิÉมเติมไดที้É ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์(๒๕๔๙ : ๑๘๕ – ๒๐๓)  และ สมคิด เลิศไพฑูรย ์(๒๕๔๘) 

โดยสภาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดกรอบปัญหา การเมืองว่า เกิดจากปัญหาการซืÊอสิทธิขาย

เสียง และการคอรัปชัÉนของนกัการเมือง ทาํให้ประชาชนเสืÉอมศรัทธาต่อระบอบการปกครอง ทาํให้

รัฐบาลขาดเสถียรภาพจนไม่สามารถแก้ปัญหาบา้นเมืองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงันัÊนการแกไ้ข

ปัญหาของสังคมไทยให้ไดผ้ล จึงตอ้งเริÉมทีÉการปฏิรูปการเมืองเป็นลาํดบัแรก (สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ 

๒๕๔๙ : ๗๖๕) ซึÉ งต่อมาสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ยกร่างรัฐธรรมนูญขึÊ น และได้กลายเป็น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ในทีÉสุด ซึÉ งกล่าวกนัว่าเป็นรัฐธรรมนูญทีÉเป็น



๕ 

 

ประชาธิปไตยมากทีÉสุดและดีทีÉสุดฉบบัหนึÉงของประเทศไทย และเป็นการจดัทาํในขณะทีÉประเทศมี

การปกครองแบบประชาธิปไตยไม่ใช่มาจากการรัฐประหาร  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดพ้ยายามปฏิรูปการเมืองไทยเพืÉอ

แก้ปัญหาเชิงโครงสร้างของระบอบการเมืองไทยก่อนการปฏิรูป โดยมีเป้าหมายหลกัทีÉสําคญั ๓ 

ประการ คือ  

ประการทีÉ ๑ การขยายสิทธิเสรีภาพและส่วนร่วมของพลเมืองในทางการเมือง ไดมี้การ

บญัญติัเกีÉยวกบัการรับรองสิทธิ เสรีภาพ ในความสัมพนัธ์กบัรัฐไวห้ลายประการ อาทิเช่น สิทธิและ

เสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา ชีวิต ทรัพยสิ์นศกัดิÍ ศรีในความเป็นมนุษย ์สิทธิในการสาธารณสุข และ

การศึกษาโดยรัฐ ฯลฯ และไดว้างมาตราการเพืÉอให้สิทธิของประชาชนไดรั้บการปฏิบติัอยา่งจริงจงั

โดยรัฐ จดัตัÊงองค์กรอิสระเพืÉอการตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้าํนาจของรัฐบาลและนกัการเมือง 

เช่น คณะกรรมการเลือกตัÊง ศาลรัฐธรรมนูญ ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา เป็นตน้ ส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (Political Participation) ประชาชนสามารถเขา้ชืÉอกนัถอดถอน

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง (Recall) ได ้ 

ประการทีÉ ๒ การเพิÉมการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐโดยประชาชนเพืÉอให้เกิดความ

สุจริตและโปร่งใสในระบอบการเมือง การกระจายอาํนาจของรัฐลงสู่ทอ้งถิÉน ส่งเสริมการพฒันาทาง

การเมืองของประชาชนโดยการร่วมกลุ่มเป็นองคก์รเครือข่ายภาคประชาสังคม (Civil Society) โดย

กาํหนดใหอ้งคก์รประชาชนมีบทบาทมากขึÊนในระบบการเมืองมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 

ได้นาํเอาแนวคิดแบบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) และ แบบประชาธิปไตยแบบ

ปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) มาใช้ไม่วา่จะเป็นการลงประชามติ (Referendum) การ

ประชาพิจารณ์ (Public Hearing) การเขา้ชืÉอกนัของประชาชนเพืÉอเพืÉอการเสนอกฎหมายหรือ 

นโยบาย (Initiative) หรือการคดัคา้นกฎหมายหรือนโยบาย (Veto) ได ้และ 

ประการทีÉ ๓ ทาํให้ระบอบการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพการวางมาตรการให้

รัฐบาลมีความเขม้แข็ง เพืÉอให้เกิดรัฐบาลทีÉจะสามารถบริหารประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น 

เพิÉมอาํนาจให้กบัฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหารถูกแยกออกจากฝ่ายนิติบญัญติั มีอาํนาจต่อรองได้มากขึÊน 

ถูกอภิปรายไม่ไวว้างใจไดย้ากขึÊนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งสังกดัพรรคการเมืองและส่งเสริมให้

เกิดพรรคขนาดใหญ่ เป็นตน้ (สมคิด เลิศไพฑูรย,์ ๒๕๔๘ : ๓๐)   

เกษียร เตชะพีระ (อ้างใน อุบลรัตน์ ศิริยุวศกัดิÍ , ๒๕๔๘ : ๓๕-๓๗) เรียกปัญหา

ทางการเมืองก่อนการปฏิรูปดงักล่าวว่าเป็น “ระบอบเลือกตัÊงธิปไตยบนฐานราชการรวมศูนย”์ ซึÉ ง 

“เปิดทุจริต ปิดประสิทธิภาพ และบัÉนทอนภาวะผูน้าํ”  และเห็นว่ามีการปฏิรูปทางการเมืองทีÉสําคญั 



๖ 

 

๓ ดา้น ไดแ้ก่ ปฏิรูปแบบเสรีนิยมดว้ยการจาํกดัอาํนาจรัฐ ปฏิรูปแบบประชาธิปไตยดว้ยการกระจาย

อาํนาจรัฐ และปฏิรูปแบบอาํนาจนิยมดว้ยการรวมศูนยอ์าํนาจรัฐ  

อยา่งไรก็ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็ตกอยูใ่นภาวะทีÉเรียก

กนัแบบชาวบา้นวา่ คนใชไ้ม่ไดซื้Êอ คนซืÊอไม่ไดใ้ช้ อยูน่ัÉนเอง กล่าวคือ คนร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) 

ไม่ได้ใช้ คนใช้รัฐธรรมนูญ (นักการเมืองและประชาชน) ไม่ได้ร่าง ผูร่้างรัฐธรรมนูญต้องการ

วางรากฐานประชาธิปไตยแบบตวัแทนทีÉมีการเลือกตัÊงทีÉโปร่งใส รัฐบาลทีÉเขม้แข็ง ประชาชนทีÉ

เขม้แขง็มีส่วนร่วมในทางการเมือง และมีระบบตรวจสอบทีÉดี แต่นกัการเมืองผูท้ีÉตอ้งใชรั้ฐธรรมนูญ

ในการเลือกตัÊงและบริหารประเทศ ตอ้งการเพียงชนะการเลือกตัÊงเขา้มามีอาํนาจในทางการเมือง 

และหลงัจากเลือกตัÊงแล้วก็ไม่ตอ้งการให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองใดๆอีกทัÊงสิÊน ทาํให้

กระบวนการการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนถูกละเลย นักการเมืองไม่ตอ้งการถูก

ตรวจสอบจากองค์กรอิสระเพืÉอการตรวจสอบทัÊ งหลายทัÊ งปวงด้วย ซึÉ งทาํให้องค์กรอิสระถูก

แทรกแซงจากฝ่ายการเมือง ประชาชนเองก็ไม่ไดเ้ขา้ใจในเนืÊอหาของรัฐธรรมนูญอยา่งดีพอทีÉจะใช้

สิทธิและมีส่วนร่วมในทางการเมืองไดด้ว้ยตนเอง ในทา้ยทีÉสุดการเมืองก็ถึงทางตนั เกิดวิกฤตการณ์

ทางการเมือง และรัฐธรรมนูญทีÉเป็นประชาธิปไตยก็ถูกทาํลายลงโดยการรัฐประหารอีกฉบบัหนึÉง 

เป็นทีÉน่าเสียดายเป็นอย่างยิÉงทีÉว่ารัฐธรรมนูญทีÉไดชื้Éอว่าดีทีÉสุดฉบบัหนึÉ งของประเทศ

ไทยทีÉประชาชนหวงัวา่จะเป็นฉบบัสุดทา้ยกลบัมีอายเุพียงแค่ ๘ ปี ๑๑ เดือน ๙ วนั (เชาวนะ ไตรมาศ  

๒๕๔๐ :  ๑๑๗) วงจรอุบาทว์ทางการเมืองก็หวนกลับมาอีก ครัÊ งหนึÉ งในช่วงความขดัแยง้ทาง

การเมืองในช่วงหลงัของรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ในวนัทีÉ ๑๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ กลุ่ม

ทหารทีÉใช้ชืÉอว่า ”คณปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัพระมหากษตัริย์ทรงเป็น

ประมุข” ไดท้าํการรัฐประหารและไดย้กเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัÉวคราว) พ.ศ. ๒๕๔๙ และต่อมาคณะ

รัฐประหารไดเ้ปลีÉยนชืÉอไปเป็น “คณะมนตรีความมัÉนคงแห่งชาติ” และได ้พล.อ. สุรยุทธ จุลานนท ์

อดีตผูบ้ญัชาการทหารบกซึÉ งในขณะนัÊนดาํรงตาํแหน่งองคมนตรีมาเป็นนายกรัฐมนตรีของรัฐบาล

ชุดใหม่ ก็ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ในวนัทีÉ ๒๔ สิงหาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึÉ งจนกระทัÉงปัจจุบนั สถานการณ์ทางการเมืองของไทยก็ยงัคงประสบกบัปัญหาความ

ยุ่งยากแบบเดิมๆทุกประการทีÉมีมาในช่วงระยะเวลาทีÉรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

๒๕๕๐ มีผลใชบ้งัคบั 

หากเปรียบเทียบเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญทีÉปรากฏอยู่ในอารัมภบทระหว่าง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ทีÉว่า “เป็นการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง และตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐเพิÉมขึÊ น 



๗ 

 

ตลอดทัÊงปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ทีÉว่า “การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ให้ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการ

ปกครองและตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐอยา่งเป็นรูปธรรม การกาํหนดกลไกสถาบนัทางการเมืองทัÊง

ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารให้มีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีทางการปกครองแบบรัฐสภา 

รวมทัÊงใหส้ถาบนัศาลและองค์กรอิสระอืÉนสามารถปฏิบติัหนา้ทีÉไดโ้ดยสุจริตเทีÉยงธรรม” จะเห็นว่า

ทัÊงสองฉบบัมีเจตนารมณ์ทีÉไม่แตกต่างกัน โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

๒๕๔๐ ทีÉเรียกกนัทัÉวไปว่า “ฉบบัประชาชน” นัÊน เป็นการสะทอ้นอย่างถูกตอ้งครบถว้นถึงวิกฤต

การเมืองไทยซึÉ งเรืÊ อรังกนัมาช้านานภายใต้ระบอบ “นักเลือกตัÊง” แต่ผลทีÉได้รับหลงัจากใชัรัฐ

ธรรมนูญไปแลว้ไม่กีÉปีก็คือวิกฤตการณ์ทางการเมืองและการกลบัมาของวงจรอุบาทวท์างการเมือง 

จึงไม่น่าแปลกใจเลยว่าหลังจากใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปไม่กีÉปีก็

ประสบปัญหาความยุง่ยากทางการเมืองอย่างเดียวกนั วิกฤติการณ์ทางการเมืองจากการชุมนุมของ

แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติหรือ “นปช” หรือเรียกกนัทัÉวไปว่า “กลุ่มคนเสืÊ อ

แดง” ทีÉสนบัสนุนอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัรทีÉจบลงดว้ยความรุนแรงจากการสลาย

การชุมนุมในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ และ พ.ศ. ๒๕๕๓ ในสมยัรัฐบาลนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะต่อเนืÉองถึง

วกิฤติการณ์ทางการเมืองไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงปีพ.ศ. ๒๕๕๗ จากการชุมนุมทางการเมืองของ

คณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือ “กปปส” ทีÉมีนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เป็นผูน้าํในการประทว้ง

ในสมยัรัฐบาลนางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร ต่อเนืÉองถึงการทาํรัฐประหารยึดอาํนาจการปกครองเมืÉอ

วนัทีÉ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. โดย พล.อ.

ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ประสิทธิภาพยิÉงขึÊน” กบั รัฐธรรมนูญ วงจรอุบาทวท์างการเมืองก็หมุนกลบัมา

อีกครัÊ งหนึÉง จะเห็นไดว้า่การมีรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่อาจจะไม่ใช่การแกปั้ญหาทางการเมืองทีÉตน้เหตุ

อย่างแทจ้ริง ซึÉ ง (เกษียร เตชะพีระ ๒๕๕๓ : ๒๑) เห็นว่า “ภายใตร้ะบบโครงสร้างแบบรวมศูนย์

อาํนาจและวฒันธรรมอุปถมัภเ์ช่นนีÊ  บรรดาระบบสถาบนัการเมืองทัÊงหลายทัÊงปวงไม่ ว่าจะคิดคน้

ขึÊนจากตาํรับตาํราสูงส่งเพียงใดก็ตาม ในทีÉสุดแล้วก็ย่อมกลายพนัธุ์ไปเป็นเครืÉองมือกลไกรับใช้

อาํนาจอยา่งไม่อาจหลีกเลีÉยงได”้  

ตัÊงแต่การรัฐประหารเมืÉอวนัทีÉ ๑๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นตน้มาไดมี้การถกเถียงใน

วงนกัวิชาการและสาธารณชนในวงกวา้งวา่ อะไรแน่คือแก่นสารของประชาธิปไตยทีÉแทจ้ริง ใครกนั

แน่ทีÉเป็นมิตรและศตัรูของประชาธิปไตย และการจะสร้างประชาธิปไตยในเมืองไทยต่อไปนัÊน จะ

ทาํอย่างไรดี (เกษียร เตชะพีระ, ๒๕๕๓ : ๒๑) และแมว้่าในปัจจุบนัประเทศไทยจะกลับสู่

กระบวนการปฏิรูปทางการเมืองและการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อีกครัÊ งหนึÉ งนัÊ น แต่



๘ 

 

กระบวนการดังกล่าวนีÊ จะเป็นการแก้ปัญหาของการใช้ระบอบประชาธิปไตยในการปกครอง

ประเทศของคนไทยหรือไม่ก็ยงัเป็นปัญหาทีÉยงัไม่มีใครกลา้ให้คาํตอบ ซึÉ งสรุปแลว้คาํถามทีÉสําคญั

ทีÉสุดในขณะนีÊ ก็คือ เมืÉอเรามีรัฐธรรมนูญทีÉดีแล้วจะต้องทําอย่างไรเมืÉอนําไปใช้เพืÉอให้เกิดการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยทีÉดีในสังคมไทยให้ได้  นักวิชาการหลายท่านได้มีความเห็น

สอดคล้องกนัว่า การคิดแต่เพียงว่าการปฏิรูปการเมืองโดยมีรัฐธรรมนูญทีÉกาํหนดโครงสร้างทาง

การเมืองทีÉเป็นประชาธิปไตยและใหป้ระชาชนสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองแลว้

ประเทศจะเป็นประชาธิปไตยในทางปฏิบติัไปดว้ยนัÊนไม่เป็นความจริง โดยมีบทพิสูจน์เชิงประจกัษ์

แลว้จากวิกฤตการณ์ทางการเมืองของไทยในช่วงกว่าสิบเจ็ดปีทีÉผา่นมา จริงอยู่การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยนัÊ นต้องการรัฐธรรมนูญทีÉ เป็นประชาธิปไตยเพืÉอกําหนดเงืÉอนไขพืÊนฐานและ

โครงสร้างทางการเมืองต่างๆทีÉจาํเป็นต่อระบอบประชาธิปไตย แต่ประชาธิปไตยเองก็ต้องการ

ประชาชน นกัการเมือง และสังคมโดยรวมทีÉมีความคิด จิตสํานึกและวฒันธรรมประชาธิปไตยดว้ย 

(เสน่ห์ จามริก,๒๕๔๙ : ๓๘๕) รุสโซ เห็นวา่ ระบอบทีÉอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนเป็นการ

ปกครองทีÉชอบธรรม แต่การมีส่วนร่วม (Participate) คือสาระสําคญั และประชาชนต้องร่วม

ปกครองอยา่งจริงจงั ไม่ใช่แต่โดยรูปแบบหรือพิธีการเท่านัÊน ดงันัÊนหากมีเพียงแค่รัฐธรรมนูญ แต่

ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง ประชาธิปไตยก็เป็นเพียงแค่ “รูปแบบ” 

(Form) แต่ขาด “เนืÊอหา” (Content) สังคมใดจะเป็นประชาธิปไตยไดใ้นความเป็นจริงสิÉงทีÉถูกเขียน

ไวใ้นรัฐธรรมนูญทีÉเป็นเจตนารมณ์ร่วมกนัของประชาชนทุกคนจะตอ้งได้รับการปฏิบติัอย่างเป็น

รูปธรรม มีสถาบนัทางการเมืองและวถีิชีวติของผูค้นในสังคมทีÉมีจิตวญิญาณของประชาธิปไตยดว้ย  

ประเทศไทยพยายามพฒันาประชาธิปไตยโดยผา่นการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัแลว้ฉบบั

เล่า มีนักวิชาการทางด้านนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ทีÉเก่งมากมายในการจดัสร้างรัฐธรรมนูญให้มี

รูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในแบบสากลไดอ้ยา่งรวดเร็ว แต่กลบัละเลยต่อการ

พฒันาประชาธิปไตยในเนืÊอหา กล่าวคือไดล้ะเลยต่อการพฒันาประชาชนซึÉ งเป็นหวัใจทีÉสําคญัทีÉสุด

ของระบอบประชาธิปไตย ไม่มีการปฏิรูปการเมืองครัÊ งไหนเลยทีÉจะมีการวางเนืÊอหาในการพฒันา

ทางการเมืองไปทีÉปัญหารากฐานทีÉสาํคญัทีÉสุด ไดแ้ก่ โอกาสและขีดความสามารถของประชาชนไทย

ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยตนเอง การปฏิรูปทางการเมืองไม่ไดเ้ป็นเพียงการแสวงหา

ระบบทีÉดีทีÉมีความเหมาะสมแต่เพียงอย่างเดียวหากโดยสาระเป็นเรืÉองของกระบวนการพฒันาทาง

การเมืองทีÉจะตอ้งสอดคล้องกบับริบททางประวติัศาสตร์และสังคมของเราเองด้วย พร้อมทัÊงเปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทหลักในกระบวนการพฒันาทางการเมือง (เสน่ห์ จามริก, 

๒๕๔๙ : ๓๘๕) 



๙ 

 

กุหลาบ สายประดิษฐ์ (อา้งใน ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, ๒๕๔๙ : ๓๔๑) นกัคิดนกัเขียน

ชัÊ นนําในอดีตของไทย ให้ความเห็นไวอ้ย่างน่าสนใจว่า “ความสนใ จของพลเมืองต่อกิจการ

บ้านเมือง ซึÉ งแสดงออกมาโ ดยประกอบด้วยภูมิความรู้และวิจารณญาณเท่านัÊน ทีÉเป็นรากฐานของ

ประชาธิปไตย และทีÉเราจะสามารถเรียกประเทศของเราว่าเป็นประเทศประชาธิปไตยได้จริงๆ ใ นวัน

ข้างหน้า รัฐธรรมนูญเป็นสิÉงแรก แต่ไม่ใ ช่สิÉ งสุดท้ายทีÉจะทาํใ ห้ประเทศของเราป็นประชาธิปไตย

จริงๆ ” 

แน่นอนวา่สังคมไทยตอ้งการองคก์รอิสระในการตรวจสอบทีÉเขม้แข็ง ตอ้งการองคก์ร

ในการจดัการเลือกตัÊงทีÉเขม้แข็ง ตอ้งการการเมืองทีÉเขม้แข็งมีประสิทธิภาพ แต่เรากลบัลืมไปว่าเรา

ตอ้งการประชาชนทีÉเข็มแข็งดว้ย หากประชาชนของเรามีภูมิความรู้และวิจารณญาณในการตดัสินใจ

ทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยแลว้ ประชาชนจะกลายเป็นองคก์รตรวจสอบทางสังคมและ

การเมืองทีÉเขม้แข็งทีÉสุด โดยไม่ตอ้งใช้องค์กรอิสระใดๆมาทาํหน้าทีÉนีÊ อีกเลย การทีÉประเทศไทย

จาํเป็นตอ้งลอกเลียนแบบรูปแบบขององคก์รอิสระเพืÉอการตรวจสอบทีÉใชส้ําหรับตรวจสอบรัฐบาล

และนกัการเมืองมาจากหลายประเทศทัÉวโลก ก็เพราะสมมุติฐานเบืÊองตน้ของผูร่้างรัฐธรรมนูญทีÉว่า

การตรวจสอบนกัการเมืองโดยภาคประชาชนไม่มีความเขม้แขง็ ไม่มีความสามารถพอทีÉจะทาํหนา้ทีÉ

ดงักล่าว ดงันัÊนจะเห็นวา่ปัญหาทีÉวา่ประเทศไทยนัÊนขาดพลเมือง (Citizen) ทีÉเขม้แข็งในทางการเมือง

นัÊนมีมาตัÊงแต่สมยัเปลีÉยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ และยงัคงดาํรงอยูใ่นปัจจุบนั 

สังคมไทยมีความจาํเป็นตอ้งมีการพฒันาการทางการเมืองให้เกิดวฒันธรรมในทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตย (Democratic Politic Culture) ทีÉประชาชนมีความคิดความเชืÉอในแบบ

แผนประชาธิปไตยและความเชืÉอนัÊนฝังแน่นอยู่ในจิตวิญญาณ แลว้แสดงออกมาในพฤติกรรมการ

ดาํรงและดาํเนินชีวิตของตนเอง แล้วเรายงัตอ้งพฒันาความรู้สึกเป็นเจา้ของระบอบประชาธิปไตย

ของประชาชนดว้ย ตอ้งปรับทศันคติของประชาชนด้วยว่าการเมืองนัÊนเป็นเรืÉองของทุกคนไม่ใช่

เรืÉองเฉพาะนกัการเมือง นกัการเมืองมีฐานะเป็นตวัแทนของประชาชนเท่านัÊน ไม่ใช่ตวัประชาชน 

ไม่สามารถทดแทนความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของประชาชนไดท้ัÊงหมด การเลือกตัÊงเป็นเพียงการ

ทีÉบุคคลใดบุคคลหนึÉงใชสิ้ทธิเลือกผูแ้ทนไปทาํหนา้ทีÉแทนตนเอง ไปดูแลประชาธิปไตยแทนตนเอง 

ดงันัÊนหากผูแ้ทนทาํผิดไม่ถูกตอ้งโกงกินบา้นเมือง ประชาชนแต่ละคนผูเ้ป็นเจา้ของสิทธินัÊนตอ้ง

สามารถท้วงติงได้และไล่ออกได้ นอกจากนีÊ ยงัต้องขจัดโซ่ตรวนทางเศรษฐกิจทีÉพนัธนาการ

ประชาชนอยู ่ซึÉ งเป็นพนัธนาการทีÉทาํให้ประชาชนไม่สามารถแสดงเจตนารมณ์ของตนเองไดอ้ยา่ง

เป็นอิสระในการออกไปใช้สิทธิเลือกตัÊ ง และหลังจากไปจากการออกไปใช้สิทธิเลือกตัÊงแล้ว

ประชาชนจะตอ้งเขา้มีส่วนร่วมในทางการเมืองผ่านช่องทางต่างๆทีÉกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือ

ช่องทางในลกัษณะอืÉนทีÉสร้างขึÊนโดยประชาชนเองดว้ย การเพิÉมช่องทางในการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน



๑๐ 

 

กิจกรรมทางการเมืองของประชาชนใหม้ากขึÊนจึงเป็นเงืÉอนไขทีÉสาํคญัต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนนอกเหนือจากกลไกทางการเมืองผา่นการเลือกตัÊง โดยเฉพาะการเพิÉมพืÊนทีÉสาธารณะ

ทีÉเปิดกวา้งต่อการแสดงออกทางการเมืองของคนทุกกลุ่มในสังคม และให้ประชาชนสามารถเขา้ถึง

พืÊนทีÉสาธารณะเหล่านัÊ นได้โดยอิสระ เท่าเทียม สะดวกและประหยดั จึงมีความสําคัญต่อการ

พฒันาการของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสังคมไทยในปัจจุบนั 

ทัÊงนีÊการผลกัดนักระบวนการพฒันาทางการเมืองเหล่านีÊก็เพืÉอให้เกิด ประชาธิปไตยทีÉ

ประชาชนมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ขึÊนในสังคมไทยอยา่งเป็นระบบไดน้ัÊนไม่ใช่เรืÉอง

ง่าย และไม่สามารถทําได้ในระยะเวลาอันสัÊ น แต่ไม่ได้หมายความว่าทําไม่ได้ กระบวนการ

พฒันาการทางการเมืองของประชาชนนัÊนตอ้งการความร่วมมือจากประชาชนทุกคนในสังคม ตอ้ง

ใช้ระยะเวลาทีÉยาวนาน ต่อเนืÉอง และความอดทนอย่างสูงของประชาชนเพืÉอการเรียนรู้สิÉงเหล่านีÊ  

เพืÉอให้เกิด “วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยทีÉประชาชนมีส่วนร่วม” (Participant 

Democratic Political Culture) ขึÊนในสังคมไทยใหไ้ด ้ซึÉ งเป็นคาํทีÉผูเ้ขียนนาํเอาคาํวา่ “วฒันธรรมทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตย” (Democratic Political Culture) หมายถึง การทีÉบุคคลมีความคิดความ

เชืÉอในแบบแผนประชาธิปไตยและความเชืÉอนัÊนฝังแน่นอยู่ในจิตวิญญาณแล้วแสดงออกมาใน

พฤติกรรมการดาํรงและดาํเนินชีวิตของตนเอง (วิสุทธิÍ  โพธิแท่น, ๒๕๕๐:  ๒๔๘ – ๒๕๑) มารวม

กบัคาํ “วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม” (Participant Political Culture) ของ เกเบรียล เอ. แอ

ลมอน  และ ซิดนีย ์เวอร์บาร์ ทีÉให้ความหมายไวว้า่ เป็นวฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม

ทีÉมีระดบัพฒันาทางการเมืองสูง ประชาชนมีความสนใจทางการเมือง มีความสํานึกทางการเมือง 

และมีความกระตือรือร้นทีÉจะแสดงออกทางการเมือง โดยการมีบทบาททางการเมืองและพฤติกรรม

ทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ใน (ววิฒัน์ เอีÉยมไพรวนั, ๒๕๕๐:  ๙)  

๓. พืÊนทีÉสาธารณะ (Public Space) ทีÉเป็นพืÊนทีÉทีÉถูกใช้ในการชุมนุมทาง

การเมือง วิกฤตการณ์ทางการเมืองในประเทศไทยในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๓ เริÉมตัÊงแต่ช่วง

ปลายรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ต่อเนืÉอง ถึงหลงัการเลือกตัÊงทัÉวไปเมืÉอวนัทีÉ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. 

๒๕๕๐ ทีÉกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย หรือทีÉเรียกกนัทัÉวไปว่า “กลุ่มพนัธมิตรฯ” 

หรือ “กลุ่มเสืÊอเหลือง” ทีÉมีนายสนธิ ลิÊมทองกุล และพล.ต. จาํลอง ศรีเมือง เป็นแกนนาํไดชุ้มนุม

ต่อตา้นรัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช และรัฐบาลนายสมชาย วงศส์วสัดิÍ  ทีÉมีพรรคพลงัประชาชนเป็น

แกนนําจัดตัÊ งขึÊ นโดยมีการชุมนุมต่อเนืÉองและยาวนานตลอดทัÊงปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ทีÉมีการบุกยึด

ทาํเนียบรัฐบาล ทีÉทาํการกระทรวงสามแห่ง และสาํนกังานใหญ่ของสถานีวทิยโุทรทศัน์แห่งประเทศ

ไทยเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ การปิดล้อมอาคารรัฐสภาเมืÉอวนัทีÉ ๖-๗ ตุลาคม พ.ศ. 



๑๑ 

 

๒๕๕๑ การยึดสนามบินดอนเมืองและสนามบินสุวรรณภูมิ เมืÉอวนัทีÉ ๒๔-๒๕ ธันวาคม พ.ศ. 

๒๕๕๑ เรืÉอยมาจนถึงการชุมนุมต่อตา้นรัฐบาลนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ของกลุ่มแนวร่วมประชาชน

ต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ หรือทีÉเรียกกนัทัÉวไปว่า “นปช” หรือ “กลุ่มเสืÊอแดง” ทีÉเริÉมตน้ในเดือน

มีนาคม ๒๕๕๒ และในเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ จนถึงการปฏิบติัการขอกระชับพืÊนทีÉของ

รัฐบาลในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จนทาํให้มีการปะทะกนัระหว่างทหาร ผูชุ้มนุม และกอง

กาํลังไม่ทราบฝ่าย จนนาํไปสู่การจลาจล การเผาทาํลายทรัพยสิ์น การปะทะทีÉมีผูรั้บบาดเจ็บและ

เสียชีวิตเป็นจาํนวนมากนัÊน ไดก้ลายเป็นประวตัิศาตร์ทางการทีÉเลวร้ายของประเทศไทยอีกครัÊ งหนึÉง  

ในเวลาไม่นานต่อมาการชุมนุมทางการเมืองก็หวนกลบัมาอีกครัÊ งจากการชุมนุมของ

คณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือ “กปปส” ทีÉมีนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เป็นผูน้าํในการประทว้ง

ในสมยัรัฐบาลนางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร ซึÉ งการชุมนุมประทว้งทางการเมืองในครัÊ งนีÊก็ไดม้ีการยึด

พืÊนทีÉสาธารณะต่างๆในกรุงเทพมหานครเพืÉอใชใ้นการชุมนุมอย่างต่อเนืÉองยาวนาน แต่โชคดีทีÉการ

ชุมนุมได้ยุติลงเสียก่อนทีÉจะเกิดความรุนแรงจากการสลายการชุมนุม อันเป็นผลจากการทํา

รัฐประหารยึดอาํนาจการปกครองเมืÉอวนัทีÉ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ หรือ คสช. โดย พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา 

วกิฤตการณ์ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓ และปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ ไดมี้การ

ยึดครองพืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอการต่อสู้และเรียกร้องทางการเมืองอย่างเขม้ข้น และอย่างต่อเนืÉอง

ยาวนาน แต่ทีÉแตกต่างไปจากการใช้พืÊนทีÉสาธารณะในการต่อสู้ในครัÊ งก่อนๆได้แก่การทีÉผูจ้ดัการ

ชุมนุมได้มุ่งเป้าไปทีÉการยึดครองพืÊนทีÉสาธารณะทางเศรษฐกิจทีÉสําคญัแทนพืÊนทีÉสาธารณะทีÉเป็น

ของรัฐซึÉ งเป็นสัญญลกัษณ์ทางการเมืองทีÉเด่นชดั การยึดพืÊนทีÉสาธารณะทางเศรษฐกิจเช่น สนามบิน

สุวรรณภูมิ สนามบินดอนเมือง และพืÊนทีÉสาํหรับการจบัจ่ายใชส้อย การบริโภค สันทนาการและการ

สัญจรทีÉสําคญัไม่ว่าจะเป็น “สนามบิน”  “ย่านอนุสาวรียช์ัยสมรภูมิ” “ย่านสยามแสควร์” “ย่าน

ลาดพร้าว” และ “ย่านราชประสงค์” นัÊน ในแง่หนึÉ งดูเหมือนว่าจะเป็นการแสดงความตืÉนตวัของ

ประชาชนกลุ่มหนึÉงในการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ในอีกแง่หนึÉ งก็ไดก่้อให้เกิดผลกระทบ

โดยตรงต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมอย่างมหาศาล ได้ขยายวงของการเผชิญหน้าจากเดิมทีÉ

จาํกดัอยูแ่ค่ระหว่างรัฐบาลกบัผูชุ้มนุม โดยเพิÉมความขดัแยง้ระหว่างผูชุ้มนุมกบัผูที้Éไดรั้บผลกระทบ

ต่อการยดึครองพืÊนทีÉของผูชุ้มนุมดว้ย ทาํให้บรรยากาศทางการเมืองและสังคมทีÉเป็นบรรยากาศแห่ง

ความขัดแย้งทางการเมืองอยู่แล้วล่อแหลมต่อการใช้ความรุนแรงมากขึÊ น เนืÉองจากมีผูไ้ด้รับ

ผลกระทบและเสียหายโดยตรงทัÊงทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นจาํนวนมากจากการทีÉผูชุ้มนุมได้

เปลีÉยนพืÊนทีÉสาธารณะทีÉเป็นพืÊนทีÉทางเศรษฐกิจไปเป็นพืÊนทีÉสาธารณะสาํหรับการต่อสู้ทางการเมือง 



๑๒ 

 

ในแง่ของพืÊนทีÉทางกายภาพแลว้การถูกยึดครองคงไม่ไดท้าํให้พืÊนทีÉเปลีÉยนแปลงไป

จากเดิมมากนกั แต่ในแง่ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ในแต่ละพืÊนทีÉย่อมมีผูที้Éเขา้ใช้พืÊนทีÉเพืÉอ

ดาํเนินกิจกรรมของตนในพืÊนทีÉนัÊนๆตามแต่ละจุดประสงคข์องพืÊนทีÉทีÉไดถู้กกาํหนดเอาไว ้ในกรณีนีÊ

พืÊนทีÉสาธารณะ เช่น สนามบิน ยา่นสยามแสควร์ และยา่นราชประสงคไ์ดม้ีจุดประสงคเ์พืÉอกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ การเดินทาง การจบัจ่ายใช้สอย สันทนาการ หรือพูดโดยรวมก็คือเพืÉอการบริโภคใน

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมนัÉนเอง แต่พืÊนทีÉเหล่านีÊ กลับถูกยึดครองโดยกลุ่มคนทีÉหลากหลายและได้

เปลีÉยนจุดประสงค์ของพืÊนทีÉไปเป็นพืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอการต่อสู้และเรียกร้องทางการเมือง ตาม

จุดประสงคข์องผูชุ้มนุมทางการเมืองเหล่านัÊน ทาํให้จุดประสงค์ของการใชพ้ืÊนทีÉสาธารณะดงักล่าว

ได้เปลีÉยนไปจากเดิมอย่างสิÊนเชิง ดงันัÊนจะเห็นไดว้่าความเขา้ใจต่อพืÊนทีÉสาธารณะของผูค้นกลุ่ม

ต่างๆในสงัคมอาจแตกต่างกนัไดอ้ยา่งมาก  

๔.  พืÊนทีÉสาธารณะ (Public Sphere) ในรูปแบบของการสืÉอสารทางการเมืองระหว่าง

ประชาชน นอกเหนือไปจากพืÊนทีÉสาธารณะทางกายภาพแลว้ยงัคงมีพืÊนทีÉสาธารณะในรูปแบบของ

การสืÉอสารในทางการเมืองระหว่างประชาชนอยู่ดว้ย ตามแนวคิดเรืÉองพืÊนทีÉสาธารณะของฮาเบอร์

มาส นัÊนสืÉอหนงัสือพิมพเ์อืÊอต่อการเกิดการสืÉอสารอย่างมีเหตุมีผล (Communication Rationality) 

(กาญจนา แก้วเทพ, ๒๕๕๓ : ๑๒๒)  ซึÉ งเป็นพืÊนฐานทีÉสําคญัในการเกิดพืÊนทีÉสาธารณะ ใน

ประวติัศาสตร์การต่อสู้ทางการเมืองในประเทศไทยนัÊ นในระยะเริÉ มแรกสืÉอสิÉ งพิมพ์เป็นพืÊนทีÉ

สาธารณะทีÉมีบทบาทและอิทธิพลทีÉสําคญัอย่างยิÉงต่อการแสดงความคิดเห็นในทางการเมือง การ

เกิดขึÊนของหนงัสือพิมพแ์ละนิตยสารทาํใหเ้กิดพืÊนทีÉแบบหนึÉงซึÉ งไม่เคยมีในสังคมไทยมาก่อนไดแ้ก่

พืÊนทีÉแห่งการเสนอความเห็นและวิพากย์วิจารณ์ โดยเฉพาะการวิจารณ์ทางการเมืองต่อสถาบนั

กษตัริย์ ขุนนาง ศาสนา และสังคมไทย เป็นการทาํลายอาํนาจในการผูกขาดความรู้ของชนชัÊน

ปกครอง เป็นการสร้างอาํนาจในการวิพากยว์ิจารณ์ให้แก่ประชาชนทัÉวไปซึÉ งแต่เดิมไม่เคยมีพืÊนทีÉ

ดงักล่าวโดยเฉพาะในยุคทีÉปกครองโดยเผด็จการทหาร พืÊนทีÉสาธารณะไดมี้ความหลากหลายมากขึÊน

เมืÉอการเมืองไดเ้ขา้ไปสู่การพูดคุยในรัÊ วของมหาวทิยาลยัในยคุ “คนเดือนตุลา” พ.ศ. ๒๕๑๖ 

อย่างไรก็ตามฮาเบอร์มาส เห็นวา่ในปัจจุบนัหนงัสือพิมพท์ีÉเป็นพืÊนทีÉสาธารณะไดถู้ก

ทาํให้ดอ้ยค่าลงในรัฐสวสัดิการทุนนิยม (Welfare State Capitalism) ความเห็นสาธารณะไดถู้ก

บริหารจดัการโดยชนชัÊนนาํทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และชนชัÊนนาํทีÉกุมอาํนาจสืÉอ ซึÉ งไดจ้ดัการ

ให้ความเห็นสาธารณะให้กลายเป็นส่วนหนึÉ งของการบริหารจดัการและควบคุมสังคม ในประเทศ

ไทยก็เป็นเช่นเดียวกนัจากการศึกษาของ (กาญจนา แกว้เทพ, ๒๕๕๓ : ๙๖) หนงัสือพิมพไ์ทยในยุค

ปัจจุบนัยงัไม่สามารถแสดงบทบาทหน้าทีÉการเป็นพืÊนทีÉสาธารณะได้อย่างเต็มทีÉ อนัเนืÉองมาจาก
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ปัจจยับีบรัดภายนอกและภายในเอง เช่น การเป็นเจา้ของกิจการสืÉอหนังสือพิมพ์ทีÉมีลกัษณะเป็น

ธุรกิจ และการควบคุมของรัฐ  

แมว้่าช่องทางทีÉจะใชเ้ป็นวิถีทางในการเขา้สู่พืÊนทีÉสาธารณะอาจมีหลายช่องทาง เช่น 

ร่วมกันทาํกิจกรรมสาธารณะ สภากาแฟ การรวมตวัของชุมชน การจดัตัÊ งชมรม ชุมนุม สมาคม 

องคก์รวิชาชีพ สหภาพ หรือการเขา้ร่วมในกลุ่มเคลืÉอนไหวในทางการเมือง ฯลฯ แต่ทวา่ช่องทางทีÉ

ถูกนาํมาใชม้ากทีÉสุดในสังคมมวลชน (Mass Society) ทีÉมีปริมาณผูค้นจาํนวนมากอาศยัอยูร่่วมกนั 

แต่ทวา่ไม่มีสัมพนัธ์ต่อกนัเหมือนผูค้นทีÉอาศยัอยู่ในชนบท ไดแ้ก่ สืÉอมวลชน (Mass Media) ทีÉเป็น

พืÊนทีÉสาธารณะทีÉสําคญัของสังคม แต่ในอีกดา้นหนึÉ งสืÉอมวลชนก็เป็นลูกผสมระหว่างสองมิติ คือ

การเป็นองค์กรทางธุรกิจ (Enterprise) ทีÉสามารถถูกครอบงาํโดยนายทุนเจา้ของกิจการได ้กบัการ

เป็นสถาบนัเพืÉอให้บริการสาธารณะ (Public Service) ทีÉตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะมากกวา่

ผลกาํไร จึงมีคาํถามวา่สืÉอมวลชนจะสามารถทาํหนา้ทีÉเป็น “พืÊนทีÉสาธารณะ” ไดอ้ย่างจริงจงัและมาก

น้อยเพียงใด (กาญจนา แกว้เทพ, ๒๕๕๓ : ๙๖) ทาํให้มีการมองหาช่องทางการสืÉอสารในสืÉออืÉนๆ

นอกเหนือจากสืÉอมวลชนทีÉสามารถให้อิสระในการสืÉอสารและปราศจากการครอบงาํจากสถาบนั

ต่างๆทางการเมือง 

พร้อมกบัการพฒันาเทคโนโลยีการสืÉอสารทัÊงการแพร่สัญญาณ (Broadcasting) และ

โทรคมนาคม (Telecommunication)ในประเทศไทย ทาํให้การสืÉ อสารด้วยการแพร่สัญญาณ

โทรทศัน์ผ่านดาวเทียม (Broadcasting-satellite) เครือข่ายโทรศพัท์มือถือและอินเทอร์เน็ตไดเ้ป็น

กลายช่องทางเลือกใหม่ในการสืÉอสารทางการเมืองของประชาชนและถูกนาํไปใชใ้นการเคลืÉอนไหว

ในทางการเมืองอย่างรวดเร็ว โดยเริÉมเห็นอย่างชัดเจนในช่วงเหตุการณ์เรียกร้องทางการเมืองใน

ระหว่างวนัทีÉ ๔ – ๒๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือทีÉเรียกกนัทัÉวไปวา่ “พฤษภาคมทมิฬ” ซึÉ งชน

ชัÊนกลางในกรุงเทพมหานครไดใ้ชโ้ทรศพัทม์ือถือในการติดต่อสืÉอสารระหวา่งกนัเพืÉอขบัเคลืÉอนการ

ประทว้ง ซึÉ งทาํให้เหตุการณ์ในครัÊ งนัÊนไดรั้บการเรียกขานในอีกชืÉอหนึÉ งว่า “ม็อบมือถือ” และเมืÉอ

รายการโทรทศัน์ “เมืองไทยรายสัปดาห์” ทีÉมีนายสนธิ ลิÊมทองกุล เป็นผูด้าํเนินรายการ ออกอากาศทีÉ

ช่อง ๙ อสมท. ทีÉมีเนืÊอหาคดัค้านและพูดถึงความผิดพลาดของรัฐบาล พตท. ทกัษิณ ชินวตัร ถูก

ระงบัการออกอากาศเมืÉอวนัทีÉ ๙ กนัยายน ๒๕๔๘ รายการดงักล่าวก็ถูกผูด้าํเนินรายการนาํไปจดั

รายการดงักล่าวในลกัษณะสัญจรในชืÉอใหม่วา่ “เมืองไทยรายสัปดาห์สัญจร” ซึÉ งผูด้าํเนินรายการก็

ได้บูรณาการสืÉอทัÊงหมดในเครือของตนเองไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์ วิทยุชุมชน อินเทอร์เน็ต 

โดยเฉพาะการแพร่สัญญาณโทรทศัน์ผา่นดาวเทียมซึÉ งรัฐบาลไม่สามารถสัÉงปิดไดด้ว้ยปัญหาทางขอ้

กฏหมายระหว่างประเทศ เพืÉอใช้ในการติดต่อสืÉอสารกับประชาชนผูติ้ดตามทัÊงในด้านเนืÊอหา 

(Content) การนัดหมายในการชุมนุม และการเคลืÉอนไหวต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิÉง เว็บไซด ์
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www.manager.co.th เป็น “สืÉอ” ทีÉถูกมองวา่เป็นตวัแปรทีÉสําคญัในการเคลืÉอนไหวในทางการเมือง

ในครัÊ งนัÊน การแพร่สัญญาณผ่านโทรทศัน์ทัÊ งช่องดาวเทียมและเคเบิÊลทีวี ตลอดจนรายการวิทยุ

ชุมชนของ นปช. และ กปปส. ในเวลาต่อมาได้กลายเป็นเครืÉองมือทีÉทรงพลงัเป็นอย่างยิÉงในการ

ส่งผา่นความคิด อุดมการณ์ทางการเมืองและการนดัหมายเพืÉอการดลืÉอนไหวทางการเมืองของกลุ่ม

ตนเองไปยงัผูส้นบัสนุน ซึÉ งโทรทศัน์และวิทยุไดก้ลายเป็นเครืÉองมือทีÉทุกกลุ่มการเมืองจาํเป็นตอ้งมี 

อาจกล่าวไดว้า่เทคโนโลยกีารสืÉอสารและสารสนเทศทีÉถูกใช้เพืÉอการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของ

ประชาชนไดถู้กขยายขอบเขตการใชง้านออกไปอยา่งมากและในหลากหลายรูปแบบ  

เ ริÉ มต้นด้วยการสืÉ อสารทางการเมืองผ่านพืÊ นทีÉสาธารณะในการพูดคุยกันใน

มหาวิทยาลยั ผ่านสืÉอสิÉ งพิมพ์ต่างๆ ตามมาด้วยการใช้โทรศพัท์มือถือในการชุมนุมประท้วงทาง

การเมืองในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ การใช้รายการวิทยุและรายการโทรทศัน์ในระยะเวลาต่อมา แต่ใน

ขณะเดียวกนัความเจริญกา้วหนา้ของระบบอินเทอร์เน็ตผา่นระบบคอมพิวเตอร์ในประเทศไทย ก็ทาํ

ให้อินเทอร์เน็ตกลายเป็นพืÊนทีÉสาธารณะทีÉสําคัญในการติดต่อสืÉอสารและติดตามข่าวสารของ

ประชาชนในระยะเวลาอนัรวดเร็ว การใชอิ้นเทอร์เน็ตจะทาํให้ผูใ้ชส้ามารถรับทราบเนืÊอหาสาระ มี

ความละเอียดของข้อมูลและเห็นได้จริงจากเครือข่ายออนไลน์ (On Line) และในปัจจุบนัด้วย

ความก้าวหน้าของเครือข่ายโทรศัพท์มือถือทีÉสามารถให้บริการทัÊ งข้อมูล ภาพ และเสียงบน

โทรศพัทม์ือถือแบบสมาร์ทโฟนซึÉงเป็นระบบ 3G ในปัจจุบนัและจะเป็น 4G ในอนาคตอนัใกลนี้Ê  ได้

ทาํให้สถานการณ์การใช้เทคโนโลยีการสืÉอสารและสารสนเทศผ่านเครือข่ายโทรคมนาคมได้กลาย

มาเป็นช่องทางหลกัอีกช่องทางหนึÉ งในการสืÉอสารทางการเมืองดว้ย เว็บไซด์ทีÉเคยให้ขอ้มูลผ่าน

เครือข่ายอินเทอร์เน็ตบนเครืÉองคอมพิวเตอร์แต่เพียงอยา่งเดียวก็ไดพ้ฒันาเพืÉอให้สามารถให้บริการ

บนโทรศพัท์มือถือไดด้ว้ย นอกจากนีÊการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วของสืÉอสังคม (Social Media) ไม่

วา่จะเป็น Twitter Facebook LINE Instragram ฯลฯ ก็ไดถู้กนาํมาใชใ้นการสืÉอสารทางการเมืองทัÊง

ในลกัษณะของกลุ่มการเมืองสืÉอสารกบัประชาชนหรือในลกัษณะประชาชนกบัประชาชนสืÉอสาร

กนัเองในลกัษณะทีÉเรียกกนัวา่เครือข่ายสังคม (Social Network) ซึÉ งสามารถเชืÉอมต่อเขา้หากนั (On-

line) ไดต้ลอดเวลา ดงันัÊนอาจกล่าวไดว้่าในปัจจุบนัการใช้เทคโนโลยีการสืÉอสารและสารสนเทศ

ผ่านเครือข่ายโทรคมนาคมในระบบดิจิตอลได้กลายเป็นช่องทางในการสืÉ อสารและเป็นพืÊนทีÉ

สาธารณะในการสืÉอสารทางการเมืองและการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองทีÉสําคญัของประชาชน

และมีความสาํคญัมากขึÊนเรืÉอยๆในปัจจุบนั 

การใชเ้ทคโนโลยกีารสืÉอสารและสารสนเทศผา่นเครือข่ายโทรคมนาคมไดเ้ป็นตวัการ

สําคญัในการทีÉจะก่อให้เกิดหรือมีส่วนในการก่อให้เกิดพืÊนทีÉสาธารณะขึÊนในสังคมไทย ซึÉ งจะเป็น

พืÊนทีÉสาํคญัของภาคประชาสังคมในการทีÉจะเป็นเวทีในการพูดคุย วเิคราะห์ วิจารณ์ และถกแถลงกนั
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ในทางการเมือง ซึÉ งเป็นส่วนหนึÉงของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน อินเทอร์เน็ตได้

ถูกพฒันาให้กลายเป็นช่องทางการสืÉอสารรูปแบบใหม่ หรือ “สืÉอใหม่” (New Media) ทีÉมี

ความสําคญัไม่ดอ้ยไปกว่าสืÉอกระแสหลกัประเภทอืÉน ไม่ว่าจะเป็นสืÉอสิÉงพิมพว์ิทยุ หรือโทรทศัน์ 

นอกจากนีÊ อินเทอร์เน็ตได้ถูกนาํมาใช้ในการสืÉอสารทางการเมือง (Political Communication) โดย

สถาบันทางการเมือง เช่น รัฐบาล พรรคการเมือง หรือกลุ่มผลประโยชน์ ฯลฯ อย่างเข้มข้น 

อินเทอร์เน็ตและสืÉอสังคม (Social Media) ทีÉสร้างเครือข่ายสังคม (Social Network) ของประชาชน

ไดก้ลายเป็นช่องทาง (Channel) การสืÉอสาร ทีÉสําคญัอยา่งหนึÉงในการรณรงคท์างการเมือง (Political 

Campaign) ในการเลือกตัÊงในระบอบประชาธิปไตย 

การทีÉสืÉอมวลชนกระแสหลกัในประเทศไทย ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพ ์วิทยุ และโทรทศัน์ 

ไดถู้กครอบงาํโดยกลุ่มทุนขนาดใหญ่ ทาํให้การดาํเนินกิจการตอ้งเป็นไปเพืÉอสนองตอบต่อความ

ตอ้งการของกลุ่มทุน และสนองตอบการแสวงหาผลกาํไรทางธุรกิจ นอกจากนีÊหากกลุ่มทุนเหล่านัÊน

เป็นผูส้นับสนุนทางการเมืองกบัพรรคการเมืองหนึÉ งการเมืองใดสืÉอมวลชนเหล่านัÊนก็จะถูกใช้เพืÉอ

ประโยชน์ในทางการเมืองของพรรคการเมืองนัÊนๆดว้ย และหากสืÉอดงักล่าวไม่ถูกครอบงาํจากกลุ่ม

ทุนก็จะถูกใชเ้ป็นเครืÉองมือของรัฐบาลโดยเฉพาะวิทยุและโทรทศัน์ในประเทศไทยทีÉส่วนใหญ่เป็น

กิจการของรัฐหรือรัฐเป็นผูใ้ห้สัมปทาน ทาํให้กรณีรัฐไดก้ลายเป็นผูค้วบคุมและครอบงาํสืÉอต่างๆทีÉ

เป็นของรัฐบาลเหล่านัÊน ทาํให้บทบาทของ สืÉอมวลชนกระแสหลกัไดก้ลายสภาพจากการเป็นพืÊนทีÉ

สาธารณะของประชาชนไปเป็นพืÊนทีÉทีÉประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงและไม่สามารถใช้เป็นช่องทาง

ในการสืÉอสารทางการเมืองของตนเองได้ ทาํให้การสืÉอสารผ่านอินเทอร์เน็ตและสืÉอสังคม (Social 

Media) ซึÉ งสามารถกา้วผา่นขอ้จาํกดัเหล่านัÊนไดรั้บความนิยมจากประชาชนในประเทศไทยอย่าง

รวดเร็ว การทีÉรัฐไม่สามารถทีÉจะทาํการตรวจสอบและควบคุมข่าวสารทีÉถูกส่งผา่นอินเทอร์เน็ตและ

สืÉอสังคม (Social Media) ไดท้ัÊงหมดทาํให้อินเทอร์เน็ตและสืÉอสังคมสามารถสนองตอบต่อสิทธิ

เสรีภาพในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร (The Right to Know) และเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

(Freedom of Expression) อนัเป็นสิทธิพืÊนฐานของประชาชนในสังคมไดเ้ป็นอย่างดี นอกจากนีÊ

ประชาชนย ังสามารถทีÉจะแสดงความคิดเห็นหรือแลกเปลีÉ ยนความคิดเห็นระหว่างกันใน

อินเทอร์เน็ตในลกัษณะโตต้อบทนัที (Interactive) ได้อย่างเสรีและเท่าเทียมกนั โดยไม่จาํเป็นตอ้ง

คาํนึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของผูที้ÉทาํการสืÉอสารดว้ย 

๕. ปัญหาของพืÊนทีÉสาธารณะกบัการเป็นช่องทางในการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของ

ประชาชน อาจกล่าวไดว้่าประเด็นเรืÉองพืÊนทีÉสาธารณะไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อความเคลืÉอนไหวทาง

การเมืองและสังคมของประเทศไทยอย่างต่อเนืÉอง การเข้ายึดพืÊนทีÉสาธารณะทีÉ เป็นพืÊนทีÉทาง

เศรษฐกิจของกลุ่มผูเ้รียกร้องทางการเมืองกลุ่มต่างๆทีÉผา่นมาไดก้่อให้เกิดคาํถามทีÉสําคญัต่อระบอบ



๑๖ 

 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย แบบตวัแทนของประเทศไทยว่าแม้จะมีการลงคะแนนเสียง

เลือกตัÊงผูแ้ทนราษฎรแลว้ แต่เพราะเหตุใดประชาชนผูห้ย่อนบตัรเลือกตัÊงบางส่วนจึงไม่สามารถ

อาศยักลไกทางการเมืองแบบผูแ้ทน หรือแมแ้ต่การใช้กลไกของรัฐธรรมนูญเพืÉอการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนทีÉไดก้าํหนดไวใ้ห้เพืÉอแกไ้ขปัญหาของตนได ้ทาํไมกลไกต่างๆทีÉกาํหนด

ไวใ้นรัฐธรรมนูญเพืÉอการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนจึงไม่เพียงพอและไม่ไดรั้บการ

เลือกใชจ้ากผูชุ้มนุมเรียกร้องกลุ่มต่างๆ  จนตอ้งอาศยัการชุมนุมเรียกร้องตามทอ้งถนนตลอดจนการ

ยึดครองพืÊนทีÉสาธารณะต่างๆเพืÉอกดดนัรัฐบาลใหไ้ดต้ามขอ้เรียกร้องของตน  

ในขณะเดียวกนัคาํถามทีÉตามมาอีกก็คือ ในประเทศไทยพืÊนทีÉสาธารณะในรูปแบบ

อืÉนๆนอกเหนือไปจากการชุมนุมเรียกร้องตามทอ้งถนนและพืÊนทีÉยา่นการคา้ต่างๆ เช่น สืÉอสิÉงพิมพ ์

โทรทศัน์ วิทยุ อินเทอร์เน็ต และสืÉอสังคม (Social Media) นัÊนมีอยู่อยา่งเพียงพอ มีอิสระในการเขา้

ใช้ และมีคุณภาพพอทีÉประชาชนจะไดใ้ช้เป็นพืÊนทีÉสําหรับแสดงขอ้เรียกร้องหรือแสดงทศันะทาง

การเมืองของตนเอง และพูดคุยกบัทัÊงคนในกลุ่มและคนนอกกลุ่มของตนเองอย่างเพียงพอหรือไม่ 

เพียงใด นอกจากนีÊความเขา้ใจและคุณภาพของประชาชนทีÉเขา้ร่วมพูดคุยกนัในเครือข่ายสังคมก็ดูจะ

มีปัญหาเช่นเดียวกนั การใช้พืÊนทีÉสาธารณะเหล่านีÊ ให้มีประสิทธิภาพนัÊนตอ้งการความเขา้ใจในการ

เขา้ไปใช้พืÊนทีÉสาธารณะของคนในสังคม เพราะในการใช้อินเทอร์เน็ตและสืÉอสังคมต้องใช้การ

พูดคุยกนัอยา่งมีเหตุมีผล (Rational Discussion) ยอมรับฟังผูอื้ÉนทีÉมีทศันะทางการเมืองทีÉแตกต่างไป

จากของตนเอง แลกเปลีÉยน และรับฟังซึÉ งกนัและกนั เพืÉอนาํไปสู่ขอ้สรุปของการอยู่ร่วมกนัของ

สังคมในทางการเมือง ไม่ใช่การถกเถียงเพืÉอเอาชนะคะคานกนัในทางโวหาร หรือการด่วนตดัสิน

ล่วงหนา้วา่ความคิดของตนเองถูกแต่เพียงฝ่ายเดียวของคนอืÉนผิดทัÊงหมด ตอ้งเปิดพืÊนทีÉให้กลุ่มคนทีÉ

เห็นต่างไดแ้สดงความเห็นของตนในพืÊนทีÉสาธารณะไดอ้ย่างเปิดเผยและเท่าเทียมกนั การถกแถลง

ในพืÊนทีÉสาธารณะจะตอ้งยอมรับกนัเสียก่อนวา่ในปัจจุบนัสังคมเป็นสังคมทีÉมีความหลากหลาย มี

ความแตกต่างกนัทัÊงในแง่ชนชัÊน เพศ เศรษฐกิจ สังคมและการศึกษา ทัÊงมีความคิดทีÉหลากหลายทัÊง

ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึÉ งในทา้ยทีÉสุดผูค้นในสังคมจะต้องแสวงหาจุดร่วมทีÉจะอยู่

ดว้ยกนัในสังคมทีÉมีความแตกต่างและหลายหลายใหไ้ดอ้ยา่งเรียบร้อยและสงบสุข 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย  

๑. ศึกษาและวิเคราะห์ถึงบทบาทของพืÊนทีÉสาธารณะในประเทศไทย โดยมุ่งเน้นการ

ใชพื้ÊนทีÉสาธารณะเพืÉอวตัถุประสงคท์างการเมืองของประชาชน 



๑๗ 

 

๒. ศึกษาและวิเคราะห์เพืÉอให้ทราบถึงข้อจํากัดและอุปสรรคทีÉสําคัญของพืÊนทีÉ

สาธารณะในการทีÉจะเป็นพืÊนทีÉสาํคญัสําหรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

๓. เสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมการใชพ้ืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอการมีส่วนร่วมทางการ 

เมืองของประชาชน 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

๑. เน้นการวิจยัเฉพาะการใชพ้ืÊนทีÉสาธารณะในวิกฤตการณ์ทางการเมืองของประเทศ

ไทยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ 
๒. เน้นศึกษาการใช้พืÊนทีÉสาธารณะทัÊงในแบบพืÊนทีÉสาธารณะทางกายภาพ (Public 

Space) และ พืÊนทีÉสาธารณะทางการสืÉอสาร (Public Sphere)  

 

วธิีดําเนินการวจิยั 

การวจิยัครัÊ งนีÊ เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาถึงบทบาทของพืÊนทีÉสาธารณะทีÉมี

ในประเทศไทยและการใชพื้ÊนทีÉสาธารณะของประชาชนในการเรียกร้องทางการเมืองอนัเป็นส่วน

หนึÉงของกระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  

 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

๑. จะทาํให้ทราบถึงบทบาทและขอ้ขดัแยง้ในการใชพ้ืÊนทีÉสาธารณะของประชาชนใน

ฐานะทีÉเป็นกระบวนการของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนรูปแบบหนึÉง โดยการวิจยัจะ

ทาํให้ทราบผลทัÊงในแง่ลบและแง่บวกของกระบวนการใชพื้ÊนทีÉสาธารณะทัÊงสองแบบดงักล่าว 

๒.ได้แนวคิดและแนวทางในการส่งเสริมการใช้พืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชน 

 

คาํจาํกดัความ 

คําว่า “พืÊนทีÉสาธารณะ” ในการวิจัยนีÊ เป็นคําทีÉ มีความหมายทับซ้อนกันอยู่สอง

ความหมาย ซึÉ งพืÊนทีÉทัÊงสองความหมายนัÊนมีอยูจ่ริง เป็นพืÊนทีÉของ “ส่วนรวม” ประชาชนสามารถเขา้

ไปใช้ไดห้รือประชาชนเป็นเจา้ของร่วมกนั อาจขยายรวมไปถึงผลประโยชน์ร่วมกนัของส่วนรวม 



๑๘ 

 

พืÊนทีÉหนึÉ งเป็นพิÊนทีÉทีÉมีลกัษณะเป็น “รูปธรรม” เป็นพืÊนทีÉทางกายภาพทีÉสามารถจบัต้องได้ แต่อีก

พืÊนทีÉหนึÉงจะมีลกัษณะเป็น “นามธรรม” แต่ประชาชนสามารถเขา้ไปใชเ้ป็นพืÊนทีÉอภิปรายโตแ้ยง้กนั

สืÉอสารกนัดว้ยเหตุดว้ยผล ไดแ้ก่     

“พืÊนทีÉสาธารณะทางกายภาพ” (Public Space) หมายถึงบริเวณทีÉไดก้าํหนดอาณาเขตไว้

อย่างแน่นอน เช่น อาคารหรือทีÉทาํการของรัฐ ถนน คลอง สวนสาธารณะ เป็นตน้ ซึÉ งสิÉงของหรือ

สถานทีÉนัÊนๆเป็นสถานทีÉประชาชนทัÉวไปสามารถเขา้ไปใชร่้วมกนั เป็นเจา้ของร่วมกนัและมีหนา้ทีÉ

ในการดูแลรักษาร่วมกนั 

“พืÊนทีÉสาธารณะทางความคิดและการสืÉอสารทางการเมือง” (Public Sphere) หมายถึง

เวทีหรืออาณาบริเวณทีÉไม่มีอยูจ่ริงทางทางกายภาพแต่เป็นพืÊนทีÉเสมือนจริง ประชาชนสามารถเขา้ไป

ใช้ประโยชน์ในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมได ้ดว้ยการเขา้ไปแสดงความคิดเห็นต่างๆ ผ่าน

การสืÉอสารกนั พูดคุยแลกเปลีÉยนความคิดเห็นกนัดว้ยเหตุดว้ยผล (Rational discussion) เพืÉอให้ได้

ความเห็นร่วมกนัในการจดัการผลประโยชน์สาธารณะหรือในทางการเมือง เช่น หนงัสือพิมพ ์วิทยุ 

โทรทศัน์ หรือในปัจจุบนั สืÉอสังคมออนไลน์ (Online social media) เป็นตน้  

“ชนชัÊนกลาง” (Middle Class) นัÊนสามารถกาํหนดความหมายไดอ้ย่างหลากหลายจาก

มุมมองทางทฤษฎีรัฐศาสตร์ อย่างไ รก็ตามใ นการวิจัยฉบับนีÊ  หมายถึง ชนชัÊ นทางสังคมทีÉ

ประกอบดว้ยกลุ่มคนหลากหลายอาชีพ ทีÉอยู่ระหวา่งกลางของชนชัÊนสูงทีÉเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต

ไดแ้ก่ทีÉดินและทุนกบัชนชัÊนล่างหรือผูใ้ ชแ้รงงาน กลุ่มคนเหล่านีÊ  ไดแ้ก่ ขา้ราชการ พ่อคา้ นกัธุรกิจ 

นกัวิชาการ พนกังานบริษทัเอกชน ผูจ้ดัการ ฯลฯ เป็นชนชัÊนทีÉมีความรู้ มีการศึกษา มีความสามารถ

ดา้นเทคนิค และมีรายไดส้ามารถเลีÊยงตนเองและครอบครัวได ้ 

 



 

 

 

บททีÉ  ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจยัทีÉเกีÉยวข้อง 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉใชใ้นการศึกษาครัÊ งนีÊประกอบดว้ย 

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)  

การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน (Political Participation) 

ภาคประชาสังคม (Civil Society) และการเมืองภาคพลเมือง (People Politics) 

พืÊนทีÉสาธารณะ (Public Sphere)  

ผลงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Par ticipatory Democracy)  

ปัจจุบนัระบอบประชาธิปไตย เป็นระบอบการปกครองกระแสหลกัทีÉนิยมใชก้นัอยู่ทัÉว

โลก เพืÉอเป็นแนวทางสําหรับประชาชนในการดาํรงชีวิตอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข อยา่งไรก็ตามการ

ใหค้วามหมายของระบอบ “ประชาธิปไตย” ก็ยงัมีความแตกต่างกนัอยู่มากขึÊนอยูก่บัแนวทางปฏิบติั 

ผลทีÉได้รับ ความเขา้ใจ ประวติัศาสตร์ของแต่ละประเทศ และประสบการณ์ความเชืÉอของผูที้Éให้คาํ

จาํกดัความนัÊน ทาํใหค้าํวา่ประชาธิปไตยมีความเป็นพลวตั เพราะมีการเปลีÉยนแปลงไปตามกาลเวลา 

และตามการเปลีÉยนแปลงของสังคมอยูเ่สมอ (บวรศกัดิÍ  อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกุล,๒๕๕๐: ๓-

๗) นอกจากนีÊประชาธิปไตยก็มีหลายรูปแบบ เช่น ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เป็น

ระบบทีÉให้ประชาชนเจา้ของอาํนาจอธิปไตยเป็นผูใ้ช้อาํนาจอธิปไตยดว้ยตนเองหรือร่วมใชอ้าํนาจ

อธิปไตย (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล,๒๕๔๑: ๑๒) กล่าวคือ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนมี

บทบาทในการกาํหนดหรือตดัสินใจในกิจการต่างๆของสังคม ซึÉ งอาจเรียกประชาธิปไตยรูปแบบนีÊ

ไดว้า่ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมทีÉเก่าแก่มีมานานหลายพนัปีแลว้ (บูฆอรี ยีหมะ,๒๕๕๐: ๑๑๕) 

โดยมีองค์ประกอบสําคญัสองประการ ได้แก่ การทีÉประชาชนเป็นผูริ้เริÉมในกระบวนการและมี

ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจเป็นขัÊนสุดทา้ย ปัจจุบนัประชาธิปไตยทางตรงปรากฏอยู่รูปแบบของ การ

ออกเสียงลงประชามติ (Referendum) การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน (Initiative) และการถอด

ถอนผูแ้ทนรายบุคคลหรือทัÊงสภา (Recall) (สนธิ เตชานนัท์, ๒๕๕๐: ๑๑๕ - ๑๒๓ และบวรศกัดิÍ  

อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุริกุล, ๒๕๕๐: ๑๒ - ๑๓) นอกจากนีÊ  สนธิ เตชานนัท ์เห็นวา่ยงัมีการใช้



 

๒๐ 

 

รูปแบบประชาธิปไตยทางตรง อีกอยา่งหนึÉง ไดแ้ก่ การใหป้ระชาชนลงมติเพืÉอตดัสินปัญหาของชาติ 

(Plebiscite) ดว้ย  (สนธิ เตชานนัท์, ๒๕๕๐: ๑๑๕ - ๑๒๓) ถึงแมว้่าประชาธิปไตยทางตรงจะมี

ลกัษณะค่อนข้างสมบูรณ์แบบในด้านอุดมคติของการปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่การทีÉ

รัฐสมยัใหม่มีขนาดใหญ่ สังคมไดมี้พฒันาการทีÉสลบัซบัซอ้นมากขึÊนทัÊงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 

รวมทัÊงจาํนวนประชากรทีÉเพิÉมจาํนวนขึÊนอย่างรวดเร็ว ทาํให้การนาํประชาชนทุกคนเขา้ไปมีส่วน

ร่วมในทางการเมืองจึงเป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบติั จึงได้มีการพฒันาประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน 

(Representative Democracy) ทีÉเป็น ประชาธิปไตยทางออ้ม (Indirect Democracy) ขึÊนมาเพืÉอแกไ้ข

ปัญหาดงักล่าว 

การปกครองแบบมีผูแ้ทนทีÉประกอบด้วยกลุ่มคนทีÉหลากหลายในรัฐสภาเริÉมขึÊนราว

ศตวรรษทีÉ ๑๐ – ๑๑ในประเทศองักฤษทีÉมีการตัÊงมหาสภา (The Great Council) (บูฆอรี ยีหมะ,  

๒๕๕๐: ๑๑๘) และพัฒนาการเรืÉ อยมาพร้อมๆกับการพัฒนาของรัฐชาติจนกระทัÉงมาเป็น

ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนในปัจจุบนัในช่วงปลายศตวรรษทีÉ ๑๘ และต้นศตวรรษทีÉ ๑๙ โดยมี

ประเทศแม่แบบทีÉสําคญั ได้แก่ องักฤษ สวิตเซอร์แลนด์ และสหรัฐอเมริกา ประชาธิปไตยแบบ

ผูแ้ทนคือระบอบการปกครองทีÉประชาชนมิได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกีÉยวกับการ

ปกครองด้วยตนเองโดยตรง แต่ประชาชนเป็นผูเ้ลือกตวัแทนให้ทาํหน้าทีÉตดัสินใจแทนตนผ่าน

กระบวนการเลือกตัÊง (Elections) โดยเสรีโดยผูท้าํหน้าทีÉปกครองในนามตนเองตามระยะเวลาทีÉ

กาํหนดและเมืÉอครบวาระตอ้งมีการเลือกตัÊงใหม่ (สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ ๒๕๕๓: ๒๔๓ - ๒๔๗) มี ๓ 

รูปแบบทีÉสาํคญั ไดแ้ก่  

๑. รูปแบบควบอาํนาจ (Fusion of Power) หรือเรียกวา่ระบบรัฐสภา (Parliamentary 

System) มีตน้แบบมาจากประเทศองักฤษ ซึÉ งประเทศไทยก็เลือกใชร้ะบบนีÊ   

๒. รูปแบบแบ่งแยกอาํนาจ (Separation System) หรือทีÉเรียกว่าระบบประธานาธิบดี 

(Presidential System) มีตน้แบบมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา และ  

๓. รูปแบบผสม (Mixed System or Powerful Executive)  หรือทีÉเรียกว่าระบบกึÉง 

รัฐสภากึÉงประธานาธิบดี ซึÉ งมีตน้แบบมาจากประเทศฝรัÉงเศส (สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ ๑๔๔๒: ๒๗๓ 

– ๒๙๔) 

อย่างไรก็ดีระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนนีÊ กลับทาํให้การมีส่วนร่วมในทาง

การเมืองของประชาชนถูกจาํกดัอยูเ่พียงแค่การออกไปใชสิ้ทธิเลือกตัÊงเลือกผูแ้ทนตามระยะเวลาทีÉ

กาํหนด เวลาส่วนใหญ่นัÊนประชาชนไดก้ลายเป็นผูดู้หรือผูส้ังเกตุการณ์ทางการเมืองเท่านัÊน ในทาง

ทฤษฎีแลว้ผูแ้ทนทีÉไดรั้บเลือกจากประชาชนจะตอ้งทาํหนา้ทีÉโดยยึดถือผลประโยชน์ของสาธารณะ

มากกว่าประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้งของตน อย่างไรก็ตามจากข้อมูลเชิงประจกัษ์ของการใช้



 

๒๑ 

 

ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนในหลายๆประเทศไม่ได้เป็นเช่นนัÊนโดยเฉพาะในประเทศไทย ทีÉผูแ้ทน

มกัจะใช้อาํนาจไปในทางทีÉไม่ถูกตอ้งเหมาะสมและไม่เป็นธรรมกบัประชาชน ตลอดจนการใช้

อาํนาจหน้าทีÉในทางการเมืองไปแสวงหาประโยชน์ทัÊงส่วนตนและให้พรรคพวกของตนอยู่เสมอ 

หากจะพิจารณาถึงความบกพร่องของระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนทีÉใชแ้นวคิดแบบเสรีนิยมนัÊน

อาจพบขอ้บกพร่องดงัต่อไปนีÊ   

๑. จากกระบวนการเขา้สู่อาํนาจทางการเมืองของนกัการเมือง อนัเนืÉองจากความไม่เท่า

เทียมกนัทางเศรษฐกิจและสังคม ทาํให้ประชาชนจาํนวนมากไม่สามารถกา้วขา้มอุปสรรคในการ

ดาํรงชีพเพืÉอเขา้ไปใช้สิทธิในการเลือกตัÊงด้วยเจตนารมณ์ทางการเมืองของตนเองได้ ทาํให้เกิดการ

ใชเ้งินเพืÉอให้ไดม้าซึÉ งตาํแหน่งในทางการเมือง  

๒. จากการทีÉสิทธิเรียกร้องในทางการเมืองการปกครองของประชาชนถูกริดรอน อนั

เนืÉองมาจากการทีÉพืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอการเรียกร้องในทางการเมืองของประชาชนถูกปิดกัÊนหรือถูก

ควบคุมโดยรัฐ และการสืÉอสารทางการเมืองผ่านสืÉอสารมวลชนอืÉนไม่ว่าจะเป็น หนงัสือพิมพ ์วิทย ุ

โทรทศัน์ ไดถู้กควบคุมโดยเงืÉอนไขของตลาดเพืÉอทีÉจะทาํกาํไรสูงสุด  

๓. จากการใช้อํานาจผูกขาดทางการเมือง มาจากการทีÉชนชัÊ นนําทางสังคมและ

เศรษฐกิจทีÉมีพลงัมากกว่าภาคประชาชนอืÉนในสังคมแทรกตวัเขา้ไปควบคุมทางการเมืองหรือใช้

กระบวนการเลือกตัÊงเขา้ไปมีอาํนาจในทางการเมืองอยา่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และดาํเนินกระบวนการ

ในการกาํหนดนโยบายของรัฐให้เป็นประโยชน์ในทางธุรกิจต่อตนเองหรือกลุ่มของตนเอง ทาํให้

ประชาชนจาํนวนมากทีÉอาจได้รับผลกระทบจากนโยบายดงักล่าวได้ถูกกีดกนัออกจากการมีส่วน

ร่วมในทางการเมืองและกระบวนการกาํหนดนโยบายของรัฐ ประชาชนผูถู้กกีดกนัเหล่านีÊ ส่วนใหญ่

จะเป็นผูด้อ้ยโอกาสทีÉขาดแคลนทรัพยากรทัÊงทางเศรษฐกิจและสังคม 

๔. จากโครงสร้างการใชอ้าํนาจทางการเมืองทีÉไม่เท่าเทียมกนั การทีÉประชาชนจาํนวน

มากถูกกีดกนัออกจากกระบวนการการมีส่วนร่วมในทางการเมืองและกระบวนการการกาํหนด

นโยบายของรัฐอนัเนืÉองมาจากความขาดแคลนทรัพยากรในทางเศรษฐกิจและสังคมดงัทีÉไดก้ล่าว

มาแล้ว ทาํให้โอกาสทีÉเท่าเทียมกนัในการได้มาซึÉ งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมอนัเป็น

พืÊนฐานของระบอบประชาธิปไตยของบุคคลเหล่านัÊนไดถู้กปฏิเสธ อาํนาจในการจดัสรรทรัพยากร

ของประเทศตกอยู่ในมือของชนชัÊ นนําทีÉอยู่ในส่วนบนของโครงสร้างทางการเมืองเท่านัÊ น 

ผลประโยชน์ของประชาชนบางกลุ่มอนัมีลกัษณะหรืออตัลกัษณ์เฉพาะอาจถูกกีดกนัออกจากการ

การสร้างเจตนารมณ์ร่วมกันทางการเมืองได้ โครงสร้างการใช้อาํนาจทีÉไม่เท่าเทียมกันนีÊ เป็น

ผลกระทบต่อกระบวนการพฒันาการทางการเมืองโดยรวม และ  



 

๒๒ 

 

๕. จากวิธีการใช้อํานาจทางการเมืองทีÉไม่สามารถให้หลักประกันในการเข้าถึง

ทรัพยากรทางสังคมและทางเศรษฐกิจกบัภาคประชาชนทีÉอ่อนแอทัÊงทางเศรษฐกิจและสังคม ทาํให้

สิทธิและการใชอ้าํนาจทางการเมืองของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มเหล่านัÊนถูกจาํกดัลง (ไมเออร์, โทมสั 

๒๐๐๕ แปลโดย สมบติั เบญจศิริมงคล,๒๕๕๐: ๙๕) 

จากความบกพร่องดงักล่าวขา้งตน้ทาํให้ประชาชนเสืÉอมศรัทธาต่อประชาธิปไตยแบบ

ผูแ้ทนและระบบการเมืองแบบรัฐสภา ทาํให้มีการเสนอให้นาํเอารูปแบบอืÉนๆของประชาธิปไตยมา

ประยุกตใ์ช้เพืÉอแก้ปัญหาดงักล่าว หากพิจารณาในแง่ประวติัศาสตร์แล้วประชาธิปไตยแบบมีส่วน

ร่วม (Participatory Democracy) ซึÉ งเป็นรูปแบบหนึÉ งของประชาธิปไตยทางตรงนัÊนไดเ้กิดขึÊนมา

ตัÊงแต่สมยันครรัฐเอเธนส์เมืÉอ ๒,๕๐๐ ปีทีÉแลว้และไดเ้ผยแพร่ในโลกตะวนัตกอีกครัÊ งหนึÉงในปลาย

ศตวรรษทีÉ ๑๗ ในแง่หลกัการแลว้ถือว่าเป็นแนวคิด “ทฤษฎีใหม่ของประชาธิปไตย” ทีÉเกิดขึÊนมา

พร้อมกบัแนวคิดสตรีนิยมศึกษา (Feminism) ทฤษฎีความเป็นพลเมือง (Citizenship Theories) 

(จุมพล หนิมพานิช, ๒๕๔๘: ๒๙๕ - ๒๙๙) ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นการเรียกระบอบ

ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนทีÉเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองและการ

ตดัสินใจต่างๆมากขึÊน มิใช่ว่าประชาชนจะสามารถทาํได้เพียงเลือกตัÊงอย่างเดียว (ปริญญา เทวา

นฤมิตรกุล และ อเนก เหล่าธรรมทศัน์ อา้งใน บวรศกัดิÍ  อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุริกุล, ๒๕๕๐ : 

๑๔) แต่เป็นกระบวนการสืÉ อสารทางการเมืองสองทางทีÉ เปิดให้ประชาชนหรือผูม้ีส่วนได้เสีย

สามารถมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น รับฟัง และแลกเปลีÉยนความเห็นกบัสมาชิกคนอืÉนใน

สังคมไดอ้ยา่งทัÉวถึง และเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆทีÉมีผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนก่อนทีÉจะมี

การตัดสินใจร่วมกันเพืÉอนําเสนอความคิดเห็นเพืÉอให้รัฐนําความเห็นดังกล่าวไปประกอบการ

พิจารณากาํหนดนโยบายและการตดัสินในในเรืÉองต่างๆของรัฐบาล รวมทัÊงการทีÉประชาชนสามารถ

เขา้ไปมีส่วนในการตรวจสอบและถอดถอนผูแ้ทนซึÉ งไม่มีประสิทธิภาพในการทาํงาน ทุจริตฉ้อ

ราษฎร์บงัหลวงหรือบกพร่องต่อหน้าทีÉแลว้แต่กรณี กล่าวอีกนยัหนึÉ งก็คือ แก่นของประชาธิปไตย

ไม่ใช่อยูที่Éความเป็นตวัแทน (Representation) แต่อยูที่Éการมีส่วนร่วม (Participation) (C. Pateman 

อา้งใน จุมพล หนิมพานิช, ๒๕๔๘: ๒๙๙) 

ระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนีÊทาํให้ประชาชนสามารถตดัสินใจในเรืÉองทีÉมีผล

ต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนเองได ้นอกจากนีÊ จะช่วยให้รัฐบาลพิจารณาจดัทาํนโยบาย

หรือโครงการต่างๆได้อย่างรอบคอบและสอดรับกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนมาก

ยิÉงขึÊน ทัÊงนีÊการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นทัÊงภูมิคุม้กนัและยาปฏิชีวนะของภาคประชาสังคมทีÉ

มีต่อกลไกตลาดและรัฐในส่วนทีÉส่งผลกระทบดา้นลบต่อสังคม เป็นการเขา้ไปป้องกนั ควบคุมและ

ต่อรองกบัรัฐและกลไกตลาดไม่ให้มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมากจนเกินไป 



 

๒๓ 

 

หรืออีกนยัหนึÉ งก็คือการลดทอนอิทธิพลของรัฐและกลไกตลาดทีÉมีต่อภาคประชาสังคม ปรับการ

ควบคุมทางการเมืองและสังคมระหวา่งรัฐ ตลาด และประชาสังคมให้มีดุลยภาพและยุติธรรม ทาํให้

การเมืองและสังคมมีเสถียรภาพ เช่น การเข้ามามีส่วนร่วมอย่างกวา้งขวางของประชาชนใน

กระบวนการตดัสินใจเกีÉยวกบัสิÉ งแวดล้อม การกาํหนดการใช้ทรัพยากรและการควบคุมการใช้

ทรัพยากรต่างๆยงัเป็นการสร้างความมัÉนใจใหส้ังคมไดว้า่ทรัพยากรทีÉมีอยูอ่ยา่งจาํกดัจะถูกใชไ้ปเพืÉอ

ประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ การดาํเนินการทางเศรษฐกิจก็จะถูกเรียกร้องให้เป็น

การทาํเศรษฐกิจทีÉรักษาสิÉ งแวดล้อมทีÉส่งผลระยะยาวและเป็นการสร้างความสําเร็จในการพฒันา

เศรษฐกิจแบบยัÉงยืน (Sustainable Economy) (ไมเออร์, โทมสั, ๒๐๐๕ แปลโดย สมบติั เบญจศิริ

มงคล, ๒๕๕๐: ๖๙ - ๗๑) มากกว่าตอบสนองความตอ้งการเฉพาะหน้าในปัจจุบนัเท่านัÊน และยงั

เป็นการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลให้มีความโปร่งใส (Transparency) ตอบสนองต่อปัญหา

และความตอ้งการของประชาชน (Responsiveness) อีกด้วย ซึÉ งเป็นการส่งเสริมการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์มายิÉงขึÊน (บวรศกัดิÍ  อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุริกุล, ๒๕๕๐: ๒๖-

๒๗) 

 

การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน (Political Par ticipation) 

อริสโตเติÊล เห็นวา่ มนุษยจ์ะไปถึงศกัยภาพเต็มทีÉของชีวิตของเขาได ้ก็ดว้ยการเขา้ไปมี 

ส่วนในกิจกรรมของชุมชนการเมืองหรือกิจกรรมสาธารณะเท่านัÊน
 (to reach the full potential of his 

life and personality only by participation in the affairs of a polis) (อา้งใน ธเนศวร์ เจริญเมือง,  

๒๕๔๗: ๓๔)  คาํวา่ Polis นีÊ มีการแปลโดยทัÉวไปวา่ นครรัฐ (City-State) แต่ ธเนศ เจริญเมือง เห็น

วา่ คาํวา่นครรัฐเป็นการพูดถึงเฉพาะพืÊนทีÉ แต่ไม่ไดพู้ดถึงการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของคนใน

ชุมชน ดงันัÊน จึงไดแ้ปลคาํ Polis วา่ชุมชนการเมือง  เอนก เหล่าธรรมทศัน์ แปลวา่ นครทีÉปกครอง

ตนเอง เพราะว่าคาํว่า Polis นีÊ หมายถึงเฉพาะเมืองทีÉปกครองตนเองหรือการทีÉพลเมืองร่วมกนัทาํ

ประโยชน์หรือแกปั้ญหาให้กบัเมือง (เอนก หล่าธรรมทศัน์, ๒๕๕๒: ๒๕) ดงันัÊนพลเมืองทีÉดีจึง

หมายถึงพลเมืองทีÉได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของชุมชน ร่วมกันดูแล บริหารจัดการ

กิจการของชุมชนและกิจการสาธารณะกนัเอง  
อเนก เหล่าธรรมทศัน์ เห็นวา่ สาระทีÉสําคญัทีÉสุดของประชาธิปไตยไดแ้ก่การทีÉเชืÉอว่า

การปกครองทีÉดีคือการเอืÊอให้ประชาชนเป็นผูป้กครองเอง โดยทีÉประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็น

เจ้าของประชาธิปไตย มีส่วนร่วมในการคิดและทาํเพืÉอบ้านเมืองด้วยตนเองให้มากทีÉสุดเท่าทีÉจะ



 

๒๔ 

 

เป็นไปได้ ดังนัÊนในระบอบประชาธิปไตยนัÊนการเป็น “ของประชาชน” และ “โดยประชาชน” 

สาํคญักวา่ “เพืÉอประชาชน” (เอนก เหล่าธรรมทศัน,์ ๒๕๕๒: ๕) 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) จึงเป็นทัÊ งเป้าหมายและ

กระบวนการทางการเมือง กล่าวคือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นเป้าหมายทีÉสําคญั

ของการพฒันาระบบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย หรือสามารถกล่าวได้อีกนยัหนึÉ งว่าเป้าหมาย

สาํคญัของการพฒันาการเมืองให้เป็นประชาธิปไตยคือ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทาง

การเมืองอยา่งกวา้งขวาง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในแต่ละสังคมมีความแนบแน่น

กบัวฒันธรรมทางการเมืองของประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมนัÊน และการทีÉประชาชนจะมีส่วนร่วม

ในทางการเมืองได้นัÊน เกเบรียล เอ.แอลมอน และ ซิดนีย์ เวอร์บาร์ เห็นว่าประชาชนจะต้องมี

“วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม” (Participant Political Culture) ซึÉ งหมายถึงวฒันธรรมทาง 

การเมืองของบุคคลในสังคมทีÉมีระดบัพฒันาทางการเมืองสูง ประชาชนมีความสนใจทางการเมือง มี 

ความสํานึกทางการเมือง และมีความกระตือรือร้นทีÉจะแสดงออกทางการเมือง โดยการมีบทบาท 

ทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (อา้งใน วิวฒัน์ เอีÉยมไพรวนั, ๒๕๕๐: ๙) 

และการทีÉประชาชนจะมีวฒันธรรมในทางการเมืองซึÉ งเป็นกรอบหรือแนวทางของพฤติกรรมทาง

การเมืองในสังคม หรืออีกนยัหนึÉ งคือจารีตทางการเมืองหรือประเพณีทางการเมืองทีÉถือปฏิบติัสืบ

ต่อมาจนฝังรากลึกในสังคมนัÊน มีความสัมพนัธ์เชืÉอมโยงอย่างยิÉงกับขบวนการกล่อมเกลาทาง

การเมืองทีÉประชาชนไดรั้บนบัตัÊงแต่วยัเด็กจนกระทัÉงเติบโตเป็นผูใ้หญ่ (บูฆอรี ยีหมะ, ๒๕๕๐: 

๑๖๒) 

แต่เนืÉองจากในปัจจุบนัดว้ยขนาดและจาํนวนประชากรทีÉมากขึÊนทาํให้การทีÉประชาชน

จะสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองนัÊนมีหลายวตัถุประสงค ์ และมีหลายระดบัขัÊน สมบติั 

ธาํรงธญัวงศ ์เห็นวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ทีÉสําคญั 

๔ ประการ ไดแ้ก่  

๑. การมีส่วนร่วมในการกาํหนดตวัผูป้กครองโดยผ่านกระบวนการเลือกตัÊงหรือถอด

ถอนนกัการเมือง  

๒. การมีส่วนร่วมในการผลักดันการตัดสินใจและกาํหนดนโยบายของโดยกลุ่ม

อิทธิพลหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 

๓. การมีส่วนร่วมในการวพิากยว์จิารณ์รัฐบาล ทัÊงในทางสนบัสนุนและคดัคา้น และ 

๔. การมีส่วนร่วมในการชุมนุมเคลืÉอนไหวทางการเมือง ทัÊ งในทางสนับสนุนและ

คดัคา้น ซึÉ งในสองประการหลงัถือเป็นสิทธิเสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย (สมบติั 

ธาํรงธญัวงศ,์ ๒๕๕๓: ๓๔๗ – ๓๘๒) 



 

๒๕ 

 

ในการแบ่งระดบัขัÊนของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนสามารถแบ่งได้

หลายวธีิและขึÊนอยูก่บัวตัถุประสงคใ์นการแบ่งดว้ย จากการศึกษาของ คนึงนิจ ศรีบวัเอีÉยม และคณะ 

พบว่า หากแบ่งระดบัขัÊนการมีส่วนร่วมของประชาชนจากระดบัตํÉาสุดไปหาระดบัสูงสุด ออกเป็น

ระดบัต่างๆ จะพบวา่จาํนวนประชาชนทีÉเขา้มามีส่วนร่วมในแต่ละระดบัจะเป็นปฏิภาคกบัระดบัการ

มีส่วนร่วม กล่าวคือ ถา้ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองตํÉาจาํนวนประชาชนทีÉเขา้มีส่วนร่วมจะมาก 

ยิÉงระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงขึÊนมากเพียงใด จาํนวนประชาชนทีÉเขา้มีส่วนร่วมก็จะลดลง

ตามลาํดบั ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามลาํดบัจากตํÉาสุดไปหาสูงสุดไดแ้ก่ (๑) ระดบั

การให้ขอ้มูล (๒) ระดบัการเปิดรับความคิดเห็นของประชาชน (๓) ระดับการปรึกษาหารือ (๔) 

ระดบัการวางแผนร่วมกนั (๕) ระดบัการร่วมปฏิบติั (๖) ระดบัการควบคุมโดยประชาชน Herbert 

McClosky เห็นวา่การมีส่วนร่วมในทางการเมืองนัÊนจะตอ้งเป็นกิจกรรมทีÉกระทาํดว้ยความสมคัรใจ

ของประชาชนดว้ย (อา้งใน บวรศกัดิÍ  อุวรรณโณ และ ถวลิวดี บุริกุล ๒๕๕๐: ๒๘ – ๓๑ และ ๖๓) 

อยา่งไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งคาํนึงถึงการใชเ้ทคนิคและวิธีการทีÉ

ถูกตอ้งด้วย การใช้วิธีการทีÉไม่ถูกตอ้งก็อาจเกิดผลเสียได้และอาจนาํไปสู่ความขดัแยง้ทีÉมากขึÊ น 

แมก้ระทัÉงกลายเป็นความรุนแรงไดด้ว้ยเช่นกนั โดยเฉพาะการชุมนุมเคลืÉอนไหวในทางการเมืองใน

การคัดค้านโครงการหรือนโยบายของรัฐ ดังทีÉได้เกิดขึÊ นมาแล้วในอดีตหลายครัÊ งหลายหน 

แมก้ระทัÉงในประเทศทีÉใช้ระบอบประชาธิปไตยมาเป็นเวลานานแลว้ก็ตาม แน่นอนว่าการชุมนุม

ในทางการเมืองเป็นเรืÉ องของการเผชิญหน้าเพืÉอกดดันต่อรัฐและเป็นความขดัแยง้ระหว่างรัฐกับ

ประชาชนทีÉไม่เห็นดว้ยกบัโครงการและนโยบายของรัฐบาลนัÊนเป็นส่วนหนึÉ งของการมีส่วนร่วม

ในทางการเมืองของภาคประชาสังคมทีÉสามารถกระทาํไดแ้ละในบางครัÊ งก็จาํเป็นตอ้งกระทาํดว้ย แต่

จาํเป็นต้องระลึกไวเ้สมอว่ารัฐกับประชาชนอาจเป็นคู่ขดัแยง้แต่ไม่ใช่ปรปักษ์หรือศตัรูต่อกนัถึง

ขนาดทีÉจะตอ้งเอาชนะกนัให้ไดไ้ม่ว่าจะดว้ยวิธีการใดๆหรือไม่ว่าวิธีการนัÊนจะเลวร้ายแค่ใดก็ตาม 

เพราะว่าในทีÉสุดแล้วการควบคุมทางการเมืองให้เกิดความยุติธรรมจะต้องอาศยักลไกของการ

ปรึกษาหารือ การเจรจาต่อรอง การประนีประนอม และการร่วมมือกนัอยา่งมีพลงัระหวา่งรัฐ ตลาด

และภาคประชาสังคมมากกว่าการเอาชนะคะคานกนัดว้ยความรุนแรงซึÉ งรังแต่จะก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อการเมืองและสังคมโดยรวม การคิดวา่การเมืองคือสงครามและเอาภาษาแบบสงครามเขา้

มาใช้มีแต่ทีÉจะทาํให้การชุมนุมทางการเมืองโน้มเอียงไปสู่ความรุนแรงสุดขัÊว (แมทธิวส์, เดวิด, 

๑๙๙๙ แปลโดย วีรบูรณ์ วสิารทกุล บรรณาธิการและคณะ, ๒๕๕๒: ๓๖ – ๓๗)  

 

ภาคประชาสังคม (Civil Society) และการเมืองภาคพลเมือง (People Politics) 



 

๒๖ 

 

ดงัทีÉได้กล่าวมาแลว้ว่าการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนเป็นทัÊงเป้าหมาย

และกระบวนการทางการเมือง ในฐานะทีÉเป็นกระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะครอบคลุม

กิจกรรมทางการเมืองทัÊงปวงของประชาชน ดงันัÊนการมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงตอ้งการภาคประชา

สังคมทีÉเข้มแข็ง มีสมาชิกทีÉกระตือรือร้นในการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของชุมชน 

ร่วมกนัดูแล บริหารจดัการกิจการของชุมชนและกิจการสาธารณะกนัอยา่งกวา้งขวาง ในขณะเดียว

การมีส่วนร่วมในทางการเมืองก็เป็นการทาํให้ประชาชนมีความรู้มีพฒันาการทางการเมืองให้เป็น

ประชาธิปไตย กล่าวคือการมีส่วนร่วมในทางการเมืองเป็นการพฒันาประชาชนใหก้ลายเป็นพลเมือง

ทีÉกระตือรือร้นเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมือง ส่งเสริมภาคประชาสังคมให้เขม้แข็ง ดงันัÊนการมี

ส่วนร่วมในทางการเมืองจึงแยกไม่ออกจากภาคประชาสังคมและการเมืองภาคพลเมือง 

ธีรยุทธ บุญมี ไดใ้ห้ภาพกวา้งๆและความหมายของ “ประชาสังคม” วา่เป็นการเกิดขึÊน

เพืÉอคานอาํนาจระหว่างรัฐกบัสังคมหรืออีกนยัหนึÉ งระหว่างรัฐกบัการรวมกลุ่มกนัของประชาชน 

และการแสดงความคิดเห็นของสังคมโดยผา่นประชาชนทีÉเป็นสมาชิกของสังคมทีÉกระตือรือร้น เอา

การเอางาน เขา้ร่วมกนัถกเถียงในเรืÉองทีÉเป็นประโยชน์ของสาธารณะหรือของสังคมโดยรวม การ

รวมกลุ่มกนัของประชาชนดงักล่าวจะมีลกัษณะเป็น หน่วยหรือองคร์วมทางสังคมซึÉงมีลกัษณะมัÉนคง

ถาวร ไม่ว่าจะเป็นในระดบัย่อย เช่น ชุมชน หมู่บา้น ฯลฯ ระดบัทอ้งถิÉน จนกระทัÉงระดบัประเทศ 

หรือระหวา่งประเทศก็ได ้และในภาคประชาสังคมดงักล่าวนีÊ เป็นพืÊนทีÉเปิด เป็นเวทีสาธารณะ ซึÉ งฝ่าย

ต่างๆในสังคมใช้เป็นทีÉสําหรับช่วงชิงซึÉ งผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น อาํนาจในทางการเมือง 

ทรัพยากร และความเชืÉอต่างๆของตนเองหรือของกลุ่มตน ซึÉ งมีผูที้Éเข้าร่วมช่วงชิงในพืÊนทีÉได้แก่      

๑. รัฐ (Nation State) ๒. ภาคสังคม (Public Sphere) ๓. ตลาด (Market) และ ๔. บุคคล/ครอบครัว 

(Private Sphere) ซึÉ งกระบวนการช่วงชิงผลประโยชน์ดังกล่าวนีÊ ผูช่้วงชิงทัÊงสีÉ จะกระทาํผ่าน

กระบวนการพบปะสนทนาหรือสืÉอสารกนั ปะทะสังสรรคแ์ละแทรกซึมซึÉ งกนัและกนั หรือแยกห่าง

กนั เพืÉอให้บรรลุถึงซึÉ งการประนีประนอมโดยมีผลประโยชน์โดยรวมของหน่วยหรือองค์รวมทาง

สังคมนัÊนเป็นเป้าหมาย อย่างไรก็ตามถึงแมว้่าภาคประชาสังคมจะตอ้งมีการรวมกลุ่มกนัเป็นกลุ่ม

หรือองค์กรต่างๆ แต่โดยพืÊนฐานแล้วภาคประชาสังคมมิได้มีจุดมุ่งหมายเพียงเพืÉอให้เกิดองค์กร

สถาบนัแต่มีจุดมุ่งหมายสําคญัเพืÉอเป็นการปฏิบตัิกิจกรรมทางสังคม (Social Action) ซึÉ งมีองค์กร

ต่างๆในสังคมเขา้ร่วม ซึÉ งการตกผลึกเกิดเป็นสถาบนัขึÊนก็สืบเนืÉองมาจากการปฏิบตัิการทางสังคม

เหล่านัÊน (ธีรยทุธ บุญมี, ๒๕๔๗: ๑๗ – ๒๓)   

โทมัส ไมเออร์ เห็นว่า ภาคประชาสังคมเป็นกุณแจทีÉสําคัญยิÉงสําหรับระบอบ

ประชาธิปไตย เพราะว่าอุดมคติหรือความเชืÉอพืÊนฐานของระบอบประชาธิปไตยทีÉต้องการให้

ประชาชนสามารถปกครองกนัเองโดยประชาชนทีÉเท่าเทียมกนัสามารถบรรลุได้จากการเข้าไปมี



 

๒๗ 

 

ส่วนร่วมในกิจกรรมของภาคประชาสังคม โดยผ่านกระบวนการแทรกแซงและมีส่วนร่วมของภาค

ประชาสังคมในการตดัสินใจต่างๆของสังคม จะทาํให้การตัดสินใจมีความเป็นประชาธิปไตย 

ผลประโยชน์ของประชาชนไดรั้บการยอมรับ การทีÉประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัตัÊงองคก์ร

ภาคประชาสังคม ทาํให้ประชาชนสามารถเรียนรู้ถึงวิธี การปฏิบติัการต่างๆ และเขา้ใจบทบาทของ

ประชาชนในฐานะผูเ้ป็นเจา้ของประเทศ นอกจากนีÊ กิจกรรมภาคประชาสังคมยงัมีส่วนสําคญัเป็น

อย่างยิÉงในในการจดัตัÊงบริการสาธารณะทีÉจาํเป็นสําหรับบุคคลทีÉสามได้ดว้ยตนเอง ซึÉ งในหลายๆ

ครัÊ งทัÊงปริมาณและคุณภาพในการใหบ้ริการสาธารณะของภาคประชาสังคมสามารถทาํไดดี้กวา่และ

เขา้ถึงเป้าหมายมากกว่าความช่วยเหลือจากรัฐ ทัÊงนีÊ การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัตัÊงภาคประชา

สังคมจะตอ้งเป็นไปโดยสมคัรใจของประชาชน การจดัองค์กรเป็นการจดัตัÊงกนัเองภายใน และ

ทา้ยทีÉสุดเป้าหมายในการทาํงานของภาคประชาสังคมจะตอ้งเป็นไปเพืÉอความสงบสุขและประโยชน์

ของคนในสังคมโดยรวม กล่าวอีกนัยหนึÉ งได้ว่าการเข้าไปมีส่วนร่วมในภาคประชาสังคมของ

ประชาชนจะตอ้งไม่เป็นการเขา้ไปโดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอให้ไดม้าซึÉ งอภิสิทธิÍ หรือผลประโยชน์ของ

บุคคลใดบุคคลหนึÉ งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึÉ งโดยเฉพาะโดยไม่คาํนึงถึงประโยชน์ของสังคมโดยรวม 

การเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองของภาคประชาสังคมเป็นการเขา้ไปจดัการหรือแทรกแซง

ในทางนโยบาย โดยมีประชาชนทุกคนทีÉมีส่วนได้เสียเป็นผูก้าํหนดเป้าหมายร่วมกนั และพยายาม

ร่วมกนัในการทาํกิจกรรมเพืÉอให้เกิดความสําเร็จบนพืÊนฐานของความร่วมแรงร่วมในในการทาํงาน 

โดยมีจุดมุ่งหมายเพืÉอประโยชน์และความสงบสุขร่วมกนัของสังคม  

ภาคประชาสังคมสามารถรับถ่ายโอนหนา้ทีÉทางสังคมและการเมืองจากภาครัฐใน ๖

ภารกิจ ไดแ้ก่  

๑. ทาํหน้าทีÉเป็นตวักลางในการประสานงานระหว่างประชาชนกบัหน่วยงานของรัฐ 

ทาํหนา้ทีÉในการนาํเสนอส่วนทีÉเป็นประโยชน์ของภาคประชาสังคมต่อรัฐเพืÉอนาํไปพิจารณาในการ

ดาํเนินโครงการหรือนโยบายใหเ้กิดความยติุธรรมในสังคม  

๒. ทาํหน้าทีÉรับผิดชอบในการจดัวางระเบียบในการควบคุมทางนโยบายของรัฐดว้ย

ตนเอง ในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัภาคประชาสังคม  

๓. ทาํหน้าทีÉเป็นผูริ้เริÉ มจดัพืÊนทีÉสาธารณะในการจดัการสานเสวนาทางนโยบายและ

กระบวนการทาํความเขา้ใจทางสาธารณะดว้ยตนเอง  

๔. ทาํหนา้ทีÉในการช่วยเหลือกนัเองในเรืÉองบริการสาธารณะและสวสัดิการสังคม ทาํ

ใหป้ระชาชนมีความเป็นอยูท่ีÉดีขึÊนทัÊงทางเศรษฐกิจและสังคม  

๕. ทาํหนา้ทีÉหล่อหลอมและส่งเสริมพฒันาการทางการเมือง (Political Socialization) 

บ่มเพาะวฒันธรรมทางการเมืองในแบบประชาธิปไตยร่วมกนัของประชาชน  



 

๒๘ 

 

๖. ภาคประชาสังคมสามารถทาํหน้าทีÉเป็นผูป้ระสานเพืÉอให้เกิดความเขา้ใจระหว่าง

ประชาชนด้วยกนั โดยเฉพาะในสังคมทีÉประชาชนทีÉมีความหลากหลายทางวฒันธรรมและมีอตั

ลกัษณ์ทีÉแตกต่างกนั ก่อให้เกิดความสมานฉนัทใ์นสังคม 

อย่างไรก็ตามแมว้่าการจดัตัÊงทางการเมืองของภาคประชาสังคมจะเขม้แข็งเพียงใดก็

ตามแต่ก็ไม่สามารถแทนทีÉรัฐได้ รัฐยงัคงต้องทาํหน้าทีÉในการประกนัสิทธิเสรีภาพพืÊนฐานของ

ประชาชน สร้างหลกัประกนัทางเศรษฐกิจและสังคมให้กบัประชาชนทีÉอยา่งนอ้ยทีÉสุดประชาชนจะ

สามารถดาํรงชีวิตอยู่ไดใ้นสังคมอยา่งปรกติสุข ตอ้งไม่ขดัขวางในการทีÉประชาชนจะเขา้มามีส่วน

ร่วมในทางการเมืองหรือการเขา้ไปมีส่วนร่วมในถกแถลงในพืÊนทีÉสาธารณะ นอกจากจะตอ้งไม่

ขดัขวางแลว้ยงัคงเป็นหนา้ทีÉของรัฐทีÉจะตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการทาํงานของภาคประชาสังคม 

เพืÉอให้เกิดกระบวนการภาคประชาสังคมทีÉเขม้แข็งเอาการเอางาน เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ

เขา้ไปมีส่วนในการถกแถลงในพืÊนทีÉสาธารณะไดโ้ดยสะดวกและเสรี เพราะว่ามนัเป็นเงืÉอนไขทีÉมี

ความสําคัญยิÉงสําหรับภาคประชาสังคมในการทาํความเข้าใจในทางการเมืองโดยเฉพาะการ

ประนีประนอมกนัระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ทีÉแตกต่างกนั รัฐตอ้งจดัโครงสร้างทางการเมืองทีÉเปิด

โอกาสให้ภาคประชาสังคมสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายร่วมกบัรัฐและตลาด 

เพราะว่าการนาํเอาองคป์ระกอบของทัÊงสามประการ ได้แก่รัฐ ตลาด และภาคประชาสังคม มาร่วม

สัมพนัธ์กนัจะเป็นการประกนัผลสําเร็จในการดาํเนินนโยบายดงักล่าวได ้อยา่งไรก็ตามภาคประชา

สังคมเองก็จะตอ้งมีความเขา้ใจดว้ยวา่การมีแนวคิดทีÉ “ต่อตา้นตลาด” แต่เพียงอยา่งเดียวเป็นสิÉงทีÉฝืน

กับการเปลีÉยนแปลงของสังคมในระบบเศรษฐกิจแบบโลกาภิวฒัน์และในท้ายทีÉ สุดผู ้ได้รับ

ผลกระทบจะเป็นภาคประชาสังคมเองทีÉจะไม่สามารถปรับตวัให้ทนักบัการเปลีÉยนแปลงไดแ้ละ

ประชาชนเองจะกลายเป็นผูแ้พใ้นการแข่งขนักนัในทางการเมืองไปในทีÉสุด ดังนัÊนการ “เดินไป

ดว้ยกนั” กบัตลาดของภาคประชาสังคม เพืÉอเขา้ไปมีบทบาทในการจดัโครงสร้างของตลาดให้เกิด

ระบบทุนนิยมทีÉเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายในสังคม แต่ทัÊงนีÊ จะตอ้งไม่ใช่เป็นการสละทิÊงสิÉงทีÉมีคุณค่าของ

สังคมไปเพืÉอเอืÊอประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตของตลาดแต่เพียงฝ่ายเดียว (ไมเออร์, โทมสั, ๒๐๐๕ 

แปลโดย สมบติั เบญจศิริมงคล, ๒๕๕๐: ๘๘ – ๙๗) 

ในแง่พฒันาการของภาคประชาสังคมก็เป็นเช่นเดียวกบัปรากฎการณ์ทางสังคมอืÉนๆทีÉ

มีลกัษณะเป็นพลวตั (Dynamic) เริÉมตน้ก่อตวัจากการเปลีÉยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ณ จุดใด

จุดหนึÉงในประวติัศาสตร์และพฒันาต่อเนืÉองมาจนเป็นภาคประชาสังคมทีÉเห็นและเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

ยวัร์เกน้ ฮาร์เบอร์มาส เห็นว่าภาคประชาสังคมเกิดขึÊนมาจากการเกิดขึÊนของ “พืÊนทีÉสาธารณะของ

ชนชัÊนกลาง” (Bourgeois Public Sphere) โดยมีจุดเริÉมตน้ในศตวรรษทีÉ ๑๓ ในระยะเริÉมแรกของการ

เกิดขึÊนของการเงินและการคา้ในระบบทุนนิยมในประเทศภาคพืÊนยุโรปไดก่้อให้เกิดองคป์ระกอบ
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ของค่านิยมทางสังคมแบบใหม่ ซึÉ งไดแ้ก่องคป์ระกอบของระบบความสัมพนัธ์ทางการพาณิชยแ์บบ

ใหม่ซึÉ งไดแ้ก่ ช่องทางการรับส่งสินคา้และช่องทางของการรับส่งขอ้มูลข่าวสาร ทีÉถูกสร้างขึÊนจาก

ความจาํเป็นในการพาณิชยใ์นระบบการคา้ทางไกล (Long Distance Trade) ซึÉ งแมว้่าในระยะเริÉมตน้

นีÊกษตัริยแ์ละขนุนางในโครงสร้างอาํนาจแบบดัÊงเดิมยงัคงไดป้ระโยชน์จากการคา้แบบใหม่นีÊอยูม่าก

แต่องค์ประกอบใหม่ดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ก็ไดค้่อยๆทาํลายโครงสร้างอาํนาจเก่าเหล่านีÊ ไปในทีÉสุด 

ระบบการคา้ทางไกลทีÉเกิดขึÊนในยุโรปไดเ้ปลีÉยนโครงสร้างทางการผลิต จากการผลิตเพืÉอใชส้อยและ

แลกเปลีÉยนไปเป็นการผลิตจาํนวนมากเพืÉอการคา้และแสวงหากาํไร โดยเฉพาะเมืÉอมาถึงยุคทีÉยุโรป

ไดม้ีอาณานิคมกระจายไปทัÉวโลก ระบบอาณานิคมนีÊ ไดค้่อยๆเริÉมสนบัสนุนการขยายตวัของการคา้

และเศรษฐกิจในประเทศของเจา้อาณานิคมเหล่านัÊน การขยายตวัทางเศรษฐกิจการคา้นีÊทาํให้ความ

มัÉงคัÉงได้กระจายไปสู่ชนชัÊนพ่อคา้มากขึÊนเรืÉ อยๆ ซึÉ งภาคประชาสังคมเองก็ได้เกิดขึÊนคู่ขนานไป

พร้อมๆกบัการลดบทบาทและการสลายตวัของอาํนาจของชนชัÊนปกครองไม่ว่าจะเป็นกษตัริย ์ขุน

นางหรือวดัในสถานะทีÉตนเองเป็น “สาธารณะ” หรือในสถานะทีÉเป็นตวัแทนของ “สาธารณะ” ลง 

การเกิดขึÊนของแนวความคิดทีÉสังคมนัÊนตอ้งแยกออกจากผูป้กครองหรือรัฐ และจากการทีÉปัจเจก

บุคคลหลุดพน้ออกจากการถูกผนวกรวมเขา้กบัความตอ้งการของเอกบุคคลทีÉยิÉงใหญ่กว่าซึÉ งก็คือ

กษตัริยห์รือชนชัÊนปกครองนัÉนเอง เศรษฐกิจของแต่ละครัวเรือนได้กลายเป็นศูนยก์ลางของความ

สนใจ พืÊนทีÉส่วนบุคคล (Private Sphere) ไดถื้อกาํเนิดขึÊนและไดมี้ความแตกต่างอยา่งเด่นชัดเมืÉอ

เทียบกบัสาธารณะในความหมายเดิม อาณาเขตส่วนบุคคลนีÊ เป็นทีÉเขา้ใจไดว้า่เป็นพืÊนทีÉทีÉเป็นอิสระ

ของปัจเจกบุคคลและปกป้องตนเองจากการครอบงาํของรัฐ อยา่งไรก็ตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ

ครัวเรือนก็ยงัคงตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์อยู่กบัตลาดซืÊอขายซึÉ งยงัตอ้งขยายตวั โดยสาธารณะยงัคงเป็นผู ้

กาํกับดูแลและกาํหนดทิศทางอยู่นัÉนเอง กิจกรรมทางเศรษฐกิจทีÉเกิดภายนอกครัวเรือนนีÊ เองได้

กลายเป็นผลประโยชน์ทัÉวไปของสังคม หรือจะกล่าวอีกนยัหนึÉงไดว้า่พืÊนทีÉส่วนบุคคลของสังคมได้

กลายเป็นสิÉงทีÉเกีÉยวขอ้งกบัหรือเป็นเรืÉองสาธารณะ (Public Relevant) นัÉนเอง ความสัมพนัธ์ระหวา่ง

พืÊนทีÉสาธารณะกบัพืÊนทีÉส่วนบุคคลเป็นการเกิดขึÊนของแนวคิดเรืÉอง “สังคม” ทีÉแตกต่างจาก คาํว่า 

“สาธารณะ” เดิมทีÉหมายถึงว่าเป็นของรัฐ  ดว้ยกระบวนการเหล่านีÊ อาํนาจทางการเมืองของกษตัริย์

หรือผูป้กครองซึÉงแต่เดิมดาํรงฐานะทีÉเป็นสาธารณะหรือรัฐไดค่้อยๆไดถู้กถ่ายโอนไปสู่ประชาชนใน

ฐานะปัจเจกบุคคลมากขึÊนเรืÉอยๆ และในทีÉสุดคาํวา่ “สาธารณะ” ก็ไดพ้ฒันาไปจนมีความหมายถึง

อาํนาจและบทบาทของประชาชนหรือของประชาชนทุกคนทีÉเป็นสมาชิกของสังคมในทีÉสุด ภาค

ประชาสังคมได้มีพฒันาการควบคู่ไปกบัการเกิดขึÊนของรัฐสมยัใหม่และการเปลีÉยนกระบวนการ

ผลิตสินคา้แบบเก่าไปเป็นการผลิตแบบอุตสาหกรรมทีÉตอบสนองต่อระบบการผลิตแบบทุนนิยมทีÉ

สร้างบริษทัทีÉมุ่งสู่การผลิตแบบโรงงาน เศรษฐกิจสมยัใหม่ไม่ไดม้ีศูนยก์ลางอยู่ทีÉครัวเรือนอีกต่อไป 
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ตลาดได้เข้าแทนทีÉ เศรษฐกิจแบบครัวเรือน และกลายเป็นเศรษฐกิจการพาณิชย์ (Commercial 

Economy) (Habermas, Juergen, ๑๙๖๒ translate by Thomas Burger, ๑๙๘๙: ๑๔ – ๒๐) ในช่วง

ศตวรรษทีÉ ๑๗ – ๑๘  ภาคประชาสังคมไดม้ีส่วนผลกัดนัให้เกิดประชาธิปไตยขึÊนในทุกๆทีÉ รวมทัÊง

ในประเทศไทยหรือประเทศสังคมนิยมทัÊงหลายดว้ย (ธีรยทุธ บุญมี, ๒๕๔๗: ๒๑๘) 

 

ทฤษฎพีืÊนทีÉสาธารณะ (Public Sphere)  

คาํว่า “Public Sphere” นัÊนมีผูแ้ปลและใช้ในภาษาไทยทัÊง “พืÊนทีÉสาธารณะ” และ 

“ปริมณฑลสาธารณะ”  ธีรยุทธ บุญมี ไดแ้ปลคาํคาํนีÊวา่ “ภาคสาธารณะ” ในเอกสารวจิยันีÊขอใชค้าํวา่ 

”พืÊนทีÉสาธารณะ” ฮาเบอร์มาส เห็นวา่ในการใชห้รือให้ความหมายของคาํวา่ “พืÊนทีÉสาธารณะ” นีÊ มี

การใช้และให้นิยามความหมายทีÉแตกต่างกนัออกไปตามแต่ช่วงยุคสมยัของประวติัศาสตร์ สังคม

และกลุ่มคนทีÉใช้คาํๆนีÊ ดว้ย อย่างไรก็ตามคาํๆนีÊ จะประกอบไปดว้ยคาํทีÉมีความหมายสองคาํ ไดแ้ก่ 

คาํว่า “พืÊนทีÉ” และคาํว่า “สาธารณะ” ซึÉ งทัÊงสองคาํนีÊ มีความหมายทัÊงในเชิงรูปธรรมและในเชิง

นามธรรม 

“พืÊนทีÉ” ในทางรูปธรรม หมายถึงบริเวณทีÉไดก้าํหนดอาณาเขตไวอ้ย่างแน่นอน เช่น 

อาคาร บา้นเรือน ถนน เป็นตน้ ในทางนามธรรมหมายถึง เวทีหรืออาณาบริเวณทีÉไม่มีอยูจ่ริงทางทาง

กายภาพแต่ประชาชนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมได ้

นอกจากนัÊนในพืÊนทีÉนีÊ ยงัคงมีการแย่งชิงผลประโยชน์กนัอยู่ตลอดเวลา อาทิเช่น พืÊนทีÉในสืÉอต่างๆ 

ถนนทีÉถูกผูชุ้มนุมยึดเป็นพืÊนทีÉเรียกร้องทางการเมืองก็จะเปลีÉยนถนนไปเป็นพืÊนทีÉทางการเมืองไป 

เป็นตน้  

“สาธารณะ” หมายถึง สิÉ งของหรือเรืÉ องราวทีÉเกีÉยวกับ “ส่วนรวม” หรือ เกีÉยวกับ

ประชาชนทัÉวไป และไดข้ยายรวมไปหมายถึง ผลประโยชน์ของส่วนรวมดว้ย ในแง่รูปธรรมจะใช้

เพืÉอแสดงถึงวา่สิÉงของนัÊนๆ หรือสถานทีÉนัÊนๆเป็นสถานทีÉประชาชนทัÉวไปสามารถเขา้ไปใชห้รือเป็น

เจา้ของร่วมกนั ในแง่นามธรรม เช่น ชืÉอเสียงสาธารณะ (Public Reputation) หรือ คนทีÉมีจิตใจชอบ

ช่วยเหลือผูอื้Éนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วม ก็เรียกว่า ผูมี้จิตสาธารณะ (กาญจนา แกว้เทพ, ๒๕๕๑: 

๓๗๓ - ๓๗๔) ในแง่ของบุคคลทีÉทาํงานทีÉเกีÉยวขอ้งหรือเกีÉยวพนักบัผลประโยชน์ของประชาชน ก็

เรียกวา่บุคคลสาธารณะ เป็นตน้แนวความคิดร่วมสมยัเรืÉองพืÊนทีÉสาธารณะ (Douglas Kellner เขา้ถึง

ได้ทีÉ http://www.gseis.ucla.edu/faculty/kellner/kellner.html)  ตัÊ งอยู่บนพืÊนฐานของความคิดทีÉ

ปรากฏอยู่ในหนังสือเรืÉ อง “การเปลีÉยนรูปเชิงโครงสร้างของพืÊนทีÉสาธารณะ (The Structural 

Transformation of the Public Sphere)” ซึÉ งเป็นงานเขียนชิÊนสําคญัของ ยวัร์เกน้ ฮาเบอร์มาส 
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(Juergen Harbermas) นกัคิดชาวเยอรมนัแห่งสํานกัแฟรงคเ์ฟริท (Frankfurt School) เป็นงานศึกษา

ในฐานะทีÉเป็นวิทยานิพนธ์หลงัปริญญาเอก (Post-Doctorate Dissertation) ซึÉ งในประเทศเยอรมนันี

ได้กาํหนดให้จะตอ้งนาํเสนอก่อนเขา้สู่ตาํแหน่งศาสตราจารย ์(Professorships) งานศึกษาดงักล่าว

ไดรั้บการตีพิมพค์รัÊ งแรกเป็นภาษาเยอรมนัในปี ค.ศ. ๑๙๖๒ อยา่งไรก็ตามในการตีพิมพค์รัÊ งแรกนัÊน

มีผลต่อวงการวชิาการโดยเฉพาะในประเทศทีÉใชภ้าษาองักฤษไม่มากนกั จนกระทัÉงหนงัสือดงักล่าว

ได้ถูกแปลและตีพิมพเ์ป็นภาษาองักฤษในปี ค.ศ. ๑๙๘๙  ก่อนหน้าการปฏิวติัดิจิตอลไม่นานนัก 

หนงัสือดงักล่าวมีผลกระทบอย่างมีนยัสําคญัต่อการวงการศึกษาหลากหลายสาขาวิชา และไดถู้ก

โตแ้ยง้ในรายละเอียดและส่งเสริมให้เกิดการถกเถียงทางวิชาการทีÉเป็นประโยชน์สําหรับการศึกษา

เกีÉยวกบัเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) ประชาสังคม (Civil Society) ชีวิตสังคม (Social 

Life) และการเปลีÉยนแปลงทางสังคมในศตวรรษทีÉ ๒๐  

 ฮาเบอร์มาส ให้ความสนใจในการทีÉจะเป็นประชาธิปไตยไดน้ัÊนตอ้งเชืÉอมโยงกบั

การให้ความสําคญัในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง ในฐานะทีÉเป็นแก่นของสังคมประชาธิปไตย

และเป็นเครืÉองมือทีÉสําคญัในการพฒันาตนเองของปัจเจกบุคคล เนืÊอหาของหนังสือกล่าวถึง การ

เปรียบเทียบรูปแบบอนัหลากหลายของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของพืÊนทีÉสาธารณะของ

กระฎุมพี (Bourgeois Public Sphere) ในยุคของเสรีประชาธิปไตย กบัรูปแบบทีÉถูกเปลีÉยนให้เป็น

การเมืองแบบผูดู้ (Spectator Politic) ในสังคมอมาตย–์อุตสาหกรรม (Bureaucratic Industrial 

Society) ทีÉซึÉ งสืÉอและชนชัÊนนาํไดค้วบคุมพืÊนทีÉสาธารณะเอาไว ้สาระสําคญัของหนงัสือมีสองหวัขอ้ 

ได้แก่ ประการแรกการ ฮาเบอร์มาส ได้วิเคราะห์ถึงแหล่งกําเนิดทางประวตัิศาสตร์ของพืÊนทีÉ

สาธารณะของกระฎุมพี และประการทีÉสองไดอ้ธิบายถึงมูลเหตุของการเปลีÉยนโครงสร้างของพืÊนทีÉ

สาธารณะร่วมสมยัทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัการเกิดขึÊนของรัฐทุนนิยม อุตสาหกรรมวฒันธรรม การเพิÉมขึÊน

ของพลงัและอาํนาจของขององค์กรทางเศรษฐกิจและธุรกิจขนาดใหญ่ในชีวิตสาธารณะ (Public 

Life) ซึÉ งองคก์รทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่และองค์กรของรัฐไดเ้ขา้ยึดครองพืÊนทีÉสาธารณะ ในขณะทีÉ

พลเมืองไดก้ลายเป็น “เนืÊอหา” (Content) และกลายเป็นผูบ้ริโภคขัÊนตน้ของสินคา้และบริการ ผูถู้ก

บริหารจดัการทางการเมืองและผูดู้เท่านัÊน 

พืÊนทีÉสาธารณะของชนชัÊนกลางได้เริÉ มปรากฎขึÊนในราวศตวรรษทีÉ ๑๘ จนกระทัÉง

ตอนตน้ของศตวรรษทีÉ ๑๙ ดว้ยสถานการณ์ทางการคา้และการเมืองทีÉไดเ้ปลีÉยนแปลงไปได้ทาํให้ 

และดว้ยความตอ้งการทีÉจะเปิดเวทีการคา้ทีÉซึÉ งข่าวสารและปัญหาต่างๆสามารถแลกเปลีÉยนกนัได้



 

๓๒ 

 

อย่างเสรี ทาํให้เกิดหนงัสือพิมพใ์หม่ทีÉรัฐไม่ไดเ้ป็นเจา้ของขึÊน พืÊนทีÉสาธารณะทีÉทาํหน้าทีÉในทาง

การเมืองเกิดขึÊนครัÊ งแรกในร้านกาแฟ (Coffee House) ในองักฤษ (Habermas, Juergen, ๑๙๖๒ 

translate by Thomas Burger, ๑๙๘๙: ๓๒ – ๓๕) ฝรัÉงเศส สหรัฐอเมริกา และทา้ยทีÉสุดในเยอรมนันี 

ซึÉ งฮาเบอร์มาสไดร่้างแบบขึÊนมาแบบหนึÉ ง ทีÉเขาเรียกวา่ “พืÊนทีÉสาธารณะของกระฎุมพี (Bourgeois 

Public Sphere)” และไดว้เิคราะห์การเสืÉอมถอยของมนัในศตวรรษทีÉ ๒๐ ฮาเบอร์มาสไดอ้ธิบายว่า

พืÊนทีÉสาธารณะของกระฎุมพีได้ทาํหน้าทีÉเป็นสืÉอกลางระหว่าง พืÊนทีÉของปัจเจกบุคคล (Private 

Sphere) ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉเกีÉยวกบัเรืÉองของครอบครัว เศรษฐกิจ และชีวิตในสังคมของแต่ละบุคคล ซึÉ ง

ตรงกนัขา้มกบัความตอ้งการและภารกิจของสังคมและชีวิตสาธารณะ (Sphere of Public Authority) 

พืÊนทีÉสาธารณะประกอบด้วยองคาพยพของข้อมูลข่าวสารและการถูกแถลงทางการเมือง เช่น 

หนงัสือพิมพแ์ละวารสารต่างๆ เช่นเดียวกบั สถาบนัเพืÉอการพูดถกแถลงทางการเมือง เช่น รัฐสภา 

ชมรมทางการเมือง ซาลอน (Salon) ทีÉเป็นทีÉพบปะสังสรรคข์องนกัคิด สมชัชาสาธารณะ ร้านเหล้า 

ร้านกาแฟ หอประชุม และพืÊนทีÉสาธารณะอืÉนๆ ทีÉซึÉ งประชาชนจะสามารถมาพบปะพูดคุยเรืÉองทีÉ

เกีÉยวกบัสังคมและการเมืองไดอ้ย่างเสรี มนัเป็นครัÊ งแรกในประวติัศาสตร์ทีÉบุคคลหรือกลุ่มบุคคล

สามารถสร้างความเห็นสาธารณะ ให้คาํอรรถาธิบายอย่างตรงไปตรงมาถึงความต้องการและ

ผลประโยชน์ต่างๆของตนเองและของกลุ่ม เพืÉอโนม้นา้วให้เกิดการดาํเนินการต่างๆทางการเมืองได ้

พืÊนทีÉสาธารณะของกระฎุมพีทาํให้มีความเป็นไปไดที้Éจะสร้างอาณาเขตของความเห็นสาธารณะทีÉ

ต่อตา้นอาํนาจรัฐและพลงัของผลประโยชน์ต่างๆทีÉพยายามเขา้มามีส่วนในการก่อรูปร่างของสังคม

กระฎุมพี  

แนวคิดของ ฮาเบอร์มาส เกีÉยวกบัพืÊนทีÉสาธารณะ เป็นการบรรยายถึงพืÊนทีÉแห่งหนึÉงทีÉ

เป็นสถาบนัและมีการดาํเนินการต่างๆ ทีÉอยู่ระหว่างผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลในการดาํเนิน

ชีวิตประจาํวนัทัÉวๆไปในประชาสังคม (Civil Society) กบัอาณาเขตของอาํนาจรัฐ (State Power) 

ดงันัÊนพืÊนทีÉสาธารณะจึงเป็นสืÉอกลางระหว่างอาณาเขตของครอบครัวและทีÉทาํงาน สถานทีÉซึÉ ง

ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลครอบคลุมอยู ่กบัอาณาเขตของอาํนาจรัฐทีÉพยายามจะเขา้มาครอบงาํ

พืÊนทีÉดงักล่าวเพืÉอใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ สิÉ งทีÉฮาเบอร์มาสเรียกว่า พืÊนทีÉสาธารณะของกระฎุมพี

ประกอบด้วยพืÊนทีÉทางสังคมทีÉซึÉ งปัจเจกบุคคลมารวมกันเพืÉอพูดคุยในเรืÉองต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งกับ

เรืÉ องราวสาธารณะ (Public Affair) และเพืÉอรวมตวักันต่อต้านการกดขีÉและการใช้อาํนาจตาม



 

๓๓ 

 

อาํเภอใจทีÉมีต่อสังคมและพลงัอาํนาจสาธารณะ หลกัการพืÊนฐานของพืÊนทีÉสาธารณะ ไดแ้ก่การเปิด

กวา้งในการพูดคุยในทุกประเด็นปัญหาทีÉสนใจโดยทัÉวไป ทีÉซึÉ งขอ้ถกแถลงถูกนาํมาใช้เพืÉอทาํให้

แน่ใจถึงผลประโยชน์ทัÉวไปและสิÉ งทีÉ ดีสําหรับสาธารณะ ดังนัÊ นพืÊนทีÉสาธารณะจึงถูกตัÊ งข้อ

สันนิษฐานล่วงหนา้วา่จะเป็นพืÊนทีÉซึÉ ง สามารถพูดคุยกนัไดอ้ยา่งเสรี ตีพิมพสิ์Éงพิมพต่์างๆไดอ้ยา่งเสรี 

และสิทธิทีÉจะเขา้ร่วมในการถกแถลงและการตดัสินใจในทางการเมืองไดอ้ยา่งเสรี หลงัการปฏิวติั

ประชาธิปไตย ฮาเบอร์มาส เห็นวา่ พืÊนทีÉสาธารณะของชนชัÊนกลางไดถู้กทาํให้เป็นสถาบนัขึÊนโดย

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ทีÉไดป้ระกนัและรับรองสิทธิทางการเมืองต่างๆอยา่งกวา้งขวาง และได้

ก่อตัÊงระบบยุติธรรมเพืÉอเป็นทีÉยุติขอ้พิพาทระหวา่งขอ้เรียกร้องของปัจเจกบุคคลทีÉหลากหลาย หรือ

กลุ่มคนต่างๆ หรือระหวา่ง “ปัจเจกบุคคลและกลุ่มคน” กบั “รัฐ” 

ในงานศึกษาของ ฮาเบอร์มาส ปรากฎอยา่งชดัเจนวา่ การเปลีÉยนรูปเป็นผลมาจากการ

เปลีÉยนแปลงของพืÊนทีÉสาธารณะจากพืÊนทีÉทีÉมีการพูดคุยและถกแถลงกนัอยา่งมีเหตุมีผล และการมี

ฉนัทามติ ไปเป็นขอบเขตของการบริโภควฒันธรรมมวลชน (Mass Culture Consumption) และการ

บริหารจดัการโดยบริษทัและชนชัÊนนาํทีÉมีอาํนาจ การวิเคราะห์นีÊ ไดส้ันนิษฐานและสร้างอยูบ่นตวั

แบบของสาํนกัแฟรงคเ์ฟริท ของการเปลีÉยนผา่นจากตลาดทุนนิยมและเสรีประชาธิปไตยในศตวรรษ

ทีÉ ๑๙ ไปเป็นรัฐและและทุนนิยมผูกขาด ซึÉ งมีหลกัฐานจากระบอบฟาสซิสต์ของยุโรป (European 

Fascism) และรัฐสวสัดิการเสรีนิยม และ The New Deal ของประธานาธิบดี แฟรงคลิน รูสเวลล ์

(Franklin Roosevelt) ของสหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษทีÉ ๑๙๓๐ นีÉเท่ากบัเป็นการประกอบสร้าง

เวทีทางประวติัศาสตร์ขึÊ นมาใหม่ ทีÉสามารถชีÊ ให้เห็นได้จากการประสานรวมกันของพืÊนทีÉทาง

เศรษฐกิจและการเมือง การควบคุมและบงการอุตสาหกรรมวฒันธรรม (Culture Industry) และ

สังคมทีÉถูกบริหารจัดการ ซึÉ งเป็นลกัษณะของการเสืÉอมลงของประชาธิปไตย ความเป็นปัจจเจก

บุคคล และเสรีภาพ 

ฮาเบอร์มาสไดเ้พิÉมเติมพืÊนฐานทางประวติัศาสตร์ให้กบัทฤษฎีสถาบนั โดยให้เหตุผล

วา่ “การกลบัเป็นศกัดินา (Re-feudalization)” ของพืÊนทีÉสาธารณะเริÉมเกิดขึÊนในปลายศตวรรษทีÉ ๑๙ 

การเปลีÉยนรูปประกอบด้วย การทีÉผลประโยชน์ของเอกชนได้ยึดครองหน้าทีÉในประชาธิปไตย

ทางตรง เช่นการทีÉบริษทัทีÉทรงพลงัทางธุรกิจไดเ้ขา้ควบคุมและบงการสืÉอและรัฐ ในอีกทางหนึÉงรัฐ

ได้เ ริÉ มเล่นบทบาทมากขึÊ นในอาณาเขตส่วนตัวของปัจเจกบุคคลและในชีวิตประจําวนั การ



 

๓๔ 

 

ดาํเนินการเหล่านัÊนไดก้ดักร่อนความแตกต่างระหว่างรัฐและประชาสังคม และระหว่างความเป็น

สาธารณะและความเป็นส่วนตวั เมืÉอพืÊนทีÉสาธารณะไดเ้สืÉอมถอยลง พลเมืองไดก้ลายเป็นผูบ้ริโภค 

และทาํใหต้นเองยดึติดกบัการบริโภคและผลประโยชน์ส่วนตน มากกวา่ในเรืÉองของคุณความดีและ

การมีส่วนร่วมในทางการเมือง 

ฮาเบอร์มาสไดว้ิเคราะห์วา่พืÊนทีÉสาธารณะและความเห็นสาธารณะ ไดถู้กสร้างขึÊนดว้ย

การถกแถลงทางการเมืองและการมีฉนัทามติ แต่พืÊนทีÉสาธารณะทีÉถูกทาํใหด้อ้ยค่าลงในรัฐสวสัดิการ

ทุนนิยม (Welfare State Capitalism) ความเห็นสาธารณะไดถู้กบริหารจดัการโดยการเมือง เศรษฐกิจ 

และชนชัÊนนาํทีÉกุมอาํนาจสืÉอ ซึÉ งไดจ้ดัการใหค้วามเห็นสาธารณะกลายเป็นส่วนหนึÉงของการบริหาร

จดัการและควบคุมสังคม ในระยะเริÉมตน้ของการพฒันาพืÊนทีÉสาธารณะของชนชัÊนกลาง ความเห็น

สาธารณะไดถู้กสร้างขึÊนในการถกแถลงทางการเมืองทีÉเปิดกวา้ง เกีÉยวขอ้งกบัผลประโยชน์ของคน

สามญัทีÉไดพ้ยายามหล่อหลอมใหเ้กิดฉนัทามติอนัเป็นผลประโยชน์ร่วมกนั แต่ในระยะของทุนนิยม

ร่วมสมยั ความเห็นสาธารณะได้ถูกสร้างขึÊนโดยชนชัÊนนําทีÉมีอาํนาจ ดงันัÊนความเห็นสาธารณะ

ดงักล่าวโดยส่วนใหญ่จึงเป็นตวัแทนและแสดงออกถึงผลประโยชน์ส่วนตนของชนชัÊนนาํนัÊนๆ 

ดงันัÊนฉนัทามติทีÉมีเหตุมีผลระหว่างปัจจเจกบุคคลและกลุ่มในเรืÉองผลประโยชน์ทีÉชดัเจนซึÉ งความดี

งามและการมีบรรทดัฐานทีÉดีจึงไม่มีอีกต่อไป และถูกแทนทีÉดว้ยความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มต่างๆ

เพืÉอทีÉจะใหไ้ดม้าซึÉ งผลประโยชน์ส่วนตนหรือกลุ่มตน ซึÉ งสิÉงเหล่านีÊ ไดก้ลายมาเป็นลกัษณะของฉาก

ในการเมืองร่วมสมยั ดงันัÊนฮาเบอร์มาส ไดบ้รรยายถึงการเปลีÉยนผ่านจากพืÊนทีÉสาธารณะเสรีซึÉ งมี

ตน้กาํเนิดจากยคุแสงสวา่ง (Enlightenment) การปฏิวติัอเมริกนั และการปฏิวติัฝรัÉงเศส ไปเป็นพืÊนทีÉ

สาธารณะทีÉถูกชีÊ นาํโดยสืÉอในสมยัปัจจุบนั ซึÉ งฮาเบอร์มาสเรียกมนัว่า “รัฐสวสัดิการทุนนิยมและ

ประชาธิปไตยมวลชน” การเปลีÉยนรูปในทางประวติัศาสตร์ไดมี้พืÊนฐานมาจากการวิเคราะห์ของ นกั

ปรัชญาและนกัสังคมวิทยาชาวเยอรมนั สมาชิกของสํานกัแฟงค์เฟริท (Frankfurt School) สองคนคือ 

Max Horkheimer (๑๔ กุมภาพนัธ์ ๑๘๙๕ – ๑๗ กรกฎาคม ๑๙๗๓) และ Theodor Ludwig 

Weisengrund Adorno (๑๑ กนัยายน ๑๙๐๓ – ๖ สิงหาคม ๑๙๖๙) เรืÉองอุตสาหกรรมวฒันธรรม 

(Culture Industry) ทีÉซึÉ งบริษทัยกัษ์ใหญ่ได้เข้ายึดครองพืÊนทีÉสาธารณะและได้เปลีÉยนรูปพืÊนทีÉ

สาธารณะจากพืÊนทีÉเพืÉอการถกแถลงกนัอย่างมีเหตุมีผล ไปเป็นการบริโภคทีÉถูกบงการและเฉืÉอยชา 

ในการเปลีÉยนรูปนีÊ  “ความเห็นสาธารณะ (Public Opinion)” ไดเ้คลืÉอนออกจากการมีฉนัทามติทีÉมี
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เหตุมีผลทีÉได้มาจากการถกแถลงและพูดคุย กลายเป็นผลสะท้อนของ “ความเห็นทีÉ ถูกผลิต 

(Manufactured Opinion)” จากการสํารวจความคิดเห็น (Pools) หรือผูเ้ชีÉยวชาญด้านสืÉอ (Media 

Experts) การถกแถลงและฉนัทามติอย่างมีเหตุมีผลไดถู้กแทนทีÉดว้ยการพูดคุยทีÉถูกจดัการและบง

การโดย การวางแผนโฆษณาและบริษทัตวัแทนทีÉ ปรึกษาทางการเมือง ความเป็นสาธารณะได้

สูญเสียหน้าทีÉในการวิพากยว์ิจารณ์เพืÉอทีÉจะแสดงออก แม้กระทัÉงเหตุผลยงัถูกเปลีÉยนรูปไปเป็น

สัญญลกัษณ์ ทีÉเช่นเคยไม่มีใครสามารถทีÉจะตอบกลบัดว้ยการโตแ้ยง้และให้เหตุผล จะทาํไดก้็แต่

เพียงแสดงตนเองวา่เป็นส่วนหนึÉงของมนัสําหรับฮาเบอร์มาสแลว้ หนา้ทีÉของสืÉอไดถู้กทาํให้เปลีÉยน

รูปจากการสนบัสนุนใหเ้กิดวาทกรรมและการถกแถลงทีÉมีเหตุผลภายในพืÊนทีÉสาธารณะ ไปสู่การก่อ

รูป สร้างขึÊน และการถูกจาํกดัของวาทกรรมสาธารณะ ซึÉ งสิÉงเหล่านีÊ จะถูกทาํ การเชืÉอมโยงระหว่าง 

พืÊนทีÉการถกแถลงสาธารณะและการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล ไดถู้กแยกส่วนและเปลีÉยนรูป ไป

เป็นอาณาเขตของข่าวสารทางการเมืองและภาพทีÉถูกนาํเสนอ ทีÉซึÉ งพลเมืองทีÉถูกทาํให้เป็นเพียง

ผูบ้ริโภค (Citizen-consumers) ได้รับและดูดซึมความบนัเทิงและข้อมูลข่าวสารโดยไม่สนใจ

การเมือง “พลเมือง” ไดถู้กทาํให้เป็นผูดู้ในวาทกรรมและสิÉงทีÉถูกนาํเสนอโดยสืÉอ ซึÉ งถูกทาํขึÊนโดยมี

สืÉอเป็นแม่พิมพ์ (Mould) พลเมือง (ทีÉถูกทาํให้เป็นเพียงผูบ้ริโภค) ได้ถูกลดฐานะลงไปเป็นเพียง

เป้าหมายของข่าวสาร ขอ้มูล และกิจกรรมสาธารณะ ซึÉ งฮาเบอร์มาสใชค้าํอธิบายว่า “สืÉอมวลชนใน

ปัจจุบนัไดฉี้กเปลือกเนืÊอหาทีÉห่อหุ้มอยู่ภายนอก จากการตีความดว้ยตนเองของชนชัÊนกลาง แลว้ได้

ใช้มันให้เป็นประโยชน์ในฐานะส่วนหนึÉ งของโต๊ะการตลาดสําหรับการบริการสาธารณะทีÉได้

ให้บริการในวฒันธรรมของผูบ้ริโภค จึงทาํให้ความหมายเดิมไดถู้กพลิกกลบั” ให้มีผล (Validated) 

และไดรั้บการรับรอง (Approved) จากบริษทัสืÉอ (Media Corporation)  

ฮาเบอร์มาส ได้นําเสนอข้อเสนอเบืÊองต้น เพืÉอให้เห็นถึงความสําคัญของพืÊนทีÉ

สาธารณะขึÊนมาอีกครัÊ งหนึÉง โดยไดจ้ดั “การเคลืÉอนไหวของกระบวนการเชิงวิพากยข์องการสืÉอสาร

สาธารณะ ผา่นทางองค์กรต่างๆทีÉถูกทาํให้เป็นสืÉอให้กบัการเคลืÉอนไหวนัÊน” ฮาเบอร์มาส สรุปดว้ย

ขอ้สันนิษฐานทีÉวา่ “การเผยแพร่เชิงวิพากย ์(A Critical Publicity) ทีÉถูกทาํให้เกิดขึÊนจริงในองคก์รทีÉ

มีลกัษณะเหนือองคก์รในพืÊนทีÉสาธารณะ” จะนาํไปสู่การทาํให้เป็นประชาธิปไตยของสถาบนัหลกั

ทัÊงหลายในประชาสังคม แมว้่าเขาจะไม่ไดย้กตวัอยา่งทีÉแน่ชดั ไม่ไดน้าํเสนอกลยุทธใดๆ หรือวาด

แบบพืÊนทีÉอืÉนในเชิงตรงขา้มกบัพืÊนทีÉสาธารณะหรือภาพหลงัจากพืÊนทีÉชนชัÊนกลาง (Post-bourgeois 
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public sphere) ก็ตาม แต่ Horkheimer กลบัพบว่างานของฮาเบอร์มาสเป็นฝ่ายซ้ายมากจนเกินไป 

และไม่ยอมรับงานศึกษาของฮาเบอร์มาสในเรืÉองนีÊ  ในฐานะวิทยานิพนธ์หลงัปริญญาเอกเพืÉอเขา้สู่

ตาํแหน่งศาสตราจารย์ และปฏิเสธทีÉจะพิมพ์งานของฮาเบอร์มาสในเอกสารวิชาการของสถาบนั 

อยา่งไรก็ตามงานศึกษาฉบบันีÊก็ไดถู้กตีพิมพใ์นปี ค.ศ. ๑๙๖๒ และไดรั้บการตอบรับจากนกัคิดและ

นกัวชิาการในหลากหลายสาขา ทัÊงในแง่ทีÉเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย และเมืÉอถูกแปลเป็นภาษาองักฤษ

ในปี ค.ศ. ๑๙๘๙ ก็ได้รับการตอบรับเช่นเดียวกันและได้ก่อให้เกิดเป็นประเด็นถกเถียงกนัทาง

วชิาการตามมาอีกเป็นเวลานาน  

กล่าวโดยสรุปพืÊนทีÉสาธารณะเป็นเครืÉองมือทีÉทาํหน้าทีÉสําคญัทางการเมือง ในการให้

สถานภาพพืÊนฐานกบัประชาสังคมในการแสดงออกและนาํเสนอสิÉงทีÉตนเองตอ้งการต่อรัฐ เพืÉอให้

รัฐดาํเนินการเพืÉอตอบสนองความตอ้งการต่างๆเหล่านัÊนให้ (Habermas, Juergen, ๑๙๖๒: ๗๔) 

พืÊนทีÉสาธารณะมีลักษณะในทางอุดมคติทีÉสําคัญทีÉจาํเป็นทีÉจะต้องมีสามประการ (Habermas, 

Juergen, ๑๙๖๒: ๓๕ – ๓๗) ไดแ้ก่  

ประการแรก เป็นการสืÉอสารและแลกเปลีÉยนความคิดเห็นกนัในสังคมรูปแบบหนึÉ งทีÉ

คนในสังคมสมคัรใจเขา้ร่วมและออกความเห็นได้โดยไม่คาํนึงถึงฐานะทางสังคมของผูเ้ขา้ร่วม 

ถึงแมว้่าในระยะเริÉมตน้ใน Coffee Shop,  Salons และแมก้ระทัÉงในสังคมจะมิไดค้าํนึงถึงความคิด

เช่นว่านีÊ อย่างจริงจังก็ตาม แต่ความคิดนีÊ ก็ มีความสําคัญอย่างยิÉงในตัวเองและได้กลายเป็น

แนวความคิดทีÉสําคญัยิÉงในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในพืÊนทีÉสถานะ ความแตกต่างทางสถานะไดถู้กลด

ความสาํคญัลงจากการทีÉประชาชนมีความสนใจร่วมกนัในความจริงและความถูกตอ้งของนโยบาย 

ประการทีÉสอง  ใชก้ารแสดงความคิดเห็นและโตแ้ยง้กนัอยา่งมีเหตุผล (Rational) เป็น

หลกัในการพูดคุย หลีกเลีÉยงการใชค้าํพูดหรือภาษาทีÉแสดงอารมณ์ (Emotion) หรือปลุกเร้าอารมณ์ 

(Emotive) ใหค้วามสนใจในเหตุผลของเนืÊอหาทีÉไดมี้การพูดคุยกนัไม่ใช่ตวัตนของผูพู้ด จนสามารถ

บรรลุถึงแนวทางในการแกปั้ญหาและเพืÉอประโยชน์ของส่วนรวม หรืออีกนยัหนึÉงก็คือมีเป้าหมายทีÉ

ประโยชน์สาธารณะนัÉนเอง (Calhoun, Craig, ๑๙๙๒: ๑๓)  

ประการทีÉสาม โดยเป็นการพูดคุยกนัถึงประเด็นทีÉเป็นปัญหาหรือคาดว่าจะเป็นปัญหา

ของสาธารณะซึÉ งถึงแมใ้นขณะนัÊนยงัคงไม่ถูกตัÊงเป็นคาํถามก็ตาม และสามารถพูดคุยกนัได้ในทุก

ประเด็นแมว้า่ประเด็นดงักล่าวจะเป็นประเด็นทีÉถูกผดูขาดการจดัการโดยผูม้ีอาํนาจของรัฐก็ตาม เป็น
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พืÊนทีÉทีÉสาธารณะสามารถกาํหนดวาทกรรมซึÉ งมีจุดสนใจอยู่ทีÉทุกปัญหาทีÉเป็นความสนใจร่วมกนั 

ประการทีÉสีÉ   เป็นพืÊนทีÉทีÉเป็นอิสระจากอาํนาจต่างๆทางสังคม เช่น อาํนาจรัฐ อาํนาจศาสนาจกัร หรือ

อาํนาจในทางเศรษฐกิจ  (กาญจนา แกว้เทพ, ๒๕๕๑: ๓๗๖) 

 

ผลงานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 

วรา วฒันาจตุรพร (๒๕๔๕) ศึกษาเรืÉอง ความคิดเห็นเกีÉยวกบับทบาทของอินเตอร์เน็ต

ในการสร้างความตืÉนตวัทางการเมืองและพฤติกรรมการเปิดรับเนืÊอหาข่าวสารการเมืองและการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองบนอินเตอร์เน็ต : ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตัÊ งทัÉวไปวนัทีÉ  ๖ มกราคม 

๒๕๔๔ พบวา่ บทบาทของเวบ็ไซตบ์นอินเตอร์เน็ตในการรณรงคท์างการเมืองยงัไม่มีประสิทธิภาพ

เพียงพอเนืÉองจากอินเตอร์เน็ตยงัไม่แพร่หลายถึงประชาชนทุกระดับชัÊ นเท่าสืÉ ออืÉน บริการทีÉ

หลากหลายของอินเตอร์เน็ต รวมทัÊงเหตุผลในการใช้อินเตอร์เน็ตทีÉใช้ในการผ่อนคลายและเพืÉอ

ความบนัเทิง 

ปัณฑารีย ์โชรัมย ์(๒๕๔๗) ศึกษาเรืÉอง คุณลกัษณะประชาธิปไตยในการสืÉอสารผ่าน

เวบ็บอร์ด พบวา่ กลุ่มตวัอย่างรับรู้ประสิทธิภาพของสืÉอเวบ็บอร์ดว่ามีศกัยภาพเพียงพอ ส่วนขอ้มูล

ข่าวสารในเวบ็บอร์ด กลุ่มตวัอย่างรับรู้วา่มีประสิทธิภาพมาก แต่ไม่ถึงขัÊนการนาํไปใชช่้วยส่งเสริม

ประชาธิปไตยได ้และรับรู้ต่อปัญหาดา้นผูใ้ชว้า่อาจเป็นอุปสรรคทีÉทาํให้เวบ็บอร์ดไม่สามารถพฒันา

สังคมประชาธิปไตยไดอ้ยา่งเตม็ทีÉ 

มลินี สมภพเจริญ (๒๕๔๗) ศึกษาเรืÉอง อินเทอร์เน็ตและสืÉอมวลชนต่อการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของนกัศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร พบว่าตวัแปรทีÉส่งผลทางตรงต่อการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง ไดแ้ก่ อายุ การติดตามข่าวสารการเมืองทางอินเทอร์เน็ต ความรู้สึกสัมฤทธิÍ ผลทาง

การเมือง คุณลักษณะการมีปฏิสัมพนัธ์โต้ตอบได้ไปมาทันทีของอินเทอร์เน็ต และตวัแปรทีÉมี

อิทธิพลผลรวม ในการอธิบายเชิงสาเหตุกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากทีÉสุด ไดแ้ก่ การติดตาม

ข่าวสารการเมืองทางอินเทอร์เน็ต ดงันัÊน ผลการวิจยันีÊ ยืนยนัการคาดทาํนายวา่อินเทอร์เน็ตส่งผลต่อ

การเกิดกระบวนการประชาธิปไตยมากยิÉงขึÊน  

ณรงค์ สมรูป (๒๕๔๘) ศึกษาเรืÉ อง การสืÉอสารการเมืองในรูปแบบสภากาแฟใน

จงัหวดันครศรีธรรมราช สรุปไดว้่ารูปแบบผูส่้งสารและผูรั้บสารการเมืองในรูปแบบสภากาแฟ จะ

สืบเนืÉองมาจากประชาสังคมและการมีส่วนร่วม ทีÉคนในสังคมจะตอ้งมีการสืÉอสารต่อกัน เพราะ

รูปแบบการสืÉอสารของคนในชุมชนเป็นวฒันธรรมในการมีส่วนร่วม ซึÉ วเป็นสิÉงทีÉกฎหมายได้ให้

หลกัประกนัไวต้ามสิทธิในรัฐธรรมนูญ ทีÉเป็นการสืÉอสารระหว่างบุคคลและการสืÉอสารกลุ่มเล็ก 



 

๓๘ 

 

ทัÊงนีÊผูส่้งสารและผูรั้บสารต่างก็มีการดาํเนินกิจกรรมการพูด มีความน่าเชืÉอถือต่อกนั เป็นความดึงดูด

ระหว่างบุคคลตลอดทัÊงทีÉความคลา้ยคลึงกนักบัสมาชิกกลุ่ม มีรูปแบบในการสืÉอสาร โดยการหัน

หนา้เขา้หากนั มีการเปิดประเด็น สนบัสนุนประเด็น มีการวิพากษ์วิจารณ์และมีการตอบโตร้ะหวา่ง

กนั 

ณัฐกานต์ กูลณรงค์ (๒๕๕๐) ศึกษาเรืÉ อง การสืÉอสารทางการเมืองบนเครือข่าย

อินเทอร์เน็ตในช่วงการต่อตา้นรัฐบาลทกัษิณ พบว่าในยุคโลกาภิวฒัน์อินเทอร์เน็ตจะคงบทบาท

สําคัญต่อการเมืองไทยต่อไป ทัÊ งด้านการสืÉ อสารทางการเมือง การเป็นพืÊนทีÉสาธารณะ การ

เคลืÉอนไหวทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบใหม่ตลอดจนการให้บริการของ

ภาครัฐแก่ประชาชนโดยผ่านอินเทอร์เน็ต ซึÉ งมีแนวโนม้ขยายตวัอย่างต่อเนืÉอง และเป็นการขยายตวั

ทัÊงดา้นปริมาณและคุณภาพ แต่ทัÊงนีÊ ขึÊนอยู่กบัรัฐบาลในการดาํเนินนโยบายด้านอินเทอร์เน็ต และ

การใชป้ระโยชน์จากสืÉออินเทอร์เน็ตอยา่งสร้างสรรคแ์ละเท่าเทียม 

อุบลพรรณ กระจ่างโพธิ (๒๕๕๓) ศึกษาเรืÉอง การเคลืÉอนไหวของขบวนการแนวร่วม

ประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ช่วงรัฐบาลอภิสิทธิÍ  เป็นการศึกษาระหวา่งวนัทีÉ ๑๒ 

มีนาคม – ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ พบว่าการปฏิบติัการทางการเมืองของ นปช. เป็นการ

เคลืÉอนไหวภายใตน้โยบายในการใชก้ฎหมายเขา้ควบคุมการชุมนุมของรัฐบาล มีความพยายามจาก

ภายนอกในการลดความชอบธรรมของผูชุ้มนุม แมว้า่ นปช. จะมีการจดัองคก์รอยา่งเป็นทางการ แต่

เมืÉอเริÉมปฏิบติัการทางการเมืองกบัขาดการวางแผนเชิงยุทธวิธีอย่างเป็นระบบ มีการกระทาํทีÉเป็นไป

เองตามสถานการณ์ทัÊงทีÉเป็นไปตามนโยบายและละเมิดนโยบายของ นปช. ซึÉ งเป็นผลให้ตอ้งยุติการ

ชุมนุมไปในทีÉสุด 

สุนทร คุณชยัมงั (๒๕๕๕) ศึกษาเรืÉอง โลกไซเบอร์กบัขบวนการเคลืÉอนไหวทางสังคม

แบบใหม่ของไทย (พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔) ผลการทาํงานของเทคโนโลยีการสืÉอสารใหม่ๆหรือ

โลกไซเบอร์ เช่น โทรศพัท์มือถือ เว็บไซต์ เฟซบุ๊ค ฯลฯ ได้สร้างวิถีการสืÉอสารขึÊนใหม่เป็นการ

สืÉอสารแบบเครือข่าย เปลีÉยนบทบาทของผูรั้บสารให้เป็นผูผ้ลิตสาร เปลีÉยนการสนทนาระหวา่งคน

สองคนเป็นการสนทนาพร้อมๆกนัหลายคน และการสืÉอสารสมยัใหม่นีÊ ได้ไปรวมกบัการสืÉอสาร

แบบเดิม เช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทศัน์ เกิดเป็นการสืÉ อสารทีÉมีโครงสร้างใหม่แบบตาข่าย 

(Nestcast structure) เกิดเป็นชุมชนของขอ้มูลข่าวสารบนโลกเสมือนจริง ซึÉ งประชาชนในประเทศทีÉ

พฒันาแลว้มีการใชก้ารสืÉอสารทางการเมืองผา่นช่องทางนีÊอยา่งเขม้ขน้ ซึÉ งกระบวนเคลืÉอนไหวทาง

สังคมหรือปฎิบติัการทางการเมืองของไทยในช่วงทีÉผา่นมาก็ไดม้ีการใชช่้องทางการสืÉอสารใหม่ๆนีÊ

อยา่งเขม้ขน้ดว้ย 



 

๓๙ 

 

ธวลักร บุญศรี (๒๕๕๖) ศึกษาเรืÉ อง สืÉ อทีÉส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง: 

กรณีศึกษา การเขา้ร่วมชุมนุมทางการเมืองเวทีราชดาํเนินปี ๒๕๕๖  พบว่าอิทธิพลของสืÉอบุคคล

และสืÉอมวลชน ยงัมีผลต่อการรับข่าวสารทางการเมือง รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 

สรุป 

จากทฤษฎีทีÉได้บรรยายมาขา้งตน้จะพบว่ากระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนไดค้่อยๆมีพฒันาการมาพร้อมๆกบัการเกิดขึÊนและเติบโตของชนชัÊนกลางในประเทศ

ตะวนัตกโดยเฉพาะในทวปียโุรป ทีÉพ่อคา้ไดเ้จริญเติบโตขึÊนจากการคา้ระหว่างประเทศและช่างฝีมือ

ทีÉไดร้วมตวักนัเป็นสมาคมต่างๆ ทัÊงพอ่คา้และช่างฝีมือไดค้่อยๆสะสมความมัÉงคัÉง ความรู้และรวมตวั

กนักลายมาเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทีÉมีความจาํเป็นตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายต่างๆ

ของประเทศ การพฒันาความรู้ของชนชัÊนกลางไดจ้ากการเกิดขึÊนของสถานศึกษา การพูดคุยกนัใน

พืÊนทีÉสาธารณะ เช่น ร้านกาแฟ ห้องรับแขกของชนชัÊนสูง ซึÉ งความเห็นร่วมกนัทางการเมืองได้

เกิดขึÊน และด้วยการคา้ทางไกลด้วยเรือสําเภายงัทาํให้ความต้องการข้อมูลข่าวสารเพิÉมขึÊนอย่าง

รวดเร็ว หนงัสือพิมพ์จึงไดค้่อยๆพฒันาขึÊนและกลายเป็นพืÊนทีÉสาธารณะทางการเมืองทีÉสําคญัอีก

ประการหนึÉ งของประชาชน เมืÉอภาคประชาชนเติบโตขึÊ นก็เ ริÉ มกดดันชนชัÊ นปกครองเพืÉอ

เปลีÉยนแปลงการปกครองในทีÉสุด  

ระบอบประชาธิปไตยร่วมสมยัตามรูปแบบประเทศตะวนัตกทีÉมีกฎหมายรัฐธรรมนูญ

เป็นกฎหมายสูงสุดถูกสถาปนาขึÊนบนแนวคิดเสรีนิยมขัÊนพืÊนฐาน ซึÉ งประกอบไปดว้ย การปกครอง

โดยหลกันิติรัฐ ความเสมอภาคและสิทธิพลเมืองทีÉเป็นสากล และอาํนาจทางการเมืองทีÉไดม้าจาก

รัฐธรรมนูญทีÉก ําหนดให้การได้อ ํานาจอธิปไตยต้องมาจากความนิยมของประชาชนผ่าน

กระบวนการเลือกตัÊง และรัฐบาลจะตอ้งรับประกนัสิทธิขัÊนพืÊนฐาน (Basic Rights) ในความเป็น

พลเมือง ทางการเมือง ทางสังคม ทางเศรษฐกิจ และทางวฒันธรรม ซึÉ งได้ถูกรับรองโดยปฎิญญา

สากลของสหประชาชาติ ในปี ค.ศ. ๑๙๖๖ ซึÉ งมี ๑๔๘ ประเทศทัÉวโลกร่วมลงนาม ซึÉ งประเทศเหล่านีÊ

มาจากหลากหลายวฒันธรรมและหลากหลายระดับการพฒันา ซึÉ งสามารถใช้เป็นตวัแทนของ

มาตราฐานทัÉวไปของสังคมประชาธิปไตยในสมยัปัจจุบนั จากปฎิญญาดงักล่าวรัฐมีหนา้ทีÉทีÉจะตอ้ง

ให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลใดก็ตามทีÉสิทธิขัÊนพืÊนฐานของบุคคลนัÊนถูกละเมิดอนัเนืÉองมาจากความ

เสีÉ ยงจากการดาํเนินนโยบายทางการเมืองของรัฐ ความเสีÉ ยงในทีÉนีÊ หมายถึง องค์ประกอบของ

เหตุการณ์ทีÉอาจเกิดขึÊนอนัจะมีผลกระทบต่อวถีิชีวติของปัจจเจกบุคคล ชุมชน หรือสังคม ในสิทธิขัÊน

พืÊนฐาน อนัเนืÉองมาจากการกาํหนดทางเลือกนโยบายการพฒันาและทางเลือกสาธารณะ ซึÉ งเกิดจาก



 

๔๐ 

 

การกระทาํหรือละเวน้การกระทาํของรัฐ ทีÉคาํนึงถึงความมัÉนคงทางสังคมและเศรษฐกิจ รัฐจะตอ้ง

รับประกนัว่าผูถู้กละเมิดจากความเสีÉยงจะยงัคงสามารถเลือกวิถีทางในการดาํรงชีวิตไดไ้ม่ด้อยไป

กว่าประชาชนทีÉไม่ไดถู้กละเมิดจากความเสีÉยงนัÊน โดยแทจ้ริงแลว้หนา้ทีÉประการแรกของรัฐไดแ้ก่

การป้องกนัมิให้ความเสีÉยงเช่นว่านัÊนเกิดขึÊนไดเ้ลย แต่หากไม่สามารถจะทาํเช่นนัÊนไดรั้ฐก็มีความ

จาํเป็นทีÉจะต้องชดเชยความเสียหายทีÉเกิดจากความเสีÉ ยงนัÊ นแก่ผูเ้สียหาย แต่ในขณะเดียวกัน

ประชาชนก็มีหน้าทีÉเช่นเดียวกนัทีÉจะตอ้งทาํทุกอย่างเท่าทีÉตนเองจะสามารถกระทาํได้เพืÉอป้องกนั

ความเสีÉยงหรือชดเชยความเสีÉยงนัÊนดว้ยตนเองเสียก่อนดว้ย 

เพืÉอให้บรรลุถึงหน้าทีÉทีÉจะต้องกระทาํดังกล่าวข้างต้น รัฐจะแบ่งการดําเนินการ

ออกเป็นหลายระดบั รัฐตอ้งวางมาตราการเพืÉอปกป้องสังคมจากความเสีÉยงทีÉจะมาละเมิดต่อสิทธิขัÊน

พืÊนฐานของพลเมือง ให้หลกัประกนัในโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมกนั ซึÉ งไม่ใช่เพียงแต่

การศึกษาสําหรับทกัษะทัÉวไปแต่จะตอ้งรวมถึงการดาํเนินชีวิตในวฒันธรรมในวงกวา้งดว้ย รัฐตอ้ง

คุม้ครองศกัดิÍ ศรีของพลเมืองในทางเศรษฐกิจและบริบททางสังคม เพืÉอให้บรรลุภาระกิจดงักล่าวรัฐ

อาจจะตอ้งทาํการกาํกบัดูแลตลาดในเศรษฐกิจทุนนิยมและสร้างหลกัประกนัในการดาํเนินการของ

พืÊนทีÉสาธารณะดว้ย 

ประชาชนก็มีหน้าทีÉด้วยเช่นกนัทีÉจะต้องทาํให้องค์ประกอบของสิทธิขัÊนพืÊนฐานมี

ความสมบูรณ์ขึÊน ไม่ใช่แต่เพียงยอมรับแค่ความมีศกัดิÍ ศรีในความเป็นมนุษย ์แต่จะตอ้งมีหน้าทีÉทีÉ

จะตอ้งรับผิดชอบต่อการดาํเนินชีวติของตนเองดว้ย แต่ละบุคคลจะตอ้งพึงระลึกไวอ้ยูเ่สมอวา่ตนเอง

สามารถทีÉจะร้องขอความช่วยเหลือจากชุมชนไดเ้ฉพาะในส่วนทีÉตนเองไม่มีความสามารถทีÉจะหา

เลีÊ ยงชีพได้อย่างพอเพียงเท่านัÊน นอกจากนัÊนประชาชนยงัมีหน้าทีÉในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

ควบคุมดูแลนโยบายของรัฐผ่านการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยรวมตวักนัเป็นภาค

ประชาสังคม (Civil Society) ภาคประชาสังคมจะเสนอโอกาสให้แก่ประชาชนในการนาํเสนอความ

ตอ้งการหรือผลประโยชน์ของตนเองหรือของกลุ่มตนและเสนอโอกาสในการพฒันากระบวนการ

เรียนรู้ทางการเมืองให้กบัประชาชนในแนวทางประชาธิปไตยแบบตวัแทน เป็นการสนับสนุนให้

การช่วยเหลือตนเองทางสังคมมีความเขม้แข็งขึÊน และเปิดช่องทางให้ชุมชนสามารถดาํเนินการได้

ดว้ยตนเองในการแสวงหาความช่วยเหลือทางสังคมแก่บุคคลทีÉตอ้งการได้ ภาคประชาสังคมยงัมี

ส่วนส่งเสริมสังคมการเมืองของประชาชน ทาํให้คุณภาพในทางการเมืองของสังคมโดยรวมดีขึÊน 

เป็นทีÉคาดหวงัไดว้า่ภาคประชาสังคมจะเป็นตวัขบัเคลืÉอนทีÉสําคญัต่อระบบการทาํงานของสังคมใน

วงกวา้ง  

อยา่งไรก็ตามภาคประชาสังคมตอ้งการพืÊนทีÉสาธารณะ (Public Sphere) ทีÉจะเปิดและ

ใหโ้อกาสในการอภิปราย-ถกแถลงทางการเมืองของประชาชน เป็นรากฐานทีÉสําคญัอีกประการหนึÉง



 

๔๑ 

 

ของระบอบประชาธิปไตย เมืÉอมีการถกแถลงก็จะมีการแลกเปลีÉยนความคิดเห็นของประชาชนทีÉ

เกิดขึÊ นจริงในทางปฏิบติั ซึÉ งจะทาํให้ประชาชนสามารถพฒันาความเขา้ใจร่วมกนัในเรืÉองความ

ยุติธรรมทางสังคมและสามารถนาํไปเชืÉอมโยงกบัโครงการทางการเมืองต่างๆได ้พืÊนทีÉสาธารณะ

เป็นหนึÉ งในเงืÉอนไขสําคญัสําหรับกระบวนการบูรณาการทางการเมืองทีÉดาํเนินการผ่านระบอบ

สังคมประชาธิปไตย การดาํเนินการพืÊนทีÉสาธารณะไม่เพียงแต่จะนาํเสนอขอ้มูลและเหตุผลให้กบั

ปัจเจกบุคคลและสังคม ยิÉงไปกว่านัÊนพืÊนทีÉสาธารณะยงัสามารถทาํให้ประชาชนบรรลุขอ้ตกลงทีÉมี

คุณค่าเกีÉยวกบัรูปแบบวิถีชีวิตของชุมชนได ้เช่น ในเรืÉองเกีÉยวกบัการศึกษา เศรษฐกิจ และนโยบาย

สังคม เป็นตน้ 

ดงันัÊนสิทธิขัÊนพืÊนฐานทางการเมืองของประชาชนในการเขา้ร่วมในพืÊนทีÉสาธารณะไม่

วา่จะเป็นการออกความเห็นในสืÉอวิทยุ โทรทศัน์และอินเทอร์เน็ต การจดัเวทีเพืÉอแสดงความคิดเห็น

ทางการเมือง หรือการร่วมกนัชุมนุมในพืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอการแสดงออกทางการเมืองจึงตอ้งไดรั้บ

การคุม้ครองจากรัฐ อยา่งไรก็ตามการใชสิ้ทธิเหล่านัÊนจะตอ้งไม่ไปกระทบหรือละเมิดต่อสิทธิของ

ประชาชนอืÉนๆดว้ย 

โดยเฉพาะในปัจจุบนัการสืÉอสารการเมืองจากพรรคการเมืองไปสู่ประชาชนได้ถูก

ครอบงาํดว้ยระบบสืÉอสารมวลชนสมยัใหม่ (หนงัสือพิมพ ์วิทยุ โทรทศัน์ และอินเตอร์เนต) ซึÉ งใน

การนําเสนอเรืÉ องราวใดๆผ่านระบบสืÉ อสารมวลชนจะตกอยู่ภายใต้ตรรกะทางเศรษฐกิจ 

สืÉอสารมวลชนทุกชนิดจะตอังคาํนึงถึงยอดขาย ซึÉ งก็คือจาํนวนคนทีÉจะบริโภคสืÉอของตนนัÉนเอง 

หากมีผูบ้ริโภคสืÉอของตนมากก็ย่อมหมายถึงผลกาํไรของบริษทัฯทีÉจะตามมา ดงันัÊนการผลิตสืÉอก็

ตอ้งถือวา่เป็นการผลิต ”สินคา้” อยา่งหนึÉงทีÉตอ้งมีการสร้างเรืÉองราวของข่าวและนาํเสนออยา่งเร้าใจ 

ภาพเหตุการณ์ทีÉสนุกสนาน ตืÉนเตน้ หรือกินใจจะถูกเลือกเพืÉอนาํเสนอเป็นลาํดับตน้ๆ ซึÉ งพรรค

การเมืองนักการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ ในปัจจุบนัก็ได้เรียนรู้วิธีการของสืÉอทีÉได้กล่าวมา

ขา้งตน้เป็นอย่างดี จึงได้พฒันาการนาํเสนอข่าวของตนเองผ่านสืÉออย่างเป็นระบบ รู้ว่าจะสร้างข่าว

อยา่งไรใหไ้ดรั้บความสนใจจากสืÉอและทาํอยา่งไรจึงจะสามารถควบคุมพืÊนทีÉบนสืÉอให้นาํเสนอข่าว

เฉพาะทีÉเป็นผลดีแก่ฝ่ายของตนได ้เมืÉอเป็นเช่นนัÊนข่าวสารการเมืองทีÉถูกเสนอผา่นสืÉอจึงไดผ้า่นการ 

“ปรุงแต่ง” มาแลว้โดยพรรคการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆอยา่งดีก่อนนาํเสนอ จึงอาจจะไม่มี

ขอ้มูลอยา่งรอบดา้นทีÉเพียงพอต่อการตดัสินใจทางการเมืองของประชาชนได ้และดว้ยระบบกลไก

ตลาดทีÉเป็นตวักาํหนดเนืÊอหาของสืÉอก็จะทาํให้สืÉอไม่สามารถเป็นพืÊนทีÉสาธารณะของประชาชนได ้

และสืÉอก็จะละเลยการนาํเสนอการอภิปราย-ถกแถลงทางการเมืองสาธารณะซึÉ งเป็นผลประโยชน์

โดยรวมของสังคมได ้หากข่าวนัÊนไม่มีลกัษณะทีÉขายได ้ 



 

๔๒ 

 

อย่างไรก็ตามในปัจจุบนัก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าสืÉ อสารมวลชนได้กลายเป็นเวทีสําหรับ

สืÉอสารทางการเมืองทีÉสําคญัและทรงพลงัเป็นอยา่งยิÉง สําหรับสังคมประชาธิปไตยการมีสืÉอเพืÉอให้

เกิดความเสมอภาคของโอกาสในการสืÉอสารทางการเมืองของภาคประชาสังคมจึงเป็นยุทธศาสตร์

ทางการเมืองทีÉมีความสําคญัเป็นอย่างยิÉง รัฐมีหน้าทีÉและความจาํเป็นทีÉจะตอ้งสร้างระบบสืÉอสาร

มวลชนทีÉอยู ่“ภายใตค้วามคุม้ครองของรัฐ” หรืออยู ่“ภายใตเ้งืÉอนไขตามกฎหมายและรัฐเป็นผูก้าํกบั

ดูแลให้เป็นไปตามเงืÉอนไขของกฎหมาย” ซึÉ งจะไม่ตกอยูภ่ายใตแ้รงกดดนัทางธุรกิจของกลไกตลาด 

ทีÉจะสามารถเป็นพืÊนทีÉสาธารณะในการให้ความรู้และการอภิปราย-ถกแกลงสาธารณะทางการเมือง

ของประชาชน และรัฐต้องวางนโยบายเพืÉอใช้สืÉ อดังกล่าวเป็นเวทีสืÉอสารทางการเมืองของภาค

ประชาสังคมอยา่งเขม้ขน้ดว้ย  



 

บททีÉ ๓ 

พืÊนทีÉสาธารณะในประเทศไทย 

 

พฒันาการของพืÊนทีÉสาธารณะในประเทศไทย 

ในหัวขอ้นีÊ จะไดน้าํเอาทฤษฎีพืÊนทีÉสาธารณะ (Public sphere) ของฮาเบอร์มาสทีÉกล่าว

ไวว้่า พืÊนทีÉสาธารณะเกิดขึÊนมาพร้อมกบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทีÉทาํให้เกิดชนชัÊนกลางทีÉมี

ความตอ้งการขอ้มูลข่าวสารซึÉ งในตอนแรกก็เป็นเพียงขอ้มูลทางการคา้เพืÉอให้ไดเ้ปรียบคู่แข่งทาง

การคา้ จนกลายเป็นความตอ้งการขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองเพืÉอปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง 

ชนชัÊนกลางเหล่านีÊ ได้ร่วมตวักนัในร้านกาแฟหรือในสถานทีÉต่างๆเพืÉอพูดคุยกนัทางการคา้และใน

เรืÉองทางการเมืองทีÉอาจมีผลกระทบต่อการคา้ของตน ไดก้ดดนัรัฐให้คุม้ครองผลประโยชน์ของตน 

จนในทีÉสุดชนชัÊนกลางก็ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองอยา่งเต็มตวั ไปวิเคราะห์ถึงเหตุการณ์

ในประวติัศาสตร์ทัÊงในแง่การเมืองการปกครอง สังคมและเศรษฐกิจในประวติัศาสตร์ของประเทศ

ไทย วา่พืÊนทีÉสาธารณะและชนชัÊนกลางในประเทศไทยนัÊนไดเ้กิดขึÊนเมืÉอใด มีพฒันาการอยา่งไรและ

มีผลต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมากน้อยเพียงไร 

พัฒนาการทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคมของรัฐไทยจนถึงสมัยรัฐ

โกสินทร์ตอนต้น 

หากพิจารณาจากประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองของไทยแลว้จะพบวา่ในดินแดน

ทีÉเป็นประเทศไทยในปัจจุบนัไดม้ีผูค้นกลุ่มต่างๆอาศยัอยูม่าโดยตลอดไม่ไดข้าดสายตัÊงแต่ยุคหินเก่า 

แต่จะเป็น “คนไทย” หรือไม่ยงัคงเป็นทีÉถกเถียงกันทางวิชาการประวติัศาสตร์ จากการขุดค้น

หลกัฐานทางโบราณคดีและขอ้มูลจากบนัทึกการเดินทาง โดยเฉพาะนกัเดินทางชาวจีน พบว่าก่อน

หนา้สมยัสุโขทยั มีชุมชนโบราณทีÉไดม้ีการรวมตวัเป็นหน่วยทางการเมืองทีÉมีหวัหนา้และผูป้กครอง 

(Chiefdoms) แลว้ (ศรีศกัร วลัลิโภดม, ๒๕๔๔ : ๓๙ – ๔๑) เมืองเหล่านีÊต ัÊงกระจายอยูโ่ดยทัÉวไปทัÊง

ในบริเวณลุ่มนํÊ าในแผ่นดินและทีÉใกลท้ะเล พ่อคา้ชาวอินเดียเป็นพ่อคา้กลุ่มแรกทีÉเดินทางเขา้มาใน

บริเวณนีÊ  ในราว ๒,๕๐๐ ปี (หรือราว พ.ศ. ๑) มาแลว้ แล้วเรียกดินแดนบริเวณนีÊ ว่า “สุวรรณภูมิ” 

และต่อมาเมืÉอชาวจีนสมยัราชวงศฮ์ัÉนราว พ.ศ. ๔๐๐ – ๕๐๐ ขยายการคา้เขา้มาในสุวรรณภูมิทัÊงทาง



๔๔ 

 

บกและทางทะเล (สุจิตต์ วงศ์เทศ, ๒๕๔๙ : ๘๓) การเป็นพ่อค้าคนกลางระหว่างจีนทางทิศ

ตะวนัออกและชมพูทวีป (อินเดีย) ทางทิศตะวนัตกของสุวรรณภูมิ สร้างความมัÉงคัÉงให้กบัชนชัÊน

ปกครองมาก นอกจากพอ่คา้แลว้ยงัมีชาวอินเดียเขา้วรรณะ กษตัริย ์พราหมณ์และนกับวช ซึÉ งเป็นผูมี้

ความรู้ทางศิลปวิทยาการ การเมืองการปกครองและศาสนาเดินทางเขา้มาด้วย โดยกลุ่มคนชัÊน

ปกครองทอ้งถิÉนไดรั้บเอาผูรู้้เหล่านีÊ เขา้เป็นทีÉปรึกษาทางการเมืองการปกครอง รับเอาศาสนาพุทธมา

ผสมผสานกบัคติความเชืÉอดัÊงเดิมของทอ้งถิÉนทีÉนบัถือ “ผ”ี (สุจิตต ์วงศเ์ทศ, ๒๕๔๙ : ๕๖) แลว้พุทธ

ศาสนาก็พฒันาไปเป็นศาสนาของราษฎร รับเอาคติทางพราหมณ์ไปใช้ในการสร้างสถานะและ

ความชอบธรรมทางการเมือง 

เราสามารถทราบถึงสภาพทางวฒันธรรม เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ”รัฐไทย” ได้

อย่างเป็นระบบยอ้นหลงัไปประมาณ ๙๐๐ ปี จากหลกัฐานทางโบราณคดีและศิลาจารึกหลกัต่างๆ

ของสมยัสุโขทยั เมืÉอผูค้นในลุ่มแม่นํÊาปิง-ยม-น่าน ไดก่้อตวัเป็นชุมชนขนาดใหญ่ ขยายขึÊนเป็นเมือง

และต่อมาไดพ้ฒันาเป็นรัฐสุโขทยัริมแม่นํÊ ายม มีหลกัฐานทีÉชดัเจนถึงผูน้ําของนครรัฐสุโขทยัเป็น

ครัÊ งแรกตามจารึกวดัศรีชุมว่า พ่อขุนศรีนาวนาํถุม “เป็นขุนเป็นพ่อ” ในนครสุโขทยัและนครศรีสัช

นาลยัแห่งลุ่มนํÊายม ดงันัÊนสภาพการปกครองของสุโขทยัจึงมีรูปแบบผสมผสานระหวา่ง “ปิตุราชา” 

เพราะเป็นผูน้าํเดียวแบบพ่อปกครองลูก และมีธรรมทางพุทธศาสนาเป็นอุดมคติจึงมีลกัษณะเป็น 

“ธรรมราชา” ดว้ย นกัวิชาการประวติัศาสตร์สมยัใหม่หลายท่านเห็นว่ากรุงสุโขทยัเป็นนครรัฐแห่ง

แรกทีÉมีคนไทยเป็นผูป้กครองแต่ยงัมิใช่ราชอาณาจกัรสยามแห่งแรกเพราะกรุงสุโขทยันัÊนมีทีÉต ัÊงทีÉ

ห่างไกลจากทะเลและมีรูปแบบการเมืองการปกครองในลกัษณะทีÉเป็นการเกาะเกีÉยวกนัอยา่งหลวมๆ

ระหวา่งเมืองหรือรัฐทีÉมีระบบไพร่และทาสเกิดขึÊนแลว้ นอกจากนีÊ  จิตร ภูมิศกัดิÍ  ยงัเห็นวา่ระบบศกัดิ

นาไดเ้กิดขึÊนแลว้ในสุโขทยัและพฒันามากขึÊนในสมยัอยธุยา 

สภาพการเศรษฐกิจของสุโขทยัมีลกัษณะเปิดให้ประชาชนสามารถคา้ขายกนัไดอ้ย่าง

เสรีไม่มีการหวงกนัจากทางราชการ มีการเดินทางคา้ขายไปมาไดอ้ยา่งเสรีและไม่มีการเก็บภาษี โดย

ตีความจากศิลาจารึกหลกัทีÉ ๑ ทีÉระบุวา่ “เมืÉอชัÉวพ่อขุนรามคาํแหงนีÊ ดี ในนํÊ ามีปลานามีขา้ว เจา้เมืองบ่

เอาจกอบ ในไพร่ลู่ทาง เพืÉอนจูงววัไปคา้ ขีÉมา้ไปขาย ใครจกัใคร่คา้ชา้งคา้ ใครจกัใคร่คา้มา้คา้ ใครจกั

ใคร่คา้เงินคา้ทองคา้” อยา่งไรก็ตามการคา้ขายก็ยงัมีลกัษณะแลกเปลีÉยนสินคา้มากกวา่ใชเ้งินตราใน

การคา้ขาย และพอ่คา้ทีÉรํÉ ารวยก็ไม่ไดม้ีฐานะในชนชัÊนปกครอง ยกเวน้เสียแต่วา่พ่อคา้นัÊนไดเ้ขา้ร่วม

สนบัสนุนชนชัÊนปกครองและผา่นการเกีÉยวดองโดยการยกลูกสาวให้แต่งงานกบัชนชัÊนปกครอง 
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ในขณะทีÉรัฐสุโขทยัมีความเจริญรุ่งเรืองทางดา้นเหนือในลุ่มนํÊ ายม นกัประวติัศาสตร์

สมยัใหม่ เช่น ศรีศกัดิÍ  วลัลิโภดม และ สุจิตต์ วงศเ์ทศ เห็นวา่ยงัคงมีนครรัฐของคนไทยในสุวรรณ

ภูมิทีÉอยูใ่นทีÉราบลุ่มนํÊาเจา้พระยาตอนล่าง ไดแ้ก่รัฐสุพรรณภูมิทางทิศตะวนัตก กบัรัฐละโว-้อโยธยา

ศรีรามเทพ ซึÉ งมีความสัมพนัธ์กบัขอมทางทิศตะวนัออก มีความเจริญรุ่งเรืองมีสภาพเป็นนครรัฐ

อิสระและไม่ไดอ้ยู่ภายใตก้ารปกครองของสุโขทยั โดยปรากฏหลกัฐานจากจดหมายเหตุของจีนซึÉ ง

เรียกสุพรรณภูมิวา่ “เสียน” หรือ “เสียม” และเรียกละโวว้่า “หลอฮก” หรือ “หลอหู” และต่อมาไดม้ี

การตัÊงเมืองอโยธยาศรีรามเทพ ขึÊนในบริเวณทีÉไม่ไกลจากทีÉตัÊงของกรุงศรีอยุธยาในปัจจุบนัโดยมี

ผูน้ําจากรัฐละโวเ้ป็นผูป้กครอง ซึÉ งรัฐสุพรรณภูมิและรัฐละโว-้อโยธยาศรีรามเทพ ไดร้วมตวักนั

อยา่งหลวมๆ โดยการเป็น “เครือญาติ” จากการแต่งงานของคนชัÊนปกครอง เมืÉอเกิดโรคระบาดขึÊน

พระรามาธิบดีทีÉ ๑ (พระเจา้อู่ทอง) แห่งราชวงศ์อู่ทอง จึงไดย้า้ยเมืองอโยธยาศรีรามเทพมาอยูที่Éต ัÊง

ใหม่และเรียกเมืองใหม่นีÊ ว่า “กรุงเทพมหานครบวรทราวดีศรีอยุธยาฯ” เมืÉอวนัทีÉ ๔ มีนาคม พ.ศ.

๑๘๙๓ ซึÉ งเมืÉอมีการตัÊงกรุงศรีอยุธยาแล้วเอกสารจดหมายเหตุของจีนจึงเรียกกรุงศรีอยุธยานีÊ ว่า 

“เสียมหลอหู” หรือ “เสียมหลอฮก” จนกระทัÉงหลงัปี พ.ศ. ๑๙๐๐ รัฐสุพรรณภูมิ ไดร้วมกาํลงักบัรัฐ

สุโขทยั ไดท้าํการยึดอาํนาจจากพระเจา้แผ่นดินราชวงศอู่์ทอง แลว้สถาปนาเชืÊอสายเจา้นายจากรัฐ

สุพรรณภูมิขึÊนเป็นพระเจา้แผน่ดินราชวงศสุ์พรรณบุรีทีÉกรุงศรีอยุธยา  หลงัจากนัÊนกรุงศรีอยุธยาแผ่

ขยายอิทธิพลไปมีอาํนาจเหนือ รัฐสุโขทยั รัฐนครศรีธรรมราช รัฐละโวแ้ละรัฐสุพรรณภูมิ ซึÉ งรัฐ

ต่างๆเหล่านีÊ ต่อมาถูกลดบทบาทลงเป็นเมืองลูกหลวงและกลายเป็นส่วนหนึÉงของกรุงศรีอยุธยา ซึÉ ง

ทาํให้กรุงศรีอยุธยามีความแข็งแกร่งทางทหารและเศรษฐกิจสามารถรวมศูนยอ์าํนาจทางการเมือง

การปกครองมาไวที้Éกษตัริยข์องกรุงศรีอยุธยาไดส้ําเร็จในรัชสมยัของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 

ดงันัÊนนักประวติัศาสตร์ไทยรุ่นใหม่จึงเห็นว่ากรุงศรีอยุธยาเป็น “ราชอาณาจกัรสยาม” แห่งแรก

ไม่ใช่กรุงสุโขทยั กรุงศรีอยุธยาถูกทาํลายโดยกองทพัพม่าในสมยัพระเจา้เอกทศั แห่งราชวงศ์บา้น

พลูหลวง เมืÉอวนัทีÉ ๗ เมษายน พ.ศ. ๒๓๑๐ กรุงศรีอยธุยาเป็นราชธานีอยูเ่ป็นเวลานานถึง ๔๑๗ ปี 

สภาพทางการเมืองทีÉสําคญัของกรุงศรีอยุธยา ได้แก่ การทีÉอยุธยาปกรองแบบสม

บูรณาญาสิทธิราช ซึÉ งได้รับเอาคติความเชืÉอมาจากศาสนาพราหมณ์ผ่านทางขอมในการยกฐานะ

กษตัริยข์ึÊนเป็นสมมุติเทพมีฐานะเหนือกว่าคนธรรมดา สามารถรวมศูนยอ์าํนาจทางการเมืองการ

ปกครองมาไวที้Éกษตัริย์ของกรุงศรีอยุธยาได้สําเร็จ ถือเป็น “รัฐรวมศูนย”์ หรือ “ราชอาณาจกัร

สยาม” แห่งแรกของไทย จัดวางระเบียบการปกครอง โดยมีสมุหพระกลาโหม สมุหนายก และ

จตุัสดมภ ์(เวยีง วงั คลงั นา) และใชร้ะบบศกัดินา เพืÉอกาํหนดสิทธิ หน้าทีÉ และจดัระดบัชัÊนของผูค้น
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ในสังคม (เจา้นาย ขุนนาง ไพร่และทาส) ในตอนปลายมสมยัอยุธยาก่อนเสียกรุงครัÊ งทีÉสอง มีการ

แยง่ชิงอาํนาจกนัระหวา่งกษตัริยแ์ละขุนนางหลายครัÊ งทาํให้ระบบการปกครองอ่อนแอ กษตัริยไ์ม่มี

อาํนาจแบบสิทธิÍ ขาดในทางปฏิบติั กษตัริยต์อ้งประสานประโยชน์กบัขุนนางในการปกครองแต่ใน

ขณะเดียวกนัก็ตอ้งระวงัป้องกนัขนุนางจากการแยง่ชิงอาํนาจดว้ย 

ในทางสังคมจากการใชร้ะบบศกัดินา คนในสังคมไดถู้กจดัระดบัเป็นหลายชัÊน แต่หาก

จะจาํแนกอยา่งง่ายๆก็จะไดเ้ป็นสองชัÊน ไดแ้ก่ ชนชัÊนปกครอง ได้แก่ กษตัริย ์เจา้ และขุนนาง หรือ

รวมเรียกว่า “มูลนาย” และ ชนชัÊนถูกปกครอง ไดแ้ก่ ไพร่ (หมายถึงพลเมืองทัÉวไปทีÉเป็นไทแก่ตวั) 

ในส่วนทาสไม่ใช่พลเมืองเพราะถือวา่ทาสเป็นสมบติัของนายทาส ไพร่จะตอ้งสังกดัมูลนายและถูก

ควบคุมโดยการสักเลกและการทาํสารบญัชี (บญัชีหางว่าว) ต้องถูกเกณฑ์แรงงานโดยไม่ได้รับ

ค่าตอบแทน ๖ เดือนต่อปี (เขา้เดือนออกเดือน) เรียกวา่รับ “ราชการ” (ไพร่จะตอ้งรับผิดชอบค่ากิน

อยูข่องตนเอง) ไพร่สามารถขยบัฐานะทางสังคมไดแ้ต่ก็มีจาํนวนนอ้ย ไพร่เป็นทีÉมาของอาํนาจทาง

การเมือง ความมัÉงคัÉง ฐานะทางสังคม และความมีหน้ามีตาของมูลนาย มีพลเมืองมากขึÊนจากการ

อพยพเขา้มาของผูค้นจากหวัเมืองและผูค้นต่างเชืÊอชาติ (มอญ ลาว เขมร และจีน) ท ัÊงทีÉสมคัรใจเพืÉอ

การคา้หรือหลบหนีภยั และจากการกวาดตอ้น-เทครัวผูค้นมาไวเ้ป็นแรงงานเมืÉอชนะสงคราม  

อยุธยามีฐานะทางเศรษฐกิจดีจากการค้าระหว่างประเทศ แต่ไพร่ส่วนใหญ่

ประกอบการเกษตรแบบเพืÉอยงัชีพ ใชร้ะบบการแลกเปลีÉยนสินคา้ทีÉจาํเป็นในการครองชีพ ในเมืองมี

ตลาดแต่พ่อคา้ส่วนใหญ่เป็นคนจีน รายไดห้ลกัมาจากการเก็บภาษี (อากร จงักอบ ฤชา) เงินส่วย 

พทัยา (สมบติัทีÉริบเป็นของหลวง) และบรรณาการ เริÉมติดต่อคา้ขายกบัชาติตะวนัตก (โปรตุเกส 

ฮอลนัดา องักฤษ ฝรัÉงเศส) แต่การคา้ต่างประเทศทัÊงซืÊอและขายถูกผูกขาดโดยกษตัริยแ์ละขุนนาง

ผา่นพระคลงัสินคา้ กษตัริยแ์ละขุนนางแต่งสําเภาไปคา้ขายต่างประเทศโดยใช้คนจีนเป็นผูเ้ดินเรือ

สําเภาและทาํการคา้ขายแทนโดยคา้กบั จีน (เป็นเป้าหมายหลกั) อินเดีย ญีÉปุ่น เวียดนามและรัฐใน

มลายู ดงันัÊน ความมัÉงคัÉงทางเศรษฐกิจทัÊงหมดจึงตกอยูใ่นมือชนชัÊนปกครอง การคา้ระหวา่งประเทศ

สะดุดลงในปลายสมยัอยธุยาหลงัสมยัพระเพทราชา   

ดว้ยสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองการปกครองของทัÊงสุโขทยัและอยุธยาทีÉ

บรรยายมาขา้งตน้ โดยเฉพาะระบบศกัดินาและระบบไพร่ ไม่เปิดโอกาสให้เกิดพืÊนทีÉสาธารณะและ

การเจริญเติบโตของการเมืองภาคประชาชน ไพร่ส่วนใหญ่ยุง่อยูก่บัการประกอบอาชีพเกษตรกรรม

เพืÉอยงัชีพของตนเองและครอบครัวและการเขา้รับ “ราชการ” ให้กบัมูลนาย โดยทัÊงนีÊ มูลนายไดม้อบ

ความคุ้มครองในระบบอุปถัมภ์ ให้เป็นการตอบแทน ซึÉ งมีความยืดหยุ่นในเชิงวฒันธรรมสูง 
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การเมืองเป็นเรืÉองของกษตัริย ์เจา้และขุนนางทีÉเป็นชนชัÊนนาํของประเทศเท่านัÊน ไพร่ทีÉเป็นพลเมือง

ของประเทศจึงเป็นเพียงผูถู้กปกครองและแทบจะไม่มีส่วนร่วมใดๆในทางการเมือง อย่างไรก็ตาม

การขึÊนเป็นกษตัริยใ์นฐานะผูป้กครองก็ยงัมีความจาํเป็นในการทีÉจะตอ้งไดรั้บความชอบธรรมในการ

ครองอาํนาจจากผูถู้กปกครองอยูน่ัÉนเอง ซึÉ งสิÉงทีÉกษตัริยท์ ัÊงในสมยัสุโขทยัและอยธุยาใช ้ไดแ้ก่การใช้

ศาสนาพุทธในการสร้างความชอบธรรมใหแ้ก่ตนเอง ดงันัÊนโดยการสืÉอสารผ่านพระและวดัทีÉเป็น

แหล่งการศึกษาสําคญัให้กบัประชาชนในวิชาการทางโลกและอบรมบ่มเพาะประชาชนในทาง

ศีลธรรม จึงเป็นช่องทางการสืÉอสารทางการเมืองทีÉสาํคญัเป็นอยา่งยิÉงของกษตัริยไ์ปสู่ประชาชน  

สิÉงทีÉพระไดสื้Éอให้กบัประชาชนมาจาก ศีลธรรม นิทานหรือชาดกและจกัรวาลวิทยา

แบบไตรภูมิ ของศาสนาพุทธ ซึÉ งมีอิทธิพลอย่างสูงต่อคนในสังคม นิทานหรือชาดก ได้สอน

ศีลธรรมให้กบัประชาชนโดยการเล่าทีÉเป็นนิทาน สนุกและง่ายต่อการเขา้ใจของประชาชน ส่วน

ความคิดเรืÉองจกัรวาลวทิยาแบบไตรภูมิ ทีÉไดสื้Éอสารถึงความเป็น “ธรรมราชา” และ “จกัรพรรดิราช” 

ทีÉท ําหน้าทีÉดูแลให้คนทัÊ งหลายประพฤติตนตามหลักธรรมของศาสนา หากผู ้ใดประพฤติผิด

หลกัธรรมจะถูกลงโทษ ธรรมราชาหรือจกัรพรรดิราชาจะทรงดูแลให้ความยุติธรรม กล่าวคือให้

เป็นไปตามหลักธรรมนัÉนเอง ความคิดเรืÉ องกรรมมีความสําคญัในการอธิบายความแตกต่างของ

สถานภาพทางสังคมในชาตินีÊ  กล่าวคือ หากเราทาํความดีในอดีตชาติ เรายอ่มมีโอกาสเป็นเจา้คนนาย

คนและยอ่มมีสิทธิปกครองอยา่งชอบธรรม สําหรับผูที้ÉเกิดมาตํÉากวา่ชนชัÊนปกครองย่อมมีหนา้ทีÉเชืÉอ

ฟังกษัตริย์และถวายทานแด่พระ แนวความคิดในทางพุทธศาสนานีÊ ช่วยในการจดัระเบียบและ

ควบคุมสังคมภายในกลุ่มชนชัÊนปกครองและผูถู้กปกครองในราชอาณาจกัรได ้ 

นอกจากนัÊนกษตัริยบ์างองคย์งัสืÉอแนวคิดทางการเมือง ดว้ยการนิพนธ์วรรณกรรมทาง

ศาสนาเพืÉอสืÉอให้ประชาชนเห็นถึงความสามารถและความเป็นธรรมราชา อนัเป็นอุดมคติทาง

การเมืองแบบหนึÉ ง เช่น การแต่งไตรภูมิกถา ของพระมหาธรรมราชาทีÉ ๑ (ลิไทย) ในสมยัสุโขทยั 

และ มหาชาติคาํหลวง ของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ในสมยัอยุธยา 

หากเรามองว่าแนวคิดดังกล่าวข้างต้นเป็นสารหรือข่าวสารทีÉรัฐอนัได้แก่กษัตริย์

ตอ้งการสืÉอสารไปยงัเป้าหมายคือประชาชนนัÊน ดงันัÊนพระสงฆจึ์งมีความสาํคญัเป็นอยา่งยิÉงในฐานะ

ช่องทางในการสืÉอสาร เนืÉองจากในทุกชุมชนจะมีวดัอย่างน้อย ๑ วดั เพืÉอใชเ้ป็นทีÉรวมของผูค้นใน

การทาํกิจกรรมทางศาสนาแหล่งพบปะสังสรรค์และร่วมกิจกรรมต่างๆของคนในสังคม ทาํให้

พระสงฆ์สามารถสืÉอสารไปยงัผูค้นในสังคมไดเ้ป็นวงกวา้ง และเนืÉองจากประชาชนส่วนใหญ่ไม่รู้

หนังสือ และหนังสือเป็นของหายาก เป็นของศกัดิÍ สิทธิÍ และต้องห้ามสําหรับประชาชน ชนชัÊ น
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ปกครองและวดัเท่านัÊนจึงมีสิทธิในการครอบครองหนังสือ ดงันัÊนในการสืÉอสารแนวคิดในทาง

การเมืองทีÉแฝงอยู่ในชาดกและไตรภูมิพระร่วงไปสู่ประชาชนย่อมจาํเป็นตอ้งอาศยัพระสงฆ์เป็น

สืÉอกลาง เนืÉองจากพระสงฆไ์ดรั้บความเคารพและการยอมรับจากคนในสังคมวา่เป็นผูมี้ความรู้และมี

ศีลธรรม สิÉ งทีÉพระสงฆ์ได้สัÉงสอนได้รับการยอมรับจากประชาชนว่าเป็นเรืÉ องทีÉถูกต้อง ซึÉ งการ

ถ่ายทอดส่วนใหญ่เป็นการถ่ายทอดด้วยวาจา ผ่านการเทศนาสัÉงสอนประชาชนในโอกาสต่างๆ 

เพืÉอให้สังคมมีความสงบเรียบร้อยและมีแนวคิดในการยอมรับในอาํนาจปกครองของกษตัริย ์ดงันัÊน

หนา้ทีÉสาํคญัประการหนึÉงของกษตัริย ์ก็คือการทาํนุบาํรุงศาสนาพุทธให้มีความเจริญรุ่งเรือง เพืÉอทาํ

หนา้ทีÉดงักล่าวขา้งตน้ ดงันัÊนวดัและวงัจึงมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งแนบแน่น 

แน่นอนว่าพืÊนทีÉสาธารณะของชนชัÊนกลางตามแนวคิดของ ฮาเบอร์มาส ยงัคงไม่

เกิดขึÊ นในระยะนีÊ เนืÉองจากยงัคงไม่มีชนชัÊนกลางเกิดขึÊ นในสังคมไทย อย่างไรก็ตามก็เป็นทีÉน่า

พิจารณาวา่แลว้อยา่งนัÊนมีเวทีหรือพืÊนทีÉในรูปแบบอืÉนหรือไม่ในสังคมไทยขณะนัÊนทีÉประชาชนจะ

สามารถมาร่วมกนัปรึกษาหารือเรืÉองราวต่างๆของตนเองและชุมชนของตน จากสภาพการปกครอง

สมยัสุโขทยัและโดยเฉพาะอยุธยาทีÉสามารถรวมศูนยอ์าํนาจการปกครองมาสู่ส่วนกลางได ้แต่ดว้ย

สภาพความเป็นจริงความยากลาํบากในดา้นคมนาคม ทาํให้มีลกัษณะทีÉวา่เมืองใดหรือประเทศราช

ใดอยูห่่างไกลไปจากราชธานีมากเท่าใดอาํนาจในการปกครองของส่วนกลางก็จะค่อยๆลดนอ้ยถอย

ลงไปดว้ย นอกจากนีÊ ราชธานีส่วนกลางมีหนา้ทีÉในการปกครองเพียงแค่เก็บภาษี (ส่วย บรรณาการ 

และอืÉนๆ) และระดมผูค้นเมืÉอเกิดสงครามจากเมืองและประเทศราชเท่านัÊน แต่ก็ไม่ไดมี้หนา้ทีÉในการ

ตอ้งดูแลในเรืÉองความเป็นอยูห่รือการจดัสรรทรัพยากรใดๆในทอ้งถิÉน ทาํให้อาํนาจในการปกครอง

และการจดัสรรทรัพยากรในทอ้งถิÉนทีÉอยู่ห่างไกลจากศูนยอ์าํนาจในการปกครองยงัคงเป็นของ

ผูป้กครองในทอ้งถิÉนอยู่ และดว้ยการทีÉผูป้กครองในทอ้งถิÉนทีÉเองก็ไม่ไดมี้กาํลงัคนมากนกั ดงันัÊน

การดาํเนินการต่างๆทีÉเกีÉยวกบังานสาธารณะของชุมชนให้สําเร็จ จาํเป็นตอ้งตอ้งอาศยัความร่วมมือ

ร่วมใจของประชาชนในทอ้งถิÉนเป็นอย่างมาก ทาํให้มีความจาํเป็นอยู่เองทีÉผูป้กครองทอ้งถิÉนเองก็

ตอ้งทาํการปรึกษาหารือและไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนของตนเองเสียก่อนทีÉจะดาํเนินการ

ใดๆ ซึÉ งการปรึกษาหารือมกัจะกระทาํกนัในวดัเมืÉอประชาชนมารวมตวักนัเพืÉอร่วมกิจกรรมต่างๆ 

การดาํเนินการในลกัษณะนีÊ พบไดม้ากในชุมชนทีÉประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในชนบทของไทย 

ผูเ้ขียนเห็นวา่พืÊนทีÉเช่นนีÊอาจเรียกไดว้า่พืÊนทีÉสาธารณะระดบัชาวบา้นได ้

กล่าวโดยสรุปจะเห็นไดว้่าด้วยระบบการปกครองแบบศกัดินาสมยัสุโขทยัและสมยั

อยุธยา ประชาชนของรัฐไทยไม่มีสิทธิหรือมีส่วนร่วมใดๆในการปกครองซึÉ งมีการแบ่งชนชัÊนกนั
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อยา่งชดัเจน ประชาชนหรือ “ไพร่” ไม่ไดมี้ส่วนร่วมทัÊงในการปกครอง ทัÊงไม่ไดรั้บการศึกษาอีกดว้ย 

นอกจากนีÊ ระบบการสัÉงสอนในศาสนาพุทธก็ทาํให้ประชาชนยอมรับในการปกครองโดยปราศจาก

ขอ้โตแ้ยง้ ในระบบเศรษฐกิจของประเทศประชาชนก็มีส่วนร่วมอยูน่อ้ยมาก ในการคา้สําเภาทีÉเป็น

การคา้ระหว่างประเทศทีÉสร้างความมัÉงคัÉงทางเศรษฐกิจให้กบัประเทศ “ไพร่” ซึÉ งก็คือประชาชน

ทัÉวไปก็ไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม จึงไม่ไดรั้บประโยชน์จากความมัÉงคัÉงของประเทศแต่อยา่งใด “ไพร่” 

ซึÉ งเป็นประชาชนส่วนใหญ่จึงมีอาชีพเป็นเกษตรกรและผลิตเพืÉอยงัชีพและแลกเปลีÉยนกบัสินคา้ทีÉ

จาํเป็นอืÉนมากกวา่ปลูกเพืÉอขาย ทาํให้กล่าวไดว้า่ไม่มีชนชัÊนกลางเกิดขึÊนในประเทศเลย คนจีนทีÉเป็น

พ่อคา้ร่วมกบัชนชัÊนปกครองก็ยงัไม่อาจถือไดว้า่เป็นพลเมืองของประเทศ เพราะคนจีนมีฐานะพิเศษ

ไม่ถูกจดัอยูใ่นระบบ “ไพร่” ของประเทศ และคนจีนส่วนใหญ่จะอิงอยูก่บัชนชัÊนปกครองมากกว่า 

ดงันัÊนด้วยสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในสมยันัÊนจึงไม่เอืÊอให้เกิดชนชัÊนพ่อค้าทีÉจะ

กลายเป็นชนชัÊนกลางขึÊน นอกจากนีÊ ก็ไม่เอืÊอให้เกิดพืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอสืÉอสารกนัในทางความคิด

ทางการเมืองขึÊน การเมืองภาคประชาชนและการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนจนถึงช่วง

รัตนโกสินทร์ตอนตน้จึงไม่มีและอยู่ในลกัษณะหยุดนิÉงไม่มีพฒันาการใดๆเกิดขึÊน อย่างไรก็ตาม

ลกัษณะทางความคิดในลกัษณะแบบศกัดินานีÊ ยงัคงอยูใ่นวฒันธรรมทางการเมืองของไทยต่อเนืÉอง

มาจนถึงปัจจุบนั 

การเกิดขึÊนของพืÊนทีÉสาธารณะทางด้านความคิดและการสืÉอสารทางการเมือง และการเกิดขึÊนของชน

ชัÊนกลางในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น 

ลกัษณะทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองการปกครองในสมยัธนบุรีและเมืÉอเริÉมต้น

สมยัรัตนโกสินทร์นัÊนมีลกัษณะเหมือนสิÉงทีÉทาํมาแลว้ในสมยัอยุธยา ลกัษณะการปกครองยงัคงเป็น

แบบเดียวกบัสมยัอยุธยา ทัÊงนีÊ เนืÉองจากผูป้กครองซึÉ งเป็นชนชัÊนนาํเป็นกลุ่มคนทีÉเดิมเคยอยู่ในระบบ

ศกัดินาของอยธุยามาก่อน  

นิธิ เอียวศรีวงศ์ ได้วิเคราะห์ไวว้่าการเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วงตน้รัตนโกสินทร์

ไม่ได้เกิดจากทุนนิยมของเอกชน แต่เกิดจากการรัฐบาลมีความสนใจและมีรายได้สําคญัมาจาก

การคา้ต่างประเทศ และเมืÉอบวกกบัการไหลเขา้มาของคนจีน ทาํใหเ้ศรษฐกิจไดเ้ปลีÉยนจากเศรษฐกิจ

เพืÉอยงัชีพไปเป็นเศรษฐกิจแบบเงินตราและเศรษฐกิจเพืÉอการตลาด และการเติบโตทางเศรษฐกิจนีÊ

ทาํให้เกิด “กระฎุมพี” หรือ “ชนชัÊนกลาง” ขึÊนในประเทศไทยโดยอาศยัอาํนาจศกัดินาคํÊาจุน และเป็น

อนัหนึÉงอนัเดียวกบัพวกศกัดินา ดงันัÊนกระฎุมพีจึงหมายถึงชนชัÊนนาํในระบบศกัดินาผสมกบัชาวจีน

และเชืÊอสายจาํนวนมาก คนเหล่านีÊ คุมอาํนาจทางการเมืองของระบบศกัดินาไวอ้ยา่งเหนียวแน่น (นิธิ 
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เอียวศรีวงศ,์ ๒๕๔๓: ๑๘๖ – ๑๘๗)  ชนชัÊนกลางไดป้ระโยชน์อย่างมากจากอภิสิทธิÍ ทีÉไดรั้บจาก

ระบบศกัดินาจึงไม่มีความต้องการทีÉจะให้ระบบศักดินาสลายตัวไป ดังนัÊนการเคลืÉอนไหวทาง

การเมืองของกระฎุมพีเพืÉอให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทางการเมืองจึงไม่เกิดขึÊนในระยะนัÊน 

การเปลีÉยนแปลงทีÉมีนยัสําคญัต่อการเกิดขึÊนของพืÊนทีÉสาธารณะทางดา้นความคิดและ

การสืÉอสารทางการเมือง ตลอดจนการเกิดขึÊนของ “ชนชัÊนกลาง” ในประเทศไทยนัÊนเกีÉยวโยงอยูก่บั

ปรากฏการณ์ทางการเมืองและสังคมสามเหตุการณ์ต่อเนืÉองกัน ปรากฏการณ์แรก ได้แก่ การทีÉ

เทคโนโลยีการการพิมพ์ถูกนําเข้ามาโดยพระในศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิคและคณะ

มิชชนันารีทีÉคนไทยเรียกกนัทัÉวไปวา่ “หมอสอนศาสนา” ในศาสนาคริสตนิ์กายโปรแตสแตนทจ์าก

ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึÉ งทาํให้เกิดการพิมพเ์อกสารและหนงัสือจาํนวนมากขึÊนจาํหน่ายและแจกไป

ยงัประชาชน การทีÉหนงัสือสามารถผลิตซํÊ าไดเ้ป็นจาํนวนมากอยา่งรวดร็ว ถูกตอ้งแม่นยาํ มีราคาถูก 

และมีความหลากหลายทาํให้สามารถกระจายความรู้ต่างๆไปสู่ประชาชนไดม้ากขึÊน โดยเฉพาะการ

เกิดขึÊนของหนงัสิอพิมพฉ์บบัแรกทีÉเป็นพืÊนทีÉสาธารณะทางความคิดและการสืÉอสารทางการเมือง 

สังคมและเศรษฐกิจทีÉสําคัญยิÉงต่อพัฒนาการทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน

ประเทศไทย ปรากฎการณ์ทีÉสอง ได้แก่ การลงนามในสนธิสัญญาเบาวริ์É งในสมยัรัชกาลทีÉ ๔ ทีÉมี

ส่วนทลายกาํแพงในการผกูขาดทางการคา้ของชนชัÊนปกครอง ปฏิรูประบบภาษีนาํเขา้ของรัฐไทย 

และมีส่วนสาํคญัยิÉงในการส่งเสริมระบบการผลิตเพืÉอขายแทนการผลิตเพืÉอยงัชีพแบบเดิม เนืÉองจาก

ความตอ้งการสินคา้เพืÉอการส่งออกเพิÉมขึÊนอยา่งมากและรวดเร็ว ทาํให้เกษตรกรขยายพืÊนทีÉการผลิต

เพืÉอให้ไดผ้ลิตผลทีÉมากขึÊนเพืÉอขายและแสวงหากาํไรโดยทัÉวไป เกษตรกรสามารถมีรายไดส่้วนเกิน

จากระบบเศรษฐกิจ เกิดพ่อคา้ขึÊนจาํนวนมากเพืÉอเป็นคนกลางในการซืÊอขายสินคา้ ชนชัÊนกลางก็

ค่อยๆถูกพฒันาขึÊนในประเทศไทยจากการพฒันาเศรษฐกิจ ปรากฏการณ์ทีÉสาม ไดแ้ก่ การปฏิรูป

ระบบราชการและการทหาร การทีÉรัชกาลทีÉ ๕ เปลีÉยนระบบบริหารราชการจากระบบศกัดินาเป็น

ระบบกระทรวงทบวงกรม และพระองคส์ามารถรวมศูนยอ์าํนาจเขา้สู่ส่วนกลางไดอ้ย่างสมบูรณ์ จึง

มีความตอ้งการขา้ราชการจาํนวนมากเขา้มาช่วยในการบริหารราชการ และการจดักาํลงัทหารแบบ

ประเทศตะวนัตก ทาํให้มีข้าราชการพลเรือนและขา้ราชการทหารรุ่นใหม่ทีÉมีความรู้และมาจาก

พืÊนฐานครอบครัวทีÉหลากหลายเขา้สู่ระบบราชการ ขา้ราชการรุ่นใหม่เหล่านีÊ ได้รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร

จากประเทศตะวนัตกผ่านสืÉอสิÉ งพิมพ์และจากการไปศึกษาต่อยงัต่างประเทศทาํให้รับรู้ถึงการ

เปลีÉยนแปลงจากระบบสมบูรญาณาสิทธิราชไปเป็นระบบประชาธิปไตยในประเทศตะวนัตก และ



๕๑ 

 

ขา้ราชการรุ่นใหม่บางกลุ่มก็ไดท้าํการศึกษาเพิÉมเติมและพูดคุยหารือกนัในทางการเมืองจนกลายเป็น

ความคิดทีÉจะเปลีÉยนแปลงระบบการปกครองในทีÉสุด  

ปรากฎการณ์การทางเทคโนโลยี ทางเศรษฐกิจและการปกครองทีÉด ําเนินอย่าง

ต่อเนืÉองกนัทาํให้เกิดพืÊนทีÉสาธารณะและชนชัÊนกลางทีÉใชป้ระโยชน์จากพืÊนทีÉสาธารณะเหล่านัÊนใน

การศึกษาและแสดงความคิดเห็นในทางการเมือง 

การเกดิขึÊนของสืÉอสิÉงพมิพ์ 

การตัÊงโรงพิมพใ์นประเทศไทยมีร่องรอยมาตัÊงแต่สมยัอยุธยาในแผ่นดินของสมเด็จ

พระนารายณ์ฯ โดยบาทหลวงคาทอลิคแต่ไม่สามารถหาหลักฐานมายืนยนัได้อย่างแน่ชัด แต่มี

หลกัฐานทีÉสําคญับ่งชีÊ ว่าคนไทยคนแรกได้รับรู้และเห็นถึงวิธีการพิมพ์ ได้แก่ พระยาโกษาปาน 

ราชทูตของไทยคราวไปเจริญพระราชไมตรีกบัพระเจา้หลุยส์ทีÉ ๑๔ ประเทศฝรัÉงเศส ในปี พ.ศ. 

๒๒๒๘ โดยมีบนัทึกวา่ทางฝรัÉงเศสไดพ้าราชทูตไปชมโรงพิมพห์ลวงและวธีิการพิมพ ์ 

ต่อมาในสมยัรัชกาลทีÉ ๑ สังฆราชการ์โนลต์ (Garnault) ซึÉ งไดย้า้ยมาประจาํ ณ วดัซาง

ตาครู้ส บางกอก ในปี พ.ศ. ๒๓๓๗ ได้ทาํการตัÊ งโรงพิมพ์ขึÊ นทีÉวดัแห่งนีÊ  โดยใช้ตัวพิมพ์และ

เครืÉองพิมพ์ทีÉน่าจะสัÉงมาจากปีนงั แต่ตวัอกัษรพิมพ์เป็นภาษาองักฤษผนัวรรณยุกต์และเสียงเป็น

ภาษาไทย โดยหนงัสือทีÉยงัคงมีหลกัฐานจากโรงพิมพด์งักล่าวชืÉอวา่ “KHAM SON CHRISTANG 

Phac ton” (คาํสอน คริสตงั ภาคตน้) ซึÉ งพิมพใ์นปี ค.ศ. ๑๗๙๖  

การเคลืÉอนไหวทีÉสาํคญัอีกประการหนึÉงในการจดัพิมพสิ์Éงพิมพภ์าษาไทย ไดแ้ก่การจดัทาํตวัพิมพ์

ภาษาไทยนัÊน กลบัไม่ไดเ้ริÉมตน้ในประเทศไทยแต่เริÉมตน้โดยมิชชนันารีอเมริกนัสองสามีภรรยา 

หมอจดัสัน (Adomiram Judson) และ แอนน์ จดัสัน (Ann Hazeltine Judson) ทีÉเดินทางมาเผยแพร่

ศาสนาทีÉเมืองยา่งกุง้ ประเทศพม่า ในปี พ.ศ. ๒๓๕๖ โดยนางจดัสันเรียนรู้ภาษาไทยจากเชลยไทย

ในประเทศพม่า ในปี พ.ศ. ๒๓๕๙ ช่างพิมพที์ÉชืÉอ จอร์จ ฮฟั ไดห้ล่อ “ตวัพิมพไ์ทย” ตามแบบของ

นางจดัสันขึÊนในประเทศพม่า ซึÉ งต่อมา ฮฟั ไดน้าํติดตวัไปทีÉเมืองเซรัมโบร์ ประเทศอินเดีย และมี

การพิมพห์นงัสือตาํราไวยกรณ์ไทยทีÉแต่งโดย ร้อยเอกเจมส์ โลว ์ชาวองักฤษ ทีÉประจาํอยูท่ีÉเกาะปีนงั

โดยส่งตน้ฉบบัไปพิมพที์Éอินเดียโดยใชต้วัพิมพภ์าษาไทยชุดนีÊ  

ในปี พ.ศ. ๒๓๗๘ บุคคลทีÉมีบทบาททีÉสุดในการวางรากฐานการการพิมพข์องไทย 

ไดแ้ก่ หมอบรัดเลย ์ (Dan Beach Bradley) นายแพทย ์ มิชชนันารีชาวอเมริกนั คณะ A.B.C.F.M. 

(American Board of Commissions for Foreign Missions) ไดเ้ดินทางมาถึงประเทศสิงคโปร์ และได้

ซืÊอแท่นพิมพแ์ละตวัพิมพภ์าษาไทยต่อจากคณะ London Missionary Society และนาํติดตวัมา 



๕๒ 

 

ประเทศไทยเพืÉอพิมพเ์ผยแพร่ศาสนาแก่ประชาชนทัÉวไป 

เมืÉอหมอบรัดเลยเ์ดินทางมาถึงสยามในสมยัรัชกาลทีÉ ๓ ได้ทาํการตัÊงโรงพิมพ์ขึÊนทีÉ

ตรอกกปัตนับุชและใชโ้รงพิมพแ์ห่งนีÊ พิมพเ์ผยแพร่ศาสนามาตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๓๗๘ ต่อมาจึงไดย้า้ย

ไปเช่าทีÉดินของเจ้าพระยาพระคลงั (ดิศ บุนนาค) ทีÉหน้าวดัประยุรวงศาวาส ในปี พ.ศ. ๒๓๘๒ 

รัชกาลทีÉ ๓ ได้ว่าจ้างให้โรงพิมพ์นีÊ จดัพิมพ์ประกาศ “ห้ามสูบฝิÉ น” จาํนวน ๙,๐๐๐ ฉบบั ซึÉ งเป็น

สิÉงพิมพแ์รกทีÉเป็นเอกสารทางราชการของรัฐไทย และในปี พ.ศ. ๒๓๘๔ สามารถหล่อ “ตวัพิมพ์

ไทย” ขึÊนใชเ้องสําเร็จเป็นครัÊ งแรกในประเทศไทย ซึÉ งหมอบรัดเลยไ์ดถ้วายตวัพิมพไ์ทยชุดหนึÉ งแก่ 

พระวชิรญาณภิกข ุ(ภิกษุเจา้ฟ้ามงกุฎ) ทีÉ วดับวรนิเวศน์ฯดว้ย  

ในปี พ.ศ. ๒๓๘๐ หมอบรัดเลย ์ไดล้าออกจากคณะ A.B.C.F.M. และเขา้สังกดัคณะ

ใหม่ A.M.A (American Missionary Association) หลงัจากนัÊนในปี พ.ศ. ๒๓๙๔ รัชกาลทีÉ ๔ ได้

พระราชทานทีÉดินให้เช่า ณ บริเวณหลงัป้อมวิชยัประสิทธิÍ  และตัÊงโรงพิมพ ์“ปากคลองบางหลวง” 

ขึÊน ซึÉ งโรงพิมพนี์Ê ไดข้ยายออกไปพิมพ์งานทีÉนอกเหนือจากการเผยแพร่ศาสนามากขึÊนเพืÉอ “ขาย” 

เนืÉองจากไม่ได้รับเงินอุดหนุนจากคณะ หนังสือเล่มสําคญัทีÉพิมพ์จากโรงพิมพ์ของหมอบรัดเลย์

ได้แก่ คาํภีร์ครรภ์รักษา (๒๓๘๕) บางกอกรีคอร์ดอร์ (๒๓๘๗, ๒๔๐๗) บางกอกคาเลนเดอร์ 

(๒๔๐๒ – ๑๖) นิราศลอนดอน (๒๔๐๔) พระราชพงศาวดารกรุงเก่า (๒๔๐๖) เป็นตน้  

นอกเหนือจากโรงพิมพข์องหมอบรัดเลยแ์ลว้ ยงัคงมีโรงพิมพที์Éมีความสําคญัในระยะ

เริÉมตน้นีÊ อีกหลายแห่งไดแ้ก่  

โรงพิมพ์คริสตงั (คาทอลิก) ทีÉเริÉมตน้มาตัÊงแต่สมยัรัชกาลทีÉ ๑ ทีÉวดัซางตาครู้ส ด้วย

ตวัอกัษรภาษาองักฤษและพฒันาขึÊ นอย่างมากเมืÉอ พระสังฆราชกูร์เวอร์ซี ได้ตัÊ งโรงพิมพ์ขึÊ นทีÉ

วดัอสัสัมชญั ในปี พ.ศ. ๒๓๘๐ ซึÉ งสามาถพิมพห์นงัสือเป็นอกัษรไทย ญวน และองักฤษได ้

โรงพิมพว์ดับวรฯ ทีÉดาํเนินการโดย รัชกาลทีÉ ๔ ขณะทีÉบวชเป็นพระภิกษุ แต่ไม่ทราบ

ระยะเวลาทีÉเริÉมพิมพ ์แต่ในปี พ.ศ. ๒๓๘๔ หมอบรัดเลยไ์ดถ้วาย “ตวัพิมพไ์ทย” ให้ แต่เนืÉองจากไม่

มีหนงัสือทีÉพิมพจ์ากโรงพิมพนี์Ê เหลืออยู่จึงไม่ทราบวา่ใชเ้ทคนิคการพิมพอ์ย่างไร ซึÉ งมีความเป็นไป

ไดว้า่โรงพิมพนี์Êจะไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้นการพิมพจ์ากมิชชนันารีอเมริกนั เนืÉองจากรัชกาลทีÉ 

๔ มีความสนิทสนมอยูม่าก หรือไดรั้บความช่วยเหลือจากบาทหลวงคาทอลิค หรือจากทัÊงสองทาง  

โรงอกัษรพิมพก์าร จดัตัÊงขึÊนเมืÉอรัชกาลทีÉ ๔ ขึÊนครองราชย ์โดยตัÊงอยูใ่นพระราชฐาน

ชัÊนกลางในพระบรมมหาราชวงั เพืÉอดาํเนินกิจการพิมพ์ต่อเนืÉองจากโรงพิมพ์วดับวรฯ เริÉมพิมพ์

หมายประกาศ ในปี พ.ศ. ๒๔๐๑ และเริÉมจดัพิมพ์หนังสือพิมพข์่าวทีÉออกเป็นระยะเวลา เรียกว่า 



๕๓ 

 

“พระราชกิจจานุเบกษา” ขึÊน โรงพิมพ์นีÊ ปิดตวัลงในปี พ.ศ. ๒๔๓๔ โดยมีการตัÊงโรงพิมพ์หลวง

ขึÊนมาแทน 

โรงพิมพน์ายเทพ ตัÊงขึÊนประมาณ พ.ศ. ๒๔๓๓ อยูป่ากคลองตลาด มีนายเทพ ทรรทรา

นนท ์เป็นเจา้ของ ต่อมาไดเ้ปลีÉยนชืÉอเป็น โรงพิมพส์รรพอนงค์กิจ พิมพง์านประเภทหนงัสือกลอน

เรืÉองจกัรๆวงศ์ๆ  (นิยายประโลมโลกย)์ ปถม ก กาไทย และอืÉนๆอีกมาก 

โรงพิมพว์ดัเกาะ หรือ โรงพิมพน์ายสิน หรือ โรงพิมพร์าษฎร์เจริญ ก่อตัÊงโดยนายสิน 

ในปี พ.ศ. ๒๔๓๒ พิมพห์นงัสือประเภท พงศาวดาร วรรณคดี  นิราศ วรรณคดีชาวบา้น ศาสนา บท

สวดมนต ์สุภาษิตคาํสอน กลอนลิเก และรับจา้งพิมพง์านพิมพอื์Éนๆ 

จากการเกิดขึÊนของโรงพิมพใ์นยุคตน้ๆ เป็นเหมือนแรงกระตุน้ให้มีคนไทยคิดตัÊงโรง

พิมพใ์หญ่น้อยเกิดตามขึÊนมาอีกหลายแห่งในย่านสะพานหัน สําเพ็ง วดัเกาะจนจรดเยาวราช เพืÉอ

รับจา้งทาํการพิมพโ์ดยเฉพาะ ทาํให้หนงัสือซึÉ งเป็นแหล่งความรู้ทีÉสําคญัไดแ้พร่หลายและกระจาย

ไปในหมู่ประชาชน 

แต่สิÉงพิมพ์ทีÉมีผลในทางการเปลีÉยนแปลงทางการเมืองและวิพากยว์ิจารณ์สังคมมาก

ทีÉสุดและเป็นการเริÉ มต้นของพืÊนทีÉสาธารณะทางด้านความคิดและการสืÉอสารทางการเมืองใน

ประเทศไทย ไดแ้ก่ การตีพิมพห์นงัสือพิมพ ์(ทัÊงรายคาบและรายวนั) และนิตยสารทีÉเริÉมตน้ในสมยั

รัชกาลทีÉ ๓ โดยหมอบรัดเลยท์ีÉออก “บางกอกรีคอร์เดอร์” (Bangkok Recorder) รายปักษใ์นปี พ.ศ. 

๒๓๘๗ และอีกหลายๆฉบบั ต่อมาในรัชกาลทีÉ ๕ จึงไดม้ีหนงัสือพิมพที์Éออกเป็นรายวนั โดยฉบบั

แรกชืÉอ “Bangkok Daily Advisor” ออกจาํหน่ายเมืÉอวนัทีÉ ๑ กนัยายน พ.ศ. ๒๔๑๑ มี ดร.ซามูเอล 

โจนส์ สมิท (Dr. Samuel John Smith) และนาย โธมสั แอนดรูว ์(Thomas Andrew) เป็นเจา้ของ 

พิมพ์ทัÊ งภาษาไทยและภาษาองักฤษควบคู่กนั พิมพ์ทีÉโรงพิมพ์ของหมอบรัดเลย์ “Siam Daily 

Advertiser” พิมพ์จาํหน่ายในปี พ.ศ. ๒๔๑๑ – ๒๔๒๕ ของ ดร. สมิท หนงัสือพิมพ ์“COURT” 

พิมพเ์มืÉอปี พ.ศ. ๒๔๑๘ – ๒๔๑๙ หนงัสือพิมพ ์“ข่าวรายวนัของทางราชการ” สมเด็จเจา้ฟ้าฯกรม

พระยาภาณุพนัธ์วงศว์รเดช เป็นเจา้ของและบรรณาธิการ ต่อมาไดเ้ปลีÉยนชืÉอเป็น “ข่าวราชการ The 

Bangkok Times” พิมพจ์าํหน่ายในปี พ.ศ. ๒๔๓๐ – ๒๔๘๕ มี Bangkok Times Printing Office เป็น

เจา้ของ หนงัสือพิมพ ์“สยามราษฎร์” พิมพจ์าํหน่ายในปี พ.ศ. ๒๔๖๓ – ๒๔๖๘ มีนายสุกรี วสุวตั 

เป็นเจ้าของ หนังสือพิมพ์ “บางกอกการเมือง” พิมพ์จาํหน่ายในปี พ.ศ. ๒๔๖๖ – ๒๔๗๕ เมืÉอ

แรกเริÉมมีพระสันทดัอกัษรสาร เป็นบรรณาธิการ แต่ต่อมาไดเ้ปลีÉยนเจา้ของไปอีกครัÊ ง 



๕๔ 

 

หนังสือพิมพ์รายวนัทีÉมีบทบาทต่อเนืÉองมาถึงรัชกาลทีÉ ๖ อยู่ ๔ ฉบบัได้แก่ “Siam 

Observer” พิมพจ์าํหน่ายในปี พ.ศ. ๒๔๓๖ – ๒๔๕๑ มี นาย ติลิกี (Alfred G. Tilieke) เป็นเจา้ของ 

และไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัชกาลทีÉ ๖ “จีนโนสยามวารศพัท์” พิมพจ์าํหน่ายในปี พ.ศ. ๒๔๕๐ – 

๒๔๖๖ ทีÉมีทัÊงฉบบัภาษาไทยและภาษาจีน มีนายเซียวฮุดเส็ง สีบุญเรือง ทีÉเป็นคนของจีนคณะชาติ

(พรรคก๊กมินตัÌง) เป็นเจ้าของและบรรณาธิการ และในปี พ.ศ. ๒๔๕๔ ก็ได้รับเงินอุดหนุนจาก

รัฐบาลดว้ย “หนงัสือพิมพ์ไทย” พิมพ์จาํหน่ายในปี ๒๔๕๐ – ๒๔๗๕ มี หลวงฤทธิศกัดิÍ ชล เป็น

เจา้ของ แต่ประสบภาวะขาดทุนจนหยุดกิจการในวนัทีÉ ๒๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๕๓ รัฐบาลจึงซืÊอ

กิจการและเปิดใหม่โดยทนัที และ “บางกอกเดลิเมล์” (ภาคภาษาไทย) พิมพ์จาํหน่ายในปี พ.ศ. 

๒๔๕๑ – ๒๔๗๖ โดยมี บริษทั Siam Free Press เป็นเจา้ของ 

นอกจากนีÊยงัมีหนงัสือพิมพที์ÉมีรัชกาลทีÉ ๖ เป็นเจา้ของอีกสองฉบบัไดแ้ก่ “ดุสิตสมิต” 

ออกเป็นรายสัปดาห์ทุกวนัเสาร์ ลงเฉพาะบทพระราชนิพนธ์ของรัชกาลทีÉ ๖ เป็นสําคญั และ “ดุสิต

สมยั” ออกเป็นรายวนัแต่พิมพเ์ฉพาะเมืÉอรัชกาลทีÉ ๖ ประทบัอยูที่Éดุสิตธานีเท่านัÊน เริÉมพิมพเ์มืÉอ พ.ศ. 

๒๔๖๑ ส่วนใหญ่เป็นข่าวในราชสํานัก “ดุสิตสักขี” เป็นหนังสือพิมพ์รายสะดวกถา้ไม่มีข่าวก็ไม่

ออก  (สยามพิมพการ, ๒๕๔๙: ๕ – ๑๗๖) 

อย่างไรก็ดีหากพิจารณาหนงัสือพิมพที์Éไดมี้การพิมพจ์าํหน่ายในยุคเริÉมตน้นีÊ ทุกฉบบั

แลว้ จะพบว่าเจา้ของส่วนใหญ่เป็นชาวต่างประเทศหรือเป็นคนในบงัคบัต่างประเทศ มากกว่าคน

ไทย ในส่วนหนงัสือพิมพที์Éมีคนไทยเป็นเจา้ของส่วนมากไม่เป็นของรัฐบาลก็เป็นของพระราชวงศ์

หรือขนุนาง โดยทัÊงนีÊหนงัสือพิมพข์องหมอบรัดเลยแ์ละของคณะมิชชนันารีจะมีเนืÊอหาปนเปกนัไป

ระหว่างข่าวสารและสารคดี นอกจากนีÊ ในบางครัÊ งหมอบรัดเลย์ก็ลงบทความวิพากย์วิจารณ์ถึง

สถานการณ์และสังคมไทยในสมยันัÊนในบางเรืÉองดว้ย และเมืÉอตอ่มาเกิดหนงัสือพิมพร์ายวนัขึÊนก็ได้

ใชพื้ÊนทีÉของหนงัสือพิมพร์ายวนัในวิพากยว์จิารณ์ตอบโตก้นัในทางการเมือง ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉสาธารณะ

ทางดา้นความคิดและการสืÉอสารทางการเมืองทีÉไม่เคยเกิดขึÊนมาก่อนในสังคมไทย ทาํให้ในสมยั

รัชกาลทีÉ ๖ หนงัสือพิมพร์ายวนัมีบทบาทในสังคมอยา่งมีนยัสาํคญัในการสัÉนคลอนความเชืÉอถือของ

รัฐบาลและองคก์ษตัริย ์ทาํใหรั้ชกาลทีÉ ๖ ตอ้งรับมือกบัปัญหามากมายทีÉมีตน้ตอมาจากหนงัสือพิมพ์

เหล่านีÊ  ดว้ยการจาํกดักรอบของหนงัสือพิมพก์ารโดยออกมาตราการตอบโตท้ัÊงทางตรงและทางออ้ม 

มาตราการในทางตรงได้แก่การออก พระราชบญัญติัว่าด้วยสมุด เอกสาร แลหนังสือพิมพ์ พระ

พุทธศกัราช ๒๔๖๕ ทีÉมุ่งเน้นการควบคุมโรงพิมพแ์ละแท่นพิมพ ์มาตราการทางออ้มไดแ้ก่การทีÉ

รัฐบาลบงัคบัใช้กฎหมายทีÉมีอยู่แล้ว (เช่น กฎหมายเกีÉยวกับการหมิÉนประมาท กฎหมายลิขสิทธิÍ      



๕๕ 

 

กฎอยัการศึก ฯลฯ) การให้การอุดหนุนหนงัสือพิมพ ์การซืÊอหนงัสือพิมพ ์การไม่ให้ข่าว และการ

ทาํลายความน่าเชืÉอถือดว้ยการส่งบทความไปลงในหนงัสือพิมพฝ่์ายรัฐบาลเพืÉอตอบโต ้ 

โดยสรุปตัÊงแต่รัชกาลทีÉ ๓ – รัชกาลทีÉ ๔ หนงัสือพิมพเ์ป็นแบบพิมพอ์อกจาํหน่ายเป็น

รายคาบ และมีเนืÊอหาทีÉเสนออย่างหลากหลายปะปนกนัไปไม่วา่จะเป็นข่าวสารและขอ้มูล หรือสาร

คดี หนงัสือพิมพ์รายวนัมาปรากฏเมืÉอในสมยัรัชกาลทีÉ ๕ โดยเริÉมจากสิÉงทีÉมีลกัษณะคล้ายใบปลิว 

และพฒันามาจนมีรูปเล่มใกลเ้คียงกบัหนงัสือพิมพใ์นปัจจุบนั การเกิดขึÊนของสืÉอสิÉงพิมพถื์อได้ว่า

เป็นการเกิดขึÊ นของพืÊนทีÉสาธารณะทางความคิดและการสืÉอสารทางการเมืองของไทย และสืÉ อ

สิÉงพิมพ ์โดยเฉพาะหนงัสือพิมพร์ายวนัก็ยงัคงเป็นพืÊนทีÉสาธารณะทีÉมีอิทธิพลต่อเนืÉองทางการเมือง

และสังคมไปจนถึงการเปลีÉยนแปลงการปกครองและในปัจจุบนัดว้ยเช่นกนั ถึงแมใ้นปัจจุบนัจะมี

สืÉอใหม่ๆ (New Media) ทีÉมากบัเทคโนโลยีการสืÉอสาร อาทิเช่น เวบ็ไซด์ เวบ็บอร์ด สืÉอเชิงสังคม 

(Social Media) ออนไลน์ เป็นตน้ไดเ้ขา้มาเป็นพืÊนทีÉสาธารณะทางความคิดและการสืÉอสารทาง

การเมืองแบบใหม่ทีÉสามารถเขา้ถึงประชาชนไดทุ้กทีÉทุกเวลาก็ตาม แต่สืÉอสิÉงพิมพก์็ยงัคงมีอิทธิพล

ในฐานะพืÊนทีÉสาธารณะทางความคิดและการสืÉอสารทางการเมืองทีÉสาํคญัของไทยในปัจจุบนั 

การเกดิขึÊนของชนชัÊนกลาง 

การเปลีÉยนแปลงทางสังคมและการเมืองไทยทีÉเป็นการเปลีÉยนแปลงอย่างมีนยัสําคญัทีÉ

ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อเนืÉองมาจนถึงปัจจุบนั ไดก่้อตวัและเริÉมตน้ขึÊนในสมยัรัชกาลทีÉ ๔ ถึงรัชกาลทีÉ 

๗ และต่อเนืÉองมาจนถึงปัจจุบนัอีกประการหนึÉง ไดแ้ก่ การทีÉรัชกาลทีÉ ๔ เริÉมตน้รัชสมยัดว้ยการลง

นามในสนธิสัญญาทางการคา้และพระราชไมตรีกบัประเทศองักฤษ หรือทีÉเรียกกนัโดยทัÉวไปว่า   

“สนธิสัญญาเบาวริ์Éง” ในวนัทีÉ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๓๙๗ (ค.ศ. ๑๘๕๕) ซึÉ งการเปลีÉยนนโยบายเป็น

โอนผอ่นตามมีผลดีคือทาํให้ประเทศให้รอดพน้จากการเป็นอาณานิคมของลทัธิจกัรวรรดินิยมของ

ประเทศมหาอาํนาจทางตะวนัตก โดยเฉพาะ องักฤษ และ ฝรัÉงเศส แต่ก็ตอ้งแลกกบัการสูญเสียสิทธิ

สภานอกอาณาเขต สนธิสัญญาฉบบันีÊ มีผลกระทบทีÉยิÉงใหญ่ต่อระบบการคา้ เศรษฐกิจ ภาษี การคา้

ฝิÉ นและการควบคุมคนต่างดา้วของไทย (ชาญวิทย ์เกษตรศิริ, กณัฐิกา ศรีอุดม, ๒๕๔๗: ๑๑ – ๑๖)   

รัชกาลทีÉ ๔ ได้วางรากฐานและริเริÉมในการปรับปรุงพฒันาประเทศในด้านต่างๆทีÉไม่เป็นทีÉยอมรับ

ของตะวนัตก และได้รับการสานต่อในรัชกาลทีÉ ๕ ไทยเปลีÉยนแปลงระบบต่างๆในทุกด้านและ

พฒันาการถึงขัÊนสูงสุดในรัชกาลทีÉ ๕ อยา่งไรก็ตามไทยในรัชกาลทีÉ ๕ นีÊ ไทยยงัคงไดรั้บผลกระทบ

จากลัทธิจกัรวรรดินิยมโดยเสียดินแดนให้กับองักฤษและฝรัÉงเศสหลายครัÊ ง สถานะการณ์ทีÉได้



๕๖ 

 

เริÉ มต้นในสมยัรัชกาลทีÉ ๔ และ ๕ ได้มีพฒันการผูกพนัต่อเนืÉองไปจนถึงการสิÊนสุดระบอบสม

บูรณาญาสิทธิราชใน รัชกาลทีÉ ๗ 

ในทางเศรษฐกิจผลของการเปิดการคา้เสรีของสนธิสัญญาเบาวริ์Éง ทาํให้รายไดข้องขุน

นางและราชสํานักสยามได้ลดลงไปเป็นจํานวนมากเนืÉองจากการยกเลิกการผูกขาดการค้า

ต่างประเทศโดยพระคลงัสินคา้ แต่ก็ทาํให้ประเภทของสินคา้ส่งออกของไทยเปลีÉยนไปอยา่งเห็นได้

ชัด ในภาคเอกชนเริÉ มมีการผลิตเพืÉอการส่งออกในลกัษณะทีÉเป็นอุตสาหกรรมขึÊน เช่น การผลิต

นํÊ าตาลทราย และการปลูกข้าวทีÉเพิÉมมากขึÊ นพร้อมกับการจัดตัÊ งโรงสีข้าวเพืÉอสีข้าวสําหรับการ

ส่งออกในรัชกาลทีÉ ๕ อยา่งไรก็ตามการคา้และอุตสาหกรรมยงัตกอยูใ่นมือของพ่อคา้ชาวจีนทีÉอาศยั

อยู่ในประเทศ นอกจากนีÊ เมืÉอเปิดการคา้เสรีทาํให้มีบริษทัฝรัÉงชาติตะวนัตกเขา้มาเพืÉอประกอบ

กิจการในประเทศเป็นจาํนวนมากในธุรกิจ การธนาคาร การทาํป่าไม ้การทาํยาสูบ การทาํเหมืองแร่

ดีบุก หา้งสรรพสินคา้ ฯลฯ ไทยไดก้า้วออกจากการผลิตเพืÉอยงัชีพเขา้สู่เศรษฐกิจแบบตลาดและทุน

นิยมในทีÉสุด จากการเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจไดท้าํใหพ้อ่คา้สามารถทีÉจะสะสมทุนจนมีความมัÉง

คัÉงทางเศรษฐกิจ และมีพ่อคา้ทีÉไดก้ารศึกษาจากทัÊงในประเทศและนอกประเทศเพิÉมมากขึÊนเรืÉอยๆ

และก็ไดพ้ฒันาขึÊนเป็น “ชนชัÊนกลาง” ของประเทศ ฉัตรทิพย ์นาถสุภา เห็นว่าชนชัÊนกระฎุมพีใน

ประเทศในระยะนีÊ ก็คือคนจีนนัÉนเอง อย่างไรก็ตามเนืÉองจากคนจีนในประเทศไทยยงัคงมีความ

อ่อนแอแฝงอยู่ ๔ ประการ ได้แก่ ๑. การสะสมทุนเป็นไปอย่างช้าๆจากการค้า ไม่ใช่การเพิÉม

ประสิทธิภาพการผลิตดว้ยเทคโนโลยี ๒. ไม่ไดส้ร้างฐานการผลิตของตวัเอง กล่าวคือไม่ไดท้าํการ

อุตสาหกรรม ๓. การสะสมทุนมาจากการเอาเปรียบภาคเกษตรกรรม ทาํให้ขาดความชอบธรรมทาํ

ใหย้ากทีÉจะเป็นผูน้าํของสังคม และ ๔. การทีÉประเทศไทยไม่ไดเ้ป็นเมืองขึÊนทาํให้ผูค้นในระบบศกัดิ

นายงัคงมีอิทธิพลอยู่ ทาํให้ชนชัÊนกระฎุมพีจึงต้องแบ่งผลประโยชน์กบัชนชัÊนขา้ราชการ จึงไม่

สามารถขึÊนเป็นชนชัÊนนาํทีÉจะผลกัดนัการปฏิวติักระฎุมพี อยา่งทีÉเกิดขึÊนในประเทศตะวนัตก (ฉตัร

ทิพย ์นาถสุภา, ๒๕๕๑: ๗๕ – ๙๒) จึงจะเห็นวา่ในช่วงแรกๆชนชัÊนกลางทีÉมาจากพ่อคา้ยงัคงไม่มี

บทบาทในทางการเมืองมากนกัและมกัจะเป็นผูส้นบัสนุนนักการเมืองมากกว่าทีÉจะมามีส่วนร่วม

ในทางการเมืองดว้ยตนเอง จนมาในสมยัประชาธิปไตยพ่อคา้นกัธุรกิจทีÉมีความคิดเห็นทางการเมือง

และตอ้งการมีส่วนร่วมในทางการเมืองไดค่้อยๆเขา้สู่การเมืองมากขึÊนเรืÉอยๆจนกระทัÉงในปัจจุบนั  

ตัÊงแต่สมยัอยุธยามาจนถึงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ระบอบการเมืองในทางทฤษฎีเป็น

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช กษตัริยเ์ป็นผูท้รงอาํนาจสิทธิขาดในทางการเมืองการปกครอง อยา่งไร

ก็ตามจากการศึกษาพบวา่ในทางปฏิบติักษตัริยไ์ม่ไดใ้ชอ้าํนาจนัÊนแต่พียงผูเ้ดียวแต่จะตอ้งประสาน



๕๗ 

 

ประโยชน์กนัในหมู่พระราชวงศ์และขุนนางทีÉค ํÊ าจุนพระราชบลัลงัก์อยู่ จนกระทัÉงรัชกาลทีÉ ๕ จึง

สามารถทีÉจะรวบอาํนาจทางการเมืองการปกครองมาอยู่ทีÉพระองค์เองไดอ้ย่างเด็ดขาด โดยเฉพาะ

การยกเลิกวงัหน้าและตัÊงตาํแหน่งรัชทายาทขึÊนมาแทน นักวิชาการบางท่านจึงเห็นว่าระบอบสม

บูรณาญาสิทธิราชในไทยปรากฏขึÊนอยา่งแทจ้ริงในรัชกาลทีÉ ๕ และสิÊนสุดในรัชกาลทีÉ ๗ ในสมยั

รัชกาลทีÉ ๕ ได้มีการปฏิรูประบบต่างๆในทุกดา้น มีการตัÊงสภาทีÉปรึกษาราชการแผน่ดินและสภาทีÉ

ปรึกษาพระองค ์ซึÉ งมีผลสาํคญัทีÉทาํให้เกิดสถาบนัทางการเมือง ระบบราชการทัÊงทหารและพลเรือน 

การปกครองมีการตัÊงกระทรวง ๑๒ กระทรวง โดยเจา้กระทรวงมีตาํแหน่งเสนาบดีเสมอกนั การ

ปกครองในส่วนภูมิภาคมีการตัÊงมณฑลและเทศาภิบาล รวมเมืองเชียงใหม่เขา้มาอยู่ในระบบการ

ปกครองของส่วนกลาง การศาลยติุธรรม ประมวลกฎหมาย การศึกษา และสาธารณสุข  

ทางดา้นสังคมมีการยกเลิกระบบทาส สาธารณสุข ยกเลิกระบบเกณฑ์แรงงานฟรีใน

ระบบไพร่ มาเป็นการจา้งแรงงานและเกณฑ์หารในปี พ.ศ. ๒๔๔๘ ทาํให้มีแรงงานเขา้สู่ระบบการ

ผลิตมากขึÊนโดยเฉพาะการผลิตขา้ว มีชาวจีนจาํนวนมากอพยพเขา้มาทาํงานในสยามเพิÉมเติมจากเดิม

ทีÉมีอยู่แลว้ โดยเขา้มาเป็นแรงงานและมาประกอบกิจการคา้โดยกระจายอยูท่ ัÉวไปในราชอาณาจกัร 

การปฏิรูปการศึกษา การพระราชทานทุนเล่าเรียนหลวง เศรษฐกิจทีÉเติบโต และการเกิดขึÊนของ

สิÉงพิมพท์าํให้เกิดมีคนทีÉมีความรู้เพิÉมมากขึÊน เจา้นาย ขา้ราชการและพ่อคา้ได้จดัส่งบุตรหลานไป

เรียนในต่างประเทศ ซึÉ งต่อมาคนทีÉไดรั้บการพฒันามาตัÊงแต่ในสมยัรัชกาลทีÉ ๕ นีÊ ไดเ้ขา้ไปเป็นกาํลงั

สําคญัในแวดวงราชการในสมยัรัชกาลทีÉ ๖ และ ๗ ขา้ราชการรุ่นใหม่ทีÉมีความรู้ทัÊงจากในประเทศ

และต่างประเทศเหล่านีÊ ไดเ้ป็นรากฐานทีÉสําคญัของการเปลีÉยนแปลงการปกครองไปเป็นระบอบ

ประชาธิไตย  

ข้าราชการ พ่อค้า และปัญญาชนรุ่นใหม่ทีÉได้ค่อยๆเจริญเติบโตภายใต้สังคมและ

เศรษฐกิจทีÉเปลีÉยนแปลงนีÊ เองทีÉไดพ้ฒันากลายมาเป็นชนชัÊนกลางของประเทศไทยในปัจจุบนั ผล

จากการพฒันาประเทศให้ทนัสมยัทาํให้เกิดชนชัÊนกลางทีÉมีความรู้ตอ้งการมีส่วนร่วมทางการเมือง

เพิÉมมากขึÊน ซึÉ งชนชัÊนกลางเหล่านีÊ โดยเฉพาะขา้ราชการทหารรุ่นใหม่มีการเคลืÉอนไหวทางการเมือง

อย่างต่อเนืÉองแต่ไม่มีผลในการเปลีÉยนแปลงการปกครองจนกระทัÉงประสบความสําเร็จในสมยั

รัชกาลทีÉ ๗ ในวนัทีÉ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ 

พืÊนทีÉสาธารณะก่อนและหลงัการเปลีÉยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 

จากพฒันาการทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมตามทีÉได้กล่าวมาขา้งตน้ทาํให้เกิดคนรุ่น

ใหม่ทีÉไดศึ้กษาวิทยาการของชาวตะวนัตก กลุ่มขา้ราชการและประชาชนไดรั้บรู้ถึงการปกครองใน



๕๘ 

 

ระบอบประชาธิปไตย และการเปลีÉยนแปลงการปกครองทีÉเกิดขึÊนในหลายๆประเทศทัÉวโลกดว้ย

ความรักชาติและประสงค์จะให้ประเทศชาติเจริญรุ่งเรืองเหมือนประเทศทีÉได้ปรับปรุงการบริหาร

ประเทศแลว้ เช่น ประเทศญีÉปุ่น กลุ่มขา้ราชการซึÉงประกอบดว้ยพระบรมวงศานุวงศแ์ละปัญญาชนทีÉ

ไดรั้บการศึกษาหรือได้ไปศึกษาดูงานวิทยาการแบบตะวนัตก ไดร่้วมกนัแลกเปลีÉยนความคิดเห็น

ในทางการเมืองแลว้จึงไดก้ราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว ขอรัฐธรรมนูญ

ซึÉ งเป็นกฎหมายปกครองประเทศ ใน ร.ศ. ๑๐๓ ซึÉ งอาจถือได้ว่าเป็นครัÊ งแรกทีÉมีกลุ่มคนกล้าทีÉจะ

แสดงความคิดเห็นในทางการเมืองอยา่งตรงไปตรงมาต่อพระมหากษตัริย ์นอกจากขอ้เสนอคาํกราบ

บงัคมทูลของกลุ่มเจา้นาย ขา้ราชการ ดงักล่าวแลว้ ยงัมีนกัหนงัสือพิมพคื์อ เทียนวรรณ ต.ว.ส. และ 

กศร.กุหลาบ ก็ได้เสนอความคิดและอุดมการณ์ประชาธิปไตยในหน้าหนังสือพิมพ์ทีÉเป็นพืÊนทีÉ

สาธารณะสําหรับความคิดและการสืÉอสารทางการเมืองทีÉถูกพฒันาขึÊนหลงัจากการรับเทคโนโลยี

การพิมพเ์ขา้มาในประเทศไทย  

นอกเหนือจากสืÉอสิÉงพิมพแ์ลว้ พืÊนทีÉสาธารณะในการพูดคุยและสืÉอสารทางการเมือง

ในลกัษณะการพบปะแลกเปลีÉยนความเห็นในทางการเมืองของประชาชนไทยก็ไดพ้ฒันาขึÊนในช่วง

ระยะเวลานีÊดว้ย หากการพบปะพูดคุยเพืÉอแลกเปลีÉยนความเห็นทางการเมืองในยโุรปเกิดขึÊนในร้าน

กาแฟ ซาลอน หรือในห้องรับแขกในบา้น พืÊนทีÉสาธารณะเป็นการพบปะพูดคุยกนัทางความคิดและ

การสืÉอสารทางการการเมืองของประเทศไทยทีÉมีหลกัฐานชดัเจนทีÉสุดกลบัเกิดขึÊนในค่ายทหาร เพียง

แค่ ๑๕ เดือนหลงัจากการสวรรคตของรัชกาลทีÉ ๕ ก็มีกลุ่มนายทหารหนุ่ม “คณะพรรค รศ.๑๓๐” ทีÉ

มี ร.อ.ขุนทวยหาญพิทักษ์ (นายแพทย์เหล็ง ศรีจันทร์) เป็นหัวหน้า พยายามก่อการปฏิวติัเพืÉอ

เปลีÉยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรญาณาสิทธิราชไปสู่ระบอบประชาธิปไตยครัÊ งแรกของ

ประเทศไทยเกิดขึÊนแต่ไม่ประสบความสําเร็จ การพบปะพูดคุยของนายทหารหนุ่ม คณะ ร.ศ. ๑๓๐ 

ไดม้ีการพบปะพูดคุยและแลกเปลีÉยนความคิดเห็นในทางการเมืองในหมู่นายทหารหนุ่มหวักา้วหนา้

ดว้ยกนัในค่ายทหารและต่อมามีคนมาร่วมมากขึÊนก็ได้ขยายพืÊนทีÉในการหารือไปยงับา้นของหมอ

เหล็งหัวหน้าคณะ จนตกผลึกเป็นความคิดในการทีÉจะใช้กาํลงัเขา้ยึดอาํนาจเพืÉอเปลีÉยนแปลงการ

ปกครองจากระบอบ “แอบ็โซลู๊ด มอนากี” ไปเป็นระบอบ “ลิมิเต็ด มอนากี” (ร.ต. เหรียญ ศรีจนัทร์, 

ร.ต. เนตร พูนววิฒัน์, ณฐัพล ใจจริง บรรณาธิการ,  ๒๕๕๖: ๒๓ – ๔๓) 

ในทางตรงกนัขา้ม คณะราษฏร ใชพื้ÊนทีÉในการพูดคุยและแลกเปลีÉยนความเห็นทางการ

เมืองในต่างประเทศ โดยในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๔๖๙ ขา้ราชการและพลเรือนจาํนวน ๗ คนทีÉได้

ทาํการศึกษาอยู่ในทวีปยุโรป ได้รวมตัวกันทีÉหอพกั เลขทีÉ ๙ ถนนซอมเมอร์มาร์ค กรุงปรารีส 



๕๙ 

 

ประเทศฝรัÉงเศส เพืÉอแลกเปลีÉยนความคิดเห็นทางการเมืองกันจนตกผลึกในความพยายามทีÉจะ

เปลีÉยนแปลงการปกครองไปเป็นระบอบประชาธิปไตย และไดจ้ดัตัÊง “คณะราษฎร” ทีÉมีนายปรีดี 

พนมยงค์ เป็นหัวหน้าขึÊ น และได้ขยายความคิดและชักชวนสมาชิกเรืÉ อยมาจนสามารถทาํการ

เปลีÉยนแปลงการปกครองไดส้าํเร็จในวนัทีÉ ๒๔ มิถุยายน พ.ศ. ๒๔๗๕ อาจกล่าวไดว้า่การปฏิวติัเพืÉอ

เปลีÉยนแปลงการปกครองของคณะราษฎร์ เป็นผลพวงจากการเปิดพืÊนทีÉทางการเมืองการปกครอง 

เศรษฐกิจและสังคม ทีÉเริÉมตน้มาตัÊงแต่ปลายรัชกาลทีÉ ๓ ทาํให้เกิดคนชัÊนกลางทีÉมีความรู้ ตอ้งการมี

ส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองของประเทศและใช้พืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอการพูดคุยและการ

สืÉอสารทางการเมืองจนตกผลึก 

 “คณะราษฎร์” ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นข้าราชการระดับกลางทีÉมีความรู้ซึÉ งล้วนแต่ได้รับ

การศึกษาจากประเทศตะวนัตก มีทัÊงทีÉเป็นทหารและขา้ราชการพลเรือน ไดท้าํการปฏิวติัยึดอาํนาจ

การปกครองจากรัชกาลทีÉ ๗ และเปลีÉยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย อาํนาจในทาง

การเมืองการปกครองได้ถูกโอนยา้ยจากรัชกาลทีÉ ๗ ไปอยู่ในมือของ “คณะราษฎร์” โดยอาํนาจ

ดงักล่าวไม่ไดถู้กถ่ายโอนไปอยูใ่นมือประชาชนแต่อยา่งไร การจดัตัÊงสถาบนัทางการเมืองไม่วา่จะ

เป็นการร่างรัฐธรรมนูญ รัฐสภา ผูแ้ทน และคณะรัฐมนตรี เป็นเพียงการจดัตัÊ งตามรูปแบบของ

ประชาธิปไตยตะวนัตกเท่านัÊน แต่ไม่ใช่ในเนืÊอหาสาระทีÉแทจ้ริงของระบอบประชาธิปไตย คณะ

ราษฏร์ได้ใช้รัฐธรรมนูญให้เกิดความชอบธรรมในการเข้าบริหารราชการแผ่นดินแทนกษัตริย ์

มากกวา่ทีÉใชใ้นการดาํเนินการให้เกิดประชาธิปไตยทีÉแทจ้ริง ความขดัแยง้ทีÉมาจากกลุ่มอาํนาจเดิมทีÉ

ยงัคงนิยมในองค์พระมาหกษตัริยแ์ละความแตกแยกภายในคณะราษฎร์เอง ทาํให้คณะราษฎร์ไม่

สามารถบรรลุถึงอุดมการณ์ทางการเมืองทีÉวางไวก่้อนการปฏิวติัได ้ไม่สามารถเปลีÉยนแปลงรัฐและ

สังคมไทยไปสู่ระบอบประชาธิปไตยทีÉประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจไดอ้ยา่งแทจ้ริง แมใ้นภายหลงั

ไดมี้บุคคลของคณะราษฎร์ไดพ้ยายามปรับปรุงรัฐธรรมนูญให้มีความเป็นประชาธิปไตยในเนืÊอหา

สาระมากขึÊนก็ตาม แต่ก็ยงัไม่สาํเร็จและถูกรัฐประหารโดยฝ่ายทหารเสียก่อน 

พืÊนทีÉสาธารณะภายใต้รัฐบาลทหาร  

หลงัจากอาํนาจในการปกครองประเทศของคณะราษฎร์ยุติลงจากการทีÉฝ่ายทหารทีÉ

ไม่ไดมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งกบัคณะราษฎร์ทาํการรัฐประหารยึดอาํนาจไดแ้ลว้ ทหารไดท้าํทุกอย่างเพืÉอ

รักษาอาํนาจของตนเองไวใ้ห้ไดน้านทีÉสุดมากกว่าทีÉจะมุ่งเนน้เพืÉอการพฒันาประชาธิปไตยตามทีÉได้

แถลงการณ์ไวใ้นประกาศยึดอาํนาจ โดยเฉพาะหลงัการทาํการรัฐประหาร จอมพลสฤษดิÍ  ธนะรัชต ์

ทาํให้เกิดการปกครองในลกัษณะ ”พ่อขนุ” ขึÊน เป็นรัฐบาลเผด็จการทหารและขา้ราชการทีÉมีนายทุน



๖๐ 

 

เป็นผูส้นบัสนุน ปกครองโดยใชค้วามเด็ดขาดในการปราบปรามเพืÉอให้เกิดความสงบเรียบร้อยใน

สังคม เพืÉอเป็นการสร้างความกลวัมากกว่าจะส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีการจบักุม

คุมขงัและประหารชีวิตโดยไม่ผ่านกระบวนการยุติธรรมทางศาล ทาํให้การพฒันาประชาธิปไตย

ในช่วงนีÊ หยุดชะงกัลงอย่างสิÊนเชิง อยา่งไรก็ตามเนืÉองจากความเด็ดขาดของรัฐบาลและการมุ่งเน้น

ในการพฒันาเศรษฐกิจโดยประกาศใชแ้ผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัทีÉ ๑ ตามคาํแนะนาํของ

ธนาคารโลกและสหรัฐอเมริกา ทาํให้เกิดการขยายตวัของการคา้และอุตสาหกรรมอยา่งกวา้งขวาง 

อนัเป็นพฒันาการทีÉสาํคญัของชนชัÊนกลางทีÉมาจากกลุ่มพอ่คา้ทีÉไม่ใช่ขา้ราชการในประเทศไทย ซึÉ งมี

ผลต่อการเมืองในปัจจุบนัเป็นอย่างมาก เกิดสมาคมการคา้และอุตสาหกรรมซึÉ งเป็นกลุ่มอิทธิพล 

(Pressure Group) ทางการเมืองกลุ่มใหม่เพิÉมเติมไปจากกลุ่มทุนพาณิชย ์และกลุ่มทุนการเงิน ทีÉมี

เกิดขึÊนแลว้ตัÊงแต่รัชกาลทีÉ ๕ กลายเป็นกลุ่มทีÉทรงพลงัในการต่อรองทางการเมืองเป็นอยา่งยิÉง กลุ่ม

ทุนเหล่านีÊ มีความสัมพันธ์กับนักการเมืองในเชิงอุปถัมภ์ กล่าวคือ จะเป็นผูส้นับสนุนทางด้าน

การเงินและความช่วยเหลืออืÉน ๆ ให้กบัรัฐบาลและนกัการเมืองโดยไม่ออกหนา้แลกกบัการคุม้ครอง

และผลประโยชน์ในโครงการของรัฐหรือมีส่วนในการออกนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลทีÉเอืÊอต่อ

การทาํธุรกิจของตน ซึÉ งความสัมพนัธ์เหล่านีÊ จะได้ปรับเปลีÉยนไปเมืÉอกลุ่มทุนเหล่านีÊ เติบโตและมี

ความตอ้งการออกมาเป็นผูเ้ล่นในฐานะนกัการเมืองเสียเอง ซึÉ งจะสามารถปกป้องผลประโยชน์ของ

ตนไดใ้นทางตรงและมีประสิทธิภาพมากกวา่ นกัวชิาการเรียกการปกครองในระบอบเผด็จการทหาร

และขา้ราชการ นีÊวา่ “คณาธิปไตย” และเรียกกลุ่มพลงัทหารและขา้ราชการทีÉหนุนหลงัรัฐบาลแบบนีÊ

วา่ “อาํมาตยาธิปไตย” 

ในช่วงเวลานีÊพืÊนทีÉสาธารณะไม่วา่จะเป็นสืÉอสิÉงพิมพห์รือพืÊนทีÉสาธารณะในการพูดคุย

และสืÉอสารทางการเมืองไดถู้กจาํกดัโดยรัฐ อยา่งไรก็ตามการเกิดขึÊนของมหาวิทยาลยัซึÉ งมีอาจารยท์ีÉ

มีความรู้จบการศึกษาจากต่างประเทศกลับมาสอนเป็นจาํนวนมาก ทาํให้พืÊนทีÉสาธารณะในการ

พูดคุยและสืÉอสารในทางการเมืองไดเ้คลืÉอนยา้ยไปสู่ภายในรัÊ วของมหาวิทยาลยั มีนักศึกษาจาํนวน

มากทีÉมีความสนใจในความเป็นไปของบา้นเมือง ต้องการให้ประเทศเปลีÉยนแปลงไปสู่ระบอบ

ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง การเรียกร้องให้ทางรัฐบาลทหารประกาศใช้รัฐธรรมนูญทีÉ เป็น

ประชาธิปไตยโดยนิสิต นักศึกษา และอาจารย์จากหลายมหาวิทยาลัย จ ํานวน ๑๒ คนและ

นกัการเมือง ๑ คน โดนจบักุมตวัและถูกตัÊงขอ้หาทีÉร้ายแรงโดยรัฐบาลทหารในขณะนัÊน ทาํให้เกิด

การเคลืÉอนไหวของประชาชนเพืÉอเรียกร้องทางการเมืองดว้ยการชุมนุมในพืÊนทีÉสาธารณะก็เกิดขึÊน

ครัÊ งแรกในประเทศไทยเมืÉอวนัทีÉ ๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ โดยนกัศึกษา วิทยาลยัการศึกษาประสาน
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มิตรนับพนัคนได้ชุมนุมประทว้งรัฐบาลภายในรัÊ วของวิทยาลยั วนัทีÉ ๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖นาย

เสกสรร ประเสริฐกุล และพรรคพลังธรรม ทีÉบริเวณลานโพธิÍ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ทีÉท่า

พระจนัทร์ ซึÉ งมีนิสิตและนกัศึกษาจากหลายสถาบนัเขา้ร่วมชุมนุมทีÉธรรมศาสตร์ดว้ย ต่อมาไดมี้การ

เคลืÉอนการชุมนุมออกไปตามถนนราชดาํเนินไปจนถึงพระบรมรูปทรงมา้และเผชิญการปราบปราม

จากกาํลงัของทางรัฐบาลจนมีคนตายและบาดเจ็บจาํนวนมาก จนกระทัÉงเกิดการเปลีÉยนแปลงทาง

การเมืองในวนัทีÉ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ซึÉ งครัÊ งนีÊ เป็นครัÊ งแรกทีÉประชาชนทีÉส่วนใหญ่เป็นนกัเรียน 

นิสิต นกัศึกษา ทีÉมีความตอ้งการร่วมกนัทีÉจะได้รัฐธรรมนูญทีÉเป็นประชาธิปไตย ไดเ้ขา้ไปมีส่วน

ร่วมในทางการเมืองดว้ยการชุมนุมในพืÊนทีÉสาธารณะจนสามารถทาํการเปลีÉยนแปลงทางการเมืองได้

เป็นครัÊ งแรกในประวติัศาสตร์ (เสกสรร ประเสริฐกุล, ๒๕๓๑: ๑๑๐ – ๑๔๓ กบั กลา้ณรงค ์จนัทิก, 

๒๕๔๗: ๒๐๑ – ๒๒๒) 

หลงัการเปลีÉยนแปลงทางการเมืองในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ทาํให้การปกครอง

หลงัจากนัÊนเป็นการต่อสู้ทางการเมืองทีÉแตกต่างไปจากเดิม กลุ่มพลงันกัศึกษาไดอ้อกมาเป็นหวัหอก

ในการต่อสู้เพืÉอประชาธิปไตยแต่ตอ้งถูกตอบโตจ้ากกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองกลุ่มอนุรักษนิ์ยม

ขวาจดัและนาํไปสู่การชุมนุมปราบปรามอย่างนองเลือดอีกครัÊ งหนึÉ งในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ 

และการปฏิวตัิทาํให้ไดรั้ฐบาลทหารอีกครัÊ งหนึÉ ง นกัศึกษาทีÉเป็นแกนนาํส่วนใหญ่ไดห้ลบนีÊ เขา้ป่า

เพืÉอไปร่วมกบัพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) มากกว่า ๒,๐๐๐ คน ซึÉ งนอกจากการ

จดัตัÊงกองกาํลงัเพืÉอต่อสู้กบัรัฐบาลแลว้  พคท. เองก็ไดพ้ยายามเผยแพร่ความคิดทางการเมืองของตน

ผ่านการใช้พืÊนทีÉสาธารณะการสืÉอสารทางการเมืองดว้ยเช่นกนั ไม่ว่าจะเป็นการใช้วิทยุคลืÉนสัÊ นทีÉ

กระจายเสียงมาจากต่างประเทศ การใช้สืÉอสิÉงพิมพแ์ละการออกไปพบปะพูดคุย ดว้ยเช่นกนั (ชวน 

หลีกภยั, ๒๕๔๗: ๒๓๙ – ๒๕๖)  

การเข้ามามีบทบาทในการสืÉอสารทางการเมืองของเทคโนโลยีการสืÉอสาร 

รัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ซึÉ งได้รับการเรียกขานกนัว่ายุคประชาธิปไตย

ครึÉ งใบ เนืÉองจากพลเอกเปรมไม่ไดม้าจากการเลือกตัÊงแต่ไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัการเมืองทีÉมา

จากการเลือกตัÊงให้เป็นนายกรัฐมนตรี อย่างไรก็ตามก็ไดม้ีการเปลีÉยนผ่านไปสู่รัฐบาลทีÉมาจากการ

เลือกตัÊงได ้แต่ต่อมากลุ่มทหารกลบัมามีบทบาทอีกครัÊ งในคราวทีÉคณะรักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติ หรือ รสช. ทีÉมี พลเอกสุนทร คงสมพงษ ์เป็นหวัหนา้ พร้อมผูบ้ญัชาการทหารบก ทหารเรือ 

และทหารอากาศ ทาํการปฏิวติัยดึอาํนาจจากรัฐบาลของ พลเอกชาติชาย ชุณหวณั แต่ในทีÉสุดรัฐบาล

ของ พลเอกสุจินดา คราประยรู ซึÉ งเป็นส่วนหนึÉงของ รสช. ตอ้งยุติลงจากการชุมนุมประทว้งรัฐบาล
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ของประชาชนในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึÉ งการชุมนุมในครัÊ งนีÊ  ดว้ยผูชุ้มนุมส่วนใหญ่เป็น

ชนชัÊนกลางในเขตตวัเมือง เป็นนักธุรกิจหรือบุคคลวยัทาํงาน การชุมนุมในครัÊ งนีÊ เทคโนโลยีการ

สืÉอสารแบบไร้สายไดเ้ขา้มาเป็นเครืÉองมือสําคญัในการติดต่อสืÉอสารระหวา่งผูชุ้มนุมอยา่งมาก ไดมี้

การใชเ้พจเจอร์และโทรศพัท์มือถือทีÉเพิÉงเขา้มาในประเทศไทย เหตุการณ์พฤษภาทมิฬนีÊ จึงไดชื้Éอ

เรียกอีกชืÉอนึงวา่ "มอ็บมือถือ" การเมืองระบอบประชาธิปไตยก็ถูกขบัเคลืÉอนใหม่อีกครัÊ ง ในมติใหม่

โดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่รัฐธรรมนูญทีÉกล่าวกนัวา่มีความเป็นประชาธิปไตยและประชาชน

มีส่วนร่วมในการร่างฉบบัหนึÉงทีÉถูกฉีกเหมือนรัฐธรรมนูญฉบบัอืÉนๆทีÉแลว้ด้วยการรัฐประหารเมืÉอ

วนัทีÉ ๑๙ กนัยายน พ.ศ.๒๕๔๙ ทาํให้รัฐบาลทีÉมาจากการเลือกตัÊงและละเมิดเจตนารมณ์ของระบอบ

ประชาธิปไตยทุกขอ้ตอ้งถูกกวาดตกเวทีการเมืองของไทยไปอีกหนึÉงรัฐบาล 

พฒันาการทางสังคมและการเมืองในช่วงนีÊ  ก็คือการทีÉพลงัของชนชัÊนกลางในเมืองไดมี้

บทบาทอย่างสูงในการขบัเคลืÉอนในการเรียกร้องต่าง ๆ โดยเฉพาะในการชุมนุมของประชาชน

ก่อนทีÉรัฐบาลจะถูกรัฐประหาร แต่ในขณะเดียวกนัในส่วนนกัการเมืองจะพบวา่กลุ่มทุนไดส่้งคนเขา้

มาเป็นนกัการเมืองโดยตรงดว้ยพลงัทุนทีÉสะสมไวท้าํให้สามารถเขา้มาไดเ้ป็นจาํนวนมากพอทีÉจะ

จดัตัÊงรัฐบาล ความไดเ้ปรียบของกลุ่มทุนในดา้นการเงินทาํให้เกิดการใชเ้งินจาํนวนมหาศาลในการ

ดาํเนินการทางการเมืองและการเลือกตัÊงเพืÉอให้ได้มาเป็นรัฐบาลแล้วก็ดาํเนินนโยบายทีÉเอืÊอต่อ

ประโยชน์ในทางธุรกิจของกลุ่มทุนของตน จนเกิดคาํว่า “คอรัปชัÉนทางนโยบาย” และ ”นักธุรกิจ

การเมือง” เกิดการใชว้ธีิการทางธุรกิจโดยเฉพาะวิธีการทางการตลาดและการโฆษณามาใชเ้พืÉอสร้าง

ความนิยม โดยมีนโยบายประชานิยมเป็น “สินคา้” ทีÉแจกจ่ายให้กบัประชาชน นอกจากนีÊ เรายงัได้

เห็นพลงัของการสืÉอสารสมยัใหม่ทีÉรวดเร็วและสามารถไปถึงผูค้นไดแ้ทบทุกคนทุกทีÉ นกัวิชาการ

เรียกรัฐบาลแบบนีÊวา่ “ธนาธิปไตย”  

การใช้พืÊนทีÉสาธารณะในทางความคิดและการสืÉอสารทางการเมือง (Public sphere)  

ควบคู่ไปกับการชุมนุมทางการเมืองในพืÊนทีÉสาธารณะ (Public space) 

เมืÉอรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เขา้บริหารประเทศหลงัจากชนะการเลือกตัÊงทัÉวไป

เมืÉอวนัทีÉ ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๔ นัÊน พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ไดเ้ร่งผลกัดนันโยบายประชานิยมทีÉ

ไดห้าเสียงไว ้และเร่งประชาสัมพนัธ์ผลงานของรัฐบาลผา่นรายการนายกทกัษิณคุยกบัประชาชนทุก

เชา้วนัเสาร์ทางวทิยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย พร้อมๆกบัสกดักัÊนฝ่ายทีÉเห็นตรงขา้มกบันโยบาย

ของรัฐบาลไม่ใหใ้ชสื้Éอของทางรัฐ ขณะเดียวกนัก็ร่วมกบัพนัธมิตรทางธุรกิจซืÊอกิจการไอทีวีเพืÉอปิด
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กัÊนการขยายตวัของกลุ่มเนชัÉนทีÉมีบทบาทในพืÊนทีÉของสืÉอต่างๆทีÉมีอยูใ่นขณะนัÊน ทัÊงใน ไอทีวี ยูทีว ี

และสถานีวทิยุ รวมทัÊงสกดักัÊนไม่ใหผู้ที้Éไม่เห็นดว้ยกบันโยบายของรัฐบาลใชสื้ÉอทีÉเป็นของรัฐดว้ย                 

อยา่งไรก็ตามความเคลืÉอนไหวทางการเมืองของฝ่ายตรงขา้มของรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ 

ชินวตัร ไดเ้พิÉมความเขม้ขน้มากขึÊนในกลางปี พ.ศ. ๒๕๔๗ มีการชุมนุมปราศรัยตามพืÊนทีÉสาธารณะ

เช่น สนามหลวง สวนลุมพินี พร้อมทัÊงมีการใช้พืÊนทีÉการสืÉอสารด้วยการถ่ายทอดสดผ่านรายการ

โทรทศัน์ผา่นดาวเทียมเอเอสทีวี เคเบิÊลทีว ีวิทยุชุมชน และเวบ็ไซต ์เป็นการผสมผสานสืÉอต่างๆทีÉมี

อยูใ่นความควบคุมของฝ่ายตรงขา้มรัฐบาลและอยูน่อกเหนือความควบคุมของฝ่ายรัฐบาลมาใชเ้พืÉอ

สนับสนุนกิจกรรมทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็น เคเบิลทีวี หนังสือพิมพ์ นิตยสาร หนังสือ ซีดีและ

เว็บไซต์ ซึÉ งต่อมากลุ่มการเมืองฝ่ายตรงข้ามรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร ได้มีการจัดตัÊ งกลุ่ม 

พนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยขึÊ น โดยมีนายสนธิ ลิÊมทองกุล เป็นแกนนํา แม้ว่าต่อมา 

พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ได้ตดัสินใจยุบสภาเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๙ ก็ตาม แต่การ

ต่อต้านทางการเมืองกับยกระดับความเข้มข้นมากขึÊ น กลุ่มพันธมิตรได้ชุมนุมแสดงพลังทาง

การเมือง (Demonstration) แบบจรยุทธไปตามพืÊนทีÉสาธารณะทีÉเป็นพืÊนทีÉสําคญัในดา้นธุรกิจและ

การเมือง เช่น ย่านธุรกิจบนถนนสีลม สถานเอกอคัรราชทูตสิงคโปร์ สํานักงานคณะกรรมการ

เลือกตัÊง ทาํเนียบรัฐบาล การยดึท่าอากาศยานนานาชาติดอนเมืองและสุวรรณภูมิ  

การชุมนุมทางการเมืองในครัÊ งนีÊ เป็นครัÊ งแรกทีÉได้มีการหลอมหลวมการใช้พืÊนทีÉ

สาธารณะทางความคิดและการสืÉ อสารทางการเมือง (Public sphere) และการชุมนุม 

(Demonstration) ดว้ยการยึดครองพืÊนทีÉสาธารณะ (Public space) เพืÉอใช้ในการแสดงพลงัทาง

การเมืองเพืÉอกดดนัรัฐบาลอย่างต่อเนืÉองยาวนาน มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร 

(Information and communication technology) มาใชใ้นการสืÉอสารทางการเมืองอย่างไดผ้ลและทรง

พลงัอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการใช้เวบ็ไซต์ การส่งต่อจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (Forwarded e-mail) 

ห้องสนทนา (Shat room) ในพนัทิปดอทคอม การถ่ายทอดสดการชุมนุมและการเดินขบวน

ตลอดเวลาผา่นโทรทศัน์ผา่นดาวเทียม เคเบิÊลทีวีและเวบ็ไซตเ์พืÉอสร้างเครือข่ายและชกัชวนผูท้ีÉเห็น

ด้วยออกมาชุมนุมเพืÉอยึดครองพืÊนสาธารณะเพืÉอกดดันรัฐบาลไปพร้อมๆกัน ซึÉ งจะเห็นได้ว่าทีÉ

สาธารณะทีÉถูกเขา้ยึดครองเพืÉอใช้ในการชุมนุมมีลกัษณะทีÉแตกต่างไปจากพืÊนทีÉสาธารณะเดิมทีÉ

มกัจะเป็นบริเวณถนนสาธารณะทีÉอยูใ่กลก้บัสถานทีÉราชการหรือสถานทีÉราชการทีÉเป็นสัญญลกัษณ์

หรือเกีÉยวเนืÉองกบัการเมืองโดยตรง แต่การเขา้ยึดสนามบินของพนัธมิตรแม้ว่าสนามบินจะเป็น

สถานทีÉราชการก็จริงแต่ก็ไม่ใช่สัญลกัษณ์ทางการเมือง แต่มีความสําคญัต่อการประกอบธุรกิจและ
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เศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างยิÉง การยึดครองสนามบินทาํให้การเดินทางเข้าออกประเทศทาง

อากาศหยุดชะงกัลง รวมถึงการขนส่งสินคา้ทางอากาศดว้ย ซึÉ งก่อให้เกิดความเสียหายโดยตรงต่อ

ผูป้ระกอบการคา้ อุตสาหกรรมและประชาชนทีÉมีความจาํเป็นในการเดินทาง ทัÊงๆทีÉไม่ใช่คู่ขดัแยง้

ทางการเมืองโดยตรงกับผูชุ้มนุม และท้ายทีÉสุดได้ก่อให้เกิดความเสียหายให้กับเศรษฐกิจของ

ประเทศโดยรวมอย่างมหาศาล การยึดครองสนามบินถือเป็นครัÊ งแรกทีÉผูชุ้มนุมทางการเมืองเขา้ยึด

ครองพืÊนทีÉสาธารณะทางเศรษฐกิจเพืÉอกดดนัรัฐบาล ลกัษณะดงักล่าวมีการใช้ต่อเนืÉองกนัไปจนถึง

การขบัไล่รัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช และรัฐบาลนายสมชาย วงศส์วสัดิÍ  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ 

การทีÉกลุ่มพนัธมิตรปฏิบติัการทางการเมืองเพืÉอต่อตา้นรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 

รัฐบาลนอมินีทกัษิณและเครือข่ายนัÊน ก็ไดน้าํไปสู่ขบวนการโตก้ลบัและสนบัสนุนพ.ต.ท.ทกัษิณ 

ชินวตัร ขึÊน เริÉมตัÊงแต่เครือข่าย ๑๙ กนัยาต่อตา้นรัฐประหาร และไดป้รับปรุงให้เปิดกวา้งมากขึÊนเพืÉอ

ประสานกบัเครือข่ายอืÉนๆทีÉมีความคิดทางการเมืองทีÉใกลเ้คียงกนัและในทีÉสุดไดก้ลายเป็น แนวร่วม

ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ในวนัทีÉ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือเรียกกัน

ทัÉวไปวา่กลุ่มคนเสืÊอแดง เนืÉองจากใชสี้แดงเพืÉอเป็นสัญญลกัษณ์ในการต่อสู้ทางการเมืองเพืÉอต่อตา้น

พนัธมิตรทีÉใชสี้เหลืองเป็นสัญญลกัษณ์ และต่อมาไดเ้ปลีÉยนชืÉอเป็น “แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้น

เผด็จการแห่งชาติ แดงทัÊงแผ่นดิน” ในวนัทีÉ ๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ เพืÉอต่อตา้นรัฐบาลของนาย

อภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ และการชุมนุมคนเสืÊอแดงทีÉเริÉมตัÊงแต่วนัทีÉ ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และไดเ้ขา้

ชุมนุมในพืÊนทีÉสีÉ แยกราชประสงค์เมืÉอตน้เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึÉ งการยึดครองพืÊนทีÉราช

ประสงค์เพืÉอการชุมนุมทางการเมือง ก็เป็นเช่นเดียวกับการยึดครองสนามบินเนืÉองจากพืÊนทีÉราช

ประสงค์เป็นพืÊนทีÉทางการคา้ทีÉสําคญัของกรุงเทพ ทาํให้ผูป้ระกอบการในบริเวณดังกล่าวได้รับ

ผลกระทบเป็นจาํนวนมาก และเมืÉอเกิดการปะทะกนัระหว่างผูชุ้มนุมกบัทหารทีÉเขา้มาสลายการ

ชุมนุม ก็มีร้านคา้ไดรั้บความเสียหายจากการปะทะกนัดงักล่าวดว้ย 

พืÊ นทีÉทางเศรษฐกิจได้ ถูกยึดค รองเพืÉ อใช้ เ ป็นพืÊ นทีÉ ชุมนุมทางก ารเมืองโดย 

คณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือ กปปส. ทีÉมีนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เป็นแกนนาํโดยมีการ

ชุมนุมทีÉสีÉแยกปทุมวนั สีÉแยกราชประสงต์ สีÉแยกอโศก สีÉแยกศาลาแดง ห้าแยกลาดพร้าว ซึÉ งเป็น

พืÊนทีÉสําคญัทางเศรษฐกิจ จนมาสิÊนสุดเมืÉอมีการทาํรัฐประหารยึดอาํนาจการปกครองเมืÉอวนัทีÉ ๒๒ 

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. โดย พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์

โอชา  
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สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 

ตามทีÉไดก้ล่าวมาแล้วว่าระบอบประชาธิปไตยนัÊนสังคมไทย “นาํเขา้” ความคิดและ

แบบแผนต่างๆมาจากประเทศตะวนัตก ดงันัÊนหลกัคิดส่วนใหญ่จึงตอ้งมีการเรียนรู้และทาํความ

เขา้ใจในหมู่ประชาชนทัÉวไป การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชนซึÉ งรวมถึงการใชสิ้ทธิใน

การชุมนุมสาธารณะโดยไม่กระทบต่อสิทธิของบุคคลอืÉนก็เป็นเรืÉองทีÉรัฐ สังคม จนถึงประชาชนแต่

ละคนจะตอ้งเรียนรู้และพฒันาไปด้วยกนัเช่นกนั  หลักการณ์ทีÉ อบัราฮมั ลินคอล์น (Abraham 

Lincoln) อดีตประธานธิบดีประเทศสหรัฐอเมริกา ทีÉวา่ “Democracy is a Government of the People, 

by the People, and for the People” นัÊนไดใ้ห้หลกัคิดทีÉว่าเมืÉอเป็นการปกครองเพืÉอประชาชน 

ประชาชนยอ่มมีสิทธิทีÉจะแสดงความเห็นของตนไดอ้ย่างเต็มทีÉวา่ตนเองเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยกบั

การปกครองนัÊนหรือไม่และการปกครองนัÊนเป็นไปเพืÉอประชาชนหรือไม่อย่างไร ในประเทศทีÉ

ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม การชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนถือเป็นวิธีการ

สําคญัอย่างหนึÉ งในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนต่อรัฐบาลของตน เสรีภาพในการชุมนุม

และสิทธิในการรวมตวัประทว้งและเดินขบวนเพืÉอเรียกร้องทางการเมืองเป็นเสรีภาพทีÉพฒันาต่อ

ยอดจากเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลแต่ละคนมาสู่การแสดงความคิดเห็นแบบกลุ่ม 

(Collective)  ในแง่นีÊ  การชุมนุมในทีÉสาธารณะจึงถือเป็นหนึÉ งในพฒันาการสําคญัของวิธีการแสดง

ความคิดเห็นของพลเมือง รัฐบาลของประเทศทีÉเป็นประชาธิปไตยจึงไม่อาจลิดรอนจาํกดัเสรีภาพใน

การชุมนุมประทว้งหรือเดินขบวนเรียกร้องของประชาชนโดยอาศยัเหตุผลใด ๆ ทีÉนอกเหนือจาก

เหตุผลอนัชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ทัÊงนีÊ  เพืÉอไม่ให้เป็นการทาํลายพืÊนทีÉทีÉประชาชนจะใช้

เป็นเวทีสะทอ้นความทุกขร้์อนและความตอ้งการของตนไปยงัรัฐบาลและสังคม 

สําหรับประเทศไทยการชุมนุมสาธารณะโดยสงบและปราศจากอาวุธเป็นเสรีภาพทีÉ

ไดรั้บการรับรองครัÊ งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๑๔ “ภายใน

บังคับแห่งบทกฎหมายบุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ใ นร่างกาย เคหสถาน ทรัพย์สิน การพูด การ

เขียน การโ ฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย การตัÊงสมาคม การอาชีพ” และคาํวา่การ

ชุมนุมสาธารณะปรากฎครัÊ งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๔๘๙ “หมวด ๒ สิทธิ

และหน้าทีÉของชนชาวไ ทย  มาตรา ๑ ๔ บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ใ นร่างกาย เคหะสถาน 

ทรัพย์สิน การพูด การเขียน การพิมพ์ การโ ฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตัÊง

สมาคม การตัÊงคณะพรรคการเมือง การอาชีพ ทัÊงนี Êภายใ ต้บังคับแห่งกฎหมาย” ส่วนรัฐธรรมนูญ 



๖๖ 

 

ฉบบั พ.ศ. ๒๕๔๐ บญัญติัไวใ้นมาตรา ๔๔ และรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. ๒๕๕๐ บญัญติัไวใ้นมาตรา 

๖๓  

นอกจากนีÊ สิทธิดงักล่าวยงัได้รับการคุม้ครองตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง The UN International Covenant on Civil and Political Rights 

(ICCPR) “Article 21 The right of peaceful assembly shall be recognized. No restrictions may be 

placed on the exercise of this right other than those imposed in conformity with the law and which 

are necessary in a democratic society in the interest of national security or public safety, public 

order (order public), the protection of public health or morals or the protection of the rights and 

freedoms of others.” ซึÉ งประเทศไทยเขา้เป็นภาคีดว้ยการภาคยานุวติั เมืÉอวนัทีÉ ๒๗ ตุลาคม พ.ศ. 

๒๕๓๙ และผูกพนัทีÉต้องปฏิบัติตามพนัธกรณีดังกล่าวตัÊ งแต่วนัทีÉ  ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๐ 

(คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, ๒๕๕๓: ๑-๔)  

การชุมนุมสาธารณะในประเทศไทยนัÊนมีทัÊงทีÉเป็นการชุมนุมสาธารณะทางการเมือง

และการชุมนุมสาธารณะซึÉ งไม่ใช่การเมืองโดยตรง การชุมนุมสาธารณะเป็นเครืÉองมือสําคญัของ

ประชาชนระดบัล่างในสังคมไทยในการสะทอ้นปัญหาความเดือดร้อนและขอ้เรียกร้องของตนไปยงั

รัฐบาลหรือคดัคา้นการดาํเนินโครงการขนาดใหญ่ของรับทีÉมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตทัÊงดา้นเศรษฐกิจ 

สังคมและความเป็นอยู่อย่างปกติสุขของประชาชน  ส่วนการชุมนุมสาธารณะทางการเมืองของ

ประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ ซึÉ งเริÉมตัÊงแต่ช่วงปลายรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 

ต่อเนืÉองถึงการทาํรัฐประหารยึดอาํนาจการปกครองเมืÉอวนัทีÉ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ โดย

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. โดย พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ไดมี้การชุมนุมสาธารณะ

และเดินขบวนเพืÉอการต่อสู้และเรียกร้องทางการเมือง การชุมนุมสาธารณะทัÊงสองแบบไดใ้ช้การ

ชุมนุมในทีÉสาธารณะ เช่น ถนนสายสาํคญัๆ ซึÉ งประชาชนคนอืÉนตอ้งใชป้ระโยชน์เพืÉอการสัญจรดว้ย 

อีกทัÊงการชุมนุมก็เป็นการชุมนุมในทีÉสาธารณะอยา่งต่อเนืÉองอยา่งนาน ในช่วงหลงัไดมี้การชุมนุม

ในทีÉสาธารณะทีÉเป็นแหล่งการค้าสําคญั เช่น ราชประสงค์และสยามสแควร์ เป็นต้น ก็ก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อผูป้ระกอบการทีÉตอ้งหยุดกิจการและขาดรายได ้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจ

ของประเทศอย่างมาก จึงเกิดปัญหาการจดัความสมดุลระหวา่งสิทธิของผูชุ้มนุมและเดินขบวนกบั

สิทธิของบุคคลทีÉสามในการใชที้Éสาธารณะดงักล่าว  

นอกจากนัÊนเหตุการณ์การชุมนุมสาธารณะเพืÉอเรียกร้องทางการเมือง ไดแ้ก่ เหตุการณ์

วนัทีÉ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๖ วนัทีÉ ๕-๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙  เหตุการณ์วนัทีÉ ๑๗-๒๐ พฤษภาคม 

พ.ศ.๒๕๓๕ โดยเฉพาะอย่างยิÉงเหตุการณ์วนัทีÉ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ และเหตุการณ์วนัทีÉ ๑๓-๑๕ 



๖๗ 

 

เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ รัฐบาลไดใ้ชก้าํลงัทหารและตาํรวจเขา้ปราบปรามสลายการชุมนุมของกลุ่มผู ้

ชุมนุม เมืÉอประเทศไทยไม่มีกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมสาธารณะซึÉ งกาํหนดขอบเขตในการจาํกดั

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน กําหนดอํานาจหน้าทีÉของพนักงานเจ้าหน้าทีÉ  ตลอดจนวาง

หลกัเกณฑร์ายละเอียดในกรณีทีÉจาํเป็นตอ้งระงบัหรือยติุการชุมนุมประทว้งของประชาชน พนกังาน

เจา้หนา้ทีÉจึงตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉตามนโยบายหรือการสัÉงการของผูบ้งัคบับญัชา เป็นเหตุให้หลายกรณี

ประชาชนไดรั้บบาดเจบ็ สูญเสียชีวติและทรัพยสิ์น และหายสาบสูญไปจาํนวนมาก ขณะทีÉพนกังาน

เจ้าหน้าทีÉทีÉปฏิบติัหน้าทีÉถูกดําเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงและถูกดาํเนินคดีอาญาการชุมนุม

สาธารณะเพืÉอเรียกร้องทางการเมืองไดก้ลายเป็นจาํเลยในคดีอาญาดว้ย 

ดังนัÊ นจะเห็นได้ว่าปัญหาทีÉเกิดขึÊ นในการชุมนุมสาธารณะก็คือ เมืÉอไม่มีกฎหมาย

กาํหนดหลกัเกณฑ์แห่งการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในพืÊนทีÉสาธารณะ และกาํหนดขอ้ห้าม

ขอ้จาํกดัต่าง ๆ สําหรับผูชุ้มนุม กาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉของพนกังานเจา้หนา้ทีÉในการควบคุมดูแลการ

ชุมนุมมิให้กระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมัÉนคงปลอดภยัของบา้นเมือง ทาํหนา้ทีÉจดัสรร

การใชพื้ÊนทีÉสาธารณะระหวา่งผูชุ้มนุมกบับุคคลอืÉนๆให้เกิดความสมดุล รวมทัÊงอาํนวยความสะดวก

ปลอดภยัใหแ้ก่ผูชุ้มนุมแลว้ ผูใ้ชสิ้ทธิในการชุมนุมก็อาจกระทาํล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลทีÉ

สามได้ เช่น สิทธิในการเดินทางของผู ้ทีÉต้องใช้ถนนทีÉถูกปิดกัÊ น ในส่วนเจ้าหน้าทีÉของรัฐก็

จาํเป็นตอ้งนาํกฎหมายอืÉนทีÉมิไดมี้วตัถุประสงคส์ําหรับควบคุมดูแลการชุมนุมมาใชบ้งัคบั เป็นเหตุ

ให้มีขอ้จาํกัดหลายประการในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม โดยเฉพาะอย่างยิÉงเมืÉอมีความ

จาํเป็นตอ้งยุติหรือสลายการชุมนุม พนกังานเจา้หนา้ทีÉก็จาํเป็นตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉจนในทีÉสุดก็ตอ้งใช้

อาวุธ ก่อให้เกิดความรุนแรงและความเสียหายแก่เจา้หนา้ทีÉตาํรวจ ประชาชนและประเทศชาติอยา่ง

ไม่อาจประมาณค่าได ้ 

กฎหมายทีÉมีอยู่ในปัจจุบันในการชุมนุมสาธารณะ 

ในขณะทีÉไม่มีกฎหมายว่าดว้ยการชุมนุมสาธารณะทีÉออกแบบมาโดยเฉพาะเพืÉอดูแล

จดัการกับปัญหาต่างๆทีÉกล่าวมาขา้งตน้ ในการแกไ้ขปัญหาในการชุมนุมทีÉผ่านมาภาครัฐมีความ

จาํเป็นทีÉจะต้องใช้กฎหมายอืÉนๆเพืÉอแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าไปพลางก่อน ซึÉ งมักจะไม่มีความ

เหมาะสมต่อสถานการณ์และมกัทาํใหเ้กิดการบาดเจ็บและเสียชีวิตของทัÊงฝ่ายผูชุ้มนุมและเจา้หนา้ทีÉ

ของรัฐอยูเ่สมอๆ 

กฎหมายทีÉมีอยูแ่ละถูกใชเ้พืÉอการควบคุมการชุมนุมสาธารณะ 

๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย 



๖๘ 

 

๒. พระราชบญัญติักฏอยัการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ 

๓. พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๔. พระราชบญัญติัรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๕. ประมวลกฎหมายอาญา 

๖. พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  

๗. พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕  

๘. พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้ครืÉองขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ 

๙.  พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป้นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

พ.ศง ๒๕๓๕ 

๑๐. พระราชบญัญติัควบคุมการเรีÉยไร พ.ศ. ๒๔๘๗ 

๑๑. ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

จะเห็นได้ว่าหากไม่มีกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ ภาครัฐมีความจาํเป็นทีÉ

จะตอ้งใชก้ฎหมายจาํนวนหลายฉบบัทีÉไม่ไดมี้วตัถุปะสงคเ์พืÉอใชจ้ดัการการชุมนุมสาธารณะ มาเป็น

เครืÉองมือเพืÉอควบคุมและดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

การออกกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ  

ในขณะทีÉเขียนเอกสารวจิยัฉบบันีÊ  เมืÉอวนัทีÉ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ สภานิติบญัญตัิ

ไดผ้า่นวาระสาม “ร่าง” พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ มาแลว้แต่ผูเ้ขียนยงัไม่สามารถหาตวั

กฎหมายได้เนืÉองจากยงัไม่ได้ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา อย่างไรก็ตามในความเห็นของ

ผูเ้ขียน กฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะ ควรมีดงันีÊ  

๑. การตรากฎหมายการชุมนุมในทีÉสาธารณะมีความจาํเป็นเพืÉอให้มีกฎหมายเฉพาะทีÉ

ไดอ้อกแบบมาอยา่งเหมาะสมเพืÉอบริหารจดัการการชุมนุมสาธารณะของทัÊงฝ่ายรัฐและฝ่ายผูชุ้มนุม 

โดยไม่จาํเป็นตอ้งใชก้ฎหมายอืÉนทีÉไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พืÉอใชจ้ดัการกบัการชุมนุมสาธารณะอีก 

๒. กฎหมายดงักล่าวจะตอ้งไม่จาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมโดย

สงบและปราศจากอาวธุเกินกวา่ทีÉกฎหมายรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้ 

๓. จะตอ้งเป็นไปเพืÉอคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมสาธารณะ

ทีÉกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมายและในขณะเดียวกนัก็เป็นการควบคุมการชุมนุมสาธารณะและการ

เดินขบวนในพืÊนทีÉสาธารณะทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมายละเมิดสิทธิของบุคคลอืÉน 
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๔. ตอ้งมีเส้นแบ่งแยกการชุมนุมประเภทต่างๆให้ชดัเจนและวางมาตราการต่างๆให้

เหมาะสมและพอสมควรแก่เหตุ โดยใชม้าตรการจากเบาไปหาหนัก เป็นขัÊนเป็นตอน มาใชใ้นการ

บริหารจดัการชุมนุมสาธารณะแต่ละประเภท 

๕. ควรควบคุมเฉพาะการชุมนุมสาธารณะทีÉจัดการชุมนุมหรือเดินขบวนในทีÉ

สาธารณะเท่านัÊน การชุมนุมในทีÉรโหฐานหรือในสถานการศึกษาถือเป็นเสรีภาพของประชาชนตาม

กฎหมายรัฐจะตอ้งไม่แทรกแซง 

๖. การมีกฎหมายมาจาํกดัเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมสาธารณะจะกระทาํได้

เฉพาะเพืÉอคุม้ครองความมัÉนคงของชาติหรือความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย การ

สาธารณสุข หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอืÉน 

๗. เพืÉอเป็นการสร้างสมดุลระหว่างสิทธิและเสรีภาพของกลุ่มผูชุ้มนุมในการใช้พืÊนทีÉ

สาธารณะเป็นทีÉชุมนุมหรือเดินขบวนกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนทัÉวไปซึÉ งเป็นบุคคลทีÉสาม และ

วางมาตราการทีÉจาํเป็นในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพดงักล่าว 

 

แนวทางในการส่งเสริมการใช้พืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชน 

ตามทีÉไดก้ล่าวมาแลว้วา่ในส่วน พืÊนทีÉสาธารณะทางกายภาพ (Public Space) ทางรัฐได้

ดาํเนินการออกพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ออกมาบงัคบัใชแ้ลว้ ดงันัÊนจึงถือ

ไดว้่าการควบคุมการชุมนุมสาธารณะในพืÊนทีÉสาธารณะได้มีหลกัและแนวทางของภาครัฐในการ

บริหารจดัการการชุมนุมสาธารณะให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนทุกคนแลว้ อยา่งไรก็ตามเนืÉองจาก

เป็นกฎหมายทีÉเพิÉงออกมาใหม่จึงยงัคงไม่สามารถบอกได้ว่าผลของการบงัคบัใช้กฎหมายของ

หน่วยงานรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประชาชนผูที้Éจะใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญในการจดัการชุมนุมสาธารณะ

ดงักล่าวนัÊนจะมีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงไร ซึÉ งในตอนขณะนีÊจึงไดแ้ต่เพียงแต่รอเวลาในช่วงทีÉ

กฎหมายจาํเป็นตอ้งถูกนาํมาใชบ้งัคบัเท่านัÊน 

ดงันัÊนในหัวขอ้นีÊ ผูว้ิจยัจะนาํเสนอเฉพาะแนวทางการส่งเสริมการใช้พืÊนทีÉสาธารณะ

ทางความคิดและการสืÉอสารทางการเมือง (Public Sphere) ฮาเบอร์มาส เห็นวา่ พืÊนทีÉสาธารณะเป็น

พืÊนทีÉทีÉมีความสําคญัมากต่อสังคมประชาธิปไตย โดยมีขอ้เสนอแนะในการสร้างพืÊนทีÉสาธารณะใน

ยุคปัจจุบนั ดงันีÊ  
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 ตอ้งสร้างสรรคพ์ืÊนทีÉสาธารณะขึÊนมาหลายๆแบบอยา่งหลากหลาย เพืÉอให้เป็น

หลกัประกนัวา่ผูค้นทุกกลุ่มทีÉมีผลประโยชน์แตกต่างกนัสามารถเขา้ถึงและใช้

ประโยชนจ์ากพืÊนทีÉสาธารณะหลายๆแบบไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 พืÊนทีÉสาธารณะจะต้องไม่ถูกทาํให้กลายเป็นองค์กรหรือสถาบนัทีÉมีความ

แข็งตวัเพราะอิทธิพลจากระบบราชการ จะตอ้งเป็นพืÊนทีÉทีÉข่าวสารสามารถ

ไหลเวยีนไดอ้ยง่เตม็ทีÉ 

 พืÊนทีÉสาธารณะจะเป็นพืÊนทีÉการสืÉอสารแนวคิดในทางการเมือง ทีÉจะตอ้งมี

จุดประสงค์ในการสร้างความเห็นร่วมกนัในเรืÉองประโยชน์สาธารณะต่างๆ 

ดงันัÊนการพูดคุยในพืÊนทีÉสาธารณะตอ้งการการสนทนาทีÉเปิดกวา้งรับฟังความ

คิดเห็นของผูอื้Éนและหารือกนัดว้ยเหตุดว้ยผล 

 พืÊนทีÉสาธารณะทีÉดีในการสร้างประชาธิปไตยนัÊนขึÊนอยู่กบัสองปัจจยั ได้แก่

คุณภาพของการพูดคุยและการสืÉอสารและปริมาณของการมีส่วนร่วมในการ

พูดคุยนัÊน จึงจาํเป็นตอ้งมีสืÉอกลางสําหรับการมีส่วนร่วม (กาญจนา แกว้เทพ 

และ สมสุข หินวมิาน, ๒๕๕๑: ๓๘๔) 

เดวิด แมทธิวส์ (๒๕๕๒) การพูดคุยสาธารณะเป็นทีÉทีÉการเมืองเริÉมต้น ไม่ไดเ้ริÉมมา

จากการเลือกตัÊงเพืÉอให้มีรัฐบาล แต่เริÉมจากทางเลือกว่าประชาชนตอ้งการชุมชนและประเทศแบบ

ไหน การมาสนทนากนัในเรืÉองทางเลือกเหล่านีÊและอะไรเป็นประโยชน์สาธารณะทีÉแทจ้ริง 

ดังนัÊ นจะเห็นว่าการมีพืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอให้ประชาชนสามารถมาพูดคุยกันเรืÉ อง

ทางเลือกต่างในทางการเมืองจึงมีความสาํคญัยิÉง ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะในเรืÉองพืÊนทีÉสาธารณะ ดงันีÊ     

๑. รัฐควรสนบัสนุนให้เกิดภาคประชาสังคม เป็นหนา้ทีÉของรัฐทีÉจะตอ้งส่งเสริมและ

สนบัสนุนการทาํงานของภาคประชาสังคม เพืÉอให้เกิดกระบวนการภาคประชาสังคมทีÉเขม้แข็งเอา

การเอางานจะเป็นสามารถทาํหน้าทีÉเป็นตวักลางให้ประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนในการถกแถลง

ในพืÊนทีÉสาธารณะได้โดยสะดวกและเสรี เพราะว่ามนัเป็นเงืÉอนไขทีÉมีความสําคญัยิÉงสําหรับภาค

ประชาสังคมในการทาํความเขา้ใจในทางการเมืองโดยเฉพาะการประนีประนอมกนัระหว่างกลุ่ม

ผลประโยชน์ทีÉแตกต่างกนั รัฐตอ้งจดัโครงสร้างทางการเมืองทีÉเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม

สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายร่วมกับรัฐและตลาด เพราะว่าการนําเอา

องค์ประกอบของทัÊงสามประการ ไดแ้ก่รัฐ ตลาด และภาคประชาสังคม มาร่วมสัมพนัธ์กนัจะเป็น

การประกนัผลสําเร็จในการดาํเนินนโยบายดงักล่าวได ้
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การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของภาคประชาชนทีÉกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

๒๕๔๐ และ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่ว่าจะเป็นการออกเสียงลงประชามติ (Referendum) การเสนอร่าง

กฎหมายโดยประชาชน (Initiative) หรือการถอดถอนผูแ้ทนรายบุคคลหรือทัÊงสภา (Recall) นัÊนไม่

สามารถทาํไดด้ว้ยประชาชนเพียงคนเดียวแต่ตอ้งใชก้ารเขา้ชืÉอกนัของประชาชนจาํนวนมาก ดงันัÊน

จึงจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉจะต้องมีกระบวนการก่อนหน้าเพืÉอให้ได้มาซึÉ งจ ํานวนของประชาชนทีÉ มี

ความเห็นพอ้งตอ้งกนัเพืÉอไปดาํเนินการใชสิ้ทธิดงักล่าวขา้งตน้ ซึÉ งภาคประชาสังคมทีÉสามารถจดัให้

มีพืÊนทีÉสาธารณะขึÊนเพืÉอให้ประชาชนสามารถพูดคุยจนไดค้วามเห็นร่วมกนัจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิÉง 

๒. การสร้างสืÉอมวลชนให้เป็นพืÊนทีÉสาธารณะของประชาชน สืÉอมวลชนเป็นพืÊนทีÉ

สาธารณะทีÉสาํคญัยิÉงในสงัคมประชาธิปไตย แต่ดว้ยสภาพของสืÉอมวลชนในเหตุการณ์ทางการเมือง

ในปัจจุบนัสืÉอมวลชนไดถู้กตัÊงคาํถามสําคญัทีÉว่า สืÉอมวลชนยงัคงความสามารถในการสร้างพืÊนทีÉ

สาธารณะไดห้รือไม่ สืÉอมวลชนทีÉเป็นพืÊนทีÉสาธารณะทีÉมีความเป็นกลางไม่ถูกครอบงาํจากระบบ

เศรษฐกิจแบบตลาดและประชาชนสามารถเขา้ถึงไดย้งัคงมีอยู่หรือไม่ และสืÉอมวลชนทีÉเป็นพืÊนทีÉ

สาธารณะนัÊนยงัคงมีพลงัอาํนาจเพียงพอทีÉจะผลักดนันโยบายทีÉสําคญัๆของประเทศได้หรือไม่

เพียงใด  

ในประเทศไทยสืÉอมวลชนกระแสหลกัไม่วา่ หนงัสือพิมพ ์วิทยุ และโทรทศัน์ จะมีทัÊง

ทีÉรัฐเป็นเจา้ของและทีÉเอกชนเป็นเจา้ของ ทาํให้เราจะพบเห็นว่าในกรณีทีÉรัฐเป็นเจา้ของสืÉอเสียเอง 

การใช้สืÉอเป็นพืÊนทีÉสาธารณะย่อมเป็นไปไม่ไดโ้ดยเฉพาะผูท้ีÉไม่เห็นด้วยกบัรัฐ ในการปฏิบติัการ

ทางการเมืองทีÉผ่านมาไม่ว่าจะเป็นกลุ่มพนัธมิตร กลุ่ม นปช. หรือกลุ่ม กปปส. ก็ถูกแทรกแซงและ

ปิดกัÊนจากรัฐบาลทีÉมีอาํนาจอยู่ในขณะนัÊนไม่ให้สามารถใช้สืÉ อของรัฐได้ ในกรณีทีÉสืÉอเป็นของ

เอกชน ซึÉ งเราหวงัว่าระบบเศรษฐกิจแบบตลาดจะทาํให้เกิดการแข่งขนัทีÉเป็นธรรมและตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชนได ้แต่เหตุการณ์กลบัเป็นตรงกนัขา้มสืÉอมวลชนไดก้ลายเป็นธุรกิจทีÉมี

ความจาํเป็นในการลงทุนสูงและจาํเป็นตอ้งมีผูล้งทุนระดบัใหญ่มาร่วมลงทุน ซึÉ งก็มกัจะเป็นกลุ่มทุน

ผกูขาดขนาดใหญ่ของประเทศ และในทา้ยทีÉสุดสืÉอมวลชนทีÉถูกทาํให้กลายเป็นธุรกิจแบบหนึÉงก็ตอ้ง

พยายามทาํกาํไรเพืÉอตอบสนองนักลงทุนมากกว่าทีÉจะสนใจเป็นพืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอประชาชน 

ปัจจุบนัเราจะเห็นสืÉอมวลชนทีÉเป็นกลุ่มทุนขนาดใหญ่ในประเทศไทยจาํนวนมาก อาทิเช่น กลุ่มมติ

ชน กลุ่มเนชัÉน กลุ่มผูจ้ดัการ เป็นตน้ (กาญจนา แกว้เทพ, ๒๕๕๑: ๓๘๔ – ๓๘๖) 

ทางออกทีÉน่าสนใจไดแ้ก่การสร้างสืÉอมวลชนอิสระทีÉไดรั้บการอุดหนุนจากรัฐแต่ไม่

ถูกควบคุมหรือแทรกแซงโดยรัฐ อย่างไรก็ตามในกรณีนีÉจาํเป็นตอ้งมีกลไกในการตรวจสอบการ
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ทาํงานอยู่ตลอดเวลาเพืÉอให้แน่ใจได้ว่าผูบ้ริหารได้ใช้เงินอุดหนุนไปเพืÉอทาํหน้าทีÉ เป็นพืÊนทีÉ

สาธารณะของประชาชนอย่างแทจ้ริง การเกิดขึÊนของ องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ

แห่งประเทศไทย เมืÉอ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึÉ งความเป็นอิสระในการดาํเนินการถูกรับรองโดยผลของ

กฎหมาย ก็เป็นความพยายามในการสร้างพืÊนทีÉสาธารณะทีÉไม่ถูกแทรกแซงโดยรัฐ  

๓. การสร้างองค์กรวิชาชีพของสืÉอมวลชนให้เขม้แข็งให้เป็นพืÊนทีÉสาธารณะของผู ้

ประกอบวิชาชีพสืÉอในการแลกเปลีÉยนความคิดเห็น สร้างมาตรฐานให้กบัอาชีพสืÉอมวลชนและทาํ

หนา้ทีÉในการตรวจสอบสืÉอมวลชนดว้ยกนัเอง การตรวจสอบการทาํงานของสืÉอมวลชนดว้ยองคก์ร

วิชาชีพของสืÉอด้วยกนัเองจะทาํให้วิชาชีพสืÉอและสืÉอมวลชนไดรั้บการยอมรับและปราศจากการ

แทรกแซงจากภายนอก อยา่งไรก็ตามผูว้ิจยัเห็นว่าองค์กรวิชาชีพของสืÉอมวลชนยงัคงทาํหนา้ทีÉเพียง

แคใ่ห้ความช่วยเหลือทางสังคมแก่สมาชิกมากกวา่จะทาํหนา้ทีÉเป็นพืÊนทีÉสาธารณะให้กบัผูป้ระกอบ

วิชาชีพในการแลกเปลีÉยนความคิดเห็นเพืÉอพฒันาวงการสืÉอ และองค์กรวิชาชีพเหล่านีÊ มกัจะให้

ความเห็นเฉพาะเมืÉอสืÉอมวลชนถูกแทรกแซงจากภายนอกหรือรัฐบาล แต่ไม่ค่อยให้ความเห็นใน

กรณีทีÉผูป้ระกอบวิชาชีพสืÉอประพฤติผดิไปจากการป็นสืÉอมวลชนทีÉดี กล่าวคือไม่ไดท้าํหนา้ทีÉ “สืÉอ” 

ทีÉดีในกรณีทีÉเกีÉยวขอ้งกบัผูร่้วมวชิาชีพสืÉอมวลชนของตนเองเลย 

๔. จะตอ้งมีการส่งเสริมและการควบคุมสืÉอทางเลือกผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสืÉอสาร(Information and communication technology - ICT) ควบคู่กนัไปอย่างสมดุล การใช้

เทคโนโลยีการสืÉอสารและสารสนเทศผ่านเครือข่ายโทรคมนาคมไดเ้ป็นตวัการสําคญัในการทีÉจะ

ก่อใหเ้กิดหรือมีส่วนในการก่อใหเ้กิดพืÊนทีÉสาธารณะขึÊนในสังคมไทย ซึÉ งจะเป็นพืÊนทีÉสําคญัของภาค

ประชาสังคมในการทีÉจะเป็นเวทีในการพูดคุย วเิคราะห์ วิจารณ์ และถกแถลงกนัในทางการเมือง ซึÉ ง

เป็นส่วนหนึÉงของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน ซึÉ งในปัจจุบนัภาครัฐก็มีนโยบายใน

การส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสารเพืÉอใชใ้นการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ ทาํให้ในขณะเดียวกนัอินเทอร์เน็ตก็ได้ถูกพฒันาให้กลายเป็นช่องทางการสืÉอสารรูปแบบ

ใหม่ หรือ “สืÉอใหม่” (New Media) ไดแ้ก่ เวบ็ไซต ์ทวิตเตอร์ บล็อก บอร์ด การส่งขอ้ความสัÊน การ

ส่งจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ เฟซบุ๊ค ยูทูบ ไลน์ ฯลฯ และยงัรวมถึง โทรทศัน์ผ่านดาวเทียม เคเบิลทีวี

ทอ้งถิÉน และวิทยุชุมชน ไดถู้กนาํมาใชใ้นการสืÉอสารทางการเมือง (Political Communication) และ

การปฏิบติัการทางการเมืองทีÉมีความสําคญัอย่างยิÉง และสืÉอใหม่นีÊ ยงัไปลดความสําคญัของบทบาท

ของสืÉ อมวลชนกระแสหลักประเภทอืÉนไม่ว่าจะเป็นสืÉอสิÉ งพิมพ์ วิทยุและโทรทัศน์ ลงอย่างมี

นยัสาํคญัเพราะสืÉอประเภทนีÊสามารถหลุดพน้จากการแทรกแซงและปิดกัÊนของรัฐได ้
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การทีÉสืÉออิเล็กทรอนิกส์รัฐไม่สามารถแทรกแซงไดโ้ดยง่ายจึงป็นพืÊนทีÉสาธารณะใน

อุดมคติทีÉปราศจากการแทรกแซงจากรัฐและประชาชนสามารถเขา้ไปใช้ไดโ้ดยเสรี ไม่มีขอ้จาํกดั

เรืÉอง เพศ อาย ุการศึกษา ความเชืÉอ ฐานะทางสังคม หรือฐานะทางเศรษฐกิจดว้ย อยา่งไรก็ตามการทีÉ

รัฐไม่สามารถเขา้ควบคุมไดโ้ดยง่ายนีÉเองก็เป็นจุดทีÉเป็นอนัตรายดว้ยเช่นกนั เพราะสืÉออิเล็กทรอนิกส์

เองก็ไดถู้กใช้ไปในทางปลุกปัÉนทางการเมือง การสนทนาทีÉขาดคุณภาพเต็มไปดว้ยความเกลียดชงั

และมีการใช้คาํพูดทีÉรุนแรงด้วยเช่นกัน ในอีกด้านหนึÉ งการก่ออาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ก็

เพิÉมขึÊ นเป็นเงาตามตวัพร้อมๆกับการเติบโตของผูใ้ช้อินเตอร์เน็ต และในปัจจุบันผูก่้อการร้าย

ระหว่างประเทศก็ได้ใช้สืÉออิเล็กทรอนิกส์ในการชักชวนผูค้นเขา้ร่วมในสงครามก่อการร้ายด้วย

เช่นกัน ดงันัÊนสืÉออิเล็กทรอนิกส์นีÉก็เป็นเช่นสืÉออืÉนเช่นกนัทีÉจะต้องถูกควบคุมไดโ้ดยรัฐในกรณีทีÉ

ละเมิดขอ้กฎหมาย ผูบ้ริหารสืÉออิเล็กทรอนิกส์จะตอ้งมีจรรยาบรรณของสืÉอมวลชนทีÉดีและมีความ

จาํเป็นอย่างยิÉงในการตรวจสอบเนืÊอหาและถ้อยคาํทีÉถูกนาํมาลงในพืÊนทีÉของตนเอง ซึÉ งการออก

ความเห็นสามารถแตกต่างกนัได้ตามความคิดเห็นและความความเขา้ใจ แต่ควรเป็นไปดว้ยความ

สุภาพ ปราศจาก คาํด่า ถอ้ยคาํหยาบ ถอ้ยคาํรุนแรง ดว้ยเช่นกนั นอกจากนีÊ สืÉออิเล็กทรอนิกส์ก็มีการ

เลือกขา้งทางการเมืองดว้ยเช่นกนัดงันัÊนผูใ้ชจึ้งมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งรู้เท่าทนัสืÉอทุกชนิดดว้ย      

๕. พฒันากลไกและบทบาทขององคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญทีÉมีอยู่แลว้ให้เป็นพืÊนทีÉ

สาธารณะในการเชืÉอมต่อระหว่างภาคประชาชนกับภาครัฐให้มากขึÊ น นิธิ เอียวศรีวงศ์ เห็นว่า 

กรรมการสิทธิมนุษยชน สภาทีÉปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูต้รวจการรัฐสภา ศาลปกครอง 

ฯลฯ เป็น “พืÊนทีÉ” ต่อรองทีÉสําคญัระหวา่งภาคประชาชนกบัรัฐ ซึÉ งประชาชนก็ไดใ้ช้องค์กรเหล่านีÊ

เป็น “พืÊนทีÉ” ต่อรองมาบา้งแล้ว แต่ยงัมีประสิทธิภาพตํÉา ด้วยเหตุทีÉประชาชนไม่สามารถเขา้ถึง

องค์กรเหล่านีÊ  และองค์เหล่านีÊ ไม่ได้ถูกออกแบบมาให้มีบทบาทในแง่ ”พืÊนทีÉ” เพืÉอหารต่อรอง

ระหวา่งภาคประชาชนกบัรัฐอยา่งเพียงพอ หากองคก์รอิสระเหล่านีÊสามารถปรับวิธีการคิดดว้ยการ

ใหอ้งคก์รเปิดตวัเป็นพืÊนทีÉสาธารณะมากกว่าทีÉจะแสดงบทบาทเอง ประชาชนก็จะมีพืÊนทีÉสาธารณะ

รองรับเพืÉอใชเ้ป็นทีÉต่อรองกบัทางรัฐไดม้ากขึÊน และอยา่งเป็นระบบมากขึÊน  

๖. พฒันาพรรคการเมืองให้สามารถเป็นพืÊนทีÉสาธารณะในการต่อรองเชิงนโยบาย 

สภาพพรรคการเมืองของไทยแมจ้ะเป็นการรวมกลุ่มกนัของนกัการเมืองทีÉเป็นชนชัÊนนาํของสังคม 

แต่กลบัไม่มีฐานมวลชนรองรับ พรรคการเมืองของไทยไม่มีลกัษณะเป็นสถาบนัทีÉต่อเนืÉองยาวนาน 

พรรคการเมืองสามารถถูกยุบหรือสลายตวัแล้วนักการเมืองในพรรคนัÊนๆสามารถไปตัÊงพรรค

การเมืองใหม่ไดใ้นทนัทีโดยไม่มีผลอะไรกบัฐานเสียงของตวัเอง ดงันัÊนพรรคการเมืองจึงยงัไม่ใช่
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พืÊนทีÉสาธารณะในการต่อรองนโยบายเหมือนพรรคการเมืองในต่างประเทศทีÉมีนโยบายผูกพนักบั

ความตอ้งการของประชาชนมากกว่า หากสามารถพฒันาพรรคการเมืองให้มีสภาพเป็นสถาบนัทีÉ

ต่อเนืÉองและเปิดเป็นพืÊนทีÉสาธารณะดว้ยการจดัเวทีให้ฐานมวลชนทีÉสนบัสนุนนโยบายของพรรค

สามารถเขา้มาพูดคุยเพืÉอแสดงความคิดเห็นทางการเมืองได ้ประชาชนก็จะสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วม

ทางการเมืองไดอี้กทางหนึÉง 

๗. การพัฒนาองค์กรวิชาชีพต่างๆให้เป็นพืÊนทีÉสาธารณะสําหรับการต่อรองเชิง

นโยบายทีÉกว้างกว่าประโยชน์โดยตรงของคนในวิชาชีพได้ องค์กรวิชาชีพ อาทิเช่น สภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย สภาทนายความ 

แพทยสภา สมาคมนักบัญชี สหภาพแรงงาน ฯลฯ สมาคมวิชาชีพเหล่านีÊ มักจะเปิดเป็นพืÊนทีÉ

สาธารณะในการต่อรองนโยบายกบัภาครัฐเพืÉอผลประโยชน์ของสมาชิกทีÉอยู่ในวิชาชีพเดียวกนั

เท่านัÊน โดยพยายามจาํกดับทบาทตวัเองไม่ให้ไปยุง่เกีÉยวกบักิจกรรมต่างๆทางการเมือง ทัÊงนีÊ จะโดย

ผลของกฎหมายหรือโดยนโยบายของผูบ้ริหารองค์กรเอง แม้ว่าองค์กรเหล่านีÊ จะพยายามไม่ยุ่ง

เกีÉยวกบักิจกรรมทางการเมืองก็ตามแต่การต่อรองนโยบายกบัภาครัฐก็เป็นหน้าทีÉสําคญัทีÉองค์กร

เหล่านีÊดาํเนินการอยู ่ซึÉ งก็เป็นการต่อรองเกีÉยวกบันโยบายสาธารณะต่างๆของทางรัฐบาลซึÉ งเป็นการ

ต่อรองทางการเมืองแบบหนึÉงอย่างปฏิเสธมิได ้ ดว้ยศกัยภาพทีÉองค์กรเหล่านีÊ มีหากสามารถเปิดตวั

เองเป็นพืÊนทีÉสาธารณะให้ประชาชนทัÉวไปสําหรับการต่อรองเชิงนโยบายไดด้ว้ยก็จะช่วยเพิÉมพืÊนทีÉ

สาธารณะทีÉมีศกัยภาพให้กบัประชาชนดว้ย 

๘. ใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิÉนเปิดเป็นพืÊนทีÉสาธารณะในการฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนในพืÊนทีÉในการดาํเนินนโยบายต่างๆ ปัจจุบนัผูบ้ริการองค์กรส่วนทอ้งถิÉนมาจากการ

เลือกตัÊงโดยตรง ซึÉ งเป็นส่วนหนึÉ งของนโยบายการกระจายอาํนาจไปสู่ทอ้งถิÉน หากทอ้งถิÉนซึÉ งอยู่

ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากนัÊนสามารถเปิดตวัเองให้เป็นพืÊนทีÉสาธารณะดว้ยการจดัเวทีในการพูดคุย

กบัประชาชนเพืÉอรับฟังปัญหาและแลกเปลีÉยนความคิดเห็นกบัประชาชนในทอ้งถิÉนอยา่งสมํÉาเสมอ 

จะช่วยแกปั้ญหาของประชาชนไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน และเป็น

เวทีต่อรองระหว่างประชาชนในท้องถิÉนกนันโยบายของรัฐจากส่วนกลางได้เป็นอย่างดี เช่นกัน 

อย่างไรก็ตามบทบาทนีÊขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนกลบัไม่เด่นชดัและในทางตรงกนัขา้มกบั

ปรากฏปัญหาผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนกบัใช้อาํนาจทีÉถูกกระจายไปสู่ทอ้งถิÉนในการ

คอรัปชัÉน (ณรงค ์บุญสวยขวญั, ๒๕๕๒: ๕๒ – ๕๕) 
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๙. ส่งเสริมและสนบัสนุนการพบปะชุมนุมของประชาชนในชุมชนต่างๆทีÉมีลกัษณะ

ในเชิงวฒันธรรมประเพณีของประชาชน การพบปะชุมนุมกันของประชาชนในเชิงวฒันธรรม

ประเพณี เช่น การร่วมกนัในงานบุญตามประเพณีต่างๆของคนในชุมชนทอ้งถิÉน สภากาแฟ ฯลฯ ก็

ถือได้วา่เป็นพืÊนทีÉสาธารณะไดรู้ปแบบหนึÉง ในการพบปะกนัในทีÉต่างๆเหล่านัÊนจะพบว่ามีรูปแบบ

การสืÉอสารแบบแลกเปลีÉยนความคิดเห็นต่างๆอย่างมากมาย มีการพูดคุย โตเ้ถียงหรืออภิปรายกนั

ตัÊงแต่เรืÉองของครอบครัว เรืÉ องของชุมชน เรืÉ อยไปจนถึงเรืÉ องของบ้านเมือง หากเราสามารถดาํรง

ความสามารถในการพึÉงพาตนเองชุมชนทอ้งถิÉนและดาํรงความสําคญัของพืÊนทีÉสาธารณะในรูปแบบ

นีÊของชุมชนไวไ้ดแ้ละสามารถต่อยอดในการให้ความรู้กบัประชาชนในการพูดคุยกนัอย่างมีเหตุมี

ผลเพืÉอหาข้อสรุปร่วมกันนัÊนจะเป็นการสร้างภาคประชาสังคมทีÉเข้มแข็งโดยรัฐลงแรงแต่เพียง

เล็กนอ้ย และจะเป็นประโยชน์ในการแกปั้ญหาของชุมชนในทา้ยทีÉสุด 

๑๐. ขบวนการองค์กรพฒันาเอกชนมีบทบาททีÉสําคญัยิÉงในการเป็นพืÊนทีÉสาธารณะ 

อาจจะกล่าวไดว้่าการเกิดขึÊนขององค์กรพฒันาเอกชนมีส่วนสัมพนัธ์กบั ดร.ป๋วย อึÊ งภากรณ์ เป็น

อยา่งมาก ดว้ยการร่วมกบัพรรคพวกทีÉมีอุดมการณ์เดียวกนัจดัตัÊงมูลนิธิพฒันาบูรณะชนบทขึÊน และ

โครงการบณัฑิตอาสาของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ในระหวา่ง พ.ศ. ๒๕๑๓ – ๒๕๒๒ และเป็น

แนวทางในการเกิดขึÊนขององคก์รพฒันาเอกชนอืÉนๆขึÊนในระยะเวลาต่อมา 

แมว้า่ลกัษณะสําคญัของขบวนการองคก์รพฒันาเอกชน อยูท่ีÉการใหค้วามสาํคญักบัการ

พฒันาพืÊนทีÉชนบทและไม่ยุง่เกีÉยวกบัการเมืองก็ตาม แต่การทีÉองค์กรพฒันาเอกชนเหล่านีÊ เป็นพืÊนทีÉ

สาธารณะทีÉสาํคญัของประชาชนในพืÊนทีÉชนบททีÉจะส่งผา่นความคิดเห็นไปยงัรัฐบาล องคก์รพฒันา

เอกชนจึงมีพลงัและเป็นอิทธิพลต่อปรากฎการณ์ทางการเมืองเป็นอยา่งยิÉง ดว้ยการเชืÉอมโยงพืÊนฐาน

ทางสังคม-การเมืองผ่านความร่วมมือขององค์กรพฒันาเอกชน องค์กรพฒันาเอกชนจึงเป็นพลวตั

อย่างมากทางความคิดและมุมมองใหม่ทางการเมืองจากประชาชนในชนบทสู่รัฐบาลทีÉส่วนกลาง 

(วอลเลน เบลโล, ๒๕๔๕: ๓๕๘ – ๓๖๒)   

๑๑. จะตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปใช้พืÊนทีÉสาธารณะในการพูดคุยแลกเปลีÉยน

ความคิดเห็นทางการเมือง กุหลาบ สายประดิษฐ์ (อา้งใน ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ, ๒๕๔๙ : ๓๔๑) นกั

คิดนกัเขียนชัÊนนาํในอดีตของไทย ให้ความเห็นไวอ้ย่างน่าสนใจว่า “ความสนใ จของพลเมืองต่อ

กิจการบ้านเมือง ซึÉงแสดงออกมาโดยประกอบด้วยภูมิความรู้และวิจารณญาณเท่านัÊน ทีÉเป็นรากฐาน

ของประชาธิปไตย และทีÉเราจะสามารถเรียกประเทศของเราว่าเป็นประเทศประชาธิปไตยได้จริงๆ
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ใ นวันข้างหน้า รัฐธรรมนูญเป็นสิÉงแรก แต่ไม่ใ ช่สิÉงสุดท้ายทีÉจะทาํใ ห้ประเทศของเราป็นประชาธิป

ไตยจริงๆ ” 

ประชาชนทุกคนจะตอ้งสามารถเขา้ร่วมการพูดคุยในพืÊนทีÉสาธารณะได ้โดยทีÉระดบั

การศึกษาและฐานะทางเศรษฐกิจไม่ใช่อุปสรรค แมว้่าในพืÊนทีÉสาธารณะตอ้งการพูดคุยกนัอย่างมี

คุณภาพจากประชาชนทีÉเขม้แขง็และตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการพูดคุยเพืÉอแกปั้ญหาต่างๆ ซึÉ งใน

การพูดคุยในพืÊนทีÉสาธารณะนัÊนจะตอ้งเป็นการพูดคุยแบบใช้เหตุผลและจาํเป็นตอ้งมีวิจารณญาณ

สาธารณะ ซึÉ งก็คือการสนทนาเพืÉอชัÉงนํÊ าหนกัของสิÉงทีÉพูดไม่ใช่เพืÉอการโตเ้ถียงเอาชนะ และการใช้

วิจารณญาณสาธารณะในทา้ยทีÉสุดเพืÉอพิจารณาวา่อะไรมีค่ามากทีÉสุดสําหรับเรา ซึÉ งหลายคนมกัจะ

แปลความเอาวา่ผูท่ีÉมีการศึกษาเท่านัÊนจึงจะมีวิจารณญาณสาธารณะเหล่านีÊ ได ้ซึÉ งจากการศึกษาของ

เดวิด แมทธิวส์ พบวา่ประชาชนทุกคนสามารถเขา้ร่วมการพูดคุยในพืÊนทีÉสาธารณะได ้โดยทีÉระดบั

การศึกษาและฐานะทางเศรษฐกิจไม่ใช่อุปสรรค ดงันัÊนพืÊนทีÉสาธารณะจึงเปิดกวา้งสําหรับทุคนทีÉ

ตอ้งการมีส่วนร่วมในการพูดคุยโดยไม่สนใจในความแตกต่างเรืÉองเพศ การศึกษา อายุ หรือฐานะ

ในทางเศรษฐกิจ (เดวดิ แมทธิวส์, ๒๕๕๒: ๒๓๒ – ๒๔๐)  



 

บททีÉ ๔ 

พืÊนทีÉสาธารณะกับการมส่ีวนร่วมทางการเมือง 

สืÉอกบัการเป็นพืÊนทีÉสาธารณะ 

การทีÉประชาชนจะสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองไดน้ัÊนประชาชนจาํเป็นทีÉ

จะต้องสามารถเข้าถึงแหล่งความรู้ได้ง่ายและในราคาถูกเพืÉอพฒันาองค์ความรู้ของตนเองจน

สามารถเขา้ใจถึงสิทธิและหนา้ทีÉของตนเองในระบอบประชาธิปไตย การพฒันาความรู้นีÊ เกีÉยวเนืÉอง

กบัการเกิดขึÊนของเทคโนโลยกีารพิมพอ์ยา่งมาก เพราะเมืÉอนกัประดิษฐ์ ชาวเยอรมนันี โยฮนั กูทเท่น

แบร์ก (Johann Gutenberg) ไดค้ิดแท่นพิมพโ์ลหะทาํให้สามารถพิมพห์นงัสือไดจ้าํนวนมากในราคา

ถูกทาํให้คนชัÊนล่างสามารถเขา้ถึงแหล่งความรู้ได้อย่างทัÉวถึง ก่อให้เกิดหนังสือพิมพ์ทีÉเป็นพืÊนทีÉ

สาธารณะทีÉสําคญัในการพฒันาความคิดทางการเมืองของประชาชน และเป็นช่องทางทีÉประชาชน

จะสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ ในปัจจุบนัสืÉอมีความสําคญัต่อการดาํเนินชีวิตของ

ประชาชนในทุกระดบัและทุกเรืÉอง ไม่ว่าจะเป็นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ครอบครัวและลงไปถึง

การใช้ชีวิตประจาํวนัของปัจเจกบุคคลดว้ย อิทธิพลของสืÉอมีมากขึÊนและมีพฒันาการอย่างต่อเนืÉอง 

การเปลีÉยนแปลงเทคโนโลยกีารสืÉอสารในแต่ละครัÊ งจะนาํไปสู่การเปลีÉยนแปลงในดา้นต่างๆตามมา

อยา่งมากมาย อิทธิพลของสืÉอไดพ้ฒันาจากอุตสาหกรรมการพิมพ ์ไปสู่วิทยุกระจายเสียง โทรทศัน์ 

ดาวเทียมสืÉอสาร คอมพิวเตอร์บุคคล โทรศพัท์มือถือ และอินเตอร์เน็ต จนเกิดเป็นเครือข่ายขอ้มูล

ข่าวสารทีÉเชืÉอมโยงถึงกนัไดท้ัÉวโลก  

ในประเทศไทยตัÊงแต่เทคโนโลยีการพิมพไ์ดเ้ริÉมเขา้มาในประเทศไทยโดยบาทหลวง

คาทอลิคเมืÉอตน้ รัชกาลทีÉ ๑ จนถึงเมืÉอ หมอบรัดเลย ์ไดท้าํการตัÊงโรงพิมพขึ์ÊนในสมยัรัชกาลทีÉ ๓ ทีÉ

ตรอกกปัตนับุชเมืÉอปี พ.ศ. ๒๓๗๘ ไดท้าํใหเ้กิดปรากฎการณ์ใหม่ๆขึÊนในสังคมหลายอยา่ง แมว้า่ใน

ชัÊนต้นกิจการการพิมพ์จะถูกตัÊงขึÊ นเพืÉอเผยแพร่พระศาสนาก็ตาม แต่สืÉ อสิÉ งพิมพ์ก็ได้กลายเป็น

เครืÉองมือทีÉสําคญัในการสืÉอสารทางการเมืองการปกครองของประเทศอยา่งรวดเร็ว เริÉมจากปี พ.ศ. 

๒๓๘๒ เพียง ๓ ปีจากการตัÊงโรงพิมพ์ในประเทศไทยของหมอบรัดเลย ์ รัชกาลทีÉ ๓ ไดว้่าจา้งให้

โรงพิมพ์ของหมอบรัดเลยจ์ดัพิมพป์ระกาศ “ห้ามสูบฝิÉ น” จาํนวน ๙,๐๐๐ ฉบบั ซึÉ งประกาศห้ามสูบ
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ฝิÉ นนีÊ ถือเป็นการใช ้“สิÉงพิมพ”์ เพืÉอสืÉอสารทางการเมืองอยา่งเห็นไดช้ดั ในดา้นหนึÉ งการพิมพท์าํให้

ไดป้ระกาศจาํนวนมากสามารถแจกจ่ายให้ราษฎรไดอ้ย่างทัÉวถึงและในอีกดา้นหนึÉงก็เพืÉอให้ “ฝรัÉง” 

ซึÉ งกดดนัอยู่ในขณะนัÊนไดรั้บรู้ถึงนโยบายนีÊ ดว้ย เพราะในเวลานัÊนองักฤษกาํลงักดดนัประเทศจีน

เรืÉองการซืÊอขายฝิÉ นอยู ่ ประกาศหา้มสูบฝิÉ นเป็นสิÉงพิมพแ์รกทีÉเป็นเอกสารทางราชการของรัฐไทยใช้

สืÉอสารกบัประชาชน  

การพิมพ์ในยุคนีÊ ยงัได้ก่อให้เกิดแนวคิดเสรีในการแสดงความคิดเห็นต่างๆทีÉเป็น

พืÊนฐานทีÉสําคญัของการพืÊนทีÉสาธารณะในทางความคิดและการสืÉอสารทางการเมือง เมืÉอคณะ

มิชชันนารีไม่เพียงจะตีพิมพ์เพียงงานด้านศาสนา แต่ยงัได้ตีพิมพ์แนวคิดอย่าง “วิเศษกว่า” ออก

เผยแพร่ดว้ย ซึÉ งความคิดทีÉวเิศษกวา่นีÊหมายถึง ความรู้ทาง วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีใหม่และความคิด

ทางการเมืองของทางประเทศตะวนัตก เนืÉองจาก “เป็นของประเสริฐวิเศษดีกว่ากัน”  ความรู้ใหม่

ต่างๆจากสิÉงพิมพข์องหมอบรัดเลย ์ไดท้า้ทายต่อความรู้เดิมของไทยอย่างมาก  นอกจากนีÊดว้ยความ

เป็นชาวต่างชาติ ซึÉ งได้รับความคุ้มครองจากสิทธิสภาพนอกอาณาเขตทาํให้หมอบรัดเลย์ได้ใช้

โอกาสนีÊวพิากษว์จิารณ์สังคมไทย หรือแมก้ระทัÉงประมุขของประเทศอยา่งเปิดเผย ซึÉ งไม่เคยปรากฏ

มาก่อนในสังคมไทยจึงเป็นการกดดนัใหผู้น้าํประเทศตอ้งดิÊนรนขวนขวายตอบโตด้ว้ยสิÉงเดียวกนัคือ

สิÉงพมิพ ์การวพิากษว์จิารณ์ในหนงัสือพิมพไ์ดก่้อให้เกิดชุมชนนกัอ่าน และไดค้อยตอบโตบ้ทความ

ของหมอบรดเลยต์ลอดเวลา ซึÉ ง หมอบรัดเลยเ์ชืÉอวา่เป็นขนุนางชัÊนผูใ้หญ่ ทาํให้สืÉอสิÉงพิมพก์ลายเป็น

เครืÉองมือสําคญัในการชีÊนาํความคิด และเป็นสนามเสรีในการตอบโตก้นัในเรืÉองต่างๆ ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉ

สาธารณะทางความคิดและการสืÉอสารทางการเมืองทีÉไม่เคยมีมาก่อนในประเทศไทย 

การยอมรับเทคโนโลยีการพิมพข์องชนชัÊนนาํในประเทศไทย ทาํให้เกิดการเผยแพร่

ความรู้อย่างตะวนัตกในหมู่ประชาชน ชนชัÊนนําชาวสยามและประชาชนรอบๆศูนย์กลางการ

ปกครอง เนืÉองจากคนไทยสมยัโบราณนบัถือหนงัสืออยา่งเป็นของสูงของศกัดิÍ สิทธิÍ  ไม่นิยมเก็บไว้

ในบา้น หนังสือจะมีอยู่เฉพาะใน วดั วงัเจา้นาย หรือบา้นขุนนาง โดยทีÉเนืÊอหาส่วนใหญ่ก็จะเป็น

ประโยชน์กบักลุ่มชนชัÊนนาํ นอกจากนีÊ หนงัสือก็เป็นของหายากและราคาแพงดว้ย ดงันัÊนการพิมพ์

หนังสือจึงทาํให้ราษฎรเขา้ถึงองค์ความรู้ได้ง่ายและถูกลง ยุคสมยัแห่งการก้าวกระโดดขององค์

ความรู้สมยัใหม่เกิดขึÊนอย่างชดัเจนทนัทีเมืÉอรัชกาลทีÉ ๔ ขึÊนครองราชย์ และความรู้และความคิด

อย่างตะวนัตกก็ค่อยๆครอบงาํชนชัÊนนาํของประเทศและนาํไปสู่การปรับเปลีÉยนประเทศไปเป็น
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แบบตะวนัตกในทีÉสุดในสมัยรัชกาลทีÉ ๕  การพิมพ์นัÊนทาํให้ความรู้แบบใหม่เริÉ มกระจายไปสู่

ประชาชนซึÉงจะเป็นพืÊนฐานใหเ้กิดคนรุ่นใหม่ทีÉมีความรู้อยา่งตะวนัตกขึÊน 

การพิมพห์นงัสือในประเทศไทยในยคุเริÉมตน้โดยมิชชนันารี มีวตัถุประสงคเ์พืÉอชนชัÊน

ล่างของสังคมใหมี้ความรู้มากขึÊนจากการอ่านหนงัสือทีÉมีอยา่งแพร่หลายมากขึÊน แต่การสืบเนืÉองอนั

เป็นการกาํเนิดอยา่งแทจ้ริงของสิÉงพิมพล์ว้นมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัองคพ์ระมหากษตัริยแ์ละชน

ชัÊนนาํในประเทศ ดงันัÊน “สืÉอ” ไม่วา่จะเป็น สืÉอสิÉงพิมพ ์สืÉอวิทยุกระจายเสียง หรือสืÉอโทรทศัน์ หรือ

ทีÉเรียกกนัในปัจจุบนัว่า “สืÉอเดิม” (Traditional Media) ไม่วา่ยุคสมยัใดก็ตามจะมีอยูแ่ละดาํรงอยู่ได้

จนเป็นสมบติัของ “มหาชน” นัÊน ก็ยงัตอ้งอยูใ่นความควบคุมของ “สถาบนั” อนัมีอาํนาจสูงสุดของ

สังคมในขณะนัÊนและจะตอ้งยงัประโยชน์เพืÉอสถาบนัในรูปต่างๆหรือไม่เป็นอนัตรายต่อสถาบนั 

(คณะทาํงานประวตัิการพิมพใ์นประเทศไทย ๒๕๔๙: ๑๗ – ๑๘, ๓๒๗-๓๒๘, ๓๓๓) อย่างไรก็

ตามสภาพการณ์แบบนีÊไดเ้ปลีÉยนแปลงไปเมืÉอไดเ้กิดเทคโนโลยกีารสืÉอสารผา่นอินเทอร์เน็ต 

สืÉอใหม่ ไดเ้กิดขึÊนจากเทคโนโลยีการสืÉอสารผ่านอินเทอร์เน็ตและการสืÉอสารไร้สาย

ผ่านโทรศัพท์มือถือทีÉสามารถสนองตอบต่อการใช้ชิวิตในสังคมสมัยใหม่ทีÉมีความต้องการทีÉ

หลากหลาย โดยเฉพาะการเกิดขึÊนของ “สืÉอสังคม” (Social Media) ทีÉรวมเอาเทคโนโลยีการสืÉอสาร

และเครือข่ายทางสังคมเขา้ด้วยกนั ทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทีÉสําคญัต่อวิถีชีวิตของผูใ้ช้อย่างมี

นยัสาํคญั  นอกจากนีÊ สืÉอใหม่ก็ไดเ้ขา้ไปมีบทบาททางการเมืองทีÉสาํคญัใดอ้ย่างรวดเร็ว การทีÉสืÉอใหม่

เหล่านีÊ เป็นพืÊนทีÉ ทีÉ รัฐไม่สามารถเข้าไปควบคุม แทรกแซงหรือปิดกัÊ นได้เหมือนสืÉ อเดิมอย่าง

หนงัสือพิมพ ์วทิยแุละโทรทศัน์ ทาํให้ในประเทศทีÉมีความขดัแยง้ทางการเมืองประชาชนจะใช ้“สืÉอ

ใหม่” เหล่านีÊ เป็นพืÊนทีÉสาธารณะทีÉสําคญัสําหรับการแสดงความเห็นและการสืÉอสารทางการเมือง

ของตนเอง ในการเคลืÉอนไหวทางการเมืองของประชาชนในหลากหลายประเทศทัÉวโลกสืÉอใหม่

เหล่านีÊไดก้ลายเป็นเครืÉองมืออนัทรงพลงัทีÉประชาชนใชใ้นการแสดงออกทางการเมืองเพืÉอสนบัสนุน

หรือต่อตา้นทางการเมืองและจดัตัÊงขบวนการในการชุมนุมสาธารณะดว้ย เช่น การเคลืÉอนไหวของ

ขบวนนกัศึกษาอินโดนีเซียเพืÉอโค่นลม้อาํนาจทางการเมืองของประธานาธิบดีซูฮาร์โต ในปี ค.ศ. 

๑๙๙๘ ก็มีอิทธิพลจากการติดต่อสืÉอสารผ่านอินเตอร์เน็ตทีÉกระจายไปทัÉวประเทศเป็นเครืÉองมือ

พืÊนฐานในการสนบัสนุน หรือการเคลืÉอนไหวของประชาชนในฟิลิปปินส์เพืÉอขบัไล่ประธานาธิบดี

โจเซฟ เอสตราดา ในปี ค.ศ. ๒๐๐๑ มีการใช้สืÉอผ่านโทรศพัทมื์อถือดว้ยการส่งขอ้ความสัÊ น (Short 
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message service – SMS) ส่งต่อกนันบัเป็นลา้นครัÊ ง รวมถึงการสืÉอสารผ่านไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ 

(E-mail) เวบ็ไซต ์(Website) หอ้งสนทนา (Chat room)  

ในประเทศไทยได้มีการใช้การติดต่อสืÉอสารผ่านอินเทอร์เน็ตในรูปแบบไปรษณีย์

อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) ครัÊ งแรกในปี พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยเริÉมจากแวดวงการศึกษาในมหาวิทยาลยั 

ดว้ยระยะเวลาเพียงแค่กว่า ๒๐ ปี ผูใ้ชอิ้นเทอร์เน็ตในประเทศไทยไดเ้พิÉมจาํนวนขึÊนถึง ๑๘.๓ ลา้น

คนในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ อินเทอร์เน็ตถูกนาํมาใช้เพืÉอการสืÉอสารทางการเมืองอย่างจริงจงัในการหา

เสียงในการเลือกตัÊงผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เมืÉอวนัทีÉ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยมีการ

รณรงคห์าเสียงผา่นทางเวบ็ไซต์ (นภดล อินนา : ๒๕๔๙ หนา้ ๓๔-๓๕) และเมืÉออินเทอร์เน็ตไดถู้ก

พฒันาเป็น “สืÉอใหม่” (New media) เช่นเดียวกบัประเทศอืÉนทัÉวโลก สืÉอใหม่ในประเทศไทยได้

กลายเป็นพืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอใช้แสดงความคิดและการสืÉอสารทางการเมืองของประชาชนอย่าง

รวดเร็ว และมีความสําคญัไม่ด้อยไปกว่าสืÉอเดิมอย่างสืÉอสิÉ งพิมพ ์วิทยุ หรือโทรทศัน์และในบาง

เหตุการณ์ก็ไดมี้การใช้สืÉอใหม่อย่างเขม้ขน้ดว้ย นอกจากนีÊ สืÉอใหม่ยงัไดถู้กนาํมาใช้ในการสืÉอสาร

ทางการเมือง (Political communication) โดยสถาบนัทางการเมือง เช่น รัฐบาล พรรคการเมือง หรือ

กลุ่มผลประโยชน์ ฯลฯ อินเทอร์เน็ตไดก้ลายเป็นช่องทางการสืÉอสาร (Channel) ทีÉสําคญัอยา่งหนึÉ ง

ในการรณรงค์ทางการเมือง (Political campaign) ในการเลือกตัÊงในระบอบประชาธิปไตยการทีÉ

สืÉอมวลชนกระแสเดิมไดถู้กครอบงาํโดยกลุ่มทุนขนาดใหญ่ ทาํให้การดาํเนินกิจการตอ้งเป็นไปเพืÉอ

สนองตอบต่อความตอ้งการของกลุ่มทุน และสนองตอบการแสวงหาผลกาํไรทางธุรกิจ และการทีÉ

สืÉอดงักล่าวโดยเฉพาะวทิยแุละโทรทศัน์ทีÉส่วนใหญ่เป็นกิจการของรัฐทาํให้สามารถถูกควบคุมและ

ครอบงาํโดยรัฐ  

สาํหรับประเทศไทย “สืÉอ” มีความสาํคญัยิÉงในการเป็นพืÊนทีÉสาธารณะทางความคิดและ

การสืÉอสารทางการเมือง ตัÊงแต่เกิดสืÉอสิÉ งพิมพ์ในประเทศไทยในรัชกาลทีÉ ๓ ตัÊงแต่นัÊนมาสืÉอได้

กลายเป็นเครืÉองมือทีÉสําคญัทีÉประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ขบวนการเคลืÉอนไหว

ทางการเมืองของประชาชนผ่านสืÉอมีมาอย่างต่อเนืÉอง อย่างไรก็ตามความเขม้ข้นในการใช้สืÉอก็

เป็นไปตามเงืÉอนไขทางเทคโนโลยีและสภาพของสังคมในช่วงนัÊนๆ ในช่วงแรกๆการใช้สืÉอถูกใช้

เป็นเครืÉองมือในการตอบโตร้ะหวา่งชนชัÊนนาํกบัเจา้ของหนงัสือพิมพแ์ละปัญญาชนหัวกา้วหนา้ จน

มาถึงกรณี ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ และ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ มีการใช้สืÉอสิÉ งพิมพ์ วิทยุและ
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โทรทศัน์ถูกเป็นพืÊนทีÉในการสืÉอสารในทางการเมืองของฝ่ายรัฐอยา่งชดัเจน เนืÉองจากสืÉอเหล่านัÊนถูก

ควบคุมโดนรัฐ เมืÉอพืÊนทีÉสาธารณะทางสืÉอไม่เปิดนักศึกษาและปัญญาชนตอ้งกลบัไปใช้พืÊนทีÉใน

มหาวิทยาลยัเป็นพืÊนทีÉในการพูดคุยทางการเมือง แต่ในการชุมนุมในทางการเมืองในเหตุการณ์

พฤษภาทมิฬ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการใชโ้ทรศพัทมื์อถือและเพจเจอร์ เป็นพืÊนทีÉในการแสดงคิดเห็นและ

สืÉอสารทางการเมืองของคนชัÊนกลางและคนวยัทาํงาน เนืÉองจากเทคโนโลยีโทรศพัทมื์อถือไดมี้การ

ใชม้ากขึÊนเฉพาะในกรุงเทพและหวัเมืองใหญ ่และในช่วงความขดัแยง้ทางการเมืองของประเทศไทย

ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ ไม่วา่จะเป็นสืÉอเดิมอยา่งหนงัสือพิมพ ์วิทยุและโทรทศัน์ หรือสืÉอ

ใหม่ อย่าง โทรศพัท์มือถือ อินเทอร์เน็ต อีเมล โทรทศัน์ผ่านดาวเทียม เคเบิลทีวี วิทยุชุมชน สืÉอ

สังคม (Twitter, Facebook, Line etc.) ไดถู้กใช้เป็นพืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอแสดงความเห็นและการ

สืÉอสารทางการเมืองในหมู่ประชาชนอยา่งเขม้ขน้ 

 

เทคโนโลยกีารสืÉอสารกบัการปฏิบัตกิารทางการเมืองของไทย 

วิกฤตการณ์ทางการเมืองในประเทศไทยในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๓ และ พ.ศ. 

๒๕๕๖ -๒๕๕๗ มีการชุมนุมสาธารณะเพืÉอตอ่ตา้นรัฐบาลทีÉเกิดขึÊนต่อเนืÉองกนั ๓ เหตุการณ์  ไดแ้ก่ 

๑. การชุมนุมสาธารณะของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พนัธมิตร) หรือกลุ่มคนเสืÊอ

เหลือง เพืÉอต่อตา้นรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร รัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช และรัฐบาลนาย

สมชาย วงศส์วสัดิÍ  ๒. การชุมนุมสาธารณะของแนวร่วมประชาชนต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) 

หรือกลุ่มคนเสืÊอแดง เพืÉอต่อตา้นรัฐบาลนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ และ ๓. คณะกรรมการประชาชน

เพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมุข หรือ “กปปส” เพืÉอตอ่ตา้นรัฐบาลนางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร   

๑. กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย หรือ “พันธมิตร” หรือ “กลุ่มเสืÊอ

เหลือง” 

ช่วงปลายรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร พ.ศ. ๒๕๔๘ ทีÉกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอ

ประชาธิปไตย หรือทีÉเรียกกนัทัÉวไปวา่ “กลุ่มพนัธมิตร” หรือ “กลุ่มเสืÊอเหลือง” ทีÉมีนายสินธิ ลิÊมทอง

กุล และพล.ต. จาํลอง ศรีเมือง เป็นแกนนาํทาํการชุมนุมสาธารณะเพืÉอต่อตา้นรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ 

ชินวตัร จนถึงการปฏิวติั ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และหลังการเลือกตัÊงทัÉวไปเมืÉอวนัทีÉ  ๒๓ 

ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ กลุ่มพันธมิตรได้ออกมาชุมนุมสาธารณะอีกครัÊ งหนึÉ งเมืÉอวนัทีÉ  ๒๕ 
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พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ณ อนุสาวรียป์ระชาธิปไตย เพืÉอต่อตา้นรัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช และ

รัฐบาลนายสมชาย วงศส์วสัดิÍ  ทีÉมีพรรคพลงัประชาชนเป็นแกนนาํจดัตัÊงขึÊน โดยมีการชุมนุมต่อเนืÉอง

และยาวนานมาตัÊงแต่กลางปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มีการบุกยึดทาํเนียบรัฐบาล ทีÉทาํการกระทรวงสามแห่ง 

และสํานกังานใหญ่ของสถานีวิทยุโทรทศัน์แห่งประเทศไทยเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

การปิดลอ้มอาคารรัฐสภาเมืÉอวนัทีÉ ๖-๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ยึดสนามบินดอนเมืองและสนามบิน

สุวรรณภูมิ เมืÉอวนัทีÉ  ๒๔-๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ การชุมนุมต่อต้านสิÊนสุดลงเมืÉอวนัทีÉ ๓ 

ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ หลงัจากศาลรัฐธรรมนูญไดป้ระกาศยุบพรรคพลงัประชาชน พรรคชาติไทย 

และพรรคมชัฌิมาประชาธิปไตย เมืÉอวนัทีÉ ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ทาํให้รัฐบาลนายสมชาย วงศ์

สวสัดิÍ ตอ้งสิÊนสุดลง ในเหตุการณ์การชุมนุมสาธารณะของพนัธมิตรในครัÊ งนีÊ  มีประชาชนทีÉมีส่วน

ร่วมในการชุมนุมทัÊงสองฝ่ายเสียชีวติ ๘ ราย บาดเจบ็ ๗๓๗ ราย 

รัฐ บ าล ของ  พ .ต . ท . ทัก ษิณ  ชินว ัตร  เ ป็น รัฐ บา ล ทีÉ มีก า รใ ช้ สืÉ อ เ พืÉ อโฆษ ณา

ประชาสัมพนัธ์ผลงานของตนเองอยา่งมาก มีการจดัรายการนายกทกัษิณคุยกบัประชาชนทุกเชา้วนั

เสาร์ทีÉสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย ขณะเดียวกนัก็ปิดกัÊนไม่ให้ผูที้Éมีความเห็นต่างหรือ

ขดัแยง้กบัทางรัฐบาลใช้สืÉอสาธารณะทีÉอยู่ในการควบคุมของรัฐบาล มีการห้ามบรรณาธิการของ

นิตยสาร ฟาร์อิสเทิร์น อีโคโนมิก รีวิว เดินทางเขา้ประเทศไทย พร้อมกบัใช้กลุ่มทุนทีÉสนบัสนุน

รัฐบาลเขา้ซืÊอกิจการสืÉอสารเพืÉอป้องกนัการขยายตวัของทีÉกลุ่มสืÉออิสระทีÉไม่เห็นดว้ยกบัรัฐบาลและ

ปิดกัÊนไม่ให้ผูท้ีÉไม่เห็นด้วยกับทางรัฐบาลสามารถใช้สืÉ อทีÉ เป็นของเอกชนด้วย ดังนัÊ นในการ

ปฏิบติัการทางการเมืองของพนัธมิตรจึงไม่สามารถใช้สืÉอสาธารณะทีÉอยู่ในความควบคุมของทาง

รัฐบาลได้จึงมีความจาํเป็นทีÉจะต้องสร้างช่องทางการสืÉอสารของตนเองขึÊ นมาใหม่ด้วย  ชุมนุม

สาธารณะของพนัธมิตรได้มีการไดสื้Éอสารความคิดทางการเมืองและกิจกรรมการชุมนุมผา่นสืÉอทัÊง

สืÉอเดิมและสืÉอใหม่อย่างเขม้ขน้ ร่วมกบัการเดินขบวนและชุมนุมกดดนัรัฐบาลในพืÊนทีÉสาธารณะ

อยา่งต่อเนืÉอง ดว้ยการใช้สืÉอในเครือผูจ้ดัการ ไม่ว่าจะเป็น หนงัสือพิมพ์ผูจ้ดัการรายวนั วิทยุชุมชน

ผูจ้ดัการ คลืÉน ๙๒.๒๙ และ ๙๗.๗๙ Mhz. ทีวีผ่านดาวเทียมเอเอสทีวี ทีÉมีการปรับผงัรายการเพืÉอ

ถ่ายทอดสดรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ไปยงัผูช้มในรูปแบบต่างๆกันไป โดยเฉพาะเว็บไซต ์

http.//www.manager.co.th ทีÉกลายเป็น “สืÉอ” ทีÉมาเติมเต็มความตอ้งการของผูช้ม ดว้ยการใส่ความ

เป็น Multi Media เขา้ไปทาํให้ผูช้มสามารถชมการถ่ายทอดสดรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ไดท้ัÊง

ภาพและเสียง และยงัสามารถเลือกดูแบบตามความตอ้งการ On Demand ไดด้ว้ย ทาํให้ฐานผูช้มได้

ขยายออกไปเรืÉอยๆ ซึÉ งเป็นครัÊ งแรกในประวติัศาสตร์การเมืองไทยทีÉการชุมนุมสาธารณะและการ
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เดินขบวนของประชาชนมีการถ่ายทอดสดตลอดเวลา รวมถึงการสืÉอสารผ่านเวบ็ไซตข์องกลุ่มหรือ

องค์กรทีÉเป็นเครือข่ายของการชุมนุม เช่น http.//wwwfm9225.net FM TV ทีวีเพืÉอมนุษยชาติของ

สันติอโศก การจดัตัÊง web board ในพนัทิปดอทคอม เวบ็ไซต ์http.//www.thaksingetout.org รวมถึง

การส่งต่อไปรษณียอี์เล็กทรอนิกส์ ทาํให้มีคนเปรียบเทียบการชุมนุมสาธารณะครัÊ งนีÊ ว่า “ม็อบ

ออนไลน์” หรือ “ม็อบดิจิตอล” กลุ่มพันธมิตรยงัได้ขยายช่องทางการสืÉ อสารไปยงัพืÊนทีÉใน

ต่างจงัหวดัดว้ยการเพิÉมจุดติดตัÊงจานดาวเทียมเพืÉอรับชมรายการเอเอสทีวีและร่วมมือกบัเคเบิลทีวีใน

ทอ้งถิÉนเพืÉอถ่ายทอดรายการการชุมนุมในทางการเมือง 

นอกจากนีÊกลุ่มพนัธมิตรยงัไดใ้ชก้ารชุมนุมสาธารณะดว้ยการเดินขบวนและการเขา้ยึด

พืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอชุมนุมอย่างต่อเนืÉอง การยึดพืÊนทีÉเพืÉอการชุมนุมสาธารณะก็มีความหลากหลาย

และกระจายในหลายพืÊนทีÉพร้อมๆกนัเพืÉอกดดนัรัฐบาล โดยส่วนใหญ่การชุมนุมยงัคงอยู่ในพืÊนทีÉ

สาธารณะทีÉมีลกัษณะเป็นสัญลกัษณ์ทางการเมือง ทีÉทาํการรัฐบาล และถนนสาธารณะทีÉมีผลต่อการ

ปฏิบติังานของรัฐบาลและขา้ราชการ แต่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชนทัÉวไปมากนกั เช่น ทาํเนียบ

รัฐบาล ทอ้งสนามหลวง อนุสาวรียป์ระชาธิปไตย สะพานมฆัวานรังสรรค์ รัฐสภา กระทรวงต่างๆ 

เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามการชุมนุมสาธารณะในครัÊ งนีÊ ไดมี้การเลือกชุมนุมในพืÊนทีÉทีÉเป็นแหล่งการคา้

และการคมนาคมทีÉมีผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ และก่อผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้งดว้ย 

การชุมนุมสาธารณะของกลุ่มพันธมิตรระหว่างวนัทีÉ  ๒๙ – ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ทีÉหน้า

ห้างสรรพสินคา้สยามพารากอน ถือเป็นครัÊ งแรกทีÉมีการชุมนุมสาธารณะเพืÉอเรียกร้องทางการเมือง

ในศูนยก์ลางธุรกิจหลกัของประเทศ การชุมนุมดงักล่าวก่อให้เกิดความเสียหายให้กบัผูป้ระกอบการ

ในสยามเซ็นเตอร์ สยามพารากอน สยามดิสคฟัเวอรีÉและพืÊนทีÉใกลเ้คียงเป็นอยา่งมาก นอกจากนีÊการ

ชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรทีÉเขา้ยึดสนามบินดอนเมืองและสนามบินสุวรรณภูมิ เมืÉอวนัทีÉ ๒๔ - ๒๕ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็ท ําให้การคมนาคมทางอากาศของประเทศหยุดชะงักทัÊ งหมด มี

ประชาชนทัÊงชาวไทยและชาวตา่งประเทศติดคา้งไม่สามารถเดินทางเขา้-ออกไดเ้ป็นจาํนวนมาก ซึÉ ง

ต่อมาไดมี้การฟ้องร้องแกนนาํในการชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรต่อศาลดว้ย 

  จะเห็นได้ว่าการชุมนุมสาธารณะของกลุ่มพนัธมิตรในครัÊ งนีÊ ไดม้ีการบูรณาการใน

การใชพื้ÊนทีÉสาธารณะทุกชนิดเพืÉอสนบัสนุนการดาํเนินการทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นการใชสื้Éอ ไม่

วา่จะสืÉอเดิมและสืÉอใหม่ การอภิปราย การจดักิจกรรมทางการเมือง รวมถึงการเขา้ยึดพืÊนทีÉทัÊงทีÉเป็น

สัญลกัษณ์ทางการเมืองการปกครองและทีÉเป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจเพืÉอจดัการชุมนุมสาธารณะเพืÉอ

กดดันรัฐบาลอย่างต่อเนืÉอง ในขณะเดียวกันก็มีส่วนปลุกกระแสให้ประชาชนเข้าร่วมติดตาม
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ปรากฏการณ์ทางการเมืองครัÊ งนีÊ เป็นจาํนวนมาก ในขณะเดียวกนัการทีÉมีผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บ

จาํนวนมากจากการปะทะกนัของผูชุ้มนุมจากพนัธมิตรและ นปช. ก็ชีÊ ให้เห็นว่าภาครัฐโดยเฉพาะผูที้É

มีหน้าทีÉรักษาความสงบของประเทศไม่มีเครืÉองมือทางกฎหมายในการจดัการการชุมนุมให้มีความ

เรียบร้อยอยา่งมีประสิทธิภาพ (สุนทร คุณชยัมงั, ๒๕๕๕: ๑๔๔ – ๑๔๘) 

๒. แนวร่วมประชาชนต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ “นปช” หรือ “กลุ่มเสืÊอแดง” 

ในขณะทีÉพนัธมิตรปฏิบติัการทางการเมืองเพืÉอขบัไล่รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 

รัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช และรัฐบาลนายสมชาย วงศส์วสัดิÍ  นัÊนไดน้าํไปสู่ขบวนการโตก้ลบัจาก

เครือข่ายทีÉสนบัสนุน พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ไดมี้การสร้างขบวนทางการเมืองลกัษณะเดียวกนัขึÊน

เพืÉอใชต้อบโตก้ารปฏิบติัการทางการเมืองของฝ่ายตรงขา้มขึÊน เริÉมมาตัÊงแต่หลงัการรัฐประหาร ๑๙ 

กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และไดพ้ฒันาเครือข่ายขึÊนจากการรวมกลุ่มของกลุ่มต่างๆทีÉมีอุดมการณ์ทาง

การเมืองเหมือนกนั เช่น กลุ่ม พีทีวี เครือข่าย ๑๙ กนัยาต่อตา้นรัฐประหาร กลุ่มคนวนัเสาร์ไม่เอา

เผด็จการ กลุ่มวิทยุชุมชนคนรักแท็กซีÉ  เป็นตน้ ไดป้ระกาศตวัเป็น แนวร่วมประชาชนต่อตา้นเผด็จ

การแห่งชาติ หรือทีÉเรียกกนัทัÉวไปวา่ “นปช” หรือ “กลุ่มเสืÊอแดง” เมืÉอวนัทีÉ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๑

ใชส้ัญลกัษณ์เป็นสีแดงเพืÉอให้แตกต่างและเป็นคู่ตรงขา้มกบัสีเหลืองของพนัธมิตร กลุ่มพีทีวี ซึÉ งมี 

นายวีระ มุกสิกพงษ์ นายจตุพร พรหมพนัธุ์และนายณัฐวุฒิ ไสยเกืÊอเป็นแกนนาํไดเ้ขา้ไปมีส่วนกบั

รัฐบาลและจดัรายการ “ความจริงวนันีÊ ” ทางสถานีโทรทศัน์แห่งประเทศไทย ช่อง ๑๑ สมยัรัฐบาล

นายสมคัร สุนทรเวช เพืÉอตอบโตก้ารสืÉอสารและการปฏิบติัการของกลุ่มพนัธมิตร ซึÉ งแปรเปลีÉยน

การจดัทาํรายการทีวีไปเป็นกิจกรรมในทางการเมืองเช่นเดียวกนัของกลุ่มพนัธมิตร เป็นการใช้สืÉอ

ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉสาธารณะทางความคิดและการสืÉอสารทางการเมืองตอบโตก้นัทางการเมืองอยา่งเขม้ขน้

ถึงขนาดเรียกไดว้า่เป็นสงครามสืÉอเลยก็วา่ได ้อยา่งไรก็ตามรายการความจริงวนันีÊ ไดยุ้ติลงหลงัมีคาํ

พิพากษายบุพรรคพลงัประชาชน 

การชุมนุมสาธารณะของ นปช. เพืÉอต่อตา้นรัฐบาลนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ แบ่งไดเ้ป็น

สองครัÊ ง ครัÊ งแรกเริÉมตน้ในวนัทีÉ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๒ สิÊนสุดเมืÉอวนัทีÉ ๑๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒

โดยเริÉมชุมนุมสาธารณะเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ มีนาคม โดยเริÉมชุมนุมทีÉสนามหลวงแล้วเดินขบวนไปยึด

พืÊนทีÉบริเวณถนนดา้นหนา้และรอบๆทาํเนียบรัฐบาลเพืÉอรอการชุมนุมใหญ่ในวนัทีÉ ๘ เมษายน พ.ศ. 

๒๕๕๒ ในขณะทีÉมีการชุมนุมก็มีการใช้การปราศรัยจากแกนนํา ถ่ายทอดสดการชุมนุมผ่าน

สถานีโทรทศัน์ดีสเตชัÉน และมีจุดสําคญัอยูที่Éการ Phone In จากต่างประเทศผ่านสืÉออินเทอร์เน็ตมา

พูดคุยกบัผูชุ้มนุมของอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร การเดินขบวนแบบดาวกระจายไป
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ยงักระทรวงการคลงั บา้นสีÉเสาร์เทเวศร์ คิงพาวเวอร์ และเมืÉอมีการประชุมใหญ่ในวนัทีÉ ๘ เมษายน ก็

ไดม้ีการใชก้ลุ่มคนขบัแทก็ซีÉทีÉสนบัสนุน นปช. ไดข้บัรถไปปิดทางเขา้อนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ และอีก

หลายพืÊนทีÉในกรุงเทพฯ วนัทีÉ ๑๐ ไดม้ีการจดัผูชุ้มนุมไปเดินขบวนกดดนัรัฐบาลทีÉเป็นเจา้ภาพจดัการ

ประชุมสุดยอดผูน้าํเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้หรือ Asian Summit ซึÉ งเป็นการประชุมระหวา่งประเทศ

ทีÉสําคญัและมีผูน้าํระดบัประเทศเขา้ร่วมประชุมเป็นจาํนวนมากทีÉโรงแรมรอยลัคลิฟ บีช รีสอร์ท 

พทัยา มีการปะทะกนัของผูส้นับสนุนรัฐบาลและนปช. แต่ทีÉสุดทาง นปช.สามารถบุกเขา้ไปใน

โรงแรมได ้ทาํให้ทางรัฐบาลตอ้งยุติการประชุมและอพยพแขกต่างประเทศหนีการประทว้งดว้ย ซึÉ ง

นีÉเป็นครัÊ งแรกทีÉจดัการชุมนุมสาธารณะมุ่งเป้าไปทีÉการประชุมระหวา่งประเทศทีÉจดัในประเทศไทย 

เป็นเหตุการณ์ทีÉไม่เคยเกิดขึÊนมาก่อนและก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาพรวมของประเทศเป็นอย่าง

ยิÉง ซึÉ งจากเหตุกาณ์ดงักล่าวไดก้ลายเป็นข่าวดงัออกไปทัÉวโลกดว้ย รัฐบาลไดป้ระกาศภาวะฉุกเฉิน

ต่อเนืÉองจากเหตุการณ์ดงักล่าว และส่งกาํลงัทหารเขา้ควบคุมสถานการณ์ แกนนาํ นปช. ประกาศยุติ

การชุมนุมเมืÉอวนัทีÉ ๑๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

นปช. ไดป้รับกลยุทธจากบทเรียนของเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ และไดเ้ปลีÉยนชืÉอ

เป็น แนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ แดงทัÊงแผ่นดิน ในวนัทีÉ ๙ มกราคม พ.ศ. 

๒๕๕๒ และได้กลบัมาเคลืÉอนไหวทางการเมืองใหม่อีกครัÊ งเพียงในเวลาเพียงไม่นานนัก แมว้า่สืÉอ

โทรทศัน์เดิม ดีสเตชัÉนได้ถูกรัฐบาลปิดไป แต่กลุ่ม นปช.ใช้วิธีการไปจดัการพบปะแกนนําตาม

ต่างจงัหวดัโดยเฉพาะในภาคอีสาน การจดัการปราศรัยในการรําลึกถึงเหตุการณ์ทีÉเป็นสัญลกัษณ์ทาง

การเมือง เช่น การตัÊงเวทีปราศรัยเพืÉอรําลึกเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ การจดัตัÊงโรงเรียนผูป้ฏิบติังาน 

นปช. แดงทัÊงแผน่ดิน เพืÉอใชเ้ป็นทีÉฝึกอบรมแกนนาํยอ่ย จดัตัÊงผูป้ฏิบติังาน และสืÉอสารกบัสาธารณะ

ถึงอุดมการณ์ทางการเมืองของคนเสืÊ อแดง ประสานเป็นเครือข่ายของวิทยุชุมชุนในทอ้งถิÉน การ

จดัพิมพ์หนงัสือพิมพท์ัÊงรายวนั รายสามวนั และนิตยสารของคนเสืÊอแดงเพืÉอใช้เป็นพืÊนทีÉสาธาณะ

ในทางความคิดและการสืÉอสารทางการเมือง ในภายหลงักลุ่ม นปช. ก็จดัตัÊงสถานีโทรทศัน์สถานี

ประชาชน People Channel ขึÊนมาเป็นช่องทางสืÉอการการเมืองกบักลุ่มผูส้นบัสนุนไดอี้กครัÊ ง 

นปช.ไดจ้ดัตัÊงมวลชนทัÊงในต่างจงัหวดั เขตเมืองกรุงเทพมหานคร และในต่างประเทศ 

ประสานความเคลืÉอนไหวในระบบการเมือง ช่วงชิงชนชัÊนกลาง รวมทัÊงขา้ราชการ ทหาร ตาํรวจ พล

เรือน นักธุรกิจและผูรั้กประชาธิปไตย สร้างพืÊนทีÉสาธารณะในทางความคิดและการสืÉอสารทาง

การเมืองผ่านโรงเรียนการเมือง โรงเรียนผูป้ฏิบติังาน นปช. แดงทัÊงแผ่นดิน พร้อมกบัการสืÉอสาร

ผา่นทีวีดาวเทียม เวบ็ไซต ์หนงัสือพิมพ ์วิทยุชุมชน รวมทัÊงกิจกรรมการเมืองอืÉนทีÉกระจายเป็นกลุ่ม
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ย่อยตามพืÊนทีÉ ซึÉ งเป็นการสร้างพืÊนทีÉการสืÉอสารทางการเมืองอย่างเข้มข้นขึÊ น จนกระทัÉง นปช. 

สามารถกลบัมาชุมนุมสาธารณะของ นปช. อีกครัÊ งในวนัทีÉ ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ นปช.ไดใ้ช้

การชุมนุมสาธาณะด้วยการเข้ายึดพืÊนทีÉสะพานฟ้าลีลาศ ถนนราชดําเนินและเดินขบวนไปทาํ

กิจกรรมทางตามสถานทีÉทีÉเป็นสัญลกัษณ์ทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการเดินขบวนรณรงค์ไปทัÉว

กรุงเทพมหานคร หนา้ทาํเนียบรัฐบาล พรรคประชาธิปัตย ์หนา้บา้นพกัของนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ 

ทีÉเป็นนายกรัฐมนตรีในขณะนัÊน  

วนัทีÉ ๒๗ มีนาคม กลุ่มผูชุ้มนุมบางส่วนเคลืÉอนไปยงัแยกราชประสงค์เพืÉอจดัการ

ชุมนุมในย่านการค้าทีÉสําคญัของกรุงเทพมหานคร เพืÉอเลียนแบบการชุมนุมใหญ่ของพนัธมิตร

ประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ วนัทีÉ ๓ เมษายน มีการเคลืÉอนขบวนมาปักหลัก

บริเวณแยกราชประสงค์เพิÉมเติม ซึÉ งเต็มไปด้วยผูชุ้มนุมจาํนวนมาก กระจายกนัอยู่เต็มผิวจราจร 

ตัÊงแต่แยกประตูนํÊ า ดา้นหนา้ศูนยก์ารคา้เซ็นทรัลเวิลด์ ต่อเนืÉองไปจนถึงถนนราชดาํริ โดยพิธีกรบน

เวทีแจง้ว่า คืนนีÊ จะปักหลกัชุมนุมขา้มคืน ทีÉแยกราชประสงค ์และในวนัทีÉ ๑๔ เมษายน ไดยุ้บเวที

และการชุมนุมในพืÊนทีÉอืÉนๆรอบกรุงเทพมหานครมารวมกนัทีÉสีÉแยกราชประสงคเ์พียงทีÉเดียว  

ฝ่ายรัฐบาลไดป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ตามพระราชกาํหนดการบริหารราชการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ เมืÉอวนัทีÉ ๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ห้ามชุมนุมทางการเมืองตัÊงแต่

ห้าคนขึÊ นไป พร้อมกับตัÊ ง “ศูนย์อาํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อย” หรือ ศอ.รส. ขึÊ นเพืÉอ

อาํนวยการในการแก้ไขปัญหาการชุมนุมสาธารณะของ นปช. และได้ปรับปรุงโครงสร้างการ

บริหารสถานการณ์ เป็น “ศูนย์อาํนวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน” หรือ “ศอฉ”  ในวนัทีÉ ๘ 

เมษายนรัฐบาลได้เ ริÉ มต้นแก้ไขสถานการณ์การชุมนุมสาธารณะของ นปช.  ด้วยการปิด

สถานีโทรทศัน์ผา่นดาวเทียม สถานีประชาชนของ และเริÉมประกาศใหผู้ชุ้มนุมออกจากพืÊนทีÉชุมนุม  

มีการปะทะกนัระหวา่ง ศอฉ.และผูชุ้มนุมคนเสืÊอแดงตามจุดต่างๆทีÉมีการชุมนุม โดยมี

ระดบัความรุนแรงเพิÉมขึÊนเรืÉอยๆ ในวนัทีÉ ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ทหารไดเ้ขา้สลายการชุมนุมทีÉ

สะพานผา่นฟ้าลีลาศ ซึÉ งทาํให้มีผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บจาํนวนมากทัÊงจากฝัÉงผูชุ้มนุมและเจา้หน้าทีÉ

ของรัฐ และมีชาวต่างประเทศเสียชีวิตจากเหตุการณ์ดังกล่าวด้วย ช่วงระหว่างวนัทีÉ ๑๓ – ๑๘ 

เมษายน ทาง ศอฉ.ได้ยกระดบัการปฏิบัติการในบริเวณสีÉแยกราชประสงค์ทีÉเป็นสถานทีÉชุมนุม

สุดทา้ยเพิÉมขึÊน ไปจนถึงการปฏิบติัการขอกระชับพืÊนทีÉของรัฐบาลใน วนัทีÉ ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. 

๒๕๕๓ และแกนนาํไดป้ระกาศยุติการชุมนุม ซึÉ งเหตุการณ์ในครัÊ งนีÊ ไดมี้ผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บเป็น

จาํนวนมาก 
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การชุมนุมสาธารณะของคนเสืÊอแดงในครัÊ งนีÊ ไดมี้การใชพ้ืÊนทีÉสาธารณะในการสืÉอสาร

ความคิดทางการเมืองไปยงัผูส้นบัสนุนอย่างเขม้ขน้เช่นเดียวกบักบัการชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตร มี

การใช้ทัÊ งสืÉ อสิÉ งพิมพ์ สืÉ อใหม่ และการเข้ายึดพืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอการชุมนุมทางการเมืองอย่าง

ต่อเนืÉองและเป็นเวลานาน และมีการเรียนรู้จากการชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรและมีการยอ้นรอยกนั

อยา่งเขม้ขน้ มีการใชร้ายการโทรทศัน์ผา่นระบบดาวเทียม ประกอบดว้ย สถานีโทรทศัน์พีทีว ี(พ.ศ. 

2550-2551) สถานีประชาธิปไตย (พ.ศ.  2552) สถานีประชาชน (พ.ศ.  2552-2553) เอเชียอัป

เดต (พ.ศ. 2553-ปัจจุบนั) ดีเอ็นเอ็น (พ.ศ. 2555-ปัจจุบัน) เอ็มวีทีวี 5 (พ.ศ. 2550-ปัจจุบนั) โฟร์

แชนแนล พีแอนด์พีแชนแนล และสถานีวิทยุและโทรทศัน์ ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เช่น สปีด

ฮอร์สทีว ี(Speed Horse TV) และ ไทยวอยซ์ (Thai Voice) เป็นตน้ โดยเฉพาะการเขา้ชุมนุมในพืÊนทีÉ

สาธารณะทีÉเป็นย่านการคา้และมีความสําคญัทางเศรษฐกิจอย่างสีÉแยกราชประสงค์ เช่นเดียวกบัทีÉ

พนัธมิตรเขา้ชุมนุมทีÉยา่นสยามสแควร์ การชุมนุมทัÊงสองครัÊ งสร้างความเสียหายใหผู้ป้ระกอบการใน

ยา่นดงักล่าวอยา่งมาก ในระหวา่งชุมนุมสาธารณะทางการเมือง นปช. มีขอ้ขดัขอ้งในการใชสื้Éอใน

บางประเภทมากกว่าพันธมิตรเนืÉองจากถูกทางฝ่ายรัฐบาลสัÉงปิดไป โดยเฉพาะโทรทศัน์ผ่าน

ดาวเทียมสถานีประชาชนทีÉโดนระงบัการออกอากาศตัÊงแต่วนัแรกๆของการชุมนุม ถูกตดัสัญญาณ

มือถือทาํให้การสืÉอสารในพืÊนทีÉชุมนุมถูกตดัขาดจากเหตุการณ์ภายนอก รวมถึง นปช. ไม่มีสืÉ อ

หนงัสือพิมพอ์ยา่งทีÉพนัธมิตรมีหนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัการดว้ย อยา่งไรก็ตามทาง นปช. ไดใ้ชว้ิธีการสร้าง

พืÊนทีÉสาธารณะทางการเมืองของตวัเองขึÊน ซึÉ งทางฝ่ายรัฐไม่สามารถไปเขา้แทรกแซงได ้ไม่ว่าจะเป็น

โรงเรียนการเมืองทีÉมีการจดัทัÊงสิÊน ๒๓ ครัÊ ง มีคนเขา้ร่วมกว่า ๒๐,๐๐๐ คน (อุดมพรรณ กระจ่าง

โพธิ, ๒๕๕๓: ๘๓ – ๑๐๘) การจดัพูดคุยกนัเป็นกลุ่มย่อยต่างๆ การจดัเวทีปราศรัยในวนัทีÉนาํลึก

เหตุการณ์ทีÉเป็นสัญลกัษณ์ทางการเมืองในระบอบประชาธิไตย หรือการสืÉอสารผา่นวิทยุชุมชนทีÉมี

พลงัเป็นอยา่งยิÉง ทาํให้สามารถรวมผูชุ้มนุมไดอ้ยา่งมาก  

๓. คณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉ

สมบูรณ์อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือ “กปปส” 

การชุมนุมสาธารณะของคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้

เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือ “กปปส” ทีÉมีนายสุเทพ 

เทือกสุบรรณ เป็นผูน้าํในการประทว้งในสมยัรัฐบาลนางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร ซึÉ งเริÉมเมืÉอวนัทีÉ ๓๑ 

ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖จากการประทว้ง “ร่าง” พระราชบญัญติันิรโทษกรรมของนายสุเทพ เทือก

สุบรรณ กบัพรรคพวกทีÉสถานีรถไฟสามเสน และต่อมาเมืÉอสถานการณ์ทางการเมืองไดถู้กยกระดบั
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เป็นการโค่นลม้ระบอบทกัษิณ ก็ไดร่้วมกบักลุ่มผูชุ้มนุมอืÉน อาทิเช่น กลุ่มนกัวิชาการ นาํโดยสมบติั 

ธาํรงธญัวงศ ์เครือข่ายนกัศึกษาประชาชนปฏิรูปประเทศไทย (คปท.) กลุ่มประชาคมนกัธุรกิจสีลม 

เครือข่ายนกัธุรกิจเพืÉอประชาธิปไตย กองทพัธรรม กองทพัประชาชนโค่นระบอบทกัษิณ (กปท.) 

สมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ (สรส.) เป็นต้น จดัตัÊ งคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการ

เปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข หรือ 

กปปส. โดยมีนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เป็นเลขาธิการ เมืÉอวนัทีÉ ๒๕ พฤษจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖ กลุ่ม 

กปปส. มีการชุมนุมสาธารณะอย่างต่อเนืÉองถึงการทาํรัฐประหารยึดอาํนาจการปกครองเมืÉอวนัทีÉ 

๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. โดย พล.อ.ประยุทธ์ 

จนัทร์โอชา 

การชุมนุมของกลุ่ม กปปส. แมจ้ะเป็นกลุ่มใหม่ทีÉไม่เคยออกมาจดัการชุมนุมสาธารณะ

มาก่อน แต่ก็แกนนาํในการชุมนุมหลายคนก็มาจาก พรรคประชาธิปปัตย์ โดยเฉพาะ นายสุเทพ 

เทือกสุบรรณ เป็นนกัการเมืองคนสําคญัของพรรคประชาธิปปัตยแ์ละอยู่ทีÉอยู่ในวงการเมืองของ

ประเทศไทยมาเป็นเวลานานและดาํรงตาํแหน่งในรัฐบาลของนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ด้วย แมว้่า

ภายหลงัจากการจดัการชุมนุมไปไดส้ักระยะหนึÉ งก็ไดล้าออกจากพรรคมาจดัการชุมนุมสาธารณะ

อย่างเต็มตวัก็ตาม แต่ก็ทาํให้ กปปส. จึงมีลกัษณะเป็นคู่ตรงขา้มกบักลุ่ม นปช. รัฐบาลนางสาวยิÉง

ลกัษณ์ ชินวตัร และพรรคเพืÉอไทยมาตัÊงแต่ตน้ การชุมนุมสาธาณะของกลุ่ม กปปส. เป็นพฒันาการ

ของวิกฤตการเมืองของไทยเริÉมมาตัÊงแต่ปลายรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร มาจนถึงปัจจุบนั การ

ชุมนุมของ กปปส. ทีÉมีระยะเวลาประมาณ ๕ เดือน มีการเปลีÉยนแปลงของสถานการณ์อยู่ตลอดเวลา 

มีการชิงการนาํในสถานการณ์เพืÉอให้ได้เปรียบในทางการเมืองระหว่างกลุ่ม กปปส.และพรรค

ประชาธิปัตย ์กบั พรรคเพืÉอไทย รัฐบาลและกลุ่ม นปช. อยู่ตลอดเวลา มีการตอบโตท้างการเมือง

ระหวา่งทัÊงสองกลุ่มและผูส้นบัสนุนผา่นสืÉอสาธารณะอยูต่ลอดเวลา และทัÊงสองฝ่ายพยายามช่วงชิง

การนาํในสืÉอสาธารณะอย่างหนงัสือพิมพ ์โทรทศัน์และวิทยุ ทีÉไม่อยูใ่นการควบคุมของฝ่ายใดดว้ย 

และอีกด้านนึงก็มีการใช้สืÉอของตวัเองเป็นพืÊนทีÉสืÉอสารทางการเมืองกบัผูส้นับสนุนโดยตรงด้วย 

กปปส. มีช่องทางผ่านโทรทศัน์ผ่านดาวเทียมสถานีบลูสกาย และสถานีพนัธมิตรเช่น เอเอสทีวี 

ถ่ายทอดสดการชุมนุมไปยงัผูส้นบัสนุนตลอดเวลา นอกจากนีÊ ยงัใช้สืÉอใหม่ เช่น มีการใช้เวบ็ไซต ์

และ  Facebook เพืÉอส่งขอ้ความไปยงัผูส้นบัสนุนดว้ย    

นอกจากนีÊ ในการชุมนุมสาธารณะของ กปปส. ก็ไดมี้การชุมนุมสาธารณะเพืÉอกดดนั

รัฐบาลอยา่งเขม้ขน้ดว้ย กปปส. ไดจ้ดัการชุมนุมไปในหลายพืÊนทีÉของกรุงเทพมหานครและในหลาย
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พืÊนทีÉไดย้ึดครองเพืÉอใช้ทาํกิจกรรมในระยะเวลาหนึÉ งดว้ย หากพิจารณาจากการชุมนุมสาธารณะทีÉ

ผา่นมาอาจกล่าวไดว้า่กลุ่ม กปปส.และเครือข่ายไดมี้มีการยึดครองพืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอจดัการชุมนุม

มากกวา่การชุมนุมในครัÊ งทีÉผา่นๆมามาก กปปส. มีการชุมนุมทีÉ สถานีรถไฟสามเสน (๑๗ ตุลาคม – 

๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖) อนุสาวรียป์ระชาธิปไตย (๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๑๓ มกราคม 

พ.ศ. ๒๕๕๗) กระทรวงการคลงั (๒๕ – ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖) ศูนยร์าชการเฉลิมพระ

เกียรติÍ  ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ถนนแจง้วฒันะ (๒๗ พฤศจิกายน – ๙ ธันวาคม พ.ศ. 

๒๕๕๖ และ ๑๓ มกราคม – ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) สีÉแยกปทุมวนั สีÉแยกราชประสงค์ สีÉ

แยกอโศก สีÉแยกศาลาแดง ห้าแยกลาดพร้าว อนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ (๑๓ มกราคม – ๒ มีนาคม พ.ศ. 

๒๕๕๗) สวนลุมพินี (๒ มีนาคม – ๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) และสะพานมฆัวานรังสรรค ์(๑๒ 

– ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗) 

การชุมนุมสาธารณะของกลุ่ม กปปส.ไดม้ีการบูรณาการในการใช้พืÊนทีÉสาธารณะทัÊง

สืÉอเก่า สืÉอใหม่และการชุมนุมสาธารณะเขา้ดว้ยกนัเพืÉอเป้าหมายทางการเมืองอย่างไดผ้ลและทรง

พลงัเป็นอย่างยิÉง เห็นไดจ้ากจาํนวนผูที้Éออกมาร่วมชุมนุมกบั กปปส. ทีÉมีเป็นจาํนวนเรือนแสน ใน

การเลือกพืÊนทีÉในการชุมนุมสาธารณะ กปปส. ก็ไดเ้ลือกพืÊนทีÉทัÊงทีÉเป็นสัญญลกัษณ์ทางการเมืองและ

สถานทีÉราชการ และเช่นเดียวกันกับการชุมนุมก่อนหน้ามีการชุมนุมในพืÊนทีÉทางการค้าและ

เศรษฐกิจทีÉสาํคญั เช่น สีÉแยกราชประสงคด์ว้ย    

จะเห็นได้ว่าพืÊนทีÉสาธารณะไม่ว่าจะพืÊนทีÉสาธารณะทางความคิดและการสืÉอสารทาง

การเมือง ทีÉเป็นสืÉอทัÊงสืÉอเดิม และสืÉอใหม่ รวมถึงพืÊนทีÉสาธารณะทีÉใช้เป็นพืÊนทีÉชุมนุมสาธารณะมี

บทบาททีÉสําคญัในการเป็นช่องทางของประชาชนในการแสดงออกทางการเมือง ทาํให้ประชาชน

สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดว้ย 

การครอบงําสืÉอของกลุ่มทุนทางธุรกิจขนาดใหญ่ 

การสืÉอสารถือเป็นเครืÉองมือหรือกลไกทีÉสาํคญัทางการเมืองมาตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

มีบทบาทสําคญัในการถ่ายทอดและขยายแนวความคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองจากผูป้กครอง

ไปสู่ประชาชน และจากประชาชนสู่ประชาชนด้วยกนัเอง สืÉอถือว่าเป็นพืÊนทีÉสาธารณะทีÉสําคญั

ในทางความคิดและการสืÉอสารทางการเมืองและการมี ตัÊงแต่การกาํเนิดของเทคโนโลยีการพิมพท์าํ

ให้การสืÉ อสารกลายเป็นกลไกแห่งอาํนาจทีÉแฝงเร้นและครอบงําสังคม สืÉ อได้กลายเป็นพืÊนทีÉ

สาธารณะสาํหรับสืÉอสารทางการเมืองทีÉสําคญัและทรงพลงัเป็นอยา่งยิÉง เป็นทีÉพืÊนทีÉทีÉเปิดให้เกิดการ

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน สาํหรับสังคมประชาธิปไตยการมีสืÉอเพืÉอให้เกิดความเสมอภาค
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ของโอกาสในการสืÉอสารทางการเมืองของภาคประชาสังคมจึงเป็นยุทธศาสตร์ทางการเมืองทีÉมี

ความสาํคญัเป็นอยา่งยิÉง 

ประเทศไทยก็เป็นเช่นเดียวกบัแนวโนม้ทีÉเกิดขึÊนทัÉวโลก กล่าวคือ สืÉอสารมวลชนส่วน

ใหญ่ในประเทศอยู่ในความครอบครองหรืออยู่ในความควบคุมรัฐและกลุ่มทุนสืÉอสารขนาดใหญ่ 

โดยเฉพาะในปัจจุบนัการสืÉอสารการเมืองจากพรรคการเมืองไปสู่ประชาชนได้ถูกครอบงาํด้วย

ระบบสืÉอสารมวลชนไม่ว่าจะเป็นสืÉอเดิมอย่างหนงัสือพิมพ ์วิทยุ และโทรทศัน์ หรือสืÉอใหม่ อย่าง

อินเตอร์เน็ต เป็นตน้ และเมืÉอกลุ่มทุนไดก้า้วเขา้มาเป็นเจา้ของและเป็นผูบ้ริหารธุรกิจสืÉอสารมวลชน

การนําเสนอเรืÉ องราวใดๆผ่านระบบสืÉ อสารมวลชนจะตกอยู่ภายใต้ตรรกะทางเศรษฐกิจ 

สืÉอสารมวลชนทุกชนิดจะตอังคาํนึงถึงยอดขาย ซึÉ งก็คือจาํนวนคนทีÉจะบริโภคสืÉอของตนนัÉนเอง 

หากมีผูบ้ริโภคสืÉอของตนมากก็ย่อมหมายถึงผลกาํไรของบริษทัฯทีÉจะตามมา ดงันัÊนการผลิตสืÉอก็

ตอ้งถือวา่เป็นการผลิต ”สินคา้” อยา่งหนึÉงทีÉตอ้งมีการสร้างเรืÉองราวของข่าวและนาํเสนออยา่งเร้าใจ 

ภาพเหตุการณ์ทีÉสนุกสนาน ตืÉนเตน้ หรือกินใจจะถูกเลือกเพืÉอนําเสนอเป็นลาํดับตน้ๆ ซึÉ งพรรค

การเมืองนักการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ ในปัจจุบนัก็ได้เรียนรู้วิธีการของสืÉอทีÉได้กล่าวมา

ขา้งตน้เป็นอย่างดี จึงไดพ้ฒันาการนาํเสนอข่าวของตนเองผา่นสืÉออย่างเป็นระบบ นกัการเมืองรู้ว่า

จะสร้างข่าวอยา่งไรให้ไดรั้บความสนใจจากสืÉอและทาํอยา่งไรจึงจะสามารถควบคุมพืÊนทีÉบนสืÉอให้

นาํเสนอข่าวเฉพาะทีÉเป็นผลดีแก่ฝ่ายของตนได ้เมืÉอเป็นเช่นนัÊนข่าวสารการเมืองทีÉถูกเสนอผ่านสืÉอ

จึงไดผ้า่นการ “ปรุงแต่ง” มาแลว้โดยพรรคการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆอยา่งดีก่อนนาํเสนอ 

จึงอาจจะไม่มีขอ้มูลอยา่งรอบดา้นทีÉเพียงพอต่อการตดัสินใจทางการเมืองของประชาชนได ้และดว้ย

ระบบกลไกตลาดทีÉเป็นตวักาํหนดเนืÊอหาของสืÉอก็จะทาํให้สืÉอไม่สามารถเป็นพืÊนทีÉสาธารณะของ

ประชาชนได ้และสืÉอก็จะละเลยการนาํเสนอการอภิปราย-ถกแถลงทางการเมืองสาธารณะซึÉ งเป็น

ผลประโยชน์โดยรวมของสังคมได ้หากข่าวนัÊนไม่มีลกัษณะทีÉขายได ้ 

ในปัจจุบนัสืÉอในประเทศไทยจะตกอยูใ่นมือของรัฐและกลุ่มทุนขนาดใหญ่ รัฐนัÊนเป็น

เจ้าของคลืÉนความถีÉรายใหญ่มาตัÊงแต่เดิม นอกจากนีÊ รัฐยงัมีสืÉ อทีÉ เป็นของรัฐโดยตรงอย่างกรม

ประชาสัมพนัธ์ องคก์ารสืÉอสารมวลแห่งประเทศไทย-อสมท. และกองทพับกอีกดว้ย และดว้ยปัจจยั

ทางดา้นการลงทุนทีÉการทาํสืÉอจะตอ้งใชเ้งินลงทุนทีÉสูง ซึÉ งการลงทุนในธุรกิจสืÉอทีÉมีตน้ทุนสูงนีÉเอง

ทาํให้สืÉอทีÉมีทุนน้อยอยู่รอดทางธุรกิจได้อย่างยากลาํบากโดยเฉพาะการแข่งขนัในระบบตลาดทีÉมี

การแข่งขนักนัอย่างสูง เกิดปรากฏการณ์ปลาใหญ่กินปลาเล็ก เกิดการควบรวมสืÉอในรูปของสืÉอทีÉ

ใหญ่กว่าเขา้ครองกิจการของสืÉอทีÉเล็กกว่า ในทา้ยทีÉสุดสุดทา้ยเจา้ของทีÉแทจ้ริงของสืÉอในประเทศ
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ไทยขนาดใหญก่็มีกลุ่มทุนเพียงไม่กีÉกลุ่มเท่านัÊน ซึÉ งเห็นไดช้ดัในส่วนของสืÉอสิÉงพิมพ ์ทีÉมี กลุ่มเนชัÉน 

กลุ่มผูจ้ดัการ กลุ่มไทยรัฐ กลุ่มโพสต ์กลุ่มสยามกีฬา เป็นตน้ ส่วนสืÉอโทรทศัน์นัÊนความกระจุกตวั

ชดัเจนยิÉงกวา่ เพราะมีเพียงทุนของช่องสามและช่องเจด็ทีÉเป็นเจา้ของสถานีเท่านัÊน 

การเข้าครอบครองสืÉอของรัฐและกลุ่มทุนขนาดใหญ่ทาํให้สืÉอไทยจาํต้องพึÉงพิงผูม้ี

อาํนาจ ไม่วา่จะเป็นรัฐหรือกลุ่มทุนเพืÉอรักษาสถานภาพของตวัเองไว ้เกิดปัญหาของความเป็นอิสระ

และจริยธรรมของความเป็นสืÉอในการนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารว่ามีความเป็นกลางในเรืÉองนาํเสนอ

มากน้อยเพียงใด และยงักระทบถึงความน่าชืÉอถือของสืÉอเองด้วย ไม่เพียงแต่เรืÉ องการนําเสนอ

ข่าวสาร แต่รวมถึงการไม่นาํเสนอข่าวใดข่าวหนึÉงทีÉอาจเป็นเรืÉองสําคญัของสาธารณะทีÉประชาชน

ควรไดรั้บรู้แต่จะไปกระทบต่อผลประโยชน์ของกลุ่มทุนทีÉเป็นเจา้ของสืÉอนัÊนดว้ย การเสนอข่าวเป็น

สินคา้เพืÉอแสวงหากาํไรมากกว่าแสวงหาความจริงหรือมีจุดยืนเพืÉอผลประโ ยชน์และความสงบสุข

ของประเทศชาติ ดงันัÊนจรรยาบรรณสืÉอมวลชนรวมไปถึงการเสนอข่าวสารทีÉยุติธรรม เสนอข่าว ๒ 

ดา้นและหลกัวเิคราะห์วจิารณ์บนจุดยืนของประชาชนหรือประเทศชาติจึงไม่อาจเกิดขึÊนไดเ้มืÉอธุรกิจ

สืÉอถูกครอบงาํจากรัฐและกลุ่มทุน สืÉอสารมวลชน กลายเป็นเครืÉองมือของนายทุนใ นการแข่งขนั

แสวงหาผลกาํไรสูงสุด สถาปนาอาํนาจของตนเหนือหรือครอบงาํความรับรู้ของประชาชนหรือ

กระทัÉงประชากรทัÉวโ ลก พิทกัษ์ปกป้องและเป็นเครืÉองมือกระตุน้ลทัธิบริโ ภคนิยมของระบบทุน

นิยม บิดเบือนหรือไม่เสนอข่าวทีÉขดักบัวตัถุประสงค์ของตน นกัการเมือง สถาบนั และบริษทัธุรกิจ

ทีÉอ ยู่ใ นเส้นทางเดียวกัน โ ดยเลือกส รรข่าวสารไ ปตามอํา เภอใ จมากกว่าจุดยืนเพืÉอ รับใ ช้

สาธารณประโ ยชน์อย่างมีจิตสาํนึก 

การมีอาํนาจครอบงาํสืÉอของรัฐและกลุ่มทุน ทาํให้ในการปฎิบตัิการทางการเมืองใน

ช่วงเวลาทีÉผ่านมาของทัÊง กลุ่มพนัธมิตร กลุ่ม นปช. กลุ่ม กปปส. และกลุ่มการเคลืÉอนไหวทัÊ ง

การเมืองและสังคม ทีÉหลากหลาย ทาํให้กลุ่มแกนนาํจาํเป็นตอ้งหาทางทีÉจะทาํลายกาํแพงการปิดกัÊน

สืÉอทีÉเป็นช่องทางการสืÉอสารทีÉสาํคญัในการปฏิบติัการทางการเมืองนัÊน การทลายกาํแพงการปิดกัÊนนีÊ

ปรากฏให้เห็นครัÊ งแรกจากการปฏิบติัการทางการเมืองของพนัธมิตรในการต่อสู้กบัรัฐบาลของ 

พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ในขณะนัÊน รายการเมืองไทยรายสัปดาห์ของนายสนธิ ลิÊมทองกุล ถูกปลด

ออกจากช่องโทรทศัน์สาธารณะทีÉควบคุมโดยรัฐ การทีÉกลุ่มทุนทีÉสนบัสนุนรัฐบาลเขา้ซืÊอไอทีวีและ

ปิดกัÊนการขยายตวัของกลุ่มเนชัÉนจากพืÊนทีÉสืÉอต่างๆในขณะนัÊน  และการยกเลิกรายการของนายเจิม

ศกัดิÍ  ปิÉ นทอง ทาํให้กลุ่มพนัธมิตรทีÉมีกิจการสืÉอผูจ้ดัการอยูห่าทางออกโดยใช้ “สืÉอทางเลือก” ทีÉลดั
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ขัÊนตอนการควบคุมโดยรัฐออกไป หันไปใช้เทคโนโลยีทีวีดาวเทียมและการถ่ายทอดผ่าน

อินเทอร์เน็ตทีÉปิดกัÊนได้ยากกว่าแทน หลายปีต่อมาเมืÉอสถานการณ์พลิกกลับ กลุ่มคนเสืÊ อแดงทีÉ

ประสบปัญหาแบบเดียวกันก็ดําเนินรอยตามด้วย “สืÉ อทางเลือก” ไม่ว่าจะเป็นวิทยุชุมชน ทีวี

ดาวเทียม อินเทอร์เน็ต หรือแมแ้ต่สืÉอทีÉใชเ้ทคโนโลยีดัÊงเดิมอยา่งนิตยสารนอกกระแสดว้ย และเมืÉอ

พรรคประชาธิปัตย ์ไม่ไดกุ้มอาํนาจรัฐก็ไม่มีสิทธิใช้งานสืÉอของ การตัÊงสถานีดาวเทียม BlueSky ก็

หนีไม่พน้ความจริงขอ้นีÊ   

ในปัจจุบนัปฏิเสธไม่ไดว้า่สืÉอไดก้ลายเป็นพืÊนทีÉสาธารณะทางความคิดและการสืÉอสาร

ทางการเมืองทีÉสาํคญัและทรงพลงัเป็นอยา่งยิÉง สาํหรับสังคมประชาธิปไตยการการมีสืÉอทาํให้ให้เกิด

ความเสมอภาคของโอกาสในการสืÉอสารความเห็นทางการเมืองของภาคประชาสังคมไปยงัภาครัฐ

และสาธารณชน การบริหารจดัการสืÉอจึงเป็นยทุธศาสตร์ทางการเมืองทีÉมีความสาํคญัเป็นอยา่งยิÉง รัฐ

มีหน้าทีÉและความจาํเป็นทีÉจะตอ้งสร้างระบบสืÉอสารมวลชนทีÉอยู่ “ภายใตค้วามคุม้ครองของรัฐ” 

หรืออยู่ “ภายใตเ้งืÉอนไขตามกฎหมายและรัฐเป็นผูก้าํกบัดูแลให้เป็นไปตามเงืÉอนไขของกฎหมาย” 

ซึÉ งจะไม่ตกอยูภ่ายใตแ้รงกดดนัทางธุรกิจของกลไกตลาด ทีÉจะสามารถเป็นพืÊนทีÉสาธารณะในการให้

ความรู้และการอภิปราย-ถกแกลงสาธารณะทางการเมืองของประชาชน และรัฐตอ้งวางนโยบายเพืÉอ

ใชสื้Éอดงักล่าวเป็นพืÊนทีÉสืÉอสารทางการเมืองของภาคประชาสังคมอยา่งเขม้ขน้ดว้ย 

อนิเตอร์เน็ตกับการเป็นพืÊนทีÉสาธารณะ 

ประเทศไทยได้มีการใช้การติดต่อสืÉ อสารผ่านอินเทอร์เน็ตในรูปแบบไปรษณีย์

อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) ครัÊ งแรกในปี พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยเริÉมทีÉมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยา

เขตหาดใหญ่เป็นแห่งแรกและสถาบนัเทคโนโลยีแห่งเอเซีย ภายใตค้วามร่วมมือระหว่างไทยและ

ออสเตรเลียมนเวลาต่อมา โดยในระยะเริÉมแรกยงัคงไม่ไดเ้ชืÉอมต่อแบบ On line  และเริÉมขยาย

เครือข่ายในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ในนามโครงข่ายมหาวทิยาลยั ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เริÉมมีการ

ใชที้Éสาํนกัวิทยาการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั โดยเป็นการเชืÉอมต่อกบัอินเตอร์เน็ตโดยตรงครัÊ งแรก 

ตัÊงแต่มีนาคม ๒๕๓๘ ได้มีการเปิดบริการอินเตอร์เน็ตเชิงพาณิชย์ จะเห็นได้ว่าอินเตอร์เน็ตใน

ประเทศไทยเริÉมจากแวดวงการศึกษาในมหาวทิยาลยัและหน่วยงานของรัฐและกระจายออกไปสู่การ

ใชเ้ชิงพาณิชยโ์ดยใชเ้วลาเพียงระยะเวลาแค่ ๘ ปี  
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และในอีกเพียง ๕ ปีต่อมาอินเตอร์เน็ตก็ถูกนํามาใช้เป็นพืÊนทีÉในการรณรงค์และ

สืÉอสารทางการเมืองในประเทศไทยจากการรณรงค์หาเสียงเพืÉอเลือกตัÊงผูว้่ากรุงเทพมหานคร ในปี 

พ.ศ. ๒๕๔๓ นบัเป็นปรากฎการณ์ครัÊ งแรกทีÉนกัการเมืองใชสื้Éออินเตอร์เน็ตเป็นสืÉอในการหาเสียง

และสร้างภาพพจน์ เวบ็ไซตจ์ะมีการตัÊงชืÉอตามผูล้งสมคัรรับเลือกตัÊง โดยในเวบ็ไซตจ์ะประกอบดว้ย

ข้อมูลของพรรค ของผู ้สมัคร และกิจกรรมของผู ้สมัครในการรณรงค์หาเสียง หลังจากนัÊ น

อินเตอร์เน็ตก็ถูกใชเ้ป็นเครืÉองมือในการสืÉอสารทางการเมืองของนกัการเมืองเรืÉอยมาจนถึงปัจจุบนั  

อินเตอร์เน็ตเป็นสืÉ อใหม่ทีÉมีข้อได้ดีกว่าสืÉอเดิมอย่างหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ 

ประการสาํคญั ไดแ้ก่ การไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐทาํให้ผูใ้ชง้านมีเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นในเรืÉองประเด็นทางการเมือง บนอินเตอร์เน็ตผูสื้Éอสารสามารถเขา้ถึงผูรั้บสารโดยตรง

ทัÊงแบบหนึÉงต่อหนึÉง อยา่ง E-mail Chat room และแบบกลุ่มอยา่ง Web Board ผูใ้ชส้ามารถเขา้ถึง

บริการไดโ้ดยไม่มีขอ้จาํกดัเรืÉองเวลา สามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดด้ว้ยตนเองและสามารถสิบคน้ขอ้มูล

ยอ้นหลงัไดอ้ย่างสะดวกและรวดเร็ว การมีลกัษณะเป็นเครือข่ายไปทัÉวโลกทาํให้การเปิดรับขอ้มูล

ข่าวสารทางดา้นการเมืองจากทัÊงในประเทศและต่างประเทศไดส้ะดวกยิÉงขึÊน ซึÉ งขอ้ไดเ้ปรียบนีÊ เองทีÉ

ทาํให้สืÉออินเตอร์เน็ตกลายเป็นพืÊนทีÉสาธารณะทางความคิดและการสืÉอสารทางการเมืองทีÉดี มีส่วน

กระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในทางการเมือง และเอืÊอต่อการทีÉประชาชนจะเข้าไปมีส่วนร่วม

ทางการเมืองผา่นช่องทางการสืÉอสารของอินเตอร์เน็ตมากกว่าสืÉอเดิม อย่างหนงัสือพิมพ ์วิทยุ และ

โทรทศัน์ และอินเตอร์เน็ตยงัเอืÊอต่อการทีÉสืÉ อเดิมจะพฒันาให้มีคุณภาพในการเป็นช่องทางการ

สืÉอสารทางการเมืองทีÉดีขึÊนไดด้ว้ยดว้ยการเชืÉอมต่อสืÉอเดิมผา่นระบบอินเตอร์เน็ต 

อย่างไรก็ตามอินเตอร์เน็ตมีข้อดีอยู่มากแต่ก็มีขอ้ดอ้ยด้วยเช่นกนั การมีผูใ้ช้งานเป็น

จาํนวนมากและสามารถส่งขอ้มูลหรือแสดงความคิดเห็นในพืÊนทีÉอินเตอร์เน็ตไดอ้ยา่งเสรีทาํให้ขาด

ตวัคดักรองข้อมูลว่าขอ้มูลและการแสดงความเห็นดงักล่าวนัÊนไปละเมิดต่อสิทธิหรือสร้างความ

เสียหายของบุคคลทีÉสามมากน้อยเพียงใด การไม่แสดงตวัตนทีÉแทจ้ริงทาํให้ตรวจสอบขอ้มูลไดย้าก

วา่ขอ้มูลดงักล่าวมาจากแหล่งทีÉเชืÉอถือไดม้ากนอ้ยเพียงใดและผูส่้งสารทีÉไม่แสดงตวัตนเหล่านีÊมกัจะ

คิดวา่การส่งขอ้มูลหรือสารอะไรออกไปก็ไดจ้ะมีผลกระทบอย่างไรก็ไม่สําคญัเพราะไม่มีใครตาม

ตวัเจออยู่แลว้  ปัจจุบนัมีขอ้มูลข่าวสารทีÉเป็นเท็จหรือกึÉ งเท็จจาํนวนมากไดไ้หลเวียนอยู่ในกระแส
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ของอินเตอร์เน็ตและสืÉ อสังคมเป็นจํานวนมากและมีการใช้อินเตอร์เน็ตเพืÉอก่ออาชญากรรม 

หลอกลวงและฉอ้โกงผูใ้ชอิ้นเตอร์เน็ตดว้ย  

ในทางการเมืองมีการใช้อินเตอร์เน็ตในลงขอ้ความเพืÉอใส่ร้ายป้ายสี หรือใส่ความ

บุคคลอืÉนเพืÉอลดความน่าเชืÉอถือในทางการเมืองลงและในหลายๆครัÊ งมีการทาํกนัเป็นขบวนการ การ

ใชถ้อ้ยคาํในการปลุกเร้าอย่างรุนแรงในการชกัชวนผูส้นบัสนุนผา่นอินเตอร์เน็ตให้ออกไปร่วมการ

ชุมนุมในทางการเมืองก็อาจทาํให้การชุมนุมสาธารณะทีÉควรจะเป็นการชุมนุมอย่างสงบกลายเป็น

การก่อจราจลได ้เช่นกนั นอกจากนีÊผูก่้อการร้ายและองคก์รนอกกฎหมาย ก็มีการใชอิ้นเตอร์เน็ตเป็น

ช่องทางในการสืÉอสารเพืÉอเผยแพร่ลทัธิของตวัเองไปยงัผูส้นบัสนุนรุ่นใหม่ๆ เช่น ขบวนการ ISIS ทีÉ

เป็นองค์กรก่อการร้ายของมุสลิมหัวรุนแรงในตะวนัออกกลางก็ไดใ้ชอิ้นเตอร์เน็ตในการชกัชวนผู ้

นบัถือศาสนาอิสลามในประเทศต่างๆทัÉวโลกไปร่วมเป็นนกัรบของขบวนการดว้ย และทา้ยทีÉสุดแม้

จะมีผูใ้ชอิ้นเตอร์เน็ตเป็นจาํนวนมากและเพิÉมขึÊนทุกปีแต่ก็ไม่ไดห้มายความวา่ประชาชนทัÊงหมดใน

ประเทศเขา้ถึงหรือมีอินเตอร์ใช ้ผูใ้ชใ้ชอิ้นเตอร์เน็ตยงัคงเป็นผูที้Éอยูใ่นเมืองและอยูใ่นวยัทาํงานเป็น

ส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตามการมาถึงเทคโนโลยี Smart Phone ทีÉมีสัญญาณครอบคลุมเกือบทัÉวประเทศ

ทาํให้ผูใ้ช้สามารถเขา้ถึงเครือข่ายอินเตอร์เน็ตผ่านโทรศพัทมื์อถือไดทุ้กทีÉทุกเวลา ก็ไดเ้พิÉมจาํนวน

จาํนวนผูเ้ขา้ถึงอินเตอร์เน็ตอยา่งกา้วกระโดดดว้ย  

จากทีÉได้อธิบายมาขา้งตน้ สืÉออินเตอร์มีบทบาทและเป็นเครืÉองมือทีÉสําคญัยิÉงในการ

ปฏิบติัการทางการเมืองของกลุ่มพนัธมิตร กลุ่ม นปช. และกลุ่ม กปปส. การใชพ้ืÊนทีÉสืÉอสารทางการ

เมืองผา่นช่องทาง เวบ็ไซต ์ทีวีดาวเทียม วิทยุชุมชุน Facebook Twitter ทีÉรัฐไม่สามารถควบคุมได้

อย่างเต็มทีÉ ทาํให้อินเตอร์เน็ตเป็นสืÉอทางเลือกทีÉสําคญัของการต่อสู้ทางการเมืองในระยะทีÉผา่นมา 

อินเทอร์เน็ตทาํให้เกิดโอกาสใหม่ใหก้บัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เพิÉมพืÊนทีÉในการอภิปราย-ถก

แถลงและพืÊนทีÉสาธารณะสาธารณะสาํหรับการมีส่วนร่วมในทางการเมือง อยา่งไรก็ตามหากเรามอง

กลบัไปในอดีตจะพบว่า หนงัสือพิมพ ์วิทยุ และ โทรทศัน์ ก็เคยทาํหนา้ทีÉเช่นทีÉวา่นัÊนเหมือนกนั แต่

ในปัจจุบนัเหตุการณ์กลบัแตกต่างกนัอย่างอย่างสิÊนเชิงตามทีÉไดบ้รรยายมาขา้งตน้ ในอีกดา้นหนึÉ ง

การใช้งานอินเตอร์เน็ตก็จาํเป็นทีÉจะต้องมีความรู้ในดา้นเทคโนโลยีและอุปกรณ์ราคาแพงเช่นกนั 

ดงันัÊนยงัคงเป็นขอ้จาํกดัของประชาชนอีกจาํนวนมากทีÉไม่มีความสามารถดังกล่าว ดงันัÊนสืÉอทุก

แขนงไม่มีขอ้ยกเวน้สามารถทีÉจะถูกใชเ้พืÉอส่งเสริมและบิดเบือนขอ้เทจ็จริงไดเ้หมือนๆกนั  
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การเกิดขึÊนของสืÉอใหม่ อยา่ง อินเตอร์เน็ต Website, WebBoard, Chat room, Twitter, 

FaceBook, Line, Instagram และทีÉจะเกิดขึÊนใหม่อีกในอนาคต ยอ่มมีทัÊงขอ้ดีและขอ้เสีย แต่การมี

ช่องทางในการสืÉอสารทีÉมีหลากหลายทางเลือกใหก้บัประชาชนมียอ่มดีกวา่ไม่มี ในแง่ของคนทาํสืÉอ

อินเตอร์เน็ตทาํให้สามารถทาํสืÉอไดด้้วยการลงทุนทีÉถูกลง การควบคุมดว้ยรัฐยงัคงมีอยู่แต่ในบาง

กรณีรัฐก็ไม่สามารถควบคุมสืÉอใหม่ ทีÉเป็นสืÉอทางเลือกเหล่านีÊ ไดเ้ช่นกนั แน่นอนว่าในการแสดง

ความคิดเห็นของประชาชนผา่นสืÉอใหมย่งัคงมีลกัษณะของความคิดทีÉแตกต่างกนัอยูอ่ยา่งมากเพราะ

จะมีทัÊงพวกมีแนวความคิดในทางการเมืองแบบ ซ้าย ขวา กลาง และแมก้ระทัÉงผูก่้อการร้าย ทีÉจะใช้

เป็นพืÊนทีÉสาธารณะในการเผยแพร่ความคิดและหลกัการของตน ดงันัÊนในอนาคตการปฏิบตัิการทาง

การเมืองยงัคงมีความเป็นไปไดที้ÉจะเกิดขึÊนด้วยการชุมนุมสาธารณะบนพืÊนทีÉสาธารณะ เช่น บน

ถนน ในโรงงาน รัฐสภา หรือในพืÊนทีÉต่างๆของความขดัแยง้เหมือนในปัจจุบนั แต่เป็นทีÉแน่ชดัแลว้

วา่สืÉอใหม่ได้กลายเป็นช่องทางการสืÉอสารความคิดเห็นทางการเมืองไปสู่สาธารณะแลว้ในปัจจุบนั

และทรงพลังเป็นอย่างยิÉง และการสืÉอสารผ่านสืÉอใหม่นีÊ จะเพิÉมปริมาณมากขึÊนในอนาคต ดงันัÊน

สําหรับคนทีÉสนใจในอนาคตของการเมืองและวฒันธรรมควรจะตอ้งทาํความเขา้ในในบทบาททีÉ

สําคญัของพืÊนทีÉสาธารณะสมยัใหม่และการทีÉสืÉอเหล่านัÊนจะถูกแทรกแซงดว้ย การอภิปรายและถก

แถลงสาธารณะของประชาชนเกีÉยวกบัการใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ดงักล่าวจึงมีความสําคญัและ

จาํเป็นอยา่งยิÉงสาํหรับอนาคตของประชาธิปไตย 

 

สรุป 

 จากการศึกษาเหตุการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยในช่วงระยะเวลา พ.ศ. ๒๕๔๘ 

– ๒๕๕๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๖ -๒๕๕๗ พบวา่ สถานการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยในช่วงเวลา

ดงักล่าวมีการปฏิบติัการทางการเมืองดว้ยการชุมนุมสาธารณะเพืÉอต่อตา้นรัฐบาลและขัÊวตรงขา้ม

ทางการเมืองดว้ยมวลชนขนาดใหญ่และดว้ยระยะเวลาทีÉต่อเนืÉองยาวนาน การเมืองการปกครองของ

ประเทศตกอยู่ในภาวะไร้เสถียรภาพ ตัÊ งอยู่บนความไม่แน่นอน รัฐบาลไม่สามารถควบคุม

สถานการณ์และไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่สามารถผลกัดนันโยบายทีÉ

เป็นประโยชน์กับประเทศในระยะยาวได้ ประชาชนเกิดความแตกแยกทางการเมืองโดยแบ่ง

ออกเป็นสองฝ่ายตามขัÊวความแตกแยกทางการเมืองอยา่งชดัเจนจนเกิดรัฐประหารขึÊนในทีÉสุด ทาํให้

ประชาชนจาํนวนขาดความศรัทธาในการปกครองระบอบประชาธิไตยแบบตวัแทน และมีคาํถามวา่
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ระบอบดงักล่าวควรนาํมาใช้กบัสังคมไทยหรือไม่อย่างไร และนาํไปสู่ขบวนการการปฏิรูปทาง

การเมืองอีกครัÊ งหนึÉง 

อยา่งไรก็ตามการปฏิบติัการทางการเมืองในระยะเวลาทีÉผา่นมามีลกัษณะทีÉเป็นพลวตั 

มีความสําคัญต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยและการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประ ชา ชนในประเทศไทยเป็นอย่างยิÉ ง  และพืÊ นทีÉ สาธารณะ ก็ เ ป็นพืÊ นทีÉ ทีÉ สําคัญทีÉท ําให้

เกิดปรากฎการณ์ทางการเมืองดังกล่าว โดยทีÉเรายงัไม่ตอ้งคาํนึงถึงว่าจะเป็นการปฏิบติัการทาง

การเมืองของฝ่ายใดและใครจะเป็นฝ่ายผิดใครจะเป็นฝ่ายถูก แต่การทีÉประชาชนหลายแสนคนและ

ในบางครัÊ งเป็นจาํนวนกว่าล้านคนตามคาํกล่าวอ้างของผูจ้ดัการชุมนุมได้ออกมาแสดงพลงัทาง

การเมืองดว้ยการร่วมชุมนุมสาธารณะ การทีÉประชาชนจาํนวนมากทีÉมาจากหลากหลายอาชีพ ทัÊง

ผูห้ญิงและผูช้ายและจากหลากหลายอายุ พร้อมใจกนัหยุดภารกิจส่วนตวั ออกจากบา้นมาร่วมกัน

ชุมนุมกนับนทอ้งถนน มาร่วมฟังการอภิปรายทางการเมือง มาร่วมพบปะพูดคุยกนั ก็ยอ่มแสดงว่า

พวกเขาเหล่านัÊนมีความสนใจทางการเมือง มีความคิดเห็นทางการเมือง และตอ้งการมีส่วนร่วม

ในทางการเมืองเพืÉอกาํหนดทิศทางในการปกครองของประเทศดว้ย 

นอกจากนีÊ การทีÉผูจ้ดัการชุมนุมมีการบูรณาการการสืÉอสารทางการเมืองผ่านสืÉอทุก

ชนิด ทัÊ งสืÉ อเก่าและสืÉ อใหม่และมีลักษณะเป็นเครือข่ายเชืÉอมโยงกัน ทาํให้การปฏิบติัการทาง

การเมืองไดข้ยายขอบเขตเข้าไปถึงบา้นเรือนในทุกพืÊนทีÉในประเทศไทย ประชาชนทีÉอยู่ตามบา้น

สามารถเขา้ร่วมติดตามการชุมนุม การอภิปรายทางการเมืองผ่านการถ่ายทอดสดจากโทรทศัน์ผ่าน

ดาวเทียม เคเบิลทีวทีอ้งถิÉนและทางอินเตอร์เน็ต และนอกจากนีÊการปฏิบติัการทางการเมืองไดเ้ขา้ถึง

ประชาชนแต่ละคนได้ผ่านทางการสืÉ อสารผ่านเครือข่ายโทรศัพท์มือถือด้วย ทําให้เกิดการ

แลกเปลีÉยนความเห็นทางการเมืองและการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชนจาํนวนมากและ

ครอบคลุมไปทุกพืÊนทีÉในประเทศ จึงถือได้ว่าพืÊนทีÉสาธารณะมีความสําคัญต่อการพัฒนาทาง

ความคิดและการสืÉอสารทางการเมืองของประเทศอยา่งมีนยัสําคญั ผูว้ิจยัเห็นวา่ความคิดเห็นทางการ

เมืองของประชาชนไดมี้การพฒันาอยา่งมากกวา่ยุคใดๆทีÉผ่านมา พืÊนทีÉสาธารณะมีส่วนสําคญัอย่าง

ยิÉงต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนดงักล่าว 



 

บททีÉ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

วิกฤตการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ ซึÉ งเริÉม

ตัÊงแต่ช่วงปลายรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ต่อเนืÉองถึงการทาํรัฐประหารยึดอาํนาจการปกครอง

เมืÉอวนัทีÉ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. โดย พล.อ.

ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้มีการจัดการชุมนุมสาธารณะด้วยการยึดครองพืÊนทีÉสาธารณะ (Public 

Space) เพืÉอต่อสู้และเรียกร้องทางการเมืองอยา่งเขม้ขน้และอยา่งต่อเนืÉองยาวนานอยูห่ลายครัÊ ง กลุ่มผู ้

ชุมนุมนอกจากจะได้เขา้ยึดพืÊนทีÉสาธารณะทีÉเป็นของรัฐ เช่น ทาํเนียบรัฐบาลหรืออาคารทีÉทาํการ

ต่างๆของรัฐบาลซึÉ งเป็นสัญลกัษณ์ทางการเมืองทีÉเด่นชัดแลว้ ยงัได้มุ่งเป้าไปทีÉการยึดครองพืÊนทีÉ

สาธารณะทางเศรษฐกิจทีÉสําคญัเพืÉอใช้ในการชุมนุมสาธารณะทางการเมืองด้วย ซึÉ งการยึดพืÊนทีÉ

สาธารณะทางเศรษฐกิจเช่น สนามบินสุวรรณภูมิ สนามบินดอนเมือง ดว้ย  

นอกเหนือไปจากการทีÉประชาชนออกมายึดครอง ถนนและอาคาร สถานทีÉของรัฐซึÉ ง

เป็นพืÊนทีÉสาธารณะทางกายภาพ (Public Space) เพืÉอชุมนุมสาธารณะทางการเมืองแลว้ ในการชุมนุม

สาธารณะในระยะเวลาแห่งความขดัแยง้ทางการเมืองดงักล่าวผูจ้ดัการชุมนุมทุกกลุ่มก็ไดมี้สืÉอสาร

ทางการเมืองผ่านพืÊนทีÉสาธารณะทีÉเป็นพืÊนทีÉทีÉไม่มีลักษณะทางกายภาพแต่เป็นพืÊนทีÉเสมือนทีÉ

ประชาชนสามารถเขา้ไปเพืÉอใชเ้ป็นพืÊนทีÉแสดงความคิดเห็นและสืÉอสารทางการเมือง ทีÉ ยวัส์เกน้ ฮา

เบอร์มาส นกัคิดชาวเยอรมนันี เรียกมนัวา่พืÊนทีÉสาธารณะทางความคิดและการสืÉอสารทางการเมือง 

(Public Sphere) ดว้ย พืÊนทีÉสาธารณะประเภทนีÊ จะเป็นพืÊนทีÉทีÉซึÉ งประชาชนสามารถเขา้ไปใช้เพืÉอ

แสดงความเห็นหรือขอ้เรียกร้องทางการเมืองไดอ้ย่างเสรี พร้อมกบัสามารถพูดคุยแลกเปลีÉยนกบั

บุคคลอืÉนทัÊ งทีÉอยู่ในกลุ่มและนอกกลุ่มของตนเองได้ด้วย พืÊนทีÉสาธารณะประเภทนีÊ  ได้แก่ 

สืÉอสารมวลชน ไม่ว่าจะเป็น สืÉอเดิม (Traditional media) อย่างหนังพิมพ ์วิทยุ และโทรทศัน์ หรือ 

สืÉอใหม่ (New media) อยา่ง อินเทอร์เน็ต เวบ็ไซต ์เวบ็บอร์ด บล็อก โทรทศัน์ผา่นดาวเทียม หรือ สืÉอ

เชิงสังคม (Social media) อยา่ง Facebook Twitter Line Instagram หรือ พืÊนทีÉสาธารณะทีÉใชใ้นการ

พูดคุยแบบดัÊงเดิม อยา่ง สภากาแฟ  



๙๘ 

 

พืÊนทีÉสาธารณะทางกายภาพ (Public Space) กบัพืÊนทีÉสาธารณะทางความคิดและการ

สืÉอสารทางการเมือง (Public Sphere) มีความสําคญัต่อการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน

และมีส่วนช่วยในการพฒันาวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้กบัประชาชนดว้ย 

การศึกษาจึงได้มุ่งเน้นทีÉรูปแบบของพืÊนทีÉสาธารณะทัÊงสองประเภทได้ถูกใช้เพืÉอปฏิบติัการทาง

การเมือง ในวิกฤตการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ และให้

ทราบถึงขอ้จาํกดัและอุปสรรคในการทีÉประชาชนจะใชพื้ÊนทีÉสาธารณะทัÊงสองชนิดในทางการเมือง 

 

สรุป 

ในระบบระบบศกัดินาและระบบไพร่ทีÉได้ถูกใช้ในการปกครองมาตัÊงแต่สมยัสุโขทยั 

อยธุยา จนถึงรัตนโกสินทร์ตอนตน้จะไม่เปิดโอกาสให้เกิดพืÊนทีÉสาธารณะและการเจริญเติบโตของ

ชนชัÊนกลางและการเมืองภาคประชาชน เพราะในระบบศกัดินาไพร่เป็นเพียงผูถู้กปกครองและไม่มี

ส่วนร่วมใดๆในทางการเมือง การสืÉอสารทางการเมืองจากเจา้ไปสู่ไพร่ใช้การสืÉอสารโดยใช้ พระ

และวดั เป็นสืÉอและใช้ชาดกและจกัรวาลวิทยาแบบไตรภูมิเป็นตวัสาร เพืÉอให้ยอมรับการปกครอง

และควบคุมสังคม  

อย่างไรก็ตามผูเ้ขียนพบว่าในพืÊนทีÉทีÉห่างไกลจากศูนยก์ลางอาํนาจ ผูน้ ําชุมชนตอ้ง

อาศยัการพูดคุยกบัประชาชนในกิจการสาธารณะทีÉตอ้งใชแ้รงงานมาก ซึÉ งการพูดคุยกนัก็มกัทาํกนั

ในวดัเมืÉอประชาชนมารวมตวักนัเพืÉอร่วมกิจกรรมต่างๆ การพูดคุยกนัในลกัษณะนีÊ พบไดม้ากใน

ชุมชนทีÉประกอบอาชีพเกษตรกรรมในชนบทของไทย ผูเ้ขียนเห็นวา่พืÊนทีÉเช่นนีÊอาจเรียกไดว้า่พืÊนทีÉ

สาธารณะระดบัชุมชนได ้

การเปลีÉยนแปลงทีÉมีนยัสําคญัต่อการเกิดขึÊนของพืÊนทีÉสาธารณะทางดา้นความคิดและ

การสืÉอสารทางการเมือง ตลอดจนการเกิดขึÊนของ “ชนชัÊนกลาง” ในประเทศไทย ตามแนวคิดของฮา

เบอร์มาส นัÊ นเกีÉยวโยงอยู่กับปรากฏการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมสามเหตุการณ์

ต่อเนืÉองกนั ไดแ้ก่  ประการทีÉ ๑. การทีÉเทคโนโลยีการการพิมพถู์กนาํเขา้มาในประเทศไทย ประการ

ทีÉ ๒. การเปลีÉยนแปลงทางเศรษฐกิจ จากการลงนามในสนธิสัญญาเบาวริ์É งในสมยัรัชกาลทีÉ ๔ ทีÉทาํ

ให้ระบบผลิตเพืÉอยงัชีพไปเป็นระบบการผลิตเพืÉอจาํหน่าย ประการทีÉ ๓. การปฏิรูประบบราชการ 

การศึกษาและการทหาร ในรัชกาลทีÉ ๕  



๙๙ 

 

พืÊนทีÉสาธารณะทางความคิดและการสืÉอสารทางการเมืองในระยะเริÉมแรกจะเป็นการ

สืÉอสารแบบทางเดียว (One way communication)  ผา่นสืÉอสิÉงพิมพ ์ซึÉ งในปี พ.ศ. ๒๓๘๒ รัชกาลทีÉ ๓ 

ไดว้่าจา้งให้จดัพิมพป์ระกาศ “ห้ามสูบฝิÉ น” จาํนวน ๙,๐๐๐ ฉบบั ซึÉ งเป็นสิÉงพิมพแ์รกทีÉเป็นเอกสาร

ทางราชการของรัฐไทย และการสืÉอสารแบบเผชิญหนา้ (Face-to-Face communication) ผา่นการจบั

กลุ่มคุยกนัของชนชัÊนนาํและคนรุ่นใหม่ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการระดบัล่าง ทีÉเป็นผลผลิตของการ

ปฏิรูประบบราชการและการศึกษา การทีÉคณะพรรค ร.ศ. ๑๓๐ ทีÉมีนายทหารหนุ่มเป็นสมาชิกได้

พูดคุยกนัทัÊงในกรมทหารและบา้นพกัของหมอเหล็ง หรือคณะราษฎรทีÉประชุมกนัทีÉห้องพกัใน

ประเทศฝรัÉงเศส เพืÉอแลกเปลีÉยนความคิดเห็นทางการเมืองจนตกผลึกเป็นความพยายามในการใช้

กาํลงัปฏิวติัเพืÉอเปลีÉยนแปลงการปกครองนัÊน ทาํให้เห็นว่าพืÊนทีÉสาธารณะทางความคิดและการ

สืÉอสารทางการเมืองนัÊนไดเ้กิดขึÊนและถูกใช้เป็นพืÊนทีÉในทางความคิดและการสืÉอสารทางการเมือง

แลว้ในประเทศไทย  

การจัดชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนประท้วงรัฐบาลได้เกิดขึÊ นครัÊ งแรกใน

ประเทศไทยเมืÉอ วนัทีÉ ๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ โดยนกัศึกษาวิทยาลยัการศึกษาประสานมิตรนบัพนั

คนไดชุ้มนุมประทว้งรัฐบาลภายในรัÊ วของวิทยาลยั ในยุค ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ทีÉปกครองโดย

รัฐบาลทหารและรัฐบาลเป็นเจา้ของกิจการสืÉอสารมวลชนส่วนใหญ่ของประเทศไม่วา่จะเป็นวิทยุ

หรือโทรทศัน์  

วิกฤตการณ์ทางการเมืองในประเทศไทยในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๓ และ พ.ศ. 

๒๕๕๖ -๒๕๕๗ ผูเ้ขียนไดท้าํการศึกษาการชุมนุมสาธารณะเพืÉอตอ่ตา้นรัฐบาลทีÉเกิดขึÊนต่อเนืÉองกนั 

๓ เหตุการณ์  ได้แก่ ๑. การชุมนุมสาธารณะของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย 

(พนัธมิตร) หรือกลุ่มคนเสืÊอเหลือง เพืÉอต่อตา้นรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร รัฐบาลนายสมคัร 

สุนทรเวช และรัฐบาลนายสมชาย วงศส์วสัดิÍ  (๒๕ ก.ย. ๒๕๔๗ – ๑๙ ก.ย. ๒๕๔๙ และ ๒๕ พ.ค.– 

๒ ธค.  ๒๕๕๑) ๒. การชุมนุมสาธารณะของแนวร่วมประชาชนต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) 

หรือกลุ่มคนเสืÊอแดง เพืÉอตอ่ตา้นรัฐบาลนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ (๒๖ มี.ค. – ๑๔ เม.ย. ๒๕๕๒ และ 

๑๒ ม.ค. – ๑๙ พ.ค. ๒๕๕๓) ๓. คณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็น

ประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือ “กปปส” เพืÉอต่อตา้นรัฐบาล

นางสาวยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร (๓๑ ต.ค. ๒๕๕๖ – ๒๒ พ.ค. ๒๕๕๗)  



๑๐๐ 

 

แม้ว่ากลุ่ม พ ันธมิตร นปช. และ กปปส. ทีÉออกมาปฏิบัติการทางการเมืองจะมี

วตัถุประสงคใ์นการประทว้งรัฐบาลทีÉแตกต่างกนั แต่การปฏิบตัิการทางการเมืองของทัÊงสามกลุ่มใน

การใชพื้ÊนทีÉสาธารณะทางกายภาพ (Public space) และพืÊนทีÉสาธารณะทางความคิดและการสืÉอสาร

ทางการเมือง (Public sphere) ทีÉมีความเหมือนกนัเป็นอยา่งยิÉง พอจะประมวลได ้ดงันีÊ  

๑. ในการปฏิบติัการชุมนุมทางกลุ่มผูจ้ดัการชุมนุมถูกปิดกัÊนจากทางรัฐบาลไม่ให้ใช้

กิจการสืÉอมวลชนสาธารณะทีÉเป็นของทางราชการ เช่น วิทยุและโทรทศัน์ และในขณะเดียวกัน

รัฐบาลก็พยายามปิดกัÊนไม่ใหผู้ชุ้มนุมใชสื้ÉออืÉนในการสืÉอสารดว้ย  

๒.  เมืÉอถูกปิดกัÊนจากทางรัฐ ทาํใหผู้จ้ดัการชุมนุมมีความจาํเป็นตอ้งหาสืÉอทางเลือกอืÉน

มาใชใ้นการเป็นเครืÉองมือในการสืÉอสารกบัผูส้นบัสนุน สืÉอทีÉทางรัฐบาลไม่สามารถปิดกัÊนหรือปิด

กัÊนไดอ้ย่างจาํกดัมาทดแทน ในกรณีนีÊ ทัÊงสามกลุ่มไดเ้ลือกใช้เทคโนโลยีการสืÉอสารทีÉเป็น สืÉอใหม ่

(New media) และสืÉอเชิงสังคม (Social media) มาใชอ้ยา่งเขม้ขน้ ไม่วา่จะเป็น เวบ็ไซต์ เวบ็บอร์ด 

อีเมล บล็อก วทิยชุุมชน โทรทศัน์ผา่นดาวเทียม เคเบิÊลทีว ียูทูบ ทวติเตอร์ เฟสบุค๊ ไลน์ 

๓. นอกจากจะใชสื้Éอใหม่แลว้สืÉอเดิมอยา่ง หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร หนงัสือ สืÉอสิÉงพิมพ ์

แผน่ปลิว ฯลฯ ก็ถูกนาํมาใชเ้พืÉอการสืÉอสารควบคู่กนัไปดว้ย  

๔. มีการจดักิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบการสืÉอสารทางตรงอย่างต่อเนืÉอง เช่น 

โรงเรียนการเมือง ประชุมกลุ่มย่อย การจดัสัมมนา อภิปราย รวมทัÊงการถ่ายทอดสดชุมนุมและการ

ปราศรัย เป็นการเปลีÉยนรายการทีวไีปเป็นกิจกรรมทางการเมือง  

๕. มีการจดัการชุมนุมสาธารณะในพืÊนทีÉสาธารณะต่างๆเพืÉอกดดนัรัฐบาล ทัÊงในพืÊนทีÉ

สาธารณะทีÉเป็นสัญลกัษณ์ในทางการเมือง เช่น รัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล และในอาคารสถานทีÉของ

ราชการ เช่นกระทรวงตา่งๆ และมีการจดัเดินขบวนแบบดาวกระจายไปยงัสถานทีÉต่างๆดว้ย 

๖. การเปลีÉยนพืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอการคา้ เศรษฐกิจและการคมนาคมทีÉสําคญัไปเป็น

พืÊนทีÉสาธารณะในทางการเมือง การชุมนุมสาธารณะของพนัธมิตรทีÉสนามบินดอนเมืองและ

สนามบินสุวรรณภูมิ และการชุมนุมสาธารณะของทัÊงสามกลุ่มบริเวณสีÉแยกราชประสงค์ สยาม 

สแควร์ ทีÉเป็นย่านทางการค้าทีÉสําคญั เพราะเป็นทีÉต ัÊงของห้างสรรพสินค้า โรงแรม และห้างร้าน 

ต่างๆจาํนวนมาก ได้สร้างความเสียหายต่อผูป้ระกอบการคา้ในบริเวณดังกล่าวอย่างมากและมี

ผลกระทบต่อฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศดว้ย 



๑๐๑ 

 

๗. การบูรณาการในการใช้พืÊนทีÉสาธารณะทุกประเภทเข้าด้วยกนัเพืÉอใช้ขบัเคลืÉอน

ปฏิบติัการทางการเมือง ทัÊงสามกลุ่มไดใ้ชก้ารจดัการชุมนุมบนพืÊนทีÉสาธารณะไปพร้อมๆกบัการใช้

สืÉอทุกชนิด ทัÊงสืÉอเก่า สืÉอใหม่ และการจดักิจกรรม ในการสืÉอสารกบัผูชุ้มนุมและเพืÉอขบัเคลืÉอนการ

ชุมนุมดว้ย  

๘. การบูรณาการการใช้สืÉ ออย่างเข้มข้นสามารถสร้างเครือข่ายและรณรงค์ให้

ผูส้นับสนุนออกมาร่วมชุมนุมสาธารณะอย่างได้ผลและทรงพลังเป็นอย่างยิÉงด้วย โดยดูได้จาก

จาํนวนผูม้าร่วมชุมนุมของแต่ละกลุ่มทีÉมีจาํนวนมาก  

๙. การชุมนุมสาธารณะของทัÊงสามกลุ่มแม้จะบอกว่าเป็นการชุมนุมโดยสงบและ

ปราศจากอาวธุ เป็นการใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญ ก็ตาม แต่ทัÊงสามเหตุการณ์ก็ปรากฏวา่มีคนบาดเจ็บ

และเสียชีวติจาํนวนมาก จากทัÊงฝ่ายผูชุ้มนุมและเจา้หนา้ทีÉของรัฐ  

๑๐. ในการบริหารจดัการการชุมนุมสาธารณะของรัฐนัÊนจาํเป็นตอ้งใช้กฎหมายหลาย

ฉบบัและเป็นกฎหมายทีÉออกมาเพืÉอวตัถุประสงค์ในการบริการจดัการสถานการณ์แบบอืÉน ซึÉ งมี

ความร้ายแรงกวา่การจดัการการชุมนุมสาธารณะทางการเมือง การไม่มีกฎหมายเฉพาะสําหรับการ

ชุมนุมสาธารณะทางการเมืองนีÊ เอง ทาํให้การควบคุมการชุมนุมสาธารณะทีÉผา่นมาจึงไม่มีวิธีการทีÉ

ถูกตอ้งตามหลกัสากลและนาํไปสู่การปะทะกนัของผูชุ้มนุมกบัเจา้หนา้ทีÉของรัฐ 

 

ข้อสังเกตุจากการใช้พืÊนทีÉสาธารณะ 

๑. แมว้า่สืÉอใหม่อยา่งอินเตอร์เน็ตจะถูกแทรกแซงจากรัฐไดย้าก แต่ไม่ไดห้มายวา่ว่ารัฐ

จะไม่สามารถแทรกแซงไดเ้ลย อยา่งในกรณีทีÉสถานีโทรทศัน์ดาวเทียมของ กลุ่ม นปช. โดนตดัการ

เชืÉอมต่อสัญญาณดาวเทียม และในปัจจุบนัธุรกิจสืÉอสารมวลชนได้เป็นผูค้รองครองสืÉอใหม่ใน

อินเตอร์เน็ตดว้ยเช่นกนั ซึÉ งทาํใหสื้ÉอชนิดนีÊ ถูกครอบงาํดว้ยกลุ่มทุนไดเ้ช่นกนั 

๒. พืÊนทีÉสาธารณะตอ้งใชก้ารพูดคุยกนัอยา่งมีเหตุมีผล (Rational Discussion) ยอมรับ

ฟังผูอื้Éนแมจ้ะมีทศันะทางการเมืองทีÉแตกต่างไปจากของตนเอง เพืÉอแลกเปลีÉยนและรับฟังซึÉ งกนัและ

กนั เพืÉอนาํไปสู่ขอ้สรุปของการอยู่ร่วมกนัของสังคมในทางการเมือง ไม่ใช่การถกเถียงเพืÉอเอาชนะ

คะคานกนัในทางโวหาร หรือการด่วนตดัสินล่วงหนา้วา่ความคิดของตนเองถูกแต่เพียงฝ่ายเดียวของ

คนอืÉนผิดทัÊงหมด จากเหตุการณ์ทางการเมืองทีÉผ่านมาทาํให้ผูใ้ช้พืÊนทีÉสาธารณะในการพูดคุยได้มี



๑๐๒ 

 

ขอ้สรุปมาแลว้ล่วงหนา้วา่ฝ่ายคนถูกอีกฝ่ายผิด ซึÉ งมกัจะเกิดการใชว้าทะกรรมเพืÉอเสียดสีซึÉ งกนัและ

กนั ซึÉ งในทีÉสุดก็เกิดการทะเลาะกนั 

๓. การชุมนุมสาธารณะในพืÊนทีÉสาํหรับการจบัจ่ายใชส้อย การบริโภคและสันทนาการ

ของประชาชนทีÉเรียกกนัทัÉวไปวา่ “ยา่นสยามแสควร์” และ “ยา่นราชประสงค”์ หรือสนามบินนัÊน ได้

ก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมอย่างมหาศาล การเผชิญหน้าของ

ประชาชนไดข้ยายวงจากเดิมทีÉจาํกดัอยู่แค่ระหว่างรัฐบาลกบัผูชุ้มนุมหรือผูชุ้มนุมดว้ยกนัเองทีÉมี

ความเห็นทางการเมืองทีÉแตกต่าง ไปเป็นความขดัแยง้ระหวา่งผูชุ้มนุมกบัผูที้Éไดรั้บผลกระทบต่อการ

ยึดครองพืÊนทีÉของผูชุ้มนุมดว้ย ทาํให้บรรยากาศทางการเมืองและสังคมทีÉเป็นบรรยากาศแห่งความ

ขดัแยง้ทางการเมืองอยูแ่ลว้ล่อแหลมต่อการใชค้วามรุนแรงมากขึÊนและจากการทีÉผูชุ้มนุมไดเ้ปลีÉยน

พืÊนทีÉสาธารณะทีÉเป็นพืÊนทีÉทางเศรษฐกิจไปเป็นพืÊนทีÉสาธารณะสําหรับการต่อสู้ทางการเมืองนีÊ เอง 

ไดก่้อให้เกิดความเสียหายทัÊงทางเศรษฐกิจและสังคม ทัÊงในระดบัประเทศและลามลึกลงไปจนถึง

ระดบัปัจเจกบุคคลทีÉตอ้งใช้พืÊนทีÉดงักล่าวในการประกอบอาชีพเพืÉอเลีÊ ยงครอบครัว และผูท้ีÉไดรั้บ

ผลกระทบนีÊ เป็นจาํนวนมากไม่สามารถเรียกร้องความเสียหายทีÉไดรั้บนีÊจากผูใ้ดได ้

ซึÉ งการทีÉกลุ่มพันธมิตรได้จัดการชุมนุมสาธารณะทีÉสนามบินดอนเมืองและทีÉ    

สุวรรณภูมินัÊนไดถู้ก บริษทั การท่าอากาศยานไทย จาํกดั (มหาชน) เป็นโจทก์ยืÉนฟ้องแกนนาํรวม 

๑๓ คน เป็นจาํเลยต่อศาลแพ่ง ซึÉ งศาลแพ่งไดมี้คาํพิพากษาเมืÉอวนัทีÉ ๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้

โจทก์ชนะคดีและให้จาํเลยร่วมกนัชดใชค้่าเสียหาย ในขณะนีÊ ไดมี้คาํพิพากษาศาลอุทธรณ์เมืÉอวนัทีÉ 

๒๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ยืนตามคาํพิพากษาศาลชัÊนตน้ ซึÉ งศาลมีความเห็นว่าการใช้สิทธิในการ

ชุมนุมสาธารณะนัÊนตอ้งตัÊงอยู่บนหลกัแห่งความสมดุลกบัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอืÉนดว้ยและ

ไม่ใช่สิทธิเด็ดขาด การปิดสนามบินไดก่้อให้เกิดความเสียหายต่อผูป้ระกอบการ จึงไม่ใช่เป็นการ

ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ ซึÉ งจะเป็นบรรทดัฐานในการใชสิ้ทธิในการชุมนุมสาธารณะ 

กล่าวโดยสรุปทัÊงพืÊนทีÉสาธารณะทางกายภาพ (Public space) และ พืÊนทีÉสาธารณะทาง

ความคิดและการสืÉอสารทางการเมือง (Public sphere) เป็นพืÊนทีÉทีÉประชาชนจะสามารถใชเ้พืÉอการ

พูดคุยกนัอย่างมีเหตุมีผล (Rational discussion) แลว้ก่อให้เป็นความคิดสาธารณะของตวัเองหรือ

ของกลุ่ม เป็นพืÊนฐานทีÉสําคัญสําหรับการพฒันาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

democracy) สามารถตดัสินใจในเรืÉองทีÉมีผลต่อชีวติและความเป็นอยูข่องตนเองได ้นอกจากนีÊ ยงัเป็น

การช่วยเหลือรัฐบาลทีÉมาจากการเลือกตัÊงแบบตวัแทน (Representative democracy) จดัทาํนโยบาย

สาธารณะไดอ้ย่างรอบคอบและตอ้งตรงตามความประสงค์ของประชาชน การมีส่วนร่วมทางการ



๑๐๓ 

 

เมืองของประชาชน (Political participation) ผ่านพืÊนทีÉสาธารณะก็มีส่วนช่วยในการพฒันาการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปพร้อมๆกนั  

 

ข้อเสนอแนะ 

๑. ควรมีการศึกษาถึงวิธีการทีÉจะจดัพืÊนทีÉสาธารณะให้มีมากขึÊนและกระจายไปอย่าง

ทัÉวถึง  

๒. ควรมีการศึกษาถึงวิธีการส่งเสริมการพูดคุยกันอย่างมี เหตุมีผล (Rational 

discussion) ในพืÊนทีÉสาธารณะของประชาชน 
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พิมพค์รัÊ งทีÉ ๓, กรุงเทพฯ : แพรวสาํนกัพิมพ,์ ๒๕๔๓. 
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เอกสารไม่ตีพมิพ์ 

 

คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย. “บนัทึกความเห็นและขอ้เสนอแนะ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 

เรืÉ อง แนวทางในการตรากฎหมายว่าด้วยการชุมนุมสาธารณะ”. ลงว ันทีÉ  ๒๖ 

กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๓. 

สถิติแห่งชาติ, สํานกังาน.  “สรุปผลสําคญั สํารวจการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสารใน

ครัวเรือน พ.ศ. ๒๕๕๒”  ๒๕๕๓. 
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๑๐๙ 

 

ประวตัิย่อผู้วิจัย 

ชืÉอ นายนาํชยั เอกพฒันพานิชย ์

วนั เดือน ปีเกิด วนัทีÉ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๐๖ 

การศึกษา ประถมศึกษา โรงเรียนโรจน์เสรีวิทยา 

 มธัยมศึกษาตอนตน้ โรงเรียนวริิยาลยั 

 มธัยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 

 นิติศาสตร์บณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (๒๕๒๗) 

  ŚŘŘŚ/Japan, Certificate training program on IPR.  

“The fundamental course for IP practitioners.”  

The association for oversea technical scholarship.    

     Japan Institute of Invention and Innovation (JIII)  

ŚŘŘŝ/Japan, Certificate training program on IPR. 

 “IPR training course for advance IP practitioner.” 

Japan Institute of Invention and Innovation. (JIII)  

Japan patent office. (JPO) 

ประกาศนียบตัรชัÊนสูง หลกัสูตร การเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย สําหรับนกับริหารระดบัสูง รุ่นทีÉ 10 (๒๕๕๐) 

สถาบนัพระปกเกลา้ 

 

ประวติัการทาํงาน ทนายความ ประจาํสํานกังานกฎหมาย มณี เทพภกัดี 

 กรรมการและผูจ้ดัการทัÉวไป บริษทั ตนั แอนด ์ซนัส์ จาํกดั 

 รองเลขาธิการงานกฎหมาย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

 เลขาธิการ สภาอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรปราการ 

 กรรมการในคณะกรรมการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว กระทรวงพาณิชย ์

 กรรมการในคณะกรรมการสิทธิบตัร กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา กระทรวง

พาณิชย ์



๑๑๐ 

 

 กรรมการในคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก สาํนกังานคณะกรรมการคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค สาํนกันายกรัฐมนตรี 

 

ตาํแหน่งปัจจุบนั กรรมการและผูจ้ดัการทัÉวไป บริษทั ตนั แอนด์ ซนัส์ จาํกดั 

 รองเลขาธิการงานกฎหมาย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

 เลขาธิการ สภาอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรปราการ 



 

 

สรุปย่อ 

 

 

เรืÉอง  พืÊนทีÉสาธารณะกับการมส่ีวนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ลกัษณะวชิา  การเมือง  

ผู้วจิยั   นายนําชัย เอกพฒันพานิชย์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๗ 

ตาํแหน่ง รองเลขาธิการงานกฎหมาย สภาอตุสาหกรรมแห่งประเทสไทย  

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

วิกฤตการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ ซึÉ งเริÉม

ตัÊงแต่ช่วงปลายรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ต่อเนืÉองถึงการทาํรัฐประหารยึดอาํนาจการปกครอง

เมืÉอวนัทีÉ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. โดย พล.อ.

ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้มีการจัดการชุมนุมสาธารณะด้วยการยึดครองพืÊนทีÉสาธารณะ (Public 

Space) เพืÉอต่อสู้และเรียกร้องทางการเมืองอยา่งเขม้ขน้และอยา่งต่อเนืÉองยาวนานอยูห่ลายครัÊ ง กลุ่มผู ้

ชุมนุมนอกจากจะได้เขา้ยึดพืÊนทีÉสาธารณะทีÉเป็นของรัฐ เช่น ทาํเนียบรัฐบาลหรืออาคารทีÉทาํการ

ต่างๆของรัฐบาลซึÉ งเป็นสัญลกัษณ์ทางการเมืองทีÉเด่นชัดแลว้ ยงัได้มุ่งเป้าไปทีÉการยึดครองพืÊนทีÉ

สาธารณะทางเศรษฐกิจทีÉสําคญัเพืÉอใช้ในการชุมนุมสาธารณะทางการเมือง เช่น สนามบินสุวรรณ

ภูมิ สนามบินดอนเมือง สีÉแยกราชประสงค ์ดว้ย  

นอกเหนือไปจากออกมายึดครองถนน อาคารและสถานทีÉของรัฐซึÉ งเป็นพืÊนทีÉ

สาธารณะทางกายภาพ (Public Space) เพืÉอชุมนุมสาธารณะทางการเมืองแล้ว ในการชุมนุม

สาธารณะในระยะเวลาแห่งความขดัแยง้ทางการเมืองดังกล่าวผูจ้ดัการชุมนุมทุกกลุ่มก็ได้มีการ

สืÉอสารทางการเมืองผา่นพืÊนทีÉสาธารณะทีÉเป็นพืÊนทีÉทีÉไม่มีลกัษณะทางกายภาพแต่เป็นพืÊนทีÉเสมือนทีÉ

ประชาชนสามารถเขา้ไปเพืÉอใชเ้ป็นพืÊนทีÉแสดงความคิดเห็นและสืÉอสารทางการเมือง ทีÉ ยวัส์เกน้ ฮา

เบอร์มาส นักคิดชาวเยอรมนันี เรียกว่าพืÊนทีÉสาธารณะทางความคิดและการสืÉอสารทางการเมือง 



(Public Sphere) ดว้ย พืÊนทีÉสาธารณะประเภทนีÊจะเป็นพืÊนทีÉทีÉซึÉ งประชาชนสามารถเขา้ไปเพืÉอแสดง

ความเห็นหรือขอ้เรียกร้องทางการทางการเมือง พร้อมกบัสามารถพูดคุยแลกเปลีÉยนกบับุคคลอืÉนทัÊง

ทีÉอยูใ่นกลุ่มและนอกกลุ่มของตนเองไดด้ว้ย พืÊนทีÉสาธารณะประเภทนีÊ  ไดแ้ก่ สืÉอสารมวลชน ไม่วา่

จะเป็น สืÉอเดิม (Traditional media) อยา่งหนงัพิมพ ์วิทยุ และโทรทศัน์ หรือ สืÉอใหม่ (New media) 

อย่าง อินเทอร์เน็ต เวบ็ไซต์ เว็บบอร์ด บล็อก โทรทศัน์ผ่านดาวเทียม หรือ สืÉอเชิงสังคม (Social 

media) อยา่ง Facebook Twitter Line Instagram หรือ พืÊนทีÉสาธารณะทีÉใชใ้นการพูดคุยแบบดัÊงเดิม 

อยา่ง การจดัโรงเรียนการเมืองดว้ย 

ในการต่อสู้ทางการเมืองในประเทศในระยะเวลาแห่งความขดัแยง้ทีÉผา่นมา  แกนนาํใน

การจดัการชุมนุมสาธารณะได้มีการใช้พืÊนทีÉสาธารณะทัÊงสองชนิดเป็นเครืÉองมือทีÉสําคญัในการ

สืÉอสารความคิดและกิจกรรมทางการเมืองไปยงัผูส้นบัสนุนและจากผูส้นบัสนุนไปยงัผูจ้ดัการชุมนุม 

และใช้ในการขบัเคลืÉอนการชุมนุมสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดงันัÊนในบริบทแห่งความ

ขดัแยง้คาํถามทีÉสําคญัก็คือพืÊนทีÉสาธารณะไดแ้สดงบทบาทอย่างไรและมีส่วนสนับสนุนการส่วน

ร่วมในทางการเมืองของประชาชนมากนอ้ยเพียงไร  

นอกจากนัÊนปัญหาทีÉสําคญัอีกขอ้ก็คือแมว้า่การชุมนุมสาธารณะเป็นสิทธิเสรีภาพขัÊน

พืÊนฐานของประชาชนในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย แต่อย่างไรก็ดีเสรีภาพในการ

ชุมนุมสาธารณะดงักล่าวอาจถูกจาํกดัไดใ้นกรณีเพืÉอคุม้ครองสิทธิของบุคคลอืÉนหรือเพืÉอคุม้ครอง

สังคม รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. ๒๕๔๐ และฉบบั พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บญัญติัรับรองการใช้เสรีภาพ

ดังกล่าวไว้ รวมถึงได้วางกรอบในการใช้อาํนาจของเจ้าหน้าทีÉของรัฐในการดูแลการชุมนุม

สาธารณะ ซึÉ งการจาํกดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายก็ตาม แต่ปัจจุบนัยงัคงไม่มีกฎหมายโดยตรงทีÉจะใชใ้นการกาํกบัดูแลการและวางกฎกติกา

สาํหรับการชุมนุมในทีÉสาธารณะ  

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

๑. ศึกษาและวเิคราะห์ถึงบทบาทของพืÊนทีÉสาธารณะในประเทศไทย โดยมุ่งเนน้การใช้

พืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอวตัถุประสงคท์างการเมืองของประชาชน 
๒. ศึกษาและวิเคราะห์เพืÉอให้ทราบถึงข้อจํากัดและอุปสรรคทีÉสําคัญของพืÊนทีÉ

สาธารณะในการทีÉจะเป็นพืÊนทีÉสาํคญัสําหรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

๓. เสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมการใชพ้ืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของประชาชน 



 

ขอบเขตของการวจิยั 

๑. เน้นการวิจยัเฉพาะการใช้พืÊนทีÉสาธารณะในวิกฤตการณ์ทางการเมืองของประเทศ

ไทยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ 
๒. เน้นศึกษาการใช้พืÊนทีÉสาธารณะทัÊงในแบบพืÊนทีÉสาธารณะทางกายภาพ (Public 

Space) และ พืÊนทีÉสาธารณะทางการสืÉอสาร (Public Sphere)  

 

วธิีดําเนินการวจิยั 

การวจิยัครัÊ งนีÊ เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาถึงบทบาทของพืÊนทีÉสาธารณะทีÉมี

ในประเทศไทยและการใช้พืÊนทีÉสาธารณะของประชาชนในการเรียกร้องทางการเมืองอนัเป็นส่วน

หนึÉงของกระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  

 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

๑. จะทาํให้ทราบถึงบทบาทและขอ้ขดัแยง้ในการใชพ้ืÊนทีÉสาธารณะของประชาชนใน

ฐานะทีÉเป็นกระบวนการของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนรูปแบบหนึÉง โดยการวิจยัจะ

ทาํให้ทราบผลทัÊงในแง่ลบและแง่บวกของกระบวนการใชพื้ÊนทีÉสาธารณะทัÊงสองชนิดดงักล่าว 

๒.ได้แนวคิดและแนวทางในการส่งเสริมการใช้พืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชน 

 

ผลการวจิัย 

ในระบบระบบศกัดินาและระบบไพร่ทีÉได้ถูกใช้ในการปกครองมาตัÊงแต่สมยัสุโขทยั 

อยธุยา จนถึงรัตนโกสินทร์ตอนตน้จะไม่เปิดโอกาสให้เกิดพืÊนทีÉสาธารณะและการเจริญเติบโตของ

ชนชัÊนกลางและการเมืองภาคประชาชน การสืÉอสารทางการเมืองจากเจา้ไปสู่ไพร่ใชก้ารสืÉอสารโดย

ใช้ พระและวดั เป็นสืÉอและใช้ชาดกและจกัรวาลวิทยาแบบไตรภูมิเป็นตวัสาร เพืÉอให้ยอมรับการ

ปกครองและควบคุมสังคม  



อย่างไรก็ตามผูเ้ขียนพบว่าในพืÊนทีÉทีÉห่างไกลจากศูนยก์ลางอาํนาจ ผูน้ ําชุมชนตอ้ง

อาศยัการพูดคุยกบัประชาชนในกิจการสาธารณะทีÉตอ้งใชแ้รงงานมาก ซึÉ งการพูดคุยกนัก็มกัทาํกนั

ในวดัเมืÉอประชาชนมารวมตวักนัเพืÉอร่วมกิจกรรมต่างๆ การพูดคุยกนัในลกัษณะนีÊ พบไดม้ากใน

ชุมชนทีÉประกอบอาชีพเกษตรกรรมในชนบทของไทย ผูเ้ขียนเห็นวา่พืÊนทีÉเช่นนีÊอาจเรียกไดว้า่พืÊนทีÉ

สาธารณะระดบัชุมชนได ้

การเปลีÉยนแปลงทีÉมีนยัสําคญัต่อการเกิดขึÊนของพืÊนทีÉสาธารณะทางดา้นความคิดและ

การสืÉอสารทางการเมือง ตลอดจนการเกิดขึÊนของ “ชนชัÊนกลาง” ในประเทศไทย ตามแนวคิดของฮา

เบอร์มาส นัÊ นเกีÉยวโยงอยู่กับปรากฏการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมสามเหตุการณ์

ต่อเนืÉองกนั ไดแ้ก่  ประการทีÉ ๑. การทีÉเทคโนโลยีการการพิมพถู์กนาํเขา้มาในประเทศไทย ประการ

ทีÉ ๒. การเปลีÉยนแปลงทางเศรษฐกิจ จากการลงนามในสนธิสัญญาเบาวริ์É งในสมยัรัชกาลทีÉ ๔ ทีÉทาํ

ให้ระบบผลิตเพืÉอยงัชีพไปเป็นระบบการผลิตเพืÉอจาํหน่าย ประการทีÉ ๓. การปฏิรูประบบราชการ 

การศึกษาและการทหาร ในรัชกาลทีÉ ๕  

พืÊนทีÉสาธารณะทางความคิดและการสืÉอสารทางการเมืองในระยะเริÉมแรกจะเป็นการ

สืÉอสารแบบทางเดียว (One way communication)  ผา่นสืÉอสิÉงพิมพ ์ในปี พ.ศ. ๒๓๘๒ รัชกาลทีÉ ๓ 

ไดว้่าจา้งให้จดัพิมพป์ระกาศ “ห้ามสูบฝิÉ น” จาํนวน ๙,๐๐๐ ฉบบั ซึÉ งเป็นสิÉงพิมพแ์รกทีÉเป็นเอกสาร

ทางราชการของรัฐไทย และการสืÉอสารแบบเผชิญหนา้ (Face-to-Face communication) ผา่นการจบั

กลุ่มคุยกนัของชนชัÊนนาํและคนรุ่นใหม่ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการระดบัล่าง ทีÉเป็นผลผลิตของการ

ปฏิรูประบบราชการ การศึกษาและการทหาร  การทีÉคณะพรรค ร.ศ. ๑๓๐ ทีÉมีนายทหารหนุ่มเป็น

สมาชิกได้พูดคุยกันทัÊงในกรมทหารและบ้านพกัของหมอเหล็ง หรือคณะราษฎรทีÉประชุมกันทีÉ

ห้องพกัในประเทศฝรัÉงเศส เพืÉอแลกเปลีÉยนความคิดเห็นทางการเมืองจนตกผลึกเป็นความพยายาม

ในการใชก้าํลงัปฏิวติัเพืÉอเปลีÉยนแปลงการปกครองนัÊน ทาํใหเ้ห็นวา่พืÊนทีÉสาธารณะทางความคิดและ

การสืÉ อสารทางการเมืองนัÊนได้เกิดขึÊ นและถูกใช้เป็นพืÊนทีÉในทางความคิดและการสืÉ อสารทาง

การเมืองแลว้ในประเทศไทย  

การจัดชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนประท้วงรัฐบาลได้เกิดขึÊ นครัÊ งแรกใน

ประเทศไทยเมืÉอ วนัทีÉ ๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ โดยนกัศึกษาวิทยาลยัการศึกษาประสานมิตรนบัพนั

คนไดชุ้มนุมประทว้งรัฐบาลภายในรัÊ วของวิทยาลยั ในยุค ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ทีÉปกครองโดย



รัฐบาลทหาร รัฐบาลเป็นเจา้ของกิจการสืÉอสารมวลชนส่วนใหญ่ของประเทศไม่วา่จะเป็นวิทยุหรือ

โทรทศัน์  

วิกฤตการณ์ทางการเมืองในประเทศไทยในช่วง พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗ ผูเ้ขียนได้

ทาํการศึกษาการชุมนุมสาธารณะ ๓ เหตุการณ์  ไดแ้ก่ ๑. การชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอ

ประชาธิปไตย (พนัธมิตร) หรือกลุ่มคนเสืÊอเหลือง  ๒. การชุมนุมของแนวร่วมประชาชนต่อตา้น

เผด็จการแห่งชาติ (นปช.) หรือกลุ่มคนเสืÊอแดง ๓. การชุมนุมของคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการ

เปลีÉยนแปลงประเทศไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือ 

“กปปส”  

แม้ว่ากลุ่ม พันธมิตร นปช. และ กปปส. ทีÉออกมาปฏิบัติการทางการเมืองจะมี

วตัถุประสงค์ในการประทว้งรัฐบาลทีÉแตกต่างกนั แต่การปฏิบติัการทางการเมืองของทัÊงสามกลุ่มมี

ความคลา้ยกนัมากในการใช้พืÊนทีÉสาธารณะทางกายภาพ (Public Space) และพืÊนทีÉสาธารณะทาง

ความคิดและการสืÉอสารทางการเมือง (Public Sphere) ซึÉ งพอจะประมวลบทบาทของพืÊนทีÉสาธารณะ

ไดด้งันีÊ  

๑. ในการปฏิบติัการชุมนุมทางกลุ่มผูจ้ดัการชุมนุมถูกปิดกัÊนจากทางรัฐบาลไม่ให้ใช้

กิจการสืÉอมวลชนสาธารณะทีÉเป็นของทางราชการ เช่น วิทยุและโทรทศัน์ และในขณะเดียวกัน

รัฐบาลก็พยายามปิดกัÊนไม่ใหผู้ชุ้มนุมใชสื้ÉออืÉนในการสืÉอสารดว้ย  

๒.  เมืÉอถูกปิดกัÊนจากทางรัฐ ทาํใหผู้จ้ดัการชุมนุมมีความจาํเป็นตอ้งหาสืÉอทางเลือกอืÉน

มาใชใ้นการเป็นเครืÉองมือในการสืÉอสารกบัผูส้นบัสนุน สืÉอทีÉรัฐบาลไม่สามารถปิดกัÊนหรือปิดกัÊนได้

อยา่งจาํกดัมาใช้ ในกรณีนีÊ ทัÊงสามกลุ่มไดเ้ลือกใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร ทีÉเป็นสืÉอ

ใหม่ (New Media) และสืÉอเชิงสังคม (Social Media) มาใชอ้ยา่งเขม้ขน้ ไม่วา่จะเป็น เวบ็ไซต์ เวบ็

บอร์ด อีเมล บล็อก วิทยชุุมชน การถ่ายทอดสดการชุมนุมผา่นโทรทศัน์ผา่นดาวเทียม เคเบิÊลทีวี ยูทูบ 

ทวติเตอร์ เฟสบุ๊ค ไลน์ 

๓. นอกจากจะใชสื้Éอใหม่แลว้สืÉอเดิมอยา่ง หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร หนงัสือ สืÉอสิÉงพิมพ ์

แผน่ปลิว ฯลฯ ก็ถูกนาํมาใชเ้พืÉอการสืÉอสารควบคู่กนัไปดว้ย  



๔. มีการจดักิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบการสืÉอสารทางตรงอย่างต่อเนืÉอง เช่น 

โรงเรียนการเมือง ประชุมกลุ่มยอ่ย การจดัสัมมนา อภิปราย รวมทัÊงการถ่ายทอดสดการปราศรัย การ

เปลีÉยนรายการทีวไีปเป็นกิจกรรมทางการเมือง  

๕. มีการจดัการชุมนุมสาธารณะในพืÊนทีÉสาธารณะต่างๆเพืÉอกดดนัรัฐบาล ทัÊงในพืÊนทีÉ

สาธารณะทีÉเป็นสัญลกัษณ์ในทางการเมือง เช่น รัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล ศูนยร์าชการฯ  

๖. การเปลีÉยนพืÊนทีÉสาธารณะเพืÉอการคา้ เศรษฐกิจและการคมนาคมทีÉสําคญัไปเป็น

พืÊนทีÉสาธารณะในทางการเมือง  

๗. บูรณาการในการใช้พืÊนทีÉสาธารณะทุกประเภทเข้าด้วยกันเพืÉอใช้ข ับเคลืÉอน

ปฏิบติัการทางการเมือง จดัการชุมนุมบนพืÊนทีÉสาธารณะไปพร้อมๆกบัการใชสื้Éอทุกชนิด ทัÊงสืÉอเก่า 

สืÉอใหม่ การจดักิจกรรม ในการสืÉอสารกบัผูชุ้มนุมและเพืÉอขบัเคลืÉอนการชุมนุมดว้ย  

๘. การบูรณาการการใช้สืÉ ออย่างเข้มข้นสามารถสร้างเครือข่ายและรณรงค์ให้

ผูส้นบัสนุนออกมาร่วมชุมนุมสาธารณะอยา่งไดผ้ลและทรงพลงัเป็นอยา่งยิÉงดว้ย  

๙. การชุมนุมสาธารณะของทัÊงสามกลุ่มแม้จะบอกว่าเป็นการชุมนุมโดยสงบและ

ปราศจากอาวธุ แต่มีคนบาดเจบ็และเสียชีวติจากทัÊงสามเหตุการณ์ ทัÊงจากผูชุ้มนุมและเจา้หนา้ทีÉรัฐ  

๑๐. ในการบริหารจดัการการชุมนุมสาธารณะของรัฐนัÊนจาํเป็นตอ้งใช้กฎหมายหลาย

ฉบบัและไม่ใช่กฎหมายทีÉออกมาเพืÉอวตัถุประสงคใ์นการดูแลการจดัการชุมนุมสาธารณะ  

ข้อสังเกตุจากการใช้พืÊนทีÉสาธารณะ 

๑. แมว้า่สืÉอใหม่อยา่งอินเตอร์เน็ตจะถูกแทรกแซงจากรัฐไดย้าก แต่ไม่ไดห้มายวา่ว่ารัฐ

จะไม่สามารถแทรกแซงไดเ้ลย สืÉอชนิดนีÊสามารถถูกครอบงาํดว้ยกลุ่มทุนไดเ้ช่นกนั 

๒. พืÊนทีÉสาธารณะตอ้งใชก้ารพูดคุยกนัอยา่งมีเหตุมีผล (Rational Discussion) ยอมรับ

ฟังผูอื้Éนแมจ้ะมีทศันะทางการเมืองทีÉแตกต่างไปจากของตนเอง เพืÉอแลกเปลีÉยนและรับฟังซึÉ งกนัและ

กนั เพืÉอนาํไปสู่ขอ้สรุปของการอยู่ร่วมกนัของสังคมในทางการเมือง การด่วนตดัสินล่วงหน้าว่า

ความคิดของตนเองถูกแต่เพียงฝ่ายเดียวของคนอืÉนผิดทัÊงหมดจะนาํไปสู่การทะเลาะกนั 



๓. การชุมนุมสาธารณะในพืÊนทีÉสาํหรับการจบัจ่ายใชส้อย การบริโภคและสันทนาการ

ของประชาชนทีÉเรียกกนัทัÉวไปวา่ “ยา่นสยามแสควร์” และ “ยา่นราชประสงค”์ หรือสนามบินนัÊน ได้

ก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมอย่างมหาศาล การเผชิญหน้าของ

ประชาชนไดข้ยายวงจากเดิมทีÉจาํกดัอยู่แค่ระหว่างรัฐบาลกบัผูชุ้มนุมหรือผูชุ้มนุมดว้ยกนัเองทีÉมี

ความเห็นทางการเมืองทีÉแตกต่าง ไปเป็นความขดัแยง้ระหวา่งผูชุ้มนุมกบัผูที้Éไดรั้บผลกระทบต่อการ

ยึดครองพืÊนทีÉของผูชุ้มนุมดว้ย  

๔. การทีÉกลุ่มพนัธมิตรไดจ้ดัการชุมนุมสาธารณะทีÉสนามบินดอนเมืองและทีÉสุวรรณ

ภูมินัÊน ไดถู้ก บริษทั การท่าอากาศยานไทย จาํกดั (มหาชน) เป็นโจทก์ยืÉนฟ้องแกนนาํรวม ๑๓ คน 

เป็นจาํเลยต่อศาลแพ่ง ศาลมีความเห็นว่าการใช้สิทธิในการชุมนุมสาธารณะนัÊนตอ้งตัÊงอยู่บนหลกั

แห่งความสมดุลกบัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอืÉนดว้ยและไม่ใช่สิทธิเด็ดขาด การปิดสนามบินได้

ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อผูป้ระกอบการ จึงไม่ใช่เป็นการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ  

กล่าวโดยสรุปทัÊงพืÊนทีÉสาธารณะทางกายภาพ (Public Space) และ พืÊนทีÉสาธารณะทาง

ความคิดและการสืÉอสารทางการเมือง (Public Sphere) เป็นพืÊนทีÉทีประชาชนจะสามารถใช้เพืÉอการ

พูดคุยกนัอย่างมีเหตุมีผล (Rational Discussion) แลว้ก่อให้เป็นความคิดสาธารณะของตวัเองหรือ

ของกลุ่ม เป็นพืÊนฐานทีÉสําคัญสําหรับการพฒันาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

Democracy) ประชาชนสามารถตดัสินใจในเรืÉองทีÉมีผลต่อชีวิตและความเป็นอยูข้องตนเองได ้

นอกจากนีÊ ย ัง เ ป็นการช่วย เหลือรัฐบาลทีÉมาจากการเลือกตัÊ งแบบตัวแทน (Representative 

Democracy) จัดทาํนโยบายสาธารณะได้อย่างรอบคอบและต้องตรงตามความประสงค์ของ

ประชาชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (Political participation) ผา่นพืÊนทีÉสาธารณะมี

ส่วนช่วยในการพฒันาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปพร้อมๆกนั  

 

ข้อเสนอแนะ 

๑. ควรมีการศึกษาถึงวิธีการทีÉจะจดัพืÊนทีÉสาธารณะให้มีมากขึÊนและกระจายไปอย่าง

ทัÉวถึง 

๒. ควรมีการศึกษาถึงวิธีการส่งเสริมการพูดคุยกันอย่างมี เหตุมีผล (Rational 

Discussion) ในพืÊนทีÉสาธารณะของประชาชน 




