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บทคดัย่อ 

เรื
อง การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน ์
ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกิจ 
ผู้วจิัย นาย นาวา  จนัทนสุรคน   หลกัสูตร  วปอ.  รุ่นที
 �  

  ประเทศไทยไดมี้การพฒันาอุตสาหกรรมขึ(นอย่างมากจนมีความเติบโตทางเศรษฐกิจ 
อย่างไรก็ตามในระยะหลังนี(  พื(นที/ อุตสาหกรรมต่างๆ ได้ก่อให้เกิดผลกระทบข้างเคียง เช่น 
ปัญหามลพิษ การต่อตา้นจากชุมชน เป็นตน้ ปัญหาดงักล่าวมีแนวโน้มที/จะทวีความรุนแรงขึ(น 
ส่งผลให้เกิดภาวะชะงักงันของการพฒันาอุตสาหกรรม จึงสมควรที/ประเทศไทยต้องกาํหนด
ยทุธศาสตร์และนโยบายเชิงบูรณาการที/จะสามารถส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งย ั/งยืนที/ช่วย
ขบัเคลื/อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  และเอื(อประโยชน์ต่อการธาํรงอยูข่องชุมชน
รอบข้าง โดยมีการป้องกันปัญหาด้านสังคมและสิ/ งแวดล้อมอย่างดี แทนที/จะมาแก้ไขปัญหา 
ในภายหลงั  
  ผูว้ิจ ัยได้นําเสนอหลักการและกระบวนการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 
ของประเทศองักฤษ ประเทศเยอรมนั และประเทศญี/ปุ่น ซึ/ งไดรั้บการพฒันาบนพื(นฐานความ
สมดุลยข์องเศรษฐกิจ สิ/งแวดลอ้ม สังคม ตั(งแต่การกาํหนดนโยบาย การส่งเสริม และการนาํไป
ปฏิบัติให้เกิดขึ( นจริง โดยผูมี้ส่วนได้เสียต่างๆ เข้ามามีบทบาทอย่างสอดประสานกัน ซึ/ งเป็น
แนวทางที/ประสบความสาํเร็จซึ/ งประเทศไทยควรนาํมาปรับใชไ้ด ้ 
  กระบวนการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ที/ประสบผลสําเร็จ ตอ้งเริ/มตั(งแต่การ
กาํหนดยุทธศาสตร์และการทาํงานต่างๆ อย่างมีบูรณาการ ได้แก่ การวางผงัเมืองที/ดี การใช้
ทรัพยากรอย่างเหมาะสม การอนุรักษ์สิ/ งแวดล้อมและพลังงาน การจัดการติดตามคุณภาพ
สิ/งแวดลอ้มและสุขอนามยั การบริหารระบบความปลอดภยัสาธารณะ การปรับปรุงคุณภาพชีวิตให้
สอดคล้องกบัอุตสาหกรรม การส่งเสริมการเรียนรู้ การวิจยั และการพฒันา สร้างองค์กรเพื/อการ
บริหารจดัการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ การบริหารจดัการกระบวนการทาํงาน และตน้ทุนทาง
เศรษฐกิจที/ไหลเขา้สู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยเน้นบทบาท 
ของผูมี้ส่วนไดเ้สียในการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ร่วมกนั โดยผูว้ิจยัเสนอไดใ้ห้พฒันา
พื(นที/อาํเภอบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ซึ/ งปัจจุบนัมีอุตสาหกรรมเหล็กเป็นพื(นฐานอยูแ่ลว้ 
ใหเ้ป็นหนึ/งในพื(นที/นาํร่องสาํหรับตน้แบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ของประเทศไทย 



ข 
 

 
 

คาํนํา                                                         
  

 เอกสารวิจัย เรื� อง การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์นี�  เป็นส่วนหนึ� งของ
การศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร ของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวิชาการ
การป้องกนัประเทศ โดยผูว้ิจยัไดศึ้กษาสภาพปัญหาปัจจุบนัของการพฒันาพื�นที�อุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยซึ�งมีผลกระทบในดา้นต่างๆ และแนวโนม้ ตลอดจนศึกษาเปรียบเทียบการพฒันาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ในประเทศต่างๆ ที�ประสบผลสําเร็จ เพื�อเสนอแนะกรอบความคิด แนวทาง 
และพื�นที�นาํร่องสาํหรับการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ในประเทศไทย  
 ผูว้จิยัหวงัวา่เอกสารวจิยันี�จะเป็นประโยชน์ต่อผูส้นใจ เพื�อศึกษา และสนบัสนุนให้การ
พฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์สามารถเกิดขึ�นจริงในประเทศไทยในระยะเวลาอนัใกลนี้�  เพื�อมี
ส่วนขบัเคลื�อนเศรษฐกิจของชาติให้เติบโตอยา่งย ั�งยืน ควบคู่ไปกบัการธาํรงไวซึ้� งคุณภาพชีวิตที�ดี 
และการปกป้องรักษาสภาพแวดลอ้ม 
 

 

                         (นายนาวา  จนัทนสุรคน) 
                นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                          หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� 57 
                                       ผูว้จิยั 
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บทที� 1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ประเทศไทยไดมี้การพฒันาอุตสาหกรรมขึ�นอยา่งมากในระยะเวลากวา่ 50 ปี ที#ผา่นมา 
นบัตั�งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัแรกของประเทศไทยถูกประกาศใชใ้นสมยั
นายกรัฐมนตรี จอมพลสฤษฏ ์ธนะรัชต ์พ.ศ. 2504 ประเทศไทยเปิดประตูเขา้สู่โลกแห่งทุนนิยมจาก
การตื#นตวัทางเศรษฐกิจ  เม็ดเงินลงทุนจากภาครัฐที#มุ่งขยายโครงข่ายสาธารณูปโภคเพื#อรองรับการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมต่างๆ ถูกถ่ายเทลงมาสู่ระบบเศรษฐกิจ ตามนิยามของแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบบัที# 1 ที#ระบุวา่ “เนน้เฉพาะดา้นเศรษฐกิจเป็นสําคญั โดยเฉพาะการลงทุนใน 
สิ#งก่อสร้างขั�นพื�นฐานในรูปแบบของระบบคมนาคมและ ขนส่ง ระบบเขื#อนเพื#อการชลประทาน
และพลงังานไฟฟ้า สาธารณูปการ ฯลฯ รัฐทุ่มเททรัพยากรเขา้ไปเพื#อการปูพื�นฐานให้มีการลงทุน
ในดา้นเอกชนเป็นหลกั”1  
 เมื#อเข้าสู่สมยัที#จอมพล ถนอม  กิตติขจร เป็นนายกรัฐมนตรีได้ประกาศให้ถือการ
พฒันาประเทศและส่งเสริมความสมบูรณ์พนูสุขของประชาชนชาวไทยโดยรีบเร่งเท่าที#จะพึงกระทาํ
ไดเ้ป็นนโยบายสาํคญัที#สุด โดยอาศยัการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติที#มีอยูภ่ายในประเทศ กาํลงัคน
ในสาขาวิชาการต่างๆ และเงินทุนเป็นสําคญั แผนการลงทุนหลายฉบับถูกนําลงสู่การปฏิบัติ 
เพื#อสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบก้าวกระโดด โรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ�นในพื�นที#ยุทธศาสตร์
การคา้ การคมนาคม และมีการวางระบบการขนส่งอย่างรวดเร็ว ให้สอดคลอ้งกบัการขยายตวัของ
ประชากรในประเทศไทยที#เพิ#มขึ�นจาก 8 ลา้นคนในปี พ.ศ. 2453 มาเป็น 26 ลา้นคนภายในระยะเวลา 
50 ปี คือ ปี พ.ศ.2503 และแตะที#ตวัเลข 64 ลา้นคน ในปี พ.ศ.2553 การขยายตวัของประชากร
มากกวา่ร้อยละ 8 เช่นนี� ก่อใหเ้กิดการบริโภคทรัพยากรที#มีในประเทศไทยมากขึ�นหลายเท่าตวั2 

 
                                                 

1
   แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที# 1 พ.ศ.2504-2509 

2  ปราโมทย ์ประสาทกุล,  สุรียพ์ร พนัพึ#ง และ ปัทมา วา่พฒันวงศ.์  ขอ้มูลทะเบียนราษฎร
ของกระทรวงมหาดไทย. (กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครอง, 2550)  
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ตารางที# N-1 : อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี#ยต่อปีในแต่ละช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที� 

อตัราการขยายตัวทางเศรษฐกจิเพิ�มขึ*น

เฉลี�ยต่อปี (ร้อยละ) 

1 (พ.ศ. 2504-2509) 10.2 

2 (พ.ศ. 2510-2514) 9.2 

3 (พ.ศ. 2515-2519) 8.6 

4 (พ.ศ. 2520-2524) 8.7 

5 (พ.ศ. 2525-2529) 5.1 

6 (พ.ศ. 2530-2534) 13.7 

7 (พ.ศ. 2535-2539) 10.3 

8 (พ.ศ. 2540-2544) 2 

9 (พ.ศ. 2545-2549) 7.4 
 

 ที#มา : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, PQQR 
 
 การพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศในระยะเวลาหลายสิบปีที#ผ่านมา ก่อให้เกิดการ
เสริมสร้างผลผลิต รายไดป้ระชาชาติ และการจา้งงานของประเทศที#เพิ#มมากขึ�นตามเป้าหมายของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
 อยา่งไรก็ตามในระยะหลงันี�  พื�นที#อุตสาหกรรมต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ#งอุตสาหกรรมหนกั 
ไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบผลขา้งเคียงหรือผลในทางเสียหายในทางลบ เช่น ปัญหามลพิษที#กระทบต่อ
สิ#งแวดลอ้ม ความกงัวลหรือต่อตา้นจากชุมชนรอบขา้งเพราะความกงัวลวา่จะกระทบต่ออาชีพต่างๆ 
ในชุมชน หรือเป็นลบต่อการท่องเที#ยว เป็นตน้ ในขณะเดียวกนั มีการก่อตวัขึ�นของกลุ่มคนที#ไดรั้บ
ผลกระทบจากการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ#ง ประชาชนที#อาศยัอยูใ่นพื�นที#
ใกล้เคียงกับโรงงานอุตสาหกรรมตามพื�นที#ซึ# งถูกกาํหนดให้เป็นเขตยุทธศาสตร์การผลิตของ
ประเทศ ซึ# งได้รับแรงสนบัสนุนจากกลุ่มนักอนุรักษ์ ก่อให้เกิดความขดัแยง้ในพื�นที# และปัญหา
ดงักล่าวมีแนวโนม้ที#จะทวีความรุนแรงขึ�นตามลาํดบั ส่งผลให้เส้นทางการพฒันาอุตสาหกรรมใน
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ประเทศไทยเจอกบัภาวะชะงกังนั ซึ# งแมจ้ะมีการร่างกรอบการพฒันาเศรษฐกิจ ตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในอีกหลายฉบบัติดตามมา แต่กระบวนการในการทาํงาน และการสาน
ต่อนโยบายใหเ้กิดขึ�นไดจ้ริง กลบัเป็นเป้าหมายที#เดินไปถึงไดย้ากลาํบากยิ#งขึ�น 
 นอกจากนั�น ปัญหาการกระจุกตวัของเมืองที#เป็นศูนยก์ลางความเจริญ ก่อให้เกิดความ
เหลื#อมลํ�า ทางสังคม และประชากรมีขอ้จาํกดัในการเขา้ถึงระบบสาธารณูปโภคของภาครัฐ โดยจะ
สังเกตได้ว่า คุณภาพชีวิตของประชากรในจงัหวดัรอง หรือจงัหวดัเล็ก จะด้อยกว่าคุณภาพชีวิต 
ของประชากรในเมืองใหญ่ ทาํให้เกิดปัญหาการโยกยา้ยถิ#นฐาน การทิ�งบา้นเกิด ปัญหาเหล่านี�  
เป็นปัญหาสะสมซึ# งค่อยๆ กดักร่อนกระบวนการพฒันาของประเทศทีละเล็กทีละน้อย และตอ้ง
อาศยัการลงทุน ทั�งเวลา และงบประมาณในการแกไ้ข 
 ซึ# งสถานการณ์และความขดัแยง้ของปัญหามีแนวโนม้รุนแรงขึ�นตามลาํดบั จนทาํให้
ประเทศไทยตกอยู่ในภาวะชะงกังนัต่อการพฒันาอุตสาหกรรม เพราะขาดปรับยุทธศาสตร์ 
และนโยบายเชิงบูรณาการที#จะสามารถส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมซึ# งจะช่วยขบัเคลื#อน 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และเอื�อประโยชน์ต่อการธาํรงอาชีพของชุมชน
รอบข้าง โดยมีการป้องกันปัญหาด้านสิ# งแวดล้อมอย่างดีแทนที#จะมาแก้ไขปัญหาในภายหลัง 
ภายใตย้ทุธศาสตร์ในการพฒันาประเทศที#กาํลงัถูกขบัเคลื#อนไปโดยผูบ้ริหาร และนกัวิชาการที#เป็น
มนัสมองของชาติในปัจจุบนั การวางกรอบนโยบาย และวางโครงการในเชิงสร้างสรรค์เพื#อยกระดบั
คุณภาพสังคม เศรษฐกิจ และสิ#งแวดลอ้มของชาติให้กลบัสู่สมดุลย ์ก่อนจะเดินหน้าต่อไปสู่เป้าหมาย
แห่งการพฒันาอย่างย ั#งยืน ถือเป็นวาระสําคญัของชาติ โดยมุ่งเน้นการสร้างระบบอุตสาหกรรมที#
ก่อใหเ้กิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ เกิดประโยชน์ต่อชีวิตของชุมชน และมีการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ#งแวดลอ้ม รวมทั�ง สร้างทรัพยากรทดแทนทรัพยากรที#ถูกบริโภคไป 
 แนวคิด เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ (Ecology Industrial Town) คือการพฒันา
อุตสาหกรรมที#ย ั#งยืน บนพื�นฐานของความสมดุลยข์องเศรษฐกิจ สังคม และสิ#งแวดลอ้ม ซึ# งเกิดขึ�น
ในทวีปยุโรปก่อนที#จะขยายแนวคิดมาสู่เอเชีย และประเทศญี#ปุ่นคือตน้แบบแห่งการพฒันาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ที#ประสบความสาํเร็จที#หลายประเทศใหค้วามสนใจ และเดินตาม  
 เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ คือ การพฒันาอุตสาหกรรมที#ย ั#งยืน บนพื�นฐานความ
สมดุลยข์องเศรษฐกิจ สิ#งแวดลอ้ม สังคม ซึ# งประเทศอุตสาหกรรมชั�นนาํหลายประเทศไดใ้ชใ้นการ
กาํหนดนโยบายและส่งเสริมให้เกิดขึ�นจริง จึงเป็นแนวทางที#ประเทศไทยควรศึกษาและนาํมาปรับ
ใช้ เพื#อไม่ให้เกิดภาวะชะงกังนัของการพฒันาอุตสาหกรรม โดยมีการวางแผน และผลกัดนัอย่าง
บูรณาการเพื#อใหอุ้ตสาหกรรมยงัคงเกิดขึ�นและพฒันาต่อไปไดอ้ยา่งย ั#งยืน ควบคู่ไปกบัการยกระดบั
คุณภาพชีวติชุมชน และสิ#งแวดลอ้มโดยรอบ เพื#อมุ่งสู่ประโยชน์ส่วนรวมร่วมกนั 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 รายงานเรื#อง การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์นี� ตอ้งการศึกษาสภาพปัจจุบนั 
ของการพฒันาเมืองอุตสาหกรรม ซึ# งส่วนมากมกัจะมีเสียงร้องเรียนในเชิงลบดา้นผลกระทบที#เกิด
ต่อชุมชน และสภาพแวดล้อม ในขณะที#จะใช้การเปรียบเทียบกับเมืองอุตสาหกรรม ซึ# งใน
ต่างประเทศที#ประสบความสําเร็จของการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์นั�น เกิดจากการรักษา
สมดุล ทั�งเชิง เศรษฐกิจ สังคม และสิ# งแวดล้อม ให้เศรษฐกิจเป็นกลไกหลักในการขบัเคลื#อน
ทรัพยากรการลงทุน และก่อใหเ้กิดรายไดที้#ทาํใหส้ังคมยนือยูอ่ยา่งย ั#งยนื และสร้างการตระหนกัรู้ใน
ดา้นการอนุรักษ ์และใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งฉลาดควบคู่กนัไป 
  N. เพื#อศึกษาสภาพปัญหาปัจจุบนัของการพฒันาพื�นที#อุตสาหกรรมซึ# งมีผลกระทบ
เชิงลบในดา้นต่างๆ และแนวโนม้  
  P. เพื#อศึกษาเปรียบเทียบการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ในประเทศต่างๆ 
ที#ประสบผลสาํเร็จ  
  e. เพื#อเสนอแนะกรอบความคิด แนวทาง และพื�นที#นาํร่องสําหรับการพฒันาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์  

ขอบเขตของการวจิยั 

 การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ เป็นเป้าหมายหลกัของการจดัทาํงานวิจยัฉบบั
นี�  ผูเ้ขียนจึงกาํหนดขอบเขตของงานวิจยั เพื#อให้แนวทางและผลสรุปที#ไดรั้บ เกิดวิธีปฏิบติัที#เป็น
รูปธรรมและสามารถนาํไปปรับใชก้บัรูปแบบการพฒันาพื�นที#ในประเทศไทย เพื#อให้โครงการเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์เกิดผลสัมฤทธิf ไดจ้ริง ทั�งนี�  ขอบเขตของการวจิยั ไดแ้ก่ 
  N. เน้นการวิจยัรูปแบบตลอดจนกระบวนการต่างๆ ในการพฒันาเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศน์ และตวัอยา่งของเมืองที#ประสบความสาํเร็จ  
  P. แนะนาํพื�นที#นาํร่องการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ เฉพาะอุตสาหกรรมหนกั 
เช่น เหล็ก หรือปิโตรเคมี เป็นตวัอยา่ง  

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวิจยัครั� งนี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษารูปแบบและกระบวนการในการ
พฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ของประเทศไทย และเปรียบเทียบกบัต่างประเทศบางประเทศ  
รวมทั� งการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ เพื#อให้ได้แนวทางในการกําหนดนโยบายการพฒันาเมือง
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อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์มีความชัดเจน ตั�งแต่การวางแผนที#สามารถแปลงไปสู่การปฏิบติัได้จริง 
มีการสื#อสารกบัชุมชน และการบริหารจดัการที#เหมาะสม รวมทั�งแนะนาํพื�นที#นาํร่องของการพฒันา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ เป็นแนวคิดที#กาํลงัถูกนาํมาปรับใช้อยา่งเป็น
รูปธรรมในประเทศไทยทีละเล็กทีละน้อยโดยหน่วยงานที#เกี#ยวขอ้งทั�งภาครัฐ และนกัลงทุนอย่าง
ภาคเอกชน การจะประสานผูมี้ส่วนเกี#ยวขอ้งทุกภาคส่วนให้ไดรั้บประโยชน์ร่วมกนันบัตั�งแต่วนั
แรกของการสร้างกรอบการลงทุนในพื�นที#ต่างๆ เป็นศาสตร์ และศิลป์ในการบริหารจดัการ และ
บูรณาการโยบาย รวมถึงแนวทางร่วมกนั รายงานการวจิยัฉบบันี�  มุ่งเนน้ประโยชน์ที#จะก่อให้เกิดต่อ
ประเทศไทย ในเชิงการพฒันาพื�นที#อุตสาหกรรม ซึ# งถือเป็นกิจกรรมหลกัที#จะช่วยยกระดบั และ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั�งสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั สร้างการยอมรับให้
เกิดขึ�นในระดบัสากล 
 โดยจะแบ่งประโยชน์ที#ไดรั้บจากการวจิยั ออกเป็น2 หวัขอ้ ดงันี�  
  N. มีความเขา้ใจในตน้แบบของการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ที#ประสบ
ผลสาํเร็จ และสามารถแกไ้ขปัญหาที#ประเทศไทยกาํลงัเผชิญ  
  P. จะทาํให้ได้แนวทางในการกาํหนดยุทธศาสตร์และนโยบายการพฒันาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ ในเชิงบูรณาการและสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง 
 ดว้ยงานวิจยัฉบบันี�  ชี� ให้เห็นประโยชน์ต่าง ๆ ที#ไดรั้บเพิ#มขึ�นจากการพฒันาอุตสาหกรรม
เชิงเศรษฐนิเวศน์ ซึ# งจะเป็นกลไกที#เพิ#มคุณค่าทางเศรษฐกิจ โดยใชม้าตรการในการป้องกนัมลภาวะ
ตั� งแต่แรกเริ# ม แทนการใช้หลักการบาํบัดมลภาวะที# เกิดขึ� นในท้ายสุดของกระบวนการผลิต 
และนอกจากนี�  การพฒันาอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศน์ ยงัเป็นการสร้างงานควบคู่ไปกบัการ
ยกระดบัคุณภาพสิ#งแวดลอ้มอีกด้วย ดงันั�น การกาํหนดยุทธศาสตร์และนโยบายการพฒันาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ จึงถือเป็นความจาํเป็น และเป็นขอ้เสนอแนะที#หลายฝ่ายตอ้งการหยิบยก 
ขึ�นมาบูรณาการการทาํงานอย่างเป็นรูปธรรม เพื#อให้เป้าหมายการพฒันาเมืองใหม่เกิดขึ�นไดจ้ริง 
และเป็นหนึ#งในวาระแห่งชาติที#ทุกฝ่ายพร้อมใจกนัขานรับและปฏิบติัตาม 

 



 

บทที� 2 

การพฒันาอุตสาหกรรมกบัการอนุรักษ์: เหรียญคนละด้าน 

ความจาํเป็นในการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ 

 โครงสร้างการผลิตของประเทศไทยได้มีการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างจากภาค
เกษตรกรรมไปสู่ภาคอุตสาหกรรม โดยภาคการผลิตไดแ้ซงหนา้ภาคการเกษตรตั&งแต่ปี พ.ศ. 2520 
เป็นตน้มา จนปัจจุบนั สัดส่วนของผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) ภาคอุตสาหกรรมเพิ�มสูง
ขึ&นมาอยูที่�ประมาณร้อยละ 39 หรือคิดเป็นมูลค่า 3.09 ลา้นลา้นบาท แสดงใหเ้ห็นถึงความสําคญัทาง
เศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรมในการสร้างรายได้เขา้ประเทศ และเป็นตวัขบัเคลื�อนนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ1 โดยปัจจุบนัภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย โดยสัดส่วนมูลค่าผลผลิตอุตสาหกรรมต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ และ
มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมต่อมูลค่าการส่งออกรวม มีอัตราการขยายตัวเพิ�มขึ& น 
อยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะอยา่งยิ�งกลุ่มสินคา้อุตสาหกรรมที�ตอ้งใชเ้ทคโนโลย ีระดบักลางและสูง2 

 กรณศึีกษาการพฒันาเมอืงอตุสาหกรรม 
  ตามแนวทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 5 ที�มุ่งเนน้การ
กระจายเม็ดเงินลงทุนไปสู่พื&นที�แห่งใหม่ที�ไม่ใช่กรุงเทพมหานคร และภาคกลาง ซึ� งโครงสร้าง
สาธารณูปโภค และปริมาณประชากรไดค้รอบครองพื&นที�บริเวณที�ลุ่มปากแม่นํ& าจนยากที�จะเกิดการ
ขยายตวั การมองหาทาํเลที�ตั&งสําหรับจดัสร้างเป็นนิคมอุตสาหกรรม ไดก้ลายเป็นหนึ� งในแผนงาน
หลกัของการพฒันาเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมของประเทศในยุคนั&น และหลงัจากที�มีการสํารวจพบ 
ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย ประกอบกบัมีการร่างแผนพฒันาพื&นที�ชายฝั�งทะเลภาคตะวนัออกของ 
 
 

                                                        
 1อุษิณ วิโรจน์เตชะ. “Eco-City กรณีศีกษาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพื�อการพฒันาที�ย ั�งยืน”. 

(เอกสารสาํนกันโยบายอุตสาหกรรมมหภาค, สาํนกัเศรษฐกิจอุตสาหกรรม). 
 

2
  กระทรวงอุตสาหกรรม. “แผนแม่บทการพฒันาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2555-2574”. 

(เอกสารกระทรวงอุตสาหกรรม, TUUV).   
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ประเทศไทย ภายใตโ้ครงการ อีสเทิร์นซีบอร์ด เกิดขึ&น มาบตาพุด เป็นอาํเภอหนึ�งในจงัหวดัระยอง 
ที�ถูกขีดพื&นที�จบัจองให้เป็นดินแดนยุทธศาสตร์ใหม่แห่งการทาํเมืองอุตสาหกรรม โดยมีการนิคม
แห่งประเทศไทย เป็นหัวเรือหลักในการลงพื&นที�สํารวจความเป็นไปได้ และเริ� มส่งข่าว
ประชาสัมพนัธ์ไปยงัภาคอุตสาหกรรม ที�กาํลงัมองหาทาํเลใหม่ๆ สําหรับโรงงานที�ไกลจากพื&นที�
ชุมชนเมือง อยา่งกรุงเทพมหานคร 

 นิคมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ 
  1.  ความเป็นมา และการก่อตั0ง 

   รัฐบาลในยุคนั&น ตอ้งการแก้ปัญหาและพฒันาประเทศไปสู่การขยายตวัทาง
เศรษฐกิจโดยรวมโดยมีแนวความคิด ในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคทั&งในดา้นแรงงาน และ
รายไดข้องประชากร รวมทั&งเป็นการชะลอการขยายตวัของเมืองหลวง เมื�อมีการพบก๊าซธรรมชาติ
ในอ่าวไทย การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ไดด้าํเนินการนาํก๊าซมาแยกและต่อมาไดมี้การพฒันา
อุตสาหกรรมที�ใช้ก๊าซธรรมชาติมาเป็นวตัถุดิบหลกั ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี เคมีภณัฑ์และ
ปุ๋ยเคมี ทาํให้เกิดการพฒันานิคมอุตสาหกรรมที�มุ่งเน้นการสร้างงาน และสร้างเมืองอุตสาหกรรม
ใหม่ในภาคตะวนัออก เปิดประตูเศรษฐกิจการลงทุนพื&นที�ใหม่ และนี�คือจุดกาํเนิดนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ภายใตโ้ครงการพฒันาพื&นที�บริเวณฝั�งทะเลตะวนัออก เมื�อปี พ.ศ.2532 
   สําหรับการพิจารณาตั&งนิคมอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุด จงัหวดัระยอง 
รัฐบาลไดเ้ลือกจงัหวดัระยองเนื�องจากมีลกัษณะภูมิประเทศที�เหมาะสมไม่ไกลจากกรุงเทพมหานคร 
โดยรัฐบาลได้พฒันาโครงสร้างพื&นฐานต่างๆ เพื�ออาํนวยความสะดวกแก่อุตสาหกรรมในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด อาทิ ท่าเรือนํ& าลึก ระบบถนน รถไฟ ระบบส่งนํ& า ระบบโทรคมนาคม ฯลฯ 
การพฒันาดงักล่าวคือเป้าหมายของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 5 ในการกระจาย
ความเจริญจากเมืองหลวงไปสู่ภูมิภาคอย่างเป็นระบบภายในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ประกอบด้วย อุตสาหกรรมปิโตรเคมี เคมีภณัฑ์ เหล็ก โรงกลั�นนํ& ามนั โรงไฟฟ้า พื&นที�สําหรับ
โรงงานอุตสาหกรรมเป็นการให้เช่าในระยะเวลา 30 ปี และพิจารณาต่อให้อีกคราวละ 20 ปี โดย
จดัแบ่งพื&นที�ตามลกัษณะกลุ่มอุตสาหกรรม 
   ทั&งนี&  พื&นที�มาบตาพุด จงัหวดัระยอง เป็นที�ตั&งของนิคมอุตสาหกรรม 5 แห่ง 
และท่าเรือ 1 แห่ง คือ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรม
เอเชีย นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวนัออก นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล และท่าเรืออุตสาหกรรม
มาบตาพุด ซึ� งเรียกโดยรวมว่า “มาบตาพุดคอมเพล็กซ์” นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็นนิคม
อุตสาหกรรมแรกในพื&นที�นี&  จดัตั&งขึ&นตามนโยบายรัฐบาลเพื�อพฒันาพื&นที�อุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
และอุตสาหกรรมหนักอื�นๆ เพื�อเป็นอุตสาหกรรมต้นนํ& าสําหรับอุตสาหกรรมต่อเนื�องอื�นๆ  
ที�จะผลิตสินคา้อุปโภคต่างๆ 
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  2. แนวทางการพฒันา 

   2.1 การก่อให้เกิดความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ (Economy) โดยวางเป้าหมาย
ใหมี้การก่อสร้างและลงทุนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จาํนวน 
60 โรงงาน คิดเป็นเมด็เงินลงทุนกวา่ 604,318 ลา้นบาท เกิดการจา้งงานประมาณ 13,818 อตัรา 
   2.2 การกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค (Equitability) เพื�อเป็นการรองรับแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 5 ในเรื�องการกระจายความเจริญสู่ทอ้งถิ�นที�เกิดจากการจา้งงาน 
การก่อร่างสร้างธุรกิจ และร่วมสนบัสนุนรวมถึงยกระดบัคุณภาพชีวติชุมชน 

   2.3 การรักษาสิ�งแวดล้อม (Environment) นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดรั้บ
การรับรองระบบมาตรฐานสากลดา้นการจดัการสิ�งแวดลอ้ม หรือ ISO 14001 เมื�อวนัที� 13 มีนาคม 
พ.ศ. 2545 และไดจ้ดัทาํโครงการส่งเสริมและยกระดบัคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม อาทิ ส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการ
ไดรั้บมาตรฐานสากลในการจดัการดา้นสิ�งแวดลอ้ม  โครงการนิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศน์ 
เครือข่ายเฝ้าระวงัคุณภาพแหล่งนํ&า เป็นตน้  
   2.4  การถ่ายทอดเทคโนโลยีและยกระดับการศึกษา (Education) นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด มีการส่งเสริมผูป้ระกอบการดว้ยการจบัมือกบัสถาบนั และองค์กรต่างๆ ร่วมจดัทาํชุด
ความรู้ จดัฝึกอบรมเพื�อถ่ายทอดวทิยาการที�ทนัสมยัสู่โรงงานผูป้ระกอบการ และยงัสร้างบรรยากาศ
ให้นิคมอุตสาหกรรม เป็นแหล่งเรียนรู้ของเยาวชนในท้องถิ�น เช่นการจัดโครงการครูอาสา 
โครงการค่ายเยาวชน และโครงการเปิดบ้านอุตสาหกรรมในนิคม เพื�อให้เด็ก และเยาวชนได้มี
โอกาสเขา้มาดูกระบวนการทาํงานในนิคมอุตสาหกรรม 
   2.5 การก่อให้เกิดจริยปรัชญาในการประกอบกิจการ  (Ethics) โดยกาํหนดให้
โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมีส่วนร่วมในการยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชนและพฒันาทอ้งถิ�น
อยา่งย ั�งยนื 
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แผนภาพที� 2-1 : ดุลยภาพ 5 ประการของการพฒันานิคมอุตสาหกรรม 
 

 
 
 
 
 
 
 
3 

.

  

 

 ที�มา : การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, TUUa 
 
  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ในปัจจุบัน 

   ปัจจุบนันิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเป็นฐานการผลิตสําหรับอุตสาหกรรม
ประเภทปิโตรเคมี เคมีภณัฑ์ เหล็กและโลหะ โรงกลั�นนํ& ามนัที�สําคญัของประเทศ โดยในเชิงพื&นที�
ไดมี้การร่วมขยายนิคมฯ โดยการร่วมดาํเนินงานของเอกชน 4 แห่ง ทาํให้พื&นที�ขยายจาก 8,000 ไร่ 
เป็น 20,000 ไร่ การพฒันาโดยรวมกลุ่มอุตสาหกรรม ทาํให้สามารถเพิ�มประสิทธิภาพ ประหยดั
ตน้ทุนการผลิตและขนส่ง ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการไทยสามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก  
   อย่างไรก็ตาม การพฒันาภาคอุตสาหกรรมในพื&นที�อย่างรวดเร็ว และการ
รวมกลุ่มของอุตสาหกรรมในพื&นที� ทาํให้ประสบกับปัญหาการบริหารจดัการด้านสิ� งแวดล้อม 
และอาชีวอนามัย เช่น ผลกระทบด้านคุณภาพอากาศ ปัญหาเกี�ยวกับสุขภาพ การขาดแคลน
ทรัพยากรนํ& า ปัญหาต่างๆ เหล่านี& ส่งผลให้เกิดการเรียกร้องจากประชาชนให้มีการดาํเนินการแกไ้ข
ปัญหาอยา่งเป็นระบบ และการมีส่วนร่วมในการรับรู้ เป็นตน้ 
   ณ ปี พ.ศ. 2556 นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีการใช้พื&นที�ไปแล้วทั&งสิ&น 
5,612,614 ไร่ มีปริมาณกิจการที�เขา้ใชที้�ดินในนิคมทั&งหมด 60 ราย และมีเม็ดเงินลงทุนในพื&นที�กวา่ 
171,594,768 ลา้นบาท เกิดการจา้งงานทั&งหมด 20,616 ตาํแหน่ง ในส่วนของท่าเรืออุตสาหกรรม 
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มาบตาพุด ซึ� งเป็นธุรกิจต่อเนื�องจากการทาํนิคมอุตสาหกรรมที�จะตอ้งใช้การเดินเรือเป็นพาหนะ
หลกัในกระบวนการขนส่งวตัถุดิบ และสินคา้ที�ผลิตได ้ในปี พ.ศ.2556 มีสถิติเรือที�ผ่านเขา้-ออก
ท่าเรือมาบตาพุดทั&งสิ&น 6,493 ลาํ มีสินคา้ขนส่งลาํเลียงทั&งสิ&น 38,731,695.568 ตนั มูลค่าสินคา้
นาํเขา้ ผา่นท่าเรือ ทั&งหมด 828,093.80  ลา้นบาท ในขณะที�มูลค่าสินคา้ส่งออก ทั&งสิ&น 364,122.24 
ลา้นบาท3 

ตารางที� 2-b : มูลค่ารวมจากการประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พ.ศ. 2554-2556 
 

รายการ หน่วย 2556 2555 2554 

นิคมอุตสาหกรรม 

พื&นที�ขายได ้
ผูใ้ชที้�ดิน 
เงินลงทุน 
จาํนวนคนงาน 

 
ไร่ 
ราย 

ลา้นบาท 
คน 

 
5,612.614 

60 
171,594.768 

20,616 
 

 
4,223.078 

196 
317,216.131 

21,132 
 

 
2,977.112 

166 
97,282.816 

11,112 
 

ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 
สถิติเรือเขา้-ออก  
สถิติสินคา้ผา่นท่าเรือ 
สถิติมูลค่าสินคา้   
นําเข้า-ส่งออก 
มูลค่าสินคา้นาํเขา้ 
มูลค่าสินคา้ส่งออก 

 
 

ลาํ 
ตนั 

ล้านบาท 

ลา้นบาท  
ลา้นบาท 

 
 

6,493 
38,731,695.56 
 1,192,216.04 

828,093.80 
364,122.24 

 
 

6,175 
33,644,436.215 

1,227,073.71 
837,460.20 
389,613.51 

 

 
 

6,201 
30,991,464.672 

782,063.76 
530,370.68 
251,693.08 

 

 ที�มา : การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, TUUa 

 

 

 
                                                        

 
3
 รายงานประจาํปีของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ฉบบัปี พ.ศ.2556 
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การอนุรักษ์และการต่อต้านการพฒันาอุตสาหกรรม 

 การเปลี�ยนแปลงสภาวะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม ทุนทรัพยากร 
ธรรมชาติเสื�อมโทรม การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลซํ& าเติมให้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และ สิ� งแวดล้อมรุนแรง กระทบต่อผลผลิตภาคเกษตรและความยากจน การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ� งแวดล้อมยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าที�ควร ขณะที�มีความขดัแยง้ทาง
นโยบายในการบูรณาการการอนุรักษ ์สิ�งแวดลอ้มกบัการพฒันาเศรษฐกิจ4  
 อยา่งไรก็ตาม เป็นที�ทราบกนัดีเกี�ยวกบัปัญหามลพิษ และสิ�งแวดลอ้มของอุตสาหกรรม 
ดงัตวัอยา่งกรณีพื&นที�มาบตาพุด จงัหวดัระยอง ซึ� งรัฐบาลไดใ้ห้ความสําคญั และมีนโยบายเร่งด่วน
ในการแกไ้ขปัญหาที�มีความซับซ้อนเชิงโครงสร้างสังคมและเศรษฐกิจ เชื�อมโยงตั&งแต่ผูป้ระกอบการ 
หน่วยงานราชการ สถาบนัการศึกษา ชุมชน การท่องเที�ยว และสิ�งแวดลอ้ม ลว้นเป็นผูไ้ดรั& บผลกระทบ 
และมีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงและโดยออ้มทั&งสิ&น ผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้ม ไดแ้ก่ มลพิษทาง
อากาศ  ปัญหาคุณภาพนํ&า อุบติัภยัสารเคมี และการลกัลอบทิ&งกากอนัตราย เป็นตน้ จนถือไดว้า่มาบ
ตาพุด เป็นพื&นที�เชิงสัญลกัษณ์ของปัญหาความขดัแยง้ ที�อาจลุกลามไปยงัพื&นที�ต่างๆ และส่งผล
กระทบต่อการพฒันาอุตสาหกรรมในระยะยาว5 
 โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง เมื�อวนัที� 2 ธนัวาคม พ.ศ. 2552 ซึ� งศาลปกครองสูงสุดมีคาํสั�งระงบั
โครงการหรือกิจกรรมจาํนวน  65 โครงการ (มูลค่าการลงทุนประมาณ 350,054 ลา้นบาท) ในพื&นที�
อาํเภอมาบตาพุด จงัหวดัระยองและบริเวณใกลเ้คียงที�เห็นวา่อาจจะก่อใหเ้กิดผลกระทบอยา่งรุนแรง
ทางดา้นคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพอนามยั 
 คาํสั�งของศาลแมจ้ะมองดูเหมือนเป็นก้าวแรกแห่งชัยชนะของชุมชนในพื&นที� อาํเภอ
มาบตาพุด ที�ร้องเรียนว่าไดรั้บผลกระทบจากการขยายตวัของโรงงานอุตสาหกรรมในพื&นที�นิคม
อุตสาหกรรมจงัหวดัระยอง แต่ในอีกด้านหนึ� งของระบบเศรษฐกิจ การระงับโครงการก่อสร้าง
โรงงาน ซึ� งส่วนใหญ่เป็นโรงงานปิโตรเคมีในช่วงเวลาที�เศรษฐกิจกาํลงัจะพุ่งทะยานไปขา้งหน้า 
ก่อใหเ้กิดความเสียหายในเชิงเศรษฐกิจที�ก็ไม่อาจประเมินค่าไดเ้ช่นกนั 
 
 
 

                                                        
4 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11. (กรุงเทพฯ : 

สหมิตรพริ&นติ&งแอนดพ์บัลิชชิ�ง จาํกดั, 2554).  
 5 อุษิณ วโิรจน์เตชะ. เรื�องเดิม.  
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คนละด้าน แต่เหรียญเดยีวกนั  

 ประเทศไทยไดเ้ดินทางมาจนเป็นประเทศอุตสาหกรรมแลว้ และอุตสาหกรรมหลาย
อยา่งก็เป็นวงจรสนบัสนุนการเกษตร การกสิกรรม การประมง หากประเทศไทยไม่สามารถพฒันา
อุตสาหกรรมอย่างต่อเนื�องได้แล้ว เนื�องจากการต่อต้านอย่างสุดขั& ว จะทําให้เกิดผลกระทบ
ดงัต่อไปนี& 6 
  1. ผลกระทบดา้นอุปสงค ์ผา่นการลงทุน การบริโภค การส่งออก ในอนาคต 
  2. ผลกระทบดา้นอุปทาน ผา่นการผลิตภาคอุตสาหกรรม และบริการที�เกี�ยวขอ้ง 
  3. ผลกระทบดา้นการจา้งงาน 
  4. ผลกระทบต่อการจดัเก็บรายไดข้องภาครัฐ 
  5. ผลกระทบดา้นความเชื�อมั�นของภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และภาคผูบ้ริโภค 
  6. ผลกระทบต่อสถาบนัการเงินที�ปล่อยกูโ้ครงการที�ถูกระงบั หรือต่อตา้น 
  7. ผลกระทบต่อเศรษฐกิจในพื&นที� 
 เราปฏิเสธไม่ไดว้า่ ภาคอุตสาหกรรม ไดรั้บการกล่าวถึงมากที�สุดในฐานะตวัการสําคญั
ที�ก่อให้เกิดปัญหาสิ�งแวดลอ้ม แต่อย่างไรก็ตาม ที�ผ่านมาได้มีความพยายามอย่างต่อเนื�องที�จะสรรหา
แนวคิด วธีิการ รวมทั&งเครื�องมือที�มีประสิทธิภาพเพื�อจดัการกบัความรุนแรงของปัญหาสิ�งแวดลอ้ม
ต่างๆ ในขณะเดียวกัน ภาคอุตสาหกรรมซึ� งถือเป็นกลไกหลกัที�สนับสนุนการเจริญเติบโตของ
ประเทศ ก็จาํเป็นตอ้งพฒันาตวัเองใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก7  
 โครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรม จะตอ้งสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม บนแนวทางของความพอประมาณ ความมี
เหตุผล และการใช้องค์ความรู้ทั& งทางวิชาการ และภูมิปัญญาท้องถิ�นประกอบการตัดสินใจ  
โดยคาํนึงถึงความถูกตอ้งและเป็นธรรม ในการสร้างภูมิคุม้กนัแก่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพสิ�งแวดลอ้ม เพื�อส่งผลให้เกิดการพฒันาที�ย ั�งยืนที�เป็นการสมประโยชน์  (Win-Win) ต่อการ

                                                        
 6 เพียงขวญั ปาแดง. (การศึกษาการพฒันาเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม โครงการแผนพฒันา
พื&นที�ชายฝั�งตะวนัออกในพื&นที�นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง) รายงานการวิจยั, คณะ
เศรษฐศาสตร์, มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2552). 
 7 ปิญชาน์  ศรีสังข.์ “Green Productivity เพิ�มผลิตภาพอุตสาหกรรมไทย อยา่งใส่ใจ
สิ�งแวดลอ้ม”. (เอกสารสาํนกันโยบายอุตสาหกรรมมหภาค,สาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม,TUUT). 
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พฒันาในหลายมิติ ทั&งมิติดา้นกายภาพ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม มิติสิ�งแวดลอ้ม และมิติการบริหาร
จดัการ ซึ� งการประยุกต์ใช้แนวคิดดงักล่าวตอ้งพิจารณาบริบทการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะบริบทของการเปลี�ยนแปลงที�จะเกิดขึ&นจากแรงกดดนัของ
กระแสแนวคิดและสถานการณ์ต่างๆ ทั&งภายในและภายนอกประเทศ ที�ส่งผลให้การสร้างภูมิคุม้กนั
ในมิติต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งทวคีวามสาํคญัยิ�งขึ&น  
 นอกจากนี&  ยงัตอ้งพิจารณาถึงเหตุปัจจยัที�ก่อให้เกิดการขาดสมดุลในการพฒันา และ
ความเสื�อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มที�ผ่านมา ซึ� งส่งผลให้ตอ้งเร่งบูรณาการ
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มเพื�อใหผ้สมผสานกบัการพฒันาประเทศในดา้นอื�นๆ 
ที�จะนาํไปสู่การสร้างสมดุลและการพฒันาที�ย ั�งยนือยา่งแทจ้ริง 
 ในขณะที�อุตสาหกรรมยงัคงเป็นหนึ�งภาคธุรกิจที�ขบัเคลื�อนเศรษฐกิจของประเทศไทย 
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม เพื�อเขา้สู่กระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ  
ถือเป็นวาระที�ท้าทายยิ�งขึ& นในปัจจุบนั เมื�อทุกภาคส่วนตระหนักดีว่า ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดล้อมไม่สามารถสร้างขึ&นทดแทนไดเ้ท่าทนักบัการใช้งาน การจดัสมดุลยก์ารใช้ทรัพยากร
เหล่านี& เป็นเป้าหมายหนึ� งขององค์กรที�เป็นผูผ้ลิต และกลายเป็นนโยบายในการบริหารประเทศ  
ในหลายประเทศทั�วโลก 



 

บทที� 3 

การพฒันาเมอืงอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ :  

สมดุลที�เติบโตไปด้วยกนั 

 เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ (Eco-Industrial Town) เป็นการวางแผนการพฒันาชุมชน
เมืองใหม่ให้เป็นเมืองแห่งความพอเพียง (Self-Sufficient Community) โดยมีอุตสาหกรรมเป็น
องค์ประกอบหลกัของเมือง ลดระยะการเดินทางที@ไม่จาํเป็น และกาํหนดพืDนที@สําหรับพฒันาเป็น
เขตที@อยู่อาศยัให้มีระยะห่างที@เหมาะสมกบัโรงงานอุตสาหกรรม ในที@นีD  จะหมายความถึง เมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ทีมีอุตสาหกรรมเป็นกลไกการดาํเนินการและประกอบการธุรกิจหลัก  
ในขณะเดียวกนั ตอ้งมีการพฒันาที@อยูอ่าศยั ระบบการสาธารณสุข และการศึกษาที@จดัเป็นสวสัดิการ
อย่างพอเพียง มีคุณภาพ และเท่าทนัต่อการเติบโตของจาํนวนประชากรที@จะเพิ@มมากขึDนในพืDนที@ 
จากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 

การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ : ประเทศองักฤษ 

 ประเทศอังกฤษถือได้ว่าได้เป็นผูน้ําและสนับสนุนการพฒันาเมืองอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศน์ และตัDงเป้าให้เป็นวาระที@ทา้ทายในการพฒันาระบบการจดัการด้านผงัเมือง และการ
พฒันาพืDนที@ชุมชนใหม่แห่งชาติ โดยผลสัมฤทธิN ในปลายทางมุ่งเน้นการสร้างแนวทางการพฒันา
อย่างย ั@งยืน สร้างชุมชนยั@งยืน และแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชากรที@ย ั@งยืน โดยการ
สร้างสมดุลยใ์นการใช้พืDนที@อย่างชาญฉลาด สร้างเมือง สร้างเขตอุตสาหกรรม สร้างระบบขนส่ง
มวลชน และสร้างอาชีพที@มั@นคง โดยอาศยันวตักรรมที@เป็นมิตรกบัสิ@งแวดลอ้ม และเป็นธรรมชาติ 
อยา่งเช่น แนวคิดในการสร้างอาคารประหยดัพลงังาน การหนัมาใชเ้ชืDอเพลิงหรือพลงังานทางเลือก 
สร้างสรรค์กิจกรรมที@ก่อให้เกิดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในอัตราตํ@า ที@จะไม่
ก่อใหเ้กิดภาวะโลกร้อน 
 ขอ้ตกลงบริสทอลเมื@อปี พ.ศ. 2548 (ODPM, 2005) ที@ลงนามร่วมกนัโดยรัฐบาลองักฤษ 
และประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทัDงหมด 27 ประเทศ เป็นปฏิญญาเบืDองตน้ในการทาํงานร่วมกนั
เพื@อการสร้างเมืองนิเวศน์แห่งความย ั@งยนื ถือเป็นขอ้ตกลงที@แสดงให้เห็นวาระแห่งชาติ และเป็นการ
ส่งสัญญาณให้ทั@วโลกไดเ้ริ@มตระหนกัวา่ การพฒันาเชิงอุตสาหกรรมที@ไม่สมดุลยไ์ม่ใช่คาํตอบของ
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โลกธุรกิจแห่งความย ั@งยืนอีกต่อไป กระแสดงักล่าวถูกขานรับโดยประเทศผูน้าํทางอุตสาหกรรม
หลายประเทศทั@วโลก ทัDงญี@ปุ่น เนเธอร์แลนด์ เยอรมนั สเปน กระทั@งประเทศจีนซึ@ งเป็นประเทศ
ขนาดใหญ่และมีโรงงานอุตสาหกรรมแทบทุกประเภทกระจายตวัอยู่รอบประเทศ การพฒันาเขต
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ในแบบ Eco-Town กลายเป็นนโยบายระดบัชาติ และเป็นกรณีศึกษาให้
ประเทศที@กาํลงัเดินหนา้พฒันาอุตสาหกรรมเกิดการตระหนกัรู้ และเป็นหนึ@งในแนวทางที@ประเทศ
ไทยควรนาํมาศึกษา และปรับใช ้เพื@อให้การพฒันาทางอุตสาหกรรมของประเทศเดินหน้าไปอยา่ง
ต่อเนื@อง ในขณะที@ชุมชน และสิ@งแวดลอ้ม คือผูรั้บประโยชน์ร่วมที@จะเดินหน้าสู่การพฒันาอย่าง
ย ั@งยนืร่วมกนั 
 นักวิทยาศาสตร์ต่างกงัวลว่าสถานการณ์โลกร้อนกาํลงัคุกคามประเทศองักฤษ จาก
ผลกระทบของสภาวะเรือนกระจกที@ทวคีวามรุนแรงขึDน โดยเฉพาะอยา่งยิ@งในรอบทศวรรษที@ผา่นมา 
อุณหภูมิในประเทศองักฤษไดเ้พิ@มค่าเฉลี@ยสูงขึDนทุกปี  ในขณะที@อุณหภูมิของนํD าทะเลเพิ@มขึDน 0.7 
องศาเซลเซียส ซึ@ งเชื@อได้ว่า นํD าทะเล เป็นปัจจยัหลกัของการเปลี@ยนแปลงของอุณหภูมิของโลก
องักฤษเป็นประเทศที@มีปริมาณนํD าฝนต่อปีเฉลี@ยสูงขึDนและเราไดเ้ห็นปรากฎการณ์นํD าท่วมมาแลว้ใน
พืDนที@เมืองใหญ่มากมายของประเทศอย่างไม่น่าเชื@อ โดยเฉพาะอย่างยิ@งในที@ราบลุ่มปากแม่นํD า และ
พืDนที@ต ํ@า โอกาสที@เมืองจะจมอยูใ่ตน้ํD าเป็นไปไดม้าก 
 การเปลี@ยนแปลงเหล่านีDทาํให้สมดุลยแ์ห่งธรรมชาติวิทยาบิดเบีDยวไป และมนัยงัส่งผล
ต่อเนื@องไปถึงความลม้เหลวทางระบบการเงินเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบถึงสภาพจิตใจและอารมณ์
ของมนุษยท์ัDงทางตรงและทางออ้ม 
 แน่นอนวา่ แนวทางการดาํเนินนโยบายทางสิ@งแวดลอ้มขององักฤษเป็นไปเพื@อปกป้อง
การเปลี@ยนแปลงของสภาวะอากาศ และการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์เป็นการสาธิตให้
เห็นว่า รูปแบบการพฒันาเมืองใหม่สามารถลดผลกระทบที@จะเกิดต่อสิ@ งแวดล้อม และลดการ
ปลดปล่อยกาซคาร์บอน 
 ในพ.ศ. 2552 รัฐบาลองักฤษประกาศขบัเคลื@อนให้เกิดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 
และเมืองเหล่านีD ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลกลางเพื@อใช้ในการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค และทาํโครงการเพื@อสังคมและสิ@งแวดลอ้มต่างๆ เพื@อการมุ่งมั@นสู่แนวทางการดาํรง
อยูบ่นพืDนฐานแห่งการพฒันาอยา่งย ั@งยนื งบประมาณของรัฐบาลมุ่งเนน้ใหเ้กิดผลลพัธ์ ดงัต่อไปนีD  
  1. บา้นและที@อยูอ่าศยัราคามาตรฐาน 
  2. คุณภาพชีวติที@ดี และย ั@งยนื 
  3. การพฒันาสมดุลแห่งการใชก้๊าซคาร์บอน 
  4. การนาํทรัพยากรที@เหลือใชก้ลบัมารีไซเคิลอยา่งสร้างสรรค ์และเกิดประโยชน์ 
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  5. การจา้งงานในทอ้งถิ@น 
  6. ประชาชน และชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อกระบวนการพฒันา 
  7. มีโรงเรียน และระบบบริการพืDนฐานของภาครัฐ ลดปริมาณความตอ้งการใชร้ถ 

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ในประเทศองักฤษ เป็นเมืองขนาดเล็กและเป็นเมืองใหม่
ที@มีประชากรอาศยัอยูต่ ัDงแต่ 2,000-5,000 หลงัคาเรือน โดยเมืองใหม่นีD จะถูกสร้างและออกแบบดว้ย
แนวคิดเชิงเทคนิคที@ทนัสมยั รวมไปถึงการวางโครงสร้างสถาปัตยกรรมและผงัเมือง โดยมุ่งหวงัจะ
ให้เป็นเมืองที@ก้าวไปสู่คอนเซปต์การปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที@ เป็นศูนย์ และมุ่ง
พฒันาการอยูอ่าศยัและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สิ@งแวดลอ้มที@ย ั@งยนื 
 การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ ภายใตโ้ครงการ The Genesis Project Consett 
คือ การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ที@ไดรั้บการเอ่ยถึงและหยิบยกขึDนเป็นกรณีศึกษาไปทั@ว
โลกในแง่ของการสร้างเมืองอุตสาหกรรมขนาดเล็กที@สมบูรณ์พร้อมไปดว้ยการจดัการทัDงในดา้น
ของเศรษฐกิจ และสิ@งแวดลอ้ม รวมทัDงประชากรศาสตร์อยา่งสมดุล 

 กรณศึีกษาเมอืงทส์ีวลัเล่ย์ (Tees Valley)  
  เมืองอุตสาหกรรม ทีส์วลัเล่ย ์เป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมหนกัในบริเวณลุ่ม
แม่นํD าทีส์ ซึ@ งเป็นแม่นํD าสายหลกัทางตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศองักฤษ อุตสาหกรรมดัDงเดิม
ในเมืองทีส์วลัเล่ย ์คืออุตสาหกรรมเหล็กและปิโตรเคมี โดยมีกลุ่มโรงงานขนาดใหญ่ตัDงอยู ่3 แห่ง 
ไดแ้ก่อดีต 2 นิคมอุตสาหกรรม ICI ดัDงเดิมของบริษทั วิลตนั แอนด์ บิลลิงแฮม และอีกหนึ@งนิคม
อุตสาหกรรมที@ เป็นที@ตัD งของอุตสาหกรรมที@มีความหลากหลาย ทัD งอุตสาหกรรมเหล็ก และ
อุตสาหกรรมผลิตยา รวมทัDงเคมีภณัฑ ์ 
  เมื@อ พ.ศ. 2546 ไดมี้การใชแ้นวคิดเชิงอนุรักษนิ์ยมใชจ้ดัระเบียบในเมืองอุตสาหกรรม
ทีส์วลัเล่ย ์โดยใชห้ลกัการใชป้ระโยชน์จากของเสียจากแหล่งอุตสาหกรรมหนึ@ง ให้เป็นตน้ทุนของ
อีกอุตสาหกรรมหนึ@ง (Industrial Symbiosis) ซึ@ งปรากฎหลงัจากที@เมืองทีส์วลัเล่ย ์ไดน้าํรูปแบบการ
บริหารจดัการเชิงนิเวศน์มาใชแ้บบสุดขัDว ทาํให้มีปริมาณโรงงานในพืDนที@ซึ@ งไม่สามารถปรับตวัให้
เท่าทนักบันโยบายของเมือง และสภาพเศรษฐกิจที@มีการแข่งขนัสูง ตอ้งปิดตวัไปมากกวา่ครึ@ ง เมือง
ทีส์วลัเล่ย ์จึงเริ@มประสบปัญหาปริมาณขยะอุตสาหกรรมที@ลน้เกินกว่าที@จะนาํมารีไซเคิลเพื@อเขา้สู่
กระบวนการผลิตของโรงงานที@เหลืออยู่ซึ@ งมีจาํนวนน้อยลง ขอ้มูลจากสํานกัอุตสาหกรรมแห่งมิด
เดิลสโบรว ์ระบุว่า ขยะอุตสาหกรรมจากเมืองทีส์วลัเล่ย ์มีรวมกนัทัDงสิDนกว่า 2.5 ล้านตนัต่อปี 
โดยรวมถึงขยะที@เป็นอนัตรายกวา่ 0.25 ลา้นตนัที@จะตอ้งจดัการเพื@อลดมลภาวะของเมือง 
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  1.1 โครงการ Tees Valley IS ( TVISP)  
   คณะผูบ้ริหารเมืองทีส์วลัเล่ย ์จึงไดจ้ดัตัDงโครงการ The Tees Valley IS Project 
หรือ TVISP ขึDนเพื@อกิจกรรมที@มุ่งไปสู่การพฒันาทีส์ วลัเล่ยใ์ห้เป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์
อยา่งสมดุล โดยมุ่งเนน้การทาํงานใน 3 มิติหลกัไดแ้ก่ 
   1.1.1 ระดมสมอง : ดว้ยการให้ผูมี้ส่วนร่วมทุกภาคส่วนเขา้มาเปิดมุมมองและ
แลกเปลี@ยนกระบวนการการทาํงานร่วมกนั 
   1.1.2  เก็บรวบรวมข้อมูล : ขอ้มูลการปลดปล่อยของเสียและขอ้มูลวตัถุดิบ 
ที@แต่ละอุตสาหกรรมใช้เป็นตน้ทางในการผลิตทัDงหมดจะถูกนาํมารวมกนัและจบัคู่เพื@อประโยชน์ 
ในการใชท้รัพยากรทุกอยา่งใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด (Input-Output Mapping)  
   1.1.3 สร้างโครงการร่วม : ดว้ยการระดมสมองในการทาํโครงการใหม่ๆ ร่วมกนั
ระหว่างภาคเอกชน ซึ@ งแต่ละบริษทั และโรงงานจะช่วยกนัในเรื@องเม็ดเงินลงทุน โครงการของ 
TVISP สามารถนาํผูป้ระกอบการมารวมตวักนัไดม้ากกวา่ 70 บริษทั และเป็นผูป้ระกอบการใน
อุตสาหกรรมที@หลากหลาย นั@นหมายถึงการไดม้าซึ@ งของเสียจากการผลิตที@จะนาํเขา้สู่กระบวนการรี
ไซเคิลมากกว่า 30,000ตนั และของเสียอีกกว่า 500,000 ตนั ที@จะถูกนาํไปทดลอง เพื@อหากระบวนการ
กาํจดัและรีไซเคิลที@เหมาะสมสําหรับเป็นตน้ทุนในการผลิต หรือเป็นพลงังานให้กบัอุตสาหกรรม
เพื@อนบา้น 
  ในกระบวนการรีไซเคิล และการกาํจดัขยะเพื@อให้เกิดประโยชน์นัDน ขยะส่วนใหญ่
ของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศอย่างทีส์วลัเล่ย ์คือพลาสติก และบรรจุภณัฑ์ นอกจากนัDนก็จะเป็น
ของเสียที@มีการผสมผสานระหวา่งสารชีวภาพ ซึ@ งสามารถนาํกลบัไปใช้ในกระบวนการการเกษตร
ดว้ยการทาํปุ๋ยชีวภาพได ้ทัDงนีD  มีบริษทัขนาดกลาง และขนาดเล็ก หรือ เอสเอ็มอี เกิดขึDนในทีส์วลัเล่ย ์
เพื@อเป็นผูจ้ดัการเรื@องของเสียอยา่งเป็นรูปธรรม และนาํส่งขายต่อโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ต่อไป 
  ปัจจุบนั ของเสียที@เกิดจากกระบวนการผลิตที@ทีส์วลัเล่ยอี์กกวา่ร้อยละ 50 กาํลงัถูก
วจิยัพฒันาโดยบริษทัสัญชาติเยอรมนัที@มาลงทุนสร้างโรงงานรีไซเคิลของเสียในเมืองอุตสาหกรรม
แห่งนีD  
  จากโครงการ TVISP ความสําเร็จจาก 3 แนวทางนาํร่องเห็นเป็นรูปธรรมแล้ว 
ในกระบวนการจัดเก็บข้อมูล และเริ@ มมีการเชื@ อมโยงกระบวนการทํางานระหว่างองค์กร
ภาคอุตสาหกรรมเขา้ด้วยกนัจากการให้ผูป้ระกอบการทุกรายเขา้มาระดมสมอง และมองหาแนว
ทางการทาํงานที@จะสนับสนุนซึ@ งกันและกันได้ ในขณะที@การเชื@อมโยงมิติทางเศรษฐกิจ และ
เทคโนโลยียงัคงเป็นเรื@องที@แต่ละองคก์รจะตอ้งมองหาทางประสานกนัต่อไป เพื@อให้ไดภ้าพใหญ่
ของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที@ครบวงจรในอนาคต 
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  1.2 ประโยชน์ที�เกดิขึ=นจากโครงการ  TVISP 
   1.2.1 ของเสียที@เกิดจากการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมสามารถสร้างคุณค่า
ในตวัเองได ้เป็นขยะที@ถูกแปลงเป็นเมด็เงินเพื@อนาํไปใชใ้นการผลิตต่อไป 
   1.2.2 หากกระบวนการพูดคุย และเจรจากนัระหวา่งภาคเอกชนดาํเนินต่อไป
ไดด้ว้ยดีและประสบผลสําเร็จ การลดของเสียที@เกิดจากอุตสาหกรรมในเมืองทีส์ วลัเล่ย ์จะเกิดผล
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และทีส์ วลัเล่ยจ์ะกลายเป็นเมืองตน้แบบแห่งอุตสาหกรรมเชิงนิเวศที@
สมบูรณ์แบบ 
   1.2.3 ประโยชน์ทางเศรษฐกิจจะเกิดขึDนจากการจา้งงานที@เพิ@มมากขึDนหากการ
เจรจาสัมฤทธิN ผล นั@นหมายถึงโครงการใหม่ๆ ทางดา้นสิ@งแวดลอ้ม ที@จะตอ้งมีการจดัจา้งเจา้หนา้ที@
มากกวา่ 20 ตาํแหน่งในทุกๆ  1 โครงการ 
  1.3 สภาพปัจจุบันของเมืองทส์ีวลัเล่ย์  
   ประชากรในเมืองทีส์วลัเล่ย์ มีแนวโน้มที@จะขยายตวัมากขึDนจากเศรษฐกิจ 
ที@กาํลังเดินไปขา้งหน้า ขอ้มูลจากสํานักงานสถิติประชากรศาสตร์แห่งสหราชอาณาจกัร พบว่า 
ในช่วงกลางปีพ.ศ. 2555 อตัราประชากรในเมืองทีส์วลัเล่ย ์อยู่ที@ 663,000 คน และเพิ@มขึDนเป็น 
665,100 คน ใน ปี พ.ศ. 2556 โดยมีอตัราการยา้ยถิ@นฐานของประชากรอยูที่@ไม่เกิน 500 คน ซึ@ งเป็น
ตวัเลขที@ลดลง แบ่งเป็นตวัเลขประชากรยา้ยเขา้ที@ขึDนทะเบียนประมาณ 200 คน และประชากร 
ที@ยา้ยออกประมาณ 300 คน โดยส่วนใหญ่ ประชากรที@โยกยา้ยถิ@นที@อยู่อาศยัมาที@ ทีส์วลัเล่ยน์ัDน 
มาจากริชมอรด์ไชร์ และดอนแคสเตอร์ ในขณะที@ประชากรยา้ยออกส่วนใหญ่จะไปตัDงรกราก 
ที@เมืองใหญ่ เช่น ลอนดอน นิวคาสเซิล สก๊อตแลนด ์ยอร์ค แมนเชสเตอร์ และ ลีดส์ เป็นตน้ 
   สํานกัวิจยั ทีส์วลัเล่ย ์(Tees Valley Unlimited) ระบุว่า สภาพการจา้งงาน 
ในปัจจุบนัของเมืองทีส์วลัเล่ย ์เน้นไปที@การตามหาบุคลากรที@มีคุณภาพมากกว่ามีประสบการณ์  
ส่วนหนึ@ งเกิดจากอัตราการจ้างงานที@ เพิ@มสูงขึD นจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมในพืDนที@ 
โดยทีส์ วลัเล่ยมี์อตัราการจา้งงานสูงกวา่มาตรฐานของประเทศ เทียบเท่ากบัอตัราการจา้งงานของ  
เกรท แมนเชสเตอร์ ที@ร้อยละ 21 
   นอกจากนัD นยงัมีรายงานว่า นายจ้างหรือองค์กรต่างๆ ในเมืองทีส์วลัเล่ย ์ 
มีโครงการความร่วมมือระหวา่งองคก์รในการพฒันา และส่งเสริมศกัยภาพของพนกังาน ซึ@ งการจบั
มือกนัขององคก์รต่างๆ มีส่วนช่วยทาํให้ประสิทธิภาพของพนกังานในองคก์รเพิ@มสูงขึDน ลดอตัรา
การวา่งงาน และทาํใหส้ามารถคดักรองพนกังานที@มีประสิทธิภาพมากขึDนเขา้สู่องคก์รได ้
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ตารางที@ 3-1 : สถิติที@น่าสนใจของทีส์วลัเลย์1 
 

เมืองทส์ีวลัเลย์ พ.ศ.2556 2555 2554 

รายได้ประชากรต่อคนต่อปี (ปอนด์) 17,200 17,000 17,100 

อตัราการเกดิใหม่ของธุรกจิ (ร้อยละ) 15.6 12.4 12.4 

ภาพรวมในประเทศองักฤษ 14.1 11.4 11.2 
 

 ที@มา : “The Key Statistics for Tees Valley”. Online, vwxy. 

การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ : ประเทศเยอรมัน 

 กรณศึีกษา เมอืงไฟร์บวร์ก  (Freiburg)  
  เมืองไฟร์บวร์ก เป็นเมืองเก่าที@มีชื@อเสียงดา้นความสวยงาม เป็นเมืองขนาดกลาง  
มีประชากรประมาณ 200,000 คน ตัDงอยู่ บริเวณที@ราบลุ่มแม่นํD าไรน์ ทางตะวนัตกเฉียงใตข้อง 
แควน้บาเด็น-เวอร์ทเท็มแบร์ก (Baden-Wrttemberg) ตัDงอยู่ใกล้ กบัป่าดาํ หรือชวาร์ซวลัท์เมือง  
แห่งนีD มีความแตกต่างจากเมืองนิเวศน์เมืองอื@นๆ เนื@องจากเมืองไฟร์บวร์กเป็นเมืองนิเวศน์  
ที@ถูกปรับเปลี@ยนจากเมืองเดิมเพื@อพฒันาเป็นเมืองนิเวศน์ ตัDงแต่ปี พ.ศ. 2513 ภายใตแ้นวความคิด 
ที@จะเป็นเมือง ที@มีบทบาทต่อการเป็นมิตรกบัสิ@งแวดล้อม ซึ@ งมีนโยบายการ พฒันาเมืองที@ชดัเจน 
จากภาครัฐ2     
 

 

 

 

 

                                                 

 1 “The Key Statistics for Tees Valley”. (Online). Available :   
https://www.teesvalleyunlimited.gov.uk/media/120123/key_statistics.pdf, vwxy 
 2 เสาวนีย ์วิจิตรโกสุม. “เมืองนิเวศน์ เมืองแห่งอนาคต” วารสารสิ@งแวดลอ้ม. ปีที@ 15 เล่มที@ 3. 
กรกฎาคม-กนัยายน 2554. 
 



20 
 

  ไฟร์บวร์ก เป็นเมืองต้นแบบแห่งการใช้พลังงานทดแทน เพื@อประโยชน์ใน
กิจกรรมต่างๆ ของเมือง และกาํลงัพลิกโฉมหนา้ไปสู่การเป็นเมืองแห่งการปั@นจกัรยาน และส่งเสริม
ให้ประชาชนหันมาใช้ระบบขนส่งมวลชนแทนการขับรถส่วนตัว บ้านเรือนที@เมืองแห่งนีD ถูก
ออกแบบให้มีคุณสมบติัในการประหยดัพลงังาน และจาํนวนสิ@งปลูกสร้างในเมืองเป็นปริมาณที@
ผกผนัตามปริมาณการใช้พลงังานอยา่งเกิดประสิทธิภาพมากที@สุด รัฐบาลไดป้ระกาศใช้มาตรการ
การส่งเสริมการผลิตพลังงานไฟฟ้าทดแทน เป็นเครื@ องมือในการบริหารจดัการเมือง และเป็น
เสมือนแม่เหล็กดึงดูดผูป้ระกอบการรายเล็ก และผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมให้เข้ามาลงทุนที@ 
ไฟร์บวร์ก โดยเฉพาะอยา่งยิ@ง ธุรกิจเอกชนที@เกี@ยวกบัการผลิตพลงังานทดแทน 
  ปัจจัยที@ส่งเสริมให้ไฟร์บวร์ก เป็นต้นแบบของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 
ที@ประสบความสาํเร็จ ไดแ้ก่ 
   1. ที@ตัDงของเมืองอยู่ในพืDนที@เขตเศรษฐกิจ เป็นเมืองที@มีการขยายตวัดา้นการ
สร้างที@อยูอ่าศยัและการจา้งงาน 
   2. เป็นเมืองที@อยูใ่กลก้บัเมืองที@มีการพฒันาแลว้ ทาํให้เกิดการหมุนเวียนและ
ลื@นไหลของการจา้งงานและทรัพยากรมนุษยใ์นระหวา่งพืDนที@และสามารถใชบ้ริการต่างๆ ที@เกิดขึDน
ในเมืองที@พฒันาแลว้ไดอ้ยา่งคล่องตวั 
   3. ไฟร์บวร์ก ตัDงอยู่บนพืDนที@ของรัฐ โดยรัฐจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการลงทุน 
และการสร้างโครงสร้างาธารณูปโภคพืDนฐาน และแบ่งสรรที@ดินซึ@ งมีการพฒันาแลว้สู่ภาคเอกชนที@
ตอ้งการลงทุน 
   4. เป็นเมืองที@มีอตัราส่วนของที@อยูอ่าศยัอยูที่@ประมาณร้อยละ 25-30  
   5. มีการประเมินมูลค่าของการลงทุนสาธารณูปโภคแยกส่วนกบัมูลค่าของที@ดิน 
   6. การลงทุนในระบบสาธารณูปโภคเป็นคาํมั@นที@หน่วยงานภาครัฐรับที@จะดูแล
และช่วยเหลือในการจัดการในระยะยาว โดยการผูกสัญญากับผูไ้ด้รับอนุมัติสัมปทานซึ@ งเป็น
ภาคเอกชนรายใหญ่ เพื@อลงทุนในธุรกิจดา้นพลงังาน และการจดัการนํDา 
   7. มีพนัธะสัญญาจากผูป้ระกอบการเอกชนในพืDนที@ ที@จะประกอบกิจการบน
หลกัพืDนฐานของการสร้างเมืองเศรษฐกิจเชิงนิเวศน์ 
   8. มหาวิทยาลยั และองคก์รต่างๆ ทาํงานคู่ขนาน เป็นความร่วมมือที@เกืDอหนุน
ซึ@งกนัและกนัทัDงสองฝ่ายเพื@อเดินหนา้สู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
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  เมืองไฟร์บวร์ก ใชเ้วลา 6 เดือนในการร่างแผนงานและประชุมร่วมกบัหน่วยงาน 
ที@เกี@ยวขอ้ง รวมไปถึงนกัวิชาการและที@ปรึกษาทุกฝ่าย โดยในแต่ละขัDนตอนมีการเชิญให้ชุมชนใน
พืDนที@เขา้ร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็นด้วย โดยใช้วิธีเชิญกลุ่มชุมชนเข้าฟังที@ละพืDนที@เพื@อปู
พืDนฐานความเขา้ใจ และให้ประชาชนที@รู้สึกในเชิงบวกเป็นกระบอกเสียงที@ช่วยในการสื@อสารต่อ 
ปูพรมจนเกิดความรู้ความเขา้ใจในคอนเซปต ์เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศทั@วพืDนที@ 
  ในการวางแผนการปรับโฉมหนา้เมืองสู่มิติใหม่ ไฟร์บวร์ก วางตาํแหน่งตวัเองให้
เป็นเมืองแห่งพลังงานแสงอาทิตย์ และประเด็นนีD กลายเป็นจุดขายหลักในการประชาสัมพนัธ์  
ซึ@ งมีการวางแผนอยา่งเป็นขัDนเป็นตอนและรอบคอบ สอดรับกบัช่วงเวลาในการติดตัDงแผงพลงังาน
แสงอาทิตยใ์นพืDนที@ต่างๆ ของเมือง โดยมีการรายงานความคิบหนา้ของแต่ละโครงการเป็นระยะ ๆ 
เพื@อใหก้ารสื@อสารไม่ขาดตอน 
  ทา้ยที@สุด การสร้างแรงสนบัสนุนนโยบายการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์
ของไฟร์บวร์กจากภาคประชาชน เกิดขึDนจากการที@รัฐแสดงให้เห็นวา่ ไม่วา่จะเป็นการลงทุนในการ
วางโครงสร้างสาธารณูปโภคขนาดเล็ก หรือโครงการขนาดใหญ่ ทุกคนจะไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั 
แมว้่าจะเกิดผลกระทบจากการตอ้งรืD อผงัเมืองเก่าเพื@อนาํไปสู่การขยายพืDนที@ หรือวางผงัเมืองใหม่  
มีการจดัตัDงกองทุนสาํหรับการสร้างที@อยูอ่าศยั และอาคาร ซึ@ งทุกฝ่ายตอ้งมีส่วนร่วมกนัในการสร้าง
เมืองแห่งการอนุรักษสิ์@งแวดลอ้ม 

การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ : ประเทศญี�ปุ่น 

 1. กรณศึีกษาเมอืงคาวาซาก ิ 
  เมืองคาวาซากิ จงัหวดัคานางาวะ ชานกรุงโตเกียว เป็นพืDนที@แห่งแรกในประเทศ
ญี@ปุ่นซึ@ งมีอุตสาหกรรมปิโตรเลียมและปิโตรเคมี ตัDงแต่ปี พ.ศ. 2503 ซึ@ งก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ
และในปี พ.ศ. 2517 เกิดเหตุการณ์ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมปล่อยมลพิษสารโลหะหนกัลงสู่
พืDนที@สาธารณะ ทาํให้ประชาชนที@อาศยัอยู่ในพืDนที@ใกลเ้คียงป่วยเป็นโรคอิไตอิไต และนาขา้วเป็น
พิษ ตามมาดว้ยโรคมินามาตะ ที@เกิดจากการปล่อยโลหะหนกัจากโรงงานลงสู่แม่นํD าและอ่าวโตเกียว 
ทาํใหเ้ด็กแรกเกิดมีภาวะไม่สมบูรณ์ทางร่างกาย 
  นอกจากนัDนยงัมีกรณีบริษทั โยไกชิเคมิคอลคอมเพล็กซ์ ที@ปล่อยมลพิษทางอากาศ
ฟุ้งกระจาย ทาํให้มีประชาชนเจ็บป่วย และเสียชีวิตจาํนวนมาก ก่อนที@สถานการณ์จะทวีความ
รุนแรงขึD น รูปแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ถูกพฒันาขึD นเพื@อแก้ปัญหาปัญหาความขดัแยง้
ระหว่างชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม ผูบ้ริหารเมืองคาวาซากิไดร่้วมกบัชุมชนจดัการเจรจา
ขอ้ตกลงร่วมกบัโรงงานอุตสาหกรรมของเมืองคาวาซากิ ทัDงสิDน 37 แห่ง เพราะเป็นยกร่างขอ้ตกลง
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ในการควบคุมมลพิษ พร้อมกบัตัDงองค์กรเพื@อตรวจสอบผลกระทบที@จะเกิดขึDนจากการปลดปล่อย
ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และมีการติดตัDงเครื@องมือตรวจสอบและวดัปริมาณมลพิษ นาํมาสู่
การวางโครงการโรงงานสีเขียว (Green Manufacturing) โดยมีการรวมตวัช่วยเหลือกนั กล่าวคือ 
โรงงานขนาดใหญ่จะช่วยเหลือดา้นเทคโนโลยีควบคุมมลพิษ ในขณะเดียวกนั ทอ้งถิ@นจะปล่อยเงิน
ชุมชนที@ให้เป็นเงินกู้ดอกเบีD ยตํ@าสําหรับโรงงานที@มีแผนจะปรับปรุงโครงสร้างการผลิตให้เขา้สู่
มาตรฐานสีเขียว  ซึ@ งในกรณีนีD  หากโรงงานใดไม่ปรับตวั ก็จะไม่สามารถอยูใ่นพืDนที@ได ้ เมืองคาวา
ซากิ สามารถกา้วผา่นความขดัแยง้ระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนดว้ยกฎหมายสิ@งแวดลอ้ม
ที@มีขอ้ตกลงทัDงสิDน 40 ขอ้เพื@อคุมเขม้มลพิษ3  

  โรงงานอุตสาหกรรมทุกแห่งต้องรายงานค่ามลพิษทางอากาศ ทางนํD า ให้กับ
ผูบ้ริหารเมืองคาวาซากิ และชุมชนรับทราบตลอด 24 ชั@วโมง มีป้ายวดัคุณภาพอากาศในถนน 
ทุกสาย พร้อมแผนคาวาซากิอีโคทาวน์ เพื@อจดัการกบัปัญหามลพิษ และลดปัญหาภาวะโลกร้อน  
พร้อมกบัส่งเสริมให้มีการปลูกตน้ไมเ้ขียวตลอดแนวถนนทุกสายของเมือง เกิดการสร้างศูนยอี์โค่ 
เพื@อประสานความตอ้งการของชุมชน และเพื@อร่วมจดัทาํแผนโรงงานสะอาด ดูแลชุมชน ให้ความรู้ 
ในขณะที@รัฐบาลกลางไดส่้งงบประมาณลงมาสนบัสนุน มีการจดัเก็บภาษีสิ@งแวดลอ้ม ภาษีรายได ้ 
  หลงัจากดาํเนินการมาเป็นระยะเวลาหนึ@ง ผูบ้ริหารเมืองคาวาซากิ พบปัญหาในการ
กาํจดัขยะ จึงมีการระดมความคิด และได้แผนการแยกขยะ เพื@อนาํไปเขา้สู่กระบวนการรีไซเคิล 
ส่วนขยะที@รีไซเคิลไม่ได้ ก็จะนําไปเผาด้วยความร้อนถึง 800 องศา และนาํเถ้าถ่านไปใช้ผลิต
พลงังานกระแสไฟฟ้า แลว้เผาต่อดว้ยพลงังานความร้อน 1500 องศา จนไดว้ตัถุดิบเพื@อนาํไปผสม
หินปูน และผลิตเป็น อีโค่ซิเมนต ์สาํหรับใชใ้นการก่อสร้าง หรือถมแผน่ดินต่อไป 
 2. กรณศึีกษาเมอืง โออติะ  
  การพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศญี@ปุ่น ซึ@ งเริ@มมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจและเกิด
โรงงานอุตสาหกรรมตัDงแต่ราว พ.ศ. 2493 โดยเฉพาะอยา่งยิ@ง อุตสาหกรรมหนกัที@เกี@ยวขอ้งกบัการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศ อยา่งเช่น อุตสาหกรรมเหล็ก ปิโตรเคมี ปิโตรเลียม และศูนยพ์ลงังาน 
พืDนที@อุตสาหกรรมเป้าหมายในประเทศญี@ปุ่นถูกกาํหนดขึDนบริเวณโออิตะ และ สึรุซากิ  
 
 
 

                                                 

 
3
  “The Kawasaki City Global Environment Knowledge Centre”. (Online). Available :  

http://www.city.kawasaki.jp/en/index.html, x���. 
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  2.1  โครงการพฒันาพื=นที�อุตสาหกรรมชายฝั�งทะเลโออติะ 
   ที@ตัDงของโออิตะอยู่ทางฝั@งตะวนัตกภายในทะเลใน (Inland Sea) มีการจดั
ทาํการศึกษาและสาํรวจขอ้มูลใน พ.ศ.2496 -2500 และประกาศเขตพฒันาพืDนที@ (Oita and Tsurusaki 
Coastal Industrial Zone Development Plan) ในพ.ศ. 2501 โรงงงานอุตสาหกรรมผลิตเหล็กจึงได้
เริ@มดาํเนินการก่อสร้าง พร้อมกบัเขตที@อยูอ่าศยัรวม 740,000 ตารางเมตร และพืDนที@อื@นๆ ไดมี้การ
ปรับปรุงและสร้างขึDนตามมา กลายเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์โออิตะ ที@มีพืDนที@กวา่  7 ลา้น
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,375 ไร่ มีประชากรเมื@อ พ.ศ. 2501 จาํนวนราว 1,277,000 คน และมี
โรงงานอุตสาหกรรมเหล็กอยูเ่ป็นหวัใจหลกัของเมือง 
  2.2  ผลที�ได้จากการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเหล็กโออิตะ ประชาชนมีรายไดเ้พิ@ม
เป็น 2  เท่า 
    x. สามารถเพิ@มการผลิตเหล็กจาก 20 ล้านตนัเป็น 48 ล้านตนัภายใน
ระยะเวลา 10 ปี 
    v. มีการขยายการผลิตนํD าที@ใชใ้นอุตสาหกรรมเหล็ก คือ 300,000 ตนัต่อวนั 
และสาํหรับใชใ้นเมืองอีก 60,000 ตนัต่อวนั รวม 360,000 ตนัต่อวนั 
 
    �. มีการควบคุมมลพิษจากการประกอบการอุตสาหกรรมเหล็กโดยมี
มาตรการป้องกนัดา้นสิ@งแวดลอ้ม มีแนวทางการส่งเสริมให้ปลูกตน้ไม ้และมีการจดัการควบคุม
มลพิษดว้ยระบบตรวจวดัดว้ยเครื@องมือที@ทนัสมยั และฝึกซ้อมดา้นระบบรักษาความปลอดภยั และ
ป้องกนัอนัตราย 
    �. มีการส่งเสริมและสนบัสนุนให้โออิตะ เป็นตน้แบบของโรงงานเหล็ก
เชิงนิเวศฯ (Eco-Steel Plant) โดยเริ@มจากบริษทัเหล็กและเหล็กกล้าฟูจิ (Fuji Iron & Steel)  
ไดร้ณรงคใ์หพ้นกังาน และคนงานตระหนกัถึงภาวะสิ@งแวดลอ้มโดยปลูกตน้ไมใ้หญ่เป็นแนวกนัชน 
(Buffer Zone) เป็นแนวกวา้ง 50 เมตรระหวา่งอุตสาหกรรม กบัเมือง โดยมีความยาวถึง 5 กิโลเมตร
และยงัส่งเสริมใหมี้การปลูกไมต้น้เล็กรอบๆ อาคารสาํนกังาน และภายในโรงงานดว้ย 
    y. การจัดการสิ@ งแวดล้อม คิดเป็นงบประมาณด้านสิ@ งแวดล้อมมากถึง 
ร้อยละ 11 กล่าวคือ มีการควบคุมมลพิษทางอากาศ (ซลัเฟอร์ไดออกไซด์) ฝุ่ นละออง (โดยการฉีด
ละอองนํDาเพื@อลา้งถนน) มีการบาํบดัและจดัการนํD าเสีย และวางระบบควบคุมทัDงหมดตัDงแต่ขณะเริ@ม
ก่อสร้างโรงงาน และใช้ไดท้นัทีเมื@อเริ@มเปิดดาํเนินงาน นอกจากนัDนยงัมีบุคลากรผูเ้ชี@ยวชาญดา้น
สิ@งแวดลอ้มหลายระดบัร่วมรับผดิชอบในส่วนงานต่างๆ ดว้ย 
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  2.3 สภาพปัจจุบันของเมืองโออติะ 
   องคก์ารส่งเสริมการคา้ต่างประเทศของญี@ปุ่น (JETRO) เปิดเผยขอ้มูลวา่ เมือง
โออิตะในปัจจุบนั มีประชากรอาศยัอยูร่าว 1.2 ลา้นคน เป็นประชากรภาคแรงงานประมาณ 5.9 แสนคน 
และมีรายไดป้ระชากรโดยรวมของทัDงเมืองอยูที่@ 4.2 ลา้นลา้นเยนต่อปี หรือเฉลี@ยน 7.12 ลา้นเยนต่อ
คนต่อปี ประชากรในเมืองโออิตะที@อยูใ่นภาคอุตสาหกรรม จะกระจายกนัทาํงานในอุตสาหกรรม
หลายประเภท ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมชิDนส่วนยานยนต ์อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและ
นํDามนั  
   นอกเหนือจากอุตสาหกรรมหนกั ซึ@ งเป็นรายไดห้ลกัของเศรษฐกิจเมืองโออิตะ
แลว้ยงัพบว่า ประชากรในเมืองโออิตะส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมง และโออิตะ 
ยงัเป็นเมืองที@มีชื@อเสียงในด้านของผลิตภณัฑ์ท้องถิ@น ซึ@ งเป็นผลิตภณัฑ์แปรรูป และอาหารสด 
อีกดว้ย 
   จากการสาํรวจขอ้มูลประชากรในเมืองโออิตะ เมื@อ พ.ศ. 2551 พบวา่ ประชากร
กวา่ 1.2 ลา้นคน แบ่งสัดส่วนตามช่วงวยัไดเ้ป็น  
    x. ประชากรวยัแรกเกิด – อาย ุ14 ปี ร้อยละ 13.3  
    v. ประชากรที@อายตุัDงแต่ 15-64 ปี ร้อยละ 60.6  
    �. ประชากรที@อายมุากกวา่ 65 ปี ร้อยละ 25.8  
 
   นอกจากนัDนยงัพบวา่ มีประชากรที@ไม่ใช่ชาวญี@ปุ่นที@ขึDนทะเบียนทาํงานในเมือง
โออิตะอีก 11,034 คน เป็นตวัเลขที@เพิ@มขึDนจากปีก่อนหนา้นัDนถึงราว 1,684 คน 
   ในพ.ศ. 2552 เมืองโออิตะเป็นเมืองที@ไดรั้บการจดัอนัดบัให้มีนกัเรียนต่างชาติ
อาศยัอยู่มากที@สุดในญี@ปุ่น กล่าวคือ มีจาํนวนนกัเรียนต่างชาติเป็นสัดส่วน 339.8 คนต่อจาํนวน
ประชากร 1 แสนคน ในขณะที@โตเกียวมีสัด่วนดงักล่าวอยูที่@ 329.4 คนเท่านัDน กรณีดงักล่าวเกิดขึDน
หลงัจากที@ มหาวิทยาลยั ริทซึเมอิคนั แห่งเอเชียแปซิฟิก ซึ@ งตัDงอยู่ในเมืองเบปปุ เปิดให้นักศึกษา
ชาวต่างชาติเขา้มาเรียนมากขึDน โดยในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2552 มีปริมาณนกัเรียนต่างชาติ
มากกวา่ 4,160 คนจาก 101 ประเทศส่วนใหญ่ เป็นนกัศึกษาจากประเทศจีน และประเทศเกาหลีใต้4 

                                                 

 4 วิกรม วชัรคุปต,์ อดีตผูอ้าํนวยการสถาบนัและเหล็กกลา้แห่งประเทศไทย.สัมภาษณ์.  
14 มกราคม 2558. 



 

บทที� 4 

ทางออกของประเทศไทย 

การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ เป็นแนวคิดทฤษฎีที!เกิดขึ$น เพื!อสอดรับแนว
ทางการพฒันาอยา่งย ั!งยนื (Sustainable Development) โดย ไดก้ล่าวถึงการพฒันาเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศน์ เอาไวว้า่ 

เป้าหมายหลกัในการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ คือ เพื!อรองรับประชากร 
ที!จะมีปริมาณเพิ!มขึ$นในอนาคต เป็นแหล่งงานให้เมืองพึ!งพาตนเองได ้(Self Contained)  ลดการ
เดินทางภายในชุมชนและต่อเนื!องไปยงัแหล่งงาน เพื!อใหสิ้!งแวดลอ้มของเมืองเป็นที!พึงประสงค ์คือ 
พฒันาที!สมดุลย ์(Balance Development) เป็นเมืองสมบูรณ์แบบ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที!ดี 
มีสิ!งอาํนวยความสะดวก มีสวนสาธารณะ และสาธารณูปการที!ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูอ้ยูอ่าศยั 
มีความมั!นคงปลอดภยัในชีวติ และทรัพยสิ์น ที!อยูอ่าศยัใกลก้บัแหล่งงาน สภาพแวดลอ้มดี ตอบรับ
กบัการพฒันาเชิงเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมที!เกิดขึ$นในเมืองอยา่งย ั!งยนื1 

ความหมายของเมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 

 1. โดยการนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ คือ การพฒันาและออกแบบระบบอุตสาหกรรมใหม่
ให้คล้ายคลึงกบัระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติ ที!อยู่บนหลกัการของ การพึ!งพาอาศยักนั หรือ Symbiosis 
และดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งย ั!งยนืเป็นสําคญั เพื!อคงความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และพลงังานให้
คงอยูต่่อไป2 
 

                                                 

 1 สถาบนัเหล็กและเหล็กกลา้แห่งประเทศไทย. “โครงการศึกษาความเป็นไปไดก้าร
จดัตั$งอุตสาหกรรมเหล็กขั$นตน้ ระยะที! 1 เพื!อรองรับการพฒันาอุตสาหกรรมเหล็กแบบยั!งยืน” 
(รายงานการศึกษา. 2554). หนา้ 26. 
 2 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย.  “นิคมอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศน์”.
(เอกสารการนิคมแห่งประเทศไทย, 2555). 
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  เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ เริ!มเป็นที!รู้จกักนัตั$งแต่ปีพ.ศ. 2532 เมื!อ Frosch และ 
Gallopoulos เสนอบทความนี$ เป็นครั$ งแรกในวารสารอเมริกนัวิทยาศาสตร์ (Scientific American) 
พวกเขานิยามความหมายต่างๆ ดงัต่อไปนี$  
  นิเวศน์อุตสาหกรรม (Industrial Ecology) เป็นแนวคิดที!ระบุถึงการออกแบบระบบ
อุตสาหกรรมเสียใหม่ ให้ดูคลา้ยระบบนิเวศน์วิทยาตามธรรมชาติ อนัอยู่ไดโ้ดยใช้หลกัการพึ!งพา
อาศยักนั และดาํรงอยู่ได้อย่างย ั!งยืนเป็นสําคญั นอกจากนั$น นิเวศน์อุตสาหกรรมยงัเป็นกระจก 
ที!สะท้อนให้เห็นความเชื!อมโยงกันระหว่างวสัดุ และสสาร ซึ! งไหลวนโยงใยกันอยู่ระหว่าง 
สิ! งมีชีวิตต่างๆ ในระบบนิเวศทางธรรมชาติ โดยสะทอ้นออกมาเป็นการเชื!อมโยงกันในระบบ
อุตสาหกรรม หรืออาจเรียกในชื!อของระบบนิเวศน์อุตสาหกรรม (Industrial Eco System) ซึ! ง
หมายถึง ระบบที!มีการใชพ้ลงังานและวตัถุดิบ วสัดุต่างๆ อยา่งสมดุล  เหมาะสม ก่อให้เกิดของเสีย
น้อยที!สุด และของเสียหรือสารที!ถูกนาํออกจากกระบวนหนึ! งจะสามารถถูกใช้เป็นวตัถุดิบของ
กระบวนการอื!นๆ ไดต่้อไป 
  เนื!องจาก Eco หมายถึงไดท้ั$งนิเวศน์ (Ecology) และคุณค่าทางเศรษฐกิจ (Economic)  
ในบางครั$ งจึงเรียกกนัว่า ประสิทธิภาพ E2 (E2-Efficiency) ซึ! งหมายถึงการพฒันาอุตสาหกรรม 
ในรูปแบบที!เป็นผลดีต่อทั$งธุรกิจและต่อสิ! งแวดล้อม โดยยึดหลักของสมดุลย์การอนุรักษ์และ
ประหยดัทรัพยากรนํ$ า และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ ลดปริมาณการใช้
สารพิษ และลดปริมาณของเสีย 
  นิเวศน์อุตสาหกรรม จึงเสนอการปิดวงจรเพื!อลดผลกระทบจากกิจกรรมของ
กระบวนการผลิตแบบกระแสเส้นตรง (Linear Flow) ที!เป็นการแกปั้ญหาที!ปลายเหตุ (End of Pipe) 
นิเวศน์อุตสาหกรรมสามารถนาํมาประยุกตใ์ช ้โดยการที!โรงงานหนึ!งสามารถรับวตัถุดิบซึ! งเป็นสิ!ง
ที!เหลือใช้ ผลิตภณัฑ์พลอยไดห้รือของเสียจากอีกโรงงานหนึ! ง อนันบัเป็นการลดการใช้วตัถุดิบ 
ที!ตน้ทางดั$งเดิมลงดว้ย นอกจากนี$ของเสียอุตสาหกรรมที!เกิดจากกระบวนการผลิตก็สามารถไดรั้บ
การบาํบดัอยา่งถูกวธีิหรือ นาํมาใชใ้หม่ หมุนเวยีนกลบัมาใชไ้ดอ้ยา่งต่อเนื!อง 
  จากแนวคิดทฤษฎีนิเวศน์อุตสาหกรรม สู่การพฒันาอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ 
(Eco Industrial Development : EID) การพฒันาอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศ (EID – Eco-Industrial 
Development) เป็นการเพิ!มประสิทธิภาพในการใช้วสัดุและพลงังานอย่างคุม้ค่า ดว้ยการวางแผน
อยา่งรอบคอบก่อนใช ้และดว้ยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
เพื!อการเพิ!มประสิทธิภาพในการใช้ และส่งต่อทรัพยากรต่างๆให้เกิดขึ$น ซึ! งไม่เพียงแต่จะลดผล 
กระทบต่อสิ!งแวดลอ้มและลดปริมาณของเสียที!เกิดจากกระบวนการผลิต หากยงัเป็นการลดตน้ทุน 
เพิ!มผลกาํไร และเพิ!มศกัยภาพในการแข่งขนัใหก้บัภาคธุรกิจอีกดว้ย 
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  จากประโยชน์ต่าง ๆ ที!ไดรั้บเพิ!มขึ$นนี$  การพฒันาอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศน์  
จึงเป็นกลไกที!เพิ!มคุณค่าทางเศรษฐกิจ โดยใช้มาตรการในการป้องกนัมลภาวะตั$งแต่แรกเริ!ม แทน
การใชห้ลกัการบาํบดัมลภาวะที!เกิดขึ$นในทา้ยสุดของกระบวนการผลิต และนอกจากนี$  การพฒันา
อุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศยงัเป็นการสร้างงานควบคู่ไปกบัการยกระดบัคุณภาพสิ!งแวดล้อม 
อีกดว้ย โดยศกัยภาพทางสิ!งแวดลอ้มและเศรษฐกิจผา่นความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  

แผนภาพที! 4-1 : โครงสร้างของการพฒันาอุตสาหกรรมเชิงเศรษฐนิเวศน์ 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 ที!มา : การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, kllm 
   
  การพฒันาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ (Eco – Industrial Development หรือ EID)  
ซึ! งเป็นยทุธศาสตร์หนึ!งของการนาํหลกัการ Industrial Ecology มาปฏิบติัจริง ซึ! งแนวคิดของ EID นี$  
เริ!มเป็นที!รู้จกักนัแพร่หลายในสหรัฐอเมริกา ตั$งแต่ปี พ.ศ. 2536 จากการนาํเสนอของสถาบนัพฒันา
อินดิโก (Indigo Development Institute)  ในรูปของสวนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ (Eco Industrial Park 
หรือ EIP) โดยในประเทศไทยเรียกนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ (Eco Industrial Estate หรือ EIE) 

 2. โดยสภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ หมายถึง รูปแบบการพฒันาอุตสาหกรรมที!ย ั!งยืนบน
พื$นฐานความสมดุล ของเศรษฐกิจ สิ!งแวดลอ้ม สังคมและความสอดคลอ้งกบักฎหมายความเป็นไป
ได้ทางเทคโนโลยี ด้วยการลดการใช้ทรัพยากรและพลงังานหรือการใช้ทรัพยากรและพลงังาน 
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ให้คุม้ค่า และลดการปลดปล่อยของเสียให้เหลือน้อยที!สุด พร้อมกบัการเพิ!มประสิทธิภาพในการผลิต 
โดยไดรั้บการยอมรับจากชุมชน เพื!อยกระดบัคุณภาพชีวิต ชุมชน และสิ!งแวดลอ้ม โดยรอบและ
โดยรวมดว้ยหลกัการความร่วมมือพึ!งพากนัของผูป้ระกอบการ อุตสาหกรรม ผูพ้ฒันานิคมอุตสาหกรรม
หน่วยงานรัฐทอ้งถิ!น และชุมชน เพื!อมุ่งสู่ประโยชน์ส่วนรวมร่วมกนั  
  เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ ยงัหมายถึง พื$นที!นิคมอุตสาหกรรม ที!มีการจดัวางผงั
อยา่งเหมาะสม พร้อมทั$งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ!งอาํนวย ความสะดวก เพื!อรองรับการ
ดาํเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการที!มุ่งเน้น ให้มีการปล่อยของเสียน้อยที!สุดด้วยการบริหารจดัการ
ทรัพยากร และพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพเพื!อสร้างมูลค่าเพิ!มให้กับของเสียที!เกิดขึ$ น ทั$ งนี$   
เป็นการพฒันาและบริหารโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน พร้อมพร้อมทั$งประสานสนับสนุนการ
พฒันาพื$นที!ชุมชนโดยรอบพื$นที!นิคมอุตสาหกรรมใหเ้ขม้แขง็ เพื!อการอยูร่่วมกนัอยา่งกลมกลืนและ
เกื$อหนุนซึ!งกนัและกนัของภาคอุตสาหกรรม ชุมชน และทอ้งถิ!น บริเวณโดยรอบพื$นที!อุตสาหกรรม
เพื!อใหส้ามารถรองรับการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมและบริการไดท้ั$งในปัจจุบนัและอนาคต 

ทฤษฎเีกี�ยวกบัเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 

 ศาสตราจารย ์ไมเคิล อี.พอเตอร์ เสนอกรอบแนวคิดการจดัการเมืองอุตสาหกรรมว่า
ควรจดัให้อยู่ในรูปแบบ "คลสัเตอร์" เพื!อให้เป็นศูนยก์ลางของการพฒันานวตักรรมทางความคิด 
และเพื!อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขนั ผ่านงานเขียนในหนังสือ การสร้างความได้เปรียบ
ทางการแข่งขนัระดบัชาติ (National Competitiveness) เมื!อปี พ.ศ. 2533 โดยเขาไดใ้ห้คาํนิยามเมือง
อุตสาหกรรมในรูปแบบคลสัเตอร์วา่ “เป็นสภาพทางภูมิศาสตร์ที!รวมศูนย ์และเกิดการเชื!อมโยงกนั
ระหว่างบริษทั ผูผ้ลิตที!มีความชาํนาญเฉพาะดา้น ผูใ้ห้บริการ และองค์กรที!เกี!ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรม 
และสถาบนัการศึกษาต่างๆ ทุกคนต่างทาํงานแข่งขนั และร่วมมือไปดว้ยในขณะเดียวกนั" 3 

 1.  รูปแบบความสัมพนัธ์ของหน่วยต่างๆ เมอืงอตุสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 
  เมื!อเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ ถูกนิยามให้เป็น “ชุมชนในลักษณะบริษัท” 
หมายถึง ทุกภาคส่วนก้าวเข้ามาอยู่ในวงจรของธุรกิจวงเดียวกนั กรณีการบริหารความสัมพนัธ์
ลกัษณะนี$ ถือเป็นตวัอยา่งความร่วมมือกนัในเชิงธุรกิจ ทั$งองคก์รขนาดเล็ก และขนาดใหญ่ และการ 
 

                                                 

 3 Michael E. Porter. “Clusters and the New Economics of Competition”, Harvard 
Business Review. November – December 1998. p.77-90. 
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สร้างความได้เปรียบทางการแข่งขนัไม่ได้อยู่ที!การมีส่วนแบ่งตลาดที!ยิ!งใหญ่ หากแต่หมายถึง 
กระบวนการในการประสานการทาํงานร่วมกนัขององค์กรในรูปแบบสายโซ่อุปทาน ที!มีการแบ่ง
สรรผลประโยชน์อย่างลงตวัทั$งตน้นํ$ าและปลายนํ$ า เกิดเป็นสถานการณ์ที!ไดป้ระโยชน์ดว้ยกนัทุก
ภาคส่วน (Win-Win Situation) ในระบบอุตสาหกรรม ซึ! งในภาพรวมแล้ว เมืองอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศน์ มีศกัยภาพในการหล่อเลี$ ยงตวัเองได้ และมีอตัราการเติบโตของเศรษฐกิจในเมือง 
อยา่งต่อเนื!อง 
  บริษทัขนาดใหญ่มกัจะไม่มองขา้มการพฒันาความสัมพนัธ์กบัองค์กรขนาดเล็ก  
ทั$งในดา้นของการซื$อเทคโนโลยี หรือร่วมเป็นพนัธมิตรในการวิจยั และพฒันาร่วมกนั จอห์นสัน 
แอนด ์จอห์นสัน  ผูผ้ลิตสินคา้ครัวเรือนรายใหญ่ของโลก ไดน้าํรูปแบบการจดัการสิ!งแวดลอ้มยอด
เยี!ยมมาปรับใชก้บัซพัพลายเออร์ของบริษทัมากกวา่ 70 รายในปี ค.ศ.1992 เรียกวา่เป็น “การบริหาร
จดัการห่วงโซ่อุปทาน” (Supply Chain Management) นั!นเอง 

 2. ระบบจัดการของเสียในเมอืงอตุสาหกรรมนิเวศน์ 
  การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจาํเป็นที!จะต้องมีการจัดการทรัพยากร 
ที!เหมาะสม วธีิการที!มกัจะนาํมาใชเ้ป็นลาํดบัแรกๆ คือการลดปริมาณของเสียที!แหล่งกาํเนิด ทั$งจาก
อุตสาหกรรมเหล็ก จากเมืองใหม่ หรือจากชุมชนเดิม โดยการลดปริมาณของเสียจากแหล่งกาํเนิด 
หากจะทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จาํเป็นที!จะตอ้งสร้างระบบการคดัแยกขยะ หรือของเสีย ก่อนทิ$ง 
เพื!อไม่ใหเ้กิดการปนเปื$ อน นอกจากนั$น วสัดุเหลือใชก้็จะมีคุณภาพสูง สามารถนาํเขา้สู่กระบวนการ
รีไซเคิล ให้เกิดผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ ไดง่้ายขึ$น ในขณะที!ของเสียที!จาํเป็นตอ้งนาํไปกาํจดัก็จะมีปริมาณ
ที!นอ้ยลง 
  การนาํของเสียกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่มีอยูห่ลายวิธีขึ$นอยูก่บัสภาพ และลกัษณะ
สมบติัของของเสีย ซึ! งสามารถสรุปไดเ้ป็น 5 แนวทาง ไดแ้ก่ 
   1. การนาํของเสียกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ (Material Recovery) เป็นการนาํ
ของเสียที!สามารถคดัแยกไดก้ลบัมาใชใ้หม่ โดยผา่นกระบวนการ Recycle หรือ Reuse ก็ได ้
   2. การแปรรูปเพื!อเปลี!ยนเป็นพลงังาน (Energy Recovery) เป็นกระบวนการนาํ
ของเสียที!สามารถเปลี!ยนเป็นพลงังานความร้อน หรือเปลี!ยนรูปเป็นก๊าซชีวภาพ มาใชป้ระโยชน์ 
   3. การนาํของเสียประเภทอาหาร ที!เหลือจากการรับประทาน หรือการประกอบ
อาหารไปเลี$ยงสัตว ์
   4. การนาํของเสียไปใชใ้นการปรับสภาพ เพื!อบาํรุงรักษาคุณภาพดิน 
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   5. การนาํของเสียมาปรับปรุงพื$นที! โดยนาํของเสียมากาํจดัดว้ยวิธีฝังกลบตาม
หลกัวิชาการ Sanitary landfill เพื!อที!จะไดพ้ื$นที!สําหรับใชป้ลูกพืช สร้างสวนสาธารณะ และสนาม
กีฬา เป็นตน้ 
  การนาํของเสียจากอุตสาหกรรม เมืองใหม่ และชุมชนเดิม กลบัมาใชป้ระโยชน์นั$น 
นอกจากจะเป็นการลดปริมาณของเสียแล้ว ยงัเป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที!มีอยู่อย่างรู้
คุณค่า และยงัลดการใชพ้ลงังาน และลดมลพิษอีกดว้ย 

การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 

 เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ มีเป้าหมายในการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมให้มีการ
เติบโตเคียงข้างการพัฒนาสังคมและสิ! งแวดล้อมเพื!อการก้าวเข้าสู่เมืองหรือชุมชนอยู่ดีมีสุข 
(Happiness Society) หรือ แนวคิดในการออกแบบเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ จะเริ!มตน้ขึ$นจาก
การพฒันาย่านอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ขึ$นก่อน โดยมีการจดัการควบคุมมลภาวะอย่างมีประสิทธิภาพ 
และบริหารจัดการใช้ทรัพยากรในนิคมอุตสาหกรรมอย่างมีประสิทธิผล เช่น กากของเสีย
อุตสาหกรรมหนึ!ง อาจสามารถนาํมาใชเ้ป็นวตัถุดิบของอีกอุตสาหกรรมหนึ!ง หรือ การใชค้วามร้อน
ส่วนเกินผลิตไอนํ$า พลงังานไฟฟ้าใชภ้ายในยา่นอุตสาหกรรม เป็นตน้  
 เมื!อย่านอุตสาหกรรมเติบโตร่วมกบัชุมชนและระบบนิเวศน์ จึงทาํให้มีการพฒันาการ
บริหาร การจดัการสิ! งแวดลอ้ม และการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม ทั$งนี$  ภาคอุตสาหกรรมและ
ชุมชนตอ้งทาํให้เกิดระบบสังคมเนน้การรีไซเคิล (Recycle-Oriented Society) ระบบสังคมคาร์บอนตํ!า 
(Low Carbon Society) ตลอดจนการให้ความสําคญัดา้นความปลอดภยัและสุขภาพ (Safety and 
Health)  
 ทั$งนี$ เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์  ซึ! งตอ้งประกอบดว้ย 
  1. การวางผังเมืองที�ดี หมายถึง การวางแผนการใช้ที!ดินอย่างเหมาะสม : การพฒันา
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จาํเป็นตอ้งมีระบบสาธารณูปโภค และมีระบบการกาํจดัของเสีย รวมไป
ถึงการวางระบบการขนส่งในพื$นที! ใหส้ามารถใชง้านร่วมกนัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม โดยลกัษณะการ
วางผงัเมืองจะตอ้งเกิดการลงทุน ในกิจการและสาธารณูปโภคต่างๆ ไดแ้ก่ 
   1.1 ท่าเรือ (ถา้มี) 
   1.2 เขตอุตสาหกรรม 
   1.3 เขตพาณิชยกรรม 
   1.4 เขตที!พกัอาศยั 
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   1.5 เขตพื$นที!สีเขียว และพื$นที!กนัชน 
   1.6 พื$นที!พกัผอ่นหยอ่นใจ 
   1.7 ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ไดแ้ก่ นํ$าประปา ไฟฟ้า โทรคมนาคม ถนนซึ! งมี
ระบบระบายนํ$าฝน และป้องกนันํ$าท่วม ระบบท่อนํ$าเสียและระบบบาํบดันํ$าเสียส่วนกลาง 
  2. การใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม การอนุรักษ์สิ�งแวดล้อมและพลงังาน 
   2.1 การบริหารจดัการเกี!ยวกบัวตัถุดิบ สินคา้ สินคา้ปลายทาง สินคา้เหลือใช้และ
การจดัทาํกระบวนการรีไซเคิล เพื!อวางเป้าหมายไปสู่การไร้ขยะ (Zero Waste) และไร้การปล่อยของเสีย 
(Zero Discharge) 
   2.2 การอนุรักษพ์ลงังาน เช่น การใชพ้ลงัความร้อนหมุนเวียน (Heat Recycle) 
การใชก้๊าซหมุนเวียน (Gas Recycle)  การใชป้ระโยชน์จากแรงดนัส่วนเกิน (Surplus Pressure Utilization) 
   2.3 การใชก้ากอุตสาหกรรมเพื!อการอนุรักษพ์ลงังาน และระบบนิเวศวทิยา 
   2.4 การอนุรักษท์รัพยากรสิ!งแวดลอ้มเพื!อส่งเสริมระบบนิเวศวิทยาอยา่งย ั!งยืน 
เช่น การอนุรักษป่์าชายเลน การอนุรักษพ์ื$นที!ชุ่มนํ$ า การอนุรักษเ์พื!อส่งเสริมการประมง การอนุรักษ์
สัตว-์พืชทะเลที!หายาก 
   2.5 การส่งเสริมและพฒันาสังคมแห่งการรีไซเคิล (Recycle – Oriented Society) 
และสังคมคาร์บอนตํ!า (Low Carbon Society) 
   2.6 การพฒันาโครงการ Artificial wetland เพื!อรองรับ Treated effluent และ
การพฒันาไปสู่กิจกรรมการฟื$ นฟูคุณภาพนํ$าไปสู่คุณภาพนํ$าดิบที!ดี และพร้อมนาํไปป้อนกลบัให้กบั
ภาคอุตสาหกรรมเพื!อใชไ้ดอี้ก 
   2.7 การพฒันาระบบฐานขอ้มูล การประเมินวฏัจกัรชีวิต (Life Cycle Assessment) 
คาร์บอนฟุตพรินต ์(Carbon Footprint) และส่งเสริมการจดัซื$อจดัจา้งสีเขียว (Green Purchasing Promotion) 
  5. การจัดการติดตามคุณภาพสิ�งแวดล้อมและสุขอนามัย ตามระบบมาตรฐาน
สิ!งแวดล้อม ทั$งระบบการตรวจวดัอนัตรายในสิ!งแวดล้อม ระบบการตรวจสอบติดตามสุขภาพ
ชุมชน ระบบการวิจยัและพฒันาคุณภาพชีวิตของเด็ก และเยาวชน และสร้างการมีส่วนร่วมในการ
บริหารติดตามผล ระหวา่งรัฐ และชุมชน 
  7.  การบริหารระบบความปลอดภัยสาธารณะ (Management of Public Safety) 
โดยตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ ไดแ้ก่โครงสร้างการบริหารงานในภาวะฉุกเฉิน เช่น ภยัพิบติั ภยัก่อการร้าย 
และมีแผนดาํเนินการในกรณีที!เกิดภาวะฉุกเฉิน หรือการจดัหาสิ!งอาํนวยความสะดวกต่างๆในกรณี
เกิดเหตุฉุกเฉิน และสุดทา้ย คือ การฝึกอบรมชุมชนในเขตต่างๆให้พร้อมรับภยัพิบติัที!อาจเกิดขึ$น
โดยไม่รู้ตวั 
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  5. การปรับปรุงคุณภาพชีวิตให้สอดคล้องกับอุตสาหกรรม โดยมุ่งเน้นประเด็น
ต่างๆ ดงัต่อไปนี$  ไดแ้ก่  
   l.� อตัราการวา่งงานและการกระจายรายได ้ 
   l.k การสนบัสนุนอาชีพเดิมให้เดินหน้าสู่การพฒันาทางเศรษฐกิจอย่างย ั!งยืน 
และพฒันาสู่วสิาหกิจชุมชน  
   l.� การปรับปรุงระบบอนามยัและสิ!งแวดลอ้ม เช่น การกาํจดัขยะ ชุมชน และ
นํ$าเสียชุมชน 
   l.� การพฒันาบริการสาธารณสุข เช่น สถานีอนามยั และโรงพยาบาล  
   l.l การพฒันาระบบการศึกษาให้สอดคล้องกับการเพิ!มขึ$ นของประชากร 
ในพื$นที!เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์  
   l.� การส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิ!น แหล่งท่องเที!ยวต่างๆ และสวสัดิการสังคม 
   l.� การชดเชย และกองทุนต่างๆที!จะเกิดขึ$ นในพื$นที! เมืองอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศน์ 
  6. การส่งเสริมการเรียนรู้ การวจัิย และการพฒันา โดยแบ่งออกเป็นส่วนต่างๆ ดงันี$  
   6.1 การบริหารระบบสถิติและฐานขอ้มูลของภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรมและภาค
ชุมชน 
   6.2 การสร้างฐานขอ้มูลด้านเทคโนโลยีของขบวนการผลิต เทคโนโลยีการ
ควบคุมมลภาวะ เทคโนโลยกีารติดตามผลสิ!งแวดลอ้ม 
   6.3 การสร้างเครือข่ายเพื!อดึงสถาบนัการศึกษาให้เขา้มามีส่วนร่วมในการวิจยั
และพฒันา รวมทั$งการร่วมมือวจิยั พฒันาระหวา่งอุตสาหกรรมเหล็ก และภาครัฐ 
   6.4 การจดัทาํโปรแกรม หรือคู่มือเพื!อเผยแพร่องคค์วามรู้ดา้นการวิจยั รายงาน
วิชาการที!เกิดขึ$นในเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั$งพฒันาหลกัสูตร เพื!อจดัสัมมนาเผยแพร่กบั
กลุ่มเป้าหมายต่างๆ 
  7. การสร้างองค์กรเพื�อการบริหารจัดการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ การแก้
กฎหมาย การเตรียมงานดา้นงบประมาณ 
  8. การบริหารจัดการกระบวนการทํางาน และต้นทุนทางเศรษฐกิจที�ไหลเข้าสู่

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศให้เกดิประสิทธิภาพสูงสุด 
   การบริหารจดัการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเป็นการทาํงานที!ตอ้งพิจารณา
ความสมดุลของทุกด้าน ทั$งภาคอุตสาหกรรมที!จะเป็นเสาหลกัทาํให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
ชุมชนเมืองใหม่ที!จะกลายเป็นที!อยูอ่าศยัของประชากรที!หลั!งไหลเขา้มาทาํงาน และชุมชนเดิมที!เป็น
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ผูค้รอบครองพื$นที!อาศยั เป็นผูรั้กษาขนบวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิ!น บนพื$นฐานของการสร้าง
ความมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศจาํเป็นที!จะต้องเดินหน้า
ขบัเคลื!อนไปพร้อมๆ กัน และเป็นกิจกรรมที!จะต้องวางเป้าหมายต่อเนื!องไปในอนาคต ทั$ งนี$  
วิสัยทศัน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น ชุมชน ภาคประชาสังคมและรัฐบาลจะตอ้งปรับเปลี!ยน
ไปตามบริบทการเปลี!ยนแปลง ทั$งเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ!งแวดล้อม การบริหารจดัการเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จึงควรเดินอยู่บนพื$นฐานแนวคิดที!นาํไปสู่การบูรณาการทุกปัจจยั และทุก
องคป์ระกอบเขา้ดว้ยกนั และบริหารจดัการเพื!อเดินหนา้สู่กิจกรรมการพฒันาอยา่งย ั!งยนื 

ข้อเสนอแนะรูปแบบการบริหารจดัการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 

 Q.  บทบาทและหน้าที�ของผู้ที�มส่ีวนเกี�ยวข้อง 
  การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ของประเทศไทยควรวางแผนและจัด
โครงสร้างการบริหารจดัการที!เหมาะสมกบัสถานภาพและขอ้จาํกดัของรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ!นและภาคีที!เกี!ยวขอ้งอื!นๆ ผูที้!มีส่วนเกี!ยวขอ้งและบทบาทในการพฒันาและดาํเนินงานของ
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ ประกอบดว้ย 
  1.1 รัฐบาลกลาง มีหน้าที!กาํหนดนโยบาย ออกกฎหมายรองรับ สนับสนุนและ
อุดหนุนทางการเงิน และจดัสรรรายไดเ้พิ!มเติมในส่วนที!ขาดจากส่วนแยง่รายไดภ้าษีอากร กาํหนด
วธีิปฏิบติัในการเก็บรายไดจ้ากภาษีอากรระหวา่งรัฐส่วนกลาง และขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น
และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!นดว้ยกนัเอง 
  1.2 จงัหวดั และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ!น มีส่วนสําคญัในการเป็นเจ้าของ
โครงการ ร่วมกนัวางแผนการพฒันา จดัหาเงินทุน บริหารโครงการการจดัตั$งเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ ออกกฎระเบียบสนบัสนุนการจดัเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมบริหารกองทุนพฒันาสิ!งแวดลอ้ม 
สังคม และคุณภาพชีวติ บริหารจดัการเมืองใหม่เชิงนิเวศ 
  1.3 ภาคอุตสาหกรรม ลงทุนพฒันาอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา้ที!เป็นมิตรกบั
สิ! งแวดล้อมและรับผิดชอบต่อสังคม สนับสนุนการลงทุนด้านการวิจยัและพฒันา การถ่ายทอด
เทคโนโลยี ดูแลติดตามการดาํเนินงานดา้นสิ!งแวดล้อม และจดัสรรเงินสะสม ตั$งกองทุนพฒันา
สิ!งแวดลอ้ม สังคม และคุณภาพชีวติ 
  1.4 ภาคธุรกิจ ร่วมรับผดิชอบต่อสังคมอยา่งต่อเนื!อง สนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจ
อยา่งสร้างสรรคแ์ละวสิาหกิจชุมชนในพื$นที! 
  1.5 ภาคบริการ การเงิน และธนาคาร ร่วมสนบัสนุนการลงทุน สนบัสนุนสินเชื!อ
รายยอ่ง (Micro Finance) แก่วสิาหกิจชุมชน การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคอยา่งย ั!งยนื 
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  1.6 สถาบนัการศึกษา สถาบนัวิจยัและพฒันา ร่วมในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
เพื!อสนองต่ออุตสาหกรรมเหล็ก สร้างงานวิจยัและพฒันาแบบมีส่วนร่วมกบัภาคอุตสาหกรรม และ
ฝึกอบรมพฒันาอาชีพแก่ชุมชน 
  1.7 ประชาชน และองค์กรภาคประชาชน ร่วมในการมีส่วนเป็นเจา้ของโครงการ
และบริหารจดัการการพฒันาโครงการตั$งแต่ระยะแรก ติดตามและตรวจสอบการดาํเนินงานในระยะ
การดาํเนินโครงการ 

 2. การบริหารจัดการเมอืงอตุสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 
  2.1  โครงสร้างการบริหาร 
   การบริหารจดัการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ควรประกอบดว้ย  
   2.1.1 คณะกรรมการนโยบายและกาํกบัเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ระดบัชาติ 
   2.1.2 คณะกร รมการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ระดบัพื$นที! 
   2.1.3 องคก์รบริหารเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ เป็นหน่วยงานปฏิบติั โดยมี
หวัหนา้องคก์รเป็นผูว้า่การ หรือ ผูอ้าํนวยการ และให้มีการจดัจา้งฝ่ายบริหารและจดัการเป็นสัญญา
จา้งบริหารจดัการแบบเอกชน (Management Contract) มีระยะเวลาที!แน่นอน และมีเงื!อนไขที!ชดัเจน  
  2.2 ภารกจิหลกั  

   2.2.1  ขัRนเตรียมการ : ประกอบดว้ยการดาํเนินการตามแผนงานต่างๆ ดงันี$  
    k.k.�.� แผนการจดัหาที!ดิน 
    k.k.�.k แผนการจดัตั$ งเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศด้านกฎหมาย การ
ลงทุน และการบริหารโครงการ 
    k.k.�.� การออกแบบผงัแม่บท และรายละเอียดโครงการ 
    k.k.�.� แผนพฒันาโครงสร้างพื$นฐานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
    k.k.�.l การจดัเตรียมขอ้กาํหนดรายละเอียดและเงื!อนไขการลงทุน และ
เอกสารสัญญา 
    k.k.�.� แผนการก่อสร้าง 
    k.k.�.� แผนประสานงานรัฐ ทอ้งถิ!น และชุมชน 
    k.k.�.m แผนเชิญชวนนกัลงทุน 
    k.k.�.� แผนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    k.k.�.�� แผนพฒันาอาชีพ และเศรษฐกิจชุมชน 
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   2.2.2  ขัRนก่อสร้าง : กิจกรรมประกอบดว้ย 
    k.k.k.� การจดัหาผูรั้บเหมาก่อสร้างโครงสร้างพื$นฐาน 
    k.k.k.k การควบคุมการก่อสร้างโครงสร้างพื$นฐาน 
    k.k.k.� การประสานงานรัฐ ทอ้งถิ!น เอกชน และชุมชน 
    k.k.k.� การควบคุมกาํกบัให้ผูด้าํเนินการปฏิบติัตามแผนและมาตรการ
ลดผลกระทบต่อสิ!งแวดลอ้ม  
    k.k.k.l การพฒันาชีวติความเป็นอยู ่และเศรษฐกิจชุมชน 
    k.k.k.� การมีส่วนร่วมของประชาชน 
   2.2.3 ขัRนดําเนินงาน : กิจกรรมประกอบไปดว้ย 
    k.k.�.� บริหารจดัการและให้บริการแก่สมาชิกเมืองอุตสาหกรรม ทอ้งถิ!น 
และชุมชน 
    k.k.�.k บริหารรายได ้โดยการจดัเก็บค่าธรรมเนียมและภาษี 
    k.k.�.�  บริหารสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
    k.k.�.� ประสานและสร้างสัมพนัธ์สมาชิกคลสัเตอร์อุตสาหกรรม เพื!อ
ดาํเนินการแลกเปลี!ยนของเสียที!จะนาํไปสู่ Zero Waste  
    k.k.�.l จดัการสิ!งแวดลอ้มเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 
    k.k.�.� ส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจชุมชน 
    k.k.�.� สนับสนุนงานวิจยัและพฒันานวตักรรมโดยการเชื!อมโยงกับ
วทิยาลยั/ มหาวทิยาลยัทอ้งถิ!น 
    k.k.�.m ติดตาม ตรวจสอบ ผลการดาํเนินงานดา้นสิ!งแวดลอ้ม ร่วมกบัรัฐ 
และเอกชน 
    k.k.�.� รับเรื!องร้องเรียน และตอบสนองการแกไ้ขปัญหา 
  2.3 แหล่งรายได้ 
   รูปแบบการบริหารจัดการเมื!อได้มีการจดัตั$ งเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 
ขึ$นมาแลว้โดยคณะกรรมการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมีภารกิจหนา้ที!ในการวางแผนและ
พฒันาร่วมกบัองค์กรบริหารเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศซึ! งในระยะเริ!มตน้อาจแต่งตั$งจากตวัแทน
หน่วยงานหลกัที!เกี!ยวขอ้งและอาจวา่จา้งที!ปรึกษาเป็นผูจ้ดัการโครงการ (Project Management)  
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   ในระยะดาํเนินการบริหารเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ แหล่งรายไดใ้หม่ที!สําคญั
เกิดขึ$นสาํหรับการบริหารจดัการเมืองจะไดจ้าก 
    �. การเก็บภาษีอากรจากการเขา้มาจดัตั$งบริษทัในทอ้งที!ที!อยูใ่นอาํนาจของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น 
    k. การเก็บค่าเช่าพื$นที!ยา่นอุตสาหกรรม 
    �. การเก็บค่าใชน้ํ$าอุตสาหกรรม 
   รายได้ในส่วนนี$  จะถูกจดัสรรเป็นสัดส่วนที!เหมาะสมตามการตกลงร่วมกนั
ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!นในพื$นที!ที!เกี!ยวขอ้งตามเกณฑที์!เหมาะสม 
   นอกจากนี$  ยงัมีกองทุนพฒันาสิ!งแวดลอ้ม สังคม และคุณภาพชีวิต ที!จดัตั$งดว้ย
เงินประเดิมจากอุตสาหกรรมในเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ โดยอาจมีการสมทบบางส่วนจาก
ภาครัฐและเงินสะสมรายปี เป็นแหล่งสนบัสนุนในการดาํเนินกิจกรรมของการบริหารเมืองต่อไป 

 5. การจัดการกบัชุมชนและองค์กรพฒันาเอกชน 
  ท่ามกลางความเปลี!ยนแปลงที!ขยบัเขา้มาใกลชุ้มชนเดิมซึ!งจะเป็นเขตยุทธศาสตร์ใน
การปรับพื$นที!สู่ความเป็นเมืองอุตสาหกรรม การชดเชย และการให้ค่าตอบแทน เป็นกระบวนการ
หนึ! งที!จะตอ้งมีการประเมินและจดัทาํอย่างสมเหตุสมผล ยุติธรรม และโปร่งใส ในขณะเดียวกนั 
การสื! อสารทาํความเข้าใจกับชุมชน เป็นเรื! องที!ไม่ง่ายนัก โดยเฉพาะกับกลุ่มผูที้!อาจสูญเสีย
ผลประโยชน์ในพื$นที! หรือกลุ่มชาวบ้านในชุมชนที!มีองค์กรพฒันาเอกชน หรือเอ็นจีโอ (Non-
Government Organization หรือ NGO) หนุนหลงั โดยเอน็จีโอหมายรวมถึง 
   � องคก์ารที!มีวตัถุประสงค ์เพื!อดาํเนินงานพฒันาสังคม โดยเนน้การพฒันาคน
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   2. องค์การที!จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลหรือไม่จดทะเบียนก็ได ้และในกรณีที!
ไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคล จะตอ้งมีการจดัองคก์รเป็นคณะบุคคล ขึ$นมาดูแลรับผิดชอบ ในการ
ดาํเนินกิจการอยา่งมีระเบียบแบบแผนตามสมควร 
   3. องคก์ารที!ดาํเนินงานโดยอิสระ มีกิจกรรมต่อเนื!องและไม่แสวงหาผลประโยชน์ 
หรือคา้กาํไร4  
 
 

                                                 

 4
 มติการประชุมระหวา่งองคก์รพฒันาเอกชน ที!ทาํงานพฒันาดา้นต่าง ๆ 37 องคก์ร ณ 

หอ้งประชุมคณะสังคมสงเคราะห์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 4 พฤษภาคม 2526 
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   4. องค์กรที!ไม่ใช่ภาคราชการ และไม่ใช่ภาคธุรกิจที!แสวงหากาํไร ก่อตั$งขึ$น
และดาํเนินการโดย กลุ่มบุคคลที!มีความมุ่งมั!น ในการที!จะเขา้มามีส่วนร่วม ในการแก้ไขปัญหา
สังคม โดยเฉพาะปัญหาดา้นคุณภาพชีวติของกลุ่มคนผูด้อ้ยโอกาสและประชาชนผูทุ้กขย์าก อนัเกิด
จากผลกระทบของการพฒันา”5  
  ในรอบหลายทศวรรษที!ผา่นมา กระบวนการตรวจสอบ และปลุกระดมพลงัมวลชน
เพื!อต่อตา้นการพฒันาที!ดินเขตอุตสาหกรรม หรือก่อสร้างโรงงานต่างๆในประเทศไทย เป็นหนึ!งใน
การทาํงานที!ขบัเคลื!อนโดยพลงัของกลุ่มเอ็นจีโอ โครงการเมกกะโปรเจ็คจาํนวนไม่นอ้ยจาํเป็นตอ้ง
ถูกเพิกถอน หรือถูกระงบัเนื!องจากกระแสต่อตา้นที!ทวีความรุนแรงมากยิ!งขึ$น ส่วนหนึ!งเป็นเพราะ
ปัญหาการสื!อสารตั$งแต่ระดบันโยบาย จนถึงระดบัชุมชนที!เกิดความไม่ต่อเนื!อง และเกิดปัญหารอย
ร้าวที!ทาํใหย้ากที!จะประสาน 
  ดงันั$น การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ ตอ้งให้ความสําคญัลาํดบัตน้ต่อการ
สื!อสารอยา่งมีประสิทธิภาพสาํหรับโครงการพฒันาพื$นที!ต่างๆ โดยภาครัฐและหน่วยงานบริหารจดั
การเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ ตอ้งมีการวางแผนในการสื!อสารเรื!องราวของการพฒันาอยา่งเป็น
ลาํดบัขั$น เริ!มตน้จากการรับฟัง และเสาะแสวงหาคาํตอบของความตอ้งการของชุมชน ประชาชนใน
พื$นที! และวางแผนที!จะดาํเนินงานบนพื$นฐานของการตอบความตอ้งการนั$น ก่อนที!จะพฒันา และ
ปรับเปลี!ยนใหโ้ครงการการลงทุนสามารถกา้วเขา้ไปเป็นส่วนหนึ!งของชีวิตผูที้!มีส่วนเกี!ยวขอ้ง หรือ
ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายอยา่งเท่าเทียม 
  กระบวนการในการสื!อสารเพื!อพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ จะตอ้งใช้การ
สร้างความน่าเชื!อถือ ความไวว้างใจ ผ่านรูปแบบการสื!อสาร และเครื!องมือต่างๆ การสื!อสารดว้ย
ความเขา้ใจ และเปิดเผยโปร่งใส จะทาํให้เกิดทศันคติในเชิงบวก นอกจากนั$น งานวิจยัเชิงวิชาการ 
และการเผยแพร่ขอ้มูลจากผูเ้ชี!ยวชาญจะเป็นส่วนหนึ!งที!สร้างใหโ้ครงการเกิดความน่าเชื!อถือ 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 5 คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชนภาคเหนือ. บนัทึกลบั NGOs, 2543. 
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ตารางที! 4-� : กระบวนการสื!อสารงานโครงการบนพื$นฐานของความโปร่งใส6 
 

จุดเริ!มตน้ ผูมี้ส่วนเกี!ยวขอ้ง/ 
ผูร่้วมประโยชน์ 

เป้าหมายของ 
การสื!อสาร 

เครื!องมือ/วธีิที!ใชใ้น 
การสื!อสารที!มีประสิทธิภาพ 

การบริหาร
จดัการภาครัฐ 

หน่วยงานกลาง 
ขา้ราชการผูรั้บผดิชอบ
ดา้นกฎหมาย 

�. เพื!อแสดงเจตจาํนงทาง 
การเมือง หรือจุดยืนทาง
การเมืองของผูบ้ริหารและ
จุดยนืขององคก์รผูร่้วม
โครงการที!มีอยูร่่วมกนั 

k. มองหาตวัตนของผูที้!จะ 
เขา้มาบริหารโครงการ 
และเริ!มตน้วางแผน
สื!อสารโครงการใน
ระดบัประเทศ 

�. การสร้างกระแสให้ 
สาธารณชนใหค้วามสนใจ 
โดยอาศยักระบวนการเชิญ
ชวน หรือสร้างความเขา้ใจ  

k. เขียนแนวนโยบายและวาง 
แผนการสื!อสาร  

�. วางกรอบการทาํงานให้ 
ชดัเจนเป็นช่วงเวลา 

การเชื$อเชิญ
องคก์ร และ
สถาบนัต่างๆ เขา้
มาสนบัสนุน 

วฒิุสภา, ศาล บุคลากร
ที!มีส่วนในการ
พิจารณาวาระต่างๆ  
ในระดบัประเทศ 

�. เนน้การแสดงจุดยนืทาง 
การเมือง โดยใชม้ติผา่น
กระบวนการทางรัฐสภา  

k. เปิดโอกาสใหสื้!อมวลชน
เขา้สังเกตการณ์ 
�. เปิดโอกาสใหมี้องคก์ร  
หรือสถาบนัเขา้ตรวจสอบ 

�. การสร้างกระแสให้ 
สาธารณชนใหค้วามสนใจ 
โดยอาศยักระบวนการ
วิ!งเตน้ หรือเชิญชวน 

k. เขียนแนวนโยบายและ 
วางแผนการสื!อสาร  

�. วางกรอบการทาํงานให้ 
ชดัเจนเป็นช่วงเวลา 

                                                 

 
6
 World Bank. “Communication for Governance & Accountability Program”.  (Online). 

Available : http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTDEVCOMMENG/E 
XTGOVACC/�,,menuPK:�klk���~pagePK:����m�k�~piPK:����m��l~theSitePK: �klk���,��.html, 
2015. 
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แผนภาพที! 4-1 : กระบวนการสื!อสารงานโครงการบนพื$นฐานของความโปร่งใส (ต่อ) 
 

จุดเริ!มตน้ ผูมี้ส่วนเกี!ยวขอ้ง/ 
ผูร่้วมประโยชน์ 

เป้าหมายของ 
การสื!อสาร 

เครื!องมือ/วธีิที!ใชใ้น 
การสื!อสารที!มีประสิทธิภาพ 

การสร้างระบบ
ความรับผดิชอบ
ทางการเมือง 

ผูน้าํพรรคการเมือง 
ผูบ้ริหารระดบัสูง
ทางดา้นการรักษา
ความปลอดภยัให้ 
กบัโครงสร้างเครือ 
ข่ายและความปลอดภยั
ขอ้มูลสารสนเทศ ผูน้าํ
ในอุตสาหกรรมทั$งใน 
ระดบัประเทศ และ
ระดบักลุ่ม
อุตสาหกรรม 

�. ย ํ$าจุดยนืทั$งทางการเมือง  
และจุดยนืในภาค
สาธารณะ ในการ
สนบัสนุนและส่งเสริมผูมี้
ส่วนเกี!ยวขอ้งกบัการ
พฒันาทุกฝ่าย 

k. เริ!มตน้สื!อสารนโยบาย  
นาํไปสู่การเจรจาในขั$น
แรก 

�. เปิดโอกาสใหมี้การ 
โตแ้ยง้ตามความเหมาะสม 

�. การสร้างกระแสให้ 
สาธารณชนใหค้วามสนใจ 
โดยอาศยักระบวนการ
วิ!งเตน้ หรือเชิญชวน  

k. เขียนแนวนโยบายและวาง 
แผนการสื!อสาร  

�. วางกรอบการทาํงานให้ 
ชดัเจนเป็นช่วงเวลา 

การมีส่วนร่วม
ระดบัทอ้งถิ!น 
และสร้างพลงั
แห่งการมีส่วน
ร่วมในระดบั
ชุมชน 

สมาชิกองคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถิ!น 
และชุมชน ทั$งในดา้น
การสื!อสารใหข้อ้มูล 
และรับฟังขอ้กงัวลใจ 

�. สะทอ้นจุดยนืทาง 
การเมือง และจุดยนืใน
การพฒันาสาธารณะ  
ผา่นทางการสร้างความ
ความร่วมมือระหวา่งกนั 

k. เพิ!มพลงัทางการเมือง 
สู่ภาคประชาชน 

�. เริ!มวางโครงการเพื!อ 
ช่วยเหลือประชากรราก
หญา้ที!อาจไดรั้บลกระทบ 

�. จดัวางกระบวนการการ 

สื!อสารสู่องคก์รการ
ปกครองทอ้งถิ!นอยา่ง
ชดัเจน 

�. สร้างการมีส่วนร่วม และ 
เปิดโอกาสใหมี้ส่วนในการ
อภิปราย 

k. วางวาระสาํหรับการ 
สื!อสารสาธารณะโดยเฉพาะ
ในระดบัภาค และระดบั 
ชุมชน 

�. สร้างกรอบการทาํงาน 
อยา่งเป็นขั$นตอน 

 ที!มา : “The Kawasaki City Global Environment Knowledge Centre”. เรื!องเดิม. 
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 7. ตัวอย่างการคาํนวณขนาดและการลงทุนของเมืองอตุสาหกรรมเชิงนิเวศน์  
  ตวัอย่างการคาํนวณขนาดพื$นที!ของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ ซึ! งมีเป้าหมาย
ประชากรเมืองใหม่ใน 30 ปี ประมาณ 44,000 คนโดยคิดจากรายงานเริ!มแรกจากการพฒันาอุตสาหกรรม
เหล็กต้นนํ$ า-กลางนํ$ า และเพิ!มขึ$ นจากอุตสาหกรรมปลายนํ$ า ต่อเนื!องไปยงัอุตสาหกรรมต่อเรือ
ตามลาํดบั ทั$งนี$ ไดพ้ิจารณาประชากรพึ!งพิงเพื!อให้ได้ประชากรในภาคอุตสาหกรรม แลว้จึงพิจารณา
ประชากรภาคบริการเป็นสัดส่วนกบัประชากรภาคอุตสาหกรรม 

ตารางที! 4-k : ตวัอยา่งการคาํนวณขนาดของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 

กลุ่มเป้าหมาย ปีที� 0 ปีที�  
1-5 

ปีที�     
6-10 

ปีที�   
11-15 

ปีที�  
16-20 

ปีที�    
21-25 

ปีที�   
26-30 

หมายเหตุ 

แรงงานใน
อุตสาหกรรมตน้นํ$า 
– กลางนํ$า 
(Upstream) 

- 1500 5,000 
(เตม็) 

5,000 5,000 5,000 5,000 อุตสาหกรรม
ระยะตน้ – 
กลางนํ$า  
เตม็ระยะที! 2 

แรงงาน
อุตสาหกรรมปลาย
นํ$าและต่อเนื!อง 
(Downstream) 

- 1,200 3,000 3,500 
(เตม็) 

3,500 3,500 3,500 อุตสาหกรรม
ปลายนํ$า  
เตม็ระยะที! 3 

แรงงานใน
อุตสาหกรรมต่อเรือ 

- 400 200 300 300 300 300  

ก) รวมแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม 

- 3,100 8,200 8,800 8,800 8,800 8,800  

ข) วยัพึ!งพิง - 1,550 3,800 4,400 8,800 11,000 13,200  

ค) รวมประชากร
ภาคอุตสาหกรรม 

- 4,650 12,000 13,200 17,600 19,800 22,000  

ง) ประชากรภาค
บริการ 

- 7,900 15,000 16,500 17,600 19,800 22,000  

รวมประชากรใน
พื$นที!เมือง 

- 12,500 27,000 29,700 35,200 39,600 44,000  

 ที!มา : สถาบนัเหล็กและเหล็กกลา้แห่งประเทศไทย, kllm 
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  จากการคาํนวณประชากรเป้าหมายของเมือง สามารถวางแผนการจดัทาํโครงการ
เมืองใหม่ให้สอดคลอ้งกบัประชากรและอุตสาหกรรมที!สร้างขึ$น โดยวางแผนเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ 
ระยะสั$น 5 ปี ระยะกลาง 10 ปี และระยะยาว 20-30 ปี โดยให้มีความหนาแน่นของเมืองที!เหมาะสม 
ซึ! งในที!นี$ ใชค้วามหนาแน่น 4,000 คนต่อตารางกิโลเมตร คิดเป็น 6.4 คน ต่อไร่ (ประเทศญี!ปุ่น เฉลี!ย 
100 คน ต่อเฮกเตอร์ หรือ 16 คนต่อไร่ ส่วนประเทศสิงคโปร์เฉลี!ย 4600 คนต่อตารางกิโลเมตร หรือ 
7.36 คนต่อไร่) ดังนั$นจะต้องเตรียมพื$นที!สร้างเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์สําหรับประชากร
ประมาณ 40,000 คน คิดเป็นพื$นที!ประมาณ 6,250 ไร่ หรือประมาณ 10 ตารางกิโลเมตร 
 

ตารางที! 4-� : ขนาด และที!ตั$งของชุมชน7 
 

องค์ประกอบ จํานวน ระยะห่าง มาตรฐาน อ้างองิ 

1. หมู่บา้น 
   �. ร้านคา้ยอ่ย               
(10 หน่วยรวมจอดรถ) 
   k.โรงเรียนอนุบาล 
 
  �. สนามเด็กเล่น 

รวม 

 
1 
 

1 
 

1 
3 

 
300-500 ม. 

 
400 ม. 

 
400 ม. 

 
1 ร้านคา้ต่อที!อยูอ่าศยั 
40 หน่วย 
60 คนต่อประชากร 
1,000 คน 
1 คนต่อ 1 ตรม. 
โดยประมาณ 

 
ประสบการณ์ 
กคช. การเคหะ
แห่งชาติ กทม. 

2. ตาํบล 
   �. โรงเรียนประถม 
 
   k.สถานีอนามยั 
   �. สวนหยอ่ม 

รวม 

 
5 
 

1 
4 

10 

 
800 ม. 

 
ไม่เกิน 7 กม. 
800-1,000ม. 

 

 
140 คนต่อประชากร 
1,000 คน 

 
การเคหะ
แห่งชาติ 
หน่วยงาน
ผลงานวจิยั จุฬา
ฯ 

 

  

 

                                                 

 
7
  ศิริทิพย ์อุ่นอนุโลม.  “แนวทางการจดัทาํเมืองใหม่ในภูมิภาค”. (เอกสารการเคหะ

แห่งชาติ, 2540). 
  
 



42 

 

ตารางที! 4-� : ขนาด และที!ตั$งของชุมชน  (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ จํานวน ระยะห่าง มาตรฐาน อ้างองิ 

3. อาํเภอ 
   �. ศูนยก์ารคา้  
 
   k. ตลาดสด 
 
 
    �. ศูนยกี์ฬาและ
สถานพกัผอ่น 
 
 
 

รวม 

 
2 
 

6-18 
(200 แผง) 

 
7-15 

 
 
 
 

15-35 

 
1,000-1,500 
(15-20 นาที) 

500 ม. 
(10 นาที) 

- 

 
1 แห่งสาํหรับ 20,000 
คนขึ$นไป 
1 แผงต่อประชากร 124 
คน (ตํ!าสุด 60 แผงต่อ 
8,000 คนขึ$นไป) 
วางผงักลุ่มกิจกรรม
ประกอบดว้ย สระวา่ย
นํ$า สนามเทนนิส 
แบดมินตนั บาสเก็ต
บอล คลบัเฮาส์ ที!จอด
รถ 

 
การเคหะ
แห่งชาติ 
ผลงานวจิยัจุฬา 
  
 
 

4. เมือง 
  �. ศูนยธุ์รกิจการคา้ 
  k. ธนาคาร 
  �. สถานบริการชุมชน 
  �. สาํนกังานบริหาร
ชุมชน 
  l. ศาลาประชาคม 
หอประชุม 
  �. โรงพยาบาล 100-
300 เตียง 
  �. โรงเรียนมธัยม  
(ตน้-ปลาย) สนามกีฬา    
  m. สถานีรถขนส่ง 
  �. สวนสาธารณะ 
 

 
30-45 

10 
20 

 
20 

 
10 
15 

 
20 

5-30 
1 

7-10 

   
การเคหะ
แห่งชาติ 
ผลงานวจิยัจุฬา 
กรมโยธาฯ 
กระทรวง
สาธารณสุข 
 

 ที!มา : สถาบนัเหล็กและเหล็กกลา้แห่งประเทศไทย, kllm 
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ตารางที! 4-� :  ตวัอยา่งประมาณการค่าใชจ่้ายลงทุนพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 
 

ที� ประเภท จํานวน หน่วย ราคา/
หน่วย 

(ล้านบาท) 

ค่าใช้จ่าย
ลงทุน 

(ล้านบาท) 

รวมค่า
ลงทุน 

(ล้านบาท) 

หมายเหตุ 

1 ค่าใช้จ่ายการลงทุนระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของรัฐ 

1.1 ค่าใชจ่้ายเกี!ยวกบัที!ดิน     1800  

 ค่าซื$อที!ดิน 3000 ไร่ 0.3 900   

 ค่าชดเชยทรัพยสิ์น 3000 ไร่ 0.1 300   

 ค่าถม/ปรับที! 3000 ไร่ 0.2 600   

1.2 ค่าก่อสร้างระบบ
สาธารณูปโภค 

    3046  

 ระบบถนน    1361   

 ถนนสายประธาน (A) 6 กม. 35 210   

 ถนนสายหลกั (◌ฺB) 17 กม. 23 391   

 ถนนสายรอง (C) 26 กม. 21 546   

 ถนนสายยอ่ย (D) 10 กม. 12 120   

 ถนนภายในชุมชน 
และทางจกัรยาน 

7 กม. 7 49   

 ระบบสาธารณูปโภค
อื!นๆ 

   1730  ไม่แสดง
ในผงั 

 ระบบป้องกนันํ$าท่วม 800 ไร่ 0.2 160   

 สถานีไฟฟ้ายอ่ย 69KV 
(>16MW) 

1 รวม 100 100  บนพื$นที!
สาํรอง 

 ระบบบาํบดันํ$าเสีย
ชุมชน 

1 รวม 200 200  บนพื$นที!
สาํรอง 

 โรงผลิตนํ$าประปา 1 รวม 240 240  บนพื$นที!
สาํรอง 
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ตารางที! 4-� :  ตวัอยา่งประมาณการค่าใชจ่้ายลงทุนพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ (ต่อ) 
 

ที� ประเภท จํานวน หน่วย ราคา/
หน่วย 

(ล้านบาท) 

ค่าใช้จ่าย
ลงทุน 

(ล้านบาท) 

รวมค่า
ลงทุน 

(ล้านบาท) 

หมายเหตุ 

 โรงปรับปรุงคุณภาพ
นํ$าหมุนเวยีน 

1 รวม 580 580  บนพื$นที!
สาํรอง 

 ศูนยจ์ดัการขยะชุมชน
ครบวงจรและผลิต
พลงังาน 

1 รวม 450 450  บนพื$นที!
สาํรอง 

1.3 สาธารณูปการ     980  

 สถานศึกษา       

 ร.ร. อาชีวะ 1 แห่ง 100    

 ร.ร. มธัยม 1 แห่ง 100    

 ร.ร. ประถม 3 แห่ง 60    

 ร.ร. อนุบาล 10 แห่ง 100    

 สถานพยาบาลและ
บริการสาธารณะ 

      

 โรงพยาบาล 1 แห่ง 100    

 สถานีอนามยั 1 แห่ง 20    

 ศูนยป้์องกนัภยัพิบติั 1 แห่ง 30    

 สถานีตาํรวจ 1 แห่ง 20    

 สถานีดบัเพลิง 1 แห่ง 30    

 ไปรษณีย ์ 1 แห่ง 10    

 ระบบสาธารณูปการ
อื!นๆ 

  410    
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ตารางที! 4-� :  ตวัอยา่งประมาณการค่าใชจ่้ายลงทุนพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ (ต่อ) 
 

ที� ประเภท จํานวน หน่วย ราคา/
หน่วย 

(ล้านบาท) 

ค่าใช้จ่าย
ลงทุน 

(ล้านบาท) 

รวมค่า
ลงทุน 

(ล้านบาท) 

หมายเหตุ 

 สนามกีฬา 1 แห่ง 100 100   

 สถานีขนส่ง 1 แห่ง 50 50   

 รถโดยสารไฟฟ้า 
(Electric Bus) 

40 คนั 4 160   

 ศูนยแ์สดงสินคา้ 1 แห่ง 50 50   

 สวนสาธารณะ/
สวนหยอ่ม/ รั$ วสีเขียว 

500 ไร่ 0.1 50   

1.4 ค่าก่อสร้างศูนยบ์ริหารจดัการเมือง    310  

 สถานที!ราชการ 1 กลุ่ม 3 อาคาร 30 90   

 ศูนยบ์ริหารเมืองใหม่ 1 แห่ง 100 100   

 ศูนยฝึ์กอบรม 1 แห่ง 50 50   

 ศูนยว์จิยัและพฒันา 1 แห่ง 50 50   

 ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
ระบบนิเวศป่าชายเลน 

1 แห่ง 20 20   

1.5 ค่าปรับปรุงชุมชนเดิม
ในพื$นที!ต่อเนื!อง
ใกลเ้คียง 

4 ชุมชน 200  800 ชุมชนละ
200 ลา้น

บาท 

รวมค่าใชจ่้ายลงทุนระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของภาครัฐ 6,936 ล้านบาท 
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ตารางที! 4-� :  ตวัอยา่งประมาณการค่าใชจ่้ายลงทุนพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ (ต่อ) 
 

ที� ประเภท จํานวน หน่วย ราคา/
หน่วย 

(ล้านบาท) 

ค่าใช้จ่าย
ลงทุน 

(ล้านบาท) 

รวมค่า
ลงทุน 

(ล้านบาท) 

หมายเหตุ 

2 ค่าใช้จ่ายลงทุนเชิงพาณชิย์โดยภาครัฐ                                                                                          

 ที!อยูอ่าศยัและ 
พาณิชยกรรม 

      

2.1 ค่าใชจ่้ายเกี!ยวกบัที!ดิน     800  

 ค่าซื$อที!ดิน 1000 ไร่ 0.3 300   

 ค่าพฒันาที!ดิน (ปรับ
ถมที! ถนนไฟฟ้า) 

1000 ไร่ 0.5 500   

2.2 ค่าก่อสร้างที!อยูอ่าศยั     10000 13000 
หน่วย 

 หนาแน่นมาก 8800 หน่วย 0.5 4400   

 หนาแน่นปานกลาง 4200 หน่วย 1.5 6300   

 ระบบผลิตไฟฟ้าจาก
เซลแสงอาทิตยบ์น
หลงัอาคาร 

10000 ตร. ม. 0.03 300   

2.3 ค่าก่อสร้างอาคาร/ศูนย์
พาณิชยกรรม 

  45    

 ตลาดสดแห่งละ 100 
แผง 

2 แห่ง 5 10   

 ลานจอดรถ 10000 ตร. ม. 0 15   

 ร้านคา้ยอ่ย (ชุมชน
ละแวกบา้น) 

10 แห่ง 2 20  10 แห่ง 

รวมค่าใชจ่้ายลงทุนเชิงพาณิชยพ์ฒันาที!อยูอ่าศยัและพาณิชยกรรมโดยภาครัฐ 11,845 ล้านบาท 
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ตารางที! 4-� :  ตวัอยา่งประมาณการค่าใชจ่้ายลงทุนพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ (ต่อ) 
 

ที� ประเภท จํานวน หน่วย ราคา/
หน่วย 

(ล้านบาท) 

ค่าใช้จ่าย
ลงทุน 

(ล้านบาท) 

รวมค่า
ลงทุน 

(ล้านบาท) 

หมายเหตุ 

3 ค่าใช้จ่ายลงทุนเชิงพาณชิย์พัฒนาที�อยู่อาศัยและพาณชิยกรรมโดยภาคเอกชน 

3.1 ค่าใชจ่้ายเกี!ยวกบัที!ดิน       

 ค่าซื$อที!ดิน พื$นที!รวม
สาํหรับอาคาร ถนน 
และลานต่างๆ 

2250 ไร่ 0.3 675   

 ค่าชดเชยทรัพยสิ์น 2250 ไร่ 0.2 450   

 ค่าถม/ปรับที! 2250 ไร่ 0.1 225   

 ค่าพฒันาที!ดิน (ปรับ
ถมที! ถนน ไฟฟ้า) 

2250 ไร่ 0.2 450   

3.2 ค่าก่อสร้างที!อยูอ่าศยั/
พาณิชยกรรม 

    14030.5  

 ที!อยูอ่าศยั       

 หนาแน่นปานกลาง 4000   6000   

 หนาแน่นนอ้ย 2000   6000   

 พาณิชยกรรม    755   

 ศูนยก์ารคา้ 24000 ตรม 1 หลงั 3 600   

 ศูนยแ์สดงสินคา้ 1 แห่ง 600 50   

 ตลาดสด 100 แผง 1 แห่ง 50 5   

 ร้านคา้ยอ่ยกลุ่มอาคาร
พาณิชย ์(40หน่วย) 

10 แห่ง 10 100   

 ค่าดาํเนินการ    1275.5   

รวมค่าใชจ่้ายลงทุนเชิงพาณิชยพ์ฒันาที!อยูอ่าศยั/พาณิชยกรรมโดยภาคเอกชน15,830.5 ล้านบาท 

 ที!มา : สถาบนัเหล็กและเหล็กกลา้แห่งประเทศไทย, kllm 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 

 ชื�อ  : นายนาวา  จนัทนสุรคน  
 

 วนั เดือน ปีเกดิ : 21 กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2508  

 การศึกษา  : รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

  : รัฐศาสตร์บณัฑิต เกียรตินิยมอนัดบั 1 เหรียญทอง   

   มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

  : มธัยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลยั 

 ประวตัิการทาํงาน   

 โดยย่อ : กรรมการผูจ้ดัการใหญ่  บริษทั เหล็กแผน่รีดเยน็ไทย จาํกดั (มหาชน)  

  : ผูจ้ดัการทั=วไป สายทรัพยากรบุคคลและธุรการ บริษทัสหวิริยาสตีล  

   อินดสัตรี จาํกดั (มหาชน)  

  : ผูอ้าํนวยการส่วนบริหารงานกลาง กลุ่มบริษทั เครือพิกุลทอง ลํ=าซาํ  

  : รองผูอ้าํนวยการฝ่ายทรัพยากรบุคคล  บริษทั โตโยตา้ มอเตอร์  

   ประเทศไทย จาํกดั 

  : นกัประชาสงเคราะห์  กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย จาํกดั  

 ตําแหน่งปัจจุบัน : ผูช่้วยกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ บริษทัสหวริิยาสตีลอินดสัตรี จาํกดั  

     (มหาชน) 

    : กรรมการ บริษทัสหวิริยาสตีลอินดสัตรี จาํกดั (มหาชน) 

    : ประธานกรรมการ  บริษทั เหล็กแผน่รีดเยน็ไทย จาํกดั (มหาชน) 

    : กรรมการและกรรมการบริหาร  บริษทั เหล็กแผน่เคลือบไทย จาํกดั  

    : ประธานกรรมการ  บริษทั บางสะพานสัมพนัธ์ จาํกดั  



สรุปย่อ  
                                                              ลกัษณะวชิา เศรษฐกิจ 

เรื�อง  การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน ์
ผู้วจิัย นายนาวา  จนัทนสุรคน         หลกัสูตร วปอ.  รุ่นที� 57 
ตําแหน่ง ผูช่้วยกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ บริษทั สหวิริยาสตีลอินดสัตรี จาํกดั (มหาชน)  

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ประเทศไทยไดมี้การพฒันาอุตสาหกรรมขึ2นอยา่งมากในระยะเวลากวา่ 50 ปี ที4ผา่นมา 
โดยมีความเติบโตทางเศรษฐกิจแบบก้าวกระโดด โรงงานอุตสาหกรรมได้เกิดขึ2 นในพื2นที4
ยุทธศาสตร์การคา้ การคมนาคม และมีการวางระบบการขนส่งอยา่งรวดเร็ว ให้สอดคลอ้งกบัการ
ขยายตวัของประชากร  การพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศในระยะเวลาที4ผ่านมา ก่อให้เกิดการ
เสริมสร้างผลผลิต รายได้ประชาชาติ และการจา้งงานของประเทศเพิ4มมากขึ2น อย่างไรก็ตามใน
ระยะหลงันี2  พื2นที4อุตสาหกรรมต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ4งอุตสาหกรรมหนกั ไดก่้อให้เกิดผลกระทบ
ขา้งเคียง เช่น ปัญหามลพิษ ความกงัวลหรือต่อตา้นจากชุมชนรอบขา้ง เพราะความกงัวลว่าจะ
กระทบต่ออาชีพต่างๆ ในชุมชน หรือทาํลายพื2นที4สําหรับการท่องเที4ยว เป็นตน้ ในขณะเดียวกนั 
มีการก่อตวัขึ2นของกลุ่มคนที4ไดรั้บผลกระทบจากการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม ซึ4 งไดรั้บแรง
สนบัสนุนจากกลุ่มนกัอนุรักษ ์ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในพื2นที4 และปัญหาดงักล่าวมีแนวโนม้ที4จะทวี
ความรุนแรงขึ2นตามลาํดบั ส่งผลให้เส้นทางการพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศไทยเจอกบัภาวะ
ชะงกังนั  
 ภาวะชะงักงันของการพัฒนาอุตสาหกรรม ตลอดจนสถานการณ์ความขัดแย้ง 
มีแนวโน้มรุนแรงขึ2น เพราะประเทศไทยยงัขาดการปรับยุทธศาสตร์และนโยบายเชิงบูรณาการ 
ที4จะสามารถส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมที4ช่วยขบัเคลื4อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และเอื2อประโยชน์ต่อการธาํรงอาชีพของชุมชนรอบขา้ง โดยมีการป้องกนัปัญหาดา้น
สิ4งแวดลอ้มอยา่งดี แทนที4จะมาแกไ้ขปัญหาในภายหลงั ภายใตยุ้ทธศาสตร์ในการพฒันาประเทศที4
กาํลงัถูกขบัเคลื4อนในปัจจุบนั ถือเป็นวาระสาํคญัของชาติ ที4ตอ้งมุ่งเนน้การสร้างระบบอุตสาหกรรม
ที4 ก่อให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ เกิดประโยชน์ต่อชีวิตของชุมชน และมีการปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ4งแวดลอ้ม  
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 1. เพื4อศึกษาสภาพปัญหาปัจจุบนัของการพฒันาพื2นที4อุตสาหกรรมซึ4 งมีผลกระทบ 
เชิงลบในดา้นต่างๆ และแนวโนม้  
 2. เพื4อศึกษาเปรียบเทียบการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ในประเทศต่างๆ 
ที4ประสบผลสาํเร็จ  
 3. เพื4อเสนอแนะกรอบความคิด แนวทาง และพื2นที4นาํร่องสําหรับการพฒันาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์  

ขอบเขตของการวจิยั 

 1. เน้นการวิจยัรูปแบบตลอดจนกระบวนการต่างๆ ในการพฒันาเมืองอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศน์ และตวัอยา่งของเมืองที4ประสบความสาํเร็จ  
 2. แนะนาํพื2นที4นาํร่องการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ เฉพาะอุตสาหกรรมหนกั 
เช่น เหล็ก หรือปิโตรเคมี เป็นตวัอยา่ง  

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวิจยัครั2 งนี2 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษารูปแบบและกระบวนการในการ
พฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ของประเทศไทย และเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ รวมทั2งการ
สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ เพื4อให้ได้แนวทางในการกาํหนดนโยบายการพฒันาเมืองอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศน์มีความชดัเจน ตั2งแต่การวางแผนที4สามารถแปลงไปสู่การปฏิบติัได้จริง มีการสื4อสาร 
กับชุมชน และการบริหารจัดการที4เหมาะสม รวมทั2งแนะนําพื2นที4นําร่องของการพฒันาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 

ผลการวจิยั 

 แนวคิด เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ (Ecology Industrial Town) คือ การพฒันา
อุตสาหกรรมที4ย ั4งยืน บนพื2นฐานของความสมดุลยข์องเศรษฐกิจ สังคม และสิ4งแวดลอ้ม ซึ4 งเกิดขึ2น
ในทวีปยุโรปก่อนที4จะขยายแนวคิดมาสู่เอเชีย และประเทศญี4ปุ่นคือตน้แบบแห่งการพฒันาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ที4ประสบความสาํเร็จที4หลายประเทศใหค้วามสนใจ และเดินตาม  
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 จากการศึกษากรณีของการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ในประเทศต่างๆ ไดแ้ก่ 
  1. ประเทศองักฤษ เมืองทีส์วลัเล่ย ์
  U. ประเทศเยอรมนั เมืองไฟร์บวร์ก  
  W. ประเทศญี4ปุ่น   เมืองคาวาซากิ  และเมืองโออิตะ  
 เป้าหมายหลกัในการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ คือ เพื4อรองรับประชากรที4จะ
มีปริมาณเพิ4มขึ2นในอนาคต เป็นแหล่งงานใหเ้มืองพึ4งพาตนเองได ้ ลดการเดินทางภายในชุมชนและ
ต่อเนื4องไปยงัแหล่งงาน เพื4อให้สิ4งแวดลอ้มของเมืองเป็นที4พึงประสงค ์คือ พฒันาที4สมดุลเป็นเมือง
สมบูรณ์แบบ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที4 ดี มีสิ4 งอํานวยความสะดวก มีสวนสาธารณะ และ
สาธารณูปการที4ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูอ้ยู่อาศยั มีความมั4นคงปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น 
ที4อยูอ่าศยัใกลก้บัแหล่งงาน สภาพแวดลอ้มดี ตอบรับกบัการพฒันาเชิงเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม
ที4เกิดขึ2นในเมืองอยา่งย ั4งยนื 
 การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ในประเทศที4เป็นกรณีศึกษา สามารถเพิ4มคุณค่า
ทางเศรษฐกิจ โดยใช้มาตรการในการป้องกนัมลภาวะตั2งแต่แรกเริ4ม แทนการใช้หลกัการบาํบดั
มลภาวะที4เกิดขึ2นในทา้ยสุดของกระบวนการผลิต และยงัเป็นการสร้างงานควบคู่ไปกบัการยกระดบั
คุณภาพสิ4 งแวดล้อมอีกด้วย ดังนัน การกําหนดยุทธศาสตร์และนโยบายการพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ จึงถือเป็นความจาํเป็น และเป็นขอ้เสนอแนะที4ตอ้งหยิบยกขึ2นมาบูรณาการ
การทาํงานอยา่งเป็นรูปธรรม เพื4อให้เป้าหมายการพฒันาเมืองใหม่เกิดขึ2นไดจ้ริง และเป็นหนึ4 งใน
วาระแห่งชาติที4ทุกฝ่ายพร้อมใจกนัขานรับและปฏิบติัตาม 

ข้อเสนอแนะ 

 การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ เป็นแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมที4ย ั4งยืน 
บนพื2นฐานความสมดุลยข์องเศรษฐกิจ สิ4งแวดลอ้ม สังคม ตั2งแต่การกาํหนดนโยบาย การส่งเสริม 
และการนาํไปปฏิบติัให้เกิดขึ2นจริง โดยผูมี้ส่วนไดเ้สียต่างๆ เขา้มามีบทบาทอยา่งสอดประสานกนั 
จึงเป็นแนวทางที4ประเทศไทยควรนาํมาปรับใช้ เพื4อให้อุตสาหกรรมยงัคงเกิดขึ2นและพฒันาต่อไป
ไดอ้ย่างย ั4งยืน ควบคู่ไปกบัการยกระดบัคุณภาพชีวิตชุมชน และสิ4งแวดลอ้มโดยรอบ เพื4อมุ่งสู่
ประโยชน์ส่วนรวมร่วมกนั 

 

 



4 

 

 
 

 การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ ที4ประเทศไทยสามารถนาํมาปฏิบติั จาํเป็นตอ้ง
เริ4มตั2งแต่การกาํหนดยทุธศาสตร์และการทาํงานต่างๆ อยา่งมีบูรณาการ ไดแ้ก่ 
  1. การวางผงัเมืองที4ดี หมายถึง การวางแผนการใชที้4ดินอยา่งเหมาะสมทั2งสาธารณูปโภค 
และระบบการกาํจดัของเสีย รวมไปถึงการวางระบบการขนส่งในพื2นที4 ให้สามารถใชง้านร่วมกนั
ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  
  2. การใชท้รัพยากรอยา่งเหมาะสม การอนุรักษสิ์4งแวดลอ้มและพลงังาน 
  3. การจดัการติดตามคุณภาพสิ4งแวดล้อมและสุขอนามยั ตามระบบมาตรฐาน
สิ4งแวดล้อม ทั2งระบบการตรวจวดัอนัตรายในสิ4งแวดล้อม ระบบการตรวจสอบติดตามสุขภาพ
ชุมชน ระบบการวิจยัและพฒันาคุณภาพชีวิตของเด็ก และเยาวชน และสร้างการมีส่วนร่วมในการ
บริหารติดตามผลระหวา่งรัฐ และชุมชน 
  4. การบริหารระบบความปลอดภยัสาธารณะ (Management of Public Safety) โดย
ตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ ไดแ้ก่โครงสร้างการบริหารงานในภาวะฉุกเฉิน เช่น ภยัพิบติั ภยัก่อการร้าย 
และมีแผนดาํเนินการในกรณีที4เกิดภาวะฉุกเฉิน หรือการจดัหาสิ4งอาํนวยความสะดวกต่างๆ ในกรณี
เกิดเหตุฉุกเฉิน และสุดทา้ย คือ การฝึกอบรมชุมชนในเขตต่างๆให้พร้อมรับภยัพิบติัที4อาจเกิดขึ2น
โดยไม่รู้ตวั 
  5. การปรับปรุงคุณภาพชีวติใหส้อดคลอ้งกบัอุตสาหกรรม  
  6. การส่งเสริมการเรียนรู้ การวจิยั และการพฒันา  
  7. การสร้างองคก์รเพื4อการบริหารจดัการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ การแกก้ฎหมาย 
การเตรียมงานดา้นงบประมาณ 
  8. การบริหารจดัการกระบวนการทาํงาน และตน้ทุนทางเศรษฐกิจที4ไหลเขา้สู่เมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 การบริหารจดัการเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์เป็นการทาํงานที4ตอ้งพิจารณาความ
สมดุลของทุกดา้น ทั2งภาคอุตสาหกรรมที4จะเป็นเสาหลกัทาํให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจ ชุมชน
เมืองใหม่ที4จะกลายเป็นที4อยู่อาศยัของประชากรที4หลั4งไหลเขา้มาทาํงาน และชุมชนเดิมที4เป็นผู ้
ครอบครองพื2นที4อาศยั เป็นผูรั้กษาขนบวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถิ4น บนพื2นฐานของการสร้าง
ความมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์จาํเป็นที4จะต้องเดินหน้า
ขบัเคลื4อนไปพร้อมๆ กัน และเป็นกิจกรรมที4จะต้องวางเป้าหมายต่อเนื4องไปในอนาคต ทั2 งนี2  
วิสัยทศัน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ4น ชุมชน ภาคประชาสังคมและรัฐบาลจะตอ้งปรับเปลี4ยน
ไปตามบริบทการเปลี4ยนแปลง ทั2งเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ4งแวดล้อม การบริหารจดัการเมือง
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อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จึงควรเดินอยู่บนพื2นฐานแนวคิดที4นําไปสู่การบูรณาการทุกปัจจยั และ 
ทุกองคป์ระกอบเขา้ดว้ยกนั และบริหารจดัการเพื4อเดินหนา้สู่กิจกรรมการพฒันาอยา่งย ั4งยนื 

 บทบาทของผู้มีส่วนได้เสียในการพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 

 

ผู้มส่ีวนได้เสีย การปกครอง การศึกษา เทคโนโลยี 

กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย 
ยุทธศาสตร์ 

การเงนิ 
การคลงั 

การสร้างความ
ตระหนัก และขีด

ความสามารถ 

การพฒันาและ
ถ่ายทอด

เทคโนโลยี 
ภาครัฐ

ระดบัประเทศ 

กาํหนดกฎหมาย
พื2นฐานสาํหรับ
การจดัตั2งเมือง
อุตสาหกรรมเชิง
นิเวศน ์

กาํหนดภาพ
อนาคตของ
เมือง ส่งเสริม
อุตสาหกรรม
และการวจิยั 
ที4คดัสรร 

สนบัสนุน
งบประมาณ 

ประชาสมัพนัธ์
โครงการโปรแกรม
เรียนรู้ดา้น
สิ4งแวดลอ้ม 

ส่งเสริม
โครงการนาํร่อง
จดัสมัมนา
ระดบัชาติ 
การจดัซื2อ 
สีเขียว 

ภาครัฐระดบั

ท้องถิ�น 

กาํหนดขอ้บงัคบั
ทอ้งถิ4นสาํหรับ
การจดัตั2งเมือง
อุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศน ์

มีส่วนในการ
ออกแบบเมือง
และแผนพฒันา 

สนบัสนุน
งบประมาณ 
 

จดัตั2งศูนยข์องเมือง 
จดัท่องเที4ยงเมือง 
โปรแกรมเรียนรู้
ดา้นสิ4งแวดลอ้ม 

บริหารจดัการ
ของเสียอยา่ง
บูรณาการการ
จดัซื2อสีเขียว 
 

ภาคอุตสาห 

กรรม 

ปฏิบติัตาม
กฎหมาย 
แสดงความ
คิดเห็น 

แผนเพื4อการนาํ
กลบัมาใช ้และ
ลดของเสีย 

ลงทุน
โรงงานและ
เครื4องจกัร
จ่ายภาษี 

เปิดโรงงานให้
สาธารณชนเขา้ชม 
รายงานการพฒันา
อยา่งย ั4งยนื 
จดัตั2งกลุ่มสาํหรับ
ประสานกบัชุมชน 
เสริมสร้าง
ผูเ้ชี4ยวชาญ 

การวจิยัและ
พฒันา ดา้นการ
ลด การนาํ
กลบัมาใชข้อง
เสียตั2งโครงการ
สาธิต 

สถาบัน 

การศึกษา 

ใหค้าํแนะนาํใน
การกาํหนด
นโยบายภาครัฐ 

เนน้โครงการ 
วจิยัและพฒันา 
ความร่วมมือกบั
ภาคธุรกิจ 

ลงทุน
โครงการ 
วจิยั 
จ่ายภาษี 

รายงานผลการวจิยั 
เสริมสร้าง
ผูเ้ชี4ยวชาญ 

 

ประชาชน และ

องค์กรเอกชน 

แสดงความ
คิดเห็น 

มีบทบาทใน
การแสดงท่าที
ต่อภาครัฐ และ
อุตสาหกรรม 

จ่ายภาษี โปรแกรมเรียนรู้
ดา้นสิ4งแวดลอ้ม 
เขา้ร่วมตรวจ
โรงงาน 

แยกขยะ 
กิจกรรม
ผูบ้ริโภคสีเขียว 

 


