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ก 

บทคัดยอ 

เรื่อง   คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็น  

                 ของขาราชการกองทัพอากาศ 
ลักษณะวิชา การเมือง 

ผูวิจัย  พลอากาศตรี นอย ภาคเพิ่ม หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

 การวิจัยนี้มวีัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้ง

ดอนเมืองที่มีตอคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง และที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อนํา

ผลการวิจัยเปนขอมูลในการเสนอแนะแนวทาง การสรางเสริมคุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ 

ตามหลักธรรมาภิบาล กลุมตัวอยาง เปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง จํานวน ๔๑๑ คน 

ซึ่งไดมาโดยการเลือกกลุมตัวอยางแบบโควตา (Quota Sampling) อยางเปนสัดสวน เครื่องมือที่ใชเปน

แบบสอบถาม คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาลมีลักษณะ

เปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เทากับ ๐.๙๙๐๘ และ 

๐.๙๙๓๐ ตามลําดับ ทําการวิเคราะหขอมูล โดยวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way 

Analysis of Variance  : One – Way ANOVA) ผลการวิจัยสรปุไดวา  

 ๑.  ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองมีระดับความคิดเห็นในภาพรวม    

วาคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับนอย (= ๒.๔๕๘๖) ซึ่ง

ขาราชการที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ   

.๐๑ สวนขาราชการที่มีระดับการศึกษา และที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน มีระดับความ

คิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .๐๕ 

 ๒.  ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองมีระดับความคิดเห็นในภาพรวม วา

คุณลักษณะนักการเมืองทีพึ่งประสงคตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากที่สุด (= ๔.๘๐๐๑) ซึ่งขาราชการ  

ที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็น ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ สวนขาราชการที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับ  

ความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .๐๕ และขาราชการที่มรีะยะเวลาท่ีรับราชการแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอคุณลักษณะ

นักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .๐๕ 

 ๓.  คุณลักษณะนักการเมืองท่ีพึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีในความคิดของขาราชการ

กองทัพอากาศ ควรนํามาแนวทางการสรางเสริมคุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล



ข 

ทุกประการ ทั้งนี้  คุณลักษณะที่ พึงประสงคที่ความตองการ และมีความจําเปนเรงดวนมากที่สุด คือ 

นักการเมืองที่เสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวม/ประเทศชาติเปนหลัก  นักการเมืองที่ไมเห็นแกผลประโยชน

ของตนเองและพวกพอง เปยมดวยคุณธรรมจริยธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต และตองมีความสามารถบังคับใช

กฎหมายอยางเครงครัดสําหรับนักการเมืองที่ทําผิดกฎหมาย 



ข 

คํานํา 

 ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เ ม่ือ พ.ศ.๒๔๗๕ จากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และทรงใช

อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ อํานาจอธิปไตยแบงออกเปน ๓ สวน คือ 

อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ แตเนื่องจากไดเกิดสถานการณความขัดแยง 

ทางการเมือง ประชาชนแตกแยก ขาดความสามัคคี เกิดความรุนแรง จนทหารตองเขามาแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้น โดยการทํารัฐประหาร เพื่อใหเกิดความสงบสุข และความเปนระเบียบเรียบรอย อีกทั้งปญหา

ทุจริตและคอรัปชั่น มีคดีความจํานวนมากอยูในชั้นศาล และยังรอกระบวนการยุติธรรมตัดสิน ก็เปน

อีกเหตุผลความจําเปนในการเขาควบคุมอํานาจการบริหารประเทศ ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

 การคอรร ัปชั ่นเปนปญหารุนแรงเรื ้อรัง สงผลใหเกิดความเสียหายโดยรวมของ

ประเทศ คนกลุมนอยคดโกงทรัพยากรของสวนรวมไปเปนของตนเอง อยางผิดกฎหมาย และจริยธรรม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการคอรรัปชั่นของนักการเมือง ในการแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเอง และพวกพอง 

มากกวาผลประโยชนทางสังคม และประเทศชาติ ใชอํานาจหนาที่และตําแหนงทางการเมืองโดยไมคํานึงถึง

ความถูกตอง จากปญหาทางดานการเมืองอันเนื่องมาจากการทุจริตคอรรัปชั่น จึงไดมีการจัดตั้ง

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการขึ้น มีการนําหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ด ีมาใชในการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชน  

 ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาคุณลักษณะของนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึง

ประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ เพื่อนําผลการวิจัยเปน

ขอมูลในการเสนอแนะแนวทาง การสรางเสริมคุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ ใหกับผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองตอไป 

  

 

 พลอากาศตรี 

        (นอย  ภาคเพ่ิม) 

  นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

           หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

                       ผูวิจัย 

 



ค 

กิตติกรรมประกาศ 

 ผูวิจัยไดทําการศึกษา คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความ

คิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ เพื่อนําผลการวิจัยเปนขอมูลในการเสนอแนะแนวทาง     

การสรางเสริมคุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล 

 การวิจัยนี้ไดมีการดําเนินการจนสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีนั้น ผูวิจัย ขอขอบพระคุณ     

รศ.ดร.วิจิตตศรี สงวนวงศ นายสมยศ อักษร นางภารดี จงสุขธนามณี นายประจักษ บุญยัง          

นายบุรณัชย สมุทรักษ และนางสาว ศิลักษณ ปนนวม ผูตรวจสอบความถูกตองเครื่องมือที่ใชในการ

เก็บรวบรวมขอมูล 

 ขอขอบพระคุณ พลเอก เอกชัย ศรีวิลาส พลตรี สรานุวัตร ประดิษฐพงษ อาจารย        

ที่ปรึกษางานวิจัย 

 ขอขอบพระคุณ ขาราชการและผูมีสวนเกี่ยวของทุกทานที่ทําใหงานวิจัยนี้สําเร็จลุลวง  

ไปไดดวยดี อันไดมาซึ่งคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของ

ขาราชการกองทัพอากาศ เพื่อนําผลการวิจัยเปนขอมูลในการเสนอแนะแนวทาง การสรางเสริม

คุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาลตอไป 

 

 

 พลอากาศตรี 

            (นอย  ภาคเพ่ิม) 

                                                                     นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

                                                                              หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

                         ผูวิจัย 

 



ง 

สารบัญ 
          หนา 

บทคัดยอ  ก 

คํานํา  ข 

กิตติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ  ง 

สารบัญตาราง ฉ 

สารบัญแผนภาพ ซ 

บทที่ ๑  บทนํา ๑ 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑                                                                                   

 วัตถุประสงคของการวิจัย ๓ 

 ขอบเขตของการวิจัย ๓ 

 วิธีดําเนินการวิจัย ๔ 

 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย ๔ 

 สมมติฐานการวิจัย ๔ 

 กรอบแนวคิดในการวิจัย ๔ 

 คําจํากัดความ ๕ 

บทที่ ๒  ทฤษฎี แนวคดิ วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๗ 

  แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับนักการเมือง ๗ 

  เอกสารท่ีเก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล ๑๕ 

  ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น ๒๘ 

  ขอมูลเก่ียวกับกองทัพอากาศ  ๓๔ 

  งานวิจัยที่เก่ียวของ   ๓๕ 

บทที่ ๓  วิธีดําเนินการวิจัย ๓๙ 

  วิธีการวิจัย    ๓๙                                                                                

  ประชากรและกลุมตัวอยาง  ๓๙ 

  การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ๔๐ 

บทที่ ๔  ผลการวิจัย ๔๕ 

  ผลการวิเคราะหขอมูล ๔๕ 



จ 

 

สารบัญ (ตอ) 
หนา 

บทที่ ๕  สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๕๘ 

 สรุป ๕๘ 

 อภิปรายผล ๖๐ 

 ขอเสนอแนะ ๖๒ 

บรรณานุกรม ๖๖ 

ภาคผนวก   ๗๒ 

  ผนวก ก  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๗๓ 

  ผนวก ข  คุณภาพของเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ๗๘ 

  ผนวก ค  รายชื่อผูเชี่ยวชาญ ๘๐ 

ประวัติยอผูวิจัย  ๘๑ 



ฉ 

สารบัญตาราง 
          หนา 

ตารางที่ 

๓ - ๑ จํานวนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง จําแนกตามชั้นยศ ๓๙ 

๓ - ๒ จํานวนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีไดมาโดยการ 

 เลือกกลุมตัวอยาง แบบโควตา (Quota Sampling) อยางเปนสัดสวน  

 จําแนกตามชั้นยศ ๔๐ 

 ๔ - ๑ จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามชั้นยศ ๔๕ 

๔ - ๒ จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระดับการศกึษา ๔๖ 

๔ - ๓ จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระยะเวลาที่รับราชการ ๔๖ 

 ๔ - ๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของขาราชการ 

  กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง  

  ตามหลักธรรมาภิบาล ๔๗  

 ๔ - ๕ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ 

  กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกันตอคุณลักษณะ 

  นักการเมืองที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาล ๕๐ 

๔ - ๖ ผลการทดสอบคาเฉลี่ยระดับความคดิเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ 

 ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน ๕๐ 

๔ - ๗ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ 

 กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน  

 ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาล ๕๑ 

 ๔ - ๘ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ 

  กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน  

  ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาล ๕๑ 

๔ - ๙ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของขาราชการ 

 กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค 

 ตามหลักธรรมาภิบาล ๕๒ 

 ๔ - ๑๐ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ 

    กองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน ตอคุณลักษณะ 

    นักการเมืองท่ีพึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ๕๕ 



ช 

 

สารบัญตาราง (ตอ) 
หนา 

 ๔ - ๑๑ ผลการทดสอบคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ 

    ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มชีั้นยศแตกตางกัน ๕๕ 

 ๔ - ๑๒ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ 

    กองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน  

    ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล ๕๕ 

ตารางที่ 

 ๔ - ๑๓ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ 

    กองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน  

    ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ๕๖ 

 ๔ - ๑๔ ผลการทดสอบคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ 

     ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มรีะยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน ๕๖ 

 ๔ - ๑๕ ความถี่ ขอเสนอแนะ ของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง 

      ที่มีตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลัก 

      ธรรมาภิบาล ๕๗  

 
 



ซ 

สารบัญแผนภาพ 
          หนา 

แผนภาพที่ 

 ๑ - ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย              ๔ 

 ๓ - ๑ ขั้นตอนในการสรางและหาคุณภาพของแบบสอบถาม                             ๔๑ 
 

 



 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา                                                                                               

 นับตั้งแตประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อ พ.ศ.๒๔๗๕ จากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และทรงใช

อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ อํานาจอธิปไตยแบงออกเปน ๓ สวน คือ 

อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยที่อํานาจของท้ัง ๓ องคกร ตองมีความ    

เทาเทียมกัน เพื่อเปนการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน มิใหฝายหนึ่งฝายใดใชอํานาจของตนจนเกิน

ขอบเขต ทําใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีความสงบสุขเกิดขึ้น           

แตเนื่องจากไดเกิดสถานการณความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร และพื้นที่

ใกลเคียงตอเนื่องมาเปนเวลานาน จนลุกลามไปสูแทบทุกภูมิภาคของประเทศ ประชาชนแตกแยก   

เปนฝายตางๆ ขาดความสามัคค ีและมีทัศนคติไมเปนมิตรตอกัน บางครั้งเกิดความรุนแรง ใชกําลังและ

อาวุธสงครามเขาทําราย ประหัตประหารกัน สวัสดิภาพและการดํารงชีวิตของประชาชนไมเปนปกติสุข 

การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองชะงักงัน กระทบตอการใชอํานาจในทางนิติบัญญัต ิ

ในทางบริหาร และในทางตุลาการ การบังคับใชกฎหมายไมไดผล นับเปนวิกฤติการณรายแรงที่ไมเคย

ปรากฏมากอน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) ๒๕๕๗) จนเกิดการทํารัฐประหาร

ขึ้นเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ โดยมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) นับเปนการทํารัฐประหารครั้งที่ ๑๓ ในประวัติศาสตรไทย รวมถึง “ปญหา

ทุจริตและคอรัปชั่น มีคดีความจํานวนมากอยูในชั้นศาล และยังรอกระบวนการยุติธรรมตัดสิน” ก็เปน

อีกเหตุผลความจําเปนในการเขาควบคุมอํานาจการบริหารประเทศ ของคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ       

(กรมทหารราบที่ ๑ มหาดเล็กรักษาพระองค, ม.ป.ป.) 

 เนื่องจากปญหาการคอรรัปชั่นเปนปญหารุนแรงเรื้อรัง สงผลกระทบทางลบตอการ

พัฒนาประเทศไทยในปจจุบันทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทําใหเกิดความเสียหาย

โดยรวมของประเทศทั้งในปจจุบันและอนาคตอยางมากมาย โดยคนกลุมนอยคดโกงทรัพยากรของ

สวนรวมไปเปนของตนเอง อยางผิดกฎหมาย และจริยธรรม มีการบิดเบือนการใชทรัพยากรของ

ประเทศทําใหประชาชนสวนใหญไมไดรับประโยชนสูงสุดเกิดการผูกขาดโดยนักธุรกิจการเมืองขนาด

ใหญ (ศิริวรรณ มนอัตระผดุง, ๒๕๕๕ : ๓) โดยเฉพาะอยางยิ่งการคอรรัปชั่นของนักการเมือง เริ่มตั้งแต

การซื้อเสียง เพ่ือใหไดมาซึ่งชัยชนะในการเลือกตั้ง เมื่อไดรับเลือกตั้งและไดเขารวมในคณะรัฐบาลแลว 



๒ 

นักการเมืองก็จะแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเอง และพวกพอง มากกวาผลประโยชนทางสังคม และ

ประเทศชาติ ใชอํานาจหนาที่และตําแหนงทางการเมืองโดยไมคํานึงถึงความถูกตอง นอกจากนี้ยังมี

ปญหาความขัดแยงทางดานการเมืองของพรรครวมรัฐบาล และพรรครวมฝายคาน ท่ีแตละฝายไม

ยอมรับเหตุผล ในการอภิปรายและคําตัดสินในที่ประชุมรัฐสภา อีกทั้งยังมีการอภิปราย การกลาว

ปราศรัยบนเวทีตอหนาชุมชน ไมคาํนึงถึงคณุธรรม จริยธรรม และความรับผิดชอบตอหนาท่ี ถึงแมกอน

เขารับตําแหนง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตนในท่ีประชุมสภาที่ตนเปน

สมาชิกดวยถอยคําดังตอไปนี ้

 “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต

เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยทุกประการ” (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, ๒๕๕๐ : ๔๔) 

 นอกจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตนแลว รัฐมนตรีก็ตอง 

ถวายสัตยตอหนาพระมหากษัตริยดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

 “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดีตอ   

พระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  

ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” (รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย, ๒๕๕๐) 

 จากที ่กล าวมาจะเห ็นไดว า  ประเทศไทยตองประสบปญหาทางดานการเม ือง       

อันเนื่องมาจากการทุจริตคอรรัปชั่น การแสวงหาผลประโยชนจากผูมีอํานาจทางการเมือง ทั้งยัง

สงผลใหเกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการปกครองตามมา จึงไดมีการจัดตั้งสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการขึ้น โดยมีภารกิจหลัก คือ การสงเสริมให ระบบราชการไทย          

นําหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มาใชในการบริหารราชการแผนดิน เพื่อประโยชนสุขของ

ประเทศชาติและประชาชน ตามเจตนารมณของมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๔๕ และพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง

ที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอแผนการ

สงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยางยั่งยืน ตามที ่

สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ออนไลน : ๒๕๕๗) 

 หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีนั้นมี ๔ หลักการสําคัญ และ ๑๐ 

หลักการยอย ดังนี้ ๑) การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ประกอบดวยหลักประสิทธิภาพ หลัก

ประสิทธิผล และหลักการตอบสนอง ๒) คานิยมประชาธิปไตย ประกอบ ดวยหลักภาระรับผิดชอบ/

สามารถตรวจสอบได หลักความเปดเผย/โปรงใส หลักนิติธรรม และหลักความเสมอภาค ๓) ประชารัฐ 

ประกอบดวยหลักการกระจายอํานาจ และหลักการมีสวนรวม/การมุงเนนฉันทามติ และ ๔) ความ



๓ 

รับผิดชอบทางการบริหาร ที่สํานักงาน ก.พ.ร. ไดใหความสําคัญ โดยเพ่ิมเติมในเรื่องการสรางจิตสํานึก

ดานคุณธรรมและจริยธรรม อันเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย        

พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ ซึ่งไดกําหนดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภทไวดวย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ, ออนไลน : ๒๕๕๗) 

 จะเห็นไดวา เมื่อเกิดสถานการณความขัดแยงทางการเมือง ของพรรครวมรัฐบาล และ

พรรครวมฝายคาน จนทําใหเกิดความรุนแรง มีการใชกําลังและอาวุธสงครามเขาทํารายกัน การดํารง 

ชีวิตของประชาชนไมเปนปกติสุข อีกทั้งการคอรรัปชั่นของนักการเมือง การแสวงหาผลประโยชนใหแก

ตนเอง และพวกพอง มากกวาผลประโยชนทางสังคม และประเทศชาติ การใชอํานาจหนาที่และตําแหนง

ทางการเมือง โดยไมคํานึงถึงความถูกตอง เปนเหตุใหทหารตองเขามาแกไขปญหาที่เกิดข้ึน โดยการ

ปฏิวัติ หรือทํารัฐประหาร เพ่ือใหเกิดความสงบสุข และความเปนระเบียบเรียบรอย ดังนั้นผูวิจัยจึงมี

ความสนใจที่จะศึกษาคุณลักษณะของนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล 

เรื่องความรับผิดชอบทางการบริหาร โดยเพ่ิมเติมในเรื่องการสรางจิตสํานึกดานคุณธรรมและจริยธรรม 

วาควรมีคุณลักษณะเชนไร ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะทําการศึกษาเฉพาะกรณี ขาราชการกองทัพอากาศ

ในเขตท่ีตั้งดอนเมือง เนื่องจากกองทัพอากาศเปนสวนหนึ่งของกองทัพไทย และเปนหนวยที่มีท่ีตั้งอยูใน

จังหวัดกรุงเทพฯ ซึ่งเปนศูนยกลางการเมืองการปกครองอีกทั้งขาราชการกองทัพอากาศ ยังเปน

บุคคลท่ีมีสิทธิในการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.  เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอคุณ 

ลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล 

 ๒.  เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอคุณ 

ลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

 ๓.  เพ่ือนําผลการวิจัยเปนขอมูลในการเสนอแนะแนวทาง การสรางเสริมคุณลักษณะ

นักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑.  ขอบเขตดานเนื้อหา 

  คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ที่ศึกษา

ในครั้งนี้ ผูวิจัยจะทําการศึกษาเฉพาะกรณ ีขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง 



๔ 

 ๒.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  ๒.๑  ประชากร 

   ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร และนายทหาร 

ชั้นประทวน ทีเ่ปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมือง จํานวน ๑๖,๒๒๘ คน 

  ๒.๒  กลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้ง

ดอนเมือง (ยกเวนนายทหารที่มีชั้นยศตั้งแตพลอากาศตรีขึ้นไป) โดยใชการประมาณขนาดของกลุม

ตัวอยางโดยใชสูตรยามาเน ไดจํานวนกลุมตัวอยาง ๔๑๑ คน ซึ่งไดมาโดยการเลือกกลุมตัวอยาง    

แบบโควตา (Quota Sampling) อยางเปนสัดสวน 

 ๓.  ตัวแปรที่ศกึษา 

  ๓.๑  ตัวแปรอิสระ 

   ตัวแปรอิสระ ไดแก ชั้นยศ ระดับการศกึษา ระยะเวลาที่รับราชการ 

 

 

  ๓.๒  ตัวแปรตาม 

   ตัวแปรตาม ไดแก คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงค     

ตามหลักธรรมาภิบาล 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการใชเครื่องมือ 

ที่เปนแบบสอบถามมีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ชนิด ๕ ระดับ ไปเก็บ

ขอมูลจากกลุมตัวอยางที่เปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง และวิเคราะหขอมูล

โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป เพื่อหาคาสถิติตางๆ เชน ความถี่ รอยละ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการ

วิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way Analysis of Variance  : One – Way ANOVA)  

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 ๑.  ทําใหทราบความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีตอ

คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

 ๒.  สามารถนําขอมูลไปใชในการเสนอแนะแนวทางการสรางเสริมคุณลักษณะ

นักการเมืองตนแบบตามหลักธรรมาภิบาล 



๕ 

สมมติฐานการวิจัย 

 ๑.  ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมี ชั้นยศ ระดับการศึกษา และระยะเวลาที่รับ

ราชการตางกัน มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ตางกัน 

 ๒.  ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมี ชั้นยศ ระดับการศึกษา และระยะเวลาที่รับ

ราชการตางกัน มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองพึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล ตางกัน 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 แผนภาพที่ ๑ - ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

       ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 

    

 

 
 

 

 

 

คําจํากัดความ 

นักการเมือง  หมายถึง   ผูที่เคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม

   ของรัฐบาล  ผูฝกใฝทางการเมือง  ผูที่ทําหนาที่ทางการเมือง

   ผูที่อาสาเขามาเปนตัวแทนของประชาชน  

ความคิดเห็น   หมายถึง   การแสดงออกถึงความรูสึกท่ีบุคคลมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยไม

   จําเปนจะตองเหมือนกัน ซึ่งความคิดเห็นนั้นๆ ข้ึนอยูกับ

   ความรู ประสบการณ และสิ่งแวดลอม ที่บุคคลนั้นไดรับมา

   โดยบุคคลนั้นอาจจะแสดงออกมาในลักษณะของการพูด การ

   เขียน ทาทาง หรือไมแสดงออกเลยก็ได 

หลักธรรมาภิบาล  หมายถึง  หลักในการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล

   กิจการตางๆ  ใหเปนไปในครรลองธรรม มีความรับผิดชอบทางการ

   บริหาร มคีุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) โดยในขณะ

- คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง  

- คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค  

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ 

ตอคุณลักษณะนักการเมืองไทย 

๑. ชั้นยศ  

๒. ระดับการศึกษา 

๓. ระยะเวลาที่รับราชการ 

คุณลักษณะเชิงโครงสราง 

ของขาราชการกองทัพอากาศ 



๖ 

   ปฏิบัติราชการมีจิตสํานึกและรับผิดชอบในการปฏิบัติ

   หนาที่โดยเปนไปอยางมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตาม

   ความคาดหวังของสังคม ยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตร

   ฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ

   เจาหนาที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน

   และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน คุณลักษณะที่พึง

   ประสงคของระบบราชการไทย ๘ ประการ (I AM READY) 

    ไดแก 

     I - Integrity ซื่อสัตยและกลายืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง 
     A - Activeness ทํางานเชิงรุก คดิเชิงบวกและมีจิตบริการ 
     M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
     R - Responsiveness คํานึงถึงประโยชนสุขของ 

     ประชาชนเปนที่ตั้ง 

     E - Efficiency มุงเนนประสิทธิภาพ 
     A - Accountability ตรวจสอบได 
     D - Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 
     Y - Yield มุงผลสมัฤทธิ์ 

ขาราชการกองทัพอากาศ   หมายถึง นายทหารชั้นสัญญาบัตร และนายทหารชั้น

   ประทวน ที่รับราชการอยูในกองทัพอากาศในเขตที่ตั้ง

   ดอนเมือง ยกเวนนายทหารที่มีชั้นยศตั้งแตพลอากาศตร ี

   ข้ึนไป 

 

 

ชั้นยศ       หมายถึง  ระดับตําแหนงของขาราชการกองทัพอากาศที่

     รับราชการอยูในกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง แบง

     ออกเปน ๔ ระดับไดแก น.ต.-น.อ.(พ),ร.ต.-ร.อ.,พ.อ.ต.-

     พ.อ.อ.(พ) และ จ.ต.-จ.อ. 

ระดับการศึกษา      หมายถึง วุฒิทางการศึกษาที่ไดรับสูงสุด แบงออกเปน ๔

     ระดับไดแก ระดับปริญญาเอก,ระดับปริญญาโท,ระดับ

     ปริญญาตรีหรือเทียบเทาและระดับต่ํากวาปริญญาตรีของ



๗ 

     ขาราชการกองทัพอากาศที่รับราชการอยูในกองทัพอากาศใน

     เขตท่ีตั้งดอนเมือง 

ระยะเวลาที่รับราชการ    หมายถึง ระยะเวลาท่ีขาราชการกองทัพอากาศท่ีรับราชการอยูใน

     กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ไดรับบรรจุแตงตั้ง

     เขารับราชการจนถึงปจจุบัน แบงออกเปน ๔ ระดับไดแก

     นอยกวา ๑๐ ป, ๑๑-๒๐ ป,๒๑-๓๐ ป และ ๓๑ ปขึ้นไป 



 

บทที่ ๒ 

ทฤษฎี แนวคิด วรรณกรรมและงานวจิัยที่เกี่ยวของ 

 สําหรับบทนี้เปนการทบทวนวรรณกรรมของการวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะนักการเมืองท่ี

เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ”  

เพ่ือนํามาใชในกระบวนการศึกษาวิจัยตอไป 

 ๑.  แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับนักการเมือง 

 ๒.  เอกสารท่ีเก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล 

 ๓.  ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 

 ๔.  ขอมูลเกี่ยวกับกองทัพอากาศ   

 ๕.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับนกัการเมือง 

 ๑.  ความหมายของนักการเมือง 

         พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๔๒ : ๕๖๘) ไดใหความหมายของ 

นักการเมือง หมายถึง ผูฝกใฝในทางการเมือง ผูที่ทําหนาที่ทางการเมือง เชน รัฐมนตรี สมาชิก รัฐสภา 

  คําวา “นักการเมือง” (Politician) มาจากคําวา “การเมือง” (Politics) คําๆ นี้มา

จากภาษากรีก คือ คําวา “Polis” แปลวา เมืองหรือนคร ตามประวัติศาสตรการปกครองของกรีกใน

สมัยโบราณ ปรากฏวาเมืองหรือนครมีฐานะเปนรัฐ (state) หรือที่เรียกวานครรัฐ (city-state) เชน 

นครเอเธนส ถือวา สังคมคือการเมือง ประชาชนทั้งหมดในฐานะท่ีมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐก็คือ 

นักการเมือง ในปจจุบันความหมายของนักการเมืองไดเนนลักษณะของบุคคลท่ีทําหนาท่ีสาธารณะ 

ไคลน อาร สไวการต (Kline R.Swygart) ไดใหความหมาย “นักการเมือง” คือ บุคคลผูเสียสละเวลา 

และกําลังของตนแทบทั้งหมด เพ่ือไปรวมในกิจกรรมของรัฐบาล หรือเปนบุคคลผูเสียสละเวลาและ

กําลังใจของตนแทบทั้งหมดเพ่ือไปรวมกิจกรรมของรัฐบาล หรือบุคคลผูซึ่งพยายามใชอิทธิพลตอ     

วิถีการดําเนินงานของรัฐบาล ซึง่โดยปกติเขากระทําในฐานเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือกลุมอิทธิพล 

นักการเมืองตามนัยนี้คือ ผูดําเนินการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของ

รัฐบาล (ธีรภัทร เสรีรังสรรค, ๒๕๔๙ : ๗-๘) ในระบอบประชาธิปไตย บุคคลที่ไดชื่อวาเปนนักการเมืองนั้น   

โดยปกติแลวตองสมัครรับเลือกตั้งเพื่อใหประชาชนแสดงความนิยมชมชอบและเมื่อไดรับเลือกตั้งแลว 

ก็อยูในตําแหนงในระยะเวลาอันจํากัด เชน ๔ ป หรือ ๕ ป เมื่อสิ้นสุดระยะเวลา วงจรทางการเมือง   



๘ 

ก็จะเริ่มตนใหมอีกครั้งหนึ่ง นั่นคือ ตองทําการเลือกตั้งกันใหมเพื่อหาบุคคลที่จะไปดํารงตําแหนง    

ทางการเมือง นักการเมืองจึงตองตอสูกับคูแขงเพ่ือใหประชาชนออกเสียง ลงคะแนนหรือแสดงความ

นิยม ผูที่เปนนักการเมืองมักไดชื่อวาเปนบุคคลที่แสวงหาผลประโยชนเฉพาะหนาเปนคนฉวยโอกาส 

และมากไปดวยเลหกล ตลอดจนใชอุบายตางๆ เพ่ือจูงใจใหประชาชนลงคะแนนเสียงแกตน ไมวาจะ 

ผิดธรรมนองคลองธรรมหรือไม การท่ีนักการเมืองประกาศเจตนารมณของตนตอประชาชนในขณะทํา

การรณรงคหาเสียงนั้น ทุกคนตางมีความปรารถนาจะทําประโยชนใหแกบานเมือง และใหประชาชน 

แตการที่ตองมีการแขงขันเพื่อเอาชนะใจประชาชน จึงมักมีการโนมนาวจิตใจประชาชนดวยวิธีการ

ตางๆ และมีการโจมตีชี้จุดอออนของกันและกัน ซึ่งถือวาเปนการปฏิบัติการทางการเมืองที่หลีกเลี่ยงมิได 

(ธีรภัทร เสรรีังสรรค, ๒๕๓๒ : ๑๐-๑๑)    

 Wehmhoener (๑๙๗๕ : ๘๘ อางถึงใน ปริญญา คงรอด, ๒๕๕๓ : ๕) ไดใหคํานิยาม

เก่ียวกับนักการเมืองโดยเนนบทบาทของนักการเมืองวาเปนผูกําหนดวัฒนธรรม หรือเปนบุคคลซึ่งอยู

ในตําแหนงระดับสูงของโครงสรางสังคมนั้นๆ หรือนักการเมือง หมายถึง กลุมบุคคลที่มีอํานาจสูงสุด    

ในแตละสังคมใดสังคมหนึ่ง โดยมีตําแหนงหนาที่สําคัญและมีชื่อเสียง ซึ่งอาจรวมถึงบุคคลหลายอาชีพ

ดวยกัน เชน ขาราชการ ซึ่งเปนบุคคลกลุมนอยในสังคมและเปนผูควบคุมทรัพยสินสวนใหญ หรือ

สถานภาพในสังคมระดับสูงเปนผูที่มีอิทธิพล ไมวาทางตรงหรือทางออม ในขบวนการตัดสินใจที่มีผล

ตอสมาชิกของสังคมและนักธุรกิจร่ํารวย ซึ่งเปนผูยึดกุมทรัพยากรของการเมืองสวนใหญไวในกลุม

ตนเองและพรอมที่จะใชทรัพยากรทั้งหมดท่ีมีอยูเพ่ือความกาวไปสูการเมืองหรือใหไดมาซึ่งอํานาจในทาง

การเมือง เพ่ือที่จะใชกําลังทางการเมืองในการแสวงหาหรือรักษาผลประโยชนของตนหรือกลุมตน 

 จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยเห็นวานักการเมือง หมายถึง ผูที่เคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือ

เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐบาลเปนทีผู่ฝกใฝในทางการเมือง ทําหนาที่ทางการเมือง 

 ๒.  การแบงบุคคลทางการเมือง 

  โรเบิรต เอ ดาหล (Dahl, ๑๙๘๒ : ๙๔-๑๒๐ อางถึงใน ธีรภัทร เสรีรังสรรค,  

๒๕๔๙ : ๘-๑๒) ไดแบงบุคคลทางการเมืองตามลักษณะของการเขามายุงเก่ียวกับการเมืองออกเปน   

๔ ระดับ ไดดังนี้ 

  ๒.๑  ผูไมสนใจทางการเมือง หรือสนใจทางการเมืองนอย (The apolitical 

stratum) มักเปนคนสวนใหญของประเทศที่กําลังพัฒนา ไดแก ผูท่ีมีความเฉยเมยทางการเมือง       

ไมสนใจเขาไปยุงเก่ียวกับกระบวนการทางการเมือง 

  ๒.๒  ผูสนใจทางการเมือง (The political stratum) เปนบุคคลที่สนใจเรื่องราว

ขาวสารทางการเมืองและอาจเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการตัดสินใจในการดําเนินกิจการของรัฐ      

การเขาไปมีสวนเก่ียวของนี้มีอยูหลายลักษณะ เชน รูวาจะเกิดอะไรขึ้นทางการเมือง และมีความ

เก่ียวของกับผลประโยชนของตนอยางไร บุคคลที่ ๒ รูถึงการตัดสินใจของรัฐบาล หรือสถาบันทาง



๙ 

การเมืองอ่ืนๆ หรือบุคคลที่สนใจเขารวมกระบวนการทางการเมืองระดับหนึ่ง เชน สนใจไปลงคะแนน

เสียงเลือกตั้ง สนใจเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือสมัครรับเลือกตั้ง เปนตน 

  ๒.๓  ผูแสวงหาอํานาจและผูนํา (The power-seekers) ในสังคมการเมืองมี

บุคคลบางคนพยายามแสวงหาอํานาจมากกวาคนอ่ืนๆ ซึ่งทําใหตัวเขาเองมีอํานาจหรืออิทธิพลทาง

การเมืองมากกวา บุคคลเหลานี้ พยายามแสวงหาอิทธิเพ่ือผลดานนโยบาย ระเบียบขอบังคับ และการ

ตัดสินใจในการบังคบัใชกฎหมายของรัฐบาล เปนตน 

  ๒.๔  ผูทรงอํานาจ (The powerful) หมายถึง บุคคลที่มีทรัพยากรทางการเมือง 

หรือเปนผูใชอํานาจทางการเมืองอันเนื่องมาจากความแตกตางของสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยใหแก

บุคคลเหลานี้มากกวาบุคคลทั่วไปในระบบการเมือง นั้นหมายถึงเปนบุคคลที่ไมไดแสวงหาอํานาจ

หากแตเปนผูที่มีอํานาจและเปนผูใชอํานาจเสียเอง 

 ๓.  ประเภทของนักการเมือง 

  ๓.๑  Silcock and Evers (๑๙๖๕ : ๘๔-๑๐๔ อางถึงใน ธวัชชัย วงศสังฮะ, 

๒๕๕๔ : ๑๒-๑๓)  ไดแบงกลุมนักการเมืองออกตามอาชีพเปน ๓ กลุมใหญๆ คอื 

   ๓.๓.๑  กลุมนักการเมืองที่มาจากพวกขาราชการพลเรือนชั้นผูใหญท่ี  

ปลดเกษียณแลว หรือ กําลังจะปลดเกษียณ 

   ๓.๓.๒  นักการเมืองที่มาจากกลุมพอคานักธุรกิจนายธนาคารและผู

ประกอบอาชีพอิสระตางๆ เชน นายแพทย ทนายความและวิศวกร เปนตน 

   ๓.๓.๓  นักการเมืองที่มาจากทหาร นายทหารที่มาเปนนักการเมืองจะเคย

ดํารงตําแหนงอยูในระดับสูงในกองทัพหรืออยูหนวยคมุกําลังรบเปนสวนใหญ 

  ๓.๒  ใหม รักหมู และธวัชชัย ไพจิต (๒๕๒๒ : ๑๔๙) แบงนักการเมืองออกเปน    

๓ ประเภท คือ 

   ๓.๒.๑  ประเภทอาสาหรืออุทิศตัวเต็มที่ กลุมนี้จะอุทิศตัวเองจะเปนพวกที่

มีความคิดและความรูสึกที่รุนแรง เชน ยอมรับนับถือนโยบายพรรคและหัวหนาพรรคอยางลึกซึ้ง     

จนสามารถเอาการเมืองแทนศาสนาได เชื่อมั่นและหวังในระบบการเมือง พวกนักการเมืองประเภทนี้

จะเปนหัวหอกสําคัญที่เดินหนา ไดแก นักการเมืองระดับหัวหนาพรรค กรรมการบริหารพรรค หรือ 

เลขาธิการพรรค เปนตน 

   ๓.๒.๒  ประเภทแนวรวมหรือพันธมิตร นักการเมืองประเภทมีศรัทธาและ

มีอุดมการณทางการเมือง รองจากนักการเมืองประเภทแรก แตจะมีระดับความเชื่อมันศรัทธาในระบบ

การเมืองลดระดับลงมาบางเล็กนอย 

   ๓.๒.๓  ประเภทพวกมีศรัทธา สําหรับนักการเมืองประเภทนี้มีระดับความ

เปนศรัทธาทางการเมืองไมรุนแรงพอ แมวาโอกาสจะอํานวยใหก็ตาม พวกนี้จะเปนพวกเฉ่ือยชา     



๑๐ 

เฉยเมยทางการเมืองแตมีความเชื่อมั่นและมีศรัทธาในระบบการเมืองอยูบาง แตเมื่อความรูสึกเฉื่อยชา

เขาครอบงํา พวกนี้มักจะโทษคนอ่ืนเสมอไป 

  ๓.๓  คณิน บุญสุวรรณ (๒๕๔๒ : ๑๖๖) แบงนักการเมืองอออกตามกลุมกิจกรรม

ทางการเมือง แบงได ๒ ประเภท คือ 

   ๓.๓.๑  นักการเมืองอาชีพ คือ ผูเชี่ยวชาญกับการสมัครผูแทนราษฎร และมี

ความชํานาญในการใชวาทศิลปอยางมาก 

   ๓.๓.๒  นักการเมืองสมัครเลน คือ ผูหลักผูใหญที่มีความปรารถนาตอชาติ

บานเมือง มีความรูสติปญญา ความสามารถสูง ท่ีอุตสาหเสียสละเวลามาปฏิบัติการเมืองทั้งๆ ที่งาน  

ในหนาที่ราชการมากมายจนแทบจะไมมีเวลาวางอยูแลว ทั้งนี้เพราะเห็นแกชาติบานเมืองอยางแทจริง 

  ๓.๔  อุทัย พิมพใจชน (๒๕๒๘ : ๕๖) ไดแบงพฤติกรรมของนักการเมืองไทย

ออกเปน ๔ ประเภท ดังนี ้

   ๓.๔.๑  นักการเมืองอาชีพ หมายถึง ผูที่เลนการเมืองดวยอุดมการณจริงๆ 

นักการเมืองประเภทนี้เมื่อมีการเลือกตั้งเมื่อใดก็ตองลงเลือกทุกครั้ง ถือวาการเมืองคือชีวิต และมี

ความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของการเมือง 

   ๓.๔.๒  นักการเมืองประเภทแสวงโชคหรือเสี่ยงโชค พวกนี้จะไมมี

อุดมการณทางการเมือง ลงเลือกตั้งแตละครั้งก็เพ่ือโชคดี โชคชวย เพ่ือจะไดรับเลือกตั้งเปยผูแทน  

ปวงชนบาง 

   ๓.๔.๓  นักธุรกิจหรือพอคาการเมือง นักการเมืองพวกนี้จะใชเงินเปนบันได

กาวไปสูความสําเร็จทางการเมือง โดยจะใหความสําคัญดานเงินตราในการเลือกตั้งแตละครั้ง  

นักการเมืองพวกนี้จะไมเขาใจวาการเมืองคืออะไร เขาใจแตวาการเมือง คือ การที่จะตองเอาชนะทุก

วิถีทาง 

   ๓.๔.๔  นักการเมืองประเภทน้ําเนา นักการเมืองประเภทนี้ เมื่อลงสมัคร  

รับเลือกตั้งจะดาตอสูฝายตรงขามอยูตลอดเวลาและนักการเมืองประเภทนี้จะใหคํามั่นสัญญากับ

ประชาชนเรื่อยไป ไมจําเปนตองยึดถือวาสัญญาเหลานั้นจะตองปฏิบัติไดหรือไม อีกอยางหนึ่งนอกจาก

จะใหคํามั่นสัญญาตางๆ แกประชาชนแลว เมื่อมีขาวของท่ีพอจะแจกจายใหแกประชาชนก็จะรีบ

แจกจายเพ่ือเรียกรองคะแนนนิยมจากประชาชน 

 กลาวโดยสรุปแลว นักการเมืองของไทยสามารถแบงออกเปน ๓ กลุม ไดแก นักการเมือง

ที่มาจากขาราชการ นักการเมืองที่ มีจากพอคานักธุรกิจหรือผูประกอบอาชีพอิสระ เชน หมอ  

ทนายความและนักการเมืองที่มาจากทหาร ทั้ง ๓ กลุมนี้มาบทบาทในการกําหนดวิถีชิวิตของสังคม

เนื่องจากเปนคนควบคุมการใชอํานาจของรัฐดวยวิธีการตางๆ การกําหนดกฎเกณฑ นโยบายหรือ



๑๑ 

ขอบังคับตางๆ จะมีประโยชนตอสังคมสวนรวมมากนอยแคไหนนั้นข้ึนอยูกับสถานะทางสังคมและ

เศรษฐกิจ ตลอดจนจิตสํานึกของนักการเมือง 

 ภาพลักษณของนักการเมืองที่ปรากฏแกสายตาของประชาชน เปนกลไกท่ีเชื่อมโยง

นักการเมืองในฐานะของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรีเปนผูปกครองประเทศแทนประชาชน  

เปนผูตอบสนองตอความตองการของประชาชน  ซึ่งถานักการเมืองใดมีคุณสมบัติของนักการเมืองท่ีดี  

หรือมีภาพลักษณที่ดี นักการเมืองผูนั้นนก็มีโอกาสชนะการเลือกตั้ง ถาภาพลักษณของนักการเมือง

เปนไปในทางที่ประชาชนไมใหการยอมรับนักการเมืองนั้นก็ยากที่จะมีโอกาสชนะการเลือดตั้ง  

ภาพลักษณของนักการเมืองที่ดีจึงเปนสิ่งจําเปนที่ตัวของนักการเมืองจะตองสรางใหประชาชนเกิดการ

ยอมรับ 

 ๔.  คุณสมบัติของนักการเมืองที่ด ี

  ปจจุบันประเทศไทยกาวเขาสูยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาชนสามารถรับรู

ขาวสารขอมูลตางๆ ไดมากขึ้น ภาพของนักการเมืองที่แสดงออกมาใหประชาชนเห็นจะเปนสวนสําคัญ

สวนหนึ่งในการที่จะตัดสินใจเลือกนักการเมืองเขามาบริหารประเทศแทนตน ภาพลักษณของ

นักการเมืองที่ดีควรจะตองมีคุณสมบัติสวนตัวที่ดี  มีชีวิตท่ีโปรงใสทั้งอดตีและปจจุบัน  มีคุณสมบัติของ

ความเปนผูนําทางการเมืองที่ดี เพ่ือที่จะบริหารประเทศใหเจริญกาวหนาได 

  ๔.๑  วิสุทธิ์ โพธิ์แทน (๒๕๒๘ อางถึงใน พินิดา ประยูรศิริ, ๒๕๕๑ : ๒๓) ไดกลาว 

ถึงการเปนผูนําที่คุณภาพ หรือนักการเมืองที่มีคณุภาพไวดังนี ้

   ๔.๑.๑  การเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและ     

พวกพองที่จริงแลวจริยธรรมขอนี้เปนจริยธรรมของมนุษยทุกคนที่อยูในสังคมและตองการเห็นความ

สงบสุข และความเจริญรุงเรืองของสังคม แตเนื่องจากนักการเมืองเปนผูทีมีอํานาจมากในสังคมและ   

มีสวนในการนําสังคมไปสูความดีขึ้นหรือเลวลง นักการเมืองจึงควรจะมีจริยธรรมขอนี้มากกวา        

คนธรรมดา อริสโตเติล กลาววา  ถาการปกครองไมคํานึงถึงประโยชนสวนรวมแลวไซรการปกครองนั้น

ยอมเลวแตสถานเดียว 

   ๔.๑.๒  การมีศีลธรรมประจําใจ นักการเมืองจะตองกระทําตนไมเปน        

ผูประพฤติเหลวแหลก โดยมาตรฐานของความประพฤติที่ยอมรับกันโดยทั่วไป เชน ไมเปนคนโกหก   

พกลม หนาไหวหลังหลอก กลับกลอกคําพูด วันนี้พูดอยางพรุงนี้พูดอยาง และจะตองมีความจริงใจใน

คําพูดและการกระทําของตน 

   ๔.๑.๓  การมีความรับผิดชอบ นักการเมืองจะตองยอมรับในความผูกพันใน

หนาท่ีของตนหรือที่ตนสั่ง ถาหากเกิดผิดพลาดก็ตองพรอมที่จะรับผิดและรีบดําเนินการแกไขโดยเร็ว  

หากความผิดพลาดนั้นมากมายมหาศาล นักการเมืองก็ตองพรอมพิจารณาตนเองหลีกทางใหผูอ่ืนได 

เขามาดํารงตาํแหนงแทนตน โดยกระบวนการตามกฎเกณฑของสังคมอยางสันติวิธ ี
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   ๔.๑.๔  การเคารพกติกาของสังคม  ทุกสังคมตองมีกติกากําหนดขอบเขตวา

คนในสังคมจะทําสิ่งใดบางและทําสิ่งใดไมไดบาง กติกาที่สําคัญที่สุดของทุกสังคม คือ กฎหมาย

บานเมือง นักการเมืองแมจะมีอํานาจมากก็ไมอาจอยูเหนือกฏหมายของบานเมืองไดและจําตองเปน

ตัวอยางที่ดีใหแกประชาชนในการแสดงใหเห็นวาตนนั้นมีความระมัดระวังในการกระทําของตนท่ีจะ  

ไมละเมิดกฎหมายและพรอมที่จะเคารพกฎหมายอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะการสรางระเบียบวินัยทาง

การเมือง ซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการพัฒนาทางการเมืองและพัฒนาประเทศ สังคมใดระเบียบวินัย   

หยอนยานอํานาจหนาที่ของรัฐบาลจะระส่ําระสาย ประสิทธิผลในทางปฏิบัติงานลดทอนลง ความ 

ชอบธรรมของรัฐบาลและนักการเมืองก็เสื่อมลงดวย ในที่สุดความเสื่อมทรามทางการเมืองก็จะ

ครอบงําสังคมนั้น 

   ๔.๑.๕  นักการเมืองตองมีความยุติธรรม ความยุติธรรมโดยปกติเปนเรื่อง

ของการเปรียบเทียบถึงการไดเปรียบเสียบเปรียบในหมูชน จากผลของการจัดสรรทรัพยากรของสังคม        

ในฐานะที่นักการเมืองเปนผูมีอํานาจในการจัดสรรทรัพยากรที่สําคัญและจําเปน จึงตองใชอํานาจดวย

ความเที่ยงธรรมตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน และตามหลักเหตุผลในการท่ีจะสั่งการใดๆ ดวย

ความไมลําเอียงดวยความชอบและไมชอบสวนตัว 

   ๔.๑.๖  นักการเมืองตองมีความซื่อสัตยสุจริต ความซื่อสัตยสุจริตที่สําคัญ  

คือ จะตองไมคดโกง ฉอราษฎรบังหลวงหรือคอรัปชั่น หรือกระทําโดยเจตนาหรือประมาทเลินเลอใดๆ 

ที่มุงสงเสริมการฉอราษฎรบังหลวงโดยผูอ่ืน 

   ๔.๑.๗  คุณภาพในความสามารถของนักการเมืองประกอบไปดวยลักษณะ

ตอไปนี้ 

    ๔.๑.๗.๑  เปนผูที่มีความฉลาดในการคิดอาน กลาวคือจะตองรอบรู

ในกิจการของบานเมืองอันเปนพ้ืนฐานในดานสําคัญๆ ที่กระทบกับเสถียรภาพของรัฐ ของรัฐบาลและ

สวัสดิภาพของประชาชน เชน นักการเมืองจะตองมีความรูพ้ืนฐานในเรื่องของหลักกฎหมาย หลัก

รัฐศาสตร หลักเศรษฐกิจ หลักการศึกษา  หลักการทหาร และวัฒนธรรม  โดยไมจําเปนตองมีความรู

ลึกซึ้งในทุกเรื่องเหลานี้ แตจะตองรูเพ่ือใชคิดพิจารณาได 

    ๔.๑.๗.๒  เปนผูรูระเบียบแบบแผน ในการปฏิบัติงานพอสมควร  

ในการบริหารประเทศนั้นจําตองปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบที่วางไว จึงตองเรียนรูและทําความ

เขาใจในระเบียบ กฎหมายและกฎเกณฑตางๆ ตลอดจนรูและเขาใจถึงขอเท็จจริงเก่ียวกับกระบวนการ

และกลไกในการบริหารงานของกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งในประเด็นนี้ มิไดหมายความวาจะตองรู

รายละเอียดของการทํางานไปทุกขั้นตอน แตหมายถึงจะตองรูจักการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ

แบบแผนพอสมควร 
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    ๔.๑.๗.๓  เปนผูมีความรูความเขาใจ บทบาทหนาที่ของตนเองใน

ฐานะเปนนักการเมืองของประเทศ จะตองรูวาตนมีหนาที่สําคัญอะไรบางตลอดจนเขาใจถึงบทบาท

หนาที่เหลานั้นรวมทั้งขอบเขตแหงอํานาจหนาท่ีดวย การรูและเขาใจในบทบาทและขอบเขตแหง

อํานาจหนาที่จะทําใหดําเนินการปกครองดวยความพอเหมาะ ไมมีความรับผิดชอบหรืองดเวนการ

กระทําหนาที่ควรทํา หรือกระทํานอกเหนืออํานาจหนาที่อันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชน

และประเทศชาต ิ

    ๔.๑.๗.๔  เปนผูกลาตัดสินใจในการดําเนินการปกครองและการ

บริการของตน ไมทําตนโลเลหรือนิ่งเฉยดูภาวการณแตอยางเดียว อันจะทําใหเกิดผลเสียตอ

กระบวนการปกครองและการบริหาร และจะตองเปนคนที่มีความเชื่อมั่นในตนเองอยูในระดับสูง  

นักการเมืองที่ความนาเชื่อมั่นในตนเองคือ  คนที่รูเรื่องในสิ่งที่ตนทําอยูและมั่นใจในความสามารถที่ 

ตนมีหรือสรางข้ึน 

    ๔.๑.๗.๕  เปนผูที่ตองมีความสามารถในการปรับตัว คือ รูวาเมื่อใด

ควรทําอยางไรในการวางตัวและในการแกปญหา  เปนผูรูสถานการณท่ีสามารถจะปรับตัวไดโดยไมตอง

เสียบุคลิกภาพที่สําคัญของตน และไมเสียความเชื่อมั่นในอุดมการณของสังคมและตน การปรับตัวที่

สําคัญไดแก การปรับตัวที่สามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ  

ไมวาจะเปนความเปลี่ยนแปลงในดานใด โดยเฉพาะความเปลี่ยนแปลงที่เก่ียวเนื่องดวยทัศนคติและ

ความตองการของคนในประเทศ 

  ๔.๒  เกรียงศกัดิ ์เจริญวงศศักดิ ์(๒๕๓๙ : ๑๓๙-๑๔๙) กลาวโดยสรุปวา คุณสมบัติ

ของการเปนนักการเมืองที่ดีจะตองมีคุณภาพสูง มีคุณวุฒิที่จะเปนประโยชนตอการบริหาร 

ประเทศชาติ มีคุณประโยชน ทํางานเพ่ือสวนรวมดวยความเสียสละไมเห็นแกตัว มีวิสัยทัศนกวางไกล 

ตื่นตระหนกนอยเม่ือตองเผชิญสถานการณเฉพาะหนา มีคุณลักษณะชีวิตท่ีดี มีลักษณะพื้นฐานของการ

ดําเนินชีวิตแบบเสมอตนเสมอปลาย มีประวัติดี มีการดําเนินชีวิตตั้งแตอดีตท่ีโปรงใส ทั้งในชีวิตหนาที่

การงานและชีวิตสวนตัว มีคุณวาจา คุณกริยา มีวาทศิลป ไมโกหก ไมกลับกลอก ไมปลิ้นปลอน

สามารถพูดจา สื่อสารไดดีกับบุคคลในทุกๆ ระดับ และที่สําคัญมีคุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตยจริงใจตอ

ประชาชนและประเทศชาติ 

  ๔.๓  ลิขิต ธีรเวคิน (๒๕๔๙) ไดกลาวถึงคณุสมบัติของนักการเมืองหรือผูปฏิบัติงาน

ทางการเมืองที่ดีมี ๕ ประการ ดังตอไปนี ้

   ๔.๓.๑  มีความผูกพันทางอุดมการณ (Ideological Commitment) มีความ

เชื่อและศรัทธาในระบบประชาธิปไตย มีจิตวิญญาณประชาธิปไตย และตองเขาใจวาประชาธิปไตยนั้น

เปนกรรมวิธี (means) เพ่ือจุดมุงหมายบางอยาง และขณะเดียวกันก็เปนสิ่งที่มีเปาหมายบ้ันปลาย 



๑๔ 

(end) ที่มีคุณคาในตัวของมันเอง นักการเมืองที่ดีจึงเปนนักการเมืองที่ปฏิบัติตามกรอบกติกาเพื่อ 

รักษาไว ซึ่งกระบวนการประชาธิปไตย โดยไมตะแบงละเมิด 

   ๔.๓.๒  มีจริยธรรมทางการเมือง (Political Ethics) เก่ียวของกับความ

ถูกตองตามกฎหมาย ความชอบธรรมทางการเมืองและความนาเชื่อถือรวมทั้งศรัทธา การกระทําอันใด

ก็ตามถึงแมจะถูกตองตามกฎหมายจะตองพยายามหลีกเลี่ยงถาเกิดผลเสียตามมา จริยธรรมทาง

การเมืองจะเปนเครื่องชี้แนวทางในการปฏิบัติ ในขณะที่อุดมการณทางการเมืองจะทําหนาที่เสมือน  

จิตวิญญาณของระบบการเมืองในภาพรวม 

   ๔.๓.๓  มีความรูทางการเมือง (Political Knowledge) ซึ่งความรูดังกลาวนี้

คือ ความรูทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม มีวิชาหนึ่งวิชาที่เริ่มตนในอังกฤษเปนที่ทราบกันวาเปน

วิชาที่เก่ียวของกับปรัชญาการเมือง ความรูเก่ียวกับการเมืองและเศรษฐศาสตร หรือที่เรียกวา PPE 

(Philosophy, Politics and Economics) วิชาดังกลาวนี้มีแนวคิดที่วาการบริหารประเทศนั้นจะตอง

กระทําโดยบุคคลท่ีมีความรูทางการเมือง 

   ๔.๓.๔  มีประสาทสัมผัสทางการเมือง (Political Sense) ความสามารถใน

การเขาใจนัยสําคัญทางการเมืองอันเกิดจากเหตุการณทางการเมือง ซึ่งจะสงผลในทางลบหรือทางบวก

นั้นเปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่ง เพราะการอานสถานการณทางการเมืองที่ผิดพลาดอาจจะนําไปสูความ

สูญเสียอยางมหาศาล 

   ๔.๓.๕  มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับอารมณทางการเมือง (Political 

Mood) ของสังคม อารมณทางการเมืองสามารถจะกระตุนปลุกเราใหเกิดข้ึนโดยขบวนการทาง

การเมือง ความไมเขาใจอารมณทางการเมืองยอมบงชี้ถึงการขาดประสาทสัมผัสทางการเมือง 

  ๔.๔  พลอากาศเอก วีรวิท คงศักดิ์ (๒๕๕๔) ไดกลาวถึง “มาตรฐานจริยธรรมของ

นักการเมือง” เฉพาะ "นักการเมือง” ระดับชาติ ๓ กลุม ไดแก ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 

   ๔.๔.๑  ขาราชการการเมือง ไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และขาราชการ

การเมืองอ่ืนท่ีนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีแตงตั้งตามกฎหมาย นําคานิยมหลัก ๙ ประการใน

มาตรฐานจริยธรรมของผูตรวจการแผนดิน มากําหนดเปนมาตรฐานจริยธรรมของขาราชการการเมือง 

๒๓ ขอ โดยนําคานิยมหลัก ๙ ประการมาอางอิง 

   ๔.๔.๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ที่มุงเนนการเปนแบบอยางที่ดีแกสังคม  

๖ ประการ และสังเคราะหมาเปนการปฏิบัติในหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ     

๑๕ ขอ และจริยธรรมเก่ียวกับการดํารงตน ครอบครัว และผูอื่นอีก ๘ ขอ 

   ๔.๔.๓  สมาชิกวุฒิสภา อยูภายใตบังคับของขอบังคับวาดวยประมวล

จริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ่งสาระสําคัญไดกําหนด "อุดมคติ”        



๑๕ 

๔ ประการ และสังเคราะหเปนการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ๘ ขอ จริยธรรมตอประชาชน     

๒ ขอ และจริยธรรมเก่ียวกับการดํารงตน ๗ ขอ 

  ๔.๕  ปริญญา คงรอด (๒๕๕๓ : ๑๓) ไดกลาวสรุปวา คุณสมบัตินักการเมืองที่ดี คือ

นักการเมืองตองมีความผูกพันทางอุดมการณ (ideological commitment) มีจิตวิญญาณ

ประชาธิปไตย และตองเขาใจวาประชาธิปไตยนั้นเปนกรรมวิธี (means) เพื่อจุดมุงหมายบางอยาง 

และขณะเดียวกันก็เปนสิ่งที่มีเปาหมายบั้นปลาย (end) ที่มีคุณคาในตัวเอง ปฏิบัติตามกรอบกติกาเพ่ือ

รักษาไวซึ่งกระบวนการประชาธิปไตย ตองมีจริยธรรมทางการเมือง (political ethics) มีความรูทาง

การเมือง (political knowledge) ที่สําคัญจําเปนตองมีความรูเรื่องปรัชญาทางการเมือง มีประสาท

สัมผัสทางการเมือง (political sense) ความสามารถในการเขาใจนัยสําคัญทางการเมืองอันเกิดจาก

เหตุการณทางการเมือง รวมทั้งมีความรูความเขาใจเก่ียวกับอารมณทางการเมือง (political mood) 

ของสังคม 

 จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงสรุปไดวาการเปนนักการเมืองเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญ

ตอสังคม ดังนั้นนักการเมืองที่ดหีรือนักการเมืองที่พึงประสงคจะตองเปนบุคคลทีม่ีความรูความสามารถ

ในการบริหาร มีคุณธรรมจริยธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต สามารถคิดตริตรองดวยตนเองแลวตัดสินใจ

โดยมีพ้ืนฐานของหลักความดี ซึ่งเปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมและความถูกตองเปนหลัก มีอุดมคติที่

เปนสากล รวมทั้งมีคานิยมในการทํางานท่ีเอ้ือตอประโยชนสวนรวม 

 ๕.  มารยาทและจริยธรรมของนักการเมือง 

  ๕.๑  อมร รักษาสัตย (๒๕๔๔ : ๖) กลาววาจริยธรรมที่ถูกบังคับใหกระทําถือวา

เปนจริยธรรมข้ันตํ่า ดังท่ีทานวันมูหมัดนอร มะทา ตั้งเกณฑจริยธรรมวามี ๓ ขั้น คือ จริยธรรมขั้นแรก 

หรือข้ันตน คือ การที่ไมทําความชั่วเพราะกฎหมายบังคับ เพราะกติกากําหนด เพราะกลัวคนจะเห็น 

คือ ถูกบังคบัแลวไมทําอยางนี้ถือวาเปนจริยธรรมเบื้องตน จริยธรรมขั้นสอง คือ การทําความดีเพ่ือใหมี

ความสุข ไมใชโดนบังคับ แตทําแลวรูสึกวามีความสุขถือวาเปนจริยธรรมข้ันที่สองเปนการทําความดี

การประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหตนเองนั้นมีความสุข สังคมมีความสุข คนอ่ืนมีความสุข ไมใชเพราะถูกบังคับ 

เชน การปฏิบัติหนาที่ดวย ความชื่อสัตยจริยธรรมขั้นสามเปนข้ันท่ีสูง ไดแก การกระทําดวยความ

บริสุทธิ์ใจไมตองการเอาหนาใหทําบุญเงียบๆ ทําแลวไมแอบอาง เชน ทํารายงานสงอาจารยดวยความ

มานะของตนเองไดเกรดดวยความภูมิใจ 

  ๕.๒  บัญญัติ ๑๐ ประการ ของนักการเมืองของทานวันมูหะมัดนอร มะทา (อมร 

รักษาสัตย. ๒๕๔๔ : ๗) ประกอบดวย 

   ๕.๒.๑  ตองเคารพตออธิปไตยของประชาชน ยอมรับวาชาวบานคือเจาของ

อํานาจ นักการเมืองคือ ผูแทน 

   ๕.๒.๒  นักการเมืองตองซื่อสัตยตอหนาที่ 



๑๖ 

   ๕.๒.๓  รักผิดชอบตอหนาที่ในเรื่องทั่วๆ ไป 

   ๕.๒.๔  นักการเมืองตองมีความยุติธรรม เพราะนักการเมืองตองดูแลคน 

สวนใหญ เมื่อจะตองดูแลคนสวนใหญแลว ก็ตองมีความยุติธรรม 

   ๕.๒.๕  นักการเมืองตองฟงความคิดเห็นของชาวบานและผูอ่ืนๆ หูของ

นักการเมืองตองรับฟงความทุกขยากของประชาชนเพ่ือนํามาแกไข 

   ๕.๒.๖  นักการเมืองตองมีความเสียสละ นักการเมืองตองมีเหตุผล เถียงกัน

ดวยเหตุดวยผล 

   ๕.๒.๗  นักการเมืองตองขยันหมั่นเพียร 

   ๕.๒.๘  นักการเมืองตองอานหนังสือใหมีความรอบรูและทันสมัย 

   ๕.๒.๙  นักการเมืองตองตรงตอเวลา 

   ๕.๒.๑๐  นักการเมืองตองสรางสรรคและตัดสินใจทําประโยชนตอสาธารณะ 

ตอสวนรวม 

  ๕.๓  นอกจากนั้นแลว โนแลนด คอมมีสต (อมร รักษาสัตย. ๒๕๔๔: ๗) ยังมีการ

ออกประมวลความประพฤติที่เหมาะสม ๗ ประการดวยกัน คลายๆ กับของทานวันนอร ขางตน 

กลาวคือ 

   ๕.๓.๑  นักการเมืองไมควรที่จะเห็นแกประโยชนสวนตัว 

   ๕.๓.๒  ตองมีความยึดมั่น มีศักดิ์ศรีและมีเกียรติยศ คํานึงถึงศักดิ์ศรี และ

เกียรติยศ 

   ๕.๓.๓  นักการเมืองที่ดีตองมีเปาหมายที่ด ี

   ๕.๓.๔  ตองมีความรับผิดชอบ ถือวาเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง 

   ๕.๓.๕  ตองเปนคนเปดเผย โปรงใส ไมใชปดบังซอนเรน มีเรื่องลับลมคมใน   

ก็ไมพูด 

   ๕.๓.๖  ตองมีความชื่อสัตย สุจริต 

   ๕.๓.๗  ตองมีความเปนผูนํา กลาที่จะนําในสิ่งท่ีด ี

 ๖.  หนาที่ของชนชาวไทย 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (๒๕๕๐ : ๒๐) หมวดที่ ๔ หนาที่ของชนชาว

ไทย มาตรา ๗๒ บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

  บุคคลซึ่งไปใชสิทธิหรือไมไปใชสิทธิโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจไปใช

สิทธิไดยอมไดรับสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

  การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งและการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง 

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ



๑๗ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (๒๕๕๐ : ๘) หมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย 

สวนที่ ๒ ความเสมอภาค มาตรา ๓๑ บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื่นของรัฐ และ

พนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ ยอมมีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 

เวนแตที่จํากัดไวในกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในสวน

ที่เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดกลาวถึงสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย เรื่องความ

เสมอภาคของบุคคลผูเปนทหาร ยอมมีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปมีหนาที่ไป

ใชสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งเปนหนาที่ของชนชาวไทย 

เอกสารที่เกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล 

 ๑.  ประวัติความเปนมาของธรรมาภิบาล 

  แนวคิดหลักธรรมาภิบาล ไดมีการใชกันอยางกวางขวางในชวงระยะประมาณ    

๒๐ ปที่ผานมานั้น มีตนมีกําเนิดมาจากประชุมองคกรการใหความชวยเหลือระหวางประเทศในชวง 

ค.ศ.๑๙๙๐ โดยเริ่มที่ธนาคารโลก (OECD) กําหนดนโยบายเพ่ือเปนเงื่อนไขทางการเมืองในการให

เงินกู โดยถือเอาหลักธรรมาภิบาลเปนเงื่อนไขประกอบการพิจารณา ดวยลักษณะสําคัญ ๔ ประการ         

คือ การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ การตรวจสอบอธิบายได ความโปรงใสและกรอบ

กฎหมายสําหรับการพัฒนา ตอมาไดแพรหลายอยางรวดเร็วในการบริหารการพัฒนาที่ยั่งยืน และชวย

บรรเทาปญหาความยากจน ซึ่งองคกรพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ไดนําแนวคิดนี้มาวิเคราะห

ในเอกสาร “Governance for Sustainable Human Development” สงผลใหแนวคิดเรื่อง      

ธรรมาภิบาล เริ่มไดรับความสําคัญมากข้ึน และกลายเปนประเด็นสําคัญในบริบทการพัฒนาระดับ

สากล (สถาบันพระปกเกลา, ม.ป.ป. : ๒) 

 “หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกไดวา “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หลักธรรมรัฐ

และบรรษัทภิบาล ฯลฯ” ซึ่งเรารูจักกันในนาม “Good Governance” หมายถึง การปกครองท่ีเปนธรรม 

นั้นไมใชแนวความคิดใหมที่เกิดข้ึนในสังคม แตเปนการสะสมความรูที่เปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกัน

เปนสังคมของมวลมนุษยเปนพันๆ ป ซึ่งเปนหลักการเพ่ือการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยาง    

มีความสงบสุขสามารถประสานประโยชนและคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคม 

ใหมีความยั่งยืน  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๖ : ๕) 

 หลักธรรมาภิบาลไดเขามาเผยแพรสูสังคมไทยในชวงป พ.ศ.๒๕๓๙ - ๒๕๔๐ ซึ่งเปนชวง

ของการเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ อันเปนผลมาจากความบกพรอง และการหยอนประสิทธิภาพ

ของกลไกดานการบริหารจัดการในระดับชาติและระดับองคกร ทั้งในภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงการ

ทุจริตและการกระทาผิดจริยธรรมในวิชาชีพหรืออาจกลําวไดวาเปนผลมาจากการขาดการบริหาร



๑๘ 

จัดการที่ดีหรือท่ีเรียกวา “อธรรมาภิบาล (Bad Governance)” นั่นเอง จากวิกฤตการณในครั้งนั้น  

ทําใหไทยตองขอความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) เปนจานวนเงินถึง       

๗.๒ พันลานบาทเพ่ือนามาฟนฟูและพัฒนาประเทศประกอบกับสถานการณในขณะนั้น ไดเกิดกระแส

การตื่นตัวในเรื่องของการบริหารจัดการท่ีดีจากองคกรพัฒนาทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมทั้ง

นักวิชาการที่ตระหนักถึงความสาคัญของการบริหารจัดการที่ดีในการสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืน 

จึงทาใหองคกรตางประเทศที่ใหเงินกูและเงินชวยเหลือ เชน ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารเพ่ือ

การพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และองคการสหประชาชาต ิ

(United Nations) ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชควบคูไปกับการชวยเหลือสนับสนุน เพ่ือใหประเทศ

กําลังพัฒนาเปนแนวทางในการปฏิบัติ และในการนาเงินไปใชนั้นมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ซึ่งสถานการณที่ไดกลาวไปนี้สงผลใหการขอความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวาง

ประเทศ (IMF) นั้น ไทยตองนําหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใชควบคูกับการพัฒนา

เศรษฐกิจและการบริหารงานภาครัฐ โดยมีหลักการพ้ืนฐานที่สาคัญคือ หลักการมีสวนรวม หลักความ

โปรงใส หลักความสานึกรับผิดชอบ และหลักประสิทธิภาพประสิทธิผล (ถวิลวดี บุรีกุล, ๒๕๔๗ : ๒) 

 จากที่กลาวมาขางตนนั้น จะเห็นวาทั้งนักวิชาการ องคกรทั้งภายในและตางประเทศนั้น

ใหความสนใจในหลักธรรมาภิบาล เพราะในขณะนั้นสถานการณบานเมืองของประเทศกําลังประสบ

ปญหากับการบริหารกิจการบานเมืองที่ไมเปนระบบและไมมีความโปรงใส เกิดการทุจริตคอรัปชั่นขึ้น 

อีกทั้งผูบริหาร ทั้งองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน เกิดการเห็นแกตัว ตักตวงผลประโยชนเขาตัวเองจนทําให

เกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจขึ้น จึงนํามาสูการหันมาใหความสนใจในหลักธรรมาภิบาล ซึ่งหลัก    

ธรรมาภิบาลนี้เปนวิถีทางท่ีนําไปสูผลเชิงปฏิบัติในการชวยเสริมใหแนวทางของประชาธิปไตยสัมฤทธิ์

ผลมากยิ่งขึ้น รวมทั้งนําไปสูการปฏิรูประบบตางๆ ของสังคม เพ่ือผลักดันใหเกิดกระบวนการยุติธรรม

ตางๆ ขึ้น อันเนื่องมาจากธรรมาภิบาลนี้จะครอบคลุมถึงทุกๆ ดานของกระบวนการปฏิบัติทางสังคม 

ทั้งในดานการเมือง การบริหารราชการแผนดิน การดําเนินการทางธุรกิจ ระบบการศึกษา รวมทั้งภาค

ประชาชนและสังคมดวยนั่นเอง 

 ๒.  ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

  ธรรมาภิบาล เปนคําที่มาจากภาษาสันสกฤต คือ ธรรม กับ อภิบาล ความหมาย

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ใหคํานิยามไวดังนี ้

  ธรรม : คุณความดี คําสั่งสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริง

ความถูกตอง ความยุติธรรม กฎ กฎเกณฑ กฎหมาย สิ่งทั้งหลาย สิ่งของ 

  อภิบาล : บํารุงรักษา ปกครอง ปกปอง หรือคุมครอง 

 ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงมีความหมายตามนัยนี้วา “วิถีการปกครองท่ีไปสูความดีงามที่

ยั่งยืน อันไดแกความรุงเรืองและความผาสุกของปวงชนทั้งปวง” 



๑๙ 

  ๒.๑  ธนาคารโลก (World Bank) ไดใหความหมายของ Good Governance วา

หมายถึง การกําหนดกลไกอํานาจของภาครัฐ ในการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งดานเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ เพื่อใหเกิดการพัฒนา การดําเนินงาน การกําหนดนโยบาย ที่ประชาชนสามารถ

รับทราบและเขาใจได มีลักษณะที่เปดเผยและเปนนโยบายที่มีประโยชน เจาหนาท่ีของรัฐมีจริยธรรม

ปฏิบัติหนาที่เพ่ือประโยชนแหงสาธารณชน (บุษบง ชัยเจริญ และบุญมี ลี,้ ๒๕๔๔ : ๗) 

  ๒.๒  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ ไดระบุหลักการของคํานิยามการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีไววา 

“การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ 

ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการและธุรกิจ สามารถอยูรวมกันอยาง

สงบสุข มีความรูรักสามัคคี และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนสวนเสริม

ความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทา ปองกันหรือเยียวยาภาวะวิกฤต ภยันตรายที่

หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส การมีสวนรวม อันเปน

คุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหา 

กษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน (สุดจิต 

นิมิตกุล, ๒๕๔๓ : ๙) 

  ธรรมมาภิบาล (Good Governance) เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบสังคม

ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงกลุมวิชาการ กลุมปฏิบัติงาน กลุมขาราชการ  

และกลุมธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข รักสามัคคีและรวมพลังเปนหนึ่งเดียว กอใหเกิดการ

พัฒนาอยางยั่งยืนมีความเขมแข็งและสรางภูมิคุมกันแกประเทศ โดยระเบียบดังกลาวมุงหมายที่จะ

สรางระบบการบริหารที่ดีในทุกภาคสวนของสังคมภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน โดยเฉพาะ

ภาครัฐ ซึ่งหมายถึงการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ินและองคกรอิสระของรัฐ

จําเปนตองปรับกลไกและระบบการบริหารใหมีประสิทธิภาพ ยึดหลักคุณธรรม นิติธรรม มีความ

โปรงใส รับผิดชอบและการมีสวนรวมในทุกภาคสวน เพ่ือความมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และ

ประโยชนเกิดแกประชาชน (ประมวล รุจเสร,ี ๒๕๕๒ : ๑๑) 

  ๒.๓  จริยธรรมเปนพฤติกรรมที่เกิดจากคุณธรรมของบุคคล เปนคุณงามความดีที่ใช

ควบคุมตนเองและสงผลตอความสงบสุขในสังคม สวนแนวคิดที่ใชในการควบคุมโครงสราง ระบบการ

บริหารงานและการปกครองใหเกิดความเปนธรรมและโปรงใส คือ “ธรรมาภิบาล” (Good 

Governance) หรือในภาครัฐอาจเรียกวา “ธรรมรัฐ” หรือ “การบริหารจัดการที่ดี” (สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๗ : ๑๙) มีนักคิดและนักวิชาการใหความหมายของ ธรรมาภิบาล

หรือ ธรรมรัฐไวหลายคน ดังนี ้



๒๐ 

   ๒.๓.๑  ศจ.นพ.ประเวศ วะสี ไดใหคํานิยามของธรรมรัฐไววา คือ รัฐที่มี

ความถูกตอง เปนธรรม ซึ่งหมายถึงความถูกตองเปนธรรมใน ๓ เรื่องใหญๆ คือ 

    ๒.๓.๑.๑  การเมืองและระบบราชการที่โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม 

ถูกตรวจสอบได 

    ๒.๓.๑.๒  ภาคธุรกิจที่ โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม สามารถ

ตรวจสอบได 

    ๒.๓.๑.๓  สังคมที่เขมแข็ง ความเปนประชาสังคม (Civil Society) 

สามารถตรวจสอบภาครัฐ และภาคธุรกิจใหตั้งอยูในความถูกตองได ธรรมรัฐ เปนการยกระดับ

กระบวนความสัมพันธ ความรวมมือของสวนตางๆ ในสังคม อันไดแก ๑) ภาครัฐ ภาคสังคมและ

ภาคเอกชน ๒) สถาบันตางๆ ของประเทศ และ ๓) ระดับตางๆ ของประเทศ คือ ชุมชน ประชาคม

ภูมิภาค และระดับชาติ ใหมีลักษณะเปนรัฐธรรมที่มีพลัง 

   ๒.๓.๒  ดร.สมชาย ภคภาสนวิวัฒน ใหความเห็นวา โดยทั่วไป ธรรมรัฐ 

หมายถึง การบริหารหรือการปกครองท่ีดีและมีความเปนธรรม 

   ๒.๓.๓  ดร.ธีรยุทธ บุญมี ใหความหมายของธรรมรัฐไววา คือ กระบวน

ความสัมพันธ (Interactive Relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป  

ในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส 

ยุติธรรมและตรวจสอบได (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, ๒๕๕๖) 

   ๒.๓.๔  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ม.ป.ป) ให

ความหมายของหลักธรรมาภิบาล หมายถึงหลักในการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุม 

ดูแลกิจการตางๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม ประกอบดวยองคประกอบ ๑๐ หลัก ไดแก หลัก

ประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักการมี

สวนรวม หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค และหลักการมุงฉันทามติ 

   ๒.๓.๕  สถาบันพระปกเกลา (๒๕๔๘ : ๒) ใหความหมายของ ธรรมาภิบาล 

เปนหลักเกณฑการปกครองบานเมืองที่ดีมีคุณธรรม มีกฎเกณฑที่ดีในการบํารุงบานเมืองและสังคม   

ใหมีการพัฒนาครอบคลุมทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ และเอกชนตลอดจนภาคประชาสังคมตางๆ ดังนั้น

ธรรมาภิบาลจึงเปนแนวทางในการจัดระเบียบ เพื่อใหสังคมของประเทศไทยสามารถอยูรวมกันไดอยาง

สงบสุข และตั้งอยูในความถูกตองเปนธรรม 

  ๒.๔  นอกจากองคกรตางๆ แลว ยังมีบุคคลผูทรงคุณวุฒิท่ีไดใหความสนใจในหลัก   

ธรรมาภิบาลหลายทาน ไดใหอธิบายความหมายของคาวํา “ธรรมาภิบาล” ดังเชน 

   ๒.๔.๑  ทิพาวดี เมฆสวรรค (๒๕๔๓ : ๖๓) อดีตเลขาธิการสํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน หรือ ก.พ. ไดใหความเห็นวา ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance นี ้  



๒๑ 

เปนเรื่องที่ทุกสังคมทุกประเทศไมวาเปนประเทศที่กําลังพัฒนาหรือพัฒนาแลวตองการใหเกิดขึ้น     

คําวา Governance เปนคําเกาท่ีมีมานานแลว หมายถึง กรอบในการบริหารจัดการขององคการตางๆ 

ในการบริหารระบบบริษัทก็จะเรียกวา Corporate Good Governance ในราชการก็เรียกวา  Public 

Governance ซึ่งกรอบการบริหารจัดการนี้มีทั้งดีและไมดี ที่ดีเรียกวา Good Governance ท่ีไมดี

เรียกวา Bad Governance 

   ๒.๔.๒  ธีรยุทธ บุญมี (๒๕๔๑ : ๑๗)  นักวิชาการทางดานรัฐศาสตร เรียก 

Good Governance วา ธรรมรัฐ และไดใหความหมายวา คือ กระบวนความสัมพันธ (interaction 

relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไปในการที่จะทาใหการบริหาร

ราชการและประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะทาใหการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพ มีคุณภาพโปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได การบริหารประเทศที่ดีควรเปนความ

รวมมือแบบสื่อสาร ๒ ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตยและฝายสังคมเอกชน องคกรที่ไมใชหนวยงาน

ของรัฐ (NGO) โดยเนนการมีสวนรวม (Participation) ความโปรงใส และตรวจสอบได การรวมกัน

กําหนดนโยบาย (Shared policy making) และการจัดการตนเอง (Self-management) ของภาค

สังคมเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือนาไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน และเปนธรรมมากขึ้น 

   ๒.๔.๓  อานันท ปญยารชุน (๒๕๔๒ : ๒๕)  ผูมีความรู ความสามารถทั้ง

ทางดานวิชาการ เศรษฐกิจและการเมือง และอดีตนายกรัฐมนตรีของไทยถึง ๒ สมัย ไดกลาวถึง     

ธรรมาภิบาลวาเปนผลลัพธของการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคล และสถาบันทั่วไป ภาครัฐและเอกชน     

มีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงไปในหลายทาง มีลักษณะเปนขบวนการท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่ง

อาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนที่หลากหลาย และขัดแยงกันได 

   ๒.๔.๔  เกษม วัฒนชัย (๒๕๔๖ : ๒๓) กลาววา “ธรรมาภิบาล” เปนคําที่

แปลมาจากภาษาอังกฤษวา Good Governance คําวา “Good” แปลวา “ดี” Governance แปลวา 

“การกํากับที่ดี การดูแลอยางดี” ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance จึงเปนหลักคิดสําหรับการ

บริหารจัดการที่ดี เพื่อประกันวาในองคกรจะไมมีการฉอราษฎรบังหลวง ไมดอยประสิทธิภาพ       

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาจะชวยประกันเรื่องนี้ได เพราะที่ผานมาการศึกษาของเรามีการโกงกินกัน

ในทุกระดับ และบริหารงานไมมีประสิทธิภาพ 

   ๒.๔.๕  คณิน บุญสุวรรณ (๒๕๔๐ : ออนไลน) ธรรมาภิบาล หมายถึง การ

ปกปกรักษาไวซึ่งความถูกตองดีงาม อันมิใชเปนความปรารถนา ความตองการ หรือเปนหนาที่ของใคร

คนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะหากแตเปนความปรารถนา ความตองการ หรือเปนหนาที่ของทุกฝายที่มีอยูใน

สังคม 

   ๒.๔.๖  ณดา จันทรสม (๒๕๔๘ : ๒) ใหแนวคิดไววา “การบริหารจัดการ   

ที่ดี” หรือ “ธรรมาภิบาล” หมายถึง กระบวนการตัดสินใจ และการนําผลการตัดสินใจไปปฏิบัติที่



๒๒ 

เก่ียวของกับกิจการสาธารณะและสิทธิมนุษยชน โดยหลักการบริหารจัดการที่ดี ตองปราศจากการ

บิดเบือนใชประโยชนในทางที่ผิดและคอรัปชั่น และเปนไปตามกฎแหงกฎหมาย 

   ๒.๔.๗  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (๒๕๔๔ : ๑๐) ไดใหความหมายของ         

ธรรมาภิบาล วา เปนระบบโครงสราง กระบวนการและความสัมพันธของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 

และภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซึ่งเปนการบริหาร

จัดการที่ด ี

   ๒.๔.๘  ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล (๒๕๔๙ : ๓) ไดเขียน

หนังสือเรื่องธรรมาภิบาลกับสังคมไทย มีใจความตอนหนึ่งวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) 

หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการ

เชื่อมโยงองคประกอบท้ัง ๓ สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมี

การสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง

อยางสมดุลสงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนาประเทศชาติ

ใหเปนไปอยางมั่นคงยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 

   ๒.๔.๙  พล.อ.เปรม ติณสูลานนท (๒๕๔๘ : ๒) ประธานองคมนตรีและ    

รัฐบุรุษ กลาวปาฐกถาพิเศษ เรื่องจริยธรรมของการบริหารภาครัฐ เมื่อวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘       

ที่สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรในการจัดงานครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐประศาสนศาสตร กลาววา         

การบริหารตองพูดถึงผูบริหาร เพราะเปนเรื่องที่มีความสัมพันธเก่ียวโยงกัน บางกรณีเปนเรื่องเดียวกัน  

จริยธรรมของการบริหารภาครัฐจะไมมีทางเกิดผลสําเร็จได ถาผูบริหารไมมีจริยธรรม การใชจริยธรรม

และคุณธรรมในการบริหารงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูบริหารจะตองมีจิตสํานึกที่จะนําสิ่งที่ดีไปใช และ

ขจัดสิ่งท่ีไมดีใหหมดไป สิ่งเหลานี้คือ 

    ๒.๔.๙.๑  ความซื่อสัตย เปนจริยธรรมทั้งของการบริหารภาครัฐ

และของผูบริหารความซื่อสัตยไมไดหมายถึง การประพฤติปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเทานั้นแตตอง

ตามจริยธรรมและศีลธรรมดวย 

    ๒.๔.๙.๒  กฎหมาย เปนที่ยอมรับกันวา กฎหมายไมสามารถอุด 

ชองโหวการบริหารผูบริหารที่จะแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ กฎหมายวาง

มาตรฐานขั้นต่ําของการประพฤติมิชอบไวเทานั้น แตมาตรฐานทางจริยธรรมในเรื่องของการประพฤติ

ชอบและความซื่อสัตยนั้นสูงกวากฎหมาย 

    ๒.๔.๙.๓  ความเปนธรรม บอกยากวาความเปนธรรมคืออะไร   

บางวาความเปนธรรมอยูที่จิตสํานึกของผูบริหาร ก็ไมนาจะถูกนัก เพราะผูบริหารลําเอียงได ถาคน 

สวนใหญไดประโยชนสูงสุดถือวาเปนธรรม 



๒๓ 

    ๒.๔.๙.๔  ประสิทธิภาพ เปนเรื่องเขาใจงายและจริยธรรมของการ

บริหารที่ถกเถียงกันเก่ียวกับเรื่องนี้คือ ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไมสอดคลองกับจริยธรรม กรณีนี้

จริยธรรมมีความสาคัญมากเราสามารถหาหนทางที่จะใหประสิทธิภาพไปดวยกันไดกับจริยธรรม ไมวา

จะเปนเรื่องความซื่อสัตย ความโปรงใส หรือความเปนธรรม 

    ๒.๔.๙.๕  ความโปรงใส เปนเรื่องเขาใจงายและเปนจริยธรรมของ

การบริหารเชนเดียวกัน ปจจุบันมีการเรียกรองหาความโปรงใสกันมาก เพ่ือใหประชาชนตรวจสอบ 

การบริหารภาครัฐได เรามีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารบัญญัติใหรัฐ

เปดเผยขอมูลอันเปนสาธารณประโยชนแกประชาชน การหลีกเลี่ยงไมเปดเผยขอมูลถือไดวาขัด

จริยธรรม 

    ๒.๔.๙.๖  ความมั่นคงของรัฐ เราใชจริยธรรมในการบริหารงานเพ่ือ

ผลประโยชนของรัฐความมั่นคงของรัฐคือ ผลประโยชนของรัฐ ความมั่นคงของรัฐ คือประโยชนของรัฐ

อยางหนึ่ง การใชจริยธรรมการบริหารความมั่นคงอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงหา

ความสมดุลใหได 

    ๒.๔.๙.๗  คานิยมของคนไทยสวนใหญยังเชื่อวา ความร่ํารวยสราง

ชื่อเสียงเกียรติยศและฐานะได จึงมีคนจํานวนไมนอยรีบสรางความร่ํารวยโดยไมแยแสตอจริยธรรม 

 สิ่งหนึ่งที่คิดวาไมมีในตํารา คือ ความรัก มีคํากลาวกันวา ความรักเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ ์   

เปนความปรารถนา เปนความหวงหาอาทร ใครก็ตามที่มีความรักยอมมุงพยายามที่จะใหสิ่งที่เรารักมี

ความสุข มีความเจริญ มีความมั่นคง องคการก็ทํานองเดียวกัน ถาเรารักองคการ เราจะปรารถนา   

เราจะมุงมั่นเพ่ือองคการ เราจะมุงมั่นนําจริยธรรมและคุณธรรมไปใชในการบริหารองคการ มีคํากลาว

ภาษาอังกฤษวา “To love is not to give to love, is to care” นาจะใหความกระจางชัด จะกระทํา           

การสิ่งใดถาเราไมมีความรักในสิ่งนั้นก็ปวยการเปลาไมมีทางสําเร็จ ผูบริหารใดมีความรักองคการ    

ของตน จะใชจริยธรรมในการบริหารและจะไดผลสัมฤทธิ์เปนเลิศ 

  ๒.๕  วรภัทร โตธนะเกษม (๒๕๔๒ : ๑๑) อธิบายคาวํา Good Governance 

หมายถึง “การกํากับดูแลท่ีดี” หรือหมายถึง “การใชสิทธิ์ของความเปนเจาของที่จะปกปองดูแล

ผลประโยชนของตนเอง โดยผานกลไกที่เกี่ยวของในการบริหาร” หัวใจสําคัญของธรรมาภิบาล คือ 

ความโปรงใส (Transparency) ความยุติธรรม (Fairness) และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ

(Accountability) การกํากับดูแลที่ดีมีความจําเปนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ในกรณีภาครัฐจะ

เรียกวา Good Political Governance ผูเปนเจาของ คือ “ประชาชน” ซึ่งใชสิทธิของตนเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปทําหนาที่ในรัฐสภาพ เพ่ือกํากับดูแลผูบริหาร คือ รัฐบาลใหบริหาร

ประเทศในทางท่ีถูกตองสอดคลองกับความตองการของประชาชน สวนในภาคเอกชนเรียกวา     

Good Corporate Governance ผูเปนเจาของคือ “ผูถือหุน” ใชสิทธิในการเลือกคณะกรรมการ



๒๔ 

บริษัทเขาไปทําหนาที่กําหนดนโยบาย คัดเลือกและกํากับดูแลผูบริหารใหบริหารงาน เพื่อความ

เจริญกาวหนาของบริษัทสมตามเจตนารมณของผูถือหุน และยังไดกลาวถึงวิธีการสรางธรรมาภิบาลใน

องคกรวาตองเริ่มจาก 

   ๒.๕.๑  คณะกรรมการบริหาร และผูบริหารระดับสูงตองทําความเขาใจและ

ใหความสําคัญกับการเปนธรรมาภิบาล 

   ๒.๕.๒  คณะกรรมการและผูบริหารระดับสูงควรทบทวน กระบวนการกํากับ

ดูแลที่เปนอยูในปจจุบันของตนวา มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความโปรงใสเพียงใด 

   ๒.๕.๓  ปรับปรุงรูปแบบและกระบวนการกํากับดูแลใหดีข้ึน และสั่งใหมีการ

ดําเนินการ 

  ๒.๖  ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ (๒๕๔๕ : ๓๘๗) กลาววา คําวา Good 

Governance สามารถเรียกเปนภาษาไทยไดหลายอยาง เชน ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ การบริหารจัดการท่ีดี 

การกํากับดูแลกิจการที่ดี เปนตน ตอมาราชบัณฑิตยสถานไดบัญญัติ Good Governance อยางเปน

ทางการวาธรรมาภิบาล หมายถึง วิธีการดาเนินการปกครองที่ทําใหเกิดผลดีและความเหมาะสม 

  ๒.๗  มหาธีร โมฮัมเหม็ด (ไชยวัฒน ค้ําชู, ๒๕๔๘ : ๒๘) ไดใหความหมายของ        

ธรรมาภิบาลวาหมายถึง การใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือการบริหาร

กิจกรรมตางๆ ของชาติบานเมืองและหมายรวมถึง กระบวนการ ความสัมพันธ และสถาบันตางๆ ท่ี

เชื่อมโยงกันอยางซับซอน ซึ่งประชาชนพลเมืองใชเปนเครื่องมือ หรือชองทางในการบริหารจัดการ

กิจการตางๆ อันเกี่ยวของกับชีวิตประเทศ ซึ่งมีองคประกอบรวม ซึ่งเปนพ้ืนฐานของการสรางหลัก  

ธรรมาภิบาล อันไดแก 

   ๒.๗.๑  การรับผิดชอบ 

   ๒.๗.๒  ความโปรงใส 

   ๒.๗.๓  การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 

   ๒.๗.๔  การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

   ๒.๗.๕  กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 

 จากที่กลาวมาสรุปไดวา หลักธรรมาภิบาล หรือ Good Governance หมายถึง หลักใน

การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการตางๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม 

ประกอบดวย หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ        

หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค 

และหลักการมุงฉันทามติ 

 ๓.  ความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล 



๒๕ 

  ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา หลักธรรมาภิบาลถือเปนสิ่งจําเปนสําหรับ 

การขยายความสามารถของประเทศเพ่ือสรางรายได และลดปญหาความยากจนในอนาคต หรือ

กอใหเกิดการพัฒนาทางการบริหารปกครองของประเทศไปไดอยางยั่งยืน นอกจากที่ชวยเพิ่ม

ประสิทธิภาพของระบบทางเศรษฐกิจแลว ยังไดรับการกลาววาเปนแนวคิด หนึ่งที่มีบทบาทสําคัญตอ

การการกระตุนสงเสริมศักยภาพใหภาคประชาสังคม (Civil Society) เพ่ือใหเกิดการสงเสริมการ

พัฒนาทุนมนุษย (Human Capital) อยางยั่งยืน (สถาบันพระปกเกลา, ม.ป.ป. : ๒) 

 ธรรมาภิบาล เปนหลักเกณฑการปกครองบานเมือง ตามวิถีทางธรรมาธิปไตย ที่มีความ

เปนธรรม มีการจัดระบบองคกรและกลไกตาง ๆ ในสวนราชการ องคการของรัฐ รัฐบาล การบริหาร

ราชการสวนภูมิภาค และทองถ่ิน ตลอดจน องคกรอิสระ (Independent Organization) องคกร

เอกชน กลุมชมรมและสมาคมตางๆ ทั้งที่เปนนิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil 

Society) ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงเปนแนวทางในการจัดระเบียบ เพื่อใหสังคมของประเทศทั้งภาครัฐ

ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนของทั้งประเทศ สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และตั้งอยูใน

ความถูกตองเปนธรรม (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๒๕๕๖) 

 องคประกอบสําคัญซึ่งเปนเปาหมายอันพึงประสงคของธรรมาภิบาล ไดแก การมีระบอบ

การปกครองที่เปนประชาธิปไตย การที่ประชาชนสามารถมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจการ

ใหบริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการเคารพสิทธิมนุษยชน และการมีรัฐบาลท่ีทํางาน

ดวยความสุจริตโปรงใส (ไชยวัฒน ค้ําชู, ประทุมพรวัชรเสถียร,กุลลดา เกษุญชู, ศุภมิตร ปติพัฒน, 

๒๕๔๕ : ๓๗) 

 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา หลักธรรมาภิบาล เปนสิ่งจําเปนของประเทศที่มีระบอบการ

ปกครองท่ีเปนประชาธิปไตย เพื่อเปนแนวทางในการจัดระเบียบ ใหสังคมของประเทศทั้งภาครัฐ   

ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนของทั้งประเทศ สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และตั้งอยูใน

ความถูกตองเปนธรรม 

 ๔.  องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

  ๔.๑  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี (ธีระพล อรุณะกสิกร, ๒๕๔๒ : ๘ - ๑๐)       

วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ ขึ้น มีผลบังคับใชตั้งแตวันที ่

๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและ

รัฐสภา ตามระเบียบนี้ไดระบุถึงหลักสาคัญของธรรมาภิบาล ๖ หลัก คือ 

   ๔.๑.๑  หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและ

เปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคมอันจะทาใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎ

ขอบังคบัเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 



๒๖ 

   ๔.๑.๒  หลักคุณธรรม เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคให

เจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ เพ่ือเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนให

ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทนมีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

   ๔.๑.๓  หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคน

ในชาติโดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล

ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได

สะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 

   ๔.๑.๔  หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู 

และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะดวยการแสดงความคิดเห็นการ 

ใตสวนสาธารณะ ประชาพิจารณ และการแสดงประชามต ิ

   ๔.๑.๕  หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสานึกใน

ความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา

ตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทํา

ของตน 

   ๔.๑.๖  หลักความคุมคา เปนการบริหารและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อให

เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาสรางสรรค      

สินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให

สมบูรณยั่งยืน 

  ๔.๒  วรภัทร โตธนะเกษม (๒๕๔๒ : ๑๑) อธิบายคําวา Good Governance 

หมายถึง “การกํากับดูแลท่ีดี” หรือหมายถึง “การใชสิทธิ์ของความเปนเจาของที่จะปกปองดูแล

ผลประโยชนของตนเอง โดยผานกลไกที่เกี่ยวของในการบริหาร” โดยหัวใจสําคัญของธรรมาภิบาล   

คือ ความโปรงใส (Transparency) ความยุติธรรม (Fairness) และความรับผิดชอบในผลของการ

ตัดสินใจ (Accountability) การกํากับดูแลที่ดีมีความจําเปนท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ในกรณี

ภาครัฐจะเรียกวา Good Political Governance ผูเปนเจาของ คือ “ประชาชน” ซึ่งใชสิทธิของตน

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปทําหนาที่ในรัฐสภาพ เพ่ือกํากับดูแลผูบริหาร คือ รัฐบาล      

ใหบริหารประเทศในทางท่ีถูกตองสอดคลองกับความตองการของประชาชน สวนในภาคเอกชนเรียกวา 

Good Corporate Governance ผูเปนเจาของคือ “ผูถือหุน” ใชสิทธิในการเลือกคณะกรรมการ

บริษัท เขาไปทําหนาที่กําหนดนโยบาย คัดเลือกและกํากับดูแลผูบริหาร ใหบริหารงาน เพื่อความ

เจริญกาวหนาของบริษัทสมตามเจตนารมณของผูถือหุน และยังไดกลาวถึงวิธีการสรางธรรมาภิบาลใน

องคกรวาตองเริ่มจาก 



๒๗ 

   ๔.๒.๑  คณะกรรมการบริหาร และผูบริการระดับสูงตองทําความเขาใจและ

ใหความสําคัญกับการเปนธรรมาภิบาล 

   ๔.๒.๒  คณะกรรมการและผูบริหารระดับสูงควรทบทวน กระบวนการกํากับ

ดูแลที่เปนอยูในปจจุบันของตนวา มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความโปรงใสเพียงใด 

   ๔.๒.๓  ปรับปรุงรูปแบบและกระบวนการกํากับดูแลใหดีข้ึน และสั่งใหมีการ

ดําเนินการ   

  ๔.๓  ภารกิจหลักประการหนึ่งของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

คือ การสงเสริมใหระบบราชการไทย นําหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาใชในการบริหาร

ราชการแผนดิน เพ่ือประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชน ตามเจตนารมณของมาตรา ๓/๑             

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๔๕ และพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ, ม.ป.ป.) 

  ๔.๔  แนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบของธรรมาภิบาลในภาครัฐเนนมุมมองในเชิง

รัฐศาสตรหรือการปกครอง โดยมุงใหหนวยงานภาครัฐปฏิบัติงานเพ่ือผลประโยชนของประชาชน   

เปนหลักโดยกระบวนการในการบริหารจัดการสอดคลองกับธรรมาภิบาล โดยสามารถสรุปรวบรวม

แนวคิดของภาครัฐ มีดังนี ้

   ๔.๔.๑   สมถวิล บุรีกุล และคณะ (๒๕๔๘ : ๘) 

    ๔.๔.๑.๑  แนวคิดที ่๑ ธรรมาภิบาลมีองคประกอบ ๔ ประการ 

     ๑) การทํางานอยางมีหลักการและความรับผิดชอบ

ตรวจสอบได 

     ๒) การทํางานที่มีความยุติธรรม มีจริยธรรมและมี

ประสิทธิภาพ 

     ๓) การทํางานที่ใหประชาชน ชุมชนมีสวนรวมหรือ

ตระหนักในอํานาจในตัวเองใหอํานาจเปนธรรม 

     ๔)  มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได 

    ๔.๔.๑.๒  แนวคิดที ่๒ ธรรมาภิบาลมีองคประกอบ ๕ ประการ 

 

     ๑)  มีความสุจริต ความถูกตอง ความเปนธรรม 

     ๒)  มีความเปดเผย ความโปรงใส 

     ๓)  มีความยุติธรรม ทัดเทียม เสมอภาค สังคมมีสวนรวม

ทุกกรณ ี



๒๘ 

     ๔)  มีความรับผิดชอบตอผลการกระทําดวยตนเอง หรือมี

กลไกที่ดีมาตรวจสอบใหรับผิดชอบ 

     ๕)  มีความเขมแข็งทางสติปญญา สามารถเรียนรูและ

ปรับตัวเองไดเนื่องจากสิ่งตางๆ มีความสลับซับซอน มีการเคลื่อนไหวอยางรวดเร็ว 

    ๔.๔.๑.๓  แนวคิดที ่๓ ธรรมาภิบาลมีองคประกอบ ๖ ประการ 

     ๑) การมีสวนรวมของผูไดรับผลกระทบ 

     ๒) ความโปรงใส เปดเผย ตรวจสอบได รับรูไดใน

กระบวนการตัดสินใจตางๆ 

     ๓) มีความรับผิดชอบชัดเจน สามารถรับผิดชอบการ

กระทํานั้น 

     ๔) มีความชอบธรรมในการใชอานาจและเปดเผย 

     ๕) มีความชัดเจนในกฎเกณฑ การตัดสินใจจากกฎเกณฑ

ตองมีความยุติธรรมชัดเจนอธิบายไดดวยหลักความจริง 

     ๖) มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล ในการดําเนินการและ

ปฏิบัติงาน 

    ๔.๔.๑.๔  แนวคิดที ่๔ ธรรมาภิบาลมีองคประกอบ ๓ ประการ 

     ๑) มีความโปรงใสในการเปดเผยขอมูลใหสาธารณะไดรับ

รูรับทราบดวยการปฏิบัติ 

     ๒) มีการทําประชาพิจารณตอบขอซักถามสาธารณะเปน

ครั้งคราว 

     ๓) มีการกระจายอํานาจการบริหารจากผูบริหารสูชุมชน 

ในการดูแลการบริหารทรัพยสิน 

   ๔.๔.๒  แนวคิดเก่ียวกับองคประกอบธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและ

นักวิชาการเปนมุมท่ีเนนการบริหารกิจการในองคการเอกชน หรือบริษัทตางๆ ซึ่งเนนที่การแสวงหา

กําไรเปนสําคัญ มีแนวคิดเก่ียวกับองคประกอบ ดังนี ้

    ๔.๔.๒.๑  แนวคิดที ่๑ ธรรมาภิบาล ของภาคเอกชนมีองคประกอบ 

๕ ประการ 

     ๑) มีความเสมอภาคทั้งในดานกฎหมายและโอกาส 

     ๒) มีการเคารพสิทธิเสรีภาพ หนาที่ซึ่งกันและกันระหวาง

รัฐและสมาชิกของสังคม 



๒๙ 

     ๓) มีความโปรงใสทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค

สังคม 

     ๔) คนสวนใหญํในสังคมมีสวนรวมในการจัดการสังคม 

     ๕) เปนสังคมที่เคารพกฎหมาย 

    ๔.๔.๒.๒  แนวคิดที่ ๒ คือ แนวคิดของอานันท ปนยารชุน องค 

ประกอบของธรรมาภิบาลจําเปนจะตองมีองคประกอบ ๕ คือ 

     ๑) ความรับผิดชอบและมีเหตุผลท่ีอธิบายได 

     ๒) การมีสวนรวมของประชาชน 

     ๓) การมีความคาดการณได 

     ๔) การมีความโปรงใส 

     ๕) การมีความเชื่อมโยงระหวางองคประกอบทั้ง ๔ 

  ๔.๕  เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอ

แผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยางยั่งยืน 

ตามที่ สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยความหมายของหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมือง         

ที่ด ีทั้ง ๔ หลักการสําคัญ และ ๑๐ หลักการยอย มีดังนี ้

   ๔.๕.๑  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management)

ประกอบดวย 

    ๔.๕.๑.๑  ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิบัติ

ราชการตองใชทรัพยากรอยางประหยัด เกิดผลิตภาพที่คุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุด

ตอสวนรวม ทั้งนี้ ตองมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่ออํานวยความสะดวก และ

ลดภาระคาใชจาย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ลาสมัยและไมมีความจําเปน 

    ๔.๕.๑.๒  ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติ

ราชการตองมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนได   

สวนเสียทุกฝาย ปฏิบัติหนาท่ีตามพันธกิจใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ มีการวางเปาหมายการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยูในระดับท่ีตอบสนองตอความคาดหวังของประชาชน สรางกระบวนการ

ปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุงเนนผลการปฏิบัติงาน     

เปนเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึนอยางตอเนื่อง 

    ๔.๕.๑.๓  การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการ

ปฏิบัติราชการตองสามารถใหบริการไดอยางมีคุณภาพ สามารถดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลา

ที่กําหนด สรางความเชือ่มั่นไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตองการของประชาชน

ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตางกันไดอยางเหมาะสม 



๓๐ 

   ๔.๕.๒  คานิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบดวย 

    ๔.๕.๒.๑ ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได (Accountability) 

หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองสามารถตอบคําถามและชี้แจงไดเมื่อมีขอสงสัย รวมทั้งตองมีการจัด

วางระบบการรายงานความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายที่กําหนดไวตอสาธารณะ เพื่อ

ประโยชนในการตรวจสอบและการใหคุณใหโทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแกไขหรือบรรเทา

ปญหาและผลกระทบใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 

    ๔.๕.๒.๒  เปดเผย/โปรงใส (Transparency) หมายถึง ในการ

ปฏิบัติราชการตองปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตองมีการเปดเผยขอมูล

ขาวสารที่จําเปนและเชื่อถือไดใหประชาชนไดรับทราบอยางสม่ําเสมอ ตลอดจนวางระบบใหการเขาถึง

ขอมูลขาวสารดังกลาวเปนไปโดยงาย 

    ๔.๕.๒.๓  หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติ

ราชการตองใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความ

เปนธรรมไมเลือกปฏิบัต ิและคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียฝายตางๆ 

    ๔.๕.๒.๔  ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการ

ตองใหบริการอยางเทาเทียมกัน ไมมีการแบงแยกดานชายหญิง ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ 

อาย ุสภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา 

การศึกษาอบรมและอื่นๆ อีกทั้งยังตองคํานึงถึงโอกาสความเทาเทียมกันของการเขาถึงบริการ

สาธารณะของกลุมบุคคลผูดอยโอกาสในสังคมดวย 

   ๔.๕.๓  ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบดวย 

    ๔ . ๕ . ๓ .๑  การมี ส วนร วม/การพยายามแสวงหาฉั นทามติ

(Participation/Consensus Oriented) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน รวมทั้งเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ    

รวมเสนอปญหา/ประเด็นที่สําคัญที่เก่ียวของรวมคิดแกไขปญหา  รวมในกระบวนการตัดสินใจและ 

การดําเนินงานและรวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ตองมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติ

หรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับผลกระทบ

โดยตรงจะตองไมมีขอคัดคานที่หาขอยุติไมไดในประเด็นที่สําคัญ 

    ๔.๕.๓.๒  การกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึงในการ

ปฏิบัติราชการควรมีการมอบอํานาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและ การดําเนินการ

ใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตางๆ ไดอยางเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถายบทบาทและภารกิจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือภาคสวนอ่ืนๆ ในสังคม 



๓๑ 

   ๔.๕.๔  ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) 

ประกอบดวย 

    ๔.๕.๔.๑  คุณธรรม/จริยธรรม  (Morality/Ethics) หมายถึงในการ

ปฏิบัติราชการตองมีจิตสํานึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปอยางมีศีลธรรม คุณธรรม 

และตรงตามความคาดหวังของสังคม รวมทั้งยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับ      

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน และ

จรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงคของระบบราชการไทย ๘ ประการ (I AM 

READY) ไดแก 

     I - Integrity ซื่อสัตยและกลายืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง 

     A - Activeness ทํางานเชิงรุก คดิเชิงบวกและมีจิตบริการ 

     M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 

 

     R - Responsiveness คํานึงถึงประโยชนสุขของ         

               ประชาชนเปนที่ตั้ง 

     E - Efficiency มุงเนนประสิทธิภาพ 
     A - Accountability ตรวจสอบได 

     D - Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 

     Y - Yield มุงผลสัมฤทธิ ์

 ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจะศึกษาในหัวขอเรื่อง ความรับผิดชอบทางการบริหาร  

(Administrative Responsibility) ประกอบดวย คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง  

ขณะปฏิบัติราชการมีจิตสํานึกและรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่โดยเปนไปอยางมีศีลธรรม คุณธรรม 

และตรงตามความคาดหวังของสังคม ยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน และจรรยาบรรณ

วิชาชพี ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงคของระบบราชการไทย ๘ ประการ (I AM READY) ไดแก 

 I - Integrity ซื่อสัตยและกลายืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง 

 A - Activeness ทํางานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ 

 M - Morality มีศลีธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 

 R - Responsiveness คํานึงถึงประโยชนสุขของประชาชนเปนที่ตั้ง 

 E - Efficiency มุงเนนประสิทธิภาพ 

 A - Accountability ตรวจสอบได 

 D - Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 



๓๒ 

 Y - Yield มุงผลสัมฤทธิ ์

ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 

 ๑.  ความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็น 

  มีผูใหความหมายของความพึงพอใจ ไวดังนี ้

  ๑.๑  ราชบัณฑิตสถาน (๒๕๔๖ : ๒๓๖) ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น 

หมายถึง เปนขอพิจารณาเห็นวาเปนจริงจากการใชปญญาและความคิดประกอบ ถึงแมวาจะไมได

อาศัยหลักฐานพิสูจนยืนยันไดเสมอไปก็ตาม 

  ๑.๒  สุชา จันทรเอม (๒๕๒๐ : ๑๐๓-๑๐๔) ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น 

หมายถึง ความรูสึกขอบุคคลตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แตเปนลักษณะที่ไมลึกซึ้งเชนเดียวกับทัศนคติ ซึ่งกลาว

โดยทั่วไปคนเราจะมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันออกไป และความคิดเห็นก็เปนสวนหนึ่งของทัศนคต ิ

  ๑.๓  โอนนิมูส (Anonymous : ๑๙๙๖ อางถึงใน พระครูใบฎีกาสุวินท สุวิชาโน, 

๒๕๕๓ : ๖) ไดกลาววา ความคิดเห็น มีหลายความหมายไดแก ๑) ความเชื่อ ทัศนคติ การพิจารณา 

หรือการวินิจฉัย หรือการประเมินผลอยางมีรูปแบบในใจเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ ๒) ความ

เชื่อที่มีน้ําหนักมากกวาความรูสึกในใจและมีน้ําหนักนอยกวาความรูสึกที่แทจริง หรือมุมมองที่เกิดข้ึน

ทั่วๆ ไป ๓) การแสดงออกถึงการพิจารณาหรือคําแนะนําอยางมีรูปแบบโดยเฉพาะผูเชี่ยวชาญหรือการ

แสดงออก เชน การตัดสินใจ การพิจารณาคดี หรือการวินิจฉันอยางมีรูปแบบดวยเหตุผลกฎหมาย 

หรือหลักเกณฑที่ขึ้นอยูกับการตัดสินใจที่มีกฎหมายรองรับ 

  ๑.๔  ปทานุกรมสังคมวิทยา (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๓๒ : ๒๔๖) ไดบัญญัติคําวา

ความคิดเห็น ซึ่งตรงกับคําวา opinion ในภาษาอังกฤษไววา หมายถึง 

   ๑.๔.๑  ขอพิจารณาเห็นวาเปนจริงจากการใชปญญาความคิดประกอบ 

ถงึแมจะไมไดอาศัยหลักฐานพิสูจนยืนยันไดเสมอไป 

   ๑.๔.๒  ทัศนะหรือประมาณการเก่ียวกับปญหาหรือประเด็นใดประเด็นหนึ่ง 

   ๑.๔.๓  คําแถลงที่ยอมรับนับถือกันวาเปนผูเชี่ยวชาญในหัวขอปญหาที่ม ี   

ผูนํามาขอปรึกษาคําวา ความคิดเห็น ความหมายใกลเคยีงกับคําวาเจตคติ ซึ่งมีคําอธิบายไววาแนวโนม

บุคคลไดรับมาหรือเรียนรูมา และกลายเปนแบบอยางในการแสดงปฏิกิริยาสนับสนุน หรือเปนปฏิปกษ

ตอบางสิ่งบางอยางหรือตอบุคคลบางคน 

  ๑.๕  โทมัส (Thomas, ๑๙๕๙ : ๒๓๓) ใหความหมายความคิดเห็นวาคือ การยอม 

รับในคําพูด หรือความเชื่อที่นําไปสูการคาดคะเน หรือการแปรผลในทางพฤติกรรมหรือเหตุการณ     

ที่เกิดขึ้น 

  ๑.๖  กูด (Good, ๑๙๕๙ : ๓๗๖) ใหความหมายของความคิดเห็นไว ไดแก 



๓๓ 

   ๑.๖.๑  ความหมายทั่วไป หมายถึง ความเชื่อ ความเห็น ขอพิจารณา 

ความรูสึก หรือทัศนะท่ียังไมไดรับการพิสูจนอยางแนนอน และยังขาดน้ําหนักทางเหตุผลหรือ       

การวิเคราะห หรือกลาวกวางๆ ไดวา มีความหมายเปนไปไดมากกวาความรู 

   ๑.๖.๒  ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอยางมี

แบบแผนจากแหลงขอมูลหรือบุคคลที่เชื่อถือได 

   ๑.๖.๓  ความคิดเห็นสาธารณะ หมายถึง การพิจารณาหรือขอวินิจฉัยรวมๆ 

ของกลุมคนในสังคมที่เก่ียวของกับความเชื่อ หรือขอเท็จจริง 

  ๑.๗  โคลาซา (Kolasa, ๑๙๖๙ : ๓๘๖) ใหความหมายวา ความคิดเห็นเปนการ

แสดงออกของบุคคลในการพิจารณาขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่ง หรือการประเมินผล (evaluation) 

เก่ียวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งจากเหตุการณแวดลอม (circumstances) 

  ๑.๘  เฮอรล็อค (Hurlock, ๑๙๙๕ อางถึงใน ประสาร ฤทธิ์มนตรี, ๒๕๔๕,      

หนา ๑๑) ไดใหคํานิยามวา ความคิดเห็นเห็นการแสดงออกดานความรูสึกสิ่งหนึ่งสิ่งใด เปนความรูสึก

เชื่อถือที่ไมไดอยูบนความแนนอนหรือความจริง แตขึ้นอยูกับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีขออางหรือ

การแสดงเหตุผลสนับสนุน หรือปกปองความคิดเห็นนั้น ความคิดเห็นบางอยางเปนผลของการแปล

ความหมายของขอเท็จจริง ขึ้นอยูกับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแตละคน เชน พ้ืนความรูประสบการณ  

ในการทํางาน สภาพแวดลอม และมีอารมณเปนสวนประกอบท่ีสําคัญ การแสดงความคิดเห็นอาจจะ

ไดรับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอ่ืนๆ ก็ได 

  ๑.๙  เวบสเตอร (Webster, ๑๙๙๙ : ๓๘๕) ไดใหคํานิยามไววา ความคิดเห็นวา

เปนการแสดงออกของการตัดสินใจหรือการลงความเห็นเก่ียวกับบุคคลใดหรือสิ่งใด เปนการประเมิน

สถานการณหรือประเมินคาตามความเชื่อหรือความรูสึก โดยความเชื่อนั้นมีน้ําหนักมากกวาความ

ประทับใจแตนอยกวาความรูสึกอันแทจริง 

  ๑.๑๐  สุโท เจริญสุข (๒๕๒๕ : ๕๘) ไดกลาววา ความคิดเห็น เปนสภาพความรูสึก

ทางดานจิตใจที่เกิดจากประสบการณและการเรียนรูของบุคคล อันเปนผลใหบุคคลมีความคิดตอสิ่งใด

สิ่งหนึ่งในลักษณะที่ชอบ ไมชอบ หรือเฉยๆ 

  ๑.๑๑  จิรายุ ทรัพยสิน (๒๕๔๐ : ๑๖) ไดสรุปความหมายของคําวาความคิดเห็น  

ไววา หมายถึง ความรูสึกนึกคิดของบุคคลที่แสดงออกมา เพ่ือใหผูอ่ืนไดสามารถท่ีจะรับรูตลอดจน

สามารถที่จะประเมินคาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือประเด็นใดประเด็นหนึ่ง การลงความเห็นอาจจะ

เปนไปในลักษณะเห็นดวย หรือไมเห็นดวยก็ได อันเนื่องมาจากสถานการณสิ่งแวดลอมการติดตอกับ

ภายนอกการเขาเปนสมาชิกกลุมตางๆ และการพบปะสังสรรคประจําวัน 

  ๑.๑๒  เสกสรร วัฒนพงษ (๒๕๔๒ : ๘) สรุปไดวา ความคิดเห็น หมายถึง การ

แสดงออกถึงความเชื่อ ทัศนะ การวินิจฉัย การพิจารณาหรือการประเมินผลอยางมีรูปแบบ โดยไดรับ



๓๔ 

อิทธิพลมาจากทัศนคติและขอเท็จจริง ความรูที่มีอยูของผูแสดงความคิดเห็นตอเรื่องใดเรื่องหนึ่ง      

ซึ่งข้ึนอยูกับสถานการณและสภาพแวดลอมตางๆ การแสดงความคิดเห็นอาจจะแสดงออกโดยการพูด

หรือการเขียนก็ได 

 จากความหมายของความคิดเห็นพอสรุปไดวา ความคิดเห็น คือ การแสดงออกถึง

ความรูสึกที่บุคคลมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยไมจําเปนจะตองเหมือนกัน ซึ่งความคิดเห็นนั้นๆ ข้ึนอยูกับ

ความรู ประสบการณ และสิ่งแวดลอมที่บุคคลนั้นไดรับมา โดยบุคคลนั้นอาจจะแสดงออกมาใน

ลักษณะของการพูด การเขียน ทาทาง หรือไมแสดงออกเลยก็ได 

 ๒.  ทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น 

  ๒.๑  ทฤษฎีความสม่ําเสมอ (consistency ทฤษฎี) เบส (Best, ๑๙๗๗ อางถึงใน 

ประสาร ฤทธิ์มนตรี, ๒๕๔๕ : ๑๓) กลาววา การที่บุคคลมีทัศนคติอยางไรนั้นเกิดจากความสอดคลอง

ขององคประกอบของทัศนคติทั้งดานความคิดความเขาใจ ความรูสึก พฤติกรรมและองคประกอบใด 

เกิดความไมสอดคลองขึ้นจะทําใหองคประกอบอ่ืนเปลี่ยนไปดวย และทัศนคติก็จะเปลี่ยนไปความ

สอดคลองเกิดขึ้นในลักษณะที่ความคิดกับความรูสึกของบุคคลสอดคลองกัน ทัศนคติที่มีตอสิ่งตางๆ  

จะคงท่ี แตเมื่อใดที่ความคิดกับความรูสึกเกิดข้ึนขัดแยงกัน จนถึงระดับบุคคลไมสามารถจะทนตอไปได 

บุคคลก็จะลดการขัดแยงโดยการ 

   ๒.๑.๑  คงทัศนคติของตนไว 

    ๒.๑.๑.๑  ไมรับรูขอมูลใดๆ ที่จะทําใหเกิดการขัดแยงข้ึน 

    ๒.๑.๑.๒ แยกแยะและเลือกรับเฉพาะขอมูลที่สอดคลองกับ

ความรูสึกความคิดของตน 

   ๒.๑.๒  เปลี่ยนทัศนคติไปตามขอมูลที่ไดรับ 

  ๒.๒  สัตยา กระแสชล (๒๕๓๘, หนา ๙) กลาววา ความคิดเห็นสามารถจําแนก   

ได ๒ ประการ คือ 

   ๒.๒.๑  ความคิดเห็นเชิงบวกสุด-เชิงลบสุด เปนความคิดเห็นที่เกิดจากการ

เรียนรู และประสบการณซึ่งสามารถทราบทิศทางใต ทิศทางบวกสุดไดแก ความรักจนหลง ทิศทางลบ

สุดไดแกความรังเกียจ ความคิดเห็นประการนี้รุนแรงและเปลี่ยนแปลงยาก 

   ๒.๒.๒  ความคิดเห็นจากความรูความเขาใจ เปนความคิดเห็นตอสิ่งใด     

สิ่งหนึง่ขึ้นอยูกับความรูความเขาใจตอสิ่งนั้นเชน ความรูความเขาใจในทางที่ดีคอืชอบ ยอมรับ เห็นดวย 

ความรูความเขาใจในทางที่ไมดีไดแก ไมชอบ ไมยอมรับ ไมเห็นดวย 

 ๓.  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความคิดเห็น 

  การแสดงออกในดานความคิดเห็นเปนเรื่องเฉพาะ ของปจเจกบุคคลอยางอิสระ  

ตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือแมแตในสิ่งเดียวกัน จึงไมจําเปนจะตองมีลักษณะคลายคลึงกัน หรือเหมือนกัน
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เสมอไป ซึ่งข้ึนอยูกับปจจัยพื้นฐานของแตละบุคคล ที่ไดรับอิทธิพลตอการแสดงออกของความคิดเห็น

ในสิ่งนั้นๆ ปจจัยพ้ืนฐาน ไดมีผูเสนอแนวคิดไว โดยสามารถสรุปไดดังนี ้

  ๓.๑  โอสแคมป (Oskamp, ๑๙๗๗ อางถึงใน ฉัตรชัย ชูแกว, ๒๕๔๔ : ๑๒)   

กลาววา ปจจัยที่ทําใหเกิดความคิดเห็นมีดังนี ้คือ 

   ๓.๑.๑  ปจจัยทางพันธุกรรมและรางกาย (gene and physiological 

factors) เปนปจจัยตัวแรกที่ไมคอยจะพูดถึงมากนัก โดยมีการศึกษาพบวา ปจจัยดานพันธุกรรม     

จะมีผลตอระดับความกาวราวของบุคคล ซึ่งจะมีผลตอการศึกษาเจตคติ หรือความคิดเห็นของ    

บุคคลนั้นๆ ไดปจจัยทางรางกาย เชน อายุ ความเจ็บปวย และผลกระทบจากการใชยาเสพติดจะมีผล

ตอความคิดเห็นและเจตคติของบุคคล ยกตัวอยาง เชน คนท่ีมีความคิดอนุรักษนิยมมักจะเปนคนที่มี

อายุมาก เปนตน 

   ๓.๑.๒  ประสบการณโดยตรงของบุคคล (direct personal experience) 

คือ บุคคลไดรับความรูสึกและความคิดตางๆ จากประสบการณโดยตรงเปนการกระทําหรือไดพบเห็น

ตอสิ่งตางๆ โดยตนเองทําใหเกิดเจตคติหรือความคิดเห็นจากประสบการณที่ตนเองไดรับ เชน เด็ก

ทารกที่แมไดปอนน้ําสมคั้นใหทาน เขาจะมีความรูสึกชอบ เนื่องจากน้ําสมหวาน เย็น หอมชื่นใจ ทําให

เขามีความสุขตอน้ําสมที่ไดรับประทานเปนครั้งแรก เปนประสบการณโดยตรงที่เขาไดรับ 

   ๓.๑.๓  อิทธิพลจากครอบครัว (parental influence) เปนปจจัยที่บุคคล

เมื่อเปนเด็กจะไดรับอิทธิพลจากการอบรมเลี้ยงดูของพอแมและครอบครัว ทั้งนี้เม่ือตอนเด็กเล็กๆ จะ

ไดรับการอบรมสั่งสอนทั้งในดานความคิด การตอบสนองความตองการทางดานรางกาย การใหรางวัล

และการลงโทษ ซึ่งเด็กจะไดรับจากครอบครัวและจากประสบการณที่ไดรับมา 

   ๓.๑.๔  เจตคติและความคิดเห็นของกลุม (group determinants of 

attitude) เปนปจจัยที่มีอิทธิพลอยางมากตอความคิดเห็นหรือเจตคติของแตละบุคคล เนื่องจากบุคคล

จะตองมีสังคมและอยูรวมกันเปนกลุม ดังนั้น ความคิดเห็นและเจตคติตางๆ จะไดรับการถายทอดและ

มีแรงกดดันจากลุมไมวาจะเปนเพ่ือนในโรงเรียนกลุมอางอิงตางๆ ซึ่งทําใหเกิดความคลอยตาม เปนไป

ตามกลุมได 

   ๓.๑.๕  สื่อมวลชน (mass media) เปนสื่อตางๆ ที่บุคคลไดรับสื่อตางๆ 

เหลานี้ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ ภาพยนตร วิทยุ โทรทัศน จะมีผลทําใหบุคคลมีความคิดเห็นมีความ 

รูสึกตางๆ เปนไปตามขอมูลขาวสารที่ไดรับจากสื่อ 

  ๓.๒  ฟอสเตอร (Foster อางถึงใน ธวัชชัย นาคฤทธิ์, ๒๕๔๐ : ๙) กลาววา ปจจัยที่

มีอิทธิพลตอการเกิดทัศนคตหิรือความคิดเห็นไว ๒ ประการ คือ 

   ๓.๒.๑  ประสบการณ ความคิดเห็นหรือทัศนคติจะเกิดขึ้นในตัวบุคคลจาก

การไดพบเห็นคุนเคย หรือไดยิน ไดฟงไดอานหนังสือเก่ียวกับเรื่องนั้นๆ 



๓๖ 

   ๓.๒.๒  ระบบคานิยม เนื่องจากกลุมชนแตละกลุมมีคานิยมแตกตางกัน 

ดังนั้น จึงอาจมีความเห็นที่แตกตางกัน 

  ๓.๓  บุญธรรม คําพอ (๒๕๒๐ : ๗๒) ความคิดเห็นของบุคคลจะเก่ียวของกับ

คุณสมบัติประจําตัวของแตละบุคคลอีกดวย ซึ่งคุณสมบัติประจําบางอยาง เชน พื้นความรู 

ประสบการณในการทํางานและการติดตอระหวางบุคคลและกลุมมีความคิดเห็นไปในทิศทางใด      

ทิศทางหนึ่ง ทั้งพ้ืนความรูเปนกระบวนการสังเกตการณที่ไดรับจากการศึกษามาเปนเวลาหลายป     

จะเปนรากฐานกอใหเกิดความคิดเห็นตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดโดยเฉพาะ 

  ๓.๔  โสภา พิสมัย (๒๕๔๓ : ๑๔) ไดสรุปปจจัยพ้ืนฐานท่ีมีอิทธิพลตอความคิดเห็น

ไวดังนี้ 

   ๓.๔.๑  ปจจัยสวนบุคคลไดแก 

    ๓.๔.๑.๑  ปจจัยทางพันธุกรรมและรางกายคือ เพศ ความครบถวน

สมบูรณของอวัยวะตางๆ คุณภาพของสมอง 

    ๓.๔.๑.๒  ระดับการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลตอการแสดงออก  

ซึ่งความคิดเห็น และการศึกษาทําใหบุคคลมีความรูในเรื่องตางๆ มากข้ึน และคนที่มีความรูมากมักจะ

มีความคิดเห็นในเรื่องตางๆ อยางมีเหตุผล 

    ๓.๔.๑.๓  ความเชื่อ คานิยมและเจตคติของบุคคลตอเรื่องราวตางๆ 

ซึ่งอาจจะไดจากการเรียนรูจากกลุมบุคคลในสังคมหรือจากการอบรมสั่งสอนของครอบครัว 

    ๓.๔.๑.๔  ประสบการณ เปนสิ่งท่ีกอใหเกิดการเรียนรู ทําใหมี

ความรูความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบตองานซึ่งสงผลตอความคิดเห็น 

   ๓.๔.๒  ปจจัยสิ่งแวดลอม ไดแก 

    ๓.๔.๒.๑  สื่อมวลชน ไดแก วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ ฯลฯ     

สิ่งตางๆ เหลานี้มีอิทธิพลอยางมากตอความคิดเห็นของบุคคล เปนการไดรับขาวสาร ขอมูลตางๆ ของ

แตละบุคคล 

    ๓.๔.๒.๒  กลุมและสังคมท่ีเกี่ยวของ อิทธิพลตอความคิดเห็นของ

บุคคลเพราะเมื่อบุคคลอยูในกลุมใดหรือสังคมใด ก็จะตองยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑของกลุม

หรือสังคมนั้น ซึ่งทําใหบุคคลนั้นมีความคิดเห็นไปตามกลุมหรือสังคมที่อยู 

    ๓.๔.๒.๓  ขอเท็จจริงในเรื่องหรือสิ่งตางๆ ท่ีบุคคลแตละคนไดรับ 

ทั้งนี้เพราะขอเท็จจริงท่ีแตละบุคคลไดรับแตกตางกันก็จะสงผลตอการแสดงความคิดเห็นที่แตกตางกัน 

 ๔.  การวัดความคิดเห็น 

  ๔.๑  สิริอร วิชชาวุธ (๒๕๔๔ : ๒๑๔) กลาวถึงการวัดเจตคติวา เมื่อเจตคติตองาน    

(job attitude) คือความเชื่อ และความรูสึกที่มีตองาน การวัดเจตคติจึงมักวัดความรูสึกตองานนั้นๆ



๓๗ 

ผูวิจัยมักสอบถามความรูสึกเก่ียวกับงานมากกวาความเชื่อหรือความรูในเรื่องงาน การวัดเจตคติมี

หลายวิธีเชน การใชแบบสอบถามและการสังเกตพฤติกรรมภายนอก ในการวัดเจตคติ การสราง

แบบสอบถามตามลําดับดังนี้คือ กําหนดเปาหมายที่จะวัด เลือกมาตราวัดเจตคติ สรางขอคําถาม

ทดสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม จัดพิมพเปนรูปเลม สงแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางตอบและ

วิเคราะหขอมูลที่ได 

  ๔.๒  วัลลภ รัฐฉัตรานนท (๒๕๔๕ อางถึงใน กิตติ รวีกานต, ๒๕๔๗ : ๑๒) สรุปวา 

มาตราวัดเจตคติที่นิยมใชกันมาก ไดแก 

   ๔.๒.๑  วิธีวัด สเกลวัดความตางทางศัพท (semantio differential scale) ของ 

ออสกูด (Osgood) เปนวิธีวัดที่คิดคนโดยออสกูด (Osgood) มีลักษณะสําคัญคือ ใชวัดความรูสึกของ

บุคคลตอบุคคล ตอพฤติกรรมบางอยาง หรือตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยใชคําคุณศัพทเปนคูที่มีความหมาย

ตรงขามกัน และแบงคําคุณศัพทที่เปนคําตอบออกเปน ๓ กลุม ไดแกกลุมศักยภาพ (potential) เชน

แข็งแรง-ออนแอ ใหญ-เล็ก กลุมกิจกรรม (activity) เชน เร็ว-ชา ขยัน-ขี้เกียจกลุมประเมิน 

(evaluation) เชน ดี-เลว ถูก-ผิด โดยในการตอบคําถามจะใชสวนของคําตอบเปนแบบกราฟฟค 

   ๔.๒.๒  วิธีวัด ลิเคิทสเกล (likert scale) Likert คิดวิธีการนี้ในป ค.ศ. 

๑๙๓๒ เพื่อใชสรางแบบวัดเจตคติ เปนการสรางขอความข้ึนจํานวนหนึ่งเพื่อวัดทัศนคติตอเรื่องใด  

เรื่องหนึ่งหรือตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง จากนั้นนําผลที่ไดจากขอความทั้งหมดมารวมกันเพ่ือประเมินเจตคติของ

ผูตอบแบบวัดนั้น ทําใหเรียกวิธีการนี้วา  summated rating โดยมีหลักสําคัญในการสรางคือขอความ

ทั้งหมดตองเปนเรื่องเดียวกัน ขอความที่ใชจะตองมีทั้งขอความท้ังทางบวกและทางลบใกลเคียงกัน

จํานวนไมนอยกวา ๒๐ ขอ การใหคะแนนตองเปนไปในทิศทางเดียวกันกับลักษณะของขอความ    

โดยกําหนดคําตอบ อาจจะเปน ๓ ๕ หรือ ๗ คําตอบก็ได แตสวนมาก จะใช ๕ คําตอบคือ เห็นดวย

อยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวยอยางยิ่ง ใหคะแนน ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ สําหรับคําถาม 

ดานบวกสวนคําถามดานลบจะใหคะแนนกลับกัน 

   ๔.๒.๓  วิธีวัด สเกลความหางทางสังคมของโบการดัส (bogardus) เปน

สเกลที่ใชวัดความหาง หรือการยอมรับทางสังคมของคนบางกลุมตอคนบางกลุม ความหางดังกลาว

ครอบคลุมความหางตางๆ เชนความหางทางชาติพันธ (racial distance) ความหางทางภูมิภาค 

(regionaldistance) ความหางทางชนชั้น (occupation distance) และความหาง ทางศาสนา

(religions distance) 

   ๔.๒.๔  วิธีวัด กัทแมนสเกล (Guttman scale) วิธีนี้ไมใชการพัฒนามาตรา

วัดเจตคต ิแตเปนวิธีการประเมินชุดของขอคําถามที่ใชวัดเจตคต ิโดย กัมแมน (Guttman) เรียกวิธีการ

ของเขาวาการวิเคราะหมาตราสวน ซึ่งวิธีการนี้พยายามที่จะหาชุดของขอคําถามวัดเจตคติหนึ่งๆ นั้น 

ถาหากผูตอบเห็นดวยกับขอคําถามขอ ๒ เขาจะตองเห็นดวยกับขอคําถามขอ๑ มากอน และถาเห็น



๓๘ 

ดวยกับขอ ๓ ก็ตองเห็นดวยกับขอ ๑ มากอน ดังนั้นจึงสามารถเห็นถึงแบบแผน (pattern) ของเจตคติ

ที่มีตอเรื่องนั้นของกลุมบุคคลท่ีวัดไดอีกดวย 

   ๔.๒.๕  วิธีวัดเทอรสโตนสเกล (thurstone scale) วิธีการนี้สรางและ

พัฒนาการวัดโดย Louis Thurston โดยอาศัยหลักการสรางที่เปนคุณสมบัติของการวัดในดานความ

เทากันของแตละชวงคะแนนความคิดเห็น วิธีการนี้จะเนนในแงที่วาคะแนนความคิดเห็นที่แตกตางกัน

นั้นมีชวงหางเทาๆ กัน 

 จากการศึกษาเอกสาร และผลงานวิจัยเรื่องการวัดระดับความคิดเห็นและเจตคติพบวา

สวนใหญนิยมใชวิธีการวัดแบบ ลิเคิทสเกลของลิเคิท (likert) ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้จึงไดนําวิธีการวัด

แบบลิเคทิสเกลมาสรางขอความเปนเครื่องมือวัดระดับความคิดเห็นคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง 

และท่ีพึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้ง 

ดอนเมือง 

ขอมูลเกี่ยวกับกองทัพอากาศ 

 ๑.  พระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 

  พระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ หมวด ๒ การแบงสวน

ราชการ มาตรา ๒๑ ที่วา “กองทัพอากาศมีหนาท่ีเตรียมกําลังกองทัพอากาศ การปองกัน

ราชอาณาจักร และดําเนินการเก่ียวกับการใชกําลังกองทัพอากาศตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวง 

กลาโหม มีผูบัญชาการทหารอากาศเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ” (พระราชบัญญัติจัดระเบียบ

ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑, ๒๕๕๑ : ๖) 

 ๒.  ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๒ 

  ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๒ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.๒๕๕๒) 

(๒๕๕๒ :๙-๑๑) เก่ียวกับ หนาที่ ภารกิจ และ พันธกิจ ดังนี ้

  ๒.๑  หนาที่ 

   ๒.๑.๑  หนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนด ไดแก การปกปองสถาบันพระมหา 

กษัตริย การปองกันประเทศ รักษาเอกราชอธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดน การปกปองผล 

ประโยชนของชาติ การรักษาความมั่นคงแหงรัฐ การมีสวนรวมในประชาธิปไตย การมีสวนรวมในการ

พัฒนาประเทศและแกไขปญหาสังคม 

   ๒.๑.๒  หนาท่ีที่ไดรับมอบหมาย กองทัพอากาศเปนกลไกหนึ่งของรัฐบาล

ในการบริหารประเทศตามแผนบริหารราชการแผนดิน ไดแก การปฏิบัติภารกิจนานาชาติการเปน

ศูนยกลางการบินในภูมิภาค การแกปญหาสําคัญของชาติ การผนึกพลังรวมกับกําลังอํานาจของชาติ

ดานอ่ืนๆ และการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 



๓๙ 

   ๒.๑.๓  หนาที่ภายใตวิสัยทัศนของกองทัพอากาศสูการเปนผูนํา/องคกร

นํา ไดแก เปนหลักดานกําลังทางอากาศของประเทศ ตอบสนอง ตอสถานการณไดอยางรวดเร็ว       

มีขนาดกะทัดรัด ทันสมัย และเปนสถาบันแหงองคความรูของกําลังทางอากาศที่ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

  ๒.๒  ภารกิจ 

   ๒.๔.๑ ภารกิจตามกฎหมาย กองทัพอากาศมีหนาที่เตรียมกําลัง

กองทัพอากาศ และปองกันราชอาณาจักร พรอมการพัฒนาประเทศและแกไขปญหาเมื่อเกิดความ

ขัดแยงในระดับตางๆ โดยดํารงระดับความพรอมของขีดความสามารถอยูตลอดเวลา ดวยการ

เสริมสรางศักยภาพกําลังทางอากาศใหมีคุณภาพ และครอบครองเทคโนโลยีท่ีทันสมัย รวมถึงการมี

ความสัมพันธที่ดีกับมิตรประเทศและดํารงความเขมขนในความรับผิดชอบตอภารกิจตามกฎหมาย

โดยเฉพาะในการรักษาผลประโยชนของชาติ และการพัฒนาประเทศตามแนวคิดทางยุทธศาสตร 

   ๒.๔.๒  ภารกิจตามที่ไดรับมอบหมาย ใหมีความพรอมปฏิบัติการทั้งใน 

สวนของยุทโธปกรณที่ทันสมัย สามารถไปปฏิบัติงานรวมกับตางประเทศได พรอมกําลังพลในรูปของ

หนวยบิน/หนวย-ชุดปฏิบัติการ/เจาหนาที่ที่มีความเชี่ยวชาญประเภทตางๆ เพ่ือปฏิบัติภารกิจที่ไดรับ

มอบหมายรวมกับกําลังของตางประเทศ ซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนอยางเปนลําดับ ไดแก การรักษา

สันติภาพ การชวยเหลือมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัต ิ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ราชศักดิ ์งามเนตร (๒๕๓๙) ศึกษาความคิดเห็นของครูเก่ียวกับจริยธรรมของสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎร โดยศึกษาจากครูระดับมัธยมศึกษา พบวา ความคิดเห็นของครูชายและครูหญิงที่มีตอ

จริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมแตกตางกัน ความคิดเห็นของครูวิทยาศาสตรกับครูสังคม 

ศาสตรและมนุษยศาสตร ที่มีตอจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมแตกตางกัน ครูที่มีวุฒิ    

การศึกษาตางกันมีความคิดเห็นมีตอจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมแตกตางกัน และครูท่ีมี

ประสบการณในการสอนตางกันมีความคิดเห็นตอจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตกตางกัน 

นอกจากนี้ยังพบวา ครูมีความคิดเห็นวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนใหญเปนผูมีจริยธรรม คือ        

มีอุดมการณ มีความจริงใจและความยุติธรรม มีสัจจะ รักษาคําพูด มีการเสียสละ มีความซื่อสัตย      

มีคุณธรรม และการตรงตอเวลา และ มีความรับผิดชอบทางการเมือง 

 พิชัย เข็มทอง (๒๕๔๑) ไดศึกษาเรื่องคุณลักษณะของผูนําทางการเมืองไทยในความ 

คาดหวังของนิสิตโครงการรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะรุนที่ ๑ 

วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของนิสิต    

รปม. รุนที่ ๑ มหาวิทยาลัยบูรพา เก่ียวกับคุณลักษณะผูนําทางการเมืองไทยที่พึงปรารถนา และ 

เปรียบความคิดเห็นของนิสิต รปม. รุนที่ ๑ มหาวิทยาลัยบูรพา เกี่ยวกับคุณลักษณะผูนําทางการเมือง 



๔๐ 

ไทยท่ีพึงประสงค ตามกลุมอาชีพ โดยทําการศึกษาจากนิสิต รปม. รุนที่ ๑ มหาวิทยาลัยบูรพา จํานวน 

๑๕๐ คน พบวา ความคาดหวังตอคุณลักษณะผูนําทางการเมืองไทย ซึ่งประกอบดวย ๖ ดานคือ ดาน

สมรรถนะ ดานสถานการณ ดานความรับผิดชอบ ดานความสําเร็จ ดานการมีสวนรวม และดาน

สถานภาพ โดยภาพรวมเฉลี่ยทั้ง ๖ ดาน อยูในระดับมาก โดยเมื่อพิจารณา องคประกอบรายดาน

พบวา ดานสมรรถนะ ดานสถานการณ ดานความรับผิดชอบ อยูในระดับมากท่ีสุด ดานความสําเร็จ 

ดานการมีสวนรวม ดานสถานภาพ อยูในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบ ความคาดหวังของอาชีพ    

รับราชการหรือรัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัทเอกชน และผูประกอบธุรกิจสวนตัวตอคุณลักษณะผูนํา

ทางการเมืองไทย (นายกรัฐมนตรี) ในดานสมรรถนะ ดานสถานการณ ดานความรับผิดชอบ         

ดานความสําเร็จ ดานการมีสวนรวม ดานสถานภาพ และคุณลักษณะผูนําทางการเมืองไทย โดย

ภาพรวม พบวาทุกอาชีพมีความคาดหวังตอคุณลักษณะผูนําทางการเมืองไทย ทั้ง ๗ ประการดังกลาว

ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ .๐๕ 

 พินิดา ประยูรศิริ (๒๕๔๑ : ๗๒-๗๗) ไดศึกษาเรื่องภาพลักษณของนักการเมืองกับการ

ยอมรับของประชาชน ผลการวิจัยพบวา ตัวแปรทางดานเศรษฐกิจและสังคมไมไดมีสวนสัมพันธกับการ

ยอมรับหรือไมยอมรับภาพลักษณนักการเมืองทุกๆ ตัวแปร มีเพียงตัวแปรทางดานการศึกษา อาชีพ  

และรายไดเทานั้น โดยท่ีภาพลักษณของนักการเมืองในดานการเปนผูนําทางการเมืองนั้น ผูประกอบ

อาชีพพนักงานรัฐวิสาหกิจที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวามีรายได ๒๓,๐๐๑ บาทขึ้นไป   

จะใหความสําคัญกับการยอมรับหรือไมยอมรับภาพลักษณที่ไมดีของนักการเมืองดานนี้ สวนกลุม      

ผูประกอบอาชีพอิสระ จะใหความสําคัญการยอมรับหรือไมยอมรับภาพลักษณของนักการเมืองในดาน

ของคุณสมบัติสวนตัวของนักการเมือง 

 จิราภรณ พีรทรัพย (๒๕๔๔) ไดศึกษาเรื่อง นักการเมืองทองถิ่นที่ดีในทัศนคติของ

ขาราชการกรุงเทพมหานคร พบวา ขาราชการกรุงเทพมหานคร มีทัศนคติตอนักการเมืองทองถิ่นที่ด ี

ในระดับสูง ตัวแปรดานอายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการรับราชการ รายได ทัศนคติที่มีตอ

ระบอบประชาธิปไตยและทัศนคตทิี่มีตอการทําความดีในสังคมไทย มีผลตอทัศนคติที่มีตอนักการเมือง

ทองถิ่นที่ดี ตัวแปรดานเพศ สถานภาพสมรส สาขาวิชาท่ีศึกษาและระดับตําแหนง ไมมีผลตอทัศนคต ิ

ที่มีคุณสมบัติของนักการเมืองที่ดี 

 ชาตรี จันทรพิทักษ (๒๕๔๔) ไดทําการศึกษา เรื่อง คุณสมบัติของนักการเมืองท่ีดีใน

ทัศนคติของขาราชการทหารบกในหนวยกําลังรบของกองพลในกรุงเทพมหานคร พบวา ขาราชการ

ทหารบกในหนวยกําลังรบของกองพลในกรุงเทพมหานคร  มีทัศนคติตอคุณสมบัติของนักการเมืองท่ีดี

อันประกอบดวย คุณสมบัติดานคุณธรรมจริยธรรม และคุณสมบัติทางดานความรู ความสามารถ     

ในระดับสูง ตัวแปรดานระดับชั้นยศ และทัศนคติตอการทําความดีในสังคมไทยมีผลตอทัศนคติที่มีตอ



๔๑ 

คุณสมบัติของนักการเมืองที่ดี สวนตัวแปรดานระดับการศึกษา อายุ เวลารับราชการ และทัศนคติตอ

ระบอบประชาธิปไตย ไมมีผลตอทัศนคติที่มีตอคุณสมบัติของนักการเมืองที่ด ี

 พงษา สังขมุรินทร (๒๕๔๔) ไดทําการศึกษา เรื่อง นักการเมืองที่ดีในทัศนคติเจาอาวาส

ในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา เจาอาวาสในเขตกรุงเทพมหานครมีทัศนคติในเชิงบวกตอนักการเมือง 

ที่ดีอยูในระดับปานกลาง อายุ อายุพรรษา และระยะเวลาดํารงตําแหนงเจาอาวาส ทัศนคิตอการทํา

ความดีในสังคมไทย คุณลักษณะของนักการเมืองดานจริยธรรม และทัศนคติตอระบอบประชาธิปไตย 

มีผลตอทัศนคติตอนักการเมืองที่ดี คุณสมบัติของนักการเมืองที่ดี ๕ ประการแรก คือ มีหิริโอตัปปะ   

มีขันติธรรม ซื่อสัตยตอคูสมรส ยึดมั่นในศีลธรรมอันดีของระบบครอบครัว และมีมนุษยสัมพันธ 

 เกษรา ดวงมณ ี(๒๕๔๖) ไดวิจัยเรื่อง การศึกษาคุณลักษณะนักการเมืองทองถ่ิน ในความ

คาดหวังของคณะกรรมการชุมชน ในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา

ความรูความเขาใจในการปกครองสวนทองถ่ินของคณะกรรมการชุมชนมีความรู ความเขาใจอยูใน

ระดับปานกลางมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๔๓.๙๐ สําหรับระดับความคาดหวังคุณลักษณะของ

นักการเมืองทองถิ่นรวม ๖ ดานในภาพรวม พบวาจําเปนมาทั้ง ๖ ดาน โดยดานสมรรถนะ จําเปนมาก

ที่สุดเปนอันดับที่ ๑ รองลงมาดานความรับผิดชอบมีความจําเปนมาก ดานสถานการณมีความ   

จําเปนมากเปนอันดับที่ ๓ ดานการมีสวนรวมมีความจําเปนมากเปนอันดับที่ ๔ และดานความสําเร็จ   

มีความจําเปนมากเปนอันดับที่ ๕ และเมื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอ คุณลักษณะของนักการเมือง

ทองถิ่นตามความคาดหวังของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล ตําบลแหลมฉบัง พบวา ปจจัย

ระดับการศึกษา อาชีพ และความรู ความเขาใจในการปกครองสวน ทองถ่ินมีผลตอคุณลักษณะของ

นักการเมืองทองถิ่นตามความคาดหวังของคณะกรรมการชุมชนโดย ในเรื่องระดับการศึกษามีความ

แตกตางระหวาง ปวช. ปวส.กับมัธยมศึกษา และปริญญาตรี สําหรับอาชีพมีความแตกตางระหวาง

อาชีพรับราชการกับอาชีพอ่ืนๆ และในเรื่องความรูมีความแตกตาง กลุมที่มีความรูความเขาใจต่ํากับ

กลุมท่ีมีความรูความเขาใจสูง 

 ธีระพงษ คํารอด (๒๕๔๖) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง คุณลักษณะของนักการเมืองที่พึงประสงค       

ในทัศนะของประชาชนในเขตพ้ืนที่อําเภอเมืองจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา ในภาพรวมประชาชนให

ความสําคัญกับคุณลักษณะของนักการเมืองที่พึงประสงคในดานคุณธรรมเปนอันดับแรก รองลงมาคือ 

ดานบุคลิกภาพ ดานมนุษยสัมพันธ ดานความรูความสามารถ ดานสังคมและดานเศรษฐกิจ          

โดยดานคุณธรรมประชาชนตองการใหนักการเมืองมีความซื่อสัตยสุจริต ยุติธรรมและเปนคนท่ีมีน้ําใจ 

ดานบุคลิกภาพประชาชนตองการใหนักการเมืองมีความกระตือรือรนในหนาที่การงาน มีสุขภาพ

แข็งแรง และยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น ดานมนุษยสัมพันธประชาชนตองการใหนักการเมือง     

มีกิริยาวาจาสุภาพ ยิ้มแยมแจมใส เปนคนมีน้ําใจ และเคารพและใหเกียรติกับบุคคลทุกระดับ       

ดานความรูความสามารถประชาชนตองการใหนักการเมืองมีความคิดริเริ่มสรางสรรคมีความสามารถ



๔๒ 

ในการแกไขปญหา และเปนคนทันตอเหตุการณ ดานสังคมประชาชนตองการใหนักการเมืองสนับสนุน

สงเสริมการพัฒนาอาชีพในชุมชน เปนที่เชื่อถือและเปนที่ยอมรับของผูอ่ืนในสังคม และมีการพบปะ

เยี่ยมเยียนประชาชนในทองถ่ินอยางสม่ําเสมอ และดานสุดทายคือ ดานเศรษฐกิจ ประชาชนตองการ

ใหนักการเมือง มีเงินชวยเหลือ สนับสนุนชุมชนหรือองคการสาธารณะทองถิ่น บริจาคเงิน เพ่ือ

การศกึษาและศาสนา และมีฐานะร่ํารวย ดานการเปรียบเทียบพบวา เพศ อายุ อาชีพ และถิ่นที่อาศัย

ของประชาชนที่แตกตางกัน มีความตองการคุณลักษณะของนักการเมืองที่พึงประสงคแตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนประชาชนที่มีระดับการศึกษาท่ีแตกตางกันมีความตองการคุณลักษณะ

ของนักการเมืองทีพึ่งประสงคไมแตกตางกัน 

 ชัยวัฒน ธรรมปาโร (๒๕๔๘) ไดวิจัยเรื่อง นักการเมืองทองถิ่นท่ีดีในความคิดเห็นของ

พนักงานเทศบาลจังหวัดนนทบุรี กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ พนักงานเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี ทั้ง ๑๐ แหง จํานวน ๓๒๔ คน ผลการวิจัยพบวา พนักงานเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี มีความ

คิดเห็นตอนักการเมืองทองถิ่นที่ดีในระดับสูง ตัวแปรดานความคิดเห็นที่มีตอคุณลักษณะของคนด ี 

สวนตัวแปรดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา ระดับตําแหนง ระยะเวลาในการรับราชการ รายได และ

ความคิดเห็นที่มีตอระบอบประชาธิปไตย ไมมีผลตอนักการเมืองทองถิ่นที่ด ี

 ทวีศกัดิ ์นิ่มอนงค (๒๕๔๙) ไดศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนักการเมืองทองถิ่นใน 

ความคาดหวังของประชาชน กรณีศึกษาเทศบาลตําบลสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาวิจัย พบวา 

กลุมตัวอยางเพศชายมีจํานวนมากกวาเพศหญิง สวนใหญมีอายุระหวาง ๓๑–๔๐ ป และมีระดับ 

การศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป โดยสวนใหญประกอบอาชีพสวนตัว และอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบล   

สัตหีบมากกวา ๑๐ ปขึ้นไป ระดับความรู ความเขาใจในการปกครองสวนทองถ่ินอยูในระดับสูง     

โดยภาพรวมประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสัตหีบตองการนักการเมืองทองถ่ินที่มีความพรอม        

รวม ๖ ดานคือ ดานสมรรถนะ ดานความสําเร็จ ดานความรับผิดชอบ ดานการมีสวนรวม ดาน

สถานภาพ และดานสถานการณ ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาประชาชนที่มีอายุระดับการศึกษา 

อาชีพและระยะเวลาที่อยูอาศัยในเขตเทศบาลตําบลสัตหีบแตกตางกัน มีความคิดเห็นในเรื่อง

คุณลักษณะที่พึงประสงคของนักการเมืองทองถิ่นแตกตางกัน 

 ปริญญา คงรอด (๒๕๕๓) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาพลักษณ         

ดานจริยธรรมของนักการเมืองที่พึงประสงค : กรณีศึกษาประชาชนที่อาศัยอยูในเขตวังทองหลาง  

พบวาดานบุคลิกภาพที่ประชาชนใหความสําคัญไดแก ความซื่อสัตยสุจริต การเสียสละเห็นแก

ประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน ความยุติธรรม ตามลําดับ ดานการปฏิบัติหนาที่ประชาชนให

ความสําคัญไดแก การใหเกียรติ เคารพในสถานที่และสถาบัน ยึดหลักธรรมาธิปไตย การรักษาคําพูด/

สัญญาที่ใหไวกับประชาชน การมีสติในการพิเคราะหเรือ่งราวตางๆ อยางละเอียดรอบคอบ  ตามลําดับ  



๔๓ 

สวนปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของประชาชนไดแก ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย อายุ อาชีพ

ปริมาณการรับสื่อและชองทางการรับสื่อ 

 ภัทรานิษฐ บุญเถิง (มปป.) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอคุณลักษณะที่       

พึงประสงคของผูบริหารทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย    

๔ ดาน คือ ดานความเปนผูนํา ดานการบริหารงาน ดานคุณธรรมและจริยธรรม และดานบุคลิกภาพ

และมนุษยสัมพันธ ผลการวิจัยพบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  



 

บทที่ ๓ 

วิธีดําเนนิการวิจัย 

วิธีการวิจัย                                                                                            

 วิธีการวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ท่ีศึกษาความ

คิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมือง ที่มีตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และ

ที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือนําผลการวิจัยเปนขอมูลในการเสนอ แนะแนวทางการสราง

เสริมคุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากร  

 ประชากรที่ใชในการวิจัยครัง้นี้ เปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร (ยกเวนนายทหารที่มีชั้นยศ

ตั้งแตพลอากาศตรีข้ึนไป) และนายทหารชั้นประทวน ที่เปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้ง     

ดอนเมือง ในปงบประมาณ ๕๘ จํานวน ๑๖,๒๒๘ คน ดังตารางท่ี ๓ - ๑ 

 ตารางที่ ๓ - ๑ จํานวนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตัง้ดอนเมือง จําแนกตามชั้นยศ  

ชั้นยศ จํานวนขาราชการ(คน) 

น.สัญญาบัตร น.ต. - น.อ.(พ) ๔,๓๐๔ 

ร.ต. - ร.อ. ๓,๑๐๙ 

น.ประทวน พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) ๕,๕๓๕ 

จ.ต. - จ.อ. ๓,๒๘๐ 

รวม ๑๖,๒๒๘ 

กลุมตัวอยาง 

 ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชสูตรยามาเน (วิเชียร เกตุสิงห, ๒๕๔๑ : 

๒๒-๒๔) และใหความคลาดเคลื่อนในการสุม (Sampling Error) ๐.๐๕% กําหนดความเชื่อมั่นที่ ๙๕%

ดังนั้นเราสามารถคํานวณขนาดของกลุมตัวอยางไดดังนี ้

 

สูตร    n    =         N 

    1+ Ne2 



๔๐ 

 
 

n = ขนาดกลุมตัวอยาง 

N = ประชากรทั้งหมด 

e = ความคลาดเคลื่อนโดยจะกําหนดเทากับ ๐.๐๕ 

  แทนคา      

  

        

n     =     391 คน 

 สําหรับการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยางที่จะใชจํานวน ๔๑๑ คน ซึ่งไดมา

โดยการเลือกกลุมตัวอยาง แบบโควตา (Quota Sampling) อยางเปนสัดสวน ดังตารางที่ ๓ - ๒ 

 ตารางที ่๓ - ๒ จํานวนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่ไดมาโดยการเลือก

กลุมตัวอยาง แบบโควตา (Quota Sampling) อยางเปนสัดสวน จําแนกตามชั้นยศ  

ชั้นยศ ขนาดกลุมตัวอยางท่ีใชจํานวน(คน) 

น.สัญญาบัตร น.ต. - น.อ.(พ) ๑๑๐ 

ร.ต. - ร.อ. ๗๙ 

น.ประทวน พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) ๑๓๙ 

จ.ต. - จ.อ. ๘๓ 

รวม ๔๑๑ 
 

การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง และ  

ที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง 

แบงออกเปน ๓ ตอน คือ 

 ตอนที่  ๑ ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ชั้นยศ ระดับการศึกษา

ระยะเวลาที่รับราชการ 

 ตอนที่ ๒ คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล       

มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ชนิด ๕ ระดับ จํานวน ๔๖ ขอ 

 ตอนที่ ๓ ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ 

n    =             16,228 

      1+16,228 (0.05)2 



๔๑ 

 วิธีการสรางเครื่องมือ 

 ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ จํานวน ๑ ฉบับ คือ แบบสอบ 

ถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของ

ขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมือง 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี ้ผูวิจัยไดดําเนินการสรางตามแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และ

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังที่กลาวมาแลวในบทที่ ๒ โดยมีกระบวนการสรางดังแผนภาพที ่๓ – ๑ 

  

 

 

 แผนภาพที่ ๓ – ๑ ขั้นตอนในการสรางและหาคณุภาพของแบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กําหนดจุดมุงหมายในการสรางแบบสอบถาม 

แนวคิด ทฤษฎ ีเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

เขียนคําจํากัดความ และกําหนดแผนการเขียนขอคาํถาม 

เขียนขอคําถามตามคาํจํากัดความ และตามแผนการเขียนขอคําถามที่ไดกําหนดไว 

ตรวจสอบความเที่ยงตรงโดยผูเชี่ยวชาญ 

นําแบบสอบถามไปทดสองใช (Try Out) เพ่ือหาคาความเชื่อมั่น 

พิจารณาคัดเลือกขอคําถามที่

มีคาความเท่ียง(IOC) ≥ ๐.๕ 

นําแบบสอบถามไปวิเคราะหใหมเพ่ือหาคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ 

พิจารณาคัดเลือกขอคําถามที่

มีคาความเช่ือมั่นอยูในเกณฑ 

และครอบคลุมโครงสราง

ไมผานเกณฑ 

ปรับปรุง 

ขอคําถาม 

ไมผานเกณฑ 

ไมผานเกณฑ 

ตัดท้ิง 

ตัดท้ิง 



๔๒ 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 จากแผนภาพที่ ๓ – ๑ ผูวิจัยไดดําเนินการสรางแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมือง   

ที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขต

ที่ตั้งดอนเมือง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

 ๑.  กําหนดจุดมุงหมายในการสรางแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และ  

ที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง 

 ๒.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพื่อเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม

คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชวัดคุณลักษณะ     

นักการเมืองท่ีเปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้ง

ดอนเมือง 

 ๓.  เขียนคําจํากัดความจากแนวทางการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ ซึ่งผูวิจัยได

ยึดถือโครงสรางจากหลักธรรมมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

 ๔. เขียนขอคําถามคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริงและท่ีพึงประสงคตามหลัก          

ธรรมาภิบาล จากคําจํากัดความ และตามแผนการเขียนขอคําถามที่ไดกําหนดไว ซึ่งเปนแบบสอบถาม 

ที่มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ชนิด ๕ ระดับ จํานวน ๔๘ ขอ 

 ๕.  นําแบบสอบถามที่สรางข้ึนมา และปรับปรุงแลวมาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงพินิจ

(Face Validity) โดยผูเชี่ยวชาญจํานวน ๕ ทาน จากนั้นนําไปหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 

 ๖.  พิจารณาคัดเลือกขอคําถามเฉพาะที่ผานเกณฑ มีคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 

ตั้งแต ๐.๕ ข้ึนไป ซึ่งผลการพิจารณาพบวา แบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่    

พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล มีขอคาํถามทั้งสิ้น ๔๖ ขอ มีคาดัชนีความสอดคลอง ตั้งแต ๐.๖ ถึง ๑.๐๐ 



๔๓ 

 ๗.  นําแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

ที่มีขอคําถามทั้งจํานวน ๔๖ ขอ ไปทดลองใช (Try Out) กับขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้ง    

ดอนเมือง ที่ไมใชกลุมตัวอยางจํานวน ๒๘ คน จากนั้นนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหหาคามาหาคาความ

เชื่อมั่น (Reliability) รายขอ พบวาแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาล       

มีคาความเชื่อมั่น ตั้งแต ๐.๗๐๙๓ ถึง ๐.๙๓๘๕ สวน แบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที ่        

พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล มีคาความเชื่อมั่น ตั้งแต ๐.๗๑๓๘ ถึง ๐.๙๖๙๔ 

 ๘.  นําแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

มาหาคาความเชื่อม่ัน(Reliability) ท้ังฉบับ เพ่ือพิจารณาคาแนวโนมความเชื่อมั่น พบวาแบบสอบถาม

คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล มีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เทากับ ๐.๙๙๐๘ 

สวน แบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองท่ีพึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล มีคาความเชื่อม่ัน     

ทั้งฉบับ เทากับ ๐.๙๙๓๐ 

 ๙.  นําแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล

ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางจริง 

   

 

 

 

ตัวอยางแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง 

และคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมือง 

 คําชี้แจง แบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลัก    

ธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง (โปรดทําเครื่องหมาย √ 

ในชองที่ตรงกับตัวทาน) 

 

ขอความ 
ที่เปนจริง ที่พึงประสงค 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑. มีจิตสํานึกความรบัผิดชอบในการปฏิบัติหนาที ่

    อยางมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความ 

    คาดหวังของสังคม  

          

๒. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม           

๓. มีจิตสํานึกที่ด ีซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ           



๔๔ 

  

 การตรวจใหคะแนนแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และคุณลักษณะ

นักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้ง

ดอนเมืองผูวิจัยใหคะแนน ๕ ระดับ คือ 

  ๕ หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค  มากที่สุด 

๔ หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค  มาก 

๓ หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะทีเ่ปนจริงและที่พึงประสงค  ปานกลาง 

๒ หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค  นอย 

๑ หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค  นอยที่สุด 

 โดยผูวิจัยแปลความหมายของระดับคาเฉลี่ยที่วิเคราะหได (บุญชม ศรีสะอาด และบุญสง  

นิลแกว. ๒๕๓๕:๒๒-๒๕) ดังนี ้

  ๔.๕๑ - ๕.๐๐  หมายถึง  มีคุณลักษณะท่ีเปนจริงและที่พึงประสงค อยูในระดับมากที่สุด 

  ๓.๕๑ - ๔.๕๐  หมายถึง  มีคุณลักษณะท่ีเปนจริงและที่พึงประสงค อยูในระดับมาก 

  ๒.๕๑ - ๓.๕๐    หมายถึง  มีคุณลักษณะท่ีเปนจริงและที่พึงประสงค อยูในระดับปานกลาง 

 ๑.๕๑ - ๒.๕๐  หมายถึง  มีคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค อยูในระดับนอย 

 ๑.๐๐ - ๑.๕๐    หมายถึง  มีคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค อยูในระดับนอยที่สุด 

 การเก็บรวมรวบขอมูล 

 ๑.  ดําเนินการเก็บขอมูลโดยใชแบบแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และ

ที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล จากขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมือง 

 ๒.  ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ในชวงระยะเวลาตั้งแตวันที ่๑๕-๑๙ มิ.ย.๕๘ 

 ๓.  ผูวิจัยไดตรวจสอบความครบถวน และความถูกตองของขอมูลในแบบสอบถาม

คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของ

ขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง 

 ๔.  ทําการลงรหัสพรอมจัดระบบขอมูลในการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอผลการวิจัย

ตอไป 

 การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลดังนี ้

 ๑.  วิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานเ พ่ือประมาณคาสถิติจาก แบบสอบถามคุณลักษณะ

นักการเมืองที่เปนจริง และคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็น

ของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง 



๔๕ 

 ๒.  การทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยสองกลุม โดยใชสถิติ การวิเคราะหความ

แปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way Analysis of Variance  : One – Way ANOVA) ดวยโปรแกรม 

SPSS for Windows 

 ๓. ทดสอบภายหลังเพื่อเปรียบเทียบเปนรายคูดวยสถิติทดสอบ LSD ของพิชเชอร 

(Fisher) 



 

บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเรื่อง คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงและที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล    

ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ เปนผลจากการวิเคราะหขอมูลจากผูตอบแบบสอบถาม

จํานวน ๔๑๑ คน ผลการศึกษาสามารถนําเสนอออกเปนสวนตางๆ ดังนี ้

 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยแบงการนําเสนอขอมูลออกเปน ๒ ตอน ดังนี ้

 ๑.  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ๒.  ขอมูลความคิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีตอ คุณลักษณะ

นักการเมือง 

  ๒.๑  ขอมูลความคิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ท่ีมีตอ

คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล 

  ๒.๒  ขอมูลความคิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ท่ีมีตอ

คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ตอนที ่๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตารางที ่๔ - ๑ จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามชั้นยศ 

ชั้นยศ จํานวน รอยละ 

น.ต. - น.อ.(พ) ๑๑๐ ๒๖.๘ 

ร.ต. - ร.อ. ๗๙ ๑๙.๒ 

พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) ๑๓๙ ๓๓.๘ 

จ.ต. - จ.อ. ๘๓ ๒๐.๒ 

รวม ๔๑๑ ๑๐๐ 

 จากตารางที่ ๔ - ๑ พบวา กลุมตัวอยางเปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้ง     

ดอนเมืองสวนใหญมีชั้นยศ พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) มากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๓.๘ รองลงมา คือ ชั้นยศ 

น.ต.- น.อ.(พ) คิดเปนรอยละ ๒๖.๘ ชั้นยศ จ.ต. - จ.อ.  คิดเปนรอยละ ๒๐.๒ และชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. 

คิดเปนรอยละ ๑๙.๒ ตามลําดับ 



๔๖ 

 

 

 

 ตารางที ่๔ - ๒ จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ปริญญาเอก ๔ ๑.๐ 

ปริญญาโท ๖๓ ๑๕.๓ 

ปริญญาตรีหรือเทียบเทา ๒๒๒ ๕๔.๐ 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ๑๒๒ ๒๙.๗ 

รวม ๔๑๑ ๑๐๐ 

 จากตารางที่ ๔ - ๒ พบวา กลุมตัวอยางเปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้ง     

ดอนเมืองสวนใหญมรีะดับการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทามากที่สุด คิดเปนรอยละ ๕๔.๐ รองลงมา 

คือ ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตร ีคิดเปนรอยละ ๒๙.๗ ระดับการศกึษาปริญญาโท คิดเปนรอยละ 

๑๕.๓ และระดับการศึกษาปริญญาเอก คิดเปนรอยละ ๑.๐ ตามลําดับ 

 ตารางที ่๔ - ๓ จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระยะเวลาที่รับราชการ 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

๓๑ ปขึ้นไป ๖๓ ๑๕.๓ 

๒๑ -  ๓๐ ป ๑๑๘ ๒๘.๗ 

๑๑ - ๒๐ ป ๑๑๐ ๒๖.๘ 

นอยกวา ๑๐ ป ๑๒๐ ๒๙.๒ 

รวม ๔๑๑ ๑๐๐ 

 จากตารางที่ ๔ - ๓ พบวา กลุมตัวอยางเปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้ง     

ดอนเมอืงสวนใหญมรีะยะเวลาที่รับราชการนอยกวา ๑๐ ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๙.๒ รองลงมา 

คือ ระยะเวลาท่ีรับราชการ ๒๑ -   ๓๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๘.๗ ระยะเวลาที่รับราชการ ๑๑ - ๒๐ ป       

คิดเปนรอยละ ๒๖.๘ และระยะเวลาที่รับราชการ ๓๑ ปขึ้นไป รอยละ ๑๕.๓ ตามลําดับ 

 ตอนที่ ๒ ขอมูลความคิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง 

ที่มีตอคณุลักษณะนักการเมือง  



๔๗ 

               ๒.๑  ขอมูลความคิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมือง 

ที่มีตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล 

 

 

 

 

 

 

 ตารางที ่๔ – ๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล  

 

ความคิดเห็นรายขอ x SD ระดับความคิดเห็น 

๑.  มีจิตสํานึกความรบัผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่อยางมีศีลธรรม  

     คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของสังคม  

๒.๓๕ ๑.๑๑๗ นอย 

๒.  ยึดมั่นในคณุธรรมและจริยธรรม ๒.๓๓ ๑.๐๑๒ นอย 

๓.  มีจิตสํานึกที่ด ีซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ ๒.๒๕ ๑.๐๖๒ นอย 

๔.  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน 

     และไมมีผลประโยชนทบัซอน 

๒.๑๙ ๑.๐๗๑ นอย 

 ๕.  ยืนหยัดทําในสิง่ที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย ๒.๓๘  ๑.๐๘๘ นอย 

๖.  ใหบรกิารแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศยัและไมเลือกปฏบิัต ิ ๒.๔๕  ๑.๐๔๑ นอย 

๗.  ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองและไม 

     บิดเบือนขอเท็จจรงิ 

๒.๓๐  ๑.๐๓๐ นอย 

๘.  มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส  ตรวจสอบได ๒.๓๙  ๑.๑๐๔ นอย 

๙.  ยึดมั่นในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ๓.๐๓  ๑.๒๑๗ ปานกลาง 

๑๐.  ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร ๒.๕๘  ๑.๑๐๔ ปานกลาง 

๑๑.  ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา ๒.๔๒ ๑.๐๕๕ นอย 

๑๒.  อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความรอบคอบระมัดระวัง    ๒.๕๘ ๑.๐๙๓ ปานกลาง 

๑๓.  ละเวนการกระทําที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอตําแหนงหนาที่ 

       ของตน หรือของผูอ่ืน 

 ๒.๖๕

  

๑.๑๑๒ ปานกลาง 

๑๓. ใชดุลพินิจ ตามขอมูล พยาน หลักฐาน และความเหมาะสมในการ

ตัดสินใจ โดยปราศจากอคติสวนตน 

 ๒.๔๙

  

๑.๐๔๔ นอย 

๑๔. เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ตองรบีแกไข และแจง  ๒.๕๐ ๑.๑๑๐ นอย 



๔๘ 

ใหผูที่มีหนาที่รับผดิชอบทราบ   

๑๕. ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานทีม่ีหนาที่ตรวจสอบตาม

กฎหมายหรือประชาชน 

 ๒.๕๓

  

๑.๑๒๗ ปานกลาง 

๑๖. ไมสั่งราชการดวยวาจา ในเรื่องที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแก

ราชการ 

 ๒.๖๓

  

๑.๑๕๖ ปานกลาง 

๑๗. ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่ตนม ีมาประกอบการปฏบิัติใหเปนคุณ

หรือโทษแกบุคคลนั้น 

 ๒.๔๒

  

๑.๑๔๘ นอย 

๑๘. ไมใชเวลา เงนิ ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวยความ

สะดวกของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน 

 ๒.๓๐

  

๑.๑๔๖ นอย 

  

 

 ตารางที่ ๔ – ๔ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจรงิ ตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

ความคิดเห็นรายขอ x SD ระดับความคิดเห็น 

๒๐.  ไมกระทําการใด ซึ่งกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรอืสงสัยวาจะ 

       ขัดกับประโยชนสวนรวม 

๒.๔๓ ๑.๑๐๐ นอย 

๒๑.  ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ ของขวัญ เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา ๒.๔๓ ๑.๑๑๑ นอย 

๒๒.  ไมใชตําแหนง ,กระทําการที่เปนคุณ ,เปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ ๒.๓๒ ๑.๑๒๖ นอย 

๒๓.  ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ ซึ่งตนเองหรอืบุคคลอ่ืนจะไดประโยชน 

       อันมิควรได 

๒.๒๗ ๑.๑๒๗ นอย 

๒๔.  ไมละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ขอบังคับหรอืมติคณะรฐัมนตรีที่ 

       ชอบดวยกฎหมาย 

๒.๕๕ ๑.๑๕๓ ปานกลาง 

๒๕.  เมื่อเห็นวามติคณะรฐัมนตรีไมชอบดวยกฎหมายตองมีการดําเนนิการ 

        ตามขั้นตอนเพื่อใหไดขอยุติทางกฎหมาย 

๒.๕๗ ๑.๐๙๖ ปานกลาง 

๒๖.  ไมเลี่ยงกฎหมาย ใช/หรือแนะนําใหใชชองวางของกฎหมายเพื่อ 

       ประโยชนของตนเองหรอืผูอ่ืน 

๒.๓๔ ๑.๑๔๘ นอย 

๒๗.  ไมยอมใหบุคคลอื่นอาศัยชื่อตนเอง ถือครองทรัพยสิน สิทธิ หรือ 

       ประโยชนอ่ืนใด อันเปนการเลี่ยงกฎหมาย 

๒.๔๐ ๑.๑๖๓ นอย 

๒๘.  เมื่อมีการละเมิด หรือไมปฏิบตัติามกฎหมายในสวนราชการ หัวหนา  

       สวนราชการนัน้ ตองดําเนนิการที่จําเปน เพื่อใหเกิดการเคารพ 

       กฎหมายขึ้นโดยเร็ว 

๒.๔๘ ๑.๑๓๘ นอย 



๔๙ 

๒๙.  เมื่อไดรับคํารอง คําแนะนาํจากผูตรวจการแผนดิน หรือหนวยงานอ่ืน 

   วากฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ สรางภาระเกินสมควร หรือไมเปนธรรม แก 

   ประชาชน ตองมีการทบทวนกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับดังกลาวโดยเรว็ 

๒.๔๘ ๑.๑๒๐ นอย 

๓๐.  ปฏิบัติหนาที่ใหลุลวง โดยไมหลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเวนการ 

        ใชอํานาจเกินกวาที่มีอยูตามกฎหมาย 

๒.๔๗ ๑.๒๗๙ นอย 

๓๑.  ปฏิบัติหนาที ่โดยคํานึงถึงสิทธิและ เสรีภาพของบุคคล ๒.๕๓ ๑.๑๐๙ ปานกลาง 

๓๒.  ใหบรกิารและอํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยทีดี่  

        ปราศจากอคต ิและไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลผูมาติดตอ 

๒.๔๖ ๑.๐๕๐ นอย 

๓๓.  ละเวนการใหสัมภาษณ อภิปราย แสดงปาฐกถา บรรยาย หรือวิพากษ 

       วิจารณอันกระทบตอความเปนกลางทางการเมือง 

๒.๔๖ ๑.๐๓๔ นอย 

๓๔.  ไมเอ้ือประโยชนใหแกญาติพี่นอง พรรคพวก และปฏิบัติหนาทีด่วย

ความเที่ยงธรรม 

๒.๑๓ ๑.๑๐๒ นอย 

 

  

 

 

 

 ตารางที่ ๔ – ๔ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

 

ความคิดเห็นรายขอ x SD ระดับความคิดเห็น 

๓๕.  ไมลอกหรือนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตนเองโดยมิไดระบ ุ

       แหลงที่มา 

๒.๕๐ ๑.๐๖๙ นอย 

 

๓๖.  ไมใชขอมูลขาวสารของทางราชการเพื่อเอ้ือประโยชนแก 

        ตนเอง หรือบุคคลอ่ืน   

๒.๓๖ ๑.๐๗๘ นอย 

 

๓๗.  ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แทจริงอยางครบถวนในกรณีที่กระทํา 

       การอันกระทบตอสิทธิ และเสรีภาพบุคคลอื่น 

๒.๓๘ ๑.๐๗๒ นอย 

 

๓๘.  ปฏิบัติงานใหเกิดผลดีที่สุด จนเต็มกําลังความสามารถ ๒.๔๘ ๑.๑๐๗ นอย 

๓๙.  ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิประโยชนทีท่างราชการจัดให  

       ดวยความประหยัดคุมคา 

๒.๒๑ ๑.๐๗๓ นอย 

 

๔๐.  จงรักภกัดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองคพระมหา  

       กษัตริย พระราชิน ีและพระรชัทายาท ไมวาทางกาย หรือทางวาจา 

๒.๙๘ ๑.๒๕๘ ปานกลาง 

๔๑.  ไมละเมิดหลักสําคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณ ี ๒.๖๕ ๑.๑๓๐ ปานกลาง 



๕๐ 

๔๒.  มีความเที่ยงธรรม ในการปกครองผูใตบังคับบัญชา และควบคุมให 

       ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด 

๒.๔๑ ๑.๐๗๔ นอย 

 

๔๓.  สนับสนุนสงเสริมและยกยองผูใตบังคับบัญชา ที่มีความซื่อสัตย  

        มีผลงานดีเดน และยึดมัน่ในระบบคณุธรรม 

๒.๔๘ ๑.๐๗๖ นอย 

 

๔๔.  ไมกระทําการใดอันอาจนําความเสื่อมเสียและไมไววางใจใหเกิดแก 

       สวนราชการ หรอืราชการโดยรวม 

๒.๔๓ ๑.๐๗๖ นอย 

 

๔๕.  มีการทํางานเชิงรุก คดิเชิงบวก และมีจิตบริการ ๒.๕๐ ๑.๐๕๓ นอย 

๔๖.  มุงเนนประสทิธิภาพของงาน ๒.๖๐ ๑.๑๖๙ ปานกลาง 

รวม ๒.๔๕๘๖ .๘๙๓๙๗ นอย 

 จากตารางที่ ๔ – ๔ พบวาระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้ง

ดอนเมืองที่มีตอคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับนอย  

( = ๒.๔๕๘๖) โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข (= ๓.๐๓) รองลงมา คือ จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยและไมละเมิดองคพระมหากษัตริย        

พระราชินี และพระรัชทายาท ไมวาทางกาย หรือทางวาจา ( = ๒.๙๘)   และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ      

ไมเอ้ือประโยชนใหแกญาติพี่นอง พรรคพวก และปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม ( = ๒.๑๓)    

 

  

 

 ตารางที่ ๔ - ๕ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีชั้นยศแตกตางกัน ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงตาม

หลักธรรมาภิบาล 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม ๒๙.๕๒๙ ๓ ๙.๘๔๓ ๑๓.๔๓๗** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๒๙๘.๑๓๕ ๔๐๗ .๗๓๓   

รวม ๓๒๗.๖๖๔ ๔๑๐    

 **มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 

 จากตารางที่ ๔ - ๕ พบวาขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ที่มีชั้นยศ

แตกตางกันมีระดับความคิดเห็นตอคณุลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ดังนั้นมคีาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ



๕๑ 

ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีความแตกตางกันอยางนอย ๑ คู จึงนําไปทดสอบรายคู 

โดยวิธ ีLSD ดังตารางที่ ๔ – ๖ 

 ตารางที่ ๔ - ๖ ผลการทดสอบคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ

ในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีชั้นยศแตกตางกัน 

ชั้นยศ  ๒=๒.๐๕๓๙ ๓=๒.๕๒๗๒ ๔=๒.๘๗๗๔ 

น.ต. - น.อ.(พ) ๑=๒.๓๔๖๖ .๒๙๒๗* .๑๘๐๖ .๕๓๐๘* 

ร.ต. - ร.อ. ๒=๒.๐๕๓๙  .๔๗๓๓* .๘๒๓๕* 

พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) ๓=๒.๕๒๗๒   .๓๕๐๒* 

จ.ต. - จ.อ. ๔=๒.๘๗๗๔    

 จากตารางที่ ๔ - ๖ พบวาคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศใน

เขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ น.ต. - น.อ.(พ) แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. คาเฉลี่ยระดับความ

คิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. แตกตางกับ คาเฉลี่ย

ระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีชั้นยศ พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) และ

ชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. และคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง  

ที่มีชั้นยศ พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศใน

เขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

  

 

 

 ตารางที่ ๔ - ๗ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปน

จริงตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม ๕.๘๘๐ ๓ ๑.๙๖๐ ๒.๔๗๙ .๐๖๑ 

ภายในกลุม ๓๒๑.๗๘๔ ๔๐๗ .๗๙๑   

รวม ๓๒๗.๖๖๔ ๔๑๐    



๕๒ 

 จากตารางท่ี ๔ - ๗ พบวาขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ที่มีระดับ

การศกึษาแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล 

แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

 ตารางที่ ๔ - ๘ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน ตอคุณลักษณะนักการเมือง

ที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม ๔.๒๘๘ ๓ ๑.๔๒๙ ๑.๗๙๙ .๑๔๗ 

ภายในกลุม ๓๒๓.๓๗๕  ๔๐๗ .๗๙๕   

รวม ๓๒๗.๖๖๔  ๔๑๐    

 จากตารางที่ ๔ - ๘ พบวาขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองท่ีมีระยะเวลาที่

รับราชการแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล 

แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 ๒.๒  ขอมูลความคิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีตอ

คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ตาราง ๔ - ๙ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองทีพึ่งประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล  

ความคดิเห็นรายขอ  SD ระดับความคิดเห็น 

๑.  มีจิตสํานึกความรบัผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่อยางมีศีลธรรม คุณธรรม ๔.๗๖ .๕๕๔  มากที่สุด 



๕๓ 

และตรงตามความคาดหวังของสังคม  

๒.  ยึดมั่นในคณุธรรมและจริยธรรม ๔.๗๘ .๕๑๗  มากที่สุด 

๓.  มีจิตสํานึกที่ด ีซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ ๔.๘๒ .๔๙๒  มากที่สุด 

๔.  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไม

มีผลประโยชนทบัซอน 

๔.๘๖ .๔๓๙  มากที่สุด 

 ๕.  ยืนหยัดทําในสิง่ที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย ๔.๘๓ .๔๔๗  มากที่สุด 

๖.  ใหบรกิารแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศยัและไมเลือกปฏบิัต ิ ๔.๗๗ .๕๐๘  มากที่สุด 

๗.  ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองและไมบิดเบือน

ขอเท็จจริง 

๔.๗๗  .๕๐๓  มากที่สุด 

๘.  มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส ตรวจสอบได ๔.๘๒  .๔๔๐  มากที่สุด 

๙.  ยึดมั่นในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ๔.๘๖  .๓๙๘  มากที่สุด 

๑๐.  ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร ๔.๗๘  .๔๘๘  มากที่สุด 

๑๑.  ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา ๔.๗๖  .๔๙๒  มากที่สุด 

 ๑๒.  อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความรอบคอบระมัดระวัง   ๔.๗๗  .๔๗๖  มากที่สุด 

๑๓.  ละเวนการกระทําที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอตําแหนงหนาที่ของ

ตน หรือของผูอ่ืน 

๔.๗๕  .๕๘๓  มากที่สุด 

๑๔.  ใชดุลพินิจ ตามขอมูล พยาน หลักฐาน และความเหมาะสมในการ

ตัดสินใจ โดยปราศจากอคติสวนตน 

๔.๗๖  .๔๘๙  มากที่สุด 

๑๕.  เมื่อเกิดความผิดพลาดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่ตองรีบแกไข และแจง

ใหผูที่มีหนาที่รับผดิชอบทราบ 

๔.๗๗ .๔๘๑  มากที่สุด 

๑๖.  ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบตาม

กฎหมายหรือประชาชน 

๔.๗๖  .๕๑๕  มากที่สุด 

๑๗.  ไมสั่งราชการดวยวาจา ในเรื่องที่จะกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ ๔.๗๘  .๔๙๕  มากที่สุด 

๑๘.  ไมนําความสัมพันธสวนตัวทีต่นม ีมาประกอบการปฏิบติัใหเปนคุณ

หรือโทษแกบุคคลนั้น 

๔.๗๗  .๕๐๖ มากที่สุด 

๑๙.  ไมใชเวลา เงนิ ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวยความ

สะดวกของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน 

๔.๘๑ .๔๘๕  มากที่สุด 

  

 

 ตารางที่ ๔ - ๙ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนกัการเมืองทีพึ่งประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 



๕๔ 

ความคดิเห็นรายขอ  SD ระดับความคิดเห็น 

๒๐. ไมกระทําการใด ซึ่งกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรอืสงสัยวาจะขัดกับ

ประโยชนสวนรวม 

๔.๗๕ .๔๙๔  มากที่สุด 

๒๑. ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ ของขวัญ เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา ๔.๗๒  .๕๙๒  มากที่สุด 

๒๒. ไมใชตําแหนง หรือกระทําการที่เปนคณุ หรือเปนโทษแกบุคคลใด เพราะมี

อคต ิ

๔.๘๑  .๕๑๑  มากที่สุด 

๒๓. ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ ซึ่งตนเองหรอืบุคคลอ่ืนจะไดประโยชนอันมิ

ควรได 

๔.๘๑  .๔๙๐  มากที่สุด 

๒๔. ไมละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ขอบังคับหรอืมติคณะรฐัมนตรีที่ชอบ

ดวยกฎหมาย 

๔.๘๔  .๔๐๕  มากที่สุด 

๒๕. เมื่อเห็นวามติคณะรฐัมนตรีไมชอบดวยกฎหมายตองมีการดําเนินการตาม

ขั้นตอนเพื่อใหไดขอยุติทางกฎหมาย 

๔.๗๙  .๕๑๘  มากที่สุด 

๒๖. ไมเลี่ยงกฎหมาย ใช/หรือแนะนําใหใชชองวางของกฎหมายเพื่อประโยชน

ของตนเองหรอืผูอ่ืน 

๔.๘๐  .๕๐๓  มากที่สุด 

๒๗. ไมยอมใหบุคคลอื่นอาศัยชื่อตนเอง ถือครองทรัพยสิน สิทธ ิหรือประโยชน

อ่ืนใด อันเปนการเลี่ยงกฎหมาย 

๔.๘๑  .๔๗๕  มากที่สุด 

๒๘. เมื่อมีการละเมิด หรือไมปฏิบตัติามกฎหมายในสวนราชการ หัวหนาสวน

ราชการนัน้ตองดําเนินการที่จําเปนเพ่ือใหเกิดการเคารพกฎหมายข้ึนโดยเรว็ 

๔.๘๐  .๔๗๑  มากที่สุด 

๒๙. เมื่อไดรับคํารอง คําแนะนาํ จากผูตรวจการแผนดิน หรือหนวยงานอ่ืนวา 

กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ สรางภาระเกินสมควร หรอืไมเปนธรรมแก

ประชาชน ตองมีการทบทวนกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับดังกลาวโดยเร็ว 

๔.๘๑  .๔๕๔  มากที่สุด 

๓๐. ปฏิบัติหนาที่ใหลุลวง โดยไมหลีกเลี่ยง ละเลย หรือ   

ละเวนการใชอํานาจเกินกวาที่มีอยูตามกฎหมาย 

๔.๗๙  .๔๘๕  มากที่สุด 

๓๑. ปฏิบัติหนาที ่โดยคํานึงถึงสิทธิและ เสรีภาพของบุคคล ๔.๘๒  .๔๔๐  มากที่สุด 

๓๒. ใหบรกิารและอํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดปีราศจาก

อคต ิและไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลผูมาติดตอ 

๔.๘๑  .๔๕๐  มากที่สุด 

๓๓. ละเวนการใหสัมภาษณ อภิปราย แสดงปาฐกถา บรรยาย หรือวิพากษ 

วิจารณอันกระทบตอความเปนกลางทางการเมือง 

๔.๗๔  .๕๔๐  มากที่สุด 

๓๔. ไมเอ้ือประโยชนใหแกญาติพีน่อง พรรคพวก และปฏิบัติหนาทีด่วยความ

เที่ยงธรรม 

๔.๗๙  .๔๙๒  มากที่สุด 

  

 



๕๕ 

 

 ตารางที่ ๔ - ๙ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองทีพึ่งประสงค  ตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

ความคิดเห็นรายขอ  SD ระดับความคิดเห็น 

๓๕. ไมลอกหรือนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตนเองโดยมิได

ระบุแหลงที่มา 

๔.๗๓  .๕๔๒  มากที่สุด 

๓๖. ไมใชขอมูลขาวสารของทางราชการเพ่ือเอ้ือประโยชน   

แกตนเอง หรือบุคคลอ่ืน   

๔.๗๙  .๔๙๙  มากที่สุด 

๓๗. ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แทจรงิอยางครบถวนในกรณีที่

กระทําการอันกระทบตอสิทธิ และเสรีภาพบุคคลอื่น 

๔.๗๙  .๔๒๙  มากที่สุด 

๓๘. ปฏิบัติงานใหเกิดผลดีที่สุด จนเต็มกําลังความสามารถ ๔.๘๓  .๔๐๓  มากที่สุด 

๓๙. ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิประโยชนที่ทางราชการ

จัดให ดวยความประหยัดคุมคา 

๔.๘๖  .๓๗๗  มากที่สุด 

๔๐. จงรกัภักดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองค

พระมหากษัตริย พระราชนิ ีและพระรัชทายาท ไมวาทางกาย 

หรือทางวาจา 

๔.๙๐  .๓๒๗  มากที่สุด 

๔๑. ไมละเมิดหลักสําคัญทางศลีธรรม ศาสนา และประเพณ ี ๔.๘๕  .๓๙๑  มากที่สุด 

๔๒. มีความเที่ยงธรรม ในการปกครองผูใตบังคับบัญชา และ

ควบคุมใหปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด 

๔.๘๔  .๔๑๕  มากที่สุด 

๔๓. สนับสนุนสงเสริมและยกยองผูใตบังคับบัญชา ที่มีความ

ซื่อสัตย มีผลงานดีเดน และยึดมั่นในระบบคุณธรรม 

๔.๘๓  .๔๑๗  มากที่สุด 

๔๔. ไมกระทําการใดอันอาจนาํความเสื่อมเสียและไมไววางใจ

ใหเกิดแกสวนราชการ หรือราชการโดยรวม 

๔.๘๓  .๔๐๙  มากที่สุด 

๔๕. มีการทํางานเชิงรุก คิดเชิงบวก และมีจิตบริการ ๔.๘๒  .๔๐๗  มากที่สุด 

๔๖. มุงเนนประสทิธิภาพของงาน ๔.๘๓  .๔๐๙  มากที่สุด 

รวม ๔.๘๐๐๑ .๓๕๙๕๓ มากที่สดุ 

 จากตารางที่ ๔ - ๙ พบวาระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้ง

ดอนเมืองที่มีตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค  ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับ

มากที่สุด ( = ๔.๘๐๐๑) โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ จงรกัภักดีตอพระมหากษัตรยิ และไมละเมิด    องค

พระมหากษัตริย พระราชินี และพระรัชทายาท ไมวาทางกาย หรือทางวาจา ( = ๔.๙๐) รองลงมา คือ การ

ยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน ( = ๔.๘๖) ยึด



๕๖ 

มั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ( = ๔.๘๖)  ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ

ประโยชนที่ทางราชการจัดให ดวยความประหยัดคุมคา ( = ๔.๘๖)  และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ     ไม

เรียกรับหรือยอมจะรับของขวัญ เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา ( = ๔.๗๒ )    

 ตารางที ่๔ - ๑๐ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน ตอคุณลักษณะนักการเมืองท่ีพึงประสงคตาม

หลักธรรมาภิบาล 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม ๒.๓๖๑ ๓ .๗๘๗ ๖.๓๒๗** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๕๐.๖๓๕ ๔๐๗ .๑๒๔   

รวม ๕๒.๙๙๗ ๔๑๐    

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 

 จากตารางที่ ๔ - ๑๐ พบวาขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ

แตกตางกัน มีระดับความคิดเห็น ตอคุณลักษณะนักการเมืองท่ีพึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ดังนั้น มีคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีความแตกตางกันอยางนอย ๑ คู จึงนําไป

ทดสอบรายคู โดยวิธี LSD ดังตารางที่ ๔ - ๑๑ 

 ตารางที่ ๔ - ๑๑  ผลการทดสอบคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพ 

อากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน 

ชั้นยศ  ๒=๔.๙๒๓๘ ๓=๔.๗๘๒๖ ๔=๔.๖๘๖๕ 

น.ต. - น.อ.(พ) ๑=๔.๘๑๙๐ .๑๐๔๘* .๐๓๖๔ .๑๓๒๕* 

ร.ต. - ร.อ. ๒=๔.๙๒๓๘  .๑๔๑๒* .๒๓๗๓* 

พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) ๓=๔.๗๘๒๖   .๐๙๖๑ 

จ.ต. - จ.อ. ๔=๔.๖๘๖๕    

 จากตารางที่ ๔ - ๑๑ พบวาคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศใน

เขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ น.ต. - น.อ.(พ) แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. คาเฉลี่ยระดับความ

คิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. แตกตางกับ คาเฉลี่ย

ระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) 

และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 



๕๗ 

 ตารางที ่๔ - ๑๒ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกันตอคุณลักษณะนักการเมืองที ่     

พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงความแปรปรวน SS Df MS F Sig. 

ระหวางกลุม .๔๘๖ ๓ .๑๖๒ ๑.๒๕๔ .๒๙๐ 

ภายในกลุม ๕๒.๕๑๑ ๔๐๗ .๑๒๙   

รวม ๕๒.๙๙๗ ๔๑๐    

 จากตารางที่ ๔ - ๑๒ พบวาขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ที่มีระดับ

การศึกษาแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 ตารางที ่๔ - ๑๓ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน ตอคุณลักษณะนักการเมือง

ทีพึ่งประสงคตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงความแปรปรวน SS Df MS F Sig. 

ระหวางกลุม ๑.๔๐๓ ๓ .๔๖๘ ๓.๖๘๙* .๐๑๒ 

ภายในกลุม ๕๑.๕๙๔ ๔๐๗ .๑๒๗   

รวม ๕๒.๙๙๗ ๔๑๐    

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

 จากตารางท่ี ๔ - ๑๓ พบวาขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง ที่มีระยะเวลา

ที่รับราชการแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ดังนั้น มีคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน มีความแตกตางกัน      

อยางนอย ๑ คู จึงนําไปทดสอบรายคู โดยวิธี LSD ดังตารางท่ี ๔ – ๑๔ 

 ตารางที่ ๔ - ๑๔ ผลการทดสอบคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ       

ในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน 

ระยะเวลาที่รับราชการ  ๒=๔.๗๙๗๐ ๓=๔.๘๘๘๕ ๔=๔.๗๖๒๑ 

๓๑ ปขึ้นไป ๑=๔.๗๒๓๖ .๐๗๓๔ .๑๖๔๙* .๐๓๘๕ 

๒๑ -  ๓๐ ป ๒=๔.๗๙๗๐  .๐๙๑๖ .๐๓๔๘ 

๑๑ - ๒๐ ป ๓=๔.๘๘๘๕   .๑๒๖๔* 



๕๘ 

นอยกวา ๑๐ ป ๔=๔.๗๖๒๑    

 จากตารางที่ ๔ - ๑๔ พบวาคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศใน

เขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีระยะเวลาที่รับราชการ ๓๑ ปขึ้นไป แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของ

ขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการ ๑๑ - ๒๐ ป คาเฉลี่ยระดับ

ความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มรีะยะเวลาที่รับราชการ ๑๑ - ๒๐ ป

แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มี

ระยะเวลาที่รับราชการ นอยกวา ๑๐ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

  

 

  

 ตารางที่ ๔ - ๑๕  ความถี่ ขอเสนอแนะ ของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้ง    

ดอนเมืองที่มตีอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล  

ขอเสนอแนะ ความถี่ 

ตองการนักการเมืองที่เสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวม/ประเทศชาติเปนหลัก  ๑๔ 

นักการเมืองในปจจุบันเห็นแกผลประโยชนของตนเองและพวกพอง ๘ 

นักการเมืองตองเปยมดวยคุณธรรม  จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต ๗ 

ตองบังคบัใชกฎหมายอยางเครงครดัสําหรับนกัการเมืองที่ทําผิดกฎหมาย ๖ 

ตองการนักการเมืองทีม่ีความซื่อสัตย ไมคอรัปชั่น ๕ 

นักการเมืองตองมีความนาเชื่อถือ ๕ 

ควรใหความสําคัญในการคดัเลือกคุณสมบัติของผูเขารับสมัครเปนนักการเมือง ๕ 

ปฏิรูปการศึกษาสงเสริมใหเยาวชนมีคณุธรรม จริยธรรม และศีลธรรม ๓ 

นักการเมืองตองมีหลักธรรมาภิบาลสูง ๒ 

นักการเมืองตองมีคณุธรรม  จริยธรรม  ตลอดจนศีลธรรม ๒ 

ตองการนักการเมืองที่มีความรับผิดชอบ ทํางานรวดเร็ว ๒ 

บังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคไมวานักการเมืองหรือประชาชนทั่วไป ๒ 

ถานักการเมืองทําตามทุกขอที่กลาวมานี้  (ในแบบสอบถาม)ประเทศยอมมี

ความเจริญแนนอน ๒ 

นักการเมืองตองปรับปรุงทุกดาน ๒ 

นักการเมืองตองมีจิตสาธารณะ   ๑ 



๕๙ 

ระบบการเมืองยังเปนระบบอุปถัมภ ๑ 

เปนนักการเมืองมืออาชีพ  ไมใชอาชีพนักการเมือง ๑ 

 จากตารางท่ี ๔ - ๑๕  พบวา ความถี่ ขอเสนอแนะ ของขาราชการกองทัพอากาศในเขต

ที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล     

มากที่สุด คือ ตองการนักการเมืองที่เสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวม/ประเทศชาติเปนหลัก รองลงมา 

คือ นักการเมืองในปจจุบันเห็นแกผลประโยชนของตนเองและพวกพอง นักการเมืองตองเปยมดวย

คุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสตัยสุจริต และตองบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดสําหรับนักการเมืองท่ี

ทําผิดกฎหมาย ตามลําดับ 



 

บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

สรุป 

  การวิจัยเรื่องคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความ

คิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ

ในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และคุณลักษณะนักการเมืองท่ีพึงประสงค 

ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อนําผลการวิจัยเปนขอมูลในการเสนอแนะแนวทางการสรางเสริม

คุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล โดยตั้งสมมติฐานการวิจัยวา ขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มี ชั้นยศ ระดับการศึกษา และระยะเวลาที่รับราชการตางกัน     

มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่ เปนจริง และคุณลักษณะนักการเมืองพึงประสงค      

ตามหลักธรรมาภิบาลตางกัน กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนขาราชการกองทัพอากาศในเขต

ที่ตั้งดอนเมือง (ยกเวนนายทหารที่มีชั้นยศตั้งแตพลอากาศตรีขึ้นไป) โดยใชการประมาณขนาดของ

กลุมตัวอยางโดยใชสูตรยามาเน ไดจํานวนกลุมตัวอยางอยางนอย ๔๑๑ คน ซึ่งไดมาโดยการเลือกกลุม

ตัวอยาง แบบโควตา (Quota Sampling) อยางเปนสัดสวน 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง และ  

ที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง   

มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ชนิด ๕ ระดับ จํานวน ๔๖ ขอ โดยแบบสอบถาม

คุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริงตามหลักธรรมาภิบาล มีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เทากับ ๐.๙๙๐๘ 

สวนแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล มีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ 

เทากับ ๐.๙๙๓๐ 

 ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลโดยใชแบบแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง 

และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล จากขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง นํามา

ตรวจสอบความครบถวน และความถูกตองของขอมูล ทําการลงรหัสพรอมจัดระบบขอมูล วิเคราะห

ขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือประมาณคาสถิติ จากแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่ เปนจริง และ

คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล และทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ย

สองกลุม โดยใชสถิติการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way Analysis of Variance: 

One – Way ANOVA) ดวยโปรแกรม SPSS for Windows ทําการทดสอบภายหลังเพ่ือเปรียบเทียบ

เปนรายคูดวยสถิติทดสอบ LSD ของพิชเชอร (Fisher) สามารถสรุปผลการวิจัยไดดังนี ้



๕๙ 

 ๑.  ระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ 

คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับนอย (= ๒.๔๕๘๖) 

โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข            

(= ๓.๐๓) รองลงมา คือ จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองคพระมหากษัตริย พระราชิน ี

และพระรัชทายาท ไมวาทางกาย หรือทางวาจา (= ๒.๙๘) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ไมเอ้ือ

ประโยชนใหแกญาติพ่ีนอง พรรคพวก และปฏิบัติหนาที่ดวยความเท่ียงธรรม (= ๒.๑๓) 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็น

ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ      

ที่ระดับ .๐๑ พบวาคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่ม ี

ชั้นยศ น.ต. - น.อ.(พ) แตกตางกับคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้ง

ดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. แตกตางกับคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของ 

ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. และ

คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ พ.อ.ต. - 

พ.อ.อ.(พ) แตกตางกับคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง  

ที่มีชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับ

ความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองท่ีมีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน      

มีระดับความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางไมมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 ๒. ระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่ มีตอ 

คุณลักษณะนักการเมืองที่ พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด              

(=๔.๘๐๐๑) โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยและไมละเมิดองค

พระมหากษัตริย พระราชิน ีและพระรัชทายาท ไมวาทางกาย หรือทางวาจา (= ๔.๙๐) รองลงมา คือ 

การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน      

(= ๔.๘๖) ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (=๔.๘๖) ใช

งบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิประโยชนที่ทางราชการจัดให ดวยความประหยัดคุมคา (= ๔.๘๖) และ

ขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ไมเรียกรับหรือยอมจะรับของขวัญ เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา       

(= ๔.๗๒ ) 



๖๐ 

 ขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็น 

ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .๐๑ พบวาคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีม ี 

ชั้นยศ น.ต. - น.อ.(พ) แตกตางกับคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้ง

ดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. แตกตางกับคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของ

ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีชั้นยศ พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับ

ความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางไมมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 ขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน     

มีระดับความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ พบวาคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขต

ที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการ ๓๑ ปข้ึนไป แตกตางกับคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของ

ขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการ ๑๑ - ๒๐ ป คาเฉลี่ยระดับ

ความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มรีะยะเวลาที่รับราชการ ๑๑ - ๒๐ ป

แตกตางกับคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลา

ที่รับราชการ นอยกวา ๑๐ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

 ความถ่ี ขอเสนอแนะ ของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีตอ

คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และท่ีพึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล มากที่สุด คือ ตองการ

นักการเมืองที่เสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวม/ประเทศชาติเปนหลัก รองลงมา คือ นักการเมืองใน

ปจจุบันเห็นแกผลประโยชนของตนเองและพวกพอง นักการเมืองตองเปยมดวยคุณธรรม จริยธรรม 

ความซื่อสัตยสุจริต และตองบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดสําหรับนักการเมืองที่ทําผิดกฎหมาย  

ตามลําดับ 

อภิปรายผล 

 จากผลการวิจัย สามารถนํามาอภิปรายผล ไดดังนี้ 

 ๑.  ระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ 

คณุลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับนอย เนื่องจากปญหา

การคอรรัปชั่นเปนปญหารุนแรงเรื้อรัง สงผลกระทบทางลบตอการพัฒนา ประเทศไทยในปจจุบัน



๖๑ 

ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทําใหเกิดความเสียหายโดยรวมของประเทศ ท้ังใน

ปจจุบันและอนาคตอยางมากมาย โดยคนกลุมนอยคดโกงทรัพยากรของสวนรวมไปเปนของตนเอง  

อยางผิดกฎหมาย และจริยธรรมมีการบิดเบือนการใชทรัพยากรของประเทศทําใหประชาชนสวนใหญ

ไมไดรับประโยชนสูงสุดเกิดการผูกขาดโดยนักธุรกิจการเมืองขนาดใหญ (ศิริวรรณ มนอัตระผดุง,    

๒๕๕๕ : ๓) จึงไดมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการข้ึน โดยมีภารกิจหลัก คือ     

การสงเสริมใหระบบราชการไทยนําหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มาใชในการบริหารราชการ

แผนดิน เพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ 

ราชการ, ออนไลน : ๒๕๕๗) 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็น 

ตอคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริงตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

สอดคลองกับ ชาตรี จันทรพิทักษ (๒๕๔๔) ไดทําการศึกษาเรื่อง คุณสมบัติของนักการเมืองท่ีดีใน

ทัศนคติของขาราชการทหารบกในหนวยกําลังรบของกองพลในกรุงเทพมหานคร พบวาตัวแปรดาน

ระดับชั้นยศ มีผลตอทัศนคติที่มีตอคุณสมบัติของนักการเมืองที่ด ี

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับ

ความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

สอดคลองกับ ชาตรี จันทรพิทักษ (๒๕๔๔) ไดทําการศึกษา เรื่อง คุณสมบัติของนักการเมืองที่ดีใน

ทัศนคติของขาราชการทหารบกในหนวยกําลังรบของกองพลในกรุงเทพมหานคร พบวาตัวแปรดาน

ระดับการศึกษา ไมมีผลตอทัศนคติที่มีตอคุณสมบัติของนักการเมืองที่ดี และ ราชศักดิ์ งามเนตร 

(๒๕๓๙) ศึกษาความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับจริยธรรมของสมาชิกสภา ผูแทนราษฎรโดยศึกษาจาก   

ครูระดับมัธยมศึกษา พบวาครูที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นมีตอจริยธรรมของสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรไมแตกตางกัน 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองท่ีมีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน      

มีระดับความคิดเห็น ตอคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน ซึ่งไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สอดคลองกับ ชาตรี จันทรพิทักษ (๒๕๔๔) ไดทําการศึกษา เรื่อง  

คุณสมบัติของนักการเมืองที่ดีในทัศนคติของขาราชการทหารบกในหนวยกําลังรบของกองพล         

ในกรุงเทพมหานคร พบวาตัวแปรดานเวลารับราชการ ไมมีผลตอทัศนคติที่มีตอคุณสมบัติของ

นักการเมืองที่ด ี

 ๒.  ระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ 

คุณลักษณะนักการเมืองท่ีพึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด 

สอดคลองกับ ชาตรี จันทรพิทักษ (๒๕๔๔) ไดทําการศึกษา เรื่องคุณสมบัติของนักการเมืองท่ีดีใน

ทัศนคติของขาราชการทหารบกในหนวยกําลังรบของกองพลในกรุงเทพมหานคร พบวาขาราชการ
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ทหารบกในหนวยกําลังรบของกองพลในกรุงเทพมหานคร มีทัศนคติตอคุณสมบัติของนักการเมืองที่ดี

อันประกอบดวย คุณสมบัติดานคุณธรรมจริยธรรม ในระดับสูง และธีระพงษ คํารอด (๒๕๔๖) ได

ศึกษาวิจัยเรื่องคุณลักษณะของนักการเมืองท่ีพึงประสงค ในทัศนะของประชาชนในเขตพ้ืนที่อําเภอ

เมืองจันทบุรี ผลการวิจัยพบวาในภาพรวมประชาชนใหความสําคัญกับคุณลักษณะของนักการเมือง   

ที่พึงประสงคในดานคุณธรรมเปนอันดับแรก นอกจากนี้ เกษรา ดวงมณี (๒๕๔๖) ไดวิจัยเรื่อง 

การศึกษาคุณลักษณะนักการเมืองทองถิ่น ในความคาดหวังของคณะกรรมการชุมชน ในเขตเทศบาล

ตําบลแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ระดับความคาดหวังคุณลักษณะของนักการเมือง

ทองถิ่นดานความรับผิดชอบมีความจําเปนมาก และพิชัย เข็มทอง (๒๕๔๑) ไดศึกษาเรื่องคุณลักษณะ

ของผูนําทางการเมืองไทยในความคาดหวังของนิสิตโครงการรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

นโยบายสาธารณะรุนที่ ๑ วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา พบวาความคาดหวังตอ

คุณลักษณะดานความรับผิดชอบอยูในระดับมากที่สุด รวมทั้ง ภัทรานิษฐ บุญเถิง (มปป.) ศึกษาความ

คิดเห็นของประชาชนที่มีตอคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลสูงเนิน อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย ๔ ดาน คือ ดานความเปนผูนํา ดานการบริหารงาน ดาน

คุณธรรมและจริยธรรมและดานบุคลิกภาพและมนุษยสัมพันธ ผลการวิจัยพบวาโดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก 

 ขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็น 

ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที ่  

ตั้งไวสอดคลองกับ ชาตรี จันทรพิทักษ (๒๕๔๔) ไดทําการศึกษาเรื่อง คุณสมบัติของนักการเมืองที่ดีใน

ทัศนคติของขาราชการทหารบกในหนวยกําลังรบของกองพลในกรุงเทพมหานคร พบวาตัวแปรดาน

ระดับชั้นยศ มีผลตอทัศนคติที่มีตอคุณสมบัติของนักการเมืองที่ด ี

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับ

ความคิดเห็น ตอคุณลักษณะนักการเมืองท่ีพึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน ซึ่งไม

เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว สอดคลองกับชัยวัฒน ธรรมปาโร (๒๕๔๘) ไดวิจัยเรื่อง นักการเมือง

ทองถ่ินที่ดีในความคิดเห็นของพนักงานเทศบาลจังหวัดนนทบุรี กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ 

พนักงานเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวาตัวแปรดานระดับการศึกษาไมมีผลตอ

นักการเมืองทองถิ่นที่ดี และธีระพงษ คํารอด (๒๕๔๖) ไดศึกษาวิจัยเรื่องคุณลักษณะของนักการเมือง 

ที่พึงประสงค ในทัศนะของประชาชนในเขตพื้นท่ีอําเภอเมืองจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมี

ระดับการศึกษาที่แตกตางกันมีความตองการคุณลักษณะของนักการเมืองที่พึงประสงคไมแตกตางกัน 

 ขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน     

มีระดับความคิดเห็น ตอคุณลักษณะนักการเมืองท่ีพึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน        

ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไวสอดคลองกับ จิราภรณ  พีรทรัพย (๒๕๔๔) ไดศึกษาเรื่อง นักการเมือง



๖๓ 

ทองถิ่นที่ดีในทัศนคติของขาราชการกรุงเทพมหานคร พบวาระยะเวลาในการรับราชการ มีผลตอ

ทัศนคติที่ มีตอนักการเมืองทองถิ่นท่ีดีและ พงษา สังขมุรินทร (๒๕๔๔) ไดทําการศึกษา เรื่อง 

นักการเมืองท่ีดีในทัศนคติเจาอาวาสในเขตกรุงเทพมหานคร พบวาอายุพรรษา และระยะเวลาดํารง

ตําแหนงเจาอาวาส มีผลตอทัศนคติตอนักการเมืองที่ดี อีกทั้ง ทวีศักดิ์ นิ่มอนงค (๒๕๔๙) ไดศึกษา

คุณลักษณะที่พึงประสงคของนักการเมืองทองถิ่นใน ความคาดหวังของประชาชน กรณีศึกษาเทศบาล

ตําบลสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาประชาชนท่ีมี ระยะเวลาที่อยูอาศัยในเขต

เทศบาลตําบลสัตหีบ แตกตางกัน มคิดเห็นในเรื่องคุณลักษณะท่ีพึง ประสงคของนักการเมืองทองถิ่น

แตกตางกัน 

ขอเสนอแนะ 

 ๑.  แนวทางการสรางเสริมคุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล 

  จากการศึกษาคุณลักษณะนักการเมืองที่ เปนจริงและที่ พึงประสงคตามหลัก      

ธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง พบวาระดับความคิดเห็น

ของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง ตามหลัก   

ธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับนอย สวนระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขต

ที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองท่ีพึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูใน

ระดับมากที่สุด ผูวิจัยจึงขอนําเสนอแนวทางการสรางเสริมคุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ ตามหลัก

ธรรมาภิบาล ดังนี ้

  ๑.๑  เสริมสรางคุณลักษณะยอยของนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล

โดยพิจารณาจากคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ 

คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ ่งคุณลักษณะยอยที่มีคาเฉลี่ยอยูใน     

ระดับนอย (  =๒.๕๑) เปนคุณลักษณะที่ตองมีการเสริมสรางตามลําดับ ดังนี้ ไมเอ้ือประโยชน

ใหแกญาติ พี่นอง พรรคพวกและปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม (  =๒.๑๓) การยึดถือ

ประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน (  =๒.๑๙) 

ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิประโยชนที่ทางราชการจัดใหดวยความประหยัดคุมคา (=๒.๒๑) มี

จิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ (=๒.๒๕) ไมเสนอหรืออนุมัติโครงการ ซึ่งตนเองหรือ

บุคคลอ่ืนจะไดประโยชนอันมิควรได (=๒.๒๗)  ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง

และไมบิดเบือนขอเท็จจริง (=๒.๓๐) ไมใชเวลา เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวยความ

สะดวกของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน (=๒.๓๐) ไมใชตําแหนง หรือกระทําการที่เปนคุณ หรือ

เปนโทษแกบุคคลใด เพราะมีอคติ (=๒.๓๒) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม (=๒.๓๓) ไมเลี่ยง



๖๔ 

กฎหมาย ใช/หรือแนะนําใหใชชองวางของกฎหมายเพื่อประโยชนของตนเองหรือผูอื่น (=๒.๓๔) มี

จิตสํานึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่อยางมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของ

สังคม       (=๒.๓๕) ไมใชขอมูลขาวสารของทางราชการเพ่ือเอื้อประโยชนแกตนเอง หรือบุคคลอื่น 

(=๒.๓๖)  ยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย (=๒.๓๘) ชี้แจง แสดงเหตุผลที่

แทจริงอยางครบถวนในกรณีที่กระทําการอันกระทบตอสิทธิ และเสรีภาพบุคคลอ่ืน (=๒.๓๘)  มุง

ผลสัมฤทธิ์   ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได (=๒.๓๙) ไมยอมให

บุคคลอ่ืนอาศัย ชื่อตนเองถือครองทรัพยสิน สิทธิ หรือประโยชนอ่ืนใด อันเปนการเลี่ยงกฎหมาย (=

๒.๔๐) มีความเที่ยงธรรมในการปกครองผูใตบังคับบัญชา และควบคุมใหปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

โดยเครงครัด (=๒.๔๑) ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา (=๒.๔๒) ไมนํา

ความสัมพันธสวนตัว    ท่ีตนมีมาประกอบการปฏิบัติใหเปนคุณหรือโทษแกบุคคลนั้น (=๒.๔๒) ไม

กระทําการใด ซึ่งกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวม (=๒.๔๓) ไม

เรียกรับหรือยอมจะรับของขวัญ เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา (=๒.๔๓) ไมกระทําการใดอันอาจ

นําความเสื่อมเสียและไมไววางใจใหเกิดแกสวนราชการ หรือราชการโดยรวม (=๒.๔๓)  ใหบริการแก

ประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ (=๒.๔๕) ใหบริการและอํานวยความ

สะดวกแกประชาชน โดยมีอัธยาศัยที่ดี ปราศจากอคติ และไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลผูมาติดตอ (=

๒.๔๖) ละเวนการใหสัมภาษณ อภิปราย แสดงปาฐกถา บรรยาย หรือวิพากษวิจารณอันกระทบตอ

ความเปนกลางทาง การเมือง (=๒.๔๖) ปฏิบัติหนาที่ใหลุลวง โดยไมหลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเวน

การใชอํานาจเกินกวาที่มีอยูตามกฎหมาย (=๒.๔๗) เมื่อมีการละเมิด หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายใน

สวนราชการ หัวหนาสวนราชการนั้น ตองดําเนินการท่ีจําเปน เพ่ือใหเกิดการเคารพกฎหมายขึ้น

โดยเร็ว (=๒.๔๘) เมื่อไดรับคํารอง คําแนะนํา จากผูตรวจการแผนดิน หรือหนวยงานอ่ืนวา กฎหมาย 

กฎ หรือขอบังคับ สรางภาระเกินสมควร หรือไมเปนธรรมแกประชาชน ตองมีการทบทวนกฎหมาย 

กฎ หรือขอบังคับดังกลาวโดยเร็ว (=๒.๔๘) ปฏิบัติงานใหเกิดผลดีที่สุด จนเต็มกําลังความสามารถ 

(=๒.๔๘) สนับสนุนสงเสริมและยกยองผูใตบังคับบัญชา ที่มีความซื่อสัตย มีผลงานดีเดน และยึดมั่น

ในระบบคุณธรรม  (=๒.๔๘) ใชดุลพินิจ ตามขอมูล พยาน หลักฐาน และความเหมาะสมในการ

ตัดสินใจ โดยปราศจากอคติสวนตน (=๒.๔๙) เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ ตองรีบ

แกไข และแจงใหผูที่มีหนาที่รับผิดชอบทราบ (=๒.๕๐) ไมลอกหรือนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของ

ตนเองโดยมิไดระบุแหลงที่มา (=๒.๕๐) มีการทํางานเชิงรุก คิดเชิงบวก และมีจิตบริการ (=๒.๕๐) 

  ๑.๒  เสริมสรางคุณลักษณะยอยของนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล 

จากขอเสนอแนะของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ที ่ตอบแบบสอบถาม โดย

พิจารณาความถี ่ของขอมูล ดังนี ้ นักการเมืองที่เสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวม/ประเทศชาต ิ   

เปนหลัก (๑๔ ครั้ง) นักการเมืองในปจจุบันเห็นแกผลประโยชนของตนเองและพวกพอง (๘ ครั้ง)  



๖๕ 

นักการเมืองตองเปยมดวยคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต (๗ ครั้ง) ตองบังคับใชกฎหมาย

อยางเครงครัดสําหรับนักการเมืองที่ทําผิดกฎหมาย (๖ ครั้ง) 

 ๒.  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

  ผลการวิจัยครั้งนี้พบวา ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง มีระดับ

ความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับนอย 

ควรมีการปรับปรุงการปฏิบัติงานของการเมือง ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะทําใหขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง มีระดับความคิดเห็น ในภาพรวมอยูในระดับที่มากขึ้น 

 ๓.  ขอเสนอแนะของผูวิจัย 

  จากการวิจัยคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล 

ตามความคิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง  ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ ดังนี ้

  ๓.๑  ควรมีการกําหนดคุณสมบัติของนักการเมืองใหชัดเจน เพ่ือใชในการคัดเลือก 

และคัดสรรคของผูเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหมีคุณลักษณะที่สอดคลองกับ คุณลักษณะที่     

พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหมีคุณลักษณะตามที่ตองการตั้งแตตน 

  ๓.๒  ควรมีกระบวนการอบรมทางสังคมเปนระยะทีเหมาะสม เพื่อปลูกฝง ใหเกิด

ความเกรงกลัวตอบาปตามหลักพุธศาสนา ท้ังตอหนาและลับหลัง และเกิดจิตสํานึกในการเปน

นักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

  ๓.๓  ในการปฏิบัติงาน ควรมีการควบคุมกํากับดูแล มีการตรวจสอบ มีกรอบ

ดําเนินงานที่ชัดเจน อีกทั้งประชาชนในสังคมมีสวนรวมในการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 

  ๓.๔  ควรมีการบังคับใชกฎหมายที่ชัดเจน มีบทลงโทษที่รุนแรง และเด็ดขาด 

สําหรับนักการเมืองท่ีทําผิดคณุธรรม จริยธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งกฎหมายโดยวิธีนิติรัฐ (Rules 

of Laws) นับวาเปนธรรมาภิบาลอยางหนึ่ง 

  ๓.๕  ควรมีหนวยงานอิสระทีค่อยตรวจสอบ ประวัติ ลักษณะนิสัย และคุณลักษณะ

ทีเหมาะสมตามหลักธรรมาภิบาลของนักการเมือง กอนเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง 

  ๓.๖  ควรมีการจัดตั้งองคกรภาคเอกชน เพื่อตอตานการกระทําธุรกิจที่ไมโปรงใส 

ไมยุติธรรม เพ่ือใหเกิดการแขงขันอยางโปรงใส และเปนธรรม 

  ๓.๗  ควรมีการเรงรัดกระบวนการยุติธรรมใหมีความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน ทั้ง

ตอหนา และลับหลัง 

  ๓.๘  ควรมีการเผยแพรการทุจริต คอรรัปชั่น และระบบอุปถัมภของนักการเมือง

ซึ่งเปนสิ่งที่ขัดตอคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เพ่ือใหประชาชนไดทราบขอมูล ขอเท็จจริง 

และความรูเรื่องการกระทําผิดหลักธรรมาภิบาล 



๖๖ 

  ๓.๙  ภาครัฐควรมีการสื่อสารใหประชาชนทราบถึงขอมูลของนักกรเมืองท่ีมี

พฤติกรรมทีผ่ิดตอหลักธรรมาภิบาล 

  ๓.๑๐  ควรมีการกระตุนเตือนใหประชนมีความใสใจในเรื่องการเมือง เพ่ือชวยใน

การกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 ๔.  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

  ๔.๑  ควรมีการศึกษาวาแบบทดสอบวิภาววิสัย ดานคุณธรรม จริยธรรม สามารถ

นํามาใชในการตรวจสอบคุณลักษณะของนักการเมืองดานคุณธรรมจริยธรรม ไดจริงหรือไม  

  ๔.๒  ควรมีการศึกษาในลักษณะเดียวกันกับ ขาราชการกองทัพอากาศทั้งหมด 

เพ่ือใหทราบความคิดเห็น ของขาราชการกองทัพอากาศทั้งหมด วามีความคิดเห็นตอคุณลักษณะ

นักการ เมืองที่เปนจริง และคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล อยางไร 

  ๔.๓  ควรมีการศึกษา คุณลักษณะของขาราชการกองทัพอากาศที่เขาไปดํารง

ตําแหนงนักการเมือง วามีคุณลักษณะเหมือน หรือตางจากนักการเมืองที่มาจากพลเรือนอยางไร 
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ผนวก ก 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง   คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล 

ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง 

คําชี้แจง 

 ๑. แบบสอบถามฉบับนี้มุงศึกษาคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงค

ตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง จึงใครขอ

ความกรุณาทานใหขอมูลตามความเปนจริงมากที่สุดเพ่ือประโยชนตอการศึกษาวิจัย  

 ๒. แบบสอบถามฉบับนี้ มี ๓ ตอน 

ตอนที ่๑ ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ชั้นยศ ระดับการศึกษาระยะเวลา 

ที่รับราชการ 

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง และที่พึงประสงคตามหลัก   

ธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง มีลักษณะเปนมาตรา

สวนประมาณคา (Rating Scale) ชนิด ๕ ระดบั 

 ๕  หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค  มากที่สุด 

๔  หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค  มาก 

๓  หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค  ปานกลาง 

๒  หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค  นอย 

๑  หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค  นอยท่ีสุด 

      ตอนที ่๓ ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ 

 ๑. ขอมูลจากทานจะใชเพื่อการวิจัยเทานั้น และขอรับรองวาผลจากการวิจัยจะไมสง   

ผลใดๆ ตอทาน 

 

ขอขอบคุณทุกทานที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

พล.อ.ต.นอย ภาคเพ่ิม 
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ตอนท่ี ๑ ขอมูลทั่วไป  (โปรดทําเครื่องหมาย √ ในชอง     ที่ตรงกับตัวทาน) 

๑. ชั้นยศ 

น.ต. - น.อ.(พ)   ร.ต. - ร.อ.     

พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ)  จ.ต. - จ.อ.     

 ๒. ระดับการศึกษา 

   ปริญญาเอก   ปริญญาโท 

   ปริญญาตรหีรือเทียบเทา  ต่ํากวาปริญญาตรี 

 ๓. ระยะเวลาที่รับราชการ 

   ๓๑ ปข้ึนไป   ๒๑ -  ๓๐ ป           

๑๑ - ๒๐ ป   นอยกวา ๑๐ ป 

ตอนท่ี ๒  แบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ตาม

ความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง (โปรดทําเครื่องหมาย √ ในชองที่ตรง

กับตัวทาน) 

 

ขอความ 

 

ที่เปนจริง ที่พึงประสงค 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑. มีจิตสํานึกความรบัผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่อยางมี

ศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของสังคม  

          

๒. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม           

๓. มีจิตสํานึกที่ด ีซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ           

๑. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวา 

ประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 

          

๒. ยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย           

๓. ใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเรว็ มีอัธยาศัย 

และไมเลือกปฏบิัต ิ

          

๔. ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง  

และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

          

๕. มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ  

โปรงใส และตรวจสอบได 

          

๖. ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ 

ทรงเปนประมุข 
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๗. ยึดมั่นในหลักจรรยาวชิาชีพขององคกร           

๘. ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา           

 ๑๒. อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความ 

 รอบคอบระมัดระวัง   

          

๑๓. ละเวนการกระทาํที่จะกอใหเกิดความเสียหาย 

ตอตําแหนงหนาที่ของตน หรือของผูอ่ืน 

          

ตอนท่ี ๒  แบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และท่ีพึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล 

ตามความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง (โปรดทําเครื่องหมาย √ ในชองที่ตรง

กับตัวทาน) (ตอ) 

ขอความ 

 

ที่เปนจริง ที่พึงประสงค 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑๔. ใชดุลพินิจ ตามขอมูล พยาน หลักฐาน และความ 

เหมาะสมในการตัดสนิใจ โดยปราศจากอคติสวนตน 

          

๑๕. เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที ่  

ตองรีบแกไข และแจงใหผูที่มีหนาที่รับผิดชอบทราบ 

          

๑๖. ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานทีม่ีหนาที ่

ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชน 

          

๑๗. ไมสั่งราชการดวยวาจา ในเรื่องที่อาจกอใหเกิดความ 

เสียหายแกราชการ 

          

๑๘. ไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนม ีมาประกอบ 

การปฏิบัติใหเปนคุณหรือโทษแกบุคคลนั้น 

          

๑๙. ไมใชเวลา เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่ง 

อํานวยความสะดวกของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน 

          

๒๐. ไมกระทําการใด ซึ่งกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัย

วาจะขัดกับประโยชนสวนรวม 

          

๒๑. ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ ของขวัญ เวนแตเปนการให

โดยธรรมจรรยา 

          

๒๒. ไมใชตําแหนง หรือกระทําการที่เปนคุณ หรือเปนโทษแก

บุคคลใด เพราะมีอคต ิ

          

๒๓. ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ ซึ่งตนเองหรือบุคคลอ่ืนจะได

ประโยชนอันมิควรได 

          

๒๔. ไมละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ขอบังคับหรือมติ

คณะรัฐมนตรทีี่ชอบดวยกฎหมาย 

          



๗๖ 

๒๕. เมื่อเห็นวามติคณะรัฐมนตรีไมชอบดวยกฎหมาย  

ตองมีการดําเนินการตามขั้นตอนเพ่ือใหไดขอยุติทางกฎหมาย 

          

๒๖. ไมเลี่ยงกฎหมาย ใช/หรือแนะนาํใหใชชองวางของ

กฎหมายเพื่อประโยชนของตนเองหรือผูอื่น 

          

๒๗. ไมยอมใหบุคคลอ่ืนอาศัยชื่อตนเอง ถือครองทรัพยสิน 

สิทธ ิหรือประโยชนอ่ืนใด อันเปนการเลี่ยงกฎหมาย 

          

๒๘. เมื่อมีการละเมิด หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายในสวน

ราชการ หัวหนาสวนราชการนัน้ ตองดําเนนิการที่จาํเปน 

เพ่ือใหเกิดการเคารพกฎหมายขึ้นโดยเร็ว 

          

           

           

ตอนท่ี ๒  แบบวัดคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ตาม

ความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตท่ีตั้งดอนเมือง (โปรดทําเครื่องหมาย √ ในชองท่ีตรง

กับตัวทาน) (ตอ) 

ขอความ 

 

ที่เปนจริง ที่พึงประสงค 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๒๙. เมื่อไดรับคํารอง คําแนะนาํ จากผูตรวจการแผนดิน หรือ

หนวยงานอื่นวา กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ สรางภาระเกิน

สมควร หรือไมเปนธรรมแกประชาชน ตองมีการทบทวน

กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับดังกลาวโดยเรว็ 

          

๓๐. ปฏิบัติหนาที่ใหลุลวง โดยไมหลีกเลี่ยง ละเลย หรือ   

ละเวนการใชอํานาจเกินกวาที่มอียูตามกฎหมาย 

          

๓๑. ปฏิบัติหนาที ่โดยคํานึงถึงสิทธิและ เสรีภาพของบุคคล           

๓๒. ใหบรกิารและอํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยทีดี่ 

ปราศจากอคต ิและไมเลือกปฏิบัตติอบุคคลผูมาติดตอ 

          

๓๓. ละเวนการใหสัมภาษณ อภิปราย แสดงปาฐกถา บรรยาย 

หรือวิพากษวิจารณอันกระทบตอความเปนกลางทางการเมือง 

          

๓๔. ไมเอ้ือประโยชนใหแกญาตพิี่นอง พรรคพวก และปฏิบติั

หนาที่ดวยความเที่ยงธรรม 

          

๓๕. ไมลอกหรือนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตนเองโดยมิได

ระบุแหลงที่มา 

          

๓๖. ไมใชขอมูลขาวสารของทางราชการเพ่ือเอ้ือประโยชน   

แกตนเอง หรือบุคคลอ่ืน   

          



๗๗ 

๓๗. ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แทจรงิอยางครบถวนในกรณีที่กระทํา

การอันกระทบตอสิทธิ และเสรภีาพบุคคลอื่น 

          

๓๘. ปฏิบัติงานใหเกิดผลดีที่สุด จนเต็มกําลังความสามารถ           

๓๙. ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิประโยชนที่ทางราชการจัด

ให ดวยความประหยัดคุมคา 

          

๔๐. จงรักภกัดีตอพระมหากษัตริยและไมละเมิดองคพระมหากษัตริย 

พระราชินีและพระรชัทายาท ไมวาทางกาย หรือทางวาจา 

          

๔๑. ไมละเมิดหลักสําคัญทางศลีธรรม ศาสนา และประเพณ ี           

๔๒. มีความเที่ยงธรรม ในการปกครองผูใตบังคับบัญชา และ

ควบคุมใหปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด 

          

๔๓. สนับสนุนสงเสริมและยกยองผูใตบังคับบัญชา ที่มีความ

ซื่อสัตย มีผลงานดีเดน และยึดมั่นในระบบคุณธรรม 

          

๔๔. ไมกระทําการใดอันอาจนาํความเสื่อมเสียและไมไววางใจ

ใหเกิดแกสวนราชการ หรือราชการโดยรวม 

          

๔๕. มีการทํางานเชิงรุก คิดเชิงบวก และมีจิตบริการ           

๔๖. มุงเนนประสทิธิภาพของงาน           

ตอนท่ี ๓ ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ 

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 



๗๘ 

ผนวก ข 

คุณภาพของเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
คาความเชื่อมั่นคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงค 

ขอ 
คาความเชื่อมั่นคุณลักษณะนักการเมือง 

ที่เปนจริง ที่พึงประสงค 

๑ .๗๑๙๙ .๗๑๖๙ 

๒ .๗๗๓๗ .๗๑๑๘ 

๓ .๗๘๐๔ .๖๘๖๙ 

๔ .๗๙๓๓ .๖๐๘๕ 

๕ .๘๐๗๐ .๗๐๑๗ 

๖ .๗๙๒๖ .๗๑๙๒ 

๗ .๘๐๕๔ .๗๙๖๒ 

๘ .๘๐๐๔ .๗๕๒๗ 

๙ .๗๔๐๑ .๗๑๙๐ 

๑๐ .๘๔๒๑ .๗๘๒๐ 

๑๑ .๘๕๖๕ .๘๒๑๐ 

๑๒ .๘๔๑๘ .๘๐๕๙ 

๑๓ .๘๐๘๓ .๕๙๖๙ 

๑๔ .๘๖๓๙ .๘๐๐๑ 

๑๕ .๘๐๙๓ .๘๓๔๐ 

๑๖ .๘๐๗๐ .๘๓๒๒ 

๑๗ .๘๐๕๗ .๗๙๘๓ 

๑๘ .๘๒๐๔ .๗๘๐๕ 

๑๙ .๗๘๙๔ .๘๑๔๐ 

๒๐ .๘๑๒๑ .๗๕๕๙ 

๒๑ .๘๑๓๒ .๗๑๔๑ 

๒๒ .๘๒๕๙ .๗๒๒๒ 

๒๓ .๗๙๙๖ .๗๑๗๖ 

๒๔ .๗๙๘๐ .๗๘๔๗ 



๗๙ 

๒๕ .๘๐๙๔ .๗๕๔๙ 

๒๖ .๘๐๑๓ .๗๔๐๕ 

๒๗ .๗๘๒๓ .๗๐๘๖ 

๒๘ .๘๒๕๗ .๗๘๗๔ 

๒๙ .๘๓๓๔ .๗๖๗๔ 

๓๐ .๗๑๐๖ .๗๕๖๙ 

คาความเชื่อมั่นคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงค (ตอ) 

 

ขอ คาความเชื่อมั่นคุณลักษณะนักการเมือง 

ที่เปนจริง ที่พึงประสงค 

๓๑ .๗๙๕๐            .๗๒๘๔            

๓๒ .๘๑๐๕            .๗๙๕๐            

๓๓ .๗๗๔๘            .๗๔๐๘            

๓๔ .๗๗๖๒            .๗๗๒๖            

๓๕ .๗๓๖๐            .๗๖๕๖            

๓๖ .๘๑๖๐            .๗๑๓๒            

๓๗ .๘๑๖๕            .๗๗๖๖            

๓๘ .๗๙๔๑            .๗๙๐๙            

๓๙ .๗๙๕๒ .๗๓๐๙            

๔๐ .๗๕๒๓            .๗๒๑๘ 

๔๑ .๘๑๕๘   .๗๗๓๐            

๔๒ .๘๒๔๑            .๗๙๖๐            

๔๓ .๘๑๑๘            .๗๕๘๘            

๔๔ .๘๔๒๓            .๘๒๗๙            

๔๕ .๗๗๖๗            .๗๕๗๗            

๔๖ .๗๔๔๒            .๗๗๔๘            

รวมทั้งฉบับ .๙๘๘๑ .๙๘๓๖ 
 
 
 
 
 
 



๘๐ 

ผนวก ค 

รายชื่อผูเชี่ยวชาญ 

๑. รศ.ดร. วิจิตตศรี   สงวนวงศ 

๒. นาย สมยศ   อักษร 

๓. นาง ภารดี   จงสุขธนามณี 

๔. นาย ประจักษ   บุญยัง 

๕. นาย บุรณัชย   สมุทรักษ 

๖. นางสาว ศิลักษณ  ปนนวม 

 



๘๑ 

ประวัติยอผูวิจัย 

ชื่อ   พลอากาศตรี นอย ภาคเพิ่ม 

วัน เดือน ปเกิด            ๑๓ ม.ค.๒๕๐๒       

การศึกษา  มัธยมศกึษา โรงเรียนมัธยมวัดควนวิเศษมูลนิธ ิพ.ศ.๒๕๑๙ 

   โรงเรียนเตรียมทหาร รุนที่ ๒๑ พ.ศ.๒๕๒๑ 

ปริญญาตร ีBachelor of Science, the University of Melbourne,  

Australia พ.ศ.๒๕๒๘ 

ปริญญาโท Master of Defence Studies, the University of New South 

Wales, Australia พ.ศ.๒๕๔๔ 

   ศิษยการบิน รร.การบิน รุน น.๗๘-๒๘-๒ พ.ศ.๒๕๒๘ 

หลักสูตรนิรภัยการบิน รุนที่ ๓๒ พ.ศ.๒๕๓๑ 

UH-1 Instructor Pilot Course, USA พ.ศ.๒๕๓๒ 

หลักสูตรนายทหารยุทธการระดับฝูงบิน รุนที่ ๓๕ พ.ศ.๒๕๓๕ 

รร.นายทหารชั้นผูบังคับฝูงบิน รุนที่ ๗๖ พ.ศ.๒๕๓๖ 

รร.เสนาธิการทหารอากาศ รุนที่ ๔๐ พ.ศ.๒๕๓๙ 

Air Command and Staff College, USA พ.ศ.๒๕๔๑ 

วิทยาลัยการทัพอากาศ รุนที่ ๔๓ พ.ศ.๒๕๕๒ 

ประวัติการทํางาน นายทหารยุทธการ ฝายยุทธการ ฝูงบิน ๒๐๓ พ.ศ.๒๕๓๗ 

นายทหารตรวจสอบมาตรฐานการบินเฮลิคอปเตอร กองตรวจสอบ

มาตรฐาน พ.ศ.๒๕๓๙ 

นายทหารโครงการ กองปกครอง โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  

พ.ศ.๒๕๔๑ 

อาจารย กองวิชาทหารและเสนาธิการกิจ สถาบันวิชาการทหารอากาศ

ชั้นสูง พ.ศ.๒๕๔๕ 

อาจารย กองการศึกษา โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ พ.ศ.๒๕๔๖ 

รองผูอํานวยการกองฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหารอากาศ พ.ศ.๒๕๔๗ 

ผูอํานวยการกองฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหารอากาศ พ.ศ.๒๕๕๒ 

ผูอํานวยการศูนยทดสอบบุคคล กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ พ.ศ.๒๕๕๓ 

นายทหารฝายเสนาธิการ ประจําผูบัญชาการทหารอากาศ พ.ศ.๒๕๕๔ 



๘๒ 

รองผูบัญชาการโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ กรมยุทธศึกษาทหาร

อากาศ พ.ศ.๒๕๕๗    

ตําแหนงปจจุบัน  ผูชํานาญการ กองทัพอากาศ 



สรุปยอ                                                                                                                            

                                                                               ลักษณะวิชา  การเมือง 

เรื่อง  คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาลในแนวความคิดของ 

       ขาราชการกองทัพอากาศ  

ผูวิจัย  พล.อ.ต.นอย ภาคเพิ่ม  หลักสูตร วปอ.   รุนที่ 57 

ตําแหนง  ผูชํานาญการกองทัพอากาศ 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 นับตั้ งแตประเทศไทยได มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อ พ.ศ.2475 จากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และทรงใชอํานาจ

อธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ อํานาจอธิปไตยแบงออกเปน 3 สวน คือ อํานาจนิติบัญญัติ 

อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยที่อํานาจของทั้ง 3 องคกร ตองมีความเทาเทียมกัน เพ่ือเปนการถวงดุล

อํานาจซึ่งกันและกัน มิใหฝายหนึ่งฝายใดใชอํานาจของตนจนเกินขอบเขต ทําใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันได

อยางมีประสิทธิภาพ และมีความสงบสุขเกิดขึ้น แตเนื่องจากไดเกิดสถานการณความขัดแยงทางการเมืองที่

เกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร และพ้ืนท่ีใกลเคียงตอเนื่องมาเปนเวลานาน จนลุกลามไปสูแทบทุกภูมิภาคของ

ประเทศ ประชาชนแตกแยกเปนฝายตางๆ ขาดความสามัคคี และมีทัศนคติไมเปนมิตรตอกัน บางครั้งเกิดความ

รุนแรง ใชกําลังและอาวุธสงครามเขาทําราย ประหัตประหารกัน สวัสดิภาพและการดํารงชีวิตของประชาชนไม

เปนปกติสุข การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองชะงักงัน กระทบตอการใชอํานาจในทางนิติบัญญัต ิ

ในทางบริหาร และในทางตุลาการ การบังคับใชกฎหมายไมไดผล นับเปนวิกฤติการณรายแรงที่ไมเคยปรากฏมา

กอน จนเกิดการทํารัฐประหารข้ึน เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 โดยมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปน

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) นับเปนการทํารัฐประหารครั้งที่ 13 ในประวัติศาสตรไทย 

นอกจากนี้ “ปญหาทุจริตและคอรัปชั่น มีคดีความจํานวนมากอยูในชั้นศาล และยังรอกระบวนการยุติธรรม

ตัดสิน” ก็เปนอีกเหตุผลในการเขาควบคมุอํานาจการบริหารประเทศ ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

 ปญหาการคอรรัปชั่นเปนปญหารุนแรงเรื้อรัง สงผลกระทบทางลบตอการพัฒนา  ประเทศไทยใน

ปจจุบันทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทําใหเกิดความเสียหายโดยรวมของประเทศทั้งในปจจุบัน

และอนาคตอยางมากมาย โดยคนกลุมนอยคดโกงทรัพยากรของสวนรวมไปเปนของตนเอง อยางผิดกฎหมาย 

และจริยธรรมมีการบิดเบือนการใชทรัพยากรของประเทศทําใหประชาชนสวนใหญไมไดรับประโยชนสูงสุดเกิด

การผูกขาดโดยนักธุรกิจการเมืองขนาดใหญ การคอรรัปชั่นของนักการเมือง เริ่มตั้งแตการซื้อเสียง เพ่ือใหไดมา

ซึ่งชัยชนะในการเลือกตั้ง เมื่อไดรับเลือกตั้งและไดเขารวมในคณะรัฐบาลแลว นักการเมืองก็จะแสวงหา
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ผลประโยชนใหแกตนเอง และพวกพอง มากกวาผลประโยชนทางสังคม และประเทศชาติ ใชอํานาจหนาที่และ

ตําแหนงทางการเมือง โดยไมคํานึงถึงความถูกตอง นอกจากนี้ยังมีปญหาความขัดแยงทางดานการเมืองของ

พรรครวมรัฐบาล และพรรครวมฝายคาน ที่แตละฝายไมยอมรับเหตุผลในการอภิปรายและคําตัดสินในที่ประชุม

รัฐสภา อีกทั้งยังมีการอภิปราย การกลาวปราศรัยบนเวทีตอหนาชุมชน  ไมคํานึงถึงคุณธรรม จริยธรรม และ

ความรับผิดชอบตอหนาที่ 

 จากปญหาที่กลาวมาทั้งหมดทําใหประเทศไทยประสบปญหาทางดานการเมือง เนื่องจากการ

ทุจริตคอรรัปชั่น การแสวงหาผลประโยชนจากผูมีอํานาจทางการเมือง เกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ

การปกครองตามมา และเมื่อไหรท่ีมีเหตุการณความไมสงบเกิดข้ึน ทหารมักจะเขามาแทรกแซง เพื่อแกไขปญหา 

ทําใหเกิดการปฏิวัติ หรือการทํารัฐประหารขึ้น เพ่ือใหเกิดความสงบ และความเปนระเบียบเรียบรอย สาเหตุที่

สําคัญประการหนึ่งเกิดขึ้น คือ การขาดประสิทธิภาพดานการบริหารจัดการ ดังนั้นจึงไดมีการจัดตั้งสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการข้ึน โดยมีภารกิจหลัก คือการสงเสรมิใหระบบราชการไทยนําหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี มาใชในการบริหารราชการแผนดิน เพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชน ตาม

เจตนารมณของมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 และพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอแผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพ่ือการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยางยั่งยืน ตามที ่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ 

 หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีนั้นมี 4 หลักการสําคัญ และ 10 หลักการ

ยอย เปนการจัดกลุมเพ่ือใหงายตอความเขาใจ และการนําไปปฏิบัติ โดยการนําเอาประเด็นที่มีความสัมพันธ

เก่ียวของ รวมไวดวยกันเปนหมวดหมู ดังนี้ 1) การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ประกอบดวยหลัก

ประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล และหลักการตอบสนอง 2) คานิยมประชาธิปไตย ประกอบ ดวยหลักภาระ

รับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได หลักความเปดเผย/โปรงใส หลักนิติธรรม และหลักความเสมอภาค 3) ประชา

รัฐ ประกอบดวยหลักการกระจายอํานาจ และหลักการมีสวนรวม/การมุงเนนฉันทามติ  และ 4) ความรับผิดชอบ

ทางการบริหาร ที่สํานักงาน ก.พ.ร. ไดใหความสําคัญ โดยเพิ่มเติมในเรื่องการสรางจิตสํานึกดานคุณธรรมและ

จริยธรรม อันเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 279 ซึ่งได

กําหนดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละ

ประเภทไวดวย 

 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาตั้งแตประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ทหารมี

สวนสําคัญในการแกไขสถานการณความขัดแยงทางการเมือง โดยการทํารัฐประหาร ดังนั้นผูวิจัยซึ่งมีความสนใจ

ที่จะศึกษาถึงคุณลักษณะของนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในเรื่องความรับผิดชอบทางการ

บริหาร วามีคุณลักษณะอยางไร โดยเนนศึกษาจากขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง เนื่องจากอยู
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ในจังหวัดกรุงเทพฯ ซึ่งเปนศูนยกลางการเมืองการปกครองอีกทั้งยังเปนบุคคลที่มีสิทธิในการเลือกตั้งตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอคุณ ลักษณะ

นักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล 

 2.  เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอคุณ ลักษณะ

นักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

 3.  เพ่ือนําผลการวิจัยเปนขอมูลในการเสนอแนะแนวทาง การสรางเสริมคุณลักษณะนักการเมือง

ตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 

  คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ที่ศึกษาในครั้งนี้ ผูวิจัยจะ

ทําการศกึษาเฉพาะกรณี ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง 

 2.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  2.1  ประชากร 

   ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร และนายทหารชั้น

ประทวน ที่เปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง จํานวน 16,228 คน 

  2.2  กลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง 

(ยกเวนนายทหารชั้นยศนายพล) โดยใชการประมาณขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชสูตร ยามาเน ไดจํานวนกลุม

ตัวอยางอยางนอย 411 คน ซึ่งไดมาโดยการเลือกกลุมตัวอยาง แบบโควตา (Quota Sampling) อยางเปน

สัดสวน 

 3.  ตัวแปรที่ศกึษา 

  3.1  ตัวแปรอสิระ 

   ตัวแปรอิสระ ไดแก ชั้นยศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่รับราชการ 

  3.2  ตัวแปรตาม 

   ตัวแปรตาม ไดแก คุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง และที่พึงประสงค ตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการใชเครื่องมือที่เปนแบบ

วัด ไปเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่เปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง และวิเคราะห ขอมูลจาก

แบบสอบถาม โดยใชโปรแกรม สําเร็จรูป เพื่อหาคาสถิติตาง  ๆเชน ความถี่ รอยละ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ

การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way Analysis of Variance  : One – Way ANOVA) 

ผลการวิจัย 

 1.  ระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะ

นักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับนอย ( = 2.4586) โดยขอที่มีคาเฉลี่ย

สูงสุด คือ ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ( = 3.03) รองลงมา คือ 

จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองคพระมหากษัตริย พระราชินี และพระรัชทายาท ไมวาทางกาย 

หรือทางวาจา ( = 2.98)   และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ไมเอื้อประโยชนใหแกญาติพ่ีนอง พรรคพวก และ

ปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม ( = 2.13) 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอ

คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง  ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

พบวาคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ น.ต. - น.อ.(พ) 

แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. 

และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพ อากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ 

ร.ต. - ร.อ. แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราช การกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ 

พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. และคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขต

ที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีชั้นยศ พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับความ

คิดเห็น ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง  ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน มีระดับ

ความคิดเห็น ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 



 
5 

 2.  ระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะ

นักการเมืองที่พึงประสงค  ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด ( = 4.8001) โดยขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด คือ จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองคพระมหากษัตริย พระราชินี และพระรัช

ทายาท ไมวาทางกาย หรือทางวาจา ( = 4.90) รองลงมา คือ การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวา

ประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน ( = 4.86) ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ( = 4.86)  ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิประโยชนที่ทางราชการจัดให ดวย

ความประหยัดคุมคา ( = 4.86)  และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ ของขวัญ เวนแต

เปนการใหโดยธรรมจรรยา ( = 4.72 )    

 ขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็น ตอ

คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

พบวาคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ น.ต. - น.อ.(พ) 

แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. 

และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ 

ร.ต. - ร.อ. แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ 

พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับความ

คิดเห็น ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 

 ขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน มีระดับ

ความคิดเห็น ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 พบวาคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มี

ระยะเวลาท่ีรับราชการ 31 ปขึ้นไป แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศใน

เขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการ 11 - 20 ป คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการ 11 - 20 ปแตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความ

คิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีระยะเวลาที่รับราชการ นอยกวา 10 ป อยางมี

นัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 

 ความถ่ี ขอเสนอแนะ ของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีตอคุณลักษณะ

นักการเมืองที่เปนจริง และท่ีพึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล มากที่สุด คือ ตองการนักการเมืองที่เสียสละเห็น

แกประโยชนสวนรวม/ประเทศชาติเปนหลัก รองลงมา คือ นักการเมืองในปจจุบันเห็นแกผลประโยชนของ

ตนเองและพวกพอง  นักการเมืองตองเปยมดวยคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และตองบังคับใช

กฎหมายอยางเครงครัดสําหรับนักการเมอืงที่ทําผิดกฎหมาย  ตามลําดับ  
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ขอเสนอแนะ 

 1.  แนวทางการสรางเสริมคุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล 

  จากการศึกษา คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล

ตามความคิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมือง  พบวาระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวม

อยูในระดับนอย สวนระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะ

นักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด ผูวิจัยจึงขอนําเสนอแนว

ทางการสรางเสริมคุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ 

  1.1  เสริมสรางคุณลักษณะยอยของนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาลโดย

พิจารณาจากคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะ

นักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งคุณลักษณะยอยที่มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย (  <2.51) 

เปนคุณลักษณะท่ีตองมีการเสริมสราง 

  1.2  เสริมสรางคุณลักษณะยอยของนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล จาก

ขอเสนอแนะของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ที่ตอบแบบสอบถาม โดยพิจารณาความถ่ีของ

ขอมูล ดังนี้ นักการเมืองที่เสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวม/ประเทศชาติเปนหลัก(14 ครั้ง) นักการเมืองใน

ปจจุบันเห็นแกผลประโยชนของตนเองและพวกพอง (8 ครั้ง)  นักการเมืองตองเปยมดวยคุณธรรม  จริยธรรม 

ความซื่อสัตยสุจริต (7 ครั้ง)  ตองบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดสําหรับนักการเมืองที่ทําผิดกฎหมาย (6 ครั้ง) 

 2.  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

  ผลการวิจัยครั้งนี้พบวา ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง มีระดับความคิดเห็น 

ตอคณุลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับนอย ควรมีการปรับปรุงการ

ปฏิบัติงานของการเมือง ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะทําใหขาราชการกองทัพ อากาศในเขตที่ตั้งดอน

เมือง มีระดับความคิดเห็น ในภาพรวมอยูในระดับที่มากข้ึน 

 

 3.  ขอเสนอแนะของผูวิจัย 

 จากการวิจัยคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล 

ตามความคดิเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง  ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

    3.1  ควรมีการกําหนดคุณสมบัติของนักการเมืองใหชัดเจน เพ่ือใชในการคัดเลือก และ   

คัดสรรคของผูเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหมีคุณลักษณะที่สอดคลองกับ คุณลักษณะที่พึงประสงคตาม

หลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหมีคุณลักษณะตามที่ตองการตั้งแตตน  
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    3.2  ควรมีกระบวนการอบรมทางสังคมเปนระยะทีเหมาะสม เพ่ือปลูกฝง ใหเกิดความ  

เกรงกลัวตอบาปตามหลักพุธศาสนา ท้ังตอหนาและลับหลัง และเกิดจิตสํานึกในการเปนนักการเมืองที่พึง

ประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

    3.3  ในการปฏิบัติงาน ควรมีการควบคุมกํากับดูแล มีการตรวจสอบ มีกรอบดําเนินงานที่

ชัดเจน อีกท้ังประชาชนในสังคมมีสวนรวมในการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 

    3.4  ควรมีการบังคับใชกฎหมายที่ชัดเจน  มีบทลงโทษที่รุนแรง และเด็ดขาด สําหรับ

นักการเมืองที่ทําผิดคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งกฎหมายโดยวิธีนิติรัฐ (Rules of Laws) 

นับวาเปนธรรมาภิบาลอยางหนึ่ง 

    3.5  ควรมีหนวยงานอิสระที่คอยตรวจสอบ ประวัติ ลักษณะนิสัยและคุณลักษณะที่

เหมาะสม ตามหลักธรรมาภิบาล ของนักการเมือง กอนเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง 

    3.6  ควรมีการจัดตั้งองคกรภาคเอกชน เพื่อตอตานการกระทําธุรกิจที่ไมโปรงใส            

ไมยุติธรรม เพื่อใหเกิดการแขงขันอยางโปรงใส และเปนธรรม 

 3.7 ควรมีการเรงรัดกระบวนการยุติธรรมใหมีความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน ทั้งตอหนา 

และลับหลัง 

 3.8  ควรมีการเผยแพรการทุจริต คอรรัปชั่น และระบบอุปถัมภของนักการเมืองซึ่งเปนสิ่ง

ที่ขัดตอคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เพ่ือใหประชาชนไดทราบขอมูล ขอเท็จจริง และความรูเรื่องการ

กระทําผิดหลักธรรมาภิบาล 

    3.9  ภาครัฐควรมีการสื่อสารใหประชาชนทราบถึงขอมูลของนักกรเมืองที่มีพฤติกรรม ที่ผิด

ตอหลักธรรมาภิบาล 

    3.10  ควรมีการกระตุนเตือนใหประชนมีความใสใจในเรื่องการเมือง เพ่ือชวยในการกํากับ

ดูแลการปฏิบัติงานของผูเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง  

 




