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ก 

บทคัดยอ 

เรื่อง   คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็น  

                 ของขาราชการกองทัพอากาศ 
ลักษณะวิชา การเมือง 

ผูวิจัย  พลอากาศตรี นอย ภาคเพิ่ม หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

 การวิจัยนี้มวีัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้ง

ดอนเมืองที่มีตอคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง และที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อนํา

ผลการวิจัยเปนขอมูลในการเสนอแนะแนวทาง การสรางเสริมคุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ 

ตามหลักธรรมาภิบาล กลุมตัวอยาง เปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง จํานวน ๔๑๑ คน 

ซึ่งไดมาโดยการเลือกกลุมตัวอยางแบบโควตา (Quota Sampling) อยางเปนสัดสวน เครื่องมือที่ใชเปน

แบบสอบถาม คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาลมีลักษณะ

เปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เทากับ ๐.๙๙๐๘ และ 

๐.๙๙๓๐ ตามลําดับ ทําการวิเคราะหขอมูล โดยวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way 

Analysis of Variance  : One – Way ANOVA) ผลการวิจัยสรปุไดวา  

 ๑.  ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองมีระดับความคิดเห็นในภาพรวม    

วาคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับนอย (= ๒.๔๕๘๖) ซึ่ง

ขาราชการที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ   

.๐๑ สวนขาราชการที่มีระดับการศึกษา และที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน มีระดับความ

คิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .๐๕ 

 ๒.  ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองมีระดับความคิดเห็นในภาพรวม วา

คุณลักษณะนักการเมืองทีพึ่งประสงคตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากที่สุด (= ๔.๘๐๐๑) ซึ่งขาราชการ  

ที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็น ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ สวนขาราชการที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับ  

ความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .๐๕ และขาราชการที่มรีะยะเวลาท่ีรับราชการแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอคุณลักษณะ

นักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .๐๕ 

 ๓.  คุณลักษณะนักการเมืองท่ีพึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล ท่ีในความคิดของขาราชการ

กองทัพอากาศ ควรนํามาแนวทางการสรางเสริมคุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล



ข 

ทุกประการ ทั้งนี้  คุณลักษณะที่ พึงประสงคที่ความตองการ และมีความจําเปนเรงดวนมากที่สุด คือ 

นักการเมืองที่เสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวม/ประเทศชาติเปนหลัก  นักการเมืองที่ไมเห็นแกผลประโยชน

ของตนเองและพวกพอง เปยมดวยคุณธรรมจริยธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต และตองมีความสามารถบังคับใช

กฎหมายอยางเครงครัดสําหรับนักการเมืองที่ทําผิดกฎหมาย 



ข 

คํานํา 

 ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เ ม่ือ พ.ศ.๒๔๗๕ จากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และทรงใช

อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ อํานาจอธิปไตยแบงออกเปน ๓ สวน คือ 

อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ แตเนื่องจากไดเกิดสถานการณความขัดแยง 

ทางการเมือง ประชาชนแตกแยก ขาดความสามัคคี เกิดความรุนแรง จนทหารตองเขามาแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้น โดยการทํารัฐประหาร เพื่อใหเกิดความสงบสุข และความเปนระเบียบเรียบรอย อีกทั้งปญหา

ทุจริตและคอรัปชั่น มีคดีความจํานวนมากอยูในชั้นศาล และยังรอกระบวนการยุติธรรมตัดสิน ก็เปน

อีกเหตุผลความจําเปนในการเขาควบคุมอํานาจการบริหารประเทศ ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

 การคอรร ัปชั ่นเปนปญหารุนแรงเรื ้อรัง สงผลใหเกิดความเสียหายโดยรวมของ

ประเทศ คนกลุมนอยคดโกงทรัพยากรของสวนรวมไปเปนของตนเอง อยางผิดกฎหมาย และจริยธรรม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการคอรรัปชั่นของนักการเมือง ในการแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเอง และพวกพอง 

มากกวาผลประโยชนทางสังคม และประเทศชาติ ใชอํานาจหนาที่และตําแหนงทางการเมืองโดยไมคํานึงถึง

ความถูกตอง จากปญหาทางดานการเมืองอันเนื่องมาจากการทุจริตคอรรัปชั่น จึงไดมีการจัดตั้ง

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการขึ้น มีการนําหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ด ีมาใชในการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชน  

 ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาคุณลักษณะของนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึง

ประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ เพื่อนําผลการวิจัยเปน

ขอมูลในการเสนอแนะแนวทาง การสรางเสริมคุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ ใหกับผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองตอไป 

  

 

 พลอากาศตรี 

        (นอย  ภาคเพ่ิม) 

  นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

           หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

                       ผูวิจัย 

 



ค 

กิตติกรรมประกาศ 

 ผูวิจัยไดทําการศึกษา คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความ

คิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ เพื่อนําผลการวิจัยเปนขอมูลในการเสนอแนะแนวทาง     

การสรางเสริมคุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล 

 การวิจัยนี้ไดมีการดําเนินการจนสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีนั้น ผูวิจัย ขอขอบพระคุณ     

รศ.ดร.วิจิตตศรี สงวนวงศ นายสมยศ อักษร นางภารดี จงสุขธนามณี นายประจักษ บุญยัง          

นายบุรณัชย สมุทรักษ และนางสาว ศิลักษณ ปนนวม ผูตรวจสอบความถูกตองเครื่องมือที่ใชในการ

เก็บรวบรวมขอมูล 

 ขอขอบพระคุณ พลเอก เอกชัย ศรีวิลาส พลตรี สรานุวัตร ประดิษฐพงษ อาจารย        

ที่ปรึกษางานวิจัย 

 ขอขอบพระคุณ ขาราชการและผูมีสวนเกี่ยวของทุกทานที่ทําใหงานวิจัยนี้สําเร็จลุลวง  

ไปไดดวยดี อันไดมาซึ่งคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของ

ขาราชการกองทัพอากาศ เพื่อนําผลการวิจัยเปนขอมูลในการเสนอแนะแนวทาง การสรางเสริม

คุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาลตอไป 

 

 

 พลอากาศตรี 

            (นอย  ภาคเพ่ิม) 

                                                                     นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

                                                                              หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

                         ผูวิจัย 

 



ง 

สารบัญ 
          หนา 

บทคัดยอ  ก 

คํานํา  ข 

กิตติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ  ง 

สารบัญตาราง ฉ 

สารบัญแผนภาพ ซ 

บทที่ ๑  บทนํา ๑ 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑                                                                                   

 วัตถุประสงคของการวิจัย ๓ 

 ขอบเขตของการวิจัย ๓ 

 วิธีดําเนินการวิจัย ๔ 

 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย ๔ 

 สมมติฐานการวิจัย ๔ 

 กรอบแนวคิดในการวิจัย ๔ 

 คําจํากัดความ ๕ 

บทที่ ๒  ทฤษฎี แนวคดิ วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๗ 

  แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับนักการเมือง ๗ 

  เอกสารท่ีเก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล ๑๕ 

  ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น ๒๘ 

  ขอมูลเก่ียวกับกองทัพอากาศ  ๓๔ 

  งานวิจัยที่เก่ียวของ   ๓๕ 

บทที่ ๓  วิธีดําเนินการวิจัย ๓๙ 

  วิธีการวิจัย    ๓๙                                                                                

  ประชากรและกลุมตัวอยาง  ๓๙ 

  การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ๔๐ 

บทที่ ๔  ผลการวิจัย ๔๕ 

  ผลการวิเคราะหขอมูล ๔๕ 



จ 

 

สารบัญ (ตอ) 
หนา 

บทที่ ๕  สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๕๘ 

 สรุป ๕๘ 

 อภิปรายผล ๖๐ 

 ขอเสนอแนะ ๖๒ 

บรรณานุกรม ๖๖ 

ภาคผนวก   ๗๒ 

  ผนวก ก  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๗๓ 

  ผนวก ข  คุณภาพของเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ๗๘ 

  ผนวก ค  รายชื่อผูเชี่ยวชาญ ๘๐ 

ประวัติยอผูวิจัย  ๘๑ 



ฉ 

สารบัญตาราง 
          หนา 

ตารางที่ 

๓ - ๑ จํานวนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง จําแนกตามชั้นยศ ๓๙ 

๓ - ๒ จํานวนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีไดมาโดยการ 

 เลือกกลุมตัวอยาง แบบโควตา (Quota Sampling) อยางเปนสัดสวน  

 จําแนกตามชั้นยศ ๔๐ 

 ๔ - ๑ จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามชั้นยศ ๔๕ 

๔ - ๒ จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระดับการศกึษา ๔๖ 

๔ - ๓ จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระยะเวลาที่รับราชการ ๔๖ 

 ๔ - ๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของขาราชการ 

  กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง  

  ตามหลักธรรมาภิบาล ๔๗  

 ๔ - ๕ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ 

  กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกันตอคุณลักษณะ 

  นักการเมืองที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาล ๕๐ 

๔ - ๖ ผลการทดสอบคาเฉลี่ยระดับความคดิเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ 

 ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน ๕๐ 

๔ - ๗ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ 

 กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน  

 ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาล ๕๑ 

 ๔ - ๘ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ 

  กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน  

  ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาล ๕๑ 

๔ - ๙ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของขาราชการ 

 กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค 

 ตามหลักธรรมาภิบาล ๕๒ 

 ๔ - ๑๐ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ 

    กองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน ตอคุณลักษณะ 

    นักการเมืองท่ีพึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ๕๕ 



ช 

 

สารบัญตาราง (ตอ) 
หนา 

 ๔ - ๑๑ ผลการทดสอบคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ 

    ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มชีั้นยศแตกตางกัน ๕๕ 

 ๔ - ๑๒ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ 

    กองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน  

    ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล ๕๕ 

ตารางที่ 

 ๔ - ๑๓ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ 

    กองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน  

    ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ๕๖ 

 ๔ - ๑๔ ผลการทดสอบคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ 

     ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มรีะยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน ๕๖ 

 ๔ - ๑๕ ความถี่ ขอเสนอแนะ ของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง 

      ที่มีตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลัก 

      ธรรมาภิบาล ๕๗  

 
 



ซ 

สารบัญแผนภาพ 
          หนา 

แผนภาพที่ 

 ๑ - ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย              ๔ 

 ๓ - ๑ ขั้นตอนในการสรางและหาคุณภาพของแบบสอบถาม                             ๔๑ 
 

 



 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา                                                                                               

 นับตั้งแตประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อ พ.ศ.๒๔๗๕ จากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และทรงใช

อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ อํานาจอธิปไตยแบงออกเปน ๓ สวน คือ 

อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยที่อํานาจของท้ัง ๓ องคกร ตองมีความ    

เทาเทียมกัน เพื่อเปนการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน มิใหฝายหนึ่งฝายใดใชอํานาจของตนจนเกิน

ขอบเขต ทําใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีความสงบสุขเกิดขึ้น           

แตเนื่องจากไดเกิดสถานการณความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร และพื้นที่

ใกลเคียงตอเนื่องมาเปนเวลานาน จนลุกลามไปสูแทบทุกภูมิภาคของประเทศ ประชาชนแตกแยก   

เปนฝายตางๆ ขาดความสามัคค ีและมีทัศนคติไมเปนมิตรตอกัน บางครั้งเกิดความรุนแรง ใชกําลังและ

อาวุธสงครามเขาทําราย ประหัตประหารกัน สวัสดิภาพและการดํารงชีวิตของประชาชนไมเปนปกติสุข 

การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองชะงักงัน กระทบตอการใชอํานาจในทางนิติบัญญัต ิ

ในทางบริหาร และในทางตุลาการ การบังคับใชกฎหมายไมไดผล นับเปนวิกฤติการณรายแรงที่ไมเคย

ปรากฏมากอน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) ๒๕๕๗) จนเกิดการทํารัฐประหาร

ขึ้นเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ โดยมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนหัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) นับเปนการทํารัฐประหารครั้งที่ ๑๓ ในประวัติศาสตรไทย รวมถึง “ปญหา

ทุจริตและคอรัปชั่น มีคดีความจํานวนมากอยูในชั้นศาล และยังรอกระบวนการยุติธรรมตัดสิน” ก็เปน

อีกเหตุผลความจําเปนในการเขาควบคุมอํานาจการบริหารประเทศ ของคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ       

(กรมทหารราบที่ ๑ มหาดเล็กรักษาพระองค, ม.ป.ป.) 

 เนื่องจากปญหาการคอรรัปชั่นเปนปญหารุนแรงเรื้อรัง สงผลกระทบทางลบตอการ

พัฒนาประเทศไทยในปจจุบันทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทําใหเกิดความเสียหาย

โดยรวมของประเทศทั้งในปจจุบันและอนาคตอยางมากมาย โดยคนกลุมนอยคดโกงทรัพยากรของ

สวนรวมไปเปนของตนเอง อยางผิดกฎหมาย และจริยธรรม มีการบิดเบือนการใชทรัพยากรของ

ประเทศทําใหประชาชนสวนใหญไมไดรับประโยชนสูงสุดเกิดการผูกขาดโดยนักธุรกิจการเมืองขนาด

ใหญ (ศิริวรรณ มนอัตระผดุง, ๒๕๕๕ : ๓) โดยเฉพาะอยางยิ่งการคอรรัปชั่นของนักการเมือง เริ่มตั้งแต

การซื้อเสียง เพ่ือใหไดมาซึ่งชัยชนะในการเลือกตั้ง เมื่อไดรับเลือกตั้งและไดเขารวมในคณะรัฐบาลแลว 



๒ 

นักการเมืองก็จะแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเอง และพวกพอง มากกวาผลประโยชนทางสังคม และ

ประเทศชาติ ใชอํานาจหนาที่และตําแหนงทางการเมืองโดยไมคํานึงถึงความถูกตอง นอกจากนี้ยังมี

ปญหาความขัดแยงทางดานการเมืองของพรรครวมรัฐบาล และพรรครวมฝายคาน ท่ีแตละฝายไม

ยอมรับเหตุผล ในการอภิปรายและคําตัดสินในที่ประชุมรัฐสภา อีกทั้งยังมีการอภิปราย การกลาว

ปราศรัยบนเวทีตอหนาชุมชน ไมคาํนึงถึงคณุธรรม จริยธรรม และความรับผิดชอบตอหนาท่ี ถึงแมกอน

เขารับตําแหนง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตนในท่ีประชุมสภาที่ตนเปน

สมาชิกดวยถอยคําดังตอไปนี ้

 “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต

เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยทุกประการ” (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, ๒๕๕๐ : ๔๔) 

 นอกจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตนแลว รัฐมนตรีก็ตอง 

ถวายสัตยตอหนาพระมหากษัตริยดวยถอยคํา ดังตอไปนี้ 

 “ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดีตอ   

พระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนของประเทศและประชาชน  

ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ” (รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย, ๒๕๕๐) 

 จากที ่กล าวมาจะเห ็นไดว า  ประเทศไทยตองประสบปญหาทางดานการเม ือง       

อันเนื่องมาจากการทุจริตคอรรัปชั่น การแสวงหาผลประโยชนจากผูมีอํานาจทางการเมือง ทั้งยัง

สงผลใหเกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการปกครองตามมา จึงไดมีการจัดตั้งสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการขึ้น โดยมีภารกิจหลัก คือ การสงเสริมให ระบบราชการไทย          

นําหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มาใชในการบริหารราชการแผนดิน เพื่อประโยชนสุขของ

ประเทศชาติและประชาชน ตามเจตนารมณของมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๔๕ และพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง

ที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอแผนการ

สงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยางยั่งยืน ตามที ่

สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ออนไลน : ๒๕๕๗) 

 หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีนั้นมี ๔ หลักการสําคัญ และ ๑๐ 

หลักการยอย ดังนี้ ๑) การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ประกอบดวยหลักประสิทธิภาพ หลัก

ประสิทธิผล และหลักการตอบสนอง ๒) คานิยมประชาธิปไตย ประกอบ ดวยหลักภาระรับผิดชอบ/

สามารถตรวจสอบได หลักความเปดเผย/โปรงใส หลักนิติธรรม และหลักความเสมอภาค ๓) ประชารัฐ 

ประกอบดวยหลักการกระจายอํานาจ และหลักการมีสวนรวม/การมุงเนนฉันทามติ และ ๔) ความ



๓ 

รับผิดชอบทางการบริหาร ที่สํานักงาน ก.พ.ร. ไดใหความสําคัญ โดยเพ่ิมเติมในเรื่องการสรางจิตสํานึก

ดานคุณธรรมและจริยธรรม อันเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย        

พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ ซึ่งไดกําหนดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภทไวดวย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ, ออนไลน : ๒๕๕๗) 

 จะเห็นไดวา เมื่อเกิดสถานการณความขัดแยงทางการเมือง ของพรรครวมรัฐบาล และ

พรรครวมฝายคาน จนทําใหเกิดความรุนแรง มีการใชกําลังและอาวุธสงครามเขาทํารายกัน การดํารง 

ชีวิตของประชาชนไมเปนปกติสุข อีกทั้งการคอรรัปชั่นของนักการเมือง การแสวงหาผลประโยชนใหแก

ตนเอง และพวกพอง มากกวาผลประโยชนทางสังคม และประเทศชาติ การใชอํานาจหนาที่และตําแหนง

ทางการเมือง โดยไมคํานึงถึงความถูกตอง เปนเหตุใหทหารตองเขามาแกไขปญหาที่เกิดข้ึน โดยการ

ปฏิวัติ หรือทํารัฐประหาร เพ่ือใหเกิดความสงบสุข และความเปนระเบียบเรียบรอย ดังนั้นผูวิจัยจึงมี

ความสนใจที่จะศึกษาคุณลักษณะของนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล 

เรื่องความรับผิดชอบทางการบริหาร โดยเพ่ิมเติมในเรื่องการสรางจิตสํานึกดานคุณธรรมและจริยธรรม 

วาควรมีคุณลักษณะเชนไร ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะทําการศึกษาเฉพาะกรณี ขาราชการกองทัพอากาศ

ในเขตท่ีตั้งดอนเมือง เนื่องจากกองทัพอากาศเปนสวนหนึ่งของกองทัพไทย และเปนหนวยที่มีท่ีตั้งอยูใน

จังหวัดกรุงเทพฯ ซึ่งเปนศูนยกลางการเมืองการปกครองอีกทั้งขาราชการกองทัพอากาศ ยังเปน

บุคคลท่ีมีสิทธิในการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.  เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอคุณ 

ลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล 

 ๒.  เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอคุณ 

ลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

 ๓.  เพ่ือนําผลการวิจัยเปนขอมูลในการเสนอแนะแนวทาง การสรางเสริมคุณลักษณะ

นักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑.  ขอบเขตดานเนื้อหา 

  คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ที่ศึกษา

ในครั้งนี้ ผูวิจัยจะทําการศึกษาเฉพาะกรณ ีขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง 



๔ 

 ๒.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  ๒.๑  ประชากร 

   ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร และนายทหาร 

ชั้นประทวน ทีเ่ปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมือง จํานวน ๑๖,๒๒๘ คน 

  ๒.๒  กลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้ง

ดอนเมือง (ยกเวนนายทหารที่มีชั้นยศตั้งแตพลอากาศตรีขึ้นไป) โดยใชการประมาณขนาดของกลุม

ตัวอยางโดยใชสูตรยามาเน ไดจํานวนกลุมตัวอยาง ๔๑๑ คน ซึ่งไดมาโดยการเลือกกลุมตัวอยาง    

แบบโควตา (Quota Sampling) อยางเปนสัดสวน 

 ๓.  ตัวแปรที่ศกึษา 

  ๓.๑  ตัวแปรอิสระ 

   ตัวแปรอิสระ ไดแก ชั้นยศ ระดับการศกึษา ระยะเวลาที่รับราชการ 

 

 

  ๓.๒  ตัวแปรตาม 

   ตัวแปรตาม ไดแก คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงค     

ตามหลักธรรมาภิบาล 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการใชเครื่องมือ 

ที่เปนแบบสอบถามมีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ชนิด ๕ ระดับ ไปเก็บ

ขอมูลจากกลุมตัวอยางที่เปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง และวิเคราะหขอมูล

โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป เพื่อหาคาสถิติตางๆ เชน ความถี่ รอยละ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการ

วิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way Analysis of Variance  : One – Way ANOVA)  

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 ๑.  ทําใหทราบความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีตอ

คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

 ๒.  สามารถนําขอมูลไปใชในการเสนอแนะแนวทางการสรางเสริมคุณลักษณะ

นักการเมืองตนแบบตามหลักธรรมาภิบาล 



๕ 

สมมติฐานการวิจัย 

 ๑.  ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมี ชั้นยศ ระดับการศึกษา และระยะเวลาที่รับ

ราชการตางกัน มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ตางกัน 

 ๒.  ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมี ชั้นยศ ระดับการศึกษา และระยะเวลาที่รับ

ราชการตางกัน มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองพึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล ตางกัน 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 แผนภาพที่ ๑ - ๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

       ตัวแปรอิสระ     ตัวแปรตาม 

    

 

 
 

 

 

 

คําจํากัดความ 

นักการเมือง  หมายถึง   ผูที่เคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม

   ของรัฐบาล  ผูฝกใฝทางการเมือง  ผูที่ทําหนาที่ทางการเมือง

   ผูที่อาสาเขามาเปนตัวแทนของประชาชน  

ความคิดเห็น   หมายถึง   การแสดงออกถึงความรูสึกท่ีบุคคลมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยไม

   จําเปนจะตองเหมือนกัน ซึ่งความคิดเห็นนั้นๆ ข้ึนอยูกับ

   ความรู ประสบการณ และสิ่งแวดลอม ที่บุคคลนั้นไดรับมา

   โดยบุคคลนั้นอาจจะแสดงออกมาในลักษณะของการพูด การ

   เขียน ทาทาง หรือไมแสดงออกเลยก็ได 

หลักธรรมาภิบาล  หมายถึง  หลักในการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล

   กิจการตางๆ  ใหเปนไปในครรลองธรรม มีความรับผิดชอบทางการ

   บริหาร มคีุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) โดยในขณะ

- คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง  

- คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค  

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ 

ตอคุณลักษณะนักการเมืองไทย 

๑. ชั้นยศ  

๒. ระดับการศึกษา 

๓. ระยะเวลาที่รับราชการ 

คุณลักษณะเชิงโครงสราง 

ของขาราชการกองทัพอากาศ 



๖ 

   ปฏิบัติราชการมีจิตสํานึกและรับผิดชอบในการปฏิบัติ

   หนาที่โดยเปนไปอยางมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตาม

   ความคาดหวังของสังคม ยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตร

   ฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ

   เจาหนาที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน

   และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจน คุณลักษณะที่พึง

   ประสงคของระบบราชการไทย ๘ ประการ (I AM READY) 

    ไดแก 

     I - Integrity ซื่อสัตยและกลายืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง 
     A - Activeness ทํางานเชิงรุก คดิเชิงบวกและมีจิตบริการ 
     M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 
     R - Responsiveness คํานึงถึงประโยชนสุขของ 

     ประชาชนเปนที่ตั้ง 

     E - Efficiency มุงเนนประสิทธิภาพ 
     A - Accountability ตรวจสอบได 
     D - Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 
     Y - Yield มุงผลสมัฤทธิ์ 

ขาราชการกองทัพอากาศ   หมายถึง นายทหารชั้นสัญญาบัตร และนายทหารชั้น

   ประทวน ที่รับราชการอยูในกองทัพอากาศในเขตที่ตั้ง

   ดอนเมือง ยกเวนนายทหารที่มีชั้นยศตั้งแตพลอากาศตร ี

   ข้ึนไป 

 

 

ชั้นยศ       หมายถึง  ระดับตําแหนงของขาราชการกองทัพอากาศที่

     รับราชการอยูในกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง แบง

     ออกเปน ๔ ระดับไดแก น.ต.-น.อ.(พ),ร.ต.-ร.อ.,พ.อ.ต.-

     พ.อ.อ.(พ) และ จ.ต.-จ.อ. 

ระดับการศึกษา      หมายถึง วุฒิทางการศึกษาที่ไดรับสูงสุด แบงออกเปน ๔

     ระดับไดแก ระดับปริญญาเอก,ระดับปริญญาโท,ระดับ

     ปริญญาตรีหรือเทียบเทาและระดับต่ํากวาปริญญาตรีของ



๗ 

     ขาราชการกองทัพอากาศที่รับราชการอยูในกองทัพอากาศใน

     เขตท่ีตั้งดอนเมือง 

ระยะเวลาที่รับราชการ    หมายถึง ระยะเวลาท่ีขาราชการกองทัพอากาศท่ีรับราชการอยูใน

     กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ไดรับบรรจุแตงตั้ง

     เขารับราชการจนถึงปจจุบัน แบงออกเปน ๔ ระดับไดแก

     นอยกวา ๑๐ ป, ๑๑-๒๐ ป,๒๑-๓๐ ป และ ๓๑ ปขึ้นไป 



 

บทที่ ๒ 

ทฤษฎี แนวคิด วรรณกรรมและงานวจิัยที่เกี่ยวของ 

 สําหรับบทนี้เปนการทบทวนวรรณกรรมของการวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะนักการเมืองท่ี

เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ”  

เพ่ือนํามาใชในกระบวนการศึกษาวิจัยตอไป 

 ๑.  แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับนักการเมือง 

 ๒.  เอกสารท่ีเก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล 

 ๓.  ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 

 ๔.  ขอมูลเกี่ยวกับกองทัพอากาศ   

 ๕.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับนกัการเมือง 

 ๑.  ความหมายของนักการเมือง 

         พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๔๒ : ๕๖๘) ไดใหความหมายของ 

นักการเมือง หมายถึง ผูฝกใฝในทางการเมือง ผูที่ทําหนาที่ทางการเมือง เชน รัฐมนตรี สมาชิก รัฐสภา 

  คําวา “นักการเมือง” (Politician) มาจากคําวา “การเมือง” (Politics) คําๆ นี้มา

จากภาษากรีก คือ คําวา “Polis” แปลวา เมืองหรือนคร ตามประวัติศาสตรการปกครองของกรีกใน

สมัยโบราณ ปรากฏวาเมืองหรือนครมีฐานะเปนรัฐ (state) หรือที่เรียกวานครรัฐ (city-state) เชน 

นครเอเธนส ถือวา สังคมคือการเมือง ประชาชนทั้งหมดในฐานะท่ีมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐก็คือ 

นักการเมือง ในปจจุบันความหมายของนักการเมืองไดเนนลักษณะของบุคคลท่ีทําหนาท่ีสาธารณะ 

ไคลน อาร สไวการต (Kline R.Swygart) ไดใหความหมาย “นักการเมือง” คือ บุคคลผูเสียสละเวลา 

และกําลังของตนแทบทั้งหมด เพ่ือไปรวมในกิจกรรมของรัฐบาล หรือเปนบุคคลผูเสียสละเวลาและ

กําลังใจของตนแทบทั้งหมดเพ่ือไปรวมกิจกรรมของรัฐบาล หรือบุคคลผูซึ่งพยายามใชอิทธิพลตอ     

วิถีการดําเนินงานของรัฐบาล ซึง่โดยปกติเขากระทําในฐานเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือกลุมอิทธิพล 

นักการเมืองตามนัยนี้คือ ผูดําเนินการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของ

รัฐบาล (ธีรภัทร เสรีรังสรรค, ๒๕๔๙ : ๗-๘) ในระบอบประชาธิปไตย บุคคลที่ไดชื่อวาเปนนักการเมืองนั้น   

โดยปกติแลวตองสมัครรับเลือกตั้งเพื่อใหประชาชนแสดงความนิยมชมชอบและเมื่อไดรับเลือกตั้งแลว 

ก็อยูในตําแหนงในระยะเวลาอันจํากัด เชน ๔ ป หรือ ๕ ป เมื่อสิ้นสุดระยะเวลา วงจรทางการเมือง   



๘ 

ก็จะเริ่มตนใหมอีกครั้งหนึ่ง นั่นคือ ตองทําการเลือกตั้งกันใหมเพื่อหาบุคคลที่จะไปดํารงตําแหนง    

ทางการเมือง นักการเมืองจึงตองตอสูกับคูแขงเพ่ือใหประชาชนออกเสียง ลงคะแนนหรือแสดงความ

นิยม ผูที่เปนนักการเมืองมักไดชื่อวาเปนบุคคลที่แสวงหาผลประโยชนเฉพาะหนาเปนคนฉวยโอกาส 

และมากไปดวยเลหกล ตลอดจนใชอุบายตางๆ เพ่ือจูงใจใหประชาชนลงคะแนนเสียงแกตน ไมวาจะ 

ผิดธรรมนองคลองธรรมหรือไม การท่ีนักการเมืองประกาศเจตนารมณของตนตอประชาชนในขณะทํา

การรณรงคหาเสียงนั้น ทุกคนตางมีความปรารถนาจะทําประโยชนใหแกบานเมือง และใหประชาชน 

แตการที่ตองมีการแขงขันเพื่อเอาชนะใจประชาชน จึงมักมีการโนมนาวจิตใจประชาชนดวยวิธีการ

ตางๆ และมีการโจมตีชี้จุดอออนของกันและกัน ซึ่งถือวาเปนการปฏิบัติการทางการเมืองที่หลีกเลี่ยงมิได 

(ธีรภัทร เสรรีังสรรค, ๒๕๓๒ : ๑๐-๑๑)    

 Wehmhoener (๑๙๗๕ : ๘๘ อางถึงใน ปริญญา คงรอด, ๒๕๕๓ : ๕) ไดใหคํานิยาม

เก่ียวกับนักการเมืองโดยเนนบทบาทของนักการเมืองวาเปนผูกําหนดวัฒนธรรม หรือเปนบุคคลซึ่งอยู

ในตําแหนงระดับสูงของโครงสรางสังคมนั้นๆ หรือนักการเมือง หมายถึง กลุมบุคคลที่มีอํานาจสูงสุด    

ในแตละสังคมใดสังคมหนึ่ง โดยมีตําแหนงหนาที่สําคัญและมีชื่อเสียง ซึ่งอาจรวมถึงบุคคลหลายอาชีพ

ดวยกัน เชน ขาราชการ ซึ่งเปนบุคคลกลุมนอยในสังคมและเปนผูควบคุมทรัพยสินสวนใหญ หรือ

สถานภาพในสังคมระดับสูงเปนผูที่มีอิทธิพล ไมวาทางตรงหรือทางออม ในขบวนการตัดสินใจที่มีผล

ตอสมาชิกของสังคมและนักธุรกิจร่ํารวย ซึ่งเปนผูยึดกุมทรัพยากรของการเมืองสวนใหญไวในกลุม

ตนเองและพรอมที่จะใชทรัพยากรทั้งหมดท่ีมีอยูเพ่ือความกาวไปสูการเมืองหรือใหไดมาซึ่งอํานาจในทาง

การเมือง เพ่ือที่จะใชกําลังทางการเมืองในการแสวงหาหรือรักษาผลประโยชนของตนหรือกลุมตน 

 จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยเห็นวานักการเมือง หมายถึง ผูที่เคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือ

เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐบาลเปนทีผู่ฝกใฝในทางการเมือง ทําหนาที่ทางการเมือง 

 ๒.  การแบงบุคคลทางการเมือง 

  โรเบิรต เอ ดาหล (Dahl, ๑๙๘๒ : ๙๔-๑๒๐ อางถึงใน ธีรภัทร เสรีรังสรรค,  

๒๕๔๙ : ๘-๑๒) ไดแบงบุคคลทางการเมืองตามลักษณะของการเขามายุงเก่ียวกับการเมืองออกเปน   

๔ ระดับ ไดดังนี้ 

  ๒.๑  ผูไมสนใจทางการเมือง หรือสนใจทางการเมืองนอย (The apolitical 

stratum) มักเปนคนสวนใหญของประเทศที่กําลังพัฒนา ไดแก ผูท่ีมีความเฉยเมยทางการเมือง       

ไมสนใจเขาไปยุงเก่ียวกับกระบวนการทางการเมือง 

  ๒.๒  ผูสนใจทางการเมือง (The political stratum) เปนบุคคลที่สนใจเรื่องราว

ขาวสารทางการเมืองและอาจเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการตัดสินใจในการดําเนินกิจการของรัฐ      

การเขาไปมีสวนเก่ียวของนี้มีอยูหลายลักษณะ เชน รูวาจะเกิดอะไรขึ้นทางการเมือง และมีความ

เก่ียวของกับผลประโยชนของตนอยางไร บุคคลที่ ๒ รูถึงการตัดสินใจของรัฐบาล หรือสถาบันทาง



๙ 

การเมืองอ่ืนๆ หรือบุคคลที่สนใจเขารวมกระบวนการทางการเมืองระดับหนึ่ง เชน สนใจไปลงคะแนน

เสียงเลือกตั้ง สนใจเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือสมัครรับเลือกตั้ง เปนตน 

  ๒.๓  ผูแสวงหาอํานาจและผูนํา (The power-seekers) ในสังคมการเมืองมี

บุคคลบางคนพยายามแสวงหาอํานาจมากกวาคนอ่ืนๆ ซึ่งทําใหตัวเขาเองมีอํานาจหรืออิทธิพลทาง

การเมืองมากกวา บุคคลเหลานี้ พยายามแสวงหาอิทธิเพ่ือผลดานนโยบาย ระเบียบขอบังคับ และการ

ตัดสินใจในการบังคบัใชกฎหมายของรัฐบาล เปนตน 

  ๒.๔  ผูทรงอํานาจ (The powerful) หมายถึง บุคคลที่มีทรัพยากรทางการเมือง 

หรือเปนผูใชอํานาจทางการเมืองอันเนื่องมาจากความแตกตางของสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยใหแก

บุคคลเหลานี้มากกวาบุคคลทั่วไปในระบบการเมือง นั้นหมายถึงเปนบุคคลที่ไมไดแสวงหาอํานาจ

หากแตเปนผูที่มีอํานาจและเปนผูใชอํานาจเสียเอง 

 ๓.  ประเภทของนักการเมือง 

  ๓.๑  Silcock and Evers (๑๙๖๕ : ๘๔-๑๐๔ อางถึงใน ธวัชชัย วงศสังฮะ, 

๒๕๕๔ : ๑๒-๑๓)  ไดแบงกลุมนักการเมืองออกตามอาชีพเปน ๓ กลุมใหญๆ คอื 

   ๓.๓.๑  กลุมนักการเมืองที่มาจากพวกขาราชการพลเรือนชั้นผูใหญท่ี  

ปลดเกษียณแลว หรือ กําลังจะปลดเกษียณ 

   ๓.๓.๒  นักการเมืองที่มาจากกลุมพอคานักธุรกิจนายธนาคารและผู

ประกอบอาชีพอิสระตางๆ เชน นายแพทย ทนายความและวิศวกร เปนตน 

   ๓.๓.๓  นักการเมืองที่มาจากทหาร นายทหารที่มาเปนนักการเมืองจะเคย

ดํารงตําแหนงอยูในระดับสูงในกองทัพหรืออยูหนวยคมุกําลังรบเปนสวนใหญ 

  ๓.๒  ใหม รักหมู และธวัชชัย ไพจิต (๒๕๒๒ : ๑๔๙) แบงนักการเมืองออกเปน    

๓ ประเภท คือ 

   ๓.๒.๑  ประเภทอาสาหรืออุทิศตัวเต็มที่ กลุมนี้จะอุทิศตัวเองจะเปนพวกที่

มีความคิดและความรูสึกที่รุนแรง เชน ยอมรับนับถือนโยบายพรรคและหัวหนาพรรคอยางลึกซึ้ง     

จนสามารถเอาการเมืองแทนศาสนาได เชื่อมั่นและหวังในระบบการเมือง พวกนักการเมืองประเภทนี้

จะเปนหัวหอกสําคัญที่เดินหนา ไดแก นักการเมืองระดับหัวหนาพรรค กรรมการบริหารพรรค หรือ 

เลขาธิการพรรค เปนตน 

   ๓.๒.๒  ประเภทแนวรวมหรือพันธมิตร นักการเมืองประเภทมีศรัทธาและ

มีอุดมการณทางการเมือง รองจากนักการเมืองประเภทแรก แตจะมีระดับความเชื่อมันศรัทธาในระบบ

การเมืองลดระดับลงมาบางเล็กนอย 

   ๓.๒.๓  ประเภทพวกมีศรัทธา สําหรับนักการเมืองประเภทนี้มีระดับความ

เปนศรัทธาทางการเมืองไมรุนแรงพอ แมวาโอกาสจะอํานวยใหก็ตาม พวกนี้จะเปนพวกเฉ่ือยชา     



๑๐ 

เฉยเมยทางการเมืองแตมีความเชื่อมั่นและมีศรัทธาในระบบการเมืองอยูบาง แตเมื่อความรูสึกเฉื่อยชา

เขาครอบงํา พวกนี้มักจะโทษคนอ่ืนเสมอไป 

  ๓.๓  คณิน บุญสุวรรณ (๒๕๔๒ : ๑๖๖) แบงนักการเมืองอออกตามกลุมกิจกรรม

ทางการเมือง แบงได ๒ ประเภท คือ 

   ๓.๓.๑  นักการเมืองอาชีพ คือ ผูเชี่ยวชาญกับการสมัครผูแทนราษฎร และมี

ความชํานาญในการใชวาทศิลปอยางมาก 

   ๓.๓.๒  นักการเมืองสมัครเลน คือ ผูหลักผูใหญที่มีความปรารถนาตอชาติ

บานเมือง มีความรูสติปญญา ความสามารถสูง ท่ีอุตสาหเสียสละเวลามาปฏิบัติการเมืองทั้งๆ ที่งาน  

ในหนาที่ราชการมากมายจนแทบจะไมมีเวลาวางอยูแลว ทั้งนี้เพราะเห็นแกชาติบานเมืองอยางแทจริง 

  ๓.๔  อุทัย พิมพใจชน (๒๕๒๘ : ๕๖) ไดแบงพฤติกรรมของนักการเมืองไทย

ออกเปน ๔ ประเภท ดังนี ้

   ๓.๔.๑  นักการเมืองอาชีพ หมายถึง ผูที่เลนการเมืองดวยอุดมการณจริงๆ 

นักการเมืองประเภทนี้เมื่อมีการเลือกตั้งเมื่อใดก็ตองลงเลือกทุกครั้ง ถือวาการเมืองคือชีวิต และมี

ความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของการเมือง 

   ๓.๔.๒  นักการเมืองประเภทแสวงโชคหรือเสี่ยงโชค พวกนี้จะไมมี

อุดมการณทางการเมือง ลงเลือกตั้งแตละครั้งก็เพ่ือโชคดี โชคชวย เพ่ือจะไดรับเลือกตั้งเปยผูแทน  

ปวงชนบาง 

   ๓.๔.๓  นักธุรกิจหรือพอคาการเมือง นักการเมืองพวกนี้จะใชเงินเปนบันได

กาวไปสูความสําเร็จทางการเมือง โดยจะใหความสําคัญดานเงินตราในการเลือกตั้งแตละครั้ง  

นักการเมืองพวกนี้จะไมเขาใจวาการเมืองคืออะไร เขาใจแตวาการเมือง คือ การที่จะตองเอาชนะทุก

วิถีทาง 

   ๓.๔.๔  นักการเมืองประเภทน้ําเนา นักการเมืองประเภทนี้ เมื่อลงสมัคร  

รับเลือกตั้งจะดาตอสูฝายตรงขามอยูตลอดเวลาและนักการเมืองประเภทนี้จะใหคํามั่นสัญญากับ

ประชาชนเรื่อยไป ไมจําเปนตองยึดถือวาสัญญาเหลานั้นจะตองปฏิบัติไดหรือไม อีกอยางหนึ่งนอกจาก

จะใหคํามั่นสัญญาตางๆ แกประชาชนแลว เมื่อมีขาวของท่ีพอจะแจกจายใหแกประชาชนก็จะรีบ

แจกจายเพ่ือเรียกรองคะแนนนิยมจากประชาชน 

 กลาวโดยสรุปแลว นักการเมืองของไทยสามารถแบงออกเปน ๓ กลุม ไดแก นักการเมือง

ที่มาจากขาราชการ นักการเมืองที่ มีจากพอคานักธุรกิจหรือผูประกอบอาชีพอิสระ เชน หมอ  

ทนายความและนักการเมืองที่มาจากทหาร ทั้ง ๓ กลุมนี้มาบทบาทในการกําหนดวิถีชิวิตของสังคม

เนื่องจากเปนคนควบคุมการใชอํานาจของรัฐดวยวิธีการตางๆ การกําหนดกฎเกณฑ นโยบายหรือ



๑๑ 

ขอบังคับตางๆ จะมีประโยชนตอสังคมสวนรวมมากนอยแคไหนนั้นข้ึนอยูกับสถานะทางสังคมและ

เศรษฐกิจ ตลอดจนจิตสํานึกของนักการเมือง 

 ภาพลักษณของนักการเมืองที่ปรากฏแกสายตาของประชาชน เปนกลไกท่ีเชื่อมโยง

นักการเมืองในฐานะของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตรีเปนผูปกครองประเทศแทนประชาชน  

เปนผูตอบสนองตอความตองการของประชาชน  ซึ่งถานักการเมืองใดมีคุณสมบัติของนักการเมืองท่ีดี  

หรือมีภาพลักษณที่ดี นักการเมืองผูนั้นนก็มีโอกาสชนะการเลือกตั้ง ถาภาพลักษณของนักการเมือง

เปนไปในทางที่ประชาชนไมใหการยอมรับนักการเมืองนั้นก็ยากที่จะมีโอกาสชนะการเลือดตั้ง  

ภาพลักษณของนักการเมืองที่ดีจึงเปนสิ่งจําเปนที่ตัวของนักการเมืองจะตองสรางใหประชาชนเกิดการ

ยอมรับ 

 ๔.  คุณสมบัติของนักการเมืองที่ด ี

  ปจจุบันประเทศไทยกาวเขาสูยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาชนสามารถรับรู

ขาวสารขอมูลตางๆ ไดมากขึ้น ภาพของนักการเมืองที่แสดงออกมาใหประชาชนเห็นจะเปนสวนสําคัญ

สวนหนึ่งในการที่จะตัดสินใจเลือกนักการเมืองเขามาบริหารประเทศแทนตน ภาพลักษณของ

นักการเมืองที่ดีควรจะตองมีคุณสมบัติสวนตัวที่ดี  มีชีวิตท่ีโปรงใสทั้งอดตีและปจจุบัน  มีคุณสมบัติของ

ความเปนผูนําทางการเมืองที่ดี เพ่ือที่จะบริหารประเทศใหเจริญกาวหนาได 

  ๔.๑  วิสุทธิ์ โพธิ์แทน (๒๕๒๘ อางถึงใน พินิดา ประยูรศิริ, ๒๕๕๑ : ๒๓) ไดกลาว 

ถึงการเปนผูนําที่คุณภาพ หรือนักการเมืองที่มีคณุภาพไวดังนี ้

   ๔.๑.๑  การเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและ     

พวกพองที่จริงแลวจริยธรรมขอนี้เปนจริยธรรมของมนุษยทุกคนที่อยูในสังคมและตองการเห็นความ

สงบสุข และความเจริญรุงเรืองของสังคม แตเนื่องจากนักการเมืองเปนผูทีมีอํานาจมากในสังคมและ   

มีสวนในการนําสังคมไปสูความดีขึ้นหรือเลวลง นักการเมืองจึงควรจะมีจริยธรรมขอนี้มากกวา        

คนธรรมดา อริสโตเติล กลาววา  ถาการปกครองไมคํานึงถึงประโยชนสวนรวมแลวไซรการปกครองนั้น

ยอมเลวแตสถานเดียว 

   ๔.๑.๒  การมีศีลธรรมประจําใจ นักการเมืองจะตองกระทําตนไมเปน        

ผูประพฤติเหลวแหลก โดยมาตรฐานของความประพฤติที่ยอมรับกันโดยทั่วไป เชน ไมเปนคนโกหก   

พกลม หนาไหวหลังหลอก กลับกลอกคําพูด วันนี้พูดอยางพรุงนี้พูดอยาง และจะตองมีความจริงใจใน

คําพูดและการกระทําของตน 

   ๔.๑.๓  การมีความรับผิดชอบ นักการเมืองจะตองยอมรับในความผูกพันใน

หนาท่ีของตนหรือที่ตนสั่ง ถาหากเกิดผิดพลาดก็ตองพรอมที่จะรับผิดและรีบดําเนินการแกไขโดยเร็ว  

หากความผิดพลาดนั้นมากมายมหาศาล นักการเมืองก็ตองพรอมพิจารณาตนเองหลีกทางใหผูอ่ืนได 

เขามาดํารงตาํแหนงแทนตน โดยกระบวนการตามกฎเกณฑของสังคมอยางสันติวิธ ี



๑๒ 

   ๔.๑.๔  การเคารพกติกาของสังคม  ทุกสังคมตองมีกติกากําหนดขอบเขตวา

คนในสังคมจะทําสิ่งใดบางและทําสิ่งใดไมไดบาง กติกาที่สําคัญที่สุดของทุกสังคม คือ กฎหมาย

บานเมือง นักการเมืองแมจะมีอํานาจมากก็ไมอาจอยูเหนือกฏหมายของบานเมืองไดและจําตองเปน

ตัวอยางที่ดีใหแกประชาชนในการแสดงใหเห็นวาตนนั้นมีความระมัดระวังในการกระทําของตนท่ีจะ  

ไมละเมิดกฎหมายและพรอมที่จะเคารพกฎหมายอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะการสรางระเบียบวินัยทาง

การเมือง ซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการพัฒนาทางการเมืองและพัฒนาประเทศ สังคมใดระเบียบวินัย   

หยอนยานอํานาจหนาที่ของรัฐบาลจะระส่ําระสาย ประสิทธิผลในทางปฏิบัติงานลดทอนลง ความ 

ชอบธรรมของรัฐบาลและนักการเมืองก็เสื่อมลงดวย ในที่สุดความเสื่อมทรามทางการเมืองก็จะ

ครอบงําสังคมนั้น 

   ๔.๑.๕  นักการเมืองตองมีความยุติธรรม ความยุติธรรมโดยปกติเปนเรื่อง

ของการเปรียบเทียบถึงการไดเปรียบเสียบเปรียบในหมูชน จากผลของการจัดสรรทรัพยากรของสังคม        

ในฐานะที่นักการเมืองเปนผูมีอํานาจในการจัดสรรทรัพยากรที่สําคัญและจําเปน จึงตองใชอํานาจดวย

ความเที่ยงธรรมตามกฎหมายและระเบียบแบบแผน และตามหลักเหตุผลในการท่ีจะสั่งการใดๆ ดวย

ความไมลําเอียงดวยความชอบและไมชอบสวนตัว 

   ๔.๑.๖  นักการเมืองตองมีความซื่อสัตยสุจริต ความซื่อสัตยสุจริตที่สําคัญ  

คือ จะตองไมคดโกง ฉอราษฎรบังหลวงหรือคอรัปชั่น หรือกระทําโดยเจตนาหรือประมาทเลินเลอใดๆ 

ที่มุงสงเสริมการฉอราษฎรบังหลวงโดยผูอ่ืน 

   ๔.๑.๗  คุณภาพในความสามารถของนักการเมืองประกอบไปดวยลักษณะ

ตอไปนี้ 

    ๔.๑.๗.๑  เปนผูที่มีความฉลาดในการคิดอาน กลาวคือจะตองรอบรู

ในกิจการของบานเมืองอันเปนพ้ืนฐานในดานสําคัญๆ ที่กระทบกับเสถียรภาพของรัฐ ของรัฐบาลและ

สวัสดิภาพของประชาชน เชน นักการเมืองจะตองมีความรูพ้ืนฐานในเรื่องของหลักกฎหมาย หลัก

รัฐศาสตร หลักเศรษฐกิจ หลักการศึกษา  หลักการทหาร และวัฒนธรรม  โดยไมจําเปนตองมีความรู

ลึกซึ้งในทุกเรื่องเหลานี้ แตจะตองรูเพ่ือใชคิดพิจารณาได 

    ๔.๑.๗.๒  เปนผูรูระเบียบแบบแผน ในการปฏิบัติงานพอสมควร  

ในการบริหารประเทศนั้นจําตองปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบที่วางไว จึงตองเรียนรูและทําความ

เขาใจในระเบียบ กฎหมายและกฎเกณฑตางๆ ตลอดจนรูและเขาใจถึงขอเท็จจริงเก่ียวกับกระบวนการ

และกลไกในการบริหารงานของกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งในประเด็นนี้ มิไดหมายความวาจะตองรู

รายละเอียดของการทํางานไปทุกขั้นตอน แตหมายถึงจะตองรูจักการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ

แบบแผนพอสมควร 



๑๓ 

    ๔.๑.๗.๓  เปนผูมีความรูความเขาใจ บทบาทหนาที่ของตนเองใน

ฐานะเปนนักการเมืองของประเทศ จะตองรูวาตนมีหนาที่สําคัญอะไรบางตลอดจนเขาใจถึงบทบาท

หนาที่เหลานั้นรวมทั้งขอบเขตแหงอํานาจหนาท่ีดวย การรูและเขาใจในบทบาทและขอบเขตแหง

อํานาจหนาที่จะทําใหดําเนินการปกครองดวยความพอเหมาะ ไมมีความรับผิดชอบหรืองดเวนการ

กระทําหนาที่ควรทํา หรือกระทํานอกเหนืออํานาจหนาที่อันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชน

และประเทศชาต ิ

    ๔.๑.๗.๔  เปนผูกลาตัดสินใจในการดําเนินการปกครองและการ

บริการของตน ไมทําตนโลเลหรือนิ่งเฉยดูภาวการณแตอยางเดียว อันจะทําใหเกิดผลเสียตอ

กระบวนการปกครองและการบริหาร และจะตองเปนคนที่มีความเชื่อมั่นในตนเองอยูในระดับสูง  

นักการเมืองที่ความนาเชื่อมั่นในตนเองคือ  คนที่รูเรื่องในสิ่งที่ตนทําอยูและมั่นใจในความสามารถที่ 

ตนมีหรือสรางข้ึน 

    ๔.๑.๗.๕  เปนผูที่ตองมีความสามารถในการปรับตัว คือ รูวาเมื่อใด

ควรทําอยางไรในการวางตัวและในการแกปญหา  เปนผูรูสถานการณท่ีสามารถจะปรับตัวไดโดยไมตอง

เสียบุคลิกภาพที่สําคัญของตน และไมเสียความเชื่อมั่นในอุดมการณของสังคมและตน การปรับตัวที่

สําคัญไดแก การปรับตัวที่สามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ  

ไมวาจะเปนความเปลี่ยนแปลงในดานใด โดยเฉพาะความเปลี่ยนแปลงที่เก่ียวเนื่องดวยทัศนคติและ

ความตองการของคนในประเทศ 

  ๔.๒  เกรียงศกัดิ ์เจริญวงศศักดิ ์(๒๕๓๙ : ๑๓๙-๑๔๙) กลาวโดยสรุปวา คุณสมบัติ

ของการเปนนักการเมืองที่ดีจะตองมีคุณภาพสูง มีคุณวุฒิที่จะเปนประโยชนตอการบริหาร 

ประเทศชาติ มีคุณประโยชน ทํางานเพ่ือสวนรวมดวยความเสียสละไมเห็นแกตัว มีวิสัยทัศนกวางไกล 

ตื่นตระหนกนอยเม่ือตองเผชิญสถานการณเฉพาะหนา มีคุณลักษณะชีวิตท่ีดี มีลักษณะพื้นฐานของการ

ดําเนินชีวิตแบบเสมอตนเสมอปลาย มีประวัติดี มีการดําเนินชีวิตตั้งแตอดีตท่ีโปรงใส ทั้งในชีวิตหนาที่

การงานและชีวิตสวนตัว มีคุณวาจา คุณกริยา มีวาทศิลป ไมโกหก ไมกลับกลอก ไมปลิ้นปลอน

สามารถพูดจา สื่อสารไดดีกับบุคคลในทุกๆ ระดับ และที่สําคัญมีคุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตยจริงใจตอ

ประชาชนและประเทศชาติ 

  ๔.๓  ลิขิต ธีรเวคิน (๒๕๔๙) ไดกลาวถึงคณุสมบัติของนักการเมืองหรือผูปฏิบัติงาน

ทางการเมืองที่ดีมี ๕ ประการ ดังตอไปนี ้

   ๔.๓.๑  มีความผูกพันทางอุดมการณ (Ideological Commitment) มีความ

เชื่อและศรัทธาในระบบประชาธิปไตย มีจิตวิญญาณประชาธิปไตย และตองเขาใจวาประชาธิปไตยนั้น

เปนกรรมวิธี (means) เพ่ือจุดมุงหมายบางอยาง และขณะเดียวกันก็เปนสิ่งที่มีเปาหมายบ้ันปลาย 



๑๔ 

(end) ที่มีคุณคาในตัวของมันเอง นักการเมืองที่ดีจึงเปนนักการเมืองที่ปฏิบัติตามกรอบกติกาเพื่อ 

รักษาไว ซึ่งกระบวนการประชาธิปไตย โดยไมตะแบงละเมิด 

   ๔.๓.๒  มีจริยธรรมทางการเมือง (Political Ethics) เก่ียวของกับความ

ถูกตองตามกฎหมาย ความชอบธรรมทางการเมืองและความนาเชื่อถือรวมทั้งศรัทธา การกระทําอันใด

ก็ตามถึงแมจะถูกตองตามกฎหมายจะตองพยายามหลีกเลี่ยงถาเกิดผลเสียตามมา จริยธรรมทาง

การเมืองจะเปนเครื่องชี้แนวทางในการปฏิบัติ ในขณะที่อุดมการณทางการเมืองจะทําหนาที่เสมือน  

จิตวิญญาณของระบบการเมืองในภาพรวม 

   ๔.๓.๓  มีความรูทางการเมือง (Political Knowledge) ซึ่งความรูดังกลาวนี้

คือ ความรูทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม มีวิชาหนึ่งวิชาที่เริ่มตนในอังกฤษเปนที่ทราบกันวาเปน

วิชาที่เก่ียวของกับปรัชญาการเมือง ความรูเก่ียวกับการเมืองและเศรษฐศาสตร หรือที่เรียกวา PPE 

(Philosophy, Politics and Economics) วิชาดังกลาวนี้มีแนวคิดที่วาการบริหารประเทศนั้นจะตอง

กระทําโดยบุคคลท่ีมีความรูทางการเมือง 

   ๔.๓.๔  มีประสาทสัมผัสทางการเมือง (Political Sense) ความสามารถใน

การเขาใจนัยสําคัญทางการเมืองอันเกิดจากเหตุการณทางการเมือง ซึ่งจะสงผลในทางลบหรือทางบวก

นั้นเปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่ง เพราะการอานสถานการณทางการเมืองที่ผิดพลาดอาจจะนําไปสูความ

สูญเสียอยางมหาศาล 

   ๔.๓.๕  มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับอารมณทางการเมือง (Political 

Mood) ของสังคม อารมณทางการเมืองสามารถจะกระตุนปลุกเราใหเกิดข้ึนโดยขบวนการทาง

การเมือง ความไมเขาใจอารมณทางการเมืองยอมบงชี้ถึงการขาดประสาทสัมผัสทางการเมือง 

  ๔.๔  พลอากาศเอก วีรวิท คงศักดิ์ (๒๕๕๔) ไดกลาวถึง “มาตรฐานจริยธรรมของ

นักการเมือง” เฉพาะ "นักการเมือง” ระดับชาติ ๓ กลุม ไดแก ขาราชการการเมือง สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 

   ๔.๔.๑  ขาราชการการเมือง ไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และขาราชการ

การเมืองอ่ืนท่ีนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีแตงตั้งตามกฎหมาย นําคานิยมหลัก ๙ ประการใน

มาตรฐานจริยธรรมของผูตรวจการแผนดิน มากําหนดเปนมาตรฐานจริยธรรมของขาราชการการเมือง 

๒๓ ขอ โดยนําคานิยมหลัก ๙ ประการมาอางอิง 

   ๔.๔.๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ที่มุงเนนการเปนแบบอยางที่ดีแกสังคม  

๖ ประการ และสังเคราะหมาเปนการปฏิบัติในหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ     

๑๕ ขอ และจริยธรรมเก่ียวกับการดํารงตน ครอบครัว และผูอื่นอีก ๘ ขอ 

   ๔.๔.๓  สมาชิกวุฒิสภา อยูภายใตบังคับของขอบังคับวาดวยประมวล

จริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ่งสาระสําคัญไดกําหนด "อุดมคติ”        



๑๕ 

๔ ประการ และสังเคราะหเปนการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา ๘ ขอ จริยธรรมตอประชาชน     

๒ ขอ และจริยธรรมเก่ียวกับการดํารงตน ๗ ขอ 

  ๔.๕  ปริญญา คงรอด (๒๕๕๓ : ๑๓) ไดกลาวสรุปวา คุณสมบัตินักการเมืองที่ดี คือ

นักการเมืองตองมีความผูกพันทางอุดมการณ (ideological commitment) มีจิตวิญญาณ

ประชาธิปไตย และตองเขาใจวาประชาธิปไตยนั้นเปนกรรมวิธี (means) เพื่อจุดมุงหมายบางอยาง 

และขณะเดียวกันก็เปนสิ่งที่มีเปาหมายบั้นปลาย (end) ที่มีคุณคาในตัวเอง ปฏิบัติตามกรอบกติกาเพ่ือ

รักษาไวซึ่งกระบวนการประชาธิปไตย ตองมีจริยธรรมทางการเมือง (political ethics) มีความรูทาง

การเมือง (political knowledge) ที่สําคัญจําเปนตองมีความรูเรื่องปรัชญาทางการเมือง มีประสาท

สัมผัสทางการเมือง (political sense) ความสามารถในการเขาใจนัยสําคัญทางการเมืองอันเกิดจาก

เหตุการณทางการเมือง รวมทั้งมีความรูความเขาใจเก่ียวกับอารมณทางการเมือง (political mood) 

ของสังคม 

 จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงสรุปไดวาการเปนนักการเมืองเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญ

ตอสังคม ดังนั้นนักการเมืองที่ดหีรือนักการเมืองที่พึงประสงคจะตองเปนบุคคลทีม่ีความรูความสามารถ

ในการบริหาร มีคุณธรรมจริยธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต สามารถคิดตริตรองดวยตนเองแลวตัดสินใจ

โดยมีพ้ืนฐานของหลักความดี ซึ่งเปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมและความถูกตองเปนหลัก มีอุดมคติที่

เปนสากล รวมทั้งมีคานิยมในการทํางานท่ีเอ้ือตอประโยชนสวนรวม 

 ๕.  มารยาทและจริยธรรมของนักการเมือง 

  ๕.๑  อมร รักษาสัตย (๒๕๔๔ : ๖) กลาววาจริยธรรมที่ถูกบังคับใหกระทําถือวา

เปนจริยธรรมข้ันตํ่า ดังท่ีทานวันมูหมัดนอร มะทา ตั้งเกณฑจริยธรรมวามี ๓ ขั้น คือ จริยธรรมขั้นแรก 

หรือข้ันตน คือ การที่ไมทําความชั่วเพราะกฎหมายบังคับ เพราะกติกากําหนด เพราะกลัวคนจะเห็น 

คือ ถูกบังคบัแลวไมทําอยางนี้ถือวาเปนจริยธรรมเบื้องตน จริยธรรมขั้นสอง คือ การทําความดีเพ่ือใหมี

ความสุข ไมใชโดนบังคับ แตทําแลวรูสึกวามีความสุขถือวาเปนจริยธรรมข้ันที่สองเปนการทําความดี

การประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหตนเองนั้นมีความสุข สังคมมีความสุข คนอ่ืนมีความสุข ไมใชเพราะถูกบังคับ 

เชน การปฏิบัติหนาที่ดวย ความชื่อสัตยจริยธรรมขั้นสามเปนข้ันท่ีสูง ไดแก การกระทําดวยความ

บริสุทธิ์ใจไมตองการเอาหนาใหทําบุญเงียบๆ ทําแลวไมแอบอาง เชน ทํารายงานสงอาจารยดวยความ

มานะของตนเองไดเกรดดวยความภูมิใจ 

  ๕.๒  บัญญัติ ๑๐ ประการ ของนักการเมืองของทานวันมูหะมัดนอร มะทา (อมร 

รักษาสัตย. ๒๕๔๔ : ๗) ประกอบดวย 

   ๕.๒.๑  ตองเคารพตออธิปไตยของประชาชน ยอมรับวาชาวบานคือเจาของ

อํานาจ นักการเมืองคือ ผูแทน 

   ๕.๒.๒  นักการเมืองตองซื่อสัตยตอหนาที่ 



๑๖ 

   ๕.๒.๓  รักผิดชอบตอหนาที่ในเรื่องทั่วๆ ไป 

   ๕.๒.๔  นักการเมืองตองมีความยุติธรรม เพราะนักการเมืองตองดูแลคน 

สวนใหญ เมื่อจะตองดูแลคนสวนใหญแลว ก็ตองมีความยุติธรรม 

   ๕.๒.๕  นักการเมืองตองฟงความคิดเห็นของชาวบานและผูอ่ืนๆ หูของ

นักการเมืองตองรับฟงความทุกขยากของประชาชนเพ่ือนํามาแกไข 

   ๕.๒.๖  นักการเมืองตองมีความเสียสละ นักการเมืองตองมีเหตุผล เถียงกัน

ดวยเหตุดวยผล 

   ๕.๒.๗  นักการเมืองตองขยันหมั่นเพียร 

   ๕.๒.๘  นักการเมืองตองอานหนังสือใหมีความรอบรูและทันสมัย 

   ๕.๒.๙  นักการเมืองตองตรงตอเวลา 

   ๕.๒.๑๐  นักการเมืองตองสรางสรรคและตัดสินใจทําประโยชนตอสาธารณะ 

ตอสวนรวม 

  ๕.๓  นอกจากนั้นแลว โนแลนด คอมมีสต (อมร รักษาสัตย. ๒๕๔๔: ๗) ยังมีการ

ออกประมวลความประพฤติที่เหมาะสม ๗ ประการดวยกัน คลายๆ กับของทานวันนอร ขางตน 

กลาวคือ 

   ๕.๓.๑  นักการเมืองไมควรที่จะเห็นแกประโยชนสวนตัว 

   ๕.๓.๒  ตองมีความยึดมั่น มีศักดิ์ศรีและมีเกียรติยศ คํานึงถึงศักดิ์ศรี และ

เกียรติยศ 

   ๕.๓.๓  นักการเมืองที่ดีตองมีเปาหมายที่ด ี

   ๕.๓.๔  ตองมีความรับผิดชอบ ถือวาเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง 

   ๕.๓.๕  ตองเปนคนเปดเผย โปรงใส ไมใชปดบังซอนเรน มีเรื่องลับลมคมใน   

ก็ไมพูด 

   ๕.๓.๖  ตองมีความชื่อสัตย สุจริต 

   ๕.๓.๗  ตองมีความเปนผูนํา กลาที่จะนําในสิ่งท่ีด ี

 ๖.  หนาที่ของชนชาวไทย 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (๒๕๕๐ : ๒๐) หมวดที่ ๔ หนาที่ของชนชาว

ไทย มาตรา ๗๒ บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

  บุคคลซึ่งไปใชสิทธิหรือไมไปใชสิทธิโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจไปใช

สิทธิไดยอมไดรับสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

  การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งและการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง 

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัต ิ



๑๗ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (๒๕๕๐ : ๘) หมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย 

สวนที่ ๒ ความเสมอภาค มาตรา ๓๑ บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื่นของรัฐ และ

พนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ ยอมมีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป 

เวนแตที่จํากัดไวในกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในสวน

ที่เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดกลาวถึงสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย เรื่องความ

เสมอภาคของบุคคลผูเปนทหาร ยอมมีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปมีหนาที่ไป

ใชสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งเปนหนาที่ของชนชาวไทย 

เอกสารที่เกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล 

 ๑.  ประวัติความเปนมาของธรรมาภิบาล 

  แนวคิดหลักธรรมาภิบาล ไดมีการใชกันอยางกวางขวางในชวงระยะประมาณ    

๒๐ ปที่ผานมานั้น มีตนมีกําเนิดมาจากประชุมองคกรการใหความชวยเหลือระหวางประเทศในชวง 

ค.ศ.๑๙๙๐ โดยเริ่มที่ธนาคารโลก (OECD) กําหนดนโยบายเพ่ือเปนเงื่อนไขทางการเมืองในการให

เงินกู โดยถือเอาหลักธรรมาภิบาลเปนเงื่อนไขประกอบการพิจารณา ดวยลักษณะสําคัญ ๔ ประการ         

คือ การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ การตรวจสอบอธิบายได ความโปรงใสและกรอบ

กฎหมายสําหรับการพัฒนา ตอมาไดแพรหลายอยางรวดเร็วในการบริหารการพัฒนาที่ยั่งยืน และชวย

บรรเทาปญหาความยากจน ซึ่งองคกรพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ไดนําแนวคิดนี้มาวิเคราะห

ในเอกสาร “Governance for Sustainable Human Development” สงผลใหแนวคิดเรื่อง      

ธรรมาภิบาล เริ่มไดรับความสําคัญมากข้ึน และกลายเปนประเด็นสําคัญในบริบทการพัฒนาระดับ

สากล (สถาบันพระปกเกลา, ม.ป.ป. : ๒) 

 “หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกไดวา “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หลักธรรมรัฐ

และบรรษัทภิบาล ฯลฯ” ซึ่งเรารูจักกันในนาม “Good Governance” หมายถึง การปกครองท่ีเปนธรรม 

นั้นไมใชแนวความคิดใหมที่เกิดข้ึนในสังคม แตเปนการสะสมความรูที่เปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกัน

เปนสังคมของมวลมนุษยเปนพันๆ ป ซึ่งเปนหลักการเพ่ือการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยาง    

มีความสงบสุขสามารถประสานประโยชนและคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคม 

ใหมีความยั่งยืน  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๖ : ๕) 

 หลักธรรมาภิบาลไดเขามาเผยแพรสูสังคมไทยในชวงป พ.ศ.๒๕๓๙ - ๒๕๔๐ ซึ่งเปนชวง

ของการเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ อันเปนผลมาจากความบกพรอง และการหยอนประสิทธิภาพ

ของกลไกดานการบริหารจัดการในระดับชาติและระดับองคกร ทั้งในภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงการ

ทุจริตและการกระทาผิดจริยธรรมในวิชาชีพหรืออาจกลําวไดวาเปนผลมาจากการขาดการบริหาร



๑๘ 

จัดการที่ดีหรือท่ีเรียกวา “อธรรมาภิบาล (Bad Governance)” นั่นเอง จากวิกฤตการณในครั้งนั้น  

ทําใหไทยตองขอความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) เปนจานวนเงินถึง       

๗.๒ พันลานบาทเพ่ือนามาฟนฟูและพัฒนาประเทศประกอบกับสถานการณในขณะนั้น ไดเกิดกระแส

การตื่นตัวในเรื่องของการบริหารจัดการท่ีดีจากองคกรพัฒนาทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมทั้ง

นักวิชาการที่ตระหนักถึงความสาคัญของการบริหารจัดการที่ดีในการสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืน 

จึงทาใหองคกรตางประเทศที่ใหเงินกูและเงินชวยเหลือ เชน ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารเพ่ือ

การพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และองคการสหประชาชาต ิ

(United Nations) ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชควบคูไปกับการชวยเหลือสนับสนุน เพ่ือใหประเทศ

กําลังพัฒนาเปนแนวทางในการปฏิบัติ และในการนาเงินไปใชนั้นมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ซึ่งสถานการณที่ไดกลาวไปนี้สงผลใหการขอความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวาง

ประเทศ (IMF) นั้น ไทยตองนําหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใชควบคูกับการพัฒนา

เศรษฐกิจและการบริหารงานภาครัฐ โดยมีหลักการพ้ืนฐานที่สาคัญคือ หลักการมีสวนรวม หลักความ

โปรงใส หลักความสานึกรับผิดชอบ และหลักประสิทธิภาพประสิทธิผล (ถวิลวดี บุรีกุล, ๒๕๔๗ : ๒) 

 จากที่กลาวมาขางตนนั้น จะเห็นวาทั้งนักวิชาการ องคกรทั้งภายในและตางประเทศนั้น

ใหความสนใจในหลักธรรมาภิบาล เพราะในขณะนั้นสถานการณบานเมืองของประเทศกําลังประสบ

ปญหากับการบริหารกิจการบานเมืองที่ไมเปนระบบและไมมีความโปรงใส เกิดการทุจริตคอรัปชั่นขึ้น 

อีกทั้งผูบริหาร ทั้งองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน เกิดการเห็นแกตัว ตักตวงผลประโยชนเขาตัวเองจนทําให

เกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจขึ้น จึงนํามาสูการหันมาใหความสนใจในหลักธรรมาภิบาล ซึ่งหลัก    

ธรรมาภิบาลนี้เปนวิถีทางท่ีนําไปสูผลเชิงปฏิบัติในการชวยเสริมใหแนวทางของประชาธิปไตยสัมฤทธิ์

ผลมากยิ่งขึ้น รวมทั้งนําไปสูการปฏิรูประบบตางๆ ของสังคม เพ่ือผลักดันใหเกิดกระบวนการยุติธรรม

ตางๆ ขึ้น อันเนื่องมาจากธรรมาภิบาลนี้จะครอบคลุมถึงทุกๆ ดานของกระบวนการปฏิบัติทางสังคม 

ทั้งในดานการเมือง การบริหารราชการแผนดิน การดําเนินการทางธุรกิจ ระบบการศึกษา รวมทั้งภาค

ประชาชนและสังคมดวยนั่นเอง 

 ๒.  ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

  ธรรมาภิบาล เปนคําที่มาจากภาษาสันสกฤต คือ ธรรม กับ อภิบาล ความหมาย

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ใหคํานิยามไวดังนี ้

  ธรรม : คุณความดี คําสั่งสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริง

ความถูกตอง ความยุติธรรม กฎ กฎเกณฑ กฎหมาย สิ่งทั้งหลาย สิ่งของ 

  อภิบาล : บํารุงรักษา ปกครอง ปกปอง หรือคุมครอง 

 ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงมีความหมายตามนัยนี้วา “วิถีการปกครองท่ีไปสูความดีงามที่

ยั่งยืน อันไดแกความรุงเรืองและความผาสุกของปวงชนทั้งปวง” 



๑๙ 

  ๒.๑  ธนาคารโลก (World Bank) ไดใหความหมายของ Good Governance วา

หมายถึง การกําหนดกลไกอํานาจของภาครัฐ ในการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งดานเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ เพื่อใหเกิดการพัฒนา การดําเนินงาน การกําหนดนโยบาย ที่ประชาชนสามารถ

รับทราบและเขาใจได มีลักษณะที่เปดเผยและเปนนโยบายที่มีประโยชน เจาหนาท่ีของรัฐมีจริยธรรม

ปฏิบัติหนาที่เพ่ือประโยชนแหงสาธารณชน (บุษบง ชัยเจริญ และบุญมี ลี,้ ๒๕๔๔ : ๗) 

  ๒.๒  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ ไดระบุหลักการของคํานิยามการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีไววา 

“การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ 

ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการและธุรกิจ สามารถอยูรวมกันอยาง

สงบสุข มีความรูรักสามัคคี และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนสวนเสริม

ความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพื่อบรรเทา ปองกันหรือเยียวยาภาวะวิกฤต ภยันตรายที่

หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใส การมีสวนรวม อันเปน

คุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหา 

กษัตริยทรงเปนประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน (สุดจิต 

นิมิตกุล, ๒๕๔๓ : ๙) 

  ธรรมมาภิบาล (Good Governance) เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบสังคม

ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงกลุมวิชาการ กลุมปฏิบัติงาน กลุมขาราชการ  

และกลุมธุรกิจสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข รักสามัคคีและรวมพลังเปนหนึ่งเดียว กอใหเกิดการ

พัฒนาอยางยั่งยืนมีความเขมแข็งและสรางภูมิคุมกันแกประเทศ โดยระเบียบดังกลาวมุงหมายที่จะ

สรางระบบการบริหารที่ดีในทุกภาคสวนของสังคมภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน โดยเฉพาะ

ภาครัฐ ซึ่งหมายถึงการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ินและองคกรอิสระของรัฐ

จําเปนตองปรับกลไกและระบบการบริหารใหมีประสิทธิภาพ ยึดหลักคุณธรรม นิติธรรม มีความ

โปรงใส รับผิดชอบและการมีสวนรวมในทุกภาคสวน เพ่ือความมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และ

ประโยชนเกิดแกประชาชน (ประมวล รุจเสร,ี ๒๕๕๒ : ๑๑) 

  ๒.๓  จริยธรรมเปนพฤติกรรมที่เกิดจากคุณธรรมของบุคคล เปนคุณงามความดีที่ใช

ควบคุมตนเองและสงผลตอความสงบสุขในสังคม สวนแนวคิดที่ใชในการควบคุมโครงสราง ระบบการ

บริหารงานและการปกครองใหเกิดความเปนธรรมและโปรงใส คือ “ธรรมาภิบาล” (Good 

Governance) หรือในภาครัฐอาจเรียกวา “ธรรมรัฐ” หรือ “การบริหารจัดการที่ดี” (สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๗ : ๑๙) มีนักคิดและนักวิชาการใหความหมายของ ธรรมาภิบาล

หรือ ธรรมรัฐไวหลายคน ดังนี ้



๒๐ 

   ๒.๓.๑  ศจ.นพ.ประเวศ วะสี ไดใหคํานิยามของธรรมรัฐไววา คือ รัฐที่มี

ความถูกตอง เปนธรรม ซึ่งหมายถึงความถูกตองเปนธรรมใน ๓ เรื่องใหญๆ คือ 

    ๒.๓.๑.๑  การเมืองและระบบราชการที่โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม 

ถูกตรวจสอบได 

    ๒.๓.๑.๒  ภาคธุรกิจที่ โปรงใส รับผิดชอบตอสังคม สามารถ

ตรวจสอบได 

    ๒.๓.๑.๓  สังคมที่เขมแข็ง ความเปนประชาสังคม (Civil Society) 

สามารถตรวจสอบภาครัฐ และภาคธุรกิจใหตั้งอยูในความถูกตองได ธรรมรัฐ เปนการยกระดับ

กระบวนความสัมพันธ ความรวมมือของสวนตางๆ ในสังคม อันไดแก ๑) ภาครัฐ ภาคสังคมและ

ภาคเอกชน ๒) สถาบันตางๆ ของประเทศ และ ๓) ระดับตางๆ ของประเทศ คือ ชุมชน ประชาคม

ภูมิภาค และระดับชาติ ใหมีลักษณะเปนรัฐธรรมที่มีพลัง 

   ๒.๓.๒  ดร.สมชาย ภคภาสนวิวัฒน ใหความเห็นวา โดยทั่วไป ธรรมรัฐ 

หมายถึง การบริหารหรือการปกครองท่ีดีและมีความเปนธรรม 

   ๒.๓.๓  ดร.ธีรยุทธ บุญมี ใหความหมายของธรรมรัฐไววา คือ กระบวน

ความสัมพันธ (Interactive Relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป  

ในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส 

ยุติธรรมและตรวจสอบได (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, ๒๕๕๖) 

   ๒.๓.๔  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ม.ป.ป) ให

ความหมายของหลักธรรมาภิบาล หมายถึงหลักในการปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุม 

ดูแลกิจการตางๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม ประกอบดวยองคประกอบ ๑๐ หลัก ไดแก หลัก

ประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักการมี

สวนรวม หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค และหลักการมุงฉันทามติ 

   ๒.๓.๕  สถาบันพระปกเกลา (๒๕๔๘ : ๒) ใหความหมายของ ธรรมาภิบาล 

เปนหลักเกณฑการปกครองบานเมืองที่ดีมีคุณธรรม มีกฎเกณฑที่ดีในการบํารุงบานเมืองและสังคม   

ใหมีการพัฒนาครอบคลุมทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ และเอกชนตลอดจนภาคประชาสังคมตางๆ ดังนั้น

ธรรมาภิบาลจึงเปนแนวทางในการจัดระเบียบ เพื่อใหสังคมของประเทศไทยสามารถอยูรวมกันไดอยาง

สงบสุข และตั้งอยูในความถูกตองเปนธรรม 

  ๒.๔  นอกจากองคกรตางๆ แลว ยังมีบุคคลผูทรงคุณวุฒิท่ีไดใหความสนใจในหลัก   

ธรรมาภิบาลหลายทาน ไดใหอธิบายความหมายของคาวํา “ธรรมาภิบาล” ดังเชน 

   ๒.๔.๑  ทิพาวดี เมฆสวรรค (๒๕๔๓ : ๖๓) อดีตเลขาธิการสํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน หรือ ก.พ. ไดใหความเห็นวา ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance นี ้  



๒๑ 

เปนเรื่องที่ทุกสังคมทุกประเทศไมวาเปนประเทศที่กําลังพัฒนาหรือพัฒนาแลวตองการใหเกิดขึ้น     

คําวา Governance เปนคําเกาท่ีมีมานานแลว หมายถึง กรอบในการบริหารจัดการขององคการตางๆ 

ในการบริหารระบบบริษัทก็จะเรียกวา Corporate Good Governance ในราชการก็เรียกวา  Public 

Governance ซึ่งกรอบการบริหารจัดการนี้มีทั้งดีและไมดี ที่ดีเรียกวา Good Governance ท่ีไมดี

เรียกวา Bad Governance 

   ๒.๔.๒  ธีรยุทธ บุญมี (๒๕๔๑ : ๑๗)  นักวิชาการทางดานรัฐศาสตร เรียก 

Good Governance วา ธรรมรัฐ และไดใหความหมายวา คือ กระบวนความสัมพันธ (interaction 

relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไปในการที่จะทาใหการบริหาร

ราชการและประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะทาใหการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมี

ประสิทธิภาพ มีคุณภาพโปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได การบริหารประเทศที่ดีควรเปนความ

รวมมือแบบสื่อสาร ๒ ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตยและฝายสังคมเอกชน องคกรที่ไมใชหนวยงาน

ของรัฐ (NGO) โดยเนนการมีสวนรวม (Participation) ความโปรงใส และตรวจสอบได การรวมกัน

กําหนดนโยบาย (Shared policy making) และการจัดการตนเอง (Self-management) ของภาค

สังคมเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือนาไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน และเปนธรรมมากขึ้น 

   ๒.๔.๓  อานันท ปญยารชุน (๒๕๔๒ : ๒๕)  ผูมีความรู ความสามารถทั้ง

ทางดานวิชาการ เศรษฐกิจและการเมือง และอดีตนายกรัฐมนตรีของไทยถึง ๒ สมัย ไดกลาวถึง     

ธรรมาภิบาลวาเปนผลลัพธของการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคล และสถาบันทั่วไป ภาครัฐและเอกชน     

มีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงไปในหลายทาง มีลักษณะเปนขบวนการท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่ง

อาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนที่หลากหลาย และขัดแยงกันได 

   ๒.๔.๔  เกษม วัฒนชัย (๒๕๔๖ : ๒๓) กลาววา “ธรรมาภิบาล” เปนคําที่

แปลมาจากภาษาอังกฤษวา Good Governance คําวา “Good” แปลวา “ดี” Governance แปลวา 

“การกํากับที่ดี การดูแลอยางดี” ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance จึงเปนหลักคิดสําหรับการ

บริหารจัดการที่ดี เพื่อประกันวาในองคกรจะไมมีการฉอราษฎรบังหลวง ไมดอยประสิทธิภาพ       

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาจะชวยประกันเรื่องนี้ได เพราะที่ผานมาการศึกษาของเรามีการโกงกินกัน

ในทุกระดับ และบริหารงานไมมีประสิทธิภาพ 

   ๒.๔.๕  คณิน บุญสุวรรณ (๒๕๔๐ : ออนไลน) ธรรมาภิบาล หมายถึง การ

ปกปกรักษาไวซึ่งความถูกตองดีงาม อันมิใชเปนความปรารถนา ความตองการ หรือเปนหนาที่ของใคร

คนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะหากแตเปนความปรารถนา ความตองการ หรือเปนหนาที่ของทุกฝายที่มีอยูใน

สังคม 

   ๒.๔.๖  ณดา จันทรสม (๒๕๔๘ : ๒) ใหแนวคิดไววา “การบริหารจัดการ   

ที่ดี” หรือ “ธรรมาภิบาล” หมายถึง กระบวนการตัดสินใจ และการนําผลการตัดสินใจไปปฏิบัติที่



๒๒ 

เก่ียวของกับกิจการสาธารณะและสิทธิมนุษยชน โดยหลักการบริหารจัดการที่ดี ตองปราศจากการ

บิดเบือนใชประโยชนในทางที่ผิดและคอรัปชั่น และเปนไปตามกฎแหงกฎหมาย 

   ๒.๔.๗  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (๒๕๔๔ : ๑๐) ไดใหความหมายของ         

ธรรมาภิบาล วา เปนระบบโครงสราง กระบวนการและความสัมพันธของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 

และภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซึ่งเปนการบริหาร

จัดการที่ด ี

   ๒.๔.๘  ปญญา ฉายะจินดาวงศ และรัชนี ภูตระกูล (๒๕๔๙ : ๓) ไดเขียน

หนังสือเรื่องธรรมาภิบาลกับสังคมไทย มีใจความตอนหนึ่งวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) 

หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการ

เชื่อมโยงองคประกอบท้ัง ๓ สวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมี

การสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง

อยางสมดุลสงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการพัฒนาประเทศชาติ

ใหเปนไปอยางมั่นคงยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 

   ๒.๔.๙  พล.อ.เปรม ติณสูลานนท (๒๕๔๘ : ๒) ประธานองคมนตรีและ    

รัฐบุรุษ กลาวปาฐกถาพิเศษ เรื่องจริยธรรมของการบริหารภาครัฐ เมื่อวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘       

ที่สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรในการจัดงานครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐประศาสนศาสตร กลาววา         

การบริหารตองพูดถึงผูบริหาร เพราะเปนเรื่องที่มีความสัมพันธเก่ียวโยงกัน บางกรณีเปนเรื่องเดียวกัน  

จริยธรรมของการบริหารภาครัฐจะไมมีทางเกิดผลสําเร็จได ถาผูบริหารไมมีจริยธรรม การใชจริยธรรม

และคุณธรรมในการบริหารงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูบริหารจะตองมีจิตสํานึกที่จะนําสิ่งที่ดีไปใช และ

ขจัดสิ่งท่ีไมดีใหหมดไป สิ่งเหลานี้คือ 

    ๒.๔.๙.๑  ความซื่อสัตย เปนจริยธรรมทั้งของการบริหารภาครัฐ

และของผูบริหารความซื่อสัตยไมไดหมายถึง การประพฤติปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายเทานั้นแตตอง

ตามจริยธรรมและศีลธรรมดวย 

    ๒.๔.๙.๒  กฎหมาย เปนที่ยอมรับกันวา กฎหมายไมสามารถอุด 

ชองโหวการบริหารผูบริหารที่จะแสวงหาผลประโยชนใหแกตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ กฎหมายวาง

มาตรฐานขั้นต่ําของการประพฤติมิชอบไวเทานั้น แตมาตรฐานทางจริยธรรมในเรื่องของการประพฤติ

ชอบและความซื่อสัตยนั้นสูงกวากฎหมาย 

    ๒.๔.๙.๓  ความเปนธรรม บอกยากวาความเปนธรรมคืออะไร   

บางวาความเปนธรรมอยูที่จิตสํานึกของผูบริหาร ก็ไมนาจะถูกนัก เพราะผูบริหารลําเอียงได ถาคน 

สวนใหญไดประโยชนสูงสุดถือวาเปนธรรม 



๒๓ 

    ๒.๔.๙.๔  ประสิทธิภาพ เปนเรื่องเขาใจงายและจริยธรรมของการ

บริหารที่ถกเถียงกันเก่ียวกับเรื่องนี้คือ ในตัวประสิทธิภาพเองอาจไมสอดคลองกับจริยธรรม กรณีนี้

จริยธรรมมีความสาคัญมากเราสามารถหาหนทางที่จะใหประสิทธิภาพไปดวยกันไดกับจริยธรรม ไมวา

จะเปนเรื่องความซื่อสัตย ความโปรงใส หรือความเปนธรรม 

    ๒.๔.๙.๕  ความโปรงใส เปนเรื่องเขาใจงายและเปนจริยธรรมของ

การบริหารเชนเดียวกัน ปจจุบันมีการเรียกรองหาความโปรงใสกันมาก เพ่ือใหประชาชนตรวจสอบ 

การบริหารภาครัฐได เรามีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารบัญญัติใหรัฐ

เปดเผยขอมูลอันเปนสาธารณประโยชนแกประชาชน การหลีกเลี่ยงไมเปดเผยขอมูลถือไดวาขัด

จริยธรรม 

    ๒.๔.๙.๖  ความมั่นคงของรัฐ เราใชจริยธรรมในการบริหารงานเพ่ือ

ผลประโยชนของรัฐความมั่นคงของรัฐคือ ผลประโยชนของรัฐ ความมั่นคงของรัฐ คือประโยชนของรัฐ

อยางหนึ่ง การใชจริยธรรมการบริหารความมั่นคงอาจกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงหา

ความสมดุลใหได 

    ๒.๔.๙.๗  คานิยมของคนไทยสวนใหญยังเชื่อวา ความร่ํารวยสราง

ชื่อเสียงเกียรติยศและฐานะได จึงมีคนจํานวนไมนอยรีบสรางความร่ํารวยโดยไมแยแสตอจริยธรรม 

 สิ่งหนึ่งที่คิดวาไมมีในตํารา คือ ความรัก มีคํากลาวกันวา ความรักเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ ์   

เปนความปรารถนา เปนความหวงหาอาทร ใครก็ตามที่มีความรักยอมมุงพยายามที่จะใหสิ่งที่เรารักมี

ความสุข มีความเจริญ มีความมั่นคง องคการก็ทํานองเดียวกัน ถาเรารักองคการ เราจะปรารถนา   

เราจะมุงมั่นเพ่ือองคการ เราจะมุงมั่นนําจริยธรรมและคุณธรรมไปใชในการบริหารองคการ มีคํากลาว

ภาษาอังกฤษวา “To love is not to give to love, is to care” นาจะใหความกระจางชัด จะกระทํา           

การสิ่งใดถาเราไมมีความรักในสิ่งนั้นก็ปวยการเปลาไมมีทางสําเร็จ ผูบริหารใดมีความรักองคการ    

ของตน จะใชจริยธรรมในการบริหารและจะไดผลสัมฤทธิ์เปนเลิศ 

  ๒.๕  วรภัทร โตธนะเกษม (๒๕๔๒ : ๑๑) อธิบายคาวํา Good Governance 

หมายถึง “การกํากับดูแลท่ีดี” หรือหมายถึง “การใชสิทธิ์ของความเปนเจาของที่จะปกปองดูแล

ผลประโยชนของตนเอง โดยผานกลไกที่เกี่ยวของในการบริหาร” หัวใจสําคัญของธรรมาภิบาล คือ 

ความโปรงใส (Transparency) ความยุติธรรม (Fairness) และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ

(Accountability) การกํากับดูแลที่ดีมีความจําเปนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ในกรณีภาครัฐจะ

เรียกวา Good Political Governance ผูเปนเจาของ คือ “ประชาชน” ซึ่งใชสิทธิของตนเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปทําหนาที่ในรัฐสภาพ เพ่ือกํากับดูแลผูบริหาร คือ รัฐบาลใหบริหาร

ประเทศในทางท่ีถูกตองสอดคลองกับความตองการของประชาชน สวนในภาคเอกชนเรียกวา     

Good Corporate Governance ผูเปนเจาของคือ “ผูถือหุน” ใชสิทธิในการเลือกคณะกรรมการ



๒๔ 

บริษัทเขาไปทําหนาที่กําหนดนโยบาย คัดเลือกและกํากับดูแลผูบริหารใหบริหารงาน เพื่อความ

เจริญกาวหนาของบริษัทสมตามเจตนารมณของผูถือหุน และยังไดกลาวถึงวิธีการสรางธรรมาภิบาลใน

องคกรวาตองเริ่มจาก 

   ๒.๕.๑  คณะกรรมการบริหาร และผูบริหารระดับสูงตองทําความเขาใจและ

ใหความสําคัญกับการเปนธรรมาภิบาล 

   ๒.๕.๒  คณะกรรมการและผูบริหารระดับสูงควรทบทวน กระบวนการกํากับ

ดูแลที่เปนอยูในปจจุบันของตนวา มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความโปรงใสเพียงใด 

   ๒.๕.๓  ปรับปรุงรูปแบบและกระบวนการกํากับดูแลใหดีข้ึน และสั่งใหมีการ

ดําเนินการ 

  ๒.๖  ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ (๒๕๔๕ : ๓๘๗) กลาววา คําวา Good 

Governance สามารถเรียกเปนภาษาไทยไดหลายอยาง เชน ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ การบริหารจัดการท่ีดี 

การกํากับดูแลกิจการที่ดี เปนตน ตอมาราชบัณฑิตยสถานไดบัญญัติ Good Governance อยางเปน

ทางการวาธรรมาภิบาล หมายถึง วิธีการดาเนินการปกครองที่ทําใหเกิดผลดีและความเหมาะสม 

  ๒.๗  มหาธีร โมฮัมเหม็ด (ไชยวัฒน ค้ําชู, ๒๕๔๘ : ๒๘) ไดใหความหมายของ        

ธรรมาภิบาลวาหมายถึง การใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือการบริหาร

กิจกรรมตางๆ ของชาติบานเมืองและหมายรวมถึง กระบวนการ ความสัมพันธ และสถาบันตางๆ ท่ี

เชื่อมโยงกันอยางซับซอน ซึ่งประชาชนพลเมืองใชเปนเครื่องมือ หรือชองทางในการบริหารจัดการ

กิจการตางๆ อันเกี่ยวของกับชีวิตประเทศ ซึ่งมีองคประกอบรวม ซึ่งเปนพ้ืนฐานของการสรางหลัก  

ธรรมาภิบาล อันไดแก 

   ๒.๗.๑  การรับผิดชอบ 

   ๒.๗.๒  ความโปรงใส 

   ๒.๗.๓  การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 

   ๒.๗.๔  การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

   ๒.๗.๕  กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 

 จากที่กลาวมาสรุปไดวา หลักธรรมาภิบาล หรือ Good Governance หมายถึง หลักใน

การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแล กิจการตางๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม 

ประกอบดวย หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ        

หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค 

และหลักการมุงฉันทามติ 

 ๓.  ความสําคัญของหลักธรรมาภิบาล 



๒๕ 

  ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา หลักธรรมาภิบาลถือเปนสิ่งจําเปนสําหรับ 

การขยายความสามารถของประเทศเพ่ือสรางรายได และลดปญหาความยากจนในอนาคต หรือ

กอใหเกิดการพัฒนาทางการบริหารปกครองของประเทศไปไดอยางยั่งยืน นอกจากที่ชวยเพิ่ม

ประสิทธิภาพของระบบทางเศรษฐกิจแลว ยังไดรับการกลาววาเปนแนวคิด หนึ่งที่มีบทบาทสําคัญตอ

การการกระตุนสงเสริมศักยภาพใหภาคประชาสังคม (Civil Society) เพ่ือใหเกิดการสงเสริมการ

พัฒนาทุนมนุษย (Human Capital) อยางยั่งยืน (สถาบันพระปกเกลา, ม.ป.ป. : ๒) 

 ธรรมาภิบาล เปนหลักเกณฑการปกครองบานเมือง ตามวิถีทางธรรมาธิปไตย ที่มีความ

เปนธรรม มีการจัดระบบองคกรและกลไกตาง ๆ ในสวนราชการ องคการของรัฐ รัฐบาล การบริหาร

ราชการสวนภูมิภาค และทองถ่ิน ตลอดจน องคกรอิสระ (Independent Organization) องคกร

เอกชน กลุมชมรมและสมาคมตางๆ ทั้งที่เปนนิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil 

Society) ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงเปนแนวทางในการจัดระเบียบ เพื่อใหสังคมของประเทศทั้งภาครัฐ

ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนของทั้งประเทศ สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และตั้งอยูใน

ความถูกตองเปนธรรม (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, ๒๕๕๖) 

 องคประกอบสําคัญซึ่งเปนเปาหมายอันพึงประสงคของธรรมาภิบาล ไดแก การมีระบอบ

การปกครองที่เปนประชาธิปไตย การที่ประชาชนสามารถมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจการ

ใหบริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการเคารพสิทธิมนุษยชน และการมีรัฐบาลท่ีทํางาน

ดวยความสุจริตโปรงใส (ไชยวัฒน ค้ําชู, ประทุมพรวัชรเสถียร,กุลลดา เกษุญชู, ศุภมิตร ปติพัฒน, 

๒๕๔๕ : ๓๗) 

 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา หลักธรรมาภิบาล เปนสิ่งจําเปนของประเทศที่มีระบอบการ

ปกครองท่ีเปนประชาธิปไตย เพื่อเปนแนวทางในการจัดระเบียบ ใหสังคมของประเทศทั้งภาครัฐ   

ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนของทั้งประเทศ สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และตั้งอยูใน

ความถูกตองเปนธรรม 

 ๔.  องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

  ๔.๑  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี (ธีระพล อรุณะกสิกร, ๒๕๔๒ : ๘ - ๑๐)       

วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ ขึ้น มีผลบังคับใชตั้งแตวันที ่

๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ โดยทุกสวนราชการตองถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีและ

รัฐสภา ตามระเบียบนี้ไดระบุถึงหลักสาคัญของธรรมาภิบาล ๖ หลัก คือ 

   ๔.๑.๑  หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและ

เปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคมอันจะทาใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎ

ขอบังคบัเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 



๒๖ 

   ๔.๑.๒  หลักคุณธรรม เปนการยึดมั่นในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคให

เจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ เพ่ือเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนให

ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทนมีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

   ๔.๑.๓  หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคน

ในชาติโดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล

ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได

สะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 

   ๔.๑.๔  หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู 

และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะดวยการแสดงความคิดเห็นการ 

ใตสวนสาธารณะ ประชาพิจารณ และการแสดงประชามต ิ

   ๔.๑.๕  หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสานึกใน

ความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจในปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหา

ตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทํา

ของตน 

   ๔.๑.๖  หลักความคุมคา เปนการบริหารและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อให

เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคาสรางสรรค      

สินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให

สมบูรณยั่งยืน 

  ๔.๒  วรภัทร โตธนะเกษม (๒๕๔๒ : ๑๑) อธิบายคําวา Good Governance 

หมายถึง “การกํากับดูแลท่ีดี” หรือหมายถึง “การใชสิทธิ์ของความเปนเจาของที่จะปกปองดูแล

ผลประโยชนของตนเอง โดยผานกลไกที่เกี่ยวของในการบริหาร” โดยหัวใจสําคัญของธรรมาภิบาล   

คือ ความโปรงใส (Transparency) ความยุติธรรม (Fairness) และความรับผิดชอบในผลของการ

ตัดสินใจ (Accountability) การกํากับดูแลที่ดีมีความจําเปนท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ในกรณี

ภาครัฐจะเรียกวา Good Political Governance ผูเปนเจาของ คือ “ประชาชน” ซึ่งใชสิทธิของตน

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปทําหนาที่ในรัฐสภาพ เพ่ือกํากับดูแลผูบริหาร คือ รัฐบาล      

ใหบริหารประเทศในทางท่ีถูกตองสอดคลองกับความตองการของประชาชน สวนในภาคเอกชนเรียกวา 

Good Corporate Governance ผูเปนเจาของคือ “ผูถือหุน” ใชสิทธิในการเลือกคณะกรรมการ

บริษัท เขาไปทําหนาที่กําหนดนโยบาย คัดเลือกและกํากับดูแลผูบริหาร ใหบริหารงาน เพื่อความ

เจริญกาวหนาของบริษัทสมตามเจตนารมณของผูถือหุน และยังไดกลาวถึงวิธีการสรางธรรมาภิบาลใน

องคกรวาตองเริ่มจาก 



๒๗ 

   ๔.๒.๑  คณะกรรมการบริหาร และผูบริการระดับสูงตองทําความเขาใจและ

ใหความสําคัญกับการเปนธรรมาภิบาล 

   ๔.๒.๒  คณะกรรมการและผูบริหารระดับสูงควรทบทวน กระบวนการกํากับ

ดูแลที่เปนอยูในปจจุบันของตนวา มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความโปรงใสเพียงใด 

   ๔.๒.๓  ปรับปรุงรูปแบบและกระบวนการกํากับดูแลใหดีข้ึน และสั่งใหมีการ

ดําเนินการ   

  ๔.๓  ภารกิจหลักประการหนึ่งของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

คือ การสงเสริมใหระบบราชการไทย นําหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาใชในการบริหาร

ราชการแผนดิน เพ่ือประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชน ตามเจตนารมณของมาตรา ๓/๑             

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๔๕ และพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ, ม.ป.ป.) 

  ๔.๔  แนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบของธรรมาภิบาลในภาครัฐเนนมุมมองในเชิง

รัฐศาสตรหรือการปกครอง โดยมุงใหหนวยงานภาครัฐปฏิบัติงานเพ่ือผลประโยชนของประชาชน   

เปนหลักโดยกระบวนการในการบริหารจัดการสอดคลองกับธรรมาภิบาล โดยสามารถสรุปรวบรวม

แนวคิดของภาครัฐ มีดังนี ้

   ๔.๔.๑   สมถวิล บุรีกุล และคณะ (๒๕๔๘ : ๘) 

    ๔.๔.๑.๑  แนวคิดที ่๑ ธรรมาภิบาลมีองคประกอบ ๔ ประการ 

     ๑) การทํางานอยางมีหลักการและความรับผิดชอบ

ตรวจสอบได 

     ๒) การทํางานที่มีความยุติธรรม มีจริยธรรมและมี

ประสิทธิภาพ 

     ๓) การทํางานที่ใหประชาชน ชุมชนมีสวนรวมหรือ

ตระหนักในอํานาจในตัวเองใหอํานาจเปนธรรม 

     ๔)  มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได 

    ๔.๔.๑.๒  แนวคิดที ่๒ ธรรมาภิบาลมีองคประกอบ ๕ ประการ 

 

     ๑)  มีความสุจริต ความถูกตอง ความเปนธรรม 

     ๒)  มีความเปดเผย ความโปรงใส 

     ๓)  มีความยุติธรรม ทัดเทียม เสมอภาค สังคมมีสวนรวม

ทุกกรณ ี



๒๘ 

     ๔)  มีความรับผิดชอบตอผลการกระทําดวยตนเอง หรือมี

กลไกที่ดีมาตรวจสอบใหรับผิดชอบ 

     ๕)  มีความเขมแข็งทางสติปญญา สามารถเรียนรูและ

ปรับตัวเองไดเนื่องจากสิ่งตางๆ มีความสลับซับซอน มีการเคลื่อนไหวอยางรวดเร็ว 

    ๔.๔.๑.๓  แนวคิดที ่๓ ธรรมาภิบาลมีองคประกอบ ๖ ประการ 

     ๑) การมีสวนรวมของผูไดรับผลกระทบ 

     ๒) ความโปรงใส เปดเผย ตรวจสอบได รับรูไดใน

กระบวนการตัดสินใจตางๆ 

     ๓) มีความรับผิดชอบชัดเจน สามารถรับผิดชอบการ

กระทํานั้น 

     ๔) มีความชอบธรรมในการใชอานาจและเปดเผย 

     ๕) มีความชัดเจนในกฎเกณฑ การตัดสินใจจากกฎเกณฑ

ตองมีความยุติธรรมชัดเจนอธิบายไดดวยหลักความจริง 

     ๖) มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล ในการดําเนินการและ

ปฏิบัติงาน 

    ๔.๔.๑.๔  แนวคิดที ่๔ ธรรมาภิบาลมีองคประกอบ ๓ ประการ 

     ๑) มีความโปรงใสในการเปดเผยขอมูลใหสาธารณะไดรับ

รูรับทราบดวยการปฏิบัติ 

     ๒) มีการทําประชาพิจารณตอบขอซักถามสาธารณะเปน

ครั้งคราว 

     ๓) มีการกระจายอํานาจการบริหารจากผูบริหารสูชุมชน 

ในการดูแลการบริหารทรัพยสิน 

   ๔.๔.๒  แนวคิดเก่ียวกับองคประกอบธรรมาภิบาลในภาคเอกชนและ

นักวิชาการเปนมุมท่ีเนนการบริหารกิจการในองคการเอกชน หรือบริษัทตางๆ ซึ่งเนนที่การแสวงหา

กําไรเปนสําคัญ มีแนวคิดเก่ียวกับองคประกอบ ดังนี ้

    ๔.๔.๒.๑  แนวคิดที ่๑ ธรรมาภิบาล ของภาคเอกชนมีองคประกอบ 

๕ ประการ 

     ๑) มีความเสมอภาคทั้งในดานกฎหมายและโอกาส 

     ๒) มีการเคารพสิทธิเสรีภาพ หนาที่ซึ่งกันและกันระหวาง

รัฐและสมาชิกของสังคม 



๒๙ 

     ๓) มีความโปรงใสทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาค

สังคม 

     ๔) คนสวนใหญํในสังคมมีสวนรวมในการจัดการสังคม 

     ๕) เปนสังคมที่เคารพกฎหมาย 

    ๔.๔.๒.๒  แนวคิดที่ ๒ คือ แนวคิดของอานันท ปนยารชุน องค 

ประกอบของธรรมาภิบาลจําเปนจะตองมีองคประกอบ ๕ คือ 

     ๑) ความรับผิดชอบและมีเหตุผลท่ีอธิบายได 

     ๒) การมีสวนรวมของประชาชน 

     ๓) การมีความคาดการณได 

     ๔) การมีความโปรงใส 

     ๕) การมีความเชื่อมโยงระหวางองคประกอบทั้ง ๔ 

  ๔.๕  เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอ

แผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพ่ือการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยางยั่งยืน 

ตามที่ สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยความหมายของหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมือง         

ที่ด ีทั้ง ๔ หลักการสําคัญ และ ๑๐ หลักการยอย มีดังนี ้

   ๔.๕.๑  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management)

ประกอบดวย 

    ๔.๕.๑.๑  ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิบัติ

ราชการตองใชทรัพยากรอยางประหยัด เกิดผลิตภาพที่คุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุด

ตอสวนรวม ทั้งนี้ ตองมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่ออํานวยความสะดวก และ

ลดภาระคาใชจาย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ลาสมัยและไมมีความจําเปน 

    ๔.๕.๑.๒  ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบัติ

ราชการตองมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนได   

สวนเสียทุกฝาย ปฏิบัติหนาท่ีตามพันธกิจใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ มีการวางเปาหมายการ

ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยูในระดับท่ีตอบสนองตอความคาดหวังของประชาชน สรางกระบวนการ

ปฏิบัติงานอยางเปนระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุงเนนผลการปฏิบัติงาน     

เปนเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานใหดีข้ึนอยางตอเนื่อง 

    ๔.๕.๑.๓  การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการ

ปฏิบัติราชการตองสามารถใหบริการไดอยางมีคุณภาพ สามารถดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลา

ที่กําหนด สรางความเชือ่มั่นไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตองการของประชาชน

ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตางกันไดอยางเหมาะสม 



๓๐ 

   ๔.๕.๒  คานิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบดวย 

    ๔.๕.๒.๑ ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได (Accountability) 

หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองสามารถตอบคําถามและชี้แจงไดเมื่อมีขอสงสัย รวมทั้งตองมีการจัด

วางระบบการรายงานความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายที่กําหนดไวตอสาธารณะ เพื่อ

ประโยชนในการตรวจสอบและการใหคุณใหโทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบการแกไขหรือบรรเทา

ปญหาและผลกระทบใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 

    ๔.๕.๒.๒  เปดเผย/โปรงใส (Transparency) หมายถึง ในการ

ปฏิบัติราชการตองปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตองมีการเปดเผยขอมูล

ขาวสารที่จําเปนและเชื่อถือไดใหประชาชนไดรับทราบอยางสม่ําเสมอ ตลอดจนวางระบบใหการเขาถึง

ขอมูลขาวสารดังกลาวเปนไปโดยงาย 

    ๔.๕.๒.๓  หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ในการปฏิบัติ

ราชการตองใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความ

เปนธรรมไมเลือกปฏิบัต ิและคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียฝายตางๆ 

    ๔.๕.๒.๔  ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการ

ตองใหบริการอยางเทาเทียมกัน ไมมีการแบงแยกดานชายหญิง ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ 

อาย ุสภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา 

การศึกษาอบรมและอื่นๆ อีกทั้งยังตองคํานึงถึงโอกาสความเทาเทียมกันของการเขาถึงบริการ

สาธารณะของกลุมบุคคลผูดอยโอกาสในสังคมดวย 

   ๔.๕.๓  ประชารัฐ (Participatory State) ประกอบดวย 

    ๔ . ๕ . ๓ .๑  การมี ส วนร วม/การพยายามแสวงหาฉั นทามติ

(Participation/Consensus Oriented) หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตองรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน รวมทั้งเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ    

รวมเสนอปญหา/ประเด็นที่สําคัญที่เก่ียวของรวมคิดแกไขปญหา  รวมในกระบวนการตัดสินใจและ 

การดําเนินงานและรวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ตองมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติ

หรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับผลกระทบ

โดยตรงจะตองไมมีขอคัดคานที่หาขอยุติไมไดในประเด็นที่สําคัญ 

    ๔.๕.๓.๒  การกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึงในการ

ปฏิบัติราชการควรมีการมอบอํานาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและ การดําเนินการ

ใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตางๆ ไดอยางเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถายบทบาทและภารกิจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือภาคสวนอ่ืนๆ ในสังคม 



๓๑ 

   ๔.๕.๔  ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) 

ประกอบดวย 

    ๔.๕.๔.๑  คุณธรรม/จริยธรรม  (Morality/Ethics) หมายถึงในการ

ปฏิบัติราชการตองมีจิตสํานึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปอยางมีศีลธรรม คุณธรรม 

และตรงตามความคาดหวังของสังคม รวมทั้งยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับ      

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน และ

จรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงคของระบบราชการไทย ๘ ประการ (I AM 

READY) ไดแก 

     I - Integrity ซื่อสัตยและกลายืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง 

     A - Activeness ทํางานเชิงรุก คดิเชิงบวกและมีจิตบริการ 

     M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 

 

     R - Responsiveness คํานึงถึงประโยชนสุขของ         

               ประชาชนเปนที่ตั้ง 

     E - Efficiency มุงเนนประสิทธิภาพ 
     A - Accountability ตรวจสอบได 

     D - Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 

     Y - Yield มุงผลสัมฤทธิ ์

 ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจะศึกษาในหัวขอเรื่อง ความรับผิดชอบทางการบริหาร  

(Administrative Responsibility) ประกอบดวย คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethics) หมายถึง  

ขณะปฏิบัติราชการมีจิตสํานึกและรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่โดยเปนไปอยางมีศีลธรรม คุณธรรม 

และตรงตามความคาดหวังของสังคม ยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน และจรรยาบรรณ

วิชาชพี ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงคของระบบราชการไทย ๘ ประการ (I AM READY) ไดแก 

 I - Integrity ซื่อสัตยและกลายืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง 

 A - Activeness ทํางานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ 

 M - Morality มีศลีธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 

 R - Responsiveness คํานึงถึงประโยชนสุขของประชาชนเปนที่ตั้ง 

 E - Efficiency มุงเนนประสิทธิภาพ 

 A - Accountability ตรวจสอบได 

 D - Democracy ยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 



๓๒ 

 Y - Yield มุงผลสัมฤทธิ ์

ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 

 ๑.  ความหมายเกี่ยวกับความคิดเห็น 

  มีผูใหความหมายของความพึงพอใจ ไวดังนี ้

  ๑.๑  ราชบัณฑิตสถาน (๒๕๔๖ : ๒๓๖) ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น 

หมายถึง เปนขอพิจารณาเห็นวาเปนจริงจากการใชปญญาและความคิดประกอบ ถึงแมวาจะไมได

อาศัยหลักฐานพิสูจนยืนยันไดเสมอไปก็ตาม 

  ๑.๒  สุชา จันทรเอม (๒๕๒๐ : ๑๐๓-๑๐๔) ไดใหความหมายไววา ความคิดเห็น 

หมายถึง ความรูสึกขอบุคคลตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แตเปนลักษณะที่ไมลึกซึ้งเชนเดียวกับทัศนคติ ซึ่งกลาว

โดยทั่วไปคนเราจะมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันออกไป และความคิดเห็นก็เปนสวนหนึ่งของทัศนคต ิ

  ๑.๓  โอนนิมูส (Anonymous : ๑๙๙๖ อางถึงใน พระครูใบฎีกาสุวินท สุวิชาโน, 

๒๕๕๓ : ๖) ไดกลาววา ความคิดเห็น มีหลายความหมายไดแก ๑) ความเชื่อ ทัศนคติ การพิจารณา 

หรือการวินิจฉัย หรือการประเมินผลอยางมีรูปแบบในใจเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ ๒) ความ

เชื่อที่มีน้ําหนักมากกวาความรูสึกในใจและมีน้ําหนักนอยกวาความรูสึกที่แทจริง หรือมุมมองที่เกิดข้ึน

ทั่วๆ ไป ๓) การแสดงออกถึงการพิจารณาหรือคําแนะนําอยางมีรูปแบบโดยเฉพาะผูเชี่ยวชาญหรือการ

แสดงออก เชน การตัดสินใจ การพิจารณาคดี หรือการวินิจฉันอยางมีรูปแบบดวยเหตุผลกฎหมาย 

หรือหลักเกณฑที่ขึ้นอยูกับการตัดสินใจที่มีกฎหมายรองรับ 

  ๑.๔  ปทานุกรมสังคมวิทยา (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๓๒ : ๒๔๖) ไดบัญญัติคําวา

ความคิดเห็น ซึ่งตรงกับคําวา opinion ในภาษาอังกฤษไววา หมายถึง 

   ๑.๔.๑  ขอพิจารณาเห็นวาเปนจริงจากการใชปญญาความคิดประกอบ 

ถงึแมจะไมไดอาศัยหลักฐานพิสูจนยืนยันไดเสมอไป 

   ๑.๔.๒  ทัศนะหรือประมาณการเก่ียวกับปญหาหรือประเด็นใดประเด็นหนึ่ง 

   ๑.๔.๓  คําแถลงที่ยอมรับนับถือกันวาเปนผูเชี่ยวชาญในหัวขอปญหาที่ม ี   

ผูนํามาขอปรึกษาคําวา ความคิดเห็น ความหมายใกลเคยีงกับคําวาเจตคติ ซึ่งมีคําอธิบายไววาแนวโนม

บุคคลไดรับมาหรือเรียนรูมา และกลายเปนแบบอยางในการแสดงปฏิกิริยาสนับสนุน หรือเปนปฏิปกษ

ตอบางสิ่งบางอยางหรือตอบุคคลบางคน 

  ๑.๕  โทมัส (Thomas, ๑๙๕๙ : ๒๓๓) ใหความหมายความคิดเห็นวาคือ การยอม 

รับในคําพูด หรือความเชื่อที่นําไปสูการคาดคะเน หรือการแปรผลในทางพฤติกรรมหรือเหตุการณ     

ที่เกิดขึ้น 

  ๑.๖  กูด (Good, ๑๙๕๙ : ๓๗๖) ใหความหมายของความคิดเห็นไว ไดแก 



๓๓ 

   ๑.๖.๑  ความหมายทั่วไป หมายถึง ความเชื่อ ความเห็น ขอพิจารณา 

ความรูสึก หรือทัศนะท่ียังไมไดรับการพิสูจนอยางแนนอน และยังขาดน้ําหนักทางเหตุผลหรือ       

การวิเคราะห หรือกลาวกวางๆ ไดวา มีความหมายเปนไปไดมากกวาความรู 

   ๑.๖.๒  ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอยางมี

แบบแผนจากแหลงขอมูลหรือบุคคลที่เชื่อถือได 

   ๑.๖.๓  ความคิดเห็นสาธารณะ หมายถึง การพิจารณาหรือขอวินิจฉัยรวมๆ 

ของกลุมคนในสังคมที่เก่ียวของกับความเชื่อ หรือขอเท็จจริง 

  ๑.๗  โคลาซา (Kolasa, ๑๙๖๙ : ๓๘๖) ใหความหมายวา ความคิดเห็นเปนการ

แสดงออกของบุคคลในการพิจารณาขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่ง หรือการประเมินผล (evaluation) 

เก่ียวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งจากเหตุการณแวดลอม (circumstances) 

  ๑.๘  เฮอรล็อค (Hurlock, ๑๙๙๕ อางถึงใน ประสาร ฤทธิ์มนตรี, ๒๕๔๕,      

หนา ๑๑) ไดใหคํานิยามวา ความคิดเห็นเห็นการแสดงออกดานความรูสึกสิ่งหนึ่งสิ่งใด เปนความรูสึก

เชื่อถือที่ไมไดอยูบนความแนนอนหรือความจริง แตขึ้นอยูกับจิตใจบุคคลจะแสดงออกโดยมีขออางหรือ

การแสดงเหตุผลสนับสนุน หรือปกปองความคิดเห็นนั้น ความคิดเห็นบางอยางเปนผลของการแปล

ความหมายของขอเท็จจริง ขึ้นอยูกับคุณสมบัติเฉพาะตัวของแตละคน เชน พ้ืนความรูประสบการณ  

ในการทํางาน สภาพแวดลอม และมีอารมณเปนสวนประกอบท่ีสําคัญ การแสดงความคิดเห็นอาจจะ

ไดรับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอ่ืนๆ ก็ได 

  ๑.๙  เวบสเตอร (Webster, ๑๙๙๙ : ๓๘๕) ไดใหคํานิยามไววา ความคิดเห็นวา

เปนการแสดงออกของการตัดสินใจหรือการลงความเห็นเก่ียวกับบุคคลใดหรือสิ่งใด เปนการประเมิน

สถานการณหรือประเมินคาตามความเชื่อหรือความรูสึก โดยความเชื่อนั้นมีน้ําหนักมากกวาความ

ประทับใจแตนอยกวาความรูสึกอันแทจริง 

  ๑.๑๐  สุโท เจริญสุข (๒๕๒๕ : ๕๘) ไดกลาววา ความคิดเห็น เปนสภาพความรูสึก

ทางดานจิตใจที่เกิดจากประสบการณและการเรียนรูของบุคคล อันเปนผลใหบุคคลมีความคิดตอสิ่งใด

สิ่งหนึ่งในลักษณะที่ชอบ ไมชอบ หรือเฉยๆ 

  ๑.๑๑  จิรายุ ทรัพยสิน (๒๕๔๐ : ๑๖) ไดสรุปความหมายของคําวาความคิดเห็น  

ไววา หมายถึง ความรูสึกนึกคิดของบุคคลที่แสดงออกมา เพ่ือใหผูอ่ืนไดสามารถท่ีจะรับรูตลอดจน

สามารถที่จะประเมินคาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือประเด็นใดประเด็นหนึ่ง การลงความเห็นอาจจะ

เปนไปในลักษณะเห็นดวย หรือไมเห็นดวยก็ได อันเนื่องมาจากสถานการณสิ่งแวดลอมการติดตอกับ

ภายนอกการเขาเปนสมาชิกกลุมตางๆ และการพบปะสังสรรคประจําวัน 

  ๑.๑๒  เสกสรร วัฒนพงษ (๒๕๔๒ : ๘) สรุปไดวา ความคิดเห็น หมายถึง การ

แสดงออกถึงความเชื่อ ทัศนะ การวินิจฉัย การพิจารณาหรือการประเมินผลอยางมีรูปแบบ โดยไดรับ



๓๔ 

อิทธิพลมาจากทัศนคติและขอเท็จจริง ความรูที่มีอยูของผูแสดงความคิดเห็นตอเรื่องใดเรื่องหนึ่ง      

ซึ่งข้ึนอยูกับสถานการณและสภาพแวดลอมตางๆ การแสดงความคิดเห็นอาจจะแสดงออกโดยการพูด

หรือการเขียนก็ได 

 จากความหมายของความคิดเห็นพอสรุปไดวา ความคิดเห็น คือ การแสดงออกถึง

ความรูสึกที่บุคคลมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยไมจําเปนจะตองเหมือนกัน ซึ่งความคิดเห็นนั้นๆ ข้ึนอยูกับ

ความรู ประสบการณ และสิ่งแวดลอมที่บุคคลนั้นไดรับมา โดยบุคคลนั้นอาจจะแสดงออกมาใน

ลักษณะของการพูด การเขียน ทาทาง หรือไมแสดงออกเลยก็ได 

 ๒.  ทฤษฎีเกี่ยวกับความคิดเห็น 

  ๒.๑  ทฤษฎีความสม่ําเสมอ (consistency ทฤษฎี) เบส (Best, ๑๙๗๗ อางถึงใน 

ประสาร ฤทธิ์มนตรี, ๒๕๔๕ : ๑๓) กลาววา การที่บุคคลมีทัศนคติอยางไรนั้นเกิดจากความสอดคลอง

ขององคประกอบของทัศนคติทั้งดานความคิดความเขาใจ ความรูสึก พฤติกรรมและองคประกอบใด 

เกิดความไมสอดคลองขึ้นจะทําใหองคประกอบอ่ืนเปลี่ยนไปดวย และทัศนคติก็จะเปลี่ยนไปความ

สอดคลองเกิดขึ้นในลักษณะที่ความคิดกับความรูสึกของบุคคลสอดคลองกัน ทัศนคติที่มีตอสิ่งตางๆ  

จะคงท่ี แตเมื่อใดที่ความคิดกับความรูสึกเกิดข้ึนขัดแยงกัน จนถึงระดับบุคคลไมสามารถจะทนตอไปได 

บุคคลก็จะลดการขัดแยงโดยการ 

   ๒.๑.๑  คงทัศนคติของตนไว 

    ๒.๑.๑.๑  ไมรับรูขอมูลใดๆ ที่จะทําใหเกิดการขัดแยงข้ึน 

    ๒.๑.๑.๒ แยกแยะและเลือกรับเฉพาะขอมูลที่สอดคลองกับ

ความรูสึกความคิดของตน 

   ๒.๑.๒  เปลี่ยนทัศนคติไปตามขอมูลที่ไดรับ 

  ๒.๒  สัตยา กระแสชล (๒๕๓๘, หนา ๙) กลาววา ความคิดเห็นสามารถจําแนก   

ได ๒ ประการ คือ 

   ๒.๒.๑  ความคิดเห็นเชิงบวกสุด-เชิงลบสุด เปนความคิดเห็นที่เกิดจากการ

เรียนรู และประสบการณซึ่งสามารถทราบทิศทางใต ทิศทางบวกสุดไดแก ความรักจนหลง ทิศทางลบ

สุดไดแกความรังเกียจ ความคิดเห็นประการนี้รุนแรงและเปลี่ยนแปลงยาก 

   ๒.๒.๒  ความคิดเห็นจากความรูความเขาใจ เปนความคิดเห็นตอสิ่งใด     

สิ่งหนึง่ขึ้นอยูกับความรูความเขาใจตอสิ่งนั้นเชน ความรูความเขาใจในทางที่ดีคอืชอบ ยอมรับ เห็นดวย 

ความรูความเขาใจในทางที่ไมดีไดแก ไมชอบ ไมยอมรับ ไมเห็นดวย 

 ๓.  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความคิดเห็น 

  การแสดงออกในดานความคิดเห็นเปนเรื่องเฉพาะ ของปจเจกบุคคลอยางอิสระ  

ตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือแมแตในสิ่งเดียวกัน จึงไมจําเปนจะตองมีลักษณะคลายคลึงกัน หรือเหมือนกัน



๓๕ 

เสมอไป ซึ่งข้ึนอยูกับปจจัยพื้นฐานของแตละบุคคล ที่ไดรับอิทธิพลตอการแสดงออกของความคิดเห็น

ในสิ่งนั้นๆ ปจจัยพ้ืนฐาน ไดมีผูเสนอแนวคิดไว โดยสามารถสรุปไดดังนี ้

  ๓.๑  โอสแคมป (Oskamp, ๑๙๗๗ อางถึงใน ฉัตรชัย ชูแกว, ๒๕๔๔ : ๑๒)   

กลาววา ปจจัยที่ทําใหเกิดความคิดเห็นมีดังนี ้คือ 

   ๓.๑.๑  ปจจัยทางพันธุกรรมและรางกาย (gene and physiological 

factors) เปนปจจัยตัวแรกที่ไมคอยจะพูดถึงมากนัก โดยมีการศึกษาพบวา ปจจัยดานพันธุกรรม     

จะมีผลตอระดับความกาวราวของบุคคล ซึ่งจะมีผลตอการศึกษาเจตคติ หรือความคิดเห็นของ    

บุคคลนั้นๆ ไดปจจัยทางรางกาย เชน อายุ ความเจ็บปวย และผลกระทบจากการใชยาเสพติดจะมีผล

ตอความคิดเห็นและเจตคติของบุคคล ยกตัวอยาง เชน คนท่ีมีความคิดอนุรักษนิยมมักจะเปนคนที่มี

อายุมาก เปนตน 

   ๓.๑.๒  ประสบการณโดยตรงของบุคคล (direct personal experience) 

คือ บุคคลไดรับความรูสึกและความคิดตางๆ จากประสบการณโดยตรงเปนการกระทําหรือไดพบเห็น

ตอสิ่งตางๆ โดยตนเองทําใหเกิดเจตคติหรือความคิดเห็นจากประสบการณที่ตนเองไดรับ เชน เด็ก

ทารกที่แมไดปอนน้ําสมคั้นใหทาน เขาจะมีความรูสึกชอบ เนื่องจากน้ําสมหวาน เย็น หอมชื่นใจ ทําให

เขามีความสุขตอน้ําสมที่ไดรับประทานเปนครั้งแรก เปนประสบการณโดยตรงที่เขาไดรับ 

   ๓.๑.๓  อิทธิพลจากครอบครัว (parental influence) เปนปจจัยที่บุคคล

เมื่อเปนเด็กจะไดรับอิทธิพลจากการอบรมเลี้ยงดูของพอแมและครอบครัว ทั้งนี้เม่ือตอนเด็กเล็กๆ จะ

ไดรับการอบรมสั่งสอนทั้งในดานความคิด การตอบสนองความตองการทางดานรางกาย การใหรางวัล

และการลงโทษ ซึ่งเด็กจะไดรับจากครอบครัวและจากประสบการณที่ไดรับมา 

   ๓.๑.๔  เจตคติและความคิดเห็นของกลุม (group determinants of 

attitude) เปนปจจัยที่มีอิทธิพลอยางมากตอความคิดเห็นหรือเจตคติของแตละบุคคล เนื่องจากบุคคล

จะตองมีสังคมและอยูรวมกันเปนกลุม ดังนั้น ความคิดเห็นและเจตคติตางๆ จะไดรับการถายทอดและ

มีแรงกดดันจากลุมไมวาจะเปนเพ่ือนในโรงเรียนกลุมอางอิงตางๆ ซึ่งทําใหเกิดความคลอยตาม เปนไป

ตามกลุมได 

   ๓.๑.๕  สื่อมวลชน (mass media) เปนสื่อตางๆ ที่บุคคลไดรับสื่อตางๆ 

เหลานี้ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ ภาพยนตร วิทยุ โทรทัศน จะมีผลทําใหบุคคลมีความคิดเห็นมีความ 

รูสึกตางๆ เปนไปตามขอมูลขาวสารที่ไดรับจากสื่อ 

  ๓.๒  ฟอสเตอร (Foster อางถึงใน ธวัชชัย นาคฤทธิ์, ๒๕๔๐ : ๙) กลาววา ปจจัยที่

มีอิทธิพลตอการเกิดทัศนคตหิรือความคิดเห็นไว ๒ ประการ คือ 

   ๓.๒.๑  ประสบการณ ความคิดเห็นหรือทัศนคติจะเกิดขึ้นในตัวบุคคลจาก

การไดพบเห็นคุนเคย หรือไดยิน ไดฟงไดอานหนังสือเก่ียวกับเรื่องนั้นๆ 



๓๖ 

   ๓.๒.๒  ระบบคานิยม เนื่องจากกลุมชนแตละกลุมมีคานิยมแตกตางกัน 

ดังนั้น จึงอาจมีความเห็นที่แตกตางกัน 

  ๓.๓  บุญธรรม คําพอ (๒๕๒๐ : ๗๒) ความคิดเห็นของบุคคลจะเก่ียวของกับ

คุณสมบัติประจําตัวของแตละบุคคลอีกดวย ซึ่งคุณสมบัติประจําบางอยาง เชน พื้นความรู 

ประสบการณในการทํางานและการติดตอระหวางบุคคลและกลุมมีความคิดเห็นไปในทิศทางใด      

ทิศทางหนึ่ง ทั้งพ้ืนความรูเปนกระบวนการสังเกตการณที่ไดรับจากการศึกษามาเปนเวลาหลายป     

จะเปนรากฐานกอใหเกิดความคิดเห็นตอสิ่งหนึ่งสิ่งใดโดยเฉพาะ 

  ๓.๔  โสภา พิสมัย (๒๕๔๓ : ๑๔) ไดสรุปปจจัยพ้ืนฐานท่ีมีอิทธิพลตอความคิดเห็น

ไวดังนี้ 

   ๓.๔.๑  ปจจัยสวนบุคคลไดแก 

    ๓.๔.๑.๑  ปจจัยทางพันธุกรรมและรางกายคือ เพศ ความครบถวน

สมบูรณของอวัยวะตางๆ คุณภาพของสมอง 

    ๓.๔.๑.๒  ระดับการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลตอการแสดงออก  

ซึ่งความคิดเห็น และการศึกษาทําใหบุคคลมีความรูในเรื่องตางๆ มากข้ึน และคนที่มีความรูมากมักจะ

มีความคิดเห็นในเรื่องตางๆ อยางมีเหตุผล 

    ๓.๔.๑.๓  ความเชื่อ คานิยมและเจตคติของบุคคลตอเรื่องราวตางๆ 

ซึ่งอาจจะไดจากการเรียนรูจากกลุมบุคคลในสังคมหรือจากการอบรมสั่งสอนของครอบครัว 

    ๓.๔.๑.๔  ประสบการณ เปนสิ่งท่ีกอใหเกิดการเรียนรู ทําใหมี

ความรูความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบตองานซึ่งสงผลตอความคิดเห็น 

   ๓.๔.๒  ปจจัยสิ่งแวดลอม ไดแก 

    ๓.๔.๒.๑  สื่อมวลชน ไดแก วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ ฯลฯ     

สิ่งตางๆ เหลานี้มีอิทธิพลอยางมากตอความคิดเห็นของบุคคล เปนการไดรับขาวสาร ขอมูลตางๆ ของ

แตละบุคคล 

    ๓.๔.๒.๒  กลุมและสังคมท่ีเกี่ยวของ อิทธิพลตอความคิดเห็นของ

บุคคลเพราะเมื่อบุคคลอยูในกลุมใดหรือสังคมใด ก็จะตองยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑของกลุม

หรือสังคมนั้น ซึ่งทําใหบุคคลนั้นมีความคิดเห็นไปตามกลุมหรือสังคมที่อยู 

    ๓.๔.๒.๓  ขอเท็จจริงในเรื่องหรือสิ่งตางๆ ท่ีบุคคลแตละคนไดรับ 

ทั้งนี้เพราะขอเท็จจริงท่ีแตละบุคคลไดรับแตกตางกันก็จะสงผลตอการแสดงความคิดเห็นที่แตกตางกัน 

 ๔.  การวัดความคิดเห็น 

  ๔.๑  สิริอร วิชชาวุธ (๒๕๔๔ : ๒๑๔) กลาวถึงการวัดเจตคติวา เมื่อเจตคติตองาน    

(job attitude) คือความเชื่อ และความรูสึกที่มีตองาน การวัดเจตคติจึงมักวัดความรูสึกตองานนั้นๆ



๓๗ 

ผูวิจัยมักสอบถามความรูสึกเก่ียวกับงานมากกวาความเชื่อหรือความรูในเรื่องงาน การวัดเจตคติมี

หลายวิธีเชน การใชแบบสอบถามและการสังเกตพฤติกรรมภายนอก ในการวัดเจตคติ การสราง

แบบสอบถามตามลําดับดังนี้คือ กําหนดเปาหมายที่จะวัด เลือกมาตราวัดเจตคติ สรางขอคําถาม

ทดสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม จัดพิมพเปนรูปเลม สงแบบสอบถามใหกลุมตัวอยางตอบและ

วิเคราะหขอมูลที่ได 

  ๔.๒  วัลลภ รัฐฉัตรานนท (๒๕๔๕ อางถึงใน กิตติ รวีกานต, ๒๕๔๗ : ๑๒) สรุปวา 

มาตราวัดเจตคติที่นิยมใชกันมาก ไดแก 

   ๔.๒.๑  วิธีวัด สเกลวัดความตางทางศัพท (semantio differential scale) ของ 

ออสกูด (Osgood) เปนวิธีวัดที่คิดคนโดยออสกูด (Osgood) มีลักษณะสําคัญคือ ใชวัดความรูสึกของ

บุคคลตอบุคคล ตอพฤติกรรมบางอยาง หรือตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยใชคําคุณศัพทเปนคูที่มีความหมาย

ตรงขามกัน และแบงคําคุณศัพทที่เปนคําตอบออกเปน ๓ กลุม ไดแกกลุมศักยภาพ (potential) เชน

แข็งแรง-ออนแอ ใหญ-เล็ก กลุมกิจกรรม (activity) เชน เร็ว-ชา ขยัน-ขี้เกียจกลุมประเมิน 

(evaluation) เชน ดี-เลว ถูก-ผิด โดยในการตอบคําถามจะใชสวนของคําตอบเปนแบบกราฟฟค 

   ๔.๒.๒  วิธีวัด ลิเคิทสเกล (likert scale) Likert คิดวิธีการนี้ในป ค.ศ. 

๑๙๓๒ เพื่อใชสรางแบบวัดเจตคติ เปนการสรางขอความข้ึนจํานวนหนึ่งเพื่อวัดทัศนคติตอเรื่องใด  

เรื่องหนึ่งหรือตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง จากนั้นนําผลที่ไดจากขอความทั้งหมดมารวมกันเพ่ือประเมินเจตคติของ

ผูตอบแบบวัดนั้น ทําใหเรียกวิธีการนี้วา  summated rating โดยมีหลักสําคัญในการสรางคือขอความ

ทั้งหมดตองเปนเรื่องเดียวกัน ขอความที่ใชจะตองมีทั้งขอความท้ังทางบวกและทางลบใกลเคียงกัน

จํานวนไมนอยกวา ๒๐ ขอ การใหคะแนนตองเปนไปในทิศทางเดียวกันกับลักษณะของขอความ    

โดยกําหนดคําตอบ อาจจะเปน ๓ ๕ หรือ ๗ คําตอบก็ได แตสวนมาก จะใช ๕ คําตอบคือ เห็นดวย

อยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวยอยางยิ่ง ใหคะแนน ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ สําหรับคําถาม 

ดานบวกสวนคําถามดานลบจะใหคะแนนกลับกัน 

   ๔.๒.๓  วิธีวัด สเกลความหางทางสังคมของโบการดัส (bogardus) เปน

สเกลที่ใชวัดความหาง หรือการยอมรับทางสังคมของคนบางกลุมตอคนบางกลุม ความหางดังกลาว

ครอบคลุมความหางตางๆ เชนความหางทางชาติพันธ (racial distance) ความหางทางภูมิภาค 

(regionaldistance) ความหางทางชนชั้น (occupation distance) และความหาง ทางศาสนา

(religions distance) 

   ๔.๒.๔  วิธีวัด กัทแมนสเกล (Guttman scale) วิธีนี้ไมใชการพัฒนามาตรา

วัดเจตคต ิแตเปนวิธีการประเมินชุดของขอคําถามที่ใชวัดเจตคต ิโดย กัมแมน (Guttman) เรียกวิธีการ

ของเขาวาการวิเคราะหมาตราสวน ซึ่งวิธีการนี้พยายามที่จะหาชุดของขอคําถามวัดเจตคติหนึ่งๆ นั้น 

ถาหากผูตอบเห็นดวยกับขอคําถามขอ ๒ เขาจะตองเห็นดวยกับขอคําถามขอ๑ มากอน และถาเห็น



๓๘ 

ดวยกับขอ ๓ ก็ตองเห็นดวยกับขอ ๑ มากอน ดังนั้นจึงสามารถเห็นถึงแบบแผน (pattern) ของเจตคติ

ที่มีตอเรื่องนั้นของกลุมบุคคลท่ีวัดไดอีกดวย 

   ๔.๒.๕  วิธีวัดเทอรสโตนสเกล (thurstone scale) วิธีการนี้สรางและ

พัฒนาการวัดโดย Louis Thurston โดยอาศัยหลักการสรางที่เปนคุณสมบัติของการวัดในดานความ

เทากันของแตละชวงคะแนนความคิดเห็น วิธีการนี้จะเนนในแงที่วาคะแนนความคิดเห็นที่แตกตางกัน

นั้นมีชวงหางเทาๆ กัน 

 จากการศึกษาเอกสาร และผลงานวิจัยเรื่องการวัดระดับความคิดเห็นและเจตคติพบวา

สวนใหญนิยมใชวิธีการวัดแบบ ลิเคิทสเกลของลิเคิท (likert) ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้จึงไดนําวิธีการวัด

แบบลิเคทิสเกลมาสรางขอความเปนเครื่องมือวัดระดับความคิดเห็นคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง 

และท่ีพึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้ง 

ดอนเมือง 

ขอมูลเกี่ยวกับกองทัพอากาศ 

 ๑.  พระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 

  พระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ หมวด ๒ การแบงสวน

ราชการ มาตรา ๒๑ ที่วา “กองทัพอากาศมีหนาท่ีเตรียมกําลังกองทัพอากาศ การปองกัน

ราชอาณาจักร และดําเนินการเก่ียวกับการใชกําลังกองทัพอากาศตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวง 

กลาโหม มีผูบัญชาการทหารอากาศเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ” (พระราชบัญญัติจัดระเบียบ

ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑, ๒๕๕๑ : ๖) 

 ๒.  ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๒ 

  ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๖๒ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.๒๕๕๒) 

(๒๕๕๒ :๙-๑๑) เก่ียวกับ หนาที่ ภารกิจ และ พันธกิจ ดังนี ้

  ๒.๑  หนาที่ 

   ๒.๑.๑  หนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนด ไดแก การปกปองสถาบันพระมหา 

กษัตริย การปองกันประเทศ รักษาเอกราชอธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดน การปกปองผล 

ประโยชนของชาติ การรักษาความมั่นคงแหงรัฐ การมีสวนรวมในประชาธิปไตย การมีสวนรวมในการ

พัฒนาประเทศและแกไขปญหาสังคม 

   ๒.๑.๒  หนาท่ีที่ไดรับมอบหมาย กองทัพอากาศเปนกลไกหนึ่งของรัฐบาล

ในการบริหารประเทศตามแผนบริหารราชการแผนดิน ไดแก การปฏิบัติภารกิจนานาชาติการเปน

ศูนยกลางการบินในภูมิภาค การแกปญหาสําคัญของชาติ การผนึกพลังรวมกับกําลังอํานาจของชาติ

ดานอ่ืนๆ และการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 



๓๙ 

   ๒.๑.๓  หนาที่ภายใตวิสัยทัศนของกองทัพอากาศสูการเปนผูนํา/องคกร

นํา ไดแก เปนหลักดานกําลังทางอากาศของประเทศ ตอบสนอง ตอสถานการณไดอยางรวดเร็ว       

มีขนาดกะทัดรัด ทันสมัย และเปนสถาบันแหงองคความรูของกําลังทางอากาศที่ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

  ๒.๒  ภารกิจ 

   ๒.๔.๑ ภารกิจตามกฎหมาย กองทัพอากาศมีหนาที่เตรียมกําลัง

กองทัพอากาศ และปองกันราชอาณาจักร พรอมการพัฒนาประเทศและแกไขปญหาเมื่อเกิดความ

ขัดแยงในระดับตางๆ โดยดํารงระดับความพรอมของขีดความสามารถอยูตลอดเวลา ดวยการ

เสริมสรางศักยภาพกําลังทางอากาศใหมีคุณภาพ และครอบครองเทคโนโลยีท่ีทันสมัย รวมถึงการมี

ความสัมพันธที่ดีกับมิตรประเทศและดํารงความเขมขนในความรับผิดชอบตอภารกิจตามกฎหมาย

โดยเฉพาะในการรักษาผลประโยชนของชาติ และการพัฒนาประเทศตามแนวคิดทางยุทธศาสตร 

   ๒.๔.๒  ภารกิจตามที่ไดรับมอบหมาย ใหมีความพรอมปฏิบัติการทั้งใน 

สวนของยุทโธปกรณที่ทันสมัย สามารถไปปฏิบัติงานรวมกับตางประเทศได พรอมกําลังพลในรูปของ

หนวยบิน/หนวย-ชุดปฏิบัติการ/เจาหนาที่ที่มีความเชี่ยวชาญประเภทตางๆ เพ่ือปฏิบัติภารกิจที่ไดรับ

มอบหมายรวมกับกําลังของตางประเทศ ซึ่งมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนอยางเปนลําดับ ไดแก การรักษา

สันติภาพ การชวยเหลือมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัต ิ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ราชศักดิ ์งามเนตร (๒๕๓๙) ศึกษาความคิดเห็นของครูเก่ียวกับจริยธรรมของสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎร โดยศึกษาจากครูระดับมัธยมศึกษา พบวา ความคิดเห็นของครูชายและครูหญิงที่มีตอ

จริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมแตกตางกัน ความคิดเห็นของครูวิทยาศาสตรกับครูสังคม 

ศาสตรและมนุษยศาสตร ที่มีตอจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมแตกตางกัน ครูที่มีวุฒิ    

การศึกษาตางกันมีความคิดเห็นมีตอจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมแตกตางกัน และครูท่ีมี

ประสบการณในการสอนตางกันมีความคิดเห็นตอจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตกตางกัน 

นอกจากนี้ยังพบวา ครูมีความคิดเห็นวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสวนใหญเปนผูมีจริยธรรม คือ        

มีอุดมการณ มีความจริงใจและความยุติธรรม มีสัจจะ รักษาคําพูด มีการเสียสละ มีความซื่อสัตย      

มีคุณธรรม และการตรงตอเวลา และ มีความรับผิดชอบทางการเมือง 

 พิชัย เข็มทอง (๒๕๔๑) ไดศึกษาเรื่องคุณลักษณะของผูนําทางการเมืองไทยในความ 

คาดหวังของนิสิตโครงการรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะรุนที่ ๑ 

วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของนิสิต    

รปม. รุนที่ ๑ มหาวิทยาลัยบูรพา เก่ียวกับคุณลักษณะผูนําทางการเมืองไทยที่พึงปรารถนา และ 

เปรียบความคิดเห็นของนิสิต รปม. รุนที่ ๑ มหาวิทยาลัยบูรพา เกี่ยวกับคุณลักษณะผูนําทางการเมือง 



๔๐ 

ไทยท่ีพึงประสงค ตามกลุมอาชีพ โดยทําการศึกษาจากนิสิต รปม. รุนที่ ๑ มหาวิทยาลัยบูรพา จํานวน 

๑๕๐ คน พบวา ความคาดหวังตอคุณลักษณะผูนําทางการเมืองไทย ซึ่งประกอบดวย ๖ ดานคือ ดาน

สมรรถนะ ดานสถานการณ ดานความรับผิดชอบ ดานความสําเร็จ ดานการมีสวนรวม และดาน

สถานภาพ โดยภาพรวมเฉลี่ยทั้ง ๖ ดาน อยูในระดับมาก โดยเมื่อพิจารณา องคประกอบรายดาน

พบวา ดานสมรรถนะ ดานสถานการณ ดานความรับผิดชอบ อยูในระดับมากท่ีสุด ดานความสําเร็จ 

ดานการมีสวนรวม ดานสถานภาพ อยูในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบ ความคาดหวังของอาชีพ    

รับราชการหรือรัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัทเอกชน และผูประกอบธุรกิจสวนตัวตอคุณลักษณะผูนํา

ทางการเมืองไทย (นายกรัฐมนตรี) ในดานสมรรถนะ ดานสถานการณ ดานความรับผิดชอบ         

ดานความสําเร็จ ดานการมีสวนรวม ดานสถานภาพ และคุณลักษณะผูนําทางการเมืองไทย โดย

ภาพรวม พบวาทุกอาชีพมีความคาดหวังตอคุณลักษณะผูนําทางการเมืองไทย ทั้ง ๗ ประการดังกลาว

ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ .๐๕ 

 พินิดา ประยูรศิริ (๒๕๔๑ : ๗๒-๗๗) ไดศึกษาเรื่องภาพลักษณของนักการเมืองกับการ

ยอมรับของประชาชน ผลการวิจัยพบวา ตัวแปรทางดานเศรษฐกิจและสังคมไมไดมีสวนสัมพันธกับการ

ยอมรับหรือไมยอมรับภาพลักษณนักการเมืองทุกๆ ตัวแปร มีเพียงตัวแปรทางดานการศึกษา อาชีพ  

และรายไดเทานั้น โดยท่ีภาพลักษณของนักการเมืองในดานการเปนผูนําทางการเมืองนั้น ผูประกอบ

อาชีพพนักงานรัฐวิสาหกิจที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวามีรายได ๒๓,๐๐๑ บาทขึ้นไป   

จะใหความสําคัญกับการยอมรับหรือไมยอมรับภาพลักษณที่ไมดีของนักการเมืองดานนี้ สวนกลุม      

ผูประกอบอาชีพอิสระ จะใหความสําคัญการยอมรับหรือไมยอมรับภาพลักษณของนักการเมืองในดาน

ของคุณสมบัติสวนตัวของนักการเมือง 

 จิราภรณ พีรทรัพย (๒๕๔๔) ไดศึกษาเรื่อง นักการเมืองทองถิ่นที่ดีในทัศนคติของ

ขาราชการกรุงเทพมหานคร พบวา ขาราชการกรุงเทพมหานคร มีทัศนคติตอนักการเมืองทองถิ่นที่ด ี

ในระดับสูง ตัวแปรดานอายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการรับราชการ รายได ทัศนคติที่มีตอ

ระบอบประชาธิปไตยและทัศนคตทิี่มีตอการทําความดีในสังคมไทย มีผลตอทัศนคติที่มีตอนักการเมือง

ทองถิ่นที่ดี ตัวแปรดานเพศ สถานภาพสมรส สาขาวิชาท่ีศึกษาและระดับตําแหนง ไมมีผลตอทัศนคต ิ

ที่มีคุณสมบัติของนักการเมืองที่ดี 

 ชาตรี จันทรพิทักษ (๒๕๔๔) ไดทําการศึกษา เรื่อง คุณสมบัติของนักการเมืองท่ีดีใน

ทัศนคติของขาราชการทหารบกในหนวยกําลังรบของกองพลในกรุงเทพมหานคร พบวา ขาราชการ

ทหารบกในหนวยกําลังรบของกองพลในกรุงเทพมหานคร  มีทัศนคติตอคุณสมบัติของนักการเมืองท่ีดี

อันประกอบดวย คุณสมบัติดานคุณธรรมจริยธรรม และคุณสมบัติทางดานความรู ความสามารถ     

ในระดับสูง ตัวแปรดานระดับชั้นยศ และทัศนคติตอการทําความดีในสังคมไทยมีผลตอทัศนคติที่มีตอ



๔๑ 

คุณสมบัติของนักการเมืองที่ดี สวนตัวแปรดานระดับการศึกษา อายุ เวลารับราชการ และทัศนคติตอ

ระบอบประชาธิปไตย ไมมีผลตอทัศนคติที่มีตอคุณสมบัติของนักการเมืองที่ด ี

 พงษา สังขมุรินทร (๒๕๔๔) ไดทําการศึกษา เรื่อง นักการเมืองที่ดีในทัศนคติเจาอาวาส

ในเขตกรุงเทพมหานคร พบวา เจาอาวาสในเขตกรุงเทพมหานครมีทัศนคติในเชิงบวกตอนักการเมือง 

ที่ดีอยูในระดับปานกลาง อายุ อายุพรรษา และระยะเวลาดํารงตําแหนงเจาอาวาส ทัศนคิตอการทํา

ความดีในสังคมไทย คุณลักษณะของนักการเมืองดานจริยธรรม และทัศนคติตอระบอบประชาธิปไตย 

มีผลตอทัศนคติตอนักการเมืองที่ดี คุณสมบัติของนักการเมืองที่ดี ๕ ประการแรก คือ มีหิริโอตัปปะ   

มีขันติธรรม ซื่อสัตยตอคูสมรส ยึดมั่นในศีลธรรมอันดีของระบบครอบครัว และมีมนุษยสัมพันธ 

 เกษรา ดวงมณ ี(๒๕๔๖) ไดวิจัยเรื่อง การศึกษาคุณลักษณะนักการเมืองทองถ่ิน ในความ

คาดหวังของคณะกรรมการชุมชน ในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา

ความรูความเขาใจในการปกครองสวนทองถ่ินของคณะกรรมการชุมชนมีความรู ความเขาใจอยูใน

ระดับปานกลางมากที่สุด คิดเปนรอยละ ๔๓.๙๐ สําหรับระดับความคาดหวังคุณลักษณะของ

นักการเมืองทองถิ่นรวม ๖ ดานในภาพรวม พบวาจําเปนมาทั้ง ๖ ดาน โดยดานสมรรถนะ จําเปนมาก

ที่สุดเปนอันดับที่ ๑ รองลงมาดานความรับผิดชอบมีความจําเปนมาก ดานสถานการณมีความ   

จําเปนมากเปนอันดับที่ ๓ ดานการมีสวนรวมมีความจําเปนมากเปนอันดับที่ ๔ และดานความสําเร็จ   

มีความจําเปนมากเปนอันดับที่ ๕ และเมื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอ คุณลักษณะของนักการเมือง

ทองถิ่นตามความคาดหวังของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาล ตําบลแหลมฉบัง พบวา ปจจัย

ระดับการศึกษา อาชีพ และความรู ความเขาใจในการปกครองสวน ทองถ่ินมีผลตอคุณลักษณะของ

นักการเมืองทองถิ่นตามความคาดหวังของคณะกรรมการชุมชนโดย ในเรื่องระดับการศึกษามีความ

แตกตางระหวาง ปวช. ปวส.กับมัธยมศึกษา และปริญญาตรี สําหรับอาชีพมีความแตกตางระหวาง

อาชีพรับราชการกับอาชีพอ่ืนๆ และในเรื่องความรูมีความแตกตาง กลุมที่มีความรูความเขาใจต่ํากับ

กลุมท่ีมีความรูความเขาใจสูง 

 ธีระพงษ คํารอด (๒๕๔๖) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง คุณลักษณะของนักการเมืองที่พึงประสงค       

ในทัศนะของประชาชนในเขตพ้ืนที่อําเภอเมืองจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา ในภาพรวมประชาชนให

ความสําคัญกับคุณลักษณะของนักการเมืองที่พึงประสงคในดานคุณธรรมเปนอันดับแรก รองลงมาคือ 

ดานบุคลิกภาพ ดานมนุษยสัมพันธ ดานความรูความสามารถ ดานสังคมและดานเศรษฐกิจ          

โดยดานคุณธรรมประชาชนตองการใหนักการเมืองมีความซื่อสัตยสุจริต ยุติธรรมและเปนคนท่ีมีน้ําใจ 

ดานบุคลิกภาพประชาชนตองการใหนักการเมืองมีความกระตือรือรนในหนาที่การงาน มีสุขภาพ

แข็งแรง และยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น ดานมนุษยสัมพันธประชาชนตองการใหนักการเมือง     

มีกิริยาวาจาสุภาพ ยิ้มแยมแจมใส เปนคนมีน้ําใจ และเคารพและใหเกียรติกับบุคคลทุกระดับ       

ดานความรูความสามารถประชาชนตองการใหนักการเมืองมีความคิดริเริ่มสรางสรรคมีความสามารถ



๔๒ 

ในการแกไขปญหา และเปนคนทันตอเหตุการณ ดานสังคมประชาชนตองการใหนักการเมืองสนับสนุน

สงเสริมการพัฒนาอาชีพในชุมชน เปนที่เชื่อถือและเปนที่ยอมรับของผูอ่ืนในสังคม และมีการพบปะ

เยี่ยมเยียนประชาชนในทองถ่ินอยางสม่ําเสมอ และดานสุดทายคือ ดานเศรษฐกิจ ประชาชนตองการ

ใหนักการเมือง มีเงินชวยเหลือ สนับสนุนชุมชนหรือองคการสาธารณะทองถิ่น บริจาคเงิน เพ่ือ

การศกึษาและศาสนา และมีฐานะร่ํารวย ดานการเปรียบเทียบพบวา เพศ อายุ อาชีพ และถิ่นที่อาศัย

ของประชาชนที่แตกตางกัน มีความตองการคุณลักษณะของนักการเมืองที่พึงประสงคแตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนประชาชนที่มีระดับการศึกษาท่ีแตกตางกันมีความตองการคุณลักษณะ

ของนักการเมืองทีพึ่งประสงคไมแตกตางกัน 

 ชัยวัฒน ธรรมปาโร (๒๕๔๘) ไดวิจัยเรื่อง นักการเมืองทองถิ่นท่ีดีในความคิดเห็นของ

พนักงานเทศบาลจังหวัดนนทบุรี กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ พนักงานเทศบาลในจังหวัด

นนทบุรี ทั้ง ๑๐ แหง จํานวน ๓๒๔ คน ผลการวิจัยพบวา พนักงานเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี มีความ

คิดเห็นตอนักการเมืองทองถิ่นที่ดีในระดับสูง ตัวแปรดานความคิดเห็นที่มีตอคุณลักษณะของคนด ี 

สวนตัวแปรดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา ระดับตําแหนง ระยะเวลาในการรับราชการ รายได และ

ความคิดเห็นที่มีตอระบอบประชาธิปไตย ไมมีผลตอนักการเมืองทองถิ่นที่ด ี

 ทวีศกัดิ ์นิ่มอนงค (๒๕๔๙) ไดศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนักการเมืองทองถิ่นใน 

ความคาดหวังของประชาชน กรณีศึกษาเทศบาลตําบลสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาวิจัย พบวา 

กลุมตัวอยางเพศชายมีจํานวนมากกวาเพศหญิง สวนใหญมีอายุระหวาง ๓๑–๔๐ ป และมีระดับ 

การศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป โดยสวนใหญประกอบอาชีพสวนตัว และอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบล   

สัตหีบมากกวา ๑๐ ปขึ้นไป ระดับความรู ความเขาใจในการปกครองสวนทองถ่ินอยูในระดับสูง     

โดยภาพรวมประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสัตหีบตองการนักการเมืองทองถ่ินที่มีความพรอม        

รวม ๖ ดานคือ ดานสมรรถนะ ดานความสําเร็จ ดานความรับผิดชอบ ดานการมีสวนรวม ดาน

สถานภาพ และดานสถานการณ ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาประชาชนที่มีอายุระดับการศึกษา 

อาชีพและระยะเวลาที่อยูอาศัยในเขตเทศบาลตําบลสัตหีบแตกตางกัน มีความคิดเห็นในเรื่อง

คุณลักษณะที่พึงประสงคของนักการเมืองทองถิ่นแตกตางกัน 

 ปริญญา คงรอด (๒๕๕๓) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาพลักษณ         

ดานจริยธรรมของนักการเมืองที่พึงประสงค : กรณีศึกษาประชาชนที่อาศัยอยูในเขตวังทองหลาง  

พบวาดานบุคลิกภาพที่ประชาชนใหความสําคัญไดแก ความซื่อสัตยสุจริต การเสียสละเห็นแก

ประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน ความยุติธรรม ตามลําดับ ดานการปฏิบัติหนาที่ประชาชนให

ความสําคัญไดแก การใหเกียรติ เคารพในสถานที่และสถาบัน ยึดหลักธรรมาธิปไตย การรักษาคําพูด/

สัญญาที่ใหไวกับประชาชน การมีสติในการพิเคราะหเรือ่งราวตางๆ อยางละเอียดรอบคอบ  ตามลําดับ  



๔๓ 

สวนปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของประชาชนไดแก ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวย อายุ อาชีพ

ปริมาณการรับสื่อและชองทางการรับสื่อ 

 ภัทรานิษฐ บุญเถิง (มปป.) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอคุณลักษณะที่       

พึงประสงคของผูบริหารทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย    

๔ ดาน คือ ดานความเปนผูนํา ดานการบริหารงาน ดานคุณธรรมและจริยธรรม และดานบุคลิกภาพ

และมนุษยสัมพันธ ผลการวิจัยพบวาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  
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ชั้นยศ จํานวนขาราชการ(คน) 

น.สัญญาบัตร น.ต. - น.อ.(พ) ๔,๓๐๔ 

ร.ต. - ร.อ. ๓,๑๐๙ 

น.ประทวน พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) ๕,๕๓๕ 

จ.ต. - จ.อ. ๓,๒๘๐ 

รวม ๑๖,๒๒๘ 

กลุมตัวอยาง 

 ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชสูตรยามาเน (วิเชียร เกตุสิงห, ๒๕๔๑ : 

๒๒-๒๔) และใหความคลาดเคลื่อนในการสุม (Sampling Error) ๐.๐๕% กําหนดความเชื่อมั่นที่ ๙๕%

ดังนั้นเราสามารถคํานวณขนาดของกลุมตัวอยางไดดังนี ้

 

สูตร    n    =         N 

    1+ Ne2 



๔๐ 

 
 

n = ขนาดกลุมตัวอยาง 

N = ประชากรทั้งหมด 

e = ความคลาดเคลื่อนโดยจะกําหนดเทากับ ๐.๐๕ 

  แทนคา      

  

        

n     =     391 คน 

 สําหรับการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดขนาดกลุมตัวอยางที่จะใชจํานวน ๔๑๑ คน ซึ่งไดมา

โดยการเลือกกลุมตัวอยาง แบบโควตา (Quota Sampling) อยางเปนสัดสวน ดังตารางที่ ๓ - ๒ 

 ตารางที ่๓ - ๒ จํานวนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่ไดมาโดยการเลือก

กลุมตัวอยาง แบบโควตา (Quota Sampling) อยางเปนสัดสวน จําแนกตามชั้นยศ  

ชั้นยศ ขนาดกลุมตัวอยางท่ีใชจํานวน(คน) 

น.สัญญาบัตร น.ต. - น.อ.(พ) ๑๑๐ 

ร.ต. - ร.อ. ๗๙ 

น.ประทวน พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) ๑๓๙ 

จ.ต. - จ.อ. ๘๓ 

รวม ๔๑๑ 
 

การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง และ  

ที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง 

แบงออกเปน ๓ ตอน คือ 

 ตอนที่  ๑ ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ชั้นยศ ระดับการศึกษา

ระยะเวลาที่รับราชการ 

 ตอนที่ ๒ คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล       

มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ชนิด ๕ ระดับ จํานวน ๔๖ ขอ 

 ตอนที่ ๓ ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ 

n    =             16,228 

      1+16,228 (0.05)2 



๔๑ 

 วิธีการสรางเครื่องมือ 

 ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ จํานวน ๑ ฉบับ คือ แบบสอบ 

ถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของ

ขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมือง 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี ้ผูวิจัยไดดําเนินการสรางตามแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และ

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ดังที่กลาวมาแลวในบทที่ ๒ โดยมีกระบวนการสรางดังแผนภาพที ่๓ – ๑ 

  

 

 

 แผนภาพที่ ๓ – ๑ ขั้นตอนในการสรางและหาคณุภาพของแบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กําหนดจุดมุงหมายในการสรางแบบสอบถาม 

แนวคิด ทฤษฎ ีเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ 

เขียนคําจํากัดความ และกําหนดแผนการเขียนขอคาํถาม 

เขียนขอคําถามตามคาํจํากัดความ และตามแผนการเขียนขอคําถามที่ไดกําหนดไว 

ตรวจสอบความเที่ยงตรงโดยผูเชี่ยวชาญ 

นําแบบสอบถามไปทดสองใช (Try Out) เพ่ือหาคาความเชื่อมั่น 

พิจารณาคัดเลือกขอคําถามที่

มีคาความเท่ียง(IOC) ≥ ๐.๕ 

นําแบบสอบถามไปวิเคราะหใหมเพ่ือหาคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ 

พิจารณาคัดเลือกขอคําถามที่

มีคาความเช่ือมั่นอยูในเกณฑ 

และครอบคลุมโครงสราง

ไมผานเกณฑ 

ปรับปรุง 

ขอคําถาม 

ไมผานเกณฑ 

ไมผานเกณฑ 

ตัดท้ิง 

ตัดท้ิง 



๔๒ 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 จากแผนภาพที่ ๓ – ๑ ผูวิจัยไดดําเนินการสรางแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมือง   

ที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขต

ที่ตั้งดอนเมือง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

 ๑.  กําหนดจุดมุงหมายในการสรางแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และ  

ที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง 

 ๒.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพื่อเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม

คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชวัดคุณลักษณะ     

นักการเมืองท่ีเปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้ง

ดอนเมือง 

 ๓.  เขียนคําจํากัดความจากแนวทางการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ ซึ่งผูวิจัยได

ยึดถือโครงสรางจากหลักธรรมมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

 ๔. เขียนขอคําถามคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริงและท่ีพึงประสงคตามหลัก          

ธรรมาภิบาล จากคําจํากัดความ และตามแผนการเขียนขอคําถามที่ไดกําหนดไว ซึ่งเปนแบบสอบถาม 

ที่มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ชนิด ๕ ระดับ จํานวน ๔๘ ขอ 

 ๕.  นําแบบสอบถามที่สรางข้ึนมา และปรับปรุงแลวมาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงพินิจ

(Face Validity) โดยผูเชี่ยวชาญจํานวน ๕ ทาน จากนั้นนําไปหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 

 ๖.  พิจารณาคัดเลือกขอคําถามเฉพาะที่ผานเกณฑ มีคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 

ตั้งแต ๐.๕ ข้ึนไป ซึ่งผลการพิจารณาพบวา แบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่    

พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล มีขอคาํถามทั้งสิ้น ๔๖ ขอ มีคาดัชนีความสอดคลอง ตั้งแต ๐.๖ ถึง ๑.๐๐ 



๔๓ 

 ๗.  นําแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

ที่มีขอคําถามทั้งจํานวน ๔๖ ขอ ไปทดลองใช (Try Out) กับขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้ง    

ดอนเมือง ที่ไมใชกลุมตัวอยางจํานวน ๒๘ คน จากนั้นนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหหาคามาหาคาความ

เชื่อมั่น (Reliability) รายขอ พบวาแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาล       

มีคาความเชื่อมั่น ตั้งแต ๐.๗๐๙๓ ถึง ๐.๙๓๘๕ สวน แบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที ่        

พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล มีคาความเชื่อมั่น ตั้งแต ๐.๗๑๓๘ ถึง ๐.๙๖๙๔ 

 ๘.  นําแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

มาหาคาความเชื่อม่ัน(Reliability) ท้ังฉบับ เพ่ือพิจารณาคาแนวโนมความเชื่อมั่น พบวาแบบสอบถาม

คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล มีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เทากับ ๐.๙๙๐๘ 

สวน แบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองท่ีพึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล มีคาความเชื่อม่ัน     

ทั้งฉบับ เทากับ ๐.๙๙๓๐ 

 ๙.  นําแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล

ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางจริง 

   

 

 

 

ตัวอยางแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง 

และคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมือง 

 คําชี้แจง แบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลัก    

ธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง (โปรดทําเครื่องหมาย √ 

ในชองที่ตรงกับตัวทาน) 

 

ขอความ 
ที่เปนจริง ที่พึงประสงค 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑. มีจิตสํานึกความรบัผิดชอบในการปฏิบัติหนาที ่

    อยางมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความ 

    คาดหวังของสังคม  

          

๒. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม           

๓. มีจิตสํานึกที่ด ีซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ           



๔๔ 

  

 การตรวจใหคะแนนแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และคุณลักษณะ

นักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้ง

ดอนเมืองผูวิจัยใหคะแนน ๕ ระดับ คือ 

  ๕ หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค  มากที่สุด 

๔ หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค  มาก 

๓ หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะทีเ่ปนจริงและที่พึงประสงค  ปานกลาง 

๒ หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค  นอย 

๑ หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค  นอยที่สุด 

 โดยผูวิจัยแปลความหมายของระดับคาเฉลี่ยที่วิเคราะหได (บุญชม ศรีสะอาด และบุญสง  

นิลแกว. ๒๕๓๕:๒๒-๒๕) ดังนี ้

  ๔.๕๑ - ๕.๐๐  หมายถึง  มีคุณลักษณะท่ีเปนจริงและที่พึงประสงค อยูในระดับมากที่สุด 

  ๓.๕๑ - ๔.๕๐  หมายถึง  มีคุณลักษณะท่ีเปนจริงและที่พึงประสงค อยูในระดับมาก 

  ๒.๕๑ - ๓.๕๐    หมายถึง  มีคุณลักษณะท่ีเปนจริงและที่พึงประสงค อยูในระดับปานกลาง 

 ๑.๕๑ - ๒.๕๐  หมายถึง  มีคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค อยูในระดับนอย 

 ๑.๐๐ - ๑.๕๐    หมายถึง  มีคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค อยูในระดับนอยที่สุด 

 การเก็บรวมรวบขอมูล 

 ๑.  ดําเนินการเก็บขอมูลโดยใชแบบแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และ

ที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล จากขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมือง 

 ๒.  ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ในชวงระยะเวลาตั้งแตวันที ่๑๕-๑๙ มิ.ย.๕๘ 

 ๓.  ผูวิจัยไดตรวจสอบความครบถวน และความถูกตองของขอมูลในแบบสอบถาม

คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของ

ขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง 

 ๔.  ทําการลงรหัสพรอมจัดระบบขอมูลในการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอผลการวิจัย

ตอไป 

 การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลดังนี ้

 ๑.  วิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานเ พ่ือประมาณคาสถิติจาก แบบสอบถามคุณลักษณะ

นักการเมืองที่เปนจริง และคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็น

ของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง 



๔๕ 

 ๒.  การทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยสองกลุม โดยใชสถิติ การวิเคราะหความ

แปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way Analysis of Variance  : One – Way ANOVA) ดวยโปรแกรม 

SPSS for Windows 

 ๓. ทดสอบภายหลังเพื่อเปรียบเทียบเปนรายคูดวยสถิติทดสอบ LSD ของพิชเชอร 

(Fisher) 



 

บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเรื่อง คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงและที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล    

ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ เปนผลจากการวิเคราะหขอมูลจากผูตอบแบบสอบถาม

จํานวน ๔๑๑ คน ผลการศึกษาสามารถนําเสนอออกเปนสวนตางๆ ดังนี ้

 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยแบงการนําเสนอขอมูลออกเปน ๒ ตอน ดังนี ้

 ๑.  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ๒.  ขอมูลความคิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีตอ คุณลักษณะ

นักการเมือง 

  ๒.๑  ขอมูลความคิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ท่ีมีตอ

คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล 

  ๒.๒  ขอมูลความคิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ท่ีมีตอ

คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 ตอนที ่๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตารางที ่๔ - ๑ จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามชั้นยศ 

ชั้นยศ จํานวน รอยละ 

น.ต. - น.อ.(พ) ๑๑๐ ๒๖.๘ 

ร.ต. - ร.อ. ๗๙ ๑๙.๒ 

พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) ๑๓๙ ๓๓.๘ 

จ.ต. - จ.อ. ๘๓ ๒๐.๒ 

รวม ๔๑๑ ๑๐๐ 

 จากตารางที่ ๔ - ๑ พบวา กลุมตัวอยางเปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้ง     

ดอนเมืองสวนใหญมีชั้นยศ พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) มากที่สุด คิดเปนรอยละ ๓๓.๘ รองลงมา คือ ชั้นยศ 

น.ต.- น.อ.(พ) คิดเปนรอยละ ๒๖.๘ ชั้นยศ จ.ต. - จ.อ.  คิดเปนรอยละ ๒๐.๒ และชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. 

คิดเปนรอยละ ๑๙.๒ ตามลําดับ 



๔๖ 

 

 

 

 ตารางที ่๔ - ๒ จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ปริญญาเอก ๔ ๑.๐ 

ปริญญาโท ๖๓ ๑๕.๓ 

ปริญญาตรีหรือเทียบเทา ๒๒๒ ๕๔.๐ 

ต่ํากวาปริญญาตร ี ๑๒๒ ๒๙.๗ 

รวม ๔๑๑ ๑๐๐ 

 จากตารางที่ ๔ - ๒ พบวา กลุมตัวอยางเปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้ง     

ดอนเมืองสวนใหญมรีะดับการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทามากที่สุด คิดเปนรอยละ ๕๔.๐ รองลงมา 

คือ ระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตร ีคิดเปนรอยละ ๒๙.๗ ระดับการศกึษาปริญญาโท คิดเปนรอยละ 

๑๕.๓ และระดับการศึกษาปริญญาเอก คิดเปนรอยละ ๑.๐ ตามลําดับ 

 ตารางที ่๔ - ๓ จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระยะเวลาที่รับราชการ 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

๓๑ ปขึ้นไป ๖๓ ๑๕.๓ 

๒๑ -  ๓๐ ป ๑๑๘ ๒๘.๗ 

๑๑ - ๒๐ ป ๑๑๐ ๒๖.๘ 

นอยกวา ๑๐ ป ๑๒๐ ๒๙.๒ 

รวม ๔๑๑ ๑๐๐ 

 จากตารางที่ ๔ - ๓ พบวา กลุมตัวอยางเปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้ง     

ดอนเมอืงสวนใหญมรีะยะเวลาที่รับราชการนอยกวา ๑๐ ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ ๒๙.๒ รองลงมา 

คือ ระยะเวลาท่ีรับราชการ ๒๑ -   ๓๐ ป คิดเปนรอยละ ๒๘.๗ ระยะเวลาที่รับราชการ ๑๑ - ๒๐ ป       

คิดเปนรอยละ ๒๖.๘ และระยะเวลาที่รับราชการ ๓๑ ปขึ้นไป รอยละ ๑๕.๓ ตามลําดับ 

 ตอนที่ ๒ ขอมูลความคิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง 

ที่มีตอคณุลักษณะนักการเมือง  



๔๗ 

               ๒.๑  ขอมูลความคิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมือง 

ที่มีตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล 

 

 

 

 

 

 

 ตารางที ่๔ – ๔ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล  

 

ความคิดเห็นรายขอ x SD ระดับความคิดเห็น 

๑.  มีจิตสํานึกความรบัผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่อยางมีศีลธรรม  

     คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของสังคม  

๒.๓๕ ๑.๑๑๗ นอย 

๒.  ยึดมั่นในคณุธรรมและจริยธรรม ๒.๓๓ ๑.๐๑๒ นอย 

๓.  มีจิตสํานึกที่ด ีซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ ๒.๒๕ ๑.๐๖๒ นอย 

๔.  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน 

     และไมมีผลประโยชนทบัซอน 

๒.๑๙ ๑.๐๗๑ นอย 

 ๕.  ยืนหยัดทําในสิง่ที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย ๒.๓๘  ๑.๐๘๘ นอย 

๖.  ใหบรกิารแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศยัและไมเลือกปฏบิัต ิ ๒.๔๕  ๑.๐๔๑ นอย 

๗.  ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองและไม 

     บิดเบือนขอเท็จจรงิ 

๒.๓๐  ๑.๐๓๐ นอย 

๘.  มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส  ตรวจสอบได ๒.๓๙  ๑.๑๐๔ นอย 

๙.  ยึดมั่นในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ๓.๐๓  ๑.๒๑๗ ปานกลาง 

๑๐.  ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร ๒.๕๘  ๑.๑๐๔ ปานกลาง 

๑๑.  ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา ๒.๔๒ ๑.๐๕๕ นอย 

๑๒.  อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความรอบคอบระมัดระวัง    ๒.๕๘ ๑.๐๙๓ ปานกลาง 

๑๓.  ละเวนการกระทําที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอตําแหนงหนาที่ 

       ของตน หรือของผูอ่ืน 

 ๒.๖๕

  

๑.๑๑๒ ปานกลาง 

๑๓. ใชดุลพินิจ ตามขอมูล พยาน หลักฐาน และความเหมาะสมในการ

ตัดสินใจ โดยปราศจากอคติสวนตน 

 ๒.๔๙

  

๑.๐๔๔ นอย 

๑๔. เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ตองรบีแกไข และแจง  ๒.๕๐ ๑.๑๑๐ นอย 



๔๘ 

ใหผูที่มีหนาที่รับผดิชอบทราบ   

๑๕. ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานทีม่ีหนาที่ตรวจสอบตาม

กฎหมายหรือประชาชน 

 ๒.๕๓

  

๑.๑๒๗ ปานกลาง 

๑๖. ไมสั่งราชการดวยวาจา ในเรื่องที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแก

ราชการ 

 ๒.๖๓

  

๑.๑๕๖ ปานกลาง 

๑๗. ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่ตนม ีมาประกอบการปฏบิัติใหเปนคุณ

หรือโทษแกบุคคลนั้น 

 ๒.๔๒

  

๑.๑๔๘ นอย 

๑๘. ไมใชเวลา เงนิ ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวยความ

สะดวกของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน 

 ๒.๓๐

  

๑.๑๔๖ นอย 

  

 

 ตารางที่ ๔ – ๔ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจรงิ ตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

ความคิดเห็นรายขอ x SD ระดับความคิดเห็น 

๒๐.  ไมกระทําการใด ซึ่งกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรอืสงสัยวาจะ 

       ขัดกับประโยชนสวนรวม 

๒.๔๓ ๑.๑๐๐ นอย 

๒๑.  ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ ของขวัญ เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา ๒.๔๓ ๑.๑๑๑ นอย 

๒๒.  ไมใชตําแหนง ,กระทําการที่เปนคุณ ,เปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ ๒.๓๒ ๑.๑๒๖ นอย 

๒๓.  ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ ซึ่งตนเองหรอืบุคคลอ่ืนจะไดประโยชน 

       อันมิควรได 

๒.๒๗ ๑.๑๒๗ นอย 

๒๔.  ไมละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ขอบังคับหรอืมติคณะรฐัมนตรีที่ 

       ชอบดวยกฎหมาย 

๒.๕๕ ๑.๑๕๓ ปานกลาง 

๒๕.  เมื่อเห็นวามติคณะรฐัมนตรีไมชอบดวยกฎหมายตองมีการดําเนนิการ 

        ตามขั้นตอนเพื่อใหไดขอยุติทางกฎหมาย 

๒.๕๗ ๑.๐๙๖ ปานกลาง 

๒๖.  ไมเลี่ยงกฎหมาย ใช/หรือแนะนําใหใชชองวางของกฎหมายเพื่อ 

       ประโยชนของตนเองหรอืผูอ่ืน 

๒.๓๔ ๑.๑๔๘ นอย 

๒๗.  ไมยอมใหบุคคลอื่นอาศัยชื่อตนเอง ถือครองทรัพยสิน สิทธิ หรือ 

       ประโยชนอ่ืนใด อันเปนการเลี่ยงกฎหมาย 

๒.๔๐ ๑.๑๖๓ นอย 

๒๘.  เมื่อมีการละเมิด หรือไมปฏิบตัติามกฎหมายในสวนราชการ หัวหนา  

       สวนราชการนัน้ ตองดําเนนิการที่จําเปน เพื่อใหเกิดการเคารพ 

       กฎหมายขึ้นโดยเร็ว 

๒.๔๘ ๑.๑๓๘ นอย 



๔๙ 

๒๙.  เมื่อไดรับคํารอง คําแนะนาํจากผูตรวจการแผนดิน หรือหนวยงานอ่ืน 

   วากฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ สรางภาระเกินสมควร หรือไมเปนธรรม แก 

   ประชาชน ตองมีการทบทวนกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับดังกลาวโดยเรว็ 

๒.๔๘ ๑.๑๒๐ นอย 

๓๐.  ปฏิบัติหนาที่ใหลุลวง โดยไมหลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเวนการ 

        ใชอํานาจเกินกวาที่มีอยูตามกฎหมาย 

๒.๔๗ ๑.๒๗๙ นอย 

๓๑.  ปฏิบัติหนาที ่โดยคํานึงถึงสิทธิและ เสรีภาพของบุคคล ๒.๕๓ ๑.๑๐๙ ปานกลาง 

๓๒.  ใหบรกิารและอํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยทีดี่  

        ปราศจากอคต ิและไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลผูมาติดตอ 

๒.๔๖ ๑.๐๕๐ นอย 

๓๓.  ละเวนการใหสัมภาษณ อภิปราย แสดงปาฐกถา บรรยาย หรือวิพากษ 

       วิจารณอันกระทบตอความเปนกลางทางการเมือง 

๒.๔๖ ๑.๐๓๔ นอย 

๓๔.  ไมเอ้ือประโยชนใหแกญาติพี่นอง พรรคพวก และปฏิบัติหนาทีด่วย

ความเที่ยงธรรม 

๒.๑๓ ๑.๑๐๒ นอย 

 

  

 

 

 

 ตารางที่ ๔ – ๔ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

 

ความคิดเห็นรายขอ x SD ระดับความคิดเห็น 

๓๕.  ไมลอกหรือนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตนเองโดยมิไดระบ ุ

       แหลงที่มา 

๒.๕๐ ๑.๐๖๙ นอย 

 

๓๖.  ไมใชขอมูลขาวสารของทางราชการเพื่อเอ้ือประโยชนแก 

        ตนเอง หรือบุคคลอ่ืน   

๒.๓๖ ๑.๐๗๘ นอย 

 

๓๗.  ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แทจริงอยางครบถวนในกรณีที่กระทํา 

       การอันกระทบตอสิทธิ และเสรีภาพบุคคลอื่น 

๒.๓๘ ๑.๐๗๒ นอย 

 

๓๘.  ปฏิบัติงานใหเกิดผลดีที่สุด จนเต็มกําลังความสามารถ ๒.๔๘ ๑.๑๐๗ นอย 

๓๙.  ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิประโยชนทีท่างราชการจัดให  

       ดวยความประหยัดคุมคา 

๒.๒๑ ๑.๐๗๓ นอย 

 

๔๐.  จงรักภกัดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองคพระมหา  

       กษัตริย พระราชิน ีและพระรชัทายาท ไมวาทางกาย หรือทางวาจา 

๒.๙๘ ๑.๒๕๘ ปานกลาง 

๔๑.  ไมละเมิดหลักสําคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณ ี ๒.๖๕ ๑.๑๓๐ ปานกลาง 



๕๐ 

๔๒.  มีความเที่ยงธรรม ในการปกครองผูใตบังคับบัญชา และควบคุมให 

       ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด 

๒.๔๑ ๑.๐๗๔ นอย 

 

๔๓.  สนับสนุนสงเสริมและยกยองผูใตบังคับบัญชา ที่มีความซื่อสัตย  

        มีผลงานดีเดน และยึดมัน่ในระบบคณุธรรม 

๒.๔๘ ๑.๐๗๖ นอย 

 

๔๔.  ไมกระทําการใดอันอาจนําความเสื่อมเสียและไมไววางใจใหเกิดแก 

       สวนราชการ หรอืราชการโดยรวม 

๒.๔๓ ๑.๐๗๖ นอย 

 

๔๕.  มีการทํางานเชิงรุก คดิเชิงบวก และมีจิตบริการ ๒.๕๐ ๑.๐๕๓ นอย 

๔๖.  มุงเนนประสทิธิภาพของงาน ๒.๖๐ ๑.๑๖๙ ปานกลาง 

รวม ๒.๔๕๘๖ .๘๙๓๙๗ นอย 

 จากตารางที่ ๔ – ๔ พบวาระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้ง

ดอนเมืองที่มีตอคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับนอย  

( = ๒.๔๕๘๖) โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข (= ๓.๐๓) รองลงมา คือ จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยและไมละเมิดองคพระมหากษัตริย        

พระราชินี และพระรัชทายาท ไมวาทางกาย หรือทางวาจา ( = ๒.๙๘)   และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ      

ไมเอ้ือประโยชนใหแกญาติพี่นอง พรรคพวก และปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม ( = ๒.๑๓)    

 

  

 

 ตารางที่ ๔ - ๕ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีชั้นยศแตกตางกัน ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงตาม

หลักธรรมาภิบาล 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม ๒๙.๕๒๙ ๓ ๙.๘๔๓ ๑๓.๔๓๗** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๒๙๘.๑๓๕ ๔๐๗ .๗๓๓   

รวม ๓๒๗.๖๖๔ ๔๑๐    

 **มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 

 จากตารางที่ ๔ - ๕ พบวาขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ที่มีชั้นยศ

แตกตางกันมีระดับความคิดเห็นตอคณุลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ดังนั้นมคีาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ



๕๑ 

ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีความแตกตางกันอยางนอย ๑ คู จึงนําไปทดสอบรายคู 

โดยวิธ ีLSD ดังตารางที่ ๔ – ๖ 

 ตารางที่ ๔ - ๖ ผลการทดสอบคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ

ในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีชั้นยศแตกตางกัน 

ชั้นยศ  ๒=๒.๐๕๓๙ ๓=๒.๕๒๗๒ ๔=๒.๘๗๗๔ 

น.ต. - น.อ.(พ) ๑=๒.๓๔๖๖ .๒๙๒๗* .๑๘๐๖ .๕๓๐๘* 

ร.ต. - ร.อ. ๒=๒.๐๕๓๙  .๔๗๓๓* .๘๒๓๕* 

พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) ๓=๒.๕๒๗๒   .๓๕๐๒* 

จ.ต. - จ.อ. ๔=๒.๘๗๗๔    

 จากตารางที่ ๔ - ๖ พบวาคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศใน

เขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ น.ต. - น.อ.(พ) แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. คาเฉลี่ยระดับความ

คิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. แตกตางกับ คาเฉลี่ย

ระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีชั้นยศ พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) และ

ชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. และคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง  

ที่มีชั้นยศ พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศใน

เขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

  

 

 

 ตารางที่ ๔ - ๗ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปน

จริงตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม ๕.๘๘๐ ๓ ๑.๙๖๐ ๒.๔๗๙ .๐๖๑ 

ภายในกลุม ๓๒๑.๗๘๔ ๔๐๗ .๗๙๑   

รวม ๓๒๗.๖๖๔ ๔๑๐    



๕๒ 

 จากตารางท่ี ๔ - ๗ พบวาขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ที่มีระดับ

การศกึษาแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล 

แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

 ตารางที่ ๔ - ๘ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน ตอคุณลักษณะนักการเมือง

ที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม ๔.๒๘๘ ๓ ๑.๔๒๙ ๑.๗๙๙ .๑๔๗ 

ภายในกลุม ๓๒๓.๓๗๕  ๔๐๗ .๗๙๕   

รวม ๓๒๗.๖๖๔  ๔๑๐    

 จากตารางที่ ๔ - ๘ พบวาขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองท่ีมีระยะเวลาที่

รับราชการแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล 

แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 ๒.๒  ขอมูลความคิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีตอ

คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ตาราง ๔ - ๙ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองทีพึ่งประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล  

ความคดิเห็นรายขอ  SD ระดับความคิดเห็น 

๑.  มีจิตสํานึกความรบัผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่อยางมีศีลธรรม คุณธรรม ๔.๗๖ .๕๕๔  มากที่สุด 



๕๓ 

และตรงตามความคาดหวังของสังคม  

๒.  ยึดมั่นในคณุธรรมและจริยธรรม ๔.๗๘ .๕๑๗  มากที่สุด 

๓.  มีจิตสํานึกที่ด ีซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ ๔.๘๒ .๔๙๒  มากที่สุด 

๔.  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไม

มีผลประโยชนทบัซอน 

๔.๘๖ .๔๓๙  มากที่สุด 

 ๕.  ยืนหยัดทําในสิง่ที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย ๔.๘๓ .๔๔๗  มากที่สุด 

๖.  ใหบรกิารแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศยัและไมเลือกปฏบิัต ิ ๔.๗๗ .๕๐๘  มากที่สุด 

๗.  ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองและไมบิดเบือน

ขอเท็จจริง 

๔.๗๗  .๕๐๓  มากที่สุด 

๘.  มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส ตรวจสอบได ๔.๘๒  .๔๔๐  มากที่สุด 

๙.  ยึดมั่นในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ๔.๘๖  .๓๙๘  มากที่สุด 

๑๐.  ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร ๔.๗๘  .๔๘๘  มากที่สุด 

๑๑.  ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา ๔.๗๖  .๔๙๒  มากที่สุด 

 ๑๒.  อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความรอบคอบระมัดระวัง   ๔.๗๗  .๔๗๖  มากที่สุด 

๑๓.  ละเวนการกระทําที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอตําแหนงหนาที่ของ

ตน หรือของผูอ่ืน 

๔.๗๕  .๕๘๓  มากที่สุด 

๑๔.  ใชดุลพินิจ ตามขอมูล พยาน หลักฐาน และความเหมาะสมในการ

ตัดสินใจ โดยปราศจากอคติสวนตน 

๔.๗๖  .๔๘๙  มากที่สุด 

๑๕.  เมื่อเกิดความผิดพลาดข้ึนจากการปฏิบัติหนาที่ตองรีบแกไข และแจง

ใหผูที่มีหนาที่รับผดิชอบทราบ 

๔.๗๗ .๔๘๑  มากที่สุด 

๑๖.  ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบตาม

กฎหมายหรือประชาชน 

๔.๗๖  .๕๑๕  มากที่สุด 

๑๗.  ไมสั่งราชการดวยวาจา ในเรื่องที่จะกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ ๔.๗๘  .๔๙๕  มากที่สุด 

๑๘.  ไมนําความสัมพันธสวนตัวทีต่นม ีมาประกอบการปฏิบติัใหเปนคุณ

หรือโทษแกบุคคลนั้น 

๔.๗๗  .๕๐๖ มากที่สุด 

๑๙.  ไมใชเวลา เงนิ ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวยความ

สะดวกของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน 

๔.๘๑ .๔๘๕  มากที่สุด 

  

 

 ตารางที่ ๔ - ๙ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนกัการเมืองทีพึ่งประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 



๕๔ 

ความคดิเห็นรายขอ  SD ระดับความคิดเห็น 

๒๐. ไมกระทําการใด ซึ่งกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรอืสงสัยวาจะขัดกับ

ประโยชนสวนรวม 

๔.๗๕ .๔๙๔  มากที่สุด 

๒๑. ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ ของขวัญ เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา ๔.๗๒  .๕๙๒  มากที่สุด 

๒๒. ไมใชตําแหนง หรือกระทําการที่เปนคณุ หรือเปนโทษแกบุคคลใด เพราะมี

อคต ิ

๔.๘๑  .๕๑๑  มากที่สุด 

๒๓. ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ ซึ่งตนเองหรอืบุคคลอ่ืนจะไดประโยชนอันมิ

ควรได 

๔.๘๑  .๔๙๐  มากที่สุด 

๒๔. ไมละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ขอบังคับหรอืมติคณะรฐัมนตรีที่ชอบ

ดวยกฎหมาย 

๔.๘๔  .๔๐๕  มากที่สุด 

๒๕. เมื่อเห็นวามติคณะรฐัมนตรีไมชอบดวยกฎหมายตองมีการดําเนินการตาม

ขั้นตอนเพื่อใหไดขอยุติทางกฎหมาย 

๔.๗๙  .๕๑๘  มากที่สุด 

๒๖. ไมเลี่ยงกฎหมาย ใช/หรือแนะนําใหใชชองวางของกฎหมายเพื่อประโยชน

ของตนเองหรอืผูอ่ืน 

๔.๘๐  .๕๐๓  มากที่สุด 

๒๗. ไมยอมใหบุคคลอื่นอาศัยชื่อตนเอง ถือครองทรัพยสิน สิทธ ิหรือประโยชน

อ่ืนใด อันเปนการเลี่ยงกฎหมาย 

๔.๘๑  .๔๗๕  มากที่สุด 

๒๘. เมื่อมีการละเมิด หรือไมปฏิบตัติามกฎหมายในสวนราชการ หัวหนาสวน

ราชการนัน้ตองดําเนินการที่จําเปนเพ่ือใหเกิดการเคารพกฎหมายข้ึนโดยเรว็ 

๔.๘๐  .๔๗๑  มากที่สุด 

๒๙. เมื่อไดรับคํารอง คําแนะนาํ จากผูตรวจการแผนดิน หรือหนวยงานอ่ืนวา 

กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ สรางภาระเกินสมควร หรอืไมเปนธรรมแก

ประชาชน ตองมีการทบทวนกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับดังกลาวโดยเร็ว 

๔.๘๑  .๔๕๔  มากที่สุด 

๓๐. ปฏิบัติหนาที่ใหลุลวง โดยไมหลีกเลี่ยง ละเลย หรือ   

ละเวนการใชอํานาจเกินกวาที่มีอยูตามกฎหมาย 

๔.๗๙  .๔๘๕  มากที่สุด 

๓๑. ปฏิบัติหนาที ่โดยคํานึงถึงสิทธิและ เสรีภาพของบุคคล ๔.๘๒  .๔๔๐  มากที่สุด 

๓๒. ใหบรกิารและอํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดปีราศจาก

อคต ิและไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลผูมาติดตอ 

๔.๘๑  .๔๕๐  มากที่สุด 

๓๓. ละเวนการใหสัมภาษณ อภิปราย แสดงปาฐกถา บรรยาย หรือวิพากษ 

วิจารณอันกระทบตอความเปนกลางทางการเมือง 

๔.๗๔  .๕๔๐  มากที่สุด 

๓๔. ไมเอ้ือประโยชนใหแกญาติพีน่อง พรรคพวก และปฏิบัติหนาทีด่วยความ

เที่ยงธรรม 

๔.๗๙  .๔๙๒  มากที่สุด 

  

 



๕๕ 

 

 ตารางที่ ๔ - ๙ คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองทีพึ่งประสงค  ตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

ความคิดเห็นรายขอ  SD ระดับความคิดเห็น 

๓๕. ไมลอกหรือนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตนเองโดยมิได

ระบุแหลงที่มา 

๔.๗๓  .๕๔๒  มากที่สุด 

๓๖. ไมใชขอมูลขาวสารของทางราชการเพ่ือเอ้ือประโยชน   

แกตนเอง หรือบุคคลอ่ืน   

๔.๗๙  .๔๙๙  มากที่สุด 

๓๗. ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แทจรงิอยางครบถวนในกรณีที่

กระทําการอันกระทบตอสิทธิ และเสรีภาพบุคคลอื่น 

๔.๗๙  .๔๒๙  มากที่สุด 

๓๘. ปฏิบัติงานใหเกิดผลดีที่สุด จนเต็มกําลังความสามารถ ๔.๘๓  .๔๐๓  มากที่สุด 

๓๙. ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิประโยชนที่ทางราชการ

จัดให ดวยความประหยัดคุมคา 

๔.๘๖  .๓๗๗  มากที่สุด 

๔๐. จงรกัภักดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองค

พระมหากษัตริย พระราชนิ ีและพระรัชทายาท ไมวาทางกาย 

หรือทางวาจา 

๔.๙๐  .๓๒๗  มากที่สุด 

๔๑. ไมละเมิดหลักสําคัญทางศลีธรรม ศาสนา และประเพณ ี ๔.๘๕  .๓๙๑  มากที่สุด 

๔๒. มีความเที่ยงธรรม ในการปกครองผูใตบังคับบัญชา และ

ควบคุมใหปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด 

๔.๘๔  .๔๑๕  มากที่สุด 

๔๓. สนับสนุนสงเสริมและยกยองผูใตบังคับบัญชา ที่มีความ

ซื่อสัตย มีผลงานดีเดน และยึดมั่นในระบบคุณธรรม 

๔.๘๓  .๔๑๗  มากที่สุด 

๔๔. ไมกระทําการใดอันอาจนาํความเสื่อมเสียและไมไววางใจ

ใหเกิดแกสวนราชการ หรือราชการโดยรวม 

๔.๘๓  .๔๐๙  มากที่สุด 

๔๕. มีการทํางานเชิงรุก คิดเชิงบวก และมีจิตบริการ ๔.๘๒  .๔๐๗  มากที่สุด 

๔๖. มุงเนนประสทิธิภาพของงาน ๔.๘๓  .๔๐๙  มากที่สุด 

รวม ๔.๘๐๐๑ .๓๕๙๕๓ มากที่สดุ 

 จากตารางที่ ๔ - ๙ พบวาระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้ง

ดอนเมืองที่มีตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค  ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับ

มากที่สุด ( = ๔.๘๐๐๑) โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ จงรกัภักดีตอพระมหากษัตรยิ และไมละเมิด    องค

พระมหากษัตริย พระราชินี และพระรัชทายาท ไมวาทางกาย หรือทางวาจา ( = ๔.๙๐) รองลงมา คือ การ

ยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน ( = ๔.๘๖) ยึด



๕๖ 

มั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ( = ๔.๘๖)  ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ

ประโยชนที่ทางราชการจัดให ดวยความประหยัดคุมคา ( = ๔.๘๖)  และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ     ไม

เรียกรับหรือยอมจะรับของขวัญ เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา ( = ๔.๗๒ )    

 ตารางที ่๔ - ๑๐ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน ตอคุณลักษณะนักการเมืองท่ีพึงประสงคตาม

หลักธรรมาภิบาล 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวางกลุม ๒.๓๖๑ ๓ .๗๘๗ ๖.๓๒๗** .๐๐๐ 

ภายในกลุม ๕๐.๖๓๕ ๔๐๗ .๑๒๔   

รวม ๕๒.๙๙๗ ๔๑๐    

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 

 จากตารางที่ ๔ - ๑๐ พบวาขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ

แตกตางกัน มีระดับความคิดเห็น ตอคุณลักษณะนักการเมืองท่ีพึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ ดังนั้น มีคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีความแตกตางกันอยางนอย ๑ คู จึงนําไป

ทดสอบรายคู โดยวิธี LSD ดังตารางที่ ๔ - ๑๑ 

 ตารางที่ ๔ - ๑๑  ผลการทดสอบคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพ 

อากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน 

ชั้นยศ  ๒=๔.๙๒๓๘ ๓=๔.๗๘๒๖ ๔=๔.๖๘๖๕ 

น.ต. - น.อ.(พ) ๑=๔.๘๑๙๐ .๑๐๔๘* .๐๓๖๔ .๑๓๒๕* 

ร.ต. - ร.อ. ๒=๔.๙๒๓๘  .๑๔๑๒* .๒๓๗๓* 

พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) ๓=๔.๗๘๒๖   .๐๙๖๑ 

จ.ต. - จ.อ. ๔=๔.๖๘๖๕    

 จากตารางที่ ๔ - ๑๑ พบวาคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศใน

เขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ น.ต. - น.อ.(พ) แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. คาเฉลี่ยระดับความ

คิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. แตกตางกับ คาเฉลี่ย

ระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) 

และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 



๕๗ 

 ตารางที ่๔ - ๑๒ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกันตอคุณลักษณะนักการเมืองที ่     

พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงความแปรปรวน SS Df MS F Sig. 

ระหวางกลุม .๔๘๖ ๓ .๑๖๒ ๑.๒๕๔ .๒๙๐ 

ภายในกลุม ๕๒.๕๑๑ ๔๐๗ .๑๒๙   

รวม ๕๒.๙๙๗ ๔๑๐    

 จากตารางที่ ๔ - ๑๒ พบวาขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ที่มีระดับ

การศึกษาแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 ตารางที ่๔ - ๑๓ ผลการวิเคราะหความแปรปรวนของระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน ตอคุณลักษณะนักการเมือง

ทีพึ่งประสงคตามหลักธรรมาภิบาล 

แหลงความแปรปรวน SS Df MS F Sig. 

ระหวางกลุม ๑.๔๐๓ ๓ .๔๖๘ ๓.๖๘๙* .๐๑๒ 

ภายในกลุม ๕๑.๕๙๔ ๔๐๗ .๑๒๗   

รวม ๕๒.๙๙๗ ๔๑๐    

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

 จากตารางท่ี ๔ - ๑๓ พบวาขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง ที่มีระยะเวลา

ที่รับราชการแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ดังนั้น มีคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน มีความแตกตางกัน      

อยางนอย ๑ คู จึงนําไปทดสอบรายคู โดยวิธี LSD ดังตารางท่ี ๔ – ๑๔ 

 ตารางที่ ๔ - ๑๔ ผลการทดสอบคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ       

ในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน 

ระยะเวลาที่รับราชการ  ๒=๔.๗๙๗๐ ๓=๔.๘๘๘๕ ๔=๔.๗๖๒๑ 

๓๑ ปขึ้นไป ๑=๔.๗๒๓๖ .๐๗๓๔ .๑๖๔๙* .๐๓๘๕ 

๒๑ -  ๓๐ ป ๒=๔.๗๙๗๐  .๐๙๑๖ .๐๓๔๘ 

๑๑ - ๒๐ ป ๓=๔.๘๘๘๕   .๑๒๖๔* 



๕๘ 

นอยกวา ๑๐ ป ๔=๔.๗๖๒๑    

 จากตารางที่ ๔ - ๑๔ พบวาคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศใน

เขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีระยะเวลาที่รับราชการ ๓๑ ปขึ้นไป แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของ

ขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการ ๑๑ - ๒๐ ป คาเฉลี่ยระดับ

ความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มรีะยะเวลาที่รับราชการ ๑๑ - ๒๐ ป

แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มี

ระยะเวลาที่รับราชการ นอยกวา ๑๐ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

  

 

  

 ตารางที่ ๔ - ๑๕  ความถี่ ขอเสนอแนะ ของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้ง    

ดอนเมืองที่มตีอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล  

ขอเสนอแนะ ความถี่ 

ตองการนักการเมืองที่เสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวม/ประเทศชาติเปนหลัก  ๑๔ 

นักการเมืองในปจจุบันเห็นแกผลประโยชนของตนเองและพวกพอง ๘ 

นักการเมืองตองเปยมดวยคุณธรรม  จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต ๗ 

ตองบังคบัใชกฎหมายอยางเครงครดัสําหรับนกัการเมืองที่ทําผิดกฎหมาย ๖ 

ตองการนักการเมืองทีม่ีความซื่อสัตย ไมคอรัปชั่น ๕ 

นักการเมืองตองมีความนาเชื่อถือ ๕ 

ควรใหความสําคัญในการคดัเลือกคุณสมบัติของผูเขารับสมัครเปนนักการเมือง ๕ 

ปฏิรูปการศึกษาสงเสริมใหเยาวชนมีคณุธรรม จริยธรรม และศีลธรรม ๓ 

นักการเมืองตองมีหลักธรรมาภิบาลสูง ๒ 

นักการเมืองตองมีคณุธรรม  จริยธรรม  ตลอดจนศีลธรรม ๒ 

ตองการนักการเมืองที่มีความรับผิดชอบ ทํางานรวดเร็ว ๒ 

บังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคไมวานักการเมืองหรือประชาชนทั่วไป ๒ 

ถานักการเมืองทําตามทุกขอที่กลาวมานี้  (ในแบบสอบถาม)ประเทศยอมมี

ความเจริญแนนอน ๒ 

นักการเมืองตองปรับปรุงทุกดาน ๒ 

นักการเมืองตองมีจิตสาธารณะ   ๑ 



๕๙ 

ระบบการเมืองยังเปนระบบอุปถัมภ ๑ 

เปนนักการเมืองมืออาชีพ  ไมใชอาชีพนักการเมือง ๑ 

 จากตารางท่ี ๔ - ๑๕  พบวา ความถี่ ขอเสนอแนะ ของขาราชการกองทัพอากาศในเขต

ที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล     

มากที่สุด คือ ตองการนักการเมืองที่เสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวม/ประเทศชาติเปนหลัก รองลงมา 

คือ นักการเมืองในปจจุบันเห็นแกผลประโยชนของตนเองและพวกพอง นักการเมืองตองเปยมดวย

คุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสตัยสุจริต และตองบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดสําหรับนักการเมืองท่ี

ทําผิดกฎหมาย ตามลําดับ 



 

บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

สรุป 

  การวิจัยเรื่องคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความ

คิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ

ในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และคุณลักษณะนักการเมืองท่ีพึงประสงค 

ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อนําผลการวิจัยเปนขอมูลในการเสนอแนะแนวทางการสรางเสริม

คุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล โดยตั้งสมมติฐานการวิจัยวา ขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มี ชั้นยศ ระดับการศึกษา และระยะเวลาที่รับราชการตางกัน     

มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่ เปนจริง และคุณลักษณะนักการเมืองพึงประสงค      

ตามหลักธรรมาภิบาลตางกัน กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนขาราชการกองทัพอากาศในเขต

ที่ตั้งดอนเมือง (ยกเวนนายทหารที่มีชั้นยศตั้งแตพลอากาศตรีขึ้นไป) โดยใชการประมาณขนาดของ

กลุมตัวอยางโดยใชสูตรยามาเน ไดจํานวนกลุมตัวอยางอยางนอย ๔๑๑ คน ซึ่งไดมาโดยการเลือกกลุม

ตัวอยาง แบบโควตา (Quota Sampling) อยางเปนสัดสวน 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง และ  

ที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง   

มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) ชนิด ๕ ระดับ จํานวน ๔๖ ขอ โดยแบบสอบถาม

คุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริงตามหลักธรรมาภิบาล มีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เทากับ ๐.๙๙๐๘ 

สวนแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล มีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ 

เทากับ ๐.๙๙๓๐ 

 ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลโดยใชแบบแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง 

และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล จากขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง นํามา

ตรวจสอบความครบถวน และความถูกตองของขอมูล ทําการลงรหัสพรอมจัดระบบขอมูล วิเคราะห

ขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือประมาณคาสถิติ จากแบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่ เปนจริง และ

คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล และทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ย

สองกลุม โดยใชสถิติการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way Analysis of Variance: 

One – Way ANOVA) ดวยโปรแกรม SPSS for Windows ทําการทดสอบภายหลังเพ่ือเปรียบเทียบ

เปนรายคูดวยสถิติทดสอบ LSD ของพิชเชอร (Fisher) สามารถสรุปผลการวิจัยไดดังนี ้



๕๙ 

 ๑.  ระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ 

คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับนอย (= ๒.๔๕๘๖) 

โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข            

(= ๓.๐๓) รองลงมา คือ จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองคพระมหากษัตริย พระราชิน ี

และพระรัชทายาท ไมวาทางกาย หรือทางวาจา (= ๒.๙๘) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ไมเอ้ือ

ประโยชนใหแกญาติพ่ีนอง พรรคพวก และปฏิบัติหนาที่ดวยความเท่ียงธรรม (= ๒.๑๓) 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็น

ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ      

ที่ระดับ .๐๑ พบวาคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่ม ี

ชั้นยศ น.ต. - น.อ.(พ) แตกตางกับคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้ง

ดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. แตกตางกับคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของ 

ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. และ

คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ พ.อ.ต. - 

พ.อ.อ.(พ) แตกตางกับคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง  

ที่มีชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับ

ความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองท่ีมีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน      

มีระดับความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกันอยางไมมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 ๒. ระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่ มีตอ 

คุณลักษณะนักการเมืองที่ พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด              

(=๔.๘๐๐๑) โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยและไมละเมิดองค

พระมหากษัตริย พระราชิน ีและพระรัชทายาท ไมวาทางกาย หรือทางวาจา (= ๔.๙๐) รองลงมา คือ 

การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน      

(= ๔.๘๖) ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (=๔.๘๖) ใช

งบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิประโยชนที่ทางราชการจัดให ดวยความประหยัดคุมคา (= ๔.๘๖) และ

ขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ไมเรียกรับหรือยอมจะรับของขวัญ เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา       

(= ๔.๗๒ ) 



๖๐ 

 ขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็น 

ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .๐๑ พบวาคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีม ี 

ชั้นยศ น.ต. - น.อ.(พ) แตกตางกับคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้ง

ดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. แตกตางกับคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของ

ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีชั้นยศ พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับ

ความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางไมมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

 ขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน     

มีระดับความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ พบวาคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขต

ที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการ ๓๑ ปข้ึนไป แตกตางกับคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของ

ขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการ ๑๑ - ๒๐ ป คาเฉลี่ยระดับ

ความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มรีะยะเวลาที่รับราชการ ๑๑ - ๒๐ ป

แตกตางกับคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลา

ที่รับราชการ นอยกวา ๑๐ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

 ความถ่ี ขอเสนอแนะ ของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีตอ

คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และท่ีพึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล มากที่สุด คือ ตองการ

นักการเมืองที่เสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวม/ประเทศชาติเปนหลัก รองลงมา คือ นักการเมืองใน

ปจจุบันเห็นแกผลประโยชนของตนเองและพวกพอง นักการเมืองตองเปยมดวยคุณธรรม จริยธรรม 

ความซื่อสัตยสุจริต และตองบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดสําหรับนักการเมืองที่ทําผิดกฎหมาย  

ตามลําดับ 

อภิปรายผล 

 จากผลการวิจัย สามารถนํามาอภิปรายผล ไดดังนี้ 

 ๑.  ระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ 

คณุลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับนอย เนื่องจากปญหา

การคอรรัปชั่นเปนปญหารุนแรงเรื้อรัง สงผลกระทบทางลบตอการพัฒนา ประเทศไทยในปจจุบัน



๖๑ 

ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทําใหเกิดความเสียหายโดยรวมของประเทศ ท้ังใน

ปจจุบันและอนาคตอยางมากมาย โดยคนกลุมนอยคดโกงทรัพยากรของสวนรวมไปเปนของตนเอง  

อยางผิดกฎหมาย และจริยธรรมมีการบิดเบือนการใชทรัพยากรของประเทศทําใหประชาชนสวนใหญ

ไมไดรับประโยชนสูงสุดเกิดการผูกขาดโดยนักธุรกิจการเมืองขนาดใหญ (ศิริวรรณ มนอัตระผดุง,    

๒๕๕๕ : ๓) จึงไดมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการข้ึน โดยมีภารกิจหลัก คือ     

การสงเสริมใหระบบราชการไทยนําหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มาใชในการบริหารราชการ

แผนดิน เพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ 

ราชการ, ออนไลน : ๒๕๕๗) 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็น 

ตอคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริงตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

สอดคลองกับ ชาตรี จันทรพิทักษ (๒๕๔๔) ไดทําการศึกษาเรื่อง คุณสมบัติของนักการเมืองท่ีดีใน

ทัศนคติของขาราชการทหารบกในหนวยกําลังรบของกองพลในกรุงเทพมหานคร พบวาตัวแปรดาน

ระดับชั้นยศ มีผลตอทัศนคติที่มีตอคุณสมบัติของนักการเมืองที่ด ี

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับ

ความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริงไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

สอดคลองกับ ชาตรี จันทรพิทักษ (๒๕๔๔) ไดทําการศึกษา เรื่อง คุณสมบัติของนักการเมืองที่ดีใน

ทัศนคติของขาราชการทหารบกในหนวยกําลังรบของกองพลในกรุงเทพมหานคร พบวาตัวแปรดาน

ระดับการศึกษา ไมมีผลตอทัศนคติที่มีตอคุณสมบัติของนักการเมืองที่ดี และ ราชศักดิ์ งามเนตร 

(๒๕๓๙) ศึกษาความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับจริยธรรมของสมาชิกสภา ผูแทนราษฎรโดยศึกษาจาก   

ครูระดับมัธยมศึกษา พบวาครูที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นมีตอจริยธรรมของสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรไมแตกตางกัน 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองท่ีมีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน      

มีระดับความคิดเห็น ตอคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน ซึ่งไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สอดคลองกับ ชาตรี จันทรพิทักษ (๒๕๔๔) ไดทําการศึกษา เรื่อง  

คุณสมบัติของนักการเมืองที่ดีในทัศนคติของขาราชการทหารบกในหนวยกําลังรบของกองพล         

ในกรุงเทพมหานคร พบวาตัวแปรดานเวลารับราชการ ไมมีผลตอทัศนคติที่มีตอคุณสมบัติของ

นักการเมืองที่ด ี

 ๒.  ระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ 

คุณลักษณะนักการเมืองท่ีพึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด 

สอดคลองกับ ชาตรี จันทรพิทักษ (๒๕๔๔) ไดทําการศึกษา เรื่องคุณสมบัติของนักการเมืองท่ีดีใน

ทัศนคติของขาราชการทหารบกในหนวยกําลังรบของกองพลในกรุงเทพมหานคร พบวาขาราชการ
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ทหารบกในหนวยกําลังรบของกองพลในกรุงเทพมหานคร มีทัศนคติตอคุณสมบัติของนักการเมืองที่ดี

อันประกอบดวย คุณสมบัติดานคุณธรรมจริยธรรม ในระดับสูง และธีระพงษ คํารอด (๒๕๔๖) ได

ศึกษาวิจัยเรื่องคุณลักษณะของนักการเมืองท่ีพึงประสงค ในทัศนะของประชาชนในเขตพ้ืนที่อําเภอ

เมืองจันทบุรี ผลการวิจัยพบวาในภาพรวมประชาชนใหความสําคัญกับคุณลักษณะของนักการเมือง   

ที่พึงประสงคในดานคุณธรรมเปนอันดับแรก นอกจากนี้ เกษรา ดวงมณี (๒๕๔๖) ไดวิจัยเรื่อง 

การศึกษาคุณลักษณะนักการเมืองทองถิ่น ในความคาดหวังของคณะกรรมการชุมชน ในเขตเทศบาล

ตําบลแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ระดับความคาดหวังคุณลักษณะของนักการเมือง

ทองถิ่นดานความรับผิดชอบมีความจําเปนมาก และพิชัย เข็มทอง (๒๕๔๑) ไดศึกษาเรื่องคุณลักษณะ

ของผูนําทางการเมืองไทยในความคาดหวังของนิสิตโครงการรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

นโยบายสาธารณะรุนที่ ๑ วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา พบวาความคาดหวังตอ

คุณลักษณะดานความรับผิดชอบอยูในระดับมากที่สุด รวมทั้ง ภัทรานิษฐ บุญเถิง (มปป.) ศึกษาความ

คิดเห็นของประชาชนที่มีตอคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตําบลสูงเนิน อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย ๔ ดาน คือ ดานความเปนผูนํา ดานการบริหารงาน ดาน

คุณธรรมและจริยธรรมและดานบุคลิกภาพและมนุษยสัมพันธ ผลการวิจัยพบวาโดยภาพรวมอยูใน

ระดับมาก 

 ขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็น 

ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที ่  

ตั้งไวสอดคลองกับ ชาตรี จันทรพิทักษ (๒๕๔๔) ไดทําการศึกษาเรื่อง คุณสมบัติของนักการเมืองที่ดีใน

ทัศนคติของขาราชการทหารบกในหนวยกําลังรบของกองพลในกรุงเทพมหานคร พบวาตัวแปรดาน

ระดับชั้นยศ มีผลตอทัศนคติที่มีตอคุณสมบัติของนักการเมืองที่ด ี

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับ

ความคิดเห็น ตอคุณลักษณะนักการเมืองท่ีพึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน ซึ่งไม

เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว สอดคลองกับชัยวัฒน ธรรมปาโร (๒๕๔๘) ไดวิจัยเรื่อง นักการเมือง

ทองถ่ินที่ดีในความคิดเห็นของพนักงานเทศบาลจังหวัดนนทบุรี กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ 

พนักงานเทศบาลในจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวาตัวแปรดานระดับการศึกษาไมมีผลตอ

นักการเมืองทองถิ่นที่ดี และธีระพงษ คํารอด (๒๕๔๖) ไดศึกษาวิจัยเรื่องคุณลักษณะของนักการเมือง 

ที่พึงประสงค ในทัศนะของประชาชนในเขตพื้นท่ีอําเภอเมืองจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา ประชาชนท่ีมี

ระดับการศึกษาที่แตกตางกันมีความตองการคุณลักษณะของนักการเมืองที่พึงประสงคไมแตกตางกัน 

 ขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน     

มีระดับความคิดเห็น ตอคุณลักษณะนักการเมืองท่ีพึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน        

ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไวสอดคลองกับ จิราภรณ  พีรทรัพย (๒๕๔๔) ไดศึกษาเรื่อง นักการเมือง



๖๓ 

ทองถิ่นที่ดีในทัศนคติของขาราชการกรุงเทพมหานคร พบวาระยะเวลาในการรับราชการ มีผลตอ

ทัศนคติที่ มีตอนักการเมืองทองถิ่นท่ีดีและ พงษา สังขมุรินทร (๒๕๔๔) ไดทําการศึกษา เรื่อง 

นักการเมืองท่ีดีในทัศนคติเจาอาวาสในเขตกรุงเทพมหานคร พบวาอายุพรรษา และระยะเวลาดํารง

ตําแหนงเจาอาวาส มีผลตอทัศนคติตอนักการเมืองที่ดี อีกทั้ง ทวีศักดิ์ นิ่มอนงค (๒๕๔๙) ไดศึกษา

คุณลักษณะที่พึงประสงคของนักการเมืองทองถิ่นใน ความคาดหวังของประชาชน กรณีศึกษาเทศบาล

ตําบลสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาประชาชนท่ีมี ระยะเวลาที่อยูอาศัยในเขต

เทศบาลตําบลสัตหีบ แตกตางกัน มคิดเห็นในเรื่องคุณลักษณะท่ีพึง ประสงคของนักการเมืองทองถิ่น

แตกตางกัน 

ขอเสนอแนะ 

 ๑.  แนวทางการสรางเสริมคุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล 

  จากการศึกษาคุณลักษณะนักการเมืองที่ เปนจริงและที่ พึงประสงคตามหลัก      

ธรรมาภิบาล ตามความคิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง พบวาระดับความคิดเห็น

ของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง ตามหลัก   

ธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับนอย สวนระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขต

ที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองท่ีพึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูใน

ระดับมากที่สุด ผูวิจัยจึงขอนําเสนอแนวทางการสรางเสริมคุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ ตามหลัก

ธรรมาภิบาล ดังนี ้

  ๑.๑  เสริมสรางคุณลักษณะยอยของนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล

โดยพิจารณาจากคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ 

คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ ่งคุณลักษณะยอยที่มีคาเฉลี่ยอยูใน     

ระดับนอย (  =๒.๕๑) เปนคุณลักษณะที่ตองมีการเสริมสรางตามลําดับ ดังนี้ ไมเอ้ือประโยชน

ใหแกญาติ พี่นอง พรรคพวกและปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม (  =๒.๑๓) การยึดถือ

ประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน (  =๒.๑๙) 

ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิประโยชนที่ทางราชการจัดใหดวยความประหยัดคุมคา (=๒.๒๑) มี

จิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ (=๒.๒๕) ไมเสนอหรืออนุมัติโครงการ ซึ่งตนเองหรือ

บุคคลอ่ืนจะไดประโยชนอันมิควรได (=๒.๒๗)  ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง

และไมบิดเบือนขอเท็จจริง (=๒.๓๐) ไมใชเวลา เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวยความ

สะดวกของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน (=๒.๓๐) ไมใชตําแหนง หรือกระทําการที่เปนคุณ หรือ

เปนโทษแกบุคคลใด เพราะมีอคติ (=๒.๓๒) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม (=๒.๓๓) ไมเลี่ยง
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กฎหมาย ใช/หรือแนะนําใหใชชองวางของกฎหมายเพื่อประโยชนของตนเองหรือผูอื่น (=๒.๓๔) มี

จิตสํานึกความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่อยางมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของ

สังคม       (=๒.๓๕) ไมใชขอมูลขาวสารของทางราชการเพ่ือเอื้อประโยชนแกตนเอง หรือบุคคลอื่น 

(=๒.๓๖)  ยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย (=๒.๓๘) ชี้แจง แสดงเหตุผลที่

แทจริงอยางครบถวนในกรณีที่กระทําการอันกระทบตอสิทธิ และเสรีภาพบุคคลอ่ืน (=๒.๓๘)  มุง

ผลสัมฤทธิ์   ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได (=๒.๓๙) ไมยอมให

บุคคลอ่ืนอาศัย ชื่อตนเองถือครองทรัพยสิน สิทธิ หรือประโยชนอ่ืนใด อันเปนการเลี่ยงกฎหมาย (=

๒.๔๐) มีความเที่ยงธรรมในการปกครองผูใตบังคับบัญชา และควบคุมใหปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

โดยเครงครัด (=๒.๔๑) ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา (=๒.๔๒) ไมนํา

ความสัมพันธสวนตัว    ท่ีตนมีมาประกอบการปฏิบัติใหเปนคุณหรือโทษแกบุคคลนั้น (=๒.๔๒) ไม

กระทําการใด ซึ่งกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวม (=๒.๔๓) ไม

เรียกรับหรือยอมจะรับของขวัญ เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา (=๒.๔๓) ไมกระทําการใดอันอาจ

นําความเสื่อมเสียและไมไววางใจใหเกิดแกสวนราชการ หรือราชการโดยรวม (=๒.๔๓)  ใหบริการแก

ประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ (=๒.๔๕) ใหบริการและอํานวยความ

สะดวกแกประชาชน โดยมีอัธยาศัยที่ดี ปราศจากอคติ และไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลผูมาติดตอ (=

๒.๔๖) ละเวนการใหสัมภาษณ อภิปราย แสดงปาฐกถา บรรยาย หรือวิพากษวิจารณอันกระทบตอ

ความเปนกลางทาง การเมือง (=๒.๔๖) ปฏิบัติหนาที่ใหลุลวง โดยไมหลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเวน

การใชอํานาจเกินกวาที่มีอยูตามกฎหมาย (=๒.๔๗) เมื่อมีการละเมิด หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายใน

สวนราชการ หัวหนาสวนราชการนั้น ตองดําเนินการท่ีจําเปน เพ่ือใหเกิดการเคารพกฎหมายขึ้น

โดยเร็ว (=๒.๔๘) เมื่อไดรับคํารอง คําแนะนํา จากผูตรวจการแผนดิน หรือหนวยงานอ่ืนวา กฎหมาย 

กฎ หรือขอบังคับ สรางภาระเกินสมควร หรือไมเปนธรรมแกประชาชน ตองมีการทบทวนกฎหมาย 

กฎ หรือขอบังคับดังกลาวโดยเร็ว (=๒.๔๘) ปฏิบัติงานใหเกิดผลดีที่สุด จนเต็มกําลังความสามารถ 

(=๒.๔๘) สนับสนุนสงเสริมและยกยองผูใตบังคับบัญชา ที่มีความซื่อสัตย มีผลงานดีเดน และยึดมั่น

ในระบบคุณธรรม  (=๒.๔๘) ใชดุลพินิจ ตามขอมูล พยาน หลักฐาน และความเหมาะสมในการ

ตัดสินใจ โดยปราศจากอคติสวนตน (=๒.๔๙) เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ ตองรีบ

แกไข และแจงใหผูที่มีหนาที่รับผิดชอบทราบ (=๒.๕๐) ไมลอกหรือนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของ

ตนเองโดยมิไดระบุแหลงที่มา (=๒.๕๐) มีการทํางานเชิงรุก คิดเชิงบวก และมีจิตบริการ (=๒.๕๐) 

  ๑.๒  เสริมสรางคุณลักษณะยอยของนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล 

จากขอเสนอแนะของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ที ่ตอบแบบสอบถาม โดย

พิจารณาความถี ่ของขอมูล ดังนี ้ นักการเมืองที่เสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวม/ประเทศชาต ิ   

เปนหลัก (๑๔ ครั้ง) นักการเมืองในปจจุบันเห็นแกผลประโยชนของตนเองและพวกพอง (๘ ครั้ง)  



๖๕ 

นักการเมืองตองเปยมดวยคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต (๗ ครั้ง) ตองบังคับใชกฎหมาย

อยางเครงครัดสําหรับนักการเมืองที่ทําผิดกฎหมาย (๖ ครั้ง) 

 ๒.  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

  ผลการวิจัยครั้งนี้พบวา ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง มีระดับ

ความคิดเห็นตอคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับนอย 

ควรมีการปรับปรุงการปฏิบัติงานของการเมือง ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะทําใหขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง มีระดับความคิดเห็น ในภาพรวมอยูในระดับที่มากขึ้น 

 ๓.  ขอเสนอแนะของผูวิจัย 

  จากการวิจัยคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล 

ตามความคิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง  ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ ดังนี ้

  ๓.๑  ควรมีการกําหนดคุณสมบัติของนักการเมืองใหชัดเจน เพ่ือใชในการคัดเลือก 

และคัดสรรคของผูเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหมีคุณลักษณะที่สอดคลองกับ คุณลักษณะที่     

พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหมีคุณลักษณะตามที่ตองการตั้งแตตน 

  ๓.๒  ควรมีกระบวนการอบรมทางสังคมเปนระยะทีเหมาะสม เพื่อปลูกฝง ใหเกิด

ความเกรงกลัวตอบาปตามหลักพุธศาสนา ท้ังตอหนาและลับหลัง และเกิดจิตสํานึกในการเปน

นักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

  ๓.๓  ในการปฏิบัติงาน ควรมีการควบคุมกํากับดูแล มีการตรวจสอบ มีกรอบ

ดําเนินงานที่ชัดเจน อีกทั้งประชาชนในสังคมมีสวนรวมในการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 

  ๓.๔  ควรมีการบังคับใชกฎหมายที่ชัดเจน มีบทลงโทษที่รุนแรง และเด็ดขาด 

สําหรับนักการเมืองท่ีทําผิดคณุธรรม จริยธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งกฎหมายโดยวิธีนิติรัฐ (Rules 

of Laws) นับวาเปนธรรมาภิบาลอยางหนึ่ง 

  ๓.๕  ควรมีหนวยงานอิสระทีค่อยตรวจสอบ ประวัติ ลักษณะนิสัย และคุณลักษณะ

ทีเหมาะสมตามหลักธรรมาภิบาลของนักการเมือง กอนเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง 

  ๓.๖  ควรมีการจัดตั้งองคกรภาคเอกชน เพื่อตอตานการกระทําธุรกิจที่ไมโปรงใส 

ไมยุติธรรม เพ่ือใหเกิดการแขงขันอยางโปรงใส และเปนธรรม 

  ๓.๗  ควรมีการเรงรัดกระบวนการยุติธรรมใหมีความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน ทั้ง

ตอหนา และลับหลัง 

  ๓.๘  ควรมีการเผยแพรการทุจริต คอรรัปชั่น และระบบอุปถัมภของนักการเมือง

ซึ่งเปนสิ่งที่ขัดตอคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เพ่ือใหประชาชนไดทราบขอมูล ขอเท็จจริง 

และความรูเรื่องการกระทําผิดหลักธรรมาภิบาล 



๖๖ 

  ๓.๙  ภาครัฐควรมีการสื่อสารใหประชาชนทราบถึงขอมูลของนักกรเมืองท่ีมี

พฤติกรรมทีผ่ิดตอหลักธรรมาภิบาล 

  ๓.๑๐  ควรมีการกระตุนเตือนใหประชนมีความใสใจในเรื่องการเมือง เพ่ือชวยใน

การกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผูเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 ๔.  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

  ๔.๑  ควรมีการศึกษาวาแบบทดสอบวิภาววิสัย ดานคุณธรรม จริยธรรม สามารถ

นํามาใชในการตรวจสอบคุณลักษณะของนักการเมืองดานคุณธรรมจริยธรรม ไดจริงหรือไม  

  ๔.๒  ควรมีการศึกษาในลักษณะเดียวกันกับ ขาราชการกองทัพอากาศทั้งหมด 

เพ่ือใหทราบความคิดเห็น ของขาราชการกองทัพอากาศทั้งหมด วามีความคิดเห็นตอคุณลักษณะ

นักการ เมืองที่เปนจริง และคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล อยางไร 

  ๔.๓  ควรมีการศึกษา คุณลักษณะของขาราชการกองทัพอากาศที่เขาไปดํารง

ตําแหนงนักการเมือง วามีคุณลักษณะเหมือน หรือตางจากนักการเมืองที่มาจากพลเรือนอยางไร 
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ราชบัณฑิตยสถาน.  ปทานุกรมสังคมวิทยา.  กรุงเทพฯ : อักษรเจริญทัศนการพิมพ, ๒๕๓๒. 



๖๗ 

ราชบัณฑิตสถาน.  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ : นานมีบุคพับลิเคชั่นส,

 ๒๕๔๖.   

ลิขิต ธีรเวคิน.  การเมืองการปกครองของไทย.  กรุงเทพฯ : หางหุนสวนจํากัด สามลดา, ๒๕๔๙.   

ศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ.  ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน.  กรุงเทพฯ : ธรรมสาร, ๒๕๔๕. 

ศริิวรรณ เสรีรัตน และคณะ.  ทฤษฎีองคการ.  กรุงเทพฯ : ธรรมสาร, ๒๕๔๕.   

สถาบันพระปกเกลา.  รายงานการศึกษาเรื่องโครงการขยายผลเพ่ือนําตัวชี้วัดการบริหารกิจการบาน

 เมืองที่ดีระดับองคกรไปสูการปฏิบัติ.  นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๘. 

สมถวิล บุรีกุล และคณะ.  โครงการขยายผลเพ่ือนาตัวชี้วัดการบริหารจัดการที่ดีระดับองคกรไปสู

 ภาคปฏิบัติ.  กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๘. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  คูมืออธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา

 วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี.  กรุงเทพฯ : สิริบุตรการพิมพ, 

 ๒๕๔๖.   

สุชา จันทรเอม.  จิตวิทยาสังคม.  กรุงเทพฯ : แพรพิทยา อินเตอรเนชั่นแนล, ๒๕๒๐.   

สุโท เจริญสุข.  หลักจิตวิทยาและพัฒนาการของมนุษย.  กรุงเทพฯ : แพรวิทยา, ๒๕๒๕. 

สิริอร วิชชาวุธ.  จิตวิทยาอุตสาหกรรมและองคกรเบ้ืองตน. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัย        

 ธรรมศาสตร , ๒๕๔๔. 

สุดจิต นิมิตกุล.  กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี การปกครองท่ีดี (Good Governance).   

 กรุงเทพฯ : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓  

ใหม รักหมู และธวัชชัย ไพจิต.  บันทึก ๒๕ นักการเมือง วิเคราะหการเลือกตั้งของไทย.  กรุงเทพฯ :

 นพรัตน, ๒๕๒๒. 

อมร รักษาสัตย.  การเมืองและการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. กรุงเทพฯ : วี.เจ.

 ปริ้นติ้ง, ๒๕๔๔.   

วารสารและหนังสือพมิพ   

ทิพาวดี เมฆสวรรค.  “ธรรมาภิบาลกับราชการไทย”, สรรพากรสาสน.  ปที่ ๔๗ ฉบับที่ ๙ กันยายน 

 ๒๕๔๓ หนา ๖๓. 

เปรม ติณสูลานนท, พล.อ.  “จริยธรรมการบริหารภาครัฐ”, มติชน, ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘, หนา ๒. 

วรภัทร โตธนะเกษม.  “การสราง Good Governance ในองคกร”, วารสาร กสท, ตุลาคม ๒๕๔๒, ศิ

ริวรรณ มนอัตระผดุง.  “สถานการณการคอรรัปชั่นของประเทศไทย THE SITUATION OF CORRUPTION IN  

 THAILAND”, วารสารวไลยอลงกรณปริทัศน.  ปท่ี ๒ ฉบับที่ ๑ มกราคม-มิถุนายน 

 ๒๕๕๕ หนา ๓. 



๖๘ 

อานันท ปญยารชุน.  “มุมมองนายอานันต”, มติชน, ๒๕๔๒, หนา ๒๕. 

 หนา ๑๑. 

วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย เอกสารวิจัย   

กชกร เปาสุวรรณ และคณะ. “ความคาดหวังและความพึง พอใจตอการศึกษาตอที่มหาวิทยาลัยราช

 ภัฏสวนดุสิต ศูนยสุโขทัย”.  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย        

 ราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๕๐.   

กิตติ รวีกานต.  “ความคิดเห็นของพนักงานบริษัทไปรษณียไทย จํากัด ที่มีตอองคกรหลังการแปลง

 สภาพ”.  วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขารัฐศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย 

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๗. 

เกษรา ดวงมณ.ี  “การศึกษาคุณลักษณะนักการเมืองทองถิ่นในความคาดหวังของคณะกรรมการชุมชน

 ในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี”. ปญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตร

 มหาบัณฑิต, สาขานโยบายสาธารณะ, วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจมหาวิทยาลัยบูรพา , 

 ๒๕๔๖. 

จิราภรณ  พีรทรัพย.  “นักการเมืองทองถ่ินที่ดีในทัศนคติของขาราชการกรุงเทพมหานคร”.

 วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๔.   

จิรายุ ทรัพยสิน.  “ปจจัยความคิดเห็นของนิสิตที่มีตอการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร :

 ศึกษาเฉพาะกรณีนิสิตปริญญาตรี คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร”. 

 วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขารัฐศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย 

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๐. 

ฉัตรชัย ชูแกว.  “ความคิดเห็นของผูสื่อขาวตอการนําเสนอขาวอาชญากรรมทางโทรทัศน”.       

 วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขารัฐศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย 

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕. 

ชาตรี  จันทรพิทักษ.  “คุณสมบัติของนักการเมืองที่ดีในทัศนคติของขาราชการทหารบกในหนวย   

 กําลังรบของกองพลในกรุง เทพมหานคร”.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ,  

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๔.   

ชัยวัฒน ธรรมปาโร.  “นักการเมืองทองถิ่นที่ดีในความคิดเห็นของพนักงานเทศบาลในจังหวัด

 นนทบุรี”.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขารัฐศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย        

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘.   



๖๙ 

ทวีศกัดิ ์นิ่มอนงค.  “คุณลักษณะที่พึงประสงคของนักการเมืองทองถ่ินในความคาดหวังของประชาชน 

 กรณีศึกษาเทศบาลตําบลสัตหีบ จังหวัดชลบุรี”.  ปญหาพิเศษรัฐ ประศาสนศาสตร

 มหาบัณฑิต, สาขานโยบายสาธารณะ, บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙.   

ธวัชชัย  วงศสังฮะ.  “คุณลักษณะนักการเมืองทองถ่ินในอุดมคติ:กรณีศึกษาเขตตําบลบางโปรงอําเภอ

 เมือง จังหวัดสมุทรปราการ”.  ภาคนิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาเศรษฐศาสตร 

         การเมืองและการบริหารจัดการ, บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕.   

ธีระพงษ คํารอด.  “คุณลักษณะของนักการเมืองที่พึงประสงคในทัศนะของประชาชนอําเภอเมือง

 จันทบุรี”.  ภาคนิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขานโยบายสาธารณะ

 บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทนยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖. 

บุญธรรม คําพอ.  “การศึกษาความแตกตางระหวางผูยอมรับ และไมยอมรับวิทยาการแผนใหม :

 ศึกษาเฉพาะกรณีมูลนิธิบูรณะชนบท หมูที่ 10 ตําบลโพธิ์งาม อําเภอสวรรคบุรี”.

 วิทยานิพนธ ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาพัฒนาชุมชน,บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย     

 เกษตรศาสตร, ๒๕๒๐.  

ประสาร ฤทธิ์มนตรี.  “ความคิดเห็นของพนักงานไปรษณียตอการแปรรูปกิจการไปรษณีย”.

 วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา, บัณฑิต

 วิทยาลัยสถาบันราชภัฏธนบุรี, ๒๕๔๕.   

ประสาร ฤทธิ์มนตรี.  “ความคิดเห็นของพนักงานไปรษณียตอการแปรรูปกิจการไปรษณีย”.

 วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาสังคมศาสตรเพื่อการพัฒนา, บัณฑิต

 วิทยาลัยสถาบันราชภัฏธนบุรี, ๒๕๔๕. 

ปริญญา คงรอด.  “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอภาพลักษณดานจริยธรรมของนักการเมือง            

 ที่พึงประสงค : กรณีศึกษาประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร”.   

 ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(พัฒนาสังคม) คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม  

 สถาบันบัณฑิตพัฒบริหารศาสตร, ๒๕๕๓.   

พงษา สังขมุรินทร.  “นักการเมืองที่ดีในทัศนคติเจาอาวาสในเขตกรุงเทพมหานคร”.  วิทยานิพนธ

 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขารัฐศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,

 ๒๕๔๔. 

พนิดา ประยูรศิริ.  “ภาพลักษณนักการเมืองกับการยอมรับของประชาชน”.  วิทยานิพนธรัฐศาสตร

 มหาบัณฑิต, สาขาวิชาการปกครอง, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑.   

พระครูใบฎีกาสุวินท สุวิชาโน.  “ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการการศึกษาตามแนววิถีพุทธ : 

 กรณีศึกษาโรงเรียนวัดชมนิมิต อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ”.  



๗๐ 

 วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, บัณฑิต

 วิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.   

พิชัย เข็มทอง.  “คุณลักษณะของผูนําทางการเมืองไทยในความคาดหวังของนิสิตโครงการ 

 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ รุนที่ 1 วิทยาลัยการ

 บริหารรัฐกิจมหาวิทยาลัยบูรพา”. ปญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, สาขา

 นโยบายสาธารณะ, บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๑.   

ภัทรานิษฐ บุญเถิง.  “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารทองถ่ิน 

 ขององคการบริหารสวนตําบลสูงเนิน อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย”.  วิทยานิพนธรัฐ

 ประศาสนศาตร,  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย,

 (มปป).  

ราชศักดิ์ งามเนตร.  “ความคิดเห็นของครูเกี่ยวกับจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร”.

 วิทยานิพนธ ภาควิชาการปกครอง. บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

สัตยา กระแสชล.  “ความคิดเห็นของประชาชนตอการจัดตั้งอุทยานสายใจธรรมจังหวัดฉะเชิงเทรา”. 

 วิทยานิพนธวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมมหาบัณฑิต สาขาวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม, 

 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๘.   

เสกสรร วัฒนพงษ.  “ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการประสานงานของเจาหนาท่ีตํารวจทางหลวงกับ

 เจาหนาที่ตํารวจภูธรในเขตพ้ืนที่ทางหลวง หมายเลข 34 (บางนา-บางปะกง)กรุงเทพฯ”. 

 วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขารัฐศาสตร , บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย    

 เกษตรศาสตร, ๒๕๔๒. 

โสภา พิสมัย.  “ความคิดเห็นของพนักงานองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยท่ีมีตอการลาออกกอน

 เกษียณอายุ”.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขารัฐศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย 

 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๓. 

อุทัยพรรณ สุดใจ.  “ความพึงพอใจของผูใชบริการที่มีตอการใหบร  ิการขององคการโทรศัพทแหงประ

 เทศไทยจังหวัดชลบุร”ี.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาสังคมวิทยาประยุกต,  

         บัณฑติวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕. 

กฎหมาย 

“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐”, ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี ๑๒๔, ๒๔ สิงหาคม 

 ๒๕๕๐, หนา ๒๐. 

เอกสารไมตีพมิพ 



๗๑ 

กรมทหารราบที่ ๑ มหาดเล็กรักษาพระองค,  “เอกสารสรางความเขาใจตอพ่ีนองประชาชน”. ม.ป.ป. 

ถวิลวดี บุรีกุล.  “การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี”.  เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการยกระดับ

 การใหบริการสาธารณะของหนวยงานรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  People’s 

 Audit. ๒๕๔๗.   

ธีรยุทธ บุญมี.  “แนวคิดและวาทะกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ”, เอกสารประกอบการประชุมทาง

 วิชาการเนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ปคณะรัฐศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. ๒๕๔๑.   

อุทัย พิมพใจชน.  “ระบบการเลือกตั้งสภาผูแทนราษฎรของไทย”.  เอกสารประกอบการสัมนาเรื่อง

 พฤติกรรมของนักการเมืองไทย,  ๒๒-๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๒๘.   

ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส 

คณิน บุญสุวรรณ, “การเขาถึงธรรมาภิบาลตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธ

 ศักราช๒๕๔๐”. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: http://www.kpi.ac.th/th/showarticleAsp,

 ๒๕๔๒. 

พลอากาศเอก วีรวิท คงศักดิ,์ "มาตรฐานจริยธรรมของนักการเมือง”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http:

  //www.Moralcenter.or.th/ewt_news.php?nid=970&filename=index, ๒๕๕๔. 

ศูนยคุณธรรม(องคการมหาชน), "มาตรฐานจริยธรรมของนักการเมือง”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก :

 http://www.moralcenter.or.th/ewt_news.php?nid=970&filename=index, ม.ป.ป. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, “หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี”.

 (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก: http://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=5& 

 content_id=2442, ม.ป.ป. 

ภาษาตางประเทศ 

Good, C.V. Dictionary of education.  New York: McGraw - Hill Book Company. ๑๙๕๙. 

Kolasa, B.J. Introduction to behavioralo science for business. New York:John Wiley &

 Son Inc. ๑๙๖๙. 

 

Webster.  Webster’s new world dictionary.  New York: Compact School the 

         World Publisthing Company. ๑๙๙๙. 

Thomas, J.Z.  1959.  Dictionary of social science. Washington D.C: Public Affair Press. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๓ 

 

 

 

ผนวก ก 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่อง   คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล 

ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง 

คําชี้แจง 

 ๑. แบบสอบถามฉบับนี้มุงศึกษาคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงค

ตามหลักธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง จึงใครขอ

ความกรุณาทานใหขอมูลตามความเปนจริงมากที่สุดเพ่ือประโยชนตอการศึกษาวิจัย  

 ๒. แบบสอบถามฉบับนี้ มี ๓ ตอน 

ตอนที ่๑ ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม ไดแก ชั้นยศ ระดับการศึกษาระยะเวลา 

ที่รับราชการ 

ตอนที่ ๒ แบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง และที่พึงประสงคตามหลัก   

ธรรมาภิบาล ในความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง มีลักษณะเปนมาตรา

สวนประมาณคา (Rating Scale) ชนิด ๕ ระดบั 

 ๕  หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค  มากที่สุด 

๔  หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค  มาก 

๓  หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค  ปานกลาง 

๒  หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค  นอย 

๑  หมายถึง  ระดับของคุณลักษณะที่เปนจริงและที่พึงประสงค  นอยท่ีสุด 

      ตอนที ่๓ ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ 

 ๑. ขอมูลจากทานจะใชเพื่อการวิจัยเทานั้น และขอรับรองวาผลจากการวิจัยจะไมสง   

ผลใดๆ ตอทาน 

 

ขอขอบคุณทุกทานที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 

พล.อ.ต.นอย ภาคเพ่ิม 



๗๔ 

 

ตอนท่ี ๑ ขอมูลทั่วไป  (โปรดทําเครื่องหมาย √ ในชอง     ที่ตรงกับตัวทาน) 

๑. ชั้นยศ 

น.ต. - น.อ.(พ)   ร.ต. - ร.อ.     

พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ)  จ.ต. - จ.อ.     

 ๒. ระดับการศึกษา 

   ปริญญาเอก   ปริญญาโท 

   ปริญญาตรหีรือเทียบเทา  ต่ํากวาปริญญาตรี 

 ๓. ระยะเวลาที่รับราชการ 

   ๓๑ ปข้ึนไป   ๒๑ -  ๓๐ ป           

๑๑ - ๒๐ ป   นอยกวา ๑๐ ป 

ตอนท่ี ๒  แบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ตาม

ความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง (โปรดทําเครื่องหมาย √ ในชองที่ตรง

กับตัวทาน) 

 

ขอความ 

 

ที่เปนจริง ที่พึงประสงค 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑. มีจิตสํานึกความรบัผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่อยางมี

ศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความคาดหวังของสังคม  

          

๒. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม           

๓. มีจิตสํานึกที่ด ีซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ           

๑. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวา 

ประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 

          

๒. ยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย           

๓. ใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเรว็ มีอัธยาศัย 

และไมเลือกปฏบิัต ิ

          

๔. ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง  

และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

          

๕. มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ  

โปรงใส และตรวจสอบได 

          

๖. ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิ 

ทรงเปนประมุข 

          



๗๕ 

๗. ยึดมั่นในหลักจรรยาวชิาชีพขององคกร           

๘. ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา           

 ๑๒. อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความ 

 รอบคอบระมัดระวัง   

          

๑๓. ละเวนการกระทาํที่จะกอใหเกิดความเสียหาย 

ตอตําแหนงหนาที่ของตน หรือของผูอ่ืน 

          

ตอนท่ี ๒  แบบสอบถามคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และท่ีพึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล 

ตามความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมือง (โปรดทําเครื่องหมาย √ ในชองที่ตรง

กับตัวทาน) (ตอ) 

ขอความ 

 

ที่เปนจริง ที่พึงประสงค 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑๔. ใชดุลพินิจ ตามขอมูล พยาน หลักฐาน และความ 

เหมาะสมในการตัดสนิใจ โดยปราศจากอคติสวนตน 

          

๑๕. เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที ่  

ตองรีบแกไข และแจงใหผูที่มีหนาที่รับผิดชอบทราบ 

          

๑๖. ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานทีม่ีหนาที ่

ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชน 

          

๑๗. ไมสั่งราชการดวยวาจา ในเรื่องที่อาจกอใหเกิดความ 

เสียหายแกราชการ 

          

๑๘. ไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนม ีมาประกอบ 

การปฏิบัติใหเปนคุณหรือโทษแกบุคคลนั้น 

          

๑๙. ไมใชเวลา เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่ง 

อํานวยความสะดวกของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน 

          

๒๐. ไมกระทําการใด ซึ่งกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัย

วาจะขัดกับประโยชนสวนรวม 

          

๒๑. ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ ของขวัญ เวนแตเปนการให

โดยธรรมจรรยา 

          

๒๒. ไมใชตําแหนง หรือกระทําการที่เปนคุณ หรือเปนโทษแก

บุคคลใด เพราะมีอคต ิ

          

๒๓. ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ ซึ่งตนเองหรือบุคคลอ่ืนจะได

ประโยชนอันมิควรได 

          

๒๔. ไมละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ขอบังคับหรือมติ

คณะรัฐมนตรทีี่ชอบดวยกฎหมาย 

          



๗๖ 

๒๕. เมื่อเห็นวามติคณะรัฐมนตรีไมชอบดวยกฎหมาย  

ตองมีการดําเนินการตามขั้นตอนเพ่ือใหไดขอยุติทางกฎหมาย 

          

๒๖. ไมเลี่ยงกฎหมาย ใช/หรือแนะนาํใหใชชองวางของ

กฎหมายเพื่อประโยชนของตนเองหรือผูอื่น 

          

๒๗. ไมยอมใหบุคคลอ่ืนอาศัยชื่อตนเอง ถือครองทรัพยสิน 

สิทธ ิหรือประโยชนอ่ืนใด อันเปนการเลี่ยงกฎหมาย 

          

๒๘. เมื่อมีการละเมิด หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายในสวน

ราชการ หัวหนาสวนราชการนัน้ ตองดําเนนิการที่จาํเปน 

เพ่ือใหเกิดการเคารพกฎหมายขึ้นโดยเร็ว 

          

           

           

ตอนท่ี ๒  แบบวัดคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ตาม

ความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตท่ีตั้งดอนเมือง (โปรดทําเครื่องหมาย √ ในชองท่ีตรง

กับตัวทาน) (ตอ) 

ขอความ 

 

ที่เปนจริง ที่พึงประสงค 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๒๙. เมื่อไดรับคํารอง คําแนะนาํ จากผูตรวจการแผนดิน หรือ

หนวยงานอื่นวา กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ สรางภาระเกิน

สมควร หรือไมเปนธรรมแกประชาชน ตองมีการทบทวน

กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับดังกลาวโดยเรว็ 

          

๓๐. ปฏิบัติหนาที่ใหลุลวง โดยไมหลีกเลี่ยง ละเลย หรือ   

ละเวนการใชอํานาจเกินกวาที่มอียูตามกฎหมาย 

          

๓๑. ปฏิบัติหนาที ่โดยคํานึงถึงสิทธิและ เสรีภาพของบุคคล           

๓๒. ใหบรกิารและอํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยทีดี่ 

ปราศจากอคต ิและไมเลือกปฏิบัตติอบุคคลผูมาติดตอ 

          

๓๓. ละเวนการใหสัมภาษณ อภิปราย แสดงปาฐกถา บรรยาย 

หรือวิพากษวิจารณอันกระทบตอความเปนกลางทางการเมือง 

          

๓๔. ไมเอ้ือประโยชนใหแกญาตพิี่นอง พรรคพวก และปฏิบติั

หนาที่ดวยความเที่ยงธรรม 

          

๓๕. ไมลอกหรือนําผลงานของผูอ่ืนมาเปนของตนเองโดยมิได

ระบุแหลงที่มา 

          

๓๖. ไมใชขอมูลขาวสารของทางราชการเพ่ือเอ้ือประโยชน   

แกตนเอง หรือบุคคลอ่ืน   

          



๗๗ 

๓๗. ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แทจรงิอยางครบถวนในกรณีที่กระทํา

การอันกระทบตอสิทธิ และเสรภีาพบุคคลอื่น 

          

๓๘. ปฏิบัติงานใหเกิดผลดีที่สุด จนเต็มกําลังความสามารถ           

๓๙. ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิประโยชนที่ทางราชการจัด

ให ดวยความประหยัดคุมคา 

          

๔๐. จงรักภกัดีตอพระมหากษัตริยและไมละเมิดองคพระมหากษัตริย 

พระราชินีและพระรชัทายาท ไมวาทางกาย หรือทางวาจา 

          

๔๑. ไมละเมิดหลักสําคัญทางศลีธรรม ศาสนา และประเพณ ี           

๔๒. มีความเที่ยงธรรม ในการปกครองผูใตบังคับบัญชา และ

ควบคุมใหปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด 

          

๔๓. สนับสนุนสงเสริมและยกยองผูใตบังคับบัญชา ที่มีความ

ซื่อสัตย มีผลงานดีเดน และยึดมั่นในระบบคุณธรรม 

          

๔๔. ไมกระทําการใดอันอาจนาํความเสื่อมเสียและไมไววางใจ

ใหเกิดแกสวนราชการ หรือราชการโดยรวม 

          

๔๕. มีการทํางานเชิงรุก คิดเชิงบวก และมีจิตบริการ           

๔๖. มุงเนนประสทิธิภาพของงาน           

ตอนท่ี ๓ ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ 

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 



๗๘ 

ผนวก ข 

คุณภาพของเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
คาความเชื่อมั่นคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงค 

ขอ 
คาความเชื่อมั่นคุณลักษณะนักการเมือง 

ที่เปนจริง ที่พึงประสงค 

๑ .๗๑๙๙ .๗๑๖๙ 

๒ .๗๗๓๗ .๗๑๑๘ 

๓ .๗๘๐๔ .๖๘๖๙ 

๔ .๗๙๓๓ .๖๐๘๕ 

๕ .๘๐๗๐ .๗๐๑๗ 

๖ .๗๙๒๖ .๗๑๙๒ 

๗ .๘๐๕๔ .๗๙๖๒ 

๘ .๘๐๐๔ .๗๕๒๗ 

๙ .๗๔๐๑ .๗๑๙๐ 

๑๐ .๘๔๒๑ .๗๘๒๐ 

๑๑ .๘๕๖๕ .๘๒๑๐ 

๑๒ .๘๔๑๘ .๘๐๕๙ 

๑๓ .๘๐๘๓ .๕๙๖๙ 

๑๔ .๘๖๓๙ .๘๐๐๑ 

๑๕ .๘๐๙๓ .๘๓๔๐ 

๑๖ .๘๐๗๐ .๘๓๒๒ 

๑๗ .๘๐๕๗ .๗๙๘๓ 

๑๘ .๘๒๐๔ .๗๘๐๕ 

๑๙ .๗๘๙๔ .๘๑๔๐ 

๒๐ .๘๑๒๑ .๗๕๕๙ 

๒๑ .๘๑๓๒ .๗๑๔๑ 

๒๒ .๘๒๕๙ .๗๒๒๒ 

๒๓ .๗๙๙๖ .๗๑๗๖ 

๒๔ .๗๙๘๐ .๗๘๔๗ 



๗๙ 

๒๕ .๘๐๙๔ .๗๕๔๙ 

๒๖ .๘๐๑๓ .๗๔๐๕ 

๒๗ .๗๘๒๓ .๗๐๘๖ 

๒๘ .๘๒๕๗ .๗๘๗๔ 

๒๙ .๘๓๓๔ .๗๖๗๔ 

๓๐ .๗๑๐๖ .๗๕๖๙ 

คาความเชื่อมั่นคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงค (ตอ) 

 

ขอ คาความเชื่อมั่นคุณลักษณะนักการเมือง 

ที่เปนจริง ที่พึงประสงค 

๓๑ .๗๙๕๐            .๗๒๘๔            

๓๒ .๘๑๐๕            .๗๙๕๐            

๓๓ .๗๗๔๘            .๗๔๐๘            

๓๔ .๗๗๖๒            .๗๗๒๖            

๓๕ .๗๓๖๐            .๗๖๕๖            

๓๖ .๘๑๖๐            .๗๑๓๒            

๓๗ .๘๑๖๕            .๗๗๖๖            

๓๘ .๗๙๔๑            .๗๙๐๙            

๓๙ .๗๙๕๒ .๗๓๐๙            

๔๐ .๗๕๒๓            .๗๒๑๘ 

๔๑ .๘๑๕๘   .๗๗๓๐            

๔๒ .๘๒๔๑            .๗๙๖๐            

๔๓ .๘๑๑๘            .๗๕๘๘            

๔๔ .๘๔๒๓            .๘๒๗๙            

๔๕ .๗๗๖๗            .๗๕๗๗            

๔๖ .๗๔๔๒            .๗๗๔๘            

รวมทั้งฉบับ .๙๘๘๑ .๙๘๓๖ 
 
 
 
 
 
 



๘๐ 

ผนวก ค 

รายชื่อผูเชี่ยวชาญ 

๑. รศ.ดร. วิจิตตศรี   สงวนวงศ 

๒. นาย สมยศ   อักษร 

๓. นาง ภารดี   จงสุขธนามณี 

๔. นาย ประจักษ   บุญยัง 

๕. นาย บุรณัชย   สมุทรักษ 

๖. นางสาว ศิลักษณ  ปนนวม 

 



๘๑ 

ประวัติยอผูวิจัย 

ชื่อ   พลอากาศตรี นอย ภาคเพิ่ม 

วัน เดือน ปเกิด            ๑๓ ม.ค.๒๕๐๒       

การศึกษา  มัธยมศกึษา โรงเรียนมัธยมวัดควนวิเศษมูลนิธ ิพ.ศ.๒๕๑๙ 

   โรงเรียนเตรียมทหาร รุนที่ ๒๑ พ.ศ.๒๕๒๑ 

ปริญญาตร ีBachelor of Science, the University of Melbourne,  

Australia พ.ศ.๒๕๒๘ 

ปริญญาโท Master of Defence Studies, the University of New South 

Wales, Australia พ.ศ.๒๕๔๔ 

   ศิษยการบิน รร.การบิน รุน น.๗๘-๒๘-๒ พ.ศ.๒๕๒๘ 

หลักสูตรนิรภัยการบิน รุนที่ ๓๒ พ.ศ.๒๕๓๑ 

UH-1 Instructor Pilot Course, USA พ.ศ.๒๕๓๒ 

หลักสูตรนายทหารยุทธการระดับฝูงบิน รุนที่ ๓๕ พ.ศ.๒๕๓๕ 

รร.นายทหารชั้นผูบังคับฝูงบิน รุนที่ ๗๖ พ.ศ.๒๕๓๖ 

รร.เสนาธิการทหารอากาศ รุนที่ ๔๐ พ.ศ.๒๕๓๙ 

Air Command and Staff College, USA พ.ศ.๒๕๔๑ 

วิทยาลัยการทัพอากาศ รุนที่ ๔๓ พ.ศ.๒๕๕๒ 

ประวัติการทํางาน นายทหารยุทธการ ฝายยุทธการ ฝูงบิน ๒๐๓ พ.ศ.๒๕๓๗ 

นายทหารตรวจสอบมาตรฐานการบินเฮลิคอปเตอร กองตรวจสอบ

มาตรฐาน พ.ศ.๒๕๓๙ 

นายทหารโครงการ กองปกครอง โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  

พ.ศ.๒๕๔๑ 

อาจารย กองวิชาทหารและเสนาธิการกิจ สถาบันวิชาการทหารอากาศ

ชั้นสูง พ.ศ.๒๕๔๕ 

อาจารย กองการศึกษา โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ พ.ศ.๒๕๔๖ 

รองผูอํานวยการกองฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหารอากาศ พ.ศ.๒๕๔๗ 

ผูอํานวยการกองฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหารอากาศ พ.ศ.๒๕๕๒ 

ผูอํานวยการศูนยทดสอบบุคคล กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ พ.ศ.๒๕๕๓ 

นายทหารฝายเสนาธิการ ประจําผูบัญชาการทหารอากาศ พ.ศ.๒๕๕๔ 



๘๒ 

รองผูบัญชาการโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ กรมยุทธศึกษาทหาร

อากาศ พ.ศ.๒๕๕๗    

ตําแหนงปจจุบัน  ผูชํานาญการ กองทัพอากาศ 



สรุปยอ                                                                                                                            

                                                                               ลักษณะวิชา  การเมือง 

เรื่อง  คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาลในแนวความคิดของ 

       ขาราชการกองทัพอากาศ  

ผูวิจัย  พล.อ.ต.นอย ภาคเพิ่ม  หลักสูตร วปอ.   รุนที่ 57 

ตําแหนง  ผูชํานาญการกองทัพอากาศ 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 นับตั้ งแตประเทศไทยได มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อ พ.ศ.2475 จากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และทรงใชอํานาจ

อธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ อํานาจอธิปไตยแบงออกเปน 3 สวน คือ อํานาจนิติบัญญัติ 

อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยที่อํานาจของทั้ง 3 องคกร ตองมีความเทาเทียมกัน เพ่ือเปนการถวงดุล

อํานาจซึ่งกันและกัน มิใหฝายหนึ่งฝายใดใชอํานาจของตนจนเกินขอบเขต ทําใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันได

อยางมีประสิทธิภาพ และมีความสงบสุขเกิดขึ้น แตเนื่องจากไดเกิดสถานการณความขัดแยงทางการเมืองที่

เกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร และพ้ืนท่ีใกลเคียงตอเนื่องมาเปนเวลานาน จนลุกลามไปสูแทบทุกภูมิภาคของ

ประเทศ ประชาชนแตกแยกเปนฝายตางๆ ขาดความสามัคคี และมีทัศนคติไมเปนมิตรตอกัน บางครั้งเกิดความ

รุนแรง ใชกําลังและอาวุธสงครามเขาทําราย ประหัตประหารกัน สวัสดิภาพและการดํารงชีวิตของประชาชนไม

เปนปกติสุข การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองชะงักงัน กระทบตอการใชอํานาจในทางนิติบัญญัต ิ

ในทางบริหาร และในทางตุลาการ การบังคับใชกฎหมายไมไดผล นับเปนวิกฤติการณรายแรงที่ไมเคยปรากฏมา

กอน จนเกิดการทํารัฐประหารข้ึน เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 โดยมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปน

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) นับเปนการทํารัฐประหารครั้งที่ 13 ในประวัติศาสตรไทย 

นอกจากนี้ “ปญหาทุจริตและคอรัปชั่น มีคดีความจํานวนมากอยูในชั้นศาล และยังรอกระบวนการยุติธรรม

ตัดสิน” ก็เปนอีกเหตุผลในการเขาควบคมุอํานาจการบริหารประเทศ ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

 ปญหาการคอรรัปชั่นเปนปญหารุนแรงเรื้อรัง สงผลกระทบทางลบตอการพัฒนา  ประเทศไทยใน

ปจจุบันทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทําใหเกิดความเสียหายโดยรวมของประเทศทั้งในปจจุบัน

และอนาคตอยางมากมาย โดยคนกลุมนอยคดโกงทรัพยากรของสวนรวมไปเปนของตนเอง อยางผิดกฎหมาย 

และจริยธรรมมีการบิดเบือนการใชทรัพยากรของประเทศทําใหประชาชนสวนใหญไมไดรับประโยชนสูงสุดเกิด

การผูกขาดโดยนักธุรกิจการเมืองขนาดใหญ การคอรรัปชั่นของนักการเมือง เริ่มตั้งแตการซื้อเสียง เพ่ือใหไดมา

ซึ่งชัยชนะในการเลือกตั้ง เมื่อไดรับเลือกตั้งและไดเขารวมในคณะรัฐบาลแลว นักการเมืองก็จะแสวงหา
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ผลประโยชนใหแกตนเอง และพวกพอง มากกวาผลประโยชนทางสังคม และประเทศชาติ ใชอํานาจหนาที่และ

ตําแหนงทางการเมือง โดยไมคํานึงถึงความถูกตอง นอกจากนี้ยังมีปญหาความขัดแยงทางดานการเมืองของ

พรรครวมรัฐบาล และพรรครวมฝายคาน ที่แตละฝายไมยอมรับเหตุผลในการอภิปรายและคําตัดสินในที่ประชุม

รัฐสภา อีกทั้งยังมีการอภิปราย การกลาวปราศรัยบนเวทีตอหนาชุมชน  ไมคํานึงถึงคุณธรรม จริยธรรม และ

ความรับผิดชอบตอหนาที่ 

 จากปญหาที่กลาวมาทั้งหมดทําใหประเทศไทยประสบปญหาทางดานการเมือง เนื่องจากการ

ทุจริตคอรรัปชั่น การแสวงหาผลประโยชนจากผูมีอํานาจทางการเมือง เกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ

การปกครองตามมา และเมื่อไหรท่ีมีเหตุการณความไมสงบเกิดข้ึน ทหารมักจะเขามาแทรกแซง เพื่อแกไขปญหา 

ทําใหเกิดการปฏิวัติ หรือการทํารัฐประหารขึ้น เพ่ือใหเกิดความสงบ และความเปนระเบียบเรียบรอย สาเหตุที่

สําคัญประการหนึ่งเกิดขึ้น คือ การขาดประสิทธิภาพดานการบริหารจัดการ ดังนั้นจึงไดมีการจัดตั้งสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการข้ึน โดยมีภารกิจหลัก คือการสงเสรมิใหระบบราชการไทยนําหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี มาใชในการบริหารราชการแผนดิน เพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชน ตาม

เจตนารมณของมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 และพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร กิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอแผนการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการ เพ่ือการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดีอยางยั่งยืน ตามที ่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ 

 หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีนั้นมี 4 หลักการสําคัญ และ 10 หลักการ

ยอย เปนการจัดกลุมเพ่ือใหงายตอความเขาใจ และการนําไปปฏิบัติ โดยการนําเอาประเด็นที่มีความสัมพันธ

เก่ียวของ รวมไวดวยกันเปนหมวดหมู ดังนี้ 1) การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ประกอบดวยหลัก

ประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล และหลักการตอบสนอง 2) คานิยมประชาธิปไตย ประกอบ ดวยหลักภาระ

รับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบได หลักความเปดเผย/โปรงใส หลักนิติธรรม และหลักความเสมอภาค 3) ประชา

รัฐ ประกอบดวยหลักการกระจายอํานาจ และหลักการมีสวนรวม/การมุงเนนฉันทามติ  และ 4) ความรับผิดชอบ

ทางการบริหาร ที่สํานักงาน ก.พ.ร. ไดใหความสําคัญ โดยเพิ่มเติมในเรื่องการสรางจิตสํานึกดานคุณธรรมและ

จริยธรรม อันเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 279 ซึ่งได

กําหนดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละ

ประเภทไวดวย 

 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาตั้งแตประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ทหารมี

สวนสําคัญในการแกไขสถานการณความขัดแยงทางการเมือง โดยการทํารัฐประหาร ดังนั้นผูวิจัยซึ่งมีความสนใจ

ที่จะศึกษาถึงคุณลักษณะของนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ในเรื่องความรับผิดชอบทางการ

บริหาร วามีคุณลักษณะอยางไร โดยเนนศึกษาจากขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง เนื่องจากอยู
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ในจังหวัดกรุงเทพฯ ซึ่งเปนศูนยกลางการเมืองการปกครองอีกทั้งยังเปนบุคคลที่มีสิทธิในการเลือกตั้งตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอคุณ ลักษณะ

นักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล 

 2.  เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอคุณ ลักษณะ

นักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

 3.  เพ่ือนําผลการวิจัยเปนขอมูลในการเสนอแนะแนวทาง การสรางเสริมคุณลักษณะนักการเมือง

ตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 

  คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล ที่ศึกษาในครั้งนี้ ผูวิจัยจะ

ทําการศกึษาเฉพาะกรณี ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง 

 2.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 

  2.1  ประชากร 

   ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร และนายทหารชั้น

ประทวน ที่เปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง จํานวน 16,228 คน 

  2.2  กลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง 

(ยกเวนนายทหารชั้นยศนายพล) โดยใชการประมาณขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชสูตร ยามาเน ไดจํานวนกลุม

ตัวอยางอยางนอย 411 คน ซึ่งไดมาโดยการเลือกกลุมตัวอยาง แบบโควตา (Quota Sampling) อยางเปน

สัดสวน 

 3.  ตัวแปรที่ศกึษา 

  3.1  ตัวแปรอสิระ 

   ตัวแปรอิสระ ไดแก ชั้นยศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่รับราชการ 

  3.2  ตัวแปรตาม 

   ตัวแปรตาม ไดแก คุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง และที่พึงประสงค ตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการใชเครื่องมือที่เปนแบบ

วัด ไปเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่เปนขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง และวิเคราะห ขอมูลจาก

แบบสอบถาม โดยใชโปรแกรม สําเร็จรูป เพื่อหาคาสถิติตาง  ๆเชน ความถี่ รอยละ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ

การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-Way Analysis of Variance  : One – Way ANOVA) 

ผลการวิจัย 

 1.  ระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะ

นักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับนอย ( = 2.4586) โดยขอที่มีคาเฉลี่ย

สูงสุด คือ ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ( = 3.03) รองลงมา คือ 

จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองคพระมหากษัตริย พระราชินี และพระรัชทายาท ไมวาทางกาย 

หรือทางวาจา ( = 2.98)   และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ไมเอื้อประโยชนใหแกญาติพ่ีนอง พรรคพวก และ

ปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม ( = 2.13) 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอ

คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง  ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

พบวาคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ น.ต. - น.อ.(พ) 

แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. 

และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพ อากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ 

ร.ต. - ร.อ. แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราช การกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ 

พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. และคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขต

ที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีชั้นยศ พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับความ

คิดเห็น ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง  ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน มีระดับ

ความคิดเห็น ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 
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 2.  ระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะ

นักการเมืองที่พึงประสงค  ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด ( = 4.8001) โดยขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงสุด คือ จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองคพระมหากษัตริย พระราชินี และพระรัช

ทายาท ไมวาทางกาย หรือทางวาจา ( = 4.90) รองลงมา คือ การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวา

ประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน ( = 4.86) ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ( = 4.86)  ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิประโยชนที่ทางราชการจัดให ดวย

ความประหยัดคุมคา ( = 4.86)  และขอท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ ของขวัญ เวนแต

เปนการใหโดยธรรมจรรยา ( = 4.72 )    

 ขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศแตกตางกัน มีระดับความคิดเห็น ตอ

คุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

พบวาคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ น.ต. - น.อ.(พ) 

แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ ร.ต. - ร.อ. 

และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ 

ร.ต. - ร.อ. แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีชั้นยศ 

พ.อ.ต. - พ.อ.อ.(พ) และชั้นยศ จ.ต. - จ.อ. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับความ

คิดเห็น ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 

 ขาราชการกองทัพอากาศ ในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการแตกตางกัน มีระดับ

ความคิดเห็น ตอคุณลักษณะนักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 พบวาคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มี

ระยะเวลาท่ีรับราชการ 31 ปขึ้นไป แตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศใน

เขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการ 11 - 20 ป คาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีระยะเวลาที่รับราชการ 11 - 20 ปแตกตางกับ คาเฉลี่ยระดับความ

คิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองท่ีมีระยะเวลาที่รับราชการ นอยกวา 10 ป อยางมี

นัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 

 ความถ่ี ขอเสนอแนะ ของขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมืองที่มีตอคุณลักษณะ

นักการเมืองที่เปนจริง และท่ีพึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล มากที่สุด คือ ตองการนักการเมืองที่เสียสละเห็น

แกประโยชนสวนรวม/ประเทศชาติเปนหลัก รองลงมา คือ นักการเมืองในปจจุบันเห็นแกผลประโยชนของ

ตนเองและพวกพอง  นักการเมืองตองเปยมดวยคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และตองบังคับใช

กฎหมายอยางเครงครัดสําหรับนักการเมอืงที่ทําผิดกฎหมาย  ตามลําดับ  
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ขอเสนอแนะ 

 1.  แนวทางการสรางเสริมคุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล 

  จากการศึกษา คุณลักษณะนักการเมืองที่เปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล

ตามความคิดเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตท่ีตั้งดอนเมือง  พบวาระดับความคิดเห็นของขาราชการ

กองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวม

อยูในระดับนอย สวนระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะ

นักการเมืองที่พึงประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด ผูวิจัยจึงขอนําเสนอแนว

ทางการสรางเสริมคุณลักษณะนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ 

  1.1  เสริมสรางคุณลักษณะยอยของนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาลโดย

พิจารณาจากคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมืองที่มีตอ คุณลักษณะ

นักการเมืองที่เปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งคุณลักษณะยอยที่มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย (  <2.51) 

เปนคุณลักษณะท่ีตองมีการเสริมสราง 

  1.2  เสริมสรางคุณลักษณะยอยของนักการเมืองตนแบบ ตามหลักธรรมาภิบาล จาก

ขอเสนอแนะของขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง ที่ตอบแบบสอบถาม โดยพิจารณาความถ่ีของ

ขอมูล ดังนี้ นักการเมืองที่เสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวม/ประเทศชาติเปนหลัก(14 ครั้ง) นักการเมืองใน

ปจจุบันเห็นแกผลประโยชนของตนเองและพวกพอง (8 ครั้ง)  นักการเมืองตองเปยมดวยคุณธรรม  จริยธรรม 

ความซื่อสัตยสุจริต (7 ครั้ง)  ตองบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดสําหรับนักการเมืองที่ทําผิดกฎหมาย (6 ครั้ง) 

 2.  ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

  ผลการวิจัยครั้งนี้พบวา ขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง มีระดับความคิดเห็น 

ตอคณุลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง ตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูในระดับนอย ควรมีการปรับปรุงการ

ปฏิบัติงานของการเมือง ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะทําใหขาราชการกองทัพ อากาศในเขตที่ตั้งดอน

เมือง มีระดับความคิดเห็น ในภาพรวมอยูในระดับที่มากข้ึน 

 

 3.  ขอเสนอแนะของผูวิจัย 

 จากการวิจัยคุณลักษณะนักการเมืองท่ีเปนจริง และที่พึงประสงคตามหลักธรรมาภิบาล 

ตามความคดิเห็นขาราชการกองทัพอากาศในเขตที่ตั้งดอนเมือง  ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

    3.1  ควรมีการกําหนดคุณสมบัติของนักการเมืองใหชัดเจน เพ่ือใชในการคัดเลือก และ   

คัดสรรคของผูเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง ใหมีคุณลักษณะที่สอดคลองกับ คุณลักษณะที่พึงประสงคตาม

หลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหมีคุณลักษณะตามที่ตองการตั้งแตตน  
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    3.2  ควรมีกระบวนการอบรมทางสังคมเปนระยะทีเหมาะสม เพ่ือปลูกฝง ใหเกิดความ  

เกรงกลัวตอบาปตามหลักพุธศาสนา ท้ังตอหนาและลับหลัง และเกิดจิตสํานึกในการเปนนักการเมืองที่พึง

ประสงค ตามหลักธรรมาภิบาล 

    3.3  ในการปฏิบัติงาน ควรมีการควบคุมกํากับดูแล มีการตรวจสอบ มีกรอบดําเนินงานที่

ชัดเจน อีกท้ังประชาชนในสังคมมีสวนรวมในการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 

    3.4  ควรมีการบังคับใชกฎหมายที่ชัดเจน  มีบทลงโทษที่รุนแรง และเด็ดขาด สําหรับ

นักการเมืองที่ทําผิดคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งกฎหมายโดยวิธีนิติรัฐ (Rules of Laws) 

นับวาเปนธรรมาภิบาลอยางหนึ่ง 

    3.5  ควรมีหนวยงานอิสระที่คอยตรวจสอบ ประวัติ ลักษณะนิสัยและคุณลักษณะที่

เหมาะสม ตามหลักธรรมาภิบาล ของนักการเมือง กอนเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง 

    3.6  ควรมีการจัดตั้งองคกรภาคเอกชน เพื่อตอตานการกระทําธุรกิจที่ไมโปรงใส            

ไมยุติธรรม เพื่อใหเกิดการแขงขันอยางโปรงใส และเปนธรรม 

 3.7 ควรมีการเรงรัดกระบวนการยุติธรรมใหมีความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน ทั้งตอหนา 

และลับหลัง 

 3.8  ควรมีการเผยแพรการทุจริต คอรรัปชั่น และระบบอุปถัมภของนักการเมืองซึ่งเปนสิ่ง

ที่ขัดตอคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เพ่ือใหประชาชนไดทราบขอมูล ขอเท็จจริง และความรูเรื่องการ

กระทําผิดหลักธรรมาภิบาล 

    3.9  ภาครัฐควรมีการสื่อสารใหประชาชนทราบถึงขอมูลของนักกรเมืองที่มีพฤติกรรม ที่ผิด

ตอหลักธรรมาภิบาล 

    3.10  ควรมีการกระตุนเตือนใหประชนมีความใสใจในเรื่องการเมือง เพ่ือชวยในการกํากับ

ดูแลการปฏิบัติงานของผูเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง  

 




