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ก

บทคดัย่อ

เรือง การบริหารงานพฒันา ในพืนทีความขดัแยง้ กรณีศึกษา หน่วยพฒันาการ
เคลือนทีในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ลกัษณะวชิา การทหาร
ผู้วจิัย พ.อ.นพดล  สุขทบัศรี หลกัสูตร วปอ. รุ่นที

การบริหารงานพฒันาในพืนทีวิกฤต หรือพืนทีซึงมีความขดัแยง้นัน เป็นศาสตร์ซึงมี
การพฒันามาอย่างต่อเนืองนบัตงัแต่อดีต และในปัจจุบนัประเทศไทยก็มีความขดัแยง้อย่างรุนแรง
ในพืนทีจังหวดัชายแดนภาคใต้ การวิจัยครังนีได้กําหนดวตัถุประสงค์เพือศึกษาทฤษฎีและ
แนวความคิดเกียวกบัการบริหารในภาวะวิกฤต และการบริหารงานพฒันาในพืนทีทีมีความขดัแยง้
เพือศึกษารูปแบบการดาํเนินงานของสาํนกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา และเพือ
เสนอแนะแนวทางบริหารงานพฒันาในพืนทีทีมีความขดัแยง้ในความรับผิดชอบของสํานักงาน
พฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา

ผลการวจิยั พบวา่ เพือใหก้ารปฏิบติัภารกิจในการบริหารงานพฒันาในพืนทีวิกฤตของ
สํานกังานพฒันาภาค ๔ ประสบความสําเร็จ จะตอ้งกาํหนดทิศทางขององค์การ โดยการทาํความ
เขา้ใจอยา่งถ่องแทถึ้งสภาพความขดัแยง้ในประเด็นต่างๆ พร้อมทงัสร้างความเชือมโยงระหวา่งการ
พฒันาอยา่งย ังยนืกบัการสร้างสันติภาพ และวางแผนการจดัการเพือให้เกิดการพฒันาอยา่งย ังยืนใน
พืนทีหลงัวิกฤตการณ์ นอกจากนันสํานกังานพฒันาภาค ๔ จะตอ้งกาํหนดโครงสร้างองค์การของ
สํานักงานและหน่วยพฒันาการเคลือนที ให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว พร้อมทังขยายการ
ประสานงานหรือร่วมทํางานพัฒนากับองค์การอื นๆ ทีมิใช่ส่วนราชการ ทังของไทยและ
ต่างประเทศ โดยครอบคลุมถึงองคก์ารระหว่างประเทศองค์การต่างๆ ซึงการดาํเนินงานจะประสบ
ความสําเร็จไดก้็จะตอ้งพฒันาทกัษะของบุคคลากรบนพืนฐานของการจดัการความรู้และการสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ จดัแนวทางการพฒันากาํลงัพล เพือเสริมสร้างให้ขา้ราชการทุกหน่วยงานมี
จิตสาํนึกและความตระหนกัในการปฏิบติัหนา้ทีอยา่งเตม็ความสามารถ มีองคค์วามรู้และการปฏิบติั
หน้าทีอย่างเขา้ใจ เขา้ถึง วิถีชีวิตของคนในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยยึดหลกัการบริหาร
จดัการทีดีไดรั้บการยอมรับจากคนในพืนที มีการบูรณาการทาํงานอย่างใกลชิ้ด เพือให้การทาํงาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั พร้อมมีระบบการติดตามประเมินผลการดาํเนินการอยา่งต่อเนือง



ข

คาํนํา

การบริหารงานพฒันาเป็นกระบวนการสําคญัยิงต่อการพฒันาประเทศโดยส่วนรวม แต่
ในภาวะทีมีความขดัแยง้นัน มีลักษณะแตกต่างกนัออกไป ด้วยเงือนไขของความรุนแรงและการ
ต่อตา้นทีเกิดขึนจากฝ่ายตรงกนัขา้ม และหน่วยบญัชาการทหารพฒันา โดยสํานกังานพฒันาภาค ๔
เป็นหน่วยงานโดยตรงทีมีภารกิจรับผิดชอบในพืนทีของกลุ่มก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิงทีจะตอ้งทาํการศึกษาในประเด็นนีอยา่งจริงจงั

ผู ้วิจ ัย ในฐานะทีเป็นผู ้บริหารของสํานักงานพัฒนาภาค ๔ จึงมีความสนใจทีจะ
ทาํการศึกษาเรืองนีอย่างลึกซึง ซึงนอกจากจะเป็นส่วนหนึงของการศึกษาตามหลกัสูตรของวิทยาลยั
ป้องกนัราชอาณาจกัรแลว้ ยงัสามารถนาํไปใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างแทจ้ริงโดยหน่วยบญัชาการทหาร
พฒันา

พ.อ.

(นพดล สุขทบัศรี)

นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร
หลกัสูตร วปอ. รุ่นที ๕๗

ผูว้จิยั
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วธีิดาํเนินการวจิยั ๗
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บทที ๒ ทฤษฎ ีและแนวความคดิในการบริหารงานพฒันาในพืนทีวกิฤต
ณ จังหวดัชายแดนภาคใต้ ๘
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แผนพฒันาพืนทีพิเศษ ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ๓๕
งานวจิยัทีเกียวขอ้ง ๔๓

บทที ๓ การดําเนินงานของหน่วยบัญชาการทหารพฒันากองบัญชาการกองทพัไทย
ในพืนทีความขดัแย้ง ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ๔๙
การดาํเนินงานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา ๔๙
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โดยสาํนกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา ๕๕
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บรรณานุกรม ๗๙
ภาคผนวก ก. ๘๑
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แผนภาพที
๑-๑ โครงสร้างองคก์ารบริหารไอร์แลนด์เหนือ ๒
๒-๑ แผนภาพแสดงองคก์ารในมิติของการเป็นกระบวนการทีต่อเนือง ๑๔
๓-๑ โครงสร้างของสาํนกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา ๕๖
๓-๒ พืนทีรับผดิชอบของสาํนกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา ๕๗



บทที ๑
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

การบริหารงานพฒันาในพืนทีวิกฤต หรือพืนทีซึงมีความขดัแยง้นัน เป็นศาสตร์ซึงมี
การพัฒนามาอย่างต่อเนื องนับตังแต่อดีต ในสมัยการแพร่ขยายอาณานิคมของพระเจ้า
อเล็กซานเดอร์มหาราช ได้ทรงมีพระราโชบายในการสร้างทังพระเดชและพระคุณ เมือปี ๒๕๖
ก่อนคริสตกาล พระองคส์ามารถปกครองทงัยโุรปจนถึงเอเชีย และก็เป็นผูที้แสวงหาความรู้ และเขา้
มาศึกษาพุทธศาสนาในประเทศอินเดีย แนวทางในการบริหารงานพฒันาของพระองค์นัน ไดใ้ห้
ความสําคญัต่อการสร้างคุณภาพชีวิตของพลเมืองในพืนทีซึงเขา้ยึดครองทงัในพืนทีเอเชียไมเนอร์
หรือทีเรียกวา่ตะวนัออกกลางในปัจจุบนั ในอียิปต ์เมโสโปเตเมีย และในอินเดีย (Ancient History
Encyclopedia, 2015) ในพืนทียึดครอง พระองค์จะสร้างความเจริญ พฒันาการศึกษา ยกย่องและ
ส่งเสริมชนพืนเมืองให้ได้ปกครองตนเอง โดยขึนการบังคับบัญชากับพระองค์ในลักษณะ
เช่นเดียวกบัการปกครองหวัเมืองประเทศราชของไทยในอดีต ดงันัน พลเมืองชาติพนัธ์ุต่างๆ จึงให้
การยอมรับ และมอบความภกัดีต่อพระองคอ์ยา่งย ังยืน จะเห็นไดจ้ากการทีมีเมืองชืออเล็กซานเดรีย
ในหลายประเทศซึงเคยอยู่ใตก้ารปกครองของพระองค ์นบัวา่พระองค์มีพระปรีชาสามารถในการ
บริหารงานพฒันาในพืนทีซึงมีความขดัแยง้อยา่งแทจ้ริง

ในยคุปัจจุบนั กรณีศึกษาทีนบัไดว้า่ประสบความสําเร็จในการแกไ้ขปัญหาการก่อการ
ร้ายอย่างแทจ้ริงในประเทศสหราชอาณาจกัร ไดแ้ก่ แนวทางในการบริหารงานพฒันาและจดัการ
ความขดัแยง้ขององคก์ารบริหารแห่งไอร์แลนด์เหนือ ซึงก่อตงัขึนในปี พ.ศ.๒๕๔๕ มีผลทาํให้การ
ก่อการร้ายโดยกลุ่มแบ่งแยกดินแดน IRA ตอ้งยุติการปฏิบติัการลง ทังนีเนืองจากการกาํหนด
ยทุธศาสตร์ทีชดัเจน และใหค้วามสาํคญัในการริดรอนกาํลงัอาํนาจของกลุ่มก่อการร้าย โดยมีการจดั
โครงสร้างการบริหารงานพฒันาในพืนทีความขดัแยง้ในไอร์แลนดเ์หนือ ดงัภาพต่อไปนี



๒

แผนภาพที ๑-๑ โครงสร้างองคก์ารบริหารไอร์แลนดเ์หนือ
(Secretary of State for the Home Department by Command of Her Majesty, 2011)

ในการจดัโครงสร้างองค์การ จะเห็นไดว้่าการบริหารงานพฒันมในพืนทีเขตอิทธิพล
ของกลุ่มก่อการร้าย IRA นนั สหราชอาณาจกัร ไดใ้ห้ความสําคญัในปัจจยัต่างๆ ๖ ปัจจยั ซึงเป็น
เครืองมือในการพฒันาพืนที การป้องกนั การริดรอน และการกาํจดั ความเคลือนไหวของกลุ่มก่อ
การร้ายโดยตรง ดงัต่อไปนี

๑. งานทัณฑสถาน ซึงจัดแยกออกจากแผ่นดินแม่ของสหราชอาณาจักร เพราะ
ไอร์แลนดมี์ลกัษณ์เป็นพืนทีเกาะนอกพืนดินองักฤษ จึงไดจ้ดัใหมี้งานราชทณัฑ ์เป็นการเฉพาะ

๒. งานเยยีวยาผูป้ระสบภยัจากการก่อการร้ายหรือจากการปราบปรามของเจา้หนา้ที มี
หนา้ทีในการพิจารณากาํหนดแนวทางในการช่วยเหลือเยยีวยาผูเ้สียหายจากกรณีต่างๆ

๓. งานพฒันาเยาวชน เพือการตดัตอนการแสวงหาสมาชิกใหข้องกลุ่มก่อการร้าย
๔. งานนิติวิทยาศาสตร์ เพือความชอบธรรมและการรวบรวมข้อมูลทางด้าน

วทิยาศาสตร์เพือก่ารดาํเนินคดีอาญา และการสร้างการยอมรับในการปฏิบติัของขา้ราชการ



๓

๕. กองกาํลงัในปราบปรามอาชญากรรมจากกลุ่มก่อการร้าย ซึงประกอบดว้ยงานข่าว
กรอง งานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน งานศุลกากรและสรรพากร เพือการตดัตอนแหล่ง
เงินของกลุ่มก่อการร้าย และสุดทา้ยก็คือกองกาํลงัตาํรวจในการสืบสาว จบักุมคนร้าย

๖. งานวิจยั และสถิติ เพือการสร้างอค์ความรู้ และพฒันาแนวทางใหม่ๆ ในการ
ป้องกนั การจาํกดัพืนที การริดรอน และการทาํลาย กองกาํลงัของกลุ่มก่อการร้าย

๗. การดาํเนินงานต่างๆ นนั อยูภ่ายใตก้ารกาํหนดยทุธศาตร์แบรวมการ
ผลจากการดาํเนินงานขององค์การบริหารแห่งไอร์แลนด์เหนือ ทาํให้การพฒันาใน

พืนทีของกลุ่มก่อการร้าย IRA ดาํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ และทาํให้กลุ่มดงักล่าวสลายตวัลง
และหนัมาต่อสู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแทนการติดอาวุธ และตังพรรคการเมืองขึนมา
โดยเฉพาะมีชือวา่

สําหรับในประเทศไทย พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย เริมก่อตงัโดยโฮจิมินห์
ชาวเวียดนาม ใช้นามแฝงว่า สหายซุง โดยประชุมครังแรกแบบลบัๆ ที โรงแรมตุน้กี หน้าสถานี
รถไฟหัวลาํโพง เมือวนัที ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๓ ภายใต้ชือว่า พรรคคอมมิวนิสต์จีนแห่ง
ประเทศสยาม โดยการแยกตวัออกมาจากพรรคคอมมิวนิสต์มลายู และได้มีการเผย แพร่ลัทธิ
คอมมิวนิสตอ์ยา่งลบัๆ ในหมู่กรรมกรชาวจีน ชาวไทย นกัหนงัสือพิมพ ์ครู นกัศึกษา และนกัเรียน
และไดแ้ต่งตงัหลี หรือ โงจิงก๊วก เป็นเลขาธิการพรรคคนแรก และมีตวัแทนสองคนคือ ตงั หรือ เจิน
วนัเจิน และ เหล่าโหงว หรือ อู่จือจือ (สํานกัพิมพส์ารคดี. ๒๕๔๗: ๗๓) จนก่อตงัเป็นรูปร่างเมือ
วนัที ๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๔๘๕ หลงัการประชุมสมชัชาพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย ครังที ๑
ทีกรุงเทพมหานคร (สํานักพิมพ์สารคดี. ๒๕๔๗: ๘๔) โดยมีสมาชิกก่อตัง ๕๗ คน พรรค
คอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยเป็นพรรคแนวอุดมการณ์ ยึดมันในลทัธิมาร์กซ เลนินและลทัธิเหมา
โดยมีความมุ่งหมายเพือสร้างความเสมอภาคทางชนชัน ชีนาํสังคมโดยพรรคคอมมิวนิสต ์และต่อสู้
เอาชนะระบบทุนนิยมดว้ยวธีิ "ป่าลอ้มเมือง" (วกิิพีเดีย. ๒๕๕๗)

ต่อมา ประเทศไทยไดย้กเลิกกฎหมาย วา่ดว้ยคอมมิวนิสต ์เนืองจากไทยตอ้งการเขา้ไป
เป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ อีกทังสหภาพโซเวียตรัสเซีย ได้เรียกร้องให้ยกเลิกกฎหมาย
ดงักล่าวดว้ย โดยอา้งวา่กฎหมายของไทยฉบบันีขดัต่อปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน จากผล
ของการยกเลิกกฎหมายวา่ดว้ยคอมมิวนิสตท์าํใหค้อมมิวนิสตใ์นประเทศไทย สามารถดาํเนินการได้
อย่างเปิดเผย  ต่อมาในสมยัจอมพลสฤษดิ  ธนะรัชต์ ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี และ ผบ.ทหาร
สูงสุด ไดต้ระหนกัถึงปัญหานี และเห็นวา่การทีฝ่ายตรงขา้มสามารถดาํเนินการอยา่งไดผ้ลในพืนที
ชนบท เพราะความทุกขย์ากของประชาชน ประกอบกบักระทรวงมหาดไทยไดร้ายงานให้ทราบว่า
คอมมิวนิสต ์ไดจ้ดัส่งตวัแทนเขา้ไปแทรกซึมอยูใ่นหมู่บา้น เพือบ่อนทาํลายศรัทธาของประชาชนที
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มีต่อรัฐบาล โดยไดเ้ริมปฏิบติัการในเขตทีประชาชนดอ้ยการศึกษาและยากจน เจา้หนา้ทีของรัฐดูแล
ไม่ทัวถึง เพราะการคมนาคมไม่สะดวกและเป็นถินทุรกนัดาร ทาํใหข้าดการติดต่อระหวา่งเจา้หนา้ที
ของรัฐกับประชาชน กระทรวงมหาดไทยจึงได้เสนอให้ใช้วิธีการพฒันาท้องถิ นเป็นเครืองมือ
ดาํเนินการ เพือขจดัปัญหาของตน้เหตุ  รวมทงัความเห็นจากการประชุมคณะกรรมการผูเ้ชียวชาญ
ทางความมันคงขององค์การสนธิสัญญาป้องกนัร่วมกนัในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต(้สปอ.) ครั งที
๓๓ ระหว่างวนัที ๗ - ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๓ ว่าปฏิบติัการทางสาธารณะ (Civic Action)
หรือการช่วยเหลือประชาชนเป็นการต่อต้านการบ่อนทําลายของคอมมิวนิสต์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพราะเป็นการแก้ปัญหาทีตน้เหตุ ดงันัน เมือวนัที ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๕ ผบ.
ทหารสูงสุด ไดพ้ิจารณาเห็นชอบตามขอ้เสนอของฝ่ายอาํนวยการ บก.ทหารสูงสุด ไดใ้ห้จดัตังส่วน
ราชการขึนหน่วยหนึง  มีอาํนาจประสานการปฏิบติังาน และรวมขีดความสามารถของส่วนราชการ
ต่างๆ มาไวใ้นทีเดียวกนั ซึงประกอบดว้ย ๑๓ หน่วยงาน  มีทงัพลเรือน  ตาํรวจ และทหาร มีอาํนาจ
สังการได้ทุกกระทรวง ทบวง กรม ทีเกียวขอ้ง เพือเร่งรัดการปฏิบติังานพฒันาทอ้งถิน เป็นการ
แก้ปัญหาพืนฐานให้มีประสิทธิภาพสูงขึน  จึงนําเรืองเสนอคณะรัฐมนตรี  ซึงคณะรัฐมนตรีได้
พิจารณาอนุมติัให้จดัตังหน่วยงานพิเศษขึน เรียกว่า “กองอาํนวยการกลางรักษาความปลอดภยั
แห่งชาติ” ใชค้าํยอ่วา่ “กรป.กลาง” เมือวนัที ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๕ จากนนัไดมี้การส่งหน่วย
พฒันาการเคลือนทีหน่วยแรกออกปฏิบติังานที อ.กุฉินารายณ์ จ.กาฬสินธ์ุ เมือวนัที ๑๕ สิงหาคม
พ.ศ. ๒๕๐๕ ใชชื้อเรียกหน่วยวา่ “หน่วยพฒันาการเคลือนที  จ.กาฬสินธ์ุ”(หน่วยบญัชาการทหาร
พฒันา. ๒๕๕๗)

จากการปฏิบติัการอย่างต่อเนืองในการพฒันาชนบท ประกอบกบัการล่มสลายของ
สหภาพโซเวียตมหาอาํนาจผูพ้ยายามแผ่อิทธิพลของลทัธิคอมมิวนิสต์เขา้ไปในประเทศไทยและ
ประเทศอืนๆ ในเอเชีย-แปซิฟิก เมือปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ทาํให้สถานการณ์การก่อการร้ายและความ
รุนแรงต่างๆ ในชนบททีห่างไกลยุติลงตามไปดว้ย แต่อยา่งไรก็ตามสิงหนึงทียงัคงทาํลายความสุข
ของพีน้องประชาชนเหล่านันยงัคงอยู่นันคือความอยากจน  อนัถือเป็นหน้าที ทีหน่วยงานของรัฐ
จะตอ้งขจดัทุกขข์องประชาชนให้หมดสินไป  กองบญัชาการทหารสูงสุด จึงไดพ้ฒันาแนวทางการ
ช่วยเหลือประชาชนในท้องถินทุรกันดารให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ของประเทศในขณะนัน
เพือใหป้ระชาชนมีความเขม้แขง็ยิงขึน  สามารถพึงพาตนเองไดแ้ละนาํไปสู่การพฒันาศกัยภาพของ
ตนเอง  ครอบครัว ชุมชน และสังคมต่อไป

นบัตงัแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นตน้มา ความรุนแรงของการก่อความไม่สงบในพืนที
ภาคใตเ้พิมปริมาณขึนอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะในพืนทีห่างไกล ในปัจจุบนัการแกไ้ขปัญหาในพืนที
๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตถื้อเป็นอีกภารกิจ "คืนความสุขให้คนในชาติ" ของ พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์
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โอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที มุ่งปรับโครงสร้างการบริหาร
และแนวทางการปฏิบติัใหมี้ประสิทธิภาพยิงขึน (สํานกัพิมพเ์นชัน, ๒๕๕๗) โดยนายกรัฐมนตรีได้
แสดงเจตจาํนงอย่างชัดเจนในการนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” มาเป็น
แนวทางในการสร้างสันติสุขอยา่งย ังยนื (สาํนกัพิมพไ์ทยรัฐ, ๒๕๕๗) ดงันนั จากภารกิจของหน่วย
บญัชาการทหารพฒันาทีมีหนา้ทีโดยตรงในการพฒันาชนบทในพืนทีห่างไกล ทุรกนัดาร และพืนที
ทีมีความขดัแยง้หรือการก่อการร้าย จึงจาํเป็นจะตอ้งแสวงหาแนวทางในการบริหารงานพฒันาใน
พืนทีทีมีความขดัแยง้หรือพืนทีวกิฤตใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด และสํานกังานพฒันาภาค ๔ หน่วย
บญัชาการทหารพฒันา มีพืนทีรับผิดชอบในเขตทีมีการก่อความไม่สงบโดยตรง ดงันัน ผูว้ิจยั ใน
ฐานะทีเป็นผู ้รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของสํานักงานพัฒนาภาค ๔ จึงมีความสนใจทีจะ
ทาํการศึกษาในประเด็นของการบริหารงานพฒันาในพืนทีวิกฤต เพือสร้างองคค์วามรู้ใหม่ซึงยงัไม่
เคยมีการศึกษามาก่อน อนัจะทาํให้การปฏิบติังานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาในพืนทีความ
ขดัแยง้ ณ จงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสนองตอบวตัถุประสงค์ของ
นายกรัฐมนตรีตามทีไดก้าํหนดไว้

วตัถุประสงค์ของการวจิยั

๑. เพือศึกษาการบริหารงานพฒันาในพืนทีทีมีความขดัแยง้ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
๒. เพือศึกษารูปแบบการดาํเนินงานของสํานกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหาร

พฒันา
๓. เพือเสนอแนะแนวทางบริหารงานพฒันาในพืนทีทีมีความขดัแยง้ในความรับผิดชอบ

ของสาํนกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา

ขอบเขตของการวจิยั

การวจิยัครังนี ไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษาในประเด็นดงัต่อไปนี
๑. ทฤษฎีและแนวความคิดเกียวกับการบริหารในภาวะวิกฤต และการบริหารงาน

พฒันาในพืนทีทีมีความขดัแยง้
๒. รูปแบบการดาํเนินงานของสาํนกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา
๓. แนวทางบริหารงานพัฒนาในพืนทีทีมีความขัดแย้งในความรับผิดชอบของ

สาํนกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา
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กรอบแนวความคดิของการวจิยั

นโยบายของรัฐบาลในการพฒันา
จังหวดัชายแดนภาคใต้ในพืนทีความ
ขัดแย้ง
นโยบายของกระทรวงกลาโหมในการ
พฒันาพืนทีจังหวดัชายแดนภาคใต้
การดําเนินงานของหน่วยบัญชาการ
ทหารพฒันา

ทฤษฎีและแนวความคิดในการ
บริหารงานพฒันาในพืนทีความ
ขัดแย้ง

วเิคราะห์ปัจจัยทีมีอิทธิพลต่อการบริหารงานพฒันา
ในพืนทีทีมีความขัดแย้ง

สังเคราะห์แนวทางในการในพืนทีความขัดแย้ง
ในความรับผดิชอบของสํานักงานพฒันาภาค ๔
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วธีิดาํเนินการวจิยั

การวิจัยครังนีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการทบทวนวรรณกรรมร่วมกับการ
สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุทีเกียวขอ้งโดยใช้ Grounded Theory เป็นเครืองมือในการรวบรวมขอ้มูล แลว้
ทาํการสังเคราะห์เพือหาคาํตอบตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั

ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั

๑. ทาํใหท้ราบถึงทฤษฎีและแนวความคิดเกียวกบัการบริหารในภาวะวิกฤต และการ
บริหารงานพฒันาในพืนทีทีมีความขดัแยง้

๒. ทาํใหท้ราบถึงรูปแบบการดาํเนินงานของสาํนกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันา

๓. สามารถเสนอแนะแนวทางบริหารงานพฒันาในพืนทีทีมีความขดัแยง้ในความ
รับผดิชอบของสาํนกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา

คาํจาํกดัความ

พืนทีความขดัแยง้ หมายถึง พืนทีในความรับผิดชอบของสํานักงานพฒันาภาค ๔ ซึงมี
การก่อความไม่สงบโดยกลุ่มผูก่้อความสงบในปัจจุบนั

การบริหารงานพฒันา หมายถึง แนวคิด วิธีการ หรือแนวทางการบริหารจดัการของภาครัฐ
อย่างหนึงทีหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจา้หน้าทีของรัฐ
นาํมาใชใ้นการบริหารราชการ



บทที ๒
ทฤษฎ ีและแนวความคดิในการบริหารงานพฒันาในพืนทีวกิฤต

ณ จังหวดัชายแดนภาคใต้

การทบทวนวรรณกรรมในบทที ๒ จะทาํให้มีความเขา้ใจในสถานการณ์ทีเกิดขึนใน
ปัจจุบนั และจะเชือมโยงกบัสภาพแวดลอ้มของประเทศไทยในบทที ๓ โดยในบทนีประกอบดว้ย
หวัขอ้สาํคญั ดงัต่อไปนี

๑. ทฤษฎีและแนวความคิดในการบริหารจดัการ
๒. ทฤษฎีและแนวความคิดในการพฒันาชนบท
๓. นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗
๔. แผนพฒันาพืนทีพิเศษ ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต้
๕. งานวจิยัทีเกียวขอ้ง

ทฤษฎแีละแนวความคดิในการบริหารจดัการ
การบริหารจดัการ เป็นหัวใจสําคญัในการสร้างความสําเร็จขององค์การ แนวความคิด

ในการบริหารจดัการมีพฒันาการมาหลายยุคสมยั ซึงผูว้ิจยัไดท้าํการคน้ควา้ความหมายหรือนิยาม
ของการบริหารจดัการจากนกัวชิาการหลากหลายความคิดเห็น ดงัต่อไปนี

สุรัสวดี ราชกุลชยั (๒๕๔๓ : ๔) กล่าวไวว้า่ “การบริหาร” (administration) และ “การ
จดัการ” (management) มีความหมายแตกต่างกนัเล็กนอ้ย โดยการบริหารจะสนใจและสัมพนัธ์กบั
การกาํหนดนโยบายไปลงมือปฏิบติั นกัวิชาการบางท่านให้ความเห็นว่าการบริหารใช้ในภาครัฐ
ส่วนการจดัการใชใ้นภาคเอกชน อยา่งไรก็ดี ในตาํราหนงัสือหรือส่วนใหญ่ทัง ๒ คาํนีมีความหมาย
ไม่แตกต่างกนั สามารถใชแ้ทนกนัไดแ้ละเป็นทียอมรับโดยทัวไป

สร้อยตระกลู อรรถมานะ (๒๕๔๕ : ๒-๓) ไดก้ล่าวไวว้า่ กระบวนการจดัการ หมายถึง
กระบวนการดาํเนินงานจะตอ้งเป็นไปตามขันตอนตามลาํดบั เป็นการตดัสินใจล่วงหน้าว่าจะทาํ
อะไรทีไหน เมือใด โดยใคร นอกจากจะเป็นการลดความไม่แน่นอนแลว้ ยงัทาํให้สมาชิกในองคก์ร
มีความมันใจในการทาํงานทาํให้การทาํงานมีประสิทธิผล การจดัลาํดบัการทาํงานที ดีไม่ควรมี



๙

ลกัษณะตายตวัตอ้งยืดหยุ่นไดต้ามสถานการณ์อาจมีการปรับปรุงแกไ้ข หรือปรับเปลียนลาํดบัการ
ทาํงานไดเ้สมอส่งผลใหก้ารปฏิบติังานเกิดประสิทธิผลมากขึนดว้ย

นิรมิต เทียมทนั (๒๕๔๙ : ๒) กล่าววา่ความหมายของคาํวา่ การบริหารจดัการ เป็นการ
แปลงความมาจากภาษาองักฤษ ๒ คาํ ไดแ้ก่ Administration และ Management โดยมีการแปล
ความหมาย Administration หมายถึงการบริหาร ส่วน Management หมายถึงการจดัการ ซึงทงัสอง
คาํมีความแตกต่างกนัในสาระสําคญั คือ ความรับผิดชอบ (accountability) กล่าวคือ การจดัการจะมี
ความรับผิดชอบในระดบัความเขม้ขน้มากกวา่การบริหาร การบริหารมกัจะใชก้บัการปฏิบติัที เป็น
เรืองของกระบวนการทีต้องปฏิบัติตามขันตอนปกติ ตามคู่มือ ตามกฎระเบียบ และกฎหมาย
โดยเฉพาะการบริหารภาคองค์กรภาครัฐ หรือลกัษณะการทาํงานของผูบ้ริหารทัวไป เพราะความ
รับผดิชอบของเขาจะสัมผสัเพียงรับรู้วา่ไดเ้อาใจใส่งานในหนา้ทีแลว้ แต่ผลสําเร็จจะเกิดหรือไม่ไม่
สาํคญั (responsibility) ในทางปฏิบติัของการทาํงานส่วนใหญ่จะมีลกัษณะงานทีตอ้งบริหารคืองาน
ปกติ (routine work) และงานทีตอ้งแกปั้ญหา หรือพฒันา จาํเป็นตอ้งเขา้ไปจดัการลงมือทาํหรือ
ร่วมมือร่วมใจในการปฏิบติังาน ลกัษณะการทาํงานเช่นนีเรียกวา่ การจดัการ สําหรับไทยใชท้งัสอง
คาํ บางครังใชค้าํว่าการบริหาร บางครังใช้คาํว่า การจดัการ บางครังใช้ร่วมกนัเรียกว่า การบริหาร
จดัการ

บาร์โทลและมาร์ติน (Bartol and Martin, 1998 : 25) กล่าวไวว้่า การจดัการเป็น
กระบวนการในการดาํเนินการให้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร โดยการทาํหนา้ทีหลกั ๔ ประการ
ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัการองคก์ร การชีนาํ และการควบคุมองคก์ร

ร๊อบบิน และ เดอเซนโซ (Robbins and DeCenzo, 2005) กล่าวว่า การจดัการ
(Management) หมายถึง ขบวนการทีทาํใหง้านกิจกรรมต่าง ๆสาํเร็จลงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลดว้ยคนและทรัพยากรขององคก์าร ซึงตามความหมายนีองคป์ระกอบทีเกียวขอ้งกบัการ
จดัการ ได้แก่ ขบวนการ (process) ประสิทธิภาพ (efficiency) และประสิทธิผล (effectiveness)
ขบวนการ (process) ในความหมายของการจดัการนีหมายถึงหนา้ทีต่างๆ ดา้นจดัการ ไดแ้ก่ การ
วางแผนการจดัองคก์าร การโนม้นาํองคก์าร และการควบคุม

แองเจโล ไคนิกี และ ไบรอนั เค วิลเลียม (Angelo Kinicki and rian K. Williams. 2006
:12) กล่าววา่ในภาพรวม “การจดัการ” คือ การติดตามการดาํเนินการเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล “องคก์าร” คือ กลุ่มคนตงัแต่ ๒ คนขึนไป ทีตอ้งทาํงานร่วมกนั เพือบรรลุตาม
วตัถุประสงค์ทีกาํหนด ภายใตโ้ครงสร้างทีมีการจดัแบ่งอาํนาจหน้าทีแบบใดแบบหนึงให้กบักลุ่ม
คนเหล่านนัอยา่งชดัเจน ดงันนัการจดัการ คือ

๑. การปฏิบติังานตามเป้าหมายขององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล



๑๐

๒. การบูรณาการระหวา่งคนกบังาน
๓. การวางแผน การจดัโครงสร้างองคก์าร การเป็นผูน้าํ และการควบคุม
หนา้ทีของการจดัการ มี ๔ อยา่ง คือ การวางแผน (planning) การจดัโครงสร้างองคก์าร

(organizing) การนาํ (leading) และการควบคุม (controlling) เรียกยอ่วา่ POCL
กูลิคและเออร์วิค เสนอเป็นหลกัการว่า กระบวนการจดัการประกอบด้วยขันตอนที

สาํคญั ๗ ประการ หรือเรียกวา่ POSDCORB ซึงมีรายละเอียดดงันี (๑๒ Manage.com, ๒๐๑๔)
๑. การวางแผน (planning) หมายถึง การวางแผนหรือการกาํหนดการไวล่้วงหน้าว่า

จะทาํอะไร ในการบริหารงานใดๆ ก็ตามผูบ้ริหารจะต้องรู้จกัวางแผน เพราะการวางแผนเป็น
หลกัการสาํคญัมูลฐานของกระบวนการบริหาร ถา้ปราศจากแผนงานแลว้เป็นการยากทีผูบ้ริหารจะ
ทาํงานให้ไดผ้ลดี การวางแผนในการบริหารนันอาจจดัเป็นแผนระยะสัน หรือแผนระยะยาวก็ได้
รูปแบบของแผนงานควรประกอบดว้ยวตัถุประสงค ์นโยบาย แนวปฏิบติัและมาตรฐานของงาน ใน
การวางแผนนนัผูบ้ริหารจะตอ้งคาํนึงถึงอยูเ่สมอวา่ จะทาํอะไร (what) จะทาํอยา่งไร (how) จะใช้
เงินเท่าไร (how money) จะมอบหมายให้ใครทาํ (who) และจะกระทาํเมือไร (when) นอกจากนนั
ผูบ้ริหารจะตอ้งคาํนึงถึงสภาพภูมิศาสตร์ สภาวะแวดลอ้ม ดินฟ้าอากาศ ระบบของสังคม พฤติกรรม
ของบุคคลตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอนัเป็นทียดึถือของบุคคลในกลุ่มนนัๆ ดว้ย

๒. การจดัองค์การ (organizing) หมายถึง การจดัองค์การหรือหน่วยงานโดยการ
จดัแบ่งงานขององคก์ารหรือของหน่วยงานเป็นหน่วยงานยอ่ย พร้อมทังวตัถุประสงคก์าํหนดหนา้ที
และความรับผิดชอบของแต่ละส่วนงาน ตลอดจนกาํหนดงานควบคุมและบงัคบับญัชาในลกัษณะ
หน่วยงานหลกัหน่วยงานทีปรึกษา และหน่วยงานช่วย พร้อมทังกาํหนด ช่วงการบงัคบับญัชาไว้
ด้วย ซึงตามปกติช่วงการบงัคบับญัชาจะอยู่ระหว่าง ๓-๑๕ หน่วยงาน การจดัองค์การเป็นเรือง
สาํคญัมาก เพราะถา้มีการจดัองคก์ารทีดีจะช่วยใหเ้กิดความราบรืนในองคก์ารนนั ในการจดัองคก์าร
อาจแสดงไวใ้นรูปของแผนภูมิองค์การ เพือให้เกิดความสือสารความเขา้ใจในองค์การเกียวกับ
อาํนาจหนา้ที ความรับผดิชอบ สายการบงัคบับญัชา และการติดต่อ

๓. การจดัคนเขา้ทาํงาน (staffing) หมายถึง การดาํเนินการบริหารงานบุคคลซึงเป็น
กระบวนการสรรหาและคดัเลือกบุคคลทีมีคุณสมบติัเหมาะเขา้มาสู่หน่วยงาน มีการปฐมนิเทศและ
มอบหมายงานให้ทังบุคคลใหม่ และบุคลากรเก่า มีการพิจารณาเรืองความดีความชอบและ
สวสัดิการ เนืองจากคนเป็นปัจจยัทีสําคญัทีสุดของกระบวนการบริหาร ผูบ้ริหารพึงเอาใจใส่ชีวิต
ความเป็นอยู่ และความสุขความทุกข์ของผูร่้วมงาน ดูแลผูร่้วมงานของหน่วยงานให้อยู่ในสภาพที
จะปฏิบติังานไดอ้ย่างเต็มความสามารถ มีการมอบหมายงานใหม่เหมาะสมกบับุคคล และให้ความ
เป็นธรรมแก่ผูร่้วมงานโดยเสมอภาคกนั ในการบริหารงานบุคคลในปัจจุบนัมีใชอ้ยู่ ๒ ระบบคือ



๑๑

๓.๑ ระบบคุณธรรม (merit system) เป็นระบบบริหารงานบุคคลทีใชห้ลกัเกณฑ์
๔ ประการ คือ

๓.๑.๑ หลกัความเสมอภาค เช่น ใชสิ้ทธิสมคัรสอบไดทุ้กคน
๓.๑.๒ หลกัความสามารถ เช่น ให้ผูส้อบไดค้ะแนนสูงกวา่ไดรั้บการบรรจุ

ก่อน
๓.๑.๓ หลักความมันคง เช่นให้ผู ้ร่วมงานได้รับความคุ้มครองเมือได้

ปฏิบติัหนา้ที
๓.๑.๔ หลกัความเป็นกลางทางการเมือง เช่น ห้ามข้าราชการฝักใฝ่ทาง

การเมือง
๓.๒ ระบบอุปถมัภ ์(patronage system) เป็นระบบบริหารงานบุคคลทีตรงขา้มกบั

ระบบคุณธรรมส่วนใหญ่จะใชร้ะบบเครือญาติ หรือระบบพวกพอ้ง
๔. การอาํนวยการ(directing) เป็นขนัตอนทีสําคญัในกระบวนการบริหารและเป็น

บทบาททีสําคัญของนักบริหาร เพราะการสังการและคําสังของผู ้บริหารจะมีผลกระทบต่อ
พฤติกรรมขององคก์ารหรือหน่วยงาน ซึงอาจจะเป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายทีกาํหนดไวห้รือไม่ก็
ได้การสังการเป็นการตดัสินใจของผูบ้ริหาร ในการกาํหนดให้ผูร่้วมงานในการปฏิบติังาน หรือ
ดาํเนินการในลกัษณะใดลกัษณะหนึงเป็นการตดัสินใจในการเลือกทางเดินขององคก์ารก็ได ้ในการ
สังการนันผูบ้ริหารอาจสังการได้ ๒ วิธี คือ การสังการเป็นลายลกัษณ์อกัษร และการสังการดว้ย
วาจา ในการสังนนัมีขอ้ทีควรคาํนึงถึง คือ

๔.๑ การสังการนนัก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อองคก์ารเพียงใด
๔.๒ ผูบ้ริหารมีขอ้มูล ผลการวิจยัและความคิดของนกัวิชาการการประกอบการ

ตดัสินใจสังการเพียงใด
๔.๓ คาํนึงถึงความสามารถของผูรั้บคาํสังดว้ยหรือยงั
๔.๔ ปัจจยัเกือกลูและอุปกรณ์ในการปฏิบติังาน
๔.๕ เป็นคาํสังทีชดัเจน และเกิดความเขา้ใจตรงกนัระหว่างผูส้ั งและผูรั้บคาํสัง

หรือไม่
๕. การประสานงาน (coordinating) หมายถึง การประสานงานระหวา่งหน่วยงานหรือ

ตาํแหน่งทีเกียวขอ้ง รวมทงัการติดต่อสือสารภายในองคก์าร เพือใหก้ารดาํเนินงานขององคก์ารหรือ
หน่วยงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร การประสานงานระหวา่ง
หน่วยงานเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร การประสานงานเป็นขัน
หนึงของกระบวนการบริหาร ซึงผูบ้ริหารจะตอ้งใช้เทคนิคในการส่งเสริม ชักจูง ตกัเตือน และ
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ช่วยเหลือให้ทุกหน่วยงานขององคก์าร หนา้ทีขององคก์ารเป็นจุดมุ่งหมายปลายทาง วตัถุประสงค์
กาํหนดขนัตอนการปฏิบติัตามกาํหนดเวลาและสถานทีตลอดจนผูรั้บผดิชอบ ทาํใหผู้เ้กียวขอ้งทราบ
วา่ในเวลาใด ใครทาํอะไร ทีไหน และทาํอยา่งไร เป็นการสะดวก ทุกฝ่ายในการติดต่อประสานงาน
เกียวกบักระบวนการของการผลิตและผลผลิตต่อไป

๕.๑ วธีิการประสานงานภายในองคก์าร
๕.๑.๑ จดัแผนผงัแสดงสายงาน และกาํหนดหน้าทีของหน่วยงาน และ

ตาํแหน่งต่าง ๆให้ชัดแจง้ เพือป้องกนัการปฏิบติังานก้าวก่าย และซําซ้อนกนั เมือหน่วยงานและ
เจา้หนา้ทีทุกฝ่ายปฏิบติังานตามทีกาํหนดไว ้งานขององคก์ารยอ่มสอดคลอ้งกนั

๕.๑.๒ จดัให้มีระบบการติดต่อสือสารทีมีประสิทธิภาพ เพือก่อให้เกิด
ความเขา้ใจ ตรงกนั และเขา้ใจซึงกนัและกนั

๕.๑.๓ จัดให้มีคณะกรรมการเพือทําหน้าทีกําหนดหลักเกณฑ์ หรือ
กาํหนดแนวปฏิบติัของหน่วยงานทีเกียวข้อง ซึงอาจจดัตังเป็นคณะกรรมการประจาํ และหรือ
คณะกรรมการเฉพาะกิจก็ได้

๕.๑.๔ การใช้วิธีการงบประมาณ เพือใช้เป็นเครืองมือในการควบคุมให้
การปฏิบติังานของแต่ละหน่วยงานหรือแต่ละโครงการ ประสานงานกนั และบรรลุเป้าหมายอยา่งมี
เอกภาพ

๕.๑.๕ การติดตามผล เพือเป็นการติดตามผลงาน ความกา้วหน้าของงาน
และหาทางแกไ้ขขอ้บกพร่อง และปัญหาต่างๆ

๕.๑.๖ การใช้วิธีติดต่อนอกแบบ เพือเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ในสาย
งานทีเกียวขอ้งโดยอาศยัการติดต่อแบบไม่เป็นทางการ และการใช้ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล เพื อ
ช่วยใหป้ระสานงานเป็นไปดว้ยดี

๕.๑.๗ การใช้เจ้าหน้าทีติดต่อเฉพาะ โดยการเลือกใช้บุคคลทีมีความ
เหมาะสมทีจะทาํหน้าทีประสานงานโดยเฉพาะ เช่น มีบุคลิกภาพดี มีความสุภาพอ่อนโยน และ
พดูจาน่าฟัง

๕.๑.๘ จดัใหมี้งานชุมนุมระหวา่งสมาชิกในองคก์าร โดยมีการจดังานเลียง
สังสรรคป์ระชุม สัมมนาเพือพบปะแลกเปลียนความคิดเห็นและประสานงานกนัทางออ้มดว้ย

๕.๒ วธีิประสานงานระหวา่งองคก์าร
๕.๒.๑ การกาํหนดสิทธิและหน้าทีขององค์การ เพือให้เกิดความเขา้ใจใน

สิทธิและหนา้ทีขององคก์าร จึงควรกาํหนดสิทธิและหนา้ทีขององคก์ารให้ชดัเจน เพือหลีกเลียงการ
ปฏิบติังานซาํซอ้น และการขดัแยง้กนั
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๕.๒.๒ การแต่งตงัคณะกรรมการผสม เพือให้เกิดความร่วมมือ ร่วมใจ จาก
ทุกฝ่ายทีเกียวขอ้ง

๕.๒.๓ การใช้งบประมาณ เพือให้องค์การต่างๆ ปฏิบติังานตามโครงการ
และงานทีรับผดิชอบตลอดจนเพือป้องกนัการปฏิบติังานซาํซอ้น

๖. การรายงาน ( reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติ  และการ
ประชาสัมพนัธ์ขององค์การในการบริหารนันผูบ้ริหารจะตอ้งดาํเนินการตามกระบวนการบริหาร
เริมจากการวางแผนการจดัองค์การ การบริหารงานบุคคล ต่อจากนันก็เป็นหน้าทีของผูบ้ริหารที
จะตอ้งติดตามผลว่าการทีได้สังการหรือมอบหมายให้แก่ผูร่้วมงานนัน ผลการปฏิบติังานรุดหน้า
หรือไม่เพียงใดมีอุปสรรคและข้อขัดข้องประการใด ผลการปฏิบัติงานสอดคล้องและบรรลุ
เป้าหมายขององคก์ารหรือไม่ ทงันีเพือจะไดเ้ป็นการประเมินผลงานขององค์การ และประเมินผล
การปฏิบติังานของเพือนร่วมงานด้วย และจะได้เป็นข้อมูลในการรายงานผลการปฏิบติังานต่อ
ผูบ้งัคบับญัชา และประชาสัมพนัธ์ใหห้น่วยงานทีเกียวขอ้งทราบดว้ย

๗. งบประมาณ (budgeting) หมายถึง การบริหารงบประมาณ ในการบริหารงาน
ผูบ้ริหารมีภารกิจหน้าทีเกียวข้องกับการบริหารงบประมาณ มีภารกิจหน้าที ทีจะต้องปฏิบติั ๒
ขนัตอน คือ ขนัตอนแรก ไดแ้ก่ การจดัทาํงบประมาณซึงเป็นการวางแผนล่วงหนา้ในการขอเงินเพือ
จดัซือหรือจดัจา้งหรือค่าใชจ่้าย และขนัตอนทีสอง ไดแ้ก่ การดาํเนินการใชเ้งินเพือจดัซือหรือจดัจา้ง
ตามงบประมาณทีไดรั้บนนั
ความหมายของการจดัการ

คาํว่าการจดัการ (management) หมายถึง การบริหารงาน (administration) นีมี
นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงความหมายในลกัษณะต่างๆ พอยกไดเ้ป็น ๓ ประเด็น ดงันี

๑. การจดัการเป็นศิลปะของการใช้บุคคลอืนทาํงานให้แก่องค์การ เป็นการมองว่า
สมาชิกในองคก์ารเป็นสือกลางทีนาํใหอ้งคก์ารบรรลุเป้าหมาย

๒. การจดัการเป็นกระบวนการซึงความหมายนี ผูจ้ดัการหรือผูบ้ริหารงานจะทาํให้
การดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ารไปสู่เป้าหมายทีกาํหนดไว ้โดยผา่นกระบวนการทีเป็นระบบ
มีการประสานงาน และความร่วมมือร่วมใจจากทรัพยากรมนุษย์ Henri Fayol ไดแ้สดงทศันะวา่ การ
จดัการเป็นกระบวนการทีประกอบดว้ย ๕ ขนัตอน คือ

๒.๑ การพยากรณ์และการวางแผน
๒.๒ การจดัองคก์าร
๒.๓ การบงัคบับญัชา
๒.๔ การประสานงาน
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๒.๕ การควบคุม
การจดัการ เป็นกระบวนการอย่างหนึง ก็เพราะประกอบดว้ยการดาํเนินการเป็น

ขนัตอน ทีจะนาํไปสู่เป้าหมายขององคก์ารทีกาํหนดไวแ้ละกระบวนการในขนัตอนต่าง ๆ นีไม่ได้
เริมตน้ และสินสุดในแต่ละขนัตอนของตวัมนัเอง แต่เป็นการดาํเนินการทีต่อเนืองหมุนเวียนไป
เรือยๆ และเมือดําเนินการไปถึงขันตอนสุดท้ายที เรียกว่า การควบคุม ก็จ ําเป็นจะต้องนํา
ประสบการณ์เดิม และข้อสังเกตต่าง ๆ ทีค้นพบมาเป็นข้อมูลในการวางแผนต่อไป ฉะนัน
กระบวนการนีจึงมีลกัษณะต่อเนืองเป็นวฎัจกัร (Cycle) ไม่มีทีสินสุด ดงัปรากฏในแผนภาพต่อไปนี

แผนภาพที ๒-๑ แผนภาพแสดงองคก์ารในมิติของการเป็นกระบวนการทีต่อเนือง
(Henry L. Tosi, 1978 : 22)

๓. การจดัการคือ กลุ่มของผูจ้ดัการ มองวา่องคก์ารเป็นบุคคลทีทาํหนา้ทีบริหาร หรือ
จดัการกิจการต่างๆ ในองค์การ เป็นผูด้าํเนินการตัดสินใจ กาํหนดเป้าหมายขององค์การและ
ประสานงานใหส้มาชิกในองคก์ารดาํเนินการไปในทิศทางทีเป็นหมายร่วมกนั

จากความหมายของการจดัการทัง ๓ ประเด็นนี พอจะสรุปความหมายของคาํว่า การ
จดัการหรือการบริหารนนั คือ กระบวนการทีผูบ้ริหารงานใชศิ้ลปะและกลยุทธ์ต่างๆ ดาํเนินกิจการ
ตามขนัตอนต่างๆ โดยอาศยัความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองคก์าร ตระหนกัถึงความสามารถ
ความถนดั ความตอ้งการ และความมุ่งหวงั ดา้นความเจริญกา้วหนา้ในการปฏิบติังานของสมาชิกใน
องคก์ารควบคู่ไปดว้ย องคก์ารจึงจะสัมฤทธิผลตามเป้าหมายทีกาํหนดไว้
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แนวคดิด้านการบริหารงาน
แนวคิดด้านการบริหารงานนัน เริมต้นในช่วงทีมีการปฏิวติัทางอุตสาหกรรมใน

ประเทศองักฤษ ระหวา่งศตวรรษที ๑๘ และ ๑๙ และไดมี้การปรับปรุงพฒันามาเรือยๆ สามารถแบ่ง
ออกเป็น ๖ กลุ่ม คือ

๑. แนวคิดดา้นการจดัการแบบวิทยาศาสตร์ (scientific management school) ซึงมี
หลกัเกณฑใ์นดา้นการบริหารงานมาจดัการองคก์าร ให้ดาํเนินไปในทิศทางทีทาํให้องคก์ารประสบ
ความสาํเร็จสูงสุด บุคคลสาํคญัในกลุ่มนี ไดแ้ก่ Frederick W. Taylor

หลกัการของการจดัการตามแนวความคิดของ Taylor พอสรุปได้ดงันี (Taylor,
๑๙๔๗, p.๔๖)

๑.๑ พฒันาวิธีการทาํงานวิธีทีดีทีสุด (one best way) ทีผา่นการวิเคราะห์อยา่งมี
หลกัเกณฑแ์ทนการใชก้ฎเกณฑที์ไม่แน่นอน (rule of thumb)

๑.๒ ใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ ทีมีหลกัเกณฑ์คดัเลือก ฝึกหดั สอน และพฒันา
คนงานให้มีคุณสมบติัตรงตามงานทีปฏิบติั เพราะในอดีตคนงานจะทาํงานของตนและแสวงหา
ประสบการณ์ไปเรือย ๆ จนพบวธีิทีดีทีสุดดว้ยตนเอง

๑.๓ มีการร่วมมือกับคนงานอย่างจริงใจ เพือให้เชือมันได้ว่างานทังหมดได้
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑที์ไดพ้ฒันาขึน

๑.๔ มีการแบ่งงานและความรับผิดชอบระหว่างการจดัการและแรงงาน หรือ
กล่าวไดว้่ามีการแบ่งงานและความรับผิดชอบระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายผลิต เพราะในอดีตนัน
งานและความรับผิดชอบส่วนใหญ่จะตกอยูแ่ก่ฝ่ายผลิต (คนงาน)

๒. แนวคิดดา้นการจดัการเป็นกระบวนการ (management process school) ซึงมอง
การบริหารงานเป็นกระบวนการทาํงานโดยอาศยับุคคลอืน มีการดาํเนินการเป็นขนัตอนต่าง ๆ ที
กาํหนดไวใ้นองค์การ บุคคลสําคญัในกลุ่มนีคือ Henri Fayol ซึงให้ทศันะว่าการบริหารงานเป็น
ทฤษฎีทีสามารถสอนและเรียนรู้ได ้เกียวขอ้งกบักระบวนการต่าง ๆ คือ การวางแผน การจดัองคก์าร
การบงัคบับญัชา การประสานงานและการควบคุม

๓. แนวคิดดา้นมนุษยสัมพนัธ์ (human relations school) กลุ่มนีเชือว่าพฤติกรรม
มนุษยมี์บทบาทสําคญัในการจัดองค์การทุกองค์การ ทงันี เนืองจากว่าองค์การ คือการทีบุคคลมา
รวมตวัเป็นกลุ่ม เพือทาํกิจกรรมใดกิจกรรมหนึงให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนั ฉะนันกิจกรรมทีทาํจะ
ประสบความสาํเร็จนนั คนควรเขา้ใจคน

๔. แนวคิดด้านระบบสังคม (social system school) กล่าวคือแนวคิดด้านนีมี
ความสัมพนัธ์กบัแนวคิดดา้นมนุษยสัมพนัธ์ หรือ ดา้นพฤติกรรมศาสตร์ Chester I. Barnard เป็น
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บิดาของการบริหารงานทียดึหลกัระบบสังคม โดยมองคนทงัระบบทีเขาตอ้งผกูพนัดว้ย โดยเขาเริม
ศึกษาตวับุคคลก่อน ถดัมาจึงสนใจระบบความร่วมแรงร่วมใจของบุคคลกบัองคก์าร และมาสินสุด
ระบบทีหนา้ทีในดา้นการดาํเนินการจดัการ

๕. แนวคิดด้านคณิตศาสตร์ (mathematical school) แนวคิดนีมุ่งใช้เครืองมือทาง
วทิยาศาสตร์มาศึกษาขอ้มูลทางปริมาณต่างๆ เพือตดัสินใจในการจดัการ ความเชือของนกัคิดกลุ่มนี
ก็คือ ถ้าการจดัการเป็นกระบวนการทางตรรกกะ(ทีมีเหตุผล) แลว้ ตอ้งสามารถแสดงออกมาใน
รูปแบบสัญลกัษณ์ทางคณิตศาสตร์ได ้เช่น Y = f (x) เป็นตน้ พืนฐานของแนวคิดนีเป็นการสร้าง
รูปแบบ (model) ขึนโดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์ปัญหา และแสดงออกมาในรูปของ
ความสัมพนัธ์ และในรูปของวตัถุประสงคที์เลือกสรรแลว้ ผูใ้ชรู้ปแบบทางคณิตศาสตร์นีเป็นทีรู้จกั
กนัในเชือวา่นกัวจิยัเชิงปฏิบติัการ (operational researcher)

๖. แนวคิดดา้นระบบ (system school) แนวคิดนีเป็นการจดัการทีเน้นกลยุทธ์ ศึกษา
ส่วนต่าง ๆ ของระบบ ภายในระบบจะมีธรรมชาติทีเกียวขอ้งซึงกนัและกนั มีความสัมพนัธ์กนั การ
วเิคราะห์เชิงระบบเป็นความพยายามทีจะกาํหนดธรรมชาติของความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบต่าง
ๆ ทีอยูใ่นระบบ ถึงแมร้ะบบอาจจะเป็นการแบ่งแยกออกเป็นกลุ่มยอ่ยๆ แต่ก็ยงัมีความเกียวขอ้งของ
องค์ประกอบต่าง ๆ สิงเหล่านีมีความสัมพนัธ์ในการนาํมาพิจารณาวตัถุประสงค์ล่วงหน้า เช่น
ระบบขอ้สนเทศทางการบริหาร ทีเรียกยอ่ๆ วา่ MIS (Management Information System)

แนวคิดนีเป็นเรืองใหม่ทีกาํลงัพฒันาไปอย่างรวดเร็ว เป็นแนวความคิดพืนฐานที
มุ่งชีใหเ้ห็นส่วนยอ่ยต่าง ๆ มีความเกียวขอ้งสัมพนัธ์กนั และมีอิทธิพลต่อกนั และกนัในการทาํความ
เข้าใจภาพรวมขององค์การทีชัดเจน ซึงขณะทีแนวคิดด้านคณิตศาสตร์และแนวคิดด้านมนุษย
สัมพนัธ์หรืออาจกล่าวอีกนยัหนึงวา่เชิงคุณภาพมีกระบวนการตรงขา้มกนัโดยสินเชิง แต่แนวคิดนี
พยายามทีจะนาํแนวคิดการบริหารงานดา้นต่าง ๆ มาหลอมรวมกนัเพือเป็นทฤษฎีการบริหารงานที
สมบูรณ์

ทฤษฎแีละแนวความคดิในการพฒันาชนบท
การพฒันา เป็นแนวคิดทีมีรากฐานมาจากความสนใจ ซึงเกิดขึนจากการสังเกต

ปรากฏการณ์การเปลียนแปลงทางดา้นสังคมและวฒันธรรม ซึงอธิบายไวอ้ยา่งชดัเจนวา่สังคมและ
วฒันธรรมของมนุษยชาติมีการเปลียนแปลงอยู่ตลอดเวลาด้วยสาเหตุต่าง ๆ หลายประการ
ดงัต่อไปนี คือ

๑. การเปลียนแปลงสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ (Physical Environment)
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๒. การเปลียนแปลงทางดา้นประชากร (Population Change)
๓. การอยูโ่ดดเดียวและการติดต่อกนั (Isolation and Contact)
๔. โครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรม (Social and Cultural Structure)
๕. ระดบัของความรู้และเทคโนโลย ี(Knowledge and Technology)
๖. ปัจจยัทีก่อให้เกิดการเปลียนแปลงอย่างอืน เช่น การเล็งเห็นความจาํเป็นในการ

เปลียนแปลง หรือนโยบายของผูน้าํประเทศ

จากปรากฏการณ์ทางสังคมทีผ่านมา เราจะพบว่า การเปลียนแปลงทางสังคมและ
วฒันธรรมเป็นเรืองตามธรรมชาติทีเกิดขึนโดยไม่อาจหลีกเลียงได้ การพิจารณาเรืองการ
เปลียนแปลงจึงตอ้งทาํความเขา้ใจทงัในดา้นทิศทางของการเปลียนแปลง (Direction) ขนาดของการ
เปลียนแปลง (Magnitude) ระยะเวลาทีเกิดการเปลียนแปลง (Time) สาเหตุทีทาํให้เกิดการ
เปลียนแปลงหรือต่อตา้นการเปลียนแปลง (Change & Resistance to Change)

อยา่งไรก็ตาม โดยแก่นแทแ้ห่งศาสตร์นัน การพฒันา (Development) มีความหมายเป็น
สองนยั ก็คือ

๑. ในความหมายอย่างแคบ การพฒันา หมายถึง การประดิษฐ์คิดคน้หรือริเริมทาํสิง
ใหม่ ๆ ขึนมาและนาํมาใชเ้ป็นครังแรก เช่นการคิดคน้กระแสไฟฟ้า การกระดิษฐเ์ครืองคอมพิวเตอร์

๒. ในความหมายอย่างกวา้ง การพฒันา หมายถึง การเปลียนแปลงไปในทางทีดีขึน
ของระบบต่าง ๆ ในสังคมทีไดรั้บการยอมรับจากคนในสังคมนัน โดยมีหลกัทีใชใ้นการพิจารณา
โดยมีจุดเนน้อยูที่ลกัษณะของการพฒันา คือ

๒.๑ การเปลียนแปลงในดา้นปริมาณ คุณภาพ และสิงแวดลอ้ม ทุกดา้นให้ดีขึน
หรือเหมาะสมกวา่สภาพทีเป็นอยูเ่ดิม

๒.๒ มีลกัษณะเป็นกระบวนการทีเกิดขึนอยา่งมีลาํดบัขนัตอนต่อเนืองกนัไป
๒.๓ มีลกัษณะเป็นพลวตัร ซึงหมายความวา่เกิดขึนอยา่งต่อเนืองไม่หยดุยงั
๒.๔ มีลกัษณะเป็นแผนและโครงการ คือ เกิดขึนจากการเตรียมการไวล่้วงหนา้วา่

จะเปลียนแปลงใคร ด้านใด ด้วยวิธีการใด เมือใด ใช้งบประมาณและสิงสนับสนุนเท่าใด ใคร
รับผดิชอบ

๒.๕ มีลกัษณะเป็นวชิาการ ซึงหมายถึง การกาํหนดขอบเขตและกลวิธีทีนาํมาใช้
ให้เกิดการเปลียนแปลงตามเป้าหมายทีกาํหนด เช่น การพฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาชนบท การ
พฒันาอุตสาหกรรม การพฒันาชุมชน การพฒันาการศึกษา

๒.๖ มีลกัษณะทีใหน้าํหนกัต่อการปฏิบติัการจริงทีทาํใหเ้กิดผลจริง
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๒.๗ การเปลียนแปลงนีเป็นสิงทีเกิดขึนจากมนุษย ์โดยมนุษย ์และเพือมนุษย์
หรืออาจจะเกิดขึนเอง

๒.๘ มีเกณฑ์หรือเครืองชีวดั ซึงสามารถจะบอกไดว้่าการเปลียนแปลงไม่ว่าจะ
เป็นดา้นคุณภาพ ปริมาณ และสิงแวดลอ้มดีขึนมากหรือนอ้ยเพียงใด ในระดบัใด

กระบวนทรรศน์ใหม่ในการพฒันา (New Development Paradigm)
กระบวนทรรศน์ใหม่ในการพฒันา หมายถึง กระบวนความคิดและการปฏิบติัทีทุกฝ่าย

เขา้มาเรียนรู้ร่วมกนัโดยการทาํงานดว้ยกนั ใชค้วามพยายามร่วมกนัและไม่มาเป็นปกปักษต่์อกนั
วิธีการส่งเสริมให้คนมีความรักกันและมีความรู้ร่วมกัน มีการค้นควา้วิจยัจนได้

เครืองมือทีเรียกว่า (AIC) ซึงเป็นวิธีการและเทคนิคในการเอาคนทีจะทาํงานร่วมกนัทงัหมดใน
ระบบเขา้มาประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop) ซึงจะดาํเนินการใน ๓ ขนั คือ

ขนัที ๑ คือ A : Appreciation
ขนัที ๒ คือ I  : Influence
ขนัที ๓ คือ C : Control

ขันที ๑ คือ A : Appreciation คือ
“การทาํให้ทุกคนเกิดการยอมรับและชืนชมคนอืนโดยไม่รู้สึกหรือแสดงการต่อตา้น

หรือวพิากษว์จิารณ์”
ในกระบวนการขนันี ทุกคนจะมีโอกาสแสดงออกอยา่งทดัเทียมกนัดว้ยภาพ ขอ้เขียน

และคาํพดู วา่เขาเห็นสถานการณ์ในปัจจุบนัเป็นอยา่งไร และเขาอยากจะเห็นความสําเร็จในอนาคต
เป็นอยา่งไร ซึงจะทาํใหทุ้กคนมีโอกาสใชข้อ้เทจ็จริง เหตุผล และความรู้สึก ตลอดจนการแสดงออก
ในลกัษณะต่าง ๆ ตามขอ้เท็จจริง เมือทุกคนไดแ้สดงออกโดยไดรั้บการยอมรับจากคนอืนๆ จะทาํ
ให้คนมีความรู้สึกทีดี มีความสุข มีความอบอุ่น และเกิด “พลงัร่วม” ขึนในระหวา่งคนทีมาประชุม
ดว้ยกนั

ในช่วงของการแสดงออกว่าแต่ละคนอยากจะเห็นความสําเ ร็จในอนาคตเป็นอย่างไร
เป็นการใช้จินตนาการทีไม่ถูกจาํกดัด้วยปัจจยัและสถานการณ์ต่าง ๆ ในปัจจุบนั จึงทาํให้เกิด
ความคิดสร้างสรรค์ การมองการณ์ไกล การมองภาพกวา้งและการคิดสิงแปลกใหม่ไดดี้กวา่การคิด
จากสภาพปัญหาหรือขอ้ขดัขอ้งทีเกิดขึนในปัจจุบนั นันคือ การใช้ “จิตนาการ” (Imagination) ซึงจะ
มีพลงัมากขึนกลายเป็น “วิสัยทศัน์ร่วม” (Shared Vision) หรือ “อุดมการณ์ร่วม” (Shared Ideal) ซึง
ไดแ้ก่ “สิงทีมุ่งมาด ปรารถนาร่วมกนัหรือเป้าหมาย” นันเอง
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ขันที ๒ คือ I : Influence คือ การใช้ความคิดริเร่มสร้างสรรค์ทีแต่ละคนมีอยูม่า
ช่วยกนักาํหนดวิธีการสําคญัหรือยุทธศาสตร์ (Strategy) ทีจะทาํให้บรรลุวิสัยทศัน์ร่วมหรือ
อุดมการณ์ร่วมของกลุ่มไดอ้ยา่งดีทีสุด ในขนันี ทุกคนมีโอกาสทดัเทียมกนัทีจะให้ขอ้คิดเห็นว่า
วธีิการสาํคญัทีจะทาํใหบ้รรลุวสิัยทศัน์ร่วมหรืออุดมการณ์ร่วมนันประกอบดว้ยอะไรบา้ง

เมือทุกคนแสดงความคิดเห็นแลว้ จะนาํ “วิธีการ” ทีเสนอแนะทงัหมดมาจดัหมวดหมู่
แยกแยะ และพิจารณาร่วมกนั จนกระทังได้ “วิธีการสําคญั” ทีกลุ่มเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ จะนาํไปสู่
ความสําเร็จตามทีกลุ่มต้องการ ซึงในการพิจารณาเลือกวิธีการสําคญันัน สมาชิกกลุ่มจะมี
“ปฏิสัมพนัธ์” (Influence หรือ Interaction) ซึงกนัและกนัสูง รวมถึงการถกเถียงโตแ้ยง้กนัดว้ย ทงันี
เพือให้ได้วิธีการทีกลุ่มเห็นร่วมกนัว่าดีทีสุด เนืองจากเป็นการถกเถียงโตแ้ยง้ในระดับวิธีการ
ดงักล่าว มี “เป้าหมาย” หรือ “อุดมการณ์” ร่วมกนั ฉะนนั กลุ่มยงัมีแนวโนม้ทีจะรักษาความสามคัคี
ไวไ้ดโ้ดยไม่ยากนกั

ขันที ๓ คือ C : Control คือ การนาํ “วิธีการสําคญั” มากาํหนดเป็น “แผนปฏิบติัการ”
(Action Plan) อยา่งละเอียดวา่ ทาํอะไร มีหลกัการและเหตุผลอยา่งไร มีกาํหนดเวลาอยา่งไร ใคร
รับผดิชอบเป็นหลกั ใครตอ้งใหค้วามร่วมมือ จะตอ้งใชง้บประมาณค่าใชจ่้ายเท่าไร จากแหล่งใด จะ
มีรายไดจ้ากการดาํเนินงานดงักล่าวหรือไม่ ถา้มีประมาณเท่าไร และรายละเอียดอืนๆ ตามทีเห็นวา่
ควรระบุไว้

ในขนันี สมาชิกกลุ่มแต่ละคนจะเลือกเองวา่ สมคัรใจจะเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในเรือง
ใด จะเป็นผูใ้ห้ความร่วมมือในเรืองใด จะเป็นผูร่้วมคิดแผนปฏิบติัการขอ้ใด เป็นการกาํหนด “ขอ้
ผกูพนั” (Commitment) ให้ตนเองเพือ “ควบคุม” (Control) ให้เกิดการกระทาํอนัจะนาํไปสู่การ
บรรลุผลทีเป็นเป้าหมายหรืออุดมการณ์ร่วมกนัของกลุ่มในทีสุด

นอกจากการเขา้รับผิดชอบหรือไม่ความร่วมมือตาม “แผนปฏิบติัการ” ทีกลุ่มร่วมกนั
กาํหนดขึนแล้ว สมาชิกกลุ่มในแต่ละคนยงัอาจกาํหนด “ข้อผูกพนัเฉพาะตวั” (Personal

Appreciation VisionImagination

Influence Interaction
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Commitment) ได้อีกด้วย เพือเป็นการใช้พลังในส่วนของตวัเองแต่ละคนให้เกิดผลในทาง
สร้างสรรคม์ากทีสุด

กระบวนการ AIC จะสร้างพลงัสร้างสรรคขึ์น เมือฝ่ายต่าง ๆ เขา้มาทาํกิจกรรมร่วมกนั
ดว้ยความรักความเมตตา ตวั A (Appreciation) คือ ธรรมะอยา่งสูง ไดแ้ก่ ความรักและความเมตตา
คนอืน ต้องรับฟัง อดทน และยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอืน ซึงตรงกับหลักของ
พระพุทธศาสนา ฉะนนั “A” ทาํให้เกิดพลงัความดีเขา้มา อาจเรียกวา่เป็น “การพฒันาทางจิต
วิญญาณ” (Spiritual Development) พอคนทีเขา้มาร่วมกิจกรรมมีความรักความเมตตาต่อกนั ก็จะ
เกิดการเรียนรู้ร่วมกนั จากการทาํงานดว้ยกนั ทีเรียกวา่ “Interactive learning through action” จึงให้
การพฒันาประสบความสําเร็จ เพราะทาํให้เกิด “การเรียนรู้” ทีแทจ้ริง ซึงมีพลงัมาก ปกติแลว้คน
มกัจะเรียนรู้กนัยาก

เพราะฉะนนั “การพฒันา” ตอ้งการ “การเรียนรู้” อยา่งมากของทุกฝ่าย นันคือ ตอ้งมี
“I” (Influence) ไดแ้ก่ การเรียนรู้ร่วมกนัใหเ้กิดพลงั และตอ้งมี “C” (Control) ซึงไดแ้ก่ “การจดัการ”
(Management) และ “แผนปฏิบติัการ” (Action Plan) ทีกาํหนดวา่ใคร จะทาํอะไร อยา่งไร เมือใด มี
ค่าใชจ่้ายเท่าไร จะไดเ้งินจากไหน ถา้ไม่พอจะทาํอยา่งไร เป็นตน้

กระบวนการ AIC

Commitment = Control Action

๓ องค์ประกอบใน
กระบวนการ AIC

C : (Control) ก่อให้เกิด
การจดัการและการควบคมุ

A : (Appreciation)
ก่อให้เกิดความผกูพนัทางจิต
วิญญาณระหวา่งกนั

I : (Influence) ก่อให้เกิด
การเรียนรู้จากของจริง

เกิดพลงัทีไมมี่ขอบเขต
(Unlimited)
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การทีจะผลกัดนักระบวนทรรศ์ใหม่ในด้านการพฒันาให้มีบทบาทในทางปฏิบติันัน
จะตอ้งใชก้ระบวนการใหทุ้กฝ่ายเขา้มาร่วมกนัทาํงานและเรียนรู้ร่วมกนัดว้ยความรัก ทุกฝ่ายในทีนี
หมายถึง เบญจภาคี คือ

๑. ชุมชน ไดแ้ก่ องคก์รประชาชน สถาบนัครอบครัว สถาบนัศาสนา อาสาสมคัร
และประชาชนทัวไป

๒. รัฐ ไดแ้ก่ รัฐบาล และหน่วยงานของทางราชการ
๓. นกัวิชาการ ไดแ้ก่ สถาบนัการศึกษา ผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ชียวชาญ และผูช้าํนาญการ

ต่าง ๆ
๔. องคก์รเอกชน ไดแ้ก่ มูลนิธิ สมาคม องคก์รสาธารณประโยชน์ องคก์รพฒันา

เอกชน องคก์รการกุศล สือมวลชน ตลอดจนชมรม และกลุ่มต่าง ๆ
๕. องคก์รธุรกิจ ไดแ้ก่ บริษทั หา้งร้าน และนกัธุรกิจ

นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗
นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เป็นนโยบายระดบัชาติที

จดัทาํขึนตามพระราชบญัญติัการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔ ที
กาํหนดให้สํานักงานสภาความมันคงแห่งชาติจดัทาํนโยบายดังกล่าว เสนอต่อสภาความมันคง
แห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ และให้คณะรัฐมนตรีนาํเสนอต่อรัฐสภาเพือ
ทราบ แล้วให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติัอย่างเป็นระบบและต่อเนือง
รวมทงั ใหเ้สนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพือพิจารณาทบทวนและปรับปรุงนโยบายทุกรอบระยะเวลา
๓ ปี หรือในกรณีทีมีความจาํเป็น คณะรัฐมนตรีจะกาํหนดระยะเวลาให้เร็วกว่านันก็ได้ โดยได้
กาํหนดว่า เนือหาของนโยบายต้องครอบคลุมอย่างน้อยในด้านการพฒันาและด้านความมันคง
(สาํนกังานสภาความมันคงแห่งชาติ, ๒๕๕๔: ๒-๘)

สภาวะแวดล้อมในพืนทีจังหวดัชายแดนภาคใต้
พืนที ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ลกัษณะพิเศษทางวฒันธรรมของประชาชนในพืนทีที

แตกต่างไปจากพืนทีส่วนอืนของประเทศไทย โดยร้อยละ ๗๕.๕ เป็นชาวไทยมุสลิมนบัถือศาสนา
อิสลามและนิยมพดูภาษามลายทูอ้งถิน ส่วนอีกร้อยละ ๒๔.๐ เป็นชาวไทยพุทธกระจายอยูท่ ัวไปทงั
ในเขตเมืองและชนบท ซึงเป็นสังคมทีมีอตัลกัษณ์เฉพาะและมีประวติัศาสตร์ของตนเอง สําหรับ
ปัญหาความขดัแยง้ทางความคิดและเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดขึนมายาวนาน แต่รัฐสามารถควบคุม
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สถานการณ์ได ้ดงัจะเห็นไดว้า่ในช่วง ๑๑ ปี (ระหวา่งปี ๒๕๓๖ – ๒๕๔๖) มีเหตุการณ์ความรุนแรง
เกิดขึนใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(รวมทงัสงขลาและสตูลในบางครัง) รวม ๗๘๔ ครัง โดยเฉลีย
เกิดเหตุปีละ ๖๘ ครัง เมือเทียบกบัการเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในเพียงปีเดียว (ปี ๒๕๔๗) ทีมี
เหตุการณ์ความรุนแรงเกิดขึนถึง ๑,๑๓๙ ครัง และเหตุการณ์ความไม่สงบใน ๓ จงัหวดัชายแดน
ภาคใตที้ทวคีวามรุนแรงขึนตงัแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นตน้มาจนถึงปัจุบนั ไดส่้งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อ
เศรษฐกิจใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทาํให้เกิดภาวะการผลิตหดตวั ผูป้ระกอบการขาดความ
มันใจในการลงทุน มีการเลิกกิจการอย่างต่อเนือง เกิดปัญหาการวา่งงานสูง ซึงซาํเติมปัญหาความ
ยากจนของประชาชนในพืนที และทาํให้ประชาชนลดความเชือมันในอาํนาจรัฐ อยา่งไรก็ตาม การ
แก้ไขปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้ผ่านมา แมรั้ฐบาลจะกาํหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
มาตรการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาในแต่ละช่วงเวลาอย่างชดัเจน แต่การดาํเนินงานไม่ต่อเนืองและ
ขาดการ บูรณาการ ส่งผลใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจไม่บรรลุตามเป้าหมาย ประชาชนไดรั้บผลจากการ
พฒันาไม่ทัวถึง โดยเฉพาะกลุ่มประชาชนในพืนทีชนบทยากจน จึงทาํให้จาํนวนประชากรทีอยูใ่น
ข่ายความยากจนมีสัดส่วนสูงขึน ทงัยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น
ในระยะต่อไป จึงจาํเป็นตอ้งเร่งดาํเนินการพฒันาและแกไ้ขให้ตรงจุดเพือให้ปัญหาความไม่สงบใน
พืนทีคลีคลายโดยเร็วและประชาชนสามารถดาํเนินชีวติอยา่งปกติสุข

เงือนไขของการใช้ความรุนแรงในจังหวดัชายแดนภาคใต้
ปัญหาความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ทีเกิดขึนและดาํรงอยู่จนถึงปัจจุบนัเป็น

ผลมาจากเงือนไขทีซับซ้อนและเชือมโยงกัน ทงัในระดับบุคคล ระดับโครงสร้าง และระดับ
วฒันธรรม คือ

๑. เงือนไขระดับบุคคล ประกอบด้วย ๔ ส่วน ได้แก่ ส่วนแรก การใช้อาํนาจการ
ปกครองและการบริหารราชการโดยเจ้าหน้าทีรัฐบางส่วนทีให้ความสําคญัน้อยเกินไปกบัความ
ละเอียดอ่อนของอตัลกัษณ์เฉพาะของพืนที สิทธิประชาชน และการใชอ้าํนาจรัฐทีเกินขอบเขต ส่วน
ทีสอง การใช้ความรุนแรงโดยกลุ่มบุคคลทีมีความคิด ความเชือ และอุดมการณ์ต่างจากรัฐ ส่วนที
สาม การใช้ความรุนแรงอนัมีมูลเหตุจูงใจจากความขดัแยง้ในเรืองผลประโยชน=ของกลุ่มอิทธิพล
อาํนาจมืด และธุรกิจผิดกฎหมาย และส่วนทีสี การใชค้วามรุนแรงอนัมีเหตุความแค้นจากอารมณ์
ของความเกลียดชงั และความแคน้จากเรืองส่วนตวั

๒. เงือนไขระดบัโครงสร้าง คือ โครงสร้างการปกครองและการบริหารราชการ ถึงแม้
จะมีการกระจายอาํนาจแล้วก็ตาม แต่การสนองตอบกบัลกัษณะเฉพาะทางอตัลกัษณ์ความตอ้งการ
และความคาดหวงัของประชาชน เจา้หน้าทีรัฐยงัดาํเนินการได้ไม่ทัวถึงเนืองจากมีปัจจยัทงัภายใน
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และภายนอกหลายประการเป็นขอ้จาํกดั นาํมาซึงความรู้สึกไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ถูกเลือกปฏิบติั
และขาดอาํนาจในการบริหารจดัการทอ้งถินของตนเองอยา่งแทจ้ริง อาทิ การพฒันาทีไม/สอดคลอ้ง
กบัวถีิชีวติของพืนที การศึกษาทีไม่สามารถเอืออาํนวยให้ประชาชนส่วนใหญ่มีพลงัเอาชนะการทา้
ทายทางสังคม ในรูปต่างๆ ทงัทางโลกและทางธรรม

๓. เงือนไขระดบัวฒันธรรม ทีสําคญั คือ ประชาชนมุสลิมมลายูในพืนทีรู้สึกแปลก
แยกไม่เป็นส่วนหนึงของสังคมไทย เนืองจากมีการรับรู้และสัมผสัไดว้า่ อตัลกัษณ์ของตนถูกกดทบั
จากการปฏิบติัของเจา้หนา้ทีรัฐบางคนทีไม่เขา้ใจ หวาดระแวง และมีอคติรวมถึงการไม่ยอมรับจาก
สังคมใหญ่ จึงเป็นเงือนไขทีทาํใหค้นในพืนทีบางส่วนยอมรับหรือเห็นดว้ยกบัฝ่ายทีใชค้วามรุนแรง
และเป็นเงือนไขสําคญัทีกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงหยิบยกมาใชเ้ป็นขอ้อา้งให้ความชอบธรรมกบัการใช้
ความรุนแรงในการต่อสู้เพือเป้าหมายของตนในนามของอตัลกัษณ์มุสลิมมลายู

กรอบแนวคดิของนโยบาย
การใชค้วามรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ในระยะ ๘ ปีทีผา่นมา ทาํให้หน่วยงาน

ของรัฐตอ้งวางนําหนักกบัการแก้ปัญหาในเชิงปรากฏการณ์รายวนัจนทาํให้ขาดนาํหนักในการ
แกไ้ขปัญหาทีเป็นรากเหงา้ รวมทงัการดาํเนินนโยบายในแต่ละส่วนมีความสัมพนัธ์ส่งเสริมซึงกนั
และกนัไม่เท่าทีควร ดงันัน เพือให้นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มี
ทิศทางชัดเจนให้หน่วยงานรับผิดชอบนาํไปใช้เป็นกรอบและแนวทางในการจดัทาํยุทธศาสตร์
รองรับทีสอดคลอ้งและสนบัสนุนกนั จึงกาํหนดกรอบแนวคิดของนโยบาย ดงัต่อไปนี

๑. การดาํเนินนโยบายบนพืนฐานของการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนอยา่งแทจ้ริงภายใต้
หลกัยทุธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”

๒. การเปิดพืนทีเพือร่วมกนัแปรเปลียนแนวทางการต่อสู้ดว้ยความรุนแรงมาเป็นแนว
ทางการต่อสู้ดว้ยสันติวธีิ

๓. การสร้างสมดุลของโครงสร้างอาํนาจการปกครองและการบริหารราชการระหวา่ง
ส่วนกลางกบัพืนที โดยการกระจายอาํนาจภายใต้เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
และยดึหลกัการบริหารจดัการบนพืนฐานของความหลากหลายในความเป็นพหุสังคม

๔. การเคารพสิทธิมนุษยชน และการยึดมันในหลกันิติรัฐ และนิติธรรม การเห็น
คุณค่าของความแตกต่างหลากหลาย การให้เกียรติอตัลกัษณ์ของคนในพืนที ตลอดจนการตระหนกั
และเคารพในกติการะหวา่งประเทศ
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๕. การรับรู้และความเข้าใจสถานการณ์ทีเป็นจริงว่า ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้
เป็นปัญหาร่วมกนัของสังคมไทย และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหามีความ
จาํเป็น

๖. การดาํเนินนโยบายภายใต้กลไกทีประสาน สอดคล้อง และส่งเสริมกนัในทุกมิติ
อยา่งสมดุล

นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. ๒๕๕๕ –
๒๕๕๗)

วตัถุประสงค์
๑. เพือให้สังคมจังหวดัชายแดนภาคใต้มีความปลอดภยัและปกติสุขภายใต้หลัก

ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” นโยบายในการ
ดาํเนินการ

๑.๑ นาํยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ“ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” เป็นหลักยึดในการจัดการความขดัแย้งและการสร้างความรักความสามคัคี ความ
สมานฉนัท์ และความสงบสุขของประชาชน

๑.๒ ดํารงนโยบายการเมืองนําการทหารและใช้พลังทางสังคมในการมุ่ ง
ปรับเปลียนทศันคติ วิธีคิดของทุกฝ่าย จากการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหามาสู่การยึดมัน
“แนวทางสันติวธีิ” โดยไม่มองกลุ่มผูเ้ห็นต่างเป็นศตัรู และมุ่งปรับเปลียนแนวทางการต่อสู้ของกลุ่ม
ทีเลือกใชค้วามรุนแรงมาเลือกใช้การต่อสู้ดว้ยแนวทางสันติแทนทีการมุ่งปรับความคิดความเชือใน
เชิงอุดมการณ์เพียงอยา่งเดียว

๑.๓. ส่งเสริมมาตรการลดความหวาดระแวงและเพิมความร่วมมือระหว่างรัฐกบั
ประชาชน โดยให้ความสําคญักบัการคดัเลือกเจ้าหน้าทีรัฐโดยเฉพาะฝ่ายความมันคงทีมี ทศันคติ
บุคลิกภาพ และพฤติกรรมในเชิงสันติ มีประวติัทีดีงามในด้านการเคารพสิทธิมนุษยชนไปปฏิบติั
หนา้ทีในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และการติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีรัฐให้อยูใ่น
กรอบของกฎหมายอย่างเคร่งครัดรวมทงั สร้างความรู้ความเขา้ใจและพฒันาทกัษะการเผชิญหน้า
ความขดัแยง้ด้วยสันติวิธีให้กบัเจา้หน้าทีรัฐอย่างสมาํเสมอ ตลอดจน เปิดพืนทีเพือส่งเสริมการ
พดูคุยระหวา่งภาคส่วนต่างๆ เพือรับฟังความเห็น ขอ้เสนอแนะในระดบัชุมชนอย่างต่อเนืองและรับ
ไปดาํเนินการให้เกิดผล

๑.๔ เพิมประสิทธิภาพการปฏิบติังานข่าวเชิงรุก เพือสกดักนัและทาํลายปัจจยั
สนบัสนุนการก่อเหตุรุนแรง อาทิ การไหลเวยีนเงินทุนของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงการลกัลอบนาํอาวุธ
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และวสัดุทีนํามาใช้ประกอบระเบิด ทังจากพืนทีภายในประเทศและภายนอกประเทศ การ
ประสานงานทางด้านการข่าวให้การแจง้เตือนภยัเป็นไปอย่างทนัเวลาและแม่นยาํ การเสริมสร้าง
เครือข่ายงานข่าวภาคประชาชนให้เกิดผล ตลอดจนการขยายความร่วมมือกบัประเทศเพือนบา้นใน
การเฝ้าตรวจการเขา้ออกของกลุ่มเป้าหมาย การพิสูจน์ทราบแหล่งพกัพิงภายนอกประเทศ และการ
ติดตามความเคลือนไหวของกลุ่มก่อการร้ายจากภายนอกประเทศทีอาจมีส่วนสนบัสนุนกลุ่มผูก่้อ
เหตุรุนแรง

๑.๕ พฒันาระบบรักษาความปลอดภยัชุมชน โดยให้มีการวางแผนร่วมกบัชุมชน
เพือเสริมสร้างเครือข่ายการรักษาความปลอดภยับนฐานของการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และให้
ความสาํคญักบัการปกป้องสถานทีเชิงสัญลกัษณ์ ศาสนสถานและศาสนบุคคลให้ปลอดพน้จากการ
ใชค้วามรุนแรง

๑.๖ เร่งรัดการปราบปรามกลุ่มอาํนาจอิทธิพลเถือน เพือขจดัปัญหาความรุนแรง
ทีแทรกซอ้น อนัเกิดจากกลุ่มยาเสพติด กลุ่มผูมี้อิทธิพลในพืนที และกลุ่มธุรกิจผดิกฎหมาย โดยเน้น
เป้าหมายผูบ้งการและนายทุน รวมทงั เจา้หน้าทีรัฐทีมีส่วนเกียวขอ้งกบัผลประโยชน์ผิดกฎหมาย
เหล่านี

๒. เพือขจดั และป้องกนัไม่ให้เกิดเงือนไขทีหล่อเลียงและเอือต่อการใชค้วามรุนแรง
จากทุกฝ่ายนโยบาย

๒.๑ เพิมการให้ความสําคญักับการแก้เงือนไขทางการเมืองและเงือนไขทาง
สังคมวฒันธรรม ด้วยการป้องกนัไม่ให้มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน หลกัมนุษยธรรม และศกัดิศรี
ความเป็นมนุษย์ รวมทงัขจดัเงือนไขและสาเหตุทีส่งผลให้ประชาชนในพืนทีเกิดความรู้สึกไม่ไวใ้จ
และหวาดระแวงเจ้าหน้าทีรัฐ เกิดความรู้สึกแตกแยก หรือ ความไม่เท่าเทียมมีการปฏิบัติที
ประชาชนสัมผสัได้อย่างเป็นรูปธรรมในระดับทีสามารถส่งผลต่อการสร้างความรู้สึกและ
บรรยากาศให้เห็นวา่ ทุกคนสามารถอยู่ในประเทศไทยได้อยา่งมีศกัดิศรีและมีความสุขตามวิถีชีวิต
อตัลกัษณ์ ศาสนา และวฒันธรรมของตน

๒.๒ ส่งเสริมเจ้าหน้าทีรัฐให้มีความรู้ ความเข้าใจ และเห็นคุณค่าของวิถีชีวิต
ศาสนา วฒันธรรม และอตัลกัษณ์ของพืนทีอยา่งแทจ้ริง ดว้ยการจดัการฝึกอบรมดว้ยกระบวนการ
แลกเปลียนเรียนรู้ใหเ้จา้หนา้ทีภาครัฐทุกฝ่ายปฏิบติัหนา้ทีดว้ยความเขา้ใจอยา่งลึกซึง และตระหนกั
ในการยอมรับและเคารพคุณค่าของลกัษณะเฉพาะทางวฒันธรรมและวถีิชีวติของประชาชนในพืนที
เพือขจดั และป้องกนัเงือนไขใหม่ทีจะนาํไปสู่ความรุนแรงได้

๒.๓ เร่งรัดการคลีคลายเหตุการณ์ทีเป็นขอ้สงสัยของประชาชน และต่างประเทศ
ให้กระจ่างชัด โดยให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในกระบวนการตรวจสอบ
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คน้หาความจริง มีการเปิดเผยให้สาธารณชนได้รับทราบ และนาํตวัผูก้ระทาํผิดเขา้สู่กระบวนการ
ยติุธรรมโดยเร็ว เพือขจดัวฒันธรรมการไม่ตอ้งรับผดิ ปลดเงือนไขของความรู้สึกไม่ไดรั้บความเป็น
ธรรม และการนาํเหตุการณ์ดงักล่าวไปสร้างความชอบธรรมในการใช้ความรุนแรง

๓. เพือเสริมสร้างความเข้าใจ และคืนความไวว้างใจระหว่างรัฐกบัประชาชน และ
ระหวา่งประชาชนดว้ยกนั ใหเ้กิดความร่วมมือในการพร้อมเผชิญปัญหาร่วมกนั

นโยบาย
๓.๑ สร้างความโปร่งใสและความเชือมันในการดาํเนินกระบวนการยุติธรรมตาม

หลกันิติธรรม และหลกัสิทธิมนุษยชน ให้เป็นทีพึงของประชาชน โดยการขจดัเงือนไขความไม่
ยติุธรรมทุกรูปแบบ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทังทางหลกัและ
ทางเลือก พฒันากลไกคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน มีการตรวจสอบการใช้อาํนาจของ
เจา้หนา้ทีรัฐ และมีความจริงจงัต่อการสอบสวนลงโทษผูที้กระทาํความผิดหรือปฏิบติัหน้าทีโดยมิ
ชอบ จดัระบบการคุ้มครองพยานอย่างมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างความเขา้ใจและความตระหนัก
ให้กับเจ้าหน้าทีรัฐในการปฏิบติัตามกฎหมาย และเคารพหลักสิทธิมนุษยชน รวมทัง พฒันา
กฎหมายทีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมของคนในพืนที

๓.๒ ปรับปรุง พฒันาระบบ และกระบวนการเยียวยาให้สนับสนุนการแก้ไข
ปัญหาในพืนที โดยให้กระบวนการพิจารณาช่วยเหลือเยียวยาเป็นไปดว้ยความโปร่งใสเป็นธรรม
ไม่ล่าชา้ และมีระบบตรวจสอบเพือป้องกนัไม่ให้มีการแสวงและการเอือประโยชน์ของการเยียวยา
จากทุกฝ่าย

๓.๓ เสริมสร้างความไวว้างใจระหว่างประชาชนกบัประชาชนให้สามารถอยู่
ร่วมกนัอย่างสันติ พร้อมผนึกกาํลงัแก้ไขปัญหาร่วมกนั โดยเปิดพืนทีการสือสารเพือสร้างความ
เขา้ใจร่วมกนัเกียวกบัสถานการณ์ความเป็นจริงในพืนที และแลกเปลียนเรียนรู้ในการอยู่ร่วมกนั
อยา่งสันติบนความแตกต่างหลากหลาย โดยเฉพาะระหวา่งเด็กและเยาวชนต่างศาสนา

๔. เพือให้การพฒันาเป็นไปอย่างต่อเนืองสอดคล้องกบัศกัยภาพของพืนทีเกิดการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมทีกระจายตวัอย่างเท่าเทียมในทุกระดบั ตรงกบัความตอ้งการ ไม่ทาํลาย
อตัลกัษณ์ และวถีิชีวติของประชาชน ตลอดจนมีผลต่อการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาความมันคง

นโยบาย
๔.๑ พฒันาและเสริมสร้างเศรษฐกิจในพืนทีอย่างย ังยืน ด้วยการใช้ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถดาํรงชีวิตตามวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมของตนเอง มีรายได้ทีเพียงพอ มีมาตรฐานการครองชีพทีเท่าเทียมกับพืนทีอืนของ
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ประเทศ โดยส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในทุกระดบั มีการกระจายแหล่งเงินทุนให้กบั
ชุมชนผ่านระบบธนาคารและกลุ่มออมทรัพยที์ประชาชนเลือกใช้ และเน้นนาํหนกัโครงการทีมา
จากการริเริมของประชาชนและชุมชน

๔.๒ ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนได้รับการพฒันาอย่างเต็มศกัยภาพทงั
ทางร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา เพือการสร้างสมรรถนะในการประกอบวชิาชีพดว้ยตนเองและการ
เพิมโอกาสในการทาํงาน ทงัในพืนที นอกพืนที และในต่างประเทศ

๔.๓ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในสาขาทีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวิตชุมชนและ
ต้นทุนทางสังคม และพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ และศักยภาพในระดับสูง ตลอดจน
ส่งเสริมการลงทุนของเอกชนทีสามารถรองรับบุคลากรในพืนทีเพือสร้างแรงจูงใจให้บุคลากร
เหล่านีสามารถประกอบอาชีพในพืนทีได้อย่างมันคง และมีส่วนสําคัญในการนําความรู้
ความสามารถมาพฒันาพืนที

๔.๔ เพิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการฐานทรัพยากรธรรมชาติให้มีความ
สมดุลระหวา่งการใชเ้พือตอบสนองการพฒันากบัการรักษาให้ย ังยนื โดยสนบัสนุนและเพิมบทบาท
ของประชาชน ภาคประชาสังคม ชุมชน และองค์กรท้องถินในการคุ้มครองดูแล การจัดสรร
ทรัพยากร และการฟืนฟูทรัพยากร โดยเฉพาะพืนทีประมงชายฝัง ป่าชายเลนทีราบลุ่ม และเขตป่า
รวมทงั การป้องกนักลุ่มผลประโยชน์ทีเขา้มาใช้ทรัพยากรอยา่งไม่เป็นธรรมตลอดจนการคุม้ครอง
สิทธิการครอบครองทีดินทีถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยให้ความสําคญัลาํดบัตน้กบัพืนทีเสียงภยั และ
ชุมชนทีถูกคุมคาม

๔.๕ เร่งรัดให้เกิดการขบัเคลือนการพฒันาระบบและกระบวนการศึกษาในทุก
ระดบัทีสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์และวถีิชีวติของพืนทีอยา่งแทจ้ริง สามารถบูรณาการระบบการศึกษา
และกระจายโอกาสทางการศึกษาได้อย่างทัวถึง ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายอยา่งมีคุณภาพ พร้อม
ไปกบัการพฒันาคุณภาพทางการศึกษาในสถานศึกษาทังของรัฐและเอกชน โดยเฉพาะการพฒันา
บุคลากรทางการศึกษา และการรับรองสถานะที มันคงของบุคลากรทางการศึกษาทีจบจาก
ต่างประเทศ เพือพฒันาศกัยภาพของคนและสังคมให้เป็นพลงัในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาพืนที
อยา่งย ังยนื

๕. เพือเสริมสร้างการเรียนรู้และสร้างความตระหนักในคุณค่าของการอยู่ร่วมกัน
ภายใตค้วามหลากหลายของวถีิชีวติและวฒันธรรม

นโยบาย
๕.๑ ให้การดาํเนินวิถีชีวิต การปฏิบติัตามหลกัศาสนาเป็นไปโดยไม่มีอุปสรรค

ปรับทศันคติทีไม่ถูกตอ้ง ปรับกฎหมายและกฎระเบียบทีเกียวขอ้งให้เอือต่อเสรีภาพการดาํเนินชีวิต
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ตามหลกัศาสนา และขจดัการเลือกปฏิบติัทางวฒันธรรม โดยทุกฝ่ายตอ้งศึกษา ทาํความเข้าใจใน
คุณค่าของวิถีชีวิต และวฒันธรรมทีเป็นจุดแข็ง อาทิ ส่งเสริม สนบัสนุน อาํนวยความสะดวกและ
แก้ไขปัญหาให้กับคนในพืนทีทีเดินทางไปประกอบพิธีฮจัญ์ ณ ราชอาณาจักรซาอุดิอาระเบีย
รวมทงั กิจการทางศาสนาพุทธและวิถีไทยพุทธในพืนที เพือใช้เป็นพลงัในการแก้ไขปัญหาให้
สังคมมีความมันคงทีย ังยนื

๕.๒ เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการดูแลและปกป้องทุกวิถีชีวิต
และทุกศาสนา วฒันธรรม เพือยกระดบัและเสริมสร้างการเห็นคุณค่าของทุกศาสนาและวฒันธรรม
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั ให้เป็นพลงัสร้างสรรค์ในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาพืนทีอย่าง
แทจ้ริง

๕.๓ เสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มบุคคลทีมีความแตกต่างให้เกิดการ
ยอมรับและเห็นคุณค่าในการอยู่ร่วมกนั ท่ามกลางความแตกต่างหลากหลายโดยพฒันาคนและ
สังคมบนพืนฐานความหลากหลายของวิถีชีวิตและวฒันธรรม การส่งเสริมศาสนสัมพนัธ์ การสร้าง
ความเข้าใจทีถูกต้องตามหลักศาสนา การแลกเปลียนเรียนรู้ความหลากหลายของวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมระหวา่งกลุ่มบุคคลในสังคม เพือนาํหลกัคาํสอนทางศาสนามาใช้ในการส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนนาํหลกัคาํสอนมาใช้ในการดาํรงชีวิตมากยิงขึน รวมทงั
การสนบัสนุนเครือข่ายนกัศึกษาในการแลกเปลียนเรียนรู้ซึงกนัและกนั และการสนบัสนุน ส่งเสริม
สตรีให้มีส่วนร่วมในครอบครัว ชุมชน และสังคมมากขึน เพือเป็นพลงัขบัเคลือนการแก้ไขปัญหา
และพฒันาพืนที

๕.๔ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร เ รี ย น รู้ ภ า ษ า ไ ท ย  ภ า ษ า ม ล า ยู  ภ า ษ า ม ล า ยู ถิ น  แ ล ะ
ภาษาต่างประเทศทีสําคญัในทุกระดบัการศึกษา ให้เป็นเครืองมือการสือสารเพือพฒันาในทุกดา้น
และเป็นศกัยภาพสําคญัในการเตรียมความพร้อมรองรับการติดต่อสือสารและการสานสัมพนัธ์กบั
โลกมลายู ในบริบทของประชาคมอาเซียน รวมทงั ภาษาอาหรับซึงเป็นจุดแข็งในพืนทีและเป็น
ประโยชน์ในการติดต่อปฏิสัมพนัธ์กบัโลกอาหรับ

๕.๕ ส่งเสริมบทบาทของผูน้าํศาสนา ผูน้าํชุมชน นกัการศึกษา สือมวลชนสตรี
เด็กและเยาวชน ซึงเป็นกลุ่มพลงัวฒันธรรมของพหุสังคมในพืนทีเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ
แกไ้ขปัญหาในระดบัชุมชน และพฒันาเป็นเครือข่ายทีเขม้แข็ง มีพลงัในการจดัการความขดัแยง้ใน
ระดบัชุมชน การลดการเผชิญหน้าระหว่างคนต่างศาสนาหรือต่างเชือชาติในชุมชน ตลอดจนเป็น
สือกลางในการสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งประชาชน ระหว่างประชาชนและเจา้หนา้ทีรัฐ โดยให้
นาํหนกักบัการส่งเสริมพฒันาศกัยภาพของผูน้าํศาสนาอย่างเป็นระบบ อาทิ การมีวิทยาลยัอิหม่าม
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การสร้างเสริมความเขม้แขง็ใหก้บัสถาบนัครอบครัว ตลอดจนการพฒันาทรัพยากรมนุษย์และสังคม
ในชุมชนใหมี้คุณภาพ และมีภูมิคุม้กนัต่อการเปลียนแปลงทีเกิดขึน

๕.๖ ส่งเสริมคุณค่าและการดาํรงอยู่ของวฒันธรรมทีหลากหลายในพืนทีเพือให้
สังคมไทยเคารพความแตกต่างทางวฒันธรรมและประชาชนในพืนทีรู้สึกไดถึ้งการเป็นส่วนหนึง
ของสังคมไทย โดยเปิดพืนทีทีสะทอ้นถึงการส่งเสริมวฒันธรรมทีหลากหลายซึงประชาชนสามารถ
สัมผสัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม อาทิ การปรับปรุงป้ายสัญลกัษณ์ของทางราชการให้มีภาษาถินอยูด่ว้ย

๖. เพือใหส้ังคมไทยเกิดการรับรู้ มีความเขา้ใจในสถานการณ์ทีเป็นจริงและตระหนกั
ถึงความรับผดิชอบรวมกนัในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้

นโยบาย
๖.๑ เสริมสร้างความเข้าใจกบัสังคมไทย และผูเ้กียวขอ้งกับการแก้ไขปัญหา

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ เพือปรับทัศนคติและวิธีคิดให้เอือต่อการอยู่ร่วมกันโดยสันติวิธี และ
ตระหนกัวา่ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นปัญหาร่วมกนัของประเทศ

๖.๒ เสริมสร้างช่องทางการสือสารสองทางผ่านมิติของงานปฏิบติัการข่าวสาร
และงานมวลชนสัมพนัธ์ของรัฐ โดยใชสื้อภาครัฐและความร่วมมือของสือเอกชนสถาบนัการศึกษา
สถาบนัทางศาสนา ตลอดจนเวทีสาธารณะ เพือสือสารใหส้ังคมทงัภายในและภายนอกพืนทีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ มีความเข้าใจต่อสถานการณ์ทีเป็นจริงและบริบทเฉพาะของพืนที รวมทงั การ
จดัการกบัปัญหาตามหลกัการเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันารวมทงัตามแนวทางสันติวิธี เพือให้ความรู้ความ
เขา้ใจและมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ต่อการแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึน ตลอดจนส่งเสริมการสะทอ้น
ความรู้สึกและขอ้ขอ้งใจต่างๆ ของประชาชนทีเกียวโยงกบัความผิดพลาดในนโยบายของรัฐ และ
การประพฤติปฏิบติัของเจา้หนา้ทีรัฐ

๖.๓ เปิดพืนทีการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนบนพืนฐานของความไวว้างใจซึง
กนัและกนั โดยให้ทุกภาคส่วน ไม่วา่จะเป็นประชาชนในพืนที ผูน้าํชุมชน ผูน้าํศาสนาภาควิชาการ
และภาคประชาสังคม ทงัในและนอกพืนที ไดมี้ส่วนร่วมในระดบัทีส่งผลให้เกิดการเปลียนแปลง
ในเชิงนโยบายและการปฏิบติัอย่างแทจ้ริง ซึงรัฐตอ้งมีความจริงใจรับฟังเสียงของประชาชนใน
พืนที และนาํมาดาํเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบติัอยา่งจริงจงั

๗. เพือให้สังคมภายนอกประเทศให้การสนับสนุนและมีบทบาทเกือกูลการแก้ไข
ปัญหา
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นโยบาย
๗.๑ เพิมระดบัการปฏิสัมพนัธ์และเสริมสร้างความเขา้ใจทีถูกตอ้งในการแกไ้ข

ปัญหากบัต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศเพือให้สนบัสนุนการแก้ไขปัญหาโดยเผยแพร่
ข่าวสาร ส่งผ่านขอ้มูลพฒันาการของสถานการณ์ความเป็นจริง ตลอดจนความกา้วหน้าของการ
ปฏิบติันโยบายการแกไ้ขปัญหา และการแกไ้ขเรืองทีเป็นขอ้สงสัยของสังคมภายนอกประเทศอย่าง
ทนัเวลา ต่อเนือง ในโอกาสทีเหมาะสม ทงัควรให้ความสําคญักบัการส่งเสริมบทบาทของบุคคลที
ไดรั้บการยอมรับ และมีศกัยภาพในการเขา้ถึงประเทศ และองค์กรเป้าหมาย เพือช่วยการสือสาร
ความเป็นจริงทีเกิดขึน อนัเป็นการผนึกความสัมพนัธ์ในการสนบัสนุนและเกือกลูการแกไ้ขปัญหา

๗.๒ ส่งเสริมและสนบัสนุนความร่วมมือในการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ที
สอดคลอ้งกบันโยบาย ยุทธศาสตร์ การดาํเนินงานของรัฐบาล และการดาํเนินการผ่านกรอบความ
ร่วมมือต่างๆ

๗.๓ เชือมโยงการติดต่อสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนในพืนทีกับสังคมมุสลิม
ภายนอกประเทศ โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน ซึงมีวิถีชีวิตทีหลากหลาย เพือให้คนในพืนทีไดมี้
โอกาสเรียนรู้ เสริมสร้างความรู้ ประสบการณ์ และโลกทศัน์ ทีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาคุณภาพ
ชีวติ และความสามารถในการปรับตวัให้ทนักบัการเปลียนแปลงของโลกภายนอก พร้อมไปกบัการ
ส่งเสริมกิจการฮจัญใ์หเ้ป็นสือกลางในการติดต่อสัมพนัธ์กบัประเทศโลกมุสลิม และเป็นส่วนสําคญั
ในการสนบัสนุนความร่วมมือแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้

๘. เพือสร้างสภาวะแวดลอ้มทีเหมาะสมและเอือต่อการพดูคุยในการแสวงหาทางออก
จากความขดัแยง้และการให้หลกัประกนัในการเขา้มามีส่วนร่วมของผูเ้กียวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ

นโยบาย
๘.๑ ส่งเสริมการพูดคุยระหว่างกลุ่มคนทีมีส่วนได้ส่วนเสียกับปัญหาจงัหวดั

ชายแดนภาคใต้ ในเรืองหลกัการ เป้าหมาย และรูปแบบของการกระจายอาํนาจทีเหมาะสมบน
พืนฐานความเป็นพหุสังคมของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ทีอยู่ภายใตเ้จตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย และเป็นหลกัสากลทีได้รับการยอมรับไม่ใช่เป็นเงือนไขนาํไปสู่การแบ่งแยก
ดินแดน โดยเปิดพืนทีและสร้างสภาวะแวดล้อมทีมีความเชือมัน และเป็นหลักประกันความ
ปลอดภยัในเสรีภาพต่อการแสดงความคิดเห็นและพูดคุยของทุกกลุ่มอย่างรอบดา้น สะทอ้นถึงขอ้
กงัวลของประชาชน ทุกชาติพนัธ์ุและศาสนา

๘.๒ ส่งเสริมความต่อเนืองของกระบวนการพูดคุยเพือสันติภาพกบักลุ่มบุคคลที
มีความเห็นและอุดมการณ์แตกต่างจากรัฐทีเลือกใชค้วามรุนแรงต่อสู้กบัรัฐในฐานะทีเป็นส่วนหนึง
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ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยดาํเนินการอย่างเป็นเอกภาพและเพิม
ความร่วมมือกบัต่างประเทศ หรือองคก์รทีไม่ใช่ภาครัฐ เพือสนบัสนุนกระบวนการพดูคุยดงักล่าว

๙. เพือใหก้ารดาํเนินนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นไป
อย่างมีระบบ มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและวางอยู่บนขอ้มูลทีถูกตอ้ง
และรอบดา้น

นโยบาย
๙.๑ จดัให้มีกลไกและระบบบริหารจดัการนโยบายทีมีประสิทธิภาพและครบ

วงจร โดยให้มีการจดัลาํดับความสําคญัของประเด็นนโยบาย จดัตังกลไกในรูปคณะกรรมการ
อาํนวยการนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ทาํหนา้ทีอาํนวยการการแกไ้ข
ปัญหาและเป็นเครืองมือในการขบัเคลือนนโยบายไปสู่การปฏิบติั มีการจดัทาํยุทธศาสตร์ดา้นต่างๆ
ทีสําคญัรองรับ มีการจดัทาํแผนงานโครงการ และงบประมาณทีสอดคล้องกบักรอบนโยบาย มี
ระบบการติดตาม ตรวจสอบและให้ความสําคญักบัประสิทธิภาพของกระบวนการประเมินผลการ
ดาํเนินตามนโยบายการใชจ่้ายงบประมาณอยา่งต่อเนือง ตลอดจนมีการกาํหนดตวัชีวดัความสําเร็จที
ชดัเจน

๙.๒ เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ ายสนับสนุนการดําเนินตามนโยบาย ที
ครอบคลุมพืนทีและทุกภาคส่วนทีเกียวขอ้ง โดยการให้ภาครัฐ ภาคประชาสังคมภาคประชาชน
เครือข่ายสังคมออนไลน์ ทงัในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ สังคมไทยโดยรวม และสังคมโลก
โดยเฉพาะอย่างยิง ประเทศเพือนบา้น ประชาคมอาเซียน และโลกมุสลิม เข้ามามีส่วนร่วมเป็น
เครือข่ายขยายผลจากกรอบนโยบายไปสู่การปฏิบติัทีสามารถนาํไปเชือมโยงกนัได้ในแนวราบ มี
ช่องทางร้องเรียน ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการดาํเนินงานของภาครัฐ รวมทัง มีการ
สนับสนุนงบประมาณเพืออาํนวยความสะดวกในการเข้ามามีส่วนร่วมดาํเนินการแก้ไขปัญหา
ร่วมกบัภาครัฐของภาคส่วนต่างๆพร้อมไปกบัส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเหมาะสม
ในการสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆ และการสือสารกบัคนในพืนที

๙.๓ ส่งเสริม พฒันา และใชง้านการศึกษาวจิยัทางวชิาการเพือประกอบการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยการสนบัสนุนและผลกัดนัให้มีการศึกษาวิจยัสร้าง
องคค์วามรู้ และกระบวนการเรียนรู้ พร้อมไปกบัการประยุกต์ใช้องคค์วามรู้ดงักล่าวให้สอดคลอ้ง
และเหมาะสมกบัสภาพปัญหา และภูมิสังคมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เพือเป็นพลงัสนบัสนุนการ
จดัทาํ พฒันา ประเมินนโยบาย และการนาํนโยบายไปสู/การปฏิบติั ทงัในระดบัยุทธศาสตร์ และ
ระดบัยทุธวธีิอยา่งเป็นรูปธรรม
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ปัจจัยแห่งความสําเร็จ
สํานกังานสภาความมันคงแห่งชาติ ไดท้าํการศึกษาปัจจยัแห่งความสําเร็จ เพือให้การ

นาํนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความเป็นเอกภาพและมีการบูรณาการทาํ งานระหว่างทุกภาคส่วน
ทีเกียวขอ้ง ทาํ ให้เกิดผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ของนโยบาย จนทาํให้จงัหวดัชายแดนภาคใต้มี
ความปลอดภยั สงบ สันติจึงจาํเป็นตอ้งใหค้วามสําคญักบัปัจจยัทีจะนาํไปสู/การบรรลุวตัถุประสงค์
ของนโยบายอยา่งเป็นรูปธรรม ดงันี

๑. หน่วยงานของรัฐและข้าราชการทีเกียวขอ้งโดยตรงกบัการแก้ไขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ มีความเขา้ใจทีตรงกนัในปรัชญา ความคิด ทิศทางการแก้ไขปัญหาตามนโยบาย
เพือให้การแก้ไขปัญหาสนับสนุนซึงกันและกันและขบัเคลือนไปในทิศทางเดียวกันอย่างเป็น
เอกภาพภายใตก้รอบนโยบาย

๒. ขา้ราชการทุกหน่วยงานมีจิตสํานึกและความตระหนกัในการปฏิบติัหน้าทีอย่าง
เต็มความสามารถ มีองค์ความรู้และการปฏิบติัหน้าทีอย่างเขา้ใจ เข้าถึง วิถีชีวิตของคนในพืนที
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยยดึหลกัการบริหารจดัการทีดีไดรั้บการยอมรับจากคนในพืนที มีการบูร
ณาการทาํงานอย่างใกลชิ้ด เพือให้การทาํงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั พร้อมมีระบบการติดตาม
ประเมินผลการดาํเนินการอยา่งต่อเนือง

๓. ทุกภาคส่วนทีมีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงกบัปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ให้การ
ยอมรับ และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาตามนโยบาย เนืองจากปัญหาจงัหวดัชายแดนใต้มีภาค
ส่วนทีเกียวขอ้งจาํนวนมากซึงต่างมีปัญหา ความตอ้งการ วิธีคิด และจุดยืนทีแตกต่างหลากหลาย
การแกไ้ขปัญหาทียึดหน่วยงานภาครัฐเป็นกลไกทาํงานหลกัเพียงภาคส่วนเดียว จึงไม่อาจบรรลุผล
สาํเร็จตามนโยบายไดโ้ดยง่าย แต่ตอ้งใชก้ารร่วมคิดร่วมทาํ ร่วมตดัสินใจ ระหว่างภาคส่วนต่างๆ ที
เกียวข้อง ในลักษณะของภาคีเครือข่ายทงัในระดบันโยบาย ยุทธศาสตร์และระดับปฏิบติัอย่าง
กวา้งขวางและหลากหลายสอดคล้องกบัปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมายของแต่ละ
ประเด็นปัญหา

๔. มีการส่งสัญญาณในการสนับสนุนการดาํเนินตามนโยบายการบริหารและ การ
พฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต้จากรัฐบาลทีจริงจงั ชัดเจน และต่อเนือง เพือให้ทุกภาคส่วนที
เกียวขอ้งมีความมันใจ มีเอกภาพทงัความคิด ทิศทาง แนวทาง และการบริหารจดัการ พร้อมผนึก
กาํลงัร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาตามนโยบาย
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การดําเนินการแก้ไขปัญหาช่วงปี ๒๕๔๗ – ๒๕๕๑
นโยบายและยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในช่วงทีผา่นมา แมว้า่

ภาครัฐจะไดด้าเนินการมาอย่างต่อเนือง แต่มีการเปลียนแปลงทงัในเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
มาตรการ รวมทงักลไกกากบัการบริหารจดัการทีแตกต่างกนัไปในแต่ละช่วงเวลา ดงันี

ช่วงปี ๒๕๔๗ – ๒๕๔๘ มีการกาํกบัการบริหารจดัการโดยกองอานวยการเสริมสร้าง
สันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กอ.สสส.จชต.) โดยมีนโยบายและแนวทางการบริหารจดัการเพื อ
เสริมสร้างสันติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และมี “ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้
(ปัตตานี ยะลา นราธิวาส) ปี ๒๕๔๗ –๒๕๔๘” ทีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเมือ ๑๖ มีนาคม
๒๕๔๗ เป็นกรอบในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบและพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในพื นที
๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นหลกั

ช่วงปลายปี ๒๕๔๘ ต่อเนืองในปี ๒๕๔๙ มีการกากบัการบริหารจดัการพฒันา โดย
คณะกรรมการนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กสชต.) โดยมี “นโยบายและ
ยทุธศาสตร์เสริมสร้างสันติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต้” เป็นกรอบให้หน่วยงานทีเกียวขอ้งยึดถือ
ปฏิบติัภารกิจในดา้นความมันคง ดา้นเศรษฐกิจและสังคม

ช่วงปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๑ ภายหลงัการเปลียนแปลงรัฐบาลเมือเดือนกนัยายน ๒๕๔๙
รัฐบาลไดป้รับปรุงกลไกการดาเนินงานแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยไดจ้ดัตังกองอานวย
การรักษาความมันคงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการแกไ้ขปัญหา
จงัหวดัชายแดนภาคใตท้ังระบบ สําหรับในพืนทีมี กอ.รมน. ภาค ๔ รับผิดชอบ และภายใต ้กอ.
รมน. ภาค ๔ มีกองบญัชาการผสม พลเรือนตารวจทหาร (พตท.) เป็นองคก์รรับผิดชอบแกไ้ขปัญหา
ดา้นความมันคง และศูนยอ์านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) เป็นองคก์รรับผิดชอบ
ดา้นการพฒันา นอกจากนี ไดมี้การแต่งตงัคณะกรรมการพฒันาเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้(กพต.) ทาํหนา้ทีในการกาหนดนโยบาย เร่งรัดการพฒันาและติดตามผลการพฒันา
ในพืนทีปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และ ๔ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา คือ จะนะ เทพา นาทวี และ
สะบา้ยอ้ย

กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการภาคใต้ในส่วนของ
กอ.รมน.

กอ.รมน. ได้กาํหนด “แผนยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความมันคงในพืนทีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ปี ๒๕๕๐ –๒๕๕๔” ต่อมาคณะรัฐมนตรีเมือวนัที ๘ เมษายน ๒๕๕๑ ไดใ้ห้ความ
เห็นชอบ “กรอบยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ ครอบคลุมพืนที ๕ จงัหวดัชายแดน
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ภาคใต ้(ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และสงขลา) และมีการจดัทา “แผนพฒันาในเขตพฒันาพิเศษ
เฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี ๒๕๕๑ –๒๕๕๔” รองรับ ขณะเดียวกนั กระทรวงต่างๆ ไดมี้
การจดัทาํยุทธศาสตร์ของกระทรวงเพือการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้อาทิ ยุทธศาสตร์การ
พฒันาการศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ และ
ยุทธศาสตร์การพฒันาเกษตรในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ปี ๒๕๕๒ –
๒๕๕๔

มาตรการสนับสนุนเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมือวนัที ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ มีระยะเวลาดาํเนินการในปี

๒๕๕๐ – ๒๕๕๒ ประกอบดว้ย
๑. มาตรการลดภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเหลือในอตัราร้อยละ ๐.๑ ของยอดเงินไดพ้ึง

ประเมิน ลดภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจากอตัราปกติลงเหลือร้อยละ ๓.๐ ของกาไรสุทธิ ลดภาษีธุรกิจ
เฉพาะการขายอสังหาริมทรัพยเ์หลือร้อยละ ๐.๑

๒. มาตรการลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ลด
ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน การขอตรวจเอกสาร การขอสาเนาเอกสารและค่าธรรมเนียมอื น
เกียวกบัหา้งหุน้ส่วนและบริษทัจากดัลงกึงหนึง

๓. มาตรการชดเชยส่วนต่างเบียประกนัภยัก่อการร้ายระหว่างร้อยละ ๐.๕ – ร้อยละ
๒.๐ ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ

๔. มาตรการสนบัสนุนสินเชือดอกเบียต่า (๑.๕%) วงเงิน ๒๕,๗๐๐ ลา้นบาท
๕. มาตรการสนบัสนุนแรงงานต่างดา้ว
๖. มาตรการสร้างหลกัประกนัทางสังคม และ
๗. มาตรการอาวลัตัวสัญญาใช้เงินของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจเพือช่วยเหลือทาง

การเงินแก่ผูป้ระกอบกิจการใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้

แผนพฒันาพืนทีพเิศษ ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต้
จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพืนทีทีมีลกัษณะพิเศษทางสังคมและวฒันธรรมแตกต่าง

จากพืนทีส่วนอืนของประเทศ เนืองจากประชาชนทีอาศยัอยูใ่นพืนทีส่วนใหญ่กวา่ร้อยละ ๗๕ นบั
ถือศาสนาอิสลามและนิยมใช้ภาษามลายูทอ้งถินในชีวิตประจาํวนั ส่วนทีเหลืออีกประมาณร้อยละ
๒๔ เป็นผูน้บัถือศาสนาพุทธอาศยัอยู่อย่างกระจดักระจายทังในเขตเมืองและพืนทีชนบท จงัหวดั
ชายแดนภาคใตจึ้งมีลกัษณะทางสังคมทีมีอตัลกัษณ์เฉพาะและมีประวติัศาสตร์ของตนเอง



๓๕

สถานการณ์ความรุนแรงทีเกิดขึนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตงัแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นตน้
มา ส่งผลใหเ้กิดความเสียหายทงัชีวติและทรัพยสิ์นอนัมิสามารถประเมินค่าได ้ทงัยงัก่อให้เกิดความ
หวาดระแวงระหว่างประชาชนต่อรัฐ รวมทังความหวาดระแวงระหว่างประชาชนต่อประชาชน
เหตุการณ์ความรุนแรงทีเกิดขึนอยา่งต่อเนืองไดส่้งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนทัวไป
และมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจของพืนทีโดยเฉพาะใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้
ได้แก่ จงัหวดัปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ทาให้เกิดภาวะการผลิตหดตวัเนืองจากประชาชนไม่
สามารถประกอบอาชีพไดต้ามปกติ ผูป้ระกอบการตอ้งเลิกหรือหยุดดาํเนินกิจการเพราะขาดความ
มันใจในความปลอดภยั เกิดปัญหาการว่างงานสูง ซึงซาํเติมปัญหาความยากจนของประชาชนใน
พืนที และทาํให้ประชาชนลดความเชือมันในอาํนาจรัฐ ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตจึ้งเป็นปัญหา
ทีมีความละเอียดอ่อน ซบัซอ้นและเชือมโยงหลายมิติ ทงัเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วฒันธรรม และ
ความมันคง การแกไ้ขปัญหาจึงจะตอ้งดาํเนินการใหค้รอบคลุมสาเหตุปัญหาในทุกมิติอยา่งประสาน
สอดคลอ้ง เกือหนุนและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั

ลาํดับการดําเนินการพฒันาในพืนทภีาคใต้
ช่วงปี ๒๕๔๗-๒๕๔๘ ภายหลงัการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึนในจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ รัฐบาลได้มีการจดัตังกลไก กองอาํนวยการเสริมสร้างสันติสุขจังหวดัชายแดนภาคใต้
(กอ.สสส.จชต.) ขึนรับผิดชอบการบริหารจดัการเพือเสริมสร้างสันติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
โดยมอบหน้าทีให้กบัฝ่ายทหารเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัและมีการจดัการทงังานดา้นความมันคงและ
งานดา้นการพฒันา โดยภายใตโ้ครงสร้างกลไก กอ.สสส.จชต. ไดก้าหนดให ้สศช. เป็นผูรั้บผิดชอบ
การกาํหนดยุทธศาสตร์รวมทังการ บูรณาการและกลันกรองแผนงานโครงการด้านการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม ซึง สศช. ได้จดัทา “ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ปัตตานี
ยะลา นราธิวาส) ปี ๒๕๔๗-๒๕๔๘” และไดรั้บความเห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรี เมือวนัที ๑๖
มีนาคม ๒๕๔๗ ให้ใชเ้ป็นกรอบในการดาํเนินแผนงานโครงการเพือแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดน
ภาคใตใ้นช่วงเวลาดงักล่าว

ช่วงปลายปี ๒๕๔๘ -๒๕๔๙ ไดมี้การปรับกลไกรับผิดชอบการแกไ้ขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้โดยมีการแต่งตงั คณะกรรมการนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต้
(กส.ชต.) โดยมีรองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และมีสานกังานสภาความมันคงแห่งชาติ เป็นฝ่าย
เลขานุการ และมี สศช.ร่วมเป็นกรรมการ ซึงไดมี้การจดัทาํนโยบายและยุทธศาสตร์เสริมสร้างสันติ
สุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นกรอบให้หน่วยงานทีเกียวขอ้งยึดถือปฏิบติัภารกิจในดา้นความ
มันคง เศรษฐกิจและสังคม
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ช่วงปลายปี ๒๕๔๙-๒๕๕๑ รัฐบาลได้ปรับปรุงกลไกการดาํเนินงานแก้ไขปัญหา
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยไดจ้ดัตัง กองอานวยการรักษาความมันคงภายในราชอาณาจกัร (กอ.
รมน.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตท้งัระบบ โดยกาํหนดให้
สศช. ทาํหนา้ทีเป็นทีปรึกษากองอาํนวยการรักษาความมันคงภายใน เกียวกบัการบูรณาการแผนงาน
โครงการและงบประมาณด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทังดาเนินการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลการดาํเนินงานดว้ยนาจในการบริหาร

สาํหรับในระดบัพืนทีไดมี้การจดัโครงสร้างใหมี้ กอ.รมน.ภาค ๔ เป็นหน่วยรับผิดชอบ
และภายใต้ กอ.รมน.ภาค ๔ มีกองบัญชาการผสมพลเรือน ตาํรวจ ทหาร (พตท.) เป็นองค์กร
รับผิดชอบการแก้ไขปัญหาด้านความมันคง และศูนยอ์านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้
(ศอ.บต.) เป็นองค์กรรับผิดชอบดา้นการพฒันา นอกจากนนัไดมี้การแต่งตงั คณะกรรมการพฒันา
เขตพฒันาพิเศษเศรษฐกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กพต.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และศอ.บต.
เป็นฝ่ายเลขานุการ ทาํหน้าทีในการกาํหนดนโยบายเร่งรัดการพฒันาและติดตามผลการพฒันาใน
พืนทีปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และ ๔ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา คือ จะนะ เทพา นาทวี และ
สะบา้ยอ้ย ซึงไดแ้ต่งตงั สศช. ร่วมเป็นกรรมการดว้ย

ช่วงปี ๒๕๕๒-๒๕๕๔ รัฐบาลได้มีการแต่งตงัคณะกรรมการรัฐมนตรีพฒันาพืนที
พิเศษ ๕ จังหวดัชายแดนภาคใต้ (รชต.) ที มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และสศช. เป็นฝ่าย
เลขานุการ โดยมีอาํนาจหน้าทีกาํหนดนโยบายและมาตรการ พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน
โครงการและการจดัตังงบประมาณเพือสนับสนุนการพฒันาในพืนทีพิเศษ ๕ จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้เป็นไปตามนโยบายอย่างมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ ซึง สศช. ได้จดัทาํแผนการ
พฒันาพืนทีพิเศษ ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี ๒๕๕๒-๒๕๕๕ เพือเป็นกรอบในการบูรณาการ
แผนงานโครงการและการขบัเคลือนการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยได้รับความ
เห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรี เมือวนัที ๗ เมษายน ๒๕๕๒

ขันตอนและวิธีการจัดทําแผนการพัฒนาพืนทีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดน
ภาคใต้

การจดัทาํแผนการพฒันาพืนทีพิเศษ ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ มี
ขนัตอนและวธีิดาํเนินการ สรุปได ้ดงันี

๑. การประเมินสภาวะแวดลอ้ม เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มภายนอกและภายใน
ทีเกียวขอ้งเพือให้ทราบถึงโอกาส ภาวะคุกคาม ศกัยภาพและปัญหาอุปสรรคในการพฒันาและ
แกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอก ประกอบดว้ย การวิ เคราะห์
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บริบทการเปลียนแปลงทีสําคญั การศึกษาทบทวนนโยบายและยุทธศาสตร์ทีเกียวขอ้ง ตลอดจน
แผนงานโครงการทีส่งผลต่อการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ส่วนการวิเคราะห์ปัจจยัภายใน
ไดแ้ก่ การวเิคราะห์สถานการณ์ปัญหาและสาเหตุ การวิเคราะห์ความเชือมโยงดา้นเศรษฐกิจ สังคม
วฒันธรรม การศึกษา รวมทงัวถีิชีวติของประชาชน

๒. การวางกรอบทิศทางการพฒันา เป็นการกําหนดกรอบแนวคิดและหลักการ
เป้าประสงค ์และกรอบนโยบายการพฒันา โดยยึด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และแนวทาง
พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” เป็นหลกัคิดและแนวปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดน
ภาคใตแ้ละยดึมันหลกัการใช้ “แนวทางสันติวธีิ” ในการคลีคลายความขดัแยง้ ควบคู่ไปกบัการสร้าง
ความเป็นธรรมตาม “หลกันิติธรรมและหลกัสิทธิมนุษยชน” และผนึกพลงัสังคมจากทุกภาคส่วน
ดว้ยการ “บูรณาการการดาเนินการของหน่วยงานภาครัฐในทุกมิติของการพฒันา” เพือมุ่งพฒันา
พืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้ประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที ดีมีความเชือมัน
ศรัทธา และไวว้างใจในรัฐสังคมมีความสมานฉันท์บนพืนฐานของพหุวฒันธรรมฐานเศรษฐกิจมี
ความแขง็แกร่งและเติบโตไดอ้ยา่งเตม็ตามศกัยภาพ

๓. การบูรณาการแผนงานโครงการและงบประมาณของหน่วยงานทีเกียวขอ้ง ภายใต้
แผนการพัฒนาพืนทีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี ๒๕๕๒-๒๕๕๕ โดยมีกลไกและ
กระบวนการ ในการจดัทาํรายละเอียดของแผนงานโครงการ งบประมาณ ระยะเวลาดาํเนินการ และ
หน่วยงานรับผิดชอบทีชัดเจน พร้อมทังการวิเคราะห์ กลันกรอง บูรณาการ และจัดลาดับ
ความสําคญัแผนงานโครงการตามความจาํเป็นและกาํหนดเวลาทีเหมาะสม ตลอดทงัวางกลไก
กาํกบัและขบัเคลือนแผนการพฒันาพืนทีพิเศษ ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งเป็นระบบ

การพฒันา ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเป็นการดาํเนินการตามภารกิจของหน่วยงาน
ภาครัฐต่างๆ ซึงใชง้บประมาณในมิติ Function พบวา่ ในระยะ ๕ ปีทีผา่นมา กระทรวงมหาดไทย
ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณสูงสุด คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๘๑ รองลงมาไดแ้ก่ กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่วนราชการไม่สังกดัสํานกันายกรัฐมนตรี และกระทรวงคมนาคม
ไดรั้บการจดัสรรร้อยละ ๒๐.๗๗ ร้อยละ ๑๔.๓๐ ร้อยละ ๑๐.๘๒ และร้อยละ ๙.๕๒ ตามลาํดบั

โครงการพฒันาในพืนทีจังหวดัชายแดนภาคใต้
โครงการพฒันาทีสาํคญัในตน้ทศวรรษนี มีดงัต่อไปนี
๑. โครงการก่อสร้างโครงสร้างพืนฐาน เช่น ก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล

ที จ.ปัตตานีโครงการขยายสนามบินนราธิวาส การศึกษาความเหมาะสมก่อสร้างสนามบินเบตง
การก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนที อ.จะนะ จ.สงขลา ฯลฯ เป็นตน้



๓๘

๒. โครงการพฒันาอุตสาหกรรมและการเกษตร เช่น โครงการตังโรงงานกลันนา้มนั
ปาล์มทีจงัหวดันราธิวาส (กาํลงัผลิต ๔๕ ตนัทะลายต่อชัวโมง) โครงการขยายพืนทีปลูกปาล์มใน
พืนทีดินพรุ และพืนทีนาร้างในจงัหวดันราธิวาส ปัตตานี และยะลา ระหวา่งปี ๒๕๔๗ – ๒๕๕๑
จาํนวน ๓๐,๕๒๔ ไร่

๓. โครงการเพิมประสิทธิภาพการเลียงโคเนือและการเลียงแพะพนัธ์ุดี
๔. โครงการจดัตงัศูนยว์ิทยาศาสตร์ฮาลาลทีมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์วิทยาเขต

ปัตตานี
๕. โครงการก่อสร้างถนน ๔ ช่องจราจร สายปัตตานี – ยะลา และ
๖. โครงการปรับปรุงถนนสายยะลา – เบตง (ทางหลวงหมายเลข ๔๑๐)

จากสถานการณ์การก่อความมีสงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้ผา่นมา รัฐบาลจึงตอ้งดา
เนินการแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบและความรุนแรงในพืนทีควบคู่ไปกบัการเร่งรัดพฒันา
พืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยยึดหลกัการ “การเมืองนาํการทหาร” ทีแสดงเจตนารมณ์ของรัฐที
จะปฏิบติัต่อประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนัและให้ความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย ไม่ว่าจะนบัถือศาสนาใด
และภาษาใด ทีสําคญัคือการปรับเปลียนทศันคติ พฤติกรรม และสมรรถภาพของเจา้หน้าทีของรัฐ
ในการทางานร่วมกบัประชาชนอย่างจริงจงัและต่อเนือง โดยสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดท้าํการศึกษาและให้ความสําคญักบัประเด็นทา้ทายการพฒันาระยะ
ต่อไป ดงันี

๑. การแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพืนที ๕
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเฉพาะใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส) มี
สัดส่วนประชากรทียงัอยู่ในข่ายความยากจนถึงจานวน ๓๐๘,๖๐๐ คน หรือร้อยละ ๑๖.๙ ของ
ประชากรทัง ๓ จังหวัด ซึงเป็นสัดส่วนสูงใกล้เ คียงกับสัดส่วนประชากรยากจนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือสาเหตุของปัญหาเนืองจากประชากรเหล่านีส่วนใหญ่พึงพิงอาชีพทางการ
เกษตรเป็นหลกั โดยเฉพาะการประมงพืนบา้นและการทานา ซึงขาดศกัยภาพและปัจจยัการผลิต ทงั
ยงัไดรั้บผลกระทบจากสภาพความเสือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ทาใหข้าดความมันคงในการ
ประกอบอาชีพและมีรายไดต้าํ ขณะทีประชากรเหล่านีมีครอบครัวขนาดใหญ่ และมีอตัราการพึงพิง
อยู่ในระดบัสูง จึงส่งผลให้อยู่ในฐานะยากจน มีปัญหาหนีสินและปัญหาคุณภาพชีวิตตาํ ทงัยงัมี
ปัญหาสังคมอืนๆ ตามมาโดยเฉพาะปัญหายาเสพติดทีรุนแรงขึน นอกจากนี ในช่วง ๕ ปีทีผา่นมารัฐ
ยงัไม่ให้ความสําคญัต่อการพฒันาและแก้ไขปัญหาในระดบัหมู่บา้น/ชุมชนเท่าทีควร ดงันัน ใน
ระยะเร่งด่วนจึงจาํเป็นตอ้งสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยเร่งรัดการพฒันาในระดบัหมู่บ้าน
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อย่างเป็นรูปธรรม และให้ความสําคญัลาํดบัสูงสุดต่อหมู่บา้นทีครัวเรือน/ประชากรทีมีรายไดแ้ละ
คุณภาพชีวติตาํ

๒. การฟืนความเชือถือศรัทธาต่ออาํนาจรัฐในการสร้างความเป็นธรรมและคุม้ครอง
ความปลอดภยัของประชาชนดว้ยกระบวนการสันติวิธี โดยให้ประชาชนส่วนใหญ่ที เป็นมุสลิมมี
ความเข้าใจและยอมรับว่าสิงทีรัฐกาลังทาอยู่คือการปกป้องประชาชน รักษาผลประโยชน์ให้
ประชาชน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีบทบาทส่วนร่วมในการแกปั้ญหาความไม่สงบและสร้างความ
ปลอดภยัในพืนที ซึงเป็นการสร้างความสมานฉันท์บนความคิดทีแตกต่างให้ประชาชนรู้สึกเป็น
เจา้ของประเทศ ขณะเดียวกนัใชก้ระบวนการยติุธรรมในการเสริมสร้างความไวว้างใจซึงกนัและกนั
คือประชาชนมีความไวว้างใจต่อเจา้หนา้ทีรัฐ และเจา้หน้าทีรัฐตอ้งไม่หวาดระแวงประชาชน และ
ใหค้วามสําคญัต่อการเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทุกฝ่ายอยา่งรวดเร็ว ตรง
จุด และทัวถึง ทงัผูไ้ดรั้บผลกระทบทางตรงและทางออ้ม ตลอดจนการฟืนฟูความสัมพนัธ์ในชุมชน
และระหวา่งชุมชน ไทยพุทธ และไทยมุสลิมทีมีความเขา้ใจหลกัของศาสนาซึงกนัและกนั และอยู่
ในขอบเขตความถูกตอ้งตามหลกัศาสนา เพือใหป้ระชาชนทุกหมู่เหล่าอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขบน
พืนฐานความหลากหลายทางความคิด วถีิชีวติ และวฒันธรรม

๓. การขยายโอกาสทางการศึกษาและบูรณาการจดัการศึกษาให้สอดคล้องกับ วิถี
ศาสนาและวฒันธรรมทีหลากหลายใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปัจจุบนัยงัมีเด็กและเยาวชน
บางส่วนทียงัขาดโอกาสในการไดรั้บการศึกษาอยา่งทัวถึงและมีคุณภาพ ทงัยงัมีปัญหาผลสัมฤทธิ
ทางการเรียนของนกัเรียนอยู่ในระดบัตาํ เยาวชนมุสลิมส่วนใหญ่เรียนในโรงเรียนเอกชนทีมีการ
สอนศาสนาอิสลาม ภาษามลาย ูและอาหรับ ควบคู่กบัการศึกษาภาคบงัคบั จึงมีขอ้จาํกดัในการใช้
ภาษาไทยเพือการสือสาร เพือการเรียนและเพือการทาํงาน ส่วนในดา้นการจดัการศึกษามีปัญหาขาด
การบูรณาการระหว่างการศึกษาด้านภาษา การศึกษาสามญั การศึกษาวฒันธรรม การศึกษาด้าน
ศาสนา และการส่งเสริมการมีสัมมาชีพในทอ้งถินอย่างสอดคลอ้งกบัวิถีวฒันธรรมและการมีส่วน
ร่วมของชุมชน รวมทงัการปฏิรูประบบราชการ ทาํให้ขาดหน่วยงานบริหารจดัการการศึกษาเอกชน
ในพืนทีให้มีคุณภาพ นอกจากนี สถานการณ์ความไม่สงบยงัมีผลกระทบต่อการเสียชีวิต บาดเจ็บ
ของครู นกัเรียน และบุคลากรทางการศึกษา รวมทังการลอบวางเพลิงสถานศึกษา ดงันนั จึงมีความ
จาํเป็นตอ้งเร่งรัดปฏิรูปการศึกษาทงัระบบอยา่งจริงจงัและให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรม
ในพืนที ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้พร้อมกบัการเสริมสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นแก่
บุคลากร และสถานศึกษาในพืนที

๔. ปัญหาฐานเศรษฐกิจอ่อนแอและการว่างงานเนืองจากเหตุการณ์ความไม่สงบ
โครงสร้างเศรษฐกิจของพืนที ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตขึ้นอยูก่บัการเกษตรถึง ร้อยละ ๕๑.๗ และ
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เป็นการผลิตเพียงไม่กีชนิด ไดแ้ก่ ยางพารา และประมง เป็นหลกั ทงัยงัขยายตวัในอตัราทีตาํกว่า
ของภาคใตม้าโดยตลอด จึงกลายเป็นช่องวา่งการพฒันาระหวา่งพืนที ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตก้บั
พืนทีส่วนอืนๆ ของภาคใต ้เมือเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึน ไดส่้งผลกระทบทาให้ในปี ๒๕๕๐
ขยายตวัเฉลียเพียงร้อยละ ๑.๖ เท่านนั ซึงยิงทาํให้มีช่องวา่งทางเศรษฐกิจกบัพืนทีอืนๆ มากยิงขึน
ทังจะเป็นเงือนไขให้ฝ่ายก่อการนาไปเป็นประเด็นในการปลุกระดมประชาชนให้เข้าร่วม
กระบวนการต่อไปได้

นอกจากนี เหตุการณ์ความไม่สงบไดส่้งผลรุนแรงต่อการมีงานทาํของประชาชน
โดยมีอตัราการวา่งงานสูง เนืองจากการลงทุนทีมีอยูเ่ดิมไดห้ยุดกิจการไปจานวนมาก ในขณะทีการ
ลงทุนใหม่มีนอ้ยมาก หากไม่มีโครงการจา้งงานเร่งด่วนของภาครัฐทีมีการจา้งงานปีละ ๓๐,๐๐๐ –
๔๐,๐๐๐ คน ใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จะทาํให้อตัราการว่างงานสูงขึนจากร้อยละ ๒ เป็นถึง
ร้อยละ ๕ อย่างไรก็ตาม โครงการจ้างงานเร่งด่วนดังกล่าวเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ซึ งไม่
ก่อให้เกิดการพฒันาอยา่งต่อเนืองและย ังยืน ดงันนั จึงจาํเป็นตอ้งเร่งรัดการสร้างงานโดยฟืนฟูและ
กระตุน้ภาคการผลิตทีมีศกัยภาพ และโอกาสพฒันาใน ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทงัจากภายในและ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพือนบา้น เพือสร้างโอกาสแก่ประชาชนในการมีงานทาํและ
มีรายไดพ้อเพียงต่อการดาํรงชีวติไดอ้ยา่งปกติสุข

เป้าหมายการพัฒนาพืนทีภาคใต้ในระยะต่อไป ซึงกําหนดโดยสํานักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ

การแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบและความรุนแรงในพืนทีควบคู่ไปกบัการเร่งรัด
พฒันาพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยยดึหลกัการ “การเมืองนาการทหาร” ทีแสดงเจตนารมณ์ของ
รัฐทีจะปฏิบติัต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกันและให้ความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย ไม่ว่าจะนับถือ
ศาสนาใดและภาษาใด ทีสาคญัคือการปรับเปลียนทศันคติ พฤติกรรม และสมรรถภาพของเจา้หนา้ที
ของรัฐในการทางานร่วมกับประชาชนอย่างจริงจงัและต่อเนือง โดยสํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ให้ความสําคญักบัประเด็นทา้ทายการพฒันาระยะต่อไป
ดงันี

๑. การแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพืนที ๕
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเฉพาะใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส) มี
สัดส่วนประชากรทียงัอยู่ในข่ายความยากจนถึงจานวน ๓๐๘,๖๐๐ คน หรือร้อยละ ๑๖.๙ ของ
ประชากรทัง ๓ จังหวัด ซึงเป็นสัดส่วนสูงใกล้เ คียงกับสัดส่วนปร ะชากรยากจนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือสาเหตุของปัญหาเนืองจากประชากรเหล่านีส่วนใหญ่พึงพิงอาชีพทางการ



๔๑

เกษตรเป็นหลกั โดยเฉพาะการประมงพืนบา้นและการทาํนา ซึงขาดศกัยภาพและปัจจยัการผลิต ทงั
ยงัไดรั้บผลกระทบจากสภาพความเสือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ทาํใหข้าดความมันคงในการ
ประกอบอาชีพและมีรายไดต้าํ ขณะทีประชากรเหล่านีมีครอบครัวขนาดใหญ่ และมีอตัราการพึงพิง
อยู่ในระดบัสูง จึงส่งผลให้อยู่ในฐานะยากจน มีปัญหาหนีสินและปัญหาคุณภาพชีวิตตาํ ทงัยงัมี
ปัญหาสังคมอืนๆ ตามมาโดยเฉพาะปัญหายาเสพติดทีรุนแรงขึน นอกจากนี ในช่วง ๕ ปีทีผา่นมารัฐ
ยงัไม่ให้ความสําคญัต่อการพฒันาและแก้ไขปัญหาในระดบัหมู่บา้น/ชุมชนเท่าทีควร ดงันัน ใน
ระยะเร่งด่วนจึงจาํเป็นตอ้งสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยเร่งรัดการพฒันาในระดบัหมู่บา้น
อย่างเป็นรูปธรรม และให้ความสําคญัลาํดบัสูงสุดต่อหมู่บา้นทีครัวเรือน/ประชากรทีมีรายไดแ้ละ
คุณภาพชีวติตาํ

๒. การฟืนความเชือถือศรัทธาต่ออาํนาจรัฐในการสร้างความเป็นธรรมและคุม้ครอง
ความปลอดภยัของประชาชนดว้ยกระบวนการสันติวิธี โดยให้ประชาชนส่วนใหญ่ที เป็นมุสลิมมี
ความเข้าใจและยอมรับว่าสิงทีรัฐกาลังทาํอยู่คือการปกป้องประชาชน รักษาผลประโยชน์ให้
ประชาชน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีบทบาทส่วนร่วมในการแกปั้ญหาความไม่สงบและสร้างความ
ปลอดภยัในพืนที ซึงเป็นการสร้างความสมานฉันท์บนความคิดทีแตกต่างให้ประชาชนรู้สึกเป็น
เจา้ของประเทศ ขณะเดียวกนัใชก้ระบวนการยติุธรรมในการเสริมสร้างความไวว้างใจซึงกนัและกนั
คือประชาชนมีความไวว้างใจต่อเจา้หนา้ทีรัฐ และเจา้หน้าทีรัฐตอ้งไม่หวาดระแวงประชาชน และ
ใหค้วามสําคญัต่อการเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงทุกฝ่ายอยา่งรวดเร็ว ตรง
จุด และทัวถึง ทงัผูไ้ดรั้บผลกระทบทางตรงและทางออ้ม ตลอดจนการฟืนฟูความสัมพนัธ์ในชุมชน
และระหวา่งชุมชน ไทยพุทธ และไทยมุสลิมทีมีความเขา้ใจหลกัของศาสนาซึงกนัและกนั และอยู่
ในขอบเขตความถูกตอ้งตามหลกัศาสนา เพือใหป้ระชาชนทุกหมู่เหล่าอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขบน
พืนฐานความหลากหลายทางความคิด วถีิชีวติ และวฒันธรรม

๓. การขยายโอกาสทางการศึกษาและบูรณาการจดัการศึกษาให้สอดคล้องกับ วิถี
ศาสนาและวฒันธรรมทีหลากหลายใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปัจจุบนัยงัมีเด็กและเยาวชน
บางส่วนทียงัขาดโอกาสในการไดรั้บการศึกษาอยา่งทัวถึงและมีคุณภาพ ทงัยงัมีปัญหาผลสัมฤทธิ
ทางการเรียนของนกัเรียนอยู่ในระดบัตาํ เยาวชนมุสลิมส่วนใหญ่เรียนในโรงเรียนเอกชนทีมีการ
สอนศาสนาอิสลาม ภาษามลาย ูและอาหรับ ควบคู่กบัการศึกษาภาคบงัคบั จึงมีขอ้จาํกดัในการใช้
ภาษาไทยเพือการสือสาร เพือการเรียนและเพือการทาํงาน ส่วนในดา้นการจดัการศึกษามีปัญหาขาด
การบูรณาการระหว่างการศึกษาด้านภาษา การศึกษาสามญั การศึกษาวฒันธรรม ก ารศึกษาด้าน
ศาสนา และการส่งเสริมการมีสัมมาชีพในทอ้งถินอย่างสอดคลอ้งกบัวิถีวฒันธรรมและการมีส่วน
ร่วมของชุมชน รวมทงัการปฏิรูประบบราชการ ทาํให้ขาดหน่วยงานบริหารจดัการการศึกษาเอกชน



๔๒

ในพืนทีให้มีคุณภาพ นอกจากนี สถานการณ์ความไม่สงบยงัมีผลกระทบต่อการเสียชีวิต บาดเจ็บ
ของครู นกัเรียน และบุคลากรทางการศึกษา รวมทังการลอบวางเพลิงสถานศึกษา ดงันนั จึงมีความ
จาํเป็นตอ้งเร่งรัดปฏิรูปการศึกษาทงัระบบอยา่งจริงจงัและให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรม
ในพืนที ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้พร้อมกบัการเสริมสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นแก่
บุคลากร และสถานศึกษาในพืนที

๔. ปัญหาฐานเศรษฐกิจอ่อนแอและการว่างงานเนืองจากเหตุการณ์ความไม่สงบ
โครงสร้างเศรษฐกิจของพืนที ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตขึ้นอยูก่บัการเกษตรถึง ร้อยละ ๕๑.๗ และ
เป็นการผลิตเพียงไม่กีชนิด ไดแ้ก่ ยางพารา และประมง เป็นหลกั ทงัยงัขยายตวัในอตัราทีตาํกว่า
ของภาคใตม้าโดยตลอด จึงกลายเป็นช่องวา่งการพฒันาระหวา่งพืนที ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตก้บั
พืนทีส่วนอืนๆ ของภาคใต ้เมือเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึน ไดส่้งผลกระทบทาํให้ในปี ๒๕๕๐
ขยายตวัเฉลียเพียงร้อยละ ๑.๖ เท่านนั ซึงยิงทาํให้มีช่องว่างทางเศรษฐกิจกบัพืนทีอืนๆ มากยิงขึน
ทังจะเป็นเงือนไขให้ฝ่ายก่อการนําไปเป็นประเด็นในการปลุกระดมประชาชนให้เข้าร่วม
กระบวนการต่อไปได้

นอกจากนี เหตุการณ์ความไม่สงบไดส่้งผลรุนแรงต่อการมีงานทาํของประชาชน โดยมี
อตัราการวา่งงานสูง เนืองจากการลงทุนทีมีอยูเ่ดิมไดห้ยดุกิจการไปจานวนมาก ในขณะทีการลงทุน
ใหม่มีน้อยมาก หากไม่มีโครงการจ้างงานเร่งด่วนของภาครัฐที มีการจ้างงานปีละ ๓๐,๐๐๐ –
๔๐,๐๐๐ คน ใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จะทาํให้อตัราการวา่งงานสูงขึนจากร้อยละ ๒ เป็นถึง
ร้อยละ ๕ อย่างไรก็ตาม โครงการจา้งงานเร่งด่วนดงักล่าวเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ซึงไม่
ก่อให้เกิดการพฒันาอยา่งต่อเนืองและย ังยืน ดงันนั จึงจาํเป็นตอ้งเร่งรัดการสร้างงานโดยฟืนฟูและ
กระตุน้ภาคการผลิตทีมีศกัยภาพ และโอกาสพฒันาใน ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทงัจากภายในและ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพือนบา้น เพือสร้างโอกาสแก่ประชาชนในการมีงานทาํและ
มีรายไดพ้อเพียงต่อการดกาํรงชีวติไดอ้ยา่งปกติสุข

งานวจิยัทีเกยีวข้อง

สุรชาติ  บาํรุงสุข (๒๕๕๐) ไดเ้ขียนบทความเรือง บญัญติั @Q ประการ : รัฐไทยกบั
การแกปั้ญหาภาคใต้ มีสาระสาํคญั ดงัต่อไปนี

๑. รัฐจะตอ้งยอมรับความจริงของประวติัศาสตร์ในความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐสยาม
และปัตตานี การนาํเอาประเด็นนีมาเป็นจุดเริมตน้ก็เพือให้ตระหนกัว่า ในอดีตของความสัมพนัธ์
ระหว่างศูนยอ์าํนาจส่วนกลางทีกรุงเทพฯ กบัทีเมืองปัตตานีนัน เคยมีประวติัของการต่อสู้กนั จน



๔๓

สุดทา้ยเมือเกิดรัฐประชาชาติสยามขึน จึงไดมี้การนาํเอาดินแดนปัตตานีเขา้มาเป็นหวัเมืองปักษใ์ต้
ซึงก็ทาํให้สถานะของความเป็น "รัฐปัตตานี" ไดสิ้นสุดลงโดยปริยาย {านะของความสัมพนัธ์ทาง
ประวติัศาสตร์เช่นนี ไม่ใช่สิงทีควรจะปฏิเสธ เพราะเป็นเรืองทีเกิดขึนโดยทัวไปเมือมีการกาํเนิด
ของรัฐประชาชาติขึน ก็มกัจะมีการนาํเอาดินแดนทีอยูช่ายขอบ (peripheral areas) เขา้มาเป็นส่วน
หนึงของรัฐตน ซึงจะส่งผลให้เกิดความแตกต่างทางสังคมวฒันธรรมกบัพืนทีหลกัในส่วนอืนของ
ประเทศอยา่งหลีกเลียงไม่ได้

การยอมรับฐานะของประวติัศาสตร์เช่นนีจะเป็นจุดเริมตน้ของการเรียนรู้และทาํ
ความเขา้ใจกบัปัญหาทีเกิดขึนในพืนที เพราะการปฏิเสธประวติัศาสตร์ดว้ยเหตุผลของลทัธิชาตินิยม
สุดขวั จะยิงทาํให้เกิดความไม่รู้และไม่เขา้ใจเพิมมากขึน ซึงก็ไม่น่าจะใช่แนวทางทีถูกตอ้งในการ
แกไ้ขปัญหาในอนาคตแต่อยา่งใด

๒. รัฐจะตอ้งยอมรับความแตกต่างทางสังคมวฒันธรรม อนัเป็นผลมาจากการดาํรงอยู่
ของวฒันธรรมมลายูและศาสนาอิสลาม ความแตกต่างเช่นนีไม่ใช่เรืองแปลก เพราะรัฐสมยัใหม่
ทงัหลายดาํรงอยู่โดยมีความหลากหลายทางสังคมวฒันธรรมเป็นองค์ประกอบ สภาพเช่นนีเป็น
ผลผลิตโดยตรงของความเป็นมาทางประวติัศาสตร์สังคมของพืนทีดงักล่าว ปัญหาจึงมิใช่วา่รัฐไทย
จะตอ้งทาํให้เกิดสภาพรัฐวฒันธรรมเดียว หากแต่การยอมรับความแตกต่างน่าจะเป็นทางออกของ
แนวทางการแกไ้ขปัญหา แมก้ระทังในอนาคตการทาํใหเ้กิด "๑ พืนที ๒ ภาษา" ก็ไม่ใช่เรืองน่ากงัวล
แต่อยา่งใด รวมทงัยอมรับวา่เอกภาพสามารถเกินขึนไดจ้ากความต่าง ไม่ใช่จะตอ้งเป็นผลจากความ
เหมือนเท่านนั

๓. รัฐจะต้องใช้ประโยชน์จากพลงัทางศาสนาและวฒันธรรมเป็นแนวทางในการ
แกปั้ญหา สังคมมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีความเกาะเกียวกนัภายในดว้ยเรืองของศาสนา
อิสลาม และดงัทีกล่าวกนัโดยทัวไปก็คืออิสลามนันเป็นทงัศาสนาและวิถีชีวติควบคู่กนัไป ความ
เคารพและความเชือในทางศาสนาจึงเป็นพลงัขบัเคลือนทีสําคญัทางสังคม ดงันนั แนวทางในการ
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาภาคใตข้องรัฐไทยจึงควรทีขา้ราชการในพืนทีจะตอ้งให้ความสนใจกบัพลงั
ทางศาสนาและวฒันธรรม เพราะจะตอ้งยดึถือเป็นหลกัการไวเ้สมอวา่ ศาสนาทุกศาสนาสอนให้คน
เป็นคนดี และทงัจะตอ้งถืออีกดว้ยวา่เป็นหนา้ทีของรัฐในอนัทีจะให้การสนบัสนุนทุกศาสนาดว้ย
การใหเ้กียรติและความเคารพเสมอกนั

๔. รัฐจะตอ้งสร้างให้ขา้ราชการเกิดความรู้และความเขา้ใจในเรืองของความแตกต่าง
ทางสังคมวฒันธรรม

ลกัษณะเฉพาะของสังคมและประชาชนในจังหวดัชายแดนภาคใต ้ปรากฏให้เห็น
อยา่งเด่นชดัในเรืองของศาสนาและวฒันธรรม ดงันนั  การส่งขา้ราชการไปปฏิบติัหน้าทีในพืนที
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ดงักล่าวจึงควรทีจะเสริมสร้างใหข้า้ราชการเหล่านนัตระหนกัถึงความแตกต่างทางสังคมวฒันธรรม
ทีดาํรงอยู่

บวร ประพฤติดี และ ทิพาพร  พิมพิสุทธ์ (๒๕๕๐:ก-ข) ทาํการวิจยัเรือง ขา้ราชการกบั
การเปลียนปลงทางเศรษฐกิจและสังคม:ศึกษาเปรียบเทียบกรณีการพฒันาชายฝังทะเลตะวนัออก
และการพฒันาภาคใตต้อนบน การศึกษาครังนีมีวตัถุประสงคส์ามประการคือ ประการแรกตอ้งการ
วิเคราะห์ผลกระทบในดา้นเศรษฐกิจและสังคม อนัเนืองมาจากการพฒันาพืนทีบริเวณชายฝังทะเล
ตะวนัออกและภาคใตต้อนบนต่อระบบราชการ  ประการทีสองตอ้งการศึกษาเปรียบเทียบการ
ตอบสนองหรือปฏิกิริยาของขา้ราชการต่อการเปลียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาคทัง
สอบ และประการสุดท้ายต้องการศึกษาความสัมพันธ์เชิงอาํนาจที เปลียนแปลงไประหว่าง
ส่วนกลางและส่วนทอ้งถินในบริเวณพืนทีพฒันาดงักล่าว

วตัถุประสงคท์งัสามนีจึงนาํไปสู่สมมติฐานสีประการคือ
๑. การเปลียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมมีผลทาํใหเ้กิดการเปลียนแปลงโครงสร้าง

กลไกของรัฐ
๒. การเปลียนแลงทางเศรษฐกิจและสังคมมีผลทาํใหเ้กิดการเปลียนแปลงหนา้ทีความ

รับผดิชอบของขา้ราชการ
๓. การเปลียนแปลงโครงสร้างและหนา้ทีของกลไกของรัฐมีผลต่อพฤติกรรมต่อตา้น

การเปลียนแปลงในระบบราชการไทย
๔. การเขา้ร่วมของภาคเอกชนกบัภาครัฐบาลในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมมีผล

ต่อพฤติกรรมต่อตา้นการเปลียนแปลงของขา้ราชการ
ขอบเขตของการศึกษาครอบคลุมบริเวณชายฝังทะเลตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัชลบุรี

ระยองและฉะเชิงเทรา และภาคใตต้อนบนไดแ้ก่ จงัหวดักระบี พงังา ภูเก็ต สงขลา สุราษฎร์ธานีและ
นครศรีธรรมราช  โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์และออกแบบสอบถามขา้ราชการทังระดบัล่าง ระดบั
บริหารและระดบัตดัสินนโยบายทีเกียวขอ้งกบัการพฒันาในภูมิภาคทงัสอบรวมทงัสิน  คน

ผลจากการศึกษาพบวา่แผนพฒันาชายฝังทะเลตะวนัออกและภาคใตต้อนบนมีส่วนใน
การกําหนดการเปลียนแปลงโครงสร้างกลไกของรัฐ จึงเป็นการสนับสนุนสมมติฐานแรก
สมมติฐานทีสอง สามและสีไม่ไดรั้บการสนบัสนุน จากการศึกษานีเพราะหน้าทีความรับผิดชอบ
และพฤติกรรมของขา้ราชการไม่ไดเ้ปลียนแปลงตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม ในทางตรงกนัขา้ม
ขา้ราชการกลบัมีทศันคติและพฤติกรรมทีเสริมสร้างการเปลียนแปลงภายในองคก์ารและไม่ต่อตา้น
การเขา้มีส่วนร่วมของภาคเอกชน อยา่งไรก็ตามการยอมรับดงักล่าวตังอยูบ่นฐานคติทีวา่อาํนาจและ
ผลประโยชน์ในการเป็นผูน้าํหรือตวัเร่งในการพฒันายงัตกอยูใ่นมือของขา้ราชการนันเอง
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Sir Robert Thompson (1966) ไดท้าํการศึกษาเรือง Defeating Communist Insurgency
Experiences from Malaya and Vietnam ซึงผลการศึกษาครังนี ไดรั้บการยกยอ่งให้เป็นคู่มือในการ
ต่อตา้นการก่อความไม่สงบในทัวโลก โดยใช้สถานการณ์ในมลายาเป็นกรณีศึกษา พบว่า การก่อ
ความไม่สงบในมลายานัน เป็นสงครามทีมุ่งเอาชนะประชาชน ดงันัน มาตรการของรัฐบาลจะตอ้ง
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในอนัทีจะส่งเสริมอาํนาจของรัฐ กฏหมาย และความสงบเรียบร้อย
สามารถดาํเนินไปได้ทัวประเทศ เพือทีรัฐบาลจะไดม้าซึงการสนับสนุนของประชาชน และหาก
ปราศจากกลไกของรัฐบาลทีมีประสิทธิภาพแลว้ การต่อตา้นการก่อความไม่สงบจะไม่ก่อให้เกิดผล
ตามทีรัฐบาลพึงปรารถนาได้เลย ทังนีเซอร์ทอมป์สัน ได้เสนอแนวทางหลักในการบริหารงาน
พฒันาในพืนทีทีมีความขดัแยง้ไว้ ๕ ยทุธศาสตร์ คือ

๑. การสร้างเป้าหมายทางการเมืองของรัฐบาลทีชดัเจน ดว้ยการดาํรงความมุ่งหมาย
ในการสร้างความเขม้แข็งทางการเมืองให้แก่ประเทศ และแกไ้ขจุดดอ้ยทางการเมืองที เกิดขึนให้จง
ได้

๒. การควบคุมการใชก้ฏหมายอยา่งเคร่งครัด และเป็นแบบแผนเดียวกนัโดยไม่เลือก
การปฏิบติั

๓. รัฐบาลจะต้องมียุทธศาสตร์หลักทีชัดเจนและครอบคลุมประเด็นสําคัญอย่าง
ครบถว้น

๔. รัฐบาลจะตอ้งให้ความสําคญัในการต่อตา้นการบ่อนทาํลายทางการเมือง มากกว่า
การเอาชนะกองโจร

๕. ในระยะทีการก่อความไม่สงบแปรเปลียนมาเป็นการทาํสงครามกองโจร รัฐบาล
จะตอ้งรักษาทีมันของตนเองไวใ้ห้ได ้ก่อนทีจะเริมดาํเนินการรุกไล่และทาํลายลา้งกองโจรในระยะ
ต่อไป

United Nations Department of Economic and Social Affairs Division for Sustainable
Development (๒๐๑๕:๐๐๑-๐๖) ทาํการศึกษาเรือง Developing National Sustainable Development
Strategies in Post-Conflict Countries โดยมีวตัถุประสงคใ์นการพิสูจน์ทราบถึงความท้าทายหรือ
อุปสรรคทีมีต่อการเสริมสร้างสันติภาพและการพฒันาอยา่งย ังยืนในพืนทีซึงเคยมีความขดัแยง้อยา่ง
รุนแรงมาก่อน โดยทาํการวเิคราะห์ถึงยทุธศาสตร์ การวางแผนการพฒันา และการระดมทุนจากการ
รับบริจาคเงินช่วยเหลือจากแหล่งต่างๆ และสร้างความเชือมโยงกนัระหว่างการพฒันาอยา่งย ังยืน
กบัการสร้างสันติภาพใหเ้กิดขึนพร้อมป้องกนัมิใหค้วามขดัแยง้หวนกลบัมาเกิดขึนอีกในอนาคต

ผลจากการวจิยัพบวา่ มีปัจจยัแห่งความสาํเร็จอยู่ ๕ ดา้น ทีจะก่อให้เกิดการพฒันาอยา่ง
ย ังยนืในพืนทีทีมีวกิฤตการณ์ ประกอบดว้ย
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๑. การทาํความเขา้ใจอยา่งถ่องแท่ถึงสภาพความขดัแยง้ในประเด็นต่างๆ ต่อไปนี
๑.๑ ลกัษณะพืนฐานและทีมาของความยากจนในพืนที
๑.๒ ความเสือมโทรมของสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ
๑.๓ สถานการณ์เรืองภาวะความไร้กฎหมายและขาดความปลอดภยั
๑.๔ การแบ่งแยกทางสังคม
๑.๕ การฉ้อราษฎร์บังหลวง การไร้ขีดความสามารถ และความอ่อนแอของ

ภาครัฐในพืนที
๑.๖ ปัจจัยพืนฐานทางเศรษฐกิจที อ่อนแอ ข้อจํากัดทางด้านการคลังและ

งบประมาณในการพฒันาพืนที รวมทงัการขาดแคลนระบบสาธารณูปโภค
๑.๗ ภยัคุกคามจากภายนอกพืนที

๒. ความเชือมโยงระหวา่งการพฒันาอยา่งย ังยนืกบัการสร้างสันติภาพ
๒.๑ การยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน
๒.๒ การสถาปนาความเป็นธรรมในสังคมทังทางดา้นการอนามยั การศึกษา การ

มีความมันคงปลอดภยัในชีวิต สิทธิส่วนบุคคล ท่ามกลางความหลากหลายทางวฒันธรรม โดยให้
ความสาํคญัแก่คนระดบัล่างเป็นอนัดบัแรก

๒.๓ การอนุรักษ์สิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติเพือปัจจุบนัและอนุชนรุ่น
หลงั

๓. การจดัการเพือใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ังยนืในพืนทีหลงัวกิฤตการณ์
๓.๑ การส่งเสริมการมีส่วนรวมของภาคประชาชนกบัภาครัฐบาลให้เกิดการบูร

ณาการการพฒันาร่วมกนั
๓.๒ การคาํนึงถึงการวางแผนอนาคตในระยะยาว
๓.๓ การพฒันาอยา่งต่อเนืองพร้อมกบัการปรับปรุงการดาํเนินงานทงัในระยะสัน

และระยะยาว
๔. การเสริมสร้างขีดความสามารถในการพฒันาอย่างย ังยืนในพืนทีหลังการเกิด

วกิฤตการณ์
๔.๑ กา รสร้า ง คลัง ข้อมูล เพื อใ ช้ในก า รกํา หนด นโยบ า ย ถูก ต้องแล ะ มี

ประสิทธิภาพ
๔.๒ การสร้างความเชือมโยงกนัในระหวา่งส่วนราชการอยา่งแน่นแฟ้น
๔.๓ สร้างองคก์ารนาํการเปลียนแปลงทีมีความเขม้แขง็
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๕. การปฏิรูปนโยบายด้านการพฒันาในพืนทีให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที
เปลียนแปลงไปจากเดิมในพืนทีหลงัภาวะวกิฤต

John Mackinlay (๒๐๑๕) ทาํการศึกษาเรือง Co-operating in the Conflict Zone พบวา่
เมือกองกาํลงั NATO ทาํการปรับบทบาทใหม่ในปี ๑๙๙๐ หลงัการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ก็
ปรากฏว่าตอ้งเขา้ไปบทบาทในพืนทีซึงมีความขดัแยง้ในภูมิภาคต่างๆ ของยุโรปเพิมมากขึน โดย
เขา้ไปมีส่วนในการบริหารจดัการพืนทีซึงเคยเป็นสมรภูมิมาก่อนร่วมกบัฝ่ายพลเรือน ทงัในดา้นการ
พฒันา การสถาปนาอาํนาจรัฐขึนมาอีกครังหนึง และการสร้างความมันคงปลอดภยัในพืนที ซึงการ
ดาํเนินงานเช่นนีในประเทศโคโซโว องค์การฝ่ายพลเรือนไม่สามารถกระทาํได ้จึงจาํเป็นจะตอ้ง
สร้างความร่วมมือกนัระหวา่งฝ่ายกองกาํลงั NATO กบัหน่วยงานพลเรือนซึงมีหนา้ทีตามกฏหมาย
โดยตรง ทังนีพบว่า ปัจจัยแห่งความสําเร็จทีสําคัญก็คือความสัมพันธ์ส่วนตัวของบุคคลใน
หน่วยงาน ๒ ฝ่ายนีมีความสําคญัเป็นอยา่งสูงทงัในการดาํเนินงานระยะสันเพือแกไ้ขปัญหาเฉพาะ
หนา้ และในการวางแผนการพฒันาในระยะยาว



บทที ๓
การดาํเนินงานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา

กองบญัชาการกองทพัไทย
ในพืนทีความขดัแย้ง ๕ จังหวดัชายแดนภาคใต้

การดาํเนินงานของหน่วยบัญชาการทหารพฒันา

มูลเหตุการก่อตัง
เมือ พ.ศ. ๒๔๗๕ พรรคคอมมิวนิสตจี์นแห่งประเทศสยาม ไดจ้ดัตงัขึนโดยการแยกตวั

ออกมาจากพรรคคอมมิวนิสตม์ลาย ูและไดมี้การเผยแพร่ลทัธิคอมมิวนิสตอ์ยา่งลบัๆ ในหมู่กรรมกร
ชาวจีน ชาวไทย นกัหนงัสือพิมพ ์ ครู  นกัศึกษา  และนกัเรียน ในปี พ.ศ. ๒๔๘๕ ไดมี้การก่อตงั
พรรคคอมมิวนิสต์ไทย ต่อมาประเทศไทยได้ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยคอมมิวนิสต์ เนื องจากไทย
ตอ้งการเขา้ไปเป็นสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติ อีกทงั สาธารณรัฐสหภาพโซเวยีตรัสเซีย เรียกร้อง
ใหย้กเลิกกฎหมายดงักล่าวดว้ย โดยอา้งวา่กฎหมายของไทยฉบบันีขดัต่อปฏิญญาสากล วา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชน จากผลของการยกเลิกกฎหมายว่าด้วยคอมมิวนิสต์ทาํให้คอมมิวนิสต์ในประเทศไทย
สามารถดําเนินการได้อย่างเปิดเผย ต่อมาในสมัย จอมพลสฤษดิ   ธนะรัชต์ ดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรี และ ผบ.ทหารสูงสุด ไดต้ระหนกัถึงปัญหานี และเห็นวา่การทีฝ่ายตรงขา้มสามารถ
ดําเ นินการอย่างได้ผลในพื นทีชนบท เพราะความทุกข์ยากของประชาชน ประกอบกับ
กระทรวงมหาดไทยได้รายงานให้ทราบว่าคอมมิวนิสต์ ได้จดัส่งตวัแทนเข้าไปแทรกซึมอยู่ใน
หมู่บ้าน เพือบ่อนทําลายศรัทธาของประชาชนทีมีต่อรัฐบาล โดยได้เริมปฏิบัติการในเขตที
ประชาชนดอ้ยการศึกษาและยากจน เจา้หน้าทีของรัฐดูแลไม่ทัวถึง เพราะการคมนาคมไม่สะดวก
และเป็นถินทุรกันดาร ทาํให้ขาดการติดต่อระหว่าง เจ้าหน้าทีของรัฐกับประชาชน กระทรวง
มหาดไทย จึงได้เสนอให้ใช้วิธีการพฒันาท้องถินเป็นเครืองมือดาํเนินการ เพือขจดัปัญหาของ
ตน้เหตุ  รวมทงัความเห็นจากการประชุมคณะกรรมการผูเ้ชียวชาญทางความมันคงขององค์การ
สปอ. ครังที ๓๓ ระหว่างวนัที ๗ - ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๓ ว่าปฏิบติัการทางสาธารณะ



๔๙

(Civic Action) หรือการช่วยเหลือประชาชนเป็นการต่อตา้นการบ่อนทาํลายของคอมมิวนิสต ์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพเพราะเป็นการแกปั้ญหาทีตน้เหตุ ดงันนั เมือวนัที ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๕
ผบ.ทหารสูงสุด ไดพ้ิจารณาเห็นชอบตามขอ้เสนอของฝ่ายอาํนวยการ บก.ทหารสูงสุด ไดใ้ห้จดัตัง
ส่วนราชการขึนหน่วยหนึง  มีอาํนาจประสานการปฏิบติังาน และรวมขีดความสามารถของส่วน
ราชการต่างๆ มาไวใ้นทีเดียวกนั ซึงประกอบดว้ย ๑๓ หน่วยงาน  มีทงัพลเรือน  ตาํรวจ และทหาร มี
อาํนาจสังการไดทุ้กกระทรวง ทบวง กรม ทีเกียวขอ้ง เพือเร่งรัดการปฏิบติังานพฒันาทอ้งถิน เป็น
การแกปั้ญหาพืนฐานให้มีประสิทธิภาพสูงขึน จึงนาํเรืองเสนอคณะรัฐมนตรี ซึงคณะรัฐมนตรีได้
พิจารณาอนุมติัให้จดัตังหน่วยงานพิเศษขึน เรียกว่า “กองอาํนวยการกลางรักษาความปลอดภยั
แห่งชาติ” ใชค้าํยอ่วา่ “กรป.กลาง” เมือวนัที ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๕ จากนนัไดมี้การส่งหน่วย
พฒันาการเคลือนทีหน่วยแรกออกปฏิบติังานที อ.กุฉินารายณ์ จ.กาฬสินธ์ุ เมือวนัที ๑๕ สิงหาคม
พ.ศ. ๒๕๐๕ ใชชื้อเรียกหน่วยวา่ “หน่วยพฒันาการเคลือนที  จ.กาฬสินธ์ุ”

หลงัจากทีคณะรัฐมนตรีลงมติและอนุมติัใหจ้ดัตงั กรป.กลาง เมือวนัที ๑๐ เมษายน พ.ศ.
๒๕๐๕ ต่อมาจึงไดก้าํหนดให ้วนัที ๑๐ เมษายน ของทุกปี  เป็นสถาปนา  กรป.กลาง  ตังแต่นนัเป็น
ตน้มา

จากการมุ่งมันแกปั้ญหาอยา่งถูกตอ้งของทางรัฐบาลไทย ประกอบกบัการล่มสลายของ
สหภาพโซเวียตมหาอาํนาจผูพ้ยายามแผอิ่ทธิพลของลทัธิคอมมิวนิสต์เขา้ไปในประเทศดอ้ยพฒันา
แถบเอเซีย  เมือปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ทาํใหส้ถานการณ์การก่อการร้ายและความรุนแรงต่างๆ ในชนบทที
ห่างไกลยุติลงตามไปดว้ย  แต่อย่างไรก็ตาม สิงหนึงทียงัคงทาํลายความสุขของพีน้องประชาชน
เหล่านนัยงัคงอยูน่ันคือ ความอยากจน  อนัถือเป็นหน้าที ทีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งขจดัทุกข์ของ
ประชาชนให้หมดสินไป  กองบญัชาการทหารสูงสุด จึงไดพ้ฒันาแนวทางการช่วยเหลือประชาชน
ในทอ้งถินทุรกนัดารใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ของประเทศในขณะนัน  เพือให้ประชาชนมีความ
เข้มแข็งยิงขึน  สามารถพึงพาตนเองได้และนําไปสู่การพฒันาศกัยภาพของตนเอง  ครอบครัว
ชุมชน และสังคมต่อไป
ดงันันในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ กองบญัชาการทหารสูงสุดได้มีการแก้อตัราตามคาํสัง  กองบญัชาการ
ทหารสูงสุด (เฉพาะ) ลบั ที ๑๖๒/๔๐ ลงวนัที ๒๖ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๐ ให้มีการเปลียนนาม
หน่วยจากเดิม กองอาํนวยการกลางรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ หรือ กรป.กลาง หน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันา หรือ นทพ. โดยมีผูบ้ญัชาการหน่วยบญัชาการทหารพฒันา หรือ ผบ.นทพ. เป็นผู ้
บงัคบัการรับผิดชอบ ซึงผูด้าํรงตาํแหน่งนีเป็นท่านแรก คือ พลเอก สุนทร ฉายเหมือนวงศ์  ซึงใน
ขณะนนัดาํรงตาํแหน่ง ผอ.กรป.กลาง อยู่จึงถือว่าท่านเป็น ผอ.กรป.กลาง ท่านสุดทา้ย และ ผบ.
นทพ. ท่านแรกในคราวเดียวกนั การทําให้ชีวิตความเป็นอยู่ของพี น้องประชาชนในท้องถิ น



๕๐

ทุรกันดารดีขึนนัน  จาํเป็นต้องพฒันาทุกๆ ด้านพร้อมกันไป ทงัทางวตัถุและจิตใจอนัเป็นการ
ช่วยเหลือประชาชนตามหลกัการพฒันาชุมชน  ซึงมีเป้าหมายทีจะช่วยเหลือ เพือให้ประชาชนช่วย
ตนเองได้ต่อไป  หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จึงได้ดาํเนินงานพฒันาช่วยเหลือประชาชนใน
ทอ้งถินตาม ๘ แผนงานหลกั ไดแ้ก่

๑. แผนงานสร้างเส้นทางคมนาคม ถนนหนทางนบัเป็นปัจจยัสําคญัในการนาํความ
เจริญเขา้ไปสู่ทอ้งถิน พร้อมๆ กบัการนาํผลผลิตของผูค้นออกมาสู่ตลาด อีกทงัยงัเป็นปัจจยัในการ
ดาํรงความสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนอยา่งย ังยนือีกดว้ย ขีดความสามารถในการสร้างเส้นทางคมนาคม
ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา ไดท้วีความกา้วหน้าทนัสมยัขึนมาเป็นลาํดบั จากถนนลูกรังบด
อดัแน่น (ชนัทาง F ๖) ในอดีต จนมาเป็นถนนลาดยาง (ชันทาง F ๔) ในปัจจุบนั นบัหมืนกิโลเมตร
ทีตดัผา่นป่าทึบ ยอดดอยสูงชนั หรือแมหุ้บเหวลึกลาํ ลว้นเป็นผลงานทีหน่วยบญัชาการทหารพฒันา
เกิดความภาคภูมิใจทุกครังทีได้เห็นรถของพีน้องประชาชนขนพืชผกัผลไม้วิงไปบนถนน และ
สะพานทีเราตงัใจสร้างขึน และมอบใหอ้ยูใ่นความดูแลรับผดิชอบของส่วนราชการในทอ้งถิน

๒. แผนงานส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์  ดงัทีไดก้ล่าวไวเ้บืองตน้ถึงความตอ้งการ
ปัจจยัในการดาํรงชีพของพีนอ้งประชาชนในชนบทวา่ นอกจากปัจจยั ๔ แลว้ อีกประการหนึง ก็คือ
การมีอาชีพเลียงตวัและครอบครัวนัน อาชีพของประชากรส่วนใหญ่ของไทยก็คือ อาชีพทาง
การเกษตร ทีสืบทอดกนัมาจากบรรพบุรุษ ดงันนั อีกแผนงานหนึงของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา
ก็คือ การเกือกูลแก่การประกอบอาชีพทางการเกษตร ให้ไดผ้ลมากขึน มีประสิทธิภาพยิงขึน อนัจะ
หมายถึงความเป็นอยู่ทีดีขึนของพีน้องเกษตรกรตามไปดว้ย อาทิ การผลิตนําเชือแช่แข็ง เพือผสม
เทียมให้แก่แม่โคพนัธ์ุพืนเมืองของเกษตรกร เพือให้ได้ลูกโคพนัธ์ุผสมทีเลียงง่าย โตเร็ว มีความ
ทนทานต่อสภาพภูมิอากาศ การผลิตพนัธ์ุปลานาํจืดสนบัสนุนเกษตรกร โรงเรียนและกลุ่มอาชีพ
ต่างๆ เพือนาํไปเลียงขยายพนัธ์ุ และปล่อยลงแหล่งนําสาธารณะ การจดัตงัโครงการประมงหมู่บา้น
ประมงโรงเรียน รวมทงัการผลิตเมล็ดพนัธ์ุหญา้เพือเป็นอาหารสัตว ์การเพาะพนัธ์ุกลา้ไมย้ืนตน้
และการถ่ายทอดความรู้ ทางวชิาการเกษตรสู่พีนอ้งเกษตรกร เพือความมันคงทางอาชีพและรายไดที้
พอเพียงแก่การดาํรงชีพ นอกจากนัน ยงัได้เริมดาํเนินงานโครงการสหกรณ์การเกษตรในพืนที
ปฏิบติัการของหน่วยพฒันาการเคลือนที มาตงัแต่วนัที ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ เป็นตน้มา โดย
ร่วมมือกบั กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึงในปัจจุบนั มีสหกรณ์การเกษตร
ในความดูแลรับผิดชอบของ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จาํนวน ๓๕ แห่ง กระจายอยู่ ทัวทุก
ภูมิภาค

๓. แผนงานพฒันาแหล่งนํา   ด้วยลักษณะการประกอบอาชีพของคนไทยทีอาศยั
ธรรมชาติเป็นสําคญั เป็นเหตุให้นาํ ถือเป็นปัจจยัหลกัทีจะขาดเสียมิได ้ทงัเพือการประกอบอาชีพ



๕๑

และเพือการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจาํวนั ซึงแม้ในปัจจุบัน ก็ยงัคงมีอีกหลายพืนทีบนผืน
แผน่ดินไทย ทีเรียกไดว้า่ ขาดนาํ แผนงานนีจึงถูกกาํหนดขึนมารองรับปัญหาดงักล่าว ดว้ยการแกไ้ข
ภาวะขาดนาํดงักล่าว ทงัโดยการขุดสระเก็บนํา ขุดคลองส่งนํา หรือสร้างฝายกนันาํ สุดแต่ความ
เหมาะสมของพืนที เพือเป็นแหล่งนาํกินนาํใช้ของชุมชน เอือต่อการประกอบอาชีพ และยงัเป็นที
รองรับพนัธ์ุปลาต่างๆ ทีหน่วยพฒันาการเคลือนที นาํไปปล่อยไวเ้พือขยายพนัธ์ุเป็นอาหาร สําหรับ
ชุมชนต่อไปดว้ย

๔. แผนงานพฒันาชุมชนและสาธารณูปการ แผนงานนีเป็นไปเพือความเป็นระเบียบ
เพียบพร้อมดว้ยสิงอาํนวยความสะดวกทีจาํเป็นของชุมชนทีหน่วยบญัชาการทหารพฒันาคาํนึงถึง
เป็นประการสําคญั ไดแ้ก่ การสร้างถนนภายในหมู่บา้น การขุดเจาะบ่อนําบาดาล การสร้างระบบ
ประปาหมู่บา้น ระบบประปาภูเขา การสร้างถงัเก็บนําฝน สร้างศาลาประชาคม ศาลาทีพกัริมทาง
และสนามเด็กเล่น ซึงลว้นเป็นไปเพือการใชชี้วติอยา่งร่มเยน็ เป็นสุขของราษฎร

๕. แผนงานการสาธารณสุข  เป็นอีกแผนงานหนึงทีมุ่งกระทาํเพือความอยูเ่ยน็เป็นสุข
ของราษฎร ซึงไดแ้ก่ การมีสุขภาพแขง็แรง ปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บ เริมตงัแต่ การให้ความรู้เกียวกบั
การดาํเนินชีวติทีถูกหลกัสุขอนามยั การป้องกนัโรค การวางแผนครอบครัว การสร้างสถานีอนามยั
ให้แก่หมู่บา้นและประสานขอรับการสนับสนุนเจา้หน้าที  ประจาํสถานีอนามยั นอกจากนัน ทุก
หน่วยพฒันาการเคลือนที ยงัได้ให้บริการตรวจรักษาโรคแก่ประชาชน ณ ทีตงัหน่วยโดยไม่คิด
มูลค่า และจดัชุดแพทยเ์คลือนทีออกไปใหบ้ริการถึงหมู่บา้น เพือบรรเทาปัญหาการขาดแคลนแพทย์
ในชนบท รวมทงัเป็นการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในดา้นสุขภาพอนามยัอีกดว้ย

๖. แผนงานการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  เป็นแผนงานเพือเพิมคุณภาพทาง
การศึกษาให้แก่เยาวชนอนัเป็นทรัพยากรลาํค่าของชาติ โดยการส่งเสริมการศึกษาในโรงเรียน เช่น
สร้างอาคารเรียน จัดหาอุปกรณ์การเรียน การกีฬา ทุนการศึกษา และส่งเสริมการศึกษานอก
โรงเรียน เช่น การจดัตังศูนย์เยาวชน การฝึกอาชีพให้แก่เยาวชน รวมทังการขยายโอกาส ทาง
การศึกษาและฝึกอาชีพแก่ทหารกองประจาํการ เพือใชป้ระกอบอาชีพ และกา้วไปสู่การเป็นผูน้าํใน
การ พฒันาทอ้งถินในอนาคต โดยไม่ละเลยทีจะเนน้ให้เยาวชนและประชาชนรําลึกถึงวฒันธรรม
ประเพณีทอ้งถิน ตลอดจนศาสนาอนัเป็นเครืองนาํทางไปสู่ความดีงามไปพร้อมๆ กนัดว้ย

๗. แผนงานการประชาสัมพนัธ์และจิตวิทยา  ในโลกแห่งความเสมอภาคในการรับรู้
ข่าวสารนี การประชาสัมพนัธ์นับเป็นสิงจาํเป็นทีจะช่วยให้ประชาชนไดมี้โอกาสรับรู้ข่าวสารที
ถูกต้อง เป็นจริง ไม่บิดเบือน แผนงานนีจึงถูกกาํหนดขึนเพือตอบสนองความต้องการบริโภค
ข่าวสารของประชาชนในพืนทีห่างไกล รวมทงัเพือเป็นการขจดัข่าวลือ และการโฆษณาชวนเชือ
ต่าง ๆ ตลอดจนปลูกฝังอุดมการณ์รักและเทิดทูนในสถาบนัชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย์
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แก่ประชาชน ดว้ยสือทุกชนิดทีหน่วยมีอยู ่ไม่วา่จะเป็นหอกระจายข่าว สถานีวิทยุกระจายเสียงของ
หน่วย ตลอดจนการใช้สือบุคคล ดว้ยการจดัชุดพฒันาการเคลือนทีออกไปเยียมเยียนเพือช่วยเหลือ
ประชาชน และรับรู้ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ในแต่ละชุมชนอยา่งสมาํเสมอ

๘. แผนงานสังคมสงเคราะห์และอืนๆ  ความเดือดร้อนสําหรับผูย้ากไร้นัน เกิดขึนได้
ทุกเวลา และจะหนักหนาสาหัสยิงขึนในยามทีตอ้งประสบภยัพิบติั ดงันัน แผนงานนีจึงเป็นไป
เพือใหค้วามช่วยเหลือแก่ประชาชนทีเดือดร้อน ไดรั้บความสูญเสียในยามทีเกิดภยัดงักล่าวขึน ไม่วา่
จะเป็น อุทกภยั วาตภยั อคัคีภยั ภยัแลง้ ภยัหนาว ภยัจากการสู้รบบริเวณชายแดน หรือภยัอนัเกิดจาก
อุบติัเหตุทีส่งผลถึงผูค้นจาํนวนมาก ซึงการช่วยเหลือตามแผนงานนี จะกระทาํในนามศูนยบ์รรเทา
สาธารณภยั หน่วยบญัชาการทหารพฒันา (ศบภ.นทพ.) ซึงเป็นหน่วยปฏิบติัหลกัในงานบรรเทาสา
ธารณภยั ของกองบญัชาการทหารสูงสุด และแมก้ระทังในยามปกติ พีนอ้งประชาชนทียากจน หรือ
เด็กนักเรียนทีขาดแคลน ก็ถือเป็นหน้าทีทีหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะต้องดูแล ให้ความ
ช่วยเหลือ เพือใหพ้น้จากความทุกขน์นัเช่นกนั

ทงั ๘ แผนงาน อนัเป็นแผนงานหลกัในการปฏิบติังานพฒันาและช่วยเหลือประชาชน
ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันานัน ถือวา่ไดก้าํหนดไวใ้ห้สามารถตอบสนองความตอ้งการของพี
น้องประชาชน ได้อย่างครอบคลุม …แต่เวลาทีผ่านมานัน หากปราศจากคนทีตงัใจปฏิบติัตาม
แผนงานนนั ดว้ยความมุ่งมัน และกระทาํดว้ยความรักความห่วงใยในพีน้องประชาชนอยา่งจริงใจ
มาทุกยคุทุกสมยัแลว้ …เราก็คง ไม่มีโอกาสอยูใ่นความทรงจาํของพีนอ้งประชาชนในฐานะนกัรบสี
นาํเงิน อยา่งทีเป็นมา…และเมือนนั…แผนงานใดใดก็คงไร้ค่า

วสิัยทศัน์ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา (หน่วยบญัชาการทหารพฒันา, ๒๕๕๗)

“หน่วยบญัชาการทหารพฒันาเป็นกลไกหลกัในการพฒันาเพือเสริมความมันคงของ
ชาติ มีการบริหารจดัการทีมีมาตรฐาน มีความรักสามคัคีในองค์กร กาํลงัพลอยู่อย่างมีเกียรติ มี
สวสัดิการทีดี และมีความสุขส่งผลให้การปฏิบติังานเป็นทียอมรับจากรัฐบาล ส่วนราชการทหาร
พลเรือน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน”

นโยบายทัวไป หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะตอ้งยดึมันต่อการปฏิบติัราชการ ภายใต้
ประเด็นยทุธศาสตร์ ๕ ประเด็นคือ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ๑ เทดิทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  อย่างสมพระเกยีรติ
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จะเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์อย่างสมพระเกียรติ

และจะสนับสนุนการดําเนินการโครงการพระราชดาํริ โครงการอันเนื องมาจากพระราชดําริ
ตลอดจนนําแนวพระราชดําริมาขยายผลให้เป็นทีประจักษ์อย่างเป็นรูปธรรม เพือให้สถาบัน
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พระมหากษตัริยค์งเป็นศูนยร์วมจิตใจของประชาชนชาวไทย และคงเป็นสถาบนัหลกัทีสําคญัยิงใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริย ์เป็นประมุข

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ๒ พฒันาศักยภาพของคน ชุมชน และพืนที ในพืนทีเป้าหมาย
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จะพฒันาศกัยภาพของคน ชุมชน และพืนทีเป้าหมาย

ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา ใหมี้ภูมิคุม้กนั มีความมันคงแบบองคร์วม พร้อมทีจะเผชิญปัญหา
ในมิติต่างๆ ของความมันคง โดยใช้ศกัยภาพในรูปแบบของแผนงานการพฒันาทีมีอยู่ ลดเงือนไข
ของปัญหาทีกระทบต่อความมันคงในทุกมิติ และเสริมสร้างให้มีความพร้อมทีจะเผชิญปัญหา
สามารถพึงพาตนเองได ้การพฒันาจะส่งผลให้คน ชุมชน มีความสุขอย่างย ังยืนในการดาํเนินชีวิต
และพร้อมสนบัสนุนการปฏิบติัการของทหารได้

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ๓ พัฒนาโครงสร้างพืนฐานให้เกือกูลต่อการผนึกกําลังทุกภาค
ส่วนพร้อมเผชิญกบัภัยคุกคามต่อความมันคงตามแนวชายแดน

หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จะพฒันาโครงสร้างพืนฐานของประเทศสอดคลอ้งกบั
แผนป้องกนัประเทศ ตลอดจนใชศ้กัยภาพทีมีอยู่สนบัสนุนกาํลงัรบ ทงัดา้นพืนฐานทางกายภาพที
สนองต่อการป้องกนัประเทศ ดว้ยการปฏิบติัอยา่งบูรณาการใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ๔ สนับสนุนการแก้ไขปัญหาสําคัญเร่งด่วนของชาติ
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จะเตรียมความพร้อมของกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ให้มี

ความพร้อม และนาํศกัยภาพทีมีอยูเ่ขา้ร่วมปฏิบติังานในการแกไ้ขปัญหาสําคญัเร่งด่วนของชาติ การ
สนับสนุนส่วนราชการอืน อาทิ การสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติด การสนับสนุนการ
ปฏิบติังานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม การบริหารจดัการนําเพือป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาอุทกภยัและภยัแลง้ การช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั เป็นตน้

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ๕ การพฒันาองค์กร
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จะพฒันาองคก์รใหมี้ความทนัสมยั ทังดา้นประสิทธิภาพ

โดยปรับระบบการทาํงานใหมี้มาตรฐาน มีการพฒันาขีดสมรรถนะ และวฒันธรรมการทาํงานทังใน
ระดบับุคคล และระดบัองคก์ร ตลอดจนพฒันาดา้นการบริการ การบริหาร การพฒันาระบบบริหาร
ความรู้ในองค์กร และการจดัการสารสนเทศ โดยดาํเนินการให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว เพือให้บรรลุ
เป้าประสงค ์ทีจะทาํใหอ้งคก์รมีประสิทธิภาพ มีความทนัสมยั และมุ่งผลสัมฤทธิ
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การดาํเนินงานการพฒันาในพืนทีความขดัแย้งในจงัหัดชายแดนภาคใต้ โดย
สํานักงานพฒันาภาค ๔ หน่วยบัญชาการทหารพฒันา

สํานกังานพฒันาภาค ๔ กองอาํนวยการกลางรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ จดัตังขึนตาม
คาํสัง กองอาํนวยการกลางรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ (เฉพาะ) ที ๑๒๕๔/๓๔ ลงวนัที ๕ เมษายน
๒๕๓๔ เดิมตัง อยู่  ณ  บ้า นควนไม้แดง  หมู่ ๔ ตําบล หนองหง ส์  อํา เภอทุ่ งส ง  จังหวัด
นครศรีธรรมราช ต่อมาไดย้า้ยมาอยู ่ณ บา้นทุ่งผีปันรูป หมู่ ๘ ตาํบลป่าบอน อาํเภอป่าบอน จงัหวดั
พทัลุง เมือวนัที ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ และเปลียนชือเป็น สาํนกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันา ตามคาํสัง กองบญัชาการทหารสูงสุด (เฉพาะ) ที ๑๖๒/๔๐ ลงวนัที ๒๑ กุมภาพนัธ์
๒๕๔๐ (สาํนกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา, ๒๕๕๘)

ภารกจิ สนภ.๔ นทพ.
(สาํนกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา, ๒๕๕๘)
๑. ภารกิจ มีหน้าทีวางแผน อาํนวยการ ประสานงาน และดาํเนินการเกียวกับการ

ส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมจิตวทิยา รวมทงัการช่วยเหลือประชาชนในพืนทีทีกาํหนด
๒. การแบ่งมอบ เป็นหน่วยงานขึนตรง หน่วยบญัชาการทหารพฒันา
๓. ขอบเขตความรับผดิชอบและหนา้ทีทีสาํคญั

๓.๑ วางแผน อาํนวยการ ประสานงานกับส่วนราชการ และองค์กรต่างๆ ที
เกียวขอ้ง เพือการพฒันาและช่วยเหลือประชาชน ในส่วนภูมิภาคและพืนทีทีกาํหนด

๓.๒ ดาํเนินการส่งเสริมพฒันาเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา เผยแพร่วิชาทีเกียวกบั
อาชีพ รวมทงัการช่วยเหลือประชาชน เพือยกระดบัมาตรฐานการครองชีพของประชาชนใหสู้งขึน

๓.๓ ดําเนินการประชาสัมพนัธ์ การเสนอข่าวสาร และความรู้ความบันเทิง
แก่ประชาชน ตลอดจนการรักษาไวซึ้งขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถิน

๓.๔ การส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพเกษตรกรรม การเลียงสัตว์
แก่ราษฎรและหน่วยทหาร การฝึกอบรมดา้นวิชาการทีเกียวขอ้ง ตลอดจนส่งเสริมการใชท้รัพยากร
ทางธรรมชาติอยา่งถูกตอ้ง

๓.๕ สนบัสนุนกิจกรรมของหน่วยทหาร ในการสนบัสนุนการพฒันาประเทศ
๔. การแบ่งส่วนราชการและหน้าที สํานักงานพฒันาภาค ๔ แบ่งส่วนราชการย่อย

ออกเป็น



๕๕

๔.๑ กองบังคับการ มีหน้าที ควบคุม บังคับบัญชา วางแผน อํานวยการ
ประสานงาน กาํกบัดูแล การดาํเนินการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมจิตวทิยา

๔.๒ หน่วยพฒันาการเคลือนที ๔๑ - ๔๒ มีหนา้ทีดาํเนินการเกียวกบัการป้องกนั
การแทรกซึม บ่อนทาํงานความมันคงของชาติ ดว้ยการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา รวมทัง
การช่วยเหลือประชาชนในพืนทีทีไดรั้บมอบหมาย

๔.๓ หน่วยช่างพฒันา มีหน้าทีก่อสร้างและซ่อมบาํรุงสะพาน เส้นทางและงาน
ช่างอืนๆ ตลอดจนการเจาะบ่อนาํบาดาล บ่อนาํตืน  และการพฒันาบ่อนาํบาดาลในพืนทีรับผดิชอบ

๔.๔ สถานีวิทยุกระจายเสียง ๙๑๒ มีหน้าทีส่งกระจายเสียง เผยแพร่ข่าวสาร
วิชาการต่างๆ เกียวกบัอาชีพและความเป็นอยู่ของราษฎร เสนอบทความ สารคดี และให้ความรู้
ความบนัเทิง เป็นสือสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล

การจดัโครงสร้างของสํานกังานพฒันาภาค ๔ มีลกัษณะดงัต่อไปนี (สํานกังานพฒันา
ภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา, ๒๕๕๘)

แผนภาพที ๓-๑ โครงสร้างของสาํนกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา



๕๖

แผนภาพที ๓-๒ พืนทีรับผดิชอบของสาํนกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา
(สาํนกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา, ๒๕๕๘)

แผนการดาํเนินงานในปี งป.๕๘ (สํานักงานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหาร
พฒันา, ๒๕๕๘)

งานก่อสร้างทางคมนาคม จาํนวน ๒๘ เส้นทาง โดยแบ่งเป็นเส้นทาง ๓ ประเภท ดงันี
- เส้นทางลาดยางจาํนวน ๑๐ เส้นทาง
- เส้นทาง คสล.จาํนวน ๑๖ เส้นทาง
- เส้นทางลูกรังจาํนวน ๒ เส้นทาง

งานจดัหานาํกินนาํใช ้ดาํเนินการ จาํนวน ๖๑ โครงการ โดยแบ่งเป็นประเภท ดงันี
- งานขดุลอกลาํนาํเดิมจาํนวน ๒ โครงการ
- งานติดตงัอาคารบา้นนาํดืม จาํนวน ๓๘ โครงการ



๕๗

- งานก่อสร้างระบบประปาจาํนวน ๑๑ โครงการ
- ก่อสร้างถงัเก็บนาํ คสล.จาํนวน ๗ โครงการ
- งานก่อสร้างฝายนาํลน้จาํนวน ๓ โครงการ

งานงบพฒันาช่วยเหลือประชาชน ดาํเนินการ จาํนวน ๕๗ โครงการ
งานงบเกษตรผสมผสานดาํเนินการ จาํนวน ๘๖ โครงการ

บทบาทของหน่วยพฒันาการเคลือนทีตามแนวทางการปฏิบติัของ กรป.กลางในอดีต
หรือปัจจุบนันีคือ นทพ.นนั เกิดขึนบนแนวความคิดในการบริหารงานในพืนทีความขดัแยง้โดยตรง
เนืองจากไดก้าํเนิดขึนจากหลกัการการปฏิบติัการพลเรือน (Civic Action) งานกิจการพลเรือนของ
ฝ่ายทหาร เป็นงานทีไดด้าํเนินการควบคู่กบั การปฏิบติัการทางทหารมาตังแต่ครังในอดีตจวบจน
ปัจจุบนั เพียงแต่ในอดีตมิได้มีการบางแยก หรือเรียกว่าเป็น “งานกิจการพลเรือน” เป็นการเฉพาะ
แต่เป็นงานทีเป็นเนือเดียวกบัการปฏิบติัการทางทหาร เนืองจากการทาํสงครามในอดีตจะต้องมีการ
เก็บเกณฑ์ประชาชน และทรัพยากรทงัปวงเพือเขา้ทาํสงคราม เมือสงครามจบลงประชาชนก็จะไป
ประกอบอาชีพกนัตามปกติ งานการปฏิบติัการทางทหารและการปฏิบติัทางด้านพลเรือนจึงมิได้
แบ่งแยกกันอย่างชัดเจนเหมือนในปัจจุบนัเมือการจดัหน่วยทหาร และการทาํสงครามได้มีการ
พฒันารูปแบบไปตามสถานการณ์ภยัคุกคาม และเทคโนโลยทีีเปลียนแปลงไปในแต่ละห้วงเวลา ทาํ
ให้งานด้านกิจการพลเรือนได้มีการพฒันารูปแบบ และวิธีการตามไปด้วย โดยเฉพาะกองทพับก
ไทย ได้เผชิญกบัภยัคุกคามต่าง ๆ ทงัจากภายใน และภายนอกประเทศมาอย่างมากมาย รวมทัง
ประเทศไทยเป็นประเทศทีมีประชากรประกอบอาชีพหลกัทางด้านการเกษตร และในหลายโอกาส
สภาพดินฟ้าอากาศก็ทาํให้เกิดความเสียหาย และเกิดภยัพิบติัขึนไดท้าํให้การใช้กาํลงัทหาร และ
ยุทโธปกรณ์เขา้ไปให้การช่วยเหลือประชาชนทงัในภาวะปกติ และในสถานการณภยัพิบติั จึงเป็น
อีกบทบาทหนึงของงานดา้นกิจการพลเรือนของกองทพับกทีไดมี้การดาํเนินการมาโดยตลอดอย่าง
ต่อเนืองลกัษณะของการดาํเนินงานด้านกิจการพลเรือนโดยทัวไปตงัแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั จะ
เป็นการผสมผสานหลักการทางการทหารเข้ากับหลักการทางพลเรือน ทีมีความแตกต่างกันให้
สามารถทํางานร่วมกันได้อย่างประสานสอดคล้อง เพือให้บรรลุผลประโยชน์สูงสุดของ
ประเทศชาติในทุกดา้น ดงันนัการดาํเนินการจึงมีความละเอียดอ่อน และสลบัซบัซ้อน ซึงเจา้หนา้ที
ในสายงานกิจการพลเรือนจาํเป็นตอ้งมีความอดทน มีอุดมการณ์มุ่งมันทีจะทาํงานเพือชาติบา้นเมือง
ดว้ยความเสียสละอยา่งแทจ้ริง

ปัจจุบนัสถานการณ์โลกในยุคสงครามเยน็ไดยุ้ติลงแลว้ ภยัคุกคามจากกาํลงัทหารจาก
ภายนอกประเทศมีแนวโนม้ลดลง การรุกรานดว้ยกาํลงัทหารขนาดใหญ่จากภายนอกประเทศจึงไม่
น่าจะเกิดขึนภายใน ๑๐ ปีขา้งหนา้ ในขณะทีไดเ้กิดภยัคุกคามต่อชาติขึนในรูปแบบใหม่ ซึงเป็นการ
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ต่อสู้ด้านผลประโยชน์ของชาติ คือในเรืองทางเศรษฐกิจ ประเทศต่างๆ ได้ให้ความสนใจ
ผลประโยชน์ของชาติทางดา้นนีมากขึน นอกจากนียงัมีเรืองยาเสพติด แรงงาน,อาชญากรรมต่างชาติ
และสาธารณภยั เป็นต้น บทบาทของกองทพัในการป้องกันประเทศ และการรักษาความสงบ
เรียบร้อยจากการก่อความไม่สงบลดน้อยลง กองทัพจึงต้องปรับนโยบายและเปลี ยนแปลง
แนวความคิดทังด้านยุทธศาสตร์และยุทธวิธี ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยให้
ความสําคญัต่อการพฒันาประเทศ และการช่วยเหลือประชาชนให้มีความเป็นอยู่ที ดีขึน เพือเป็น
หลกัประกนัและรักษาไวซึ้งความมันคงของชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์เป็นทีพึงของประชาชน
สร้างจิตสํานึกให้ประชาชนมีความสมคัรสมานสามคัคี และร่วมกนัพฒันาประเทศ ซึ งทุกอย่างจะ
สําเร็จไดโ้ดยการดาํเนินงานดา้นกิจการพลเรือนเป็นหลกั ซึงหน่วยบญัชาการทหารพฒันา เป็น
หน่วยหลกัทีสาํคญัทีสุดในการปฏิบติังานดา้นการพฒันาโดยทหาร และมีเป้าหมายทีชดัเจนมาตงัแต่
ระยะแรกในการใหค้วามสาํคญัต่อพืนทีทีมีความขดัแยง้เป็นลาํดบัแรก



บทที ๔
การวเิคราะห์แนวทางในการบริหารงานพฒันา
ในพืนทีความขดัแย้ง ๕ จังหวดัชายแดนภาคใต้

บริบททัวไปของพืนทีความขดัแย้ง ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต้
กลุ่มผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีความเคลือนไหวอย่างต่อเนืองมา

หลายทศวรรษ ซึงสามารถสร้างความเสียหายไม่มากนัก แต่ในช่วงหลงัไดข้ยายการก่อเหตุสร้าง
ความรุนแรงขึนอีกครังในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เอกลกัษณ์ของผูก่้อการทีตอ้งการผลกัดนัให้เกิดความ
ขดัแยง้ขึนนนัยงัคงคลุมเครือเสียเป็นส่วนใหญ่ ผูเ้ชียวชาญในระดบัทอ้งถินและภูมิภาคไดแ้สดงให้
เห็นวา่ สถานการณ์ดงักล่าวเกียวขอ้งกบักลุ่มแบ่งแยกดินแดนดงัเดิมในภูมิภาค อยา่งเช่น พูโล บีอาร์
เอ็นและจีเอ็มไอพี และโดยเฉพาะอยา่งยิง บีอาร์เอ็น โคออดิเนต (อนัเป็นสาขาหนึงของบีอาร์เอ็น)
และกลุ่มติดอาวุธทีถูกกล่าวหาวา่มีส่วนเกียวขอ้งกบับีอาร์เอ็น คือ รันดา คมัปูรัน คีซิล ส่วนคนอืน
เสนอแนะวา่ ความรุนแรงดงักล่าวเกิดขึนภายใตอิ้ทธิพลของกลุ่มอิสลามต่างชาติ อาทิ อลักออิดะห์
และญะมาอะห์ อิสลามียะห์ แต่ดว้ยวธีิการทาํงานของกองโจรในภาคใต ้ซึงโจมตีคลงัแสงของทหาร
และโรงเรียน ไม่เหมือนกบัวิธีการปฏิบติัของกลุ่มอืนซึงโจมตีเป้าหมายชาติตะวนัตก มุมมองทีว่า
กองโจรในภูมิภาคมีส่วนเกียวขอ้งกบักลุ่มต่างชาตินนัจึงมีนาํหนกัไม่มากนกั

ในระยะแรก รัฐบาลมองวา่การสร้างสถานการณ์ดงักล่าวเป็นผลงานของโจร และอนัที
จริงแลว้ ผูส้ังเกตการณ์ภายนอกจาํนวนมากก็เชือวา่ กลุ่มทอ้งถิน คู่แข่งทางธุรกิจหรืออาชญากรรมมี
ส่วนเกียวขอ้งกบัสถานการณ์ในภูมิภาคดงักล่าว เมือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ หลงัจากตาํรวจ
เสียชีวติไป ๑๔ นาย ในการโจมตีหลายครังซึงเกิดขึนในช่วงเวลานานเจ็ดเดือน อดีตนายกรัฐมนตรี
ทกัษิณ ชินวตัร ไดป้ฏิเสธวา่ในการโจมตีดงักล่าวมิไดเ้กียวขอ้งกบัความแตกต่างทางศาสนา เพราะ
ตาํรวจทีเสียชีวติไปหลายคนนนัเป็นมุสลิมดว้ย

ในปีเดียวกนั ทกัษิณกล่าววา่ "ไม่มีการแบ่งแยกดินแดน ไม่มีผูก่้อการร้ายอุดมการณ์ มี
แต่โจรกระจอก" แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ หลงัเหตุการณ์ปลน้ปืนจากกองพนัพฒันา พ.ต.ท.ทกัษิณฯ
ไดเ้ปลียนท่าที และจดัว่าสถานการณ์ดงักล่าวเป็นสงครามต่อต้านการก่อการร้ายในประเทศ มีการ
ประกาศกฎอยัการศึกในจงัหวดัปัตตานี ยะลา และนราธิวาสในเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗
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โครงสร้างเศรษฐกิจของพืนที ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตขึ้นอยูก่บัการเกษตรถึง ร้อยละ
๕๑.๗ และเป็นการผลิตเพียงไม่กีชนิด ไดแ้ก่ ยางพารา และประมง เป็นหลกั ทงัยงัขยายตวัในอตัรา
ทีตาํกวา่ของภาคใตม้าโดยตลอด จึงกลายเป็นช่องวา่งการพฒันาระหวา่งพืนที ๓ จงัหวดัชายแดน
ภาคใตก้บัพืนทีส่วนอืนๆ ของภาคใต้ เมือเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึน ไดส่้งผลกระทบทาให้ในปี
๒๕๕๐ ขยายตวัเฉลียเพียงร้อยละ ๑.๖ เท่านนั ซึงยิงทาํใหมี้ช่องวา่งทางเศรษฐกิจกบัพืนทีอืนๆ มาก
ยิงขึน ทงัจะเป็นเงือนไขให้ฝ่ายก่อการนาํไปเป็นประเด็นในการปลุกระดมประชาชนให้เขา้ร่วม
กระบวนการต่อไปได้ นอกจากนี เหตุการณ์ความไม่สงบได้ส่งผลรุนแรงต่อการมีงานทาํของ
ประชาชน โดยมีอตัราการวา่งงานสูง เนืองจากการลงทุนทีมีอยู่เดิมไดห้ยุดกิจการไปจาํนวนมาก
ในขณะทีการลงทุนใหม่มีน้อยมาก หากไม่มีโครงการจา้งงานเร่งด่วนของภาครัฐทีมีการจา้งงานปี
ละ ๓๐,๐๐๐ – ๔๐,๐๐๐ คน ใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ จะทาํให้อตัราการวา่งงานสูงขึนจากร้อย
ละ ๒ เป็นถึงร้อยละ ๕ อยา่งไรก็ตาม โครงการจา้งงานเร่งด่วนดงักล่าวเป็นการแกปั้ญหาเฉพาะ
หนา้ ซึงไม่ก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งต่อเนืองและย ังยนื ดงันนั จึงจาํเป็นตอ้งเร่งรัดการสร้างงานโดย
ฟืนฟูและกระตุน้ภาคการผลิตทีมีศกัยภาพ และโอกาสพฒันาใน ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ทงัจาก
ภายในและความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพือนบา้น เพือสร้างโอกาสแก่ประชาชนในการมี
งานทาํและมีรายไดพ้อเพียงต่อการดาํรงชีวติไดอ้ยา่งปกติสุข

มีการอา้งวา่ ความยากจนและปัญหาเศรษฐกิจเป็นปัจจยัหนึงเบืองหลงัการก่อการร้าย
ในพืนทีภาคใต้ ซึงจงัหวดัชายแดนยงัมีรายไดเ้ฉลียตาํสุด เมือเทียบกบัจงัหวดัภาคใตด้ว้ยกนั แม้ว่า
สมรรถนะของเศรษฐกิจชายแดนภาคใตพ้ฒันาขึนอยา่งเห็นไดช้ดัในช่วงทศวรรษหลงัๆ ระหวา่งปี
๒๕๒๖ ถึง ๒๕๔๖ รายไดต่้อหวัของจงัหวดัปัตตานีเพิมขึนจาก ๙,๓๔๐ บาท เป็น ๕๗,๖๒๑ บาท
ขณะทีรายไดต่้อหัวของจงัหวดัยะลา และนราธิวาสก็เพิมขึนจาก ๑๔,๙๘๗ บาท เป็น ๕๒,๗๓๗
บาท และจาก ๑๐,๓๔๐ บาท เป็น ๓๘,๕๕๓ บาท ตามลาํดับ กระนันก็ดี ในพืนที ๕ จังหวดั
ชายแดนภาคใต ้โดยเฉพาะใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส) มีสัดส่วน
ประชากรทียงัอยูใ่นข่ายความยากจนถึงจาํนวน ๓๐๘,๖๐๐ คน หรือร้อยละ ๑๖.๙ ของประชากรทงั
๓ จงัหวดั ซึงเป็นสัดส่วนสูงใกลเ้คียงกบัสัดส่วนประชากรยากจนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อนั
เป็นผลจากการขาดประสิทธิภาพในการจดัการทรัพยากร เพือพฒันาทอ้งถินเป็นปัจจยัหนึงของ
ความไม่สงบ เอกชนมกัไม่มีส่วนร่วมในการลงทุนเพราะพืนทีอยูภ่ายใตห้น่วยงานความมันคงของ
รัฐ คณะกรรมการสมานฉนัท์แห่งชาติรายงานวา่ โครงสร้างการพฒันาเศรษฐกิจของภาคใตมี้ปัญหา
เพราะมีประชากรยากจนสูง และมีการแยง่ชิงทรัพยากร กระนัน นกัวิเคราะห์ทางสังคมกลบัมองวา่
ความยากจนเองมิใช่ปัญหาทงัหมด แต่เป็นการไม่ไดรั้บความยติุธรรมมากกวา่ และในการแกปั้ญหา
ความรุนแรง รัฐควรแกปั้ญหาแรงจูงใจทางการเมือง ส่วนสาเหตุของปัญหาอีกประการหนึง ก็
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เนืองจากประชากรเหล่านีส่วนใหญ่พึงพิงอาชีพทางการเกษตรเป็นหลกั โดยเฉพาะการประมง
พืนบา้นและการทาํนา ซึงขาดศกัยภาพและปัจจยัการผลิต ทงัยงัไดรั้บผลกระทบจากสภาพความ
เสือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ทาํให้ขาดความมันคงในการประกอบอาชีพและมีรายไดต้ํา
ขณะทีประชากรเหล่านีมีครอบครัวขนาดใหญ่ และมีอตัราการพึงพิงอยูใ่นระดบัสูง จึงส่งผลให้อยู่
ในฐานะยากจน มีปัญหาหนีสินและปัญหาคุณภาพชีวิตตาํ ทงัยงัมีปัญหาสังคมอืนๆ ตามมา
โดยเฉพาะปัญหายาเสพติดทีรุนแรงขึน นอกจากนี ในช่วง ๕ ปีทีผา่นมารัฐยงัไม่ให้ความสําคญัต่อ
การพฒันา และแกไ้ขปัญหาในระดบัหมู่บา้น/ชุมชนเท่าทีควร ดงันนั ในระยะเร่งด่วนจึงจาํเป็นตอ้ง
สร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยเร่งรัดการพฒันาในระดบัหมู่บา้นอย่างเป็นรูปธรรม และให้
ความสาํคญัลาํดบัสูงสุดต่อหมู่บา้นทีครัวเรือน/ประชากรทีมีรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตตาํ

ปัจจัยการศึกษา
เด็กและเยาวชนบางส่วนขาดโอกาสในการไดรั้บการศึกษาอย่างทัวถึงและมีคุณภาพ

ทงัยงัมีปัญหาผลสัมฤทธิทางการเรียนของนกัเรียนอยู่ในระดบัตาํ เยาวชนมุสลิมส่วนใหญ่เรียนใน
โรงเรียนเอกชนทีมีการสอนศาสนาอิสลาม ภาษามลายู และอาหรับ ควบคู่กบัการศึกษาภาคบงัคบั
จึงมีขอ้จากดัในการใชภ้าษาไทยเพือการสือสาร เพือการเรียนและเพือการทาํงาน ส่วนในดา้นการจดั
การศึกษามีปัญหาขาดการบูรณาการระหว่างการศึกษาด้านภาษา การศึกษาสามัญ การศึกษา
วฒันธรรม การศึกษาดา้นศาสนา และการส่งเสริมการมีสัมมาชีพในทอ้งถินอย่างสอดคลอ้งกบัวิถี
วฒันธรรมและการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทังการปฏิรูประบบราชการ ทาํให้ขาดหน่วยงาน
บริหารจดัการการศึกษาเอกชนในพืนทีให้มีคุณภาพ นอกจากนี สถานการณ์ความไม่สงบยงัมี
ผลกระทบต่อการเสียชีวิต บาดเจ็บของครู นักเรียน และบุคลากรทางการศึกษา รวมทงัการลอบ
วางเพลิงสถานศึกษา

ในระบบโรงเรียนปอเนาะ (Pondok) ของไทย พบว่า มีบางโรงเรียนทีมีเป้าหมายการ
แบ่งแยกดินแดนหรือการทาํสงครามศกัดิสิทธิ เพือตอบโตรั้ฐบาลไทยทีชาวมุสลิมมาเลยใ์นพืนที
เชือว่ากดขีข่มเหงพวกเขาชัดเจน ระบบโรงเรียนดงักล่าวถูกกล่มแบ่งแยกดินแดนแทรกซึมแล้ว
เผยแพร่ลทัธิอุดมการณ์ ซึงหน่วยข่าวกรองกองทพับก ระบุวา่ โรงเรียนสอนศาสนากลายเป็นแหล่ง
บ่มเพาะสมาชิกใหม่ของกลุ่มต่าง ๆ และหัวหน้ากลุ่มแบ่งแยกดินแดนนันก็สําเร็จการศึกษาจาก
โรงเรียนปอเนาะ
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จากแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคใตช้ายแดน พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ ซึงคณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) กลุ่มจงัหวดัภาคใตช้ายแดน จดัทาํขึนตามพระราช
กฤษฎีกา ว่าด้วยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และตาม
แนวทางหลกัเกณฑที์คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ
(ก.น.จ.) กาํหนด โดยนํานโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะนโยบายเร่งด่วน ตามแผนการฟื นฟู
เศรษฐกิจ แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์การพฒันาภาค (ภายใต้
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) รวมถึงยุทธศาสตร์รายสาขาแต่ละดา้น เช่น ยุทธศาสตร์
การท่องเทียว ทิศทางการพฒันาอุตสาหกรรม แนวทางการพฒันาการเกษตร ยุทธศาสตร์การบริหาร
จดัการนาํ ยุทธศาสตร์ดา้นความมันคง เป็นตน้ ปัญหาความตอ้งการของประชาชนในพืนที และ
ศกัยภาพของกลุ่มจงัหวดัภาคใตช้ายแดนมาเป็นกรอบในการจดัทาํ แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคใต้
ชายแดน มียทุธศาสตร์ในการพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคใตช้ายแดน จาํ นวน ๔ ประเด็นยทุธศาสตร์ คือ

ประเด็นยทุธศาสตร์ที ๑: พฒันากระบวนการสร้างมูลค่าเพิมสินค้ายางพารา ทัง
ระบบการผลิตการแปรรูปและช่องทางการตลาดสินคา้ยางพารา

ประเด็นยทุธศาสตร์ที ๒: พฒันาสินคา้และบริการฮาลาลให้มีมูลค่าเพิมตามห่วงโซ่
อุปทานและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด

ประเด็นยทุธศาสตร์ที ๓: ส่งเสริมและพฒันาการท่องเทียวให้มีความหลากหลาย
ภายใตม้าตรฐานของการท่องเทียวไทย

ประเด็นยทุธศาสตร์ที ๔: ส่งเสริมและพฒันาการคา้การลงทุน ทรัพยากรมนุษยข์อง
กลุ่มจงัหวดัเชือมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

การพจิารณาสภาพแวดล้อมทีมีผลต่อการพฒันาพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ใน
ปัจจุบัน

สถานการณ์จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้การเคลือนไหวและเปลียนแปลงมาโดยต่อเนือง
ความเปลียนแปลงของสถานการณ์ทีเกิดขึนมีความเกียวขอ้งกบัประสิทธิภาพในการดาํเนินนโยบาย
ของภาครัฐในแต่ละห้วงเวลา และมีความเชือมโยงกบัปัจจยัแทรกซ้อนทีเกิดขึนในพืนทีและปัจจยั
ทีมาจากภายนอก อยา่งไรก็ตาม ความรุนแรงทีเกิดขึนนบัตงัแต่ พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงปัจจุบนั ถือว่า
เป็นสถานการณ์ทีมีความละเอียดอ่อนอย่างยิง ในระยะทีผ่านมา ภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ ไดมี้
ความพยายามดาํเนินการแกไ้ขปัญหาตามกรอบนโยบายมาแลว้หลายฉบบั ซึงส่งผลให้สถานการณ์
และปัญหาความรุนแรงไดรั้บการแกไ้ขไปในทิศทางทีดีขึน แต่สถานการณ์ความรุนแรงก็ยงัปรากฏ
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อยู่ ความยืดเยือของปัญหาส่งผลให้มีการเปลียนแปลงแรงจูงใจของการใช้ความรุนแรงและผูอ้ยู่
เบืองหลงัการใช้ความรุนแรง จากเดิมทีส่วนใหญ่มาจากการกระทาํของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงทีมี
อุดมการณ์ต่างจากรัฐ มาเป็นการก่อเหตุจากแรงจูงใจอืนในสัดส่วนทีมากขึน โดยบางส่วน มีความ
เชือมโยงและเอือประโยชน์กบักลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงในพืนที ทงัความขดัแยง้ในเรืองผลประโยชน์
ของกลุ่มอิทธิพลความแคน้จากอารมณ์ของความเกลียดชงั และความแคน้จากเรืองส่วนตวั ความ
รุนแรงยงัส่งผลให้เกิดการขยายตวัของอาํนาจมืดและธุรกิจผิดกฎหมาย ความบาดหมางของคนต่าง
ศาสนารุนแรงขึน เกิดขอ้จาํกดัในการพฒันาคุณภาพชีวติของประชากร และอาจมีการแทรกแซงจาก
ภายนอกประเทศมากขึน

นอกจากนี ยงัมีปัจจยัเสริมทีเป็นแรงผลกัให้ปัญหาความรุนแรงทีเกิดจากกลุ่มผูก่้อเหตุ
รุนแรงมีแรงหนุนและมีความเขม้แข็งมากขึน ทีสําคญัคือ กระแสจากภายนอก เช่น กระแสทอ้งถิน
นิยม กระแสการต่อสู้ด้วยแนวทางสุดโต่ง กระแสความขดัแยง้ระหว่างตะวนัตกกับโลกมุสลิม
กระแสสิทธิทางการเมืองและสิทธิพลเมือง ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มดงักล่าวนี ภาครัฐจึงจาํเป็นตอ้ง
ตระหนกัและเรียนรู้ทีจะเขา้ใจการเปลียนแปลง ตอ้งให้ความสําคญักบัการแกไ้ขเรืองทีเป็นสาเหตุ
ของปัญหา ต้องปรับทศันคติและวิธีคิดในการบริหารจดัการ โดยให้ความสําคญัสูงสุดต่อกา ร
ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของผูเ้กียวขอ้งทุกฝ่ายบนพืนฐานของความไวว้างใจและ การ
ให้เกียรติ เพือเสริมสร้างบรรยากาศของการยอมรับและเห็นคุณค่าของกระบวนการมีส่วนร่วมใน
การแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งสร้างสรรค ์นาํไปสู่สันติสุขอยา่งย ังยนื

สาํหรับเป้าหมายในการพฒันาภาคใต ้ซึงสาํนกังานสภาความมันคงแห่งชาติไดก้าํหนด
ขึนนนั มีวตัถุประสงค์เพือให้การพฒันาเป็นไปอยา่งต่อเนืองสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพืนที เกิด
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทีกระจายตวัอย่างเท่าเทียมในทุกระดับตรงกบัความตอ้งการ ไม่
ทาํลายอตัลกัษณ์ และวิถีชีวิตของประชาชน ตลอดจนมีผลต่อการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาความ
มันคง โดย

๑. พฒันาและเสริมสร้างเศรษฐกิจในพืนทีอย่างย ังยืน ดว้ยการใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถดาํรงชีวิตตามวิถีชีวิตและวฒันธรรมของ
ตนเอง มีรายไดที้เพียงพอ มีมาตรฐานการครองชีพทีเท่าเทียมกบัพืนทีอืนของประเทศ โดยส่งเสริม
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในทุกระดบั มีการกระจายแหล่งเงินทุนให้กบัชุมชนผ่านระบบ
ธนาคารและกลุ่มออมทรัพยที์ประชาชนเลือกใช้ และเน้นน้ าหนกัโครงการทีมาจากการริเริมของ
ประชาชนและชุมชน
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๒. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้รับการพฒันาอย่างเต็มศกัยภาพทังทาง
ร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา เพือการสร้างสมรรถนะในการประกอบวชิาชีพดว้ยตนเองและการเพิม
โอกาสในการทาํงาน ทงัในพืนที นอกพืนที และในต่างประเทศ

๓. ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในสาขาทีสอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชนและ
ต้นทุนทางสังคม และพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ และศักยภาพในระดับสูง ตลอดจน
ส่งเสริมการลงทุนของเอกชนทีสามารถรองรับบุคลากรในพืนทีเพือสร้างแรงจูงใจให้บุคลากร
เหล่านีสามารถประกอบอาชีพในพืนทีได้อย่างมันคง และมีส่วนสําคัญในการนําความรู้
ความสามารถมาพฒันาพืนที

๔. เพิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการฐานทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมดุล
ระหวา่งการใชเ้พือตอบสนองการพฒันากบัการรักษาให้ย ังยืน โดยสนบัสนุนและเพิมบทบาทของ
ประชาชน ภาคประชาสังคม ชุมชน และองค์กรทอ้งถินในการคุม้ครองดูแล การจดัสรรทรัพยากร
และการฟืนฟูทรัพยากร โดยเฉพาะพืนทีประมงชายฝัง ป่าชายเลนทีราบลุ่ม และเขตป่า รวมทงั การ
ป้องกนักลุ่มผลประโยชน์ทีเขา้มาใช้ทรัพยากรอย่างไม่เป็นธรรมตลอดจนการคุม้ครองสิทธิการ
ครอบครองทีดินทีถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยให้ความสําคญัลาํดบัตน้กบัพืนทีเสียงภยั และชุมชนที
ถูกคุมคาม

๕. เร่งรัดให้เกิดการขบัเคลือนการพฒันาระบบและกระบวนการศึกษาในทุกระดบัที
สอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์และวิถีชีวิตของพืนทีอย่างแทจ้ริง สามารถบูรณาการระบบการศึกษาและ
กระจายโอกาสทางการศึกษาไดอ้ยา่งทัวถึง ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายอยา่งมีคุณภาพ พร้อมไปกบั
การพฒันาคุณภาพทางการศึกษาในสถานศึกษาทงัของรัฐและเอกชน โดยเฉพาะการพฒันาบุคลากร
ทางการศึกษา และการรับรองสถานะทีมันคงของบุคลากรทางการศึกษาทีจบจากต่างประเทศ เพือ
พฒันาศกัยภาพของคนและสังคมใหเ้ป็นพลงัในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาพืนทีอยา่งย ังยนื

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ สตูล สงขลา ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส  เป็นพืนที
ยุทธศาสตร์สําคญัทงัดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และความมันคงของภาคใตแ้ละของประเทศ
โดยมีวฒันธรรมประเพณีทอ้งถินแตกต่างจากจงัหวดัอืน และมีความเชือมโยงอยา่งใกลชิ้ด ทงัดา้น
เศรษฐกิจ และสังคมกบัประเทศเพือนบา้น มีพืนทีประมาณ ๒๐,๘๐๐ ตารางกิโลเมตร (๑๓ ลา้นไร่)
หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๙.๔ ของพืนทีภาคใต ้และร้อยละ ๔.๑ ของพืนทีประเทศ ประกอบดว้ยพืนที
เกษตร ประมาณ ๖.๙ ลา้นไร่ หรือร้อยละ ๕๒.๙ ของพืนที ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส่วนทีเหลือ
เป็นพืนทีชุมชน อุตสาหกรรม และพืนทีอืนๆ ร้อยละ ๔๗.๑ ทีตงัของพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
อยูห่่างไกลกรุงเทพมหานคร ซึงเป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจของประเทศเฉลียประมาณ ๑,๐๐๐ กม. ซึง
ไกลกวา่ภาคอืนๆ และมีผลกระทบต่อแรงกระตุน้ในการพฒันาเศรษฐกิจจากส่วนกลาง
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โครงสร้างเศรษฐกจิและการกระจายรายได้
โครงสร้างการผลิตในพืนที ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ฐานแคบ พึงพาผลผลิตดา้น

การเกษตรไม่กีชนิด เช่น ยางพารา นํามนัปาล์ม และประมง โดยมีผลิตภณัฑ์มวลรวม (GPP) ปี
๒๕๕๒ ประมาณ ๑๕๘,๙๐๐ ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ ๓.๔ ของประเทศ และมีสัดส่วนการผลิตใน
ภาคเกษตรสูงถึงร้อยละ๔๑ ของ GPP สัดส่วนในภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ ๑๐ ส่วนทีเหลือร้อยละ
๔๙ เป็นการผลิตในภาคบริการทีมีสัดส่วนรายไดจ้ากการท่องเทียวและการคา้บริการ

ระบบคมนาคมขนส่งสายหลกัและสิงอาํนวยความสะดวกในพืนทีเขตเศรษฐกิจหลกั
ค่อนขา้งพร้อม โดยได้มีการพฒันาอย่างต่อเนืองภายใตแ้ผนแม่บท แต่อย่างไรก็ตามยงัคงมีความ
จาํเป็นตอ้งพฒันาระบบคมนาคมและสาธารณูปโภค สาธารณูปการสายรองเพิมเติม ให้กระจายสู่
ฐานการผลิตและแหล่งท่องเทียวต่างๆ

ดา้นการกระจายรายได้ ประชากรในพืนทีชายแดนภาคใตมี้รายได้เฉลีย ๔๗,๙๙๕
บาทต่อคนต่อปี ตาํกวา่รายไดต่้อหวัเฉลียทงัประเทศ (๗๔,๖๗๕ บาท/คน/ปี) และรายไดต่้อหวัเฉลีย
ของภาคใต ้(๕๑,๒๘๔บาท/คน/ปี) นอกจากนี ในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตย้งัมีปัญหาดา้นการ
กระจายรายได ้โดยสงขลาซึงเป็นจงัหวดัทีมีประชากรมากทีสุดมีรายไดเ้ฉลียสูงสุด ๕๙,๐๐๐ บาท
ต่อคนต่อปี ในขณะทีนราธิวาสมีรายได้เฉลียตาํสุดเพียง ๒๙,๐๐๐ บาท ต่อคนต่อปี ใกล้เคียงกบั
รายไดเ้ฉลียของมุกดาหารในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและเพชรบูรณ์ น่าน และพะเยาในภาคเหนือ

การลงทุนภาคอตุสาหกรรม
ในระยะ ๕ ปีทีผ่านมา มีการลงทุนภาคอุตสาหกรรมค่อนข้างสูงในพืนทีจังหวดั

สงขลา โดยเฉพาะตามแนวเส้นทางหาดใหญ่-สะเดา โดยมีจาํนวนโครงการลงทุนทีขอส่งเสริมการ
ลงทุนโดยเฉลียปีละ ๔๐-๕๐ โครงการ เงินลงทุนเฉลียประมาณปีละ ๕,๐๐๐ ลา้นบาท

การกระจายตัวของการลงทุนไปยงัอีก ๔ จังหวดัชายแดนได้แก่ ปัตตานี ยะลา
นราธิวาส และสตูล ไม่มากนกั อุตสาหกรรมทีลงทุนส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมทีใช้วตัถุดิบใน
พืนที ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรประเภทผลิตภณัฑป์ระมง อาหาร ยางพารา และเฟอร์นิเจอร์
ไมย้างพารา เป็นตน้

สภาพสังคม
ประชากรในพืนที ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ประชากร ๓.๒๗ ลา้นคนเป็นประชากร

มุสลิม   ร้อยละ ๖๒ และหากพิจารณาเฉพาะประชากรใน ๔ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ไม่นบัรวม
สงขลา) จะมีประชากรมุสลิมถึงร้อยละ ๘๒ ซึงมีวิถีชีวิตและขนบธรรมเนียมประเพณีปฏิบติัที
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สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติัตามศาสนบญัญติัของมุสลิม ซึงมีผลต่อแนวคิดด้านการศึกษา การ
ประกอบอาชีพและความเป็นอยูที่เป็นเอกลกัษณ์ของพืนที

ประเด็นท้าทายทีจังหวดัชายแดนภาคใต้กาํลงัเผชิญอยู่ในปัจจุบัน
โครงสร้างการผลิตของ ๕ จังหวดัชายแดนภาคใต้ มีฐานแคบพึงพาผลผลิตด้าน

การเกษตรไม่กีชนิดโดยเฉพาะยางพารา ปาล์มนํามนั และประมง ซึงเกือบทุกชนิดมีปัญหาด้าน
เสถียรภาพของราคา จึงทาํให้เกษตรกรทีมีถึงร้อยละ ๕๓ ของประชากรใน ๕ จงัหวดั มีฐานะ
ยากจน ประกอบกบัการมีทีตงัอยูห่่างไกลกรุงเทพมหานคร ซึงเป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจของประเทศ
ทาํให้แรงกระตุน้การพฒันา โดยใช้สาขาเศรษฐกิจอืนจากส่วนกลางสนบัสนุน ไม่ไดผ้ลเท่าทีควร
ดงันนัการพฒันาทีผา่นมาจึงจาํเป็นตอ้งใชศ้กัยภาพและทรัพยากรในพืนทีเป็นหลกั

ความเหลือมลาํของระดบัการพฒันาระหว่างจงัหวดัสงขลากบั ๔ จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้และความเหลือมลาํของรายไดร้ะหว่างกลุ่มคนในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร โดยกลุ่ม
คนใน  ภาคเกษตร มีรายไดเ้ฉลียประมาณ ๓๗,๐๐๐ บาท/คน/ปี ในขณะทีกลุ่มคนนอกภาคเกษตรมี
รายไดเ้ฉลียปีละ ๖๒,๐๐๐ บาท/คน/ปี โดยเฉพาะอยา่งยิงจงัหวดัทียากจน ไดแ้ก่ นราธิวาสและยะลา
เกษตรกรมีรายไดเ้ฉลียเพียง ๑๙,๐๐๐ บาท/คน/ปี

ความแตกต่างของระดบัการพฒันาระหวา่งพืนทีฝังไทยกบัพืนทีในรัฐภาคเหนือของ
มาเลเซีย ทงัดา้นรายไดเ้ฉลียของประชากรและบริการโครงสร้างพืนฐานทีดีกวา่ นอกจากนี รัฐบาล
มาเลเซียยงัได้ประกาศนโยบายพฒันาโครงการขนาดใหญ่ในพื นทีติดต่อชายแดนไทย ได้แก่
โครงการ Friendship city ที Kota Persahabatan ตรงขา้มกบัปาดงัเบซาร์ เมืองอุตสาหกรรมโกตา
เปอร์ดานา ทีบูกิตกายูฮิตมั ตรงขา้มสะเดา และเขตอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรขนาดใหญ่ที บูรงดู
เรียน-ตรงขา้มกบับา้นประกอบ อ.นาทว ีจ.สงขลา

ภาพลกัษณ์ความไม่สงบเรียบร้อยและปัญหาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ทีมี
ผลต่อความเชือมันและการตดัสินใจของนักลงทุนและนกัท่องเทียวทีจะเขา้มาสู่พืนที ๕ จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้

จากข้อมูลปฐมภูมิทีได้รับจากการสัมภาษณ์บุคคลากรทีปฏิบติังานในพืนทีความ
ขดัแยง้จงัหวดัชายแดนภาคใต ้พบวา่ มีปัญหาสาํคญัหลายประการทีเป็นอุปสรรคในการพฒันาพืนที
ดงัเช่น ความคิดเห็นของ พล.ต.ทาํนุ โพธิงาม รองเสนาธิการ (ฝ่ายพฒันา) หน่วยบญัชาการทหาร
พฒันา ทีเห็นวา่

“...สถานการณ์ทัวไป ประชาชนในพืนที จชต. มีความหลากหลายทางวฒันธรรม
ความเชือ ศาสนา ยงัคงมีการก่อเหตุรุนแรงอยา่งต่อเนือง ประชาชนส่วนใหญ่เขา้ใจสถานการณ์ และ
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ใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังานของภาครัฐ ประชาชนชาวไทยพุทธ ไดรั้บความกดดนั ทาํให้มีการ
อพยพ เคลือนยา้ยออกจาภูมิลาํเนา ยงัคงมีบางส่วนทีรวมกลุ่มในพืนทีของตน การปฏิบัติงานของ
กาํลงัทหาร ตาํรวจและพลเรือน ยงัคงมีความเสียงอนัตรายจากการกระทาํของผูก่้อเหตุรุนแรง และ
ประชาชนบางส่วนมีความหวาดระแวงเจา้หนา้ทีภาครัฐ...”

ซึงความคิดเห็นนีก็สอดคล้องกบัความคิดเห็นของ พล.ต.ธรรมนูญ เชียวการปราบ
รองเสนาธิการ (ฝ่ายบริหาร) หน่วยบญัชาการทหารพฒันา ทีวา่

“...พืนทีการปฏิบติังานของ นทพ.ใน จชต. ยงัคงมีการก่อเหตุรุนแรงอยา่งต่อเนือง มี
ปัญหาภยัแทรกซอ้น อืน ๆ เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการลกัลอบเขา้เมือง ปัญหาแรงงานต่างดา้ว
ประชาชนส่วนใหญ่ให้การสนบัสนุนการปฏิบติังานของภาครัฐ ประชาชนมีเศรษฐกิจปานกลาง มี
ความต้องการการพฒันาในพืนที เช่น การก่อสร้างทางคมนาคม การพฒันาแหล่งนํา และการ
ส่งเสริมอาชีพ...”

โดยนายกานต์ วานิ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลยะรัง มีความเห็นในเรื อง
สถานการณ์ในพืนทียคุปัจจุบนันีวา่

“...ตงัแต่ พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นตน้มา ฝ่ายก่อความไม่สงบมีวิธีการหลายรูปแบบ ไดแ้ก่
การลอบสังหารเจา้หนา้ทีของรัฐ การลอบวางเพลิง การทาํลายโรงเรียน สถานทีราชการ ตลอดจนผู้
บริสุทธิ ก่อให้เกิดความเสียหาในทุก ๆ ดา้น และมีการติดแผ่นป้ายโจมตีเจา้หน้าทีของรัฐ เพือยุยง
ส่งเสริมใหเ้กิดความต่อตา้นต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที…”

จากขอ้มูลจริงในพืนทีดงัทีไดย้กมานี แสดงใหเ้ห็นวา่ระดบัของความรุนแรงยงัคงมีอยู่
และมีแนวโนม้จะขยายตวัอยา่งต่อเนืองในอนาคต หากรัฐบาลไม่สามารถดาํเนินการแกไ้ขไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ

การบริหารงานพฒันาในพืนทีความขดัแย้งในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของหน่วย
พฒันาการเคลือนที

จากบริบทของสถานการณ์ในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึงเป็นพืนทีซึงมีความ
ขดัแยง้สูง และมีความเคลือนไหวของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบอยา่งต่อเนือง ส่งผลใหเ้กิดความสูญเสีย
แก่ชีวิตของข้าราชการ/ประชาชน และทรัพย์สินเป็นจํานวนมากมายจนถึงปัจจุบันนี  ในการ
ดาํเนินงานดา้นการพฒันาของหน่วยพฒันาการเคลือนที ควรจะตอ้งพิจารณาดาํเนินการในดา้นต่างๆ
ซึงผูว้ิจยัจะได้นําหลกัการพฒันาองค์การ Mackinsey 7s มาเป็นตวัแบบในการจดัทาํขอ้เสนอ
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เนืองจากเป็นตวัแบบทีเหมาะสมในการนาํมาพิจารณาพฒันาองค์การ และได้รับการยอมรับว่า
ครอบคลุมมิติทีสาํคญัไวอ้ยา่งทัวถึงใน ๗ ดา้น ดงัต่อไปนี

๑. การกาํหนดยทุธศาสตร์ในการพฒันาเฉพาะพืนทีซีงมีความขดัแยง้
ในปัจจุบนั หน่วยบญัชาการทหารพฒันาไดด้าํเนินงานพฒันาช่วยเหลือประชาชน

ในทอ้งถินตาม ๘ แผนงานหลกั ประกอบด้วย แผนงานสร้างเส้นทางคมนาคม แผนงานส่งเสริม
การเกษตรและสหกรณ์ แผนงานพฒันาแหล่งนาํ แผนงานพฒันาชุมชนและสาธารณูปการ แผนงาน
การสาธารณสุข  แผนงานการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  แผนงานการประชาสัมพนัธ์และ
จิตวิทยา และแผนงานสังคมสงเคราะห์และอืนๆ ซึงเป็นเป้าหมายอยา่งกวา้งๆ ซึงสํานกังานพฒันา
ภาคต่างๆ จะตอ้งรับไปดาํเนินการในส่วนของรายละเอียดซึงแตกต่างกนัออกไปในแต่ละภูมิภาค
โดยในปัจจุบนัสาํนกังานพฒันาภาค ๔ ซึงมีพืนทีรับผิดชอบใน ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใตน้ัน ยงัไม่
มียุทธศาสตร์รองรับยุทธศาสตร์หลกัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา โดยเฉพาะเจาะจงอยา่งเป็น
รูปธรรม บนพืนฐานของการบูรณาการการปฏิบติัของส่วนราชการ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคมในพืนที ให้มีส่วนร่วมในการกําหนดยุทธศาสตร์การพฒันาอย่างชัดเจน จึงทําให้การ
บริหารงานพฒันาในพืนที ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใตซี้งมีลกัษณะของความขดัแยง้ทีรุนแรง และ
แตกต่างจากพืนทีอืนๆ อยา่งมากนนั ขาดยทุธศาสตร์การพฒันาโดยตรงในปัจจุบนั

เพือใหเ้กิดความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดระหวา่งส่วนราชการอืนๆ องคก์ารภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม การกาํหนดยุทธศาสตร์การบริหารงานพฒันาในพืนทีดงักล่าว จะตอ้งตงัอยู่
บนพืนฐานของการสร้างการยอมรับในบทบาทดา้นการพฒันาของหนว่ยพฒันาการเคลื อนทีของ
องคก์ารอืนๆ ในพืนทีความขดัแยง้ ดว้ยการกาํหนดเป้าหมายร่วมกนัในงานพฒันาและงานดา้นการ
ป้องกนั/ปราบปราม การก่อความไม่สงบ ให้สอดคลอ้งกนัอย่างมีเอกภาพ พร้อมกนันันก็กาํหนด
ดชันีวดัความสําเร็จในการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ทีกาํหนดไว ้ซึงแปลงไปสู่การปฏิบติัในรูป
ของการกาํหนดแผนงาน งาน และโครงการ ดว้ยการประเมินทังในดา้นผลผลิต (Output) และ
ผลลพัธ์ (Outcome) ตามหลกัวงจรเดมมิง

อนึง ยทุธศาสตร์ของสาํนกังานพฒันาภาค ๔ และยทุธศาสตร์ของหน่วยพฒันาการ
เคลือนทีในพืนทีความขดัแยง้นัน จะต้องตงัอยู่บนพืนฐานของยุทธศาสตร์ของหน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันา ซึงประกอบด้วย การเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย์ การพฒันาศกัยภาพของคน
ชุมชน และพืนที ในพืนทีเป้าหมาย การพฒันาโครงสร้างพืนฐานให้เกือกูลต่อการผนึกกาํลงัทุกภาค
ส่วนพร้อมเผชิญกบัภยัคุกคามต่อความมันคงตามแนวชายแดน การสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
สําคญัเร่งด่วนของชาติ และประการสุดทา้ยก็คือ ยุทธศาสตร์การพฒันาองคก์ร โดยกาํหนดกลยุทธ
หรือตามทีวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรใช้คาํศพัท์ว่า นโยบายความมันคง ให้เหมาะสมกบัการ
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ดาํเนินงานในพืนทีความขดัแยง้ ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึงนโยบายความมันคงนีจะแตกต่างกนั
ไปกบัการดาํเนินงานของหน่วยพฒันาการเคลือนทีในพืนทีอืนๆ

ปัจจยัแห่งความสําเร็จอยู่ ๕ ดา้น ทีจะก่อให้เกิดการพฒันาอยา่งย ังยืนในพืนทีทีมี
วิกฤตการณ์ ซึงหน่วยพฒันาการเคลือนที และสํานกังานพฒันาภาค ๔ จะตอ้งให้ความสําคญั ซึง
เป็นไปในแนวทางที United Nations Department of Economic and Social Affairs Division for
Sustainable Development (๒๐๑๕ : ๐๐๑-๐๖) ไดก้าํหนดไว้ ประกอบดว้ย

๑.๑ การทาํความเข้าใจอย่างถ่องแท้ถึงสภาพความขัดแยง้ในประเด็นต่างๆ
ต่อไปนี

๑.๑.๑ ลกัษณะพืนฐานและทีมาของความยากจนในพืนที
๑.๑.๒ ความเสือมโทรมของสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ
๑.๑.๓ สถานการณ์เรืองภาวะความไร้กฎหมายและขาดความปลอดภั
๑.๑.๔ การแบ่งแยกทางสังคม
๑.๑.๕ การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง การไร้ขีดความสามารถ และความอ่อนแอ

ของภาครัฐในพืนที
๑.๑.๖ ปัจจยัพืนฐานทางเศรษฐกิจทีอ่อนแอ ข้อจาํกัดทางด้านการคลัง

และงบประมาณในการพฒันาพืนที รวมทงัการขาดแคลนระบบสาธารณูปโภค
๑.๑.๗ ภยัคุกคามจากภายนอกพืนที

๑.๒ ความเชือมโยงระหวา่งการพฒันาอยา่งย ังยนืกบัการสร้างสันติภาพ
๑.๒.๑ การยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน
๑.๒.๒ การสถาปนาความเป็นธรรมในสังคมทังทางด้านการอนามัย

การศึกษา การมีความมันคงปลอดภยัในชีวิต สิทธิส่วนบุคคล ท่ามกลางความหลากหลายทาง
วฒันธรรม โดยใหค้วามสาํคญัแก่คนระดบัล่างเป็นอนัดบัแรก

๑.๒.๓ การอนุรักษ์สิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติเพือปัจจุบนัและ
อนุชนรุ่นหลงั

๑.๓ การจดัการเพือใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ังยนืในพืนทีหลงัวกิฤตการณ์
๑.๓.๑ การส่งเสริมการมีส่วนรวมของภาคประชาชนกบัภาครัฐบาลให้เกิด

การบูรณาการการพฒันาร่วมกนั
๑.๓.๒ การคาํนึงถึงการวางแผนอนาคตในระยะยาว
๑.๓.๓ การพฒันาอยา่งต่อเนืองพร้อมกบัการปรับปรุงการดาํเนินงานทังใน

ระยะสันและระยะยาว
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๑.๔ การเสริมสร้างขีดความสามารถในการพฒันาอย่างย ังยืนในพืนทีหลงัการ
เกิดวกิฤตการณ์

๑.๔.๑ การสร้างคลงัข้อมูลเพือใช้ในการกาํหนดนโยบายถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ

๑.๔.๒ การสร้างความเชือมโยงกนัในระหวา่งส่วนราชการอยา่งแน่นแฟ้น
๑.๔.๓ สร้างองคก์ารนาํการเปลียนแปลงทีมีความเขม้แขง็

๑.๕ การปฏิรูปนโยบายดา้นการพฒันาในพืนทีใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มที
เปลียนแปลงไปจากเดิมในพืนทีหลงัภาวะวกิฤต

๒. การกาํหนดโครงสร้างขององคก์าร
สํานักงานพฒันาภาค ๔ ควรทําการพิจารณากําหนดโครงสร้างองค์การของ

สํานกังานและหน่วยพฒันาการเคลือนที ให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ทีไดเ้สนอในขอ้ ๑. ซึงอาจ
กระทาํได้โดยการจดัตังคณะกรรมการพฒันาร่วม โดยเปิดโอกาสให้ส่วนราชการอืนๆ องค์การ
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและให้การสนบัสนุน
การดาํเนินงานของหน่วยพฒันาการเคลือนที ในลกัษณะของการมีส่วนร่วมในการพฒันาในมุม
กวา้ง

จากโครงสร้างของสํานกังานพฒันาภาค ๔ ดงัทีไดเ้สนอไวใ้นบทที ๒ นนั จะเห็นได้
วา่ ไม่มีการกาํหนดโครงสร้างในอนัทีจะบูรณาการหน่วยงานอืนๆ ในพืนทีเขา้มาในโครงสร้างหลกั
ซึงสามารถดาํเนินการได้โดยทนัที โดยไม่จาํเป็นต้องปรับโครงสร้างที ได้กาํหนดไวอ้ย่างเป็น
ทางการแต่อย่างใด ในรูปของการจดัตงัคณะกรรมการทีปรึกษา หรือคณะกรรมการพิเศษ เพือ
บริหารงานพฒันาในพืนทีใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด อนัจะเป็นการสร้างช่องทางใหม่ให้หน่วยงาน
และบุคคลอืนๆ ในพืนทีเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งใกลชิ้ดมากยิงขึน

๓. ระบบการบริหารจดัการ
หน่วยพฒันาการเคลือนทีในสังกดัของสํานักงานพฒันาภาค ๔ มีแผนงาน งาน

และโครงการ ซึงดาํเนินการดว้ยตนเอง ยงัขาดการประสานงานหรือร่วมทาํงานพฒันากบัองคก์าร
อืนๆ ทีมิใช่ส่วนราชการ เช่น องคก์ารสาธารณกุศล อนัไดแ้ก่ องคก์ารผูบ้าํเพ็ญประโยชน์ องคก์าร
ทางศาสนา และองคก์ารทีตงัขึนเพือมิไดแ้สวงหาผลกาํไร ทงัของไทยและต่างประเทศ รวมทงัขาด
การบริหารงานพฒันาร่วมกบัองคก์ารระหวา่งประเทศ อนัไดแ้ก่ องคก์ารพฒันาแห่งสหประชาชาติ
หรือองคก์ารต่างๆ ในการส่งเสริมชาวมุสลิม ซึงจะก่อใหเ้กิดประโยชน์หลายประการ เช่น การขยาย
การปฏิบติังานดา้นการบริหารพืนทีใหมี้ขอบเขตกวา้งและลึกมากยิงขึน และสร้างการยอมรับในหมู่
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ประเทศมุสลิมวา่ความขดัแยง้ในประเทศไทยนัน มิไดเ้กิดจากความแตกต่างทางดา้นศาสนาแต่อยา่ง
ใด การก่อความไม่สงบและความรุนแรงทีเกิดขึนนนั เป็นการกระทาํของคนร้ายทีประสงคจ์ะไดรั้บ
ประโยชน์ส่วนตนเท่านนั ทงันี การบูรณาการเครือข่ายการพฒันาต่างๆ เหล่านี จะตอ้งอยูภ่ายใตก้าร
ควบคุม กาํกบัดูแล จากหน่วยบญัชาการทหารพฒันาโดยตรง ซึงหน่วยพฒันาการเคลือนทีทาํเป็น
หน่วยดาํเนินการร่วมกบัองคก์ารอืนๆ เหล่านนั ในพืนที ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต้

จากขอ้เท็จจริงในการปฏิบติังานนัน พ.อ. ชูศกัดิ ธีรากิจ  ตาํแหน่ง ผบ.นพค.๔๙ สนภ.
๔ นทพ. มีความเห็นวา่ยงัไม่รับความร่วมมือจากประชาชนนอ้ยกวา่ทีควร รวมทงัปัญหาเรืองความ
ปลอดภยัในการปฏิบติังานของเจา้หน้าทียงัเป็นปัญหาสําคญัในขณะนี โดยพืนทีใน ๓ จชต.ก็ยงัมี
เหตุการณ์ไม่สงบเกิดขึนเรือยๆ โดยเฉพาะในการเคลือนยา้ยเครืองจกัรกล ระหวา่งทางมีอตัรายและ
เสียงกบัเหตุซุ่มยงิเป็นอยา่งมาก เพือความไม่ประมาททาง นพค.๔๙ สนภ.๔ นทพ. ก็ไดเ้ตรียมความ
พร้อมเฝ้าระวงัสังเกตเหตุการณ์รอบๆ ทาํงานอย่างไม่ประมาท มีการ รปภ. ขณะเดินทางไป
ปฏิบติังานและเขา้เวรยามตาม รปภ. ทุกวนัเพือความปลอดภยัของทุกคน โดยในประเด็นเรืองความ
ปลอดภยัในพืนทีนี ก็ได้รับขอ้เท็จจริงทีสอดคล้องกันจากการสัมภาษณ์นาย กานต์ วานิ นายก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลยะรัง และ พล.ต. ธรรมนูญ เชียวเวชปราบ รอง เสธ.นทพ.(ฝ่ายบริหาร) ที
เห็นพอ้งกนัว่าในพืนทีปฏิบติัการมีอนัตรายอยู่มาก และยงัไดข้ยายความอีกวา่ “ประชากรในพืนที
ไม่ค่อยมีความเชือถือ ในระบบของทางราชการ และมีความหวาดระแวงสูงต่อเจ้าหน้าทีของ
ทางการ”

อุปสรรคอีกประการหนึงตามแนวความคิดของ นายซูลกิฟรี เจะ๊มามะ นายก อบต.โล๊ะ
จูด ก็คือ ประชาชนบางคนยงัไม่เปิดรับการเปลียนแปลง และการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ

๔. รูปแบบการดาํเนินงาน
ในปัจจุบันหน่วยได้นําแนวยุทธศาสตร์การพัฒนาของพระบาท สมเด็จพระ

เจา้อยู่หัวฯ ในเรืองการ เขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา มาเป็นหลกัในการวางแผนงาน รวมทังคาํนึงถึง
แนวความคิด ในการพฒันายคุใหม่ การขบัเคลือนระบบการบริหารการพฒันา จะให้ความสําคญัต่อ
องค์ประกอบหลกั ๕ ด้าน ซึงสามารถนาํมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานพฒันาในพืนทีความ
ขดัแยง้ไดโ้ดยตรง ประกอบดว้ย

๔.๑ การกาํหนดยทุธศาสตร์ และจดัทาํแผนงาน งาน โครงการ ใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบายความมันคงทีกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจน

๔.๒ ก า รจัดทํา แนวท า ง ใ นก า ร แป ล ง นโย บ า ย ไ ป สู่ ก า รป ฏิ บัติอย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ
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๔.๓ การออกแบบ Key Performance Indicators ทีชดัเจน พร้อมเกณฑใ์นการ
ประเมินผลในระยะสัน ระยะปานกลาง และระยะยาว

๔.๔ การกระจายอาํนาจการบริหารงานพฒันาไปสู่ส่วนยอ่ยขององคก์าร เพือ
อิสระและความอ่อนตวัในการปฏิบติั

๔.๕ การพฒันาวฒันธรรมเฉพาะสาํหรับการดาํเนินงานในพืนทีความขดัแยง้ ๕
จงัหวดัชายแดนภาคใต้

๕. ทกัษะ
การสร้างและพฒันาทกัษะในการดาํเนินงานของหน่วยพฒันาการเคลือนที จะตอ้ง

ตงัอยูบ่นพืนฐานของการจดัการความรู้และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในหน่วยบญัชาการทหาร
พฒันา โดยขา้ราชการทีเกียวขอ้งโดยตรงกบัการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีความเขา้ใจที
ตรงกนัในปรัชญา ความคิด ทิศทางการแกไ้ขปัญหาตามนโยบาย เพือให้การแกไ้ขปัญหาสนบัสนุน
ซึงกนัและกนัและขบัเคลือนไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งเป็นเอกภาพภายใตก้รอบนโยบาย

๖. บุคลากร
จัดแนวทางการพฒันากําลังพล เพือเสริมสร้างให้ข้าราชการทุกหน่วยงานมี

จิตสาํนึกและความตระหนกัในการปฏิบติัหนา้ทีอยา่งเตม็ความสามารถ มีองคค์วามรู้และการปฏิบติั
หน้าทีอย่างเขา้ใจ เขา้ถึง วิถีชีวิตของคนในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยยึดหลกัการบริหาร
จดัการทีดีไดรั้บการยอมรับจากคนในพืนที มีการบูรณาการทาํงานอย่างใกลชิ้ด เพือให้การทาํงาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั พร้อมมีระบบการติดตามประเมินผลการดาํเนินการอยา่งต่อเนือง

๗. การจดัการความรู้ในองคก์าร
โดยการกระจายคุณค่าเป้าหมายในการปฏิบติังาน ให้ขา้ราชการทุกหน่วยงานมี

จิตสาํนึกและความตระหนกัในการปฏิบติัหนา้ทีอยา่งเตม็ความสามารถ มีองคค์วามรู้และการปฏิบติั
หน้าทีอย่างเขา้ใจ เขา้ถึง วิถีชีวิตของคนในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยยึดหลกัการบริหาร
จดัการทีดีไดรั้บการยอมรับจากคนในพืนที มีการบูรณาการทาํงานอย่างใกลชิ้ด เพือให้การทาํงาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั พร้อมมีระบบการติดตามประเมินผลการดาํเนินการอยา่งต่อเนือง ทงันี
โดยการออกแบบ สร้าง และดาํเนินการฝึกอบรมขา้ราชการในพืนทีทีมีความขดัแยง้ พร้อมกาํหนด
ดัชนีการประเมินผล และวางมาตรการติดตามการปฏิบัติที ชัดเจน ซึงจะต้องกําหนดไว้ใน
ยทุธศาสตร์ของหน่วยพฒันาการเคลือนที ดงัทีเสนอไวใ้นขอ้ ๑.



บทที ๕
สรุปและข้อเสนอแนะ

สรุป
การบริหารงานพฒันาในพืนทีวิกฤต หรือพืนทีซึงมีความขดัแยง้นัน เป็นศาสตร์ซึงมี

การพัฒนามาอย่างต่อเนื องนับตังแต่อดีต ในสมัยการแพร่ขยายอาณานิคมของพระเจ้า
อเล็กซานเดอร์มหาราช การวจิยัครังนี มีวตัถุประสงคเ์พือศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดเกียวกบัการ
บริหารในภาวะวิกฤต และการบริหารงานพฒันาในพืนทีทีมีความขดัแยง้ ซึงในประเทศไทยนัน
พืนทีทีมีความขดัแยง้และมีการใช้กาํลงัลอบทาํร้ายทังประชาชนและข้าราชการ รวมทังทาํลาย
ทรัพยสิ์นบา้นเรือนเป็นจาํนวนมากนัน เกิดขึนในพืนที ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และก่อให้เกิด
ปัญหาในการดาํเนินงานบริหารการพฒันาของทางราชการเป็นอย่างยิง โดยหน่วยบญัชาการทหาร
พฒันา ก็เป็นส่วนราชการหน่วยหนึงซึงมีภารกิจรับผิดชอบโดยตรงในการพฒันาในพืนทีดงักล่าว
และไดแ้บ่งมอบให้สํานกังานพฒันาภาค ๔ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ดงันัน ผูว้ิจยั ในฐานะทีเป็น
ผูบ้ริหารของสํานกังานพฒันาภาค ๔ จึงมีความสนใจทีจะทาํการศึกษา โดยไดก้าํหนดวตัถุประงค์
ของการศึกษาไว้ ๓ ประการ คือ เพือศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดเกียวกบัการบริหารในภาวะ
วิกฤต และการบริหารงานพฒันาในพืนทีทีมีความขดัแยง้ เพือศึกษารูปแบบการดาํเนินงานของ
สาํนกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา และเพือเสนอแนะแนวทางบริหารงานพฒันา
ในพืนทีทีมีความขดัแยง้ในความรับผิดชอบของสํานักงานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหาร
พฒันา ดงันนั จึงไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษาไว้ ๓ ประเด็น คือ ศึกษาทฤษฎีและแนวความคิด
เกียวกบัการบริหารในภาวะวิกฤต และการบริหารงานพฒันาในพืนทีทีมีความขดัแยง้ รูปแบบการ
ดาํเนินงานของสํานักงานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา และแนวทางบริหารงาน
พฒันาในพืนทีทีมีความขดัแยง้ในความรับผิดชอบของสํานักงานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันา โดยผู ้วิจ ัยได้ออกแบบการวิจัยครังนีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการทบทวน
วรรณกรรมร่วมกบัการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิทีเกียวขอ้งโดยใช้ Grounded Theory เป็นเครืองมือใน
การรวบรวมขอ้มูล แลว้ทาํการสังเคราะห์เพือหาคาํตอบตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั

ผลของการวิจัย พบว่า การเปลียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมเป็นเรืองตาม
ธรรมชาติทีเกิดขึนโดยไม่อาจหลีกเลียงได ้การพิจารณาเรืองการเปลียนแปลงจึงตอ้งทาํความเขา้ใจ
ทงัในด้านทิศทางของการเปลียนแปลง (Direction) ขนาดของการเปลียนแปลง (Magnitude)
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ระยะเวลาทีเกิดการเปลียนแปลง (Time) สาเหตุทีทาํให้เกิดการเปลียนแปลงหรือต่อตา้นการ
เปลียนแปลง (Change & Resistance to Change) ซึงในพืนที ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตน้ันมีลกัษณะ
แตกต่างจากพืนทีอืนๆ ในหลายประการ โดยมีลกัษณะพิเศษทางวฒันธรรมของประชาชนในพืนที
ทีแตกต่างไปจากพืนทีส่วนอืนของประเทศไทย โดยร้อยละ ๗๕.๕ เป็นชาวไทยมุสลิมนับถือ
ศาสนาอิสลามและนิยมพูดภาษามลายทูอ้งถิน ส่วนอีกร้อยละ ๒๔.๐ เป็นชาวไทยพุทธกระจายอยู่
ทัวไปทงัในเขตเมืองและชนบท ซึงเป็นสังคมทีมีอตัลกัษณ์เฉพาะและมีประวติัศาสตร์ของตนเอง
สาํหรับปัญหาความขดัแยง้ทางความคิดและเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดขึนมายาวนาน แต่รัฐสามารถ
ควบคุมสถานการณ์ได ้ดงัจะเห็นไดว้่าในช่วง ๑๑ ปี (ระหว่างปี ๒๕๓๖ – ๒๕๔๖) มีเหตุการณ์
ความรุนแรงเกิดขึนใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(รวมทงัสงขลาและสตูลในบางครัง) รวม ๗๘๔
ครัง โดยเฉลียเกิดเหตุปีละ ๖๘ ครัง เมือเทียบกบัการเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในเพียงปีเดียว (ปี
๒๕๔๗) ทีมีเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดขึนถึง ๑,๑๓๙ ครัง และเหตุการณ์ความไม่สงบใน ๓ จงัหวดั
ชายแดนภาคใตที้ทวีความรุนแรงขึนตงัแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นตน้มาจนถึงปัจุบนั ไดส่้งผลกระทบอยา่ง
รุนแรงต่อเศรษฐกิจใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทาํให้เกิดภาวะการผลิตหดตวั ผูป้ระกอบการขาด
ความมันใจในการลงทุน มีการเลิกกิจการอย่างต่อเนือง เกิดปัญหาการวา่งงานสูง ซึงซาํเติมปัญหา
ความยากจนของประชาชนในพืนที และทาํใหป้ระชาชนลดความเชือมันในอาํนาจรัฐ อยา่งไรก็ตาม
การแกไ้ขปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้ผา่นมา แมรั้ฐบาลจะกาํหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
มาตรการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาในแต่ละช่วงเวลาอย่างชดัเจน แต่การดาํเนินงานไม่ต่อเนืองและ
ขาดการบูรณาการ ส่งผลให้การพฒันาเศรษฐกิจไม่บรรลุตามเป้าหมาย ประชาชนไดรั้บผลจากการ
พฒันาไม่ทัวถึง โดยเฉพาะกลุ่มประชาชนในพืนทีชนบทยากจน จึงทาํให้จาํนวนประชากรทีอยูใ่น
ข่ายความยากจนมีสัดส่วนสูงขึน ทงัยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น
ในระยะต่อไป จึงจาํเป็นตอ้งเร่งดาํเนินการพฒันาและแกไ้ขให้ตรงจุดเพือให้ปัญหาความไม่สงบใน
พืนทีคลีคลายโดยเร็วและประชาชนสามารถดาํเนินชีวติอยา่งปกติสุข

ปัญหาความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้เกิดขึนและดาํรงอยู่จนถึงปัจจุบนัเป็น
ผลมาจากเงือนไขทีซับซ้อนและเชือมโยงกัน ทังในระดับบุคคล ระดับโครงสร้าง และระดับ
วฒันธรรม การใชค้วามรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นระยะ ๘ ปีทีผา่นมา ทาํใหห้น่วยงานของ
รัฐตอ้งวางนาํหนกักบัการแกปั้ญหาในเชิงปรากฏการณ์รายวนั จนทาํให้ขาดนําหนกัในการแกไ้ข
ปัญหาทีเป็นรากเหงา้ รวมทงัการดาํเนินนโยบายในแต่ละส่วนมีความสัมพนัธ์ส่งเสริมซึงกนัและกนั
ไม่เหมาะสมเท่าทีควร

การแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบและความรุนแรงในพืนทีควบคู่ไปกบัการเร่งรัด
พฒันาพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยยดึหลกัการ “การเมืองนาํการทหาร” ทีแสดงเจตนารมณ์ของ
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รัฐทีจะปฏิบติัต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกันและให้ความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย ไม่ว่าจะนับถือ
ศาสนาใดและภาษาใด ทีสาคญัคือการปรับเปลียนทศันคติ พฤติกรรม และสมรรถภาพของเจา้หนา้ที
ของรัฐในการทางานร่วมกับประชาชนอย่างจริงจงัและต่อเนือง โดยสํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดใ้ห้ความสําคญักบัประเด็นทา้ทายการพฒันาระยะต่อไป
คือ การแกไ้ขปัญหาความยากจนและปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพืนที ๕ จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้โดยเฉพาะใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส) การฟืนความเชือถือ
ศรัทธาต่ออาํนาจรัฐในการสร้างความเป็นธรรมและคุม้ครองความปลอดภยัของประชาชนด้วย
กระบวนการสันติวธีิ การขยายโอกาสทางการศึกษาและบูรณาการจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบั วิถี
ศาสนาและวฒันธรรมทีหลากหลายใน ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต้ รวมทังการแก้ไขปัญหา
ฐานเศรษฐกิจอ่อนแอและการวา่งงานเนืองจากเหตุการณ์ความไม่สงบ

สําหรับหน่วยบญัชาการทหารพฒันานัน เป็นกลไกหลกัในการพฒันาเพือเสริมความ
มันคงของชาติ มีการบริหารจดัการทีมีมาตรฐาน มีความรักสามคัคีในองค์กร กาํลงัพลอยู่อย่างมี
เกียรติ มีสวสัดิการทีดี และมีความสุขส่งผลให้การปฏิบติังานเป็นทียอมรับจากรัฐบาล ส่วนราชการ
ทหาร พลเรือน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

ข้อเสนอแนะ
เพือให้การปฏิบติัภารกิจในการบริหารงานพฒันาในพืนทีวิกฤตของสํานักงาน

พฒันาภาค ๔ ประสบความสาํเร็จ จะตอ้งดาํเนินการดงัต่อไปนี

๑. การกาํหนดทิศทางขององคก์าร
๑.๑ การทาํความเขา้ใจอย่างถ่องแท้ถึงสภาพความขดัแยง้ในประเด็นต่างๆ

ต่อไปนี
๑.๑.๑ ลกัษณะพืนฐานและทีมาของความยากจนในพืนที
๑.๑.๒ ความเสือมโทรมของสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ
๑.๑.๓ สถานการณ์เรืองภาวะความไร้กฎหมายและขาดความปลอดภั
๑.๑.๔ การแบ่งแยกทางสังคม
๑.๑.๕ การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง การไร้ขีดความสามารถ และความอ่อนแอ

ของภาครัฐในพืนที
๑.๑.๖ ปัจจยัพืนฐานทางเศรษฐกิจทีอ่อนแอ ขอ้จาํกดัทางด้านการคลงั

และงบประมาณในการพฒันาพืนที รวมทงัการขาดแคลนระบบสาธารณูปโภค
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๑.๑.๗ ภยัคุกคามจากภายนอกพืนที
๑.๒ ความเชือมโยงระหวา่งการพฒันาอยา่งย ังยนืกบัการสร้างสันติภาพ

๑.๒.๑ การยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน
๑.๒.๒ การสถาปนาความเป็นธรรมในสังคมทังทางด้านการอนามัย

การศึกษา การมีความมันคงปลอดภยัในชีวิต สิทธิส่วนบุคคล ท่ามกลางความหลากหลายทาง
วฒันธรรม โดยใหค้วามสาํคญัแก่คนระดบัล่างเป็นอนัดบัแรก

๑.๒.๓ การอนุรักษสิ์งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติเพือปัจจุบนัและ
อนุชนรุ่นหลงั

๑.๓ การจดัการเพือใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ังยนืในพืนทีหลงัวกิฤตการณ์
๑.๓.๑ การส่งเสริมการมีส่วนรวมของภาคประชาชนกบัภาครัฐบาลให้

เกิดการบูรณาการการพฒันาร่วมกนั
๑.๓.๒ การคาํนึงถึงการวางแผนอนาคตในระยะยาว
๑.๓.๓ การพฒันาอย่างต่อเนืองพร้อมกบัการปรับปรุงการดาํเนินงานทัง

ในระยะสันและระยะยาว
๑.๔ การเสริมสร้างขีดความสามารถในการพฒันาอยา่งย ังยืนในพืนทีหลงัการ

เกิดวกิฤตการณ์
๑.๔.๑ การสร้างคลงัขอ้มูลเพือใช้ในการกาํหนดนโยบายถูกตอ้งและมี

ประสิทธิภาพ
๑.๔.๒ การสร้างความเชือมโยงกนัในระหว่างส่วนราชการอย่างแน่น

แฟ้น
๑.๔.๓ สร้างองคก์ารนาํการเปลียนแปลงทีมีความเขม้แขง็

๑.๕ การปฏิรูปนโยบายดา้นการพฒันาในพืนทีใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม
ทีเปลียนแปลงไปจากเดิมในพืนทีหลงัภาวะวกิฤต

๒. การกาํหนดโครงสร้างขององคก์าร
สํานักงานพฒันาภาค ๔ ควรทําการพิจารณากําหนดโครงสร้างองค์การของ

สํานกังานและหน่วยพฒันาการเคลือนที ให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ทีไดเ้สนอในขอ้ ๑. ซึงอาจ
กระทาํได้โดยการจดัตงัคณะกรรมการพฒันาร่วม โดยเปิดโอกาสให้ส่วนราชการอืนๆ องค์การ
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและให้การสนบัสนุน
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การดาํเนินงานของหน่วยพฒันาการเคลือนที ในลกัษณะของการมีส่วนร่วมในการพฒันาในมุม
กวา้ง

จากโครงสร้างของสาํนกังานพฒันาภาค ๔ ดงัทีไดเ้สนอไวใ้นบทที ๒ นนั จะเห็น
ไดว้่า ไม่มีการกาํหนดโครงสร้างในอนัทีจะบูรณาการหน่วยงานอืนๆ ในพืนทีเขา้มาในโครงสร้าง
หลกั ซึงสามารถดาํเนินการไดโ้ดยทนัที โดยไม่จาํเป็นตอ้งปรับโครงสร้างทีไดก้าํหนดไวอ้ยา่งเป็น
ทางการแต่อย่างใด ในรูปของการจดัตังคณะกรรมการทีปรึกษา หรือคณะกรรมการพิเศษ เพือ
บริหารงานพฒันาในพืนทีใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด อนัจะเป็นการสร้างช่องทางใหม่ให้หน่วยงาน
และบุคคลอืนๆ ในพืนทีเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งใกลชิ้ดมากยิงขึน

๓. ระบบการบริหารจดัการ
หน่วยพฒันาการเคลือนทีในสังกัดของสํานักงานพฒันาภาค ๔ มีแผนงาน งาน

และโครงการ ซึงดาํเนินการดว้ยตนเอง ยงัขาดการประสานงานหรือร่วมทาํงานพฒันากบัองคก์าร
อืนๆ ทีมิใช่ส่วนราชการ เช่น องคก์ารสาธารณกุศล อนัไดแ้ก่ องคก์ารผูบ้าํเพ็ญประโยชน์ องคก์าร
ทางศาสนา และองคก์ารทีตงัขึนเพือมิไดแ้สวงหาผลกาํไร ทงัของไทยและต่างประเทศ รวมทงัขาด
การบริหารงานพฒันาร่วมกบัองคก์ารระหวา่งประเทศ อนัไดแ้ก่ องคก์ารพฒันาแห่งสหประชาชาติ
หรือองคก์ารต่างๆ ในการส่งเสริมชาวมุสลิม ซึงจะก่อใหเ้กิดประโยชน์หลายประการ เช่น การขยาย
การปฏิบติังานดา้นการบริหารพืนทีใหมี้ขอบเขตกวา้งและลึกมากยิงขึน และสร้างการยอมรับในหมู่
ประเทศมุสลิมวา่ความขดัแยง้ในประเทศไทยนัน มิไดเ้กิดจากความแตกต่างทางดา้นศาสนาแต่อยา่ง
ใด การก่อความไม่สงบและความรุนแรงทีเกิดขึนนนั เป็นการกระทาํของคนร้ายทีประสงคจ์ะไดรั้บ
ประโยชน์ส่วนตนเท่านนั ทงันี การบูรณาการเครือข่ายการพฒันาต่างๆ เหล่านี จะตอ้งอยูภ่ายใตก้าร
ควบคุม กาํกบัดูแล จากหน่วยบญัชาการทหารพฒันาโดยตรง ซึงหน่วยพฒันาการเคลือนทีทาํเป็น
หน่วยดาํเนินการร่วมกบัองคก์ารอืนๆ เหล่านนั ในพืนที ๕ จงัหวดัชายแดนภาคใต้

๔. รูปแบบการดาํเนินงาน
ในการพฒันายคุใหม่ การขบัเคลือนระบบการบริหารการพฒันา จะใหค้วามสาํคญั

ต่อองคป์ระกอบหลกั ๕ ดา้น ซึงสามารถนาํมาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานพฒันาในพืนทีความ
ขดัแยง้ไดโ้ดยตรง ประกอบดว้ย

๔.๑ การกาํหนดยทุธศาสตร์ และจดัทาํแผนงาน งาน โครงการ ใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบายความมันคงทีกาํหนดไวอ้ยา่งชดัเจน

๔.๒ การจดัทาํแนวทางในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัอยา่งมี
ประสิทธิภาพ
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๔.๓ การออกแบบ Key Performance Indicators ทีชดัเจน พร้อมเกณฑใ์นการ
ประเมินผลในระยะสัน ระยะปานกลาง และระยะยาว

๔.๔ การกระจายอาํนาจการบริหารงานพฒันาไปสู่ส่วนยอ่ยขององคก์าร เพือ
อิสระและความอ่อนตวัในการปฏิบติั

๔.๕ การพฒันาวฒันธรรมเฉพาะสาํหรับการดาํเนินงานในพืนทีความขดัแยง้ ๕
จงัหวดัชายแดนภาคใต้

๕. ทกัษะ
การสร้างและพฒันาทกัษะในการดาํเนินงานของหน่วยพฒันาการเคลือนที จะตอ้ง

ตงัอยูบ่นพืนฐานของการจดัการความรู้และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในหน่วยบญัชาการทหาร
พฒันา โดยขา้ราชการทีเกียวขอ้งโดยตรงกบัการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีความเขา้ใจที
ตรงกนัในปรัชญา ความคิด ทิศทางการแกไ้ขปัญหาตามนโยบาย เพือให้การแกไ้ขปัญหาสนบัสนุน
ซึงกนัและกนัและขบัเคลือนไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งเป็นเอกภาพภายใตก้รอบนโยบาย

๖. บุคลากร
จัดแนวทางการพฒันากําลังพล เพือเสริมสร้างให้ข้าราชการทุกหน่วยงานมี

จิตสาํนึกและความตระหนกัในการปฏิบติัหนา้ทีอยา่งเตม็ความสามารถ มีองคค์วามรู้และการปฏิบติั
หน้าทีอย่างเขา้ใจ เขา้ถึง วิถีชีวิตของคนในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยยึดหลกัการบริหาร
จดัการทีดีไดรั้บการยอมรับจากคนในพืนที มีการบูรณาการทาํงานอย่างใกลชิ้ด เพือให้การทาํงาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั พร้อมมีระบบการติดตามประเมินผลการดาํเนินการอยา่งต่อเนือง

๗. การจดัการความรู้ในองคก์าร
โดยการกระจายคุณค่าเป้าหมายในการปฏิบติังาน ให้ขา้ราชการทุกหน่วยงานมี

จิตสาํนึกและความตระหนกัในการปฏิบติัหนา้ทีอยา่งเตม็ความสามารถ มีองคค์วามรู้และการปฏิบติั
หน้าทีอย่างเขา้ใจ เขา้ถึง วิถีชีวิตของคนในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยยึดหลกัการบริหาร
จดัการทีดีไดรั้บการยอมรับจากคนในพืนที มีการบูรณาการทาํงานอย่างใกลชิ้ด เพือให้การทาํงาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั พร้อมมีระบบการติดตามประเมินผลการดาํเนินการอยา่งต่อเนือง ทงันี
โดยการออกแบบ สร้าง และดาํเนินการฝึกอบรมขา้ราชการในพืนทีทีมีความขดัแยง้ พร้อมกาํหนด
ดัชนีการประเมินผล และวางมาตรการติดตามการปฏิบัติที ชัดเจน ซึงจะต้องกําหนดไว้ใน
ยทุธศาสตร์ของหน่วยพฒันาการเคลือนที ดงัทีเสนอไวใ้นขอ้ ๑.
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ทางด้าน กายภาพ ด้านสังคมจิตวทิยา ด้านความร่วมมือกบัทางราชการ เป็นอย่างไร
 สถานการณ์

-สนง. ๔ นทพ. มี นพค.ทีปฏิบติัทาํงานในพืนที จชต. ได ้นพค. ๔๑ นพค. ๔๒ นพค.
๔๓

นพค. ๔๔ ซึงการปฏิบติังานของหน่วนสอดคล้องตามความตอ้งการของประชาชน
ไดรั้บ

การสนบัสนุนดว้ยดีจากประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ
 ระดบัความสาํเร็จ

- ระดบัความสาํเร็จของการปฏิบติังานในพืนที จชต. ไดแ้ก่ การสร้างความสัมพนัธ์ทีดี
ระหวา่งประชาชนกบัหน่วยงานภาครัฐ ลดความหวาดระแวง และการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคม อยา่งย ังยนื

 ปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานประสบความสาํเร็จ



๘๒

๑. การเสริมสร้างกาํลงัพลใหมี้อุดมการณ์ในการปฏิบติังานเพือประชาชน
๒. การลดเงือนไขในพืนที ดว้ยการปฏิบติังานดว้ยความจริงใจ
๓. การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง
๔. การปฏิบติังานทีเป็นมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ
๕. การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทีดีกบัประชาชน และหน่วยงานภาครัฐทีเกียวขอ้ง

 ปัญหาและปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานมีปัญหาหรือมีอุปสรรค
๑. สถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงในพืนที
๒. สภาพภูมิประเทศ
๓. สภาพภูมิอากาศ
๔. ความหวาดระแวงของประชาชน ทีมีต่อหน่วยงานภาครัฐ
๕. การโฆษณาชวนเชือของฝ่ายตรงขา้ม

 แนวทางในการแกไ้ขปัญหา
๑. ปฏิบติังานการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนอยา่ง

แทจ้ริง
๒. บูรณาการกบัทุกภาคส่วน เพือใหก้ารปฏิบติังานไม่ซาํซอ้น
๓. พฒันาบุคลากรใหมี้ความพร้อม สามารถปฏิบติังานตามตาํแหน่งหนา้ที และเขา้ใจ

สภาพแวดลอ้มในการปฏิบติังาน
๔. ปฏิบติังานการพฒันา ให้สอดคลอ้งกบังานเสริมสร้างความมันคงในพืนที

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันาการดําเนินงานของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้เง จชต.ให้
ประสบความสําเร็จ

๑. ใหมี้การบูรณาการ และประสานการปฏิบติังานกบัหน่วยงานความมันคง และ
หน่วยงานทีเกียวขอ้ง อยา่งแน่นแฟ้น

๒. ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง
๓. ปฏิบติังานมวลชล ควบคู่กบังานการพฒันา เพือเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทีดี และลด

ความหวาดระแวง
๔. พฒันากาํลงัพลในทุกมิติ เพือใหเ้กิดความพร้อมในการปฏิบติังานในพืนทีทีมีความ

เสียงภยั



๘๓

แนวทางทเีหมาะสมในพฒันาการดําเนินงานของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้งให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด

๑. พฒันาบุคลากรในทุกระดบั ตงัแต่ระดบัผูอ้าํนวยการสํานกังานพฒันาภาค ๔ ฝ่ายอาํนวยการ
ผูบ้งัคบัหน่วยพฒันาการเคลือนที และกาํลงัพลผูป้ฏิบติังาน ให้มีความพร้อมและเขา้ใจสถานการณ์
และประชาชนในพืนทีเพือใหก้ารปฏิบติังานสามารถแกไ้ขปัญหาของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง

๒. สนับสนุนเครืองมือพิเศษ เช่น อาวุธ เสือเกราะ กล้องวงจรปิด เพือให้เพียงพอในการ
เสริมสร้างความปลอดภยัในการปฏิบติังาน

๓. อบรมวฒันธรรม ประเพณี ความเชือ ของประชาชน จชต. ให้กบักาํลงัพลเพือให้เกิดความ
เขา้ใจในปัญหา และความตอ้งการของประชาชนในพืนทีอยา่งแทจ้ริง

ความคิดเห็นอืนๆ
- ไม่มี -



๘๔

ชือ พล.ต. ทาํนุ โพธิงาม ตาํแหน่ง รอง เสธ.นทพ.(ฝ่ายพฒันา)
วนั/เวลา ๑๕ พ.ค. ๒๕๕๘ สถานที บก. นทพ.
สถานภาพ/ความเกียวขอ้งในการดาํเนินงานของ นทพ. ฝ่ายเสนาธิการ รับผดิชอบงานการพฒันา
ของ นทพ.

สถานการณ์ทัวไปในพืนทีปฏิบัติการของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้ง จชต.
สถานการณ์ทัวไป ประชาชนในพืนที จชต. มีความหลากหลายทางวฒันธรรม ความเชือ ศาสนา

ยงัคงมีการก่อเหตุรุนแรงอยา่งต่อเนือง ประชาชนส่วนใหญ่เขา้ใจสถานการณ์ และให้ความร่วมมือ
ในการปฏิบติังานของภาครัฐ

ประชาชนชาวไทยพุทธ ไดรั้บความกดดนั ทาํให้มีการอพยพ เคลือนยา้ยออกจาภูมิลาํเนา ยงัคง
มีบางส่วนทีรวมกลุ่มในพืนทีของตน

การปฏิบติังานของกาํลงัทหาร ตาํรวจและพลเรือน ยงัคงมีความเสียงอนัตรายจากการกระทาํ
ของผูก่้อเหตุรุนแรง

ประชาชนบางส่วนมีความหวาดระแวงเจา้หนา้ทีภาครัฐ
ประเด็นนโยบาย/การบริหารจัดการ

ความคิดเห็นทีมีต่อการดาํเนินงานโดยทัวไปของนทพ.ในด้าน ๑. นโยบายและแนวทางการ
ปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาในภาคใต้ ๒. โครงสร้างการทาํงาน ๓. ระบบการดาํเนินงาน ๔. รูปแบบ
การทาํงาน/แบบแผนการทาํงาน ๕. ทกัษะ ๖. บุคลากร ๗. การสร้างค่านิยมร่วมในองคก์าร

๑. นโยบายและแนวทางการปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาในภาคใต้
สนภ.๔สน. (สํานักงานพฒันาภาค ๔ ส่วนหน้า) ปฏิบัติงานการพัฒนาให้สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหา จชต.ของ กอ.รมนภาค ๔ สน. มีการประสานงานและบูรณาการกบั
หน่วยงานทีเกียวขอ้งอยา่งแน่นแฟ้น

๒. โครงสร้างการทาํงาน สมภ.๔ สน. ประกอบดว้ย นพค.๔๑ รับผดิชอบ จ.นราธิวาส นพค.๔๒ รับผดิชอบ
จ.ยะลา นพค.๔๓ รับผดิชอบ จงัหวดัสงขลา นพค.๔๔ รับผิดชอบ จ.ปัตตานี ซึงโครงสร้างการ

ทาํงานทีความเหมาะสมในการปฏิบติังาน
๓. ระบบการดาํเนินงาน เป็นไปตามความต้องการของประชาชน มีระบบ กช.ตรวจสอบ

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการปฏิบติังานจากหน่วยบงัคบับญัชาในทุกระดบั
๔. รูปแบบการทาํงาน แผนการทาํงาน เนน้การปฏิบติังาน กช.พฒันาในทุกมิติ มีงบประมาณ

สนบัสนุนการปฏิบติังานในแต่ละปี



๘๕

๕. ทกัษะ กาํลงัพลมีทกัษะการปฏิบติังานอยา่งดี
๖. บุคลากร มีความรู้ความสามารถ และเป็นคนทอ้งถินเป็นส่วนมาก ทาํให้เขา้ใจประชาชนใน

พืนทีเป็นอยา่งดี
๗. ค่านิยมร่วมในองค์กร ปฏิบติังานเพือให้ประชาชนในพืนทีมีการพฒันาทีย ังยืน และสร้าง

สันติสุขใหเ้กิดขึน

ระดับประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลในการดําเนินงานของ นทพ. ในการพัฒนาพืนทีความขัดแย้ง
ทางด้าน กายภาพ ด้านสังคมจิตวทิยา ด้านความร่วมมือกบัทางราชการ เป็นอย่างไร
 สถานการณ์

การปฏิบติังานของ นพค.ในพืนที จชต. ไดรั้บความร่วมมือ และการสนบัสนุนทีดี จาก
ประชาชน และหน่วยงานภาครัฐ แต่ยงัคงมีความเสียงต่ออนัตรายทีเกิดขึนจากการก่อ
เหตุรุนแรง

 ระดบัความสาํเร็จ
๑. การเสริมสร้างความศรัทธาเชือมัน และความสัมพนัธ์ทีดีกบัประชาชน
๒. การพฒันาทีมีความย ังยนื
๓. กาํลงัพลมีความปลอดภยัในการปฏิบติังาน

 ปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานประสบความสาํเร็จ
๑. การไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน
๒. การประสานงาน และการรักษาความปลอดภยัจากหน่วยงานความมันคง
๓. การบูรณาการกบัหน่วยงานภาครัฐ
๔. การพฒันากาํลงัพลในทุกดา้น
๕. การเสริมสร้างขวญัและกาํลงัใจใหก้บักาํลงัพล

 ปัญหาและปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานมีปัญหาหรือมีอุปสรรค
๑. ปัญหาการก่อเหตุรุนแรง
๒. การโฆษณาชวนเชือจากฝ่ายตรงขา้ม
๓. การสร้างปัญหาและเงือนไขในพืนที ของกาํลงัพล
๔. สภาพภูมิอากาศ

 แนวทางในการแกไ้ขปัญหา
๑. ประสานงานกบักองกาํลงัในพืนทีอยา่งแน่นแฟ้น เพือใหเ้กิดความปลอดภยักบักาํลงั



๘๖

พลในการปฏิบติังาน
๒. ปฏิบติังานมวลชนควบคู่กบัการพฒันาเพือเสริมสร้างความเขา้ใจทีดี
๓. พฒันาทกัษะ และขีดความสามารถของกาํลงัพลในการปฏิบติังาน
๔. ส่งเสริมเรืองสิทธิกาํลงัเพล เพือเสริมสร้างขวญัและกาํลงัใจใหก้บักาํลงัพล และดูแล
ค่าสวสัดิการ เพือใหก้าํลงัพลมีความเป็นอยูที่ดี

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันาการดําเนินงานของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้เง จชต.ให้
ประสบความสําเร็จ

๑. คดัเลือกกาํลงัพลผูมี้ความรู้ความสามารถปฏิบติังานใน จชต. และ สนบัสนุนดา้นสิทธิกาํลงั
พล เพือใหมี้ขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังาน
๒. สนบัสนุนเครืองมือและยทุโธปกรณ์พิเศษ เพือเสริมสร้างความปลอดภยัในการปฏิบติังาน
ใหก้บักาํลงัพล
๓. ดาํเนินการฝึกอบรมเกียวกบัวถีิวฒันธรรม ประเพณีในพืนที จชต. เพือใหก้าํลงัพลมีความรู้
ความเขา้ใจในพืนทีใหม้ากยิงขึน
๔. พฒันาทกัษะทางยทุธวธีิ เพือใหก้าํลงัพลมีขีดความสามารถการป้องกนัตนเอง

แนวทางทีเหมาะสมในพัฒนาการดําเนินงานของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้งให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด

๑. การปฏิบติังานการพฒันาตอ้งตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง
๒. งานการพฒันาตอ้งตอบสนองยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหา จชต. ของ กอ.รมน. ภาค ๔ สน.
๓. บูรณาการปฏิบติังาน กบัหน่วยงานภาครัฐทีเกียวขอ้งเพือให้การปฏิบติังานมีประสิทธิผล

สูงสุด

ความคิดเห็นอืนๆ
- ไม่มี -



๘๗

ชือ พล.ต. ธรรมนูญ เชียวเวชปราบ ตาํแหน่ง รอง เสธ.นทพ.(ฝ่ายบริหาร)
วนั/เวลา ๑๕ พ.ค. ๒๕๕๘ สถานที บก. นทพ.
สถานภาพ/ความเกียวขอ้งในการดาํเนินงานของ นทพ. ฝ่ายเสนาธิการ รับผิดชอบงานการบริหาร
ของ นทพ.

สถานการณ์ทัวไปในพืนทีปฏิบัติการของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้ง จชต.
พืนทีการปฏิบติังานของ นทพ.ใน จชต. ยงัคงมีการก่อเหตุรุนแรงอย่างต่อเนือง มีปัญหาภยั

แทรกซ้อน อืน ๆ เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการลักลอบเข้าเมือง ปัญหาแรงงานต่างด้ าว
ประชาชนส่วนใหญ่ให้การสนบัสนุนการปฏิบติังานของภาครัฐ ประชาชนมีเศรษฐกิจปานกลาง มี
ความต้องการการพฒันาในพืนที เช่น การก่อสร้างทางคมนาคม การพฒันาแหล่งนํา และการ
ส่งเสริมอาชีพ

ประเด็นนโยบาย/การบริหารจัดการ
ความคิดเห็นทีมีต่อการดาํเนินงานโดยทัวไปของนทพ.ในดา้น ๑. นโยบายและแนวทางการ

ปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาในภาคใต้ ๒. โครงสร้างการทาํงาน ๓. ระบบการดาํเนินงาน ๔. รูปแบบ
การทาํงาน/แบบแผนการทาํงาน ๕. ทกัษะ ๖. บุคลากร ๗. การสร้างค่านิยมร่วมในองคก์าร

๑. นโยบายและแนวทางการปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาในภาคใต ้สมภ. ๔ สน. เป็นหน่วยใน
โครงสร้างของ กอ.รมน ภาค ๔ สน. ปฏิบติังานตามยทุธศาสตร์ของ กอรมน. ภาค ๔ สน.

๒. โครงสร้างการทาํงาน สมภ.๔ สน. ประกอบดว้ย นพค.๔๑ รับผิดชอบ จ.นราธิวาส นพค.
๔๒ รับผิดชอบ จ.ยะลา นพค.๔๓ รับผิดชอบ จงัหวดัสงขลา นพค.๔๔ รับผิดชอบ จ.ปัตตานี ซึงมี
ความเหมาะสมในการปฏิบติังาน

๓. ระบบการดาํเนินงาน สมภ. ๔ สน ปฏิบติังานความรับผิดชอบ ประกอบดว้ย การร่วมสร้าง
เส้นทางคมนาคม การพฒันาแหล่งนํา การส่งเสริมอาชีพ ฯลฯ ซึงเป็นการพฒันาในทุกมิติ และมี
งบประมาณการปฏิบติังาน

๔. รูปแบบการทาํงาน มีการตรวจสอบความตอ้งการของประชาชน กช. เสนอแผนงานและกช.
พิจารณาตามความเหมาะสมจากหน่วยบงัคบับญัชาในทุกระดบั มีการประเมินเป็นประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลการปฏิบติังาน

๕. ทกัษะ กาํลงัพลมีทกัษะการปฏิบติังานอยูใ่นเกณฑดี์
๖. บุคลากร มีความรู้ความสามารถ และเพียงพอในการปฏิบติังาน



๘๘

๗. กช.สร้างค่านิยมร่วมในองค์กร มีการสร้างค่านิยมร่วมในองค์การในการปฏิบติังานเพือ
ประชาชน และการเทิดทูนสถาบนั

ระดับประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลในการดําเนินงานของ นทพ. ในการพัฒนาพืนทีความขัดแย้ง
ทางด้าน กายภาพ ด้านสังคมจิตวทิยา ด้านความร่วมมือกบัทางราชการ เป็นอย่างไร
 สถานการณ์

- การปฏิบติังานของ สมภ. ๔ สน. ไดรั้บการสนบัสนุนทีดีจากหน่วยงานภาครัฐ และได้
สร้างความเชือมันศรัทธา ใหก้บัประชาชนสามารถแกไ้ขปัญหาของประชาชนในพืนที
ไดใ้นระดบัหนึง

 ระดบัความสาํเร็จ
๑. การพฒันาทีมีความย ังยนื และประสบความสาํเร็จ
๒. ประชาชนมีความสัมพนัธ์ทีดี กบัภาครัฐ
๓. เหตุรุนแรงในพืนทีลดลง
๔. กาํลงัพลมีความปลอดภยั

 ปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานประสบความสาํเร็จ
๑. กาํลงัพลมีทกัษะ และความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน
๒. ยทุโธปกรณ์และเครืองมือทางการช่าง สามารถใชก้ารไดดี้
๓. การแบ่งสายงานกบักองกาํลงัในพืนที
๔. การบูรณาการกบัหน่วยงานภาครัฐ
๕. งานเสริมสร้างสานสัมพนัธ์กบัมวลชน

 ปัญหาและปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานมีปัญหาหรือมีอุปสรรค
๑. ความหวาดระแวงของประชาชนในพืนที
๒. ความรุนแรงในพืนที
๓. สภาพภูมิอากาศ
๔. การสร้างปัญหาและเงือนไขใหเ้กิดในพืนทีของขา้ราชการภาครัฐ

 แนวทางในการแกไ้ขปัญหา
๑. สร้างเสริมความสัมพนัธ์ทีดีกบัประชาชนควบคู่กบัการปฏิบติังานการพฒันา
๒. ประสานงานและบูรณาการกบักองกาํลงั หน่วยงานภาครัฐอยา่งแน่นแฟ้น
๓. อบรมปลูกฝังอุดมการณ์กาํลงัพล เพือใหมี้การปฏิบติัทีดี ไม่สร้างเงือนไขในพืนที
๔. ฝึกอบรมทกัษะทางยทุธวธีิใหก้บักาํลงัพล เพือใหเ้กิดความปลอดภยัในการ
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ปฏิบติังาน
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันาการดําเนินงานของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้เง จชต.ให้
ประสบความสําเร็จ

๑. ส่งเสริมลทัธิกาํลงัพล ผูป้ฏิบติังานใน จชต. เพือให้เกิดขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบตังาน
๒. คดัเลือกกาํลงัพล ทีมีความสามารถและมีคุณลกัษณะทีเหมาะสม และตอบแทนผลการ

ปฏิบติังานใหมี้ความกา้วหนา้ในการรับราชการ
๓. สนบัสนุนเครืองมือและยทุโธปกรณ์พิเศษทีมีความจาํเป็นในการปฏิบติังาน ให้เกิดความ

ปลอดภยักบักาํลงัพล
๔. อบรมใหก้าํลงัพล มีความรู้ความเขา้ใจในวถีิชีวติและวฒันธรรม ประเพณีในพืนที

แนวทางที เหมาะสมในพัฒนาการดําเนินงานของ นทพ.ในพื นทีความขัดแย้งให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด

๑. ปรับปรุงอตัราการจดัและโครงสร้างของหน่วยให้ตอบสนองภารกิจในพืนทีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

๒. สนบัสนุนงานข่าวใหก้บัหน่วยเพือใหห้น่วยมีขอ้มูลทีเพียงพอในการปฏิบติังาน
๓. ควรประสานงานกบั กอ.รมน ภาค ๔ สน. และหน่วยงานภาครัฐ เพือแลกเปลียนขอ้มูล

ข่าวสาร และประสานการปฏิบติัเพือใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพ
๔. สนบัสนุนยทุโธปกรณ์ และเครืองมือพิเศษใหเ้พียงพอในการปฏิบติังาน

ความคิดเห็นอืนๆ
- ไม่มี -



๙๐

ชือ พ.อ. ชูศกัดิ ธีรากิจ ตาํแหน่ง ผบ.นพค.๔๙ สนภ.๔ นทพ.
วนั/เวลา ๗ พ.ค. ๒๕๕๘ สถานที นพค.๔๙ สนภ.๔ นทพ.
สถานภาพ/ความเกียวขอ้งในการดาํเนินงานของ นทพ. เป็นผูบ้งัคบัการหน่วยพฒันาเคลือนที ๔๙

สถานการณ์ทัวไปในพืนทีปฏิบัติการของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้ง จชต.
พืนทีใน ๓ จชต. ก็ยงัมีเหตุการณ์ไม่สงบเกิดขึนเรือย ๆ เพือความไม่ประมาททาง นพค.๔๙

สนภ.๔ นทพ. ก็ไดเ้ตรียมความพร้อมเฝ้าระวงัสังเกตเหตุการณ์รอบๆ ทาํงานอยา่งไม่ประมาท มีการ
รปภ. ขณะเดินทางไปปฏิบติังานและเขา้เวรยามตาม รปภ. ทุกวนัเพือความปลอดภยัของทุกคน

ประเด็นนโยบาย/การบริหารจัดการ
ความคิดเห็นทีมีต่อการดําเนินงานโดยทัวไปของ นทพ.ในด้าน ๑. นโยบายและแนวทางการปฏิบัติ
ในการแก้ไขปัญหาในภาคใต้ ๒. โครงสร้างการทํางาน ๓. ระบบการดําเนินงาน ๔. รูปแบบการ
ทาํงาน/แบบแผนการทาํงาน ๕. ทกัษะ ๖. บุคคลากร และ ๗. การสร้างค่านิยมร่วมในองค์การ

๑. นโยบายและแนวทางการปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาในภาคใต้
- นอ้มนาํ ยทุธศาสตร์พระราชทาน เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา เป็นแนวทางการทาํงาน
- แบ่งแยกหนา้ที แบ่งแผนก ปฏิบติังานอยา่งชดัเจน
- เสริมสร้างความมันคงของประชาชน พฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ
๒. โครงสร้างการทาํงาน แบ่งการขบัเคลือนงาน การแกไ้ขปัญหาในภาคใต ้เป็น ๓ ระดบั
- มอบหมายแบ่งแยกงานใหช้ดัเจน
- มวลชนไม่ค่อยไดรั้บความร่วมมือ
- มีสวสัดิการและสร้างขวญักาํลงัใจใหก้บัประชาชนทุกคน
๓. ระบบการดาํเนินงาน
- งานล่าชา้มีปัญหากบัความปลอดภยัและกาํลงัพล
๔. รูปแบบการทาํงาน
- เราทาํงานเป็นทีม แบ่งหนา้ทีแต่ละแผนกปฏิบติัร่วมมือทาํงานจนเสร็จตามเป้าหมาย อาจจะมี
ปัญหากบัหน่วยงานอืนๆ ไปบา้ง

๕. ทกัษะ



๙๑

- บางพืนทีทางหน่วยก็ไม่สามารถเขา้ใจความตอ้งการของประชาชน
- ทางหน่วยไดใ้หโ้อกาสกาํลงัพล ศึกษานอกเวลาราชการ เพือนาํมาปฏิบติังานต่อไป
๖. บุคลากร
- กาํลงัพลทุกนายทีออกปฏิบติังานทาํงานดว้ยความเสียสละแมจ้ะเสียง
๗. หน่วยสร้างค่านิยมหลกัร่วมในองคก์ร
- สร้างความสามคัคี ปฏิบติังานดว้ยความเสียสละ

ระดับประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลในการดําเนินงานของ นทพ. ในการพัฒนาพืนทีความขัดแย้ง
ทางด้าน กายภาพ ด้านสังคมจิตวทิยา ด้านความร่วมมือกบัทางราชการ เป็นอย่างไร
 สถานการณ์

- พืนที ๓ จชต. ยงัมีเหตุการณ์ไม่ซําแต่ละวนั ทางหน่วยก็ยงัปฏิบติังานต่อไปอยา่งเต็ม
รูปแบบ เช่น ช่วยเหลือตาํบลเป้าหมาย มีแต่การเคลือนยา้ยเครืองจกัรกล ระหวา่งทางมีอตัรายและ
เสียงกบัเหตุซุ่มยิง เป็นอยา่งมาก แต่ทางหน่วยก็ปฏิบติังาน ทาํให้ราษฏรในพืนทีพึงพอใจ จึงทาํให้
ไม่มีเหตุการณ์เกิดในระหวา่งทางและการปฏิบติังาน ทางหน่วยไดชี้แจง เขา้ถึงประชาชนมวลชน
เพือความเขา้ใจ
 ระดบัความสาํเร็จ

- โครงการบางโครงการประชาชนไดรั้บมอบหมายไปแต่ไม่นาํไปปฏิบติัหรือดูแลรักษา
- บางโครงการก็ยงัมีการส่งเสริม เช่น กลุ่มทาํขนม ของตาํบลเป้าหมาย ก็ยงัดาํเนินการ

บรรลุไปตามเป้าหมาย
 ปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานประสบความสาํเร็จ

- ศกัยภาพของบุคลากร ชุมชนพืนทีเป้าหมาย ลดเงือนไขของปัญหาของความมันคง
- เสริมสร้างความพร้อมทีเผชิญกบัปัญหา

 ปัญหาและปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานมีปัญหาหรือมีอุปสรรค
- กาํลงัพลไม่เพียงพอกบัการปฏิบติังานในพืนทีจุดเสียงและสาํนกังาน
- ค่าตอบแทนนอ้ยกวา่ฝ่ายตรงขา้ม

 แนวทางในการแกไ้ขปัญหา
- เพิมขวญัและกาํลงัใจแก่ผูป้ฏิบติังานใน ๓ จชต.
- เพิมความปลอดภยัแก่บุคลากร และยานพาหนะในการออกไปปฏิบติังาน

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันาการดําเนินงานของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้เง จชต.ให้
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ประสบความสําเร็จ
- การดาํเนินงานพร้อมทงัทุ่มเทแรงกายแรงใจในการปฏิบติังาน
- มีความพร้อมในการสนบัสนุนการแกปั้ญหา

แนวทางทีเหมาะสมในพัฒนาการดําเนินงานของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้งให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด

- ไม่มี -

ความคิดเห็นอืนๆ
- ไม่มี -



๙๓

ชือ พ.อ. ศราวธุ จนัทร์พุม่ ตาํแหน่ง ผบ.นพค.๔๓ สนภ.๔ นทพ.
วนั/เวลา ๗ พ.ค. ๒๕๕๘ สถานที นพค.๔๓ สนภ.๔ นทพ.
สถานภาพ/ความเกียวขอ้งในการดาํเนินงานของ นทพ. เป็นผูบ้ริหารหน่วยทีดาํเนินโครงการ

สถานการณ์ทัวไปในพืนทีปฏิบัติการของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้ง จชต.
สถานการณ์ความรุนแรงในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นสถานการณ์ทีเกิดขึนจากกลุ่ม

บุคคลจาํนวนหนึงทีไดใ้ชอ้ตัลกัษณ์ซึงเป็นปัจจยัสําคญัและยงัคงมีพลงัในพืนทีมาสร้างเป็นเงือนไข
โดยนาํเรืองประวติัศาสตร์และเชือชาติมาร้อยเรียงเขา้กบัศาสนาเพือสร้างความรู้สึกแปลกแยกและ
ความชอบธรรมในการเคลือนไหวเพือต่อตา้นเจา้หนา้ทีรัฐพร้อมกบัไดมี้การผสมผสานรูปแบบของ
สงครามการก่อความไม่สงบและสงครามกองโจรเขา้ดว้ยกนั โดยไดใ้ชว้ิธีการควบคุมมวลชนดว้ย
การสร้างความหวาดกลวัจากการก่อเหตุเพือกาํจดับุคคลทีมีอตัลกัษณ์แตกต่างออกไปรวมทงับุคคล
ทีมีความรู้สึกแปลกแยก ไปจากกลุ่มของตวัเองดว้ยการประยุกตใ์ชยุ้ทธวิธีการก่อการร้ายเพือสร้าง
ภาพความโหดเหียมและทารุณให้ปรากฏตามสือมวลชน รวมทงัดึงความสนใจจากองคก์รระหวา่ง
ประเทศ และองค์กรสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนืองโดยมีเป้าหมายสุดทา้ยในการยกระดบัเขา้สู่เวที
สากล

ประเด็นนโยบาย/การบริหารจัดการ
ความคิดเห็นทีมีต่อการดําเนินงานโดยทัวไปของ นทพ.ในด้าน ๑. นโยบายและแนวทางการปฏิบัติ
ในการแก้ไขปัญหาในภาคใต้ ๒. โครงสร้างการทํางาน ๓. ระบบการดําเนินงาน ๔. รูปแบบการ
ทาํงาน/แบบแผนการทาํงาน ๕. ทกัษะ ๖. บุคคลากร และ ๗. การสร้างค่านิยมร่วมในองค์การ

๑. นโยบายและแนวทางการปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาในภาคใต้
นอ้มนาํยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้

การเมืองนาํการทหาร ควบคู่ไปกบัการพฒันาเพือเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนและสังคม
และป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยประชาชนมีส่วนร่วม หรือการปฏิบติัร่วมกนั ๓ ฝ่าย
ไดแ้ก่ พลเรือน ตาํรวจและทหาร อยา่งมีประสิทธิภาพส่งผลให้ประชาชนในพืนทีมีความอยูดี่กินดี
และอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขภายใตค้วามหลกหลายทางศาสนาและวฒันธรรม

๒. โครงสร้างการทาํงาน แบ่งการขบัเคลือนงาน การแกไ้ขปัญหาในภาคใต ้เป็น ๓ ระดบั
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๒.๑ ระดบันโยบาย
๒.๒ ระดบัแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั
๒.๓ ระดบัหน่วยปฏิบติั
๓. ระบบการดาํเนินงาน
การบูรณาการแผนงาน/โครงการเพือพฒันาให้เป็นระบบสอดคลอ้งเกือกูลซึงกนัและกนั โดยมี

เป้าหมายในประชาชนใหมี้ความเชือถือศรัทธาและไวว้างใจในอาํนาจรัฐ
๔. รูปแบบการทาํงาน
การดาํเนินการตามแผนปฏิบติังานประจาํปีโดยกาํหนดขันตอนการปฏิบติัทีไดจ้ากการวางแผน

เพือนสามารถป้องกนัปัญหาหรือแกไ้ขปัญหาขณะปฏิบติังานตามขนัตอนไดท้นัท่วงที
๕. ทกัษะ
มีการเรียนรู้สิงใหม่ ๆ และพฒันานวตักรรมในการดาํเนินงาน นาํปัญหาและขอ้ผิดพลาดมาเป็น

บทเรียนในการปฏิบติังาน สามารถตอบสนองต่อการปฏิบติังานไดทุ้กเมือ
๖. บุคลากร
พฒันาความรู้ ความสามารถ ทศันคติ ของบุคคลก่อน
๗. หน่วยสร้างค่านิยมหลกัร่วมในองคก์ร
ปลูกฝังค่านิยมโดยใช้คาํนิยามหลกั ๑๒ ประการ มาปรับใช้กบัองค์กรให้เป็นไปตามทิศทาง

เดียวกนั

ระดับประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลในการดําเนินงานของ นทพ. ในการพัฒนาพืนทีความขัดแย้ง
ทางด้าน กายภาพ ด้านสังคมจิตวทิยา ด้านความร่วมมือกบัทางราชการ เป็นอย่างไร
 สถานการณ์

- เหตุการณ์ความรุนแรงทีเกิดขึนจากกลุ่มผูมี้อิทธิพลยาเสพติดและการคา้ของเถือนซึงมี
ความเชือมโยงกบักลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงทงัโดยทางตรงและทางออ้มในรูแปแบบของภัยแทรกซ้อน
อืน ๆ นอกจากนีสภาพของสังคมจิตวิทยาทีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม ตลอดจนการด้อย
โอกาสทงัทางด้านการศึกษาและการพฒันาพืนทีรวมทงัสภาพทางภูมิศาสตร์ยิงทาํให้สภาพของ
ปัญหามีความซบัซอ้นและเชือมโยงในหลายมิติการยติุสาถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงฝ่ายรัฐจะตอ้ง
ไดรั้บความร่วมมือจากภาคประชาชนให้เกิดสภาวะแวดลอ้มทีปลอดภยัและความสันติสุขในพืนที
จงัหวดัชายแดนภาคใต้
 ระดบัความสาํเร็จ
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เหตุการณ์ความไม่สงบมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนใน
พืนทีอยา่งมาก เมือหน่วยเขา้ไปดาํเนินการศึกษาดา้นกายภาพ และดา้นจิตวทิยา เพือทีจะใหเ้กิดการ
พฒันาดา้นโครงสร้างพืนฐาน การพฒันาและช่วยเหลือประชาชน รวมไปถึงการส่งเสริมอาชีพต่าง
ๆ อยา่งเป็นรูปธรรม ทาํใหป้ระชาชนในพืนทีและผูน้าํทอ้งถินเกิดความเชือมันและให้ความร่วมมือ
มากขึน
 ปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานประสบความสาํเร็จ

๑. ราษฏรในชุมชนใหค้วามร่วมมือและผูน้าํมีความเขม้แขง็
๒. ราษฏรในชุมชนมีภูมิคุม้กนัทีดีสามารถเผชิญกบัปัญหาในมิติต่าง ๆ ได้
๓. ราษฏรสามารถพึงพอตนเองไดอ้ยา่งย ังยนื

 ปัญหาและปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานมีปัญหาหรือมีอุปสรรค
- ความแตกต่างหลากหลายระหว่างศาสนาภาษาและวฒันธรรมทอ้งถินรวมถึงการไม่

เขา้ใจถึงเจตนารมณ์ของหน่วยงาน
- บางครังเจา้หน้าทีขาดความเขา้ใจและยอมรับในคุณค่าของความแตกต่างหลากหลาย

ระหวา่งศาสนาภาษาและวฒันธรรมทอ้งถินอาจสร้างความขดัแยง้กบัประชาชนและผูน้าํทอ้งถิน จึง
นาํมาซึงการใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังานของหน่วยไม่เตม็ทีเท่าทีควร
 แนวทางในการแกไ้ขปัญหา

- แสดงเจตนารมณ์ของเจา้หนา้ทีทีจะปฏิบติัต่อประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนัและใหค้วาม
เป็นธรรมต่อทุกฝ่ายไม่วา่จะนบัถือศาสนาใดและภาษาใดในการช่วยเหลือเกียวกบัการพฒันา
โครงสร้างพืนฐาน และการพฒันาช่วยเหลือประชาชน การส่งเสริมอาชีพของนทพ. ทีสาํคญัคือการ
ปรับเปลียนทศันคติพฤติกรรมและสรรถภาพของเจา้หนา้ทีของ นทพ. ในการทาํงานร่วมกบั
ประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินอยา่งจริงจงัและต่อเนืองโดยใหค้วามสาํคญักบัประเด็น
ทา้ทายการพฒันาระยะต่อไป

- การแกไ้ขปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพืนที ตามโครงการต่าง ๆ ของนทพ.
- การฟืนความเชือถือศรัทธาต่ออาํนาจรัฐในการสร้างความเป็นธรรม
- การบูรณาการจดัการส่งเสริมอาชีพกบัหน่วยงานทีเกียวขอ้งในพืนทีใหส้อดคลอ้งกบั

วถีิชีวติ วถีิศาสนาและวฒันธรรม
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันาการดําเนินงานของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้เง จชต.ให้
ประสบความสําเร็จ

๑. ทิศทางการพฒันากาํหนดกรอบแนวคิดและหลกัการเป้าประสงคแ์ละกรอบนโยบายการ
พฒันาโดยยดึปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางพระราชทาน เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา เป็น
หลกัคิดและแนวปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหา ซึง นทพ. ก็ไดป้ฏิบติัต่อยอดการดาํเนินโครงการ
ต่าง ๆ เกียวกบันโยบายดงักล่าวมาโดยตลอด และรวมทงัจะปรับปรุงแกไ้ขขอ้ผดิพลาดในการ
ดาํเนินงานอยา่งค่อยเป็นค่อยไปโดยยดึมันหลกัการใชแ้นวทางสันติวธีและจิตวทิยา ในการ
คลีคลายความขดัแยง้ควบคู่ไปกบัการพฒันาอยา่งเป็นธรรม เพือประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจ
และคุณภาพชีวติทีดีมีความเชือมันศรัทธาและไวว้างใจใน นทพ. กองทพัไทย และรัฐต่อไป
รวมทงัชุมชนมีความแขง็แกร่งและเติบโตไดอ้ยา่งเตม็ตามศกัยภาพ
๒. การประเมินสภาวะแวดลอ้ม วเิคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มภายนอกและภายในทีเกียวขอ้งเพือให้
ทราบถึงโอกาสสภาวะคุกคามศกัยภาพและปัญหาอุปสรรคในการพฒันาและแกไ้ขปัญหา
จงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยการวเิคราะห์ปัจจยัภายนอกประกอบดว้ยการวเิคราะห์บริบทการ
เปลียนแปลงทีสาํคญัการศึกษาทบทวนนโยบายและยทุธศาสตร์ทีเกียวขอ้งของ นทพ. ตลอดจน
แผนงานโครงการต่าง ๆ ทีส่งผลต่อการพฒันาดา้นสังคมจิตวทิยา ไดแ้ก่การวิเคราะห์
สถานการณ์ปัญหาและสาเหตุการวเิคราะห์ความเชือมโยงดา้นเศรษฐกิจสังคมวฒันธรรม
การศึกษารวมทงัวถีิชีวติของประชาชน เพือทีจะเขา้ไปดาํเนินการและปฏิบติังานต่อไป

แนวทางทีเหมาะสมในพัฒนาการดําเนินงานของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้งให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด

๑.การยดึแนวทางพระราชทานเขา้ใจเขา้ถึงพฒันาเหมาะสมทีสุดอยูแ่ลว้ เพือนาํมาปฏิบติัในการ
แกไ้ขปัญหาในพืนทีความขดัแยง้แต่สิงทีสําคญัไปกวา่นันก็คือการให้ความรู้กบัเจา้หน้าทีทีเขา้ไป
ปฏิบติังานในพืนที ใหเ้ขา้ใจถึงแนวทางพระราชทานดงักล่าวอยา่งถ่องแทแ้ละอยา่งจริงจงัมากยิงขึน
รวมไปถึงการบูรณาการในการทาํงานกบัส่วนราชการอืนๆ ทีเกียวขอ้งกบังานการพฒันาโครงสร้าง
พืนฐาน และการพฒันาช่วยเหลือประชาชน การส่งเสริมอาชีพต่าง ๆ เพือพฒันาพืนทีความขดัแยง้
ร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด

๒.ใชค้วามรู้หลกัวชิาให้ “เขา้ใจ” สถานการณ์ปัญหาทีมีความซบัซอ้นและเชือมโยงกนัหลายมิติ
ทงัประวติัศาสตร์สาเหตุความสําเร็จและความลม้เหลวของการแกปั้ญหาในอดีตปัจจุบนัและความ
เป็นไปในอนาคตเพือวางแผนแกไ้ขปัญหาไดถู้กจุด
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๓. “เขา้ถึง” สถานการณ์ความเป็นจริงและความรู้สึกนึกคิดของทุกฝ่ายทีเกียวขอ้งบนพืนฐาน
“ภูมิสังคม” ทีมีความหลากหลายทางความคิดความเชือทางศาสนาวฒันธรรมและวิถีชีวิตทีเป็นอตั
ลกัษณ์เฉพาะของจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พือวางแผนพฒันาไดต้รงตามความตอ้งการทีแทจ้ริงของ
ประชาชนมากทีสุด

๔. ดาํเนินการ “พฒันา” โดยสร้างการยอมรับของประชาชนต่อหลกัการเหตุผลและประโยชน์
ของการพฒันาทีประชาชนจะไดรั้บและเปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายร่วมใน
การวางแผนและตดัสินใจเลือกแนวทางแกไ้ขปัญหาและพฒันาดว้ยตนเองรวมทังการตรวจสอบ
และติดตามผลการดาํเนินการตามหลกัธรรมาภิบาลสร้างความโปร่งใสเป็นธรรมและเพิมอาํนาจแก่
ภาคประชาชน

ความคิดเห็นอืนๆ
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ชือ พ.อ.อนุสรรค ์คุม้อกัษร ตาํแหน่ง ผบ.นพค.๔๑ สนภ.๔
วนั/เวลา ๑๔ เม.ย.๕๘สถานที นพค.๔๑
สถานภาพ/ความเกียวขอ้งในการดาํเนินงานของ นทพ.

สถานการณ์ทัวไปในพืนทีปฏิบัติการของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้ง จชต.
สถานการณ์ในพืนที จชต.ยงัคงมีความรุนแรงอยา่งต่อเนือง เนืองจากผูก่้อเหตุรุนแรงยงัคงดาํรง

ความพยายามทีจะสร้างสถานการณ์ให้เกิดขึน โดยวิธีการทาํร้ายประชาชนผูบ้ริสุทธิ เจา้หน้าทีรัฐ
และสร้างความเสียหายต่อสถานทีหรือแหล่งชุมชนทีสําคญั เพือสร้างความหวาดกลวักบัประชาชน
และเพือส่งผลต่อความเชือมัน เจา้หน้าที และอาํนาจรัฐ และยงัคงเป้าหมายสําคญั คือการสร้าง
เงือนไขให้ต่างชาติ หรือองค์การสหประชาชาติ เขา้มาแทรกแซงจนสามารถยกระดบัความรุนแรง
ใหเ้ขา้สู่สากล ส่งผลต่อการแบ่งแยกดินแดนในทีสุด

แนวโนม้สถานการณ์ในหว้งทีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั มีการพฒันาไปในทางทีดีขึน มีสถานการณ์
เกิดขึนลดลงตามลาํดบั เนืองมาจากการปฏิบติังานเชิงรุกของเจา้หน้าทีโดยการสร้างความเขา้ใจ
และการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ส่ งผลให้
ประชาชนส่วนใหญ่ใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ทีรัฐมากขึน

ประเด็นนโยบาย/การบริหารจัดการ
ความคิดเห็นทีมีต่อการดําเนินงานโดยทัวไปของ นทพ.ในด้าน ๑. นโยบายและแนวทางการปฏิบัติ
ในการแก้ไขปัญหาในภาคใต้ ๒. โครงสร้างการทํางาน ๓. ระบบการดําเนินงาน ๔. รูปแบบการ
ทาํงาน/แบบแผนการทาํงาน ๕. ทกัษะ ๖. บุคคลากร และ ๗. การสร้างค่านิยมร่วมในองค์การ

๑. นโยบายและแนวทางการปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาในภาคใต้
- ใชย้ทุธศาสตร์หลกั “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” เป็นแนวทางหลกัในการปฏิบติังานและการพฒันาพืนที
โดยใช้ ๘ แผนงานหลกัของ นทพ. เป็นเครืองมือในการทีจะเขา้ถึงประชาชน เพือพฒันาพืนที
จชต.ใหเ้กิดผลสาํเร็จ
๒. โครงสร้างการทาํงาน
- หน่วยมีโครงสร้างทีค่อนขา้งสมบูรณ์ไม่วา่จะเป็น ชุดพฒันาคุณภาพชีวติ ชุดปฏิบติังานช่าง
และชุดบริการสนบัสนุน ซึงมีความพร้อมต่อการพฒันาและช่วยเหลือประชาชน

๓. ระบบการดาํเนินงาน
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- มีการดาํเนินงานทีแบ่งตามสายงานมีความรับผดิชอบทีชดัเจนสามารถสนองนโยบายสู่การ
ปฏิบติัไดดี้และรวดเร็ว
๔. รูปแบบการทาํงาน
- ทาํงานตามแผนงานทีชดัเจน ไม่วา่จะเป็นแผนงานประจาํปี หรืองานนโยบายเร่งด่วน มีการจดั
ชุดปฏิบติังานทีเหมาะสม
๕. ทกัษะ
- กาํลงัพลส่วนใหญ่มีทกัษะการทาํงานดี แต่ยงัขาดแคลนกาํลงัพลทีมีทกัษะความชาํนาญดา้น
เฉพาะต่าง ๆ โดยเฉพาะเครืองจกัรกลหนกั ในชุดช่างพฒันา
๖. บุคลากร
- หน่วยยงัขาดแคลนบุคคลาการในแต่ละสายงาน ส่งผลใหบุ้คคลาการทีมีอยูต่อ้งทาํงานหลาย
หนา้ที ทาํใหเ้กิดความลา้ในการทาํงาน เนืองจากไม่สามารถหมุนเวยีนกาํลงัพล เพือลดความตึง
เครียด และสร้างความผอ่นคลายในสายงาน
๗. หน่วยสร้างค่านิยมหลกัร่วมในองคก์ร
- นาํค่านิยมหลกัคนไทย ๑๒ ประการ มาเป็นแนวทางในการปฏิบติัของกาํลงัพล โดยเนน้การ
เสียสละ ความสามคัคีในองคก์าร และนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาปฏิบติัเพือแสดง
ความจงรักภกัดี และเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย์

ระดับประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลในการดําเนินงานของ นทพ. ในการพัฒนาพืนทีความขัดแย้ง
ทางด้าน กายภาพ ด้านสังคมจิตวทิยา ด้านความร่วมมือกบัทางราชการ เป็นอย่างไร
 สถานการณ์

- ในพืนทีความขดัแยง้ของ จชต. การเขา้ถึงประชาชนเป็นเรืองทีสาํคญัมาก และทาํได้
ยากต่อการเขา้ถึงจิตใจของประชาชน เนืองจากประชาชนยงัมีความหวาดกลวัต่อผูก่้อความไม่สงบ
ในการทีจะใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ทีรัฐ

 ระดบัความสาํเร็จ
- สถานการณ์ในปัจจุบนั นทพ. เป็นหน่วยทีมีความสาํคญัในการเสริมสร้างความมันคง
ในพืนที จชต. โดยการเขา้ไปพฒันาทงัดา้นกายภาพและดา้นสังคม โดยมีองคก์รอืน ๆ
ใหค้วามร่วมมือในการพฒันาเป็นอยา่งดี ทาํใหส้ามารถสนองความตอ้งการในการแกปั้ญหา
ความเดือดร้อนใหก้บัประชาชน ส่งผลต่อคุณภาพชีวติทีดีขึนของประชาชน ทงัยงัสร้าง
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ความสัมพนัธ์ทีดีต่อประชาชน เกิดความเสือมใสและความไวใ้จระหวา่งประชาชนแบ
เจา้หนา้ทีรัฐ

 ปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานประสบความสาํเร็จ
๑. การแกปั้ญหา และพฒันาตรงตามความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง
๒. ความไวว้างใจและความร่วมมือพฒันาจากผูน้าํทอ้งถินและประชาชน
๓. หน่วยมีศกัยภาพในดา้นเครืองมือ และดา้นกาํลงัพลทีมีความพร้อมในการปฏิบติังาน
สามารถใหก้ารช่วยเหลือและบรรเทาทุกข ์แกปั้ญหาความเดือดร้อนแก่ประชาชน
๔. การเขา้ถึงประชาชนในพืนทีโดยการใช้ ๘ แผนงานหลกัของ นทพ.ในการพฒันา

 ปัญหาและปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานมีปัญหาหรือมีอุปสรรค
๑. การสร้างเงือนไขต่อประชาชนในพืนที
๒. การพฒันาทียงัไม่ทัวถึง เนืองจากงบประมาณทีมีจาํกดั
๓. การก่อความไม่สงบในพืนที ประชาชนไม่ไดใ้หค้วามร่วมมือ ๑๐๐%
๔. ในบางพืนที ผูน้าํยงัมีความขดัแยง้อยู ่ส่งผลต่อการปฏิบติังานของหน่วย
๕. นายทหารประสานงานทีมีความชาํนาญ ในพืนทีหรือเป็นคนในพืนที จชต.มีไม่
เพียงพอ ทาํใหก้ารประสานกบัประชาชนยงัไม่ไดรั้บความไวว้างใจเท่าทีควร

 แนวทางในการแกไ้ขปัญหา
๑. หลีกเลียงการเกิดปัญหาทีจะสร้างเป็นเงือนไขต่อประชาชนในพืนที
๒. สร้างความเขม้แขง็ในกลุ่มผูน้าํ โดยใชแ้ผนงาน โครงการของหน่วยเพือร่วมกนั
พฒันาทอ้งถิน
๓. เพิมงบประมาณโครงการสาํหรับโครงการทีประชาชนร้องขอและมีความสาํคญัต่อ
การพฒันาทอ้งถิน
๔. จดัหานายทหารประสานงานทีมีความชาํนาญในพืนทีเป็นอยา่งดีเพือสร้างความ
คล่องตวัในการปฏิบติังานของหน่วย

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันาการดําเนินงานของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้เง จชต.ให้
ประสบความสําเร็จ

๑. ใหค้วามสาํคญัต่อการพฒันาเด็กและเยาวชน ทางดา้นการศึกษาเป็นหลกัทังภาครัฐ และ
เอกชน เพราะเด็กและเยาวชนคืออนาคตของชาติ



๑๐๑

๒. ใหค้วามสาํคญักบัสิงทีเป็นศูนยร์วมใจของประชาชน เช่นศาสนสถาน และประเพณีทอ้งถิน
เพือสร้างความรักและความไวใ้จต่อเจา้หนา้ที

๓. สามารถแกปั้ญหาความเดือดร้อยของประชาชนไดท้นัคามความตอ้งการ
๔. ใหค้วามสาํคญักบัผูน้าํต่าง ๆ ในพืนที เพือสร้างความสัมพนัธ์และความคล่องตวัในการ

ปฏิบติังาน
๕. กาํลงัพลตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจต่อพืนที จชต.เป็นอยา่งดี
๖. การประสานการปฏิบติังานกบัหน่วยงานและประชาชน มีความคล่องตวัสามารถดาํเนินงาน

ไดส้าํเร็จดว้ยดี

แนวทางทีเหมาะสมในพัฒนาการดําเนินงานของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้งให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด

๑. เสริมสร้างกาํลงัพลใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในสภาพพืนที จชต. เพือลดหรือหลีกเลียงปัญหาที
จะก่อใหเ้ป็นเงือนไขต่อประชาชน และสามารถประสานการดาํเนินงานกบัประชาชนไดดี้

๒. สามารถแกไ้ขปัญหาหรือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อยของประชาชนไดอ้ยา่งทนัท่วงที และ
ตรงตามความตอ้งการ

๓. สร้างความสัมพนัธ์ทีดีกบัผูน้าํทอ้งถิน โดยผูน้าํสามารถเป็นทีพึงให้กบัประชาชนในพืนที
นนั ๆ ได ้โดยหน่วยเขา้ไปส่งเสริมกิจกรรมสร้างประโยชน์ต่อประชาชน เช่น ผูน้าํของประชาชน
ในพืนทีนนั ๆ

๔. มีการพฒันาด้านเครืองมือการทํางานของหน่วย ให้มีความทันสมัยทันต่อยุคต่อสมัย
ตลอดเวลา สามารถรองรับและแกปั้ญหาใหม่ๆ ไดอ้ยา่งดี

ความคิดเห็นอืนๆ
ควรจดัชุดระวงัป้องกนัชุดปฏิบติังานของหน่วย เนืองจากปัจจุบนั ชุดปฏิบติังานตอ้งคุม้กนั

ตวัเอง จึงทาํใหป้ฏิบติังานไดอ้ยา่งยากลาํบาก
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ชือ นาย ซูลกิฟรี เจะ๊มามะ ตาํแหน่ง นายก อบต.โล๊ะจูด
วนั/เวลา ๒ พ.ค. ๒๕๕๘ สถานที อบต. โล๊ะจูด
สถานภาพ/ความเกียวขอ้งในการดาํเนินงานของ นทพ. ผูบ้ริหารตาํบลทีไดรั้บการสนบัสนุน
โครงการ
สถานการณ์ทัวไปในพืนทีปฏิบัติการของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้ง จชต.

ประชาชนในพืนทีมีความรักใคร่ปลรองดองกนัดี เฉกเช่นพีนอ้ง แต่ก็มีกลุ่มคนไม่หวงัดีเขา้มา
ก่อกวน ในพืนทีประปราย ซึงเป็นเหตุการณ์เล็ก ๆ ประชาชนในตาํบลสามารถร่วมมือกันเพือ
ป้องกนัเหตุได้

ประเด็นนโยบาย/การบริหารจัดการ
ความคิดเห็นทีมีต่อการดําเนินงานโดยทัวไปของ นทพ.ในด้าน ๑. นโยบายและแนวทางการปฏิบัติ
ในการแก้ไขปัญหาในภาคใต้ ๒. โครงสร้างการทํางาน ๓. ระบบการดําเนินงาน ๔. รูปแบบการ
ทาํงาน/แบบแผนการทาํงาน ๕. ทกัษะ ๖. บุคคลากร และ ๗. การสร้างค่านิยมร่วมในองค์การ

๑. นโยบายและแนวทางการปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาในภาคใต ้ของ นทพ.เป็นนโยบายที ดี
สามารถเขา้ถึงประชาชนไดทุ้กคนไม่เลือกปฏิบติั สามารถทาํให้ประชาชนในตาํบลมีรายไดเ้พิมขึน
มีคุณภาพชีวติทีดี

๒. โครงสร้างการทาํงาน เป็นระบบดีมาก น่าเชือถือในสายตาประชาชน
๓. ระบบการดาํเนินงาน สามารถเขา้ถึงประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี
๔. รูปแบบการทาํงาน มีแบบแผน และขันตอนทีสามารถเชือถือได้ว่าจะสามารถนาํพาไปสู่

ความสาํเร็จได้
๕. ทกัษะ การปฏิบติังานดีมาก มีความเป็นมืออาชีพ
๖. บุคลากร มีบุคลิกทีดี อธัยาศยัดี เป็นกนัเอง
- กาํลงัพลทุกนายทีออกปฏิบติังานทาํงานดว้ยความเสียสละแมจ้ะเสียง
๗. การสร้างค่านิยมหลกัร่วมในองคก์ร สามารถสร้างแนวคิดทีดีใหก้บัประชาชนในตาํบล
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ระดับประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลในการดําเนินงานของ นทพ. ในการพัฒนาพืนทีความขัดแย้ง
ทางด้าน กายภาพ ด้านสังคมจิตวทิยา ด้านความร่วมมือกบัทางราชการ เป็นอย่างไร
 สถานการณ์

- สถานการณ์โดยรวมสามารถดีขึนได ้โดยการดาํเนินงานของ นทพ. เพราะสามารถเขา้
ถึงกบัประชาชนไดดี้ พฒันาไดท้งัระบบ ทาํใหส้ามารถช่วยใหส้ถานการณ์กลบัมาเป็นปกติไดใ้นไม่
ชา้
 ระดบัความสาํเร็จ

- สาํเร็จมากและสามารถไดรั้บความเชือถือและไวใ้จจากประชาชนในตาํบลอยา่งมาก
 ปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานประสบความสาํเร็จ

- ความเป็นมืออาชีพของเจา้หนา้ที ทีมีความจริงใจในการเขา้ไปพฒันาชุมชน และตังใจ
แกปั้ญหาโดยใชท้รัพยากรทีมีอยูใ่นหน่วยงาน ทงัหมดอยา่งทุ่มเท
 ปัญหาและปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานมีปัญหาหรือมีอุปสรรค

- ประชาชนบางคนยงัไม่เปิดรับการเปลียนแปลง และการพฒันาจากหน่วยงานต่าง ๆ
 แนวทางในการแกไ้ขปัญหา

- สร้างความเชือมันใหก้บัประชาชน โดยการทาํงานอยา่งตงัใจ และมุ่งมันพฒันาพืนที
ไปเรือย ๆ

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันาการดําเนินงานของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้เง จชต.ให้
ประสบความสําเร็จ

- ตอ้งพฒันาอยา่งจริงจงัและจริงใจ มุ่งเนน้ถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั

แนวทางทีเหมาะสมในพัฒนาการดําเนินงานของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้งให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด

- เขา้พืนทีขดัแยง้ เพือทาํความเขา้ใจให้กบัประชาชน และพฒันาพืนทีดงักล่าวโดยใชโ้ครงการ
ต่าง ๆ ทีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของพืนที

ความคิดเห็นอืนๆ
- ไม่มี -
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ชือ นาย ตอเย เจน๊ะ ตาํแหน่ง กาํนนัตาํบลตะโล๊ะแมะนา
วนั/เวลา ๗ พ.ค. ๒๕๕๘ สถานที ทีทาํการตาํลบตะโล๊ะแมะนา
สถานภาพ/ความเกียวขอ้งในการดาํเนินงานของ นทพ. การมีส่วนร่วมในการพฒันาทุ่งยางแดง
โมเดล

สถานการณ์ทัวไปในพืนทีปฏิบัติการของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้ง จชต.
สถานการณ์ดา้นการปฏิบติังานเนืองจากพืนทีปฏิบติังานตาํบลเป้าหมายอยูใ่นพืนที อ.ยะหริง จ.

ปัตตานี อุปสรรค ขา้ศึกหรือกลุ่มก่อความไม่สงบอาจลอบทาํร้ายในระหวา่งเคลือนยา้ยเครืองจกัรกล
สําหรับในพืนทีปฏิบติังาน หน่วยได้ดาํรงความสัมพนัธ์กบัมวลชน ทาํความเข้าใจ สร้างความ
เชือมันและให้ราษฏร ตลอดจนส่วนราชการเกิดความศรัทธา กบัหน่วยบญัชาการทหารพฒันา โดย
การพฒันาดา้นโครงสร้างพืนฐาน ก่อสร้างเส้นทางคมนาคม งานจดัหานํากินนาํใช้ ตลอดจนการ
ส่งเสริมกลุ่มอาชีพและการส่งเสริมงานเกษตรผสมผสานตามแนวทางพระราชดาํริ ทาํให้ราษฏร
เกิดความพึงพอใจเป็นอยา่งมาก ทาํให้ไดม้วลชนและเกิดการก่อตังเครือข่าย แหล่งข่าวนกัพฒันา ที
สามารถใหข้่าวสารอนัเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ

ประเด็นนโยบาย/การบริหารจัดการ
ความคิดเห็นทีมีต่อการดาํเนินงานโดยทัวไปของ นทพ.ในดา้น ๑. นโยบายและแนวทางการปฏิบติั
ในการแก้ไขปัญหาในภาคใต้ ๒. โครงสร้างการทาํงาน ๓. ระบบการดาํเนินงาน ๔. รูปแบบการ
ทาํงาน/แบบแผนการทาํงาน ๕. ทกัษะ ๖. บุคคลากร และ ๗. การสร้างค่านิยมร่วมในองคก์าร

๑. นโยบายและแนวทางการปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาในภาคใต้
- หน่วยไดน้อ้มนาํยทุธศาสตร์พระราชทาน เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันาเป็นแนวทางในการดาํเนินงาน
๒. โครงสร้างการทาํงาน
- ใชค้นใหถู้กตอ้งตามลกัษณะงาน
- แบ่งแผนก แบ่งหนา้ที แบ่งการปฏิบติัอยา่งชดัเจน
- มอบหมายเครืองจกัรกลใหรั้บผดิชอบอยา่งชดัเจน
- มีสวสัดิการและสร้างขวญักาํลงัใจใหก้บักาํลงัพลทุกนาย
๓. ระบบการดาํเนินงาน
- หน่วยมีการวางแผนการปฏิบติังานตามปฏิทิน การปฏิบติัของหน่วยใหเ้ป็นตาม Time Line
Bar chart ตลอดจนหว้งเวลาปฏิบติับาํรุงเครืองจกัรกล
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๔. รูปแบบการทาํงาน
- เราทาํงานเป็นทีม เนน้ความสามคัคี พึงพาอาศยักนัอยูก่นัเปรียบเสมือนญาติ มุ่งให้งานสาํเร็จ
ตรงตามวตัถุประสงคข์องหน่วยบญัชาการทหารพฒันา
๕. ทกัษะ
- หน่วยไดมี้การเปิด Unit school ใหก้บักาํลงัพลแต่ละสายงาน พร้อมทงัส่งเสริมสนบัสนุนให้
กาํลงัพลศึกษานอกเวลาราชการเพิมเติมเพือมาพฒันาองคก์ร
๖. บุคลากร
- มีความรู้ ความสามารถ ปฏิบติังานดว้ยความเสียสละทงัแรงกายแรงใจ
๗. หน่วยสร้างค่านิยมหลกัร่วมในองค์กร โดยให้ทุกคนสํานึกถึงความเป็นทหารอาชีพ ดา้น

ความสามคัคีหมู่คน ทาํงานเป็นทีม ปฏิบติังานดว้ยความเสียสละ

ระดับประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลในการดําเนินงานของ นทพ. ในการพัฒนาพืนทีความขัดแย้ง
ทางด้าน กายภาพ ด้านสังคมจิตวทิยา ด้านความร่วมมือกบัทางราชการ เป็นอย่างไร
 สถานการณ์
หน่วยไดเ้ขา้พฒันาตาํลลเป้าหมายอยา่งเตม็รูปแบบในขีดความสามารถของหน่วยไม่มีอุปสรรค

ในการทาํงาน แต่มีขอ้จาํกดัในการเคลือนยา้ยเครืองจกัรกลในระหว่างการเดินทาง อาจโดนซุ่ม
โจมตีได้ ซึงผลงานของหน่วยทําให้ราษฏรเกิดความพึงพอใจ และเชือมันศรัทธากับหน่วย
บญัชาการทหารพฒันา และส่วนราชการภายนอกให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดี ไม่ว่าจะเป็น ฉก.ใน
พืนที อบต. ศปก.อาํเภอ เป็นการบูรณาการอยา่งเตม็รูปแบบ
 ระดบัความสาํเร็จ
ระดบัความสําเร็จในการปฏิบติังานในพืนทีซึงวดัจากแบบทดสอบความพึงใจของราษฏรของ

แต่ละโครงการทีหน่วยเขา้ไปดาํเนินงานถือว่าอยู่ในเกณฑ์ ร้อยละ ๙๕-๑๐๐ ของระดบัความพึง
พอใจในการกรอกแบบทดสอบ และวดัไดจ้ากมวลชนทีใหเ้ป็นแหล่งข่าวเครือข่ายนกัพฒันา มีความ
เชือมันกบัหน่วยบญัชาการทหารพฒันาเป็นอยา่งมาก
 ปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานประสบความสาํเร็จ
หน่วยไดมี้การวางแผนในการทาํงาน โดยใช้ ๕ M ทาํให้การทาํงานเดินทางอยา่งมีระบบ และ

เป็นไปตามแบบแผนการปฏิบติังานของหน่วย Time Line Bar Chart อยา่งทีหน่วยเหนือกาํหนดให้
ทุกประการ ตรงตามวตัถุประสงคข์องหน่วยบญัชาการทหารพฒันา

 ปัญหาและปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานมีปัญหาหรือมีอุปสรรค
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๑. กาํลงัพลไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังานเนืองจากตอ้งใช้กาํลงัพลส่วนหนึงในการ รปภ.ทีตงั
และขณะปฏิบติังาน

๒. บางพืนทีในการปฏิบติังานอยูใ่นพืนทีทีมีแกนนาํก่อความไม่สงบและอาจลงมือเลือกปฏิบติั
กบัหน่วยบญัชาการทหารพฒันา เมือมีโอกาส

๓. การส่งกาํลงัล่าชา้ เนืองจากหน่วยอยูไ่กลจาก สสน. นทพ.

 แนวทางในการแกไ้ขปัญหา
๑. เพิมกาํลงัพลใหม้ากขึนกวา่เดิม หรืออาจมีชุดคุม้กนัพิเศษ
๒. ไม่ประมาทต่อสถานการณ์ เพิมความระมดัระวงัใหม้ากขึน
๓. ฝึกเพิมในการใชอ้าวธุ และวธีิจรยทุธ์ เมือมีเหตุการณ์สามารถตอบโตไ้ดท้นัที

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันาการดําเนินงานของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้เง จชต.ให้
ประสบความสําเร็จ

นอ้มนาํยทุธศาสตร์พระราชทาน เขา้ใจเขา้ถึงพฒันา เป็นแนวทางในการดาํเนินงาน พร้อมทัง
ทุ่มเทแรงกายและแรงใจ เสียสละในการปฏิบติังาน ปฏิบติับาํรุงเครืองจกัรกลใหมี้สภาพดี และให้
พร้อมใชง้านอยูต่ลอด ดาํรงความสัมพนัธ์กบัราษฏร ใหเ้ป็นรัวชุมชนใหก้บัฝ่ายเรา

แนวทางทีเหมาะสมในพัฒนาการดําเนินงานของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้งให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด
น้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พฒันาเป็นแนวทางในการดาํเนินงาน และใช้

หลกัการทรงงานของในหลวง ๒๓ ประการ ในการปฏิบติังาน เราควรพฒันาอยา่งเต็มรูปแบบและ
เต็มขีดความสามารถให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทาํความเขา้ใจกบัชุมชน เอาพวกเคา้มาเป็นพวกเรา
โดยการพฒันาถินทุรกนัดาร และส่งเสริมอาชีพใหก้บัผูด้อ้ยโอกาส

ความคิดเห็นอืนๆ
............................................................................................................................. .........................
......................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .........................
............................................................................................................................................... .......



๑๐๗

ชือ นาย กานต ์วานิ ตาํแหน่ง นายก อบต.ยะรัง
วนั/เวลา ๗ พ.ค. ๒๕๕๘ สถานที อบต. ยะรัง
สถานภาพ/ความเกียวขอ้งในการดาํเนินงานของ นทพ. บูรณาการร่วมมือกนัในการทาํงานของ
ภาครัฐ
สถานการณ์ทัวไปในพืนทีปฏิบัติการของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้ง จชต.

- ตงัแต่ พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นตน้มา ฝ่ายก่อความไม่สงบมีวิธีการหลายรูปแบบ ได้แก่ การลอบ
สังหาร
เจ้าหน้าทีของรัฐ การลอบวางเพลิง การทาํลายโรงเรียน สถานทีราชการ ตลอดจนผูบ้ริสุทธิ
ก่อใหเ้กิดความเสียหาในทุก ๆ ดา้น

- มีการติดแผน่ป้ายโจมตีเจา้หนา้ทีของรัฐ เพือยยุงส่งเสริมใหเ้กิดความต่อตา้นต่อการปฏิบติังาน
ของเจา้หนา้ที

ประเด็นนโยบาย/การบริหารจัดการ
ความคิดเห็นทีมีต่อการดําเนินงานโดยทัวไปของ นทพ.ในด้าน ๑. นโยบายและแนวทางการปฏิบัติ
ในการแก้ไขปัญหาในภาคใต้ ๒. โครงสร้างการทํางาน ๓. ระบบการดําเนินงาน ๔. รูปแบบการ
ทาํงาน/แบบแผนการทาํงาน ๕. ทกัษะ ๖. บุคคลากร และ ๗. การสร้างค่านิยมร่วมในองค์การ

๑. นโยบายและแนวทางการปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาในภาคใต้
- เกียวกับการพฒันาในพืนที เพือเสริมความมันคงของประชาชน โดยการพฒันาการด้าน

เศรษฐกิจ สังคมจิตวทิยา รวมทงัดาํเนินการป้องกนัการแทรกซึมบ่อนทาํงายความมันคงของชาติใน
พืนทีรับผดิชอบ ไม่มีความปลอดภยั

๒. โครงสร้างการทาํงาน เช่น
๒.๑ การพฒันากาํลงัพล ขาดขวญัและกาํลงัใจ
๒.๒ การพฒันาสถานที ไม่ปลอดภยัมีความเสียงสูง
๒.๓ การสวสัดิการ ไม่สมดุลกบัความเป็นอยูใ่นปัจจุบนั
๒.๔ งานมวลชน ไม่ค่อยไดรั้บความร่วมมือ
๒.๕ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั การช่วยเหลือล่าชา้
๓. ระบบการดาํเนินงาน ล่าช้ามีปัญหาเกียวกับความปลอดภยัของบุคลากร และสภาพภูมิ

ประเทศ
๔. รูปแบบการทาํงาน มีการปฏิบติัแบบซบัซอ้นกบัหน่วยงานอืน ๆ



๑๐๘

๕. ทกัษะ บางครังไม่สามารถใชไ้ดก้บัประชาชนบางพืนที
๖. บุคลากร มีมีความหวาดระแวงเกียวกบัความปลอดภยัในชีวติ
๗. การสร้างค่านิยมหลกัร่วมในองค์กร ประชาชนในพืนทีให้ความร่วมมือนอ้ย เนืองจากกลวั

ฝ่ายตรงขา้ม

ระดับประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลในการดําเนินงานของ นทพ. ในการพัฒนาพืนทีความขัดแย้ง
ทางด้าน กายภาพ ด้านสังคมจิตวทิยา ด้านความร่วมมือกบัทางราชการ เป็นอย่างไร
 สถานการณ์

- ดา้นกายภาพ ค่อนขา้งจะมีการแบ่งทางดา้นศาสนา และวฒันธรรม
- ดา้นสังคมจิตวทิยา ประชากรในพืนทีไม่ค่อยมีความเชือถือ ในระบบของทางราชการ
มีความน่าเชือถือนอ้ยมาก

 ระดบัความสาํเร็จ
- การปฏิบติังานตามโครงการต่าง ๆ สาํเร็จตามโครงการแต่พอหลงัจากไดม้อบ
โครงการต่าง ๆ แลว้ ประชาชนในพืนทีไม่ค่อยเห็นความสาํคญั ปล่อยทิง ไม่มีการ
บาํรุงรักษาดูแล

 ปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานประสบความสาํเร็จ
- โดยการพฒันาศกัยภาพของบุคลากร ชุมชน และพืนทีเป้าหมายใหมี้ภูมิคุม้กนั มีความ
มันคงแบบองคร์วม ใชรู้ปแบบแผนทีมีอยู ่ลดเงือนไขของปัญหาทีจะกระทบต่อความ
มันคง และเสริมสร้างใหมี้ความพร้อมทีจะเผชิญปัญหา สามารถพงึพอตนเองได้

 ปัญหาและปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานมีปัญหาหรือมีอุปสรรค
- ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของตนเอง และของทางราชการ
- ขาดขวญักาํลงัใจ
- ค่าตอบแทนนอ้ยกวา่ของฝ่ายตรงขา้ม

 แนวทางในการแกไ้ขปัญหา
- เพิมมาตรการความปลอดภยั
- เพิมขวญักาํลงัใจใหแ้ก่บุคลากรผูป้ฏิบติังานใน ๓ จงัหวดั
- เพิมค่าตอบแทนใหคุ้ม้กบัชีวติทีบุคลากรยอมเสียสละทาํงานเพือชาติและบา้นเมือง



๑๐๙

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันาการดําเนินงานของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้เง จชต.ให้
ประสบความสําเร็จ

- หน่วยในพืนที ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตอ้งมีความพร้อมในการสนบัสนุนการแกปั้ญหา
ความไม่สงบ จะตอ้งมีการบูรณาการกบัส่วนราชการ และกองกาํลงัในพืนที โดยคาํนึงถึงมาตรฐาน
การทาํงานและความปลอดภยัของกาํลงัพลเป็นสาํคญั

- ใหค้วามสาํคญัต่อการปฏิบติังานตามแผนป้องกนัภยั รวมทงับูรณาการทรัพยากรใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ และปฏิบติัการจิตวทิยาและประชาสัมพนัธ์ในเชิงรุก การสนบัสนุนงานป้องกนัยา
เสพติด ตอ้งปราบปรามถือเป็นหนา้ทีหลกั โดยใหก้ารสนบัสนุนในรูปแบบศูนยบ์าํบดัฟืนฟูการ
ฝึกอบรมเยาวชน และการสร้างชุมชนเพิมเติม

แนวทางทีเหมาะสมในพัฒนาการดําเนินงานของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้งให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด

-ไม่มี -

ความคิดเห็นอืนๆ
- ไม่มี -



๑๑๐

ชือ นาย มะมิง ตือวะแม ตาํแหน่ง ………………………………………………………………
วนั/เวลา…………………………………สถานที…...............………………………………………
สถานภาพ/ความเกียวขอ้งในการดาํเนินงานของ นทพ. เป็นตวัแทนเครือข่ายนกัพฒันา

สถานการณ์ทัวไปในพืนทีปฏิบัติการของ นทพ.ในพืนทีความขัดแย้ง จชต.
ในการปฏิบติังานของ นทพ. ในพืนทีความขดัแยง้ จชต. นทพ.ไดเ้ขา้มาให้ความช่วยเหลือใน

หลาย ๆ ด้าน อาทิ ผมเป็นตวัแทนเครือข่ายนักพฒันาประจาํหมู่บา้น ผมจะทราบความตอ้งการ
ปัญหา ของหมู่บา้น นทพ. จะเขา้มาใหค้วามช่วยเหลือ ในความตอ้งการของชาวบา้น และช่วยแกไ้ข
ปัญหา อาทิ ชาวบา้นตอ้งการ ถนน เพือการสัญจรทีสะดวก ปลอดภยั ลดความเสียงในการก่อการ
ร้าย เพราะมีกาํลังในพืนทีลาดตะเวนอยู่ การแก้ไขปัญหาปากท้อง นทพ.ก็ได้เข้ามาคาํแนะนํา
ชาวบา้น อาทิสนับสนุนพนัธ์ุไก ้พร้อมแนะนาํวิธีเลียง เพือจะทาํให้ชาวบา้นไม่ละทิงถินฐาน และ
ไม่ให้ตกเป็นผูก่้อความไม่สงบ และยงัเป็นการเชือมความสัมพนัธ์ระหว่างคนไทยพุทธและไทย
มุสลิม โดยสร้างกลุ่มอาชีพ เครืองแกงสมุนไพร ทาํให้คนในหมู่บา้นมาร่วมกลุ่ม ไม่ว่าจะศาสนา
อะไร มาทาํกิจกรรมร่วมกนั อีกทงัยงัสร้างรายไดเ้สริมใหก้บัชาวบา้นในพืนที

สรุปไดว้า่ นทพ.เขา้มาพฒันาใหช้าวบา้นในความตอ้งการของชาวบา้น และปัญหาของชาวบา้น
อยา่งแทจ้ริง โดยไม่ยอ่ทอ้ต่อสถานการณ์ในพืนที จชต.แต่อยา่งใด

ประเด็นนโยบาย/การบริหารจัดการ
ความคิดเห็นทีมีต่อการดาํเนินงานโดยทัวไปของ นทพ.ในดา้น ๑. นโยบายและแนวทางการปฏิบติั
ในการแก้ไขปัญหาในภาคใต้ ๒. โครงสร้างการทาํงาน ๓. ระบบการดาํเนินงาน ๔. รูปแบบการ
ทาํงาน/แบบแผนการทาํงาน ๕. ทกัษะ ๖. บุคคลากร และ ๗. การสร้างค่านิยมร่วมในองคก์าร

นทพ.ไดเ้ขา้มาช่วยเหลือชาวบา้น โดยมีบุคลากรทีมีความสามารถเขา้มาทาํงาน ดูจากระบบการ
ทาํงานทีเป็นระบบประสิทธิภาพของงานทีมีคุณภาพ อีกทงัความพึงพอใจของชาวบา้นในแต่ละงาน
ทีนทพ.สนบัสนุน นทพ.ไดเ้ขา้มาพฒันาหมู่บา้นจากทีเป็นหมู่บา้นทีธรรมดาไม่มีอะไร กลายเป็นมี
การคมนาคม มีการส่งเสริมอาชีพ การสนบัสนุนด้านการเกษตร การสร้างความสามคัคี ในหมู่บา้น
และสร้างความสัมพนัธ์ทีดีระหวา่งชาวบา้นและ นทพ.



๑๑๑

ระดบัประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลในการดาํเนินงานของ นทพ. ในการพฒันาพืนทีความขดัแยง้
ทางดา้น กายภาพ ดา้นสังคมจิตวทิยา ดา้นความร่วมมือกบัทางราชการ เป็นอยา่งไร
 สถานการณ์
สถานการณ์สร้างความกินดีอยูดี่ให้ชาวบา้นทาํให้ชาวบา้นไม่ละทิงถินฐาน อีกทงัยงัไม่ตกเป็น

เครืองมือของผูก่้อความไม่สงบภายในพืนที
 ระดบัความสาํเร็จ
ความสําเร็จ เพราะ นทพ.มีกาํลงัพลทีมีประสิทธิภาพในการทาํงานในแต่ละด้าน อีกทังยงัมี

ความพร้อมในการช่วยเหลือชาวบา้นตลอดเวลา
 ปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานประสบความสาํเร็จ
๑. ความพร้อมของเจา้หนา้ทีในการปฏิบติังาน
๒. อุปกรณ์ทีมีความพร้อม
๓. ประสบการณ์การทาํงาน
๔. ความตงัใจในการเขา้พฒันา
 ปัญหาและปัจจยัสาํคญัทีทาํใหก้ารดาํเนินงานมีปัญหาหรือมีอุปสรรค
๑. สภาพถนนในพืนที
๒. สภาพความไม่สงบในพืนที

 แนวทางในการแกไ้ขปัญหา

แนวทางในการแกไ้ขปัญหา นทพ.ไดเ้ดินทางถูกตอ้งแลว้สาํหรับการแกไ้ขปัญหา จชต. เพียงแต่ตอ้ง
รอระยะเวลาให้เป็นตวัพิสูจน์ ความสําเร็จอย่างแทจ้ริง เพราะปัญหาเยอะมาก ไม่ไดใ้ช้เวลา ๑ ปี
หรือ ๒ ปี ทีจะแกไ้ขปัญหานนัได้



๑๑๒

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันาการดาํเนินงานของ นทพ.ในพืนทีความขดัแยเ้ง จชต.ให้
ประสบความสาํเร็จ
๑. ระยะเวลาในการพฒันาพืนที
๒. ความย ังยนืในการพฒันา
๓. ความตอ้งการของชาวบา้น

แนวทางทีเหมาะสมในพฒันาการดาํเนินงานของ นทพ.ในพืนทีความขดัแยง้ให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด
๑. ความตอ้งการของชาวบา้น
๒. ปัญหาของชาวบา้น
๓. สถานการณ์ในพืนที
๔. ความย ังยนืในการพฒันา

ความคิดเห็นอืนๆ
......................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .........................
......................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .........................
..................................................................................................................................................... .
............................................................................................................................. .........................
............................................................................................................................. .........................
......................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .........................
......................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .........................
............................................................................................................................. .........................
......................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .........................
......................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .........................



ประวตัิย่อผู้วจิัย

ชือ พนัเอก นพดล  สุขทบัศรี

วนั เดือน ปีเกดิ ๗ ธนัวาคม ๒๕๐๒

การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที ๒๐

โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นที ๓๑

รัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต หลกัสูตร การจดัการภาครัฐ สถาบนั
บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์

ประวตัิการทาํงาน

๒๕๔๑-๒๕๔๖ ผูบ้งัคบักองพนัทหารช่างที ๘

๒๕๔๘-๒๕๔๙ รองผูอ้าํนวยการกองยทุธการ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา

๒๕๔๙-๒๕๕๐ เสนาธิการ สาํนกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา

๒๕๕๐-๒๕๕๔ ผู้บังคับหน่วยพัฒนาการเคลื อนที ๔๖ สํานักงานพัฒนาภาค ๔
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา

๒๕๕๔-๒๕๕๖ ผู้บังคับหน่วยพัฒนาการเคลื อนที ๔๑ สํานักงานพัฒนาภาค ๔
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา

๒๕๕๖-ปัจจุบนั รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา

ตําแหน่งปัจจุบัน รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานพฒันาภาค ๔ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา



สรุปย่อ

ลกัษณะวชิา การทหาร

เรือง การบริหารงานพฒันา ในพืนทีความขดัแย้ง กรณีศึกษา หน่วยพฒันาการเคลือนที
ในจังหวดัชายแดนภาคใต้

ผู้วจิัย พ.อ.นพดล  สุขทบัศรี หลกัสูตร   วปอ. รุ่นที

ตําแหน่ง รองผู้อาํนวยการ สํานักงานพฒันาภาค 4 หน่วยบัญชาการทหารพฒันา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
การบริหารงานพฒันาในพืนทีวกิฤต หรือพืนทีซึงมีความขดัแยง้นนั เป็นศาสตร์ซึงมี

การพัฒนาม าอย่าง ต่อ เ นื องนับตัง แต่อดีต ใ นสมัยการแพร่ขยายอาณานิคมข องพระเจ้า
อเล็กซานเดอร์มหาราช ไดท้รงมีพระราโชบายในการสร้างทงัพระเดชและพระคุณ เมือปี ก่อน
คริสตกาล พระองค์สามารถปกครองทังยุโรปจนถึงเอเชีย และก็เป็นผูที้แสวงหาความรู้ และเขา้มา
ศึกษาพุทธศาสนาในประเทศอินเดีย แนวทางในการบริหารงานพฒันาของพระองค์นั น ได้ให้
ความสําคญัต่อการสร้างคุณภาพชีวิตของพลเมืองในพืนทีซึงเขา้ยึดครองทงัในพืนทีเอเชียไมเนอร์
หรือทีเรียกว่าตะวนัออกกลางในปัจจุบนั ในอียิปต์ เมโสโปเตเมีย และในอินเดีย (Ancient History
Encyclopedia, ) ในพืนทียึดครอง พระองค์จะสร้างความเจริญ พฒันาการศึกษา ยกย่องและ
ส่งเสริมชนพืนเมืองใหไ้ดป้กครองตนเอง โดยขึนการบงัคบับญัชากบัพระองคใ์นลกัษณะเช่นเดียวกบั
การปกครองหัวเมืองประเทศราชของไทยในอดีต ดงันัน พลเมืองชาติพนัธ์ุต่างๆ จึงให้การยอมรับ
และมอบความภกัดีต่อพระองค์อย่างย ังยืน จะเห็นได้จากการทีมีเมืองชืออเล็กซานเดรียในหลาย
ประเทศซึงเคยอยู่ใตก้ารปกครองของพระองค์ นบัวา่พระองคมี์พระปรีชาสามารถในการบริหารงาน
พฒันาในพืนทีซึงมีความขดัแยง้อยา่งแทจ้ริง

จากการปฏิบติัการอย่างต่อเนืองในการพฒันาชนบท ประกอบกับการล่มสลายของ
สหภาพโซเวียตมหาอาํนาจผูพ้ยายามแผ่อิทธิพลของลทัธิคอมมิวนิสต์เขา้ไปในประเทศไทยและ
ประเทศอืนๆ ในเอเชีย-แปซิฟิก เมือปี พ.ศ. ทาํให้สถานการณ์การก่อการร้ายและความรุนแรง



ต่างๆ ในชนบททีห่างไกลยุติลงตามไปดว้ย แต่อยา่งไรก็ตามสิงหนึงทียงัคงทาํลายความสุขของพีนอ้ง
ประชาชนเหล่านันยงัคงอยู่นันคือความอยากจน  อนัถือเป็นหน้าที ทีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งขจดั
ทุกข์ของประชาชนให้หมดสินไป  กองบญัชาการทหารสูงสุด จึงได้พฒันาแนวทางการช่วยเหลือ
ประชาชนในท้องถินทุรกันดารให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศในขณะนัน  เพือให้
ประชาชนมีความเขม้แข็งยิงขึน  สามารถพึงพาตนเองไดแ้ละนาํไปสู่การพฒันาศกัยภาพของตนเอง
ครอบครัว ชุมชน และสังคมต่อไป

นบัตงัแต่ปี พ.ศ. เป็นตน้มา ความรุนแรงของการก่อความไม่สงบในพืนทีภาคใต้
เพิมปริมาณขึนอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะในพืนทีห่างไกล ในปัจจุบนัการแกไ้ขปัญหาในพืนที จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ถือเป็นอีกภารกิจ "คืนความสุขให้คนในชาติ" ของ พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา
นายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที มุ่งปรับโครงสร้างการบริหาร และ
แนวทางการปฏิบติัให้มีประสิทธิภาพยิงขึน(สํานักพิมพ์เนชัน. ) โดยนายกรัฐมนตรีได้แสดง
เจตจาํนงอยา่งชดัเจนในการนาํยทุธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” มาเป็นแนวทางในการ
สร้างสันติสุขอย่างย ังยืน (สํานักพิมพ์ไทยรัฐ. ) ดงันนั จากภารกิจของหน่วยบญัชาการทหาร
พฒันาทีมีหน้าทีโดยตรงในการพฒันาชนบทในพืนทีห่างไกล ทุรกนัดาร และพืนทีทีมีความขดัแยง้
หรือการก่อการร้าย จึงจาํเป็นจะต้องแสวงหาแนวทางในการบริหารงานพฒันาในพื นทีทีมีความ
ขดัแยง้หรือพืนทีวกิฤตให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสํานกังานพฒันาภาค หน่วยบญัชาการทหาร
พฒันา มีพืนทีรับผิดชอบในเขตทีมีการก่อความไม่สงบโดยตรง ดังนัน ผู ้วิจ ัย ในฐานะทีเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการปฏิบัติงานของสํานักงานพฒันาภาค จึงมีความสนใจทีจะทาํการศึกษาใน
ประเด็นของการบริหารงานพฒันาในพืนทีวิกฤต เพือสร้างองคค์วามรู้ใหม่ซึงยงัไม่เคยมีการศึกษามา
ก่อน อนัจะทาํให้การปฏิบติังานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาในพืนทีความขดัแยง้ ณ จงัหวดั
ชายแดนภาคใตเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและสนองตอบวตัถุประสงคข์องนายกรัฐมนตรีตามทีได้
กาํหนดไว้

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
1. เพือศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดเกียวกับการบริหารในภาวะวิกฤต และการ

บริหารงานพฒันาในพืนทีทีมีความขดัแยง้



2. เพือศึกษารูปแบบการดาํเนินงานของสํานกังานพฒันาภาค หน่วยบญัชาการทหาร
พฒันา

3. เพือเสนอแนะแนวทางบริหารงานพัฒนาในพื นทีทีมีความขัดแย้งในความ
รับผดิชอบของสาํนกังานพฒันาภาค หน่วยบญัชาการทหารพฒันา

ขอบเขตของการวจิยั
1. ทฤษฎีและแนวความคิดเกียวกบัการบริหารในภาวะวกิฤต และการบริหารงาน

พฒันาในพืนทีทีมีความขดัแยง้
2. รูปแบบการดาํเนินงานของสาํนกังานพฒันาภาค หน่วยบญัชาการทหารพฒันา
3. แนวทางบริหารงานพฒันาในพืนทีทีมีความขดัแยง้ในความรับผิดชอบของ

สาํนกังานพฒันาภาค หน่วยบญัชาการทหารพฒันา

วธีิดาํเนินการวจิยั
การวจิยัครังนีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการทบทวนวรรณกรรมร่วมกบัการสัมภาษณ์

ผูท้รงคุณวุฒิทีเกียวขอ้งโดยใช้ Grounded Theory เป็นเครืองมือในการรวบรวมขอ้มูล แลว้ทาํการ
สังเคราะห์เพือหาคาํตอบตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั

ผลการวจิยั
ผลของการวจิยั พบวา่ การเปลียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมเป็นเรืองตามธรรมชาติ

ทีเกิดขึนโดยไม่อาจหลีกเลียงได้ การพิจารณาเรืองการเปลียนแปลงจึงตอ้งทาํความเขา้ใจทังในดา้น
ทิศทางของการเปลียนแปลง (Direction) ขนาดของการเปลียนแปลง (Magnitude) ระยะเวลาทีเกิดการ
เปลียนแปลง (Time) สาเหตุทีทาํให้เกิดการเปลียนแปลงหรือต่อตา้นการเปลียนแปลง (Change &
Resistance to Change) ซึงในพืนที จงัหวดัชายแดนภาคใตน้ันมีลกัษณะแตกต่างจากพืนทีอืนๆ ใน
หลายประการ โดยมีลกัษณะพิเศษทางวฒันธรรมของประชาชนในพืนทีทีแตกต่างไปจากพืนทีส่วน
อืนของประเทศไทย โดยร้อยละ . เป็นชาวไทยมุสลิมนบัถือศาสนาอิสลามและนิยมพูดภาษามลายู
ทอ้งถิน ส่วนอีกร้อยละ . เป็นชาวไทยพุทธกระจายอยู่ทัวไปทงัในเขตเมืองและชนบท ซึงเป็น
สังคมทีมีอตัลกัษณ์เฉพาะและมีประวติัศาสตร์ของตนเอง สาํหรับปัญหาความขดัแยง้ทางความคิดและ
เหตุการณ์ความรุนแรงเกิดขึนมายาวนาน แต่รัฐสามารถควบคุมสถานการณ์ได ้ดงัจะเห็นไดว้า่ในช่วง

ปี (ระหวา่งปี – ) มีเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดขึนใน จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(รวมทงั



สงขลาและสตูลในบางครัง) รวม ครัง โดยเฉลียเกิดเหตุปีละ ครัง เมือเทียบกับการเกิด
เหตุการณ์ความรุนแรงในเพียงปีเดียว (ปี ) ทีมีเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดขึนถึง , ครัง และ
เหตุการณ์ความไม่สงบใน จงัหวดัชายแดนภาคใตที้ทวีความรุนแรงขึนตงัแต่ปี เป็นตน้มา
จนถึงปัจุบัน ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจใน จังหวดัชายแดนภาคใต้ ทาํให้เกิด
ภาวะการผลิตหดตวั ผูป้ระกอบการขาดความมันใจในการลงทุน มีการเลิกกิจการอยา่งต่อเนือง เกิด
ปัญหาการว่างงานสูง ซึงซาํเติมปัญหาความยากจนของประชาชนในพืนที และทาํให้ประชาชนลด
ความเชือมันในอาํนาจรัฐ อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ที ผ่านมา แม้
รัฐบาลจะกาํหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาในแต่ละช่วงเวลาอย่าง
ชดัเจน แต่การดาํเนินงานไม่ต่อเนืองและขาดการบูรณาการ ส่งผลใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจไม่บรรลุตาม
เป้าหมาย ประชาชนไดรั้บผลจากการพฒันาไม่ทัวถึง โดยเฉพาะกลุ่มประชาชนในพืนทีชนบทยากจน
จึงทาํให้จาํนวนประชากรทีอยูใ่นข่ายความยากจนมีสัดส่วนสูงขึน ทงัยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาความไม่
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ในระยะต่อไป จึงจาํเป็นตอ้งเร่งดาํเนินการพฒันาและแกไ้ขให้ตรงจุด
เพือใหปั้ญหาความไม่สงบในพืนทีคลีคลายโดยเร็วและประชาชนสามารถดาํเนินชีวติอยา่งปกติสุข

ข้อเสนอแนะ
เพือให้การปฏิบติัภารกิจในการบริหารงานพฒันาในพืนทีวิกฤตของสํานกังานพฒันา

ภาค ประสบความสาํเร็จ จะตอ้งดาํเนินการดงัต่อไปนี

1. การกาํหนดทิศทางขององคก์าร
2. การกาํหนดโครงสร้างขององคก์าร

สํานักงานพัฒนาภาค ควรทําการพิจารณากําหนดโครงสร้างองค์การของ
สํานกังานและหน่วยพฒันาการเคลือนที ให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ทีไดเ้สนอในขอ้ . ซึงอาจ
กระทาํไดโ้ดยการจดัตงัคณะกรรมการพฒันาร่วม โดยเปิดโอกาสให้ส่วนราชการอืนๆ องค์การ
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและให้การสนบัสนุน
การดาํเนินงานของหน่วยพฒันาการเคลือนที ในลกัษณะของการมีส่วนร่วมในการพฒันาในมุม
กวา้ง

3. ระบบการบริหารจดัการ



หน่วยพฒันาการเคลือนทีในสังกดัของสํานกังานพฒันาภาค มีแผนงาน งาน และ
โครงการ ซึงดาํเนินการดว้ยตนเอง ยงัขาดการประสานงานหรือร่วมทาํงานพฒันากบัองคก์ารอืนๆ
ทีมิใช่ส่วนราชการ เช่น องค์การสาธารณกุศล อนัไดแ้ก่ องคก์ารผูบ้าํเพญ็ประโยชน์ องคก์ารทาง
ศาสนา และองคก์ารทีตงัขึนเพือมิไดแ้สวงหาผลกาํไร ทงัของไทยและต่างประเทศ รวมทังขาดการ
บริหารงานพฒันาร่วมกบัองค์การระหว่างประเทศ อนัไดแ้ก่ องค์การพฒันาแห่งสหประชาชาติ
หรือองค์การต่างๆ ในการส่งเสริมชาวมุสลิม ซึงจะก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการ เช่น การ
ขยายการปฏิบติังานดา้นการบริหารพืนทีใหมี้ขอบเขตกวา้งและลึกมากยิงขึน

4. รูปแบบการดาํเนินงาน
ในการพฒันายคุใหม่ การขบัเคลือนระบบการบริหารการพฒันา จะใหค้วามสาํคญั

ต่อองคป์ระกอบหลกั ดา้น ซึงสามารถนาํมาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานพฒันาในพืนทีความ
ขดัแยง้ไดโ้ดยตรง

5. ทกัษะ
การสร้างและพฒันาทกัษะในการดาํเนินงานของหน่วยพฒันาการเคลือนที จะตอ้ง

ตงัอยู่บนพืนฐานของการจดัการความรู้และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในหน่วยบญัชาการทหาร
พฒันา โดยขา้ราชการทีเกียวขอ้งโดยตรงกบัการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีความเขา้ใจที
ตรงกนัในปรัชญา ความคิด ทิศทางการแกไ้ขปัญหาตามนโยบาย เพือใหก้ารแกไ้ขปัญหาสนบัสนุนซึง
กนัและกนัและขบัเคลือนไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งเป็นเอกภาพภายใตก้รอบนโยบาย

6. บุคลากร
จดัแนวทางการพฒันากาํลงัพล เพือเสริมสร้างให้ขา้ราชการทุกหน่วยงานมีจิตสํานึก

และความตระหนกัในการปฏิบติัหนา้ทีอยา่งเตม็ความสามารถ

7. การจดัการความรู้ในองคก์าร
โดยการกระจายคุณค่าเป้าหมายในการปฏิบติังาน ให้ข้าราชการทุกหน่วยงานมี

จิตสํานึกและความตระหนกัในการปฏิบติัหนา้ทีอย่างเต็มความสามารถ มีองคค์วามรู้และการปฏิบติั
หนา้ทีอยา่งเขา้ใจ เขา้ถึง วถีิชีวติของคนในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยยึดหลกัการบริหารจดัการ
ทีดีไดรั้บการยอมรับจากคนในพืนที


