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รัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติที�จะเพิ�มศกัยภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศในระยะยาว ที�จะเป็นการวางรากฐานเพื�อความเจริญเติบโตอยา่งต่อเนื�อง โดยมีนโยบาย
ที�สําคัญประการหนึ� ง คือการจัดทาํเขตการใช้ที�ดิน (Zoning) ภาคการเกษตรให้สอดคล้องกับ           
ความตอ้งการของตลาด โดยพิจารณาความเหมาะสมของพื6นที�ที�เกษตรกรใช้เป็นฐานการผลิต เช่น 
สภาพดิน นํ6 า ฝน อากาศ แสงแดด ลม อุณหภูมิ รวมถึงตอ้งมีการตลาดรองรับอย่างแน่นอนเพื�อให้
ตน้ทุนของเกษตรกรตํ�าสุด ประสิทธิภาพการผลิตสูงสุด ซึ� งหลายรัฐบาลที�ผ่านมาไดมี้ความพยายามในการ
จดัทาํเขตการใช้ที�ดินดงักล่าว  แต่การดาํเนินการในเรื�องนี6 ยงัไม่ปรากฏผลที�เป็นรูปธรรม ซึ� งรัฐบาลใน
ปัจจุบนัได้มีการปรับเปลี�ยนแนวทางการดาํเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกบันโยบายรัฐบาล        
หลายประการเพื�อใหป้รากฏผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

ผลการวิจัยพบว่าการจัดทาํเขตการใช้ที� ดิน (Zoning) ภาคการเกษตรยงัไม่เห็นผล       
เป็นรูปธรรมที�ชดัเจนเนื�องจากมีปัญหาอุปสรรคหลายประการ ไดแ้ก่ ความไม่ชดัเจนของนโยบาย 

ทะเบียนเกษตรกรและการบูรณาการขอ้มูลกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งยงัไม่สมบูรณ์ ขาดความร่วมมือ
จากเกษตรกรที� ได้รับผลกระทบ เนื� องจากเป็นการเปลี� ยนแปลงวิ ถีการดําเนินชีวิต เกษตรกร                          
ที�ยอมเปลี�ยนแปลงการปลูกพืช เมื�อราคาสินคา้เกษตรตกตํ�าก็กลบัมาขอความช่วยเหลือจากรัฐบาล 
และการชลประทานที�กาํหนดไวแ้ลว้ไม่สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงเขตการใชที้�ดิน  
 ขอ้เสนอแนะเห็นควรให้มีการกาํหนดนโยบายให้ชดัเจน แน่นอน มีแผนระยะเร่งด่วนที�
ตอ้งดาํเนินการแบ่งเป็นระยะ ตามความเหมาะสมและทนัการณ์ การพฒันาฐานขอ้มูลทะเบียนเกษตรกร
ให้มีความครบถว้นสมบูรณ์และบูรณาการขอ้มูลกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งให้แลว้เสร็จโดยเร็ว การใช้
วทิยาศาสตร์เทคโนโลยเีขา้มามีบทบาทสนบัสนุน การสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมกบัเกษตรกร 
กาํหนดมาตรการจูงใจ เช่น การช่วยเหลือปัจจยัการผลิต สร้างองค์ความรู้ทั6งในทางวิชาการ การตลาด     
เพื�อสนบัสนุนเกษตรกร รวมทั6งให้เกษตรกรเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลไดอ้ยา่งสะดวกดว้ย เพื�อให้การผลกัดนั
นโยบายของรัฐบาลเกี�ยวกบัการจดัทาํเขตการใชที้�ดิน (Zoning) ภาคการเกษตรเป็นรูปธรรมต่อไป 



 
 

  ข 
  

คาํนํา 

 

“การจดัทาํเขตการใช้ที�ดิน (Zoning) ภาคการเกษตร” เป็นนโยบายสําคญัที�จะสร้าง
ความมั�นคงทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งย ั�งยนื และเป็น หนึ�งในนโยบายสาํคญัที�ในระยะยาวที�ตอ้งมี
การวางรากฐานเพื�อความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื�อง โดยการแบ่งเขตเพื�อปลูกพืชผลแต่ละชนิด       
ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดและยึดหลกัการของพื7นที�ที�เกษตรกรใช้เป็นฐานการผลิต 
เช่น สภาพดิน นํ7 า ฝน อากาศ แสงแดด ลม ทั7งนี7  เพื�อปรับโครงสร้างสินค้าให้เกิดความสมดุล           
เป็นการเพิ�มประสิทธิภาพผลผลิตต่อไร่ และลดตน้ทุนการผลิตใหก้บัเกษตรกร 

ในรัฐบาลที�ผา่นมารัฐบาลไดมี้ความพยายามในการจดัทาํเขตการใช้ที�ดินของประเทศ         
เพื�อเป็นแนวทางการสร้างความสามารถในการแข่งขันประเทศแต่ยงัไม่เห็นผลเป็นรูปธรรม
เท่าที�ควร ดังนั7 น รัฐบาลชุดปัจจุบันจึงได้มีการกําหนดแนวทางการดําเนินการให้สอดคล้อง           
กับนโยบายของรัฐบาลและแนวทางในการพัฒนาประเทศในภาพรวมด้วย โดยเน้นจัดทํา
ยุทธศาสตร์เกี�ยวกบัสินคา้ที�มีความสําคญัต่อเศรษฐกิจและมีการปลูกมากในประเทศไทย อาทิ ขา้ว 
ขา้วโพดเลี7ยงสัตว ์มนัสาํปะหลงั ออ้ยโรงงาน และปาลม์นํ7ามนั  

 ผู ้วิจ ัยหวังเป็นอย่างยิ�งว่างานวิจัยนี� จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที� เกี� ยวข้อง              
ดา้นการเกษตร เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย ์กระทรวง
อุตสาหกรรม โดยสามารถนาํผลงานวจิยัดงักล่าวไปประกอบการพิจารณาในการกาํหนดหลกัเกณฑ ์               
และแนวทางในการจดัทาํเขตการใช้ที�ดิน (Zoning) ภาคการเกษตรของประเทศไทย เพื�อให้การ
ผลกัดนันโยบายของรัฐบาลเกี�ยวกบัการจดัทาํเขตการใชที้�ดิน (Zoning) ภาคการเกษตรเป็นรูปธรรม
ต่อไป 
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บทที� � 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

รัฐบาลได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติที�จะเพิ�มศกัยภาพทางเศรษฐกิจ    
ของประเทศ โดยจะดาํเนินการเป็นสามระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที�จะตอ้งดาํเนินการทนัที ระยะต่อไป      
ที�ต้องแก้ไขปัญหาพื,นฐานที�ค้างคาอยู่ และระยะยาวที�ต้องวางรากฐานเพื�อความเจริญเติบโต        
อยา่งต่อเนื�อง ซึ� งในดา้นเกษตรกรรมจะดาํเนินการใน 1 เรื�องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิต
สินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแบ่งเขตเพื�อปลูกพืชผล           
แต่ละชนิด และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที�ผลิตสินค้าเกษตรเพิ�มบทบาท          
ในฐานะผูซื้,อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการส่งออกได ้แลว้แต่กรณี เพื�อให้สหกรณ์เป็นผูค้า้ขาย
สินค้าเกษตรรายใหญ่อีกรายหนึ� ง ซึ� งจะช่วยคานอาํนาจของกลุ่มพ่อคา้เอกชนที�มีอยู่ในปัจจุบนั            
ใหมี้ความสมดุลมากขึ,น 

หนึ� งในนโยบายสําคัญที�อยู่ในระยะยาวที�ต้องวางรากฐานเพื�อความเจริญเติบโต        
อย่างต่อเนื�อง คือการแบ่งเขตเพื�อปลูกพืชผลแต่ละชนิดหรือการจดัทาํเขตการใช้ที�ดิน (Zoning)      
ภาคการเกษตร อันเป็นหัวใจสําคัญของการจัดการผลผลิตทางการเกษตรให้สอดคล้องกับ          
ความตอ้งการของตลาด โดยตอ้งยึดหลกัการของพื,นที�ที�เกษตรกรใชเ้ป็นฐานการผลิตว่าสภาพดิน 
นํ, า ฝน อากาศ แสงแดด ลม ฯลฯ เป็นอย่างไร พืช ปศุสัตว์ ประมง ที�เกษตรกรจะปลูกจะเลี, ยง
ตอ้งการอาหาร อุณหภูมิ แสง อย่างไร ตลอดฤดูกาลผลิต หรือตลอดปีมีสภาพฝนตก นํ, าท่วม แลง้ 
อย่างละกี�วนั แลว้นาํมาจบัคู่ให้เหมาะสมกนัที�สุด ทั,งนี,  ตอ้งมีการตลาดรองรับอย่างแน่นอนด้วย 
เพื�อให้ตน้ทุนของเกษตรกรตํ�าสุด ประสิทธิภาพการผลิตสูงสุด เมื�อผลิตแล้วตอ้งขายได้ในราคา       
ที�เกษตรกรอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุข ไม่ทาํลายธรรมชาติและภูมิสังคม 

ในรัฐบาลที�ผ่านมาได้มีความพยายามในการจัดทาํเขตการใช้ที� ดินของประเทศ         
เพื�อเป็นแนวทางการสร้างความสามารถในการแข่งขันประเทศ โดยกําหนดให้มีการจัดทํา              
เขตเกษตรเศรษฐกิจเพื�อให้เกิดความสมดุลระหว่างอุปทานและอุปสงค์ และสนับสนุนการผลิต     
ทางการเกษตรใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสภาพพื,นที� ซึ� งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดอ้อกประกาศ



 2

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื�อง การกาํหนดเขตเหมาะสมสําหรับการปลูกขา้ว มนัสําปะหลงั 
ยางพารา ปาล์มนํ, ามัน อ้อยโรงงาน และข้าวโพดเลี, ยงสัตว์ไปแล้ว แต่ยงัมีเรื� องสําคัญที�ต้อง
ดาํเนินการอีกหลายประการเช่น การจดัทาํแผนที�ฐาน (Master Map) การจดัทาํแผนธุรกิจ การสร้าง
กลไกในการขบัเคลื�อนนโยบาย ซึ� งยงัไม่มีการดาํเนินการที�เป็นรูปธรรม และยงัไม่มีการกาํหนด 
คณะกรรมการที�มีอาํนาจหน้าที�ในการกาํกับดูแลเรื� องนี, โดยตรง อีกทั, งจะต้องมีการบูรณาการ
หน่วยงานภายในของกระทรวง เกษตรและสหกรณ์ เพื�อร่วมกนัดาํเนินการขบัเคลื�อนนโยบาย เช่น 
กรมพฒันาที�ดินมีหนา้ที�ดูแลรับผิดชอบดา้นการกาํหนดเขตการใชที้�ดินในแต่ละพื,นที� กรมส่งเสริม
การเกษตรมีหน้าที�ดูแลรับผิดชอบด้านความเหมาะสมของชนิดพืชที� เหมาะสมจะนํามาปลูก          
ในพื,นที�  กรมชลประทานมีหน้าที� ดูแลรับผิดชอบด้านแหล่งนํ, าให้เข้าถึงพื,นที�ท ําการเกษตร          
และกรมวิชาการเกษตรและกรมการข้าว  มีหน้าที� ดูแลรับผิดชอบด้านการพัฒนาพันธ์ุพืช 
นอกจากนั, นยงัต้องบูรณาการการทํางานกับกระทรวงและหน่วยงานที�เกี�ยวข้องเพื�อเข้าร่วม
ดาํเนินการดว้ย 

เมื�อคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้เข้าควบคุมอาํนาจการบริหารงาน       
ของประเทศ ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญในการดําเนินการเรื� องนี, อย่างต่อเนื�องโดยคณะรักษา           
ความสงบแห่งชาติได้มีมติเมื�อวนัที� 29 กรกฎาคม 2557 ให้สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ศึกษาและจดัทาํแผนการบริหารจดัการพื,นที�เกษตรกรรม (Zoning)  
ของพืชเกษตรชนิดต่างๆ เช่น ขา้ว ออ้ย ปาล์มนํ, ามนั ยางพารา โดยส่งเสริมให้มีการเพาะปลูก         
ในพื,นที�เกษตรกรรมเดิมที�มีอยู่แลว้ โดยเฉพาะพื,นที�ปลูกขา้วที�ประสบปัญหาภยัแลง้หรืออุทกภยั
เป็นประจาํ เพื�อไม่ใหเ้กิดปัญหาการบุกรุกพื,นที�ป่าเพิ�มเติม  ซึ� งต่อมาในวนัที� 5 วนัที� 13 และวนัที� 19 
สิงหาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มอบหมายเพิ�มเติม โดยให้แยกการดาํเนินการ       
ในเรื� องนี, เป็นระยะสั, น ระยะปานกลาง และระยะยาว โดยในระยะสั, นให้กระทรวงเกษตร              
และกระทรวงมหาดไทย  ดาํเนินการส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน ทั,งการปลูกพืชหมุนเวียนในนาขา้ว
เพื�อลดรอบการทาํนา และการปลูกพืชอื�นแทนข้าว เช่น อ้อยโรงงาน ส่วนในระยะปานกลาง         
และระยะยาวให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กาํหนดแผนการปลูกพืชอื�นๆ  ทดแทนในพื,นที�               
ที�ไม่เหมาะสมกบัการปลูกขา้ว เช่น หญา้เนเปียร์ และส่งเสริมในเรื�องเกษตรผสมผสานอยา่งจริงจงั
และให้กระทรวงพาณิชยห์าตลาดรองรับผลผลิตต่างๆ ที�จะมีการปลูกทดแทนในอนาคตดว้ย ทั,งนี,     
ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชยเ์ร่งดาํเนินการโครงการนาํร่องเพื�อเป็น
ต้นแบบการเรียนรู้ให้เกษตรกรนําไปประยุกต์ใช้ต่อไป ทั, งนี, ต้องคาํนึงถึงความสอดคล้องกับ      
แนวทางการบริหารจัดการนํ, า  ระบบการขนส่ง และการเชื�อมโยงกับตลาด รวมทั, งระบบ
สาธารณูปโภคต่างๆในพื,นที�ด้วย อนึ� ง เมื�อคณะรัฐมนตรีชุดใหม่เข้ามาบริหารราชการแผ่นดิน               
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ได้กาํหนดให้นโยบายในเรื� องนี, เป็นเรื� องสําคญัที�จะต้องดําเนินการอย่างต่อเนื�องในระยะยาว              
ดงัที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

จากที�กล่าวมาขา้งตน้จะพบว่าการจดัทาํเขตการใช้ที�ดินภาคการเกษตร เป็นนโยบาย
สําคัญที�จะสร้างความมั�นคงทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างย ั�งยืน แต่ในการดําเนินการจะต้อง                   
มีความต่อเนื�อง และมีรายละเอียดที�จะต้องบูรณาการการทาํงานทั, งในส่วนราชการเดียวกัน             
และส่วนราชการอื�นหลายกระทรวง ประกอบกบัเป็นเรื� องใหม่ที�ยงัไม่มีแนวทางปฏิบติัที�ชัดเจน     
มาก่อน ดังนั, น ในเวลาที�ผ่านมาการดําเนินการในเรื� องนี, จึงยงัไม่ปรากฏผลที� เป็นรูปธรรม              
แม้คณะรัฐมนตรีจะได้มีการเร่งรัดให้รายงานผลการดาํเนินการหลายครั, ง ส่วนราชการต่างๆ                  
ก็ยงัไม่มีการรายงานความคืบหน้า ซึ� งสาเหตุประการหนึ� งคือสิ�งที�ไดด้าํเนินการไปแลว้ในรัฐบาลก่อน 
อาจไม่สอดคล้องกับแนวทางของรัฐบาลในปัจจุบนัจึงตอ้งมีการปรับเปลี�ยนให้เขา้กบันโยบาย         
อีกหลายประการ จึงเห็นควรมีการวิจัยในเรื� องนี, เพื�อผลักดันนโยบายสําคัญทางเศรษฐกิจ                     
ใหบ้งัเกิดผลที�เป็นรูปธรรมโดยเร็วต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

S.  เพื�อสํารวจและรวบรวมข้อมูลนโยบายและสถานภาพการดําเนินการจัดทํา         
เขตการใชที้�ดิน (Zoning) ภาคการเกษตรใหมี้ความสมบูรณ์ และเป็นปัจจุบนั 

1.  เพื�อศึกษา วิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบที�จะเกิดขึ, น ทําให้การดําเนินการ            
ตามนโยบายของรัฐบาลเกี�ยวกบัการจดัทาํเขตการใชที้�ดิน (Zoning) ไม่บรรลุผลสาํเร็จ 

U.  เพื�อเสนอแนะแนวทางในการผลักดันการจัดทํา เขตการใช้ที� ดิน (Zoning)                  
ภาคการเกษตรอยา่งเป็นรูปธรรม โดยคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติและประชาชน 
 

ขอบเขตของการวจิยั 
 

S.  เนน้การศึกษาแนวทางในการบริหารจดัการ และแนวทางในการแปลงแผนไปสู่
การปฏิบติั 

2.  ศึกษาและวจิยัเฉพาะนโยบายที�เปิดเผยไดเ้ท่านั,น 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 
 

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชว้ิธีการคน้ควา้ และรวบรวมขอ้มูล
เอกสาร โดยจะศึกษา คน้ควา้ และวิเคราะห์ จากนโยบายรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยศึกษาข้อมูลยอ้นหลัง S^ ปี         
จากหนงัสือ บทความ รายงานวิจยัต่างๆตลอดจนการสัมภาษณ์ผูที้�เกี�ยวขอ้งและผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
หรือคณะกรรมการเฉพาะที�เกี�ยวขอ้ง ทั,งนี,  ในส่วนของการผลกัดนันโยบาย จะเป็นการเปรียบเทียบ
วิธีการต่างๆ ที�ผา่นมาของรัฐบาลในอดีต  เพื�อหาแนวทางที�เหมาะสมที�สุดกบัการให้ขอ้เสนอแนะ
ในเรื� องนี,  เพื�อให้งานวิจัยบรรลุตามวัตถุประสงค์ที�ตั, งไว้ โดยมีระยะเวลาทําการวิจัยตั, งแต่           
เดือนพฤศจิกายน 1__` ถึงเดือนเมษายน 1__a 
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 
 

S.  ทราบนโยบายและสถานภาพการดําเนินการจัดทาํเขตการใช้ที� ดิน (Zoning)       
ภาคการเกษตรที�จะสามารถนาํมาปรับปรุงแนวทางการดาํเนินการตามนโยบายให้มีความสมบูรณ์ 
และเป็นปัจจุบนั     

2.  ทราบปัญหาและผลกระทบที�จะเกิดขึ, น ซึ� งทาํให้การดําเนินการตามนโยบาย                
ไม่บรรลุผลสาํเร็จ 
 3.  ไดแ้นวทางในการผลกัดนัการจดัทาํเขตการใช้ที�ดิน (Zoning) ภาคการเกษตรอย่างเป็น
รูปธรรม โดยคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติและประชาชน 
 b.  ไดรู้ปแบบซึ�งจะใชเ้ป็นตน้แบบในการผลกัดนันโยบายในเรื�องอื�นๆต่อไป 
 

คาํจาํกดัความ  
 
การจดัทาํเขตการใชที้�ดิน (Zoning) ภาคการเกษตร  
      หมายถึง  การจดัเขตเหมาะสมสาํหรับการปลูกพืชเศรษฐกิจที�สาํคญั       

โดยการจดั เขตที�ดินจะมีการวเิคราะห์ความเหมาะสมของพื,นดิน
กบัปัจจยัความตอ้งการของพืชแต่ละชนิด ตามสภาพที�มีการ
เพาะปลูกร่วมกบัปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งอื�นๆ เพื�อส่งเสริมใหก้ารผลิต
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ทางการเกษตรมีความเหมาะสมกบัพื,นที� มีปริมาณการผลิต         
ที�สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด 



 

บทที� � 

แนวคดิ ทฤษฎ ีวรรณกรรม และงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

 
ทฤษฎเีกี�ยวกบัการนํานโยบายไปสู่การปฏิบตั ิ(Policy Implementation) 

 
                  การนํานโยบายไปปฏิบติั (policy Implementation) เป็นขั!นตอนสําคญัขั!นตอนหนึ( ง       
ในกระบวนการ นโยบาย (policy process) เป็นการบริหารนโยบาย การพฒันาแผนงาน การออกคาํสั(ง       
การกาํหนดกิจกรรม ที(ครอบคลุม ระดบับุคคล ระดบักลุ่ม ทั!งที(อยู่ในระบบราชการและเอกชน        
ที(ประกอบด้วย การกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ  การประเมินผลนโยบาย                    
และการวเิคราะห์ผลสะทอ้นกลบัของนโยบาย นอกจากนี!การนาํนโยบายไปปฏิบติัไดรั้บการมองวา่
เป็นกฎหมายที(มีตวัแสดง องคก์าร วิธีปฏิบติัและเทคนิคต่างๆที(หลากหลาย ทั!งนี!  เพื(อให้เป้าหมาย
ของแผนหรือนโยบายบรรลุผล อีกทรรศนะหนึ( งเห็นว่าเป็นกระบวนการ (Process) หรือเป็นชุด   
ของการตดัสินใจดาํเนินการ เป็นผลผลิต (Output) และเป็นผลลพัธ์ (Outcome) 1 

                  กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั แบ่งออกเป็น 2 ระดบัคือ ระดบัมหภาคและระดบั
จุลภาค ในระดบัมหภาคจะมีขั!นตอนดาํเนินงานอยู ่2 ขั!นตอนคือ ขั!นตอนแรกเป็นการแปลงนโยบาย
ออกมาเป็นแผน (plan) แผนงาน (program) และโครงการ (project) ซึ( งมีกิจกรรมในขั!นตอนนี!  
ได้แก่ การทาํความเข้าใจเป้าหมายนโยบาย การวิเคราะห์วตัถุประสงค์นโยบาย การจดัระบบ        
และกลไก ทั!งจดัรูปแบบองค์การ การจดัตั! งคณะกรรมการดาํเนินงาน การประสานหน่วยงาน  
รวมถึงการจดัสรรทรัพยากรในการดาํเนินงาน และขั!นตอนที( 2 เป็นการดาํเนินงาน ส่วนกระบวนการ           
นาํนโยบายไปปฏิบติัระดับจุลภาคจะมีขั!นตอนดาํเนินงานอยู่ 3 ขั!นตอน คือ ขั!นการระดมพลัง
ประกอบดว้ย การแสวงหาความสนบัสนุนจากประชาชนหรือกลุ่มผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ และการแสวงหา
วิธีการปฏิบัติ ขั!นการปฏิบัติและขั! นสร้างความเป็นปึกแผ่นซึ( งเป็นการจูงใจให้ปฏิบัติงาน          
อยา่งต่อเนื(อง 

                                                        
 1สุดา เดชพทิกัษศิ์ริกลุ  “การนาํนโยบายทางการศึกษาสู่การปฏิบติั : กรณีศึกษาการพฒันากฎหมายเพื(อรองรับ
การเปิดเสรีประชาคมอาเซียน”.  (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://km-bcns.blogspot.com/2013/0[/blog-post_57_[ `aa[. 
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                  กลไกการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้บรรลุความสําเร็จ ที(สําคญัคือ (1) ฝ่ายการเมือง             
ซึ( งครอบคลุมถึง รัฐสภาและรัฐมนตรีที(ท ําหน้าที(ก ําหนดขอบเขตการนํานโยบายไปปฏิบัติ               
โดยการออกกฎหมาย มติคณะ รัฐมนตรี กฎกระทรวงและระเบียบการปฏิบติั (2) ระบบราชการ 
ประกอบด้วยโครงสร้าง ได้แก่ ระดบัชั!นการบงัคบับญัชา บทบาทหน้าที(ตามตาํแหน่งฯ ค่านิยม    
และลกัษณะพฤติกรรมของระบบราชการ เช่น การปฏิบติัตามเกณฑ์ ความมีเหตุผล หลกัความสามารถ  
และประโยชน์สาธารณะเป็นต้น  (3) ข้าราชการในฐานะบุคคลแบ่งเป็นหลายระดับ ผูบ้ริหาร
ระดับสูง ผูบ้ริหารโครงการและผูใ้ห้บริการต่างมีความสําคัญซึ( งกันและกันในการสนับสนุน 
ส่งเสริมการนาํนโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความสําเร็จ และ 4.ผูที้(ไดรั้บผลจากนโยบายทั!งในกลุ่ม
ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์และเสียผลประโยชน์ 

 7.  ความหมายของการนํานโยบายไปปฏบัิติ 
 Jeffrey L. Pressman และ Aaron Wildavsky2 ไดนิ้ยามการนาํนโยบายไปปฏิบติัว่า 

หมายถึง การเกิดขึ!นของนโยบายที(คาดการณ์ไวแ้ละเป็นกระบวนการของการปฏิสัมพนัธ์ภายใน
ระหวา่งเป้าหมายกบัการปฏิบติัที(มุ่งเนน้ไปสู่การกระทาํให้บรรลุผล และเป็นความสามารถในการ
จดัการและผสานสิ( งที(จะเกิดขึ! นมาภายหลังในลกัษณะที(เป็นลูกโซ่เชิงเหตุและผลเพื(อให้ได้รับ
ผลลพัธ์ที(ตอ้งการ และเป็นการผลิตผลลพัธ์ออกมา 

 Donald S.Van Meter และ Carl E. Van Horn3 ได้ให้คาํนิยามว่า การนํานโยบาย        
ไปปฏิบติั หมายถึง การดําเนินการโดยให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลทั! งในภาครัฐและภาคเอกชน               
มุ่งที(จะก่อให้เกิดผลสัมฤทธิv ตามวตัถุประสงค์จากการตัดสินใจดําเนินนโยบายที(ได้กําหนด                 
ไวก่้อนหนา้นั!น 

 Eugene Bardach4 กล่าวว่าการนํานโยบายไปปฏิบัติคือกระบวนการของการจดัการ       
กลยุทธ์ที( เกี(ยวข้องกับการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เพื(อให้บรรลุเป้าหมาย             
ของกลุ่มในปีเดียวกนั  

                                                        
 2 Pressman, Jeffrey L. and Wildavsky, Aaron. Implementation. (California: University of California Press, 
1973). p.{`.  อา้งถึงในพชัรากราณต ์อนิทะนาค.  “ปัญหาและอุปสรรคในการนาํนโยบายทางดา้นสตรีขององคก์รพฒันาเอกชน
ไปปฏิบติัในจงัหวดัเชียงใหม่”.  วทิยานิพนธ์, รัฐประศาสนศาสตร์, มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, `aa`.  หนา้ {|.  

3Van Meter, Donald S. and Van Horn, Carl E. The Policy Implementation Process : A  Conceptual Framework: 

Administration and Society. Vol.6 No4. (London : Sage Publication, Inc., 1975). P.447.  อา้งถึงในพชัรากราณต ์อินทะนาค. 
เรื(องเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
 4 Bardach, Eugene. The Implementation Game: What Happens After a Bill Becomes a Law. 
(Cambridge, Massacxhusetts: The MIT Press, 1980). p._.  อา้งถึงในพชัรากราณต ์อินทะนาค. เรื(องเดียวกนั, หนา้เดียวกนั.  
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 Pual A. Sabatier และ Daniel A.Mazmanian5 ได้ให้ค ํานิยามว่าการนํานโยบาย 
ไปปฏิบัติ คือ การนํานโยบายพื!นฐานทั(วไป กฎหมาย คําสั(งของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี  
หรือคาํพิพากษาของศาลไปดาํเนินการใหบ้รรลุผลตามวตัถุประสงคที์(ตั!งไว ้
  ศุภชยั ยาวะประภาษ6 ไดส้รุปความเห็นของนกัวิชาส่วนใหญ่ที(มีความเห็นร่วมกนั
เกี( ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติใน 2 ประเด็นที(สําคัญ คือ (1) การนํานโยบายไปปฏิบัติ              
เป็นกระบวนการ กล่าวคือ มีความต่อเนื(อง มีขั!นตอนในการดาํเนินกิจกรรม ไม่ใช่กิจกรรมที(เกิดขึ!น
ชั(วครั! งชั(วคราวแล้วหายไป มีความสัมพนัธ์กันตลอดเวลา และ (2) การนํานโยบายไปปฏิบัติ            
เป็นการดาํเนินการต่างๆตามขั!นตอนใหส้าํเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของนโยบาย 
  สมพร เฟื( องจนัทร์7 กล่าวว่า การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการเป็นผล     
ต่อเนื(องมาจากขึ!นตอนการนาํนโยบายมีความต่อเนื(อง นอกจากนั!นยงัเป็นกิจกรรมที(มีการกาํหนด
เป้าหมายไวล่้วงหนา้วา่เราตอ้งการผลสุดทา้ยเป็นเช่นไร 
  วร เดช  จันท รศ ร 8 ก ล่ า วว่ า  ก า รนํา นโย บ า ย ไ ป ป ฏิ บัติ เ ป็ นก า ร ศึ ก ษ า ว่ า 
องค์การที(รับผิดชอบสามารถนาํและกระตุน้ให้ทรัพยากรทางการบริหารตลอดจนกลไกที(สําคญัทั!งมวล
ปฏิบติังานให้บรรลุตามนโยบายที(ระบุไวห้รือไม่ แค่ไหน เพียงใดหรืออีกนยัหนึ( งการนาํนโยบาย 
ไปปฏิบติัจะให้ความสนใจเกี(ยวกบัเรื(องของความสามารถที(จะผลกัดนัให้การทาํงานของกลไกทั!งหมด
สามารถบรรลุผลลพัธ์ที(ไดต้ั!งเป้าหมายเอาไว ้
  จากแนวคิดของนกัวิชาการที(กล่าวขา้งตน้ พอสรุปคาํนิยามไดว้่า การนาํนโยบาย 
ไปปฏิบติั หมายถึง กระบวนการจดัการและประสานกิจกรรมโดยบุคคล หรือกลุ่มบุคคลเพื(อนาํไปสู่
ความสาํเร็จตามเป้าหมาย และวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินนโยบายขององคก์ารที(ไดก้าํหนดไว ้
 
 
 

                                                        
 5 Sabatier, Pual A. and Mazmanian, Daniel A. The Implementation of Public Policies: A Frame Work of 

Analysis: Policy Studies Journal Contents. Special Issue, (Berkeley: University of California Press, 1980).  อา้งถึงใน               
พชัรากราณต ์อินทะนาค. เรื(องเดิม,  หนา้ {|. 
 6ศุภชยั ยาวะประภาษ.  นโยบายสาธารณะ.   (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2533).  หนา้ _|. อา้งถึงใน
พชัรากราณต ์อินทะนาค.  เรื(องเดิม, หนา้ {{.  
 7สมพร เฟื( องจนัทร์.  นโยบายสาธารณะ : ทฤษฎแีละการปฏิบัติ.  (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์,  `a�_). หนา้ {a|.  
อา้งถึงใน    พชัรากราณต์ อินทะนาค. เรื(องเดิม, หนา้เดียวกนั.  
 8วรเดช จนัทรศร.  การนาํนโยบายไปปฏิบติั.  (กรุงเทพฯ : กราฟิคฟอร์แมท , 2540).  หนา้ 16_ -170.   อา้งถึงใน               
พชัรากราณต ์อินทะนาค. เรื(องเดิม, หนา้เดียวกนั.  
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 �.  ความสําคญัในการนํานโยบายไปปฏบัิติ9 
  `.{  การนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัเป็นขั!นตอนที( ` ของกระบวนการนโยบาย
ตามทศันะของ ดรอร์ (Dror) เพราะเป็นเนื!อหาส่วนหนึ( งของขั!นตอนที(เกิดขึ!นภายหลงัการกาํหนด
นโยบายแลว้ ซึ( งเป็นส่วนที(จะทาํใหน้โยบายดาํเนินไปครบวงจร ไม่หยดุชะงกั 
  `.`  นโยบายสาธารณะใดก็ตามถึงแมว้่าเราจะกาํหนดไวดี้ตามหลกัเหตุผล แต่ถา้
หากไม่มีการนํานโยบายไปปฏิบัตินโยบายนั! นก็ไร้คุณค่า หรือเมื(อนําไปปฏิบัติแล้วล้มเหลว 
นอกจากจะเกิดความเสียหายต่อประชาชน ยงัเกิดความเสียหาย ต่อประเทศชาติ และอาจส่งผล          
ต่ออนาคตทางการเมืองของผูก้าํหนดนโยบายอีกดว้ย 
  `.�  เป็นกระบวนการแปลงนโยบาย ซึ( งเป็นแนวทางปฏิบติัอย่างกวา้งๆ หรือมี
ลกัษณะเป็นนามธรรมของรัฐบาลให้มีลกัษณะเป็นรูปธรรม โดยแปลงจากนโยบายให้เป็นแผนงาน 
(Program) และโครงการ (Project) ซึ( งจะง่ายต่อการนาํไปปฏิบติั ดงัจะไดก้ล่าวรายละเอียดในหวัขอ้
กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัต่อไป 
  `.�  เป็นภารกิจที(สําคญัยิ(งประการหนึ( งของฝ่ายขา้ราชการประจาํที(ฝ่ายการเมือง 
เป็นฝ่ายกาํหนดนโยบาย และฝ่ายขา้ราชการประจาํเป็นฝ่ายนาํนโยบายไปปฏิบติั 
  `.a  เป็นหลกัประกนัที(สําคญัประการหนึ( งของฝ่ายการเมืองที(แน่ใจว่านโยบาย 
ของตนจะได้รับการปฏิบติัจากฝ่ายข้าราชการประจาํอย่างจริงจงั อนัจะนาํไปสู่ความสําเร็จตาม
วตัถุประสงค ์
  2.6  ความสําเร็จหรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะส่งผลกระทบทั!ง
ทางตรง และทางอ้อมต่อผูต้ ัดสินใจนโยบาย ต่อกลุ่มเป้าหมายที(เกี(ยวข้อง และต่อหน่วยปฏิบัติงาน 
เพราะถ้าการนํานโยบายไปปฏิบัติสําเร็จ ผู ้ตัดสินนโยบายหรือผู ้ก ําหนดนโยบายก็จะได้รับ 
การยอมรับ และความศรัทธาจากประชาชน และอาจกลบัเขา้มาดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองอีกครั! งหนึ( ง  
ในขณะเดียวกันกลุ่มเป้าหมายที(ประสบปัญหาก็จะได้รับการแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนอง 
ความต้องการของกลุ่มตน และหน่วยปฏิบัติงานก็จะได้รับคาํชมเชย ขวญักําลังใจ ตลอดจน 
การสนบัสนุนงบประมาณอยา่งต่อเนื(อง เป็นตน้ 
  `.�  ถ้าการนํานโยบายไปปฏิบติัสําเร็จตามวตัถุประสงค์  ย่อมเกิดความคุ้มค่า 
ของการใช้ทรัพยากรไม่เกิดความสูญเปล่าในด้านการลงทุน ทรัพยากรในที(นี! รวมถึงบุคลากร 
งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ เวลา ฯลฯ ที(ตอ้งใชใ้นการปฏิบติังานทั!งหมด 

                                                        
 9สมบติั ธาํรงธญัวงศ.์  นโยบายสาธารณะ : แนวความคดิ การวเิคราะห์ และกระบวนการ.  พมิพค์รั! งที( {�,  
(กรุงเทพฯ  : เสมาธรรม, 2549).  หนา้ �_[ - �{�.  
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  `.[  การนํานโยบายไปปฏิบติันั!นมีความสําคญัต่อความก้าวหน้าในการพฒันา
ประเทศเป็นอย่างยิ(ง  เพราะถ้านํานโยบายไปปฏิบัติตามแผนงาน โครงการพัฒนาต่างๆ            
ประสบความสาํเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายแลว้ ยอ่มส่งผลใหป้ระชาชนอยูดี่กินดี มีความสุข 
ในทางตรงขา้มถ้านาํนโยบายไปปฏิบติัแล้วเกิดความล้มเหลว  ย่อมหมายถึงการพฒันาประเทศ       
ไม่เป็นไปตามที(กาํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายอยา่งแน่นอน ปัญหาของประชาชนก็จะไม่ไดรั้บการแกไ้ข 
สูญเสียทรัพยากรในการแก้ไขปัญหา ดังนั!น ผูมี้หน้าที(ตัดสินใจนโยบายหรือกาํหนดนโยบาย 
ควรตดัสินใจเลือกนโยบายที(มีความเป็นไปได้สูง และสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการ 
ของประชาชนโดยส่วนรวม และหน่วยงานที(นาํนโยบายไปปฏิบติัก็ตอ้งมีสมรรถนะองคก์ารสูงทุกดา้น 
เพื(อเป็นหลกัประกนัวา่นโยบายที(นาํไปปฏิบติันั!นจะบรรลุผลสาํเร็จอยา่งแน่นอน 

 S.  ปัญหาที�เกี�ยวข้องกบัการนํานโยบายไปปฏบัิต ิ

  วรเดช จนัทรศร ไดก้ล่าวถึงปัญหาที(เกี(ยวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั ดงันี! 10 
  �.{  ปัญหาทางด้านสมรรถนะเป็นปัญหาหลักด้านหนึ( งของการนํานโยบาย         
ไปปฏิบติั ปัญหาในลกัษณะดงักล่าวจะมีมากน้อยเพียงใดขึ!นอยู่กบัปัจจยัย่อยต่าง ๆ หลายปัจจยั 
นับตั!งแต่ปัจจยัทางด้านบุคลากร ปัจจยัทางด้านเงินทุน ปัจจัยทางด้านวสัดุอุปกรณ์ เครื( องมือ
เครื(องใชต้ลอดจนปัจจยัทางดา้นวชิาการ หรือเทคโนโลยทีี(เกี(ยวขอ้งในนโยบายนั!น 
  �.`  ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยส่วนหนึ( งย่อมขึ! นอยู่กับ
ความสามารถในการควบคุม ซึ( งหมายถึงความสามารถในการวดัความกา้วหนา้ หรือผลการปฏิบติั
ของนโยบายแผนงาน หรือโครงการ ปัญหาในด้านการควบคุมจะมีมากน้อยเพียงใดขึ! นอยู่กับ  
({) ความสามารถของหน่วยที(รับผิดชอบในการแปลงนโยบาย (`) ความชัดเจนของกิจกรรม 
แผนงาน และโครงการที(ถูกแปลงมาจากนโยบาย และ (�) ความสามารถในการกาํหนดภารกิจ 
ตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัแนวทางปฏิบติังานรวมหรือสอดคล้องกบั
แผนงานหรือโครงการ 
  3.3  ปัญหาของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะมีสูงขึ!นเป็นอยา่งมาก ถา้สมาชิกในองคก์าร 
หรือหน่วยปฏิบติัไม่ใหค้วามร่วมมือหรือต่อตา้นการเปลี(ยนแปลงที(เป็นผลมาจากนโยบายนั!น 
  3.4  ปัญหาในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซึ( งเกิดจากเรื(องของอาํนาจและความสัมพนัธ์
ระหวา่งองคก์ารที(รับผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติักบัองคก์ารอื(น ๆ ที(เกี(ยวขอ้ง จะมีมากนอ้ย
เพียงใดขึ!นอยู่กบัเงื(อนไขหรือปัจจยัย่อย ๆ หลาย ๆ ประการ นบัตั!งแต่ ({) ลกัษณะของการติดต่อ
และความสัมพนัธ์ที(หน่วยปฏิบติัมีกบัหน่วยงานที(ควบคุมนโยบายดงักล่าว (`) ระดบัความจาํเป็น 

                                                        
 10วรเดช จนัทรศร.   เรื(องเดิม.   อา้งถึงในพชัรากราณต ์อินทะนาค. เรื(องเดิม, หนา้ `a.  
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ที(หน่วยปฏิบติัจะต้องแสวงหาความร่วมมือ พึ( งพา หรือทาํความตกลงกับหน่วยงานหลักอื(นๆ  
และ (�) ระดบัของความเป็นไปไดที้(เจา้หนา้ที(ของแต่ละหน่วยจะสามารถทาํงานร่วมกนัได ้
  �.a  ปัญหาทางด้านความสนับสนุนและความผูกพนัขององค์การหรือบุคคลที(
สาํคญัเป็นปัญหาหลกัอีกดา้นหนึ(งของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ปัญหาดงักล่าวอาจลุกลามส่งผลไป
ถึงความลม้เหลวของนโยบายนั!นโดยตรงก็ได ้ถา้องคก์ารหรือบุคคลสําคญั ซึ( งไดแ้ก่ กลุ่มอิทธิพล  
กลุ่มผลประโยชน์ นกัการเมือง ขา้ราชการระดบัสูง ตลอดจนสื(อมวลชน เป็นอาทิ ไม่ให้ความสนบัสนุน 
ทั!งในแง่ของทางการเมือง เงินทุน งบประมาณ ตลอดจนสร้างอุปสรรคในแง่ของการต่อต้าน  
เตะถ่วงหรือคดัคา้นนโยบายนั!น ๆ 
  โดยสรุป คือ การประเมินหรือการพิจารณาตดัสินระดบัความสําเร็จของการนํา
นโยบายไปปฏิบติัควรพิจารณาจากผลการปฏิบติัในระยะสั! นว่ามีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
หรือเป้าหมายของนโยบายเพียงใด และถ้าเป็นไปได้ก็จะต้องดูถึงผลกระทบของนโยบายนั! น 
ในระยะยาวขึ! นว่าสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ตามที(ตั! งไวเ้พียงใด รวมตลอดถึงการวดัระดับ 
ความร่วมมือจากผูเ้กี(ยวขอ้งและระดบัของความขดัแยง้ที(เกิดขึ!นในกระบวนการของการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติั อนึ( งการประเมินความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั สามารถทาํได้ในระหว่าง 
ที(นโยบายนั!นยงัอยู่ในกระบวนการของการนาํไปปฏิบติัในลกัษณะของการประเมิน เพื(อหาทาง
แกปั้ญหามากกว่าการประเมิน เพื(อให้รู้ผลทั!งหมดของนโยบาย แผนงานหรือโครงการ ซึ( งจะตอ้ง        
ใช้ระยะเวลารอจนกว่าขอ้มูลทางดา้นผลกระทบจะมีพร้อมบทบาทของฝ่ายการเมืองมีความสําคญัมาก    
ในกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั นโยบายใดที(ได้รับความเห็นชอบ ดูแล เอาใจใส่ 
ติดตามผลอย่างต่อเนื(องจากฝ่ายการเมือง หน่วยราชการต่าง ๆ ก็จะให้ความสนใจและให้ลาํดับ
ความสําคญัในการนาํไปปฏิบติัมากเป็นพิเศษซึ( งจะมีผลทาํให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัมีโอกาส
ประสบความสาํเร็จมากยิ(งขึ!น  
  ระบบราชการมกัมีแนวโนม้ที(จะเลือกนาํนโยบายของรัฐไปปฏิบติัแต่เฉพาะนโยบาย      
ที(จะเป็นประโยชน์แก่ตนเอง ความร่วมมือของระบบราชการจึงมีความสําคญัอย่างยิ(งต่อความสําเร็จ       
ของการนาํนโยบายไปปฏิบติันอกเหนือจากระบบราชการแลว้ ขา้ราชการในฐานะบุคคลที(ถือไดว้า่
มีส่วนเกี(ยวขอ้งหรือส่งผลอยา่งมากต่อความสําเร็จหรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
ผูรั้บบริการหรือผูไ้ดรั้บผลจากนโยบายจะมีทั!งในแง่ของบุคคลและในฐานะกลุ่มในกระบวนการ
ของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ผูรั้บบริการ หรือผูไ้ดรั้บประโยชน์จะเป็นผูที้(ติดต่อมีปฏิสัมพนัธ์กบั
ขา้ราชการในระดบัล่างโดยตรง บทบาทของผูรั้บบริการหรือผูไ้ดรั้บผลประโยชน์หากมีการรวมตวั
กนัเป็นกลุ่ม จะมีความสาํคญัและส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากความสาํเร็จของการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติัยงัตอ้งการการสนับสนุนอย่างมากจากทอ้งถิ(นจากสื(อมวลชน จากกลุ่มพลงั จากผูน้ํา        
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ในชุมชน เพราะการสนบัสนุนส่งเสริมจากทอ้งถิ(นจะเป็นปัจจยัเสริมศกัยภาพและความสามารถ
ของหน่วยงานที(นาํนโยบายไปปฏิบติั ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัยงัขึ!นอยู่กบัการ       
มีมาตรการควบคุมดูแล การะประเมินผล การกระตุน้เสริมแรงให้กาํลงัใจผูป้ฏิบติังานที(เหมาะสม
และเป็นระบบ ซึ( งสรุปไดว้่า การนาํนโยบายไปปฏิบติัให้ประสบความสําเร็จไดน้ั!นจะตอ้งบรรลุ
วตัถุประสงค์ประโยชน์ที(ไดรั้บจะอยู่กลุ่มเป้าหมาย ความชดัเจนของวตัถุประสงค์ และเป้าหมาย
เป็นประเด็นที(สาํคญัในการกาํหนดภารกิจ 
 

แนวคิดเกี�ยวกับแนวทางการปลูกพืชโดยคํานึงถึงสภาพแวดล้อมหรือระบบนิเวศ 

(Agroecosystem) ขององค์การสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization 
of the United Nations)  
 
 การจดัทาํ Zoning ภาคการเกษตร คือ การจดัเขตเหมาะสมสาํหรับปลูกพืชเศรษฐกิจที(สาํคญั              
หรือที(เรียกว่า “เขตเกษตรเศรษฐกิจ” ด้วยการจดัเขตที(ดิน จะมีการวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื!นดิน      
กับปัจจัยความต้องการของพืชแต่ละชนิดตามสภาพที(มีการเพาะปลูก ร่วมกับปัจจัยที(มีความ
เกี( ยวข้องอื( นๆ  เ ช่นเขตป่าไม้ตามกฎหมาย  เขตพื! นที(ของการชลประธาน เพื(อ ส่ง เสริม 
ใหก้ารผลิตทางการเกษตรมีความเหมาะสมกบัพื!นที( มีปริมาณผลผลิตที(สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของตลาด การ Zoning ภาคการเกษตรไม่ได้เป็นการจาํกัดสิทธิv ของประชาชนในการปลูกพืช 
แต่ในทางกลบักนัหากส่งเสริมให้ถูกทางจะทาํให้ผลผลิตทางการเกษตรดีขึ!นและหากเกษตรกร
ประสงค์จะปลูกพืชอื(นๆก็สามารถปลูกผสมได้โดยแนวคิดนี! มีที(มาจากแนวทางการปลูกพืช 
โดยคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มหรือระบบนิเวศการเกษตร ซึ( งหน่วยงานขององคก์ารสหประชาชาติ คือ 
Food and Agriculture Organization of the United Nations แนะนาํให้ประเทศต่างๆโดยเฉพาะอย่างยิ(ง
ประเทศกาํลงัพฒันานาํมาใชเ้พื(อสร้างความมั(นคงทางอาหารให้กบัประเทศ โดยคาํนึงถึงศกัยภาพ
ทางการผลิตของประเทศดา้นต่างๆ เช่นทรัพยากรดิน การชลประทาน และความตอ้งการในการ
บริโภคภายในประเทศ โดยประเทศที(มีการบงัคบัใช้การ Zoning ภาคการเกษตรไดแ้ก่ แคนาดา 
และสหรัฐอเมริกาและประเทศกาํลงัพฒันาที(มีการนาํเรื(องนี!มาใชอ้ยา่งจริงจงั เช่น บราซิล ชิลี 
    เขต เกษ ตรเศรษฐกิจไ ม่ ใ ช่ เ รื( อง ใหม่ ของ ไท ยที( เพิ( ง ก ล่า วถึ งกันแต่ เ ดิม  คื อ                  
เรื(องการจดัการบริหารพื!นที(การเกษตรซึ( งไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา � แห่งพระราชบญัญติัเศรษฐกิจ
การเกษตร พ.ศ. `a`` โดยบญัญติัว่า เขตเกษตรเศรษฐกิจหมายความวา่เกดการผลิตทางการเกษตร 
ซึ( งรวมทั! งการเลี! ยงสัตว์และการปลูกป่าที(ก ําหนดขึ! นให้เหมาะสมกับสภาพกับภาวะตลาด 
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และเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศโดยคาํนึงถึงสภาพของปัจจยัหลกั เช่น ดินฟ้าอากาศ แหล่งนํ! า 
พื! นที( เพ าะปลูก  สัตว์ที( เ ลี! ยง  ประ เภทของเกษตรก รรม และราย ได้หลัก ของเก ษตรก ร 
โดยมีวตัถุประสงค์ในการแบ่งเขตการเศรษฐกิจ คือ ({) เพื(อใช้ในการวางแผนพฒันาการเกษตร 
ในระยะยาว (`) เพื(อใหมี้การวางนโยบายส่งเสริมการผลิตและการตลาดที(เป็นระบบและสอดคลอ้ง
กบัขอ้มูลทางดา้นวชิาการ (�) เพื(อก่อให้เกิดการประหยดัทั!งเวลาและงบประมาณในการปฏิบติังาน
ของเจ้าหน้าที(ในการเก็บรวบรวมข้อมูลสถิติการเกษตร ตลอดจนติดตามประเมินผลโครงการ
พฒันาการเกษตรที(สาํคญัของรัฐ11 

 

แนวคดิเกี�ยวกับการจัดทําเขตการใช้ที�ดิน (Zoning) ภาคการเกษตรของรัฐบาลในอดีต 
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิและของรัฐบาลปัจจุบัน  
 
                  ประเทศไทยได้ยืนยนัยนัให้ความร่วมมือกบัสหประชาชาติเร่งเพิ(มอตัราการเขา้ถึง
อาหารของประชากรโลก โดยร่วมเปิดตวัโครงการขจดัปัญหาผูอ้ดอยากหิวโหยในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิกให้เป็นศูนย์ พร้อมแจงนโยบายโซนนิ( งตอบโจทย์การผลิตสินค้า เกษตรเพียงพอ                   
ต่อความต้องการบริโภคอาหารของประชากรโลกที( เพิ(มขึ! นในวนัที(  30 เม.ย. 2556 นายยุคล            
ลิ!มแหลมทอง รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในขณะนั!น 
ไดเ้ปิดเผยในโอกาสกล่าวสุนทรพจน์ในงานเปิดตวั "the Asia-Pacific Launch of the Zero Hunger 
Challenge” หรือโครงการขจดัปัญหาความอดอยากหิวโหยให้หมดไปจากภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  
ซึ( งจดัขึ!นภายในการประชุมคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมสําหรับเอเชียและแปซิฟิกของ
สหประชาชาติ (ESCAP) ครั! งที( 6_ โดยมีนายฮิโรยูกิ โคนูม่า ผูช่้วยผูอ้าํนวยการใหญ่และผูแ้ทน  
เอฟ เอ โอ ประจาํภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก กรุงเทพฯ ในฐานะประธานของ the UN Regional 
Thematic Working Group on Poverty and Hunger ให้การตอ้นรับ ณ ศูนยก์ารประชุมสหประชาชาติ 
ถนนราชดาํเนินนอก กรุงเทพมหานคร ว่า การดาํเนินงานโครงการดงักล่าวเกิดขึ!นเพื(อสร้างเสริม
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการตระหนักถึงปัญหาความอดอยากหิวโหย เพื(อให้ทั(วโลก
สามารถบรรลุเป้าหมาย 5 ประการ คือ (1) การเขา้ถึงอาหารได ้100% (2) การหยุดภาวะแคระแกร็น
ในเด็กอายุต ํ(ากว่า 2 ปี (3) ระบบอาหารทั! งหมดมีความย ั(งยืน (4) การเจริญเติบโตของรายได ้
และผลิตผลของเกษตรกรรายย่อย 100% และ (5) การลดจํานวนการสูญเสียอาหารและการ           

                                                        
 11 วริิยะ คลา้ยแตง.  “เขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพื(อการปฏิรูปภาคเกษตร”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : 

http://library2.parliament.go.th/giventake/content_nrcinf/nrc2557-article2[.pdf 
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ทิ!งอาหารให้เหลือศูนย ์จากแนวโน้มปัญหาความอดอยากหิวโหยทั(วโลกที(จะมีอตัราเพิ(มมากขึ!น 
เนื( องจากความต้องการอาหารทั(วโลกที( เ กิดขึ! นตามการเติบโตของประชากร เศรษฐกิจ  
และการเจริญเติบโตของเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ(งในประเทศกาํลังพฒันา ซึ( งคาดว่าจะมีอตัรา 
ที(เพิ(มขึ!นร้อยละ 70 ในความตอ้งการอาหารทั!งหมดภายในปี 2050  
  ดงันั!น ในฐานะที(รัฐบาลไทยได้กาํหนดนโยบายที(ชัดเจนในการเป็นครัวของโลก 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงไดเ้ร่งรัดดําเนินการแบ่งเขตพืcนที�การเกษตร หรือโซนนิ�ง เพื�อให้

การผลิตสินค้าเกษตรมีความเหมาะสมกับดิน แหล่งนํcา และปริมาณนํcาฝน ซึ�งจะเป็นของวิธีการ

เชิงกลยุทธ์ในการเพิ�มผลผลิตให้แก่เกษตรกร โดยดําเนินการควบคู่ไปกับการปรับปรุงระบบ          
โลจิสติกส์ที( รัฐบาลมีนโยบายในการสร้างรถไฟความเร็วสูงที(สามารถเคลื(อนย้ายผลผลิต 
ทางการเกษตรของไทยไปยงัประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ( งจะเป็นการเสริมสร้างการผลิตอาหาร 
และผลผลิตทางการเกษตรที(จะตอบสนองความตอ้งการดา้นอาหารให้เพียงพอสําหรับการบริโภค
ภายในประเทศ และการบริโภคทั(วโลกด้วย"  ถือเป็นความท้าทายอย่างมากที(จะลดอัตรา 
ความอดอยากหิวโหยในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกให้เป็นศูนย ์ซึ( งมีปัญหาที(สําคญั คือ ปริมาณอาหาร 
มีไม่เพียงพอรวมถึงยงัขาดการเขา้ถึงอาหาร ดังนั!น มาตรการสําคญัที(ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค
จะตอ้งดาํเนินการร่วมกนัคือ การปรับปรุงระบบการให้ความคุม้ครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ 
เพื(อยกระดบัความสามารถของคนยากจนที(จะซื!ออาหาร รวมถึงมีความคิดริเริ(มที(จะเป็นผูผ้ลิตรายย่อย 
เพื(อเพิ(มอัตราการจ้างงานในชนบท ซึ( งจะต้องพิจารณาและร่วมมือกันของหน่วยงานภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เพื(อใหค้วามหิวโหยและความยากจนหมดไป” 12 

 
มตคิณะรัฐมนตรีในอดตี : การบริหารจดัการพืcนที�เกษตรกรรม (Zoning) 

 

 7.  มตคิณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 7h พฤศจิกายน �ij� เรื�อง การกาํหนดเขตเกษตร

เศรษฐกจิสําหรับสินค้าเกษตร (Zoning) 
 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัตามมติคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าดว้ยนโยบายเศรษฐกิจ 

(คศก.) ดงันี!  

                                                        
 12ไฮไลท์นิวส์.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  “ไทยยนัร่วมมือสหประชาชาติเร่งเพิ(มอตัราการเขา้ถึงอาหาร

ของประชากรโลก ร่วมคิกออฟเปิดตวัโครงการขจดัปัญหาผูอ้ดอยากหิวโหยในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิคให้เป็นศูนย ์ พร้อมแจง
นโยบายโซนนิ(งตอบโจทย์การผลิตสินค้าเกษตรเพียงพอต่อความต้องการบริโภคอาหารของประชากรโลกที(เพิ(มขึ!น”.  
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.moac.go.th/ewt_snews.php?s=bW_hY0BAQDExMzM5 
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 1.1   รับทราบตามที(นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบาย
เศรษฐกิจ เสนอว่า การปรับโครงสร้างการผลิตการเกษตรเป็นเรื(องสําคญัที(ตอ้งเร่งทาํความเขา้ใจ  
กบัเกษตรกร โดยเฉพาะการกาํหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินคา้เกษตร (Zoning) เพื(อแกไ้ข
ปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกตํ( า การลดต้นทุนการผลิต การจัดพื!นที(การเกษตรที( เหมาะสม             
และการเพิ(มผลผลิตการเกษตร 

 {.`  รับทราบความเห็นเพิ(มเติมของคณะกรรมการรัฐมนตรีว่าด้วยนโยบาย
เศรษฐกิจ โดยใหห้น่วยงานที(เกี(ยวขอ้งรับไปพิจารณาดาํเนินการต่อไป ดงันี!  

  {.`.{  การชี! แจงเพื(อทาํความเข้าใจกับเกษตรกรในเรื( องราคาสินค้าเกษตรใน
ประเทศตกตํ(า ใหก้ระทรวงพาณิชยจ์ดัทาํขอ้มูลเปรียบเทียบราคาผลผลิตทางการเกษตรในตลาดโลก
ยอ้นหลงัตั!งแต่ปี `a�_ เป็นตน้มา โดยคาดการณ์ไปถึงปี `a�� และ `a�� ดว้ย 

  {.`.`  ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งรัดการจดัทาํ Zoning และนาํเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป 

  1.2.3  ควรรณรงคใ์ห้มีการใช้ปุ๋ยอินทรียแ์ละปุ๋ยชีวภาพแทนการใช้ปุ๋ยและสารเคมี
เพื(อรักษาสภาพแวดลอ้มและลดตน้ทุนการผลิตลง 

�.  มติคณะรัฐมนตรีเมื�อวันที� 7� พฤศจิกายน �ijj เรื�อง ยุทธศาสตร์การแก้ไข

และจัดการปัญหาความยากจนของเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดงันี!  
 2.1   เห็นชอบในหลกัการ แนวคิด และยุทธศาสตร์การแก้ไขและจดัการปัญหา 

ความยากจนของเกษตรกรภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตามที(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ดงันี!  
  `.{.{  ให้นําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการพฒันา

ชนบท ใหเ้ป็นไปในทางสายกลางเพื(อนาํไปสู่การพฒันาที(สมดุล มีคุณภาพ และย ั(งยนื 
  `.{.`  เน้นการพฒันาชนบทโดยใช้ “การเกษตร” เป็นตวันาํในการแก้ไข

จดัการปัญหาความยากจน 
  `.{.�  การพฒันาแบบองคร์วม ยดึเอาชุมชนเป็นแกนกลางของการพฒันา 
  `.{.�  เร่งรัดการพฒันาและฟื! นฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยการกระจายอาํนาจ         

การถือครองที(ดินและการปฏิรูปที(ดินใหแ้ก่เกษตรกรรายยอ่ยและยากจน 
  `.{.a  ปรับปรุงกระบวนทศัน์ของบุคลากรภาครัฐ เน้นการทาํงานเชิงบูรณาการ

และการมีส่วนร่วม มีการวางแผนและปฏิบติังานในลกัษณะจากล่างสู่บน 
  `.{.�  เร่งรัดการปรับโครงสร้างองค์กรในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ทั!งในระดบัส่วนกลางและภูมิภาค โดยใช้ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน      



 16

เป็นกลไกหลักของการดําเนินงานพัฒนาชนบท พร้อมทั! งการจัดตั! งสถาบันพัฒนาระบบ    
การเกษตรกรรมย ั(งยืนในสังกดัสํานกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื(อให้เป็นองค์กรหลกั    
ในการประสานนโยบาย 

  `.{.�  ปรับเปลี(ยนระบบการจดัทาํแผนงบประมาณ โดยเนน้การจดัสรรงบประมาณ 
ในลกัษณะเงินอุดหนุนใหแ้ก่ชุมชนเพื(อบริหารจดัการตนเอง 

  `.{.[  ปรับปรุงระเบียบ วิธีปฏิบติั และขอ้กฎหมายที(เกี(ยวขอ้งที(ไม่สอดคลอ้ง
กบักรอบแนวทางและกระบวนการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ 

  `.{._  สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมเสริมสร้างระบบการเรียนรู้ 
ของชุมชน 

  2.1.10  กาํหนดพื!นที(นาํร่อง โดยเริ(มดาํเนินการแกไ้ขจดัการปัญหาความยากจน
ของเกษตรกรอยา่งเบ็ดเสร็จในลกัษณะการพฒันาเชิงพื!นที(ของจงัหวดันาํร่อง และนาํกระบวนการ 
แนวทาง และรูปแบบการดาํเนินงานขยายผลไปสู่การปฏิบติั 

 `.`   มอบให้รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) รับไปพิจารณา
ร่วมกบัหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้งเพื(อกาํหนดแนวทางในการดาํเนินงานให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์    
การแก้ไขและจัดการปัญหาฯ และรายละเอียดต่าง ๆ เพื(อให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติ               
โดยคณะรัฐมนตรีมีขอ้สังเกตเกี(ยวกบัขา้วซึ( งเป็นพืชสาํคญัที(มีการเพาะปลูกในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรมีการวิจัยและพฒันาพนัธ์ุข้าวเพื(อให้มีคุณภาพดีและส่งเสริม           
ใหเ้กษตรกรเพาะปลูกพนัธ์ุขา้วที(มีคุณภาพดงักล่าว 

S.  มติคณะรัฐมนตรีเมื�อวันที� � กรกฎาคม �iji เรื�องรายงานความคืบหน้า     

การจัดทํายุทธศาสตร์การแก้ไขและจัดการปัญหาความยากจนของเกษตรกรภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ ดงันี!  
 3.1   รับทราบรายงานความคืบหน้าการจดัทาํยุทธศาสตร์การแกไ้ขและจดัการ

ปัญหาความยากจนของเกษตรกรภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตามที(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ       
โดยมุ่งเนน้การจดัการ และแกไ้ขปัญหาความยากจนแบบองคร์วม และเชื(อมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ 
รวมทั! งกําหนดกระบวนการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติให้เกิดความชัดเจน และปรับเปลี(ยน
กระบวนการทาํงานในทุกระดบัทั!งส่วนกลางและในระดบัพื!นที( 

 �.`  ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของรองนายกรัฐมนตรี (นายพิทกัษ ์
อินทรวิทยนันท์) ที( เสนอเพิ(มเติมว่า   การกําหนดแนวทางการดํา เนินงานในพื!นที(นํา ร่อง                 
ควรปรับเปลี(ยนแนวทางการคดัเลือกจากเดิมที(กาํหนด “จงัหวดันาํร่อง รวม � จงัหวดั” ในลกัษณะ      
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เปิดกวา้งและมีความยดืหยุน่ในการดาํเนินการคดัเลือกจงัหวดัต่าง ๆ  ซึ( งอาจจดัเป็นกลุ่มจงัหวดัในเขตพื!นที(
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็น "บางจงัหวดั" ไปพิจารณาดว้ย 

j.  มติคณะรัฐมนตรีเมื�อวันที� 7l มิถุนายน �iih เรื�อง ผลการประชุมคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์เพื�อการฟืc นฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) ครัcงที� i 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลกัการ ทั!ง � ขอ้ ตามที(เลขาธิการคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ 
เพื(อการฟื! นฟูและสร้างอนาคตประเทศเสนอ ดงันี!  

 �.{  เห็นชอบแผนการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์เพื(อการฟื! นฟูและสร้างอนาคตประเทศ  
รวม � แผนงาน ไดแ้ก่ แผนงานพฒันาภาคการเกษตรและบริหารจดัการทรัพยากรชีวภาพ แผนงาน
พฒันาพื!นที(ภาคตะวนัออกเพื(อรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจ แผนงานพฒันาทรัพยากรมนุษย์
เพื(อตอบสนองทิศทางการพฒันาโลก และแผนงานวิจยัเชิงปฏิบติัเพื(ออนาคตประเทศ โดยอนุมติั 
ให้ใช้จ่ายจากวงเงินภายใต้พระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื(อการวางระบบ 
บริหารจดัการนํ! าและสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ. `aaa ในส่วนที(จดัสรรไวเ้พื(อการลงทุนตาม
ยุทธศาสตร์เพื(อการฟื! นฟูและสร้างอนาคตประเทศ วงเงิน {|,||| ลา้นบาท ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื(อวนัที( `[ กุมภาพนัธ์ `aaa และใหก้ระทรวงการคลงัจดัหาเงินกูด้งักล่าวให้กบัแผนงานขบัเคลื(อน
ยทุธศาสตร์เพื(อการฟื! นฟูและสร้างอนาคตประเทศ 

 �.`  ให้มีคณะกรรมการพิจารณาข้อเสนอรายละเอียดของหน่วยงานภายใต ้
แผนงานขับเคลื(อนยุทธศาสตร์เพื(อการฟื! นฟูและสร้างอนาคตประเทศ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี                    
(นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) เป็นประธาน ปลดักระทรวงการคลงั ผูอ้าํนวยการสํานกังานเศรษฐกิจการ
คลงั ผูอ้าํนวยการสํานักงานบริหารหนี! สาธารณะ ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ เป็นกรรมการ  
และเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
เพื(อพิจารณากลั(นกรองรายละเอียดและงบประมาณของแผนงานของหน่วยงาน 

 �.�  ให้มีคณะกรรมการกาํกบัการดาํเนินงานตามแผนงานขบัเคลื(อนยุทธศาสตร์ 
เพื(อการฟื! นฟูและสร้างอนาคตประเทศ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน์ ฯ) เป็นประธาน 
ปลดักระทรวงการคลงัผูอ้าํนวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ผูอ้าํนวยการสํานักงานบริหาร 
หนี! สาธารณะ ผูอ้าํนวยการ สํานักงบประมาณ ผูแ้ทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผูแ้ทน 
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู ้แทนสมาคมธนาคารไทย เป็นกรรมการ และเลขาธิการ
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ เพื(อกาํกับ
ติดตามประเมินผลการดาํเนินงานในแต่ละแผนงาน 
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 ทั!งนี!  การดาํเนินโครงการภายใตแ้ผนฯ ดงักล่าวที(เกี(ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ! าให้หน่วยงานเจา้ของโครงการจดัทาํรายละเอียดเสนอคณะกรรมการบริหารจดัการนํ! า
และอุทกภยั ส่วนโครงการที(เกี(ยวขอ้งกบั Zoning ภาคเกษตร ให้หน่วยงานเจา้ของโครงการจดัทาํ
รายละเอียดเสนอคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห่งชาติเพื(อพิจารณาตามขั!นตอนต่อไป 

i.  มติคณะรัฐมนตรีเมื�อ 7n พ.ย. �iih  เรื�อง : รายงานผลการเดินทางไปราชการ

ต่างประเทศของรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการเดินทางไปราชการต่างประเทศ 

ของรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายยุคล ลิ!มแหลมทอง)  
เพื(อเขา้ร่วมการประชุม The Second FAO Ministerial Meeting on International Food Prices  
ณ องคก์ารอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the 
United Nations - FAO) ณ สาธารณรัฐอิตาลี ซึ( งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (นายยุคล ลิ!มแหลมทอง) ได้กล่าวสุนทรพจน์เกี(ยวกับเรื( องระดับราคา 
และความผนัผวนของราคาอาหารโลก เน้นถึงการกาํหนดพื!นที(เพาะปลูก (Agricultural Zoning)  
ที(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กําหนดนโยบายดังกล่าวขึ! นเพื(อเพิ(มผลผลิตสินค้าเกษตร 
โดยการถ่ายทอดความรู้ให้แก่เกษตรกรในด้านการคดัเลือกพืชให้มีความเหมาะสมกบัสภาพดิน 
และสภาพภูมิอากาศเพื(อให้ได้ผลผลิตที( มีคุณภาพและจํานวนมากขึ! น ซึ( งนโยบายดังกล่าว 
ทาํใหป้ระเทศไทยสามารถบริหารจดัการอุปสงค ์(demand) และอุปทาน (supply) ของสินคา้เกษตร
และอาหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และการบริหารจดัการดงักล่าวสามารถตอบสนองความตอ้งการ
อาหารของผูบ้ริโภคได ้นอกจากนี!  ประเทศไทยยงัริเริ(มดาํเนินโครงการระบบสารสนเทศเพื(อความมั(นคง
ทางอาหารแห่งภาคพื!นเอเชีย (ASEAN Food Security Information System) เพื(อสนบัสนุนขอ้มูล
อุปทานของสินคา้เกษตรซึ( งนาํมาประยุกต์ใช้ในการกาํหนดนโยบายและแนวทางปฏิบติัในการ 
ลดการผนัผวนของราคาอาหารได ้โดยการใชป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ 
เป็นแนวทาง และได้ส่งเสริมให้เกษตรกรรายย่อยเพาะปลูกพืชและเลี! ยงสัตว์ที( ใช้บริโภค 
ในครัวเรือนยงัคงเป็นแนวทางสําคญั ซึ( งเกษตรกรรายย่อยสามารถเลี!ยงดูครอบครัว และเกษตรกร
สามารถลดค่าใชจ่้ายอาหารได ้จึงทาํให้เกษตรกรไดรั้บผลกระทบจากการผนัผวนของราคาอาหาร
นอ้ยลง  

 นาย Jose Graziano da Silva ผูอ้าํนวยการใหญ่ (Director General) องคก์ารอาหาร 
และการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) กล่าวว่า การประชุมฯ มุ่งสะทอ้นให้มีการตระหนกัถึง
ความสําคญัของราคาอาหาร รวมทั!งการหาวิธีการแกไ้ขปัญหาความผนัผวนของราคาอาหารโลก  
ซึ( งการขาดแคลนอุปทานอาหารจะส่งผลให้อาหารในท้องตลาดโลกไม่เพียงพอ และนําไปสู่ 
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การผลิตอาหารที(มีราคาสูงขึ!น โดยการปรับปรุงการผลิตธัญพืช รวมถึงการหาทรัพยากรแหล่งนํ! า 
ที(เพียงพอเป็นปัจจยัสําคญัในการกาํหนดราคาอาหาร รวมทั!งการปรับปรุงและป้องกนัราคาอาหาร
ในตลาดโลกให้คงที(  ซึ( งเป็นเรื( องที(จาํเป็นและต้องโอกาสในการนําเสนอสินค้าที(มีศักยภาพ 
ของแต่ละประเทศ รวมทั!งการติดต่อทางการคา้จากประเทศต่าง ๆ 

h.  มติคณะรัฐมนตรี �i กุมภาพันธ์ �iio  เรื�อง รายงานความก้าวหน้าโครงการ

สําคญั (Flagship Project) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รายงาน

ความกา้วหนา้โครงการสําคญั (Flagship Project) โดยมีโครงการสําคญัเพื(อตอบสนองต่อเป้าหมาย
เชิงยทุธศาสตร์ คือ โครงการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจสําหรับสินคา้เกษตรที(สําคญั (Zoning) ไดมี้
การประกาศเป็นนโยบายการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจ เมื(อวนัที( a พฤศจิกายน `aa� การรวบรวม
ขอ้มูลองคค์วามรู้ทางวชิาการที(เกี(ยวขอ้งกบัความเหมาะสมของดิน (Land Suitability) ความตอ้งการ 
ของพืช ประมง ปศุสัตว ์(Production Requirement) และขอ้มูลเกษตรจากทุกจงัหวดั การประกาศ
เขตเศรษฐกิจสําหรับพืช ปศุสัตว ์และประมง ระหว่างวนัที( a กุมภาพนัธ์ - _ พฤษภาคม `aa�  
พร้อมจดัทาํแผนที(ประกอบ จาํนวน `| ชนิดสินค้า ประกอบด้วย พืช {� ชนิด ปศุสัตว์ a ชนิด  
และประมง ` ชนิด การจัดตั! งคณะกรรมการบริหารจัดการในระดับจังหวัดและกระทรวง  
การปรับเปลี(ยนพื!นที( เกษตรที(ไม่เหมาะสมไปสู่พืช ประมง และปศุสัตว์ ในพื!นที(ที( เหมาะสม  
การเสนอแผนการบริหารจัดการพื!นที(และสินค้าเกษตรระดับจังหวดัของผูว้่าราชการจังหวดั  
และการจัดทําแผนสนับสนุนปัจจัยการผลิตหลักทั! งในเรื( องดินและนํ! า  รวมทั! ง กิจกรรม 
ที(จะดําเนินการต่อไป คือ การประกาศเขตเศรษฐกิจตามพระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร  
พ.ศ. `a`` และการออกกฎกระทรวงหรือกฎหมายอื(นรองรับการดาํเนินงานภายใตโ้ครงการ Zoning 
 

มติคณะรักษาความสงบแห่งชาติที�เกี�ยวข้อง : การบริหารจัดการพืcนที�เกษตรกรรม
(Zoning) 

 
 7.  มติคณะรักษาความสงบแห่งชาตเิมื�อวนัที� �n กรกฎาคม �iio เรื�อง ข้อสั�งการ

ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ด้านเศรษฐกจิ) 
  คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีมติตามข้อสั(งการของหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (ดา้นเศรษฐกิจ) ให้สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติศึกษา
และจดัทาํแผนการบริหารจดัการ พื!นที(เกษตรกรรม (Zoning) ของพืชเกษตรชนิดต่าง ๆ เช่น ขา้ว 
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อ้อย ปาล์มนํ! ามัน ยางพาราโดยส่งเสริมให้มีการเพาะปลูกในพื!นที(เกษตรกรรมเดิมที(มีอยู่แล้ว 
โดยเฉพาะพื!นที(เพาะปลูกขา้วที(ประสบปัญหาภยัแลง้หรืออุทกภยัเป็นประจาํ เพื(อไม่ให้เกิดปัญหา
การบุกรุกพื!นที(ป่าเพิ(มเติม 

 �.  มติคณะรักษาความสงบแห่งชาติเมื�อวันที� i สิงหาคม �iio  เรื�อง ข้อสั�งการ

ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ด้านเศรษฐกจิ) 
  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีมติตามขอ้สั(งการของหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ(ด้านเศรษฐกิจ) ว่า  ตามที(คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีมติเมื(อว ันที(                  
`_ กรกฎาคม `aa� มอบหมายให้สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ศึกษาและจดัทาํแผนการบริหารจดัการพื!นที(เกษตรกรรม (Zoning) ของพืชเกษตร เพื(อแกไ้ขปัญหา
การปลูกข้าวในพื!นที(ไม่เหมาะสม และเพื(อไม่ให้เกิดปัญหาการบุกรุกพื!นที( ป่าเพิ(มขึ! น นั! น              
เพื(อให้การดาํเนินการในเรื( องดังกล่าวมีความชัดเจนเป็นรูปธรรม และเป็นระบบทั!งในระยะสั! น          
ระยะปานกลาง และระยะยาว จึงมอบหมายเพิ(มเติม ดงันี!  
  `.{  ในระยะสั! น ให้ฝ่ายเศรษฐกิจ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และฝ่ายความมั(นคง
โดยกระทรวงมหาดไทยดาํเนินการส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน ทั!งการปลูกพืชหมุนเวียนในนาขา้ว
เพื(อลดรอบการทาํนา และการปลูกพืชอื(นทดแทนขา้ว เช่น ออ้ยโรงงาน โดยให้ความรู้และเตรียม
ความพร้อมให้เกษตรกรเขา้ใจและสามารถปฏิบติัได้ ทั!งนี!  ในการส่งเสริมการปลูกออ้ยโรงงาน          
ให้ฝ่ายเศรษฐกิจ โดยกระทรวงอุตสาหกรรมตรวจสอบให้โรงงานอ้อยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
เกี(ยวกบัระยะห่างของโรงงานที(กาํหนดไวว้า่ไม่ตํ(ากวา่ [| กิโลเมตรอยา่งเคร่งครัด 
  `.`  ในระยะปานกลางและระยะยาว ให้ฝ่ายเศรษฐกิจ โดยกระทรวงเกษตร               
และสหกรณ์กาํหนดแผนการปลูกพืชอื(น ๆ ทดแทนในพื!นที(ที(ไม่เหมาะสมในการปลูกข้าว เช่น 
หญา้เนเปียร์ และส่งเสริมในเรื(องเกษตรผสมผสานอยา่งจริงจงั และให้ฝ่ายเศรษฐกิจ โดยกระทรวง
พาณิชยจ์ดัเตรียมหาตลาดรองรับผลผลิตต่าง ๆ ที(จะมีการปลูกทดแทนในอนาคตดว้ย 

 S.  มติคณะรักษาความสงบแห่งชาติเมื�อวันที� 7S สิงหาคม �iio เรื�อง ข้อสั�งการ 

ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ด้านเศรษฐกจิ) 
  คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีมติตามข้อสั( งการของหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ (ด้านเศรษฐกิจ) ว่า ตามที(คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีมติเมื(อว ันที(                 
`_ กรกฎาคม `aa� และ a สิงหาคม `aa� มอบหมายใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง
พาณิชยด์าํเนินการบริหารจดัการพื!นที(เกษตรกรรม (Zoning) ของพืชเกษตร นั!น เพื(อให้มีตวัอย่าง 
ที( เ ป็นรูปธรรมในการชักจูงให้เกษตรกรปรับเปลี( ยนพื!นที( เพาะปลูก จึงให้ฝ่ายเศรษฐกิจ                     
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โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย ์เร่งดาํเนินโครงการนาํร่องเพื(อเป็นตน้แบบ
การเรียนรู้ใหเ้กษตรกรนาํไปประยกุตใ์ชต่้อไป 

 j.  มติคณะรักษาความสงบแห่งชาติเมื�อวันที� 7n สิงหาคม �iio เรื�อง ข้อสั�งการ

ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ด้านเศรษฐกจิ) 
  คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีมติตามข้อสั( งการของหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ (ดา้นเศรษฐกิจ) วา่ ตามที(คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีมติเมื(อวนัที( a สิงหาคม `aa� 
ให้ฝ่ายเศรษฐกิจ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และฝ่ายความมั(นคงโดยกระทรวงมหาดไทย
ส่งเสริมการปลูกพืชทดแทนตามแผนการบริหารจดัการพื!นที(เกษตรกรรม (Zoning) ของพืชเกษตร นั!น     
ให้ทั! งสองหน่วยงานเร่งดาํเนินโครงการต้นแบบเพื(อสร้างความรู้ให้แก่เกษตรกรเกี(ยวกับการ         
ปลูกพืชทดแทน พืชหมุนเวียน และเกษตรผสมผสาน โดยนําองค์ความรู้จากโครงการ                     
อันเนื(องมาจากพระราชดําริ ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ศูนย์การเรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่               
และปราชญช์าวบา้นมาประยกุตใ์ชใ้นการดาํเนินการใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม 

 i.  มติคณะรักษาความสงบแห่งชาติเมื�อวันที� � กันยายน �iio เรื�อง ข้อสั�งการ

ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
  คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีมติตามข้อสั( งการของหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ (ดา้นเศรษฐกิจ) ให้เร่งรัดการดาํเนินการตามมติคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
เมื(อวนัที(  a, {� และ {_ สิงหาคม `aa�ให้ฝ่ายเศรษฐกิจ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์                
และฝ่ายความมั(นคง โดยกระทรวงมหาดไทยส่งเสริมการปลูกพืชทดแทนตามแผนการบริหารจัดการ      
พื!นที(เกษตรกรรม (Zoning) ของพืชเกษตร และเร่งดาํเนินโครงการต้นแบบเพื(อสร้างความรู้           
ใหแ้ก่เกษตรกรเกี(ยวกบัการปลูกพืชทดแทน พืชหมุนเวยีน และเกษตรผสมผสาน โดยนาํองคค์วามรู้
จากโครงการอนัเนื(องมาจากพระราชดาํริ ศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ศูนยก์ารเรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่ 
และปราชญ์ชาวบา้นมาประยุกต์ใช้ในการดาํเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม นั!น ในการดาํเนิน
โครงการตน้แบบศูนยก์ารเรียนรู้เพื(อปรับเปลี(ยนพฤติกรรมการปลูกพืชของเกษตรกรจะตอ้งขยาย
ให้ครอบคลุมพื!นที(เกษตรกรรมทั(วประเทศ จึงมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์คาํนึงถึง
ความสอดคล้องกบัแนวทางการบริหารจดัการนํ! า ระบบการขนส่ง และการเชื(อมโยงกับตลาด 
รวมทั!งระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆในพื!นที(ดว้ย 
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มตคิณะรัฐมนตรีรัฐบาลปัจจุบัน : การบริหารจดัการพืcนที�เกษตรกรรม (Zoning) 

 
 7.  มติคณะรัฐมนตรีเมื�อวันที� 16 กันยายน 2557 เรื�อง : การบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํcาและการแก้ไขปัญหาอทุกภัย 
  คณะรัฐมนตรีมีมติ ({) ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที( เ กี( ยวข้องเร่งดํา เนินการจัดทําแผนการดํา เ นินงาน 
ในส่วนที( เกี(ยวข้องเพื(อรองรับปัญหาภัยแล้งที(คาดว่าจะเกิดขึ! น โดยเฉพาะกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ให้พิจารณาเตรียมการในส่วนที( เกี(ยวข้องให้ครบถ้วน เช่น การจัดทําฝนเทียม  
การขุดลอกคูคลอง หนองบึง แหล่งนํ! าธรรมชาติ คลองระบายนํ! า การจัดทําพื!นที(แก้มลิง 
เพื(อกักเก็บนํ! าไวใ้ช้ การบริหารจัดการนํ! าสําหรับการอุปโภคบริโภค การบริหารจัดการพื!นที(
เกษตรกรรม (Zoning) และการส่งเสริมการปลูกพืชที(ใชน้ํ! านอ้ย เป็นตน้ ทั!งนี!  ให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เร่งรัดดาํเนินการเกี(ยวกบัการขุดลอกแม่นํ! าสายหลกัต่าง ๆ และให้กระทรวงคมนาคม 
(กรมทางหลวง) เร่งดําเนินการเกี(ยวกับปัญหาถนนขวางทางระบายนํ! า ตามนัยมติคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ เ มื( อว ันที(  `  กันยายน `aa� ( เ รื( อง  ข้อสั( งการของหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ) ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว (`) ในการดาํเนินโครงการเกี(ยวกบัการขุดลอกคูคลอง 
หนองบึง แหล่งนํ! าธรรมชาติ รวมถึงการขุดบ่อบาดาล ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการพิจารณา 
ใช้แรงงานจากประชาชนในพื!นที(เพื(อสร้างรายได้แก่ประชาชนในพื!นที(นั!น ๆ โดยให้ดาํเนินการ       
ให้ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบหลักเกณฑ์ที( เกี( ยวข้อง (�) ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้งเร่งดาํเนินการประชาสัมพนัธ์เกี(ยวกบัการดาํเนินงาน
เพื(อแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง โดยเฉพาะอย่างยิ(งความจาํเป็นในการกักเก็บ การใช้นํ! า  
การส่งเสริมการเพาะปลูก และการปรับเปลี(ยนพนัธ์ุพืชใหเ้หมาะสมกบัพื!นที(ดว้ย 

 �.  มติคณะรัฐมนตรีเมื�อวันที�  7 ตุลาคม 2557 เรื� อง : รายงานผลการ

ดําเนินการของฝ่ายเศรษฐกจิ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
  คณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี มีมติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
และกระทรวงมหาดไทยเร่งส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชทดแทน พืชหมุนเวียน และทาํเกษตร
ผสมผสานตามแผนการบริหารจัดการพื!นที( เกษตรกรรม (Zoning) ของพืชเกษตรแต่ละชนิด 
ให้เ กิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว และให้กระทรวงพลังงานพิจารณาแนวทางการส่งเสริม 
การใช้พลงังานทดแทน รวมทั!งศึกษาแนวทางการผลิตไบโอดีเซลที(มีส่วนผสมของพืชพลงังาน 
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ในสัดส่วนที(มากขึ!นเพื(อลดการซื!อพลงังานจากต่างประเทศ นอกจากนี!  ให้หาแนวทางการกาํจดั
โซลาร์เซลลซึ์( งหมดอายกุารใชง้านแลว้โดยไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ(งแวดลอ้มดว้ย 

 S.  มติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 7j ตุลาคม �iio เรื�อง : มาตรการแก้ไขปัญหา

ผลกระทบจากภัยแล้ง ปี �iio/�iil 
  คณะรัฐมนตรีมีมติให้คณะกรรมการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการทรัพยากร
นํ! าร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที(เกี(ยวข้องจดัทาํ 
แผนการบริหารจัดการนํ! าของประเทศให้เหมาะสม สอดคล้องกับปริมาณนํ! าที(กักเก็บได ้ 
และความต้องการใช้นํ! าในพื!นที(เกษตรกรรมทั!งที(อยู่ในเขตและนอกเขตชลประทาน รวมทั! ง 
ความจาํเป็นในการปรับเปลี(ยนการใชพ้ื!นที(การเพาะปลูกให้เหมาะสม (Zoning) และประชาสัมพนัธ์
ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ที(เกี(ยวขอ้งใหเ้กษตรกรและสาธารณชนผูส้นใจไดรั้บทราบโดยทั(วถึงกนัดว้ย 

 j.  มติคณะรัฐมนตรีเมื�อวันที� �7 ตุลาคม �iio เรื�อง : การยกเลกิภาษีนําเข้า           

และโควตานําเข้าสําหรับนํcาตาลทรายดิบจากอ้อยภายใต้ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน - 

สาธารณรัฐเกาหล ี(ASEAN-Korea Free Trade Agreement : AKFTA) 
  คณะรัฐมนตรีมี มติให้กระทรวงพาณิชย์ ก ระทรวง เกษ ตรและสหกรณ์  
และกระทรวงอุตสาหกรรมรับความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศและสาํนกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที(เห็นควรให้ผูป้ระกอบการไทยรักษาคุณภาพ มาตรฐาน 
และปริมาณการผลิตนํ! าตาลทรายดิบจากออ้ยให้อยู่ในระดบัสากลหรือพฒันาให้ดียิ(งขึ!น รวมทั!ง 
ให้เพียงพอต่อความต้องการของตลาดทั! งภายในและภายนอกประเทศเพื(อสร้างมูลค่าเพิ(ม                 
ให้กบัสินคา้ รักษาขีดความสามารถและขยายสัดส่วนในตลาดต่อไป นอกจากนี!  ควรเร่งผลกัดนั   
การบริหารจัดการพื! นที( เพาะปลูกอ้อย (Zoning) ให้ มีการเพาะปลูกในพื! นที( ที( เหมาะสม    
และสนบัสนุนให้มีการนาํเทคโนโลยี เครื(องมือ เครื(องจกัรเขา้มาช่วยในการเพาะปลูกและเก็บเกี(ยว 
เพื(อลดต้นทุนและเพิ(มประสิทธิภาพให้ผลผลิตต่อไร่สูงขึ! น และลดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 
และประสิทธิภาพแรงงานตํ(า ตลอดจนส่งเสริมให้มีการวิจัยและพฒันาพนัธ์ุอ้อยที(ให้ผลผลิต 
และมีคุณภาพสูงที(เพิ(มมากขึ!นเพื(อรักษาความไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนัในอุตสาหกรรมนํ! าตาลของไทย
ในระยะยาว ไปพิจารณาดาํเนินการในส่วนที(เกี(ยวขอ้งดว้ย 

 i .   มติค ณะ รัฐมนตรี เมื�อวันที�  S  มี .ค .  �i il  เ รื� อง  ข้อสั� งการของ

นายกรัฐมนตรี 
  นายกรัฐมนตรีมีข้อสั(งการให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีร่วมกับ
กระทรวงกลาโหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ(งแวดลอ้ม 
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กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื(อสาร กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานที(เกี(ยวขอ้ง
รวบรวมและจดัทาํรายละเอียดเกี(ยวกบัความตอ้งการและแนวทางการใช้ประโยชน์จากภาพถ่าย 
แผ นที( ท า ง อา ก า ศ ร่วม กัน  โดย ใ ห้ส า ม า รถ ตอ บ ส นอง ต่อว ัต ถุ ป ระ ส ง ค์ใ นก า รใ ช้ง า น 
ของแต่ละหน่วยงานได ้เช่น การจดั Zoning พื!นที(ทางการเกษตร การจาํแนกพื!นที(สาํหรับการจดัเก็บภาษี 
 

แนวคดิของผู้ทรงคุณวุฒิ 
  
 7.  นายอําพน  กิตติอําพน  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดใ้ห้ความเห็นเกี(ยวกบั

การผลกัดนันโยบายของรัฐบาลเกี(ยวกบัการจดัทาํเขตการใชที้(ดิน (Zoning) ภาคการเกษตรอยา่งเป็น
รูปธรรมวา่ สิ(งสําคญัที(สุดของมาตรการนี! คือ ภาครัฐตอ้งตดัสินใจว่าจะใชม้าตรการนี! ในเชิงบงัคบั
หรือใช้มาตรการจูงใจ เช่น การช่วยเหลือปัจจยัการผลิตในรูปแบบต่างๆ ถ้ายงัขาดความชัดเจน      
ในเรื(องนี!  การจะทาํนโยบายใหเ้ป็นรูปธรรมก็เกิดขึ!นไดย้าก 

 �.  นายอภิชาติ  พงษ์ศรีหดุลชัย กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีประจํากระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ได้ให้ขอ้เสนอแนะเกี(ยวกบัการขึ!นทะเบียนเกษตรกรว่า ขณะนี! กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ไดจ้ดัทาํทะเบียนเกษตรกรเกือบครบถว้นสมบูรณ์เพื(อใช้เป็นขอ้มูลประกอบ 
การพิจารณาในเรื(องต่างๆ ที(เกี(ยวขอ้งกบัเกษตรกร แต่ยงัขาดขอ้มูลที(จะเชื(อมโยงกบัขอ้มูลของกรม
ที(ดินกระทรวงมหาดไทย ที(จะทาํให้สมบูรณ์ เป็นขอ้มูลเกษตรกรรายแปลง จึงเห็นสมควรให้มีการ
เชื(อมโยงขอ้มูลดงักล่าวเพื(อใหฐ้านขอ้มูลของเกษตรกรมีความครบถว้นสมบูรณ์ต่อไป  
 

สรุป 

 
 กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีขั!นตอนสําคญัคือการแปลงออกมาเป็นแผนงาน
และโครงการซึ( งต้องมีการกําหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค์ และจัดระบบกลไกต่างๆ ในการ
ดาํเนินงานให้ชัดเจน ซึ( งกลไกสําคัญในการการดําเนินงานให้ประสบผลสําเร็จประกอบด้วย        
ฝ่ายการเมือง ระบบราชการ ผูบ้ริหารในระดบัต่างๆ รวมทั!งความร่วมมือจากผูไ้ด้รับผลกระทบ        
จากนโยบาย  ผูไ้ดรั้บประโยชน์และเสียผลประโยชน์   
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 รัฐบาลได้มีนโยบายเกี(ยวกับการจดัทาํเขตการใช้ที(ดิน (Zoning) ภาคการเกษตร               
ซึ( งเป็นการวางรากฐานที(จะสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื(อง และสอดคลอ้งกบั
แนวคิดเกี(ยวกบัการปลูกพืชโดยคาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มและระบบนิเวศขององคก์ารสหประชาชาติ
ที(มุ่งมั(นจะสร้างความมั(นคงทางอาหารของประชาคมโลก โดยในหลายรัฐบาลที(ผ่านมาไดมี้การ       
วางนโยบายในเรื(องนี!อยา่งต่อเนื(อง แต่ก็ยงัไม่ประสบผลสําเร็จเป็นรูปธรรมมากนกั เมื(อคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติเขา้ควบคุมอาํนาจการบริหารราชการแผน่ดินก็เล็งเห็นถึงประโยชน์สําคญัในการ
ที(จะเร่งดาํเนินการนโยบายเรื(องนี!  จวบ จนกระทั(งรัฐบาลปัจจุบนัก็ไดมี้มติให้มีการเร่งรัดดาํเนินการ
ในเรื(องนี! อยา่งต่อเนื(อง เช่น การส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน การปลูกพืชหมุนเวียนเพื(อนลดรอบ
การทาํนา การปลูกพืชทดแทนขา้วโดยเน้นการให้ความรู้และการเตรียมความพร้อมให้เกษตรกร
เขา้ใจและสามารถปฏิบติัไดแ้ละให้มีการใช้เทคโนโลยีเขา้มาสนบัสนุนการดาํเนินการ ทั!งนี!  ไดมี้
ขอ้เสนอแนะจากผูท้รงคุณวุฒิวา่การผลกัดนันโยบายรัฐบาลจะสําเร็จไดจ้ะตอ้งมีการจดัทาํทะเบียน
เกษตรกรเป็นรายแปลงให้เกิดความสมบูรณ์รวมทั!งภาครัฐตอ้งตดัสินใจวา่จะใช้มาตรการนี! ในเชิง
บงัคบัหรือใชใ้นลกัษณะเป็นมาตรการจูงใจเพื(อใหเ้กิดความชดัเจนในการดาํเนินการและสร้างความ
เขา้ใจใหก้บัเกษตรกรผูไ้ดรั้บผลกระทบในเรื(องดงักล่าวดว้ย 



 

บทที� � 

การดาํเนินการจัดทาํเขตการใช้ที�ดนิ (Zoning) ภาคการเกษตร 

 
แนวนโยบายของรัฐบาล 

 
 ในหลายรัฐบาลที�ผ่านมาไดมี้ความพยายามในการจดัทาํเขตการใช้ที�ดินของประเทศ         
เพื�อเป็นแนวทางการสร้างความสามารถในการแข่งขันประเทศ โดยกําหนดให้มีการจัดทํา                    
เขตเกษตรเศรษฐกิจเพื�อให้เกิดความสมดุลระหว่างอุปทานและอุปสงค์ และสนับสนุนการผลิต       
ทางการเกษตรใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสภาพพื/นที� ซึ� งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดอ้อกประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื�อง การกาํหนดเขตเหมาะสมสําหรับการปลูกขา้ว มนัสําปะหลงั
ยางพารา ปาล์มนํ/ ามัน อ้อยโรงงาน และข้าวโพดเ ลี/ ยงสัตว์ไปแล้ว  แต่ย ัง มี เ รื� องสําคัญ                       
ที�ตอ้งดาํเนินการอีกหลายประการเช่น การจดัทาํแผนที�ฐาน (Master Map) การจดัทาํแผนธุรกิจ      
การสร้างกลไกในการขบัเคลื�อนนโยบาย ซึ� งยงัไม่มีการดาํเนินการที�เป็นรูปธรรม และยงัไม่มี      
การกาํหนดคณะกรรมการที�มีอาํนาจหน้าที�ในการกาํกับดูแลเรื� องนี/ โดยตรง อีกทั/งจะตอ้งมีการ     
บูรณาการหน่วยงานภายในของกระทรวง เกษตรและสหกรณ์ เพื�อร่วมกนัดาํเนินการขบัเคลื�อน
นโยบาย เช่น กรมพฒันาที�ดินมีหนา้ที�ดูแลรับผิดชอบดา้นการกาํหนดเขตการใชที้�ดินในแต่ละพื/นที� 
กรมส่งเสริมการเกษตรมีหน้าที� ดูแลรับผิดชอบด้านความเหมาะสมของชนิดพืชที� เหมาะสม                  
จะนํามาปลูกในพื/นที�  กรมชลประทานมีหน้าที� ดูแลรับผิดชอบด้านแหล่งนํ/ าให้เข้าถึงพื/นที�               
ทาํการเกษตร และกรมวิชาการเกษตรและกรมการข้าวมีหน้าที�ดูแลรับผิดชอบด้านการพฒันา     
พนัธ์ุพืช นอกจากนั/น ยงัตอ้งบูรณาการการทาํงานกบักระทรวงและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อเขา้ร่วม
ดาํเนินการดว้ย 
 เมื�อคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติไดเ้ขา้ควบคุมอาํนาจการบริหารงานของประเทศ 
ไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญัในการดาํเนินการเรื�องนี/ อย่างต่อเนื�องโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ        
ไดมี้มติเมื�อวนัที� 29 กรกฎาคม 2557 ให้สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ศึกษาและจดัทาํแผนการบริหารจดัการพื/นที�เกษตรกรรม(Zoning)ของพืชเกษตรชนิดต่างๆ เช่น ขา้ว 
ออ้ย ปาล์มนํ/ ามนั ยางพารา โดยส่งเสริมให้มีการเพาะปลูกในพื/นที�เกษตรกรรมเดิมที�มีอยู่แล้ว 
โดยเฉพาะพื/นที�ปลูกข้าวที�ประสบปัญหาภยัแล้งหรืออุทกภยัเป็นประจาํ เพื�อไม่ให้เกิดปัญหา              
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การบุกรุกพื/นที�ป่าเพิ�มเติม ซึ� งต่อมาในวนัที� 5 วนัที�13 และวนัที�  19 สิงหาคม 2557 คณะรักษา          
ความสงบแห่งชาติได้มอบหมายเพิ�มเติม โดยให้แยกการดําเนินการในเรื� องนี/ เป็นระยะสั/ น           
ระยะปานกลาง และระยะยาว โดยในระยะสั/นใหก้ระทรวงเกษตรและกระทรวงมหาดไทยดาํเนินการ
ส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน ทั/งการปลูกพืชหมุนเวียนในนาขา้วเพื�อลดรอบการทาํนา และการปลูก
พืชอื�นแทนข้าว เช่น อ้อยโรงงาน ส่วนในระยะปานกลางและระยะยาวให้กระทรวงเกษตร                
และสหกรณ์กาํหนดแผนการปลูกพืชอื�นๆทดแทนในพื/นที�ที�ไม่เหมาะสมกับการปลูกข้าว เช่น          
หญา้เนเปียร์ และส่งเสริมในเรื�องเกษตรผสมผสานอย่างจริงจงั และให้กระทรวงพาณิชยห์าตลาด
รองรับผลผลิตต่างๆ ที�จะมีการปลูกทดแทนในอนาคตดว้ย ทั/งนี/  ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และกระทรวงพาณิชยเ์ร่งดาํเนินการโครงการนาํร่องเพื�อเป็นตน้แบบการเรียนรู้ให้เกษตรกรนาํไป
ประยุกต์ใช้ต่อไป ทั/งนี/  ตอ้งคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารจดัการนํ/ า ระบบการขนส่ง 
และการเชื�อมโยงกบัตลาด รวมทั/งระบบสาธารณูปโภคต่างๆในพื/นที�ดว้ย           
 เมื�อคณะรัฐมนตรีชุดใหม่เขา้มาบริหารราชการแผน่ดินไดก้าํหนดให้นโยบายในเรื�องนี/
เป็นเรื�องสาํคญัที�จะตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเนื�อง โดยรัฐบาล(พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา) ไดแ้ถลง
นโยบายต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติเกี�ยวกบัการเพิ�มศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ดงันี/   

 1.  ระยะเร่งด่วน  
  จะดูแลเกษตรกรให้มีรายไดที้�เหมาะสมดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น การลดตน้ทุนการผลิต 
การช่วยเหลือในเรื�องปัจจยัการผลิตอยา่งทั�วถึง การช่วยเหลือเกษตรกรรายยอ่ย ตลอดจนถึงการใช้
กลไกตลาดดูแลราคาสินคา้เกษตรประเภทที�ราคาตํ�าผดิปกติใหสู้งขึ/นตามสมควร   

 ,.  ระยะต่อไป  
  จะแกปั้ญหานํ/าท่วมในฤดูฝนทั/งที�ท่วมเป็นบริเวณกวา้งและท่วมเฉพาะพื/นที�และปัญหา
ขาดแคลนนํ/ าในบางพื/นที�และบางฤดูกาล ซึ� งนาํความเสียหายและทุกข์ร้อนมาให้แก่เกษตรกร       
โดยระดมความคิดเพื�อหาทางป้องกนัไม่ให้เกิดนํ/ าท่วมรุนแรงดงัเช่นเหตุการณ์นํ/ าท่วมในปี PQQR 
และหาวธีิที�จะแกปั้ญหานํ/ าท่วมเฉพาะพื/นที�ให้ลดลงโดยเร็ว ไม่กระทบต่อพืชผล ส่วนภาวะภยัแลง้
จนเกิดการขาดแคลนนํ/ าเพื�อการเกษตรนั/น รัฐบาลจะเร่งดาํเนินการจดัสร้างแหล่งนํ/ าขนาดเล็ก           
ใหก้ระจายครอบคลุมทั�วพื/นที�เพาะปลูกใหม้ากที�สุด ซึ� งจะสามารถทาํไดใ้นเวลาประมาณ 1 ปี  

 �.  ระยะยาว  
  ดา้นเกษตรกรรม ดาํเนินการใน P เรื�องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินคา้เกษตร        
ให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การแบ่งเขตเพื�อปลูกพืชผลแต่ละชนิด               
และการสนบัสนุนใหส้หกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที�ผลิตสินคา้เกษตรเพิ�มบทบาทในฐานะผูซื้/อพืชผล
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จนถึงการแปรรูปและการส่งออกได ้แลว้แต่กรณี เพื�อให้สหกรณ์เป็นผูค้า้ขายสินคา้เกษตรรายใหญ่
อีกรายหนึ�ง ซึ� งจะช่วยคานอาํนาจของกลุ่มพอ่คา้เอกชนที�มีอยูใ่นปัจจุบนัใหมี้ความสมดุลมากขึ/น 
  หนึ� งในนโยบายสําคัญที�อยู่ในระยะยาวที�ต้องวางรากฐานเพื�อความเจริญเติบโต                
อย่างต่อเนื�อง คือการแบ่งเขตเพื�อปลูกพืชผลแต่ละชนิดหรือการจดัทาํเขตการใช้ที�ดิน (Zoning)           
ภาคการเกษตร อนัเป็นหัวใจสําคญัของการจดัการผลผลิตทางการเกษตรให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ      
ของตลาด โดยตอ้งยึดหลกัการของพื/นที�ที�เกษตรกรใชเ้ป็นฐานการผลิตวา่สภาพดิน นํ/ า ฝน อากาศ 
แสงแดด ลม ฯลฯ เป็นอย่างไร พืช ปศุสัตว์ ประมง ที�เกษตรกรจะปลูกจะเลี/ ยงต้องการอาหาร 
อุณหภูมิ แสง อย่างไร ตลอดฤดูกาลผลิต หรือตลอดปีมีสภาพฝนตก นํ/ าท่วม แล้ง อย่างละกี�วนั         
แลว้นาํมาจบัคู่กนัให้เหมาะสมที�สุด ทั/งนี/  ตอ้งมีการตลาดรองรับอย่างแน่นอนดว้ย เพื�อให้ตน้ทุน
ของเกษตรกรตํ�าสุด ประสิทธิภาพการผลิตสูงสุด เมื�อผลิตแลว้ตอ้งขายไดใ้นราคาที�เกษตรกรอยูไ่ด้
อยา่งมีความสุขไม่ทาํลายธรรมชาติและภูมิสังคม 
 

ผลการดาํเนินการของส่วนราชการต่างๆ ที�ผ่านมา 
 

 3.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มผีลการดําเนินการสรุปได้ ดังนี8 
  U.U  ในปี 2556  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดจ้ดัทาํคู่มือการบริหารจดัการการผลิต     
สินคา้เกษตรโดยได้กาํหนดแผนที�นาํทางการพฒันา (Roadmap) เนื�องจากการขบัเคลื�อนนโยบาย   
การจดัการพื/นที�เกษตรกรรม (Zoning) ต้องอาศยัระยะเวลาในการดาํเนินงาน เนื�องจากมีปัจจยั   
หลายด้านยงัไม่มีความพร้อมเท่าที�ควร ทั/งความรู้ความเขา้ใจของผูบ้ริหารและเจา้หน้าที�ผูป้ฏิบติั 
ความพร้อมด้านระบบฐานข้อมูลและข้อมูล เครื� องมือและกลไกต่างๆ ของหน่วยงาน รวมทั/ ง     
ความเข้าใจของเกษตรกรเกี�ยวกับนโยบายดังกล่าวยงัไม่ดีเพียงพอที�จะขบัเคลื�อนให้สําเร็จได ้            
ในระยะเวลาสั/น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงกาํหนดขอบเขตระยะเวลาการพฒันาในช่วง 20 ปี 
(พ.ศ. 2556-2575) โดยระบุเป้าหมายและแนวทาง/มาตรการหลกั ในแต่ละช่วงเวลาการขบัเคลื�อน รวมทั/ง
หน่วยงานหลักในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที�รับผิดชอบตามอํานาจหน้าที�หรือตามกฎหมาย              
ที�เกี�ยวขอ้งไดร้ะบุไว ้ เพื�อพฒันาและเตรียมความพร้อมของปัจจยัต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพยิ�งขึ/น    
โดยมีแผนที�นาํทางการพฒันาในช่วง 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) 
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ตารางที� _ – U  แผนที�นาํทางการพฒันาในช่วง 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575)1   
 

ช�วงท่ี 1 

(พ.ศ. 2556-2560) 

ช�วงท่ี 2 

(พ.ศ. 2561-2565) 

ช�วงท่ี 3 

(พ.ศ. 2566-2570) 

ช�วงท่ี 4 

(พ.ศ. 2571-2575) 

เป�าหมาย เป�าหมาย เป�าหมาย เป�าหมาย 

- แนวทางการ
ขับเคลื่อนนโยบาย 

 ในภาพรวม          
และวิธีการปฏิบัติ    
ในพ้ืนท่ีมีความชัดเจน 

- ระบบฐานข&อมูล 

 และการเชื่อมโยง
ข&อมูลได&รับการ
 ปรับปรุง 

- กลไกการทํางาน
ระหว,าง หน,วยงาน 

 ได&รับการปรับปรุง 
 ให&มีประสิทธิภาพ

เพ่ิมข้ึน 

- จังหวัดมีความเข&าใจ
และสามารถ
วิเคราะห0ตามกรอบ
แนวคิด Zoning ได& 

- มีการประกาศ 

 เขตเกษตรเศรษฐกิจ 

 ในสินค&าเกษตร       
 ท่ีสําคัญอย,างน&อย      
10 ชนิด                

- ระบบฐานข&อมูล 

 ท่ีเก่ียวข&องท้ังหมด 

 มีความพร&อมในการ 

 ใช&งาน 
- มีระบบการทํางาน 

 ในพ้ืนท่ีสําหรับ 

 การสํารวจและบันทึก 
ข&อมูลท่ีทันสมัย 

- มีการสํารวจ 
ตรวจสอบ ปรับปรุง
ข&อมูลให&มีความ
 ถูกต&องทันสมัย     
พร&อมใช&งาน 

- มีการประกาศ 

 เขตเกษตรเศรษฐกิจ 

 ในสินค&าเกษตร 

 ท่ีสําคัญอย,างน&อย  
 11 ชนิด (ยางพารา 

ปาล0มน้ํามัน ข&าวโพด
เลี้ยงสัตว0 สับปะรด 

 โรงงาน มะพร&าว 
กาแฟ โคเนื้อ สุกร    
ไก,เนื้อ ไก,ไข,          

- การบริหารจัดการ
ผ,านศูนย0ข&อมูลของ
กระทรวง (War 
Room) และศูนย0
ข&อมูลของจังหวัด 

 มีประสิทธิภาพ 

 และคล,องตัว 
- มีการประกาศ 

 เขตเกษตรเศรษฐกิจ 

 ในสินค&าเกษตร       
ท่ีสําคัญเพ่ิมเติม    
ตามความเหมาะสม 
โดยเฉพาะสินค&า
ประจําถ่ิน 

- บุคลากรเปEาหมาย
ได&รับการพัฒนาตาม
แนวพัฒนาบุคลากร   
ในด&านท่ีจําเปGนฯ       
ไม,ต่ํากว,าร&อยละ 75 

- ระบบโครงสร&าง
พ้ืนฐานด&าน
 ชลประทานในพ้ืนท่ี
ตามประกาศเขต

- บุคลากรเปEาหมาย
ได&รับการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาบุคลากร   
ในด&านท่ีจําเปGนฯ       
ครบทุกคน 

- ระบบโครงสร&าง
พ้ืนฐานด&าน
ชลประทานในพ้ืนท่ี
 ตามประกาศ           
เขตเกษตรเศรษฐกิจ
เพ่ิมข้ึนร&อยละ 40 

- ดําเนินการเข&าสู,    
กลไกปกติ และพ้ืนท่ี  
ไม,เหมาะสมไม,ต่ํากว,า
ร&อยละ 75              
ถูกปรับเปลี่ยนไปผลิต
สินค&าท่ีเหมาะสม 

- ผลิตภัณฑ0มวลรวม
จังหวัด (GPP)          
ภาคเกษตรสูงข้ึน 

 ไม,ต่ํากว,าร&อยละ 40 
(เม่ือเปรียบเทียบกับ     
ปP 2556) 

                                                        
 1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  “คู่มือการบริหารจดัการการผลิตสินคา้เกษตร ตามแนวทางบริหารจดัการพื/นที�
เกษตรกรรม(Zoning)”. 2557. 
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ช�วงท่ี 1 

(พ.ศ. 2556-2560) 

ช�วงท่ี 2 

(พ.ศ. 2561-2565) 

ช�วงท่ี 3 

(พ.ศ. 2566-2570) 

ช�วงท่ี 4 

(พ.ศ. 2571-2575) 

(ข&าว อ&อยโรงงาน           
มันสําปะหลัง โคนม  

 กุ&งทะเล เงาะ ทุเรียน 
มังคุด ลิ้นจี่ ลําไย) 

สัตว0น้ําจืด) 
 
 

เกษตรเศรษฐกิจ
เพ่ิมข้ึนร&อยละ 30   

ตารางที� _ – U  แผนที�นาํทางการพฒันาในช่วง 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) (ต่อ) 
 

ช�วงท่ี 1 

(พ.ศ. 2556-2560) 

ช�วงท่ี 2 

(พ.ศ. 2561-2565) 

ช�วงท่ี 3 

(พ.ศ. 2566-2570) 

ช�วงท่ี 4 

(พ.ศ. 2571-2575) 

เป�าหมาย เป�าหมาย เป�าหมาย เป�าหมาย 

- มีแผนพัฒนา
 บุคลากรในด&าน      
 ท่ีจําเปGนต,อการ
 ขับเคลื่อนนโยบาย 
 Zoning ภาคเกษตร
 และบุคลากร
 เปEาหมายได&รับการ
 พัฒนาตามแผนแล&ว
 ไม,ต่ํากว,าร&อยละ 25  
- ระบบโครงสร&าง
 พ้ืนฐานด&าน
 ชลประทานในพ้ืนท่ี
 ตามประกาศเขต
 เกษตรเศรษฐกิจ
 เพ่ิมข้ึนร&อยละ 10 
- จังหวัดมีแผนพัฒนา
 ด&านการเกษตร       
 ของจังหวัดท่ีผ,าน     
 การวิเคราะห0ตาม
 กรอบแนวคิด 

- บุคลากรเปEาหมาย
ได&รับการพัฒนา    
ตามแนวพัฒนา
 บุคลากรในด&าน       
ท่ีจําเปGนฯ  ไม,ต่ํากว,า
ร&อยละ 50 

- ระบบโครงสร&าง
พ้ืนฐาน ด&านชลประทาน
ในพ้ืนท่ี ตามประกาศ
เขตเกษตรเศรษฐกิจ
เพ่ิมข้ึนร&อยละ 20 

- ร&อยละ 25 ของพ้ืนท่ี
ไม,เหมาะสมถูก
ปรับเปลี่ยนไปผลิต
สินค&าท่ีเหมาะสม 

- ผลิตภัณฑ0มวลรวม
จังหวัด (GPP)        
ภาคเกษตรสูงข้ึน 

 ไม,ต่ํากว,าร&อยละ 20 
(เม่ือ เปรียบเทียบกับ

- ร&อยละ 50 ของพ้ืนท่ี
ไม,เหมาะสม         
ถูกปรับเปลี่ยน       
ไปผลิตสินค&า          
ท่ีเหมาะสม 

- ผลิตภัณฑ0มวลรวม
จังหวัด (GPP)         
ภาคเกษตรสูงข้ึน 

 ไม,ต่ํากว,าร&อยละ 30 
(เม่ือ เปรียบเทียบกับ
ปP 2556) 

- ผลผลิตสินค&าสําคัญ
ตกค&างไม,เกินร&อยละ 10 
และสามารถ         
บริหารจัดการได& 

- มีการปรับสมดุล    
การผลิต สอดคล&องกับ
ความต&องการ        
 ของตลาด ท้ังตลาด      
ในประเทศ และตลาด
ต,างประเทศ 

- ผลผลิตสินค&าสําคัญ
ตกค&างไม,เกินร&อยละ 5 
และสามารถ 

 บริหารจัดการได& 
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 Zoning แล&ว  
- ร&อยละ 10 ของพ้ืนท่ี 

 ไม,เหมาะสม 

 ถูกปรับเปลี่ยนไป 

 ผลิตสินค&า 

 ท่ีเหมาะสม 
 

ปP 2556) 
- ผลผลิตสินค&าสําคัญ
ตกค&าง ไม,เกิน       
ร&อยละ 15         
และสามารถ         
บริหารจัดการได& 

 
 
  1.P  ในปีงบประมาณ PQQc กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มอบหมายหน่วยงาน              
ในส่วนภูมิภาคจดัทาํขอ้มูลพื/นฐานการเกษตรในพื/นที�แต่ละจงัหวดัเช่นพื/นที�เกษตรกรรม จาํนวน
เกษตรกรสินค้า เกษตรที�สําคัญปริมาณผลผลิต ช่วงเวลาผลผลิตออกสู่ตลาด และข้อมูล                 
ดา้นการเกษตรที�สําคญัอื�นๆ เช่นไก่เนื/อและไก่ไข่ กุง้ทะเลและสัตวน์ํ/ าจืด รวมทั/งไดอ้อกประกาศ
เขตเหมาะสมต่อการปลูกพืช ปศุสัตว์เรือประมง โดยยึดหลักวิชาการประกอบด้วยข้อมูลดิน ระดับ        
ความตอ้งการของพืช จาํนวน Pd ชนิดสินคา้ไดแ้ก่ พืช U_ ชนิด ปศุสัตว ์Q ชนิด  การประมง P ชนิด     
(ขา้ว มนัสําปะหลงั ยางพารา ปาล์มนํ/ ามนั ออ้ยโรงงาน ขา้วโพดเลี/ยงสัตว ์สับปะรดโรงงาน ลาํไย 
เงาะ ทุเรียน มงัคุด มะพร้าว กาแฟ โคเนื/อ โคนม  สุกร ไก่เนื/อ ไก่ไข่ กุง้ทะเล และสัตวน์ํ/าจืด)2 
  U._  ปีงบประมาณ PQQf ไดข้อความร่วมมือทุกจงัหวดัยกเวน้ กรุงเทพมหานคร
แต่งตั/งคณะกรรมการขบัเคลื�อนการใชป้ระโยชน์ที�ดินดา้นการเกษตรกรรมของจงัหวดัโดยมีผูว้่าราชการ
จงัหวดัเป็นประธาน ทาํหน้าที�ขบัเคลื�อนนโยบายการใช้ประโยชน์ที�ดินด้านการเกษตรไปสู่การ
ปฏิบติั สําหรับหน่วยงานในภูมิภาคได้ดาํเนินการสํารวจขอ้มูลพื/นที�ตามประกาศความเหมาะสม                   
ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯกําหนดแผนการดําเนินปี PQ57 ในพื/นที� เหมาะสม                
วางแผนการเพิ�มประสิทธิภาพการผลิต และในพื/นที�ไม่เหมาะสม วางแผนการปรับเปลี�ยนการผลิต
รวมทั/ งสํารวจข้อมูลปริมาณและความต้องการสินค้าตามประกาศ 20 ชนิดในแต่ละจังหวดั              
และสํารวจพื/นที� เหมาะสมและไม่เหมาะสม แจ้งแก้ไขพื/นที�ที�ประกาศเขตที�ไม่ตรงกับสภาพ          
ความเป็นจริงในปัจจุบนั ประกอบกบัในช่วงเวลาดงักล่าวในเชิงนโยบายมีเป้าหมายให้ลดพื/นที�   
ปลูกขา้วในพื/นที�เขตไม่เหมาะสมซึ� งขอ้มูลขณะนั/นมีประมาณ Pf,ddd,ddd ไร่  กระทรวงเกษตร   
และสหกรณ์ร่วมกบัสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และกระทรวง

                                                        
 2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. “ เอกสารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ชี/แจง คสช. เรื�อง Zoning”. 2557. 
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อุตสาหกรรมได้พิจารณาสินค้าที�ควรส่งเสริมแนะนาํ คือการเปลี�ยนการปลูกข้าวเป็นปลูกอ้อยโรงงาน 
เนื�องจากมีตลาดรองรับผลผลิตที�แน่นอน รวมทั/ งในด้านผลตอบแทนดีกว่า โดยกระทรวง
อุตสาหกรรมให้ขอ้มูลเป้าหมายวา่มีโรงงานนํ/ าตาลที�มีกาํลงัการผลิตเหลือสามารถรองรับผลผลิตไดอี้ก 
จึงกาํหนดพื/นที�รอบ Pd โรงงานเป็นพื/นที�สามารถส่งเสริมแนะนาํเกษตรกรปรับเปลี�ยนจากขา้ว      
ในเขตไม่เหมาะสมไปปลูกอ้อย โดยให้จังหวัดดํา เนินการร่วมกับโรงงาน ส่วนราชการ                
และเกษตรกรในพื/นที� 
  U.R  การดาํเนินงานปี PQQf ในพื/นที� fc จงัหวดั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ดาํเนินการร่วมกบัจงัหวดั โดยไม่ไดรั้บงบประมาณตอ้งปรับใชง้บประมาณปกติมาดาํเนินงานทาํให ้             
ไม่สามารถจูงใจใหเ้กษตรกรปรับเปลี�ยนการผลิตได ้
  U.Q  ดา้นการปรับเปลี�ยนการผลิตไดป้รับเปลี�ยนพื/นที�ปลูกขา้วไม่เหมาะสมเป็นสินคา้       
ชนิดอื�น เกษตรกร _h,_iQ ราย พื/ นที�  RUf,PfQ ไร่ โดยมีการปรับเปลี� ยนสูงสุด คือ ข้าว                       
เป็นอ้อยโรงงาน จํานวนเกษตรกร _d,_Qd ราย พื/นที�  _f_,dff ไร่ ปรับเปลี�ยนพื/นที�ปลูกสินค้า                  
ไม่เหมาะสมเป็นสินคา้อื�น เกษตรกร PURP ราย พื/นที� PR,fRf ไร่ 
  U.c  เมื�อคณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้าควบคุมอาํนาจการบริหารราชการ
แผ่นดินแล้ว หัวหน้าคณะรักษาความแห่งชาติได้แถลงในรายการคืนความสุขให้คนในชาติหลายครั/ ง                     
ที�จะใชว้ธีิการ Zoning สนบัสนุนการช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว เพื�อเป็นการแกไ้ขปัญหาเรื�องผลผลิต
ลน้ตลาดได ้ขอใหเ้กษตรกรใหค้วามร่วมมือ การส่งเสริมการตลาด การเพิ�มปริมาณการนาํผลผลิตมา
ใชใ้นประเทศ ซึ� งตอ้งมีการสร้างความเขา้ใจกบัเกษตรกรก่อน ถึงจะมีการบงัคบัใชไ้ด ้  
  U.f  เมื�อวนัที� PP สิงหาคมPQQf การจดัทาํร่างยุทธศาสตร์สินคา้เกษตรเป็นรายพืช
เศรษฐกิจ R สินคา้ เป็น Roadmap พืชเศรษฐกิจ R สินค้า คือ ข้าวโพดเลี/ ยงสัตว์ มันสําปะหลัง      
ปาล์มนํ/ ามนั และออ้ย เพื�อให้การขบัเคลื�อนสินคา้เกษตร อาหาร และพลงังานทดแทนจากทั/ง R สินคา้       
มติคณะรักษาความสงบแห่งชาติเมื�อวนัที� 29กรกฎาคม 2557 มีข้อสั�งการให้สํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นเจ้าภาพศึกษาและจดัทาํแผนการบริหารจดัการพื/นที�
เกษตรกรรมของพืชเกษตรชนิดต่างๆเช่นขา้ว อ้อย ปาล์มนํ/ ามนั ยางพารา โดยส่งเสริมให้มีการ
เพาะปลูกในพื/นที�เกษตรกรรมเดิมที�มีอยูแ่ลว้ โดยเฉพาะพื/นที�เพาะปลูกขา้วที�ประสบปัญหาภยัแลง้
อุทกภยัเป็นประจาํ เพื�อไม่ใหเ้กิดปัญหากนัทุกพื/นที�ป่าเพิ�มเติม 
  U.i  เมื�อวนัที� UR สิงหาคม PQQf มีคาํสั�งที� UUc/PQQf แต่งตั/งคณะอนุกรรมการร่วม
จดัทาํยุทธศาสตร์สินค้าเกษตรเป็นรายพืชเศรษฐกิจ R สินค้า(Roadmap) คือ ข้าวโพดเลี/ ยงสัตว ์      
มนัสาํปะหลงั ปาลม์นํ/ามนั และออ้ย เพื�อให้เกิดความสมดุลเข้มแข็งและเกิดการแข่งขันที�ย ั�งยืน 
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการพฒันาประเทศในภาพรวม 
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  U.h สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดจ้ดัประชุม
ผูเ้กี�ยวขอ้งเมื�อวนัที� c สิงหาคม PQQf โดยมีผู ้ร่วมประชุมประกอบด้วย ผู ้แทนหน่วยงานภาครัฐ           
และภาคเอกชน รวม Pd หน่วยงาน และมีผลการประชุม ดงันี/  
   U.9.1  เป้าหมายลดพื/นที�ปลูกขา้วในพื/นที�เหมาะสมนอ้ยและไม่เหมาะสม จาํนวน 
Pf.RU ล้านไร่ โดยพิจารณาสินคา้ที�จะปรับเปลี�ยน เช่น ออ้ยโรงงาน มนัสําปะหลงั ปาล์มนํ/ ามนั 
ข้าวโพดเลี/ ยงสัตว์ ยางพารา รวมทั/ งหญ้าเนเปียร์ และการทาํเกษตรผสมผสานเช่นเลี/ ยงปลา               
เป็นตน้ 
   1.9.2  จดัทาํมาตรการสนบัสนุนและส่งเสริม เพื�อกาํหนดบทบาทของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง  
ในการขบัเคลื�อนการดาํเนินงานใหเ้ป็นรูปธรรม 
   U.h._  มอบหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นเจา้ภาพหลกัในการจดัประชุม
กลุ่มย่อย โดยเชิญให้เอกชนและหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งเขา้ร่วมหารือเพื�อให้มีความชัดเจน
เกี�ยวกบั 
     1.9.3.1  พื/นที�เป้าหมายและกรอบระยะเวลาดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบักาํลงัการผลิต
ของโรงงาน 
     1.9.3.2  วเิคราะห์ศกัยภาพการผลิตและโอกาสดา้นการตลาด 
     1.9.3._  มาตรการจูงใจดา้นต่างๆ ของภาครัฐและภาคเอกชนที�จะให้การสนบัสนุน     
ทั/ งนี/  ไม่เน้นการให้ความช่วยเหลือเป็นตัวเงินมากเกินไป และรอDemand จากผูป้ระกอบการโรงงาน        
และภาพรวมของประเทศที�ชัดเจน วางแผนเชิงพื/นที�ประกอบการผลิต ตลอดจนห่วงโซ่อุปทาน      
ทั/งพืชอาหารและพลงังานทดแทน 
  1.10  ต่อมาไดมี้การประชุมคณะอนุกรรมการร่วมจดัทาํยุทธศาสตร์สินคา้เกษตร
เป็นรายพืชเศรษฐกิจ R สินคา้ โดยจดัประชุมครั/ งแรกในวนัที� P_ สิงหาคม PQQf และได้แต่งตั/ง        
ที�ปรึกษาคณะอนุกรรมการรายการสินคา้ ตามคาํสั�งที� U/PQQf ลงวนัที� PP สิงหาคม PQQf และแต่งตั/ง
คณะทํางานจัดทํายุทธศาสตร์ (Road Map) 4 สินค้า  คือ ข้าวโพดเลี/ ยงสัตว์ มันสําปะหลัง                
ปาล์มนํ/ ามัน และอ้อย ตามคําสั�งที�  P/PQQf ลงวนัที�  Pi สิงหาคม PQQf ซึ� งคณะทาํงานจัดทํา
ยุทธศาสตร์ R สินคา้ ไดป้ระชุมหารือในช่วงวนัที� 25 สิงหาคม - U กนัยายน PQQf มีความกา้วหน้า
การดาํเนินงาน ดงันี/  
   1.10.1  ขา้วโพดเลี/ยงสัตว ์มุ่งเนน้การผลิตขา้วโพดเลี/ยงสัตวคุ์ณภาพในอาหารสัตว ์         
เพื�ออุตสาหกรรมอาหารโดยมีเป้าหมายในการเพิ�มผลผลิตต่อไร่ๆ ปรับเลื�อนระยะเวลาปลูก             
เพื�อใหผ้ลผลิตออกสู่ตลาดสอดคลอ้งกบัความตอ้งการใช ้
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   1.10.P  มนัสําปะหลงั มุ่งเน้นการเป็นผูน้าํในการส่งออกอนัดบัหนึ� งของโลก  
และเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้ผลิตภณัฑ์มนัสําปะหลงัของโลกโดยมีเป้าหมายเพิ�มผลผลิต
ต่อไร่ และพฒันาอุตสาหกรรมมนัสาํปะหลงัโดยนาํแนวคิดการคลสัเตอร์มาใชใ้นการบริหารจดัการ 
   1.10._  ปาล์มนํ/ ามนั มุ่งเน้นให้อุตสาหกรรมปาล์มนํ/ ามนัมีความย ั�งยืน ความมั�นคง
ทางด้านอาหารและพลังงานที�สะอาดเป็นมิตรกับสิ� งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายการผลิตที� มี
ประสิทธิภาพสนองตอบความต้องการใช้ในประเทศทั/งผูบ้ริโภคและเพื�อพลังงานและส่งออก
ส่วนเกิน 
   1.10.4  ออ้ย มุ่งเนน้การเป็นผูน้าํในการส่งออกนํ/ าตาลในเอเชียในการเป็นศูนยก์ลาง
เอทานอลของภูมิภาค โดยเพิ�มประสิทธิภาพการผลิต เช่น รถตน้ทุน เพิ�มผลผลิตต่อไร่ จดัระบบนํ/ า
ในไร่ออ้ยและจะแปลงปลูกเพื�อใชเ้ครื�องจกัรกล 
  นอกเหนือจากพื/นที�และสินคา้แลว้ ดา้นการบริหารจดัการ Demand และ Supply         
ยงัมีความไม่สมบูรณ์ครบถ้วน เนื�องจากยงัมีผลผลิตในพื/นที�ไม่มีเอกสารสิทธิq  เช่น ในพื/นที�ป่า        
อีกจํานวนหนึ� ง  ซึ� งไม่สาม ารถควบคุมและ บริหารจัดการไ ด้ซึ� ง มีกา รประชุม ระหว่า ง                    
แนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการคลังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมเมื�อวนัที�  _U สิงหาคม PQQf             
ที�ผ่านมา นอกจากนี/  ในผงัเศรษฐกิจเสรีที�เกิดจากพื/นที�ของประเทศเพื�อนบา้นจะมีผลกระทบต่อ   
การบริหารจัดการในประเทศด้วย ทั8ง 9 สินค้า กําลังอยู่ระหว่างการจัดทํา Road Map สินค้า        

ระยะเร่งด่วนปี 57/58 ระยะสั8 น ระยะปานกลาง และระยะยาว เพื�อบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจ 

ปรับปรุงโครงสร้างพื8นฐาน การนํานวัตกรรมมาใช้ในการผลิต การผลิตเกษตรสมัยใหม่               

การเชื�อมโยงด้านการตลาดและการสร้างความร่วมมือในการพฒันาสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่า  
  ในมิติสินค้าทั/ ง R ชนิด ควรนําแนวทางการช่วยเหลือสินค้าข้าวและยางพารา                 
มาประกอบการพิจารณา ซึ� งภาคเอกชนไดใ้ห้ความสําคญัโดยมีขอ้เสนอเพื�อขอรับการสนบัสนุน
ผ่านคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื�อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ทั/ งนี/  จะต้องมีเป้าหมาย              
ความตอ้งการของแต่ละสินคา้ รวมทั/งมีเครื�องมือในการจูงใจในแต่ละสินคา้ เช่น มีเงิน cess เป็นตน้ 
  การจัดทาํศูนย์เรียนรู้โดยใช้หลักการ (Zoning) ได้ทาํการคัดเลือกศูนย์เรียนรู้
จาํแนกตามพื/นที�ที�มีความเหมาะสมมาก เหมาะสมปานกลาง เหมาะสมน้อย และไม่เหมาะสม 
ประกอบกบัความตอ้งการของเกษตรกรอนัจะมีประเด็นการเรียนรู้ทั/งการพฒันาและการเปลี�ยน
กิจกรรมตามหลกัของ Zoning จากเกษตรกรตน้แบบที�ได้รับการส่งเสริมและพฒันาจนประสบ
ความสําเร็จ สามารถถ่ายทอดและเป็นตัวอย่างแก่เกษตรกรได้อีก ในกรมส่งเสริมการเกษตร            
เป็นมอบหมายให้จัดหาที�ส่งเสริมการเกษตรระดับอําเภอและตําบล นําแผนที�ตามประกาศ               
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เขตเหมาะสมไปสานต่อความเขา้ใจให้แก่เกษตรกร และจดัทาํศูนยเ์รียนรู้ 882 ศูนย ์ประกอบดว้ย 
ขา้ว _hc ศูนย ์ไมผ้ลต่างๆ Udf ศูนย ์พืชผกัต่างๆ iQ ศูนย ์มนัสําปะหลงั QQ ศูนย ์ยางพารา P_ ศูนย ์
อ้อยโรงงาน c ศูนย์ และกิจกรรมไร่นาส่วนผสมตามหลักของเศรษฐกิจพอเพียง Ui_ ศูนย ์            
โดยแนวทางการขบัเคลื�อน( Zoning Blurprint ) ประกอบดว้ย _ ดา้นหลกั 
  U.  การจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศการเกษตร  
   จดัทาํขอ้มูลสารสนเทศการเกษตร เช่น แหล่งผลิต ปริมาณการผลิต ปฏิทิน          
การเพาะปลูก ตน้ทุนการผลิต ปริมาณความตอ้งการของตลาดทั/งภายในประเทศและต่างประเทศ 
แนวโนม้ของตลาดในอนาคตขา้งหนา้ เป้าหมายการผลิตที�เหมาะสมสําหรับสินคา้เกษตรแต่ละชนิด 
ตน้ทุนการผลิต ราคาที�เกษตรกรไดรั้บ กาํลงัการผลิต ที�ตั/งโรงงานในกรณีที�สินคา้ตอ้งส่งโรงงาน
แปรรูป ฯลฯ 
  2.  จดัทาํนโยบาย ยทุธศาสตร์การพฒันา  
   แนวทางการกาํหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ มาตรการและแนวทางพฒันาสินคา้เกษตร 
รวมทั/งจดัทาํท่าทีและร่วมเจรจาการค้าสินคา้เกษตร และความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการเกษตร
ระหวา่งประเทศ จดัทาํรายงานสถานการณ์เศรษฐกิจการเกษตรทั/งภายในประเทศและต่างประเทศ 
บูรณาการกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อให้การขบัเคลื�อนนโยบาย Zoning บรรลุตามวตัถุประสงค ์
สอดคล้องกับสถานการณ์และกลไกต่างๆ ที�มีอยู่สามารถดําเนินการได้อย่างต่อเนื�อง เพื�อให ้        
การบริหารจดัการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  _.  กาํหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจเป็นรายสินคา้แต่ละชนิด  
   โดยพิจารณาจากพื/นที�ที�มีศกัยภาพในการผลิตที�เหมาะสมสําหรับสินคา้เกษตร      
ที�มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดทั/งในดา้นปริมาณและคุณภาพ 

 ,.  สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ3 
  ,.3  ผลการดําเนินการสรุปได้ ดังนี8 

    ,.3.3  การจัดทําข้อมูลแผนที�กลางของประเทศ เพื�อเป็นฐานข้อมูลภูมิ

สารสนเทศและแผนที�ที�มมีาตรฐานเดียวกนัและสามารถทบัซ้อนกนัได้  

      มีการกาํหนดประเภทชั/นขอ้มูลสําหรับเป็นแผนที�กลางของประเทศ 
ประกอบด้วย ชั/ นข้อมูลพื/นฐาน (FDGS) 13 ชั/ นข้อมูลสําหรับใช้เป็นข้อมูลพื/นฐานที�สามารถ
นาํไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนได้ ซึ� งจะมีหน่วยงานที�รับผิดชอบดูแลฐานขอ้มูล เช่น สภอท. 

                                                        
 3 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  “แผนบริหารจดัการพื/นที�เกษตรกรรม 
(Zoning)”. ลงวนัที� Pd ตุลาคม PQQf. 
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กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ            
และสิ�งแวดลอ้ม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นตน้ และชั/นขอ้มูลเฉพาะดา้น เป็นการจดัทาํ
ชั/นขอ้มูลเฉพาะด้านเพิ�มเติมต่อยอดจากชั/นขอ้มูลพื/นฐาน โดยเบื/องตน้ได้กาํหนดเป็นกลุ่มต่างๆ       
Q กลุ่ม ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นสิ�งแวดลอ้ม ดา้นโครงสร้างพื/นฐาน และดา้นความมั�นคง 

    2.1.2  การกาํหนดเขตเหมาะสมในการผลติสินค้าเกษตร  
      โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศเป็นเขตเหมาะสมในการผลิต        
สินคา้เกษตร Pd ชนิด ไดแ้ก่ ขา้ว มนัสําปะหลงั ยางพารา ปาล์มนํ/ ามนั ออ้ยโรงงาน ขา้วโพดเลี/ ยง
สัตว ์สับปะรดโรงงาน ลาํไย เงาะ ทุเรียน มงัคุด มะพร้าว กาแฟ โคเนื/อ โคนม  สุกร ไก่เนื/อ ไก่ไข่ 
กุง้ทะเล และสัตวน์ํ/าจืด 

    2.1.3  การสํารวจความต้องการของเกษตรกรและผู้ประกอบการในระดับพื8นที�  
      โดยกระทรวง มหาดไทย ผูว้่าราชการจังหวดัไปดําเนินการสํารวจ            
ความตอ้งการในระดบัพื/นที� ซึ� งผลการสํารวจในปี PQQc พบว่า มีเกษตรกรสมคัรใจปรับเปลี�ยน                  
ไปปลูกพืช จาํนวน U.QR ลา้นไร่  

    ,.3.9  การจัดตั8งกลไกคณะทาํงานระดับจังหวดั  
      โดยมีการจัดตั/ งคณะกรรมการขับเคลื� อนการใช้ประโยชน์ที� ดิน               
ดา้นเกษตรกรรมจงัหวดัของแต่ละจงัหวดัขึ/น โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน หน่วยงานภาครัฐ         
และเอกชนที�เกี�ยวขอ้งเป็นกรรมการ และมีเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ 
ทาํงานร่วมกนัตรวจสอบพื/นที�เกษตรกรรมตามที�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศเป็นพื/นที�
เหมาะสม ไม่เหมาะสม การจดัทาํแผนการผลิตสินคา้เกษตรให้สอดคลอ้งกบัการตลาดซึ� งจะเป็น
กลไกกาํกบัดูแลและติดตามการดาํเนินงานในเชิงพื/นที� 

    ,.3.M  การศึกษาวิเคราะห์ความต้องการของตลาด/โรงงานแปรรูปของสินค้า

เกษตรชนิดอื�น    
      เพื�อรองรับการปรับเปลี�ยนจะการปลูกขา้วในพื/นที�ไม่เหมาะสมไปผลิต
สินคา้เกษตรชนิดอื�นที�มีศกัยภาพ ซึ� งที�ผ่านมาไดมี้การหารือร่วมกบัภาคเอกชนเกี�ยวกบัความเป็นไปได ้   
ในการพิจารณาศกัยภาพของสินคา้เกษตรชนิดอื�นมาปลูกแทนขา้ว พบว่า ออ้ยและนํ/ าตาลทราย    
เป็นสินคา้ที�มีศกัยภาพและโอกาสในการขยายการผลิตโดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย นอกจากนั/น         
ย ัง เป็นสินค้า เกษตรที� มีความสําคัญต่อการสร้างมูลค่า เพิ�มในห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain)                    
ซึ� งสามารถแปรรูปเพิ�มมูลค่าไดห้ลายแบบ เช่นอุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมไบโอพลาสติก 
ไฟฟ้าชีวมวล ปุ๋ย พลงังานทดแทน เป็นตน้ 
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    ,.3.O  การผลกัดันการดําเนินการโซนนิ�งภาคเกษตรในระดับพื8นที� 
      โดยในปัจจุบนัการผลิตขา้วในพื/นที�ไม่เหมาะสมมีประมาณ Pf.RU ลา้นไร่        
ซึ� งจากการหารือร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการออ้ยและนํ/ าตาลทราย พบว่า ปีการผลิต PQQf         
มีโรงงานนํ/าตาลที�มีกาํลงัการผลิตเหลือในบางพื/นที�  (Pd โรงงาน) เช่นจงัหวดักาํแพงเพชร อุทยัธานี 
กาญจนบุรี และอุดรธานี เป็นตน้ สามารถรองรับผลผลิตออ้ยโรงงานไดป้ระมาณ i ลา้นตนั คิดเป็น
พื/นที�เพาะปลูกทั/งสิ/น d.i ล้านไร่ ทั/งนี/  การดาํเนินงานในปี PQQf กระทรวงเกษตรและสหกรณ์       
ไดด้าํเนินการร่วมกบัจงัหวดัและภาคเอกชนมีเกษตรกร _P,_fU ราย ปรับเปลี�ยนพื/นที�การปลูกขา้ว
ในพื/นที�เหมาะสมเป็นปลูกออ้ยโรงงานจาํนวน _if,iPh ไร่ในพื/นที� Pd โรงงานนํ/าตาลเป้าหมายดงักล่าว 

    ,.3.P  การหารือเพื�อหากลไกในการขับเคลื�อนขยายผลการบริหาร

จัดการพื8นที�เกษตรกรรมเพิ�มเติม  
     ไดจ้ดัประชุมหารือร่วมกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย 
หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ภาคเอกชน ได้แก่ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม          
แห่งประเทศไทย สํานักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ และร่วมการศึกษาและจดัทาํ     
แผนบริหารจัดการพื/นที� เกษตรกรรม เพื�อร่วมการศึกษาและจัดทําแผนบริหารจัดการพื/นที�
เกษตรกรรม (Zoning) รวม R ครั/ งซึ� งมีประเด็นพิจารณาสรุปได ้ดงันี/  
     P.U.f.U  การกาํหนดพื/นที�เป้าหมายในการขบัเคลื�อน ให้ใช้แผนที�ประกอบการพิจารณา
ให้มีความชัดเจนและเป็นเอกภาพ เนื�องจากการกาํหนดเป้าหมายและพื/นที�นั/นตอ้งอาศยัขอ้มูล
สารสนเทศประกอบการพิจารณา เช่น พื/นที�ที�เหมาะสมสําหรับปลูกพืชชนิดต่าง  ๆพื/นที�ปลูกพืชในปัจจุบนั 
พื/นที�ในเขตป่า เป็นตน้ โดย สทอภ. ได้จดัทาํขอ้มูลแผนที�ที�ไม่เหมาะสมปลูกขา้ว แต่เหมาะสม   
ปลูกพืชชนิดอื�น ได้แก่ อ้อยโรงงาน ข้าวโพดเลี/ ยงสัตว์ เป็นต้น ทั/ งนี/  ที�ผ่านมาข้อมูลดังกล่าว        
จากหลายหน่วยงานยงัมีความแตกต่างกนัอยู ่ 
     P.U.f.P  การขยายพื/นที�ปรับเปลี�ยนจากข้าวเป็นอ้อยโรงงาน เพิ�มเติม         
ควรพิจารณาจากศกัยภาพของโรงงานนํ/ าตาล Qd โรงงาน ในพื/นที�ที�มีอยู่ควบคู่ไปกับพื/นที�ที� มี
ศกัยภาพในการปรับเปลี�ยนเป็นออ้ยโรงงาน โดยภาครัฐควรมีมาตรการสนบัสนุนการปรับเปลี�ยน
ได้แก่ สนับสนุนค่าเตรียมดิน ค่าล้มคนันาบางส่วน สนับสนุนองค์ความรู้ในการปรับเปลี�ยน            
และระบบนํ/าในการเพาะปลูกออ้ยโรงงาน เป็นตน้  
       สําหรับสินคา้เกษตรที�มีการเพาะปลูกในพื/นที�ป่าจาํนวนมาก 
ไดแ้ก่ ขา้วโพดเลี/ยงสัตว ์มนัสําปะหลงั ภาครัฐควรให้ความสําคญักบัมาตรการลดพื/นที�ปลูกในเขต
ป่าและพิจารณาพื/นที�ปลูกทดแทน 
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  2.2  ข้อเสนอแผนบริหารจัดการพื8นที�เกษตรกรรม โดยสํานักงานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
    การบริหารจัดการพื/นที�เกษตรกรรมเป็นภารกิจที�สําคัญที�ต้องดําเนินการ
ต่อเนื�องตามนโยบายของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติกบัเพื�อให้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม              
ที�จะนําไปสู่การเพิ�มผลผลิตและสร้างความสมดุลระหว่างปริมาณผลผลิตทางการเกษตร               
และความตอ้งการของตลาดโดยมีแผนการดาํเนินงาน ดงันี/    
 
 

    ,.,.3  วตัถุประสงค์  
     บริหารจดัการที�ดินให้เกิดประโยชน์สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพื/นที�            
ในประเทศและต่างประเทศอนัจะส่งผลต่อการเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัภาคเกษตร           
ในระยะยาวเพื�อส่งเสริมการแปรรูปสร้างมูลค่าเพิ�มของภาคอุตสาหกรรมการเกษตรที�ใช้ผลผลิต
การเกษตรเป็นวตัถุดิบในการผลิตอนัจะทาํใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พิ�มขึ/น 
     P.P.U.U  หลกัการการทาํการเกษตรในพื/นที�ไม่เหมาะสม เนน้การปรับเปลี�ยน
พื/นที�การปลูกข้าวในพื/นที�ไม่เหมาะสมก่อนเป็นลาํดับแรกเนื�องจากการเพาะปลูกข้าวปัจจุบนั         
อยู่บนพื/นที�ที�ไม่เหมาะสมจํานวนมากคิดเป็นร้อยละ _f ของพื/นที�ปลูกข้าวทั/ งหมด จาํนวน          
Pf.RUล้านไร่ ส่วนใหญ่อยู่ในพื/นที�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ(กรมพัฒนาที� ดิน) นอกจากนี/              
ประสบปัญหาในการบริหารจดัการผลผลิตที�มีมากกว่าความตอ้งการประกอบกบัความผนัผวน    
ของราคาข้าวจากตลาดโลกกระทบโดยตรงต่อรายได้ของเกษตรกรไทย โดยเฉพาะเกษตรกร        
รายยอ่ยที�มีพื/นที�จาํกดัซึ� งมีเป้าหมายในการลดการปลูกขา้วในพื/นที�ไม่เหมาะสมไปปลูกพืชทดแทนอื�น   
ที�มีศกัยภาพและโอกาสด้านการตลาดและอุตสาหกรรมต่อเนื�องเพื�อเพิ�มมูลค่า เช่น ออ้ยโรงงาน 
ปาล์มนํ/ ามัน ผ ักและไม้ผล หญ้าเนเปีย ร์ พืช  ไ ร่นาสวนผสม และการเลี/ ยงปลา เ ป็นต้น                          
ซึ� งการปรับเปลี�ยนดงักล่าวจะเป็นไปตามความสมคัรใจของเกษตรกรโดยมีขอ้มูลพื/นที�ไม่เหมาะสม
ปลูกขา้วแต่เหมาะสมปลูกออ้ยแลว้ แต่ยงัขาดขอ้มูลพื/นที�เหมาะสมปลูกพืชอื�นที�มีศกัยภาพที�จะตอ้ง
มีการดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จต่อไป 
     P.P.U.2  การปลูกพืชหลงันาเพื�อลดรอบการทาํนาซึ� งจะเนน้ดาํเนินการในพื/นที�
ชลประทานในภาคกลางเป็นหลกั เช่น จงัหวดัชยันาท สิงห์บุรี ลพบุรี อ่างทอง อยุธยา ปทุมธานี เป็นตน้            
โดยพืชทดแทนขา้วตอ้งเป็นพืชระยะสั/น ปลูกในฤดูแลง้ ใช้นํ/ านอ้ย เช่นขา้วโพดเลี/ ยงสัตว ์ถั�วเขียว 
ถั�วเหลือง ถั�วลิสง ขา้วโพดหวาน ขา้วโพด ผกัสด เป็นตน้ 
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     P.P.U._  การทําการเกษตรในพื/นที� เหมาะสม ให้ความสําคัญกับการเพิ�ม
ประสิทธิภาพการผลิตโดยเฉพาะการเพิ�มผลผลิตต่อไร่ในสินคา้เกษตรสําคญัไดแ้ก่ ขา้ว ออ้ยโรงงาน 
ปาลม์นํ/ามนั โดยการดาํเนินงานจะสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ของสินคา้เกษตรนั/นๆ 
     P.P.U.R  การลดพื/นที�เพาะปลูกสินคา้เกษตรสําคญัที�มีการบุกรุกพื/นที�ป่า
จาํนวนมาก ได้แก่ ข้าวโพดเลี/ ยงสัตว์ มันสําปะหลัง โดยเพิ�มประสิทธิภาพในพื/นที�ที� ถูกกฎหมาย                 
และหาพื/นที�ใหม่ที�มีความเหมาะสมในการปลูกเพิ�มเติมเพื�อใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการ 
     P.P.U.Q  การพิจารณาคดัเลือกชนิดสินคา้เกษตรต่างๆ  ให้พิจารณาเงื�อนไขอื�น  ๆ
ประกอบด้วย เช่น เป็นพืชทดแทนที�ตลาดยงัมีความต้องการทั/ งภายในประเทศและส่งออก                   
มีแหล่งรับซื/อแน่นอน มีการจดัทาํสัญญาขอ้ตกลงซื/อขาย เพื�อสร้างหลกัประกนัราคาและรายได ้    
แก่เกษตรกร และใหห้น่วยงานภาครัฐกาํกบัดูแลใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัทุกฝ่ายเป็นตน้ 

    ,.,.,  เป้าหมาย 
     ปรับเปลี�ยนพื/นที�ปลูกขา้วที�ไม่เหมาะสม จาํนวน Pf.RU ลา้นไร่ เป็นสินคา้
เกษตรอื�นที�มีศกัยภาพเป็นที�ตอ้งการของตลาดไดแ้ก่ 
     P.P.P.U  เปลี�ยนเป็นพื/นที�ปลูกออ้ยโรงงาน 6 ลา้นไร่ ภายในปี 2569 
     (U)  ระยะสั/น (ปีที� U) เพิ�มพื/นที�ปลูกออ้ย จาํนวน d.P ลา้นไร่ โดยเน้น
พื/นที�รอบโรงงานนํ/าตาลทรายที�ยงัมีกาํลงัการผลิตเลือกตั/ง Qd โรงงาน ซึ� งเป็นพื/นที�ที�มีความตอ้งการ
วตัถุดิบและเป็นจงัหวดัที�มีความเหมาะสมของพื/นที�เพาะปลูกปล่อยโรงงานมากกวา่ Udd,ddd ไร่ 
     (P)  ระยะกลาง (ปีที� P ถึง Q) เพิ�มพื/นที�ปลูกออ้ย จาํนวน _._ ลา้นไร่ 
โดยเนน้พื/นที�รอบโรงงานนํ/ าตาลทรายที�จะขยายกาํลงัการผลิตตามที�ไดรั้บอนุมติัไว ้และรอบพื/นที�
โรงงานนํ/ าตาลทรายที�มีความพร้อมในการจดัตั/งใหม่ ตามที�ได้รับการอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี
จาํนวน UU โรงงาน 
     (3)  ระยะยาว (ปี ที�6 ถึง 12) เพิ�มพื/นที�ปลูกออ้ย จาํนวน P.Q ลา้นไร่      
โดยเนน้พื/นที�รอบโรงงานนํ/าตาลทรายที�จะพิจารณาอนุมติัใหมี้การจดัตั/งใหม่เพิ�มเติม 
     P.P.P.P เปลี�ยนพื/นที�ปลูกข้าวที�ไม่ เหมาะสมบางส่วนมาปลูกปาล์มนํ/ ามัน                     
ซึ� งในร่างยทุธศาสตร์ปาลม์นํ/ามนัมีเป้าหมายการเพิ�มพื/นที�ปลูกปาล์มนํ/ ามนั _,ddd,ddd ไร่ในปี PQch 
คิดเป็นปีละ d.P Q ลา้นไร่โดยเน้นพื/นที�ภาคใตใ้นเขตนาร้าง รวมทั/งพื/นที�ปลูกไมผ้ลซึ� งมีโรงงาน   
แปรรูปรองรับผลผลิต 
      (U)  ระยะสั/น (ปีที� U) เพิ�มพื/นที�ปลูกปาลม์จาํนวน d.PQ ลา้นไร่ 
      (P) ระยะกลาง (ปีที� P-Q) เพิ�มพื/นที�ปลูกปาลม์จาํนวน U ลา้นไร่ 
      (_)  ระยะยาว (ปีที� c-UP) เพิ�มพื/นที�ปลูกปาลม์จาํนวนU.fQ ลา้นไร่ 
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     P.P.P._  การปลูกพืชหลงันาเพื�อลดรอบการทาํนาเป็นการลดพื/นที�ปลูกขา้ว     
ในพื/นที�ชลประทานในหนา้แลง้มีเป้าหมาย ดงันี/  
      (U)  ปลูกข้าวโพดเลี/ ยงสัตว์จาํนวน P ล้านไร่ ภายในปี PQch หรือ        
คิดเป็นปีละ d.Ucf ลา้นไร่ ซึ� งสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์สินคา้เกษตร 
      (P)  ปลูกพืชตระกูลถั�ว จาํนวน U.i ล้านไร่ ภายในปี PQch หรือ     
คิดเป็นปีละ d.UQ ล้านไร่ ซึ� งจะสอดคล้องกับมาตรการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากภัยแล้ง                     
ปี PQQf/PQQi ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
      (_)  ปลูกพืชปุ๋ยสด จาํนวน U.i ลา้นไร่ ภายในปี PQch คิดเป็น
ปีละ d.UQ ล้านไร่ ซึ� งจะสอดคล้องกบัมาตรการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากภยัแลง้ปี PQQf/PQQi                 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
     P.P.P.4 การเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตในพื/นที�ปลูกที� เหมาะสม            
ของสินค้าเกษตรสําคัญ Q ชนิดได้แก่  ข้าว อ้อยโรงงาน มันสําปะหลัง ข้าวโพดเลี/ ยงสัตว ์                 
และปาล์มนํ/ ามัน เพื�อทดแทนปริมาณผลผลิตที�จะปรับลดลงจากการลดพื/นที�ปลูกในเขตป่า                
ซึ� งจะเป็นการดาํเนินงานสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์สินคา้เกษตรที�สาํคญัที�อยูร่ะหวา่งการดาํเนินงาน 
     P.P.P.Q  การลดพื/นที�ปลูกพืชในเก็บฝากของสินคา้เกษตรที�มีการบุกรุกป่า
จาํนวนมาก ไดแ้ก่ 
      (U)  ลดพื/นที�ปลูกขา้วโพดเลี/ยงสัตวใ์นเขตป่า จาํนวน _.P ลา้นไร่ 
      (P)  ลดพื/นที�ปลูกมนัสาํปะหลงัในเขตป่า จาํนวน U.i ลา้นไร่ 

  2.3  สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติมีข้อเสนอ 

ดังนี8  
    P._.U  มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม กระทรวงพลังงาน กระทรวงคมนาคม และหน่วยงาน              
ที�เกี�ยวขอ้ง รับขอ้เสนอแผนบริหารจดัการพื/นที�เกษตรกรรม ไปพิจารณาดาํเนินการต่อไป 
   P._.P  มอบหมายให้กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์         
และกระทรวงอุตสาหกรรม รับไปศึกษาแนวทางและมาตรการสนับสนุนเกษตรด้านค่าใช้จ่าย     
และสินเชื�อในการปรับมาปลูกอ้อยโรงงาน ในรายละเอียดให้ชัดเจน และมอบกระทรวง
อุตสาหกรรมพิจารณาศกัยภาพของโรงงานให้สอดคล้องกบัปริมาณออ้ยที�เพิ�มขึ/นของเกษตรกร   
และความต้องการของตลาด หากโรงงานมีกาํลังการผลิตไม่เพียงพอ ควรพิจารณาขยายกาํลัง        
การผลิตหรือจดัตั/งโรงงานใหม่ 
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   P._._  มอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
เช่น สํานักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิศาสตร์สนเทศ (องค์การมหาชน ) กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น และภาคเอกชน เพื�อพิจารณาจดัทาํข้อมูลรายละเอียด
ทางเลือกการปรับเปลี� ยนพื/ นที� ไม่ เหมาะสมกับการปลูกข้าวเป็นสินค้า เกษตรชนิดอื�นๆ 
นอกเหนือจากออ้ยโรงงาน เพื�อใช้เป็นเป้าหมายในการปรับเปลี�ยนพื/นที�ไม่เหมาะสมกบัการปลูก
ขา้วส่วนที�เหลือในระยะต่อไป 
   P._.R  มอบหมายให้คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห่งชาติ ภายใตร้ะเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห่งชาติ พ.ศ. PQQc เป็นกลไกในการ   
บูรณาการการจดัทาํขอ้มูลภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ เพื�อขบัเคลื�อนการบริหารจดัการพื/นที�
เกษตรกรรม 
  2.4  รองนายกรัฐมนตรี (หม่อมราชวงศ์ปรีดิยาธร เทวกุล) กาํกบัการบริหารราชการ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาแผนดังกล่าวแล้ว                  
มีความเห็นวา่  แผนมีหลกัการที�ดี แต่ยงัขาดการศึกษาเรื�องตลาดของพืชผลที�จะปลูกใหม่ และขา้วที�
เพียงพอ การระบุจาํนวนที�ดินที�จะเปลี�ยนจากการปลูกขา้วไปปลูกพืชอื�นไวเ้ป็นเป้าหมายจาํนวนสูง
รวมระยะหลายปี  ย่อมมีความเสี� ยงที� จะ เ กิดปัญหาปลูกแล้วไม่ มีตลาดรองรับเพียงพอ                       
ในภายหลัง ชาวนาก็จะต้องรับกรรมอีก และเห็นว่าควรแนะนําแผนนี/ ออกปฏิบติัโดยกําหนด
เป้าหมายสําหรับปี 2558 เพียง 1 ปีก่อน โดยจะตอ้งคาํนึงว่าจะมีตลาดรองรับพืชผลที�ปลูกใหม่    
อย่างแน่นอน ยงัไม่ออกใช้เป็นแนวทางในการด่วนในการตั/งแผนตามที�เสนอมา และได้มอบให้
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตร ร่วมกันกําหนดพื/นที�จะเปลี�ยนจากการปลูกข้าว                   
ไปปลูกอ้อย ในขณะที�โรงงานยงัต้องการซื/ออ้อยเพิ�มเติมให้แน่ชัดว่า อยู่ที�ตาํบลใด อาํเภอใด         
เพื�อดําเนินการปฏิบัติจริงในปี 2558 ซึ� งโดยแน่ใจได้ว่าเมื�ออ้อยที�ชาวนาจะปลูกจะมีโรงงาน          
ซื/อแน่นอน และเมื�อทาํในปีแรก สัมฤทธิq ผลจนชาวนาเชื�อมั�นแลว้ ตอ้งสามารถขยายผลในปีถดัไป
จนเป็นแผนระยะยาวได้ นอกจากนี/  ยงัพิจารณาพืชผลของทางเลือกอื�นซึ� งมีตลาดรองรับแน่นอน 
เสนอให้ชาวนาเลือกปลูกในพื/นที�ที�กาํหนดแน่ชัดว่าอยู่ตาํบลใด อาํเภอใด เพื�อให้ลงมือปฏิบติั           
ในปี 2558 ตามหลกัการเดียวกนัอีกดว้ย และไดน้าํกราบเรียนนายกรัฐมนตรี ซึ� งนายกรัฐมนตรีได้มี

คําสั� งเมื�อวันที� P ธันวาคม ,MMP  ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจละสังคม   

แห่งชาตินําความเห็นของรองนายกรัฐมนตรีดังกล่าวไปพจิารณาดําเนินการหารือร่วมกับหน่วยงาน

ที�เกี�ยวข้องกับการจัดที�ดินอีกครั8 งหนึ�ง และให้ส่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม

ทราบด้วย 
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สถานะล่าสุดตามรายงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมื�อวนัที� 11 สิงหาคม 2558 รับทราบ รายงานผลการดาํเนินงาน
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจาํไตรมาสที� _ (U ตุลาคม 2557-30 มิถุนายน 2558 ตามมติ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติและขอ้สั�งการของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ตั/งแต่วนัที� 
Ud มิถุนายน-P กนัยายน PQQf) เกี�ยวกบัเรื�อง การแก้ไขปัญหาผลผลิตทางการเกษตรในระยะยาว      
และการบริหารจดัการพื/นที�เกษตรกรรม ซึ� งมีสาระสาํคญัโดยสรุป ดงันี/ 4 

 3.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ปรับเปลี�ยนแนวทางการดําเนินงาน  
  โดยเน้นจัดทํายุทธศาสตร์สินค้าที� มีความสําคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ                
และมีพื/นที�ปลูกมาก อาทิ ขา้ว ข้าวโพดเลี/ ยงสัตว์ มนัสําปะหลัง อ้อยโรงงาน และปาล์มนํ/ ามนั          
โดยกาํหนดเป้าหมายการผลิตให้สอดคล้องกบัการคาดการณ์เป้าหมายของตลาด ทั/งในระยะสั/ น   
และระยะยาว ภายใตก้ารขบัเคลื�อนปรับโครงสร้างการผลิตทางการเกษตรแปลงใหญ่ เพื�อให้มี
การบูรณาการการทาํงานของในงานต่างๆ ทั/งเกษตรจงัหวดัและเอกชน โดยหยุดศกัยภาพของพื/นที� 
ชนิดสินคา้และตลาดเพื�อปรับโครงสร้างสินคา้ให้เกิดความสมดุล เพิ�มประสิทธิภาพการผลิตต่อไร่                    
และลดตน้ทุนการผลิตใหก้บัเกษตรกร 

 ,.  จัดตั8งคณะทาํงานจัดทาํยุทธศาสตร์ 9 คณะ ภายใต้คณะอนุกรรมการร่วม 

จัดทาํยุทธศาสตร์สินค้าเกษตรเป็นรายพชืเศรษฐกจิ 4 สินค้า ( Roadmap )  
  อยู่ระหว่างดาํเนินการจดัทาํโครงการและงบประมาณตามยุทธศาสตร์ฯเพื�อเสนอ
ให้คณะอนุกรรมการฯพิจารณาก่อนเสนอให้ คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป ซึ� งขณะนี/ มีโครงการ          
ที�หน่วยงานต่างๆ เสนอมาแลว้ในเรื�องขา้วโพด จาํนวน _Q โครงการ วงเงินงบประมาณ i,ddd ลา้นบาท 
ปาล์มนํ/ ามนั จาํนวน _h โครงการ วงเงินงบประมาณ P,Pdd ลา้นบาท ส่วนยุทธศาสตร์ออ้ยโรงงาน
และนํ/ าตาลทรายได้ดําเนินการจัดทําโครงการและงบประมาณเสร็จเรียบร้อยแล้วจํานวน                 
_h โครงการ วงเงินงบประมาณ 21,000 ลา้นบาท 

 �.  โครงการปรับโครงสร้างการผลติข้าว  
  จดัทาํขึ/นเพื�อแกไ้ขปัญหาระยะยาวใหช้าวนาที�ปลูกขา้ว และเป็นไปตามยทุธศาสตร์ขา้ว 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อให้การผลิตขา้วมีประสิทธิภาพ ไดผ้ลผลิตที�มีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดก้บั

                                                        
 4 สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  “รายงานผลการดาํเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจาํไตรมาสที� _                 
(U ตุลาคม PQQf - _d มิถุนายน PQQi) ตามมติคณะรักษาความสงบ  แห่งชาติและขอ้สั�งการของหวัหนา้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (ตั/งแต่วนัที� Ud มิถุนายน - P กนัยายน PQQf)”. ลงวนัที� 11 สิงหาคม 2558.   
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ตลาดต่างประเทศ เพื�อให้ชาวนามีรายไดเ้พิ�มขึ/นและมีความย ั�งยืนในการประกอบอาชีพการเกษตร 
เพื�อให้เกิดความสมดุลระหว่างอุปสงค์กับอุปทานของข้าวจากการปรับโครงสร้างการผลิต                 
ที�เหมาะสมกบัศกัยภาพของพื/นที� (Zoning) และในเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายและบริหาร
จัดการข้าวเมื�อเดือนธันวาคม 2557 โดยมติที�ประชุมเห็นชอบในหลักการและมอบหมายให ้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงมหาดไทย ดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ กําหนดพื/นที�นําร่องร่วมกัน โดยทําแผนปฏิบัติการและงบประมาณแต่ละปี                
เน้นการมีส่วนร่วมของแต่ละหน่วยงาน ซึ� งขณะนี/ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กาํลงัอยู่ระหว่าง   
การดาํเนินการเสนอเรื� องการขอใช้งบกลางรายการเงินสํารองจ่ายเพื�อกรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็น      
เสนอต่อนายกรัฐมนตรีพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

 9.  การปรับเปลี�ยนการปลูกข้าวเป็นอ้อย  
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จะส่งข้อมูลการกําหนดพื/นที� ที�จะสามารถ
ดาํเนินการปรับเปลี�ยนพื/นที�ปลูกข้าวในเขตพื/นที�ไม่เหมาะสมและเป็นพื/นที�เหมาะสมสําหรับ  
การปลูกอ้อยรอบรัศมี 50 กิโลเมตร จากโรงงานนํ/ าตาล 22 แห่ง ให้กระทรวงมหาดไทยแล้ว 
เมื�อวนัที� 19 มิถุนายน 2558 

 5.  การจัดทาํแปลงต้นแบบการเพิ�มประสิทธิภาพ  
  โดยจดัทาํแปลงตน้แบบการเพิ�มประสิทธิภาพในพืช c ชนิด ได้แก่ ปาล์มนํ/ ามนั 
ข้าวโพดเลี/ ยงสัตว์ สับปะรด ลาํไย อ้อย และมันสําปะหลัง จาํนวน 2,000 ไร่ และจัดทาํแปลง            
เรียนรู้เพิ�มประสิทธิภาพอีก จาํนวน Pdd ไร่ และในเดือนมิถุนายน PQQi ไดจ้ดักิจกรรมให้บริการ
ทางวิชาการเทคโนโลยีการผลิตอย่างถูกตอ้งและเหมาะสมให้กบัเกษตรกรในพื/นที�ไปแลว้จาํนวน 
P,cQi ราย จดัทาํแปลงศูนยเ์รียนรู้เพื�อการศึกษา PiQ ไร่ มีเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการเป็นเกษตรกร
ตน้แบบจาํนวน RPd ราย และจดัทาํเป็นตน้แบบในพื/นที�เกษตรกร รวม P,chd ไร่ 
 

สรุป 
 
 การดําเนินการในช่วงที�ผ่านมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื�อง การกาํหนดเขตเหมาะสมสําหรับการปลูกขา้ว มนัสําปะหลงั
ยางพารา ปาล์มนํ/ ามนั อ้อยโรงงาน และข้าวโพดเลี/ ยงสัตว์ไปแล้ว โดยในปี 2556 ได้จดัทาํคู่มือ        
การบริหารจดัการการผลิตสินคา้เกษตรโดยไดก้าํหนดแผนที�นาํทางการพฒันา (Roadmap) เนื�องจาก
การขับเคลื�อนนโยบายดังกล่าวต้องอาศยัระยะเวลาในการดําเนินงาน และมีปัจจัยหลายด้าน                  
ยงัไม่มีความพร้อมเท่าที�ควร ทั/งความรู้ความเขา้ใจของผูบ้ริหารและเจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติั ความพร้อม
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ด้านระบบฐานข้อมูลและข้อมูล เครื� องมือและกลไกต่างๆ ของหน่วยงาน รวมทั/งความเข้าใจ         
ของเกษตรกรเกี�ยวกบันโยบายดงักล่าวยงัไม่ดีเพียงพอที�จะขบัเคลื�อนให้สําเร็จไดใ้นระยะเวลาสั/ น 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงกาํหนดขอบเขตระยะเวลาการพฒันาในช่วง 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575)    
โดยมีแผนที�นําทางการพัฒนาในช่วง 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) อย่างไรก็ตาม ในเวลาต่อมา          
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้มอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ศึกษาและจดัทาํแผนการบริหารจดัการพื/นที�เกษตรกรรม (Zoning)   
ของพืชเกษตรชนิดต่างๆ เช่น ข้าว อ้อย ปาล์มนํ/ ามนั ยางพารา โดยส่งเสริมให้มีการเพาะปลูก             
ในพื/นที�เกษตรกรรมเดิมที�มีอยู่แลว้ โดยเฉพาะพื/นที�ปลูกขา้วที�ประสบปัญหาภยัแลง้หรืออุทกภยั
เป็นประจาํ เพื�อไม่ให้เกิดปัญหาการบุกรุกพื/นที�ป่าเพิ�มเติม และให้แยกการดาํเนินการในเรื�องนี/         
เป็นระยะสั/ น ระยะปานกลาง และระยะยาว โดยในระยะสั/ นให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์           
และกระทรวงมหาดไทยดาํเนินการส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน ทั/งการปลูกพืชหมุนเวียนในนาขา้ว
เพื�อลดรอบการทาํนา และการปลูกพืชอื�นแทนข้าว เช่น อ้อยโรงงาน ส่วนในระยะปานกลาง           
และระยะยาวให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กาํหนดแผนการปลูกพืชอื�นๆ ทดแทนในพื/นที�               
ที�ไม่เหมาะสมกบัการปลูกขา้ว เช่น หญา้เนเปียร์ และส่งเสริมในเรื�องเกษตรผสมผสานอยา่งจริงจงั 
และให้กระทรวงพาณิชยห์าตลาดรองรับผลผลิตต่างๆ ที�จะมีการปลูกทดแทนในอนาคตดว้ย ทั/งนี/  
ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชยเ์ร่งดาํเนินการโครงการนาํร่องเพื�อเป็น
ต้นแบบการเรียนรู้ให้เกษตรกรนําไปประยุกต์ใช้ต่อไป ทั/งนี/  ต้องคาํนึงถึงความสอดคล้องกับ         
แนวทางการบริหารจัดการนํ/ า  ระบบการขนส่ง และการเชื�อมโยงกับตลาด รวมทั/ งระบบ
สาธารณูปโภคต่างๆ ในพื/นที�ด้วย เมื�อคณะรัฐมนตรีชุดใหม่เข้ามาบริหารราชการแผ่นดิน                       
ไดก้าํหนดใหน้โยบายในเรื�องนี/ เป็นเรื�องสาํคญัที�จะตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเนื�องในระยะยาว  
 ผลการดาํเนินงานที�สําคญัของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในปีงบประมาณ PQQc         
ได้มอบหมายหน่วยงานในส่วนภูมิภาคจัดทําข้อมูลพื/นฐานการเกษตรในพื/นที�แต่ละจังหวดั  
ปีงบประมาณ PQQf ได้ขอความร่วมมือทุกจงัหวดัยกเวน้ กรุงเทพมหานครแต่งตั/งคณะกรรมการ
ขับเคลื�อนการใช้ประโยชน์ที� ดินด้านการเกษตรกรรมของจังหวดัโดยมีผู ้ว่าราชการจังหวดั              
เป็นประธาน ทาํหน้าที�ขบัเคลื�อนนโยบายการใช้ประโยชน์ที�ดินด้านการเกษตรไปสู่การปฏิบติั 
สําหรับหน่วยงานในภูมิภาคได้ดําเนินการสํารวจข้อมูลพื/นที�ตามประกาศความเหมาะสม                     
ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯกําหนดแผนการดําเนินปี PQQf ในพื/นที� เหมาะสม                  
วางแผนการเพิ�มประสิทธิภาพการผลิต และในพื/นที�ไม่เหมาะสม วางแผนการปรับเปลี�ยนการผลิต
รวมทั/งสํารวจขอ้มูลปริมาณและความตอ้งการสินคา้ และสํารวจพื/นที�เหมาะสมและไม่เหมาะสม 
แจง้แกไ้ขพื/นที�ที�ประกาศเขตที�ไม่ตรงกบัสภาพ ความเป็นจริงใน ซึ� งการดาํเนินงานปี PQQf ในพื/นที� 
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fc จังหวดั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดาํเนินการร่วมกับจงัหวดั โดยไม่ได้รับงบประมาณ             
ตอ้งปรับใช้งบประมาณปกติมาดาํเนินงานทาํให้ไม่สามารถจูงใจให้เกษตรกรปรับเปลี�ยนการผลิต
ได้นอกเหนือจากพื/นที�และสินคา้แล้ว ด้านการบริหารจดัการ Demand และ Supply ยงัมีความ            
ไม่สมบูรณ์ครบถว้น เนื�องจากยงัมีผลผลิตในพื/นที�ไม่มีเอกสารสิทธิq  เช่น ในพื/นที�ป่าอีกจาํนวนหนึ�ง 
ซึ� งไม่สามารถควบคุมและบริหารจดัการได ้ 
 ส่วนสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้รายงาน
เพิ�มเติมเกี�ยวกบัการจดัทาํขอ้มูลแผนที�กลางของประเทศ เพื�อเป็นฐานขอ้มูลภูมิสารสนเทศและแผน
ที�ที�มีมาตรฐานเดียวกนัและสามารถทบัซ้อนกนัได ้ มีการกาํหนดเขตเหมาะสมในการผลิตสินคา้
เกษตรโดยประกาศเป็นเขตเหมาะสมในการผลิตสินค้าเกษตร และสํารวจความต้องการของ
เกษตรกรและผูป้ระกอบการในระดบัพื/นที�โดยกระทรวง มหาดไทย พบว่า มีเกษตรกรสมคัรใจ
ปรับเปลี�ยนไปปลูกพืช จาํนวน U.QR ลา้นไร่ นอกจากนั/นยงัมีการจดัตั/งคณะกรรมการขบัเคลื�อนการ
ใช้ประโยชน์ที�ดินด้านเกษตรกรรมจังหวดัของแต่ละจังหวดัขึ/ น เพื�อร่วมกันตรวจสอบพื/นที�
เกษตรกรรมตามที�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศเป็นพื/นที�เหมาะสม ไม่เหมาะสม การจดัทาํ
แผนการผลิตสินคา้เกษตรให้สอดคล้องกบัการตลาดซึ� งจะเป็นกลไกกาํกบัดูแลและติดตามการ
ดาํเนินงานในเชิงพื/นที� ซึ� งสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้
นาํเสนอแผนในการผลกัดนันโยบายในเรื�องนี/ ต่อรองนายกรัฐมนตรีซึ� งมีหนา้ที�กาํกบัดูแลแลว้เห็น
ว่า  แผนมีหลกัการที�ดี แต่ยงัขาดการศึกษาเรื�องตลาดของพืชผลที�จะปลูกใหม่ และขา้วที�เพียงพอ 
การระบุจาํนวนที�ดินที�จะเปลี�ยนจากการปลูกขา้วไปปลูกพืชอื�นไวเ้ป็นเป้าหมายจาํนวนสูงรวมระยะ
หลายปี ย่อมมีความเสี�ยงที�จะเกิดปัญหาปลูกแล้วไม่มีตลาดรองรับเพียงพอในภายหลงั ชาวนาก็
จะตอ้งรับกรรมอีก และเห็นว่าควรแนะนาํแผนนี/ ออกปฏิบติัโดยกาํหนดเป้าหมายสําหรับปี PQQi 
เพียง U ปีก่อน โดยจะตอ้งคาํนึงวา่จะมีตลาดรองรับพืชผลที�ปลูก  
 จะเห็นไดว้่าแมรั้ฐบาลจะมีความพยามยามที�เร่งรัดการดาํเนินการในนโยบายเรื�องนี/
เพียงใดก็ตามก็ยงัคงพบปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการอยู่หลายประการไม่ว่าจะเป็นการศึกษา        
ในด้านการตลาดเพื�อรองรับผลผลิต รวมทั/ งงบประมาณในการดําเนินการ และปัจจัยอื�นๆ                   
ไม่วา่จะเป็นการนาํเทคโนโลยมีาใชใ้นการทาํแผนที�ที�มีลกัษณะทบัซ้อนกนั แต่สิ�งสําคญัอยา่งยิ�งคือ
นโยบายเดิมที�ตั/งเป้าหมายไวว้่าจะดาํเนินการภายใน Pd ปีตามแผนที�นาํทาง ถูกปรับเปลี�ยนเร่งรัด  
ให้มีการดาํเนินการเร็วขึ/น เพื�อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในภาคการเกษตร ซึ� งทาํให้
ภาคราชการรวมทั/งผูป้ฏิบัติจะต้องปรับตวัให้ทนักับความเปลี�ยนแปลงของนโยบายที�กาํหนด               
ขึ/นใหม่ดว้ย 



 

บทที� � 

ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไข 

 
ปัญหาอุปสรรค  
 

การศึกษาวิจยัเรื�อง การผลกัดนันโยบายของรัฐบาลเกี�ยวกบัการจดัทาํเขตการใชที้�ดิน          
(Zoning) ภาคการเกษตรอยา่งเป็นรูปธรรม ผูศึ้กษาไดร้วบรวมขอ้มูลที�ไดจ้ากการศึกษาควา้เอกสาร
ที�เกี�ยวขอ้งที�สําคญั ไดแ้ก่ กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี งานการวิจยั  เอกสารของทางราชการ 
เวบ็ไซต์ รวมทั.งจากการสัมภาษณ์บุคคลที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งจากผลการศึกษาวิจยัพบว่า การนาํนโยบาย         
ไปปฏิบัตินั3 นมีหลายปัจจัยที�จะทําให้การดําเนินการบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมาย ได้แก่               
ความชัดเจนของนโยบาย การบูรณาการในการทํางาน ความเข้าใจตรงกันของผู ้ก ําหนดนโยบาย                     
ผูป้ฏิบติั และผูไ้ดรั้บผลกระทบ 

การผลักดันนโยบายสําคัญของรัฐบาลในอดีตที� ผ่านมา  ใช้วิ ธีการติดตาม                   
ผลการดาํเนินการเป็นหนงัสือ ตามระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื�องต่อคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. @ABC และมีการรายงานเป็นลายลักษณ์อกัษรเท่านั3น ซึ� งยงัขาดประสิทธิภาพ เพราะมีการ
รายงานกลับมายงัคณะรัฐมนตรีเป็นจํานวนน้อยมาก เมื�อเทียบกับเรื� องที�คณะรัฐมนตรีมีมติ            
ให้รายงาน ซึ� งสาเหตุประการหนึ� งคือ ส่วนราชการยงัดําเนินการในเรื� องต่างๆไม่แล้วเสร็จ              
จึงเพิกเฉยต่อการรายงาน ทาํให้ในสมัยต่อมาขณะที� นายอภิสิทธิF  เวชชาชีวะ ดํารงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี จึงไดมี้การแต่งตั3งคณะกรรมการประสานงานและขบัเคลื�อนการดาํเนินงานตามมติ
คณะรัฐมนตรี เพื�อทาํหนา้ที�ติดตามผลการดาํเนินการขึ3นโดยเฉพาะ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที�ไดรั้บ
มอบหมายเป็นประธานกรรมการซึ� งการที�รองนายกรัฐมนตรีมานั�งเป็นประธานการประชุมด้วย
ตนเอง ทาํให้หน่วยงานต่างๆ  เกิดความกระตือรือร้นที�จะต้องรายงาน และมีการเตรียมข้อมูล       
มากยิ� ง ขึ3 น อย่างไรก็ตาม เ มื� อมีการดํา เ นินการลักษณะนี3 ไปสักระยะหนึ� ง  ภายหลังจาก                        
ที�รองนายกรัฐมนตรีไม่ไดเ้ขา้ประชุมดว้ยตนเอง คุณภาพของการรายงานก็ลดลงไปเป็นลาํดบั 
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แนวทางแก้ไข 

 
เมื�อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เข้าควบคุมอาํนาจการบริหารราชการแผ่นดิน        

ไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญัการขบัเคลื�อนและติดตามการดาํเนินงานตามนโยบาย จึงไดมี้การแต่งตั3ง
คณะกรรมการขบัเคลื�อนยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ)    
เป็นประธานกรรมการ (คาํสั�งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที� @/@AAC ลงวนัที� J มกราคม @AAC) 

ในรัฐบาลปัจจุบนั ได้มีการแต่งตั3งคณะกรรมการทาํหน้าที�ขบัเคลื�อนและประสาน   
การดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาลหลายคณะ ประกอบดว้ย 

�.  คณะกรรมการขับเคลื�อนการดําเนินการตามนโยบายสําคัญและเร่งด่วนของรัฐบาล  
ซึ� งนายกรัฐมนตรีเขา้มาเป็นประธานกรรมการดว้ยตนเอง เพื�อทาํหนา้ที�ติดตามงานและขบัเคลื�อน
นโยบาย (คาํสั�งสาํนกันายกรัฐมนตรี ที� KC/@AAC ลงวนัที� KB มกราคม @AAC) 

).  คณะกรรมการขับเคลื�อนและเร่งรัดการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (กขร.)    
นายสุวพนัธ์ุ ตนัยุวรรธนะ รัฐมนตรีประจาํสํานกันายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพื�อทาํที�สนบัสนุน
เร่งรัดการดาํเนินการขบัเคลื�อนนโยบายรัฐบาลโดยทั�วไปอีกส่วนหนึ� ง (คาํสั�งสํานกันายกรัฐมนตรี    
ที�KKL/@AAM ลงวนัที� @B กนัยายน @AAM) 

3.  แต่งตั-งผู้ประสานงานบูรณาการการขับเคลื�อนนโยบายรัฐบาล (ระดับกระทรวง) (ปขก.) 

โดยมีรองปลดักระทรวงหรือผูต้รวจราชการกระทรวงทาํหนา้ที�ผูป้ระสานงานบูรณาการขบัเคลื�อน
นโยบายรัฐบาล (ระดับกระทรวง) ซึ� งทําให้การขับเคลื� อนนโยบายสําคัญเป็นไปอย่าง                         
มีประสิทธิภาพมากขึ3น (คาํสั�งสาํนกันายกรัฐมนตรีที� AL /@AAC ลงวนัที�KC กุมภาพนัธ์ @AAC ) 

การตั3งคณะกรรมการทาํหน้าที�ขบัเคลื�อนและติดตามนโยบายของรัฐบาลหลายคณะ
ในทุกระดบั ทาํใหมี้ผลการดาํเนินการและความคืบหนา้ไดร้วดเร็วยิ�งขึ3นในหลายเรื�อง อยา่งไรก็ตาม 
การมีคณะกรรมการขับเคลื�อนไม่ได้เป็นปัจจัยเดียวที�จะทําให้การดําเนินงานตามนโยบาย         
บรรลุเป้าหมายได ้ยงัมีปัจจยัแห่งความสําเร็จอีกหลายประการที�ตอ้งดาํเนินการ โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
เมื�อจะตอ้งดาํเนินการผลกัดนันโยบายเกี�ยวกบัการจดัทาํเขตการใชที้�ดิน (Zoning) ภาคการเกษตร    

จากผลการศึกษาพบว่าการนําแนวความคิดเกี�ยวกับการจัดทําเขตการใช้ที� ดิน          
ภาคการเกษตรได้เกิดขึ3 นมานานแล้วโดยเริ� มจากการตราพระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร        
พ.ศ. @A@@ ซึ� งกําหนดให้ “เขตเกษตรเศรษฐกิจ” หมายความว่า “ เขตการผลิตทางการเกษตร          
ซึ� งรวมทั3งการเลี3 ยงสัตวแ์ละการปลูกป่าที�กาํหนดขึ3นให้เหมาะสมกบัภาวะตลาด และเศรษฐกิจ
การเกษตรของประเทศ โดยคาํนึงถึงสภาพที�คลา้ยคลึงกนัของปัจจยัหลกั เช่น ดินฟ้าอากาศ แหล่งนํ3 า 
พืชที�ปลูก สัตวที์�เลี3ยง ประเภทของเกษตรกรรมและรายไดห้ลกัของเกษตรกร” โดยในเบื3องตน้ไดมี้การ
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แบ่งเขตเศรษฐกิจในประเทศไทยโดยใช้หลักเกณฑ์ต่างๆ ได้แก่ ชนิดของดิน ปริมาณนํ3 าฝน          
และอุณหภูมิเฉลี�ยพืชเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพในการผลิต องค์ประกอบของรายได้และชนิดของไร่นา   
เป็นเกณฑ์ในการแบ่งเขต โดยแต่ละเขตจะมีการกําหนดประเภทของสินค้าเกษตรกรรม                     
ที�ควรส่งเสริมและพฒันาและใชเ้ขตจงัหวดัเป็นหลกัในการแบ่ง 

รัฐบาลต่างๆ ในเวลาต่อมาไดมี้การประกาศนโยบายที�จะผลกัดนัการจดัทาํเขตการใช้ที�ดิน 
(Zoning) ภาคการเกษตรเป็นระยะๆ แต่ยงัไม่เห็นเป็นรูปธรรมที�ชัดเจน ซึ� งจากการศึกษาพบว่า          
มีปัญหาอุปสรรคอยูห่ลายประการ ไดแ้ก่ 

�.  ความไม่ชัดเจนของนโยบาย  
 มีการเปลี�ยนแปลงในรายละเอียดอยู่หลายครั3 งเมื�อมีการเปลี�ยนแปลงรัฐบาล             

ดงัจะเห็นไดจ้ากในปี @5AU รัฐบาลไดมี้การวางเป้าหมายในการขบัเคลื�อนออกเป็น B ช่วงโดยใน
ช่วงแรกจนถึงปี @AUV จะมีการทําแนวทางการขับเคลื�อนในภาพรวมมีการจัดระบบข้อมูล               
การเชื�อมโยงข้อมูล สร้างกลไกการทาํงานระหว่างหน่วยงาน สร้างความเข้าใจให้แก่จงัหวดั          
การวิเคราะห์กรอบแนวความคิด การสร้างโครงสร้างพื3นฐานด้านชลประทาน เป็นตน้ แต่เมื�อ       
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติและรัฐบาลใหม่เขา้ทาํการบริหารราชการแผน่ดิน ก็ไดมี้การ
เปลี�ยนแปลงนโยบายในการแบ่งการดาํเนินการออกเป็น L ระยะ คือ ระยะสั3น ให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และกระทรวงมหาดไทยส่งเสริมการปลูกพืชหมุนเวยีนในนาขา้วเพื�อลดรอบการทาํนา 
และการปลูกพืชอื�นแทนข้าว เช่น อ้อยโรงงาน ส่วนระยะปานกลาง และระยะยาวได้เน้น             
การสนับสนุนการช่วยเหลือเกษตรกรผู ้ปลูกข้าวและแก้ไขปัญหาเ รื� องผลผลิตล้นตลาด                     
และเน้นไปที�พืชเศรษฐกิจจาํนวน B สินคา้ ได้แก่ ขา้วโพดเลี3 ยงสัตว ์มนัสําปะหลงั ปาล์มนํ3 ามนั    
และอ้อย นอกจากนั3น ได้เปลี�ยนการมอบหมายผูด้าํเนินการหลักเป็นสํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแทนที�จะเป็นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตามที�เคยเป็นมา  
นอกจากนั3น เมื�อสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ดาํเนินการ
หารือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งไประยะหนึ� งก็ไดมี้การมอบหมายงานในเรื�องนี3 กลบัไปให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นผูด้าํเนินการต่อไป แมก้ระทั�งในการทาํการศึกษาวิจยัในครั3 งนี3ก็พบปัญหาวา่
แหล่งข้อมูลต่างๆปรากฏอยู่ตามหลายหน่วยงาน เช่น ที�สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมพฒันาที�ดิน กระทรวงมหาดไทย  
ไม่สามารถที�จะหาข้อมูลได้จุดๆ เดียว ทาํให้เกิดผลกระทบต่อการทาํความเข้าใจในระหว่าง
หน่วยงานดว้ยกนัเอง ตลอดจนปัญหาการประชาสัมพนัธ์ให้เกษตรกร รับรู้ รับทราบ เพื�อให้เกิด
ความร่วมมือในการทาํตามนโยบายของรัฐยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าที�ควร 
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).  ทะเบียนเกษตรกรและการบูรณาการข้อมูลกบัหน่วยงานที�เกี�ยวข้องยังไม่สมบูรณ์  
 ทาํให้ไม่สามารถนาํฐานขอ้มูลเกษตรกรไปใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

เนื�องจากพื3นที�ประมาณครึ� งหนึ� งของประเทศไทยเป็นพื3นที�ทาํการเกษตร ประชาชนประมาณ          
ร้อยละ BV ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ซึ� งเกษตรกรบางส่วนมีการทาํกิจกรรมมากกว่า   
หนึ�งชนิด  การที�จะพฒันาเกษตรกรใหป้ระสบผลสาํเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั3น 
จาํเป็นจะตอ้งมีพื3นที�เป้าหมายและเกษตรกรเป้าหมายที�ชดัเจน ถึงแมว้่าในขณะนี3 กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จะมีข้อมูลของเกษตรกรที� ค่อนข้างสมบูรณ์แล้ว แต่ยงัขาดการจัดทาํฐานข้อมูล         
ของเกษตรกรรายแปลงที�สามารถเชื� อมโยงกับฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ประกอบกับ                      
ฐานขอ้มูลต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งและเป็นประโยชน์กบัการจดัทาํเขตการใช้ที�ดินยงัมีกระจดักระจายอยู่
ตามหน่วยงานหลายแห่ง ไม่วา่จะเป็นในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เองหรือขอ้มูลต่างกระทรวง 
เช่น ขอ้มูลของกรมที�ดินกระทรวงมหาดไทย ข้อมูลการคา้ของกระทรวงพาณิชย ์ขอ้มูลจาํนวน
โรงงานของกระทรวงอุตสาหกรรม   

4.  ขาดความร่วมมือจากเกษตรกรที�ได้รับผลกระทบ เนื�องจากเป็นการเปลี�ยนแปลง                       

วถิีการดําเนินชีวติ   
 ถึงแมว้า่นโยบายการจดัทาํเขตการใชที้�ดินภาคการเกษตรที�มีการประกาศจดัพื3นที�เหมาะสม

สําหรับปลูกพืชสําคญันั3น เป็นนโยบายที�ดีและหลายฝ่ายให้การสนบัสนุน แต่ยงัมีการทกัทว้งว่านโยบายนี3
ขาดการมีส่วนร่วมของภาคเกษตรกรอย่างแท้จริง  เนื� องจากเกษตรกรบางส่วนไม่เข้าใจเจตนารมณ์                           
ในการจัดเขตการใช้ที� ดินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ทาํให้เกิดความขัดแยง้ระหว่างเกษตรกร                    
และภาครัฐ เช่น ในพื3นที�จงัหวดับึงกาฬ ไดมี้เกษตรกรผูป้ลูกยางพาราและปาล์มนํ3 ามนัรวมตวักนัประทว้ง        
ที�ศาลากลางจงัหวดั   เนื�องจากเกษตรกรทราบว่าพื3นที�ของตนอยูน่อกเขต Zoning ยางพารา และปาล์มนํ3 ามนั 
ตามที�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กําหนด  เกษตรกรได้ลงทุนปลูกยางพาราและปาล์มนํ3 ามันไปแล้ว        
จาํนวนหลายแสนไร่ โดยเกรงว่าจะไม่ได้รับสิทธิในความช่วยเหลือเพื�อจูงใจให้ปลูกพืชตามเขตเกษตร
เศรษฐกิจที�รัฐบาลไดป้ระกาศไว ้ เช่น ไม่ได้รับสิทธิการให้สินเชื�อจากธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ดงันั3น ภาครัฐจะตอ้งทาํความเขา้ใจให้ชัดเจนว่ามาตรการในการสนับสนุน เป็นมาตรการเสริม           
มิใช่การตัดสิทธิ มิเช่นนั3 นก็จะเกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ3 นในสังคมได้ ดังตัวอย่างการประท้วง                         
ของกลุ่มเกษตรกรที�เกิดขึ3นมาแลว้ 

�.  เกษตรกรที�ยอมเปลี�ยนแปลงการปลูกพืช เมื�อราคาสินค้าเกษตรตกตํ�าก็กลับมาขอ

ความช่วยเหลอืจากรัฐบาล  
 โดยอา้งวา่รัฐบาลเป็นผูส้ั�งให้เปลี�ยนการปลูกพืช เช่นกรณีบริษทัที�ทาํเมืองสังกะสี

ก่อมลพิษ ทาํให้สารแคดเมียมปนเปื3 อนในลุ่มนํ3 าแม่ตาว เป็นเหตุให้รัฐบาลในสมยันั3นสั�งการ          
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ให้เกษตรกรยกเลิกการปลูกข้าว โดยให้ปลูกอ้อยโรงงานแทน ซึ� งต่อมาเมื�อราคาอ้อยตกตํ�าไป         
ออ้ยโรงงานขายตํ�ากว่าราคาอ้อยที�ไปทาํนํ3 าตาลเพื�อการบริโภค เกษตรกรในพื3นที�ลุ่มนํ3 าแม่ตาว
กลับมาเ รียกร้องค่าชดเชยจัดทั3 งภาครัฐ โดยอ้างว่า รัฐ เป็นคนสั� งให้ เปลี� ยนชนิดของพืช                      
ที�ทาํการเพาะปลูก ดงันั3น ในอนาคตหากภาครัฐใช้วิธีการบงัคบัให้เกษตรกรเปลี�ยนชนิดของพืช         
ที�ทาํการเพาะปลูก ภาครัฐจะตอ้งคาํนึงถึงวา่ หากราคาผลผลิตตกตํ�า รัฐตอ้งเขา้ไปให้ความช่วยเหลือ
หรือใหก้ารชดเชย เช่นเดียวกบักรณีที�เกิดขึ3นในบริเวณลุ่มนํ3าแม่ตาวดว้ยหรือไม่ ซึ� งในเวลาที�ผา่นมา
รัฐมีความพยายามที�จะประกาศว่า มาตรการในการจดัเขตการใช้ที�ดินเป็นเพียงมาตรการจูงใจ               
มิใช่มาตรการบังคับแต่อย่างใด หลีกเลี� ยงกรณีที�จะต้องไปทําการชดเชยให้แก่ เกษตรกร                         
ที�มีการเปลี�ยนแปลงการเพาะปลูก  เรื�องเช่นกรณีนี3จะตอ้งระมดัระวงัเป็นอยา่งยิ�ง เพราะจะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่องบประมาณที�จะตอ้งนาํไปช่วยเหลือชดเชยเยยีวยา เป็นจาํนวนมาก 

8.  การชลประทานที�กาํหนดไว้แล้วไม่สอดคล้องกบัการเปลี�ยนแปลงเขตการใช้ที�ดิน  
 การชลประทานเป็นปัญหาโครงสร้างพื.นฐานสําคัญของไทย มีเพียงพื.นที�               

ยี�สิบห้าเปอร์เซ็นต์ของประเทศที�เขา้ถึงชลประทาน และระบบการนาํนํ. าไปใช้ยงัมีปัญหา ดงันั.น     
รัฐตอ้งเพิ�มพื.นที�ชลประทานและระบบดงักล่าวอย่างเร่งด่วน ขณะนี. มีพื.นที� 67 ล้านไร่ ที�มีแผน          
จะสร้างการชลประทาน แต่ติดขอ้กฎหมายที�ตอ้งทาํประชาพิจารณ์กบัประชาชน ซึ� งรัฐจะตอ้งยอม
ชดใช้ค่าเวนคืนและจัดสรรพื.นที�ทาํกินใหม่ให้เพียงพอ รวมถึงแก้ไขข้อติดขัดกับการทาํงาน         
ของ NGOs ที�ท ําให้การดํา เ นินการไม่คืบหน้า อีกทั. งปัจจุบันประชาชนเป็นเจ้าของพื.นที�               
การทาํชลประทานจึงไม่ใช่แค่การโยธาเท่านั.น กรมชลประทานจะตอ้งเขา้ใจการบริหารสังคมดว้ย 
ตอ้งมีการทาํประชาพิจารณ์ทาํความเขา้ใจกบัประชาชนและจดัสรรค่าเวนคืนให้เหมาะสม 

 

สรุป 
  
 การผลักดันนโยบายของรัฐบาลเกี�ยวกับการจดัทาํเขตการใช้ที�ดินภาคการเกษตร    
อยา่งเป็นรูปธรรมนั.น มีองคป์ระกอบที�ทาํใหป้ระสบผลสาํเร็จหลายประการดงัที�กล่าวมาแลว้ ไดแ้ก่ 
การกาํหนดนโยบายต้องมีความชัดเจน ต่อเนื�อง มีการขบัเคลื�อนและติดตามผลการดาํเนินการ         
อย่างเป็นรูปธรรม โดยกาํหนดให้มีคณะกรรมการขบัเคลื�อนในทุกระดบั ตั.งแต่ระดบัชาติจนถึง
ระดับพื.นที�  และปรับปรุงระบบฐานข้อมูลที�ใช้เป็นพื.นฐานในการติดตามให้มีความต่อเนื�อง
เชื�อมโยงกนัจากทุกส่วนราชการ  แต่สิ� งสําคญัที�จะขาดเสียมิได้คือขอ้มูลพื.นฐานของเกษตรกร             
ไม่วา่จะเป็นเรื�องจาํนวนเกษตรกร กรรมสิทธิ= ในที�ดิน ประเภทของพืชหรือปศุสัตว ์การกาํหนดพื.นที�
เป้าหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิ�งความเขา้ใจและความร่วมมือของเกษตรกรในพื.นที�ที�จะถูกปรับเปลี�ยน
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อาชีพและวิถีการดาํเนินชีวิต นอกจากนั.น การชลประทานก็ยงัเป็นอีกปัจจยัหนึ� งซึ� งมีความสําคญั        
ไม่น้อยไปกว่าปัจจยัอื�นๆ ที�มีใช่เพียงคาํนึงถึงการก่อสร้างไปยงัต้องคาํนึงถึงการบริหารงาน                
ในเชิงสังคมในการทาํความเขา้ใจกบัประชาชนที�จะจดัสรรค่าเวนคืนใหมี้ความเหมาะสมดว้ย 
 จะเห็นได้ว่าหากผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้งได้ดาํเนินการเพื�อแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการ
ผลักดันนโยบายเกี�ยวกบัการจดัทาํเขตการใช้ที�ดินภาคการเกษตรดังที�กล่าวข้างต้น ก็เชื�อได้ว่า   
ปัญหาอุปสรรคต่างๆในการดาํเนินนโยบายในเรื�องนี. จะลดนอ้ยลง และสามารถผลกัดนัให้เกิดผล
อยา่งเป็นรูปธรรม ส่งผลใหเ้กิดการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไดอ้ยา่งย ั�งยนืต่อไป 

 



 

บทที� � 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
สรุป 

 
 การดาํเนินการผลักดันนโยบายของรัฐบาลในอดีตและปัจจุบนัเกี�ยวกับการจดัทาํ             

เขตการใช้ที� ดินภาคการเกษตรมีมาอย่างต่อเนื�อง แต่ที�ผ่านมายงัไม่สามารถที�จะดําเนินการ              
ให้เป็นรูปธรรมได้มากนัก เนื�องจากอยู่ในช่วงระหว่างการจัดทําข้อมูล และการวิเคราะห์            
ความเหมาะสมในด้านต่างๆ ซึ� งจะเห็นได้ว่าในแผนการดําเนินการที�ผ่านมา การจัดทําเขต                 
การใช้ที�ดินภาคการเกษตรมกัจะถูกกาํหนดให้อยู่ในแผนการดาํเนินการระยะยาว  การขบัเคลื�อน
นโยบายในระยะเริ� มต้นมีการพบปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน ซึ� งเป็นปัญหาที� เกิดขึ4 น               
ทั4งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะความเขา้ใจเกี�ยวกบัหลกัการ กระบวนการ ขั4นตอน         
ในการขบัเคลื�อนนโยบาย และปัจจยัหลายด้านยงัไม่มีความพร้อมเท่าที�ควร เตรียมความพร้อม     
ด้านระบบฐานข้อมูล เครื� องมือในกลไกต่างๆของหน่วยงาน รวมทั4งความเข้าใจของเกษตรกร
เกี�ยวกบันโยบายดงักล่าวยงัไม่ดีเพียงพอที�จะขบัเคลื�อนใหส้าํเร็จไดใ้นระยะเวลาอนัสั4น 

 การผลักดันและขบัเคลื�อนนโยบายของรัฐบาลเกี�ยวกับการจดัทาํเขตการใช้ที�ดิน            
ภาคการเกษตรใหเ้ป็นรูปธรรม จะเป็นผลสําเร็จอยา่งเป็นรูปธรรมได ้ตอ้งเกิดจากภาครัฐดาํเนินการ
อย่างจริงจงั ต่อเนื�อง และไดรั้บความร่วมมือจากเกษตรกร ทั4งนี4  จะตอ้งให้การสนบัสนุนในทางวิชาการ 
การงบประมาณ และสร้างความรับรู้ให้เกิดขึ4นกบัเจา้หน้าที�ผูป้ฏิบติั เกษตรกร เพื�อให้เกิดความร่วมมือ     
ในการดาํเนินการตามนโยบาย ซึ� งจะส่งผลให้เกิดความมนัคงทางเศรษฐกิจของชาติ ความย ั�งยืน      
ในการดาํรงชีวติของเกษตรกรต่อไป 
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ข้อเสนอแนะ 

 
 จากการศึกษาวจิยัทาํใหเ้ห็นถึงขอ้มูลขอ้เท็จจริง รวมทั4งปัญหาอุปสรรคที�เกิดขึ4นผูว้จิยั      

จึงมีขอ้เสนอแนะในการผลกัดนันโยบายของรัฐบาลเกี�ยวกบัการจดัทาํเขตการใชที้�ดินการเกษตร      
ใหเ้ป็นรูปธรรมมากยิ�งขึ4น ดงันี4   

 �.  การกําหนดนโยบายให้ชัดเจน แน่นอน มีแผนระยะเร่งด่วนที�ต้องดําเนินการ

แบ่งเป็นระยะ ตามความเหมาะสมและทนัการณ์  
  ส่วนการผลกัดนันโยบาย นอกจากมีการแต่งตั4งคณะกรรมการขบัเคลื�อนในระดบัต่างๆ 

ทั4งในระดบัผูบ้ริหารประเทศ ลงไปยงัระดบักระทรวง แลว้ ตอ้งมีการลงพื4นที�สํารวจผลการดาํเนินงาน
ที�แทจ้ริง และบูรณาการการทาํงานกบัผูต้รวจราชการของสํานกันายกรัฐมนตรีและผูต้รวจราชการ
ของหน่วยงานต่างๆเพื�อติดตามและผลักดันนโยบายให้มีประสิทธิภาพและบงัเกิดประสิทธิผล   
อยา่งเป็นรูปธรรม  ทั4งนี4  สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซึ� งเป็นหน่วยงานหลกัในการประมวลขอ้มูล
และติดตามมติคณะรัฐมนตรี ควรต้องมีการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลที�ใช้เป็นพื4นฐานในการ
ติดตามให้มีความต่อเนื�องเชื�อมโยง ในลกัษณะเป็นแผนที�ทางความคิด (Mind Mapping) เพื�อใช้
ประโยชน์ในการติดตามได้อย่างมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกัน  ส่วนการที�จะให้นโยบายต่างๆ               
มีความต่อเนื�อง อาจจาํเป็นตอ้งกาํหนดไวเ้ป็นยุทธศาสตร์ชาติ เพื�อให้รัฐบาลที�เขา้มาบริหารราชการ
แผน่ดินในภายหลงัดาํเนินการผลกัดนัในเรื�องนี4 ต่อไป 

 +.  พฒันาฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกรให้มคีวามครบถ้วนสมบูรณ์ และบูรณาการ

ข้อมูลกบัหน่วยงานที�เกี�ยวข้องให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  
  ควรปรับปรุงระบบขอ้มูลทะเบียนเกษตรกร โดยนาํเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการ

พฒันาระบบฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกรและการเชื�อมโยงแลกเปลี�ยนข้อมูลขึ4 นในทุกหน่วยงาน            
ที�เกี�ยวขอ้ง เช่น ขอ้มูลแปลงโฉนดที�ดินของกรมที�ดิน ขอ้มูลการรับจาํนาํของกระทรวงพาณิชย ์
ขอ้มูลโรงงานของกระทรวงอุตสาหกรรม เพื�อให้ขอ้มูลทะเบียนเกษตรกรมีความถูกตอ้ง รวดเร็ว 
ลดความซํ4 าซ้อน และสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ครอบคลุมเกษตรกร ทุกประเภทและสาขาอาชีพ 
ทั4 งพืช ปศุสัตว์ ประมง ทั4 งนี4  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมการเกษตร                 
ควรเป็นหน่วยงานหลกัในการพฒันาระบบเชื�อมโยงขอ้มูลทะเบียนเกษตรกรจากหน่วยงานต่างๆ
เนื�องจากได้มีการจดัทาํขอ้มูลทะเบียนเกษตรกรมาเป็นระยะเวลานานและมีฐานขอ้มูลเกษตรกร
จาํนวนหนึ� ง ซึ� งการดาํเนินการในลกัษณะดงักล่าวจะทาํให้มีระบบฐานขอ้มูลทะเบียนเกษตรกร        
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ที�ครบถ้วน เป็นปัจจุบนั เกิดประโยชน์ในการดาํเนินการวางแผนพฒันาการเกษตร และพฒันา
เกษตรกร ต่อไป 

 2.  ใช้วทิยาศาสตร์เทคโนโลยเีข้ามามบีทบาทสนับสนุน 
  การใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีเขา้มามีบทบาทสนับสนุน เช่น สํานักงานพฒันา

เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ควรนาํดาวเทียมมาใช้ถ่ายภาพพื4นที�การเกษตรทั�วประเทศ 
เพื�อจดัโซนนิ�งให้เกิดการใช้ประโยชน์ในที�ดินใหม่ เนื�องจากสภาพภูมิประเทศ เช่น ความสูง            
ของระดบันํ4าทะเล ยอ่มมีผลต่อการเพาะปลูกและการเติบโตของพนัธ์ุพืช ที�สําคญัสภาพภูมิประเทศ
ที�แตกต่างกนัส่งผลให้พืชพนัธ์ุต่างๆ ให้ผลผลิตที�แตกต่างกนั ทั4งในเรื�องของคุณภาพและปริมาณ 
เช่น ไมส้ักตอ้งปลูกที�จงัหวดัแพร่ ยางพาราตอ้งปลูกที�ภาคใต ้เป็นตน้   

  นอกจากนั4 น การตกกระทบของแสงอาทิตย์และสภาพดินในแต่ละพื4นที�มีผล           
ต่อการให้ผลผลิตของพืชพนัธ์ต่างๆ เช่น สภาพดินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีโปแตสเซียมมาก                 
จึงเหมาะสมกบัปลูกพืชบางชนิดเท่านั4น และช่วงการปลูกขา้วนาปีจะให้ผลผลิตที�ดีที�สุดคือเดือนกรกฎาคม
ถึงสิงหาคม  เนื�องจากเป็นช่วงที�แสงอาทิตย์ตกกระทบ มีช่วงเวลากลางวนัยาวนาน พืชสามารถ               
สังเคราะห์แสงไดเ้ต็มที� ซึ� งหน่วยงานต่าง  ๆของกระทรวง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสามารถเขา้มา
สนับสนุนการดํา เนินการในเรื� องนี4 ได้ เ ช่น สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติรับผิดชอบ                     
เรื� องการตกกระทบของแสงอาทิตย์ที�มีผลกระทบต่อการให้ผลผลิตของพืชพนัธ์ุ สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยรับผิดชอบเรื� องสภาพดิน องค์การพิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์แห่งชาติรับผิดชอบในการสร้างความรู้ความเขา้ใจกับประชาชน สํานักงานพฒันา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติรับผิดชอบการนาํพืชพนัธ์ุที�ผ่านการวิจยัหรือปรับปรุงพนัธ์       
มาถ่ายทอดใหเ้กษตรกร 

 4.  สร้างการรับรู้และการมส่ีวนร่วมกบัเกษตรกร 
  สร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมกับเกษตรกรเพื�อให้เกิดความร่วมมือในการ

ดาํเนินการ ซึ� งในขอ้นี4 เป็นเรื�องที�มีความสําคญัเป็นอย่างยิ�ง เพราะไม่ว่านโยบายของรัฐบาลจะดีเพียงใดก็ตาม            
หากไม่ได้รับความร่วมมือจากเกษตรกร ก็ไม่มีทางที�จะประสบผลสําเร็จ อีกครั4 งอาจมีแรงต้าน                  
อยา่งมหาศาลถึงขนาดที�ตอ้งลม้เลิกนโยบายในเรื�องนี4 ไปเลยก็ได ้ดงันั4น ภาครัฐตอ้งให้ความสําคญัในการ
สร้างการรับรู้ และสร้างกระบวนการที�เปิดโอกาสใหป้ระชาชนและเกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วม ให้มากที�สุด
เท่าที�จะเป็นไปได ้
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 5.  กาํหนดมาตรการจูงใจ  
  มาตรการจูงใจ เช่น การช่วยเหลือปัจจยัการผลิต  การจูงใจใหเ้กษตรกรปรับเปลี�ยน

การเพาะปลูกชนิดพืชให้มีความเหมาะสมกับพื4นที� ซึ� งการจูงใจดังกล่าวเป็นมาตรการที�ทาํให้
เกษตรกรที�ปลูกพืชในพื4นที� เหมาะสมได้รับประโยชน์มากกว่าเกษตรกรที�ปลูกพืชในพื4นที�                   
ที�ไม่เหมาะสม เช่น มาตรการด้านการเงินการคลังจะมีการทําประกันภัยพืชผลการเกษตร                
ให้แก่เกษตรกรที�ปลูกพืชในพื4นที� เหมาะสม มาตรการด้านโครงสร้างพื4นฐานจะมีการดูแล               
เรื� องระบบชลประทานให้แก่เกษตรกรที�ปลูกพืชในพื4นที�ที�เหมาะสม มาตรการด้านการตลาด           
จะมีการรักษาเสถียรภาพราคาสินคา้เกษตรๆ ใหแ้ก่เกษตรกรที�ปลูกพืชในส่วนที�เหมาะสม มาตรการ
ดา้นราคาและผลผลิตจะมีการดูแลราคาและผลผลิตของเกษตรกรในพื4นที�เหมาะสมให้มีราคาสูงกวา่
ราคาผลผลิตของเกษตรกรในพื4นที�ที�ไม่เหมาะสม 

 �.  สร้างองค์ความรู้ทั�งในทางวิชาการ การตลาด ฯลฯ เพื�อสนับสนุนเกษตรกร 

รวมทั�งให้เข้าถึงแหล่งข้อมูลได้อย่างสะดวก 
  เนื�องจากการปรับเปลี�ยนการปลูกพืชของเกษตรกรที�ได้กล่าวมาว่าเป็นการ

เปลี�ยนแปลงวิถีชีวิต ความรู้ ความชํานาญ ในการปลูกพืชชนิดเดิม ดังนั' น ภาครัฐจะต้อง                  
ให้ความสําคญัโดยการสร้างความรู้ในทางวิชาการที�จะสนับสนุนการปลูกพืชชนิดใหม่ให้แก่
เกษตรกร รวมทั' งสนับสนุนงานทางด้านการตลาด โครงสร้างพื'นฐานด้านการคมนาคม ฯลฯ                      
เพราะเกษตรกรที�ปรับเปลี�ยนการปลูกพืชย่อมต้องขาดประสบการณ์ในการหาตลาดของพืช             
ชนิดใหม่ที�ปรับเปลี�ยนไปดว้ย 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 

 
ชื�อ    นายธีระพงษ ์ วงศศิ์วะวลิาส 

           

วนั เดือน ปี เกดิ  � กนัยายน ���� 

 

การศึกษา       นิติศาสตร์บณัฑิต ���� มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

 

ประวตัิการทาํงานโดยย่อ     

1. นิติกร กองนิติธรรม สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

�. ผูอ้าํนวยการกองการประชุมคณะรัฐมนตรี 

1. ผูอ้าํนวยการสาํนกัพฒันายุทธศาสตร์และติดตามนโยบายพิเศษ 

�. ผูอ้าํนวยการสาํนกัวิเคราะห์เรื7องเสนอคณะรัฐมนตรี 

�. ที7ปรึกษาประจาํสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 

ตําแหน่งปัจจุบัน      รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 

 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกิจ 

เรื�อง    การผลกัดนันโยบายของรัฐบาลเกี�ยวกบั การจดัทาํเขตการใชที้�ดิน (Zoning) 

  ภาคการเกษตรอยา่งเป็นรูปธรรม 
ผู้วจิัย    นายธีระพงษ ์ วงศศิ์วะวลิาส    หลกัสูตร วปอ.      รุ่นที�   37 
ตําแหน่ง รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

รัฐบาลได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติที�จะเพิ�มศกัยภาพทางเศรษฐกิจ    
ของประเทศ โดยจะดาํเนินการเป็นสามระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที�จะตอ้งดาํเนินการทนัที ระยะต่อไป      
ที�ต้องแก้ไขปัญหาพื<นฐานที�ค้างคาอยู่ และระยะยาวที�ต้องวางรากฐานเพื�อความเจริญเติบโต        
อยา่งต่อเนื�อง ซึ� งในดา้นเกษตรกรรมจะดาํเนินการใน ? เรื�องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิต
สินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแบ่งเขตเพื�อปลูกพืชผล           
แต่ละชนิด และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที�ผลิตสินค้าเกษตรเพิ�มบทบาท          
ในฐานะผูซื้<อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการส่งออกได ้แลว้แต่กรณี เพื�อให้สหกรณ์เป็นผูค้า้ขาย
สินค้าเกษตรรายใหญ่อีกรายหนึ� ง ซึ� งจะช่วยคานอาํนาจของกลุ่มพ่อคา้เอกชนที�มีอยู่ในปัจจุบนั            
ใหมี้ความสมดุลมากขึ<น 

หนึ� งในนโยบายสําคัญที�อยู่ในระยะยาวที�ต้องวางรากฐานเพื�อความเจริญเติบโต        
อย่างต่อเนื�อง คือการแบ่งเขตเพื�อปลูกพืชผลแต่ละชนิดหรือการจดัทาํเขตการใช้ที�ดิน (Zoning)      
ภาคการเกษตร อันเป็นหัวใจสําคัญของการจัดการผลผลิตทางการเกษตรให้สอดคล้องกับ          
ความตอ้งการของตลาด โดยตอ้งยึดหลกัการของพื<นที�ที�เกษตรกรใชเ้ป็นฐานการผลิตว่าสภาพดิน 
นํ< า ฝน อากาศ แสงแดด ลม ฯลฯ เป็นอย่างไร พืช ปศุสัตว์ ประมง ที�เกษตรกรจะปลูกจะเลี< ยง
ตอ้งการอาหาร อุณหภูมิ แสง อย่างไร ตลอดฤดูกาลผลิต หรือตลอดปีมีสภาพฝนตก นํ< าท่วม แลง้ 
อย่างละกี�วนั แลว้นาํมาจบัคู่ให้เหมาะสมกนัที�สุด ทั<งนี<  ตอ้งมีการตลาดรองรับอย่างแน่นอนด้วย 
เพื�อให้ตน้ทุนของเกษตรกรตํ�าสุด ประสิทธิภาพการผลิตสูงสุด เมื�อผลิตแล้วตอ้งขายได้ในราคา       
ที�เกษตรกรอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุข ไม่ทาํลายธรรมชาติและภูมิสังคม 

ในรัฐบาลที�ผ่านมาได้มีความพยายามในการจัดทาํเขตการใช้ที� ดินของประเทศ         
เพื�อเป็นแนวทางการสร้างความสามารถในการแข่งขันประเทศ โดยกําหนดให้มีการจัดทํา              
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เขตเกษตรเศรษฐกิจเพื�อให้เกิดความสมดุลระหว่างอุปทานและอุปสงค์ และสนับสนุนการผลิต     
ทางการเกษตรใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสภาพพื<นที� ซึ� งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดอ้อกประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื�อง การกาํหนดเขตเหมาะสมสําหรับการปลูกขา้ว มนัสําปะหลงั 
ยางพารา ปาล์มนํ< ามัน อ้อยโรงงาน และข้าวโพดเลี< ยงสัตว์ไปแล้ว แต่ยงัมีเรื� องสําคัญที�ต้อง
ดาํเนินการอีกหลายประการเช่น การจดัทาํแผนที�ฐาน (Master Map) การจดัทาํแผนธุรกิจ การสร้าง
กลไกในการขบัเคลื�อนนโยบาย ซึ� งยงัไม่มีการดาํเนินการที�เป็นรูปธรรม และยงัไม่มีการกาํหนด 
คณะกรรมการที�มีอาํนาจหน้าที�ในการกาํกับดูแลเรื� องนี< โดยตรง อีกทั< งจะต้องมีการบูรณาการ
หน่วยงานภายในของกระทรวง เกษตรและสหกรณ์ เพื�อร่วมกนัดาํเนินการขบัเคลื�อนนโยบาย เช่น 
กรมพฒันาที�ดินมีหนา้ที�ดูแลรับผิดชอบดา้นการกาํหนดเขตการใชที้�ดินในแต่ละพื<นที� กรมส่งเสริม
การเกษตรมีหน้าที�ดูแลรับผิดชอบด้านความเหมาะสมของชนิดพืชที� เหมาะสมจะนํามาปลูก          
ในพื<นที�  กรมชลประทานมีหน้าที� ดูแลรับผิดชอบด้านแหล่งนํ< าให้เข้าถึงพื<นที�ท ําการเกษตร          
และกรมวิชาการเกษตรและกรมการข้าว  มีหน้าที� ดูแลรับผิดชอบด้านการพัฒนาพันธ์ุพืช 
นอกจากนั< นยงัต้องบูรณาการการทํางานกับกระทรวงและหน่วยงานที�เกี�ยวข้องเพื�อเข้าร่วม
ดาํเนินการดว้ย 

เมื�อคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้เข้าควบคุมอาํนาจการบริหารงาน       
ของประเทศ ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญในการดําเนินการเรื� องนี< อย่างต่อเนื�องโดยคณะรักษา           
ความสงบแห่งชาติได้มีมติเมื�อวนัที� 29 กรกฎาคม 2557 ให้สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ศึกษาและจดัทาํแผนการบริหารจดัการพื<นที�เกษตรกรรม (Zoning)  
ของพืชเกษตรชนิดต่างๆ เช่น ขา้ว ออ้ย ปาล์มนํ< ามนั ยางพารา โดยส่งเสริมให้มีการเพาะปลูก         
ในพื<นที�เกษตรกรรมเดิมที�มีอยู่แลว้ โดยเฉพาะพื<นที�ปลูกขา้วที�ประสบปัญหาภยัแลง้หรืออุทกภยั
เป็นประจาํ เพื�อไม่ใหเ้กิดปัญหาการบุกรุกพื<นที�ป่าเพิ�มเติม  ซึ� งต่อมาในวนัที� 5 วนัที� 13 และวนัที� 19 
สิงหาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มอบหมายเพิ�มเติม โดยให้แยกการดาํเนินการ       
ในเรื� องนี< เป็นระยะสั< น ระยะปานกลาง และระยะยาว โดยในระยะสั< นให้กระทรวงเกษตร              
และกระทรวงมหาดไทย  ดาํเนินการส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน ทั<งการปลูกพืชหมุนเวียนในนาขา้ว
เพื�อลดรอบการทาํนา และการปลูกพืชอื�นแทนข้าว เช่น อ้อยโรงงาน ส่วนในระยะปานกลาง         
และระยะยาวให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กาํหนดแผนการปลูกพืชอื�นๆ  ทดแทนในพื<นที�               
ที�ไม่เหมาะสมกบัการปลูกขา้ว เช่น หญา้เนเปียร์ และส่งเสริมในเรื�องเกษตรผสมผสานอยา่งจริงจงั
และให้กระทรวงพาณิชยห์าตลาดรองรับผลผลิตต่างๆ ที�จะมีการปลูกทดแทนในอนาคตดว้ย ทั<งนี<     
ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชยเ์ร่งดาํเนินการโครงการนาํร่องเพื�อเป็น
ต้นแบบการเรียนรู้ให้เกษตรกรนําไปประยุกต์ใช้ต่อไป ทั< งนี< ต้องคาํนึงถึงความสอดคล้องกับ      
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แนวทางการบริหารจัดการนํ< า  ระบบการขนส่ง และการเชื�อมโยงกับตลาด รวมทั< งระบบ
สาธารณูปโภคต่างๆในพื<นที�ด้วย อนึ� ง เมื�อคณะรัฐมนตรีชุดใหม่เข้ามาบริหารราชการแผ่นดิน               
ได้กาํหนดให้นโยบายในเรื� องนี< เป็นเรื� องสําคญัที�จะต้องดําเนินการอย่างต่อเนื�องในระยะยาว              
ดงัที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

จากที�กล่าวมาขา้งตน้จะพบว่าการจดัทาํเขตการใช้ที�ดินภาคการเกษตร เป็นนโยบาย
สําคัญที�จะสร้างความมั�นคงทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างย ั�งยืน แต่ในการดําเนินการจะต้อง                   
มีความต่อเนื�อง และมีรายละเอียดที�จะต้องบูรณาการการทาํงานทั< งในส่วนราชการเดียวกัน             
และส่วนราชการอื�นหลายกระทรวง ประกอบกบัเป็นเรื� องใหม่ที�ยงัไม่มีแนวทางปฏิบติัที�ชัดเจน     
มาก่อน ดังนั< น ในเวลาที�ผ่านมาการดําเนินการในเรื� องนี< จึงยงัไม่ปรากฏผลที� เป็นรูปธรรม              
แม้คณะรัฐมนตรีจะได้มีการเร่งรัดให้รายงานผลการดาํเนินการหลายครั< ง ส่วนราชการต่างๆ                  
ก็ยงัไม่มีการรายงานความคืบหน้า ซึ� งสาเหตุประการหนึ� งคือสิ�งที�ไดด้าํเนินการไปแลว้ในรัฐบาลก่อน 
อาจไม่สอดคล้องกับแนวทางของรัฐบาลในปัจจุบนัจึงตอ้งมีการปรับเปลี�ยนให้เขา้กบันโยบาย         
อีกหลายประการ จึงเห็นควรมีการวิจัยในเรื� องนี< เพื�อผลักดันนโยบายสําคัญทางเศรษฐกิจ                     
ใหบ้งัเกิดผลที�เป็นรูปธรรมโดยเร็วต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

U.  เพื�อสํารวจและรวบรวมข้อมูลนโยบายและสถานภาพการดําเนินการจัดทํา         
เขตการใชที้�ดิน (Zoning) ภาคการเกษตรใหมี้ความสมบูรณ์ และเป็นปัจจุบนั 

?.  เพื�อศึกษา วิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบที�จะเกิดขึ< น ทําให้การดําเนินการ            
ตามนโยบายของรัฐบาลเกี�ยวกบัการจดัทาํเขตการใชที้�ดิน (Zoning) ไม่บรรลุผลสาํเร็จ 

V.  เพื�อเสนอแนะแนวทางในการผลักดันการจัดทํา เขตการใช้ที� ดิน (Zoning)                  
ภาคการเกษตรอยา่งเป็นรูปธรรม โดยคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติและประชาชน 

ขอบเขตของการวจิยั 

U.  เนน้การศึกษาแนวทางในการบริหารจดัการ และแนวทางในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั 
2.  ศึกษาและวจิยัเฉพาะนโยบายที�เปิดเผยไดเ้ท่านั<น 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชว้ิธีการคน้ควา้ และรวบรวมขอ้มูล
เอกสาร โดยจะศึกษา คน้ควา้ และวิเคราะห์ จากนโยบายรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยศึกษาข้อมูลยอ้นหลัง U_ ปี         
จากหนงัสือ บทความ รายงานวิจยัต่างๆตลอดจนการสัมภาษณ์ผูที้�เกี�ยวขอ้งและผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
หรือคณะกรรมการเฉพาะที�เกี�ยวขอ้ง ทั<งนี<  ในส่วนของการผลกัดนันโยบาย จะเป็นการเปรียบเทียบ
วิธีการต่างๆ ที�ผา่นมาของรัฐบาลในอดีต  เพื�อหาแนวทางที�เหมาะสมที�สุดกบัการให้ขอ้เสนอแนะ
ในเรื� องนี<  เพื�อให้งานวิจัยบรรลุตามวัตถุประสงค์ที�ตั< งไว้ โดยมีระยะเวลาทําการวิจัยตั< งแต่           
เดือนพฤศจิกายน ?33` ถึงเดือนเมษายน ?33a 

ผลการวจิยั 

 จากผลการศึกษาพบว่า การนํานโยบายไปปฏิบติันั< นมีหลายปัจจยัที�จะทาํให้การ
ดําเนินการบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายได้แก่ ความชัดเจนของนโยบาย การบูรณาการ             
ในการทาํงาน ความเขา้ใจตรงกนัของผูก้าํหนดนโยบาย ผูป้ฏิบติั และผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
 การผลกัดนันโยบายสําคญัของรัฐบาลในอดีตที�ผ่านมา ส่วนใหญ่ใช้วิธีการติดตาม    
ผลการดาํเนินการเป็นหนงัสือตามระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื�องต่อคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. ?3ca และใหร้ายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษรเท่านั<น ซึ� งขาดประสิทธิภาพ มีการรายงานกลบัมายงั
คณะรัฐมนตรีเป็นจาํนวนน้อยเมื�อเทียบกบัเรื�องที�คณะรัฐมนตรีมีมติให้รายงาน ต่อมาจึงได้มีการ
แต่งตั<งคณะกรรมการเพื�อทาํหนา้ที�ติดตามผลการดาํเนินการขึ<นโดยเฉพาะ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี
ที�ไดรั้บมอบหมายเป็นประธานกรรมการ แต่ส่วนใหญ่จะเป็นการติดตามเพื�อรายงานผลที�ผ่านมา
เท่านั<น ไม่ไดเ้ป็นการขบัเคลื�อนนโยบาย  
 ในรัฐบ าลปัจ จุบันมีก ารแต่งตั< งคณ ะกรรมการที� นายก รัฐมนตรี เข้า มา เ ป็ น            
ประธานกรรมการ เพื�อทาํหนา้ที�ติดตามงานและขบัเคลื�อนนโยบาย โดยมีคณะกรรมการอีก ? คณะ 
ทาํหน้าที�สนับสนุนในระดับรัฐมนตรี และผูป้ระสานงานบูรณาการขบัเคลื�อนนโยบายรัฐบาล 
(ระดบักระทรวง) ซึ� งทาํใหก้ารขบัเคลื�อนนโยบายสาํคญัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ<น 
 อย่างไรก็ตาม การมีคณะกรรมการขับเคลื�อนไม่ได้เป็นปัจจัยเดียวที�จะทําให ้           
การดําเนินงานตามนโยบายบรรลุเป้าหมายได้ ยงัมีปัจจัยแห่งความสําเร็จอีกหลายประการ                
ที�ต้องดําเนินการ จึงได้ทาํการศึกษากรณีตัวอย่างในการผลักดันนโยบายของรัฐบาลเกี�ยวกับ         
การจดัทาํเขตการใชที้�ดิน (Zoning) ภาคการเกษตรอยา่งเป็นรูปธรรม ซึ� งพบวา่การนาํแนวความคิด
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ดงักล่าวมาใช้ไดเ้กิดขึ<นมานานแลว้ ดงัจะเห็นไดจ้ากการตราพระราชบญัญติัเศรษฐกิจการเกษตร 
พ.ศ. ?3?? ซึ� งกําหนดให้ “เขตเกษตรเศรษฐกิจ” หมายความว่า “ เขตการผลิตทางการเกษตร           
ซึ� งรวมทั<งการเลี< ยงสัตวแ์ละการปลูกป่า ที�กาํหนดขึ<นให้เหมาะสมกบัภาวะตลาด และเศรษฐกิจ
การเกษตรของประเทศ โดยคาํนึงถึงสภาพที�คลา้ยคลึงกนัของปัจจยัหลกั เช่น ดินฟ้าอากาศ แหล่งนํ< า 
พืชที�ปลูก สัตวที์�เลี< ยง ประเภทของเกษตรกรรมและรายได้หลกัของเกษตรกร” โดยในเบื<องต้น                 
ไดมี้การแบ่งเขตเศรษฐกิจในประเทศไทยโดยใชห้ลกัเกณฑ์ต่างๆ ไดแ้ก่ ชนิดของดิน ปริมาณนํ< าฝน 
และอุณหภูมิเฉลี�ย พืชเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพในการผลิต องค์ประกอบของรายได้และชนิด            
ของไร่นาเป็นเกณฑ์ในการแบ่งเขต โดยแต่ละเขตจะมีการกาํหนดประเภทของสินคา้เกษตรกรรม    
ที�ควรส่งเสริมและพฒันาและใชเ้ขตจงัหวดัเป็นหลกัในการแบ่ง 
 รัฐบาลต่างๆ ในเวลาต่อมาไดมี้การประกาศนโยบายที�จะผลกัดนัการจดัทาํเขตการใช้
ที�ดิน (Zoning) ภาคการเกษตรเป็นระยะๆ แต่ยงัไม่เห็นเป็นรูปธรรมที�ชดัเจน ซึ� งจากการศึกษาพบวา่
มีปัญหาอุปสรรคอยูห่ลายประการ ไดแ้ก่ 
 U.  ความไม่ชดัเจนของนโยบาย ซึ� งไม่มีกาํหนดเวลาแลว้เสร็จเป็นระยะ 
 ?.  การขึ<นทะเบียนเกษตรกรยงัไม่แลว้เสร็จ ทาํให้ไม่สามารถนาํฐานขอ้มูลเกษตรกร
ไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 V.  ขาดความร่วมมือจากเกษตรกรที�ได้รับผลกระทบเนื�องจากเป็นการเปลี�ยนแปลง                    
วถีิการดาํเนินชีวติ 
 c.  เกษตรกรที�ยอมเปลี�ยนแปลงการปลูกพืช เมื�อราคาสินคา้เกษตรตกตํ�าก็กลบัมา     
ขอความช่วยเหลือจากรัฐบาล โดยอา้งวา่รัฐบาลเป็นผูส้ั�งใหเ้ปลี�ยนการปลูกพืช 
 3.  การชลประทานที�กาํหนดไวแ้ลว้ไม่สอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงเขตการใชที้�ดิน 

ข้อเสนอแนะ  

 U.  การกําหนดนโยบายให้ชัดเจน มีแผนระยะเร่งด่วนที�ต้องดําเนินการทันทัน            
และที�ตอ้งดาํเนินการในระยะต่อไป และการผลกัดนันโยบาย นอกจากมีการแต่งตั<งคณะกรรมการ
ขบัเคลื�อนในระดบัต่างๆ แลว้ ตอ้งมีการลงพื<นที�สาํรวจผลการดาํเนินงานที�แทจ้ริง และบูรณาการการ
ทาํงานกับผูต้รวจราชการของสํานักนายกรัฐมนตรีและผูต้รวจราชการของหน่วยงานต่างๆ            
เพื�อติดตามและผลกัดนันโยบายใหมี้ประสิทธิภาพ 
 ?.  เร่งรัดการขึ<นทะเบียนเกษตรกรใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว  
 V.  ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาสนบัสนุน 
 c.  สร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมกบัเกษตรกรเพื�อใหเ้กิดความร่วมมือในการดาํเนินการ 
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 5.  กาํหนดมาตรการจูงใจ เช่น การช่วยเหลือปัจจยัการผลิต 
 h.  สร้างองคค์วามรู้ทั<งในทางวชิาการ การตลาด ฯลฯ เพื�อสนบัสนุนเกษตรกร รวมทั<ง
ใหเ้ขา้ถึงแหล่งขอ้มูลไดอ้ยา่งสะดวก 


