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บทคัดยอ 

เรื่อง  การพัฒนาการกําหนดยุทธศาสตรและการดําเนินการตามยุทธศาสตรของ 

  ศาลยุติธรรม เม่ือไทยเขาสูประชาคมอาเซียน 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

ผูวิจัย    นายธัชพงศ  วิสุทธิสังวร  หลักสูตร วปอ.รุนที่ ๕๗ 

 การวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษายุทธศาสตรของศาลยุติธรรม ศึกษาปญหาและอุปสรรคใน

การกําหนดยุทธศาสตรและการดําเนินการตามยุทธศาตรของศาลยุติธรรม  วิเคราะหสถานการณและ

ผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน  และเสนอแนะแนวทางการ

กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน   

ขอบเขตของการวิจัย  ศึกษาการกําหนดแผนยทุธศาตรของศาลยุติธรรมและปญหาอุปสรรคในการกําหนด

ยุทธศาสตรการดําเนินงานตามยุทธศาสตรเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเตรียมความพรอมเม่ือไทยเขาสู

ประชาคมอาเซียน  และศึกษาขอมูลขอเท็จจริงเก่ียวกับสภาวะแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการกําหนด

ยุทธศาสตร ศึกษาแผนยุทธศาสตรและเอกสารวิจัยและเอกสารท่ีเก่ียวของของหนวยงานและองคกรอ่ืน  

เก่ียวกับการเตรียมความพรอมเม่ือไทยเขาสูประชาคมอาเซียน วิธีการดําเนินการวิจัยเปนการวิจัยเชิง

คุณภาพ  ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอแรกในสวนของการกําหนดยุทธศาสตร จากการศึกษา            

แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมรวม ๔ ฉบับ  พบวาแผนฉบับที่ ๒ คือ แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 

๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ สอดคลองถูกตองตามตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร โดยนําสภาวะแวดลอมมา

ประกอบการวิเคราะหเพ่ือศึกษาผลกระทบตอการกําหนดนโยบายดวย สําหรับสวนที่ ๒  ผูวิจัยนําทฤษฎี

เก่ียวกับการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของศาสตราจารย ดร.วรเดช จันทรศร มาเปนกรอบแนวคิด

ทฤษฎีในการวิเคราะห  ผลการวิจัยพบวา  ปญหาและอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตรและการ

ดําเนินการยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม  เมื่อศาลยุติธรรมแยกเปนอิสระจากฝายบริหารคือกระทรวง

ยุติธรรม ระยะแรกมีปญหาการขาดแคลนนักวิชาการดานการวางแผนยุทธศาสตร ในชั้นปรับตัวตอมาเกิด

ปญหาขอจํากัดทางการบริหาร คือการปรับเปลี่ยนโยกยายผูบริหารของศาลและผูปฏิบัติงานตามระบบ

ราชการ  ทําใหขาดการเชื่อมโยงตอเนื่องของผูกําหนดยุทธศาสตรและการนํานโยบายไปปฏิบัติ ปญหาการ

ไมไดนําแผนยุทธศาสตรเดิมมาวิเคราะหและประเมินผลขอดีขอเสียเพ่ือยุตินโยบายหรือพัฒนาตอเนื่อง   

ทําใหขาดความตอเนื่องและความยั่งยืนในการนําแผนและการนํานโยบายไปปฏิบัติ   สําหรับผลกระทบตอ

การดําเนินงานตอศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน  ผลการวิจัยพบวา  ผลกระทบตามเสาหลัก 
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ที่ ๑ ดานการเมืองและความมั่นคง  มีผลที่สําคัญคือ จะเกิดปญหาอาชญากรรมขามชาติ  เกิดความขัดแยง

ทางสังคม อาชญากรรมเครือขาย ปญหาการกอการรายโดยการแฝงตัวจากการไรพรมแดนของประชาคม

อาเซียน ปญหาผลกระทบจากเสาหลักดานเศรษฐกิจ มีผลกระทบ ประเทศไทยอาจสูญเสียศักยภาพ        

ในการแขงขันบางอยาง  เกิดการเคลื่อนยายแรงงานมีฝมือ ๘ สาขา คือวิศวกร สถาปนิก นักสํารวจ แพทย 

พยาบาล ทันตแพทย  นักบัญชี การบริหารการทองเที่ยว  เกิดการนําเขาแรงงานผิดกฎหมาย ผลกระทบ

ตามเสาหลักท่ี ๓ ดานสังคม มีผลกระทบท่ีสําคัญคือปญหาดานสังคมและสาธารณสุขเกิดการเคลื่อนยาย

แรงงานนักทองเที่ยวเสรี เกิดโรคระบาด  ความขัดแยงทางสังคม เชื้อชาติ อาชญากรรมขามชาติ           

สวนผลกระทบดานกฎหมาย ไทยตองปรับปรุงแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายตามพันธกรณีที่บัญญัติไวใน         

กฎบัตรอาเซียนและตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎหมายเพ่ือสรางภูมิคุมกันจากปญหาทั้ง ๓ เสาหลักขางตน  

เชนปญหาอาชญากรรม ปญหาดานสังคม ปญหาดานเศรษฐกิจสวนที่เก่ียวของกับศาลยุติธรรม เชนปญหา

ที่เกิดในคดีพิเศษ และคดีในศาลชํานัญพิเศษ เชนคดีผูบริโภค  คดีสิ่งแวดลอม คดีลมละลาย คดีทรัพยสิน

ทางปญหาและการคาระหวางประเทศ  คดีแรงงาน และคดีภาษีอากร แนวทางการปรับตัวดานกระบวน

ยุติธรรมของศาลยุติธรรม ตองพิจารณาเรื่องอํานาจศาลตามลักษณะคดี  เรื่องเขตอํานาจ เรื่องเงื่อนไข 

การฟอง การสงหมาย การสืบพยานขามประเทศ  การนําผลคําพิพากษาบังคับคดีขามประเทศ รวมถึง 

การระงับขอพิพาททางเลือกระหวางประเทศ  และการคุมครองสิทธิของประชาชนในประชาคมอาเซียน  

ขอเสนอแนะเก่ียวกับยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมเพ่ือการเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ผูวิจัยเสนอ

ใหศาลยุติธรรมกําหนดใหมียุทธศาสตร “การรวมกันพัฒนาระบบการอํานวยความยุติธรรมสูมาตรฐานของ

อาเซียน” เพ่ือใหมีการกําหนดมาตรฐานของอาเซียนดวยกันเองในกลุมประเทศสมาชิก ใหมีการปรับ

โครงสรางปรับเปลี่ยนแนวคิดบุคลากรเก่ียวกับการเขาสูประชาคมอาเซียนเสมือนหนึ่งเปนประเทศเดียวกัน   

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและความรวมมือของบุคลากรดานกฎหมายภายในและกฎหมายระหวาง

ประเทศท้ังฝายตุลาการและฝายธุรการในกระบวนการยุติธรรมของกลุมประเทศอาเซียนดวยกัน 
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คํานํา 

 การวิจัยเรื่อง “ การพัฒนาการกําหนดยุทธศาสตรและการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร

เม่ือไทยเขาสูประชาคมอาเซียน” ผูวิจัยพบเห็นปญหาสืบเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ดานบริหารสํานัก

แผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม ในสวนของการกําหนดยุทธศาสตร  หลังจากแยกตัวจาก

กระทรวงยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มีการกําหนดแผนยุทธศาสตรรวม      

๔ ฉบับ คือ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ – 

๒๕๕๖  และฉบับปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐  ในภาพรวม ยังมีปญหาขาดความเปนเอกภาพในกรอบ

แนวคิด และการรายงานผลการประเมินผล ซึ่งยังไมปรากฏมีผูศึกษาเชิงเปรียบเทียบอยางจริงจังใน

แนวทางดานนี้  ผูวิจัยในฐานะเปนขาราชการตุลาการ ปฏิบัติงานดานภารกิจหลักของศาลยุติธรรมคือการ

พิจารณาพิพากษาคดี  การไกลเกลี่ยขอพิพาท และระงับขอพิพาททางเลือกอ่ืน การคุมครองสิทธิของ

ประชาชน และในฐานะเปนผูบริหารงานธุรการ มองเห็นการผสมผสานบทบาทของงานดานภารกิจหลัก

ของศาลยุติธรรมคือ การพิจารณาพิพากษา และบทบาทภารกิจสนับสนุนของฝายธุรการยังขาดการ

เชื่อมตออยางสมบูรณ เมื่อนํามาประกอบองคความรูดานทฤษฎีการบริหารจัดการ  และการบริหาร

นโยบายสาธารณะที่ผูวิจัยไดศกึษามา  จึงเห็นความสําคัญในการศึกษาอยางจริงจังในการนําทฤษฎีมาเปน

ฐานในการอางอิงเพ่ือปรับกรอบแนวคิดแผนยุทธศาสตรใหเปนแนวเดียวกันเพ่ือสะดวกในการสรางความ

ตอเนื่องและยั่งยืนของผูปฏิบัติงานและผูบริหารในอนาคต  สวนแนวทางการศึกษาเรื่องการเตรียมพรอม

เมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน  เปนกรอบแนวคิดดานหนึ่งที่ผูวิจัยเห็นปญหาจากการกําหนดยุทธศาสตร

ดานการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  ซึ่งยังมีปญหาการขาดความรูความเขาใจของ

ผูบริหารและผูปฏิบัติที่จะวางเปาหมายและแนวทางในการดําเนินการอยางชัดเจน  แผนงานโครงการและ

กิจกรรมท่ีดําเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาวจึงยังขาดการบูรณาการไปในทิศทางเดียวกัน  อยางไรก็ตาม

ปญหานี้ในภาพรวมยังคงเปนปญหาของหนวยงานอ่ืนดวยเชนกัน  จึงเห็นควรศึกษาเปนกรณีในสวนของ

สํานักงานศาลยุติธรรมเพ่ือขยายผลตอการวิจัยในหนวยงานกระบวนการยุติธรรมอ่ืนตอไป ผูวิจัยหวังวา

ผลการวิจัยฉบับนี้เปนการริเริ่มพัฒนาการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการดําเนินยุทธศาสตรของศาล

ยุติธรรมตอไปในอนาคต 

          (นายธัชพงศ วิสุทธิสังวร) 

        นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

          หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

            ผูวิจัย 



 
 

สารบัญ 

          หนา 

บทคัดยอ           ก 

คํานํา           ค 

สารบัญ           ง 

สารบัญตาราง          ช 

สารบัญแผนภาพ         ฌ 

บทที่ ๑ บทนํา         ๑ 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา     ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย       ๖ 

 ขอบเขตของการวิจัย        ๗ 

 วิธีดําเนินการวิจัย        ๗ 

 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย       ๗ 

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ    ๘ 

 ทฤษฎีเก่ียวกับบริหารและการจัดการ      ๘ 

 ทฤษฎีแนวคิดเก่ียวกับการบริหารภาครัฐแนวใหม 

 (New Public Management : NPM)      ๑๐ 

 ทฤษฎีแนวคิดเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย     ๑๒ 

 ตัวแบบในการกําหนดนโยบาย      ๑๕ 

 ทฤษฎีเก่ียวกับการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ    ๒๔ 

 สรุป         ๓๗ 

บทที่ ๓ ศึกษาแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม     ๔๐ 

 แผนกลยุทธศาลยุติธรรม ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ 

 (ทบทวนครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๖)      ๔๑ 

 แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ : แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม  



จ 

 

สารบัญ (ตอ) 
                  หนา 

 พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒       ๔๕ 

 แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๓ : แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

 พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖       ๕๗ 

 แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๔ : แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

 พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐        ๖๒ 

 สรุป         ๖๙ 

บทที่ ๔ ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตร 

 และการดําเนินการตามยุทธศาสตรและการดําเนินการ 

 ตามยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม      ๗๒ 

 สวนแรก : ศึกษาสภาพโดยทั่วไปในยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม 

 กรอบอางอิงที่มาของยุทธศาสตร      ๗๒ 

 สวนที่สอง : การศึกษาปญหาและอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตร  

 และการดําเนินการตามยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม    ๗๙ 

 สรุป         ๘๖ 

บทที่ ๕ วิเคราะหสถานการณและผลกระทบตอการดําเนินงาน 

 ของศาลยุติธรรม เมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน   ๙๐ 

 สวนที่ ๑ : สภาวะแวดลอมภายนอก      ๙๑ 

 สวนที่ ๒ : ผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเมื่อไทย 

 เขาสูประชาคมอาเซียน       ๑๐๖ 

 สรุป         ๑๑๖ 

 

บทที่ ๖ แนวทางการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางดําเนินงานของ 

 ศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน    ๑๒๐ 

 แนวทางกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม     ๑๒๐ 

 เปาหมายยุทธศาสตร        ๑๒๔ 

 สรุป         ๑๒๕ 



ฉ 

 

สารบัญ (ตอ) 
           หนา 

บทที่ ๗ สรุป และ ขอเสนอแนะ       ๑๒๗ 

 สรุป         ๑๒๗ 

 ขอเสนอแนะ        ๑๓๒ 

 

บรรณานุกรม           ๑๓๘ 

ภาคผนวก           ๑๔๒ 

 ผนวก ก  การวัดผลตัวชี้วัดตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม  

         พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕ (แผนฉบับที่ ๓)      ๑๔๓ 

 ผนวก ข  การวัดผลตัวชี้วัดตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 (แผนฉบับที่ ๔ : ปจจุบัน)       ๑๕๕ 

 ผนวก ค  การนําเสนอขอมูลสรุปยอ      ๑๗๗ 

ประวัติยอผูวิจัย         ๑๙๐ 



ช 

 

สารบัญตาราง 
หนา 

ตารางที่ 

 ๒–๑  ผลการศกึษาเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ   

     ตัวแบบทางทฤษฎีของ ศ.ดร.วรเดช จันทรศร         ๓๑ 

 ๓–๑  ความสัมพันธระหวางพันธกิจ เปาหมาย และผลผลิต        ๔๗ 

 ๕–๑  ผลดานบวกและความทาทายตอไทยหลังเปนประชาคมอาเซียน      ๑๐๖ 



ซ 

 

สารบัญแผนภาพ 
  หนา 

แผนภาพที่  

 ๒-๑    ระบบการบริหารโดยรวม             ๙  

 ๒-๒    กระบวนการบริหาร             ๑๐ 

 ๒-๓    ตัวแบบชนชั้นนํา             ๑๗ 

 ๒-๔    ตัวแบบทฤษฎีระบบ             ๑๘ 

 ๒-๕    ตัวแบบสถาบัน             ๑๙ 

 ๒-๖    ขั้นตอนของตัวแบบหลักเหตุผลท่ีใชในกระบวนการตัดสินใจ        ๒๑ 

 ๒-๗    โครงสรางการพัฒนายุทธศาสตรชาต ิ           ๒๒ 

 ๒-๘    ลําดับขั้นตอนการพัฒนายุทธศาสตรชาติ          ๒๓ 

 ๒-๙    ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล            ๒๕ 

 ๒-๑๐  ตัวแบบดานการจัดการ            ๒๖ 

 ๒-๑๑  ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ            ๒๗ 

 ๒-๑๒  ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ          ๒๘ 

 ๒-๑๓  ตัวแบบทางการเมือง             ๒๙ 

 ๒-๑๔  ตัวแบบเชิงบูรณาการ             ๓๐ 

 ๔-๑    แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม  

       (ตามกรอบแนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมฉบับที่ ๒)       ๗๕ 

 



 

บทที่  ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติในบททั่วไปสอดคลอง

กันทุกฉบับวา " อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใช

อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล " ป ๒๕๑๖  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญในสมัยนั้น   

พิจารณาเห็นวาอํานาจตุลาการ เปนสวนหนึ่งของอํานาจบริหารเนื่องจากสังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรม  

ซึ่งตามหลักการ  กระทรวงยุติธรรมเปนผูดําเนินการในดานธุรการเทานั้น  ในทางปฏิบัติกระทรวง

ยุติธรรมไดมอบอํานาจที่ใหแกผูพิพากษาเปนผูรับผิดชอบในเรื่องการพิจารณาพิพากษาคดี  เชนการ

จัดตั้งศาล  จึงเห็นควรใหศาลมีอิสระในดานพิจารณาพิพากษาคดีและดานธุรการดวย   ความเห็นของ

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญในสมัยนั้นมีมติใหปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับศาล  เพื่อใหเกิดความ

คลองตัว  เนื่องจากสถาบันศาลยุติธรรมเปนผูใชอํานาจตุลาการ อันเปนอํานาจอธิปไตยของประเทศ  

สามารถดํารงสถานะแหงความเปนอิสระที่แทจริงในการเปนหลักประกันในการรักษาความเปนธรรม

ของสังคมประเทศ  แตจากความไมคลองตัวในหลายดาน  เชน  ดานอัตรากําลัง  ดานงบประมาณที่ยัง

อยูในความควบคุมของฝายบริหารสงผลใหเกิดขอจํากัดในการพิจารณาพิพากษาคดีรวมถึงการ

แทรกแซงของฝายอ่ืนๆ  อันเปนผลใหหลักประกันเพ่ือความเปนอิสระอยางแทจริงของศาลยุติธรรม

ไดรับการหยิบยกขึ้นพิจารณาอยางจริงจัง  จนตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ 

๒๕๔๐ ใหศาลยุติธรรมแยกออกเปนอิสระ มีหนวยงานทางธุรการเปนอิสระไมสังกัดสวนราชการใด  

และใหกระทรวงยุติธรรมตั้งคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ ไดมีการพิจารณา

กฎหมายจนตอมาไดมีการเสนอเขาเปนบทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 

๒๕๔๐  โดยไดบัญญัติไวในมาตรา ๒๗๕ วา “ศาลยุติธรรมมีหนวยธุรการของศาลยุติธรรมที่เปนอิสระ 

โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนผูบังคับบัญชาข้ึนตรงตอประธานศาลฎีกา การแตงตั้ง

เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 



๒ 

 

สํานักงานศาลยุติธรรมมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ" 

  จากบทบัญญัติดังกลาว  ตอมาไดมีการออกกฎหมายที่เก่ียวของคือพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๕ และมาตรา ๖  บัญญัติโดยสรุปใหมี

สํานักงานศาลยุติธรรมเปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระมีฐานะเปนนิติบุคคล  มีอํานาจหนาท่ีที่

เก่ียวกับงานธุรการของศาลยุติธรรม  งานสงเสริมงานตุลาการ  และงานวิชาการ  ท้ังนี้เพ่ือสนับสนุน

และอํานวยความสะดวกใหแกศาลยุติธรรม  รวมทั้งเสริมสรางใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไป

โดยสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  ใหมีคณะกรรมการบริหารชื่อวาคณะกรรมการบริหารศาล

ยุติธรรม ใชคํายอวา ก.บ.ศ.  มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลการบริหารราชการศาลยุติธรรมในสวนท่ี

เก่ียวกับงานบริหารราชการและงานธุรการของสํานักงานศาลยุติธรรมใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  

แบบแผนและประเพณีปฏิบัติของทางราชการศาลยุติธรรม  มีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบในการ

จัดทํางบประมาณรายจายในการบริหารราชการของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม  ใหความ

เห็นชอบในการบริหารจัดการงบประมาณและการพัสดุของสํานักงานศาลยุติธรรมและอํานาจอื่นๆ อีก

หลายประการเพ่ือใหมีความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงของฝายบริหาร จากบทบัญญัติของ

กฎหมายดังกลาว  ศาลยุติธรรมจึงมีหนวยงานธุรการที่เปนอิสระ บริหารราชการดานงานตุลาการและ

งบประมาณโดยคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมมีดุลพินิจในการกํากับดูแลใหเปนไปในทางนิติ

ประเพณี  เพื่อปราศจากการแทรกแซงของฝายบริหารดังเชนปญหาที่ผานมา ซึ่งมีบางชวงขณะเวลา

ทางฝายบริหารพยายามใชวิธีทางการงบประมาณกดดันเพ่ือใหศาลยุติธรรมดําเนินการเปนไปตาม

ทิศทางที่ไมเหมาะสมตามนิติวิธี ดังนั้นหากสถาบันศาลยุติธรรมสามารถดํารงความเปนอิสระ  

ปราศจากการแทรกแซงกดดันจากฝายบริหาร ยอมสามารถดําเนินการบริหารจัดการราชการในสวน

ของศาลยุติธรรม ดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีตามกระบวนการยุติธรรม  อํานวยประโยชนสุข

ใหแกประชาชนและสรางความเปนธรรมในสังคม อันถือเปนกําลังอํานาจแหงชาติที่จะทําให

ประเทศชาติเกิดความมั่นคง ม่ังคั่ง และเกิดประโยชนสุขอยางยั่งยืน 

 ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาดวยการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔  

กําหนดใหมีการจัดทํา  และการเสนองบประมาณรายจายประจําป  การจัดทําแผนการใชจายและการ

บริหารงบประมาณประจําป  การโอนและเปลี่ยนแปลงในการงบประมาณประจําป รวมถึงการควบคุม

การใชจายเงินและการรายงานผลการดําเนินซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหาร 

ศาลยุติธรรม ซึ่งมีบุคลากรผูทรงคุณวุฒิทั้งภายในและภายนอกหนวยงานศาลยุติธรรมและจากฝาย



๓ 

 

บริหารรับรูและกํากับดูแลมาโดยตลอด  ศาลยุติธรรมไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร      

ศาลยุติธรรม โดยกําหนดนโยบายและเปาหมาย รวมถึงแนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ดังนี้การ

จัดทําแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม  ไดยึดถือตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร  

รวมถึงกฎหมายและยุทธศาสตรชาติที่เก่ียวของ  ประกอบกับนโยบายของประธานศาลฎีกา เพ่ือใหเกิด

การขับเคลื่อนนํานโยบายไปปฏิบัติใหสอดคลองกัน ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ประธานศาลฎีกาโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 

๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ โดยกําหนดวิสัยทัศนวา" ศาลยุติธรรมเปนผูใชอํานาจตุลาการในการดํารงอํานาจ

อธิปไตยและรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม  โดยการอํานวยความยุติธรรมภายใตหลักนิติธรรม

ดวยความรวดเร็ว เปนธรรม และมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับสากล ทั้งมุงนําเทคโนโลย ี              

ที่เหมาะสมและทันสมัยมาใช  เพ่ือใหประชาชนเขาถึงการอํานวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรมได

โดยงาย  ภายใตป พ.ศ. ๒๕๖๐" ไดกําหนด  ๔ พันธกิจ  (สํานักงานศาลยุติธรรม, ๒๕๕๗  : ๑๑) จาก

วิสัยทัศนและพันธกิจดังจะไดกลาวตอไป  ศาลยุติธรรมไดวาง ๕ ประเด็นยุทธศาสตร   โดยมีประเด็น

ยุทธศาสตรสวนหนึ่ง กําหนดใหมีการเตรียมความพรอม พัฒนาระบบงานตุลาการ ระบบงานธุรการ  

และพัฒนาบุคลากร เพ่ือเตรียมความพรอมสูมาตรฐานสากลและเพ่ือการเขาสูประชาคมอาเซียน     

แตมีประเด็นปญหาวาในกรอบแนวคิด "การเตรียมพรอมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน"นั้น        

ศาลยุติธรรมไดมีการกําหนดยุทธศาสตรศาลยุติธรรม และการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของศาล

ยุติธรรม โดยมีความเหมาะสมถูกตองในเชิงทฤษฎีวาดวยการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรแลว

หรือไม เพียงใดและการดําเนินงานของศาลยุติธรรมในหวงเวลาที่ผานมาสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร

เพียงใด  แนวทางที่เหมาะสม ควรเปนเชนใด   

 อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast  

Asian Nations) กอตั้งข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) หรือ ปฏิญญาอาเซียน 

(ASEAN Declaration) เม่ือวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ โดยมีประเทศสมาชิก ๕ ประเทศ  ประกอบดวย 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  มาเลเซยี  สาธารณรัฐฟลิปปนส  สาธารณรัฐสิงคโปร ราชอาณาจักรไทย  เพ่ือ

สงเสริมความรวมมือทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออก

เฉียงใต  ตอมามีประเทศสมาชิกเพ่ิม  ไดแก บรูไนดารุสซาราม  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  และราชอาณาจักรกัมพูชา  ตามลําดับ  

จึงทําใหปจจุบันอาเซยีนมีสมาชิก ๑๐ ประเทศ  



๔ 

 

 ปจจุบันบริบททางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  รวมถึงความสัมพันธระหวางประเทศ

ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก  ทําใหอาเซียนตองเผชิญสิ่งทาทายใหมๆ  อาท ิ โรคระบาด ซาร  อีโบลาร  

เมอรส ท่ียังมีปญหาเรื่องวัคซีน หรือยาปองกัน การกอการราย ยาเสพติด การคามนุษย มลพิษใน

สิ่งแวดลอม ภัยพิบัติ การรวมตัวกันระดับทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองและ  เพ่ิมขีด

ความสามารถทางการแขงขันกับประเทศในภูมิภาคใกลเคียง และในภูมิภาคอ่ืนทั่วโลก ซึ่งเปนทั้ง

โอกาสและภัยคุกคามหรือความทาทาย  ผูนําอาเซียนจึงเห็นพองกันวา อาเซียนควรจะรวมมือกันเพ่ือ

ความเหนียวแนน เขมแข็ง และมั่นคงยิ่งขึ้น  จึงไดลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียน (The ASEAN  

Charter) เพ่ือการกาวสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) ซึ่งกําหนดใหมีการ

สรางประชาคมอาเซียน ๓ เสาหลัก ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN 

Political - Security Community – APSC) มีเปาหมายเพ่ือใหประชาคมอาเซียนเปนประชาคม     

ที่มีกติกา การพัฒนาคานิยมและบรรทดัฐานรวมกัน  มีความเปนเอกภาพ สงบสุข แข็งแกรงและความ

รับผิดชอบรวมกัน มีพลวัติและปฏิสัมพันธกับนอกภูมิภาคอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community – AEC) มีเปาหมายเพื่อใหประชาคมอาเซียนเปนตลาดและฐาน

การผลิตเดียว  มีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันและ

สามารถบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก และ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN  

Social – Cultural Community - ASCC) มีเปาหมายใหประชาคมอาเซียนเปนประชาคมท่ีมีการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย  มีการคุมครองและสวัสดิการสังคม  มีสิทธิและความยุติธรรมทางสังคม  มีความ

ยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม มีการสรางอัตลักษณอาเซียน และการลดชองวางทางการพัฒนาระหวาง

ประเทศสมาชิก  ซึ่งตอมาผูนําอาเซียนไดตกลงใหมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จเร็วขึ้นมา

เปนภายในป ๒๕๕๘ นี้  เพื่อเปนไปตามคําขวัญของอาเซียนที่วา“หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งเอกลักษณ   

หนึ่งประชาคม” (one vision , one identity, one community)  

 ปจจุบันประชาชนโดยทั่วไปของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงคนไทย ยังไมไดมี

ความรูสึกถึงความเปน “พลเมืองอาเซียน” จากรายงานผลการสํารวจขอคิดเห็นเกี่ยวกับทัศนคติ

เก่ียวกับการรับรูเรื่องอาเซียน  พบวาประชาชนสวนใหญมีความรูสึกวาตนเองเปนพลเมืองอาเซียน   

ไมถึงรอยละ ๖๕ ในฐานะที่ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกกอตั้งอาเซียน รัฐบาลไทยไดให

ความสําคัญในการเตรียมความพรอมของประเทศเพ่ือรวมผลักดันใหแกการสรางประชาคมอาเซียน

ภายในป ๒๕๕๘ ที่เนนการปฏิบัติและเชื่อมโยงยิ่งขึ้น  เพื่อผลประโยชนของประชาชนในภูมิภาคตามที่

ปรากฏในปฏิญญา ชะอํา – หัวหิน  วาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน  พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๕๘                       



๕ 

 

ซึ่งประเทศไทยมีขอผูกพันกับสมาชิกอาเซียนท่ีจะสงเสริมใหประชาชนอาเซียนมีสวนรวมและไดรับ

ประโยชนจากการรวมตัวของอาเซียนและกระบวนการเปนประชาคมอาเซียน  อันจะทําใหประชาชน

สามารถกาวสูการเปนประชาคมอาเซียนไดอยางบรรลุผลไดภายในป ๒๕๕๘  รัฐบาลไดใหความสําคัญ

กับการเขาสูประชาคมอาเซียน  โดยมีจุดมุงหมายนําประเทศสูประชาคมอาเซียนไดสมบูรณทั้งสาม 

เสาหลัก ควรมีการดําเนินการอยางตอเนื่องไปพรอมๆ กับการกําหนดการเขาสูประชาคมอาเซียนเปน

วาระแหงชาติ โดยมีคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติเปนกลไกระดับประเทศในการประสานการ

ดําเนินงานและติดตามความคืบหนาในภาพรวมทุกเสาหลัก  โดยมีหนาท่ีสําคัญในการผลักดันและ

สนับสนุนหนวยงานราชการตางๆ ในการดําเนินการเพ่ือกาวไปสูประชาคมอาเซียนและไดมีการจัดทํา

แผนงานระดับชาติสําหรับการเขาสูประชาคมอาเซียนดวย 

 ในป ๒๕๕๗ รัฐบาลไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (สศช.) บูรณาการแนวทางดําเนินการของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของเพ่ือเตรียมความ

พรอมของประเทศในการรวมผลักดันใหเกิดการสรางประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือให

เกิดความชัดเจนในการเตรียมการรองรับผลกระทบและแผนการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมของ

หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ  และใชโอกาสจากความรวมมือในอาเซียนเสริมสรางศักยภาพการแขงขัน

ของประเทศและสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนประกอบกับความ

ตื่นตัวในการรับรูเรื่องประชาคมอาเซียนที่มากขึ้นในทุกภาคสวน  

 ตอมาท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ ๒๐ ไดมีมติใหเรงรัดการดําเนินการตามแผนงาน

จัดตั้งประชาคมอาเซียนทั้ง ๓ เสาหลัก  ใหทันตามเปาหมายป ๒๕๕๘  โดยตกลงที่จะกําหนดวันบรรลุ

เปาหมายการเปนประชาคมอาเซยีน  ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘  

 ประธานศาลฎีกาคนปจจุบันคือนายดิเรก  อิงคนินันท ไดกําหนดแนวทางพัฒนาของ

สํานักงานศาลยุติธรรมไวเปน ๓ มิติใหญ คือ ๑. ดานการคุมครองสิทธิของประชาชน   ๒. ดานการพัฒนาบุคลากร

และระบบงานของศาลยุติธรรม และ  ๓.  ดานการพัฒนาเพ่ือการรองรับการเปลี่ยนแปลงในระดับสากล         

ในสวนของมิติท่ี ๑. เปนการคุมครองสิทธิของประชาชนตามแนวทางรัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติ  

สวนที่ ๒. เปนสวนของการพัฒนาบุคลากรและระบบงานของศาลและสวนที่ ๓. ดานการพัฒนา          

เพ่ือการรองรับการเปลี่ยนแปลงในระดับสากล  มีสาระสําคัญมุงเนนพัฒนาบุคลากร  และระบบงาน

ยกระดับสูมาตรฐานสากล  โดยเนนการรวมมือทางศาลยุติธรรม ความรวมมือทางวิชาการและ

กฎหมายของหนวยงานกระบวนการยุติธรรมระดับภายในประเทศ ระดับภูมิภาคอาเซียน และระดับ

นานาชาติในระหวางประเทศ เพ่ือความพรอมในการเปลี่ยนแปลงของบริบทดานการตางประเทศและ



๖ 

 

การเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน  นโยบายของประธานศาลฎีกาดังกลาวสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร          

ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ ซึ่งกําหนดวิสัยทัศนไววา  “ศาลยุติธรรมเปนผูใชอํานาจตุลาการในการดํารง

อํานาจอธิปไตยและรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม  โดยการอํานวยความยุติธรรมภายใตหลัก    

นิติธรรม  ดวยความรวดเร็ว  เปนธรรม และมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับสากล  ทั้งมุงนํา

เทคโนโลยีที่เหมาะสมและทันสมัยมาใช  เพ่ือใหประชาชนเขาถึงการอํานวยความยุติธรรมของศาล

ยุติธรรมไดโดยงายภายในป พ.ศ. ๒๕๖๐” กําหนดพันธกิจไว ๔ ประการ คือ พันธกิจ ๑. การอํานวย

ความยุติธรรมมีมาตรฐานระดับสากล พันธกิจ ๒. การกระชับความรวมมือทางการศาล  การยุติธรรม 

และความรวมมือทางวิชาการในระดับประเทศ  ระดับภูมิภาคอาเซียน และระดับนานาชาติ พันธกิจ 

๓. การใหบริการการเรียนรูแกประชาชนดานกฎหมาย  และการอํานวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรม

ที่มีมาตรฐานในระดับสากล และพันธกิจ ๔. การสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรมดวยความสะดวก  

รวดเร็วและการใหบริการประชาชนท่ีมีคุณภาพสูงสุด ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ประธานศาลฎีกาและ

สํานักงานศาลยุติธรรมไดรวมเปดศูนยวิเทศอาเซียนในหนวยงานกองการตางประเทศ  สํานักงานศาล

ยุติธรรม เพ่ือรองรับตามนโยบายและแผนยุทธศาสตรดังกลาว  ไดมีการจัดสัมมนาอบรมใหความรู

บุคลากรและพัฒนาระบบงานของศาลยุติธรรมในหลายมิติ  แตยังมีปญหาการบูรณาการทั้งในระดับ

การกําหนดนโยบายและการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ  แมบุคลากรในหนวยงานไดทราบถึงนโยบาย

แหงรัฐท่ีกําหนดใหประเทศไทยเขาสูความเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ แตยังไมทราบทิศทาง

นโยบายของหนวยงานที่ชัดเจนในหลายประเด็น เชน การบูรณาการนโยบายของหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรมตางๆ งบประมาณที่ใชในการบูรณาการ  เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือการ     

บูรณาการและยกระดับสูมาตรฐานสากล ปญหาสําคัญที่ประเทศสมาชิกอาเซียนใหความสนใจ เชน

ปญหาการคายาเสพติดขามพรมแดน ปญหาการคามนุษย แรงงานตางชาติ ในหลายๆ มิติที่มีผลตอ

การเตรียมความพรอม เชน มิติระหวางหนวยงานศาลยุติธรรมดวยกัน มิติระหวางศาลยุติธรรมกับ

กระบวนการยุติธรรมอื่น เชน ตํารวจ อัยการ มิติในระดับมหภาคระหวางกระบวนการยุติธรรมไทย  

กับกระบวนการยุติธรรมในกลุมประเทศอาเซียนอ่ืนๆ แมกฎบัตรอาเซียนมีผลบังคับใช  และมีสมาคม

กฎหมายอาเซียน (ALA) เปนหนวยงานที่มีสวนสําคัญในการชวยเสนอแนวทางในการบูรณาการ

ประสมประสานกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน  เพื่อใหความหลายหลากเกิดความเปนหนึ่งเดียว

ตามคําขวัญของอาเซียน ปญหาการบูรณาการ (Integration) กลไกระงับขอพิพาท (Dispute 

Resolution Mechanism) ปญหาแรงงานและการยายถิ่น การคามนุษย การกอการรายและ        

สิทธิมนุษยชน  ไดมีการเสนอแนวทางการแกประเด็นตามกฎบัตรอาเซียนในปจจุบันไดแก  การพัฒนา



๗ 

 

กฎหมายใหม เชน กฎหมายการแขงขันใหม (New Competitive Law) กฎหมายพรรคการเมือง 

(Party Act) การจํากัดกฎเกณฑเก่ียวกับอาชีพ กฎหมายวาดวยการตอตานการคามนุษย รวมถึงการให

สัตยาบันเอกสารระหวางประเทศในการย้ําผลกระทบของการพัฒนาใหมๆ ในระบบกฎหมาย

ตางประเทศสมาชกิเก่ียวกับเรื่อง สังคม เศรษฐกิจและการเมือง  

 ในปลายป ๒๕๕๗  รัฐบาลไดมีความพยายามใหมีการบูรณาการการใชงบประมาณดาน

ดังกลาวรวมถึงการเตรียมความพรอมประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียนประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๙  มีการประชุมเพื่อซักซอมการจัดทํางบประมาณ การเขาสูประชาคมอาเซียน ดาน

ประชาคมการเมืองและความมั่นคง ดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและดานประชาสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียนทั้ง ๓ เสาหลัก ถือเปนนิมิตรหมายอันดีที่จะใชวิธีการงบประมาณเปนแนวทางใน

การบูรณาการในระดับการกําหนดนโยบาย  ซึ่งจะมีผลตอการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ  แตยังตองมี

การซักซอมในเรื่องความชัดเจนและเปาหมายที่แนชัดตอไป ดังนั้นปญหาที่นาสนใจในการเตรียมความ

พรอมประเทศไทยเพ่ือการเขาสูประชาคมอาเซียนจึงมีในระดับหลายมิติตั้งแตระดับจุลภาค คือระดับ

ภายในหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมตางๆ เชน  ภายในหนวยงานในศาลยุติธรรม หนวยงานใน

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  หนวยงานในสํานักงานอัยการสูงสุด และระดับระหวางหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรมดวยกันที่ตองมีการบูรณาการ รวมตลอดถึงมิติระดับมหภาค คือระดับประเทศ

ดานหนวยงานกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมในประเทศ

สมาชิกอาเซียน และระดับใหญนานาชาติคือระดับประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศนานาชาติอ่ืน

นอกกลุมอาเซียน ซึ่งมิติเหลานี้จึงเปนประเด็นที่นาสนใจในการศึกษาปญหา เพ่ือใหเกิดการพัฒนาและ

แนวทางการบูรณาการที่ชัดเจนตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.  เพ่ือศึกษาแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม 

 ๒. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตร และดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม 

 ๓. เพื่อวิเคราะหสถานการณและผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเมื่อไทย

เขาสูประชาคมอาเซียน 

 ๔. เพื่อเสนอแนะแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางดําเนินงานของศาล

ยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน 



๘ 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 มุงเนนแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม และปญหาอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตร 

การดําเนินงานตามยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการเตรียมพรอมเมื่อไทยเขาสู

ประชาคมอาเซียน 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาวิเคราะหเอกสารยุทธศาสตรของศาล

ยุติธรรมที่ไดดําเนินการมาแลวในอดีตรวม ๔ ฉบับ เปรียบเทียบกับทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตรจาก

แหลงสถาบันตาง ๆ ซึ่งเปนองคความรูเพื่อหาแผนยุทธศาสตรที่เหมาะสม   ศึกษาปญหาและอุปสรรค

ในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมที่ผานมาจนถึงปจจุบันในสวนที่เกี่ยวกับการ

เตรียมพรอมเม่ือไทยเขาสูประชาคมอาเซียน  วิเคราะหขอเท็จจริงเก่ียวกับสถานการณสภาพแวดลอม

และบริบทที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน และ

วิเคราะหเสนอแนะแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมที่เหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน  

เพ่ือการเตรียมพรอมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน  พรอมเสนอแนวทางดําเนินงานที่สามารถแปลงสู

การปฏิบัติไดจริง 

 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 ๑. ไดทราบทิศทางของแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมรวม ๔  ฉบับที่ผานมา 

 ๒. ไดทราบปญหาและอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตร และการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมที่ผานมาในสวนที่เก่ียวกับการเตรียมพรอมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน 

 ๓. ไดทราบสถานการณและผลกระทบที่มีผลตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเม่ือไทย

เขาสูประชาคมอาเซียน 

 ๔. ไดทราบแนวทางกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางดําเนินงานของศาลยุติธรรมเพ่ือการ

เตรียมพรอมเม่ือไทยเขาสูประชาคมอาเซียน  

 



 

บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 ในบทนี้ผูวิจัยจะกลาวถึงทฤษฎีตางๆ  ที่นํามาใชวิเคราะหตามวัตถุประสงคขอที่ ๑ ถึงขอ ๔  

โดยจะกลาวถึงทฤษฎีเปน ๓ สวนใหญๆ สวนแรกเปนการกลาวถึงทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารและการ

จัดการ  มีรายละเอียดถึงทฤษฎีแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานภาครัฐแนวใหม  สวนที่ ๒  กลาวถึงทฤษฎี

แนวคิดเก่ียวกับการกําหนดนโยบายเชน กลุมบุคคลที่มีสวนในการกําหนดนโยบายคือ กลุมขาราชการ  

กลุมคณะที่ปรึกษา กลุมผลประโยชน สมาชิกนิติบัญญัติ สวนแนวคิดของโจนและเมสเทส  กลาวถึงบุคคล

หรือกลุมบุคคลในหนวยงานภาครัฐ  กลุมบุคคลหรือบุคคลนอกหนวยงานภาครัฐ สําหรับตัวแบบในการ

กําหนดนโยบาย ผูวิจัยไดยกตัวแบบที่เหมาะสมกับสภาวะขอเท็จจริงของไทยไดแกตัวแบบชนชั้นนํา          

(The Elitist Model) ตัวแบบชนชั้น ตัวแบบทฤษฎีระบบ (The System Model) ตัวแบบสถาบัน ซึ่งมี

รายละเอียดเก่ียวกับสถาบันนิติบัญญัติ  สถาบันบริหาร และสถาบันตุลาการ  ตัวแบบหลักเหตุผล  และที่

สําคัญคือตัวแบบเก่ียวกับทฤษฎีแนวคิดการกําหนดนโยบายตามแนวทางของสถาบันวิชาการปองกัน

ประเทศที่ผูวิจัยไดศึกษาตามหลักสูตรนี้ สวนสุดทายผูวิจัยไดกลาวถึงทฤษฎีเก่ียวกับการนํานโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติ  โดยยกแนวคิดทฤษฎีของศาสตราจารย ดร.วรเดช จันทรศร ๖ ตัวแบบ ไดแก ตัวแบบ

ที่ยึดหลักเหตุผล  ตัวแบบทางดานการจัดการ  ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ  ตัวแบบทางดาน

กระบวนการของระบบราชการ  ตัวแบบทางการเมือง  และตัวแบบเชิงบูรณาการ  ซึ่งสามารถนํามาปรับ

ใชกับการวิเคราะหยุทธศาสตรและการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัต ิ

 

ทฤษฎีเกี่ยวกบับริหารและการจัดการ 

 การบริหาร (Administration)  และการจัดการ (Management) ในความเห็นของ

นักวิชาการบางทานมีความหมายแตกตางกันเล็กนอย  โดยการบริหารสนใจและสัมพันธกับการกําหนด

นโยบาย  ในขณะที่การจัดการเปนการนํานโยบายไปลงมือปฏิบัติ  บางทานใหความเห็นวาการบริหารใชใน

ภาครัฐ สวนการจัดการใชในภาคเอกชน  แตตําราหลายเลมเห็นวาสองคํานี้มีความหมายไมแตกตางกัน  

ในที่นี้จะใชในความหมายการบริหารและการจัดการในความหมายเดียวกัน 

 องคการ  เปนกลุมของบุคคลที่มารวมกันทํางาน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ

ตามที่กําหนดเปาหมายไว  มีปจจัย ๓ สวนที่สําคัญ  ในระบบของการบริหาร ไดแกปจจัยนําเขา (Input) 



๙ 
 

  
 

กระบวนการบริหาร (Process) และผลลัพธ (Output)  ในสวนปจจัยนําเขาประกอบดวย ๖M's ไดแก          

คน (Man), เงิน (Money), วัตถุดิบหรือเครื่องจักร (Material/Machine), ขอมูลสารสนเทศ (Management 

Information System), กระบวนการหรือวิธีการ (Method) และการบริหาร (Management)   

 ในสวนของการบริหารมีองคประกอบพื้นฐาน ๔ ประการเปนกลุมของกิจกรรมไดแก  การ

วางแผน (Planning), การจัดองคการ (Organization), การสั่งการหรือการชี้นํา (Directing), และการ

ควบคุม (Controlling) 

 สวนผลลัพธ (Output) เปนการประสมประสานกระบวนการบริหารและปจจัยนําเขา 

(Input) อยางมีความสัมพันธกัน  เพ่ือใหเกิดประโยชนและจุดมุงหมาย คือความสําเร็จตามเปาหมายของ

องคการอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล มีคุณภาพและความพอใจตามแผนผัง 

 

แผนภาพที่  ๒ – ๑ ระบบการบริหารโดยรวม 

 

 

                   

              

 

 

     

 

ที่มา :  สุรัสวดี  ราชกุลชัย, ๒๕๔๕ : ๕ 

  ผูบริหารมีหนาที่ดําเนินการในสวนของกระบวนการบริหาร  คือ   

 ๑. การวางแผน (Planning) เปนการสรางความสัมพันธระหวางเปาหมายและการปฏิบัติ  

ประสมประสานกับการตัดสินใจของผูบริหาร 

 ๒. การจัดองคการ (Organization) หลังจากมีการวางแผนหรือกําหนดเปาหมายและ

แผนงานเพื่อมุ งสู เป าหมายแล วผูบริหารตอง มีการจัดการองคการ เ ก่ียวกับทรัพยากรตางๆ                            

สิ่งนําเขา (Input) 

- ทรัพยากรมนุษย 

- เงนิ 

- ทรัพยากรทางกายภาพ 

  (วัตถุดบิ เครื่องจักร วิธีการ) 

- ขอมูลสารสนเทศ 

กระบวนการบริหาร 

(Process) 

  

 

 

 

 

 

 

 
( P-O-D-C) 

ควบคุม 

c 
วางแผน 

P 

สั่งการ 

D 

จัดองคการ 

O 

ผลลัพธ (Output) 

-  ประสิทธิภาพ 

-  ประสิทธิผล 

-  คุณภาพ 

-  ความพอใจของลูกคา 



๑๐ 
 

  
 

(๖M) เชนรูปแบบโครงสรางองคการ การมอบหมายงาน  การแบงจัดสรรทรัพยากร เพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุด 

 ๓. การสั่งการหรือการชักนํา (Directing Leading) เปนการประสมประสานระบบการ

บริหารกับภาวะผูนํา คือการนําปจจัยนําเขาคือทรัพยากรทางกายภาพและทรัพยากรมนุษยมาประสม

ประสานกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดวยการสั่งการชักนําซึ่งตองใชความสามารถของภาวะความเปนผูนําของ

ผูบริหาร การจูงใจการติดตอสื่อสาร การทํางานเปนทีมเปนตน  หากผูบริหารสามารถสั่งการอยางมี

คณุภาพยอมสามารถนําทรัพยากรมาบริหารใหองคการบรรลุความสําเร็จไดอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และเกิดความพึงพอใจกับลูกคา   

 ๔.  การควบคุม (Controlling)  ถือเปนกระบวนการตรวจตรา ติดตาม และประเมินผลการ

ปฏิบัติงานในกิจกรรมตางๆ ของกิจกรรมในกระบวนการบริหารเพ่ือใหองคกรดําเนินการไปสูเปาหมาย

อยางตอเนื่องมีคุณภาพบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วางไว 

 ผูบริหารควรมีความเขาใจพื้นฐานในทฤษฎีการบริหารและระบบกระบวนการบริหารทั้งหมด

อยางถองแท  ตั้งแตกระบวนการการวางแผน การตัดสินใจ  การจัดการองคกร  การสั่งการหรือการชักนํา  

และการควบคุม หรือที่เรียกยอวา PODC ตามแผนภาพดานลาง (สุรัสวดี  ราชกุลชัย,๒๕๔๖ : ๕- ๗) 

 

 แผนภาพที่ ๒ -๒ กระบวนการบริหาร 

 

การวางแผน 

(Planning) 

การจัดองคการ 

(Organizing) 

การสั่งการ/ 

การชักนํา 

(Directing/ 

Leading) 

การควบคุม 

(Controlling) 

 -  การกําหนด 

   เปาหมาย การ 

   กําหนดกลยุทธ 

- การพัฒนาแผน 

  ใหสอดคลอง  

  และดําเนินการ 

  ประสานกิจกรรม 

- การกําหนดวิธีการ 

  ปฏบิัติ 

- การมอบหมาย 

  ผูปฏิบัติ 

-  การสั่งการและจูงใจ 

   ที่เก่ียวกับกลุมบุคคล 

-  การแกปญหาความ 

   ขัดแยง 

-  การตรวจสอบ

กิจกรรม 

  เพ่ือใหเกิดความ

ชัดเจน 

  ในการปฏบิัติตาม

แผน 

 

ที่มา : สุรัสวดี  ราชกุลชัย , ๒๕๔๖ : ๖ 

ทฤษฎีแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐแนวใหม (New Public Management : 

NPM) (ทศพร  ศิริสัมพันธ,๒๕๔๙ : ๒๖) 

นําไปสู 

ความสําเร็จ

ตาม

วัตถุประสงค

องคการ 



๑๑ 
 

  
 

 

 แนวความคิดของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  ตั้งอยูบนสมมุติฐานของความเปนสากล

ของทฤษฎีการบริหาร  และเทคนิควิธีการจัดการวาสามารถนําไปประยุกตใชไดทั้งในแงของการบริหาร     

รัฐกิจ และการบริหารธุรกิจซึ่งเปนกระแสแนวความคิดที่สอดคลองกับรัฐประศาสนศาสตรแบบ           

คลาสิกของ Woodrow  Wilson ที่เนนแยกการเมืองออกจากการบริหารงานและหลักวิทยาศาสตรการจัดการ 

(Scientific Management) ของ Frederick Taylor โดยมุงเนนใหความสําคัญตอการประหยัด (economy) 

ประสิทธิภาพ (efficiency) และประสิทธิผล (effectiveness)  เปนแนวความคิดที่ใหความสําคัญตอทรัพยากรหรือ

ปจจัยนําเขา (Input) และอาศัยกฎระเบียบหรือเครื่องมือในการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดความถูกตอง สุจริต 

และเปนธรรม โดยหันมาเนนถึงวัตถุประสงคและสัมฤทธิผลของการดําเนินงานทั้งในแงของผลผลิต 

(Output) และผลลัพธ (Outcome) และความคุมคาของเงิน (Value for money) รวมถึงการพัฒนา

คุณภาพ การสรางความพึงพอใจใหแกประชาชนผูรับบริการ โดยนําเทคนิคการบริหารจัดการสมัยใหม เชน

การวางแผนเชิงกลยุทธ การวัดและประเมินผลงาน  การบริหารคุณภาพโดยรวม และการรื้อปรับระบบ    

มาใช  เปนตน 

 Jonathan  Boston  ไดสรุปสาระสําคัญของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมไวดังตอไปนี ้

 ๑.  การบริหารงานมีลักษณะของความเปนสากลสภาพ  คือไมมีความแตกตางระหวางการ

บริหารงานของภาคธุรกิจเอกชน และการบริหารงานภาครัฐ 

 ๒.  เปลี่ยนจากการใหน้ําหนักความสําคัญที่มุงเนนการควบคุมทรัพยากร (ปจจัยนําเขา) และ

กฎระเบียบ  เปนการควบคุมผลผลิตและผลลัพธ (Output) และ (Outcome)  หรือปรับเปลี่ยนจากการ

ใหความสําคัญในภาระรับผิดชอบตอกระบวนงาน (Process Accountability) ไปสูภาระความรับผิดชอบ

ตอผลสัมฤทธิ์ (Accountability for Results)  

 ๓.  ใหความสัมพันธตอทักษะการบริหารจัดการมากกวาการกําหนดนโยบาย 

 ๔.  โอนถายอํานาจการควบคุมของหนวยงานกลาง (Devolution of centralized power) 

เพ่ือใหอิสระและความคลองตัวแกผูบริหารของแตละหนวยงาน 

 ๕.  ปรับเปลี่ยนโครงสรางหนวยงานราชการใหมใหมีขนาดเล็กลงในรูปแบบของหนวยงาน

อิสระในกํากับ โดยเฉพาะการแยกสวนระหวางภารกิจในงานเชิงพาณิชยและไมใชเชิงพาณิชย (การกํากับ

ดูแลควบคุม) ภารกิจงานเชิงนโยบาย และการใหบริการออกจากกันอยางเด็ดขาด 

 ๖.  เนนการแปรสภาพกิจการของรัฐใหเปนเอกชน และใหมีการจางเหมาบุคคลภายนอก 

(Outsourcing) รวมทั้ งการประยุกตใชวิธีการจัดจางและการแขงขันประมูลงาน (Competitive 

tendering) เพ่ือลดตนทุนและปรับปรุงคณุภาพการใหบริการ 



๑๒ 
 

  
 

 ๗.  ปรับเปลี่ยนรูปแบบสัญญาจางบุคลากรของรัฐใหมีลักษณะเปนระยะสั้น และกําหนด

เงื่อนไขขอตกลงใหมีความชัดเจนสามารถตรวจสอบได 

 ๘.  เลียนแบบวิธีการบริหารจัดการของภาคธุรกิจเอกชน เชน การวางแผนกลยุทธ แผน

ธุรกิจ การทําขอตกลงวาดวยผลงาน (Performance Agreement) การจายคาตอบแทนตามผลงาน  การ

จัดจางบุคคลภายนอกใหเขามาปฏิบัติงานเปนการชั่วคราว/เฉพาะกิจ การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการ

บริหาร และการใหความสําคัญตอการสรางภาพลักษณที่ดีขององคการ (Corporate Image)  

 ๙.  มีการสรางแรงจูงใจและใหรางวัลตอบแทนในรูปของตัวเงิน (Monetary Incentives) 

มากขึ้น 

 ๑๐. สรางระเบียบวินัยและความประหยัดในการใชจายเงินงบประมาณ  โดยพยายามลด

ตนทุนคาใชจายและเพ่ิมผลผลิต 

 Ewan  Ferlie และคณะ ไดเสนอแนวคิดประเภทการบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public 

Management : NPM เปน ๔ แนวทางใหญๆ คือ  

 ๑. การปรับปรุงประสิทธิภาพ (Efficiency Drive) เปนแนวคิดในระยะเริ่มแรกของ NPM 

ซึ่งตองการปรับเปลี่ยนใหการบริหารงานภาครัฐมีความทันสมัย เลียนแบบการบริหารงานในเชิงธุรกิจมาก

ขึ้น (Business-like Approach) โดยเฉพาะการมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงาน 

 ๒. การลดขนาดและการกระจายอํานาจ (Downsizing and Decentralization) เปนแนวคิดที่ไดรับ

อิทธิพลมาจากเศรษฐศาสตรนีโอคลาสิก ซึ่งตองการเปดใหกลไกตลาดเขามาทดแทนภาครัฐใหมากท่ีสุดเทาที่จะ

เปนไปได โดยการจัดกลุมประเภทภารกิจงานหลักและภารกิจงานรอง (Core Function/Non - Core Function)  

เพ่ือเปดใหมีการทดสอบตลาด (Market testing) หรือการคัดคานเพ่ือเปดใหมีการแขงขัน (Contestability) การแยก

ผูซื้อบริการและผูใหบริการออกจากกัน (Purchaser-provider Split) การใชระบบการทําสัญญาขอตกลง 

(Contractualism) รวมถึงการจัดตั้งองคการบริหารงานอิสระของฝายบริหาร (Agencification)  

 ๓. การมุงสูความเปนเลิศ (In search of Excellence) เปนรูปแบบที่ขยายแนวคิดไปสูเรื่อง

ของวัฒนธรรมองคการ คานิยม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนการบริหารความเปลี่ยนแปลง 

 ๔. การใหความสําคัญตอการบริการประชาชน (Public Service Orientation) เปนรูปแบบ          

ที่มุงเนนคุณภาพของการดําเนินงาน  หรือการใหความสําคัญตอความพึงพอใจของลูกคาผูรับบริการเปนอันดับแรก 

 NPM ถือเปนกระแสแนวความคิดเก่ียวกับการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐรวมสมัยที่มีความ

หลากหลายในตัวเอง มีลักษณะของการผสมผสานองคความรูในแบบสหสาขาวิชา (Inter disciplinary) โดยเฉพาะ

แนวความคิดเศรษฐศาสตร นีโอคลาสิก หรือ เศรษฐศาสตรแบบเหตุผลนิยม (Economic Rationalism) และการ



๑๓ 
 

  
 

บริหารจัดการสมัยใหมหรือการจัดการนิยม ตองการใหอิสระและความคลองตัวทางการบริหารเพ่ือกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงและพัฒนาผลการดําเนินงาน  มุงเนนใหความสําคัญในเรื่องของประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพ

ของการใหบริการและความคุมคา (ทศพร ศิริสัมพันธ, ๒๕๔๙ : ๒๖-๓๓) 
 

ทฤษฎีแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย 

 นักวิชาการไดกลาวถึงบุคคลที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายไวหลายทานเชน ปเตอร 

(Peters, ๑๙๘๖ : ๑๕๑-๑๕๕ ) หรือ โจนสและแม็ธเธส (Jones  and  Matthes, ๑๙๘๓ : ๑๓๐ -๑๓๑)  

ดังนี้ (สุรสิทธิ์  วชิรจร,๒๕๔๙ : ๔๑ - ๔๙) 

 สําหรับกลุมบุคคลท่ีมีบทบาทในการกําหนดนโยบายตามความเห็นของปเตอร 

 ๑.  กลุมขาราชการ (Bureaucrats) ถือเปนกลุมบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการแปลง

นโยบายหลักของผูบริหารใหกลายเปนนโยบายในทางปฏิบัติ เปนบุคคลหลักในการกําหนดนโยบาย แมใน

บางครั้งนโยบายจะถูกเสนอโดยคณะรัฐมนตรีหรือสภาผูแทนราษฎรโดยตรงก็ตาม แตจะพบวากลุมบุคคล

ที่อยูเบื้องหลังนโยบายเหลานี้คือกลุมขาราชการที่เก่ียวของ  

 บทบาทของขาราชการจะมีทั้งแงดีและเปนผลเสีย คือขาราชการเปนผูรอบรูเก่ียวกับขั้นตอน

และวิธีแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติแตขณะเดียวกัน การที่เคยชินกับวิธีการดําเนินงานที่เฉพาะเจาะจง  

อาจทําใหนโยบายที่กําหนดขึ้นจากนโยบายหลักไมกวางขวางเพียงพอตอการสนองตอบปญหาที่เกิดขึ้น

ใหม นอกจากนี้กลุมขาราชการมีแนวโนมกําหนดนโยบายในลักษณะปกปองตนเอง (Self protection) คือ

จะไมพยายามกําหนดนโยบายใหมที่จะกระทบกระเทือนผลประโยชนของกลุมตน  โดยเฉพาะนโยบายที่

กําหนดข้ึนมักมีลักษณะของการคอยๆ ปรับแกจากนโยบายท่ีมีอยูเดิม (Incrementalism) ซึ่งสาเหตุที่เปน

เชนนี้ มีเหตุผล ๒ ประการ คือ ทางเลือกที่เกิดจากการปรับแกจากนโยบายเดิมจะมีโอกาสผิดพลาด        

นอยกวาทางเลือกที่เปนการริเริ่มสิ่งใหมๆ ที่มีการปรับเปลี่ยนจากหนามือเปนหลังมือ  นอกจากนี้  การ

กําหนดนโยบายในลักษณะนี้เปนการคงบทบาทเดิมของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเอาไวเปนการค้ําประกัน

ความคงอยูของระบบ  แตในขณะเดียวกันจะเปนอุปสรรคตอการริเริ่มนโยบายใหมๆ ที่แตกตางไปจากเดิม  

 อีกประการหนึ่ง บทบาทในการการกําหนดนโยบายของกลุมขาราชการ คือหนวยราชการ

สวนใหญมีลักษณะเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  โดยเฉพาะการคัดสรรบุคคลเขาสูหนวยงานจะเนนความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดานหรือความเปนมืออาชีพเปนสําคัญ  ทําใหการกําหนดนโยบายของหนวยมีประสิทธิผล 

แตในทางกลับกันความเชี่ยวชาญเฉพาะดานทําใหเกิดความจํากัดในมุมมองตอปญหาตางๆ การเรียนรูหรือ

ฝกอบรมเฉพาะทางทําใหคับแคบ  การกําหนดนโยบายใหมอาจเปนเพียงปรับแกจากนโยบายที่มีอยูเดิม 



๑๔ 
 

  
 

 ๒.  กลุมคณะที่ปรึกษา  (Think Tanks) หมายถึงคณะบุคคลที่เปนนักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญพิเศษ       

ในการวิเคราะห และกําหนดนโยบายซึ่งนโยบายที่เกิดจากคนกลุมนี้เปนนโยบายที่แตกตางจากนโยบายเดิมมาก          

เมื่อเปรียบเทียบกับนโยบายของกลุมขาราชการ แตมีขอสังเกตคือ 

       ๒.๑  การคัดเลือกกลุมที่ปรึกษามักพบวาคัดเลือกจากกลุมบุคคลที่มีความคิดเห็น

สอดคลองกับตน  และสามารถคาดหมายขอเสนอแนะจากคณะที่ปรึกษาไดวาสอดคลองกับความตองการ

ของหนวยงาน  เชน เสนอแนะแนวทางที่พรรคการเมืองหรือหนวยงานที่มีความคิดอนุรักษนิยมตองการ  

ในขณะที่ที่ปรึกษาบางคนที่มีความคิดกาวหนาและเสนอความคิดแนวทางที่แตกตางจากเดิมมาก แตไมได

รับการคัดเลือกเปนที่ปรึกษาในการกําหนดนโยบาย 

  ๒.๒  คณะท่ีปรึกษาบางกลุมดําเนินงานในลักษณะเชิงธุรกิจเพ่ือรักษาลูกคาของตนจึง

กระทบตอคุณภาพของขอเสนอที่จัดทําขึ้น เปนปญหาเก่ียวกับจรรยาบรรณในเชิงวิชาการของสถาบันหรือ

ที่ปรึกษาที่ตองเลือกระหวางความซื่อสัตยกับความอยูรอดของหนวยงานของตน 

 ๓.  กลุมผลประโยชน (Interest group) บทบาทของกลุมผลประโยชนนอกจากเสนอแนะ

ปญหาและผลักดันปญหาเชิงนโยบาย  ยังสามารถเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาและผลักดันใหมีการ

กําหนดเปนนโยบายทางปฏิบัติได  บางครั้งกลุมผลประโยชนสามารถผลักดันนโยบายของตนผาน

ขาราชการ และสภาผูแทนราษฎรเพื่อสามารถนํามาปฏิบัติ  เพราะความพยายามที่จะคงบทบาทและ

ผลประโยชนของกลุมตนและหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ 

 ปจจุบันเกิดแนวโนมของกลุมผลประโยชนที่มีความแตกตางจากกลุมผลประโยชนเดิม     

เชน  กลุมองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ท่ีมองถึงผลประโยชนของประชาชนในวงกวาง เชน สมาคม         

พิทักษสิทธิ กลุมคุมครองผูบริโภค กลุม Green  Peace เปนตน กลุมผลประโยชนประเภทนี้เนนการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายในลักษณะปฏิรูปมาก (Reform of Policy) โดยประเด็นที่กลุมนี้ใหความสนใจเปนใน

แงของการเปลี่ยนแปลงเนื้อหา (Substantive) เชนมาตรการความปลอดภัยของสินคาท่ีขายอยูในตลาด

หรือตอตานการผูกขาดเอาเปรียบสินคาและปรับปรุงในสวนของวิธีการปฏิบัติ (Procedural) เชนแกไข

ระเบียบขอบังคับที่ไมเปนธรรม การปฏิรูปนโยบายรัฐ กลุมผลประโยชนลักษณะนี้เนนการเปลี่ยนแปลง

มากมิใชแบบเดิมที่เนนการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป  ถือเปนตัวถวงดุลที่สําคัญในกระบวนการ

กําหนดนโยบาย 

 ๔.  สมาชิกสภานิติบัญญัติ (Congressman) ถือเปนผูมีบทบาทสําคัญในการเปนผูกําหนด

นโยบาย  สมาชิกบางกลุมเนนบทบาทในการออกกฎหมาย (กําหนดนโยบาย) แทนที่จะยอมรับตามขอมูล

และขอเสนอของกลุมขาราชการ สมาชิกสภานิติบัญญัติกลุมนี้ทําหนาที่คลายกลุมผลประโยชนท่ีเนน
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ภาพรวมของประชาชนท่ีพยายามเปลี่ยนแปลงนโยบายในวงกวางแทนที่จะปรับเปลี่ยนแบบคอยเปน   

คอยไป  ในขณะเดียวกันสภานิติบัญญัติบางคนพยายามสรางภาพลักษณของตนใหมวาเปนนักกําหนด

นโยบายในงานระดับชาติ 

 บุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายตามความเห็นของโจนสและ        

แม็ธเธส  

 ๑.  บุคคลหรือกลุมบุคคลในหนวยงานภาครัฐ (Within Government) ประกอบดวย        

  ๑.๑.  ผูบริหารหนวยงาน (Political Executive) หมายรวมถึงนายกรัฐมนตรี และ

ผูบริหารในองคการปกครองสวนจังหวัดและสวนทองถ่ิน  อาจเสนอนโยบายดวยตนเองหรือทําหนาที่เปน

ตัวแทนรับขอเสนอจากบุคคลเพ่ือเสนอเปนนโยบาย 

  ๑.๒.  ขาราชการ (Bureaucrats) ถือเปนกลุมผูเชี่ยวชาญมีบทบาทสนับสนุนและ

เสนอแนะแนวคิดแกผูบริหารในการกําหนดนโยบาย 

  ๑.๓.  กลุมที่ปรึกษา (Consultant) เปนกลุมที่มีบทบาทมากในการกําหนดนโยบายใน

ยุคปจจุบัน เปนผูทําการศึกษาวิจัยและเสนอแนะทางเลือกเพ่ือแกปญหาใหกับผูกําหนดนโยบาย 

  ๑.๔.  สถาบันหรือสํานักวิจัย (Research Agencies) หนวยงานลักษณะนี้เปนสถาบัน

ของรัฐที่เนนการศึกษาวิจัย ใหทุนมหาวิทยาลัยและหนวยงานเอกชนทําวิจัยซึ่งถูกนํามาเปนพื้นฐานของ

การกําหนดนโยบาย 

  ๑.๕.  สถาบันนิติบัญญัติ (Congress) ถือเปนสถาบันหลักในการกําหนดนโยบายแต

เนื่องจากขอจํากัดในดานขอมูลและดานบุคลากร ทําใหบทบาทของฝายนิติบัญญัติเนนเฉพาะเปน          

ผูพิจารณาใหความเห็นชอบและแกไขกฎหมายที่ฝายบริหารเสนอมาเปนสวนใหญ ปจจุบันไดมีความ

พยายามขยายขอบขายงานที่จะพัฒนาบทบาทการกําหนดนโยบายใหทัดเทียมกับฝายบริหารและกลุม

ราชการยิ่งข้ึน 

 ๒.  กลุมบุคคลหรือกลุมบคุคลนอกหนวยงานภาครัฐ (Outside  Government) ประกอบดวย 

  ๒.๑.  กลุมผลประโยชนและสมาคมธุรกิจ (Interest Groups and Association) เปน

กลุมนักธุรกิจ สหภาพแรงงาน กลุมเกษตรกร สมาคมวิชาชีพ บางครั้งเปนผูมีบทบาทตอการกําหนด

นโยบายของรัฐ หรือมีการวิจัยและเสนอแนะทางเลือกใหรัฐบาลดวย 

  ๒.๒.  กลุมลูกคา (Clientele  Group) หมายถึงผูใชบริการของรัฐหรือผูที่ไดรับผลกระทบหรือ

เก่ียวของกับนโยบายของรัฐ 
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  ๒.๓. สมาคมเอกชน (Citizen Group) หมายถึงกลุมของประชาชนทั่วไปท่ีรวมกันเพ่ือ

เปาหมายเฉพาะหนาในการรณรงคใหรัฐบาลดําเนินการตามนโยบายที่ตนเห็นชอบ 

  ๒.๔. พรรคการเมือง (Political Parties) ถือเปนผูมีบทบาทในการเสนอนโยบายในนาม

ของพรรคในลักษณะของฝายคานหรือฝายรัฐบาล 

  ๒.๕. สื่อมวลชน (Mass Media) นิตยสารหรือสื่อสิ่งพิมพ ถือเปนชองทางในการเสนอ

ปญหาและเสนอแนะวิธีแกไขท่ีคงบทบาทอยางเหมาะสมและตอเนื่อง  ปจจุบันสื่อไดรับการยอมรับวามี

บทบาทอยางมากและมีผลกระทบอยางกวางขวางในการชี้นําปญหาในเชิงนโยบาย 

 อยางไรก็ตาม ดวยกระแสโลกาภิวัฒน เฮาวเล็ดและราเมศ (Howlett  and Ramesh,

๑๙๙๕ : ๖๙ - ๗๓) ไดกลาวถึงองคกรระหวางประเทศที่เขามามีบทบาทดานการคา และการเงินและการ

กําหนดนโยบายของรัฐบาล คือ 

 ๑.  องคกรระหวางประเทศดานการคา (International  Trade  Regime) เปนขอตกลง

รวมวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา (The General Agreement on Tariffs and Trade :  

GATT) ป ๑๙๔๗ มีประเทศตาง ๆรวมลงนามถึงปจจุบัน ประมาณ ๑๐๐ ประเทศเศษ ขอตกลงมี ผลตอ

การสงออกผลิตภัณฑของแตละประเทศ  มีการตั้งหนวยงานกลาง คือ องคการการคาโลก (The World  

Trade Organization : WTO) ในป ๑๙๙๕ กําหนดสิทธิและเงื่อนไขท่ีประเทศสมาชิกตองลดกําแพงภาษี 

อุปสรรคทางการคาระหวางประเทศใหนอยลง การปองกันการกีดกันทางการคา การลดอัตราภาษีศุลกากร  

การปองกันการทุมตลาด ทําใหประเทศสมาชิกอํานาจอิสระในการชวยเหลือผูผลิตภายในประเทศ 

ประเทศเล็กอาจถูกกดดันตองปรับตัวอยางมากในเวทีการคาโลก 

 ๒. องคกรระหวางประเทศดานการเงิน (International Financial Regime) เปนผล

ตอเนื่องจาก GATT เพ่ือปรับระบบการเงินระหวางประเทศ เชน  ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราระหวาง

ประเทศ ตาม The Bretton Woods System ป ๑๙๔๔ ใหผูกอัตราแลกเปลี่ยนกับเงินดอลลาร

สหรัฐอเมริกา เพ่ือคาดการณแนวโนมทางการเงินได แตตอมาเกิดปญหาจนตองใชระบบลอยตัว การ

ปรับปรุงขอกําหนดทางการเงินระหวางประเทศ   การใชเทคโนโลยีชวยการแลกเปลี่ยน หรือสงตอเงินตรา

ขามโลกไดทันที ทําใหผูกําหนดนโยบายของแตละประเทศทํางานไดยากขึ้น การที่ประเทศยากจนตองกูยืม

เงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ประเทศผูกูตองปรับปรุงมาตรฐานทางการเงิน มีการลด

คาใชจายภาครัฐ จํากัดการนําเขา ลดคาเงิน ฯลฯ เสมือนสูญเสียอํานาจอธิปไตยทางดานเศรษฐกิจ ดังเชน 

ป ๒๕๔๐ ที่เกิดกับประเทศไทย 
 

ตัวแบบในการกําหนดนโยบาย 
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 ตัวแบบในการกําหนดนโยบาย ตามทฤษฏีมีหลายตัวแบบ  ผูวิจัยขอยกมาใชในรายงานวิจัย 

๕ ตัวแบบ คือ 

  ๑. ตัวแบบชนชั้นนํา (The Elitist Model)  

   ตวัแบบนี้อยูบนสมมุติฐานท่ีวานโยบายสาธารณะเปนผลจากความตองการ  หรือคานิยม

ของผูนําทางการเมือง  (Governing Elite) (Dye,๑๙๘๗  :  ๒๙) ทั้งนี้ Dye  และ Zeigler  ไดสรุปตัวแบบประกอบดวย 

(สุรสิทธิ์  วชิรจร, ๒๕๔๙ : ๕๖-๖๕ ) 

  ๑.  กลุมชนในสังคมจะถูกแบงเปนชนกลุมนอยผูที่ถือครองอํานาจอยู  และชนกลุมใหญที่

ไมมีอํานาจ ผลคือชนกลุมนอยดังกลาวจะเปนผูกําหนดนโยบาย  แตชนกลุมใหญไมมีบทบาทในการ

ตัดสินใจ 

  ๒.  ความแตกตางระหวางชนชั้นปกครองและชนกลุมใหญที่ถูกปกครอง คือชนชั้น

ปกครองสวนใหญจะมาจากผูมีสถานะทางเศรษฐกิจสังคมสูง 

  ๓.  การเคลื่อนไหวทางการเมืองของคนสวนใหญจะมีลักษณะเชื่องชาเนนเสถียรภาพของ

ระบบ และหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงในลักษณะปฏิวัติ  ชนกลุมใหญที่จะสามารถเขาไปสูวงจรของผูมี

อํานาจไดจะตองเปนผูที่ยอมรับในกติกาพื้นฐานที่ชนชั้นนํากําหนดขึ้นเทานั้น 

  ๔.  ชนชั้นนําจะเปนผูกําหนดแนวทางพฤติกรรมและคานิยมพื้นฐานในสังคมเพื่อการ   

คงอยูของระบบ 

  ๕.  นโยบายสาธารณะจะไมใชสิ่งสะทอนความตองการของคนสวนใหญแตจะสะทอน

ความตองการของชนชั้นนําเปนสําคัญ  รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะสวนใหญมีลักษณะแบบ

คอยเปนคอยไปมากกวาเปลี่ยนแปลงแบบหนามือเปนหลังมือ 

  ๖.  ผูถูกปกครองสวนใหญที่เฉ่ือยชาจะไมสามารถมีอิทธิผลเหนือผูปกครอง  และในทาง

กลับกันกลุมชนชั้นนําจะเปนผูมีอิทธิพลตอคนสวนใหญ 

  ๗.  ทิศทางของนโยบายสาธารณะจะเปนการกําหนดจากเบื้องบนลงลางไมใชจากลาง 

ขึ้นบน 
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แผนภาพที่ ๒ – ๓  ตัวแบบชนชั้นนํา 

                       

                                       

                                     ที่มา :  สุรสิทธิ์ วชิรจร, ๒๕๔๙ : ๕๖ – ๖๕ 

  

 ๒. ตัวแบบทฤษฎีระบบ (The System Model) 

 ทฤษฎีระบบเปนตัวแบบที่คิดข้ึนโดยนักชีววิทยาและถูกนํามาประยุกตใชในการวิเคราะหทาง

การเมืองโดย David Easton ซึ่งภายใตตัวแบบนี้ระบุวา นโยบายสาธารณะเปนผลจากความตองการ 

(Demands) นโยบายใหมๆ หรือจากการสนับสนุนที่มีตอนโยบายเดิมอันถือเปนปจจัยนําเขา (Inputs)  

โดยความตองการและการสนับสนุนนี้จะถูกแปรสภาพ (Convert) ภายในระบบการเมือง (Political 

System) จนกลายเปนนโยบายสาธารณะหรือปจจัยนําออก (Outputs) (Easton, ๑๙๕๗) (สุรสิทธิ์          

วชิรจร, ๒๕๔๙ : ๖๔ - ๖๕)  

 การกําหนดนโยบายตามตัวแบบนี้เริ่มตนจากปจจัยนําเขาซึ่งไดแกความตองการและการ

สนับสนุน จะถูกแปรสภาพโดยกระบวนการภายในระบบการเมืองซึ่งไดแก สภานิติบัญญัติ ศาล หรือ

สถาบันทางการเมืองอ่ืนๆ แปรสภาพสูปจจัยนําออก (นโยบายหรือการตัดสินใจ) ซึ่งปจจัยนําออกนี้จะ

กลับไปสงผลตอตัวระบบและสภาพแวดลอมของระบบในที่สุด ดังนั้นความตองการจะเกิดจาก

สภาพแวดลอมภายในระบบอันไดแกพรรคการเมือง  หรือกลุมผลประโยชน เปนตนหรือจาก

สภาพแวดลอมภายนอกระบบเชน สภาพทางเศรษฐกิจ โครงสราง ประชากร วัฒนธรรม  

     การกําหนดนโยบาย 

 

        การดาํเนินงานตามนโยบาย 
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 ในสวนของการสนับสนุน ตามความเห็นของอิสตัน  ประกอบดวยการกระทําหรือพฤติกรรม

ที่มีสวนสนับสนุนใหระบบดําเนินไปอยางราบรื่นและคงอยูมาจากแหลง ๓ อยางไดแก  ๑. ชุมชนทาง

การเมือง ๒. กติกาหรือเงื่อนไขทางกฎหมายที่ใชบังคับอยู  และ ๓.รัฐบาลที่อยูในอํานาจ ทั้งนี้สิ่งที่ระบบ 

จะตองสรางใหเกิดขึ้นก็คือการระดมการสนับสนุนใหสนองตอบตอความตองการของระบบและการ

ดําเนินการสังคม การเมือง รวมถึงการสรางปจจัยนําออกที่กอใหเกิดความพึงพอใจตอประชาชนและการ

ดํารงชีวิตตามตัวแบบขางลางนี ้

 

แผนภาพที่ ๒ – ๔ ตัวแบบทฤษฎีระบบ 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

ที่มา : Easton, David. A Framework for Political Analysis 1979 Chicago: 

       The University of  Chicago Press, p. 112. 
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 ๓.  ตัวแบบสถาบัน    

 นโยบายเปนผลผลิตของสถาบัน สถาบันหมายถึง องคการที่มีสถานภาพ และมีอํานาจหรือ

ความชอบธรรมในการตอบสนองความตองการและความคาดหวังของคนที่ เก่ียวของ สถาบันตอง

ประกอบดวย  ระเบียบกฎเกณฑเกี่ยวกับรูปแบบของพฤติกรรม ระบบความสัมพันธกระบวนการและ

บทบาท สิ่งเหลานี้มักผูกพันกับบรรทัดฐานซึ่งเปนเรื่องคานิยมสถาบันท่ีสําคัญของรัฐ ไดแก สถาบัน

ระดับชาติ สถาบันระดับภูมิภาค และสถาบันระดับทองถิ่นท่ีทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และ

ฝายตุลาการ ตัวแบบสถาบันมุงสนใจประเด็นวา สถาบันของรัฐสถาบันใดที่มีอํานาจกําหนดนโยบาย

สาธารณะ และกําหนดนโยบายเรื่องใด (ถวัลรัฐ วรเทพพุฒิพงศ, ๒๕๔๑ : ๒๔) สถาบันหลักของรัฐตอง

ประกอบดวยลักษณะ ๓ ประการที่สําคัญ (๑) มี อํานาจโดยชอบธรรมในการกําหนดนโยบาย                      

(๒) นโยบายสามารถบังคับประชาชนใหปฏิบัติตามและ (๓) สามารถลงโทษผูฝาฝน นโยบายสาธารณะที่

กําหนดโดยสถาบันตางๆ ของรัฐอาจเปนในรูปของกฎหมาย/พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 

กฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี คําพิพากษาของศาล และการตีความกฎหมายรัฐธรรมนูญ สถาบันของรัฐ

กําหนดรูปแบบเชิงโครงสรางของพฤติกรรมของคนและกลุมคน รูปแบบพฤติกรรมดํารงอยูชวงเวลานาน

พอสมควร จึงสงผลในทางเอ้ืออํานวย หรือขัดขวางผลลัพธของนโยบาย และสงผลตอกลุมบางกลุม 

แผนภาพ ที่ ๒ – ๕ ตัวแบบสถาบัน 

 

 

 

 

-  ระบบสภาเดียว     - ระบบประธานาธิบด ี      -  การตีความรัฐธรรมนญู                  

-  ระบบสองสภา       (ประธานาธิบดี)              ของศาลสูง 

      - ระบบรัฐสภา     -  คําพิพากษาของศาลสูง  

        (คณะรัฐมนตรี)      

อํานาจอธิปไตย 

อํานาจนิติบญัญัต ิ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ 
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 ตัวแบบสถาบัน  อาจนํามาใชศึกษาความสัมพันธระหวางโครงสรางของสถาบันของรัฐกับตัว

นโยบาย  อาจศึกษาในเชิงเปรียบเทียบอยางเปนระบบ เชน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย  กระทรวงใดตอบสนองตอปญหาดานทรัพยากรมนุษยมากกวากัน     

การแบงหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานระดับตางๆ อาจสงผลตอเนื้อหา/ตัวนโยบาย อาจพบวา

สถาบันของรัฐมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะนอย แตปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจเปนตัวกําหนด

นโยบายทีส่ําคัญ 

 ๔. ตัวแบบหลักเหตุผล 

 ตัวแบบนี้อธิบายใหเห็นวา นโยบายเปนผลอันเนื่องมาจากการตัดสินใจดวยความมีเหตุ         

มีผลเพ่ือผลไดสูงสุด  นโยบายที่ใชหลักเหตุผลคือนโยบายที่กอผลไดสูงสุดใหแกสังคม คําวา “ผลไดทาง

สังคมสูงสุด”(maximum social gain) หมายถึง นโยบายที่รัฐบาลตกลงใจเลือกใหผลได แกสังคมมากกวา

ตนทุนที่ใชจายไป  หรือเสียตนทุนต่ําสุดเพ่ือใหไดมาซึ่งผลตอบแทน การเลือกกระทําการใดๆ ตามหลักการ

ผลไดสูงสุดสําหรับตนทุนที่เสียไป เปนสิ่งที่ถือวามีเหตุผล เพราะจะสงผลใหผูทําการตัดสินใจบรรลุถึง

วัตถุประสงคท่ีตองการอยางมีประสิทธิภาพ ผลไดและตนทุนท่ีใชจายไปไมจํากัดเฉพาะสิ่งที่วัดเปนตัวเงิน

เทานั้น  แตอาจรวมถึงคุณคาที่เกิดจากนโยบาย ทั้งที่เปนคุณคาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่

นโยบายกอใหเกิดขึ้นหรือตองเสียไปในการกําหนดนโยบายนั้นข้ึนมา เชน สภาพแวดลอมของธรรมชาติ  

จิตใจของผูซึ่งไดรับผลกระทบจากนโยบาย ทัศนียภาพที่สวยงาม เปนตน  ในการเลือกนโยบายที่สอดคลอง

กับหลักการที่มีเหตุผลตามหลักวิชาการเก่ียวกับเรื่องนั้นๆ ผูกําหนดนโยบายจะตองดําเนินงานตามขั้นตอน

ของหลักเหตุผล ดังนี้ตอไปนี ้

 ๑. กําหนดเปาหมายของแผนปฏิบัติการ และลําดับความสําคัญของเปาหมายท่ีตองการ 

 ๒.  กําหนดคานิยมและทรัพยากรท่ีตองใชใหสอดคลองกัน ตามเปาหมายที่ใหความสําคัญ  

 ๓.  ศึกษาทางเลือกที่มีอยูท้ังหมดเก่ียวกับนโยบายนั้น 

 ๔.  คาดคะเนผลที่ตามมาของแตละทางเลือกของนโยบาย 

 ๕. คํานวณอัตราสวนของผลไดตอตนทุน/คาใชจายของแตละทางเลือก 

 ๖. เปรียบเทียบผลไดสุทธิที่คาดวาจะไดรับจากแตละทางเลือก  และเลือกทางเลือกของ  

นโยบายที่คุมคาตอการลงทุนมากที่สุด  หรือมีประสิทธิภาพมากที่สุด  
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 อาจกลาวไดวาตัวแบบหลักเหตุผลพยายามกําหนดแนวทางใหเกิดประโยชนตอสวนรวมมาก

ที่สุด โดยใชหลักเปรียบเทียบตนทุนกับผลตอบแทนที่ไดรับ 

 ตัวแบบนี้มีขอสมมติฐานเบื้องตนวา ผูมีบทบาททางการเมืองเปนผูซึ่งมีเหตุผล ถาเขาเลือก       

ที่จะกระทําการใดๆ จะคํานึงถึงผลสําเร็จตอเปาหมายที่สูงสุด ในการพิจารณาถึงการใชอํานาจตัดสินใจ

อยางมีเหตผุลของนักการเมือง อาจดูไดจากหลักฐานขอเท็จจริงที่นํามาใชพิจารณาในกระบวนการตัดสินใจ

ของเขาวา หลักฐานนั้นมีความสมบูรณหรือบกพรองเพียงใด 

แผนภาพที่ ๒ – ๖ ขั้นตอนของตัวแบบหลักเหตุผลท่ีใชในกระบวนการตัดสินใจ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.  กําหนดเปาหมาย 

    ปฏิบัติการและให 

    ลําดับความสาํคัญ 

    ของเปาหมายที ่

    ตองการ 

๓.  ศึกษาทางเลือก 

ที่มีอยูทั้งหมด

เก่ียวกับนโยบายนั้น     

 

๒. กําหนดคานิยม

และทรัพยากรที่ตอง

ใชใหสอดคลองกัน

ตามเปาหมายท่ีให 

น้ําหนัก 

๔. คาดคะเน  

ผลที่ตามมา 

ของแตละ

ทางเลือก 

๕. คํานวณ

อัตราสวนของ

ผลไดตอตนทุน/

คาใชจายของ

แตละทางเลือก   

๖. เปรียบเทียบ

ผลไดสุทธทิี่

คาดวาจะไดรับ

จากแตละ

ทางเลือกและ

เลือกทางเลือก   

ปจจัยนําออก: 

นโยบายทีม่ี

หลักเหตุผล

และถูกตอง

ตามหลัก

วิชาการที่

เกี่ยวของกับ

เรื่องนั้นๆ 

ปจจัยนําเขา: 

ทรัพยากรท่ี

จําเปนตอง

ใชท้ังหมดใน

กระบวนการ

หลักเหตุผล 

ขอมูลที่

จําเปนตองใชใน

กระบวนการ

หลักเหตุผล 
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 ๕. ทฤษฎีแนวความคิดการกําหนดนโยบายตามแนวทางสถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

  แผนภาพที่ ๒ – ๗ โครงสรางการพัฒนายุทธศาสตรชาติ 

โครงสราง 

ขั้นตอนการพฒันายุทธศาสตรชาต ิ     คําจํากัดความ 
การวิเคราะหผลประโยชนแหงชาต ิ

-  การดํารงอยูของรฐัอยางมีเอกราช     ผลประโยชนแหงชาต ิ

   อธิปไตยและบูรณภาพแหงดนิแดน    หมายถึง  แนวความคิดที่ไดไตรตรองอยาง 

-  ความเกษมสขุสมบูรณของประชาชน    รอบคอบ  ที่ตรวจสอบแลวจากบรรดา 

-  ความเจริญกาวหนาโดยสวนรวมของชาติ    องคประกอบตางๆ ซึ่งประมวลขึ้นเปนความ 

   ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม     ตองการทีส่ําคัญที่สุดที่ชาติจะขาดเสียมไิด 

-  การมีสถาบันการปกครองท่ีเอื้ออํานวย 

   ประโยชนแกประชาชน 

-  ความมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคม 

   ระหวางประเทศ 

วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาต ิ      วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาต ิ

-  เปนการแจกแจงรายละเอียดและกําหนด    หมายถึง  ความมุงประสงคหรือเปาหมาย 

   ผลประโยชนแหงชาติใหแนนอนและ    หรือความมุงหมายตางๆ อันเปนหลัก 

   เจาะจงขึ้น       มูลฐานของชาต ิ

 

 

การประเมินยุทธศาสตรชาต ิ

1.  การตรวจสอบสภาวะแวดลอม 

    (แรงผลักดัน แนวโนม ปญหา ภยัคุกคาม 

    คุกคาม โอกาส การทาทาย) 

2.  การกาํหนดวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ 

     เผ่ือเลอืก 

3.  การวิเคราะหกําลังอํานาจแหงชาติและ 

     แบบแผนของชาต ิเพื่อใหไดวัตถุประสงค 

     เฉพาะแหงชาติที่เสนอ 

4.  การกาํหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาต ิ

     เผ่ือเลอืก 

 

วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาต ิ      วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาต ิ

-  บรรดาวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติที่เสนอ     หมายถึง จุดหมายปลายทางที่ชาติตองการ 

   และไดนํามาวิเคราะหแลววาสมควรนาํมาใช    และจะตองใชความพยายามในการจัดการ 

        กับทรัพยากรของชาต ิ

นโยบายความมั่นคงแหงชาต ิ      นโยบายความมั่นคงแหงชาต ิ

-  บรรดานโยบายความมั่นคงแหงชาติเผื่อ    เปนหนทางปฏิบัติอยางกวางๆ หรอืขอความ 

   เลือกที่ไดรับการวิเคราะหแลววาสมควร    แสดงแนวทางปฏิบัต ิซึ่งรัฐบาลไดกําหนดขึ้น 

   จะตองนําไปดําเนินการ 

ผลประโยชนแหงชาต ิ

วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาต ิ

การประเมินยุทธศาสตรชาต ิ

วัตถุประสงคเฉพาะ

แหงชาต ิ

นโยบายความมั่นคง

แหงชาต ิ



๒๔ 
 

  
 

มาตรการเฉพาะ        มาตรการเฉพาะ 

-  มาตรการหรือวิธกีารเฉพาะที่จะ     เปนมาตรการที่กําหนดขึ้นเพื่อเปนกรอบการ 

   ดําเนินการเพ่ือสนับสนุนนโยบาย    ดําเนินการเพื่อชวยใหบรรลุถึงนโยบายความ 

   ความมั่นคงแหงชาต ิ     มั่นคงแหงชาติที่กําหนด 

 
ที่มา :บุญศักดิ์  กําแหงฤทธิรงค,พลโท.โครงสรางยทุธศาสตรเก่ียวกับความมั่นคงแหงชาต.ิเอกสารประกอบการบรรยาย วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หลักสูตร วปอ. 

๓๘,๒๕๓๘  

 

 

แผนภาพที่ ๒ – ๘  ลําดับขั้นการพัฒนายุทธศาสตรชาต ิ
 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรการเฉพาะ 

ผลประโยชนชาต ิ

(National Interest) 

การตรวจสอบสภาพแวดลอม 

(Examination of Environment) 

วัตถุประสงค 

มูลฐานแหงชาต ิ

(Basic National 

Objectives) 

พิจารณาแรงผลักดัน(Forces)และ

แนวโนม(Trends) 

กําหนดวัตถปุระสงคเฉพาะเผื่อเลือก 

(Temtative National Objectives) 

วัตถุประสงคเฉพาะ 

แหงชาต ิ

(Specific National 

Objectives) 

วิเคราะหกําลังอํานาจและแบบแผน 

ของชาต ิ

นโยบายความมั่นคงแหงชาต ิ

เผื่อเลือก 

(Temtative National Security 

Policy) 

นโยบายความมั่นคง 

แหงชาต ิ

(National Security 

Policy) 

วิเคราะหผลดี ผลเสยี 

เกี่ยวกับความเสี่ยง (Risks) และ 

ขอไดเปรยีบ (Advantage) ที่มี 

วิเคราะหปจจยัสนบัสนุน 

และอุปสรรคเพื่อกําหนด 

มาตรการเฉพาะ                    

มาตรการเฉพาะ 

(Specific Measures)      

 

 

 

 

 ความตองการ 

    (Ends) 

 

 

 
การสนองความ 

ตองการ 

(Ways and 

Means) 

 



๒๕ 

 

  
 

ทฤษฎีเกี่ยวกบัการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิ

 ผูวิจัยนําเสนอแนวคิดและตัวแบบของนายวรเดช จันทรศร ซึ่งมีขอมูลและ

รายละเอียดหลากหลาย และมีขอสรุปคอนขางชัดเจนเปนรูปธรรม  

 จากการศึกษาเรื่องการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของนายวรเดช จันทรศร ได

เสนอตัวแบบตามทฤษฎีของการนํานโยบายไปปฏิบัติรวม ๖ ตัวแบบ ไดแก (วรเดช จันทรศร, 

๒๕๕๑ : ๑๓๐-๑๔๖)  

 ๑.  ตัวแบบที่ยดึหลักเหตุผล (Rational Model)  

 ๒.  ตัวแบบทางดานการจัดการ (Management Model)   

 ๓.  ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model) 

 ๔.  ตัวแบบทางดานกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes 

Model) 

 ๕.  ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) 

 ๖.  ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) 

 ทั้ง ๖ ตัวแบบของนายวรเดช จันทรศร มีตัวแปรตาม คือผลที่ไดจากกระบวนการ

นํานโยบายไปปฏิบัติและตัวแปรอิสระแตกตางกัน ๖ ตัวแบบดังนี ้

 ๑.  ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล ตัวแบบนี้ยึดฐานคติ (Assumptions) วา “นโยบายที่

ประสบความสําเร็จจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค  และภารกิจที่ชัดเจน มีการมอบหมายงาน 

และกําหนดมาตรฐานการทํางานใหแกหนวยยอยตางๆ ขององคการ มีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน  

ตลอดจนระบบการใหคุณใหโทษ” สามารถสรุปไดตามแผนผังดังนี้ 

 

 



๒๖ 

 

  
 

แผนภาพที่ ๒ – ๙ ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล 

 

    

               

 

      

 

 

 

 

 

 

  ๒.  ตัวแบบดานการจัดการ 

 ตัวแบบดานการจัดการ (Management Model) ตั้งอยูบนแนวคิดพื้นฐานของ

ทฤษฎีองคการ เนนใหความสนใจที่สมรรถนะขององคการ เพราะเชื่อวาความสําเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยูกับองคการทีรับผิดชอบและการนํานโยบายปฏิบัติวามีขีดความสามารถที่

จะปฏิบัติงานไดสอดคลองกับความคาดหวังเพียงใด นโยบายที่จะประสบความสําเร็จไดจึงตอง

อาศัยโครงสรางองคการที่เหมาะสม บุคลากรที่อยูในองคการจะตองมีความรูความสามารถ          

ทั้งดานการบริหารและดานเทคนิคอยางเพียงพอ  องคการตองมีการวางแผน เตรียมการ หรือมี

ความพรอมทั้งวัสดุ  อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช  สถานที่  และงบประมาณ ตัวแบบนี้ มี              

แนวทางแกไขอุปสรรคของการนํานโยบายปฏิบัติโดยแกที่ตัวองคการเชน การขาดเงินทุน           

การขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ ความลาชาในการสรรหาบุคลากร ความลาชาในการ

จัดตั้งงานตางๆ เปนตน แผนผังของตัวแบบนี้ปรากฏดังนี้ 

วัตถุประสงค 

ของนโยบาย 

การกําหนดภารกจิ 

และการมอบหมายงาน 

การวางแผนและ

การควบคุม 

มาตรฐานใน 

การปฏิบัติงาน 

ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏิบตัิ 

ระบบการวัดผล 

มาตรการในการ 

ใหคุณใหโทษ 



๒๗ 

 

  
 

แผนภาพที่ ๒ – ๑๐ ตัวแบบดานการจัดการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๓.  ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ 

  ตัวแบบนี้เนนศึกษาปญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติในแงของการสรางความ

ผูกพัน และการยอมรับ เพ่ือมุงสนองความตองการทางจิตวิทยาและทางสังคมของมนุษยเปน        

ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model) มาประยุกต      

จึงเนนการมีสวนรวม (Participation ) ขององคการเปนสําคัญ ภายใตฐานคติท่ีวา “การมีสวน

รวมจะทําใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ การนํานโยบายมาปฏิบัติใหเกิดความสําเร็จ จึงเปน

เรื่องของการจูงใจ การใชภาวะผูนําที่เหมาะสม การสรางความผูกพันของสมาชิกในองคการ   

การมสีวนรวมเพ่ือใหเกิดการยอมรับ ตลอดจนการสรางทีมงาน มากกวาการมุงการใชการควบคุม 

หรือการใชอํานาจทางรูปนัยของผูบังคับบัญชา”เปนการทําใหผูปฏิบัติตระหนักในความสําคัญของ

นโยบาย และเห็นวาความสําเร็จของนโยบายคือความสําเร็จของผูปฏิบัติและผูมีสวนเกี่ยวของทุก

คนจึงสงผลตอความสําเร็จของการนําโยบายไปปฏิบัติ กลาวอีกนัยหนึ่ง การนํานโยบายไปปฏิบัติ  

จึงเปนเรื่องของกระบวนการที่ทําใหผูปฏิบัติเขาไปมีสวนเก่ียวของในการกําหนดหรือวางกรอบ

โครงสราง 

บุคลากร 

งบประมาณ 

สถานท่ี 

วัสดุอุปกรณและ 

เครื่องมือเครื่องใช 

ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏิบตัิ 
สมรรถนะของ 

องคการ 



๒๘ 

 

  
 

นโยบาย โดยถือวานโยบายเหลานั้นมาจากตัวผูปฏิบัติเองโดยตรงตัวแบบนี้ไมเนนการแบงแยก         

ในสวนการกําหนดนโยบายวาควรมาจากระดับสูง การปฏิบัติตามนโยบายเปนเรื่องของผูอยูใน

ระดับลาง ซึ่งถือวาขัดกับสภาพความเปนจริง ตัวแบบนี้อธิบายตามแผงผังได ดังนี ้

แผนภาพที่ ๒ - ๑๑  ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ 

   

 

 

 

 

 

 

                               

 ๔.  ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ 

  ตัวแบบนี้  ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ ( Bureaucratic 

Processes  Model) พัฒนามาจากแนวคิดของนักสังคมวิทยาองคการ  ที่พยายามจะสรางกรอบ

การมองหาสภาพความเปนจริงทางสังคม (Social Reality) ในองคการ ตัวแบบนี้เชื่อวาอํานาจ

ขององคการไมไดอยูที่ตําแหนงทางรูปนัย (Formal Positions) แตมีอยูกระจัดกระจายใน

องคการ สมาชิกขององคการทุกคนมีอํานาจในแงของการใชวิจารณญาณ โดยเฉพาะขาราชการ  

มีหนาที่ตองติดตอและใหบริการประชาชน (Street - level Bureaucrats) ที่ผูบังคับบัญชา       

ไมอาจควบคุมได การยัดเหยียดนโยบายใหมๆ จะมีผลกระทบหรือเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติใน    

วิถีชีวิตประจําวันของขาราชการเหลานี้ นโยบายใหมจึงมักจะไรผล นอกเสียจากขาราชการหรือ     

ผูปฏิบัติจะยอมรับหรือปรับนโยบายแนวทางปฏิบัติเขาไปเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจําวันเอง  

ความลมเหลวของกานําโนบายไปปฏิบัติจึงไมใชเปนเรื่องของการบริหารที่ขาดประสิทธิภาพ          

ภาวะผู้นํา 

การมีสว่นร่วม การจงูใจ 

ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏิบติั 

 

การทํางานเปนทีม 

 

ความผูกพันและการยอมรับ 

 



๒๙ 

 

  
 

แตเกิดจากผูกําหนดนโยบาย หรือผูบริหารนโยบายท่ีไมเขาใจสภาพความเปนจริงของการปฏิบัติ 

อธิบายไดตามแผนผังดังนี้ 

แผนภาพที่ ๒ – ๑๒ :  ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ๕.  ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) 

  เชื่อวาความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติเกิดจากความสําเร็จของผูเลน 

(Players)หรือ ตัวแทนองคการ กลุมหรือสถาบัน  และความสัมพันธกับปจจัยภายนอกองคการ 

ตัวแบบนี้เห็นวาการสรางการยอมรับ (Consensus) และการมีสวนรวม (Participation) เปนสิ่งท่ี

ยากที่จะเกิดข้ึนได แตความขัดแยง (Conflict) เปนปรากฏการณทางธรรมชาติที่เกิดข้ึนไดใน

องคการ และในระบบสังคมทั่วไป การหวังที่จะใหทุกฝายเห็นชอบและปฏิบัติตามนโยบายจึงเปน

สิ่งท่ียาก  เพราะนโยบายคือการเมือง  ซึ่งเปนเรื่องของการจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาใหแกสังคม       

ซึ่งยอมจะมีทั้งผูไดประโยชน และผูเสียประโยชน จึงเปนเรื่องธรรมดาที่ทุกฝายจะตองปกปอง

ผลประโยชนของตนเองกอนเปนเบื้องแรก ดังนั้นการ นําโยบายไปปฏิบัติจึงเปนเรื่องของการ

เผชิญหนา การบริหารความขัดแยง การแสวงหาผูสนับสนุนหรือการยอมรับ การโฆษณา        

ชวนเชื่อ การรูจักสรางเงื่อนไข และหาขอตอรองในการจัดสรรทรัพยากรทั้งระหวางบุคคล         

กลุมบุคคล หนวยงาน ตลอดจนองคการบุคคลที่เกี่ยวของ ความสําเร็จของการนํานโยบายปฏิบัติ

ระดับความเขาใจสภาพ 

ความเปนจริงในการ 

ใหบริการของผูกําหนด 

นโยบาย 

ระดับของการยอมปรับ 

นโยบายเขาเปนสวนหนึ่ง 

ของหนาที่ประจําวันของ 

ผูปฏิบัต ิ

ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏิบติั 



๓๐ 

 

  
 

สวนหนึ่งขึ้นกับความสามารถในการเจรจา สถานะของอํานาจและทรัพยากรที่มีอยูของหนวยงาน

ในฐานะที่จะใชเปนเครื่องมือตอรอง ของบุคคลที่เปนตัวแทนองคการ (Players) โดยจํานวน

หนวยงานที่เขาเก่ียวของ การสนับสนุนจากนักการเมือง สื่อมวลชน กลุมอิทธิพลและกลุม

ผลประโยชน บุคคลสําคัญตางๆ รวมถึงสภาพความแตกตางทางดานบุคลิกภาพ ความรู

ความสามารถ ความชํานาญในการตอรองของผู เลน (Players) แตละคนเปนสิ่ งสําคัญ                

ตามแผนผังดังตอไปนี้ 

แผนภาพที่ ๒ – ๑๓ ตัวแบบทางการเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๖.  ตัวแบบเชิงบูรณาการ   

  ตัวแบบเชิงบูรณาการเปนตัวแบบที่รวบรวมแนวคิดทั้ง ๕ ตัวแบบไว โดยมุงหา

ผลผลกระทบของตัวแปรตางๆ ท่ีมีตอการนํานโยบายไปปฏิบัติที่ประสบความสําเร็จ  แบงการ

พิจารณาออกเปน ๓ มิติดวยกัน  ไดแก มิติที่ ๑  เปนการวัดความสําเร็จและความลมเหลวของ

จํานวนหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ

ผลของการนาํ 

นโยบายไปปฏบิตั ิ

ความสามารถ 

ในการตอรอง 

บุคลิกภาพ 

ความรู 

สถานะ อํานาจ และ 

ทรัพยากรของหนวยงาน 

การสนับสนุนจาก 

-  สื่อมวลชน 

-  นกัการเมือง 

-  หัวหนาหนวยงานอื่นๆ 

-  กลุมอิทธิพล 

-  กลุมผลประโยชน 

-  บุคคลสําคัญ 



๓๑ 

 

  
 

นโยบายจากผลผลิต ผลลัพธ และผลลัพธสุดทายที่เกิดขึ้น  มิติที่ ๒  เปนการวัดผลกระทบของ

นโยบาย  และมิติที่ ๓ เปนการวัดวาผลของนโยบายนั้นสามารถสงประโยชนตอประเทศชาติ

โดยรวมไดหรือไม  ตัวแปรอิสระที่นํามาพิจารณานั้นมาจาก ๔ ปจจัยดวยกันคือ ๑. สมรรถนะ

ขององคการ ๒. ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ๓. ภาวะผูนําและความรวมมือ 

และ ๔. การเมือง และการบริหารสภาพแวดลอมภายนอก ดงัแผนภาพตอไปนี ้

แผนภาพที่ ๒ – ๑๔ :  ตัวแบบเชิงบูรณาการ 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

สรุป ผลการศึกษาเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ พิจารณาโดยใช

ทฤษฎีนิรนัย (Deductive Theory) ตามตัวแบบทฤษฎีของวรเดช จันทรศร 

 พิจารณาตัวแบบของนายวรเดช จันทรศร ไดนําเสนอ ๖ ตัวแบบ ในการมอง

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติซึ่งในภาพรวมเนนตัวแบบเชิงบูรณาการโดยถือวาเปนตัวแบบที่

สมบูรณที่สุดเพราะครอบคลุมถึงปจจัยดานตางๆ และมุมมองหลากหลาย สรุปออกมาได

เปนตารางตัวแบบทางทฤษฎีของวรเดช จันทรศร ดังตอไปนี้ (วรเดช จันทรศร,๒๕๕๑:            

๓๔๙) 

ประสิทธิภาพในการ 

วางแผนและการควบคุม 

ภาวะผูนําและ 

ความรวมมือ 

การเมืองและ 

การบริหาร 

สภาพแวดลอม 

ภายนอก 

ความสําเร็จของ 

การนํานโยบาย 

ไปปฏิบัติ 

มติิท่ี 1 

มิติท่ี 2 

มิติท่ี 3 

สมรรถนะ 

ขององคกร 



๓๒ 

 

  
 

ตารางที่ ๒ – ๑  ผลการศึกษาเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ                                          

ตัวแบบทางทฤษฎีของ ศ.ดร.วรเดช   จันทรศร 

 

ตัวแปรตาม ตัวแปรอิสระ ทิศทางของความสัมพันธระหวาง

ตัวแปรทั้งสอง 

ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล (Rational Model) 

ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ ๑.  วัตถุประสงคของนโยบาย 

๒.  การกําหนดภารกิจและการ 

     มอบหมายงาน 

๓.  มาตรฐานในการปฏิบัตงิาน 

๔.  ระบบการวัดผล 

๕.  มาตรการในการใหคุณให 

     โทษ 

 

ตัวแบบดานการจัดการ (Management Model) 

ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ ๑.  โครงสรางองคการ 

๒.  บุคลากร 

๓.  งบประมาณ 

๔.  สถานที ่

๕.  วัสดุอุปกรณ และเคร่ืองมือ 

     เครื่องใช 

 

ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model) 

ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ ๑.  การจูงใจ 

๒.  ภาวะผูนาํ 

๓.  การมีสวนรวม 

๔.  การทํางานเปนทีม 

๕.  ความผูกพันและการยอมรับ 

 

ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model) 



๓๓ 

 

  
 

ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ ๑.  ระดับความเขาใจสภาพ 

     ความเปนจริงในการให     

     บริการของผูกําหนด  

     นโยบาย 

๒.  ระดับการยอมรับปรบั 

     นโยบายเขาเปนสวนหนึ่ง 

     ของหนาที่ประจาํวันของ 

     ผูปฏิบัต ิ

 

ตัวแปรตาม ตัวแปรอิสระ ทิศทางของความสัมพันธระหวาง

ตัวแปรทั้งสอง 

ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) 

ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ ๑.  บุคลิกภาพของผูปฏิบัต ิ

๒.  ความรูความสามารถของ 

     ผูปฏิบัต ิ

๓.  สถานะ อํานาจ และ 

     ทรัพยากรของหนวยงาน 

๔.  จํานวนหนวยงานที ่

     เก่ียวของในการนํานโยบาย 

     ไปปฏบิัต ิ

๕.  ความสามารถในการตอรอง 

๖.  การสนับสนุนจาก 

     สื่อมวลชน นักการเมือง 

     หัวหนาหนวยงานอื่นๆ  

     กลุมผูมีอิทธิพล กลุม 

     ผลประโยชน และบุคคล 

     สําคัญ 

 

ตัวแบบเชิงบูรณการ (Integral Model) 

ความสําเร็จของการนํานโยบายไป

ปฏิบัต ิ

 

 

 

๑.  สมรรถนะขององคการ 

     - โครงสรางองคการ 

     -  งบประมาณ 

     -  บุคลากร 

     -  วัสดุอุปกรณ 

(+) 

 

 

 

 



๓๔ 

 

  
 

 

 

 

 

     -  สถานที ่

๒. ประสิทธิภาพในการวางแผน 

    และการควบคมุ 

    - ความชัดเจนและความ 

    เปนไปไดของวัตถุประสงค 

    และเปาหมาย 

 

 

 

(+) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวแปรตาม ตัวแปรอิสระ ทิศทางของความสัมพันธ 

ระหวางตัวแปรท้ังสอง 

ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integral Model) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความสําเร็จของการนํานโยบายไป

ปฏิบัต ิ

-  การกําหนดภารกิจและการ 

   มอบหมายงาน 

-  การกําหนดมาตรฐานในการ 

   ดําเนินงาน 

-  ระบบติดตาม ควบคุม และ 

   ประเมินผล 

- ความเปนธรรมของมาตรการ 

  ในการใหคุณใหโทษ 

 

๓. ภาวะผูนาํและความรวมมือ 

-   ความสามารถของผูนําใน 

    การสรางแรงจูงใจใหสมาชิก 

    มีสวนรวมในองคการ 

-   การสรางใหเกิดความผูกพัน 

    ตอสมาชิกดวยกัน และ 

    ทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 

(+) 

 

(+) 

 

(+) 

 

(+) 

 

 

 

 

(+) 

 

 

(+) 

 



๓๕ 

 

  
 

๔.  การเมืองและการบริหาร 

    สภาพแวดลอมภายนอก 

-   ระดับความสนบัสนนุหรือ 

    ตอตานจากฝายตางๆ 

-   จํานวนหนวยงานที่เก่ียวของ 

    และระดับการพึ่งพาที่  

    จะตองจะตองมีระหวาง 

    หนวยงาน 

-   ความสามารถในการเจรจา 

    ตอรองกับสภาพแวดลอม 

    ภายนอก 

-   เงื่อนไขดานการ 

    เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

    สังคม และการเมือง 

 

 

 

(+/-) 

 

(-) 

 

 

(+) 

 

 

(+/-) 

 

 

 ตามตารางขางตน  ตัวแบบท่ี ๑ ถึ ง ๕ พัฒนาในชวงป  ๒๕๒๗ ตัวแบบที่              

นายวรเดช จันทรศร ใหความสําคัญคือตัวแบบลาสุดเปนตัวแบบเชิงบูรณาการพัฒนาขึ้นเมื่อป 

๒๕๔๐ ไดสรุปปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ๔ ประการ ไดแก        

       ๑.  ปจจัยดานสมรรถนะขององคการ ประกอบดวย 

  ๑.๑  โครงสรางองคการ 

  ๑.๒  งบประมาณ 

  ๑.๓  บุคลากร 

  ๑.๔  วัสดุอุปกรณและสถานท่ี 

  หากหนวยงานมีเพียงพอและเหมาะสมทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จ หากขาดองคประกอบหรือมีเกินไมเหมาะสมจะมีผลเปนอุปสรรค 

 ๒.  ปจจัยดานประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุมประกอบดวย  

  ๒.๑ วัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบาย 

  ๒.๒ ความชัดเจนและความเปนไปไดของวัตถุประสงคและเปาหมายของ

นโยบาย 



๓๖ 

 

  
 

  ๒.๓ การกําหนดมาตรฐานในการดําเนินงาน 

  ๒.๔ ระบบติดตาม  ควบคุม  และประเมินผล 

  ๒.๕ ความเปนธรรมของมาตรการในการใหคุณใหโทษ 

  อธิบายไดวา หากนโยบายมีความชัดเจนของวัตถุประสงคและมีความเปนไปได

การนํานโยบายปฏิบัติมีแนวโนมจะประสบความสําเร็จมาก สวนการกําหนดมาตรฐานในการ

ดําเนินงานเปนเครื่องชี้วัดวาการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นมีแนวโนมอยางไร และทําใหการ

ปฏิบัติงานงายข้ึนมีแนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายได การมีระบบติดตามควบคุมและ

ประเมินผลทําใหผูปฏิบัติงานและผูบริหารสามารถตรวจสอบการดําเนินงานไดตลอดเวลาและทํา

ใหสามารถปรับเปลี่ยนแผนงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับเปาหมายของนโยบายได ชวยให

เกิดการตอเนื่องในการดําเนินงาน และเปนการวัดระดับความสัมฤทธิ์ผลของการนํานโยบายไป

ปฏิบัติได สําหรับปจจัยเก่ียวกับการใหความเปนธรรมในการใหคุณใหโทษ เปนเสมือนเครื่องมือ

ชวยกระตุนใหผูปฏิบัติงานปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดไว สงผลใหเกิดความสําเร็จในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ 

 ๓. ปจจัยดานภาวะผูนําและความรวมมือ  ประกอบดวย 

  ๓.๑  ความสามารถของผูนําในการสรางแรงจูงใจใหสมาชิกมีสวนรวมในองคการ 

  ๓.๒  การสรางใหเกิดความผูกพันตอสมาชิกดวยกันและทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 
 

 ๔.  ปจจัยดานการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอมภายนอก  ประกอบดวย 

  ๔.๑  ระดับความสนับสนุนหรือตอตานจากฝายตางๆ  

  ๔.๒  จํานวนหนวยงานที่เก่ียวของและระดับการพ่ึงพาที่จะตองมีระหวาง

หนวยงาน 

  ๔.๓  ความสามารถในการเจรจาตอรองกับสภาพแวดลอมภายนอก 

  ๔.๔  เงื่อนไขดานการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 

  หากองคการมีระดับความสนับสนุนจากฝายตางๆ มากก็จะทําใหการนํา

นโยบายไปปฏิบัติมีแนวโนมจะประสบความสําเร็จ แตหากมีผูตอตานในองคกรหรือฝายใดฝาย

หนึ่งหรือหลายฝายไมเห็นดวยก็จะทําใหการนํานโยบายปฏิบัติไมประสบความสําเร็จ นอกจากนี้

จํานวนหนวยงานที่เก่ียวของและระดับการเพ่ิงพาระหวางหนวยงานมีความสําคัญแบบตรงกัน
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ขามกับความสําเร็จ สวนปจจัยดานความสามารถในการเจรจาตอรองกับสภาพแวดลอมภายนอก

จะชวยใหเกิดความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยสุดทายไดแกเงื่อนไขดานการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อาจสงท้ังผลดีและผลเสียตอการนํานโยบายไป

ปฏิบัติได ภาพโดยรวม ปจจัยดานการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอมภายนอกตองดูแนวโนม

ของปจจัยยอยๆ แตละปจจัยประกอบกัน 
 

สรุปผลการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติพิจารณาในดานการสังเคราะหโดย

ใชทฤษฎีอุปนัย (Inductive theory) ของนายวรเดช จันทรศร 

 นายวรเดช จันทรศร ไดศกึษาเสนอขอมูลดานการสังเคราะหผลงานของนักวิชาการ

โดยใชทฤษฎีอุปนัย (Inductive theory) โดยสรุปแนวคิดเชิงเปรียบเทียบนโยบาย ๓ ดาน  

 ดานท่ี  ๑ นโยบายด านเศรษฐกิจและสังคม ศึกษา ๓ กรณีศึกษา ไดแก                   

๑. กรณีศึกษานโยบายดานสาธารณสุขและยาเสพติด  ๒. ประเด็นศึกษานโยบายดานการสราง

งาน ๓. กรณีศึกษานโยบายดานภาษี   

 ดานท่ี ๒ นโยบายดานการศึกษา ศึกษา ๓ กรณีศึกษาไดแก ๑. กรณีศึกษาโครงการ

นวัตกรรมดานการศึกษาในโรงเรียนของรัฐ  ๒. กรณีศึกษานโยบายของวิทยาลัยครู และ ๓. 

กรณีศกึษานโยบายการรณรงคเพ่ือการรูหนังสือแหงชาติ 

 ดานท่ี ๓ นโยบายดานนวัตกรรม ศึกษา ๒ กรณีศึกษาไดแก ๑. กรณีศึกษานโยบาย

ดานนวัตกรรมที่เปนเทคโนโลยี และ๒.กรณีศึกษานโยบายดานนวัตกรรมในการดําเนินงานผล

การศกึษาไดขอสรุปแนวคิดเชิงเปรียบเทียบดังนี้ (วรเดช จันทรศร, ๒๕๕๑ : ๓๓๗) 

 

 จากการสังเคราะหผลงานของกรณีศึกษาทั้ง ๓ ดาน มีลักษณะคลายคลึงกันพบวา  

ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายในแตละดานไปปฏิบัติที่มีผลอยางมากไดแก   

 ๑.  ปจจัยดานตัวนโยบาย ไดแก  

  ๑.๑  ดานความชัดเจนของเปาหมายและวัตถุประสงค  

  ๑.๒.  โครงสรางของนโยบาย โครงการแผนงานหรือกิจกรรมที่อยูภายใต

นโยบายที่กําหนดใหสอดคลองกับเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบายนั้น 

  ๑.๓.  ผูปฏิบัติกับความเขาใจถึงเปาหมายและวัตถุประสงค 
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  ๑.๔.  การยอมรับในเปาหมายและวัตถุประสงคของผูปฏิบัติ 

 ๒.  ปจจัยดานองคการ ไดแก   

  ๒.๑  โครงสรางขององคการ รวมถึงกฎระเบียบของการปฏิบัติงาน ปฏิสัมพันธ

ระหวางบุคลากร และหนวยปฏิบัติฝายดังกลาว  ซึ่งจําเปนตองประสานรวมมือกันในระหวางการ

ดําเนินงาน พบวา หากองคการมีโครงสรางการดําเนินงานและการประสานงานที่ยืดหยุน จะทํา

ใหการนํานโยบายไปปฏิบัติมีความเปนไปสูงที่จะประสบความสําเร็จเนื่องจากเปนการลดปญหา

ดานความลาชาในการดําเนินงาน และเปนการสรางใหบุคลากรเกิดการเรียนรู ข้ึนระหวาง

ปฏิบัติงานดวย 

  ๒.๒  ปจจัยดานทรัพยากร  ไดแก  งบประมาณ วัสดุอุปกรณ  เครื่องมือ

เครื่องใชตางๆ  จะตองมีความเพียงพอตอการดําเนินงานและไมมีมากจนเกินไป  เนื่องจากหากมี

ทรัพยากรเหลือมากเกินไปจะไมกระตุนใหบุคลากรนําความรูความสามารถมาใชในการปฏิบัติงาน  

หากองคการมีทรัพยากรที่ดําเนินงานเพียงพอและพอเหมาะจะมีการกระจายทรัพยากรท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

  ๒.๓  ปจจัยดานบุคลากรจากกรณีศกึษาทุกกรณศีกึษาพบวา เปนปจจัยท่ีสําคัญ

ยิ่งตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ หากบุคลากรไมมีประสิทธิภาพหรือศักยภาพก็ไมอาจทําใหการนํา

นโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ ปจจัยสําคัญของบุคลกรไดแกเรื่องทักษะ ความรู

ความสามารถและทัศนคติที่มีตอนโยบายซึ่งสําคัญที่สุดเพราะบุคลากรบางคนมีความรู

ความสามารถและประสบการณในการทํางานแตมีทัศนคติเชิงลบตอนโยบายเชนนโยบาย

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินงานเดิมของตนหรือขัดตอความสนใจหรือผลประโยชน

บุคลากรผูปฏิบัติงานมีทัศนคติท่ีไมดีตอการดําเนินงานก็ไมอาจทําใหนโยบายประสบความสําเร็จ

ได ซึ่งการแกไขปญหาดังกลาวเกี่ยวกับบุคลากรมี ๒ ประเด็นคือ ประเด็นแรก หากบุคลากร           

ไมมีความรูความความสามารถ แกไขโดยทําการฝกอบรมเพ่ือใหบุคลากรสามารถเขาใจถึงวิธีการ

ดําเนินงานของตนและสรางใหเกิดความคุนเคยตอการดําเนินงานที่มีนวัตกรรมหรือรูปแบบใหม  

ประเด็นที่สอง หากบุคลากรมีทัศนคติไมดีตอนโยบายหรือตอตานนโยบายผูบริหารแกไขโดยให

บุคลากรผูปฏิบัติงานเขามามสีวนรวมในดานการวางแผนนโยบาย หรือการกําหนดเปาหมายและ

วัตถุประสงคในเบื้องตน 
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 ๓. ปจจัยสภาพแวดลอมบริบทภายนอก ประกอบดวยปจจัยดานสภาวะเศรษฐกิจ  

สังคม การเมือง วัฒนธรรม ประเพณี และเทคโนโลยี ซึ่งหากพิจารณาถึงนโยบายสาธารณะซึ่ง

เปนนโยบายของหนวยงานของรัฐ ปจจัยที่มีผลกระทบมากตอการดําเนินงานไดแกปจจัยดาน

สังคมและการเมือง และปจจัยดานการยอมรับหรือคัดคานจากภาคประชาชน กลุมผลประโยชนท่ี

เก่ียวของ 

 สรุป 

 จากการศึกษาทฤษฎีที่กลาวมาขางตน ไดแกทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารและ         

การจัดการ ผูวิจัยสนใจหลักการแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการจัดการ โดยพิจารณาถึง

กระบวนการบริหารที่แบงเปน ๔ สวนใหญ  ๆคือ  การวางแผน(Planning)  การจัดองคการ (Organization) 

การสั่งการ การชักนํา (Directing/Leading)  และการควบคุม (Controlling) หรือใชตัวยอวา PODC        

เปนกรอบแนวคิดกวางๆที่สามารถปรับใชกับกระบวนการการบริหารไดทุกระดับ ตั้งแตระดับ         

มหภาคจนถึงระดับจุลภาค สวนแนวคิดเก่ียวกับบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public Management : 

NPM) ไดยกแนวคิดที่นายทศพร ศิริสัมพันธ ไดรวบรวมไว ประเด็นสําคัญที่นาสนใจเก่ียวกับ

แนวคิด NPM คือ การนําแนวคิดการบริหารภาคธุรกิจ เอกชน และการบริหารงานภาครัฐมา

บูรณาการกัน การเปลี่ยนแนวคิดจากเดิมที่มุงเนนควบคุมทรัพยากรปจจัยนําเขาและกฎระเบียบ  

เปนการควบคุมที่ผลผลิตและผลลัพธ (out put, out come) การใหความสําคัญตอทักษะ          

การบริหารมากกวาการกําหนดนโยบาย หลักการกระจายอํานาจโดยถายโอนการควบคุมของ

หนวยงานกลางเพ่ือใหอิสระและความคลองตัวแกผูบริหารแตละหนวยในระดับยอย การทําให

หนวยงานราชการมีขนาดเล็กลงในรูปแบบของหนวยงานอิสระในการกํากับ โดยแยกภารกิจ        

ในเชิงพาณิชยและไมใชเชิงพาณิชย ภารกิจในเชิงนโยบายและการใหบริหารออกจากกัน          

ที่สําคัญมีแนวคิดเกี่ยวกับแปลสภาพกิจการของรัฐให เปนเอกชนใชหลักการจางเหมา

บุคคลภายนอก (Outsourcing) และใชการประยุกตการจัดจางและการแขงขันประมูลงาน 

(Competitive Tendering) เพ่ือลดตนทุนและปรับปรุงคุณภาพการใหบริการ การปรับเปลี่ยน

สัญญาจาง  บุคลากรของรัฐเปนสัญญาในระยะสั้น มีเงื่อนไขขอตกลงใหชัดเจน สามารถ

ตรวจสอบได  การเลียนแบบวิธีการบริหารจัดการของภาคธุรกิจเอกชน เชนการวางแผนกลยุทธ 

การทําขอตกลงวาดวยผลงาน (performance agreement) การจายคาตอบแทนตามผลงาน         



๔๐ 

 

  
 

การจัดจางบุคคลภายนอกใหเขามาปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวเฉพาะกิจ การพัฒนาระบบ

สารสนเทศเพ่ือการบริหารและการใหความสําคัญตอการสรางภาพลักษณที่ดีตอองคการ           

การสรางแรงจูงใจและรางวัลตอบแทนในรูปของตัวเงิน และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชจาย

งบประมาณโดยการลดตนทุนใชจายและเพ่ิมผลผลิต 

 สําหรับทฤษฎีแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย ผูวิจัยใหความสําคัญเกี่ยวกับ

กลุมบุคคลที่มีสวนกําหนดนโยบาย ตั้งแตบุคคลหรือกลุมบุคคลในหนวยงานภาครัฐ เชน ผูบริหาร 

ขาราชการ ที่ปรึกษา สถาบันหรือสํานักวิจัย และสถาบันนิติบัญญัติ ซึ่งนาจะสอดคลองกับ

แนวทางที่เกิดข้ึนในแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม และกลุมบุคคลที่อยูนอกภาครัฐที่มีสวนใน

การกําหนดนโยบาย เชน กลุมผลประโยชน กลุมลูกคา พรรคการเมือง สื่อมวลชน ซึ่งขอเท็จจริง

ที่เกิดขึ้นในหนวยงานตางๆ หลายแหง รวมทั้งองคกรระหวางประเทศที่มีสวนในการผลักดันให

เกิดนโยบายสาธารณะตางๆ ใหเกิดข้ึน เชนนโยบายการปราบปรามการคามนุษย นอกจากนี้          

ตัวแบบที่นาสนใจไดแก ตัวแบบชนชั้นนํา (The Elitist Model) ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีแนวคิด

กลุมบุคคลในการกําหนดนโยบาย ตัวแบบทฤษฎีระบบ ซึ่งเปนทฤษฎีสําคัญที่มีการปรับใชใน

หนวยงานและหลักการบริหารภาครัฐหลายแหง เพราะเปนตัวแบบที่คํานึงใหความสัมพันธกับ

ปจจัยสภาวะแวดลอม (Environment) ที่มีสวนในการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ ตัวแบบสถาบัน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของการกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม           

ที่เปนองคอํานาจอธิปไตยแหงหนึ่งของอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย ซึ่งมี ๓ อํานาจอธิปไตย  

ไดแก อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ทฤษฎีแนวคิดประการสุดทายที่

ผูวิจัยไดนํามาเปนหลักในการวิเคราะหคือ ทฤษฎีแนวคิดการกําหนดนโยบายตามแนวทางสถาบัน

วิชาการปองกันประเทศ ตามที่ไดศึกษาในหลักสูตรนี้ซึ่งวางกรอบใหญในการวิเคราะหไว ๒ สวน 

คือ สวนที่เก่ียวกับการกําหนดความตองการ (Ends) และสวนที่เกี่ยวกับการสนองความตองการ 

(Ways and Means) โดยวิเคราะหถึงการตรวจสอบสภาวะแวดลอมเปนปจจัยสําคัญในการ

กําหนดความตองการและการสนองความตองการดังกลาวจนสุดทายสูการกําหนดมาตรการ

เฉพาะหรือยุทธศาตร สําหรับแนวคิดเก่ียวกับการนํานโยบายแนวคิดไปปฏิบัติ ผูวิจัยไดนําแนวคิด

ของศาสตราจารย ดร.วรเดช จันทรศร ไดวิเคราะหไว  ๖ ตวัแบบ ไดแก  ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล 

ตัวแบบทางดานการจัดการ ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ ตัวแบบทางดานกระบวนการของ



๔๑ 

 

  
 

ระบบราชการ แบบทางการเมือง ซึ่งทั้ง ๕ ตัวแบบไดพัฒนามาเปนตัวแบบเชิงบูรณาการ (Interal 

Model) ตัวแบบเชิงบูรณาการเปนการวิเคราะห ๕ ตัวแบบขางตนเปนตัวแบบที่ ๖ ซึ่งไดผลสรุป

ที่ผูเขียนสนใจคือการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตองคํานึงถึงปจจัย ๔ ประการ คือ ๑. ปจจัยดาน

สมรรถนะองคการ ประกอบดวย โครงสรางองคการ งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณและ

สถานท่ี ๒. ปจจัยดานประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม ประกอบดวย วัตถุประสงคและ

เปาหมายนโยบาย ความชัดเจนและความเปลี่ยนไปไดของวัตถุประสงคและเปาหมายของ

นโยบาย การกําหนดมาตรการในการดําเนินงาน  ระบบติดตามควบคุมและการประเมินผล   

และความเปนธรรมของมาตรการในการใหคุณใหโทษ ๓. คือปจจัยดานภาวะผูนําและความ

รวมมือประกอบดวย ความสามารถของผูนําในการสรางแรงจูงใจใหสมาชิกมีสวนรวมในองคการ 

และการสรางใหเกิดความผูกพันตอสมาชิกดวยกันและทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ ปจจัยสุดทายคือ

ปจจัยดานการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอมภายนอก ประกอบดวยระดับความสนับสนุน

หรือตอตานจากฝายตางๆ จํานวนหนวยงานที่เกี่ยวของและระดับการพ่ึงพาที่ตองมีระหวาง

หนวยงาน ความสามารถในการเจรจาตอรองกับสภาพแวดลอมภายนอกและเงื่อนไขดานการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งแนวคิดทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ดังกลาว หากนํามาวิเคราะหและปรับใชกับการนํานโยบายไปปฏิบัติเพ่ือใหประสบความสําเร็จ  

เห็นไดวาสามารถปรับใชกับขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนจริงกับหนวยงานของประเทศไทยไดเพราะผูเปน

เจาของแนวคิดทฤษฎีไดวิเคราะหมาจากขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนจริงในประเทศไทย   

 



 

บทที่ ๓ 

ศึกษาแผนยุทธศาสตรของศาลยุตธิรรม 
 

 ในบทนี้ผูวิจัยไดนําแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมจํานวน ๔ ฉบับ  ไดแก แผน 

กลยุทธศาลยุติธรรม ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ (ทบทวนครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๖) แผนยุทธศาตร     

ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ และฉบับ

ปจจุบันแผนยุทธศาสตรยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ มาศึกษาวิเคราะหมี แนวทางการศึกษา 

เปนการพิจารณาวิเคราะหขอเท็จจริงในแผนยุทธศาสตรขางตนในเชิงเปรียบเทียบ ตามขอมูล

รายละเอียดที่มีปรากฏในแผนยุทธศาสตร โดยพิจารณาถึงแนวคิดทฤษฎีเบื้องตนที่นํามาใช

กําหนดแผนยุทธศาสตร กรอบแนวคิด ท่ีมาของวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยมองคการ เปาหมาย  

การแบงภารกิจในการดําเนินการ เชนการแบงเปนกลุมงาน การกําหนดผลผลิต ผลลัพธ และ

ตัวชี้วัดตามเปาหมาย ผลจากการศึกษาในบทนี้จะนําไปใชประกอบการวิเคราะหในบทที่ ๔ ตอไป 

นอกจากแผนยุทธศาสตรแลว ผูวิจัยยังไดนําแผนและโครงการตามแนวทางการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตรเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียนมาสรุปรวมไวเพ่ือเปนขอเท็จจริงประกอบการวิเคราะห 

ในบทที่ ๕ ดวย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดบัญญัติถึงความเปน

อิสระของศาลยุติธรรม ใน ๒ มิติ  คือ มิติดานการพิจารณาพิพากษาคดีมีบทบัญญัติประกันความ

เปนอิสระของผูพิพากษา และมติิดานการบริหาร ตามมาตรา ๒๗๕ ใหศาลยุติธรรมมีหนวยธุรการ

ที่มีความเปนอิสระ ทําหนาที่ในการบริหารงานบุคคล งบประมาณ ตลอดจนการดําเนินการอื่น

ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยจัดตั้งสํานักงานศาลยุติธรรมเปนหนวยงานธุรการของศาลยุติธรรม 

เพ่ือทําหนาท่ีสนับสนุน และอํานวยความสะดวกใหแกศาลยุติธรรม รวมทั้งเสริมสรางใหการ

พิจารณาพิพากษาคดีเปนไปโดยสะดวก  รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ศาลยุติธรรมไดจัดทํา       

แผนกลยุทธศาลยุติธรรมฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙ ขึ้นในป ๒๕๔๓ เพ่ือเปนแผนทิศทางของ

ศาลยุติธรรม ในการทําหนาที่อํานวยความยุติธรรมใหแกสังคม การจัดทําแผนกลยุทธศาลยุติธรรม       



๔๑ 

 

ฉบับที่ ๑ ดําเนินการโดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหผูบริหารและเจาหนาที่ระดับปฏิบัติไดรวม

กําหนด วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมายหลัก และกลุมงานหลัก รวมถึงกลยุทธ และแผนงาน

โครงการภายใตเทคนิค ZOPP (Ziel Orientierte Projekt Planung) เปนเทคนิควางแผนแบบ

เยอรมัน ZOPP แปลวา “การวางแผนแบบมุงเนนวัตถุประสงค” ZOPP จึงหมายถึงการวางแผน

โดยการใหความสําคัญ สูงสุดตอการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ ZOPP ประกอบดวย

กระบวนการที่มีความสัมพันธกัน ๓ ประการ (๓ Features of ZOPP) คือ ๑. วิธีการ (Method) 

โดยการใชระบบวางแผนรวมกัน เปนกลุม ๒. การวางแผนเปนทีม (Team Approach) โดย

ดําเนินการวางแผนตามขั้น ตอนที่ตอเนื่องกัน เปนระยะ ๓. การใชทัศนูปกรณชวยในการวางแผน 

(Visualization Technique) และการใชเอกสารบันทึกผลการดําเนินการประกอบการวางแผน

ตลอดกระบวนการ ZOPP (Ziel Orientierte Projekt Planung) โดยมีวิทยากรผูทรงคุณวุฒิจาก

หนวยงานภายนอก เชน สํานักงบประมาณ สํานักงาน ก.พ. และสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหขอมูลความรูการจัดทําแผนกลยุทธ  ตามขั้นตอนและ

หลักการทฤษฎี ไดจัดทําแผนกลยุทธ ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๔๕ - ๒๕๔๙ ในป ๒๕๔๓ และไดทําการ

ทบทวนแผนกลยุทธ ฉบับที่ ๑ ในป ๒๕๔๖ เพ่ือใหมีความเปนปจจุบันในขณะนั้น และตอบสนอง

ตอบริบทท้ังภายในและภายนอกที่เปลี่ยนแปลง  มีใจความโดยสรุป ดังนี ้

แผนกลยุทธศาลยุติธรรม ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙  (ทบทวนคร้ังที่ ๑  พ.ศ. ๒๕๔๖) 

 วิสัยทัศนศาลยุติธรรม (VISION) 

  “ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ ศาลยุติธรรมจะเปนองคกรอัจฉริยะ ( Intelligence 

Organization) ที่ เปนเลิศในการอํานวยความยุติธรรมแกสังคมและรักษาไวซึ่ งความเปน

แบบอยางดานจริยธรรมและคุณธรรมของสังคม” 

 พันธกิจศาลยุติธรรม (MISSION) 

  พันธกิจที่ ๑  พิจารณาพิพากษาคดีอยางเปนธรรมและรวดเร็ว 

  พันธกิจที่ ๒  ระงับขอพิพาทดวยวิธีการอ่ืนดวยความเปนธรรมและรวดเร็ว 

  พันธกิจที่ ๓  คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 คานิยมขององคกร (Core Value) 



๔๒ 

 

  ๑.  คงความศรัทธาในผลแหงการพิพากษา 

  ๒.  บริหารและพัฒนาดวยความโปรงใส 

  ๓.  สรางความเขาถึงไดใหแกสาธารณชน 

  ๔.  มุงสัมฤทธิ์ผลของงานศาลยุติธรรม 

 เปาหมายหลัก (Overall Goals) 

  ๑.  คูความไดรับความยุติธรรมในผลแหงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล

ยุติธรรม 

  ๒.  ประชาชนผูรับบริการจากศาลยุติธรรมมีความพึงพอใจตอการใหบริการของ

ศาลยุติธรรม 

  ๓.  สังคมเขาใจอยางถูกตองถึงข้ันตอนในการพิจารณาพิพากษาคดี  และ

ขั้นตอนการบริการจากศาลยุติธรรม 

  ๔.  บุคลากรของศาลยุติธรรมมีความพึงพอใจในระบบการบริหารของศาล

ยุติธรรม 

 กลุมงานหลัก (Key Result Areas : KRAs)  ๘ กลุมงาน ไดแก 

  กลุมงานหลักที่ ๑  การพัฒนาระบบการพิจารณา พิพากษาคดี  

  กลุมงานหลักที่ ๒  การสรางมาตรฐานระบบระงับขอพิพาทในชั้นศาล 

  กลุมงานหลกัที่ ๓  การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

  กลุมงานหลักที่ ๔  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

  กลุมงานหลักที่ ๕  การปรับปรุงโครงสรางและการบริหารจัดการ 

  กลุมงานหลักที่ ๖  การยกระดับทรัพยากรบุคคล 

  กลุมงานหลักที่ ๗  การสงเสริมความรวมมือกับหนวยราชการและภาคสวนอ่ืน 

      ของสังคม 

  กลุมงานหลักที่ ๘  การสนับสนุนการวิจัยงานศาลยุติธรรม 

 

 กลุมงานหลักท่ี ๑  การพฒันาระบบการพิจารณาพิพากษาคด ี



๔๓ 

 

  แผนงาน ๑.๑  แผนงานพัฒนากระบวนการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม 

  แผนงาน  ๑.๒  แผนงานรักษาความเปนธรรมและความเชื่อมั่นศรัทธาของ        

           คูความและประชาชนตอศาลยุติธรรม 

  แผนงาน  ๑.๓  แผนงานปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการทํางานธุรการใน 

           สวนของศาล 

 

 

 กลุมงานหลักท่ี ๒  การสรางมาตรฐานระบบระงับขอพิพาทในชั้นศาล 

  แผนงาน ๒.๑  แผนงานพัฒนาระบบระงับขอพิพาทเมื่อคดีขึ้นสูศาล 

  แผนงาน  ๒.๒  แผนงานเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรดานการระงับขอ 

          พิพาทในชั้นศาล 

 

 กลุมงานหลักท่ี ๓  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

  แผนงาน ๓.๑ แผนงานคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและชวยเหลือ 

          คูความในคด ี

 

 กลุมงานหลักท่ี ๔  การพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

  แผนงาน ๔.๑  แผนงานพัฒนาเครอืขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

           ศาลยุติธรรม 

  แผนงาน ๔.๒  แผนงานจัดทําและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ 

           สื่อสารเพ่ือสนับสนุนการพิจารณาพพิากษาคด ี

 

 กลุมงานหลักท่ี ๕  การปรับปรุงโครงสรางและการบริหารจัดการ 

  แผนงาน ๕.๑  แผนงานจัดวางทิศทางศาลยุติธรรมในอนาคต 

  แผนงาน ๕.๒  แผนงานพัฒนาการบริหารจัดการศาลยุติธรรม 

 

 กลุมงานหลักท่ี ๖  การยกระดับทรัพยากรบุคคล 



๔๔ 

 

  แผนงาน ๖.๑  แผนงานการบริหารและพัฒนาทรพัยากรบุคคล 

  แผนงาน ๖.๒  แผนงานจัดสวัสดิการและประโยชนเก้ือกูลใหแกบุคลากรของ 

           ศาลยุติธรรม 

 

 กลุมงานหลักท่ี ๗  การสงเสริมความรวมมือกับหนวยงานราชการและภาค 

สวนอื่นของสังคม 

  แผนงาน ๗.๑  แผนงานสรางความรวมมือในการอํานวยความยุติธรรมใหแก 

           สังคม 

  แผนงาน ๗.๒  แผนงานพัฒนางานงานประชาสัมพันธของศาลยุติธรรม 

 

 กลุมงานหลักท่ี ๘  การสนับสนุนการวิจัยงานศาลยุติธรรม แผนงาน 

  แผนงาน ๘.๑  แผนงานสงเสริมงานวิจัยในเรื่องที่เก่ียวของกับงานศาลยุติธรรม  

  แผนงาน ๘.๒  แผนงานพัฒนาระเบียบและกฎหมายในการอํานวย           

           ความยุติธรรม 

  แผนงาน ๘.๓  แผนงานการพัฒนาแหลงคนควาอางอิงเพ่ือสนับสนุนงาน         

           ศาลยุติธรรม   

 ปจจัยแหงความสําเร็จของแผนกลยุทธ (Key Success Factor)  

   ๑. ผูบริหารระดับสูงของศาลยุติธรรมใหการสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนงาน

และโครงการท่ีกําหนดไว  

   ๒. เจาหนาที่ทุกระดับเห็นความสําคัญและไดนําแผนงานและโครงการไปปฏิบัติ

ใหไดผลอยางเต็มความสามารถ 

  ๓ การบริหารแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการอยางมีประสิทธิภาพ  พรอมทั้งมี

การติดตามประเมินผลสําเร็จอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

  ๔. แผนกลยุทธไดรับการปรับเปลี่ยนใหเปนปจจุบันอยูเสมอ  เพ่ือใหเหมาะสม

สอดคลองกับสภาวการณของศาลยุติธรรมในแตละชวงเวลา 

ขอวิเคราะหตามแผนของศาลยุติธรรมฉบับท่ี ๑ 



๔๕ 

 

 ๑. ใชคําวาแผนกลยุทธ ไมใช แผนยุทธศาสตร แสดงถึงการเนนการปฏิบัติระดับ

ลางคอื กลุมงาน  ซึ่งแผนฉบับตอมาไมไดกําหนดในแนวทางนี ้

 ๒. การใชคําวา "...องคกรอัจฉริยะ (Intelligence  Organization) " ในวิสัยทัศน 

มีขอโตแยงในดานความสอดคลองเปนหนึ่งเดียวกับเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ เพราะศาล

ยุติธรรมถือเปนสถาบันอันเปนองคอํานาจอธิปไตยหนึ่งในสามฝาย คือ ฝายนิติบัญญัติ ฝาย

บริหาร และฝายตุลาการ ซึ่งแผนยุทธศาสตรฉบับตอมาโดยเฉพาะฉบับที่สองไดเนนคําวา  " 

ความเปนสถาบันองคอํานาจอธิปไตยฝายตุลาการ "  โดยเนนอยูหลายแหงในแผนยุทธศาสตร

ดังกลาวและไมใชคําวา "องคกร" เพราะมีภารกิจเชิงกวางเชิงลึก และความเปนปกแผนยั่งยืนยิ่ง

กวาความหมายของคําวา "องคการหรือองคกร" ตามปกติ  อยางไรก็ตาม ในรายงานฉบับนี้ผูวิจัย

เรียกหนวยงานศาลยุติธรรมวา องคการ หรือ องคกร ในบางแหงเพ่ือความสะดวกในการสื่อขอมูล

เทานั้น  

 ๓. พันธกิจท่ี ๓  ที่ระบุเพียงวา "คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน"มิได       

ชี้ชัดกิจที่ตองทํา (Ends - Ways - Means) อยางหนึ่งอยางใด ตางกับพันธกิจขออ่ืน 

 ๔. เปาหมายหลัก ๔ ขอ (Overall Goals) ไมแยกแยะใหชัดเจนวาเปนของพันธกิจ 

หรือกลยุทธขอใด อาจมีปญหาในการวัดผลผลิต ผลลัพธ ผลกระทบ หรือการประเมินผลได 

 ๕. เทคนิค ZOPP (Ziel Orientierte Projekt Planung) ไมปรากฏการใชในแผน

ยุทธศาสตรฉบับตอมาอีก 

 ๖. แผนนี้ไมไดเนนหรือกลาวถึงการปรับตัว การเตรียมพรอมสูมาตรฐานสากล  

เวทีระหวางประเทศ หรืออาเซยีน หรือผลกระทบจากปจจัยสภาวะแวดลอมบริบทภายนอกอื่นใด

ที่จะมีผลตอแผนของศาลยุติธรรม ตางกับแผนยุทธศาสตรฉบับตอมาดังจะไดกลาวตอไป   

แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ : แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ 

 นายชาญชัย ลิขิตจิตถะ ประธานศาลฎีกา และในฐานะประธานคณะกรรมการบริหาร      

ศาลยุติธรรม ไดลงนามคําสั่งคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เรื่องใหใชแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

พ.ศ.๒๕๔๙ - ๒๕๕๒  เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงาน และพัฒนาองคกรศาลยุติธรรม            

การจัดทําแผนปฏิบัติการระยะกลาง การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป แผนการใช



๔๖ 

 

จายงบประมาณประจําป และการบริหารงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของแผนยุทธศาสตร และใน

ฐานะประธานศาลฎีกา ซึ่งเปนผูบริหารสูงสุดของศาลยุติธรรมในขณะนั้น ไดมีขอความกลาวถึง

ที่มาของแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ นี้ไวตอนหนึ่งวา 

 "ศาลยุติธรรมเปนองคกรที่สรางและผดุงความยุติธรรมใหแกสังคมไทยมาเปนเวลา

ยาวนานกวา ๑๒๕ ป ดวยการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย ซึ่ง

ทรงใชอํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทยทางศาล 

 แมวาศาลยุติธรรมจะมีพัฒนาการอยางตอเนื่องและมั่นคงควบคูมากับความ

เจริญเติบโตของประเทศ  อยางไรก็ตาม  ทามกลางกระแสการพัฒนาของยุคโลกาภิวัฒนที่ทําให

ประเทศไทยตองเผชิญกับสภาพการเปลี่ยนแปลงอันสงผลกระทบตอโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

สังคม  รวมถึงวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน  จนทําใหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก

ของระบบราชการเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเวลาที่ศาล

ยุติธรรมแยกเปนอิสระจากอํานาจของฝายบริหารในป พ.ศ. ๒๕๔๓  ตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช ๒๕๔๐  ศาลยุติธรรมจึงจําเปนตองปรับบทบาท

และภารกิจใหเหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงดังกลาว เพื่อใหสามารถตอบสนองตอความ

ตองการและความคาดหวังของประชาชนในสังคมไดดียิ่งขึ้น..." 

 จากแนวทางการกําหนดแผนขางตน มี คําสําคัญ (Key Words) เก่ียวกับความเปน

สถาบันหลัก โลกาภิวัฒน และหลักนิติธรรม จึงมีการกําหนดวิสัยทัศนในแผนนี้ ดังนี้ 

 ๑. วิสัยทัศน 

 ศาลยุติธรรมเปนสถาบันหลักในการอํานวยความยุติธรรม และคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ดวยความเที่ยงธรรม รวดเร็ว และเสมอภาค ภายใตหลักนิติธรรม 

 

 

 ๒. ยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

 ยุทธศาสตรท่ี ๑  การรักษาความเขมแข็งและมุงสูความเปนเลิศในการอํานวยความ 

        ยุติธรรม   



๔๗ 

 

 ยุทธศาสตรท่ี ๒ การเพ่ิมศักยภาพระบบสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม 

 ยุทธศาสตรท่ี ๓ การประสานความรวมมือกับยุทธศาสตรชาติดานขอพิพาทในเชิง 

        เศรษฐกิจ ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 ยุทธศาสตรท่ี ๔ การสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรม ทั้งในและ 

        ระหวางประเทศ 

 ยุทธศาสตรท่ี ๕ การใหบริการประชาชนและสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยนื 
 

 ๓. พันธกิจเชิงยุทธศาสตร 

        การดําเนินงานตามยุทธศาสตร  เพ่ือนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนศาลยุติธรรม จะตอง

กําหนดพันธกิจใหสอดคลองกับยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ดังนี ้

 พันธกิจที่ ๑   การอํานวยความยุติธรรม 

   -  การพิจารณาพิพากษาคดี 

   -  การไกลเกลี่ยและระงบัขอพิพาทดวยวิธีการอ่ืน 

   -  การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 พันธกิจที่ ๒    การสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม 

 พันธกิจที่ ๓    การประสานความรวมมือกับยุทธศาสตรชาติดานขอพิพาทในเชิง 

      เศรษฐกิจภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 พันธกิจที่ ๔   การสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรมทั้งในและ 

      ระหวางประเทศ 

 พันธกิจที่ ๕    การใหบริการประชาชนและสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

 

 

 

 



๔๘ 

 

 

ตารางที่ ๓ – ๑  ความสัมพันธระหวางพันธกิจ เปาหมาย และผลผลิต 

 

 

๑  ๑ ๑ 

การอํานวยความยุติธรรม 

-  การพิจารณาพิพากษาคด ี

-  การไกลเกลี่ยและการระงับ 

   ขอพิพาทอ่ืน 

-  การคุมครองสิทธิเสรีภาพ 

   ของประชาชน 

ประชาชนสามารถเขาถึงการ

ให บริ ก า ร  และ ได รั บก าร

อํานวยความยุติธรรม อยาง

เปนธรรม รวดเร็ว และทั่วถึง 

ผลงานดานการอํานวยความ

ยุติธรรม 

-  การพิจารณาพิพากษาคด ี

-  การไกลเกลี่ยและการระงับ 

   ขอพิพาทอ่ืน 

-  การคุมครองสิทธิเสรีภาพ 

   ตามกฎหมาย 

๒  ๒ ๒ 

การสนับสนุนการอํานวยความ

ยุติธรรม 

การอํานวยความยุติธรรมม ี

ระบบสนับสนุนท่ีมี 

ประสิทธิภาพและศักยภาพ 

ผลงานดานการสนับสนุนการ

อํานวยความยุติธรรม 

๓  ๓ ๓ 

การประสานความรวมมือกับ

ยุทธศาสตรชาติดานขอพิพาท

ใ น เ ชิ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ภ า ย ใ ต

บทบัญญัติของกฎหมาย 

ยุทธศาสตรชาติในดานการ

อํานวยความยุติธรรมไดรับ

การประสานความรวมมือ 

ผลงานดานการอํานวยความ

ยุติธรรมสําหรับขอพิพาทที่

สงผลกระทบเชิง เศรษฐกิจ 

และกฎหมายที่ ไ ด รั บ กา ร

บั ญ ญั ติ ห รื อ ป รั บ ป รุ ง ใ ห

สอดคลองกับสถานการณที่

เปลี่ยนแปลง 

๔  ๔ ๔ 

การสนับสนุนและพัฒนาความ

รวมมือดานการยุติธรรมทั้งใน

และระหวางประเทศ 

มีระบบการประสานความ

รวมมือดานการยุติธรรมที่มี 

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ทั้ ง ใ น แ ล ะ

ระหวางประเทศ 

ผลงานดานการประสานความ

รวมมือดานการยุติธรรม 

๕  ๕ ๕ 

พันธกิจ เปาหมาย ผลผลิต 



๔๙ 

 

การบริการประชาชนและ

สังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ประชาชนในและนอกประเทศ

ไดรับบริการขอสนเทศทาง

กฎหมาย 

ผ ล ง า น ด า น ก า ร บ ริ ก า ร

ประชาชนและสังคม 

 

 

รายละเอียดแนวทางดําเนินงานตามยุทธศาสตร 

 ผูวิจัยอางรายละเอียดแนวทางดําเนินงาน เพ่ือศึกษาการเตรียมความพรอมเขาสู

ประชาคมอาเซียน ตามกรอบการศกึษารายงานวิจัยฉบับนี้ 
 

ยุทธศาสตรที่ ๑  การรักษาความเขมแข็งและมุงสูความเปนเลิศในการอํานวยความ ยุติธรรม 

 ยุทธศาสตรการรักษาความเขมแข็งในการอํานวยความยุติธรรม ถือเปนยุทธศาสตร

หลักของศาลยุติธรรมในการใชอํานาจอธิปไตยฝายตุลาการ เพ่ือรักษาความสงบสุขของสังคมผาน

ภารกิจ ๓ ประการ คือ 

 ๑.  การพิจารณาพิพากษาคดี 

 ๒.  การไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท 

 ๓.  การคุมครองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย 

 แนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 

 ๑.  ปฏิรูประบบการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลสูง โดยมุงเนนการปรับวิธีการ 

ยกรางคําพิพากษาการนําระบบผูชวยผูพิพากษาศาลสูงและนิติกรผูเชี่ยวชาญเปนผูชวยในการ

ทํางานของผูพิพากษาศาลสูง การจําแนกแผนกคดีท่ีสอดคลองกับสถานการณความซับซอนทาง

เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใหมีผูพิพากษาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนผูพิจารณาคดี อันจะทํา

ใหคําพิพากษาศาลสูงเปนที่ยอมรับของสังคม 

 ๒.  สรางความพรอมและความเขมแข็งใหแกศาลฎีกาในการพิจารณาคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และคดีเลือกตั้ง 

 ๓.  เสริมสรางความเขมแข็งของศาลชั้นตน โดยการพัฒนาระบบการนั่งพิจารณา

คดีและการทําคําพิพากษา เพื่อใหประชาชนเชื่อมั่นและศรัทธาศาล รวมถึงรักษามาตรฐานของ 

คําพิพากษาศาลชั้นตน 



๕๐ 

 

 ๔.  พัฒนาระบบงานในศาลชั้นตน  รวมถึงกระบวนการที่ตอเนื่องกับศาล

อุทธรณและศาลฎีกาใหสอดคลองกับเจตนารมณและบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยคํานึงถึง

ความเหมาะสมในแตละพื้นที่ ความสอดคลองเชื่อมโยงกันเปนองครวม ทั้งในระดับศาลชั้นตน  

ทุกชั้นศาลและผูเก่ียวของ (Stakeholder) รวมถึงการกําหนดกรอบและระยะเวลาในการดําเนินงานให

ชัดเจน เพือ่ใหเกิดพลังในการปรับเปลี่ยน เชน การจัดการบริหารคดี (Case Management) การพิจารณา

คดีครบองคคณะ การพิจารณาคดีตอเนื่อง การกําหนดผังการไหลของงาน (Work Flow) ระยะเวลาในการ

ดําเนินคดี การบริหารจัดการคดีจุดเดียว (One Stop Service) 

 

 ๕.  พัฒนาแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่กฎหมายบัญญัต ิ 

เชน 

 -  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหมายจับ หมายคน ใหมีความถูกตอง เท่ียงตรง 

รวดเร็ว เสมอภาค และมีประสิทธิภาพ เปนตน 

 -  กําหนดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบในทุกศาลเพ่ือใหบริการเฉพาะกลุม เชน เหยื่อ

ในคดีอาญา พยาน เด็ก ผูสูงอายุ และคนพิการ เปนตน 

 -  การสรางโอกาส ใหประชาชนสามารถเขาถึงความเปนธรรม (Access to Justice)         

ไดโดยสะดวก รวดเร็ว และประหยัด 

 ๖.  นําวิธีการระงับขอพิพาททางเลือกอื่นนอกจากการพิจารณาคดีมาใชเพื่อเปน

ทางเลือกในการยุติความขัดแยง  กอนที่จะเปนคดีความเขาสูศาลและยุติคดีที่อยูระหวางการ

พิจารณาของศาลใหครบทุกศาลและสรางความเขมแข็งดวยการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัย และมี

ประสิทธิภาพมาใชในการดําเนินการ 

 ๗.  พัฒนาระบบอนุญาโตตุลาการใหเขมแข็ง  และสนับสนุนใหมีการใชแพรหลาย

มากขึ้นโดยพัฒนาระบบใหมีประสิทธิภาพ  และไดมาตรฐานทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

 ๘.  มุงนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในระบบงานของศาลยุติธรรม      

เพ่ือการบริหารและดําเนินการใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว และถูกตอง และประหยัดคาใชจาย  

เชน การพัฒนาระบบจัดเก็บสํานวน และเอกสารไปสูระบบสารสนเทศที่ไมใชกระดาษ (Office 

Paperless) การลงทะเบียน การออกหมาย การรับฟอง การนัดความ การบันทึก คําพยาน การ



๕๑ 

 

สืบพยาน การยื่นเอกสาร และการจายเงินคาธรรมเนียมศาลและคาปรับ โดยใชสื่อสารสนเทศ  

หรือการพัฒนาระบบการพิจารณาพิพากษาคดีดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส เปนตน 

 ๙.  ศึกษาและนําระบบบคุลากรพิเศษมาสนับสนุนการปฏิบัติงานของผูพิพากษา

ในศาลชั้นตน  เชน เจาพนักงานคดี  เปนตน 

 ๑๐. ศึกษาและนําระบบบุคลากรพิเศษ (Court Marshal) มาทําหนาที่บังคับคดี

บางประการท่ีกฎหมายบัญญัติและการรักษาความปลอดภัย รวมถึงการดําเนินการใหเปนไปตาม

คําสั่งศาล 

 ๑๑. ศึกษาและพัฒนาการทําคําพิพากษาของศาลใหสอดคลองกับสังคมและ

แนวทางการพัฒนาประเทศ เชน มาตรการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Punishment) 

หรือรูปแบบการกําหนดโทษโดยคํานึงถึงประโยชนของผูเสียหายกับสังคมและการแกไขปรับปรุง

ผูกระทําความผิด เปนตน 

 ๑๒.  สงเสริมใหขาราชการตุลาการมีความรอบรูในวิทยาการสาขาตางๆ           

ในกระแสโลกาภิวัฒนและการพัฒนาคุณภาพชีวิต ควบคูไปกับความมีคุณธรรมและจริยธรรม   

เพ่ือเปนแบบอยางที่ดีในการดํารงตน 

 ๑๓.  ศึกษาแนวทางในการจัดใหมีอัตรากําลังของผูพิพากษา ท่ีมีความยืดหยุน  

คลองตัวในการจัดตั้งหรือยุบเลิกเมื่อเสร็จภารกิจ เพ่ือชวยปฏิบัติงานเฉพาะกิจทั้งในศาลชั้นตน

และศาลสูง เชน แกไขปญหาคดีคางพิจารณา เปนตน 

 ๑๔.  สรางชองทางในการระดมความคิดเห็นขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการ

พัฒนาการอํานวยความยุติธรรม การพัฒนาทรัพยากรบุคคลขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  

ซึ่งเปนทุนทางปญญาของศาลยุติธรรมเปนระบบ มีวาระชัดเจน และเสริมสรางความเขมแข็งใน

การติดตามผล 
 

ยุทธศาสตรที่ ๒ การเพิ่มศักยภาพระบบการสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม 

 ยุทธศาสตรการเพิ่มศักยภาพการสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรมเปนยุทธศาสตรท่ีจะ

เปนพลังผลักดันใหทุกยุทธศาสตรเคลื่อนไปสูความสําเร็จไดอยางแมนตรง มีบูรณาการ และตอเนื่อง 

 แนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 



๕๒ 

 

 ๑.  ปฏิรูประบบบริหารงานบุคคลขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม โดยศึกษา 

วิเคราะห วิจัย การบริหารงานบุคคลสมัยใหม  แลวนํามาเปนฐานในการเสนอปรับเปลี่ยนระบบ

การบริหารงานบุคคลของศาลยุติธรรม  เพ่ือใหเปนระบบที่มีประสิทธิภาพและมีความอิสระจาก

อํานาจฝายอ่ืน  สมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 ๒.  สรางระบบการคัดเลือกบุคลากรที่มีหนาที่สนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม

ที่มีมนุษยสัมพันธดีมีความรูความสามารถ วิสัยทัศนท่ีดี และมีจริยธรรมสูง 

 ๓.  พัฒนากลไกและกระบวนการในการรักษาและปกปองระบบคุณธรรมของ

ขาราชการสํานักงานศาลยุติธรรม เพ่ือสรางขวัญ กําลังใจ โดยปลูกฝงจิตสํานึกที่เอ้ือตอการ

อํานวยความยุติธรรม และการใหบริการแกประชาชน รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาศักยภาพของ

ขาราชการศาลยุติธรรมตามหลักสมรรถนะ 

 ๔.  จัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนา  เพ่ือเปนสถาบันจัดการหลักในการกําหนด

แนวคิดริเริ่มและศึกษาวิเคราะหวิจัยเก่ียวกับการดําเนินงานของศาลยุติธรรม ตลอดจนจัดทํา

แผนงานโครงการที่จะนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เพ่ือพัฒนากฎหมาย ระบบพิจารณา

พิพากษาคดี ระบบการบริหารงานศาลเปนตน 

 ๕.  จัดทําแผนพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวของกับการศาลยุติธรรม เพ่ือ

เสนอแนะหรือปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับวัฒนธรรม วิถีทางเศรษฐกิจและสังคมโลก

ปจจุบัน เพ่ือสรางความเปนธรรมแกสังคม 

 ๖.  ปรับโครงสรางการแบงสวนราชการและอัตรากําลังสํานักงานศาลยุติธรรม  

ใหครอบคลุมและเพียงพอสําหรับทุกภารกิจตามกฎหมาย มีศักยภาพในการสนับสนุนความสําเร็จ

ของยุทธศาสตรศาลยุติธรรม และเปนรากฐานในการสรางความรู (Knowledge Based) ของศาล

ยุติธรรม 

 ๗.  จัดใหหนวยเฉพาะกิจ (Special Task Force) เปนหนวยปฏิบัติการที่มีความ

ยืดหยุนออนตัวในการจัดตั้งหรือยุบเลิกเมื่อเสร็จภารกิจ เพ่ือปฏิบัติงานที่เปนนโยบาย ยุทธศาสตร 

นํารอง หรือภารกิจเรงดวน  รวมทั้งมีบุคลากรระบบพิเศษ 



๕๓ 

 

 ๘.  จัดใหมีแผนยุทธศาสตร  หรือแผนแมบทใหครบทุกสาขา (Sector) และมี

แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ที่มีการบูรณาการเชื่อมโยงกันเปนองครวม มีกรอบการดําเนินงานท่ี

สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีรูปธรรม 

 ๙.  สรางระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  รวมถึงเงินอ่ืนๆ 

ที่ใชเสริมงบประมาณของศาลยุติธรรม ทั้งนี้เพ่ือใหระบบงบประมาณเปนกลไกหลักในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนางานศาลยุติธรรม ควบคูไปกับประสิทธิภาพในการใชงบประมาณ  

และความมีวินัยทางการเงิน การคลัง 

 ๑๐. สรางระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร ทั้งระบบขอมูลสถิติคดีที่เอ้ือตอ

การศกึษาวิเคราะห สภาพปญหาของชาติ และระบบขอมูลดานการบริหารอ่ืนๆ รวมทั้งสงเสริมให

มีการวิเคราะห วิจัย และใชชอมูลประกอบการตัดสินใจอยางแพรหลาย 
 

ยุทธศาสตร  ที่  ๓ การประสานความรวมมือกับยุทธศาสตรชาติดานขอพิพาทใน                     

เชิงเศรษฐกิจภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 ยุทธศาสตรการประสานความรวมมือกับยุทธศาสตรชาติดานขอพิพาทใน         

เชิงเศรษฐกิจภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย นับเปนยุทธศาสตรที่กาวหนาที่จะมีสวนรวม   

อํานวยความยุติธรรมที่สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ 

 แนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 

 ๑.  พัฒนากระบวนการพิจารณาคดีของศาลชํานัญพิเศษ  ซึ่งมีผลตอเศรษฐกิจ

ของประเทศใหมีความรวดเร็ว ไดแก ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ          

ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร และศาลลมละลาย ทั้งนี้ โดยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ          

มาใช  การไกลเกลี่ย การแกไขกฎระเบียบตางๆ ใหสอดคลองกัน การจัดใหมีรูปแบบตางๆ เพ่ือให

เกิดความเปนธรรมและสะดวกแกผูติดตอ เชน สอบถามขอมูลคดีทาง Internet เปนตน 

 ๒.  ศึกษา วิเคราะห ความเกี่ยวของของศาลยุติธรรมกับยุทธศาสตรชาติ  และ

จัดใหมีวาระที่ชัดเจนในการรับฟงความคิดเห็นหนวยตางๆ ที่เก่ียวของ  เพ่ือจัดทําแผนความ

รวมมือในการดําเนินการ รวมทั้งการติตามผลการดําเนินงาน  ปญหาและอุปสรรค และเสนอแนว

ทางการพัฒนาความรวมมือ 



๕๔ 

 

 ๓.  รวมพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังขอตกลงหรืออนุสัญญาความรวมมือ

ระหวางประเทศที่จะเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ สอดคลองกับหลักนิติธรรม และมีมาตรฐานสากล เชน 

 -  การพัฒนากฎหมายทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ เพ่ือ

คุมครองสิทธิของประชาชน และผลประโยชนของชาติ 

 -  การยกระดับการคุมครองสิทธิของแรงงานไทยใหไดมาตรฐานระดับสากล 

 -  การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลมละลาย เพ่ือใหการฟนฟูกิจการสําหรับกิจการท่ีมี

ศักยภาพเปนไปอยางมีประสิทธิผล 

 -  การแกไขกฎระเบียบชองรัฐเพ่ือใหสามารถใชมาตรการจูงใจแกผูเสียภาษีอากร 

เพ่ือเอ้ือหรือสนับสนุนการไกลเกลี่ยคดีภาษีอากรไดผล เปนตน 

 ๔.  เผยแพรกฎหมายและแนวปฏิบัติกฎหมาย  ที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศ เจาหนี้ ลูกหนี้ ผูคาขาย พนักงาน และสังคมโดยรวม เพ่ือไมใหผูเกี่ยวของกระทํา

ความผิดโดยไมมีเจตนา อันจะทําใหระบบเศรษฐกิจชะงักงัน  เกิดความเดือดรอนตอผูกระทําผิด 

และอาจสงผลถึงความไมเชื่อมั่นตอประเทศ เชน 

 -  การเผยแพรเรื่องกฎหมายทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศตอ

ประชาชนที่เปนคูคาขาย  เนื่องจากกฎหมายเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย  ผูคาขาย        

ขาดความรูความเขาใจจึงกระทําผิด 

 - การเผยแพรเรื่องกฎหมายแรงงาน  เพื่อใหผูใชแรงงานทราบสิทธิและหนาที่ตาม

กฎหมาย 

 - การเผยแพรความรูทางกฎหมายภาษีอากรใหกวางขวาง และทันกับการเพ่ิมเติม 

เปลี่ยนแปลง 

 ๕.  พัฒนาระบบศาลชํานัญพิเศษที่ทันสมัย  สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  

เชน ศาลสิ่งแวดลอม ศาลคุมครองผูบริโภค เปนตน 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๔  การสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรมท้ังในและระหวาง

ประเทศ 



๕๕ 

 

 ยุทธศาสตรการสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรมท้ังในและระหวาง

ประเทศ เปนยุทธศาสตรเชิงรุกอีกประการหนึ่งที่จะทําใหบรรลุเปาหมายของการสรางความยุติธรรมท่ี

แทจริงใหเกิดข้ึนสังคม  เพ่ือใหประชาชนไดรับความเปนธรรม โดยสะดวกรวดเร็วทุกข้ันตอน เทาเทียม  

และทั่วถึง โดยมุงที่จะขยายขอบขายการประสานการยุติธรรม (Judiciary System) เต็มรูปแบบ ตั้งแต

เริ่มตนจนสิ้นสุดทั้งในและระหวางประเทศ 
 

 แนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี ้

 ๑.  พัฒนากลไกในการประสานงานดานการยุติธรรมที่ชัดเจนมีวาระการ

ประสานงานที่แนนอนตอเนื่องและเปนระบบ 

 ๒.  มีการพัฒนาระบบงานในดานการยุติธรรมท่ีเกี่ยวของรวมกัน เชน การออก

หมายตางๆ การผัดฟองผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ๓.  ศึกษาและเสนอใหมีการยกเลิกกฎหมายท่ีกอใหเกิดความไมเปนธรรมทาง

สังคม พัฒนากฎหมายที่คุมครองสิทธิของผูเสียเปรียบทางสังคม  รวมทั้งแกไขกฎหมายวิธี

พิจารณาความ  ใหทันสมัยสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

 ๔.  ใหมีการพัฒนาบุคลากรรวมกัน เพ่ือสรางความรู   ความเขาใจ  ในการ

ดําเนินงานท้ังระบบ รวมกันศึกษา วิเคราะห วิจัย เสนอแนวทางในการแกปญหา  หรือพัฒนา

ระบบรวมกัน 

 ๕.  มีการจัดทําระบบขอมูลสถิติคดีรวมกัน เพ่ือใหสามารถนําขอมูลดังกลาวมา

พยากรณสถานการณคดี  เพ่ือแกไขปญหาของประเทศไดอยางชัดเจน 

 ๖.  จัดตั้งเครือขายองคกรเอกชนในทองถิ่น มีระเบียบรองรับการดําเนินงานเพ่ือ

สรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนกับงานศาลยุติธรรม 

 ๗.  สรางเครือขายการยุติธรรมระหวางประเทศอยางเปนระบบและตอเนื่อง     

เพ่ือพัฒนาการศาลยุติธรรมและการดําเนินการตามกฎหมายรวมกัน 

 ๘.  พัฒนามาตรฐานกฎหมาย  การพิจารณาพิพากษาคดี  และความรวมมือ

ระหวางประเทศ  ใหเปนไปตามหลักเกณฑสากล  และมีความสอดคลองกับประเทศไทย 
 

ยุทธศาสตรที่ ๕  การใหบริการประชาชนและสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 



๕๖ 

 

 ยุทธศาสตรการใหบริการสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนยุทธศาสตรเชิงรุกของ

ศาลยุติธรรมที่จะทําใหภูมิปญญาทางกฎหมายของศาลยุติธรรม ที่เดิมเผยแพรในหมูนักกฎหมาย  

หรือนักศึกษาดานกฎหมาย เผยแพรตอประชาชน สาธารณชน หนวยงาน องคกรตางๆ ท้ังใน 

และระหวางประเทศเพื่อใหเกิดความเขาถึง เขาใจกฎหมาย สามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ตนเอง อันเปนสิ่งสําคัญที่จะสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนและสรางความเชื่อมั่นในระบบศาลยุติธรรม

ไทย 
 

 แนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 

 ๑.  จัดตั้งศูนยใหบริการขอสนเทศทางกฎหมาย (Excellent Legal Center) 

เพ่ือเปนแหงรวมประวัติศาสตรกฎหมาย บรรทัดฐาน และเหตุผลในคําพิพากษาศาลฎีกา หนังสือ

เอกสารกฎหมายตางๆ และใหบริการความรู  การคนหาขอกฎหมายตางๆ  รวมทั้งกฎหมายใหม  

ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (E – Library) ทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 

 ๒. เปดชองทางการบริการประชาชนที่ทันสมัย สะดวก รวดเร็ว ผานระบบ Call  

Center ที่มีระบบคลังขอมูล ขาวสาร และเอกสารแบบฟอรมตางๆ รวมทั้งการใหบริการรับ         

แจงเหตุรองทุกข รองเรียน และการแสดงความคิดเห็นตางๆ เพื่อสรางความเขาถึงไดตอ

สาธารณชน 

 ๓. ริเริ่ม เรงรัด ผลักดันการสรางองคความรู กฎหมายสําหรับชีวิตประจําวัน  

เพ่ือใหบริการแกประชาชนระดับรากหญาผานหนวยงานของศาลยุติธรรม รวมทั้งการใหความ

รวมมือในการเผยแพรความรูกฎหมายสําหรับชีวิตประจําวันแกชุมชน  ความระวังรักษาสิทธิ

เสรีภาพของตนเอง  อันจะทําใหสามารถใชกฎหมายเพ่ือสรางการพัฒนาสังคมที่ดียิ่งข้ึน 

 ๔.  พัฒนาบุคลากรศาลยุติธรรมใหมีความรู ความเขาใจ  ทักษะในการสื่อสารที่

เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย เพ่ือสรางความเขาใจใหกับผูรับบริการ 

 ๕.  เผยแพรความรู กฎหมาย ผานระบบการศึกษาในสถาบันการศึกษาในทุก

ระดับชั้น 
 

ขอวิเคราะหตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๙  -  ๒๕๕๒ 
 



๕๗ 

 

 ๑. พิจารณากรอบท่ีมาการกําหนดแผนยุทธศาสตร ฉบับท่ี ๒ นี้ กําหนดเปน         

๔ บท                                                                                          

  ๑.๑ ในแผนบทที่ ๑ บทนํา  สวนที่ ๑ กลาวถึงสถานการณและความเปนมา  

เปนการกลาวถึง บริบทภายนอก ที่มีผลตอประเทศไทยโดยรวม เปนการใช ตัวแบบทฤษฎีระบบ

(The System  Model) (ดูตัวแบบที่ ๒ ในบทท่ี ๒ เรื่องการทบทวนวรรณกรรม ของรายงาน

วิจัยนี้ที่ฉบับนี้) เปนกรอบในการกําหนดแผน กลาวถึงสภาวะการเปลี่ยนแปลงยุคโลกาภิวัฒนดาน

เศรษฐกิจ สังคม กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย การปฏิรูปการบริหารภาครัฐ      

ของไทย เทคโนโลยี นโยบายแหงรัฐ สวนที่ ๒ กลาวถึง แผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมที่ผานมา  

และกรอบการกําหนดฉบับที่สองนี้ มี ๔ กรอบคือ  

  ๑. ความเปนสถาบันองคอํานาจอธิปไตยฝายตุลาการ 

  ๒. เจตนารมณและบทบาทภารกิจของศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

  ๓. ความตองการของประชาชน 

  ๔. การบริหารภาครัฐเชิงยุทธศาสตร 

 การดําเนินการภายใตรูปแบบของ มุมมองจากภายนอกสูการพัฒนาองคกร

(Outside In) โดยความรวมมือจากบุคคลภายนอกทั้งภาคประชาชน ภาครัฐภายนอก ภายในมี

ระเบียบวิธีจากนักวิชาการ นักบริหารภาครัฐภายนอก เชน สํานักงบประมาณ สถาบันเทคโนโลยี

แหงเอเซีย (AIT) และการศึกษาและปรับเปลี่ยนจากแผนฉบับแรก ตามระบบใหม คือระบบ

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

  ๒.๒.  ในแผน บทที่ ๒ การวิเคราะหสภาพแวดลอม  ระบุชัดเจนวาใชเทคนิค 

SWOT หาโอกาส  อุปสรรค  ขอจํากัด  จุดแข็ง  จุดออน  ที่มีผลตอการปฏิบัติภารกิจของศาลยุติธรรม           

ในสวนนี้  จึงตางกับแผนฉบับแรกของศาลยุติธรรมอยางชัดเจน ซึ่ งแผนแรกใช เทคนิค ZOPP                     

(Ziel Orientierte Projekt Planung) ในการวางแผนกลยุทธ ๘ กลุมงาน 

 แผนฉบับนี้ ใช เทคนิค SWOT วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ใน ๕ ดาน คือ 

๑. ปญหาทางสังคม ๒. ความตองการของประชาชน ๓. ความกาวหนาของระบบเทคโนโลยีและ

การสื่อสาร ๔. ระบบเศรษฐกิจ – ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศและการเปดเสรีทาง การคา   



๕๘ 

 

๕. การเมืองและนโยบายภาครัฐ - แยกเปนนโยบายรัฐบาล, แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ 

ราชราชการไทย, แผนพัฒนากฎหมายแหงชาติ, ระบบการจัดสรรงบประมาณภาครัฐ, หนวยงาน

ในกระบวนการยุติธรรม, กฎหมายอ่ืน และรัฐธรรมนูญ 

 พิจารณาไดวาการใช SWOT วิเคราะหตามหัวขอขางตน  เปนการสอดคลองกับตามแนว

ทฤษฏีการกําหนดนโยบาย และตัวแบบ  ตามที่กลาวในบทที่ ๒ คือ ทฤษฎีของ โจนส และ แม็ธเธส  

(Jones  and  Matthes, ๑๙๘๓ : ๑๓๐ - ๑๓๑ ) ทฤษฏีตัวแบบชนชั้นนํา (The Elitist Model)          

ที่มีกลุมผลประโยชนและองคการในภาคสวนตางๆ มีสวนทางออมในการสงผานความตองการในรูป

นโยบายแหงรัฐ  ตัวแบบสถาบัน  คือฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ ที่มีผลตอการกําหนด

ยทุธศาสตรของศาลยุติธรรมฉบับนี้ และตัวแบบหลักเหตุผล คือ ผลทางสังคมสูงสุดตามความตองการของ

ประชาชนสวนใหญ (maximum social gain) รวมถึงแนวทางกําหนดยุทธศาสตรชาติ ของสถาบัน

วิชาการปองกันประเทศ (วปอ.) 

 นอกจากนี้แนวทางกําหนดยุทธศาสตรตามแนวทางกําหนดยุทธศาสตรศาลยุติธรรม

ฉบับที่ ๒ นี้  มีจุดเชื่อมกับบริบท หรือสภาวะแวดลอมภายนอกอยางเหมาะสม  ผานทาง

ยุทธศาสตรของฝายอ่ืน เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ระบบการจัดสรร

งบประมาณของสํานักงบประมาณ  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย  แผนพัฒนา

กฎหมายแหงชาติ แผนในหนวยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงแผนงานการจัดตั้ง ๓   

เสาหลักในประชาคมอาเซียนซึ่งเปนแผนระดับเวทีระหวางประเทศ ซึ่งแผนเหลานี้เปนแผนท่ีมี

การวิเคราะหกลั่นกรองตามหลักวิชาการ มิใชการแทรกแซงความตองการหรือผลประโยชน

ผานฝายบริหารสูฝายตุลาการโดยตรง ดังเชนท่ีปรากฏมาในอดีตอันเปนมูลเหตุที่ตองแยกศาล

ยุติธรรม เปนสถาบันตางหากจากฝายบริหาร 

 ๒.๓ ในแผนบทที่ ๓ วิสัยทัศน  ยุทธศาสตรศาลยุติธรรม  พันธกิจเชิงยุทธศาสตร  

เปาหมาย  ผลผลิตและตัวชี้วัดผลผลิต   มีรูปแบบที่นาสนใจประการหนึ่ง  คือ นอกจาก

กลาวถึงวิสัยทัศน ซึ่งเปนรูปแบบปกติทั่วไป  แตมีการระบุยุทธศาสตร กอน แลวจึงกําหนด 

พันธกิจเชิงยุทธศาสตร  กลาวคือตามที่ระบุขางตน มีการระบุยุทธศาสตร  ๕ ยุทธศาสตร และมี

พันธกิจ ๕ พัทธกิจ เปนพันธกิจเชิงยุทธศาสตรที่เนื้อหาสอดคลองกัน แตเนน พันธกิจอยางเปน

รูปธรรมชัดเจน และจากพันธกิจเชิงยุทธศาสตร จึงแยกยอยเปนเปาหมายและผลผลิต 



๕๙ 

 

ตัวชี้วัด ผูวิจัยเห็นวา เปนวิธีการแกปญหาความเปนนามธรรมของการระบุพันธกิจแบบเดิมใหมี

ความชัดเจนเปนรูปธรรม ซึ่งเหมาะสมกวาการระบุพันธกิจไวตอจากวิสัยทัศน ซึ่งกวางและมี

ลักษณะเปนนามธรรมเกินไปจนเขาใจไดยาก 

 ๒.๔ ในแผนบทที่ ๔  วางแนวทางดําเนินงานตามยุทธศาสตร ทั้ง ๕ ยุทธศาสตร 

มีการแยกสวนการพัฒนาชัดเจนตาม กลาวคือ แยกภารกิจหลักคือฝายตุลาการ ในยุทธศาสตรท่ี

หนึ่ง   ภารกิจสนับสนุนคือฝายธุรการในยุทธศาสตรที่สอง สวนยุทธศาสตรท่ีสามภารกิจพิเศษ

คือศาลชํานัญพิเศษ ๔ ศาล และการพัฒนาจุดเชื่อมกับบริบทภายนอกคือยุทธศาสตรชาติและ

หนวยงานอื่นที่เก่ียวของ รวมถึงกฎหมายที่สอดคลองรองรับกับเวทีระหวางประเทศและ

มาตรฐานสากล    

 ยุทธศาสตรท่ีสี่ เปนการพัฒนาที่ชัดเจนดานความรวมมือในดานการยุติธรรมทั้งใน

และระหวางประเทศ เปนยุทธศาสตรเชิงรุก เนนขอบขายการประสานการยุติธรรม (Judiciary  

System) เต็มรูปแบบตั้งแตเริ่มตน จนสิ้นสุดทั้งในและระหวางประเทศ โดยสอดรับกับการพัฒนา

ยุทธศาสตรอีก ๓ ดาน กอนหนา  อาจถือไดวายุทธศาสตรตามขอส่ีนี้ วางแนวทางชัดเจนเพื่อการ

เตรียมความพรอมเพื่อเขาสูประชาคมอาเซยีน 

 

 สําหรับยุทธศาสตรที่หา เนนเปาหมายการพัฒนา คือ ประชาชน สังคม และความย่ังยืน  

โดยกลาวถึงศูนยใหบริการขอสนเทศทางกฎหมาย (Excellent  Legal  Center)  ระบบที่ใชเทคโนโลยีอยาง 

E - Libray ทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ รวมถึงการสรางการเขาถึง หรือการรองเรียน โดยผาน              

Call Center สําหรับการใหบริการการบริหารจัดการคดี  ณ จุดเดียว (ONE STOP SERVICE) ไดกําหนดไว 

ในสวนของภารกิจหลัก คือกําหนดไวในยุทธศาสตรท่ีหนึ่ง   

 ๒.๕  ในแผนบทที่ ๕ การประเมินผล  และรายงานผล ซึ่งเปนเงื่อนไขความสําเร็จ

ของแผน ที่ตองทําอยางจริงจัง  เพื่อใหผูบริหาร และผูปฏิบัติทราบถึงความสําเร็จหรือความ

ลมเหลวของการดําเนินงาน นําไปสูการแกไขปญหา หรือปรับเปลี่ยนแนวทางดําเนินงาน             

แผนนี้วางระบบไวชัดเจน แยกการรายงานผลออกจากการประเมินผล โดยในสวนของการ

รายงานผลกําหนดใหหนวยงานผูรับผิดชอบเปนผูรายงานความกาวหนา ความสําเร็จของการ

ดําเนินงาน ทุก ๓ เดือน ตอเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม  ซึ่งเปนผูบริหารสูงสุดของฝาย



๖๐ 

 

ธุรการ ใหรายงานความสําเร็จของแผนยุทธศาสตรโดยรายงานผลการดําเนินงานประจําปตอ 

คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (กบศ.) และรายงานผลการดําเนินงานประจําปตอฝาย              

นิติบัญญัติ ฝายบริหาร และเผยแพรตอประชาชนทั่วไป 

 สวนการประเมินผลใชสถาบันที่เปนกลาง แยกประเมิน ๒ ระดับ ไดแก 

 ๑. การประเมินผลแผนยุทธศาสตร เปนการประเมินประสิทธิผลความสําเร็จตาม

ยุทธศสาตรและ พันธกิจเชิงยุทธศาสตรที่ไดนําไปปฏิบัติ  ทั้งภาพรวมและแยกแตละยุทธศาสตร 

 ๒. ประเมินผลองคกร เปนการประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลขององคกร  

ในองคกรใน ๔ มิติ คือ ๑. ประสิทธิภาพการดําเนินงาน ๒. ประสิทธิผล  ๓. การพัฒนาองคกร  

และ ๔. คุณภาพในการใหบริการ โดยประเมินทุกปตั้งแตกอนเริ่มแผน โดยมีการรายงานผูมีสวน

เก่ียวของ และมีสวนรวมในการวางระบบทราบ 

 กลาวโดยสรุป ขอวิเคราะหตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๙  -  

๒๕๕๒ ผูวิจัยมีความเห็นวา มีการใชแนวคิดทฤษฎีและตัวแบบในการกําหนดแผนสอดคลองกับ

ทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตรและการบริหารภาครัฐเชิงยุทธศาสตร  ผูวิจัยเห็นวาสมควรใชเปน

ตนแบบในการกําหนดแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมตอไป   

แผนยุทธศาสตรฉบับท่ี ๓  : แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ – 

๒๕๕๖ 

 นายสบโชค สุขารมณ ประธานศาลฎีกา ไดมีสารแสดงความเปนมาของการกําหนด

แผนฉบับที่  ๓  ดังนี ้

 การอํานวยความยุติธรรมเปนเปาหมายสูงสุดและเปนภารกิจหลักของศาลยุติธรรม 

ตลอดระยะเวลาที่ผานมาศาลยุติธรรมในฐานะสถาบันหลักในการอํานวยความยุติธรรมไดปฏิบัติ

หนาที่ประสิทธิประสาทความยุติธรรมอยางเขมแข็ง เปนกลางภายใตหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน

สุขของประเทศชาติและประชาชน 

 ดวยเจตจํานงที่จะใหศาลยุติธรรมดําเนินงานตามพันธกิจใหบังเกิดประโยชนสูงสุด

ภายใตสภาวะแวดลอมท่ีซับซอนและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางมีประสิทธิผล  จึงได

มุงเนนที่จะเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมดวยความถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม 

และทั่วถึง ทั้งในเรื่องการพัฒนาและสรางมาตรฐานระบบงานทุกดาน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพ



๖๑ 

 

ผูพิพากษาเพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพรักษามาตรฐานทางจริยธรรม และความ

เปนกลาง เพ่ือใหประชาชนมีความเชื่อมื่นในกระบวนการยุติธรรม สอดคลองกับวิสัยทัศน     

แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ ที่จะใหศาลยุติธรรมดํารงไวซึ่งความเปน

ธรรมภายใตหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  ทั้งมุงสงเสริมบทบาทการศาลยุติธรรม

ไทยใหเปนท่ีประจักษในระดับสากล 

 ในนามของศาลยุติธรรม ขอขอบคุณขาราชการตุลาการ ขาราชการศาลยุติธรรม 

ตลอดจนผูมีสวนเกี่ยวของทุกทานที่เสียสละ รวมมือรวมใจอยางเต็มความสามารถจนทําให    

แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๖ เสร็จสมบูรณและหวังเปนอยางยิ่งวา        

แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมฉบับนี้  รวมถึงนโยบายที่กําหนดขึ้น  จะไดรับการนําไปปฏิบัติอยาง

เปนรูปธรรม  เพ่ือใหบังเกิดผลสัมฤทธิ์สมตามเจตนารมณที่ตั้งไวตอไป 
 

 จากความเปนมาการกําหนดแผนขางตน มีคําสําคัญ (Key  Words) คือ สถาบันหลัก            

หลักนิติธรรม  สภาวะแวดลอม  และระดับสากล  จึงมีการกําหนดเปนวิสัยทัศน  ดังนี้  
 

 วิสัยทัศน 

 ศาลยุติธรรมดํารงไวซึ่งความเปนธรรมภายใตหลักนิติธรรมเพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชนทั้งมุงสงเสริมบทบาทการศาลยุติธรรมไทยใหเปนที่ประจักษในระดับสากลภายในป 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 

  พันธกิจ 

  พันธกิจท่ี ๑    การอํานวยความยุติธรรม 

- การพิจารณาพิพากษา 

- การไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทดวยวิธีการอื่น 

- การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 พันธกิจท่ี ๒     การสนับสนนุการอํานวยความยุติธรรม 

 พันธกิจท่ี ๓      การสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรมท้ังในและ 

        ระหวางประเทศเพ่ือรองรับการดําเนินงานของกระบวนการ 

        ยุติธรรมไทยและตางประเทศ 



๖๒ 

 

 พันธกิจท่ี ๔      การใหบริการประชาชนและสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยัง่ยืน เพ่ือ 

        รองรับหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
 

  ยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 
 

  ยุทธศาสตรที่ ๑ รักษาความเขมแข็งและมุงสูความเปนเลิศในการอํานวยความ

ยุติธรรมและการคุมครองสิทธิเสรีภาพดวยความเสมอภาคเพ่ือประโยชนของประชาชน 

  ยุทธศาสตรท่ี ๒ พัฒนาการอํานวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพใน

ระบบศาลชํานัญพิเศษ 

  ยุทธศาสตรที่ ๓ พัฒนาความรวมมือดานวิชาการ การศาลและการยุติธรรมทั้งใน

และระหวางประเทศ 

  ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาศักยภาพการอํานวยความสะดวกและการใหบริการแก

ประชาชนผูมาติดตอราชการศาลและบริการชุมชนแหงการเรียนรูเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพแก

ประชาชน 

  ยุทธศาสตรที่ ๕ เพ่ิมศักยภาพระบบการสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม 

  ยุทธศาสตรที่ ๖ เพ่ิมศักยภาพระบบการบริหารงานบุคคล 
 

  ยุทธศาสตรที่ ๑  รักษาความเขมแข็งและมุงสูความเปนเลิศในการอาํนวยความ

ยุติธรรมและการคุมครองสิทธิเสรีภาพดวยความเสมอภาคเพื่อประโยชนของประชาชน 

  เปาประสงค  สังคมมีหลักประกันจากการอํานวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิ

เสรีภาพตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

  กลยุทธ ๑.๑  เสริมสรางความเขมแข็งในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีแตละ

ประเภท  ทั้งคดีแพง คดีอาญา คดีผูบริโภค  และคดีสิ่งแวดลอม  ในทุกชั้นศาล  เพ่ืออํานวยความ

ยุติธรรมแกสังคม  

  กลยุทธ ๑.๒  สงเสริมการนําระบบการระงับขอพิพาททางเลือก  มาใชเพ่ือลด  

และแบงเบาภาระคดีของศาล 

  กลยุทธ ๑.๓  สงเสริมการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามอํานาจหนาที่

ของศาลยุติธรรมใหเขมแข็ง 



๖๓ 

 

 กลยุทธ ๑.๔  สงเสริมความเขมแข็งศักยภาพในกระบวนการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญานักการเมืองและคดีเลือกตั้ง 

 กลยุทธ ๑.๕  เสริมสรางความเขมแข็งในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีเยาวชน

และครอบครัว  และการมีสวนรวมของเครือขายในการพิทักษ แกไข ฟนฟูเด็ก เยาวชน และ

ครอบครัว 

 กลยุทธ ๑.๖  พัฒนาขาราชการตุลาการ ผูพิพากษาสมทบ  ผูพิพากษาอาวุโส 

และดะโตะยุติธรรม ใหมีความรู ความสามารถ ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีมีคุณธรรมและ

จริยธรรม 

 กลยุทธ ๑.๗  พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ที่เก่ียวของกับงานศาลยุติธรรม 
  

 ยุทธศาสตรท่ี ๒ พัฒนาการอํานวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพใน

ระบบศาลชํานัญพิเศษ 

 เปาประสงค ภาคเศรษฐกิจ การลงทุน  และประชาชนมีหลักประกันจากการ

อํานวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิ เสรีภาพ จากศาลชํานัญพิเศษ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 กลยุทธ ๒.๑ พัฒนาศักยภาพในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลชํานัญพิเศษ 

 กลยุทธ ๒.๒ พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลและพัฒนาขาราชการตุลาการและ 

ผูพิพากษาสมทบในศาลชํานัญพิเศษใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  มีคุณธรรมและจริยธรรม  

 กลยุทธ ๒.๓ พัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับงานชํานัญพิเศษ 
 

 ยุทธศาสตรท่ี ๓ พัฒนาความรวมมือดานวิชาการ  การศาลและการยุติธรรมทั้ง

ในและระหวางประเทศ 

 เปาประสงค  องคอํานาจอธิปไตย หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งในและ

ตางประเทศ  และองคกรระหวางประเทศ  ใหความรวมมือในการสนับสนุนการอํานวยความ

ยุติธรรมของศาลยุติธรรมไทย 

 กลยุทธ ๓.๑  สงเสริมการประสานความรวมมือดานการยุติธรรมในประเทศ 

 กลยุทธ ๓.๒  สงเสริมความรวมมือดานวิชาการระหวางประเทศ 

 กลยุทธ ๓.๓  สงเสริมความรวมมือดานการศาลและการยุติธรรมระหวางประเทศ 
 



๖๔ 

 

 ยุทธศาสตรที่ ๔  พัฒนาศักยภาพการอํานวยความสะดวกและการใหบริการแก

ประชาชนผูมาติดตอราชการศาลและบริการชุมชนในการเรียนรู  เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพ

แกประชาชน 
 

 เปาประสงค  ประชาชนสามารถเขาถึงการบริการของศาลยุติธรรมไดโดยสะดวก

รวดเร็วและทั่วถึง และมีความรูเก่ียวกับการใชสิทธิ เสรีภาพ ที่ตนพึงไดรับตามกฎหมายเพ่ิมมาก

ขึ้น 

 กลยุทธ ๔.๑  เสริมสรางระบบการอํานวยความสะดวกและการใหบริการแก

ประชาชนผูมาติดตอราชการ 

 กลยุทธ ๔.๒  เสริมสรางองคความรูเพื่อการคุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชน 

 กลยุทธ ๔.๓  สงเสริมการใหความรูทางกฎหมาย  และการปฏิบัติตัวเมื่อมาศาล 
 

 ยุทธศาสตรที่ ๕ เพิ่มศักยภาพระบบการสนับสนุนการอาํนวยความยุติธรรม 
 

 เปาประสงค  ระบบการสนับสนุนความอํานวยความยุติธรรม สามารถรองรับการ

ปฏิบัติงานของขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมไดอยางมีศักยภาพเพ่ิมขึ้น 
  

 กลยุทธ ๕.๑  เสริมสรางระบบการบริหารสํานักงานเพื่อสนับสนุนการอํานวยความ

ยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ (เสริมสรางการบริหารสํานักงานศาลยุติธรรม)  

 กลยุทธ ๕.๒  เสริมสรางระบบแผนงาน งบประมาณ และประเมินผล 

 กลยุทธ ๕.๓  เสริมสรางระบบการบริหารการเงินและการพัสดุ 

 กลยุทธ ๕.๔  เสริมสรางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

 ยุทธศาสตรที่ ๖ เพิ่มศักยภาพระบบการบริหารงานบุคคล 

 เปาประสงค  ศาลยุติธรรมมีบุคลากรที่มีศักยภาพในการปฏิบัติงานมากขึ้น 

 กลยทุธ ๖.๑  เสริมสรางระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร 

 กลยุทธ ๖.๒  สนับสนุนระบบรักษาบุคลากร 

 กลยุทธ ๖.๓  เสริมสรางระบบการพัฒนาบุคลากรใหบุคลากรมีความรูความสามารถ

เหมาะสมกับตําแหนงและมีคุณธรรมจริยธรรม 



๖๕ 

 

 

ขอวิเคราะหตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ฉบับท่ี  ๓ 
 

 ๑. แผนนี้ไมมีการระบุถึงกรอบการวิเคราะห  หรือเทคนิค ที่ใชในการกําหนดแผน

ยุทธศาสตร หรือทฤษฎีการบริหารภาครัฐเชิงยุทธศาสตร ดังเชน ๒ แผนแรกขางตน แตระบ ุ 

แนวทางการกําหนดแผนยุทธศาสตร กลยุทธ และผลผลิต โดยใชวิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

ขอมูลอางอิงจากการศึกษาเอกสาร รายงาน และรายงานสถิติ ในชวงป  ๒๕๔๙ - ๒๕๕๑ แตจาก

การสรุปจากเนื้อหา เปนการใชเทคนิค SWOT และ ตัวแบบทฤษฎีระบบ (The System Theory) 

เพราะพิจารณาตามหัวขอ การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก และภายใน ของศาลยุติธรรม กลาวถึง 

โอกาส อุปสรรค จากปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก ดาน สังคมวัฒนธรรม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ 

การเมือง และกฎหมาย และระบุถึง จุดออนจุดแข็งจาก  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

ดานปจจัยโครงสรางและนโยบายปจจัยภายในดานกระบวนการใหบริการ ปจจัยภายในดาน

บุคลากร ปจจัยภายในดานประสิทธิภาพการใชจายเงิน ปจจัยภายในดานวัสดุ อุปกรณ และ

สถานที่ และปจจัยภายในดานการบริหารจัดการ  

 ๒. มีการระบุคําวา "หลักนิติธรรม" และ "ระดับสากล" ในวิสัยทัศน เปนการเนน

ภารกิจหลักดานการอํานวยความยุติธรรม และ การเขาสูเวทีระหวางประเทศ  แมไมมีการระบุ

ชัดเจนเรื่องการเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซยีนก็ตาม 

 ๓. พันธกิจ ระบุตอจากวิสัยทัศน ตางจาก แผนฉบับที่ ๒ ซึ่งระบุพันธกิจ ตอจาก

ยุทธศาสตร ที่เปน พันธกิจเชิงยุทธศาสตร (กําหนดพันธกิจเทากับยุทธศาสตร เปนพันธกิจเชิง

ยุทธศาสตร) ซึ่งผูวิจัยเห็นดวยตามแผนฉบับท่ี ๒ มากกวา เพราะมีความชัดเจน เปนรูปธรรม

มากกวา ทําใหกําหนดเปาประสงคหรือเปาหมาย และตัวชี้วัดของผลผลิตไดงายกวาและ

สอดคลอง รับกันกับยุทธศาสตร    

 ๔. มีการเพ่ิมยุทธศาสตรขอ ๒ จากพันธกิจ ขอ ๑  และเพ่ิมยุทธศาตรขอ ๖  จาก

พันธกิจ ขอ ๒  อาจทําใหสับสนและไมเปนลําดับ  แตมีขอดีที่มีประเด็นยุทธศาสตรแยกชัดเจนขึ้น   

 ๕. มีการกําหนดตัวชี้วัดคอนขางละเอียด  กลาวคือมีตัวชี้วัดเปาประสงค  ตัวชี้วัด

ผลผลิต และตัวชี้วัดผลลัพธ เปนการใหความสําคัญกับตัวชี้วัดจนอาจมีผลใหผูปฏิบัติเขาใจและ



๖๖ 

 

เขาถึงยาก กระทบตอการรายงานผล และการประเมินผลได (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมและตัวอยาง

รูปแบบการกําหนดตัวชี้วัดผลผลิต และผลลัพธ ในบทที่ ๔ และภาคผนวก) 
 

แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๔ : แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
 

 นายดิเรก อิงคนนินัท ประธานศาลฎีกา ไดมีสารแสดงความเปนมาของ

แผนฉบับที่ ๔ ดังนี ้
 

 ศาลยุติธรรมไดใชอํานาจอธิปไตย คืออํานาจตุลาการ ผานการปฏิบัติภารกิจในการ

อํานวยความยุติธรรมภายใตหลักนิติธรรม ตลอดระยะเวลาที่ผานมาดวยความเขมแข็ง 

 จากสถานการณปจจุบันที่ประเทศมีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นมากมายท้ังทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ศาลยุติธรรมจึงจําเปนตองจัดทําแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ ขึ้น เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาองคกรศาลยุติธรรม ในการตอบสนอง

บริบทของการเปลี่ยนแปลงอันจะทําใหศาลยุติธรรมสามารถอํานวยความยุติธรรมเพ่ือประโยชน

สุขของประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง 

 แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมฉบับนี้ เกิดขึ้นจากการมีสวนรวมของขาราชการ    

ตุลาการทุกชั้นศาล ขาราชการศาลยุติธรรม รวมถึงผูมีสวนเกี่ยวของ ทั้งนักวิชาการ บุคลากรใน

กระบวนการยุติธรรม ตลอดจนสื่อมวลชนและผูแทนประชาชนภาคสวนตางๆ บุคคลดังกลาวได

รวมกันระดมความคิดเห็นอยางกวางขวางรวมทั้งใหขอสังเกต ขอเสนอแนะ ในนามของ         

ศาลยุติธรรม จึงขอขอบคุณทุกทานที่เสียสละ รวมมือ รวมใจ จนทําใหแผนยุทธศาสตรศาล

ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ เสร็จสมบูรณ และหวังเปนอยางยิ่งวาทุกทานจะไดรวมมือกันใน

การนําแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมฉบับนี้ไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหบังเกิดผลสัมฤทธิ ์

สมตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวตอไป 
 

 วิสัยทัศน 

 “ศาลยุติธรรมเปนผูใชอํานาจตุลาการในการดํารงอํานาจอธิปไตย  และรักษาความ

สงบเรียบรอยของสังคม  โดยการอํานวยความยุติธรรมภายใตหลักนิติธรรมดวยความรวดเร็ว เปน



๖๗ 

 

ธรรม และมมีาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับสากล  ทั้งมุงนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมและทันสมัยมา

ใช  เพ่ือใหประชาชนเขาใจถึงการอํานวยความยุติธรรมของศาลไดโดยงายภายในป พ.ศ. ๒๕๖๐” 
 

 พันธกิจ 
 

 พันธกิจที่ ๑ การอํานวยความยุติธรรมไมมีมาตรฐานระดับสากล 

    พิจารณาพิพากษาคดีดวยความถกูตอง รวดเร็ว และเปนธรรม 

    ระงับขอพิพาททางเลือกดวยความถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม เชน 

    การไกลเกลี่ย การอนุญาโตตุลาการเปนตน 

    การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเสมอภาค 

 พันธกิจที่ ๒ การกระชับความรวมมือทางการศาล การยุติธรรม และความรวมมือ 

    ทางวิชาการในระดับประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และระดับนานาชาติ 

 พันธกิจที่ ๓ การใหบริการการเรียนรูแกประชาชนดานกฎหมาย และการอํานวย 

    ความยุติธรรมของศาลที่มีมาตรฐานระดับสากล 

 พันธกิจที่ ๔ การสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรมดวยความสะดวกรวดเร็วและ 

    การใหบรกิารประชาชนท่ีมีคุณภาพสูงสุด   

 
 

 

 

 

 

   ยุทธศาสตร/เปาประสงค 
 

ยุทธศาสตรที่ ๑ เสริมสรางการอํานวยความยุติธรรมใหมีมาตรฐานระดับสากล เพ่ือรักษาความ 

  สงบเรียบรอยในสังคม และใหประชาชนเขาถึงศาลยุติธรรมไดโดยงาย 

เปาประสงค  สังคมไทยมีความสงบเรียบรอย  และประเทศในประชาคมอาเซียนใหการยอมรับและ 

  เชื่อม่ันในความเปนธรรม  และการอํานวยความยุติธรรมท่ีมี มาตรฐานระดับสากลของ     

  ศาลยุติธรรม 



๖๘ 

 

ยุทธศาสตรที่ ๒ สงเสริมและพัฒนาระบบการอํานวยความยตุิธรรมในศาลชํานัญพิเศษใหม ี

  มาตรฐานระดับสากล  รองรับอรรถคดีจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม  

  รวมถึงการเปนศูนยกลางทางวิชาการดานกฎหมายและคดีชํานัญพิเศษใน  

  ประชาคมอาเซยีน 

เปาประสงค  ภาคเศรษฐกิจ สังคม การคา  การลงทุนทั้งในและระหวางประเทศ  โดยเฉพาะ 

  ประเทศในประชาคมอาเซียน  มีความเชื่อมั่นในความเชี่ยวชาญดานคดี        

  ชํานญัพิเศษ  และยอมรับในระบบการอํานวยความยุติธรรมของศาล  

  ชํานัญพิเศษที่เปนธรรมและมีมาตรฐานระดับสากล 

ยุทธศาสตรที่ ๓  กระชับความรวมมือทางการศาล การยุติธรรม รวมทั้งความรวมมือทาง 

  วชิาการทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคอาเซียน ระดับนานาชาติ และ 

  เสริมสรางสถานะและบทบาทของศาลยุติธรรมไทยในเวทีระหวางประเทศ 

เปาประสงค  หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมในระดับประเทศ  ระดับภูมิภาคอาเซียน  

  ระดับนานาชาติ รวมถึงองคการระหวางประเทศมีความเชื่อมั่นในศาลยุติธรรม 

  ไทยโดยใหการยอมรับและใหความรวมมือทางการศาล การยุติธรรมและ 

  ความรวมมือทางวิชาการ ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาค ี

ยุทธศาสตรที่ ๔ เสริมสรางศูนยกลางการเรียนรูดานกฎหมายและการอํานวยความยุติธรรมของ 

  ศาลยุติธรรมที่มีมาตรฐานระดับสากล 

เปาประสงค  ศาลยุติธรรมเปนศูนยกลางการเรียนรูดานกฎหมายและการอํานวยความ 

  ยุติธรรมที่มีมาตรฐานระดับสากล และมอีงคความรูเปนที่นาเช่ือถือเปน 

  ประโยชนตอการพัฒนาคนควา อางอิง 

ยุทธศาสตรที่ ๕ ยกระดับระบบงานธุรการศาล ระบบงานสงเสริมงานตุลาการ และการ  

  ใหบริการประชาชน ใหมีมาตรฐานและมีสมรรถนะสูง พรอมเขาสูประชาคม 

  อาเซียน 

เปาประสงค  ศาลยุติธรรมมีระบบงานธุรการศาล  และระบบงานสงเสริมงานตุลาการที่ม ี

  มาตรฐานระดับสากลและมีขีดสมรรถนะสูงในการสนับสนุนการอํานวยความ 



๖๙ 

 

  ยุติธรรมใหดําเนินไปดวยความสะดวก รวดเร็ว  รวมทั้งมีระบบการใหบริการ 

  ตอนรับประชาชนท่ีมีคุณภาพสูงสุด 

 

 ยุทธศาสตรที่ ๑ เสริมสรางการอํานวยความยุติธรรมใหมีมาตรฐานในระดับ

สากล  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม  และใหประชาชนเขาถึงศาลยุติธรรมได

โดยงาย 
 

 กลยุทธ ๑.๑  เสริมสรางมาตรฐานการพิจารณาพิพากษาคดีแตละประเภท  ทั้งคดีแพง 

คดีอาญา คดียาเสพติด คดีผูบริโภค และคดีสิ่งแวดลอมในแตละชั้นศาลและนํามาตรฐานทางเลือกแทนการ

ลงโทษจําคกุมาใชเพ่ืออํานวยความยุติธรรมแกประชาชน 

 กลยุทธ ๑.๒   สงเสริมการพัฒนาระบบการระงับขอพิพาททางเลือกดวยการไกลเกลี่ย        

ขอพิพาทเพื่ออํานวยความยุติธรรมทางเลือกแกประชาชน 

 กลยุทธ ๑.๓  เสริมสรางมาตรฐานการระงับขอพิพาทดวยวิธีอนุญาโตตุลาการ         

ใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล  เพ่ือใหรองรับการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 กลยุทธ ๑.๔   สรางมาตรฐานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามอํานาจ

หนาที่ของศาลยุติธรรมใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล 

 กลยุทธ ๑.๕   เสริมสรางใหประชาชนเคารพกฎหมายและเขาถึงการอํานวยความ

ยุติธรรมของศาลยุติธรรมไดโดยงายและเทาเทียม 

 กลยุทธ ๑.๖   เสริมสรางศักยภาพในกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง 

 กลยุทธ ๑.๗  เสริมสรางศักยภาพในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีเลือกตั้ง 

 กลยุทธ ๑.๘  เสริมสรางมาตรฐานของการพิจารณาพิพากษาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว   และสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการแกไขฟนฟูเด็กเยาวชน และครอบครัว 

 กลยุทธ ๑.๙   พัฒนาระบบการระงับขอพิพาทคดีครอบครัว 

 กลยุทธ ๑.๑๐ เสริมสรางระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล ขาราชการตุลาการ              

ผูพิพากษาอาวุโส  ผูพิพากษาสมทบศาลเยาวชนและดะโตะยุติธรรมเพื่อรองรับบทบาทภารกิจ

ตามนโยบายประธานศาลฎีกา และแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมภายใตความเปนอิสระ 



๗๐ 

 

 

 กลยุทธ ๑.๑๑ พัฒนาขาราชการตุลาการผูพิพากษาอาวุโส ผูพิพากษาสมทบและ

ดะโตะยุติธรรม ใหเปนตนแบบที่ดีดานคุณธรรม จริยธรรม ปราศจากทุจริต คอรัปชั่น ไดมีความรู

ความสามารถรองรับบทบาทภารกิจตามนโยบายประธานศาลฎีกา แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม

และการกาวสูประชาคมอาเซียน 
 

 ยุทธศาสตรที่ ๒  สงเสริมและพัฒนาระบบการอํานวยความยุติธรรมในศาล

ชํานัญพิเศษใหมีมาตรฐานระดับสากล  รองรับอรรถคดีจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

สังคม  รวมถึงการเปนศูนยกลางทางวิชาการดานกฎหมาย  และคดีชํานัญพิเศษในประชาคม

อาเซียน 

 กลยุทธ  ๒.๑  เสริมสรางมาตรฐานระบบการอํานวยความยุติธรรมในคดี         

ชํานัญพิเศษของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง  ศาลลมละลายกลาง 

ศาลภาษีอากรกลาง  และกลุมศาลแรงงาน เพื่อสรางหลักประกันความเปนธรรมใหกับภาค

เศรษฐกิจ สังคม และการคา การลงทุนทั้งในและระหวางประเทศ โดยเฉพาะประเทศใน

ประชาคมอาเซียน 

 กลยุทธ ๒.๒  เสริมสรางระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล  ขาราชการตุลาการ                 

ผูพิพากษาอาวุโส  ผูพิพากษาสมทบในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง  

และกลุมศาลแรงงาน  ใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  รองรับอรรถคดีจากการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและสังคมในประชาคมอาเซียน ภายใตความเปนอิสระ 

 กลยุทธ ๒.๓  พัฒนาขาราชการตุลาการ ผูพิพากษาอาวุโส  ผูพิพากษาสมทบใน

ศาลชํานัญพิเศษ  ใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  มีความรู  ความสามารถในระดับสากล  พรอม

กาวสูประชาคมอาเซียน 
 

 ยุทธศาสตรท่ี ๓  กระชับความรวมมือทางการศาล  การยุติธรรม  รวมทั้งความ

รวมมือทางวิชาการทั้งในระดับประเทศ  ระดับภูมิภาคอาเซียน  ระดับนานาชาติ  และ

เสริมสรางสถานะและบทบาทของศาลยุติธรรมไทยในเวทีระหวางประเทศ 



๗๑ 

 

 กลยุทธ ๓.๑  สงเสริมการประสานความรวมมือดานการยุติธรรมกับหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรม หนวยงานที่เก่ียวของในประเทศ 

 กลยุทธ ๓.๒  กระชับความรวมมือทางการศาลและการยุติธรรมระหวางศาล

ยุติธรรมไทยกับศาลยุติธรรมและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  ในระดับภูมิภาคอาเซียนและ

ระดับนานาชาติ 

 กลยุทธ ๓.๓  เสริมสรางบทบาทเชิงรุกของศาลยุติธรรมในเวทีระหวางประเทศ  

และสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือน  และการหารือและการขยายความรวมมือในระดับสูง  

รวมถึงการมีปฏิสัมพันธระหวางกันในทุกระดับ  โดยใชกรอบการประชุมและกลไกทวิภาคีเปน

เครื่องมือสงเสริมความสัมพันธ 

 กลยุทธ ๓.๔  สรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการระหวางประเทศท่ีเขมแข็ง 
 

 ยุทธศาสตรที่ ๔  เสริมสรางศูนยกลางการเรียนรูดานกฎหมายและการอํานวย

ความยุติธรรมของศาลยุติธรรมที่มีมาตรฐานสากล 
 

 กลยุทธ ๔.๑  ยกระดับศูนยใหบริการขอสนเทศทางกฎหมายในศาลฎีกา  ใหเปน

ศูนยกลางการเรียนรูดานกฎหมายและการอํานวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรมที่มีมาตรฐานใน

ระดับสากล 

 กลยุทธ ๔.๒  สงเสริมสนับสนุนการสรางองคความรูดานการพัฒนากฎหมาย  การ

เพ่ิมศักยภาพอํานวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรม  และงานที่เก่ียวของ  และผลักดันสูการ

นําไปใชประโยชน 

 กลยุทธ ๔.๓  สรางความรวมมือระหวางศาลยุติธรรมกับเครือขายภาคเอกชน และ

สถาบันการศึกษาในการสรางองคความรูและจัดทํางานวิจัยพัฒนา 
  

 ยุทธศาสตรท่ี ๕  ยกระดับระบบงานธุรการศาล  ระบบงานสงเสริมงานตุลาการ  

และการใหบริการประชาชนใหมีมาตรฐานและมีสมรรถนะสูง  พรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
 

 กลยุทธ ๕.๑  ขับเคลื่อนนโยบายประธานศาลฎีกา  และแผนยุทธศาสตรสูการ

ปฏิบัติทุกสวนงาน  ภายใตระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 



๗๒ 

 

 กลยุทธ ๕.๒  พัฒนาระบบงานธุรการศาล  ใหมีมาตรฐานระดับสากลพรอมเขาสู

ประชาคมอาเซียน 

 กลยุทธ ๕.๓  ยกระดับคุณภาพของการบริหารงานของหนวยงานในสังกัดสวนกลาง 

 กลยุทธ ๕.๔  สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชพัฒนาระบบการพิจารณา

พิพากษาคดี   และสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม  รวมถึงรองรับการปฏิบัติงานของ

สํานักงานศาลยุติธรรม  เพ่ือใหประชาชนเขาถึงการอํานวยความยุติธรรมไดโดยงายและมี

ประสิทธิภาพเทียบเทามาตรฐานสากล 

 กลยุทธ ๕.๕  พัฒนาคุณภาพของการใหบริการตอนรับประชาชน และการสื่อสาร

ประชาสัมพันธ 

 กลยุทธ ๕.๖  เสริมสรางคุณภาพระบบงานการเงิน บัญชี  และการบริหารทรัพยสิน 

 กลยุทธ ๕.๗ เสริมสรางระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล ขาราชการศาลยุติธรรม  

พนักงานราชการและลูกจาง เพ่ือสรรหา รักษาเอาไว และใชประโยชนกําลังคนที่มีคุณภาพและมี

ขีดสมรรถนะสูง รองรับบทบาทภารกิจตามนโยบายประธานศาลฎีกา  แผนยุทธศาสตร  และการ

เขาสูประชาคมอาเซียน 

 กลยุทธ ๕.๘  พัฒนาขาราชการศาลยุติธรรม พนักงานราชการ และลูกจางใหมี

คุณธรรม จริยธรรม ปราศจากทุจริตคอรัปชั่น  และมีขีดสมรรถนะสูง  รองรับบทบาทภารกิจตาม

นโยบายประธานศาลฎีกา แผนยุทธศาสตร และการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 

แผนและโครงการเกี่ยวกับการเตรียมพรอมสูมาตรฐานสากลและการเขาสู

ประชาคมอาเซียน 
 

 แผนงานโครงการของศาลยุติธรรมประจําปงบประมาณ ๒๕๕๗  

 ๑.  โครงการสงเสริมขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมใหมีความรูความสามารถ

ในระดับมาตรฐานสากล 

 กิจกรรมตามโครงการ ดําเนินการจัดใหขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมไป

ศึกษาดูงานการพัฒนานโยบายและทิศทางของศาลยุติธรรม โดยคณะกรรมการบริหารศาล



๗๓ 

 

ยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม 

คณะอนุกรรมการบริหารศาลยุติธรรม และคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

 ๒.  โครงการประสานความรวมมือดานกฎหมายภาษีอากรในกลุมประเทศอาเซยีน 

 กิจกรรม ประชุมความรวมมือระหวางประเทศดานกฎหมายภาษีอากรในกลุม

ประเทศอาเซียนครั้งที่ ๕ ในประเทศไทย  และจัดทํารายงานสรุปผลการประชุม 

 ๓.  โครงการสงเสริมขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมใหมีความรูความสามารถ

ในระดับมาตรฐานสากล 

 กิจกรรมดําเนินการจัดใหขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมไปศึกษาดูงานการ

พัฒนางานศาลยุติธรรม โดยศาลและหนวยงานบริหารในศาลฎีกา ศาลอุทธรณ และศาลอุทธรณ

ภาค  ในศาลชั้นตน การพัฒนางานศาลยุติธรรมและระบบงานบริหารโดยคณะศาลยุติธรรมดีเดน  

คณะผูบริหารสํานักงานศาลยุติธรรมและผูพิพากษาหัวหนาศาลใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต  

และการพัฒนานโยบายในทิศทางของศาลยุติธรรม โดยคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม คณะอนุกรรมการ

บริหารศาลยุติธรรม  และคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

แผนงานโครงการและแผนของศาลยุติธรรมประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ ที่เกี่ยวกับ

การเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 

 ๑.  โครงการเสริมสรางระบบธุรการศาลยุติธรรมรองรับการเขาสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

 กจิกรรม  ประชุมคณะอนุกรรมการ ความรวมมือทางการศาลและเตรียมความ

พรอมและรองรับประชาคมอาเซียน 

 ๒.  ศึกษาดูงานกระบวนการยุติธรรมในประเทศพมา  กัมพูชา และเวียดนาม 

 ๓.  ประชุมเชิงวิชาการระหวางประเทศในกลุมประเทศอาเซียน 



๗๔ 

 

 ๔.  เสริมสรางความรูใหแกขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมเพ่ือเตรียมความ

พรอมการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

แผนงานโครงการตามคําของบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ เกี่ยวกับ

เตรียมความพรอมเพื่อการเขาสูประชาคมอาเซียนของศาลยุติธรรม 

 ๑.  โครงการประสานความรวมมือทางดานกฎหมายชํานัญพิเศษ 

 กิจกรรม 

  ๑.  ประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและคุมครองสิทธิผูเสียภาษีอากร 

  ๒.  สัมมนาวิชาการเก่ียวกับกฎหมายทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง

ประเทศ 

  ๓.  ประชุมความรวมมือทางดานกฎหมายภาษีอากรและกลุมประเทศอาเซียน 
 

 ๒.  โครงการเสริมสรางระบบงานธุรการศาลยุติธรรมรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 

 กิจกรรม 

  ๑.  จัดตั้งศนูยวิเทศอาเซียน 

  ๒.  เสริมสรางศักยภาพบุคลากรศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรมรองรับ

การเขาสูประชาคมอาเซียน 

  ๓.  ประชาสัมพันธศาลยุติธรรมเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 

 สรุป 

 ผลจากการศึกษาในบทนี้  พบวาแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ ที่ใชชื่อวาแผนกลยุทธ

ศาลยุติธรรมฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙  ไมใชใชชื่อวาแผนยุทธศาสตร การกําหนด

วิสัยทัศนเพ่ือเปนองคกรอัจฉริยะ  (Intelligence Organization) ในแผนกลยุทธดังกลาว  อาจมี

ขอโตแยงในเรื่องความเปนองคกรกับการเปนสถาบันของศาลยุติธรรม  ซึ่งนาจะใหญกวาการเปน

องคกรประกอบแนวคิดเทคนิคในการทําแผนฉบับที่ ๑ ใชเทคนิค ZOPP  ซึ่งตอมามิไดนํามาใชใน

แผนยุทธศาสตรฉบับอื่นอีกและแผนฉบับที่ ๑ นี้ไมไดเนนถึงการปรับตัวเพ่ือการเตรียมพรอมเขาสู

มาตรฐานสากลหรือประชาคมอาเซียน   



๗๕ 

 

 สําหรับแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ คือแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ – 

๒๕๕๒ มีการกําหนดกรอบและแนวทางการที่มีหลักวิชาชัดเจนกลาวคือ  ไดแบงรายละเอียดใน

แผนยุทธศาสตรเปน ๔ บท บทแรกคือบทที่ ๑ บทนํากลาวถึงตัวแบบที่นํามาใชในการวิเคราะห

โดยใชหลักการวิ เคราะหสภาวะแวดลอมจากบริบทภายนอก ใชตัวแบบทฤษฎีระบบ                       

(The System Theory) มาเปนกรอบในการวเิคราะห มีกรอบการกําหนด ๔ กรอบ คือความเปน

สถาบันขององคอํานาจอธิปไตยฝายตุลาการ  เจตนารมณและบทบาทภารกิจของศาลยุติธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ความตองการของประชาชน และ

การบริหารภาครัฐเชิงยุทธศาสตร  ในบทที่ ๒ มีการวิเคราะหสภาพแวดลอมระบุชัดเจนวามีการ

ใชเทคนิค SWOT คือการหาโอกาส อุปสรรค ขอจํากัด จุดแข็ง และจุดออน เพ่ือพิจารณาถึง

ผลกระทบในการกําหนดยุทธศาสตร บทท่ี ๓ ของแผนยุทธศาสตรฉบับท่ี ๒ ดังกลาว ระบุถึง

วิสัยทัศน ยุทธศาสตร พันธกิจเชิงยุทธศาสตร เปาหมาย ผลผลิต และตัวชี้วัดผลผลิต โดยมีการ

สรางตารางความเชื่อมโยงอยางชัดเจนสะดวกตอการนําไปปฏิบัติจริง ในบทที่ ๔ วางแนวทาง

ดําเนินการตามยุทธศาสตร ๕ ยุทธศาสตร ซึ่งไดแยกแยะยุทธศาสตรที่สําคัญไวคอนขางชัดเจน 

คือยุทธศาสตรที่เก่ียวกับภารกิจหลักคือฝายตุลาการ และยุทธศาสตรที่เก่ียวกับภารกิจสนับสนุน

คือฝายธุรการ ในยุทธศาสตรท่ี ๑ และยุทธศาสตรท่ี ๒ สวนยุทธศาสตรที่ ๓ กําหนดแยกเปน

ภารกิจพิเศษ คือ ศาลชํานัญพิเศษ ๔ ศาล ไดแก ศาลลมละลาย ศาลทรัพยสิน ทางปญญาและ

การคาระหวางประเทศ ศาลภาษีอากร และศาลแรงงาน และวางยุทธศาสตรเกี่ยวกับจุดเชื่อมโยง

บริบทภายนอกคือยุทธศาสตรชาติและหนวยงานอ่ืน สวนยุทธศาสตรที่ ๔  ในแผนยุทธศาสตร

ดังกลาว กลาวถึงขอบขายการประสานงานการดําเนินการยุติธรรม มีการวางแนวทางชัดเจนดาน

ความรวมมือระหวางประเทศซึ่งนับเปนจุดเริ่มตน  เพ่ือการเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูประชาคม

อาเซียน สวนยุทธศาสตรที่ ๕ เนนบริบทคือการใหบริการประชาชนและสังคมเพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยืนเชนรวบรวมขอมูลดานกฎหมายและการเผยแพรสูประชาชนและสังคม ในบทที่ ๕ ได

กลาวถึงการประมวลผลและรายงานผลแยกแยะออกจากกันอยางชัดเจนสะดวกตอผูปฏิบัติ

นํามาใชงานจริง 

 สําหรับแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๓ คือแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ – 

๒๕๕๖ แผนนี้ไมมีการระบุถึงกรอบการวิเคราะหหรือเทคนิคที่ใชในการกําหนดแผนยุทธศาสตร



๗๖ 

 

หรือทฤษฎีการบริหารภาครัฐเชิงยุทธศาสตรดังเชน ๒ แผนแรกขางตน แตไดมีการระบ ุ       

แนวทางการกําหนดแผนยุทธศาสตร กลยุทธ และผลผลิต โดยใชวิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการ     

การสรุปเนื้อหาพออนุมานไดวา  เปนแนวทางใชเทคนิค SWOT และตัวแบบทฤษฎีระบบ      

โดยการพิจารณาจากหัวขอที่มีการกําหนดยุทธศาสตรจากสภาวะแวดลอม กลาวถึงโอกาส 

อุปสรรค และจุดออนจุดแข็ง สําหรับการกําหนดตัวชี้วัดคอนขางจะมีรายละเอียด อาจยากตอการ

นําไปปฏิบัติใชงานจริง 

 แผนยุทธศาสตรฉบับปจจุบัน คือ แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ – 

๒๕๖๐ ไมไดมีการกลาวถึงกรอบแนวคิดทฤษฎีที่มาของการทําแผนอยางชัดเจน คงมีการกลาวไว

ในเอกสารแสดงความเปนมาของแผนฉบับที่ ๔ ในคํากลาวของประธานศาลฎีกาวา เกิดจากการมี

สวนรวมของขาราชการตุลาการทุกชั้นศาล ขาราชการศาลยุติธรรม  ผูมีสวนเกี่ยวของทั้ง

นักวิชาการ บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม สื่อมวลชน  และผูแทนประชาชนภาคสวนตางๆ  

ระดมความคิดเห็นใหขอสังเกต ขอเสนอแนะ ที่ไดมีการตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายในและ

ภายนอกแตในเนื้อหาของแผนไมมีการกลาวถึงบริบทหรือการวิเคราะหสภาพแวดลอม           

ไมมีรายละเอียดการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสความทาทายและอุปสรรคตางๆ แตมีการ

ระบุเปาหมายและตัวชี้วัดคอนขางมีรายละเอียดมากและซับซอนอาจยากตอการวิเคราะหขอมูล

จริงหรือนําไปปฏิบัติไดครบถวนและระบุตัวชี้วัดไมครบทุกยุทธศาสตร 

 



   

บทที่ ๔ 

ศึกษาปญหา และอุปสรรคในการกําหนดและการดําเนินการ

ตามยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม 
 

 ในบทนี้ผูวิจัยไดนําผลของการศึกษาแผนยุทธศาสตรทั้ง ๔ ฉบับ ตามบทที่ ๓ และ 

นําผลการวิเคราะหทฤษฎีแนวคิดและตัวแบบเก่ียวกับการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไป

ปฏิบัติตามที่ปรากฏในบทที่ ๒ มาใชวิเคราะหขอเท็จจริงในแผนยุทธศาสตรตามที่ไดศึกษาไวใน

บทที่ ๓ เพ่ือพิจารณาวาแผนยุทธศาสตรฉบับใดมีความสอดคลองเปนไปตามหลักการทฤษฎีของ

รัฐประศาสนศาสตร และแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรและการกําหนดยุทธศาสตรไปปฏิบัติ  

โดยแบงการวิเคราะหเปน ๒ สวน สวนแรกคือการศึกษาสภาพทั่วไปในยุทธศาสตรของศาล

ยุติธรรม ดูกรอบแนวคิดการอางอิงที่มาของแผนยุทธศาสตรเปนหลัก สวนที่สองเปนการศึกษา

ปญหาและอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม และการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงจากการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับ  

แผนยุทธศาสตรทั้ง ๔ ฉบับที่ปรากฏ 
 

สวนแรก : ศึกษาสภาพโดยทั่วไปในยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม 

 จ ากบทที่  ๓  ศ าลยุ ติ ธ ร รม ได กํ าหนดแผนยุทธศาส ตร ไ ว ร ว ม  ๔  ฉบั บ                   

จากการศึกษาเปรียบเทียบยุทธศาสตรทั้ง ๔ ฉบับแลว  ไดความวา แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑  

ฉบับที่  ๒ ฉบับที่  ๓ ระบุ ไวชัดเจนถึงที่มาของแผนยุทธศาสตร  อาศัยตามรัฐธรรมนูญ             

แหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ และฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนหลัก ในสวนบทบัญญัติ    

ที่เก่ียวกับภารกิจของศาลและศาลยุติธรรม (อางอิงตามแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ ฉบับท่ี ๒ และ

ฉบับที่ ๓) ทั้ง ๓ ฉบับมีการพิเคราะหสภาวะแวดลอม หรือบริบทของศาลยุติธรรมไวตรงกันเปน 

๒ สวน  คือการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก  และการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน           

(ตามเทคนิค SWOT) อาจแตกตางกันในรายละเอียดกลาวคือ  สําหรับแผนยุทธศาสตรหรือ   

แผนกลยุทธฉบับที่ ๑  เขียนระบุสภาพแวดลอมภายนอกไวอยางกวางๆ มิไดแยกเจาะลึกถึงสภาพ



๗๓ 

 

ของปญหา อุปสรรค และโอกาส หรือจุดออนจุดแข็งใหชัดเจน  สวนแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒  

และฉบับที่ ๓  มีการใชกรอบแนวคิดทฤษฎีชัดเจน แยกแยะสภาพแวดลอมภายนอกออกเปน

หัวขอตางหาก  โดยระบุแยกเห็นชัดเจนถึงสวนที่เปนอุปสรรคและโอกาสสําหรับสภาพแวดลอม

ภายนอกและสวนที่ เปนจุดออนและจุดแข็งสําหรับสภาพแวดลอมภายใน  สําหรับแผน

ยุทธศาสตรฉบับที่ ๓ มีการลอตามทํานองเดียวกับแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ 

 สําหรับแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๔ ซึ่งเปนฉบับปจจุบัน มีการระบุแนวทางการจัดทํา

แผนใน"สารจากประธานศาลฎีกา"  ใจความวา "....แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมฉบับนี้ เกิดข้ึน

จากการมีสวนรวมของขาราชการตุลาการทุกชั้นศาล ขาราชการศาลยุติธรรม รวมถึงผูมีสวน

เกี่ยวของ ท้ังนักวิชาการ บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนสื่อมวลชนและผูแทน

ประชาคมภาคสวนตางๆ ..." เปนการกําหนดตามความตองการของภาคสวนตางๆ  
  

 กรอบอางอิงที่มาของแผนยุทธศาสตร 

 แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ ระบุไวในสวนบทนําในหัวขอหลักการและเหตุผล            

ถึงกรอบอางอิงท่ีเปนที่มาของแผนยุทธศาสตรอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๗๕  ซึ่งใหอํานาจศาลยุติธรรมแยกเปนองคกรอิสระมีหนวยธุรการ

เปนอิสระตางหากจากกระทรวงยุติธรรม  โดยระบุทิศทางในการทําแผน  อาศัยตามการมีสวน

รวมโดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในสวนของผูบริหารและเจาหนาที่ระดับปฏิบัติ ในการ

กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมายหลักและกลุมงานหลัก  โดยวัตถุประสงคและดัชนีชี้วัดผล

สําเร็จของวัตถุประสงคใชเทคนิค ZIEL ORIEATIALTED PROJECT PLANNING (ZOPP) 

อาศัยผูทรงคุณวุฒิจากสํานักงบประมาณ สํานักงาน กพ. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการจัดทําคําของบประมาณ แนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) เพื่อใหแผนของศาลยุติธรรมดังกลาว

สอดคลองกับนโยบายของภาครัฐ  แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ ดังกลาวกําหนดกลุมงานหลักของ

ศาลยุติธรรมไว ๙ กลุมงาน ใชขอมูลจากการวิเคราะหสถานภาพของศาลยุติธรรมที่ไดมาจากการ

วิเคราะหเพ่ือกําหนดโครงสรางและแบงสวนราชการในป พ.ศ. ๒๕๔๓ มาปรับใช และมีการ

ปรับปรุงบริบทภายในและภายนอกอีกครั้งหนึ่ง เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงเห็นไดวาการกําหนดแผน

ยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม ฉบับนี้ มีจุดเชื่อมโยงเกาะเก่ียวกับฝายบริหารภาครัฐ และยังคงไวซึ่ง



๗๔ 

 

สถานภาพในการกําหนดแผนยุทธศาสตรในสวนที่อยูในความรับผิดชอบของศาลยุติธรรมกลาวคือ

มีแผนยุทธศาตรของตนเองแตมีการเกาะเก่ียวกับฝายอื่น 

 สําหรับแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ คือแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ – 

๒๕๕๒  ไดสรุปถึงแนวคิดในการจัดทําคอนขางชัดเจนโดยระบุไววาการจัดทําแผนยุทธศาสตร

ฉบับที่ ๒ มีกรอบแนวคิดหลักในการจัดทําแผนยุทธศาสตร ๔ ประการคอื  

 ๑. ความเปนสถาบันองคอํานาจอธิปไตยฝายตุลาการ 

 ๒. เจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 ๓. ความตองการของประชาชน 

 ๔. การบริหารภาครัฐเชิงยุทธศาสตร   

 การดําเนินการภายใตรูปแบบ ใชมุมมองจากภายนอกเขาสูภายในเพ่ือการพัฒนา

องคกร (Outside in) การทําแผนไดรับความรวมมือจากบุคคลภายนอกทั้งภาคประชาชนและ

ภาครัฐรวมมือกับบุคคลภายในองคกรศาลยุติธรรม ไดระบุความเชื่อมโยงของแผนอยางชัดเจน

เปน ๓ ขั้นตอนคือ    

  ๑. ขั้นการกําหนดนโยบาย เปนการชี้ทิศทางของการพัฒนายุทธศาสตรของ

ศาลยุติธรรมอยูในขั้นตอนการกําหนดนโยบายคือเปนแผนชี้ทิศทาง (INDICATOR   PLAN) การ

พัฒนาศาลยุติธรรม 

  ๒. ขั้นตอนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  โดยระบุวาศาลยุติธรรมจะนํา

แนวทางตามแผนยุทธศาสตรไปจัดทําแผนปฏิบัติการระยะกลาง  ซึ่งประกอบไปดวยแผนงาน

โครงการที่สนับสนุนยุทธศาสตร  ทําใหวิสัยทัศนประสบความสําเร็จ  และนําไปจัดทําโครงการ

เพ่ือของบประมาณประจําป  และการจัดสรรงบประมาณประจําปตอไป 

  ๓. ขั้นตอนการประเมินผล เปนขั้นตอนเพ่ือทบทวนหาขอมูลยอนกลับ 

(feedback) ไปสูการกําหนดนโยบายตอไป ( ดังแผนผังประกอบใชรูปแผนผังหนา จ.ของแผน

ยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒) 

 

 

 



๗๕ 

 

แผนภาพที่ ๔ – ๑ แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

(ตามกรอบแนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ฉบับท่ี ๒) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การกําหนดนโยบาย 

วิสยัทศัน์ ยทุธศาสตร์ 

แนวทางการดําเนินงาน

ดําเนินงาน

พันธกิจ 

ผลผลิตและตัวชี้วัด 

     การนํานโยบาย 

ไปสูการปฏิบัต ิ

แผนปฏิบัตกิาร 

ระยะกลาง 

คําขอตั้ง

งบประมาณ

ประจําป 

การบริหารงาน 

/โครงการ 

แผนปฏิบัติการ

และแผนการ        

ใชจายประจําป 

การประเมินผล 

 

การรายงานผล 

 

 

การประเมินผล 

 



๗๖ 

 

 นอกจากนี้ในรายละเอียดสวนของการวิเคราะหสถานการณ  แผนยุทธศาสตรฉบับ

ที่ ๒ ดังกลาว ไดแยกสวนไวชัดเจนในสวนของบริบททั่วไปดานเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และในสวนของปฏิรูประบบราชการภาครัฐ  

เทคโนโลยีและนโยบายภาครัฐที่แถลงตอรัฐสภา รวมถึงแผนยุทธศาสตรฉบับแรกกอนหนานี้และ

ไดมีการลงรายละเอียดวิเคราะหสภาพแวดลอม โดยใชเทคนิค SWOT เพื่อหาโอกาส อุปสรรค 

ขอจํากัด จุดแข็ง จุดออน ที่มีผลตอการปฏิบัติภารกิจของศาลยุติธรรมตามแผนผังดังนี้             

(แผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ ๒ ป พ.ศ. ๒๕๔๙ ถึง ๒๕๕๒, หนา ๑๕-๑๖) โดยแผนยุทธศาสตรฉบับ

ที่ ๒ ไดแยกแยะและวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ๕ ดาน คือ 
  

 ๑. ปญหาทางสังคม 

 ๒. ความตองการของประชาชน 

 ๓. ความตองการของระบบเทคโนโลยีและการสื่อสาร 

 ๔. ระบบเศรษฐกิจ 

  ๔.๑  ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ  และการเปดเสรีทางการคา 

 ๕. การเมืองและนโยบายของภาครัฐ 

  ๕.๑  นโยบายรัฐบาล 

  ๕.๒  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย 

  ๕.๓  แผนพัฒนากฎหมายแหงชาติ 

  ๕.๔  ระบบการจัดสรรงบประมาณของรัฐ 

  ๕.๕  หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

  ๕.๖  กฎหมาย 

   ๕.๖.๑ บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐  

แผนฉบับนี้ ไดแยกแยะชัดเจนถึง SWOT คือ อุปสรรค โอกาสในสวนที่เปนบริบททั้ง ๕ ดาน

ดังกลาวขางตน   
 

 สวนสภาพแวดลอมภายในไดมีการวิเคราะห ๔ ดาน  คือ  

 ๑.  ขีดความสามารถการจัดการทางการเงิน 



๗๗ 

 

  ๑.๑  แหลงรายได 

  ๑.๒  การใชจายงบประมาณ 

 ๒.  ขีดความสามารถการจัดการ  เรียนรู  และเจริญเติบโต 

  ๒.๑  ขีดความสามารถของบุคคล 

   ๒.๑.๑ ขาราชการตุลาการ 

   ๒.๑.๒  ผูพิพากษาสมทบ 

   ๒.๑.๓  ดะโตะยุติธรรม 

   ๒.๑.๔  ขาราชการศาลยุติธรรม 

  ๒.๒  โครงสรางและการจัดระเบียบราชการ 

  ๒.๓  เทคโนโลยีสารสนเทศ 

  ๒.๔  การวิจัยและพัฒนา 

 ๓.  กระบวนการภายใน 

  ๓.๑  ระเบียบวิธี  และขั้นตอนการดําเนินคดีในศาล 

  ๓.๒  การไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาท 

  ๓.๓  การอนุญาโตตุลาการ 

  ๓.๔  การชวยเหลือและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคูความ 

 ๔.  ความเชื่อมั่นและความพึงพอใจของประชาชนผูมีสวนไดเสีย 

 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในดังกลาวไดวิเคราะหเปน ๒ สวน คือสวนที่เปน

จุดแข็งและสวนที่เปนจุดออน 

 แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ ดังกลาว ไดอางถึงการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก

และภายในที่มีผลตอศาลยุติธรรมเปนที่มาของการกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

พันธกิจเชิงยุทธศาสตร เปาหมายผลผลิต  และตัวชี้วัดผลผลิตดังไดกลาวไวแลวในบทที่ ๓ 

 นอกจากนี้ ตามแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ ไดระบุไวชัดเจนเก่ียวกับการประเมินผล

และรายงานผลซึ่งตางจากยุทธศาสตรอีก ๔ ฉบับ โดยวางระบบไว ๒ แบบ คือ  



๗๘ 

 

 ๑.  ระบบรายงานผล 

  ๑.๑  รายงานความกาวหนาและความสําเร็จของการดําเนินการ  โดยมีกําหนด

ระยะเวลาที่ชัดเจนทุกระยะ ๓ เดือน ตอเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม โดยหนวยงาน

ผูรับผิดชอบ 

  ๑.๒  รายงานความสําเร็จของแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมเปนการรายงานผล

การดําเนินงานประจําป  ตอคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม โดยหนวยงานผูรับผิดชอบ 

  ๑.๓  รายงานผลการดําเนินงานประจําปตอฝายนิติบัญญัติ   ฝายบริหารและ

เผยแพรตอประชาชนทั่วไป 

 ๒.  ระบบการประเมินผล 

  ไดวางระบบใหมีการประเมินผลโดยสถาบันท่ีเปนกลาง ประเมินผล ๒ อันดับ

ไดแก 

  ๒.๑  ประเมินผลแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒  เปนการ

ประเมินประสิทธิผลของความสําเร็จตามยุทธศาสตร  และพันธกิจเชิงยุทธศาสตรที่นําไปปฏิบัติ   

ทั้งภาพรวมแตละยุทธศาสตร 

  ๒.๒  ประเมินผลองคกร  เปนการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

องคกรใน ๔ มิติคอื 

  ๑. ประสิทธิภาพการดําเนินงาน 

  ๒. ประสิทธิผล 

  ๓. การพัฒนาองคกร 

  ๔. คุณภาพในการใหบริการ 

 การวางระบบประเมินผล  ตามแผนระบุใหมีการประเมินตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๙  โดย

มีรายการเผยแพรใหผูมีสวนเก่ียวของทราบ  และมีสวนรวมในการวางระบบ  และประเมินผลใน

ปที่ ๒ ปท่ี ๓  และเมื่อสิ้นสุดแผน 

 สําหรับแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ ถึง ๒๕๕๖ ซึ่งเปนฉบับที่ ๓  

แนวทางการกําหนดยุทธศาสตร  มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคหลักตาม         

ที่ปรากฏในบทที่ ๓  โดยมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายในของ



๗๙ 

 

ศาลยุติธรรม ตามหัวขอทํานองเดียวกับเทคนิค SWOT โดยไมไดระบุกรอบแนวคิดใหชัดเจน   

สําหรับรายละเอียดการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคกร ไดระบุหัวขอไวเปนปจจัย

ทางดานสังคมและวัฒนธรรม  ปจจัยทางเทคโนโลยี  ปจจัยทางเศรษฐกิจ  ปจจัยทางการเมือง

และกฎหมาย โดยเนนบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐           

และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  แตแยกแยะสวนที่เปนปญหาอุปสรรคและโอกาสไมชัด         

สวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร  ไดแยกเปนหัวขอปจจัยโครงสรางและนโยบาย  

ปจจัยภายในดานกระบวนการใหบริการ ปจจัยภายในดานบุคลากร  ปจจัยดานประสิทธิภาพการ

ใชจายเงิน ปจจัยภายในดานวัสดุอุปกรณและสถานที่  และปจจัยภายในดานการบริหารจัดการ  

ตามทฤษฎีการพัฒนาองคกรเกี่ยวกับโครงสรางองคกรเปนกรอบในการพิจารณา มีการระบุถึง

ประเด็นจุดออนและจุดแข็งในแตละดานของสภาพแวดลอมภายองคกร มีรายละเอียดลอตาม

แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๓ นี้ มีการระบุถึงวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคหลัก และยุทธศาสตร

ตามรายละเอียดที่ระบุในบทที่ ๓ แตไมมีการระบุถึงแนวทางรายงานผลและประเมินผลเหมือน

แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒  แตมีการระบุรายละเอียดถึงเรื่องตัวชี้วัดไว  ทั้งตัวชี้วัดเชิงปริมาณและ

ตัวชี้วัดเชิงคณุภาพในแตละกลยุทธ  โดยเปนรายละเอียดปลีกยอยถึงการระบุตัวชี้วัดเปาประสงค  

ตัวชี้วัดที่เปนผลลัพธและตัวชี้วัดที่ เปนผลผลิตในภาคผนวกของแผนยุทธศาสตรฉบับท่ี ๓    

ตัวอยางตวัชี้วัดที่กําหนดไวในแผนดังกลาวปรากฏในภาคผนวกของรายงานวิจัยฉบับนี้   

 สําหรับการรายงานผลและประเมินผลของแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 

๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ ฉบับที่ ๓ นี้ ไมมีการระบุไวชัดเจนถึงการรายงานผล  

 สําหรับแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ ซึ่งเปน

ฉบับปจจุบัน ที่กําลังดําเนินการตามแผนดังกลาวอยู สําหรับในสวนของการกําหนดแผน

ยุทธศาสตรฉบับที่ ๔ ไมไดระบุท่ีมาของกรอบแนวคิดไวโดยตรง แตระบุแนวทางการจัดทําแผน

สารจากประธานศาลฎีกาดังกลาวมาแลวขางตน ในเอกสารแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ฉบับที่ 

๔ ดังกลาว คงมีระบุเรื่องวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคหลัก  ยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมและ

กลยุทธดังท่ีกลาวรายละเอียดไวในบทท่ี ๓ มิไดมีหัวขอเกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายนอกและภายในของศาลยุติธรรม  มิไดกลาวถึงรายละเอียด ปญหา อุปสรรค โอกาส หรือ

จุดออนจุดแข็งแตเนนรายละเอียดเก่ียวกับการคํานวณตัวชี้วัดเปาประสงค ตัวชี้วัดผลผลิตและ



๘๐ 

 

ผลลัพธไวอยางละเอียด ทํานองเดียวกับแผนฉบับที่ ๓ ดังปรากฏในภาคผนวกของรายงานวิจัย

ฉบับนี้ 
 

สวนที่สอง  การศกึษาปญหาและอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตร และการ

ดําเนินการตามยุทธศาสตรของศาลยุตธิรรม 
 

 วิเคราะหเชิงทฤษฎีในแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม 
 

 ผูวิจัยใชแนวคิดทฤษฎีตัวแบบที่อางแลว  ในบทที่ ๒  คือ ตัวแบบทฤษฎีระบบ 

(The System Model) ของ David  Easton ซึ่งพัฒนาโดย Jonathan  Boston   ในสวนที่เนน

การมุงผลสัมฤทธิ์  ซึ่งเปนแนวทฤษฎีที่ภาครัฐใชอยูในปจจุบัน   ประกอบตัวแบบชนชั้นนํา 

(Elitist Model) ของ Dye  และ Zeigler  ซึ่งท่ีมาของนโยบายสาธารณะ มาจากประชาชนสวน

ใหญของประเทศ  โครงสรางของระบบและกลุมชนชั้นที่มีอํานาจ ในระดับมหภาค ผูวิจัยใช

รูปแบบโครงสรางการพัฒนายุทธศาสตรชาติของสถาบันวิชาการปองกันประเทศ (วปอ.) ซึ่งวาง

รูปแบบการพัฒนายุทธศาสตรเปน ๒ กรอบใหญคือ  พิจารณาจากความตองการ (ENDS) และ

กรอบการสนองความตองการ (Ways and Means) เปนตัวตั้ง  มาสูการหาผลประโยชนของชาติ 

(National Interest) วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ (Basic National Objective) และสวนท่ีเปน

สาระสําคัญที่ผูเขียนสนใจคือ การตรวจสอบสภาพแวดลอม (Examination of Environment) 

ลงรายละเอียดสูการพิจารณาแรงผลักดัน (Forces) และแนวโนม (Trends) นําสูการกําหนด

วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ  การวิเคราะหแนวทางท่ีเหมาะสม  โดยอาศัยความเสี่ยง (Risk) และ

ขอไดเปรียบ (Advantage) สูการเปนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม  

 

 ศึกษาแผนยุทธศาสตร ฉบับแรก : แผนกลยุทธศาลยุติธรรม ฉบับท่ี ๑ พ.ศ.

๒๕๔๕ - ๒๕๔๙ 

 ตามแผนยุทธศาสตรฉบับแรกของศาลยุติธรรม ใชคําวาแผนกลยุทธศาลยุติธรรม  

แสดงถึงการเนนแนวทางหรือมาตรการการดําเนินการท่ีปฏิบัติจริงยิ่งกวาการกําหนดภาพใหญ 

ลักษณะผูปฏิบัติงานจึงกําหนดเปนกลุมงานหลักรวม ๘ กลุมดังกลาวขางตน  แตมีความชัดเจนใน



๘๑ 

 

การกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจของศาล  รวมถึงคานิยมขององคกร (Core Value) ที่ระบุไว       

๔ ขอ คือ  

 ๑. คงความศรัทธาในผลแหงการพิพากษา 

 ๒. บริหารและพัฒนาดวยความโปรงใส 

 ๓. สรางความเขาถึงไดใหแกสาธารณชน 

 ๔. มุงสัมฤทธิ์ผลของงานศาลยุติธรรม   

 คานิยมขององคกร (Core Value) ขางตน  ยังคงเปนกรอบแนวคิดเพ่ือใชเปนหลัก

ในการกําหนดยุทธศาสตรศาลในปจจุบัน  สําหรับในสวนเปาหมายหลักของยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ 

(Overall Goal) เปนเสมือนตัวชี้วัดซึ่งกําหนดไว ๔ ขอ  

 ๑. คูความไดรับความยุติธรรมในผลแหงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม 

 ๒. ประชาชนผูไดรับบริการจากศาลยุติธรรมมีความพึงพอใจตอการบริการของศาล

ยุติธรรม 

 ๓. สังคมเขาใจอยางถูกตองถึงขั้นตอนในการพิจารณาพิพากษาคดีและขั้นตอนการ

บริการจากศาลยุติธรรม 

 ๔. บุคลากรของศาลยุติธรรมมีความพึงพอใจในระบบการบริหารของศาลยุติธรรม 

 การกําหนดเปาหมายหลักเสมือนการกําหนดตัวชี้วัดในภาพใหญซึ่งเขาใจและเขาถึง

ไดงาย 

 ในสวนทายของยุทธศาสตรระบุถึงปจจัยแหงความสําเร็จของแผนกลยุทธ           

(Key Success factors) โดยเนนถึงความสําเร็จเกิดจากผูบริหาร เจาหนาที่ การบริหาร และแผน  

 ในสวนที่ยังไมปรากฏในแผนกลยุทธคือกรอบที่มาที่ชัดเจนของการกําหนดแผน        

กลยุทธหรือแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ ของศาลยุติธรรมดังกลาว  แตไดแทรกไวมีลักษณะเปน

นามธรรมในสวนของคานิยมองคกร (Core Value) รูปแบบของการกําหนดแผนยุทธศาสตร             

มีสวนของการกําหนดแผนยุทธศาสตรฉบับตอมาในสวนที่เปนคานิยมขององคกร  และแนวทาง

กําหนดเปาหมายหลักซึ่งเปนตัวชี้วัดท่ีเขาใจและเขาถึงไดงาย นาจะเปนรูปแบบที่นํามาปรับใชได

ที่เหมาะสม 

 



๘๒ 

 

 ศึกษาแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมฉบบัท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ 

 สําหรับแผนยุทธศาสตรฉบับนี้มีความชัดเจนถึงการวางและกําหนดที่มาของ

ยุทธศาสตร  โดยใชทฤษฎีประกอบอยางมีรูปแบบ  เริ่มตั้งแตการวางแนวคิดการจัดทําอางอิงจาก

แผนกลยุทธหรือแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ ดังกลาวขางตน เปนการถูกตองตามหลักการที่ตอง

สรางความตอเนื่องจากแผนยุทธศาสตรฉบับเดิม  และไดระบุทิศทางที่แนชัดโดยมีกรอบแนวคิด

ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร ๔ ประการตามที่ไดเคยกลาวมาแลว คือ 

 ๑. ความเปนสถาบันองคอํานาจอธิปไตยฝายตุลาการ 

 ๒. เจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐                  

(เปนรัฐธรรมนูญที่มีผลบังคับใชในขณะทําแผนยุทธศาสตร) 

 ๓. ความตองการของประชาชน 

 ๔. การบริหารภาครัฐเชิงยุทธศาสตร  แนวคิดดังกลาวเปนการกําหนดแผน

ยุทธศาสตรอยางมีทฤษฎีชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับคานิยมขององคกรในแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ 

นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ ยังกําหนดรูปแบบมุมมองการพัฒนาองคการแบบ Outside 

in คืออาศัยการระดมสมองหรือการอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนจากบุคคลทั้ ง           

ภาคประชาชนและภาครัฐรวมมือกับบุคคลในองคกรศาลยุติธรรมซึ่งเปนแนวทางที่ถูกตอง

สอดคลองกับแนวคิดการกําหนดยุทธศาสตรตัวแบบชนชั้นนํา (Elitist Model) ของริสเตอรซึ่งระบุวา การ 

ทําแผนยุทธศาสตรที่จะทําใหประสบความสําเร็จ ตองอาศัยตัวแบบการกําหนดจากประชาชนสวนใหญของ

ประเทศ  โครงสรางของระบบ และชนชั้นนํา 

 นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ ยังวางกรอบความเชื่อมโยงของแผนเปน ๓ 

ขั้นตอนใหญ ทําใหเขาใจงายคือ ขั้นตอนการกําหนดนโยบาย  ขั้นตอนการนํานโยบายไปสูการ

ปฏิบัติ  และข้ันตอนการประเมินผล ทําใหผูปฏิบัติทุกระดับชั้น ตั้งแตชั้นบริหารสูงสุดถึง        

ชั้นปฏิบัติการระดับลาง  สามารถเขาใจและเขาถึงขั้นตอนแตละสวนของแผนยุทธศาสตรได

โดยงาย  ดานการกําหนดตัวชี้วัดมีการระบุไวชัดเจนไมซับซอน รวมถึงการรายงานผลและการ

ประเมินผลแบงแยกอยางชัดเจนในสวนของการรายงานผลที่เปนขั้นตอนลักษณะงานประจํา 

(Routine) และการประมวลผล ที่ตองอาศัยมิติมุมมองจากผูมีความเชี่ยวชาญหรือการทําการวิจัย

และพัฒนาเฉพาะทาง 



๘๓ 

 

 ในสวนของการวิเคราะหสภาพแวดลอม แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ ของศาลยุติธรรม 

วางกรอบไว ๒ สวนใหญ คือ มหภาค จุลภาค วิเคราะหภาพใหญมหภาคดานเศรษฐกิจ         

ดานสังคม ดานกฎหมาย คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ (เปนฉบับที่มีผล

บังคับใชอยูในขณะนั้น) ระบุถึงการปฏิรูประบบราชการภาครัฐ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและ

การสื่อสาร   ที่สําคัญคือมีการอางอิงถึงนโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา และอางอิงถึงแผน

ยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ วิเคราะหขอดีขอเสียและนํามาปรับใชในฉบับที่ ๒ นี้ 

 ในสวนของภาคจุลภาค  มีการวิเคราะหสภาพแวดลอมอยางชัดเจน  โดยวิเคราะห

เปนสภาพแวดลอมภายนอก ๕ ดาน คือ 

 ๑. ปญหาทางสังคม 

 ๒. ความตองการของประชาชน (ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาสําคัญท่ีสุด) 

 ๓. ความกาวหนาของระบบเทคโนโลยีและการสื่อสาร 

 ๔. ระบบเศรษฐกิจ 

  ๔.๑  ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศและการเปดเสรีทางการคา  (ผูวิจัยเห็นวา

เปนมุมมองที่มีความกาวไกลทั้งเชิงลึกและเชิงกวาง เปนการมองถึงภาคเศรษฐกิจที่กําลังพัฒนา

ไมใชเฉพาะการเขาสูประชาคมอาเซียน แตเปนการมองกวางและไกลเกินกวาอาเซียน)  

 ๕.  การเมืองและนโยบายของภาครัฐ 

      ๕.๑  นโยบายรัฐบาล 

  ๕.๒  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย 

  ๕.๓  แผนพัฒนากฎหมายแหงชาติ 

  ๕.๔  ระบบการจัดสรรงบประมาณของรัฐ 

  ๕.๕  หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

  ๕.๖  กฎหมาย 

         ๕.๖.๑  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐              

การวิเคราะหสภาพแวดลอมขางตน  มีการแบงแยกหัวขอชัดเจนดานที่มีเปนอุปสรรค โอกาส  
 

 สวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในมีการวิเคราะห ๔ ดาน คือ 

 ๑.  ขีดความสามารถการจัดการทางการเงิน 



๘๔ 

 

  ๑.๑  แหลงรายได 

  ๑.๒  การใชจายงบประมาณ 

 ๒.  ขีดความสามารถการจัดการ  เรียนรู และเจริญเติบโต 

  ๒.๑  ขีดความสามารถของบุคคล 

         ๒.๑.๑  ไดแกขาราชการตุลาการ ดะโตะยุติธรรม ผูพิพากษาสมทบ  และ

ขาราชการศาลยุติธรรม 

  ๒.๒  โครงสรางและการจัดระเบียบราชการ 

  ๒.๓  เทคโนโลยีสารสนเทศ 

  ๒.๔  การวิจัยและพัฒนา 

 ๓.  กระบวนการภายใน 

  ๓.๑  ระเบียบวิธีและขั้นตอนการดําเนินคดีในศาล 

  ๓.๒  การไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาท 

  ๓.๓  การอนุญาโตตุลาการ 

  ๓.๔  การชวยเหลือและคุมครองสิทธิเสรีภาพของคูความ 

 ๔.  ความเชื่อม่ันและความพึงพอใจของประชาชนผูมีสวนไดเสีย 

 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในตาม ๔ ดานดังกลาว  เปนการวิเคราะหครบ  

ทุกดาน  โดยเนนถึงความพึงพอใจประชาชนและยังมีการวิเคราะหถึงจุดแข็งและจุดออน         

ซึ่งเปนไปตามแนวคิดเทคนิคการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT)  

 สําหรบัแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ ยังกําหนดถึงวิสัยทัศนและยุทธศาสตรของศาลไว

รวม ๕ ดาน และกําหนดถึงพันธกิจเชิงยุทธศาสตรอีก ๕ ดานที่สอดคลองรับกันกับแผน

ยุทธศาสตร  ในรายละเอียดมีการกําหนดความสัมพันธระหวางพันธกิจ  เปาหมายและผลผลิต ซึ่ง

เปนการแสดงถึงตัวชี้วัดที่ชัดเจน 

 ในบทท่ี ๔ ของแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ ดังกลาว ยังกลาวถึงแนวทางการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรศาลยุติธรรมอยางชัดเจนเชนยุทธศาสตรที่ ๑  ในหัวขอ การรักษา

ความเขมแข็งและมุงสูความเปนเลิศในการอํานวยความยุติธรรม เปนภารกิจหลักของศาล



๘๕ 

 

ยุติธรรมในการใชอํานาจอธิปไตยฝายตุลการเพื่อรักษาความสงบสุขของสังคมผานภารกิจ ๓ 

ประการ คือ 

 ๑. การพิจารณาพิพากษาคด ี

 ๒. การไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท 

 ๓. การคุมครองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายมีแนวทางการดําเนินการยุทธศาสตรดังนี ้

  ๑. การปฏิรูประบบพิจารณาพิพากษาคดีในศาลสูง 

  ๒. สรางความพรอมเพรียงและความเขมแข็งใหแกศาลฎีกา 

  ๓. เสริมสรางความเขมแข็งของศาลชั้นตนทั้งดานการนั่งพิจารณาคดีและการทํา

คําพิพากษาเพ่ือใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาศาลรวมถึงรักษามาตรฐานของ          

คําพิพากษา 

  ๔. พัฒนาระบบงานในศาลชั้นตน  รวมถึงกระบวนการตอเนื่องกับศาลอุทธรณ 

และศาลฎีกา ใหสอดคลองกับเจตนารมณและบทบัญญัติแหงกฎหมายโดยคํานึงถึงความ

เหมาะสมของแตและพื้นที่ ทั้งในระดับศาลชั้นตนทุกชั้นศาล (stakeholder) กําหนดกรอบและ

ระยะเวลาใหชัดเจนเก่ียวกับการบริหารคดีการพิจารณาคดีครบองคคณะการพิจารณาคดีตอเนื่อง 

การกําหนดฝงการไหลของงาน ระยะเวลาของการดําเนินคดี การบริหารจัดการคดีจุดเดียว    

(one stop service)  

  ๕. พัฒนาแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพที่กฎหมายบัญญัติ เชน 

การออกหมายจับหมายคน  กําหนดหนวยรับผิดชอบใหบริการเฉพาะกลุมเชนเหยื่อในคดีอาญา 

การสรางโอกาสใหประชาชนสามารถการเปนธรรม (access to justice) โดยสะดวกรวดเร็วและ

ประหยัด 

  ๖. การนําวิธีระงับขอพิพาททางเลือกมาใช 

  ๗. การพัฒนาระบบอนุญาโตตุลาการใหเขมแข็ง 

  ๘. การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในระบบงานศาลยุติธรรมเพ่ือใหเกิด

ความสะดวกรวดเร็วถูกตองประหยัด เชน ระบบไมใชกระดาษ (office paperless) 

  ๙. ศึกษาและนําระบบบุคลากรพิเศษมาสนับสนุนในการปฏิบัติงานของ          

ผูพิพากษา  เชน เจาพนักงานคดี 



๘๖ 

 

  ๑๐. ศึกษาและนําบุคลากรพิเศษ Court Marshal มาทําหนาที่บังคับคดีบาง

ประการ 

  ๑๑. ศึกษาและพัฒนาการทําคําพิพากษาของศาลใหสอดคลองกับสังคมและ

แนวทางการพัฒนาประเทศเชนมาตรการลงโทษระดับกลาง  หรือรูปแบบการกําหนดโทษโดยการ

คํานึงของผูเสียหายและสังคม (ผูวิจัยเห็นวาขอนี้เปนจุดเชื่อมโยงกับกระทรวงยุติธรรมและ

นโยบายของรัฐบาล)  

  ๑๒. สงเสริมใหขาราชการตุลาการมีความรอบรูในวิทยาการสาขาตางๆ ใน

กระแสโลกาภิวัฒนควบคูไปกับการมีคุณธรรมและจริยธรรม 

  ๑๓. ศึกษาแนวทางในการจัดอัตรากําลังผูพิพากษาใหมีความยืดหยุนคลองตัว

แกปญหาคดีคงคาง 

  ๑๔. สรางชองทางในการระดมความคิดเห็นขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการอํานวย

ความยุติธรรม 

 แนวทางการดําเนินการดังกลาวเปนรายละเอียดของยุทธศาสตรที่ ๑ ซึ่งแตละ

ยุทธศาสตรที่เหลือ คือยุทธศาสตรที่ ๒ ถึง ๕  มีรายละเอียดกลาวถึงแนวทางการดําเนินงาน     

ที่ชัดเจนเปนรูปธรรมเขาใจไดงาย 

 ในสวนของการประเมินผล การกําหนดยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ มีรูปแบบชัดเจนของ

การเชื่อมโยงของแผนตัง้แตการกําหนดแผนและนโยบาย การแปลงแผนและนโยบายสูการปฏิบัติ

และการประเมินผลและการรายงานผล เพื่อนํา Feed back กลับมาปรับปรุงเก่ียวกับแปลง

นโยบายสูการปฏิบัติโดยแยกเปน ๒ ลักษณะของการประเมินผลคือ  

 ๑. การรายงานผล 

 ๒. ระบบการประเมินผล 

 การศึกษาวิเคราะหแผนยุทธศาสตรที่ ๒ ของศาลยุติธรรม เปนรูปแบบที่สมควร

นํามาใชเปนตนแบบของการพัฒนาแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมใหมีมาตรฐานที่ชัดเจนและมี

รูปแบบของการสรางความตอเนื่องและสรางความยั่งยืนในแผนยุทธศาสตรซึ่งจะนําไปสูการ

เชื่อมโยงสูยุทธศาสตรชาติตอไป 
 

 ศึกษาแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม  ฉบบัท่ี ๓  พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖  



๘๗ 

 

 

 แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๓ นี้ มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมายหลักของ     

แตละยุทธศาสตรรวม ๖ ยุทธศาสตรไวเปนตัวชี้วัดใหญ  มิไดมีการระบุกรอบแนวคิดหรือที่มาของ

การจัดทําแผน   

 ในสวนของการศึกษาสภาพแวดลอม  มีสวนเก่ียวกับการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายนอกและสภาพแวดลอมภายในของศาลยุติธรรม  โดยแยกปจจัยการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายนอกดานสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยทางเทคโนโลยี ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางการเมือง

และกฎหมาย  โดยอางถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ (เปนรัฐธรรมนูญที่มีผล

บังคับใชในขณะนั้น) สวนสภาพแวดลอมภายในศึกษาปจจัยโครงสรางและนโยบาย ปจจัยภายใน

ดานกระบวนการใหบริการ ปจจัยภายในดานบุคลากร และปจจัยภายในดานประสิทธิภาพ การใช

จายเงิน ปจจัยภายในดานวัสดุ อุปกรณและสถานที่ ปจจัยภายในดานการบริหารจัดการ        

การวิเคราะหสภาพแวดลอม ระบุถึงปญหาอุปสรรค โอกาส สําหรับสภาพแวดลอมภายนอกและ

ระบุถึงจุดออนจุดแข็งสําหรับสภาพแวดลอมภายใน เปนการใชเทคนิค SWOT ในการวิเคราะห 

 แผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมฉบับที่ ๓  นี้  ลงรายละเอียดเก่ียวกับตัวชี้วัด

คอนขางละเอียด  ซึ่งอาจจะมีปญหาในการทําความเขาใจและเขาถึงสําหรับผูปฏิบัติงานระดับลาง 

และตามที่ระบุไวในเอกสาร  ยังระบุตัวชี้วัดบางสวนสําหรับสวนที่เปนยุทธศาสตรที่ ๑ และ

ยุทธศาสตรที่ ๒ กรอบที่มาของแนวคิดมิไดมีการระบุไว ในเอกสาร  ครอบคลุมสภาพแวดลอม  

ยังไมครบถวนชัดเจนเชนปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกดานการเมือง ซึ่งมีสวนสําคัญในการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตร มิไดระบุที่มา และไมไดระบุเปนปญหาอุปสรรคโดยเฉพาะในสวนที่มี

ความขัดแยงทางการเมือง  

 สวนสําคัญที่ผูวิจัยเห็นวาเปนสาระสําคัญที่ผูวิจัยสนใจ  คือ ความตอเนื่องเชื่อมโยง

กับแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ มิไดมีการกลาวอางถึงผลการประเมินผลหรือ

ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ เพ่ือมาวิเคราะหขอดีขอเสีย ซึ่งอันจะ

นําไปสูการปรับปรุงแผนพัฒนาแผนหรือยกเลิกแผน ในสวนนี้ผูวิจัยเห็นวาเปนสาระสําคัญที่จะ

สรางความตอเนื่องและยั่งยืนในการนํายุทธศาสตรชาติมาปฏิบัติ  เพราะหากไมมีการวิเคราะหถึง

แผนยุทธศาสตรฉบับเดิม  อาจมีความสับสนในขั้นตอนการแปลงแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ

โดยเฉพาะในสวนของการเชื่อมโยงแผนและพัฒนาแผน  อยางไรก็ตาม  เมื่อวิเคราะหหัวขอแตละ



๘๘ 

 

ยุทธศาสตร รวม ๘ ยุทธศาสตร ในแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๓ นี้แลว เห็นวา การกําหนด

ยุทธศาสตรฉบับที่ ๓ ไวรวม ๖ ยุทธศาสตร  ถอยคําสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ แต

อาจมีการสลับที่และประเด็นในบางเรื่อง ผลตัวชี้วัดดานผลผลิตและดานผลลัพธมีการปรับปรุง  

จึงอาจมีความสับสนของผูปฏิบัติงานในการรายงานประเมินผลได ขอสําคัญ รายละเอียดเก่ียวกับ

การทําตัวชี้วัดมีการระบุไวบางสวนไมครบทั้ง ๖ ยุทธศาสตรดังกลาวขางตน จึงอาจเปนปญหาใน

การศกึษาแผนยุทธศาสตรของผูวิจัย ซึ่งไมอาจคนควาขอมูลในเอกสารเชิงลึกไดตอ 

 ศึกษาแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ฉบับที่  ๔ พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึง ๒๕๖๐           

(ฉบับปจจุบนั) 

 แผนยุทธศาสตรฉบับนี้ ได ระบุวิสัยทัศน  พันธกิจ และเปาหมายหลักของ          

แผนยุทธศาสตรรวม ๕ แผน ไวสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๓ สวนที่แตกตางจากแผน

ยุทธศาสตรฉบับท่ี ๓  คือไมไดระบุขอมูลเกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและ

สภาพแวดลอมภายในอันเปนปจจัยสําคัญในการศึกษาที่มาและการกําหนดยุทธศาสตร        

แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๔ นี้ เนนสาระสําคัญเกี่ยวกับการลงรายละเอียดเรื่องตัวชี้วัดในผลผลิต

และผลลัพธ ซึ่งระบุไวเปนจํานวนมาก แมเปนสิ่งที่ดีสรางความชัดเจนใหกับผูปฏิบัติงานระดับลาง  

แตอาจมีขอเสียในดานการเขาใจและเขาถึงแนวคิดหรือวัตถุประสงคที่แทจริงของการทําตัวชี้วัด 

ดังตัวอยางท่ีปรากฏในภาคผนวก ซึ่งคอนขางซับซอนและลงรายละเอียดจํานวนมาก  ในทาง

ปฏิบัติงานจริงอาจมีปญหาในการประเมินผลหรือรายงานผล  ซึ่งจะมีผลตอการทบทวนแผนหรือ

การทําแผนฉบับตอไปได 
 

 สรุป 

 จากการศกึษาแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมทั้ง ๔ ฉบับในภาพรวม โดยอาศัยกรอบ

แนวคิดจากทฤษฎีเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายที่ผูวิจัยนําประกอบไวในบทที่ ๒ ผูวิจัยเห็นวา   

แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมฉบับที่ ๒ คือฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๙ ถึง ๒๕๕๒ เปนแผนยุทธศาสตร    

ที่ครบถวนสมบูรณท่ีสุดโดยมีการนําเสนอตั้งแตกรอบแนวคิด  ท่ีมาของการกําหนด  แนวทางการ

กําหนดยุทธศาสตร  รายละเอียดเก่ียวกับการศึกษาสภาพแวดลอมในเชิงมหภาค และการศึกษา

สภาพแวดลอมในเชิงจุลภาค  โดยอาศัยเทคนิค SWOT ชัดเจน  เปนรูปธรรม ตรงกับสถานการณ

จริงในชวงจัดทําแผน  มีการแสดงความเชื่อมโยงของแผนชัดเจน ในเอกสารตั้งแตข้ันตอนการ



๘๙ 

 

กําหนดนโยบาย  ข้ันตอนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  และขั้นตอนการประเมินผล ซึ่งหากมี

การดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ นี้ ไดมีการวิเคราะหในเชิงตอยอดถึงขอดีขอเสีย 

นาจะใชเปนตนแบบในการจัดทําแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม และเชื่อมโยงสูการเปน

ยุทธศาสตรชาติ ไดอยางมีความตอเนื่องและยั่งยืนตอไป 

 สําหรับการศึกษาเปรียบเทียบในสวนของการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรทั้ง     

๔ ฉบับ  เนื่องจากมีขอจํากัดทางดานขอมูลและมีรายละเอียดจํานวนมากในแตละยุทธศาสตร

แผนงานโครงการและกิจกรรม  เห็นวาประเด็นนี้เห็นควรยกเปนประเด็นในการศึกษาวิจัยใน

โอกาสตอไป 

 สําหรับการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตรและการดําเนินการ

ตามยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมจากการศึกษาเชิงเปรียบเทียบยุทธศาสตรทั้ง ๔ ฉบับ ของ        

ศาลยุติธรรม พบวา จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งไดบัญญัติความเปน

อิสระของศาลยุติธรรมใน ๒ มิติ คือดานการพิจารณาพิพากษาคดี มาตรา ๒๗๕ ใหศาลมี

หนวยงานธุรการมีความเปนอิสระทําหนาที่ในการบริหารงานบุคคล งบประมาณ ตลอดจนการ

ดําเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยจัดตั้งสํานักงานศาลยุติธรรมขึ้นเปนหนวยธุรการของ

ศาลยุติธรรมเพ่ือทําหนาที่สนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหแกศาลยุติธรรม  รวมทั้งเสริมสราง

ใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปโดยสะดวกและรวดเร็วมีประสิทธิภาพ ดวยเงื่อนไขดาน

กฎหมายดังกลาว ศาลยุติธรรมไดจัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับแรก ใชชื่อวา“แผนกลยุทธศาล

ยุติธรรม ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ ในป ๒๕๔๓ ซึ่งเปนปแรกที่มีการบัญญัติกฎหมายลูก         

ตามพระราชบัญญัติบริหารศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ อันมีผลในทางปฏิบัติใหศาลยุติธรรม    

แยกเปนอิสระตางหากจากกระทรวงยุติธรรมซึ่งเปนฝายบริหาร  การจัดทําแผนยุทธศาสตรใน

เบ้ืองตน  จึงไดใชนักวิชาการจากศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทบทวน  

แผนกลยุทธศาลยุติธรรมใหสอดคลองกับสถานการของประเทศ นโยบายประธานศาลฎีกาและ

สภาพงานของศาลยุติธรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรอบดานอันเปนผลจากการปรับเปลี่ยน

ระบบงานศาลยุติธรรมตามเจตนารมณและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตนตลอดจน

กระแสการพัฒนาระบบราชการและการขยายตัวของการคาการลงทุนระหวางประเทศตาม

นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมแรกจึงเปนฉบับเบื้องตนท่ีจะเปนแผนกําหนดทิศ 
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โดยอาศัยนักวิชาการจากภายนอกเปนผูดําเนินการประเด็นดังกลาวจึงอาจมีปญหาเกี่ยวกับการ

เรียนรูและรับรูกระบวนการทํางานของศาลยุติธรรมซึ่งมีประเด็นขอกฎหมายที่ปฏิบัติมาชานาน

นับเปนเวลา ๑๐๐ กวาป  มีวัฒนธรรมในองคกร ที่เปนรูปแบบคอนขางเครงครัดและอนุรักษเพ่ือ

ความคงไวซึ่งความเชื่อมั่นและศรัทธาในการปฏิบัติหนาที่  การปฏิบัติงานบางอยางจึงตองอาศัย 

ผูเขาใจอยางถองแทในการวางแผนและจัดระบบ 

 สําหรับแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมฉบับที่ ๒  พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒  ที่ผูวิจัยเห็น

วาถือเปนมิติใหมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพราะมีการออกคําสั่งสํานักงานศาลยุติธรรม      

ตั้งคณะทํางานรวม ๒ ฉบับ เพ่ือจัดทําแผน โดยใชชื่อวา คณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรศาล

ยุติธรรม ประกอบดวยผูบริหารระดับสูง ฝายการเมือง เชน ผูชวยรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานศาลยุติธรรม ไดแก เลขาธิการสํานักงานศาล

ยุติธรรม ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณประจําสํานักประธานศาลฎีกา และผูบริหาร

ระดับสูงจากฝายบริหารภายนอก  เชน รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ กรรมการผูทรงคุณวุฒิใน

กรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ อาจารยและคณะนักวิชาการจากภายนอก เชน สถาบันเทคโนโลยีแหง

เอเซีย  โดยมีการระดมสมองรวมกับตัวแทนผูพิพากษาจากทุกระดับชั้นศาลของศาลยุติธรรม 

ตัวแทนฝายขาราชการศาลยุติธรรมมารวมกันจัดทําแผน โดยมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดกรอบ

แนวคิดและจัดทําแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ศึกษาทบทวนและกําหนดเปาหมายการใหบริการ

ผลผลิต และแผนงานโครงการใหสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรที่คณะกรรมการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรศาลยุติธรรมกําหนด  ซึ่งผลการจัดทําแผนตามที่ผูวิจัยไดศึกษาเปรียบเทียบขางตนซึ่ง

เห็นวาเปนกรอบแนวคิดที่ครบถวนสมบูรณ  เปนไปตามหลักวิชาการและสอดคลองกับสภาพ

ขอเท็จจริงดังกลาวมาแลว 

 ดวยขอจํากัดเรื่องระยะเวลาการใชแผนและการเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูง 

ไดแก ประธานศาลฎีกา และเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร

ระดับสูงฝายตุลาการและฝายธุรการ  รวมท้ังมีการโยกยายแตงตั้งผูปฏิบัติงานดานการจัดทําแผน 

ตามระบบวิถีราชการ ทําใหขาดความชัดเจนตอเนื่องและยั่งยืนในการดําเนินการตามแผน

ยุทธศาสตรศาลยุติธรรมฉบับที่ ๒ อันเปนที่มาของคณะกรรมการในการจัดทําแผนยุทธศาสตร

ฉบับที่ ๓ ซึ่งไดมีการแตงตั้งรวม ๒ คําสั่ง แมมีอํานาจหนาที่ทํานองเดียวกับคณะกรรมการจัดทํา
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แผนยุทธศาสตรฉบับที่  ๒ ดังกลาวขางตน  แตองคประกอบของคณะกรรมการจัดทํา                

แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๓ สวนใหญเปนผูบริหารระดับสูงของสํานักงานศาลยุติธรรม และ

ขาราชการศาลยุติธรรมผูปฏิบัติงานดานแผนและงบประมาณ ตอมามีการจัดตั้งคณะกรรมการ

ยอยเพ่ิมอีกรวม ๔ ชุด เพ่ือกําหนดรายละเอียดในการจัดทําแผนแตละดาน แตองคประกอบยังคง

เปนคณะผูบริหารที่เปนผูพิพากษาและขาราชการศาลยุติธรรม แมรูปแบบอาจถือไดวาเปนการ

ระดมสมองในเชิงกวางและลึกเกี่ยวกับภารกิจดานการพิจารณาพิพากษาและการปฏิบัติงานใน

ศาลยุติธรรมเปนสําคัญ แตนาจะขาดจุดเชื่อมโยงกับหนวยงานฝายบริหารภายนอกเชนความ

เชื่อมโยงดานขอเท็จจริงเกี่ยวกับนโยบายแหงรัฐ และการเชื่อมโยงดานทฤษฎีวิชาการทาง        

รัฐประศาสนศาสตร  ซึ่งชวงเวลาดังกลาวอาจมีสาเหตุของปญหาสืบเนื่องมาจากความขัดแยงดาน

การเมืองซึ่งเปนปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกจึงเปนเปนจํากัดในการหาจุดเชื่อมโยงกับ        

ฝายบริหาร ประกอบกับมีการปรับเปลี่ยนพัฒนาระบบการบริหารราชการอยางมากเชน การ

บริหารแผนยุทธศาสตรแบบบูรณาการ (ผูวา CEO) ดังกลาวจึงถือไดวาการจัดทําแผนยุทธศาสตร

ฉบับท่ี ๓ อาจขาดการเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรฉบับท่ี ๒ อยางเดนชัด ทําใหรูปแบบไมได

วิเคราะหความตอเนื่องดานแนวทางการดําเนินการตามยุทธศาสตรจากแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒  

แตเนนเรื่องตัวชี้วัดในรายละเอียดของผลผลิตและผลลัพธดังท่ีกลาวไวแลวขางตน ซึ่งผลดังกลาว

ยังคงสะทอนออกมาในรูปแบบของการจัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๔ คือฉบับปจจุบัน ตามแผน

ยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ ยังคงเนนตัวชี้วัดดานผลผลิตและผลลัพธเปน

สําคัญและขาดองคประกอบที่เปนบริบทสําคัญในการจัดทําแผน เชน การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก

และภายในและไมปรากฏความชดัเจนวามีการเชื่อมโยงกับความตองการของประชาชนหรือความพึงพอใจ

ของประชาชนเพียงใด จึงเปนที่นาเสียดายเกี่ยวกับการจัดทําแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม 

ปญหาดังกลาวอาจสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงผูบริหารอันไดแกประธานศาลฎีกาและ

เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม รวมทัง้การโยกยายสับเปลี่ยนผูปฏิบัติงานในสวนของขาราชการ

ศาลยุติธรรม  
 

 สําหรับปญหาและอุปสรรคการจัดทําแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมตามที่กลาวมา

ขางตนอาจสรุปปญหาและอุปสรรคไดดังนี ้
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 ๑. เมื่อศาลยุติธรรมแยกเปนอิสระจากฝายบริหารคอืกระทรวงยุติธรรมในชั้นแรกจึง

อาจมีปญหาจากการขาดนักวิชาการทางดานวางแผนยุทธศาสตร ท่ีสอดคลองกับทฤษฎ ี           

รัฐประศาสนศาสตร 

 ๒. ในชั้นปรับตัวระยะตอมา ไดมีการใชผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของทุกดานในการ

ดําเนินการเพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร  แตดวยขอจํากัดทางการบริหารคือการปรับเปลี่ยนโยกยาย

ผูบริหารของศาล  และผูปฏิบัติงาน  ทําใหขาดการเชื่อมโยงตอเนื่อง   

 ๓. ปญหาอุปสรรคที่สําคัญและปรากฏชัดอยูในการปฏิบัติตามแผนทั้งฝายบริหาร

หลายๆ หนวยงานคือการมิไดนําแผนยุทธศาสตรเดิมมาวิเคราะหและประเมินถึงขอดีขอเสียเพ่ือ

การพัฒนาแบบตอยอดอยางแทจริง ซึ่งเปนแนวทางที่ผูวิจัยสนใจ เพราะการขาดการศึกษา

วิเคราะหแผนยุทธศาสตรฉบับเดิมดวยเหตุมีการเปลี่ยนตัวผูบริหารใหมอาจมีผลทําใหการใชแผน

ฉบับใหมในรูปแบบใหมโดยมิไดมีการอางอิงแผนยุทธศาสตรฉบับเดิม ขาดการตอยอดหรือการ

สรางความตอเนื่องและยั่งยืนในแผนยุทธศาสตร 

 



  

บทที่ ๕ 

วิเคราะหสถานการณและผลกระทบตอการดําเนินงานของศาล

ยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน 

 จากการวิเคราะหบทที่  ๓ และบทที่  ๔ ผูวิจัยไดขอสรุปเบื้องตนวา การกําหนด

ยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม ควรยึดถือตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙ - 

๒๕๕๒  เนื่องจากมีความสอดคลองกับทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร มีกรอบแนวคิดและที่มาชัดเจน

ตามหลักเกณฑ เชน การใชทฤษฎีระบบ (The  Theory  System) และ เทคนิค SWOT วิเคราะห

ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลกระทบตอการกําหนดแผน 

 ในบทนี้ผูวิจัยจะกลาวถึงการวิเคราะห SWOT คือการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

ที่มีผลกระทบตอการกําหนดแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน             

โดยแบงการศึกษาเปน ๒ สวน สวนที่ ๑ เปนการศึกษาสภาวะแวดลอมภายนอกเก่ียวกับแนวโนม

สถานการณเศรษฐกิจโลก แนวโนมสถานการณทางการเมืองโลก แนวโนมสถานการณทางพลังงาน  

บทบาทของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคอาเซียน แนวโนมสถานการณดานความมั่นคงในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต วิกฤติเศรษฐกิจและการเงินโลก การเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียน ประวัติ

ความเปนมาของอาเซียน วัตถุประสงคการกอตั้งประชาคมอาเซียน แผนงานสําหรับการจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียน แผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงในอาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity)  

กับความเชื่อมโยงดานกฎหมาย การเตรียมความพรอมของประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน

ในป ๒๕๕๘ ซึ่งแบงกลไกเปน ๒ ระดับ คือกลไกระดับชาติ และกลไกระดับนโยบายรัฐบาลและ         

ยุทธชาติประเทศ  และการเตรียมความพรอมดานกฎหมายของประเทศไทยเพ่ือรองรับการเขาสู

ประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ในสวนที่สองกลาวถึงผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรม 

เมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน โดยแบงการพิจารณาผลกระทบจากการดําเนินการตามเปาหมาย  

ของ ๓ เสาหลักประชาคมอาเซียน คือเสาหลักดานการเมือง ความมั่นคง เสาหลักดานเศรษฐกิจ    

และเสาหลักดานสังคม วัฒนธรรม ตัวแปรที่ไดรับผลกระทบและตองปรับตัว ผลกระทบที่มีผลตอ   
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การดําเนินงานของศาลยุติธรรม และแนวทางการปรับตัวดานกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรม      

มีรายละเอียดดังนี้  

สวนที่ ๑ สภาวะแวดลอมภายนอก 

 ๑.  แนวโนมสถานการณทางเศรษฐกิจโลก 

 สถานการณเศรษฐกิจโลกยังมีความไมแนนอนแมมีการพัฒนาแนวโนมที่ดี ข้ึนจากป 

๒๕๕๖ ก็ตาม เนื่องจากเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาฟนตัวชาจากวิกฤตดานการเงินและความลมเหลวของ

สถาบันการเงินภายในประเทศ ธนาคารกลางสหรัฐ (Federal Reserve System : FED) พยายาม

ดําเนินการนโยบายเพิ่มสภาวะคลองเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว สวนเศรษฐกิจยุโรปโดยรวมยังไมดีขึ้น เนื่องจาก

ฝรั่งเศส อีตาลี และกรีซ ยังประสบปญหาการชําระหนี้และเศรษฐกิจภายในประเทศ ขณะที่จีนประสบปญหา   

ขาดแคลนแรงงานเนื่องจากอัตราจํานวนคนชราเพิ่มข้ึน สงผลตอตนทุนการผลิตในอนาคต และมีความเสี่ยงจาก

สถาบันการเงินภาครัฐปลอยสินเชื่อใหแกประชาชนไปลงทุนกับสิ่งที่มีความเสี่ยงสูงอาจเกิดภาวะหนี้สูญจนระบบ

การเงนิลมเหลวได ภาพรวมเศรษฐกิจโลกยังมีความไมแนนอน 

 ภัยคุกคามที่สงผลกระทบตอความมั่นคงโลกที่สําคัญไดแก การกอการราย การกอ

อาชญากรรมขามชาติ การโจมตีระบบขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (Cyber  war)  ที่มีความรุนแรง มากขึ้น  การกลับมา

แพรระบาดของไวรัสอีโบลาในภูมิภาคแอฟริกา  รวมถึงภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นบอยครั้ง  สรางความเสียหาย

อยางกวางขวาง 

 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟก  มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องในอัตราที่ชาลง    

แตมีความสมดุลมากขึ้นอันเนื่องมาจากนโยบายเศรษฐกิจที่เขมงวดและภาวะตึงเครียดทางการเมืองทําใหการ

สงออกของภูมิภาคไมโตเทาที่ควร  สถานการณการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของจีน สวนประเทศอ่ืนในภูมิภาค

นอกเหนือจากจีนมีการเจริญเติบโตเพิ่มขึ้นในดานการสงออกและการลงทุนเนื่องจากความม่ันคงทางการเมือง

เพ่ิมขึ้น 

 การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคยุโรปและเอเชียกลางในป 

๒๕๕๗ ต่ํากวาตัวเลขประมาณการ อันมีสาเหตุหลักจากการฟนตัวทางเศรษฐกิจที่ไมตอเนื่องในทวีป

ยุโรป และภาวะเศรษฐกิจชะงักงัน ภาวะเศรษฐกิจซบเซาในรัสเซียฉุดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
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ในเครือรัฐเอกราช สถานการณตึงเครียดระหวางรัสเซียกับยูเครน รวมถึงมาตรการรวมมือกันคว่ําบาตร

ทางเศรษฐกิจรัสเซียทําใหมีความเปนไปไดที่ภาวะเศรษฐกิจชะงักงันในยุโรปจะมีระยะเวลานาน 

 การเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคลาตินอเมริกาลดลงอยางชัดเจน ตางกับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของอเมริกาเหนือและอเมริกากลางที่ฟนตัวดวยกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่

มั่นคงในสหรัฐอเมริกา 

 ภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือเริ่มมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจมากขึ้น แตยังมี

ความเสี่ยงจากสถานการณความขัดแยงภายในภูมิภาคและราคาน้ํามันที่ผันแปร  

 การเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเซียใตเปนผลมาจากประเทศอินเดียซึ่งมีระบบ

เศรษฐกิจใหญที่สุดในภูมิภาค  ทําใหคาดวาการเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคจะเพ่ิมขึ้น เนื่องจากมี

การผอนคลายภาวะจํากัดอุปาทานในอินเดียและสถานการณตึงเครยีดในปากีสถานลดลง 

 ๒.  แนวโนมสถานการณทางการเมืองโลก 

 สถานการณความมั่นคงในภาพรวมของป ๒๕๕๗ ที่ผานมามีการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว มีรูปแบบที่ซับซอนข้ึน  มีผลจากการเปลี่ยนแปลงของโลกดานตางๆ และสงผลกระทบในทุก

ระดับตั้งแตระดับโลก ภูมิภาค อนุภูมิภาค ประเทศเพ่ือนบาน รวมทั้งประเทศไทย เริ่มจากการเปลี่ยนแปลงจาก 

ขั้วอํานาจโลกจากเดิมซึ่ งเปนขั้ วอํานาจเดียว (Uni-Polar) ไปสูหลายข้ัวอํานาจ (Multi-Polar) โดย

สหรัฐอเมริกายังคงมีบทบาทนํา ขณะที่รัสเซีย จีน ญี่ปุน อินเดีย และสหภาพยุโรป มีความพยายาม

รวมกลุมกันสรางบทบาททางการเมืองระหวางประเทศมากข้ึนเพ่ือคานอํานาจสหรัฐฯ รวมทั้งกลุม 

BRICS ที่ประกอบดวย บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต มีการพัฒนาและเติบโตทาง

เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ในขณะที่แตละประเทศตางคํานึงถึงผลประโยชนของตัวเองหรือผลประโยชน

รวมกันเปนสําคัญ ทําใหเกิดการแขงขันและแยงชิงอํานาจอิทธิพลระหวางกันอันอาจนําไปสูการขัดแยง

หรือเสียผลประโยชน เชน ความขัดแยงระหวางรัสเซียและยูเครน กรณีการผนวก ไครเมียใหเปนสวน

หนึ่งของรัสเซีย สงผลใหความสําคัญระหวางสหรัฐและสหภาพยุโรปกับรัสเซียอยูในภาวะถดถอย          

ในปจจุบัน ขณะที่สถานการณความมั่นคงในภูมิภาคเริ่มจากตะวันออกกลางเหตุการณปฏิวัติในโลก

อาหรับหรืออาหรับสปริงค สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงผูนําของรัฐบาลบางประเทศ เสถียรภาพทาง

การเมืองไมมั่นคงเนื่องมาจากความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับกลุมมุสลิมหัวรุนแรงที่เกิดขึ้นมากมาย 
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เชน อิรัก อียิปต และซีเรีย ทําใหงายตอการปฏิบัติการของกลุมกอการรายเชน กลุมรัฐอิสลาม (IS)   

ซึ่งเปนกลุมมุสลิมหัวรุนแรง นิกายสุหนี่ที่มอิีทธิพลมากที่สุดเคลื่อนไหวอยูบริเวณพ้ืนที่บางสวนของอิรัก

และซีเรียกําลังขยายเครือขายฐานที่มั่นไปยังประเทศอ่ืน เชน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน แอลจีเรีย 

อียิปต และลิเบีย  

 จากสถานการณที่พรรคลีคุตของนายกรัฐมนตรีเบนจามิน เนทันยาฮู แหงอิสราเอล ไดรับ

การเลือกตั้งมากที่สุด และนายกรัฐมนตรีเนทันยาฮู ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนสมัยที่ ๓ สงผลตอ

การเจรจาสันติภาพระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตน  ในขณะที่ภูมิภาคแอฟริกายังประสบปญหาความ

ขัดแยงในทางการเมือง ศาสนา  ชาติพันธ  และการแยงชิงทรัพยากรอยางตอเนื่องหลายประเทศเกิด

ความไรเสถียรภาพทางการเมือง งายตอการเคลื่อนไหวของกลุมกอการรายหัวรุนแรง รวมทั้งกลุม

อาชญากรรมขามชาติและยังประสบปญหากับความมั่นคงรูปแบบใหมจากโรคระบาดของเชื้อไวรัส    

อีโบลา มีผูเสียชีวิตจํานวนมากและยังคงแพรระบาดอยู 

 สําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันตกในดานจุดยุทธศาสตรยังมี

ความสําคัญทางดานเศรษฐกิจและเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ  เปนภูมิภาคที่มีการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ทําใหประเทศมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกา จีน พยายามขยายอิทธิพล

เขามาในภูมิภาคอยางตอเนื่อง จึงถือเปนโอกาสตอการพัฒนาประเทศและกองทัพของประเทศในภูมิภาคนี้ ใน

ขณะเดียวกันอาจสงผลใหเกิดการแขงขันดานสะสมอาวุธ ขาดการเปนเอกภาพประเทศภูมิภาค อาจทําให

ประเทศมหาอํานาจอ่ืน  ๆเขามามีบทบาทในภูมิภาคมากขึ้น  จนทําใหเกิดบรรยากาศการแขงขันระหวางประเทศ

มหาอํานาจกระทบตอเสถียรภาพในภูมิภาคระยะยาว  เปนการทักทายตอการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community) ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

 นอกจากนี้ ประเทศในภูมิภาคนี้ยังตองเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม  เชน ปญหาภัย 

พิบัติทางธรรมชาติ  ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรมขามชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกอการราย 

ที่บางประเทศถูกใชเปนพ้ืนที่ปฏิบัติการโจมตี พ้ืนที่หลบซอน และพ้ืนท่ีผานไปยังประเทศที่ ๓            

เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการกอการราย การปลูกฝงแนวคิดอิสลามสุดโตง การชักชวนใหเดินทางไป

รวมทําสงครามในภูมิภาคตะวันออกกลาง เชน อิรักและซีเรียมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง   

รวมถึงการอพยพเคลื่อนยายอยางผิดปกติของชาวโรฮิงจา นําไปสูปญหาที่นากังวลตอการขัดแยงใน

ประเทศภูมิภาคอาเซยีน  
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 ๓.  แนวโนมสถานการณทางพลังงาน 

 ราคาน้ํามันไดลดลงอยางมากเนื่องจากอุปสงคของเศรษฐกิจโลกลดลงจากการที่รัฐบาล

จีนพยายามปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศใหเนนภาคการผลิตเพ่ือสงออกใหนอยลง ทําให

ความตองการวัตถุดิบ และพลังงานเพ่ือการผลิตลดลง ในขณะที่อุปทานในตลาดโลกยังคงทรงตัวและ

หากอุปสงคสําหรับน้ํามันเพ่ิมในอนาคตปริมาณของอุปาทานก็อาจเพิ่มข้ึนไดเชนกัน  เพราะผูผลิต

น้ํามันในสหรัฐสามารถเริ่มการผลิตและจัดสงน้ํามันสูตลาดไดภายใน ๑๘ เดือน  ซึ่งเปนระยะเวลาที่

สรางสําหรับตลาด short term horizon การอัดฉีดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจโลกโดยธนาคารกลาง

ยุโรป (European Central Bank  ECB) ผานมาตรการกระตุนเศรษฐกิจดวยการอัดฉีดเม็ดเงินผาน

การเขาซื้อพันธบัตร และตราสารหนี้ (QE) นาจะมีสวนทําใหราคาสินทรัพยและสินคาโภคภัณฑสูงขึ้น 

เนื่องจากนักลงทุนพยายามเขาถือครองสินทรัพยและสินคาโภคภัณฑแทนการถือครองเงินสดที่มูลคา

ลดลงจากภาวะเงินเฟอที่สูงข้ึน 

 ๔.  บทบาทของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคอาเซียน 

 สหรัฐอเมริกา ตองการเขามาปกปองผลประโยชนดานเศรษฐกิจ เสรีภาพในการเดินเรือ  

ปญหาทะเลจีนใต  ปญหาการกอการราย ภัยคุกคามรูปแบบใหม การเกิดประชาคมอาเซียนและปญหา

โจรสลัด โดยสหรัฐฯ เขามามีบทบาทผานการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ การตั้งเขตการคาเสรี

และความรวมมืออื่นๆ ในกรอบของอาเซียน – สหรัฐอเมริกา (ASEAN-US) การประชุมสุดยอดเอเซีย

ตะวันออก (EAST ASIA SUMMIT- EAS) ความริเริ่มประเทศลุมแมน้ําโขงตอนลาง (Lower Mekong 

Initiative) ความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟก (Asia Pacific Economic Cooperation – 

APEC) การเจรจาขอตกลงการเปนหุนสวนยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก (Trans-Pacific 

Partnership - TPP) กรอบความรวมมือของสหประชาชาติและกรอบความรวมมืออ่ืนๆ รวมทั้งการ

เสริมสรางความรวมมือดานการทหาร ดานการกอการราย การเสริมสรางความเปนหุนสวนที่ยั่งยืน     

กับประเทศมุสลิม การสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและดานสิทธิมนุษยชน  

ประธานาธิบดีบารัคโอบามาไดประกาศยุทธศาสตรการทหารมุงเนนการใชแนวทางการทูตควบคูกับ

การใชกําลังทหาร การดําเนินนโยบายปรับสมดุลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกมีความเปนรูปธรรม               

ฝกการทหารกับประเทศพันธมิตรสําคัญในภูมิภาคที่เคยมีสนธิสัญญาดานความมั่นคงรวมกัน เชน 

ประเทศออสเตรเลีย ญ่ีปุน นิวซีแลนด ฟลิปปนส เกาหลีใต และไทย ทําใหสหรัฐอเมริกาเพิ่มขีด
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ความสามารถในการตอบสนองตอภัยคกุคามในภูมิภาคไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งจะกระชับความสัมพันธ

กับประเทศสิงคโปร อินโดนีเซีย มาเลเซียและอินเดียควบคูไปกับการเสริมกําลังทางทะเล  ทางอากาศ 

และระบบขีปนาวุธ ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาไดพยายามกดดันใหประเทศเมียนมารปฏิรูปประเทศ

อยางตอเนื่อง ไดใหความชวยเหลือดานการทหารแกกัมพูชา ใหความชวยเหลือในการพัฒนาประเทศ

และพัฒนาประชาธิปไตยแก สปป.ลาว พัฒนาสัมพันธดานการทหารกับประเทศเวียดนามโดยฝกรวม

ทางทะเลและใหการชวยเหลือดานมนุษยธรรม การบรรเทาสาธารณภัย ท้ังนี้สหรัฐอเมริกาเนนการวาง

กําลังทหาร และอาวุธเทคโนโลยีสูง รวมถึงฝกรวมกับประเทศพันธมิตรในพื้นที่  โดยไปตั้งฐานทัพใหม         

โดยกําลังทหารทางบก ทางเรือ และทางอากาศจะไดรับมอบหมายใหเขาไปประจําการเพียงชั่วคราว

เพ่ือฝกรวมกับประเทศพันธมิตรซึ่งอนุญาตใหสหรัฐใชทารถ สนามบิน และสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ 

ตางกับยุคสงครามเย็นที่สหรัฐฯ จะสรางฐานทัพถาวร 

 จีน  มุงเนนการพัฒนาบทบาทเชิงสรางสรรคในบัญชีการเมืองระหวางประเทศ โดยการมี

สวนรวมแกไขปญหาในระดับโลกและภูมิภาค หลีกเลี่ยงปญหาขัดแยงกับมหาอํานาจ พรอมเสริมสราง

สัมพันธฉันมิตรและความเปนหุนสวนกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศในภูมิภาคอาเซียนระดับ        

ทวิภาคีและพหุภาค ีใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนดานจีนมีนโยบายปรับโครงสราง

ดานเศรษฐกิจใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยใชมาตรการสําคัญ ๓ ดาน ไดแก   

 ๑.  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจหรือเขตการคาเสรี  เชน การกอตั้งเขตการคาเสร ี        

   เซี่ยงไฮ   

 ๒.  การสงเสริมการพัฒนาธุรกิจการคาบริการเพ่ือใหเปนธุรกิจการคาบริการสมัยใหม                

 ๓.  เปดประตูสูภายนอกโดยใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในจีนเพ่ิมข้ึน   

 จีนดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (ป ๒๕๕๔ – 

๒๕๕๘) มุง เนนการเติบโตอยางยั่งยืน ลดชองวางการพัฒนาและความเหลื่อมล้ําทางสังคม                

การปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น การพัฒนาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี การประหยัดพลังงาน         

และรักษาสิ่งแวดลอม การลดความพึ่งพาการสงออก และสงเสริมการเพ่ิมการบริโภคภายในประเทศ

ใหมากข้ึน  ดานการอาหาร  จีนเนนการพัฒนาเทคโนโลยีอาวุธใหทัดเทียมกับสหรัฐ เพ่ือปกปอง
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คุมครองแนวชายฝงของจีนใหปลอดภัยจากขีปนาวุธท้ังแบบวิสัยใกลและวิสัยกลาง จีนมุงพัฒนาอาวุธ

เพ่ือตอบโตทางโอกาสและดานไซเบอร 

 เก่ียวกับภูมิภาคอาเซียน จีนใหความสําคัญกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

ในฐานะที่เปนเวทีสําคัญในการรักษาดุลยภาพแหงอํานาจในภูมิภาค  เพื่อตอบสนองตอการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะในชวงที่สหรัฐตองการกลับเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้อีกครั้ง       

โดยจีนดําเนินยุทธศาสตรในลักษณะการเสริมสรางความสัมพันธ ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ          

และการทหาร นับเปนยุทธศาสตรสําคัญเพ่ือใหจีนสามารถปองกันการปดลอมทางยุทธศาสตรจาก

สหรัฐอเมริกา ทั้งยังสรางบทบาทดานการทหารและความมั่นคงครอบคลุมทะเลจีนใต  ทะเลตะวันออก 

ชองแคบมะละกา  และมหาสมุทรอินเดีย ผานประเทศเมียนมารดวย  

 นอกจากนี้ จีนไดใช Soft Power หรือปจจัยทางการทูตเปนเครื่องมือในการรุกและ

ขยายบทบาทและอิทธิพลในกลุมประเทศอาเซียนใหมไดแกกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมารและเวียดนาม 

(CLMV) โดยเนนความชวยเหลือทางเศรษฐกิจอยางไมมีเงื่อนไขทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีผาน

ทางกลไกในระดับภูมิภาค เชน อาเซียน และกรอบความรวมมือระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) 

ขณะเดียวกันไดใชชาวจีนโพนทะเลเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจีน สนับสนุน

นโยบายและชวยเหลือลดความหวาดระแวงจีน แตที่ไดผลมากคือการแสดงบทบาทเปนมิตรยามยาก  

เชน การขัดขวางไมใหหยิบยกปญหาเมียนมารขึ้นสูเวทีสหประชาชาติและไดใหเงินชวยเหลือกัมพูชา

จํานวนมาก  ซึ่งในอนาคตจีนจะใชวิธีนี้มากขึ้น นอกจากนี้จีนยังใหความสําคัญตอการรักษาความ

ปลอดภัยในแมน้ําโขงมากขึ้น เนื่องจากเปนเสนทางยุทธศาสตรสําคัญเขาสูจีนตอนใตและยังเปนแหลง

วัตถุดิบ แหลงพลังงานและตลาดระบายสินคาสงออก ปญหาผูมีอิทธิพลที่ควบคุมธุรกิจเถื่อนตาม

เสนทางดังกลาวทําใหจีนตองกลายเปนผูนําในการแกปญหาและเปนการสงสัญญาณวาจีนพยายาม

รักษาอิทธิพลในภูมิภาคโดยไมตองการใหประเทศอ่ืนแทรกแซง 

 จีนพยายามสงเสริมผลักดันใหใชประโยชนจากเขตการคาเสรีอาเซียน – จีน Free Trade 

Agreement  FTA ใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมถึงผลักดันใหการเจรจากอความตกลงทางพันธมิตร

การคาระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership -  RCEP) ใหบรรลุผลได

ภายในป ๒๕๕๘  รัฐบาลจีนยังไดสงเสริมใหมีการสรางความเชื่อมโยงกับอาเซียนในดานตางๆ  

(ASEAN Connectivity) โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการคมนาคมขนสงผานการลงทุนของธนาคารเพ่ือการ
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ลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานในเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank - AIIB) ซึ่งมีประเทศที ่

ใหความสนใจจํานวนมาก ทั้งในภูมิภาคเอเชียและกลุมประเทศ BRICS (Brazil, Russia, India, China, 

South-Africa) ทําใหประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตทุกประเทศตองอาศัยจีนในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจมากข้ึนอยางตอเนื่อง การจัดตั้ง AIIB อาจสรางความไมพอใจใหกับประเทศมหาอํานาจใน

การขยายบทบาทและอิทธิพลเปนผูนําในภูมิภาคอาเซียนโดยมีลักษณะคลายคลึงกับธนาคารโลก ซึ่ง

สหรัฐฯ ใหการสนับสนุนและธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย ซึ่งญี่ปุนใหความสนับสนุน นอกจากนี้

เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ ประธานาธิบดีสีจิ้นผิงไดประกาศยุทธศาสตรเสนทางสายไหมทางทะเลใน

ศตวรรษที่ ๒๑ (๒๑st Century Maritime Silk Route Economic Belt) เพ่ือเสริมสรางการลงทุน

และความรวมมือ รวมถึงปกปองเสนทางพลังงานระหวางมหาสมุทรอินเดียกับทะเลจีนใต โดยมี

งบประมาณในการลงทุนและพัฒนาจํานวน ๔๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ และจีนยังมีโครงการวาง

ระบบใหนําเงินหยวนมาเปนเงินสกุลกลางในการคาขายระหวางประเทศในอนาคตอันใกล 

 ญี่ปุน  รัฐบาลญี่ปุนปจจุบันเรงแกไขปญหาเศรษฐกิจควบคูกับการสรางความเขมแข็ง

ทางทหารและนโยบายความสัมพันธระหวางประเทศ เนนความสัมพันธกับอาเซียนเพ่ิมข้ึนเพื่อสราง

สมดุลยกับจีน เนนการเขาไปมีสวนรวมในเศรษฐกิจและแกปญหาในทะเลจีนใต เมื่อวันที่ ๑๐ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๘ รัฐสภาญี่ปุนเห็นชอบการปรับปรุงแนวทางใหความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาอยาง

เปนทางการ (Official Development Assistance ODA) ซึ่ง ODA ฉบับใหมชวยสงเสริมผลประโยชน

แหงชาติดานความมั่นคงและเศรษฐกิจเปนครั้งแรกที่มีการขยายแนวทางความชวยเหลือครอบคลุมถึงกิจกรรม       

ที่มิใชปฏิบัติการสูรบ  รวมทั้งโครงการดานความสงเสริมประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน  และหลักนิติธรรม การที่

จีนปรับทิศทางหันมามุงเนนสนับสนุนโครงการเพื่อประโยชนตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของญี่ปุนมากกวาดาน

การพัฒนาและแกไขปญหาความยากจนในประเทศตาง  ๆอาจสงผลใหจีนกลายเปนประเทศที่บริจาคและใหความ

ชวยเหลือซึ่งมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนามากกวาญี่ปุน 

 

 รัสเซีย  ความสัมพันธรัสเซียสหรัฐมีแนวโนมตกต่ําลง สหรัฐและสหภาพยุโรปกลาวหา

รุกรานยูเครน  ดําเนินมาตรการคว่ําบาตรรัสเซียหลายครั้งเพื่อใหยุติการแทรกแซงในยูเครน ทําให

ไดรับความเสียหายทางเศรษฐกิจและทางการเมือง  ความตึงเครียดระหวางรัสเซียกับสหรัฐฯ ขยาย
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ความรุนแรงยิ่งข้ึนทางเศรษฐกิจขยายตัวไปสูความมั่นคงทางทหารและความขัดแยงระหวางรัสเซียกับ

นาโต  

 การเยือนรัสเซียของประธานาธิบดีสีจิ้นผิงของจีนระหวางวันที่  ๖ - ๘ กุมภาพันธ  

๒๕๕๗ เปนการเยือนตางประเทศครั้งแรกของประธานาธิบดีจีนแสดงใหเห็นวารัฐบาลจีนให

ความสําคัญตอความสัมพันธกับรัสเซยีเปนความสัมพันธแบบหุนสวนเชิงยุทธศาสตรในระดับสูงมีความ

พิเศษโดยจีนมองวารัสเซียเปนพันธมิตรที่ตองรวมมือกันเพ่ือถวงดุลอํานาจสหรัฐฯ และชาติตะวันตก 

 สหภาพยุโรป  ความกังวลดาน Stage Nation หรือภาวะเศรษฐกิจซบเซาของยูโรโซน 

ไดผอนคลายลง  คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission - EC) ไดปรับลดประมาณการ GDP Growth 

ของยูโรโซน  ซึ่งเปนผลมาจากการใชนโยบายรัดเข็มขัดของรัฐบาลประเทศตาง  ๆเพื่อปรับปรุงฐานะการคลัง

และลดหนี้สาธารณะซึ่งอยูในระดับสูง ในขณะที่ IMF สนับสนุนผอนปรนนโยบายการคลังโดยให

ประเทศสมาชิกยูโรโซนกอหนี้โดยกูยืมเพ่ือลงทุนในโครงสรางได  

 ๕.  แนวโนมสถานการณดานความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 รัฐบาลจีนสงเสริมกองทัพใหทันสมัยพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือปกปองผลประโยชนชาติ 

ขยายความรวมมือดานการทหารกับประเทศเพื่อนบานอยางตอเนื่องเพ่ือสรางความรักที่เปนมิตรโดย

การเขารวมฝก  เขารวมกับกองทัพประเทศตางๆ ที่สําคัญ เชน การฝกรวมผสมภายใตรหัส Cobra  

Gold ซึ่งเปนครั้งแรกท่ีกระทรวงกลาโหมจีนสงกําลังผลเขารวมการฝกกับกองทัพสหรัฐฯ ภายใตรหัส 

Rim of the Pacific (RIMPAC) ดานอาวุธยุทโธปกรณตามที่กองทัพจีนมุงเนนในการขยายกองเรือ

หนวยยามฝง สวนใหญเปนการจัดซื้อเรือรบและเรือตรวจการณ  ในป ๒๕๕๗ จีนมีการลงทุนดาน

อุตสาหกรรมทหารและการเปนผูสงออกอาวุธรายใหญอันดับ ๔ ของโลก  

 ๖.  วิกฤติเศรษฐกิจและการเงินโลก 

 IMF ระบุวาเมื่อเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๘ การเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกยังไมแนนอน

และเปราะบาง โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียจากการลงทุนท่ีออนแอเปนปจจัยสําคัญ เศรษฐกิจโลกยัง

เผชิญความเสี่ยงที่จะเติบโตต่ํากวาเกณฑ  ไมมีปจจัยจากการลดลงของราคาน้ํามัน  เนื่องจากเศรษฐกิจจีน ญี่ปุน 

รัสเซีย และยูโรโซน ยังมีความไมแนนอน เศรษฐกิจโลกในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๘ สงสัญญาณดีข้ึนเล็กนอย  



๙๙ 

 

หลังรัฐบาลจีนยื่นขอเสนอสําหรบัการปฏิรูปใหสหภาพยุโรป สถานการณยูเครนดีขึ้นหลังจากฝายกบฏ

เริ่มถอนอาวุธหนัก 

 ๗.  การเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียน 

 การวิ เคราะหถึ งสภาวะแวดลอมทั่ วไปของสถานการณ โลกดังกลาวมาขางตน              

มีจุดประสงคเพ่ือการเชื่อมโยงสูการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนอันจะมีการพิจารณาและวิเคราะหถึง

ผลกระทบถึงประเทศไทย เพราะการเตรียมการพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนในความเห็นของผูวิจัย  

หมายถึงการมองใหไกลกวาอาเซียน เพราะการเขาสูประชาคมอาเซียนเปนเพียงหนทาง (Ways     

and Means) เพ่ือมุงสูเปาหมาย (Ends) ที่กวางและไกลกวาอาเซียน 

 ประวัติความเปนมาของอาเซียน 

 ประเทศไทยอยูในฐานะผูเริ่มกอการ ๔ ประเทศ  สืบเนื่องจากพันเอก (พิเศษ) ดร.ถนัด  

คอมันตร อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไดลงนามในปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok 

Declaration) หรือปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ มีประเทศ

สมาชิกกอการรวม ๔ ประเทศในขณะนั้น ไดแก สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  สาธารณรัฐฟลิปปนส  

มาเลเซีย  และสาธารณรัฐสิงคโปร  จนตอมามีประเทศเขามาเปนสมาชิกเพ่ิมจนครบ ๑๐ ประเทศ    

จึงถือไดวาประเทศไทยเปนประเทศแรกที่เริ่มกอการประชาคมอาเซียน เพ่ือความรวมมือดานเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และความมั่นคง จึงมีความไดเปรียบในฐานะเปนผูวางหลักฐานเรื่องความรวมมือและ

สนธิสัญญาหลายฉบับ อยางไรก็ตาม แมจะไดเปรียบหลายดานแตปจจุบันการเตรียมความพรอมเขาสู

ประชาคมอาเซียนอยางเปนทางการประเทศไทยมีความเตรียมพรอมนอยไปเมื่อเทียบกับประเทศอื่น  

เชน สปป.ลาว  เวียดนาม และเมียนมาร อยางไรก็ตามดวยความพรอมกวาในดานทรัพยากรหลายดาน  

ประเทศไทยยังอาจมีโอกาสในการเปนผูนําในดานกระบวนการยุติธรรมเพราะมีความมั่นคงดาน

กระบวนการยุติธรรมเปนระบบมานานกวาหลายประเทศในอาเซียน จึงอาจถือเปนโอกาสที่จะเปน

ตนแบบดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมได 

 วัตถุประสงคของการกอตั้งประชาคมอาเซียน 



๑๐๐ 

 

 เพ่ือสงเสริมสันติภาพ  และความมั่นคง และความรวมมือดานเศรษฐกิจ สังคม        

และวัฒนธรรม ของบรรดาประเทศสมาชิก ปจจุบันประชากรของอาเซียนมีจํานวนประมาณ  ๕๙๐

ลานคน  คิดเปนประมาณรอยละ ๙ ของจํานวนประชากรโลก  มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 

คิดเปนรอยละ ๒ ของ GDP โลกและเปนคูคาอันดับหนึ่งของประเทศไทย 

 หลังจากการลงนามในปฏิญญาอาเซียนหรืปฏิญญากรุงเทพ เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ 

ตอมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการ (ASEAN Informal Summit) เมื่อวันที่ ๑๕ 

ธันวาคม ๒๕๔๐ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย  ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวมกัน

ประกาศวิสัยทัศนอาเซียน ๒๐๒๐ (ASEAN Vision ๒๐๒๐) เพ่ือเปลี่ยนแปลงอาเซียนสูภูมิภาคที่มั่นคง 

มั่งคั่ง และมีขีดความสามารถในการแขงขันพรอมกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เทาเทียม  และลดความ

ยากจน  รวมถึงความแตกตางดานสังคมและเศรษฐกิจภายในป ๒๐๒๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓) และการประชุม

สุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ ๙ เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๔๖ ณ เกาะบาหลี ผูนําอาเซียนได

ลงนามในปฏิญญาบาหลีวาดวยขอตกลงฉบับที่ ๒ เพ่ือจัดตั้งประชาคมอาเซียนโดยประชาคมอาเซียน

จะประกอบไปดวย ๓ เสาหลัก ไดแก  

 ๑.  ประชาคมการเมืองและความมั่นคง (ASEAN Political Security Community - 

APSC) 

 ๒.  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC)  

 ๓.  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community - 

ASCC) 

 การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ ๑๒ เม่ือวันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๐ ท่ีเมืองเซบู 

ประเทศฟลิปปนส ไดเรงรัดจัดตั้งประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๕๘  

 การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ ๑๓ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ที่ประเทศ

สิงคโปร  ผูนําอาเซียนไดลงนามในกฎบัตรอาเซียน ซึ่งเปรียบเปนเหมือนธรรมนูญอาเซียนท่ีจะวาง

กรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกรและใหสถานะทางกฎหมายแกอาเซียน ทําใหอาเซียน             

ไดรับการรับรองใหมีสถานะเปนองคกรระหวางประเทศในระดับรัฐบาล (Inter Governmental  Organization 

IGO)  



๑๐๑ 

 

 ผูนําอาเซียนไดลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เพ่ือการกาวสูเปน

ประชาคมอาเซียน (Asean Commuinty AC) ในป ๒๕๕๘ ภายในวิสัยทัศน “การสรางประชาคม

อาเซียนท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง มีกฎกติกาที่ชัดเจน และมีประชาชนเปนศูนยกลาง” 

ประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบันกฎบัตรอาเซียนครบทั้ง ๑๐ ประเทศ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

กฎบัตรอาเซียนจึงมีผลบังคับใชโดยสมบูรณตั้งแตวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ เปนตนไป 

 แผนงานสําหรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

 นอกจากผูนําอาเซียนไดลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียน (The ASEAN Charter) เพ่ือกาว

สูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community - AC ) ในป ๒๕๕๘ ผูนําอาเซียนยังใหคํารับรอง

แผนงาน สําหรับการจัดตั้งประชาคมอาเซยีนใน ๓ เสาหลัก (Pillars) ไดแก 

 ๑.  แผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN  Political Security 

Community - APSC) มีเปาหมายดังนี ้

  ๑.๑  ประชาคมอาเซียน เปนประชาคมที่มีกติกา การพัฒนาคานิยมและมีบรรทัด

ฐานรวมกัน 

  ๑.๒  ภูมิภาคที่มีความเปนเอกภาพ มีความสงบสุข ความแข็งแกรง พรอมมีความ

รับผิดชอบรวมกันเพ่ือแกไขปญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมทุกมิต ิ

  ๑.๓  ภูมิภาคที่มีพลวัติและปฏิสัมพันธกับนอกภูมิภาคอาเซียน 

 ๒.  แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC)  มี

เปาหมายเพ่ือ  

  ๒.๑  ประชาคมอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว 

  ๒.๒  ภูมิภาคมีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 

  ๒.๓  ภูมิภาคมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 

  ๒.๔  ภูมิภาคสามารถบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 

 ๓.  แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Social and Cultural 

Community  -  ASCC) มีเปาหมาย 

  ๓.๑  ใหประชาคมอาเซียนเปนประชาคมที่มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  ๓.๒  มีการคุมครองและสวัสดิการสังคม 



๑๐๒ 

 

  ๓.๓  มีสิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 

  ๓.๔  มีความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 

  ๓.๕  มีการสรางอัตลักษณอาเซียน 

  ๓.๖  การลดชองวางทางการพัฒนาระหวางประเทศสมาชิก 

 กฎบัตรอาเซียนและเปาหมายการพัฒนาตามแผนงานทั้ง ๓ แผนงานดังกลาวขางตน 

เปรียบเสมือนธรรมนูญท่ีทําใหประชาคมอาเซียนเปนประชาคมที่มีกฎกติกา (Rule Base) และมี

ประชาชนเปนศูนยกลาง (People Oriented) กฎบัตรอาเซียนจึงเปนกรอบกฎหมายในการนํา

แผนงานและกลยุทธตางๆ ภายใตแผนงานทั้ง ๓ เสาไปปฏิบัติ  กฎบัตรอาเซียนจึงเปนบอเกิดการ

พัฒนาความรวมมือทางกฎหมาย (Legal Cooperation) และการนํากฎหมายไปสูการปฏิบัติ          

(Law enforcement cooperation) ในเบื้องตน  อาเซียนไดแตงตั้ง ASEAN  High Level Legal 

Expert's Group (HLEG) ข้ึน เพ่ือทําหนาที่ในการศึกษากฎบัตรอาเซียน  และพิจารณากลไกและ

ประเด็นตางๆ ดานกฎหมายที่ควรนํามาพิจารณา  เชน กลไกการจัดการกับขอขัดแยงในประชาคม

อาเซียน ( ASEAN and Dispute  Settlement  Mechanisms - DSM) การประมวลกฎหมายเพ่ือ

ติดตอสัมพันธกับภูมิภาคหรือองคกรอ่ืนๆ เปนตน 

 การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานกฎหมาย (ASEAN  Law  Ministers  Meeting  :  

ALAWMM) ภายใตแผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC) เปนกลไกที่สําคัญใน

การพัฒนาความรวมมือดานกฎหมายและการนํากฎหมายไปสูการปฏิบัติ 

 กลไกที่สําคัญอีกกลไกหนึ่งคือสมาคมนักกฎหมายอาเซียน (ASEAN LAW ASSOCIATION -  ALA) 

ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชน (Non Government Organization) กอตั้งขึ้นในป ค.ศ. ๑๙๗๙ หรือ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

เพื่อเปนศูนยรวมของผูประกอบวิชาชีพดานกฎหมายไดแกผูพิพากษา อาจารยดานกฎหมาย นักกฎหมายของ

ภาครัฐ ในภูมิภาคอาเซียน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายของประเทศสมาชิก

อาเซียน ที่ผานมา ALA มีบทบาทในดานการศึกษา วิจัย และการสรางขีดความสามารถดานกฎหมาย  เชน      

การจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับระบบกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน (Legal System) ฐานขอมูลดาน

กฎหมายของอาเซียนและคูเจรจา ฐานขอมูลสนธิสัญญาที่อาเซียนไดลงนามรับรองแลว เปนตน 



๑๐๓ 

 

แผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงในอาเซียน (Master Plan onASEAN Connectivity) กับ

ความเชื่อมโยงดานกฎหมาย 

 ในการประชุมอาเซียนซัมมิทครั้งที่ ๑๕ ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ ที่ประชุมเห็นชอบขอเสนอของ

ประเทศไทยเก่ียวกับความเชื่อมโยงในอาเซียน  และตอมาในการประชุมอาเซียน ซัมมิทครั้งท่ี ๑๗ ในวันท่ี๑๗ 

ตุลาคม ๒๕๕๓ ผูนําอาเซียนไดรับรองแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงในอาเซียน (Master Plan on ASEAN 

Connectivity) เพื่อเสริมสรางความเปนปกแผนของประชาคมอาเซียน  และนําไปสูการเปนประชาคมอาเซียน          

ในป  ๒๕๕๘  รวมทั้งเพ่ือสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอาเซียนในเวทีโลก  ประกอบดวยความเชื่อมโยง

ใน ๓ รูปแบบไดแก  

 ๑.  การสรางโครงขายเชื่อมอาเซียนทางกายภาพ (Physical  Connectivity)  แบงออกเปน        

๓ เรื่องใหญๆ ไดแก โครงขายดานคมนาคม  (Transportation)  โครงขายพื้นฐานดาน เทคโนโลยีสารสนเทศ        

และการสื่อสาร (ICT Infrastructure) และโครงขายพื้นฐานดานการพลังงาน  (Energy Infrastructure)  และโครงขาย

พ้ืนฐานดานการพลังงาน (Energy Infrastructure) ไดแกเชื้อเพลิง ปโตรเลียม (ทอสงน้ํามัน) และพลังงานไฟฟา 

(Power Grid)  

 ๒. ความเชื่อมโยงดานสถาบัน (Institutional Connectivity) ครอบคลุมขอตกลง        

พิธีการในระดับนานาชาติหรือระดับภูมิภาคในดานตางๆ ไดแกดานการขนสงคมนาคม (Transport 

Facilitation) เนนกฎเกณฑดานคมนาคมขามพรมแดนระหวางประเทศภายในอาเซียนดวยกัน          

ดานการขนสงสินคาอยางเสรี (Free  flow of goods) เพ่ือสงเสริมการคาภายในภูมิภาค ดานการเปด

เสรีภาคบริการ (Free flow of services) และเปดเสรีการลงทุน (Free flow of investment)    

ดานเปดเสรีภาคแรงงาน (Free flow of skilled labour and human development) ดานการ

ผานแดน (Cross - border Procedures) ใหการเดินทางขามประเทศสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น  

ขณะเดียวกันก็ปองกันและแกไขปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากอาชญากรรมขามชาติ  แรงงานผิดกฎหมาย 

การคามนุษย และมลภาวะตางๆ ที่จะตามมาจากความเชื่อมโยง 

 ๓.  ความเชื่อมโยงระหวางประชาชน (People - to - People Connectivity)  เพื่อใหประชาชน

ในอาเซียนรูจักกันและเขาใจกันมากข้ึน  โดยมียุทธศาสตรสําคัญใน ๒ ประเด็น  คือการเชื่อมโยงทางการศึกษา

และวัฒนธรรมและการเชื่อมโยงทางการทองเท่ียวภายในอาเซียน 



๑๐๔ 

 

 ในการขับเคลื่อนแผนแมบทดานความเชื่อมโยงอาเซียน  อาเซียนไดจัดตั้งคณะกรรมการประสานงาน

อาเซียนวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในภูมิภาค (ASEAN Connection Coordinating Committee  -  ACCC) 

คณะกรรมการดังกลาวไดประชุมไปแลว ๖ ครั้ง ครั้งลาสุดคอืการประชุม ณ  กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ระหวาง 

วันที่ ๘ – ๙ กันยายน ๒๕๕๕  นอกจากนั้นยังมีการจัดทํา ASEAN Information Sheet  เพ่ือเปนคูมือในการระดม

ทุนจากประเทศคูเจรจา  องคกรพัฒนาเอกชน  และภาคเอกชน 

 การดําเนินงานตามแผนแมบทดานความเชื่อมโยงอาเซียนมีความกาวหนาในดานความเชื่อมโยง

ดานกายภาพ  แตตองเรงการดําเนินการดานความเชื่อมโยงดานกฎหมาย 

การเตรียมความพรอมของประเทศในการเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘   

 การรับรองกฎบัตรอาเซียนและแผนงานประชาคมดานตางๆ ทั้ง ๓ เสาหลัก เพ่ือบรรลุ

เปาหมายในการเขาสูประชาคมอาเซียนที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง มีกฎกติกาที่ชัดเจนและมี

ประชาชนเปนศูนยกลาง  การรับรองดังกลาวสงผลกระทบประเทศไทยในมิติตางๆ อยางมีนัยสําคัญ 

ในดานทิศทางการพัฒนาประเทศ  แผนปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ การพัฒนากลไกทางเศรษฐกิจ  

และนโยบายการพัฒนากฎหมายตามขอผูกพันขอตกลงที่ไดลงนามรับรองไวในกฎบัตรอาเซียน          

และแผนงานประชาคม ทั้งสามเสาหลัก  ประเทศไทยจึงมีการจัดตั้งกลไกระดับชาติ การกําหนด

นโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรของประเทศเพ่ือรองรับการเขาสูอาเซียนดังนี ้

 

 ๑.  กลไกระดับชาต ิ ประกอบดวย ๒ สวนใหญ ไดแก  

  ๑) คณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปน

ประธานเปนกลไกผูประสานงานระดับรัฐมนตรีเพ่ือบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานไทยและ

เตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ อยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ           

มีกระทรวงการตางประเทศเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําแผนงานสําหรับการเตรียมความพรอมฯ       

ซึ่งครอบคลุมถึงการดําเนินงานตามพันธกรณีของประเทศไทย ตามแผนงานจัดตั้งประชาคมทั้ง         

๓  เสาหลัก  มีกรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ  ทําหนาที่สํานักงานเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ  



๑๐๕ 

 

  ๒)  คณะกรรมการสําหรับการดําเนินงานตามแผนจัดตั้งประชาคมอาเซียนในแตละ

เสาหลัก  ประกอบดวย 

   ๒.๑)  คณะกรรมการดําเนินการเพื่อจัดตั้งประชาคมการเมืองและความ

มั่นคง  มีปลัดกระทรวงการตางประเทศเปนประธาน 

   ๒.๒)  คณะอนุกรรมการดําเนินงานตามแผนงานไปสูการเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน  มีปลัดกระทรวงพาณิชยเปนประธาน 

   ๒.๓)  คณะกรรมการแหงชาติดานประชาคม สังคม และวัฒนธรรมอาเซียน  

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนประธาน 

 ๒.  กลไกระดับนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรประเทศ 

 รัฐบาลกําหนดนโยบายที่จะนําไปสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ อยางสมบูรณและมี

นโยบายเรงดวนที่จะดําเนินการตามขอผูกพันในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนใน ป ๒๕๕๘ โดย

กําหนดยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑  โดยผนวกยุทธศาสตร

เตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนไวดวย ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตรไดแก  

  ๑)   ยุทธศาสตรการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพ่ือใหหลุดพน

จากกับดักประเทศรายไดปานกลาง (Growth  and  Competiitiveness) 

  ๒)   ยุทธศาสตรการลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) 

  ๓)   ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Growth) 

  ๔)    ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและปรับการบริหารจัดการ (Internal Process) 

สรุปการเตรียมความพรอมดานกฎหมายของประเทศไทยเพื่อรองรับการเขาสูประชาคม

อาเซียนในป ๒๕๕๘ (สุชาดา วัฒนา, ๒๕๕๖  : ๑ - ๘) 

 จากการสํารวจความคิดเห็นและความเคลื่อนไหวในการเตรียมความพรอมดานกฎหมาย

ของประเทศไทยเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ สามารถสรุปไดดังนี ้



๑๐๖ 

 

 ๑. จากกฎบัตรอาเซียนของประเทศสมาชิกอาเซียน  ประเทศที่เปนสมาชิกจะตองนํา

พันธกรณีตามสนธิสัญญา ขอตกลงตางๆ ไปสูการปฏิบัติภายในประเทศ  สงผลกระทบตอกฎหมายใน

ประเทศลักษณะตางๆ ไดแก 

  ๑.๑ การตรากฎหมายเพื่อรองรับพันธกรณี หรือ การแกไข และหรือเพ่ิมเติม

กฎหมายที่มีอยูแลว  ใหสอดคลองกับพันธะกรณี หรือไมเปนอุปสรรค  หรือชวยอํานวยความสะดวก  

เพ่ือใหเปนไปตามพันธะกรณี  ตัวอยางเชน  กฎหมายที่ตองตราขึ้นใหม ไดแก พระราชบัญญัติคุมครอง

การดําเนินงานของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต พ.ศ. ๒๕๕๑ ตัวอยางกฎหมายที่ไม

สอดคลองกับพันธกรณี เชน พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๒  ในประเด็น

สัดสวนผูถือหุน ตัวอยางที่จะตองเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีมีอยู เชน การลดอัตราอากรศุลกากร  เปนตน 

  ๑.๒  การตรากฎหมายหรือแกไขเพ่ิมเติมขอกฎหมายเพ่ือปองกันผลกระทบดาน

ตางๆ หรือสรางภูมิคุมกัน (Immunity) ใหกับผูที่ไดรับผลกระทบ เชน กฎหมายที่จะรองรับความ

เชื่อมโยงในภูมิภาค เชน กฎหมายอาชญากรรมขามชาติ การคามนุษย ปญหายาเสพติด กฎหมายวา

ดวยผังเมืองและการพัฒนาเมือง กฎหมายหรือมาตรการดานสาธารณสุข  มาตรการทางกฎหมายวา

ดวยการนําเขา สงออกสินคาออกจากราชอาณาจักร  การคุมครองผูบริโภค  การชวยเหลือผูประกอบการขนาด

กลางและขนาดเล็ก  เปนตน   

  ๑.๓  การตรากฎหมายหรือ แกไขเพิ่มเติมขอกฎหมายเพ่ือเชื่อมโอกาสในการเขาสู

ประชาคมอาเซียน  เชน การแกไขกฎหมายการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจดานประปา ไฟฟา              

เพ่ือขยายการดําเนินการไปในประเทศสมาชิกอาเซียน 

 ขอมูล ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ มีพนัธกรณใีนรูปของขอตกลง ตราสารและปฏิญญา

ตางๆ รวม ๓๖๗ ฉบับ  

 ๒.  การปรับกระบวนทัศน ของนักกฎหมายใหคํานึงถึงความสอดคลองกับระบบ

เศรษฐกิจแบบกลไกตลาด (Market Oriented) และการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ (Competitiveness)  เชนการเปลี่ยนจากระบบกฎหมายแบบควบคุม (Control) มาเปนการ

กํากับดูแล (Regulate) รวมถึงตองคํานึงถึงมาตรการทางกฎหมายในดานการลดผลกระทบและการ

ปองกัน 



๑๐๗ 

 

 ๓.  ในการเขาสูประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ จะทําใหความตองการนักกฎหมาย

ระหวางประเทศ (International Lawyer) มากข้ึน เพื่อรองรับความรวมมือหรือขอขัดแยงที่อาจ

เกิดขึ้นในการเปนประชาคมอาเซียนหรือในกระบวนการสรางนิติสัมพันธระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียนและประเทศภายนอกประชาคมอาเซียน 

 ๔. นักกฎหมายไทยควรศึกษาระบบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมของประเทศ

สมาชิกอาเซียน  หรือความเคลื่อนไหวในการพัฒนากลไกดานกฎหมายของประชาคมอาเซียน           

เชนการประชุมระดับรัฐมนตรีดานกฎหมาย (ALAWMM) การขับเคลื่อนแผนแมบทและการสรางความ

เชื่อมโยงดานกฎระเบียบ (Institutional connectivity) ใหมากข้ึน รวมท้ังแนวคิดการพัฒนากลไก

ตางๆ ของกระบวนการยุติธรรมในประชาคมอาเซียน เชนหมายจับอาเซียน  พนักงานสอบสวนรวม

อาเซียน ศาลอาเซียน (ASEAN  Court) เปนตน  เนื่องจากเปนปจจัยสําคัญที่จะสงผลกระทบกับระบบกฎหมาย

และกระบวนการยุติธรรม โดยสามารถติดตามไดจากเว็บไซตตางๆ เชนเว็บไซตของสํานักงานเลขาธิการอาเซียน 

(www.aseansec.org) เว็บไซตของสมาคมนักกฎหมายอาเซียน  (www.aseanlawassocation.org) 

 ๕.  นักกฎหมายไทยควรพัฒนาทักษะการใชภาษาอังกฤษ อยางนอยทักษะดานการอาน

เพ่ือใหสามารถติดตามความเคลื่อนไหวดานกฎหมายในประชาคมอาเซียน 

 

สวนท่ี ๒  ผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสู

ประชาคมอาเซียน 

 

 ผลกระทบจากการดําเนินการตามเปาหมายของ ๓ เสาหลักประชาคม

อาเซียน 

 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ประกอบดวย ๓ เสาหลัก ไดแก ประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community - APSC) ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน (ASEAN Social and Cultural Community - ASCC) การเปนประชาคมอาเซียนในป 



๑๐๘ 

 

๒๕๕๘  อาจนํามาทั้งผลบวกและความทาทายตอประเทศไทย  และสงผลกระทบตอเนื่องถึงการ

ดําเนินงานของศาลยุติธรรม  ผลกระทบดังกลาวผูวิจัยขอสรุปเปนตารางผลกระทบทั้งสามเสาหลัก  

คือผลกระทบดานการเมือง – ความมั่นคง  ผลกระทบดานเศรษฐกิจและผลกระทบดานสังคมและ

วัฒนธรรม เพ่ือสะดวกตอการวิเคราะหดังนี้    

 ตารางที่ 4-1 ผลดานบวกและความทาทายตอไทยหลังเปนประชาคมอาเซียน 

ผลกระทบ ผลดานบวก ความทาทาย 

๑. ดานการเมืองความมั่นคง ๑.  การมีสถาบันท่ีทําหนาที่

สงเสริมสันติภาพ และความ

มั่นคงในระดับภูมิภาค 

๒.  การมีกลไกระงับขอพิพาท

รับภูมิภาคระหวางประเทศ

สมาชิก 

๓. การสงเสริมความเปน

ประชาธิปไตยและสิทธิ

มนุษยชน 

๔. การควบคุมตรวจสอบการ

ดําเนินงานของภาครัฐที่เขมขน

ยิ่งข้ึน 

 

๑. ปญหาอาชญากรรมขาม

ชาติ  การลักลอบคามนุษย  

การคาอาวุธ  ยาเสพติดและ

สารตั้งตน การลักลอบเขา

เมืองผิดกฎหมาย 

๒. ชองวางในการพัฒนาอาจ

นํามาซึ่งความขัดแยงทาง

สังคม 

๓. อาชญากรรมเครือขาย 

(Cyber crime) อาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจ อาชญากรรม

ทางสถาบันการเงิน

คอมพิวเตอร การปลอมแปลง

เอกสาร ฉอโกง 

 

 

  

ตารางที่ ๔ – ๑ ผลดานบวกและความทาทายตอไทยหลังเปนประชาคมอาเซียน (ตอ) 

ผลกระทบ ผลดานบวก ความทาทาย 

  ขามชาติ ,ฟอกเงิน (White 

Collar crime) จากการลงทุน 

เสรีและการสงเสริมการ

ทองเท่ียวในอาเชียน 

๔. ปญหากอการรายโดยแฝง



๑๐๙ 

 

ตัวจากความสะดวกในการเขา

ออกดานในประเทศสมาชิก

อาเชียน การติดตอสื่อสารผาน

สังคม On line ขยาย

เครือขายแนวคิดและเพ่ิม  

แนวรวม 

๒.  ดานเศรษฐกิจ ๑.  การคาและการลงทุนใน

ภูมิภาคเปนไปไดอยางสะดวก

รวดเร็วมากข้ึน อันเปนผลจาก

ก า ร ล ด กํ า แ พ งภ า ษี  แ ล ะ

ขอจํากัดทางการคา 

๒. ตลาดขยายมากขึ้นผูบริโภค

และผูผลิตที่ทางเลือกในการ

ผลิตและการบริโภคมากขึ้น 

๓. สงเสริมการเจรจาการคา 

ของไทยในเวทีระดับโลก 

๔ .  ชอ งว า งทาง เศรษฐกิ จ

ระหวางประเทศสมาชิกลดลง 

ทํา ให แรงงานผิ ดกฎหมาย

ลดลง 

- ภาคการผลิตและการบริการ

ที่มีศักยภาพในการแขงขันต่ํา 

(เชนธุรกิจขนาดเล็ก) อาจ

สูญเสยีความสามารถในการ

แขงขันไปอยางสิ้นเชิง (ภาค

การผลิตที่อยูในเครือขายไดรับ

ผลกระทบดานลบอยางรุนแรง 

คือยางพารา มะพราว กาแฟ 

ปาลมน้ํามัน)  

- สวนภาคที่นาจะได 

ประโยชน ไดแก สินคา 

อุตสาหกรรมยานยนตและ

ชิ้นสวน อุปกรณ 

อิเล็กทรอนิกส อาหาร 

สําเร็จรูป เสื้อผาสําเร็จรูป 

วัสดุกอสราง สินคาอุปโภค

บริโภค 

- การเคลื่อนยายแรงงานมี

ฝมือ (๘ สาขา) คือ วิศวกร

สถาปนิก นักสํารวจ แพทย, 

พยาบาล ทันตแพทย นักบัญชี

การบริการ การทองเที่ยว  

 



๑๑๐ 

 
 

ตารางที่ ๔ – ๑ ผลดานบวกและความทาทายตอไทยหลังเปนประชาคมอาเซียน (ตอ) 

ผลกระทบ ผลดานบวก ความทาทาย 

  -  ขาดแคลนแรงงานในกลุม

ประเทศสมาชิกมีการนําเขา

แรงงานผิดกฎหมายจากเอเชีย

ใตและอาฟริกา 

๓. ดานสังคม – วัฒนธรรม ๑.  การสรางอัตตลักษณ

รวมกันของอาเซียน และการ

สรางความรูสึกรวมของ

ประชาชนใหตระหนักถึงหนาที่

ในการเปนประชากรของ

อาเซียน 

๒.  มีกลไกการชวยเหลือเมื่อมี

ภัยพิบัติ 

๓.  มีการคุมครองแรงงานตาง

ดาวของประเทศอาเซยีน 

๔.  การชวยเหลือดานกงสุลแก

ประชาชนอาเซียนในประเทศ

ที่ ๓ 

ปญหาดานสังคมและ

สาธารณสุขที่อาจจะเกิดจาก

การเคลื่อนยายแรงงานและ

นักทองเที่ยวโดยเสรี เชน โรค

ระบาด ความขัดแยงทางสังคม

และเชื้อชาติและอาชญากรรม

ขามชาติตางๆ (เชน ยาเสพติด 

การคามนุษย) 

 

 ตัวแปรทีไ่ดรับผลกระทบและตองปรับตัว ๓ ตัวแปร  

 ผูวิจัยวิเคราะหตัวแปรที่ไดรับผลกระทบ ๓ ตัวแปร ที่สมควรมีการปรับตัวของภาค

ราชการไทยรวมถึง ศาลยุติธรรมเพ่ือการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ๓ ตัวแปรดังนี ้

 ๑.  การปรับตัวดานโครงสรางสวนราชการ (Structural Change)  

 ๒.  การปรับตัวดานการเปล่ียนความคิด (Mindset Change) จากความคิดเดิมที่วา 

“เราจะไดประโยชนอะไรจากอาเซียน” เปลี่ยนความคิดเปน “เราจะสรางประโยชนอะไรใหกับ

อาเซียน” 



๑๑๑ 

 

 ๓.  การสงเสริมการเรียนรู  และพัฒนาทักษะท่ีจําเปน (Learning) สําหรับการ

ปฏิบัติงานของขาราชการรวมทั้งเพื่อสรางเครือขายกับประชาชนในการขับเคลื่อนการเปนประชาคม

อาเซียน 

 ๑. ผลกระทบการเขาสูอาเซียนดานการเมือง – ความมั่นคงตอการ

ดําเนินงานของศาลยุติธรรม 

 ๑.๑.  ผลกระทบดานบวกกรณีการมีสถาบันท่ีทําหนาที่สงเสริมสันติภาพและความมั่นคง

ในระดับภูมิภาค  ตามกฎบัตรอาเซียนไดกําหนดโครงสรางและกลไกดําเนินงานของประชาคมอาเซียน

ไวเปนลําดับจากสูงไปหาต่ําดังนี ้

 ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน คณะมนตรีประสานงานอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียน 

องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา  เลขาธิการอาเซียนและสํานักงานอาเซียน คณะกรรมการ

ผูแทนถาวรประจําอาเซียน สํานักงานอาเซียนแหงชาติ องคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียน มูลนิธิอาเซียน 

และยังมีองคกรพัฒนาเอกชน (Non Government Organization)  ที่สําคัญอีกกลไกหนึ่งคือ สมาคม

นักกฎหมายอาเซียน (ASEAN Law Association - ALA)   

 สําหรับกลไกระดับชาติภายในประเทศ  ประกอบดวย คณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ 

และคณะกรรมการสําหรับดําเนินการตามแผนจัดตั้งประชาคมอาเซียนในแตละเสาหลัก 

 ผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรม   

 ๑. บุคลากรผูบริหารในศาลตองมีการรับรู และปรับความคิดเก่ียวกับสถาบันดานอาเซียน

ใหมที่เกิดขึ้น และตองมีการปรับโครงสรางสวนราชการเพ่ือรองรับในมิติที่มีความสัมพันธกับศาล

ยุติธรรม 

 ๒. การมีกลไกระงับขอพิพาทระดับภูมิภาคระหวางประเทศสมาชิก 

 มีผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมดานการปรับโครงสรางการระงับ        

ขอพิพาทโดยวิธีการไกลเกลี่ยและการระงับขอพิพาทโดยวิธีการทางอนุญาโตตุลาการ ซึ่งเปนภารกิจ

หลักของศาลยุติธรรม  ตองมีการรับรู (Learning) และปรับความคิด (Mindset change) เกี่ยวกับ

มุมมองทางความคิดในการมองประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียนเปนกลุมที่ตองดูแลรักษาสิทธิรวมกัน



๑๑๒ 

 

เพื่อผลประโยชนในการผลักดันเปาหมายของอาเซียนใหสําเร็จรวมกัน สําหรับการปรับเปลี่ยน

โครงสราง (Structural Change) อาจจะตองมีการจัดตั้งศูนยประสานงานดานการระงับขอพิพาทใน

พ้ืนที่ที่มีขอพิพาทระดับสูงเชน  พื้นที่จังหวัดหรือภูมิภาคในเขตที่ติดตอกับประเทศสมาชิกอาเซียนและ

มีคดีความสูง 

 ๓.  ผลกระทบดานการควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐที่เขมขนยิ่งขึ้น 

 ผลกระทบดานนี้ตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรม กอประโยชนที่จะตองมีการปรับ

โครงสราง (Structural Change) หนวยงานควบคุมคุณภาพของศาลยุติธรรมเกี่ยวกับการพิจารณา

พิพากษาคดี   ซึ่งเปนภารกิจหลัก  เชน การกํากับดูแลการนั่งพิจารณาคดีครบองคคณะและตอเนื่อง 

การพิพากษาคดีใหเสร็จภายในกําหนดเวลา การบังคบัคดีที่รวดเร็ว 

 ๑.๒. ผลกระทบดานลบเก่ียวกับปญหาอาชญากรรมตางๆ ที่เพ่ิมขึ้น  ผลจากการเขาสู

ประชาคมอาเซียน  อาจกอปญหาอาชญากรรมขามชาติ การคามนุษย การคาอาวุธ ยาเสพติด       

การเขาเมืองผิดกฎหมาย และอาชญากรรมอ่ืนๆ ดานเครือขาย (Cyber Crime) อาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ (White Collar Crime) ฯลฯ อาชญากรรมเหลานี้มีผลกระทบดานการปรับโครงสรางสวน

ราชการ (Structural Change) อาจจะตองมีการสรางศูนยหรือหนวยงานเชน ศาลตางๆ เพ่ิมขึ้น       

ในพื้นที่ท่ีมีปญหาอาชญากรรมเพิ่มขึ้น เชน พื้นที่จังหวัดทองเที่ยว  พื้นที่จังหวัดชายแดนที่ติดตอกับ

ประเทศสมาชิกอาเซียน และมีผลถึงศาลชํานัญพิเศษตางๆ ของศาลยุติธรรมอัน ไดแก ศาลแรงงาน 

ศาลภาษีอากร ศาลลมละลาย และศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลเหลานี้

จะตองมีการปรับตัวดานบุคลากร (Mindset Change) คือการปรับเปลี่ยนความคิดและดานการเรียนรู

ปญหาใหมๆ รวมถึงกฎหมายท่ีจะตองใชประกอบ (Learning) ควบคูกับการปรับโครงสราง              

สวนราชการ (Structural Change) เชน ปจจุบันมีศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง

ประเทศกลางเพียงแหงเดียวที่กรุงเทพมหานคร  อาจจะตองมีปรับศาลระดับภูมิภาคเพ่ิมขึ้นเพ่ือรองรับ

ปญหาคดีความที่เพ่ิมขึ้น 
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 ๒.  ผลกระทบการเขาสูอาเซียน ดานเศรษฐกิจ ตอ ดําเนินงานของศาล

ยุติธรรม 

 ๒.๑  ผลกระทบดานบวก  การคาและการลงทุนที่เพ่ิมขึ้นในภูมิภาค  ตลาดขยายตัว   

มากข้ึน  ผูบริโภคและผูผลิตมีทางเลือกในการบริโภคสินคาและบริการเพ่ิมข้ึน ดานบวกเหลานี้  

บุคลากรในศาลยุติธรรมตองมีการปรับตัวดานการเรียนรู (Learning) เก่ียวกับสหวิทยาการ โดยเฉพาะ

ทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนเพ่ือเตรียมตัวรองรับเกี่ยวกับคดีความทางเศรษฐกิจตางๆ ที่ปรับเปลี่ยนไปอยาง

รวดเร็ว   

 ๒.๒  ผลกระทบดานลบ 

 ผลกระทบธุรกิจขนาดเล็ก  กรณีภาคการผลิตและการบริการที่มีศักยภาพในการแขงขัน

ต่ําเชนธุรกิจขนาดเล็ก  อาจสูญเสียความสามารถในการแขงขัน  มีผลอาจทําใหธุรกิจบางประเภท

ลมละลาย ผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรม ดานการปรับโครงสรางสวนราชการ 

(Structural Change) จะเก่ียวของกับการเปนคดีความในศาล เชน คดีทรัพยสินทางปญญาและ

การคาระหวางประเทศ  คดีลมละลาย อาจจะเพิ่มข้ึน   

 ผลกระทบเกี่ยวกับการเคลื่อนยายแรงงานมีฝมือ ๘ สาขา  ทําใหเกิดการขาดแคลนใน

ประเทศและมีการเคลื่อนยายแรงงานที่ผิดกฎหมายเขามาภายในประเทศ อาจมีผลกระทบตอคดี

แรงงานในความรับผิดชอบของศาลยุติธรรม จะตองมีการเรียนรู (Learning) เก่ียวกับกฎหมายใหม  

หากมีคดีความเพิ่มข้ึนก็จําตองปรับโครงสรางตั้งศาลแรงงานในภูมิภาคเพ่ิมข้ึน 

 ๓.  ผลกระทบการเขาสูอาเซียนดานสังคม - วัฒนธรรม ตอการดําเนินงาน

ของศาลยุติธรรม  

 ๓.๑.  ผลกระทบดานบวก การสรางอัตลักษณรวมกันของอาเซียน และการสราง

ความรูสึกรวมของประชาชนใหตระหนักถึงหนาที่ในการเปนประชากรของอาเซียน ผลกระทบดานนี้

เปนโอกาสที่จะใชในการปรับความคิด (Mindset  change) โดยตรงตอผูนําและบุคลากรในสถาบัน

ศาลยุติธรรม ตามที่ระบุไววา ตองเปลี่ยนความคิดจากคําวา “เราจะไดประโยชนอะไรจากอาเซียน” 

เปน “เราจะสรางประโยชนอะไรใหกับอาเซียน” การปรับเปลี่ยนแนวความคิดดังกลาวคือการเปลี่ยน

มุมมองประเทศเพื่อนบานในกลุมสมาชิกอาเซียนมิไดมองเปนศัตรูคูแขง แตมองเสมือนเปนหุนสวน
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รวมกันที่จะตองรวมกันแขงกับเขตการคาอ่ืนทั่วโลกเพ่ือบรรลุเปาหมายแหงอาเซียนรวมกัน  

ผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมตองพัฒนาปรับเปลี่ยนความผิด (Mindset change) 

ใหกับบุคลากรในศาลทุกระดับ และสรางการเรียนรู (Learning) และทักษะโดยใหขอมูลอยาง

สม่ําเสมอเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศและในภูมิภาคที่เปนประเทศสมาชิก

อาเซียน 

 ๓.๒  ผลกระทบดานลบ ผูวิจัยเห็นวา หากศาลยุติธรรมมีปญหาดานการปรับตัวตั้งแต            

ตัวผูนํา โครงสราง บุคลากร การพัฒนาระบบหรือเตรียมพรอมเรื่องขอมูลจะทําใหเกิดอุปสรรคตอ

กระบวนการยุติธรรมที่อาจพัฒนาไมสอดคลองตอประเทศสมาชิกอ่ืนในอาเซียน อาจสูญเสียโอกาส

หรือสูญเสียความเปนผูนําในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมระดับนานาชาติ  ผูวิจัยเห็นวา นอกจาก

ผลดานการเปลี่ยนมุมมองดังกลาวขางตนแลว  ตองสรางทัศนคติใหมใหกับประชาชนชาวไทยที่ตอง

ปรับบทบาทในการเตรียมพรอมเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียนโดยปรับเปลี่ยนความรูสึกเปนวา        

“การเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน  คือการมองใหไกลเกินกวาอาเซียน” การเปลี่ยน

มุมมองเชนนี้เปนการปรับทัศนคติวาการเขาสูประชาคมอาเซียนไมใชเปาหมาย (Ends) แตเปน

วิธีการ (Ways and Means) เพื่อจะรวมกันกับสมาชิกอาเซียน สรางศักยภาพในการแขงขันทาง

เศรษฐกิจ  สรางความมั่นคงดานการเมืองและเอกภาพ รวมถึงการพัฒนามนุษยเพ่ือพัฒนาสังคมและ

วัฒนธรรม  เพ่ือใหเปนไปตามคําขวัญ (Motto)  ของอาเซียนที่วา "หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งเอกลักษณ       

หนึ่งประชาคม "(One Vision, One Identity, One Community) 

 ๔. แนวทางการปรบัตัวดานกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรม 

 พิจารณาดานโครงสรางของศาล (Structural Change) และผลกระทบดานบุคลากร 

และการใหการรับรูและเพิ่มทักษะ (Mindset Change  and Learning) ประกอบกระบวนพิจารณา

คดีของศาลยุติธรรม  ผูวิจัยเห็นวา  ยังมีกรณีตองเตรียมความพรอมเกี่ยวกับหนวยงานและกระบวน

พิจารณา ดังปรากฏในกฎหมายพระธรรมนูญศาล  และกฎหมายกระบวนวิธีพิจารณาคดีแพงและ

คดีอาญาของศาลดังเชน 

 ๔.๑.  เรื่องอํานาจศาลตามลักษณะคดี ตองมีการพิจารณาถึงคูกรณีและลักษณะคดีที่เปน

ขอพิพาทที่อาจจะเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนเชนคดีผูบริโภค คดีสิ่งแวดลอม คดีละเมิด ตองพิจารณากรณี
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อํานาจศาลขัดกันในระหวางประเทศสมาชิกดวยกัน  และตองพิจารณาถึงระบบอนุญาโตตุลาการท่ีอาจ

มีปญหาเรื่องการนําผลคําพิพากษาของอนุญาโตตุลาการมาใชบังคับคดีขามประเทศ เชน กรณี        

คําพิพากษาของอนุญาโตตุลาการในประเทศสิงคโปรจะใชบังคับผานศาลไทยไดหรือไมเพียงใด 

 ๔.๒.  เรื่องเขตอํานาจศาล ตองพิจารณาถึงการขยายเขตอํานาจดานพ้ืนที่หรือดานคดี

ความหรือไม เพียงใด 

 ๔.๓.  เรื่องเงื่อนไขการฟองคดี  การระบุอํานาจฟองเมื่อคูพิพาทอยูตางประเทศ  หรือ

ทรัพยสินอยูตางประเทศกัน  จะทําไดหรือไม เพียงใด กรณีเปนสมาชิกอาเซียนดวยกัน 

 ๔.๔.  ปญหาการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลอาจมีปญหาเรื่องการฟอง การสง

เอกสารในคดคีวาม การแจงคาํสั่งศาล การไตสวน ภาษา  ขอกฎหมาย  ผูรับมอบอํานาจ  ทนายความ 

และภูมิลําเนาของคูความและทนายความ 

 ๔.๕.  เรื่องการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง อาจมีปญหากรณีการบังคับตามคํา

พิพากษาทั้งคดีแพงและคดีอาญากับคนตางชาติหรือทรัพยสินของคนในอาเซียน หรือการบังคับคด ี

ขามประเทศ 

 ๔.๖.  เรื่องการคุมครองสิทธิของบุคคล อาจมีปญหากรณีคนในประเทศสมาชิกอาเซียน

ตกเปนจําเลยแลวขอประกันตัวเองในคดีอาญาหรือคนในประเทศสมาชิกอาเซียนเปนผูประกันตัว

บุคคล  โดยอาศัยตําแหนงหรือทรัพยสินของตนเองที่อยูในประเทศสมาชิกอาเซียนมาวางประกัน     

ไดหรือไมเพียงใด หากผิดนัด ผิดสัญญา สามารถบังคับคดีไดหรือไมเพียงใด รวมถึงคําสั่งเก่ียวกับการ

เปนบุคคลลมละลายมีผลบังคับขามประเทศไดหรือไม  

 การเตรียมความพรอมขางตน  เปนประเด็นปญหาท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและกระบวน

พิจารณาโดยตรงซึ่งสมควรที่จะยกเปนประเด็นในการทําวิจัยในอนาคตตอไป 

 แนวทางตามเอกสารประกอบการสัมมนา 

 ตามเอกสารประกอบการสัมมนาและรับฟงความคิดเห็นโครงการวิจัยเรื่องการพัฒนา

กฎหมายและแนวคําพิพากษาของศาลเก่ียวกับคดีทรัพยสิน  เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในระดับ

ระหวางประเทศ  และเพ่ือรองรับการเปนประเทศสมาชิกในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  จัดโดย



๑๑๖ 

 

สถาบันวิจัยรพีพัฒน สํานักงานศาลยุติธรรม  รวมกับคณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เมื่อ 

วันจันทรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๘  ณ หองประชุมสุรเกียรติ์  เสถียรไทย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย มีขอสรุปแนวคิดของการรายงานการวิจัยเปนประเด็นสําคัญท่ีนาสนใจดังนี ้

  ๑. ประเด็นเรี่องการยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาของศาลตางประเทศ  ปญหาการ

ยอมรับบังคับตามคําพิพากษาของศาลตางประเทศในอาเซียน  ยังไมมีขอตกลง  ความรวมมือระหวาง

กัน  นอกจากนี้ ยังมีความแตกตางของระบบกฎหมายและหลักเกณฑของแตละประเทศ กลาวคือ  

ประเทศที่ใชระบบซีวิลลอร ไดแก ประเทศไทย สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม และอินโดนีเซีย สวน

ประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอร ไดแก  เมียนมาร มาเลเชีย  สิงคโปร บรูไน และ

ฟลิปปนส  และยังมีแนวคิดอีกประเด็นเก่ียวกับเรื่องอํานาจอธิปไตยของรัฐที่ยังไมมีการเจรจาตกลงกัน 

 

 ๒.  ประเด็นเรื่องกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน ตองมีการปรับปรุงหลักเกณฑ

ภายในที่จํากัดการเปดเสรีภาคธนาคารตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 

๒๕๕๑ กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับจํานวนหุนและจํานวนกรรมการที่จะถือวามีสัญชาติไทย           

ไมสอดคลองกับแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blue Print) 

 ๓.  ประเด็นเรื่องกฎหมายแรงงาน พิจารณาเปน ๒ ดาน คือ ดานกฎหมายเกี่ยวกับผูใช

แรงงานมีพระราชบัญญัติที่นาจะเกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ 

พระราชบัญญัติ เงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และ

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ในสวนของกฎหมาย

เก่ียวกับผูประกอบการ คือ กฎหมายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๔๒  

ผูวิจัยเห็นวามีการดําเนินการในชั้นยกรางกฎกระทรวงต่ํากวามาตรา ๗ ของพระราชบัญญัติการทํางาน

ของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดวิชาชีพ ๘ วิชาชีพใหคนตางดาวทํางานไดเพ่ือใหสอดคลองกับ

แผนงานจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blue  Print) และขอตกลงยอมรับรวม (Mutual Recognition 

Arrangement หรือ MRA)  เพ่ือใหวิชาชีพ ๘  สาขาดังกลาวสามารถเคลื่อนยายแรงงานใน หมูประเทศสมาชิกอาเซียน  

และคณะผูวิจัยเสนอใหมีการจัดทํามาตรฐานกลาง   และสถาบันหรือองคกรที่เปนผูรับรองมาตรฐานกลางใน          

หมูประเทศสมาชิกอาเซียนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 



๑๑๗ 

 

 ๔.  การพัฒนากฎหมายเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา เก่ียวกับการบังคับสิทธิทั้งทางแพง

และทางอาญา ยังไมมีความชัดเจน การบังคับในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนยังไมมีบัญญัติไวในตัวบท

กฎหมายแตละฉบับ  พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมมีการบังคับใชในทาง

ปฏิบัติอยางจริงจัง ไมมีการออกเกณฑการควบรวมธุรกิจ สํานักงานที่กํากับดูแลการแขงขันทางการคา

คือสํานักงานคณะกรรมการแขงขันทางการคาอยูในสังกัดกระทรวงพาณิชย  ซึ่งเปนฝายบริหารและ          

มีองคประกอบคณะกรรมการสมาชิกบางสวนในคณะกรรมการมาจากบริษัทขนาดใหญ และกฎหมาย

ไมครอบคลุมรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะแขงขันกับธุรกิจเอกชน และมีการผูกขาดโดยอาศัยผลกฎหมาย   

การบังคับโทษในกฎหมายดังกลาวมีแตโทษทางอาญา  ไมมีการบังคับทางแพงเก่ียวกับทรัพยสิน    

และผูวิจัยมีขอเสนอแนะใหแกไขออกกฎเกณฑใหชัดเจนเกี่ยวกับการโคนลงธุรกิจ และการบังคับใช

กฎหมายมิใหอยูในดุลพินิจในลักษณะผูกขาดเฉพาะกลุมผลประโยชนบางกลุมและไมใหมีการ

แทรกแซงทางการเมือง 

 ๕.  กฎหมายเก่ียวกับคุมครองผูบริโภค  แมจะมีพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภคและ

แกไขปรับปรุงมาโดยตลอดอยางตอเนื่อง  เชน การเพ่ิมอํานาจของคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  

(คคบ.) เพ่ิมมาตรการสินคาที่อาจเปนอันตรายแกผูบริโภค  การแกไขใหมูลนิธิมีสิทธิฟองคดี

เชนเดียวกับสมาคม การดําเนินคดีแทนผูบริโภคและความปลอดภัยของสินคา ในกฎหมายขายตรงและ

ตลาดแบบตรง นอกจากนี้ ยังปรากฏวาคณะกรรมการอาเซียนดานการคุมครองผูบริโภคของ ACCP ได

ออกคูมือนโยบายการคุมครองผูบริโภคยอย  และกรณีศึกษาเลม ๑ เพ่ือเปนคูมือของแตละประเทศ

สมาชิกอาเซียนในการใหความชวยเหลือในการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งของระบบการคุมครอง

ผูบริโภคแตเนนการสรางความตระหนักและกระตุนการเจรจาระหวางผูมีสวนไดเสียทั้งหมดเปนอีกมิติ

หนึ่งท่ีแสดงถึงการเตรียมความพรอมโดยกลุมประเทศสมาชิกดวยกัน 

 สําหรับประเด็นในกฎหมายคุมครองผูบริโภคนี้  คณะผูวิจัยมีความเห็นใหมีการกําหนด

มาตรฐานทางกฎหมายเพ่ือรับรองประเด็นดังนี ้

  ๕.๑  มาตรการคุมครองผูบริโภคผูไดรับความเดือดรอนจากการใชบัตรเครดิต การ

ติดตามทวงหนี้บัตรเครดิตท้ังภายในประเทศและขามชาติ 



๑๑๘ 

 

  ๕.๒  มาตรการกําหนดความปลอดภัยจากการใชสินคา มาตรการคุมครองการเรียก

คืนสินคา  และการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับกระบวนการผลิต 

  ๕.๓  มาตรการทางกฎหมายคุมครองผูบริโภคที่ใชสินคาและบริการบนเครือขาย

อิเล็กทรอนิกส 

  ๕.๔  มาตรการทางกฎหมายคุมครองผูบริโภคจากการใชบริการโทรคมนาคมทุก

รูปแบบ 

  ๕.๕  มาตรการทางกฎหมายคุมครองผูบริโภคผูไดรับผลกระทบและไดรับความไม

เปนธรรมจากธุรกิจขายตรงที่ผิดกฎหมาย และมาตรการตางๆ ที่เปนรายละเอียดอีกนับสิบประการ 

 ๖.  สําหรับกฎหมายเก่ียวกับการคาและการลงทุนอ่ืน คณะผูวิจัยเห็นวาสถานการณ

ปจจุบัน ยังมีปญหาเรื่องการยอมรับคําพิพากษาของศาลตางประเทศรวมท้ังประเทศไทย โดยไม

ปรากฏวาไดมีการเจรจาเพ่ือทําขอตกลงในเรื่องการยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาของศาล

ตางประเทศในระหวางประเทศสมาชิกแมแตฉบับเดียว คงมีเพียงระบบการรับรองและบังคับตามคํา

พิพากษาศาลตางประเทศภายใตความสัมพันธระดับทวิภาคีเฉพาะบางประเทศเทานั้น (ประเด็นนี้

ผูวิจัยตามรายงานฉบับนี้เห็นวาเปนประเด็นสําคัญซึ่งควรกําหนดไวในยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมและ

ยกระดับเปนนโยบายแหงรัฐหรือวาระแหงชาติ เพราะหลักการนี้ประเด็นนี้สงผลถึงการยกระดับการ

จัดตั้งศาลประชาคมอาเซียน หรืออยางนอยมีผลตอการระงับขอพิพาทในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน

ดวยกันใหมีผลเปนรูปธรรมอยางรวดเร็วและจริงจัง) 

 ประเด็นสําคัญอีกประเด็นหนึ่งเปนเรื่องเก่ียวกับการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ

มีรายละเอียดปลีกยอยเก่ียวกับอุปสรรครัฐมนตรีแตเดิม และมีขอบังคบัเรื่องการใชสิทธิของคนตางดาว 

นําคนตางดาวมาซักพยานไมไดถาใชกฎหมายไทยในการพิจารณา และเรื่องนี้ปรากฏวาไดมีวิธีศาลวา

ดวยกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียนฉบับใหม คศ.๒๐๐๔ (ASEAN Protocol on  Enhanced  Dispute  

Settlement  Mechanism) และคณะผูวิจัยเห็นควรใหมีการปรับปรุงดําเนินงานใหมีระบบการระงับขอพิพาทอ่ืน  ๆ

ในลักษณะของการใหคําปรึกษาหารือ ชี้แนะ แนวทางแกไขปญหาขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน         

เชน  การจัดตั้งหนวยงานดานกฎหมาย (ASEAN Legal Unit) ณ สํานักงานเลขาธิการอาเซียน (ASEAN 

Secretariat) เพ่ือใหคําปรึกษาหารือและการตีความกฎหมาย รวมถึงความตกลงหรือวิธีศาลฉบับตางๆ 



๑๑๙ 

 

ของอาเซียนโดยมีตนแบบมาจากสหภาพยุโรป (EU) ในประเด็นอื่นๆ เก่ียวกับอนุญาโตตุลาการ 

คณะผูวิจัยดังกลาวเสนอใหอนุญาโตตุลาการไทยควรมีประสบการณในการทําคดี หรือขอพิพาท

ระหวางประเทศใหมากขึ้น  รวมถึงการใชกฎหมายตางประเทศ  ตองสามารถทําคดีเปนภาษาอังกฤษ

หรือภาษาตางชาติอื่นๆ ไดอีกดวย นอกจากนี้ การระงับขอพิพาทท่ีดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ    

ที่ใชอนุญาโตตุลาการ เชน กรมทรัพยสินทางปญญา  ซึ่งสังกัดกระทรวงพาณิชยเปนผลในมิติเชิงบวก

ในการพัฒนาองคกรระงับขอพิพาทภาครัฐเพ่ิมขึ้น ซึ่งคณะผูวิจัยเห็นควรใหมีการพัฒนาหนวยงาน

ลักษณะนี้ในหนวยงานอื่นของรัฐ 

 สําหรับประเด็นรายงานผลการศึกษาวิจัยขางตน ในลักษณะนี้นักกฎหมายและสถาบัน

ศึกษาหลายแหงไดมีการศึกษาในเชิงลึก  ซึ่งยังมีหลายฉบับที่ผูวิจัยไมไดนํามาสรุปรวบรวมไวเพราะเปน

รายละเอียด และไมไดเปนประเด็นโดยตรงเกี่ยวกับปญหายุทธศาสตรของศาลยุติธรรม  อยางไรก็ตาม

ผูวิจัยยังเห็นประโยชนสมควรใหมีหนวยงานหรือสถาบันทําการรวบรวมประเด็นที่ไดมีการศึกษา

ผลกระทบเชงิลึกของกฎหมายแตละฉบับหรือแมกระทั่งกฎระเบียบขอบังคับเล็กๆ นอยๆ ที่เปนปญหา

อุปสรรคตอการเตรียมความพรอมเพ่ือการเขาสูประชาคมอาเซียนในภาพรวม ซึ่งปจจุบันยังไมปรากฏ

หนวยงานที่มีการรวบรวมประเด็นที่มีการสัมมนาหรือศึกษาวิจัยทั้งหนวยงานภาครัฐ หนวยงาน

ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาตางๆ ในลักษณะตัวอยางที่ผูวิจัยยกมาขางตนอยางเปนรูปธรรม   

ทําใหเกิดความนาเสียดายเกี่ยวกับการซับซอนและการนําผลการวิจัยและสัมมนาไปใชประโยชนใน

ระดับรัฐบาลหรือการวางแผนในยุทธศาสตรชาติตอไป 

 สรุป   

 ผลการวิเคราะหสถานการณและผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเม่ือไทย

เขาสูประชาคมอาเซียนในบทนี้ อาจมองภาพรวมไดดังนี ้

 ๑. ในฐานะประเทศไทยเปนผูเริ่มกอตั้งประชาคมอาเซียนมาแตแรก  ยอมเล็งเห็น

ประโยชนและมีความไดเปรียบดานทรัพยากรและความพรอมมากกวา แตดวยวิกฤตทางการเมือง  

อาจทําใหเกิดการชะงักงันไประยะเวลาหนึ่ง อยางไรก็ตาม การศึกษาสภาวการณและการเตรียมพรอม

เบื้องตนพบวาในภาพรวม ประเทศไทยไดมีการเตรียมพรอมใน ๓ เสาหลัก เพ่ือการเขาสูประชาคม

อาเซียนโดยมีมุมมองคอนขางครบถวน มีการกําหนดเปนยุทธศาสตรประเทศและยุทธศาสตรระดับ



๑๒๐ 

 

รองลงมา มีหนวยงานเจาภาพรองรับ แตอาจขาดการกระตุนหรือกํากับดูแลอยางจริงจังและเหตุผล

ดานวิกฤติการเมือง 

 ๒. สําหรับผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรม  นอกจากการเตรียมความ

พรอมดานกฎหมายเชนเดียวกับหนวยงานอ่ืน การเตรียมความพรอมดานการปรับโครงสรางสวน

ราชการ (Structural Change) การปรับเปลี่ยนความคิดของบุคลากรในองคกรทุกระดับ (Mindset  

change) และการสรางการเรียนรูและทักษะที่จําเปน (Learning) ผูวิจัยไดแยกแยะใหเห็นการเตรียม

ความพรอมตามสภาพปญหาที่จะสงผลกระทบทางดานบวกและดานลบตามการดําเนินการ ๓ เสาหลัก 

คือดานการเมืองและความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ และดานสังคมและวัฒนธรรม  ซึ่งในมุมมองนี้ผูวิจัย

เห็นความสําคัญในดานการปรับเปลี่ยนความคิดเปนประเด็นสําคัญที่สุด โดยตองเนนย้ําใหบุคลากรใน

องคกรเขาใจบทบาทดานการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน  คือการมองใหกวางและไกลกวาอาเซียน 

เพ่ือใหเห็นวาการเขาสูประชาคมอาเซียนเปนเพียงวิธีการ (Ways and Means) เทานั้น  เพ่ือมุงสูเปาหมายอีก

ระดับหนึ่งตอไป 

  ๓.  นอกจากการเตรียมความพรอมดานโครงสรางขององคกรและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยให

องคกรดังกลาวตามขอ ๒ แลว ยังตองมีการเตรียมความพรอมดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่เก่ียวของ 

เชน เรือ่งอํานาจศาล  เรื่องเขตอํานาจศาล เงื่อนไขการฟอง การสงหมายในคดีความ การบังคับคดีตามคําพิพากษา

ทางแพงและทางอาญา  ซึ่งกรณีดังกลาวอาจตองอาศัยการวิจัยหรือการตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อมา

ดําเนินการโดยเฉพาะตอไป 

 ๔.  จากเปาหมายการดําเนินการของเสาหลักอาเซียนแตละเสาหลักคือเสาหลักดาน

การเมือง – ความมั่นคง เสาหลักดานเศรษฐกิจ และเสาหลักดานสังคมวัฒนธรรม มีผลกระทบตอการ

ดําเนินการของศาลยุติธรรมทั้งดานบวกและดานลบ  ในดานบวก เชน มีสถาบันระดับภูมิภาคชวย

ดําเนินการดานกระบวนการยุติธรรมและกฎหมาย มีกลไกระงับขอพิพาทในระหวางประเทศสมาชิก 

สมควรใหบทบาทของศาลยุติธรรมในระดับอาเซียนมีโอกาสที่จะตั้งสถาบันหรือหนวยงานรองรับ    

เพ่ือยกระดับความรวมมือระหวางศาลยุติธรรมในประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันจนถึงการยกระดับให

มีศาลประชาคมอาเซียนหรือองคกรเหนือรัฐอีกรูปแบบหนึ่ง 

 ๕.  ผลกระทบในดานลบทํานองเดียวกับขอขางตน การดําเนินงานทั้ง ๓ เสาหลัก สงผล

กระทบในการกอปญหาทางการเมือง ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและทางสังคมใหกับประเทศไทย         



๑๒๑ 

 

ซึ่งสงผลถึงการดําเนินงานของศาลยุติธรรม เชน ปญหาการเคลื่อนยายแรงงานเสรีกอปญหา

อาชญากรรมขามชาติ  การคามนุษย คาอาวุธ ยาเสพติด และสารตั้งตน สงถึงปญหารุนแรงท่ีสงผลกระทบ

ระดับสูงคือการกอการรายโดยการแฝงตัวเขามา  ปญหาการเชื่อมโยงการคมนาคมและเครือขายทางเทคโนโลยี    

กอปญหาอาชญากรรมเครือขาย (Cyber Crime) อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ สถาบันการเงิน  คอมพิวเตอร และ

ฉอโกงขามชาติ (White Collar Crime) รวมถึงปญหาการกอการรายทางไซเบอร  ปญหาการเคลื่อนยายทุนและ

เงินเสรี อาจสงผลกระทบทําใหธุรกิจในประเทศไทยบางธุรกิจที่ปรับตัวไมไดหรือตนทุนสูงอาจตองลมละลาย 

สงผลตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมดานคดีความลมละลายหรือการฟนฟูกิจการ  

 ๖.  ปญหาการเคลื่อนยายแรงงาน  อาจกอปญหาดานสังคมที่เก่ียวกับศาลยุติธรรม เชน

การกอความขัดแยงระหวางกลุมชนตางเชื้อชาติ ศาสนา หรือการขาดแคลนแรงงานในบางประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

 ๗.  ในดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  การเขาสูประชาคมอาเซียนอาจตองทํา

ใหตองปรับตัวดานโครงสรางของศาลยุติธรรมเพ่ิมเติม เชน มีหนวยงานที่ตองกํากับดูแลควบคุม

มาตรฐานในการพิจารณาคดีของศาลใหเปนไปตามกฎหมาย  รวมถึงใหเกิดความสะดวกรวดเร็วเขาถึง

งายในระบบการยุติขอพิพาทของศาลยุติธรรมในสวนของการพิจารณาพิพากษาการระงับขอพิพาท

ทางเลือกเชนการไกลเกลี่ยการอนุญาโตตุลาการและการคุมครองสิทธิเสรีภาพระหวางคนไทยดวยกัน

รวมถึงประชาชนในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ปญหาเรื่องกฎหมายสารบัญญัติและกฎหมาย     

วิธีสบัญญัติเก่ียวกับพิจารณาคดีแพง  คดีอาญาและคดีชํานัญพิเศษตางๆ ปญหาเกี่ยวกับตัวบท

กฎหมายที่จะตองออกรองรับพันธกรณี และรองรับผลกระทบหรือสรางภูมิคุมกัน รวมถึงกฎหมาย       

ที่เปนสารบัญญัติอ่ืนๆ กฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีในศาล ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอการ

ดําเนินงานของศาลยุติธรรมเชนเรื่องอํานาจศาล  เขตอํานาจศาล  อํานาจฟองรองคดีความของคูกรณี

ที่อยูตางประเทศในเขตประชาคมอาเซียน เรื่องกรณีอํานาจศาลขัดกัน เงื่อนไขการฟองคดีเรื่องบุคคล 

พ้ืนที่ และทรัพยสินที่อยูตางกันในประเทศอาเซียน  การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตั้งแตชั้นยื่นฟอง

การสงหมายเรียกสําเนาฟองและเอกสารตางๆ ซึ่งยังไมมีขอตกลงชัดเจนเก่ียวกับการสรางความสะดวก

ดวยการสงผานตรงระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมโดยไมผานกระทรวงการตางประเทศ 

การพิจารณาสืบพยานตางทองที่ในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน การแจงคําสั่ง การรับทราบคําสั่ง 

ภาษาที่ใชในคดี ขอกฎหมาย รวมถึงตัวแทนของคูความ เชน ทนายความ และประเด็นสําคัญคือการ



๑๒๒ 

 

บังคับตามคําพิพากษาทั้งทางแพง ทางอาญา  รวมถึงการคุมครองชั่วคราวหรือการคุมครองสิทธิใน     

ชั้นบังคบัคดี  การนําผลของคําพิพากษาตางประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนมาบังคับในอีกประเทศหนึ่ง 

การประกันตัวในคดีอาญาและบังคับคดีนายประกัน รวมถึงการคุมครองสิทธิในกระบวนพิจารณาคดี

อ่ืนๆ ของประชาชนที่อยูในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน  มีขอบเขตหรือการคุมครองเพียงใด  

นอกจากนี้ยังมีประเด็นพิจารณาถึงการอํานวยความยุติธรรมทางเลือกอื่น เชน การไกลเกลี่ย การใช

วิธีการทางอนุญาโตตุลาการ ซึ่งเก่ียวเนื่องกับการยอมรับผลคําพิพากษาของศาลตางประเทศ  

 ๘.  ผลกระทบที่เ ก่ียวเนื่องกับการบังคับใชกฎหมายของศาลยุติธรรม กรณีตัวบท

กฎหมายที่ เปนรายละเอียดปลีกยอย ซึ่ งมีหนวยงานที่ เกี่ ยวของทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน  

สถาบันการศึกษาตางๆ ไดมีการสัมมนาทําวิจัยหรือศึกษาไวในเบ้ืองตน ตัวบทกฎหมายเหลานี้           

บางกรณีสวนที่เปนอุปสรรคไมเพียงแตมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาเทานั้น  

อาจมีปรากฏในกฎกระทรวง ขอบังคบั หรือระเบียบหรือแนวปฏิบัติปลีกยอยอื่นๆ ซึ่งยังไมปรากฏวามี

การรวบรวมผลกระทบดานตัวบทกฎหมายปลีกยอยเหลานี้ไวเปนศูนยขอมูลเดียวกันเพื่อสะดวก       

แกการหยิบนํามาใชหรือปรับปรุงแกไขเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนซึ่งผูวิจัยมี

ขอเสนอในสวนนี้เห็นควรใหมีหนวยงานที่บูรณาการขอมูลเหลานี้ทั้งหมดเปนแหงเดียวกันและมีการ

เชื่อมโยงขอมูลไปยังหนวยงานตางๆ  ทั้งภายในประเทศ  และภายนอกประเทศอันมีลักษณะเปนสากล 

ผูวิจัยยังสนใจการรวบรวมขอมูลในสวนที่เปนคําพิพากษาคดีสําคัญที่เปนที่สนใจหรือคดีทางเศรษฐกิจ

ที่มีผลกระทบตอประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน  ใหมีการแปลเปนภาษากลางตามกฎบัตรอาเซียนคือ

ภาษาอังกฤษ รวมถึงภาษาบาฮาซา (Bahasa) ซึ่งเปนภาษาในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนที่นับถือศาสนาอิสลาม 

เชน คดีทางเศรษฐกิจ คดีเก่ียวกับแรงงาน ทรัพยสินทางปญญา การคามนุษย ยาเสพติดฯลฯ เปนฐานขอมูลใน

การศึกษาแนวคดิการตัดสินของศาลแตละประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน 



๑๒๓ 

 

 

บทที่ ๖ 

แนวทางการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการดําเนินงานของ

ศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน 

 ในบทนี้ผูวิจัยจะนําเสนอเปน ๒ สวน  สวนแรก  เปนการนําเสนอแนวทางการกําหนด

ยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน ในกรอบของแผนยุทธศาสตรของศาล

ยุติธรรมฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ ไดนําเสนอยุทธศาสตรเพ่ิมในสวนที่เก่ียวกับการเตรียมพรอม

เม่ือไทยเขาสูประชาคมอาเซียน คือ ยุทธศาสตรการรวมพัฒนาระบบการอํานวยความยุติธรรมสู

มาตรฐานของอาเซียน โดยผูวิจัยใหเหตุผลของการใชถอยคาํแตละถอยคําในยุทธศาสตร ระบุเปาหมาย

ยุทธศาสตร และสวนที่สอง ผูวิจัยนําเสนอถึงแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม 

เปาหมายและตัวชี้วัด โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 แนวทางกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม 

 การศึกษายุทธศาสตรของศาลยุติธรรม ตามบทที่ ๓ พบวานับแตศาลยุติธรรมไดแยก

องคกรเปนอิสระออกมาตางหากจากกระทรวงยุติธรรมตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดมีแผนกลยุทธและแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมรวม ๔ 

ฉบับ เพื่อใหศาลยุติธรรมปฏิบัติภารกิจในการดํารงความเปนธรรมและสมกับความเปนองคอํานาจ

อธิปไตยฝายตุลาการ ศาลยุติธรรมไดปรับทิศทางการบริหารงานใหสอดคลองกับสถานการณและ

เงื่อนไขตางๆ มาโดยตลอด ผูวิจัยไดศึกษาความเหมาะสมของแผนยุทธศาสตรทั้ง ๔ ฉบับ ดังปรากฏ

รายละเอียดในบทที่ ๓ ไดมีการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร ดัง

ปรากฏในบทที่ ๔ สวนกรอบแนวคิดในการวิจัยฉบับนี้ผูวิจัยสนใจวิเคราะหผลกระทบตอการ

ดําเนินการของศาลยุติธรรมเม่ือไทยเขาสูประชาคมอาเซียน เพ่ือนําเงื่อนไขการที่ไทยเขาสูประชาคม

อาเซียนดังกลาวมาปรับแผนยุทธศาสตรฉบับปจจุบัน คือ ฉบับที่ ๔  ซึ่งกําลังใชอยูตามแผนยุทธศาสตร

ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ และกําลังอยูในขั้นตอนทบทวนแผนและขั้นตอนเตรียมการ เพ่ือ

จัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับใหมและยุทธศาสตร ๒๐ ป ตามนโยบายของรัฐบาล  โดยการดําเนินการ

ตามแผนยุทธศาสตรฉบับปจจุบันนี้ ยังไมมีการรายงานผลและประเมินผลในสวนประเด็นปญหา



๑๒๔ 

 

เก่ียวกับผลกระทบดานที่ไทยเขาสูประชาคมอาเซียน สวนแผนยุทธศาสตรฉบับกอนหนานี้เปนการ

รายงานการดําเนินการในลักษณะสถิติคดีทั่วไป และหรือเปนการรายงานผล ประเมินผลเก่ียวกับ

ผลสําเร็จของโครงการสัมมนาในสวนของงบดําเนินการและงบลงทุนตางๆ ซึ่งในการดําเนินการตาม

แผนยุทธศาสตรฉบับกอนหนาฉบับที่ ๔ และแผนกอนหนา ยังไมมีการหยิบยกเรื่องการเตรียมความ

พรอมเขาสูประชาคมอาเซียนเปนประเด็นยุทธศาสตรออกมาตางหาก  ดังที่ปรากฏในแนวทาง

ดําเนินงานและแผนงานโครงการของศาลยุติธรรมทายบทที่ ๓   

 อยางไรก็ตาม ในหวงเวลาที่ผานมาศาลยุติธรรมไดมีการจัดแผนงานโครงการหรือ

กิจกรรม ในลักษณะการพัฒนาบุคลากร ท้ังฝายตุลาการและฝายธุรการ ในลักษณะการใหความรู

เก่ียวกับประชาคมอาเซียน (Learning) โดยอาศัยงบประมาณตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม 

เก่ียวกับงบประมาณดานการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในหนวยงานในสวนกลางและสวนภูมิภาคของ

ศาลยุติธรรม  ดังเชนที่สถาบันวิจัยรพีพัฒนของศาลยุติธรรมซึ่งผูวิจัยยกมาในบทที่ ๕  และ ยังมี

ทํานองเดียวกันในศาลชํานัญพิเศษ รวมถึงการจัดตั้งศูนยวิเทศอาเซียน ในกองการตางประเทศ ของ

สํานักงานศาลยุติธรรม ซึ่งยังไมถึงระดับการปรับโครงสราง (Structural  Change) ตามที่ผูวิจัยเสนอ

ไวในบทที่ ๕  นอกจากนี้ บางหวงเวลาอาจมีการสัมมนารวมกับหนวยงานสถาบันภายนอก  แตยังไม

ถึงระดับการบูรณาการงบประมาณ หรือบุคลากรรวมกัน  ผูวิจัยเห็นวาจากปจจัยสําคัญในสภาวะ

แวดลอมรวมถึงพันธกรณีทางกฎหมายคือ กฎบัตรอาเซียน ซึ่งเปนธรรมนูญอาเซียน  แผนงาน

ประชาคมอาเซียนทั้งสามเสาหลัก  ไลเรียงลงมาถึงแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงในอาเซียน  

นโยบายแหงรัฐ  ยุทธศาสตรประเทศไทยและยุทธศาสตรชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายของสํานักงบประมาณ  แนวทางการจัดทํา

งบประมาณในลักษณะบูรณาการรวมถึงยุทธศาสตร การพัฒนาระบบราชการและทรัพยากรมนุษยของ 

กพร. และแผนยุทธศาสตรอ่ืนท่ีเก่ียวของทั้งหมดนั้น   (ในที่นี้ยังไมรวมถึงปจจัยพิจารณาอื่นตาม

เทคนิค SWOT) ผูวิจัยเห็นสมควรท่ีจะนํามาบูรณาการเพื่อปรับเปนแนวทางกําหนดยุทธศาสตรศาล

ยุติธรรมไมเพียงเฉพาะยุทธศาสตรเพ่ือการเตรียมพรอมเม่ือไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเทานั้น แต

นาจะรวมถึงยุทธศาสตรดานอื่นของศาลยุติธรรมดวย   

 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดแนวทางการกําหนดยุทธศาตรของศาลเมื่อไทยเขาสู

ประชาคมอาเซียน ผูวิจัยจึงอาศัยกรอบการตอเนื่องจากแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมทั้ง        ๔ ฉบับ 

ดังปรากฏในบทที่ ๓ ประกอบกับกรอบแนวคิดหลักดังนี ้



๑๒๕ 

 

 ๑.  ความเปนสถาบันองคอํานาจอธิปไตยฝายตุลาการ 

 ๒.  เจตนารมณและบทบาทภารกิจของศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๖  

 ๓.  ความตองการของประชาชน 

 ๔.  การบริหารภาครัฐเชิงยุทธศาสตร อันไดแก 

  ๔.๑  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

  ๔.๒  ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายของสํานักงบประมาณ 

  ๔.๓  นโยบายความมั่นคงแหงชาติ และกรอบแนวคิดการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 

ของสถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

  ๔.๔  นโยบายของรัฐบาลปจจุบัน 

  ๔.๕  กฎบัตรอาเซียน แผนงานและกลยุทธภายใตแผนงาน ๓ เสาหลักคือเปาหมาย

ตามแผนงานเสาหลักประชาคมการเมืองและความมั่นคง เปาหมายตามแผนงาน          เสาหลัก

ประชาคมสังคมวัฒนธรรม  และเปาหมายตามเสาหลักประชาคมเศรษฐกิจ  แผนแมบทวาดวยความ

เชื่อมโยงในอาเซียน (Masterplan on ASEAN Connnectivity) และองคประกอบความเชื่อมโยง ๓ 

รูปแบบคือ การสรางโครงขายเชื่อมอาเซียนทางกายภาพ (Physical Connectivity) ความเชื่อมโยง

ดานสถาบัน (Institute Chanel Connectivity) และความเชื่อมโยงระหวางประชาชน (People to 

People Connectivity)  

 ๕.  นโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติดานการเตรียมความพรอมการเขาสูประชาคม

อาเซียน 

 ๖.  แผนและยุทธศาสตรอ่ืนที่เก่ียวของ 

  จากผลการวิเคราะหในบทที่ ๕ ซึ่งไดขอสรุปเก่ียวกับผลกระทบดานบริบทเก่ียวกับ

การเขาสูประชาคมอาเซียน ที่มีผลตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายที่

จะตองมีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อันไดแก   

 ๑.  การตรากฎหมายเพื่อรองรับพันธกรณีในการเขาสูประชาคมอาเซียน เชน

พระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  พ.ศ. 

๒๕๕๑ พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๒  
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 ๒.  การตรากฎหมายเพ่ือปองกันผลกระทบดานตางๆ หรือสรางภูมิคุมกัน (Immunity) 

ใหกับผูไดรับผลกระทบ   เชน กฎหมายอาชญากรรมขามชาติ การคามนุษย ปญหายาเสพติด รวมถึง

กฎหมายที่เก่ียวกับการดําเนินงานของศาลดานคดีชํานัญพิเศษตางๆ เชน           คดีคุมครองผูบริโภค

คดีสิ่งแวดลอม คดีทรัพยสินทางปญญา คดีการคาระหวางประเทศ คดีแรงงาน คดีภาษีอากร คดี

ลมละลายและฟนฟูกิจการ ทั้งกฎหมายในสวนที่เปนสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดี

ทางแพงและทางอาญาและทางคดีชํานัญพิเศษ การระงับ          ขอพิพาททางเลือก เชน การไกล

เกลี่ย การอนุญาโตตุลาการ การยอมรับคําพิพากษาของศาลตางประเทศ เมื่อไดบูรณาการจากการ

วิเคราะหในบทท่ี ๔ ถึงผลกระทบในดานท่ีเปนปญหาอุปสรรค และแรงสนับสนุนหรือโอกาส รวมทั้ง

แนวโนมที่นาจะเปนในภาพรวม โดยพิจารณาประกอบแนวทางกําหนดยุทธศาสตรของสํานักวิชาการ

ปองกันประเทศประกอบกับการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติตามแนวทฤษฎีที่ปรากฏในบทที่ ๒ แลว 

ผูวิจัยขอเสนอแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียนดังนี ้
 

 ยุทธศาสตร “การรวมพัฒนาระบบการอํานวยความยุติธรรมสู  

 มาตรฐานของอาเซียน” 
 

 แผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมที่ผานมา  ยังไมเนนบทบาทที่ชัดเจนดานการอํานวย

ความยุติธรรมตามภารกิจหลักของศาลยุติธรรมท้ังระบบในการเตรียมความพรอมการเขาสูประชาคม

อาเซียน แมแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมฉบับลาสุดคือฉบับที่ ๔ ไดกลาวถึงการเตรียมความพรอมเขา

สูประชาคมอาเซียน ในยุทธศาสตรที่ ๒ และยุทธศาสตรที่ ๔ แตเปนการเนนฝายธุรการและเนนการ

อํานวยความยุติธรรมเฉพาะคดีชํานัญพิเศษ  

 การวางยุทธศาสตรที่เสนอขางตนเปนการวางใหชัดเจนในดานการเตรียมความพรอมการ

เขาสูประชาคมอาเซียนเปนยุทธศาสตรแยกตางหากออกมา ใหมีแนวทางที่ชัดเจนเปนรูปธรรมและ

สรางบทบาทเชิงรุกในการนําดานการอํานวยความยุติธรรม คือ  

 ๑.  การพิจารณาพิพากษาคดี  

 ๒.  การระงับขอพิพาททางเลือกอื่น เชน การไกลเกลี่ยและการอนุญาโตตุลาการ  

 ๓.  การคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนทุกระดับรวมถึงประชาคมอาเซียน  

นอกจากนี้ การกําหนดยุทธศาสตรที่ชัดเจน  ยังเปนการสอดรับกันกับยุทธศาสตรของฝายบริหารเชน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๖๑) และแผนยุทธศาสตรประเทศ พ.ศ. 



๑๒๗ 

 

๒๕๕๖ – ๒๕๖๑ เก่ียวกับยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยการปรับ Internal Process 

ดานระบบ กําลังคน  และงบประมาณ  

 

 เปาหมายยุทธศาสตร 

 ศาลยุติธรรมมีบทบาทนําในสวนกระบวนยุติธรรมไทยในการอํานวยความยุติธรรมทุก

ประเภทคดีท่ีมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับในกลุมประเทศอาเซียน 

 แนวทางดําเนินงานตามยุทธศาสตร 

 ๑.  ปรับโครงสราง (Structural  Change) ระบบงานอํานวยความยุติธรรมเพ่ือรองรับ

บทบาทเชิงรุกดานการอํานวยความยุติธรรมตามภารกิจหลักทุกประเภทคดี ทั้งคดีแพง คดีอาญา คดี

ชํานัญพิเศษ ไดแก  คดีแรงงาน คดีทรัพยสินทางปญญา  คดีการคาระหวางประเทศ  คดีภาษีอากร  

คดีลมละลายและการฟนฟู  เพื่อกําหนดมาตรฐานรวมกันในกลุมประชาคมอาเซียน ทั้งดานกฎหมาย

สารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติรองรับ (เชิงเนื้อหาและรูปแบบ)  

 ๒.  พัฒนาความรวมมือกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทุกฝายในไทยและ

ประชาคมอาเซียน 

 ๓.  พัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยเนนบุคลากรดานกฎหมายภายในและกฎหมายระหวาง

ประเทศฝายตุลาการและธุรการในกระบวนการยุติธรรม 

 เหตุผลการใชถอยคําในยุทธศาสตร 

 ๑.  การใชคําวา “รวมพัฒนา”เพ่ือใหเกิดความรูสึกการมีสวนรวมทุกภาคสวน และทุก

ประชาคมทั้งภายในและภายนอกประเทศ  มิใชเนนการเปนผูมีบทบาทนํา ซึ่งอาจมีปญหาจากการถูก

ตอตานหรือคัดคานโดยเฉพาะบทบาทระหวางประเทศที่เนนความเปนหุนสวนและความเสมอภาค 

 ๒.  คําวา“ระบบการอํานวยความยุติธรรม”เทากับการปรับโครงสรางของระบบราชการ

รองรับภารกิจการอํานวยความยุติธรรมซึ่งเปนภารกิจหลักของศาลยุติธรรม โครงสรางของระบบยอม

รวมถึงการพฒันาทรัพยากรมนุษยไปพรอมกัน  อันเปนการสอดคลองกับเปาหมายของ ๓ เสาหลัก ใน

ประชาคมอาเซียน คือ เปาหมายการพัฒนาบรรทัดฐานรวมกัน    ในเสาหลักประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคง  และเปาหมายการพัฒนามนุษย การคุมครองสิทธิและความยุติธรรมทางสังคมในเสาหลัก

ประชาคม สังคม และวัฒนธรรม 



๑๒๘ 

 

 การอํานวยความยุติธรรมเปนภารกิจหลักของศาลใน ๓ ดาน คือการพิจารณาพิพากษา

คดี  การระงับขอพิพาททางเลือกอ่ืน เชน การไกลเกลี่ยและการอนุญาโตตุลาการและการคุมครองสิทธิ

เสรีภาพตามกฎหมาย 

 ๓.  คําวา “มาตรฐานของอาเซียน” เปนการหลีกเลี่ยงการใชคําวามาตรฐานสากล  

เพราะอาจขาดการยอมรับ  หากเปนการกําหนดจากกลุมประเทศที่ไมไดอยูในกลุมประเทศอาเซียน  

การใชมาตรฐานของอาเซียน  เพ่ือใหเกิดความรูสึกถึงการมีสวนรวมในการกําหนดคานิยมและ

มาตรฐานรวมกัน และยังเปนการสรางความเปนหนึ่งเดียวเปนไปตามคําขวัญของอาเซียนท่ีวา หนึ่ง

วิสัยทัศน หนึ่งเอกลักษณ หนึ่งประชาคม นอกจากนี้ การใชคําวามาตรฐานของอาเซียน  เปนกลยุทธ

เพ่ือกระตุนใหมีการศกึษาและกําหนดมาตรฐานรวมกันของกลุมประเทศอาเซียน  ทําใหเกิดการมีสวน

รวมและการยอมรับในมาตรฐานดังกลาว  ซึ่งจะมีความยั่งยืนและตอเนื่องยิ่งกวา 

 ๔.  การกลาวถึงการอํานวยความยุติธรรมสูมาตรฐานของอาเซียน  นอกจากมีการ

รวมกันกําหนดมาตรฐานรวมกันในกลุมประเทศอาเซียนแลว อาจมีการเทียบเคียงถึงบทบาทของกลุม

ประเทศอ่ืนที่เปนการรวมตัวในลักษณะทํานองเดียวกันเชนสหภาพยุโรป (EU) ซึ่งปจจุบันมีการพัฒนา

ระบบการอํานวยความยุติธรรมในกลุมประเทศสหภาพยุโรปถึงข้ันการมีศาลประชาคมยุโรป  ซึ่งเปน

รูปแบบขององคกรเหนือรัฐอีกรูปแบบหนึ่ง  และเปนขั้นตอนการพัฒนาที่เปนไปไดของกลุมประชาคม

อาเซียน 

 ตัวชี้วัด 

 ๑.  กลุมประชาคมอาเซียนสามารถกําหนดมาตรฐานของอาเซียนดานการอํานวยความ

ยุติธรรมได 

 ๒.  มีการปรับใช  (Implementation) มาตรฐานของอาเซียนสูการอํานวยความ

ยุติธรรมในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ 

 สรุป 

 ในบทนี้ผูวิจัยไดนําปญหาท่ีศึกษาไวจากบทที่ ๓ บทที่ ๔ และบทที่ ๕ มากําหนดแนว

ทางการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางดําเนินงานของศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน 

เพ่ือสรางแนวทางที่ชัดเจนเก่ียวกับยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม จากผลการวิจัยพบวา การกําหนด

ยุทธศาสตรท่ีผานมาของศาลยุติธรรมรวม ๔ ฉบับ ไมเปนแนวทางเดียวกัน เนื่องจากการปรับ



๑๒๙ 

 

กระบวนการจากการแยกศาลออกจากกระทรวงยุติธรรมในป ๒๕๔๐ ทําใหขาดผูมีความชํานาญการใน

การกําหนดยุทธศาสตร เพราะเพ่ิงมีหนวยงานธุรการคือสํานักงานศาลยุติธรรมเปนของตนเอง หลังจาก

นั้นดวยเหตุการณเปลี่ยนตัวผูบริหารระดับสูงบอย เชน ประธานศาลฎีกาและเลขาธิการสํานักงานศาล

ยุติธรรม จึงทําใหขาดความตอเนื่องและความยั่งยืนในแนวทาง     กําหนดยุทธศาสตร ผูวิจัยวิเคราะหใน

เชิงเปรียบเทียบพบวา แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ คือ  แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒  มี

ความเหมาะสมสอดคลองกับกรอบแนวคิดดังที่วินิจฉัยไวแลวดานความเปนสถาบันองคอํานาจอธิปไตยฝายตุลา

การ เจตนารมณตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ความตองการของประชาชน  การบริหารภาครัฐเชิงยุทธศาสตรที่

เกี่ยวของและตองเชื่อมโยงกับแผนตางๆ ในหนวยงานและกระบวนการอื่นเชนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ แผนยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายของสํานักงบประมาณ นโยบายความมั่นคงแหงชาติ

และกรอบแนวคิดการกําหนดยุทธศาสตรชาติของสถาบันวิชาการปองกันประเทศ  นโยบายของรัฐบาล

ปจจุบัน กฎบัตรอาเซียน นโยบายและยุทธศาสตรของรัฐเก่ียวกับการเตรียมพรอมเพ่ือเขาสูประชาคม

อาเซียน นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาบุคลากรเชนการพัฒนาระบบราชการและทรัพยากรมนุษยของ    

กพร.ผูวิจัยจึงไดนําเสนอในบทที่ ๖ นี้เก่ียวกับยุทธศาสตร “การรวมพัฒนาระบบการอํานวยความ

ยุติธรรมสูมาตรฐานของอาเซียน” โดยใหเหตุผลการกําหนดยุทธศาสตรไวแตละถอยคํากลาวคือ ศาล

ยุติธรรมตองเปนผูมีบทบาทนําในกระบวนการอํานวยความยุติธรรมดานการพิจารณาพิพากษาคดี การ

ระงับขอพิพาททางเลือกอ่ืน การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทุกระดับรวมถึงประชาคม

อาเซียน การใชคําวารวมพัฒนาทําใหเกิดความรูสึกเปนการรวมดําเนินการไปดวยกันในทุก

กระบวนการยุติธรรมและทุกประเทศในอาเซียน การใชคําวามาตรฐานของอาเซียน เพ่ือใหเกิดความ

ชัดเจนและเปนกลยุทธกระตุนใหเปนประเด็นคําถามวามาตรฐานอาเซียนคืออะไรเพ่ือเกิดประเด็นใน

การกําหนดใหชัดเจนเพราะมาตรฐานของอาเซียนอาจสูงกวาหรือเทาเทียมกับมาตรฐานสากล  แตหาก

มีการกําหนดรวมกันในกลุมประเทศอาเซียนจะเกิดการยอมรับเปนมาตรฐานเดียวกันแทนที่จะนํา

มาตรฐานจากระบบอื่นในโลกมาวางเปนกรอบบังคับ ผูวิจัยไดนําเสนอเปาหมายยุทธศาสตรใหศาลเปน

ผูมีบทบาทนําในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะดานคดีความทางแพงและคดีเศรษฐกิจ เนื่องจากยัง

ขาดผูนําที่ชัดเจนในดานนี้ และในฐานะที่ศาลเปนองคอํานาจอธิปไตยยอมมีโอกาสมากกวาหนวยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมอ่ืน เชน ตํารวจหรืออัยการ รวมถึงการไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ 

สําหรับแนวทางดําเนินงานตามยุทธศาสตร ผูวิจัยเนนดานปรับโครงสรางใหชัดเจน เพ่ือความเปน

รูปธรรมในการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน และเนนดานการใหความรวมมือกับ



๑๓๐ 

 

หนวยงานในกระบวนยุติธรรมภายนอกศาลยุติธรรม  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานกฎหมายภายใน

และกฎหมายระหวางประเทศฝายตุลาการและฝายธุรการ สวนตัวชี้วัด ผูวิจัยนําเสนอดานความเปน

มาตรฐานอาเซียนเปนสาระสําคัญ และการแปลงยุทธศาสตรรวมกันสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมอยาง

แทจริง 



๑๓๑ 

 

 

บทที่ ๗ 

สรุปและขอเสนอแนะ 
  

สรุป 
 

 สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยไดดังนี้ 
  

 ๑.  ในบทที่ ๑ ผูวิจัยไดนําเสนอถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาในสวนที่เก่ียวกับ

สถาบันศาลยุติธรรม เปนสถาบันองคอํานาจอธิปไตยฝายตุลาการ มีบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญรองรับ      มี

สํานักงานศาลยุติธรรมเปนหนวยธุรการขึ้นตรงตอประธานศาลฎีกา มีอิสระในการบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณ และการอํานวยความยุติธรรม 

 ศาลยุติธรรมไดกําหนดแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม  เพื่อเปนแผนชี้ทิศทาง      ใน

การบริหารงานใหสอดรับกันกับการบริหารงานกับกระบวนการยุติธรรมอ่ืน รวมถึงสภาพแวดลอม

ภายนอกและภายในที่เปลี่ยนแปลง ยอมมีผลถึงการกําหนดแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม  การ

เตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ศาลยุติธรรมไดใหความสําคัญและกําหนดไวเปนยุทธศาสตร

ของศาลยุติธรรม  แตดวยบริบทสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและตอเนื่อง  มีผลใหตองมี

การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรใหเหมาะสมและสอดคลอง  ผูวิจัยในฐานะเปนผูมีบทบาทในการกํากับดูแล

ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม               ตามโครงการและแผนงานตางๆ จึงเห็น

ปญหาและแนวทางแกไขที่เหมาะสมเพ่ือการปรับแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมใหสอดคลองกับ

บริบทที่เปลี่ยนแปลง 

 ๒.  สําหรับบทที่ ๒ ผูวิจัยไดนําเสนอแนวทางกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรหลายทฤษฎีหลายตัว

แบบ ตัวแบบที่เห็นวาสอดคลองกับแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมคือ ตัวแบบ ชนชั้น ซึ่ง

สอดคลองกับรูปแบบการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรของศาลที่ดําเนินการโดยประธาน     ศาลฎีกา ตัวแบบ

ตอมาคือ ตัวแบบทฤษฎีระบบ (System Tuly) หรือ (System Model) ซึ่งมีความชัดเจนถึงความเปนระบบเปด

หรือการรองรับสภาพแวดลอมมามีสวนในการกําหนดนโยบาย รวมถึงการนําระบบเทคนิค SWOT มาใชเปน

องคประกอบในการกําหนดนโยบาย และผูวิจัยสนใจนําแนวทางกําหนดยุทธศาสตรของสถาบันวิชาการปองกัน



๑๓๒ 

 

ประเทศมาใชเปนกรอบและแนวทางในการกําหนดแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม โดยพิจารณาแนวคิดทฤษฎี

ทางรัฐประศาสนศาสตรประกอบตามรายงานวิจัยฉบับนี ้

 

 สําหรับแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ ผูวิจัยสนใจกรอบแนวคิด

ทฤษฎีของ ศ.ดร.วรเดช  จันทรศร เก่ียวกับตัวแบบทางทฤษฎีการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ ๖ ตัว

แบบ คือ ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (National Model) ตัวแบบดานการจัดการ (Management 

Model) ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model) ตัวแบบทาง

กระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model)           ตัวแบบทางการเมือง 

(Political Model) ซึ่งตอมาไดมีการบูรณาการทั้ง ๕ ตัวแบบเปนตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integral  

Model) มีลักษณะปฏิสัมพันธ คือ ตัวแปรอิสระ ๔ ตัวแปรใหญมีผลตอตัวแปรตาม คือ ความสําเร็จ

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตัวแปรอิสระ ๔ ตัวแปร ไดแก ตัวแปรที่ ๑ สมรรถนะขององคกร 

ประกอบดวยโครงสรางองคการ งบประมาณ บุคลากร และสถานที่สอดคลองกับการพิจารณา

งบประมาณของสํานักงบประมาณ และการพิจารณางบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรม ตัวแปรที่ 

๒ คือ ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม เนนความชัดเจนและความเปนไปไดของ

วัตถุประสงคและเปาหมาย ผูเขียนเห็นความสําคัญของความชัดเจนในเปาหมาย เนื่องจากการนํา

นโยบายไปปฏิบัติหลายสถานการณที่ไมสําเร็จ เนื่องจากมีเปาหมายมาก และไมชัดเจนจนผูปฏิบัติเลือกใช

ไมถูก เงื่อนไขตอมาคือการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ตองมีการแบงงานใหหนวยงานรับไปปฏิบัติให

ชัดเจน สําหรับการกําหนดมาตรฐานในการดําเนินงานผูวิจัยใหความสนใจและไดนํามาปรับใชในบทสุดทายนี้คือ  

แนวทางการกําหนด " มาตรฐานของอาเซียน " ในยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมเม่ือไทยเขาสูอาเซียนซึ่งผูวิจัย

นําเสนอคําวา“มาตรฐานของอาเซียน” เพ่ือใหเกิดการกําหนดมาตรฐานที่ชัดเจนมีผลตอการปฏิบัติงานและกํากับ

ดูแลในขั้นตอนของระบบการติดตามควบคุมและประเมินผล  นอกจากนี้หากระบบการติดตามควบคุมและ

ประเมินผลทําไดอยางมีคุณภาพ เกิดความเปนธรรมในระบบการใหคุณและโทษ จะเปนการแกปญหาการทุจริต

และคอรัปชั่น ไดอีกทางหนึ่งดวย 

 ตัวแปรที่ ๓  คือ ภาวะผูนําและความรวมมือ  ถือวามีความสําคัญในเชิงบูรณาการ  

เพราะหากมีแผนหรือนโยบายดีเพียงใด แตขาดการบูรณาการรวมกันเปนหนึ่งเดียว ทิศทางที่          ผู

ปฏิบัติอาจสับสนและไมไดมุงไปในทางเปาหมายเดียวกันได  แนวทางนี้ผูเขียนไดนํามาปรับใชในการ

กําหนดยุทธศาสตรที่ใหหนวยงานของศาลยุติธรรมไทยควรมีบทบาทเชิงรุกในการวางมาตรฐานของ



๑๓๓ 

 

อาเซียนในการอํานวยความยุติธรรม เพราะเปนภารกิจหลักของศาลยุติธรรมในการปฏิบัติงานอยูกอน

แลว  และภาวะผูนําที่ดียอมสามารถสรางแรงจูงใจ  สรางการมีสวนรวมและความผูกพันตอสมาชิก

ดวยกัน  ยอมเปนความมุงมั่นที่จะทําใหแนวนโยบายประสบความสําเร็จได 

 ตัวแปร ที่ ๔ ประการสุดทาย  คือ การเมืองและการบริหารสภาพแวดลอมภายนอก  

เปนตัวแปรที่จะตองนํามาประกอบการพิจารณาและทบทวนอยางตอเนื่องเปนระยะ 

 ๓. สําหรับบทที่ ๓  เปนผลวิจัยตามที่ผูวิจัยตั้งวัตถุประสงคขอแรกวา เพื่อศึกษา

ยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม  ผูวิจัยไดนําศึกษาแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมที่

ผานมารวม ๔ ฉบับ รวมระยะเวลา ๑๐ ปเศษ ซึ่งแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมที่ผูเขียนสนใจและ

เห็นวามีความเหมาะสมสอดคลองกับทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตรคือ แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

ฉบบัท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙  - ๒๕๕๒ ซึ่งผูวิจัยเห็นวานาจะใชเปนกรอบและแนวทาง ในการกําหนดแผน

ยุทธศาสตรศาลยุติธรรมตอไป 

 ผูวิจัยเห็นวา  แนวคดิเก่ียวกับการใชทฤษฎีการกําหนดแผนยุทธศาสตร ไมวาจะระดับใด

ก็ตาม เชน ยุทธศาสตรระดับหนวยงาน คือ ศาลยุติธรรมตามที่ผูวิจัยดําเนินการอยู          และ

ยุทธศาสตรระดับชาติ เชน ยุทธศาสตรชาติหรือยุทธศาสตรประเทศ ผูมีสวนในการกําหนดยุทธศาสตร

นาจะใหความสนใจเก่ียวกับการวิเคราะหแผนเดิมในดานขอดีขอเสียและการประเมินผลอยางเปน

วิชาการใหชัดเจน เพราะมีหลักการแนวคิดในแผนยุทธศาสตรหลายประการในฉบับเดิมท้ังแผน

ระดับประเทศและระดับหนวยงานที่มีความสอดคลองและเหมาะสมแตดวยวิกฤติทางการเมืองและ

การเปลี่ยนแปลงผูนํารัฐบาลบอยครั้ง ไมมีการนําแผนยุทธศาสตรหรือแนวคิดหลักการที่ดีมาปรับใช

หรือมีการวิเคราะหขอเสียอยางเปนรูปธรรม เชน กรณีพรรคการเมืองฝายตรงขามกับรัฐบาลกอนขึ้น

เปนรัฐบาล ก็ไมมีการพิจารณาถึงขอดีขอเสียของแนวคิดหรือแผนยุทธศาสตรฉบับเดิม หากมีการ

เริ่มตนใหมในแผนยุทธศาสตรเรื่อยมาในลักษณะนี้    ยอมขาดความตอเนื่องและยั่งยืนในแผน

ยุทธศาสตรและการพัฒนาประเทศได 

 ๔.  สําหรับบทที่ ๔ เปนผลวิจัยตามที่ผูวิจัยตั้งวัตถุประสงคการวิจัยขอสองวาเพื่อศึกษา

ปญหาและอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตร  และดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรของศาล

ยุติธรรม  ผลวิจัยพบวาในภาพรวมของภารกิจหลักของศาลยุติธรรมคือการอํานวยความยุติธรรมคือ  

ไดแก การพิจารณาพิพากษาคดี  การใชวิธีการระงับขอพิพาททางเลือก เชน      การไกลเกลี่ยการ

อนุญาโตตุลาการและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย  เปนภารกิจที่มีกฎหมาย



๑๓๔ 

 

บังคับชัดเจน การดําเนินการตามแผนงานและโครงการตางๆ ระดับลาง             ตองปราศจากการ

แทรกแซงจากนักการเมืองหรือผูมีผลประโยชนทับซอน นอกจากนี้  ดวยระบบการบริหารที่ขึ้นตรงตอ

ประธานศาลฎีกาเปนผูบริหารสูงสุดของศาลยุติธรรม  และมีเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปน

ผูบริหารสูงสุดของฝายธุรการ ตามกฎหมายเลขาธิการสํานักงาน   ศาลยุติธรรมเปนผูโอนมาจาก

ขาราชการตุลาการ ผูบริหารสูงสุดทั้งสองฝายจึงมีความระมัดระวังและเครงครัดในการดําเนินการตาม

ตัวบทกฎหมายและระเบียบปฏิบัติซึ่งถือเปนขอดีและจุดแข็งอยางหนึ่งของบริบทสภาพแวดลอม

ภายในของศาลยุติธรรม ตามที่แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมหลายฉบับไดวิเคราะหไว (SWOT) 

 ๕.  สําหรับบทที่ ๕ เปนผลวิจัยตามที่ผูวิจัยตั้งวัตถุประสงคการวิจัยขอสามวา         เพื่อ

วิเคราะหสถานการณและผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเม่ือไทยเขาสูประชาคม

อาเซียน  ผูวิจัยไดนําบริบทสภาพแวดลอมในทุกระดับมาประกอบการพิจารณา  ตั้งแตบริบท

สภาพแวดลอมของกลุมประเทศมหาอํานาจตางๆ เชน อเมริกา จีน ญี่ปุน สหภาพยุโรป         ที่มีผล

ตอการเมืองในเวทีโลก การเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและเทคโนโลยีและปจจัยกําลังอํานาจแหงชาติ

ดานอื่นๆ   ตอมาผูวิจัยไดพิจารณาถึงการเตรียมการของประเทศไทยที่มีการเตรียมความพรอมเพ่ือ

การเขาสูประชาคมอาเซียนเนนดานกฎหมายและกระบวนยุติธรรม         โดยพิจารณาประกอบตัว

แปรที่เปนเงื่อนไขบังคับจากกฎบัตรอาเซียน เงื่อนไขท่ีบังคับตามเปาหมายของสามเสาหลักประชาคม

อาเซียน  ไดแก เสาหลักการเมืองและความมั่นคง  เสาหลักสังคมและวัฒนธรรม และเสาหลัก

เศรษฐกิจ พิจารณาเปาหมายแตละเปาหมายที่ มีผลตอการปรับตัวของไทยดานกฎหมายหรือ

กระบวนการยุติธรรม อันไดแก การออกกฎหมายรองรับพันธกรณี การออกกฎหมายรองรับผลกระทบ

และสรางภูมคิุมกัน รวมถึงการออกกฎหมายรองรับเงื่อนไขตามพันธกรณี เชน โครงสรางพื้นฐานตางๆ  

ซึ่งในภาพรวมที่ผูวิจัยวิเคราะหมาในบทที่  ๕ ดังกลาว  ผลกระทบที่มีผลตอการดําเนินงานของศาลทาง

คดีอาญามักเปนปญหาจากคดีความอาชญากรรม เชน ปญหาอาชญากรรมขามชาติ  การคามนุษย การคาอาวุธ 

ยาเสพติด การ    เขาเมืองผิดกฎหมาย อาชญากรรมเครือขาย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  คอมพิวเตอร ฟอกเงิน  

ฉอโกงขามชาติ รวมถึงปญหา การกอการราย สวนทางแพงมีปญหาทางคดีความลมละลาย เนื่องจากการเขาสู

ระบบการคาเสรียอมทําใหธุรกิจขนาดเล็กที่แขงขันไมได ตองสูญเสียความสามารถไป หรือธุรกิจบางอยางอาจมี

ปญหา เชน ยางพารา มะพราว กาแฟ ปาลมน้ํามัน ปญหาคดีความลักษณะอ่ืน  ๆเชน คดีคุมครองผูบริโภค  คดี

สิ่งแวดลอม       คดีการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา หรือคดีแรงงานตางๆ ที่อยูในความ

รับผิดชอบของศาลยุติธรรมและศาลชํานัญพิเศษในสังกัดศาลยุติธรรม 



๑๓๕ 

 

 ในสวนกระบวนพิจารณา ที่เปนกฎหมายวิธีพิจารณาความและกฎหมายสารบัญญัติท่ี

ไดรับผลกระทบ เปนกระบวนพิจารณาในรายละเอียด เชน เรื่องอํานาจศาล เขตอํานาจศาล             

การฟองคดีและการพิจารณาคดี การสงหมาย การผูกพันตามคําพิพากษาของศาลตางประเทศ  การ

บังคับคดีทางแพงและทางอาญา  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศและกลุม

อาเซียนเชนการประกันตัวผูตองหาในคดีอาญา  และการบังคับคดีเมื่อมีการผิดสัญญาประกัน  ปญหาดังกลาว

ขางตนทั้งหมด  ผูวิจัยเห็นวาเปนภารกิจหลักของศาลยุติธรรม ควรมีบทบาทเชิงรุกท่ีจะนําปญหาดังกลาวเขาสู

การกําหนดเปนมาตรฐานของอาเซียน เพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมภายในประเทศและใน    กลุมประเทศสมาชิก

อาเซียนไดมีการแลกเปลี่ยนเปนรูปธรรมชัดเจน  โดยเฉพาะการกําหนดคําวามาตรฐานอาเซียนดังที่ผูวิจัยไดกลาว

ไวขางตนของบทนี้ 

 ๖.  สําหรับบทที่ ๖ เปนผลวิจัยตามที่ผูวิจัยตั้งวัตถุประสงคการวิจัยขอสี่วา เพื่อ

เสนอแนะแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางดําเนินงานของศาลยุติธรรมเม่ือไทยเขาสู

ประชาคมอาเซียน  ผลจากการวิจัยพบวา  แมมีการรับรูคอนขางเปนรูปธรรมวาประเทศไทยจะตอง

เขาสูประชาคมอาเซียนในสิ้นป ๒๕๕๘  แตปญหาที่ผูวิจัยพบจากการปฏิบัติงานพบวาประชาชนยัง

ขาดความรูความเขาใจ หรืออีกนัยหนึ่งยังไมมีการกําหนดภารกิจหลักใหชัดเจนวาจะใหทําอะไรเพื่อ

การเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน แผนและโครงการตางๆ ที่ออกมาจึงมักเปนโครงการหรือ

แผนงานที่จัดการประชุมและสัมมนาในองคการหรือหนวยงาน รวมถึงการอบรม ดานภาษาเทานั้น ยัง

ไมมีการชี้ชัดเปนนโยบายหรือรูปธรรมชัดเจนวาการเขาสูประชาคมอาเซียนของแตละหนวยงานเชน

ศาลยุติธรรมคือการใหทําอะไร จากปญหานี้ผูเขียนจึงกําหนดเปนแนวทางกําหนดยุทธศาสตรการ

เตรียมความพรอมของศาลยุติธรรมเพื่อการเขาสูประชาคมอาเซียนคือ ยุทธศาสตร “การรวมพัฒนา

ระบบการอํานวยความยุติธรรมสูมาตรฐานของอาเซียน” ซึ่งเปนกลยุทธกระตุนใหมีการตั้งคําถาม

ตามมาวา“มาตรฐานของอาเซียน” คืออะไรในหมูประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง ๑๐ ประเทศ ผลที่

ตามมาอาจทําใหมีการกําหนดมาตรฐานของอาเซียนในการอํานวยความยุติธรรมใหชัดเจนของประเทศ

สมาชิกอาเซียน  แลวจัดแบงภารกิจ ใหชัดแตละกลุมหรือหนวยงานยอยในแตละกระบวนการยุติธรรม

รวมถึงศาลยุติธรรมวามีภารกิจตองดําเนินการเรื่องอะไรบาง ปญหาความชัดเจนเปนรูปธรรมของ

เปาหมายจึงเปนสิ่งสําคัญ       อยางไรก็ตามผูวิจัยเห็นวาการเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูประชาคม

อาเซียนมิใชเปาหมาย (Ends) แตเปนวิถีทาง (Ways หรือ Means) เทานั้น กลาวคือ เปนเพียงวิถีทาง

ที่จะตองมุงสูเปาหมายถัดไป ดังนั้นการกําหนดยุทธศาสตรจึงตองปรับเปลี่ยนความคิดของคนใน



๑๓๖ 

 

ประเทศใหชัดเจน  ดังที่ผูเขียนกลาวไวในรายงานวิจัยวา “การเตรียมความพรอมเขาสูประชาคม

อาเซียน คือการมองใหไกลเกินกวาอาเซียน" ในบทที่ ๖ นี้ ผูวิจัยไดนําเสนอเก่ียวกับเปาหมาย

ยุทธศาสตร        ใหศาลยุติธรรมเปนผูมีบทบาทนําในกระบวนการยุติธรรมทั้งภายในประเทศไทยและ

ในกลุมสมาชิกอาเซียนเพราะปรากฏวา สถาบันศาลยุติธรรมเปนหนึ่งในสถาบันองคอํานาจอธิปไตย  

และบทบาทภารกิจของศาลยุติธรรมที่เนนการดําเนินกระบวนพิจารณาและการพิพากษาโดยเฉพาะใน

คดีแพงและคดีเศรษฐกิจ ซึ่งยังไมมีผูนําที่ชัดเจนในสวนนี้ รวมทั้งในระดับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน

ยังไมมีผูนําดานนี้อยางชัดเจน ผูวิจัยไดนําเสนอแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการรวมพัฒนา

ระบบการอํานวยความยุติธรรมสูมาตรฐานของอาเซียนใหมีแนวทางดําเนินงานตามยุทธศาสตร ๓ ดาน คือ ดาน

การปรับโครงสรางของระบบงานอํานวยความยุติธรรมเพ่ือรองรับบทบาทเชิงรุกในทุกประเภทคดีทั้งคดีแพง 

คดีอาญา คดีชํานัญพิเศษ ไดแก คดีแรงงาน คดีทรัพยสินทางปญญา คดีการคาระหวางประเทศ คดีภาษีอากร  

คดีลมละลายและการฟนฟู เพ่ือกําหนดมาตรฐานรวมกันในกลุมประชาคมอาเซียน และเสนอแนวทางดําเนินการ

ตามยุทธศาสตรใหมีการรวมมืออยางชัดเจนในกระบวนการยุติธรรมท้ังในไทยและในกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียน ดานท่ี ๓ เสนอใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเพ่ิมคุณภาพของบุคลากรโดยเนน

ดานกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของทั้งขาราชการฝายตุลาการและฝาย

ธุรการในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงการเสนอของผูวิจัยใหมีการกําหนดตัวชี้วัดของแตละแนวทาง

ดําเนินงานใหชัดเจน 
 

ขอเสนอแนะ 
 

 ๑.  ขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรและนโยบาย 

  ๑.๑  ผูวิจัยเสนอแนะใหมีการกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมเพ่ือการ

เตรียมพรอมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียนตามที่ปรากฏในบทที่ ๖ คือ เสนอแนะยุทธศาสตร “การ

รวมพัฒนาระบบการอํานวยความยุติธรรมสูมาตรฐานของอาเซียน” ดวยเหตุผลเพ่ือสรางบทบาทความ

เปนผูนําในกระบวนการยุติธรรมของไทยและอาเซียนในการพัฒนามาตรฐานของอาเซียน  โดยเฉพาะ

คดีความและกระบวนพิจารณาที่เก่ียวกับคดีแพงและคดีเศรษฐกิจ รวมถึงกระบวนการการระงับขอพิพาท

ทางเลือกอ่ืน เชน การไกลเกลี่ยและการอนุญาโตตุลาการ และกระบวนการการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ในทุกระดับรวมถึงประชาชนในประชาคมอาเซียนทั้งมวล ขอเสนอแนะขอนี้ตองอาศัยบทบาทนําในกระบวน

ยุติธรรมระดับภูมิภาคอาเซียนประกอบ 



๑๓๗ 

 

  ๑.๒  สมควรใหมีการปรับโครงสรางในกระบวนการยุติธรรมและของศาลยุติธรรม

เพ่ือรองรับการเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน  ตั้งแตระดับการกําหนดยุทธศาสตรจนถึงระดับ

การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติใหชัดเจน ในเบื้องตนในระยะเรงดวน อาจเนนกระบวนการดานการ

พิจารณาคดีที่อาจเกิดขึ้นทันทีหลังจากมีการรวมตัวเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ เชน 

กระบวนการดําเนินคดีตั้งแตชั้นนําสงหมายเรียกสําเนาฟองระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ใหมีความ

สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้นกวาเดิมท่ีใชเวลาหลายเดือนถึงหนึ่งป กระบวนการรับฟอง กระบวนการดาน

การเงินและบัญชีในคดีความ เชน คาขึ้นศาล คาฤชา    ธรรมเนียมตางๆ กระบวนการสืบพยาน

ระหวางประเทศ เชน การใชวิดีโอคอนเฟอรเรนท กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี เชน การอานคํา

พิพากษา การบังคับผลตามคําพิพากษา      การบังคับผลตามคําพิพากษาในศาลกลุมประเทศสมาชิก

อาเซียนหรือการนําผลคําพิพากษามาใชบังคับขามประเทศกัน กระบวนการดานการบังคับคดี เชน 

การยึดและอายัดทรัพย การขายทอดตลาด การโอนเงินขามประเทศ จากเงินไดขายทอดตลาดหรืออายัดทรัพย

ซึ่งมีรายละเอียดปลีกยอยถึงการวางมาตรฐานระบบบัญชีอาเซียนเปนมาตรฐานเดียวกันเพื่อสะดวกแกการรับรู

และหักกลบลบหนี้หรือการตีราคามูลคาทรัพยที่ถูกบังคับคดีดวย ขอเสนอแนะขอนี้เปนเรื่องเรงดวนและนาจะมี

ศักยภาพดําเนินการไดทันทีในระดับผูบริหารสูงสุดของสํานักงานศาลยุติธรรม 

  ๑.๓  ภาวะผูนํา ผูวิจัยเห็นวามีความจําเปนตองมีกระบวนการ Mindset change 

หรือการปรับปรุงการรับรูของผูบริหารระดับสูง  ซึ่งเปนผูนําองคกรในสวนของศาลยุติธรรม ไดแก 

ประธานศาลฎีกา ซึ่งเปนผูบริหารระดับสูงสุดดานตุลาการ และเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม ซึ่ง

เปนผูบริหารสูงสุดฝายธุรการ จําตองมีการรับรูและปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนใหชัดเจนเกี่ยวกับการ

เตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนตามที่ผูวิจัยไดเสนอยุทธศาสตรไว การเตรียมพรอมมิใชเพียงการ

จัดอบรมสัมมนา ซึ่งปญหาที่เกิดตามมาคือการขาดเปาหมายที่แนชัด เพราะการอบรมสัมมนามิใช

เปาหมายแตเปนวิธีการที่จะมุงสูเปาหมายอยางใดอยางหนึ่ง  ซึ่งปจจุบันยังไมมีความชัดเจน  ผูวิจัยเห็นวา

ในสวนของคดีแพงและคดีเศรษฐกิจซึ่งยังขาด   ผูนําในกระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจน  เห็นควรใหศาลยุติธรรม

เปนผูนําหรือแกนนําการประสานงานใน  สวนนี้  เพราะหากผูนํายังดําเนินนโยบายเชิงรับหรือการปรับตัวไปตาม

สถานการณโดยไมมีแนวนโยบาย  เชิงรุกอาจจะมีปญหาเรื่องการดอยศักยภาพในการแขงขันระหวางกลุมประเทศ

สมาชิกประชาคมอาเซียนดวยกัน รวมถึงกลุมการคาเสรีแหงอ่ืนในโลก ภาวะผูนําที่ผูวิจัยกลาวถึงคือการเปนผูนํา

ดานกระบวนพิจารณาคดีท่ีตองปรับตัวตามขอ ๑.๒ ดังกลาวขางตน 



๑๓๘ 

 

  ๑.๔  กองทุนเพ่ือการดําเนินการดานกระบวนการยุติธรรมในประชาคมอาเซียน ใน

ประเด็นนี้ผูวิจัยเห็นวานาจะเปนสาเหตุหลักที่กลุมประเทศสมาชิกอาเซียนตางฝายตางไมอาจริเริ่ม

โครงการดานปรับตัวในกระบวนการยุติธรรมในประชาคมอาเซียนดวยกันอยางชัดเจน อาจสืบ

เนื่องมาจากการไมมีแหลงทุนสําหรับดําเนินการซึ่งในสวนนี้ยอมเปนที่เขาใจกันดีวาแตละประเทศใน

กลุมสมาชิกอาเซยีน อาจมีศักยภาพดานเศรษฐกิจไมเทาเทียมกัน จึงเปนเรื่องที่จะตองมีแนวคิดในกลุม

สมาชิกประชาคมอาเซียนหารือกันเรื่องการจัดตั้งกองทุนเพื่อดําเนินการปรับตัวดานกระบวนการ

ยุติธรรมตอไป ซึ่งปญหาขอนี้ตองใชวิสัยทัศนและศักยภาพดานความเปนผูนําในระดับภูมิภาคเปน

ปจจัยสําคัญ 

  ๑.๕  การปรับตัวดานเทคโนโลยี  ผูวิจัยเห็นวาปจจุบันการปรับตัวเขาสูยุคเทคโนโลยี

ในระบบดิจิตอล ยังมีความกาวหนาตอไปอยางไมหยุดยั้งในขณะเดียวกันการแสวงหาประโยชนในเชิง

ลบ เชน การทําสงครามไซเบอร หรือเทคโนโลยีในการโจมตีหรือทํารายลางซึ่งกันและกันซึ่งปจจุบัน 

ปญหาในระดับประเทศมหาอํานาจมีความชัดเจนขึ้นวาไดเปลี่ยนผันจากยุคสงครามเย็นเปนยุคสงคราม

ไซเบอร ประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนหลายๆ ประเทศมีการปรับตัวเขาสูยุคการสื่อสารโทรคมนาคม

ในระบบดิจิตอลแลว เชน เขาสูยุค ๔ จี แตหลายประเทศยังมีระบบการสื่อสารที่ยังไมเชื่อมตอในกลุม

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดอยางสมบูรณ หรือมีคาใชจายสูง กระบวนการดังกลาวนอกจากมีผลตอการ

พัฒนาดานเศรษฐกิจในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันแลวยังสงผลทางออมถึงกระบวนการดาน

การยุติธรรม เพราะหากมีการปรับใชเทคโนโลยีอยางสมบูรณเปนมาตรฐานใกลเคยีงกันในกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียน ยอมเปนการลดคาใชจายหรือการดําเนินการหลายๆ อยางท่ีผูวิจัยไดกลาวมาแลวตาม

ขอ ๑.๒ เชน การสงหมายระหวางประเทศ สงเอกสารจํานวนมาก อาจใชเทคโนโลยีดิจิตอลในการสงแทน การ

สืบพยานขามประเทศทาง  video conference  อาจใชเทคโนโลยีดานดิจิตอลมาชวย ทําใหการสื่อสารเปนระบบ  

real time และชัดเจนรวดเร็ว  หรือชวยในการพัฒนาดานการเงินและระบบบัญชีที่มีสวนเก่ียวของกับการ

ดําเนินคดี เพราะคดีแพงหรือคดีเศรษฐกิจ ผูฟองรองหรือผูดําเนินคดี  มีวัตถุประสงคหลักคือ การไดรับ ชําระ

หนี้คืนเปนสําคัญ ปญหาขอนี้ตองอาศัยการเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีในระดับภูมิภาคอาเซียน ซึ่งตองใชการ

ประสานงานเชื่อมโยงในเปนปจจัยสําคัญ 

  ๑.๖  ระบบควบคุมมาตรฐานในกระบวนการยุติธรรม ผูวิจัยมีความเห็นวาการพัฒนาระบบ

กํากับดูแลในกระบวนการยุติธรรมหากทําใหมีมาตรฐานเดียวกันอาจถือแนวทางของกลุมประเทศ        EU ที่มี

องคกรเหนือรัฐคือศาลประชาคมยุโรปเปนผูกํากับดูแลดานคดีความบางอยางเพ่ือเปนมาตรฐานเดียวกันในกลุม



๑๓๙ 

 

สหภาพยุโรป แนวคิดนี้แมดูหางไกลแตอาจมีความเปนไปไดในระดับหนึ่ง ในขั้นตนผูวิจัยเห็นวาสมควรยกระดับ

การระงับขอพิพาททางเลือกคือ  การอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศใหมีมาตรฐานใกลเคียงกันในกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียน  อาจแบงเปนแนวทางอนุญาโตตุลาการดานกฎหมายอิสลาม  และแนวทางอนุญาโตตุลาการดาน

กฎหมายทั่วไป เพื่อเปนการเริ่มตนใหมีการยอมรับในการระงับขอพิพาททางเลือกซึ่งเปนหนทางท่ีดีกวาการ

ฟองรองดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมตามปกต ิ

 ๒.  ขอเสนอแนะในการแปลงนโยบายสูการปฏิบัต ิ

  สําหรับยุทธศาสตร “การรวมพัฒนาระบบการอํานวยความยุติธรรมสูมาตรฐานของ

อาเซียน” ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวาหากจะนํายุทธศาสตรนี้แปลงสูการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จเปน

รูปธรรมอยางแทจริงนาจะมีมาตรการหรือแนวทางดําเนินการดังนี้ 

  ๒.๑  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานคุณธรรม ผูวิจัยเห็นวาปจจุบันกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียนยังมีระดับคาครองชีพหรือรายไดมวลรวมประชาชาติในแตประเทศแตกตางกันอยาง

เห็นไดชัดเจน แตอยางไรก็ดีการพัฒนาคุณภาพชีวิตบางสวนที่ไมเก่ียวกับลงทุนเปนเม็ดเงินอยางแทจริง 

เชน ดานจริยธรรมหรือคุณธรรมนาจะพัฒนาไดโดยทันทีในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน  หากทุก

ประเทศมีมาตรฐานคุณธรรมหรือจริยธรรมใกลเคียงกันเชนการขจัดปญหาทุจริตคอรัปชั่น ความ

รับผิดชอบในภาระหนาที่การงาน ความขยัน ความอดทน             หรือวินัยใหเปนคุณคาหลักประจํา

ชาติที่มีสวนในการผลักดันพัฒนาประเทศ อาจทําไดโดย         ไมจําเปนตองใชเงินหรือทรัพยากร แต

ตองใชบทบาทของภาวะผูนํา และการสรางใหเปนวัฒนธรรมคานิยมในประเทศมามีสวน หาก

ภาพลักษณของกลุมประเทศอาเซียนเปนเขตการคาเสรีที่ทุกประเทศเปนที่ยอมรับในเรื่องความสุจริต

หรือการปราบปรามคอรัปชั่นยอมเปนแรงจูงใจและเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับเขตประเทศการคา

เสรีอ่ืนไดเปนอยางด ี

  ๒.๒  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานคุณภาพ ความรูความสามารถ ผูวิจัยเห็นวา

กลุมประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีศักยภาพสูง เชน สิงคโปร มาเลเซีย ประเทศไทย อาจเปนแกนนําใน

การพัฒนาศักยภาพดานความรู ความสามารถใหกับกลุมประเทศที่ยังดอยคุณภาพดานความรู

ความสามารถนี้ได นอกจากนี้ ยังอาจไดรับการสนับสนุนจากพันธมิตรอาเซียนอ่ืน เชน จีน ญี่ปุน 

เกาหลีใต  ซึ่งเปนประเทศในดานมหาสมุทรแปซิฟค ที่มีการรวมตัวกันในระดับหนึ่ง           ที่เรียกวา 

APEC อยูกอนแลว มาใหการชวยเหลือเพ่ิมศักยภาพได  



๑๔๐ 

 

  ๒.๓  การสรางการมีสวนรวม เปนหลักการของความสําเร็จของการแปลงนโยบายสูการ

ปฏิบัติการมีสวนรวมในทุกระดับตั้งแตระดับกําหนดนโยบาย การปฏิบัติตามนโยบายและการควบคุมประเมินผล

ของประชาชนในทุกประเทศในกลุมอาเซียน ทําใหเกิดการมีสวนรวมและการยอมรับหลักการตางๆ ที่กลาว

มาแลวขางตน ตามแนวทฤษฎีที่ผูวิจัยไดนําเสนอไวในบทที่ ๒ วางหลักไววาการมีสวนรวมทําใหเกิด

การยอมรับ เกิดความผูกพันในภารกิจ ยอมมีผลใหการนํานโยบายสูการปฏิบัติประสบความสําเร็จ 

หลักการมีสวนรวมอาจมีการดําเนินการไปแลวบางสวนตั้งแตระดับกําหนดนโยบายที่ผูวิจัยนําเสนอ

เรื่องการวางมาตรฐานอาเซียนเพื่อให ทุกประเทศไดมีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานกันเองใน

ประเทศสมาชิกอาเซียน ยอมทําใหการนํานโยบายสูการปฏิบัติในแตละประเทศของตนประสบ

ความสําเร็จได 

  สําหรับในสวนของศาลยุติธรรม สามารถปรับนํามาใชไดเก่ียวกับการสรางการมีสวน

รวมของทุกหนวยองคการในศาล ต้ังแตผูบริหารระดับสูงสุดคือประธานศาลฎีกา เลขาธิการสํานักงาน

ศาลยุติธรรม จนถึงผูบริหารฝายตุลาการและฝายธุรการระดับรองลงมาในทุกระดับชั้น หากมีสวนรวม

ในแนวนโยบายตางๆ ยอมเกิดการยอมรับและสามารถปรับประยุกตสูการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ

ได  แตทั้งนี้ผูบริหารในทุกระดับตองเขาใจในหลักเกณฑของการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนกระบวนการ

ตั้งแตการกําหนดนโยบายหรือแผนงานการแปลงภารกิจสูการปฏิบัติ  และการควบคุมกํากับดูแล

ประเมินผล ทั้งนี้จําตองใชภาวะผูนําตามที่ผูวิจัยไดกลาวไวแลวใน    ขอ ๑.๕ 

  ๒.๔  การสื่อสารและการปรับตัว ในประเด็นนี้แมดูเปนประเด็นปลีกยอย แตผูวิจัย   เห็นวา

ในโลกยุคการสื่อสารดิจิตอลปจจุบันหรือท่ีเรียกวาสังคม online (Social Network) เสมือนทําให โลกไร

พรมแดน  ทุก  ๆขอมูลและความรูในโลกรวมทั้งภาพถาย หรือภาพเคลื่อนไหว เชน คลิปวิดีโอ สามารถถายทอด

จากทุกมุมโลกมาสูผูบริโภคภายในประเทศไดอยางรวดเร็วภายในไมก่ีชั่วโมง เงื่อนไขนี้เปน  เงื่อนไขสําคัญทั้ง

เปนเงื่อนไขที่ชี้ใหเห็นชัดวาปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก สามารถถายโอนสื่อสารไดถึงประชาชนในประเทศแต

ละองคการไดอยางรวดเร็ว  การใชสื่อสารในทางที่ผิดเชนการบิดเบือนขอมูลหรือขอเท็จจริงยอมสงผลกระทบ

อยางรายแรง จําเปนที่ตองมีระบบการควบคุมกํากับหรือการ   คัดกรองขอมูลขาวสาร หรืออยางนอย

ตองมีระบบแจงเตือนขอมูลเท็จหรือขอมูลที่บิดเบือนอยางทันทวงทีเหตุการณ  ทามกลางระบบการ

สื่อสารอยางรวดเร็วในปจจุบัน ผูกํากับดูแลก็ตองติดตามและกํากับดูแลไดอยางรวดเร็วดวย อันมีผลถึง

กระบวนการยุติธรรมที่ศาลยุติธรรมตองไปเก่ียวของ เชน คดีความดานหมิ่นประมาท ความผิดเกี่ยวกับ

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส และ     ที่สําคัญอาจมีผลถึงการกระทบกระเทือนความสัมพันธระหวาง



๑๔๑ 

 

ประเทศไดหากมีผูเจตนาบิดเบือนขอมูลที่ละเอียดออนกระทบถึงความสัมพันธระหวางประเทศ เชน 

การกลาวหาประเทศหรือผูนําประเทศอ่ืนที่ไมตรงกับความเปนจริง หรือรวมถึงการกอการรายใน

สงครามไซเบอรท่ีพยายามทําลายเศรษฐกิจของประเทศใดประเทศหนึ่งโดยใชการโจมตีทางไซเบอร  

การโอนเงินขามประเทศไดอยางสะดวกรวดเร็ว สิ่งเหลานี้ฝายรัฐซึ่งมีการปรับตัวเขาสูประชาคม

อาเซียน จําตองคํานึงถึงการใหขอมูลที่ถูกตองตรงกับความเปนจริงและสกัดกั้นขอมูลที่เปนเท็จหรือ

ขอมูลที่มีผลในเชิงลบและเปนอุปสรรคขัดขวางตอการพัฒนาประเทศตอไป 

 ๓.  ขอเสนอแนะเพ่ือการทําวิจัยตอเนื่อง 

  จากประเด็นวิจัยเรื่องการพัฒนาการกําหนดยุทธศาสตรและการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียนท่ีผูวิจัยนําเสนอนี้เปนเพียงสวนเล็กนอย

ตามขอจํากัดในระยะเวลาที่ขอมูลที่ผูวิจัยรวบรวมได ยังมีประเด็นที่นาสนใจท่ีเกี่ยวกับเรื่องศาล

ยุติธรรมและการเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนอีกหลายประเด็น สามารถขยายผลการวิจัยได

ตอไปดังนี้ 

  ๓.๑  การวิจัยเชิงเปรียบเทียบกระบวนการพิจารณาคดีในศาลในคดีแพงและคดี

เศรษฐกิจของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน เทาที่ผูวิจัยรวบรวมมา ยังไมมีผูดําเนินการในดานนี้อยาง

ชัดเจนเปนรูปธรรม คงเนนแตในสวนของคดีอาญา ไดมีการดําเนินการไวในหลายหนวยราชการแลว 

  ๓.๒  การวิจัยเชิงเปรียบเทียบแนวคิดในคดีเศรษฐกิจของกลุมประเทศสมาชิก

อาเซียน เชน คดีผูบริโภค คดีสิ่งแวดลอม คดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ คดี

แรงงาน คดีภาษีอากร คดีลมละลายและฟนฟู คดีเด็ก หรือคดีอื่นที่ยังไมมีความชัดเจนวาแตละ

ประเทศสมาชิกอาเซียนมีกระบวนการและดําเนินการบังคบัคดีอยางไร 

  ๓.๓  การวิจัยเพ่ือหาแนวทางไดรับการเยียวยาของคูพิพาทในกลุมประเทศสมาชิก

อาเซียนดวยกัน กรณีอยูขามประเทศ เปนการหามาตรการหรือแนวทางการดําเนินการใหชัดเจนเปน

รูปธรรมเพื่อใหมวลสมาชิกประชาชนในกลุมประเทศอาเซียนดวยกัน  ไดรับการคุมครองสิทธิอยาง

เสมอภาคเทาเทียมในเรื่องการเยียวยาหรือการชดใชคาเสียหายทั้งทางแพงและทางอาญาไดอยาง

สะดวกรวดเร็วเมื่อเกิดคดีความกัน 

  ๓.๔  การวิจัยเพ่ือพัฒนากระบวนการระงับขอพิพาททางเลือกในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน

อ่ืน  ๆเพราะปจจุบันอาจมีความชัดเจนอยูเพียง ๒ ประเทศ คือประเทศไทยและสิงคโปร สวนประเทศอ่ืนยังไมมี

ความชัดเจนเปนรูปธรรม  



๑๔๒ 

 

  ๓.๕  การวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตาง  ๆในกลุมประเทศสมาชิก

อาเซียนใหมีมาตรฐานสากลหรือมาตรฐานอาเซียนอยางสมอภาค เทาเทียมในทุกประเทศในประชาคมอาเซียน แม

ระบุไวใน ๓ เสาหลัก โดยเฉพาะเสาหลักสังคมและวัฒนธรรม และเสาหลักความมั่นคงและการเมือง  แตยังไมมี

ความเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ  เห็นควรวิจัยเพื่อเสนอแนวทางที่ชัดเจนตอไป  

 



 

 

บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

การตางประเทศ, กระทรวง. แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนกรุงเทพ :  เพจเมคเกอร, 

 ๒๕๕๓. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,สํานักงาน. การบูรณาการยุทธศาสตรประเทศ 

 (Country Strategy) เพ่ือเปนกรอบการจัดสรรงบประมาณประจําป ๒๕๕๗ และผลการ

 ประชุมเชิงปฏิบัติการการเขาสูประชาคมอาเซียน ป ๒๕๕๘ ครั้งที่ ๒. ๒๕๕๘.   

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน. การบูรณาการแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร

 ประเทศและแผนปฏิบัติการยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน ครั้งที่ ๓.  ๒๕๕๖. 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,สํานักงาน. แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.

 ๒๕๕๖ – พ.ศ.๒๕๖๑). พิมพครั้งท่ี ๑, กรุงเทพฯ :  วิชั่นพริ้นท แอนด มิเดีย,  ๒๕๕๖. 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,สํานักงาน. “เอกสารประกอบการประชุมเพ่ือ พิจารณาผลการ 

 บูรณาการแผนปฏิบัติการยุทธศาสตรประเทศและแผนปฏิบัติการการเขาสูประชาคม

 อาเซียน ป ๒๕๕๘ เพ่ือเปนกรอบการจัดสรรงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

 ๒๕๕๗.” ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๕. 

จิติยา พฤกษาเมธานันท. “เตรียมความพรอมดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเพ่ือรองรับการเขาสู 

 ประชาคมอาเซียน.” กิจการยุติธรรม. 

จินตนา บุญบงการ และณัฎฐพันธ เขจรนันทน. การจัดการเชิงกลยุทธ. กรุงเทพฯ :  ธรรกมล       

 การพิมพ, ๒๕๕๔. 

ณัฐยา สินตระการผล. การจัดการเชิงกลยุทธ : ภาคปฏิบัติ. กรุงเทพฯ : ธรรกมลการพิมพ,  ๒๕๕๔. 

ณัฐยา  อิสสระวิทย. “ศาลยุติธรรมกับการเขาสูประชาคมอาเซียน”. เอกสารประกอบการอบรมหลักสูตร        

 “ผูพิพากษาผูบริหารในศาลชั้นตน” รุนที่ ๑๐. ๒๕๕๕. 



๑๓๙ 
 

ทศพร ศิริสัมพันธ. การบริหารราชการแนวใหม : บริบทและเทคนิควิธี. พิมพครั้งท่ี ๒, กรุงเทพฯ : สํานักงาน

 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน กพร), ๒๕๔๙. 

ทศพร ศิริสัมพันธ.  ความรู เบื้องตนเกี่ยวกับการบริหารราชการแนวใหม. พิมพครั้ งท่ี ๒, กรุงเทพฯ : 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน กพร), ๒๕๔๙. 

ธนกฤต วรธนัชชากุล. “ประเทศไทยกับการเตรียมความพรอมดานกฎหมายในการเขาสูประชาคมอาเซียน” 

 วารสารยุติธรรมปรทิัศน. 

นิรมิต  เทียมทัน.  ยุทธศิลปการบริหารจัดการ : ศาสตรและศิลปสําหรับผูสรางอนาคตใหม. พิมพครั้งที่ ๑, 

 ปทุมธานี : พิมพตะวัน, ๒๕๔๘. 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, วุฒิสาร ตันไชย, ถวิลวดี บุรีกุล, ปทมา สูบกําปง, สุมณฑา กอแกว, ทัศนัย ทองศรีนวล และ      

 ศุภานัน ทเพคํา. รายงานการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย

 สาธารณะ, ๒๕๕๓. 

มยุรี  อนุมานราชธน. นโยบายสาธารณะ. พิมพครั้งที่ ๓, กรุงเทพฯ : บริษัทเอ็กซปอรเน็ท  จํากัด, ๒๕๕๒. 

ประยุทธ จันทรโอชา, พลเอก. นายกรัฐมนตรี. “คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี”. ณ สภานิติบัญญัติแหงชาติ, 

 ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗. 

เรืองวิทย  เกษสุวรรณ. การนํานโยบายไปปฏิบัติ . พิมพครั้ งที่  ๑, กรุ งเทพฯ,บริษัทบพิธการพิมพ 

 จํากัด, ๒๕๕๑ 

วรเดช จันทรศร. ทฤษฎีการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ . พิมพครั้งท่ี ๓, กรุงเทพฯ : สมาคม

 นักวิจัยมหาวิทยาลัยไทย (TURA), ๒๕๕๑. 

วิ เชียร  วิทยอุดม. การพัฒนาองคกร. พิมพครั้ งที่  ๑, กรุ งเทพฯ : บริ ษัท ธนชัยการพิมพ  จํ ากัด, 

 ๒๕๕๐ 

วัลลี พุทโสม. ทฤษฎีองคการสําหรับองคการสมัยใหม. พิมพครั้งที่  ๑, สระบุรี : สํานักพิมพ

 วิทยาลัยมิชชั่น, ๒๕๕๐. 

ศาลยุติธรรม, สํานักงาน. สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, คณะนิติศาสตร. 

 “การพัฒนากฎหมายและแนวคําพิพากษาของศาลเก่ียวกับคดีเศรษฐกิจเพื่อรองรับการ



๑๔๐ 
 

 เปลี่ยนแปลงในระดับระหวางประเทศและเพ่ือรองรับ การ เป นประ เทศสมาชิ ก ใน

 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”. เอกสารประกอบการสัมมนา ณ หองประชุมสุรเกียรติ์ 

 เสถียรไทย. ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๘. 

สมบัติ  ธํารงธัญวงศ. การบริหารโครงการ. พิมพครั้งที่ ๔, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๗. 

สมพร เฟองจันทร .  นโยบายสาธารณะทฤษฎีและการปฏิบัติ .  พิมพครั้ งที่  ๑ , กรุง เทพฯ :

 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 

สุรัสวดี ราชกุลชัย. การวางแผนและการควบคุมทางการบริหาร.  พิมพครั้งที่  ๓, กรุงเทพฯ :

 สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย. บัณฑิตศึกษา สาขาวิชาวิทยาการจัดการ. นโยบายสาธารณะและการบริหาร

 โครงการ. พิมพครั้งที่ ๑, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗. 

สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย. บัณฑิตศึกษา สาขาวิชาวิทยาการจัดการ. นโยบายสาธารณะ. พิมพครั้งที่ ๑, 

 กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ๒๕๕๓. 

สุชาดา วัฒนา. “การเตรียมความพรอมของนักกฎหมายกับการเขาสูประชาคมอาเซียน”.   เอกสารประกอบการ

 อบรม ณ สํานักกฎหมายรวมกับสถาบันดํารงราชานภุาพ  สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. 

 ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๖. 

สุรสิทธิ์ วชิรขจร. นโยบายสาธารณะเบ้ืองตน. พิมพครั้งที่ ๑, กรุงเทพฯ : บริษัทธเนศวร (๑๙๙๙) 

 พริ้นติ้ง จํากัด, ๒๕๔๙. 

  

 

 

 

 

 



๑๔๑ 
 

ภาษาตางประเทศ 

Gareth Jones. Organizational Theory : Text and Cases. 3rd ed. United States                           

 Of America : Prentice – Hall Inc., 2001. 

Griffin, Ricky W.Management. 6th ed. Boston, Massachusettes : Houghton      

 Mifflin Company, 1999. 

Stufflebeam, D.L. The CIPP Model for Program Evaluation. In G.F”Modaus and Others. 

 Evaluation Models. 8th ed.  Boston : Kluwer – Nijhoff Publishing, 1989. 

 

































































































๑๙๐  
 

                                 ประวัติยอผูวิจัย                                     

ชื่อ   นายธัชพงศ  วิสุทธิสังวร                         

วัน เดือน ปเกิด  ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๒ 

การศกึษา   โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย รุน ๙๐ 

   ปริญญาตรเีศรษฐศาสตรบัณฑติ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

   ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

   เนติบัณฑติไทย สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑติยสภา 

   ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (เกียรตินิยมดี) 

   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

ประวัติการทํางานโดยยอ   

   ผูพิพากษาศาลจังหวัดอํานาจเจริญ 

   ผูพิพากษาศาลจังหวัดอางทอง 

   ผูพิพากษาศาลจังหวัดมีนบุรี 

   ผูชวยผูพิพากษาศาลอุทธรณ 

   ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดแพร 

   ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดปทุมธานี 

   ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 

   กลาง 

   ผูพิพากษาศาลอุทธรณ ภาค ๕ 

   ผูพิพากษาศาลอุทธรณ ภาค ๘ 

   รองอธิบดีผูพิพากษาศาลแพง 

   ผูพิพากษาศาลอุทธรณประจําสํานักประธานศาลฎีกา 

   ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณประจําสํานักประธานศาลฎีกา 

ตําแหนงปจจุบัน 

   อธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงาน ภาค ๙ 

 



1 
 

สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา การเมือง (ด้านทีÉ ś) 

เรืÉอง   การพฒันาการกาํหนดยุทธศาสตร์และการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ของ 

          ศาลยุติธรรม  เมืÉอไทยเข้าสู่อาเซียน  

ผู้วจิัย  นายธัชพงศ์  วสุิทธิสังวร   หลักสูตร   วปอ รุ่นทีÉ ŝş 

ตําแหน่ง ผู้พพิากษาหัวหน้าคณะในศาลอทุธรณ์ประจําสํานักประธานศาลฎีกา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช ŚŝŜŘ  โดยได้บญัญติัไวใ้น

มาตรา Śşŝ  ให้ศาลยุติธรรมมีหน่วยธุรการของศาลยุติธรรมทีÉเป็นอิสระ โดยมี เลขาธิการ

สํานักงานศาลยุติธรรมเป็นผูบ้งัคับบญัชาขึÊ นตรงต่อประธานศาลฎีกา  และระเบียบคณะ

กรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการงบประมาณ พ.ศ. ŚŝŜŜ  กาํหนดให้มีการจดัทาํ  และ

การเสนองบประมาณรายจ่ายประจาํปี  การจดัทาํแผนการใช้จ่ายและการบริหารงบประมาณ

ประจําปี  ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมซึÉ งมีบุคลากร

ผูท้รงคุณวุฒิ  ทัÊงภายในและภายนอกหน่วยงานศาลยุติธรรม  และจากฝ่ายบริหาร  รับรู้และ

กาํกับดูแลมาโดยตลอด  ศาลยุติธรรมได้กาํหนดให้มีการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม 

โดยกาํหนดนโยบายและเป้าหมาย  รวมถึงแนวทางการนาํนโยบายไปปฏิบติั  ดงันีÊ การจดัทาํ

แผนยุทธศาสตร์ของศาลยุติธรรม  ไดย้ึดถือตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร  

รวมถึงกฎหมายและยุทธศาสตร์ชาติทีÉเกีÉยวขอ้ง  ประกอบกบันโยบายของประธานศาลฎีกา   

เพืÉอให้เกิดการขบัเคลืÉอนนาํนโยบายไปปฏิบติัให้สอดคลอ้งกนั   ในปี พ.ศ. Śŝŝş ประธานศาล

ฎีกา ไดป้ระกาศใช้แผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. Śŝŝş - ŚŝŞŘ โดยกาํหนดวิสัยทศัน์ว่า           

ใหมี้การอาํนวยความยติุธรรมภายใตห้ลกันิติธรรมดว้ยความรวดเร็ว เป็นธรรม และมีมาตรฐาน

เป็นทีÉยอมรับในระดบัสากล.... ภายใตปี้ พ.ศ. ŚŝŞŘ "  ศาลยติุธรรมไดว้าง ŝ ประเด็นยทุธศาสตร์   

โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ส่วนหนึÉ ง ก ําหนดให้มีการเตรียมความพร้อม พฒันาระบบงาน          

ตุลาการ  ระบบงานธุรการ  และพฒันาบุคลากร เพืÉอเตรียมความพร้อมสู่มาตรฐานสากล และ 

เพืÉอการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  แต่มีประเด็นปัญหาวา่ ในกรอบแนวคิด " การเตรียมพร้อมเมืÉอ

ไทยเขา้สู่อาเซียน "  นัÊน ศาลยุติธรรมได้มีการกาํหนดยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม  และการ
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ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ของศาลยุติธรรม โดยมีความเหมาะสมถูกตอ้งใน เชิงทฤษฎีว่าดว้ย

การกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์แลว้หรือไม่ เพียงใด และการดาํเนินงานของศาลยุติธรรม

ในห้วงเวลาทีÉผ่านมาสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์เพียงใด  แนวทางทีÉเหมาะสม  ควรเป็น

เช่นใด   

 ปัจจุบนัประชาชนโดยทัÉวไปของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงคนไทย ยงัไม่ได้มี

ความรู้สึกถึงความเป็น “พลเมืองอาเซียน”จากรายงานผลการสํารวจขอ้คิดเห็นเกีÉยวกบัทศันคติ

เกีÉยวกับการรับรู้เรืÉ องอาเซียน  พบว่าประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้สึกว่าตนเองเป็นพลเมือง

อาเซียนไม่ถึงร้อยละ Şŝ  ในฐานะทีÉประเทศไทยเป็นหนึÉ งในประเทศสมาชิกก่อตัÊงอาเซียน  

รัฐบาลไทยไดใ้ห้ความสําคญัในการเตรียมความพร้อมของประเทศเพืÉอร่วมผลกัดนัให้แก่การ

สร้างประชาคมอาเซียนภายในปี ŚŝŝŠ   ในปี พ.ศ. Śŝŝş ประธานศาลฎีกาและสํานักงานศาล

ยุติธรรมได้ร่วมเปิดศูนย์วิเทศอาเซียนในกองการต่างประเทศ สํานักงานศาลยุติธรรม เพืÉอ

รองรับตามนโยบายและแผนยทุธศาสตร์ดงักล่าว ไดม้ีการจดัสัมมนาอบรมจดัประชุมให้ความรู้

บุคลากรและพฒันาระบบงานของศาลยุติธรรมในหลายมิติ  แต่ยงัมีปัญหาการบูรณาการทัÊงใน

ระดบัการกาํหนดนโยบายและการแปลงนโยบายสู่การปฏิบติั  แมบุ้คลากรในหน่วยงาน ได้

ทราบถึงนโยบายแห่งรัฐทีÉกาํหนดให้ประเทศไทยเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียนในปี ŚŝŝŠ 

แต่ยงัไม่ทราบทิศทางนโยบายของหน่วยงานทีÉชัดเจนในหลายประเด็นเช่น การบูรณาการ

นโยบายของกระบวนการยุติธรรมต่างๆ งบประมาณทีÉใช้ในการบูรณาการ  เทคโนโลยีทีÉ

เหมาะสมเพืÉอการบูรณาการและยกระดบัสู่มาตรฐานสากล  ปัญหาสําคญัทีÉประเทศสมาชิก

อาเซียนให้ความสนใจเช่นปัญหาการคา้ยาเสพติดขา้มพรมแดน ปัญหาการคา้มนุษย ์แรงงาน

ต่างชาติ ในหลายๆ มิติทีÉมีผลต่อการเตรียมความพร้อม เช่น มิติระหว่างหน่วยงานศาลยุติธรรม

ดว้ยกนัและกบัหน่วยงานภายนอกรวมถึงอาเซียน 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ř.  เพืÉอศึกษายทุธศาสตร์ของศาลยติุธรรม 

 Ś.  เพืÉอศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการกาํหนดยทุธศาสตร์ และดาํเนินการตาม

ยุทธศาสตร์ของศาลยุติธรรม 

 ś.  เพืÉอวเิคราะห์สถานการณ์และผลกระทบต่อการดาํเนินงานของศาลยติุธรรมเมืÉอไทย

เขา้สู่อาเซียน 
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 Ŝ.  เพืÉอเสนอแนะแนวทางการกาํหนดยุทธศาสตร์และแนวทางดาํเนินงานของศาล

ยุติธรรมเมืÉอไทยเขา้สู่อาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั  

 มุ่งเนน้แผนยทุธศาสตร์ของศาลยุติธรรม และปัญหาอุปสรรคในการกาํหนด

ยุทธศาสตร์ การดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ของศาลยติุธรรมเฉพาะในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการ

เตรียมพร้อมเมืÉอไทยเขา้สู่อาเซียน 

   

วธิีดําเนินการวจิยั    

 การวิจัยครัÊ งนีÊ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาวิเคราะห์เอกสารยุทธศาสตร์                

ของศาลยุติธรรมทีÉได้ดําเนินการมาแล้วในอดีตรวม Ŝ ฉบับ เปรียบเทียบกับทฤษฎีทาง            

รัฐประศาสนศาสตร์จากแหล่งสถาบันต่าง ๆ ซึÉ งเป็นองค์ความรู้เพืÉอหาแผนยุทธศาสตร์ทีÉ

เหมาะสม   ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ของศาลยุติธรรมทีÉผา่น

มาจนถึงปัจจุบนัในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการเตรียมพร้อมเมืÉอไทยเขา้สู่อาเซียน  วิเคราะห์ขอ้เท็จจริง

เกีÉยวกบัสถานการณ์สภาพแวดลอ้มและบริบททีÉมีผลกระทบต่อการดาํเนินงานของศาลยุติธรรม

เมืÉอไทยเขา้สู่อาเซียน และวเิคราะห์เสนอแนะแนวทางการกาํหนดยุทธศาสตร์ของศาลยุติธรรม

ทีÉเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั  เพืÉอการเตรียมพร้อมเมืÉอไทยเข้าสู่อาเซียน  และเสนอ

แนวทางดาํเนินงานทีÉสามารถแปลงสู่การปฏิบติัไดจ้ริง 

ผลการวจิัย 

 ภาพรวมของแผนยุทธศาสตร์ของศาลยุติธรรมจากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์ศาล

ยุติธรรมทัÊง Ŝ ฉบบัในภาพรวม โดยอาศยักรอบแนวคิดจากทฤษฎีเกีÉยวกบัการกาํหนดแผนทีÉ

ผูเ้ขียนนาํประกอบไวใ้นบททีÉ Ś  ผูว้ิจยัเห็นว่าแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรมฉบบัทีÉ Ś คือฉบบั 

พ.ศ. ŚŝŜš  ถึง ŚŝŝŚ เป็นแผนยุทธศาสตร์ทีÉครบถ้วนสมบูรณ์ทีÉสุดโดยมีการนาํเสนอตัÊงแต่

กรอบแนวคิด ทีÉมาของการกาํหนด  แนวทางการกาํหนดยุทธศาสตร์  รายละเอียดเกีÉยวกับ

การศึกษาสภาพแวดลอ้มในเชิงมหภาค และการศึกษาสภาพแวดลอ้มในเชิงจุลภาค  โดยอาศยั

เทคนิค SWOT ชดัเจน  เป็นรูปธรรม ตรงกบัสถานการณ์จริงในช่วงจดัทาํแผน  มีการแสดง

ความเชืÉอมโยงของแผนชดัเจน ในเอกสารตัÊงแต่ขัÊนตอนการกาํหนดนโยบาย  ขัÊนตอนการนาํ
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นโยบายไปสู่การปฏิบัติ  และขัÊนตอนการประเมินผล ซึÉ งหากมีการดําเนินการตามแผน

ยุทธศาสตร์ฉบบัทีÉ Ś นีÊ  ไดม้ีการวิเคราะห์ในเชิงต่อยอดถึงขอ้ดีขอ้เสีย น่าจะใช้เป็นตน้แบบใน

การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ของศาลยุติธรรม และเชืÉอมโยงสู่การเป็นยุทธศาสตร์ชาติ ไดอ้ยา่งมี

ความตอ่เนืÉองและย ัÉงยนืต่อไป 

 ปัญหาและอุปสรรคการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ศาลยติุธรรมสรุปไดว้า่ 

 ř.  เมืÉอศาลยุติธรรมแยกเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารคือกระทรวงยุติธรรมในชัÊนแรกจึง

อาจมีปัญหาจากการขาดนักวิชาการทางด้านวางแผนยุทธศาสตร์ทีÉสอดคล้องกับทฤษฎี                    

รัฐประศาสนศาสตร์ 

 Ś.  ในชัÊ นปรับตัวระยะต่อมา ได้มีการใช้ผู ้ทรงคุณวุฒิทีÉ เกีÉยวข้องทุกด้านในการ

ดาํเนินการเพืÉอจดัทาํแผนยุทธศาสตร์  แต่ด้วยข้อจาํกัดทางการบริหารคือการปรับเปลีÉยน

โยกยา้ยผูบ้ริหารของศาล  และผูป้ฏิบติังาน  ทาํใหข้าดการเชืÉอมโยงต่อเนืÉอง   

 ś.  ปัญหาอุปสรรคทีÉสําคญัและปรากฏชัดอยู่ในการปฏิบติัตามแผนทัÊงฝ่ายบริหาร

หลายๆ หน่วยงานคือการมิไดน้าํแผนยุทธศาสตร์เดิมมาวิเคราะห์และประเมินถึงขอ้ดีขอ้เสีย

เพืÉอการพฒันาแบบต่อยอดอยา่งแทจ้ริง ซึÉ งเป็นแนวทางทีÉผูว้ิจยัสนใจ เพราะการขาดการศึกษา

วิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์ฉบบัเดิมดว้ยเหตุมีการเปลีÉยนตวัผูบ้ริหารใหม่อาจมีผลทาํให้การใช้

แผนฉบบัใหม่ในรูปแบบใหม่โดยมิไดมี้การอา้งอิงแผนยุทธศาสตร์ฉบบัเดิม ขาดการต่อยอด

หรือการสร้างความต่อเนืÉองและย ัÉงยนืในแผนยทุธศาสตร์  
 การวิเคราะห์สถานการณ์และผลกระทบต่อการดาํเนินงานของศาลยุติธรรม เมืÉอไทย

เขา้สู่อาเซียน สรุปไดว้า่ 

 ř.  สําหรับผลกระทบต่อการดาํเนินงานของศาลยุติธรรม  นอกจากการเตรียมความ

พร้อมด้านกฎหมายเช่นเดียวกบัหน่วยงานอืÉน  การเตรียมความพร้อมดา้นการปรับโครงสร้าง

ส่วนราชการ (Structural Change) การปรับเปลีÉยนความคิดของบุคลากรในองค์กรทุกระดับ 

(Mind set  change) และการสร้างการเรียนรู้และทกัษะทีÉจาํเป็น (Learning) ผูว้ิจยัไดแ้ยกแยะให้

เห็นการเตรียมความพร้อมตามสภาพปัญหาทีÉจะส่งผลกระทบทางดา้นบวกและดา้นลบตามการ

ดาํเนินการ ś เสาหลัก คือด้านการเมืองและความมัÉนคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและ

วฒันธรรม  ซึÉ งในมุมมองนีÊผูว้ิจยัเห็นความสําคญัในดา้นการปรับเปลีÉยนความคิดเป็นประเด็น

สาํคญัทีÉสุด โดยตอ้งเน้นย ํÊาให้บุคลากรในองคก์รเขา้ใจบทบาทดา้นการเตรียมความพร้อมเขา้สู่

อาเซียน  คือการมองให้กวา้งและไกลกว่าอาเซียน เพืÉอให้เห็นว่าการเขา้สู่อาเซียนเป็นเพียง

วธีิการ(Ways and Means) เท่านัÊน  เพืÉอมุ่งสู่เป้าหมายอีกระดบัหนึÉงต่อไป 
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  Ś.  นอกจากการเตรียมความพร้อมดา้นโครงสร้างขององคก์รและการพฒันาทรัพยากร

มนุษยต์อ้งมีการเตรียมความพร้อมดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น เรืÉอง

อาํนาจศาล  เรืÉองเขตอาํนาจศาล  เงืÉอนไขการฟ้อง  การส่งหมายในคดีความ  การบงัคบัคดีตาม

คําพิพากษาทางแพ่งและทางอาญา  ซึÉ งกรณีดังกล่าวอาจต้องอาศัยการวิจัยหรือการตัÊ ง

คณะกรรมการเฉพาะกิจเพืÉอมาดาํเนินการโดยเฉพาะต่อไป 

 ś.  จากเป้าหมายการดาํเนินการของเสาหลกัอาเซียนทัÊงสามเสาหลกั มีผลกระทบต่อ

การดาํเนินการของศาลยุติธรรมทัÊงด้านบวกและด้านลบ  ในด้านบวกเช่น มีสถาบนัระดับ

ภูมิภาคช่วยดําเนินการด้านกระบวนการยุติธรรมและกฎหมาย มีกลไกระงับข้อพิพาทใน

ระหวา่งประเทศสมาชิก สมควรให้บทบาทของศาลยุติธรรมในระดบัอาเซียนมีโอกาสทีÉจะตัÊง

สถาบนัหรือหน่วยงานรองรับ เพืÉอยกระดับความร่วมมือระหว่างศาลยุติธรรมในประเทศ

สมาชิกอาเซียนดว้ยกนัจนถึงการยกระดบัให้มีศาลประชาคมอาเซียนหรือองค์กรเหนือรัฐอีก

รูปแบบหนึÉง 

ข้อเสนอแนะ  

 ยทุธศาสตร์ศาลยุติธรรมเมืÉอไทยเขา้สู่อาเซียน : “การร่วมพฒันาระบบการอาํนวยความ

ยุติธรรมสู่แนวทางดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์” 

 แนวทางดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ 

 ř.  ปรับโครงสร้าง(Structural  Change)ระบบงานอาํนวยความยุติธรรมเพืÉอรองรับ

บทบาทเชิงรุกด้านการอาํนวยความยุติธรรมตามภารกิจหลักทุกประเภทคดี  ทัÊ งคดีแพ่ง 

คดีอาญา คดีชาํนญัพิเศษ ไดแ้ก่  คดีแรงงาน คดีทรัพยสิ์นทางปัญญา  คดีการคา้ระหวา่งประเทศ  

คดีภาษีอากร  คดีล้มละลายและการฟืÊ นฟู  เพืÉอกาํหนดมาตรฐานร่วมกนัในกลุ่มประชาคม

อาเซียน ทัÊงดา้นกฎหมายสารบญัญติัและกฎหมายวธีิสบญัญติัรองรับ   

 Ś.  พ ัฒนาการร่วมมือกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทุกฝ่ายในไทยและ

ประชาคมอาเซียน  

 ś.  พฒันาทรัพยากรมนุษยโ์ดยเนน้บุคลากรดา้นกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่าง

ประเทศฝ่ายตุลาการและธุรการในกระบวนการยติุธรรม 

   


