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บทคัดยอ 

เรื่อง  การพัฒนาการกําหนดยุทธศาสตรและการดําเนินการตามยุทธศาสตรของ 

  ศาลยุติธรรม เม่ือไทยเขาสูประชาคมอาเซียน 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

ผูวิจัย    นายธัชพงศ  วิสุทธิสังวร  หลักสูตร วปอ.รุนที่ ๕๗ 

 การวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษายุทธศาสตรของศาลยุติธรรม ศึกษาปญหาและอุปสรรคใน

การกําหนดยุทธศาสตรและการดําเนินการตามยุทธศาตรของศาลยุติธรรม  วิเคราะหสถานการณและ

ผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน  และเสนอแนะแนวทางการ

กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน   

ขอบเขตของการวิจัย  ศึกษาการกําหนดแผนยทุธศาตรของศาลยุติธรรมและปญหาอุปสรรคในการกําหนด

ยุทธศาสตรการดําเนินงานตามยุทธศาสตรเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเตรียมความพรอมเม่ือไทยเขาสู

ประชาคมอาเซียน  และศึกษาขอมูลขอเท็จจริงเก่ียวกับสภาวะแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการกําหนด

ยุทธศาสตร ศึกษาแผนยุทธศาสตรและเอกสารวิจัยและเอกสารท่ีเก่ียวของของหนวยงานและองคกรอ่ืน  

เก่ียวกับการเตรียมความพรอมเม่ือไทยเขาสูประชาคมอาเซียน วิธีการดําเนินการวิจัยเปนการวิจัยเชิง

คุณภาพ  ผลการวิจัยตามวัตถุประสงคขอแรกในสวนของการกําหนดยุทธศาสตร จากการศึกษา            

แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมรวม ๔ ฉบับ  พบวาแผนฉบับที่ ๒ คือ แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 

๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ สอดคลองถูกตองตามตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร โดยนําสภาวะแวดลอมมา

ประกอบการวิเคราะหเพ่ือศึกษาผลกระทบตอการกําหนดนโยบายดวย สําหรับสวนที่ ๒  ผูวิจัยนําทฤษฎี

เก่ียวกับการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของศาสตราจารย ดร.วรเดช จันทรศร มาเปนกรอบแนวคิด

ทฤษฎีในการวิเคราะห  ผลการวิจัยพบวา  ปญหาและอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตรและการ

ดําเนินการยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม  เมื่อศาลยุติธรรมแยกเปนอิสระจากฝายบริหารคือกระทรวง

ยุติธรรม ระยะแรกมีปญหาการขาดแคลนนักวิชาการดานการวางแผนยุทธศาสตร ในชั้นปรับตัวตอมาเกิด

ปญหาขอจํากัดทางการบริหาร คือการปรับเปลี่ยนโยกยายผูบริหารของศาลและผูปฏิบัติงานตามระบบ

ราชการ  ทําใหขาดการเชื่อมโยงตอเนื่องของผูกําหนดยุทธศาสตรและการนํานโยบายไปปฏิบัติ ปญหาการ

ไมไดนําแผนยุทธศาสตรเดิมมาวิเคราะหและประเมินผลขอดีขอเสียเพ่ือยุตินโยบายหรือพัฒนาตอเนื่อง   

ทําใหขาดความตอเนื่องและความยั่งยืนในการนําแผนและการนํานโยบายไปปฏิบัติ   สําหรับผลกระทบตอ

การดําเนินงานตอศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน  ผลการวิจัยพบวา  ผลกระทบตามเสาหลัก 
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ที่ ๑ ดานการเมืองและความมั่นคง  มีผลที่สําคัญคือ จะเกิดปญหาอาชญากรรมขามชาติ  เกิดความขัดแยง

ทางสังคม อาชญากรรมเครือขาย ปญหาการกอการรายโดยการแฝงตัวจากการไรพรมแดนของประชาคม

อาเซียน ปญหาผลกระทบจากเสาหลักดานเศรษฐกิจ มีผลกระทบ ประเทศไทยอาจสูญเสียศักยภาพ        

ในการแขงขันบางอยาง  เกิดการเคลื่อนยายแรงงานมีฝมือ ๘ สาขา คือวิศวกร สถาปนิก นักสํารวจ แพทย 

พยาบาล ทันตแพทย  นักบัญชี การบริหารการทองเที่ยว  เกิดการนําเขาแรงงานผิดกฎหมาย ผลกระทบ

ตามเสาหลักท่ี ๓ ดานสังคม มีผลกระทบท่ีสําคัญคือปญหาดานสังคมและสาธารณสุขเกิดการเคลื่อนยาย

แรงงานนักทองเที่ยวเสรี เกิดโรคระบาด  ความขัดแยงทางสังคม เชื้อชาติ อาชญากรรมขามชาติ           

สวนผลกระทบดานกฎหมาย ไทยตองปรับปรุงแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายตามพันธกรณีที่บัญญัติไวใน         

กฎบัตรอาเซียนและตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎหมายเพ่ือสรางภูมิคุมกันจากปญหาทั้ง ๓ เสาหลักขางตน  

เชนปญหาอาชญากรรม ปญหาดานสังคม ปญหาดานเศรษฐกิจสวนที่เก่ียวของกับศาลยุติธรรม เชนปญหา

ที่เกิดในคดีพิเศษ และคดีในศาลชํานัญพิเศษ เชนคดีผูบริโภค  คดีสิ่งแวดลอม คดีลมละลาย คดีทรัพยสิน

ทางปญหาและการคาระหวางประเทศ  คดีแรงงาน และคดีภาษีอากร แนวทางการปรับตัวดานกระบวน

ยุติธรรมของศาลยุติธรรม ตองพิจารณาเรื่องอํานาจศาลตามลักษณะคดี  เรื่องเขตอํานาจ เรื่องเงื่อนไข 

การฟอง การสงหมาย การสืบพยานขามประเทศ  การนําผลคําพิพากษาบังคับคดีขามประเทศ รวมถึง 

การระงับขอพิพาททางเลือกระหวางประเทศ  และการคุมครองสิทธิของประชาชนในประชาคมอาเซียน  

ขอเสนอแนะเก่ียวกับยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมเพ่ือการเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ผูวิจัยเสนอ

ใหศาลยุติธรรมกําหนดใหมียุทธศาสตร “การรวมกันพัฒนาระบบการอํานวยความยุติธรรมสูมาตรฐานของ

อาเซียน” เพ่ือใหมีการกําหนดมาตรฐานของอาเซียนดวยกันเองในกลุมประเทศสมาชิก ใหมีการปรับ

โครงสรางปรับเปลี่ยนแนวคิดบุคลากรเก่ียวกับการเขาสูประชาคมอาเซียนเสมือนหนึ่งเปนประเทศเดียวกัน   

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและความรวมมือของบุคลากรดานกฎหมายภายในและกฎหมายระหวาง

ประเทศท้ังฝายตุลาการและฝายธุรการในกระบวนการยุติธรรมของกลุมประเทศอาเซียนดวยกัน 
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คํานํา 

 การวิจัยเรื่อง “ การพัฒนาการกําหนดยุทธศาสตรและการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร

เม่ือไทยเขาสูประชาคมอาเซียน” ผูวิจัยพบเห็นปญหาสืบเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ดานบริหารสํานัก

แผนงานและงบประมาณ สํานักงานศาลยุติธรรม ในสวนของการกําหนดยุทธศาสตร  หลังจากแยกตัวจาก

กระทรวงยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มีการกําหนดแผนยุทธศาสตรรวม      

๔ ฉบับ คือ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ – 

๒๕๕๖  และฉบับปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐  ในภาพรวม ยังมีปญหาขาดความเปนเอกภาพในกรอบ

แนวคิด และการรายงานผลการประเมินผล ซึ่งยังไมปรากฏมีผูศึกษาเชิงเปรียบเทียบอยางจริงจังใน

แนวทางดานนี้  ผูวิจัยในฐานะเปนขาราชการตุลาการ ปฏิบัติงานดานภารกิจหลักของศาลยุติธรรมคือการ

พิจารณาพิพากษาคดี  การไกลเกลี่ยขอพิพาท และระงับขอพิพาททางเลือกอ่ืน การคุมครองสิทธิของ

ประชาชน และในฐานะเปนผูบริหารงานธุรการ มองเห็นการผสมผสานบทบาทของงานดานภารกิจหลัก

ของศาลยุติธรรมคือ การพิจารณาพิพากษา และบทบาทภารกิจสนับสนุนของฝายธุรการยังขาดการ

เชื่อมตออยางสมบูรณ เมื่อนํามาประกอบองคความรูดานทฤษฎีการบริหารจัดการ  และการบริหาร

นโยบายสาธารณะที่ผูวิจัยไดศกึษามา  จึงเห็นความสําคัญในการศึกษาอยางจริงจังในการนําทฤษฎีมาเปน

ฐานในการอางอิงเพ่ือปรับกรอบแนวคิดแผนยุทธศาสตรใหเปนแนวเดียวกันเพ่ือสะดวกในการสรางความ

ตอเนื่องและยั่งยืนของผูปฏิบัติงานและผูบริหารในอนาคต  สวนแนวทางการศึกษาเรื่องการเตรียมพรอม

เมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน  เปนกรอบแนวคิดดานหนึ่งที่ผูวิจัยเห็นปญหาจากการกําหนดยุทธศาสตร

ดานการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  ซึ่งยังมีปญหาการขาดความรูความเขาใจของ

ผูบริหารและผูปฏิบัติที่จะวางเปาหมายและแนวทางในการดําเนินการอยางชัดเจน  แผนงานโครงการและ

กิจกรรมท่ีดําเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาวจึงยังขาดการบูรณาการไปในทิศทางเดียวกัน  อยางไรก็ตาม

ปญหานี้ในภาพรวมยังคงเปนปญหาของหนวยงานอ่ืนดวยเชนกัน  จึงเห็นควรศึกษาเปนกรณีในสวนของ

สํานักงานศาลยุติธรรมเพ่ือขยายผลตอการวิจัยในหนวยงานกระบวนการยุติธรรมอ่ืนตอไป ผูวิจัยหวังวา

ผลการวิจัยฉบับนี้เปนการริเริ่มพัฒนาการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการดําเนินยุทธศาสตรของศาล

ยุติธรรมตอไปในอนาคต 

          (นายธัชพงศ วิสุทธิสังวร) 

        นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

          หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

            ผูวิจัย 



 
 

สารบัญ 

          หนา 

บทคัดยอ           ก 

คํานํา           ค 

สารบัญ           ง 

สารบัญตาราง          ช 

สารบัญแผนภาพ         ฌ 

บทที่ ๑ บทนํา         ๑ 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา     ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย       ๖ 

 ขอบเขตของการวิจัย        ๗ 

 วิธีดําเนินการวิจัย        ๗ 

 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย       ๗ 

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ    ๘ 

 ทฤษฎีเก่ียวกับบริหารและการจัดการ      ๘ 

 ทฤษฎีแนวคิดเก่ียวกับการบริหารภาครัฐแนวใหม 

 (New Public Management : NPM)      ๑๐ 

 ทฤษฎีแนวคิดเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย     ๑๒ 

 ตัวแบบในการกําหนดนโยบาย      ๑๕ 

 ทฤษฎีเก่ียวกับการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ    ๒๔ 

 สรุป         ๓๗ 

บทที่ ๓ ศึกษาแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม     ๔๐ 

 แผนกลยุทธศาลยุติธรรม ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ 

 (ทบทวนครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๖)      ๔๑ 

 แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ : แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม  
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สารบัญ (ตอ) 
                  หนา 

 พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒       ๔๕ 

 แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๓ : แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

 พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖       ๕๗ 

 แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๔ : แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

 พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐        ๖๒ 

 สรุป         ๖๙ 

บทที่ ๔ ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตร 

 และการดําเนินการตามยุทธศาสตรและการดําเนินการ 

 ตามยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม      ๗๒ 

 สวนแรก : ศึกษาสภาพโดยทั่วไปในยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม 

 กรอบอางอิงที่มาของยุทธศาสตร      ๗๒ 

 สวนที่สอง : การศึกษาปญหาและอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตร  

 และการดําเนินการตามยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม    ๗๙ 

 สรุป         ๘๖ 

บทที่ ๕ วิเคราะหสถานการณและผลกระทบตอการดําเนินงาน 

 ของศาลยุติธรรม เมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน   ๙๐ 

 สวนที่ ๑ : สภาวะแวดลอมภายนอก      ๙๑ 

 สวนที่ ๒ : ผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเมื่อไทย 

 เขาสูประชาคมอาเซียน       ๑๐๖ 

 สรุป         ๑๑๖ 

 

บทที่ ๖ แนวทางการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางดําเนินงานของ 

 ศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน    ๑๒๐ 

 แนวทางกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม     ๑๒๐ 

 เปาหมายยุทธศาสตร        ๑๒๔ 

 สรุป         ๑๒๕ 



ฉ 

 

สารบัญ (ตอ) 
           หนา 

บทที่ ๗ สรุป และ ขอเสนอแนะ       ๑๒๗ 

 สรุป         ๑๒๗ 

 ขอเสนอแนะ        ๑๓๒ 

 

บรรณานุกรม           ๑๓๘ 

ภาคผนวก           ๑๔๒ 

 ผนวก ก  การวัดผลตัวชี้วัดตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม  

         พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕ (แผนฉบับที่ ๓)      ๑๔๓ 

 ผนวก ข  การวัดผลตัวชี้วัดตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 (แผนฉบับที่ ๔ : ปจจุบัน)       ๑๕๕ 

 ผนวก ค  การนําเสนอขอมูลสรุปยอ      ๑๗๗ 

ประวัติยอผูวิจัย         ๑๙๐ 



ช 

 

สารบัญตาราง 
หนา 

ตารางที่ 

 ๒–๑  ผลการศกึษาเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ   

     ตัวแบบทางทฤษฎีของ ศ.ดร.วรเดช จันทรศร         ๓๑ 

 ๓–๑  ความสัมพันธระหวางพันธกิจ เปาหมาย และผลผลิต        ๔๗ 

 ๕–๑  ผลดานบวกและความทาทายตอไทยหลังเปนประชาคมอาเซียน      ๑๐๖ 



ซ 

 

สารบัญแผนภาพ 
  หนา 

แผนภาพที่  

 ๒-๑    ระบบการบริหารโดยรวม             ๙  

 ๒-๒    กระบวนการบริหาร             ๑๐ 

 ๒-๓    ตัวแบบชนชั้นนํา             ๑๗ 

 ๒-๔    ตัวแบบทฤษฎีระบบ             ๑๘ 

 ๒-๕    ตัวแบบสถาบัน             ๑๙ 

 ๒-๖    ขั้นตอนของตัวแบบหลักเหตุผลท่ีใชในกระบวนการตัดสินใจ        ๒๑ 

 ๒-๗    โครงสรางการพัฒนายุทธศาสตรชาต ิ           ๒๒ 

 ๒-๘    ลําดับขั้นตอนการพัฒนายุทธศาสตรชาติ          ๒๓ 

 ๒-๙    ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล            ๒๕ 

 ๒-๑๐  ตัวแบบดานการจัดการ            ๒๖ 

 ๒-๑๑  ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ            ๒๗ 

 ๒-๑๒  ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ          ๒๘ 

 ๒-๑๓  ตัวแบบทางการเมือง             ๒๙ 

 ๒-๑๔  ตัวแบบเชิงบูรณาการ             ๓๐ 

 ๔-๑    แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม  

       (ตามกรอบแนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมฉบับที่ ๒)       ๗๕ 

 



 

บทที่  ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติในบททั่วไปสอดคลอง

กันทุกฉบับวา " อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใช

อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล " ป ๒๕๑๖  คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญในสมัยนั้น   

พิจารณาเห็นวาอํานาจตุลาการ เปนสวนหนึ่งของอํานาจบริหารเนื่องจากสังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรม  

ซึ่งตามหลักการ  กระทรวงยุติธรรมเปนผูดําเนินการในดานธุรการเทานั้น  ในทางปฏิบัติกระทรวง

ยุติธรรมไดมอบอํานาจที่ใหแกผูพิพากษาเปนผูรับผิดชอบในเรื่องการพิจารณาพิพากษาคดี  เชนการ

จัดตั้งศาล  จึงเห็นควรใหศาลมีอิสระในดานพิจารณาพิพากษาคดีและดานธุรการดวย   ความเห็นของ

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญในสมัยนั้นมีมติใหปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับศาล  เพื่อใหเกิดความ

คลองตัว  เนื่องจากสถาบันศาลยุติธรรมเปนผูใชอํานาจตุลาการ อันเปนอํานาจอธิปไตยของประเทศ  

สามารถดํารงสถานะแหงความเปนอิสระที่แทจริงในการเปนหลักประกันในการรักษาความเปนธรรม

ของสังคมประเทศ  แตจากความไมคลองตัวในหลายดาน  เชน  ดานอัตรากําลัง  ดานงบประมาณที่ยัง

อยูในความควบคุมของฝายบริหารสงผลใหเกิดขอจํากัดในการพิจารณาพิพากษาคดีรวมถึงการ

แทรกแซงของฝายอ่ืนๆ  อันเปนผลใหหลักประกันเพ่ือความเปนอิสระอยางแทจริงของศาลยุติธรรม

ไดรับการหยิบยกขึ้นพิจารณาอยางจริงจัง  จนตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ 

๒๕๔๐ ใหศาลยุติธรรมแยกออกเปนอิสระ มีหนวยงานทางธุรการเปนอิสระไมสังกัดสวนราชการใด  

และใหกระทรวงยุติธรรมตั้งคณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ ไดมีการพิจารณา

กฎหมายจนตอมาไดมีการเสนอเขาเปนบทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 

๒๕๔๐  โดยไดบัญญัติไวในมาตรา ๒๗๕ วา “ศาลยุติธรรมมีหนวยธุรการของศาลยุติธรรมที่เปนอิสระ 

โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนผูบังคับบัญชาข้ึนตรงตอประธานศาลฎีกา การแตงตั้ง

เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 



๒ 

 

สํานักงานศาลยุติธรรมมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น ทั้งนี้ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ" 

  จากบทบัญญัติดังกลาว  ตอมาไดมีการออกกฎหมายที่เก่ียวของคือพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๕ และมาตรา ๖  บัญญัติโดยสรุปใหมี

สํานักงานศาลยุติธรรมเปนสวนราชการที่เปนหนวยงานอิสระมีฐานะเปนนิติบุคคล  มีอํานาจหนาท่ีที่

เก่ียวกับงานธุรการของศาลยุติธรรม  งานสงเสริมงานตุลาการ  และงานวิชาการ  ท้ังนี้เพ่ือสนับสนุน

และอํานวยความสะดวกใหแกศาลยุติธรรม  รวมทั้งเสริมสรางใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไป

โดยสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  ใหมีคณะกรรมการบริหารชื่อวาคณะกรรมการบริหารศาล

ยุติธรรม ใชคํายอวา ก.บ.ศ.  มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลการบริหารราชการศาลยุติธรรมในสวนท่ี

เก่ียวกับงานบริหารราชการและงานธุรการของสํานักงานศาลยุติธรรมใหเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  

แบบแผนและประเพณีปฏิบัติของทางราชการศาลยุติธรรม  มีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบในการ

จัดทํางบประมาณรายจายในการบริหารราชการของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม  ใหความ

เห็นชอบในการบริหารจัดการงบประมาณและการพัสดุของสํานักงานศาลยุติธรรมและอํานาจอื่นๆ อีก

หลายประการเพ่ือใหมีความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงของฝายบริหาร จากบทบัญญัติของ

กฎหมายดังกลาว  ศาลยุติธรรมจึงมีหนวยงานธุรการที่เปนอิสระ บริหารราชการดานงานตุลาการและ

งบประมาณโดยคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมมีดุลพินิจในการกํากับดูแลใหเปนไปในทางนิติ

ประเพณี  เพื่อปราศจากการแทรกแซงของฝายบริหารดังเชนปญหาที่ผานมา ซึ่งมีบางชวงขณะเวลา

ทางฝายบริหารพยายามใชวิธีทางการงบประมาณกดดันเพ่ือใหศาลยุติธรรมดําเนินการเปนไปตาม

ทิศทางที่ไมเหมาะสมตามนิติวิธี ดังนั้นหากสถาบันศาลยุติธรรมสามารถดํารงความเปนอิสระ  

ปราศจากการแทรกแซงกดดันจากฝายบริหาร ยอมสามารถดําเนินการบริหารจัดการราชการในสวน

ของศาลยุติธรรม ดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีตามกระบวนการยุติธรรม  อํานวยประโยชนสุข

ใหแกประชาชนและสรางความเปนธรรมในสังคม อันถือเปนกําลังอํานาจแหงชาติที่จะทําให

ประเทศชาติเกิดความมั่นคง ม่ังคั่ง และเกิดประโยชนสุขอยางยั่งยืน 

 ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาดวยการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔  

กําหนดใหมีการจัดทํา  และการเสนองบประมาณรายจายประจําป  การจัดทําแผนการใชจายและการ

บริหารงบประมาณประจําป  การโอนและเปลี่ยนแปลงในการงบประมาณประจําป รวมถึงการควบคุม

การใชจายเงินและการรายงานผลการดําเนินซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหาร 

ศาลยุติธรรม ซึ่งมีบุคลากรผูทรงคุณวุฒิทั้งภายในและภายนอกหนวยงานศาลยุติธรรมและจากฝาย



๓ 

 

บริหารรับรูและกํากับดูแลมาโดยตลอด  ศาลยุติธรรมไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร      

ศาลยุติธรรม โดยกําหนดนโยบายและเปาหมาย รวมถึงแนวทางการนํานโยบายไปปฏิบัติ  ดังนี้การ

จัดทําแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม  ไดยึดถือตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร  

รวมถึงกฎหมายและยุทธศาสตรชาติที่เก่ียวของ  ประกอบกับนโยบายของประธานศาลฎีกา เพ่ือใหเกิด

การขับเคลื่อนนํานโยบายไปปฏิบัติใหสอดคลองกัน ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ประธานศาลฎีกาโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 

๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ โดยกําหนดวิสัยทัศนวา" ศาลยุติธรรมเปนผูใชอํานาจตุลาการในการดํารงอํานาจ

อธิปไตยและรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม  โดยการอํานวยความยุติธรรมภายใตหลักนิติธรรม

ดวยความรวดเร็ว เปนธรรม และมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับสากล ทั้งมุงนําเทคโนโลย ี              

ที่เหมาะสมและทันสมัยมาใช  เพ่ือใหประชาชนเขาถึงการอํานวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรมได

โดยงาย  ภายใตป พ.ศ. ๒๕๖๐" ไดกําหนด  ๔ พันธกิจ  (สํานักงานศาลยุติธรรม, ๒๕๕๗  : ๑๑) จาก

วิสัยทัศนและพันธกิจดังจะไดกลาวตอไป  ศาลยุติธรรมไดวาง ๕ ประเด็นยุทธศาสตร   โดยมีประเด็น

ยุทธศาสตรสวนหนึ่ง กําหนดใหมีการเตรียมความพรอม พัฒนาระบบงานตุลาการ ระบบงานธุรการ  

และพัฒนาบุคลากร เพ่ือเตรียมความพรอมสูมาตรฐานสากลและเพ่ือการเขาสูประชาคมอาเซียน     

แตมีประเด็นปญหาวาในกรอบแนวคิด "การเตรียมพรอมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน"นั้น        

ศาลยุติธรรมไดมีการกําหนดยุทธศาสตรศาลยุติธรรม และการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของศาล

ยุติธรรม โดยมีความเหมาะสมถูกตองในเชิงทฤษฎีวาดวยการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรแลว

หรือไม เพียงใดและการดําเนินงานของศาลยุติธรรมในหวงเวลาที่ผานมาสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร

เพียงใด  แนวทางที่เหมาะสม ควรเปนเชนใด   

 อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast  

Asian Nations) กอตั้งข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) หรือ ปฏิญญาอาเซียน 

(ASEAN Declaration) เม่ือวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ โดยมีประเทศสมาชิก ๕ ประเทศ  ประกอบดวย 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  มาเลเซยี  สาธารณรัฐฟลิปปนส  สาธารณรัฐสิงคโปร ราชอาณาจักรไทย  เพ่ือ

สงเสริมความรวมมือทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออก

เฉียงใต  ตอมามีประเทศสมาชิกเพ่ิม  ไดแก บรูไนดารุสซาราม  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร  และราชอาณาจักรกัมพูชา  ตามลําดับ  

จึงทําใหปจจุบันอาเซยีนมีสมาชิก ๑๐ ประเทศ  



๔ 

 

 ปจจุบันบริบททางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  รวมถึงความสัมพันธระหวางประเทศ

ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก  ทําใหอาเซียนตองเผชิญสิ่งทาทายใหมๆ  อาท ิ โรคระบาด ซาร  อีโบลาร  

เมอรส ท่ียังมีปญหาเรื่องวัคซีน หรือยาปองกัน การกอการราย ยาเสพติด การคามนุษย มลพิษใน

สิ่งแวดลอม ภัยพิบัติ การรวมตัวกันระดับทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองและ  เพ่ิมขีด

ความสามารถทางการแขงขันกับประเทศในภูมิภาคใกลเคียง และในภูมิภาคอ่ืนทั่วโลก ซึ่งเปนทั้ง

โอกาสและภัยคุกคามหรือความทาทาย  ผูนําอาเซียนจึงเห็นพองกันวา อาเซียนควรจะรวมมือกันเพ่ือ

ความเหนียวแนน เขมแข็ง และมั่นคงยิ่งขึ้น  จึงไดลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียน (The ASEAN  

Charter) เพ่ือการกาวสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) ซึ่งกําหนดใหมีการ

สรางประชาคมอาเซียน ๓ เสาหลัก ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN 

Political - Security Community – APSC) มีเปาหมายเพ่ือใหประชาคมอาเซียนเปนประชาคม     

ที่มีกติกา การพัฒนาคานิยมและบรรทดัฐานรวมกัน  มีความเปนเอกภาพ สงบสุข แข็งแกรงและความ

รับผิดชอบรวมกัน มีพลวัติและปฏิสัมพันธกับนอกภูมิภาคอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community – AEC) มีเปาหมายเพื่อใหประชาคมอาเซียนเปนตลาดและฐาน

การผลิตเดียว  มีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันและ

สามารถบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก และ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN  

Social – Cultural Community - ASCC) มีเปาหมายใหประชาคมอาเซียนเปนประชาคมท่ีมีการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย  มีการคุมครองและสวัสดิการสังคม  มีสิทธิและความยุติธรรมทางสังคม  มีความ

ยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม มีการสรางอัตลักษณอาเซียน และการลดชองวางทางการพัฒนาระหวาง

ประเทศสมาชิก  ซึ่งตอมาผูนําอาเซียนไดตกลงใหมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จเร็วขึ้นมา

เปนภายในป ๒๕๕๘ นี้  เพื่อเปนไปตามคําขวัญของอาเซียนที่วา“หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งเอกลักษณ   

หนึ่งประชาคม” (one vision , one identity, one community)  

 ปจจุบันประชาชนโดยทั่วไปของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงคนไทย ยังไมไดมี

ความรูสึกถึงความเปน “พลเมืองอาเซียน” จากรายงานผลการสํารวจขอคิดเห็นเกี่ยวกับทัศนคติ

เก่ียวกับการรับรูเรื่องอาเซียน  พบวาประชาชนสวนใหญมีความรูสึกวาตนเองเปนพลเมืองอาเซียน   

ไมถึงรอยละ ๖๕ ในฐานะที่ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกกอตั้งอาเซียน รัฐบาลไทยไดให

ความสําคัญในการเตรียมความพรอมของประเทศเพ่ือรวมผลักดันใหแกการสรางประชาคมอาเซียน

ภายในป ๒๕๕๘ ที่เนนการปฏิบัติและเชื่อมโยงยิ่งขึ้น  เพื่อผลประโยชนของประชาชนในภูมิภาคตามที่

ปรากฏในปฏิญญา ชะอํา – หัวหิน  วาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน  พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๕๘                       



๕ 

 

ซึ่งประเทศไทยมีขอผูกพันกับสมาชิกอาเซียนท่ีจะสงเสริมใหประชาชนอาเซียนมีสวนรวมและไดรับ

ประโยชนจากการรวมตัวของอาเซียนและกระบวนการเปนประชาคมอาเซียน  อันจะทําใหประชาชน

สามารถกาวสูการเปนประชาคมอาเซียนไดอยางบรรลุผลไดภายในป ๒๕๕๘  รัฐบาลไดใหความสําคัญ

กับการเขาสูประชาคมอาเซียน  โดยมีจุดมุงหมายนําประเทศสูประชาคมอาเซียนไดสมบูรณทั้งสาม 

เสาหลัก ควรมีการดําเนินการอยางตอเนื่องไปพรอมๆ กับการกําหนดการเขาสูประชาคมอาเซียนเปน

วาระแหงชาติ โดยมีคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติเปนกลไกระดับประเทศในการประสานการ

ดําเนินงานและติดตามความคืบหนาในภาพรวมทุกเสาหลัก  โดยมีหนาท่ีสําคัญในการผลักดันและ

สนับสนุนหนวยงานราชการตางๆ ในการดําเนินการเพ่ือกาวไปสูประชาคมอาเซียนและไดมีการจัดทํา

แผนงานระดับชาติสําหรับการเขาสูประชาคมอาเซียนดวย 

 ในป ๒๕๕๗ รัฐบาลไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (สศช.) บูรณาการแนวทางดําเนินการของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของเพ่ือเตรียมความ

พรอมของประเทศในการรวมผลักดันใหเกิดการสรางประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือให

เกิดความชัดเจนในการเตรียมการรองรับผลกระทบและแผนการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมของ

หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ  และใชโอกาสจากความรวมมือในอาเซียนเสริมสรางศักยภาพการแขงขัน

ของประเทศและสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนประกอบกับความ

ตื่นตัวในการรับรูเรื่องประชาคมอาเซียนที่มากขึ้นในทุกภาคสวน  

 ตอมาท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ ๒๐ ไดมีมติใหเรงรัดการดําเนินการตามแผนงาน

จัดตั้งประชาคมอาเซียนทั้ง ๓ เสาหลัก  ใหทันตามเปาหมายป ๒๕๕๘  โดยตกลงที่จะกําหนดวันบรรลุ

เปาหมายการเปนประชาคมอาเซยีน  ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘  

 ประธานศาลฎีกาคนปจจุบันคือนายดิเรก  อิงคนินันท ไดกําหนดแนวทางพัฒนาของ

สํานักงานศาลยุติธรรมไวเปน ๓ มิติใหญ คือ ๑. ดานการคุมครองสิทธิของประชาชน   ๒. ดานการพัฒนาบุคลากร

และระบบงานของศาลยุติธรรม และ  ๓.  ดานการพัฒนาเพ่ือการรองรับการเปลี่ยนแปลงในระดับสากล         

ในสวนของมิติท่ี ๑. เปนการคุมครองสิทธิของประชาชนตามแนวทางรัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติ  

สวนที่ ๒. เปนสวนของการพัฒนาบุคลากรและระบบงานของศาลและสวนที่ ๓. ดานการพัฒนา          

เพ่ือการรองรับการเปลี่ยนแปลงในระดับสากล  มีสาระสําคัญมุงเนนพัฒนาบุคลากร  และระบบงาน

ยกระดับสูมาตรฐานสากล  โดยเนนการรวมมือทางศาลยุติธรรม ความรวมมือทางวิชาการและ

กฎหมายของหนวยงานกระบวนการยุติธรรมระดับภายในประเทศ ระดับภูมิภาคอาเซียน และระดับ

นานาชาติในระหวางประเทศ เพ่ือความพรอมในการเปลี่ยนแปลงของบริบทดานการตางประเทศและ



๖ 

 

การเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน  นโยบายของประธานศาลฎีกาดังกลาวสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร          

ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ ซึ่งกําหนดวิสัยทัศนไววา  “ศาลยุติธรรมเปนผูใชอํานาจตุลาการในการดํารง

อํานาจอธิปไตยและรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม  โดยการอํานวยความยุติธรรมภายใตหลัก    

นิติธรรม  ดวยความรวดเร็ว  เปนธรรม และมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับสากล  ทั้งมุงนํา

เทคโนโลยีที่เหมาะสมและทันสมัยมาใช  เพ่ือใหประชาชนเขาถึงการอํานวยความยุติธรรมของศาล

ยุติธรรมไดโดยงายภายในป พ.ศ. ๒๕๖๐” กําหนดพันธกิจไว ๔ ประการ คือ พันธกิจ ๑. การอํานวย

ความยุติธรรมมีมาตรฐานระดับสากล พันธกิจ ๒. การกระชับความรวมมือทางการศาล  การยุติธรรม 

และความรวมมือทางวิชาการในระดับประเทศ  ระดับภูมิภาคอาเซียน และระดับนานาชาติ พันธกิจ 

๓. การใหบริการการเรียนรูแกประชาชนดานกฎหมาย  และการอํานวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรม

ที่มีมาตรฐานในระดับสากล และพันธกิจ ๔. การสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรมดวยความสะดวก  

รวดเร็วและการใหบริการประชาชนท่ีมีคุณภาพสูงสุด ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ประธานศาลฎีกาและ

สํานักงานศาลยุติธรรมไดรวมเปดศูนยวิเทศอาเซียนในหนวยงานกองการตางประเทศ  สํานักงานศาล

ยุติธรรม เพ่ือรองรับตามนโยบายและแผนยุทธศาสตรดังกลาว  ไดมีการจัดสัมมนาอบรมใหความรู

บุคลากรและพัฒนาระบบงานของศาลยุติธรรมในหลายมิติ  แตยังมีปญหาการบูรณาการทั้งในระดับ

การกําหนดนโยบายและการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ  แมบุคลากรในหนวยงานไดทราบถึงนโยบาย

แหงรัฐท่ีกําหนดใหประเทศไทยเขาสูความเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ แตยังไมทราบทิศทาง

นโยบายของหนวยงานที่ชัดเจนในหลายประเด็น เชน การบูรณาการนโยบายของหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรมตางๆ งบประมาณที่ใชในการบูรณาการ  เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือการ     

บูรณาการและยกระดับสูมาตรฐานสากล ปญหาสําคัญที่ประเทศสมาชิกอาเซียนใหความสนใจ เชน

ปญหาการคายาเสพติดขามพรมแดน ปญหาการคามนุษย แรงงานตางชาติ ในหลายๆ มิติที่มีผลตอ

การเตรียมความพรอม เชน มิติระหวางหนวยงานศาลยุติธรรมดวยกัน มิติระหวางศาลยุติธรรมกับ

กระบวนการยุติธรรมอื่น เชน ตํารวจ อัยการ มิติในระดับมหภาคระหวางกระบวนการยุติธรรมไทย  

กับกระบวนการยุติธรรมในกลุมประเทศอาเซียนอ่ืนๆ แมกฎบัตรอาเซียนมีผลบังคับใช  และมีสมาคม

กฎหมายอาเซียน (ALA) เปนหนวยงานที่มีสวนสําคัญในการชวยเสนอแนวทางในการบูรณาการ

ประสมประสานกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน  เพื่อใหความหลายหลากเกิดความเปนหนึ่งเดียว

ตามคําขวัญของอาเซียน ปญหาการบูรณาการ (Integration) กลไกระงับขอพิพาท (Dispute 

Resolution Mechanism) ปญหาแรงงานและการยายถิ่น การคามนุษย การกอการรายและ        

สิทธิมนุษยชน  ไดมีการเสนอแนวทางการแกประเด็นตามกฎบัตรอาเซียนในปจจุบันไดแก  การพัฒนา



๗ 

 

กฎหมายใหม เชน กฎหมายการแขงขันใหม (New Competitive Law) กฎหมายพรรคการเมือง 

(Party Act) การจํากัดกฎเกณฑเก่ียวกับอาชีพ กฎหมายวาดวยการตอตานการคามนุษย รวมถึงการให

สัตยาบันเอกสารระหวางประเทศในการย้ําผลกระทบของการพัฒนาใหมๆ ในระบบกฎหมาย

ตางประเทศสมาชกิเก่ียวกับเรื่อง สังคม เศรษฐกิจและการเมือง  

 ในปลายป ๒๕๕๗  รัฐบาลไดมีความพยายามใหมีการบูรณาการการใชงบประมาณดาน

ดังกลาวรวมถึงการเตรียมความพรอมประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียนประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๙  มีการประชุมเพื่อซักซอมการจัดทํางบประมาณ การเขาสูประชาคมอาเซียน ดาน

ประชาคมการเมืองและความมั่นคง ดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและดานประชาสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียนทั้ง ๓ เสาหลัก ถือเปนนิมิตรหมายอันดีที่จะใชวิธีการงบประมาณเปนแนวทางใน

การบูรณาการในระดับการกําหนดนโยบาย  ซึ่งจะมีผลตอการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ  แตยังตองมี

การซักซอมในเรื่องความชัดเจนและเปาหมายที่แนชัดตอไป ดังนั้นปญหาที่นาสนใจในการเตรียมความ

พรอมประเทศไทยเพ่ือการเขาสูประชาคมอาเซียนจึงมีในระดับหลายมิติตั้งแตระดับจุลภาค คือระดับ

ภายในหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมตางๆ เชน  ภายในหนวยงานในศาลยุติธรรม หนวยงานใน

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  หนวยงานในสํานักงานอัยการสูงสุด และระดับระหวางหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรมดวยกันที่ตองมีการบูรณาการ รวมตลอดถึงมิติระดับมหภาค คือระดับประเทศ

ดานหนวยงานกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมในประเทศ

สมาชิกอาเซียน และระดับใหญนานาชาติคือระดับประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศนานาชาติอ่ืน

นอกกลุมอาเซียน ซึ่งมิติเหลานี้จึงเปนประเด็นที่นาสนใจในการศึกษาปญหา เพ่ือใหเกิดการพัฒนาและ

แนวทางการบูรณาการที่ชัดเจนตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.  เพ่ือศึกษาแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม 

 ๒. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตร และดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม 

 ๓. เพื่อวิเคราะหสถานการณและผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเมื่อไทย

เขาสูประชาคมอาเซียน 

 ๔. เพื่อเสนอแนะแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางดําเนินงานของศาล

ยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน 



๘ 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 มุงเนนแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม และปญหาอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตร 

การดําเนินงานตามยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการเตรียมพรอมเมื่อไทยเขาสู

ประชาคมอาเซียน 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาวิเคราะหเอกสารยุทธศาสตรของศาล

ยุติธรรมที่ไดดําเนินการมาแลวในอดีตรวม ๔ ฉบับ เปรียบเทียบกับทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตรจาก

แหลงสถาบันตาง ๆ ซึ่งเปนองคความรูเพื่อหาแผนยุทธศาสตรที่เหมาะสม   ศึกษาปญหาและอุปสรรค

ในการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมที่ผานมาจนถึงปจจุบันในสวนที่เกี่ยวกับการ

เตรียมพรอมเม่ือไทยเขาสูประชาคมอาเซียน  วิเคราะหขอเท็จจริงเก่ียวกับสถานการณสภาพแวดลอม

และบริบทที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน และ

วิเคราะหเสนอแนะแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมที่เหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน  

เพ่ือการเตรียมพรอมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน  พรอมเสนอแนวทางดําเนินงานที่สามารถแปลงสู

การปฏิบัติไดจริง 

 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 ๑. ไดทราบทิศทางของแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมรวม ๔  ฉบับที่ผานมา 

 ๒. ไดทราบปญหาและอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตร และการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมที่ผานมาในสวนที่เก่ียวกับการเตรียมพรอมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน 

 ๓. ไดทราบสถานการณและผลกระทบที่มีผลตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเม่ือไทย

เขาสูประชาคมอาเซียน 

 ๔. ไดทราบแนวทางกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางดําเนินงานของศาลยุติธรรมเพ่ือการ

เตรียมพรอมเม่ือไทยเขาสูประชาคมอาเซียน  

 



 

บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 ในบทนี้ผูวิจัยจะกลาวถึงทฤษฎีตางๆ  ที่นํามาใชวิเคราะหตามวัตถุประสงคขอที่ ๑ ถึงขอ ๔  

โดยจะกลาวถึงทฤษฎีเปน ๓ สวนใหญๆ สวนแรกเปนการกลาวถึงทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารและการ

จัดการ  มีรายละเอียดถึงทฤษฎีแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานภาครัฐแนวใหม  สวนที่ ๒  กลาวถึงทฤษฎี

แนวคิดเก่ียวกับการกําหนดนโยบายเชน กลุมบุคคลที่มีสวนในการกําหนดนโยบายคือ กลุมขาราชการ  

กลุมคณะที่ปรึกษา กลุมผลประโยชน สมาชิกนิติบัญญัติ สวนแนวคิดของโจนและเมสเทส  กลาวถึงบุคคล

หรือกลุมบุคคลในหนวยงานภาครัฐ  กลุมบุคคลหรือบุคคลนอกหนวยงานภาครัฐ สําหรับตัวแบบในการ

กําหนดนโยบาย ผูวิจัยไดยกตัวแบบที่เหมาะสมกับสภาวะขอเท็จจริงของไทยไดแกตัวแบบชนชั้นนํา          

(The Elitist Model) ตัวแบบชนชั้น ตัวแบบทฤษฎีระบบ (The System Model) ตัวแบบสถาบัน ซึ่งมี

รายละเอียดเก่ียวกับสถาบันนิติบัญญัติ  สถาบันบริหาร และสถาบันตุลาการ  ตัวแบบหลักเหตุผล  และที่

สําคัญคือตัวแบบเก่ียวกับทฤษฎีแนวคิดการกําหนดนโยบายตามแนวทางของสถาบันวิชาการปองกัน

ประเทศที่ผูวิจัยไดศึกษาตามหลักสูตรนี้ สวนสุดทายผูวิจัยไดกลาวถึงทฤษฎีเก่ียวกับการนํานโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติ  โดยยกแนวคิดทฤษฎีของศาสตราจารย ดร.วรเดช จันทรศร ๖ ตัวแบบ ไดแก ตัวแบบ

ที่ยึดหลักเหตุผล  ตัวแบบทางดานการจัดการ  ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ  ตัวแบบทางดาน

กระบวนการของระบบราชการ  ตัวแบบทางการเมือง  และตัวแบบเชิงบูรณาการ  ซึ่งสามารถนํามาปรับ

ใชกับการวิเคราะหยุทธศาสตรและการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัต ิ

 

ทฤษฎีเกี่ยวกบับริหารและการจัดการ 

 การบริหาร (Administration)  และการจัดการ (Management) ในความเห็นของ

นักวิชาการบางทานมีความหมายแตกตางกันเล็กนอย  โดยการบริหารสนใจและสัมพันธกับการกําหนด

นโยบาย  ในขณะที่การจัดการเปนการนํานโยบายไปลงมือปฏิบัติ  บางทานใหความเห็นวาการบริหารใชใน

ภาครัฐ สวนการจัดการใชในภาคเอกชน  แตตําราหลายเลมเห็นวาสองคํานี้มีความหมายไมแตกตางกัน  

ในที่นี้จะใชในความหมายการบริหารและการจัดการในความหมายเดียวกัน 

 องคการ  เปนกลุมของบุคคลที่มารวมกันทํางาน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ

ตามที่กําหนดเปาหมายไว  มีปจจัย ๓ สวนที่สําคัญ  ในระบบของการบริหาร ไดแกปจจัยนําเขา (Input) 



๙ 
 

  
 

กระบวนการบริหาร (Process) และผลลัพธ (Output)  ในสวนปจจัยนําเขาประกอบดวย ๖M's ไดแก          

คน (Man), เงิน (Money), วัตถุดิบหรือเครื่องจักร (Material/Machine), ขอมูลสารสนเทศ (Management 

Information System), กระบวนการหรือวิธีการ (Method) และการบริหาร (Management)   

 ในสวนของการบริหารมีองคประกอบพื้นฐาน ๔ ประการเปนกลุมของกิจกรรมไดแก  การ

วางแผน (Planning), การจัดองคการ (Organization), การสั่งการหรือการชี้นํา (Directing), และการ

ควบคุม (Controlling) 

 สวนผลลัพธ (Output) เปนการประสมประสานกระบวนการบริหารและปจจัยนําเขา 

(Input) อยางมีความสัมพันธกัน  เพ่ือใหเกิดประโยชนและจุดมุงหมาย คือความสําเร็จตามเปาหมายของ

องคการอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล มีคุณภาพและความพอใจตามแผนผัง 

 

แผนภาพที่  ๒ – ๑ ระบบการบริหารโดยรวม 

 

 

                   

              

 

 

     

 

ที่มา :  สุรัสวดี  ราชกุลชัย, ๒๕๔๕ : ๕ 

  ผูบริหารมีหนาที่ดําเนินการในสวนของกระบวนการบริหาร  คือ   

 ๑. การวางแผน (Planning) เปนการสรางความสัมพันธระหวางเปาหมายและการปฏิบัติ  

ประสมประสานกับการตัดสินใจของผูบริหาร 

 ๒. การจัดองคการ (Organization) หลังจากมีการวางแผนหรือกําหนดเปาหมายและ

แผนงานเพื่อมุ งสู เป าหมายแล วผูบริหารตอง มีการจัดการองคการ เ ก่ียวกับทรัพยากรตางๆ                            

สิ่งนําเขา (Input) 

- ทรัพยากรมนุษย 

- เงนิ 

- ทรัพยากรทางกายภาพ 

  (วัตถุดบิ เครื่องจักร วิธีการ) 

- ขอมูลสารสนเทศ 

กระบวนการบริหาร 

(Process) 

  

 

 

 

 

 

 

 
( P-O-D-C) 

ควบคุม 

c 
วางแผน 

P 

สั่งการ 

D 

จัดองคการ 

O 

ผลลัพธ (Output) 

-  ประสิทธิภาพ 

-  ประสิทธิผล 

-  คุณภาพ 

-  ความพอใจของลูกคา 
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(๖M) เชนรูปแบบโครงสรางองคการ การมอบหมายงาน  การแบงจัดสรรทรัพยากร เพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุด 

 ๓. การสั่งการหรือการชักนํา (Directing Leading) เปนการประสมประสานระบบการ

บริหารกับภาวะผูนํา คือการนําปจจัยนําเขาคือทรัพยากรทางกายภาพและทรัพยากรมนุษยมาประสม

ประสานกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดวยการสั่งการชักนําซึ่งตองใชความสามารถของภาวะความเปนผูนําของ

ผูบริหาร การจูงใจการติดตอสื่อสาร การทํางานเปนทีมเปนตน  หากผูบริหารสามารถสั่งการอยางมี

คณุภาพยอมสามารถนําทรัพยากรมาบริหารใหองคการบรรลุความสําเร็จไดอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล และเกิดความพึงพอใจกับลูกคา   

 ๔.  การควบคุม (Controlling)  ถือเปนกระบวนการตรวจตรา ติดตาม และประเมินผลการ

ปฏิบัติงานในกิจกรรมตางๆ ของกิจกรรมในกระบวนการบริหารเพ่ือใหองคกรดําเนินการไปสูเปาหมาย

อยางตอเนื่องมีคุณภาพบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่วางไว 

 ผูบริหารควรมีความเขาใจพื้นฐานในทฤษฎีการบริหารและระบบกระบวนการบริหารทั้งหมด

อยางถองแท  ตั้งแตกระบวนการการวางแผน การตัดสินใจ  การจัดการองคกร  การสั่งการหรือการชักนํา  

และการควบคุม หรือที่เรียกยอวา PODC ตามแผนภาพดานลาง (สุรัสวดี  ราชกุลชัย,๒๕๔๖ : ๕- ๗) 

 

 แผนภาพที่ ๒ -๒ กระบวนการบริหาร 

 

การวางแผน 

(Planning) 

การจัดองคการ 

(Organizing) 

การสั่งการ/ 

การชักนํา 

(Directing/ 

Leading) 

การควบคุม 

(Controlling) 

 -  การกําหนด 

   เปาหมาย การ 

   กําหนดกลยุทธ 

- การพัฒนาแผน 

  ใหสอดคลอง  

  และดําเนินการ 

  ประสานกิจกรรม 

- การกําหนดวิธีการ 

  ปฏบิัติ 

- การมอบหมาย 

  ผูปฏิบัติ 

-  การสั่งการและจูงใจ 

   ที่เก่ียวกับกลุมบุคคล 

-  การแกปญหาความ 

   ขัดแยง 

-  การตรวจสอบ

กิจกรรม 

  เพ่ือใหเกิดความ

ชัดเจน 

  ในการปฏบิัติตาม

แผน 

 

ที่มา : สุรัสวดี  ราชกุลชัย , ๒๕๔๖ : ๖ 

ทฤษฎีแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐแนวใหม (New Public Management : 

NPM) (ทศพร  ศิริสัมพันธ,๒๕๔๙ : ๒๖) 

นําไปสู 

ความสําเร็จ

ตาม

วัตถุประสงค

องคการ 
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 แนวความคิดของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  ตั้งอยูบนสมมุติฐานของความเปนสากล

ของทฤษฎีการบริหาร  และเทคนิควิธีการจัดการวาสามารถนําไปประยุกตใชไดทั้งในแงของการบริหาร     

รัฐกิจ และการบริหารธุรกิจซึ่งเปนกระแสแนวความคิดที่สอดคลองกับรัฐประศาสนศาสตรแบบ           

คลาสิกของ Woodrow  Wilson ที่เนนแยกการเมืองออกจากการบริหารงานและหลักวิทยาศาสตรการจัดการ 

(Scientific Management) ของ Frederick Taylor โดยมุงเนนใหความสําคัญตอการประหยัด (economy) 

ประสิทธิภาพ (efficiency) และประสิทธิผล (effectiveness)  เปนแนวความคิดที่ใหความสําคัญตอทรัพยากรหรือ

ปจจัยนําเขา (Input) และอาศัยกฎระเบียบหรือเครื่องมือในการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดความถูกตอง สุจริต 

และเปนธรรม โดยหันมาเนนถึงวัตถุประสงคและสัมฤทธิผลของการดําเนินงานทั้งในแงของผลผลิต 

(Output) และผลลัพธ (Outcome) และความคุมคาของเงิน (Value for money) รวมถึงการพัฒนา

คุณภาพ การสรางความพึงพอใจใหแกประชาชนผูรับบริการ โดยนําเทคนิคการบริหารจัดการสมัยใหม เชน

การวางแผนเชิงกลยุทธ การวัดและประเมินผลงาน  การบริหารคุณภาพโดยรวม และการรื้อปรับระบบ    

มาใช  เปนตน 

 Jonathan  Boston  ไดสรุปสาระสําคัญของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมไวดังตอไปนี ้

 ๑.  การบริหารงานมีลักษณะของความเปนสากลสภาพ  คือไมมีความแตกตางระหวางการ

บริหารงานของภาคธุรกิจเอกชน และการบริหารงานภาครัฐ 

 ๒.  เปลี่ยนจากการใหน้ําหนักความสําคัญที่มุงเนนการควบคุมทรัพยากร (ปจจัยนําเขา) และ

กฎระเบียบ  เปนการควบคุมผลผลิตและผลลัพธ (Output) และ (Outcome)  หรือปรับเปลี่ยนจากการ

ใหความสําคัญในภาระรับผิดชอบตอกระบวนงาน (Process Accountability) ไปสูภาระความรับผิดชอบ

ตอผลสัมฤทธิ์ (Accountability for Results)  

 ๓.  ใหความสัมพันธตอทักษะการบริหารจัดการมากกวาการกําหนดนโยบาย 

 ๔.  โอนถายอํานาจการควบคุมของหนวยงานกลาง (Devolution of centralized power) 

เพ่ือใหอิสระและความคลองตัวแกผูบริหารของแตละหนวยงาน 

 ๕.  ปรับเปลี่ยนโครงสรางหนวยงานราชการใหมใหมีขนาดเล็กลงในรูปแบบของหนวยงาน

อิสระในกํากับ โดยเฉพาะการแยกสวนระหวางภารกิจในงานเชิงพาณิชยและไมใชเชิงพาณิชย (การกํากับ

ดูแลควบคุม) ภารกิจงานเชิงนโยบาย และการใหบริการออกจากกันอยางเด็ดขาด 

 ๖.  เนนการแปรสภาพกิจการของรัฐใหเปนเอกชน และใหมีการจางเหมาบุคคลภายนอก 

(Outsourcing) รวมทั้ งการประยุกตใชวิธีการจัดจางและการแขงขันประมูลงาน (Competitive 

tendering) เพ่ือลดตนทุนและปรับปรุงคณุภาพการใหบริการ 
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 ๗.  ปรับเปลี่ยนรูปแบบสัญญาจางบุคลากรของรัฐใหมีลักษณะเปนระยะสั้น และกําหนด

เงื่อนไขขอตกลงใหมีความชัดเจนสามารถตรวจสอบได 

 ๘.  เลียนแบบวิธีการบริหารจัดการของภาคธุรกิจเอกชน เชน การวางแผนกลยุทธ แผน

ธุรกิจ การทําขอตกลงวาดวยผลงาน (Performance Agreement) การจายคาตอบแทนตามผลงาน  การ

จัดจางบุคคลภายนอกใหเขามาปฏิบัติงานเปนการชั่วคราว/เฉพาะกิจ การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการ

บริหาร และการใหความสําคัญตอการสรางภาพลักษณที่ดีขององคการ (Corporate Image)  

 ๙.  มีการสรางแรงจูงใจและใหรางวัลตอบแทนในรูปของตัวเงิน (Monetary Incentives) 

มากขึ้น 

 ๑๐. สรางระเบียบวินัยและความประหยัดในการใชจายเงินงบประมาณ  โดยพยายามลด

ตนทุนคาใชจายและเพ่ิมผลผลิต 

 Ewan  Ferlie และคณะ ไดเสนอแนวคิดประเภทการบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public 

Management : NPM เปน ๔ แนวทางใหญๆ คือ  

 ๑. การปรับปรุงประสิทธิภาพ (Efficiency Drive) เปนแนวคิดในระยะเริ่มแรกของ NPM 

ซึ่งตองการปรับเปลี่ยนใหการบริหารงานภาครัฐมีความทันสมัย เลียนแบบการบริหารงานในเชิงธุรกิจมาก

ขึ้น (Business-like Approach) โดยเฉพาะการมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงาน 

 ๒. การลดขนาดและการกระจายอํานาจ (Downsizing and Decentralization) เปนแนวคิดที่ไดรับ

อิทธิพลมาจากเศรษฐศาสตรนีโอคลาสิก ซึ่งตองการเปดใหกลไกตลาดเขามาทดแทนภาครัฐใหมากท่ีสุดเทาที่จะ

เปนไปได โดยการจัดกลุมประเภทภารกิจงานหลักและภารกิจงานรอง (Core Function/Non - Core Function)  

เพ่ือเปดใหมีการทดสอบตลาด (Market testing) หรือการคัดคานเพ่ือเปดใหมีการแขงขัน (Contestability) การแยก

ผูซื้อบริการและผูใหบริการออกจากกัน (Purchaser-provider Split) การใชระบบการทําสัญญาขอตกลง 

(Contractualism) รวมถึงการจัดตั้งองคการบริหารงานอิสระของฝายบริหาร (Agencification)  

 ๓. การมุงสูความเปนเลิศ (In search of Excellence) เปนรูปแบบที่ขยายแนวคิดไปสูเรื่อง

ของวัฒนธรรมองคการ คานิยม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนการบริหารความเปลี่ยนแปลง 

 ๔. การใหความสําคัญตอการบริการประชาชน (Public Service Orientation) เปนรูปแบบ          

ที่มุงเนนคุณภาพของการดําเนินงาน  หรือการใหความสําคัญตอความพึงพอใจของลูกคาผูรับบริการเปนอันดับแรก 

 NPM ถือเปนกระแสแนวความคิดเก่ียวกับการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐรวมสมัยที่มีความ

หลากหลายในตัวเอง มีลักษณะของการผสมผสานองคความรูในแบบสหสาขาวิชา (Inter disciplinary) โดยเฉพาะ

แนวความคิดเศรษฐศาสตร นีโอคลาสิก หรือ เศรษฐศาสตรแบบเหตุผลนิยม (Economic Rationalism) และการ
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บริหารจัดการสมัยใหมหรือการจัดการนิยม ตองการใหอิสระและความคลองตัวทางการบริหารเพ่ือกอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงและพัฒนาผลการดําเนินงาน  มุงเนนใหความสําคัญในเรื่องของประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพ

ของการใหบริการและความคุมคา (ทศพร ศิริสัมพันธ, ๒๕๔๙ : ๒๖-๓๓) 
 

ทฤษฎีแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย 

 นักวิชาการไดกลาวถึงบุคคลที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายไวหลายทานเชน ปเตอร 

(Peters, ๑๙๘๖ : ๑๕๑-๑๕๕ ) หรือ โจนสและแม็ธเธส (Jones  and  Matthes, ๑๙๘๓ : ๑๓๐ -๑๓๑)  

ดังนี้ (สุรสิทธิ์  วชิรจร,๒๕๔๙ : ๔๑ - ๔๙) 

 สําหรับกลุมบุคคลท่ีมีบทบาทในการกําหนดนโยบายตามความเห็นของปเตอร 

 ๑.  กลุมขาราชการ (Bureaucrats) ถือเปนกลุมบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการแปลง

นโยบายหลักของผูบริหารใหกลายเปนนโยบายในทางปฏิบัติ เปนบุคคลหลักในการกําหนดนโยบาย แมใน

บางครั้งนโยบายจะถูกเสนอโดยคณะรัฐมนตรีหรือสภาผูแทนราษฎรโดยตรงก็ตาม แตจะพบวากลุมบุคคล

ที่อยูเบื้องหลังนโยบายเหลานี้คือกลุมขาราชการที่เก่ียวของ  

 บทบาทของขาราชการจะมีทั้งแงดีและเปนผลเสีย คือขาราชการเปนผูรอบรูเก่ียวกับขั้นตอน

และวิธีแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติแตขณะเดียวกัน การที่เคยชินกับวิธีการดําเนินงานที่เฉพาะเจาะจง  

อาจทําใหนโยบายที่กําหนดขึ้นจากนโยบายหลักไมกวางขวางเพียงพอตอการสนองตอบปญหาที่เกิดขึ้น

ใหม นอกจากนี้กลุมขาราชการมีแนวโนมกําหนดนโยบายในลักษณะปกปองตนเอง (Self protection) คือ

จะไมพยายามกําหนดนโยบายใหมที่จะกระทบกระเทือนผลประโยชนของกลุมตน  โดยเฉพาะนโยบายที่

กําหนดข้ึนมักมีลักษณะของการคอยๆ ปรับแกจากนโยบายท่ีมีอยูเดิม (Incrementalism) ซึ่งสาเหตุที่เปน

เชนนี้ มีเหตุผล ๒ ประการ คือ ทางเลือกที่เกิดจากการปรับแกจากนโยบายเดิมจะมีโอกาสผิดพลาด        

นอยกวาทางเลือกที่เปนการริเริ่มสิ่งใหมๆ ที่มีการปรับเปลี่ยนจากหนามือเปนหลังมือ  นอกจากนี้  การ

กําหนดนโยบายในลักษณะนี้เปนการคงบทบาทเดิมของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเอาไวเปนการค้ําประกัน

ความคงอยูของระบบ  แตในขณะเดียวกันจะเปนอุปสรรคตอการริเริ่มนโยบายใหมๆ ที่แตกตางไปจากเดิม  

 อีกประการหนึ่ง บทบาทในการการกําหนดนโยบายของกลุมขาราชการ คือหนวยราชการ

สวนใหญมีลักษณะเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  โดยเฉพาะการคัดสรรบุคคลเขาสูหนวยงานจะเนนความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดานหรือความเปนมืออาชีพเปนสําคัญ  ทําใหการกําหนดนโยบายของหนวยมีประสิทธิผล 

แตในทางกลับกันความเชี่ยวชาญเฉพาะดานทําใหเกิดความจํากัดในมุมมองตอปญหาตางๆ การเรียนรูหรือ

ฝกอบรมเฉพาะทางทําใหคับแคบ  การกําหนดนโยบายใหมอาจเปนเพียงปรับแกจากนโยบายที่มีอยูเดิม 
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 ๒.  กลุมคณะที่ปรึกษา  (Think Tanks) หมายถึงคณะบุคคลที่เปนนักวิชาการหรือผูเชี่ยวชาญพิเศษ       

ในการวิเคราะห และกําหนดนโยบายซึ่งนโยบายที่เกิดจากคนกลุมนี้เปนนโยบายที่แตกตางจากนโยบายเดิมมาก          

เมื่อเปรียบเทียบกับนโยบายของกลุมขาราชการ แตมีขอสังเกตคือ 

       ๒.๑  การคัดเลือกกลุมที่ปรึกษามักพบวาคัดเลือกจากกลุมบุคคลที่มีความคิดเห็น

สอดคลองกับตน  และสามารถคาดหมายขอเสนอแนะจากคณะที่ปรึกษาไดวาสอดคลองกับความตองการ

ของหนวยงาน  เชน เสนอแนะแนวทางที่พรรคการเมืองหรือหนวยงานที่มีความคิดอนุรักษนิยมตองการ  

ในขณะที่ที่ปรึกษาบางคนที่มีความคิดกาวหนาและเสนอความคิดแนวทางที่แตกตางจากเดิมมาก แตไมได

รับการคัดเลือกเปนที่ปรึกษาในการกําหนดนโยบาย 

  ๒.๒  คณะท่ีปรึกษาบางกลุมดําเนินงานในลักษณะเชิงธุรกิจเพ่ือรักษาลูกคาของตนจึง

กระทบตอคุณภาพของขอเสนอที่จัดทําขึ้น เปนปญหาเก่ียวกับจรรยาบรรณในเชิงวิชาการของสถาบันหรือ

ที่ปรึกษาที่ตองเลือกระหวางความซื่อสัตยกับความอยูรอดของหนวยงานของตน 

 ๓.  กลุมผลประโยชน (Interest group) บทบาทของกลุมผลประโยชนนอกจากเสนอแนะ

ปญหาและผลักดันปญหาเชิงนโยบาย  ยังสามารถเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาและผลักดันใหมีการ

กําหนดเปนนโยบายทางปฏิบัติได  บางครั้งกลุมผลประโยชนสามารถผลักดันนโยบายของตนผาน

ขาราชการ และสภาผูแทนราษฎรเพื่อสามารถนํามาปฏิบัติ  เพราะความพยายามที่จะคงบทบาทและ

ผลประโยชนของกลุมตนและหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ 

 ปจจุบันเกิดแนวโนมของกลุมผลประโยชนที่มีความแตกตางจากกลุมผลประโยชนเดิม     

เชน  กลุมองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ท่ีมองถึงผลประโยชนของประชาชนในวงกวาง เชน สมาคม         

พิทักษสิทธิ กลุมคุมครองผูบริโภค กลุม Green  Peace เปนตน กลุมผลประโยชนประเภทนี้เนนการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายในลักษณะปฏิรูปมาก (Reform of Policy) โดยประเด็นที่กลุมนี้ใหความสนใจเปนใน

แงของการเปลี่ยนแปลงเนื้อหา (Substantive) เชนมาตรการความปลอดภัยของสินคาท่ีขายอยูในตลาด

หรือตอตานการผูกขาดเอาเปรียบสินคาและปรับปรุงในสวนของวิธีการปฏิบัติ (Procedural) เชนแกไข

ระเบียบขอบังคับที่ไมเปนธรรม การปฏิรูปนโยบายรัฐ กลุมผลประโยชนลักษณะนี้เนนการเปลี่ยนแปลง

มากมิใชแบบเดิมที่เนนการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป  ถือเปนตัวถวงดุลที่สําคัญในกระบวนการ

กําหนดนโยบาย 

 ๔.  สมาชิกสภานิติบัญญัติ (Congressman) ถือเปนผูมีบทบาทสําคัญในการเปนผูกําหนด

นโยบาย  สมาชิกบางกลุมเนนบทบาทในการออกกฎหมาย (กําหนดนโยบาย) แทนที่จะยอมรับตามขอมูล

และขอเสนอของกลุมขาราชการ สมาชิกสภานิติบัญญัติกลุมนี้ทําหนาที่คลายกลุมผลประโยชนท่ีเนน
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ภาพรวมของประชาชนท่ีพยายามเปลี่ยนแปลงนโยบายในวงกวางแทนที่จะปรับเปลี่ยนแบบคอยเปน   

คอยไป  ในขณะเดียวกันสภานิติบัญญัติบางคนพยายามสรางภาพลักษณของตนใหมวาเปนนักกําหนด

นโยบายในงานระดับชาติ 

 บุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายตามความเห็นของโจนสและ        

แม็ธเธส  

 ๑.  บุคคลหรือกลุมบุคคลในหนวยงานภาครัฐ (Within Government) ประกอบดวย        

  ๑.๑.  ผูบริหารหนวยงาน (Political Executive) หมายรวมถึงนายกรัฐมนตรี และ

ผูบริหารในองคการปกครองสวนจังหวัดและสวนทองถ่ิน  อาจเสนอนโยบายดวยตนเองหรือทําหนาที่เปน

ตัวแทนรับขอเสนอจากบุคคลเพ่ือเสนอเปนนโยบาย 

  ๑.๒.  ขาราชการ (Bureaucrats) ถือเปนกลุมผูเชี่ยวชาญมีบทบาทสนับสนุนและ

เสนอแนะแนวคิดแกผูบริหารในการกําหนดนโยบาย 

  ๑.๓.  กลุมที่ปรึกษา (Consultant) เปนกลุมที่มีบทบาทมากในการกําหนดนโยบายใน

ยุคปจจุบัน เปนผูทําการศึกษาวิจัยและเสนอแนะทางเลือกเพ่ือแกปญหาใหกับผูกําหนดนโยบาย 

  ๑.๔.  สถาบันหรือสํานักวิจัย (Research Agencies) หนวยงานลักษณะนี้เปนสถาบัน

ของรัฐที่เนนการศึกษาวิจัย ใหทุนมหาวิทยาลัยและหนวยงานเอกชนทําวิจัยซึ่งถูกนํามาเปนพื้นฐานของ

การกําหนดนโยบาย 

  ๑.๕.  สถาบันนิติบัญญัติ (Congress) ถือเปนสถาบันหลักในการกําหนดนโยบายแต

เนื่องจากขอจํากัดในดานขอมูลและดานบุคลากร ทําใหบทบาทของฝายนิติบัญญัติเนนเฉพาะเปน          

ผูพิจารณาใหความเห็นชอบและแกไขกฎหมายที่ฝายบริหารเสนอมาเปนสวนใหญ ปจจุบันไดมีความ

พยายามขยายขอบขายงานที่จะพัฒนาบทบาทการกําหนดนโยบายใหทัดเทียมกับฝายบริหารและกลุม

ราชการยิ่งข้ึน 

 ๒.  กลุมบุคคลหรือกลุมบคุคลนอกหนวยงานภาครัฐ (Outside  Government) ประกอบดวย 

  ๒.๑.  กลุมผลประโยชนและสมาคมธุรกิจ (Interest Groups and Association) เปน

กลุมนักธุรกิจ สหภาพแรงงาน กลุมเกษตรกร สมาคมวิชาชีพ บางครั้งเปนผูมีบทบาทตอการกําหนด

นโยบายของรัฐ หรือมีการวิจัยและเสนอแนะทางเลือกใหรัฐบาลดวย 

  ๒.๒.  กลุมลูกคา (Clientele  Group) หมายถึงผูใชบริการของรัฐหรือผูที่ไดรับผลกระทบหรือ

เก่ียวของกับนโยบายของรัฐ 
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  ๒.๓. สมาคมเอกชน (Citizen Group) หมายถึงกลุมของประชาชนทั่วไปท่ีรวมกันเพ่ือ

เปาหมายเฉพาะหนาในการรณรงคใหรัฐบาลดําเนินการตามนโยบายที่ตนเห็นชอบ 

  ๒.๔. พรรคการเมือง (Political Parties) ถือเปนผูมีบทบาทในการเสนอนโยบายในนาม

ของพรรคในลักษณะของฝายคานหรือฝายรัฐบาล 

  ๒.๕. สื่อมวลชน (Mass Media) นิตยสารหรือสื่อสิ่งพิมพ ถือเปนชองทางในการเสนอ

ปญหาและเสนอแนะวิธีแกไขท่ีคงบทบาทอยางเหมาะสมและตอเนื่อง  ปจจุบันสื่อไดรับการยอมรับวามี

บทบาทอยางมากและมีผลกระทบอยางกวางขวางในการชี้นําปญหาในเชิงนโยบาย 

 อยางไรก็ตาม ดวยกระแสโลกาภิวัฒน เฮาวเล็ดและราเมศ (Howlett  and Ramesh,

๑๙๙๕ : ๖๙ - ๗๓) ไดกลาวถึงองคกรระหวางประเทศที่เขามามีบทบาทดานการคา และการเงินและการ

กําหนดนโยบายของรัฐบาล คือ 

 ๑.  องคกรระหวางประเทศดานการคา (International  Trade  Regime) เปนขอตกลง

รวมวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา (The General Agreement on Tariffs and Trade :  

GATT) ป ๑๙๔๗ มีประเทศตาง ๆรวมลงนามถึงปจจุบัน ประมาณ ๑๐๐ ประเทศเศษ ขอตกลงมี ผลตอ

การสงออกผลิตภัณฑของแตละประเทศ  มีการตั้งหนวยงานกลาง คือ องคการการคาโลก (The World  

Trade Organization : WTO) ในป ๑๙๙๕ กําหนดสิทธิและเงื่อนไขท่ีประเทศสมาชิกตองลดกําแพงภาษี 

อุปสรรคทางการคาระหวางประเทศใหนอยลง การปองกันการกีดกันทางการคา การลดอัตราภาษีศุลกากร  

การปองกันการทุมตลาด ทําใหประเทศสมาชิกอํานาจอิสระในการชวยเหลือผูผลิตภายในประเทศ 

ประเทศเล็กอาจถูกกดดันตองปรับตัวอยางมากในเวทีการคาโลก 

 ๒. องคกรระหวางประเทศดานการเงิน (International Financial Regime) เปนผล

ตอเนื่องจาก GATT เพ่ือปรับระบบการเงินระหวางประเทศ เชน  ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราระหวาง

ประเทศ ตาม The Bretton Woods System ป ๑๙๔๔ ใหผูกอัตราแลกเปลี่ยนกับเงินดอลลาร

สหรัฐอเมริกา เพ่ือคาดการณแนวโนมทางการเงินได แตตอมาเกิดปญหาจนตองใชระบบลอยตัว การ

ปรับปรุงขอกําหนดทางการเงินระหวางประเทศ   การใชเทคโนโลยีชวยการแลกเปลี่ยน หรือสงตอเงินตรา

ขามโลกไดทันที ทําใหผูกําหนดนโยบายของแตละประเทศทํางานไดยากขึ้น การที่ประเทศยากจนตองกูยืม

เงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ประเทศผูกูตองปรับปรุงมาตรฐานทางการเงิน มีการลด

คาใชจายภาครัฐ จํากัดการนําเขา ลดคาเงิน ฯลฯ เสมือนสูญเสียอํานาจอธิปไตยทางดานเศรษฐกิจ ดังเชน 

ป ๒๕๔๐ ที่เกิดกับประเทศไทย 
 

ตัวแบบในการกําหนดนโยบาย 
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 ตัวแบบในการกําหนดนโยบาย ตามทฤษฏีมีหลายตัวแบบ  ผูวิจัยขอยกมาใชในรายงานวิจัย 

๕ ตัวแบบ คือ 

  ๑. ตัวแบบชนชั้นนํา (The Elitist Model)  

   ตวัแบบนี้อยูบนสมมุติฐานท่ีวานโยบายสาธารณะเปนผลจากความตองการ  หรือคานิยม

ของผูนําทางการเมือง  (Governing Elite) (Dye,๑๙๘๗  :  ๒๙) ทั้งนี้ Dye  และ Zeigler  ไดสรุปตัวแบบประกอบดวย 

(สุรสิทธิ์  วชิรจร, ๒๕๔๙ : ๕๖-๖๕ ) 

  ๑.  กลุมชนในสังคมจะถูกแบงเปนชนกลุมนอยผูที่ถือครองอํานาจอยู  และชนกลุมใหญที่

ไมมีอํานาจ ผลคือชนกลุมนอยดังกลาวจะเปนผูกําหนดนโยบาย  แตชนกลุมใหญไมมีบทบาทในการ

ตัดสินใจ 

  ๒.  ความแตกตางระหวางชนชั้นปกครองและชนกลุมใหญที่ถูกปกครอง คือชนชั้น

ปกครองสวนใหญจะมาจากผูมีสถานะทางเศรษฐกิจสังคมสูง 

  ๓.  การเคลื่อนไหวทางการเมืองของคนสวนใหญจะมีลักษณะเชื่องชาเนนเสถียรภาพของ

ระบบ และหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงในลักษณะปฏิวัติ  ชนกลุมใหญที่จะสามารถเขาไปสูวงจรของผูมี

อํานาจไดจะตองเปนผูที่ยอมรับในกติกาพื้นฐานที่ชนชั้นนํากําหนดขึ้นเทานั้น 

  ๔.  ชนชั้นนําจะเปนผูกําหนดแนวทางพฤติกรรมและคานิยมพื้นฐานในสังคมเพื่อการ   

คงอยูของระบบ 

  ๕.  นโยบายสาธารณะจะไมใชสิ่งสะทอนความตองการของคนสวนใหญแตจะสะทอน

ความตองการของชนชั้นนําเปนสําคัญ  รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะสวนใหญมีลักษณะแบบ

คอยเปนคอยไปมากกวาเปลี่ยนแปลงแบบหนามือเปนหลังมือ 

  ๖.  ผูถูกปกครองสวนใหญที่เฉ่ือยชาจะไมสามารถมีอิทธิผลเหนือผูปกครอง  และในทาง

กลับกันกลุมชนชั้นนําจะเปนผูมีอิทธิพลตอคนสวนใหญ 

  ๗.  ทิศทางของนโยบายสาธารณะจะเปนการกําหนดจากเบื้องบนลงลางไมใชจากลาง 

ขึ้นบน 
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แผนภาพที่ ๒ – ๓  ตัวแบบชนชั้นนํา 

                       

                                       

                                     ที่มา :  สุรสิทธิ์ วชิรจร, ๒๕๔๙ : ๕๖ – ๖๕ 

  

 ๒. ตัวแบบทฤษฎีระบบ (The System Model) 

 ทฤษฎีระบบเปนตัวแบบที่คิดข้ึนโดยนักชีววิทยาและถูกนํามาประยุกตใชในการวิเคราะหทาง

การเมืองโดย David Easton ซึ่งภายใตตัวแบบนี้ระบุวา นโยบายสาธารณะเปนผลจากความตองการ 

(Demands) นโยบายใหมๆ หรือจากการสนับสนุนที่มีตอนโยบายเดิมอันถือเปนปจจัยนําเขา (Inputs)  

โดยความตองการและการสนับสนุนนี้จะถูกแปรสภาพ (Convert) ภายในระบบการเมือง (Political 

System) จนกลายเปนนโยบายสาธารณะหรือปจจัยนําออก (Outputs) (Easton, ๑๙๕๗) (สุรสิทธิ์          

วชิรจร, ๒๕๔๙ : ๖๔ - ๖๕)  

 การกําหนดนโยบายตามตัวแบบนี้เริ่มตนจากปจจัยนําเขาซึ่งไดแกความตองการและการ

สนับสนุน จะถูกแปรสภาพโดยกระบวนการภายในระบบการเมืองซึ่งไดแก สภานิติบัญญัติ ศาล หรือ

สถาบันทางการเมืองอ่ืนๆ แปรสภาพสูปจจัยนําออก (นโยบายหรือการตัดสินใจ) ซึ่งปจจัยนําออกนี้จะ

กลับไปสงผลตอตัวระบบและสภาพแวดลอมของระบบในที่สุด ดังนั้นความตองการจะเกิดจาก

สภาพแวดลอมภายในระบบอันไดแกพรรคการเมือง  หรือกลุมผลประโยชน เปนตนหรือจาก

สภาพแวดลอมภายนอกระบบเชน สภาพทางเศรษฐกิจ โครงสราง ประชากร วัฒนธรรม  

     การกําหนดนโยบาย 

 

        การดาํเนินงานตามนโยบาย 
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 ในสวนของการสนับสนุน ตามความเห็นของอิสตัน  ประกอบดวยการกระทําหรือพฤติกรรม

ที่มีสวนสนับสนุนใหระบบดําเนินไปอยางราบรื่นและคงอยูมาจากแหลง ๓ อยางไดแก  ๑. ชุมชนทาง

การเมือง ๒. กติกาหรือเงื่อนไขทางกฎหมายที่ใชบังคับอยู  และ ๓.รัฐบาลที่อยูในอํานาจ ทั้งนี้สิ่งที่ระบบ 

จะตองสรางใหเกิดขึ้นก็คือการระดมการสนับสนุนใหสนองตอบตอความตองการของระบบและการ

ดําเนินการสังคม การเมือง รวมถึงการสรางปจจัยนําออกที่กอใหเกิดความพึงพอใจตอประชาชนและการ

ดํารงชีวิตตามตัวแบบขางลางนี ้

 

แผนภาพที่ ๒ – ๔ ตัวแบบทฤษฎีระบบ 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

ที่มา : Easton, David. A Framework for Political Analysis 1979 Chicago: 

       The University of  Chicago Press, p. 112. 
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 ๓.  ตัวแบบสถาบัน    

 นโยบายเปนผลผลิตของสถาบัน สถาบันหมายถึง องคการที่มีสถานภาพ และมีอํานาจหรือ

ความชอบธรรมในการตอบสนองความตองการและความคาดหวังของคนที่ เก่ียวของ สถาบันตอง

ประกอบดวย  ระเบียบกฎเกณฑเกี่ยวกับรูปแบบของพฤติกรรม ระบบความสัมพันธกระบวนการและ

บทบาท สิ่งเหลานี้มักผูกพันกับบรรทัดฐานซึ่งเปนเรื่องคานิยมสถาบันท่ีสําคัญของรัฐ ไดแก สถาบัน

ระดับชาติ สถาบันระดับภูมิภาค และสถาบันระดับทองถิ่นท่ีทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และ

ฝายตุลาการ ตัวแบบสถาบันมุงสนใจประเด็นวา สถาบันของรัฐสถาบันใดที่มีอํานาจกําหนดนโยบาย

สาธารณะ และกําหนดนโยบายเรื่องใด (ถวัลรัฐ วรเทพพุฒิพงศ, ๒๕๔๑ : ๒๔) สถาบันหลักของรัฐตอง

ประกอบดวยลักษณะ ๓ ประการที่สําคัญ (๑) มี อํานาจโดยชอบธรรมในการกําหนดนโยบาย                      

(๒) นโยบายสามารถบังคับประชาชนใหปฏิบัติตามและ (๓) สามารถลงโทษผูฝาฝน นโยบายสาธารณะที่

กําหนดโดยสถาบันตางๆ ของรัฐอาจเปนในรูปของกฎหมาย/พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 

กฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี คําพิพากษาของศาล และการตีความกฎหมายรัฐธรรมนูญ สถาบันของรัฐ

กําหนดรูปแบบเชิงโครงสรางของพฤติกรรมของคนและกลุมคน รูปแบบพฤติกรรมดํารงอยูชวงเวลานาน

พอสมควร จึงสงผลในทางเอ้ืออํานวย หรือขัดขวางผลลัพธของนโยบาย และสงผลตอกลุมบางกลุม 

แผนภาพ ที่ ๒ – ๕ ตัวแบบสถาบัน 

 

 

 

 

-  ระบบสภาเดียว     - ระบบประธานาธิบด ี      -  การตีความรัฐธรรมนญู                  

-  ระบบสองสภา       (ประธานาธิบดี)              ของศาลสูง 

      - ระบบรัฐสภา     -  คําพิพากษาของศาลสูง  

        (คณะรัฐมนตรี)      

อํานาจอธิปไตย 

อํานาจนิติบญัญัต ิ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ 
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 ตัวแบบสถาบัน  อาจนํามาใชศึกษาความสัมพันธระหวางโครงสรางของสถาบันของรัฐกับตัว

นโยบาย  อาจศึกษาในเชิงเปรียบเทียบอยางเปนระบบ เชน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย  กระทรวงใดตอบสนองตอปญหาดานทรัพยากรมนุษยมากกวากัน     

การแบงหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานระดับตางๆ อาจสงผลตอเนื้อหา/ตัวนโยบาย อาจพบวา

สถาบันของรัฐมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะนอย แตปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจเปนตัวกําหนด

นโยบายทีส่ําคัญ 

 ๔. ตัวแบบหลักเหตุผล 

 ตัวแบบนี้อธิบายใหเห็นวา นโยบายเปนผลอันเนื่องมาจากการตัดสินใจดวยความมีเหตุ         

มีผลเพ่ือผลไดสูงสุด  นโยบายที่ใชหลักเหตุผลคือนโยบายที่กอผลไดสูงสุดใหแกสังคม คําวา “ผลไดทาง

สังคมสูงสุด”(maximum social gain) หมายถึง นโยบายที่รัฐบาลตกลงใจเลือกใหผลได แกสังคมมากกวา

ตนทุนที่ใชจายไป  หรือเสียตนทุนต่ําสุดเพ่ือใหไดมาซึ่งผลตอบแทน การเลือกกระทําการใดๆ ตามหลักการ

ผลไดสูงสุดสําหรับตนทุนที่เสียไป เปนสิ่งที่ถือวามีเหตุผล เพราะจะสงผลใหผูทําการตัดสินใจบรรลุถึง

วัตถุประสงคท่ีตองการอยางมีประสิทธิภาพ ผลไดและตนทุนท่ีใชจายไปไมจํากัดเฉพาะสิ่งที่วัดเปนตัวเงิน

เทานั้น  แตอาจรวมถึงคุณคาที่เกิดจากนโยบาย ทั้งที่เปนคุณคาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่

นโยบายกอใหเกิดขึ้นหรือตองเสียไปในการกําหนดนโยบายนั้นข้ึนมา เชน สภาพแวดลอมของธรรมชาติ  

จิตใจของผูซึ่งไดรับผลกระทบจากนโยบาย ทัศนียภาพที่สวยงาม เปนตน  ในการเลือกนโยบายที่สอดคลอง

กับหลักการที่มีเหตุผลตามหลักวิชาการเก่ียวกับเรื่องนั้นๆ ผูกําหนดนโยบายจะตองดําเนินงานตามขั้นตอน

ของหลักเหตุผล ดังนี้ตอไปนี ้

 ๑. กําหนดเปาหมายของแผนปฏิบัติการ และลําดับความสําคัญของเปาหมายท่ีตองการ 

 ๒.  กําหนดคานิยมและทรัพยากรท่ีตองใชใหสอดคลองกัน ตามเปาหมายที่ใหความสําคัญ  

 ๓.  ศึกษาทางเลือกที่มีอยูท้ังหมดเก่ียวกับนโยบายนั้น 

 ๔.  คาดคะเนผลที่ตามมาของแตละทางเลือกของนโยบาย 

 ๕. คํานวณอัตราสวนของผลไดตอตนทุน/คาใชจายของแตละทางเลือก 

 ๖. เปรียบเทียบผลไดสุทธิที่คาดวาจะไดรับจากแตละทางเลือก  และเลือกทางเลือกของ  

นโยบายที่คุมคาตอการลงทุนมากที่สุด  หรือมีประสิทธิภาพมากที่สุด  
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 อาจกลาวไดวาตัวแบบหลักเหตุผลพยายามกําหนดแนวทางใหเกิดประโยชนตอสวนรวมมาก

ที่สุด โดยใชหลักเปรียบเทียบตนทุนกับผลตอบแทนที่ไดรับ 

 ตัวแบบนี้มีขอสมมติฐานเบื้องตนวา ผูมีบทบาททางการเมืองเปนผูซึ่งมีเหตุผล ถาเขาเลือก       

ที่จะกระทําการใดๆ จะคํานึงถึงผลสําเร็จตอเปาหมายที่สูงสุด ในการพิจารณาถึงการใชอํานาจตัดสินใจ

อยางมีเหตผุลของนักการเมือง อาจดูไดจากหลักฐานขอเท็จจริงที่นํามาใชพิจารณาในกระบวนการตัดสินใจ

ของเขาวา หลักฐานนั้นมีความสมบูรณหรือบกพรองเพียงใด 

แผนภาพที่ ๒ – ๖ ขั้นตอนของตัวแบบหลักเหตุผลท่ีใชในกระบวนการตัดสินใจ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.  กําหนดเปาหมาย 

    ปฏิบัติการและให 

    ลําดับความสาํคัญ 

    ของเปาหมายที ่

    ตองการ 

๓.  ศึกษาทางเลือก 

ที่มีอยูทั้งหมด

เก่ียวกับนโยบายนั้น     

 

๒. กําหนดคานิยม

และทรัพยากรที่ตอง

ใชใหสอดคลองกัน

ตามเปาหมายท่ีให 

น้ําหนัก 

๔. คาดคะเน  

ผลที่ตามมา 

ของแตละ

ทางเลือก 

๕. คํานวณ

อัตราสวนของ

ผลไดตอตนทุน/

คาใชจายของ

แตละทางเลือก   

๖. เปรียบเทียบ

ผลไดสุทธทิี่

คาดวาจะไดรับ

จากแตละ

ทางเลือกและ

เลือกทางเลือก   

ปจจัยนําออก: 

นโยบายทีม่ี

หลักเหตุผล

และถูกตอง

ตามหลัก

วิชาการที่

เกี่ยวของกับ

เรื่องนั้นๆ 

ปจจัยนําเขา: 

ทรัพยากรท่ี

จําเปนตอง

ใชท้ังหมดใน

กระบวนการ

หลักเหตุผล 

ขอมูลที่

จําเปนตองใชใน

กระบวนการ

หลักเหตุผล 
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 ๕. ทฤษฎีแนวความคิดการกําหนดนโยบายตามแนวทางสถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

  แผนภาพที่ ๒ – ๗ โครงสรางการพัฒนายุทธศาสตรชาติ 

โครงสราง 

ขั้นตอนการพฒันายุทธศาสตรชาต ิ     คําจํากัดความ 
การวิเคราะหผลประโยชนแหงชาต ิ

-  การดํารงอยูของรฐัอยางมีเอกราช     ผลประโยชนแหงชาต ิ

   อธิปไตยและบูรณภาพแหงดนิแดน    หมายถึง  แนวความคิดที่ไดไตรตรองอยาง 

-  ความเกษมสขุสมบูรณของประชาชน    รอบคอบ  ที่ตรวจสอบแลวจากบรรดา 

-  ความเจริญกาวหนาโดยสวนรวมของชาติ    องคประกอบตางๆ ซึ่งประมวลขึ้นเปนความ 

   ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม     ตองการทีส่ําคัญที่สุดที่ชาติจะขาดเสียมไิด 

-  การมีสถาบันการปกครองท่ีเอื้ออํานวย 

   ประโยชนแกประชาชน 

-  ความมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคม 

   ระหวางประเทศ 

วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาต ิ      วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาต ิ

-  เปนการแจกแจงรายละเอียดและกําหนด    หมายถึง  ความมุงประสงคหรือเปาหมาย 

   ผลประโยชนแหงชาติใหแนนอนและ    หรือความมุงหมายตางๆ อันเปนหลัก 

   เจาะจงขึ้น       มูลฐานของชาต ิ

 

 

การประเมินยุทธศาสตรชาต ิ

1.  การตรวจสอบสภาวะแวดลอม 

    (แรงผลักดัน แนวโนม ปญหา ภยัคุกคาม 

    คุกคาม โอกาส การทาทาย) 

2.  การกาํหนดวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ 

     เผ่ือเลอืก 

3.  การวิเคราะหกําลังอํานาจแหงชาติและ 

     แบบแผนของชาต ิเพื่อใหไดวัตถุประสงค 

     เฉพาะแหงชาติที่เสนอ 

4.  การกาํหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาต ิ

     เผ่ือเลอืก 

 

วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาต ิ      วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาต ิ

-  บรรดาวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติที่เสนอ     หมายถึง จุดหมายปลายทางที่ชาติตองการ 

   และไดนํามาวิเคราะหแลววาสมควรนาํมาใช    และจะตองใชความพยายามในการจัดการ 

        กับทรัพยากรของชาต ิ

นโยบายความมั่นคงแหงชาต ิ      นโยบายความมั่นคงแหงชาต ิ

-  บรรดานโยบายความมั่นคงแหงชาติเผื่อ    เปนหนทางปฏิบัติอยางกวางๆ หรอืขอความ 

   เลือกที่ไดรับการวิเคราะหแลววาสมควร    แสดงแนวทางปฏิบัต ิซึ่งรัฐบาลไดกําหนดขึ้น 

   จะตองนําไปดําเนินการ 

ผลประโยชนแหงชาต ิ

วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาต ิ

การประเมินยุทธศาสตรชาต ิ

วัตถุประสงคเฉพาะ

แหงชาต ิ

นโยบายความมั่นคง

แหงชาต ิ



๒๔ 
 

  
 

มาตรการเฉพาะ        มาตรการเฉพาะ 

-  มาตรการหรือวิธกีารเฉพาะที่จะ     เปนมาตรการที่กําหนดขึ้นเพื่อเปนกรอบการ 

   ดําเนินการเพ่ือสนับสนุนนโยบาย    ดําเนินการเพื่อชวยใหบรรลุถึงนโยบายความ 

   ความมั่นคงแหงชาต ิ     มั่นคงแหงชาติที่กําหนด 

 
ที่มา :บุญศักดิ์  กําแหงฤทธิรงค,พลโท.โครงสรางยทุธศาสตรเก่ียวกับความมั่นคงแหงชาต.ิเอกสารประกอบการบรรยาย วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หลักสูตร วปอ. 

๓๘,๒๕๓๘  

 

 

แผนภาพที่ ๒ – ๘  ลําดับขั้นการพัฒนายุทธศาสตรชาต ิ
 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรการเฉพาะ 

ผลประโยชนชาต ิ

(National Interest) 

การตรวจสอบสภาพแวดลอม 

(Examination of Environment) 

วัตถุประสงค 

มูลฐานแหงชาต ิ

(Basic National 

Objectives) 

พิจารณาแรงผลักดัน(Forces)และ

แนวโนม(Trends) 

กําหนดวัตถปุระสงคเฉพาะเผื่อเลือก 

(Temtative National Objectives) 

วัตถุประสงคเฉพาะ 

แหงชาต ิ

(Specific National 

Objectives) 

วิเคราะหกําลังอํานาจและแบบแผน 

ของชาต ิ

นโยบายความมั่นคงแหงชาต ิ

เผื่อเลือก 

(Temtative National Security 

Policy) 

นโยบายความมั่นคง 

แหงชาต ิ

(National Security 

Policy) 

วิเคราะหผลดี ผลเสยี 

เกี่ยวกับความเสี่ยง (Risks) และ 

ขอไดเปรยีบ (Advantage) ที่มี 

วิเคราะหปจจยัสนบัสนุน 

และอุปสรรคเพื่อกําหนด 

มาตรการเฉพาะ                    

มาตรการเฉพาะ 

(Specific Measures)      

 

 

 

 

 ความตองการ 

    (Ends) 

 

 

 
การสนองความ 

ตองการ 

(Ways and 

Means) 

 



๒๕ 

 

  
 

ทฤษฎีเกี่ยวกบัการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิ

 ผูวิจัยนําเสนอแนวคิดและตัวแบบของนายวรเดช จันทรศร ซึ่งมีขอมูลและ

รายละเอียดหลากหลาย และมีขอสรุปคอนขางชัดเจนเปนรูปธรรม  

 จากการศึกษาเรื่องการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของนายวรเดช จันทรศร ได

เสนอตัวแบบตามทฤษฎีของการนํานโยบายไปปฏิบัติรวม ๖ ตัวแบบ ไดแก (วรเดช จันทรศร, 

๒๕๕๑ : ๑๓๐-๑๔๖)  

 ๑.  ตัวแบบที่ยดึหลักเหตุผล (Rational Model)  

 ๒.  ตัวแบบทางดานการจัดการ (Management Model)   

 ๓.  ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model) 

 ๔.  ตัวแบบทางดานกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes 

Model) 

 ๕.  ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) 

 ๖.  ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integrative Model) 

 ทั้ง ๖ ตัวแบบของนายวรเดช จันทรศร มีตัวแปรตาม คือผลที่ไดจากกระบวนการ

นํานโยบายไปปฏิบัติและตัวแปรอิสระแตกตางกัน ๖ ตัวแบบดังนี ้

 ๑.  ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล ตัวแบบนี้ยึดฐานคติ (Assumptions) วา “นโยบายที่

ประสบความสําเร็จจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค  และภารกิจที่ชัดเจน มีการมอบหมายงาน 

และกําหนดมาตรฐานการทํางานใหแกหนวยยอยตางๆ ขององคการ มีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน  

ตลอดจนระบบการใหคุณใหโทษ” สามารถสรุปไดตามแผนผังดังนี้ 

 

 



๒๖ 

 

  
 

แผนภาพที่ ๒ – ๙ ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล 

 

    

               

 

      

 

 

 

 

 

 

  ๒.  ตัวแบบดานการจัดการ 

 ตัวแบบดานการจัดการ (Management Model) ตั้งอยูบนแนวคิดพื้นฐานของ

ทฤษฎีองคการ เนนใหความสนใจที่สมรรถนะขององคการ เพราะเชื่อวาความสําเร็จของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยูกับองคการทีรับผิดชอบและการนํานโยบายปฏิบัติวามีขีดความสามารถที่

จะปฏิบัติงานไดสอดคลองกับความคาดหวังเพียงใด นโยบายที่จะประสบความสําเร็จไดจึงตอง

อาศัยโครงสรางองคการที่เหมาะสม บุคลากรที่อยูในองคการจะตองมีความรูความสามารถ          

ทั้งดานการบริหารและดานเทคนิคอยางเพียงพอ  องคการตองมีการวางแผน เตรียมการ หรือมี

ความพรอมทั้งวัสดุ  อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช  สถานที่  และงบประมาณ ตัวแบบนี้ มี              

แนวทางแกไขอุปสรรคของการนํานโยบายปฏิบัติโดยแกที่ตัวองคการเชน การขาดเงินทุน           

การขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ ความลาชาในการสรรหาบุคลากร ความลาชาในการ

จัดตั้งงานตางๆ เปนตน แผนผังของตัวแบบนี้ปรากฏดังนี้ 

วัตถุประสงค 

ของนโยบาย 

การกําหนดภารกจิ 

และการมอบหมายงาน 

การวางแผนและ

การควบคุม 

มาตรฐานใน 

การปฏิบัติงาน 

ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏิบตัิ 

ระบบการวัดผล 

มาตรการในการ 

ใหคุณใหโทษ 



๒๗ 

 

  
 

แผนภาพที่ ๒ – ๑๐ ตัวแบบดานการจัดการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๓.  ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ 

  ตัวแบบนี้เนนศึกษาปญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติในแงของการสรางความ

ผูกพัน และการยอมรับ เพ่ือมุงสนองความตองการทางจิตวิทยาและทางสังคมของมนุษยเปน        

ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model) มาประยุกต      

จึงเนนการมีสวนรวม (Participation ) ขององคการเปนสําคัญ ภายใตฐานคติท่ีวา “การมีสวน

รวมจะทําใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ การนํานโยบายมาปฏิบัติใหเกิดความสําเร็จ จึงเปน

เรื่องของการจูงใจ การใชภาวะผูนําที่เหมาะสม การสรางความผูกพันของสมาชิกในองคการ   

การมสีวนรวมเพ่ือใหเกิดการยอมรับ ตลอดจนการสรางทีมงาน มากกวาการมุงการใชการควบคุม 

หรือการใชอํานาจทางรูปนัยของผูบังคับบัญชา”เปนการทําใหผูปฏิบัติตระหนักในความสําคัญของ

นโยบาย และเห็นวาความสําเร็จของนโยบายคือความสําเร็จของผูปฏิบัติและผูมีสวนเกี่ยวของทุก

คนจึงสงผลตอความสําเร็จของการนําโยบายไปปฏิบัติ กลาวอีกนัยหนึ่ง การนํานโยบายไปปฏิบัติ  

จึงเปนเรื่องของกระบวนการที่ทําใหผูปฏิบัติเขาไปมีสวนเก่ียวของในการกําหนดหรือวางกรอบ

โครงสราง 

บุคลากร 

งบประมาณ 

สถานท่ี 

วัสดุอุปกรณและ 

เครื่องมือเครื่องใช 

ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏิบตัิ 
สมรรถนะของ 

องคการ 



๒๘ 

 

  
 

นโยบาย โดยถือวานโยบายเหลานั้นมาจากตัวผูปฏิบัติเองโดยตรงตัวแบบนี้ไมเนนการแบงแยก         

ในสวนการกําหนดนโยบายวาควรมาจากระดับสูง การปฏิบัติตามนโยบายเปนเรื่องของผูอยูใน

ระดับลาง ซึ่งถือวาขัดกับสภาพความเปนจริง ตัวแบบนี้อธิบายตามแผงผังได ดังนี ้

แผนภาพที่ ๒ - ๑๑  ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ 

   

 

 

 

 

 

 

                               

 ๔.  ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ 

  ตัวแบบนี้  ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ ( Bureaucratic 

Processes  Model) พัฒนามาจากแนวคิดของนักสังคมวิทยาองคการ  ที่พยายามจะสรางกรอบ

การมองหาสภาพความเปนจริงทางสังคม (Social Reality) ในองคการ ตัวแบบนี้เชื่อวาอํานาจ

ขององคการไมไดอยูที่ตําแหนงทางรูปนัย (Formal Positions) แตมีอยูกระจัดกระจายใน

องคการ สมาชิกขององคการทุกคนมีอํานาจในแงของการใชวิจารณญาณ โดยเฉพาะขาราชการ  

มีหนาที่ตองติดตอและใหบริการประชาชน (Street - level Bureaucrats) ที่ผูบังคับบัญชา       

ไมอาจควบคุมได การยัดเหยียดนโยบายใหมๆ จะมีผลกระทบหรือเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติใน    

วิถีชีวิตประจําวันของขาราชการเหลานี้ นโยบายใหมจึงมักจะไรผล นอกเสียจากขาราชการหรือ     

ผูปฏิบัติจะยอมรับหรือปรับนโยบายแนวทางปฏิบัติเขาไปเปนสวนหนึ่งของชีวิตประจําวันเอง  

ความลมเหลวของกานําโนบายไปปฏิบัติจึงไมใชเปนเรื่องของการบริหารที่ขาดประสิทธิภาพ          

ภาวะผู้นํา 

การมีสว่นร่วม การจงูใจ 

ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏิบติั 

 

การทํางานเปนทีม 

 

ความผูกพันและการยอมรับ 

 



๒๙ 

 

  
 

แตเกิดจากผูกําหนดนโยบาย หรือผูบริหารนโยบายท่ีไมเขาใจสภาพความเปนจริงของการปฏิบัติ 

อธิบายไดตามแผนผังดังนี้ 

แผนภาพที่ ๒ – ๑๒ :  ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ๕.  ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) 

  เชื่อวาความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติเกิดจากความสําเร็จของผูเลน 

(Players)หรือ ตัวแทนองคการ กลุมหรือสถาบัน  และความสัมพันธกับปจจัยภายนอกองคการ 

ตัวแบบนี้เห็นวาการสรางการยอมรับ (Consensus) และการมีสวนรวม (Participation) เปนสิ่งท่ี

ยากที่จะเกิดข้ึนได แตความขัดแยง (Conflict) เปนปรากฏการณทางธรรมชาติที่เกิดข้ึนไดใน

องคการ และในระบบสังคมทั่วไป การหวังที่จะใหทุกฝายเห็นชอบและปฏิบัติตามนโยบายจึงเปน

สิ่งท่ียาก  เพราะนโยบายคือการเมือง  ซึ่งเปนเรื่องของการจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาใหแกสังคม       

ซึ่งยอมจะมีทั้งผูไดประโยชน และผูเสียประโยชน จึงเปนเรื่องธรรมดาที่ทุกฝายจะตองปกปอง

ผลประโยชนของตนเองกอนเปนเบื้องแรก ดังนั้นการ นําโยบายไปปฏิบัติจึงเปนเรื่องของการ

เผชิญหนา การบริหารความขัดแยง การแสวงหาผูสนับสนุนหรือการยอมรับ การโฆษณา        

ชวนเชื่อ การรูจักสรางเงื่อนไข และหาขอตอรองในการจัดสรรทรัพยากรทั้งระหวางบุคคล         

กลุมบุคคล หนวยงาน ตลอดจนองคการบุคคลที่เกี่ยวของ ความสําเร็จของการนํานโยบายปฏิบัติ

ระดับความเขาใจสภาพ 

ความเปนจริงในการ 

ใหบริการของผูกําหนด 

นโยบาย 

ระดับของการยอมปรับ 

นโยบายเขาเปนสวนหนึ่ง 

ของหนาที่ประจําวันของ 

ผูปฏิบัต ิ

ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏิบติั 



๓๐ 

 

  
 

สวนหนึ่งขึ้นกับความสามารถในการเจรจา สถานะของอํานาจและทรัพยากรที่มีอยูของหนวยงาน

ในฐานะที่จะใชเปนเครื่องมือตอรอง ของบุคคลที่เปนตัวแทนองคการ (Players) โดยจํานวน

หนวยงานที่เขาเก่ียวของ การสนับสนุนจากนักการเมือง สื่อมวลชน กลุมอิทธิพลและกลุม

ผลประโยชน บุคคลสําคัญตางๆ รวมถึงสภาพความแตกตางทางดานบุคลิกภาพ ความรู

ความสามารถ ความชํานาญในการตอรองของผู เลน (Players) แตละคนเปนสิ่ งสําคัญ                

ตามแผนผังดังตอไปนี้ 

แผนภาพที่ ๒ – ๑๓ ตัวแบบทางการเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๖.  ตัวแบบเชิงบูรณาการ   

  ตัวแบบเชิงบูรณาการเปนตัวแบบที่รวบรวมแนวคิดทั้ง ๕ ตัวแบบไว โดยมุงหา

ผลผลกระทบของตัวแปรตางๆ ท่ีมีตอการนํานโยบายไปปฏิบัติที่ประสบความสําเร็จ  แบงการ

พิจารณาออกเปน ๓ มิติดวยกัน  ไดแก มิติที่ ๑  เปนการวัดความสําเร็จและความลมเหลวของ

จํานวนหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ

ผลของการนาํ 

นโยบายไปปฏบิตั ิ

ความสามารถ 

ในการตอรอง 

บุคลิกภาพ 

ความรู 

สถานะ อํานาจ และ 

ทรัพยากรของหนวยงาน 

การสนับสนุนจาก 

-  สื่อมวลชน 

-  นกัการเมือง 

-  หัวหนาหนวยงานอื่นๆ 

-  กลุมอิทธิพล 

-  กลุมผลประโยชน 

-  บุคคลสําคัญ 



๓๑ 

 

  
 

นโยบายจากผลผลิต ผลลัพธ และผลลัพธสุดทายที่เกิดขึ้น  มิติที่ ๒  เปนการวัดผลกระทบของ

นโยบาย  และมิติที่ ๓ เปนการวัดวาผลของนโยบายนั้นสามารถสงประโยชนตอประเทศชาติ

โดยรวมไดหรือไม  ตัวแปรอิสระที่นํามาพิจารณานั้นมาจาก ๔ ปจจัยดวยกันคือ ๑. สมรรถนะ

ขององคการ ๒. ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม ๓. ภาวะผูนําและความรวมมือ 

และ ๔. การเมือง และการบริหารสภาพแวดลอมภายนอก ดงัแผนภาพตอไปนี ้

แผนภาพที่ ๒ – ๑๔ :  ตัวแบบเชิงบูรณาการ 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

สรุป ผลการศึกษาเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ พิจารณาโดยใช

ทฤษฎีนิรนัย (Deductive Theory) ตามตัวแบบทฤษฎีของวรเดช จันทรศร 

 พิจารณาตัวแบบของนายวรเดช จันทรศร ไดนําเสนอ ๖ ตัวแบบ ในการมอง

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติซึ่งในภาพรวมเนนตัวแบบเชิงบูรณาการโดยถือวาเปนตัวแบบที่

สมบูรณที่สุดเพราะครอบคลุมถึงปจจัยดานตางๆ และมุมมองหลากหลาย สรุปออกมาได

เปนตารางตัวแบบทางทฤษฎีของวรเดช จันทรศร ดังตอไปนี้ (วรเดช จันทรศร,๒๕๕๑:            

๓๔๙) 

ประสิทธิภาพในการ 

วางแผนและการควบคุม 

ภาวะผูนําและ 

ความรวมมือ 

การเมืองและ 

การบริหาร 

สภาพแวดลอม 

ภายนอก 

ความสําเร็จของ 

การนํานโยบาย 

ไปปฏิบัติ 

มติิท่ี 1 

มิติท่ี 2 

มิติท่ี 3 

สมรรถนะ 

ขององคกร 



๓๒ 

 

  
 

ตารางที่ ๒ – ๑  ผลการศึกษาเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ                                          

ตัวแบบทางทฤษฎีของ ศ.ดร.วรเดช   จันทรศร 

 

ตัวแปรตาม ตัวแปรอิสระ ทิศทางของความสัมพันธระหวาง

ตัวแปรทั้งสอง 

ตัวแบบท่ียึดหลักเหตุผล (Rational Model) 

ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ ๑.  วัตถุประสงคของนโยบาย 

๒.  การกําหนดภารกิจและการ 

     มอบหมายงาน 

๓.  มาตรฐานในการปฏิบัตงิาน 

๔.  ระบบการวัดผล 

๕.  มาตรการในการใหคุณให 

     โทษ 

 

ตัวแบบดานการจัดการ (Management Model) 

ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ ๑.  โครงสรางองคการ 

๒.  บุคลากร 

๓.  งบประมาณ 

๔.  สถานที ่

๕.  วัสดุอุปกรณ และเคร่ืองมือ 

     เครื่องใช 

 

ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model) 

ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ ๑.  การจูงใจ 

๒.  ภาวะผูนาํ 

๓.  การมีสวนรวม 

๔.  การทํางานเปนทีม 

๕.  ความผูกพันและการยอมรับ 

 

ตัวแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model) 



๓๓ 

 

  
 

ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ ๑.  ระดับความเขาใจสภาพ 

     ความเปนจริงในการให     

     บริการของผูกําหนด  

     นโยบาย 

๒.  ระดับการยอมรับปรบั 

     นโยบายเขาเปนสวนหนึ่ง 

     ของหนาที่ประจาํวันของ 

     ผูปฏิบัต ิ

 

ตัวแปรตาม ตัวแปรอิสระ ทิศทางของความสัมพันธระหวาง

ตัวแปรทั้งสอง 

ตัวแบบทางการเมือง (Political Model) 

ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ ๑.  บุคลิกภาพของผูปฏิบัต ิ

๒.  ความรูความสามารถของ 

     ผูปฏิบัต ิ

๓.  สถานะ อํานาจ และ 

     ทรัพยากรของหนวยงาน 

๔.  จํานวนหนวยงานที ่

     เก่ียวของในการนํานโยบาย 

     ไปปฏบิัต ิ

๕.  ความสามารถในการตอรอง 

๖.  การสนับสนุนจาก 

     สื่อมวลชน นักการเมือง 

     หัวหนาหนวยงานอื่นๆ  

     กลุมผูมีอิทธิพล กลุม 

     ผลประโยชน และบุคคล 

     สําคัญ 

 

ตัวแบบเชิงบูรณการ (Integral Model) 

ความสําเร็จของการนํานโยบายไป

ปฏิบัต ิ

 

 

 

๑.  สมรรถนะขององคการ 

     - โครงสรางองคการ 

     -  งบประมาณ 

     -  บุคลากร 

     -  วัสดุอุปกรณ 

(+) 

 

 

 

 



๓๔ 

 

  
 

 

 

 

 

     -  สถานที ่

๒. ประสิทธิภาพในการวางแผน 

    และการควบคมุ 

    - ความชัดเจนและความ 

    เปนไปไดของวัตถุประสงค 

    และเปาหมาย 

 

 

 

(+) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวแปรตาม ตัวแปรอิสระ ทิศทางของความสัมพันธ 

ระหวางตัวแปรท้ังสอง 

ตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integral Model) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความสําเร็จของการนํานโยบายไป

ปฏิบัต ิ

-  การกําหนดภารกิจและการ 

   มอบหมายงาน 

-  การกําหนดมาตรฐานในการ 

   ดําเนินงาน 

-  ระบบติดตาม ควบคุม และ 

   ประเมินผล 

- ความเปนธรรมของมาตรการ 

  ในการใหคุณใหโทษ 

 

๓. ภาวะผูนาํและความรวมมือ 

-   ความสามารถของผูนําใน 

    การสรางแรงจูงใจใหสมาชิก 

    มีสวนรวมในองคการ 

-   การสรางใหเกิดความผูกพัน 

    ตอสมาชิกดวยกัน และ 

    ทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 

(+) 

 

(+) 

 

(+) 

 

(+) 

 

 

 

 

(+) 

 

 

(+) 

 



๓๕ 

 

  
 

๔.  การเมืองและการบริหาร 

    สภาพแวดลอมภายนอก 

-   ระดับความสนบัสนนุหรือ 

    ตอตานจากฝายตางๆ 

-   จํานวนหนวยงานที่เก่ียวของ 

    และระดับการพึ่งพาที่  

    จะตองจะตองมีระหวาง 

    หนวยงาน 

-   ความสามารถในการเจรจา 

    ตอรองกับสภาพแวดลอม 

    ภายนอก 

-   เงื่อนไขดานการ 

    เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

    สังคม และการเมือง 

 

 

 

(+/-) 

 

(-) 

 

 

(+) 

 

 

(+/-) 

 

 

 ตามตารางขางตน  ตัวแบบท่ี ๑ ถึ ง ๕ พัฒนาในชวงป  ๒๕๒๗ ตัวแบบที่              

นายวรเดช จันทรศร ใหความสําคัญคือตัวแบบลาสุดเปนตัวแบบเชิงบูรณาการพัฒนาขึ้นเมื่อป 

๒๕๔๐ ไดสรุปปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ๔ ประการ ไดแก        

       ๑.  ปจจัยดานสมรรถนะขององคการ ประกอบดวย 

  ๑.๑  โครงสรางองคการ 

  ๑.๒  งบประมาณ 

  ๑.๓  บุคลากร 

  ๑.๔  วัสดุอุปกรณและสถานท่ี 

  หากหนวยงานมีเพียงพอและเหมาะสมทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบ

ความสําเร็จ หากขาดองคประกอบหรือมีเกินไมเหมาะสมจะมีผลเปนอุปสรรค 

 ๒.  ปจจัยดานประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุมประกอบดวย  

  ๒.๑ วัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบาย 

  ๒.๒ ความชัดเจนและความเปนไปไดของวัตถุประสงคและเปาหมายของ

นโยบาย 



๓๖ 

 

  
 

  ๒.๓ การกําหนดมาตรฐานในการดําเนินงาน 

  ๒.๔ ระบบติดตาม  ควบคุม  และประเมินผล 

  ๒.๕ ความเปนธรรมของมาตรการในการใหคุณใหโทษ 

  อธิบายไดวา หากนโยบายมีความชัดเจนของวัตถุประสงคและมีความเปนไปได

การนํานโยบายปฏิบัติมีแนวโนมจะประสบความสําเร็จมาก สวนการกําหนดมาตรฐานในการ

ดําเนินงานเปนเครื่องชี้วัดวาการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นมีแนวโนมอยางไร และทําใหการ

ปฏิบัติงานงายข้ึนมีแนวทางในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายได การมีระบบติดตามควบคุมและ

ประเมินผลทําใหผูปฏิบัติงานและผูบริหารสามารถตรวจสอบการดําเนินงานไดตลอดเวลาและทํา

ใหสามารถปรับเปลี่ยนแผนงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับเปาหมายของนโยบายได ชวยให

เกิดการตอเนื่องในการดําเนินงาน และเปนการวัดระดับความสัมฤทธิ์ผลของการนํานโยบายไป

ปฏิบัติได สําหรับปจจัยเก่ียวกับการใหความเปนธรรมในการใหคุณใหโทษ เปนเสมือนเครื่องมือ

ชวยกระตุนใหผูปฏิบัติงานปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดไว สงผลใหเกิดความสําเร็จในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ 

 ๓. ปจจัยดานภาวะผูนําและความรวมมือ  ประกอบดวย 

  ๓.๑  ความสามารถของผูนําในการสรางแรงจูงใจใหสมาชิกมีสวนรวมในองคการ 

  ๓.๒  การสรางใหเกิดความผูกพันตอสมาชิกดวยกันและทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 
 

 ๔.  ปจจัยดานการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอมภายนอก  ประกอบดวย 

  ๔.๑  ระดับความสนับสนุนหรือตอตานจากฝายตางๆ  

  ๔.๒  จํานวนหนวยงานที่เก่ียวของและระดับการพ่ึงพาที่จะตองมีระหวาง

หนวยงาน 

  ๔.๓  ความสามารถในการเจรจาตอรองกับสภาพแวดลอมภายนอก 

  ๔.๔  เงื่อนไขดานการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 

  หากองคการมีระดับความสนับสนุนจากฝายตางๆ มากก็จะทําใหการนํา

นโยบายไปปฏิบัติมีแนวโนมจะประสบความสําเร็จ แตหากมีผูตอตานในองคกรหรือฝายใดฝาย

หนึ่งหรือหลายฝายไมเห็นดวยก็จะทําใหการนํานโยบายปฏิบัติไมประสบความสําเร็จ นอกจากนี้

จํานวนหนวยงานที่เก่ียวของและระดับการเพ่ิงพาระหวางหนวยงานมีความสําคัญแบบตรงกัน
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ขามกับความสําเร็จ สวนปจจัยดานความสามารถในการเจรจาตอรองกับสภาพแวดลอมภายนอก

จะชวยใหเกิดความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ปจจัยสุดทายไดแกเงื่อนไขดานการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อาจสงท้ังผลดีและผลเสียตอการนํานโยบายไป

ปฏิบัติได ภาพโดยรวม ปจจัยดานการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอมภายนอกตองดูแนวโนม

ของปจจัยยอยๆ แตละปจจัยประกอบกัน 
 

สรุปผลการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติพิจารณาในดานการสังเคราะหโดย

ใชทฤษฎีอุปนัย (Inductive theory) ของนายวรเดช จันทรศร 

 นายวรเดช จันทรศร ไดศกึษาเสนอขอมูลดานการสังเคราะหผลงานของนักวิชาการ

โดยใชทฤษฎีอุปนัย (Inductive theory) โดยสรุปแนวคิดเชิงเปรียบเทียบนโยบาย ๓ ดาน  

 ดานท่ี  ๑ นโยบายด านเศรษฐกิจและสังคม ศึกษา ๓ กรณีศึกษา ไดแก                   

๑. กรณีศึกษานโยบายดานสาธารณสุขและยาเสพติด  ๒. ประเด็นศึกษานโยบายดานการสราง

งาน ๓. กรณีศึกษานโยบายดานภาษี   

 ดานท่ี ๒ นโยบายดานการศึกษา ศึกษา ๓ กรณีศึกษาไดแก ๑. กรณีศึกษาโครงการ

นวัตกรรมดานการศึกษาในโรงเรียนของรัฐ  ๒. กรณีศึกษานโยบายของวิทยาลัยครู และ ๓. 

กรณีศกึษานโยบายการรณรงคเพ่ือการรูหนังสือแหงชาติ 

 ดานท่ี ๓ นโยบายดานนวัตกรรม ศึกษา ๒ กรณีศึกษาไดแก ๑. กรณีศึกษานโยบาย

ดานนวัตกรรมที่เปนเทคโนโลยี และ๒.กรณีศึกษานโยบายดานนวัตกรรมในการดําเนินงานผล

การศกึษาไดขอสรุปแนวคิดเชิงเปรียบเทียบดังนี้ (วรเดช จันทรศร, ๒๕๕๑ : ๓๓๗) 

 

 จากการสังเคราะหผลงานของกรณีศึกษาทั้ง ๓ ดาน มีลักษณะคลายคลึงกันพบวา  

ปจจัยที่สงผลตอการนํานโยบายในแตละดานไปปฏิบัติที่มีผลอยางมากไดแก   

 ๑.  ปจจัยดานตัวนโยบาย ไดแก  

  ๑.๑  ดานความชัดเจนของเปาหมายและวัตถุประสงค  

  ๑.๒.  โครงสรางของนโยบาย โครงการแผนงานหรือกิจกรรมที่อยูภายใต

นโยบายที่กําหนดใหสอดคลองกับเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบายนั้น 

  ๑.๓.  ผูปฏิบัติกับความเขาใจถึงเปาหมายและวัตถุประสงค 



๓๘ 

 

  
 

  ๑.๔.  การยอมรับในเปาหมายและวัตถุประสงคของผูปฏิบัติ 

 ๒.  ปจจัยดานองคการ ไดแก   

  ๒.๑  โครงสรางขององคการ รวมถึงกฎระเบียบของการปฏิบัติงาน ปฏิสัมพันธ

ระหวางบุคลากร และหนวยปฏิบัติฝายดังกลาว  ซึ่งจําเปนตองประสานรวมมือกันในระหวางการ

ดําเนินงาน พบวา หากองคการมีโครงสรางการดําเนินงานและการประสานงานที่ยืดหยุน จะทํา

ใหการนํานโยบายไปปฏิบัติมีความเปนไปสูงที่จะประสบความสําเร็จเนื่องจากเปนการลดปญหา

ดานความลาชาในการดําเนินงาน และเปนการสรางใหบุคลากรเกิดการเรียนรู ข้ึนระหวาง

ปฏิบัติงานดวย 

  ๒.๒  ปจจัยดานทรัพยากร  ไดแก  งบประมาณ วัสดุอุปกรณ  เครื่องมือ

เครื่องใชตางๆ  จะตองมีความเพียงพอตอการดําเนินงานและไมมีมากจนเกินไป  เนื่องจากหากมี

ทรัพยากรเหลือมากเกินไปจะไมกระตุนใหบุคลากรนําความรูความสามารถมาใชในการปฏิบัติงาน  

หากองคการมีทรัพยากรที่ดําเนินงานเพียงพอและพอเหมาะจะมีการกระจายทรัพยากรท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

  ๒.๓  ปจจัยดานบุคลากรจากกรณีศกึษาทุกกรณศีกึษาพบวา เปนปจจัยท่ีสําคัญ

ยิ่งตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ หากบุคลากรไมมีประสิทธิภาพหรือศักยภาพก็ไมอาจทําใหการนํา

นโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ ปจจัยสําคัญของบุคลกรไดแกเรื่องทักษะ ความรู

ความสามารถและทัศนคติที่มีตอนโยบายซึ่งสําคัญที่สุดเพราะบุคลากรบางคนมีความรู

ความสามารถและประสบการณในการทํางานแตมีทัศนคติเชิงลบตอนโยบายเชนนโยบาย

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินงานเดิมของตนหรือขัดตอความสนใจหรือผลประโยชน

บุคลากรผูปฏิบัติงานมีทัศนคติท่ีไมดีตอการดําเนินงานก็ไมอาจทําใหนโยบายประสบความสําเร็จ

ได ซึ่งการแกไขปญหาดังกลาวเกี่ยวกับบุคลากรมี ๒ ประเด็นคือ ประเด็นแรก หากบุคลากร           

ไมมีความรูความความสามารถ แกไขโดยทําการฝกอบรมเพ่ือใหบุคลากรสามารถเขาใจถึงวิธีการ

ดําเนินงานของตนและสรางใหเกิดความคุนเคยตอการดําเนินงานที่มีนวัตกรรมหรือรูปแบบใหม  

ประเด็นที่สอง หากบุคลากรมีทัศนคติไมดีตอนโยบายหรือตอตานนโยบายผูบริหารแกไขโดยให

บุคลากรผูปฏิบัติงานเขามามสีวนรวมในดานการวางแผนนโยบาย หรือการกําหนดเปาหมายและ

วัตถุประสงคในเบื้องตน 
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 ๓. ปจจัยสภาพแวดลอมบริบทภายนอก ประกอบดวยปจจัยดานสภาวะเศรษฐกิจ  

สังคม การเมือง วัฒนธรรม ประเพณี และเทคโนโลยี ซึ่งหากพิจารณาถึงนโยบายสาธารณะซึ่ง

เปนนโยบายของหนวยงานของรัฐ ปจจัยที่มีผลกระทบมากตอการดําเนินงานไดแกปจจัยดาน

สังคมและการเมือง และปจจัยดานการยอมรับหรือคัดคานจากภาคประชาชน กลุมผลประโยชนท่ี

เก่ียวของ 

 สรุป 

 จากการศึกษาทฤษฎีที่กลาวมาขางตน ไดแกทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารและ         

การจัดการ ผูวิจัยสนใจหลักการแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารการจัดการ โดยพิจารณาถึง

กระบวนการบริหารที่แบงเปน ๔ สวนใหญ  ๆคือ  การวางแผน(Planning)  การจัดองคการ (Organization) 

การสั่งการ การชักนํา (Directing/Leading)  และการควบคุม (Controlling) หรือใชตัวยอวา PODC        

เปนกรอบแนวคิดกวางๆที่สามารถปรับใชกับกระบวนการการบริหารไดทุกระดับ ตั้งแตระดับ         

มหภาคจนถึงระดับจุลภาค สวนแนวคิดเก่ียวกับบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public Management : 

NPM) ไดยกแนวคิดที่นายทศพร ศิริสัมพันธ ไดรวบรวมไว ประเด็นสําคัญที่นาสนใจเก่ียวกับ

แนวคิด NPM คือ การนําแนวคิดการบริหารภาคธุรกิจ เอกชน และการบริหารงานภาครัฐมา

บูรณาการกัน การเปลี่ยนแนวคิดจากเดิมที่มุงเนนควบคุมทรัพยากรปจจัยนําเขาและกฎระเบียบ  

เปนการควบคุมที่ผลผลิตและผลลัพธ (out put, out come) การใหความสําคัญตอทักษะ          

การบริหารมากกวาการกําหนดนโยบาย หลักการกระจายอํานาจโดยถายโอนการควบคุมของ

หนวยงานกลางเพ่ือใหอิสระและความคลองตัวแกผูบริหารแตละหนวยในระดับยอย การทําให

หนวยงานราชการมีขนาดเล็กลงในรูปแบบของหนวยงานอิสระในการกํากับ โดยแยกภารกิจ        

ในเชิงพาณิชยและไมใชเชิงพาณิชย ภารกิจในเชิงนโยบายและการใหบริหารออกจากกัน          

ที่สําคัญมีแนวคิดเกี่ยวกับแปลสภาพกิจการของรัฐให เปนเอกชนใชหลักการจางเหมา

บุคคลภายนอก (Outsourcing) และใชการประยุกตการจัดจางและการแขงขันประมูลงาน 

(Competitive Tendering) เพ่ือลดตนทุนและปรับปรุงคุณภาพการใหบริการ การปรับเปลี่ยน

สัญญาจาง  บุคลากรของรัฐเปนสัญญาในระยะสั้น มีเงื่อนไขขอตกลงใหชัดเจน สามารถ

ตรวจสอบได  การเลียนแบบวิธีการบริหารจัดการของภาคธุรกิจเอกชน เชนการวางแผนกลยุทธ 

การทําขอตกลงวาดวยผลงาน (performance agreement) การจายคาตอบแทนตามผลงาน         
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การจัดจางบุคคลภายนอกใหเขามาปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวเฉพาะกิจ การพัฒนาระบบ

สารสนเทศเพ่ือการบริหารและการใหความสําคัญตอการสรางภาพลักษณที่ดีตอองคการ           

การสรางแรงจูงใจและรางวัลตอบแทนในรูปของตัวเงิน และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชจาย

งบประมาณโดยการลดตนทุนใชจายและเพ่ิมผลผลิต 

 สําหรับทฤษฎีแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย ผูวิจัยใหความสําคัญเกี่ยวกับ

กลุมบุคคลที่มีสวนกําหนดนโยบาย ตั้งแตบุคคลหรือกลุมบุคคลในหนวยงานภาครัฐ เชน ผูบริหาร 

ขาราชการ ที่ปรึกษา สถาบันหรือสํานักวิจัย และสถาบันนิติบัญญัติ ซึ่งนาจะสอดคลองกับ

แนวทางที่เกิดข้ึนในแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม และกลุมบุคคลที่อยูนอกภาครัฐที่มีสวนใน

การกําหนดนโยบาย เชน กลุมผลประโยชน กลุมลูกคา พรรคการเมือง สื่อมวลชน ซึ่งขอเท็จจริง

ที่เกิดขึ้นในหนวยงานตางๆ หลายแหง รวมทั้งองคกรระหวางประเทศที่มีสวนในการผลักดันให

เกิดนโยบายสาธารณะตางๆ ใหเกิดข้ึน เชนนโยบายการปราบปรามการคามนุษย นอกจากนี้          

ตัวแบบที่นาสนใจไดแก ตัวแบบชนชั้นนํา (The Elitist Model) ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎีแนวคิด

กลุมบุคคลในการกําหนดนโยบาย ตัวแบบทฤษฎีระบบ ซึ่งเปนทฤษฎีสําคัญที่มีการปรับใชใน

หนวยงานและหลักการบริหารภาครัฐหลายแหง เพราะเปนตัวแบบที่คํานึงใหความสัมพันธกับ

ปจจัยสภาวะแวดลอม (Environment) ที่มีสวนในการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ ตัวแบบสถาบัน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของการกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม           

ที่เปนองคอํานาจอธิปไตยแหงหนึ่งของอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย ซึ่งมี ๓ อํานาจอธิปไตย  

ไดแก อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ทฤษฎีแนวคิดประการสุดทายที่

ผูวิจัยไดนํามาเปนหลักในการวิเคราะหคือ ทฤษฎีแนวคิดการกําหนดนโยบายตามแนวทางสถาบัน

วิชาการปองกันประเทศ ตามที่ไดศึกษาในหลักสูตรนี้ซึ่งวางกรอบใหญในการวิเคราะหไว ๒ สวน 

คือ สวนที่เก่ียวกับการกําหนดความตองการ (Ends) และสวนที่เกี่ยวกับการสนองความตองการ 

(Ways and Means) โดยวิเคราะหถึงการตรวจสอบสภาวะแวดลอมเปนปจจัยสําคัญในการ

กําหนดความตองการและการสนองความตองการดังกลาวจนสุดทายสูการกําหนดมาตรการ

เฉพาะหรือยุทธศาตร สําหรับแนวคิดเก่ียวกับการนํานโยบายแนวคิดไปปฏิบัติ ผูวิจัยไดนําแนวคิด

ของศาสตราจารย ดร.วรเดช จันทรศร ไดวิเคราะหไว  ๖ ตวัแบบ ไดแก  ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล 

ตัวแบบทางดานการจัดการ ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ ตัวแบบทางดานกระบวนการของ



๔๑ 

 

  
 

ระบบราชการ แบบทางการเมือง ซึ่งทั้ง ๕ ตัวแบบไดพัฒนามาเปนตัวแบบเชิงบูรณาการ (Interal 

Model) ตัวแบบเชิงบูรณาการเปนการวิเคราะห ๕ ตัวแบบขางตนเปนตัวแบบที่ ๖ ซึ่งไดผลสรุป

ที่ผูเขียนสนใจคือการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตองคํานึงถึงปจจัย ๔ ประการ คือ ๑. ปจจัยดาน

สมรรถนะองคการ ประกอบดวย โครงสรางองคการ งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณและ

สถานท่ี ๒. ปจจัยดานประสิทธิภาพในการวางแผนและควบคุม ประกอบดวย วัตถุประสงคและ

เปาหมายนโยบาย ความชัดเจนและความเปลี่ยนไปไดของวัตถุประสงคและเปาหมายของ

นโยบาย การกําหนดมาตรการในการดําเนินงาน  ระบบติดตามควบคุมและการประเมินผล   

และความเปนธรรมของมาตรการในการใหคุณใหโทษ ๓. คือปจจัยดานภาวะผูนําและความ

รวมมือประกอบดวย ความสามารถของผูนําในการสรางแรงจูงใจใหสมาชิกมีสวนรวมในองคการ 

และการสรางใหเกิดความผูกพันตอสมาชิกดวยกันและทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพ ปจจัยสุดทายคือ

ปจจัยดานการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอมภายนอก ประกอบดวยระดับความสนับสนุน

หรือตอตานจากฝายตางๆ จํานวนหนวยงานที่เกี่ยวของและระดับการพ่ึงพาที่ตองมีระหวาง

หนวยงาน ความสามารถในการเจรจาตอรองกับสภาพแวดลอมภายนอกและเงื่อนไขดานการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งแนวคิดทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ดังกลาว หากนํามาวิเคราะหและปรับใชกับการนํานโยบายไปปฏิบัติเพ่ือใหประสบความสําเร็จ  

เห็นไดวาสามารถปรับใชกับขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนจริงกับหนวยงานของประเทศไทยไดเพราะผูเปน

เจาของแนวคิดทฤษฎีไดวิเคราะหมาจากขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนจริงในประเทศไทย   

 



 

บทที่ ๓ 

ศึกษาแผนยุทธศาสตรของศาลยุตธิรรม 
 

 ในบทนี้ผูวิจัยไดนําแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมจํานวน ๔ ฉบับ  ไดแก แผน 

กลยุทธศาลยุติธรรม ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ (ทบทวนครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๖) แผนยุทธศาตร     

ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ และฉบับ

ปจจุบันแผนยุทธศาสตรยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ มาศึกษาวิเคราะหมี แนวทางการศึกษา 

เปนการพิจารณาวิเคราะหขอเท็จจริงในแผนยุทธศาสตรขางตนในเชิงเปรียบเทียบ ตามขอมูล

รายละเอียดที่มีปรากฏในแผนยุทธศาสตร โดยพิจารณาถึงแนวคิดทฤษฎีเบื้องตนที่นํามาใช

กําหนดแผนยุทธศาสตร กรอบแนวคิด ท่ีมาของวิสัยทัศน พันธกิจ คานิยมองคการ เปาหมาย  

การแบงภารกิจในการดําเนินการ เชนการแบงเปนกลุมงาน การกําหนดผลผลิต ผลลัพธ และ

ตัวชี้วัดตามเปาหมาย ผลจากการศึกษาในบทนี้จะนําไปใชประกอบการวิเคราะหในบทที่ ๔ ตอไป 

นอกจากแผนยุทธศาสตรแลว ผูวิจัยยังไดนําแผนและโครงการตามแนวทางการดําเนินงานตาม

ยุทธศาสตรเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียนมาสรุปรวมไวเพ่ือเปนขอเท็จจริงประกอบการวิเคราะห 

ในบทที่ ๕ ดวย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดบัญญัติถึงความเปน

อิสระของศาลยุติธรรม ใน ๒ มิติ  คือ มิติดานการพิจารณาพิพากษาคดีมีบทบัญญัติประกันความ

เปนอิสระของผูพิพากษา และมติิดานการบริหาร ตามมาตรา ๒๗๕ ใหศาลยุติธรรมมีหนวยธุรการ

ที่มีความเปนอิสระ ทําหนาที่ในการบริหารงานบุคคล งบประมาณ ตลอดจนการดําเนินการอื่น

ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยจัดตั้งสํานักงานศาลยุติธรรมเปนหนวยงานธุรการของศาลยุติธรรม 

เพ่ือทําหนาท่ีสนับสนุน และอํานวยความสะดวกใหแกศาลยุติธรรม รวมทั้งเสริมสรางใหการ

พิจารณาพิพากษาคดีเปนไปโดยสะดวก  รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ศาลยุติธรรมไดจัดทํา       

แผนกลยุทธศาลยุติธรรมฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙ ขึ้นในป ๒๕๔๓ เพ่ือเปนแผนทิศทางของ

ศาลยุติธรรม ในการทําหนาที่อํานวยความยุติธรรมใหแกสังคม การจัดทําแผนกลยุทธศาลยุติธรรม       



๔๑ 

 

ฉบับที่ ๑ ดําเนินการโดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหผูบริหารและเจาหนาที่ระดับปฏิบัติไดรวม

กําหนด วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมายหลัก และกลุมงานหลัก รวมถึงกลยุทธ และแผนงาน

โครงการภายใตเทคนิค ZOPP (Ziel Orientierte Projekt Planung) เปนเทคนิควางแผนแบบ

เยอรมัน ZOPP แปลวา “การวางแผนแบบมุงเนนวัตถุประสงค” ZOPP จึงหมายถึงการวางแผน

โดยการใหความสําคัญ สูงสุดตอการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ ZOPP ประกอบดวย

กระบวนการที่มีความสัมพันธกัน ๓ ประการ (๓ Features of ZOPP) คือ ๑. วิธีการ (Method) 

โดยการใชระบบวางแผนรวมกัน เปนกลุม ๒. การวางแผนเปนทีม (Team Approach) โดย

ดําเนินการวางแผนตามขั้น ตอนที่ตอเนื่องกัน เปนระยะ ๓. การใชทัศนูปกรณชวยในการวางแผน 

(Visualization Technique) และการใชเอกสารบันทึกผลการดําเนินการประกอบการวางแผน

ตลอดกระบวนการ ZOPP (Ziel Orientierte Projekt Planung) โดยมีวิทยากรผูทรงคุณวุฒิจาก

หนวยงานภายนอก เชน สํานักงบประมาณ สํานักงาน ก.พ. และสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหขอมูลความรูการจัดทําแผนกลยุทธ  ตามขั้นตอนและ

หลักการทฤษฎี ไดจัดทําแผนกลยุทธ ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๔๕ - ๒๕๔๙ ในป ๒๕๔๓ และไดทําการ

ทบทวนแผนกลยุทธ ฉบับที่ ๑ ในป ๒๕๔๖ เพ่ือใหมีความเปนปจจุบันในขณะนั้น และตอบสนอง

ตอบริบทท้ังภายในและภายนอกที่เปลี่ยนแปลง  มีใจความโดยสรุป ดังนี ้

แผนกลยุทธศาลยุติธรรม ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙  (ทบทวนคร้ังที่ ๑  พ.ศ. ๒๕๔๖) 

 วิสัยทัศนศาลยุติธรรม (VISION) 

  “ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ ศาลยุติธรรมจะเปนองคกรอัจฉริยะ ( Intelligence 

Organization) ที่ เปนเลิศในการอํานวยความยุติธรรมแกสังคมและรักษาไวซึ่ งความเปน

แบบอยางดานจริยธรรมและคุณธรรมของสังคม” 

 พันธกิจศาลยุติธรรม (MISSION) 

  พันธกิจที่ ๑  พิจารณาพิพากษาคดีอยางเปนธรรมและรวดเร็ว 

  พันธกิจที่ ๒  ระงับขอพิพาทดวยวิธีการอ่ืนดวยความเปนธรรมและรวดเร็ว 

  พันธกิจที่ ๓  คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 คานิยมขององคกร (Core Value) 



๔๒ 

 

  ๑.  คงความศรัทธาในผลแหงการพิพากษา 

  ๒.  บริหารและพัฒนาดวยความโปรงใส 

  ๓.  สรางความเขาถึงไดใหแกสาธารณชน 

  ๔.  มุงสัมฤทธิ์ผลของงานศาลยุติธรรม 

 เปาหมายหลัก (Overall Goals) 

  ๑.  คูความไดรับความยุติธรรมในผลแหงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล

ยุติธรรม 

  ๒.  ประชาชนผูรับบริการจากศาลยุติธรรมมีความพึงพอใจตอการใหบริการของ

ศาลยุติธรรม 

  ๓.  สังคมเขาใจอยางถูกตองถึงข้ันตอนในการพิจารณาพิพากษาคดี  และ

ขั้นตอนการบริการจากศาลยุติธรรม 

  ๔.  บุคลากรของศาลยุติธรรมมีความพึงพอใจในระบบการบริหารของศาล

ยุติธรรม 

 กลุมงานหลัก (Key Result Areas : KRAs)  ๘ กลุมงาน ไดแก 

  กลุมงานหลักที่ ๑  การพัฒนาระบบการพิจารณา พิพากษาคดี  

  กลุมงานหลักที่ ๒  การสรางมาตรฐานระบบระงับขอพิพาทในชั้นศาล 

  กลุมงานหลกัที่ ๓  การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

  กลุมงานหลักที่ ๔  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

  กลุมงานหลักที่ ๕  การปรับปรุงโครงสรางและการบริหารจัดการ 

  กลุมงานหลักที่ ๖  การยกระดับทรัพยากรบุคคล 

  กลุมงานหลักที่ ๗  การสงเสริมความรวมมือกับหนวยราชการและภาคสวนอ่ืน 

      ของสังคม 

  กลุมงานหลักที่ ๘  การสนับสนุนการวิจัยงานศาลยุติธรรม 

 

 กลุมงานหลักท่ี ๑  การพฒันาระบบการพิจารณาพิพากษาคด ี



๔๓ 

 

  แผนงาน ๑.๑  แผนงานพัฒนากระบวนการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม 

  แผนงาน  ๑.๒  แผนงานรักษาความเปนธรรมและความเชื่อมั่นศรัทธาของ        

           คูความและประชาชนตอศาลยุติธรรม 

  แผนงาน  ๑.๓  แผนงานปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการทํางานธุรการใน 

           สวนของศาล 

 

 

 กลุมงานหลักท่ี ๒  การสรางมาตรฐานระบบระงับขอพิพาทในชั้นศาล 

  แผนงาน ๒.๑  แผนงานพัฒนาระบบระงับขอพิพาทเมื่อคดีขึ้นสูศาล 

  แผนงาน  ๒.๒  แผนงานเสริมสรางศักยภาพของบุคลากรดานการระงับขอ 

          พิพาทในชั้นศาล 

 

 กลุมงานหลักท่ี ๓  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

  แผนงาน ๓.๑ แผนงานคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและชวยเหลือ 

          คูความในคด ี

 

 กลุมงานหลักท่ี ๔  การพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

  แผนงาน ๔.๑  แผนงานพัฒนาเครอืขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

           ศาลยุติธรรม 

  แผนงาน ๔.๒  แผนงานจัดทําและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ 

           สื่อสารเพ่ือสนับสนุนการพิจารณาพพิากษาคด ี

 

 กลุมงานหลักท่ี ๕  การปรับปรุงโครงสรางและการบริหารจัดการ 

  แผนงาน ๕.๑  แผนงานจัดวางทิศทางศาลยุติธรรมในอนาคต 

  แผนงาน ๕.๒  แผนงานพัฒนาการบริหารจัดการศาลยุติธรรม 

 

 กลุมงานหลักท่ี ๖  การยกระดับทรัพยากรบุคคล 



๔๔ 

 

  แผนงาน ๖.๑  แผนงานการบริหารและพัฒนาทรพัยากรบุคคล 

  แผนงาน ๖.๒  แผนงานจัดสวัสดิการและประโยชนเก้ือกูลใหแกบุคลากรของ 

           ศาลยุติธรรม 

 

 กลุมงานหลักท่ี ๗  การสงเสริมความรวมมือกับหนวยงานราชการและภาค 

สวนอื่นของสังคม 

  แผนงาน ๗.๑  แผนงานสรางความรวมมือในการอํานวยความยุติธรรมใหแก 

           สังคม 

  แผนงาน ๗.๒  แผนงานพัฒนางานงานประชาสัมพันธของศาลยุติธรรม 

 

 กลุมงานหลักท่ี ๘  การสนับสนุนการวิจัยงานศาลยุติธรรม แผนงาน 

  แผนงาน ๘.๑  แผนงานสงเสริมงานวิจัยในเรื่องที่เก่ียวของกับงานศาลยุติธรรม  

  แผนงาน ๘.๒  แผนงานพัฒนาระเบียบและกฎหมายในการอํานวย           

           ความยุติธรรม 

  แผนงาน ๘.๓  แผนงานการพัฒนาแหลงคนควาอางอิงเพ่ือสนับสนุนงาน         

           ศาลยุติธรรม   

 ปจจัยแหงความสําเร็จของแผนกลยุทธ (Key Success Factor)  

   ๑. ผูบริหารระดับสูงของศาลยุติธรรมใหการสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนงาน

และโครงการท่ีกําหนดไว  

   ๒. เจาหนาที่ทุกระดับเห็นความสําคัญและไดนําแผนงานและโครงการไปปฏิบัติ

ใหไดผลอยางเต็มความสามารถ 

  ๓ การบริหารแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการอยางมีประสิทธิภาพ  พรอมทั้งมี

การติดตามประเมินผลสําเร็จอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

  ๔. แผนกลยุทธไดรับการปรับเปลี่ยนใหเปนปจจุบันอยูเสมอ  เพ่ือใหเหมาะสม

สอดคลองกับสภาวการณของศาลยุติธรรมในแตละชวงเวลา 

ขอวิเคราะหตามแผนของศาลยุติธรรมฉบับท่ี ๑ 



๔๕ 

 

 ๑. ใชคําวาแผนกลยุทธ ไมใช แผนยุทธศาสตร แสดงถึงการเนนการปฏิบัติระดับ

ลางคอื กลุมงาน  ซึ่งแผนฉบับตอมาไมไดกําหนดในแนวทางนี ้

 ๒. การใชคําวา "...องคกรอัจฉริยะ (Intelligence  Organization) " ในวิสัยทัศน 

มีขอโตแยงในดานความสอดคลองเปนหนึ่งเดียวกับเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ เพราะศาล

ยุติธรรมถือเปนสถาบันอันเปนองคอํานาจอธิปไตยหนึ่งในสามฝาย คือ ฝายนิติบัญญัติ ฝาย

บริหาร และฝายตุลาการ ซึ่งแผนยุทธศาสตรฉบับตอมาโดยเฉพาะฉบับที่สองไดเนนคําวา  " 

ความเปนสถาบันองคอํานาจอธิปไตยฝายตุลาการ "  โดยเนนอยูหลายแหงในแผนยุทธศาสตร

ดังกลาวและไมใชคําวา "องคกร" เพราะมีภารกิจเชิงกวางเชิงลึก และความเปนปกแผนยั่งยืนยิ่ง

กวาความหมายของคําวา "องคการหรือองคกร" ตามปกติ  อยางไรก็ตาม ในรายงานฉบับนี้ผูวิจัย

เรียกหนวยงานศาลยุติธรรมวา องคการ หรือ องคกร ในบางแหงเพ่ือความสะดวกในการสื่อขอมูล

เทานั้น  

 ๓. พันธกิจท่ี ๓  ที่ระบุเพียงวา "คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน"มิได       

ชี้ชัดกิจที่ตองทํา (Ends - Ways - Means) อยางหนึ่งอยางใด ตางกับพันธกิจขออ่ืน 

 ๔. เปาหมายหลัก ๔ ขอ (Overall Goals) ไมแยกแยะใหชัดเจนวาเปนของพันธกิจ 

หรือกลยุทธขอใด อาจมีปญหาในการวัดผลผลิต ผลลัพธ ผลกระทบ หรือการประเมินผลได 

 ๕. เทคนิค ZOPP (Ziel Orientierte Projekt Planung) ไมปรากฏการใชในแผน

ยุทธศาสตรฉบับตอมาอีก 

 ๖. แผนนี้ไมไดเนนหรือกลาวถึงการปรับตัว การเตรียมพรอมสูมาตรฐานสากล  

เวทีระหวางประเทศ หรืออาเซยีน หรือผลกระทบจากปจจัยสภาวะแวดลอมบริบทภายนอกอื่นใด

ที่จะมีผลตอแผนของศาลยุติธรรม ตางกับแผนยุทธศาสตรฉบับตอมาดังจะไดกลาวตอไป   

แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ : แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ 

 นายชาญชัย ลิขิตจิตถะ ประธานศาลฎีกา และในฐานะประธานคณะกรรมการบริหาร      

ศาลยุติธรรม ไดลงนามคําสั่งคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เรื่องใหใชแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

พ.ศ.๒๕๔๙ - ๒๕๕๒  เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงาน และพัฒนาองคกรศาลยุติธรรม            

การจัดทําแผนปฏิบัติการระยะกลาง การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป แผนการใช



๔๖ 

 

จายงบประมาณประจําป และการบริหารงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของแผนยุทธศาสตร และใน

ฐานะประธานศาลฎีกา ซึ่งเปนผูบริหารสูงสุดของศาลยุติธรรมในขณะนั้น ไดมีขอความกลาวถึง

ที่มาของแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ นี้ไวตอนหนึ่งวา 

 "ศาลยุติธรรมเปนองคกรที่สรางและผดุงความยุติธรรมใหแกสังคมไทยมาเปนเวลา

ยาวนานกวา ๑๒๕ ป ดวยการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย ซึ่ง

ทรงใชอํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทยทางศาล 

 แมวาศาลยุติธรรมจะมีพัฒนาการอยางตอเนื่องและมั่นคงควบคูมากับความ

เจริญเติบโตของประเทศ  อยางไรก็ตาม  ทามกลางกระแสการพัฒนาของยุคโลกาภิวัฒนที่ทําให

ประเทศไทยตองเผชิญกับสภาพการเปลี่ยนแปลงอันสงผลกระทบตอโครงสรางทางเศรษฐกิจ 

สังคม  รวมถึงวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน  จนทําใหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก

ของระบบราชการเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเวลาที่ศาล

ยุติธรรมแยกเปนอิสระจากอํานาจของฝายบริหารในป พ.ศ. ๒๕๔๓  ตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช ๒๕๔๐  ศาลยุติธรรมจึงจําเปนตองปรับบทบาท

และภารกิจใหเหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงดังกลาว เพื่อใหสามารถตอบสนองตอความ

ตองการและความคาดหวังของประชาชนในสังคมไดดียิ่งขึ้น..." 

 จากแนวทางการกําหนดแผนขางตน มี คําสําคัญ (Key Words) เก่ียวกับความเปน

สถาบันหลัก โลกาภิวัฒน และหลักนิติธรรม จึงมีการกําหนดวิสัยทัศนในแผนนี้ ดังนี้ 

 ๑. วิสัยทัศน 

 ศาลยุติธรรมเปนสถาบันหลักในการอํานวยความยุติธรรม และคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ดวยความเที่ยงธรรม รวดเร็ว และเสมอภาค ภายใตหลักนิติธรรม 

 

 

 ๒. ยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

 ยุทธศาสตรท่ี ๑  การรักษาความเขมแข็งและมุงสูความเปนเลิศในการอํานวยความ 

        ยุติธรรม   



๔๗ 

 

 ยุทธศาสตรท่ี ๒ การเพ่ิมศักยภาพระบบสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม 

 ยุทธศาสตรท่ี ๓ การประสานความรวมมือกับยุทธศาสตรชาติดานขอพิพาทในเชิง 

        เศรษฐกิจ ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 ยุทธศาสตรท่ี ๔ การสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรม ทั้งในและ 

        ระหวางประเทศ 

 ยุทธศาสตรท่ี ๕ การใหบริการประชาชนและสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยนื 
 

 ๓. พันธกิจเชิงยุทธศาสตร 

        การดําเนินงานตามยุทธศาสตร  เพ่ือนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนศาลยุติธรรม จะตอง

กําหนดพันธกิจใหสอดคลองกับยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ดังนี ้

 พันธกิจที่ ๑   การอํานวยความยุติธรรม 

   -  การพิจารณาพิพากษาคดี 

   -  การไกลเกลี่ยและระงบัขอพิพาทดวยวิธีการอ่ืน 

   -  การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 พันธกิจที่ ๒    การสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม 

 พันธกิจที่ ๓    การประสานความรวมมือกับยุทธศาสตรชาติดานขอพิพาทในเชิง 

      เศรษฐกิจภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 พันธกิจที่ ๔   การสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรมทั้งในและ 

      ระหวางประเทศ 

 พันธกิจที่ ๕    การใหบริการประชาชนและสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

 

 

 

 



๔๘ 

 

 

ตารางที่ ๓ – ๑  ความสัมพันธระหวางพันธกิจ เปาหมาย และผลผลิต 

 

 

๑  ๑ ๑ 

การอํานวยความยุติธรรม 

-  การพิจารณาพิพากษาคด ี

-  การไกลเกลี่ยและการระงับ 

   ขอพิพาทอ่ืน 

-  การคุมครองสิทธิเสรีภาพ 

   ของประชาชน 

ประชาชนสามารถเขาถึงการ

ให บริ ก า ร  และ ได รั บก าร

อํานวยความยุติธรรม อยาง

เปนธรรม รวดเร็ว และทั่วถึง 

ผลงานดานการอํานวยความ

ยุติธรรม 

-  การพิจารณาพิพากษาคด ี

-  การไกลเกลี่ยและการระงับ 

   ขอพิพาทอ่ืน 

-  การคุมครองสิทธิเสรีภาพ 

   ตามกฎหมาย 

๒  ๒ ๒ 

การสนับสนุนการอํานวยความ

ยุติธรรม 

การอํานวยความยุติธรรมม ี

ระบบสนับสนุนท่ีมี 

ประสิทธิภาพและศักยภาพ 

ผลงานดานการสนับสนุนการ

อํานวยความยุติธรรม 

๓  ๓ ๓ 

การประสานความรวมมือกับ

ยุทธศาสตรชาติดานขอพิพาท

ใ น เ ชิ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ภ า ย ใ ต

บทบัญญัติของกฎหมาย 

ยุทธศาสตรชาติในดานการ

อํานวยความยุติธรรมไดรับ

การประสานความรวมมือ 

ผลงานดานการอํานวยความ

ยุติธรรมสําหรับขอพิพาทที่

สงผลกระทบเชิง เศรษฐกิจ 

และกฎหมายที่ ไ ด รั บ กา ร

บั ญ ญั ติ ห รื อ ป รั บ ป รุ ง ใ ห

สอดคลองกับสถานการณที่

เปลี่ยนแปลง 

๔  ๔ ๔ 

การสนับสนุนและพัฒนาความ

รวมมือดานการยุติธรรมทั้งใน

และระหวางประเทศ 

มีระบบการประสานความ

รวมมือดานการยุติธรรมที่มี 

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ทั้ ง ใ น แ ล ะ

ระหวางประเทศ 

ผลงานดานการประสานความ

รวมมือดานการยุติธรรม 

๕  ๕ ๕ 

พันธกิจ เปาหมาย ผลผลิต 



๔๙ 

 

การบริการประชาชนและ

สังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ประชาชนในและนอกประเทศ

ไดรับบริการขอสนเทศทาง

กฎหมาย 

ผ ล ง า น ด า น ก า ร บ ริ ก า ร

ประชาชนและสังคม 

 

 

รายละเอียดแนวทางดําเนินงานตามยุทธศาสตร 

 ผูวิจัยอางรายละเอียดแนวทางดําเนินงาน เพ่ือศึกษาการเตรียมความพรอมเขาสู

ประชาคมอาเซียน ตามกรอบการศกึษารายงานวิจัยฉบับนี้ 
 

ยุทธศาสตรที่ ๑  การรักษาความเขมแข็งและมุงสูความเปนเลิศในการอํานวยความ ยุติธรรม 

 ยุทธศาสตรการรักษาความเขมแข็งในการอํานวยความยุติธรรม ถือเปนยุทธศาสตร

หลักของศาลยุติธรรมในการใชอํานาจอธิปไตยฝายตุลาการ เพ่ือรักษาความสงบสุขของสังคมผาน

ภารกิจ ๓ ประการ คือ 

 ๑.  การพิจารณาพิพากษาคดี 

 ๒.  การไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท 

 ๓.  การคุมครองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย 

 แนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 

 ๑.  ปฏิรูประบบการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลสูง โดยมุงเนนการปรับวิธีการ 

ยกรางคําพิพากษาการนําระบบผูชวยผูพิพากษาศาลสูงและนิติกรผูเชี่ยวชาญเปนผูชวยในการ

ทํางานของผูพิพากษาศาลสูง การจําแนกแผนกคดีท่ีสอดคลองกับสถานการณความซับซอนทาง

เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใหมีผูพิพากษาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนผูพิจารณาคดี อันจะทํา

ใหคําพิพากษาศาลสูงเปนที่ยอมรับของสังคม 

 ๒.  สรางความพรอมและความเขมแข็งใหแกศาลฎีกาในการพิจารณาคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และคดีเลือกตั้ง 

 ๓.  เสริมสรางความเขมแข็งของศาลชั้นตน โดยการพัฒนาระบบการนั่งพิจารณา

คดีและการทําคําพิพากษา เพื่อใหประชาชนเชื่อมั่นและศรัทธาศาล รวมถึงรักษามาตรฐานของ 

คําพิพากษาศาลชั้นตน 



๕๐ 

 

 ๔.  พัฒนาระบบงานในศาลชั้นตน  รวมถึงกระบวนการที่ตอเนื่องกับศาล

อุทธรณและศาลฎีกาใหสอดคลองกับเจตนารมณและบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยคํานึงถึง

ความเหมาะสมในแตละพื้นที่ ความสอดคลองเชื่อมโยงกันเปนองครวม ทั้งในระดับศาลชั้นตน  

ทุกชั้นศาลและผูเก่ียวของ (Stakeholder) รวมถึงการกําหนดกรอบและระยะเวลาในการดําเนินงานให

ชัดเจน เพือ่ใหเกิดพลังในการปรับเปลี่ยน เชน การจัดการบริหารคดี (Case Management) การพิจารณา

คดีครบองคคณะ การพิจารณาคดีตอเนื่อง การกําหนดผังการไหลของงาน (Work Flow) ระยะเวลาในการ

ดําเนินคดี การบริหารจัดการคดีจุดเดียว (One Stop Service) 

 

 ๕.  พัฒนาแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามที่กฎหมายบัญญัต ิ 

เชน 

 -  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหมายจับ หมายคน ใหมีความถูกตอง เท่ียงตรง 

รวดเร็ว เสมอภาค และมีประสิทธิภาพ เปนตน 

 -  กําหนดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบในทุกศาลเพ่ือใหบริการเฉพาะกลุม เชน เหยื่อ

ในคดีอาญา พยาน เด็ก ผูสูงอายุ และคนพิการ เปนตน 

 -  การสรางโอกาส ใหประชาชนสามารถเขาถึงความเปนธรรม (Access to Justice)         

ไดโดยสะดวก รวดเร็ว และประหยัด 

 ๖.  นําวิธีการระงับขอพิพาททางเลือกอื่นนอกจากการพิจารณาคดีมาใชเพื่อเปน

ทางเลือกในการยุติความขัดแยง  กอนที่จะเปนคดีความเขาสูศาลและยุติคดีที่อยูระหวางการ

พิจารณาของศาลใหครบทุกศาลและสรางความเขมแข็งดวยการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัย และมี

ประสิทธิภาพมาใชในการดําเนินการ 

 ๗.  พัฒนาระบบอนุญาโตตุลาการใหเขมแข็ง  และสนับสนุนใหมีการใชแพรหลาย

มากขึ้นโดยพัฒนาระบบใหมีประสิทธิภาพ  และไดมาตรฐานทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

 ๘.  มุงนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในระบบงานของศาลยุติธรรม      

เพ่ือการบริหารและดําเนินการใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว และถูกตอง และประหยัดคาใชจาย  

เชน การพัฒนาระบบจัดเก็บสํานวน และเอกสารไปสูระบบสารสนเทศที่ไมใชกระดาษ (Office 

Paperless) การลงทะเบียน การออกหมาย การรับฟอง การนัดความ การบันทึก คําพยาน การ



๕๑ 

 

สืบพยาน การยื่นเอกสาร และการจายเงินคาธรรมเนียมศาลและคาปรับ โดยใชสื่อสารสนเทศ  

หรือการพัฒนาระบบการพิจารณาพิพากษาคดีดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส เปนตน 

 ๙.  ศึกษาและนําระบบบคุลากรพิเศษมาสนับสนุนการปฏิบัติงานของผูพิพากษา

ในศาลชั้นตน  เชน เจาพนักงานคดี  เปนตน 

 ๑๐. ศึกษาและนําระบบบุคลากรพิเศษ (Court Marshal) มาทําหนาที่บังคับคดี

บางประการท่ีกฎหมายบัญญัติและการรักษาความปลอดภัย รวมถึงการดําเนินการใหเปนไปตาม

คําสั่งศาล 

 ๑๑. ศึกษาและพัฒนาการทําคําพิพากษาของศาลใหสอดคลองกับสังคมและ

แนวทางการพัฒนาประเทศ เชน มาตรการลงโทษระดับกลาง (Intermediate Punishment) 

หรือรูปแบบการกําหนดโทษโดยคํานึงถึงประโยชนของผูเสียหายกับสังคมและการแกไขปรับปรุง

ผูกระทําความผิด เปนตน 

 ๑๒.  สงเสริมใหขาราชการตุลาการมีความรอบรูในวิทยาการสาขาตางๆ           

ในกระแสโลกาภิวัฒนและการพัฒนาคุณภาพชีวิต ควบคูไปกับความมีคุณธรรมและจริยธรรม   

เพ่ือเปนแบบอยางที่ดีในการดํารงตน 

 ๑๓.  ศึกษาแนวทางในการจัดใหมีอัตรากําลังของผูพิพากษา ท่ีมีความยืดหยุน  

คลองตัวในการจัดตั้งหรือยุบเลิกเมื่อเสร็จภารกิจ เพ่ือชวยปฏิบัติงานเฉพาะกิจทั้งในศาลชั้นตน

และศาลสูง เชน แกไขปญหาคดีคางพิจารณา เปนตน 

 ๑๔.  สรางชองทางในการระดมความคิดเห็นขอเสนอแนะ เกี่ยวกับการ

พัฒนาการอํานวยความยุติธรรม การพัฒนาทรัพยากรบุคคลขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  

ซึ่งเปนทุนทางปญญาของศาลยุติธรรมเปนระบบ มีวาระชัดเจน และเสริมสรางความเขมแข็งใน

การติดตามผล 
 

ยุทธศาสตรที่ ๒ การเพิ่มศักยภาพระบบการสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม 

 ยุทธศาสตรการเพิ่มศักยภาพการสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรมเปนยุทธศาสตรท่ีจะ

เปนพลังผลักดันใหทุกยุทธศาสตรเคลื่อนไปสูความสําเร็จไดอยางแมนตรง มีบูรณาการ และตอเนื่อง 

 แนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 



๕๒ 

 

 ๑.  ปฏิรูประบบบริหารงานบุคคลขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม โดยศึกษา 

วิเคราะห วิจัย การบริหารงานบุคคลสมัยใหม  แลวนํามาเปนฐานในการเสนอปรับเปลี่ยนระบบ

การบริหารงานบุคคลของศาลยุติธรรม  เพ่ือใหเปนระบบที่มีประสิทธิภาพและมีความอิสระจาก

อํานาจฝายอ่ืน  สมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 ๒.  สรางระบบการคัดเลือกบุคลากรที่มีหนาที่สนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม

ที่มีมนุษยสัมพันธดีมีความรูความสามารถ วิสัยทัศนท่ีดี และมีจริยธรรมสูง 

 ๓.  พัฒนากลไกและกระบวนการในการรักษาและปกปองระบบคุณธรรมของ

ขาราชการสํานักงานศาลยุติธรรม เพ่ือสรางขวัญ กําลังใจ โดยปลูกฝงจิตสํานึกที่เอ้ือตอการ

อํานวยความยุติธรรม และการใหบริการแกประชาชน รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาศักยภาพของ

ขาราชการศาลยุติธรรมตามหลักสมรรถนะ 

 ๔.  จัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนา  เพ่ือเปนสถาบันจัดการหลักในการกําหนด

แนวคิดริเริ่มและศึกษาวิเคราะหวิจัยเก่ียวกับการดําเนินงานของศาลยุติธรรม ตลอดจนจัดทํา

แผนงานโครงการที่จะนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เพ่ือพัฒนากฎหมาย ระบบพิจารณา

พิพากษาคดี ระบบการบริหารงานศาลเปนตน 

 ๕.  จัดทําแผนพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวของกับการศาลยุติธรรม เพ่ือ

เสนอแนะหรือปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับวัฒนธรรม วิถีทางเศรษฐกิจและสังคมโลก

ปจจุบัน เพ่ือสรางความเปนธรรมแกสังคม 

 ๖.  ปรับโครงสรางการแบงสวนราชการและอัตรากําลังสํานักงานศาลยุติธรรม  

ใหครอบคลุมและเพียงพอสําหรับทุกภารกิจตามกฎหมาย มีศักยภาพในการสนับสนุนความสําเร็จ

ของยุทธศาสตรศาลยุติธรรม และเปนรากฐานในการสรางความรู (Knowledge Based) ของศาล

ยุติธรรม 

 ๗.  จัดใหหนวยเฉพาะกิจ (Special Task Force) เปนหนวยปฏิบัติการที่มีความ

ยืดหยุนออนตัวในการจัดตั้งหรือยุบเลิกเมื่อเสร็จภารกิจ เพ่ือปฏิบัติงานที่เปนนโยบาย ยุทธศาสตร 

นํารอง หรือภารกิจเรงดวน  รวมทั้งมีบุคลากรระบบพิเศษ 



๕๓ 

 

 ๘.  จัดใหมีแผนยุทธศาสตร  หรือแผนแมบทใหครบทุกสาขา (Sector) และมี

แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ที่มีการบูรณาการเชื่อมโยงกันเปนองครวม มีกรอบการดําเนินงานท่ี

สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีรูปธรรม 

 ๙.  สรางระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  รวมถึงเงินอ่ืนๆ 

ที่ใชเสริมงบประมาณของศาลยุติธรรม ทั้งนี้เพ่ือใหระบบงบประมาณเปนกลไกหลักในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนางานศาลยุติธรรม ควบคูไปกับประสิทธิภาพในการใชงบประมาณ  

และความมีวินัยทางการเงิน การคลัง 

 ๑๐. สรางระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร ทั้งระบบขอมูลสถิติคดีที่เอ้ือตอ

การศกึษาวิเคราะห สภาพปญหาของชาติ และระบบขอมูลดานการบริหารอ่ืนๆ รวมทั้งสงเสริมให

มีการวิเคราะห วิจัย และใชชอมูลประกอบการตัดสินใจอยางแพรหลาย 
 

ยุทธศาสตร  ที่  ๓ การประสานความรวมมือกับยุทธศาสตรชาติดานขอพิพาทใน                     

เชิงเศรษฐกิจภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 ยุทธศาสตรการประสานความรวมมือกับยุทธศาสตรชาติดานขอพิพาทใน         

เชิงเศรษฐกิจภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย นับเปนยุทธศาสตรที่กาวหนาที่จะมีสวนรวม   

อํานวยความยุติธรรมที่สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ 

 แนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 

 ๑.  พัฒนากระบวนการพิจารณาคดีของศาลชํานัญพิเศษ  ซึ่งมีผลตอเศรษฐกิจ

ของประเทศใหมีความรวดเร็ว ไดแก ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ          

ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร และศาลลมละลาย ทั้งนี้ โดยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ          

มาใช  การไกลเกลี่ย การแกไขกฎระเบียบตางๆ ใหสอดคลองกัน การจัดใหมีรูปแบบตางๆ เพ่ือให

เกิดความเปนธรรมและสะดวกแกผูติดตอ เชน สอบถามขอมูลคดีทาง Internet เปนตน 

 ๒.  ศึกษา วิเคราะห ความเกี่ยวของของศาลยุติธรรมกับยุทธศาสตรชาติ  และ

จัดใหมีวาระที่ชัดเจนในการรับฟงความคิดเห็นหนวยตางๆ ที่เก่ียวของ  เพ่ือจัดทําแผนความ

รวมมือในการดําเนินการ รวมทั้งการติตามผลการดําเนินงาน  ปญหาและอุปสรรค และเสนอแนว

ทางการพัฒนาความรวมมือ 



๕๔ 

 

 ๓.  รวมพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังขอตกลงหรืออนุสัญญาความรวมมือ

ระหวางประเทศที่จะเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ สอดคลองกับหลักนิติธรรม และมีมาตรฐานสากล เชน 

 -  การพัฒนากฎหมายทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ เพ่ือ

คุมครองสิทธิของประชาชน และผลประโยชนของชาติ 

 -  การยกระดับการคุมครองสิทธิของแรงงานไทยใหไดมาตรฐานระดับสากล 

 -  การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลมละลาย เพ่ือใหการฟนฟูกิจการสําหรับกิจการท่ีมี

ศักยภาพเปนไปอยางมีประสิทธิผล 

 -  การแกไขกฎระเบียบชองรัฐเพ่ือใหสามารถใชมาตรการจูงใจแกผูเสียภาษีอากร 

เพ่ือเอ้ือหรือสนับสนุนการไกลเกลี่ยคดีภาษีอากรไดผล เปนตน 

 ๔.  เผยแพรกฎหมายและแนวปฏิบัติกฎหมาย  ที่มีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศ เจาหนี้ ลูกหนี้ ผูคาขาย พนักงาน และสังคมโดยรวม เพ่ือไมใหผูเกี่ยวของกระทํา

ความผิดโดยไมมีเจตนา อันจะทําใหระบบเศรษฐกิจชะงักงัน  เกิดความเดือดรอนตอผูกระทําผิด 

และอาจสงผลถึงความไมเชื่อมั่นตอประเทศ เชน 

 -  การเผยแพรเรื่องกฎหมายทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศตอ

ประชาชนที่เปนคูคาขาย  เนื่องจากกฎหมายเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทย  ผูคาขาย        

ขาดความรูความเขาใจจึงกระทําผิด 

 - การเผยแพรเรื่องกฎหมายแรงงาน  เพื่อใหผูใชแรงงานทราบสิทธิและหนาที่ตาม

กฎหมาย 

 - การเผยแพรความรูทางกฎหมายภาษีอากรใหกวางขวาง และทันกับการเพ่ิมเติม 

เปลี่ยนแปลง 

 ๕.  พัฒนาระบบศาลชํานัญพิเศษที่ทันสมัย  สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  

เชน ศาลสิ่งแวดลอม ศาลคุมครองผูบริโภค เปนตน 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๔  การสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรมท้ังในและระหวาง

ประเทศ 



๕๕ 

 

 ยุทธศาสตรการสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรมท้ังในและระหวาง

ประเทศ เปนยุทธศาสตรเชิงรุกอีกประการหนึ่งที่จะทําใหบรรลุเปาหมายของการสรางความยุติธรรมท่ี

แทจริงใหเกิดข้ึนสังคม  เพ่ือใหประชาชนไดรับความเปนธรรม โดยสะดวกรวดเร็วทุกข้ันตอน เทาเทียม  

และทั่วถึง โดยมุงที่จะขยายขอบขายการประสานการยุติธรรม (Judiciary System) เต็มรูปแบบ ตั้งแต

เริ่มตนจนสิ้นสุดทั้งในและระหวางประเทศ 
 

 แนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี ้

 ๑.  พัฒนากลไกในการประสานงานดานการยุติธรรมที่ชัดเจนมีวาระการ

ประสานงานที่แนนอนตอเนื่องและเปนระบบ 

 ๒.  มีการพัฒนาระบบงานในดานการยุติธรรมท่ีเกี่ยวของรวมกัน เชน การออก

หมายตางๆ การผัดฟองผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ๓.  ศึกษาและเสนอใหมีการยกเลิกกฎหมายท่ีกอใหเกิดความไมเปนธรรมทาง

สังคม พัฒนากฎหมายที่คุมครองสิทธิของผูเสียเปรียบทางสังคม  รวมทั้งแกไขกฎหมายวิธี

พิจารณาความ  ใหทันสมัยสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 

 ๔.  ใหมีการพัฒนาบุคลากรรวมกัน เพ่ือสรางความรู   ความเขาใจ  ในการ

ดําเนินงานท้ังระบบ รวมกันศึกษา วิเคราะห วิจัย เสนอแนวทางในการแกปญหา  หรือพัฒนา

ระบบรวมกัน 

 ๕.  มีการจัดทําระบบขอมูลสถิติคดีรวมกัน เพ่ือใหสามารถนําขอมูลดังกลาวมา

พยากรณสถานการณคดี  เพ่ือแกไขปญหาของประเทศไดอยางชัดเจน 

 ๖.  จัดตั้งเครือขายองคกรเอกชนในทองถิ่น มีระเบียบรองรับการดําเนินงานเพ่ือ

สรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนกับงานศาลยุติธรรม 

 ๗.  สรางเครือขายการยุติธรรมระหวางประเทศอยางเปนระบบและตอเนื่อง     

เพ่ือพัฒนาการศาลยุติธรรมและการดําเนินการตามกฎหมายรวมกัน 

 ๘.  พัฒนามาตรฐานกฎหมาย  การพิจารณาพิพากษาคดี  และความรวมมือ

ระหวางประเทศ  ใหเปนไปตามหลักเกณฑสากล  และมีความสอดคลองกับประเทศไทย 
 

ยุทธศาสตรที่ ๕  การใหบริการประชาชนและสังคมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 



๕๖ 

 

 ยุทธศาสตรการใหบริการสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนยุทธศาสตรเชิงรุกของ

ศาลยุติธรรมที่จะทําใหภูมิปญญาทางกฎหมายของศาลยุติธรรม ที่เดิมเผยแพรในหมูนักกฎหมาย  

หรือนักศึกษาดานกฎหมาย เผยแพรตอประชาชน สาธารณชน หนวยงาน องคกรตางๆ ท้ังใน 

และระหวางประเทศเพื่อใหเกิดความเขาถึง เขาใจกฎหมาย สามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ตนเอง อันเปนสิ่งสําคัญที่จะสรางการพัฒนาที่ยั่งยืนและสรางความเชื่อมั่นในระบบศาลยุติธรรม

ไทย 
 

 แนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรมีดังนี้ 

 ๑.  จัดตั้งศูนยใหบริการขอสนเทศทางกฎหมาย (Excellent Legal Center) 

เพ่ือเปนแหงรวมประวัติศาสตรกฎหมาย บรรทัดฐาน และเหตุผลในคําพิพากษาศาลฎีกา หนังสือ

เอกสารกฎหมายตางๆ และใหบริการความรู  การคนหาขอกฎหมายตางๆ  รวมทั้งกฎหมายใหม  

ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (E – Library) ทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ 

 ๒. เปดชองทางการบริการประชาชนที่ทันสมัย สะดวก รวดเร็ว ผานระบบ Call  

Center ที่มีระบบคลังขอมูล ขาวสาร และเอกสารแบบฟอรมตางๆ รวมทั้งการใหบริการรับ         

แจงเหตุรองทุกข รองเรียน และการแสดงความคิดเห็นตางๆ เพื่อสรางความเขาถึงไดตอ

สาธารณชน 

 ๓. ริเริ่ม เรงรัด ผลักดันการสรางองคความรู กฎหมายสําหรับชีวิตประจําวัน  

เพ่ือใหบริการแกประชาชนระดับรากหญาผานหนวยงานของศาลยุติธรรม รวมทั้งการใหความ

รวมมือในการเผยแพรความรูกฎหมายสําหรับชีวิตประจําวันแกชุมชน  ความระวังรักษาสิทธิ

เสรีภาพของตนเอง  อันจะทําใหสามารถใชกฎหมายเพ่ือสรางการพัฒนาสังคมที่ดียิ่งข้ึน 

 ๔.  พัฒนาบุคลากรศาลยุติธรรมใหมีความรู ความเขาใจ  ทักษะในการสื่อสารที่

เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย เพ่ือสรางความเขาใจใหกับผูรับบริการ 

 ๕.  เผยแพรความรู กฎหมาย ผานระบบการศึกษาในสถาบันการศึกษาในทุก

ระดับชั้น 
 

ขอวิเคราะหตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๙  -  ๒๕๕๒ 
 



๕๗ 

 

 ๑. พิจารณากรอบท่ีมาการกําหนดแผนยุทธศาสตร ฉบับท่ี ๒ นี้ กําหนดเปน         

๔ บท                                                                                          

  ๑.๑ ในแผนบทที่ ๑ บทนํา  สวนที่ ๑ กลาวถึงสถานการณและความเปนมา  

เปนการกลาวถึง บริบทภายนอก ที่มีผลตอประเทศไทยโดยรวม เปนการใช ตัวแบบทฤษฎีระบบ

(The System  Model) (ดูตัวแบบที่ ๒ ในบทท่ี ๒ เรื่องการทบทวนวรรณกรรม ของรายงาน

วิจัยนี้ที่ฉบับนี้) เปนกรอบในการกําหนดแผน กลาวถึงสภาวะการเปลี่ยนแปลงยุคโลกาภิวัฒนดาน

เศรษฐกิจ สังคม กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย การปฏิรูปการบริหารภาครัฐ      

ของไทย เทคโนโลยี นโยบายแหงรัฐ สวนที่ ๒ กลาวถึง แผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมที่ผานมา  

และกรอบการกําหนดฉบับที่สองนี้ มี ๔ กรอบคือ  

  ๑. ความเปนสถาบันองคอํานาจอธิปไตยฝายตุลาการ 

  ๒. เจตนารมณและบทบาทภารกิจของศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

  ๓. ความตองการของประชาชน 

  ๔. การบริหารภาครัฐเชิงยุทธศาสตร 

 การดําเนินการภายใตรูปแบบของ มุมมองจากภายนอกสูการพัฒนาองคกร

(Outside In) โดยความรวมมือจากบุคคลภายนอกทั้งภาคประชาชน ภาครัฐภายนอก ภายในมี

ระเบียบวิธีจากนักวิชาการ นักบริหารภาครัฐภายนอก เชน สํานักงบประมาณ สถาบันเทคโนโลยี

แหงเอเซีย (AIT) และการศึกษาและปรับเปลี่ยนจากแผนฉบับแรก ตามระบบใหม คือระบบ

งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

  ๒.๒.  ในแผน บทที่ ๒ การวิเคราะหสภาพแวดลอม  ระบุชัดเจนวาใชเทคนิค 

SWOT หาโอกาส  อุปสรรค  ขอจํากัด  จุดแข็ง  จุดออน  ที่มีผลตอการปฏิบัติภารกิจของศาลยุติธรรม           

ในสวนนี้  จึงตางกับแผนฉบับแรกของศาลยุติธรรมอยางชัดเจน ซึ่ งแผนแรกใช เทคนิค ZOPP                     

(Ziel Orientierte Projekt Planung) ในการวางแผนกลยุทธ ๘ กลุมงาน 

 แผนฉบับนี้ ใช เทคนิค SWOT วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ใน ๕ ดาน คือ 

๑. ปญหาทางสังคม ๒. ความตองการของประชาชน ๓. ความกาวหนาของระบบเทคโนโลยีและ

การสื่อสาร ๔. ระบบเศรษฐกิจ – ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศและการเปดเสรีทาง การคา   



๕๘ 

 

๕. การเมืองและนโยบายภาครัฐ - แยกเปนนโยบายรัฐบาล, แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ 

ราชราชการไทย, แผนพัฒนากฎหมายแหงชาติ, ระบบการจัดสรรงบประมาณภาครัฐ, หนวยงาน

ในกระบวนการยุติธรรม, กฎหมายอ่ืน และรัฐธรรมนูญ 

 พิจารณาไดวาการใช SWOT วิเคราะหตามหัวขอขางตน  เปนการสอดคลองกับตามแนว

ทฤษฏีการกําหนดนโยบาย และตัวแบบ  ตามที่กลาวในบทที่ ๒ คือ ทฤษฎีของ โจนส และ แม็ธเธส  

(Jones  and  Matthes, ๑๙๘๓ : ๑๓๐ - ๑๓๑ ) ทฤษฏีตัวแบบชนชั้นนํา (The Elitist Model)          

ที่มีกลุมผลประโยชนและองคการในภาคสวนตางๆ มีสวนทางออมในการสงผานความตองการในรูป

นโยบายแหงรัฐ  ตัวแบบสถาบัน  คือฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ ที่มีผลตอการกําหนด

ยทุธศาสตรของศาลยุติธรรมฉบับนี้ และตัวแบบหลักเหตุผล คือ ผลทางสังคมสูงสุดตามความตองการของ

ประชาชนสวนใหญ (maximum social gain) รวมถึงแนวทางกําหนดยุทธศาสตรชาติ ของสถาบัน

วิชาการปองกันประเทศ (วปอ.) 

 นอกจากนี้แนวทางกําหนดยุทธศาสตรตามแนวทางกําหนดยุทธศาสตรศาลยุติธรรม

ฉบับที่ ๒ นี้  มีจุดเชื่อมกับบริบท หรือสภาวะแวดลอมภายนอกอยางเหมาะสม  ผานทาง

ยุทธศาสตรของฝายอ่ืน เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ระบบการจัดสรร

งบประมาณของสํานักงบประมาณ  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย  แผนพัฒนา

กฎหมายแหงชาติ แผนในหนวยงานอ่ืนในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงแผนงานการจัดตั้ง ๓   

เสาหลักในประชาคมอาเซียนซึ่งเปนแผนระดับเวทีระหวางประเทศ ซึ่งแผนเหลานี้เปนแผนท่ีมี

การวิเคราะหกลั่นกรองตามหลักวิชาการ มิใชการแทรกแซงความตองการหรือผลประโยชน

ผานฝายบริหารสูฝายตุลาการโดยตรง ดังเชนท่ีปรากฏมาในอดีตอันเปนมูลเหตุที่ตองแยกศาล

ยุติธรรม เปนสถาบันตางหากจากฝายบริหาร 

 ๒.๓ ในแผนบทที่ ๓ วิสัยทัศน  ยุทธศาสตรศาลยุติธรรม  พันธกิจเชิงยุทธศาสตร  

เปาหมาย  ผลผลิตและตัวชี้วัดผลผลิต   มีรูปแบบที่นาสนใจประการหนึ่ง  คือ นอกจาก

กลาวถึงวิสัยทัศน ซึ่งเปนรูปแบบปกติทั่วไป  แตมีการระบุยุทธศาสตร กอน แลวจึงกําหนด 

พันธกิจเชิงยุทธศาสตร  กลาวคือตามที่ระบุขางตน มีการระบุยุทธศาสตร  ๕ ยุทธศาสตร และมี

พันธกิจ ๕ พัทธกิจ เปนพันธกิจเชิงยุทธศาสตรที่เนื้อหาสอดคลองกัน แตเนน พันธกิจอยางเปน

รูปธรรมชัดเจน และจากพันธกิจเชิงยุทธศาสตร จึงแยกยอยเปนเปาหมายและผลผลิต 



๕๙ 

 

ตัวชี้วัด ผูวิจัยเห็นวา เปนวิธีการแกปญหาความเปนนามธรรมของการระบุพันธกิจแบบเดิมใหมี

ความชัดเจนเปนรูปธรรม ซึ่งเหมาะสมกวาการระบุพันธกิจไวตอจากวิสัยทัศน ซึ่งกวางและมี

ลักษณะเปนนามธรรมเกินไปจนเขาใจไดยาก 

 ๒.๔ ในแผนบทที่ ๔  วางแนวทางดําเนินงานตามยุทธศาสตร ทั้ง ๕ ยุทธศาสตร 

มีการแยกสวนการพัฒนาชัดเจนตาม กลาวคือ แยกภารกิจหลักคือฝายตุลาการ ในยุทธศาสตรท่ี

หนึ่ง   ภารกิจสนับสนุนคือฝายธุรการในยุทธศาสตรที่สอง สวนยุทธศาสตรท่ีสามภารกิจพิเศษ

คือศาลชํานัญพิเศษ ๔ ศาล และการพัฒนาจุดเชื่อมกับบริบทภายนอกคือยุทธศาสตรชาติและ

หนวยงานอื่นที่เก่ียวของ รวมถึงกฎหมายที่สอดคลองรองรับกับเวทีระหวางประเทศและ

มาตรฐานสากล    

 ยุทธศาสตรท่ีสี่ เปนการพัฒนาที่ชัดเจนดานความรวมมือในดานการยุติธรรมทั้งใน

และระหวางประเทศ เปนยุทธศาสตรเชิงรุก เนนขอบขายการประสานการยุติธรรม (Judiciary  

System) เต็มรูปแบบตั้งแตเริ่มตน จนสิ้นสุดทั้งในและระหวางประเทศ โดยสอดรับกับการพัฒนา

ยุทธศาสตรอีก ๓ ดาน กอนหนา  อาจถือไดวายุทธศาสตรตามขอส่ีนี้ วางแนวทางชัดเจนเพื่อการ

เตรียมความพรอมเพื่อเขาสูประชาคมอาเซยีน 

 

 สําหรับยุทธศาสตรที่หา เนนเปาหมายการพัฒนา คือ ประชาชน สังคม และความย่ังยืน  

โดยกลาวถึงศูนยใหบริการขอสนเทศทางกฎหมาย (Excellent  Legal  Center)  ระบบที่ใชเทคโนโลยีอยาง 

E - Libray ทั้งภาษาไทย และภาษาอังกฤษ รวมถึงการสรางการเขาถึง หรือการรองเรียน โดยผาน              

Call Center สําหรับการใหบริการการบริหารจัดการคดี  ณ จุดเดียว (ONE STOP SERVICE) ไดกําหนดไว 

ในสวนของภารกิจหลัก คือกําหนดไวในยุทธศาสตรท่ีหนึ่ง   

 ๒.๕  ในแผนบทที่ ๕ การประเมินผล  และรายงานผล ซึ่งเปนเงื่อนไขความสําเร็จ

ของแผน ที่ตองทําอยางจริงจัง  เพื่อใหผูบริหาร และผูปฏิบัติทราบถึงความสําเร็จหรือความ

ลมเหลวของการดําเนินงาน นําไปสูการแกไขปญหา หรือปรับเปลี่ยนแนวทางดําเนินงาน             

แผนนี้วางระบบไวชัดเจน แยกการรายงานผลออกจากการประเมินผล โดยในสวนของการ

รายงานผลกําหนดใหหนวยงานผูรับผิดชอบเปนผูรายงานความกาวหนา ความสําเร็จของการ

ดําเนินงาน ทุก ๓ เดือน ตอเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม  ซึ่งเปนผูบริหารสูงสุดของฝาย



๖๐ 

 

ธุรการ ใหรายงานความสําเร็จของแผนยุทธศาสตรโดยรายงานผลการดําเนินงานประจําปตอ 

คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (กบศ.) และรายงานผลการดําเนินงานประจําปตอฝาย              

นิติบัญญัติ ฝายบริหาร และเผยแพรตอประชาชนทั่วไป 

 สวนการประเมินผลใชสถาบันที่เปนกลาง แยกประเมิน ๒ ระดับ ไดแก 

 ๑. การประเมินผลแผนยุทธศาสตร เปนการประเมินประสิทธิผลความสําเร็จตาม

ยุทธศสาตรและ พันธกิจเชิงยุทธศาสตรที่ไดนําไปปฏิบัติ  ทั้งภาพรวมและแยกแตละยุทธศาสตร 

 ๒. ประเมินผลองคกร เปนการประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลขององคกร  

ในองคกรใน ๔ มิติ คือ ๑. ประสิทธิภาพการดําเนินงาน ๒. ประสิทธิผล  ๓. การพัฒนาองคกร  

และ ๔. คุณภาพในการใหบริการ โดยประเมินทุกปตั้งแตกอนเริ่มแผน โดยมีการรายงานผูมีสวน

เก่ียวของ และมีสวนรวมในการวางระบบทราบ 

 กลาวโดยสรุป ขอวิเคราะหตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ.๒๕๔๙  -  

๒๕๕๒ ผูวิจัยมีความเห็นวา มีการใชแนวคิดทฤษฎีและตัวแบบในการกําหนดแผนสอดคลองกับ

ทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตรและการบริหารภาครัฐเชิงยุทธศาสตร  ผูวิจัยเห็นวาสมควรใชเปน

ตนแบบในการกําหนดแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมตอไป   

แผนยุทธศาสตรฉบับท่ี ๓  : แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ – 

๒๕๕๖ 

 นายสบโชค สุขารมณ ประธานศาลฎีกา ไดมีสารแสดงความเปนมาของการกําหนด

แผนฉบับที่  ๓  ดังนี ้

 การอํานวยความยุติธรรมเปนเปาหมายสูงสุดและเปนภารกิจหลักของศาลยุติธรรม 

ตลอดระยะเวลาที่ผานมาศาลยุติธรรมในฐานะสถาบันหลักในการอํานวยความยุติธรรมไดปฏิบัติ

หนาที่ประสิทธิประสาทความยุติธรรมอยางเขมแข็ง เปนกลางภายใตหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน

สุขของประเทศชาติและประชาชน 

 ดวยเจตจํานงที่จะใหศาลยุติธรรมดําเนินงานตามพันธกิจใหบังเกิดประโยชนสูงสุด

ภายใตสภาวะแวดลอมท่ีซับซอนและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางมีประสิทธิผล  จึงได

มุงเนนที่จะเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมดวยความถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม 

และทั่วถึง ทั้งในเรื่องการพัฒนาและสรางมาตรฐานระบบงานทุกดาน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพ



๖๑ 

 

ผูพิพากษาเพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพรักษามาตรฐานทางจริยธรรม และความ

เปนกลาง เพ่ือใหประชาชนมีความเชื่อมื่นในกระบวนการยุติธรรม สอดคลองกับวิสัยทัศน     

แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ ที่จะใหศาลยุติธรรมดํารงไวซึ่งความเปน

ธรรมภายใตหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน  ทั้งมุงสงเสริมบทบาทการศาลยุติธรรม

ไทยใหเปนท่ีประจักษในระดับสากล 

 ในนามของศาลยุติธรรม ขอขอบคุณขาราชการตุลาการ ขาราชการศาลยุติธรรม 

ตลอดจนผูมีสวนเกี่ยวของทุกทานที่เสียสละ รวมมือรวมใจอยางเต็มความสามารถจนทําให    

แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๖ เสร็จสมบูรณและหวังเปนอยางยิ่งวา        

แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมฉบับนี้  รวมถึงนโยบายที่กําหนดขึ้น  จะไดรับการนําไปปฏิบัติอยาง

เปนรูปธรรม  เพ่ือใหบังเกิดผลสัมฤทธิ์สมตามเจตนารมณที่ตั้งไวตอไป 
 

 จากความเปนมาการกําหนดแผนขางตน มีคําสําคัญ (Key  Words) คือ สถาบันหลัก            

หลักนิติธรรม  สภาวะแวดลอม  และระดับสากล  จึงมีการกําหนดเปนวิสัยทัศน  ดังนี้  
 

 วิสัยทัศน 

 ศาลยุติธรรมดํารงไวซึ่งความเปนธรรมภายใตหลักนิติธรรมเพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชนทั้งมุงสงเสริมบทบาทการศาลยุติธรรมไทยใหเปนที่ประจักษในระดับสากลภายในป 

พ.ศ. ๒๕๕๖ 

  พันธกิจ 

  พันธกิจท่ี ๑    การอํานวยความยุติธรรม 

- การพิจารณาพิพากษา 

- การไกลเกลี่ยและระงับขอพิพาทดวยวิธีการอื่น 

- การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 พันธกิจท่ี ๒     การสนับสนนุการอํานวยความยุติธรรม 

 พันธกิจท่ี ๓      การสนับสนุนและพัฒนาความรวมมือดานการยุติธรรมท้ังในและ 

        ระหวางประเทศเพ่ือรองรับการดําเนินงานของกระบวนการ 

        ยุติธรรมไทยและตางประเทศ 



๖๒ 

 

 พันธกิจท่ี ๔      การใหบริการประชาชนและสังคมเพ่ือการพัฒนาที่ยัง่ยืน เพ่ือ 

        รองรับหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
 

  ยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 
 

  ยุทธศาสตรที่ ๑ รักษาความเขมแข็งและมุงสูความเปนเลิศในการอํานวยความ

ยุติธรรมและการคุมครองสิทธิเสรีภาพดวยความเสมอภาคเพ่ือประโยชนของประชาชน 

  ยุทธศาสตรท่ี ๒ พัฒนาการอํานวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพใน

ระบบศาลชํานัญพิเศษ 

  ยุทธศาสตรที่ ๓ พัฒนาความรวมมือดานวิชาการ การศาลและการยุติธรรมทั้งใน

และระหวางประเทศ 

  ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาศักยภาพการอํานวยความสะดวกและการใหบริการแก

ประชาชนผูมาติดตอราชการศาลและบริการชุมชนแหงการเรียนรูเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพแก

ประชาชน 

  ยุทธศาสตรที่ ๕ เพ่ิมศักยภาพระบบการสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม 

  ยุทธศาสตรที่ ๖ เพ่ิมศักยภาพระบบการบริหารงานบุคคล 
 

  ยุทธศาสตรที่ ๑  รักษาความเขมแข็งและมุงสูความเปนเลิศในการอาํนวยความ

ยุติธรรมและการคุมครองสิทธิเสรีภาพดวยความเสมอภาคเพื่อประโยชนของประชาชน 

  เปาประสงค  สังคมมีหลักประกันจากการอํานวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิ

เสรีภาพตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

  กลยุทธ ๑.๑  เสริมสรางความเขมแข็งในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีแตละ

ประเภท  ทั้งคดีแพง คดีอาญา คดีผูบริโภค  และคดีสิ่งแวดลอม  ในทุกชั้นศาล  เพ่ืออํานวยความ

ยุติธรรมแกสังคม  

  กลยุทธ ๑.๒  สงเสริมการนําระบบการระงับขอพิพาททางเลือก  มาใชเพ่ือลด  

และแบงเบาภาระคดีของศาล 

  กลยุทธ ๑.๓  สงเสริมการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามอํานาจหนาที่

ของศาลยุติธรรมใหเขมแข็ง 



๖๓ 

 

 กลยุทธ ๑.๔  สงเสริมความเขมแข็งศักยภาพในกระบวนการพิจารณาพิพากษา

คดีอาญานักการเมืองและคดีเลือกตั้ง 

 กลยุทธ ๑.๕  เสริมสรางความเขมแข็งในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีเยาวชน

และครอบครัว  และการมีสวนรวมของเครือขายในการพิทักษ แกไข ฟนฟูเด็ก เยาวชน และ

ครอบครัว 

 กลยุทธ ๑.๖  พัฒนาขาราชการตุลาการ ผูพิพากษาสมทบ  ผูพิพากษาอาวุโส 

และดะโตะยุติธรรม ใหมีความรู ความสามารถ ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีมีคุณธรรมและ

จริยธรรม 

 กลยุทธ ๑.๗  พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย ที่เก่ียวของกับงานศาลยุติธรรม 
  

 ยุทธศาสตรท่ี ๒ พัฒนาการอํานวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพใน

ระบบศาลชํานัญพิเศษ 

 เปาประสงค ภาคเศรษฐกิจ การลงทุน  และประชาชนมีหลักประกันจากการ

อํานวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิ เสรีภาพ จากศาลชํานัญพิเศษ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 กลยุทธ ๒.๑ พัฒนาศักยภาพในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลชํานัญพิเศษ 

 กลยุทธ ๒.๒ พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลและพัฒนาขาราชการตุลาการและ 

ผูพิพากษาสมทบในศาลชํานัญพิเศษใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  มีคุณธรรมและจริยธรรม  

 กลยุทธ ๒.๓ พัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับงานชํานัญพิเศษ 
 

 ยุทธศาสตรท่ี ๓ พัฒนาความรวมมือดานวิชาการ  การศาลและการยุติธรรมทั้ง

ในและระหวางประเทศ 

 เปาประสงค  องคอํานาจอธิปไตย หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งในและ

ตางประเทศ  และองคกรระหวางประเทศ  ใหความรวมมือในการสนับสนุนการอํานวยความ

ยุติธรรมของศาลยุติธรรมไทย 

 กลยุทธ ๓.๑  สงเสริมการประสานความรวมมือดานการยุติธรรมในประเทศ 

 กลยุทธ ๓.๒  สงเสริมความรวมมือดานวิชาการระหวางประเทศ 

 กลยุทธ ๓.๓  สงเสริมความรวมมือดานการศาลและการยุติธรรมระหวางประเทศ 
 



๖๔ 

 

 ยุทธศาสตรที่ ๔  พัฒนาศักยภาพการอํานวยความสะดวกและการใหบริการแก

ประชาชนผูมาติดตอราชการศาลและบริการชุมชนในการเรียนรู  เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพ

แกประชาชน 
 

 เปาประสงค  ประชาชนสามารถเขาถึงการบริการของศาลยุติธรรมไดโดยสะดวก

รวดเร็วและทั่วถึง และมีความรูเก่ียวกับการใชสิทธิ เสรีภาพ ที่ตนพึงไดรับตามกฎหมายเพ่ิมมาก

ขึ้น 

 กลยุทธ ๔.๑  เสริมสรางระบบการอํานวยความสะดวกและการใหบริการแก

ประชาชนผูมาติดตอราชการ 

 กลยุทธ ๔.๒  เสริมสรางองคความรูเพื่อการคุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชน 

 กลยุทธ ๔.๓  สงเสริมการใหความรูทางกฎหมาย  และการปฏิบัติตัวเมื่อมาศาล 
 

 ยุทธศาสตรที่ ๕ เพิ่มศักยภาพระบบการสนับสนุนการอาํนวยความยุติธรรม 
 

 เปาประสงค  ระบบการสนับสนุนความอํานวยความยุติธรรม สามารถรองรับการ

ปฏิบัติงานของขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมไดอยางมีศักยภาพเพ่ิมขึ้น 
  

 กลยุทธ ๕.๑  เสริมสรางระบบการบริหารสํานักงานเพื่อสนับสนุนการอํานวยความ

ยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ (เสริมสรางการบริหารสํานักงานศาลยุติธรรม)  

 กลยุทธ ๕.๒  เสริมสรางระบบแผนงาน งบประมาณ และประเมินผล 

 กลยุทธ ๕.๓  เสริมสรางระบบการบริหารการเงินและการพัสดุ 

 กลยุทธ ๕.๔  เสริมสรางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

 ยุทธศาสตรที่ ๖ เพิ่มศักยภาพระบบการบริหารงานบุคคล 

 เปาประสงค  ศาลยุติธรรมมีบุคลากรที่มีศักยภาพในการปฏิบัติงานมากขึ้น 

 กลยทุธ ๖.๑  เสริมสรางระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร 

 กลยุทธ ๖.๒  สนับสนุนระบบรักษาบุคลากร 

 กลยุทธ ๖.๓  เสริมสรางระบบการพัฒนาบุคลากรใหบุคลากรมีความรูความสามารถ

เหมาะสมกับตําแหนงและมีคุณธรรมจริยธรรม 



๖๕ 

 

 

ขอวิเคราะหตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ฉบับท่ี  ๓ 
 

 ๑. แผนนี้ไมมีการระบุถึงกรอบการวิเคราะห  หรือเทคนิค ที่ใชในการกําหนดแผน

ยุทธศาสตร หรือทฤษฎีการบริหารภาครัฐเชิงยุทธศาสตร ดังเชน ๒ แผนแรกขางตน แตระบ ุ 

แนวทางการกําหนดแผนยุทธศาสตร กลยุทธ และผลผลิต โดยใชวิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

ขอมูลอางอิงจากการศึกษาเอกสาร รายงาน และรายงานสถิติ ในชวงป  ๒๕๔๙ - ๒๕๕๑ แตจาก

การสรุปจากเนื้อหา เปนการใชเทคนิค SWOT และ ตัวแบบทฤษฎีระบบ (The System Theory) 

เพราะพิจารณาตามหัวขอ การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก และภายใน ของศาลยุติธรรม กลาวถึง 

โอกาส อุปสรรค จากปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก ดาน สังคมวัฒนธรรม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ 

การเมือง และกฎหมาย และระบุถึง จุดออนจุดแข็งจาก  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

ดานปจจัยโครงสรางและนโยบายปจจัยภายในดานกระบวนการใหบริการ ปจจัยภายในดาน

บุคลากร ปจจัยภายในดานประสิทธิภาพการใชจายเงิน ปจจัยภายในดานวัสดุ อุปกรณ และ

สถานที่ และปจจัยภายในดานการบริหารจัดการ  

 ๒. มีการระบุคําวา "หลักนิติธรรม" และ "ระดับสากล" ในวิสัยทัศน เปนการเนน

ภารกิจหลักดานการอํานวยความยุติธรรม และ การเขาสูเวทีระหวางประเทศ  แมไมมีการระบุ

ชัดเจนเรื่องการเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซยีนก็ตาม 

 ๓. พันธกิจ ระบุตอจากวิสัยทัศน ตางจาก แผนฉบับที่ ๒ ซึ่งระบุพันธกิจ ตอจาก

ยุทธศาสตร ที่เปน พันธกิจเชิงยุทธศาสตร (กําหนดพันธกิจเทากับยุทธศาสตร เปนพันธกิจเชิง

ยุทธศาสตร) ซึ่งผูวิจัยเห็นดวยตามแผนฉบับท่ี ๒ มากกวา เพราะมีความชัดเจน เปนรูปธรรม

มากกวา ทําใหกําหนดเปาประสงคหรือเปาหมาย และตัวชี้วัดของผลผลิตไดงายกวาและ

สอดคลอง รับกันกับยุทธศาสตร    

 ๔. มีการเพ่ิมยุทธศาสตรขอ ๒ จากพันธกิจ ขอ ๑  และเพ่ิมยุทธศาตรขอ ๖  จาก

พันธกิจ ขอ ๒  อาจทําใหสับสนและไมเปนลําดับ  แตมีขอดีที่มีประเด็นยุทธศาสตรแยกชัดเจนขึ้น   

 ๕. มีการกําหนดตัวชี้วัดคอนขางละเอียด  กลาวคือมีตัวชี้วัดเปาประสงค  ตัวชี้วัด

ผลผลิต และตัวชี้วัดผลลัพธ เปนการใหความสําคัญกับตัวชี้วัดจนอาจมีผลใหผูปฏิบัติเขาใจและ



๖๖ 

 

เขาถึงยาก กระทบตอการรายงานผล และการประเมินผลได (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมและตัวอยาง

รูปแบบการกําหนดตัวชี้วัดผลผลิต และผลลัพธ ในบทที่ ๔ และภาคผนวก) 
 

แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๔ : แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
 

 นายดิเรก อิงคนนินัท ประธานศาลฎีกา ไดมีสารแสดงความเปนมาของ

แผนฉบับที่ ๔ ดังนี ้
 

 ศาลยุติธรรมไดใชอํานาจอธิปไตย คืออํานาจตุลาการ ผานการปฏิบัติภารกิจในการ

อํานวยความยุติธรรมภายใตหลักนิติธรรม ตลอดระยะเวลาที่ผานมาดวยความเขมแข็ง 

 จากสถานการณปจจุบันที่ประเทศมีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นมากมายท้ังทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ศาลยุติธรรมจึงจําเปนตองจัดทําแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ ขึ้น เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาองคกรศาลยุติธรรม ในการตอบสนอง

บริบทของการเปลี่ยนแปลงอันจะทําใหศาลยุติธรรมสามารถอํานวยความยุติธรรมเพ่ือประโยชน

สุขของประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง 

 แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมฉบับนี้ เกิดขึ้นจากการมีสวนรวมของขาราชการ    

ตุลาการทุกชั้นศาล ขาราชการศาลยุติธรรม รวมถึงผูมีสวนเกี่ยวของ ทั้งนักวิชาการ บุคลากรใน

กระบวนการยุติธรรม ตลอดจนสื่อมวลชนและผูแทนประชาชนภาคสวนตางๆ บุคคลดังกลาวได

รวมกันระดมความคิดเห็นอยางกวางขวางรวมทั้งใหขอสังเกต ขอเสนอแนะ ในนามของ         

ศาลยุติธรรม จึงขอขอบคุณทุกทานที่เสียสละ รวมมือ รวมใจ จนทําใหแผนยุทธศาสตรศาล

ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ เสร็จสมบูรณ และหวังเปนอยางยิ่งวาทุกทานจะไดรวมมือกันใน

การนําแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมฉบับนี้ไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหบังเกิดผลสัมฤทธิ ์

สมตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวตอไป 
 

 วิสัยทัศน 

 “ศาลยุติธรรมเปนผูใชอํานาจตุลาการในการดํารงอํานาจอธิปไตย  และรักษาความ

สงบเรียบรอยของสังคม  โดยการอํานวยความยุติธรรมภายใตหลักนิติธรรมดวยความรวดเร็ว เปน



๖๗ 

 

ธรรม และมมีาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับสากล  ทั้งมุงนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมและทันสมัยมา

ใช  เพ่ือใหประชาชนเขาใจถึงการอํานวยความยุติธรรมของศาลไดโดยงายภายในป พ.ศ. ๒๕๖๐” 
 

 พันธกิจ 
 

 พันธกิจที่ ๑ การอํานวยความยุติธรรมไมมีมาตรฐานระดับสากล 

    พิจารณาพิพากษาคดีดวยความถกูตอง รวดเร็ว และเปนธรรม 

    ระงับขอพิพาททางเลือกดวยความถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม เชน 

    การไกลเกลี่ย การอนุญาโตตุลาการเปนตน 

    การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเสมอภาค 

 พันธกิจที่ ๒ การกระชับความรวมมือทางการศาล การยุติธรรม และความรวมมือ 

    ทางวิชาการในระดับประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และระดับนานาชาติ 

 พันธกิจที่ ๓ การใหบริการการเรียนรูแกประชาชนดานกฎหมาย และการอํานวย 

    ความยุติธรรมของศาลที่มีมาตรฐานระดับสากล 

 พันธกิจที่ ๔ การสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรมดวยความสะดวกรวดเร็วและ 

    การใหบรกิารประชาชนท่ีมีคุณภาพสูงสุด   

 
 

 

 

 

 

   ยุทธศาสตร/เปาประสงค 
 

ยุทธศาสตรที่ ๑ เสริมสรางการอํานวยความยุติธรรมใหมีมาตรฐานระดับสากล เพ่ือรักษาความ 

  สงบเรียบรอยในสังคม และใหประชาชนเขาถึงศาลยุติธรรมไดโดยงาย 

เปาประสงค  สังคมไทยมีความสงบเรียบรอย  และประเทศในประชาคมอาเซียนใหการยอมรับและ 

  เชื่อม่ันในความเปนธรรม  และการอํานวยความยุติธรรมท่ีมี มาตรฐานระดับสากลของ     

  ศาลยุติธรรม 



๖๘ 

 

ยุทธศาสตรที่ ๒ สงเสริมและพัฒนาระบบการอํานวยความยตุิธรรมในศาลชํานัญพิเศษใหม ี

  มาตรฐานระดับสากล  รองรับอรรถคดีจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม  

  รวมถึงการเปนศูนยกลางทางวิชาการดานกฎหมายและคดีชํานัญพิเศษใน  

  ประชาคมอาเซยีน 

เปาประสงค  ภาคเศรษฐกิจ สังคม การคา  การลงทุนทั้งในและระหวางประเทศ  โดยเฉพาะ 

  ประเทศในประชาคมอาเซียน  มีความเชื่อมั่นในความเชี่ยวชาญดานคดี        

  ชํานญัพิเศษ  และยอมรับในระบบการอํานวยความยุติธรรมของศาล  

  ชํานัญพิเศษที่เปนธรรมและมีมาตรฐานระดับสากล 

ยุทธศาสตรที่ ๓  กระชับความรวมมือทางการศาล การยุติธรรม รวมทั้งความรวมมือทาง 

  วชิาการทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคอาเซียน ระดับนานาชาติ และ 

  เสริมสรางสถานะและบทบาทของศาลยุติธรรมไทยในเวทีระหวางประเทศ 

เปาประสงค  หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมในระดับประเทศ  ระดับภูมิภาคอาเซียน  

  ระดับนานาชาติ รวมถึงองคการระหวางประเทศมีความเชื่อมั่นในศาลยุติธรรม 

  ไทยโดยใหการยอมรับและใหความรวมมือทางการศาล การยุติธรรมและ 

  ความรวมมือทางวิชาการ ทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาค ี

ยุทธศาสตรที่ ๔ เสริมสรางศูนยกลางการเรียนรูดานกฎหมายและการอํานวยความยุติธรรมของ 

  ศาลยุติธรรมที่มีมาตรฐานระดับสากล 

เปาประสงค  ศาลยุติธรรมเปนศูนยกลางการเรียนรูดานกฎหมายและการอํานวยความ 

  ยุติธรรมที่มีมาตรฐานระดับสากล และมอีงคความรูเปนที่นาเช่ือถือเปน 

  ประโยชนตอการพัฒนาคนควา อางอิง 

ยุทธศาสตรที่ ๕ ยกระดับระบบงานธุรการศาล ระบบงานสงเสริมงานตุลาการ และการ  

  ใหบริการประชาชน ใหมีมาตรฐานและมีสมรรถนะสูง พรอมเขาสูประชาคม 

  อาเซียน 

เปาประสงค  ศาลยุติธรรมมีระบบงานธุรการศาล  และระบบงานสงเสริมงานตุลาการที่ม ี

  มาตรฐานระดับสากลและมีขีดสมรรถนะสูงในการสนับสนุนการอํานวยความ 



๖๙ 

 

  ยุติธรรมใหดําเนินไปดวยความสะดวก รวดเร็ว  รวมทั้งมีระบบการใหบริการ 

  ตอนรับประชาชนท่ีมีคุณภาพสูงสุด 

 

 ยุทธศาสตรที่ ๑ เสริมสรางการอํานวยความยุติธรรมใหมีมาตรฐานในระดับ

สากล  เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม  และใหประชาชนเขาถึงศาลยุติธรรมได

โดยงาย 
 

 กลยุทธ ๑.๑  เสริมสรางมาตรฐานการพิจารณาพิพากษาคดีแตละประเภท  ทั้งคดีแพง 

คดีอาญา คดียาเสพติด คดีผูบริโภค และคดีสิ่งแวดลอมในแตละชั้นศาลและนํามาตรฐานทางเลือกแทนการ

ลงโทษจําคกุมาใชเพ่ืออํานวยความยุติธรรมแกประชาชน 

 กลยุทธ ๑.๒   สงเสริมการพัฒนาระบบการระงับขอพิพาททางเลือกดวยการไกลเกลี่ย        

ขอพิพาทเพื่ออํานวยความยุติธรรมทางเลือกแกประชาชน 

 กลยุทธ ๑.๓  เสริมสรางมาตรฐานการระงับขอพิพาทดวยวิธีอนุญาโตตุลาการ         

ใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล  เพ่ือใหรองรับการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 กลยุทธ ๑.๔   สรางมาตรฐานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามอํานาจ

หนาที่ของศาลยุติธรรมใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล 

 กลยุทธ ๑.๕   เสริมสรางใหประชาชนเคารพกฎหมายและเขาถึงการอํานวยความ

ยุติธรรมของศาลยุติธรรมไดโดยงายและเทาเทียม 

 กลยุทธ ๑.๖   เสริมสรางศักยภาพในกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง 

 กลยุทธ ๑.๗  เสริมสรางศักยภาพในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีเลือกตั้ง 

 กลยุทธ ๑.๘  เสริมสรางมาตรฐานของการพิจารณาพิพากษาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว   และสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการแกไขฟนฟูเด็กเยาวชน และครอบครัว 

 กลยุทธ ๑.๙   พัฒนาระบบการระงับขอพิพาทคดีครอบครัว 

 กลยุทธ ๑.๑๐ เสริมสรางระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล ขาราชการตุลาการ              

ผูพิพากษาอาวุโส  ผูพิพากษาสมทบศาลเยาวชนและดะโตะยุติธรรมเพื่อรองรับบทบาทภารกิจ

ตามนโยบายประธานศาลฎีกา และแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมภายใตความเปนอิสระ 



๗๐ 

 

 

 กลยุทธ ๑.๑๑ พัฒนาขาราชการตุลาการผูพิพากษาอาวุโส ผูพิพากษาสมทบและ

ดะโตะยุติธรรม ใหเปนตนแบบที่ดีดานคุณธรรม จริยธรรม ปราศจากทุจริต คอรัปชั่น ไดมีความรู

ความสามารถรองรับบทบาทภารกิจตามนโยบายประธานศาลฎีกา แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม

และการกาวสูประชาคมอาเซียน 
 

 ยุทธศาสตรที่ ๒  สงเสริมและพัฒนาระบบการอํานวยความยุติธรรมในศาล

ชํานัญพิเศษใหมีมาตรฐานระดับสากล  รองรับอรรถคดีจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

สังคม  รวมถึงการเปนศูนยกลางทางวิชาการดานกฎหมาย  และคดีชํานัญพิเศษในประชาคม

อาเซียน 

 กลยุทธ  ๒.๑  เสริมสรางมาตรฐานระบบการอํานวยความยุติธรรมในคดี         

ชํานัญพิเศษของศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง  ศาลลมละลายกลาง 

ศาลภาษีอากรกลาง  และกลุมศาลแรงงาน เพื่อสรางหลักประกันความเปนธรรมใหกับภาค

เศรษฐกิจ สังคม และการคา การลงทุนทั้งในและระหวางประเทศ โดยเฉพาะประเทศใน

ประชาคมอาเซียน 

 กลยุทธ ๒.๒  เสริมสรางระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล  ขาราชการตุลาการ                 

ผูพิพากษาอาวุโส  ผูพิพากษาสมทบในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง  

และกลุมศาลแรงงาน  ใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  รองรับอรรถคดีจากการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและสังคมในประชาคมอาเซียน ภายใตความเปนอิสระ 

 กลยุทธ ๒.๓  พัฒนาขาราชการตุลาการ ผูพิพากษาอาวุโส  ผูพิพากษาสมทบใน

ศาลชํานัญพิเศษ  ใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  มีความรู  ความสามารถในระดับสากล  พรอม

กาวสูประชาคมอาเซียน 
 

 ยุทธศาสตรท่ี ๓  กระชับความรวมมือทางการศาล  การยุติธรรม  รวมทั้งความ

รวมมือทางวิชาการทั้งในระดับประเทศ  ระดับภูมิภาคอาเซียน  ระดับนานาชาติ  และ

เสริมสรางสถานะและบทบาทของศาลยุติธรรมไทยในเวทีระหวางประเทศ 



๗๑ 

 

 กลยุทธ ๓.๑  สงเสริมการประสานความรวมมือดานการยุติธรรมกับหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรม หนวยงานที่เก่ียวของในประเทศ 

 กลยุทธ ๓.๒  กระชับความรวมมือทางการศาลและการยุติธรรมระหวางศาล

ยุติธรรมไทยกับศาลยุติธรรมและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  ในระดับภูมิภาคอาเซียนและ

ระดับนานาชาติ 

 กลยุทธ ๓.๓  เสริมสรางบทบาทเชิงรุกของศาลยุติธรรมในเวทีระหวางประเทศ  

และสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือน  และการหารือและการขยายความรวมมือในระดับสูง  

รวมถึงการมีปฏิสัมพันธระหวางกันในทุกระดับ  โดยใชกรอบการประชุมและกลไกทวิภาคีเปน

เครื่องมือสงเสริมความสัมพันธ 

 กลยุทธ ๓.๔  สรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการระหวางประเทศท่ีเขมแข็ง 
 

 ยุทธศาสตรที่ ๔  เสริมสรางศูนยกลางการเรียนรูดานกฎหมายและการอํานวย

ความยุติธรรมของศาลยุติธรรมที่มีมาตรฐานสากล 
 

 กลยุทธ ๔.๑  ยกระดับศูนยใหบริการขอสนเทศทางกฎหมายในศาลฎีกา  ใหเปน

ศูนยกลางการเรียนรูดานกฎหมายและการอํานวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรมที่มีมาตรฐานใน

ระดับสากล 

 กลยุทธ ๔.๒  สงเสริมสนับสนุนการสรางองคความรูดานการพัฒนากฎหมาย  การ

เพ่ิมศักยภาพอํานวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรม  และงานที่เก่ียวของ  และผลักดันสูการ

นําไปใชประโยชน 

 กลยุทธ ๔.๓  สรางความรวมมือระหวางศาลยุติธรรมกับเครือขายภาคเอกชน และ

สถาบันการศึกษาในการสรางองคความรูและจัดทํางานวิจัยพัฒนา 
  

 ยุทธศาสตรท่ี ๕  ยกระดับระบบงานธุรการศาล  ระบบงานสงเสริมงานตุลาการ  

และการใหบริการประชาชนใหมีมาตรฐานและมีสมรรถนะสูง  พรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
 

 กลยุทธ ๕.๑  ขับเคลื่อนนโยบายประธานศาลฎีกา  และแผนยุทธศาสตรสูการ

ปฏิบัติทุกสวนงาน  ภายใตระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 



๗๒ 

 

 กลยุทธ ๕.๒  พัฒนาระบบงานธุรการศาล  ใหมีมาตรฐานระดับสากลพรอมเขาสู

ประชาคมอาเซียน 

 กลยุทธ ๕.๓  ยกระดับคุณภาพของการบริหารงานของหนวยงานในสังกัดสวนกลาง 

 กลยุทธ ๕.๔  สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชพัฒนาระบบการพิจารณา

พิพากษาคดี   และสนับสนุนการอํานวยความยุติธรรม  รวมถึงรองรับการปฏิบัติงานของ

สํานักงานศาลยุติธรรม  เพ่ือใหประชาชนเขาถึงการอํานวยความยุติธรรมไดโดยงายและมี

ประสิทธิภาพเทียบเทามาตรฐานสากล 

 กลยุทธ ๕.๕  พัฒนาคุณภาพของการใหบริการตอนรับประชาชน และการสื่อสาร

ประชาสัมพันธ 

 กลยุทธ ๕.๖  เสริมสรางคุณภาพระบบงานการเงิน บัญชี  และการบริหารทรัพยสิน 

 กลยุทธ ๕.๗ เสริมสรางระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล ขาราชการศาลยุติธรรม  

พนักงานราชการและลูกจาง เพ่ือสรรหา รักษาเอาไว และใชประโยชนกําลังคนที่มีคุณภาพและมี

ขีดสมรรถนะสูง รองรับบทบาทภารกิจตามนโยบายประธานศาลฎีกา  แผนยุทธศาสตร  และการ

เขาสูประชาคมอาเซียน 

 กลยุทธ ๕.๘  พัฒนาขาราชการศาลยุติธรรม พนักงานราชการ และลูกจางใหมี

คุณธรรม จริยธรรม ปราศจากทุจริตคอรัปชั่น  และมีขีดสมรรถนะสูง  รองรับบทบาทภารกิจตาม

นโยบายประธานศาลฎีกา แผนยุทธศาสตร และการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 

แผนและโครงการเกี่ยวกับการเตรียมพรอมสูมาตรฐานสากลและการเขาสู

ประชาคมอาเซียน 
 

 แผนงานโครงการของศาลยุติธรรมประจําปงบประมาณ ๒๕๕๗  

 ๑.  โครงการสงเสริมขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมใหมีความรูความสามารถ

ในระดับมาตรฐานสากล 

 กิจกรรมตามโครงการ ดําเนินการจัดใหขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมไป

ศึกษาดูงานการพัฒนานโยบายและทิศทางของศาลยุติธรรม โดยคณะกรรมการบริหารศาล



๗๓ 

 

ยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม 

คณะอนุกรรมการบริหารศาลยุติธรรม และคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

 ๒.  โครงการประสานความรวมมือดานกฎหมายภาษีอากรในกลุมประเทศอาเซยีน 

 กิจกรรม ประชุมความรวมมือระหวางประเทศดานกฎหมายภาษีอากรในกลุม

ประเทศอาเซียนครั้งที่ ๕ ในประเทศไทย  และจัดทํารายงานสรุปผลการประชุม 

 ๓.  โครงการสงเสริมขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมใหมีความรูความสามารถ

ในระดับมาตรฐานสากล 

 กิจกรรมดําเนินการจัดใหขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมไปศึกษาดูงานการ

พัฒนางานศาลยุติธรรม โดยศาลและหนวยงานบริหารในศาลฎีกา ศาลอุทธรณ และศาลอุทธรณ

ภาค  ในศาลชั้นตน การพัฒนางานศาลยุติธรรมและระบบงานบริหารโดยคณะศาลยุติธรรมดีเดน  

คณะผูบริหารสํานักงานศาลยุติธรรมและผูพิพากษาหัวหนาศาลใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต  

และการพัฒนานโยบายในทิศทางของศาลยุติธรรม โดยคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการขาราชการศาลยุติธรรม คณะอนุกรรมการ

บริหารศาลยุติธรรม  และคณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

แผนงานโครงการและแผนของศาลยุติธรรมประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ ที่เกี่ยวกับ

การเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 

 ๑.  โครงการเสริมสรางระบบธุรการศาลยุติธรรมรองรับการเขาสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

 กจิกรรม  ประชุมคณะอนุกรรมการ ความรวมมือทางการศาลและเตรียมความ

พรอมและรองรับประชาคมอาเซียน 

 ๒.  ศึกษาดูงานกระบวนการยุติธรรมในประเทศพมา  กัมพูชา และเวียดนาม 

 ๓.  ประชุมเชิงวิชาการระหวางประเทศในกลุมประเทศอาเซียน 



๗๔ 

 

 ๔.  เสริมสรางความรูใหแกขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมเพ่ือเตรียมความ

พรอมการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

แผนงานโครงการตามคําของบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ เกี่ยวกับ

เตรียมความพรอมเพื่อการเขาสูประชาคมอาเซียนของศาลยุติธรรม 

 ๑.  โครงการประสานความรวมมือทางดานกฎหมายชํานัญพิเศษ 

 กิจกรรม 

  ๑.  ประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและคุมครองสิทธิผูเสียภาษีอากร 

  ๒.  สัมมนาวิชาการเก่ียวกับกฎหมายทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง

ประเทศ 

  ๓.  ประชุมความรวมมือทางดานกฎหมายภาษีอากรและกลุมประเทศอาเซียน 
 

 ๒.  โครงการเสริมสรางระบบงานธุรการศาลยุติธรรมรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 

 กิจกรรม 

  ๑.  จัดตั้งศนูยวิเทศอาเซียน 

  ๒.  เสริมสรางศักยภาพบุคลากรศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรมรองรับ

การเขาสูประชาคมอาเซียน 

  ๓.  ประชาสัมพันธศาลยุติธรรมเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 

 สรุป 

 ผลจากการศึกษาในบทนี้  พบวาแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ ที่ใชชื่อวาแผนกลยุทธ

ศาลยุติธรรมฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙  ไมใชใชชื่อวาแผนยุทธศาสตร การกําหนด

วิสัยทัศนเพ่ือเปนองคกรอัจฉริยะ  (Intelligence Organization) ในแผนกลยุทธดังกลาว  อาจมี

ขอโตแยงในเรื่องความเปนองคกรกับการเปนสถาบันของศาลยุติธรรม  ซึ่งนาจะใหญกวาการเปน

องคกรประกอบแนวคิดเทคนิคในการทําแผนฉบับที่ ๑ ใชเทคนิค ZOPP  ซึ่งตอมามิไดนํามาใชใน

แผนยุทธศาสตรฉบับอื่นอีกและแผนฉบับที่ ๑ นี้ไมไดเนนถึงการปรับตัวเพ่ือการเตรียมพรอมเขาสู

มาตรฐานสากลหรือประชาคมอาเซียน   



๗๕ 

 

 สําหรับแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ คือแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ – 

๒๕๕๒ มีการกําหนดกรอบและแนวทางการที่มีหลักวิชาชัดเจนกลาวคือ  ไดแบงรายละเอียดใน

แผนยุทธศาสตรเปน ๔ บท บทแรกคือบทที่ ๑ บทนํากลาวถึงตัวแบบที่นํามาใชในการวิเคราะห

โดยใชหลักการวิ เคราะหสภาวะแวดลอมจากบริบทภายนอก ใชตัวแบบทฤษฎีระบบ                       

(The System Theory) มาเปนกรอบในการวเิคราะห มีกรอบการกําหนด ๔ กรอบ คือความเปน

สถาบันขององคอํานาจอธิปไตยฝายตุลาการ  เจตนารมณและบทบาทภารกิจของศาลยุติธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ความตองการของประชาชน และ

การบริหารภาครัฐเชิงยุทธศาสตร  ในบทที่ ๒ มีการวิเคราะหสภาพแวดลอมระบุชัดเจนวามีการ

ใชเทคนิค SWOT คือการหาโอกาส อุปสรรค ขอจํากัด จุดแข็ง และจุดออน เพ่ือพิจารณาถึง

ผลกระทบในการกําหนดยุทธศาสตร บทท่ี ๓ ของแผนยุทธศาสตรฉบับท่ี ๒ ดังกลาว ระบุถึง

วิสัยทัศน ยุทธศาสตร พันธกิจเชิงยุทธศาสตร เปาหมาย ผลผลิต และตัวชี้วัดผลผลิต โดยมีการ

สรางตารางความเชื่อมโยงอยางชัดเจนสะดวกตอการนําไปปฏิบัติจริง ในบทที่ ๔ วางแนวทาง

ดําเนินการตามยุทธศาสตร ๕ ยุทธศาสตร ซึ่งไดแยกแยะยุทธศาสตรที่สําคัญไวคอนขางชัดเจน 

คือยุทธศาสตรที่เก่ียวกับภารกิจหลักคือฝายตุลาการ และยุทธศาสตรที่เก่ียวกับภารกิจสนับสนุน

คือฝายธุรการ ในยุทธศาสตรท่ี ๑ และยุทธศาสตรท่ี ๒ สวนยุทธศาสตรที่ ๓ กําหนดแยกเปน

ภารกิจพิเศษ คือ ศาลชํานัญพิเศษ ๔ ศาล ไดแก ศาลลมละลาย ศาลทรัพยสิน ทางปญญาและ

การคาระหวางประเทศ ศาลภาษีอากร และศาลแรงงาน และวางยุทธศาสตรเกี่ยวกับจุดเชื่อมโยง

บริบทภายนอกคือยุทธศาสตรชาติและหนวยงานอ่ืน สวนยุทธศาสตรที่ ๔  ในแผนยุทธศาสตร

ดังกลาว กลาวถึงขอบขายการประสานงานการดําเนินการยุติธรรม มีการวางแนวทางชัดเจนดาน

ความรวมมือระหวางประเทศซึ่งนับเปนจุดเริ่มตน  เพ่ือการเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูประชาคม

อาเซียน สวนยุทธศาสตรที่ ๕ เนนบริบทคือการใหบริการประชาชนและสังคมเพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยืนเชนรวบรวมขอมูลดานกฎหมายและการเผยแพรสูประชาชนและสังคม ในบทที่ ๕ ได

กลาวถึงการประมวลผลและรายงานผลแยกแยะออกจากกันอยางชัดเจนสะดวกตอผูปฏิบัติ

นํามาใชงานจริง 

 สําหรับแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๓ คือแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ – 

๒๕๕๖ แผนนี้ไมมีการระบุถึงกรอบการวิเคราะหหรือเทคนิคที่ใชในการกําหนดแผนยุทธศาสตร



๗๖ 

 

หรือทฤษฎีการบริหารภาครัฐเชิงยุทธศาสตรดังเชน ๒ แผนแรกขางตน แตไดมีการระบ ุ       

แนวทางการกําหนดแผนยุทธศาสตร กลยุทธ และผลผลิต โดยใชวิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการ     

การสรุปเนื้อหาพออนุมานไดวา  เปนแนวทางใชเทคนิค SWOT และตัวแบบทฤษฎีระบบ      

โดยการพิจารณาจากหัวขอที่มีการกําหนดยุทธศาสตรจากสภาวะแวดลอม กลาวถึงโอกาส 

อุปสรรค และจุดออนจุดแข็ง สําหรับการกําหนดตัวชี้วัดคอนขางจะมีรายละเอียด อาจยากตอการ

นําไปปฏิบัติใชงานจริง 

 แผนยุทธศาสตรฉบับปจจุบัน คือ แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ – 

๒๕๖๐ ไมไดมีการกลาวถึงกรอบแนวคิดทฤษฎีที่มาของการทําแผนอยางชัดเจน คงมีการกลาวไว

ในเอกสารแสดงความเปนมาของแผนฉบับที่ ๔ ในคํากลาวของประธานศาลฎีกาวา เกิดจากการมี

สวนรวมของขาราชการตุลาการทุกชั้นศาล ขาราชการศาลยุติธรรม  ผูมีสวนเกี่ยวของทั้ง

นักวิชาการ บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม สื่อมวลชน  และผูแทนประชาชนภาคสวนตางๆ  

ระดมความคิดเห็นใหขอสังเกต ขอเสนอแนะ ที่ไดมีการตรวจสอบสภาวะแวดลอมภายในและ

ภายนอกแตในเนื้อหาของแผนไมมีการกลาวถึงบริบทหรือการวิเคราะหสภาพแวดลอม           

ไมมีรายละเอียดการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสความทาทายและอุปสรรคตางๆ แตมีการ

ระบุเปาหมายและตัวชี้วัดคอนขางมีรายละเอียดมากและซับซอนอาจยากตอการวิเคราะหขอมูล

จริงหรือนําไปปฏิบัติไดครบถวนและระบุตัวชี้วัดไมครบทุกยุทธศาสตร 

 



   

บทที่ ๔ 

ศึกษาปญหา และอุปสรรคในการกําหนดและการดําเนินการ

ตามยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม 
 

 ในบทนี้ผูวิจัยไดนําผลของการศึกษาแผนยุทธศาสตรทั้ง ๔ ฉบับ ตามบทที่ ๓ และ 

นําผลการวิเคราะหทฤษฎีแนวคิดและตัวแบบเก่ียวกับการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไป

ปฏิบัติตามที่ปรากฏในบทที่ ๒ มาใชวิเคราะหขอเท็จจริงในแผนยุทธศาสตรตามที่ไดศึกษาไวใน

บทที่ ๓ เพ่ือพิจารณาวาแผนยุทธศาสตรฉบับใดมีความสอดคลองเปนไปตามหลักการทฤษฎีของ

รัฐประศาสนศาสตร และแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรและการกําหนดยุทธศาสตรไปปฏิบัติ  

โดยแบงการวิเคราะหเปน ๒ สวน สวนแรกคือการศึกษาสภาพทั่วไปในยุทธศาสตรของศาล

ยุติธรรม ดูกรอบแนวคิดการอางอิงที่มาของแผนยุทธศาสตรเปนหลัก สวนที่สองเปนการศึกษา

ปญหาและอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม และการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม โดยพิจารณาจากขอเท็จจริงจากการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับ  

แผนยุทธศาสตรทั้ง ๔ ฉบับที่ปรากฏ 
 

สวนแรก : ศึกษาสภาพโดยทั่วไปในยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม 

 จ ากบทที่  ๓  ศ าลยุ ติ ธ ร รม ได กํ าหนดแผนยุทธศาส ตร ไ ว ร ว ม  ๔  ฉบั บ                   

จากการศึกษาเปรียบเทียบยุทธศาสตรทั้ง ๔ ฉบับแลว  ไดความวา แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑  

ฉบับที่  ๒ ฉบับที่  ๓ ระบุ ไวชัดเจนถึงที่มาของแผนยุทธศาสตร  อาศัยตามรัฐธรรมนูญ             

แหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ และฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนหลัก ในสวนบทบัญญัติ    

ที่เก่ียวกับภารกิจของศาลและศาลยุติธรรม (อางอิงตามแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ ฉบับท่ี ๒ และ

ฉบับที่ ๓) ทั้ง ๓ ฉบับมีการพิเคราะหสภาวะแวดลอม หรือบริบทของศาลยุติธรรมไวตรงกันเปน 

๒ สวน  คือการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก  และการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน           

(ตามเทคนิค SWOT) อาจแตกตางกันในรายละเอียดกลาวคือ  สําหรับแผนยุทธศาสตรหรือ   

แผนกลยุทธฉบับที่ ๑  เขียนระบุสภาพแวดลอมภายนอกไวอยางกวางๆ มิไดแยกเจาะลึกถึงสภาพ



๗๓ 

 

ของปญหา อุปสรรค และโอกาส หรือจุดออนจุดแข็งใหชัดเจน  สวนแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒  

และฉบับที่ ๓  มีการใชกรอบแนวคิดทฤษฎีชัดเจน แยกแยะสภาพแวดลอมภายนอกออกเปน

หัวขอตางหาก  โดยระบุแยกเห็นชัดเจนถึงสวนที่เปนอุปสรรคและโอกาสสําหรับสภาพแวดลอม

ภายนอกและสวนที่ เปนจุดออนและจุดแข็งสําหรับสภาพแวดลอมภายใน  สําหรับแผน

ยุทธศาสตรฉบับที่ ๓ มีการลอตามทํานองเดียวกับแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ 

 สําหรับแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๔ ซึ่งเปนฉบับปจจุบัน มีการระบุแนวทางการจัดทํา

แผนใน"สารจากประธานศาลฎีกา"  ใจความวา "....แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมฉบับนี้ เกิดข้ึน

จากการมีสวนรวมของขาราชการตุลาการทุกชั้นศาล ขาราชการศาลยุติธรรม รวมถึงผูมีสวน

เกี่ยวของ ท้ังนักวิชาการ บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนสื่อมวลชนและผูแทน

ประชาคมภาคสวนตางๆ ..." เปนการกําหนดตามความตองการของภาคสวนตางๆ  
  

 กรอบอางอิงที่มาของแผนยุทธศาสตร 

 แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ ระบุไวในสวนบทนําในหัวขอหลักการและเหตุผล            

ถึงกรอบอางอิงท่ีเปนที่มาของแผนยุทธศาสตรอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๗๕  ซึ่งใหอํานาจศาลยุติธรรมแยกเปนองคกรอิสระมีหนวยธุรการ

เปนอิสระตางหากจากกระทรวงยุติธรรม  โดยระบุทิศทางในการทําแผน  อาศัยตามการมีสวน

รวมโดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการในสวนของผูบริหารและเจาหนาที่ระดับปฏิบัติ ในการ

กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมายหลักและกลุมงานหลัก  โดยวัตถุประสงคและดัชนีชี้วัดผล

สําเร็จของวัตถุประสงคใชเทคนิค ZIEL ORIEATIALTED PROJECT PLANNING (ZOPP) 

อาศัยผูทรงคุณวุฒิจากสํานักงบประมาณ สํานักงาน กพ. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการจัดทําคําของบประมาณ แนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) เพื่อใหแผนของศาลยุติธรรมดังกลาว

สอดคลองกับนโยบายของภาครัฐ  แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ ดังกลาวกําหนดกลุมงานหลักของ

ศาลยุติธรรมไว ๙ กลุมงาน ใชขอมูลจากการวิเคราะหสถานภาพของศาลยุติธรรมที่ไดมาจากการ

วิเคราะหเพ่ือกําหนดโครงสรางและแบงสวนราชการในป พ.ศ. ๒๕๔๓ มาปรับใช และมีการ

ปรับปรุงบริบทภายในและภายนอกอีกครั้งหนึ่ง เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงเห็นไดวาการกําหนดแผน

ยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม ฉบับนี้ มีจุดเชื่อมโยงเกาะเก่ียวกับฝายบริหารภาครัฐ และยังคงไวซึ่ง



๗๔ 

 

สถานภาพในการกําหนดแผนยุทธศาสตรในสวนที่อยูในความรับผิดชอบของศาลยุติธรรมกลาวคือ

มีแผนยุทธศาตรของตนเองแตมีการเกาะเก่ียวกับฝายอื่น 

 สําหรับแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ คือแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ – 

๒๕๕๒  ไดสรุปถึงแนวคิดในการจัดทําคอนขางชัดเจนโดยระบุไววาการจัดทําแผนยุทธศาสตร

ฉบับที่ ๒ มีกรอบแนวคิดหลักในการจัดทําแผนยุทธศาสตร ๔ ประการคอื  

 ๑. ความเปนสถาบันองคอํานาจอธิปไตยฝายตุลาการ 

 ๒. เจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 ๓. ความตองการของประชาชน 

 ๔. การบริหารภาครัฐเชิงยุทธศาสตร   

 การดําเนินการภายใตรูปแบบ ใชมุมมองจากภายนอกเขาสูภายในเพ่ือการพัฒนา

องคกร (Outside in) การทําแผนไดรับความรวมมือจากบุคคลภายนอกทั้งภาคประชาชนและ

ภาครัฐรวมมือกับบุคคลภายในองคกรศาลยุติธรรม ไดระบุความเชื่อมโยงของแผนอยางชัดเจน

เปน ๓ ขั้นตอนคือ    

  ๑. ขั้นการกําหนดนโยบาย เปนการชี้ทิศทางของการพัฒนายุทธศาสตรของ

ศาลยุติธรรมอยูในขั้นตอนการกําหนดนโยบายคือเปนแผนชี้ทิศทาง (INDICATOR   PLAN) การ

พัฒนาศาลยุติธรรม 

  ๒. ขั้นตอนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  โดยระบุวาศาลยุติธรรมจะนํา

แนวทางตามแผนยุทธศาสตรไปจัดทําแผนปฏิบัติการระยะกลาง  ซึ่งประกอบไปดวยแผนงาน

โครงการที่สนับสนุนยุทธศาสตร  ทําใหวิสัยทัศนประสบความสําเร็จ  และนําไปจัดทําโครงการ

เพ่ือของบประมาณประจําป  และการจัดสรรงบประมาณประจําปตอไป 

  ๓. ขั้นตอนการประเมินผล เปนขั้นตอนเพ่ือทบทวนหาขอมูลยอนกลับ 

(feedback) ไปสูการกําหนดนโยบายตอไป ( ดังแผนผังประกอบใชรูปแผนผังหนา จ.ของแผน

ยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒) 

 

 

 



๗๕ 

 

แผนภาพที่ ๔ – ๑ แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

(ตามกรอบแนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ฉบับท่ี ๒) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การกําหนดนโยบาย 

วิสยัทศัน์ ยทุธศาสตร์ 

แนวทางการดําเนินงาน

ดําเนินงาน

พันธกิจ 

ผลผลิตและตัวชี้วัด 

     การนํานโยบาย 

ไปสูการปฏิบัต ิ

แผนปฏิบัตกิาร 

ระยะกลาง 

คําขอตั้ง

งบประมาณ

ประจําป 

การบริหารงาน 

/โครงการ 

แผนปฏิบัติการ

และแผนการ        

ใชจายประจําป 

การประเมินผล 

 

การรายงานผล 

 

 

การประเมินผล 

 



๗๖ 

 

 นอกจากนี้ในรายละเอียดสวนของการวิเคราะหสถานการณ  แผนยุทธศาสตรฉบับ

ที่ ๒ ดังกลาว ไดแยกสวนไวชัดเจนในสวนของบริบททั่วไปดานเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และในสวนของปฏิรูประบบราชการภาครัฐ  

เทคโนโลยีและนโยบายภาครัฐที่แถลงตอรัฐสภา รวมถึงแผนยุทธศาสตรฉบับแรกกอนหนานี้และ

ไดมีการลงรายละเอียดวิเคราะหสภาพแวดลอม โดยใชเทคนิค SWOT เพื่อหาโอกาส อุปสรรค 

ขอจํากัด จุดแข็ง จุดออน ที่มีผลตอการปฏิบัติภารกิจของศาลยุติธรรมตามแผนผังดังนี้             

(แผนยุทธศาสตรฯ ฉบับที่ ๒ ป พ.ศ. ๒๕๔๙ ถึง ๒๕๕๒, หนา ๑๕-๑๖) โดยแผนยุทธศาสตรฉบับ

ที่ ๒ ไดแยกแยะและวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ๕ ดาน คือ 
  

 ๑. ปญหาทางสังคม 

 ๒. ความตองการของประชาชน 

 ๓. ความตองการของระบบเทคโนโลยีและการสื่อสาร 

 ๔. ระบบเศรษฐกิจ 

  ๔.๑  ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ  และการเปดเสรีทางการคา 

 ๕. การเมืองและนโยบายของภาครัฐ 

  ๕.๑  นโยบายรัฐบาล 

  ๕.๒  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย 

  ๕.๓  แผนพัฒนากฎหมายแหงชาติ 

  ๕.๔  ระบบการจัดสรรงบประมาณของรัฐ 

  ๕.๕  หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

  ๕.๖  กฎหมาย 

   ๕.๖.๑ บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐  

แผนฉบับนี้ ไดแยกแยะชัดเจนถึง SWOT คือ อุปสรรค โอกาสในสวนที่เปนบริบททั้ง ๕ ดาน

ดังกลาวขางตน   
 

 สวนสภาพแวดลอมภายในไดมีการวิเคราะห ๔ ดาน  คือ  

 ๑.  ขีดความสามารถการจัดการทางการเงิน 



๗๗ 

 

  ๑.๑  แหลงรายได 

  ๑.๒  การใชจายงบประมาณ 

 ๒.  ขีดความสามารถการจัดการ  เรียนรู  และเจริญเติบโต 

  ๒.๑  ขีดความสามารถของบุคคล 

   ๒.๑.๑ ขาราชการตุลาการ 

   ๒.๑.๒  ผูพิพากษาสมทบ 

   ๒.๑.๓  ดะโตะยุติธรรม 

   ๒.๑.๔  ขาราชการศาลยุติธรรม 

  ๒.๒  โครงสรางและการจัดระเบียบราชการ 

  ๒.๓  เทคโนโลยีสารสนเทศ 

  ๒.๔  การวิจัยและพัฒนา 

 ๓.  กระบวนการภายใน 

  ๓.๑  ระเบียบวิธี  และขั้นตอนการดําเนินคดีในศาล 

  ๓.๒  การไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาท 

  ๓.๓  การอนุญาโตตุลาการ 

  ๓.๔  การชวยเหลือและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคูความ 

 ๔.  ความเชื่อมั่นและความพึงพอใจของประชาชนผูมีสวนไดเสีย 

 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในดังกลาวไดวิเคราะหเปน ๒ สวน คือสวนที่เปน

จุดแข็งและสวนที่เปนจุดออน 

 แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ ดังกลาว ไดอางถึงการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก

และภายในที่มีผลตอศาลยุติธรรมเปนที่มาของการกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

พันธกิจเชิงยุทธศาสตร เปาหมายผลผลิต  และตัวชี้วัดผลผลิตดังไดกลาวไวแลวในบทที่ ๓ 

 นอกจากนี้ ตามแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ ไดระบุไวชัดเจนเก่ียวกับการประเมินผล

และรายงานผลซึ่งตางจากยุทธศาสตรอีก ๔ ฉบับ โดยวางระบบไว ๒ แบบ คือ  



๗๘ 

 

 ๑.  ระบบรายงานผล 

  ๑.๑  รายงานความกาวหนาและความสําเร็จของการดําเนินการ  โดยมีกําหนด

ระยะเวลาที่ชัดเจนทุกระยะ ๓ เดือน ตอเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม โดยหนวยงาน

ผูรับผิดชอบ 

  ๑.๒  รายงานความสําเร็จของแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมเปนการรายงานผล

การดําเนินงานประจําป  ตอคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม โดยหนวยงานผูรับผิดชอบ 

  ๑.๓  รายงานผลการดําเนินงานประจําปตอฝายนิติบัญญัติ   ฝายบริหารและ

เผยแพรตอประชาชนทั่วไป 

 ๒.  ระบบการประเมินผล 

  ไดวางระบบใหมีการประเมินผลโดยสถาบันท่ีเปนกลาง ประเมินผล ๒ อันดับ

ไดแก 

  ๒.๑  ประเมินผลแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒  เปนการ

ประเมินประสิทธิผลของความสําเร็จตามยุทธศาสตร  และพันธกิจเชิงยุทธศาสตรที่นําไปปฏิบัติ   

ทั้งภาพรวมแตละยุทธศาสตร 

  ๒.๒  ประเมินผลองคกร  เปนการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

องคกรใน ๔ มิติคอื 

  ๑. ประสิทธิภาพการดําเนินงาน 

  ๒. ประสิทธิผล 

  ๓. การพัฒนาองคกร 

  ๔. คุณภาพในการใหบริการ 

 การวางระบบประเมินผล  ตามแผนระบุใหมีการประเมินตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๙  โดย

มีรายการเผยแพรใหผูมีสวนเก่ียวของทราบ  และมีสวนรวมในการวางระบบ  และประเมินผลใน

ปที่ ๒ ปท่ี ๓  และเมื่อสิ้นสุดแผน 

 สําหรับแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๓ ถึง ๒๕๕๖ ซึ่งเปนฉบับที่ ๓  

แนวทางการกําหนดยุทธศาสตร  มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคหลักตาม         

ที่ปรากฏในบทที่ ๓  โดยมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายในของ



๗๙ 

 

ศาลยุติธรรม ตามหัวขอทํานองเดียวกับเทคนิค SWOT โดยไมไดระบุกรอบแนวคิดใหชัดเจน   

สําหรับรายละเอียดการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกองคกร ไดระบุหัวขอไวเปนปจจัย

ทางดานสังคมและวัฒนธรรม  ปจจัยทางเทคโนโลยี  ปจจัยทางเศรษฐกิจ  ปจจัยทางการเมือง

และกฎหมาย โดยเนนบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐           

และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  แตแยกแยะสวนที่เปนปญหาอุปสรรคและโอกาสไมชัด         

สวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกร  ไดแยกเปนหัวขอปจจัยโครงสรางและนโยบาย  

ปจจัยภายในดานกระบวนการใหบริการ ปจจัยภายในดานบุคลากร  ปจจัยดานประสิทธิภาพการ

ใชจายเงิน ปจจัยภายในดานวัสดุอุปกรณและสถานที่  และปจจัยภายในดานการบริหารจัดการ  

ตามทฤษฎีการพัฒนาองคกรเกี่ยวกับโครงสรางองคกรเปนกรอบในการพิจารณา มีการระบุถึง

ประเด็นจุดออนและจุดแข็งในแตละดานของสภาพแวดลอมภายองคกร มีรายละเอียดลอตาม

แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๓ นี้ มีการระบุถึงวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคหลัก และยุทธศาสตร

ตามรายละเอียดที่ระบุในบทที่ ๓ แตไมมีการระบุถึงแนวทางรายงานผลและประเมินผลเหมือน

แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒  แตมีการระบุรายละเอียดถึงเรื่องตัวชี้วัดไว  ทั้งตัวชี้วัดเชิงปริมาณและ

ตัวชี้วัดเชิงคณุภาพในแตละกลยุทธ  โดยเปนรายละเอียดปลีกยอยถึงการระบุตัวชี้วัดเปาประสงค  

ตัวชี้วัดที่เปนผลลัพธและตัวชี้วัดที่ เปนผลผลิตในภาคผนวกของแผนยุทธศาสตรฉบับท่ี ๓    

ตัวอยางตวัชี้วัดที่กําหนดไวในแผนดังกลาวปรากฏในภาคผนวกของรายงานวิจัยฉบับนี้   

 สําหรับการรายงานผลและประเมินผลของแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. 

๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ ฉบับที่ ๓ นี้ ไมมีการระบุไวชัดเจนถึงการรายงานผล  

 สําหรับแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ฉบับท่ี ๔ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ ซึ่งเปน

ฉบับปจจุบัน ที่กําลังดําเนินการตามแผนดังกลาวอยู สําหรับในสวนของการกําหนดแผน

ยุทธศาสตรฉบับที่ ๔ ไมไดระบุท่ีมาของกรอบแนวคิดไวโดยตรง แตระบุแนวทางการจัดทําแผน

สารจากประธานศาลฎีกาดังกลาวมาแลวขางตน ในเอกสารแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ฉบับที่ 

๔ ดังกลาว คงมีระบุเรื่องวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคหลัก  ยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมและ

กลยุทธดังท่ีกลาวรายละเอียดไวในบทท่ี ๓ มิไดมีหัวขอเกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายนอกและภายในของศาลยุติธรรม  มิไดกลาวถึงรายละเอียด ปญหา อุปสรรค โอกาส หรือ

จุดออนจุดแข็งแตเนนรายละเอียดเก่ียวกับการคํานวณตัวชี้วัดเปาประสงค ตัวชี้วัดผลผลิตและ



๘๐ 

 

ผลลัพธไวอยางละเอียด ทํานองเดียวกับแผนฉบับที่ ๓ ดังปรากฏในภาคผนวกของรายงานวิจัย

ฉบับนี้ 
 

สวนที่สอง  การศกึษาปญหาและอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตร และการ

ดําเนินการตามยุทธศาสตรของศาลยุตธิรรม 
 

 วิเคราะหเชิงทฤษฎีในแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม 
 

 ผูวิจัยใชแนวคิดทฤษฎีตัวแบบที่อางแลว  ในบทที่ ๒  คือ ตัวแบบทฤษฎีระบบ 

(The System Model) ของ David  Easton ซึ่งพัฒนาโดย Jonathan  Boston   ในสวนที่เนน

การมุงผลสัมฤทธิ์  ซึ่งเปนแนวทฤษฎีที่ภาครัฐใชอยูในปจจุบัน   ประกอบตัวแบบชนชั้นนํา 

(Elitist Model) ของ Dye  และ Zeigler  ซึ่งท่ีมาของนโยบายสาธารณะ มาจากประชาชนสวน

ใหญของประเทศ  โครงสรางของระบบและกลุมชนชั้นที่มีอํานาจ ในระดับมหภาค ผูวิจัยใช

รูปแบบโครงสรางการพัฒนายุทธศาสตรชาติของสถาบันวิชาการปองกันประเทศ (วปอ.) ซึ่งวาง

รูปแบบการพัฒนายุทธศาสตรเปน ๒ กรอบใหญคือ  พิจารณาจากความตองการ (ENDS) และ

กรอบการสนองความตองการ (Ways and Means) เปนตัวตั้ง  มาสูการหาผลประโยชนของชาติ 

(National Interest) วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ (Basic National Objective) และสวนท่ีเปน

สาระสําคัญที่ผูเขียนสนใจคือ การตรวจสอบสภาพแวดลอม (Examination of Environment) 

ลงรายละเอียดสูการพิจารณาแรงผลักดัน (Forces) และแนวโนม (Trends) นําสูการกําหนด

วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ  การวิเคราะหแนวทางท่ีเหมาะสม  โดยอาศัยความเสี่ยง (Risk) และ

ขอไดเปรียบ (Advantage) สูการเปนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม  

 

 ศึกษาแผนยุทธศาสตร ฉบับแรก : แผนกลยุทธศาลยุติธรรม ฉบับท่ี ๑ พ.ศ.

๒๕๔๕ - ๒๕๔๙ 

 ตามแผนยุทธศาสตรฉบับแรกของศาลยุติธรรม ใชคําวาแผนกลยุทธศาลยุติธรรม  

แสดงถึงการเนนแนวทางหรือมาตรการการดําเนินการท่ีปฏิบัติจริงยิ่งกวาการกําหนดภาพใหญ 

ลักษณะผูปฏิบัติงานจึงกําหนดเปนกลุมงานหลักรวม ๘ กลุมดังกลาวขางตน  แตมีความชัดเจนใน



๘๑ 

 

การกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจของศาล  รวมถึงคานิยมขององคกร (Core Value) ที่ระบุไว       

๔ ขอ คือ  

 ๑. คงความศรัทธาในผลแหงการพิพากษา 

 ๒. บริหารและพัฒนาดวยความโปรงใส 

 ๓. สรางความเขาถึงไดใหแกสาธารณชน 

 ๔. มุงสัมฤทธิ์ผลของงานศาลยุติธรรม   

 คานิยมขององคกร (Core Value) ขางตน  ยังคงเปนกรอบแนวคิดเพ่ือใชเปนหลัก

ในการกําหนดยุทธศาสตรศาลในปจจุบัน  สําหรับในสวนเปาหมายหลักของยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ 

(Overall Goal) เปนเสมือนตัวชี้วัดซึ่งกําหนดไว ๔ ขอ  

 ๑. คูความไดรับความยุติธรรมในผลแหงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม 

 ๒. ประชาชนผูไดรับบริการจากศาลยุติธรรมมีความพึงพอใจตอการบริการของศาล

ยุติธรรม 

 ๓. สังคมเขาใจอยางถูกตองถึงขั้นตอนในการพิจารณาพิพากษาคดีและขั้นตอนการ

บริการจากศาลยุติธรรม 

 ๔. บุคลากรของศาลยุติธรรมมีความพึงพอใจในระบบการบริหารของศาลยุติธรรม 

 การกําหนดเปาหมายหลักเสมือนการกําหนดตัวชี้วัดในภาพใหญซึ่งเขาใจและเขาถึง

ไดงาย 

 ในสวนทายของยุทธศาสตรระบุถึงปจจัยแหงความสําเร็จของแผนกลยุทธ           

(Key Success factors) โดยเนนถึงความสําเร็จเกิดจากผูบริหาร เจาหนาที่ การบริหาร และแผน  

 ในสวนที่ยังไมปรากฏในแผนกลยุทธคือกรอบที่มาที่ชัดเจนของการกําหนดแผน        

กลยุทธหรือแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ ของศาลยุติธรรมดังกลาว  แตไดแทรกไวมีลักษณะเปน

นามธรรมในสวนของคานิยมองคกร (Core Value) รูปแบบของการกําหนดแผนยุทธศาสตร             

มีสวนของการกําหนดแผนยุทธศาสตรฉบับตอมาในสวนที่เปนคานิยมขององคกร  และแนวทาง

กําหนดเปาหมายหลักซึ่งเปนตัวชี้วัดท่ีเขาใจและเขาถึงไดงาย นาจะเปนรูปแบบที่นํามาปรับใชได

ที่เหมาะสม 

 



๘๒ 

 

 ศึกษาแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมฉบบัท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ 

 สําหรับแผนยุทธศาสตรฉบับนี้มีความชัดเจนถึงการวางและกําหนดที่มาของ

ยุทธศาสตร  โดยใชทฤษฎีประกอบอยางมีรูปแบบ  เริ่มตั้งแตการวางแนวคิดการจัดทําอางอิงจาก

แผนกลยุทธหรือแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ ดังกลาวขางตน เปนการถูกตองตามหลักการที่ตอง

สรางความตอเนื่องจากแผนยุทธศาสตรฉบับเดิม  และไดระบุทิศทางที่แนชัดโดยมีกรอบแนวคิด

ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร ๔ ประการตามที่ไดเคยกลาวมาแลว คือ 

 ๑. ความเปนสถาบันองคอํานาจอธิปไตยฝายตุลาการ 

 ๒. เจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐                  

(เปนรัฐธรรมนูญที่มีผลบังคับใชในขณะทําแผนยุทธศาสตร) 

 ๓. ความตองการของประชาชน 

 ๔. การบริหารภาครัฐเชิงยุทธศาสตร  แนวคิดดังกลาวเปนการกําหนดแผน

ยุทธศาสตรอยางมีทฤษฎีชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับคานิยมขององคกรในแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ 

นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ ยังกําหนดรูปแบบมุมมองการพัฒนาองคการแบบ Outside 

in คืออาศัยการระดมสมองหรือการอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนจากบุคคลทั้ ง           

ภาคประชาชนและภาครัฐรวมมือกับบุคคลในองคกรศาลยุติธรรมซึ่งเปนแนวทางที่ถูกตอง

สอดคลองกับแนวคิดการกําหนดยุทธศาสตรตัวแบบชนชั้นนํา (Elitist Model) ของริสเตอรซึ่งระบุวา การ 

ทําแผนยุทธศาสตรที่จะทําใหประสบความสําเร็จ ตองอาศัยตัวแบบการกําหนดจากประชาชนสวนใหญของ

ประเทศ  โครงสรางของระบบ และชนชั้นนํา 

 นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ ยังวางกรอบความเชื่อมโยงของแผนเปน ๓ 

ขั้นตอนใหญ ทําใหเขาใจงายคือ ขั้นตอนการกําหนดนโยบาย  ขั้นตอนการนํานโยบายไปสูการ

ปฏิบัติ  และข้ันตอนการประเมินผล ทําใหผูปฏิบัติทุกระดับชั้น ตั้งแตชั้นบริหารสูงสุดถึง        

ชั้นปฏิบัติการระดับลาง  สามารถเขาใจและเขาถึงขั้นตอนแตละสวนของแผนยุทธศาสตรได

โดยงาย  ดานการกําหนดตัวชี้วัดมีการระบุไวชัดเจนไมซับซอน รวมถึงการรายงานผลและการ

ประเมินผลแบงแยกอยางชัดเจนในสวนของการรายงานผลที่เปนขั้นตอนลักษณะงานประจํา 

(Routine) และการประมวลผล ที่ตองอาศัยมิติมุมมองจากผูมีความเชี่ยวชาญหรือการทําการวิจัย

และพัฒนาเฉพาะทาง 



๘๓ 

 

 ในสวนของการวิเคราะหสภาพแวดลอม แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ ของศาลยุติธรรม 

วางกรอบไว ๒ สวนใหญ คือ มหภาค จุลภาค วิเคราะหภาพใหญมหภาคดานเศรษฐกิจ         

ดานสังคม ดานกฎหมาย คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ (เปนฉบับที่มีผล

บังคับใชอยูในขณะนั้น) ระบุถึงการปฏิรูประบบราชการภาครัฐ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและ

การสื่อสาร   ที่สําคัญคือมีการอางอิงถึงนโยบายรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา และอางอิงถึงแผน

ยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ วิเคราะหขอดีขอเสียและนํามาปรับใชในฉบับที่ ๒ นี้ 

 ในสวนของภาคจุลภาค  มีการวิเคราะหสภาพแวดลอมอยางชัดเจน  โดยวิเคราะห

เปนสภาพแวดลอมภายนอก ๕ ดาน คือ 

 ๑. ปญหาทางสังคม 

 ๒. ความตองการของประชาชน (ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาสําคัญท่ีสุด) 

 ๓. ความกาวหนาของระบบเทคโนโลยีและการสื่อสาร 

 ๔. ระบบเศรษฐกิจ 

  ๔.๑  ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศและการเปดเสรีทางการคา  (ผูวิจัยเห็นวา

เปนมุมมองที่มีความกาวไกลทั้งเชิงลึกและเชิงกวาง เปนการมองถึงภาคเศรษฐกิจที่กําลังพัฒนา

ไมใชเฉพาะการเขาสูประชาคมอาเซียน แตเปนการมองกวางและไกลเกินกวาอาเซียน)  

 ๕.  การเมืองและนโยบายของภาครัฐ 

      ๕.๑  นโยบายรัฐบาล 

  ๕.๒  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย 

  ๕.๓  แผนพัฒนากฎหมายแหงชาติ 

  ๕.๔  ระบบการจัดสรรงบประมาณของรัฐ 

  ๕.๕  หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

  ๕.๖  กฎหมาย 

         ๕.๖.๑  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐              

การวิเคราะหสภาพแวดลอมขางตน  มีการแบงแยกหัวขอชัดเจนดานที่มีเปนอุปสรรค โอกาส  
 

 สวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในมีการวิเคราะห ๔ ดาน คือ 

 ๑.  ขีดความสามารถการจัดการทางการเงิน 



๘๔ 

 

  ๑.๑  แหลงรายได 

  ๑.๒  การใชจายงบประมาณ 

 ๒.  ขีดความสามารถการจัดการ  เรียนรู และเจริญเติบโต 

  ๒.๑  ขีดความสามารถของบุคคล 

         ๒.๑.๑  ไดแกขาราชการตุลาการ ดะโตะยุติธรรม ผูพิพากษาสมทบ  และ

ขาราชการศาลยุติธรรม 

  ๒.๒  โครงสรางและการจัดระเบียบราชการ 

  ๒.๓  เทคโนโลยีสารสนเทศ 

  ๒.๔  การวิจัยและพัฒนา 

 ๓.  กระบวนการภายใน 

  ๓.๑  ระเบียบวิธีและขั้นตอนการดําเนินคดีในศาล 

  ๓.๒  การไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาท 

  ๓.๓  การอนุญาโตตุลาการ 

  ๓.๔  การชวยเหลือและคุมครองสิทธิเสรีภาพของคูความ 

 ๔.  ความเชื่อม่ันและความพึงพอใจของประชาชนผูมีสวนไดเสีย 

 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในตาม ๔ ดานดังกลาว  เปนการวิเคราะหครบ  

ทุกดาน  โดยเนนถึงความพึงพอใจประชาชนและยังมีการวิเคราะหถึงจุดแข็งและจุดออน         

ซึ่งเปนไปตามแนวคิดเทคนิคการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT)  

 สําหรบัแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ ยังกําหนดถึงวิสัยทัศนและยุทธศาสตรของศาลไว

รวม ๕ ดาน และกําหนดถึงพันธกิจเชิงยุทธศาสตรอีก ๕ ดานที่สอดคลองรับกันกับแผน

ยุทธศาสตร  ในรายละเอียดมีการกําหนดความสัมพันธระหวางพันธกิจ  เปาหมายและผลผลิต ซึ่ง

เปนการแสดงถึงตัวชี้วัดที่ชัดเจน 

 ในบทท่ี ๔ ของแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ ดังกลาว ยังกลาวถึงแนวทางการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตรศาลยุติธรรมอยางชัดเจนเชนยุทธศาสตรที่ ๑  ในหัวขอ การรักษา

ความเขมแข็งและมุงสูความเปนเลิศในการอํานวยความยุติธรรม เปนภารกิจหลักของศาล



๘๕ 

 

ยุติธรรมในการใชอํานาจอธิปไตยฝายตุลการเพื่อรักษาความสงบสุขของสังคมผานภารกิจ ๓ 

ประการ คือ 

 ๑. การพิจารณาพิพากษาคด ี

 ๒. การไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท 

 ๓. การคุมครองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายมีแนวทางการดําเนินการยุทธศาสตรดังนี ้

  ๑. การปฏิรูประบบพิจารณาพิพากษาคดีในศาลสูง 

  ๒. สรางความพรอมเพรียงและความเขมแข็งใหแกศาลฎีกา 

  ๓. เสริมสรางความเขมแข็งของศาลชั้นตนทั้งดานการนั่งพิจารณาคดีและการทํา

คําพิพากษาเพ่ือใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาศาลรวมถึงรักษามาตรฐานของ          

คําพิพากษา 

  ๔. พัฒนาระบบงานในศาลชั้นตน  รวมถึงกระบวนการตอเนื่องกับศาลอุทธรณ 

และศาลฎีกา ใหสอดคลองกับเจตนารมณและบทบัญญัติแหงกฎหมายโดยคํานึงถึงความ

เหมาะสมของแตและพื้นที่ ทั้งในระดับศาลชั้นตนทุกชั้นศาล (stakeholder) กําหนดกรอบและ

ระยะเวลาใหชัดเจนเก่ียวกับการบริหารคดีการพิจารณาคดีครบองคคณะการพิจารณาคดีตอเนื่อง 

การกําหนดฝงการไหลของงาน ระยะเวลาของการดําเนินคดี การบริหารจัดการคดีจุดเดียว    

(one stop service)  

  ๕. พัฒนาแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพที่กฎหมายบัญญัติ เชน 

การออกหมายจับหมายคน  กําหนดหนวยรับผิดชอบใหบริการเฉพาะกลุมเชนเหยื่อในคดีอาญา 

การสรางโอกาสใหประชาชนสามารถการเปนธรรม (access to justice) โดยสะดวกรวดเร็วและ

ประหยัด 

  ๖. การนําวิธีระงับขอพิพาททางเลือกมาใช 

  ๗. การพัฒนาระบบอนุญาโตตุลาการใหเขมแข็ง 

  ๘. การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในระบบงานศาลยุติธรรมเพ่ือใหเกิด

ความสะดวกรวดเร็วถูกตองประหยัด เชน ระบบไมใชกระดาษ (office paperless) 

  ๙. ศึกษาและนําระบบบุคลากรพิเศษมาสนับสนุนในการปฏิบัติงานของ          

ผูพิพากษา  เชน เจาพนักงานคดี 



๘๖ 

 

  ๑๐. ศึกษาและนําบุคลากรพิเศษ Court Marshal มาทําหนาที่บังคับคดีบาง

ประการ 

  ๑๑. ศึกษาและพัฒนาการทําคําพิพากษาของศาลใหสอดคลองกับสังคมและ

แนวทางการพัฒนาประเทศเชนมาตรการลงโทษระดับกลาง  หรือรูปแบบการกําหนดโทษโดยการ

คํานึงของผูเสียหายและสังคม (ผูวิจัยเห็นวาขอนี้เปนจุดเชื่อมโยงกับกระทรวงยุติธรรมและ

นโยบายของรัฐบาล)  

  ๑๒. สงเสริมใหขาราชการตุลาการมีความรอบรูในวิทยาการสาขาตางๆ ใน

กระแสโลกาภิวัฒนควบคูไปกับการมีคุณธรรมและจริยธรรม 

  ๑๓. ศึกษาแนวทางในการจัดอัตรากําลังผูพิพากษาใหมีความยืดหยุนคลองตัว

แกปญหาคดีคงคาง 

  ๑๔. สรางชองทางในการระดมความคิดเห็นขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการอํานวย

ความยุติธรรม 

 แนวทางการดําเนินการดังกลาวเปนรายละเอียดของยุทธศาสตรที่ ๑ ซึ่งแตละ

ยุทธศาสตรที่เหลือ คือยุทธศาสตรที่ ๒ ถึง ๕  มีรายละเอียดกลาวถึงแนวทางการดําเนินงาน     

ที่ชัดเจนเปนรูปธรรมเขาใจไดงาย 

 ในสวนของการประเมินผล การกําหนดยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ มีรูปแบบชัดเจนของ

การเชื่อมโยงของแผนตัง้แตการกําหนดแผนและนโยบาย การแปลงแผนและนโยบายสูการปฏิบัติ

และการประเมินผลและการรายงานผล เพื่อนํา Feed back กลับมาปรับปรุงเก่ียวกับแปลง

นโยบายสูการปฏิบัติโดยแยกเปน ๒ ลักษณะของการประเมินผลคือ  

 ๑. การรายงานผล 

 ๒. ระบบการประเมินผล 

 การศึกษาวิเคราะหแผนยุทธศาสตรที่ ๒ ของศาลยุติธรรม เปนรูปแบบที่สมควร

นํามาใชเปนตนแบบของการพัฒนาแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมใหมีมาตรฐานที่ชัดเจนและมี

รูปแบบของการสรางความตอเนื่องและสรางความยั่งยืนในแผนยุทธศาสตรซึ่งจะนําไปสูการ

เชื่อมโยงสูยุทธศาสตรชาติตอไป 
 

 ศึกษาแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม  ฉบบัท่ี ๓  พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖  



๘๗ 

 

 

 แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๓ นี้ มีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมายหลักของ     

แตละยุทธศาสตรรวม ๖ ยุทธศาสตรไวเปนตัวชี้วัดใหญ  มิไดมีการระบุกรอบแนวคิดหรือที่มาของ

การจัดทําแผน   

 ในสวนของการศึกษาสภาพแวดลอม  มีสวนเก่ียวกับการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายนอกและสภาพแวดลอมภายในของศาลยุติธรรม  โดยแยกปจจัยการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายนอกดานสังคมและวัฒนธรรม ปจจัยทางเทคโนโลยี ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางการเมือง

และกฎหมาย  โดยอางถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ (เปนรัฐธรรมนูญที่มีผล

บังคับใชในขณะนั้น) สวนสภาพแวดลอมภายในศึกษาปจจัยโครงสรางและนโยบาย ปจจัยภายใน

ดานกระบวนการใหบริการ ปจจัยภายในดานบุคลากร และปจจัยภายในดานประสิทธิภาพ การใช

จายเงิน ปจจัยภายในดานวัสดุ อุปกรณและสถานที่ ปจจัยภายในดานการบริหารจัดการ        

การวิเคราะหสภาพแวดลอม ระบุถึงปญหาอุปสรรค โอกาส สําหรับสภาพแวดลอมภายนอกและ

ระบุถึงจุดออนจุดแข็งสําหรับสภาพแวดลอมภายใน เปนการใชเทคนิค SWOT ในการวิเคราะห 

 แผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมฉบับที่ ๓  นี้  ลงรายละเอียดเก่ียวกับตัวชี้วัด

คอนขางละเอียด  ซึ่งอาจจะมีปญหาในการทําความเขาใจและเขาถึงสําหรับผูปฏิบัติงานระดับลาง 

และตามที่ระบุไวในเอกสาร  ยังระบุตัวชี้วัดบางสวนสําหรับสวนที่เปนยุทธศาสตรที่ ๑ และ

ยุทธศาสตรที่ ๒ กรอบที่มาของแนวคิดมิไดมีการระบุไว ในเอกสาร  ครอบคลุมสภาพแวดลอม  

ยังไมครบถวนชัดเจนเชนปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกดานการเมือง ซึ่งมีสวนสําคัญในการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตร มิไดระบุที่มา และไมไดระบุเปนปญหาอุปสรรคโดยเฉพาะในสวนที่มี

ความขัดแยงทางการเมือง  

 สวนสําคัญที่ผูวิจัยเห็นวาเปนสาระสําคัญที่ผูวิจัยสนใจ  คือ ความตอเนื่องเชื่อมโยง

กับแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ มิไดมีการกลาวอางถึงผลการประเมินผลหรือ

ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ เพ่ือมาวิเคราะหขอดีขอเสีย ซึ่งอันจะ

นําไปสูการปรับปรุงแผนพัฒนาแผนหรือยกเลิกแผน ในสวนนี้ผูวิจัยเห็นวาเปนสาระสําคัญที่จะ

สรางความตอเนื่องและยั่งยืนในการนํายุทธศาสตรชาติมาปฏิบัติ  เพราะหากไมมีการวิเคราะหถึง

แผนยุทธศาสตรฉบับเดิม  อาจมีความสับสนในขั้นตอนการแปลงแผนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ

โดยเฉพาะในสวนของการเชื่อมโยงแผนและพัฒนาแผน  อยางไรก็ตาม  เมื่อวิเคราะหหัวขอแตละ



๘๘ 

 

ยุทธศาสตร รวม ๘ ยุทธศาสตร ในแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๓ นี้แลว เห็นวา การกําหนด

ยุทธศาสตรฉบับที่ ๓ ไวรวม ๖ ยุทธศาสตร  ถอยคําสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ แต

อาจมีการสลับที่และประเด็นในบางเรื่อง ผลตัวชี้วัดดานผลผลิตและดานผลลัพธมีการปรับปรุง  

จึงอาจมีความสับสนของผูปฏิบัติงานในการรายงานประเมินผลได ขอสําคัญ รายละเอียดเก่ียวกับ

การทําตัวชี้วัดมีการระบุไวบางสวนไมครบทั้ง ๖ ยุทธศาสตรดังกลาวขางตน จึงอาจเปนปญหาใน

การศกึษาแผนยุทธศาสตรของผูวิจัย ซึ่งไมอาจคนควาขอมูลในเอกสารเชิงลึกไดตอ 

 ศึกษาแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ฉบับที่  ๔ พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึง ๒๕๖๐           

(ฉบับปจจุบนั) 

 แผนยุทธศาสตรฉบับนี้ ได ระบุวิสัยทัศน  พันธกิจ และเปาหมายหลักของ          

แผนยุทธศาสตรรวม ๕ แผน ไวสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๓ สวนที่แตกตางจากแผน

ยุทธศาสตรฉบับท่ี ๓  คือไมไดระบุขอมูลเกี่ยวกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและ

สภาพแวดลอมภายในอันเปนปจจัยสําคัญในการศึกษาที่มาและการกําหนดยุทธศาสตร        

แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๔ นี้ เนนสาระสําคัญเกี่ยวกับการลงรายละเอียดเรื่องตัวชี้วัดในผลผลิต

และผลลัพธ ซึ่งระบุไวเปนจํานวนมาก แมเปนสิ่งที่ดีสรางความชัดเจนใหกับผูปฏิบัติงานระดับลาง  

แตอาจมีขอเสียในดานการเขาใจและเขาถึงแนวคิดหรือวัตถุประสงคที่แทจริงของการทําตัวชี้วัด 

ดังตัวอยางท่ีปรากฏในภาคผนวก ซึ่งคอนขางซับซอนและลงรายละเอียดจํานวนมาก  ในทาง

ปฏิบัติงานจริงอาจมีปญหาในการประเมินผลหรือรายงานผล  ซึ่งจะมีผลตอการทบทวนแผนหรือ

การทําแผนฉบับตอไปได 
 

 สรุป 

 จากการศกึษาแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมทั้ง ๔ ฉบับในภาพรวม โดยอาศัยกรอบ

แนวคิดจากทฤษฎีเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายที่ผูวิจัยนําประกอบไวในบทที่ ๒ ผูวิจัยเห็นวา   

แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมฉบับที่ ๒ คือฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๙ ถึง ๒๕๕๒ เปนแผนยุทธศาสตร    

ที่ครบถวนสมบูรณท่ีสุดโดยมีการนําเสนอตั้งแตกรอบแนวคิด  ท่ีมาของการกําหนด  แนวทางการ

กําหนดยุทธศาสตร  รายละเอียดเก่ียวกับการศึกษาสภาพแวดลอมในเชิงมหภาค และการศึกษา

สภาพแวดลอมในเชิงจุลภาค  โดยอาศัยเทคนิค SWOT ชัดเจน  เปนรูปธรรม ตรงกับสถานการณ

จริงในชวงจัดทําแผน  มีการแสดงความเชื่อมโยงของแผนชัดเจน ในเอกสารตั้งแตข้ันตอนการ



๘๙ 

 

กําหนดนโยบาย  ข้ันตอนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  และขั้นตอนการประเมินผล ซึ่งหากมี

การดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ นี้ ไดมีการวิเคราะหในเชิงตอยอดถึงขอดีขอเสีย 

นาจะใชเปนตนแบบในการจัดทําแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม และเชื่อมโยงสูการเปน

ยุทธศาสตรชาติ ไดอยางมีความตอเนื่องและยั่งยืนตอไป 

 สําหรับการศึกษาเปรียบเทียบในสวนของการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรทั้ง     

๔ ฉบับ  เนื่องจากมีขอจํากัดทางดานขอมูลและมีรายละเอียดจํานวนมากในแตละยุทธศาสตร

แผนงานโครงการและกิจกรรม  เห็นวาประเด็นนี้เห็นควรยกเปนประเด็นในการศึกษาวิจัยใน

โอกาสตอไป 

 สําหรับการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตรและการดําเนินการ

ตามยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมจากการศึกษาเชิงเปรียบเทียบยุทธศาสตรทั้ง ๔ ฉบับ ของ        

ศาลยุติธรรม พบวา จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งไดบัญญัติความเปน

อิสระของศาลยุติธรรมใน ๒ มิติ คือดานการพิจารณาพิพากษาคดี มาตรา ๒๗๕ ใหศาลมี

หนวยงานธุรการมีความเปนอิสระทําหนาที่ในการบริหารงานบุคคล งบประมาณ ตลอดจนการ

ดําเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยจัดตั้งสํานักงานศาลยุติธรรมขึ้นเปนหนวยธุรการของ

ศาลยุติธรรมเพ่ือทําหนาที่สนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหแกศาลยุติธรรม  รวมทั้งเสริมสราง

ใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปโดยสะดวกและรวดเร็วมีประสิทธิภาพ ดวยเงื่อนไขดาน

กฎหมายดังกลาว ศาลยุติธรรมไดจัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับแรก ใชชื่อวา“แผนกลยุทธศาล

ยุติธรรม ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ ในป ๒๕๔๓ ซึ่งเปนปแรกที่มีการบัญญัติกฎหมายลูก         

ตามพระราชบัญญัติบริหารศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ อันมีผลในทางปฏิบัติใหศาลยุติธรรม    

แยกเปนอิสระตางหากจากกระทรวงยุติธรรมซึ่งเปนฝายบริหาร  การจัดทําแผนยุทธศาสตรใน

เบ้ืองตน  จึงไดใชนักวิชาการจากศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทบทวน  

แผนกลยุทธศาลยุติธรรมใหสอดคลองกับสถานการของประเทศ นโยบายประธานศาลฎีกาและ

สภาพงานของศาลยุติธรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรอบดานอันเปนผลจากการปรับเปลี่ยน

ระบบงานศาลยุติธรรมตามเจตนารมณและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตนตลอดจน

กระแสการพัฒนาระบบราชการและการขยายตัวของการคาการลงทุนระหวางประเทศตาม

นโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมแรกจึงเปนฉบับเบื้องตนท่ีจะเปนแผนกําหนดทิศ 



๙๐ 

 

โดยอาศัยนักวิชาการจากภายนอกเปนผูดําเนินการประเด็นดังกลาวจึงอาจมีปญหาเกี่ยวกับการ

เรียนรูและรับรูกระบวนการทํางานของศาลยุติธรรมซึ่งมีประเด็นขอกฎหมายที่ปฏิบัติมาชานาน

นับเปนเวลา ๑๐๐ กวาป  มีวัฒนธรรมในองคกร ที่เปนรูปแบบคอนขางเครงครัดและอนุรักษเพ่ือ

ความคงไวซึ่งความเชื่อมั่นและศรัทธาในการปฏิบัติหนาที่  การปฏิบัติงานบางอยางจึงตองอาศัย 

ผูเขาใจอยางถองแทในการวางแผนและจัดระบบ 

 สําหรับแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมฉบับที่ ๒  พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒  ที่ผูวิจัยเห็น

วาถือเปนมิติใหมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพราะมีการออกคําสั่งสํานักงานศาลยุติธรรม      

ตั้งคณะทํางานรวม ๒ ฉบับ เพ่ือจัดทําแผน โดยใชชื่อวา คณะกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรศาล

ยุติธรรม ประกอบดวยผูบริหารระดับสูง ฝายการเมือง เชน ผูชวยรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานศาลยุติธรรม ไดแก เลขาธิการสํานักงานศาล

ยุติธรรม ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณประจําสํานักประธานศาลฎีกา และผูบริหาร

ระดับสูงจากฝายบริหารภายนอก  เชน รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ กรรมการผูทรงคุณวุฒิใน

กรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ อาจารยและคณะนักวิชาการจากภายนอก เชน สถาบันเทคโนโลยีแหง

เอเซีย  โดยมีการระดมสมองรวมกับตัวแทนผูพิพากษาจากทุกระดับชั้นศาลของศาลยุติธรรม 

ตัวแทนฝายขาราชการศาลยุติธรรมมารวมกันจัดทําแผน โดยมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดกรอบ

แนวคิดและจัดทําแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ศึกษาทบทวนและกําหนดเปาหมายการใหบริการ

ผลผลิต และแผนงานโครงการใหสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรที่คณะกรรมการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรศาลยุติธรรมกําหนด  ซึ่งผลการจัดทําแผนตามที่ผูวิจัยไดศึกษาเปรียบเทียบขางตนซึ่ง

เห็นวาเปนกรอบแนวคิดที่ครบถวนสมบูรณ  เปนไปตามหลักวิชาการและสอดคลองกับสภาพ

ขอเท็จจริงดังกลาวมาแลว 

 ดวยขอจํากัดเรื่องระยะเวลาการใชแผนและการเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูง 

ไดแก ประธานศาลฎีกา และเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร

ระดับสูงฝายตุลาการและฝายธุรการ  รวมท้ังมีการโยกยายแตงตั้งผูปฏิบัติงานดานการจัดทําแผน 

ตามระบบวิถีราชการ ทําใหขาดความชัดเจนตอเนื่องและยั่งยืนในการดําเนินการตามแผน

ยุทธศาสตรศาลยุติธรรมฉบับที่ ๒ อันเปนที่มาของคณะกรรมการในการจัดทําแผนยุทธศาสตร

ฉบับที่ ๓ ซึ่งไดมีการแตงตั้งรวม ๒ คําสั่ง แมมีอํานาจหนาที่ทํานองเดียวกับคณะกรรมการจัดทํา
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แผนยุทธศาสตรฉบับที่  ๒ ดังกลาวขางตน  แตองคประกอบของคณะกรรมการจัดทํา                

แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๓ สวนใหญเปนผูบริหารระดับสูงของสํานักงานศาลยุติธรรม และ

ขาราชการศาลยุติธรรมผูปฏิบัติงานดานแผนและงบประมาณ ตอมามีการจัดตั้งคณะกรรมการ

ยอยเพ่ิมอีกรวม ๔ ชุด เพ่ือกําหนดรายละเอียดในการจัดทําแผนแตละดาน แตองคประกอบยังคง

เปนคณะผูบริหารที่เปนผูพิพากษาและขาราชการศาลยุติธรรม แมรูปแบบอาจถือไดวาเปนการ

ระดมสมองในเชิงกวางและลึกเกี่ยวกับภารกิจดานการพิจารณาพิพากษาและการปฏิบัติงานใน

ศาลยุติธรรมเปนสําคัญ แตนาจะขาดจุดเชื่อมโยงกับหนวยงานฝายบริหารภายนอกเชนความ

เชื่อมโยงดานขอเท็จจริงเกี่ยวกับนโยบายแหงรัฐ และการเชื่อมโยงดานทฤษฎีวิชาการทาง        

รัฐประศาสนศาสตร  ซึ่งชวงเวลาดังกลาวอาจมีสาเหตุของปญหาสืบเนื่องมาจากความขัดแยงดาน

การเมืองซึ่งเปนปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกจึงเปนเปนจํากัดในการหาจุดเชื่อมโยงกับ        

ฝายบริหาร ประกอบกับมีการปรับเปลี่ยนพัฒนาระบบการบริหารราชการอยางมากเชน การ

บริหารแผนยุทธศาสตรแบบบูรณาการ (ผูวา CEO) ดังกลาวจึงถือไดวาการจัดทําแผนยุทธศาสตร

ฉบับท่ี ๓ อาจขาดการเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรฉบับท่ี ๒ อยางเดนชัด ทําใหรูปแบบไมได

วิเคราะหความตอเนื่องดานแนวทางการดําเนินการตามยุทธศาสตรจากแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒  

แตเนนเรื่องตัวชี้วัดในรายละเอียดของผลผลิตและผลลัพธดังท่ีกลาวไวแลวขางตน ซึ่งผลดังกลาว

ยังคงสะทอนออกมาในรูปแบบของการจัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๔ คือฉบับปจจุบัน ตามแผน

ยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ ยังคงเนนตัวชี้วัดดานผลผลิตและผลลัพธเปน

สําคัญและขาดองคประกอบที่เปนบริบทสําคัญในการจัดทําแผน เชน การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก

และภายในและไมปรากฏความชดัเจนวามีการเชื่อมโยงกับความตองการของประชาชนหรือความพึงพอใจ

ของประชาชนเพียงใด จึงเปนที่นาเสียดายเกี่ยวกับการจัดทําแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม 

ปญหาดังกลาวอาจสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงผูบริหารอันไดแกประธานศาลฎีกาและ

เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม รวมทัง้การโยกยายสับเปลี่ยนผูปฏิบัติงานในสวนของขาราชการ

ศาลยุติธรรม  
 

 สําหรับปญหาและอุปสรรคการจัดทําแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมตามที่กลาวมา

ขางตนอาจสรุปปญหาและอุปสรรคไดดังนี ้
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 ๑. เมื่อศาลยุติธรรมแยกเปนอิสระจากฝายบริหารคอืกระทรวงยุติธรรมในชั้นแรกจึง

อาจมีปญหาจากการขาดนักวิชาการทางดานวางแผนยุทธศาสตร ท่ีสอดคลองกับทฤษฎ ี           

รัฐประศาสนศาสตร 

 ๒. ในชั้นปรับตัวระยะตอมา ไดมีการใชผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของทุกดานในการ

ดําเนินการเพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตร  แตดวยขอจํากัดทางการบริหารคือการปรับเปลี่ยนโยกยาย

ผูบริหารของศาล  และผูปฏิบัติงาน  ทําใหขาดการเชื่อมโยงตอเนื่อง   

 ๓. ปญหาอุปสรรคที่สําคัญและปรากฏชัดอยูในการปฏิบัติตามแผนทั้งฝายบริหาร

หลายๆ หนวยงานคือการมิไดนําแผนยุทธศาสตรเดิมมาวิเคราะหและประเมินถึงขอดีขอเสียเพ่ือ

การพัฒนาแบบตอยอดอยางแทจริง ซึ่งเปนแนวทางที่ผูวิจัยสนใจ เพราะการขาดการศึกษา

วิเคราะหแผนยุทธศาสตรฉบับเดิมดวยเหตุมีการเปลี่ยนตัวผูบริหารใหมอาจมีผลทําใหการใชแผน

ฉบับใหมในรูปแบบใหมโดยมิไดมีการอางอิงแผนยุทธศาสตรฉบับเดิม ขาดการตอยอดหรือการ

สรางความตอเนื่องและยั่งยืนในแผนยุทธศาสตร 

 



  

บทที่ ๕ 

วิเคราะหสถานการณและผลกระทบตอการดําเนินงานของศาล

ยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน 

 จากการวิเคราะหบทที่  ๓ และบทที่  ๔ ผูวิจัยไดขอสรุปเบื้องตนวา การกําหนด

ยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม ควรยึดถือตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙ - 

๒๕๕๒  เนื่องจากมีความสอดคลองกับทฤษฎีทางรัฐประศาสนศาสตร มีกรอบแนวคิดและที่มาชัดเจน

ตามหลักเกณฑ เชน การใชทฤษฎีระบบ (The  Theory  System) และ เทคนิค SWOT วิเคราะห

ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลกระทบตอการกําหนดแผน 

 ในบทนี้ผูวิจัยจะกลาวถึงการวิเคราะห SWOT คือการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

ที่มีผลกระทบตอการกําหนดแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน             

โดยแบงการศึกษาเปน ๒ สวน สวนที่ ๑ เปนการศึกษาสภาวะแวดลอมภายนอกเก่ียวกับแนวโนม

สถานการณเศรษฐกิจโลก แนวโนมสถานการณทางการเมืองโลก แนวโนมสถานการณทางพลังงาน  

บทบาทของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคอาเซียน แนวโนมสถานการณดานความมั่นคงในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต วิกฤติเศรษฐกิจและการเงินโลก การเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียน ประวัติ

ความเปนมาของอาเซียน วัตถุประสงคการกอตั้งประชาคมอาเซียน แผนงานสําหรับการจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียน แผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงในอาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity)  

กับความเชื่อมโยงดานกฎหมาย การเตรียมความพรอมของประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน

ในป ๒๕๕๘ ซึ่งแบงกลไกเปน ๒ ระดับ คือกลไกระดับชาติ และกลไกระดับนโยบายรัฐบาลและ         

ยุทธชาติประเทศ  และการเตรียมความพรอมดานกฎหมายของประเทศไทยเพ่ือรองรับการเขาสู

ประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ในสวนที่สองกลาวถึงผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรม 

เมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน โดยแบงการพิจารณาผลกระทบจากการดําเนินการตามเปาหมาย  

ของ ๓ เสาหลักประชาคมอาเซียน คือเสาหลักดานการเมือง ความมั่นคง เสาหลักดานเศรษฐกิจ    

และเสาหลักดานสังคม วัฒนธรรม ตัวแปรที่ไดรับผลกระทบและตองปรับตัว ผลกระทบที่มีผลตอ   
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การดําเนินงานของศาลยุติธรรม และแนวทางการปรับตัวดานกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรม      

มีรายละเอียดดังนี้  

สวนที่ ๑ สภาวะแวดลอมภายนอก 

 ๑.  แนวโนมสถานการณทางเศรษฐกิจโลก 

 สถานการณเศรษฐกิจโลกยังมีความไมแนนอนแมมีการพัฒนาแนวโนมที่ดี ข้ึนจากป 

๒๕๕๖ ก็ตาม เนื่องจากเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาฟนตัวชาจากวิกฤตดานการเงินและความลมเหลวของ

สถาบันการเงินภายในประเทศ ธนาคารกลางสหรัฐ (Federal Reserve System : FED) พยายาม

ดําเนินการนโยบายเพิ่มสภาวะคลองเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว สวนเศรษฐกิจยุโรปโดยรวมยังไมดีขึ้น เนื่องจาก

ฝรั่งเศส อีตาลี และกรีซ ยังประสบปญหาการชําระหนี้และเศรษฐกิจภายในประเทศ ขณะที่จีนประสบปญหา   

ขาดแคลนแรงงานเนื่องจากอัตราจํานวนคนชราเพิ่มข้ึน สงผลตอตนทุนการผลิตในอนาคต และมีความเสี่ยงจาก

สถาบันการเงินภาครัฐปลอยสินเชื่อใหแกประชาชนไปลงทุนกับสิ่งที่มีความเสี่ยงสูงอาจเกิดภาวะหนี้สูญจนระบบ

การเงนิลมเหลวได ภาพรวมเศรษฐกิจโลกยังมีความไมแนนอน 

 ภัยคุกคามที่สงผลกระทบตอความมั่นคงโลกที่สําคัญไดแก การกอการราย การกอ

อาชญากรรมขามชาติ การโจมตีระบบขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (Cyber  war)  ที่มีความรุนแรง มากขึ้น  การกลับมา

แพรระบาดของไวรัสอีโบลาในภูมิภาคแอฟริกา  รวมถึงภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นบอยครั้ง  สรางความเสียหาย

อยางกวางขวาง 

 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟก  มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องในอัตราที่ชาลง    

แตมีความสมดุลมากขึ้นอันเนื่องมาจากนโยบายเศรษฐกิจที่เขมงวดและภาวะตึงเครียดทางการเมืองทําใหการ

สงออกของภูมิภาคไมโตเทาที่ควร  สถานการณการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของจีน สวนประเทศอ่ืนในภูมิภาค

นอกเหนือจากจีนมีการเจริญเติบโตเพิ่มขึ้นในดานการสงออกและการลงทุนเนื่องจากความม่ันคงทางการเมือง

เพ่ิมขึ้น 

 การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคยุโรปและเอเชียกลางในป 

๒๕๕๗ ต่ํากวาตัวเลขประมาณการ อันมีสาเหตุหลักจากการฟนตัวทางเศรษฐกิจที่ไมตอเนื่องในทวีป

ยุโรป และภาวะเศรษฐกิจชะงักงัน ภาวะเศรษฐกิจซบเซาในรัสเซียฉุดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
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ในเครือรัฐเอกราช สถานการณตึงเครียดระหวางรัสเซียกับยูเครน รวมถึงมาตรการรวมมือกันคว่ําบาตร

ทางเศรษฐกิจรัสเซียทําใหมีความเปนไปไดที่ภาวะเศรษฐกิจชะงักงันในยุโรปจะมีระยะเวลานาน 

 การเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคลาตินอเมริกาลดลงอยางชัดเจน ตางกับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของอเมริกาเหนือและอเมริกากลางที่ฟนตัวดวยกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่

มั่นคงในสหรัฐอเมริกา 

 ภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือเริ่มมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจมากขึ้น แตยังมี

ความเสี่ยงจากสถานการณความขัดแยงภายในภูมิภาคและราคาน้ํามันที่ผันแปร  

 การเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเซียใตเปนผลมาจากประเทศอินเดียซึ่งมีระบบ

เศรษฐกิจใหญที่สุดในภูมิภาค  ทําใหคาดวาการเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคจะเพ่ิมขึ้น เนื่องจากมี

การผอนคลายภาวะจํากัดอุปาทานในอินเดียและสถานการณตึงเครยีดในปากีสถานลดลง 

 ๒.  แนวโนมสถานการณทางการเมืองโลก 

 สถานการณความมั่นคงในภาพรวมของป ๒๕๕๗ ที่ผานมามีการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็ว มีรูปแบบที่ซับซอนข้ึน  มีผลจากการเปลี่ยนแปลงของโลกดานตางๆ และสงผลกระทบในทุก

ระดับตั้งแตระดับโลก ภูมิภาค อนุภูมิภาค ประเทศเพ่ือนบาน รวมทั้งประเทศไทย เริ่มจากการเปลี่ยนแปลงจาก 

ขั้วอํานาจโลกจากเดิมซึ่ งเปนขั้ วอํานาจเดียว (Uni-Polar) ไปสูหลายข้ัวอํานาจ (Multi-Polar) โดย

สหรัฐอเมริกายังคงมีบทบาทนํา ขณะที่รัสเซีย จีน ญี่ปุน อินเดีย และสหภาพยุโรป มีความพยายาม

รวมกลุมกันสรางบทบาททางการเมืองระหวางประเทศมากข้ึนเพ่ือคานอํานาจสหรัฐฯ รวมทั้งกลุม 

BRICS ที่ประกอบดวย บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต มีการพัฒนาและเติบโตทาง

เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ในขณะที่แตละประเทศตางคํานึงถึงผลประโยชนของตัวเองหรือผลประโยชน

รวมกันเปนสําคัญ ทําใหเกิดการแขงขันและแยงชิงอํานาจอิทธิพลระหวางกันอันอาจนําไปสูการขัดแยง

หรือเสียผลประโยชน เชน ความขัดแยงระหวางรัสเซียและยูเครน กรณีการผนวก ไครเมียใหเปนสวน

หนึ่งของรัสเซีย สงผลใหความสําคัญระหวางสหรัฐและสหภาพยุโรปกับรัสเซียอยูในภาวะถดถอย          

ในปจจุบัน ขณะที่สถานการณความมั่นคงในภูมิภาคเริ่มจากตะวันออกกลางเหตุการณปฏิวัติในโลก

อาหรับหรืออาหรับสปริงค สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงผูนําของรัฐบาลบางประเทศ เสถียรภาพทาง

การเมืองไมมั่นคงเนื่องมาจากความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับกลุมมุสลิมหัวรุนแรงที่เกิดขึ้นมากมาย 



๙๓ 

 

เชน อิรัก อียิปต และซีเรีย ทําใหงายตอการปฏิบัติการของกลุมกอการรายเชน กลุมรัฐอิสลาม (IS)   

ซึ่งเปนกลุมมุสลิมหัวรุนแรง นิกายสุหนี่ที่มอิีทธิพลมากที่สุดเคลื่อนไหวอยูบริเวณพ้ืนที่บางสวนของอิรัก

และซีเรียกําลังขยายเครือขายฐานที่มั่นไปยังประเทศอ่ืน เชน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน แอลจีเรีย 

อียิปต และลิเบีย  

 จากสถานการณที่พรรคลีคุตของนายกรัฐมนตรีเบนจามิน เนทันยาฮู แหงอิสราเอล ไดรับ

การเลือกตั้งมากที่สุด และนายกรัฐมนตรีเนทันยาฮู ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนสมัยที่ ๓ สงผลตอ

การเจรจาสันติภาพระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตน  ในขณะที่ภูมิภาคแอฟริกายังประสบปญหาความ

ขัดแยงในทางการเมือง ศาสนา  ชาติพันธ  และการแยงชิงทรัพยากรอยางตอเนื่องหลายประเทศเกิด

ความไรเสถียรภาพทางการเมือง งายตอการเคลื่อนไหวของกลุมกอการรายหัวรุนแรง รวมทั้งกลุม

อาชญากรรมขามชาติและยังประสบปญหากับความมั่นคงรูปแบบใหมจากโรคระบาดของเชื้อไวรัส    

อีโบลา มีผูเสียชีวิตจํานวนมากและยังคงแพรระบาดอยู 

 สําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันตกในดานจุดยุทธศาสตรยังมี

ความสําคัญทางดานเศรษฐกิจและเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ  เปนภูมิภาคที่มีการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ทําใหประเทศมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกา จีน พยายามขยายอิทธิพล

เขามาในภูมิภาคอยางตอเนื่อง จึงถือเปนโอกาสตอการพัฒนาประเทศและกองทัพของประเทศในภูมิภาคนี้ ใน

ขณะเดียวกันอาจสงผลใหเกิดการแขงขันดานสะสมอาวุธ ขาดการเปนเอกภาพประเทศภูมิภาค อาจทําให

ประเทศมหาอํานาจอ่ืน  ๆเขามามีบทบาทในภูมิภาคมากขึ้น  จนทําใหเกิดบรรยากาศการแขงขันระหวางประเทศ

มหาอํานาจกระทบตอเสถียรภาพในภูมิภาคระยะยาว  เปนการทักทายตอการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community) ในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

 นอกจากนี้ ประเทศในภูมิภาคนี้ยังตองเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม  เชน ปญหาภัย 

พิบัติทางธรรมชาติ  ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรมขามชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกอการราย 

ที่บางประเทศถูกใชเปนพ้ืนที่ปฏิบัติการโจมตี พ้ืนที่หลบซอน และพ้ืนท่ีผานไปยังประเทศที่ ๓            

เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการกอการราย การปลูกฝงแนวคิดอิสลามสุดโตง การชักชวนใหเดินทางไป

รวมทําสงครามในภูมิภาคตะวันออกกลาง เชน อิรักและซีเรียมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง   

รวมถึงการอพยพเคลื่อนยายอยางผิดปกติของชาวโรฮิงจา นําไปสูปญหาที่นากังวลตอการขัดแยงใน

ประเทศภูมิภาคอาเซยีน  
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 ๓.  แนวโนมสถานการณทางพลังงาน 

 ราคาน้ํามันไดลดลงอยางมากเนื่องจากอุปสงคของเศรษฐกิจโลกลดลงจากการที่รัฐบาล

จีนพยายามปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศใหเนนภาคการผลิตเพ่ือสงออกใหนอยลง ทําให

ความตองการวัตถุดิบ และพลังงานเพ่ือการผลิตลดลง ในขณะที่อุปทานในตลาดโลกยังคงทรงตัวและ

หากอุปสงคสําหรับน้ํามันเพ่ิมในอนาคตปริมาณของอุปาทานก็อาจเพิ่มข้ึนไดเชนกัน  เพราะผูผลิต

น้ํามันในสหรัฐสามารถเริ่มการผลิตและจัดสงน้ํามันสูตลาดไดภายใน ๑๘ เดือน  ซึ่งเปนระยะเวลาที่

สรางสําหรับตลาด short term horizon การอัดฉีดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจโลกโดยธนาคารกลาง

ยุโรป (European Central Bank  ECB) ผานมาตรการกระตุนเศรษฐกิจดวยการอัดฉีดเม็ดเงินผาน

การเขาซื้อพันธบัตร และตราสารหนี้ (QE) นาจะมีสวนทําใหราคาสินทรัพยและสินคาโภคภัณฑสูงขึ้น 

เนื่องจากนักลงทุนพยายามเขาถือครองสินทรัพยและสินคาโภคภัณฑแทนการถือครองเงินสดที่มูลคา

ลดลงจากภาวะเงินเฟอที่สูงข้ึน 

 ๔.  บทบาทของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคอาเซียน 

 สหรัฐอเมริกา ตองการเขามาปกปองผลประโยชนดานเศรษฐกิจ เสรีภาพในการเดินเรือ  

ปญหาทะเลจีนใต  ปญหาการกอการราย ภัยคุกคามรูปแบบใหม การเกิดประชาคมอาเซียนและปญหา

โจรสลัด โดยสหรัฐฯ เขามามีบทบาทผานการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ การตั้งเขตการคาเสรี

และความรวมมืออื่นๆ ในกรอบของอาเซียน – สหรัฐอเมริกา (ASEAN-US) การประชุมสุดยอดเอเซีย

ตะวันออก (EAST ASIA SUMMIT- EAS) ความริเริ่มประเทศลุมแมน้ําโขงตอนลาง (Lower Mekong 

Initiative) ความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟก (Asia Pacific Economic Cooperation – 

APEC) การเจรจาขอตกลงการเปนหุนสวนยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟก (Trans-Pacific 

Partnership - TPP) กรอบความรวมมือของสหประชาชาติและกรอบความรวมมืออ่ืนๆ รวมทั้งการ

เสริมสรางความรวมมือดานการทหาร ดานการกอการราย การเสริมสรางความเปนหุนสวนที่ยั่งยืน     

กับประเทศมุสลิม การสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและดานสิทธิมนุษยชน  

ประธานาธิบดีบารัคโอบามาไดประกาศยุทธศาสตรการทหารมุงเนนการใชแนวทางการทูตควบคูกับ

การใชกําลังทหาร การดําเนินนโยบายปรับสมดุลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกมีความเปนรูปธรรม               

ฝกการทหารกับประเทศพันธมิตรสําคัญในภูมิภาคที่เคยมีสนธิสัญญาดานความมั่นคงรวมกัน เชน 

ประเทศออสเตรเลีย ญ่ีปุน นิวซีแลนด ฟลิปปนส เกาหลีใต และไทย ทําใหสหรัฐอเมริกาเพิ่มขีด
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ความสามารถในการตอบสนองตอภัยคกุคามในภูมิภาคไดอยางรวดเร็ว รวมทั้งจะกระชับความสัมพันธ

กับประเทศสิงคโปร อินโดนีเซีย มาเลเซียและอินเดียควบคูไปกับการเสริมกําลังทางทะเล  ทางอากาศ 

และระบบขีปนาวุธ ขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกาไดพยายามกดดันใหประเทศเมียนมารปฏิรูปประเทศ

อยางตอเนื่อง ไดใหความชวยเหลือดานการทหารแกกัมพูชา ใหความชวยเหลือในการพัฒนาประเทศ

และพัฒนาประชาธิปไตยแก สปป.ลาว พัฒนาสัมพันธดานการทหารกับประเทศเวียดนามโดยฝกรวม

ทางทะเลและใหการชวยเหลือดานมนุษยธรรม การบรรเทาสาธารณภัย ท้ังนี้สหรัฐอเมริกาเนนการวาง

กําลังทหาร และอาวุธเทคโนโลยีสูง รวมถึงฝกรวมกับประเทศพันธมิตรในพื้นที่  โดยไปตั้งฐานทัพใหม         

โดยกําลังทหารทางบก ทางเรือ และทางอากาศจะไดรับมอบหมายใหเขาไปประจําการเพียงชั่วคราว

เพ่ือฝกรวมกับประเทศพันธมิตรซึ่งอนุญาตใหสหรัฐใชทารถ สนามบิน และสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆ 

ตางกับยุคสงครามเย็นที่สหรัฐฯ จะสรางฐานทัพถาวร 

 จีน  มุงเนนการพัฒนาบทบาทเชิงสรางสรรคในบัญชีการเมืองระหวางประเทศ โดยการมี

สวนรวมแกไขปญหาในระดับโลกและภูมิภาค หลีกเลี่ยงปญหาขัดแยงกับมหาอํานาจ พรอมเสริมสราง

สัมพันธฉันมิตรและความเปนหุนสวนกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศในภูมิภาคอาเซียนระดับ        

ทวิภาคีและพหุภาค ีใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนดานจีนมีนโยบายปรับโครงสราง

ดานเศรษฐกิจใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยใชมาตรการสําคัญ ๓ ดาน ไดแก   

 ๑.  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจหรือเขตการคาเสรี  เชน การกอตั้งเขตการคาเสร ี        

   เซี่ยงไฮ   

 ๒.  การสงเสริมการพัฒนาธุรกิจการคาบริการเพ่ือใหเปนธุรกิจการคาบริการสมัยใหม                

 ๓.  เปดประตูสูภายนอกโดยใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในจีนเพ่ิมข้ึน   

 จีนดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (ป ๒๕๕๔ – 

๒๕๕๘) มุง เนนการเติบโตอยางยั่งยืน ลดชองวางการพัฒนาและความเหลื่อมล้ําทางสังคม                

การปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น การพัฒนาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี การประหยัดพลังงาน         

และรักษาสิ่งแวดลอม การลดความพึ่งพาการสงออก และสงเสริมการเพ่ิมการบริโภคภายในประเทศ

ใหมากข้ึน  ดานการอาหาร  จีนเนนการพัฒนาเทคโนโลยีอาวุธใหทัดเทียมกับสหรัฐ เพ่ือปกปอง
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คุมครองแนวชายฝงของจีนใหปลอดภัยจากขีปนาวุธท้ังแบบวิสัยใกลและวิสัยกลาง จีนมุงพัฒนาอาวุธ

เพ่ือตอบโตทางโอกาสและดานไซเบอร 

 เก่ียวกับภูมิภาคอาเซียน จีนใหความสําคัญกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

ในฐานะที่เปนเวทีสําคัญในการรักษาดุลยภาพแหงอํานาจในภูมิภาค  เพื่อตอบสนองตอการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะในชวงที่สหรัฐตองการกลับเขามามีบทบาทในภูมิภาคนี้อีกครั้ง       

โดยจีนดําเนินยุทธศาสตรในลักษณะการเสริมสรางความสัมพันธ ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ          

และการทหาร นับเปนยุทธศาสตรสําคัญเพ่ือใหจีนสามารถปองกันการปดลอมทางยุทธศาสตรจาก

สหรัฐอเมริกา ทั้งยังสรางบทบาทดานการทหารและความมั่นคงครอบคลุมทะเลจีนใต  ทะเลตะวันออก 

ชองแคบมะละกา  และมหาสมุทรอินเดีย ผานประเทศเมียนมารดวย  

 นอกจากนี้ จีนไดใช Soft Power หรือปจจัยทางการทูตเปนเครื่องมือในการรุกและ

ขยายบทบาทและอิทธิพลในกลุมประเทศอาเซียนใหมไดแกกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมารและเวียดนาม 

(CLMV) โดยเนนความชวยเหลือทางเศรษฐกิจอยางไมมีเงื่อนไขทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีผาน

ทางกลไกในระดับภูมิภาค เชน อาเซียน และกรอบความรวมมือระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) 

ขณะเดียวกันไดใชชาวจีนโพนทะเลเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจีน สนับสนุน

นโยบายและชวยเหลือลดความหวาดระแวงจีน แตที่ไดผลมากคือการแสดงบทบาทเปนมิตรยามยาก  

เชน การขัดขวางไมใหหยิบยกปญหาเมียนมารขึ้นสูเวทีสหประชาชาติและไดใหเงินชวยเหลือกัมพูชา

จํานวนมาก  ซึ่งในอนาคตจีนจะใชวิธีนี้มากขึ้น นอกจากนี้จีนยังใหความสําคัญตอการรักษาความ

ปลอดภัยในแมน้ําโขงมากขึ้น เนื่องจากเปนเสนทางยุทธศาสตรสําคัญเขาสูจีนตอนใตและยังเปนแหลง

วัตถุดิบ แหลงพลังงานและตลาดระบายสินคาสงออก ปญหาผูมีอิทธิพลที่ควบคุมธุรกิจเถื่อนตาม

เสนทางดังกลาวทําใหจีนตองกลายเปนผูนําในการแกปญหาและเปนการสงสัญญาณวาจีนพยายาม

รักษาอิทธิพลในภูมิภาคโดยไมตองการใหประเทศอ่ืนแทรกแซง 

 จีนพยายามสงเสริมผลักดันใหใชประโยชนจากเขตการคาเสรีอาเซียน – จีน Free Trade 

Agreement  FTA ใหเกิดประโยชนสูงสุดรวมถึงผลักดันใหการเจรจากอความตกลงทางพันธมิตร

การคาระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership -  RCEP) ใหบรรลุผลได

ภายในป ๒๕๕๘  รัฐบาลจีนยังไดสงเสริมใหมีการสรางความเชื่อมโยงกับอาเซียนในดานตางๆ  

(ASEAN Connectivity) โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการคมนาคมขนสงผานการลงทุนของธนาคารเพ่ือการ
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ลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานในเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank - AIIB) ซึ่งมีประเทศที ่

ใหความสนใจจํานวนมาก ทั้งในภูมิภาคเอเชียและกลุมประเทศ BRICS (Brazil, Russia, India, China, 

South-Africa) ทําใหประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตทุกประเทศตองอาศัยจีนในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจมากข้ึนอยางตอเนื่อง การจัดตั้ง AIIB อาจสรางความไมพอใจใหกับประเทศมหาอํานาจใน

การขยายบทบาทและอิทธิพลเปนผูนําในภูมิภาคอาเซียนโดยมีลักษณะคลายคลึงกับธนาคารโลก ซึ่ง

สหรัฐฯ ใหการสนับสนุนและธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย ซึ่งญี่ปุนใหความสนับสนุน นอกจากนี้

เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๖ ประธานาธิบดีสีจิ้นผิงไดประกาศยุทธศาสตรเสนทางสายไหมทางทะเลใน

ศตวรรษที่ ๒๑ (๒๑st Century Maritime Silk Route Economic Belt) เพ่ือเสริมสรางการลงทุน

และความรวมมือ รวมถึงปกปองเสนทางพลังงานระหวางมหาสมุทรอินเดียกับทะเลจีนใต โดยมี

งบประมาณในการลงทุนและพัฒนาจํานวน ๔๐,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ และจีนยังมีโครงการวาง

ระบบใหนําเงินหยวนมาเปนเงินสกุลกลางในการคาขายระหวางประเทศในอนาคตอันใกล 

 ญี่ปุน  รัฐบาลญี่ปุนปจจุบันเรงแกไขปญหาเศรษฐกิจควบคูกับการสรางความเขมแข็ง

ทางทหารและนโยบายความสัมพันธระหวางประเทศ เนนความสัมพันธกับอาเซียนเพ่ิมข้ึนเพื่อสราง

สมดุลยกับจีน เนนการเขาไปมีสวนรวมในเศรษฐกิจและแกปญหาในทะเลจีนใต เมื่อวันที่ ๑๐ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๘ รัฐสภาญี่ปุนเห็นชอบการปรับปรุงแนวทางใหความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาอยาง

เปนทางการ (Official Development Assistance ODA) ซึ่ง ODA ฉบับใหมชวยสงเสริมผลประโยชน

แหงชาติดานความมั่นคงและเศรษฐกิจเปนครั้งแรกที่มีการขยายแนวทางความชวยเหลือครอบคลุมถึงกิจกรรม       

ที่มิใชปฏิบัติการสูรบ  รวมทั้งโครงการดานความสงเสริมประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน  และหลักนิติธรรม การที่

จีนปรับทิศทางหันมามุงเนนสนับสนุนโครงการเพื่อประโยชนตอความมั่นคงและเศรษฐกิจของญี่ปุนมากกวาดาน

การพัฒนาและแกไขปญหาความยากจนในประเทศตาง  ๆอาจสงผลใหจีนกลายเปนประเทศที่บริจาคและใหความ

ชวยเหลือซึ่งมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนามากกวาญี่ปุน 

 

 รัสเซีย  ความสัมพันธรัสเซียสหรัฐมีแนวโนมตกต่ําลง สหรัฐและสหภาพยุโรปกลาวหา

รุกรานยูเครน  ดําเนินมาตรการคว่ําบาตรรัสเซียหลายครั้งเพื่อใหยุติการแทรกแซงในยูเครน ทําให

ไดรับความเสียหายทางเศรษฐกิจและทางการเมือง  ความตึงเครียดระหวางรัสเซียกับสหรัฐฯ ขยาย
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ความรุนแรงยิ่งข้ึนทางเศรษฐกิจขยายตัวไปสูความมั่นคงทางทหารและความขัดแยงระหวางรัสเซียกับ

นาโต  

 การเยือนรัสเซียของประธานาธิบดีสีจิ้นผิงของจีนระหวางวันที่  ๖ - ๘ กุมภาพันธ  

๒๕๕๗ เปนการเยือนตางประเทศครั้งแรกของประธานาธิบดีจีนแสดงใหเห็นวารัฐบาลจีนให

ความสําคัญตอความสัมพันธกับรัสเซยีเปนความสัมพันธแบบหุนสวนเชิงยุทธศาสตรในระดับสูงมีความ

พิเศษโดยจีนมองวารัสเซียเปนพันธมิตรที่ตองรวมมือกันเพ่ือถวงดุลอํานาจสหรัฐฯ และชาติตะวันตก 

 สหภาพยุโรป  ความกังวลดาน Stage Nation หรือภาวะเศรษฐกิจซบเซาของยูโรโซน 

ไดผอนคลายลง  คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission - EC) ไดปรับลดประมาณการ GDP Growth 

ของยูโรโซน  ซึ่งเปนผลมาจากการใชนโยบายรัดเข็มขัดของรัฐบาลประเทศตาง  ๆเพื่อปรับปรุงฐานะการคลัง

และลดหนี้สาธารณะซึ่งอยูในระดับสูง ในขณะที่ IMF สนับสนุนผอนปรนนโยบายการคลังโดยให

ประเทศสมาชิกยูโรโซนกอหนี้โดยกูยืมเพ่ือลงทุนในโครงสรางได  

 ๕.  แนวโนมสถานการณดานความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 รัฐบาลจีนสงเสริมกองทัพใหทันสมัยพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือปกปองผลประโยชนชาติ 

ขยายความรวมมือดานการทหารกับประเทศเพื่อนบานอยางตอเนื่องเพ่ือสรางความรักที่เปนมิตรโดย

การเขารวมฝก  เขารวมกับกองทัพประเทศตางๆ ที่สําคัญ เชน การฝกรวมผสมภายใตรหัส Cobra  

Gold ซึ่งเปนครั้งแรกท่ีกระทรวงกลาโหมจีนสงกําลังผลเขารวมการฝกกับกองทัพสหรัฐฯ ภายใตรหัส 

Rim of the Pacific (RIMPAC) ดานอาวุธยุทโธปกรณตามที่กองทัพจีนมุงเนนในการขยายกองเรือ

หนวยยามฝง สวนใหญเปนการจัดซื้อเรือรบและเรือตรวจการณ  ในป ๒๕๕๗ จีนมีการลงทุนดาน

อุตสาหกรรมทหารและการเปนผูสงออกอาวุธรายใหญอันดับ ๔ ของโลก  

 ๖.  วิกฤติเศรษฐกิจและการเงินโลก 

 IMF ระบุวาเมื่อเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๘ การเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกยังไมแนนอน

และเปราะบาง โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียจากการลงทุนท่ีออนแอเปนปจจัยสําคัญ เศรษฐกิจโลกยัง

เผชิญความเสี่ยงที่จะเติบโตต่ํากวาเกณฑ  ไมมีปจจัยจากการลดลงของราคาน้ํามัน  เนื่องจากเศรษฐกิจจีน ญี่ปุน 

รัสเซีย และยูโรโซน ยังมีความไมแนนอน เศรษฐกิจโลกในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๘ สงสัญญาณดีข้ึนเล็กนอย  



๙๙ 

 

หลังรัฐบาลจีนยื่นขอเสนอสําหรบัการปฏิรูปใหสหภาพยุโรป สถานการณยูเครนดีขึ้นหลังจากฝายกบฏ

เริ่มถอนอาวุธหนัก 

 ๗.  การเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียน 

 การวิ เคราะหถึ งสภาวะแวดลอมทั่ วไปของสถานการณ โลกดังกลาวมาขางตน              

มีจุดประสงคเพ่ือการเชื่อมโยงสูการเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียนอันจะมีการพิจารณาและวิเคราะหถึง

ผลกระทบถึงประเทศไทย เพราะการเตรียมการพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนในความเห็นของผูวิจัย  

หมายถึงการมองใหไกลกวาอาเซียน เพราะการเขาสูประชาคมอาเซียนเปนเพียงหนทาง (Ways     

and Means) เพ่ือมุงสูเปาหมาย (Ends) ที่กวางและไกลกวาอาเซียน 

 ประวัติความเปนมาของอาเซียน 

 ประเทศไทยอยูในฐานะผูเริ่มกอการ ๔ ประเทศ  สืบเนื่องจากพันเอก (พิเศษ) ดร.ถนัด  

คอมันตร อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไดลงนามในปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok 

Declaration) หรือปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ มีประเทศ

สมาชิกกอการรวม ๔ ประเทศในขณะนั้น ไดแก สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  สาธารณรัฐฟลิปปนส  

มาเลเซีย  และสาธารณรัฐสิงคโปร  จนตอมามีประเทศเขามาเปนสมาชิกเพ่ิมจนครบ ๑๐ ประเทศ    

จึงถือไดวาประเทศไทยเปนประเทศแรกที่เริ่มกอการประชาคมอาเซียน เพ่ือความรวมมือดานเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และความมั่นคง จึงมีความไดเปรียบในฐานะเปนผูวางหลักฐานเรื่องความรวมมือและ

สนธิสัญญาหลายฉบับ อยางไรก็ตาม แมจะไดเปรียบหลายดานแตปจจุบันการเตรียมความพรอมเขาสู

ประชาคมอาเซียนอยางเปนทางการประเทศไทยมีความเตรียมพรอมนอยไปเมื่อเทียบกับประเทศอื่น  

เชน สปป.ลาว  เวียดนาม และเมียนมาร อยางไรก็ตามดวยความพรอมกวาในดานทรัพยากรหลายดาน  

ประเทศไทยยังอาจมีโอกาสในการเปนผูนําในดานกระบวนการยุติธรรมเพราะมีความมั่นคงดาน

กระบวนการยุติธรรมเปนระบบมานานกวาหลายประเทศในอาเซียน จึงอาจถือเปนโอกาสที่จะเปน

ตนแบบดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมได 

 วัตถุประสงคของการกอตั้งประชาคมอาเซียน 



๑๐๐ 

 

 เพ่ือสงเสริมสันติภาพ  และความมั่นคง และความรวมมือดานเศรษฐกิจ สังคม        

และวัฒนธรรม ของบรรดาประเทศสมาชิก ปจจุบันประชากรของอาเซียนมีจํานวนประมาณ  ๕๙๐

ลานคน  คิดเปนประมาณรอยละ ๙ ของจํานวนประชากรโลก  มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) 

คิดเปนรอยละ ๒ ของ GDP โลกและเปนคูคาอันดับหนึ่งของประเทศไทย 

 หลังจากการลงนามในปฏิญญาอาเซียนหรืปฏิญญากรุงเทพ เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ 

ตอมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการ (ASEAN Informal Summit) เมื่อวันที่ ๑๕ 

ธันวาคม ๒๕๔๐ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย  ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวมกัน

ประกาศวิสัยทัศนอาเซียน ๒๐๒๐ (ASEAN Vision ๒๐๒๐) เพ่ือเปลี่ยนแปลงอาเซียนสูภูมิภาคที่มั่นคง 

มั่งคั่ง และมีขีดความสามารถในการแขงขันพรอมกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เทาเทียม  และลดความ

ยากจน  รวมถึงความแตกตางดานสังคมและเศรษฐกิจภายในป ๒๐๒๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓) และการประชุม

สุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ ๙ เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๔๖ ณ เกาะบาหลี ผูนําอาเซียนได

ลงนามในปฏิญญาบาหลีวาดวยขอตกลงฉบับที่ ๒ เพ่ือจัดตั้งประชาคมอาเซียนโดยประชาคมอาเซียน

จะประกอบไปดวย ๓ เสาหลัก ไดแก  

 ๑.  ประชาคมการเมืองและความมั่นคง (ASEAN Political Security Community - 

APSC) 

 ๒.  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC)  

 ๓.  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community - 

ASCC) 

 การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ ๑๒ เม่ือวันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๐ ท่ีเมืองเซบู 

ประเทศฟลิปปนส ไดเรงรัดจัดตั้งประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๕๘  

 การประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ ๑๓ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ที่ประเทศ

สิงคโปร  ผูนําอาเซียนไดลงนามในกฎบัตรอาเซียน ซึ่งเปรียบเปนเหมือนธรรมนูญอาเซียนท่ีจะวาง

กรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกรและใหสถานะทางกฎหมายแกอาเซียน ทําใหอาเซียน             

ไดรับการรับรองใหมีสถานะเปนองคกรระหวางประเทศในระดับรัฐบาล (Inter Governmental  Organization 

IGO)  



๑๐๑ 

 

 ผูนําอาเซียนไดลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เพ่ือการกาวสูเปน

ประชาคมอาเซียน (Asean Commuinty AC) ในป ๒๕๕๘ ภายในวิสัยทัศน “การสรางประชาคม

อาเซียนท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง มีกฎกติกาที่ชัดเจน และมีประชาชนเปนศูนยกลาง” 

ประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบันกฎบัตรอาเซียนครบทั้ง ๑๐ ประเทศ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 

กฎบัตรอาเซียนจึงมีผลบังคับใชโดยสมบูรณตั้งแตวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ เปนตนไป 

 แผนงานสําหรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

 นอกจากผูนําอาเซียนไดลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียน (The ASEAN Charter) เพ่ือกาว

สูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community - AC ) ในป ๒๕๕๘ ผูนําอาเซียนยังใหคํารับรอง

แผนงาน สําหรับการจัดตั้งประชาคมอาเซยีนใน ๓ เสาหลัก (Pillars) ไดแก 

 ๑.  แผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN  Political Security 

Community - APSC) มีเปาหมายดังนี ้

  ๑.๑  ประชาคมอาเซียน เปนประชาคมที่มีกติกา การพัฒนาคานิยมและมีบรรทัด

ฐานรวมกัน 

  ๑.๒  ภูมิภาคที่มีความเปนเอกภาพ มีความสงบสุข ความแข็งแกรง พรอมมีความ

รับผิดชอบรวมกันเพ่ือแกไขปญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมทุกมิต ิ

  ๑.๓  ภูมิภาคที่มีพลวัติและปฏิสัมพันธกับนอกภูมิภาคอาเซียน 

 ๒.  แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC)  มี

เปาหมายเพ่ือ  

  ๒.๑  ประชาคมอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว 

  ๒.๒  ภูมิภาคมีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ 

  ๒.๓  ภูมิภาคมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 

  ๒.๔  ภูมิภาคสามารถบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 

 ๓.  แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Social and Cultural 

Community  -  ASCC) มีเปาหมาย 

  ๓.๑  ใหประชาคมอาเซียนเปนประชาคมที่มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

  ๓.๒  มีการคุมครองและสวัสดิการสังคม 



๑๐๒ 

 

  ๓.๓  มีสิทธิและความยุติธรรมทางสังคม 

  ๓.๔  มีความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม 

  ๓.๕  มีการสรางอัตลักษณอาเซียน 

  ๓.๖  การลดชองวางทางการพัฒนาระหวางประเทศสมาชิก 

 กฎบัตรอาเซียนและเปาหมายการพัฒนาตามแผนงานทั้ง ๓ แผนงานดังกลาวขางตน 

เปรียบเสมือนธรรมนูญท่ีทําใหประชาคมอาเซียนเปนประชาคมที่มีกฎกติกา (Rule Base) และมี

ประชาชนเปนศูนยกลาง (People Oriented) กฎบัตรอาเซียนจึงเปนกรอบกฎหมายในการนํา

แผนงานและกลยุทธตางๆ ภายใตแผนงานทั้ง ๓ เสาไปปฏิบัติ  กฎบัตรอาเซียนจึงเปนบอเกิดการ

พัฒนาความรวมมือทางกฎหมาย (Legal Cooperation) และการนํากฎหมายไปสูการปฏิบัติ          

(Law enforcement cooperation) ในเบื้องตน  อาเซียนไดแตงตั้ง ASEAN  High Level Legal 

Expert's Group (HLEG) ข้ึน เพ่ือทําหนาที่ในการศึกษากฎบัตรอาเซียน  และพิจารณากลไกและ

ประเด็นตางๆ ดานกฎหมายที่ควรนํามาพิจารณา  เชน กลไกการจัดการกับขอขัดแยงในประชาคม

อาเซียน ( ASEAN and Dispute  Settlement  Mechanisms - DSM) การประมวลกฎหมายเพ่ือ

ติดตอสัมพันธกับภูมิภาคหรือองคกรอ่ืนๆ เปนตน 

 การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานกฎหมาย (ASEAN  Law  Ministers  Meeting  :  

ALAWMM) ภายใตแผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC) เปนกลไกที่สําคัญใน

การพัฒนาความรวมมือดานกฎหมายและการนํากฎหมายไปสูการปฏิบัติ 

 กลไกที่สําคัญอีกกลไกหนึ่งคือสมาคมนักกฎหมายอาเซียน (ASEAN LAW ASSOCIATION -  ALA) 

ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชน (Non Government Organization) กอตั้งขึ้นในป ค.ศ. ๑๙๗๙ หรือ พ.ศ. ๒๕๒๒ 

เพื่อเปนศูนยรวมของผูประกอบวิชาชีพดานกฎหมายไดแกผูพิพากษา อาจารยดานกฎหมาย นักกฎหมายของ

ภาครัฐ ในภูมิภาคอาเซียน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายของประเทศสมาชิก

อาเซียน ที่ผานมา ALA มีบทบาทในดานการศึกษา วิจัย และการสรางขีดความสามารถดานกฎหมาย  เชน      

การจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับระบบกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน (Legal System) ฐานขอมูลดาน

กฎหมายของอาเซียนและคูเจรจา ฐานขอมูลสนธิสัญญาที่อาเซียนไดลงนามรับรองแลว เปนตน 



๑๐๓ 

 

แผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงในอาเซียน (Master Plan onASEAN Connectivity) กับ

ความเชื่อมโยงดานกฎหมาย 

 ในการประชุมอาเซียนซัมมิทครั้งที่ ๑๕ ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ ที่ประชุมเห็นชอบขอเสนอของ

ประเทศไทยเก่ียวกับความเชื่อมโยงในอาเซียน  และตอมาในการประชุมอาเซียน ซัมมิทครั้งท่ี ๑๗ ในวันท่ี๑๗ 

ตุลาคม ๒๕๕๓ ผูนําอาเซียนไดรับรองแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงในอาเซียน (Master Plan on ASEAN 

Connectivity) เพื่อเสริมสรางความเปนปกแผนของประชาคมอาเซียน  และนําไปสูการเปนประชาคมอาเซียน          

ในป  ๒๕๕๘  รวมทั้งเพ่ือสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอาเซียนในเวทีโลก  ประกอบดวยความเชื่อมโยง

ใน ๓ รูปแบบไดแก  

 ๑.  การสรางโครงขายเชื่อมอาเซียนทางกายภาพ (Physical  Connectivity)  แบงออกเปน        

๓ เรื่องใหญๆ ไดแก โครงขายดานคมนาคม  (Transportation)  โครงขายพื้นฐานดาน เทคโนโลยีสารสนเทศ        

และการสื่อสาร (ICT Infrastructure) และโครงขายพื้นฐานดานการพลังงาน  (Energy Infrastructure)  และโครงขาย

พ้ืนฐานดานการพลังงาน (Energy Infrastructure) ไดแกเชื้อเพลิง ปโตรเลียม (ทอสงน้ํามัน) และพลังงานไฟฟา 

(Power Grid)  

 ๒. ความเชื่อมโยงดานสถาบัน (Institutional Connectivity) ครอบคลุมขอตกลง        

พิธีการในระดับนานาชาติหรือระดับภูมิภาคในดานตางๆ ไดแกดานการขนสงคมนาคม (Transport 

Facilitation) เนนกฎเกณฑดานคมนาคมขามพรมแดนระหวางประเทศภายในอาเซียนดวยกัน          

ดานการขนสงสินคาอยางเสรี (Free  flow of goods) เพ่ือสงเสริมการคาภายในภูมิภาค ดานการเปด

เสรีภาคบริการ (Free flow of services) และเปดเสรีการลงทุน (Free flow of investment)    

ดานเปดเสรีภาคแรงงาน (Free flow of skilled labour and human development) ดานการ

ผานแดน (Cross - border Procedures) ใหการเดินทางขามประเทศสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น  

ขณะเดียวกันก็ปองกันและแกไขปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากอาชญากรรมขามชาติ  แรงงานผิดกฎหมาย 

การคามนุษย และมลภาวะตางๆ ที่จะตามมาจากความเชื่อมโยง 

 ๓.  ความเชื่อมโยงระหวางประชาชน (People - to - People Connectivity)  เพื่อใหประชาชน

ในอาเซียนรูจักกันและเขาใจกันมากข้ึน  โดยมียุทธศาสตรสําคัญใน ๒ ประเด็น  คือการเชื่อมโยงทางการศึกษา

และวัฒนธรรมและการเชื่อมโยงทางการทองเท่ียวภายในอาเซียน 



๑๐๔ 

 

 ในการขับเคลื่อนแผนแมบทดานความเชื่อมโยงอาเซียน  อาเซียนไดจัดตั้งคณะกรรมการประสานงาน

อาเซียนวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในภูมิภาค (ASEAN Connection Coordinating Committee  -  ACCC) 

คณะกรรมการดังกลาวไดประชุมไปแลว ๖ ครั้ง ครั้งลาสุดคอืการประชุม ณ  กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ระหวาง 

วันที่ ๘ – ๙ กันยายน ๒๕๕๕  นอกจากนั้นยังมีการจัดทํา ASEAN Information Sheet  เพ่ือเปนคูมือในการระดม

ทุนจากประเทศคูเจรจา  องคกรพัฒนาเอกชน  และภาคเอกชน 

 การดําเนินงานตามแผนแมบทดานความเชื่อมโยงอาเซียนมีความกาวหนาในดานความเชื่อมโยง

ดานกายภาพ  แตตองเรงการดําเนินการดานความเชื่อมโยงดานกฎหมาย 

การเตรียมความพรอมของประเทศในการเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘   

 การรับรองกฎบัตรอาเซียนและแผนงานประชาคมดานตางๆ ทั้ง ๓ เสาหลัก เพ่ือบรรลุ

เปาหมายในการเขาสูประชาคมอาเซียนที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง มีกฎกติกาที่ชัดเจนและมี

ประชาชนเปนศูนยกลาง  การรับรองดังกลาวสงผลกระทบประเทศไทยในมิติตางๆ อยางมีนัยสําคัญ 

ในดานทิศทางการพัฒนาประเทศ  แผนปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ การพัฒนากลไกทางเศรษฐกิจ  

และนโยบายการพัฒนากฎหมายตามขอผูกพันขอตกลงที่ไดลงนามรับรองไวในกฎบัตรอาเซียน          

และแผนงานประชาคม ทั้งสามเสาหลัก  ประเทศไทยจึงมีการจัดตั้งกลไกระดับชาติ การกําหนด

นโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรของประเทศเพ่ือรองรับการเขาสูอาเซียนดังนี ้

 

 ๑.  กลไกระดับชาต ิ ประกอบดวย ๒ สวนใหญ ไดแก  

  ๑) คณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปน

ประธานเปนกลไกผูประสานงานระดับรัฐมนตรีเพ่ือบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานไทยและ

เตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ อยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ           

มีกระทรวงการตางประเทศเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําแผนงานสําหรับการเตรียมความพรอมฯ       

ซึ่งครอบคลุมถึงการดําเนินงานตามพันธกรณีของประเทศไทย ตามแผนงานจัดตั้งประชาคมทั้ง         

๓  เสาหลัก  มีกรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ  ทําหนาที่สํานักงานเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ  



๑๐๕ 

 

  ๒)  คณะกรรมการสําหรับการดําเนินงานตามแผนจัดตั้งประชาคมอาเซียนในแตละ

เสาหลัก  ประกอบดวย 

   ๒.๑)  คณะกรรมการดําเนินการเพื่อจัดตั้งประชาคมการเมืองและความ

มั่นคง  มีปลัดกระทรวงการตางประเทศเปนประธาน 

   ๒.๒)  คณะอนุกรรมการดําเนินงานตามแผนงานไปสูการเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน  มีปลัดกระทรวงพาณิชยเปนประธาน 

   ๒.๓)  คณะกรรมการแหงชาติดานประชาคม สังคม และวัฒนธรรมอาเซียน  

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนประธาน 

 ๒.  กลไกระดับนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรประเทศ 

 รัฐบาลกําหนดนโยบายที่จะนําไปสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ อยางสมบูรณและมี

นโยบายเรงดวนที่จะดําเนินการตามขอผูกพันในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนใน ป ๒๕๕๘ โดย

กําหนดยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑  โดยผนวกยุทธศาสตร

เตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนไวดวย ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตรไดแก  

  ๑)   ยุทธศาสตรการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพ่ือใหหลุดพน

จากกับดักประเทศรายไดปานกลาง (Growth  and  Competiitiveness) 

  ๒)   ยุทธศาสตรการลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) 

  ๓)   ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Growth) 

  ๔)    ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและปรับการบริหารจัดการ (Internal Process) 

สรุปการเตรียมความพรอมดานกฎหมายของประเทศไทยเพื่อรองรับการเขาสูประชาคม

อาเซียนในป ๒๕๕๘ (สุชาดา วัฒนา, ๒๕๕๖  : ๑ - ๘) 

 จากการสํารวจความคิดเห็นและความเคลื่อนไหวในการเตรียมความพรอมดานกฎหมาย

ของประเทศไทยเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ สามารถสรุปไดดังนี ้



๑๐๖ 

 

 ๑. จากกฎบัตรอาเซียนของประเทศสมาชิกอาเซียน  ประเทศที่เปนสมาชิกจะตองนํา

พันธกรณีตามสนธิสัญญา ขอตกลงตางๆ ไปสูการปฏิบัติภายในประเทศ  สงผลกระทบตอกฎหมายใน

ประเทศลักษณะตางๆ ไดแก 

  ๑.๑ การตรากฎหมายเพื่อรองรับพันธกรณี หรือ การแกไข และหรือเพ่ิมเติม

กฎหมายที่มีอยูแลว  ใหสอดคลองกับพันธะกรณี หรือไมเปนอุปสรรค  หรือชวยอํานวยความสะดวก  

เพ่ือใหเปนไปตามพันธะกรณี  ตัวอยางเชน  กฎหมายที่ตองตราขึ้นใหม ไดแก พระราชบัญญัติคุมครอง

การดําเนินงานของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต พ.ศ. ๒๕๕๑ ตัวอยางกฎหมายที่ไม

สอดคลองกับพันธกรณี เชน พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๒  ในประเด็น

สัดสวนผูถือหุน ตัวอยางที่จะตองเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีมีอยู เชน การลดอัตราอากรศุลกากร  เปนตน 

  ๑.๒  การตรากฎหมายหรือแกไขเพ่ิมเติมขอกฎหมายเพ่ือปองกันผลกระทบดาน

ตางๆ หรือสรางภูมิคุมกัน (Immunity) ใหกับผูที่ไดรับผลกระทบ เชน กฎหมายที่จะรองรับความ

เชื่อมโยงในภูมิภาค เชน กฎหมายอาชญากรรมขามชาติ การคามนุษย ปญหายาเสพติด กฎหมายวา

ดวยผังเมืองและการพัฒนาเมือง กฎหมายหรือมาตรการดานสาธารณสุข  มาตรการทางกฎหมายวา

ดวยการนําเขา สงออกสินคาออกจากราชอาณาจักร  การคุมครองผูบริโภค  การชวยเหลือผูประกอบการขนาด

กลางและขนาดเล็ก  เปนตน   

  ๑.๓  การตรากฎหมายหรือ แกไขเพิ่มเติมขอกฎหมายเพ่ือเชื่อมโอกาสในการเขาสู

ประชาคมอาเซียน  เชน การแกไขกฎหมายการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจดานประปา ไฟฟา              

เพ่ือขยายการดําเนินการไปในประเทศสมาชิกอาเซียน 

 ขอมูล ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ มีพนัธกรณใีนรูปของขอตกลง ตราสารและปฏิญญา

ตางๆ รวม ๓๖๗ ฉบับ  

 ๒.  การปรับกระบวนทัศน ของนักกฎหมายใหคํานึงถึงความสอดคลองกับระบบ

เศรษฐกิจแบบกลไกตลาด (Market Oriented) และการเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ (Competitiveness)  เชนการเปลี่ยนจากระบบกฎหมายแบบควบคุม (Control) มาเปนการ

กํากับดูแล (Regulate) รวมถึงตองคํานึงถึงมาตรการทางกฎหมายในดานการลดผลกระทบและการ

ปองกัน 



๑๐๗ 

 

 ๓.  ในการเขาสูประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ จะทําใหความตองการนักกฎหมาย

ระหวางประเทศ (International Lawyer) มากข้ึน เพื่อรองรับความรวมมือหรือขอขัดแยงที่อาจ

เกิดขึ้นในการเปนประชาคมอาเซียนหรือในกระบวนการสรางนิติสัมพันธระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียนและประเทศภายนอกประชาคมอาเซียน 

 ๔. นักกฎหมายไทยควรศึกษาระบบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมของประเทศ

สมาชิกอาเซียน  หรือความเคลื่อนไหวในการพัฒนากลไกดานกฎหมายของประชาคมอาเซียน           

เชนการประชุมระดับรัฐมนตรีดานกฎหมาย (ALAWMM) การขับเคลื่อนแผนแมบทและการสรางความ

เชื่อมโยงดานกฎระเบียบ (Institutional connectivity) ใหมากข้ึน รวมท้ังแนวคิดการพัฒนากลไก

ตางๆ ของกระบวนการยุติธรรมในประชาคมอาเซียน เชนหมายจับอาเซียน  พนักงานสอบสวนรวม

อาเซียน ศาลอาเซียน (ASEAN  Court) เปนตน  เนื่องจากเปนปจจัยสําคัญที่จะสงผลกระทบกับระบบกฎหมาย

และกระบวนการยุติธรรม โดยสามารถติดตามไดจากเว็บไซตตางๆ เชนเว็บไซตของสํานักงานเลขาธิการอาเซียน 

(www.aseansec.org) เว็บไซตของสมาคมนักกฎหมายอาเซียน  (www.aseanlawassocation.org) 

 ๕.  นักกฎหมายไทยควรพัฒนาทักษะการใชภาษาอังกฤษ อยางนอยทักษะดานการอาน

เพ่ือใหสามารถติดตามความเคลื่อนไหวดานกฎหมายในประชาคมอาเซียน 

 

สวนท่ี ๒  ผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสู

ประชาคมอาเซียน 

 

 ผลกระทบจากการดําเนินการตามเปาหมายของ ๓ เสาหลักประชาคม

อาเซียน 

 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ประกอบดวย ๓ เสาหลัก ไดแก ประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community - APSC) ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน (ASEAN Social and Cultural Community - ASCC) การเปนประชาคมอาเซียนในป 



๑๐๘ 

 

๒๕๕๘  อาจนํามาทั้งผลบวกและความทาทายตอประเทศไทย  และสงผลกระทบตอเนื่องถึงการ

ดําเนินงานของศาลยุติธรรม  ผลกระทบดังกลาวผูวิจัยขอสรุปเปนตารางผลกระทบทั้งสามเสาหลัก  

คือผลกระทบดานการเมือง – ความมั่นคง  ผลกระทบดานเศรษฐกิจและผลกระทบดานสังคมและ

วัฒนธรรม เพ่ือสะดวกตอการวิเคราะหดังนี้    

 ตารางที่ 4-1 ผลดานบวกและความทาทายตอไทยหลังเปนประชาคมอาเซียน 

ผลกระทบ ผลดานบวก ความทาทาย 

๑. ดานการเมืองความมั่นคง ๑.  การมีสถาบันท่ีทําหนาที่

สงเสริมสันติภาพ และความ

มั่นคงในระดับภูมิภาค 

๒.  การมีกลไกระงับขอพิพาท

รับภูมิภาคระหวางประเทศ

สมาชิก 

๓. การสงเสริมความเปน

ประชาธิปไตยและสิทธิ

มนุษยชน 

๔. การควบคุมตรวจสอบการ

ดําเนินงานของภาครัฐที่เขมขน

ยิ่งข้ึน 

 

๑. ปญหาอาชญากรรมขาม

ชาติ  การลักลอบคามนุษย  

การคาอาวุธ  ยาเสพติดและ

สารตั้งตน การลักลอบเขา

เมืองผิดกฎหมาย 

๒. ชองวางในการพัฒนาอาจ

นํามาซึ่งความขัดแยงทาง

สังคม 

๓. อาชญากรรมเครือขาย 

(Cyber crime) อาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจ อาชญากรรม

ทางสถาบันการเงิน

คอมพิวเตอร การปลอมแปลง

เอกสาร ฉอโกง 

 

 

  

ตารางที่ ๔ – ๑ ผลดานบวกและความทาทายตอไทยหลังเปนประชาคมอาเซียน (ตอ) 

ผลกระทบ ผลดานบวก ความทาทาย 

  ขามชาติ ,ฟอกเงิน (White 

Collar crime) จากการลงทุน 

เสรีและการสงเสริมการ

ทองเท่ียวในอาเชียน 

๔. ปญหากอการรายโดยแฝง



๑๐๙ 

 

ตัวจากความสะดวกในการเขา

ออกดานในประเทศสมาชิก

อาเชียน การติดตอสื่อสารผาน

สังคม On line ขยาย

เครือขายแนวคิดและเพ่ิม  

แนวรวม 

๒.  ดานเศรษฐกิจ ๑.  การคาและการลงทุนใน

ภูมิภาคเปนไปไดอยางสะดวก

รวดเร็วมากข้ึน อันเปนผลจาก

ก า ร ล ด กํ า แ พ งภ า ษี  แ ล ะ

ขอจํากัดทางการคา 

๒. ตลาดขยายมากขึ้นผูบริโภค

และผูผลิตที่ทางเลือกในการ

ผลิตและการบริโภคมากขึ้น 

๓. สงเสริมการเจรจาการคา 

ของไทยในเวทีระดับโลก 

๔ .  ชอ งว า งทาง เศรษฐกิ จ

ระหวางประเทศสมาชิกลดลง 

ทํา ให แรงงานผิ ดกฎหมาย

ลดลง 

- ภาคการผลิตและการบริการ

ที่มีศักยภาพในการแขงขันต่ํา 

(เชนธุรกิจขนาดเล็ก) อาจ

สูญเสยีความสามารถในการ

แขงขันไปอยางสิ้นเชิง (ภาค

การผลิตที่อยูในเครือขายไดรับ

ผลกระทบดานลบอยางรุนแรง 

คือยางพารา มะพราว กาแฟ 

ปาลมน้ํามัน)  

- สวนภาคที่นาจะได 

ประโยชน ไดแก สินคา 

อุตสาหกรรมยานยนตและ

ชิ้นสวน อุปกรณ 

อิเล็กทรอนิกส อาหาร 

สําเร็จรูป เสื้อผาสําเร็จรูป 

วัสดุกอสราง สินคาอุปโภค

บริโภค 

- การเคลื่อนยายแรงงานมี

ฝมือ (๘ สาขา) คือ วิศวกร

สถาปนิก นักสํารวจ แพทย, 

พยาบาล ทันตแพทย นักบัญชี

การบริการ การทองเที่ยว  

 



๑๑๐ 

 
 

ตารางที่ ๔ – ๑ ผลดานบวกและความทาทายตอไทยหลังเปนประชาคมอาเซียน (ตอ) 

ผลกระทบ ผลดานบวก ความทาทาย 

  -  ขาดแคลนแรงงานในกลุม

ประเทศสมาชิกมีการนําเขา

แรงงานผิดกฎหมายจากเอเชีย

ใตและอาฟริกา 

๓. ดานสังคม – วัฒนธรรม ๑.  การสรางอัตตลักษณ

รวมกันของอาเซียน และการ

สรางความรูสึกรวมของ

ประชาชนใหตระหนักถึงหนาที่

ในการเปนประชากรของ

อาเซียน 

๒.  มีกลไกการชวยเหลือเมื่อมี

ภัยพิบัติ 

๓.  มีการคุมครองแรงงานตาง

ดาวของประเทศอาเซยีน 

๔.  การชวยเหลือดานกงสุลแก

ประชาชนอาเซียนในประเทศ

ที่ ๓ 

ปญหาดานสังคมและ

สาธารณสุขที่อาจจะเกิดจาก

การเคลื่อนยายแรงงานและ

นักทองเที่ยวโดยเสรี เชน โรค

ระบาด ความขัดแยงทางสังคม

และเชื้อชาติและอาชญากรรม

ขามชาติตางๆ (เชน ยาเสพติด 

การคามนุษย) 

 

 ตัวแปรทีไ่ดรับผลกระทบและตองปรับตัว ๓ ตัวแปร  

 ผูวิจัยวิเคราะหตัวแปรที่ไดรับผลกระทบ ๓ ตัวแปร ที่สมควรมีการปรับตัวของภาค

ราชการไทยรวมถึง ศาลยุติธรรมเพ่ือการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ๓ ตัวแปรดังนี ้

 ๑.  การปรับตัวดานโครงสรางสวนราชการ (Structural Change)  

 ๒.  การปรับตัวดานการเปล่ียนความคิด (Mindset Change) จากความคิดเดิมที่วา 

“เราจะไดประโยชนอะไรจากอาเซียน” เปลี่ยนความคิดเปน “เราจะสรางประโยชนอะไรใหกับ

อาเซียน” 



๑๑๑ 

 

 ๓.  การสงเสริมการเรียนรู  และพัฒนาทักษะท่ีจําเปน (Learning) สําหรับการ

ปฏิบัติงานของขาราชการรวมทั้งเพื่อสรางเครือขายกับประชาชนในการขับเคลื่อนการเปนประชาคม

อาเซียน 

 ๑. ผลกระทบการเขาสูอาเซียนดานการเมือง – ความมั่นคงตอการ

ดําเนินงานของศาลยุติธรรม 

 ๑.๑.  ผลกระทบดานบวกกรณีการมีสถาบันท่ีทําหนาที่สงเสริมสันติภาพและความมั่นคง

ในระดับภูมิภาค  ตามกฎบัตรอาเซียนไดกําหนดโครงสรางและกลไกดําเนินงานของประชาคมอาเซียน

ไวเปนลําดับจากสูงไปหาต่ําดังนี ้

 ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน คณะมนตรีประสานงานอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียน 

องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา  เลขาธิการอาเซียนและสํานักงานอาเซียน คณะกรรมการ

ผูแทนถาวรประจําอาเซียน สํานักงานอาเซียนแหงชาติ องคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียน มูลนิธิอาเซียน 

และยังมีองคกรพัฒนาเอกชน (Non Government Organization)  ที่สําคัญอีกกลไกหนึ่งคือ สมาคม

นักกฎหมายอาเซียน (ASEAN Law Association - ALA)   

 สําหรับกลไกระดับชาติภายในประเทศ  ประกอบดวย คณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ 

และคณะกรรมการสําหรับดําเนินการตามแผนจัดตั้งประชาคมอาเซียนในแตละเสาหลัก 

 ผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรม   

 ๑. บุคลากรผูบริหารในศาลตองมีการรับรู และปรับความคิดเก่ียวกับสถาบันดานอาเซียน

ใหมที่เกิดขึ้น และตองมีการปรับโครงสรางสวนราชการเพ่ือรองรับในมิติที่มีความสัมพันธกับศาล

ยุติธรรม 

 ๒. การมีกลไกระงับขอพิพาทระดับภูมิภาคระหวางประเทศสมาชิก 

 มีผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมดานการปรับโครงสรางการระงับ        

ขอพิพาทโดยวิธีการไกลเกลี่ยและการระงับขอพิพาทโดยวิธีการทางอนุญาโตตุลาการ ซึ่งเปนภารกิจ

หลักของศาลยุติธรรม  ตองมีการรับรู (Learning) และปรับความคิด (Mindset change) เกี่ยวกับ

มุมมองทางความคิดในการมองประเทศสมาชิกในกลุมอาเซียนเปนกลุมที่ตองดูแลรักษาสิทธิรวมกัน



๑๑๒ 

 

เพื่อผลประโยชนในการผลักดันเปาหมายของอาเซียนใหสําเร็จรวมกัน สําหรับการปรับเปลี่ยน

โครงสราง (Structural Change) อาจจะตองมีการจัดตั้งศูนยประสานงานดานการระงับขอพิพาทใน

พ้ืนที่ที่มีขอพิพาทระดับสูงเชน  พื้นที่จังหวัดหรือภูมิภาคในเขตที่ติดตอกับประเทศสมาชิกอาเซียนและ

มีคดีความสูง 

 ๓.  ผลกระทบดานการควบคุมตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐที่เขมขนยิ่งขึ้น 

 ผลกระทบดานนี้ตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรม กอประโยชนที่จะตองมีการปรับ

โครงสราง (Structural Change) หนวยงานควบคุมคุณภาพของศาลยุติธรรมเกี่ยวกับการพิจารณา

พิพากษาคดี   ซึ่งเปนภารกิจหลัก  เชน การกํากับดูแลการนั่งพิจารณาคดีครบองคคณะและตอเนื่อง 

การพิพากษาคดีใหเสร็จภายในกําหนดเวลา การบังคบัคดีที่รวดเร็ว 

 ๑.๒. ผลกระทบดานลบเก่ียวกับปญหาอาชญากรรมตางๆ ที่เพ่ิมขึ้น  ผลจากการเขาสู

ประชาคมอาเซียน  อาจกอปญหาอาชญากรรมขามชาติ การคามนุษย การคาอาวุธ ยาเสพติด       

การเขาเมืองผิดกฎหมาย และอาชญากรรมอ่ืนๆ ดานเครือขาย (Cyber Crime) อาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ (White Collar Crime) ฯลฯ อาชญากรรมเหลานี้มีผลกระทบดานการปรับโครงสรางสวน

ราชการ (Structural Change) อาจจะตองมีการสรางศูนยหรือหนวยงานเชน ศาลตางๆ เพ่ิมขึ้น       

ในพื้นที่ท่ีมีปญหาอาชญากรรมเพิ่มขึ้น เชน พื้นที่จังหวัดทองเที่ยว  พื้นที่จังหวัดชายแดนที่ติดตอกับ

ประเทศสมาชิกอาเซียน และมีผลถึงศาลชํานัญพิเศษตางๆ ของศาลยุติธรรมอัน ไดแก ศาลแรงงาน 

ศาลภาษีอากร ศาลลมละลาย และศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลเหลานี้

จะตองมีการปรับตัวดานบุคลากร (Mindset Change) คือการปรับเปลี่ยนความคิดและดานการเรียนรู

ปญหาใหมๆ รวมถึงกฎหมายท่ีจะตองใชประกอบ (Learning) ควบคูกับการปรับโครงสราง              

สวนราชการ (Structural Change) เชน ปจจุบันมีศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง

ประเทศกลางเพียงแหงเดียวที่กรุงเทพมหานคร  อาจจะตองมีปรับศาลระดับภูมิภาคเพ่ิมขึ้นเพ่ือรองรับ

ปญหาคดีความที่เพ่ิมขึ้น 

 



๑๑๓ 

 

 ๒.  ผลกระทบการเขาสูอาเซียน ดานเศรษฐกิจ ตอ ดําเนินงานของศาล

ยุติธรรม 

 ๒.๑  ผลกระทบดานบวก  การคาและการลงทุนที่เพ่ิมขึ้นในภูมิภาค  ตลาดขยายตัว   

มากข้ึน  ผูบริโภคและผูผลิตมีทางเลือกในการบริโภคสินคาและบริการเพ่ิมข้ึน ดานบวกเหลานี้  

บุคลากรในศาลยุติธรรมตองมีการปรับตัวดานการเรียนรู (Learning) เก่ียวกับสหวิทยาการ โดยเฉพาะ

ทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนเพ่ือเตรียมตัวรองรับเกี่ยวกับคดีความทางเศรษฐกิจตางๆ ที่ปรับเปลี่ยนไปอยาง

รวดเร็ว   

 ๒.๒  ผลกระทบดานลบ 

 ผลกระทบธุรกิจขนาดเล็ก  กรณีภาคการผลิตและการบริการที่มีศักยภาพในการแขงขัน

ต่ําเชนธุรกิจขนาดเล็ก  อาจสูญเสียความสามารถในการแขงขัน  มีผลอาจทําใหธุรกิจบางประเภท

ลมละลาย ผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรม ดานการปรับโครงสรางสวนราชการ 

(Structural Change) จะเก่ียวของกับการเปนคดีความในศาล เชน คดีทรัพยสินทางปญญาและ

การคาระหวางประเทศ  คดีลมละลาย อาจจะเพิ่มข้ึน   

 ผลกระทบเกี่ยวกับการเคลื่อนยายแรงงานมีฝมือ ๘ สาขา  ทําใหเกิดการขาดแคลนใน

ประเทศและมีการเคลื่อนยายแรงงานที่ผิดกฎหมายเขามาภายในประเทศ อาจมีผลกระทบตอคดี

แรงงานในความรับผิดชอบของศาลยุติธรรม จะตองมีการเรียนรู (Learning) เก่ียวกับกฎหมายใหม  

หากมีคดีความเพิ่มข้ึนก็จําตองปรับโครงสรางตั้งศาลแรงงานในภูมิภาคเพ่ิมข้ึน 

 ๓.  ผลกระทบการเขาสูอาเซียนดานสังคม - วัฒนธรรม ตอการดําเนินงาน

ของศาลยุติธรรม  

 ๓.๑.  ผลกระทบดานบวก การสรางอัตลักษณรวมกันของอาเซียน และการสราง

ความรูสึกรวมของประชาชนใหตระหนักถึงหนาที่ในการเปนประชากรของอาเซียน ผลกระทบดานนี้

เปนโอกาสที่จะใชในการปรับความคิด (Mindset  change) โดยตรงตอผูนําและบุคลากรในสถาบัน

ศาลยุติธรรม ตามที่ระบุไววา ตองเปลี่ยนความคิดจากคําวา “เราจะไดประโยชนอะไรจากอาเซียน” 

เปน “เราจะสรางประโยชนอะไรใหกับอาเซียน” การปรับเปลี่ยนแนวความคิดดังกลาวคือการเปลี่ยน

มุมมองประเทศเพื่อนบานในกลุมสมาชิกอาเซียนมิไดมองเปนศัตรูคูแขง แตมองเสมือนเปนหุนสวน



๑๑๔ 

 

รวมกันที่จะตองรวมกันแขงกับเขตการคาอ่ืนทั่วโลกเพ่ือบรรลุเปาหมายแหงอาเซียนรวมกัน  

ผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมตองพัฒนาปรับเปลี่ยนความผิด (Mindset change) 

ใหกับบุคลากรในศาลทุกระดับ และสรางการเรียนรู (Learning) และทักษะโดยใหขอมูลอยาง

สม่ําเสมอเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นในประเทศและในภูมิภาคที่เปนประเทศสมาชิก

อาเซียน 

 ๓.๒  ผลกระทบดานลบ ผูวิจัยเห็นวา หากศาลยุติธรรมมีปญหาดานการปรับตัวตั้งแต            

ตัวผูนํา โครงสราง บุคลากร การพัฒนาระบบหรือเตรียมพรอมเรื่องขอมูลจะทําใหเกิดอุปสรรคตอ

กระบวนการยุติธรรมที่อาจพัฒนาไมสอดคลองตอประเทศสมาชิกอ่ืนในอาเซียน อาจสูญเสียโอกาส

หรือสูญเสียความเปนผูนําในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมระดับนานาชาติ  ผูวิจัยเห็นวา นอกจาก

ผลดานการเปลี่ยนมุมมองดังกลาวขางตนแลว  ตองสรางทัศนคติใหมใหกับประชาชนชาวไทยที่ตอง

ปรับบทบาทในการเตรียมพรอมเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียนโดยปรับเปลี่ยนความรูสึกเปนวา        

“การเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน  คือการมองใหไกลเกินกวาอาเซียน” การเปลี่ยน

มุมมองเชนนี้เปนการปรับทัศนคติวาการเขาสูประชาคมอาเซียนไมใชเปาหมาย (Ends) แตเปน

วิธีการ (Ways and Means) เพื่อจะรวมกันกับสมาชิกอาเซียน สรางศักยภาพในการแขงขันทาง

เศรษฐกิจ  สรางความมั่นคงดานการเมืองและเอกภาพ รวมถึงการพัฒนามนุษยเพ่ือพัฒนาสังคมและ

วัฒนธรรม  เพ่ือใหเปนไปตามคําขวัญ (Motto)  ของอาเซียนที่วา "หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งเอกลักษณ       

หนึ่งประชาคม "(One Vision, One Identity, One Community) 

 ๔. แนวทางการปรบัตัวดานกระบวนพิจารณาของศาลยุติธรรม 

 พิจารณาดานโครงสรางของศาล (Structural Change) และผลกระทบดานบุคลากร 

และการใหการรับรูและเพิ่มทักษะ (Mindset Change  and Learning) ประกอบกระบวนพิจารณา

คดีของศาลยุติธรรม  ผูวิจัยเห็นวา  ยังมีกรณีตองเตรียมความพรอมเกี่ยวกับหนวยงานและกระบวน

พิจารณา ดังปรากฏในกฎหมายพระธรรมนูญศาล  และกฎหมายกระบวนวิธีพิจารณาคดีแพงและ

คดีอาญาของศาลดังเชน 

 ๔.๑.  เรื่องอํานาจศาลตามลักษณะคดี ตองมีการพิจารณาถึงคูกรณีและลักษณะคดีที่เปน

ขอพิพาทที่อาจจะเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึนเชนคดีผูบริโภค คดีสิ่งแวดลอม คดีละเมิด ตองพิจารณากรณี
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อํานาจศาลขัดกันในระหวางประเทศสมาชิกดวยกัน  และตองพิจารณาถึงระบบอนุญาโตตุลาการท่ีอาจ

มีปญหาเรื่องการนําผลคําพิพากษาของอนุญาโตตุลาการมาใชบังคับคดีขามประเทศ เชน กรณี        

คําพิพากษาของอนุญาโตตุลาการในประเทศสิงคโปรจะใชบังคับผานศาลไทยไดหรือไมเพียงใด 

 ๔.๒.  เรื่องเขตอํานาจศาล ตองพิจารณาถึงการขยายเขตอํานาจดานพ้ืนที่หรือดานคดี

ความหรือไม เพียงใด 

 ๔.๓.  เรื่องเงื่อนไขการฟองคดี  การระบุอํานาจฟองเมื่อคูพิพาทอยูตางประเทศ  หรือ

ทรัพยสินอยูตางประเทศกัน  จะทําไดหรือไม เพียงใด กรณีเปนสมาชิกอาเซียนดวยกัน 

 ๔.๔.  ปญหาการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลอาจมีปญหาเรื่องการฟอง การสง

เอกสารในคดคีวาม การแจงคาํสั่งศาล การไตสวน ภาษา  ขอกฎหมาย  ผูรับมอบอํานาจ  ทนายความ 

และภูมิลําเนาของคูความและทนายความ 

 ๔.๕.  เรื่องการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง อาจมีปญหากรณีการบังคับตามคํา

พิพากษาทั้งคดีแพงและคดีอาญากับคนตางชาติหรือทรัพยสินของคนในอาเซียน หรือการบังคับคด ี

ขามประเทศ 

 ๔.๖.  เรื่องการคุมครองสิทธิของบุคคล อาจมีปญหากรณีคนในประเทศสมาชิกอาเซียน

ตกเปนจําเลยแลวขอประกันตัวเองในคดีอาญาหรือคนในประเทศสมาชิกอาเซียนเปนผูประกันตัว

บุคคล  โดยอาศัยตําแหนงหรือทรัพยสินของตนเองที่อยูในประเทศสมาชิกอาเซียนมาวางประกัน     

ไดหรือไมเพียงใด หากผิดนัด ผิดสัญญา สามารถบังคับคดีไดหรือไมเพียงใด รวมถึงคําสั่งเก่ียวกับการ

เปนบุคคลลมละลายมีผลบังคับขามประเทศไดหรือไม  

 การเตรียมความพรอมขางตน  เปนประเด็นปญหาท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายและกระบวน

พิจารณาโดยตรงซึ่งสมควรที่จะยกเปนประเด็นในการทําวิจัยในอนาคตตอไป 

 แนวทางตามเอกสารประกอบการสัมมนา 

 ตามเอกสารประกอบการสัมมนาและรับฟงความคิดเห็นโครงการวิจัยเรื่องการพัฒนา

กฎหมายและแนวคําพิพากษาของศาลเก่ียวกับคดีทรัพยสิน  เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในระดับ

ระหวางประเทศ  และเพ่ือรองรับการเปนประเทศสมาชิกในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  จัดโดย
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สถาบันวิจัยรพีพัฒน สํานักงานศาลยุติธรรม  รวมกับคณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เมื่อ 

วันจันทรที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๘  ณ หองประชุมสุรเกียรติ์  เสถียรไทย คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย มีขอสรุปแนวคิดของการรายงานการวิจัยเปนประเด็นสําคัญท่ีนาสนใจดังนี ้

  ๑. ประเด็นเรี่องการยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาของศาลตางประเทศ  ปญหาการ

ยอมรับบังคับตามคําพิพากษาของศาลตางประเทศในอาเซียน  ยังไมมีขอตกลง  ความรวมมือระหวาง

กัน  นอกจากนี้ ยังมีความแตกตางของระบบกฎหมายและหลักเกณฑของแตละประเทศ กลาวคือ  

ประเทศที่ใชระบบซีวิลลอร ไดแก ประเทศไทย สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม และอินโดนีเซีย สวน

ประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอร ไดแก  เมียนมาร มาเลเชีย  สิงคโปร บรูไน และ

ฟลิปปนส  และยังมีแนวคิดอีกประเด็นเก่ียวกับเรื่องอํานาจอธิปไตยของรัฐที่ยังไมมีการเจรจาตกลงกัน 

 

 ๒.  ประเด็นเรื่องกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน ตองมีการปรับปรุงหลักเกณฑ

ภายในที่จํากัดการเปดเสรีภาคธนาคารตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 

๒๕๕๑ กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับจํานวนหุนและจํานวนกรรมการที่จะถือวามีสัญชาติไทย           

ไมสอดคลองกับแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blue Print) 

 ๓.  ประเด็นเรื่องกฎหมายแรงงาน พิจารณาเปน ๒ ดาน คือ ดานกฎหมายเกี่ยวกับผูใช

แรงงานมีพระราชบัญญัติที่นาจะเกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ 

พระราชบัญญัติ เงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และ

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ ในสวนของกฎหมาย

เก่ียวกับผูประกอบการ คือ กฎหมายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๔๒  

ผูวิจัยเห็นวามีการดําเนินการในชั้นยกรางกฎกระทรวงต่ํากวามาตรา ๗ ของพระราชบัญญัติการทํางาน

ของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดวิชาชีพ ๘ วิชาชีพใหคนตางดาวทํางานไดเพ่ือใหสอดคลองกับ

แผนงานจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blue  Print) และขอตกลงยอมรับรวม (Mutual Recognition 

Arrangement หรือ MRA)  เพ่ือใหวิชาชีพ ๘  สาขาดังกลาวสามารถเคลื่อนยายแรงงานใน หมูประเทศสมาชิกอาเซียน  

และคณะผูวิจัยเสนอใหมีการจัดทํามาตรฐานกลาง   และสถาบันหรือองคกรที่เปนผูรับรองมาตรฐานกลางใน          

หมูประเทศสมาชิกอาเซียนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
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 ๔.  การพัฒนากฎหมายเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา เก่ียวกับการบังคับสิทธิทั้งทางแพง

และทางอาญา ยังไมมีความชัดเจน การบังคับในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนยังไมมีบัญญัติไวในตัวบท

กฎหมายแตละฉบับ  พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมมีการบังคับใชในทาง

ปฏิบัติอยางจริงจัง ไมมีการออกเกณฑการควบรวมธุรกิจ สํานักงานที่กํากับดูแลการแขงขันทางการคา

คือสํานักงานคณะกรรมการแขงขันทางการคาอยูในสังกัดกระทรวงพาณิชย  ซึ่งเปนฝายบริหารและ          

มีองคประกอบคณะกรรมการสมาชิกบางสวนในคณะกรรมการมาจากบริษัทขนาดใหญ และกฎหมาย

ไมครอบคลุมรัฐวิสาหกิจที่มีลักษณะแขงขันกับธุรกิจเอกชน และมีการผูกขาดโดยอาศัยผลกฎหมาย   

การบังคับโทษในกฎหมายดังกลาวมีแตโทษทางอาญา  ไมมีการบังคับทางแพงเก่ียวกับทรัพยสิน    

และผูวิจัยมีขอเสนอแนะใหแกไขออกกฎเกณฑใหชัดเจนเกี่ยวกับการโคนลงธุรกิจ และการบังคับใช

กฎหมายมิใหอยูในดุลพินิจในลักษณะผูกขาดเฉพาะกลุมผลประโยชนบางกลุมและไมใหมีการ

แทรกแซงทางการเมือง 

 ๕.  กฎหมายเก่ียวกับคุมครองผูบริโภค  แมจะมีพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภคและ

แกไขปรับปรุงมาโดยตลอดอยางตอเนื่อง  เชน การเพ่ิมอํานาจของคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค  

(คคบ.) เพ่ิมมาตรการสินคาที่อาจเปนอันตรายแกผูบริโภค  การแกไขใหมูลนิธิมีสิทธิฟองคดี

เชนเดียวกับสมาคม การดําเนินคดีแทนผูบริโภคและความปลอดภัยของสินคา ในกฎหมายขายตรงและ

ตลาดแบบตรง นอกจากนี้ ยังปรากฏวาคณะกรรมการอาเซียนดานการคุมครองผูบริโภคของ ACCP ได

ออกคูมือนโยบายการคุมครองผูบริโภคยอย  และกรณีศึกษาเลม ๑ เพ่ือเปนคูมือของแตละประเทศ

สมาชิกอาเซียนในการใหความชวยเหลือในการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งของระบบการคุมครอง

ผูบริโภคแตเนนการสรางความตระหนักและกระตุนการเจรจาระหวางผูมีสวนไดเสียทั้งหมดเปนอีกมิติ

หนึ่งท่ีแสดงถึงการเตรียมความพรอมโดยกลุมประเทศสมาชิกดวยกัน 

 สําหรับประเด็นในกฎหมายคุมครองผูบริโภคนี้  คณะผูวิจัยมีความเห็นใหมีการกําหนด

มาตรฐานทางกฎหมายเพ่ือรับรองประเด็นดังนี ้

  ๕.๑  มาตรการคุมครองผูบริโภคผูไดรับความเดือดรอนจากการใชบัตรเครดิต การ

ติดตามทวงหนี้บัตรเครดิตท้ังภายในประเทศและขามชาติ 
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  ๕.๒  มาตรการกําหนดความปลอดภัยจากการใชสินคา มาตรการคุมครองการเรียก

คืนสินคา  และการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับกระบวนการผลิต 

  ๕.๓  มาตรการทางกฎหมายคุมครองผูบริโภคที่ใชสินคาและบริการบนเครือขาย

อิเล็กทรอนิกส 

  ๕.๔  มาตรการทางกฎหมายคุมครองผูบริโภคจากการใชบริการโทรคมนาคมทุก

รูปแบบ 

  ๕.๕  มาตรการทางกฎหมายคุมครองผูบริโภคผูไดรับผลกระทบและไดรับความไม

เปนธรรมจากธุรกิจขายตรงที่ผิดกฎหมาย และมาตรการตางๆ ที่เปนรายละเอียดอีกนับสิบประการ 

 ๖.  สําหรับกฎหมายเก่ียวกับการคาและการลงทุนอ่ืน คณะผูวิจัยเห็นวาสถานการณ

ปจจุบัน ยังมีปญหาเรื่องการยอมรับคําพิพากษาของศาลตางประเทศรวมท้ังประเทศไทย โดยไม

ปรากฏวาไดมีการเจรจาเพ่ือทําขอตกลงในเรื่องการยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาของศาล

ตางประเทศในระหวางประเทศสมาชิกแมแตฉบับเดียว คงมีเพียงระบบการรับรองและบังคับตามคํา

พิพากษาศาลตางประเทศภายใตความสัมพันธระดับทวิภาคีเฉพาะบางประเทศเทานั้น (ประเด็นนี้

ผูวิจัยตามรายงานฉบับนี้เห็นวาเปนประเด็นสําคัญซึ่งควรกําหนดไวในยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมและ

ยกระดับเปนนโยบายแหงรัฐหรือวาระแหงชาติ เพราะหลักการนี้ประเด็นนี้สงผลถึงการยกระดับการ

จัดตั้งศาลประชาคมอาเซียน หรืออยางนอยมีผลตอการระงับขอพิพาทในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน

ดวยกันใหมีผลเปนรูปธรรมอยางรวดเร็วและจริงจัง) 

 ประเด็นสําคัญอีกประเด็นหนึ่งเปนเรื่องเก่ียวกับการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ

มีรายละเอียดปลีกยอยเก่ียวกับอุปสรรครัฐมนตรีแตเดิม และมีขอบังคบัเรื่องการใชสิทธิของคนตางดาว 

นําคนตางดาวมาซักพยานไมไดถาใชกฎหมายไทยในการพิจารณา และเรื่องนี้ปรากฏวาไดมีวิธีศาลวา

ดวยกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียนฉบับใหม คศ.๒๐๐๔ (ASEAN Protocol on  Enhanced  Dispute  

Settlement  Mechanism) และคณะผูวิจัยเห็นควรใหมีการปรับปรุงดําเนินงานใหมีระบบการระงับขอพิพาทอ่ืน  ๆ

ในลักษณะของการใหคําปรึกษาหารือ ชี้แนะ แนวทางแกไขปญหาขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน         

เชน  การจัดตั้งหนวยงานดานกฎหมาย (ASEAN Legal Unit) ณ สํานักงานเลขาธิการอาเซียน (ASEAN 

Secretariat) เพ่ือใหคําปรึกษาหารือและการตีความกฎหมาย รวมถึงความตกลงหรือวิธีศาลฉบับตางๆ 
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ของอาเซียนโดยมีตนแบบมาจากสหภาพยุโรป (EU) ในประเด็นอื่นๆ เก่ียวกับอนุญาโตตุลาการ 

คณะผูวิจัยดังกลาวเสนอใหอนุญาโตตุลาการไทยควรมีประสบการณในการทําคดี หรือขอพิพาท

ระหวางประเทศใหมากขึ้น  รวมถึงการใชกฎหมายตางประเทศ  ตองสามารถทําคดีเปนภาษาอังกฤษ

หรือภาษาตางชาติอื่นๆ ไดอีกดวย นอกจากนี้ การระงับขอพิพาทท่ีดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐ    

ที่ใชอนุญาโตตุลาการ เชน กรมทรัพยสินทางปญญา  ซึ่งสังกัดกระทรวงพาณิชยเปนผลในมิติเชิงบวก

ในการพัฒนาองคกรระงับขอพิพาทภาครัฐเพ่ิมขึ้น ซึ่งคณะผูวิจัยเห็นควรใหมีการพัฒนาหนวยงาน

ลักษณะนี้ในหนวยงานอื่นของรัฐ 

 สําหรับประเด็นรายงานผลการศึกษาวิจัยขางตน ในลักษณะนี้นักกฎหมายและสถาบัน

ศึกษาหลายแหงไดมีการศึกษาในเชิงลึก  ซึ่งยังมีหลายฉบับที่ผูวิจัยไมไดนํามาสรุปรวบรวมไวเพราะเปน

รายละเอียด และไมไดเปนประเด็นโดยตรงเกี่ยวกับปญหายุทธศาสตรของศาลยุติธรรม  อยางไรก็ตาม

ผูวิจัยยังเห็นประโยชนสมควรใหมีหนวยงานหรือสถาบันทําการรวบรวมประเด็นที่ไดมีการศึกษา

ผลกระทบเชงิลึกของกฎหมายแตละฉบับหรือแมกระทั่งกฎระเบียบขอบังคับเล็กๆ นอยๆ ที่เปนปญหา

อุปสรรคตอการเตรียมความพรอมเพ่ือการเขาสูประชาคมอาเซียนในภาพรวม ซึ่งปจจุบันยังไมปรากฏ

หนวยงานที่มีการรวบรวมประเด็นที่มีการสัมมนาหรือศึกษาวิจัยทั้งหนวยงานภาครัฐ หนวยงาน

ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาตางๆ ในลักษณะตัวอยางที่ผูวิจัยยกมาขางตนอยางเปนรูปธรรม   

ทําใหเกิดความนาเสียดายเกี่ยวกับการซับซอนและการนําผลการวิจัยและสัมมนาไปใชประโยชนใน

ระดับรัฐบาลหรือการวางแผนในยุทธศาสตรชาติตอไป 

 สรุป   

 ผลการวิเคราะหสถานการณและผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเม่ือไทย

เขาสูประชาคมอาเซียนในบทนี้ อาจมองภาพรวมไดดังนี ้

 ๑. ในฐานะประเทศไทยเปนผูเริ่มกอตั้งประชาคมอาเซียนมาแตแรก  ยอมเล็งเห็น

ประโยชนและมีความไดเปรียบดานทรัพยากรและความพรอมมากกวา แตดวยวิกฤตทางการเมือง  

อาจทําใหเกิดการชะงักงันไประยะเวลาหนึ่ง อยางไรก็ตาม การศึกษาสภาวการณและการเตรียมพรอม

เบื้องตนพบวาในภาพรวม ประเทศไทยไดมีการเตรียมพรอมใน ๓ เสาหลัก เพ่ือการเขาสูประชาคม

อาเซียนโดยมีมุมมองคอนขางครบถวน มีการกําหนดเปนยุทธศาสตรประเทศและยุทธศาสตรระดับ
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รองลงมา มีหนวยงานเจาภาพรองรับ แตอาจขาดการกระตุนหรือกํากับดูแลอยางจริงจังและเหตุผล

ดานวิกฤติการเมือง 

 ๒. สําหรับผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรม  นอกจากการเตรียมความ

พรอมดานกฎหมายเชนเดียวกับหนวยงานอ่ืน การเตรียมความพรอมดานการปรับโครงสรางสวน

ราชการ (Structural Change) การปรับเปลี่ยนความคิดของบุคลากรในองคกรทุกระดับ (Mindset  

change) และการสรางการเรียนรูและทักษะที่จําเปน (Learning) ผูวิจัยไดแยกแยะใหเห็นการเตรียม

ความพรอมตามสภาพปญหาที่จะสงผลกระทบทางดานบวกและดานลบตามการดําเนินการ ๓ เสาหลัก 

คือดานการเมืองและความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ และดานสังคมและวัฒนธรรม  ซึ่งในมุมมองนี้ผูวิจัย

เห็นความสําคัญในดานการปรับเปลี่ยนความคิดเปนประเด็นสําคัญที่สุด โดยตองเนนย้ําใหบุคลากรใน

องคกรเขาใจบทบาทดานการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน  คือการมองใหกวางและไกลกวาอาเซียน 

เพ่ือใหเห็นวาการเขาสูประชาคมอาเซียนเปนเพียงวิธีการ (Ways and Means) เทานั้น  เพ่ือมุงสูเปาหมายอีก

ระดับหนึ่งตอไป 

  ๓.  นอกจากการเตรียมความพรอมดานโครงสรางขององคกรและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยให

องคกรดังกลาวตามขอ ๒ แลว ยังตองมีการเตรียมความพรอมดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่เก่ียวของ 

เชน เรือ่งอํานาจศาล  เรื่องเขตอํานาจศาล เงื่อนไขการฟอง การสงหมายในคดีความ การบังคับคดีตามคําพิพากษา

ทางแพงและทางอาญา  ซึ่งกรณีดังกลาวอาจตองอาศัยการวิจัยหรือการตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อมา

ดําเนินการโดยเฉพาะตอไป 

 ๔.  จากเปาหมายการดําเนินการของเสาหลักอาเซียนแตละเสาหลักคือเสาหลักดาน

การเมือง – ความมั่นคง เสาหลักดานเศรษฐกิจ และเสาหลักดานสังคมวัฒนธรรม มีผลกระทบตอการ

ดําเนินการของศาลยุติธรรมทั้งดานบวกและดานลบ  ในดานบวก เชน มีสถาบันระดับภูมิภาคชวย

ดําเนินการดานกระบวนการยุติธรรมและกฎหมาย มีกลไกระงับขอพิพาทในระหวางประเทศสมาชิก 

สมควรใหบทบาทของศาลยุติธรรมในระดับอาเซียนมีโอกาสที่จะตั้งสถาบันหรือหนวยงานรองรับ    

เพ่ือยกระดับความรวมมือระหวางศาลยุติธรรมในประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันจนถึงการยกระดับให

มีศาลประชาคมอาเซียนหรือองคกรเหนือรัฐอีกรูปแบบหนึ่ง 

 ๕.  ผลกระทบในดานลบทํานองเดียวกับขอขางตน การดําเนินงานทั้ง ๓ เสาหลัก สงผล

กระทบในการกอปญหาทางการเมือง ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและทางสังคมใหกับประเทศไทย         
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ซึ่งสงผลถึงการดําเนินงานของศาลยุติธรรม เชน ปญหาการเคลื่อนยายแรงงานเสรีกอปญหา

อาชญากรรมขามชาติ  การคามนุษย คาอาวุธ ยาเสพติด และสารตั้งตน สงถึงปญหารุนแรงท่ีสงผลกระทบ

ระดับสูงคือการกอการรายโดยการแฝงตัวเขามา  ปญหาการเชื่อมโยงการคมนาคมและเครือขายทางเทคโนโลยี    

กอปญหาอาชญากรรมเครือขาย (Cyber Crime) อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ สถาบันการเงิน  คอมพิวเตอร และ

ฉอโกงขามชาติ (White Collar Crime) รวมถึงปญหาการกอการรายทางไซเบอร  ปญหาการเคลื่อนยายทุนและ

เงินเสรี อาจสงผลกระทบทําใหธุรกิจในประเทศไทยบางธุรกิจที่ปรับตัวไมไดหรือตนทุนสูงอาจตองลมละลาย 

สงผลตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมดานคดีความลมละลายหรือการฟนฟูกิจการ  

 ๖.  ปญหาการเคลื่อนยายแรงงาน  อาจกอปญหาดานสังคมที่เก่ียวกับศาลยุติธรรม เชน

การกอความขัดแยงระหวางกลุมชนตางเชื้อชาติ ศาสนา หรือการขาดแคลนแรงงานในบางประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

 ๗.  ในดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  การเขาสูประชาคมอาเซียนอาจตองทํา

ใหตองปรับตัวดานโครงสรางของศาลยุติธรรมเพ่ิมเติม เชน มีหนวยงานที่ตองกํากับดูแลควบคุม

มาตรฐานในการพิจารณาคดีของศาลใหเปนไปตามกฎหมาย  รวมถึงใหเกิดความสะดวกรวดเร็วเขาถึง

งายในระบบการยุติขอพิพาทของศาลยุติธรรมในสวนของการพิจารณาพิพากษาการระงับขอพิพาท

ทางเลือกเชนการไกลเกลี่ยการอนุญาโตตุลาการและการคุมครองสิทธิเสรีภาพระหวางคนไทยดวยกัน

รวมถึงประชาชนในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ปญหาเรื่องกฎหมายสารบัญญัติและกฎหมาย     

วิธีสบัญญัติเก่ียวกับพิจารณาคดีแพง  คดีอาญาและคดีชํานัญพิเศษตางๆ ปญหาเกี่ยวกับตัวบท

กฎหมายที่จะตองออกรองรับพันธกรณี และรองรับผลกระทบหรือสรางภูมิคุมกัน รวมถึงกฎหมาย       

ที่เปนสารบัญญัติอ่ืนๆ กฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีในศาล ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอการ

ดําเนินงานของศาลยุติธรรมเชนเรื่องอํานาจศาล  เขตอํานาจศาล  อํานาจฟองรองคดีความของคูกรณี

ที่อยูตางประเทศในเขตประชาคมอาเซียน เรื่องกรณีอํานาจศาลขัดกัน เงื่อนไขการฟองคดีเรื่องบุคคล 

พ้ืนที่ และทรัพยสินที่อยูตางกันในประเทศอาเซียน  การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตั้งแตชั้นยื่นฟอง

การสงหมายเรียกสําเนาฟองและเอกสารตางๆ ซึ่งยังไมมีขอตกลงชัดเจนเก่ียวกับการสรางความสะดวก

ดวยการสงผานตรงระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมโดยไมผานกระทรวงการตางประเทศ 

การพิจารณาสืบพยานตางทองที่ในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน การแจงคําสั่ง การรับทราบคําสั่ง 

ภาษาที่ใชในคดี ขอกฎหมาย รวมถึงตัวแทนของคูความ เชน ทนายความ และประเด็นสําคัญคือการ
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บังคับตามคําพิพากษาทั้งทางแพง ทางอาญา  รวมถึงการคุมครองชั่วคราวหรือการคุมครองสิทธิใน     

ชั้นบังคบัคดี  การนําผลของคําพิพากษาตางประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนมาบังคับในอีกประเทศหนึ่ง 

การประกันตัวในคดีอาญาและบังคับคดีนายประกัน รวมถึงการคุมครองสิทธิในกระบวนพิจารณาคดี

อ่ืนๆ ของประชาชนที่อยูในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน  มีขอบเขตหรือการคุมครองเพียงใด  

นอกจากนี้ยังมีประเด็นพิจารณาถึงการอํานวยความยุติธรรมทางเลือกอื่น เชน การไกลเกลี่ย การใช

วิธีการทางอนุญาโตตุลาการ ซึ่งเก่ียวเนื่องกับการยอมรับผลคําพิพากษาของศาลตางประเทศ  

 ๘.  ผลกระทบที่เ ก่ียวเนื่องกับการบังคับใชกฎหมายของศาลยุติธรรม กรณีตัวบท

กฎหมายที่ เปนรายละเอียดปลีกยอย ซึ่ งมีหนวยงานที่ เกี่ ยวของทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน  

สถาบันการศึกษาตางๆ ไดมีการสัมมนาทําวิจัยหรือศึกษาไวในเบ้ืองตน ตัวบทกฎหมายเหลานี้           

บางกรณีสวนที่เปนอุปสรรคไมเพียงแตมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาเทานั้น  

อาจมีปรากฏในกฎกระทรวง ขอบังคบั หรือระเบียบหรือแนวปฏิบัติปลีกยอยอื่นๆ ซึ่งยังไมปรากฏวามี

การรวบรวมผลกระทบดานตัวบทกฎหมายปลีกยอยเหลานี้ไวเปนศูนยขอมูลเดียวกันเพื่อสะดวก       

แกการหยิบนํามาใชหรือปรับปรุงแกไขเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนซึ่งผูวิจัยมี

ขอเสนอในสวนนี้เห็นควรใหมีหนวยงานที่บูรณาการขอมูลเหลานี้ทั้งหมดเปนแหงเดียวกันและมีการ

เชื่อมโยงขอมูลไปยังหนวยงานตางๆ  ทั้งภายในประเทศ  และภายนอกประเทศอันมีลักษณะเปนสากล 

ผูวิจัยยังสนใจการรวบรวมขอมูลในสวนที่เปนคําพิพากษาคดีสําคัญที่เปนที่สนใจหรือคดีทางเศรษฐกิจ

ที่มีผลกระทบตอประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกัน  ใหมีการแปลเปนภาษากลางตามกฎบัตรอาเซียนคือ

ภาษาอังกฤษ รวมถึงภาษาบาฮาซา (Bahasa) ซึ่งเปนภาษาในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนที่นับถือศาสนาอิสลาม 

เชน คดีทางเศรษฐกิจ คดีเก่ียวกับแรงงาน ทรัพยสินทางปญญา การคามนุษย ยาเสพติดฯลฯ เปนฐานขอมูลใน

การศึกษาแนวคดิการตัดสินของศาลแตละประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียน 
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บทที่ ๖ 

แนวทางการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการดําเนินงานของ

ศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน 

 ในบทนี้ผูวิจัยจะนําเสนอเปน ๒ สวน  สวนแรก  เปนการนําเสนอแนวทางการกําหนด

ยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน ในกรอบของแผนยุทธศาสตรของศาล

ยุติธรรมฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ ไดนําเสนอยุทธศาสตรเพ่ิมในสวนที่เก่ียวกับการเตรียมพรอม

เม่ือไทยเขาสูประชาคมอาเซียน คือ ยุทธศาสตรการรวมพัฒนาระบบการอํานวยความยุติธรรมสู

มาตรฐานของอาเซียน โดยผูวิจัยใหเหตุผลของการใชถอยคาํแตละถอยคําในยุทธศาสตร ระบุเปาหมาย

ยุทธศาสตร และสวนที่สอง ผูวิจัยนําเสนอถึงแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม 

เปาหมายและตัวชี้วัด โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 แนวทางกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม 

 การศึกษายุทธศาสตรของศาลยุติธรรม ตามบทที่ ๓ พบวานับแตศาลยุติธรรมไดแยก

องคกรเปนอิสระออกมาตางหากจากกระทรวงยุติธรรมตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดมีแผนกลยุทธและแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมรวม ๔ 

ฉบับ เพื่อใหศาลยุติธรรมปฏิบัติภารกิจในการดํารงความเปนธรรมและสมกับความเปนองคอํานาจ

อธิปไตยฝายตุลาการ ศาลยุติธรรมไดปรับทิศทางการบริหารงานใหสอดคลองกับสถานการณและ

เงื่อนไขตางๆ มาโดยตลอด ผูวิจัยไดศึกษาความเหมาะสมของแผนยุทธศาสตรทั้ง ๔ ฉบับ ดังปรากฏ

รายละเอียดในบทที่ ๓ ไดมีการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร ดัง

ปรากฏในบทที่ ๔ สวนกรอบแนวคิดในการวิจัยฉบับนี้ผูวิจัยสนใจวิเคราะหผลกระทบตอการ

ดําเนินการของศาลยุติธรรมเม่ือไทยเขาสูประชาคมอาเซียน เพ่ือนําเงื่อนไขการที่ไทยเขาสูประชาคม

อาเซียนดังกลาวมาปรับแผนยุทธศาสตรฉบับปจจุบัน คือ ฉบับที่ ๔  ซึ่งกําลังใชอยูตามแผนยุทธศาสตร

ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ และกําลังอยูในขั้นตอนทบทวนแผนและขั้นตอนเตรียมการ เพ่ือ

จัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับใหมและยุทธศาสตร ๒๐ ป ตามนโยบายของรัฐบาล  โดยการดําเนินการ

ตามแผนยุทธศาสตรฉบับปจจุบันนี้ ยังไมมีการรายงานผลและประเมินผลในสวนประเด็นปญหา
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เก่ียวกับผลกระทบดานที่ไทยเขาสูประชาคมอาเซียน สวนแผนยุทธศาสตรฉบับกอนหนานี้เปนการ

รายงานการดําเนินการในลักษณะสถิติคดีทั่วไป และหรือเปนการรายงานผล ประเมินผลเก่ียวกับ

ผลสําเร็จของโครงการสัมมนาในสวนของงบดําเนินการและงบลงทุนตางๆ ซึ่งในการดําเนินการตาม

แผนยุทธศาสตรฉบับกอนหนาฉบับที่ ๔ และแผนกอนหนา ยังไมมีการหยิบยกเรื่องการเตรียมความ

พรอมเขาสูประชาคมอาเซียนเปนประเด็นยุทธศาสตรออกมาตางหาก  ดังที่ปรากฏในแนวทาง

ดําเนินงานและแผนงานโครงการของศาลยุติธรรมทายบทที่ ๓   

 อยางไรก็ตาม ในหวงเวลาที่ผานมาศาลยุติธรรมไดมีการจัดแผนงานโครงการหรือ

กิจกรรม ในลักษณะการพัฒนาบุคลากร ท้ังฝายตุลาการและฝายธุรการ ในลักษณะการใหความรู

เก่ียวกับประชาคมอาเซียน (Learning) โดยอาศัยงบประมาณตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม 

เก่ียวกับงบประมาณดานการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในหนวยงานในสวนกลางและสวนภูมิภาคของ

ศาลยุติธรรม  ดังเชนที่สถาบันวิจัยรพีพัฒนของศาลยุติธรรมซึ่งผูวิจัยยกมาในบทที่ ๕  และ ยังมี

ทํานองเดียวกันในศาลชํานัญพิเศษ รวมถึงการจัดตั้งศูนยวิเทศอาเซียน ในกองการตางประเทศ ของ

สํานักงานศาลยุติธรรม ซึ่งยังไมถึงระดับการปรับโครงสราง (Structural  Change) ตามที่ผูวิจัยเสนอ

ไวในบทที่ ๕  นอกจากนี้ บางหวงเวลาอาจมีการสัมมนารวมกับหนวยงานสถาบันภายนอก  แตยังไม

ถึงระดับการบูรณาการงบประมาณ หรือบุคลากรรวมกัน  ผูวิจัยเห็นวาจากปจจัยสําคัญในสภาวะ

แวดลอมรวมถึงพันธกรณีทางกฎหมายคือ กฎบัตรอาเซียน ซึ่งเปนธรรมนูญอาเซียน  แผนงาน

ประชาคมอาเซียนทั้งสามเสาหลัก  ไลเรียงลงมาถึงแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงในอาเซียน  

นโยบายแหงรัฐ  ยุทธศาสตรประเทศไทยและยุทธศาสตรชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายของสํานักงบประมาณ  แนวทางการจัดทํา

งบประมาณในลักษณะบูรณาการรวมถึงยุทธศาสตร การพัฒนาระบบราชการและทรัพยากรมนุษยของ 

กพร. และแผนยุทธศาสตรอ่ืนท่ีเก่ียวของทั้งหมดนั้น   (ในที่นี้ยังไมรวมถึงปจจัยพิจารณาอื่นตาม

เทคนิค SWOT) ผูวิจัยเห็นสมควรท่ีจะนํามาบูรณาการเพื่อปรับเปนแนวทางกําหนดยุทธศาสตรศาล

ยุติธรรมไมเพียงเฉพาะยุทธศาสตรเพ่ือการเตรียมพรอมเม่ือไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเทานั้น แต

นาจะรวมถึงยุทธศาสตรดานอื่นของศาลยุติธรรมดวย   

 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดแนวทางการกําหนดยุทธศาตรของศาลเมื่อไทยเขาสู

ประชาคมอาเซียน ผูวิจัยจึงอาศัยกรอบการตอเนื่องจากแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมทั้ง        ๔ ฉบับ 

ดังปรากฏในบทที่ ๓ ประกอบกับกรอบแนวคิดหลักดังนี ้
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 ๑.  ความเปนสถาบันองคอํานาจอธิปไตยฝายตุลาการ 

 ๒.  เจตนารมณและบทบาทภารกิจของศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๖  

 ๓.  ความตองการของประชาชน 

 ๔.  การบริหารภาครัฐเชิงยุทธศาสตร อันไดแก 

  ๔.๑  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

  ๔.๒  ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายของสํานักงบประมาณ 

  ๔.๓  นโยบายความมั่นคงแหงชาติ และกรอบแนวคิดการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 

ของสถาบันวิชาการปองกันประเทศ 

  ๔.๔  นโยบายของรัฐบาลปจจุบัน 

  ๔.๕  กฎบัตรอาเซียน แผนงานและกลยุทธภายใตแผนงาน ๓ เสาหลักคือเปาหมาย

ตามแผนงานเสาหลักประชาคมการเมืองและความมั่นคง เปาหมายตามแผนงาน          เสาหลัก

ประชาคมสังคมวัฒนธรรม  และเปาหมายตามเสาหลักประชาคมเศรษฐกิจ  แผนแมบทวาดวยความ

เชื่อมโยงในอาเซียน (Masterplan on ASEAN Connnectivity) และองคประกอบความเชื่อมโยง ๓ 

รูปแบบคือ การสรางโครงขายเชื่อมอาเซียนทางกายภาพ (Physical Connectivity) ความเชื่อมโยง

ดานสถาบัน (Institute Chanel Connectivity) และความเชื่อมโยงระหวางประชาชน (People to 

People Connectivity)  

 ๕.  นโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติดานการเตรียมความพรอมการเขาสูประชาคม

อาเซียน 

 ๖.  แผนและยุทธศาสตรอ่ืนที่เก่ียวของ 

  จากผลการวิเคราะหในบทที่ ๕ ซึ่งไดขอสรุปเก่ียวกับผลกระทบดานบริบทเก่ียวกับ

การเขาสูประชาคมอาเซียน ที่มีผลตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายที่

จะตองมีการเปลี่ยนแปลงหลายประการ อันไดแก   

 ๑.  การตรากฎหมายเพื่อรองรับพันธกรณีในการเขาสูประชาคมอาเซียน เชน

พระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  พ.ศ. 

๒๕๕๑ พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๕๒  
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 ๒.  การตรากฎหมายเพ่ือปองกันผลกระทบดานตางๆ หรือสรางภูมิคุมกัน (Immunity) 

ใหกับผูไดรับผลกระทบ   เชน กฎหมายอาชญากรรมขามชาติ การคามนุษย ปญหายาเสพติด รวมถึง

กฎหมายที่เก่ียวกับการดําเนินงานของศาลดานคดีชํานัญพิเศษตางๆ เชน           คดีคุมครองผูบริโภค

คดีสิ่งแวดลอม คดีทรัพยสินทางปญญา คดีการคาระหวางประเทศ คดีแรงงาน คดีภาษีอากร คดี

ลมละลายและฟนฟูกิจการ ทั้งกฎหมายในสวนที่เปนสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับคดี

ทางแพงและทางอาญาและทางคดีชํานัญพิเศษ การระงับ          ขอพิพาททางเลือก เชน การไกล

เกลี่ย การอนุญาโตตุลาการ การยอมรับคําพิพากษาของศาลตางประเทศ เมื่อไดบูรณาการจากการ

วิเคราะหในบทท่ี ๔ ถึงผลกระทบในดานท่ีเปนปญหาอุปสรรค และแรงสนับสนุนหรือโอกาส รวมทั้ง

แนวโนมที่นาจะเปนในภาพรวม โดยพิจารณาประกอบแนวทางกําหนดยุทธศาสตรของสํานักวิชาการ

ปองกันประเทศประกอบกับการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติตามแนวทฤษฎีที่ปรากฏในบทที่ ๒ แลว 

ผูวิจัยขอเสนอแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียนดังนี ้
 

 ยุทธศาสตร “การรวมพัฒนาระบบการอํานวยความยุติธรรมสู  

 มาตรฐานของอาเซียน” 
 

 แผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมที่ผานมา  ยังไมเนนบทบาทที่ชัดเจนดานการอํานวย

ความยุติธรรมตามภารกิจหลักของศาลยุติธรรมท้ังระบบในการเตรียมความพรอมการเขาสูประชาคม

อาเซียน แมแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมฉบับลาสุดคือฉบับที่ ๔ ไดกลาวถึงการเตรียมความพรอมเขา

สูประชาคมอาเซียน ในยุทธศาสตรที่ ๒ และยุทธศาสตรที่ ๔ แตเปนการเนนฝายธุรการและเนนการ

อํานวยความยุติธรรมเฉพาะคดีชํานัญพิเศษ  

 การวางยุทธศาสตรที่เสนอขางตนเปนการวางใหชัดเจนในดานการเตรียมความพรอมการ

เขาสูประชาคมอาเซียนเปนยุทธศาสตรแยกตางหากออกมา ใหมีแนวทางที่ชัดเจนเปนรูปธรรมและ

สรางบทบาทเชิงรุกในการนําดานการอํานวยความยุติธรรม คือ  

 ๑.  การพิจารณาพิพากษาคดี  

 ๒.  การระงับขอพิพาททางเลือกอื่น เชน การไกลเกลี่ยและการอนุญาโตตุลาการ  

 ๓.  การคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนทุกระดับรวมถึงประชาคมอาเซียน  

นอกจากนี้ การกําหนดยุทธศาสตรที่ชัดเจน  ยังเปนการสอดรับกันกับยุทธศาสตรของฝายบริหารเชน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๖๑) และแผนยุทธศาสตรประเทศ พ.ศ. 



๑๒๗ 

 

๒๕๕๖ – ๒๕๖๑ เก่ียวกับยุทธศาสตรการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยการปรับ Internal Process 

ดานระบบ กําลังคน  และงบประมาณ  

 

 เปาหมายยุทธศาสตร 

 ศาลยุติธรรมมีบทบาทนําในสวนกระบวนยุติธรรมไทยในการอํานวยความยุติธรรมทุก

ประเภทคดีท่ีมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับในกลุมประเทศอาเซียน 

 แนวทางดําเนินงานตามยุทธศาสตร 

 ๑.  ปรับโครงสราง (Structural  Change) ระบบงานอํานวยความยุติธรรมเพ่ือรองรับ

บทบาทเชิงรุกดานการอํานวยความยุติธรรมตามภารกิจหลักทุกประเภทคดี ทั้งคดีแพง คดีอาญา คดี

ชํานัญพิเศษ ไดแก  คดีแรงงาน คดีทรัพยสินทางปญญา  คดีการคาระหวางประเทศ  คดีภาษีอากร  

คดีลมละลายและการฟนฟู  เพื่อกําหนดมาตรฐานรวมกันในกลุมประชาคมอาเซียน ทั้งดานกฎหมาย

สารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติรองรับ (เชิงเนื้อหาและรูปแบบ)  

 ๒.  พัฒนาความรวมมือกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทุกฝายในไทยและ

ประชาคมอาเซียน 

 ๓.  พัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยเนนบุคลากรดานกฎหมายภายในและกฎหมายระหวาง

ประเทศฝายตุลาการและธุรการในกระบวนการยุติธรรม 

 เหตุผลการใชถอยคําในยุทธศาสตร 

 ๑.  การใชคําวา “รวมพัฒนา”เพ่ือใหเกิดความรูสึกการมีสวนรวมทุกภาคสวน และทุก

ประชาคมทั้งภายในและภายนอกประเทศ  มิใชเนนการเปนผูมีบทบาทนํา ซึ่งอาจมีปญหาจากการถูก

ตอตานหรือคัดคานโดยเฉพาะบทบาทระหวางประเทศที่เนนความเปนหุนสวนและความเสมอภาค 

 ๒.  คําวา“ระบบการอํานวยความยุติธรรม”เทากับการปรับโครงสรางของระบบราชการ

รองรับภารกิจการอํานวยความยุติธรรมซึ่งเปนภารกิจหลักของศาลยุติธรรม โครงสรางของระบบยอม

รวมถึงการพฒันาทรัพยากรมนุษยไปพรอมกัน  อันเปนการสอดคลองกับเปาหมายของ ๓ เสาหลัก ใน

ประชาคมอาเซียน คือ เปาหมายการพัฒนาบรรทัดฐานรวมกัน    ในเสาหลักประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคง  และเปาหมายการพัฒนามนุษย การคุมครองสิทธิและความยุติธรรมทางสังคมในเสาหลัก

ประชาคม สังคม และวัฒนธรรม 



๑๒๘ 

 

 การอํานวยความยุติธรรมเปนภารกิจหลักของศาลใน ๓ ดาน คือการพิจารณาพิพากษา

คดี  การระงับขอพิพาททางเลือกอ่ืน เชน การไกลเกลี่ยและการอนุญาโตตุลาการและการคุมครองสิทธิ

เสรีภาพตามกฎหมาย 

 ๓.  คําวา “มาตรฐานของอาเซียน” เปนการหลีกเลี่ยงการใชคําวามาตรฐานสากล  

เพราะอาจขาดการยอมรับ  หากเปนการกําหนดจากกลุมประเทศที่ไมไดอยูในกลุมประเทศอาเซียน  

การใชมาตรฐานของอาเซียน  เพ่ือใหเกิดความรูสึกถึงการมีสวนรวมในการกําหนดคานิยมและ

มาตรฐานรวมกัน และยังเปนการสรางความเปนหนึ่งเดียวเปนไปตามคําขวัญของอาเซียนท่ีวา หนึ่ง

วิสัยทัศน หนึ่งเอกลักษณ หนึ่งประชาคม นอกจากนี้ การใชคําวามาตรฐานของอาเซียน  เปนกลยุทธ

เพ่ือกระตุนใหมีการศกึษาและกําหนดมาตรฐานรวมกันของกลุมประเทศอาเซียน  ทําใหเกิดการมีสวน

รวมและการยอมรับในมาตรฐานดังกลาว  ซึ่งจะมีความยั่งยืนและตอเนื่องยิ่งกวา 

 ๔.  การกลาวถึงการอํานวยความยุติธรรมสูมาตรฐานของอาเซียน  นอกจากมีการ

รวมกันกําหนดมาตรฐานรวมกันในกลุมประเทศอาเซียนแลว อาจมีการเทียบเคียงถึงบทบาทของกลุม

ประเทศอ่ืนที่เปนการรวมตัวในลักษณะทํานองเดียวกันเชนสหภาพยุโรป (EU) ซึ่งปจจุบันมีการพัฒนา

ระบบการอํานวยความยุติธรรมในกลุมประเทศสหภาพยุโรปถึงข้ันการมีศาลประชาคมยุโรป  ซึ่งเปน

รูปแบบขององคกรเหนือรัฐอีกรูปแบบหนึ่ง  และเปนขั้นตอนการพัฒนาที่เปนไปไดของกลุมประชาคม

อาเซียน 

 ตัวชี้วัด 

 ๑.  กลุมประชาคมอาเซียนสามารถกําหนดมาตรฐานของอาเซียนดานการอํานวยความ

ยุติธรรมได 

 ๒.  มีการปรับใช  (Implementation) มาตรฐานของอาเซียนสูการอํานวยความ

ยุติธรรมในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ 

 สรุป 

 ในบทนี้ผูวิจัยไดนําปญหาท่ีศึกษาไวจากบทที่ ๓ บทที่ ๔ และบทที่ ๕ มากําหนดแนว

ทางการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางดําเนินงานของศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียน 

เพ่ือสรางแนวทางที่ชัดเจนเก่ียวกับยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม จากผลการวิจัยพบวา การกําหนด

ยุทธศาสตรท่ีผานมาของศาลยุติธรรมรวม ๔ ฉบับ ไมเปนแนวทางเดียวกัน เนื่องจากการปรับ



๑๒๙ 

 

กระบวนการจากการแยกศาลออกจากกระทรวงยุติธรรมในป ๒๕๔๐ ทําใหขาดผูมีความชํานาญการใน

การกําหนดยุทธศาสตร เพราะเพ่ิงมีหนวยงานธุรการคือสํานักงานศาลยุติธรรมเปนของตนเอง หลังจาก

นั้นดวยเหตุการณเปลี่ยนตัวผูบริหารระดับสูงบอย เชน ประธานศาลฎีกาและเลขาธิการสํานักงานศาล

ยุติธรรม จึงทําใหขาดความตอเนื่องและความยั่งยืนในแนวทาง     กําหนดยุทธศาสตร ผูวิจัยวิเคราะหใน

เชิงเปรียบเทียบพบวา แผนยุทธศาสตรฉบับที่ ๒ คือ  แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒  มี

ความเหมาะสมสอดคลองกับกรอบแนวคิดดังที่วินิจฉัยไวแลวดานความเปนสถาบันองคอํานาจอธิปไตยฝายตุลา

การ เจตนารมณตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ความตองการของประชาชน  การบริหารภาครัฐเชิงยุทธศาสตรที่

เกี่ยวของและตองเชื่อมโยงกับแผนตางๆ ในหนวยงานและกระบวนการอื่นเชนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ แผนยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายของสํานักงบประมาณ นโยบายความมั่นคงแหงชาติ

และกรอบแนวคิดการกําหนดยุทธศาสตรชาติของสถาบันวิชาการปองกันประเทศ  นโยบายของรัฐบาล

ปจจุบัน กฎบัตรอาเซียน นโยบายและยุทธศาสตรของรัฐเก่ียวกับการเตรียมพรอมเพ่ือเขาสูประชาคม

อาเซียน นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาบุคลากรเชนการพัฒนาระบบราชการและทรัพยากรมนุษยของ    

กพร.ผูวิจัยจึงไดนําเสนอในบทที่ ๖ นี้เก่ียวกับยุทธศาสตร “การรวมพัฒนาระบบการอํานวยความ

ยุติธรรมสูมาตรฐานของอาเซียน” โดยใหเหตุผลการกําหนดยุทธศาสตรไวแตละถอยคํากลาวคือ ศาล

ยุติธรรมตองเปนผูมีบทบาทนําในกระบวนการอํานวยความยุติธรรมดานการพิจารณาพิพากษาคดี การ

ระงับขอพิพาททางเลือกอ่ืน การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทุกระดับรวมถึงประชาคม

อาเซียน การใชคําวารวมพัฒนาทําใหเกิดความรูสึกเปนการรวมดําเนินการไปดวยกันในทุก

กระบวนการยุติธรรมและทุกประเทศในอาเซียน การใชคําวามาตรฐานของอาเซียน เพ่ือใหเกิดความ

ชัดเจนและเปนกลยุทธกระตุนใหเปนประเด็นคําถามวามาตรฐานอาเซียนคืออะไรเพ่ือเกิดประเด็นใน

การกําหนดใหชัดเจนเพราะมาตรฐานของอาเซียนอาจสูงกวาหรือเทาเทียมกับมาตรฐานสากล  แตหาก

มีการกําหนดรวมกันในกลุมประเทศอาเซียนจะเกิดการยอมรับเปนมาตรฐานเดียวกันแทนที่จะนํา

มาตรฐานจากระบบอื่นในโลกมาวางเปนกรอบบังคับ ผูวิจัยไดนําเสนอเปาหมายยุทธศาสตรใหศาลเปน

ผูมีบทบาทนําในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะดานคดีความทางแพงและคดีเศรษฐกิจ เนื่องจากยัง

ขาดผูนําที่ชัดเจนในดานนี้ และในฐานะที่ศาลเปนองคอํานาจอธิปไตยยอมมีโอกาสมากกวาหนวยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมอ่ืน เชน ตํารวจหรืออัยการ รวมถึงการไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ 

สําหรับแนวทางดําเนินงานตามยุทธศาสตร ผูวิจัยเนนดานปรับโครงสรางใหชัดเจน เพ่ือความเปน

รูปธรรมในการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน และเนนดานการใหความรวมมือกับ



๑๓๐ 

 

หนวยงานในกระบวนยุติธรรมภายนอกศาลยุติธรรม  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานกฎหมายภายใน

และกฎหมายระหวางประเทศฝายตุลาการและฝายธุรการ สวนตัวชี้วัด ผูวิจัยนําเสนอดานความเปน

มาตรฐานอาเซียนเปนสาระสําคัญ และการแปลงยุทธศาสตรรวมกันสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมอยาง

แทจริง 



๑๓๑ 

 

 

บทที่ ๗ 

สรุปและขอเสนอแนะ 
  

สรุป 
 

 สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคของการวิจัยไดดังนี้ 
  

 ๑.  ในบทที่ ๑ ผูวิจัยไดนําเสนอถึงความเปนมาและความสําคัญของปญหาในสวนที่เก่ียวกับ

สถาบันศาลยุติธรรม เปนสถาบันองคอํานาจอธิปไตยฝายตุลาการ มีบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญรองรับ      มี

สํานักงานศาลยุติธรรมเปนหนวยธุรการขึ้นตรงตอประธานศาลฎีกา มีอิสระในการบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณ และการอํานวยความยุติธรรม 

 ศาลยุติธรรมไดกําหนดแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม  เพื่อเปนแผนชี้ทิศทาง      ใน

การบริหารงานใหสอดรับกันกับการบริหารงานกับกระบวนการยุติธรรมอ่ืน รวมถึงสภาพแวดลอม

ภายนอกและภายในที่เปลี่ยนแปลง ยอมมีผลถึงการกําหนดแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม  การ

เตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ศาลยุติธรรมไดใหความสําคัญและกําหนดไวเปนยุทธศาสตร

ของศาลยุติธรรม  แตดวยบริบทสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและตอเนื่อง  มีผลใหตองมี

การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรใหเหมาะสมและสอดคลอง  ผูวิจัยในฐานะเปนผูมีบทบาทในการกํากับดูแล

ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม               ตามโครงการและแผนงานตางๆ จึงเห็น

ปญหาและแนวทางแกไขที่เหมาะสมเพ่ือการปรับแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมใหสอดคลองกับ

บริบทที่เปลี่ยนแปลง 

 ๒.  สําหรับบทที่ ๒ ผูวิจัยไดนําเสนอแนวทางกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรหลายทฤษฎีหลายตัว

แบบ ตัวแบบที่เห็นวาสอดคลองกับแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมคือ ตัวแบบ ชนชั้น ซึ่ง

สอดคลองกับรูปแบบการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรของศาลที่ดําเนินการโดยประธาน     ศาลฎีกา ตัวแบบ

ตอมาคือ ตัวแบบทฤษฎีระบบ (System Tuly) หรือ (System Model) ซึ่งมีความชัดเจนถึงความเปนระบบเปด

หรือการรองรับสภาพแวดลอมมามีสวนในการกําหนดนโยบาย รวมถึงการนําระบบเทคนิค SWOT มาใชเปน

องคประกอบในการกําหนดนโยบาย และผูวิจัยสนใจนําแนวทางกําหนดยุทธศาสตรของสถาบันวิชาการปองกัน



๑๓๒ 

 

ประเทศมาใชเปนกรอบและแนวทางในการกําหนดแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม โดยพิจารณาแนวคิดทฤษฎี

ทางรัฐประศาสนศาสตรประกอบตามรายงานวิจัยฉบับนี ้

 

 สําหรับแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ ผูวิจัยสนใจกรอบแนวคิด

ทฤษฎีของ ศ.ดร.วรเดช  จันทรศร เก่ียวกับตัวแบบทางทฤษฎีการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ ๖ ตัว

แบบ คือ ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (National Model) ตัวแบบดานการจัดการ (Management 

Model) ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model) ตัวแบบทาง

กระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Processes Model)           ตัวแบบทางการเมือง 

(Political Model) ซึ่งตอมาไดมีการบูรณาการทั้ง ๕ ตัวแบบเปนตัวแบบเชิงบูรณาการ (Integral  

Model) มีลักษณะปฏิสัมพันธ คือ ตัวแปรอิสระ ๔ ตัวแปรใหญมีผลตอตัวแปรตาม คือ ความสําเร็จ

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ตัวแปรอิสระ ๔ ตัวแปร ไดแก ตัวแปรที่ ๑ สมรรถนะขององคกร 

ประกอบดวยโครงสรางองคการ งบประมาณ บุคลากร และสถานที่สอดคลองกับการพิจารณา

งบประมาณของสํานักงบประมาณ และการพิจารณางบประมาณของสํานักงานศาลยุติธรรม ตัวแปรที่ 

๒ คือ ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม เนนความชัดเจนและความเปนไปไดของ

วัตถุประสงคและเปาหมาย ผูเขียนเห็นความสําคัญของความชัดเจนในเปาหมาย เนื่องจากการนํา

นโยบายไปปฏิบัติหลายสถานการณที่ไมสําเร็จ เนื่องจากมีเปาหมายมาก และไมชัดเจนจนผูปฏิบัติเลือกใช

ไมถูก เงื่อนไขตอมาคือการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ตองมีการแบงงานใหหนวยงานรับไปปฏิบัติให

ชัดเจน สําหรับการกําหนดมาตรฐานในการดําเนินงานผูวิจัยใหความสนใจและไดนํามาปรับใชในบทสุดทายนี้คือ  

แนวทางการกําหนด " มาตรฐานของอาเซียน " ในยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมเม่ือไทยเขาสูอาเซียนซึ่งผูวิจัย

นําเสนอคําวา“มาตรฐานของอาเซียน” เพ่ือใหเกิดการกําหนดมาตรฐานที่ชัดเจนมีผลตอการปฏิบัติงานและกํากับ

ดูแลในขั้นตอนของระบบการติดตามควบคุมและประเมินผล  นอกจากนี้หากระบบการติดตามควบคุมและ

ประเมินผลทําไดอยางมีคุณภาพ เกิดความเปนธรรมในระบบการใหคุณและโทษ จะเปนการแกปญหาการทุจริต

และคอรัปชั่น ไดอีกทางหนึ่งดวย 

 ตัวแปรที่ ๓  คือ ภาวะผูนําและความรวมมือ  ถือวามีความสําคัญในเชิงบูรณาการ  

เพราะหากมีแผนหรือนโยบายดีเพียงใด แตขาดการบูรณาการรวมกันเปนหนึ่งเดียว ทิศทางที่          ผู

ปฏิบัติอาจสับสนและไมไดมุงไปในทางเปาหมายเดียวกันได  แนวทางนี้ผูเขียนไดนํามาปรับใชในการ

กําหนดยุทธศาสตรที่ใหหนวยงานของศาลยุติธรรมไทยควรมีบทบาทเชิงรุกในการวางมาตรฐานของ



๑๓๓ 

 

อาเซียนในการอํานวยความยุติธรรม เพราะเปนภารกิจหลักของศาลยุติธรรมในการปฏิบัติงานอยูกอน

แลว  และภาวะผูนําที่ดียอมสามารถสรางแรงจูงใจ  สรางการมีสวนรวมและความผูกพันตอสมาชิก

ดวยกัน  ยอมเปนความมุงมั่นที่จะทําใหแนวนโยบายประสบความสําเร็จได 

 ตัวแปร ที่ ๔ ประการสุดทาย  คือ การเมืองและการบริหารสภาพแวดลอมภายนอก  

เปนตัวแปรที่จะตองนํามาประกอบการพิจารณาและทบทวนอยางตอเนื่องเปนระยะ 

 ๓. สําหรับบทที่ ๓  เปนผลวิจัยตามที่ผูวิจัยตั้งวัตถุประสงคขอแรกวา เพื่อศึกษา

ยุทธศาสตรของศาลยุติธรรม  ผูวิจัยไดนําศึกษาแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมที่

ผานมารวม ๔ ฉบับ รวมระยะเวลา ๑๐ ปเศษ ซึ่งแผนยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมที่ผูเขียนสนใจและ

เห็นวามีความเหมาะสมสอดคลองกับทฤษฎีรัฐประศาสนศาสตรคือ แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรม 

ฉบบัท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙  - ๒๕๕๒ ซึ่งผูวิจัยเห็นวานาจะใชเปนกรอบและแนวทาง ในการกําหนดแผน

ยุทธศาสตรศาลยุติธรรมตอไป 

 ผูวิจัยเห็นวา  แนวคดิเก่ียวกับการใชทฤษฎีการกําหนดแผนยุทธศาสตร ไมวาจะระดับใด

ก็ตาม เชน ยุทธศาสตรระดับหนวยงาน คือ ศาลยุติธรรมตามที่ผูวิจัยดําเนินการอยู          และ

ยุทธศาสตรระดับชาติ เชน ยุทธศาสตรชาติหรือยุทธศาสตรประเทศ ผูมีสวนในการกําหนดยุทธศาสตร

นาจะใหความสนใจเก่ียวกับการวิเคราะหแผนเดิมในดานขอดีขอเสียและการประเมินผลอยางเปน

วิชาการใหชัดเจน เพราะมีหลักการแนวคิดในแผนยุทธศาสตรหลายประการในฉบับเดิมท้ังแผน

ระดับประเทศและระดับหนวยงานที่มีความสอดคลองและเหมาะสมแตดวยวิกฤติทางการเมืองและ

การเปลี่ยนแปลงผูนํารัฐบาลบอยครั้ง ไมมีการนําแผนยุทธศาสตรหรือแนวคิดหลักการที่ดีมาปรับใช

หรือมีการวิเคราะหขอเสียอยางเปนรูปธรรม เชน กรณีพรรคการเมืองฝายตรงขามกับรัฐบาลกอนขึ้น

เปนรัฐบาล ก็ไมมีการพิจารณาถึงขอดีขอเสียของแนวคิดหรือแผนยุทธศาสตรฉบับเดิม หากมีการ

เริ่มตนใหมในแผนยุทธศาสตรเรื่อยมาในลักษณะนี้    ยอมขาดความตอเนื่องและยั่งยืนในแผน

ยุทธศาสตรและการพัฒนาประเทศได 

 ๔.  สําหรับบทที่ ๔ เปนผลวิจัยตามที่ผูวิจัยตั้งวัตถุประสงคการวิจัยขอสองวาเพื่อศึกษา

ปญหาและอุปสรรคในการกําหนดยุทธศาสตร  และดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรของศาล

ยุติธรรม  ผลวิจัยพบวาในภาพรวมของภารกิจหลักของศาลยุติธรรมคือการอํานวยความยุติธรรมคือ  

ไดแก การพิจารณาพิพากษาคดี  การใชวิธีการระงับขอพิพาททางเลือก เชน      การไกลเกลี่ยการ

อนุญาโตตุลาการและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมาย  เปนภารกิจที่มีกฎหมาย



๑๓๔ 

 

บังคับชัดเจน การดําเนินการตามแผนงานและโครงการตางๆ ระดับลาง             ตองปราศจากการ

แทรกแซงจากนักการเมืองหรือผูมีผลประโยชนทับซอน นอกจากนี้  ดวยระบบการบริหารที่ขึ้นตรงตอ

ประธานศาลฎีกาเปนผูบริหารสูงสุดของศาลยุติธรรม  และมีเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปน

ผูบริหารสูงสุดของฝายธุรการ ตามกฎหมายเลขาธิการสํานักงาน   ศาลยุติธรรมเปนผูโอนมาจาก

ขาราชการตุลาการ ผูบริหารสูงสุดทั้งสองฝายจึงมีความระมัดระวังและเครงครัดในการดําเนินการตาม

ตัวบทกฎหมายและระเบียบปฏิบัติซึ่งถือเปนขอดีและจุดแข็งอยางหนึ่งของบริบทสภาพแวดลอม

ภายในของศาลยุติธรรม ตามที่แผนยุทธศาสตรศาลยุติธรรมหลายฉบับไดวิเคราะหไว (SWOT) 

 ๕.  สําหรับบทที่ ๕ เปนผลวิจัยตามที่ผูวิจัยตั้งวัตถุประสงคการวิจัยขอสามวา         เพื่อ

วิเคราะหสถานการณและผลกระทบตอการดําเนินงานของศาลยุติธรรมเม่ือไทยเขาสูประชาคม

อาเซียน  ผูวิจัยไดนําบริบทสภาพแวดลอมในทุกระดับมาประกอบการพิจารณา  ตั้งแตบริบท

สภาพแวดลอมของกลุมประเทศมหาอํานาจตางๆ เชน อเมริกา จีน ญี่ปุน สหภาพยุโรป         ที่มีผล

ตอการเมืองในเวทีโลก การเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและเทคโนโลยีและปจจัยกําลังอํานาจแหงชาติ

ดานอื่นๆ   ตอมาผูวิจัยไดพิจารณาถึงการเตรียมการของประเทศไทยที่มีการเตรียมความพรอมเพ่ือ

การเขาสูประชาคมอาเซียนเนนดานกฎหมายและกระบวนยุติธรรม         โดยพิจารณาประกอบตัว

แปรที่เปนเงื่อนไขบังคับจากกฎบัตรอาเซียน เงื่อนไขท่ีบังคับตามเปาหมายของสามเสาหลักประชาคม

อาเซียน  ไดแก เสาหลักการเมืองและความมั่นคง  เสาหลักสังคมและวัฒนธรรม และเสาหลัก

เศรษฐกิจ พิจารณาเปาหมายแตละเปาหมายที่ มีผลตอการปรับตัวของไทยดานกฎหมายหรือ

กระบวนการยุติธรรม อันไดแก การออกกฎหมายรองรับพันธกรณี การออกกฎหมายรองรับผลกระทบ

และสรางภูมคิุมกัน รวมถึงการออกกฎหมายรองรับเงื่อนไขตามพันธกรณี เชน โครงสรางพื้นฐานตางๆ  

ซึ่งในภาพรวมที่ผูวิจัยวิเคราะหมาในบทที่  ๕ ดังกลาว  ผลกระทบที่มีผลตอการดําเนินงานของศาลทาง

คดีอาญามักเปนปญหาจากคดีความอาชญากรรม เชน ปญหาอาชญากรรมขามชาติ  การคามนุษย การคาอาวุธ 

ยาเสพติด การ    เขาเมืองผิดกฎหมาย อาชญากรรมเครือขาย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  คอมพิวเตอร ฟอกเงิน  

ฉอโกงขามชาติ รวมถึงปญหา การกอการราย สวนทางแพงมีปญหาทางคดีความลมละลาย เนื่องจากการเขาสู

ระบบการคาเสรียอมทําใหธุรกิจขนาดเล็กที่แขงขันไมได ตองสูญเสียความสามารถไป หรือธุรกิจบางอยางอาจมี

ปญหา เชน ยางพารา มะพราว กาแฟ ปาลมน้ํามัน ปญหาคดีความลักษณะอ่ืน  ๆเชน คดีคุมครองผูบริโภค  คดี

สิ่งแวดลอม       คดีการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา หรือคดีแรงงานตางๆ ที่อยูในความ

รับผิดชอบของศาลยุติธรรมและศาลชํานัญพิเศษในสังกัดศาลยุติธรรม 



๑๓๕ 

 

 ในสวนกระบวนพิจารณา ที่เปนกฎหมายวิธีพิจารณาความและกฎหมายสารบัญญัติท่ี

ไดรับผลกระทบ เปนกระบวนพิจารณาในรายละเอียด เชน เรื่องอํานาจศาล เขตอํานาจศาล             

การฟองคดีและการพิจารณาคดี การสงหมาย การผูกพันตามคําพิพากษาของศาลตางประเทศ  การ

บังคับคดีทางแพงและทางอาญา  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศและกลุม

อาเซียนเชนการประกันตัวผูตองหาในคดีอาญา  และการบังคับคดีเมื่อมีการผิดสัญญาประกัน  ปญหาดังกลาว

ขางตนทั้งหมด  ผูวิจัยเห็นวาเปนภารกิจหลักของศาลยุติธรรม ควรมีบทบาทเชิงรุกท่ีจะนําปญหาดังกลาวเขาสู

การกําหนดเปนมาตรฐานของอาเซียน เพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมภายในประเทศและใน    กลุมประเทศสมาชิก

อาเซียนไดมีการแลกเปลี่ยนเปนรูปธรรมชัดเจน  โดยเฉพาะการกําหนดคําวามาตรฐานอาเซียนดังที่ผูวิจัยไดกลาว

ไวขางตนของบทนี้ 

 ๖.  สําหรับบทที่ ๖ เปนผลวิจัยตามที่ผูวิจัยตั้งวัตถุประสงคการวิจัยขอสี่วา เพื่อ

เสนอแนะแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางดําเนินงานของศาลยุติธรรมเม่ือไทยเขาสู

ประชาคมอาเซียน  ผลจากการวิจัยพบวา  แมมีการรับรูคอนขางเปนรูปธรรมวาประเทศไทยจะตอง

เขาสูประชาคมอาเซียนในสิ้นป ๒๕๕๘  แตปญหาที่ผูวิจัยพบจากการปฏิบัติงานพบวาประชาชนยัง

ขาดความรูความเขาใจ หรืออีกนัยหนึ่งยังไมมีการกําหนดภารกิจหลักใหชัดเจนวาจะใหทําอะไรเพื่อ

การเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน แผนและโครงการตางๆ ที่ออกมาจึงมักเปนโครงการหรือ

แผนงานที่จัดการประชุมและสัมมนาในองคการหรือหนวยงาน รวมถึงการอบรม ดานภาษาเทานั้น ยัง

ไมมีการชี้ชัดเปนนโยบายหรือรูปธรรมชัดเจนวาการเขาสูประชาคมอาเซียนของแตละหนวยงานเชน

ศาลยุติธรรมคือการใหทําอะไร จากปญหานี้ผูเขียนจึงกําหนดเปนแนวทางกําหนดยุทธศาสตรการ

เตรียมความพรอมของศาลยุติธรรมเพื่อการเขาสูประชาคมอาเซียนคือ ยุทธศาสตร “การรวมพัฒนา

ระบบการอํานวยความยุติธรรมสูมาตรฐานของอาเซียน” ซึ่งเปนกลยุทธกระตุนใหมีการตั้งคําถาม

ตามมาวา“มาตรฐานของอาเซียน” คืออะไรในหมูประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง ๑๐ ประเทศ ผลที่

ตามมาอาจทําใหมีการกําหนดมาตรฐานของอาเซียนในการอํานวยความยุติธรรมใหชัดเจนของประเทศ

สมาชิกอาเซียน  แลวจัดแบงภารกิจ ใหชัดแตละกลุมหรือหนวยงานยอยในแตละกระบวนการยุติธรรม

รวมถึงศาลยุติธรรมวามีภารกิจตองดําเนินการเรื่องอะไรบาง ปญหาความชัดเจนเปนรูปธรรมของ

เปาหมายจึงเปนสิ่งสําคัญ       อยางไรก็ตามผูวิจัยเห็นวาการเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูประชาคม

อาเซียนมิใชเปาหมาย (Ends) แตเปนวิถีทาง (Ways หรือ Means) เทานั้น กลาวคือ เปนเพียงวิถีทาง

ที่จะตองมุงสูเปาหมายถัดไป ดังนั้นการกําหนดยุทธศาสตรจึงตองปรับเปลี่ยนความคิดของคนใน



๑๓๖ 

 

ประเทศใหชัดเจน  ดังที่ผูเขียนกลาวไวในรายงานวิจัยวา “การเตรียมความพรอมเขาสูประชาคม

อาเซียน คือการมองใหไกลเกินกวาอาเซียน" ในบทที่ ๖ นี้ ผูวิจัยไดนําเสนอเก่ียวกับเปาหมาย

ยุทธศาสตร        ใหศาลยุติธรรมเปนผูมีบทบาทนําในกระบวนการยุติธรรมทั้งภายในประเทศไทยและ

ในกลุมสมาชิกอาเซียนเพราะปรากฏวา สถาบันศาลยุติธรรมเปนหนึ่งในสถาบันองคอํานาจอธิปไตย  

และบทบาทภารกิจของศาลยุติธรรมที่เนนการดําเนินกระบวนพิจารณาและการพิพากษาโดยเฉพาะใน

คดีแพงและคดีเศรษฐกิจ ซึ่งยังไมมีผูนําที่ชัดเจนในสวนนี้ รวมทั้งในระดับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน

ยังไมมีผูนําดานนี้อยางชัดเจน ผูวิจัยไดนําเสนอแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการรวมพัฒนา

ระบบการอํานวยความยุติธรรมสูมาตรฐานของอาเซียนใหมีแนวทางดําเนินงานตามยุทธศาสตร ๓ ดาน คือ ดาน

การปรับโครงสรางของระบบงานอํานวยความยุติธรรมเพ่ือรองรับบทบาทเชิงรุกในทุกประเภทคดีทั้งคดีแพง 

คดีอาญา คดีชํานัญพิเศษ ไดแก คดีแรงงาน คดีทรัพยสินทางปญญา คดีการคาระหวางประเทศ คดีภาษีอากร  

คดีลมละลายและการฟนฟู เพ่ือกําหนดมาตรฐานรวมกันในกลุมประชาคมอาเซียน และเสนอแนวทางดําเนินการ

ตามยุทธศาสตรใหมีการรวมมืออยางชัดเจนในกระบวนการยุติธรรมท้ังในไทยและในกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียน ดานท่ี ๓ เสนอใหมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเพ่ิมคุณภาพของบุคลากรโดยเนน

ดานกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของทั้งขาราชการฝายตุลาการและฝาย

ธุรการในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงการเสนอของผูวิจัยใหมีการกําหนดตัวชี้วัดของแตละแนวทาง

ดําเนินงานใหชัดเจน 
 

ขอเสนอแนะ 
 

 ๑.  ขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรและนโยบาย 

  ๑.๑  ผูวิจัยเสนอแนะใหมีการกําหนดยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมเพ่ือการ

เตรียมพรอมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียนตามที่ปรากฏในบทที่ ๖ คือ เสนอแนะยุทธศาสตร “การ

รวมพัฒนาระบบการอํานวยความยุติธรรมสูมาตรฐานของอาเซียน” ดวยเหตุผลเพ่ือสรางบทบาทความ

เปนผูนําในกระบวนการยุติธรรมของไทยและอาเซียนในการพัฒนามาตรฐานของอาเซียน  โดยเฉพาะ

คดีความและกระบวนพิจารณาที่เก่ียวกับคดีแพงและคดีเศรษฐกิจ รวมถึงกระบวนการการระงับขอพิพาท

ทางเลือกอ่ืน เชน การไกลเกลี่ยและการอนุญาโตตุลาการ และกระบวนการการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ในทุกระดับรวมถึงประชาชนในประชาคมอาเซียนทั้งมวล ขอเสนอแนะขอนี้ตองอาศัยบทบาทนําในกระบวน

ยุติธรรมระดับภูมิภาคอาเซียนประกอบ 



๑๓๗ 

 

  ๑.๒  สมควรใหมีการปรับโครงสรางในกระบวนการยุติธรรมและของศาลยุติธรรม

เพ่ือรองรับการเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน  ตั้งแตระดับการกําหนดยุทธศาสตรจนถึงระดับ

การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติใหชัดเจน ในเบื้องตนในระยะเรงดวน อาจเนนกระบวนการดานการ

พิจารณาคดีที่อาจเกิดขึ้นทันทีหลังจากมีการรวมตัวเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ เชน 

กระบวนการดําเนินคดีตั้งแตชั้นนําสงหมายเรียกสําเนาฟองระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ใหมีความ

สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้นกวาเดิมท่ีใชเวลาหลายเดือนถึงหนึ่งป กระบวนการรับฟอง กระบวนการดาน

การเงินและบัญชีในคดีความ เชน คาขึ้นศาล คาฤชา    ธรรมเนียมตางๆ กระบวนการสืบพยาน

ระหวางประเทศ เชน การใชวิดีโอคอนเฟอรเรนท กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี เชน การอานคํา

พิพากษา การบังคับผลตามคําพิพากษา      การบังคับผลตามคําพิพากษาในศาลกลุมประเทศสมาชิก

อาเซียนหรือการนําผลคําพิพากษามาใชบังคับขามประเทศกัน กระบวนการดานการบังคับคดี เชน 

การยึดและอายัดทรัพย การขายทอดตลาด การโอนเงินขามประเทศ จากเงินไดขายทอดตลาดหรืออายัดทรัพย

ซึ่งมีรายละเอียดปลีกยอยถึงการวางมาตรฐานระบบบัญชีอาเซียนเปนมาตรฐานเดียวกันเพื่อสะดวกแกการรับรู

และหักกลบลบหนี้หรือการตีราคามูลคาทรัพยที่ถูกบังคับคดีดวย ขอเสนอแนะขอนี้เปนเรื่องเรงดวนและนาจะมี

ศักยภาพดําเนินการไดทันทีในระดับผูบริหารสูงสุดของสํานักงานศาลยุติธรรม 

  ๑.๓  ภาวะผูนํา ผูวิจัยเห็นวามีความจําเปนตองมีกระบวนการ Mindset change 

หรือการปรับปรุงการรับรูของผูบริหารระดับสูง  ซึ่งเปนผูนําองคกรในสวนของศาลยุติธรรม ไดแก 

ประธานศาลฎีกา ซึ่งเปนผูบริหารระดับสูงสุดดานตุลาการ และเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม ซึ่ง

เปนผูบริหารสูงสุดฝายธุรการ จําตองมีการรับรูและปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนใหชัดเจนเกี่ยวกับการ

เตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนตามที่ผูวิจัยไดเสนอยุทธศาสตรไว การเตรียมพรอมมิใชเพียงการ

จัดอบรมสัมมนา ซึ่งปญหาที่เกิดตามมาคือการขาดเปาหมายที่แนชัด เพราะการอบรมสัมมนามิใช

เปาหมายแตเปนวิธีการที่จะมุงสูเปาหมายอยางใดอยางหนึ่ง  ซึ่งปจจุบันยังไมมีความชัดเจน  ผูวิจัยเห็นวา

ในสวนของคดีแพงและคดีเศรษฐกิจซึ่งยังขาด   ผูนําในกระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจน  เห็นควรใหศาลยุติธรรม

เปนผูนําหรือแกนนําการประสานงานใน  สวนนี้  เพราะหากผูนํายังดําเนินนโยบายเชิงรับหรือการปรับตัวไปตาม

สถานการณโดยไมมีแนวนโยบาย  เชิงรุกอาจจะมีปญหาเรื่องการดอยศักยภาพในการแขงขันระหวางกลุมประเทศ

สมาชิกประชาคมอาเซียนดวยกัน รวมถึงกลุมการคาเสรีแหงอ่ืนในโลก ภาวะผูนําที่ผูวิจัยกลาวถึงคือการเปนผูนํา

ดานกระบวนพิจารณาคดีท่ีตองปรับตัวตามขอ ๑.๒ ดังกลาวขางตน 



๑๓๘ 

 

  ๑.๔  กองทุนเพ่ือการดําเนินการดานกระบวนการยุติธรรมในประชาคมอาเซียน ใน

ประเด็นนี้ผูวิจัยเห็นวานาจะเปนสาเหตุหลักที่กลุมประเทศสมาชิกอาเซียนตางฝายตางไมอาจริเริ่ม

โครงการดานปรับตัวในกระบวนการยุติธรรมในประชาคมอาเซียนดวยกันอยางชัดเจน อาจสืบ

เนื่องมาจากการไมมีแหลงทุนสําหรับดําเนินการซึ่งในสวนนี้ยอมเปนที่เขาใจกันดีวาแตละประเทศใน

กลุมสมาชิกอาเซยีน อาจมีศักยภาพดานเศรษฐกิจไมเทาเทียมกัน จึงเปนเรื่องที่จะตองมีแนวคิดในกลุม

สมาชิกประชาคมอาเซียนหารือกันเรื่องการจัดตั้งกองทุนเพื่อดําเนินการปรับตัวดานกระบวนการ

ยุติธรรมตอไป ซึ่งปญหาขอนี้ตองใชวิสัยทัศนและศักยภาพดานความเปนผูนําในระดับภูมิภาคเปน

ปจจัยสําคัญ 

  ๑.๕  การปรับตัวดานเทคโนโลยี  ผูวิจัยเห็นวาปจจุบันการปรับตัวเขาสูยุคเทคโนโลยี

ในระบบดิจิตอล ยังมีความกาวหนาตอไปอยางไมหยุดยั้งในขณะเดียวกันการแสวงหาประโยชนในเชิง

ลบ เชน การทําสงครามไซเบอร หรือเทคโนโลยีในการโจมตีหรือทํารายลางซึ่งกันและกันซึ่งปจจุบัน 

ปญหาในระดับประเทศมหาอํานาจมีความชัดเจนขึ้นวาไดเปลี่ยนผันจากยุคสงครามเย็นเปนยุคสงคราม

ไซเบอร ประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนหลายๆ ประเทศมีการปรับตัวเขาสูยุคการสื่อสารโทรคมนาคม

ในระบบดิจิตอลแลว เชน เขาสูยุค ๔ จี แตหลายประเทศยังมีระบบการสื่อสารที่ยังไมเชื่อมตอในกลุม

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดอยางสมบูรณ หรือมีคาใชจายสูง กระบวนการดังกลาวนอกจากมีผลตอการ

พัฒนาดานเศรษฐกิจในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันแลวยังสงผลทางออมถึงกระบวนการดาน

การยุติธรรม เพราะหากมีการปรับใชเทคโนโลยีอยางสมบูรณเปนมาตรฐานใกลเคยีงกันในกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียน ยอมเปนการลดคาใชจายหรือการดําเนินการหลายๆ อยางท่ีผูวิจัยไดกลาวมาแลวตาม

ขอ ๑.๒ เชน การสงหมายระหวางประเทศ สงเอกสารจํานวนมาก อาจใชเทคโนโลยีดิจิตอลในการสงแทน การ

สืบพยานขามประเทศทาง  video conference  อาจใชเทคโนโลยีดานดิจิตอลมาชวย ทําใหการสื่อสารเปนระบบ  

real time และชัดเจนรวดเร็ว  หรือชวยในการพัฒนาดานการเงินและระบบบัญชีที่มีสวนเก่ียวของกับการ

ดําเนินคดี เพราะคดีแพงหรือคดีเศรษฐกิจ ผูฟองรองหรือผูดําเนินคดี  มีวัตถุประสงคหลักคือ การไดรับ ชําระ

หนี้คืนเปนสําคัญ ปญหาขอนี้ตองอาศัยการเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยีในระดับภูมิภาคอาเซียน ซึ่งตองใชการ

ประสานงานเชื่อมโยงในเปนปจจัยสําคัญ 

  ๑.๖  ระบบควบคุมมาตรฐานในกระบวนการยุติธรรม ผูวิจัยมีความเห็นวาการพัฒนาระบบ

กํากับดูแลในกระบวนการยุติธรรมหากทําใหมีมาตรฐานเดียวกันอาจถือแนวทางของกลุมประเทศ        EU ที่มี

องคกรเหนือรัฐคือศาลประชาคมยุโรปเปนผูกํากับดูแลดานคดีความบางอยางเพ่ือเปนมาตรฐานเดียวกันในกลุม



๑๓๙ 

 

สหภาพยุโรป แนวคิดนี้แมดูหางไกลแตอาจมีความเปนไปไดในระดับหนึ่ง ในขั้นตนผูวิจัยเห็นวาสมควรยกระดับ

การระงับขอพิพาททางเลือกคือ  การอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศใหมีมาตรฐานใกลเคียงกันในกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียน  อาจแบงเปนแนวทางอนุญาโตตุลาการดานกฎหมายอิสลาม  และแนวทางอนุญาโตตุลาการดาน

กฎหมายทั่วไป เพื่อเปนการเริ่มตนใหมีการยอมรับในการระงับขอพิพาททางเลือกซึ่งเปนหนทางท่ีดีกวาการ

ฟองรองดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมตามปกต ิ

 ๒.  ขอเสนอแนะในการแปลงนโยบายสูการปฏิบัต ิ

  สําหรับยุทธศาสตร “การรวมพัฒนาระบบการอํานวยความยุติธรรมสูมาตรฐานของ

อาเซียน” ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวาหากจะนํายุทธศาสตรนี้แปลงสูการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จเปน

รูปธรรมอยางแทจริงนาจะมีมาตรการหรือแนวทางดําเนินการดังนี้ 

  ๒.๑  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานคุณธรรม ผูวิจัยเห็นวาปจจุบันกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียนยังมีระดับคาครองชีพหรือรายไดมวลรวมประชาชาติในแตประเทศแตกตางกันอยาง

เห็นไดชัดเจน แตอยางไรก็ดีการพัฒนาคุณภาพชีวิตบางสวนที่ไมเก่ียวกับลงทุนเปนเม็ดเงินอยางแทจริง 

เชน ดานจริยธรรมหรือคุณธรรมนาจะพัฒนาไดโดยทันทีในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน  หากทุก

ประเทศมีมาตรฐานคุณธรรมหรือจริยธรรมใกลเคียงกันเชนการขจัดปญหาทุจริตคอรัปชั่น ความ

รับผิดชอบในภาระหนาที่การงาน ความขยัน ความอดทน             หรือวินัยใหเปนคุณคาหลักประจํา

ชาติที่มีสวนในการผลักดันพัฒนาประเทศ อาจทําไดโดย         ไมจําเปนตองใชเงินหรือทรัพยากร แต

ตองใชบทบาทของภาวะผูนํา และการสรางใหเปนวัฒนธรรมคานิยมในประเทศมามีสวน หาก

ภาพลักษณของกลุมประเทศอาเซียนเปนเขตการคาเสรีที่ทุกประเทศเปนที่ยอมรับในเรื่องความสุจริต

หรือการปราบปรามคอรัปชั่นยอมเปนแรงจูงใจและเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับเขตประเทศการคา

เสรีอ่ืนไดเปนอยางด ี

  ๒.๒  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานคุณภาพ ความรูความสามารถ ผูวิจัยเห็นวา

กลุมประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีศักยภาพสูง เชน สิงคโปร มาเลเซีย ประเทศไทย อาจเปนแกนนําใน

การพัฒนาศักยภาพดานความรู ความสามารถใหกับกลุมประเทศที่ยังดอยคุณภาพดานความรู

ความสามารถนี้ได นอกจากนี้ ยังอาจไดรับการสนับสนุนจากพันธมิตรอาเซียนอ่ืน เชน จีน ญี่ปุน 

เกาหลีใต  ซึ่งเปนประเทศในดานมหาสมุทรแปซิฟค ที่มีการรวมตัวกันในระดับหนึ่ง           ที่เรียกวา 

APEC อยูกอนแลว มาใหการชวยเหลือเพ่ิมศักยภาพได  



๑๔๐ 

 

  ๒.๓  การสรางการมีสวนรวม เปนหลักการของความสําเร็จของการแปลงนโยบายสูการ

ปฏิบัติการมีสวนรวมในทุกระดับตั้งแตระดับกําหนดนโยบาย การปฏิบัติตามนโยบายและการควบคุมประเมินผล

ของประชาชนในทุกประเทศในกลุมอาเซียน ทําใหเกิดการมีสวนรวมและการยอมรับหลักการตางๆ ที่กลาว

มาแลวขางตน ตามแนวทฤษฎีที่ผูวิจัยไดนําเสนอไวในบทที่ ๒ วางหลักไววาการมีสวนรวมทําใหเกิด

การยอมรับ เกิดความผูกพันในภารกิจ ยอมมีผลใหการนํานโยบายสูการปฏิบัติประสบความสําเร็จ 

หลักการมีสวนรวมอาจมีการดําเนินการไปแลวบางสวนตั้งแตระดับกําหนดนโยบายที่ผูวิจัยนําเสนอ

เรื่องการวางมาตรฐานอาเซียนเพื่อให ทุกประเทศไดมีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานกันเองใน

ประเทศสมาชิกอาเซียน ยอมทําใหการนํานโยบายสูการปฏิบัติในแตละประเทศของตนประสบ

ความสําเร็จได 

  สําหรับในสวนของศาลยุติธรรม สามารถปรับนํามาใชไดเก่ียวกับการสรางการมีสวน

รวมของทุกหนวยองคการในศาล ต้ังแตผูบริหารระดับสูงสุดคือประธานศาลฎีกา เลขาธิการสํานักงาน

ศาลยุติธรรม จนถึงผูบริหารฝายตุลาการและฝายธุรการระดับรองลงมาในทุกระดับชั้น หากมีสวนรวม

ในแนวนโยบายตางๆ ยอมเกิดการยอมรับและสามารถปรับประยุกตสูการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ

ได  แตทั้งนี้ผูบริหารในทุกระดับตองเขาใจในหลักเกณฑของการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนกระบวนการ

ตั้งแตการกําหนดนโยบายหรือแผนงานการแปลงภารกิจสูการปฏิบัติ  และการควบคุมกํากับดูแล

ประเมินผล ทั้งนี้จําตองใชภาวะผูนําตามที่ผูวิจัยไดกลาวไวแลวใน    ขอ ๑.๕ 

  ๒.๔  การสื่อสารและการปรับตัว ในประเด็นนี้แมดูเปนประเด็นปลีกยอย แตผูวิจัย   เห็นวา

ในโลกยุคการสื่อสารดิจิตอลปจจุบันหรือท่ีเรียกวาสังคม online (Social Network) เสมือนทําให โลกไร

พรมแดน  ทุก  ๆขอมูลและความรูในโลกรวมทั้งภาพถาย หรือภาพเคลื่อนไหว เชน คลิปวิดีโอ สามารถถายทอด

จากทุกมุมโลกมาสูผูบริโภคภายในประเทศไดอยางรวดเร็วภายในไมก่ีชั่วโมง เงื่อนไขนี้เปน  เงื่อนไขสําคัญทั้ง

เปนเงื่อนไขที่ชี้ใหเห็นชัดวาปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก สามารถถายโอนสื่อสารไดถึงประชาชนในประเทศแต

ละองคการไดอยางรวดเร็ว  การใชสื่อสารในทางที่ผิดเชนการบิดเบือนขอมูลหรือขอเท็จจริงยอมสงผลกระทบ

อยางรายแรง จําเปนที่ตองมีระบบการควบคุมกํากับหรือการ   คัดกรองขอมูลขาวสาร หรืออยางนอย

ตองมีระบบแจงเตือนขอมูลเท็จหรือขอมูลที่บิดเบือนอยางทันทวงทีเหตุการณ  ทามกลางระบบการ

สื่อสารอยางรวดเร็วในปจจุบัน ผูกํากับดูแลก็ตองติดตามและกํากับดูแลไดอยางรวดเร็วดวย อันมีผลถึง

กระบวนการยุติธรรมที่ศาลยุติธรรมตองไปเก่ียวของ เชน คดีความดานหมิ่นประมาท ความผิดเกี่ยวกับ

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส และ     ที่สําคัญอาจมีผลถึงการกระทบกระเทือนความสัมพันธระหวาง



๑๔๑ 

 

ประเทศไดหากมีผูเจตนาบิดเบือนขอมูลที่ละเอียดออนกระทบถึงความสัมพันธระหวางประเทศ เชน 

การกลาวหาประเทศหรือผูนําประเทศอ่ืนที่ไมตรงกับความเปนจริง หรือรวมถึงการกอการรายใน

สงครามไซเบอรท่ีพยายามทําลายเศรษฐกิจของประเทศใดประเทศหนึ่งโดยใชการโจมตีทางไซเบอร  

การโอนเงินขามประเทศไดอยางสะดวกรวดเร็ว สิ่งเหลานี้ฝายรัฐซึ่งมีการปรับตัวเขาสูประชาคม

อาเซียน จําตองคํานึงถึงการใหขอมูลที่ถูกตองตรงกับความเปนจริงและสกัดกั้นขอมูลที่เปนเท็จหรือ

ขอมูลที่มีผลในเชิงลบและเปนอุปสรรคขัดขวางตอการพัฒนาประเทศตอไป 

 ๓.  ขอเสนอแนะเพ่ือการทําวิจัยตอเนื่อง 

  จากประเด็นวิจัยเรื่องการพัฒนาการกําหนดยุทธศาสตรและการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรของศาลยุติธรรมเมื่อไทยเขาสูประชาคมอาเซียนท่ีผูวิจัยนําเสนอนี้เปนเพียงสวนเล็กนอย

ตามขอจํากัดในระยะเวลาที่ขอมูลที่ผูวิจัยรวบรวมได ยังมีประเด็นที่นาสนใจท่ีเกี่ยวกับเรื่องศาล

ยุติธรรมและการเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนอีกหลายประเด็น สามารถขยายผลการวิจัยได

ตอไปดังนี้ 

  ๓.๑  การวิจัยเชิงเปรียบเทียบกระบวนการพิจารณาคดีในศาลในคดีแพงและคดี

เศรษฐกิจของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน เทาที่ผูวิจัยรวบรวมมา ยังไมมีผูดําเนินการในดานนี้อยาง

ชัดเจนเปนรูปธรรม คงเนนแตในสวนของคดีอาญา ไดมีการดําเนินการไวในหลายหนวยราชการแลว 

  ๓.๒  การวิจัยเชิงเปรียบเทียบแนวคิดในคดีเศรษฐกิจของกลุมประเทศสมาชิก

อาเซียน เชน คดีผูบริโภค คดีสิ่งแวดลอม คดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ คดี

แรงงาน คดีภาษีอากร คดีลมละลายและฟนฟู คดีเด็ก หรือคดีอื่นที่ยังไมมีความชัดเจนวาแตละ

ประเทศสมาชิกอาเซียนมีกระบวนการและดําเนินการบังคบัคดีอยางไร 

  ๓.๓  การวิจัยเพ่ือหาแนวทางไดรับการเยียวยาของคูพิพาทในกลุมประเทศสมาชิก

อาเซียนดวยกัน กรณีอยูขามประเทศ เปนการหามาตรการหรือแนวทางการดําเนินการใหชัดเจนเปน

รูปธรรมเพื่อใหมวลสมาชิกประชาชนในกลุมประเทศอาเซียนดวยกัน  ไดรับการคุมครองสิทธิอยาง

เสมอภาคเทาเทียมในเรื่องการเยียวยาหรือการชดใชคาเสียหายทั้งทางแพงและทางอาญาไดอยาง

สะดวกรวดเร็วเมื่อเกิดคดีความกัน 

  ๓.๔  การวิจัยเพ่ือพัฒนากระบวนการระงับขอพิพาททางเลือกในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน

อ่ืน  ๆเพราะปจจุบันอาจมีความชัดเจนอยูเพียง ๒ ประเทศ คือประเทศไทยและสิงคโปร สวนประเทศอ่ืนยังไมมี

ความชัดเจนเปนรูปธรรม  
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  ๓.๕  การวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตาง  ๆในกลุมประเทศสมาชิก

อาเซียนใหมีมาตรฐานสากลหรือมาตรฐานอาเซียนอยางสมอภาค เทาเทียมในทุกประเทศในประชาคมอาเซียน แม

ระบุไวใน ๓ เสาหลัก โดยเฉพาะเสาหลักสังคมและวัฒนธรรม และเสาหลักความมั่นคงและการเมือง  แตยังไมมี

ความเปนรูปธรรมในทางปฏิบัติ  เห็นควรวิจัยเพื่อเสนอแนวทางที่ชัดเจนตอไป  
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ชื่อ   นายธัชพงศ  วิสุทธิสังวร                         

วัน เดือน ปเกิด  ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๒ 

การศกึษา   โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย รุน ๙๐ 

   ปริญญาตรเีศรษฐศาสตรบัณฑติ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

   ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

   เนติบัณฑติไทย สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑติยสภา 

   ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (เกียรตินิยมดี) 

   สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

ประวัติการทํางานโดยยอ   

   ผูพิพากษาศาลจังหวัดอํานาจเจริญ 

   ผูพิพากษาศาลจังหวัดอางทอง 

   ผูพิพากษาศาลจังหวัดมีนบุรี 

   ผูชวยผูพิพากษาศาลอุทธรณ 

   ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดแพร 

   ผูพิพากษาหัวหนาศาลจังหวัดปทุมธานี 

   ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 

   กลาง 

   ผูพิพากษาศาลอุทธรณ ภาค ๕ 

   ผูพิพากษาศาลอุทธรณ ภาค ๘ 

   รองอธิบดีผูพิพากษาศาลแพง 

   ผูพิพากษาศาลอุทธรณประจําสํานักประธานศาลฎีกา 

   ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณประจําสํานักประธานศาลฎีกา 

ตําแหนงปจจุบัน 

   อธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงาน ภาค ๙ 
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สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา การเมือง (ด้านทีÉ ś) 

เรืÉอง   การพฒันาการกาํหนดยุทธศาสตร์และการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ของ 

          ศาลยุติธรรม  เมืÉอไทยเข้าสู่อาเซียน  

ผู้วจิัย  นายธัชพงศ์  วสุิทธิสังวร   หลักสูตร   วปอ รุ่นทีÉ ŝş 

ตําแหน่ง ผู้พพิากษาหัวหน้าคณะในศาลอทุธรณ์ประจําสํานักประธานศาลฎีกา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช ŚŝŜŘ  โดยได้บญัญติัไวใ้น

มาตรา Śşŝ  ให้ศาลยุติธรรมมีหน่วยธุรการของศาลยุติธรรมทีÉเป็นอิสระ โดยมี เลขาธิการ

สํานักงานศาลยุติธรรมเป็นผูบ้งัคับบญัชาขึÊ นตรงต่อประธานศาลฎีกา  และระเบียบคณะ

กรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่าด้วยการงบประมาณ พ.ศ. ŚŝŜŜ  กาํหนดให้มีการจดัทาํ  และ

การเสนองบประมาณรายจ่ายประจาํปี  การจดัทาํแผนการใช้จ่ายและการบริหารงบประมาณ

ประจําปี  ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมซึÉ งมีบุคลากร

ผูท้รงคุณวุฒิ  ทัÊงภายในและภายนอกหน่วยงานศาลยุติธรรม  และจากฝ่ายบริหาร  รับรู้และ

กาํกับดูแลมาโดยตลอด  ศาลยุติธรรมได้กาํหนดให้มีการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม 

โดยกาํหนดนโยบายและเป้าหมาย  รวมถึงแนวทางการนาํนโยบายไปปฏิบติั  ดงันีÊ การจดัทาํ

แผนยุทธศาสตร์ของศาลยุติธรรม  ไดย้ึดถือตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร  

รวมถึงกฎหมายและยุทธศาสตร์ชาติทีÉเกีÉยวขอ้ง  ประกอบกบันโยบายของประธานศาลฎีกา   

เพืÉอให้เกิดการขบัเคลืÉอนนาํนโยบายไปปฏิบติัให้สอดคลอ้งกนั   ในปี พ.ศ. Śŝŝş ประธานศาล

ฎีกา ไดป้ระกาศใช้แผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม พ.ศ. Śŝŝş - ŚŝŞŘ โดยกาํหนดวิสัยทศัน์ว่า           

ใหมี้การอาํนวยความยติุธรรมภายใตห้ลกันิติธรรมดว้ยความรวดเร็ว เป็นธรรม และมีมาตรฐาน

เป็นทีÉยอมรับในระดบัสากล.... ภายใตปี้ พ.ศ. ŚŝŞŘ "  ศาลยติุธรรมไดว้าง ŝ ประเด็นยทุธศาสตร์   

โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ส่วนหนึÉ ง ก ําหนดให้มีการเตรียมความพร้อม พฒันาระบบงาน          

ตุลาการ  ระบบงานธุรการ  และพฒันาบุคลากร เพืÉอเตรียมความพร้อมสู่มาตรฐานสากล และ 

เพืÉอการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  แต่มีประเด็นปัญหาวา่ ในกรอบแนวคิด " การเตรียมพร้อมเมืÉอ

ไทยเขา้สู่อาเซียน "  นัÊน ศาลยุติธรรมได้มีการกาํหนดยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรม  และการ
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ดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ของศาลยุติธรรม โดยมีความเหมาะสมถูกตอ้งใน เชิงทฤษฎีว่าดว้ย

การกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์แลว้หรือไม่ เพียงใด และการดาํเนินงานของศาลยุติธรรม

ในห้วงเวลาทีÉผ่านมาสอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์เพียงใด  แนวทางทีÉเหมาะสม  ควรเป็น

เช่นใด   

 ปัจจุบนัประชาชนโดยทัÉวไปของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงคนไทย ยงัไม่ได้มี

ความรู้สึกถึงความเป็น “พลเมืองอาเซียน”จากรายงานผลการสํารวจขอ้คิดเห็นเกีÉยวกบัทศันคติ

เกีÉยวกับการรับรู้เรืÉ องอาเซียน  พบว่าประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้สึกว่าตนเองเป็นพลเมือง

อาเซียนไม่ถึงร้อยละ Şŝ  ในฐานะทีÉประเทศไทยเป็นหนึÉ งในประเทศสมาชิกก่อตัÊงอาเซียน  

รัฐบาลไทยไดใ้ห้ความสําคญัในการเตรียมความพร้อมของประเทศเพืÉอร่วมผลกัดนัให้แก่การ

สร้างประชาคมอาเซียนภายในปี ŚŝŝŠ   ในปี พ.ศ. Śŝŝş ประธานศาลฎีกาและสํานักงานศาล

ยุติธรรมได้ร่วมเปิดศูนย์วิเทศอาเซียนในกองการต่างประเทศ สํานักงานศาลยุติธรรม เพืÉอ

รองรับตามนโยบายและแผนยทุธศาสตร์ดงักล่าว ไดม้ีการจดัสัมมนาอบรมจดัประชุมให้ความรู้

บุคลากรและพฒันาระบบงานของศาลยุติธรรมในหลายมิติ  แต่ยงัมีปัญหาการบูรณาการทัÊงใน

ระดบัการกาํหนดนโยบายและการแปลงนโยบายสู่การปฏิบติั  แมบุ้คลากรในหน่วยงาน ได้

ทราบถึงนโยบายแห่งรัฐทีÉกาํหนดให้ประเทศไทยเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียนในปี ŚŝŝŠ 

แต่ยงัไม่ทราบทิศทางนโยบายของหน่วยงานทีÉชัดเจนในหลายประเด็นเช่น การบูรณาการ

นโยบายของกระบวนการยุติธรรมต่างๆ งบประมาณทีÉใช้ในการบูรณาการ  เทคโนโลยีทีÉ

เหมาะสมเพืÉอการบูรณาการและยกระดบัสู่มาตรฐานสากล  ปัญหาสําคญัทีÉประเทศสมาชิก

อาเซียนให้ความสนใจเช่นปัญหาการคา้ยาเสพติดขา้มพรมแดน ปัญหาการคา้มนุษย ์แรงงาน

ต่างชาติ ในหลายๆ มิติทีÉมีผลต่อการเตรียมความพร้อม เช่น มิติระหว่างหน่วยงานศาลยุติธรรม

ดว้ยกนัและกบัหน่วยงานภายนอกรวมถึงอาเซียน 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ř.  เพืÉอศึกษายทุธศาสตร์ของศาลยติุธรรม 

 Ś.  เพืÉอศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการกาํหนดยทุธศาสตร์ และดาํเนินการตาม

ยุทธศาสตร์ของศาลยุติธรรม 

 ś.  เพืÉอวเิคราะห์สถานการณ์และผลกระทบต่อการดาํเนินงานของศาลยติุธรรมเมืÉอไทย

เขา้สู่อาเซียน 
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 Ŝ.  เพืÉอเสนอแนะแนวทางการกาํหนดยุทธศาสตร์และแนวทางดาํเนินงานของศาล

ยุติธรรมเมืÉอไทยเขา้สู่อาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั  

 มุ่งเนน้แผนยทุธศาสตร์ของศาลยุติธรรม และปัญหาอุปสรรคในการกาํหนด

ยุทธศาสตร์ การดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ของศาลยติุธรรมเฉพาะในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการ

เตรียมพร้อมเมืÉอไทยเขา้สู่อาเซียน 

   

วธิีดําเนินการวจิยั    

 การวิจัยครัÊ งนีÊ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยศึกษาวิเคราะห์เอกสารยุทธศาสตร์                

ของศาลยุติธรรมทีÉได้ดําเนินการมาแล้วในอดีตรวม Ŝ ฉบับ เปรียบเทียบกับทฤษฎีทาง            

รัฐประศาสนศาสตร์จากแหล่งสถาบันต่าง ๆ ซึÉ งเป็นองค์ความรู้เพืÉอหาแผนยุทธศาสตร์ทีÉ

เหมาะสม   ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ของศาลยุติธรรมทีÉผา่น

มาจนถึงปัจจุบนัในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการเตรียมพร้อมเมืÉอไทยเขา้สู่อาเซียน  วิเคราะห์ขอ้เท็จจริง

เกีÉยวกบัสถานการณ์สภาพแวดลอ้มและบริบททีÉมีผลกระทบต่อการดาํเนินงานของศาลยุติธรรม

เมืÉอไทยเขา้สู่อาเซียน และวเิคราะห์เสนอแนะแนวทางการกาํหนดยุทธศาสตร์ของศาลยุติธรรม

ทีÉเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั  เพืÉอการเตรียมพร้อมเมืÉอไทยเข้าสู่อาเซียน  และเสนอ

แนวทางดาํเนินงานทีÉสามารถแปลงสู่การปฏิบติัไดจ้ริง 

ผลการวจิัย 

 ภาพรวมของแผนยุทธศาสตร์ของศาลยุติธรรมจากการศึกษาแผนยุทธศาสตร์ศาล

ยุติธรรมทัÊง Ŝ ฉบบัในภาพรวม โดยอาศยักรอบแนวคิดจากทฤษฎีเกีÉยวกบัการกาํหนดแผนทีÉ

ผูเ้ขียนนาํประกอบไวใ้นบททีÉ Ś  ผูว้ิจยัเห็นว่าแผนยุทธศาสตร์ศาลยุติธรรมฉบบัทีÉ Ś คือฉบบั 

พ.ศ. ŚŝŜš  ถึง ŚŝŝŚ เป็นแผนยุทธศาสตร์ทีÉครบถ้วนสมบูรณ์ทีÉสุดโดยมีการนาํเสนอตัÊงแต่

กรอบแนวคิด ทีÉมาของการกาํหนด  แนวทางการกาํหนดยุทธศาสตร์  รายละเอียดเกีÉยวกับ

การศึกษาสภาพแวดลอ้มในเชิงมหภาค และการศึกษาสภาพแวดลอ้มในเชิงจุลภาค  โดยอาศยั

เทคนิค SWOT ชดัเจน  เป็นรูปธรรม ตรงกบัสถานการณ์จริงในช่วงจดัทาํแผน  มีการแสดง

ความเชืÉอมโยงของแผนชดัเจน ในเอกสารตัÊงแต่ขัÊนตอนการกาํหนดนโยบาย  ขัÊนตอนการนาํ
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นโยบายไปสู่การปฏิบัติ  และขัÊนตอนการประเมินผล ซึÉ งหากมีการดําเนินการตามแผน

ยุทธศาสตร์ฉบบัทีÉ Ś นีÊ  ไดม้ีการวิเคราะห์ในเชิงต่อยอดถึงขอ้ดีขอ้เสีย น่าจะใช้เป็นตน้แบบใน

การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ของศาลยุติธรรม และเชืÉอมโยงสู่การเป็นยุทธศาสตร์ชาติ ไดอ้ยา่งมี

ความตอ่เนืÉองและย ัÉงยนืต่อไป 

 ปัญหาและอุปสรรคการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ศาลยติุธรรมสรุปไดว้า่ 

 ř.  เมืÉอศาลยุติธรรมแยกเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารคือกระทรวงยุติธรรมในชัÊนแรกจึง

อาจมีปัญหาจากการขาดนักวิชาการทางด้านวางแผนยุทธศาสตร์ทีÉสอดคล้องกับทฤษฎี                    

รัฐประศาสนศาสตร์ 

 Ś.  ในชัÊ นปรับตัวระยะต่อมา ได้มีการใช้ผู ้ทรงคุณวุฒิทีÉ เกีÉยวข้องทุกด้านในการ

ดาํเนินการเพืÉอจดัทาํแผนยุทธศาสตร์  แต่ด้วยข้อจาํกัดทางการบริหารคือการปรับเปลีÉยน

โยกยา้ยผูบ้ริหารของศาล  และผูป้ฏิบติังาน  ทาํใหข้าดการเชืÉอมโยงต่อเนืÉอง   

 ś.  ปัญหาอุปสรรคทีÉสําคญัและปรากฏชัดอยู่ในการปฏิบติัตามแผนทัÊงฝ่ายบริหาร

หลายๆ หน่วยงานคือการมิไดน้าํแผนยุทธศาสตร์เดิมมาวิเคราะห์และประเมินถึงขอ้ดีขอ้เสีย

เพืÉอการพฒันาแบบต่อยอดอยา่งแทจ้ริง ซึÉ งเป็นแนวทางทีÉผูว้ิจยัสนใจ เพราะการขาดการศึกษา

วิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์ฉบบัเดิมดว้ยเหตุมีการเปลีÉยนตวัผูบ้ริหารใหม่อาจมีผลทาํให้การใช้

แผนฉบบัใหม่ในรูปแบบใหม่โดยมิไดมี้การอา้งอิงแผนยุทธศาสตร์ฉบบัเดิม ขาดการต่อยอด

หรือการสร้างความต่อเนืÉองและย ัÉงยนืในแผนยทุธศาสตร์  
 การวิเคราะห์สถานการณ์และผลกระทบต่อการดาํเนินงานของศาลยุติธรรม เมืÉอไทย

เขา้สู่อาเซียน สรุปไดว้า่ 

 ř.  สําหรับผลกระทบต่อการดาํเนินงานของศาลยุติธรรม  นอกจากการเตรียมความ

พร้อมด้านกฎหมายเช่นเดียวกบัหน่วยงานอืÉน  การเตรียมความพร้อมดา้นการปรับโครงสร้าง

ส่วนราชการ (Structural Change) การปรับเปลีÉยนความคิดของบุคลากรในองค์กรทุกระดับ 

(Mind set  change) และการสร้างการเรียนรู้และทกัษะทีÉจาํเป็น (Learning) ผูว้ิจยัไดแ้ยกแยะให้

เห็นการเตรียมความพร้อมตามสภาพปัญหาทีÉจะส่งผลกระทบทางดา้นบวกและดา้นลบตามการ

ดาํเนินการ ś เสาหลัก คือด้านการเมืองและความมัÉนคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและ

วฒันธรรม  ซึÉ งในมุมมองนีÊผูว้ิจยัเห็นความสําคญัในดา้นการปรับเปลีÉยนความคิดเป็นประเด็น

สาํคญัทีÉสุด โดยตอ้งเน้นย ํÊาให้บุคลากรในองคก์รเขา้ใจบทบาทดา้นการเตรียมความพร้อมเขา้สู่

อาเซียน  คือการมองให้กวา้งและไกลกว่าอาเซียน เพืÉอให้เห็นว่าการเขา้สู่อาเซียนเป็นเพียง

วธีิการ(Ways and Means) เท่านัÊน  เพืÉอมุ่งสู่เป้าหมายอีกระดบัหนึÉงต่อไป 
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  Ś.  นอกจากการเตรียมความพร้อมดา้นโครงสร้างขององคก์รและการพฒันาทรัพยากร

มนุษยต์อ้งมีการเตรียมความพร้อมดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น เรืÉอง

อาํนาจศาล  เรืÉองเขตอาํนาจศาล  เงืÉอนไขการฟ้อง  การส่งหมายในคดีความ  การบงัคบัคดีตาม

คําพิพากษาทางแพ่งและทางอาญา  ซึÉ งกรณีดังกล่าวอาจต้องอาศัยการวิจัยหรือการตัÊ ง

คณะกรรมการเฉพาะกิจเพืÉอมาดาํเนินการโดยเฉพาะต่อไป 

 ś.  จากเป้าหมายการดาํเนินการของเสาหลกัอาเซียนทัÊงสามเสาหลกั มีผลกระทบต่อ

การดาํเนินการของศาลยุติธรรมทัÊงด้านบวกและด้านลบ  ในด้านบวกเช่น มีสถาบนัระดับ

ภูมิภาคช่วยดําเนินการด้านกระบวนการยุติธรรมและกฎหมาย มีกลไกระงับข้อพิพาทใน

ระหวา่งประเทศสมาชิก สมควรให้บทบาทของศาลยุติธรรมในระดบัอาเซียนมีโอกาสทีÉจะตัÊง

สถาบนัหรือหน่วยงานรองรับ เพืÉอยกระดับความร่วมมือระหว่างศาลยุติธรรมในประเทศ

สมาชิกอาเซียนดว้ยกนัจนถึงการยกระดบัให้มีศาลประชาคมอาเซียนหรือองค์กรเหนือรัฐอีก

รูปแบบหนึÉง 

ข้อเสนอแนะ  

 ยทุธศาสตร์ศาลยุติธรรมเมืÉอไทยเขา้สู่อาเซียน : “การร่วมพฒันาระบบการอาํนวยความ

ยุติธรรมสู่แนวทางดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์” 

 แนวทางดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ 

 ř.  ปรับโครงสร้าง(Structural  Change)ระบบงานอาํนวยความยุติธรรมเพืÉอรองรับ

บทบาทเชิงรุกด้านการอาํนวยความยุติธรรมตามภารกิจหลักทุกประเภทคดี  ทัÊ งคดีแพ่ง 

คดีอาญา คดีชาํนญัพิเศษ ไดแ้ก่  คดีแรงงาน คดีทรัพยสิ์นทางปัญญา  คดีการคา้ระหวา่งประเทศ  

คดีภาษีอากร  คดีล้มละลายและการฟืÊ นฟู  เพืÉอกาํหนดมาตรฐานร่วมกนัในกลุ่มประชาคม

อาเซียน ทัÊงดา้นกฎหมายสารบญัญติัและกฎหมายวธีิสบญัญติัรองรับ   

 Ś.  พ ัฒนาการร่วมมือกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทุกฝ่ายในไทยและ

ประชาคมอาเซียน  

 ś.  พฒันาทรัพยากรมนุษยโ์ดยเนน้บุคลากรดา้นกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่าง

ประเทศฝ่ายตุลาการและธุรการในกระบวนการยติุธรรม 

   


