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การวิจยัเรืองนี มีวตัถุประสงค์เพือศึกษาแนวความคิดและพฒันาการของอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศทงัในและต่างประเทศ เพือศึกษาสภาวะแวดลอ้มและปัจจยัทีมีผลต่อความสําเร็จใน
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เพือจดัทาํยุทธศาสตร์การพฒันา
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยท่ามกลางบริบทแห่งความเปลียนแปลงในโลกยุคปัจจุบนั
และเพือเสนอแนะนโยบายในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศแก่รัฐบาลในรูปแบบของ
ยุทธศาสตร์การพฒันาศกัยภาพของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเพือความมันคงแห่งชาติ โดยใช้
วธีิการวเิคราะห์เชิงคุณภาพเป็นวธีิการหลกั

ผลของการวิจยั พบว่า วตัถุประสงค์มูลฐานในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ประกอบดว้ย การพฒันาปัจจยัพืนฐานเพือการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ การพฒันา
ประสิทธิภาพในการแข่งขัน การพัฒนานวตักรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมที เชือมโยงกับ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ซึงสามารถนาํมากาํหนดเป็นวตัถุประสงคเ์ฉพาะได้ ๑๔ ประเด็น อนั
ประกอบดว้ย คือ เพือการส่งเสริมปัจจยัการผลิตให้มีตน้ทุนตํา เพือการลดการควบคุมจากรัฐบาล
และเสริมสร้างความเขม้แข็งของผูป้ระกอบการภาคเอกชน เพือการส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ
เพือการแกไ้ข ปรับปรุง กฏหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ทีเป็นอุปสรรคในการส่งเสริมอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ เพือการพฒันาระบบการศึกษาขันสูงด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ รวมทงัการฝึกอบรมทกัษะของบุคคลากรในอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เพือการพฒันา
ตลาดรองรับภายในประเทศ เพือการสร้างแหล่งสนบัสนุนทางดา้นการเงิน เพือการสร้างบรรยากาศ
ในการแข่งขนัทีโปร่งใสและเป็นธรรม เพือการสร้างระบบสนับสนุนการวิจยัและพฒันา เพือ
จดัระบบการบริหารงานวิจยัและพฒันาให้เกิดประสิทธิภาพสูง เพือจดัสร้างแหล่งเรียนรู้สาธารณ
เพือการแพร่กระจายองค์ความรู้ด้านอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เเพือการจดัตงัศูนยข์อ้มูลเพือ
สนบัสนุนอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เพือการพฒันาเครือข่ายอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศใน
รูปแบบคลสัเตอร์ เเพือการส่งเสริมอุตสาหกรรมพืนฐานทงัตน้นาํ กลางนํา และปลายนํา อนัจะ
นาํไปสู่การกาํหนดนโยบายความมันคงแห่งชาติและมาตรการเฉพาะต่อไป



คาํนํา

ค

จากสถานการณ์ความขดัแยง้ในโลกยุคปัจจุบนั ความตอ้งการยุทโธปกรณ์ของประเทศ
ต่างๆ ยงัมีอยูใ่นปริมาณสูง และบทเรียนทีไดจ้ากอดีตในกรณีของประเทศไทยนัน ปัญหาสําคญัของ
กองทพัไทยในการปฏิบติัการก็คือการขาดแคลนอาวุธยุทโธปกรณ์ชนิดต่าง ๆ ซึ งมีความจาํเป็น
สูงสุดในการรบ ดังนัน การพึงพาตนเองโดยการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ จึงเป็น
วิธีการทีทุกประเทศในโลกจาํเป็นจะตอ้งแสวงหา ผูว้ิจยั จึงมีความสนใจทีจะทาํการศึกษาในเรือง
ดงักล่าวเพือใช้ประกอบการศึกษาในวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร และเพือทีจะนาํไปพฒันาเป็น
แนวทางในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยอย่างเป็น
รูปธรรม

(นายธวชัชยั จึงสงวนพรสุข)
นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร

หลกัสูตร วปอ.รุ่นที ๒๕๕๗
ผูว้จิยั
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ทฤษฎีในการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรม ๑๗
นโยบายในการส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรม ๑๘
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ในภูมิภาคเอซีย – แปซิฟิกปี ๒๕๔๖-๒๕๔๙ ๔๑
๔-๓ จาํนวนอาวธุจากประเทศผูส่้งอาวธุออกรายใหญ่

ใหแ้ก่ประเทศในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟิก ปี ๒๕๕๐-๒๕๕๓ ๔๓
๔-๔ วตัถุประสงคม์ูลฐาน และวตัถุประสงคเ์ฉพาะแห่งชาติ

ในการพฒันาศกัยภาพของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ๔๕
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การลงทุนตามแนวคิดของ Professor Michael E. Porter ๑๐
๒-๒ แสดงกรอบของการวิเคราะห์ของ Porter ๑๒
๒-๓ แสดงพฒันาการของกลยทุธ์ในการแข่งขนัของประเทศกาํลงัพฒันา ๑๓
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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
ปัจจุบนั สถานการณ์ของโลกมีความตึงเครียดมากขึนตามลาํดบั แตกต่างจากในอดีตที

มีการแผ่ขยายอิทธิพลขอบประเทศมหาอาํนาจไปในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลกเพือมุ่งหวงัการ
ครอบครองดินแดน และมีเพียงไม่กีประเทศทีมีขีดความสามารถในการรุกรานประเทศอืน แต่
ขณะนีความขัดแย้งระหว่างประเทศมีทีท่าว่าจะทวีความรุนแรงมากขึ น ทังจากการแย่งชิง
ทรัพยากรธรรมชาติ แยง่ชิงนําและอาหาร และการเปลียนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ทีเน้นจุดศูนยดุ์ล
ทางเศรษฐกิจ และการขยายตวัขององค์การ ก่อการร้าย ส่งผลให้ความจาํเป็นในการพึ งพาตนเอง
ทางดา้นการผลิตยทุโธปกรณ์และอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศมีความสาํคญัมากขึนตามลาํดบั

ในต่างประเทศ อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศไดรั้บการส่งเสริมอย่างเต็มทีจากภาครัฐ
ทงัเพือใชภ้ายในประเทศเองและเพือการส่งออก ยกตวัอยา่งเช่นในกรณีของสหพนัธรัฐรัสเซียซึงใน
ยคุสหภาพโซเวยีตนนัถือวา่ อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเป็นอุตสาหกรรมหลกัของประเทศ ทีช่วย
เสริมสร้างความมันคงทางเศรษฐกิจเป็นอนัดบัทีหนึง และมีหน่วยงานวิจยัทีเกียวขอ้งมากกวา่ ๙๐๐
องคก์าร ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ ธนาคารโลกไดป้ระมาณการณ์วา่มีชาวรัสเซียมากกวา่ ๕,๔๐๐,๐๐๐ คน
ทาํงานให้กบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ คิดเป็นร้อยละ ๗.๕ ของกาํลงัแรงงานทงัหมด ส่วนใน
กรณีของประเทศอิสราเอล อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทังหมดเป็นของรัฐบาลโดยมีหน่วยงาน
หลกั ๓ หน่วย คือ

๑. Rafael Armament Development Authority ทาํหน้าทีในการวิจยัและพฒันา
ยทุโธปกรณ์ทีใชเ้ทคโนโลยสูีง เช่น ระบบนาํวถีิ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ทางทหาร ขีปนาวุธอากาศสู่
อากาศ รวมทงัเครืองควบคุมการยงิ โดยการใชง้านทงัภายในประเทศและเพือการส่งออก

๒. Israeli Aircraft Industries (IAI) มีพนกังานประมาณ ๑๗,๐๐๐ คน คิดเป็นมูลค่า
การคา้กวา่ ๑,๖๐๐ ลา้นดอลล่าร์ต่อปี และสินคา้กวา่ร้อยละ ๗๕ ส่งออกไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศ
ทงัในรูปของเรือลาดตระเวน ยานยนตหุ์ม้เกราะ และอุปกรณ์นาํวถีิ



๒

๓. TAAS Israel Industries (Israeli Military Industries) เป็นองค์การทีผลิต
ยุทโธปกรณ์ทีมีความกา้วหนา้สูง เช่น วตัถุระเบิด ขีปนาวุธ จรวดนาํวิถี ปืนเล็ก เครืองยิงลูกระเบิด
และอุปกรณ์ประกอบการบิน

หลงัยุคสงครามเยน็ การพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศกลบัเพิมปริมาณสูงขึน
เนืองจากความขดัแยง้ระหว่างรัฐชาติ ความแตกต่างทางศาสนา/วฒันธรรม การแบ่งแยกดินแดน
และขอ้พิพาทระหวา่งประเทศเกียวกบัผลประโยชน์แห่งชาติไม่สอดคลอ้งกนั ทาํให้หลายประเทศ
หนัมาทุ่มเทต่อการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศอยา่งจริงจงั เพราะนอกจากจะเป็นการสร้าง
ความมันคงทางทหารให้แก่ประเทศแล้ว ยงัมีผลในการเพิมรายได้ทางเศรษฐกิจจากการส่งออก
ยุทโธปกรณ์เป็นจาํนวนมากอีกด้วย ดังจะเห็นได้จากแผนภาพต่อไปนี  ทีแสดงถึงการใช้จ่าย
งบประมาณเพือการป้องกนัประเทศของประเทศต่างๆ ในกลุ่มสหภาพยุโรป ซึง สหราชอาณาจกัร
และฝรังเศส มีอตัราการใชง้บประมาณเพือการนีสูงทีสุดในทวปียโุรป คือ ประมาณ ๓๕,๐๐๐ ลา้นยู
โร ในปี พ.ศ.๒๕๕๒ โดยส่วนใหญ่จะเป็นการใชง้บประมาณในการพฒันาองคบุ์คคลในกองทพั
เป็นจาํนวนเกือบร้อยละ ๕๐ รองลงมาเป็นการสร้างและจดัหาอาวุธยุทธภณัฑ์ประมาณร้อยละ ๓๐
ส่วนทีเหลือใชไ้ปในการบริหารจดัการหรือการดาํรงสภาพให้อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐานปกติ อนึง เป็น
ทีน่าสังเกตจากแผนภาพต่อไปนีว่า ในประเทศในสหภาพยุโรปทีมีระดบัการพฒันาหรือ GDP ตาํ
มกัจะใช้งบประมาณไปในดา้นกาํลงัพลมากกว่าการพฒันายุทโธปกรณ์ อนัเป็นแนวทางที ตรงกนั
ขา้มกบัประเทศทีระดบัการพฒันาอยูใ่นเกณฑสู์งอยา่งเห็นไดช้ดั



๓

แผนภาพที ๑-๑ แสดงค่าใชจ่้ายในการป้องกนัประเทศของประเทศต่าง ๆ ในสหภาพยุโรป
(Center for Strategic&International Studies, ๒๐๑๐ : ๓)

เมือพิจารณาในรายละเอียดหากเนน้ทีประเทศสหราชอาณาจกัรและฝรังเศสดงัทีพบวา่
ทงั ๒ ประเทศนีใชง้บประมาณดา้นยุทโธปกรณ์สูงสุดในกลุ่มสหภาพยุโรป ซึงรายจ่ายจาํนวนมาก
ตกอยู่ทีการวิจัยและพัฒนา โดยทัง ๒ ประเทศมีรายจ่ายด้านนีใกล้เคียงกันอีก คือประมาณ
๒๕,๐๐๐-๓๕,๐๐๐ ลา้นยโูร ในปี พ.ศ.๒๕๕๒ นันเป็นดชันีทีชดัเจนถึงรากฐานทีแข็งแกร่งในการ
เสริมสร้างศกัยภาพของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศตงัอยูบ่นองคค์วามรู้เป็นหลกัสาํคญั

การพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศนัน นอกจากจะดาํเนินการเป็นเอกเทศของแต่
ละประเทศแลว้ บางประเทศยงัสร้างระบบความร่วมมือกนั โดยการนาํจุดแข็งของประเทศหนึ งไป
ทดแทนจุดอ่อนของอีกประเทศหนึง ดังเช่นกรณีทีประเทศอินเดียตกลงทาํความร่วมมือกนักับ
สหรัฐอเมริกาภายหลงัจากการเดินทางไปเยือนอินเดียของ นายลีออง พลาเนตตา้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม สหรัฐอเมริกาในเดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๕ และไดป้ระกาศถึงความร่วมมือกนั
ในแนวทางใหม่ ณ สถาบนัศึกษาวิเคราะห์การป้องกนัประเทศ (The Institute for Defence Studies
and Analysis-IDSA) โดยจะเร่งขยายความร่วมมือระหวา่งกนัในการพฒันาสินคา้ทีเกียวขอ้งกบัการ
ป้องกนัประเทศซึงจะไดรั้บการรับรองลิขสิทธิในทงั ๒ ประเทศ รวมทงัการสร้างความร่วมมือกนั
ในการถ่ายทอดเทคโนโลยีการป้องกนัประเทศอีกด้วย (Center for Strategic & International
Studies. ๒๐๑๒:๑-๒)
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จากการปฏิบติัการรบในอดีต ปัญหาสําคญัของกองทพัไทยในการปฏิบติัการก็คือการขาด
แคลนอาวุธยุทโธปกรณ์ชนิดต่าง ๆ ซึงมีความจาํเป็นสูงสุดในการรบ ดงัเช่นกรณี ร.ศ.๑๑๒ ซึง
ประเทศไทยตอ้งยินยอมเสียดินแดนฝังซ้ายของแม่นาํโขง พร้อมทงัเสียอธิปไตยเหนือพืนทีจงัหวดั
จนัทบุรีและจงัหวดัตราดให้แก่ประเทศฝรังเศสเป็นเวลาถึง ๒ ปี เกิดขึนเนืองจากกองทพัไทยขาด
แคลนทุ่นระเบิดในการป้องกนัอ่าวไทยจากการจู่โจมของหมู่เรือฝรังเศส ถึงแมว้่ารัฐบาลจะทราบ
ข่าวการเดินทางมาของหมู่เรือนีอย่างต่อเนือง ในขณะนันกองทพัสามารถผลิตไดเ้พียงเปลือกทุ่น
ระเบิดซึงเป็นเหล็กเหนียว แต่ขาดแคลนดินระเบิดซึงจาํเป็นจะต้องสังซือจากสิงคโปร์และใช้
ระยะเวลาในการจดัหายาวนานไม่ทนัเวลาต่อการป้องกนัประเทศ (กองทพัเรือ. ๒๕๔๐:๒๘)

จากขอ้เทจ็จริงทีกล่าวมานี จะเห็นไดว้า่อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศมีความสําคญัอยา่งยิง
ต่อการดาํรงเอกราชและอธิปไตยของชาติ และมีความจาํเป็นทีจะตอ้งทาํการศึกษาถึงแนวทางใน
การพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเพือความมันคงแห่งชาติดา้นการทหารอยา่งย ังยนืต่อไป

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
การวจิยัครังนี ผูว้จิยัไดก้าํหนดวตัถุประสงคไ์ว้ ๓ ประการ ดงัต่อไปนี
๑. เพือศึกษาสถานการณ์ของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและแนวโน้มในการ

เติบโตในอนาคต
๒. เพือศึกษาปัจจัยเกือกูลและปัจจยัอุปสรรคในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศของไทย
๓. เพือเสนอนโยบายความมันคงแห่งชาติในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

เพือความมันคงแห่งชาติดา้นการทหาร

ขอบเขตของการวจิยั

๑. ขอบเขตของเนือหา
การวจิยัครังนี ไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษาในประเด็นดงัต่อไปนี
๑.๑ สถานการณ์ดา้นการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและแนวโน้มใน

อนาคต
๑.๒ นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๑.๓ ปัจจยัเกือกลูและปัจจยัอุปสรรคในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๑.๔ แนวทางในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
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๒. ขอบเขตของกลุ่มเป้าหมาย
๒.๑ ขา้ราชการทีเกียวขอ้ง
๒.๒ ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๒.๓ นกัวชิาการทีทาํการศึกษาดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

กรอบแนวความคดิของการวจิยั

- นโยบายของรัฐบาล
- นโยบายของกระทรวงกลาโหม
- ขีดความสามารถของภาครัฐและ
เอกชนในการพฒันา
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

Diamond Model
Five Force Model

SWOT Analysis
PESTEL Analysis

แนวทางในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
เพือความมันคงแห่งชาตด้ิานการทหาร
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วธีิดาํเนินการวจิยั
การวิจัยครังนีออกแบบให้ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงคุณภาพเป็นวิธีการหลัก ดังนัน

รายละเอียดส่วนใหญ่จะได้รับจากการทบทวนวรรณกรรมและการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก
กลุ่มเป้าหมาย เพือทาํการศึกษาถึงทฤษฎี หลักการ และแนวความคิด เกียวกับการตลาดและ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศแลว้ทาํการสอบทานดว้ยเทคนิคเดลฟายเพือแกไ้ขในประเด็นทีขาด
ความสมบูรณ์ให้ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพือจัดทําเป็นข้อเสนอในรูปของ
แบบจาํลองตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั

ข้อจาํกดัของการวจิยั
การวิจยัครังนีมีข้อจาํกัดในเรืองระยะเวลา ซึงจะต้องดาํเนินการให้เป็นทีเรียบร้อย

ภายในภาคการศึกษาตามทีไดก้าํหนดไวโ้ดยวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร จึงทาํให้การรวบรวม
ขอ้มูลสามารถกระทาํไดเ้พียงขอบเขตทีสอดคลอ้งกบัระยะเวลาทีกาํหนดไวเ้ท่านนั

ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั
๑. ทาํให้ทราบถึงสถานการณ์ของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและแนวโน้มในการ

เติบโตในอนาคต
๒. ทาํให้ทราบถึงปัจจยัเกือกูลและปัจจยัอุปสรรคในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศของไทย
๓. สามารถเสนอแนะแนวทางในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเพือความมันคง

แห่งชาติดา้นการทหาร

คาํจาํกดัความ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ หมายถึง อุตสาหกรรมการผลิตยุทธภณัฑ์ทีใช้ในการรบ หรือการ

สงคราม รวมทังซอฟแวร์ควบคุมยุทธภัณฑ์ประเภท
ต่างๆ
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การพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ หมายถึง แนวทางในการสร้างความเข้มแข็งและการ
เติบโตของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยให้
ดาํเนินไปไดอ้ยา่งมันคงและย ังยนื



บทที ๒
การทบทวนวรรณกรรมทีเกียวข้อง

ในบทที ๒ นี เป็นการทบทวนวรรณกรรมทีเกียวขอ้ง ในเรืองทฤษฎี หลกัการ และ
แนวความคิด ทีจะนาํมาใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ และสังเคราะห์สถานการณ์ อนัจะ
นาํไปสู่แนวทางในการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เนืองจากการดาํเนินการในเรืองนี
จะตอ้งมีการบูรณาการกนัทังระบบมิใช่แต่เฉพาะกระทรวงกลาโหม หรือหน่วยงานใดหน่วยงาน
หนึงเท่านนั ดงันนั เพือให้การกาํหนดยุทธศาสตร์ครังนีมีความสมบูรณ์ ผูว้ิจยัจึงไดท้าํการทบทวน
วรรณกรรมในประเด็นสาํคญั ดงัต่อไปนี

๑. ทฤษฎีการเสริมสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัของประเทศ
๒. ทฤษฎีในการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรม
๓. นโยบายในการส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรม
๔. นโยบายของรัฐในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๕. กรณีศึกษาการกาํหนดแนวทางในการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศใน

ต่างประเทศ
๖. สรุป

ทฤษฎกีารเสริมสร้างความได้เปรียบในการแข่งขนัของประเทศ
แนวความคิดเรือง ความสามารถในการแข่งขนั หรือ Competitiveness นนัไดถู้กหยิบ

ยกขึนมาเป็นปัจจัยทีสําคัญในการพฒันาเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ แต่ความเข้าใจในเรื อง
ความหมายของคาํนีก็ยงัคงคลาดเคลือนกนัอยู่ หลาย ๆ ครังทีความหมายของคาํวา่ “ความสามารถ
ในการแข่งขนั”ถูกจาํกดัอยู่เพียงแค่ส่วนแบ่งการตลาดสินคา้และบริการของประเทศในตลาดโลก
ทาํใหเ้รืองความสามารถในการแข่งขนัมีลกัษณะเป็นเรืองของ Zero-sum Game ทีแต่ละประเทศตอ้ง
แข่งขนักนัจนมีทงัผูช้นะและผูแ้พใ้นการแยง่ชิงส่วนแบ่งตลาดโลก ทศันะการมองความหมายของ
ความสามารถในการแข่งขนั ดว้ยความหมายขา้งตน้นันอาจจะนาํไปสู่การสนบัสนุนให้รัฐบาลใช้
นโยบายแทรกแซงระบบเศรษฐกิจของประเทศ เพือให้ได้มาซึงส่วนแบ่งทีมากขึนในตลาดโลก
ตวัอยา่งของนโยบายแทรกแซงทีประเทศกาํลงัพฒันานิยมใช ้คือ การพยายามรักษาตน้ทุนการผลิต
ของอุตสาหกรรมให้ตาํดว้ยการกดค่าจา้งแรงงานภายในประเทศ หรือการลดค่าเงินเพือกระตุน้การ
ส่งออก
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ทัศนะการมองความหมายของความสามารถในการแข่งขันที เน้นเรืองส่วนแบ่ง
การตลาดในตลาดโลกนัน จะนาํไปสู่การดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจทีผิดพลาด ดงักล่าวขา้งตน้ และ
ผลทีตามมาอยา่งหลีกเลียงไม่ไดข้องนโยบายดงักล่าวคือความลม้เหลวทางเศรษฐกิจ แทที้จริงแลว้
เป้าหมายของการพฒันาความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ คือ การยกระดบัมาตรฐานการ
ครองชีพของประชาชน ดังนัน การพยายามกดค่าจ้างแรงงานให้ตําก็จะกลายเป็นสิงทีทาํให้
ความสามารถในการแข่งขนัลดลงมากกวา่เป็นการเพิมความสามารถในการแข่งขนั ขณะทีการลด
ค่าเงินหรือการพยายามแทรกแซงเพือให้ค่าเงินอ่อนตวัเกินกวา่ทีควรจะเป็นนนั ยอ่มสะทอ้นให้เห็น
ว่า ประเทศกาํลังมีขีดความสามารถในการแข่งขนัทีลดลงมีตน้ทุนการผลิตของประเทศสูงขึน
เนืองจากภาระหนีสินเงินสกุลต่างประเทศและตน้ทุนวตัถุดิบนาํเขา้สูงขึน จึงตอ้งพยายามแข่งขนักบั
ต่างประเทศดว้ยการลดค่าเงินเพือให้ค่าสินคา้ตาํลง ดงันัน การพิจารณาเรืองความสามารถในการ
แข่งขันจึงควรต้องให้ความสําคญักับทีมาหรือปัจจยัทีกาํหนดขีดความสามารถในการแข่งขัน
มากกวา่

ปัจจยัทีกาํหนดขีดความสามารถในการแข่งขนัทีสาํคญั คือ ผลิตภาพหรือประสิทธิภาพ
การผลิต (Productivity)ซึงวดัจากมูลค่าเพิมของสินคา้และบริการทีผลิตไดเ้ทียบกบัปริมาณปัจจยั
การผลิต (ทรัพยากรมนุษย ์เงินทุน และทรัพยากรธรรมชาติและอืนๆ) ทีใช้ไปหนึงหน่วย ดงันัน
ผลิตภาพของประเทศจึงขึนอยู่กับทังราคาของสินค้าและบริการทีประเทศจะขายได้และ
ประสิทธิภาพในการใชปั้จจยัการผลิต

จากประสบการณ์ทีเกิดขึนกบัประเทศทีพฒันาแลว้ ประเทศทีมีผลิตภาพสูงจะมีค่าเงิน
ทีแข็งแกร่งและทา้ยสุดก็จะมีมาตรฐานการครองชีพทีสูงขึนตามมา การยกระดบัผลิตภาพจึงควร
เป็นเป้าหมายของการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ไม่ใช่การส่งออก การมี
ผลิตภาพทีสูงนันจะนาํไปสู่ค่าจ้างแรงงานทีสูงขึน และส่งผลทาํให้มาตรฐานการครองชีพของ
ประชาชนในประเทศดีขึนในทีสุด

พัฒนาการของระบบเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์กับปัจจัยขับเคลื อน
ความสามารถในการแข่งขนั

ระบบเศรษฐกิจของประเทศใดประเทศหนึงจะมีพัฒนาการ แบ่งได้เป็น ๓ ขัน
(Michael E. Porter 1998) ไดแ้ก่ เศรษฐกิจทีขบัเคลือนโดยปัจจยัการผลิต (Factor-Driven Economy)
เศรษฐกิจทีขบัเคลือนโดยการลงทุน (Investment-Driven Economy)และเศรษฐกิจทีขบัเคลือนโดย
นวตักรรม (Innovation-Driven Economy)
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๑. ระบบเศรษฐกิจทีขบัเคลือนโดยปัจจยัการผลิต (Factor-Driven Economy)เป็น
ระบบเศรษฐกิจทีบริษทัส่วนใหญ่ในประเทศพึงพิงปัจจยัการผลิตขนัพืนฐาน เช่น ค่าจา้งแรงงานที
ถูก และความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ เป็นปัจจยัในการสร้างความได้เปรียบ
ทางการแข่งขนั ดงันัน บริษทัส่วนใหญ่จึงมีลกัษณะเป็นผูรั้บจา้งผลิตสินค้า (Original Equipment
Manufacturer: OEM)ทีออกแบบโดยประเทศทีพฒันาแลว้ หรือมิฉะนันก็เป็นบริษทัในเครือของ
บริษทัต่างประเทศทียา้ยฐานมาผลิตในประเทศ เทคโนโลยีทีบริษทัในประเทศใชส่้วนใหญ่จึงเป็น
เทคโนโลยีทีนาํเข้ามาจากต่างประเทศ หรือลอกเลียนแบบจากต่างประเทศในระดบัการพฒันา
เศรษฐกิจในขนันี บริษทัต่าง ๆ จะแข่งขนักนัดว้ยราคามากกวา่คุณภาพ และไม่สามารถเขา้ถึงความ
ตอ้งการของผูบ้ริโภคโดยตรงได ้และการผลิตในห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) บริษทัต่าง ๆ จะจาํกดั
อยูที่ช่วงการผลิตทีใชแ้รงงานมากและมีมูลค่าเพิมตาํ ระบบเศรษฐกิจแบบนีมกัอ่อนไหวต่อความผนั
ผวนของระบบเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะแนวโน้มราคาสินคา้ในตลาดโลก และความผนัผวนของ
อตัราแลกเปลียนเงินตราระหวา่งประเทศ ดงัแสดงไวใ้นแผนภาพต่อไปนี

แผนภาพที ๒-๑แสดงการเปรียบเทียบระดบัขนัพฒันาการเศรษฐกิจทีขบัเคลือนโดยปัจจยัพืนฐาน
กบัการลงทุนตามแนวคิดของ Professor Michael E. Porter

เศรษฐกิจขบัเคลือน
โดยปัจจยัพืนฐาน

เศรษฐกิจขบัเคลือน
โดยการลงทุน

เศรษฐกิจขบัเคลือน
โดยนวตักรรม

 เปิดประเทศเพือการคา้และ
การลงทุนจากต่างประเทศ

 ใชน้โยบายการแข่งขนัดา้น
ราคาและปัจจยัการผลิต
ราคาถูก

 ปกป้องทรัพยสิ์นของเอกชน
และทรัพยสิ์นทางปัญญา

 ลงทุนในโครงสร้างพืนฐาน
สาํหรับการสือสารและ
การขนส่ง

 ลดการควบคุมของรัฐบาล
 ส่งเสริมการคา้ระหวา่งภูมิภาค

 เพิมการแข่งขนัภายในประเทศ
 ปรับปรุงคุณภาพปัจจยัการผลิต

และการศึกษา
 พฒันาใหมี้ระบบการเงินทีดี
 เพิมทรัพยากรบุคคลทีมี

ความสามารถเฉพาะทาง
 พฒันา Cluster (ผูซื้อ

ผูผ้ลิต)
 พฒันาโครงสร้างพืนฐาน

สาํหรับการสร้างนวตักรรม

 แข่งขนับนพืนฐานเทคโนโลยี
และนวตักรรม

 ส่งเสริมการเชือมโยงแบบ
Cluster

 โครงสร้างสถาบนัเขม้แขง็
 บริษทัเนน้กลยุทธ์การสร้าง

ความแตกต่างและเอกลกัษณ์
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๒. ระบบเศรษฐกิจขบัเคลือนโดยการลงทุน (Investment-Driven Economy)เป็นระบบ
เศรษฐกิจทีบริษทัต่างๆ เน้นการผลิตสินคา้และบริการทีมีมาตรฐานเป็นปัจจยัในการสร้างความ
ไดเ้ปรียบเชิงแข่งขนั (Competitive Advantage)สินคา้และบริการทีผลิตส่วนใหญ่จะสลบัซบัซ้อน
มากขึน แต่เทคโนโลยีการผลิตและการออกแบบยงัตอ้งพึงพิงต่างประเทศ และส่วนใหญ่ยงัคงมา
จากการซือ การร่วมทุน การลงทุนจากต่างประเทศ และการลอกเลียนแบบ บริษทัในระบบเศรษฐกิจ
ในขันนีไม่ใช่แค่เพียงรับเทคโนโลยีจากต่างประเทศเท่านัน แต่ยงัมีความสามารถทีจะพฒันา
ปรับปรุงเทคโนโลยีดงักล่าวได้ด้วย สภาพแวดล้อมทางธุรกิจโดยรวมดงักล่าวจะก่อให้เกิดการ
ลงทุนในโครงสร้างพืนฐานและวิธีการผลิตทีทนัสมยั อย่างไรก็ตาม บริษทัส่วนใหญ่ยงัเป็นผูผ้ลิต
รับจา้งผลิต (OEM)อยูแ่ต่จะขยายระดบัศกัยภาพในการแข่งขนัในห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain)มาก
ขึน นอกจากนี การผลิตยงัคงจะกระจุกตวัอยูที่การผลิตเพือการส่งออกเป็นส่วนใหญ่ ทาํให้อ่อนไหว
ต่อวิกฤติการณ์การเงินและปัจจยัภายนอก หรือภาวะอุปสงค์สินคา้จากต่างประเทศ ตวัอย่างของ
ประเทศทีประสบความสําเร็จและมีพฒันาการระบบเศรษฐกิจอยู่ในระดบันี คือ ประเทศไตห้วนั
และสิงคโปร์ ซึงประเทศเหล่านีไดล้งทุนในโครงสร้างพืนฐานขนักา้วหน้าอย่างมากและต่อเนือง
เพือรองรับการผลิตแบบ OEM ใหก้บับริษทัขา้มชาติ

๓. ระบบเศรษฐกิจทีขบัเคลือนโดยนวตักรรม (Innovation-Driven Economy)เป็น
ระบบเศรษฐกิจทีบริษทัต่างๆ สามารถจะคิดค้นสินค้าและบริการใหม่ได้เองด้วยเทคโนโลยีที
ทนัสมยัระดบัโลก การใช้เทคโนโลยีขนัสูงจะเป็นปัจจยัสําคญัในการสร้างความไดเ้ปรียบเชิงการ
แข่งขนั สภาพแวดล้อมทางธุรกิจโดยรวมเกิดขึนจากความเขม้แข็งของหน่วยธุรกิจทุกพืนทีใน
ประเทศประกอบกบัความเขม้แข็งของเครือข่ายวิสาหกิจ (Clusters)โครงสร้างของสถาบนัต่างๆ ที
เกียวขอ้งและแรงจูงใจในการสร้างนวตักรรมของธุรกิจในประเทศจะสูงดว้ย บริษทัต่างๆ จะแข่งขนั
กนัโดยใชก้ลยุทธ์การสร้างความแตกต่างและคุณค่าทีเป็นเอกลกัษณ์ (Unique Value)มากกวา่ และ
โดยทัวไปแล้ว ระบบเศรษฐกิจในขันนีจะมีสัดส่วนภาคบริการทีสูงและมีความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจภายในประเทศทีสูง จึงไม่ค่อยอ่อนไหวกบัความผนัผวนของเศรษฐกิจภายนอกมากนกั

กรอบการวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันของประเทศทียังยืนของ
Porter

จากประสบการณ์ทีผา่นมาการพฒันาประเทศของไทยมุ่งเนน้นโยบายเศรษฐกิจมหภาค
ซึงก่อให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจแต่ไม่ย ังยืน ดงัจะเห็นไดจ้ากปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจที
เกิดขึนในปี  ดงันนั การกาํหนดนโยบายการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ
จะตอ้งใหค้วามสาํคญักบัความเขม้แข็งของเศรษฐกิจจุลภาค ซึงก็คือ ความสามารถของหน่วยธุรกิจ
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ในการผลิตสินคา้และบริการให้มีมูลค่าเพิมสูง ทงันีในการวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศไทยในครังนี จะเป็นการวิเคราะห์ถึงปัจจยัทีกาํหนดผลิตภาพ โดยแบ่งออกเป็น  ส่วน
ส่วนแรกเป็นการวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาคภาพรวมและส่วนทีสองเป็นการวิเคราะห์เศรษฐกิจ
จุลภาคตามแนวคิดของ Professor Michael E. Porter ดงัแผนภาพต่อไปนี

แผนภาพที ๒-๒แสดงกรอบของการวิเคราะห์ของ Porter

การวิเคราะห์เศรษฐกิจภาพรวม จะวิเคราะห์โครงสร้างและสมรรถนะของเศรษฐกิจ
ไทยในภาพรวม โดยพิจารณาจากพฒันาการเศรษฐกิจ และการดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจทีผา่นมาทีมี
ผลต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสมรรถนะทางเศรษฐกิจ (Economic Performance)ในการแข่งขนั
ในปัจจุบนั รวมทงัผลทีมีต่อการยกระดบัการพฒันาเศรษฐกิจไทยเชิงการแข่งขนัในปัจจุบนั

สําหรับการวิเคราะห์เศรษฐกิจจุลภาค จะเป็นการวิเคราะห์ถึงปัจจยัทีกาํหนดระดับ
ความสามารถในการแข่งขนัหรือผลิตภาพในการผลิตของประเทศ ซึงเกิดจากผลิตภาพโดยรวมของ
บริษทัในประเทศนันเอง เนืองจากตามแนวคิดของ Prof. Porter บริษทัในประเทศเป็นผูแ้ข่งไม่ใช่
ประเทศ แต่ประเทศจะแข่งกนัเพือสร้างบรรยากาศให้เอือต่อการแข่งขนัของบริษทั และหากบริษทั
ในประเทศมีผลิตภาพสูงก็จะสามารถแข่งขนัได้ ประเทศนันจะมีความสามารถในการแข่งขนั
ตามมา ฉะนนั ในการวเิคราะห์เศรษฐกิจจุลภาคจึงเป็นการวเิคราะห์ใน ๒ ส่วน คือ

บริบทเศรษฐกิจมหภาค การเมือง กฎหมายและสงัคมสาํหรับการพฒันา
(Macroeconomic, Political, Legal, and Social Context for Development)

การพฒันาพืนฐานของเศรษฐกิจจุลภาค
(Microeconomic Foundations of Development)

ความซบัซอ้นในการดาํเนินธุรกิจและ
กลยทุธ์ของบริษทั

(Sophistication of
Company Operations

and Strategy)

คุณภาพของปัจจยัแวดลอ้มทางธุรกิจ
ของเศรษฐกิจจุลภาค

(Quality of the
Microeconomic

Business Environment)
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ความไดเ้ปรียบ
เชิงเปรียบเทียบ
โดยธรรมชาติ

ความไดเ้ปรียบ
เชิงเปรียบเทียบ
จากทกัษะ

ความไดเ้ปรียบ
เชิงการแข่งขนัจาก
บางบริษทั

ความไดเ้ปรียบ
เชิงการแข่งขนัจาก
ทีตงับางแห่ง

 ใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ตน้ทุนค่าจา้งทีถูก ทาํ
เหมืองแร่หรือเพาะปลูก
สินคา้เกษตร หรือผลิต
สินคา้โดยเนน้ใชแ้รงงาน
สาํหรับสินคา้ OEMs

 ส่งสินคา้ไปขายใหก้บั
ประเทศทีพฒันาแลว้
เป็นหลกั

 ใชท้กัษะในการหา
ประโยชนจ์าก
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ปริมาณแรงงานทีเหลือเฟือ

 ดาํเนินการเช่นเดียวกนัใน
ประเทศทีมีทรัพยากร
อุดมสมบูรณ์

 ลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ

 ส่งสินคา้ไปขายใหก้บั
ประเทศทีพฒันาแลว้
เป็นหลกั

 พฒันาความไดเ้ปรียบเชิง
การแข่งขนัจากบริษทับาง
แห่งในสินคา้ กระบวน
การผลิตหรือการตลาด

 โดยส่วนมากเป็นใน
บางตลาดหรือบางสินคา้

 สามารถเป็นตลาดทีมี
โอกาสเจริญเติบโตสูง
มีการส่งออกไปยงัหรือ
ลงทุนในประเทศทีกาํลงั
พฒันาแลว้ โดยเฉพาะ
ประเทศเพือนบา้นเมือ
ขีดความสามารถมากขึน
กส่็งออกไปยงัประเทศที
พฒันาแลว้

 เชือมโยงความไดเ้ปรียบ
เชิงการแข่งขนัจาก
บางบริษทักบั Cluster
โดยรวม ทีเขม้แขง็

 แข่งขนัในตลาดสินคา้
ชนัสูง

 ส่งออกไปยงัและลงทุน
ทงัในประเทศกาํลงัพฒันา
และประเทศทีพฒันาแลว้

๑. ความซับซ้อนในการดาํเนินธุรกิจและกลยุทธ์ของบริษัท (Sophistication of
Company Operations and Strategy) และ

๒. คุณภาพของปัจจัยแวดล้อมทางธุรกิจในระดับจุลภาค ( Quality of the
Microeconomic Business Environment)

แผนภาพที ๒-๓แสดงพฒันาการของกลยทุธ์ในการแข่งขนัของประเทศกาํลงัพฒันา
(Arturo Condo,2000 : 23)

กา รวิ เค ราะ ห์ ถึ งค วา มซับ ซ้อนใ นก า รดํา เ นินธุ ร กิจแล ะก ล ยุท ธ์ ข องบ ริษัท
(Sophistication of Company Operations and Strategy)จะเป็นการวิเคราะห์ถึงระดบัพฒันาการของ
กลยุทธ์บริษัทที เปลียนแปลงจากการอาศัยความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ( Comparative
Advantage)ทีพึงพาทรัพยากรธรรมชาติและตน้ทุนค่าจา้งแรงงานราคาถูกไปสู่ความไดเ้ปรียบเชิง
แข่งขนั (Competitive Advantage)ทีอาศยัความได้เปรียบจากการสร้างมูลค่าเพิมของสินคา้และ
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บริการ การพฒันากระบวนการผลิตและการตลาด การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และการมีระบบการ
บริหารจดัการทีดี ซึงจะสะท้อนความสามารถในการแข่งขนัของเศรษฐกิจระดบัจุลภาคได้ ดัง
แผนภาพที  ถา้บริษทัในประเทศส่วนใหญ่ยงัคงใชก้ลยุทธ์ทีเนน้การไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบแลว้
ผลิตภาพของประเทศนันก็จะอยู่ในระดบัทีตาํกว่าประเทศทีบริษทัส่วนใหญ่เน้นการไดเ้ปรียบเชิง
แข่งขนั

ในการพิจารณาประเด็นหลกัในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัด้าน
อุตสาหกรรมระดับประเทศ Porter ได้เสนอกรอบแนวความคิดทีเรียกว่า แบบจาํลองเพชร
(Diamond Model) ซึงแสดงถึงปัจจยัสาํคญัทีมีผลต่อขีดความสามารถทางอุตสาหกรรมของประเทศ
ดงัแผนภาพต่อไปนี
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แผนภาพที ๒-๔ แสดง Diamond Model

Klaus Schwab (2009:8) ไดน้าํเสนอกรอบในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันขอประเทศในระดับมหภาคว่า ปัจจัยที มีอิทธิพลอย่างสูงในความสําเร็จนี จะต้องให้
ความสาํคญัต่อประเด็นหลกั ๓ ประการ ประกอบดว้ย

๑. ประเด็นพืนฐานทีจะนาํประเทศไปสู่การเติบโตอยา่งมันคงทางเศรษฐกิจใน
ภาพรวม ประกอบดว้ย สถาบนัทางการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมระบบสาธารณูปโภคเสถียรภาพ
ของระบบเศรษฐกิจมหภาคการสาธารณสุขและการศึกษาขันพืนฐาน

บริบทการแข่งขันและ
การดาํเนินกลยุทธ์

ของธุรกจิ

เงือนไขของปัจจัย
การผลติ

เงือนไขอุปสงค์

อุตสาหกรรมที
เกียวโยงและ
สนับสนุนกนั

- การเขา้ถึงผูผ้ลิตในทอ้งถินทีมี
ความสามารถและประสิทธิภาพสูง

- การมีการเชือมโยงของเครือข่าย
วิสาหกิจของอุตสาหกรรมแทนที
อุตสาหกรรมทีอยูต่ามลาํพงั

- กฎระเบียบและปัจจัยแวดล้อมในประเทศทีสนับสนุน
การลงทุนและการปรับปรุงประสิทธิภาพอย่างต่อเนือง
เช่น การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา

- บรรยากาศการแข่งขันในประเทศทีโปร่งใสและเข้มข้น

- มีปัจจัยการผลติคุณภาพสูงและชํานาญ
เฉพาะด้านตอบสนองความต้องการของธุรกจิ
- ทรัพยากรมนุษย์
- เงนิทุน
- บริการพืนฐานทางเศรษฐกจิ
- โครงสร้างการบริหาร
- โครงสร้างพืนฐานด้านวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลยี
- ทรัพยากรธรรมชาติ

- ลูกค้าผู้บริโภคทีมีลกัษณะพถิีพถิัน
และเรียกร้องสูง

- อุปสงค์ของผู้บริโภคภายในประเทศ
สามารถช่วยคาดการณ์อุปสงค์ของ
ผู้บริโภคในประเทศอืน

- อุปสงค์ภายในประเทศมีลกัษณะพเิศษ
เฉพาะส่วนของตลาด ซึงสามารถ
ตอบสนองทังตลาดภายในและ
ภายนอกประเทศ

การพฒันาเศรษฐกจิทีประสบความสําเร็จ เป็นกระบวนการเพิมผลติภาพของระบบเศรษฐกจิย่างต่อเนือง ซึงมีผล
ทําให้สภาพแวดล้อมการดําเนินธุรกจิพัฒนาไปในทิศทางทีสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการแข่งขันทีซับซ้อนมากขึน
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๒. ประเด็นหลกัทีเสริมสร้างประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย การศึกษาขัน
สูงและการฝึกอบรมขีดความสามารถในการขยายตลาดขีดความสามารถของตลาดแรงงานขีด
ความสามารถของตลาดการเงินความพร้อมในการรับเทคโนโลยขีนาดของตลาด

๓. ประเด็นทีเสริมสร้างประสิทธิภาพทางดา้นนวตักรรม ประกอบดว้ย การศึกษาขนั
สูงและการฝึกอบรมและขีดความสามารถในการคน้ควา้สิงใหม่ๆดงัแผนภาพต่อไปนี

แผนภาพที ๒-๕ประเด็นหลกัในการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของประเทศ
(Klaus Schwab, 2009:8)

ประเดน็พืนฐาน
๑. สถาบนัทางการเมืองเศรษฐกิจ และสงัคม
๒. ระบบสาธารณูปโภค
๓. เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจมหภาค
๔. การศึกษาขนัพืนฐาน

การเตบิโตทางเศรษฐกจิใน
ภาพรวม

ประเดน็ทีส่งเสริมประสิทธิภาพในการแข่งขัน
๕. การศึกษาขนัสูงและการฝึกอบรม
๖. ขีดความสามารถในการขยายตลาด
๗. ขีดความสามารถของตลาดแรงงาน
๘. ขีดความสามารถของตลาดการเงิน
๙. ความพร้อมในการรับเทคโนโลยี
๑๐. ขนาดของตลาด

ประสิทธิภาพทางด้านเศรษฐกจิ

ประสิทธิภาพทางด้านนวตักรรม
ประเดน็ทีส่งเสริมการพฒันานวตักรรม
๑๑. การศึกษาขนัสูงและการฝึกอบรม
๑๒. ขีดความสามารถในการคน้ควา้สิงใหม่ๆ
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ทฤษฎใีนการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมของอุตสาหกรรม
PEST Analysis คือเครืองมือทีใช้สําหรับการวิเคราะห์แนวโน้มของตลาด และ

วเิคราะห์ภาพรวมของธุรกิจในอนาคต โดยอาศยัการขอ้มูลของการเปลียนแปลงของปัจจยัภายนอก
ต่างๆ ทีเราไม่สามารถควบคุมได ้ซึงปัจจยัเหล่านีก็ประกอบไปดว้ย P–Politic: ปัจจยัทางนโยบาย
และการเมือง E–Economic: ปัจจัยทางเศรษฐกิจ S–Social: ปัจจัยทางสภาพสังคม และ
T – Technology: ปัจจยัทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่ๆ

P – Politic: ปัจจยัทางนโยบายและการเมือง
ปัจจยัทางนโยบายและการเมืองคือปัจจยัทีมีการเปลียนแปลงตามสภาพของรัฐบาลและ

นโยบายของรัฐในช่วงเวลานันๆ ในบางช่วงเวลารัฐอาจมีการส่งเสริมการส่งออก ก็จะส่งผลให้
ธุรกิจทีมีการส่งสินคา้ไปขายนอกประเทศไดเ้ปรียบ รวมไปถึงขอ้ตกลงและขอ้กฎหมายทางการคา้
ทีมีการเปลียนแปลงอยูต่ลอดเวลาโดยขึนอยูก่บันโยบายของรัฐ ทีทาํให้เราตอ้งคอยปรับตวัหรือช่วย
ผูป้ระกอบการตดัสินใจวา่เราพร้อมทีจะลงทุนในประเทศทีมีนโยบายแบบนีหรือไม่

E – Economic :ปัจจยัทางเศรษฐกิจ
ปัจจยัต่อมาคือปัจจยัทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึงมีผลกบัทุกๆ ธุรกิจในทางตรงเป็น

อย่างมาก เพราะเศรษฐกิจของประเทศเป็นตัวกําหนดกําลังซื อของคนในประเทศ และเป็น
ตวักาํหนดตลาดขนาดใหญ่ในประเทศอีกดว้ย

S – Social :ปัจจยัทางสังคม
ปัจจยัทางสังคมนันหมายถึงปัจจยัทุกๆ อย่างทีเกียวขอ้งกับ สภาพแวดล้อม สภาพ

สังคม  วฒันธรรม และชีวิตการเป็นอยู่ของคนพืนทีนนัๆ ว่าเป็นอย่างไรก่อนทีจะเริมทาํการตลาด
ใหไ้ดถู้กทาง เพราะวถีิชีวติของคนในแต่ละชุมชนนันก็จะมีความแตกต่างกนัออกไป การทีจะเขา้ไป
ทาํตลาดในพืนทีต่างๆ เราตอ้งเขา้ไปศึกษาในส่วนนีก่อนเพือให้มันใจไดว้า่ธุรกิจจะสามารถดาํเนิน
ไปไดอ้ยา่งราบรืนและเป็นทีสนใจของ

T – Technology: ปัจจยัทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่ๆ

E – Environment ทีเกียวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรม และมีผลกระทบต่อชุมชน
หรือสังคม และ

L – Legal กฏหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ทีเกียวขอ้ง



๑๘

แผนภาพที ๒-๖แสดงการวเิคราะห์ PESTEL

นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมขดีความสามารถในการแข่งขนัของ
ภาคอุตสาหกรรม

นางสาวยิงลักษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อ
รัฐสภา เมือวนัที ๒๓-๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๔ โดยรัฐบาลได้แบ่งการดาํเนินการเป็น ๒ ระยะ คือ
ระยะเร่งด่วนทีจะดาํเนินการในปีแรก และระยะการบริหารราชการ ๔ ปี ของรัฐบาลซึงนโยบาย
ความมันคงแห่งรัฐขอ้ ๒.๑.๒ กาํหนดไวว้่าจะทาํการพฒันาเสริมสร้างศกัยภาพของกองทพัและ
ระบบป้องกนัประเทศ และรัฐจะทาํการยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัและขยายช่องทาง
การตลาดของธุรกิจอุตสาหกรรม ธุรกิจบริการในประเทศ และธุรกิจวิสาหกิจชุมชนให้เขา้สู่ระบบ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ดึงดูดการลงทุนเขา้สู่ประเทศในสาขาที เป็นการผลิตสินคา้และบริการทีมี
พืนฐานทางเทคโนโลยีมูลค่าสูง เป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม และมีการถ่ายเทคโนโลยีให้แก่คนไทย
และ ส่งเสริมการขยายความเชือโยงทางเศรษฐกิจการคา้ การลงทุน และการเงินภายใตป้ระโยชน์
ร่วมกนัของกรอบความร่วมมือและขอ้ตกลงทางการคา้หลายฝ่าย (รัฐสภา, ๒๕๕๔: ๒-๓)

นอกจากนี รัฐบาลยงัมีนโยบายเฉพาะในการส่งเสริมภาคอุตสาหกรรม ดงัต่อไปนี



๑๙

๑. ยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรมในประเทศดว้ยการเพิม
ประสิทธิภาพการผลิต

๒. ยกระดบัภาคอุตสาหกรรมเขา้สู่อุตสาหกรรมสร้างสรรคที์ใชปั้ญญา ใชเ้ทคโนโลยี
และใชภู้มิปัญญาทอ้งถิน

๓. พฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์
ภูมิปัญญาทอ้งถิน และนวตักรรมเพือเพิมมูลค่าและยกระดบัสินคา้ให้มีคุณภาพ มีความปลอดภยั
ตามมาตรฐานสากล

๔. สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่วสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
๕. กาํหนดมาตรฐานและคุณภาพขนัพืนฐานของสินคา้อุตสาหกรรมเมือมีการเปิดเสรี

การคา้มากขึน
๖. พฒันาพืนทีอุตสาหกรรมแห่งใหม่
๗. เร่งพฒันาภาคอุตสาหกรรมใหเ้ป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม มีความรับผิดชอบต่อสังคม

และอยูร่่วมกบัชุมชนได้
๘. ส่งเสริมและจดัให้มีมาตรการทางภาษีและมาตรการอืนทีเกียวขอ้งในการพฒันา

อุตสาหกรรมทีก่อให้เกิดการประหยดัพลงังาน การใช้พลงังานทดแทน และการใช้พลงังานจาก
การเกษตร

๙. สนบัสนุนให้ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมทุกสาขาการผลิตเขา้ประกอบกิจการใน
นิคมอุตสาหกรรม

สําหรับนโยบายในดา้นการตลาด การคา้ และการลงทุนนัน รัฐบาลไดก้าํหนดทิศทาง
ไว ้ดงัต่อไปนี (รัฐสภา, ๒๕๕๔: ๕-๖)

๑. ส่งเสริมนโยบายการแข่งขนัอยา่งเสรีและเป็นธรรมเพือป้องกนัการผูข้าดตดัตอน
๒. สร้างความเชือมันใหน้กัลงทุนทงัในประเทศและต่างประเทศ โดยปรับปรุงพฒันา

กฎหมายและกฎระเบียบทีส่งเสริมการคา้การลงทุน
๓. สนบัสนุนการลงทุนในต่างประเทศในสาขาทีผูป้ระกอบการไทยมีศกัยภาพ
๔. ปรับปรุงมาตรการการส่งเสริมการลงทุนให้ครอบคลุมการให้สิทธิประโยชน์แก่

ธุรกิจในภาคเกษตร อุตสาหกรรมการท่องเทียวการกีฬา และบริการ
๕. ส่งเสริมการขยายตลาดเชิงรุกเพือรักษาตลาดเดิมและสร้างตลาดใหม่เพือลดการ

พึงพาการส่งออกไปตลาดหลกั



๒๐

๖. พฒันาสินคา้และบริการทีสร้างโอกาสใหม่ในการหารายได ้การผลิตสินคา้และ
บริการอนัเป็นทีตอ้งการชองผูบ้ริโภคในตลาดโลก

๗. ขยายความเชือมโยงทางเศรษฐกิจการคา้การลงทุน และการตลาดภายใตก้รอบ
ความร่วมมือและขอ้ตกลงการคา้เสรีในระบบพหุภาคีและทวภิาคี

๘. เร่งรัดจดัตงัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพืนทีทีมีศกัยภาพ

จากนโยบายของรัฐบาลดงักล่าวมานี กระทรวงอุตสาหกรรมไดน้าํมาใช้ในการปรับ
แผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงในการส่งเสริมภาคอุตสาหกรรม โดยพิจารณาถึงปัญหาที เกิดขึนใน
ปัจจุบนั อนัอาจเป็นอุปสรรคสาํคญัต่อการพฒันาภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดงัต่อไปนี

๑. ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมในประเทศทงัผูผ้ลิตเพือจาํหน่ายในประเทศและผูผ้ลิต
เพือส่งออก ต่างตอ้งประสบกบัภาวะการแข่งขนัทีรุนแรงขึน ในขณะทีการพฒันาอุตสาหกรรมของ
ไทย ยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาและขอ้จาํกดันานาหลายด้าน เช่น การขาดแคลนบุคลากรทีมีความรู้
ขอ้จาํกดัทางดา้นเทคโนโลยแีละสิงสาธารณูปโภค เป็นตน้

๒. การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ อาจมีผลให้เกิดการกีดกนัประเทศทีไม่ใช่สมาชิกใน
กลุ่มของตน มีการซือสินคา้จากประเทศนอกกลุ่มนอ้ยลง ในขณะทีประเทศซึงอยูใ่นกลุ่มเศรษฐกิจก็
จะไดรั้บผลกระทบในลกัษณะทีแตกต่างกนั โดยการลดอตัราภาษีศุลกากรและการลดอุปสรรคทาง
การคา้ระหวา่งกนั มีผลทาํใหก้ารส่งออกสินคา้ไปยงัประเทศอืนๆ ภายในกลุ่มมีความสะดวกขึน แต่
ในขณะเดียวกนั อุตสาหกรรม ภายในประเทศก็ตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนัจากสินคา้เข้าทีนาํเขา้จาก
ประเทศทีอยูใ่นขอ้ตกลงการคา้มากขึน นอกจากนนั การทาํขอ้ตกลงทางเศรษฐกิจ ยงัอาจมีขอ้ตกลง
บางอยา่งทีมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมในประเทศ เช่น ดา้นการคุม้ครองสิทธิทรัพยสิ์นทางปัญญา
ทีอาจเขม้งวดกวา่ขอ้กาํหนดระหวา่งประเทศ ขอ้ตกลงทางเศรษฐกิจการคา้ต่างๆ จึงมีผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมในประเทศในลกัษณะทีแตกต่างกนั ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมจึงตอ้งมีการปรับตวั
เพือตอบสนองกบัสถานการณ์ทีเปลียนแปลงไป

๓. กฎระเบียบทางการคา้และมาตรการกีดกนั ทางการคา้ในลกัษณะต่างๆ เช่น การ
คุม้ครองสิทธิทรัพยสิ์นทางปัญญา ขอ้กาํหนดทางด้านสุขอนามยัและสิงแวดล้อม ขอ้กาํหนดใน
มาตรฐานสินคา้ และการยกเลิกมาตรการการบงัคบัการใชชิ้นส่วนในประเทศกบัผูล้งทุน ฯลฯ เป็น
ตน้ ลว้นมีผลกระทบต่อผูผ้ลิตและผูส่้งออกสินคา้อุตสาหกรรม ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมจึงตอ้ง
มีการปรับตวัและตอ้งพยายามทาํตามขอ้กาํหนดไม่ให้ละเมิดขอ้ตกลงเหล่านี เพือมิให้เผชิญกับ
มาตรการกีดกนัทางการคา้ในประเทศผูน้าํเขา้ทีมีการกาํหนดขึนเพือปกป้องผูผ้ลิตในประเทศของ
ตนเอง เช่น มาตรการการตอบโตก้ารอุดหนุนการส่งออก และการทุ่มตลาด



๒๑

๔. การพฒันาเทคโนโลยีเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีผลิตภณัฑ์สินคา้ใหม่ๆ เกิดขึนจาํนวน
มาก การเปลียนแปลงทางเทคโนโลยีไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และสารสนเทศ
เทคโนโลยีด้านวสัดุ เทคโนโลยีชีวภาพ และนาโนเทคโนโลยี ลว้นมีผลกระทบต่อการผลิตและ
การคา้ในภาคอุตสาหกรรม สินคา้ทีผลิตไดอ้าจตอ้งลา้สมยัไปเนืองจากมีสินคา้ใหม่ทีดีกวา่และถูก
กวา่เกิดขึนอยา่งรวดเร็ว ประเทศไทยทีมีการผลิตโดยอาศยัแรงงานทีมีค่าจา้งตาํและทรัพยากรทีอุดม
สมบูรณ์ ก็อาจไดรั้บผลกระทบจากการใช้เทคโนโลยีการผลิตทีการใช้แรงงานนอ้ย แต่มีตน้ทุนตาํ
ลง หรือจากการพฒันาวสัดุขึนมาทดแทนทรัพยากรธรรมชาติ การเปลียนแปลงในเทคโนโลยีนี
ไม่ได้จาํกดัเฉพาะการเปลียนแปลงทางด้านการผลิตสินค้า แต่ยงัรวมถึงการวิจยัและพฒันาการ
ออกแบบสินคา้ วธีิการขนส่ง การกระจายสินคา้ และการจดัจาํหน่ายสินคา้ดว้ย

๕. ราคาพลงังานทีมีการปรับตวัสูงขึนมากในช่วงทีผ่านมา ทาํให้อุตสาหกรรมไทย
โดยเฉพาะอุตสาหกรรม ทีตอ้งใชเ้ชือเพลิงเป็นส่วนประกอบการผลิตและการขนส่งทีเขม้ขน้ไดรั้บ
ผลกระทบอย่างมาก การพฒันาและการส่งเสริมการใช้พลงังานทดแทน จึงเป็นแนวทางสําคญั
ประการหนึงของนโยบายอุตสาหกรรมในปัจจุบนั

กระทรวงอุตสาหกรรม มียุทธศาสตร์มุ่งเน้นทีสําคญั คือ (กระทรวงอุตสาหกรรม,
๒๕๕๓: ๒-๓)

๑. การปรับโครงสร้างการผลิตและวางรากฐานอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์เพือการ
พฒันาทียงัยืน ยุทธศาสตร์นีมุ่งเน้นการวางรากฐานและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม
ยทุธศาสตร์ ซึงเป็นอุตสาหกรรมทีมีความสาํคญั และตอ้งใหก้ารสนบัสนุนเฉพาะเจาะจงเพือรองรับ
ทิศทางการพฒันาอุตสาหกรรมไทยในอนาคต ทีเนน้การสร้างคุณค่าอยา่งย ันยืน โดยสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจจากการพฒันาฐานความรู้และนวตักรรม ปรับโครงสร้างการผลิตไปสู่อุตสาหกรรมเชิง
สร้างสรรค ์พร้อมทงัสร้างห่วงโซ่คุณค่าดว้ยการเชือมโยงกบัภาคเศรษฐกิจอืนๆ ทงัภาคเกษตรและ
บริการ ทงันี กลุ่มอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ กลุ่มอุตสาหกรรมสนบัสนุน และอุตสาหกรรม
พืนฐาน (อุตสาหกรรมแม่พิมพ์, อุตสาหกรรมเหล็ก, อุตสาหกรรมพลาสติก, อุตสาหกรรม
เครืองจกัรกล) กลุ่มอุตสาหกรรมบนรากฐานเกษตร (อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร, อุตสาหกรรม
ผลิตภณัฑชี์วภาพ) กลุ่มอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค ์(อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์, อุตสาหกรรมสิงทอ
และเครืองนุ่งห่ม) กระทรวงอุตสาหกรรมจะชีนํา สนับสนุนการพฒันาและปรับโครงสร้าง
อุตสาหกรรมโดยการยกระดบัพืนฐานทางปัญญาในภาคอุตสาหกรรมผลกัดนัการใชเ้ทคโนโลยีเพือ
อนาคตและการสร้างคุณค่าแก่ผลิตภณัฑ์โดยเน้นอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ พฒันาอุตสาหกรรม
สนบัสนุนและอุตสาหกรรมพืนฐานทีสําคญัเพือพฒันาอุตสาหกรรมครบวงจร รวมทังสนบัสนุน
การเพิมประสิทธิภาพการใชว้ตัถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติและการเชือมโยงกบัภาคเกษตร
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๒. การพฒันาปัจจยัแวดล้อมให้เอือต่อการประกอบธุรกิจและพฒันาอุตสาหกรรม
โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรมเพือการพฒันาประเทศอย่างย ังยืน โดยการ
พฒันาปัจจยัแวดลอ้มให้เอือต่อการประกอบธุรกิจและพฒันาอุตสาหกรรมเพือให้ผูป้ระกอบการ
อุตสาหกรรมมีโอกาสและความพร้อมในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมและไดรั้บบริการอย่าง
ทัวถึงผา่นเครือขา่ยการให้บริการ โดยการผลกัดนัการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบทีเกียวขอ้ง
กับอุตสาหกรรม จดัการพืนทีอุตสาหกรรม สนับสนุนและยกระดับการจดัการโลจิสติกส์เพื อ
อุตสาหกรรม พฒันาระบบเตือนภยัภาคอุตสาหกรรมและศูนยข์อ้มูลเชิงลึก จดัตังกองทุนสนบัสนุน
เพือเพิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรม สนบัสนุนสินเชือเพือการประกอบการ
เพราะปัจจยัแวดลอ้มเหล่านีเป็นสินคา้สาธารณะทีมีผลกระทบภายนอกทางดา้นบวกเป็นตวัผลกัดนั
กระตุน้ใหธุ้รกิจขบัเคลือนไปอยา่งราบรืน นอกจากนีกระทรวงอุตสาหกรรมยงัตอ้งลดอุปสรรคดา้น
ต่างๆ ในการพฒันาและประกอบธุรกิจใหม้ากทีสุดเท่าทีจะเป็นไปได้

๓. การเสริมสร้างขีดความสามารถของภาคอุตสาหกรรมให้แข่งขนัได ้ยุทธศาสตร์นี
มุ่งเน้นการเสริมสร้างขีดความสามารถของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมในทุกระดบั โดยเน้นการ
ผลกัดนัใหอุ้ตสาหกรรมมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล เสริมสร้างความเขม้แข็งเครือข่ายวิสาหกิจ
(คลสัเตอร์) ตลอดจนการสร้างความเชือมโยงของอุตสาหกรรมขนาดใหญ่กบัขนาดเล็ก ส่งเสริมการ
เพิมประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานในภาคอุตสาหกรรม การดาํเนินงานตามแผนการเพิมผลิตภาพและ
ประสิทธิภาพของภาคอุตสาหกรรม พร้อมจดัเตรียมกาํลงัคนและพฒันาบุคลากรภาคอุตสาหกรรม
ให้มีคุณภาพมากขึน เสริมสร้างผูป้ระกอบการรายใหม่ในสาขายุทธศาสตร์และอืนๆ และพฒันา
ผูป้ระกอบการเดิมให้มีศกัยภาพเพือให้สามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลกสามารถปรับตวัสร้างความ
เขม้แขง็ไดภ้ายใตส้ถานการณ์โลกทีเปลียนแปลง

จากการทบทวนวรรณกรรมในเรืองนโยบายของรัฐบาลและทิศทางในการส่งเสริม
อุตสาหกรรมของประเทศซึงเป็นเป้าหมายสาํคญัในเรืองอุตสาหกรรมไทย ในประเด็นต่อไปทีผูว้ิจยั
จะทาํการศึกษา คือ นโยบายในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ซึงกระทรวงกลาโหมเป็น
ส่วนราชการหลกัในเรืองนี
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นโยบายของรัฐในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
กระทรวงกลาโหมไดก้าํหนดนโยบายทัวไปในเรืองอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศไว้

ดงัต่อไปนี (กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๗:๑)

“...พฒันากิจการป้องกนัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยบูรณาการขีดความสามารถ
ของภาครัฐและเอกชน รวมทงัใช้ประโยชน์จากความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน
เพือนาํไปสู่การพึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ พฒันากิจการวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเพือการป้องกนัประเทศให้ทดัเทียมกบัประเทศในภูมิภาค สามารถ
สนบัสนุนการพึงพาตนเองของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยร่วมมือกบัทุกภาค
ส่วนทงัในและต่างประเทศ รวมทัง พฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ การสือสาร และ
กิจการอวกาศ โดยเน้นให้เกิดการบูรณาการ ความเป็นมาตรฐาน และความมันคง
ปลอดภยัของระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือสารภายในกระทรวงกลาโหม...”

ทงันี กระทรวงกลาโหมไดม้อบภารกิจให้ ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและ
พลงังานทหาร เป็นหน่วยรับผิดชอบในการส่งเสริมและดาํเนินการเกียวกบังานดา้นอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร (ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร,
๒๕๕๗:๑) และเมือศึกษาถึงนโยบายของผูบ้ญัชาการศูนยอุ์ตสาหกรรมประเทศและพลงังานทหาร
ในเรืองการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ก็ไดก้าํหนดไวด้งัต่อไปนี (ศูนยก์ารอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร, ๒๕๕๗:๑) (สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม, ๒๕๕๖:๑)

“...พฒันาผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้มีมาตรฐานและตรงความ
ต้องการของหน่วยใช้ เพือการพึงพาตนเอง โดยการปรับปรุงโครงสร้าง การ
บริหารจดัการ และโรงงานผลิตให้มีประสิทธิภาพเป็นทียอมรับและทดัเทียมกบั
นานาประเทศ สร้างกลไกการตลาดให้สามารถรองรับการจาํหน่ายผลิตภณัฑ์
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทงัในประเทศและส่งออกต่างประเทศ รวมทังพฒันา
และส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเท ศโดยการบูรณาการขีด
ความสามารถของภาครัฐและเอกชน พฒันาและผลักดันกฎหมายทีสนับสนุน
กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ รวมทังแสวงหาความร่วมมือในการพฒันา
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน เพือสร้างหลกัประกนัความ
มันคงร่วมกนั...”
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ทงันี ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร มีหน่วยงานรับผิดชอบ
คือ ศูนย์อาํนวยการสร้างอาวุธ ซึงมีหน้าที วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน จัดตัง ควบคุม
ดาํเนินการและร่วมมือกบัส่วนราชการองคก์ร และภาคเอกชนอืน ในการให้การศึกษา วิจยั พฒันา
และผลิตยุทโธปกรณ์และส่วนประกอบยุทโธปกรณ์ สนับสนุนและจาํหน่ายให้แก่เหล่าทพั ส่วน
ราชการ องคก์ร หรือภาคเอกชนอืนทงัภายในและต่างประเทศ เพือการพึงพาตนเองดา้นความมันคง
ของชาติ และจาํหน่ายใหต่้างประเทศ ซึงหน่วยงานนีมีหนา้ทีสําคญั คือ (ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ,
๒๕๕๗:๑-๒)

๑. มีบทบาทและหน้าที ศึกษา พิจารณา วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน บริหาร
จดัการ กับดูแล ดาํเนินงานและร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กร และภาคเอกชนออ่น เพือผลิต
ยุทโธปกรณ์และส่วนประกอบยุทโธปกรณ์ ตามภารกิจของศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ ศูนยก์าร
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม

๒. จดัตงัและควบคุมโรงงานสร้างยทุโธปกรณ์ ตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม
๓. กําาหนดคุณลักษณะเฉพาะและควบคุมเครืองจักรกล ชินส่วนเครืองจักรกล

อุปกรณ์ประกอบ อุปกรณ์เพิมเติม วตัถุสําเร็จรูป กึงสําเร็จรูป และวตัถุดิบทีนาํมาใช้ในการวิจยั
พฒันา และ การผลิตยุทโธปกรณ์ของศูนย์อาํนวยการสร้างอาวุธ ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลงังานทหาร สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม

๔. ดาํเนินการและประสานงาน รวมทงัการเชิญผูท้รงคุณวุฒิฝ่ายพลเรือนมาร่วมหารือ
ทงัภายในและต่างประเทศ เพือการฝึก ศึกษา วิจยั และพฒันายุทโธปกรณ์ให้มีประสิทธิภาพสูงขึน
โดยสอดคลอ้งกบัหลกันิยมในการปฏิบติัการรบ และภาวะเศรษฐกิจของประเทศ

๕. ประสานงาน สนบัสนุน และร่วมดาํเนินการกบัสถาบนัวิจยัของส่วนราชการหรือ
เอกชน ทงัภายในและต่างประเทศโดยให้ทุนการศึกษาและงบประมาณสําหรับโครงการวิจยัที
เกียวขอ้ง เพือนาํมาใชใ้นการผลิตและ/หรือการพฒันายทุโธปกรณ์

๖. ตรวจสอบและทดสอบยทุโธปกรณ์ทีสร้างขึนก่อนนาํไปใชใ้นราชการ
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กรณศึีกษา
การกาํหนดแนวทางในการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในต่างประเทศ

จาการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางในการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศใน
ต่างประเทศในเรืองหลกัการและแนวความคิด ซึงจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการพฒันาอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของไทยใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด ดงันัน ผูว้จิยัจึงไดท้าํการทบทวนวรรณกรรมที
เกียวขอ้ง ปรากฏผลดงัต่อไปนี

ประเทศสหรัฐอเมริกา

หลกันิยมในการสร้างพืนฐานของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศยุคใหม่นบัตังแต่การสินสุด
ของสงครามเยน็ในปี ค.ศ.๑๙๙๑ จากการศึกษาของ Price water house Coopers (2005)พบวา่ เกิด
ความเปลียนแปลงของแนวคิดในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศต่างจากเดิมโดยสิ นเชิง
อนัเนืองมาจากสาเหตุ ๓ ประการ คือ การหดตวัของภาคอุตสาหกรรมผลิตยุทโธปกรณ์ การแปรรูป
อุตสาหกรรมอาวุธไปให้ภาคเอกชนเป็นผูด้าํเนินการ และการบูรณาการระหว่างการผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมกบัการผลิตอาวุธเพือการส่งออก ซึงในหลายประเทศมีการจดัตังองค์การทีเรียกว่า
องคก์ารบริการนการส่งออกยุทโธปกรณ์ (Defence Export Service Organization-DESO) ขึน เพือ
รักษาสถานภาพและขีดความสามารถในการผลิตยุทโธปกรณ์ของตนเองให้อยู่ในระดบัผูน้าํสืบ
ต่อไปได้ ซึงมีผลทาํให้การเติบโตของกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศสามารถดาํเนินไปอยา่ง
ต่อเนือง

สหรัฐฯ ให้ความสําคญัต่อแรงกดดนั ๒ ด้านทีมีผลต่อการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ คือ ดา้นราคา กบัดา้นความมันคง ยทุโธปกรณ์ทีมีแรงกดดนัดา้นราคาสูง ซึงทาํให้ตลาดไม่
เปิดกวา้ง ไดแ้ก่ อากาศยาน ระบบอาวุธใตน้ํา ระบบการควบคุมสังการและระบบการสือสาร ส่วน
อาวุธทีมีผลต่อแรงกดดนัดา้นความมันคง ไดแ้ก่ ระบบลาดตระเวน กระสุน ยานยนต์หุ้มเกราะ ซึง
แต่ละประเทศมีแนวโนม้ทีจะจดัหายทุโธปกรณ์ทีมีราคาสูงเพิมมากขึน ดงัภาพต่อไปนี
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แผนภาพที ๒-๗ แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งราคาของยทุโธปกรณ์กบัความมันคงของประเทศ
(Pricewaterhouse Coopers. 2005)

แนวความคิดในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของสหรัฐฯ คือ การบูรณาการองค์
ความรู้และขีดความสามารถของภาคเอกชน เพือสนบัสนุนความตอ้งการของกองทพั ซึงเป็นทิศทาง
หลกัในการปฏรูประบบรัฐการของประเทศโดยขอ้เสนอของรองประธานาธิบดีอลักอร์ในยุคของ
ประธานาธิบดีบิล คลินตนั ตามแนวความคิดของ David Osborne and  Peter Plastrik (๒๐๐๕) ดงั
จะเห็นได้ว่า นับตังแต่ปี ค.ศ.๑๙๘๕ เป็นต้นมา อุตสาหกรรมเอกชนเข้ามาร่วมกันพัฒนา
อุตสาหกรรมป้ องกันประเท ศ ภายใต้การควบคุมและกําหนดทิศทางข องรัฐบาลโดย
กระทรวงกลาโหม อยา่งใกลชิ้ด ดงัแผนภาพต่อไปนี
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แผนภาพที ๒-๘ ความร่วมมือของภาคเอกชนในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
(Pricewaterhouse Coopers. 2005)

จากแผนภาพที ๒-๘ จะเห็นไดว้า่ ในการพฒันาอากาศยานของสหรัฐฯ โดยบริษทั ล๊อคฮีด
มาร์ติน นนั เป็นผลของการบูรณาการความร่วมมือระหวา่งกิจการอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ
จาํนวนมาก เช่น GE Aerospace  GiidyearAereospace IBM Federal System ฯลฯ เป็นตน้ ทาํใหก้าร
พฒันากิจการของล๊อคฮีดเป็นไปอยา่งรวดเร็ว และมันคงในระยะยาวทงันี นโยบายหลกัในการ
พฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของสหรัฐฯ มีเป้าหมายหลกั ๓ ประการ คือ

๑. การส่งเสริมการบริโภคภายในประเทศ ดว้ยการสนบัสนุนการจดัหายทุโธปกรณ์จกา
ผูผ้ลิตภายในประเทศเป็นลาํดบัแรก

๒. วเิคราะห์ขีดความสามารถในการผลิตและห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศโดยใชห้ลกัการทางวิชาการดว้ยการพิจารณาองคป์ระกอบ Value Chain ตามแนวทางของ
Michael Porter (๑๙๙๐)

๓. การขยายตลาดต่างประเทศ โดยมุ่งเนน้ในกลุ่มประเทศพนัธมิตร
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ประเทศเครือรัฐออสเตรเลยี

อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของออสเตรเลีย เริมการพฒันาอยา่งจริงจงัเตม็รูปแบบมา
ตงัแต่ปี ค.ศ.๒๐๐๐ โดยนาย Hon John Moore รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ไดเ้สนอ
รัฐบาลออสเตรเลียใหก้าํหนดนโยบายในการส่งเสริมวา่ (ADF. 2000)

“...เพือสร้างประสิทธิภาพ นวตักรรม เทคโนโลยเีพือความมันคงแห่งชาติ และขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศอยา่งย ังยนื...”

ออสเตรเลีย แปรนโยบายของรัฐบาลมาสู่การปฏิบติั ดว้ยการกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการ
พฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศออกเป็น ๖ ประการสาํคญั ประกอบดว้ย (Australian Strategic
Policy Institute. 2014)

๑. การสร้างเครือข่ายความเชือมโยงในอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๒. สร้างความเชือมันและความไวว้างใจในผลผลิตทางอุตสาหกรรมของประเทศ
๓. การกาํหนดเป้าหมายในการผลิตทีชดัเจน
๔. เนน้การพฒันานวตักรรม
๕. แสวงหาโอกาสในการส่งออกผลผลิตไปทัวโลก
๖. พยายามลดตน้ทุนในการดาํเนินธุรกิจให้ตาํสุด

องค์การสนธิสัญญาแห่งแอตแลนติคเหนือ (NATO)

ประเทศสมาชิกองคก์ารสนธิสัญญาแห่งแอตแลนติคเหนือ ไดร่้วมกนักาํหนดมาตรฐานของ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัทงัหมด โดยการสร้างความเป็นปึกแผน่ใน
ลกัษณะของการวางเครือข่ายอุตสาหกรรมใหส้อดคลอ้งและรองรับจุดเด่น จุดดอ้ย ของแต่ละ
ประเทศสมาชิก บนนโยบายเหลกั ๓ ประการ ประกอบดว้ย (NATO. 2013)

๑. การจดัโครงสร้างการบริหารจดัการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในระดบัมาตรฐาน
NATO

๒. การกาํหนดกฏเกณฑ ์วธีิการดาํเนินงาน และแนวทางการดาํเนินงานใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบายในการสร้างเครือข่ายการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศสมาชิก NATO
โดยการแบ่งประเภทของการผลิตทางอุตสาหกรรมในลกัษณะเครือข่ายทีมีการบูรณาการร่วมกนั ซึง
จะทาํใหล้ดตน้ทุนการผลิต อนัเป็นผลจากการประหยดัจากการผลิตจาํนวนมากๆ (Economic by
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Scale) และสามารถผลิตผลผลิตทีหลากหลาย ตามความชาํนาญและปัจจยัเกือกลูของแต่ละประเทศ
ซึงแตกต่างกนัออกไป

๓. การขยายตลาดและการกระจายสินคา้ ผลผลิตของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของ
ประเทศสมาชิก NATO ไปสู่ตลาดภายนอก

จากนโยยายของ NATO ดงักล่าวทงั ๓ เสาหลกันี ประเทศสมาชิกต่างใหก้ารรับรองและลง
นามในสัตยาบนัการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศร่วมกนัแลว้นาํไปกาํหนดรายละเอียด
ในทางปฏิบติัของแต่ละประเทศ ดงัเช่นกรณีตวัอยา่งของประเทศกรีซ ซึงเป็นหนึงในสมาชิก
NATO และเป็นสมาชิกในองคก์ารความร่วมมือทางทหารอืนๆ ในยโุรป ไดแ้ก่ European Military
Staff (EU-MS) European Defence Agency (EAU) ซึงต่างก็อยูภ่ายใตข้อ้กาํหนดหลกัของ NATO
ทงัสิน กรีซไดใ้หคึ้วามสาํคญัต่อปัจจยัหลกัทีมีส่วนสาํคญัในการเกือกลูในการพฒันาอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศใน ๔ ดา้น คือ สิงแวดลอ้ม สังคม เศรษฐกิจ และ การเมือง ส่วนปัจจยัพืนฐานที
รัฐบาลกรีซเนน้ความสาํคญัเพือใหเ้กิดความย ังยนืของการอุตสาหกรรมผลิตยทุโธปกรณ์มี ๓ ดา้น
คือ บุคคลากร ระบบสาธารณูปโภค และ การสนบัสนุนดา้นการเงิน (Hellenic Ministry of National
Defence. 2014)

แผนภาพที ๒-๙ การสร้างพันธมิตรทางธุรกจิของกจิการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศกรีก
โดย Hellenic Defence Systems ซึงเป็นรัฐวสิาหกจิของรัฐบาล

(Hellenic Defence Systems. 2014)

จากการศึกษาของ Market Research Reports, Inc.(2015) ในเรืองอาคตของอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของกรีซ (Future of the Greek Defense Industry) พบวา่ มีอตัราการเติบโตประมาณ
ปีละร้อยละ ๐.๐๘ โดยในปื ค.ศ.๒๐๐๐ มีมูลค่าประมาณ ๖,๐๔๐ ลา้นดอลล่าร์ และคาดวา่จะมีมูลค่า
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ประมาณ ๖,๑๑๐ ลา้นดอลล่าร์ในปี ค.ศ.๒๐๑๙ ทงันี การพฒันากองทพักรีซไดรั้บอิทธิพลโดยตรง
จากความขดัแยง้ในตุรกี กระทรวงกลาโหมกรีซไดจ้ดัตงัหน่วยงานทีมีชือวา่ The Defense Industry
Directorate (DID) หน้าทีในการกาํหนดนโยบาย และเป็นทีปรึกษากระทรวงกลาโหมในการ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศโดยตรง (GlobalSecurity.org. 2015) ทงันี
กลุ่มบริษทัขนาดใหญ่ทีทาํการผลิตยุทโธปกรณ์ของกรีซนัน ไดแ้ก่ กลุ่มบริษทั Hellenic Defence
Systems (Ελληνική Βιομηχανία Όπλων) ซึงเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกดักระทรวงกลาโหม และเป็น
แหล่งผลิตยุทโธปกรณ์หลกัของประเทศ (Hellenic Defence Systems, ๒๐๑๕) ส่วนกลุ่มบริษทั
Chropei of Piraeus ซึงรับผิดชอบในการผลิตปืนเล็กยาวและปืนอตัโนมติัประจาํกาย นอกจากนนั
วิสาหกิจเอกชนทีเด่นในการผลิตยุทโธปกรณ์ของกรีซยงัมีอีกหลายบริษทั เช่น EADS SIGMA,
INTRACOM S.A., ISI HELLAS, GERMANOS GROUP-SUNLIGHT, ALTEC, MARAC,
DEFINET, SPACE HELLAS, MILTECH-TELETEL HELLAS S.A., MEDICON, SONAK, HAI
(Defense-Aerospace, 2014)

จุดเด่นของการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกรีซนัน ก็คือการสนองความ
ตอ้งการภายในประเทศโดยตรง ดว้ยการทีรัฐบาลจดัสรรงบประมาณ กาํหนดขนัตอนให้การพฒันา
อุตสาหกรรมประเภทนีเป็นไปดว้ยความสะดวกรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิงกรีซให้ความสําคญัต่อ
อุตสาหกรรมตน้นําทีจะทาํให้การต่อยอดไปเป็นอุตสาหกรรมกลางนําโดยการผลิตยุทโธปกรณ์
และอุตสาหกรรมปลายนํา เช่น อุตสาหกรรมการซ่อมบาํรุง การวิจยัและพฒันา ฯลฯ เป็นไปอย่าง
ครบวงจร ไม่จาํเป็นตอ้งพึงพิงจากภายนอกประเทศเป็นหลกัสาํคญั

สรุป
ในการทบทวนวรรณกรรมในบทที ๒ นี เป็นการสอบทานองคค์วามรู้ทีมีอยูแ่ลว้ และ

จาํเป็นจะตอ้งนาํไปใชใ้นการวเิคราะห์สถานการณ์เกียวกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในปัจจุบนั
อนัจะนาํไปสู่การสังเคราะห์ขอ้เท็จจริงทีคน้พบ เพือการใช้ประโยชน์ในการกาํหนดแนวทางการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในระดับชาติ ดังนัน ผูว้ิจยัจึงได้เริม
ทบทวนทีกระบวนการตรวจสอบสภาวะแวดลอ้ม ซึงไดน้าํแนวทางในการดาํเนินงานตามทีวิทยาลยั
ป้องกันราชอาณาจักรใช้ในการจัดการศึกษาแก่ผู ้บริหารระดับสูงของภาครัฐ เอกชน และ
นกัการเมือง มาเป็นวธีิการหลกั เนืองจากวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร เป็นสถาบนัการศึกษาเพียง
แห่งเดียวในประเทศไทย ทีก่อตงัขึนโดยมีวตัถุประสงคป์ระการเดียวในการสร้างองคค์วามรู้ในเรือง
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ยทุธศาสตร์ชาติใหแ้ก่นกัศึกษา บนขอ้มูลทีเป็นขอ้เทจ็จริงของประเทศและต่างประเทศซึงอาจกล่าว
ไดว้า่จะนาํไปสู่การกาํหนดกลยทุธ์ละเอียดลงไปเพือใหส้ามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม

ในการกาํหนดแนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในครังนี ผูว้ิจยัได้
พิจารณาวา่ทฤษฎีทีสามารถนาํมาใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล เพือพิจารณาแนวโนม้ แรงผลกัดนั ปัจจยั
เกือกูล และปัจจัยอุปสรรค เพือให้สามารถกําหนดยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพนัน
จาํเป็นตอ้งใชท้ฤษฎีของ Porterในเรือง Competitiveness และ Diamond Model จึงไดน้าํมาทบทวน
ไวใ้นบทนี ส่วนเป้าหมายหลักหรือในกระบวนการกําหนดยุทธศาสตร์เรียกว่า ผลประโยชน์
แห่งชาตินนั ไดมี้การกาํหนดไวแ้ลว้จากนโยบายของรัฐบาล นโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรม
และนโยบายของกระทรวงกลาโหม ดงัทีผูว้จิยัไดท้าํการทบทวนวรรณกรรมไวเ้ป็นทีเรียบร้อยแลว้

ในบทที ๓ ผูว้ิจ ัยจะได้นําเสนอรายละเอียดเกียวกับวิธีดาํเนินการวิจัย และกรอบ
แนวความคิดในการวิจยั ส่วนบทที ๔ นัน จะเป็นการรวบรวมข้อเท็จจริงทีเกียวขอ้งตามกรอบ
แนวความคิดในการวจิยัทีไดน้าํเสนอไวใ้นบทที ๓ อนัจะนาํไปสู่การวเิคราะห์องคป์ระกอบทีสําคญั
ในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ และเพือให้สามารถสังเคราะห์
ยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมดังกล่าวได้อย่างเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอ้มของประเทศไทยและของโลกในลาํดบัต่อไป



บทที ๓
วธีิดาํเนินการวจิยั

การวิจยัครังนีคณะวิจยัไดอ้อกแบบการวิจยัเป็นการวิจยัประยกุต์ (Applied Research) โดย
ใชว้ธีิการเชิงคุณภาพมาพิจารณาเป็นแนวทางการรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ สังเคราะห์ อนัจะนาํไปสู่
การกาํหนดยทุธศาสตร์ชาติเพือการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในภาพรวม

ทฤษฎทีีนํามาใช้ในการวิจัย
แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพนัน ผูว้ิจัยได้นําทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที

(Structural-Functional Theory) และทฤษฎีระบบ (System Theory) มาใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลทีไดรั้บ
จากการสัมภาษณ์และการทบทวนวรรณกรรม โดยการพิจารณาว่าองค์ประกอบในการ ส่งเสริม
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ และประเด็นทีมีอิทธิพลต่อการพฒันาอุตสาหกรรมนัน ย่อมเป็นผลมา
จากโครงสร้างทางด้านต่างๆ เกียวกับสภาวะแวดล้อม ทีมีอิทธิพลต่อตัวแปรตามทีกําหนดไว้
ซึงโครงสร้างเหล่านีมีผลให้การทาํหน้าทีในการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ สามารถทาํ
หน้าทีไดม้ากหรือน้อยแตกต่างกนั การทีผูว้ิจัยนาํทฤษฎีโครงสร้างและหน้าทีมาวิเคราะห์ขอ้มูลเชิง
คุณภาพในครังนี จึงเป็นการพยายามอนุมานคาํตอบทีคน้พบจากการศึกษาไปสู่ระดบัทีกวา้งขึน ซึงกคื็อ
การกาํหนดรูปแบบและแนวทางการดาํเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของ
รัฐบาล ความตอ้งการของผูบ้ริโภค (กองทพัและหน่วยงานอืนๆ ) และการเปลียนแปลงของโลกปัจจุบนั
ในขณะเดียวกนักเ็ป็นการเตรียมการเพือรองรับให้ทนัต่อการเปลียนแปลงทีจะเกิดขึนในอนาคต ซึงเป็น
ปรากฏการณ์จริงทีเกียวขอ้งกบัโครงสร้างของความมันคงแห่งชาติโดยรวม

ผูว้ิจยั ไดน้าํทฤษฎีระบบมาเชือมโยงในการทาํความเขา้ใจกบัประเด็นปัญหาและปัจจยัทีมี
อิทธิพลต่อความสาํเร็จในการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยพิจารณาถึงองคป์ระกอบต่างๆ
คือ

๑. ปัจจยัทีนาํเขา้ ไดแ้ก่ องคค์วามรู้เกียวกบัสภาวะแวดลอ้มทงัในและต่างประเทศในดา้น
ความขัดแยง้และภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ โดยทัวไป สมรรถนะในการผลิตและการซ่อมบํารุง



๓๓

ยุทโธปกรณ์ของกองทัพไทยและหน่วยงานอื นๆ หลักการและวิ ธีการส่งเสริมการตลาดด้าน
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาครัฐและภาคเอกชน และปัจจยัอืนๆ ทีเกียวขอ้ง

๒. กระบวนการออกแบบกาํหนดนโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ และ
รูปแบบในการใหบ้ริการแก่ผูใ้ชง้านในปัจจุบนั

๓. ผลผลิต ไดแ้ก่ การออกแบบแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย
ทีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั

การทาํความเขา้ใจกบัประเดน็ปัญหาและสถานการณ์สามารถสรุปไดต้ามแผนภาพต่อไปนี

แผนภาพที ๓-๑ แสดงการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยทฤษฎรีะบบในการวจัิยครังนี
(ดดัแปลงจาก University of Twente, ๒๐๑๐)

ส่วนในการพิจารณาถึงขีดความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ของไทยในเวทีการคา้โลก ผูว้ิจยัจะไดพิ้จารณานาํแบบจาํลองเพชร (Diamond Model) ตามแนวทางของ
Michael Porter (Valuebasemanagement.net, ๒๐๑๒) มาเป็นหลกัในการวิเคราะห์สถานการณ์ ซึงจะทาํ
ใหส้ามารถแสวงหาแนวทางในการกาํหนดยทุธศาสตร์และนโยบายไดอ้ยา่งชดัเจน

การควบคุม

ปัจจัยทีนําเข้า
กระบวนการสร้าง

ประสิทธิภาพในการส่งเสริม
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

แรงจูงใจและความพงึ
พอใจของผู้บริโภค

การวัดและ
ประเมินผล

สภาพแวดลอ้ม สภาพแวดลอ้ม

สภาพแวดลอ้ม สภาพแวดลอ้ม



๓๔

ในการสร้างขอ้สรุปของงานวิจยั ผูว้ิจยัไดน้าํ Grounded Theory มาใชเ้ป็นหลกั โดยทาํการ
เปรียบเทียบปรากฏการณ์ที เ กิดขึนในปัจจุบัน กับปัจจัยทีมีอิทธิพลต่อการส่งเสริมการตลาด
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ซึงเป็นทางออกเพือตอบคาํถามตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั

เครืองมือทใีช้ในการรวบรวมข้อมูล
การรวบรวมขอ้มลูเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัใชเ้ครืองมือดงัต่อไปนี
๑. บตัรบนัทึกขอ้มลู
๒. Process Log

การสร้างความเชือมันและความเทียงตรงในงานวิจัย

เพือให้ผลการวิจัยมีความเทียงตรงและความเชือถือได้ทางวิชาการ ผูว้ิจยัได้พิจารณานาํ
หลกั Triangulation มาใชใ้นการออกแบบการวิจยัตามแนวทางของ Cohan & Manion (๒๐๐๐ : ๒๕๔),
Altrichter et.al. (๒๐๐๘ : ๑๔๗) ซึงใชห้ลกัการนีเพือศึกษาพฤติกรรมของมนุษยที์มีความซับซ้อนใน
หลากหลายมิติ โดยจะทาํให้ได้เนือหามากขึน และมองเห็นภาพของสถานการณ์โดยรวม ซึงวิธีการ
รวบรวมขอ้มูลตามหลกั Triangulation นนั ประกอบดว้ยแนวทางการดาํเนินการดงันี

๑. Data Triangulation โดยทาํการรวบรวมขอ้มูลจากบุคคลทีหลากหลายซึงมีส่วน
เกียวขอ้งกบัประเด็นการวิจยั

๒. Theory Triangulation เป็นการใชห้ลกัทฤษฎีหลายทฤษฎีมาร่วมทาํการวิเคราะห์ขอ้มูล
ในทีนี คณะวิจยัไดพ้ิจารณาใชท้ฤษฎีทีหลากหลาย ดงัต่อไปนี

๒.๑ ทฤษฎีการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัในเรือง Competitiveness
และ Diamond Model ของ Porter

๒.๒ ทฤษฎีการวิเคราะห์สถานการณ์ PESTEL Analysis และ
๒.๓ ใชแ้นวทางการกาํหนดยทุธศาสตร์ชาติของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรในการ

กาํหนดยทุธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในสถานการณ์ปัจจุบนั



๓๕

การกําหนดขันตอนในการวิจยั
ผูว้จิยัไดก้าํหนดขนัตอนในการวิจยัเพือให้การดาํเนินงานเป็นไปตามลาํดบัอยา่งมีประสิทธิภาพ

โดยไดก้าํหนดไว้ ๑๒ ขนัตอน ดงัแผนภาพต่อไปนี

แผนภาพที ๓-๒ แสดงขนัตอนในการวิจัย

การกาํหนดหัวขอ้และประเด็นคาํถามวิจยั

การทบทวนวรรณกรรม

การกาํหนดกรอบทฤษฎีและกรอบแนวความคดิ

การกาํหนดสมมติฐาน

การออกแบบการวิจยั

การสร้างและทดสอบเครืองมือรวบรวมขอ้มลู

การรวบรวมขอ้มลูปฐมภูมิ

การวิเคราะห์ขอ้มูล

การสรุปผลการวจิยั

แนวทางในการพฒันาอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ



ตลาดเอเซียยังต้องการยุทโธปกรณ์
จํานวนมาก

บทที ๔
การวเิคราะห์สถานการณ์เกียวกบัอุตสาหกรรมป้องกนั

และการกาํหนดแนวทางในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

การนําเสนอในบทที ๔ นี จะเป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ทีเกียวขอ้งกบัอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของไทยและต่างประเทศ และการกาํหนดแนวทางในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศเพือความมันคงแห่งชาติดา้นการทหาร ซึงประกอบดว้ยขอ้มูลดงัต่อไปนี

๑. ศักยภาพของกิจการอุตสาหกรรมยุทโธปกรณ์ของไทยเพือสนับสนุนการป้องกัน
ประเทศ

๒. งบประมาณทางทหารของประเทศในเอเชีย
๓. แนวความคดิในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๔. ขอ้มูลปฐมภูมิทีเกียวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๕. แนวทางในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเพือความมันคงแห่งชาติ

ศักยภาพของกจิการอุตสาหกรรมยทุโธปกรณ์ของไทยเพือสนับสนุนการป้องกนั
ประเทศ

ประเทศไทยมีนโยบายอย่างชัดเจนในการพฒันากาํลงัรบ
และส่วนสนบัสนุนการรบให้สามารถพึงพาตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
โดยการระดมสรรพกําลังทังภาคราชการและเอกชนเพือให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ตามทีได้กล่าวมาแลว้ ซึงในส่วนของบทนีจะได้กล่าวถึง
ความเป็นมาและขีดความสามารถในการผลิตยทุโธปกรณ์ของประเทศทัง
ในภาคราชการและเอกชน ซึงประกอบดว้ยประเดน็หลกัดงัต่อไปนี



๓๗

ตลาดอาวุธเอเชีย
เอเซียนันถือว่าเป็นตลาดอาวุธทีใหญ่เป็นอนัดบัสองของโลกรองจากตะวนัออกกลาง ใน

ระหว่างปี ๒๕๕๐ถึงปี ๒๕๕๓มูลค่าของสัญญาในการนาํอาวุธเขา้ของประเทศในเอเซียคิดเป็นร้อยละ
๒๖.๓ของมูลค่าของสัญญาของการนําอาวุธเจ้าของประเทศกาํลงัพัฒนาทัวโลก และในระหว่างปี
๒๕๕๓ ถึงปี ๒๕๕๔สัดส่วนของมูลค่าดังกล่าวขยบัตวัสูงขึน คือมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ ๓๙.๐
(สถาบนัเอเชียศึกษา ๒๕๕๕ : ๒๒–๒๓)

ในส่วนของประเทศผูส่้งอาวุธออกให้แก่ประเทศกาํลงัพฒันาในเอเซียนัน หากนับเฉพาะ
จากปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๓ จะพบว่า รัสเซียเป็นประเทศผูส่้งอาวุธรายใหญ่ทีสุด โดยมีสัดส่วนของมูลค่า
ของสัญญาในการส่งอาวุธออกสูงถึงร้อยละ ๕๙.๙ ซึงประเทศผูรั้บอาวุธรายใหญ่ของรัสเซียในภมิูภาค
เอเซีย คือ อินเดีย อฟักานิสถาน และเวียดนาม ในช่วงระยะเวลานี สหรัฐ ฯ เป็นผูท้าํสัญญาส่งอาวุธออก
ให้แก่ประเทศในภูมิภาคนีมากเป็นอนัดบัสอง โดยมีสัดส่วนของมูลค่าของสัญญาคิดเป็นร้อยละ ๑๗.๓
และอนัดบัสาม คือ กลุ่มประเทศยโุรปตะวนัตกรายใหญ่ ๔ ประเทศ คือ ฝรังเศส องักฤษ เยอรมนี และ
อิตาลี ซึงมีสัดส่วนของมลูคา่ของสัญญาดงักล่าวคิดเป็นร้อยละ ๑๑.๗

แต่หากพิจารณาจากปี ๒๕๕๐–๒๕๕๓ จะพบว่า มีความเปลียนแปลงในสัดส่วนดงักล่าว
สหรัฐฯ มีสัดส่วนของมูลค่าของสัญญาในการส่งอาวุธให้แก่ประเทศในเอเซียมากที สุด คิดเป็นร้อยละ
๔๓ อตัราทีเพิมมากขนึเช่นนีเกิดจากการขายเครืองบินรบให้แก่ไตห้วนัและเกาหลีใต ้รัสเซียมีสัดส่วนนี
มากเป็นอนัดบัสองคิดเป็นร้อยละ ๒๐.๙ ในขณะทีฝรังเศสมีฐานะเป็นอนัดบัสามคือ มีสัดส่วนของมูลค่า
ของสัญญาคดิเป็นร้อยละ ๑๘.๙ ซึงมูลค่าส่วนใหญ่เกิดจากสัญญาในการขายเครืองบินรบให้แก่ไตห้วนั
แต่หากคิดรวมสัดส่วนของกลุ่มประเทศยุโรปตะวนัตกรายใหญ่ ๔ ประเทศ ก็จะมีสัดส่วนของมูลค่า
ของสัญญาสูงถึงร้อยละ ๒๖.๓

ในด้านปริมาณอาวุธ จะพบว่า ปริมาณอาวุธทีประเทศผูส่้งอาวุธออกรายใหญ่ให้แก่
ประเทศกาํลังพัฒนาในเอซียในยุคหลังสงครามเย็นได้ลดลงจากช่วงยุคก่อนสงครามเยน็ ถ้าดูจาก
ปริมาณอาวุธจะเห็นว่า รัสเซียยงัครองความเป็นผูส่้งอาวุธรายใหญ่สุดสําหรับประเทศในภูมิภาค
เอเซีย – แปซิฟิก แต่หากพิจารณาจากมูลค่าของสัญญาในการส่งอาวุธออกแลว้ สหรัฐฯ จะเป็นผูที้มี
มูลค่าของสัญญาสูงสุดในช่วงปี ๒๕๕๐–๒๕๕๓

นอกจากนี แนวโนม้ในการส่งอาวุธออกของประเทศผูผ้ลิตอาวุธอาจจะลดลง แต่กรณีของ
จีน น่าจะให้ความสนใจในการติดตามดูในอนาคต เพราะหากเปรียบเทียบปริมาณอาวุธจากจีนสําหรับ



๓๘

ประเทศในภมิูภาคนี จะพบว่าในรายการของอาวุธหลกัในช่วงปี ๒๕๕๐–๒๕๕๓ อนัไดแ้ก่ รถถงัและ
เครืองบินรบความเร็วเหนือเสียง มีปริมาณการส่งออกมากกว่าสหรัฐฯ และรัสเซีย

ในกรณีของรัสเซีย ในช่วงรอบปีเดียวกนันัน กมี็ประมาณการส่งรถหุ้มเกราะและปืนใหญ่
ออกเป็นจาํนวนมาก และจุดทีน่าจบัตาในอนาคต ยงัสะทอ้นจากการส่งอาวุธที มีความกา้วหน้าทาง
เทคโนโลยีบางประเภทให้แก่ประเทศแถบนี เช่น เรือดาํนาํ เครืองบินรบ อาวุธปล่อยจากพืนสู่อากาศ
และทีสําคญัคืออาวุธปล่อยจากพืนสู่พืน (อนัเป็นระบบอาวุธทีสามารถนาํไปสู่การพฒันาเรืองขีปนาวุธ
ไดใ้นอนาคต) ตวัเลขของปริมาณอาวุธทัง ๔ประเภทจากรัสเซียมีเป็นจาํนวนมากสูงสุด และเกินกว่า
จาํนวนของประเทศผูส่้งอาวุธออกรายอืนๆ อยา่งเห็นไดช้ดั

ในส่วนของเอเซียนนั ความผนัผวนของสถานการณ์ในภมิูภาคจะมีผลมากต่อความตอ้งการ
อาวุธของประเทศในแถบนี ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขดัแยง้ระหว่างจีนกบัไตห้วนั ปัญหาความขดัแยง้
ในหมู่เกาะสแปตรี ปัญหาระหว่างอินเดียกบัปากีสถาน หรือปัญหาทีอาจจะเกิดจากความไม่ชดัเจนของ
เส้นเขตแดน ปัญหาทางด้านศาสนาและวฒันธรรม นอกจากนี  ความมังคังทางเศรษฐกิจของหลาย
ประเทศในภมิูภาคนี ยงัเอือให้การนาํอาวุธเขา้ เป็นสิงทีกระทาํไดง่้ายขึน ทงัยงัอาจจะส่งผลให้สัดส่วน
ในการนาํอาวธุเขา้ของประเทศในเอเซียเพิมสูงขึนในอนาคตดว้ย

และโดยเฉพาะอย่างยิงจากปี ๒๕๕๐–๒๕๕๓ หากนาํเอาผลรวมของสัดส่วนของมูลค่า
ของสัญญาทีประเทศในตะวนัออกกลางและในเอเซียมารวมกนักจ็ะสูงถึงร้อยละ ๙๕ และจากการศึกษา
ของ John Dowdy, David Chinnและ Matteo Mancini (๒๐๑๔) พบว่า ตลาดอาวุธในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต้นันก่อให้เกิดรายได้จาํนวนมหาศาลให้แก่ประเทศตะวนัตก อนัเนืองมาจากการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของหลายประเทศ และความขดัแยง้ทีนอกจากจะยงัไม่ยติุลงแลว้ ยงัทวีปริมาณ
ความรุนแรงมากขึนอีกดว้ย เช่น กระบวนการแบ่งแยกดินแดนในอินโดนีเซีย กบฏมุสลิมในฟิลิปปินส์
เป็นตน้ ทาํให้หลายประเทศในภมิูภาคนีตอ้งการทีจะพฒันาอุตสาหกรรมของตนเองขึน แต่ยงัจาํตอ้งใช้
พืนฐานจากระบบแนวคืดของตะวนัตกเป็นหลกั ทงัยงัรวมถึงการวิจยัและพฒันาอีกดว้ย



๓๙

แผนภาพที ๔-๑ แสดงการบริโภคยทุโธปกรณ์ของประเทศต่างๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ระหว่างปี
พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๕

ทีมา : John Dowdy, David Chinnและ Matteo Mancini (๒๐๑๔)

ในภาพจะเห็นไดว้่า ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ๔ ประเทศ มีแนวโน้มจะขยาย
อัตราการนําเขา้ยุทโธปกรณ์เป็นจาํนวนมาก โดยสิงคโปร์ใช้งบประมาณถึง ๖,๐๐๐ ล้านดอลล่าร์
รองลงมาเป็นมาเลเซีย เวียดนาม และอินโดนีเซีย ซึงประเทศเหล่านีงบประมาณ ๓,๐๐๐ ๒,๐๐๐ และ
๒,๐๐๐ ลา้นดอลล่าร์ในการนาํเขา้ยทุโธปกรณ์ ตามลาํดบั



๔๐

สําหรับประเทศผูส่้งออกยุทธภณัฑ์ระดับแนวหน้าของโลก พบว่า เกือบทังหมดเป็น
ประเทศในยโุรป ดงัภาพต่อไปนี

แผนภาพที ๔-๒ ประเทศผูส่้งออกและประเทศลุกคา้รายใหญ่ในสินคา้ยทุโธปกรณ์ของโลก

ทีมา : Siemon T.Wezeman and Pieter D.Wezeman, ๒๐๑๓

จากภาพนี จะเห็นไดว้่า ผูส่้งออกยทุโธปกรณ์ทีสาํคญัยงัเป็นประเทศมหาอาํนาจทังสหรัฐฯ
รัสเซีย เยอรมนันี จีน และฝรังเศส ส่วนประเทศผูน้าํเขา้สําคญัก็ยงัเป็นประเทศขนาดใหญ่ทังจีน อินเดีย
สหรัฐฯ ออสเตรเลีย และพม่า จึงทาํให้เห็นได้ว่า แมห้ลายประเทศจะเป็นประเทศผูส่้งออก แต่ก็ยงั
จาํเป็นจะต้องพึงพายุทโธปกรณ์หลายชนิดจากต่างประเทศ โดยประเทศที เริมพัฒนาอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ สามารถนาํช่องว่างนีมาใชป้ระโยชน์ในการแสวงหาตลาดทีเหมาะสมของผลผลิตของ
ตนเองไดโ้ดยไม่ยากนัก



๔๑

ตารางที ๔-๑ สัญญาในการนาํอาวุธเขา้ของประเทศในเอเซีย
จาํแนกตามสัดส่วนของมูลค่าของประเทศผูส่้งอาวุธให้

๒๕๔๖-๒๕๔๙ ๒๕๕๐-๒๕๕๓

ประเทศผู้ส่งอาวุธ สัดส่วนของมูลค่าของ
อาวธุคดิเป็นร้อยละ ประเทศผู้ส่งอาวุธ สัดส่วนของมูลค่าของ

อาวธุคดิเป็นร้อยละ
รัสเซีย ๖๐ สหรัฐ ฯ ๔๓
สหรัฐ ๑๗ ยโุรปตะวนัตก ๒๖
ยโุรปตะวนัตก ๑๒ รัสเซีย ๒๑
จีน ๗ จีน ๓
ประเทศอืน ๆ ๔ ประเทศอืน ๆ ๗

ทีมา: สุรชาติ บาํรุงสุข, Online ๒๕๕๕

ยโุรปตะวนัตกในตารางนีหมายถึง ประเทศผูส่้งอาวุธออก ๔รายใหญ่ คือ ฝรังเศส องักฤษ
เยอรมนี และอิตาลี

ตารางที ๔-๒ จาํนวนอาวุธจากประเทศผูส่้งออกรายใหญ่ใหแ้ก่ประเทศในภูมิภาคเอซีย – แปซิฟิก
ปี ๒๕๔๖-๒๕๔๙

ประเภท สหรัฐ ฯ เอเชีย จีน ยุโรป
ตะวนัตก

ยุโรป
อืน ๆ

ประเทศ
อืน ๆ

- รถถงั ๑๔๗ ๒,๑๙๐ ๒๐๐ ๐ ๐ ๐
- ปืนใหญ่ ๒๙๕ ๒,๑๕๐ ๒๗๐ ๓๐ ๔๔๐ ๑๗๐
- รถหุ้มเกราะ ๑๔๕ ๔,๕๑๐ ๔๓๐ ๓๐ ๐ ๐
- เรือรบหลกั ๐ ๖ ๑ ๘ ๖ ๖
- เรือรบรอง ๐ ๒๐ ๑๗ ๘ ๑๑ ๔๖
- เรือรบติดอาวุธปล่อย ๐ ๐ ๔ ๐ ๐ ๐
- เรือดาํนาํ ๐ ๗ ๐ ๔ ๒ ๐



๔๒

ประเภท สหรัฐ ฯ เอเชีย จีน ยุโรป
ตะวนัตก

ยุโรป
อืน ๆ

ประเทศ
อืน ๆ

- เครืองบินรบความเร็ว
เหนือเสียง

๑๘๐ ๒๑๐ ๑๑๐ ๑๐ ๐ ๑๒๐

- เครืองบินรบความเร็ว
ตาํกว่าเสียง

๐ ๖๐ ๐ ๑๐ ๐ ๐

- เครืองบินอืน ๆ ๓๗ ๑๔๐ ๒๐ ๑๐ ๓๐ ๐
- เฮลิคอปเตอร์ ๘๘ ๒๔๐ ๐ ๔๐ ๐ ๑๐
- อาวธุปล่อยจากพืน
สู่อากาศ

๙๗๗ ๔ ,๙ ๑
๐

๑๕๐ ๘๙๐ ๘๐ ๐

- อาวธุปล่อยจากพืนสู่พืน ๐ ๑ ,๕ ๑
๐

๐ ๐ ๐ ๐

- อาวธุปล่อยทาํลายเรือ ๘๒ ๒๘๐ ๐ ๔๐ ๐ ๐

หมายเหตุ ประเทศกาํลงัพฒันาในตารางนี ไม่นับรวมสหรัฐ ฯ รัสเซีย ประเทศในอดีต
สหภาพโซเวียตเดิม ยโุรป แคนาดา ญีปุ่น ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์

- ประเทศยโุรปตะวนัตกในตารางนี นับเฉพาะ ๔ ประเทศ คือ ฝรังเศส องักฤษ เยอรมนี
และอิตาลี



๔๓

ตารางที ๔-๓ จาํนวนอาวุธจากประเทศผูส่้งอาวุธออกรายใหญ่ใหแ้ก่ประเทศในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟิก
ปี ๒๕๕๐-๒๕๕๓

ประเภท ส
สหรัฐ ฯ

เ
อเชีย

จี
จีน

ยุ
ยุโรป

ตะวนัตก

ย
ยุโรปอืนๆ ประเทศอืน ๆ

- รถถงั ๘๖ ๓๓๐ ๔๗๐ ๐ ๔๐ ๖๐
- ปืนใหญ่ ๒๘ ๕๒๐ ๓๒๐ ๔๐ ๑๔๐ ๑๐
- รถหุ้มเกราะ ๔๖ ๙๑๐ ๒๐ ๗๐ ๐ ๘๐
- เรือรบหลกั ๐ ๐ ๕ ๒๒ ๐ ๐
- เรือรบรอง ๐ ๘ ๗ ๑๐ ๑ ๒๒
- เรือรบติดอาวุธปล่อย ๐ ๐ ๒ ๐ ๐ ๐
- เรือดาํนาํ ๐ ๑ ๐ ๑๐ ๐ ๐
- เครืองบินรบความเร็ว
เหนือเสียง

๒๙ ๔๐ ๗๐ ๐ ๐ ๕๐

- เครืองบินรบความเร็ว
ตาํกว่าเสียง

๕๐ ๐ ๐ ๒๐ ๐ ๐

- เครืองบินอืน ๆ ๓๖ ๔๐ ๖๐ ๕๐ ๖๐ ๔๐
- เฮลิคอปเตอร์ ๑๕ ๑๑๐ ๐ ๕๐ ๔๐ ๑๐
- อาวธุปล่อยจากพืน
สู่อากาศ

๓๕๑ ๗๓๐ ๐ ๔๑๐ ๓๐๐ ๑๖๐

- อาวธุปล่อยจากพืนสู่พืน ๐ ๑๕๐ ๐ ๐ ๐ ๐
- อาวธุปล่อยทาํลายเรือ ๗๖ ๔๐ ๔๐ ๐ ๐ ๐

การโยกยา้ยอาวุธระหว่างประเทศ (international arms transfers) เป็นกิจกรรมทีไดรั้บ
ผลกระทบโดยตรงจากการสินสุดของสงครามเย็นนับตังแต่ต้นทศวรรษ ๙เป็นต้นมา แต่ก็มิได้
หมายความว่ากิจกรรมระหว่างประเทศเช่นนีจะสินสุดไปกบัยุคสงครามเยน็ ในทางตรงกนัขา้ม เรา
อาจจะพบว่าการซือ–ขายอาวุธในตลาดระหว่างประเทศยงัคงมีการแข่งขนัสูงมากโดยเฉพาะอยา่งยิงใน
การเจาะตลาดทีมีศกัยภาพในการซือ  อนัไดแ้ก่ประเทศกาํลงัพฒันาทีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี



๔๔

ฉะนนัหากพิจารณาถึงภมิูภาคทีมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซึงจะเป็นปัจจยัพืนฐานทีทาํ
ให้รัฐมีอาํนาจกาํลงัซือมากขึน และทงัรัฐเหล่านนัเองก็มีความตอ้งการอาวุธเพิมมากขึนดว้ย ซึงในกรณี
นีจะเห็นไดช้ัดว่า ตลาดในเอเซียตะวนัออกและเอเซียตะวนัออกเฉียงใตเ้ ป็นภูมิภาคทีมีศกัยภาพเป็น
อยา่งยิง (ขอ้พิจารณานีเกิดก่อนภมิูภาคเหล่านีประสบกบัวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจดงัเช่นทีปรากฎเป็น
ข่าวในปัจจุบนั)

ดงันนัหากพิจารณาตลาดอาวธุในอนาคตจนถึงปีปัจจุบนั เห็นไดช้ดัว่าตลาดอาวุธจะกระจุก
ตวัอยู่ใน ๒ภูมิภาคใหญ่ คือ ตะวนัออกกลางและเอเซียตะวนัออก ในรายละเอียดของการประเมินก่อน
เกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ไดมี้การวิเคราะห์ว่ามีสัดส่วนของความตอ้งการอาวุธของทัง
สองภูมิภาคนันสูงถึงร้อยละ ๖๐ของโลก และแยกเป็นความตอ้งการอาวุธภูมิภาคละ ๓๐%

แต่ถ้าพิจารณาแยกเป็นรายประเทศของทวีปเอเซียและออสเตรเลีย สําหรับปี ๒๕๔๗-
๒๕๕๓แลว้ ประเทศทีมีความตอ้งการอาวุธมากในอนัดบัตน้ๆ คือ ไตห้วนั ญีปุ่น และเกาหลีใต ้ซึงรวม
ผลรวมของความตอ้งการอาวุธสูงถึงร้อยละ ๕๗ ของความตอ้งการของประเทศในทังสองทวีป และ
หากรวมความตอ้งการของจีนดว้ยแลว้ ประเทศในเอเซียตะวนัออกส่วนเหนือจะมีความตอ้งการรวมทัง
สินคิดเป็นร้อยละ ๖๑ ของความตอ้งการอาวุธในทวีปเอเซียและออสเตรเลีย ส่วนความตอ้งการของ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน ๔ ประเทศจะมีผลรวมร้อยละ ๑๗ ส่วนเอเซียใตจ้ะมีผลรวมของความตอ้งการ
นีคิดเป็นร้อยละ ๑๒ และออสเตรเลีย คิดเป็นร้อยละ ๑๐ ดังนัน ถา้พิจารณาผลรวมของภูมิภาคเอเซีย
ตะวนัออกส่วนเหนือและเอเซียตะวนัออกเฉียงใตท้ังหมด ๘ ประเทศจะมีสัดส่วนของความตอ้งการ
เช่นนีสูงถึงร้อยละ ๗๘

สําหรับในกลุ่มอาเซียนนัน ประเทศทีมีความต้องการในการนําอาวุธเข้าสูงสุดคือ
มาเลเซีย ซึงมีความตอ้งการสูงถึงร้อยละ ๗ จากผลรวมของทัง ๑๑ ประเทศทีมีอตัรานําเขา้สูงสุดใน
ภูมิภาค ส่วนไทยอยูใ่นอนัดบัรองลงมาคือ ร้อยละ ๔อินโดนีเซียและสิงคโปร์ มีความตอ้งการในอนัดบั
ถดัมาคดิเป็นร้อยละ ๓ เท่ากนัทงัสองประเทศเป็นอนัดบั ๓

ในปี ๒๕๕๐ จาํนวนการจดัแสดงอาวุธในภูมิภาคนีมีจาํนวนเท่ากบัปีทีผ่านมา แต่ความ
แตกต่างกคื็อ ในปี ๒๕๕๐ การจดัในภมิูภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใตมี้จาํนวนถึง ๖ใน ๘ ครัง ซึงจาํนวน
๒ครังทีเหลือได้แก่ การจัดแสดงด้านการบินทีเซียงไฮ้และไตห้วนัประเทศละครัง ในส่วนของกลุ่ม
ประเทศในอาเซียนนัน ถือไดว้่าปี ๒๕๕๐ เป็น “ปีทอง” ของงานแสดงอาวุธ โดยมีการจดัในไทย ๒
ครัง ในมาเลเซีย ๒ ครัง และในสิงคโปร์และเวียดนามประเทศละ ๑ ครัง จุดทีน่าสนใจก็คือ เป็นครัง
แรกทีมีการจดัแสดงงานเช่นนีในเวียดนาม ซึงเป็นการแสดงดา้นการบิน และอีกจุดทีน่าสนใจก็คือ จะมี
การแสดงในเรืองของ “สงครามอิเลก็ทรอนิกส์” ในมาเลเซีย ซึงสะทอ้นให้เห็นถึงความตอ้งการอุปกรณ์
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ทางทหาร ทีมีความกา้วหนา้มากขึนของกองทพัในภูมิภาคไม่ใช่ความตอ้งการระบบอาวุธทีมีระดบัทาง
เทคโนโลยตีาํเช่นในยคุของการทาํสงครามต่อตา้นการก่อการร้าย

งบประมาณทางทหารของประเทศในเอเชีย

จากการรวบรวมข้อมูลงบประมาณแผ่นดินของประเทศเพื อนบ้าน คือ สาธารณรัฐ
สิงคโ์ปร์, สาธารณรัฐฟิลิปปินส์, สหภาพพม่า, สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และมาเลเซีย ปรากฎดงันี
(International Monetary Fund ๒๐๐๐:๒๗–๓๐)

สาธารณรัฐสิงค์โปร์
ในช่วงระหว่างปี ๒๕๔๘ –๒๕๕๓ สาธารณรัฐสิงคโ์ปร์เป็นประเทศทีเคยให้ความสําคญั

ด้านงบประมาณด้านการทหารมากกว่างบประมาณด้านการศึกษาและภายหลงัจากนั น ได้มีการลด
สัดส่วนงบประมาณด้านรักษาความมันคงแห่งชาติลง และได้เพิมงบด้านการศึกษาเพิมมากขึน จน
ใกลเ้คยีงกบังบประมาณดา้นรักษาความมันคงแห่งชาติ

ตารางที ๔-๔ ขอ้มูลการใชจ่้ายงบประมาณของสาธารณรัฐสิงคโ์ปร์
หน่วย : ร้อยละ

ประเภท ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓
การทหาร ๑๒.๒ ๒๑.๖ ๒๔.๐ ๒๒.๑ ๒๔.๕ ๒๔.๘
การศึกษา ๑๙.๐ ๑๘.๑ ๑๙.๙ ๒๒.๙ ๒๒.๓ ๒๔.๗
ระบบสาธารณูปโภค ๙.๓ ๕.๘ ๕.๐ ๔.๔ ๓.๔ ๒.๕
การสาธารณสุข ๕.๒ ๔.๗ ๔.๖ ๖.๒ ๖.๑ ๖.๐
อืน ๆ ๔๕.๓ ๔๙.๘ ๔๖.๕ ๔๔.๔ ๔๓.๗ ๔๒.๐
รวม ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐
ทีมา:  International Monetary Fund, Government finance Statistics Yearbook ๒๐๑๐
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สหภาพพม่า
สหภาพพม่าเป็นประเทศหนึงทีให้ความสําคญักบังบประมาณดา้นการทหารมากกว่าการ

พฒันาดา้นอืน ๆ อาจจะเนืองมาจากปัญหาชนกลุ่มนอ้ยของสหภาพพม่าเอง

ตารางที ๔-๕ ขอ้มูลการใชจ่้ายงบประมาณของสหภาพพม่า
หน่วย : ร้อยละ

ประเภท ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓
การทหาร ๑๘.๗ ๒๔.๗ ๒๒.๓ ๒๒.๐ ๓๒.๗ ๓๘.๙
การศึกษา ๑๓.๗ ๑๖.๘ ๑๕.๙ ๑๗.๔ ๑๗.๐ ๑๕.๓
ระบสาธารณูปโภค ๗.๔ ๗.๐ ๘.๒ ๑๐.๗ ๑๐.๓ ๘.๐
การสาธารณสุข ๕.๐ ๔.๖ ๖.๕ ๖.๘ ๗.๔ ๔.๗
อืน ๆ ๕๕.๒ ๔๖.๙ ๔๗.๑ ๔๓.๑ ๓๒.๖ ๓๓.๑
รวม ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐

ทีมา: International Monetary Fund, Government finance Statistics Yearbook, ๒๐๑๐

สาํหรับสหภาพพม่า มีขอ้มูลทางทหารจาก THE MILITARY BALANCE ฉบบัปี ๒๐๑๐/
๒๐๑๑พบว่า พม่าใชง้บประมาณในการป้องกนัประเทศคิดเป็นร้อยละ ๖.๒ของ GDP (ประมาณ ๘๘๐
ลา้นเหรียญสหรัฐ) มีกาํลงัพลทงัสิน ๓๒๑,๐๐๐คน มีเรือตรวจการณ์และเรือรบปฏิบติัการใกลฝั้งรวม
๕๘ลาํ เรือประเภทอืน ๙ลาํ มีเครืองบินรบ ๙๑เครือง และเฮลิคอปเตอร์ติดอาวุธ ๑๘เครือง มีแผนในการ
เพิมกาํลงัรบอย่างต่อเนืองจนถึงระดับ ๕๐๐,๐๐๐คน และจัดซือยุทโธปกรณ์จาก จีน รัสเซีย และกลุ่ม
ประเทศยโุรปตะวนัออกจาํนวนมาก

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นประเทศทีมีปัญหาความมันคงภายในค่อนขา้งมาก แต่การจดัสรร

งบประมาณดา้นการทหารมีสัดส่วนไม่มากนัก คือประมาณร้อยละ ๑๐ของงบประมาณทงัหมด ในขณะ
ทีงบประมาณดา้นการศึกษามีสัดส่วนทีสูงกวา่
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ตารางที ๔-๖ ขอ้มูลการใชจ่้ายงบประมาณของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์
หน่วย : ร้อยละ

ประเภท ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓
การทหาร ๑๒.๓ ๑๒.๐ ๑๐.๗ ๑๐.๕ ๑๐.๒ ๑๐.๒
การศึกษา ๑๖.๒ ๑๗.๒ ๑๖.๔ ๑๕.๖ ๑๕.๔ ๑๕.๓
ระบบสาธารณูปโภค ๙.๕ ๑๑.๔ ๘.๙ ๙.๘ ๑๑.๐ ๑๐.๔
การสาธารณสุข ๔.๑ ๔.๓ ๔.๐ ๔.๑ ๔.๒ ๒.๙
อืน ๆ ๕๗.๙ ๕๕.๑ ๖๐.๐ ๖๐.๐ ๕๙.๒ ๖๑.๒

รวม ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐
ทีมา: International Monetary Fund, Government finance Statistics Yearbook ๒๐๐๐

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย
สาธารณรัฐอินโดนีเซียถือว่าเป็นประเทศหนึงทีจัดสรรงบประมาณด้านการทหารใน

สัดส่วนทีนอ้ยมากเมือเทียบกบังบประมาณดา้นอืนๆ

ตารางที ๔-๗ ข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณของสาธารณรัฐอนิโดนีเซีย
หน่วย : ร้อยละ

ประเภท ๒๕๔๘ ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓
การทหาร ๖.๗ ๖.๖ ๖.๗ ๖.๘ ๖.๔ ๖.๒
การศึกษา ๙.๙ ๘.๔ ๙.๑ ๙.๘ ๙.๗ ๑๐.๐
ระบสาธารณูปโภค ๗.๓ ๙.๕ ๙.๙ ๙.๗ ๘.๙ ๙.๗
การสาธารณสุข ๔๑.๗ ๒.๐ ๒.๔ ๒.๘ ๒.๔ ๒.๗
อืน ๆ ๗๔.๔ ๗๓.๕ ๗๑.๙ ๗๐.๙ ๗๒.๖ ๗๑.๔
รวม ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐

ทีมา : International Monetary Fund, government Finance Statistics Yearbook, ๒๐๑๐
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สาํหรับประเทศมาเลเซียไดใ้ชง้บประมาณดา้นการทหาร คิดเป็นร้อยละ ๔.๕ (ประมาณ
๓,๕๑๔ ลา้นเหรียญสหรัฐ) มีกาํลงัพลทงัสิน ๑๑๔,๕๐๐ คน มีเรือประเภทต่างๆ ๒๕๐ ลาํ มีเครืองบิน
และเฮลิคอปเตอร์ ๒๔๕เครือง มีโครงการทีจะเพิมกาํลังทางเรือและทางอากาศรวมทังจัดหาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์เพิมเติม เช่น เครืองบินแบบมิก ๒๙ และ เอฟ ๑๘ เป็นตน้ มาเลเซียไดส่้งกาํลงัทางทหาร
ออกไปปฎิบติัการนอกประเทศในภารกิจสนับสนุนการรักษาสันติภาพขององคก์ารสหประชาชาติที
บอสเนีย องัโกลา โครเอเทีย อิรัค/คูเวต และไลบีเรีย

สรุปไดว้่า ในขณะนีประเทศเพือนบา้นในแถบเอเซียตะวนัออกเฉียงใตข้องไทยต่างมี
แนวความคิดในการพฒันาขีดความสามารถเชิงรุกดว้ยการปรับปรุงสมรรถนะของกาํลงัทางอากาศโดย
มุ่งเนน้เพือรักษาผลประโยชน์ของชาติของแต่ละประเทศทังสิน ดงันัน การจดัหายทุโธปกรณ์จึงจาํเป็น
จะตอ้งดาํเนินการอย่างต่อเนือง และเมือรวมปริมาณความตอ้งการของประเทศต่างๆ ทีแสดงมานีแลว้
จะเห็นได้ว่าตลาดยุทโธปกรณ์ในเอเชียมีขนาดใหญ่พอสมควรทีไทยจะตอ้งพิจารณาเขา้ควบคุมส่วน
แบ่งตลาดใหไ้ดใ้นอนาคต
แนวความคดิในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

ประเทศสหราชอาณาจกัร
ยทุธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของสหราชอาณาจกัร มี ๔ ประการ

คือ
(Ministry of Defence, ๒๐๑๒)
๑. การสนบัสนุนอยา่งจริงจงัและการใชง้บประมาณอยา่งคุม้ค่าในการพนัาอุตสาหกรรม

ป้องกนัประเทศของภาครัฐและเอกชน
๒. กาํหนดมาตรการป้องกนัการแข่งขนัของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในประเทศส

หราชอาณาจกัร
๓. การสร้างเครือข่ายพนัธมิตร
๔. การส่งเสริมการวิจยัและพฒันาทงัภายในประเทศและร่วมมือกบัมิตรประเทศ
๕. การกาํหนดมาตรการลดความเสียงในกรพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศอยา่งเป็น

รูปธรรม



๔๙

ประเทศฟินแลนด์
ยทุธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของฟินแลนด ์มียุทธศาสตร์หลกั ๕

ยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย (Ministry of Defence, ๒๐๑๒)
๑. การให้ความสาํคญักบัมาตรฐานและความเป็นสากล
๒. การสนบัสนุนทางดา้นระบบการเงิน
๓. การลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันา
๔. การสร้างเครือข่ายพนัธมิตร
๕. การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของการผลิตและการให้บริการ

ประเทศไทย
กระทรวงกลาโหม ได้กาํหนดนโยบายทัวไปประการหนึงทีเกียวขอ้งกับอุตสาหกรรม

ป้องกนัประเทศว่า (กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๗)

“...พฒันากิจการป้องกนัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยบูรณาการขีดความสามารถของ
ภาครัฐและเอกชน รวมทังใช้ประโยชน์จากความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน เพือ
นําไปสู่การพึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ พัฒนากิจการวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเพือการป้องกนัประเทศให้ทดัเทียมกบัประเทศในภูมิภาค สามารถสนับสนุน
การพึงพาตนเองของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยร่วมมือกบัทุกภาคส่วนทังในและ
ต่างประเทศ รวมทัง พฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ การสือสาร และกิจการอวกาศ โดยเนน้
ให้เกิดการบูรณาการ ความเป็นมาตรฐาน และความมันคงปลอดภยัของระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือสารภายในกระทรวงกลาโหม...”

จากแนวนโยบายของรัฐบาลในด้านการส่งเสริมการส่งออก การสร้างความได้เปรียบ
ทางการแข่งขนัในตลาดโลก ซึงถือเป็นนโยบายหลักในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและการพฒันา
ประเทศไปสู่ความเจริญกา้วหน้าตามยุทธศาสตร์ชาติทีไดก้าํหนดไว ้ประกอบกบัการดาํเนินกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเพือสนองตอบความตอ้งการเพิมศกัยภาพของกองทพัและนาํรายไดเ้ขา้สู่
ประเทศอีกทางหนึง จึงมีความจาํเป็นทีทางราชการจะตอ้งส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
อยา่งจริงจงั โดยพิจารณาประเด็นทีสาํคญัดงัต่อไปนี



๕๐

ข้อมูลปฐมภูมทิไีด้รับจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ทีเกยีวข้องกบัอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ

พล.อ .สมุทร นิลกุล  อดีตเจ้า กรมสรรพาวุธและอดีตที ปรึกษารัฐมนตรีว่ ากา ร
กระทรวงกลาโหม (พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ – พ.ศ.๒๕๔๔-๒๕๔๖) ไดใ้ห้ความคิดเห็นเกียวกบัการ
พฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศไว ้ดงัต่อไปนี

บริบทของอตุสาหกรรมป้องกันประเทศ
กรมสรรพาวุธทหารบก มีขีดความสามารถในการผลิตยุทโธปกรณ์เป็นเวลานาน ทัง

โรงงานผลิตกระสุน การผลิตอาวุธปืนเล็ก ปล.๑๑ และอาวุธปืนประจาํกายแบบ ปพ.๘๖ มีอุปกรณ์ที
จาํเป็นครบถว้น เช่น เครืองตีลาํกลอ้งปืน เครืองผลิตซองกระสุน และอืนๆ ฯลฯ แต่ในปัจจุบนัมิได้มี
การพฒันาอยา่งต่อเนือง ขาดการกาํหนดทิศทางและการส่งเสริมทีเป็นรูปธรรม ทาํให้ขีดความสามารถ
ทักษะ ความรู้ ที เคยมีการสร้างและสังสมมาในอดีต ต้องเสือมสูญลงไปทุกขณะทังทีในอดีต
กระทรวงกลาโหมมีขีดความสามารถในการผลิตยุทธปัจจยัทีมีคุณภาพสูง โดยดาํเนินการในรูปของ
รัฐวิสาหกิจในสังกดักระทรวงกลาโหม เช่น องคก์ารแกว้ องคก์ารทอผา้ องคก์ารแบตเตอรี องคก์ารผลิต
อาหารสําเร็จรูป หรือ องค์การฟอกหนัง ฯลฯ เป็นตน้ ซึงนับวนัหน่วยงานเหล่านีก็ทรุดโทรมลงไป
เนืองดว้ยการขาดวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหาร ขาดผลการพฒันา และหลายหน่วยงานก็ถูกคุกคามจากการฉ้อ
ราษฏร์บงัหลวง

ปัญหาของการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในปัจจุบัน
การพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในเชิงนโยบาย หลกัการในการจดัหายุทโธปกรณ์

และประสิทธิภาพในการผลิต เป็นปัจจยัสําคญัในการส่งเสริมความเขม้แข็งของอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศของไทย



๕๑

พล.อ.อภิชาติ ทิมสุวรรณ ผูอ้าํนวยการศูนยอุ์ตสาหกรรมป้องกันประเทศ ได้ให้ความ
คิดเห็นเกียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศไว ้ดงัต่อไปนี

บริบทของอตุสาหกรรมป้องกันประเทศ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ สามารถแบ่งออกได้เป็น ๒ ส่วน คือ ในส่วนของทหารที

ดาํเนินการเองโดยกระทรวงกลาโหม เพราะทุกเหล่าทพัต่างมีโรงงานผลิตและหรือซ่อมยทุโธปกรณ์ใน
อตัราการจดัเฉพาะกิจอยูแ่ลว้ โดยมีจาํนวนประมาณ ๓๐-๔๐ โรงงาน ดว้ยงบประมาณไม่น้อยกว่า ๓
หมืนลา้นบาททงันี ไม่รวมถึงกาํลงัพลและอสังหาริมทรัพยต่์างๆ เช่น โรงงานวตัถุระเบิดทีจงัหวดันคร
นครสวรรค์ มีมูลค่าจัดตังเมือ ๒๐ ปีก่อนประมาณ ๓ พันลา้นบาท ส่วนในกองทัพบกมีการจัดตัง
โรงงานยางทีจงัหวดัพระนครศรีอยธุยาอยธุยา หรือกองทพัอากาศมีโรงงานผลิตกระสุนปืน โรงงานไพ
โรเทคนิคทางอากาศ ซึงทาํการผลิตพลุหรือแฟล์ขนาดต่างๆ สําหรับกองทพัเรือก็มีการก่อสร้างอู่เรือ
มหิดลฯ ฯลฯ เป็นตน้

ส่วนที ๒ คือ การผลิตอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยทหารเขา้มามีส่วนร่วมในกร
ควบคุมและสนับสนุน ตามกฏหมายพระราชบัญญัติโรงงานอาวุธเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึงมี
วตัถุประสงค์ทีจะส่งเสริมให้เอกชนเข้ามามีส่วนในการผลิตอาวุธให้กองทัพ โดยกองทัพไม่ต้อง
ดําเนินการผลิตเอง ซึงเป็นแนวทางปฏิบัติทีทัวโลกนิยมใช้ ผลจากกฏหมายฉบับนีนีก่อให้เกิด
โรงงานผลิตยทุโธปกรณ์เพิมขึนอีกประมาณ ๘ แห่ง ส่วนใหญ่ผลิตกระสุนและวตัถุระเบิด แต่ไปผลิต
กระสุนทีใช้ในภาคเอกชนเป็นส่วนใหญ่ ซึงไม่สอดคล้องกับความต้องการของกองทัพทีต้องการ
กระสุนปืน ค.เป็นจาํนวนมากโดยกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานควบคุมการใชยุ้ทโธปกรณ์ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ.๒๕๓๐ และต่อมามีกฏหมายฉบับใหม่ในการควบคุมการ
ส่งออกยุทโธปกรณ์ไปนอกราชอาณาจักรของวิสาหกิจเอกชน ซึงยุทโธปกรณ์เหล่านีบางประเภท
กระทรวงกลาโหมก็ยงัใช้ประโยชน์ในราชการอยู่ดว้ย เช่น บริษัท ชัยเสรี จาํกดั ทีผลิตรถสายพาน
ลาํเลียงพล ลอ้ และให้บริการการซ่อมบาํรุง ฯลฯ เป็นตน้

ในประเทศไทย อุตสาหกรรมทีเกียวเนืองกบัการผลิตในภาคยานรบมีขดีความสามารถมาก
ทีสุด โดยโรงงานเหล่านีตงัอยูใ่นพืนทีมาบตาพุด หรือจงัหวดัปทุมธานี ซึงเป็นของเอกชนตงัขึนทงัสิน



๕๒

ปัญหาของการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในปัจจบุัน
๑. กฏหมายหลกัในปัจุบนัได้ห้ามส่วนราชการผลิตสินคา้เพือแข่งขนักบัเอกชน ซึงใน

เรืองการผลิตยุทโธปกรณ์นี กระทรวงกลาโหมมิไดแ้ข่งขนักบัเอกชน ทังนีเพราะพระราชบญัญติัจัด
ระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๓๐ มิไดก้ล่าวถึงเรืองอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศแต่อยา่งใด แต่
ต่อมามีการเพิมภารกิจมากขึน จากนนัในกระทรวงกลาโหมมีการวางเงินทุนหมุนเวียนให้ผลิตอาวุธและ
สามารถขายและส่งออกได้ ตามระเบียบเงินทุนหมุนเวียน จากพระราชบัญญัติงบประมาณ โดยมี
คณะกรรมการทาํหน้าทีกาํกบัดูแล แต่ทีจาํหน่ายไปยงัต่างประเทศไม่ไดก้็เพราะขาดกระบวนการดา้น
การตลาด จึงเป็นทีมาของพระราชบญัญติัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ แต่ยงัไม่ผ่านการประกาศใช้
ดังนัน จึงไม่สามารถใชโ้รงงานผลิตยุทโธปกรณ์ของทหารให้เต็มประสิทธิภาพได้ ทาํให้ขาดความ
คล่องตวัในการขายอาวุธไปยงัต่างชาติ อีกทงัยงัขาดกฏหมายทีเชือมระหว่างผูผ้ลิตและผูใ้ช ้ดงันัน เห็น
ว่าโรงงานในภาคราชการตอ้งแปรสภาพออกนอกระบบราชการ ดูตวัแบบ TAI (Thai Aviation
Industry) ตอ้งเริมนโยบายจากรัฐอย่างชดัเจน และเมือเขม้แขง็แลว้จึงให้แข่งขนักบัเอกชน ใชค้น เงิน
เครืองมือของ ทอ.และไดรั้บสิทธิพิเศษในการดาํเนินกรรมวิธีซ่อมอากาศยานของกองทพัอากาศ แต่ติด
ปัญหาเรืองผลประโยชน์ทีจดัแยง้กนั และต่อมารัฐบาลชุดหลงัไม่มีการดาํเนินการต่อ

๒. ปัญหาภายนอกคือการแข่งขนัซึงผลผลิตของประเทศไทยยงัมีตลาดไม่กวา้งเท่าทีควร
อนัเป็นผลมาจากการขาดการส่งเสริมและขาดยทุธศาสตร์การดาํเนินการอยา่งชดัเจน

๓. ปัญหาภายใน คือ แนวคิดของกาํลงัพลในกระทรวงกลาโหมทีไม่ให้การสนบัสนุนการ
ใชอ้าวุธทีผลิตในประเทศอยา่งแทจ้ริง แตกต่างจากในต่างประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์ จะซืออาวุธมาใชง้าน
ก่อน แลว้ต่อรองเรืองการถ่ายทอดเทคโนโลยี เพือให้สามารถสร้างไดเ้องในอนาคต โดยจะสามารถ
พฒันาเทคโนโลยีในการผลิตบนพินฐานขององค์ความรู้ทีมีการพฒันามาก่อนแลว้ ทาํให้สะดวกและ
รวดเร็วในการต่อยอดองค์ความรู้เหล่านัน ส่วนประเทศอินโดนีเซีย ก็ทาํการซือเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศมาผลิตดว้ยตนเอง จนสามารถสร้างอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทีมีขนาดใหญ่โตมากขึน
ได้ แต่ประเทศไทยไม่มีเอกภาพในการดาํเนินงานเช่นนัน ยกตัวอย่างเช่น รถในกองทัพมีมากมาย
หลากหลายชนิดและมาตรฐานทาํให้ยากต่อการซ่อมบาํรุง หรือในกรณีอู่เรือกรุงเทพ หากกองทพัเรือนาํ
เรือเขา้ซ่อมทาํ ณ อู่เรือกรุงเทพกย็่อมสามารถทาํให้บริษทันีเติบโตเขม้แข็งขึนได ้แต่ในทางการปฏิบติั
มิใช่เช่นนนั อีกกรณีทีชดัเจน เช่น กรณีของบริษทัชยัเสรี จาํกดั ซึงมีศกัยภาพในการผลิตรถหุ้มเกราะทีมี
สมรรถนะสูงได ้แต่กองทพับกไม่สังซือ กลบัไปสังซือรถหุ้มเกราะของประเทศยเูครน หรือ อาฟริกาใต้
มาใชใ้นราชการ ทาํให้ผูผ้ลิตของไทยไม่สามารถพฒันาการผลิตไดอ้ยา่งเขม้แขง็เท่าทีควร
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๔. ปัญหาเรืองระบบงบประมาณ ทีกองทพัจะตอ้งตงัล่วงหนา้ในการซ่อมอาวุธ ทาํให้เกิด
ความล่าชา้ ไร้ประสิทธิภาพ ปัญหาเรืองธรรมาภิบาลจึงเป็นเรืองใหญ่ทีสุด กองทพัตอ้งให้ความสําคญั
แก่สินคา้ภายในประเทศเสียก่อน  ส่วนปัญหาเรืองคุณภาพ และราคาทีสูง ผูผ้ลิตอาวุธไทยมีตลาดเล็ก
ตน้ทุนจึงสูง และตอ้งเสียภาษีทุกขนัตอน ส่วนอาวุธทีนาํเขา้ไม่ตอ้งเสียภาษี ผลจากทีเหล่าทพัมีอิสระใน
ตนเอง จึงไม่มีการประสานกบัในการจดัหาอาวุธจากต่างเหล่าทพั

๕. ปัญหาเรืองมาตรฐาน แต่ละเหล่าทัพต่างมีโรงงานซึงมีมาตรฐานอยู่แล้ว เช่น
โรงงานผลิตวตัถุระเบิด มีขีดความสามารถผลิตได้ ๓๐ ตนัต่อปี แต่ผลิตไดไ้ม่ถึงร้อยละ ๑๐ ประกอบกบั
ระบบกาํลงัพลของกองทพัมีขอ้จาํกดั ผูเ้ชียวชาญจริงๆ คือ กาํลงัพลระดบัล่าง ตรงขา้มกบัภาคเอกชนซึง
เก่ง และดินรนดว้ยตนเอง โดยกองทพัใหค้วามช่วยเหลือไดน้อ้ยมาก

๖. อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศต้องเป็นนโยบายทีชัดเจนในทุกระดับ และจะต้องมี
มาตรการในการสนับสนุนภาคเอกชนให้ไดเ้ปรียบมากกว่าปกติ และการเปิดเสรีอาเซียนจะทาํให้คู่แข่ง
จากภายนอกประเทศเข้ามาแทรกแซงตลาดมากยิงขึน (กระสุนในกองทัพปัจจุบันทุกเหล่าทัพมี
โรงงานผลิตทงัหมด ทงัทีภาคเอกชนก็มีโรงงานประเภทนีเช่นกนั ยงัไม่เคยมีการศึกษาว่าจะสามารถ
บูรณาการใหป้ระหยดัมากทีสุดได ้แต่กย็งัมีการนาํเขา้กระสุนมาจากต่างประเทศโดยตลอด

๗. สุดทา้ยแลว้ อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศตอ้งอยูใ่นมือภาคเอกชน โดยรัฐเป็นผูใ้ชแ้ละ
ผูส้นบัสนุน ตามแนวทางสากล

พล.อ.ชนินทร์ จนัทรโชติ ผูเ้ชียวชาญดา้นกลยทุธ์ บริษทั DTI ไดใ้ห้ความคิดเห็นเกียวกบั
การพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศไว ้ดงัต่อไปนี

บริบทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศกรณีของสถาบันเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ (Defence Technology Institute-DTI)

จากการศึกษาของสถาบนัเพือการพฒันาประเทศไทย พบว่าในอดีตนัน การพฒันาของ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยไม่ตอบสนองความต้องการของกองทัพ และไม่สามารถใช้
ประโยชน์ในการป้องกนัประเทศไดอ้ยา่งแทจ้ริง เนืองจากการพฒันายทุโธปกรณ์ไม่ตรงต่อปัญหาหรือ
ความตอ้งการทีเกิดขึน จึงจาํเป็นตอ้งจดัซือยทุโธปกรณ์จากต่างประเทศ ประกอบกบั กระทรวงกลาโหม
ไม่มีโครงสร้างทีจะรองรับ เนืองจากไม่สามารถสร้างผูเ้ชียวชาญไดใ้นระบบราชการปกติ เพราะการ
เติบโตในหน้าทีราชการจาํเป็นตอ้งยา้ยตาํแหน่งเพือให้ไดรั้บพระราชทานชันยศทีสูงขึน หากไม่ยา้ยก็
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ไม่ได้ยศ แต่การวิจัยต้องการความต่อเนืองจึงไม่สามารถผลักดันให้เกิดผูเ้ชียวชาญในการพัฒนา
ยุทโธปกรณ์ได้สําเร็จ จึงเป็นทีมาของการจัดตงั DTI ตามนโยบายการพึงพาตนเอง โดยการปรับปรุง
คุณภาพการวิจยั ปรับการบริหารจดัการงานวิจยัต่างๆ และการจดัตงัสถาบนัวิจยัอิสระ จึงมีการออกพระ
ราชกฤษฎีกาเมือประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึง DTI เริมมีผลการดาํเนินงานในปี พ.ศ.๒๕๕๘ เริม
ทาํการคน้ควา้อากาศยานไร้นกับิน หรือ UAV ระบบจรวดหลายลาํกลอ้งทีไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยี
จากประเทศจีน เพือย่นระยะเวลาในการพฒันา และเพือให้สามารถสร้างองค์ความรู้ของตนเองใน
ระยะเวลาอนัรวดเร็ว เช่นเดียวกบัประเทศเกาหลีเมือ ๕๐ ปีก่อน เริมตน้เพียงทาํการผลิตแค่กระสุน
ขนาดเล็กเท่านัน โดยได้รับเทคโนโลยีจากสหรัฐอเมริกา แต่ในปัจจุบนัประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
สามารถผลิตอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทีใชเ้ทคโนโลยสูีงไดโ้ดยเป็นทียอมรับกนัทัวไป

สาํหรับ DTI ไดก้าํหนดยทุธศาสตร์หลกัไว ้ประกอบดว้ย
๑. ยทุธศาสตร์การวจิยัและพฒันา ซึงมีความจาํเป็นจะตอ้งสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพือ

การประสานประโยชน์กบัองคก์ารทีเกียวขอ้ง
๒. ยทุธศาสตร์เพือบูรณาการคน งบประมาณกบัหน่วยงานต่างๆ เช่น สวทช. GISDA และ

เอกชน เช่น โครงการอากาศยานขึนลงทางดิงไดว้ิจยัร่วมกบักองทพัเรือ และภาคเอกชน เป็นลกัษณะ
ของ Public Private Leadership และภายใน พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๕๙ จะเริมขยายการดาํเนินงานในเชิง
พาณิชยม์ากยิงขึน โดยในปัจจุบนั DTI ไดด้าํเนินนโยบายดา้นการต่างประเทศ โดยทาํการพฒันาเทคโล
ยร่ีวมกบัผูป้ระกอบการจากประเทศอินเดียในเรืองยานยนตหุ์้มเกราะ แต่ DTI มีแนวคิดจะลงทุนร่วมกบั
ต่างประเทศ ซึงจะตอ้งให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติั แต่หากจะขายสินคา้ก็สามารถขายไดท้ันที
เพราะกฏหมายรองรับไวแ้ลว้

๓. ยทุธศาสตร์ในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัหน่วยอืนทีเกียวขอ้ง และให้ทุนกบั
สถาบนัการศึกษาในการวิจยัดา้นต่างๆ เช่น ม.พระจอมเกลา้ ม.มหานคร ไดรั้บทุนขาก DTI ไปใชใ้น
การผลิตนักศึกษาในสาขาวิชาทีจาํเป็นต่อการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ทังนี DTI ปัจจุบนั
เป็นองคก์รมหาชนสังกดักระทรวงกลาโหมไดรั้บงบประมาณจากรัฐประจาํปี มีการสนบัสนุนกาํลงัพล
มาร่วมงานในลกัษณะการช่วยราชการ หรือมาช่วยแบบครังคราว จากส่วนต่างๆ ในกระทรวงกลาโหม
ซึงขณะนี DTI กาํลงัพฒันา Product Life Cycle Management เพือให้มีความเป็นมาตรฐานสากล โดยมี
เป้าหมาย คอื การส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและไดพ้ยายามมุ่งไปสู่การสร้างเทคโนโลยแีละ
ใหภ้าคเอกชนเขา้มาต่อยอด
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ในการพฒันาบุคคลากรในสาขาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศนี DTI ไดแ้บ่งการพฒันา
กาํลงัพลออกเป็น ๒ ดา้น คือ

๑. การสร้างการรับรู้ในระดบัมธัยมเพือจุดเชือให้นกัเรียนมีความสนใจ รวมทงัการเวียน
ชีแจงตามสถาบนัการศึกษาต่างๆ ออกงานตามทีมีการจดัในสถาบนัต่างๆ มีผูส้นใจสมรังานเป็นจาํนวน
มาก

๒. การส่งเสริมให้มีการเรียนหลักสูตรอุตสาหกรรมป้องกันประเทศร่วมกบัสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกล้า ลาดกระบัง รวมทังมีการให้ทุนวิจัย และคัดสรรคนจากทีต่างๆ เช่น
มหาวิทยาลยัมหานคร (ปัจจุบนันกัวิจยัมีความตอ้งการ ๑๒๗ คนแต่ขณะนีมีเพียง ๓๐ คนเท่านัน คาดว่า
ปลายปี ๒๕๖๐ ควรจะมีจาํนวนนกัวิจยัตามเป้าหมายทีกาํหนดไว)้

ปัญหาของการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในปัจจบุัน
๑. ปัญหาเรืองการขาดนักวิจยัเป็นปัญหาสําคญัของประเทศ เพราะนักเรียนไม่นิยมเรียน

ทางด้านวิทยาศาสตร์ เนืองจากการขาดแรงจูงใจ DTI พยายามเขา้หาเยาวชน เช่น การตังค่าย
วิทยาศาสตร์ และให้เยาวชนทาํการศึกษาและทดลอง เพือโนม้น้าวให้เด็กแข่งกนั ทาํให้เด็กสนใจทีจะ
ศึกษาดา้นวทิยาศาสตร์มากขึน จนถึงปัจจุบนัไดจ้ดัมา ๕ ครังแลว้ นบัวา่ไดรั้บความสนใจพอสมควร

๒. การขาดมาตรฐานของยทุโธปกรณ์ซึงยงัมิไดมี้การกาํหนดอยา่งชดัเจนและครอบคลุม
ในเรืองต่างๆ ทาํให้การควบคุมการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศกระทาํไดย้าก ซึ งขณะนี
ทางราชการไดใ้ชเ้กณฑ์อา้งอิงมาตรฐานของสหรัฐฯ หรือ NATO ซึงมิไดส้ร้างมาสาํหรับยทุโธปกรณ์ที
ใชใ้นประเทศไทยโดยตรง จึงยงัไม่มีความเหมาะสมเท่าทีควร ประกอบกบัการพฒันาระบบมาตรฐาน
ของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ จําเป็นจะต้องสร้างองค์ความรู้ขึ นใหม่ ต้องใช้เครืองมือและ
งบประมาณการวิจยัและพฒันาเป็นจาํนวนมาก ภาคเอกชนของไทยจึงยงัมิไดใ้ห้ความสาํคญัในประเด็น
นีมากเท่าทีควร เนืองจากตอ้งใชเ้งินในการผลิตสินคา้ตน้แบบพร้อมทังตอ้งทาํการทดสอบทีจาํเป็นตอ้ง
ใชเ้งินจาํนวนมากนันเอง

พ.อ.อรรถสิทธิ หสัถีธรรม ผอ.ฝ่ายนโยบายและแผน สถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ
(DTI) ไดใ้ห้ความคิดเห็นเกียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศไว ้ดงัต่อไปนี
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บริบทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศกรณีของสถาบันเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ (Defence Technology Institute-DTI)

อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยมีการผลิตมาเป็นเวลาชา้นาน โดยโรงงานของเหล่า
ทพัต่างๆ รวมทงัภาคเอกชน แต่ไม่มีความกา้วหนา้เท่าทีควร ทงัในดา้นการพฒันาเทคโนโลย ีการพฒันา
อุตสาหกรรมตน้นาํ การตลาดต่างประเทศ และอืนๆ

ปัญหาของการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในปัจจบุัน
การขาดมาตรฐานการผลิตระดบัมาตรฐานยทุโธปกรณ์ (Military Standard) ซึงในปัจจุบนั

ยงัไม่มีการกาํหนดขึนอย่างแน่ชดั ดงันัน ในกรณีทีตอ้งการอา้งอิงมาตรฐาน กระทรวงกลาโหมจะนาํ
มาตรฐานเชิงพาณิชยที์กาํหนดโดยสํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมหรือ
มาตรฐานของกองทพัสหรัฐ/NATO มาใชเ้ป็นหลกัอา้งอิง ซึงไม่มีความเหมาะสม เนืองจากมาตรฐาน
ของกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นมาตรฐานระดบัทัวไป (Commercial Standard) มิไดอ้อกแบบมาสาํหรับ
กองทพั เพราะสินคา้ทีใชใ้นทางพลเรือนทีผลิตเชิงพาณิชยน์ัน ตอ้งการความคงทนน้อยกว่ายทุโธปกรณ์
และมีวตัถุประสงคใ์นการใชง้านแตกต่างกนั ส่วนการนาํมาตรฐานของกองทพัสหรัฐฯ หรือ NATO มา
ใชก้็ไม่เหมาะสมเพราะเป็นมาตรฐานเฉพาะในแต่ละพืนทีแตะละสภาพการรบทีแตกต่างจากกรณีของ
ประเทศไทย

การขาดมาตรฐานดงักล่าว ทาํใหผู้ผ้ลิตไม่มีเกณฑ์ทีจะใชอ้า้งอิงและควบคุมการผลิต ดงันัน
ผูป้ระกอบการแต่ละรายจึงใชเ้กณฑที์แตกต่างกนัออกไป

พ.อ.ธนพฒัน ปัทมานนท์ รองผูอ้าํนวยการศูนยเ์ทคโนโลยทีางทหาร ไดใ้ห้ความคิดเห็น
เกียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศไว ้ดงัต่อไปนี

บริบทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ศูนยเ์ทคโนโลยทีางทหาร มีภารกิจหลกัในการพฒันาเทคโนโลยีทางทหาร และการแปลง

ความตอ้งการของหน่วยไปสู่การจดัหาทีแทจ้ริง โดยเริมจากกรมฝ่ายอาํนวยการเสนอความตอ้งการใน
ขนัตน้ แลว้ศูนยฯ์ จะสนับสนุนโดยการพิจารณากาํหนดรายละเอียดเพือให้สามารถจดัหาผลิตภณัฑ์ที
ตรงต่อความตอ้งการของผูใ้ชง้านอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ในหน่วยนี เน้นงานดา้นซอฟแวร์และ IT



๕๗

และควบคุมมาตรฐานทางเทคนิคทีเน้นในการพฒันาโปรแกรมทีมีความปลอดภยั ซึงเป็นเครืองช่วยใน
การมาปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพยิงขึน

ปัญหาของการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในปัจจบุัน
๑. ปัญหาทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในกองทัพไทยปัจจุบัน ปรากฏว่าโปรแกรม

พืนฐานทีใชใ้นราชการเกือบทงัหมดเป็นสินคา้ผิดกฏหมายทงัสิน เนืองจากการขาดงบประมาณในการ
จดัหา และการเปลียนซอฟแวร์เป็นเรืองยากทีจะเปลียนพฤติกรรมของผูใ้ช ้ประกอบกบัมีความจาํกดัใน
การปรับซอฟแวร์ชนิด Open Sources มาใชร่้วมกบัซอฟแวร์ทีใชอ้ยูเ่ดิมจึงก่อให้เกิดความเสียง คือ ใน
อนาคตอาจมีการเรียกร้องค่าใชจ่้ายจากบริษทัเจา้ของซอฟแวร์ขึนได้

๒. ซอฟแวร์ทีใช้ในการควบคุมยุทโธปกรณ์ทังหมดยงัมิได้มีการศึกษาอย่างจริงจังเลย
ดังนัน สมรรถนะในการใช้งานยุทโธปกรณ์ทีมีการติดตังซอฟแวร์มาจากต่างประเทศจึงมีความ
ล่อแหลมเป็นอยา่งยิง และขณะนียงัไม่มีการริเริมดาํเนินการพฒันาองคค์วามรู้เหล่านีขึนในกองทพัไทย
เลย

๓. มาตรฐานการรักษาความปลอดภยัในระบบเครือข่ายสารสนเทศเพือการสงครามยงัไม่
มีการริเริมพฒันาในกองทพัไทย ดงันัน ในอนาคตการรบร่วม/การรบผสม กบัมิตรประเทศจะมีปัญหา
ในเรืองความปลอดภัย เนืองจากในต่างประเทศต่างมีการนําระบบมาตรฐานความปลอดภยั ISO
๒๗๐๐๐ มาใชอ้ยา่งแพร่หลายแลว้

๔. ปัจจุบัน ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศยงัไม่มีการกาํหนด
ยุทธศาสตร์ทีชดัเจน และหากมีการพฒันาแลว้ควรนาํไปสู่การผลิตทีแน่นอน โดยควบคุมทิศทางการ
วิจยัไปในแนวทางเดียวกนั เช่น โรงงานผลิตอาวุธปืน HK๓๓ ปัจจุบนัปิดไปแลว้ โดยไม่มีการต่อยอด
องคค์วามรู้เลย เพราะอา้งว่าไม่เหมาะกบัสงครามสมยัใหม่ ทังทีมีขีดความสามารถจะปรับแต่งได ้แต่ก็
มิไดด้าํเนินการ ส่วนการผลิต ปพ.๑๑ กเ็คยผลิตได ้แต่กไ็ม่มีการต่อยอดเช่นกนั

๕. กองทพัไทยการการนาํองคค์วามรู้ทีมีอยูม่าประยกุต์ใชใ้นกิจการของกองทพัอยา่งเป็น
รูปธรรม เช่น การผลิตอากาศยานไร้นักบินสามารถพฒันามาแลว้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่กลบัมิได้
นาํมาใชใ้นกองทพัอยา่งจริงจงัเป็นรูปธรรมทีชดัเจนแต่อยา่งใด

นาวาเอกสหาย เภกะนนัท ์รองผูอ้าํนวยการกองนโยบายและแผน กรมส่งกาํลงับาํรุงทหาร
มีภารกิจในการดาํเนินงานดา้นการพฒันากองทพัดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร
ไดใ้ห้ความคดิเห็นเกียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศไว ้ดงัต่อไปนี
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บริบทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ในปัจจุบัน รัฐบาลมีนโยบายทีไม่ชัดเจนในการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

ส่งผลให้การกาํกบัดูแลไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เป็นรูปธรรมขาดหน่วยงานที รับผิดชอบ
โดยตรง จากความจาํเป็นทีจะตอ้งใชย้ทุโธปกรณ์หลกัจากต่างประเทศ ส่งผลให้กองทพัไทยไม่สามารถ
ทาํการรบยดืเยอืได้

ภาคเอกชนของไทยนัน มีขีดความสามารถสูงในการผลิตยุทโธปกรณ์ แต่ขาดการ
สนบัสนุนจากภาครัฐ ทงัในดา้นการวิจยั/พฒันา และการส่งเสริมโดยการนาํผลผลิตไปใชง้าน ทาํให้ขีด
ความสามารถในการแข่งขันไม่เติบโตเท่าที ควร ทังนี แหล่งอุตสาหกรรมต้นนําทีสําคัญก็คือ
อุตสาหกรรมเหลก็ อุตสาหกรรมยานยนต ์และอุตสาหกรรมชินส่วนอิเล็กทรอนิกส์

ปัญหาของการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในปัจจบุัน
๑. กฏหมายทีเกียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศส่วนใหญ่เป็นกฏหมายยุคเก่า

ล้าสมัย ขาดความคล่องตัว ทําให้ภาคเอกชนติดขัดในการพัฒนาตลาดยุทโธปกรณ์ทั งในและ
ต่างประเทศ รวมทังการกาํหนดอตัราภาษีทีค่อนขา้งสูง ส่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ผูป้ระกอบการโดยตรง

๒. รัฐบาลไม่ใหก้ารสนบัสนุนเรืองแหล่งเงินทุน เนืองจากอุตสาหกรรมประเภทนีมีความ
จาํเป็นตอ้งใชเ้งินในการสร้างและพฒันาองคค์วามรู้เป็นจาํนวนมาก

๓. การขาดแผนส่งเสริมการวิจยัและพฒันาอยา่งจริงจงัในระดบัประเทศ
๔. ผูป้ระกอบการในต่างประเทศมีจุดแข็งหลายประการ เช่น ได้รับการส่งเสริมอย่าง

จริงจงัจากรัฐบาล มีขดีความสามารถในการผลิตสูง และมีความยดืหยุน่ในการปรับกระบวนการผลิตให้
ไดท้งัสินคา้ยทุธภณัฑแ์ละสินคา้เพือการพาณิชย์

๕. รัฐบาลควรมีการจดัตงัหน่วยงานกลางขึนมาเพือส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ในระดบัชาติ มิใช่เพียงระดบัของกระทรวงกลาโหม เพราะกิจการประเภทนี มีความจาํเป็นตอ้งบูรณา
การความร่วมมือระหว่างส่วนราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้ร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ด
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นายเฉลิม รัศมีแสงทอง ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมโลหะ ไดใ้ห้ความคิดเห็นเกียวกบัการ
พฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศไว ้ดงัต่อไปนี

บริบทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
การพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ จาํเป็นจะตอ้งเสริมสร้างขีดความสามารถของตวั

อุตสาหกรรมประเภทนีและอุตสาหกรรมทีเกียวเนืองพร้อมกนัไป โดยเฉพาะอยา่งยิงอุตสาหกรรมเหลก็

ปัญหาของการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในปัจจบุัน
๑. ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีขีดความสามารถในการผลิตอุตสาหกรรมเหล็กตน้นํา

คุณภาพดีไดเ้ลย จาํเป็นจะตอ้งสังซือจากต่างประเทศโดยเฉพาะจากประเทศเยอรมนัและอีกบางประเทศ
ในยโุรป ส่งผลใหต้น้ทุนการผลิตของไทยสูงกว่าผูป้ระกอบการในประเทศอืนๆ

๒. ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมทัวไปของไทยจาํนวนมากยา้ยฐานการผลิตออกไปนอก
ประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิงออกไปยงัประเทศจีน ทังนีเพราะจะทาํให้ไดแ้รงงานราคาถูกและสามารถ
จัดหาวตัถุดิบได้อย่างครบถว้น มีอุตสาหกรรมครบถว้นทังตน้นํา กลางนํา และปลายนํา ทาํให้ราคา
สินคา้ทีผลิตจากประเทศเหล่านีตาํกว่าทีจะทาํการผลิตในประเทศไทย

๓. รัฐบาลยงัมิไดใ้ห้การส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในดา้นการพฒันาวตัถุดิบ
การพฒันาอุตสาหกรรมตน้นาํ กลางนาํ อยา่งจริงจงัเป็นรูปธรรม มีเพียงแต่นโยบายกวา้งๆ ทีไม่สามารถ
จบัตอ้งไดแ้ละเพียงการเขียนนโยบายทีใหดู้สวยงามเท่านัน

ผู ้ประกอบการทีไม่ประสงค์จะให้ออกนาม ได้ให้ความคิดเห็นเกี ยวกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศไว ้ดงัต่อไปนี

บริบทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
กิจการอุตสาหรรมป้องกนัประเทศของไทยมีการดาํเนินงานและผลผลิตทีไดรั้บการยอมรับ

จากต่างประเทศในเรืองคุณภาพอยา่งแพร่หลาย เช่น การจาํหน่ายกระสุนปืนใหญ่ขนาด ๑๐๕ มม.ให้กบั
ประเทศฟิลิปปินส์จาํนวน ๑๐,๐๐๐ นัด เป็นเงินหลายสิบลา้นบาทในอดีต รัฐบาลฟิลิปปินส์มีความ
พอใจมาก แต่การขยายตลาดไม่สามารถกระทาํไดเ้นืองดว้ยกฏหมาย ขอ้บงัคบั และการขาดการส่งเสริม



๖๐

อยา่ง “จริงใจ” จากกระทรวงกลาโหม ทงัทีอนาคตของอุตสาหกรรมประเภทนียงัสามารถเติบโตไดอี้ก
มาก เพราะความขดัแยง้ในโลกทีต่อเนืองกนัมาจนถึงขณะนี นับวนัก็จะทวีมากขึนและส่งผลให้เกิด
ความตอ้งการจดัหาอาวุธยทุโธปรกรณ์เป็นจาํนวนมาก

ปัญหาของการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในปัจจบุัน
๑. การรวมกลุ่ม ซึงยงัหลวม และขาดการสนบัสนุนเชิงยทุธศาสตร์จากทางราชการ ไม่ได้

รับการส่งเสริมจากทางราชการ และไม่มีนโยบายทีชดัเจนในการส่งเสริมอยา่งแทจ้ริง
๒. โครงสร้างทางการตลาดไม่เกือกูลต่อการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เช่น

กระทรวงกลาโหมไม่ให้ความสําคัญต่อการซื อกระสุนทีผลิตในประเทศ ส่วนใหญ่จะซือจาก
ต่างประเทศ สําหรับเสือเกราะกนักระสุนนันหากเป็นเสือเกราะทีมีราคาถูกจะจดัหาจากภายในประเทศ
บา้ง แต่เสือเกราะราคาสูงทีใชเ้ทคโนโลยีสูงส่วนใหญ่จะจดัหาจากสินคา้ต่างประเทศ รวมแลว้ไม่เกิน
ร้อยละ ๕ ของการจดัหาเสือเกราะทงัหมด

๓. อุตสาหกรรมทีเกียวเนืองเช่น อุตสาหกรรมเหล็กมีปัญหา ดงักรณีการผลิตเสือเกราะ
กนักระสุน ผูป้ระกอบการของไทยจาํเป็นตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศซึงเสียภาษีประมาณร้อยละ ๕ เมือ
ปี ๒๕๕๖กระทรวงพาณิชยไ์ดอ้อกมาตรการปกป้องอุตสาหกรรมเหล็กภายในประเทศ โดยกาํหนดว่า
การนาํเขา้เหล็กรีดร้อนจะตอ้งเสียภาษีพิเศษ ร้อยละ ๔๗.๕ ดังนัน การนาํเขา้เกราะกนักระสุนจึงเสีย
ภาษีสูงมาก เพราะนาํเขา้มาจากยโุรปเท่านัน จึงไม่สามารถแข่งขนักบัต่างประเทศได้

๔. กฏหมายต่างๆ ซึงเป็นอุปสรรคในการส่งสินคา้ ยงัไม่เคยมีการแกไ้ขเลย เนืองจาก ได้
กาํหนดให้โรงงานในรการผลิตกระสุนและวตัถุระเบิด จะตอ้งสร้างขึนเพือความมันคงของประเทศ
เท่านนั มิไดอ้นุญาตให้ขายในเชิงพาณิชย์

๕. การกําหนดคุณสมบัติของยุทโธปกรณ์ทีจัดหาในกองทัพไทยหลายครังเอือต่อ
ผูป้ระกอบการเฉพาะบางรายเท่านัน อนัส่อไปในเชิงการทุจริต

๖. ผลประโยชน์ทีมิควรได้จากการจัดหายุทโธปกรณ์ให้แก่กองทัพไทย มีนายทหาร
ระดบัสูงบางคนไดรั้บไปเป็นจาํนวนมากต่อการจดัหาแต่ละครัง
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๗. ปัญหาการขาดคุณธรรมของขา้ราชการทีเกียวขอ้งทงัฝ่ายทหารและพลเรือน ฝ่ายทหาร
มกัมีนายทหารระดบัสูงทีมีพฤติกรรมฉ้อราษฏร์บงัหลวงในการจดัซือหรือกาํหนดคุณสมบติั ส่วนฝ่าย
พลเรือน เช่น ขา้ราชการทีเกียวขอ้งกบัการควบคุมการสังซือวตัถุดิบจากต่างประเทศเพือนาํเขา้มาใชใ้น
การผลิตยทุโธปกรณ์มีการปฏิบติัทีไม่โปร่งใสหรือเรียกร้องผลประโยชน์อนัมิชอบ ฯลฯ เป็นตน้

ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศจากภาคเอกชนซึงไม่ประสงคจ์ะให้เปิดเผย
นาม ไดใ้หค้วามคดิเห็นเกียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศไว ้ดงัต่อไปนี

บริบทของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยมีการเติบโตอย่างชา้ๆ และไม่ไดรั้บการสนับสนุน

จากทางราชการเท่าทีควร แม้ว่าตลาดภายในประเทศจะเป็นตลาดขนาดเล็ก แต่ก็ยงัมีการนําเข้า
ยุทโธปกรณ์มาจากต่างประเทศเป็นจาํนวนมากในแต่ละปี แม้ว่าผูป้ระกอบการภายในประเทศจะ
สามารถผลิตไดก้ต็าม

ปัญหาของการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในปัจจุบัน
๑. การพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในปัจจุบนั ภาคเอกชนยงัมีความขดัแยง้กนัอยู่

มาก อนัเนืองมาจากผลประโยชน์ทีเกียวขอ้งกบัการผลิตและการจาํหน่ายยุทโธปกรณ์ ซึงนับเป็นเงิน
มหาศาล ดงันนั การรวมตวัของภาคเอกชนจึงเป็นไปในลกัษณะหลวมๆ และขาดความเป็นเอกภาพอยา่ง
ชดัเจน โดยในอดีตจนถึงปัจจุบนัเคยมีความพยายามจัดการรวมกลุ่มระหว่างผูผ้ลิตยุทโธกรณ์มาแลว้
เป็นเวลานาน ในยคุแรกประมาณปี พ.ศ.๒๕๒๗ มีการก่อตงัชมรมนีแลว้ครังหนึง ชือ ชมรมผูผ้ลิตยทุธ
ปัจจัย ในยุคของ พล.อ.เชาวว์ คงพูลศิลป์ เจา้กรมอุตสาหกรรมทหาร แต่ตังได้เพียง ๒ ปี เมือ พล.อ.
เชาวน์ฯ ยา้ยไปชมรมก็ตอ้งยกเลิก เพราะกระทรวงกลาโหมไม่สนับสนุนสถานที  ชมรมจึงยา้ยมาทีตึก
กุลหิรัญ แต่การจดัการประชุมก็ไม่ไดรั้บการสนับสนุนจากฝ่ายทหารเลย นายทหารที เกียวขอ้งไม่เขา้
มาร่วมการประชุม จึงทาํให้การดาํเนินงานไปกา้วหน้าเท่าทีควร ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๕๓ พล.ต.วีรชนั
อินทุโสภณ ผูอ้าํนวยการศูนยส่์งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในขณะนัน ไดร้วบรวมบริษทัต่างๆ
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เขา้มาจดัตงัเป็นชมรม มีประมาณ ๔๓ บริษทั ซึงปลดักระทรวงกลาโหมในยคุนันไดใ้ห้การสนับสนุน
เต็มที แต่เมือ พล.ต.วีรชนั อินทุโสภณ โยกยา้ยออกไปตามวาระของทางราชการ นโยบายการส่งเสริม
ภาคเอกชนก็เปลียนไปด้วยโดยหันไปไปเน้นทีภาครัฐ และไม่ให้ความสําคญัต่อภาคเอกชนอีกต่อไป
และในเดือนกนัยายน ๒๕๕๗ ทีผ่านมาศูนยพ์ลงังานทหารและอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศอนัเป็น
ทีตงัของชมรมฯ จะยา้ยสถานทีทาํการ ดงันัน ชมรมฯ จึงตอ้งหาสถานทีทาํการใหม่ ซึงจะก่อให้เกิด
ความไม่สะดวกในการประสานงานกบักองทพัมากยิงขึน

๒. ปัญหาเรืองความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ ก็เป็นปัญหาสําคญัทีทาํให้ผูป้ระกอบการไม่
สามารถสร้างความเขม้แขง็เป็นปึกแผน่เพือขยายตลาดทงัในและต่างประเทศได ้เช่น กรณีทีสมาชิกของ
ชมรมฯ บางบริษทัขดัผลประโยชน์และโจมตีกนัในเรืองการผลิตและจาํหน่ายเสือเกราะกนักระสุน ฯลฯ
เป็นตน้

แนวทางในการพฒันาศักยภาพของอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศเพือความมันคง
แห่งชาติ

การพจิารณาแรงผลกัดนั  แนวโน้ม ปัญหา/ภัยคุกคาม และโอกาส ของการพฒันา
เสริมสร้างความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย

จากการตรวจสอบสภาวะแวดลอ้ม ซึงคณะวิจยัไดด้าํเนินการมาแลว้ใบทที ๔ ทาํให้ทราบ
ถึงสถานการณ์ทีเกิดขึนโดยละเอียด และแนวโนม้ในอนาคต ปรากฏดงัต่อไปนี

แรงผลกัดัน
๑. แรงผลกัดนัจากภายนอกประเทศ

๑.๑ การขยายตวัของความขดัแยง้ในภมิูภาคต่างๆ ของโลก และในทวีปเอเชีย ซึงแม้
จะมีการพฒันาความร่วมมมือกนัทางเศรษฐกิจมากขึน แต่การขดักนัแห่งผลประโยชน์และบูรณภาพ
แห่งดินแดนกลบัมีการขยายตวัมากยิงขึน รวมทงัการแทรกแซงจากประเทศมหาอาํนาจโดยเฉพาะอยา่ง
ยิงสหรัฐอเมริกาทีตอ้งการกลบัเขา้มามีอิทธิภลในเอเชีย-แปซิฟิค และมีการเผลิญหนา้กบัจีน

๑.๒ การขยายตวัของตลาดยุทโธปกรณ์ในโลกและในเอเชีย ซึงมีการเติบโตอย่าง
ต่อเนืองในทุกประเทศ
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๑.๓ ประเทศต่างๆ ในเอเชีย มีการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเพือความ
มันคงในระยะยาว

๑.๔ การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศมีความใกลชิ้ดมากยิงขึน โดยเฉพาะอบที
เกิดขึนอนัเนืองมาจากกฎบตัรอาเซียน หมวด ๔ ไดก้าํหนดองคก์รตามกฎบตัรอาเซียนไว ้เกา้ประเภท
ไดแ้ก่ ทีประชุมสุดยอดอาเซียน คณะมนตรีประสานงานอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ
องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา เลขาธิการอาเซียนและสํานักงานเลขาธิการอาเซียน
คณะกรรมการผูแ้ทนถาวรประจาํอาเซียน สํานักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ องค์กรสิทธิมนุษยชน
อาเซียน และมูลนิธิอาเซียน ทงันีกฎบตัรอาเซียนไดก้าํหนดให้ทีประชุมสุดยอดอาเซียนซึงประกอบดว้ย
ประมุขของรัฐหรือหัวหน้ารัฐบาลของรัฐสมาชิกและคณะรัฐมนตรีประสานงานอาเซียนซึ ง
ประกอบดว้ยรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน และคณะมนตรีประชาคมอาเซียนแต่ละคณะจะตอ้งประชุม
กันอย่างน้อยสองครังต่อปี ทังนีคณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ จะประกอบด้วยคณะมนตรี
ประชาคมการเมืองและความมันคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคมและเศรษฐกิจอาเซียนและคณะมนตรี
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยแต่ละคณะจะมีองค์กรระดับรัฐมนตรีเฉพาะสาขาที
เกียวขอ้งในขอบข่ายการดาํเนินงานของตน (สถาบนัพระปกเกลา้, ๒๕๕๗)

สาํหรับเวทีในการเจรจาตกลงกนัในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ก็
สามารถพิจารณาใช้เวทีการประชุมได้หลายเวที เช่น ทีประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ASEAN
DEFENCE MINISTERS MEETING (ADMM) ทีประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดา้นกฎหมายASEAN LAW
MINISTERS MEETING (ALAWMM) ทีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนASEAN ECONOMIC
MINISTERS MEETING (AEM) คณะกรรมการเขตการคา้เสรีอาเซียนASEAN FREE TRADE AREA
(AFTA) COUNCI คณะกรรมาธิการเขตการลงทุนอาเซียน ASEAN INVESTMENT AREA (AIA)
COUNCIL(สถาบนัพระปกเกลา้.๒๕๕๗)

๑.๕ ความแตกต่างทางความคิดและความขดัแยง้ในอดีตระหว่างประเทศต่างๆ ยงัคง
มีอยู ่และอาจเป็นสาเหตุใหมี้การใชก้าํลงัทหารระหว่างประเทศต่างๆ ไดใ้นอนาคต

๒. แรงผลกัดนัจากภายในประเทศ
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๒.๑ รัฐบาลชุดปัจจุบนัมีนโยบายทีชดัเจนในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ซึง รัฐมนตรีว่ า กา รกระทรวง กลาโหม ไ ด้กํา หนดนโยบ ายไว้อย่ าง ชัด เจนในข้อ ๒. ๕ ว่ า
(กระทรวงกลาโหม. ๒๕๕๗)

“...พฒันากิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยบูรณาการขีดความสามารถ
ของภาครัฐและเอกชน รวมทังใช้ประโยชน์จากความร่วมมือในกลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียนเพือนําไปสู่การพึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์
รายการทีจําเป็น พฒันากิจการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพือการป้องกัน
ประเทศ ให้ทัดเทียมกบัประเทศในภูมิภาคและสามารถสนับสนุนการพึงพา
ตนเองของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยร่วมมือกบัทุกภาคส่วนทังในและ
ต่างประเทศ รวมทงัพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ การสือสารและกิจการอวกาศ
โดยเน้นให้เกิดการบูรณาการ ความเป็นมาตรฐาน ความมันคงปลอดภยัของ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือสารภายในกระทรวงกลาโหม และ
ความสามารถในการรับมือกบัสงครามไซเบอร์...”

๒.๒ ในการขยายกาํลงัรบของไทยนันเป็นผลเนืองมาจาก อาวุธยุทโธปกรณ์จาํนวน
มากทีมีอยูเ่ป็นอาวุธทีใชม้าตงัแต่ช่วงสงครามเยน็ ซึงกาํลงัจะลา้สมยัและมีตน้ทุนในการบาํรุงรักษาที
เพิมขึนเรือยๆ ในช่วงหลายปีทีผ่านมาเนืองจากปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจทัวโลก ทาํให้กองทพัมีแผนทีจะ
ปรับปรุง-ปฏิรูปกองทัพให้ทันสมัยขึน ด้วยการเสริมขีดความสามารถทางการรบ สั งซืออาวุธ
ยทุโธปกรณ์ทีทนัสมยัมาแทนทียทุโธปกรณ์ทีลา้สมยั เพือพฒันาขีดความสามารถของกองทพัไวถ่้วงดุล
กบัประเทศเพือนบา้น

แนวโน้ม
๑. ความตอ้งการยุทโธปกรณ์จะทวีความสําคญัมากยิงขึน เนืองจากการขยายตวัของการ

ก่อการร้ายมีแนวโน้มจะเพิมมากขึนทงัปริมาณและความรุนแรง จากการประกาศเจตนารมณ์ของกลุ่ม
ก่อการร้าย ISIS ทีจะขยายปฏิบติัการเขา้มาในพืนทีเอเชียอาคเนย ์ทังในอินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
ประเทศไทย พร้อมทงัไดเ้ผยแพร่แนวความคิดในการสถาปนารัฐอิสลาม ในประเทศต่างๆ (The Wall
Street Journal. ๒๐๑๔) ส่งผลโดยตรงต่อการขยายตวัของการก่อการร้าย และประเทศต่างๆ จาํเป็น
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จะตอ้งมีการเพิมกาํลงัรบ ความตอ้งการใชย้ทุโธปกรณ์ และตอ้งการยุทโธปกรณ์ทีไดรั้บการออกแบบ
เฉพาะดา้นมากยิงขนึ

๒. การพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศจะมีการขยายตวัมากขึนตามสถานการณ์โลกที
ทวีความขดัแยง้สูงขึน ทงัความขดัแยง้ในดา้นผลประโยชน์แห่งชาติ ความขดัแยง้ระหว่างชนชาติ และ
ความขดัแยง้ทางการเมือง

๓. ภาคเอกชนมีความสําคญัมากยิงขึนในการพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๔. ประชาคมอาเซียนจะทวีความสัมพนัธ์ทางดา้นการทหารมากยิงขึน
๕. ปัญหาเส้นเขตแดนทางบกและทางทะเลระหว่างไทยกบัประเทศเพือนบา้นก่อให้เกิด

ความเปราะบางทางการเมืองระหว่างประเทศ และอาจส่งผลให้มีการเผชิญหนา้กนัไดทุ้กขณะ
๖. การเผชิญหน้าระหว่างประเทศมหาอาํนาจในภูมิภาค เอเชีย-แปซิฟิค โดยเฉพาะอยา่ง

ยิงระหวา่ง จีน-สหรัญฯ หรือ จีน-ญีปุ่น อาจเกิดขึนไดใ้นอนาคต
๗. การใชก้าํลงัทหารเพือเผชิญกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การต่อตา้นอาชญากรรม

ขา้มชาติ การป้องกนัและปราบปรามการก่อการร้าย การควบคุมผูห้ลบหนีเขา้เมืองผิดกฏหมาย จะทวี
มากยิงขึน และมีความจาํเป็นจะต้องมีการพัฒนายุทโธปกรณ์ให้มีความเหมาะสมกับภารกิจและ
สภาพแวดลอ้มในการใชง้านทีแตกต่างไปจากในอดีต

ปัญหา/ภัยคุกคาม
๑. การขาดนโยบายทีชัดเจนและสอดคล้องกันทังระบบในการพัฒนาอุตสาหกรรม

ป้องกนัประเทศ
๒. กฏหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ไม่เอืออาํนวยต่อการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๓. ตลาดอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยยงัมีขนาดเล็ก เนืองจาก เหล่าทพัยงัมีการ

จดัหายทุโธปกรณ์จากต่างประเทศอยู ่แทนทีจะจดัหาสินคา้ทีผลิตภายในประเทศ
๔. กองทพัไม่สนบัสนุนการใชย้ทุโธปกรณ์ทีผลิตในประเทศไทยมากเท่าทีควร
๕. การขาดมาตรฐานของยทุโธปกรณ์
๖. การฉ้อราษฏร์บงัหลวง
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๗. ปัญหาของระบบงบประมาณของกองทัพ ซึงจะตอ้งตงัล่วงหน้าเป็นเวลานาน ทาํให้
ขาดความคล่องตวัในการซ่อมหรือการจัดซืออาวุธ รวมทังการขาดงบประมาณในการพฒันาของ
กองทพั

๘. การขาดอุตสาหกรรมต้นนําในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เ ช่น
อุตสาหกรรมเหลก็กลา้ อุตสาหกรรมอิเลก็ทรอนิกส์ อุตสาหกรรมวสัดุภณัฑ ์ฯลฯ

๙. การขาดแหล่งเงินทุนสนบัสนุน
๑๐. การขาดการวิจยัและพฒันาอยา่งจริงจงั
๑๑. การขาดแคลนบุคคลากรทีมีความเชียวชาญในด้านต่างๆ ทีจําเป็นในการพัฒนา

อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๑๒. การแย่งชิงผลประโยชน์และความไม่สามคัคีในกลุ่มผูป้ระกอบการ ส่งผลให้ขาด

อาํนาจต่อรองกบัลูกคา้ในต่างประเทศ เพราะไม่มีการรวมกลุ่มกนัอยา่งแน่นแฟ้น นอกจากนันยงัมีการ
ตดัราคาเพือแย่งชิงส่วนแบ่งตลาดของผูป้ระกอบการไทย ยิงมีผลทาํให้เป็นอุปสรรคสําคญัในการ
ส่งออกสินคา้ประเภทนีสู่ตลาดโลกอีกดว้ย

โอกาส
๑. รัฐบาลได้อนุมัติงบประมาณเพือใช้ในการป้องกันประเทศเป็นจํานวนมากโดย

งบประมาณรายจ่ายประจําปี ๒๕๕๘มีวงเงิน ๒,๕๗๐,๐๐๐ ล้านบาท ได้ผ่านการเห็นชอบของ
สภานิติบญัญัติแห่งชาติในเดือนกนัยายน ๒๕๕๗ โดยกระทรวงกลาโหมไดรั้บงบประมาณ จาํนวน
๑๙๒,๙๔๙,๐๙๐,๒๐๐ บาท ทังนีงบประมาณจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ซึงอยู่ในแผนงาน
เสริมสร้างระบบป้องกนัประเทศ ไดรั้บเป็นจาํนวน ๙๔,๗๑๐๘๖๘,๗๖๕ บาท เพิมขึนจาก งป.ปี ๕๗
เป็นจาํนวน ๓,๘๖๓,๗๒๓,๙๐๐ สําหรับงบประมาณในการจดัหายุทโธปกรณ์ของกองทพัเรือได้รับ
ทงัสิน ๓๗,๕๒๒,๑๙๑,๗๐๐ และกองทพัอากาศไดรั้บงบประมาณทังสิน ๓๕,๓๗๕,๙๓๕,๐๐๐ ซึงใน
ส่วนของกองบญัชาการกองทัพไทยนัน สถาบันเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ (องค์การมหาชน) ไดรั้บ
งบประมาณทังสิน ๑,๐๗๐,๖๕๕,๕๐๐ บาท จากทีขอไว้ ๑,๐๗๓,๖๕๕,๕๐๐ ลดลง ๓ ล้านบาท
(สํานักพิมพ์ประชาชาติ, ๒๕๕๗)ซึงแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า รัฐบาลได้ให้ความสําคญัต่อการ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของอาํนาจกาํลงัรบอยา่งเตม็ที

๒. รัฐบาลไดป้ระกาศเจตนารมณ์อยา่งชดัเจนในการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
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๓. มีการจัดตังองค์การเพือพัฒนาองค์ความรู้กียวกับยุทโธปกรณ์ระดับสูงอย่างเป็น
รูปธรรม เช่น DTI หรือ ศูนยพ์ฒันาเทคโนโลยนีทางทหาร ฯลฯ

๔. สถาบนัการศึกษาในระดบัอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา เริมให้ความสําคญัในการผลิต
ช่างฝีมือในอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ และมีการสถาปนาความร่วมมือระหว่างองคก์ารต่างๆ เพือให้
เกิดความเขม้แขง็ในการพฒันากาํลงัคนอยา่งจริงจงั

๕. กรอบความร่วมมือทางทหารอันเป็นผลจากข้อตกลงประชาคมอาเซียน จะทาํให้
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศไทยกบัประเทศในกลุ่มอาเซียน และ อาเซียน + ๓ อาเซียน + ๖ มีความ
ใกลชิ้ดกนัมากยิงขึน ทาํใหก้ารขยายตลาดยทุโธปกรณ์ของไทยมีโอกาสเติบโตมากขึน

ตามวตัถุประสงคม์ูลฐานแห่งชาติในการพฒันาศกัยภาพของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ของประเทศไทยทีไดม้าทงั ๔ ประการ นาํไปสู่การกาํหนดวตัถุประสงคเ์ฉพาะแห่งชาติ ซึงการกาํหนด
วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาตินันมีหลักการว่า วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ เป็นเป้าหมายซึ งไม่
จํา เป็นต้องมันคงถาวร อาจเปลียนแปลงได้เ มือสถานการณ์แวดล้อมเปลียนไป การได้มาซึ ง
วตัถุประสงคเ์ฉพาะแห่งชาตินันจะตอ้งมีการจัดระบบความคิดในการตรวจสอบและวิเคราะห์สภาวะ
แวดลอ้มเพือพิสูจน์ทราบโอกาส หรือคน้หาปัญหา หรือภยัคุกคามหรืออุปสรรคต่าง ๆ ให้ไดม้าพร้อม
ด้วยเหตุและผล นันก็คือการได้ทราบถึงแรงผลักดันและแนวโน้มอันเป็นเหตุและผลเพื อจะได้
ดาํเนินการแกปั้ญหาจากเหตุทีเกิดดว้ยการกาํหนดวตัถุประสงคเ์ฉพาะแห่งชาติ  นโยบายความมันคง
แห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติในรูปของมาตรการเฉพาะขึนเป็นหนทางดาํเนินการแลว้จึงนําไปทาํ
แผนงานแห่งชาติ เพือแจกจ่ายให้กระทรวง  ทบวง  กรมทีเกียวขอ้งรับไปวางแผน จัดทาํแผนและ
แผนงาน (Planning   Plan  and  Program) ในระดบักระทรวงต่อไป ทังนี จากการตรวจสอบสภาวะ
แวดลอ้มทีคณะวิจยัไดด้าํเนินการไปแลว้ในบทที ๔ ทาํให้สามารถกาํหนดวตัถุประสงค์มูลฐาน และ
วตัถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ ในการพฒันาศกัยภาพของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได ้ดงัตาราง
ต่อไปนี
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ตารางที ๔-๔ วตัถุประสงคม์ูลฐาน และวตัถุประสงคเ์ฉพาะแห่งชาติ ในการพฒันา
ศกัยภาพของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ
๑. เพือการพัฒนาปัจจัยพืนฐาน

เพือการส่งเสริมอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ

๑. เพือการส่งเสริมปัจจยัการผลิตให้มีตน้ทุนตาํ
๒. เพือการลดการควบคุมจากรัฐบาลและเสริมสร้างความ

เขม้แขง็ของผูป้ระกอบการภาคเอกชน
๓. เพือการส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ
๔. เพือการแกไ้ข ปรับปรุง กฏหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ทีเป็น

อุปสรรคในการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๕. เพือการพฒันาระบบการศึกษาขันสูงดา้นวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีป้องกนัประเทศ รวมทังการฝึกอบรมทกัษะของ
บุคคลากรในอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๒. เพือการพัฒนาประสิทธิภาพ
ในการแข่งขนั

๑. เพือการพฒันาตลาดรองรับภายในประเทศ
๒. เพือการสร้างแหล่งสนบัสนุนทางดา้นการเงิน
๓. เพือการสร้างบรรยากาศในการแข่งขนัทีโปร่งใสและเป็น

ธรรม

๓. เพือการพฒันานวตักรรม ๑. เพือการสร้างระบบสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา
๒. เ พื อจัดร ะบ บ กา ร บ ริหา ร ง า นวิ จัย และพัฒน า ให้ เ กิ ด

ประสิทธิภาพสูง
๓. เพือจัดสร้างแหล่งเรียนรู้สาธารณเพือการแพร่กระจายองค์

ความรู้ดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๔. เพือการจดัตงัศูนยข์อ้มูลเพือสนบัสนุนอุตสาหกรรมป้องกนั

ประเทศ
๔.เพือการพฒันาอุตสาหกรรมที

เ ชือมโยง กับ อุตส า หกรร ม
ป้องกนัประเทศ

๑. เพือการพฒันาเครือข่ายอุตสาหกรรมป้องกันประเทศใน
รูปแบบคลสัเตอร์

๒. เพือการส่งเสริมอุตสาหกรรมพืนฐานทงัตน้นาํ กลางนาํ และ
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วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ
ปลายนาํ

สรุปได้ว่า จากวตัถุประสงค์มูลฐาน ๔ ประการ แบ่งออกเป็นวตัถุประสงค์เฉพาะ ๑๔
ประเด็น ประกอบดว้ย

๑. เพือการส่งเสริมปัจจยัการผลิตให้มีตน้ทุนตาํ
๒. เพือการลดการควบคุมจากรัฐบาลและเสริมสร้างความเขม้แข็งของผูป้ระกอบการ

ภาคเอกชน
๓. เพือการส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ
๔. เพือการแกไ้ข ปรับปรุง กฏหมาย ระเบียบ ขอ้บังคบั ทีเป็นอุปสรรคในการส่งเสริม

อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๕. เพือการพฒันาระบบการศึกษาขนัสูงดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ

รวมทงัการฝึกอบรมทกัษะของบุคคลากรในอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๖. เพือการพฒันาตลาดรองรับภายในประเทศ
๗. เพือการสร้างแหล่งสนบัสนุนทางดา้นการเงิน
๘. เพือการสร้างบรรยากาศในการแข่งขนัทีโปร่งใสและเป็นธรรม
๙. เพือการสร้างระบบสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา
๑๐. เพือจดัระบบการบริหารงานวิจยัและพฒันาใหเ้กิดประสิทธิภาพสูง
๑๑. เพือจัดสร้างแหล่งเรียนรู้สาธารณเพือการแพร่กระจายองค์ความรู้ด้านอุตสาหกรรม

ป้องกนัประเทศ
๑๒. เพือการจดัตงัศนูยข์อ้มูลเพือสนบัสนุนอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๑๓.เพือการพฒันาเครือข่ายอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในรูปแบบคลสัเตอร์
๑๔.เพือการส่งเสริมอุตสาหกรรมพืนฐานทงัตน้นาํ กลางนาํ และปลายนาํ

จากวตัถุประสงคเ์ฉพาะแห่งชาติทีได้มานี จะนาํมาพิจารณาจัดทาํนโยบายความมันคง
แห่งชาติ ซึงนโยบายความมันคงแห่งชาติ ก็หมายถึง หนทางปฏิบติัอย่างกวา้ง ๆ แบบหนึง หรือเป็น
ขอ้ความแสดงแนวทางปฏิบติัแบบหนึงซึงรัฐบาลแห่งชาติกาํหนดขึนในอนัทีจะใชด้าํเนินการให้บรรลุ
วตัถุประสงคที์เกียวกบัความมันคงแห่งชาติ โดยเป็นหนทางปฏิบติัในการใชก้าํลงัอาํนาจแห่งชาติดา้น
ต่างๆ เพือใหบ้รรลุเป้าหมายทีกาํหนดไว ้(ผลประโยชน์แห่งชาติ วตัถุประสงคม์ูลฐาน และวตัถุประสงค์



๗๐

เฉพาะแห่งชาติ) ซึงนโยบายดงักล่าวนีเมือนาํออกไปใชป้ฏิบติัแลว้ จะตอ้งมีการทบทวนอยู่เสมอทุกปี
ก่อนการจดัทาํงบประมาณ ทังนีเพราะในปัจจุบนั สถานการณ์แวดลอ้มมีการเปลียนแปลงอยา่งรวดเร็ว
อนัจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อนโยบายความมันคงแห่งชาติในแต่ละประการ จึงมีความจาํเป็นจะตอ้ง
นาํนโยบายแต่ละขอ้มาทาํการพิจารณาทบทวนอยูเ่สมอ ดงันัน คณะวิจยัจึงไดพิ้จารณากาํหนดนโยบาย
ความมันคงแห่งชาติในการเสริมสร้างศกัยภาพของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศไว ้ดงัต่อไปนี

ตารางที ๔-๕ นโยบายความมันคงแห่งชาติในการเสริมสร้างศกัยภาพ
ของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ นโยบายความมันคงแห่งชาติ
๑. เพือการส่งเสริมปัจจัยการ

ผลิตใหมี้ตน้ทุนตาํ
๑. การใช้มาตรการทางภาษีในการส่งเสริมการเติบโตของ

อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๒. การส่งเสริมระบบโลจิสติกส์ของอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศครบวงจร

๒. เพือการลดการควบคุมจาก
รัฐบาลและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของผู ้ประกอบการ
ภาคเอกชน

๑. เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคเอกชนผ่านสมาคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

๒. ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ร ว ม ก ลุ่ ม แ ล ะ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ข อ ง
ผูป้ระกอบการภาคเอกชน

๓. การส่งเสริมศักยภาพของผูป้ระกอบการขนาดกลางและ
ขนาดเลก็

๔. เสริมสร้างขีดความสามารถผู ้ประกอบการใหม่ และ
ผูป้ระกอบการเดิม ในการผลิตสินคา้ทีแข่งขนัได ้โดยการ
สร้างคุณค่าและเนน้การตอบสนองความตอ้งการของตลาด
ในระดบักลางขึนไป

๓. เพือการส่งเสริมการคา้ระหว่าง
ประเทศ

๑. การขยายการคา้และการลงทุนกบัพนัธมิตรอาเซียน และการ
แสวงประโยชน์จากขอ้ตกลงการคา้เสรี (FTAs)

๒. ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากระบบการคา้ เทคโนโลยี และ



๗๑

วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ นโยบายความมันคงแห่งชาติ
สือดิจิทัลให้เข้าถึงผูบ้ริโภค และพัฒนาสารสนเทศทาง
การคา้ใหท้นัสมยั

๓. การสร้างจุดให้บริการแบบ One Stop Export Service
Center

๔ . เ พื อ ก า ร แ ก้ไ ข  ป รั บ ป รุ ง
กฏหมาย ระเบียบ ข้อบังคบั
ที เ ป็ น อุ ป ส ร ร ค ใ น ก า ร
ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ

๑. ทาํการปรับปรุงกฏหมายทีเกียวขอ้งกบัการพฒันา การผลิต
และการคา้ยุทโธปกรณ์ทีลา้สมยั เพือเสริมสร้างศกัยภาพ
ของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๒. ทาํการปรับปรุงระเบียบ ขอ้บังคบั ทีเป็นอุปสรรคในการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๔. เ พื อ ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ
ก า ร ศึ ก ษ า ขั น สู ง ด้ า น
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ รวมทังการ
ฝึ ก อ บ ร ม ทั ก ษ ะ ข อ ง
บุคคลากรในอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ

๑. การส่งเสริมใหส้ถาบนัอุดมศึกษาให้ความสนใจในการผลิต
นักวิทยาศาสตร์และนักเทคโนโลยีเกียวกบัอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ

๒. การส่งเสริมความสนใจในการประกอบอาชีพทีเกียวขอ้ง
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกลุ่มเด็กและเยาวชน

๖. เพือการพัฒนาตลาดรองรับ
ภายในประเทศ

๑. การสร้างมาตรฐานยทุโธปกรณ์ของไทยโดยเฉพาะ

๒. การส่งเสริมให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์การ
ภาคเอกชนให้ความสนใจในการบริโภคผลผลิตจาก
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยอยา่งกวา้งขวาง

๗. เพือการสร้างแหล่งสนับสนุน
ทางดา้นการเงิน

๑. ส่งเสริมให้สถาบันการเงินมีการจัดตังองค์การเพือให้
คาํปรึกษาดา้นการเงินแกผู้ป้ระกอบการดา้นอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มผูป้ระกอบการขนาดเล็ก
และขนาดยอ่ม



๗๒

วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ นโยบายความมันคงแห่งชาติ
๒. โนม้นา้วใหส้ถาบนัการเงินต่างๆ ให้บริการเงินกูด้อกเบียตาํ

แก่ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๘. เพือการสร้างบรรยากาศในการ

แข่งขันทีโปร่งใสและเป็น
ธรรม

๑. ก า ร กํา กับ ดู แ ล ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ใ น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ใ น
กระบวนการจดัซือยทุโธปกรณ์

๒. การกาํหนดหลกัเกณฑ์และระเบียบขอ้บงัคบัในการจดัซือ
ยุทโธปกรณ์ของส่วนราชการต่างๆ ให้เกือกูลต่อสินคา้ที
ผลิตภายในประเทศ

๙. เพือการสร้างระบบสนับสนุน
การวิจยัและพฒันา

๑. การกาํหนดนโยบายให้ส่วนราชการให้ความสําคญัในกร
สนับสนุนทุนเพือการวิจยัและพฒันาเกียวกบัอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศเป็นส่วนหนึงนอกเหนือจากการสนบัสนุน
ทุนในดา้นต่างๆ

๒. การสร้างเครือข่ายการวิจยัและพฒันาในดา้นอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ

๓. การแสวงหาพันธมิตรจากต่างประเทศในการวิจัยและ
พฒันาดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศร่วมกนั

๑๐. เ พื อ จัด ร ะ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร
งานวิจัยและพัฒนาให้ เ กิด
ประสิทธิภาพสูง

๑. การส่งเสริมการเผยแพร่องค์ความรู้เกียวกับยุทโธปกรณ์
และอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๒. การบูรณาการหน่วยงานวิจยัและพฒันาให้มีทิศทางร่วมกนั
เพือเสริมสร้างความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ

๑๑. เ พือจัดสร้างแหล่งเ รียน รู้
สาธารณเพือการแพร่กระจาย
องคค์วามรู้ดา้นอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ

๑. การส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาระดับต่างๆ รวมทัง
ผูป้ระกอบการในภารเอกชน จัดตังแหล่งเรียนรู้สาธารณ
เกียวกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทีผลิตในประเทศไทย

๒. การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และออกแบบระบบการ
จดัการความรู้ดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๑๒. เพือการจดัตงัศูนยข์อ้มูลเพือ ๑. การจดัทาํฐานขอ้มูลดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ



๗๓

วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ นโยบายความมันคงแห่งชาติ
ส นั บ ส นุ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม
ป้องกนัประเทศ

๒. การพฒันาเครือข่ายเทคโนโลยสีารสนเทศดา้นอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ

๑๓ . เ พื อการพัฒนา เ ค รือ ข่า ย
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ในรูปแบบคลสัเตอร์

๑. การสร้างคลสัเตอร์อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในภูมิภาค
ต่างๆ ของประเทศ

๒. การกําหนดมาตรการจูงใจให้ เ กิดความเ ชื อมโยงใน
รูปแบบคลัสเตอร์ในกลุ่มผูที้ เกียวข้องกับอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ

๑๔. เพือการส่งเสริมอุตสาหกรรม
พืนฐานทังต้นนํา  กลางนํา
และปลายนาํ

๑. การพัฒนาอุตสาหกรรมหลักที เ กียวข้องกับการผลิต
ยทุโธปกรณ์

๒. การส่งเสริมผูป้ระกอบการให้มีการเพิมมูลค่าสินคา้พืนฐาน
โดยการนาํมาพฒันาเป็นยุทโธปกรณ์เพือการใชง้านภาใน
ประเทศและเพือการส่งออก

จากนโยบายความมันคงแห่งชาติทีได้มาจากการแตกรายละเอียดของวตัถุประสงค์เฉพาะ
แห่งชาติอนัเป็นผลจากการตรวจสอบสภาวะแวดลอ้มในบทที ๔ คณะวิจยัจึงไดน้าํนโยบายความมันคง
แห่งชาติมากาํหนดมาตรการเฉพาะ ทังนี มาตรการเฉพาะเป็นวิธีการ หรือหนทางการปฏิบัติที เป็น
รายละเอียดเพิมเติมจากนโยบายความมันคงแห่งชาติ เพือให้บรรลุถึงวัตถุประงค์เฉพาะแห่งชาติ
ดงัต่อไปนี

ตารางที ๔-๖ มาตรการเฉพาะของนโยบายความมันคงแห่งชาติ

นโยบายความมันคงแห่งชาติ มาตรการเฉพาะ
๑. การใช้มาตรการทางภาษีใน

การส่งเสริมการเติบโตของ
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป้ อ ง กั น
ประเทศ

๑. การสร้างแรงจูงใจทางด้านสิทธิประโยชน์ทางภาษี
สาํหรับผูป้ระกอบการ

๒. พิจารณาอตัราพิกดัภาษีวตัถุดิบและการผลิตยทุโธปกรณ์
ในอตัราพิเศษ

๒. ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ร ะ บ บ ๑. การพฒันาปัจจยัพืนฐานของระบบการขนส่งทางบก ทาง
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โลจิสติกส์ของอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศครบวงจร

เรือ ทางอากาศ ทางราง และทางท่อให้มีประสิทธิภาพ
รองรับการขนส่งผลผลิตของอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ

๒ เพิมขีดความสามารถในการบริหารจดัการโซ่อุปทานเพือ
ขยายโอกาสและศกัยภาพในการเก็บเกียวมูลค่าเพิมจาก
โซ่อุปทาน

๓. การยกระดับประสิทธิภาพระบบอาํนวยความสะดวก
ทางการคา้

๓. เสริมสร้างความเขม้แข็งของ
ภ า ค เ อ ก ช น ผ่ า น ส ภ า
อุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทยและสมาคมหอการค้า
ไทย

๑. การส่งเสริมให้สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
สมาคมหอการคา้ไทย กาํหนดกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศไวเ้ป็นสายงานหลกั

๒. จดัการประชุมเชิงปฏิบติัการ การสัมมนา เพือชักจูงให้
ผูป้ระกอบการหันมาให้ความสนใจในอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศษเพิมมากขึน

๔. การส่งเสริมการรวมกลุ่ม
แ ล ะ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ข อ ง
ผูป้ระกอบการภาคเอกชน

๑. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศโดยทางราชการมีส่วนร่วม

๒. ภาครัฐทาํหน้าทีเป็นแกนในการจัดตังกลุ่มสมาชิกใน
เครือข่ายอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเพือสร้างความ
เขม้แขง็และยังยนื

๕. การส่งเสริมศักยภาพของ
ผู ้ประกอบการขนาดกลาง
และขนาดเลก็

๑. การส่งเสริมการจัดทาํแผนการแสดงสินคา้ทังในและ
ต่างประเทศ

๒. การจัดตังโครงการพัฒนาและบ่มเพาะผูป้ระกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ใน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศตามแนวเศรษฐกิจ
สร้างสรรค ์(Creative Economy)
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๓. การเสริมสร้างศกัยภาพของผูบ้ริหารการผลิตระดับใน

ระดบัต่างๆ

๖. เสริมสร้างขีดความสามารถ
ผู ้ป ระกอบการใหม่ และ
ผูป้ระกอบการเดิม ในการ
ผลิตสินคา้ทีแข่งขนัได ้โดย
การสร้างคุณค่าและเน้นการ
ตอบสนองความต้องการ
ของตลาดในระดบักลางขึน
ไป

๑. สร้างแรงจูงใจในการเป็นผูป้ระกอบการ

๒. เพิมขีดความสามารถ ความรู้ ทกัษะตามขนาด-ระยะการ
เติบโตของธุรกิจ

๓. การสร้างเครือข่ายทางธุรกิจ จัดพบปะสังสรรคป์ระชุม
หรือดูงานร่วมกนั

๗. การขยายกา รค้าและกา ร
ลงทุนกับพันธมิตรอาเซียน
และการแสวงประโยชน์จาก
ขอ้ตกลงการคา้เสรี (FTAs)

๑. ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในการคา้และการลงทุนจาก
พนัธมิตรอาเซียน เพือการวิจยั พฒันา และการถ่ายทอด
เทคโนโลยี

๒. ดาํเนินการเจรจาเพือแลกเปลียนผลประโยชน์ทางการคา้
ยทุโธปกรณ์กบัประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศทีมี
ขอ้ตกลงการคา้เสรีร่วมกนั

๓. การขับเคลือนความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน
(ASEAN Comprehensive Investment Agreement:
ACIA) และการคา้บริการ ภายใตก้รอบความตกลงว่า
ด้วยบริการของอาเ ซียน ( ASEAN Framework
Agreement on Services: AFAS)

๘. ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
จากระบบการคา้ เทคโนโลยี
แ ล ะ สื อ ดิ จิ ทัล ใ ห้ เ ข้ า ถึ ง

๑. ส่งเสริมการพฒันาเครือข่ายสารสนเทศทางอินเทอร์เน็ต
เพือการเผยแพร่องคค์วามรู้และนําเสนอความกา้วหน้า
ของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
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ผู ้ บ ริ โ ภ ค  แ ล ะ พั ฒ น า
สารสนเทศทางการค้าให้
ทนัสมยั

๒. บูรณาการการดาํเนินงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
และภาคเอกชนทีเกียวขอ้งให้สนับสนุนการสร้างสือ
ดิจิทลัเพือส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๙. การสร้างจุดให้บริการแบบ
One Stop Export Service
Center

๑. ส่วนราชการทีเกียวขอ้งจัดตังและส่งเสริมการเปิดจุด
ใหบ้ริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จในการคา้และการบริการ
ดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๒. กา ร เ ผยแพ ร่และนํา เ ส นอให้ผู ้บ ริโภคทั ง ในแล ะ
ต่างประเทศทราบถึงการใชบ้ริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ
ในการติดต่อด้านต่างๆ เกียวกับอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศในประเทศไทย

๑๐. ทาํการปรับปรุงกฏหมายที
เกียวขอ้งกบัการพฒันา การ
ผลิต และการคา้ยทุโธปกรณ์
ทีล้าสมัย เพือ เสริมสร้าง
ศักยภาพของอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ

๑. การจดัการประชุมเชิงปฏิบติัการร่วมภาครัฐและเอกชน
เพือพิจารณาแนวทางในการแก้ไขกฏหมายเสนอต่อ
รัฐสภา

๒. ส่วนราชการทีเกียวขอ้งนําเสนอแนวทางในการแก้ไข
ปรับปรุงกฏหมายแก่รัฐสภา

๑๑. ทํา กา รปรับ ป รุงระ เ บี ยบ
ขอ้บงัคบั ทีเป็นอุปสรรคใน
การส่งเสริมอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ

๑. กาํหนดแนวทางให้ภาครัฐและเอกชนทาํการพิจารณา
ระเบียบ ขอ้บังคบั อนัเป็นอุปสรรคต่อการเสริมสร้าง
ศกัยภาพของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๒. การประชุมสัมมนาระดับประเทศเพื อพิสูจน์ทราบ
ระเบียบขอ้บงัคบัทีเป็นอุปสรรคต่างๆ

๑๒. การส่งเสริมให้
สถาบนัอุดมศึกษาให้ความ
สนใจในการผลิต
นกัวิทยาศาสตร์และนัก
เทคโนโลยเีกียวกบั

๑. การทาํความเขา้ใจกบัสถาบนัอุดมศึกษาให้ตระหนักถึง
ความสําคัญของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที มีต่อ
ความมันคงแห่งชาติทางดา้นการทหารและการเศรษฐกิจ
ของไทย

๒. ทําการออกแบบหลักสูตรการศึกษร่วมกันระหว่าง
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อุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ

ภ า ค รั ฐ  ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม เ อ ก ช น  แ ล ะ ภ า ค
สถาบนัการศึกษา

๑๓.การส่งเสริมความสนใจใน
การประกอบอาชีพที
เกียวขอ้งอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศในกลุ่มเด็ก
และเยาวชน

๑. การนิเทศกก์ารศึกษาให้แก่นักเรียนระดบัมธัยมศึกษาให้
เ ห็นคุณค่าในการศึกษาและการประกอบอาชีพที
เกียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๒. การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเขา้ดูกิจการโรงงานยโุธ
ปกรณ์ของภาครัฐและเอกชนอยา่งต่อเนือง

๑๔.การสร้างมาตรฐาน
ยทุโธปกรณ์ของไทย
โดยเฉพาะ

๑. ทาํการวิจัยสภาวะแวดลอ้มในการใช้ยุทโธปกรณ์ของ
ประเทศไทยและออกแบบมาตรฐานยุทโธปกรณ์
เฉพาะทีเหมาะสมกบัประเทศไทยอยา่งแทจ้ริง

๒. การเผยแพร่มาตรฐานยุทโธปกรณ์ของไทยให้เป็นที
รู้จกัและยอมรับในกลุ่มมิตรประเทศ รวมทังประเทศคู่
คา้ต่างๆ

๑๕. การส่งเสริมใหส่้วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ และองคก์าร
ภาคเอกชนให้ความสนใจใน
การบริโภคผลผลิตจาก
อุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศของไทยอยา่ง
กวา้งขวาง

๑. การกาํหนดให้ส่วนราชการมีนโยบายทีชดัเจนในการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที ผลิตใน
ประเทศไทยเป็นอนัดบัแรก

๒. การจูงใจให้ภาครัฐวิสาหกิจ องคก์ารภาคเอกชน และ
ประชาชนทัวไป บริโภคยุทโธปกรณ์ที ผลิตใน
ประเทศไทย

๓. การใช้มาตรการทีมิใช่ภาษีในการขดัขวางสินคา้จาก
ต่างประเทศมิให้สามารถเพิมส่วนแบ่งการตลาดใน
ประเทศไทยไดโ้ดยง่าย

๑๖. ส่งเสริมให้สถาบนัการเงินมี
การจดัตงัองคก์ารเพือให้
คาํปรึกษาดา้นการเงินแก้
ผูป้ระกอบการดา้น
อุตสาหกรรมป้องกนั

๑. ส่งเสริมให้สถาบันการเงินการจัดตังหน่วยงานให้
คาํปรึกษาแก่ผูป้ระกอบการโดยตรง

๒. การเชือมโยงเครือข่ายฐานขอ้มูลกับองค์การเพือให้
คาํปรึกษาดา้นการเงินแก่ผูป้ระกอบการ
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ประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่ม
ผูป้ระกอบการขนาดเลก็
และขนาดยอ่ม

๑๗. โนม้นา้วใหส้ถาบนัการเงิน
ต่างๆใหบ้ริการเงินกู้
ดอกเบียตาํแก่ผูป้ระกอบการ
ในอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ

๑. การโน้มนา้วให้สถาบนัการเงินตระหนกัถึงความสําคญั
ของอุตสาหกรรป้องกนัประเทศ และให้การสนบัสนุน
ทางดา้นการเงินเป็นกรณีพิเศษ

๒. การสร้างแนวร่วมโดยการรวมกลุ่มสถาบนัการเงินที
ให้ความสําคญัต่ออุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ และ
กาํหนดมาตรการจูงใจตอบแทนในรูปแบบต่างๆ

๑๘. การกาํกบัดูแลธรรมาภิบาล
ในระบบราชการใน
กระบวนการจดัซือ
ยทุโธปกรณ์

๑. การติดตามและสร้างระบบคุณค่าทางคุณธรรมจริยธรรม
ในกลุ่มผูที้มีหน้าทีพิจารณาและจดัซือยุทโธปกรณ์ เพือ
ลดการฉอ้ราษฎร์บงัหลวงและการแสวงหาผลประโยชน์
ในการจดัซือ

๒. กาํหนดแนวทางในการตรวจสอบและการสร้างความ
โปร่งใสในการจดัซือยทุโธปกรณ์อยา่งเป็นรูปธรรมและ
มีประสิทธิภาพ

๑๙. การกาํหนดหลกัเกณฑ์และ
ระเ บี ยบข้อบังคับ ในกา ร
จดัซือยุทโธปกรณ์ของส่วน
ราชการต่างๆ ให้เกือกูลต่อ
สินคา้ทีผลิตภายในประเทศ

๑. การจัดตงัคณะทาํงานการกาํหนดนโยบายในการสร้าง
ห ลัก เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ ร ะ เ บี ย บ ข้อ บัง คับ ใ น ก า ร จัด ซื อ
ยทุโธปกรณ์ของส่วนราชการต่างๆ ให้เกือกูลต่อสินคา้ที
ผลิตภายในประเทศ

๒. ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจทีเกียวขอ้งนาํแนวทางใน
การกาํหนดหลกัเกณฑ์ทีสร้างไวแ้ลว้ไปดาํเนินการปรับ
ใชใ้นแต่ละองคก์าร

๓. สร้างดชันีเพือการติดตามและประเมินผลหลกัเกณฑ์และ
ระเบียบข้อบังคับทีกําหนดขึน เพือให้เกือกูลต่อการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศอยา่งแทจ้ริง
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๒๐. การกาํหนดนโยบายให้ส่วน

ราชการให้ความสาํคญัในกร
สนบัสนุนทุนเพือการวิจยั
และพฒันาเกียวกบั
อุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศเป็นส่วนหนึง
นอกเหนือจากการ
สนบัสนุนทุนในดา้นต่างๆ

๑. การกาํหนดนโยบายในการอุดหนุนทุนวิจัยเพือพฒันา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศไว้ในส่วนราชการที
เกียวขอ้ง

๒. กาํหนดกรอบและทิศทางการทุนอุดหนุนการวิจัยอย่าง
ชดัเจน

๒๑. การสร้างเครือข่ายการวจิยั
และพฒันาในดา้น
อุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ

๑. การจดัตงัชมรมนกัวิจยัดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๒. การแลกเปลียนองคค์วามรู้ทีเกียวขอ้งในเครือข่ายการวิจยั

และพฒันา

๒๒. การแสวงหาพนัธมิตรจาก
ต่างประเทศในการวจิยัและ
พฒันาดา้นอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศร่วมกนั

๑. การกาํหนดแนวทางในการประสานงานและแลกเปลียน
องค์ความรู้ การวิจัยและพัฒนา การผลิต และการค้า
กบัพมัธมิตรจากต่างประเทศ

๒. การจัดการประชุมสัมมนา และแลกเปลียนแนวทางใน
กา รพัฒนาอุตสา หกรรมป้ องกันประเท ศร่วมกับ
พนัธมิตร ทงัระดบัส่วนราชการและระดบัภาคเอกชน

๓. การสถาปนาเครือข่ายพันธมิตรธุรกิจกับองค์การ
ต่างประเทศ

๒๓. การส่งเสริมการเผยแพร่
องคค์วามรู้เกียวกบั
ยทุโธปกรณ์และ
อุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ

๑. การสร้างสือประชาสัมพนัธใ์นรูปแบบต่างๆ
๒. การจัดการพัฒนาบุคคลากรในระดับต่างๆ ให้แ ก่

ผูป้ระกอบการ
๓. การบูรณาการพิพิธภณัฑ์ทหารให้เขา้มามีส่วนร่วมเพือ

การเผยแพร่องค์ความรู้ เ กี ยวกับยุทโธปกรณ์และ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๒๔.การบูรณาการหน่วย ๑. การกาํหนดแนวทางในการจดัทาํยุทธศาสตร์ร่วมเพือให้
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นโยบายความมันคงแห่งชาติ มาตรการเฉพาะ
งานวิจยัและพฒันาให้มี
ทิศทางร่วมกนัเพือ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ของ
อุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ

การวิจัยและพฒันาสามารถนาํไปใช้ในการสร้างความ
เขม้แข็งให้แก่อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

๒. การกาํหนดแนวทางในการประเมินผลการดาํเนินงาน
การบูรณาการหน่วยงานวิจัยและพัฒนาให้มีทิศทาง
ร่วมกันเพือเสริมสร้างความเขม้แข็งของอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศเพือการปรับปรุงแกไ้ขนโยบายในลาํดบั
ต่อไป

๒๕.การส่งเสริมให้
สถาบนัการศึกษาระดบั
ต่างๆ รวมทงัผูป้ระกอบการ
ในภารเอกชน จดัตงัแหล่ง
เรียนรู้สาธารณเกียวกบั
อุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศทีผลิตในประเทศ
ไทย

๑. การพัฒนาระบบสหกิจศึกษาให้ครอบคลุมมาถึงภค
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๒. จัดการนิเทศก์การเรียนให้นักเรียนในระดับต่างๆ ได้
ตระหนักและให้ความสนใจในการศึกษาสาขาวิชาที
เกียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๒๖.การสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ และออกแบบระบบ
การจดัการความรู้ดา้น
อุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ

๑. ทาํการศึกษาแนวทางทีเหมาะสมเพือการสร้างสังคมแห่ง
การเรียนรู้ และออกแบบระบบการจัดการความรู้ด้าน
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๒. ส่งเสริมให้การถ่ายทอดและการแบ่งปันองค์ความรู้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ

๒๗. การจัดทําฐานข้อมูลด้าน
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป้ อ ง กั น
ประเทศ

๑. กาํหนดแนวทางให้แต่ละหน่วยงานดําเนินการจัดทํา
ฐานขอ้มูลทีเกียวขอ้ง

๒. การเชือมโยงฐานขอ้มูลของแต่ละองค์การเขา้ด้วยกัน
และสามารถถ่ายโอนขอ้มูลซึงกนัและกนัไดโ้ดยง่าย

๒ ๘ . ก า ร พั ฒ น า เ ค รื อ ข่ า ย
เทคโนโลยีสารสนเทศด้าน

๑. การกาํหนดองคก์ารเฉพาะทีภารกิจในการพฒันาเครือข่าย
เทคโนโลยสีารสนเทศดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
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นโยบายความมันคงแห่งชาติ มาตรการเฉพาะ
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป้ อ ง กั น
ประเทศ

๒. จัดทาํเว็บไซต์รวมในเรืองทีเกียวขอ้งกับอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศทงัหมด

๓. การประชาสัมพนัธ์เครือข่ายเทคโนโลนีสารสนเทศผ่าน
ทางเครือข่ายสังคมออนไลน์และช่องทางอื นๆ ใน
อินเทอร์เน็ต

๒ ๙ . ก า ร ส ร้ า ง ค ลั ส เ ต อ ร์
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ป้ อ ง กั น
ประเ ทศในภูมิภา คต่า งๆ
ของประเทศ

๑. การพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าและการสร้างเครือข่ายผูเ้ผลิต
ผู ้บริโภค และส่วนราชการทีมีหน้าทีกํากับดูแลเข้า
เป็นคลสัเตอร์

๒. การกําหนดโครงการเพือเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของคลสัเตอร์ในรกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๓๐. การกาํหนดมาตรการจูงใจ
ให้ เ กิดความเ ชือมโยงใน
รูปแบบคลสัเตอร์ในกลุ่มผูที้
เกียวข้องกับอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ

๑. การพิจารณาสิทธิประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผู ้ที เข้า
ร่วมคลสัเตอร์เพือสร้างแรงจูงใจ

๒. การกาํหนดแนวทางให้การสนับสนุนคลสัเตอร์จากภาค
ราชการ

๓๑. การพัฒนาอุตสาหกรรม
หลกัทีเกียวขอ้งกบัการผลิต
ยทุโธปกรณ์

๑. ดาํเนินมาตรการส่งเสริมเป็นพิเศษในอุตสาหกรรมเหล็ก
ซอฟแวร์ วสัดุศาสตร์ เคมีภณัฑ์ ซึงเป็นอุตสาหกรรม
หลกัทีสาํคญัต่อการผลิตยทุโธปกรณ์

๒. กําหนดมาตรการในการขัดขวางการขยายตลาดของ
อุตสาหกรรมตน้นาํจากต่างประเทศในประเทศไทย

๓๒. การส่งเสริมผูป้ระกอบการ
ให้ มีการเพิ มมูลค่า สินค้า
พืนฐานโดยการนาํมาพฒันา
เป็นยุทโธปกรณ์เพือการใช้
งานภาในประเทศและเพือ
การส่งออก

๑. การส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการมีความรู้และให้ความสําคญั
ต่อการเพิมคุณคา่ของสินคา้พืนฐาน

๒. การใช้มาตรการทางภาษีและการเงินการคลัง เพื อ
สนับสนุนผูป้ระกอบการให้เพิมมูลค่าของสินคา้พืนฐาน
โดยการนาํมาพฒันาเป็นยุทโธปกรณ์เพือการใชง้านภา
ในประเทศและเพือการส่งออก
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การพจิารณาส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศประเภทยานยนต์สงคราม
จากการทบทวนวรรณกรรมและการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิที เกียวขอ้ง จะเห็นได้ว่าปัญหา

ใหญ่ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย คือ การขาดการพฒันาอุตสาหกรรมตน้นํา
โดยเฉพาะอย่างยิงการผลิตเหล็กกลา้คุณภาพสูง และเทคโนโลยีทางด้านวสัดุศาสตร์ แต่ขอ้ไดเ้ปรียบ
ของอุตสาหกรรมไทยในขณะนีคือ การมีองคค์วามรู้ทางดา้นยานยนตต่์อเนืองกนัมาเป็นเวลานาน และ
ประเทศไทยเคยไดชื้อว่าเป็น “ดีทรอยด์แห่งเอเชีย” เนืองจากเป็นผูผ้ลิตรถยนตป์ระเภทต่างๆ เพือการ
ส่งออกในระดับแนวหน้าของทวีปเอเชีย (สุรพงษ์ ไพสิฐพัฒนพงษ์. ๒๕๕๗) แม้ในปัจจุบันทีมี
วิกฤตการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจเกิดขึนเป็นระยะๆ แต่ความเชือมันในประสิทธิภาพดา้นการผลิตยานยนต์
ของไทยยงัคงไดรั้บความไวว้างใจจากต่างประเทศ โดยสาํนกัขา่วเอพี ไดร้ายงานว่า จุดเด่นของอุตสาไห
กรรมยานยตข์องไทยก็คือ (AFP News. ๒๐๑๔)

“...มีการลงทุนก้อนใหญ่ของค่ายรถญีปุ่นตลอดจนถึงฟอร์ดแห่งอเมริกา ที ส่งให้ไทย
กลายเป็นดีทรอยตแ์ห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และนาํหน้าอินโดนีเซีย ซึงเป็นคู่แข่งอนัดบั
รองลงมาหลายช่วงตวั...”

เมือทาํการศึกษาสภาพแวดล้อมทางด้านอุตสาหกรรมรถยนต์ไทย พบว่า มีสถานภาพ
ดงัต่อไปนี (สาํนกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม, ๒๐๑๐)

จุดเด่น

๑. อุตสาหกรรมรถยนต์ไทยมีผูป้ระกอบการรายใหญ่ เช่น โตโยตา้ อีซูซุ รวมถึงผูผ้ลิต
จากประเทศยโุรป เช่น กลุ่มเจเนอรัลมอเตอร์ (GM Group) ฟอร์ด บีเอ็มดบัเบิลย ูเป็นตน้ มาสร้างฐาน
การผลิตในประเทศไทย เพือผลิตจาํหน่ายในประเทศและเพือการส่งออก

๒. ประเทศไทยมีกาํลงัการผลิตสูงกว่าปริมาณความตอ้งการภายในประเทศ จึงสามารถ
เพิมปริมาณการผลิตให้เพียงพอกบัการส่งออกได้

๓. รัฐบาลมีนโยบายดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศให้เขา้มา ลงทุนในอุตสาหกรรม
สนับสนุนมากขึน ทาํให้เกิดการรวมศูนย ์(Cluster System) ในอุตสาหกรรมรถยนต์ทีชดัเจนและ
เขม้แขง็
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๔. ประเทศไทยมีขอ้ได้เปรียบด้านทีตงัทางภูมิศาสตร์ โดยเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาค
อาเซียน อินโดจีน รวมถึงเชือมโยงกบัเอเชียใตด้้วย จึงเหมาะสมทีจะตงัเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
ส่งออกของภมิูภาคนี

จุดด้อย

๑. ประเทศไทยยงัไม่มีเทคโนโลยใีนการผลิต และ/หรือการออกแบบรถยนตแ์ละชินส่วน
ยานยนตฯ์ เป็นของตนเอง อนัเป็นผลมาจากขาดการถ่ายทอดเทคโนโลยขีองนักลงทุนในต่างประเทศ

๒. ประเทศไทยยงัให้ความสําคญักบัการวิจยัและพฒันา (Research & Development) เมือ
เปรียบเทียบกบัประเทศทีพฒันาแลว้ไม่มากเพียงพอ ซึงไม่เพียงแต่ในอุตสาหกรรมรถยนตเ์ท่านัน ยงั
รวมถึงอุตสาหกรรมอืน ๆ ดว้ย

๓. ประเทศไทยขาดแคลนบุคลากรระดับสูงในด้านการผลิตและการออกแบบใน
อุตสาหกรรมรถยนต ์รวมถึงชินส่วนฯ

๔. มูลค่าเพิมของอุตสาหกรรมรถยนต ์และชินส่วนฯ ในประเทศไทยยงัอยูใ่นระดบัตาํ

โอกาส

๑. ความร่วมมือในโครงการ AICO (Asean Industrial Cooperation) และ AFTA (Asean
Free Trade Area) ทาํให้อุตสาหกรรมรถยนตแ์ละชินส่วนฯ มีตลาดกวา้งขึนและมีโอกาสในการขยายตวั
มากขึน

๒. รัฐบาลพร้อมให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมรถยนต์และชิ นส่วนฯ เพือเพิมขีด
ความสามารถในการแขง่ขนัและยกระดบัไปสู่ศนูยก์ลางการผลิตและส่งออกรถยนตข์องอาเซียน

อุปสรรค

๑. ผูป้ระกอบรถยนตแ์ละผูผ้ลิตชินส่วนฯ ประเภท First Tier เกือบทงัหมดเป็นการลงทุน
จากต่างประเทศ ซึงถูกควบคุมนโยบายต่าง ๆ จากบริษัทแม่ในต่างประเทศ จึงมีความยืดหยุ่นตํา
สามารถกาํหนดอาํนาจการต่อรองได ้โดยเฉพาะการหยบิยกประเด็นดา้นการยา้ยฐานการผลิตออกจาก
ประเทศไทย เนืองจากประเทศไทยยงัไม่มีความได้เปรียบทางการแข่งขนัในอุตสาหกรรมนี อย่าง
เพียงพอ
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๒. ประเทศไทยมีคู่แข่งสําคญัในภูมิภาคเอเชีย เช่น จีน ทีต่างตอ้งการเม็ดเงินการลงทุน
จากต่างประเทศเพือการลงทุนใน อุตสาหกรรมรถยนตแ์ละชินส่วนฯ

กองทัพไทยได้ให้ความสําคญักับอุตสาหกรรมผลิตยานรบมาตังแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๐ โดย
กาํหนดแผนพฒันากองทพั ใหโ้อนหน่วยงานจากเหล่าทพัต่างๆ ทีเกียวกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
มาขึนกบัศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังาน ทหารพร้อมทังปรับปรุง แกไ้ข หรือออก
กฎระเบียบ ข้อบังคบักลาโหมเพือให้สอดคล้องกับการบริหาร และได้พิจารณาให้ บริษัท ธนบุรี
ประกอบรถยนต์ จาํกดั ทาํการผลิตรถจิปขนาด ๒.๕ ตนั ยีห้อซันยอง ทีบริษทัธนบุรีฯ ซีอลิขสิทธิมา
จากเกาหลีใต้ ผลิตป้อนเหล่าทพัไทยมีเป้าหมายจาํนวน ๔,๐๐๐ ตนัในห้วงเวลา ๑๑ ปีโดยขะขายให้
กองทพัไทยคนัละ ๙๐๐,๐๐๐ บาท เป็นการร่วมมือของกองทพัไทยกบับริษทัธนบุรีประกอบรถยนต ์ที
สร้างโรงงานขึนมาใหม่โดย บก.ทหารสูงสุด ร่วมถือหุ้นและจดัตังคณะกรรมการบริหารร่ามกนัโดย
ตังขึนมาเป็นบริษัทใหม่มีโรงงานผลิตที  จ.สมุทรปราการ นอกจากนียงัจะผลิตจําหน่ายไปยัง
ต่างประเทศอีกดว้ย โดยไดก้าํหนดราคาขายคนัละ ๑.๖ ลา้นบาท ประเทศทีสังซือแลว้คือ บรูไน และ
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (สาํนกัพิมพเ์ส้นทางเศรษฐกิจ, ๒๕๕๒) แต่เนืองจากในปัจจุบนั นโยบายในการ
ส่งเสริมการผลิตยานยนต์ภายในประเทศมีการเปลียนแปลงไปตามการเปลียนแปลงทางการเมืองและ
นโยบายของผูบ้ริหารระดบัสูง จึงขาดความต่อเนืองของนโยบาย ส่งผลให้การแปลงนโยบายไปสู่การ
ปฏิบติัขาดประสิทธิภาพเท่าทีควร

ข้อเสนอในการกําหนดนโยบายเพือการส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์สงครามเพือ
ความมันคงแห่งชาติ

อุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยได้มีพัฒนาการมากว่า ๕๐ ปี และเติบโตจนกระทังเป็น
อุตสาหกรรมทีสําคญัอุตสาหกรรมหนึงของประเทศ เป็นทีชดัเจนว่าในช่วงทีผ่านมา ไดมี้ส่วนช่วยใน
การพฒันาประเทศดว้ย ปัจจุบันประเทศไทยประสบความสําเร็จสู่เป้าหมายการเป็นฐานการผลิตที
สําคญัของภูมิภาคเอเชียและมีผูผ้ลิตชินส่วนทีมีความสามารถในการแข่งขนัตามวิสัยทศัน์แผนแม่บท
อุตสาหกรรมยานยนต ์พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ โดยเป็นฐานการผลิตรถปิกอพัอนัดบั ๑ ของโลก และยงั
เป็นฐานการผลิตรถยนตน์ัง มีผูผ้ลิตชินส่วนทีมีประสบการณ์และการพฒันาในการผลิตมายาวนานกว่า
๕๐ ปีอยา่งไรกดี็ ในช่วง ๕ ปีทีผ่านมา การขยายตวัและพฒันาอยา่งรวดเร็วของประเทศจีน อินเดีย และ
อินโดนีเซีย ตลอดจนนโยบายของหลายประเทศทีเนน้การส่งเสริมการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศใน
อุตสาหกรรมการผลิตรถยนตที์เป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้มดว้ยเทคโนโลยีขนัสูง เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย



๘๕

ไตห้วนั จีน เป็นตน้ ประกอบกบัประเทศไทยตอ้งประสบกบัปัญหาอุทกภยัทีส่งผลต่อความเชือมันใน
การลงทุน รวมถึงผลจากความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ดงันัน การกาํหนด
นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมยานยนต์ทีมีทิศทางทีชดัเจน มีความสอดคลอ้งระหว่างนโยบายของ
หน่วยงานต่าง ๆ การเร่งสร้างความเชือมันในการลงทุนด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภยั
ธรรมชาติอยา่งเป็นระบบ การสร้างโครงสร้างพืนฐานทีดีเพือเตรียมรองรับแนวโน้มเทคโนโลยยีานยนต์
ในอนาคตทีเป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้มและเป็นเทคโนโลยีขันสูง สนับสนุนและส่งเสริมการสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขนัทีสําคญัในดา้นบุคลากร การบริหารจัดการเพือให้พฒันาให้เกิดผลิตภาพ
เพิมอย่างต่อเนือง การยกระดบัความสามารถด้านมาตรฐานของประเทศ ทังหมดนีลว้นแลว้แต่เป็น
ประเด็นสาํคญัทีจะช่วยรักษาและขยายการเป็นฐานการผลิตยานยนตข์องประเทศไทยใน ๑๐ ปีขา้งหนา้
นี

เป็นทีชดัเจนว่า อุตสาหกรรมยานยนต์ เป็นหนึงในอุตสาหกรรมหลกัในสร้างความเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ สามารถสร้างมูลค่าการส่งออกทัวโลกสูงเป็นอนัดบัหนึง
ของประเทศมากกว่า ๔ แสนลา้นบาท มีอตัราการขยายตวัการส่งออกเฉลียประมาณร้อยละ ๓๐ ต่อปี
และมีห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain) ยาวและต่อเนือง ตงัแต่วตัถุดิบตังตน้ของชินส่วนอย่างเช่น
อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา้ปิโตรเคมี ผลิตภณัฑ์พลาสติก ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ยาง และ
อุตสาหกรรมสนับสนุน อย่างเช่นอุตสาหกรรมแม่พิมพ์ สําหรับใช้เป็นส่วนประกอบของการผลิต
ชินส่วนยานยนต ์และมีผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละชินส่วนยานยนตจ์าํนวนไม่นอ้ยกว่า
๒,๐๐๐ ราย ในการขบัเคลือนอุตสาหกรรมยานยนต์ไทยให้สามารถเติบโตไดอ้ย่างต่อเนือง ซึงมีการ
คาดการณ์ว่าในปีนี (พ.ศ.๒๕๕๘) ทีมีการเปิดตวัสู่การคา้แบบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)

ประเทศไทยจะมีการผลิตรถยนตเ์พิมขึนเป็น ๓ ลา้นคนั อยา่งไรก็ตาม หากการผลิตรถยนตเ์หล่านันเป็น
เพียงการนําเขา้ชินส่วนมาประกอบ ก็จะไม่เป็นการสร้างมูลค่าในประเทศทีจะมีผลต่อการพัฒนา
ประเทศอยา่งแทจ้ริง ดงันัน ประเด็นสําคญัของอุตสาหกรรมนีของประเทศไทย คือ การมีผูผ้ลิตชินส่วน
ยานยนต์ทีมีความแข็งแกร่ง ในการเป็นรากฐานความสามารถในการแข่งขนัที ย ังยืนของประเทศ
อยา่งไรก็ตาม ในสภาวะการแข่งขนัของโลกทีเขม้ขน้ขึน ผูผ้ลิตชินส่วนยานยนต์ของประเทศจะตอ้งมี
ความสามารถบริหารจัดการต้นทุนการผลิตที เพิมสูงขึนอย่างต่อเนือง และมีความพร้อมรับการ
เปลียนแปลงในอนาคต ตังแต่สภาวะเศรษฐกิจสังคม และสิงแวดลอ้ม รวมถึงความก้าวหน้าด้าน
เทคโนโลย ีเพือเตรียมตวัสาํหรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในอีก ๓ ปีขา้งหน้าและใน
อนาคตขา้งหน้า ดว้ยการเพิมประสิทธิภาพและผลิตภาพ(Productivity) การพฒันาเทคโนโลยีใน
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กระบวนการผลิตทีสะอาดเป็นมิตรกบัสิงแวดลอ้ม (Greenmanufacturing) การเชือมโยงระหว่าง
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคการศึกษา และเครือข่ายผูป้ระกอบการในห่วงโซ่อุปทานใน
อุตสาหกรรมยานยนต์ (Cluster/Networking) ทังทางด้านความรู้ความสามารถ สร้างเสริม
ประสบการณ์ ให้สามารถบริหารตน้ทุนให้ลดลง การบุกเบิกตลาดร่วมกนัที มีความหลากหลายของ
สินคา้และตรงตามความตอ้งการของลูกคา้ การวิจยัและพฒันาร่วมกนัให้เกิดนวตักรรมทีต่อยอดองค์
ความรู้ในการพฒันาสิงใหม่ๆ อยา่งต่อเนือง ทาํให้เปิดกวา้งทางการคา้ให้มีการแข่งขนั และกระตุน้ให้
ธุรกิจตอ้งปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของตนอย่างต่อเนือง เพือให้สามารถอยูร่อดและแข่งขนั
ได้ ซึงเป็นสิงสําคญัทีทุกภาคส่วนตอ้งให้ร่วมกันการเร่งปรับปรุงและพัฒนาให้ผูป้ระกอบการใน
อุตสาหกรรมยานยนต์ สามารถเป็นฐานการผลิตยานยนต์ของอาเซียนและของโลกต่อไปตามวิสัยทศัน์
และเป้าหมายของแผนแม่บทอุตสาหกรรมยานยนต์ และเมืออุตสาหกรรมยานยนตใ์นภาคพาณิชญืมี
ความเขม้แข็งแลว้ อุตสาหกรรมการสร้างยานยนต์สงคราม ทงัรถยนตบ์รรทุก รถยนต์หุ้มเกราะ และ
รถถงั ย่อมสามารถดาํเนินการไดโ้ดยสะดวก เนืองจากการมีพืนฐานทางอุตสาหกรรมทีเขม้แขง็รองรับ
อยูแ่ลว้

ประเด็นสาํคญัในการการกาํหนดนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมยานยนต์ให้มีประสิทธิภาพ
คือ การมีทิศทางทีชดัเจน มีความสอดคลอ้งระหว่างนโยบายของหน่วยงานต่าง ๆ ทงัภาครัฐและเอกชน
ทีเกียวจอ้ง การเร่งสร้างความเชือมันในการลงทุน  การสร้างโครงสร้างพืนฐานทีดีเพือเตรียมรองรับ
แนวโนม้เทคโนโลยียานยนตใ์นอนาคตทีเป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้มและเป็นเทคโนโลยขีนัสูง สนบัสนุน
และส่งเสริมการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทีสาํคญัในดา้นบุคลากร การบริหารจดัการเพือให้
พฒันาใหเ้กิดผลิตภาพเพิมอยา่งต่อเนือง  การยกระดบัความสามารถดา้นมาตรฐานของประเทศ ทังหมด
นีลว้นแลว้แต่เป็นประเดน็สาํคญัทีจะช่วยรักษาและขยายการเป็นฐานการผลิตยานยนตข์องประเทศไทย
ในอนาคตได้

จากสถานการณ์ดังกล่าว ผูว้ิจยั จึงไดพิ้จารณาเสนอกลยุทธในการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในดา้นการผลิตยานรบ ดงัต่อไปนี

กลยทุธ์ที ๑ การเพิมผลิตภาพ ดว้ยการพฒันาอุตสาหกรรมยานยนตไ์ทยให้เป็นลีนซัพลายเชน
(Lean supply chain) ทงัอุตสาหกรรม รวมถึงการเชือมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทานในระบบการผลิต
โดยมีการเปรียบเทียบความสามารถในการแข่งขนั ทาํให้อุตสาหกรรมยานยนต์ไทยมีความสามารถใน
การแข่งขนัระดบัสูงอยา่งแทจ้ริง
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กลยทุธ์ที ๒ การขยายตลาด ทงัตลาดในประเทศและตลาดอาเซียน ดว้ยการพฒันารถยนตน์ัง
ขนาดเลก็ ในขณะเดียวกนัตอ้งรักษาการเป็นฐานการผลิตรถปิกอพั รวมถึงการพฒันาโครงสร้างพืนฐาน
ทีช่วยให้การคมนาคมขนส่งมีประสิทธิภาพมากขึน

กลยทุธ์ที ๓ การพฒันาเทคโนโลยีการออกแบบและดา้นวิศวกรรม เพือเป็นรากฐานของการ
แข่งขนัและการสร้างคุณค่า (Value creation) อย่างย ังยืนอย่างเป็นระบบ โดยมีแผนทีนําทาง
เทคโนโลย(ีTechnology roadmap) เป็นเครืองมือสําคญัในการช่วยให้เกิดโครงการวิจยั พฒันา และ
การทดสอบร่วมกนั

กลยทุธ์ที ๔ การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ดว้ยการพฒันาบุคลากรในทุกระดบั ทังในดา้นการ
บริหารและการผลิตทงัอุตสาหกรรม ซึงเป็นปัจจยัพืนฐานสาํคญัทีสร้างความสามารถในการแข่งขนัของ
อุตสาหกรรมยานยนต์ไทย โดยให้ความสําคญักับการศึกษาในระบบ และระบบการฝึกอบรมที
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมกลยทุธ์ที ๕ การส่งเสริมการลงทุนทงัในประเทศและ
ต่างประเทศ เพือส่งเสริมการขยายตวัของอุตสาหกรรม รวมถึงการเชือมโยงการเชือมโยงไปสู่ระดับ
นานาชาติ
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การวิจยัครังนีมีวตัถุประสงค์ เพือศึกษาสถานการณ์ของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและ
แนวโนม้ในการเติบโตในอนาคต เพือศึกษาปัจจยัเกือกูลและปัจจยัอุปสรรคในการพฒันาอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของไทย และเพือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
เพือความมันคงแห่งชาติดา้นการทหาร โดยออกแบบให้ใชว้ิธีการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ เป็นวิธีการหลกั
ดังนัน รายละเอียดส่วนใหญ่จะได้รับจากการทบทวนวรรณกรรม และการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก
กลุ่มเป้าหมาย เพือทาํการศึกษาถึงทฤษฎี หลกัการ และแนวความคิดเกียวกบัการตลาดและอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ

ผลของการวิจยั พบว่า ทฤษฎีทีเกียวขอ้งกบัการเสริมสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั
หรือการเพิมศกัยภาพของประเทศนัน ปรากฏว่า ปัจจยัทีกาํหนดขีดความสามารถในการแข่งขนัทีสาํคญั
คือ ผลิตภาพหรือประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) ซึงวดัจากมูลค่าเพิมของสินคา้และบริการทีผลิต
ไดเ้ทียบกบัปริมาณปัจจยัการผลิต (ทรัพยากรมนุษย ์เงินทุน และทรัพยากรธรรมชาติและอืนๆ) ทีใชไ้ป
หนึงหน่วย ดงันัน ผลิตภาพของประเทศจึงขึนอยูก่บัทงัราคาของสินคา้และบริการทีประเทศจะขายได้
และประสิทธิภาพในการใชปั้จจยัการผลิตตามแนวคิดของ Prof. Porter บริษทัในประเทศเป็นผูแ้ข่ง
ไม่ใช่ประเทศ แต่ประเทศจะแข่งกนัเพือสร้างบรรยากาศให้เอือต่อการแข่งขนัของบริษัท และหาก
บริษัทในประเทศมีผลิตภาพสูงก็จะสามารถแข่งขนัได ้ประเทศนันจะมีความสามารถในการแข่งขนั
ตามมา

สําหรับนโยบายของรัฐบาลชุดปัจจุบนัในการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ได้
กําหนดไว้ว่า จะทําการพัฒนากิจการป้องกันอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยบูรณาการขีด
ความสามารถของภาครัฐและเอกชน รวมทังใชป้ระโยชน์จากความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน เพือ
นาํไปสู่การพึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยทุโธปกรณ์ พฒันากิจการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพือการ
ป้องกนัประเทศให้ทดัเทียมกบัประเทศในภูมิภาค สามารถสนบัสนุนการพึงพาตนเองของอุตสาหกรรม
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ป้องกันประเทศ โดยร่วมมือกับทุกภาคส่วนทังในและต่างประเทศ รวมทัง พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ การสือสาร และกิจการอวกาศ โดยเน้นให้เกิดการบูรณาการ ความเป็นมาตรฐาน และความ
มันคงปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื อสารภายในกระทรวงกลาโหม โดย
กระทรวงกลาโหมไดม้อบภารกิจให้ ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร เป็น
หน่วยรับผิดชอบในการส่งเสริมและดาํเนินการเกียวกับงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
พลงังานทหาร

ความสําคญัของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศนัน เป็นทงัทางเศรษฐกิจและทางการเมือง
มูลเหตุทางการเมืองทีมกัจะถกูกล่าวอา้งเสมอ กคื็อ เพือเป็นหลกัประกนัความมันคงและความเป็นอิสระ
เพราะในยามวิกฤตินัน การรอรับอาวุธจากประเทศผูส่้งออกเดิมจะเป็นการเสียงเกินไป เพราะประเทศผู ้
ส่งอาวุธให้อาจถูกแรงกดดันทางการเมืองให้ยุติการส่งอาวุธสนับสนุนในพื นทีทีมีความขดัแยง้ได้
ดงันัน การก่อตงัอุตสาหกรรมการผลิตอาวุธของตนเอง จะทาํให้ประเทศเป็นอิสระลดปัญหาการพึงพา
ทงัอาวุธและอะไหล่จากประเทศผูส้ังให้เดิมได้ เช่น กรณีของอิสราเอลและอฟัริกาใต ้เป็นต้นส่วน
เหตุผลในทางเศรษฐกิจ กคื็อ เพือการลดดุลทางการคา้ เพราะการสังอาวุธเขา้ประเทศในแต่ละปีมีมูลค่า
สูงขึน การผลิตใชเ้องภายในประเทศจะเป็นการลดภาระในส่วนนี และนอกจากนี ยงัก่อให้เกิดการ
ว่าจา้งงานและการก่อให้เกิดแรงงานทีมีฝีมือภายในประเทศอนัส่งเสริมต่อการทาํให้เป็นอุตสาหกรรม
ในอีกทางหนึงดว้ย ซึงในส่วนของประเทศไทยนัน ไดท้าํการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ดว้ยตนเองมาเป็น
ระยะเวลายาวนาน โดยสาํหรับส่วนราชการต่างๆ นนัในช่วงแรกไดรั้บความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา

จากการตรวจสอบสภาวะแวดลอ้มทีเกียวข้องผูว้ิจัยได้ทาํการประเมินยุทธศาสตร์เพือ
แสวงหาแนวทางในการเสริมสร้างศกัยภาพของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ดงัต่อไปนี

๑. ผลประโยชน์แห่งชาติ คือ ศกัยภาพของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศอยา่งย ังยนื
๒. วตัถุประสงคม์ลูฐาน ประกอบดว้ย

๒.๑ เพือการพฒันาปัจจยัพืนฐานเพือการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๒.๒ เพือการพฒันาประสิทธิภาพในการแข่งขนั
๒.๓ เพือการพฒันานวตักรรม
๒.๔ เพือการพฒันาอุตสาหกรรมทีเชือมโยงกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๓. วตัถุประสงคเ์ฉพาะ
๓.๑ เพือการส่งเสริมปัจจยัการผลิตให้มีตน้ทุนตาํ
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๓.๒ เพือการลดการควบ คุมจากรัฐบาลและเส ริมส ร้า งความเ ข้มแข็ง ของ
ผูป้ระกอบการภาคเอกชน

๓.๓ เพือการส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ
๓.๔ เพือการแก้ไข ปรับปรุง กฏหมาย ระเบียบ ขอ้บังคบั ที เป็นอุปสรรคในการ

ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๓.๕ เพือการพฒันาระบบการศึกษาขนัสูงดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนั

ประเทศ รวมทงั การฝึกอบรมทกัษะของบุคลากรในอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๓.๖ เพือการพฒันาตลาดรองรับภายในประเทศ
๓.๗ เพือการสร้างแหล่งสนบัสนุนทางดา้นการเงิน
๓.๘ เพือการสร้างบรรยากาศในการแข่งขนัทีโปร่งใสและเป็นธรรม
๓.๙ เพือการสร้างระบบสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา
๓.๑๐ เพือจดัระบบการบริหารงานวิจยัและพฒันาใหเ้กิดประสิทธิภาพสูง
๓.๑๑ เพือจัดสร้างแหล่งเ รียนรู้สาธารณเพื อการแพร่กระจายองค์ความรู้ด้าน

อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๓.๑๒ เพือการจดัตงัศนูยข์อ้มลูเพือสนบัสนุนอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๓.๑๓ เพือการพฒันาเครือข่ายอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในรูปแบบคลสัเตอร์
๓.๑๔ เพือการส่งเสริมอุตสาหกรรมพืนฐานทงัตน้นาํ กลางนาํ และปลายนาํ

๔. จากวตัถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติในข้อ ๓. นํามากาํหนดเป็นนโยบายความมันคง
แห่งชาติได ้ดงัต่อไปนี

๔.๑ การใชม้าตรการทางภาษีในการส่งเสริมการเติบโตของอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ

๔.๒ การส่งเสริมระบบโลจิสติกส์ของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศครบวงจ
๔.๓ เสริมสร้างความเขม้แข็งของภาคเอกชนผ่านสมาคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ

ไทย
๔.๔ การส่งเสริมการรวมกลุ่มและความร่วมมือของผูป้ระกอบการภาคเอกชน
๔.๕ การส่งเสริมศกัยภาพของผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเลก็
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๔.๖ เสริมสร้างขีดความสามารถผูป้ระกอบการใหม่ และผูป้ระกอบการเดิม ในการ
ผลิตสินค้าทีแข่งขันได้ โดยการสร้างคุณค่าและเน้นการตอบสนองความต้องการของตลาดใน
ระดบักลางขึนไป

๔.๗ การขยายการคา้และการลงทุนกบัพนัธมิตรอาเซียน และการแสวงประโยชน์จาก
ขอ้ตกลงการคา้เสรี (FTAs)

๔.๘ ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากระบบการคา้ เทคโนโลยี และสือดิจิทลัให้เขา้ถึง
ผูบ้ริโภค และพฒันาสารสนเทศทางการคา้ใหท้นัสมยั

๔.๙ การสร้างจุดใหบ้ริการแบบ One Stop Export Service Center
๔.๑๐ ทําการปรับปรุงกฏหมายที เ กียวข้องกับการพัฒนา การผลิต และการค้า

ยทุโธปกรณ์ทีลา้สมยั เพือเสริมสร้างศกัยภาพของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๔.๑๑ ทาํการปรับปรุงระเบียบ ขอ้บงัคบั ทีเป็นอุปสรรคในการส่งเสริมอุตสาหกรรม

ป้องกนัประเทศ
๔.๑๒ การส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาให้ความสนใจในการผลิตนักวิทยาศาสตร์

และนกัเทคโนโลยเีกียวกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๔.๑๓ การส่งเสริมความสนใจในการประกอบอาชีพทีเกียวขอ้งอุตสาหกรรมป้องกนั

ประเทศในกลุ่มเด็กและเยาวชน
๔.๑๔ การสร้างมาตรฐานยทุโธปกรณ์ของไทย
๔.๑๕ การส่งเสริมใหส่้วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคก์ารภาคเอกชนให้ความสนใจ

ในการบริโภคผลผลิตจากอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยอยา่งกวา้งขวาง
๔.๑๖ ส่งเสริมให้สถาบนัการเงินมีการจดัตงัองคก์ารเพือให้คาํปรึกษาดา้นการเงินแก้

ผูป้ระกอบการดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่มผูป้ระกอบการขนาดเลก็และขนาด
ยอ่ม

๔.๑๗ โน้มน้าวให้สถาบนัการเงินต่างๆ ให้บริการเงินกูด้อกเบียตาํแก่ผูป้ระกอบการ
ในอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๔.๑๘ การกาํกบัดูแลธรรมาภบิาลในระบบราชการในกระบวนการจดัซือยทุโธปกรณ์
๔.๑๙ การกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละระเบียบขอ้บงัคบัในการจดัซือยทุโธปกรณ์ของส่วน

ราชการต่างๆ ใหเ้กือกลูต่อสินคา้ทีผลิตภายในประเทศ
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๔.๒๐ การกาํหนดนโยบายให้ส่วนราชการใหค้วามสําคญัในการสนบัสนุนเงินทุนเพือ
การวิจยัและพฒันาเกียวกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเป็นส่วนหนึงนอกเหนือจากการสนบัสนุนทุน
ในดา้นต่างๆ

๔.๒๑ การสร้างเครือข่ายการวจิยัและพฒันาในดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๔.๒๒ การแสวงหาพนัธมิตรจากต่างประเทศในการวิจยัและพฒันาดา้นอุตสาหกรรม

ป้องกนัประเทศร่วมกนั
๔.๒๓ การส่งเสริมการเผยแพร่องค์ความรู้เกียวกบัยุทโธปกรณ์และอุตสาหกรรม

ป้องกนัประเทศ
๔.๒๔ การบูรณาการหน่วยงานวจิยัและพฒันาใหมี้ทิศทางร่วมกนัเพือเสริมสร้างความ

เขม้แขง็ของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๔.๒๕ การส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาระดับต่างๆ รวมทังผูป้ระกอบการในภาร

เอกชน จดัตงัแหล่งเรียนรู้สาธารณเกียวกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทีผลิตในประเทศไทย
๔.๒๖ การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และออกแบบระบบการจัดการความรู้ด้าน

อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๔.๒๗ การจดัทาํฐานขอ้มูลดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๔.๒๘ การพฒันาเครือขา่ยเทคโนโลยสีารสนเทศดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๔.๒๙ การสร้างคลสัเตอร์อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในภมิูภาคต่างๆ ประเทศ
๔.๓๐ การพฒันาอุตสาหกรรมหลกัทีเกียวขอ้งกบัการผลิตยทุโธปกรณ์
๔.๓๑ การส่งเสริมผูป้ระกอบการให้มีการเพิมมูลค่าสินคา้พืนฐานโดยการนํามา

พฒันาเป็นยทุโธปกรณ์เพือการใชง้านภายในประเทศและเพือการส่งออก
๕. จากนโยบายความมันคงแห่งชาติทีกาํหนดไวนี้ นํามาสร้างเป็นมาตรการเฉพาะได้

ดงัต่อไปนี
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ตารางที ๕-๑ มาตรการเฉพาะของนโยบายความมันคงแห่งชาติ

นโยบายความมันคงแห่งชาติ มาตรการเฉพาะ
๑.การใช้มาตรการทางภาษีในการ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร เ ติ บ โ ต ข อ ง
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๑. การสร้างแรงจูงใจทางด้านสิทธิประโยชน์ทางภาษี
สาํหรับผูป้ระกอบการ

๒. พิจารณาอตัราพิกดัภาษีวตัถุดิบและการผลิตยทุโธปกรณ์
ในอตัราพิเศษ

๒.การส่งเสริมระบบโลจิสติกส์
ของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ครบวงจร

๑. การพฒันาปัจจยัพืนฐานของระบบการขนส่งทางบก ทาง
เรือ ทางอากาศ ทางราง และทางท่อให้มีประสิทธิภาพ
รองรับการขนส่งผลผลิตของอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ

๒ เพิมขีดความสามารถในการบริหารจดัการโซ่อุปทานเพือ
ขยายโอกาสและศกัยภาพในการเก็บเกียวมูลค่าเพิมจาก
โซ่อุทาน

๓. การยกระดับประสิทธิภาพระบบอาํนวยความสะดวก
ทางการคา้

๓. เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ภาคเอกชนผ่านสภาอุตสาหกรรม
แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย แ ล ะ ส ม า ค ม
หอการคา้ไทย

๑. การส่งเสริมให้สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
สมาคมหอการคา้ไทย กาํหนดกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศไวเ้ป็นสายงานหลกั

๒. จดัการประชุมเชิงปฏิบติัการ การสัมมนา เพือชักจูงให้
ผูป้ระกอบการหันมาให้ความสนใจในอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศเพิมมากขึน

๔.การส่งเสริมการรวมกลุ่มและ
ความร่วมมือของผู ้ประกอบการ
ภาคเอกชน

๑. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศโดยทางราชการมีส่วนร่วม

๒. ภาครัฐทาํหน้าทีเป็นแกนในการจัดตังกลุ่มสมาชิกใน
เครือข่ายอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเพือสร้างความ
เขม้แขง็และยังยนื
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นโยบายความมันคงแห่งชาติ มาตรการเฉพาะ
๕ . ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ศัก ย ภ า พ ข อ ง
ผู ้ประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดเลก็

๑. การส่งเสริมการจัดทาํแผนการแสดงสินคา้ทังในและ
ต่างประเทศ

๒. การจัดตังโครงการพัฒนาและบ่มเพาะผูป้ระกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ใน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ตามแนวเศรษฐกิจ
สร้างสรรค ์(Creative Economy)

๓. การเสริมสร้างศกัยภาพของผูบ้ริหารการผลิตระดับใน
ระดบัต่างๆ

๖. เส ริมสร้างขีดความสามารถ
ผู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ ห ม่ แ ล ะ
ผู ้ประกอบการเดิม ในการผลิต
สินคา้ทีแข่งขันได้ โดยการสร้าง
คุณคา่และเนน้การตอบสนองความ
ต้องการของตลาดในระดับกลาง
ขึนไป

๑. สร้างแรงจูงใจในการเป็นผูป้ระกอบการ

๒. เพิมขีดความสามารถ ความรู้ ทกัษะตามขนาด-ระยะการ
เติบโตของธุรกิจ

๓. การสร้างเครือข่ายทางธุรกิจ จัดพบปะสังสรรคป์ระชุม
หรือดูงานร่วมกนั

๗.การขยายการคา้และการลงทุน
กบัพนัธมิตรอาเซียน และการแสวง
ประโยชน์จากขอ้ตกลงการคา้เสรี
(FTAs)

๑. ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในการคา้และการลงทุนจาก
พนัธมิตรอาเซียน เพือการวิจย พฒันา และการถ่ายทอด
เทคโนโลยี

๒. ดาํเนินการเจรจาเพือแลกเปลียนผลประโยชน์ทางการคา้
ยทุโธปกรณ์กบัประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศทีมี
ขอ้ตกลงการคา้เสรีร่วมกนั

๓. การขับเคลือนความตกลงว่าด้วยการลงทุนอาเซียน
(ASEAN Comprehensive Investment Agreement:
ACIA) และการคา้บริการ ภายใตก้รอบความตกลงว่า
ด้วยบริการของอาเ ซียน ( ASEAN Framework
Agreement on Services: AFAS)
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นโยบายความมันคงแห่งชาติ มาตรการเฉพาะ
๘. ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
ระบบการคา้ เทคโนโลยี และสือ
ดิ จิ ทัล ให้ เ ข้า ถึ ง ผู ้บ ริโ ภค  แ ล ะ
พัฒนาสารสนเทศทางการค้าให้
ทนัสมยั

๑. ส่งเสริมการพฒันาเครือข่ายสารสนเทศทางอินเทอร์เน็ต
เพือการเผยแพร่องคค์วามรู้และนําเสนอความกา้วหน้า
ของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๒. บูรณาการการดาํเนินงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
และภาคเอกชนทีเกียวขอ้งให้สนับสนุนการสร้างสือ
ดิจิทลัเพือส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๙. การสร้างจุดให้บริการแบบ One
Stop Export Service Center

๑. ส่วนราชการทีเกียวขอ้งจัดตังและส่งเสริมการเปิดจุด
ใหบ้ริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จในการคา้และการบริการ
ดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๒. กา ร เ ผยแพ ร่และนํา เ ส นอให้ผู ้บ ริโภคทั ง ในแล ะ
ต่างประเทศทราบถึงการใชบ้ริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ
ในการติดต่อด้านต่างๆ เกียวกับอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศในประเทศไทย

๑๐. ทําการปรับปรุงกฏหมายที
เกียวขอ้งกับการพัฒนา การผลิต
และการค้ายุทโธปกรณ์ทีล้าสมัย
เ พื อ เ ส ริ ม ส ร้ า ง ศัก ย ภ า พ ข อ ง
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๑. การจดัการประชุมเชิงปฏิบติัการร่วมภาครัฐและเอกชน
เพือพิจารณาแนวทางในการแก้ไขกฏหมายเสนอต่อ
รัฐสภา

๒. ส่วนราชการทีเกียวขอ้งนําเสนอแนวทางในการแก้ไข
ปรับปรุงกฏหมายแก่รัฐสภา

๑ ๑ . ทํา ก า ร ป รั บ ป รุ ง ร ะ เ บี ย บ
ข้อบังคับ ทีเป็นอุปสรรคในการ
ส่ ง เ ส ริม อุต ส า หก รร มป้ อง กัน
ประเทศ

๑. กาํหนดแนวทางให้ภาครัฐและเอกชนทาํการพิจารณา
ระเบียบ ขอ้บังคบั อนัเป็นอุปสรรคต่อการเสริมสร้าง
ศกัยภาพของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๒. การประชุมสัมมนาระดับประเทศเพื อพิสูจน์ทราบ
ระเบียบขอ้บงัคบัทีเป็นอุปสรรคต่างๆ

๑๒.การส่งเสริมให้
สถาบนัอุดมศึกษาให้ความสนใจ
ในการผลิตนกัวทิยาศาสตร์และนกั

๑. การทาํความเขา้ใจกบัสถาบนัอุดมศึกษาให้ตระหนักถึง
ความสาํคญัของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทีมีต่อ
ความมันคงแห่งชาติทางดา้นการทหารและการเศรษฐกิจ
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นโยบายความมันคงแห่งชาติ มาตรการเฉพาะ
เทคโนโลยเีกียวกบัอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ

ของไทย
๒. ทําการออกแบบหลักสูตรการศึกษร่วมกันระหว่าง

ภ า ค รั ฐ  ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม เ อ ก ช น  แ ล ะ ภ า ค
สถาบนัการศึกษา

๑๓. การส่งเสริมความสนใจในการ
ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ที เ กี ย ว ข้ อ ง
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศใน
กลุ่มเด็กและเยาวชน

๑. การนิเทศกก์ารศึกษาให้แก่นักเรียนระดบัมธัยมศึกษาให้
เ ห็นคุณค่าในการศึกษาและการประกอบอาชีพที
เกียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๒. การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนเขา้ดูกิจการโรงงานยโุธ
ปกรณ์ของภาครัฐและเอกชนอยา่งต่อเนือง

๑ ๔ . ก า ร ส ร้ า ง ม า ต ร ฐ า น
ยทุโธปกรณ์ของไทยโดยเฉพาะ

๑. ทาํการวิจัยสภาวะแวดลอ้มในการใช้ยุทโธปกรณ์ของ
ประเทศไทยและออกแบบมาตรฐานยุทโธปกรณ์
เฉพาะทีเหมาะสมกบัประเทศไทยอยา่งแทจ้ริง

๒. การเผยแพร่มาตรฐานยุทโธปกรณ์ของไทยให้เป็นที
รู้จกัและยอมรับในกลุ่มมิตรประเทศ รวมทงัประเทศคู่
คา้ต่างๆ

๑๕. การส่งเสริมให้ส่วนราชการ
รั ฐ วิ ส า ห กิ จ  แ ล ะ อ ง ค์ ก า ร
ภาคเอกชนให้ความสนใจในการ
บริโภคผลผลิตจากอุตสาหกรรม
ป้องกันประเท ศของไทยอย่า ง
กวา้งขวาง

๑. การกาํหนดให้ส่วนราชการมีนโยบายทีชดัเจนในการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที ผลิตใน
ประเทศไทยเป็นอนัดบัแรก

๒. การจูงใจให้ภาครัฐวิสาหกิจ องคก์ารภาคเอกชน และ
ประชาชนทัวไป บริโภคยุทโธปกรณ์ที ผลิตใน
ประเทศไทย

๓. การใช้มาตรการทีมิใช่ภาษีในการขดัขวางสินคา้จาก
ต่างประเทศมิให้สามารถเพิมส่วนแบ่งการตลาดใน
ประเทศไทยไดโ้ดยง่าย

๑๖. ส่งเสริมให้สถาบันการเงินมี
การจดัตงัองคก์ารเพือให้คาํปรึกษา

๑. ส่งเสริมให้สถาบันการเงินการจัดตังหน่วยงานให้
คาํปรึกษาแก่ผูป้ระกอบการโดยตรง
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ดา้นการเงินแกผู้ป้ระกอบการดา้น
อุตส า หก รรม ป้ อ ง กัน ป ระ เ ท ศ
โดยเฉพาะในกลุ่มผูป้ระกอบการ
ขนาดเลก็และขนาดยอ่ม

๒. การเชือมโยงเครือข่ายฐานขอ้มูลกับองค์การเพือให้
คาํปรึกษาดา้นการเงินแก่ผูป้ระกอบการ

๑๗. โน้มน้าวให้สถาบันการเงิน
ต่างๆ ให้บริการเงินกูด้อกเบียตาํแก่
ผู ้ประกอบการในอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ

๑. การโน้มนา้วให้สถาบนัการเงินตระหนกัถึงความสําคญั
ของอุตสาหกรรป้องกนัประเทศ และให้การสนบัสนุน
ทางดา้นการเงินเป็นกรณีพิเศษ

๒. การสร้างแนวร่วมโดยการรวมกลุ่มสถาบนัการเงินที
ให้ความสําคญัต่ออุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ และ
กาํหนดมาตรการจูงใจตอบแทนในรูปแบบต่างๆ

๑๘. การกาํกบัดูแลธรรมาภิบาลใน
ระบบราชการในกระบวนการ
จดัซือยทุโธปกรณ์

๑. การติดตามและสร้างระบบคุณค่าทางคุณธรรมจริยธรรม
ในกลุ่มผูที้มีหน้าทีพิจารณาและจดัซือยุทโธปกรณ์ เพือ
ลดการฉอ้ราษฎร์บงัหลวงและการแสวงหาผลประโยชน์
ในการจดัซือ

๒. กาํหนดแนวทางในการตรวจสอบและการสร้างความ
โปร่งใสในการจดัซือยทุโธปกรณ์อยา่งเป็นรูปธรรมและ
มีประสิทธิภาพ

๑๙. การกําหนดหลักเกณฑ์และ
ระเบียบข้อบังคับในการจัดซื อ
ยทุโธปกรณ์ของส่วนราชการต่างๆ
ใ ห้ เ กื อ กู ล ต่ อ สิ น ค้ า ที ผ ลิ ต
ภายในประเทศ

๑. การจัดตงัคณะทาํงานการกาํหนดนโยบายในการสร้าง
ห ลัก เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ ร ะ เ บี ย บ ข้อ บัง คับ ใ น ก า ร จัด ซื อ
ยทุโธปกรณ์ของส่วนราชการต่างๆ ให้เกือกูลต่อสินคา้ที
ผลิตภายในประเทศ

๒. ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจทีเกียวขอ้งนาํแนวทางใน
การกาํหนดหลกัเกณฑ์ทีสร้างไวแ้ลว้ไปดาํเนินการปรับ
ใชใ้นแต่ละองคก์าร

๓. สร้างดชันีเพือการติดตามและประเมินผลหลกัเกณฑ์และ
ระเบียบข้อบังคับทีกําหนดขึน เพือให้เกือกูลต่อการ
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ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศอยา่งแทจ้ริง

๒๐. การกาํหนดนโยบายให้ส่วน
ร า ช ก า ร ใ ห้ ค ว า ม สํ า คัญ ใ น ก ร
สนับสนุนทุนเพือการวิจัยและ
พัฒ น า เ กี ย ว กับ อุ ต ส า ห ก ร ร ม
ป้องกันป ระเ ทศเ ป็ นส่วนหนึ ง
นอกเหนือจากการสนับสนุนทุนใน
ดา้นต่างๆ

๑. การกาํหนดนโยบายในการอุดหนุนทุนวิจัยเพือพฒันา
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศไว้ในส่วนราชการที
เกียวขอ้ง

๒. กาํหนดกรอบและทิศทางการทุนอุดหนุนการวิจัยอย่าง
ชดัเจน

๒๑. การสร้างเครือข่ายการวิจัย
และพัฒนาในด้านอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ

๑. การจดัตงัชมรมนกัวิจยัดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
๒. การแลกเปลียนองคค์วามรู้ทีเกียวขอ้งในเครือข่ายการวิจยั

และพฒันา
๒๒. การแสวงหาพันธมิตรจาก
ต่างประเทศในการวิจยัและพฒันา
ดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ร่วมกนั

๑. การกาํหนดแนวทางในการประสานงานและแลกเปลียน
องค์ความรู้ การวิจัยและพัฒนา การผลิต และการค้า
กบัพมัธมิตรจากต่างประเทศ

๒. การจัดการประชุมสัมมนา และแลกเปลียนแนวทางใน
กา รพัฒนาอุตสา หกรรมป้ องกันประเท ศร่วมกับ
พนัธมิตร ทงัระดบัส่วนราชการและระดบัภาคเอกชน

๓. การสถาปนาเครือข่ายพันธมิตรธุรกิจกับองค์การ
ต่างประเทศ

๒๓.การส่งเสริมการเผยแพร่องค์
ความรู้เกียวกับยุทโธปกรณ์และ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๑. การสร้างสือประชาสัมพนัธใ์นรูปแบบต่างๆ
๒. การจัดการพัฒนาบุคคลากรในระดับต่างๆ ให้แ ก่

ผูป้ระกอบการ
๓. การบูรณาการพิพิธภณัฑ์ทหารให้เขา้มามีส่วนร่วมเพือ

การเผยแพร่องค์ความรู้ เ กี ยวกับยุทโธปกรณ์และ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๒๔. การบูรณาการหน่วยงานวิจัย ๑. การกาํหนดแนวทางในการจดัทาํยุทธศาสตร์ร่วมเพือให้
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และพฒันาให้มีทิศทางร่วมกนัเพือ
เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ม แ ข็ ง ข อ ง
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

การวิจัยและพฒันาสามารถนาํไปใช้ในการสร้างความ
เขม้แข็งให้แก่อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

๒. การกาํหนดแนวทางในการประเมินผลการดาํเนินงาน
การบูรณาการหน่วยงานวิจัยและพัฒนาให้มีทิศทาง
ร่วมกันเพือเสริมสร้างความเขม้แข็งของอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศเพือการปรับปรุงแกไ้ขนโยบายในลาํดบั
ต่อไป

๒ ๕ . ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้
ส ถ า บัน ก า ร ศึ ก ษ า ร ะ ดับ ต่ า ง ๆ
ร ว ม ทัง ผู ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ น ภ า ร
เอกชน จดัตงัแหล่งเรียนรู้สาธารณ
เ กี ย วกับ อุ ตส า ห กร ร ม ป้ อ ง กัน
ประเทศทีผลิตในประเทศไทย

๑. การพัฒนาระบบสหกิจศึกษาให้ครอบคลุมมาถึงภค
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๒. จัดการนิเทศก์การเรียนให้นักเรียนในระดับต่างๆ ได้
ตระหนักและให้ความสนใจในการศึกษาสาขาวิชาที
เกียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๒๖. การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
และออกแบบระบบการจัดการ
ความรู้ด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ

๑. ทาํการศึกษาแนวทางทีเหมาะสมเพือการสร้างสังคมแห่ง
การเรียนรู้ และออกแบบระบบการจัดการความรู้ด้าน
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๒. ส่งเสริมให้การถ่ายทอดและการแบ่งปันองค์ความรู้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ

๒๗. การจัดทําฐานข้อมูลด้าน
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๑. กาํหนดแนวทางให้แต่ละหน่วยงานดําเนินการจัดทํา
ฐานขอ้มูลทีเกียวขอ้ง

๒. การเชือมโยงฐานขอ้มูลของแต่ละองค์การเขา้ด้วยกัน
และสามารถถ่ายโอนขอ้มูลซึงกนัและกนัไดโ้ดยง่าย

๒ ๘ . ก า ร พั ฒ น า เ ค รื อ ข่ า ย
เ ท ค โ น โ ล ยี ส า ร ส น เ ท ศ ด้ า น
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๑. การกาํหนดองคก์ารเฉพาะทีภารกิจในการพฒันาเครือข่าย
เทคโนโลยสีารสนเทศดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๒. จัดทาํเว็บไซต์รวมในเรืองทีเกียวขอ้งกับอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศทงัหมด



๑๐๐
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๓. การประชาสัมพนัธ์เครือข่ายเทคโนโลนีสารสนเทศผ่าน

ทางเครือข่ายสังคมออนไลน์และช่องทางอื นๆ ใน
อินเทอร์เน็ต

๒ ๙ . ก า ร ส ร้ า ง ค ลั ส เ ต อ ร์
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศใน
ภมิูภาคต่างๆ ของประเทศ

๑. การพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าและการสร้างเครือข่ายผูเ้ผลิต
ผู ้บริโภค และส่วนราชการทีมีหน้าทีกํากับดูแลเข้า
เป็นคลสัเตอร์

๒. การกําหนดโครงการเพือเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของคลสัเตอร์ในรกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๓๐. การกาํหนดมาตรการจูงใจให้
เกิดความเชือมโยงในรูปแบบคลสั
เ ต อ ร์ ใ น ก ลุ่ ม ผู ้ ที เ กี ย ว ข้อ ง กับ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ

๑. การพิจารณาสิทธิประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผู ้ที เข้า
ร่วมคลสัเตอร์เพือสร้างแรงจูงใจ

๒. การกาํหนดแนวทางให้การสนับสนุนคลสัเตอร์จาภาค
ราชการ

๓๑. การพฒันาอุตสาหกรรมหลกัที
เกียวขอ้งกบัการผลิตยทุโธปกรณ์

๑. ดาํเนินมาตรการส่งเสริมเป็นพิเศษในอุตสาหกรรมเหล็ก
ซอฟแวร์ วสัดุศาสตร์ เคมีภณัฑ์ ซึงเป็นอุตสาหกรรม
หลกัทีสาํคญัต่อการผลิตยทุโธปกรณ์

๒. กําหนดมาตรการในการขัดขวางการขยายตลาดของ
อุตสาหกรรมตน้นาํจากต่างประเทศในประเทศไทย

๓๒. การส่งเสริมผูป้ระกอบการให้
มีการเพิมมูลค่าสินคา้พืนฐานโดย
การนํามาพัฒนาเป็นยุทโธปกรณ์
เพือการใช้งานภาในประเทศและ
เพือการส่งออก

๑. การส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการมีความรู้และให้ความสําคญั
ต่อการเพิมคุณคา่ของสินคา้พืนฐาน

๒. การใช้มาตรการทางภาษีและการเงินการคลัง เพื อ
สนับสนุนผูป้ระกอบการให้เพิมมูลค่าของสินคา้พืนฐาน
โดยการนาํมาพฒันาเป็นยุทโธปกรณ์เพือการใชง้านภา
ในประเทศและเพือการส่งออก
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ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
แนวทางในการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของอุตสาหกรรมป้องพนัประเทศของไทย ควรไดน้าํ

แนวทางตามทีได้เสนอไวข้า้งตน้มาเป็นกรอบในการแปลงนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของ
กระทรวงกลาโหมไปสุ่การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม ทังนี ผูว้ิจยัได้พิจารณาเห็นว่า ยุทโธปกรณ์ของ
กองทพันันในระดบัพืนฐานซึงมีความจาํเป็นตอ้งใชจ้ะเป็นผลผลิตของอุตสาหกรรมโลหะเป็นสําคญั
โดยในปัจจุบนั ประเทศไทยยงัไม่สามารถผลิตโลหะคุณภาพสูง เช่น เหล็ก หรือสเตเลส ไดค้รบวงจรทัง
ตน้นาํ กลางนาํ และปลายนาํ เนืองจากอุตสาหกรรมเหล็กตน้นาํ ซึงหมายถึงการผลิตเหลก็คุณภาพดี ซึง
มีความจาํเป็นอยา่งยิงทีจะตอ้งนาํมาใชใ้นการสร้างยานรบ ไม่ว่าจะเป็นอาวุธประจาํกาย เสือเกราะ ยาน
ยนต์หุ้มเกราะ รถสายพานลาํเลียงพล เรือตรวจการณ์ ไปจนถึงเรือฟรีเก็ต หรือแมแ้ต่อากาศยาน ก็มี
ความจาํเป็นตอ้งใชโ้ลหะคุณภาพสูงทงัสิน และจาํตอ้งสังซือจากต่างประเทศ เช่น แหล่งผลิตในประเทศ
เยอรมนั หรือ จีน ฯลฯ เป็นตน้ เมือประเทศไทยไม่สามารถสร้างอุตสาหกรรมตน้นําในเรืองการถลุง
เหล็กคุณภาพสูง หรือการขาดเทคโนโลยโีลหะการ และวิทยาการทางดา้นวสัดุศาสตร์ ก็จะทาํให้การ
พฒันาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศบนพืนฐานของกิจการอุตสาหกรรมไทยเกิดขึนไม่ได้ ดังนัน
อุตสาหกรรมโลหะจึงควรไดรั้บการพฒันาและส่งเสริมให้มีการผลตัอยา่งครบวงจร เพือเป็นพืนฐานอง
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศประเภทอืนๆ ต่อไป

เมือประเทศมีความเขม้แข็งในเรืองเทคโนโลยี อุตสาหกรรมตน้นํา บุคคลากร และมีการ
บริหารจดัการทีมีประสิทธิภาพในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในภาพรวมแลว้ ยทุโธปกรณ์
ทีประเทศไทยมีพืนฐานทีเขม้แขง็ และสามารถผลกัดนัให้เติบโตไดใ้นระยะเวลาอนัรวดเร็วก็คือ การ
ผลิตยานรบ และยานช่วยรบ ประเภทต่างๆ ทังรถยนต์บรรทุก ยานลาํเลียงพลหุ้มเกราะ ซึงสามารถ
พฒันาไปถึงการผลิตรถถงัหลกัไดใ้นเวลาอนัสัน ซึงผูว้ิจยัไดเ้สนอกลยทุธหลกัในการดาํเนินงานเพือให้
บรรลุผลในเรืองนีอย่างมีประสิทธิภาพ ๔ กลยทุธ ประกอบดว้ย กลยุทธ์การเพิมผลิตภาพ กลยุทธ์การ
ขยายตลาด กลยุทธ์การพัฒนาเทคโนโลยีการออกแบบและด้านวิศวกรรม และกลยุทธ์การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์ดว้ยการพฒันาบุคลากรในทุกระดบั
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ข้อเสนอแนะในการวจิัยครังต่อไป
เพือให้การพฒันาประสิทธิภาพในการผลิตยทุโธปกรณ์ประเภทยานรบสามารถดาํเนินการไป

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ผูว้ิจัยเห็นควรให้ผูที้สนใจทาํการวิจยัต่อไปในรายละเอียดการ
ดาํเนินการของแต่ละกลยทุธทีไดน้าํเสนอไวนี้ อนัจะทาํให้เกิดประสิทธิภาพในการแปลงนโยบายไปสู่
การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง ซึงจะเป็นการเสริมสร้างความมันคงแห่งชาติในดา้นการทหารและการเศรษฐกิจ
อยา่งย ังยนืต่อไป
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