
แนวทางบรหิารจัดการองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือสนับสนุน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

โดย

นายธวัชชัย  ฤทธากรณ
ผูอํานวยการสํานัก ๕

สํานักขาวกรองแหงชาติ

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๕๗

ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘
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บทคัดยอ

เร่ือง แนวทางบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือสนับสนุนการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

ลักษณะวิชา การทหาร
ผูวิจัย นายธวัชชัย ฤทธากรณ หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๕๗

ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘

วัตถุประสงคการวิจัยมี 2 ประการคือ เพ่ือศึกษาบทบาทองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัด
ชายแดนภาคใตท่ีมีตอแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาล และเพ่ือเสนอแนะ
แนวทางการบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
การแกไขปญหาความไมสงบตามแนวทางสันติวิธี การศึกษานี้ใชการวิจัยเชิงคุณภาพโดยรวบรวมขอมูล
จากเอกสารท่ีเก่ียวของ กิจกรรมองคกรภาคประชาสังคมท่ีไดจากในพ้ืนท่ี จชต. และสื่อสังคมออนไลน

ผลการศึกษาพบวาองคกรภาคประชาสังคมใน จชต. เปนองคกรท่ีเกิดข้ึนตามกระบวนการ
สันติภาพสากลเชนเดียวกับพ้ืนท่ีขัดแยงอ่ืนท่ัวโลก ไดรับการสนับสนุนแหลงทุนรวมถึงองคความรูจาก
องคการระหวางประเทศและองคกรพัฒนาเอกชนตางชาติ ถือเปนตัวแสดงสําคัญในการแกไขปญหา
ความขัดแยงเพราะสามารถเขาถึงประชาชนในระดับรากหญา จึงสามารถเปนตัวกลางในการสราง
ความเขาใจระหวางรัฐกับประชาชนไดเปนอยางดี นับจากป 2547 จนถึงปจจุบัน ในพ้ืนท่ี จชต. มี
องคกรภาคประชาสังคมจํานวน 524 องคกร

องคกรภาคประชาสังคมใน จชต. สงผลตอแนวทางการแกไขปญหา จชต. ท้ังในเชิงบวกและ
เชิงลบ โดยผลเชิงบวกพบจากการทํางานของสภาประชาสังคมชายแดนใต มีบทบาทชวยเสริมสราง
กระบวนการสันติภาพ รณรงคใหลดการใชความรุนแรง และเปนตัวกลางในการสอบถามความตองการ
ท่ีแทจริงของประชาชนมานําเสนอตอรัฐ สวนผลในทางลบพบในกลุมองคกรภาคประชาสังคมเครือขาย
PerMAS เนื่องจากกลุมนี้มีเปาหมายเพ่ือเรียกรองการกําหนดใจตนเอง ใหมีการลงประชามติ เพ่ือ
นําไปสูเอกราช ซึ่งจะเห็นไดวากลุมนี้ใชสถานะองคกรภาคประชาสังคมมาดําเนินการเพ่ือบรรลุ
เปาหมายเอกราช ซึ่งขัดตอรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรท่ียึดในเรื่องบูรณภาพแหงดินแดน
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แนวทางการบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอการแกไขปญหาความไมสงบตามแนวทางสันติวิธีมี 2 แนวทางคือ แนวทางประสานความ
รวมมือโดยมุงเนนใชองคกรภาคประชาสังคมใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการการแกไขปญหาและ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ และแนวทางควบคุมใชการติดตามพฤติกรรมอยาง
ใกลชิด รวมถึงสืบสวนความเชื่อมโยงกับกลุมท่ีใชความรุนแรง หากพบการกระทําความผิดก็ให
ดําเนินการตามกฎหมายและมีการประชาสัมพันธในวงกวางรวมถึงการชี้แจงกับองคกรตางชาติท่ีให
การสนับสนุนเพ่ือลดความชอบธรรมของกลุม
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คํานํา

ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความรุนแรงเกิดข้ึนมารอบใหมเม่ือป ๒๕๔๗
ภายหลังเหตุปลนปนท่ีกองพันพัฒนาท่ี ๔ จังหวัดนราธิวาส เม่ือ ๔ ม.ค.๔๗ จนถึงปจจุบัน (๒๕๕๘) ยัง
ไมมีแนวโนมจะยุติความรุนแรงลงไปได และปญหามีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน เนื่องจากองคกร
ระหวางประเทศและองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศ เชน USAID ธนาคารโลก สหภาพยุโรป (EU)
มูลนิธิเอเชีย ฯลฯ ไดเขามามีบทบาทในการชวยแกไขปญหาความขัดแยง ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยใชแนวทางสันติวิธีดวยการสรางใหเกิดกระบวนการสันติภาพ ภารกิจสําคัญท่ีองคกร
ตางชาติดังกลาวเขามาดําเนินการคือการใหทุน และสรางองคความรูสนับสนุนใหประชาชนในพ้ืนท่ี
รวมตัวกันในลักษณะองคกรภาคประชาสังคม (Civil Society Organization – CSOs) ทําหนาท่ีเปน
ตัวกลางในการสรางความเขาใจและสื่อสารความตองการของประชาชนไปสูรัฐบาลนับตั้งแตป ๒๕๔๗
ถึง ปจจุบัน (๒๕๕๘) มีองคกรภาคประชาสังคมเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก และพบวาฝายรัฐไดรับความ
รวมมือจากองคกรภาคประชาสังคมนอยมาก และมีการดําเนินงานท่ีคอนขางเปนลบตอฝายรัฐ ดังนั้น
หากมีการบริหารจัดการท่ีดีตอองคกรภาคประชาสังคม โดยรัฐเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม
ในรูปแบบตาง ๆ ในลักษณะท่ีเก้ือกูลตอกันก็จะเกิดความเขาใจอันดีเปนประโยชนตอสวนรวม ภาค
ประชาสังคมก็จะเปนตัวชวยในการขับเคลื่อนใหเกิดความรวมมือตอกันอยางใกลชิดนําไปสูการลด
ความรุนแรง กระบวนการสันติภาพท่ีแทจริงเกิดข้ึนตามความตองการของท้ังฝายรัฐและฝายภาค
ประชาสังคม ซึ่งจะนําความสงบสุขกลับคืนมาสูจังหวัดชายแดนภาคใตไดโดยเร็ว

(นายธวัชชัย   ฤทธากรณ)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลกัสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี ๕๗
ผูวิจัย
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สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก – ข

คํานํา ค

สารบัญ ง – จ

บทที่ ๑ บทนํา ๑
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคการวิจัย ๒
ขอบเขตของการวิจัย ๒
วิธีดําเนินการวิจัย ๒
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๒ – ๓

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ๔
แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับองคกรภาคประชาสังคมและแนวคิดบทบาท
ภาคประชาสังคมในกระบวนการสรางสันติภาพ ๔
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ๒๒

บทที่ ๓ องคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต ๓๒
พัฒนาการองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตและบทบาท
ในกระบวนการสันติภาพ ๓๒
กําเนิดองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต ๓๒
องคกรภาคประชาสังคมในจงัหวัดชายแดนภาคใต ๓๓
องคกรภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทสําคัญในจังหวัดชายแดนภาคใต
และบทบาทในการดําเนินงาน ๓๔

บทที่ ๔ แนวทางบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือสนับสนุน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ๔๑
แนวทางประสานความรวมมือ ๔๑
แนวทางประสานความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมใน
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สารบัญ (ตอ)
จังหวัดชายแดนภาคใต ๔๒
แนวทางควบคุมดูแลองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต ๔๕

บทที่ ๕ บทสรุปและขอเสนอแนะ ๔๗
บทสรุป ๔๗
ขอเสนอแนะ ๕๑

บรรณานุกรม ๕๔ – ๕๕

ภาคผนวก ๕๖ – ๑๔๑

ประวัติยอผูวิจัย ๑๔๒



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเริ่มปะทุข้ึนรอบใหมภายหลังเหตุปลนปนกองพันพัฒนาท่ี
๔เม่ือ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน (๒๕๕๗) ยังไมมีแนวโนมยุติความรุนแรงลงได จนปจจุบัน
มีเหตุรุนแรงท้ังสิ้น ๙,๐๐๐ เหตุการณ มียอดผูเสียชีวิตจํานวน ๓,๙๒๙ คน ผูบาดเจ็บจํานวน ๙,๖๐๒
คน สงผลใหประเทศตะวันตกไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศในกลุมสหภาพยุโรป รวมถึงองคกร
ระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศ เชน USAID EU ธนาคารโลก มูลนิธิเอเชีย
มูลนิธิซาซากาวา เปนตน ไดเขามามีบทบาทในการชวยแกไขปญหาความขัดแยงรุนแรงท่ีเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใชแนวทางสันติวิธีดวยการสรางใหเกิดกระบวนการสรางสันติภาพข้ึน
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งเปนกระบวนการสันติภาพตามหลักสากลท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีขัดแยงท่ัวโลก

การทํางานเพ่ือใหเกิดกระบวนการสันติภาพข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตนั้นเริ่ม
เห็นอยางชัดเจนประมาณป ๒๕๕๐ โดยภารกิจท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีองคกรตางชาติเขามาดําเนินการ
คือการใหทุนและสรางองคความรูในการสนับสนุนประชาชนในพ้ืนท่ีขัดแยงใหรวมตัวกันในลักษณะ
องคกรภาคประชาสังคม (Civil Society Organization-CSOs) เพ่ือเปนตัวแสดงท่ีสําคัญในระดับฐาน
ลางท่ีเขาถึงประชาชนในพ้ืนท่ีขัดแยงอยางแทจริง และทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการสรางความเขาใจ
การใชแนวทางสันติวิธีในการแกไขปญหาใหกับประชาชนทราบ นอกจากนี้ ยังมีหนาท่ีสื่อสารความ
ตองการของประชาชนมาสูรัฐบาลอีกท้ังยังทําหนาท่ีอธิบายการแกไขปญหาของรัฐบาลใหประชาชนใน
พ้ืนท่ีขัดแยงเขาใจอีกดวย เพ่ือสรางความเขาใจและความสัมพันธท่ีดีระหวางรัฐกับประชาชน

ดวยหลักคิดการแกไขปญหาตามแนวทางสันติวิธี หรือกระบวนการสันติภาพดังกลาว
ทําใหนับจากป ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบันใน จชต. มีองคกรภาคประชาสังคม (Civil Society
Organization-CSOs) เกิดข้ึนเปนจํานวนมากกวา ๕๐๐ องคกร ซึ่งองคกรภาคประชาสังคมดังกลาวมี
ท้ังดานสิทธิมนุษยชน การเยียวยา สิทธิทางการเมือง สื่อทางเลือก ทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษา
ศาสนาวัฒนธรรม และเยาวชน เปนตน

จากการทํางานของฝายความม่ันคงตลอดหวงเวลาท่ีผานมา พบวาฝายรัฐไดรับความ
รวมมือจากองคกรภาคประชาสังคมนอยมาก ขณะเดียวกันกลับพบวาองคกรภาคประชาสังคม
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โดยเฉพาะดานสิทธิมนุษยชน สื่อทางเลือก และเยาวชน ยังมีบทบาทและการดําเนินงานท่ีคอนขางเปน
ลบกับฝายรัฐ ดังนั้น งานวิจัยชิ้นนี้จึงตองการศึกษาและนําเสนอแนวทางในการบริหารจัดการองคกร
ภาคประชาสังคมเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ใหกลับคืนสู
ความสงบสุขโดยเร็ว

วัตถุประสงคการวิจัย

๑. เพ่ือศึกษาบทบาทองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีตอแนว
ทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาล

๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดน
ภาคใตใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการแกไขปญหาความไมสงบตามแนวทางสันติวิธี

ขอบเขตของการวิจัย

๑. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ศึกษาเฉพาะองคกรภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต

๒. ขอบเขตดานระยะเวลาศึกษาพัฒนาการและบทบาทองคกรภาคประชาสังคมตั้งแตป
๒๕๔๗ ซึ่งเปนปเริ่มสถานการณความรุนแรงรอบใหม จนถึงปจจุบันขณะศึกษาคือ ป ๒๕๕๗

๓. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาครอบคลุมเฉพาะองคกรภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทใน
กระบวนการสันติภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยศึกษาพัฒนาการองคกร  เปาหมาย แนว
ทางการดําเนินงาน ผลกระทบดานบวกและลบตอการแกไขปญหาของรัฐ จากนั้นนําผลการศึกษาท่ี
ไดมาวิเคราะห สังเคราะหเพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมท่ีมี
บทบาทในกระบวนการสันติภาพเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวของและการรวบรวม
ขอมูลจากการจัดกิจกรรมขององคกรภาคประชาสังคมรวมท้ังขอมูลจากสื่อสังคมออนไลนท่ีเปน
เครือขาย องคกรภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทสําคัญในกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต
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จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหสังเคราะหเนื้อหาเพ่ือวิเคราะหบทบาทขององคกรภาคประชาสังคม
ผลกระทบดานบวกและดานลบตอกระบวนการสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต ในข้ันตอนสุดทาย
จะนําขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาวิเคราะหสังเคราะหรวมกับแนวคิดทฤษฎีบทบาทองคภาคประชาสังคมใน
กระบวนการสันติภาพ เพ่ือนําไปสูบทสรุปและขอเสนอแนะในการบริหารจัดการองคกรภาคประชา
สังคมเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย

๑. สรางความเขาใจถึงพัฒนาการ บทบาท และผลกระทบจากการทํางานขององคกร
ภาคประชาสังคมในกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต

๒. สามารถนําขอเสนอแนะแนวทางบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมท่ีไดจาก
การศึกษานี้ ไปใชกําหนดเปนมาตรการในการดูแล ตรวจสอบ และสนับสนุน ใหภาคประชาสังคมมี
บทบาทในเชิงบวกตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตามแนวทางกระบวนการสันติภาพหรือ
แนวทางสันติวิธี ซึ่งมีองคกรภาคประชาสังคมเปนตัวแสดงท่ีสําคัญ และกําหนดทิศทางในการชี้นํา
ประชาชนในพ้ืนท่ี
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บทที่ ๒

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวของ

ในการวิจัยครั้งนี้จะทบทวนแนวคิดทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ดังนี้

๑. แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับองคกรภาคประชาสังคมและแนวคิดบทบาทภาค
ประชาสังคมในกระบวนการสรางสันติภาพ

๒. ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ

๑. แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับองคกรภาคประชาสังคมและแนวคิดบทบาท
ภาคประชาสังคมในกระบวนการสรางสันติภาพ

๑.๑ ความหมายองคกรประชาสังคม (Civil Society Organizations: CSOs)
“ประชาสังคม (civil society)” เปนศัพทท่ีคอนขางจะหาความลงตัวของความหมาย

ท่ีไมงายนัก เพราะการอภิปรายในทางทฤษฎีท้ังในแงของขอบเขต การกอตัว และการดํารงอยูของ
ประชาสังคมในสังคมการเมืองรวมสมัยของแตละสํานักคิดก็แตกตางกัน นอกจากนี้ ยังพบดวยวาการ
ใชกรอบคิดเก่ียวกับประชาสังคมท่ีกอตัวข้ึนในสังคมตะวันตกมาอภิปรายถกเถียงกันในสังคมนอก
ตะวันตก (non-western societies) ยังประสบกับปญหาไมนอยของการใหความหมาย เนื่องจากมโน
ทัศนดังกลาวนั้นมีแงมุมในเชิงปทัสถาน (normative) และเต็มไปดวยคุณคาของตะวันตกแฝงฝงไว
อยางหนาแนน

อยางไรก็ตาม โดยสวนใหญแลว การพยายามทําความเขาใจสิ่งท่ีเรียกวาประชาสังคม
นั้นมักเก่ียวโยงกับความสัมพันธระหวางรัฐและสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความสัมพันธท่ีดํารงอยูใน
บริบทของความเปนสมัยใหม กลาวในอีกแงก็คือ ความสัมพันธระหวางรัฐสมัยใหมและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ
นอกเหนือจากขอบเขตของรัฐ ซึ่งเปนท่ีๆ ความสัมพันธระหวางประชาชนกอตัวข้ึน นอกจากนี้ ประชา
สังคมยังมักถูกพิจารณาอยางเชื่อมโยงกับการดํารงอยูของรัฐประชาธิปไตยและพัฒนาการของ
ประชาธิปไตยภายในรัฐนั้นๆ ประชาสังคมจึงผูกพันกับกระบวนการทําใหเปนประชาธิปไตย
(democratization) อยางใกลชิด
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เนื่องจากการใหความหมายของ “ประชาสังคม” ข้ึนอยูกับการเนนหนักของผูศึกษา
แตละคน ท้ังยังข้ึนอยูกับบริบททางสังคมของผูศึกษาเปนสําคัญ สําหรับนักคิดในสังคมไทยคนสําคัญ
งานเขียนของเอนก เหลาธรรมทัศน (๒๕๔๑) ใหนิยาม “ประชาสังคม” ในมุมมองของเขาวา หมายถึง
เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวาง

รัฐกับปจเจกชน ประชาสังคมดํารงอยูในความสัมพันธระหวางของ ๓ สวน คือ รัฐ-ประชาสังคม-
ปจเจกชน ท่ีเปนอิสระตอกัน หากแตมีสวนโยงใยเก่ียวของกัน ในขณะท่ีมีความขัดแยงคัดคานกันและ
กันได แตก็มีดานท่ีปรองดองสามัคคีกันไปดวย ท้ังนี้ แนวคิดเก่ียวกับประชาสังคมของเขามีจุดเนน ๒
ประการ ไดแก

๑) ประชาสังคมไมชอบและไมยอมรับใหรัฐครอบงําหรือบงการ แมวาจะ
ยอมรับความชวยเหลือจากรัฐ และมีความรวมมือกับรัฐได แตก็สามารถชี้นํา กํากับ และคัดคานรัฐได
พอสมควร

๒) ประชาสังคมไมชอบลัทธิปจเจกชนนิยมสุดข้ัว ซึ่งสงเสริมใหคนเห็นแก
ตัว ตางคนตางอยู แกงแยงแขงขันกันจนไมเห็นแกประโยชนสวนรวม หากแตสนับสนุนใหปจเจกชน
รวมกลุมรวมหมู และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยไมปฏิเสธการแสวงหาหรือปกปองผลประโยชน
เฉพาะสวนของกลุม

เอนกเห็นวา แนวคิดเก่ียวกับประชาสังคมของเขานั้นใกลกับแนวคิดเสรีนิยมและคอน
ไปทางนิยมประชาธิปไตย กลาวคือ วางอยูบนฐานคิดเก่ียวกับการพิจารณา “การเมือง” ในฐานะท่ีเปน
กิจกรรมเพ่ือสวนรวม หรือในท่ีนี้คือกิจการท่ีมีจริยธรรมเพ่ือสวนรวม ถึงจุดนี้เขาพยายามถกเถียงกับ
แนวคิดท่ีมองวาการรวมกลุมไมวาจะเปนไปในลักษณะท่ีถูกใหนิยามวาเปน “กลุมผลประโยชน” หรือ
“ชนชั้น” ท่ีเนนไปยังการเมืองของการพิทักษปกปองและแสวงหาผลประโยชนเฉพาะสวน แมจะไม
ถึงกับปฏิเสธทาทีของกลุมในลักษณะดังกลาว แตเขาก็ย้ําวาประชาสังคมในมุมมองของเขานั้นเนนไป
ยังผลประโยชนเฉพาะสวนท่ีเก่ียวกับเรื่องทางปญญา อันเปนการย้ําใหกลุมตางๆ มีจริยธรรมเพ่ือ
สวนรวมท่ีใหญและแผกวางไกลกวาการคิดเพียงเฉพาะสวน

ดาน อนุสรณ ลิ่มมณี (2542: 34-36) เห็นวา ประชาสังคมนั้นมีลักษณะเปนเครือขาย
ความสัมพันธท่ีเกิดจากการรวมกลุมกันโดยสมัครใจของประชาชนเพ่ือวัตถุประสงคหนึ่งๆ ไมวาจะเปน
การรักษาประโยชนเฉพาะกลุม การสงเสริมกิจกรรมของกลุม และการผลักดันเปาหมายบางประการ



๖

การรวมตัวเปนประชาสังคมท่ีวานี้อาจจะมีไดหลายรูปแบบ แตในสังคมสมัยใหม เครือขาย
ความสัมพันธในลักษณะดังกลาวมักสําแดงตนเองออกมาเปนสมาคมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เชน
องคกรอาสาสมัคร สหภาพแรงงาน กลุมผลประโยชน และขบวนการทางสังคม โดยท่ีมีบทบาทสําคัญ
ไดแก การตรวจสอบและจํากัดการใชอํานาจรัฐเปนสําคัญ ในขณะเดียวกัน นอกจากประชาสังคมใน
สังคมสมัยใหมจะมีบทบาทในการเชื่อมโยงระหวางรัฐกับสังคมภายในแลว ยังมีสวนสําคัญในการ
เชื่อมโยงระหวางสังคมของตนเองกับสังคมอ่ืนๆ อีกดวย

กฤษฎา บุญชัยและคณะ ไดศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการคุมครองสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง และพบวาความหมายของคําวา "ประชาสังคม" มาจากภาษาอังกฤษวา
Civil Society ภาคประชาสังคมเปนตัวสรางความสมดุลใหมระหวางภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคม
พ้ืนฐาน นิยาม ความหมายของคําวา“ประชาสังคม” ก็คือ มีการใชในความหมายท่ีแตกตางกัน ออกไป
และมีคุณลักษณะเฉพาะและพิเศษคือ ประชาสังคมเปนแนวคิดเชิงยุทธศาสตร (strategic concept)
ท้ังนี้กฤษฎาและคณะไดใหความสําคัญกับแนวคิดของศาสตราจารย น.พ. ประเวศ วะสี ซึ่งมุง ไปท่ีการ
ทําอยางไรท่ีจะเก้ือหนุนใหภาคสังคมหรือภาคประชาชนมีความเขมแข็งและเกิดดุลภาพทาง สังคมข้ึน

ศาสตราจารยดร. ชัยอนันตสมุทวณิช กลาวถึง "ประชาสังคม" ท่ีปรับใชในบริบทของ
สังคมไทย หมายถึง ทุก ๆ สวน ของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ ภาคประชาชนดวย ถือวาท้ังหมด เปน
Civil Society ซึ่งแตกตางจาก ความหมายแบบตะวันตกท่ีแยกออกมาจากภาครัฐ หรือนอกภาครัฐ แต
หมายถึงทุกฝายเขามาเปน partnership กัน

ไพบูลยวัฒนศิริธรรม ไดใหความหมายของ "ประชาสังคม" วาหมายถึง "สังคมท่ี
ประชาชนท่ัวไป ตางมีบทบาทสําคัญในการจัดการเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับวิถีชีวิต ของประชาชน โดย
อาศัยองคกร กลไก กระบวนการ และกิจกรรมอันหลากหลาย ท่ีประชาชนจัดข้ึน" โดยนัยยะของความ
หลากหลาย ขององคกรนี้ไมวา จะเปน กลุม องคกร ชมรม สมาคม คือการมีบทบาทสําคัญตอการ
ผลักดันการ เปลี่ยนแปลงทางสังคมท้ังสิ้น จึงเปนเสมือน "สังคม" ของ "ประชา" หรือ Society ของ
Civil นั่นเอง  ซึ่งภาคประชาสังคมไมใชภาครัฐและไมใชภาคธุรกิจ ซึ่งดําเนินงานโดยมุงหวังผล กําไร
เปนสําคัญ

สําหรับ อาเนาด เซลส (Arnaud Sales) อธิบายลักษณะสําคัญของประชาสังคม
สมัยใหม (๑๙๙๑: ๓๐๙) ดังตอไปนี้ คือ



๗

๑) ประชาสังคมเปนท่ีสําหรับการรวมกลุมในรูปของสมาคมและการรวมตัวของ
สังคม ซึ่งทําหนาท่ีเปนตัวกลางเชื่อมโยงระหวางปจเจกบุคคลกับกลุมคน กลุมคนกับสถาบันทางสังคม
สถาบันทางสังคมกับสถาบันทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ

๒) ประชาสังคมเปนท่ีสําหรับสรางสรรคอัตลักษณหรือความเปนตัวตนของสังคม
(social identities) และรูปแบบการดําเนินชีวิต (life styles) แบบใหม

๓) ประชาสังคมอาจมีความหลากหลาย แตไมแตกแยก และเปนพลังผลักดันใหเกิด
การเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง

๔) ประชาสังคมเปนท่ีสําหรับการกอตัวของมติมหาชน (public opinion) และการ
ตอสูชวงชิงเพ่ือเปนผูนํามติหาชนระหวางกลุมตางๆ ท่ีเปนผลตามมา

๕) ประชาสังคมยังทําหนาท่ีเปนตัวเชื่อมโยงกับรัฐ เชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจขาม
ชาติ และเชื่อมโยงกันระหวางกิจกรรมในครอบครัวหรือกิจกรรมภายในของชีวิตประจําวันของผูคน

๖) ประชาสังคมมีความผูกพันลึกซึ้งกับระบอบประชาธิปไตย ในฐานะท่ีระบอบ
การเมืองดังกลาวเปนเงื่อนไขประการหนึ่งท่ีทําใหประชาสังคมสามารถดํารงอยูตอไดและพัฒนาตอไป
ได

ลี ฮอค กวน (Lee Hock Guan, ๒๐๐๔) ชี้ใหเห็นวา แมรากเหงาของมโนทัศนท่ีวา
ดวยประชาสังคมอาจสามารถยอนกลับไปคนหาไดจากมรดกของยุคคลาสสิคและในยุครูแจง (ซึ่ง
แนนอนวามียุโรปเปนศูนยกลาง) แตเม่ืออยูในบริบทของสังคมสมัยใหม ประชาสังคมถูกถกเถียงจาก
นักคิดในยุคตอมาอยางแพรหลาย พรอมๆ กับบริบทใหมของการพัฒนาทุนนิยมและผลกระทบตอ
การเมืองและสังคมอยางกวางขวาง กระท่ังแนวคิดเก่ียวกับประชาสังคมไดฟนข้ึนมาโดดเดนอีกครั้งใน
หวงทศวรรษท่ี ๑๙๗๐ ทามกลางบริบททางการเมืองของความตึงเครียดระหวางกลุมประชาชนใตการ
ปกครองกับรัฐบาลเผด็จการในยุโรปตะวันออก สําหรับลีแลว แนวคิดเก่ียวกับประชาสังคมท่ีมีสถานะ
เปนวาทกรรมครอบงํารวมสมัยในปจจุบันนั้นสามารถถูกพิจารณาไดเปน ๒ มิติ กลาวคือ มิติแรก เปน
แงมุมจากการพิจารณา “ความขัดแยง (conflict view)” เปนดานหลัก ท่ีมีประสบการณของยุโรป
ตะวันออกเปนบรบิทลอมรอบ ขณะท่ีอีกมิติ คือ แงมุมท่ีมุงพิจารณา “ทุนทางสังคม (social capital)”
โดยมีบริบทของสังคมอเมริกันรองรับ
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แงมุมแรก (ความขัดแยง) เปนขอถกเถียงท่ีมีรากฐานจากงานของเฮเกล (Georg
W.F. Hegel ) ท่ีชี้วาประชาสังคมนั้นเปนอาณาเขตท่ีวางอยูระหวางครอบครัวและรัฐ และเปนท่ีๆ
ปจเจกบุคคลมีเสรีท่ีจะแสวงหาความตองการและประโยชนของตนเอง ซึ่งแตละคนก็มีแตกตางกัน
ประชาสังคมในแงมุมนี้จึงเนนหนักไปท่ีการเสริมสรางอํานาจใหกับบรรดาปจเจกชนและกลุมท่ีเสีย
ประโยชน โดยการเรียกรองใหมีการเปดพ้ืนท่ีใหพวกเขาไดมีการรวมกลุม ปกปอง และสะทอนเสียง
เพ่ือผลประโยชนและชีวิตท่ีดีข้ึนของพวกเขา ดวยจุดเนนดังกลาว แนวคิดประชาสังคมในท่ีนี้จึงใกลกับ
แนวคิดประชาธิปไตยท้ังในมิติท่ีลึกและกวาง ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาสังคมจึงเปนไปใน
ทํานองท่ีการดํารงอยูและตอบโตของฝายหลังนั้นเปนความจําเปนของรัฐประชาธิปไตย

สวนประชาสังคมในแงมุมของ “ทุนทางสังคม” นั้น เปนกระแสธารความคิดท่ีกอตัว
ข้ึนจากแนวคิดของเดอ ตอกเกอวิลล (Alexis de Tocqueville) จากงานศึกษาสังคมการเมืองอเมริกัน
อันเลื่องชื่อ (1969) ซึ่งชี้ใหเห็นวามีสายสัมพันธโดยตรงอันหลีกเลี่ยงไดยากระหวางการรวมกลุมโดย
ความสมัครใจของบรรดาพลเมืองกับระบอบประชาธิปไตย

พ้ืนท่ีการตอรองของกลุมพลเมืองเหลานี้อยูในอาณาบริเวณท่ีเดอ ตอกเกอวิลลเรียก
ขานวา สังคมการเมือง (political society) ในมุมของเขา ศิลปะในการรวมกลุมนี่เองท่ีเปนท่ีๆ ท่ี
ปจเจกชนแตละคนจะเรียนรูท่ีจะกระทําการรวมกันเพ่ือใหเขาถึงสิ่งท่ีพวกเขาปรารถนารวมกัน องคกร
ของพลเมืองเหลานี้จะเปดชองใหกับการกอรากฐานสําคัญขององคกรทางการเมืองท่ียึดโยงอยูกับ
เปาประสงคของพลเมือง

แนวคิด “ทุนทางสังคม” ในแงมุมท่ีใชอธิบายประชาสังคมถูกพัฒนาข้ึนอยางโดดเดน
ในตนทศวรรษท่ี 1990 โดยโรเบิรต พุทนัม (Robert Putnam) ในงานศึกษาเก่ียวกับความสัมพันธ
ระหวางรัฐและสังคมในอิตาลี (1993) โดยแนววิเคราะหประชาสังคมของเขานั้นเนนไปยังองคกรของ
พลเมือง เนื่องจากวาองคกรเหลานี้นี่เองท่ีจะทําใหสิ่งท่ีเรียกวาทุนทางสังคมทํางานและมีพัฒนาการ

ขอเสนอของพุทนัมก็คือทุนทางสังคมมีความสัมพันธในเชิงบวกกับความเปน
ประชาธิปไตย กลาวคือการกระจายตัวและหนาแนนขององคกรประชาสังคมมีสวนอยางสําคัญตอ
พัฒนาการของประชาธิปไตย การรวมตัวของพลเมืองมีผลทําใหเกิดประสิทธิภาพและเสถียรภาพของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากเงื่อนไขภายในดังกลาวสงผลอยางสําคัญตอสมาชิกใน
ระดับปจเจกบุคคล กลาวคือ การรวมตัวเปนองคกรจะคอยๆ ทําใหสมาชิกมีสํานึกท่ีมีจิตใจสาธารณะ
ความรวมไมรวมมือ และการสมัครสมานเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน
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นอกจากทักษะท่ีปจเจกบุคคลจะเรียนรูผานกระบวนการเขาไปมีสวนรวมเหลานี้แลว
ยังย้ําเนนใหสมาชิกสัมผัสกับความรูสึกรวมรับผิดชอบของสมาชิกอีกดวย ชีวิตของสมาชิกในการรวมตัว
กันเปนองคกรเหลานี้ถูกเนนย้ําในฐานะท่ีเปนบอเกิดของทุนทางสังคม ไมวาจะเปนความเชื่อม่ันศรัทธา
ความสัมพันธซึ่งกันและกัน และเครือขาย

ลักษณะท่ีแตกตางอยางสําคัญระหวางมุมมองตอประชาสังคมท้ังสองมิติ ไดแก
ในขณะท่ีมุมมองของทุนทางสังคมนั้นมองประชาสังคมวาเปนสวนขยายท่ีเติมแตงบทบาทหนาท่ีของรัฐ
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในมิติของความขัดแยงกลับมองวาของสองสิ่งนั้นอยูในฐานะท่ีเปน
ปฏิปกษตอกัน

กระนั้นก็ตาม แงมุมท้ังสองก็ยังคงยึดติดอยูในกรอบการพิจารณาอาณาบริเวณนอก
รัฐท่ีอยูในบริบทของสังคมตะวันตก แตถึงเปนเชนนั้น ก็ใชวาสังคมนอกตะวันตกจะไมมีสิ่งท่ีเราเรียกวา
ประชาสังคม เพราะอาณาบริเวณนอกรัฐอันเปนท่ีๆ ผูคนในแตละสังคมรวมกลุมกันรวมมือและตอตาน
รัฐนั้นก็มีอยูในหลากหลายรูปแบบ หากแตจําตองอาศัยความเขาใจบริบทของแตละสังคมไมนอยดวย
เชนกัน

จากแนวคิดหลายๆ แนว พอท่ีจะสรุปไดวา "ประชาสังคม" หมายถึงการท่ีคนในสังคม
ซึ่งมีจิตสานึก รวมกัน มารวมตัวกันในการกระทําบางอยางดวยความรักและความเอ้ืออาทรตอกัน
ภายใตระบบการ จัดการใหเกิดความรูสึกรวมกันเพ่ือประโยชนสาธารณะ ประชาสังคม จะกอใหเกิด
"อํานาจท่ีสาม" นอกเหนือจาก อํานาจรัฐ และอํานาจธุรกิจ อํานาจท่ีสามนี้อาจเปนกลุมเล็ก ๆ ท่ี
กระจัดกระจายและ อาจมีความเชื่อมโยงกันเปนเครือขายยอย ๆ การรวมตัวกันนั้น อาจเปนองคกร
ทางการ (นิติบุคคล) หรือไมเปนทางการก็ไดการรวมตัวในลักษณะประชาสังคมจะกอใหเกิดโครงสราง
สังคมแนวใหมท่ีมี ความสัมพันธกันในแนวราบท่ีเทาเทียมกัน ซึ่งหากประสานกับโครงสรางท่ีมี
ความสัมพันธ ในแนวดิ่ ง ดวยความสมานฉันทแลวก็จะทําใหสังคมท้ังสังคมมีความเขมแข็ง

กิจกรรมหรือกระบวนการท่ีจะเรียกวาเปนประชาสังคมไดนั้น จะตองประกอบดวย
องคประกอบท่ีสําคัญ ๓ สวน คือ ๑) จิตสานึกประชาคม (Civic Consciousness) หมายถึงความคิด
และความยอมรับเรื่องการ รวมตัวกันอยางอิสระโดยตางก็ยอมรับในความคิดเห็นของกันและกันในอัน
ท่ี จะเรียนรู หรือแกไขปญหาท่ีเผชิญอยู การรวมตัวกันจึงเปนลักษณะหุนสวน (Partnership) เปน
ความสัมพันธในแนวราบ (Horizontal) มีอิสระเทาเทียมกัน และมีการเรียนรูรวมกัน ๒) โครงสราง
องคกรประชาสังคม (Civic Organization) หมายถึง กลุมการรวมตัวซึ่งอาจเปน องคกรท่ีเปนทางการ



๑๐

(นิติบุคคล) หรือไมเปนทางการก็ได เปนกลุมท่ีรวมตัวกันเปนการเฉพาะสมาชิกของกลุมอาจเปนบุคคล
ในภาครัฐ ภาคธุรกิจ หรือประชาชน หรือรวมกัน อยูก็ได จํานวนสมาชิกไมจากัด มีสมาชิกเพียง ๒-๓
คนก็ได รูปแบบท่ีเห็นไดมากท่ีสุด ก็คือ องคกร เอกชนสาธารณะประโยชนในลักษณะตาง ๆ ไมวาจะ
เปนมูลนิธิ สมาคม ชมรม สมาพันธ สหพันธ ชุมนุม สหกรณ กลุมออมทรัพย หรือกลุมอ่ืน ๆ ๓) การ
รวมกลุมท่ีมีลักษณะจัดตั้ง ชี้นํา ขาดการสราง Partnership ไมมีการเรียนรูรวมกันและมี ลักษณะ
ความสัมพันธในแนวดิ่ง แมจะเกิดอยูในชุมชนไมวาจะสนับสนุนโดยภาครัฐหรือองคกร เอกชนก็ไม
สามารถนับเปนประชาสังคมได เพราะขาดจิตสํานึกประชาสังคม

๑.๒ บทบาทองคกรภาคประชาสังคมในกระบวนการการสันติภาพ

องคกรประชาสังคมเองก็มีขีดความสามารถท้ังในการขยายความขัดแยงและ
สนับสนุนกระบวนการแสวงหาทางออก และบทบาทอยางหลังนี่เองท่ีแยกไมออกกับการเขาไปพัวพัน
กับความขัดแยงผานพัฒนาการทางการเมืองและสังคมในระยะยาวท่ีจําเปนตองวางรากฐานอยูบนการ
สรางวัฒนธรรมสันติภาพ ซึ่งเรื่องสําคัญคือการทําใหตัวแสดงสําคัญท่ีเปนปฏิปกษในความขัดแยงเขา
มาพัวพันอยูในกระบวนการพูดคุยท่ีสามารถทํางานไดบนความแตกตาง พัฒนาสิ่งท่ีสนใจพ้ืนฐาน
รวมกัน ตลอดจนเปลี่ยนผานการรับรูท่ีถูกบิดเบือนไปดวยความกลัว ความเขาใจผิด และความเกลียด
ชัง (Barnes, ๒๐๐๕:๑๐-๑๑)

ความสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหองคกรประชาสังคมมีความชอบธรรมอยางยิ่งยวด
ในกระบวนการสันติภาพ ไดแก สัดสวนของเหยื่อท่ีเกิดจากความโหดรายของสงครามนั้นมีพลเรือนท่ี
ตองรับเคราะหหนักหนาสาหัสท่ีสุด ไมวาความขัดแยงนั้นๆ จะเปนความขัดแยงภายในหรือระหวาง
ประเทศ การรวมตัว จัดตั้ง และเคลื่อนไหวของผูคนในสังคมเพ่ือตอตานการใชกําลังในฐานะท่ีเปน
วิธีการจึงไมเพียงแตพอเขาใจได หากแตชอบธรรมอยางยิ่ง

ผู เชี่ยวชาญบางคนคาดคะเนวามากกวารอยละ ๙๐ ของผูบาดเจ็บลมตาย
(casualties) ในสงครามนับตั้งแตทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ เปนตนมาคือพลเรือน ซึ่งเปนสัดสวนท่ีมากกวา
กองกําลังติดอาวุธของทุกฝาย ท้ังยังเปนสัดสวนท่ีตรงกันขามกันอยางสุดข้ัวกับภาพของสงครามเม่ือตน
ศตวรรษท่ี ๒๐ สิ่งนี้นี่เองท่ีทําใหแมรี่ คัลดอร (Mary Kaldor) ชี้ใหเห็นวาเรากําลังเผชิญอยูกับสิ่งท่ี
เรียกวา “สงครามใหม (New War)” (๒๐๐๖: ๑๐๗)



๑๑

ในขณะท่ีเม่ือป ๒๕๔๔ เลขาธิการสหประชาชาติไดหยิบยกความหวงกังวลตอความ
สูญเสียของพลเรือนท่ีไมติดอาวุธในรายงานท่ีเสนอตอคณะมนตรีความม่ันคง โดยระบุวามีพลเรือนท่ี
ตกเปนเหยื่อและเสียชีวิตจากความขัดแยงภายในประเทศในทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ ถึงรอยละ ๗๕ (UNSG,
๒๐๐๑) สิบปใหหลัง สัดสวนของผูตกเปนเหยื่อดังกลาวก็ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก หากแตพบวา
พลเรือนมักถูกสังหารในสัดสวนท่ีเปนกลุมใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งเหยื่อท่ีเปนผูหญิงและเด็ก
(UNSG,๒๐๑๑)

ดวยเหตุนี้นี่เองท่ีประชาชนคนธรรมดาจึงมีความชอบธรรมอยางยิ่งในการเปนตัว
แสดงสําคัญของการเปลี่ยนผานความขัดแยง โดยการรวมกันแสวงหาทางออกของปญหาอยางถาวรท่ี
บมเพาะขัดเกลาชะตากรรมของสังคมการเมืองของพวกเขาและสถาปนากลไกในเชิงสถาบันตางๆ
เพ่ือท่ีจะใหหลักประกันวาเพียงพอท่ีจะปกปองระชาชนจากการใชอํานาจการปกครองในทางท่ีผิด
(Wanis-St.John and Kew, ๒๐๐๘: ๑๘) หรือในท่ีนี้ก็คือการมีสวนรวมในกระบวนการสรางสันติภาพ
(peacebuilding) นั่นเอง

๑.๒.๑ กระบวนการสันติภาพ (Peace Process)

กระบวนการสรางสันติภาพนั้นเริ่มไดรับการยอมรับอยางกวางขวางเปนเรื่องเปนราว
นับตั้งแตขอเรียกรองของเลขาธิการสหประชาชาติท่ีชื่อวา “An Agenda for Peace (วาระ
สันติภาพ)” ในป ๒๕๓๕ ท่ีระบุวาสหประชาชาติและประชาคมนานาชาติมีความรับผิดชอบตอการ
จัดการกับความขัดแยงรวมสมัย โดยมีขอเสนอตั้งแตมาตรการของการทูตในเชิงปองกัน การใชกอง
กําลังของสหประชาชาติในการรักษาสันติภาพ (peacekeeping) และสิ่งท่ีเขาเรียกขานวาการสราง
สันติภาพหลังความขัดแยง (postconflict peacebuilding) ท่ีเนนไปยังมาตรการในการสนับสนุน
ขอตกลงสันติภาพและการรื้อฟนสรางสรรคสังคมท่ีแตกราวหลังสงคราม

อยางไรก็ตาม สําหรับ จอหน พอล เลอเดอรัค (John Paul Lederach) แลว
นอกจากเขาจะตั้งขอคลางแคลงตอความเสี่ยงของการใชกําลังทหารเพ่ือรักษาสันติภาพ ดังท่ีมีหลาย
กรณีชี้ใหเห็นถึงผลเสียท่ีสะทอนกลับ เขายังเห็นตางวากระบวนการสันติภาพนั้นไมสามารถจะพิจารณา
ไดจากกรอบของระยะเวลาหรือเงื่อนไขสภาพแวดลอมเปนตัวจําแนก หากแตโดยแทแลว การสราง
สันติภาพคือการประกอบสรางสังคมอยางมีพลวัตและจําตองพิจารณาสิ่งนี้ในแงของกระบวนการทาง
สังคมชนิดหนึ่ง กระบวนการสรางสันติภาพจึงเปนมากกวาการบูรณะหลังการเจรจาสันติภาพ หากแต
เปนท้ังมโนทัศนท่ีครอบคลุมกวางขวางเก่ียวกับกระบวนการ แนวการวิเคราะหปญหา ตลอดจนจังหวะ



๑๒

กาวท่ีจําเปนตอการเปลี่ยนผานความขัดแยงไปสูความสัมพันธท่ีอยูบนฐานของสันติภาพท่ียั่งยืน
(Lederach, ๑๙๙๗:๒๐)

ดวยเหตุนี้ สําหรับเลอเดอรัคแลว กระบวนการสรางสันติภาพจึงมีอาณาเขตท่ี
กวางขวาง ท้ังกิจกรรมและบทบาทหนาท่ีในหวงเวลาท่ีวางอยูท้ังกอนและหลังขอตกลงสันติภาพอยาง
เปนทางการ ซึ่งแนนอนวาไมวาขอตกลงดังกลาวจะมีเนื้อหาท่ีออกแบบใหสังคมในพ้ืนท่ีความขัดแยงใน
อนาคตจะมีหนาตาเปนเชนไรก็ตาม

แผนภาพท่ี ๑ ตัวแสดงและแนวทางการทํางานในกระบวนการสรางสันติภาพของเลอเดอรัค

ในชั้นแรกซึ่งอยูในสวนยอดของปรามิด ตัวแสดงหลักจะไดแกผูนําท่ีมีบทบาทอยาง
ชัดเจนในวิกฤตการณความขัดแยง ไมวาจะเปนระดับนําของฝายของทางการหรือฝายตอตาน ใน
ระดับชั้นนี้จะมีตัวแสดงเพียงจํานวนไมมากนัก แตไมวาจะอยูในฝายใด พวกเขาตางตระหนักวาตนมี
อํานาจในการตัดสินใจท่ีสามารถนําพาความขัดแยงไปยังจุดตางๆ ดวยฐานรองรับท่ีมีความชอบธรรม
ในฐานะตัวแทนของฝายท่ีขัดแยงกัน



๑๓

แตกระนั้น สถานภาพและตําแหนงของพวกเขาก็อาจถือไดวาเปนขอจํากัดสําคัญ
เพราะผูนําในชั้นนี้มักมีแรงกดดันนานาประการหอมลอมอยูมากเสียจนกระท่ังวาไมสามารถจะยอมรับ
หรือเรียกรองขอเสนอท่ีเปนผลบวกตอกระบวนการสันติภาพไดโดยงายนัก

ในขณะท่ีภาวะผูนําในชั้นท่ีสองแตกตางออกไป พวกเขาอาจเปนคนท่ีไมจําเปนตอง
เก่ียวของหรือถูกควบคุมโดยโครงสรางอํานาจของรัฐหรือในฝายขบวนการเคลื่อนไหวตอตานเลยก็ได
หากแตมีฐานะหลากหลายในพ้ืนท่ีความขัดแยง ไมวาจะเปนผูคนท่ีไดรับการนับหนาถือตาในแวดวง
ตางๆ อาทิเชน การศึกษา สาธารณสุข ธุรกิจ การเกษตร เปนตน หรืออาจเปนกลุมเครือขายหรือ
สถาบันท่ีเก่ียวของกับศาสนา วิชาการ หรือองคกรสาธารณกุศลเพ่ือมนุษยธรรม ซึ่งหลอมรวมเอาผูคน
ท่ีมีบทบาทในดานตางๆ เขาไวดวยกัน หรือในอีกกรณีอาจเปนกลุมท่ีรวมตัวกันบนฐานของอัตลักษณ
รวมบางอยางท่ีมีนัยสําคัญตอความขัดแยงนั้นๆ ในอีกแงหนึ่งผูนําจากกลุมทํานองนี้จะทําหนาท่ีเปน
ตัวกลางระหวางผูคนในกลุมชาติพันธุนั้นๆ พวกเขาอาจไดรับการเคารพนับถือจากผูคนในพ้ืนท่ีและ
เปนท่ีรูจักโดยคนนอกพ้ืนท่ี

ลักษณะสําคัญของผูนําในระดับชั้นกลางเชนนี้อาจไดแกการท่ีมีสายสัมพันธท้ังตอ
ผูนําในระดับชั้นแรก (ยอดปรามิด) และผูนําในระดับชั้นรากหญา (ฐานปรามิด) อํานาจของพวกเขา
ไมไดวางอยูบนฐานของอํานาจทางการทหารหรืออํานาจทางการเมือง หากแตสถานะและอํานาจ
ตอรองของพวกเขาวางอยูบนความสัมพันธท่ีดํารงอยูกับผูคน ในขณะเดียวกันก็มีขีดความสามารถท่ีจะ
สรางเครือขายความสัมพันธตัดขามอัตลักษณท่ีความขัดแยงอยูแตเดิมไดงายกวา ตําแหนงแหงท่ีและ
บทบาทของพวกเขาไมจําเปนตองข้ึนอยูกับการมีสถานะทางสังคมท่ีสําคัญและความมีชื่อเสียงเหมือน
ผูนําในระดับชั้นแรก ดวยจุดนี้นี่เองท่ีทําใหการทํางานในพ้ืนท่ีความขัดแยงของพวกเขาคอนขางยืดหยุน
มากกวา

สําหรับชั้นสุดทายอันเปนฐานของปรามิด เลอเดอรัคชี้ใหเห็นวาผูนําในระดับรากหญา
นั้นยึดโยงอยูกับมวลชนท่ีตกอยูในสภาวะความขัดแยงท่ีจําตองแสวงหาหนทางในการอยูรอด ในกรณีท่ี
เลวรายท่ีสุด ผูคนพยายามเอาชีวิตรอดใหไดวันตอวัน ผูนําในระดับนี้จึงมีบทบาทอยางสําคัญในงานท่ี
เก่ียวกับชีวิตประจําวันของผูคน พวกเขาอาจเปนผูนําชุมชนในทองถ่ินนั้นๆ หรือคนทํางานของเอ็นจีโอ
ทองถ่ิน ซึ่งทํางานเก่ียวกับโครงการชวยเหลือชาวบานในแงมุมตางๆ พวกเขาเปนคนท่ีรูเรื่องเก่ียวกับ
การเมืองในทองถ่ินเปนอยางดี ท้ังยังอาจรูจักมักคุนกับเจาหนาท่ีของรัฐในระดับทองถ่ินและผูนําของ



๑๔

ฝายตอตานรัฐในระดับทองถ่ินเปนอยางดี และแนนอนวาพวกเขาเปนคนแรกๆ ท่ีเปนพยานตอ
ความรูสึกเกลียดชังและความเปนศัตรูท่ีกอตัวข้ึน

กระบวนการสรางสันติภาพท่ีมีผูนําในระดับชั้นแรกเปนแกนหลักนั้นเปนแนวทางใน
การกําหนดจากบนลงลางอยางไมตองสงสัย แตเลอเดอรัคกลับเห็นวากระบวนการสรางสันติภาพท่ีตอง
อาศัยภาวะผูนําจากระดับชั้นลางลงไปนั้นอาจมีความสําคัญมากกวา เม่ือเราพิจารณาแนวทางการสราง
สันติภาพท่ีผลักดันจากผูอยูในระดับชั้นตรงกลาง (middle-out) ของผูนําในระดับกลางและแนว
ทางการสรางสันติภาพจากลางข้ึนบนของผูนําในระดับรากหญา

บนฐานความคิดท่ีวาพ้ืนท่ีตรงกลางเหลานี้จะกอบเอาพวกเขาเหลานี้ใหอยูในตําแหนง
แหงท่ีท่ีแนนอนบางอยาง ซึ่งจะเอ้ือใหพวกเขาคนพบกุญแจสําคัญในการประกอบโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
จะนําไปสูสันติภาพท่ียั่งยืนได ซึ่งในท่ีนี้อาจไดแกแนวทางการทํางานในหลายรูปแบบ อาทิเชน การ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการแกไขปญหา ซึ่งเปนกระบวนการสรางพ้ืนท่ีหรือชองทางใหกับผูคนท่ี
ไมไดเปนตัวแทนอยางเปนทางการของฝายตางๆ ท่ีขัดแยงกันในฐานะผูนําท่ีมีอิทธิพลทางความคิดให
เขามามีสวนรวมในกระบวนการวิเคราะหปญหาท่ีเก่ียวกับความขัดแยงท่ีแยกพวกเขาออกจากกัน

กระบวนการทํานองนี้เนนไปท่ีการขยายการมีสวนรวมในกระบวนการสันติภาพและ
การวิเคราะหในเชิงลึกตอปญหาความขัดแยง ท้ังยังเปนการสรางพ้ืนท่ีท่ีปลอดภัยสําหรับการ
ปลดปลอยและทดลองความคิดใหมๆ

นอกจากนี้  บทบาทของตัวแสดงตรงกลางยังอาจสรางกระบวนการอบรมท่ีมี
เปาหมายในการยกระดับการรับรูและทักษะในการรับมือกับความขัดแยงโดยปราศจากอคติ ใน
ขณะเดียวกัน พวกเขาอาจกรุยทางสําหรับการสรางสิ่งท่ีเรียกวาคณะกรรมการสันติภาพในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งๆ (ซึ่งอาจเปนคณะทํางาน เครือขาย หรือสถาบัน แลวแตบริบทของกรณีความขัดแยง)
ข้ึนมาเปนตัวกลางทํางานสรางความปรองดองในพ้ืนท่ี ท้ังในระหวางท่ีมีการปะทุของความรุนแรงหรือ
หลังจากนั้น

สําหรับกระบวนการสรางสันติภาพในระดับรากหญานั้นมีความทาทายท่ีแตกตาง
ออกไป เนื่องจากเก่ียวโยงกับมวลชนหรือผูคนจํานวนมาก จึงไมงายท่ีจะแปรยุทธศาสตรในระดับนี้สู
การปฏิบัติ บอยครั้งท่ีประชาชนซึ่งจมอยูกับความขัดแยงและดํารงตนอยูในมิติของการเอาตัวรอดใน
ชีวิตประจําวันจะมองวากระบวนการสันติภาพเปนเรื่องไกลตัว แตกระนั้น สําหรับเลอเดอรัคแลวก็ยัง
มองเห็นความเปนไปไดของกระบวนการสรางสันติภาพจากลางข้ึนบนท่ีจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีความ
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เปนรูปธรรมจับตองได ท่ีเขาเชื่อเชนนี้ก็เนื่องจากบทเรียนจากความขัดแยงในหลายพ้ืนท่ีนั้น แรงกดดัน
ท่ีเรียกรองใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนั้นผุดข้ึนมาจากพลังของรากหญา สิ่งเหลานี้อาจกระทําผาน
กิจกรรมหลากหลายชนิดท่ีสรางสรรคข้ึนมาจากขางลางเอง

บทบาทของผูนําในระดับกลางและระดับรากหญานี่เองท่ีเปนการกระทําบนอาณา
บริเวณท่ีอาจเรียกไดวาเปนขอบเขตของประชาสังคมในความหมายอยางกวาง แตก็เปนดังท่ีเลอเดอรัค
ไดแยกแยะเอาไววาบทบาทของกลุมคนในแตระดับชั้นท้ังสองนั้นแสดงบทบาทท่ีแตกตางกัน

ปรามิดของเลอเดอรัคอาจสามารถเทียบเคียงไดกับกลยุทธของฝายท่ีสาม (Third-
party) ในการจัดการความขัดแยงท่ีชี้ใหเห็นบทบาทของตัวแสดงอันหลากหลาย หรือในท่ีนี้คือแนว
ทางการแกปญหาแบบหลายชองทาง (multi-track approach) ซึ่งไดรับการพัฒนาข้ึนมาอยางเปน
ระบบในหวงทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ เปนตนมา โดยนักวิชาการและนักปฏิบัติท่ีอาศัยประสบการณจาก
ความขัดแยงหลายกรณีท่ัวโลก (Reimann, ๒๐๐๔)

กลาวอยางรวบรัด แนวทางดังกลาวประกอบดวย ๓ ชองทาง (Track) หลักท่ีมีตัว
แสดงและจุดเนนแตกตางกัน ชองทางท่ี ๑ (Track I) วางอยูบนกลยุทธการยุติความขัดแยง (Conflict
Settlement) ท่ีมุงขจัดความขัดแยงดวยกําลังอาวุธ (แมวาอาจจะยังไมถึงข้ันปลดล็อกเงื่อนไขรากเหงา
ของความขัดแยงนั้นๆ ท้ังหมด) ซึ่งมีตัวแสดงท่ีเปนตัวแทนอยางเปนทางการของฝายท่ีขัดแยงกันเขาไป
มีสวนรวมหลัก ปฏิบัติการท้ังหมดจะเริ่มตนจากความเปนทางการท่ีไมไดมีผลบังคับไปสูการมุงใหเกิด
การบังคับใชอยางไดผล

ในขณะท่ีชองทางท่ี ๒ (Track II) เนนไปท่ีกลยุทธของการแกไขความขัดแยง
(Conflict Resolution) ท่ีเนนเปลี่ยนแปลงลักษณะความสัมพันธตางๆ ในความขัดแยง และหวังผลใน
การขจัดสาเหตุรากเหงาของความขัดแยง ท้ังในแงของโครงสราง พฤติกรรม และทัศนคติตอความ
ขัดแยงนั้นๆ ในขณะท่ีตัวแสดงสําคัญจะอยูในภาคสังคมท่ีไมมีความเปนทางการ อาทิเชน องคกร
ประชาสังคม (หรือเอ็นจีโอในความหมายอยางกวาง) นักวิชาการ เปนตน ปฏิบัติการในชองทางนี้เปน
เรื่องท่ีไมเปนทางการมากนัก ท้ังยังไมมีผลผูกพันบังคับ หากแตมุงเนนไปท่ีการอํานวยความสะดวก
ใหกับกระบวนการสันติภาพผานการสรางพ้ืนท่ีสนทนาหรือประชุมหารือเก่ียวกับขอขัดแยงตางๆ

แมจะมีจุดเนนท่ีแตกตางกัน แตชองทางท้ังสองก็ซอนเหลื่อมและหนุนเสริมซึ่งกันและ
กัน โดยเฉพาะในกรณีท่ีการเจรจาในชองทางแรกประสบกับความตีบตันดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง การใช
พ้ืนท่ีของชองทางท่ีสองผานการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยมีผูคนเขารวมหลากหลายนั้นไมเพียงแตจะ
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ทําใหกระบวนการพูดคุยมีความตอเนื่องแลว ยังอาจชวยใหการเจรจาสามารถเดินหนาไดตอดวย
เชนกัน

แตถึงกระนั้น ประสบการณในกรณีความขัดแยงหลายปท่ีผานมาสะทอนบทเรียนวา
จําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีผูเขาไปมีสวนรวมตอกระบวนการสันติภาพใหมากท่ีสุดตราบเทาท่ีความขัดแยง
ยิ่งขยายตัวไปมากเทานั้น แนวคิดเก่ียวกับชองทางท่ีสาม (Track III) ก็กอตัวข้ึน โดยเนนไปยังการมี
สวนรวมของประชาชนรากหญา และปฏิบัติการท่ีเผชิญหนากับปญหาท่ีผูคนตองประสบทามกลาง
ระหวางท่ีความขัดแยงดํารงอยู ไมวาจะเปนการเสริมสรางศักยภาพในทักษะดานตางๆ ตอชาวบานราก
หญา งานเยียวยา การรณรงคตอสูเพ่ือสิทธิมนุษยชน และงานพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนตน

๑.๒.๒ บทบาทองคกรภาคประชาสังคมในความขัดแยง

เพ่ือจะชี้บงถึงบทบาทขององคกรประชาสังคมใหชัดเจนข้ึน แคทเธอรีน บารเนส
(Catherine Barnes) พยายามจะรวบรวมและแจกแจงบทบาทหนาท่ีของประชาสังคมในการทํางาน
เพ่ือสันติภาพอยางรอบดาน เธอเห็นวาประชาสังคมสามารถจะแสดงบทบาทสําคัญท้ังในการพัฒนา
ความขัดแยงและการแสวงหาทางออกจากความขัดแยงเหลานั้นไดอยางโดดเดน บารเนสแยกแยะ
บทบาทหนาท่ีของประชาสังคมในกระบวนการสรางสันติภาพออกเปน 8 บทบาทหลัก (Barnes,
2009: 137-147) ไดแก

๑) ทําความขัดแยงใหสรางสรรค ผูปฏิบัติงานในองคกรประชาสังคม
สามารถแสดงบทบาทท่ีสําคัญในการเปลี่ยนแปลงสถานการณไดโดยการทําเผยใหเห็นหนาตาของความ
ขัดแยงอยางท่ีควรจะเปนและขับเคลื่อนดวยวิธีการท่ีไมใชความรุนแรงใหทุกฝายตระหนักถึงความ
จําเปนท่ีจะตองเปลี่ยนแปลงสถานการณความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนตรงหนา

ดวยยุทธศาสตรเชนนี้การขับเคลื่อนความขัดแยงขององคกรประชาสังคมจึง
เปนแนวทางการทํางานเชิงรุกในการเปลี่ยนแปลงสังคมไปพรอมๆ กับสรางลักษณะการตอสูใหไดมาซึ่ง
ความยุติธรรม ภาคประชาสังคมจึงอาจสําแดงใหเห็นท้ัง “อํานาจในการตอตาน (power to resist)”
ตอการใชอํานาจเขากดขม ไปพรอมๆ กับ “อํานาจในการเปดโปง (power to expose)” เพ่ือบอน
ทําลายความชอบธรรมของการใชอํานาจดังกลาว

นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมอาจแสดงใหเห็นถึงอํานาจในการโนมนาว
(power to persuade) ท่ีจะสะทอนใหเห็นถึงบางประเด็นท่ีดํารงอยูในสถานการณความขัดแยง
รวมถึงชี้ใหเห็นถึงปญหาเชิงโครงสรางท่ีกอความขัดแยงเหลานั้นข้ึน โดยท่ีสิ่งเหลานี้จะมีอิทธิพลตอ
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ความคิดเห็นสาธารณะและตอผูกําหนดนโยบายในท่ีสุด ในหลายกรณีการทําหนาท่ีเผชิญหนาและเปด
โปงการใชอํานาจละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐานของผูคนจะสามารถบอนทําลายสิทธิอํานาจและความชอบ
ธรรมของผูกระทําได ในขณะเดียวกันการเปดโปงและ/หรือประณามสิ่งเหลานี้นี่เองท่ีทําใหการกระทํา
ดังกลาวกลายเปนสิ่งท่ีไมสามารถเพิกเฉยตอไปได  ในกรณีอีกไมนอย แนวทางดังกลาวจึงพุงตรงไปสู
การสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนในการลุกข้ึนมาทําอะไรสักอยางเพ่ือเปลี่ยนแปลงสถานการณ
ซึ่งบางครั้งไดกลายเปนเงื่อนไขสําคัญท่ีกระตุนใหบังเกิดความลมสลายของระบอบการเมืองท่ีกดข่ีอยาง
เลวรายลงในระยะยาว

อยางไรก็ดี มีไมนอยเชนกันท่ีกระบวนการเหลานี้มักถูกใชควบคูไปกับการ
เคลื่อนไหวแบบติดอาวุธเพ่ือตอตานระบอบเดิม หากแตมีกรณีตัวอยางจํานวนมากเชนกันท่ีมีการแปร
ขบวนจากการเคลื่อนไหวดวยวิธีการท่ีรุนแรงมาสูการใชกลยุทธท่ีไรความรุนแรงเพ่ือเปดชองทางท่ี
สรางสรรคใหกับความขัดแยง

๒) ยกระดับทัศนคติเก่ียวกับความขัดแยงผานการวางกรอบการมองใหม
และเปลี่ยนแปลงการรับรูเดิม บทบาทในทํานองนี้อาจข้ึนอยูกับการทํางานสื่อสารระหวางกลุมตางๆ ท่ี
ความขัดแยงนั้นๆ ไดสรางเสนแบงเอาไว หลายกรณีองคกรประชาสังคมทําหนาท่ีในการสราง
กระบวนการพูดคุยระหวางประชาชนกับประชาชนดวยกันเอง หรืออํานวยความสะดวกใหกับการ
สื่อสารทางตรงระหวางผูคนในกลุมตางๆ ท้ังท่ีข้ึนอยูกับกลุมอาชีพ (ครู, นักขาว), การมีอัตลักษณรวม
บางอยาง (กลุมผูหญิง, กลุมเยาวชน) หรือในบางกรณีก็เปนการรวมกลุมท่ีอยูบนฐานของการมี
ประสบการณเก่ียวกับความขัดแยงรวมกัน (ทหารผานศึกของแตละฝาย, ท่ีปรึกษาทางนโยบาย)

ความสัมพันธของผูคนเหลานี้จะนําไปสูการทบทวนการรับรูเดิมเก่ียวกับ
“ศัตรู” และ “ความเปนคนอ่ืน” เสียใหม รวมถึงทาทายวาทกรรมวาดวยความเกลียดชังอีกดวย ซึ่ง
ทายท่ีสุดแลวจะเริ่มทําใหผูคนมองเห็นความจําเปนในการหาทางออกอยางสันติ เม่ือพวกเขาเริ่ม
มองเห็นความเปนมนุษยในกันและกัน

๓) พัฒนาวาระหรือนโยบายเพ่ือสันติภาพ ตัวแสดงอยางองคกรประชา
สังคมสามารถชวยขัดเกลานโยบายเพ่ือสันติภาพบางประการ โดยการบงชี้จุดท่ีเปนปญหาซึ่งเคยถูก
มองขามและเปนจุดท่ีทําใหเกิดชองวางระหวางนโยบายกับการปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังมีบทบาทสําคัญใน
การวิเคราะหประเด็นปญหาและนําเสนอทางออก กลุมตางๆ เหลานี้ยังสามารถเขาไปเก่ียวดองกับการ
พูดคุยในทางนโยบายเพ่ือหยิบยกประเด็นขอขัดแยง และนํามาขับเคลื่อนรณรงคไปสูการสราง



๑๘

เจตจํานงทางการเมืองรวมกันระหวางผู กําหนดนโยบาย รวมไปถึงการขับเคลื่อนแปรเปลี่ยน
ยุทธศาสตรเหลานั้นไปสูผลท่ีพึงปรารถนา

อยางไรก็ตาม กระบวนการสันติภาพดังกลาวท่ีองคกรประชาสังคมมุง
ผลักดันเหลานี้ไมไดจํากัดเฉพาะการหาหนทางเพ่ือใหมีการการหยุดยิงเทานั้น หากแตจุดเนนสําคัญ
ไดแกกระบวนการสนับสนุนใหสังคมนั้นๆ มีอนาคตท่ีมีความเปนธรรมและสันติ ดวยเหตุนี้ ในบางกรณี
ความขัดแยง กลุมประชาสังคมนี่เองท่ีเปนฝายท่ีกระตุนใหสาธารณะถกเถียงกันวาสังคมท่ีประชาชน
ตองการสรางข้ึนนั้นมีหนาตาเปนเชนไร ขอเสนอในทํานองนี้หาไดเปนเพียงแค “พิมพเขียว” สําหรับ
อนาคตของสังคมท่ีพวกเขารวมกันสรางเทานั้น หากแตยังเปนการชวยเผยสาเหตุของความขัดแยงท่ีลึก
ลงไปยิ่งกวา บางกรณี เนื้อหาของพิมพเขียวเหลานี้นี่เองท่ีกลายเปนวาระสําคัญในวงพูดคุยเพ่ือ
สันติภาพหรือการเจรจาเพ่ือสันติภาพในท่ีสุด

๔) ขับเคลื่อนผูสนับสนุนสันติภาพโดยการสรางท้ังแรงสนับสนุนและแรง
กดดัน ในความขัดแยงท่ีติดอาวุธ ท้ังฝายรัฐบาลและฝายตอตานมักสรางเหตุผลรองรับปฏิบัติการทาง
ทหารของตนเองบนฐานของสิทธิอํานาจอันชอบธรรมในฐานะกองกําลังท่ีถูกกฎหมายของฝายแรก
และบนฐานของการเปนตัวแทนความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีความขัดแยงของฝายหลัง ตัว
แสดงอยางองคกรประชาสังคมทําหนาท่ีแตกตางกันออกไป พวกเขาอาจทาทายขอกลาวอางดังกลาว
ดวยการแสดงใหเห็นวาความคิดเห็นสาธารณะนั้นปฏิเสธตอตานแนวทางของการใชกําลังของท้ังสอง
ฝาย พรอมท้ังยืนยันเรียกรองการแสวงหาทางเลือกในการหาทางออกจากความขัดแยง กิจกรรมและ
ปฏิบัติการสามารถแสดงออกไดหลายรูปแบบ ตั้งแตนิทรรศการศิลปะ การนําเสนอขาวสารสันติภาพ
ไปจนกระท่ังถึงการเดินขบวน กระบวนการเหลานี้มีสวนสําคัญในบางกรณีความขัดแยงท่ีชวยสราง
บรรยากาศใหเกิดกระบวนการสรางสันติภาพจากภายใน

๕) เสริมสรางความม่ันคงโดยการลดความรุนแรงและหนุนเสริมการสราง
เสถียรภาพแมวาบทบาทหลักในการรักษาความม่ันคงและปกปองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจะ
ตกอยูในมือของกองกําลังของรัฐ (หรือในบางกรณีคือกองกําลังรักษาสันติภาพของนานาชาติ) แตก็
พบวามีไมนอยท่ีพวกเขากลับกลายเปนปญหาเสียเอง หาไมแลวก็ไมมีความสามารถเพียงพอตอ
ภาระหนาท่ีตนเองตองรับผิดชอบ หรือในบางกรณีก็มีกําลังนอยและลาชาเกินไปท่ีจะปกปองชีวิตของ
พลเรือน ในชองวางดังกลาวนี่เองท่ีชุมชนหรือองคกรประชาสังคมท่ีเคยตกอยูในฐานะของการเปน
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เหยื่อจากเหตุการณความรุนแรง กรณีจํานวนมากก็พบวาพวกเขาลุกข้ึนมาทําหนาท่ีในการปองกัน
ความรุนแรงและชวยเหลือเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดจากการตอสูดวยกําลังอาวุธ

อยางไรก็ตาม ในบางกรณีนั้นการลุกข้ึนของประชาชนในชุมชนเหลานั้นคือการใช
อาวุธ ซึ่งในอีกแงหนึ่งก็เปนทางออกของขอจํากัดของกองกําลังหลักดังกลาว ดังเชนการติดอาวุธใหกับ
พลเรือนเพ่ือทําหนาท่ีในการปองกันตนเองและหนุนเสริมการทํางานของกองกําลังทหารหลักในกรณี
ของจังหวัดชายแดนภาคใต แตก็พบวามีความเสี่ยงท่ีจะยิ่งทําใหความขัดแยงท่ีรุนแรงนั้นแหลมคมข้ึน
และยากจะเยียวยาในระยะยาว (คยส., ๒๕๕๔: ๗-๑๐; Sarosi and Sombutpoonsiri, ๒๐๐๙: ๒๔-
๒๗)

แตกระนั้น ในอีกหลายกรณี โครงสรางในระดับชุมชนก็สามารถทํางานรวมกับหลาย
ฝายในการติดตามพัฒนาการและจัดวางจังหวะกาวเชิงรุกในการลดทอนความรุนแรง หนึ่งในวิธีการ
เหลานั้นไดแกการพยายามจะจัดการแกปญหาขอขัดแยงในระดับทองถ่ินและปองกันความเจ็บแคน
เฉพาะบุคคลในบางกรณีไมใหขยายไปขับเคลื่อนความขัดแยงในวงกวาง

๖) บทบาทในกระบวนการจัดทําขอตกลงสันติภาพ โดยท่ัวไปแลว
กระบวนการเจรจาเพ่ือยุติความขัดแยงท่ีติดอาวุธ (peace negotiation) มักเปนอาณาบริเวณเฉพาะ
สําหรับคณะผูแทนของทางรัฐบาลและตัวแทนฝายตรงกันขามท่ีมีอาณัติชัดเจน รวมไปถึงตัวกลางท่ี
อาจมาจากเอ็นจีโอระหวางประเทศหรือตัวแทนขององคกรระหวางประเทศ โดยท่ีธรรมชาติของ
กระบวนการเจรจาสันติภาพกระแสหลักมักมองขามกลุมประชาสังคม แตขอคนพบในงานศึกษาบาง
ชิ้นก็โตแยงการกีดกันเอากลุมองคกรประชาสังคมออกจากกระบวนการสรางสันติภาพในมิติดังกลาว
การพิจารณายอนหลังไปยังขอตกลงสันติภาพ ๒๕ ฉบับนับตั้งแตตนทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ เปนตนมาของ
แอนโธนี วานิส-เซนต จอหน (Anthony St.John) และ ดารเรน คิว (Darren Kew) พบวา การมีสวน
รวมในระดับท่ีสูงขององคกรประชาสังคมในกระบวนการเจรจาสันติภาพจะมีสวนชวยใหเกิดความ
ยั่งยืนของขอตกลงสันติภาพนั้นๆ (Wanis-St.John and Kew,๒๐๐๘)

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาจากบทบาทหนาท่ีขององคกรประชาสังคมในกระบวนการ
เจรจาสันติภาพแลว การสรางเงื่อนไขและบรรยากาศท่ีนําไปสูการพูดคุยถือเปนบทบาทสําคัญท่ีกระทํา
ผานการเปดชองทางการสื่อสารระหวางฝายตางๆ ท่ีขัดแยงกัน โดยใชสถานะท่ีไมเปนทางการและ
ไมไดเปนตัวแสดงหลักในกระบวนการเจรจา สิ่งเหลานี้นี่เองท่ีสามารถทําใหมีความเปนไปไดท่ีจะดึงตัว
แสดงสําคัญเขาสูกระบวนการ โดยไมตองกังวลวาจะสูญเสียความชอบธรรมใดๆ หรือถูกปฏิเสธตั้งแง
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จากมวลชนท่ีสนับสนุนตน (ซึ่งนี่คือขอจํากัดของผูนําในระดับสูงท่ีตองกังวลตอความคิดเห็นสาธารณะ
ในบางกรณี หรือมวลชนสนับสนุนในอีกบางกรณี ความสรางสรรคในการตอรองจึงหดแคบ) สิงท่ีภาค
ประชาสังคมทําจึงดูคลายเปน “ประตูหลังบาน (back channel)” ในการสื่อสารระหวางคูขัดแยงดังท่ี
พบในหลายกรณีนั่นเอง

หรือในอีกทางหนึ่ง พ้ืนท่ีของประชาสังคมยังสามารถเอ้ือใหเกิดกระบวนการพูดคุย
ชองทางท่ีสอง (Track II) ท่ีไมเปนทางการ เพ่ือเสริมกับชองทางหลักท่ีเปนทางการ (Track I) อยางไรก็
ตาม ยังมีบางกรณีท่ีตัวแสดงประชาสังคมไดรับความเชื่อม่ันใหกลายเปนตัวกลางหรือผูอํานวยความ
สะดวกในกระบวนการเจรจาสันติภาพในชองทางท่ีเปนทางการ ในกรณีเชนนี้ บางกลุมอาจมีบทบาท
สนับสนุนงบประมาณเพ่ืออํานวยความสะดวกตอกระบวนการ ในขณะท่ีบางกลุมอาจชวยเหลือเพียง
สรางความไววางใจระหวางคูสนทนาและทักษะบางประการท่ีเปนประโยชนตอกระบวนการโดยรวม

นอกจากนี้ ตัวแสดงอยางองคกรประชาสังคมยังสามารถทําหนาท่ีเปนตัวกระตุน
สําคัญในการสรางการมีสวนรวมของสาธารณชนอยางสรางสรรคตอกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพ
เนื่องจากพวกเขาสามารถจะสรางแรงสนับสนุนตอการเปลี่ยนแปลงท่ียั่งยืนมากกวาการตั้งคําถามตอ
การใชอํานาจโดยไมชอบของฝายใดฝายหนึ่ง ตําแหนงของตัวแสดงประชาสังคมอาจอยูในฐานะ
แรงผลักดันวาระตางๆ เหลานี้ตอพรรคการเมืองดังท่ีเกิดข้ึนในไอรแลนดเหนือหรือแอฟริกาใต หรือ
อาจเปนกลไกในการสรางคําปรึกษาหารือ ตลอดจนการเขาไปมีสวนรวมโดยตรงท่ีดึงเอาประเด็นท่ีเปน
จุดสนใจของประชาชนในพ้ืนท่ีความขัดแยงไปพัฒนาข้ึนในขอตกลงสันติภาพ หรือแมแตมีสวนอยาง
สําคัญในแปรเนื้อของขอตกลงเหลานั้นสูการปฏิบัติ

๗) การสรางสันติภาพในระดับชุมชน ซึ่งท่ีจริงแลวเปนเปาหมายหลักของ
กระบวนการสรางสันติภาพโดยรวม เนื่องจากวาการปองกันความขัดแยงอยางไดผลในระดับทองถ่ิน
หรือชุมชนนั้นจะมีสวนสรางความเขมแข็งใหกับกระบวนการสันติภาพโดยภาพรวมดวย ใน
ขณะเดียวกันก็สรางแรงบันดาลใจใหกับการริเริ่มการทํางานสรางสันติภาพในพ้ืนท่ีหรือชุมชนอ่ืนๆ
ตามมา

ท้ังนี้ มีบางกรณีท่ีกระบวนการสันติภาพในระดับชาติอาจประสบกับภาวะชะงักงัน
(ดังเชนกรณีชายแดนใตในปจจุบัน) หากแตในระดับชุมชนซึ่งมีพลวัตท่ีแตกตางกันออกไปอาจสราง
ความเปนไปไดในการกอรูปพ้ืนท่ีซึ่งเรียกกันวา “โซนสันติภาพ (Zone of Peace)” ข้ึน บนฐานท่ี
ตอบสนองตอจุดสนใจหรือผลประโยชนของชาวบานในพ้ืนท่ีท่ีตางตระหนักวาจําตองหาหนทางท่ีจะอยู
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รวมกันใหไดโดยสันติ ซึ่งสิ่งเหลานี้อาจอยูนอกเหนือตัวบทกฎหมายท่ีมารองรับ แตการสรางสันติภาพ
ในหนวยท่ีเล็กกวาเชนนี้ นอกจากจะมีความตอเนื่องยั่งยืนแลว ยังอาจจะสงผลในแงของการสรางแรง
กดดันทางบวกตอการสรางสันติภาพในระดับอ่ืนๆ ดวยเชนกัน

๘) เปลี่ยนผานรากเหงาและผลท่ีตามมาของความขัดแยง ตลอดจนสราง
วัฒนธรรมสันติภาพใหเกิดข้ึน ขอตกลงสันติภาพท่ีไดรับการลงนามจะไรประโยชนหากผูคนยังรูสึกวา
ไมไดรับความเปนธรรมและจมอยูกับบาดแผลจากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน การอาศัยความรวมมือจากทุก
ฝายในการฟนฟูสังคมหลังจากความขัดแยงจึงเปนสิ่งสําคัญ องคกรประชาสังคมอาจแสดงบทบาท
สําคัญในจุดนี้ โดยการผลักดันเจตนารมณทางการเมืองท่ีจะสรางสรรคและคํ้าจุนขอตกลงทางการเมือง
ท่ีเก่ียวกับการสถาปนาโครงสรางและบรรยากาศทางการเมืองท่ีจะสามารถหลอมรวมเอาความตองการ
ของแตละฝายเขาไวดวยกัน

ท้ังนี้ การยืนหยัดท่ีจะรักษาโครงสรางทางการเมืองกอนความขัดแยงปะทุเอาไวนั้น
รังแตจะยืดความขัดแยงใหดํารงอยูยาวนานข้ึน (หรือในบางกรณีก็อาจนําไปสูความรุนแรงรอบใหม)
มากกวาจะเปนหนทางแกไขปญหา กลาวในอีกแบบก็คือความยั่งยืนของสันติภาพนั้นข้ึนอยูท่ีกับการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางทางการเมืองท่ีจะสามารถรองรับความตองการของแตละฝายไดอยางสมดุล
เพ่ือท่ีกอใหเกิดกระบวนการเหลานี้ กลุมประชาสังคมในทองถ่ินท่ีอาจรวมมือกับกลุมประชาสังคม
ระหวางประเทศจึงมีบทบาทสําคัญในการผลักดันการเปลี่ยนผานเชิงโครงสรางดังกลาวในระยะยาว
องคกรประชาสังคมยังมีตนทุนมากมายสําหรับการแสดงบทบาทในกระบวนการสรางความปรองดอง
ระหวางผูคนในพ้ืนท่ีความขัดแยง โดยการเปลี่ยนผานความรูสึกของความเปนศัตรูและความเปนอ่ืน
ไปสูการมองเห็นความเปนมนุษยท่ีตองใชชีวิตอยูรวมกัน

การริเริ่มของกระบวนการดังกลาวอาจเกิดจากการพยายามสรางสายสัมพันธขามเสน
แบงตางๆ ท่ีกอตัวข้ึนทามกลางความขัดแยง โดยท่ีบอยครั้งมักจะใชพ้ืนฐานความคิดความเชื่อท่ีดํารง
อยูในทางจารีตวัฒนธรรมและจิตวิญญาณเพ่ือใหเขาถึงความหมายท่ีล้ําลึกในใจของผูคน ใน
ขณะเดียวกัน องคกรประชาสังคมอาจมีสวนชวยทําใหกระบวนการในการปลดอาวุธ (Disarmament)
การสลายกําลังรบ (Demobilisation) และการหวนกลับคืนสูสังคม (Re-Integration) (หรือท่ีเรียกกัน
วา DDR) โดยพิจารณาจากปจจัยแหงความสําเร็จและลมเหลวของกระบวนการเหลานี้ท่ีจําตองข้ึนอยู
กับความตองการและแรงสนับสนุนของชุมชนในพ้ืนท่ีความขัดแยงนั้นๆ
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นอกจากนี้ ภารกิจในระยะยาวท่ีองคกรประชาสังคมจํานวนไมนอยทุมเทกําลังลงไป
ในการทํางานคือการพยายามหยิบยกรากเหงาของความรุนแรงเชิงโครงสรางท่ีดํารงอยูและเรียกรอง
การใหหลักประกันตอความม่ันคงของมนุษย การมีสวนรวมของพวกเขาในกระบวนการตางๆ จะทําให
รัฐบาลหรือโครงสรางของรัฐไมสามารถเพิกเฉยตอความตองการของประชาชนได บทบาทสําคัญของ
พวกเขาคือการบรรเทาความตึงเครียดและความขัดแยงในสังคมไปพรอมๆ กับทาทายและตั้งคําถาม
กับแนวคิดเหยียดเชื้อชาติ (Racism) การเกลียดกลัวคนอ่ืน (Xenophobia) และการเลือกปฏิบัติ
(Discrimination) ในทางกลับกันก็สนับสนุนความอดทนอดกลั้น (Tolerance) และวัฒนธรรม
สันติภาพ (Culture of Peace) ใหกอตัวข้ึนในหมูผูคน

ความขัดแยงท่ีในหลายกรณีปะทุข้ึนมาเปนความรุนแรงท่ีสรางความเสียหายตอชีวิต
และทรัพยสินของมนุษยนั้นไมสามารถจะถูกจัดการจากคนจํานวนเพียงนอยนิดจากขางบนไดอีกตอไป
แมวากระบวนการสรางสันติภาพจากขางบนจะมีสวนกําหนดทิศทางของสันติภาพ แตบทบาทของตัว
แสดงประชาสังคมในความขัดแยงเหลานี้นี่เองท่ีจะเปนหลักประกันสําคัญในการกอตัวและดํารงอยูของ
สันติภาพยั่งยืน

นอกจากนี้ หากพิจารณาการสรางสันติภาพในฐานะท่ีเปนกระบวนการทางสังคม
อยางหนึ่ง ในแงนี้ก็คือการเปลี่ยนแปลงสังคมท่ีมีปจจัยสําคัญคือการกระทําจากผูคนภายในสังคมนั้นๆ
นั่นเอง ในหลายกรณี สิ่งนี้หมายถึงการพยายามประกอบสรางโครงสรางทางการเมืองและสังคมชนิด
ใหมท่ีจะสามารถทําใหผูคนใชชีวิตอยูไดเยี่ยงมนุษยดวยกัน ในขณะท่ีเงื่อนไขของความขัดแยงท่ีจะ
นํามากลาวอางรองรับการใชความรุนแรงนั้นก็มีน้ําหนักถดถอยนอยลงไป กระบวนการดังกลาวนี้จึงหา
ใชเพียงแคการคนหาวิธีการท่ีใหฝายใดฝายหนึ่งยอมจํานนและวางอาวุธลงเทานั้น

Paul Van Tongeren และคณะ ไดเขียนในหนังสือ People building peace II
Successful stories of Civil Society ถึงบทบาทของภาคประชาสังคมตอการเขารวมในการสราง
สันติภาพดังนี้

๑. การรณรงคการสานเสวนาใหเปนทางเลือกแทนการใชความรุนแรงดวยอาวุธ
๒. การเปนผูอํานวยความสะดวกในการสานเสวนาระหวางคูขัดแยง
๓. การใหมีการยอมรับในการตรวจสอบ
๔. การเขารวมเปนสวนหนึ่งบนโตะเจรจา
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และจากการเอกสารตางๆ พบวาความสัมพันธ หรือการปฏิสัมพันธของภาคประชา
สังคมเปนไปในลักษณะแนวราบ คือการมีปฏิสัมพันธหรือการทํางานรวมกับองคกรภาคประชาสังคม
และในแนวตั้งคือการเชื่อมโยงระหวางองคกรในพ้ืนท่ี องคกรในระดับภู มิภาค องคกรในระดับ
สวนกลาง และองคกรในระดับระหวางประเทศ ซึ่งองคกรท่ีอยูในแนวตั้งจะเปนผูสนับสนุนทางการเงิน
องคความรู ในการทํางานเพ่ือชวยเหลือกลุมคนในสังคมตอไป

UNDP ไดจัดทําคูมือการทํางานของภาคประชาสังคมกับการกํากับดูแลการทํางาน
ของหนวยงานความม่ันคง พบวาในการดูแลรักษาความปลอดภัยจากความขัดแยงและการสราง
สันติภาพ บทบาทของภาคประชาสังคมจะแบงเปน ๓ ระยะของการสูรบ ดังนี้

ระยะท่ี ๑ กอนความขัดแยงเพ่ิมข้ึนภาคประชาสังคมมีบทบาทในการสรางความ
ตระหนักในหมูองคกรชุมชนและเครือขายระดับชาติและระหวางประเทศกลุมและองคกรพัฒนาเอกชน
ในการขยายการสื่อสารประเด็นสันติภาพและสิทธิมนุษยชนและดําเนินการสรางศักยภาพและความทา
ทายท่ีพิสูจนแลววา ไมสรางความเสียหายใหกับสัญญาทางสังคม

ระยะท่ี ๒ ระหวางความขัดแยงการกํากับดูแลพลเรือนของภาคการรักษาความ
ปลอดภัยมากท่ีสุดมักจะหมายถึงความสงบเรียบรอย ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการจัดทําขอมูล
การละเมิดสิทธิ และการรณรงคสันติภาพ ในพ้ืนท่ีขัดแยง การกระตุนและสรางสรรคกลุมคนหรือ
บุคคลในการรณรงคเพ่ือหยุดความรุนแรงเชนท่ีโซมาเลีย นอกจากนี้ภาคประชาสังคมมีการเจรจาเพ่ือ
มนุษยธรรมกับกลุมติดอาวุธในการใชกฎหมายระหวางประเทศ การปกปองพลเรือนจากความรุนแรง
ในกรณีท่ีกลไกภาคความม่ันคงไมสามารถดําเนินการได ดังนั้นในระหวางความขัดแยง ภาคประชา
สังคม จะมีบทบาทในการจัดหาการบริการท่ีจําเปนท่ีรัฐไมสามารถดําเนินการได การดําเนินการจัดทํา
รายงานการละเมิดโดยกลุมติดอาวุธซึ่งเปนผลพวงจากความขัดแยง การเจรจาสันติภาพในความ
เปนจริงแลวภาคประสังคมจะมีบทบาทตอการเจรจาในระดับนโยบายแตการเจรจาจะเก่ียวของ
โดยตรงกับคูขัดแยงท่ีมีกองกําลัง ดังนั้นภาคประชาสังคมจะเขาไปมีสวนรวมหลังความขัดแยง ในการ
ตัดสินใจถึงสถานการณหลังความขัดแยง ซึ่งมีความแตกตางกันสามประการ การมีสวนรวมเปนตัวแทน
ผานพรรคการเมือง การเปนท่ีปรึกษาและใหคําแนะนํา และการมีสวนรวมโดยตรงในกลไกการแห
ปญหาความขัดแยงในระดับทองถ่ิน  แตก็เปนความทาทายท่ีจะทําอยางไรใหเสียงและคําแนะนํานั้นมี
พลังและมีความนาเชื่อถือ และไดรับการยอมรับ
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ระยะท่ี ๓ หลังความขัดแยง บทบาทภาคประชาสังคมท่ีสําคัญคือการดําเนินการการ
กลับคืนสูสังคมของกองกําลังทหารของกลุมติดอาวุธ  การเปลี่ยนผานทหารและทหารกองหนุนไปสู
ความเปนประชาชนเปนความทาทายทางสังคมท่ีไมมีท่ีสิ้นสุดซึ่งบทบาทของภาคประชาสังคมจะตอง
พยายามใหความรู ในทางเศรษฐกิจควรสงเสริมโอกาสในการเชื่อม่ันและการฟนฟูฐานะตนเอง ภาค
ประชาสังคมสามารถสนับสนุนการกลับคืนสูสังคมและการยอมรับกลุมกองกําลังติดอาวุธเขาสูชุมชน
แตกระบวนการจะสําเร็จก็ข้ึนอยูกับความโปรงใสและความยุติธรรม ความยากยิ่งของกระบวนการ
DDR คือการทําใหเกิดความสมดุลเรื่องความม่ันคงและความเทาเทียม ในการสรางสันติภาพภาค
ประชาสังคมควรใหความสําคัญกับรณรงค สงเสริมความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลง

ความยุติธรรมระยะเปลี่ยนผาน สันติภาพและประชาธิปไตยจะไมสามารถสรางได
หากเราปฏิเสธประวัติศาสตร หากปราศจากความปรองดองก็จะไมมีฉันทามติในการสรางอนาคตของ
ประเทศ เพราะยังมีความเกลียดชังและความไมไวเนื้อเชื่อใจ ท่ีจะนํามาสูการกําหนดนโยบายท่ีสราง
การแบงแยกอีกและทําใหกลุมคนในสังคมยากลําบากและถูกแยกจากสังคม บทบาทของภาคประชา
สังคมคือการยกระดับรณรงคเก่ียวกับอาชญากรรมสงครามและความยุติธรรมระยะเปลี่ยนผาน

นอกจากนี้ UNDP ไดแยกแยะประเภทของภาคประชาสังคมในการตรวจสอบภาค
ความม่ันคงไวดังนี้

๑. ชุมชน องคกรเพ่ือนบานและกลุมมีบทบาทในการสรางการตระหนักรู
สรางความเขมแข็งใหกับชนกลุมนอยและเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนตางๆ

๒. องคกรพัฒนาเอกชนดานการพัฒนาและสันติภาพมีบทบาทในการสราง
การตระหนักรู สรางความเขมแข็งใหกับคนกลุมนอย การตรวจสอบ และ การใหคําแนะนําตางๆ

๓. กลุมสิทธิมนุษยชนและเครือขาย มีบทบาทในการการสรางการตระหนัก
รู การประเมินผล การตรวจสอบ และการใหคําแนะนํา

๔. เครือขายและกลุมสนับสนุนตาง ๆ มีบทบาทในการสรางการตระหนักรู
และสรางความเขมแข็งใหกับกลุมชนกลุมนอยในสังคม

๕. สถาบันวิจัยในระดับนโยบาย กลุมระดมความคิดเห็นและสถาบันทาง
ความม่ันคงมีบทบาทในการวิเคราะห สานเสวนา ถกเถียง ประเมิน และใหคําแนะนํา
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๖. สมาคมท่ีเชี่ยวชาญในแตละดานและกลุมท่ีเก่ียวของมีบทบาทในการ
สรางการตระหนักรู สรางความเขมแข็งใหกับชนกลุมนอยและเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนตางๆ

๗. กลุมนักศึกษามีบทบาทในการสรางการตระหนักรู  ตัวแทนกลุม
ผลประโยชนตางๆ และการตรวจสอบ

๘. กลุมการคามีบทบาทในการสรางการตระหนักรู สรางความเขมแข็งใหกับ
ชนกลุมนอยและเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนตางๆ และ การตรวจสอบ

๙. องคกรผูหญิงมีบทบาทในการสรางการตระหนักรู สรางความเขมแข็ง
ใหกับชนกลุมนอยและเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนตางๆ และ การตรวจสอบ

๑๐. มูลนิธิ มีบทบาทในการสนับสนุนทางการเงินท้ังการวิจัยและกิจกรรม
ของภาคประชาสังคม

๒. ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ
๒.๑ วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต

อับดุลรอนิง สือแต  ไดศึกษา บทบาทและอนาคตของประชาสังคมอิสลามในการ
แกปญหาชายแดนใตพบวาบทบาทภาคประชาสังคมกับกระบวนการสรางสันติภาพชายแดนใต มี
วิวัฒนาการการขับเคลื่อนท่ีเริ่มมีการกลาวถึงกระบวนการสรางสันติภาพชายแดนใต ในชวงกลางป
พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนผลมาจากการจัดการประชุมเรื่อง "ประชาสังคมกับกระบวนการสันติภาพ: การขยาย
พ้ืนท่ีภาคประชาชนเพ่ือแกไขความรุนแรงในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต" ซึ่งจัดโดยศูนยศึกษา
ความขัดแยงและสันติภาพ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สํานักงานสันติวิธีและธรรมาภิบาลสถาบัน
พระปกเกลา และมูลนิธิเฟรดริก ณ โรงแรมหาดใหญพาราไดซรีสอรท อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา
โดยมีการจุดประเด็นเรื่องกระบวนการสรางสันติภาพและบทบาทภาคประชาสังคมในกระบวนการ
สันติภาพตอมาไดมีการริเริ่มกระบวนการสันติภาพปาตานีภายใตวาทกรรมและนวัตกรรมใหม
“กระบวนการสรางสันติภาพปาตานีในบริบทอาเซียน” (Pa[t]tani Peace Process in Asean
context – PPP) ท่ีจัดโดยสภาประชาสังคมชายแดนใตและพันธมิตร เม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๕ ณ
หอประชุมนานาชาติ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร หาดใหญ ซึ่งเปนจุดเริ่มตนในการผลักดันหรือ
ทํางานของสภาประชาสังคมตอการสนับสนุนหรือสรางสันติภาพในจังหวัดชายแดนใต ดังนี้
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๑) บทบาทในการเปนเวทีในการแบงปนขอมูลของคนทุกกลุม ไมวาจะเปน
ชาวไทยพุทธหรือมลายูมุสลิมในพ้ืนท่ี และมีบทบาทในการจัดการองคความรูตางๆ เพ่ือสรางศักยภาพ
ใหกับประชาชน

๒) บทบาทในการสรางพ้ืนท่ีกลางในการพูดคุยเก่ียวกับสันติภาพในจังหวัด
ชายแดนใตโดยเปนพ้ืนท่ีในการนําเสนอองคความรูในเรื่องกระบวนการสันติภาพ และบทเรียนจากท่ัว
โลกเพ่ือใหความรูแกประชาคม และยังเปดพ้ืนท่ีเพ่ือระดมความเห็นของประชาชนใหถกกันในประเด็น
เดียวกันกับเวทีเจรจาพูดคุยกันอยู

๓) บทบาทในการรับฟงถึงความตองการของผู ท่ีไดรับผลกระทบจาก
กระบวนการสันติภาพ และความตองการของพวกเขาอยากไดและอยากเห็นอะไรจากกระบวนการ
พูดคุยสันติภาพนั้นมานําเสนอหรือสะทอนออกไป

๔) บทบาทในการใหความชวยเหลือเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบจากความ
ขัดแยงทุกรูปแบบ ซึ่งเปนบทบาทเชิงรุกขององคกรพัฒนาเอกชนในพ้ืนท่ีท่ีเปนสมาชิกเครือขายของ
สภาประชาสังคม

อภิชญา โออินทร ศึกษาความรวมมือของหนวยงานเงินทุนระหวางประเทศและ
องคกรประชาสังคมในกระบวนการสรางสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย พบวา

๑) ทิศทางและจังหวะของการสรางกระบวนการสันติภาพ ( วาระ แนวทาง
และกิจกรรม) การวิจัยพบวา วาระการแทรกแซงของแหลงทุนตางชาติ International funding
agency - IFAs ท่ีดูเหมือนจะเสริมใหวาระของชุมชนมีความสงบ และมีการเชื่อมโยงกันในการสราง
สันติภาพมี ๒ ทิศทางและท้ังสองมีความสัมพันธกัน กลาวคือ (Civil Society Organization - CSOs)
ดําเนินกิจกรรมท่ีสงเสริมความสงบและสรางกระบวนการจากลางข้ึนบน ขณะท่ี IFAs เสริม CSOs
ระดับกลางใหเปนผูนํา รวมท้ังใหโอกาสใหอํานาจเปนผูนําเพ่ิมเติมในระดับรากหญา ทําให CSOs
เชื่อมตอกันไดมากข้ึน แตยังไมสามารถเชื่อมตอของเครือขายยอยกับผูอ่ืนได สัดสวนของความรวมมือ
แตกตางกันในแตละกลุม เพราะเกิด และพัฒนาในระยะตาง ๆ กัน ท้ังนี้กลุมองคกรท่ีทํางานสามารถ
จําแนกตามประเด็นการทํางานไดดังนี้

a. การพัฒนาชุมชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ความรวมมือในการ
ขยายพ้ืนท่ีของการดําเนินการปองกันความขัดแยงเขาสูโปรแกรมการพัฒนา การขยายตัวของการมี
สวนรวมของประชาชนในระดับรากหญาท่ีดอยโอกาสโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมในกระบวนการพัฒนา
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ทองถ่ินเปนการเตรียมความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงความขัดแยง ชวยใหคนออนแอจากระดับ
รากหญาท่ีจะมีสวนรวมในกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงท้ังสวนบุคคลหรือโครงสรางหนึ่ง

b. สิทธิมนุษยชนและการบรรเทา เปนการปองกันและการตรวจสอบการ
ทํางานดานสิทธิมนุษยชนใหประชาชนรากหญาในชุมชนเขาใจและตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชน
ดังนั้น ความรวมมือกับ IFSs สวนใหญมีโอกาสท่ีจะขยายและเสริมสรางสมาชิกของเครือขายของ
องคกรพัฒนาเอกชนได

c. ผูหญิงและเยาวชน ในชวงตนผูหญิงและกลุมเยาวชนอาศัยการระดมทุน
ในประเทศ เม่ือบทบาทของสตรีในการสรางสันติภาพไดรับการยอมรับและเปนท่ียอมรับพวกเขาก็
สามารถท่ีจะเขาถึงเงินทุนจาก IFAs สวนใหญเปนเงินอุดหนุนผานการมีสวนรวมของโครงการตางชาติ
ท่ีไดรับการสนับสนุน ดวยการสนับสนุนการทํางานของพวกเขาผานสื่อ วิทยุ เว็บไซต สิ่งพิมพ ฟอรั่ม
และการฝกอบรมกลุมผูหญิงเหลานี้ไดรับการยอมรับกันอยางแพรหลายในพ้ืนท่ีสาธารณะ นอกจากนี้
การพัฒนาของกลุมสื่อยังมีสวนทําใหผูหญิงในภาคใตโดยการเสริมสรางการรับรูของพวกเขาในระดับท่ี
กวางข้ึน

d. การสื่อสารสาธารณะและสื่อ ระยะเริ่มตน IFAs มีความพยายามในการ
ฝกอบรมเก่ียวกับการรายงานขาวความขัดแยงและสถานการณฉุกเฉินในเขตกรุงเทพฯ โดยใชสื่อใน
กลุมสื่อในเชิงพาณิชย แตพบวากลยุทธนี้ไมตอบสนองตอความตองการท่ีแทจริงในพ้ืนท่ี ดังนั้น IFAs
จึงปรับการทํางานใหทุนโดยมุงไปท่ีการสรางความสามารถใหทองถ่ินในการสื่อสารสาธารณะและสื่อ
ของ CSOs สําหรับการสื่อสารสาธารณะและสื่อท่ีไดรับการอบรมสวนใหญในพ้ืนท่ี เปนในดานทักษะ
ทางเทคนิค โดยท้ังหมดใชทรัพยากรทางการเงินจาก IFAs ตอมากระบวนการของการพัฒนาสื่อใน
ภาคใตโดยเฉพาะอยางยิ่งทักษะทางเทคนิคท่ีไดรับโอนมาจากการฝกอบรมตามมาตรฐานสากลโดย
IFAs การฝกอบรมในประเทศโดยการฝกอบรมในระดับทองถ่ิน การมีสวนรวมของความรวมมือ
ระหวางสื่อเหลานี้และ IFAs ยังมีขนาดเล็กมากเม่ือเทียบกับผลทางการสื่อสารท่ีได โดยเฉพาะเม่ือ
เทียบกับสื่อกระแสหลัก

e. เครือขาย ตั้งแตป ๒๐๐๔ ภาคประชาสังคมรวมตัวกันเปนกลุมเพ่ือท่ีจะ
ตอบสนองตอผลกระทบจากความขัดแยงรุนแรง มีการขยายตัวของเครือขายท่ีเปนระดับทองถ่ินเปน
ผลมาจากกระบวนการการกระจายอํานาจซึ่งคอย ๆ เกิดข้ึนในระดับองคกรของ CSOs ในการติดตาม
ครั้งท่ีสองในการท่ีจะสงเสริมใหเกิดสภาพแวดลอมเครือขายในระดับทองถ่ิน
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๒) การพัฒนาองคกรสันติภาพ พบวา IFAs ใหทุนโดยมีกรอบความรวมมือ
๓ ประการ คือ

๒.๑) กรอบความรวมมือเชื่อมโยงกับสภาพแวดลอมการพัฒนาท่ีมุงเนนการ
ดําเนินการท่ีมีสวนในกระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน มองเห็นเรื่องสาธารณะ
พิจารณาชุมชนเพ่ิมเติมเพ่ือสันติภาพจากระดับรากหญาในการเตรียมการเปลี่ยนแปลงความขัดแยง

๒.๒) กรอบความรวมมือท่ีเชื่อมโยงกับไมเพียงแตสภาพแวดลอมสําหรับการ
ดําเนินการ แตยังสงเสริมการพูดคุยกับผูท่ีเก่ียวของ  ยังมีเพ่ิมเติมในการสงเสริมการรับรูของชุมชน
และการรวมเปนหนึ่งในชุมชนโดยใชสื่อกลาง

๒.๓) กรอบของความรวมมือพรอมกันระหวางการหารือและการกระทําท่ี
หลากหลายของผูท่ีมีสวนเก่ียวของในระดับตาง ๆ เพ่ิมศักยภาพสําหรับความมุงม่ันรวมกันของความ
สงบสุขการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินและพันธมิตรทางยุทธศาสตรในระดับชาติ (หนวยงานของเงินทุน
ระหวางประเทศเปนตัวเชื่อมตอ)

มูฮํามัดอายุป ปาทาน และคณะไดศึกษาประชาสังคมกับกระบวนการสันติภาพ
พบวาพลวัต บทบาท และศักยภาพของ CSOs ชายแดนใตลักษณะการทํางานของกลุมประชาสังคม
ชายแดนภาคใตได ดังตอไปนี้

๑) ลักษณะโครงสรางของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตภายใตสถานการณ
ความขัดแยงท่ีรุนแรงมีสวนกําหนดบทบาทของตัวแสดงอันหลากหลายและสะทอนภาพของสนามการ
ตอสูเพ่ืออํานาจหรือสัมพันธภาพทางอํานาจในสังคมชายแดนใตไดเปนอยางดี ความขัดแยงไดมีคู
ขัดแยงหลัก คือ รัฐไทยและขบวนการตอสูเพ่ือปลดปลอยปาตานี สวนตัวแสดงท่ีนอกเหนือไปจากการ
ชี้นําของคูขัดแยงหลักนี้เปนสวนประกอบสําคัญในการตอสูเพ่ือแยงชิงทรัพยากรแหงอํานาจดวยเชนกัน
ประชาสังคมในท่ีนี้คือกลุม องคกรท่ีเปนฐานรากของสังคมท่ีมีปฎิสัมพันธในชุมชน เชนในปอเนาะ
โรงเรียนตาดีกา ซึ่งมีตนทุนทางสังคมสูงและเปนกลุมหรือองคกรท่ีมีการจัดตั้งข้ึนมาทํางานในลักษณะ
การเชื่อมประสานและผลักดันวาระการเมืองและนโยบายตางๆ ในพ้ืนท่ีสนามทางการเมืองตางๆ สวน
ในระดับฐานของปรามิด ไดแก กลุมประชาชนรากหญาท่ีมีท้ังการปฏิสัมพันธในชีวิตประจําวันและยึด
โยงผานการรวมกลุมขององคกรทางสังคมตางๆ ท่ีไมไดเปนองคกรภาครัฐ

แผนภาพท่ี ๒ : โครงสรางของสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตภายใตสถานการณความขัดแยง
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๒) การรวมกลุมในภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีมีความชอบธรรมสูงเนื่องจาก
กลุมเปาหมายท่ีตกเปนเหยื่อของความรุนแรงสวนใหญคือประชาชนคนสามัญ ท้ังยังไดรับผลกระทบ
จากความรุนแรงท่ีมาจากฝายตางๆ อยางถวนท่ัว ไมวาทางตรงหรือทางออม ประชาชนจึงมีความชอบ
ธรรมสูงในการลุกข้ึนมารวมกลุมเพ่ือแสดงบทบาทในการแกไขปญหาความขัดแยง หรืออยางนอยก็
รับมือกับความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนทามกลางสภาวะท่ีกลไกของรัฐ (หรือในอีกดานก็คือฝายตอตานรัฐ) ไมมี
ความสามารถจะทําหนาท่ีพ้ืนฐานเหลานั้นไดโดยตองเกิดจากความสมัครใจ

๓) ดวยสัดสวนของประชากรท่ีมีมลายูมุสลิมเปนชนกลุมใหญในพ้ืนท่ี ทําใหองคกร
ประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตมีลักษณะท่ีแตกตางไปจากพ้ืนท่ีอ่ืนของประเทศเนื่องจาก
กิจกรรมทางสังคมในแทบทุกมิติของผูคนสวนใหญจะผูกพันอยูบนจารีตวัฒนธรรมมลายูและหลักการ
ของศาสนาอิสลามแมวาจะมีความมากนอยแตกตางกัน แตก็ทําใหปฏิบัติการตางๆ ขององคกรประชา
สังคมไมอาจละเลยความสําคัญของหลักการท่ีกํากับการกระทําในชีวิตประจําวันของผูคนสวนใหญใน
พ้ืนท่ี

๔) องคกรประชาสังคมในพ้ืนท่ีมีกรอบการมองปญหาท่ีแตกตางกัน ซึ่งเปนสิ่งท่ี
สัมพันธและนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรในการแกปญหาท่ีตางกันโดยเฉพาะอยางยิ่ง ยังอาจสงผลให
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ความเปนไปไดในการทํางานในลักษณะเครือขายลดนอยลง การยึดติดเพียงภารกิจหลักของกลุมของ
ตนเองจนมีลักษณะจมอยูกับงานท่ีกลุมของตนเองรับผิดชอบและละเลยการแสวงหาความรวมมือจาก
กลุมอ่ืนๆ ขอจํากัดในลักษณะนี้ ในดานหนึ่งยังมีผลทําใหการขับเคลื่อนผลักดันวาระของตนเองสงผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก ในขณะเดียวกัน ยังนํามาสูการวางน้ําหนักและเรียงลําดับ
ความสําคัญของกิจกรรมท่ีนําไปสูเปาหมายระยะสั้นและระยะยาวแตกตางกัน

๕) ความสัมพันธระหวางองคกรประชาสังคมในพ้ืนท่ีกับรัฐมีพลวัตแตกตางกัน ข้ึนอยู
กับบทบาทของรัฐและการแสวงหาทางเลือกในการทํากิจกรรมขององคกรประชาสังคมกลุมตางๆ
นอกจากนี้ยังสามารถพิจารณาไดจากทาทีขององคกรประชาสังคมท่ีมีท้ังดานท่ีรวมมือกับรัฐและดานท่ี
ตอสูคัดงางกับรัฐ ดังท่ีจะสามารถพิจารณาไดจากแนวทางการทํางานของบางกลุมดังตัวอยางเชน
บทบาทในการทํางานชวยเหลือเยียวยานั้น เดิมทีในหวงท่ีความรุนแรงปะทุข้ึนอยางตอเนื่องในชวงแรก
กลุมประชาสังคมท้ังในและนอกพ้ืนท่ีสรางความรวมมือและดําเนินกิจกรรมกอนเปนเบื้องแรก ตอมา
รัฐบาลไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบภารกิจการเยียวยาข้ึนมา การทํางานของ
องคกรประชาสังคมแนวทางนี้จึงมีการประสานกับหนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบมากยิ่งข้ึนในขณะท่ีแนว
ทางการทํางานของกลุมรณรงคสิทธิมนุษยชนนั้นแตกตางออกไป เนื่องจากเปนการเฝาระวังการละเมิด
สิทธิมนุษยชนโดยเจาหนาท่ีรัฐและเปดโปงกระบวนการอันมิชอบดังกลาว ตลอดจนชวยเหลือดาน
กฎหมายใหกับชาวบาน

๖) การทํางานแบบเครือขายของภาคประชาสังคมแมจะยังคงมีปญหาหลายประการ
ดังกลาวขางตน การรวมกลุมของประชาชนในพ้ืนท่ีก็มีความสําคัญท่ีดีตอการพัฒนาประชาธิปไตย
กลายเปนฐานการพัฒนาภาคประชาสังคม และภาคประชาสังคมฝายตางๆ ท่ีมีจํานวนกลุมเพ่ิมมากข้ึน
ทําใหมีโอกาสในการสรางพลังอํานาจตอรองของประชาชนตอกลุมตางๆ สิ่งท่ีสําคัญก็คือเครือขาย
ความสัมพันธของภาคประชาสังคมทําใหเกิดพ้ืนท่ีกลาง (common space) เพ่ือเยียวยาและจัดการ
ความรุนแรงไดมากพอท่ีจะมีความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลง

เครือขายประชาสังคมท่ีทํางานในพ้ืนท่ีมีพลวัตท่ีสําคัญคือการขยายตัวท่ีมากข้ึน ท้ังนี้
อาจเปนเพราะประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตมีลักษณะพิเศษผูกพันใกลชิดกับหลักการศาสนา
และวัฒนธรรม ทํางานคลองตัวเพราะเปนคนในพ้ืนท่ี สามารถจัดกิจกรรมไดสอดคลองกับวิถี
วัฒนธรรม ในขณะเดียวกันก็มีการพัฒนาศักยภาพตามพันธกิจขององคกรเครือขาย ท้ังยังพบวาเริ่ม
การทํางานเปนเครือขายเพ่ือสรางอํานาจรวมระหวางองคกรมากข้ึน ดังในกรณีขององคกรดานสิทธิ
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มนุษยชนท่ีสามารถรวบรวมประเด็นปญหาและยกระดับเปนขอเรียกรองในทางยุทธศาสตรได ในอีก
ดานหนึ่ง การเคลื่อนไหวอยางเปดเผยและรวมกันเปนเครือขายยังทําใหพวกเขาสามารถพูดและกระท่ัง
ผลักดันเรื่องเคย “ตองหาม” มากอนไดมากข้ึน เชน การเคลื่อนไหวเรื่องเขตปกครองพิเศษและการ
กระจายอํานาจ เปนตนในขณะเดียวกันก็กอใหเกิดเครือขายใหมๆ เชน เยาวชน กลุมเยาวชนท่ีมี
ศักยภาพ มีจิตสาธารณะ ตองการทํางานในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาชุมชนดานตางๆ กับกลุมประชาสังคม แต
ยังมองหาความม่ันคงในชีวิตเพ่ือเปนหนทางท่ีจะทําใหการทํางานกลุมประชาสังคมยั่งยืนได

อาภัสรา เฟองฟู  ไดศึกษา กระบวนการพูดคุยเพ่ือแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต บทเรียนจากตางประเทศพบวาการแกปญหาความขัดแยงในจังหวัดชายแดนใต
ประเทศไทยในระยะแรกจะใชแนวคิดของ Norbert Ropers การแกปญหาความไมสงบดวยการ
เจรจาระหวางคูขัดแยงหลักคือฝายกลุมเคลื่อนไหวเพ่ือเอกราชปาตานี และ ฝายรัฐบาลไทย ตอมาจึงมี
ความพยายามท่ีจะใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการแกปญหา และตอมาจึงมีการใชแนวทาง
ท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการสรางสันติภาพเพ่ิมมากข้ึนผานการแสดงความคิดเห็น
จากพลวตัของกระบวนการเจรจาจะเห็นไดวาเปนการเปดพ้ืนท่ีการพูดคุยในทุกกลุมท่ีมีความคิดเห็นท่ี
แตกตาง หลากหลาย ซึ่งถือวาเปนแนวทางสันติวิธีท้ังแนวทางและกระบวนการ ท้ังนี้การแกปญหา
ความขัดแยงท่ี อาเจะห ประเทศ อินโดนีเซีย และ ไอรแลนดเหนือ ประเทศอังกฤษ ตางก็ประสบ
ผลสําเร็จดวยการเจรจาซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชกับประเทศไทยไดดังนี้

๑) เจตจํานงทางการเมืองของคูขัดแยงท้ังสองฝายในการเจรจาซึ่งตองมีความอดทน
อดกลั้น มุงม่ันท่ีจะยุติความรุนแรง และตองดําเนินการท่ีนําไปสูความไววางใจตอกันไดในท่ีสุด

๒) รูปแบบการเจรจา ใชการพูดคุยโดยตรงไมตองผานการตีความหรือบุคคลท่ีสาม
๓) ระหวางข้ันตอนการพูดคุยควรมีขอตกลงในการเจรจา
๔) การสนับสนุนจากตางประเทศมีสวนสําคัญท่ีทําใหการเจรจาประสบความสําเร็จ
๕) การเปดโอกาสใหทุกภาคสวนท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับเหตุความไมสงบเขามา

มีสวนรวมในการเจรจาซึ่งจะทําใหเกิดการแกไขปญหาไปท่ีรากเหงาของปญหา

๒.๒ วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับภาคประชาสังคมในตางประเทศ

รองศาสตราจารยสีดา สอนศรีไดศึกษาถึง สันติวิธีกับการแกปญหาความขัดแยงใน
มินดาเนา ท้ังนี้พบวาความรวมมือของภาครฐัและองคกรพัฒนาเอกชนตอการสรางสันติสุขในมินดาเนา
มีการรวมกลุมในการทํางานรวมกันเพ่ือพัฒนาและสรางความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจ และลดความ
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ขัดแยงเรื่องท่ีดินทํากิน ระหวางผูท่ีนับถือศาสนาคริสตและมุสลิม  โดยมีการรวมกลุมขององคกร
พัฒนาเอกชนในพ้ืนท่ีขัดแยงจํานวน ๑๐ กลุม  และมีการทํางานรวมกันในการวิเคราะหสภาพปญหา
คนหาแนวทางแกไข และออกแบบโครงการ ตลอดจนหาแหลงทุน ท้ังจากการระดมทุนและแสวงหา
จากแหลงทุนระดับสากลเชน USAID , ASIA FOUNDATION JAPAN INTERNATIONAL
COOPERATION AGENCY และอ่ืน ๆ ท้ังในและนอกประเทศ  การทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน
จะคํานึงถึงชุมชนใน 3 จังหวัดภาคใต เพ่ือสรางเสรีภาพ ความเจริญรุงเรือง สันติภาพและยอมรับความ
แตกตางของกันและกัน

เมธัส อนุวตรอุดมไดศึกษากระบวนการสันติภาพอาเจะห  สาธารณัฐอินโดนีเซีย
พบวากระบวนการสันติภาพในอาเจะห สาธารณรัฐอินโดนีเซียมีจุดเริ่มตนจากความพยายามของ
องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ HDC ในการริเริ่มท่ีจะเจรจาสันติภาพโดยการคนหา เชื่อมโยง คู
ขัดแยงใหมาทํากัน พูดคุยกันในทุกหวงโอกาสท่ีเปนไปไดท้ังในและตางประเทศ และทุกระดับของผูคน
ในสังคม และเม่ือชองทางทางการเมืองเปดหลังจากการกาวพนอํานาจของประธานาธิบดีซูฮารโต ใน
เดือนพฤษภาคม ๒๕๔๑ จึงมีการเคลื่อนไหวอยางกวางขวางขององคการพัฒนาเอกชน ภาคประชา
สังคม ในการเปนขอตอในการคนหา พบปะ พูดคุยเพ่ือการกาวไปสูการเจรจาสันติภาพอยางเปน
ทางการ   และการเปดโอกาสใหองคกรท่ีสามไดเขามาทําหนาท่ีเปนคนกลางในการเจรจาพูดคุยซึ่งเปน
องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ

นอกเหนือไปจากบทบาทท่ีเปนขอตอในการเจรจาสันติภาพแลวนั้น ภาคประชาสังคม
องคกรพัฒนาเอกชนตางๆ ตลอดจน นักศึกษาท้ังในจาการตาและในอาเจะห มีการเคลื่อนไหว และ
แสดงออกทางการเมืองมากข้ึนกวาในอดีต องคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม ตลอดจนนักศึกษา
ใน พ้ืนท่ียังสามารถสื่อสารเชื่อมตอถึงกันและกันไดมากข้ึนเพ่ือรวมมือกัน ทํางานดานการพัฒนา
เศรษฐกิจและชุมชน  เม่ือเห็นวาทุกฝายก็นาจะคุยกันได กลุมองคกรพัฒนาเอกชน นักศึกษา และภาค
ประชาสังคมจึงทํางาน โดยมีการวางแผน (structured) และดวยความประจวบเหมาะ (coincident)
ในการเชื่อมไปยังบุคคลสําคัญตอไปเรื่อย ๆ  ซึ่งเปนการเชื่อมตอกับกลุม GAM ในระดับลางกับรัฐบาล
และกับองคกร ระหวางประเทศ ประสานใหเกิดการพูดคุย โดยเฉพาะคนท่ีทํางานดานสิทธิมนุษยชน
เนื่องจากเปน  ผูทํางานใกลชิดอยูในพ้ืนท่ีอยูแลว โดยอาศัยความสัมพันธสวนตัวเพ่ือริเริ่ม เชื่อมตอกับ
บุคคลเปาหมาย
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นอกจากนี้เมธัสไดสรุปวาเหตุปจจัย  ท่ีทําใหรัฐบาลและฝาย GAM ตัดสินใจหันหนา
กลับมาเจรจาสันติภาพ  กันอีกครั้งหนึ่งท่ีเฮลซิงกินั้น มี ๖ ประการดังนี้

๑. ภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการสรางสันติภาพยังคงรักษา  ชองทาง
สื่อสารระหวางกันไวอยางตอเนื่อง โดยองคกรพัฒนา เอกชนและบุคลากรของ CMI ไดมีการพูดคุยทํา
ความเขาใจเพ่ือ เตรียมความพรอมในภาคสวนตางๆ ท้ังฝายรัฐบาลพลเรือน ทหาร GAM สมาชิก
รัฐสภา และภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี สําหรับการเจรจาสันติภาพ

๒. รัฐบาลภายใตการนําของประธานาธิบดียูโดโยโนสงสัญญาณ ทาง
การเมืองท่ีชัดเจนวาตองการจะยุติความขัดแยงดวยการ เจรจา

๓. ท้ังสองฝายตางเหนื่อยลาจากการตอสู และรูสึกตัวแลววา แมจะ ไมพาย
แพ แตก็ไมสามารถท่ีจะเอาชนะอีกฝายดวยการใชกําลัง ทหารได

๔. CMI ซึ่งเปนคนกลางในการเจรจาครั้งนี้เปนท่ีเชื่อใจและเกรงใจ ของท้ัง
สองฝาย และไดรับการสนับสนุนจากนานาประเทศอยาง เต็มท่ี อันเนื่องมาจากสถานะสวนตัวของอดีต
ประธานาธิบดี ฟนแลนด ผูทําหนาท่ีคนกลาง

๕. ประเด็นสําคัญท่ีทําใหเกิดชองวางระหวางกันคือเรื่องการ  แบงแยก
ดินแดน/เรียกรองเอกราชไดถูกหยิบยกข้ึนมาพูดคุยกัน อยางจริงจังตั้งแตแรกวาเปนไปไมไดอีกตอไป
ทําใหกระบวนการ เจรจาเริ่มตนไปโดยท่ีทุกฝายมีกรอบคิดและความเขาใจท่ีตรงกัน สงผลใหความ
คาดหวังของสองฝายสอดคลองกับความเปนจริง

๖. ภัยพิบัติสึนามิท่ีกอใหเกิดความเสียหายเหลือคณานับ ทําใหท้ัง สองฝาย
เกิด “สํานึกทางศีลธรรม” วาการสูรบรังแตจะทวี ความยอยยับแกทุกๆ คน นับเปนตัวเรงปฏิกิริยาท่ี
ทําให กระบวนการเจรจาดําเนินไปไดรวดเร็วยิ่งข้ึน รักษาชองทางสื่อสารเพ่ือเตรียมความพรอมของผูมี
สวนไดสวน

Veronique Dudouetw ไดศึกษาทางรอดของสันติภาพ ความทาทายในการเปลี่ยน
ผานจากสงครามไปสูสันติภาพ การศึกษาครั้งนี้ ไดปรับแนวคิดตางๆ เปนในรูปแบบหนาท่ีท่ีครอบคลุม
ตลอดท้ังบทบาทของภาคประชาสังคมในการสรางสันติภาพ จากการศึกษาไดนําเสนอกรอบการทํางาน
ของหนาท่ีCSO ซึ่งไดวางกรอบความสัมพันธในแนวตั้งท่ีกําหนดความสัมพันธ CSOs ของพวกเขากับ
สังคมรัฐและการเมืองและความสัมพันธในแนวนอนซึ่งเปนความสัมพันธของภาคประชาสังคมท่ีมีท่ีมา
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จากขอบเขตของการปฏิสัมพันธทางสังคมซึ่งมีความเชื่อมโยงระหวางครอบครัว ( ขอบเขตสวนบุคคล )
ตลาด ( ขอบเขตทางเศรษฐกิจ ) และรัฐ ( ขอบเขตทางการเมือง )ภาคประชาสังคมและรัฐเม่ือ
พิจารณาตามเฟอรกูสันและ Hegel ในศตวรรษท่ี ๑๘ และ ๑๙ ไดสะทอนใหเห็นถึงลักษณะ
ความกาวหนาของระบบทุนนิยมโดย conceptualisingในวงของการคาและการปฏิสัมพันธทางสังคม
แยกออกจากภาครัฐและกฎหมาย ตอมาในศตวรรษท่ี ๒๐ ไดกลายเปนภาคประชาสังคมท่ีแยกออกมา
จากการมีปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจ  โดยพรรคคอมมิวนิสตอิตาลีริเริ่มการเปลี่ยนแปลงนี้โดย  การ
จัดการความขัดแยงแบงเปนระยะโดยในระยะสั้นจะ มุงเนนไปท่ีวิธีการยุติความรุนแรงผานการตั้งถ่ิน
ฐานของการเจรจาตอรอง (เชนการจัดการความขัดแยงในความหมายท่ีแคบของมัน) ระยะกลางจะ
มุงเนนไปท่ีการเปลี่ยนแปลงอยางคอยเปนคอยไปในทัศนคติของฝายตรงขาม และการรับรู (เชนการ
แกไขความขัดแยง) และแนวทางระยะยาวท่ีมุงเนนไปท่ีการเปลี่ยนแปลงของโครงสราง และวัฒนธรรม
ของความรุนแรง (เชนการเปลี่ยนแปลงความขัดแยง)   เม่ือมาถึงประเภทของกิจกรรมท่ีดําเนินการโดย
ภาคประชาสังคม การจัดการความขัดแยงและสรางสันติภาพวรรณกรรมมักจะจัดประเภทพวกเขาตาม
พ้ืนท่ีการทํางานของพวกเขา (เชนการจัดการความขัดแยง สิทธิมนุษยชน การพัฒนาวัฒนธรรมแหง
สันติภาพ) กลุมเปาหมาย (เชนประชาชนท่ัวไปท่ีเฉพาะเจาะจง การเลือกตั้งระดับการเมืองผูสื่อขาว
ฝายคานรัฐบาลชนชั้นทางเศรษฐกิจ) วิธีการของการแทรกแซง (เชนวิ่งเตน การศึกษา การวิจัย การ
ประทวง บริการจัดสง การฝกอบรม การไกลเกลี่ย) หรือระดับของการดําเนินงาน (เชนชุมชนตาม
ภูมิภาคระดับชาติ ขามชาติระหวางประเทศ)

Martina Fischer ไดศึกษา ภาคประชาสังคมในการเปลี่ยนผานความขัดแยง จุดแข็ง
และ ขอจํากัด (Civil Society in Conflict Transformation: Strengths and Limitations) พบวา
ภาคประชาสังคมมีศักยภาพท่ีสําคัญสําหรับการสรางสันติภาพในระดับตางประเทศระดับภูมิภาคและ
ระดับทองถ่ิน การสนับสนุนสําหรับภาคประชาสังคมควรไดรับการพัฒนาตอไปเปนองคประกอบท่ี
สําคัญของการพัฒนาการเมืองและความสงบสุขโดยเฉพาะอยางยิ่งในการฟนฟูหลังสงครามและ
สันติภาพ ท่ีสําคัญคือมีความทาทายในการรวมประชาสังคมจากจุดเริ่มตนมากในทุกข้ันตอนของการ
เปลี่ยนแปลง ตั้งแตการเกิดสงครามไปจนถึงสันติภาพ จากการเจรจาสันติภาพและการดําเนินการตาม
ขอตกลงจนถึงหลังความขัดแยงการสรางสันติภาพ รวมเปนสิ่งสําคัญดวยเหตุผลหลายประการ
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ประการแรกเปนวิธีเดียวท่ีจะบูรณาการมุมมองของสังคมในวงกวางและพลเรือนแทน
การตอบสนองความตองการเฉพาะของกลุมติดอาวุธและการเจรจาตอรองเฉพาะกับอดีตกองกําลังหรือ
ท่ียังคงปฏิบัติการอยู

ประการท่ีสองเปนเพียงวิธีการท่ีจะรวมถึงมุมมองของผูหญิงท่ีเก่ียวของกับเพศและ
การรณรงคท่ีทางสหประชาชาติมีมติ ๑๓๒๕ ไดผลักดันและไดแสดงใหเห็น

ประการท่ีสามยังเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงฉันทามติทางการเมืองและสังคมในวงกวาง
วาเปนสิ่งจําเปนท่ีจะทําใหขอตกลงสันติภาพท่ียั่งยืนโดยท่ัวไปภาคประชาสังคมมีศักยภาพท่ีแข็งแกรง
ในการสงเสริมการระบุของประชาชนกับรัฐธรรมนูญ และสามารถสรางฉันทามติทางสังคมเปนพ้ืนฐาน
สําหรับการปฏิรูปทางการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยท่ีมีท้ังหมดของคานิยมและบรรทัดฐานจะตอง
เรียนรูในระดับรากหญาของสังคม เชนเดียวกับการแกไขความขัดแยงอยางสันติ องคกรภาคประชา
สังคมท่ีขาดไมไดสําหรับการสรางสันติภาพและโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับกระบวนการของการ
ประนีประนอมระหวางชุมชนท่ีไมเปนมิตร ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับอดีตท่ีผานมาพวกเขามักจะเปน
คนแรกท่ีใหแรงกระตุนสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการสนทนาในประเด็นของความเปนจริงและความยุติธรรม
ในทางตรงกันขามกรณีบอสเนียไดแสดงใหเห็นภาคประชาสังคมความคิดริเริ่มท่ีจะมาถึงขอ จํากัด ของ
พวกเขาอยูในสถานการณท่ีสถานะทางการเมืองท่ีมีการแขงขันหรือท่ีสถาบันของรัฐธรรมนูญไมไดรับ
การยอมรับวาถูกตองตามกฎหมาย ท่ีในท่ีสุดความคิดริเริ่มของภาคประชาสังคมในสังคมแยกสวน
เทานั้นท่ีสามารถมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับท่ีจํากัด ดังนั้นหนวยงานผูบริจาค
และคูคาระหวางประเทศไมควรผลักดันและมีความคาดหวัง ภาคประชาสังคมมากเกินไป ภาคประชา
สังคมมีศักยภาพและมีขอจํากัด บางอยางท่ีชัดเจนวาควรจะไดรับอยางชัดเจน ในขณะเดียวกันในภาวะ
วิกฤตการปฏิเสธภาคประชาสังคมมีในการมีสวนรวมท่ีมีศักยภาพในการสรางสันติภาพและการ
เปลี่ยนแปลงความขัดแยงยังไมชวยเหลือในในการสรางสันติภาพท่ีมีประสิทธิภาพ เอ็นจีโอตองสื่อสาร
ในหมูตนเองเพ่ือหลีกเลี่ยงการซ้ําซอน หรือการสลายความพยายาม และพวกเขายังตองคนหาพันธมิตร
ในรัฐสภารัฐบาลและการบริหารงาน ความทาทายคือการสรางพันธมิตรสันติภาพ "แนวนอน" ระหวาง
ประชาสังคม ตัวแสดงในระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และนานาชาติ



บทที่ ๓

องคกรภาคประชาสังคมในจงัหวัดชายแดนภาคใต

ในบทนี้จะประกอบไปดวย 2 สวนคือ พัฒนาการองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดน
ภาคใตและบทบาทองคกรภาคประชาสังคมในกระบวนการสันติภาพ ดังนี้

พัฒนาการองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตและบทบาทใน
กระบวนการสันตภิาพ

๑.๑ กําเนิดองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต
องคกรภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีพัฒนาการการเติบโตอยางมี

นัยยะสําคัญในหวงป 2550 ซึ่งเปนระยะเวลาภายหลังเหตุการณปลนปนคายปเหล็ง 4 มกราคม 2547
ประมาณ 3 ป นับจากเหตุการณปลนปน สถานการณความรุนแรงใน จชต. อยูในสภาวะยืดเยื้อรัฐไม
สามารถแกไขปญหาความรุนแรงไดอยางเด็ดขาดแตขณะเดียวกันกลุมผูกอเหตุรุนแรง (ผกร.) ยัง
สามารถสรางสถานการณความรุนแรงไดอยางตอเนื่อง จากลักษณะความรุนแรงท่ียืดเยื้อยาวนานเชนนี้
เปนผลใหประเทศตะวันตกอันไดแก กลุมสหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา รวมถึงองคกรสหประชาชาติ
และองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศของประเทศตะวันตก ไดเขามาใหความชวยเหลือในการ
แกไขปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ี จชต. โดยใชหลักกระบวนการสรางสันติภาพท่ีเริ่มไดรับการยอมรับ
อยางกวางขวางนับตั้งแตขอเรียกรองของเลขาธิการสหประชาชาติท่ีชื่อวา “An Agenda for Peace
(วาระสันติภาพ)” ในป ๒๕๓๕ ท่ีระบุวาสหประชาชาติและประชาคมนานาชาติมีความรับผิดชอบตอ
การจัดการกับความขัดแยงรวมสมัย

สําหรับตัวแบบท่ีนํามาใชในจังหวัดชายแดนภาคใต มีลักษณะเหมือนกับท่ีใชในพ้ืนท่ี
ขัดแยงท่ัวโลกคือ การทํางานตามกรอบแนวคิดคิดของ จอหน พอล เลอเดอรัค (John Paul
Lederach) ท่ีเนนตัวแสดงและแนวทางการทํางานเพ่ือสรางสันติภาพออกเปน 3 ระดับ (ตามแผนภาพ
ท่ี ๒) ซึ่งองคกรภาคประชาสังคมท่ีเปนประเด็นในการศึกษาครั้งนี้อยูใน Track 3 ซึ่งเปนสวนท่ีถือวา
สําคัญท่ีสุดในกระบวนการสรางสันติภาพเนื่องจากเปนกลุมท่ีใกลชิดกับประชาชนสามารถรวบรวม
ความตองการท่ีแทจริงของประชาชนสงผานมายังรัฐบาลเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืนได
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ดังนั้นองคกรภาคประชาสังคมใน จชต. จึงถูกสรางข้ึน เสริมศักยภาพ และมุงหวังใหทําหนาท่ีในการให
ความรูและฝกอบรมเรื่องเก่ียวกับสันติภาพ การทํางานดานการเยียวยา งานลดอคติความเกลียดชัง
โดยท้ังหมดมีพ้ืนท่ีปฏิบัติงานในระดับชุมชนหมูบาน

แผนภาพท่ี ๒ ตัวแสดงและแนวทางการทํางานในกระบวนการสรางสันติภาพของเลอเดอรัค

Top
Leaders

Middle-level
leaders

Grassroots leaders

ทีม่า : Lederach 1997 (เป็นโมเดลทีไ่ด้รบัความนยิมสูงสุด)

ประเภทตวัแสดง แนวทางดาํเนินงาน

ระดบัที่ 1: ผู้นําระดบัสงู ได้แก่
ผู้นําทหาร,ผู้นํารฐับาล,ผู้นําศาสนา,
ผู้นํา ผกร.

ระดบัที่ 2: ผู้นําระดบักลาง ได้แก่
ผู้นําทางศาสนา,ผู้นําทอ้งถิน่,
สถาบนัการศึกษา,นกัวชิาการ,กลุม่องคก์ร
พฒันาเอกชนจากนอกพืน้ทีท่ ัง้ในและ
ตา่งประเทศ

-การเจรจาในระดบัผู้นํา
-ฝ่ายรฐับาลกบั ผกร. โดยใช้
-ตวักลางเจรจา (Mediators)

-การประชุมสัมมนาเพือ่แก้ไขปัญหา
-การอบรมให้ความรู้ดา้นแก้ไขความ

ขดัแย้ง
-คณะทาํงานเพือ่สันตภิาพ

-คณะทาํงานเพือ่สันตภิาพในระดบัหมูบ้่าน
-การให้ความรู้และฝึกอบรมเรือ่งสันตภิาพ
ในระดบัรากหญ้า
-การลดอคต,ิความเกลยีดชงั
-งานช่วยเหลอืเยยีวยา

Track 1

Track 2

Track 3

ระดบัที่ 3: ผู้นําระดบัรากหญ้า ได้แก่
ผู้นําท้องถิน่ระดบัเล็กทีใ่กล้ชดิ
ประชาชนมากทีสุ่ด,ภาคประชาสังคม,
NGOs ท้องถิน่

๑.๒ องคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต

นับจากป 2547 จนถึงปจจุบัน (2558) จากการรวบรวมขอมูลองคกรภาคประชา
สังคมจากฐานขอมูลเปดของศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต (Deep South Watch) และจากสื่อ
สังคมออนไลนท่ีเก่ียวของกับองคกรภาคประชาสังคม รวมถึงเว็บไซตของกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย ท่ีรวบรวมรายชื่อองคกรภาคประชาสังคมท่ีมีการจดทะเบียน พบวา สภาพ
ปจจุบัน จชต. มีองคกรภาคประชาสังคมจํานวนถึง ๕๒๔ องคกร ซึ่งแบงตามประเภทการทํางานของ
องคกรภาคประชาสังคมออกไดเปน ๑๑ ดาน/กลุม ประกอบดวยกลุมสิทธิมนุษยชน กลุมเยียวยา กลุม
สื่อสาธารณะ กลุมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กลุมทรัพยากรและสิ่งแวดลอม กลุมเศรษฐกิจ
กลุมสาธารณสุข กลุมพัฒนาชุมชน กลุมผูหญิง กลุมเยาวชน และกลุมบรรเทาสาธารณภัย (ตามตาราง



๓๔

ท่ี ๑) สําหรับองคกรภาคประชาสังคมกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญใน จชต. มี ๕ กลุมหลักไดแก กลุมสิทธิ
มนุษยชน กลุมเยียวยา กลุมสื่อสาธารณะ กลุมเยาวชน และกลุมผูหญิง

ตารางที่ ๑ ประเภทและจํานวนองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต

กลุมท่ี กลุม จํานวน
๑ กลุมสิทธิมนุษยชน ๙

๒ กลุมเยียวยา ๔๐

๓ กลุมสื่อสาธารณะ ๑๘

๔ กลุมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ๒๕๒

๕ กลุมทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ๑๗

๖ กลุมเศรษฐกิจ ๕๑

๗ กลุมสาธารณสุข ๑๙

๘ กลุมพัฒนาชุมชน ๘๗

๙ กลุมผูหญิง ๘

๑๐ กลุมเยาวชน ๑๙

๑๑ กลุมบรรเทาสาธารณภัย ๔

รวม ๕๒๔

๑.๓ องคกรภาคประชาสังคมที่มีบทบาทสําคัญใน จชต.และบทบาทในการ
ดําเนินงาน
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ตามท่ีไดกลาวไปขางตนแลววา องคกรภาคประชาสังคมกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญใน
จชต. มี ๕ กลุมหลักไดแก กลุมสิทธิมนุษยชน กลุมเยียวยา กลุมสื่อสาธารณะ กลุมเยาวชน และกลุม
ผูหญิง ซึ่งท้ัง ๕ กลุมหลักดังกลาวสามารถแบงเปนเครือขายหรือการรวมกลุมท่ีสําคัญได ๒ กลุมหลัก
คือ กลุมองคกรภาคประชาสังคมท่ีเรียกวากลุมนิสิตนักศึกษา นักเรียน และเยาวชนปาตานี
(Persekutuan Mahasiswa dan Remaja  SE PATANI : PerMAS) และกลุมสภาประชาสังคม
ชายแดนใต โดยแตละเครือขายมีความเปนมาและความสําคัญดังนี้คือ

๑.๓.๑ องคกรภาคประชาสังคมเครือขาย PerMAS

องคกรภาคประชาสังคมกลุมแรกท่ีไดรับการสนับสนุนใหมีบทบาทในการ
แกไขปญหาความขัดแยงตามแนวทางสันติวิธี คือกลุมเยาวชนนักศึกษาในสถาบันการศึกษาท่ีมี
ภูมิลําเนาใน จชต. โดยมูลนิธิเอเชีย เปนองคกรหลักท่ีริเริ่มใหทุนและสรางศักยภาพการทํางานในฐานะ
องคกรภาคประชาสังคมใหกับเยาวชนเหลานี้ เปาหมายเพ่ือใหกลับมาพัฒนาและแกไขปญหาความ
ขัดแยงใน จชต. โดยกลุมภาคประชาสังคมและกลุมนักศึกษา ท่ีเปนกลุมหลักในการเคลื่อนไหวในพ้ืนท่ี
จชต. มากท่ีสุด คือกลุมนสิิตนักศึกษา นักเรียน และเยาวชนปาตานี (Persekutuan Mahasiswa dan
Remaja  SE PATANI : PerMAS) โดยกอตั้งเม่ือป ๒๔๔๑เพ่ือเปนศูนยกลางในการประสานกับกลุม
นิสิตนักศึกษา และเยาวชน ในพ้ืนท่ี จชต. ท้ังในและนอกระบบ รวมท้ังพยายามใหครอบคลุมไปถึง
ประชาชนในพ้ืนท่ี จชต. ดวย

กลุม PerMAS พยายามรวบรวมองคกรนักศึกษา องคกรภาคประชาสังคม
รวมท้ังองคกรอ่ืนๆ ท่ีดําเนินกิจกรรมโดยเยาวชนหรือบุคคลจาก จชต. เรียกวา เปนองคกรสัญชาติ
Patanian ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี จชต. ปจจุบันมีองคกรภาคีมากกวา ๓๗ องคกร ท้ังท่ีเปนองคกรใน
มหาวิทยาลัย และองคกรอิสระ มีแกนนํา PerMAS ขับเคลื่อนท้ังใน จชต. และสวนกลาง  ประมาณ
๒๐๐ คน รวมท้ังยังมีการขยายเครือขายไปยังตางประเทศท่ีมีเยาวชนและประชาชนจาก จชต. ศึกษา
หรือประกอบกาชีพ อาทิ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และซาอุดีอาระเบีย

ขณะท่ีกลุมองคกรสําคัญในการขับเคลื่อนหรือสนับสนุนกลุม PerMAS ใน
การเคลื่อนไหวตาง ๆ ไดแก กลุม PNYS จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง กลุมสมาพันธนิสิตนักศึกษา
มุสลิมประจําประเทศไทย (สนมท.) หรืออดีตคณะกรรมการของกลุม PerMAS ท่ีเรียนจบแลวและ
เคลื่อนไหวรวมกับกลุมภาคประชาสังคมใน จชต. อาทิ องคกรสํานักปาตานีรายาเพ่ือสันติภาพและการ
พัฒนา หรือ LEMPAR มีสมาชิกคนสําคัญ คือ นายอาเต็ฟ โซะโก นายอัซฮาร สารีมะเจะ นายรอมซี
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ดอฆอ  เครือขายบัณฑิตอาสาจังหวัดชายแดนภาคใต (INsouth) สํานักสื่อ WARTANI มูลนิธิศูนย
ประสานงานตาดีกาจังหวัดชายแดนภาคใต (PERKASA)

ในชวงแรกของการกอตั้ง PerMAS การเคลื่อนไหวจะเกิดข้ึนจากการชี้นํา
ของแกนนําของกลุมในชวงนั้น ๆ แตในชวงป ๒๕๕๕ จนถึงปจจุบันพบวา แมกลุม PerMAS จะเปน
องคกรหลักท่ีรวบรวมมวลชนใหเคลื่อนไหวจัดกิจกรรมตางๆ ทุกครั้ง แตจะอยูภายใตการชี้นําของอดีต
แกนนําท่ีเรียนจบแลวเปนหลัก กิจกรรมหลักท่ีจัดคือ การจัดเวที Bicara Patani เพ่ือนําเสนอแนวคิด
การกําหนดใจตนเอง (Right to Self-Determination : RSD) ซึ่งจนถึงปจจุบันมีการจัดแลว ๖๑ ครั้ง
แยกเปนในประเทศ ๕๖ ครั้ง ตางประเทศ ๕ ครั้ง นอกจากนี้ ยังเคลื่อนไหวยื่นหนังสือตอหนวยงาน
ตางๆ หลังจากเกิดเหตุรุนแรงตอคนไทยมุสลิมในพ้ืนท่ี รวมท้ังพยายามตอตานนโยบายของทางราชการ
โดยเฉพาะการเรียกรองใหถอนทหารออกนอกพ้ืนท่ี และยกเลิกกฎหมายพิเศษตางๆ

ปจจุบัน PerMAS ไดปรับปรุงโครงสรางของกลุมใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมี
องคกรฐานอยูท่ัวประเทศ เนนสถาบันการศึกษาท่ีมีเยาวชนจาก จชต. ศึกษาอยู โดยตั้งผูประสานงาน
แตละพ้ืนท่ีเพ่ือรับผิดชอบการทํากิจกรรมครอบคลุม ๔ กลุม คือ ๑) นักเรียน ระดับมัธยมตอนปลาย
หรือเทียบเทา ๒) นิสิตนักศึกษาปริญญาตรี หรือเทียบเทา ๓) เยาวชน คนอายุ ๑๖-๒๕ ป รวมท้ังผูท่ี
ไมไดเรียนในระบบ และ ๔) กลุมคนปาตานีทุกกลุมท่ีศึกษาหรือทํางานอยูในตางประเทศ เพ่ือ
ขับเคลื่อนตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว ในป ๒๕๕๗ คือ ๑) เปดพ้ืนท่ีทางการเมืองเพ่ือการกําหนดชะตา
กรรมตนเองของประชาชนปาตานี ๒) International Solidarity ๓) พัฒนาศักยภาพบุคลากรทาง
การเมือง

สําหรับการเคลื่อนไหวดานการเมืองและมวลชน เพ่ือปูทางไปสูการกําหนด
ใจตนเอง  ตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว  ป ๒๕๕๗ จะรุกคืบดานการตางประเทศตามแนวทาง
International Solidarity ควบคูกับการพัฒนาศักยภาพเครือขายองคกรฐานทางการเมือง และ
องคกรภาคประชาสังคม (CSOs) ท้ังในและตางประเทศมากข้ึน  เปนการรุกคืบท่ีแฝงไวดวยวาทกรรม
ทางการเมือง ท่ีจะสงผลเชิงลบตอการแกไขปญหาของรัฐ เฉพาะคําวา “สงคราม” เพ่ือสื่อใหประชาคม
โลกเห็นวา มีสงครามเกิดข้ึนใน จชต. มีปญหาละเมิดสิทธิมนุษยชนและการใชความรุนแรงกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือยกระดับปญหาข้ึนสูสากล ชักนําประชาคมโลกและองคกรระหวางประเทศเขา
มามีสวนรวมในการแกไขปญหาใน จชต.
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กลุม PerMAS ยังมีการดําเนินงานทางการเมืองในรูปแบบการจัดตั้ง
คณะกรรมการทํางานเฉพาะกิจข้ึนมา ๓ คณะ เพ่ือตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ ในประเด็นละเมิด
สิทธิมนุษยชนใน จชต.  เพ่ือนําไปเผยแพรใหประชาคมโลกไดรับทราบ ในลักษณะทําลายภาพลักษณ
ของไทย ผานทาง Social Media การทํางานรวมกับองคกรดานสันติภาพตางประเทศมากข้ึน อาทิ ใน
มินดาเนา ฟลิปปนส อาเจะห อินโดนีเซีย  การจัดอบรมใหความรูทางกฎหมายแกประชาชนในพ้ืนท่ี
และบุคลากรของ PerMAS

แนวทางการเคลื่อนไหวของกลุม PerMAS ในป ๒๕๕๗ จะเนนเดินตามกล
ยุทธหลัก ดานการเมืองโดยจะขับเคลื่อนการทํางานพรอมกันท้ังภายในและตางประเทศ ขยายฐาน
เสียงสนับสนุน/ฐานมวลชน  โดยในประเทศ เนนการจัดกิจกรรม Bicara Patani ใหครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ี  ควบคูกับการพัฒนาขีดความสามารถสมาชิก นอกจากนี้ยังเริ่มพบการเคลื่อนไหวเชื่อมโยง
เครือขายกลับกลุมเยาวชนท่ีเคลื่อนไหวในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและกลุมเคลื่อนไหวเรียกรอง
ประชาธิปไตย เชน กลุมดาวดิน หรือกลุมธรรมศาสตรเสรี ซึ่งลาสุดกลุมดังกลาวไดรวมตัวกันในนาม
กลุมประชาธิปไตยใหม (Neo Democracy Movement) สวนดานตางประเทศ เนนการขยายฐาน
แนวรวมตามแนวทาง International Solidarity ลาสุดเม่ือ พ.ย.๕๗สามารถจัดตั้งเครือขายเยาวชนใน
พ้ืนท่ีขัดแยงท่ีมาจาก จชต. อาเจะห ประเทศอินโดนีเซีย และมินดาเนา ประเทศฟลิปปนส โดยใชชื่อ
เครือขาย "SAYPEACE" เปาหมายเพ่ือรวมขับเคลื่อนกิจกรรมและการณรงคเพ่ือสรางสันติภาพให
เกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

๑.๓.๒ องคกรภาคประชาสังคมเครือขายสภาประชาสังคมชายแดนใต
๑) ท่ีมาและโครงสราง

การจัดตั้ง “สภาประชาสังคมชายแดนใต” ท่ีมีชื่อเปนภาษามลายู (รูมี)
วา “Dewan Badan Masyarakat Madani Selatan Thailand” และชื่อในภาษาอังกฤษวา “Civil
Society Council of the Southernmost Thailand” นี้ เปนผลมาจากมติของท่ีประชุมของ
นักพัฒนาอาวุ โสและนักกิจกรรมทางสังคมจํานวนหนึ่ งเ ม่ือวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ณ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ดวยเล็งเห็นถึงความจําเปนของการประสานและผนึก
กําลังกันขององคกรในภาคสังคมท่ีมีภารกิจอันหลากหลายและมีฐานการทํางานอยูในพ้ืนท่ีความขัดแยง
จึงมีมติรวมกันใหมีการจัดตั้งสภาฯ ข้ึนมาเปนพ้ืนท่ีกลางและท่ีประชุมพบปะหารือและแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและขอมูลระหวางกันของเครือขายดังกลาว
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ท่ีประชุมในคราวนั้นยังมีมติใหนายประสิทธิ เมฆสุวรรณ ตัวแทนจาก
สมาพันธครูจังหวัดชายแดนภาคใตดํารงตําแหนงรักษาการณประธานสภาฯ ในหวงเวลาของการฟกตัว
กอตั้ง ในขณะท่ีกําหนดใหวันท่ี ๒๐ สิงหาคมเปนวันลงสัตยาบันรับรองการกอตัวของสภาฯ โดยมี
องคกรประชาสังคมท่ีรวมลงนามท้ังสิ้น ๒๐ องคกร ประกอบดวย

(๑) สมาพันธครูจังหวัดชายแดนภาคใต
(๒) มูลนิธิฮิลาลอะหมัร
(๓) ศูนยฟาใสเครือขายเยาวชนจังหวัดยะลา
(๔) โครงการวิจัยพ้ืนท่ีชุมน้ํา มอ.ปตตานี
(๕) สมาคมยุวมุสลิมแหงประเทศไทย (ยมท.)
(๖) มูลนิธิวัฒนธรรมอิสลามภาคใต
(๗) มูลนิธิบานเด็กกําพราปญญาเลิศ
(๘) กองทุนเก้ือหนุนครอบครัวท่ีทํางานเพ่ือสังคมชายแดนใต

มูลนิธิซีเมนตไทย
(๙) ชมรมคุมครองผูบริโภคดานฮาลาล
(๑๐) สถาบันอัสสลาม มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา
(๑๑) ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด “บานชีวิตใหม”
(๑๒) ศูนยอัลกุรอานและภาษา โรงเรียนจริยธรรมศึกษามูลนิธิ
(๑๓) ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต
(๑๔) เครือขายผูหญิงภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต
(๑๕) ศูนยประสานงานสมัชชาสุขภาพจังหวัดปตตานี
(๑๖) เครือขายสื่อภาคประชาสังคมชายแดนใต
(๑๗) เครือขายชุมชนศรัทธา
(๑๘) สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา ปตตานี
(๑๘) ศูนยประชาสังคมจังหวัดยะลา
(๒๐) เครือขายวิทยุชุมชนมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต

ตามระเบียบการประชาประชาสังคมซึ่งท่ีประชุมไดมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี
๒๐ สิงหาคม ระบุถึงท่ีมาของสมาชิกสภาจาก ๓ สวน ไดแก สมาชิกผูกอตั้ง สมาชิกท่ัวไป และสมาชิก
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กิตตมิศักดิ์ โดยท่ีสองสวนแรกจะเปนสมาชิกในฐานะองคกร และเพ่ือสะทอนเจตนารมณท่ีแนวแนและ
ความพรอมในการรวมกันทํางาน ระเบียบการฯ ยังไดระบุใหองคกรสมาชิกผูกอตั้งตองบริจาคเงิน
อุดหนุนกิจการของสภาฯ ปละ ๑๐,๐๐๐ บาท ในขณะท่ีการรับองคกรสมาชิกใหมจะดําเนินการผาน
การรับรองของท่ีประชุมคณะกรรมการสภาฯ โดยมีโครงสรางความสัมพันธและกระบวนการทํางาน
ตามแผนภาพดานลาง

แผนภาพท่ี ๓ โครงสรางความสัมพันธและกระบวนการทํางานของสภาประชาสังคมชายแดนใต

๒) วัตถุประสงคของการกอตั้ง เพ่ือใหเปนพ้ืนท่ีในการระดมความคิด
ความเห็นจากภาคประชาชนในเรื่องตอไปนี้

(๑) การเพ่ิมศักยภาพและพลังอํานาจของภาคประชาชน
(๒) การกําหนดทิศทางในการแกปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ี จชต.

อยางยั่งยืน
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(๓) การแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสานงานและสนับสนุนซึ่งกันและกัน
ระหวางองคกรท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน

(๔) การสื่อสารและสรางพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและ
สรางสรรคสังคม

๓) สภาประชาสังคมองคกรท่ีมีความหลากหลายและบทบาทนํา

การรวมตัวครั้งนี้ถือเปนจดุมุงหมายสําคัญของการสรางเครือขายขององคกร
ชุมชนและองคกรประชาสังคมในพ้ืนท่ี แมวาแตละองคกรท่ีรวมกอตั้งจะมีวัตถุประสงคและภารกิจท่ี
แตกตางกัน แตดูเหมือนวาจุดรวมสําคัญท่ีสุดเห็นจะไดแกการเปนกลุมองคกรท่ียึดโยงการทํางานอยูใน
อาณาบริเวณนอกภาครัฐ จริงอยู ท่ีบางองคกรจะมีสมาชิกเปนขาราชการหรือพนักงานของภาครัฐ แต
เม่ือพิจารณาในแงของตําแหนงแหงท่ีและบทบาทของแตละกลุมแลว เราอาจถือไดวากลุมองคกร
เหลานี้ลวนแลวแตแสดงบทบาทท่ีเปนอิสระจากการกํากับของรัฐ แมวาในบางดานจะมีสวนท่ี
สอดคลองกับทิศทางของภาคราชการ แตก็มีไมนอยท่ีเห็นคานตานรัฐในบางประเด็น

อยางไรก็ตาม ประเด็นดังกลาวก็ไมนาสนใจเทากับสัดสวนขององคกร
สมาชิกผูกอตั้ง ท่ี มีตั้งแตกลุมท่ีเนนภารกิจในดานการพัฒนาศักยภาพของชุมชนทองถ่ินและ
ผูดอยโอกาสในสังคม องคกรท่ีเนนงานดานผลิตองคความรูและจัดการศึกษา องคกรท่ีเนนงานดานการ
สื่อสารสาธารณะ หรือแมแตองคกรท่ีสนับสนุนการทํางานอาสาสมัครสาธารณสุข แตเม่ือพิจารณาฐาน
การทํางานของแตละองคกรก็พบวา โดยสวนใหญแลว จะเปนองคกรท่ีฐานการทํางานอยูในพ้ืนท่ีเปน
หลัก จะมีเพียงอยางนอย ๓ องคกรเทานั้นท่ีเปนสาขาหรือศูนยประสานงานประจําพ้ืนท่ีขององคกรท่ีมี
ศูนยกลางอยูท่ีกรุงเทพฯ

สัดสวนดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงแนวโนมสําคัญของการทํางานในภาคประชา
สังคมในพ้ืนท่ีชายแดนใตท่ีเริ่มผองถายบทบาทนําในการขับเคลื่อนมายังในพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน หลังจากท่ี
ผานมาหลายป องคกรภาคประชาสังคมจากตางพ้ืนท่ีมีสวนสําคัญในการเสริมสรางศักยภาพของ
คนทํางานในภาคประชาสังคม และท้ังเปนผูกําหนดประเด็นหลักในการขับเคลื่อนมาโดยตลอดกอน
หนานี้ ซึ่งอันท่ีจริง แนวโนมดังกลาวนี้เกิดข้ึนมาไดหวงเวลาหนึ่งแลว

กระนั้นก็ตาม เม่ือพิจารณาสัดสวนของคณะกรรมการสภาฯ ชุดแรกท่ีเปน
ชุดรักษาการณก็พบวามีความนาสนใจไมนอย เม่ือพบวาคณะกรรมการสวนมาก หรือ ๑๔ คน เปน
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มุสลิม (สวนใหญเปนมลายูมุสลิม) ในขณะท่ีอีก ๖ คน เปนพุทธศาสนิก มีผูหญิง ๔ คน (ยังไมรวม
เลขาธิการดวย) ซึ่งนาจะสะทอนใหเห็นสวนผสมท่ีแตกตางหลากหลายไดเปนอยางดี กลาวในอีกแง
หนึ่ง ก็คือ สิ่งท่ีสภาฯ จะขับเคลื่อนในอนาคตจึงนาจะมีน้ําหนักไมนอย หากผานกระบวนการถกเถียง
แลกเปลี่ยนอยางถึงท่ีสุดภายในพ้ืนท่ีทางการเมืองแหงนี้

“สภา” แหงนี้มีท้ังขอเหมือนและขอตางจาก “สภาท่ีปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต” ซึ่งไดรับการจัดตั้งข้ึนเม่ือตอนตนปตามความในมาตรา ๑๙ แหง
พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๓ หรือท่ีรูจักกันดีในนาม “พ.ร.บ.
ศอ.บต.” สภาชนิดหลังมีสมาชิกมาจากหลากหลายกลุมตามสัดสวนท่ีระบุไวในกฎหมาย ผานท้ังการ
คัดเลือกกันเองภายในกลุมอาชีพ และการแตงตั้งโดยตรงจากนายกรัฐมนตรี ทําหนาท่ีในการให
คําปรึกษาและประเมินผลการทํางานของ ศอ.บต. ใหความเห็นตอนโยบายหลักในการแกปญหา
ตลอดจนพิจารณาเรื่องรองเรียนจากประชาชน ฯลฯ

แมวาท่ีมาจะแตกตางกัน ซึ่งสะทอนฐานความชอบธรรมคนละชุด ท้ังยังมี
บทบาทท่ีกําหนดเอาไวแตเบื้องแรกแตกตางกันบาง แตดูเหมือนวาจุดเหมือนสําคัญจะไดแกความ
พยายามในการออกแบบพ้ืนท่ีทางการเมืองท่ีปลอดภัยเพียงพอท่ีจะใหผูคนอันหลากหลายไดสะทอน
ความคิดเห็นถึงแนวทางการแกไขปญหาของตนเอง

ผลการดําเนินงานของสภาประชาสังคมชายแดนใตหวงท่ีผานมามีบทบาท
ชวยสนับสนุนกระบวนการสรางสันติภาพใน จชต. ในหลายมิติท่ีสําคัญไดแก การเปดพ้ืนท่ีในการรับฟง
ความคิดเห็นและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการออกแถลงการณ
เพ่ือประณามการกอเหตุรุนแรงในโอกาสตางๆ เพ่ือแสดงจุดยืนในการใชแนวทางสันติวิธี และสภา
ประชาสังคมยังขับเคลื่อนงานดานสันติภาพดวยการแกไขปญหาทางการเมือง โดยมีจุดแข็งคือ การ
ทํางานรวมกับฝายรัฐ ซึ่งในเรื่องนี้ไดเปดโอกาสใหภาครัฐสามารถใชองคกรภาคประชาสังคมกลุมนี้
ขับเคลื่อนในการแกไขปญหา จชต. ได เพ่ือบรรลุเปาหมายสันติภาพรวมกัน
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แนวทางบรหิารจัดการองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือสนับสนุนการ
แกไขปญหาจังหวดัชายแดนภาคใต

ในบทนี้จะประกอบไปดวย ๒ สวนคือ แนวทางบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือ
สนับสนุนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดวยแนวทางประสานความรวมมือ และแนวทางการ
ควบคุมดูแล ซึ่งจากผลการศึกษาพบวาเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการบริหารจัดการองคกรภาค
ประชาสังคมเพ่ือสนับสนุนการแกไขปญหา จชต. นั้น แนวทางท่ีรัฐควรมุงเนนคือ การประสานความ
รวมมือ เนื่องจากดวยหลักคิดการเกิดข้ึนขององคกรภาคประชาสังคม เปนไปในเชิงบวกเพ่ือเปนตัว
แสดง/กลไกหลัก ในการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีรากเหงาปญหาซึ่งประกอบดวยมิติดานการเมือง
เศรษฐกิจ และสังคมการประสานความรวมมือจึงเปนแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหา ขณะท่ี
พบวา แนวทางในการควบคุมดูแลมีความจําเปนในสวนขององคกรภาคประชาสังคมอยางเครือขายของ
กลุม PerMAS ท่ีมีเปาหมายกําหนดใจตนเองไปสูเอกราช ซึ่งเปนเปาหมายท่ีไมไดแตกตางจาก ผกร.
และสงผลตอความม่ันคงแหงรัฐเปนอยางมาก สาระสําคัญดังนี้

๑. แนวทางประสานความรวมมือ

เนื่องดวยปรากฏการณการเกิดข้ึนขององคกรภาคประชาสังคมใน จชต. เกิดข้ึนตามกลไกและ
หลักคิดสากลตามท่ีไดกลาวไปแลวในบทท่ี ๓ องคกรภาคประชาสังคมใน จชต. จึงไดรับการยอมรับ
และสนับสนุนท้ังแหลงทุนและองคความรูในการขับเคลื่อนกิจกรรม ซึ่งเรียกไดวามีความชอบธรรมใน
การทํางานในกระบวนการสรางสันติภาพ ขณะท่ีองคกรตางชาติท่ีเปนแหลงทุนก็มีความชอบธรรมใน
การเขามาทํางานใน จชต. โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับกฎหมายระหวางประเทศในเรื่องกฎหมาย
สิทธิมนุษยชน ท้ังนี้เนื่องจากรัฐบาลไทยไดไปลงนามในตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ี
ไทยเปนภาคี จํานวน ๙ ฉบับและมีท่ีเก่ียวของกับ จชต. โดยตรงจํานวน ๗ ฉบับ ไดแก

๑ ) อนุ สั ญญา ร ะหว า งป ร ะ เทศว า ด ว ย สิ ท ธิ พล เ มื อ ง และสิ ท ธิ ท า ง ก า ร
เมือง (International Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR)

๒) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ วัฒนธรรม
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights-ICESCR)
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๓) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบตอสตรี (Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women-CEDAW)

๔) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child-CRC)พิธี
สารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องความเก่ียวพันของเด็กในความขัดแยงกันดวยกําลัง
อาวุธ

๕ ) อ นุ สั ญ ญ า ว า ด ว ย ก า ร ข จั ด ก า ร เ ลื อ ก ป ร ะ ติ บั ติ ท า ง เ ชื้ อ ช า ติ ใ น ทุ ก
รูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination-CERD)

๖ ) อ นุ สั ญ ญ า ว า ด ว ย ก า ร ป อ ง กั น บุ ค ค ล จ า ก ก า ร ห า ย ส า บ สู ญ โ ด ย ถู ก
บังคับ (Convention on the Protection of All Persons from Enforced Disappearance -
CED)

๗) อนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ี
โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment- CAT)

ผลเนื่องจากรัฐบาลไทยไดไปลงนามในตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีไทยเปน
ภาคีเปนชองทางสําคัญท่ีทําใหแหลงทุนซึ่งเปนองคการระหวางประเทศ และองคกรเอกชนระหวาง
ประเทศเขามาทํางานในพ้ืนท่ี จชต. ซึ่งรฐับาลไมสามารถจํากัดหรือควบคุมไดเพราะองคกรเหลานั้นเขา
มาตามหลักการสากลและทํางานในขอบเขตท่ีเปนไปตามหลักสากล

อยางไรก็ตาม ดวยวิธีการสากลดังกลาวทําใหเกิดจุดแข็งของการทํางานตามหลักสากลท่ีรัฐ
สามารถนํามาเปนประเด็นในการแสวงความรวมมือในการใชกลไกและตัวแสดงองคกรภาคประชา
สังคมในการแกไขปญหา จชต. กลาวคือ ดวยหลักคิดของแหลงทุนซึ่งเปนประเทศตะวันตก องคการ
ระหวางประเทศ รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ ท่ีดําเนินกระบวนการสันติภาพตามหลัก
สากล ทําใหแหลงทุนตองดึงความรวมมือจาก ๓ สวนเพ่ือใหแผนงานสันติภาพเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่ง
ประกอบไปดวย องคกรตางชาติเอง รัฐ และองคกรภาคประชาสังคม/ประชาชน  ซึ่งจะเห็นไดวารัฐ
เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพท่ีตางชาติจะละเลยไมได แตจาการศึกษาพบวา
หนวยราชการท่ีมีสวนสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพตามกลไกสากล

๑.๑ แนวทางประสานความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมใน จชต.
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มุงเนนใชหลักการประสานความรวมมือใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ การแกไข
ปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ โดยมีแนวทางสําคัญท่ีตองดําเนินการ
ดังนี้

๑) เปาหมายการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการซึ่ง
ประกอบดวย

(๑) เพ่ือลดการใชความรุนแรงในพ้ืนท่ีและแสวงหาทางออกจากความ
ขัดแยงโดยสันติวิธี

(๒) เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและดํารงอยูในสังคมได
อยางปกติสุข

(๓) เพ่ือใหสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตเปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีความ
เขมแข็ง

(๔) เพ่ือใหประชาชนไทยท้ังในและนอกพ้ืนท่ี จชต. รวมท้ังประชาสังคม
ระหวางประเทศมีความเขาใจและสนับสนุนแนวทางการดําเนินงานของฝายรัฐ

โดยความเรงดวนของการดําเนินงาน ประกอบดวย ๔ ประการคือ

(๑) เรื่องสังคม จชต. มีความปลอดภัยและปกติสุข
(๒) เรื่องการอํานวยความยุติธรรม
(๓) เรื่องการเสริมสรางความเขาใจและการแสวงหาทางออกจากความ

ขัดแยง
(๔) เรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค ๔ ขอ และความเรงดวนของการดําเนินงาน ๔ ประการ
แผนปฏิบัติการไดกําหนดภารกิจงานออกเปน ๗ ภารกิจ และแบงความรับผิดชอบใหหนวยงานเจาภาพ
หลัก ประกอบดวย

(๑) งานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เจาภาพหลักคือ
กระทรวงกลาโหม

(๒) งานอํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ เจาภาพหลักคือ
กระทรวงยุติธรรม
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(๓) งานสรางความเขาใจท้ังในและตางประเทศ/สิทธิมนุษยชน เจาภาพหลัก
คือกระทรวงการตางประเทศ

(๔) งานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม เจ าภาพหลักคือ
กระทรวงศึกษาธิการ

(๕) งานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิตประชาชน เจาภาพ
หลักคือ กระทรวงมหาดไทย

(๖) งานแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี เจาภาพหลักคือ สภา
ความม่ันคงแหงชาติ

(๗) งานเพ่ิมประสิทธิภาพของภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบาย เจาภาพ
หลักคือ สภาความม่ันคงแหงชาติ

จากผลการศึกษาเพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหา จชต. โดยใชแนวทางประสาน
ความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคม พบวา เม่ือพิจารณาวัตถุประสงคและภารกิจงานท่ีแบงออก
๗ ดาน ของแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ ซึ่ง
เปนแนวนโยบายหลักในการแกไขปญหา จชต. พบจุดรวมท่ีเหมือนกันกับการสรางความเขมแข็งใหกับ
องคกรภาคประชาสังคมของทุนตางชาติตามหลักสากลคือ การสรางกลไกเพ่ือแกไขปญหา จชต. โดย
มุงเนนไปท่ีรากเหงาปญหาท้ังในมิติการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

เพ่ือแกไขรากเหงาปญหาทุนตางชาติไดสนับสนุนและแบงองคกรภาคประชาสังคม
ออกเปน ๑๑ ดาน ตามท่ีไดนําเสนอไปแลวในบทท่ี ๓ กลาวคือ กลุมสิทธิมนุษยชน กลุมเยียวยา กลุม
สื่อสาธารณะ กลุมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กลุมทรัพยากรและสิ่งแวดลอม กลุมเศรษฐกิจ
กลุมสาธารณสุข กลุมพัฒนาชุมชน กลุมผูหญิง กลุมเยาวชน และกลุมบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งมีท้ังสิ้น
จํานวน ๕๒๔ องคกร ครอบคลุมพ้ืนท่ี จชต.

ขณะท่ีแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๘-๒๕๖๐ ก็กําหนดภารกิจและผูรับผิดชอบเพ่ือแกไขปญหารากเหงาดวยเชนเดียวกัน แตจาก
การศึกษาในรายละเอียดของภารกิจกลับพบวา ตัวแสดงและกลไกหลักท่ีถูกใชเพ่ือบรรลุเปาหมาย
นโยบายกลับเปนเฉพาะหนวยงานรัฐเพียงอยางเดียว แตขาดการใชกลไกองคกรภาคประชาสังคมท่ีมี
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ถึง ๕๒๔ องคกรใหเปนประโยชน ในการเขาถึงและรับทราบความตองการของประชาชนในระดับราก
หญาอยางแทจริง

ดังนั้นเพ่ือใหการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด งานวิจัยชิ้นนี้จึงเสนอใหมี
การจับคูการทํางานระหวางกระทรวงทบวงกรมท่ีเก่ียวของกับแตละภารกิจงาน ทํางานรวมกับกลุม
องคกรภาคประชาสังคมซึ่งเปนองคกรตามกลไกกระบวนการสันติภาพใน Track ๓ ซึ่งถือเปนชองทาง
ท่ีมีศักยภาพสูงสุดในการเขาถึงและสื่อความตองการของประชาชนสูรัฐและทําความเขาใจแนวทางการ
ทํางานของรัฐสูประชาชน ซึ่งการดําเนินความรวมมือตามแนวทางนี้จะชวยใหภารกิจของรัฐตาม
นโยบายบรรลุผลสําเร็จไดเร็วยิ่งข้ึน และการดําเนินงานสะทอนการตอบสนองความตองการท่ีแทจริง
ของประชาชน อีกท้ังยังไดรับการยอมรับจากองคกรตางชาติอีกดวย

สําหรับแนวทางการทํางานคือใหกระทรวงท่ีเปนเจาภาพหลักเขาไปประสานความ
รวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมในกลุมท่ีมีภารกิจงานเดียวกันเพ่ือใหองคกรภาคประชาสังคม
เหลานั้น เปนกลไกในการทํางานตามกลยุทธในแตละภารกิจงาน ซึ่งสามารถจับคูการประสานการ
ทํางานไดตามตัวอยางตารางท่ี ๒ (สําหรับรายละเอียดการติดตอรายองคกร งานวิจัยชิ้นนี้ไดรวบรวม
ฐานขอมูลองคกร สถานท่ีและหมายเลขโทรศัพทในการติดตอตามผนวกแนบทายเลม)

ตารางท่ี ๒ แสดงการจับคูประสานงานระหวางกระทรวงกับกลุมองคกรภาคประชาสังคมใน จชต.

กลุมท่ี กลุม เจาภาพหลักท่ีเกี่ยวของ
๑ กลุมสิทธิมนุษยชน กระทรวงยุติธรรม

๒ กลุมเยียวยา กระทรวงยุติธรรม

๓ กลุมสื่อสาธารณะ กรมประชาสัมพันธ

๔ กลุมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ

๕ กลุมทรัพยากรและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๖ กลุมเศรษฐกิจ กระทรวงพาณิชย,กระทรวงอุตสาหกรรม,
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ

๗ กลุมสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข

๘ กลุมพัฒนาชุมชน กระทรวงพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย

๙ กลุมผูหญิง กระทรวงพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย

๑๐ กลุมเยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย

๑๑ กลุมบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย

จากการศึกษาวิจัยบงชี้วา ลักษณะการทํางานขององคกรภาคประชาสังคมท้ัง ๑๑ ดาน และ
ภารกิจตามแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ มี
ลักษณะสอดคลองกันท้ังเปาหมาย และวิธีการทํางาน ดังนั้น หากเชิงนโยบายมีการกําหนดแนวทางให
กระทรวงท่ีรับผิดชอบแตละภารกิจไปประสานความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมท้ัง ๑๑ ดาน ก็
จะชวยใหการดําเนินงานงานบรรลุเปาหมายและนําความสงบและสันติภาพมาสูจังหวัดชายแดนภาคใต
ไดในเวลาอันรวดเร็วยิ่งข้ึน

อนึ่ง เนื่องจากแผนงานโครงการตามแผนปฏิบัติการการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ เปนการทํางานในเชิงการบูรณาการทุกกระทรวงท่ีเก่ียวของกับ
แผนงานเขาดวยกัน ดังนั้นการจับคูการทํางานระหวางกระทรวงและองคกรภาคประชาสังคมในบาง
กลุมงานอาจตองมีการทํางานรวมกับหลายกระทรวง ซึ่งรายละเอียดการปฏิบัติจะตองมีการกําหนด
และหารือกันในแผนกลยุทธยอยของแตละกระทรวงตอไป

๑.๒ แนวทางควบคุมดูแลองคกรภาคประชาสังคมใน จชต.

ผลการศึกษาพบวา แนวทางการควบคุมดูแล ควรกําหนดใชกับองคกรภาคประชา
สังคมท่ีเคลื่อนไหวในเชิงลบกับฝายรัฐ รวมถึงกลุมท่ีมีเปาหมายสุดทายท่ีเอกราช ซึ่งไมไดแตกตางจาก
เปาหมายในการตอสูของ ผกร. สําหรับกลุมสําคัญท่ีตองบังคับใชแนวทางในการควบคุมดูแลคือ
เครือขายองคกรภาคประชาสังคมของกลุม PerMAS เนื่องจากการเคลื่อนไหวท่ีผานมาของกลุมมีความ
ชัดเจนวา มีเปาหมายกําหนดใจตนเองไปสูเอกราช ซึ่งเปนเปาหมายท่ีไมไดแตกตางจาก ผกร. และ
สงผลตอความม่ันคงแหงรัฐเปนอยางมาก นอกจากนี้ยังพบวากลุม PerMAS มีศักยภาพในการ
ขับเคลื่อนประเด็นท่ีนําไปสูการกําหนดใจตนเองท้ังในเรื่องของการละเมิดสิทธิมนุษยชน การทําใหภาพ
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ของ จชต. เปนพ้ืนท่ีขัดแยงดวยอาวุธ  จชต. เปนดินแดนท่ีถูกยึดครอง ไปจนถึงการสรางอัตลักษณ
ความเปนมลายูมุสลิม ซึ่งท้ัง ๔ เงื่อนไข มีความสําคัญในการขับเคลื่อนไปสูการลงประชามติกําหนดใจ
ตนเองตามหลักการสากลท้ังสิ้น

จากการขับเคลื่อนท่ีเห็นตางจากรัฐโดยสิ้นเชิงและไมเคารพในหลักการอธิปไตยและ
บูรณภาพแหงดินแดน ซึ่งไมสามารถจะแบงแยกได การทํางานของกลุม PerMAS จึงกระทบตองาน
ความม่ันคงอยางมาก และดวยเปาหมายท่ีชัดเจนเชนนี้ ทําใหการใชแนวทางประสานความรวมมือ
เปนไปไดยาก การแกไขปญหานี้ทําได ๒ แนวทางคือ การใชพลังขององคกรภาคประชาสังคมอ่ืนๆ
ตามตารางท่ี ๒ ข้ึนมามีบทบาทและชี้นําสังคมใหได วาประชาชนตองการเพียงการแกไขปญหา
รากเหงาในมิติการเมือง เศรษฐกิจและสังคมเทานั้น ขณะท่ีไมไดตองการแบงแยกดินแดน
ขณะเดียวกันรัฐมีความจําเปนตองกํากับดูแลกลุมนี้ดวย แตดวยแรงสนับสนุนจากกลไกสากล ทําให
การใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือติดตามหรือยุติการทํางานของ PerMAS เปนไปไดยาก แนวทาง
ควบคุมท่ีเหมาะสมคือ การติดตามพฤติกรรมอยางใกลชิดท้ังการทํากิจกรรมในพ้ืนท่ีตําบล หมูบาน
ระดับประเทศ และในตางประเทศ รวมถึงความเคลื่อนไหวในสื่อสังคมออนไลน รวมถึงความเชื่อมโยง
กับกลุมท่ีใชความรุนแรง หากพบการกระทําความผิดก็ใหดําเนินการตามกฎหมายและมีการ
ประชาสัมพันธในวงกวางรวมถึงการชี้แจงกับองคกรตางชาติท่ีใหการสนับสนุนเพ่ือลดความชอบธรรม
ของกลุม PerMAS และลดการสนับสนุนจากแหลงทุนตางชาติ ซึ่งแหลงทุนเปนปจจัยสําคัญสูงสุดท่ีจะ
จํากัดศักยภาพและการเคลื่อนไหวของกลุม PerMAS



บทที่ ๕

บทสรุปและขอเสนอแนะ

๑.บทสรุป

ในงานวิจัยชิ้นนี้มุงศึกษาใน ๒ ประเด็น คือ ๑. เพ่ือศึกษาบทบาทองคกรภาคประชาสังคมใน
จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีตอแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาล และ ๒. เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการแกไขปญหาความไมสงบตามแนวทางสันติวิธี  โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ
ผลการศึกษาเพ่ือใชประโยชนในการสรางความเขาใจถึงพัฒนาการ บทบาท และผลกระทบจากการ
ทํางานขององคกรภาคประชาสังคมในกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึงการนํา
ขอเสนอแนะแนวทางบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมท่ีไดจากการศึกษานี้ ไปใชกําหนดเปน
มาตรการในการดูแล ตรวจสอบ และสนับสนุน ใหองคกรภาคประชาสังคมมีบทบาทในเชิงบวกตอการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตามแนวทางกระบวนการสันติภาพหรือแนวทางสันติวิธีเพ่ือเปน
แนวทางการนําความสงบสุขมาสูจังหวัดชายแดนภาคใตอีกแนวทางหนึ่งนอกเหนือจากการดําเนิน
นโยบายตามแผนแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-
๒๕๖๐ ซึ่งเปนแนวนโยบายหลักในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาลในยุคปจจุบัน

ผลการศึกษา พบวา องคกรภาคประชาสังคมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมี
พัฒนาการการเติบโตอยางมีนัยยะสําคัญในหวงป 2550 ซึ่งเปนระยะเวลาภายหลังเหตุการณปลนปน
คายปเหล็ง 4 มกราคม 2547 ประมาณ 3 ป สําหรับตัวแบบท่ีนํามาใชในจังหวัดชายแดนภาคใต มี
ลักษณะเหมือนกับท่ีใชในพ้ืนท่ีขัดแยงท่ัวโลกคือ การทํางานตามกรอบแนวคิดคิดของ จอหน พอล เลอ
เดอรัค (John Paul Lederach) ท่ีเนนตัวแสดงและแนวทางการทํางานเพ่ือสรางสันติภาพออกเปน 3
ระดับ ซึ่งองคกรภาคประชาสังคมท่ีเปนประเด็นในการศึกษาครั้งนี้อยูใน Track 3

จนถึงปจจุบัน จชต. มีองคกรภาคประชาสังคมจํานวนถึง ๕๒๔ องคกร ซึ่งแบงตามประเภท
การทํางานขององคกรภาคประชาสังคมออกไดเปน ๑๑ ดาน/กลุม ประกอบดวยกลุมสิทธิมนุษยชน
กลุมเยียวยา กลุมสื่อสาธารณะ กลุมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กลุมทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
กลุมเศรษฐกิจ กลุมสาธารณสุข กลุมพัฒนาชุมชน กลุมผูหญิง กลุมเยาวชน และกลุมบรรเทาสาธารณ
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ภัย  สําหรับองคกรภาคประชาสังคมกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญใน จชต. มี ๕ กลุมหลักไดแก กลุมสิทธิ
มนุษยชน กลุมเยียวยา กลุมสื่อสาธารณะ กลุมเยาวชน และกลุมผูหญิง

กลุมองคกรภาคประชาสังคมใน จชต. มี ๒ กลุมหลักท่ีสําคัญท่ีสามารถรวมเปนเครือขาย
ขนาดใหญได ๒ เครือขาย ไดแก ๑) กลุมเครือขายองคกรภาคประชาสังคมของกลุม PerMAS มีองคกร
ภาคประชาสังคมท่ีเปนเครือขายประมาณ ๓๗ องคกร ซึ่งท้ังหมดเปนกลุมเยาวชนในสถาบันการศึกษา
กลุมนี้มีเปาหมายเพ่ือใชหลักการกําหนดใจตนเอง นําไปสูการลงประชามติเพ่ือแยกตัวเปนเอกราช
และ ๒) กลุมเครือขายภาคประชาสังคมของสภาประชาสังคมชายแดนใต กลุมนี้ประกอบดวยองคกร
ภาคประชาสังคม ๒๐ องคกร ซึ่งทํางานท้ังดานการเมือง เยียวยา สตรี สื่อสาธารณะ และสิทธิ
มนุษยชน กลุมนี้มุงสรางพ้ืนท่ีการทํางานเพ่ือสันติภาพท่ีมีภาครัฐเปนองคประกอบในการทํางานดวย

จากผลการศึกษาพบวา บทบาทโดยรวมขององคกรภาคประชาสังคมใน จชต. ยังไมเปนไป
ตามหลักการแนวคิดทฤษฎีสากลวาดวยเรื่ององคกรภาคประชาสังคมกับกระบวนการสันติภาพ (ในบท
ท่ี ๒) โดยเฉพาะบทบาทองคกรภาคประชาสังคมในความขัดแยงซึ่งหากปฏิบัติตามแนวทางดังกลาวได
จะนําไปสูสันติภาพและสันติสุขในพ้ืนท่ี จากการวิเคราะหหลัก ๘ ประการของบทบาทองคกรภาค
ประชาสังคมในพ้ืนท่ีขัดแยงตามแนวคิดทฤษฎีในบทท่ี ๒ ซึ่งแบงบทบาทหนาท่ีของประชาสังคมใน
กระบวนการสรางสันติภาพออกเปน 8 บทบาทหลัก (Barnes, 2009: 137-147) การวิเคราะหขอมูล
พบวา

๑) ทําความขัดแยงใหสรางสรรค ผูปฏิบัติงานในองคกรประชาสังคมสามารถแสดง
บทบาทท่ีสําคัญในการเปลี่ยนแปลงสถานการณไดโดยการเปดเผยใหเห็นหนาตาของความขัดแยงอยาง
ท่ีควรจะเปนและขับเคลื่อนดวยวิธีการท่ีไมใชความรุนแรงใหทุกฝายตระหนักถึงความจําเปนท่ีจะตอง
เปลี่ยนแปลงสถานการณความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนตรงหนา ในประเด็นนี้พบวา กลุมเครือขาย PerMAS
ดําเนินการในลักษณะตรงขามขณะท่ีเครือขายของสภาประชาสังคมชายแดนใตปฏิบัติตามแนวทางขอ
นี้ไดดี

๒) ยกระดับทัศนคติเกี่ยวกับความขัดแยงผานการวางกรอบการมองใหมและ
เปลี่ยนแปลงการรับรูเดิม บทบาทในทํานองนี้อาจข้ึนอยูกับการทํางานสื่อสารระหวางกลุมตางๆ ท่ี
ความขัดแยงนั้นๆ ไดสรางเสนแบงเอาไว หลายกรณีองคกรประชาสังคมทําหนาท่ีในการสราง
กระบวนการพูดคุยระหวางประชาชนกับประชาชนดวยกันเอง หรืออํานวยความสะดวกใหกับการ
สื่อสารทางตรงระหวางผูคนในกลุมตางๆ ท้ังท่ีข้ึนอยูกับกลุมอาชีพ (ครู, นักขาว), การมีอัตลักษณรวม
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บางอยาง (กลุมผูหญิง, กลุมเยาวชน) หรือในบางกรณีก็เปนการรวมกลุมท่ีอยูบนฐานของการมี
ประสบการณเก่ียวกับความขัดแยงรวมกัน (ทหารผานศึกของแตละฝาย, ท่ีปรึกษาทางนโยบาย)
ความสัมพันธของผูคนเหลานี้จะนําไปสูการทบทวนการรับรูเดิมเก่ียวกับ “ศัตรู” และ “ความเปนคน
อ่ืน” เสียใหม รวมถึงทาทายวาทกรรมวาดวยความเกลียดชังอีกดวย ซึ่งการทํางานในมิตินี้พบวาสภา
ประชาสังคม ยังไมสามารถดําเนินการบทบาทนี้ไดสําเร็จ ขณะท่ีกลุม PerMAS ดําเนินการในทาง
ตรงกันขามคือ ตอกย้ําความเปนศัตรูระหวางรัฐกับประชาชนรวมไปถึงการสรางความเปนอ่ืนใหเกิดข้ึน
ในพ้ืนท่ี จชต. อีกดวย

๓) พัฒนาวาระหรือนโยบายเพื่อสันติภาพ ตัวแสดงอยางองคกรประชาสังคม
สามารถชวยขัดเกลานโยบายเพ่ือสันติภาพบางประการ โดยการบงชี้จุดท่ีเปนปญหาซึ่งเคยถูกมองขาม
และเปนจุดท่ีทําใหเกิดชองวางระหวางนโยบายกับการปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังมีบทบาทสําคัญในการ
วิเคราะหประเด็นปญหาและนําเสนอทางออก กลุมตางๆ เหลานี้ยังสามารถเขาไปเก่ียวของกับการ
พูดคุยในทางนโยบายเพ่ือหยิบยกประเด็นขอขัดแยง และนํามาขับเคลื่อนรณรงคไปสูการสราง
เจตจํานงทางการเมืองรวมกันระหวางผู กําหนดนโยบาย รวมไปถึงการขับเคลื่อนแปรเปลี่ยน
ยุทธศาสตรเหลานั้นไปสูผลท่ีพึงปรารถนา ในบทบาทนี้สภาประชาสังคมชายแดนใตดําเนินการอยาง
ตอเนื่องและมีการประสานงานกับภาครัฐเพ่ือนําเสนอแนวคิดเชิงนโยบายเปนระยะ สวนกลุม PerMAS
ไมไดทํางานในบทบาทนี้เลย

๔) ขับเคลื่อนผูสนับสนุนสันติภาพโดยการสรางท้ังแรงสนับสนุนและแรงกดดัน ใน
ความขัดแยงท่ีติดอาวุธ ท้ังฝายรัฐบาลและฝายตอตานมักสรางเหตุผลรองรับปฏิบัติการทางทหารของ
ตนเองบนฐานของสิทธิอํานาจอันชอบธรรมในฐานะกองกําลังท่ีถูกกฎหมายของฝายแรก และบนฐาน
ของการเปนตัวแทนความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีความขัดแยงของฝายหลัง ตัวแสดงอยาง
องคกรประชาสังคมทําหนาท่ีแตกตางกันออกไป อาจทาทายขอกลาวอางดังกลาวดวยการแสดงใหเห็น
วาความคิดเห็นสาธารณะนั้นปฏิเสธตอตานแนวทางของการใชกําลังของท้ังสองฝาย พรอมท้ังยืนยัน
เรียกรองการแสวงหาทางเลือกในการหาทางออกจากความขัดแยง กิจกรรมและปฏิบัติการสามารถ
แสดงออกไดหลายรูปแบบ ตั้งแตนิทรรศการศิลปะ การนําเสนอขาวสารสันติภาพ ไปจนกระท่ังถึงการ
เดินขบวน กระบวนการเหลานี้มีสวนสําคัญในบางกรณีความขัดแยงท่ีชวยสรางบรรยากาศใหเกิด
กระบวนการสรางสันติภาพจากภายใน ซึ่งในบทบาทนี้สภาประชาสังคมชายแดนใตถือเปนภารกิจหนึ่ง
ในการขับเคลื่อนงานและทํามาอยางตอเนื่องแมจะยังไมมีผลกระทบทางบวกในวงกวางตอการทํางาน
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สรางสันติภาพของฝายรัฐ ขณะท่ีกลุม PerMAS ใชประโยชนจากบทบาทนี้ในการกดดันรัฐเพียงฝาย
เดียว

๕) เสริมสรางความม่ันคงโดยการลดความรุนแรงและหนุนเสริมการสราง
เสถียรภาพแมวาบทบาทหลักในการรักษาความม่ันคงและปกปองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจะ
เปนของกองกําลังของรัฐ (หรือในบางกรณีคือกองกําลังรักษาสันติภาพของนานาชาติ) แตก็พบวามีไม
นอยท่ีกองกําลังเหลานีก้ลับกลายเปนปญหาเสียเอง หรือไมมีความสามารถเพียงพอตอการภาระหนาท่ี
ตนเองตองรับผิดชอบ หรือในบางกรณีก็มีกําลังท่ีนอยและลาชาเกินไปท่ีจะปกปองชีวิตของพลเรือน ใน
ชองวางดังกลาวนี่เองท่ีชุมชนหรือองคกรประชาสังคมท่ีเคยตกอยูในฐานะของการเปนเหยื่อจาก
เหตุการณความรุนแรง กรณีจํานวนมากก็พบวาพวกเขาลุกข้ึนมาทําหนาท่ีในการปองกันความรุนแรง
และชวยเหลือเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดจากการตอสูดวยกําลังอาวุธ ซึ่งบทบาทในเรื่องนี้ ท้ังสอง
เครือขายภาคประชาสังคมหลักยังไมไดแสดงบทบาทในเรื่องนี้ แตขณะท่ี PerMAS กลับแสวง
ประโยชนเปนประเด็นในการโจมตีรัฐแทน

๖) บทบาทในกระบวนการจัดทําขอตกลงสันติภาพ โดยท่ัวไปแลว กระบวนการ
เจรจาเพ่ือยุติความขัดแยงท่ีติดอาวุธ (peace negotiation) มักเปนพ้ืนท่ีเฉพาะสําหรับคณะผูแทนของ
ทางรัฐบาลและตัวแทนฝายตรงกันขามท่ีมีบทบาทชัดเจน รวมไปถึงตัวกลางท่ีอาจมาจากเอ็นจีโอ
ระหวางประเทศหรือตัวแทนขององคกรระหวางประเทศ โดยท่ีธรรมชาติของกระบวนการเจรจา
สันติภาพกระแสหลักมักมองขามกลุมภาคประชาสังคม แตขอคนพบในงานศึกษาบางชิ้นก็โตแยงการ
กีดกันเอากลุมองคกรประชาสังคมออกจากกระบวนการสรางสันติภาพในมิติดังกลาว การพิจารณา
ยอนหลังไปยังขอตกลงสันติภาพ ๒๕ ฉบับนับตั้งแตตนทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ เปนตนมาของ แอนโธนี วา
นิส-เซนต จอหน (Anthony St.John) และ ดารเรน คิว (Darren Kew) พบวา การมีสวนรวมในระดับ
ท่ีสูงขององคกรประชาสังคมในกระบวนการเจรจาสันติภาพจะมีสวนชวยใหเกิดความยั่งยืนของ
ขอตกลงสันติภาพนั้นๆ (Wanis-St.John and Kew,๒๐๐๘) ซึ่งในประเด็นนี้พบวา แนวคิดในการ
พูดคุยระดับพ้ืนท่ี จชต. ท่ีมี กอ.รมน.ภาค ๔ เปนเจาภาพหลักก็ไดอาศัยจุดแข็งในบทบาทนี้ขององคกร
ภาคประชาสังคม โดยดึงเขามาเปนสวนหนึ่งของการพูดคุยในระดับพ้ืนท่ี การดําเนินแนวทางเชนนี้จะ
ชวยใหไดรับการยอมรับ โดยเฉพาะในเรื่องการสะทอนความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในพ้ืนท่ี
เปนขอเรียกรองหรือขอตกลงรวมในการพูดคุยสันติสุขท่ีจะมีข้ึนในระดับรัฐบาล

๗) การสรางสันติภาพในระดับชุมชน ซึ่ง ท่ีจริงแลวเปนเปาหมายหลักของ
กระบวนการสรางสันติภาพโดยรวม เนื่องจากวาการปองกันความขัดแยงอยางไดผลในระดับทองถ่ิน
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หรือชุมชนนั้นจะมีสวนสรางความเขมแข็งใหกับกระบวนการสันติภาพโดยภาพรวมดวย ใน
ขณะเดียวกันก็สรางแรงบันดาลใจใหกับการริเริ่มการทํางานสรางสันติภาพในพ้ืนท่ีหรือชุมชนอ่ืนๆ
ตามมา

ท้ังนี้ มีบางกรณีท่ีกระบวนการสันติภาพในระดับชาติอาจประสบกับภาวะชะงักงัน
(ดังเชนกรณีชายแดนใตในปจจุบัน) หากแตในระดับชุมชนซึ่งมีพลวัตท่ีแตกตางกันออกไปอาจสราง
ความเปนไปไดในการกอรูปพ้ืนท่ีซึ่งเรียกกันวา “โซนสันติภาพ (Zone of Peace)” ข้ึน บนฐานท่ี
ตอบสนองตอจุดสนใจหรือผลประโยชนของชาวบานในพ้ืนท่ีท่ีตางตระหนักวาจําตองหาหนทางท่ีจะอยู
รวมกันใหไดโดยสันติ ซึ่งสิ่งเหลานี้อาจอยูนอกเหนือตัวบทกฎหมายท่ีมารองรับ แตการสรางสันติภาพ
ในหนวยท่ีเล็กกวาเชนนี้ นอกจากจะมีความตอเนื่องยั่งยืนแลว ยังอาจจะสงผลในแงของการสรางแรง
กดดันทางบวกตอการสรางสันติภาพในระดับอ่ืนๆ ดวยเชนกัน ในเรื่องนี้พบวาสภาประชาสังคม
ชายแดนใตมีกิจกรรมและแผนงานโครงการท่ีดําเนินการในเรื่องนี้ในระดับชุมชนแตยังไมเห็นผลเชิง
รูปธรรมมากนัก แต PerMAS ไมไดใหความสําคัญกับเรื่องนี้แตกลับทํางานในระดับชุมชนหมูบานใน
ประเด็นการเผยแพรแนวคิดการกําหนดในตนเองเปนหลัก

๘) เปลี่ยนผานรากเหงาและผลท่ีตามมาของความขัดแยง ตลอดจนสราง
วัฒนธรรมสันติภาพใหเกิดข้ึน ขอตกลงสันติภาพท่ีไดรับการลงนามจะไรประโยชนหากผูคนยังรูสึกวา
ไมไดรับความเปนธรรมและจมอยูกับบาดแผลจากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน การอาศัยความรวมมือจากทุก
ฝายในการฟนฟูสังคมหลังจากความขัดแยงจึงเปนสิ่งสําคัญ องคกรประชาสังคมอาจแสดงบทบาท
สําคัญในจุดนี้ โดยการผลักดันเจตนารมณทางการเมืองท่ีจะสรางสรรคและคํ้าจุนขอตกลงทางการเมือง
ท่ีเก่ียวกับการสถาปนาโครงสรางและบรรยากาศทางการเมืองท่ีจะสามารถหลอมรวมเอาความตองการ
ของแตละฝายเขาไวดวยกัน ในเรื่องนี้เปนบทบาทขององคกรภาคประชาสังคมภายหลังมีขอตกลง
สันติภาพรวมระหวางรัฐและผูเห็นตาง เนื่องจาก จชต. ยังอยูในข้ันกอนพูดคุย (Pre-talk) จึงยังไม
ปรากฏการทํางานในบทบาทนี้

๒.ขอเสนอแนะ

จากผลการศึกษาบงชี้ชัดเจนวา องคกรภาคประชาสังคมเติบโตข้ึนอยางตอเนื่องนับจากป
2547 จนถึงปจจุบันมีจํานวน ๕๒๔ องคกร และดวยกลไกและหนาท่ีขององคกรภาคประชาสังคม
พบวา มีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาความขัดแยงและชวยสรางสันติภาพใหเกิดข้ึนในระยะยาว
เนื่องจากเปนองคกรรากหญาขนาดเล็กท่ีเขาถึงประชาชนไดอยางแทจริง และไดรับการสนับสนุนจาก
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องคการระหวางประเทศ ดังนั้น เพ่ือใหการแกไขปญหา จชต. ยั่งยืนและนําไปสูสันติภาพท่ีแทจริง รัฐมี
ความจําเปนตองมีแนวทางบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยงานวิจัยชิ้นนี้พบวา มี ๒ แนวทาง คือ

๑) แนวทางประสานความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมใน จชต.

มุงเนนใชหลักการประสานความรวมมือใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ การแกไข
ปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ เพ่ือใหการแกไขปญหาเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด งานวิจัยชิ้นนี้จึงเสนอใหมีการจับคูการทํางานระหวางกระทรวงทบวงกรมท่ี
เก่ียวของกับแตละภารกิจงาน ทํางานรวมกับกลุมองคกรภาคประชาสังคมซึ่งเปนองคกรตามกลไก
กระบวนการสันติภาพใน Track ๓ ซึ่งถือเปนชองทางท่ีมีศักยภาพสูงสุดในการเขาถึงและสื่อความ
ตองการของประชาชนสูรัฐและทําความเขาใจแนวทางการทํางานของรัฐสูประชาชน ซึ่งการดําเนิน
ความรวมมือตามแนวทางนี้จะชวยใหภารกิจของรัฐตามนโยบายบรรลุผลสําเร็จไดเร็วยิ่งข้ึน และการ
ดําเนินงานสะทอนการตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน อีกท้ังยังไดรับการยอมรับจาก
องคกรตางชาติอีกดวย

สําหรับแนวทางการทํางานคือใหกระทรวงท่ีเปนเจาภาพหลักเขาไปประสานความ
รวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมในกลุมท่ีมีภารกิจงานเดียวกันเพ่ือใหองคกรภาคประชาสังคม
เหลานั้น เปนกลไกในการทํางานตามกลยุทธในแตละภารกิจงาน ซึ่งสามารถจับคูการประสานการ
ทํางานไดตามตารางท่ี ๒ (สําหรับรายละเอียดการติดตอรายองคกร งานวิจัยชิ้นนี้ไดรวบรวมฐานขอมูล
องคกร สถานท่ีและหมายเลขโทรศัพทในการติดตอตามผนวกแนบทายเลม)

ตารางท่ี ๒ แสดงการจับคูประสานงานระหวางกระทรวงกับกลุมองคกรภาคประชาสังคมใน จชต.

กลุมท่ี กลุม เจาภาพหลักท่ีเกี่ยวของ
๑ กลุมสิทธิมนุษยชน กระทรวงยุติธรรม

๒ กลุมเยียวยา กระทรวงยุติธรรม

๓ กลุมสื่อสาธารณะ กรมประชาสัมพันธ

๔ กลุมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ

๕ กลุมทรัพยากรและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๖ กลุมเศรษฐกิจ กระทรวงพาณิชย,กระทรวงอุตสาหกรรม,
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ

๗ กลุมสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข

๘ กลุมพัฒนาชุมชน กระทรวงพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย

๙ กลุมผูหญิง กระทรวงพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย

๑๐ กลุมเยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย

๑๑ กลุมบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย

อนึ่ง เนื่องจากแผนงานโครงการตามแผนปฏิบัติการการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ เปนการทํางานในเชิงการบูรณาการทุกกระทรวงท่ีเก่ียวของกับ
แผนงานเขาดวยกัน ดังนั้นการจับคูการทํางานระหวางกระทรวงและองคกรภาคประชาสังคมในบาง
กลุมงานอาจตองมีการทํางานรวมกับหลายกระทรวง ซึ่งรายละเอียดการปฏิบัติจะตองมีการกําหนด
และหารือกันในแผนกลยุทธยอยของแตละกระทรวง

๒) แนวทางควบคุมดูแลองคกรภาคประชาสังคมใน จชต.

จากการขับเคลื่อนท่ีเห็นตางจากรัฐโดยสิ้นเชิงและไมเคารพในหลักการอธิปไตยและ
บูรณภาพแหงดินแดน ซึ่งไมสามารถจะแบงแยกได การทํางานของกลุม PerMAS จึงกระทบตองาน
ความม่ันคงอยางมาก และดวยเปาหมายท่ีชัดเจนเชนนี้ ทําใหการใชแนวทางประสานความรวมมือ
เปนไปไดยาก การแกไขปญหานี้ทําได ๒ แนวทางคือ การใชพลังขององคกรภาคประชาสังคมอ่ืนๆ
ตามตารางท่ี ๒ ข้ึนมามีบทบาทและชี้นําสังคมใหได วาประชาชนตองการเพียงการแกไขปญหา
รากเหงาในมิติการเมือง เศรษฐกิจและสังคมเทานั้น ขณะท่ีไมไดตองการแบงแยกดินแดน
ขณะเดียวกันรัฐมีความจําเปนตองกํากับดูแลกลุมนี้ดวย แตดวยแรงสนับสนุนจากกลไกสากล ทําให
การใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือติดตามหรือยุติการทํางานของ PerMAS เปนไปไดยาก แนวทาง
ควบคุมท่ีเหมาะสมคือ การติดตามพฤติกรรมอยางใกลชิดท้ังการทํากิจกรรมในพ้ืนท่ีตําบล หมูบาน
ระดับประเทศ และในตางประเทศ รวมถึงความเคลื่อนไหวในสื่อสังคมออนไลน รวมถึงความเชื่อมโยง
กับกลุมท่ีใชความรุนแรง หากพบการกระทําความผิดก็ใหดําเนินการตามกฎหมายและมีการ
ประชาสัมพันธในวงกวางรวมถึงการชี้แจงกับองคกรตางชาติท่ีใหการสนับสนุนเพ่ือลดความชอบธรรม
ของกลุม PerMAS และลดการสนับสนุนจากแหลงทุนตางชาติ ซึ่งแหลงทุนเปนปจจัยสําคัญสูงสุดท่ีจะ
จํากัดศักยภาพและการเคลื่อนไหวของกลุม PerMAS
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นอกจากนี้ รัฐยังควรกําหนดมาตรการในการผลักดันใหองคกรภาคประชาสังคมปฏิบัติตาม
บทบาท ๘ ประการในการสรางสันติภาพท่ีเปนไปตามหลักสากลดังท่ีนําเสนอไวขางตน ก็จะชวยใหรัฐ
สามารถบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการแกไขปญหา จชต. และ
สรางสันติภาพใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จชต. ไดอยางยั่งยืนตอไป
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แสดงท่ีสําคัญในระดับฐานลางท่ีเขาถึงประชาชนในพ้ืนท่ีขัดแยงอยางแทจริง และทําหนาท่ีเปนตัวกลาง
ในการสรางความเขาใจและสื่อสารความตองการของประชาชนสูรัฐบาล

ดวยหลักคิดการแกไขปญหาตามแนวทางสันติวิธี หรือกระบวนการสันติภาพดังกลาวทําใหนับ
จากป ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบันใน จชต. มีองคกรภาคประชาสังคม (Civil Society Organization-CSOs)
เกิดข้ึนเปนจํานวนมากกวา ๕๐๐ องคกร ซึ่งองคกรภาคประชาสังคมดังกลาวมีท้ังดานสิทธิมนุษยชน
การเยียวยา สิทธิทางการเมือง สื่อทางเลือก  และเยาวชน เปนตน จากการทํางานของฝายความม่ันคง
ตลอดหวงเวลาท่ีผานมา พบวาฝายรัฐไดรับความรวมมือจากองคกรภาคประชาสังคมนอยมาก
ขณะเดียวกันกลับพบวาองคกรภาคประชาสังคมโดยเฉพาะดานสิทธิมนุษยชน สื่อทางเลือก และ
เยาวชน ยังมีบทบาทและการดําเนินงานท่ีคอนขางเปนลบกับฝายรัฐ ดังนั้น งานวิจัยชิ้นนี้จึงตองการ
ศึกษาและนําเสนอแนวทางในการบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดใน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ใหกลับคืนสูความสงบสุขโดยเร็ว
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วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือศึกษาบทบาทองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีตอแนวทางการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาล

๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดน
ภาคใตใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการแกไขปญหาความไมสงบตามแนวทางสนัติวิธี

ขอบเขตของการวิจัย
๑. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ศึกษาเฉพาะองคกรภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
๒. ขอบเขตดานระยะเวลาศึกษาพัฒนาการและบทบาทองคกรภาคประชาสังคมตั้งแตป

๒๕๔๗ ซึ่งเปนปเริ่มสถานการณความรุนแรงรอบใหม จนถึงปจจุบันขณะศึกษาคือ ป ๒๕๕๗
๓. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาครอบคลุมเฉพาะองคกรภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทใน

กระบวนการสันติภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยศึกษาพัฒนาการองคกร  เปาหมาย แนว
ทางการดําเนินงาน ผลกระทบดานบวกและลบตอการแกไขปญหาของรัฐ จากนั้นนําผลการศึกษาท่ี
ไดมาวิเคราะห สังเคราะหเพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมท่ีมี
บทบาทในกระบวนการสันติภาพเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวของ กิจกรรมขององคกรภาค
ประชาสังคมท่ีไดจากในพ้ืนท่ี จชต. และผานสื่อสังคมออนไลน  จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห
สังเคราะหเนื้อหาเพ่ือวิเคราะหบทบาทขององคกรภาคประชาสังคม ผลกระทบดานบวกและดานลบตอ
กระบวนการสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต ในข้ันตอนสุดทายจะนําขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาวิเคราะห
สังเคราะหรวมกับแนวคิดทฤษฎีบทบาทองคภาคประชาสังคมในกระบวนการสันติภาพ เพ่ือนําไปสู
บทสรุปและขอเสนอแนะในการบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดใน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

ผลการวิจัย

ผลการศึกษา พบวา องคกรภาคประชาสังคมเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมี
พัฒนาการการเติบโตอยางมีนัยยะสําคัญในหวงป ๒๕๕๐ ซึ่งเปนระยะเวลาภายหลังเหตุการณปลนปน



- ๓ -

คายปเหล็ง ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ประมาณ ๓ ป สําหรับตัวแบบท่ีนํามาใชในจังหวัดชายแดนภาคใต มี
ลักษณะเหมือนกับท่ีใชในพ้ืนท่ีขัดแยงท่ัวโลกคือ การทํางานตามกรอบแนวคิดคิดของ จอหน พอล เลอ
เดอรัค (John Paul Lederach) ท่ีเนนตัวแสดงและแนวทางการทํางานเพ่ือสรางสันติภาพออกเปน ๓
ระดับ ซึ่งองคกรภาคประชาสังคมท่ีเปนประเด็นในการศึกษาครั้งนี้อยูใน Track 3

จนถึงปจจุบัน จชต. มีองคกรภาคประชาสังคมจํานวนถึง ๕๒๔ องคกร ซึ่งแบงตามประเภท
การทํางานขององคกรภาคประชาสังคมออกไดเปน ๑๑ ดาน/กลุม ประกอบดวยกลุมสิทธิมนุษยชน
กลุมเยียวยา กลุมสื่อสาธารณะ กลุมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กลุมทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
กลุมเศรษฐกิจ กลุมสาธารณสุข กลุมพัฒนาชุมชน กลุมผูหญิง กลุมเยาวชน และกลุมบรรเทาสาธารณภัย
สําหรับองคกรภาคประชาสังคมกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญใน จชต. มี ๕ กลุมหลักไดแก กลุมสิทธิมนุษยชน
กลุมเยียวยา กลุมสื่อสาธารณะ กลุมเยาวชน และกลุมผูหญิง

กลุมองคกรภาคประชาสังคมใน จชต. มี ๒ กลุมหลักท่ีสําคัญท่ีสามารถรวมเปนเครือขาย
ขนาดใหญได ๒ เครือขาย ไดแก ๑) กลุมเครือขายองคกรภาคประชาสังคมของกลุม PerMAS มีองคกร
ภาคประชาสังคมท่ีเปนเครือขายประมาณ ๓๗ องคกร ซึ่งท้ังหมดเปนกลุมเยาวชนในสถาบันการศึกษา
กลุมนี้มีเปาหมายเพ่ือใชหลักการกําหนดใจตนเอง นําไปสูการลงประชามติเพ่ือแยกตัวเปนเอกราช
และ ๒) กลุมเครือขายภาคประชาสังคมของสภาประชาสังคมชายแดนใต กลุมนี้ประกอบดวยองคกร
ภาคประชาสังคม ๒๐ องคกร ซึ่งทํางานท้ังดานการเมือง เยียวยา สตรี สื่อสาธารณะ และสิทธิ
มนุษยชน กลุมนี้มุงสรางพ้ืนท่ีการทํางานเพ่ือสันติภาพท่ีมีภาครัฐเปนองคประกอบในการทํางานดวย

กลุมองคกรภาคประชาสังคมใน จชต. มี ๒ กลุมหลักท่ีสําคัญท่ีสามารถรวมเปนเครือขาย
ขนาดใหญได ๒ เครือขาย ไดแก ๑) กลุมเครือขายองคกรภาคประชาสังคมของกลุม PerMAS มีองคกร
ภาคประชาสังคมท่ีเปนเครือขายประมาณ ๓๗ องคกร ซึ่งท้ังหมดเปนกลุมเยาวชนในสถาบันการศึกษา
กลุมนี้มีเปาหมายเพ่ือใชหลักการกําหนดใจตนเอง นําไปสูการลงประชามติเพ่ือแยกตัวเปนเอกราช
และ ๒) กลุมเครือขายภาคประชาสังคมของสภาประชาสังคมชายแดนใต กลุมนี้ประกอบดวยองคกร
ภาคประชาสังคม ๒๐ องคกร ซึ่งทํางานท้ังดานการเมือง เยียวยา สตรี สื่อสาธารณะ และสิทธิ
มนุษยชน กลุมนี้มุงสรางพ้ืนท่ีการทํางานเพ่ือสนัติภาพท่ีมีภาครัฐเปนองคประกอบในการทํางานดวย

จากผลการศึกษาพบวา บทบาทโดยรวมขององคกรภาคประชาสังคมใน จชต. ยังไมเปนไป
ตามหลักการแนวคิดทฤษฎีสากลวาดวยเรื่ององคกรภาคประชาสังคมกับกระบวนการสันติภาพ
โดยเฉพาะบทบาทองคกรภาคประชาสังคมในความขัดแยงซึ่งหากปฏิบัติตามแนวทางดังกลาวได จะ
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นําไปสูสันติภาพและสันติสุขในพ้ืนท่ี จากการวิเคราะหหลัก ๘ ประการของบทบาทองคกรภาคประชา
สังคมในพ้ืนท่ีขัดแยงตามแนวคิดทฤษฎีในบทท่ี ๒ ซึ่งแบงบทบาทหนาท่ีของประชาสังคมใน
กระบวนการสรางสันติภาพออกเปน ๘ บทบาทหลัก (Barnes, 2009: 137-147) การวิเคราะหขอมูล
พบวา การทํางานขององคกรภาคประชาสังคมใน จชต. ยังไมบรรลุวัตถุประสงคท้ัง ๘ ดานซึ่งจะหนุน
ชวยการแกไขปญหาตามแนวทางสันติวธิีในพ้ืนท่ี จชต. ของฝายรัฐ ไดแก

๑) ทําความขัดแยงใหสรางสรรค
๒)ยกระดับทัศนคติเก่ียวกับความขัดแยงผานการวางกรอบการมองใหมและ

เปลี่ยนแปลงการรับรูเดิม
๓) พัฒนาวาระหรือนโยบายเพ่ือสันติภาพ
๔) ขับเคลื่อนผูสนับสนุนสันติภาพโดยการสรางท้ังแรงสนับสนุนและแรงกดดัน
๕) เสริมสรางความม่ันคงโดยการลดความรุนแรงและหนุนเสริมการสรางเสถียรภาพ
๖) บทบาทในกระบวนการจัดทําขอตกลง
๗) การสรางสันติภาพในระดับชุมชน
๘) เปลี่ยนผานรากเหงาและผลท่ีตามมาของความขัดแยง ตลอดจนสรางวัฒนธรรม

สันติภาพใหเกิดข้ึน

ขอเสนอแนะ

จากผลการศึกษาบงชี้ชัดเจนวา องคกรภาคประชาสังคมเติบโตข้ึนอยางตอเนื่องนับจากป
๒๕๔๗ จนถึงปจจุบันมีจํานวน ๕๒๔ องคกร และดวยกลไกและหนาท่ีขององคกรภาคประชาสังคม
พบวา มีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาความขัดแยงและชวยสรางสันติภาพใหเกิดข้ึนในระยะยาว
เนื่องจากเปนองคกรรากหญาขนาดเล็กท่ีเขาถึงประชาชนไดอยางแทจริง และไดรับการสนับสนุนจาก
องคการระหวางประเทศ ดังนั้น เพ่ือใหการแกไขปญหา จชต. ยั่งยืนและนําไปสูสันติภาพท่ีแทจริง รัฐมี
ความจําเปนตองมีแนวทางบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยงานวิจัยชิ้นนี้พบวา มี ๒ แนวทาง คือ

๑) แนวทางประสานความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมใน จชต.

มุงเนนใชหลักการประสานความรวมมือใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ การแกไข
ปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ เพ่ือใหการแกไขปญหาเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด งานวิจัยชิ้นนี้จึงเสนอใหมีการจับคูการทํางานระหวางกระทรวงทบวงกรมท่ี
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เก่ียวของกับแตละภารกิจงาน ทํางานรวมกับกลุมองคกรภาคประชาสังคมซึ่งเปนองคกรตามกลไก
กระบวนการสันติภาพใน Track 3 ซึ่งถือเปนชองทางท่ีมีศักยภาพสูงสุดในการเขาถึงและสื่อความ
ตองการของประชาชนสูรัฐและทําความเขาใจแนวทางการทํางานของรัฐสูประชาชน ซึ่งการดําเนิน
ความรวมมือตามแนวทางนี้จะชวยใหภารกิจของรัฐตามนโยบายบรรลุผลสําเร็จไดเร็วยิ่งข้ึน และการ
ดําเนินงานสะทอนการตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน อีกท้ังยังไดรับการยอมรับจาก
องคกรตางชาติอีกดวย

สําหรับแนวทางการทํางานคือใหกระทรวงท่ีเปนเจาภาพหลักเขาไปประสานความ
รวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมในกลุมท่ีมีภารกิจงานเดียวกันเพ่ือใหองคกรภาคประชาสังคม
เหลานั้น เปนกลไกในการทํางานตามกลยุทธในแตละภารกิจงาน ซึ่งสามารถจับคูการประสานการ
ทํางานไดตามตารางท่ี ๒ (สําหรับรายละเอียดการติดตอรายองคกร งานวิจัยชิ้นนี้ไดรวบรวมฐานขอมูล
องคกร สถานท่ีและหมายเลขโทรศัพทในการติดตอตามผนวกแนบทายเลม)

ตารางแสดงการจับคูประสานงานระหวางกระทรวงกับกลุมองคกรภาคประชาสังคมใน จชต.

กลุมท่ี กลุม เจาภาพหลักท่ีเกี่ยวของ
๑ กลุมสิทธิมนุษยชน กระทรวงยุติธรรม

๒ กลุมเยียวยา กระทรวงยุติธรรม

๓ กลุมสื่อสาธารณะ กรมประชาสัมพันธ

๔ กลุมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ

๕ กลุมทรัพยากรและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๖ กลุมเศรษฐกิจ
กระทรวงพาณิชย,กระทรวงอุตสาหกรรม,

กระทรวงเกษตรและสหกรณ
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๗ กลุมสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข

๘ กลุมพัฒนาชุมชน กระทรวงพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย

๙ กลุมผูหญิง กระทรวงพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย

๑๐ กลุมเยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย

๑๑ กลุมบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย

๒) แนวทางควบคุมดูแลองคกรภาคประชาสังคมใน จชต.

จากการขับเคลื่อนท่ีเห็นตางจากรัฐโดยสิ้นเชิงและไมเคารพในหลักการอธิปไตยและ
บูรณภาพแหงดินแดน ซึ่งไมสามารถจะแบงแยกได การทํางานของกลุม PerMAS จึงกระทบตองาน
ความม่ันคงอยางมาก และดวยเปาหมายท่ีชัดเจนเชนนี้ ทําใหการใชแนวทางประสานความรวมมือ
เปนไปไดยาก การแกไขปญหานี้ทําได ๒ แนวทางคือ การใชพลังขององคกรภาคประชาสังคมอ่ืนๆ
ตามตารางท่ี ๒ ข้ึนมามีบทบาทและชี้นําสังคมใหได วาประชาชนตองการเพียงการแกไขปญหา
รากเหงาในมิติการเมือง เศรษฐกิจและสังคมเทานั้น ขณะท่ีไมไดตองการแบงแยกดินแดน
ขณะเดียวกันรัฐมีความจําเปนตองกํากับดูแลกลุมนี้ดวย แตดวยแรงสนับสนุนจากกลไกสากล ทําให
การใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือติดตามหรือยุติการทํางานของ PerMAS เปนไปไดยาก แนวทาง
ควบคุมท่ีเหมาะสมคือ การติดตามพฤติกรรมอยางใกลชิดท้ังการทํากิจกรรมในพ้ืนท่ีตําบล หมูบาน
ระดับประเทศ และในตางประเทศ รวมถึงความเคลื่อนไหวในสื่อสังคมออนไลน รวมถึงความเชื่อมโยง
กับกลุมท่ีใชความรุนแรง หากพบการกระทําความผิดก็ใหดําเนินการตามกฎหมายและมีการ
ประชาสัมพันธในวงกวางรวมถึงการชี้แจงกับองคกรตางชาติท่ีใหการสนับสนุนเพ่ือลดความชอบธรรม
ของกลุม PerMAS และลดการสนับสนุนจากแหลงทุนตางชาติ ซึ่งแหลงทุนเปนปจจัยสําคัญสูงสุดท่ีจะ
จํากัดศักยภาพและการเคลื่อนไหวของกลุม PerMAS

นอกจากนี้ รัฐยังควรกําหนดมาตรการในการผลักดันใหองคกรภาคประชาสังคมปฏิบัติตาม
บทบาท ๘ ประการในการสรางสันติภาพท่ีเปนไปตามหลักสากลดังท่ีนําเสนอไวขางตน ก็จะชวยใหรัฐ
สามารถบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการแกไขปญหา จชต. และ
สรางสันติภาพใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จชต. ไดอยางยั่งยืนตอไป


