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บทคัดยอ

เร่ือง แนวทางบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือสนับสนุนการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

ลักษณะวิชา การทหาร
ผูวิจัย นายธวัชชัย ฤทธากรณ หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๕๗

ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘

วัตถุประสงคการวิจัยมี 2 ประการคือ เพ่ือศึกษาบทบาทองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัด
ชายแดนภาคใตท่ีมีตอแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาล และเพ่ือเสนอแนะ
แนวทางการบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
การแกไขปญหาความไมสงบตามแนวทางสันติวิธี การศึกษานี้ใชการวิจัยเชิงคุณภาพโดยรวบรวมขอมูล
จากเอกสารท่ีเก่ียวของ กิจกรรมองคกรภาคประชาสังคมท่ีไดจากในพ้ืนท่ี จชต. และสื่อสังคมออนไลน

ผลการศึกษาพบวาองคกรภาคประชาสังคมใน จชต. เปนองคกรท่ีเกิดข้ึนตามกระบวนการ
สันติภาพสากลเชนเดียวกับพ้ืนท่ีขัดแยงอ่ืนท่ัวโลก ไดรับการสนับสนุนแหลงทุนรวมถึงองคความรูจาก
องคการระหวางประเทศและองคกรพัฒนาเอกชนตางชาติ ถือเปนตัวแสดงสําคัญในการแกไขปญหา
ความขัดแยงเพราะสามารถเขาถึงประชาชนในระดับรากหญา จึงสามารถเปนตัวกลางในการสราง
ความเขาใจระหวางรัฐกับประชาชนไดเปนอยางดี นับจากป 2547 จนถึงปจจุบัน ในพ้ืนท่ี จชต. มี
องคกรภาคประชาสังคมจํานวน 524 องคกร

องคกรภาคประชาสังคมใน จชต. สงผลตอแนวทางการแกไขปญหา จชต. ท้ังในเชิงบวกและ
เชิงลบ โดยผลเชิงบวกพบจากการทํางานของสภาประชาสังคมชายแดนใต มีบทบาทชวยเสริมสราง
กระบวนการสันติภาพ รณรงคใหลดการใชความรุนแรง และเปนตัวกลางในการสอบถามความตองการ
ท่ีแทจริงของประชาชนมานําเสนอตอรัฐ สวนผลในทางลบพบในกลุมองคกรภาคประชาสังคมเครือขาย
PerMAS เนื่องจากกลุมนี้มีเปาหมายเพ่ือเรียกรองการกําหนดใจตนเอง ใหมีการลงประชามติ เพ่ือ
นําไปสูเอกราช ซึ่งจะเห็นไดวากลุมนี้ใชสถานะองคกรภาคประชาสังคมมาดําเนินการเพ่ือบรรลุ
เปาหมายเอกราช ซึ่งขัดตอรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรท่ียึดในเรื่องบูรณภาพแหงดินแดน
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แนวทางการบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอการแกไขปญหาความไมสงบตามแนวทางสันติวิธีมี 2 แนวทางคือ แนวทางประสานความ
รวมมือโดยมุงเนนใชองคกรภาคประชาสังคมใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการการแกไขปญหาและ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ และแนวทางควบคุมใชการติดตามพฤติกรรมอยาง
ใกลชิด รวมถึงสืบสวนความเชื่อมโยงกับกลุมท่ีใชความรุนแรง หากพบการกระทําความผิดก็ให
ดําเนินการตามกฎหมายและมีการประชาสัมพันธในวงกวางรวมถึงการชี้แจงกับองคกรตางชาติท่ีให
การสนับสนุนเพ่ือลดความชอบธรรมของกลุม
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คํานํา

ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความรุนแรงเกิดข้ึนมารอบใหมเม่ือป ๒๕๔๗
ภายหลังเหตุปลนปนท่ีกองพันพัฒนาท่ี ๔ จังหวัดนราธิวาส เม่ือ ๔ ม.ค.๔๗ จนถึงปจจุบัน (๒๕๕๘) ยัง
ไมมีแนวโนมจะยุติความรุนแรงลงไปได และปญหามีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน เนื่องจากองคกร
ระหวางประเทศและองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศ เชน USAID ธนาคารโลก สหภาพยุโรป (EU)
มูลนิธิเอเชีย ฯลฯ ไดเขามามีบทบาทในการชวยแกไขปญหาความขัดแยง ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยใชแนวทางสันติวิธีดวยการสรางใหเกิดกระบวนการสันติภาพ ภารกิจสําคัญท่ีองคกร
ตางชาติดังกลาวเขามาดําเนินการคือการใหทุน และสรางองคความรูสนับสนุนใหประชาชนในพ้ืนท่ี
รวมตัวกันในลักษณะองคกรภาคประชาสังคม (Civil Society Organization – CSOs) ทําหนาท่ีเปน
ตัวกลางในการสรางความเขาใจและสื่อสารความตองการของประชาชนไปสูรัฐบาลนับตั้งแตป ๒๕๔๗
ถึง ปจจุบัน (๒๕๕๘) มีองคกรภาคประชาสังคมเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก และพบวาฝายรัฐไดรับความ
รวมมือจากองคกรภาคประชาสังคมนอยมาก และมีการดําเนินงานท่ีคอนขางเปนลบตอฝายรัฐ ดังนั้น
หากมีการบริหารจัดการท่ีดีตอองคกรภาคประชาสังคม โดยรัฐเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม
ในรูปแบบตาง ๆ ในลักษณะท่ีเก้ือกูลตอกันก็จะเกิดความเขาใจอันดีเปนประโยชนตอสวนรวม ภาค
ประชาสังคมก็จะเปนตัวชวยในการขับเคลื่อนใหเกิดความรวมมือตอกันอยางใกลชิดนําไปสูการลด
ความรุนแรง กระบวนการสันติภาพท่ีแทจริงเกิดข้ึนตามความตองการของท้ังฝายรัฐและฝายภาค
ประชาสังคม ซึ่งจะนําความสงบสุขกลับคืนมาสูจังหวัดชายแดนภาคใตไดโดยเร็ว

(นายธวัชชัย   ฤทธากรณ)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลกัสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี ๕๗
ผูวิจัย
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคการวิจัย ๒
ขอบเขตของการวิจัย ๒
วิธีดําเนินการวิจัย ๒
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๒ – ๓

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ๔
แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับองคกรภาคประชาสังคมและแนวคิดบทบาท
ภาคประชาสังคมในกระบวนการสรางสันติภาพ ๔
ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ๒๒

บทที่ ๓ องคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต ๓๒
พัฒนาการองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตและบทบาท
ในกระบวนการสันติภาพ ๓๒
กําเนิดองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต ๓๒
องคกรภาคประชาสังคมในจงัหวัดชายแดนภาคใต ๓๓
องคกรภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทสําคัญในจังหวัดชายแดนภาคใต
และบทบาทในการดําเนินงาน ๓๔

บทที่ ๔ แนวทางบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือสนับสนุน
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แนวทางประสานความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมใน
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ประวัติยอผูวิจัย ๑๔๒



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเริ่มปะทุข้ึนรอบใหมภายหลังเหตุปลนปนกองพันพัฒนาท่ี
๔เม่ือ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน (๒๕๕๗) ยังไมมีแนวโนมยุติความรุนแรงลงได จนปจจุบัน
มีเหตุรุนแรงท้ังสิ้น ๙,๐๐๐ เหตุการณ มียอดผูเสียชีวิตจํานวน ๓,๙๒๙ คน ผูบาดเจ็บจํานวน ๙,๖๐๒
คน สงผลใหประเทศตะวันตกไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศในกลุมสหภาพยุโรป รวมถึงองคกร
ระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศ เชน USAID EU ธนาคารโลก มูลนิธิเอเชีย
มูลนิธิซาซากาวา เปนตน ไดเขามามีบทบาทในการชวยแกไขปญหาความขัดแยงรุนแรงท่ีเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใชแนวทางสันติวิธีดวยการสรางใหเกิดกระบวนการสรางสันติภาพข้ึน
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งเปนกระบวนการสันติภาพตามหลักสากลท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีขัดแยงท่ัวโลก

การทํางานเพ่ือใหเกิดกระบวนการสันติภาพข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตนั้นเริ่ม
เห็นอยางชัดเจนประมาณป ๒๕๕๐ โดยภารกิจท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีองคกรตางชาติเขามาดําเนินการ
คือการใหทุนและสรางองคความรูในการสนับสนุนประชาชนในพ้ืนท่ีขัดแยงใหรวมตัวกันในลักษณะ
องคกรภาคประชาสังคม (Civil Society Organization-CSOs) เพ่ือเปนตัวแสดงท่ีสําคัญในระดับฐาน
ลางท่ีเขาถึงประชาชนในพ้ืนท่ีขัดแยงอยางแทจริง และทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการสรางความเขาใจ
การใชแนวทางสันติวิธีในการแกไขปญหาใหกับประชาชนทราบ นอกจากนี้ ยังมีหนาท่ีสื่อสารความ
ตองการของประชาชนมาสูรัฐบาลอีกท้ังยังทําหนาท่ีอธิบายการแกไขปญหาของรัฐบาลใหประชาชนใน
พ้ืนท่ีขัดแยงเขาใจอีกดวย เพ่ือสรางความเขาใจและความสัมพันธท่ีดีระหวางรัฐกับประชาชน

ดวยหลักคิดการแกไขปญหาตามแนวทางสันติวิธี หรือกระบวนการสันติภาพดังกลาว
ทําใหนับจากป ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบันใน จชต. มีองคกรภาคประชาสังคม (Civil Society
Organization-CSOs) เกิดข้ึนเปนจํานวนมากกวา ๕๐๐ องคกร ซึ่งองคกรภาคประชาสังคมดังกลาวมี
ท้ังดานสิทธิมนุษยชน การเยียวยา สิทธิทางการเมือง สื่อทางเลือก ทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษา
ศาสนาวัฒนธรรม และเยาวชน เปนตน

จากการทํางานของฝายความม่ันคงตลอดหวงเวลาท่ีผานมา พบวาฝายรัฐไดรับความ
รวมมือจากองคกรภาคประชาสังคมนอยมาก ขณะเดียวกันกลับพบวาองคกรภาคประชาสังคม
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โดยเฉพาะดานสิทธิมนุษยชน สื่อทางเลือก และเยาวชน ยังมีบทบาทและการดําเนินงานท่ีคอนขางเปน
ลบกับฝายรัฐ ดังนั้น งานวิจัยชิ้นนี้จึงตองการศึกษาและนําเสนอแนวทางในการบริหารจัดการองคกร
ภาคประชาสังคมเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ใหกลับคืนสู
ความสงบสุขโดยเร็ว

วัตถุประสงคการวิจัย

๑. เพ่ือศึกษาบทบาทองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีตอแนว
ทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาล

๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดน
ภาคใตใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการแกไขปญหาความไมสงบตามแนวทางสันติวิธี

ขอบเขตของการวิจัย

๑. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ศึกษาเฉพาะองคกรภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต

๒. ขอบเขตดานระยะเวลาศึกษาพัฒนาการและบทบาทองคกรภาคประชาสังคมตั้งแตป
๒๕๔๗ ซึ่งเปนปเริ่มสถานการณความรุนแรงรอบใหม จนถึงปจจุบันขณะศึกษาคือ ป ๒๕๕๗

๓. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาครอบคลุมเฉพาะองคกรภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทใน
กระบวนการสันติภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยศึกษาพัฒนาการองคกร  เปาหมาย แนว
ทางการดําเนินงาน ผลกระทบดานบวกและลบตอการแกไขปญหาของรัฐ จากนั้นนําผลการศึกษาท่ี
ไดมาวิเคราะห สังเคราะหเพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมท่ีมี
บทบาทในกระบวนการสันติภาพเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวของและการรวบรวม
ขอมูลจากการจัดกิจกรรมขององคกรภาคประชาสังคมรวมท้ังขอมูลจากสื่อสังคมออนไลนท่ีเปน
เครือขาย องคกรภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทสําคัญในกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต
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จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหสังเคราะหเนื้อหาเพ่ือวิเคราะหบทบาทขององคกรภาคประชาสังคม
ผลกระทบดานบวกและดานลบตอกระบวนการสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต ในข้ันตอนสุดทาย
จะนําขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาวิเคราะหสังเคราะหรวมกับแนวคิดทฤษฎีบทบาทองคภาคประชาสังคมใน
กระบวนการสันติภาพ เพ่ือนําไปสูบทสรุปและขอเสนอแนะในการบริหารจัดการองคกรภาคประชา
สังคมเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย

๑. สรางความเขาใจถึงพัฒนาการ บทบาท และผลกระทบจากการทํางานขององคกร
ภาคประชาสังคมในกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต

๒. สามารถนําขอเสนอแนะแนวทางบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมท่ีไดจาก
การศึกษานี้ ไปใชกําหนดเปนมาตรการในการดูแล ตรวจสอบ และสนับสนุน ใหภาคประชาสังคมมี
บทบาทในเชิงบวกตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตามแนวทางกระบวนการสันติภาพหรือ
แนวทางสันติวิธี ซึ่งมีองคกรภาคประชาสังคมเปนตัวแสดงท่ีสําคัญ และกําหนดทิศทางในการชี้นํา
ประชาชนในพ้ืนท่ี
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บทที่ ๒

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวของ

ในการวิจัยครั้งนี้จะทบทวนแนวคิดทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ดังนี้

๑. แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับองคกรภาคประชาสังคมและแนวคิดบทบาทภาค
ประชาสังคมในกระบวนการสรางสันติภาพ

๒. ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ

๑. แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับองคกรภาคประชาสังคมและแนวคิดบทบาท
ภาคประชาสังคมในกระบวนการสรางสันติภาพ

๑.๑ ความหมายองคกรประชาสังคม (Civil Society Organizations: CSOs)
“ประชาสังคม (civil society)” เปนศัพทท่ีคอนขางจะหาความลงตัวของความหมาย

ท่ีไมงายนัก เพราะการอภิปรายในทางทฤษฎีท้ังในแงของขอบเขต การกอตัว และการดํารงอยูของ
ประชาสังคมในสังคมการเมืองรวมสมัยของแตละสํานักคิดก็แตกตางกัน นอกจากนี้ ยังพบดวยวาการ
ใชกรอบคิดเก่ียวกับประชาสังคมท่ีกอตัวข้ึนในสังคมตะวันตกมาอภิปรายถกเถียงกันในสังคมนอก
ตะวันตก (non-western societies) ยังประสบกับปญหาไมนอยของการใหความหมาย เนื่องจากมโน
ทัศนดังกลาวนั้นมีแงมุมในเชิงปทัสถาน (normative) และเต็มไปดวยคุณคาของตะวันตกแฝงฝงไว
อยางหนาแนน

อยางไรก็ตาม โดยสวนใหญแลว การพยายามทําความเขาใจสิ่งท่ีเรียกวาประชาสังคม
นั้นมักเก่ียวโยงกับความสัมพันธระหวางรัฐและสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความสัมพันธท่ีดํารงอยูใน
บริบทของความเปนสมัยใหม กลาวในอีกแงก็คือ ความสัมพันธระหวางรัฐสมัยใหมและพ้ืนท่ีอ่ืนๆ
นอกเหนือจากขอบเขตของรัฐ ซึ่งเปนท่ีๆ ความสัมพันธระหวางประชาชนกอตัวข้ึน นอกจากนี้ ประชา
สังคมยังมักถูกพิจารณาอยางเชื่อมโยงกับการดํารงอยูของรัฐประชาธิปไตยและพัฒนาการของ
ประชาธิปไตยภายในรัฐนั้นๆ ประชาสังคมจึงผูกพันกับกระบวนการทําใหเปนประชาธิปไตย
(democratization) อยางใกลชิด
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เนื่องจากการใหความหมายของ “ประชาสังคม” ข้ึนอยูกับการเนนหนักของผูศึกษา
แตละคน ท้ังยังข้ึนอยูกับบริบททางสังคมของผูศึกษาเปนสําคัญ สําหรับนักคิดในสังคมไทยคนสําคัญ
งานเขียนของเอนก เหลาธรรมทัศน (๒๕๔๑) ใหนิยาม “ประชาสังคม” ในมุมมองของเขาวา หมายถึง
เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวาง

รัฐกับปจเจกชน ประชาสังคมดํารงอยูในความสัมพันธระหวางของ ๓ สวน คือ รัฐ-ประชาสังคม-
ปจเจกชน ท่ีเปนอิสระตอกัน หากแตมีสวนโยงใยเก่ียวของกัน ในขณะท่ีมีความขัดแยงคัดคานกันและ
กันได แตก็มีดานท่ีปรองดองสามัคคีกันไปดวย ท้ังนี้ แนวคิดเก่ียวกับประชาสังคมของเขามีจุดเนน ๒
ประการ ไดแก

๑) ประชาสังคมไมชอบและไมยอมรับใหรัฐครอบงําหรือบงการ แมวาจะ
ยอมรับความชวยเหลือจากรัฐ และมีความรวมมือกับรัฐได แตก็สามารถชี้นํา กํากับ และคัดคานรัฐได
พอสมควร

๒) ประชาสังคมไมชอบลัทธิปจเจกชนนิยมสุดข้ัว ซึ่งสงเสริมใหคนเห็นแก
ตัว ตางคนตางอยู แกงแยงแขงขันกันจนไมเห็นแกประโยชนสวนรวม หากแตสนับสนุนใหปจเจกชน
รวมกลุมรวมหมู และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยไมปฏิเสธการแสวงหาหรือปกปองผลประโยชน
เฉพาะสวนของกลุม

เอนกเห็นวา แนวคิดเก่ียวกับประชาสังคมของเขานั้นใกลกับแนวคิดเสรีนิยมและคอน
ไปทางนิยมประชาธิปไตย กลาวคือ วางอยูบนฐานคิดเก่ียวกับการพิจารณา “การเมือง” ในฐานะท่ีเปน
กิจกรรมเพ่ือสวนรวม หรือในท่ีนี้คือกิจการท่ีมีจริยธรรมเพ่ือสวนรวม ถึงจุดนี้เขาพยายามถกเถียงกับ
แนวคิดท่ีมองวาการรวมกลุมไมวาจะเปนไปในลักษณะท่ีถูกใหนิยามวาเปน “กลุมผลประโยชน” หรือ
“ชนชั้น” ท่ีเนนไปยังการเมืองของการพิทักษปกปองและแสวงหาผลประโยชนเฉพาะสวน แมจะไม
ถึงกับปฏิเสธทาทีของกลุมในลักษณะดังกลาว แตเขาก็ย้ําวาประชาสังคมในมุมมองของเขานั้นเนนไป
ยังผลประโยชนเฉพาะสวนท่ีเก่ียวกับเรื่องทางปญญา อันเปนการย้ําใหกลุมตางๆ มีจริยธรรมเพ่ือ
สวนรวมท่ีใหญและแผกวางไกลกวาการคิดเพียงเฉพาะสวน

ดาน อนุสรณ ลิ่มมณี (2542: 34-36) เห็นวา ประชาสังคมนั้นมีลักษณะเปนเครือขาย
ความสัมพันธท่ีเกิดจากการรวมกลุมกันโดยสมัครใจของประชาชนเพ่ือวัตถุประสงคหนึ่งๆ ไมวาจะเปน
การรักษาประโยชนเฉพาะกลุม การสงเสริมกิจกรรมของกลุม และการผลักดันเปาหมายบางประการ
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การรวมตัวเปนประชาสังคมท่ีวานี้อาจจะมีไดหลายรูปแบบ แตในสังคมสมัยใหม เครือขาย
ความสัมพันธในลักษณะดังกลาวมักสําแดงตนเองออกมาเปนสมาคมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เชน
องคกรอาสาสมัคร สหภาพแรงงาน กลุมผลประโยชน และขบวนการทางสังคม โดยท่ีมีบทบาทสําคัญ
ไดแก การตรวจสอบและจํากัดการใชอํานาจรัฐเปนสําคัญ ในขณะเดียวกัน นอกจากประชาสังคมใน
สังคมสมัยใหมจะมีบทบาทในการเชื่อมโยงระหวางรัฐกับสังคมภายในแลว ยังมีสวนสําคัญในการ
เชื่อมโยงระหวางสังคมของตนเองกับสังคมอ่ืนๆ อีกดวย

กฤษฎา บุญชัยและคณะ ไดศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในการคุมครองสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง และพบวาความหมายของคําวา "ประชาสังคม" มาจากภาษาอังกฤษวา
Civil Society ภาคประชาสังคมเปนตัวสรางความสมดุลใหมระหวางภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคม
พ้ืนฐาน นิยาม ความหมายของคําวา“ประชาสังคม” ก็คือ มีการใชในความหมายท่ีแตกตางกัน ออกไป
และมีคุณลักษณะเฉพาะและพิเศษคือ ประชาสังคมเปนแนวคิดเชิงยุทธศาสตร (strategic concept)
ท้ังนี้กฤษฎาและคณะไดใหความสําคัญกับแนวคิดของศาสตราจารย น.พ. ประเวศ วะสี ซึ่งมุง ไปท่ีการ
ทําอยางไรท่ีจะเก้ือหนุนใหภาคสังคมหรือภาคประชาชนมีความเขมแข็งและเกิดดุลภาพทาง สังคมข้ึน

ศาสตราจารยดร. ชัยอนันตสมุทวณิช กลาวถึง "ประชาสังคม" ท่ีปรับใชในบริบทของ
สังคมไทย หมายถึง ทุก ๆ สวน ของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ ภาคประชาชนดวย ถือวาท้ังหมด เปน
Civil Society ซึ่งแตกตางจาก ความหมายแบบตะวันตกท่ีแยกออกมาจากภาครัฐ หรือนอกภาครัฐ แต
หมายถึงทุกฝายเขามาเปน partnership กัน

ไพบูลยวัฒนศิริธรรม ไดใหความหมายของ "ประชาสังคม" วาหมายถึง "สังคมท่ี
ประชาชนท่ัวไป ตางมีบทบาทสําคัญในการจัดการเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับวิถีชีวิต ของประชาชน โดย
อาศัยองคกร กลไก กระบวนการ และกิจกรรมอันหลากหลาย ท่ีประชาชนจัดข้ึน" โดยนัยยะของความ
หลากหลาย ขององคกรนี้ไมวา จะเปน กลุม องคกร ชมรม สมาคม คือการมีบทบาทสําคัญตอการ
ผลักดันการ เปลี่ยนแปลงทางสังคมท้ังสิ้น จึงเปนเสมือน "สังคม" ของ "ประชา" หรือ Society ของ
Civil นั่นเอง  ซึ่งภาคประชาสังคมไมใชภาครัฐและไมใชภาคธุรกิจ ซึ่งดําเนินงานโดยมุงหวังผล กําไร
เปนสําคัญ

สําหรับ อาเนาด เซลส (Arnaud Sales) อธิบายลักษณะสําคัญของประชาสังคม
สมัยใหม (๑๙๙๑: ๓๐๙) ดังตอไปนี้ คือ
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๑) ประชาสังคมเปนท่ีสําหรับการรวมกลุมในรูปของสมาคมและการรวมตัวของ
สังคม ซึ่งทําหนาท่ีเปนตัวกลางเชื่อมโยงระหวางปจเจกบุคคลกับกลุมคน กลุมคนกับสถาบันทางสังคม
สถาบันทางสังคมกับสถาบันทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ

๒) ประชาสังคมเปนท่ีสําหรับสรางสรรคอัตลักษณหรือความเปนตัวตนของสังคม
(social identities) และรูปแบบการดําเนินชีวิต (life styles) แบบใหม

๓) ประชาสังคมอาจมีความหลากหลาย แตไมแตกแยก และเปนพลังผลักดันใหเกิด
การเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง

๔) ประชาสังคมเปนท่ีสําหรับการกอตัวของมติมหาชน (public opinion) และการ
ตอสูชวงชิงเพ่ือเปนผูนํามติหาชนระหวางกลุมตางๆ ท่ีเปนผลตามมา

๕) ประชาสังคมยังทําหนาท่ีเปนตัวเชื่อมโยงกับรัฐ เชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจขาม
ชาติ และเชื่อมโยงกันระหวางกิจกรรมในครอบครัวหรือกิจกรรมภายในของชีวิตประจําวันของผูคน

๖) ประชาสังคมมีความผูกพันลึกซึ้งกับระบอบประชาธิปไตย ในฐานะท่ีระบอบ
การเมืองดังกลาวเปนเงื่อนไขประการหนึ่งท่ีทําใหประชาสังคมสามารถดํารงอยูตอไดและพัฒนาตอไป
ได

ลี ฮอค กวน (Lee Hock Guan, ๒๐๐๔) ชี้ใหเห็นวา แมรากเหงาของมโนทัศนท่ีวา
ดวยประชาสังคมอาจสามารถยอนกลับไปคนหาไดจากมรดกของยุคคลาสสิคและในยุครูแจง (ซึ่ง
แนนอนวามียุโรปเปนศูนยกลาง) แตเม่ืออยูในบริบทของสังคมสมัยใหม ประชาสังคมถูกถกเถียงจาก
นักคิดในยุคตอมาอยางแพรหลาย พรอมๆ กับบริบทใหมของการพัฒนาทุนนิยมและผลกระทบตอ
การเมืองและสังคมอยางกวางขวาง กระท่ังแนวคิดเก่ียวกับประชาสังคมไดฟนข้ึนมาโดดเดนอีกครั้งใน
หวงทศวรรษท่ี ๑๙๗๐ ทามกลางบริบททางการเมืองของความตึงเครียดระหวางกลุมประชาชนใตการ
ปกครองกับรัฐบาลเผด็จการในยุโรปตะวันออก สําหรับลีแลว แนวคิดเก่ียวกับประชาสังคมท่ีมีสถานะ
เปนวาทกรรมครอบงํารวมสมัยในปจจุบันนั้นสามารถถูกพิจารณาไดเปน ๒ มิติ กลาวคือ มิติแรก เปน
แงมุมจากการพิจารณา “ความขัดแยง (conflict view)” เปนดานหลัก ท่ีมีประสบการณของยุโรป
ตะวันออกเปนบรบิทลอมรอบ ขณะท่ีอีกมิติ คือ แงมุมท่ีมุงพิจารณา “ทุนทางสังคม (social capital)”
โดยมีบริบทของสังคมอเมริกันรองรับ
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แงมุมแรก (ความขัดแยง) เปนขอถกเถียงท่ีมีรากฐานจากงานของเฮเกล (Georg
W.F. Hegel ) ท่ีชี้วาประชาสังคมนั้นเปนอาณาเขตท่ีวางอยูระหวางครอบครัวและรัฐ และเปนท่ีๆ
ปจเจกบุคคลมีเสรีท่ีจะแสวงหาความตองการและประโยชนของตนเอง ซึ่งแตละคนก็มีแตกตางกัน
ประชาสังคมในแงมุมนี้จึงเนนหนักไปท่ีการเสริมสรางอํานาจใหกับบรรดาปจเจกชนและกลุมท่ีเสีย
ประโยชน โดยการเรียกรองใหมีการเปดพ้ืนท่ีใหพวกเขาไดมีการรวมกลุม ปกปอง และสะทอนเสียง
เพ่ือผลประโยชนและชีวิตท่ีดีข้ึนของพวกเขา ดวยจุดเนนดังกลาว แนวคิดประชาสังคมในท่ีนี้จึงใกลกับ
แนวคิดประชาธิปไตยท้ังในมิติท่ีลึกและกวาง ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาสังคมจึงเปนไปใน
ทํานองท่ีการดํารงอยูและตอบโตของฝายหลังนั้นเปนความจําเปนของรัฐประชาธิปไตย

สวนประชาสังคมในแงมุมของ “ทุนทางสังคม” นั้น เปนกระแสธารความคิดท่ีกอตัว
ข้ึนจากแนวคิดของเดอ ตอกเกอวิลล (Alexis de Tocqueville) จากงานศึกษาสังคมการเมืองอเมริกัน
อันเลื่องชื่อ (1969) ซึ่งชี้ใหเห็นวามีสายสัมพันธโดยตรงอันหลีกเลี่ยงไดยากระหวางการรวมกลุมโดย
ความสมัครใจของบรรดาพลเมืองกับระบอบประชาธิปไตย

พ้ืนท่ีการตอรองของกลุมพลเมืองเหลานี้อยูในอาณาบริเวณท่ีเดอ ตอกเกอวิลลเรียก
ขานวา สังคมการเมือง (political society) ในมุมของเขา ศิลปะในการรวมกลุมนี่เองท่ีเปนท่ีๆ ท่ี
ปจเจกชนแตละคนจะเรียนรูท่ีจะกระทําการรวมกันเพ่ือใหเขาถึงสิ่งท่ีพวกเขาปรารถนารวมกัน องคกร
ของพลเมืองเหลานี้จะเปดชองใหกับการกอรากฐานสําคัญขององคกรทางการเมืองท่ียึดโยงอยูกับ
เปาประสงคของพลเมือง

แนวคิด “ทุนทางสังคม” ในแงมุมท่ีใชอธิบายประชาสังคมถูกพัฒนาข้ึนอยางโดดเดน
ในตนทศวรรษท่ี 1990 โดยโรเบิรต พุทนัม (Robert Putnam) ในงานศึกษาเก่ียวกับความสัมพันธ
ระหวางรัฐและสังคมในอิตาลี (1993) โดยแนววิเคราะหประชาสังคมของเขานั้นเนนไปยังองคกรของ
พลเมือง เนื่องจากวาองคกรเหลานี้นี่เองท่ีจะทําใหสิ่งท่ีเรียกวาทุนทางสังคมทํางานและมีพัฒนาการ

ขอเสนอของพุทนัมก็คือทุนทางสังคมมีความสัมพันธในเชิงบวกกับความเปน
ประชาธิปไตย กลาวคือการกระจายตัวและหนาแนนขององคกรประชาสังคมมีสวนอยางสําคัญตอ
พัฒนาการของประชาธิปไตย การรวมตัวของพลเมืองมีผลทําใหเกิดประสิทธิภาพและเสถียรภาพของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากเงื่อนไขภายในดังกลาวสงผลอยางสําคัญตอสมาชิกใน
ระดับปจเจกบุคคล กลาวคือ การรวมตัวเปนองคกรจะคอยๆ ทําใหสมาชิกมีสํานึกท่ีมีจิตใจสาธารณะ
ความรวมไมรวมมือ และการสมัครสมานเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน
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นอกจากทักษะท่ีปจเจกบุคคลจะเรียนรูผานกระบวนการเขาไปมีสวนรวมเหลานี้แลว
ยังย้ําเนนใหสมาชิกสัมผัสกับความรูสึกรวมรับผิดชอบของสมาชิกอีกดวย ชีวิตของสมาชิกในการรวมตัว
กันเปนองคกรเหลานี้ถูกเนนย้ําในฐานะท่ีเปนบอเกิดของทุนทางสังคม ไมวาจะเปนความเชื่อม่ันศรัทธา
ความสัมพันธซึ่งกันและกัน และเครือขาย

ลักษณะท่ีแตกตางอยางสําคัญระหวางมุมมองตอประชาสังคมท้ังสองมิติ ไดแก
ในขณะท่ีมุมมองของทุนทางสังคมนั้นมองประชาสังคมวาเปนสวนขยายท่ีเติมแตงบทบาทหนาท่ีของรัฐ
ความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในมิติของความขัดแยงกลับมองวาของสองสิ่งนั้นอยูในฐานะท่ีเปน
ปฏิปกษตอกัน

กระนั้นก็ตาม แงมุมท้ังสองก็ยังคงยึดติดอยูในกรอบการพิจารณาอาณาบริเวณนอก
รัฐท่ีอยูในบริบทของสังคมตะวันตก แตถึงเปนเชนนั้น ก็ใชวาสังคมนอกตะวันตกจะไมมีสิ่งท่ีเราเรียกวา
ประชาสังคม เพราะอาณาบริเวณนอกรัฐอันเปนท่ีๆ ผูคนในแตละสังคมรวมกลุมกันรวมมือและตอตาน
รัฐนั้นก็มีอยูในหลากหลายรูปแบบ หากแตจําตองอาศัยความเขาใจบริบทของแตละสังคมไมนอยดวย
เชนกัน

จากแนวคิดหลายๆ แนว พอท่ีจะสรุปไดวา "ประชาสังคม" หมายถึงการท่ีคนในสังคม
ซึ่งมีจิตสานึก รวมกัน มารวมตัวกันในการกระทําบางอยางดวยความรักและความเอ้ืออาทรตอกัน
ภายใตระบบการ จัดการใหเกิดความรูสึกรวมกันเพ่ือประโยชนสาธารณะ ประชาสังคม จะกอใหเกิด
"อํานาจท่ีสาม" นอกเหนือจาก อํานาจรัฐ และอํานาจธุรกิจ อํานาจท่ีสามนี้อาจเปนกลุมเล็ก ๆ ท่ี
กระจัดกระจายและ อาจมีความเชื่อมโยงกันเปนเครือขายยอย ๆ การรวมตัวกันนั้น อาจเปนองคกร
ทางการ (นิติบุคคล) หรือไมเปนทางการก็ไดการรวมตัวในลักษณะประชาสังคมจะกอใหเกิดโครงสราง
สังคมแนวใหมท่ีมี ความสัมพันธกันในแนวราบท่ีเทาเทียมกัน ซึ่งหากประสานกับโครงสรางท่ีมี
ความสัมพันธ ในแนวดิ่ ง ดวยความสมานฉันทแลวก็จะทําใหสังคมท้ังสังคมมีความเขมแข็ง

กิจกรรมหรือกระบวนการท่ีจะเรียกวาเปนประชาสังคมไดนั้น จะตองประกอบดวย
องคประกอบท่ีสําคัญ ๓ สวน คือ ๑) จิตสานึกประชาคม (Civic Consciousness) หมายถึงความคิด
และความยอมรับเรื่องการ รวมตัวกันอยางอิสระโดยตางก็ยอมรับในความคิดเห็นของกันและกันในอัน
ท่ี จะเรียนรู หรือแกไขปญหาท่ีเผชิญอยู การรวมตัวกันจึงเปนลักษณะหุนสวน (Partnership) เปน
ความสัมพันธในแนวราบ (Horizontal) มีอิสระเทาเทียมกัน และมีการเรียนรูรวมกัน ๒) โครงสราง
องคกรประชาสังคม (Civic Organization) หมายถึง กลุมการรวมตัวซึ่งอาจเปน องคกรท่ีเปนทางการ



๑๐

(นิติบุคคล) หรือไมเปนทางการก็ได เปนกลุมท่ีรวมตัวกันเปนการเฉพาะสมาชิกของกลุมอาจเปนบุคคล
ในภาครัฐ ภาคธุรกิจ หรือประชาชน หรือรวมกัน อยูก็ได จํานวนสมาชิกไมจากัด มีสมาชิกเพียง ๒-๓
คนก็ได รูปแบบท่ีเห็นไดมากท่ีสุด ก็คือ องคกร เอกชนสาธารณะประโยชนในลักษณะตาง ๆ ไมวาจะ
เปนมูลนิธิ สมาคม ชมรม สมาพันธ สหพันธ ชุมนุม สหกรณ กลุมออมทรัพย หรือกลุมอ่ืน ๆ ๓) การ
รวมกลุมท่ีมีลักษณะจัดตั้ง ชี้นํา ขาดการสราง Partnership ไมมีการเรียนรูรวมกันและมี ลักษณะ
ความสัมพันธในแนวดิ่ง แมจะเกิดอยูในชุมชนไมวาจะสนับสนุนโดยภาครัฐหรือองคกร เอกชนก็ไม
สามารถนับเปนประชาสังคมได เพราะขาดจิตสํานึกประชาสังคม

๑.๒ บทบาทองคกรภาคประชาสังคมในกระบวนการการสันติภาพ

องคกรประชาสังคมเองก็มีขีดความสามารถท้ังในการขยายความขัดแยงและ
สนับสนุนกระบวนการแสวงหาทางออก และบทบาทอยางหลังนี่เองท่ีแยกไมออกกับการเขาไปพัวพัน
กับความขัดแยงผานพัฒนาการทางการเมืองและสังคมในระยะยาวท่ีจําเปนตองวางรากฐานอยูบนการ
สรางวัฒนธรรมสันติภาพ ซึ่งเรื่องสําคัญคือการทําใหตัวแสดงสําคัญท่ีเปนปฏิปกษในความขัดแยงเขา
มาพัวพันอยูในกระบวนการพูดคุยท่ีสามารถทํางานไดบนความแตกตาง พัฒนาสิ่งท่ีสนใจพ้ืนฐาน
รวมกัน ตลอดจนเปลี่ยนผานการรับรูท่ีถูกบิดเบือนไปดวยความกลัว ความเขาใจผิด และความเกลียด
ชัง (Barnes, ๒๐๐๕:๑๐-๑๑)

ความสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหองคกรประชาสังคมมีความชอบธรรมอยางยิ่งยวด
ในกระบวนการสันติภาพ ไดแก สัดสวนของเหยื่อท่ีเกิดจากความโหดรายของสงครามนั้นมีพลเรือนท่ี
ตองรับเคราะหหนักหนาสาหัสท่ีสุด ไมวาความขัดแยงนั้นๆ จะเปนความขัดแยงภายในหรือระหวาง
ประเทศ การรวมตัว จัดตั้ง และเคลื่อนไหวของผูคนในสังคมเพ่ือตอตานการใชกําลังในฐานะท่ีเปน
วิธีการจึงไมเพียงแตพอเขาใจได หากแตชอบธรรมอยางยิ่ง

ผู เชี่ยวชาญบางคนคาดคะเนวามากกวารอยละ ๙๐ ของผูบาดเจ็บลมตาย
(casualties) ในสงครามนับตั้งแตทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ เปนตนมาคือพลเรือน ซึ่งเปนสัดสวนท่ีมากกวา
กองกําลังติดอาวุธของทุกฝาย ท้ังยังเปนสัดสวนท่ีตรงกันขามกันอยางสุดข้ัวกับภาพของสงครามเม่ือตน
ศตวรรษท่ี ๒๐ สิ่งนี้นี่เองท่ีทําใหแมรี่ คัลดอร (Mary Kaldor) ชี้ใหเห็นวาเรากําลังเผชิญอยูกับสิ่งท่ี
เรียกวา “สงครามใหม (New War)” (๒๐๐๖: ๑๐๗)



๑๑

ในขณะท่ีเม่ือป ๒๕๔๔ เลขาธิการสหประชาชาติไดหยิบยกความหวงกังวลตอความ
สูญเสียของพลเรือนท่ีไมติดอาวุธในรายงานท่ีเสนอตอคณะมนตรีความม่ันคง โดยระบุวามีพลเรือนท่ี
ตกเปนเหยื่อและเสียชีวิตจากความขัดแยงภายในประเทศในทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ ถึงรอยละ ๗๕ (UNSG,
๒๐๐๑) สิบปใหหลัง สัดสวนของผูตกเปนเหยื่อดังกลาวก็ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก หากแตพบวา
พลเรือนมักถูกสังหารในสัดสวนท่ีเปนกลุมใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งเหยื่อท่ีเปนผูหญิงและเด็ก
(UNSG,๒๐๑๑)

ดวยเหตุนี้นี่เองท่ีประชาชนคนธรรมดาจึงมีความชอบธรรมอยางยิ่งในการเปนตัว
แสดงสําคัญของการเปลี่ยนผานความขัดแยง โดยการรวมกันแสวงหาทางออกของปญหาอยางถาวรท่ี
บมเพาะขัดเกลาชะตากรรมของสังคมการเมืองของพวกเขาและสถาปนากลไกในเชิงสถาบันตางๆ
เพ่ือท่ีจะใหหลักประกันวาเพียงพอท่ีจะปกปองระชาชนจากการใชอํานาจการปกครองในทางท่ีผิด
(Wanis-St.John and Kew, ๒๐๐๘: ๑๘) หรือในท่ีนี้ก็คือการมีสวนรวมในกระบวนการสรางสันติภาพ
(peacebuilding) นั่นเอง

๑.๒.๑ กระบวนการสันติภาพ (Peace Process)

กระบวนการสรางสันติภาพนั้นเริ่มไดรับการยอมรับอยางกวางขวางเปนเรื่องเปนราว
นับตั้งแตขอเรียกรองของเลขาธิการสหประชาชาติท่ีชื่อวา “An Agenda for Peace (วาระ
สันติภาพ)” ในป ๒๕๓๕ ท่ีระบุวาสหประชาชาติและประชาคมนานาชาติมีความรับผิดชอบตอการ
จัดการกับความขัดแยงรวมสมัย โดยมีขอเสนอตั้งแตมาตรการของการทูตในเชิงปองกัน การใชกอง
กําลังของสหประชาชาติในการรักษาสันติภาพ (peacekeeping) และสิ่งท่ีเขาเรียกขานวาการสราง
สันติภาพหลังความขัดแยง (postconflict peacebuilding) ท่ีเนนไปยังมาตรการในการสนับสนุน
ขอตกลงสันติภาพและการรื้อฟนสรางสรรคสังคมท่ีแตกราวหลังสงคราม

อยางไรก็ตาม สําหรับ จอหน พอล เลอเดอรัค (John Paul Lederach) แลว
นอกจากเขาจะตั้งขอคลางแคลงตอความเสี่ยงของการใชกําลังทหารเพ่ือรักษาสันติภาพ ดังท่ีมีหลาย
กรณีชี้ใหเห็นถึงผลเสียท่ีสะทอนกลับ เขายังเห็นตางวากระบวนการสันติภาพนั้นไมสามารถจะพิจารณา
ไดจากกรอบของระยะเวลาหรือเงื่อนไขสภาพแวดลอมเปนตัวจําแนก หากแตโดยแทแลว การสราง
สันติภาพคือการประกอบสรางสังคมอยางมีพลวัตและจําตองพิจารณาสิ่งนี้ในแงของกระบวนการทาง
สังคมชนิดหนึ่ง กระบวนการสรางสันติภาพจึงเปนมากกวาการบูรณะหลังการเจรจาสันติภาพ หากแต
เปนท้ังมโนทัศนท่ีครอบคลุมกวางขวางเก่ียวกับกระบวนการ แนวการวิเคราะหปญหา ตลอดจนจังหวะ



๑๒

กาวท่ีจําเปนตอการเปลี่ยนผานความขัดแยงไปสูความสัมพันธท่ีอยูบนฐานของสันติภาพท่ียั่งยืน
(Lederach, ๑๙๙๗:๒๐)

ดวยเหตุนี้ สําหรับเลอเดอรัคแลว กระบวนการสรางสันติภาพจึงมีอาณาเขตท่ี
กวางขวาง ท้ังกิจกรรมและบทบาทหนาท่ีในหวงเวลาท่ีวางอยูท้ังกอนและหลังขอตกลงสันติภาพอยาง
เปนทางการ ซึ่งแนนอนวาไมวาขอตกลงดังกลาวจะมีเนื้อหาท่ีออกแบบใหสังคมในพ้ืนท่ีความขัดแยงใน
อนาคตจะมีหนาตาเปนเชนไรก็ตาม

แผนภาพท่ี ๑ ตัวแสดงและแนวทางการทํางานในกระบวนการสรางสันติภาพของเลอเดอรัค

ในชั้นแรกซึ่งอยูในสวนยอดของปรามิด ตัวแสดงหลักจะไดแกผูนําท่ีมีบทบาทอยาง
ชัดเจนในวิกฤตการณความขัดแยง ไมวาจะเปนระดับนําของฝายของทางการหรือฝายตอตาน ใน
ระดับชั้นนี้จะมีตัวแสดงเพียงจํานวนไมมากนัก แตไมวาจะอยูในฝายใด พวกเขาตางตระหนักวาตนมี
อํานาจในการตัดสินใจท่ีสามารถนําพาความขัดแยงไปยังจุดตางๆ ดวยฐานรองรับท่ีมีความชอบธรรม
ในฐานะตัวแทนของฝายท่ีขัดแยงกัน



๑๓

แตกระนั้น สถานภาพและตําแหนงของพวกเขาก็อาจถือไดวาเปนขอจํากัดสําคัญ
เพราะผูนําในชั้นนี้มักมีแรงกดดันนานาประการหอมลอมอยูมากเสียจนกระท่ังวาไมสามารถจะยอมรับ
หรือเรียกรองขอเสนอท่ีเปนผลบวกตอกระบวนการสันติภาพไดโดยงายนัก

ในขณะท่ีภาวะผูนําในชั้นท่ีสองแตกตางออกไป พวกเขาอาจเปนคนท่ีไมจําเปนตอง
เก่ียวของหรือถูกควบคุมโดยโครงสรางอํานาจของรัฐหรือในฝายขบวนการเคลื่อนไหวตอตานเลยก็ได
หากแตมีฐานะหลากหลายในพ้ืนท่ีความขัดแยง ไมวาจะเปนผูคนท่ีไดรับการนับหนาถือตาในแวดวง
ตางๆ อาทิเชน การศึกษา สาธารณสุข ธุรกิจ การเกษตร เปนตน หรืออาจเปนกลุมเครือขายหรือ
สถาบันท่ีเก่ียวของกับศาสนา วิชาการ หรือองคกรสาธารณกุศลเพ่ือมนุษยธรรม ซึ่งหลอมรวมเอาผูคน
ท่ีมีบทบาทในดานตางๆ เขาไวดวยกัน หรือในอีกกรณีอาจเปนกลุมท่ีรวมตัวกันบนฐานของอัตลักษณ
รวมบางอยางท่ีมีนัยสําคัญตอความขัดแยงนั้นๆ ในอีกแงหนึ่งผูนําจากกลุมทํานองนี้จะทําหนาท่ีเปน
ตัวกลางระหวางผูคนในกลุมชาติพันธุนั้นๆ พวกเขาอาจไดรับการเคารพนับถือจากผูคนในพ้ืนท่ีและ
เปนท่ีรูจักโดยคนนอกพ้ืนท่ี

ลักษณะสําคัญของผูนําในระดับชั้นกลางเชนนี้อาจไดแกการท่ีมีสายสัมพันธท้ังตอ
ผูนําในระดับชั้นแรก (ยอดปรามิด) และผูนําในระดับชั้นรากหญา (ฐานปรามิด) อํานาจของพวกเขา
ไมไดวางอยูบนฐานของอํานาจทางการทหารหรืออํานาจทางการเมือง หากแตสถานะและอํานาจ
ตอรองของพวกเขาวางอยูบนความสัมพันธท่ีดํารงอยูกับผูคน ในขณะเดียวกันก็มีขีดความสามารถท่ีจะ
สรางเครือขายความสัมพันธตัดขามอัตลักษณท่ีความขัดแยงอยูแตเดิมไดงายกวา ตําแหนงแหงท่ีและ
บทบาทของพวกเขาไมจําเปนตองข้ึนอยูกับการมีสถานะทางสังคมท่ีสําคัญและความมีชื่อเสียงเหมือน
ผูนําในระดับชั้นแรก ดวยจุดนี้นี่เองท่ีทําใหการทํางานในพ้ืนท่ีความขัดแยงของพวกเขาคอนขางยืดหยุน
มากกวา

สําหรับชั้นสุดทายอันเปนฐานของปรามิด เลอเดอรัคชี้ใหเห็นวาผูนําในระดับรากหญา
นั้นยึดโยงอยูกับมวลชนท่ีตกอยูในสภาวะความขัดแยงท่ีจําตองแสวงหาหนทางในการอยูรอด ในกรณีท่ี
เลวรายท่ีสุด ผูคนพยายามเอาชีวิตรอดใหไดวันตอวัน ผูนําในระดับนี้จึงมีบทบาทอยางสําคัญในงานท่ี
เก่ียวกับชีวิตประจําวันของผูคน พวกเขาอาจเปนผูนําชุมชนในทองถ่ินนั้นๆ หรือคนทํางานของเอ็นจีโอ
ทองถ่ิน ซึ่งทํางานเก่ียวกับโครงการชวยเหลือชาวบานในแงมุมตางๆ พวกเขาเปนคนท่ีรูเรื่องเก่ียวกับ
การเมืองในทองถ่ินเปนอยางดี ท้ังยังอาจรูจักมักคุนกับเจาหนาท่ีของรัฐในระดับทองถ่ินและผูนําของ



๑๔

ฝายตอตานรัฐในระดับทองถ่ินเปนอยางดี และแนนอนวาพวกเขาเปนคนแรกๆ ท่ีเปนพยานตอ
ความรูสึกเกลียดชังและความเปนศัตรูท่ีกอตัวข้ึน

กระบวนการสรางสันติภาพท่ีมีผูนําในระดับชั้นแรกเปนแกนหลักนั้นเปนแนวทางใน
การกําหนดจากบนลงลางอยางไมตองสงสัย แตเลอเดอรัคกลับเห็นวากระบวนการสรางสันติภาพท่ีตอง
อาศัยภาวะผูนําจากระดับชั้นลางลงไปนั้นอาจมีความสําคัญมากกวา เม่ือเราพิจารณาแนวทางการสราง
สันติภาพท่ีผลักดันจากผูอยูในระดับชั้นตรงกลาง (middle-out) ของผูนําในระดับกลางและแนว
ทางการสรางสันติภาพจากลางข้ึนบนของผูนําในระดับรากหญา

บนฐานความคิดท่ีวาพ้ืนท่ีตรงกลางเหลานี้จะกอบเอาพวกเขาเหลานี้ใหอยูในตําแหนง
แหงท่ีท่ีแนนอนบางอยาง ซึ่งจะเอ้ือใหพวกเขาคนพบกุญแจสําคัญในการประกอบโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
จะนําไปสูสันติภาพท่ียั่งยืนได ซึ่งในท่ีนี้อาจไดแกแนวทางการทํางานในหลายรูปแบบ อาทิเชน การ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการแกไขปญหา ซึ่งเปนกระบวนการสรางพ้ืนท่ีหรือชองทางใหกับผูคนท่ี
ไมไดเปนตัวแทนอยางเปนทางการของฝายตางๆ ท่ีขัดแยงกันในฐานะผูนําท่ีมีอิทธิพลทางความคิดให
เขามามีสวนรวมในกระบวนการวิเคราะหปญหาท่ีเก่ียวกับความขัดแยงท่ีแยกพวกเขาออกจากกัน

กระบวนการทํานองนี้เนนไปท่ีการขยายการมีสวนรวมในกระบวนการสันติภาพและ
การวิเคราะหในเชิงลึกตอปญหาความขัดแยง ท้ังยังเปนการสรางพ้ืนท่ีท่ีปลอดภัยสําหรับการ
ปลดปลอยและทดลองความคิดใหมๆ

นอกจากนี้  บทบาทของตัวแสดงตรงกลางยังอาจสรางกระบวนการอบรมท่ีมี
เปาหมายในการยกระดับการรับรูและทักษะในการรับมือกับความขัดแยงโดยปราศจากอคติ ใน
ขณะเดียวกัน พวกเขาอาจกรุยทางสําหรับการสรางสิ่งท่ีเรียกวาคณะกรรมการสันติภาพในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งๆ (ซึ่งอาจเปนคณะทํางาน เครือขาย หรือสถาบัน แลวแตบริบทของกรณีความขัดแยง)
ข้ึนมาเปนตัวกลางทํางานสรางความปรองดองในพ้ืนท่ี ท้ังในระหวางท่ีมีการปะทุของความรุนแรงหรือ
หลังจากนั้น

สําหรับกระบวนการสรางสันติภาพในระดับรากหญานั้นมีความทาทายท่ีแตกตาง
ออกไป เนื่องจากเก่ียวโยงกับมวลชนหรือผูคนจํานวนมาก จึงไมงายท่ีจะแปรยุทธศาสตรในระดับนี้สู
การปฏิบัติ บอยครั้งท่ีประชาชนซึ่งจมอยูกับความขัดแยงและดํารงตนอยูในมิติของการเอาตัวรอดใน
ชีวิตประจําวันจะมองวากระบวนการสันติภาพเปนเรื่องไกลตัว แตกระนั้น สําหรับเลอเดอรัคแลวก็ยัง
มองเห็นความเปนไปไดของกระบวนการสรางสันติภาพจากลางข้ึนบนท่ีจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีความ
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เปนรูปธรรมจับตองได ท่ีเขาเชื่อเชนนี้ก็เนื่องจากบทเรียนจากความขัดแยงในหลายพ้ืนท่ีนั้น แรงกดดัน
ท่ีเรียกรองใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนั้นผุดข้ึนมาจากพลังของรากหญา สิ่งเหลานี้อาจกระทําผาน
กิจกรรมหลากหลายชนิดท่ีสรางสรรคข้ึนมาจากขางลางเอง

บทบาทของผูนําในระดับกลางและระดับรากหญานี่เองท่ีเปนการกระทําบนอาณา
บริเวณท่ีอาจเรียกไดวาเปนขอบเขตของประชาสังคมในความหมายอยางกวาง แตก็เปนดังท่ีเลอเดอรัค
ไดแยกแยะเอาไววาบทบาทของกลุมคนในแตระดับชั้นท้ังสองนั้นแสดงบทบาทท่ีแตกตางกัน

ปรามิดของเลอเดอรัคอาจสามารถเทียบเคียงไดกับกลยุทธของฝายท่ีสาม (Third-
party) ในการจัดการความขัดแยงท่ีชี้ใหเห็นบทบาทของตัวแสดงอันหลากหลาย หรือในท่ีนี้คือแนว
ทางการแกปญหาแบบหลายชองทาง (multi-track approach) ซึ่งไดรับการพัฒนาข้ึนมาอยางเปน
ระบบในหวงทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ เปนตนมา โดยนักวิชาการและนักปฏิบัติท่ีอาศัยประสบการณจาก
ความขัดแยงหลายกรณีท่ัวโลก (Reimann, ๒๐๐๔)

กลาวอยางรวบรัด แนวทางดังกลาวประกอบดวย ๓ ชองทาง (Track) หลักท่ีมีตัว
แสดงและจุดเนนแตกตางกัน ชองทางท่ี ๑ (Track I) วางอยูบนกลยุทธการยุติความขัดแยง (Conflict
Settlement) ท่ีมุงขจัดความขัดแยงดวยกําลังอาวุธ (แมวาอาจจะยังไมถึงข้ันปลดล็อกเงื่อนไขรากเหงา
ของความขัดแยงนั้นๆ ท้ังหมด) ซึ่งมีตัวแสดงท่ีเปนตัวแทนอยางเปนทางการของฝายท่ีขัดแยงกันเขาไป
มีสวนรวมหลัก ปฏิบัติการท้ังหมดจะเริ่มตนจากความเปนทางการท่ีไมไดมีผลบังคับไปสูการมุงใหเกิด
การบังคับใชอยางไดผล

ในขณะท่ีชองทางท่ี ๒ (Track II) เนนไปท่ีกลยุทธของการแกไขความขัดแยง
(Conflict Resolution) ท่ีเนนเปลี่ยนแปลงลักษณะความสัมพันธตางๆ ในความขัดแยง และหวังผลใน
การขจัดสาเหตุรากเหงาของความขัดแยง ท้ังในแงของโครงสราง พฤติกรรม และทัศนคติตอความ
ขัดแยงนั้นๆ ในขณะท่ีตัวแสดงสําคัญจะอยูในภาคสังคมท่ีไมมีความเปนทางการ อาทิเชน องคกร
ประชาสังคม (หรือเอ็นจีโอในความหมายอยางกวาง) นักวิชาการ เปนตน ปฏิบัติการในชองทางนี้เปน
เรื่องท่ีไมเปนทางการมากนัก ท้ังยังไมมีผลผูกพันบังคับ หากแตมุงเนนไปท่ีการอํานวยความสะดวก
ใหกับกระบวนการสันติภาพผานการสรางพ้ืนท่ีสนทนาหรือประชุมหารือเก่ียวกับขอขัดแยงตางๆ

แมจะมีจุดเนนท่ีแตกตางกัน แตชองทางท้ังสองก็ซอนเหลื่อมและหนุนเสริมซึ่งกันและ
กัน โดยเฉพาะในกรณีท่ีการเจรจาในชองทางแรกประสบกับความตีบตันดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง การใช
พ้ืนท่ีของชองทางท่ีสองผานการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยมีผูคนเขารวมหลากหลายนั้นไมเพียงแตจะ
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ทําใหกระบวนการพูดคุยมีความตอเนื่องแลว ยังอาจชวยใหการเจรจาสามารถเดินหนาไดตอดวย
เชนกัน

แตถึงกระนั้น ประสบการณในกรณีความขัดแยงหลายปท่ีผานมาสะทอนบทเรียนวา
จําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีผูเขาไปมีสวนรวมตอกระบวนการสันติภาพใหมากท่ีสุดตราบเทาท่ีความขัดแยง
ยิ่งขยายตัวไปมากเทานั้น แนวคิดเก่ียวกับชองทางท่ีสาม (Track III) ก็กอตัวข้ึน โดยเนนไปยังการมี
สวนรวมของประชาชนรากหญา และปฏิบัติการท่ีเผชิญหนากับปญหาท่ีผูคนตองประสบทามกลาง
ระหวางท่ีความขัดแยงดํารงอยู ไมวาจะเปนการเสริมสรางศักยภาพในทักษะดานตางๆ ตอชาวบานราก
หญา งานเยียวยา การรณรงคตอสูเพ่ือสิทธิมนุษยชน และงานพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนตน

๑.๒.๒ บทบาทองคกรภาคประชาสังคมในความขัดแยง

เพ่ือจะชี้บงถึงบทบาทขององคกรประชาสังคมใหชัดเจนข้ึน แคทเธอรีน บารเนส
(Catherine Barnes) พยายามจะรวบรวมและแจกแจงบทบาทหนาท่ีของประชาสังคมในการทํางาน
เพ่ือสันติภาพอยางรอบดาน เธอเห็นวาประชาสังคมสามารถจะแสดงบทบาทสําคัญท้ังในการพัฒนา
ความขัดแยงและการแสวงหาทางออกจากความขัดแยงเหลานั้นไดอยางโดดเดน บารเนสแยกแยะ
บทบาทหนาท่ีของประชาสังคมในกระบวนการสรางสันติภาพออกเปน 8 บทบาทหลัก (Barnes,
2009: 137-147) ไดแก

๑) ทําความขัดแยงใหสรางสรรค ผูปฏิบัติงานในองคกรประชาสังคม
สามารถแสดงบทบาทท่ีสําคัญในการเปลี่ยนแปลงสถานการณไดโดยการทําเผยใหเห็นหนาตาของความ
ขัดแยงอยางท่ีควรจะเปนและขับเคลื่อนดวยวิธีการท่ีไมใชความรุนแรงใหทุกฝายตระหนักถึงความ
จําเปนท่ีจะตองเปลี่ยนแปลงสถานการณความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนตรงหนา

ดวยยุทธศาสตรเชนนี้การขับเคลื่อนความขัดแยงขององคกรประชาสังคมจึง
เปนแนวทางการทํางานเชิงรุกในการเปลี่ยนแปลงสังคมไปพรอมๆ กับสรางลักษณะการตอสูใหไดมาซึ่ง
ความยุติธรรม ภาคประชาสังคมจึงอาจสําแดงใหเห็นท้ัง “อํานาจในการตอตาน (power to resist)”
ตอการใชอํานาจเขากดขม ไปพรอมๆ กับ “อํานาจในการเปดโปง (power to expose)” เพ่ือบอน
ทําลายความชอบธรรมของการใชอํานาจดังกลาว

นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมอาจแสดงใหเห็นถึงอํานาจในการโนมนาว
(power to persuade) ท่ีจะสะทอนใหเห็นถึงบางประเด็นท่ีดํารงอยูในสถานการณความขัดแยง
รวมถึงชี้ใหเห็นถึงปญหาเชิงโครงสรางท่ีกอความขัดแยงเหลานั้นข้ึน โดยท่ีสิ่งเหลานี้จะมีอิทธิพลตอ
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ความคิดเห็นสาธารณะและตอผูกําหนดนโยบายในท่ีสุด ในหลายกรณีการทําหนาท่ีเผชิญหนาและเปด
โปงการใชอํานาจละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐานของผูคนจะสามารถบอนทําลายสิทธิอํานาจและความชอบ
ธรรมของผูกระทําได ในขณะเดียวกันการเปดโปงและ/หรือประณามสิ่งเหลานี้นี่เองท่ีทําใหการกระทํา
ดังกลาวกลายเปนสิ่งท่ีไมสามารถเพิกเฉยตอไปได  ในกรณีอีกไมนอย แนวทางดังกลาวจึงพุงตรงไปสู
การสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนในการลุกข้ึนมาทําอะไรสักอยางเพ่ือเปลี่ยนแปลงสถานการณ
ซึ่งบางครั้งไดกลายเปนเงื่อนไขสําคัญท่ีกระตุนใหบังเกิดความลมสลายของระบอบการเมืองท่ีกดข่ีอยาง
เลวรายลงในระยะยาว

อยางไรก็ดี มีไมนอยเชนกันท่ีกระบวนการเหลานี้มักถูกใชควบคูไปกับการ
เคลื่อนไหวแบบติดอาวุธเพ่ือตอตานระบอบเดิม หากแตมีกรณีตัวอยางจํานวนมากเชนกันท่ีมีการแปร
ขบวนจากการเคลื่อนไหวดวยวิธีการท่ีรุนแรงมาสูการใชกลยุทธท่ีไรความรุนแรงเพ่ือเปดชองทางท่ี
สรางสรรคใหกับความขัดแยง

๒) ยกระดับทัศนคติเก่ียวกับความขัดแยงผานการวางกรอบการมองใหม
และเปลี่ยนแปลงการรับรูเดิม บทบาทในทํานองนี้อาจข้ึนอยูกับการทํางานสื่อสารระหวางกลุมตางๆ ท่ี
ความขัดแยงนั้นๆ ไดสรางเสนแบงเอาไว หลายกรณีองคกรประชาสังคมทําหนาท่ีในการสราง
กระบวนการพูดคุยระหวางประชาชนกับประชาชนดวยกันเอง หรืออํานวยความสะดวกใหกับการ
สื่อสารทางตรงระหวางผูคนในกลุมตางๆ ท้ังท่ีข้ึนอยูกับกลุมอาชีพ (ครู, นักขาว), การมีอัตลักษณรวม
บางอยาง (กลุมผูหญิง, กลุมเยาวชน) หรือในบางกรณีก็เปนการรวมกลุมท่ีอยูบนฐานของการมี
ประสบการณเก่ียวกับความขัดแยงรวมกัน (ทหารผานศึกของแตละฝาย, ท่ีปรึกษาทางนโยบาย)

ความสัมพันธของผูคนเหลานี้จะนําไปสูการทบทวนการรับรูเดิมเก่ียวกับ
“ศัตรู” และ “ความเปนคนอ่ืน” เสียใหม รวมถึงทาทายวาทกรรมวาดวยความเกลียดชังอีกดวย ซึ่ง
ทายท่ีสุดแลวจะเริ่มทําใหผูคนมองเห็นความจําเปนในการหาทางออกอยางสันติ เม่ือพวกเขาเริ่ม
มองเห็นความเปนมนุษยในกันและกัน

๓) พัฒนาวาระหรือนโยบายเพ่ือสันติภาพ ตัวแสดงอยางองคกรประชา
สังคมสามารถชวยขัดเกลานโยบายเพ่ือสันติภาพบางประการ โดยการบงชี้จุดท่ีเปนปญหาซึ่งเคยถูก
มองขามและเปนจุดท่ีทําใหเกิดชองวางระหวางนโยบายกับการปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังมีบทบาทสําคัญใน
การวิเคราะหประเด็นปญหาและนําเสนอทางออก กลุมตางๆ เหลานี้ยังสามารถเขาไปเก่ียวดองกับการ
พูดคุยในทางนโยบายเพ่ือหยิบยกประเด็นขอขัดแยง และนํามาขับเคลื่อนรณรงคไปสูการสราง
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เจตจํานงทางการเมืองรวมกันระหวางผู กําหนดนโยบาย รวมไปถึงการขับเคลื่อนแปรเปลี่ยน
ยุทธศาสตรเหลานั้นไปสูผลท่ีพึงปรารถนา

อยางไรก็ตาม กระบวนการสันติภาพดังกลาวท่ีองคกรประชาสังคมมุง
ผลักดันเหลานี้ไมไดจํากัดเฉพาะการหาหนทางเพ่ือใหมีการการหยุดยิงเทานั้น หากแตจุดเนนสําคัญ
ไดแกกระบวนการสนับสนุนใหสังคมนั้นๆ มีอนาคตท่ีมีความเปนธรรมและสันติ ดวยเหตุนี้ ในบางกรณี
ความขัดแยง กลุมประชาสังคมนี่เองท่ีเปนฝายท่ีกระตุนใหสาธารณะถกเถียงกันวาสังคมท่ีประชาชน
ตองการสรางข้ึนนั้นมีหนาตาเปนเชนไร ขอเสนอในทํานองนี้หาไดเปนเพียงแค “พิมพเขียว” สําหรับ
อนาคตของสังคมท่ีพวกเขารวมกันสรางเทานั้น หากแตยังเปนการชวยเผยสาเหตุของความขัดแยงท่ีลึก
ลงไปยิ่งกวา บางกรณี เนื้อหาของพิมพเขียวเหลานี้นี่เองท่ีกลายเปนวาระสําคัญในวงพูดคุยเพ่ือ
สันติภาพหรือการเจรจาเพ่ือสันติภาพในท่ีสุด

๔) ขับเคลื่อนผูสนับสนุนสันติภาพโดยการสรางท้ังแรงสนับสนุนและแรง
กดดัน ในความขัดแยงท่ีติดอาวุธ ท้ังฝายรัฐบาลและฝายตอตานมักสรางเหตุผลรองรับปฏิบัติการทาง
ทหารของตนเองบนฐานของสิทธิอํานาจอันชอบธรรมในฐานะกองกําลังท่ีถูกกฎหมายของฝายแรก
และบนฐานของการเปนตัวแทนความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีความขัดแยงของฝายหลัง ตัว
แสดงอยางองคกรประชาสังคมทําหนาท่ีแตกตางกันออกไป พวกเขาอาจทาทายขอกลาวอางดังกลาว
ดวยการแสดงใหเห็นวาความคิดเห็นสาธารณะนั้นปฏิเสธตอตานแนวทางของการใชกําลังของท้ังสอง
ฝาย พรอมท้ังยืนยันเรียกรองการแสวงหาทางเลือกในการหาทางออกจากความขัดแยง กิจกรรมและ
ปฏิบัติการสามารถแสดงออกไดหลายรูปแบบ ตั้งแตนิทรรศการศิลปะ การนําเสนอขาวสารสันติภาพ
ไปจนกระท่ังถึงการเดินขบวน กระบวนการเหลานี้มีสวนสําคัญในบางกรณีความขัดแยงท่ีชวยสราง
บรรยากาศใหเกิดกระบวนการสรางสันติภาพจากภายใน

๕) เสริมสรางความม่ันคงโดยการลดความรุนแรงและหนุนเสริมการสราง
เสถียรภาพแมวาบทบาทหลักในการรักษาความม่ันคงและปกปองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจะ
ตกอยูในมือของกองกําลังของรัฐ (หรือในบางกรณีคือกองกําลังรักษาสันติภาพของนานาชาติ) แตก็
พบวามีไมนอยท่ีพวกเขากลับกลายเปนปญหาเสียเอง หาไมแลวก็ไมมีความสามารถเพียงพอตอ
ภาระหนาท่ีตนเองตองรับผิดชอบ หรือในบางกรณีก็มีกําลังนอยและลาชาเกินไปท่ีจะปกปองชีวิตของ
พลเรือน ในชองวางดังกลาวนี่เองท่ีชุมชนหรือองคกรประชาสังคมท่ีเคยตกอยูในฐานะของการเปน
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เหยื่อจากเหตุการณความรุนแรง กรณีจํานวนมากก็พบวาพวกเขาลุกข้ึนมาทําหนาท่ีในการปองกัน
ความรุนแรงและชวยเหลือเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดจากการตอสูดวยกําลังอาวุธ

อยางไรก็ตาม ในบางกรณีนั้นการลุกข้ึนของประชาชนในชุมชนเหลานั้นคือการใช
อาวุธ ซึ่งในอีกแงหนึ่งก็เปนทางออกของขอจํากัดของกองกําลังหลักดังกลาว ดังเชนการติดอาวุธใหกับ
พลเรือนเพ่ือทําหนาท่ีในการปองกันตนเองและหนุนเสริมการทํางานของกองกําลังทหารหลักในกรณี
ของจังหวัดชายแดนภาคใต แตก็พบวามีความเสี่ยงท่ีจะยิ่งทําใหความขัดแยงท่ีรุนแรงนั้นแหลมคมข้ึน
และยากจะเยียวยาในระยะยาว (คยส., ๒๕๕๔: ๗-๑๐; Sarosi and Sombutpoonsiri, ๒๐๐๙: ๒๔-
๒๗)

แตกระนั้น ในอีกหลายกรณี โครงสรางในระดับชุมชนก็สามารถทํางานรวมกับหลาย
ฝายในการติดตามพัฒนาการและจัดวางจังหวะกาวเชิงรุกในการลดทอนความรุนแรง หนึ่งในวิธีการ
เหลานั้นไดแกการพยายามจะจัดการแกปญหาขอขัดแยงในระดับทองถ่ินและปองกันความเจ็บแคน
เฉพาะบุคคลในบางกรณีไมใหขยายไปขับเคลื่อนความขัดแยงในวงกวาง

๖) บทบาทในกระบวนการจัดทําขอตกลงสันติภาพ โดยท่ัวไปแลว
กระบวนการเจรจาเพ่ือยุติความขัดแยงท่ีติดอาวุธ (peace negotiation) มักเปนอาณาบริเวณเฉพาะ
สําหรับคณะผูแทนของทางรัฐบาลและตัวแทนฝายตรงกันขามท่ีมีอาณัติชัดเจน รวมไปถึงตัวกลางท่ี
อาจมาจากเอ็นจีโอระหวางประเทศหรือตัวแทนขององคกรระหวางประเทศ โดยท่ีธรรมชาติของ
กระบวนการเจรจาสันติภาพกระแสหลักมักมองขามกลุมประชาสังคม แตขอคนพบในงานศึกษาบาง
ชิ้นก็โตแยงการกีดกันเอากลุมองคกรประชาสังคมออกจากกระบวนการสรางสันติภาพในมิติดังกลาว
การพิจารณายอนหลังไปยังขอตกลงสันติภาพ ๒๕ ฉบับนับตั้งแตตนทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ เปนตนมาของ
แอนโธนี วานิส-เซนต จอหน (Anthony St.John) และ ดารเรน คิว (Darren Kew) พบวา การมีสวน
รวมในระดับท่ีสูงขององคกรประชาสังคมในกระบวนการเจรจาสันติภาพจะมีสวนชวยใหเกิดความ
ยั่งยืนของขอตกลงสันติภาพนั้นๆ (Wanis-St.John and Kew,๒๐๐๘)

นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาจากบทบาทหนาท่ีขององคกรประชาสังคมในกระบวนการ
เจรจาสันติภาพแลว การสรางเงื่อนไขและบรรยากาศท่ีนําไปสูการพูดคุยถือเปนบทบาทสําคัญท่ีกระทํา
ผานการเปดชองทางการสื่อสารระหวางฝายตางๆ ท่ีขัดแยงกัน โดยใชสถานะท่ีไมเปนทางการและ
ไมไดเปนตัวแสดงหลักในกระบวนการเจรจา สิ่งเหลานี้นี่เองท่ีสามารถทําใหมีความเปนไปไดท่ีจะดึงตัว
แสดงสําคัญเขาสูกระบวนการ โดยไมตองกังวลวาจะสูญเสียความชอบธรรมใดๆ หรือถูกปฏิเสธตั้งแง
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จากมวลชนท่ีสนับสนุนตน (ซึ่งนี่คือขอจํากัดของผูนําในระดับสูงท่ีตองกังวลตอความคิดเห็นสาธารณะ
ในบางกรณี หรือมวลชนสนับสนุนในอีกบางกรณี ความสรางสรรคในการตอรองจึงหดแคบ) สิงท่ีภาค
ประชาสังคมทําจึงดูคลายเปน “ประตูหลังบาน (back channel)” ในการสื่อสารระหวางคูขัดแยงดังท่ี
พบในหลายกรณีนั่นเอง

หรือในอีกทางหนึ่ง พ้ืนท่ีของประชาสังคมยังสามารถเอ้ือใหเกิดกระบวนการพูดคุย
ชองทางท่ีสอง (Track II) ท่ีไมเปนทางการ เพ่ือเสริมกับชองทางหลักท่ีเปนทางการ (Track I) อยางไรก็
ตาม ยังมีบางกรณีท่ีตัวแสดงประชาสังคมไดรับความเชื่อม่ันใหกลายเปนตัวกลางหรือผูอํานวยความ
สะดวกในกระบวนการเจรจาสันติภาพในชองทางท่ีเปนทางการ ในกรณีเชนนี้ บางกลุมอาจมีบทบาท
สนับสนุนงบประมาณเพ่ืออํานวยความสะดวกตอกระบวนการ ในขณะท่ีบางกลุมอาจชวยเหลือเพียง
สรางความไววางใจระหวางคูสนทนาและทักษะบางประการท่ีเปนประโยชนตอกระบวนการโดยรวม

นอกจากนี้ ตัวแสดงอยางองคกรประชาสังคมยังสามารถทําหนาท่ีเปนตัวกระตุน
สําคัญในการสรางการมีสวนรวมของสาธารณชนอยางสรางสรรคตอกระบวนการเจรจาเพ่ือสันติภาพ
เนื่องจากพวกเขาสามารถจะสรางแรงสนับสนุนตอการเปลี่ยนแปลงท่ียั่งยืนมากกวาการตั้งคําถามตอ
การใชอํานาจโดยไมชอบของฝายใดฝายหนึ่ง ตําแหนงของตัวแสดงประชาสังคมอาจอยูในฐานะ
แรงผลักดันวาระตางๆ เหลานี้ตอพรรคการเมืองดังท่ีเกิดข้ึนในไอรแลนดเหนือหรือแอฟริกาใต หรือ
อาจเปนกลไกในการสรางคําปรึกษาหารือ ตลอดจนการเขาไปมีสวนรวมโดยตรงท่ีดึงเอาประเด็นท่ีเปน
จุดสนใจของประชาชนในพ้ืนท่ีความขัดแยงไปพัฒนาข้ึนในขอตกลงสันติภาพ หรือแมแตมีสวนอยาง
สําคัญในแปรเนื้อของขอตกลงเหลานั้นสูการปฏิบัติ

๗) การสรางสันติภาพในระดับชุมชน ซึ่งท่ีจริงแลวเปนเปาหมายหลักของ
กระบวนการสรางสันติภาพโดยรวม เนื่องจากวาการปองกันความขัดแยงอยางไดผลในระดับทองถ่ิน
หรือชุมชนนั้นจะมีสวนสรางความเขมแข็งใหกับกระบวนการสันติภาพโดยภาพรวมดวย ใน
ขณะเดียวกันก็สรางแรงบันดาลใจใหกับการริเริ่มการทํางานสรางสันติภาพในพ้ืนท่ีหรือชุมชนอ่ืนๆ
ตามมา

ท้ังนี้ มีบางกรณีท่ีกระบวนการสันติภาพในระดับชาติอาจประสบกับภาวะชะงักงัน
(ดังเชนกรณีชายแดนใตในปจจุบัน) หากแตในระดับชุมชนซึ่งมีพลวัตท่ีแตกตางกันออกไปอาจสราง
ความเปนไปไดในการกอรูปพ้ืนท่ีซึ่งเรียกกันวา “โซนสันติภาพ (Zone of Peace)” ข้ึน บนฐานท่ี
ตอบสนองตอจุดสนใจหรือผลประโยชนของชาวบานในพ้ืนท่ีท่ีตางตระหนักวาจําตองหาหนทางท่ีจะอยู
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รวมกันใหไดโดยสันติ ซึ่งสิ่งเหลานี้อาจอยูนอกเหนือตัวบทกฎหมายท่ีมารองรับ แตการสรางสันติภาพ
ในหนวยท่ีเล็กกวาเชนนี้ นอกจากจะมีความตอเนื่องยั่งยืนแลว ยังอาจจะสงผลในแงของการสรางแรง
กดดันทางบวกตอการสรางสันติภาพในระดับอ่ืนๆ ดวยเชนกัน

๘) เปลี่ยนผานรากเหงาและผลท่ีตามมาของความขัดแยง ตลอดจนสราง
วัฒนธรรมสันติภาพใหเกิดข้ึน ขอตกลงสันติภาพท่ีไดรับการลงนามจะไรประโยชนหากผูคนยังรูสึกวา
ไมไดรับความเปนธรรมและจมอยูกับบาดแผลจากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน การอาศัยความรวมมือจากทุก
ฝายในการฟนฟูสังคมหลังจากความขัดแยงจึงเปนสิ่งสําคัญ องคกรประชาสังคมอาจแสดงบทบาท
สําคัญในจุดนี้ โดยการผลักดันเจตนารมณทางการเมืองท่ีจะสรางสรรคและคํ้าจุนขอตกลงทางการเมือง
ท่ีเก่ียวกับการสถาปนาโครงสรางและบรรยากาศทางการเมืองท่ีจะสามารถหลอมรวมเอาความตองการ
ของแตละฝายเขาไวดวยกัน

ท้ังนี้ การยืนหยัดท่ีจะรักษาโครงสรางทางการเมืองกอนความขัดแยงปะทุเอาไวนั้น
รังแตจะยืดความขัดแยงใหดํารงอยูยาวนานข้ึน (หรือในบางกรณีก็อาจนําไปสูความรุนแรงรอบใหม)
มากกวาจะเปนหนทางแกไขปญหา กลาวในอีกแบบก็คือความยั่งยืนของสันติภาพนั้นข้ึนอยูท่ีกับการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางทางการเมืองท่ีจะสามารถรองรับความตองการของแตละฝายไดอยางสมดุล
เพ่ือท่ีกอใหเกิดกระบวนการเหลานี้ กลุมประชาสังคมในทองถ่ินท่ีอาจรวมมือกับกลุมประชาสังคม
ระหวางประเทศจึงมีบทบาทสําคัญในการผลักดันการเปลี่ยนผานเชิงโครงสรางดังกลาวในระยะยาว
องคกรประชาสังคมยังมีตนทุนมากมายสําหรับการแสดงบทบาทในกระบวนการสรางความปรองดอง
ระหวางผูคนในพ้ืนท่ีความขัดแยง โดยการเปลี่ยนผานความรูสึกของความเปนศัตรูและความเปนอ่ืน
ไปสูการมองเห็นความเปนมนุษยท่ีตองใชชีวิตอยูรวมกัน

การริเริ่มของกระบวนการดังกลาวอาจเกิดจากการพยายามสรางสายสัมพันธขามเสน
แบงตางๆ ท่ีกอตัวข้ึนทามกลางความขัดแยง โดยท่ีบอยครั้งมักจะใชพ้ืนฐานความคิดความเชื่อท่ีดํารง
อยูในทางจารีตวัฒนธรรมและจิตวิญญาณเพ่ือใหเขาถึงความหมายท่ีล้ําลึกในใจของผูคน ใน
ขณะเดียวกัน องคกรประชาสังคมอาจมีสวนชวยทําใหกระบวนการในการปลดอาวุธ (Disarmament)
การสลายกําลังรบ (Demobilisation) และการหวนกลับคืนสูสังคม (Re-Integration) (หรือท่ีเรียกกัน
วา DDR) โดยพิจารณาจากปจจัยแหงความสําเร็จและลมเหลวของกระบวนการเหลานี้ท่ีจําตองข้ึนอยู
กับความตองการและแรงสนับสนุนของชุมชนในพ้ืนท่ีความขัดแยงนั้นๆ
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นอกจากนี้ ภารกิจในระยะยาวท่ีองคกรประชาสังคมจํานวนไมนอยทุมเทกําลังลงไป
ในการทํางานคือการพยายามหยิบยกรากเหงาของความรุนแรงเชิงโครงสรางท่ีดํารงอยูและเรียกรอง
การใหหลักประกันตอความม่ันคงของมนุษย การมีสวนรวมของพวกเขาในกระบวนการตางๆ จะทําให
รัฐบาลหรือโครงสรางของรัฐไมสามารถเพิกเฉยตอความตองการของประชาชนได บทบาทสําคัญของ
พวกเขาคือการบรรเทาความตึงเครียดและความขัดแยงในสังคมไปพรอมๆ กับทาทายและตั้งคําถาม
กับแนวคิดเหยียดเชื้อชาติ (Racism) การเกลียดกลัวคนอ่ืน (Xenophobia) และการเลือกปฏิบัติ
(Discrimination) ในทางกลับกันก็สนับสนุนความอดทนอดกลั้น (Tolerance) และวัฒนธรรม
สันติภาพ (Culture of Peace) ใหกอตัวข้ึนในหมูผูคน

ความขัดแยงท่ีในหลายกรณีปะทุข้ึนมาเปนความรุนแรงท่ีสรางความเสียหายตอชีวิต
และทรัพยสินของมนุษยนั้นไมสามารถจะถูกจัดการจากคนจํานวนเพียงนอยนิดจากขางบนไดอีกตอไป
แมวากระบวนการสรางสันติภาพจากขางบนจะมีสวนกําหนดทิศทางของสันติภาพ แตบทบาทของตัว
แสดงประชาสังคมในความขัดแยงเหลานี้นี่เองท่ีจะเปนหลักประกันสําคัญในการกอตัวและดํารงอยูของ
สันติภาพยั่งยืน

นอกจากนี้ หากพิจารณาการสรางสันติภาพในฐานะท่ีเปนกระบวนการทางสังคม
อยางหนึ่ง ในแงนี้ก็คือการเปลี่ยนแปลงสังคมท่ีมีปจจัยสําคัญคือการกระทําจากผูคนภายในสังคมนั้นๆ
นั่นเอง ในหลายกรณี สิ่งนี้หมายถึงการพยายามประกอบสรางโครงสรางทางการเมืองและสังคมชนิด
ใหมท่ีจะสามารถทําใหผูคนใชชีวิตอยูไดเยี่ยงมนุษยดวยกัน ในขณะท่ีเงื่อนไขของความขัดแยงท่ีจะ
นํามากลาวอางรองรับการใชความรุนแรงนั้นก็มีน้ําหนักถดถอยนอยลงไป กระบวนการดังกลาวนี้จึงหา
ใชเพียงแคการคนหาวิธีการท่ีใหฝายใดฝายหนึ่งยอมจํานนและวางอาวุธลงเทานั้น

Paul Van Tongeren และคณะ ไดเขียนในหนังสือ People building peace II
Successful stories of Civil Society ถึงบทบาทของภาคประชาสังคมตอการเขารวมในการสราง
สันติภาพดังนี้

๑. การรณรงคการสานเสวนาใหเปนทางเลือกแทนการใชความรุนแรงดวยอาวุธ
๒. การเปนผูอํานวยความสะดวกในการสานเสวนาระหวางคูขัดแยง
๓. การใหมีการยอมรับในการตรวจสอบ
๔. การเขารวมเปนสวนหนึ่งบนโตะเจรจา
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และจากการเอกสารตางๆ พบวาความสัมพันธ หรือการปฏิสัมพันธของภาคประชา
สังคมเปนไปในลักษณะแนวราบ คือการมีปฏิสัมพันธหรือการทํางานรวมกับองคกรภาคประชาสังคม
และในแนวตั้งคือการเชื่อมโยงระหวางองคกรในพ้ืนท่ี องคกรในระดับภู มิภาค องคกรในระดับ
สวนกลาง และองคกรในระดับระหวางประเทศ ซึ่งองคกรท่ีอยูในแนวตั้งจะเปนผูสนับสนุนทางการเงิน
องคความรู ในการทํางานเพ่ือชวยเหลือกลุมคนในสังคมตอไป

UNDP ไดจัดทําคูมือการทํางานของภาคประชาสังคมกับการกํากับดูแลการทํางาน
ของหนวยงานความม่ันคง พบวาในการดูแลรักษาความปลอดภัยจากความขัดแยงและการสราง
สันติภาพ บทบาทของภาคประชาสังคมจะแบงเปน ๓ ระยะของการสูรบ ดังนี้

ระยะท่ี ๑ กอนความขัดแยงเพ่ิมข้ึนภาคประชาสังคมมีบทบาทในการสรางความ
ตระหนักในหมูองคกรชุมชนและเครือขายระดับชาติและระหวางประเทศกลุมและองคกรพัฒนาเอกชน
ในการขยายการสื่อสารประเด็นสันติภาพและสิทธิมนุษยชนและดําเนินการสรางศักยภาพและความทา
ทายท่ีพิสูจนแลววา ไมสรางความเสียหายใหกับสัญญาทางสังคม

ระยะท่ี ๒ ระหวางความขัดแยงการกํากับดูแลพลเรือนของภาคการรักษาความ
ปลอดภัยมากท่ีสุดมักจะหมายถึงความสงบเรียบรอย ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการจัดทําขอมูล
การละเมิดสิทธิ และการรณรงคสันติภาพ ในพ้ืนท่ีขัดแยง การกระตุนและสรางสรรคกลุมคนหรือ
บุคคลในการรณรงคเพ่ือหยุดความรุนแรงเชนท่ีโซมาเลีย นอกจากนี้ภาคประชาสังคมมีการเจรจาเพ่ือ
มนุษยธรรมกับกลุมติดอาวุธในการใชกฎหมายระหวางประเทศ การปกปองพลเรือนจากความรุนแรง
ในกรณีท่ีกลไกภาคความม่ันคงไมสามารถดําเนินการได ดังนั้นในระหวางความขัดแยง ภาคประชา
สังคม จะมีบทบาทในการจัดหาการบริการท่ีจําเปนท่ีรัฐไมสามารถดําเนินการได การดําเนินการจัดทํา
รายงานการละเมิดโดยกลุมติดอาวุธซึ่งเปนผลพวงจากความขัดแยง การเจรจาสันติภาพในความ
เปนจริงแลวภาคประสังคมจะมีบทบาทตอการเจรจาในระดับนโยบายแตการเจรจาจะเก่ียวของ
โดยตรงกับคูขัดแยงท่ีมีกองกําลัง ดังนั้นภาคประชาสังคมจะเขาไปมีสวนรวมหลังความขัดแยง ในการ
ตัดสินใจถึงสถานการณหลังความขัดแยง ซึ่งมีความแตกตางกันสามประการ การมีสวนรวมเปนตัวแทน
ผานพรรคการเมือง การเปนท่ีปรึกษาและใหคําแนะนํา และการมีสวนรวมโดยตรงในกลไกการแห
ปญหาความขัดแยงในระดับทองถ่ิน  แตก็เปนความทาทายท่ีจะทําอยางไรใหเสียงและคําแนะนํานั้นมี
พลังและมีความนาเชื่อถือ และไดรับการยอมรับ
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ระยะท่ี ๓ หลังความขัดแยง บทบาทภาคประชาสังคมท่ีสําคัญคือการดําเนินการการ
กลับคืนสูสังคมของกองกําลังทหารของกลุมติดอาวุธ  การเปลี่ยนผานทหารและทหารกองหนุนไปสู
ความเปนประชาชนเปนความทาทายทางสังคมท่ีไมมีท่ีสิ้นสุดซึ่งบทบาทของภาคประชาสังคมจะตอง
พยายามใหความรู ในทางเศรษฐกิจควรสงเสริมโอกาสในการเชื่อม่ันและการฟนฟูฐานะตนเอง ภาค
ประชาสังคมสามารถสนับสนุนการกลับคืนสูสังคมและการยอมรับกลุมกองกําลังติดอาวุธเขาสูชุมชน
แตกระบวนการจะสําเร็จก็ข้ึนอยูกับความโปรงใสและความยุติธรรม ความยากยิ่งของกระบวนการ
DDR คือการทําใหเกิดความสมดุลเรื่องความม่ันคงและความเทาเทียม ในการสรางสันติภาพภาค
ประชาสังคมควรใหความสําคัญกับรณรงค สงเสริมความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลง

ความยุติธรรมระยะเปลี่ยนผาน สันติภาพและประชาธิปไตยจะไมสามารถสรางได
หากเราปฏิเสธประวัติศาสตร หากปราศจากความปรองดองก็จะไมมีฉันทามติในการสรางอนาคตของ
ประเทศ เพราะยังมีความเกลียดชังและความไมไวเนื้อเชื่อใจ ท่ีจะนํามาสูการกําหนดนโยบายท่ีสราง
การแบงแยกอีกและทําใหกลุมคนในสังคมยากลําบากและถูกแยกจากสังคม บทบาทของภาคประชา
สังคมคือการยกระดับรณรงคเก่ียวกับอาชญากรรมสงครามและความยุติธรรมระยะเปลี่ยนผาน

นอกจากนี้ UNDP ไดแยกแยะประเภทของภาคประชาสังคมในการตรวจสอบภาค
ความม่ันคงไวดังนี้

๑. ชุมชน องคกรเพ่ือนบานและกลุมมีบทบาทในการสรางการตระหนักรู
สรางความเขมแข็งใหกับชนกลุมนอยและเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนตางๆ

๒. องคกรพัฒนาเอกชนดานการพัฒนาและสันติภาพมีบทบาทในการสราง
การตระหนักรู สรางความเขมแข็งใหกับคนกลุมนอย การตรวจสอบ และ การใหคําแนะนําตางๆ

๓. กลุมสิทธิมนุษยชนและเครือขาย มีบทบาทในการการสรางการตระหนัก
รู การประเมินผล การตรวจสอบ และการใหคําแนะนํา

๔. เครือขายและกลุมสนับสนุนตาง ๆ มีบทบาทในการสรางการตระหนักรู
และสรางความเขมแข็งใหกับกลุมชนกลุมนอยในสังคม

๕. สถาบันวิจัยในระดับนโยบาย กลุมระดมความคิดเห็นและสถาบันทาง
ความม่ันคงมีบทบาทในการวิเคราะห สานเสวนา ถกเถียง ประเมิน และใหคําแนะนํา
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๖. สมาคมท่ีเชี่ยวชาญในแตละดานและกลุมท่ีเก่ียวของมีบทบาทในการ
สรางการตระหนักรู สรางความเขมแข็งใหกับชนกลุมนอยและเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนตางๆ

๗. กลุมนักศึกษามีบทบาทในการสรางการตระหนักรู  ตัวแทนกลุม
ผลประโยชนตางๆ และการตรวจสอบ

๘. กลุมการคามีบทบาทในการสรางการตระหนักรู สรางความเขมแข็งใหกับ
ชนกลุมนอยและเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนตางๆ และ การตรวจสอบ

๙. องคกรผูหญิงมีบทบาทในการสรางการตระหนักรู สรางความเขมแข็ง
ใหกับชนกลุมนอยและเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนตางๆ และ การตรวจสอบ

๑๐. มูลนิธิ มีบทบาทในการสนับสนุนทางการเงินท้ังการวิจัยและกิจกรรม
ของภาคประชาสังคม

๒. ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ
๒.๑ วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต

อับดุลรอนิง สือแต  ไดศึกษา บทบาทและอนาคตของประชาสังคมอิสลามในการ
แกปญหาชายแดนใตพบวาบทบาทภาคประชาสังคมกับกระบวนการสรางสันติภาพชายแดนใต มี
วิวัฒนาการการขับเคลื่อนท่ีเริ่มมีการกลาวถึงกระบวนการสรางสันติภาพชายแดนใต ในชวงกลางป
พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนผลมาจากการจัดการประชุมเรื่อง "ประชาสังคมกับกระบวนการสันติภาพ: การขยาย
พ้ืนท่ีภาคประชาชนเพ่ือแกไขความรุนแรงในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต" ซึ่งจัดโดยศูนยศึกษา
ความขัดแยงและสันติภาพ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สํานักงานสันติวิธีและธรรมาภิบาลสถาบัน
พระปกเกลา และมูลนิธิเฟรดริก ณ โรงแรมหาดใหญพาราไดซรีสอรท อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา
โดยมีการจุดประเด็นเรื่องกระบวนการสรางสันติภาพและบทบาทภาคประชาสังคมในกระบวนการ
สันติภาพตอมาไดมีการริเริ่มกระบวนการสันติภาพปาตานีภายใตวาทกรรมและนวัตกรรมใหม
“กระบวนการสรางสันติภาพปาตานีในบริบทอาเซียน” (Pa[t]tani Peace Process in Asean
context – PPP) ท่ีจัดโดยสภาประชาสังคมชายแดนใตและพันธมิตร เม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๕ ณ
หอประชุมนานาชาติ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร หาดใหญ ซึ่งเปนจุดเริ่มตนในการผลักดันหรือ
ทํางานของสภาประชาสังคมตอการสนับสนุนหรือสรางสันติภาพในจังหวัดชายแดนใต ดังนี้
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๑) บทบาทในการเปนเวทีในการแบงปนขอมูลของคนทุกกลุม ไมวาจะเปน
ชาวไทยพุทธหรือมลายูมุสลิมในพ้ืนท่ี และมีบทบาทในการจัดการองคความรูตางๆ เพ่ือสรางศักยภาพ
ใหกับประชาชน

๒) บทบาทในการสรางพ้ืนท่ีกลางในการพูดคุยเก่ียวกับสันติภาพในจังหวัด
ชายแดนใตโดยเปนพ้ืนท่ีในการนําเสนอองคความรูในเรื่องกระบวนการสันติภาพ และบทเรียนจากท่ัว
โลกเพ่ือใหความรูแกประชาคม และยังเปดพ้ืนท่ีเพ่ือระดมความเห็นของประชาชนใหถกกันในประเด็น
เดียวกันกับเวทีเจรจาพูดคุยกันอยู

๓) บทบาทในการรับฟงถึงความตองการของผู ท่ีไดรับผลกระทบจาก
กระบวนการสันติภาพ และความตองการของพวกเขาอยากไดและอยากเห็นอะไรจากกระบวนการ
พูดคุยสันติภาพนั้นมานําเสนอหรือสะทอนออกไป

๔) บทบาทในการใหความชวยเหลือเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบจากความ
ขัดแยงทุกรูปแบบ ซึ่งเปนบทบาทเชิงรุกขององคกรพัฒนาเอกชนในพ้ืนท่ีท่ีเปนสมาชิกเครือขายของ
สภาประชาสังคม

อภิชญา โออินทร ศึกษาความรวมมือของหนวยงานเงินทุนระหวางประเทศและ
องคกรประชาสังคมในกระบวนการสรางสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย พบวา

๑) ทิศทางและจังหวะของการสรางกระบวนการสันติภาพ ( วาระ แนวทาง
และกิจกรรม) การวิจัยพบวา วาระการแทรกแซงของแหลงทุนตางชาติ International funding
agency - IFAs ท่ีดูเหมือนจะเสริมใหวาระของชุมชนมีความสงบ และมีการเชื่อมโยงกันในการสราง
สันติภาพมี ๒ ทิศทางและท้ังสองมีความสัมพันธกัน กลาวคือ (Civil Society Organization - CSOs)
ดําเนินกิจกรรมท่ีสงเสริมความสงบและสรางกระบวนการจากลางข้ึนบน ขณะท่ี IFAs เสริม CSOs
ระดับกลางใหเปนผูนํา รวมท้ังใหโอกาสใหอํานาจเปนผูนําเพ่ิมเติมในระดับรากหญา ทําให CSOs
เชื่อมตอกันไดมากข้ึน แตยังไมสามารถเชื่อมตอของเครือขายยอยกับผูอ่ืนได สัดสวนของความรวมมือ
แตกตางกันในแตละกลุม เพราะเกิด และพัฒนาในระยะตาง ๆ กัน ท้ังนี้กลุมองคกรท่ีทํางานสามารถ
จําแนกตามประเด็นการทํางานไดดังนี้

a. การพัฒนาชุมชนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ความรวมมือในการ
ขยายพ้ืนท่ีของการดําเนินการปองกันความขัดแยงเขาสูโปรแกรมการพัฒนา การขยายตัวของการมี
สวนรวมของประชาชนในระดับรากหญาท่ีดอยโอกาสโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมในกระบวนการพัฒนา
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ทองถ่ินเปนการเตรียมความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงความขัดแยง ชวยใหคนออนแอจากระดับ
รากหญาท่ีจะมีสวนรวมในกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงท้ังสวนบุคคลหรือโครงสรางหนึ่ง

b. สิทธิมนุษยชนและการบรรเทา เปนการปองกันและการตรวจสอบการ
ทํางานดานสิทธิมนุษยชนใหประชาชนรากหญาในชุมชนเขาใจและตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชน
ดังนั้น ความรวมมือกับ IFSs สวนใหญมีโอกาสท่ีจะขยายและเสริมสรางสมาชิกของเครือขายของ
องคกรพัฒนาเอกชนได

c. ผูหญิงและเยาวชน ในชวงตนผูหญิงและกลุมเยาวชนอาศัยการระดมทุน
ในประเทศ เม่ือบทบาทของสตรีในการสรางสันติภาพไดรับการยอมรับและเปนท่ียอมรับพวกเขาก็
สามารถท่ีจะเขาถึงเงินทุนจาก IFAs สวนใหญเปนเงินอุดหนุนผานการมีสวนรวมของโครงการตางชาติ
ท่ีไดรับการสนับสนุน ดวยการสนับสนุนการทํางานของพวกเขาผานสื่อ วิทยุ เว็บไซต สิ่งพิมพ ฟอรั่ม
และการฝกอบรมกลุมผูหญิงเหลานี้ไดรับการยอมรับกันอยางแพรหลายในพ้ืนท่ีสาธารณะ นอกจากนี้
การพัฒนาของกลุมสื่อยังมีสวนทําใหผูหญิงในภาคใตโดยการเสริมสรางการรับรูของพวกเขาในระดับท่ี
กวางข้ึน

d. การสื่อสารสาธารณะและสื่อ ระยะเริ่มตน IFAs มีความพยายามในการ
ฝกอบรมเก่ียวกับการรายงานขาวความขัดแยงและสถานการณฉุกเฉินในเขตกรุงเทพฯ โดยใชสื่อใน
กลุมสื่อในเชิงพาณิชย แตพบวากลยุทธนี้ไมตอบสนองตอความตองการท่ีแทจริงในพ้ืนท่ี ดังนั้น IFAs
จึงปรับการทํางานใหทุนโดยมุงไปท่ีการสรางความสามารถใหทองถ่ินในการสื่อสารสาธารณะและสื่อ
ของ CSOs สําหรับการสื่อสารสาธารณะและสื่อท่ีไดรับการอบรมสวนใหญในพ้ืนท่ี เปนในดานทักษะ
ทางเทคนิค โดยท้ังหมดใชทรัพยากรทางการเงินจาก IFAs ตอมากระบวนการของการพัฒนาสื่อใน
ภาคใตโดยเฉพาะอยางยิ่งทักษะทางเทคนิคท่ีไดรับโอนมาจากการฝกอบรมตามมาตรฐานสากลโดย
IFAs การฝกอบรมในประเทศโดยการฝกอบรมในระดับทองถ่ิน การมีสวนรวมของความรวมมือ
ระหวางสื่อเหลานี้และ IFAs ยังมีขนาดเล็กมากเม่ือเทียบกับผลทางการสื่อสารท่ีได โดยเฉพาะเม่ือ
เทียบกับสื่อกระแสหลัก

e. เครือขาย ตั้งแตป ๒๐๐๔ ภาคประชาสังคมรวมตัวกันเปนกลุมเพ่ือท่ีจะ
ตอบสนองตอผลกระทบจากความขัดแยงรุนแรง มีการขยายตัวของเครือขายท่ีเปนระดับทองถ่ินเปน
ผลมาจากกระบวนการการกระจายอํานาจซึ่งคอย ๆ เกิดข้ึนในระดับองคกรของ CSOs ในการติดตาม
ครั้งท่ีสองในการท่ีจะสงเสริมใหเกิดสภาพแวดลอมเครือขายในระดับทองถ่ิน
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๒) การพัฒนาองคกรสันติภาพ พบวา IFAs ใหทุนโดยมีกรอบความรวมมือ
๓ ประการ คือ

๒.๑) กรอบความรวมมือเชื่อมโยงกับสภาพแวดลอมการพัฒนาท่ีมุงเนนการ
ดําเนินการท่ีมีสวนในกระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ิน มองเห็นเรื่องสาธารณะ
พิจารณาชุมชนเพ่ิมเติมเพ่ือสันติภาพจากระดับรากหญาในการเตรียมการเปลี่ยนแปลงความขัดแยง

๒.๒) กรอบความรวมมือท่ีเชื่อมโยงกับไมเพียงแตสภาพแวดลอมสําหรับการ
ดําเนินการ แตยังสงเสริมการพูดคุยกับผูท่ีเก่ียวของ  ยังมีเพ่ิมเติมในการสงเสริมการรับรูของชุมชน
และการรวมเปนหนึ่งในชุมชนโดยใชสื่อกลาง

๒.๓) กรอบของความรวมมือพรอมกันระหวางการหารือและการกระทําท่ี
หลากหลายของผูท่ีมีสวนเก่ียวของในระดับตาง ๆ เพ่ิมศักยภาพสําหรับความมุงม่ันรวมกันของความ
สงบสุขการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินและพันธมิตรทางยุทธศาสตรในระดับชาติ (หนวยงานของเงินทุน
ระหวางประเทศเปนตัวเชื่อมตอ)

มูฮํามัดอายุป ปาทาน และคณะไดศึกษาประชาสังคมกับกระบวนการสันติภาพ
พบวาพลวัต บทบาท และศักยภาพของ CSOs ชายแดนใตลักษณะการทํางานของกลุมประชาสังคม
ชายแดนภาคใตได ดังตอไปนี้

๑) ลักษณะโครงสรางของสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตภายใตสถานการณ
ความขัดแยงท่ีรุนแรงมีสวนกําหนดบทบาทของตัวแสดงอันหลากหลายและสะทอนภาพของสนามการ
ตอสูเพ่ืออํานาจหรือสัมพันธภาพทางอํานาจในสังคมชายแดนใตไดเปนอยางดี ความขัดแยงไดมีคู
ขัดแยงหลัก คือ รัฐไทยและขบวนการตอสูเพ่ือปลดปลอยปาตานี สวนตัวแสดงท่ีนอกเหนือไปจากการ
ชี้นําของคูขัดแยงหลักนี้เปนสวนประกอบสําคัญในการตอสูเพ่ือแยงชิงทรัพยากรแหงอํานาจดวยเชนกัน
ประชาสังคมในท่ีนี้คือกลุม องคกรท่ีเปนฐานรากของสังคมท่ีมีปฎิสัมพันธในชุมชน เชนในปอเนาะ
โรงเรียนตาดีกา ซึ่งมีตนทุนทางสังคมสูงและเปนกลุมหรือองคกรท่ีมีการจัดตั้งข้ึนมาทํางานในลักษณะ
การเชื่อมประสานและผลักดันวาระการเมืองและนโยบายตางๆ ในพ้ืนท่ีสนามทางการเมืองตางๆ สวน
ในระดับฐานของปรามิด ไดแก กลุมประชาชนรากหญาท่ีมีท้ังการปฏิสัมพันธในชีวิตประจําวันและยึด
โยงผานการรวมกลุมขององคกรทางสังคมตางๆ ท่ีไมไดเปนองคกรภาครัฐ

แผนภาพท่ี ๒ : โครงสรางของสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตภายใตสถานการณความขัดแยง
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๒) การรวมกลุมในภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีมีความชอบธรรมสูงเนื่องจาก
กลุมเปาหมายท่ีตกเปนเหยื่อของความรุนแรงสวนใหญคือประชาชนคนสามัญ ท้ังยังไดรับผลกระทบ
จากความรุนแรงท่ีมาจากฝายตางๆ อยางถวนท่ัว ไมวาทางตรงหรือทางออม ประชาชนจึงมีความชอบ
ธรรมสูงในการลุกข้ึนมารวมกลุมเพ่ือแสดงบทบาทในการแกไขปญหาความขัดแยง หรืออยางนอยก็
รับมือกับความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนทามกลางสภาวะท่ีกลไกของรัฐ (หรือในอีกดานก็คือฝายตอตานรัฐ) ไมมี
ความสามารถจะทําหนาท่ีพ้ืนฐานเหลานั้นไดโดยตองเกิดจากความสมัครใจ

๓) ดวยสัดสวนของประชากรท่ีมีมลายูมุสลิมเปนชนกลุมใหญในพ้ืนท่ี ทําใหองคกร
ประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตมีลักษณะท่ีแตกตางไปจากพ้ืนท่ีอ่ืนของประเทศเนื่องจาก
กิจกรรมทางสังคมในแทบทุกมิติของผูคนสวนใหญจะผูกพันอยูบนจารีตวัฒนธรรมมลายูและหลักการ
ของศาสนาอิสลามแมวาจะมีความมากนอยแตกตางกัน แตก็ทําใหปฏิบัติการตางๆ ขององคกรประชา
สังคมไมอาจละเลยความสําคัญของหลักการท่ีกํากับการกระทําในชีวิตประจําวันของผูคนสวนใหญใน
พ้ืนท่ี

๔) องคกรประชาสังคมในพ้ืนท่ีมีกรอบการมองปญหาท่ีแตกตางกัน ซึ่งเปนสิ่งท่ี
สัมพันธและนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรในการแกปญหาท่ีตางกันโดยเฉพาะอยางยิ่ง ยังอาจสงผลให
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ความเปนไปไดในการทํางานในลักษณะเครือขายลดนอยลง การยึดติดเพียงภารกิจหลักของกลุมของ
ตนเองจนมีลักษณะจมอยูกับงานท่ีกลุมของตนเองรับผิดชอบและละเลยการแสวงหาความรวมมือจาก
กลุมอ่ืนๆ ขอจํากัดในลักษณะนี้ ในดานหนึ่งยังมีผลทําใหการขับเคลื่อนผลักดันวาระของตนเองสงผล
กระทบตอการเปลี่ยนแปลงไมมากนัก ในขณะเดียวกัน ยังนํามาสูการวางน้ําหนักและเรียงลําดับ
ความสําคัญของกิจกรรมท่ีนําไปสูเปาหมายระยะสั้นและระยะยาวแตกตางกัน

๕) ความสัมพันธระหวางองคกรประชาสังคมในพ้ืนท่ีกับรัฐมีพลวัตแตกตางกัน ข้ึนอยู
กับบทบาทของรัฐและการแสวงหาทางเลือกในการทํากิจกรรมขององคกรประชาสังคมกลุมตางๆ
นอกจากนี้ยังสามารถพิจารณาไดจากทาทีขององคกรประชาสังคมท่ีมีท้ังดานท่ีรวมมือกับรัฐและดานท่ี
ตอสูคัดงางกับรัฐ ดังท่ีจะสามารถพิจารณาไดจากแนวทางการทํางานของบางกลุมดังตัวอยางเชน
บทบาทในการทํางานชวยเหลือเยียวยานั้น เดิมทีในหวงท่ีความรุนแรงปะทุข้ึนอยางตอเนื่องในชวงแรก
กลุมประชาสังคมท้ังในและนอกพ้ืนท่ีสรางความรวมมือและดําเนินกิจกรรมกอนเปนเบื้องแรก ตอมา
รัฐบาลไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบภารกิจการเยียวยาข้ึนมา การทํางานของ
องคกรประชาสังคมแนวทางนี้จึงมีการประสานกับหนวยงานรัฐท่ีรับผิดชอบมากยิ่งข้ึนในขณะท่ีแนว
ทางการทํางานของกลุมรณรงคสิทธิมนุษยชนนั้นแตกตางออกไป เนื่องจากเปนการเฝาระวังการละเมิด
สิทธิมนุษยชนโดยเจาหนาท่ีรัฐและเปดโปงกระบวนการอันมิชอบดังกลาว ตลอดจนชวยเหลือดาน
กฎหมายใหกับชาวบาน

๖) การทํางานแบบเครือขายของภาคประชาสังคมแมจะยังคงมีปญหาหลายประการ
ดังกลาวขางตน การรวมกลุมของประชาชนในพ้ืนท่ีก็มีความสําคัญท่ีดีตอการพัฒนาประชาธิปไตย
กลายเปนฐานการพัฒนาภาคประชาสังคม และภาคประชาสังคมฝายตางๆ ท่ีมีจํานวนกลุมเพ่ิมมากข้ึน
ทําใหมีโอกาสในการสรางพลังอํานาจตอรองของประชาชนตอกลุมตางๆ สิ่งท่ีสําคัญก็คือเครือขาย
ความสัมพันธของภาคประชาสังคมทําใหเกิดพ้ืนท่ีกลาง (common space) เพ่ือเยียวยาและจัดการ
ความรุนแรงไดมากพอท่ีจะมีความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลง

เครือขายประชาสังคมท่ีทํางานในพ้ืนท่ีมีพลวัตท่ีสําคัญคือการขยายตัวท่ีมากข้ึน ท้ังนี้
อาจเปนเพราะประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตมีลักษณะพิเศษผูกพันใกลชิดกับหลักการศาสนา
และวัฒนธรรม ทํางานคลองตัวเพราะเปนคนในพ้ืนท่ี สามารถจัดกิจกรรมไดสอดคลองกับวิถี
วัฒนธรรม ในขณะเดียวกันก็มีการพัฒนาศักยภาพตามพันธกิจขององคกรเครือขาย ท้ังยังพบวาเริ่ม
การทํางานเปนเครือขายเพ่ือสรางอํานาจรวมระหวางองคกรมากข้ึน ดังในกรณีขององคกรดานสิทธิ



๓๑

มนุษยชนท่ีสามารถรวบรวมประเด็นปญหาและยกระดับเปนขอเรียกรองในทางยุทธศาสตรได ในอีก
ดานหนึ่ง การเคลื่อนไหวอยางเปดเผยและรวมกันเปนเครือขายยังทําใหพวกเขาสามารถพูดและกระท่ัง
ผลักดันเรื่องเคย “ตองหาม” มากอนไดมากข้ึน เชน การเคลื่อนไหวเรื่องเขตปกครองพิเศษและการ
กระจายอํานาจ เปนตนในขณะเดียวกันก็กอใหเกิดเครือขายใหมๆ เชน เยาวชน กลุมเยาวชนท่ีมี
ศักยภาพ มีจิตสาธารณะ ตองการทํางานในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาชุมชนดานตางๆ กับกลุมประชาสังคม แต
ยังมองหาความม่ันคงในชีวิตเพ่ือเปนหนทางท่ีจะทําใหการทํางานกลุมประชาสังคมยั่งยืนได

อาภัสรา เฟองฟู  ไดศึกษา กระบวนการพูดคุยเพ่ือแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต บทเรียนจากตางประเทศพบวาการแกปญหาความขัดแยงในจังหวัดชายแดนใต
ประเทศไทยในระยะแรกจะใชแนวคิดของ Norbert Ropers การแกปญหาความไมสงบดวยการ
เจรจาระหวางคูขัดแยงหลักคือฝายกลุมเคลื่อนไหวเพ่ือเอกราชปาตานี และ ฝายรัฐบาลไทย ตอมาจึงมี
ความพยายามท่ีจะใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการแกปญหา และตอมาจึงมีการใชแนวทาง
ท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการสรางสันติภาพเพ่ิมมากข้ึนผานการแสดงความคิดเห็น
จากพลวตัของกระบวนการเจรจาจะเห็นไดวาเปนการเปดพ้ืนท่ีการพูดคุยในทุกกลุมท่ีมีความคิดเห็นท่ี
แตกตาง หลากหลาย ซึ่งถือวาเปนแนวทางสันติวิธีท้ังแนวทางและกระบวนการ ท้ังนี้การแกปญหา
ความขัดแยงท่ี อาเจะห ประเทศ อินโดนีเซีย และ ไอรแลนดเหนือ ประเทศอังกฤษ ตางก็ประสบ
ผลสําเร็จดวยการเจรจาซึ่งสามารถนํามาประยุกตใชกับประเทศไทยไดดังนี้

๑) เจตจํานงทางการเมืองของคูขัดแยงท้ังสองฝายในการเจรจาซึ่งตองมีความอดทน
อดกลั้น มุงม่ันท่ีจะยุติความรุนแรง และตองดําเนินการท่ีนําไปสูความไววางใจตอกันไดในท่ีสุด

๒) รูปแบบการเจรจา ใชการพูดคุยโดยตรงไมตองผานการตีความหรือบุคคลท่ีสาม
๓) ระหวางข้ันตอนการพูดคุยควรมีขอตกลงในการเจรจา
๔) การสนับสนุนจากตางประเทศมีสวนสําคัญท่ีทําใหการเจรจาประสบความสําเร็จ
๕) การเปดโอกาสใหทุกภาคสวนท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับเหตุความไมสงบเขามา

มีสวนรวมในการเจรจาซึ่งจะทําใหเกิดการแกไขปญหาไปท่ีรากเหงาของปญหา

๒.๒ วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับภาคประชาสังคมในตางประเทศ

รองศาสตราจารยสีดา สอนศรีไดศึกษาถึง สันติวิธีกับการแกปญหาความขัดแยงใน
มินดาเนา ท้ังนี้พบวาความรวมมือของภาครฐัและองคกรพัฒนาเอกชนตอการสรางสันติสุขในมินดาเนา
มีการรวมกลุมในการทํางานรวมกันเพ่ือพัฒนาและสรางความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจ และลดความ



๓๒

ขัดแยงเรื่องท่ีดินทํากิน ระหวางผูท่ีนับถือศาสนาคริสตและมุสลิม  โดยมีการรวมกลุมขององคกร
พัฒนาเอกชนในพ้ืนท่ีขัดแยงจํานวน ๑๐ กลุม  และมีการทํางานรวมกันในการวิเคราะหสภาพปญหา
คนหาแนวทางแกไข และออกแบบโครงการ ตลอดจนหาแหลงทุน ท้ังจากการระดมทุนและแสวงหา
จากแหลงทุนระดับสากลเชน USAID , ASIA FOUNDATION JAPAN INTERNATIONAL
COOPERATION AGENCY และอ่ืน ๆ ท้ังในและนอกประเทศ  การทํางานขององคกรพัฒนาเอกชน
จะคํานึงถึงชุมชนใน 3 จังหวัดภาคใต เพ่ือสรางเสรีภาพ ความเจริญรุงเรือง สันติภาพและยอมรับความ
แตกตางของกันและกัน

เมธัส อนุวตรอุดมไดศึกษากระบวนการสันติภาพอาเจะห  สาธารณัฐอินโดนีเซีย
พบวากระบวนการสันติภาพในอาเจะห สาธารณรัฐอินโดนีเซียมีจุดเริ่มตนจากความพยายามของ
องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ HDC ในการริเริ่มท่ีจะเจรจาสันติภาพโดยการคนหา เชื่อมโยง คู
ขัดแยงใหมาทํากัน พูดคุยกันในทุกหวงโอกาสท่ีเปนไปไดท้ังในและตางประเทศ และทุกระดับของผูคน
ในสังคม และเม่ือชองทางทางการเมืองเปดหลังจากการกาวพนอํานาจของประธานาธิบดีซูฮารโต ใน
เดือนพฤษภาคม ๒๕๔๑ จึงมีการเคลื่อนไหวอยางกวางขวางขององคการพัฒนาเอกชน ภาคประชา
สังคม ในการเปนขอตอในการคนหา พบปะ พูดคุยเพ่ือการกาวไปสูการเจรจาสันติภาพอยางเปน
ทางการ   และการเปดโอกาสใหองคกรท่ีสามไดเขามาทําหนาท่ีเปนคนกลางในการเจรจาพูดคุยซึ่งเปน
องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ

นอกเหนือไปจากบทบาทท่ีเปนขอตอในการเจรจาสันติภาพแลวนั้น ภาคประชาสังคม
องคกรพัฒนาเอกชนตางๆ ตลอดจน นักศึกษาท้ังในจาการตาและในอาเจะห มีการเคลื่อนไหว และ
แสดงออกทางการเมืองมากข้ึนกวาในอดีต องคกรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม ตลอดจนนักศึกษา
ใน พ้ืนท่ียังสามารถสื่อสารเชื่อมตอถึงกันและกันไดมากข้ึนเพ่ือรวมมือกัน ทํางานดานการพัฒนา
เศรษฐกิจและชุมชน  เม่ือเห็นวาทุกฝายก็นาจะคุยกันได กลุมองคกรพัฒนาเอกชน นักศึกษา และภาค
ประชาสังคมจึงทํางาน โดยมีการวางแผน (structured) และดวยความประจวบเหมาะ (coincident)
ในการเชื่อมไปยังบุคคลสําคัญตอไปเรื่อย ๆ  ซึ่งเปนการเชื่อมตอกับกลุม GAM ในระดับลางกับรัฐบาล
และกับองคกร ระหวางประเทศ ประสานใหเกิดการพูดคุย โดยเฉพาะคนท่ีทํางานดานสิทธิมนุษยชน
เนื่องจากเปน  ผูทํางานใกลชิดอยูในพ้ืนท่ีอยูแลว โดยอาศัยความสัมพันธสวนตัวเพ่ือริเริ่ม เชื่อมตอกับ
บุคคลเปาหมาย
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นอกจากนี้เมธัสไดสรุปวาเหตุปจจัย  ท่ีทําใหรัฐบาลและฝาย GAM ตัดสินใจหันหนา
กลับมาเจรจาสันติภาพ  กันอีกครั้งหนึ่งท่ีเฮลซิงกินั้น มี ๖ ประการดังนี้

๑. ภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการสรางสันติภาพยังคงรักษา  ชองทาง
สื่อสารระหวางกันไวอยางตอเนื่อง โดยองคกรพัฒนา เอกชนและบุคลากรของ CMI ไดมีการพูดคุยทํา
ความเขาใจเพ่ือ เตรียมความพรอมในภาคสวนตางๆ ท้ังฝายรัฐบาลพลเรือน ทหาร GAM สมาชิก
รัฐสภา และภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี สําหรับการเจรจาสันติภาพ

๒. รัฐบาลภายใตการนําของประธานาธิบดียูโดโยโนสงสัญญาณ ทาง
การเมืองท่ีชัดเจนวาตองการจะยุติความขัดแยงดวยการ เจรจา

๓. ท้ังสองฝายตางเหนื่อยลาจากการตอสู และรูสึกตัวแลววา แมจะ ไมพาย
แพ แตก็ไมสามารถท่ีจะเอาชนะอีกฝายดวยการใชกําลัง ทหารได

๔. CMI ซึ่งเปนคนกลางในการเจรจาครั้งนี้เปนท่ีเชื่อใจและเกรงใจ ของท้ัง
สองฝาย และไดรับการสนับสนุนจากนานาประเทศอยาง เต็มท่ี อันเนื่องมาจากสถานะสวนตัวของอดีต
ประธานาธิบดี ฟนแลนด ผูทําหนาท่ีคนกลาง

๕. ประเด็นสําคัญท่ีทําใหเกิดชองวางระหวางกันคือเรื่องการ  แบงแยก
ดินแดน/เรียกรองเอกราชไดถูกหยิบยกข้ึนมาพูดคุยกัน อยางจริงจังตั้งแตแรกวาเปนไปไมไดอีกตอไป
ทําใหกระบวนการ เจรจาเริ่มตนไปโดยท่ีทุกฝายมีกรอบคิดและความเขาใจท่ีตรงกัน สงผลใหความ
คาดหวังของสองฝายสอดคลองกับความเปนจริง

๖. ภัยพิบัติสึนามิท่ีกอใหเกิดความเสียหายเหลือคณานับ ทําใหท้ัง สองฝาย
เกิด “สํานึกทางศีลธรรม” วาการสูรบรังแตจะทวี ความยอยยับแกทุกๆ คน นับเปนตัวเรงปฏิกิริยาท่ี
ทําให กระบวนการเจรจาดําเนินไปไดรวดเร็วยิ่งข้ึน รักษาชองทางสื่อสารเพ่ือเตรียมความพรอมของผูมี
สวนไดสวน

Veronique Dudouetw ไดศึกษาทางรอดของสันติภาพ ความทาทายในการเปลี่ยน
ผานจากสงครามไปสูสันติภาพ การศึกษาครั้งนี้ ไดปรับแนวคิดตางๆ เปนในรูปแบบหนาท่ีท่ีครอบคลุม
ตลอดท้ังบทบาทของภาคประชาสังคมในการสรางสันติภาพ จากการศึกษาไดนําเสนอกรอบการทํางาน
ของหนาท่ีCSO ซึ่งไดวางกรอบความสัมพันธในแนวตั้งท่ีกําหนดความสัมพันธ CSOs ของพวกเขากับ
สังคมรัฐและการเมืองและความสัมพันธในแนวนอนซึ่งเปนความสัมพันธของภาคประชาสังคมท่ีมีท่ีมา
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จากขอบเขตของการปฏิสัมพันธทางสังคมซึ่งมีความเชื่อมโยงระหวางครอบครัว ( ขอบเขตสวนบุคคล )
ตลาด ( ขอบเขตทางเศรษฐกิจ ) และรัฐ ( ขอบเขตทางการเมือง )ภาคประชาสังคมและรัฐเม่ือ
พิจารณาตามเฟอรกูสันและ Hegel ในศตวรรษท่ี ๑๘ และ ๑๙ ไดสะทอนใหเห็นถึงลักษณะ
ความกาวหนาของระบบทุนนิยมโดย conceptualisingในวงของการคาและการปฏิสัมพันธทางสังคม
แยกออกจากภาครัฐและกฎหมาย ตอมาในศตวรรษท่ี ๒๐ ไดกลายเปนภาคประชาสังคมท่ีแยกออกมา
จากการมีปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจ  โดยพรรคคอมมิวนิสตอิตาลีริเริ่มการเปลี่ยนแปลงนี้โดย  การ
จัดการความขัดแยงแบงเปนระยะโดยในระยะสั้นจะ มุงเนนไปท่ีวิธีการยุติความรุนแรงผานการตั้งถ่ิน
ฐานของการเจรจาตอรอง (เชนการจัดการความขัดแยงในความหมายท่ีแคบของมัน) ระยะกลางจะ
มุงเนนไปท่ีการเปลี่ยนแปลงอยางคอยเปนคอยไปในทัศนคติของฝายตรงขาม และการรับรู (เชนการ
แกไขความขัดแยง) และแนวทางระยะยาวท่ีมุงเนนไปท่ีการเปลี่ยนแปลงของโครงสราง และวัฒนธรรม
ของความรุนแรง (เชนการเปลี่ยนแปลงความขัดแยง)   เม่ือมาถึงประเภทของกิจกรรมท่ีดําเนินการโดย
ภาคประชาสังคม การจัดการความขัดแยงและสรางสันติภาพวรรณกรรมมักจะจัดประเภทพวกเขาตาม
พ้ืนท่ีการทํางานของพวกเขา (เชนการจัดการความขัดแยง สิทธิมนุษยชน การพัฒนาวัฒนธรรมแหง
สันติภาพ) กลุมเปาหมาย (เชนประชาชนท่ัวไปท่ีเฉพาะเจาะจง การเลือกตั้งระดับการเมืองผูสื่อขาว
ฝายคานรัฐบาลชนชั้นทางเศรษฐกิจ) วิธีการของการแทรกแซง (เชนวิ่งเตน การศึกษา การวิจัย การ
ประทวง บริการจัดสง การฝกอบรม การไกลเกลี่ย) หรือระดับของการดําเนินงาน (เชนชุมชนตาม
ภูมิภาคระดับชาติ ขามชาติระหวางประเทศ)

Martina Fischer ไดศึกษา ภาคประชาสังคมในการเปลี่ยนผานความขัดแยง จุดแข็ง
และ ขอจํากัด (Civil Society in Conflict Transformation: Strengths and Limitations) พบวา
ภาคประชาสังคมมีศักยภาพท่ีสําคัญสําหรับการสรางสันติภาพในระดับตางประเทศระดับภูมิภาคและ
ระดับทองถ่ิน การสนับสนุนสําหรับภาคประชาสังคมควรไดรับการพัฒนาตอไปเปนองคประกอบท่ี
สําคัญของการพัฒนาการเมืองและความสงบสุขโดยเฉพาะอยางยิ่งในการฟนฟูหลังสงครามและ
สันติภาพ ท่ีสําคัญคือมีความทาทายในการรวมประชาสังคมจากจุดเริ่มตนมากในทุกข้ันตอนของการ
เปลี่ยนแปลง ตั้งแตการเกิดสงครามไปจนถึงสันติภาพ จากการเจรจาสันติภาพและการดําเนินการตาม
ขอตกลงจนถึงหลังความขัดแยงการสรางสันติภาพ รวมเปนสิ่งสําคัญดวยเหตุผลหลายประการ
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ประการแรกเปนวิธีเดียวท่ีจะบูรณาการมุมมองของสังคมในวงกวางและพลเรือนแทน
การตอบสนองความตองการเฉพาะของกลุมติดอาวุธและการเจรจาตอรองเฉพาะกับอดีตกองกําลังหรือ
ท่ียังคงปฏิบัติการอยู

ประการท่ีสองเปนเพียงวิธีการท่ีจะรวมถึงมุมมองของผูหญิงท่ีเก่ียวของกับเพศและ
การรณรงคท่ีทางสหประชาชาติมีมติ ๑๓๒๕ ไดผลักดันและไดแสดงใหเห็น

ประการท่ีสามยังเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงฉันทามติทางการเมืองและสังคมในวงกวาง
วาเปนสิ่งจําเปนท่ีจะทําใหขอตกลงสันติภาพท่ียั่งยืนโดยท่ัวไปภาคประชาสังคมมีศักยภาพท่ีแข็งแกรง
ในการสงเสริมการระบุของประชาชนกับรัฐธรรมนูญ และสามารถสรางฉันทามติทางสังคมเปนพ้ืนฐาน
สําหรับการปฏิรูปทางการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยท่ีมีท้ังหมดของคานิยมและบรรทัดฐานจะตอง
เรียนรูในระดับรากหญาของสังคม เชนเดียวกับการแกไขความขัดแยงอยางสันติ องคกรภาคประชา
สังคมท่ีขาดไมไดสําหรับการสรางสันติภาพและโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับกระบวนการของการ
ประนีประนอมระหวางชุมชนท่ีไมเปนมิตร ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับอดีตท่ีผานมาพวกเขามักจะเปน
คนแรกท่ีใหแรงกระตุนสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการสนทนาในประเด็นของความเปนจริงและความยุติธรรม
ในทางตรงกันขามกรณีบอสเนียไดแสดงใหเห็นภาคประชาสังคมความคิดริเริ่มท่ีจะมาถึงขอ จํากัด ของ
พวกเขาอยูในสถานการณท่ีสถานะทางการเมืองท่ีมีการแขงขันหรือท่ีสถาบันของรัฐธรรมนูญไมไดรับ
การยอมรับวาถูกตองตามกฎหมาย ท่ีในท่ีสุดความคิดริเริ่มของภาคประชาสังคมในสังคมแยกสวน
เทานั้นท่ีสามารถมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับท่ีจํากัด ดังนั้นหนวยงานผูบริจาค
และคูคาระหวางประเทศไมควรผลักดันและมีความคาดหวัง ภาคประชาสังคมมากเกินไป ภาคประชา
สังคมมีศักยภาพและมีขอจํากัด บางอยางท่ีชัดเจนวาควรจะไดรับอยางชัดเจน ในขณะเดียวกันในภาวะ
วิกฤตการปฏิเสธภาคประชาสังคมมีในการมีสวนรวมท่ีมีศักยภาพในการสรางสันติภาพและการ
เปลี่ยนแปลงความขัดแยงยังไมชวยเหลือในในการสรางสันติภาพท่ีมีประสิทธิภาพ เอ็นจีโอตองสื่อสาร
ในหมูตนเองเพ่ือหลีกเลี่ยงการซ้ําซอน หรือการสลายความพยายาม และพวกเขายังตองคนหาพันธมิตร
ในรัฐสภารัฐบาลและการบริหารงาน ความทาทายคือการสรางพันธมิตรสันติภาพ "แนวนอน" ระหวาง
ประชาสังคม ตัวแสดงในระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และนานาชาติ



บทที่ ๓

องคกรภาคประชาสังคมในจงัหวัดชายแดนภาคใต

ในบทนี้จะประกอบไปดวย 2 สวนคือ พัฒนาการองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดน
ภาคใตและบทบาทองคกรภาคประชาสังคมในกระบวนการสันติภาพ ดังนี้

พัฒนาการองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตและบทบาทใน
กระบวนการสันตภิาพ

๑.๑ กําเนิดองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต
องคกรภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีพัฒนาการการเติบโตอยางมี

นัยยะสําคัญในหวงป 2550 ซึ่งเปนระยะเวลาภายหลังเหตุการณปลนปนคายปเหล็ง 4 มกราคม 2547
ประมาณ 3 ป นับจากเหตุการณปลนปน สถานการณความรุนแรงใน จชต. อยูในสภาวะยืดเยื้อรัฐไม
สามารถแกไขปญหาความรุนแรงไดอยางเด็ดขาดแตขณะเดียวกันกลุมผูกอเหตุรุนแรง (ผกร.) ยัง
สามารถสรางสถานการณความรุนแรงไดอยางตอเนื่อง จากลักษณะความรุนแรงท่ียืดเยื้อยาวนานเชนนี้
เปนผลใหประเทศตะวันตกอันไดแก กลุมสหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา รวมถึงองคกรสหประชาชาติ
และองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศของประเทศตะวันตก ไดเขามาใหความชวยเหลือในการ
แกไขปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ี จชต. โดยใชหลักกระบวนการสรางสันติภาพท่ีเริ่มไดรับการยอมรับ
อยางกวางขวางนับตั้งแตขอเรียกรองของเลขาธิการสหประชาชาติท่ีชื่อวา “An Agenda for Peace
(วาระสันติภาพ)” ในป ๒๕๓๕ ท่ีระบุวาสหประชาชาติและประชาคมนานาชาติมีความรับผิดชอบตอ
การจัดการกับความขัดแยงรวมสมัย

สําหรับตัวแบบท่ีนํามาใชในจังหวัดชายแดนภาคใต มีลักษณะเหมือนกับท่ีใชในพ้ืนท่ี
ขัดแยงท่ัวโลกคือ การทํางานตามกรอบแนวคิดคิดของ จอหน พอล เลอเดอรัค (John Paul
Lederach) ท่ีเนนตัวแสดงและแนวทางการทํางานเพ่ือสรางสันติภาพออกเปน 3 ระดับ (ตามแผนภาพ
ท่ี ๒) ซึ่งองคกรภาคประชาสังคมท่ีเปนประเด็นในการศึกษาครั้งนี้อยูใน Track 3 ซึ่งเปนสวนท่ีถือวา
สําคัญท่ีสุดในกระบวนการสรางสันติภาพเนื่องจากเปนกลุมท่ีใกลชิดกับประชาชนสามารถรวบรวม
ความตองการท่ีแทจริงของประชาชนสงผานมายังรัฐบาลเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืนได
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ดังนั้นองคกรภาคประชาสังคมใน จชต. จึงถูกสรางข้ึน เสริมศักยภาพ และมุงหวังใหทําหนาท่ีในการให
ความรูและฝกอบรมเรื่องเก่ียวกับสันติภาพ การทํางานดานการเยียวยา งานลดอคติความเกลียดชัง
โดยท้ังหมดมีพ้ืนท่ีปฏิบัติงานในระดับชุมชนหมูบาน

แผนภาพท่ี ๒ ตัวแสดงและแนวทางการทํางานในกระบวนการสรางสันติภาพของเลอเดอรัค

Top
Leaders

Middle-level
leaders

Grassroots leaders

ทีม่า : Lederach 1997 (เป็นโมเดลทีไ่ด้รบัความนยิมสูงสุด)

ประเภทตวัแสดง แนวทางดาํเนินงาน

ระดบัที่ 1: ผู้นําระดบัสงู ได้แก่
ผู้นําทหาร,ผู้นํารฐับาล,ผู้นําศาสนา,
ผู้นํา ผกร.

ระดบัที่ 2: ผู้นําระดบักลาง ได้แก่
ผู้นําทางศาสนา,ผู้นําทอ้งถิน่,
สถาบนัการศึกษา,นกัวชิาการ,กลุม่องคก์ร
พฒันาเอกชนจากนอกพืน้ทีท่ ัง้ในและ
ตา่งประเทศ

-การเจรจาในระดบัผู้นํา
-ฝ่ายรฐับาลกบั ผกร. โดยใช้
-ตวักลางเจรจา (Mediators)

-การประชุมสัมมนาเพือ่แก้ไขปัญหา
-การอบรมให้ความรู้ดา้นแก้ไขความ

ขดัแย้ง
-คณะทาํงานเพือ่สันตภิาพ

-คณะทาํงานเพือ่สันตภิาพในระดบัหมูบ้่าน
-การให้ความรู้และฝึกอบรมเรือ่งสันตภิาพ
ในระดบัรากหญ้า
-การลดอคต,ิความเกลยีดชงั
-งานช่วยเหลอืเยยีวยา

Track 1

Track 2

Track 3

ระดบัที่ 3: ผู้นําระดบัรากหญ้า ได้แก่
ผู้นําท้องถิน่ระดบัเล็กทีใ่กล้ชดิ
ประชาชนมากทีสุ่ด,ภาคประชาสังคม,
NGOs ท้องถิน่

๑.๒ องคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต

นับจากป 2547 จนถึงปจจุบัน (2558) จากการรวบรวมขอมูลองคกรภาคประชา
สังคมจากฐานขอมูลเปดของศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต (Deep South Watch) และจากสื่อ
สังคมออนไลนท่ีเก่ียวของกับองคกรภาคประชาสังคม รวมถึงเว็บไซตของกระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย ท่ีรวบรวมรายชื่อองคกรภาคประชาสังคมท่ีมีการจดทะเบียน พบวา สภาพ
ปจจุบัน จชต. มีองคกรภาคประชาสังคมจํานวนถึง ๕๒๔ องคกร ซึ่งแบงตามประเภทการทํางานของ
องคกรภาคประชาสังคมออกไดเปน ๑๑ ดาน/กลุม ประกอบดวยกลุมสิทธิมนุษยชน กลุมเยียวยา กลุม
สื่อสาธารณะ กลุมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กลุมทรัพยากรและสิ่งแวดลอม กลุมเศรษฐกิจ
กลุมสาธารณสุข กลุมพัฒนาชุมชน กลุมผูหญิง กลุมเยาวชน และกลุมบรรเทาสาธารณภัย (ตามตาราง
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ท่ี ๑) สําหรับองคกรภาคประชาสังคมกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญใน จชต. มี ๕ กลุมหลักไดแก กลุมสิทธิ
มนุษยชน กลุมเยียวยา กลุมสื่อสาธารณะ กลุมเยาวชน และกลุมผูหญิง

ตารางที่ ๑ ประเภทและจํานวนองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต

กลุมท่ี กลุม จํานวน
๑ กลุมสิทธิมนุษยชน ๙

๒ กลุมเยียวยา ๔๐

๓ กลุมสื่อสาธารณะ ๑๘

๔ กลุมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ๒๕๒

๕ กลุมทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ๑๗

๖ กลุมเศรษฐกิจ ๕๑

๗ กลุมสาธารณสุข ๑๙

๘ กลุมพัฒนาชุมชน ๘๗

๙ กลุมผูหญิง ๘

๑๐ กลุมเยาวชน ๑๙

๑๑ กลุมบรรเทาสาธารณภัย ๔

รวม ๕๒๔

๑.๓ องคกรภาคประชาสังคมที่มีบทบาทสําคัญใน จชต.และบทบาทในการ
ดําเนินงาน
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ตามท่ีไดกลาวไปขางตนแลววา องคกรภาคประชาสังคมกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญใน
จชต. มี ๕ กลุมหลักไดแก กลุมสิทธิมนุษยชน กลุมเยียวยา กลุมสื่อสาธารณะ กลุมเยาวชน และกลุม
ผูหญิง ซึ่งท้ัง ๕ กลุมหลักดังกลาวสามารถแบงเปนเครือขายหรือการรวมกลุมท่ีสําคัญได ๒ กลุมหลัก
คือ กลุมองคกรภาคประชาสังคมท่ีเรียกวากลุมนิสิตนักศึกษา นักเรียน และเยาวชนปาตานี
(Persekutuan Mahasiswa dan Remaja  SE PATANI : PerMAS) และกลุมสภาประชาสังคม
ชายแดนใต โดยแตละเครือขายมีความเปนมาและความสําคัญดังนี้คือ

๑.๓.๑ องคกรภาคประชาสังคมเครือขาย PerMAS

องคกรภาคประชาสังคมกลุมแรกท่ีไดรับการสนับสนุนใหมีบทบาทในการ
แกไขปญหาความขัดแยงตามแนวทางสันติวิธี คือกลุมเยาวชนนักศึกษาในสถาบันการศึกษาท่ีมี
ภูมิลําเนาใน จชต. โดยมูลนิธิเอเชีย เปนองคกรหลักท่ีริเริ่มใหทุนและสรางศักยภาพการทํางานในฐานะ
องคกรภาคประชาสังคมใหกับเยาวชนเหลานี้ เปาหมายเพ่ือใหกลับมาพัฒนาและแกไขปญหาความ
ขัดแยงใน จชต. โดยกลุมภาคประชาสังคมและกลุมนักศึกษา ท่ีเปนกลุมหลักในการเคลื่อนไหวในพ้ืนท่ี
จชต. มากท่ีสุด คือกลุมนสิิตนักศึกษา นักเรียน และเยาวชนปาตานี (Persekutuan Mahasiswa dan
Remaja  SE PATANI : PerMAS) โดยกอตั้งเม่ือป ๒๔๔๑เพ่ือเปนศูนยกลางในการประสานกับกลุม
นิสิตนักศึกษา และเยาวชน ในพ้ืนท่ี จชต. ท้ังในและนอกระบบ รวมท้ังพยายามใหครอบคลุมไปถึง
ประชาชนในพ้ืนท่ี จชต. ดวย

กลุม PerMAS พยายามรวบรวมองคกรนักศึกษา องคกรภาคประชาสังคม
รวมท้ังองคกรอ่ืนๆ ท่ีดําเนินกิจกรรมโดยเยาวชนหรือบุคคลจาก จชต. เรียกวา เปนองคกรสัญชาติ
Patanian ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี จชต. ปจจุบันมีองคกรภาคีมากกวา ๓๗ องคกร ท้ังท่ีเปนองคกรใน
มหาวิทยาลัย และองคกรอิสระ มีแกนนํา PerMAS ขับเคลื่อนท้ังใน จชต. และสวนกลาง  ประมาณ
๒๐๐ คน รวมท้ังยังมีการขยายเครือขายไปยังตางประเทศท่ีมีเยาวชนและประชาชนจาก จชต. ศึกษา
หรือประกอบกาชีพ อาทิ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และซาอุดีอาระเบีย

ขณะท่ีกลุมองคกรสําคัญในการขับเคลื่อนหรือสนับสนุนกลุม PerMAS ใน
การเคลื่อนไหวตาง ๆ ไดแก กลุม PNYS จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง กลุมสมาพันธนิสิตนักศึกษา
มุสลิมประจําประเทศไทย (สนมท.) หรืออดีตคณะกรรมการของกลุม PerMAS ท่ีเรียนจบแลวและ
เคลื่อนไหวรวมกับกลุมภาคประชาสังคมใน จชต. อาทิ องคกรสํานักปาตานีรายาเพ่ือสันติภาพและการ
พัฒนา หรือ LEMPAR มีสมาชิกคนสําคัญ คือ นายอาเต็ฟ โซะโก นายอัซฮาร สารีมะเจะ นายรอมซี
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ดอฆอ  เครือขายบัณฑิตอาสาจังหวัดชายแดนภาคใต (INsouth) สํานักสื่อ WARTANI มูลนิธิศูนย
ประสานงานตาดีกาจังหวัดชายแดนภาคใต (PERKASA)

ในชวงแรกของการกอตั้ง PerMAS การเคลื่อนไหวจะเกิดข้ึนจากการชี้นํา
ของแกนนําของกลุมในชวงนั้น ๆ แตในชวงป ๒๕๕๕ จนถึงปจจุบันพบวา แมกลุม PerMAS จะเปน
องคกรหลักท่ีรวบรวมมวลชนใหเคลื่อนไหวจัดกิจกรรมตางๆ ทุกครั้ง แตจะอยูภายใตการชี้นําของอดีต
แกนนําท่ีเรียนจบแลวเปนหลัก กิจกรรมหลักท่ีจัดคือ การจัดเวที Bicara Patani เพ่ือนําเสนอแนวคิด
การกําหนดใจตนเอง (Right to Self-Determination : RSD) ซึ่งจนถึงปจจุบันมีการจัดแลว ๖๑ ครั้ง
แยกเปนในประเทศ ๕๖ ครั้ง ตางประเทศ ๕ ครั้ง นอกจากนี้ ยังเคลื่อนไหวยื่นหนังสือตอหนวยงาน
ตางๆ หลังจากเกิดเหตุรุนแรงตอคนไทยมุสลิมในพ้ืนท่ี รวมท้ังพยายามตอตานนโยบายของทางราชการ
โดยเฉพาะการเรียกรองใหถอนทหารออกนอกพ้ืนท่ี และยกเลิกกฎหมายพิเศษตางๆ

ปจจุบัน PerMAS ไดปรับปรุงโครงสรางของกลุมใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมี
องคกรฐานอยูท่ัวประเทศ เนนสถาบันการศึกษาท่ีมีเยาวชนจาก จชต. ศึกษาอยู โดยตั้งผูประสานงาน
แตละพ้ืนท่ีเพ่ือรับผิดชอบการทํากิจกรรมครอบคลุม ๔ กลุม คือ ๑) นักเรียน ระดับมัธยมตอนปลาย
หรือเทียบเทา ๒) นิสิตนักศึกษาปริญญาตรี หรือเทียบเทา ๓) เยาวชน คนอายุ ๑๖-๒๕ ป รวมท้ังผูท่ี
ไมไดเรียนในระบบ และ ๔) กลุมคนปาตานีทุกกลุมท่ีศึกษาหรือทํางานอยูในตางประเทศ เพ่ือ
ขับเคลื่อนตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว ในป ๒๕๕๗ คือ ๑) เปดพ้ืนท่ีทางการเมืองเพ่ือการกําหนดชะตา
กรรมตนเองของประชาชนปาตานี ๒) International Solidarity ๓) พัฒนาศักยภาพบุคลากรทาง
การเมือง

สําหรับการเคลื่อนไหวดานการเมืองและมวลชน เพ่ือปูทางไปสูการกําหนด
ใจตนเอง  ตามยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว  ป ๒๕๕๗ จะรุกคืบดานการตางประเทศตามแนวทาง
International Solidarity ควบคูกับการพัฒนาศักยภาพเครือขายองคกรฐานทางการเมือง และ
องคกรภาคประชาสังคม (CSOs) ท้ังในและตางประเทศมากข้ึน  เปนการรุกคืบท่ีแฝงไวดวยวาทกรรม
ทางการเมือง ท่ีจะสงผลเชิงลบตอการแกไขปญหาของรัฐ เฉพาะคําวา “สงคราม” เพ่ือสื่อใหประชาคม
โลกเห็นวา มีสงครามเกิดข้ึนใน จชต. มีปญหาละเมิดสิทธิมนุษยชนและการใชความรุนแรงกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือยกระดับปญหาข้ึนสูสากล ชักนําประชาคมโลกและองคกรระหวางประเทศเขา
มามีสวนรวมในการแกไขปญหาใน จชต.
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กลุม PerMAS ยังมีการดําเนินงานทางการเมืองในรูปแบบการจัดตั้ง
คณะกรรมการทํางานเฉพาะกิจข้ึนมา ๓ คณะ เพ่ือตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ ในประเด็นละเมิด
สิทธิมนุษยชนใน จชต.  เพ่ือนําไปเผยแพรใหประชาคมโลกไดรับทราบ ในลักษณะทําลายภาพลักษณ
ของไทย ผานทาง Social Media การทํางานรวมกับองคกรดานสันติภาพตางประเทศมากข้ึน อาทิ ใน
มินดาเนา ฟลิปปนส อาเจะห อินโดนีเซีย  การจัดอบรมใหความรูทางกฎหมายแกประชาชนในพ้ืนท่ี
และบุคลากรของ PerMAS

แนวทางการเคลื่อนไหวของกลุม PerMAS ในป ๒๕๕๗ จะเนนเดินตามกล
ยุทธหลัก ดานการเมืองโดยจะขับเคลื่อนการทํางานพรอมกันท้ังภายในและตางประเทศ ขยายฐาน
เสียงสนับสนุน/ฐานมวลชน  โดยในประเทศ เนนการจัดกิจกรรม Bicara Patani ใหครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ี  ควบคูกับการพัฒนาขีดความสามารถสมาชิก นอกจากนี้ยังเริ่มพบการเคลื่อนไหวเชื่อมโยง
เครือขายกลับกลุมเยาวชนท่ีเคลื่อนไหวในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและกลุมเคลื่อนไหวเรียกรอง
ประชาธิปไตย เชน กลุมดาวดิน หรือกลุมธรรมศาสตรเสรี ซึ่งลาสุดกลุมดังกลาวไดรวมตัวกันในนาม
กลุมประชาธิปไตยใหม (Neo Democracy Movement) สวนดานตางประเทศ เนนการขยายฐาน
แนวรวมตามแนวทาง International Solidarity ลาสุดเม่ือ พ.ย.๕๗สามารถจัดตั้งเครือขายเยาวชนใน
พ้ืนท่ีขัดแยงท่ีมาจาก จชต. อาเจะห ประเทศอินโดนีเซีย และมินดาเนา ประเทศฟลิปปนส โดยใชชื่อ
เครือขาย "SAYPEACE" เปาหมายเพ่ือรวมขับเคลื่อนกิจกรรมและการณรงคเพ่ือสรางสันติภาพให
เกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

๑.๓.๒ องคกรภาคประชาสังคมเครือขายสภาประชาสังคมชายแดนใต
๑) ท่ีมาและโครงสราง

การจัดตั้ง “สภาประชาสังคมชายแดนใต” ท่ีมีชื่อเปนภาษามลายู (รูมี)
วา “Dewan Badan Masyarakat Madani Selatan Thailand” และชื่อในภาษาอังกฤษวา “Civil
Society Council of the Southernmost Thailand” นี้ เปนผลมาจากมติของท่ีประชุมของ
นักพัฒนาอาวุ โสและนักกิจกรรมทางสังคมจํานวนหนึ่ งเ ม่ือวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ณ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี ดวยเล็งเห็นถึงความจําเปนของการประสานและผนึก
กําลังกันขององคกรในภาคสังคมท่ีมีภารกิจอันหลากหลายและมีฐานการทํางานอยูในพ้ืนท่ีความขัดแยง
จึงมีมติรวมกันใหมีการจัดตั้งสภาฯ ข้ึนมาเปนพ้ืนท่ีกลางและท่ีประชุมพบปะหารือและแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและขอมูลระหวางกันของเครือขายดังกลาว
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ท่ีประชุมในคราวนั้นยังมีมติใหนายประสิทธิ เมฆสุวรรณ ตัวแทนจาก
สมาพันธครูจังหวัดชายแดนภาคใตดํารงตําแหนงรักษาการณประธานสภาฯ ในหวงเวลาของการฟกตัว
กอตั้ง ในขณะท่ีกําหนดใหวันท่ี ๒๐ สิงหาคมเปนวันลงสัตยาบันรับรองการกอตัวของสภาฯ โดยมี
องคกรประชาสังคมท่ีรวมลงนามท้ังสิ้น ๒๐ องคกร ประกอบดวย

(๑) สมาพันธครูจังหวัดชายแดนภาคใต
(๒) มูลนิธิฮิลาลอะหมัร
(๓) ศูนยฟาใสเครือขายเยาวชนจังหวัดยะลา
(๔) โครงการวิจัยพ้ืนท่ีชุมน้ํา มอ.ปตตานี
(๕) สมาคมยุวมุสลิมแหงประเทศไทย (ยมท.)
(๖) มูลนิธิวัฒนธรรมอิสลามภาคใต
(๗) มูลนิธิบานเด็กกําพราปญญาเลิศ
(๘) กองทุนเก้ือหนุนครอบครัวท่ีทํางานเพ่ือสังคมชายแดนใต

มูลนิธิซีเมนตไทย
(๙) ชมรมคุมครองผูบริโภคดานฮาลาล
(๑๐) สถาบันอัสสลาม มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา
(๑๑) ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด “บานชีวิตใหม”
(๑๒) ศูนยอัลกุรอานและภาษา โรงเรียนจริยธรรมศึกษามูลนิธิ
(๑๓) ศูนยเฝาระวังสถานการณภาคใต
(๑๔) เครือขายผูหญิงภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต
(๑๕) ศูนยประสานงานสมัชชาสุขภาพจังหวัดปตตานี
(๑๖) เครือขายสื่อภาคประชาสังคมชายแดนใต
(๑๗) เครือขายชุมชนศรัทธา
(๑๘) สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา ปตตานี
(๑๘) ศูนยประชาสังคมจังหวัดยะลา
(๒๐) เครือขายวิทยุชุมชนมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต

ตามระเบียบการประชาประชาสังคมซึ่งท่ีประชุมไดมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี
๒๐ สิงหาคม ระบุถึงท่ีมาของสมาชิกสภาจาก ๓ สวน ไดแก สมาชิกผูกอตั้ง สมาชิกท่ัวไป และสมาชิก



๓๙

กิตตมิศักดิ์ โดยท่ีสองสวนแรกจะเปนสมาชิกในฐานะองคกร และเพ่ือสะทอนเจตนารมณท่ีแนวแนและ
ความพรอมในการรวมกันทํางาน ระเบียบการฯ ยังไดระบุใหองคกรสมาชิกผูกอตั้งตองบริจาคเงิน
อุดหนุนกิจการของสภาฯ ปละ ๑๐,๐๐๐ บาท ในขณะท่ีการรับองคกรสมาชิกใหมจะดําเนินการผาน
การรับรองของท่ีประชุมคณะกรรมการสภาฯ โดยมีโครงสรางความสัมพันธและกระบวนการทํางาน
ตามแผนภาพดานลาง

แผนภาพท่ี ๓ โครงสรางความสัมพันธและกระบวนการทํางานของสภาประชาสังคมชายแดนใต

๒) วัตถุประสงคของการกอตั้ง เพ่ือใหเปนพ้ืนท่ีในการระดมความคิด
ความเห็นจากภาคประชาชนในเรื่องตอไปนี้

(๑) การเพ่ิมศักยภาพและพลังอํานาจของภาคประชาชน
(๒) การกําหนดทิศทางในการแกปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ี จชต.

อยางยั่งยืน



๔๐

(๓) การแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสานงานและสนับสนุนซึ่งกันและกัน
ระหวางองคกรท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน

(๔) การสื่อสารและสรางพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและ
สรางสรรคสังคม

๓) สภาประชาสังคมองคกรท่ีมีความหลากหลายและบทบาทนํา

การรวมตัวครั้งนี้ถือเปนจดุมุงหมายสําคัญของการสรางเครือขายขององคกร
ชุมชนและองคกรประชาสังคมในพ้ืนท่ี แมวาแตละองคกรท่ีรวมกอตั้งจะมีวัตถุประสงคและภารกิจท่ี
แตกตางกัน แตดูเหมือนวาจุดรวมสําคัญท่ีสุดเห็นจะไดแกการเปนกลุมองคกรท่ียึดโยงการทํางานอยูใน
อาณาบริเวณนอกภาครัฐ จริงอยู ท่ีบางองคกรจะมีสมาชิกเปนขาราชการหรือพนักงานของภาครัฐ แต
เม่ือพิจารณาในแงของตําแหนงแหงท่ีและบทบาทของแตละกลุมแลว เราอาจถือไดวากลุมองคกร
เหลานี้ลวนแลวแตแสดงบทบาทท่ีเปนอิสระจากการกํากับของรัฐ แมวาในบางดานจะมีสวนท่ี
สอดคลองกับทิศทางของภาคราชการ แตก็มีไมนอยท่ีเห็นคานตานรัฐในบางประเด็น

อยางไรก็ตาม ประเด็นดังกลาวก็ไมนาสนใจเทากับสัดสวนขององคกร
สมาชิกผูกอตั้ง ท่ี มีตั้งแตกลุมท่ีเนนภารกิจในดานการพัฒนาศักยภาพของชุมชนทองถ่ินและ
ผูดอยโอกาสในสังคม องคกรท่ีเนนงานดานผลิตองคความรูและจัดการศึกษา องคกรท่ีเนนงานดานการ
สื่อสารสาธารณะ หรือแมแตองคกรท่ีสนับสนุนการทํางานอาสาสมัครสาธารณสุข แตเม่ือพิจารณาฐาน
การทํางานของแตละองคกรก็พบวา โดยสวนใหญแลว จะเปนองคกรท่ีฐานการทํางานอยูในพ้ืนท่ีเปน
หลัก จะมีเพียงอยางนอย ๓ องคกรเทานั้นท่ีเปนสาขาหรือศูนยประสานงานประจําพ้ืนท่ีขององคกรท่ีมี
ศูนยกลางอยูท่ีกรุงเทพฯ

สัดสวนดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงแนวโนมสําคัญของการทํางานในภาคประชา
สังคมในพ้ืนท่ีชายแดนใตท่ีเริ่มผองถายบทบาทนําในการขับเคลื่อนมายังในพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน หลังจากท่ี
ผานมาหลายป องคกรภาคประชาสังคมจากตางพ้ืนท่ีมีสวนสําคัญในการเสริมสรางศักยภาพของ
คนทํางานในภาคประชาสังคม และท้ังเปนผูกําหนดประเด็นหลักในการขับเคลื่อนมาโดยตลอดกอน
หนานี้ ซึ่งอันท่ีจริง แนวโนมดังกลาวนี้เกิดข้ึนมาไดหวงเวลาหนึ่งแลว

กระนั้นก็ตาม เม่ือพิจารณาสัดสวนของคณะกรรมการสภาฯ ชุดแรกท่ีเปน
ชุดรักษาการณก็พบวามีความนาสนใจไมนอย เม่ือพบวาคณะกรรมการสวนมาก หรือ ๑๔ คน เปน



๔๑

มุสลิม (สวนใหญเปนมลายูมุสลิม) ในขณะท่ีอีก ๖ คน เปนพุทธศาสนิก มีผูหญิง ๔ คน (ยังไมรวม
เลขาธิการดวย) ซึ่งนาจะสะทอนใหเห็นสวนผสมท่ีแตกตางหลากหลายไดเปนอยางดี กลาวในอีกแง
หนึ่ง ก็คือ สิ่งท่ีสภาฯ จะขับเคลื่อนในอนาคตจึงนาจะมีน้ําหนักไมนอย หากผานกระบวนการถกเถียง
แลกเปลี่ยนอยางถึงท่ีสุดภายในพ้ืนท่ีทางการเมืองแหงนี้

“สภา” แหงนี้มีท้ังขอเหมือนและขอตางจาก “สภาท่ีปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต” ซึ่งไดรับการจัดตั้งข้ึนเม่ือตอนตนปตามความในมาตรา ๑๙ แหง
พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๓ หรือท่ีรูจักกันดีในนาม “พ.ร.บ.
ศอ.บต.” สภาชนิดหลังมีสมาชิกมาจากหลากหลายกลุมตามสัดสวนท่ีระบุไวในกฎหมาย ผานท้ังการ
คัดเลือกกันเองภายในกลุมอาชีพ และการแตงตั้งโดยตรงจากนายกรัฐมนตรี ทําหนาท่ีในการให
คําปรึกษาและประเมินผลการทํางานของ ศอ.บต. ใหความเห็นตอนโยบายหลักในการแกปญหา
ตลอดจนพิจารณาเรื่องรองเรียนจากประชาชน ฯลฯ

แมวาท่ีมาจะแตกตางกัน ซึ่งสะทอนฐานความชอบธรรมคนละชุด ท้ังยังมี
บทบาทท่ีกําหนดเอาไวแตเบื้องแรกแตกตางกันบาง แตดูเหมือนวาจุดเหมือนสําคัญจะไดแกความ
พยายามในการออกแบบพ้ืนท่ีทางการเมืองท่ีปลอดภัยเพียงพอท่ีจะใหผูคนอันหลากหลายไดสะทอน
ความคิดเห็นถึงแนวทางการแกไขปญหาของตนเอง

ผลการดําเนินงานของสภาประชาสังคมชายแดนใตหวงท่ีผานมามีบทบาท
ชวยสนับสนุนกระบวนการสรางสันติภาพใน จชต. ในหลายมิติท่ีสําคัญไดแก การเปดพ้ืนท่ีในการรับฟง
ความคิดเห็นและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการออกแถลงการณ
เพ่ือประณามการกอเหตุรุนแรงในโอกาสตางๆ เพ่ือแสดงจุดยืนในการใชแนวทางสันติวิธี และสภา
ประชาสังคมยังขับเคลื่อนงานดานสันติภาพดวยการแกไขปญหาทางการเมือง โดยมีจุดแข็งคือ การ
ทํางานรวมกับฝายรัฐ ซึ่งในเรื่องนี้ไดเปดโอกาสใหภาครัฐสามารถใชองคกรภาคประชาสังคมกลุมนี้
ขับเคลื่อนในการแกไขปญหา จชต. ได เพ่ือบรรลุเปาหมายสันติภาพรวมกัน



บทที่ ๔

แนวทางบรหิารจัดการองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือสนับสนุนการ
แกไขปญหาจังหวดัชายแดนภาคใต

ในบทนี้จะประกอบไปดวย ๒ สวนคือ แนวทางบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือ
สนับสนุนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดวยแนวทางประสานความรวมมือ และแนวทางการ
ควบคุมดูแล ซึ่งจากผลการศึกษาพบวาเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการบริหารจัดการองคกรภาค
ประชาสังคมเพ่ือสนับสนุนการแกไขปญหา จชต. นั้น แนวทางท่ีรัฐควรมุงเนนคือ การประสานความ
รวมมือ เนื่องจากดวยหลักคิดการเกิดข้ึนขององคกรภาคประชาสังคม เปนไปในเชิงบวกเพ่ือเปนตัว
แสดง/กลไกหลัก ในการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีรากเหงาปญหาซึ่งประกอบดวยมิติดานการเมือง
เศรษฐกิจ และสังคมการประสานความรวมมือจึงเปนแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหา ขณะท่ี
พบวา แนวทางในการควบคุมดูแลมีความจําเปนในสวนขององคกรภาคประชาสังคมอยางเครือขายของ
กลุม PerMAS ท่ีมีเปาหมายกําหนดใจตนเองไปสูเอกราช ซึ่งเปนเปาหมายท่ีไมไดแตกตางจาก ผกร.
และสงผลตอความม่ันคงแหงรัฐเปนอยางมาก สาระสําคัญดังนี้

๑. แนวทางประสานความรวมมือ

เนื่องดวยปรากฏการณการเกิดข้ึนขององคกรภาคประชาสังคมใน จชต. เกิดข้ึนตามกลไกและ
หลักคิดสากลตามท่ีไดกลาวไปแลวในบทท่ี ๓ องคกรภาคประชาสังคมใน จชต. จึงไดรับการยอมรับ
และสนับสนุนท้ังแหลงทุนและองคความรูในการขับเคลื่อนกิจกรรม ซึ่งเรียกไดวามีความชอบธรรมใน
การทํางานในกระบวนการสรางสันติภาพ ขณะท่ีองคกรตางชาติท่ีเปนแหลงทุนก็มีความชอบธรรมใน
การเขามาทํางานใน จชต. โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับกฎหมายระหวางประเทศในเรื่องกฎหมาย
สิทธิมนุษยชน ท้ังนี้เนื่องจากรัฐบาลไทยไดไปลงนามในตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ี
ไทยเปนภาคี จํานวน ๙ ฉบับและมีท่ีเก่ียวของกับ จชต. โดยตรงจํานวน ๗ ฉบับ ไดแก

๑ ) อนุ สั ญญา ร ะหว า งป ร ะ เทศว า ด ว ย สิ ท ธิ พล เ มื อ ง และสิ ท ธิ ท า ง ก า ร
เมือง (International Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR)

๒) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ วัฒนธรรม
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights-ICESCR)



๔๒

๓) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบตอสตรี (Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women-CEDAW)

๔) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child-CRC)พิธี
สารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องความเก่ียวพันของเด็กในความขัดแยงกันดวยกําลัง
อาวุธ

๕ ) อ นุ สั ญ ญ า ว า ด ว ย ก า ร ข จั ด ก า ร เ ลื อ ก ป ร ะ ติ บั ติ ท า ง เ ชื้ อ ช า ติ ใ น ทุ ก
รูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination-CERD)

๖ ) อ นุ สั ญ ญ า ว า ด ว ย ก า ร ป อ ง กั น บุ ค ค ล จ า ก ก า ร ห า ย ส า บ สู ญ โ ด ย ถู ก
บังคับ (Convention on the Protection of All Persons from Enforced Disappearance -
CED)

๗) อนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ี
โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment- CAT)

ผลเนื่องจากรัฐบาลไทยไดไปลงนามในตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีไทยเปน
ภาคีเปนชองทางสําคัญท่ีทําใหแหลงทุนซึ่งเปนองคการระหวางประเทศ และองคกรเอกชนระหวาง
ประเทศเขามาทํางานในพ้ืนท่ี จชต. ซึ่งรฐับาลไมสามารถจํากัดหรือควบคุมไดเพราะองคกรเหลานั้นเขา
มาตามหลักการสากลและทํางานในขอบเขตท่ีเปนไปตามหลักสากล

อยางไรก็ตาม ดวยวิธีการสากลดังกลาวทําใหเกิดจุดแข็งของการทํางานตามหลักสากลท่ีรัฐ
สามารถนํามาเปนประเด็นในการแสวงความรวมมือในการใชกลไกและตัวแสดงองคกรภาคประชา
สังคมในการแกไขปญหา จชต. กลาวคือ ดวยหลักคิดของแหลงทุนซึ่งเปนประเทศตะวันตก องคการ
ระหวางประเทศ รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ ท่ีดําเนินกระบวนการสันติภาพตามหลัก
สากล ทําใหแหลงทุนตองดึงความรวมมือจาก ๓ สวนเพ่ือใหแผนงานสันติภาพเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่ง
ประกอบไปดวย องคกรตางชาติเอง รัฐ และองคกรภาคประชาสังคม/ประชาชน  ซึ่งจะเห็นไดวารัฐ
เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพท่ีตางชาติจะละเลยไมได แตจาการศึกษาพบวา
หนวยราชการท่ีมีสวนสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการสันติภาพตามกลไกสากล

๑.๑ แนวทางประสานความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมใน จชต.
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มุงเนนใชหลักการประสานความรวมมือใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ การแกไข
ปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ โดยมีแนวทางสําคัญท่ีตองดําเนินการ
ดังนี้

๑) เปาหมายการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการซึ่ง
ประกอบดวย

(๑) เพ่ือลดการใชความรุนแรงในพ้ืนท่ีและแสวงหาทางออกจากความ
ขัดแยงโดยสันติวิธี

(๒) เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและดํารงอยูในสังคมได
อยางปกติสุข

(๓) เพ่ือใหสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตเปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีมีความ
เขมแข็ง

(๔) เพ่ือใหประชาชนไทยท้ังในและนอกพ้ืนท่ี จชต. รวมท้ังประชาสังคม
ระหวางประเทศมีความเขาใจและสนับสนุนแนวทางการดําเนินงานของฝายรัฐ

โดยความเรงดวนของการดําเนินงาน ประกอบดวย ๔ ประการคือ

(๑) เรื่องสังคม จชต. มีความปลอดภัยและปกติสุข
(๒) เรื่องการอํานวยความยุติธรรม
(๓) เรื่องการเสริมสรางความเขาใจและการแสวงหาทางออกจากความ

ขัดแยง
(๔) เรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค ๔ ขอ และความเรงดวนของการดําเนินงาน ๔ ประการ
แผนปฏิบัติการไดกําหนดภารกิจงานออกเปน ๗ ภารกิจ และแบงความรับผิดชอบใหหนวยงานเจาภาพ
หลัก ประกอบดวย

(๑) งานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เจาภาพหลักคือ
กระทรวงกลาโหม

(๒) งานอํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ เจาภาพหลักคือ
กระทรวงยุติธรรม
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(๓) งานสรางความเขาใจท้ังในและตางประเทศ/สิทธิมนุษยชน เจาภาพหลัก
คือกระทรวงการตางประเทศ

(๔) งานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม เจ าภาพหลักคือ
กระทรวงศึกษาธิการ

(๕) งานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิตประชาชน เจาภาพ
หลักคือ กระทรวงมหาดไทย

(๖) งานแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี เจาภาพหลักคือ สภา
ความม่ันคงแหงชาติ

(๗) งานเพ่ิมประสิทธิภาพของภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบาย เจาภาพ
หลักคือ สภาความม่ันคงแหงชาติ

จากผลการศึกษาเพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหา จชต. โดยใชแนวทางประสาน
ความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคม พบวา เม่ือพิจารณาวัตถุประสงคและภารกิจงานท่ีแบงออก
๗ ดาน ของแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ ซึ่ง
เปนแนวนโยบายหลักในการแกไขปญหา จชต. พบจุดรวมท่ีเหมือนกันกับการสรางความเขมแข็งใหกับ
องคกรภาคประชาสังคมของทุนตางชาติตามหลักสากลคือ การสรางกลไกเพ่ือแกไขปญหา จชต. โดย
มุงเนนไปท่ีรากเหงาปญหาท้ังในมิติการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

เพ่ือแกไขรากเหงาปญหาทุนตางชาติไดสนับสนุนและแบงองคกรภาคประชาสังคม
ออกเปน ๑๑ ดาน ตามท่ีไดนําเสนอไปแลวในบทท่ี ๓ กลาวคือ กลุมสิทธิมนุษยชน กลุมเยียวยา กลุม
สื่อสาธารณะ กลุมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กลุมทรัพยากรและสิ่งแวดลอม กลุมเศรษฐกิจ
กลุมสาธารณสุข กลุมพัฒนาชุมชน กลุมผูหญิง กลุมเยาวชน และกลุมบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งมีท้ังสิ้น
จํานวน ๕๒๔ องคกร ครอบคลุมพ้ืนท่ี จชต.

ขณะท่ีแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๘-๒๕๖๐ ก็กําหนดภารกิจและผูรับผิดชอบเพ่ือแกไขปญหารากเหงาดวยเชนเดียวกัน แตจาก
การศึกษาในรายละเอียดของภารกิจกลับพบวา ตัวแสดงและกลไกหลักท่ีถูกใชเพ่ือบรรลุเปาหมาย
นโยบายกลับเปนเฉพาะหนวยงานรัฐเพียงอยางเดียว แตขาดการใชกลไกองคกรภาคประชาสังคมท่ีมี
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ถึง ๕๒๔ องคกรใหเปนประโยชน ในการเขาถึงและรับทราบความตองการของประชาชนในระดับราก
หญาอยางแทจริง

ดังนั้นเพ่ือใหการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด งานวิจัยชิ้นนี้จึงเสนอใหมี
การจับคูการทํางานระหวางกระทรวงทบวงกรมท่ีเก่ียวของกับแตละภารกิจงาน ทํางานรวมกับกลุม
องคกรภาคประชาสังคมซึ่งเปนองคกรตามกลไกกระบวนการสันติภาพใน Track ๓ ซึ่งถือเปนชองทาง
ท่ีมีศักยภาพสูงสุดในการเขาถึงและสื่อความตองการของประชาชนสูรัฐและทําความเขาใจแนวทางการ
ทํางานของรัฐสูประชาชน ซึ่งการดําเนินความรวมมือตามแนวทางนี้จะชวยใหภารกิจของรัฐตาม
นโยบายบรรลุผลสําเร็จไดเร็วยิ่งข้ึน และการดําเนินงานสะทอนการตอบสนองความตองการท่ีแทจริง
ของประชาชน อีกท้ังยังไดรับการยอมรับจากองคกรตางชาติอีกดวย

สําหรับแนวทางการทํางานคือใหกระทรวงท่ีเปนเจาภาพหลักเขาไปประสานความ
รวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมในกลุมท่ีมีภารกิจงานเดียวกันเพ่ือใหองคกรภาคประชาสังคม
เหลานั้น เปนกลไกในการทํางานตามกลยุทธในแตละภารกิจงาน ซึ่งสามารถจับคูการประสานการ
ทํางานไดตามตัวอยางตารางท่ี ๒ (สําหรับรายละเอียดการติดตอรายองคกร งานวิจัยชิ้นนี้ไดรวบรวม
ฐานขอมูลองคกร สถานท่ีและหมายเลขโทรศัพทในการติดตอตามผนวกแนบทายเลม)

ตารางท่ี ๒ แสดงการจับคูประสานงานระหวางกระทรวงกับกลุมองคกรภาคประชาสังคมใน จชต.

กลุมท่ี กลุม เจาภาพหลักท่ีเกี่ยวของ
๑ กลุมสิทธิมนุษยชน กระทรวงยุติธรรม

๒ กลุมเยียวยา กระทรวงยุติธรรม

๓ กลุมสื่อสาธารณะ กรมประชาสัมพันธ

๔ กลุมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ

๕ กลุมทรัพยากรและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๖ กลุมเศรษฐกิจ กระทรวงพาณิชย,กระทรวงอุตสาหกรรม,
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ

๗ กลุมสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข

๘ กลุมพัฒนาชุมชน กระทรวงพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย

๙ กลุมผูหญิง กระทรวงพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย

๑๐ กลุมเยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย

๑๑ กลุมบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย

จากการศึกษาวิจัยบงชี้วา ลักษณะการทํางานขององคกรภาคประชาสังคมท้ัง ๑๑ ดาน และ
ภารกิจตามแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ มี
ลักษณะสอดคลองกันท้ังเปาหมาย และวิธีการทํางาน ดังนั้น หากเชิงนโยบายมีการกําหนดแนวทางให
กระทรวงท่ีรับผิดชอบแตละภารกิจไปประสานความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมท้ัง ๑๑ ดาน ก็
จะชวยใหการดําเนินงานงานบรรลุเปาหมายและนําความสงบและสันติภาพมาสูจังหวัดชายแดนภาคใต
ไดในเวลาอันรวดเร็วยิ่งข้ึน

อนึ่ง เนื่องจากแผนงานโครงการตามแผนปฏิบัติการการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ เปนการทํางานในเชิงการบูรณาการทุกกระทรวงท่ีเก่ียวของกับ
แผนงานเขาดวยกัน ดังนั้นการจับคูการทํางานระหวางกระทรวงและองคกรภาคประชาสังคมในบาง
กลุมงานอาจตองมีการทํางานรวมกับหลายกระทรวง ซึ่งรายละเอียดการปฏิบัติจะตองมีการกําหนด
และหารือกันในแผนกลยุทธยอยของแตละกระทรวงตอไป

๑.๒ แนวทางควบคุมดูแลองคกรภาคประชาสังคมใน จชต.

ผลการศึกษาพบวา แนวทางการควบคุมดูแล ควรกําหนดใชกับองคกรภาคประชา
สังคมท่ีเคลื่อนไหวในเชิงลบกับฝายรัฐ รวมถึงกลุมท่ีมีเปาหมายสุดทายท่ีเอกราช ซึ่งไมไดแตกตางจาก
เปาหมายในการตอสูของ ผกร. สําหรับกลุมสําคัญท่ีตองบังคับใชแนวทางในการควบคุมดูแลคือ
เครือขายองคกรภาคประชาสังคมของกลุม PerMAS เนื่องจากการเคลื่อนไหวท่ีผานมาของกลุมมีความ
ชัดเจนวา มีเปาหมายกําหนดใจตนเองไปสูเอกราช ซึ่งเปนเปาหมายท่ีไมไดแตกตางจาก ผกร. และ
สงผลตอความม่ันคงแหงรัฐเปนอยางมาก นอกจากนี้ยังพบวากลุม PerMAS มีศักยภาพในการ
ขับเคลื่อนประเด็นท่ีนําไปสูการกําหนดใจตนเองท้ังในเรื่องของการละเมิดสิทธิมนุษยชน การทําใหภาพ
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ของ จชต. เปนพ้ืนท่ีขัดแยงดวยอาวุธ  จชต. เปนดินแดนท่ีถูกยึดครอง ไปจนถึงการสรางอัตลักษณ
ความเปนมลายูมุสลิม ซึ่งท้ัง ๔ เงื่อนไข มีความสําคัญในการขับเคลื่อนไปสูการลงประชามติกําหนดใจ
ตนเองตามหลักการสากลท้ังสิ้น

จากการขับเคลื่อนท่ีเห็นตางจากรัฐโดยสิ้นเชิงและไมเคารพในหลักการอธิปไตยและ
บูรณภาพแหงดินแดน ซึ่งไมสามารถจะแบงแยกได การทํางานของกลุม PerMAS จึงกระทบตองาน
ความม่ันคงอยางมาก และดวยเปาหมายท่ีชัดเจนเชนนี้ ทําใหการใชแนวทางประสานความรวมมือ
เปนไปไดยาก การแกไขปญหานี้ทําได ๒ แนวทางคือ การใชพลังขององคกรภาคประชาสังคมอ่ืนๆ
ตามตารางท่ี ๒ ข้ึนมามีบทบาทและชี้นําสังคมใหได วาประชาชนตองการเพียงการแกไขปญหา
รากเหงาในมิติการเมือง เศรษฐกิจและสังคมเทานั้น ขณะท่ีไมไดตองการแบงแยกดินแดน
ขณะเดียวกันรัฐมีความจําเปนตองกํากับดูแลกลุมนี้ดวย แตดวยแรงสนับสนุนจากกลไกสากล ทําให
การใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือติดตามหรือยุติการทํางานของ PerMAS เปนไปไดยาก แนวทาง
ควบคุมท่ีเหมาะสมคือ การติดตามพฤติกรรมอยางใกลชิดท้ังการทํากิจกรรมในพ้ืนท่ีตําบล หมูบาน
ระดับประเทศ และในตางประเทศ รวมถึงความเคลื่อนไหวในสื่อสังคมออนไลน รวมถึงความเชื่อมโยง
กับกลุมท่ีใชความรุนแรง หากพบการกระทําความผิดก็ใหดําเนินการตามกฎหมายและมีการ
ประชาสัมพันธในวงกวางรวมถึงการชี้แจงกับองคกรตางชาติท่ีใหการสนับสนุนเพ่ือลดความชอบธรรม
ของกลุม PerMAS และลดการสนับสนุนจากแหลงทุนตางชาติ ซึ่งแหลงทุนเปนปจจัยสําคัญสูงสุดท่ีจะ
จํากัดศักยภาพและการเคลื่อนไหวของกลุม PerMAS



บทที่ ๕

บทสรุปและขอเสนอแนะ

๑.บทสรุป

ในงานวิจัยชิ้นนี้มุงศึกษาใน ๒ ประเด็น คือ ๑. เพ่ือศึกษาบทบาทองคกรภาคประชาสังคมใน
จังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีตอแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาล และ ๒. เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการแกไขปญหาความไมสงบตามแนวทางสันติวิธี  โดยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ
ผลการศึกษาเพ่ือใชประโยชนในการสรางความเขาใจถึงพัฒนาการ บทบาท และผลกระทบจากการ
ทํางานขององคกรภาคประชาสังคมในกระบวนการสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึงการนํา
ขอเสนอแนะแนวทางบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมท่ีไดจากการศึกษานี้ ไปใชกําหนดเปน
มาตรการในการดูแล ตรวจสอบ และสนับสนุน ใหองคกรภาคประชาสังคมมีบทบาทในเชิงบวกตอการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตามแนวทางกระบวนการสันติภาพหรือแนวทางสันติวิธีเพ่ือเปน
แนวทางการนําความสงบสุขมาสูจังหวัดชายแดนภาคใตอีกแนวทางหนึ่งนอกเหนือจากการดําเนิน
นโยบายตามแผนแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-
๒๕๖๐ ซึ่งเปนแนวนโยบายหลักในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาลในยุคปจจุบัน

ผลการศึกษา พบวา องคกรภาคประชาสังคมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมี
พัฒนาการการเติบโตอยางมีนัยยะสําคัญในหวงป 2550 ซึ่งเปนระยะเวลาภายหลังเหตุการณปลนปน
คายปเหล็ง 4 มกราคม 2547 ประมาณ 3 ป สําหรับตัวแบบท่ีนํามาใชในจังหวัดชายแดนภาคใต มี
ลักษณะเหมือนกับท่ีใชในพ้ืนท่ีขัดแยงท่ัวโลกคือ การทํางานตามกรอบแนวคิดคิดของ จอหน พอล เลอ
เดอรัค (John Paul Lederach) ท่ีเนนตัวแสดงและแนวทางการทํางานเพ่ือสรางสันติภาพออกเปน 3
ระดับ ซึ่งองคกรภาคประชาสังคมท่ีเปนประเด็นในการศึกษาครั้งนี้อยูใน Track 3

จนถึงปจจุบัน จชต. มีองคกรภาคประชาสังคมจํานวนถึง ๕๒๔ องคกร ซึ่งแบงตามประเภท
การทํางานขององคกรภาคประชาสังคมออกไดเปน ๑๑ ดาน/กลุม ประกอบดวยกลุมสิทธิมนุษยชน
กลุมเยียวยา กลุมสื่อสาธารณะ กลุมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กลุมทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
กลุมเศรษฐกิจ กลุมสาธารณสุข กลุมพัฒนาชุมชน กลุมผูหญิง กลุมเยาวชน และกลุมบรรเทาสาธารณ
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ภัย  สําหรับองคกรภาคประชาสังคมกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญใน จชต. มี ๕ กลุมหลักไดแก กลุมสิทธิ
มนุษยชน กลุมเยียวยา กลุมสื่อสาธารณะ กลุมเยาวชน และกลุมผูหญิง

กลุมองคกรภาคประชาสังคมใน จชต. มี ๒ กลุมหลักท่ีสําคัญท่ีสามารถรวมเปนเครือขาย
ขนาดใหญได ๒ เครือขาย ไดแก ๑) กลุมเครือขายองคกรภาคประชาสังคมของกลุม PerMAS มีองคกร
ภาคประชาสังคมท่ีเปนเครือขายประมาณ ๓๗ องคกร ซึ่งท้ังหมดเปนกลุมเยาวชนในสถาบันการศึกษา
กลุมนี้มีเปาหมายเพ่ือใชหลักการกําหนดใจตนเอง นําไปสูการลงประชามติเพ่ือแยกตัวเปนเอกราช
และ ๒) กลุมเครือขายภาคประชาสังคมของสภาประชาสังคมชายแดนใต กลุมนี้ประกอบดวยองคกร
ภาคประชาสังคม ๒๐ องคกร ซึ่งทํางานท้ังดานการเมือง เยียวยา สตรี สื่อสาธารณะ และสิทธิ
มนุษยชน กลุมนี้มุงสรางพ้ืนท่ีการทํางานเพ่ือสันติภาพท่ีมีภาครัฐเปนองคประกอบในการทํางานดวย

จากผลการศึกษาพบวา บทบาทโดยรวมขององคกรภาคประชาสังคมใน จชต. ยังไมเปนไป
ตามหลักการแนวคิดทฤษฎีสากลวาดวยเรื่ององคกรภาคประชาสังคมกับกระบวนการสันติภาพ (ในบท
ท่ี ๒) โดยเฉพาะบทบาทองคกรภาคประชาสังคมในความขัดแยงซึ่งหากปฏิบัติตามแนวทางดังกลาวได
จะนําไปสูสันติภาพและสันติสุขในพ้ืนท่ี จากการวิเคราะหหลัก ๘ ประการของบทบาทองคกรภาค
ประชาสังคมในพ้ืนท่ีขัดแยงตามแนวคิดทฤษฎีในบทท่ี ๒ ซึ่งแบงบทบาทหนาท่ีของประชาสังคมใน
กระบวนการสรางสันติภาพออกเปน 8 บทบาทหลัก (Barnes, 2009: 137-147) การวิเคราะหขอมูล
พบวา

๑) ทําความขัดแยงใหสรางสรรค ผูปฏิบัติงานในองคกรประชาสังคมสามารถแสดง
บทบาทท่ีสําคัญในการเปลี่ยนแปลงสถานการณไดโดยการเปดเผยใหเห็นหนาตาของความขัดแยงอยาง
ท่ีควรจะเปนและขับเคลื่อนดวยวิธีการท่ีไมใชความรุนแรงใหทุกฝายตระหนักถึงความจําเปนท่ีจะตอง
เปลี่ยนแปลงสถานการณความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนตรงหนา ในประเด็นนี้พบวา กลุมเครือขาย PerMAS
ดําเนินการในลักษณะตรงขามขณะท่ีเครือขายของสภาประชาสังคมชายแดนใตปฏิบัติตามแนวทางขอ
นี้ไดดี

๒) ยกระดับทัศนคติเกี่ยวกับความขัดแยงผานการวางกรอบการมองใหมและ
เปลี่ยนแปลงการรับรูเดิม บทบาทในทํานองนี้อาจข้ึนอยูกับการทํางานสื่อสารระหวางกลุมตางๆ ท่ี
ความขัดแยงนั้นๆ ไดสรางเสนแบงเอาไว หลายกรณีองคกรประชาสังคมทําหนาท่ีในการสราง
กระบวนการพูดคุยระหวางประชาชนกับประชาชนดวยกันเอง หรืออํานวยความสะดวกใหกับการ
สื่อสารทางตรงระหวางผูคนในกลุมตางๆ ท้ังท่ีข้ึนอยูกับกลุมอาชีพ (ครู, นักขาว), การมีอัตลักษณรวม
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บางอยาง (กลุมผูหญิง, กลุมเยาวชน) หรือในบางกรณีก็เปนการรวมกลุมท่ีอยูบนฐานของการมี
ประสบการณเก่ียวกับความขัดแยงรวมกัน (ทหารผานศึกของแตละฝาย, ท่ีปรึกษาทางนโยบาย)
ความสัมพันธของผูคนเหลานี้จะนําไปสูการทบทวนการรับรูเดิมเก่ียวกับ “ศัตรู” และ “ความเปนคน
อ่ืน” เสียใหม รวมถึงทาทายวาทกรรมวาดวยความเกลียดชังอีกดวย ซึ่งการทํางานในมิตินี้พบวาสภา
ประชาสังคม ยังไมสามารถดําเนินการบทบาทนี้ไดสําเร็จ ขณะท่ีกลุม PerMAS ดําเนินการในทาง
ตรงกันขามคือ ตอกย้ําความเปนศัตรูระหวางรัฐกับประชาชนรวมไปถึงการสรางความเปนอ่ืนใหเกิดข้ึน
ในพ้ืนท่ี จชต. อีกดวย

๓) พัฒนาวาระหรือนโยบายเพื่อสันติภาพ ตัวแสดงอยางองคกรประชาสังคม
สามารถชวยขัดเกลานโยบายเพ่ือสันติภาพบางประการ โดยการบงชี้จุดท่ีเปนปญหาซึ่งเคยถูกมองขาม
และเปนจุดท่ีทําใหเกิดชองวางระหวางนโยบายกับการปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังมีบทบาทสําคัญในการ
วิเคราะหประเด็นปญหาและนําเสนอทางออก กลุมตางๆ เหลานี้ยังสามารถเขาไปเก่ียวของกับการ
พูดคุยในทางนโยบายเพ่ือหยิบยกประเด็นขอขัดแยง และนํามาขับเคลื่อนรณรงคไปสูการสราง
เจตจํานงทางการเมืองรวมกันระหวางผู กําหนดนโยบาย รวมไปถึงการขับเคลื่อนแปรเปลี่ยน
ยุทธศาสตรเหลานั้นไปสูผลท่ีพึงปรารถนา ในบทบาทนี้สภาประชาสังคมชายแดนใตดําเนินการอยาง
ตอเนื่องและมีการประสานงานกับภาครัฐเพ่ือนําเสนอแนวคิดเชิงนโยบายเปนระยะ สวนกลุม PerMAS
ไมไดทํางานในบทบาทนี้เลย

๔) ขับเคลื่อนผูสนับสนุนสันติภาพโดยการสรางท้ังแรงสนับสนุนและแรงกดดัน ใน
ความขัดแยงท่ีติดอาวุธ ท้ังฝายรัฐบาลและฝายตอตานมักสรางเหตุผลรองรับปฏิบัติการทางทหารของ
ตนเองบนฐานของสิทธิอํานาจอันชอบธรรมในฐานะกองกําลังท่ีถูกกฎหมายของฝายแรก และบนฐาน
ของการเปนตัวแทนความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีความขัดแยงของฝายหลัง ตัวแสดงอยาง
องคกรประชาสังคมทําหนาท่ีแตกตางกันออกไป อาจทาทายขอกลาวอางดังกลาวดวยการแสดงใหเห็น
วาความคิดเห็นสาธารณะนั้นปฏิเสธตอตานแนวทางของการใชกําลังของท้ังสองฝาย พรอมท้ังยืนยัน
เรียกรองการแสวงหาทางเลือกในการหาทางออกจากความขัดแยง กิจกรรมและปฏิบัติการสามารถ
แสดงออกไดหลายรูปแบบ ตั้งแตนิทรรศการศิลปะ การนําเสนอขาวสารสันติภาพ ไปจนกระท่ังถึงการ
เดินขบวน กระบวนการเหลานี้มีสวนสําคัญในบางกรณีความขัดแยงท่ีชวยสรางบรรยากาศใหเกิด
กระบวนการสรางสันติภาพจากภายใน ซึ่งในบทบาทนี้สภาประชาสังคมชายแดนใตถือเปนภารกิจหนึ่ง
ในการขับเคลื่อนงานและทํามาอยางตอเนื่องแมจะยังไมมีผลกระทบทางบวกในวงกวางตอการทํางาน
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สรางสันติภาพของฝายรัฐ ขณะท่ีกลุม PerMAS ใชประโยชนจากบทบาทนี้ในการกดดันรัฐเพียงฝาย
เดียว

๕) เสริมสรางความม่ันคงโดยการลดความรุนแรงและหนุนเสริมการสราง
เสถียรภาพแมวาบทบาทหลักในการรักษาความม่ันคงและปกปองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจะ
เปนของกองกําลังของรัฐ (หรือในบางกรณีคือกองกําลังรักษาสันติภาพของนานาชาติ) แตก็พบวามีไม
นอยท่ีกองกําลังเหลานีก้ลับกลายเปนปญหาเสียเอง หรือไมมีความสามารถเพียงพอตอการภาระหนาท่ี
ตนเองตองรับผิดชอบ หรือในบางกรณีก็มีกําลังท่ีนอยและลาชาเกินไปท่ีจะปกปองชีวิตของพลเรือน ใน
ชองวางดังกลาวนี่เองท่ีชุมชนหรือองคกรประชาสังคมท่ีเคยตกอยูในฐานะของการเปนเหยื่อจาก
เหตุการณความรุนแรง กรณีจํานวนมากก็พบวาพวกเขาลุกข้ึนมาทําหนาท่ีในการปองกันความรุนแรง
และชวยเหลือเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดจากการตอสูดวยกําลังอาวุธ ซึ่งบทบาทในเรื่องนี้ ท้ังสอง
เครือขายภาคประชาสังคมหลักยังไมไดแสดงบทบาทในเรื่องนี้ แตขณะท่ี PerMAS กลับแสวง
ประโยชนเปนประเด็นในการโจมตีรัฐแทน

๖) บทบาทในกระบวนการจัดทําขอตกลงสันติภาพ โดยท่ัวไปแลว กระบวนการ
เจรจาเพ่ือยุติความขัดแยงท่ีติดอาวุธ (peace negotiation) มักเปนพ้ืนท่ีเฉพาะสําหรับคณะผูแทนของ
ทางรัฐบาลและตัวแทนฝายตรงกันขามท่ีมีบทบาทชัดเจน รวมไปถึงตัวกลางท่ีอาจมาจากเอ็นจีโอ
ระหวางประเทศหรือตัวแทนขององคกรระหวางประเทศ โดยท่ีธรรมชาติของกระบวนการเจรจา
สันติภาพกระแสหลักมักมองขามกลุมภาคประชาสังคม แตขอคนพบในงานศึกษาบางชิ้นก็โตแยงการ
กีดกันเอากลุมองคกรประชาสังคมออกจากกระบวนการสรางสันติภาพในมิติดังกลาว การพิจารณา
ยอนหลังไปยังขอตกลงสันติภาพ ๒๕ ฉบับนับตั้งแตตนทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ เปนตนมาของ แอนโธนี วา
นิส-เซนต จอหน (Anthony St.John) และ ดารเรน คิว (Darren Kew) พบวา การมีสวนรวมในระดับ
ท่ีสูงขององคกรประชาสังคมในกระบวนการเจรจาสันติภาพจะมีสวนชวยใหเกิดความยั่งยืนของ
ขอตกลงสันติภาพนั้นๆ (Wanis-St.John and Kew,๒๐๐๘) ซึ่งในประเด็นนี้พบวา แนวคิดในการ
พูดคุยระดับพ้ืนท่ี จชต. ท่ีมี กอ.รมน.ภาค ๔ เปนเจาภาพหลักก็ไดอาศัยจุดแข็งในบทบาทนี้ขององคกร
ภาคประชาสังคม โดยดึงเขามาเปนสวนหนึ่งของการพูดคุยในระดับพ้ืนท่ี การดําเนินแนวทางเชนนี้จะ
ชวยใหไดรับการยอมรับ โดยเฉพาะในเรื่องการสะทอนความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในพ้ืนท่ี
เปนขอเรียกรองหรือขอตกลงรวมในการพูดคุยสันติสุขท่ีจะมีข้ึนในระดับรัฐบาล

๗) การสรางสันติภาพในระดับชุมชน ซึ่ง ท่ีจริงแลวเปนเปาหมายหลักของ
กระบวนการสรางสันติภาพโดยรวม เนื่องจากวาการปองกันความขัดแยงอยางไดผลในระดับทองถ่ิน
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หรือชุมชนนั้นจะมีสวนสรางความเขมแข็งใหกับกระบวนการสันติภาพโดยภาพรวมดวย ใน
ขณะเดียวกันก็สรางแรงบันดาลใจใหกับการริเริ่มการทํางานสรางสันติภาพในพ้ืนท่ีหรือชุมชนอ่ืนๆ
ตามมา

ท้ังนี้ มีบางกรณีท่ีกระบวนการสันติภาพในระดับชาติอาจประสบกับภาวะชะงักงัน
(ดังเชนกรณีชายแดนใตในปจจุบัน) หากแตในระดับชุมชนซึ่งมีพลวัตท่ีแตกตางกันออกไปอาจสราง
ความเปนไปไดในการกอรูปพ้ืนท่ีซึ่งเรียกกันวา “โซนสันติภาพ (Zone of Peace)” ข้ึน บนฐานท่ี
ตอบสนองตอจุดสนใจหรือผลประโยชนของชาวบานในพ้ืนท่ีท่ีตางตระหนักวาจําตองหาหนทางท่ีจะอยู
รวมกันใหไดโดยสันติ ซึ่งสิ่งเหลานี้อาจอยูนอกเหนือตัวบทกฎหมายท่ีมารองรับ แตการสรางสันติภาพ
ในหนวยท่ีเล็กกวาเชนนี้ นอกจากจะมีความตอเนื่องยั่งยืนแลว ยังอาจจะสงผลในแงของการสรางแรง
กดดันทางบวกตอการสรางสันติภาพในระดับอ่ืนๆ ดวยเชนกัน ในเรื่องนี้พบวาสภาประชาสังคม
ชายแดนใตมีกิจกรรมและแผนงานโครงการท่ีดําเนินการในเรื่องนี้ในระดับชุมชนแตยังไมเห็นผลเชิง
รูปธรรมมากนัก แต PerMAS ไมไดใหความสําคัญกับเรื่องนี้แตกลับทํางานในระดับชุมชนหมูบานใน
ประเด็นการเผยแพรแนวคิดการกําหนดในตนเองเปนหลัก

๘) เปลี่ยนผานรากเหงาและผลท่ีตามมาของความขัดแยง ตลอดจนสราง
วัฒนธรรมสันติภาพใหเกิดข้ึน ขอตกลงสันติภาพท่ีไดรับการลงนามจะไรประโยชนหากผูคนยังรูสึกวา
ไมไดรับความเปนธรรมและจมอยูกับบาดแผลจากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน การอาศัยความรวมมือจากทุก
ฝายในการฟนฟูสังคมหลังจากความขัดแยงจึงเปนสิ่งสําคัญ องคกรประชาสังคมอาจแสดงบทบาท
สําคัญในจุดนี้ โดยการผลักดันเจตนารมณทางการเมืองท่ีจะสรางสรรคและคํ้าจุนขอตกลงทางการเมือง
ท่ีเก่ียวกับการสถาปนาโครงสรางและบรรยากาศทางการเมืองท่ีจะสามารถหลอมรวมเอาความตองการ
ของแตละฝายเขาไวดวยกัน ในเรื่องนี้เปนบทบาทขององคกรภาคประชาสังคมภายหลังมีขอตกลง
สันติภาพรวมระหวางรัฐและผูเห็นตาง เนื่องจาก จชต. ยังอยูในข้ันกอนพูดคุย (Pre-talk) จึงยังไม
ปรากฏการทํางานในบทบาทนี้

๒.ขอเสนอแนะ

จากผลการศึกษาบงชี้ชัดเจนวา องคกรภาคประชาสังคมเติบโตข้ึนอยางตอเนื่องนับจากป
2547 จนถึงปจจุบันมีจํานวน ๕๒๔ องคกร และดวยกลไกและหนาท่ีขององคกรภาคประชาสังคม
พบวา มีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาความขัดแยงและชวยสรางสันติภาพใหเกิดข้ึนในระยะยาว
เนื่องจากเปนองคกรรากหญาขนาดเล็กท่ีเขาถึงประชาชนไดอยางแทจริง และไดรับการสนับสนุนจาก
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องคการระหวางประเทศ ดังนั้น เพ่ือใหการแกไขปญหา จชต. ยั่งยืนและนําไปสูสันติภาพท่ีแทจริง รัฐมี
ความจําเปนตองมีแนวทางบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยงานวิจัยชิ้นนี้พบวา มี ๒ แนวทาง คือ

๑) แนวทางประสานความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมใน จชต.

มุงเนนใชหลักการประสานความรวมมือใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ การแกไข
ปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ เพ่ือใหการแกไขปญหาเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด งานวิจัยชิ้นนี้จึงเสนอใหมีการจับคูการทํางานระหวางกระทรวงทบวงกรมท่ี
เก่ียวของกับแตละภารกิจงาน ทํางานรวมกับกลุมองคกรภาคประชาสังคมซึ่งเปนองคกรตามกลไก
กระบวนการสันติภาพใน Track ๓ ซึ่งถือเปนชองทางท่ีมีศักยภาพสูงสุดในการเขาถึงและสื่อความ
ตองการของประชาชนสูรัฐและทําความเขาใจแนวทางการทํางานของรัฐสูประชาชน ซึ่งการดําเนิน
ความรวมมือตามแนวทางนี้จะชวยใหภารกิจของรัฐตามนโยบายบรรลุผลสําเร็จไดเร็วยิ่งข้ึน และการ
ดําเนินงานสะทอนการตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน อีกท้ังยังไดรับการยอมรับจาก
องคกรตางชาติอีกดวย

สําหรับแนวทางการทํางานคือใหกระทรวงท่ีเปนเจาภาพหลักเขาไปประสานความ
รวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมในกลุมท่ีมีภารกิจงานเดียวกันเพ่ือใหองคกรภาคประชาสังคม
เหลานั้น เปนกลไกในการทํางานตามกลยุทธในแตละภารกิจงาน ซึ่งสามารถจับคูการประสานการ
ทํางานไดตามตารางท่ี ๒ (สําหรับรายละเอียดการติดตอรายองคกร งานวิจัยชิ้นนี้ไดรวบรวมฐานขอมูล
องคกร สถานท่ีและหมายเลขโทรศัพทในการติดตอตามผนวกแนบทายเลม)

ตารางท่ี ๒ แสดงการจับคูประสานงานระหวางกระทรวงกับกลุมองคกรภาคประชาสังคมใน จชต.

กลุมท่ี กลุม เจาภาพหลักท่ีเกี่ยวของ
๑ กลุมสิทธิมนุษยชน กระทรวงยุติธรรม

๒ กลุมเยียวยา กระทรวงยุติธรรม

๓ กลุมสื่อสาธารณะ กรมประชาสัมพันธ

๔ กลุมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ

๕ กลุมทรัพยากรและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๖ กลุมเศรษฐกิจ กระทรวงพาณิชย,กระทรวงอุตสาหกรรม,
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ

๗ กลุมสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข

๘ กลุมพัฒนาชุมชน กระทรวงพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย

๙ กลุมผูหญิง กระทรวงพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย

๑๐ กลุมเยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย

๑๑ กลุมบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย

อนึ่ง เนื่องจากแผนงานโครงการตามแผนปฏิบัติการการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ เปนการทํางานในเชิงการบูรณาการทุกกระทรวงท่ีเก่ียวของกับ
แผนงานเขาดวยกัน ดังนั้นการจับคูการทํางานระหวางกระทรวงและองคกรภาคประชาสังคมในบาง
กลุมงานอาจตองมีการทํางานรวมกับหลายกระทรวง ซึ่งรายละเอียดการปฏิบัติจะตองมีการกําหนด
และหารือกันในแผนกลยุทธยอยของแตละกระทรวง

๒) แนวทางควบคุมดูแลองคกรภาคประชาสังคมใน จชต.

จากการขับเคลื่อนท่ีเห็นตางจากรัฐโดยสิ้นเชิงและไมเคารพในหลักการอธิปไตยและ
บูรณภาพแหงดินแดน ซึ่งไมสามารถจะแบงแยกได การทํางานของกลุม PerMAS จึงกระทบตองาน
ความม่ันคงอยางมาก และดวยเปาหมายท่ีชัดเจนเชนนี้ ทําใหการใชแนวทางประสานความรวมมือ
เปนไปไดยาก การแกไขปญหานี้ทําได ๒ แนวทางคือ การใชพลังขององคกรภาคประชาสังคมอ่ืนๆ
ตามตารางท่ี ๒ ข้ึนมามีบทบาทและชี้นําสังคมใหได วาประชาชนตองการเพียงการแกไขปญหา
รากเหงาในมิติการเมือง เศรษฐกิจและสังคมเทานั้น ขณะท่ีไมไดตองการแบงแยกดินแดน
ขณะเดียวกันรัฐมีความจําเปนตองกํากับดูแลกลุมนี้ดวย แตดวยแรงสนับสนุนจากกลไกสากล ทําให
การใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือติดตามหรือยุติการทํางานของ PerMAS เปนไปไดยาก แนวทาง
ควบคุมท่ีเหมาะสมคือ การติดตามพฤติกรรมอยางใกลชิดท้ังการทํากิจกรรมในพ้ืนท่ีตําบล หมูบาน
ระดับประเทศ และในตางประเทศ รวมถึงความเคลื่อนไหวในสื่อสังคมออนไลน รวมถึงความเชื่อมโยง
กับกลุมท่ีใชความรุนแรง หากพบการกระทําความผิดก็ใหดําเนินการตามกฎหมายและมีการ
ประชาสัมพันธในวงกวางรวมถึงการชี้แจงกับองคกรตางชาติท่ีใหการสนับสนุนเพ่ือลดความชอบธรรม
ของกลุม PerMAS และลดการสนับสนุนจากแหลงทุนตางชาติ ซึ่งแหลงทุนเปนปจจัยสําคัญสูงสุดท่ีจะ
จํากัดศักยภาพและการเคลื่อนไหวของกลุม PerMAS



๕๔

นอกจากนี้ รัฐยังควรกําหนดมาตรการในการผลักดันใหองคกรภาคประชาสังคมปฏิบัติตาม
บทบาท ๘ ประการในการสรางสันติภาพท่ีเปนไปตามหลักสากลดังท่ีนําเสนอไวขางตน ก็จะชวยใหรัฐ
สามารถบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการแกไขปญหา จชต. และ
สรางสันติภาพใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จชต. ไดอยางยั่งยืนตอไป
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สรุปยอ

ลักษณะวิชา การทหาร
เรื่อง แนวทางบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือสนับสนุนการแกไข

ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ผูวิจัย นายธวัชชัย ฤทธากรณ หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗
ตําแหนง ผูอํานวยการสํานัก ๕ สขช.

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเริ่มปะทุข้ึนรอบใหมภายหลังเหตุปลนปนกองพันพัฒนาท่ี ๔
เม่ือ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน (๒๕๕๗) ยังไมมีแนวโนมยุติความรุนแรงลงได สงผลใหองคกร
ระหวางประเทศและองคกรพัฒนาเอกชนตางประเทศ เชน USAID EU ธนาคารโลก มูลนิธิเอเชีย ได
เขามามีบทบาทในการชวยแกไขปญหาความขัดแยงรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จชต. โดยใชแนวทางสันติ
วิธีดวยการสรางใหเกิดกระบวนการสรางสันติภาพข้ึนใน จชต. ภารกิจท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีองคกร
ตางชาติเขามาดําเนินการคือการใหทุนและสรางองคความรูในการสนับสนุนประชาชนในพ้ืนท่ีขัดแยง
ใหรวมตัวกันในลักษณะองคกรภาคประชาสังคม (Civil Society Organization-CSOs) เพ่ือเปนตัว
แสดงท่ีสําคัญในระดับฐานลางท่ีเขาถึงประชาชนในพ้ืนท่ีขัดแยงอยางแทจริง และทําหนาท่ีเปนตัวกลาง
ในการสรางความเขาใจและสื่อสารความตองการของประชาชนสูรัฐบาล

ดวยหลักคิดการแกไขปญหาตามแนวทางสันติวิธี หรือกระบวนการสันติภาพดังกลาวทําใหนับ
จากป ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบันใน จชต. มีองคกรภาคประชาสังคม (Civil Society Organization-CSOs)
เกิดข้ึนเปนจํานวนมากกวา ๕๐๐ องคกร ซึ่งองคกรภาคประชาสังคมดังกลาวมีท้ังดานสิทธิมนุษยชน
การเยียวยา สิทธิทางการเมือง สื่อทางเลือก  และเยาวชน เปนตน จากการทํางานของฝายความม่ันคง
ตลอดหวงเวลาท่ีผานมา พบวาฝายรัฐไดรับความรวมมือจากองคกรภาคประชาสังคมนอยมาก
ขณะเดียวกันกลับพบวาองคกรภาคประชาสังคมโดยเฉพาะดานสิทธิมนุษยชน สื่อทางเลือก และ
เยาวชน ยังมีบทบาทและการดําเนินงานท่ีคอนขางเปนลบกับฝายรัฐ ดังนั้น งานวิจัยชิ้นนี้จึงตองการ
ศึกษาและนําเสนอแนวทางในการบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดใน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ใหกลับคืนสูความสงบสุขโดยเร็ว
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วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือศึกษาบทบาทองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีตอแนวทางการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาล

๒. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดน
ภาคใตใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการแกไขปญหาความไมสงบตามแนวทางสนัติวิธี

ขอบเขตของการวิจัย
๑. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี ศึกษาเฉพาะองคกรภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
๒. ขอบเขตดานระยะเวลาศึกษาพัฒนาการและบทบาทองคกรภาคประชาสังคมตั้งแตป

๒๕๔๗ ซึ่งเปนปเริ่มสถานการณความรุนแรงรอบใหม จนถึงปจจุบันขณะศึกษาคือ ป ๒๕๕๗
๓. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาครอบคลุมเฉพาะองคกรภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทใน

กระบวนการสันติภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยศึกษาพัฒนาการองคกร  เปาหมาย แนว
ทางการดําเนินงาน ผลกระทบดานบวกและลบตอการแกไขปญหาของรัฐ จากนั้นนําผลการศึกษาท่ี
ไดมาวิเคราะห สังเคราะหเพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมท่ีมี
บทบาทในกระบวนการสันติภาพเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวของ กิจกรรมขององคกรภาค
ประชาสังคมท่ีไดจากในพ้ืนท่ี จชต. และผานสื่อสังคมออนไลน  จากนั้นนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห
สังเคราะหเนื้อหาเพ่ือวิเคราะหบทบาทขององคกรภาคประชาสังคม ผลกระทบดานบวกและดานลบตอ
กระบวนการสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต ในข้ันตอนสุดทายจะนําขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาวิเคราะห
สังเคราะหรวมกับแนวคิดทฤษฎีบทบาทองคภาคประชาสังคมในกระบวนการสันติภาพ เพ่ือนําไปสู
บทสรุปและขอเสนอแนะในการบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดใน
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

ผลการวิจัย

ผลการศึกษา พบวา องคกรภาคประชาสังคมเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมี
พัฒนาการการเติบโตอยางมีนัยยะสําคัญในหวงป ๒๕๕๐ ซึ่งเปนระยะเวลาภายหลังเหตุการณปลนปน



- ๓ -

คายปเหล็ง ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ประมาณ ๓ ป สําหรับตัวแบบท่ีนํามาใชในจังหวัดชายแดนภาคใต มี
ลักษณะเหมือนกับท่ีใชในพ้ืนท่ีขัดแยงท่ัวโลกคือ การทํางานตามกรอบแนวคิดคิดของ จอหน พอล เลอ
เดอรัค (John Paul Lederach) ท่ีเนนตัวแสดงและแนวทางการทํางานเพ่ือสรางสันติภาพออกเปน ๓
ระดับ ซึ่งองคกรภาคประชาสังคมท่ีเปนประเด็นในการศึกษาครั้งนี้อยูใน Track 3

จนถึงปจจุบัน จชต. มีองคกรภาคประชาสังคมจํานวนถึง ๕๒๔ องคกร ซึ่งแบงตามประเภท
การทํางานขององคกรภาคประชาสังคมออกไดเปน ๑๑ ดาน/กลุม ประกอบดวยกลุมสิทธิมนุษยชน
กลุมเยียวยา กลุมสื่อสาธารณะ กลุมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กลุมทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
กลุมเศรษฐกิจ กลุมสาธารณสุข กลุมพัฒนาชุมชน กลุมผูหญิง กลุมเยาวชน และกลุมบรรเทาสาธารณภัย
สําหรับองคกรภาคประชาสังคมกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญใน จชต. มี ๕ กลุมหลักไดแก กลุมสิทธิมนุษยชน
กลุมเยียวยา กลุมสื่อสาธารณะ กลุมเยาวชน และกลุมผูหญิง

กลุมองคกรภาคประชาสังคมใน จชต. มี ๒ กลุมหลักท่ีสําคัญท่ีสามารถรวมเปนเครือขาย
ขนาดใหญได ๒ เครือขาย ไดแก ๑) กลุมเครือขายองคกรภาคประชาสังคมของกลุม PerMAS มีองคกร
ภาคประชาสังคมท่ีเปนเครือขายประมาณ ๓๗ องคกร ซึ่งท้ังหมดเปนกลุมเยาวชนในสถาบันการศึกษา
กลุมนี้มีเปาหมายเพ่ือใชหลักการกําหนดใจตนเอง นําไปสูการลงประชามติเพ่ือแยกตัวเปนเอกราช
และ ๒) กลุมเครือขายภาคประชาสังคมของสภาประชาสังคมชายแดนใต กลุมนี้ประกอบดวยองคกร
ภาคประชาสังคม ๒๐ องคกร ซึ่งทํางานท้ังดานการเมือง เยียวยา สตรี สื่อสาธารณะ และสิทธิ
มนุษยชน กลุมนี้มุงสรางพ้ืนท่ีการทํางานเพ่ือสันติภาพท่ีมีภาครัฐเปนองคประกอบในการทํางานดวย

กลุมองคกรภาคประชาสังคมใน จชต. มี ๒ กลุมหลักท่ีสําคัญท่ีสามารถรวมเปนเครือขาย
ขนาดใหญได ๒ เครือขาย ไดแก ๑) กลุมเครือขายองคกรภาคประชาสังคมของกลุม PerMAS มีองคกร
ภาคประชาสังคมท่ีเปนเครือขายประมาณ ๓๗ องคกร ซึ่งท้ังหมดเปนกลุมเยาวชนในสถาบันการศึกษา
กลุมนี้มีเปาหมายเพ่ือใชหลักการกําหนดใจตนเอง นําไปสูการลงประชามติเพ่ือแยกตัวเปนเอกราช
และ ๒) กลุมเครือขายภาคประชาสังคมของสภาประชาสังคมชายแดนใต กลุมนี้ประกอบดวยองคกร
ภาคประชาสังคม ๒๐ องคกร ซึ่งทํางานท้ังดานการเมือง เยียวยา สตรี สื่อสาธารณะ และสิทธิ
มนุษยชน กลุมนี้มุงสรางพ้ืนท่ีการทํางานเพ่ือสนัติภาพท่ีมีภาครัฐเปนองคประกอบในการทํางานดวย

จากผลการศึกษาพบวา บทบาทโดยรวมขององคกรภาคประชาสังคมใน จชต. ยังไมเปนไป
ตามหลักการแนวคิดทฤษฎีสากลวาดวยเรื่ององคกรภาคประชาสังคมกับกระบวนการสันติภาพ
โดยเฉพาะบทบาทองคกรภาคประชาสังคมในความขัดแยงซึ่งหากปฏิบัติตามแนวทางดังกลาวได จะ
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นําไปสูสันติภาพและสันติสุขในพ้ืนท่ี จากการวิเคราะหหลัก ๘ ประการของบทบาทองคกรภาคประชา
สังคมในพ้ืนท่ีขัดแยงตามแนวคิดทฤษฎีในบทท่ี ๒ ซึ่งแบงบทบาทหนาท่ีของประชาสังคมใน
กระบวนการสรางสันติภาพออกเปน ๘ บทบาทหลัก (Barnes, 2009: 137-147) การวิเคราะหขอมูล
พบวา การทํางานขององคกรภาคประชาสังคมใน จชต. ยังไมบรรลุวัตถุประสงคท้ัง ๘ ดานซึ่งจะหนุน
ชวยการแกไขปญหาตามแนวทางสันติวธิีในพ้ืนท่ี จชต. ของฝายรัฐ ไดแก

๑) ทําความขัดแยงใหสรางสรรค
๒)ยกระดับทัศนคติเก่ียวกับความขัดแยงผานการวางกรอบการมองใหมและ

เปลี่ยนแปลงการรับรูเดิม
๓) พัฒนาวาระหรือนโยบายเพ่ือสันติภาพ
๔) ขับเคลื่อนผูสนับสนุนสันติภาพโดยการสรางท้ังแรงสนับสนุนและแรงกดดัน
๕) เสริมสรางความม่ันคงโดยการลดความรุนแรงและหนุนเสริมการสรางเสถียรภาพ
๖) บทบาทในกระบวนการจัดทําขอตกลง
๗) การสรางสันติภาพในระดับชุมชน
๘) เปลี่ยนผานรากเหงาและผลท่ีตามมาของความขัดแยง ตลอดจนสรางวัฒนธรรม

สันติภาพใหเกิดข้ึน

ขอเสนอแนะ

จากผลการศึกษาบงชี้ชัดเจนวา องคกรภาคประชาสังคมเติบโตข้ึนอยางตอเนื่องนับจากป
๒๕๔๗ จนถึงปจจุบันมีจํานวน ๕๒๔ องคกร และดวยกลไกและหนาท่ีขององคกรภาคประชาสังคม
พบวา มีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาความขัดแยงและชวยสรางสันติภาพใหเกิดข้ึนในระยะยาว
เนื่องจากเปนองคกรรากหญาขนาดเล็กท่ีเขาถึงประชาชนไดอยางแทจริง และไดรับการสนับสนุนจาก
องคการระหวางประเทศ ดังนั้น เพ่ือใหการแกไขปญหา จชต. ยั่งยืนและนําไปสูสันติภาพท่ีแทจริง รัฐมี
ความจําเปนตองมีแนวทางบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยงานวิจัยชิ้นนี้พบวา มี ๒ แนวทาง คือ

๑) แนวทางประสานความรวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมใน จชต.

มุงเนนใชหลักการประสานความรวมมือใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการ การแกไข
ปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐ เพ่ือใหการแกไขปญหาเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด งานวิจัยชิ้นนี้จึงเสนอใหมีการจับคูการทํางานระหวางกระทรวงทบวงกรมท่ี
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เก่ียวของกับแตละภารกิจงาน ทํางานรวมกับกลุมองคกรภาคประชาสังคมซึ่งเปนองคกรตามกลไก
กระบวนการสันติภาพใน Track 3 ซึ่งถือเปนชองทางท่ีมีศักยภาพสูงสุดในการเขาถึงและสื่อความ
ตองการของประชาชนสูรัฐและทําความเขาใจแนวทางการทํางานของรัฐสูประชาชน ซึ่งการดําเนิน
ความรวมมือตามแนวทางนี้จะชวยใหภารกิจของรัฐตามนโยบายบรรลุผลสําเร็จไดเร็วยิ่งข้ึน และการ
ดําเนินงานสะทอนการตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน อีกท้ังยังไดรับการยอมรับจาก
องคกรตางชาติอีกดวย

สําหรับแนวทางการทํางานคือใหกระทรวงท่ีเปนเจาภาพหลักเขาไปประสานความ
รวมมือกับองคกรภาคประชาสังคมในกลุมท่ีมีภารกิจงานเดียวกันเพ่ือใหองคกรภาคประชาสังคม
เหลานั้น เปนกลไกในการทํางานตามกลยุทธในแตละภารกิจงาน ซึ่งสามารถจับคูการประสานการ
ทํางานไดตามตารางท่ี ๒ (สําหรับรายละเอียดการติดตอรายองคกร งานวิจัยชิ้นนี้ไดรวบรวมฐานขอมูล
องคกร สถานท่ีและหมายเลขโทรศัพทในการติดตอตามผนวกแนบทายเลม)

ตารางแสดงการจับคูประสานงานระหวางกระทรวงกับกลุมองคกรภาคประชาสังคมใน จชต.

กลุมท่ี กลุม เจาภาพหลักท่ีเกี่ยวของ
๑ กลุมสิทธิมนุษยชน กระทรวงยุติธรรม

๒ กลุมเยียวยา กระทรวงยุติธรรม

๓ กลุมสื่อสาธารณะ กรมประชาสัมพันธ

๔ กลุมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ

๕ กลุมทรัพยากรและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

๖ กลุมเศรษฐกิจ
กระทรวงพาณิชย,กระทรวงอุตสาหกรรม,

กระทรวงเกษตรและสหกรณ



- ๖ -

๗ กลุมสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข

๘ กลุมพัฒนาชุมชน กระทรวงพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย

๙ กลุมผูหญิง กระทรวงพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย

๑๐ กลุมเยาวชน กระทรวงพัฒนาสังคมความม่ันคงของมนุษย

๑๑ กลุมบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย

๒) แนวทางควบคุมดูแลองคกรภาคประชาสังคมใน จชต.

จากการขับเคลื่อนท่ีเห็นตางจากรัฐโดยสิ้นเชิงและไมเคารพในหลักการอธิปไตยและ
บูรณภาพแหงดินแดน ซึ่งไมสามารถจะแบงแยกได การทํางานของกลุม PerMAS จึงกระทบตองาน
ความม่ันคงอยางมาก และดวยเปาหมายท่ีชัดเจนเชนนี้ ทําใหการใชแนวทางประสานความรวมมือ
เปนไปไดยาก การแกไขปญหานี้ทําได ๒ แนวทางคือ การใชพลังขององคกรภาคประชาสังคมอ่ืนๆ
ตามตารางท่ี ๒ ข้ึนมามีบทบาทและชี้นําสังคมใหได วาประชาชนตองการเพียงการแกไขปญหา
รากเหงาในมิติการเมือง เศรษฐกิจและสังคมเทานั้น ขณะท่ีไมไดตองการแบงแยกดินแดน
ขณะเดียวกันรัฐมีความจําเปนตองกํากับดูแลกลุมนี้ดวย แตดวยแรงสนับสนุนจากกลไกสากล ทําให
การใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือติดตามหรือยุติการทํางานของ PerMAS เปนไปไดยาก แนวทาง
ควบคุมท่ีเหมาะสมคือ การติดตามพฤติกรรมอยางใกลชิดท้ังการทํากิจกรรมในพ้ืนท่ีตําบล หมูบาน
ระดับประเทศ และในตางประเทศ รวมถึงความเคลื่อนไหวในสื่อสังคมออนไลน รวมถึงความเชื่อมโยง
กับกลุมท่ีใชความรุนแรง หากพบการกระทําความผิดก็ใหดําเนินการตามกฎหมายและมีการ
ประชาสัมพันธในวงกวางรวมถึงการชี้แจงกับองคกรตางชาติท่ีใหการสนับสนุนเพ่ือลดความชอบธรรม
ของกลุม PerMAS และลดการสนับสนุนจากแหลงทุนตางชาติ ซึ่งแหลงทุนเปนปจจัยสําคัญสูงสุดท่ีจะ
จํากัดศักยภาพและการเคลื่อนไหวของกลุม PerMAS

นอกจากนี้ รัฐยังควรกําหนดมาตรการในการผลักดันใหองคกรภาคประชาสังคมปฏิบัติตาม
บทบาท ๘ ประการในการสรางสันติภาพท่ีเปนไปตามหลักสากลดังท่ีนําเสนอไวขางตน ก็จะชวยใหรัฐ
สามารถบริหารจัดการองคกรภาคประชาสังคมใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการแกไขปญหา จชต. และ
สรางสันติภาพใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี จชต. ไดอยางยั่งยืนตอไป


