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ก

บทคัดยอ
เร่ือง การกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ
ลักษณะวิชา การทหาร (Military)
ผูวิจัย พล.อ.ต.ธรินทร ปุณศรี หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศของกองทัพอากาศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ และศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จในการนํา
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศประยุกตใชเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

วิธีดําเนินการวิจัย ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology) โดย
วิเคราะหขอมูลจากตํารา เอกสาร และหลักฐานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ พยายามสรางความรู ความเขาใจ จาก
การศึกษาองคความรูเก่ียวกับเทคโนโลบีภูมิสารสนเทศ และนโยบายท่ีเก่ียวของในทุกระดับ รวมท้ังการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูเช่ียวชาญ และผูรับผิดชอบการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
ท้ังภายในและภายนอกกองทัพอากาศ ประกอบกับใชวิธีการวิเคราะหขอมูลและตีความหมายแบบอุปนัย
(Inductive Analysis) ใหสามารถทําความเขาใจไดมากย่ิงข้ึน และนํามาสังเคราะหภายใตกรอบแนวคิด
เชิงยุทธศาสตร เพื่อกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

ผลการวิจัยพบวา แนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ ประกอบดวย ๓ แนวทางคือ ๑) แนวทางดานการบริหารจัดการ โดยมุงเนน
ใหรัฐบาล เพิ่มประสิทธิภาพในการบูรณาการขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของหนวยงาน
ภาครัฐ รวมถึงกองทัพอากาศ ใหสามารถนํามาใชสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ไดอยางคุมคา และเกิด
ประโยชนสูงสุด ๒) แนวทางดานนโยบาย โดยมุงเนนท่ีการกําหนดกรอบการพัฒนาและการใชเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศท่ีชัดเจน หนวยงานภาครัฐนําไปปฏิบัติไดจริง และ ๓) แนวทางดานเทคโนโลยี โดยมุงเนน
ใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแบบพอเพียง ตอเน่ือง และสอดคลอกับกรอบการพัฒนาของ
ประเทศ โดยเฉพาะเทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล

ท้ังน้ี จากแนวทางดังกลาว ปจจัยแหงความสําเร็จในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศประยุกตใชเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ประกอบดวย การบูรณาการโดยปราศจาก
การขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of interest) ระหวางหนวยราชการ การจัดสรรงบประมาณแบบ
รวมการเพื่อลดความซ้ําซอน นโยบายเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศตองมีความชัดเจน มีเอกภาพ
และบรูณาการอยางแทจริง และกองทัพอากาศไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนแมบทเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ



ข

คํานํา

การพัฒนาประเทศในปจจุบัน จําเปนตองใชประโยชนจากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในทุกมิติ
ท้ังระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information Systems: GIS) ระบบการกําหนดตําแหนง
บนพื้นโลก (Global Positioning Systems: GPS) การสํารวจระยะไกล (Remote Sensing: RS)
การสํารวจดวยภาพถาย (Photogrammetry) และเทคโนโลยีการทําแผนท่ี (Mapping Technologies)
ตัวอยางเชน โครงการบริหารจัดการนํ้า จําเปนตองนําขอมูลท่ีเก่ียวของในทุกดานมาบูรณาการดวยระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร เพื่อใชในการตัดสินตกลงใจ ตองใชขอมูลจากท้ังภาพถายดาวเทียมและภาพถาย
ทางอากาศ รวมถึงขอมูลแบบจําลองภูมิประเทศเชิงเลข เพื่อใชในการวางแผนตางๆ ในการบริหารจัดการนํ้า
ท้ังน้ี ขอมูลดังกลาว จะมีความถูกตองเชิงพิกัดได ตองอาศัยระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลกท่ีมี
ประสิทธิภาพ เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในทุกสาขาจึงมีความเช่ือมโยงกัน และมีความสําคัญเทาเทียมกัน

แตท่ีผานมา หนวยงานภาครัฐหลายหนวยงาน ไดมีความพยายามพัฒนาเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศของตนเอง เพื่อตอบสนองภารกิจท่ีไดรับมอบ โดยขาดการบูรณาการระหวางหนวยงาน
ทําใหเกิดความซ้ําซอน และขาดการใชประโยชนจากเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด หลายหนวยงาน
ไดรับจัดสรรงบประมาณในการจัดทําขอมูลภูมิสารสนเทศชนิดตางๆ แตขาดภาพถายทางอากาศความ
ละเอียดสูง และขอมูลแบบจําลองภูมิประเทศเชิงเลข ซึ่งเปนพื้นฐานในการจัดทําขอมูลดังกลาว และตอง
อาศัยอุปกรณสํารวจระยะไกลท่ีมีราคาสูงในการไดมาซึ่งขอมูล กองทัพอากาศเปนหนวยงานหน่ึงท่ีมี
อุปกรณดังกลาว และมีแผนการพัฒนาเทคโนโลยีการสํารวจระยะไกลอยางตอเน่ือง เพราะเปนสวนหน่ึง
ของเทคโนโลยีเพื่อการปองกันประเทศ แตดวยขอจํากัดตางๆ ทําใหยากตอการนําขีดความสามารถดาน
เทคโนโลยีการสํารวจระยะไกลท่ีมี ไปสนับสนุนการพัฒนาประเทศดานตางๆ ไดอยางเต็มควาสามารถ

เอกสารวิจัยฉบับน้ี ผู วิจัยไดพยายามใชองคความรูจากการศึกษาในวิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักร และการสืบคนจากเอกสาร ตลอดจนการสัมภาษณผูเช่ียวชาญและผูเก่ียวของ เพื่อ
วิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบและรอบดาน เพื่อใหไดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
ของกองทัพอากาศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ตลอดจนสามารถขยายผลตามแผนแมบทเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ ป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒ ใหครอบคลุมครบทุกมิติ ท้ังน้ีผูวิจัยหวังวาผลงานวิจัยน้ี
จะประโยชนตอกองทัพอากาศและประเทศชาติ บางตามสมควร

พลอากาศตรี
(ธรินทร  ปุณศรี)

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ.  รุนท่ี ๕๗

ผูวิจัย
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สารบัญ

หนา
บทคัดยอ ก
คํานํา ข
สารบัญ ค
สารบัญตาราง จ
สารบัญแผนภาพ ฉ
คําอธิบายคํายอ ช
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๑
ขอบเขตการวิจัย ๒
วิธีดําเนินการวิจัย ๒
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๒
คําจํากัดความ ๒

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ๔
หลักการและแนวคิดเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (Geo-Informatics Technology) ๔
นโยบายดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ ๑๑
แนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศไทย ๑๓
สถานภาพดานภูมิสารสนเทศของประเทศไทย ๑๘
การขับเคลื่อนโครงสรางพ้ืนฐานภูมิสารสนเทศของประเทศ ๓๐
สรุป ๓๖

บทที่ ๓ เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกับการพัฒนาประเทศ ๓๘
การดําเนินงานดานภูมิสารสนเทศของประเทศไทย ๓๘
ขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ ๕๒
สรุป ๕๔

บทที่ ๔ การนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
มาใชในการพัฒนาประเทศ ๕๕

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศกับการพัฒนาประเทศ ๕๕
การกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
ของกองทัพอากาศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ๕๗
สรุป ๗๑



ง

สารบัญ (ตอ)

หนา
บทที่ ๕ บทสรุป ๗๒

สรุปผลการวิจัย ๗๒
ขอเสนอแนะการวิจัย ๗๔

บรรณานุกรม ๗๕
ประวัติยอผูวิจัย ๗๘



ฉ

สารบัญตาราง

หนา
ตารางที่

๒ - ๑ ชั้นขอมูลใน FGDS และหนวยงานท่ีเปนผูดูแลขอมูล ๑๙
๒ – ๒ สรุปสถานภาพของระบบ Clearinghouse ของหนวยงานในประเทศไทย ๒๑
๒ – ๓ วิธีการทํางานและความถูกตองจากการหาพิกัดตําแหนงดวยดาวเทียมจีพีเอส ๒๕
๒ – ๔ สรุป กฎ ระเบียบ กฎหมาย นโยบายการใหบริการขอมูลของหนวยงานตางๆ๒๗
๒ – ๕ Road Map การขับเคลื่อน NSDI พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๐ ๓๒
๒ – ๖ เปาหมายของแผนปฏิบัติงานในการขับเคลื่อนโครงสรางพ้ืนฐาน

ภูมิสารสนเทศของประเทศ ๓๓
๒ – ๗ หนวยงานท่ีรับผิดชอบการบูรณาการและพัฒนาชุดขอมูลพ้ืนฐาน

ภูมิสารสนเทศ (FGDS) ๓๕
๓ - ๑ รายการและราคาขอมูลจากดาวเทียม THAICHOTE เชิงตัวเลข ๓๙
๓ – ๒ ราคาขอมูลดาวเทียมไทยโชต สําหรับผูใชงานในประเทศ ๓๙
๓ – ๓ ขอบเขตความรับผิดชอบ สํานักเทคโนโลยีทําแผนท่ี
๓ – ๔ การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอสําเนาระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ

และระวางรูปถายทางอากาศ ๔๒
๓ – ๕ ชั้นขอมูลแผนท่ีฐานเพ่ือการวางผังในการจัดจําหนาย ๔๓
๓ – ๖ บัญชีราคาจําหนายแผนท่ีดิจิตอล ๔๔
๓ – ๗ อัตราคาใชจายในการบริการแผนท่ีหรือขอมูลทางแผนท่ีเปนการเฉพาะราย ๔๘
๓ – ๘ บัญชีกําหนดราคาขายและราคาคาบริการขอมูลทางแผนท่ีปรับปรุงใหม ๕๐
๔ - ๑ โอกาสท่ีใหน้ําหนักแลว ๖๔
๔ - ๒ อุปสรรคท่ีใหน้ําหนักแลว ๖๕
๔ - ๓ จุดแข็งท่ีใหน้ําหนักแลว ๖๖
๔ - ๔ จุดออนท่ีใหน้ําหนักแลว ๖๘
๔ - ๕ การกําหนดแนวทางจาก SWOT Matrix ๖๙
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สารบัญแผนภาพ

หนา
แผนภาพที่

๒ – ๑ กรอบแนวคิดในการขับเคลื่อน NSDI ๖
๓ – ๑ กลอง DMC I ๔๙
๓ – ๒ กลอง UltraCam-Lp ๕๓
๓ – ๓ กลอง A3 ๕๓



บทท่ี ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

กองทัพอากาศมีการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาระยะเวลาหน่ึง จนเปนท่ียอมรับ
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีดังกลาว โดยเฉพาะในพื้นท่ี จชต. ประกอบกับมีแผนแมบท
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ ป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒ เพื่อใหกองทัพอากาศสามารถใชประโยชน
จากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ในการเสริมสรางนภานุภาพไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
สูงสุด อันจะชวยนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนของกองทัพอากาศ ตามท่ีกําหนดในยุทธศาสตรกองทัพอากาศ
ท้ังน้ี ในยุทธศาสตรท่ี ๕ ของยุทธศาสตรกองทัพอากาศ ระบุไวชัดเจนวา ใหสนับสนุนการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาล โดยกองทัพอากาศจะใชศักยภาพ และขีดความสามารถของ
กองทัพท่ีมีอยู เพื่อชวยเหลือประชาชน แกไขปญหาสังคม และสนับสนุนการพัฒนาประเทศ แตท่ีผานมา
การนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ ไปใชสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศของรัฐบาล ยังมีขอขัดของและขาดแนวทางท่ีชัดเจน ทําใหไมสามารถใชขีดความสามารถของ
กองทัพดานน้ี ใหเกิดประโยชนสูงสุดได จึงจําเปนตองกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน
และประเทศชาติตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพื่อกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพื่อ
สนับสนุนการพฒันาประเทศ

๒. เพื่อศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
ไปประยุกตใชเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยครั้งน้ี จํากัดขอบเขตของการหาขอมูลเฉพาะหนวยงานภาครัฐ และศูนยวิจัยตางๆ
หรือสมาคมทางวิชาการท่ีเก่ียวของดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เทาน้ัน
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วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) โดยจะวิเคราะหขอมูลจาก
ตํารา เอกสาร และหลักฐานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)
ผูเช่ียวชาญ และผูรับผิดชอบการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ท้ังภายในและภายนอกกองทัพอากาศ
และนํามาสังเคราะหภายใตกรอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตร เพื่อกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. ทราบถึงขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
๒. ทราบถึงปจจัยแหงความสําเร็จในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ

ไปประยุกตใชเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ
๓. ทราบถึงแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

คําจํากัดความ

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ หมายถึง เทคโนโลยีท่ีสามารถรวบรวมจัดเก็บ จัดการ วิเคราะห และตีความ
ขอมูลขาวสารเชิงพื้นท่ี ประกอบดวย ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic
Information Systems: GIS) ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก (Global
Positioning Systems: GPS) การสํารวจระยะไกล (Remote Sensing: RS)
การสํารวจดวยภาพถาย (Photogrammetry) และเทคโนโลยีการทําแผนท่ี
(Mapping Technologies)

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร หมายถึง กระบวนการทํางานเก่ียวกับขอมูลในเชิงพื้นท่ี ดวยระบบ
คอมพิวเตอรท่ีใชกําหนดขอมูลและสารสนเทศ ท่ีมีความสัมพันธกับตําแหนงใน
เชิงพื้นท่ี

ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก หมายถึง เทคโนโลยีท่ีใชกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก โดยอาศัย
ดาวเทียม สถานีภาคพื้นดิน และเครื่องรับ GPS โดยเครื่องรับ GPS จะรับ
สัญญาณมาคํานวณหาระยะเสมือนจริงแตละระยะ และจะใชขอมูลดังกลาวจาก
ดาวเทียมอยางนอย ๔ ดวง มาคํานวณหาตําบลท่ีเครื่องรับ โดยแสดงเปนระบบ
พิกัดภูมิศาสตร หรือระบบพิกัดกริดแบบ UTM รวมท้ังคาของระดับความสูง
จากระดับทะเลปานกลางดวย
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การสํารวจระยะไกล หมายถึง การไดมาของขอมูล โดยเครื่องมือตรวจวัดทําการสํารวจจากระยะไกลโดย
ไมมีการสัมผัสกับส่ิงท่ีตองการตรวจวัดโดยตรง

การสํารวจดวยภาพถาย หมายถึง วิทยาการท่ีประกอบดวยศาสตรตางๆ ทางดานศิลป วิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี ในการไดมาซึ่งขอมูลท่ีเช่ือถือได โดยผานกระบวนการบันทึก
(Recording) การวัด (Measuring) และการแปลความหมายจากภาพ
(Photographic Interpretation) ตลอดจนการแปลความหมาย และการ
วิเคราะหรูปแบบ (Pattern Interpretation and Analysis) ของพลังงาน
แมเหล็กไฟฟาท่ีบันทึกได

เทคโนโลยีการทําแผนที่ หมายถึง การรวบรวมขอมูลภูมิศาสตรซึ่งเปนขอมูลท่ีเก่ียวของกับพื้นท่ี
บนพื้นผิวโลก ท้ังขอมูลเชิงคุณภาพ และขอมูลเชิงปริมาณ มาแสดงโดยสรางเปน
สัญลักษณในแผนท่ี



บทท่ี ๒
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ

หลักการและแนวคิดเทคโนโลยภีูมิสารสนเทศ (Geo-Informatics Technology)

เทคโนโลยีทางดานสารสนเทศในปจจุบันเขามามีบทบาทในการวางแผน การบริหาร รวมถึง
การใชเปนขอมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ หรือ Geo-Informatics: GI ถือเปน
สารสนเทศอีกประเภทหน่ึงซึ่งเปนท่ีรูจักและใชงานกันมากข้ึนในปจจุบัน ท้ังองคกรของรัฐและเอกชน
โดยความหมายของ “เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ”น้ัน คอนขางยากท่ีจะใชคําหรือขอความมาอธิบาย
ใหกระชับ ครอบคลุมและเขาใจงาย ผูวิจัยจึงรวบรวมความหมาย หลักการและแนวคิดของเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศ ไวดังน้ี

๑. ความหมาย หลักการ และแนวคดิเทคโนโลยีภมูิสารสนเทศ
สําหรับความหมายของ “เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ” หลายหนวยงานพยายามท่ีจะให

ความหมายไว โดยในตางประเทศมีหลายองคกรท่ีใหคําจํากัดความไว เชน
Geoinformatics Laboratory, School of Information Science, University of

Pittsburgh.USA. ไดใหความหมายไววา “Geoinformatics encompasses a collection of special
techniques, technologies, and tools for the acquisition, processing, management,
analysis, and presentation of geospatial data.”

สวนในประเทศแคนาดา Department of Geodesy and Geomatics
Engineering, University of New Brunswick, Canada. ใหความหมายไววา “Geomatics
engineering is the practical, expert application of the sciences and technologies involved
in acquiring, integrating, analysing, managing and portraying geospatial information”

สําหรับประเทศไทยน้ัน คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอตอ
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) เม่ือ พ.ศ.๒๕๔๕ โดยไดกําหนด
ความหมายของคําวา “ภูมิสารสนเทศ” ในเชิงกวาง โดยหมายถึง “ขอมูลเชิงตําแหนงทุกชนิด ไมวาจะอยู
ในลักษณะท่ีเปนเอกสารหรือเชิงเลข (Digital) หรือจะไดมาจากกระบวนการหรือกรรมวิธีใด” ดังน้ันดวย
ความหมายน้ีทําให “ภูมิสารสนเทศ”หมายรวมถึง แผนท่ี ภาพถายทางอากาศ ภาพถายดาวเทียม ขอมูล
เวคเตอร แบบจําลองภูมิประเทศเชิงเลข ตลอดจนขอมูลจากการสํารวจรังวัดทุกชนิด ไมวาจะเปนการ
รังวัดแบบด้ังเดิม (Conventional Survey) หรือจากการรังวัดสมัยใหมดวยสัญญาณดาวเทียม GPS ฯลฯ
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สวนสํานักสงเสริมและพัฒนาสารสนเทศภูมิศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ไดกําหนดความหมายของคําวา “ภูมิสารสนเทศศาสตร
(Geoinformatics)” คือ ศาสตรสารสนเทศท่ีเนนการบูรณาการเทคโนโลยีทางดานการสํารวจ การทําแผน
ท่ี และการวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นท่ีเขาดวยกัน เพื่อศึกษาเก่ียวกับพื้นท่ีบนโลก ประกอบดวย ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร การรับรูจากระยะไกล และระบบกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก เทคโนโลยีท้ังสาม
ประเภทน้ี สามารถทํางานเปนอิสระตอกัน หรือสามารถนํามาเช่ือมโยงรวมกัน ทําใหประสิทธิภาพเพิ่ม
มากข้ึน สามารถนํามาใชประโยชนไดหลายดาน เชน กิจการทหาร การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
การจัดการภัยพิบัติตางๆ การวางผังเมืองและชุมชน หรือแมแตในเชิงธุรกิจก็ได มีการนําเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศศาสตรมาประยุกตใชและประกอบการวางแผนการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ไดอยางถูกตอง
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ

ขอสังเกตท่ีไดจากความหมายท่ียกตัวอยางมาน้ี ก็คือ มีรูปแบบการเขียนท่ีแตกตางกัน
ออกไป เชน Geo-Informatics, Geoinformatics และ Geomatics ซึ่งถึงแมมีการเขียนท่ีแตกตางกัน
แตก็มีความหมายเหมือนกัน ตรงท่ีเปนเทคโนโลยีท่ีใชสําหรับการรวบรวม จัดเก็บ วิเคราะห จัดการ และ
ตีความ ขอมูลขาวสารเชิงพื้นท่ี ดังน้ัน หากเริ่มจากการแยกคําวา Geo-Informatics ใหเปน ๒ คํา คือ
“Geo” หมายถึง โลก หรือการศึกษาเก่ียวกับโลก และคําวา “Informatics” หมายถึง ขอมูลขาวสาร
หรือ information เปนขอมูลท่ีผานการประมวลและวิเคราะหแลวทําใหสืบคน แกไข ปรับปรุง และ
แสดงผลได เม่ือนํามารวมกันจึงมีความหมายวา สารสนเทศท่ีเก่ียวของกับการศึกษาโลก แตความหมาย
มิไดจบเพียงเทาน้ี ยังตองหาคําตอบวาศาสตรสาขาใดท่ีเปนการศึกษา การพรรณนา และการอธิบาย
ขอมูลเก่ียวกับโลก ท้ังส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรม รวมท้ังความสัมพันธระหวาง
มนุษยกับส่ิงแวดลอม น่ันก็คือ ภูมิศาสตร (Geography) เม่ือภูมิศาสตรทําการศึกษาขอมูลท่ีเก่ียวของกับ
โลก หรือส่ิงตางๆท่ีอยูบนโลกท่ีสามารถอางอิงตําแหนงท่ีต้ังท่ีแนนอนได ขอมูลเหลาน้ันจึงเรียกวาเปน
ขอมูลทางภูมิศาสตร หรือขอมูลเชิงพื้นท่ี (Spatial Data) เน่ืองจากเปนขอมูลท่ีเก่ียวของกับพื้นท่ีบนโลก
ท้ังส้ิน

ดังน้ัน “ภูมิสารสนเทศ” จึงเปนเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับการไดมา (Capture) การ
บูรณาการ (Integrating) การวิเคราะห (Analyzing) การจัดการ (Managing) และ การตีความ
(Depicting) ขอมูลขาวสารเชิงพื้นท่ี อันประกอบไปดวยขอมูล ๓ ดาน คือ

๑) ทําเลท่ีต้ัง (Location) ท่ีสามารถบอกเปนคาพิกัดท่ีแนนอนได เชน ระบบพิกัด
ภูมิศาสตร (Geographic Coordinate) และระบบพิกัด UTM (Universal Transverse Mercator) ทําเล
ท่ีต้ัง น้ีถือวาเปนขอมูลท่ีอิงอยูกับพื้นท่ี (Spatial Aspect)

๒) สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เปนขอมูลท่ีแสดงถึงส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนเอง
ตามธรรมชาติ เชน ลักษณะภูมิประเทศ ชนิดดิน โครงสรางทางธรณีวิทยา ประเภทปาไม และ

๓) สภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม เปนขอมูลท่ีแสดงถึงส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน
เชน ถนน หมูบาน อาคารบานเรือน ในปจจุบันขอมูลสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสภาพแวดลอม
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ทางวัฒนธรรม ถูกเปล่ียนใหอยูในรูปของขอมูลเชิงตัวเลข (Numerical Information) เพื่อใหจัดเก็บได
ดวยระบบคอมพิวเตอร สามารถรองรับขอมูลท่ีมีความซับซอน หลากหลายท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ

จากความหมายดังกลาว “ภูมิสารสนเทศ” จึงมีความเก่ียวของกับเทคโนโลยีท่ีสามารถ
รวบรวมจัดเก็บ จัดการ วิเคราะห และตีความขอมูลขาวสารเชิงพื้นท่ี น่ันคือ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
(Geographic Information Systems: GIS) ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก (Global Positioning
Systems: GPS) การสํารวจระยะไกล (Remote Sensing: RS) การสํารวจดวยภาพถาย (Photogrammetry)
และเทคโนโลยีการทําแผนท่ี (Mapping Technologies) ดังน้ัน ภูมิสารสนเทศจึงตองศึกษาเทคโนโลยี
เหลาน้ีอยางลึกซึ้ง เพราะกระบวนการต้ังแตครั้งแรกท่ีไดรับขอมูลเชิงพื้นท่ีมา จนถึงข้ันตอนสุดทายท่ีเปน
การทําแผนท่ีดวยคอมพิวเตอรน้ัน ลวนเปนกระบวนการท่ีตองใชเทคโนโลยีดังกลาวขางตน ดังน้ัน จึงใช
คําวา “เทคโนโลยี” มาผสมกับคําวา “ภูมิสารสนเทศ” เปน “เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ” โดยมี
รายละเอียดของเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของ ดังน้ี

๑.๑ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) คือ กระบวนการทํางานเก่ียวกับขอมูลในเชิง
พื้นท่ี ดวยระบบคอมพิวเตอรท่ีใชกําหนดขอมูลและสารสนเทศ ท่ีมีความสัมพันธกับตําแหนงในเชิงพื้นท่ี
เชน ท่ีอยู บานเลขท่ี สัมพันธกับตําแหนงในแผนท่ี ตําแหนง เสนรุง เสนแวง ขอมูลและแผนท่ีใน GIS
เปนระบบขอมูลสารสนเทศท่ีอยูในรูปของตารางขอมูล และฐานขอมูลท่ีมีสวนสัมพันธกับขอมูลเชิงพื้นท่ี
(Spatial Data) ซึ่งรูปแบบและความสัมพันธของขอมูลเชิงพื้นท่ีท้ังหลาย จะสามารถนํามาวิเคราะหดวย
GIS และทําใหส่ือความหมายในเรื่องการเปล่ียนแปลงท่ีสัมพันธกับเวลาได เชน การแพรขยายของ
โรคระบาด การเคล่ือนยายถ่ินฐาน การบุกรุกทําลาย การเปล่ียนแปลงของการใชพื้นท่ี ฯลฯ ขอมูลเหลาน้ี
เม่ือปรากฏบนแผนท่ีทําใหสามารถแปล และส่ือความหมายใชงานไดงาย

GIS เปนระบบขอมูลขาวสารท่ีเก็บไวในคอมพิวเตอร แตสามารถแปลความหมาย
เช่ือมโยงกับสภาพภูมิศาสตรอ่ืนๆ สภาพทองท่ี สภาพการทํางานของระบบสัมพันธกับสัดสวนระยะทาง
และพื้นท่ีจริงบนแผนท่ี ขอแตกตางระหวาง GIS กับ MIS น้ัน สามารถพิจารณาไดจากลักษณะของขอมูล
คือ ขอมูลท่ีจัดเก็บใน GIS มีลักษณะเปนขอมูลเชิงพื้นท่ี (Spatial Data) ท่ีแสดงในรูปของภาพ (graphic)
แผนท่ี (map) ท่ีเช่ือมโยงกับขอมูลเชิงบรรยาย (Attribute Data) หรือฐานขอมูล (Database) การ
เช่ือมโยงขอมูลท้ังสองประเภทเขาดวยกัน จะทําใหผูใชสามารถท่ีจะแสดงขอมูลท้ังสองประเภทไดพรอมๆ
กัน เชนสามารถจะคนหาตําแหนงของจุดตรวจวัดควันดํา – ควันขาว ไดโดยการระบุช่ือจุดตรวจ หรือ
ในทางตรงกันขาม สามารถท่ีจะสอบถามรายละเอียดของจุดตรวจจากตําแหนงท่ีเลือกข้ึนมา ซึ่งจะตาง
จาก MIS ท่ีแสดงภาพเพียงอยางเดียว โดยจะขาดการเช่ือมโยงกับฐานขอมูลท่ีเช่ือมโยงกับรูปภาพน้ัน เชน
ใน CAD (Computer Aid Design) จะเปนภาพเพียงอยางเดียว แตแผนท่ีใน GIS จะมีความสัมพันธกับ
ตําแหนงในเชิงพื้นท่ีทางภูมิศาสตร คือคาพิกัดท่ีแนนอน ขอมูลใน GIS ท้ังขอมูลเชิงพื้นท่ีและขอมูล
เชิงบรรยาย สามารถอางอิงถึงตําแหนงท่ีมีอยูจริงบนพื้นโลกได โดยอาศัยระบบพิกัดทางภูมิศาสตร
(Geocode) ซึ่งจะสามารถอางอิงไดท้ังทางตรงและทางออม ขอมูลใน GIS ท่ีอางอิงกับพื้นผิวโลกโดยตรง
หมายถึง ขอมูลท่ีมีคาพิกัดหรือมีตําแหนงจริงบนพื้นโลกหรือในแผนท่ี เชน ตําแหนงอาคาร ถนน ฯลฯ
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สําหรับขอมูล GIS ท่ีจะอางอิงกับขอมูลบนพื้นโลกไดโดยทางออมไดแก ขอมูลของบาน(รวมถึงบานเลขท่ี
ซอย เขต แขวง จังหวัด และรหัสไปรษณีย) โดยจากขอมูลท่ีอยู เราสามารถทราบไดวาบานหลังน้ี
มีตําแหนงอยู ณ ท่ีใดบนพื้นโลก เน่ืองจากบานทุกหลังจะมีท่ีอยูไมซ้ํากัน

๑.๒ การสํารวจระยะไกล (RS) คือ การไดมาของขอมูล โดยเครื่องมือวัดไมมีการ
สัมผัสกับส่ิงท่ีตองการตรวจวัดโดยตรง กระทําการสํารวจโดยใหเครื่องวัดอยูหางจากส่ิงท่ีตองการตรวจวัด
โดยอาจติดต้ังเครื่องวัด เชน กลองถายภาพ ไวยังท่ีสูงบนบอลลูน บนเครื่องบิน ยาวอวกาศ หรือดาวเทียม
แลวอาศัยคล่ืนแมเหล็กไฟฟา ท่ีแผหรือสะทอนมาจากส่ิงท่ีตองการสํารวจเปนส่ือในการวัด การสํารวจโดย
ใชวิธีน้ีเปนการเก็บขอมูลท่ีไดขอมูลจํานวนมาก ไดบริเวณกวางกวาการสํารวจภาคสนาม จากการใช
เครื่องมือสํารวจระยะไกล โดยเครื่องมือสํารวจไมจําเปนท่ีตองสัมผัสกับวัตถุตัวอยาง เชน เครื่องบินสํารวจ
เพื่อถายภาพในระยะไกล การใชดาวเทียมสํารวจทรัพยากร ทําการเก็บขอมูลพื้นผิวโลกในระยะไกล
โดยเม่ือกลาวถึงเทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล มีองคประกอบท่ีจะตองพิจารณา คือ

- คล่ืนแมเหล็กไฟฟา ซึ่งเปนส่ือท่ีใชเช่ือมระหวางเครื่องวัด กับวัตถุท่ีตองการ
สํารวจ

- เครื่องมือวัด ซึ่งเปนตัวกําหนดชวงคล่ืนแมเหล็กไฟฟาท่ีจะใชในการตรวจวัด
ตลอดจนรูปลักษณะของขอมูลท่ีจะตรวจวัดได

- ยานท่ีใชติดต้ังเครื่องมือวัด ซึ่งเปนตัวกําหนดระยะระหวางเครื่องมือวัด กับส่ิง
ท่ีตองการวัด ขอบเขตพื้นท่ีท่ีเครื่องมือวัดสามารถครอบคลุมได และชวงเวลาในการตรวจวัด

- การแปลความหมายของขอมูลท่ีไดจากการวัด ซึ่งเปนกระบวนการในการแปลง
ขอมูลความเขม และรูปแบบของคล่ืนแมเหล็กไฟฟาท่ีวัดได ออกเปนขอมูลท่ีตองการสํารวจวัดอีกตอหน่ึง

๑.๓ ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก (GPS) หมายถึง เทคโนโลยีท่ีใชกําหนด
ตําแหนงบนพื้นโลก โดยอาศัยดาวเทียม สถานีภาคพื้นดิน และเครื่องรับ GPS โดยเครื่องรับ GPS จะรับ
สัญญาณมาคํานวณหาระยะเสมือนจริงแตละระยะ และจะใชขอมูลดังกลาวจากดาวเทียมอยางนอย
๔ ดวง มาคํานวณหาตําบลท่ีเครื่องรับ โดยแสดงเปนระบบพิกัดภูมิศาสตร หรือระบบพิกัดกริดแบบ UTM
รวมท้ังคาของระดับความสูงจากระดับทะเลปานกลางดวย

ในปจจุบันในสวนของดาวเทียมนอกจาก NAVSTAR ของประเทศสหรัฐอเมริกา
แลว ยังมีระบบดาวเทียมท่ีพัฒนาข้ึนเพื่อใชในการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลกอีกหลายระบบ เชน
GLONASS ของประเทศรัสเซีย GALILEO ของสหภาพยุโรป IRNSS ของประเทศอินเดีย และ COMPASS
ของประเทศจีนเปนตน ทําใหมีการเรียกระบบดาวเทียมท้ังหลายวา ระบบดาวเทียมนําหนของโลก: GNSS
(Global Navigation Satellite Systems)

๑.๔ การสํารวจดวยภาพถาย หรือ การรังวัดดวยภาพถาย (Photogrammetry) โดย
“Photogrammetry” เปนคําท่ีมาจากภาษากรีก คือ “Photos”หมายถึง แสง (Light) “Gramma”
หมายถึง การวาดหรือเขียนข้ึนมา (That which is drawn or written) และ “Metron”หมายถึง การวัด
(Measure) เม่ือนํามารวมกันแลวจึงหมายความวา การวัดส่ิงท่ีถูกวาดหรือเขียนข้ึนมาดวยแสง แตการให
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ความหมายน้ีก็มีความแตกตางกันไปตามภารกิจ หนาท่ี และวัตถุประสงคของแตละหนวยงาน โดยสรุป
แลว การสํารวจดวยภาพถาย เปนวิทยาการท่ีประกอบดวยศาสตรตางๆ ทางดานศิลป วิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี ในการไดมาซึ่งขอมูลท่ีเช่ือถือได โดยผานกระบวนการบันทึก (Recording) การวัด
(Measuring) และการแปลความหมายจากภาพ (Photographic Interpretation) ตลอดจนการแปล
ความหมายและการวิเคราะหรูปแบบ (Pattern Interpretation and Analysis) ของพลังงาน
แมเหล็กไฟฟาท่ีบันทึกได

บางตํารากลาววา การสํารวจดวยภาพถาย เปนศาสตรและเทคโนโลยีของการ
รังวัดหาตําแหนง ขนาด และรูปรางของวัตถุโดยอาศัยการวัดบนภาพถายเปนสําคัญ การสํารวจดวย
ภาพถาย ประกอบดวย กระบวนการ และเครื่องมือท่ีสลับซับซอน เน่ืองจากการใชภาพเปนส่ือกลางใน
การจัดเก็บขอมูล และการวัด จึงมีขอจํากัดของความละเอียดถูกตองท่ีระดับหน่ึง การสํารวจดวยภาพถาย
มีท้ังการสํารวจดวย ภาพถายทางอากาศ (Aerial Photogrammetry) การสํารวจดวยภาพถายระยะใกล
(Close-range Photogrammetry) และการสํารวจดวยภาพถายภาคพื้นดิน (Terrestial Photogrammetry)
ทังน้ี การสํารวจดวยภาพถายทางอากาศ เปนลักษณะงานท่ีมีการใชแพรหลายมากท่ีสุด โดยผลลัพธท่ีได
จะถูกนําไปใชในการผลิตแผนท่ีภูมิประเทศ แผนท่ีภูมิศาสตร แผนท่ีภาพ (Image Map หรือ Photo
Map) ตลอดจนการสรางระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (ชมรมภูมิศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร, ออนไลน,
๒๕๕๘)

๑.๕ เทคโนโลยีการทําแผนที่ (Mapping Technologies) การทําแผนท่ีในอดีต
ไดขอมูลสําหรับทําแผนท่ีมาจากการสํารวจในพื้นท่ีจริง จากน้ัน นําขอมูลท่ีไดมาวาด เขียน และระบายสี
ดวยมือถายทอดลักษณะตางๆบนพื้นโลกลงบนกระดาษ โดยใชเครื่องมือ เชน นํ้าหมึก ไมบรรทัด ดินสอ
และอาศัยความคิดสรางสรรคและพรสวรรคของผูทําแผนท่ี ทําใหใชเวลานานในการผลิตแผนท่ีแตละ
ระวาง และหากตองการผลิตซ้ําจํานวนมาก ก็ตองทําการคัดลอกดวยมือใหเหมือนตนฉบับ ซึ่งตองอาศัย
ความอดทนของผูทําแผนท่ีอยางมาก

สําหรับการทําแผนท่ีในปจจุบัน มีการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการสํารวจ
เพื่อใหไดขอมูลมาทําแผนท่ีโดยไมตองเขาไปสํารวจในพื้นท่ีจริง เชน การสํารวจดวยภาพถายทางอากาศ
การสํารวจระยะไกลดวยดาวเทียม ไมวาจะเปนดาวเทียมสํารวจทรัพยากร เชน LANDSAT และ THEOS
ดาวเทียมสํารวจบางดวงมีเทคโนโลยีท่ีเรียกวา InSAR (Interferometric Synthetic Aperture Radar)
ทําใหไดระดับความสูงตํ่าของภูมิประเทศ สามารถนํามาสรางเปนภูมิประเทศจําลองในคอมพิวเตอรได
จากน้ันนําขอมูลท่ีไดมาทําการตีความหรือแปลความหมาย (Interpretation) สุดทายก็ผลิตออกมาเปน
แผนท่ี ดังน้ัน การทําแผนท่ีในปจจุบันไดใชความสามารถของเครื่องคอมพิวเตอรประสิทธิภาพสูง
ท้ังความสามารถในดานหนวยความจําท่ีสูงข้ึน ความรวดเร็วในการประมวลผล และการแสดงผลขอมูล
รวมไปถึงความสามารถของซอฟทแวรทางภูมิสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน เชน PCI Geometica,
Erdas, ArcGIS, MapInfo หรือซอฟทแวรรหัสเปด เชน Quantum GIS ซึ่งเปดโอกาสใหผูใชสามารถ
เขียนคําส่ังดวยภาษาคอมพิวเตอรเขาเสริมการทํางานของซอฟทแวรได และผูใชสามารถทําแผนท่ีออกมา
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ไดตรงกับความตองการและจินตนาการได การออกแบบแผนท่ีจึงไมไดจํากัดอยูเพียงแคความสามารถของ
ซอฟทแวรและฮารดแวรอีกตอไป และเม่ือตองการผลิตซ้ําหลายๆ ระวาง ก็สามารถพิมพออกมาทาง
เครื่องพิมพไดอยางรวดเร็ว ย่ิงไปกวาน้ัน ยังมีการแสดงแผนท่ีบนอินเตอรเน็ตท่ีไดรับความนิยมมาก เชน
Google Earth และ Point Asia เปนตน (อ.สืบพงษ พงษสวัสด์ิ, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๒. เทคโนโลยภีูมิสารสนเทศของประเทศไทย
จากหลักการและแนวคิดเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศท่ีกลาวขางตน แสดงใหเห็นวา

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลกดวยดาวเทียม และการสํารวจระยะไกล
ดวยดาวเทียม เปนประเด็นในการศึกษาคนควาท่ีสําคัญ โดยท่ีผานมาประเทศไทยมีการดําเนินการ
เก่ียวกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศท่ีสําคัญดังน้ี

๒.๑ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS)
การประยุกตใช GIS ครั้งแรกในประเทศไทย เกิดข้ึนเม่ือป ๒๕๒๘ โดย

ธนาคารโลก (World Bank) นํามาใชในการศึกษาเรื่อง “ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อการวิเคราะห
นโยบายท่ีดินในประเทศไทย” ซึ่งโครงการน้ีเปนการนํา GIS มาวิเคราะหนโยบายท่ีดิน ซึ่งครอบคลุมท่ัวท้ัง
ประเทศ ในมาตราสวน ๑:๕๐๐,๐๐๐ แตการวิเคราะหน้ีไดทําท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา โดยบริษัทท่ีปรึกษา
ไดใช AUTOGIS ตอมาในป ๒๕๓๐ UNDP ไดพิมพ “การวิเคราะหการทําลายปา และอันตรายจาก
ส่ิงแวดลอมท่ีเก่ียวของในภาคเหนือของประเทศไทย” มาตราสวน ๑:๒๕๐,๐๐๐ และ ๑:๕๐๐,๐๐๐ ซึ่ง
เปนสวนหน่ึงของ Global Resource Information Database (GRID) ภายใต Global Environment
Monitoring System (GEMS) และในป ๒๕๓๑ ไดมีการใช GIS ในเรื่อง “การศึกษาความเปนไปไดใน
การกอต้ังระบบสารสนเทศสําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของทะเลสาบสงขลา”
มาตราสวน ๑:๕๐,๐๐๐ ซึ่งเปนสวนหน่ึงของงานท่ี TDRI ศึกษา

การพัฒนา GIS ในประเทศไทยมีการพัฒนาคอนขางชาในระยะเริ่มแรก แตไดมี
การต่ืนตัวอยางมากในเวลาตอมา โดยกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ไดตระหนักถึง
ความสําคัญและประโยชนของเทคโนโลยี GIS จึงไดจัดต้ัง “โครงการระบบสารสนเทศภูมิศาสตรแหงชาติ”
ข้ึน ในป ๒๕๓๗ ประกอบกับคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหจัดต้ัง “คณะกรรมการประสานและสงเสริม
การพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร” โดยมอบหมายใหปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯ เปนประธานเพื่อ
ทําหนาท่ีเปนหนวยประสานงานกลาง ดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของประเทศ ซึ่งตอมาในป ๒๕๔๓
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ ไดจัดต้ัง "สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการ
มหาชน)" หรือ สทอภ.ข้ึนมารับผิดชอบงานดังกลาว และพัฒนาเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน (เอกพล ฉ้ิมพงษ,
ออนไลน, ๒๕๕๓)

๒.๒ การสํารวจระยะไกล (RS)
ประเทศไทยไดเขารวมโครงการ NASA ERTS-๑ ซึ่งเปนดาวเทียมสํารวจ

ทรัพยากรดวงแรกของโลก เ ม่ือวันท่ี ๑๔ ก.ย.๑๔ ภายใตการดําเนินงานของโครงการสํารวจ
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ทรัพยากรธรรมชาติดวยดาวเทียม สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ และในป ๒๕๒๕ จึงได
ดําเนินการจัดต้ังสถานีรับสัญญาณดาวเทียมข้ึนท่ี เขตลาดกระบัง กทม. ซึ่งนับเปนสถานีรับแหงแรกใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตอมาในป ๒๕๔๓ ดวยความสําคัญของการใชเทคโนโลยีดานการสํารวจ
ขอมูลระยะไกลและระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการพัฒนาประเทศ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม จึงได จัดต้ัง สทอภ.ข้ึน โดยมีเปาประสงค ในการพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ ใหเปนความรูไรพรมแดน และเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศอยางกวางขวาง เชน
ปาไม การใชท่ีดิน การเกษตร ธรณีวิทยา อุทกวิทยา สมุทรศาสตร และส่ิงแวดลอม เปนตน

แตหากศึกษาถึงการถายภาพทางอากาศ ซึ่งเปนเทคโนโลยีกอนท่ีจะมีภาพถาย
ดาวเทียมน้ัน ประเทศไทยไดเริ่มการทําแผนท่ีภูมิประเทศโดยใชรูปถายทางอากาศมาต้ังแตป ๒๔๖๗ และ
จัดต้ังกรมการแผนท่ีรูปถายทางอากาศข้ึนเม่ือป ๒๔๙๔ ซึ่งการทําแผนท่ีจากรูปถายทางอากาศ มีท้ังงาน
บินถายรูปและงานทําแผนท่ี โดยงานบินถายรูป แตเดิมเปนหนาท่ีของกรมอากาศยาน ซึ่งภายหลัง เปน
กองทัพอากาศ และเม่ือเปนกรมการแผนท่ีรูปถายทางอากาศแลว ก็จัดใหมีเครื่องบินเฉพาะงานน้ี แต
กองทัพอากาศเปนผูดําเนินการ ใชนายทหารและเจาหนาท่ีของกองทัพอากาศท้ังส้ิน สวนงานอ่ืน
เปนหนาท่ีของกรมการแผนท่ีรูปถายทางอากาศ ซึ่งตอมาไดพัฒนาเปน กรมแผนท่ีทหาร และมีเครื่องบิน
เปนของตนเอง ซึ่งทําใหในเวลาตอมากองทัพอากาศไดพัฒนาการถายภาพทางอากาศเฉพาะประโยชน
ทางการรบเทาน้ัน (สทอภ., ออนไลน, ๒๕๕๘)

๒.๓ ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก (GPS)
แมวาในประเทศไทย การใชเครื่องกําหนดพิกัด GPS โดยเฉพาะชนิดมือถือหรือ

Hand-held GPS จะเปนท่ีแพรหลายสําหรับบุคคลท่ัวไปในการนํารอง แตการใช GPS สําหรับการสํารวจ
เพื่อการทําแผนท่ีน้ัน จํากัดอยูในวงกลุมเฉพาะไมเปนท่ีแพรหลายเน่ืองจาก ความซับซอนในการใชงาน
และเครื่องมือท่ีมีราคาแพง โดยการใชดาวเทียมเพื่อการสํารวจและการแผนท่ีน้ันไดเริ่มตนกันต้ังแตป พ.ศ.
๒๕๓๔ โดยความรวมมือระหวางกรมแผนท่ีทหารและหนวยงานทําแผนท่ีทหาร กระทรวงกลาโหม
สหรัฐอเมริกา (Defense Mapping Agency) ซึ่งอยูภายใตโครงการ Transit Doppler เพื่อทดแทนการ
สํารวจแบบเกา (Conventional Surveying) โดยในระยะแรกของการสํารวจดวยดาวเทียม GPS ประเทศ
ไทยยังใชพื้นหลักฐานทางราบ คือ Indian ๑๙๗๕ มีรูปทรงรี คือ Everest จุดศูนยกําเนิดอยูท่ีเขาสะแก
กรัง จ.อุทัยธานี และตอมาประเทศไทยไดเปล่ียนไปอางอิงกับพื้นหลักฐาน WGS ๘๔ จึงจําเปนตองหา
ความสัมพันธระหวางสองพื้นหลักฐาน หรือการแปลงพื้นหลักฐาน ดวยความสัมพันธดังกลาวจุดศูนย
กําเนิดท่ีสะแกกรังจึงเปนจุดแรกท่ีทราบคาในพื้นหลักฐาน WGS ๘๔ มีความถูกตองนาเช่ือถือในขณะน้ัน
ในการขยายโครงขายหมุดหลักฐานการทางราบแหงชาติ (National Mapping Control Network) ดวย
ดาวเทียม GPS

ตอมาในป พ.ศ.๒๕๓๗ กรมแผนท่ีทหาร ไดเขารวมการรังวัดดาวเทียม GPS กับ
องคกรทางดานยีออเดซี่ของตางประเทศหลายองคกร เพื่อตรวจสอบการเคล่ือนตัวของเปลือกโลก โดยมี
การวางหมุดหลักฐานอางอิงดวยการรังวัดแบบสัมบูรณตอเน่ืองเปนเวลา ๕ – ๗ วัน ประมวลผลดวย
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Software ท่ีมีความละเอียดถูกตองสูง โดยใชวงโคจร (Precise Ephemerides) ณ ตําแหนงท่ีกระจาย
ตัวอยางดีท่ัวประเทศ จํานวน ๗ หมุด หรือเรียกวา “โครงขายอางอิง” และขยายออกมาจากโครงขาย
อางอิง โดยแบงยอยลงไปอีก ๑๑ หมุด รวมไดเปน ๑๘ หมุด มีระยะหางประมาณ ๒๕๐ กม.ใชการรังวัด
แบบสัมพัทธนาน ๑๒ ช่ัวโมง หรือเรียกวา “โครงขายช้ันหลัก” และขยายออกมาเปนสวนยอยท่ีสุด
มีระยะหางประมาณ ๒๐ – ๕๐ กม. มีจํานวน ๖๗๔ หมุดใชการรังวัดแบบสัมพัทธนาน ๒ ช่ัวโมง หรือ
เรียกวา “โครงขายช้ันรอง” (วิวัฒนาการงานสํารวจของไทยจากอดีตถึงปจจุบัน, ออนไลน, ๒๕๕๘)

นโยบายดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ

๑. แผนแมบทการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ ทอ. ในพ้ืนที่ จชต. ป ๒๕๕๒ –
๒๕๕๘

การพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ ทอ. เริ่มดําเนินการมาต้ังแตป ๒๕๔๙ โดย
ไดรับมอบหมาย ใหเปนเจาภาพในการบูรณาการระบบภูมิสารสนเทศ เพื่อใชงานดานการขาวในพื้นท่ี
จชต. จากน้ัน ทอ. ไดต้ังคณะทํางานพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ ทอ. และไดจัดทําแผนแมบทการพัฒนา
ระบบภูมิสารสนเทศ ทอ. ในพื้นท่ี จชต.ป ๒๕๕๒ - ๒๕๕๘ ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการบูรณาการ
ระบบภูมิสารสนเทศในพื้นท่ี จชต. มีกรอบในการพัฒนาท่ีชัดเจน และตรงตอความตองการของหนวยงาน
ความม่ันคงตางๆ ในพื้นท่ี จชต. รวมท้ังใหมีการขยายผล เปนตัวแบบในการพัฒนาเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศของ ทอ.เอง ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน

โดยการขับเคล่ือนการปฏิบัติใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีกําหนดไว
จะกระทําผาน กลยุทธและแผนงานตางๆ ดังน้ี

๑.๑ กลยุทธการสรางความเปนผูนําดาน GIS
๑.๒ กลยุทธการสรางเครือขายในระบบ GIS
๑.๓ กลยุทธการพัฒนาสมรรถนะหลักดานขาวกรองทางอากาศเพื่อการบูรณาการ
๑.๔ กลยุทธการพัฒนาระบบ GIS อยางย่ังยืน
(กองทัพอากาศ, แผนแมบท, ๒๕๕๒)

๒. แผนแมบทเทคโนโลยภีูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ ป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒
จากการดําเนินการตามแผนแมบทการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ ทอ. ในพื้นท่ี จชต.

ป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๘ มาจนถึงป ๒๕๕๖ ซึ่งประเมินตามตัวช้ีวัดท่ีกําหนดไวไดเฉล่ียรอยละ ๙๐ ทอ.จึงไดนํา
บทเรียน และประสบการณจากแผนแมบทฯ ดังกลาว บูรณาการกับนโยบายและยุทธศาสตร ทอ. เพื่อให
สามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ในการเสริมสรางนภานุภาพไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด อันจะชวยนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน ตามท่ีกําหนดในยุทธศาสตร ทอ. ไดในท่ีสุด และ
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จัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ ป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒ ข้ึน โดยมีวัตถุประสงค คือ
“เพื่อจัดทําขอมูลภูมิสารสนเทศ และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ใหเปนพื้นฐานของการปฏิบัติการ

โดยใชเครือขายเปนศูนยกลางอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหการควบคุมและส่ังการเปนไปอยางรวดเร็ว
ทันตอสถานการณ รวมท้ังเปนขอมูลและระบบหลักท่ีใชในเทคโนโลยีเครือขายและระบบเช่ือมโยงขอมูล
ทางยุทธวิธี”

โดยการขับเคล่ือนการปฏิบัติใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีกําหนดไว
จะกระทําผาน กลยุทธและแผนงานตางๆ ดังน้ี

๒.๑ กลยุทธการเสริมสรางเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
๒.๑.๑ แผนงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขอมูลภูมิสารสนเทศของ ทอ. เพื่อให

ทอ. มีโครงสรางพื้นฐานของเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ และมีขอมูลภูมิสารสนเทศท่ีทันสมัย ครบถวน
สามารถบูรณาการระบบและขอมูลดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒.๑.๒ แผนงานพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ ทอ. ในกรมฝายเสนาธิการ เพื่อ
พัฒนาปรับปรุงระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร (MIS) ท่ีมีอยูเดิม ของกรมฝายเสนาธิการ ใหสามารถ
เขากันไดอยางแนบเนียนกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ รวมท้ังสามารถบูรณาการและบริหารขอมูลในกรม
ฝายเสนาธิการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒.๑.๓ แผนงานขยายผลการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ ทอ. เพื่อขยายผลการ
ปฏิบัติของการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ ทอ. สูหนวยงานอ่ืนของ ทอ. และพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ
ใหสามารถใชงานรวมกับระบบอ่ืนได รวมถึงสามารถรองรับการสรางความรวมมือ หรือสนับสนุน
หนวยงานอ่ืนภายนอก ทอ. ไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒.๒ กลยุทธการจัดทํานโยบายแบบบูรณาการ
๒.๒.๑ แผนงานกําหนดแนวทางการดําเนินการดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ

ทอ. เพื่อใหการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเปนไปตามหลักการและข้ันตอนในการพัฒนาเทคโนโลยี
ของกองทัพอากาศ และสามารถนําไปดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม

๒.๒.๒ แผนงานติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนแมบท
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ทอ. เพื่อติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแผนงาน/โครงการ ตามแผนแมบท
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ทอ.

๒.๓ กลยุทธการปรับปรุงโครงสรางองคกร
แผนงานการจัดต้ังสํานักงานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ทอ. (สทภ.ทอ.) เพื่อใหมี

หนวยงานหลักรับผิดชอบ การดําเนินงานเก่ียวกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ ทอ. ท้ังเรื่องของการบูร
ณาการฐานขอมูลดานตางๆ ใหมีมาตรฐานเดียวกัน การพัฒนาและการใชงานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
(GIS) ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลกดวยดาวเทียม (GPS) และการสํารวจระยะไกล (RS) เพื่อ
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สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ ทอ. ในทุกสายงาน รวมท้ังเปนหนวยงานหลักในการพัฒนาบุคลากรดาน
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ ทอ.

๒.๔ กลยุทธการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร
๒.๔.๑ แผนงานพัฒนากําลังพลดานภูมิสารสนเทศ เพื่อสรางกําลังพลดาน

ภูมิสารสนเทศทุกระดับ ท้ังระดับผูใชงานข้ันตน/ข้ันสูง ผูดูแลระบบงาน ผู วิเคราะหขอมูล และ
ผูพัฒนาโปรแกรมประยุกต รวมท้ังใหผูบริหารหนวยและผูบังคับบัญชาระดับสูง มีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับภูมิสารสนเทศ ท้ังดานการบริหารและการประยุกตใชงาน สามารถนําไปสูการเปนคลังสมองดาน
ภูมิสารสนเทศในระดับประเทศ

๒.๔.๒ แผนงานการจัดต้ังคณะกรรมการพิจารณาและบริหารโครงการ
ดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เพื่อรวบรวมบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ ประสบการณ และความรู
ความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเปนคณะทํางานพิจารณาและบริหารโครงการ ท่ีเก่ียวของ
กับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ทอ. โดยเฉพาะ สามารถดําเนินโครงการดานภูมิสารสนเทศตางๆ เปนไป
อยางตอเน่ืองและรวดเร็ว พรอมท้ังมีการประเมินโครงการ เพื่อนําไปพัฒนาและปรับปรุงใหแตละโครงการ
สมบูรณย่ิงข้ึน สามารถเปนตัวอยางในการบริหารงานดานภูมิสารสนเทศใหกับหนวยงานท้ังภายใน และ
ภายนอก ทอ. ได

๒.๔.๓ แผนงานการจัดทําขอตกลงรวมกับหนวยงานภูมิสารสนเทศภายนอก
ทอ. เพื่อสรางเครือขายหนวยงานภูมิสารสนเทศ และสามารถทํางานดานภูมิสารสนเทศรวมกับหนวยงาน
อ่ืนเปนไปอยางราบรื่น

๒.๔.๔ แผนงานการจัดทํากฎกระทรวง รองรับการใหบริการขอมูลภูมิสารสนเทศ
เพื่อให ทอ. สามารถบริการขอมูลภูมิสารสนเทศ สรางมูลคาเพิ่ม และหารายไดโดยไมแสวงหากําไร
ไดอยางถูกตองตามกฎหมาย

(กองทัพอากาศ, แผนแมบท, ๒๕๕๗)

แนวทางการพัฒนาเทคโนโลยภีูมิสารสนเทศของประเทศไทย

๑. หนวยงานที่มีบทบาทตอการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศไทย
ปจจุบันการพัฒนาดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศไทยเปนไปอยาง

กวางขวาง ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน แตคอนขางท่ีจะเปนไปอยางไรทิศทาง ขาดนโยบายโดยรวม โดย
ท่ีผานมามีการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐแบบแยกสวนมาอยางตอเน่ือง ท้ังน้ี มีความพยายามในการ
ดําเนินการใหเกิดนโยบายท่ีชัดเจน เชน การจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศไทย
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ป พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ และแผนแมบทระบบขอมูลภูมิสารสนเทศกลางของประเทศป พ.ศ.๒๕๕๗ –
๒๕๖๑ เปนตน แตยังไมสําเร็จ โดยหนวยงานภาครัฐท่ีมีสวนเก่ียวของท่ีสําคัญ คือ

๑.๑ สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ยอวา
"สทอภ." และมีช่ือภาษาอังกฤษ "Geo-Informatics and Space Technology Development Agency
(Public Organization) - GISTDA" ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จัดต้ัง
ตามพระราชกฤษฎีกา เม่ือ ๒ พ.ย.๔๓ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

๑.๑.๒ พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศใหเปนความรูท่ีไรพรมแดน
และเกิดประโยชนแกสวนรวม

๑.๑.๓ ศึกษาวิเคราะหขอมูลจากภาพถายดาวเทียม และเปนศูนยขอมูลดาน
ทรัพยากรธรรมชาติจากขอมูลดาวเทียม

๑.๑.๔ ใหบริการขอมูลท่ีไดจากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ซึ่งรวมท้ัง
บริการอ่ืนท่ีเก่ียวของ

๑.๑.๕ ใหบริการใหคําปรึกษาและพัฒนาบุคลากรในดานสํารวจขอมูลจาก
ระยะไกลดวยดาวเทียมและภูมิสารสนเทศ

๑.๑.๖ ศึกษา คนควา วิจัย พัฒนา และดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตอเน่ือง
กับเทคโนโลยีอวกาศ ซึ่งรวมท้ังการพัฒนาและสรางดาวเทียมสํารวจทรัพยากรธรรมชาติขนาดเล็กเองได

๑.๑.๗ เปนหนวยงานหลักกําหนดมาตรฐานกลางสําหรับระบบสํารวจขอมูล
ระยะไกลและระบบภูมิสารสนเทศท่ีเหมาะสม

(สทอภ., ออนไลน, ๒๕๕๘)
๑.๒ สํานักสงเสริมและพัฒนาสารสนเทศภูมิศาสตร ซึ่งมีตัวยอวา สภ. ไดจัดต้ังข้ึน

เปนการภายใน ตามคําส่ังสํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เม่ือ ๘ ต.ค.๕๐
รับผิดชอบในการประสานการกําหนดนโยบายและแนวทางการจัดทํา สงเสริม และพัฒนางานภูมิ
สารสนเทศของประเทศ รวมถึงการเตรียมการจัดต้ังหนวยงานกลางดานภูมิสารสนเทศของประเทศคือ
กรมสํารวจและทําแผนท่ีพลเรือน ซึ่งกําหนดไวใน พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕
มาตรา ๕๗ (สํานักสงเสริมและพัฒนาสารสนเทศภูมิศาสตร, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๑.๓ คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ (กภช.) เปนคณะกรรมการท่ีแตงต้ังข้ึน
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีหนาท่ี
ดําเนินนโยบายเก่ียวกับการจัดทําขอมูลดานภูมิสารสนเทศ การจัดทําแผนท่ี และการสํารวจขอมูล
ระยะไกล ใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน ลดความซ้ําซอน บูรณาการขอมูลใหสามารถแลกเปล่ียน ประสาน
และเช่ือมโยงขอมูลท่ีเ ก่ียวของกันไดอยางเปนระบบ สามารถตอบสนองความตองการใชงาน
ภูมิสารสนเทศในการบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีหรือ
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ผูท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน และผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศฯ เปนกรรมการและเลขานุการ ตอมามีการปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกลาว
เพื่อให เกิดความเหมาะสม โดยปจจุบันใช ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการ
ภูมิสารสนเทศแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งมุงเนนการบริหารจัดการระบบขอมูลภูมิสารสนเทศ (สํานักงาน
คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๒. นโยบายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
อยางไรก็ตาม หนวยงานดังกลาวขางตนไดมีการดําเนินการกําหนดนโยบายท่ีกลาวถึง

การพัฒนาดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศท่ีสําคัญไวดังน้ี
๒.๑ แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ฉบับที่ ๒) ของประเทศ

ไทย พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖
กลาวไวในยุทธศาสตรท่ี ๔: การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อ

สนับสนุนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารและการบริการของภาครัฐ สามารถตอบสนองตอการ
ใหบริการท่ีเนนประชาชนเปนศูนยกลางไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โปรงใส เปนธรรม และ
สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยมีมาตรการสําคัญคือ การสรางความเขมแข็งของ
หนวยงานกลางท่ีรับผิดชอบการกําหนดกรอบแนวทางปฏิบัติและมาตรฐานท่ีจําเปนสําหรับการพัฒนา
บริการอิเล็กทรอนิกสของรัฐแบบบูรณาการ โดยใหมีหนวยงานกลางท่ีรับผิดชอบการออกแบบ
สถาปตยกรรมของระบบ ICT ของรัฐ (Government ICT Architecture) ทําหนาท่ีกําหนดกรอบนโยบาย
ท่ีเก่ียวกับขอมูลและการส่ือสารขอมูล และกําหนดมาตรฐานท่ีจําเปน และสอดคลองกับมาตรฐานสากล
เพื่อใหทุกหนวยงานสามารถเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนขอมูลกันไดอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ และ
เรงรัดการจัดต้ัง กรมแผนท่ีพลเรือน ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ ใหแลว
เสร็จภายในป พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อเปนหนวยงานรับผิดชอบดานโครงสรางพื้นฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ
(National Spatial Data Infrastructure: NSDI) ของประเทศ เพื่อสรางกลไกใหเกิดการใชขอมูล
ภูมิสารสนเทศรวมกันไดโดยเร็ว (กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร, แผนแมบท, ๒๕๕๒)

๒.๒ แผนปฏิบัติงานในการขับเคล่ือนโครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศ
(พ.ศ. ๒๕๕๔ -๒๕๕๘)

มีท่ีมาจาก คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ ไดมีมติในการประชุมครั้งท่ี
๒/๒๕๕๓ เม่ือ ๓๐ ส.ค.๕๓ ใหสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศในฐานะฝาย
เลขานุการคณะกรรมการ จัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติงานในการขับเคล่ือน NSDI
ใหแลวเสร็จในระยะเวลา ๓ เดือน และตอมาไดมีมติในการประชุมครั้งท่ี ๓/๒๕๕๓ เม่ือ ๒๓ ธ.ค.๕๓
เห็นชอบแผนปฏิบัติงานฉบับน้ี และประกาศใชใน ก.ค.๕๔

แผนปฏิบัติงานฉบับน้ีจัดทําเน่ืองจาก การพัฒนาดานภูมิสารสนเทศของ
ประเทศท่ีผานมาน้ัน คอนขางท่ีจะเปนไปอยางไรทิศทาง ขาดนโยบายโดยรวม มีความซ้ําซอนของการ
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ดําเนินการจัดทําขอมูล ขาดความรวมมืออยางจริงจังระหวางหนวยงาน ขาดการแลกเปล่ียนขอมูล หรือ
การใชขอมูลรวมกัน การใชงบประมาณอยางซ้ําซอนในส่ิงเดียวกัน เปนตน จึงมีความจําเปนท่ีจะตอง
กําหนดกรอบนโยบาย และทิศทางของการพัฒนาภูมิสารสนเทศของประเทศอยางจริงจังเปนการเรงดวน
เพื่อท่ีวาการแลกเปล่ียนขอมูล การใชงานขอมูลรวมกัน การเขาถึงขอมูล จะไดเปนไปอยางมีระบบและ
มีประสิทธิภาพ โดยถือเปนสวนสําคัญสวนหน่ึงของการกาวเขาสูรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสดวย โดยมีเปาหมาย
หลักในอันท่ีจะทําใหทุกคนมีโอกาสเขาถึงและใชงานภูมิสารสนเทศ ไดตามความเหมาะสมและภารกิจ
ท่ีเก่ียวของ

NSDI (National Spatial Data Infrastructure) หรือ “โครงสรางพื้นฐาน
ภูมิสารสนเทศแหงชาติ” คือโครงสรางพื้นฐานดานขอมูลภูมิสารสนเทศระดับประเทศ หมายถึงระบบ
เครือขาย Internet/Intranet ใชในการเผยแพรขอมูลและขาวสารดานภูมิสารสนเทศ (Web Map
Service) เพื่อวัตถุประสงคการใชขอมูลรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อการสงเสริมการพัฒนา
ระบบงานประยุกตในอุตสาหกรรมตางๆ ใหสอดคลองกับนโยบายและความตองการขอมูล การพัฒนา
ระบบโครงสรางพื้นฐานดานขอมูลภูมิสารสนเทศ เก่ียวของกับเทคโนโลยี นโยบาย เงื่อนไข มาตรฐาน
และบุคคลท่ีมีวัตถุประสงคการเผยแพรและสงเสริมการใชขอมูลภูมิสารสนเทศ รวมกันระหวางหนวยงาน
ตางๆ ท้ังภาครัฐบาล ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และองคกรท่ีไมหวังผลประโยชนเชิงพาณิชย การ
พัฒนาระบบ ไมใชการสรางฐานขอมูลสวนกลาง แตเปนการสรางระบบเครือขายเพื่อเช่ือมโยงฐานขอมูล
ของผูใหขอมูลตางๆ ใหสามารถบริการขอมูลท่ีถูกตอง ทันสมัย และตรงกับความตองการของผูใช โดย
ระบบไดมีการพัฒนา ปรับปรุง และบํารุง ดูแล รักษาโดยหนวยงานหลักของรัฐบาลและผูใหบริการขอมูล
เพื่อใหสามารถใชงานของระบบไดตลอดเวลา และมีประสิทธิภาพ ซึ่งระบบโครงสรางพื้นฐานดานขอมูล
ภูมิสารสนเทศ ประกอบดวย

๒.๒.๑ ระบบเครือขายใหบริการขอมูล (Clearinghouse)
๒.๒.๒ ชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน (Fundamental Geographic Data

Set: FGDS)
๒.๒.๓ ฐานขอมูลคําอธิบายขอมูล (Metadata)
๒.๒.๔ มาตรฐาน (Standard)
๒.๒.๕ ความรวมมือ (Partnership) ระหวางหนวยงานตางๆ
(คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ, แผนปฏิบัติงาน, ๒๕๕๔)

๒.๓ ราง แผนแมบทระบบขอมูลภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๕๗
– ๒๕๖๑

มีท่ีมาจากการประชุม ครม. เม่ือ ๑๑ ธ.ค.๕๕ นรม.ไดใหขอเสนอแนะวา
ปจจุบันขอมูลภูมิสารสนเทศของประเทศ มีความหลากหลาย มีมาตรฐานท่ีแตกตางกัน ยากตอ
การวางแผนและกําหนดนโยบาย เปนผลใหการปฏิบัติงานของแตละหนวยงานขาดเอกภาพ ไมสัมพันธกัน
หรือเช่ือมโยงกัน ไดยาก จึงเห็นควรวาจําเปนตองมีการปฏิรูประบบการจัดทําขอมูลภูมิสารสนเทศ
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การจัดทําฐานขอมูลทางกายภาพ (เสนทางคมนาคม แหลงนา ทรัพยากร ปาไม ขอบเขตการปกครอง
และการใชประโยชนท่ีดิน) ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมถึงแผนท่ีในระบบตางๆ ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน
และสามารถนําไปใชในการวางแผนบริหารจัดการ หรือประยุกตใชไดงาย โดยเฉพาะการบูรณาการ
งานดานแผนท่ีและการจัดทําโซนน่ิงสินคาเกษตร

และจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การบูรณาการการจัดทาโซนน่ิงภาค
การเกษตร เม่ือ ๑๙ ธ.ค.๕๕ นรม.จึงมีขอส่ังการใหมีการดําเนินงาน ในการจัดทําขอมูลแผนท่ี
ใหครอบคลุม ๓ ดานหลัก ไดแก เศรษฐกิจ ความม่ันคง และสังคม และท่ีประชุม ไดมอบหมายให
นายปลอดประสพ สุรัสวดี รอง นรม. ในฐานะประธาน กภช. กําหนดแนวทางการจัดทําแผนท่ีมาตรฐาน
ท่ีสามารถซอนทับกันไดทุกหนวยงาน รอง นรม.จึงไดมีบัญชาใหจัดประชุมคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวของกับ
การทําแผนท่ีของ กภช. รวมท้ัง หัวหนาหนวยงาน หรือผูแทนจากหนวยงานท่ีเปนเจาของขอมูล
ท่ีเก่ียวของกับการจัดทําโซนน่ิง ดานการเกษตร เขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายและหารือการ
กําหนดแนวทางปฏิบัติการจัดทําแผนท่ีมาตรฐานตามท่ีไดรับมอบหมาย ใน ๒๑ ธ.ค.๕๕ โดยมี รอง นรม.
เปนประธานการประชุม และมีนายอานนท สนิทวงศ ณ อยุธยา ผอ.สทอภ. เปนเลขานุการการประชุม
มีผูเขารวมประชุม รวม ๗๘ คน จาก ๒๕ หนวยงาน และไดมีขอส่ังการใหดําเนินการจัดทาแนวทางในการ
ดําเนินการเพื่อเสนอตอ นรม.ตอไป

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร จึงรวมกันจัดทํา “แนวทางการดําเนินงาน การจัดทําขอมูล และระบบบริการภูมิสารสนเทศ
กลางของประเทศ” โดยเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของมาใหขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพื่อจัดทํารางฯ
และเสนอตอ กภช. เพื่อพิจารณาตอไป โดยปจจุบัน “ราง แผนแมบทระบบขอมูลภูมิสารสนเทศกลางของ
ประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑” ฉบับแกไข ๑๖ ก.ย.๕๖ ยังไมไดประกาศใช

ทังน้ี ในรางฯ ดังกลาว ไดกําหนด วิสัยทัศน คือ“ประเทศไทยเปนสังคมอุดม
ปญญา ท่ีมีภูมิสารสนเทศเปนพลังขับเคล่ือนท่ีสําคัญ” ประเทศไทยมีภูมิสารสนเทศท่ีกาวหนาและท่ัวถึง
โดยประชาชนทุกระดับสามารถเขาถึง และใชประโยชนจากภูมิสารสนเทศ เพื่อสรางภูมิปญญาและองค
ความรูท่ีย่ังยืน รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อยางพอเพียงและม่ันคง โดยมียุทธศาสตรการ
พัฒนา ๔ ยุทธศาสตร ดังน้ี

ยุทธศาสตรท่ี ๑ พัฒนาระบบขอมูลภูมิสารสนเทศและโครงสรางพื้นฐาน
ภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ

ยุทธศาสตรท่ี ๒ พัฒนาระบบสืบคนและบริการภูมิสารสนเทศ และสงเสริมการ
ประยุกตใชงานขอมูลภูมิสารสนเทศ

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การสรางเครือขายความรวมมือกับภาคเอกชน ในการพัฒนา
ตอยอดระบบภูมิสารสนเทศเพื่อการบริการเชิงพาณิชย

ยุทธศาสตรท่ี ๔ สรางความตระหนัก เผยแพรประชาสัมพันธ และพัฒนา
บุคลากรดานภูมิสารสนเทศ (Outreaching Capacity Building) รวมท้ังเครื่องมือดานภูมิสารสนเทศ
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(คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ, แผนแมบท, ๒๕๕๖)

สถานภาพดานภูมิสารสนเทศของประเทศไทย

สถานภาพทางดานภูมิสารสนเทศของประเทศไทย ท่ีจะกลาวในสวนน้ี แบงออกเปน ๒ สวน
ไดแก สถานภาพของโครงสรางพื้นฐานทางภูมิสารสนเทศ และสถานภาพของปจจัยท่ีเก่ียวของกับ
ภูมิสารสนเทศของประเทศไทย ซึ่งเปนขอมูลท่ีนํามาจาก ราง แผนแมบทระบบขอมูลภูมิสารสนเทศกลาง
ของประเทศ ป พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ โดยมีรายละเอียดดังน้ี

๑. สถานภาพของโครงสรางพ้ืนฐานทางภูมิสารสนเทศ
จากการศึกษาวิเคราะห แนวคิดและการดําเนินงานของประเทศตางๆ สรุปไดวา NSDI

(National Spatial Data Infrastructure) หรือ “โครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศแหงชาติ”ประกอบดวย
๑.๑ ชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน (Fundamental Geographic Data Set: FGDS)
๑.๒ ระบบเครือขายเพื่อการบริการขอมูล (Clearinghouse Network)
๑.๓ มาตรฐานขอมูล (Technical Standards)
๑.๔ กรอบนโยบายและการบริหารจัดการ (Institutional Framework)
ซึ่งอาจตางจากท่ีกลาวถึงในแผนปฏิบัติงานในการขับเคล่ือนโครงสรางพื้นฐานภูมิ

สารสนเทศของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๔ -๒๕๕๘) แตสามารถใชเปนกรอบในการอธิบาย สถานภาพของ
NSDI ไดดังน้ี

๑.๑ ชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน (FGDS) ประเทศไทยไดมีการหารือระหวาง
หนวยงาน และไดขอสรุปจากการประชุมคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๓ เม่ือ ๓๐
ส.ค.๕๓ ใหมีการแบง Framework Data ออกเปน ๑๓ ช้ันขอมูล ไดแก

ตารางท่ี ๒ - ๑ ช้ันขอมูลใน FGDS และหนวยงานท่ีเปนผูดูแลขอมูล

ช้ันขอมูล
ผลผลิตแบงตามมาตราสวนท่ีคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติกําหนด

๑:๔,๐๐๐ ๑:๑๐,๐๐๐ ๑:๒๕,๐๐๐ ๑:๕๐,๐๐๐ ๑:๒๕๐,๐๐๐ มาตราสวนอ่ืนๆ
๑. ภาพถาย
ทางอากาศออรโท

พด., ยผ. - ผท.ทหาร, พด. - - -

๒. ภาพถาย
จากดาวเทียมออรโท

สทอภ. สทอภ. สทอภ. สทอภ. สทอภ. -

๓. หมุดหลักฐานและ
การพัฒนาสถานี

ผท.ทหาร, ทด. - - - - ผท.ทหาร,
ยพ., ทด.
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เครือขายฯ

๔. ความสูงภูมิ
ประเทศเชิงเลข(DEM)

พด. - - ผท.ทหาร - -

๕. เขตการปกครอง ยพ., สผม.
กทม.

- - ปค., ผท.ทหาร - -

ตารางท่ี ๒ - ๑ ช้ันขอมูลใน FGDS และหนวยงานท่ีเปนผูดูแลขอมูล (ตอ)

ช้ันขอมูล
ผลผลิตแบงตามมาตราสวนท่ีคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติกําหนด

๑:๔,๐๐๐ ๑:๑๐,๐๐๐ ๑:๒๕,๐๐๐ ๑:๕๐,๐๐๐ ๑:
๒๕๐,๐๐๐

มาตราสวนอ่ืนๆ

๖. เสนทางคมนาคม ยผ., สผม.
กทม., สป.คค.

- - ทล., ทช.,
ผท.ทหาร

- สป.คค., ทล.,
ทช.

๗. แมนํ้า ลําธาร
แหลงนํ้า

ยผ., สผม.
กทม.

- ชป. ทน., ชป.,
ผท.ทหาร

- ทบ.

๘. เขตชุมชน ตัวเมือง ยผ.,
สผม.กทม.

- - - - -

๙. การใชท่ีดิน พด., ยผ. - - พด. - พด.
๑๐. ปาไม ทด. - - พด., ปม., อส. - พด.
๑๑. แผนท่ีภูมิ
ประเทศ

- - ผท.ทหาร ผท.ทหาร -

๑๒. แปลงท่ีดิน ทด., ธร.,
ส.ป.ก.

- - ส.ป.ก. ส.ป.ก. -

๑๓. อุทกศาสตร
ทางทะเล

- อศ. อศ. อศ. อศ. อศ.

หมายเหตุ กรมแผนท่ีทหาร(ผท.ทหาร) กรมพัฒนาท่ีดิน(พด.) กรมโยธาธิการและผังเมือง
(ยผ.) กรมท่ีดิน(ทด.) สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร(สผม.กทม.) สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม
(สป.คค.) กรมอุทกศาสตร(อศ.) สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม(ส.ป.ก.) กรมธนารักษ(ธร.)
กรมชลประทาน(ชป.) กรมทางหลวง(ทล.) กรมทางหลวงชนบท(ทช.) กรมทรัพยากรนํ้า(ทน.)
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล(ทบ.) กรมการปกครอง(ปค.) กรมปาไม(ปม.) กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและ
พันธุพืช(อส.)

เหตุผลความจําเปนของแตละช้ันขอมูลสรุปไดดังน้ี
๑) ภาพถายทางอากาศ ปจจุบันกลาวไดวาการผลิตแผนท่ีเกือบท้ังหมด (ยกเวน

ในบริเวณเล็กๆ เพียงไมก่ีตารางกิโลเมตร) ใชรูปถายทางอากาศเปนผลิตภัณฑขอมูลตนนํ้า เพื่อผลิตรูป
ถายทางอากาศดัดแก (Orthorectified Photo) และขอมูลเวคเตอร ซึ่งอาจถือเปนขอมูลปลายนํ้า
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(Downstream Data) ตามลําดับ นอกจากน้ี รูปถายทางอากาศยังมีประโยชน ในงานดานอ่ืนๆ ท่ีไมใช
แผนท่ีดวยเชนกัน เชน การตรวจสอบสภาพพื้นท่ี การตรวจสอบความเปล่ียนแปลงพื้นท่ีจากรูปถาย
ทางอากาศสองชวงเวลา

๒) ภาพดาวเทียม สําหรับขอมูลภาพดาวเทียมการใชงาน ท่ีผานมาสวนใหญยังจํากัด
กรณีงานท่ีไมตองการความถูกตองเชิงตําแหนงสูง เชน แผนท่ีการใชท่ีดิน แตในปจจุบันภาพขอมูล
ดาวเทียมรายละเอียดสูง เชน IKONOS หรือ QUICKBIRD เริ่มมีบทบาทเขามาแทนท่ีหรือเขามาเสริม
รูปถายทางอากาศในงานท่ีตองการความถูกตองเชิงตําแหนงสูง ในบางดาน

๓) หมุดหลักฐานแผนท่ีท้ังทางราบและทางด่ิง ซึ่งแบงออกไดคราวๆ เปนสาม
ระดับคือ โครงขายหลัก โครงขายรอง และโครงขายยอย กรมแผนท่ีทหารเปนผูดูแลโครงขายหลักของ
ประเทศ รวมท้ังทําหนาท่ีขยายโครงขายรองเพื่อเพิ่มความหนาแนนใหกับหมุดหลักฐานทางราบและด่ิง
สวนหนวยงานอ่ืน เชน กรมท่ีดิน กรมชลประทาน กรมทรัพยากรธรณี จะขยายโครงขายรองและโครงขาย
ยอยสาหรับงานโครงการของตนเอง และรวมถึงการจัดต้ังสถานีฐานรับสัญญาณดาวเทียมกําหนดตําแหนง
ถาวร

๔) ขอมูลความสูงภูมิประเทศ (Digital Elevation Model, DEM) นอกจาก
ประโยชนในตัวมันเองในฐานะท่ีใหขอมูลระดับสูงตํ่าของภูมิประเทศแลว ยังสามารถใชประโยชนในดาน
ตางๆ อีกมากมาย เชน การวิเคราะหพื้นท่ีท่ีเปนจุดบอดของการรับสัญญาณวิทยุ การวิเคราะหการ
มองเห็นเพื่อหาตําแหนงท่ีต้ังท่ีเหมาะสมทางทหาร การวิเคราะหหาพื้นท่ีเส่ียงภัยจากนํ้าทวม ดินถลม
เน่ืองจากมีลักษณะความชันสูง เปนตน

๕) เขตการปกครอง ขอมูลสถิติ ขอมูลเศรษฐกิจ-สังคม จานวนมากอางอิงอยูกับเขต
การปกครองระดับตางๆ ต้ังแตระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน การมีแผนท่ีแสดงเขตการปกครอง
ท่ีครบถวน ถูกตอง จะทาใหสามารถวิเคราะหและผลิตแผนท่ีชนิดตางๆ ไดอยางสะดวกและรวดเร็ว และ
จะเปนพื้นฐานในการศึกษาทําความเขาใจสภาพการณดานตางๆ ภายในประเทศ

๖) เสนทางคมนาคม เปนโครงขายคมนาคมท่ีสําคัญท่ีสุดของประเทศ และเปน
พื้นฐานในการอางอิงตําแหนงของช้ันขอมูลอ่ืนๆ อีกจานวนมาก

๗) แมนา ลําธาร แหลงนํ้า แมวาหนวยงานท่ีใชประโยชนโดยตรงจากช้ันขอมูลน้ี
จะมีจํานวนไมมาก แตแมนา ลาธาร และแหลงนาตางๆ จัดเปนขอมูลอางอิงตําแหนงท่ีสําคัญ

๘) เขตชุมชน ตัวเมือง ในเขตเมืองซึ่งถือเปนบริเวณท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงและ
เปนหัวใจของระบบเศรษฐกิจสมัยใหม อาคารบานเรือนถือเปนตําแหนงอางอิงท่ีสําคัญ นอกจากน้ีระบบ
บริการทางดานภูมิสารสนเทศหลายบริการ เชน LBS, Real-time Navigation จะใชประโยชนไดเต็มท่ี
ตอเม่ือช้ันขอมูลน้ีมีความถูกตองสมบรูณ

๙) การใชท่ีดิน ช้ันขอมูลน้ีทาใหเห็นการใชประโยชนจากพื้นท่ีในสวนตางๆ
ของประเทศ เปนช้ันขอมูลท่ีสําคัญย่ิงในการทาใหเห็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ/สังคม
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๑๐) เขตปาไม ปาไมเปนระบบนิเวศนและทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญย่ิง ท้ังในแง
ของการเปนแหลงตนนาลาธารของประเทศ การปองกันการพังทลายของดิน การกักเก็บนา ตลอดจนการ
สรางความชุมช้ืนใหกับประเทศ ไมรวมประโยชนดานอ่ืนๆ อีกมากมาย เชน การเปนแหลงทองเท่ียว การ
เปนท่ีอยูอาศัยของสัตวปา ฯลฯ การบุกรุกปาไมเปนปญหาท่ีสําคัญย่ิงของประเทศและ การปองกันการบุก
รุกจะไมสามารถดาเนินการไดหากไมมีแนวเขตปาท่ีชัดเจน

๑๑) แผนท่ีภูมิประเทศ มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ และ ๑ : ๒๕๐,๐๐๐ ซึ่งเปนแผนท่ี
ท่ีครอบคลุมท้ังประเทศและมีท่ีใชงานกวางขวางหลากหลาย

๑๒) แปลงท่ีดิน ขอมูลแปลงท่ีดินท้ังในสวนท่ีเปนรูปแปลงท่ีดิน และขอมูล
ทะเบียนท่ีจาเปน เชน ราคาประเมิน มีความเก่ียวของกับงานดานตางๆ จานวนมาก เชน การเก็บภาษีของ
หนวยงานทองถ่ิน การเลือกทําเลเพื่อการพัฒนาของนักพัฒนาท่ีดิน การตรวจสอบทําเลท่ีต้ังเพื่อประเมิน
ราคา เพื่อเปนหลักทรัพยคาประกันในธุรกรรมตางๆ เปนตน

๑๓) ขอมูลอุทกศาสตรทางทะเล เปนขอมูลพื้นฐานของระดับนาทะเลและเสนช้ัน
ความลึกของทองทะเล เพื่อใชประโยชนสาหรับทางเดินเรือ และยังใชในการแจงเตือนภัย เชน ภัยสึนามิ
แผนดินไหว การปองกันและแกไขปญหานาทวมในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและพื้นท่ีชายฝงทะเล

๑.๒ ระบบเครือขายเพื่อการบริการขอมูล (Clearinghouse Network) สําหรับ
ประเทศไทย ซึ่งมีการพัฒนา Spatial Data Clearinghouse ท่ีลาชากวาประเทศ ท่ีพัฒนาแลว จึงไมมี
Metadata ท่ีอยูในระบบของ คณะกรรมการขอมูลภูมิศาสตรระดับรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา (Federal
geographic Data Committee : FGDC) มากนัก โครงการแผนแมบท GIS แหงชาติ ไดเสนอใหประเทศ
ไทยจัดทํามาตรฐาน Metadata โดยใชมาตรฐาน ISO ๑๙๑๑๕ Metadata ซึ่งขณะน้ีไดประกาศเปน
มาตรฐานนานาชาติแลว หนวยงานในประเทศไทยไดพัฒนา Spatial Data Clearinghouse ในระดับ
Node Server ข้ึนมาแลวจํานวนหน่ึง โดยหนวยงานเหลาน้ี ไดแก สทอภ. กรมแผนท่ีทหาร กรมโยธาธิการ
และผังเมือง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรมสงเสริมการเกษตร และกรมประมง สรุปดังน้ี

ตารางท่ี ๒ – ๒ สรุปสถานภาพของระบบ Clearinghouse ของหนวยงานในประเทศไทย

หนวยงาน
ระดับ

การใหบริการ
มาตรฐาน Metadata

สนับสนุนการสืบคน
ภาษาไทย

กรมแผนท่ีทหาร ๑ และ ๒ FGDC ไมสนับสนุน
สทอภ. ๑ และ ๒ ISO ๑๙๑๑๕ สนับสนุน
กรมโยธาธิการและผังเมือง ๑ และ ๒ ISO ๑๙๑๑๕ สนับสนุน
กรมสงเสริมการเกษตร ๑ และ ๒ FGDC สนับสนุน
กรมประมง ๑ และ ๒ FGDC สนับสนุน
กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

๑ และ ๒ FGDC สนับสนุน
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๑.๓ มาตรฐานขอมูล (Technical Standards) ปจจุบันประเทศไทย มีการประกาศ
ใชงานมาตรฐานภูมิสารสนเทศ จําแนกไดดังน้ี

๑.๒.๑ มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมสารสนเทศภูมิศาสตร ประกาศโดย
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.)

มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมสารสนเทศภูมิศาสตร-การอธิบายขอมูล
(มอก. ๑๙๑๑๕-๒๕๔๘) มาตรฐาน ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมน้ีกําหนดข้ึนโดยรับ ISO ๑๙๑๑๕: ๒๐๐๓
Geographic information – Metadata มาใชในระดับเหมือนกันทุกประการ (identical) โดยใช ISO
ฉบับภาษาอังกฤษเปนหลัก มาตรฐาน ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมน้ีกําหนดเคาราง (schema) ท่ีตองการ
สําหรับการอธิบายขอมูลภูมิสารสนเทศ และการบริการ โดยใหสารสนเทศเก่ียวกับการช้ีบง ขอบเขต
คุณภาพ เคาราง (schema) เชิงพื้นท่ีและเชิงเวลา การอางอิงเชิงพื้นท่ี การเผยแพรของขอมูล
ภูมิสารสนเทศเชิงเลข มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมน้ี ใชสําหรับ

- การทําสารบัญสืบคนชุดขอมูล กิจกรรมของศูนยบริการสารสนเทศ
(Clearinghouse) และ การอธิบายชุดขอมูลอยางครบถวน

- ชุดขอมูลภูมิศาสตร อนุกรมชุดขอมูล ลักษณะ (Feature) และสมบัติ
เฉพาะทางภูมิศาสตร (individual geographic features and feature properties)

๑.๒.๒ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ ประกาศโดย คณะกรรมการภูมิสารสนเทศ
แหงชาติ (กภช.)

คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติออกประกาศคณะกรรมการ
ภูมิสารสนเทศแหงชาติ วาดวยมาตรฐานสงเสริมภูมิสารสนเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อเปนการสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการศึกษาและนํามาตรฐานสงเสริมภูมิสารสนเทศไปใชอยางถูกตอง ชัดเจน ทันสมัย และ
มาตรฐานสากล โดยประกาศมาตรฐานสงเสริมภูมิสารสนเทศของประเทศ ท้ังหมด ๑๔ เรื่อง
ประกอบดวย

- กภช. ๑๙๑๐๕: ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ การไดมาตรฐาน
และการทดสอบ (Geographic Information – Conformance and testing)

- กภช. ๑๙๑๑๓: ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ หลักการคุณภาพ
ขอมูล (Geographic Information – Quality Principles)

- กภช. ๑๙๑๑๔: ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ การประเมิน
คุณภาพขอมูล (Geographic Information – Quality Evaluation Procedures)

- กภช. ๑๙๑๒๑: ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ ขอมูลภาพและ
ขอมูลกริด (Geographic Information – Imagery and Gridded data)

- กภช. ๑๙๑๒๒: ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ ขอกําหนดคุณสมบัติ
และการรับรองคุณสมบัติของบุคลากรดานภูมิสารสนเทศ (Geographic Information/Geomatics -
Qualification and certification of personnel)
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- กภช. ๑๙๑๒๖: ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ แนวคิดเก่ียวกับ
พจนานุกรมขอมูลฟเจอรและการลงทะเบียน (Geographic Information – Profile-FACC Data
Dictionary)

- กภช. ๑๙๑๒๘: ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ สวนติดตอกับผูใช
ของเครื่องแมขายใหบริการแผนท่ีทางอินเทอรเน็ต (Geographic Information – Web Map Server
Interface)

- กภช. ๑๙๑๓๑ : ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ ขอกําหนด
ผลิตภัณฑขอมูล (Geographic Information – Data Product Specifications)

- กภช. ๑๙๑๓๓ : ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ การบริการเชิง
ตําแหนง – การติดตาม และนําหน (Geographic information – Location-based services –
Tracking and navigation)

- กภช. ๑๙๑๓๖ : ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ ภาษา GML เพื่อ
การจัดเก็บ และการแลกเปล่ียนขอมูลภูมิสารสนเทศ (Geographic Information – Geography
Markup Language : GML)

- กภช. ๑๙๑๓๘ : ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ ตัวช้ีวัดคุณภาพ
ขอมูล (Geographic Information – Data quality measure)

- กภช. ๑๙๑๓๙ : ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ คําอธิบายขอมูล -
XML schema Implementation (Geographic Information – Metadata-XML schema
Implementation)

- กภช. ๑๙๑๔๔-๑: ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ ระบบการจําแนก
– สวนท่ี ๑ โครงสรางระบบการจําแนก(Geographic information – Classification systems -- Part
๑: Classification system structure)

- กภช. ๑๙๑๔๔-๒ : ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ ระบบการ
จําแนก – สวนท่ี ๒ ระบบการจําแนกส่ิงปกคลุมดิน (LCCS) (Geographic information –
Classification Systems- Part ๒: land cover classification system: LCCS)

๑.๒.๓ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ ประกาศโดย สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (สทอภ.) ขอกําหนดของมาตรฐานโครงสราง เน้ือหา คุณลักษณะ คุณภาพ
ของชุดขอมูลภูมิศาสตรพื้นฐาน (FGDS) เม่ือ ๑๒ มี.ค.๕๖ ประกอบดวยเอกสารมาตรฐาน ๑๓ ฉบับ
แตละฉบับเปนมาตรฐานขอกําหนดสําหรับช้ันขอมูล FGDS ซึ่ง กภช.ไดกําหนดไว

๑.๔ กรอบนโยบายและการบริหารจัดการ (Institutional Framework) ปจจุบัน
ประเทศไทยมีคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ เปนหนวยงานระดับนโยบายท่ีสําคัญท่ีสุด มีหนาท่ี
ดําเนินนโยบายเก่ียวกับการจัดทําขอมูลดานภูมิสารสนเทศ การจัดทําแผนท่ี และการสํารวจขอมูล
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ระยะไกล ใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน ซึ่งแผนและมาตรฐานตางๆ ท่ีกลาวแลวขางตน ลวนมีท่ีมาจาก
นโยบายของ กภช.ท้ังส้ิน

(คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ, แผนแมบท, ๒๕๕๖)

๒. สถานภาพของปจจัยที่เกี่ยวของกับภมูิสารสนเทศของประเทศไทย
นอกจากโครงสรางพื้นฐานทางภูมิสารสนเทศแลว เทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล

เทคโนโลยีการหาตําแหนง กฎระเบียบท่ีรองรับการพัฒนาบุคลากร และการวิจัย รวมถึง ระเบียบขอบังคับ
กฎหมาย และความปลอดภัยในการเผยแพรและบริการขอมูล ลวนเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา
ภูมิสารสนเทศของประเทศไทยท้ังส้ิน จึงจําเปนท่ีตองรับทราบถึงสถานภาพของปจจัยตางๆ เหลาน้ีดวย
ดังมีรายละเอียดดังน้ี (คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ, แผนแมบท, ๒๕๕๖)

๒.๑ เทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล เปนเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับงานท่ีมี
พื้นท่ีเปนบริเวณกวาง เกินกวาท่ีจะใชเทคโนโลยีการสํารวจภาคพื้นดินเพียงลําพัง ขอมูลภาพจากการ
สํารวจระยะไกล ซึ่งไดแก ภาพถายทางอากาศและภาพถายจากดาวเทียม เปนขอมูลปฐมภูมิสําคัญท่ีแสดง
ใหเห็นลักษณะและรายละเอียด ภูมิประเทศ ภาพถายทางอากาศ/ภาพดาวเทียม จึงมีความเหมาะสม
สําหรับการจัดทําเปนช้ันขอมูลหน่ึงในระบบภูมิสารสนเทศ

อยางไรก็ตาม การบินถายภาพทางอากาศมีขอจํากัดบางประการท่ีควรพิจารณา
ซึ่งไดแก

๑) ตนทุนตอหนวยพื้นท่ีแปรผกผันกับขนาดพื้นท่ี คาใชจายเริ่มตนของการบิน
ถายภาพมีราคาคอนขางสูง ดังน้ัน หากเปนพื้นท่ีขนาดเล็ก ภาพถายทางอากาศจะมีคาใชจายตอหนวย
พื้นท่ีสูงกวาภาพดาวเทียมรายละเอียดสูง แตหากพื้นท่ีมีขนาดใหญข้ึนตนทุนตอหนวยพื้นท่ีจะลดลง

๒) กระบวนการอางอิงทางตําแหนง (Geo-referencing) และการดัดแก
(Ortho-rectification) ภาพถายทางอากาศท่ีเปนระบบเดิม ซึ่งเปนการบันทึกภาพดวยฟลมและไมมีการ
วัดพิกัดของจุดเปดถายและการวางตัวของกลองในขณะถายภาพ ตองใชจุดบังคับภาพซึ่งตองอาศัยการ
รังวัดภาคพื้นดิน และการประมวลผลตามหลัง (Post-processing) ทําใหมีคาใชจายเกิดข้ึนและใช
เวลานานพอสมควรภายหลังจากการไดภาพแลว กอนท่ีจะนํามารวมใชงานกับช้ันขอมูลอ่ืนๆ ในระบบ
ภูมิสารสนเทศ

๓) ในบริเวณพื้นท่ีชายแดนอาจดําเนินการถายภาพไมได
สําหรับภาพดาวเทียมรายละเอียดสูง มีขอเดนเหนือภาพถายทางอากาศตรงท่ี

ไมมีขอจํากัดในเรื่องพื้นท่ีถายภาพ และขอมูลท่ีไดรับอยูในลักษณะพรอมใชกับระบบภูมิสารสนเทศ
กลาวคือ เปนขอมูลดิจิตอลท่ีมีการอางอิงระบบพิกัด (โดยท่ัวไปคือระบบพิกัด UTM บนพื้นหลักฐาน
อางอิง WGS๘๔) สวนตนทุนตอหนวยพื้นท่ีคงท่ี สวนเรื่อง GSD ของภาพจากดาวเทียมรุนใหมๆ อยูใน
ระดับท่ีถือไดวาเทียบเคียงกับภาพถายทางอากาศ และเปดทางเลือกใหกับประเทศไทย ในการดําเนินงาน



- ๒๕ -

Page๒
๕

เก่ียวกับการทําแผนท่ีมาตราสวนใหญ การตรวจสอบความเปล่ียนแปลง การจัดทําฐานขอมูลระบบ
ภูมิสารสนเทศ ตลอดจนการศึกษา/วางแผนตางๆ ในพื้นท่ีท่ีสนใจไมวาจะเปนภายในประเทศหรือ
ภายนอกประเทศ

ประเทศไทยเองก็ไดมีการลงทุนในดานดาวเทียมเพื่อการสํารวจระยะไกล โดย
สทอภ. ไดพัฒนาดาวเทียม THEOS ซึ่งมี GSD ๒ เมตร แมจะหยาบกวาภาพดาวเทียมรายละเอียดสูงท่ีได
จากดาวเทียมอ่ืนๆ ในปจจุบัน แตก็เพียงพอสําหรับการประยุกตใชในกิจการหลายดาน รวมท้ังการนํามา
พัฒนาเปนช้ันขอมูลหน่ึงใน FGDS ของประเทศไทย

ในขณะเดียวกัน เทคโนโลยีการถายภาพทางอากาศก็มีการเปล่ียนแปลง
อยางรวดเร็วเชนกัน กลองถายภาพทางอากาศในปจจุบันเปนระบบดิจิตอลท่ีติดต้ังอุปกรณวัดตําแหนง
จุดเปดถายและการวางตัวของอุปกรณในขณะบันทึกภาพ ทําใหสามารถดําเนินการในลักษณะท่ีเรียกวา
Direct Geo-referencing หรือการไดพิกัดแผนท่ีของภาพถายโดยทันที

๒.๒ สถานภาพเทคโนโลยีการหาตําแหนง การหาพิกัดตําแหนงดวยดาวเทียมจีพีเอส
(รวมท้ังจากระบบดาวเทียมหาตําแหนงของประเทศอ่ืน ซึ่งเรียกรวมวาระบบ Global Navigation Satellite
System, GNSS) ทําใหการหาตําแหนงสามารถทําไดโดยสะดวก รวดเร็ว และแมนยํา จึงมีแนวโนมท่ีจะ
ถูกนํามาใชงานมากข้ึนเรื่อยๆ วิธีการทํางานดวยเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมจีพีเอส และความถูกตองทาง
ตําแหนงท่ีได สามารถแยกอยางกวางๆ ไดเปน ๓ กลุม ดังน้ี

ตารางท่ี ๒ – ๓ วิธีการทํางานและความถูกตองจากการหาพิกัดตําแหนงดวยดาวเทียม จีพีเอส

วิธีการทํางาน ชนิดและจํานวนเคร่ืองรับ
ระดับความถูกตอง

(ความนาเช่ือถือ ๙๕%)

๑. SPP (Single Point Positioning) แบบนําหน ๑ เครื่อง ± ๒๐ เมตร

๒. DGPS (Differential GPS) แบบนําหนต้ังแต ๒ เครื่องข้ึนไป ± ๑ ถึง ๕ เมตร

๓. Relative Positioning แบบรังวัดต้ังแต ๒ เครื่องข้ึนไป มิลลิเมตรถึงเซนติเมตร

เครื่องรับแบบนําหน วัดระยะระหวางเครื่องรับไปยังดาวเทียม โดยอาศัยรหัส
C/A ท่ีมอดูเลตมากับคล่ืนสง สวนเครื่องรับแบบรังวัดวัดระยะโดยอาศัยคล่ืนสง วิธีการทํางานวิธีท่ี ๒
และ ๓ ใชเครื่องรับต้ังแต ๒ เครื่องข้ึนไป มาทํางานรวมกัน โดยนําเครื่องรับเครื่องหน่ึงไปวางรับสัญญาณ
ในตําแหนงท่ีรูคาพิกัดแลว ซึ่งเรียกวา “สถานีฐาน” เครื่องรับอ่ืนๆ ท่ีเหลือจะถูกนําไปวางในตําแหนง
ท่ีตองการหาคาพิกัด ขอมูลจากสถานีฐานหน่ึงแหงใชเปนขอมูลอางอิงในการคํานวณคาพิกัดจากเครื่องรับ
อ่ืนๆ ท่ีรับสัญญาณดาวเทียมในหวงเวลาเดียวกันไดไมจํากัดจํานวน
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ประเทศไทยไดนําเทคโนโลยีการหาตําแหนงดวยดาวเทียม GPS เขามาใช
ในการรังวัดเม่ือประมาณ ๒๐ ปมาแลว หนวยงานของรัฐไดใชงบประมาณมาจัดซื้อเครื่องมือและ
ซอฟตแวรในการประมวลผล เพื่อใหบรรลุภารกิจของหนวย แตสําหรับการลงทุนเพื่อสรางระบบดาวเทียม
เพื่อหาตําแหนงเองนาจะเปนส่ิงท่ีเกินกําลัง ดังน้ัน การใชประโยชนจากดาวเทียมหาตําแหนงจึงนาจะอยูท่ี
การพัฒนาตอยอดจากพื้นฐานท่ีมีอยูแลว โดยพัฒนาในรูปของระบบใหบริการเพื่อใหผูท่ีใชงานจีพีเอสอยู
แลวสามารถใชประโยชนไดมากข้ึน ตัวอยางของระบบบริการตอยอดเหลาน้ีไดแก LBS (Location-based
Service) หรือ Real-time Navigation System

๒.๓ สถานภาพดานกฎระเบียบที่รองรับการพัฒนาบุคลากร การนําระบบ
ภูมิสารสนเทศในหนวยงานรัฐ เอกชนมีการเพิ่มบุคลากรดานภูมิสารสนเทศ ภาคเอกชน มีความยืดหยุน
ในการกําหนดตําแหนงดานภูมิสารเทศ แตในภาครัฐการกําหนดตําแหนงดังกลาวยังขาดความชัดเจน
ตองใชตําแหนงงานอ่ืน เชน นักวิทยาศาสตร นักวิชาการคอมพิวเตอร ผูชวยนักวิจัย เปนตน ในป พ.ศ.
๒๕๕๑ สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ไดมอบหมายใหศูนยภูมิภาคเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (ภาคเหนือ) ดําเนินการศึกษาเพื่อจัดทํามาตรฐานการกําหนดตําแหนงงาน
ดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ รวมถึงมาตรฐานการรับรองคุณวุฒิ และรับรองคุณสมบัติของบุคลากร ดาน
ภูมิสารสนเทศ และมาตรฐานการจัดฝกอบรมดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ การจัดทํามาตรฐานดังกลาว
อาจจะเปนแนวทางการกําหนดกฎระเบียบท่ีรองรับการพัฒนาบุคลากรดานภูมิสารสนเทศตอไป

๒.๔ สถานภาพดานการวิ จัย การ ดํา เ นินงานสวนใหญของการ วิ จัยด าน
ภูมิสารสนเทศ อยูในองคภาครัฐ และสถาบันการศึกษา เชน สถาบันพัฒนาองคความรูดานพัฒนาอวกาศ
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ รับผิดชอบเก่ียวกับพัฒนาองคความรูดานเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ สงเสริม สนับสนุน ศึกษา คนควา และวิจัยใหไดองคความรูใหมๆ ท้ังดานการ
สํารวจระยะไกล ระบบภูมิสารสนเทศ งานกําหนดตําแหนงดวยดาวเทียมระบบ GPS และการประยุกตใช
เทคโนโลยีเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การเกษตร เปนตน สถาบันฯ ไดจัดทํา
ฐานขอมูลงานวิจัยเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เพื่อใหผูสนใจเขาไปคนหางานวิจัยท่ีสนใจได

๒.๕ ระเบียบขอบังคับ กฎหมาย และความปลอดภัย ในการเผยแพรและบริการ
ขอมูล

ขอมูลจากการรวบรวมและศึกษาเพื่อใชในการจัดทาแผนปฏิบัติงานในการขับเคล่ือน
โครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๘) ไดทาการรวบรวมขอมูล กฎ ระเบียบ
ขอบังคับ กฎหมาย และความปลอดภัย ในการใหบริการขอมูลของหนวยงานตางๆ ซึ่งเปนประเด็น
ท่ีจะตองมีการพิจารณา สรุปไดดังน้ี
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ตารางท่ี ๒ – ๔ สรุป กฎ ระเบียบ กฎหมาย นโยบายการใหบริการขอมูลของหนวยงานตางๆ

หนวยงาน/
รายการเง่ือนไข

ท่ีใหบริการ

กฎ ระเบียบ กฎหมาย นโยบายการใหบริการ
ของแตละหนวยงาน

ขอตกลงการใชขอมูล, ขอหามในการใชงาน, ขอตกลง
ในการเผยแพรชุดขอมูล

ขอสงวนสิทธิในชุดขอมูล

สทอภ. - มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๔ มิถุนายน
๒๕๕๔ เรื่องขออนุมัติเปนหนวยงานกลางใน
การจัดการหาขอมูลจากดาวเทียมสํารวจ
ทรัพยากรสาหรับหนวยงานของรฐัแตเพียงผู
เดียว
- ระเบียบสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) วาดวย
การใหบริการขอมูลภูมิสารสนเทศหนวยงาน
ตางๆ
- SINGLE END-USER LICENCE AGREEMENT

- หามจําหนายหรือแจกจายขอมูลท่ีไดรับหรือคัดลอกบางสวน
แกบุคคลท่ีสามโดยไมไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากสํานักงาน
- ในการแสดงขอมูลในรายงานหรอืท่ีอ่ืนใดจะตองระบุ
รายละเอียดของขอมูลไดแกช่ือดาวเทียมแบบการถายภาพ
วันท่ีถายภาพพรอมท้ังอางอิงเหลาท่ีมาวาขอมูลไดรับการ
เอ้ือเฟอจากสํานักงาน

ลิขสิทธ์ิขอมูลท่ีสํานักงานใหบริการโดยไมคดิ
มูลคายังเปนของสํานักงานและ/หรือเจาของ
เจาของดาวเทียมและสํานักงานสงวนสิทธิใน
การเปนเจาของรวมในผลงานผลผลิตหรือ
ผลิตภัณฑอันสืบเน่ืองจากการศึกษาวิจัยน้ันๆ
รวมท้ังสิทธิบัตรและผลตอบแทนเชิงพาณิชย
ท่ีพึงมีและพึงได
- หากผูท่ีไดรับการใหบริการโดยไมคิดมูลคา
ไดนําขอมูลไปใชไมปฏิบัติตามระเบียบน้ี
สํานักงานสงวนสิทธิในการงดใหบริการขอมูล
ครั้งตอไป

กรมพฒันาท่ีดิน - พระราชบัญญตัิคุมครองความลับในทาง
ราชการพุทธศักราช ๒๔๘๓
- ระเบียบวาดวยการบริการแผนท่ีและขอมูล
ทางแผนท่ีพ.ศ. ๒๕๕๑
- ประกาศกรมพัฒนาท่ีดินเรื่องการใหบริการ
ขอมูลขาวสารเอกสารส่ิงพิมพและขอมูล
ดิจิตอล
- ประกาศกรมพัฒนาท่ีดินเรื่องอัตราคาบริการ
แผนท่ีภาพออรโธสีและขอมูลทางแผนท่ี

- แผนท่ีและขอมูลทางแผนท่ีท่ีใหบริการกรมพัฒนาท่ีดินขอ
สงวนไวมใิหผูขอรับบริการทําการเปล่ียนแปลงทําซ้ําจําหนาย
จายแจกหรือเผยแพรสวนหน่ึงสวนใดหรือท้ังหมดของแผนท่ี
และขอมูลทางแผนท่ีท่ีไดรับแกบุคคลท่ีสามโดยเดด็ขาด
- กรณีการใหบริการแผนท่ีหรือขอมูลทางแผนท่ีในรูปเอกสาร
ใหประทับหมายเลขณบรเิวณสวนลางดานหนาและบริเวณ
สวนกลางดานหลังของแผนท่ีหรือขอมูลทางแผนท่ีทุกฉบับ
และใหประทับ “แผนท่ีเปนเอกสารปกปดของทางราชการผูใช
ตองระวังรักษาเพ่ือความปลอดภัยของประเทศ” เปนขอควร
ระวังไว ณ บริเวณใกลมาตรสวนของแผนท่ีหรือช่ือระวางแผนท่ี

แผนท่ีและขอมูลทางแผนท่ีท่ีใหบริการ กรม
พัฒนาท่ีดินขอสงวนไวมใิหผูขอรับบริการทํา
การเปล่ียนแปลง ทําซา จําหนาย จาย แจก
หรือเผยแพรสวนหน่ึงสวนใด หรือท้ังหมด
ของแผนท่ี และขอมูลทางแผนท่ีท่ีไดรับ แก
บุคคลท่ีสามโดยเดด็ขาด
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หนวยงาน/
รายการเง่ือนไข

ท่ีใหบริการ

กฎ ระเบียบ กฎหมาย นโยบายการใหบริการ
ของแตละหนวยงาน

ขอตกลงการใชขอมูล, ขอหามในการใชงาน, ขอตกลง
ในการเผยแพรชุดขอมูล

ขอสงวนสิทธิในชุดขอมูล

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง
คมนาคม

- ขอตกลงการใชงาน (User License
Agreement : ULA) ช้ันขอมูลพ้ืนฐานเชิงพ้ืนท่ี
ดานเสนทางคมนาคมของกระทรวงคมนาคม
(TRANSPORT FUNDAMENT GEOGRAPHIC
DATA SET : TRANSPORT FGDS)

- ขอหามในการใชงานผูใชขอมูลท่ีไดรับอนุญาตใหนําชุดขอมูล
Transport FGDS ไปใชงานจะตองไมนําชุดขอมูลดังกลาวไป
ใหเชาหรือซื้อขายตอหรือแจกจายในลักษณะอ่ืนใดท่ีเปนการ
หาผลประโยชนท้ังทางตรงและทางออมจากชุดขอมูลดงักลาว
รวมถึงตองแจงแกผูไดรับชุดขอมูล Transport FGDS จากผูใช
ขอมูลท่ีไดรับไปท้ังหมดหรือบางสวนใหรับทราบและปฏิบัติ
ตามขอตกลงการใชงาน (User License Agreement) น้ีดวย
เชนเดียวกันกับผูใชขอมูลและหากผูท่ีไดรับชุดขอมูลไปใชงาน
ตอจากผูใชขอมูลดังกลาวนําชุดขอมูลน้ีไปใหเชาหรือซื้อขายตอ
หรือแจกจายในลักษณะอ่ืนใดท่ีเปนการหาผลประโยชนท้ัง
ทางตรงและทางออมจากชุดขอมูลดังกลาวหรือกระทําการอัน
กอใหเกิดความเสียหายตอ สปค. และหนวยงานผูเก่ียวของใน
การพัฒนาชุดขอมูล Transport FGDS บุคคลนิติบุคคล
สถาบันชาติศาสนาและพระมหากษัตริยไมวาในทางใดๆ ผูใช
ขอมูลจะตองเปนผูรับผิดชอบตอความเสียหายท้ังหลายเหลาน้ัน
ท้ังส้ินโดย สปค. และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุด
ขอมูลน้ีจะไมรบัผิดชอบตอความเสียหายใดๆท่ีเกิดข้ึน
- หาก สปค. พบวาผูใชขอมูลไมปฏิบัติตามขอตกลงน้ี สปค.
จะระงับหรือจํากัดขอบเขตการใชงานหรือเพิกถอนสิทธิการใช
งานชุดขอมูล Transport FGDS และผูใชขอมูลจะตองสงมอบ
ชุดขอมูล Transport FGDS คืนแก สปค. และยุติการใชงาน
โดยทันทีอีกท้ังตองรับผิดชอบตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนท้ัง
ในทางแพงและทางอาญาโดย สปค. จะไมรับผิดชอบตอความ

สปค.สามารถปฏิเสธสิทธิในการใหใชชุด
ขอมูล Transport FGDS ท้ังหมด หรือ
บางสวน หรือระงับ หรือจํากัดขอบเขตการ
เผยแพรขอมูลตางๆ แกบุคคล นิตบิุคคล
หรือหนวยงานใดก็ได หากพบวา การนําชุด
ขอมูลดังกลาวไปใชงาน อาจจะกอใหเกิด
เหตุการณไมสงบทําใหเกิดความเสียหายตอ
บุคคล นิติบุคคล สถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริยไดโดยไมตองแจงลวงหนา
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เสียหายท้ังปวงท่ีเกิดข้ึน
หนวยงาน/

รายการเง่ือนไข
ท่ีใหบริการ

กฎ ระเบียบ กฎหมาย นโยบายการใหบริการ
ของแตละหนวยงาน

ขอตกลงการใชขอมูล, ขอหามในการใชงาน, ขอตกลง
ในการเผยแพรชุดขอมูล

ขอสงวนสิทธิในชุดขอมูล

กรมโยธาธกิาร
และผังเมือง

- ระเบียบกรมโยธาธิการและผังเมอืง วาดวย
หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการใหบริแผนท่ี
ดิจิตอล พ.ศ.๒๕๔๗

- การใหบริการแผนท่ีดิจิตอลแกหนวยงานราชการอ่ืนโดย
ไมคิดคาใชจาย
- การแลกเปล่ียนแผนท่ีดิจิตอลกับหนวยงานราชการอ่ืนหรือ
รัฐวิสาหกิจ
- การจําหนายแผนท่ีดิจิตอลใหแก หนวยงานราชการอ่ืน
รัฐวิสาหกิจ เอกชนท่ีเปนคูสัญญาทํางานใหหนวยงานราชการ
หรือเอกชนท่ัวไป

-

กรมอุทกศาสตร - ขอตกลงการใชแผนท่ีเดินเรืออิเล็กทรอนิกส
(ENC) กรมอุทกศาสตร กองทัพเรอื
- แบบฟอรมการส่ังซื้อและลงทะเบียนเพ่ือ
ขอรับบริการ ENC กรมอุทกศาสตร

- การผลิตและบริการขอมูลแผนท่ีเดินเรืออิเล็กทรอนิกสใน
นานนํ้าไทยเปนลิขสิทธ์ิของ อศ.ทร.
- ผูท่ีซือ้แผนท่ีเดินเรืออิเล็กทรอนิกสจาก อศ.ทร.จะตอง
นําไปใชเพ่ือการเดินเรือเทาน้ัน หากมีความประสงคตองการนํา
ขอมูลแผนท่ีเดินเรืออิเล็กทรอนิกสไปใชในดานอ่ืน เชนการวิจัย
การนําไปประยุกตใชงานอยางอ่ืน นอกเหนือจากการเดินเรือ
แลว จะตองมีหนังสือแจงความจํานงตอ จก.อศ.ทร.โดยตรง
- ขอมูลแผนท่ีเดินเรืออิเล็กทรอนิกสแตละเซลล จะใชงานได
กับเครื่อง ECDIS หรือ ECS ไดเพียง ๑ เครื่อง/เรือ ๑ ลํา เทาน้ัน

-

กรมแผนท่ีทหาร - ระเบียบกรมแผนท่ีทหารวาดวยการบริการ
แผนท่ีและขอมูลทางแผนท่ี พ.ศ.๒๕๔๔

- ใหบริการแผนท่ีแกหนวยงานราชการท่ัวไป ยกเวนแผนท่ีท่ี
ผท.ทหาร พิจารณาแลวเห็นวา มผีลกระทบตอความมั่นคงหรือ
เสียหายตอผลประโยชนของชาต ิจะใหบริการเฉพาะบางหนวย
ราชการตามความจําเปน โดยจะตองไดรับอนุมตัิหลักการ การ
ใหบริการจากผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนรายๆ ไป
- การบริการแผนท่ีมูลฐาน ใหแกภาคเอกชน จะพิจารณาตดั
ทอนขอมูลท่ีเปนพ้ืนท่ีสงวน และเปนความลับของทางราชการ

การบริการแผนท่ีมูลฐาน ใหแกภาคเอกชน
จะพิจารณาตดัทอนขอมูลท่ีเปนพ้ืนท่ีสงวน
และเปนความลับของทางราชการทหาร
โดยกําหนดใหเปนชุดพิเศษ เชน แผนท่ีชุด L
๗๐๑๗s L๗๐๑๘s และ ๑๕๐๑s



- ๓๐ -

Page๓๐

ทหาร โดยกําหนดใหเปนชุดพิเศษ เชน แผนท่ีชุด L๗๐๑๗s L
๗๐๑๘s และ ๑๕๐๑s
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การขับเคลื่อนโครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศ

๑. แผนปฏิบัติงานในการขับเคลื่อนโครงสรางพ้ืนฐานภูมิสารสนเทศของ
ประเทศ พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๘

จากท่ีมาของการจัดทําแผนฯ ดังกลาวแลวขางตน มีรายละเอียดของแผนฯ ท่ีสําคัญ
ดังน้ี (คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ, แผนปฏิบัติงาน, ๒๕๕๔)

๑.๑ วิสัยทัศน
“ประเทศไทยมีระบบโครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศ ท่ีทุกภาคสวน

สามารถเขาถึงและนําไปใชอยางกวางขวาง อันจะสงผลใหเกิดประโยชนท้ังในภาคสังคมและประชาชน
โดยรวม”

๑.๒ เปาหมายและวัตถุประสงค
เปาหมายหลัก คือ ลดความซ้ําซอนในการจัดทําขอมูลภูมิสารสนเทศ สงเสริม

การใชงานขอมูลรวมกันสนับสนุนการเขาถึง และใชงานภูมิสารสนเทศอยางท่ัวถึงในสังคมทุกระดับของ
ประเทศ รวมถึงการสนับสนุน สงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ
พัฒนาอยางย่ังยืน โดยมีกรอบแนวคิด ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๒ - ๑

แผนภาพท่ี ๒ – ๑ กรอบแนวคิดในการขับเคล่ือน NSDI
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ท้ังน้ี กลไกสําคัญท่ีจะขับเคล่ือน NSDI คือ FGDS ซึ่งแบงเปน ๒ ระดับ ไดแก
สวนท่ีเปนขอมูลอางอิง หรือ Base data ประกอบดวย ภาพถายทางอากาศออรโท ภาพถายจากดาวเทียม
ออรโท หมุดหลักฐาน และความสูงภูมิประเทศเชิงเลข (DEM) ซึ่งเปนขอมูลต้ังตนสําหรับการจัดทํา หรือ
ปรับปรุง FGDS และ GIS อ่ืนๆ และสวนของการกําหนดมาตรฐาน หรือขอกําหนดในการพัฒนา FGDS
เพื่อใหไดขอมูลท่ีมีคุณภาพ มีเน้ือหาและความถูกตองครบถวน สามารถแลกเปล่ียน ใชงานและบูรณาการ
ไดอยางเปนเอกภาพ

เพื่อใหการขับเคล่ือน NSDI เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดแบงแผนฯ
ออกเปน ๒ ระยะ ไดแก ระยะแรก ๕ ป (๒๕๕๔-๒๕๕๘) ซึ่งเปนระยะตามแผนปฏิบัติงานในการ
ขับเคล่ือน NSDI ฉบับน้ี โดยเปนการรวบรวม และบูรณาการขอมูล FGDS เพื่อจัดทําใหเปน FGDS ของ
NSDI ท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน พรอมท้ังพัฒนาระบบบริการสืบคน แลกเปล่ียนใชงานขอมูล FGDS
ดังกลาว (NSDI Portal/clearinghouse) ในชวงเริ่มตนของแผนฯ จึงกําหนดใหมีการดําเนินงานโครงการ
นํารองในการบูรณาการ FGDS และพัฒนา NSDI Portal ในพื้นท่ีตัวอยาง เพื่อใหไดคูมือปฏิบัติ
(Cookbook) ในการขับเคล่ือน NSDI ของประเทศ และระยะท่ีสอง ระยะเวลา ๒ ป (๒๕๕๙-๒๕๖๐) ซึ่ง
จะดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติงานตอไปในอนาคต เปนการพัฒนาขยายระบบ NSDI โดยใชผลจาก
ระยะแรก มีเปาหมายใหประเทศมี NSDI เต็มรูปแบบเม่ือส้ินสุดแผนปฏิบัติงานระยะท่ีสอง โดยมี
รายละเอียด Road Map การขับเคล่ือน NSDI พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๐ ดังตารางท่ี ๒ – ๕
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ตารางท่ี ๒ – ๕ Road Map การขับเคล่ือน NSDI พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๐

กิจกรรม เปาหมายระยะที่แรก เปาหมายระยะที่สอง
พ.ศ.๒๕๕๔ พ.ศ.๒๕๕๕ พ.ศ.๒๕๕๖ พ.ศ.๒๕๕๗ พ.ศ.๒๕๕๘ พ.ศ.๒๕๕๙ พ.ศ.๒๕๖๐

๑. การพัฒนา
NSDI Portal

NSDI Portalเปด
ใชงาน
(Clearinghouse
และ FGDS
nodesบางสวน)

การเขาถึงและใชงานระบบของหนวยงานตางๆและสังคมโดยรวม -NSDI Portalเปดบริการใชงานเต็ม
รูปแบบ (ครบทุกFGDS nodes)
-การเขารวมของ GIS nodes ตางๆ
ท้ังภาครัฐ และเอกชน
-การพัฒนาการบริการเชิงธุรกิจ

๒. การพัฒนา
มาตรฐาน

มาตรฐานการ
พัฒนา/บูรณาการ
FGDS และคูมือ
การขับเคล่ือน
NSDI ใชงาน

มาตรฐานขอกําหนดตางๆท่ีเก่ียวของกับการขับเคล่ือน NSDI มาตรฐานดานภูมิสารสนเทศอ่ืนๆ

๓. การพัฒนา/
บูรณาการ
Base data

ขอมูลภาพถายทางอากาศภาพถาย
จากดาวเทียมแบบออรโทและหมุด
หลักฐานท่ีมีในปจจุบัน

Base data ชุดใหมท่ีปรับปรุง
ใหทันสมัย ครอบคลุมท้ังประเทศ

๔. การพัฒนา /
บูรณาการFGDS

FGDS ท่ีบูรณาการจากขอมูลจากหนวยงาน FGDS ท่ีมีแลว และ/หรือกําลัง
พัฒนา

Base data ชุดใหมท่ีปรับปรุง
ใหทันสมัยครอบคลุมท้ังประเทศ

๕. การสรางความ
พรอมในการเขารวม
/ ใชงาน NSDI

-ความพรอมของหนวยงาน FGDS ในการพัฒนาบูรณาการขอมูลและระบบบริการ
-ความตระหนักความพรอมและการเขารวมกิจกรรม NSDI ของหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ
-นโยบายกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการเขาถึงแลกเปล่ียนและใชงานขอมูล

ความพรอมและ
การเขารวมของหนวยงานภาค
เอกชนและสังคมโดยรวม
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๑.๓ เปาหมาย แผนงาน กิจกรรม และหนวยงานที่รับผิดชอบ ของแผนปฏิบัติงาน
ในการขับเคล่ือนโครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๘)

ตารางท่ี ๒ – ๖ เปาหมายของแผนปฏิบัติงานในการขับเคล่ือนโครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศ

เปาหมาย ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘
๑. มี NSDI Portal/Clearinghouse ใหบริการเชิงปฏิบัติ

ภายในป ๒๕๕๔ (Gateway และ FGDS nodes
บางสวน)

๒. มีมาตรฐาน/ขอกําาหนดของ FGDS และคูมือ
การขับเคล่ือน NSDI ภายในป ๒๕๕๔

๓. มี Base data พรอมแจกจายใหหนวยงาน FGDS เพื่อ
การบูรณาการ FGDS สําาหรับ NSDI ภายในป ๒๕๕๕

๔. มี FGDS ใหหนวยงานภาครัฐใชงาน ภายในป ๒๕๕๗
(ตามสถานภาพท่ีมีในปจจุบัน)

๕. มีการบูรณาการใชงาน FGDS โดยหนวยงานภาครัฐ
อยางท่ัวถึงและการเขาถึงขอมูลของภาคสังคมและ
ประชาชน ภายในป ๒๕๕๘

๑.๔ แผนงาน/กิจกรรม ประกอบดวย ๕ แผนงาน คือ
แผนงานท่ี ๑: การพัฒนาขอมูลฐาน (Base data) เปนการบูรณาการชุดขอมูล

FGDS ในสวนท่ีเปนชุดขอมูลอางอิง หรือ Base data ท่ีมีอยูในปจจุบันหรือในสวนท่ีกําลังดําเนินการ
จัดทําเพื่อเปนขอมูลสําหรับนําไปใชในการตอยอดและ/หรือบูรณาการ FGDS อ่ืนๆใหสามารถเช่ือมตอใช
งานไดอยางถูกตอง ตรงกัน โดยขอมูลในชุด Base data น้ีจะตองครอบคลุมพื้นท่ีท้ังประเทศ

แผนงานท่ี ๒: การพัฒนาชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน (Fundamental
Geographic Data Set: FGDS) เปนการบูรณาการชุดขอมูล FGDS ท่ีมีอยูในปจจุบัน หรือกําลัง
ดําเนินการของหนวยงานFGDS ใหสามารถเช่ือมตอใชงานรวมกันได เพื่อเปนชุดขอมูล FGDS ของ NSDI
พรอมท้ังการเผยแพรใชงานผาน NSDI Portal ได โดยแตละหนวยงาน FGDS จะเปนผูดําเนินการในสวน
ของช้ันขอมูลในรับผิดชอบ โดยจะครอบคลุมพื้นท่ีตามสถานภาพท่ีมีอยูในปจจุบัน

แผนงานท่ี ๓: การพัฒนามาตรฐานภูมิสารสนเทศ (Standards) เปนการพัฒนา
มาตรฐานและขอกําหนดตางๆท่ีเก่ียวกับการพัฒนา จัดทํา ใชงาน แลกเปล่ียนขอมูลภูมิสารสนเทศ โดย
เนนมาตรฐานหรือขอกําหนดเก่ียวกับชุดขอมูล FGDS และอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับการขับเคล่ือน NSDI รวมถึง
การดําเนินโครงการนํารองเพื่อจัดทําคูมือขับเคล่ือน NSDI
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แผนงานท่ี ๔: การพัฒนาระบบสืบคนและบริการภูมิสารสนเทศแหงชาติ (NSDI
Portal / Data Clearinghouse) เปนการพัฒนาระบบสืบคนและบริการภูมิสารสนเทศของประเทศ โดย
พัฒนาจากระบบท่ีมีอยูในปจจุบัน ท้ังในสวนของ Clearinghouse (Thai SDI) และสวนของ FGDS
Nodes ของหนวยงาน FGDS เพื่อใหสามารถเช่ือมโยงและทําหนาท่ีเปน NSDI Portal ได

แผนงานท่ี ๕: การสรางความพรอมดานภูมิสารสนเทศ (Capacity Building)
เปนการพัฒนาศักยภาพและความพรอมของหนวยงาน และบุคลากร ท้ังในสวนของหนวยงานท่ีทําหนาท่ี
เปนผูพัฒนา ผูใหบริการ รวมถึงผูใชงานชุดขอมูล FGDS และระบบท่ีเก่ียวของของ NSDI ของประเทศ
ไทย รวมถึงการเผยแพรความรูท่ีเก่ียวของ

๑.๕ หนวยงานที่รับผิดชอบ
หนวยงานหลักและหนวยงานรวมท่ีกําหนดใหเปนผูดําเนินการรวมกันบูรณา

การชุดขอมูล FGDS โดยแสดงในตารางท่ี ๒ – ๗ ดังน้ี
หนวยงานหลัก หมายถึง หนวยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงในการจัดทําช้ันขอมูลน้ันๆ และ/หรือ

เปนเจาของช้ันขอมูลพื้นฐานภูมิสารสนเทศน้ันๆ โดยสวนใหญ และทําหนาท่ีในการเปนแกนหลักในการ
ประสานงานกับหนวยงานรวมเพื่อพัฒนาช้ันขอมูลน้ันๆ ใหมีความสมบูรณ พรอมใชงานมากท่ีสุด
หนวยงานรวม หมายถึง หนวยงานท่ีมีภารกิจท่ีเก่ียวของในการจัดทําช้ันขอมูลน้ันๆ และ/หรือ เปน
เจาของช้ันขอมูลพื้นฐานภูมิสารสนเทศน้ันๆ บางสวน และทําหนาท่ีประสานขอมูลใหกับหนวยงานหลัก
รวมถึงใหความคิดเห็นและความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพื่อรวมกันพัฒนาช้ันขอมูลใหมีความ
สมบูรณ พรอมใชงานมากท่ีสุด
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ตารางท่ี ๒ – ๗ หนวยงานท่ีรับผิดชอบการบูรณาการและพัฒนาชุดขอมูลพื้นฐานภูมิสารสนเทศ (FGDS)

ขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน
(FGDS)

หนวยงานหลัก หนวยงานรวม

๑.ช้ันขอมูลภาพถายทางอากาศ
ออรโท

กรมแผนท่ีทหาร กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กรมโยธาธิการและผัง
เมือง สํานักผังเมือง กทม.

๒.ช้ันขอมูลภาพถายจากดาวเทียม
ออรโท

สทอภ. -

๓.ช้ันขอมูลหมุดหลักฐานและการ
พัฒนาสถานีเครือขายกําหนด
ตําแหนงดวยดาวเทียม

กรมแผนท่ีทหาร กรมพัฒนาท่ีดินกรมท่ีดิน
กรมโยธาธิการและผังเมือง
สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร

๔.ช้ันขอมูลความสูงภูมิประเทศ
เชิงเลข (DEM)

กรมแผนท่ีทหาร กรมพัฒนาท่ีดิน
สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร

๕.ช้ันขอมูลเขตการปกครอง กรมการปกครอง สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร
๖.ช้ันขอมูลเสนทางคมนาคม สํานักงานปลัดกระทรวง

คมนาคม
กรมทางหลวง
กรมทางหลวงชนบท
สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร

๗.ช้ันขอมูลแมน้ํา ลําธาร แหลงน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา กรมชลประทาน
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล
สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร

๘.ช้ันขอมูลเขตชุมชน ตัวเมือง กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
สํานักผังเมือง กทม.

๙.ช้ันขอมูลการใชท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง
สํานักผังเมือง กทม.

๑๐.ช้ันขอมูลปาไม กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและ
พันธุพืช กรมพัฒนาท่ีดิน

๑๑.ช้ันขอมูลแผนท่ีภูมิประเทศ กรมแผนท่ีทหาร -
๑๒.ช้ันขอมูลแปลงท่ีดิน กรมท่ีดิน กรมธนารักษ สํานักงานปฏิรูป

ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมกรมสงเสริม
สหกรณ กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ
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๑๓. ช้ันขอมูลอุทกศาสตรทางทะเล กรมอุทกศาสตร กรมเจาทา
๒. การกําหนดมาตรฐานกลางสําหรับระบบสํารวจขอมูลระยะไกลและระบบ

ภูมิสารสนเทศ
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ไดประกาศใช ขอกําหนดของ

มาตรฐานโครงสราง เน้ือหา คุณลักษณะ คุณภาพ ของชุดขอมูลภูมิศาสตรพื้นฐาน (FGDS) จํานวน ๒ เลม
เม่ือ ๑๒ มี.ค.๕๖ ประกอบดวยเอกสารมาตรฐาน ๑๓ ฉบับ แตละฉบับเปนมาตรฐานขอกําหนดสําหรับช้ัน
ขอมูล FGDS ซึ่ง กภช.ไดกําหนดไว (มาตรฐาน ๑-๕ อยูในเลมท่ี ๑ มาตรฐาน ๖-๑๓ อยูในเลมท่ี ๒) ไดแก

๑) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท
๒) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลภาพถายจากดาวเทียมออรโท
๓) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข (DEM)
๔) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลหมุดหลักฐานแผนท่ี
๕) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลภาพแผนท่ีภูมิประเทศ
๖) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลการใชประโยชนท่ีดิน
๗) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลเขตชุมชน/อาคาร
๘) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลแหลงนํ้า
๙) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลเสนทางคมนาคม
๑๐) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลเขตปาไม
๑๑) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลเขตการปกครอง
๑๒) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลแปลงท่ีดิน
๑๓) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลอุทกศาสตร

สรุป

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เปนสหวิทยาการซึ่งประกอบดวย ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก การสํารวจระยะไกล การสํารวจดวยภาพถาย และเทคโนโลยีการทํา
แผนท่ี ท้ังน้ี ทุกสวนมีการพัฒนามาอยางตอเน่ือง เปนอิสระตอกัน แตเม่ือนํามาประกอบกันเพื่อใชกับงาน
เดียวกัน ทุกสวนจะเก่ียวของกันแบบขาดกันไมได โดยสามารถอธิบายไดดังน้ี

ตัวอยางโจทย รัฐบาลตองการแกปญหาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่าอยางย่ังยืน
แนวทางหาคําตอบ ตองมีการศึกษาขอมูลอยางรอบดานท้ัง สภาพพื้นท่ีการเกษตร แหลงนํ้า

สําหรับเพาะปลูก โรค/ศตรูพืช สภาพภูมิอากาศ สภาพดิน แหลงรับซื้อผลผลิต การขนสง และขอมูลอ่ืนๆ
อีกมากมาย ซึ่งขอมูลท้ังหมดจะตองนําเขาไปสูกระบวนการตัดสินใจของผูรับผิดชอบ อยางถูกตอง
ครบถวน และเขาใจไดงาย โดยเริ่มจาก ใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เพื่อแสดงทุกขอมูลลงบนแผนท่ี
ฐาน (Based Map) เดียวกัน ซึ่งอาจเปนแผนท่ีภาพถายทางอากาศหรือภาพถายดาวเทียม ข้ึนอยูกับความ
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เหมาะสมของ เทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล ท่ีเรามีอยู จากน้ัน การท่ีขอมูลจะแสดงไดตรงตามตําแหนง
อยางแมนยํา จะตองพึ่งพา ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก การสํารวจดวยภาพถาย และ
เทคโนโลยีการทําแผนที่

ท้ังน้ี ช้ันขอมูลหลักท่ีระบบสารสนเทศภูมิศาสตรสามารถนํามาใชในการแสดง คือ ๑๓ ช้ัน
ขอมูล ท่ีถูกประกาศเปนโครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศ สวนช้ันขอมูลท่ีนอกเหนือ จากน้ี
ผูเก่ียวของสามารถผลิตเพิ่มข้ึนมาโดยใชมาตรฐานท่ี กภช.ไดกําหนดไว ดานเทคโนโลยีการสํารวจ
ระยะไกล ภาพรวมอาจใชภาพถายดาวเทียม แตในพื้นท่ีสนใจอาจใชภาพถายทางอากาศ เพื่อเพิ่มความ
ถูกตองชัดเจนของรายละเอียดพื้นท่ี ซึ่งจําเปนตองใชเทคนิคการสํารวจดวยภาพถายท่ีทันสมัย เชน
Automated Photogrammetry หรือ การประมวลผลภาพถายโดยใช Compute-intensive รวมกับ
การควบคุมภาพถายดวยพิกัดของส่ิงท่ีเห็นเดนชัดในภาพ โดยอาศัยระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก
ท่ีถูกตอง สะดวก และรวดเร็ว เชน LBS (Location-based Service) รวมถึง ใชเทคโนโลยีการทําแผนท่ี
สมัยใหม เชน ตรวจสอบรายละเอียดของภาพดวย ภาพ Stereo Models ซึ่งเปนผลผลิตท่ีไดจากการ
ถายภาพทางอากาศสมัยใหม เปนตน

ขอมูลตางๆ ท่ีกลาวขางตน จะไดมาจากหลายหนวยงาน เชน ภาพถายดาวเทียมจาก
สทอภ. ภาพถายทางอากาศจากกรมแผนท่ีทหาร ขอมูลแหลงนํ้าจากกรมทรัพยากรนํ้า ขอมูลเสนทาง
ขนสงจากสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ขอมูลพื้นท่ีการเกษตรจากกรมพัฒนาท่ีดิน และขอมูลแหลง
รับซื้อผลผลิตจากกระทรวงพาณิชย เปนตน ซึ่งหากขาดเจาภาพ และกฎหมาย คําส่ัง หรือกฎระเบียบ
ตางๆ รองรับการบูรณาการขอมูลเขาดวยกัน จะทําใหเกิดปญหาในการดําเนินการอยางมาก

ในปจจุบัน คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ ถือเปนเจาภาพในระดับนโยบาย และมี
สทอภ. เปนเจาภาพในระดับปฏิบัติ แตเน่ืองจากประเทศไทยประสบปญหาทางการเมืองมาอยางยาวนาน
ทําใหการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศขาดความตอเน่ือง การกําหนดนโยบายสําคัญตางๆ
ท่ีตองผานกระบวนการทางการเมืองก็ไมสามารถเกิดข้ึนได เชน แผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
แหงชาติ แผนแมบทระบบขอมูลภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ ป พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ และแผน
แมบทดาวเทียมสํารวจทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทย เปนตน สงผลใหการดําเนินการของหนวย
ตางๆ ในการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศขาดประสิทธิภาพ



บทท่ี ๓
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกับการพัฒนาประเทศ

การดําเนินงานดานภูมิสารสนเทศของประเทศไทย

ปจจุบันเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศไดรับการยอมรับและถูกนํามาประยุกตใชอยางกวางขวาง
ในประเทศไทย โดยนํามาประยุกตใชเพื่อการปฏิบัติงาน เพื่อการบริหารจัดการ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ
และเพื่อใหบริการประชาชน อยางไรก็ตามการพัฒนาดานภูมิสารสนเทศของประเทศไทยท่ีผานมายังมี
ความซ้ําซอนในการจัดทําขอมูล ขาดการบูรณาการในการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานอยางจริงจัง
รวมท้ังในอดีตการพัฒนางานดานภูมิสารสนเทศ ไมเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งตอมาไดมีการกําหนด
มาตรฐานกลางสําหรับระบบสํารวจขอมูลระยะไกลและระบบภูมิสารสนเทศข้ึน ประกอบดวย ขอกําหนด
ของมาตรฐานโครงสราง เน้ือหา คุณลักษณะ คุณภาพ ของชุดขอมูลภูมิศาสตรพื้นฐาน (FGDS) จํานวน
๑๓ ชุดขอมูล โดยหนวยงานภาครัฐท่ีถูกกําหนดใหเปนผูรับผิดชอบ การบูรณาการและพัฒนาชุดขอมูล
ดังกลาว เปนหนวยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงในการจัดทําช้ันขอมูลน้ันๆ และ/หรือ เปนเจาของช้ันขอมูล
พื้นฐานภูมิสารสนเทศน้ันๆ โดยสวนใหญ ซึ่งมักจะเปนหนวยงานท่ีมีการพัฒนางานดานเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศมาอยางตอเน่ือง และมีบทบาทตอการพัฒนาประเทศ ท่ีสําคัญคือ

๑. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
โดย สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) หรือ

“GISTDA” ซึ่งเปนหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบช้ันขอมูลภาพถายจากดาวเทียมออรโท เน่ืองจากเปนผูดูแล
ดาวเทียมไทยโชต (Thaichote) หรือ ดาวเทียมธีออส (THEOS: Thailand Earth Observation
Satellite) ดาวเทียมสํารวจทรัพยากรธรรมชาติดวงแรกของประเทศไทย โดยความรวมมือระหวางรัฐบาล
ไทยและรัฐบาลฝรั่งเศส ดําเนินงานโดย GISTDA รวมกับ บริษัท อี เอ ดี เอส แอสเตรียม (EADS
Astrium) ประเทศฝรั่งเศส ดวยงบประมาณ ๖,๐๐๐ ลานบาท โดยสงข้ึนสูวงโคจรเม่ือ ๑ ต.ค.๕๑

ดาวเทียมไทยโชต มีอายุการใชงานอยางนอย ๕ ป สามารถบันทึกภาพขาวดํา
(Panchromatic) ไดท่ีรายละเอียด ๒ เมตร โดยแตละภาพมีความกวาง ๒๒ กม. และบันทึกภาพสี
หลายชวงคล่ืน (Multispectral) ไดท่ีรายละเอียด ๑๕ เมตร โดยแตละภาพมีความกวาง ๙๐ กม.ซึ่งบันทึก
ได ๔ ชวงคล่ืนหรือแบนด ไดแก R G B และ NIR ท้ังน้ี GISTDA ไดกําหนดราคาจําหนายขอมูลชนิดตางๆ
ตาม ตาราง ๓ - ๑ และหลังจากผานมา ๕ ป GISTDA ไดปรับลดราคาลงตาม ตาราง ๓ – ๒ ดังน้ี

(สอทภ., ออนไลน, ๒๕๕๘)



- ๓๙ -

ตาราง ๓ - ๑ รายการและราคาขอมูลจากดาวเทียม THAICHOTE เชิงตัวเลข

ชนิดขอมูล
หนวยงาน

ราชการ เอกชน
Multispectral (ภาพสีผสม) 5,000.- บาท 7,000.- บาท
Panchromatic (ภาพขาว – ดํา) 5,000.- บาท 7,000.- บาท
Pansharpened (ภาพสีผสมความละเอียดสูง) 6,500.- บาท 9,100.- บาท

(ราคายังไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม 7%)
ตาราง ๓ – ๒ ราคาขอมูลดาวเทียมไทยโชต สําหรับผูใชงานในประเทศ

เงื่อนไข สําหรับหนวยงานภาครัฐ สําหรับหนวยงานเอกชน/บุคคลท่ัวไป
ราคาขอมูลชนิด
Panchromatic,
Multispectral,
Pan-Sharpened
(กอนการทํา Ortho rectified)

700 บาทตอภาพ
(รวมภาษีมูลคาเพิ่มแลว)

700 บาทตอภาพ
(รวมภาษีมูลคาเพิ่มแลว)

ราคาขอมูลชนิด Orthophoto 910 บาทตอภาพ
(รวมภาษีมูลคาเพิ่มแลว)

910 บาทตอภาพ
(รวมภาษีมูลคาเพิ่มแลว)

จํานวนภาพ ไมจากัด ไมจากัด
ขอมูลท่ีใหบริการ ขอมูลไทยโชตท่ีมีในคลังขอมูล ขอมูลไทยโชตท่ีมีในคลังขอมูล

(ราคาน้ีมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี ๑ ม.ค.๕๗ ถึง ๓๑ ธ.ค.๕๘)

๒. กระทรวงมหาดไทย
๒.๑ กรมการปกครอง โดย ฝายแนวเขตการปกครอง สํานักบริหารการปกครอง

ทองท่ี ยอวา “สน.ปท.” ซึ่งเปนหนวยงานภายใตกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีหนาท่ีรับผิดชอบ
ดําเนินการจัดแนวเขตการปกครองจังหวัด อําเภอ ก่ิงอําเภอ ตําบล และหมูบาน ใหคําปรึกษา แนะนํา
วินิจฉัยปญหากรณีพิพาทแนวเขตการปกครองทองท่ี งานพัฒนาขอมูลเขตการปกครองทองท่ี ระบบ
สารสนเทศ ท้ังมาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ และมาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ ตลอดจนการตรวจสอบและพัฒนา
ขอมูลใหไดมาตรฐานสากล (สํานักบริหารการปกครองทองท่ี, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๒.๒ กรมที่ดิน โดย สํานักเทคโนโลยีทําแผนท่ี ซึ่งเปนหนวยงานหน่ึงในกรมท่ีดิน
กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจหลักในการวางโครงหมุดหลักฐานแผนท่ี การสรางระวางแผนท่ีภาคพื้นดิน
การรังวัดหมุดหลักฐานแผนท่ีโดยระบบดาวเทียม การสรางระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศ การวาง
โครงแผนท่ีดวยภาพถายทางอากาศ และการปรับปรุงระวางแผนท่ี อีกท้ังการอานแปลตีความภาพถาย
ทางอากาศเพื่อแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการใหบริการระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศดวย



- ๔๐ -
ซึ่งโครงสรางของสํานักเทคโนโลยีทําแผนท่ี กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย มีสายงานหลักในสวนรังวัดและ
มาตรฐานการวางโครงหมุดหลักฐานแผนท่ี สวนพัฒนาการรังวัดหมุดหลักฐานแผนท่ีโดยระบบดาวเทียม
สวนสรางระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ สวนวางโครงแผนท่ีดวยรูปถายทางอากาศ และสวนปรับปรุง
ระวางแผนท่ี โดยมีรายละเอียดขอมูลตางๆ ไวดังน้ี

ตาราง ๓ – ๓ ขอบเขตความรับผิดชอบ สํานักเทคโนโลยีทําแผนท่ี
โครงสราง หนาท่ีและความรับผิดชอบ

สวนรังวัดและ
มาตรฐานการวาง
โครงหมุดหลักฐาน
แผนท่ี

กําหนดมาตรฐานการรังวัดวางโครงหมุดหลักฐานแผนท่ี วางระเบียบเก่ียวกับ
การรังวัดทําแผนท่ีและการรังวัดวางโครงหมุดหลักฐานแผนท่ี กําหนด
มาตรฐานของเครื่องมือรังวัด รัง วัดวางโครงหมุดหลักฐานแผนท่ีทาง
ภาคพื้นดิน รังวัดวางโครงเพื่อการทําแผนท่ีภาพถายทางอากาศ ดูแลรักษา
ซอมหมุดหลักฐานแผนท่ีและจัดสรางระวางแผนท่ีภาคพื้นดิน พิจารณาขอ
หารือและปญหาทางการปฏิบัติเก่ียวกับการรังวัดวางโครงหมุดหลักฐานแผนท่ี

สวนพัฒนาการรังวัด
หมุดหลักฐานแผนท่ี
โดยระบบดาวเทียม

สรางหมุดหลักฐานแผนท่ีโดยระบบดาวเทียม วางโครงเช่ือมเสนจากหมุด
ดาวเทียมไปบรรจบกับเสนโครงหมุดหลักฐานแผนท่ี สรางหมุดหลักฐานแผนท่ี
โดยระบบดาวเทียม เพื่อใชในการทําแผนท่ีภาพถายทางอากาศ รับสัญญาณ
จากดาวเทียม คํานวณตรวจระบบชวงเวลารับสัญญาณดาวเทียม ตรวจสอบ
คล่ืนสัญญาณของการรับสัญญาณดาวเทียมท่ีอยูในมาตรฐานเพื่อนําไปคํานวณ
คาพิกัด คํานวณปรับแกหมุดหลักฐานแผนท่ีท่ีอยูในลักษณะโครงขายควบคุม
ควบคุมการใชช่ือหมุดดาวเทียม จัดทําหลักฐานการรังวัดและผลการคํานวณ

สวนสรางระวางแผนท่ี
รูปถายทางอากาศ

สรางระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศในเขตชุมชนและเขตชนบท ตรวจสอบ
และปรับปรุงระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศ อัดลางฟลมระวางแผนท่ี
ภาพถายทางอากาศ

สวนวางโครงแผนท่ีดวย
รูปถายทางอากาศ

วางโครงแผนท่ีดวยวิธีการรังวัดคาพิกัดของจุดตางๆ บนภาพถายทางอากาศ
คํานวณปรับแกคาพิกัดดวยวิธี Block Adjustment จัดเตรียมภาพถายทาง
อากาศกําหนดจุดบังคับภาพดวยภาพถายทางอากาศ ทําโครงขายสามเหล่ียม
ทางอากาศ สํารวจรังวัดและทําแผนท่ีภาพถายทางอากาศ โดยใชเครื่องมือ
เขียนแผนท่ีท่ีมีความละเอียดสูง คํานวณและปรับแกคาพิกัด บันทึกขอมูล การ
รังวัดในระบบอัตโนมัติบริการขอมูลดานแผนท่ีภาพถายทางอากาศแบบดิจิทัล

สวนปรับปรุงระวาง
แผนท่ี

ปรับปรุง และจัดทําระวางแผนท่ีจากระบบศูนยกําเนิดเดิมใหเปนระบบพิกัด
ฉาก ยูทีเอ็ม รังวัดวางโครงและซอมหมุดหลักฐานแผนท่ีในเขตชุมชน จัดทํา
แผนท่ีสารบัญรังวัดรายละเอียดแปลงท่ีดินเพื่อทําจุดบังคับรูปแปลงท่ีดินใน
ระวางแผนท่ีจําลองแผนท่ีและปรับแกรูปแผนท่ีโฉนดท่ีดินลงในระวางภาพถาย
ทางอากาศ จัดทําบัญชีเทียบเลขท่ีดิน สารบัญท่ีดิน สารบัญแผนท่ีควบคุม
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ระวางแผนท่ีสรางระวางแผนท่ีระบบพิกัดฉาก ยูทีเอ็ม

การบริการระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ กรมท่ีดินไดดําเนินการออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนในท่ีดิน และเอกสารสิทธิท่ีดินใหกับประชาชนในจังหวัดตางๆ ท่ัวประเทศ ไมวาจะเปน
น.ส.๓ ก. หรือโฉนดท่ีดิน โดยสํานักเทคโนโลยีทําแผนท่ี มีหนาท่ีรับผิดชอบในการสรางระวางรูปถาย
ทางอากาศ มาตราสวน ๑ : ๕,๐๐๐ (โดยประมาณ) เพื่อใชในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในท่ีดิน
(น.ส.๓ ก.) ต้ังแต ปพ.ศ.๒๕๑๖ - ๒๕๒๒ และระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ ท่ี
สรางในระบบศูนยกําเนิด ๒๙ ศูนย กอนท่ีจะดําเนินการสรางระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ มาตราสวน
๑ : ๔,๐๐๐ ในเขตชนบท และมาตราสวน ๑ : ๑,๐๐๐ ในเขตชุมชน ดวยระบบพิกัดฉากUTM เพื่อใช
ในการออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ ตามโครงการพัฒนากรมท่ีดินและเรงรัดการออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ
ระหวางป พ.ศ.๒๕๒๘ - ๒๕๔๗

โดยระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศมาตราสวน ๑ : ๑,๐๐๐ และ ๑ : ๔,๐๐๐ ท่ีผลิต
ข้ึนมาใชในโครงการพัฒนากรมท่ีดินฯ เปนระวางแผนท่ีเพื่อการออกโฉนดท่ีดินโดยวิธีการรังวัดช้ันสอง
ท่ีสรางดวยวิธี Simplified Method และผลิตลงบนวัสดุทึบแสง (Opaque Film) ท่ีไมยืดหด หรือท่ี
เรียกวา โครนาเปค (Cronapaque) ซึ่งผลจากการใชระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ ประกอบการออก
โฉนดท่ีดินน้ัน เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานเปนอยางย่ิง ดังน้ัน จึงมีหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชน ท่ีเล็งเห็นประโยชนและความสําคัญของระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ ไดติดตอขอความ
อนุเคราะหระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศจากกรมท่ีดินเปนจํานวนมาก ซึ่งกรมท่ีดินไดใหความรวมมือ
ในการอัดสําเนาระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ และระวางรูปถายทางอากาศใหกับหนวยงานภาครัฐ โดย
คิดคาใชจายสําหรับการดําเนินการเปนวัสดุ (กระดาษอารซีโบรไมด) ท่ีใชในการอัดสําเนาระวางแผนท่ี
รูปถายทางอากาศ แตสําหรับภาคเอกชนยังไมสามารถดําเนินการใหได เน่ืองจากระวางแผนท่ีรูปถาย
ทางอากาศเปนเอกสารปกปดทางราชการซึ่งตองดําเนินการตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัย
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๑๗

สําหรับในปจจุบัน กรมท่ีดินตระหนักถึงความจําเปนของภาครัฐและเอกชน ท่ีตองการ
ใชระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ และระวางรูปถายทางอากาศ เปนขอมูลพื้นฐานประกอบกับงานใน
สาขาตางๆ อันเปนการชวยในการพัฒนาประเทศ ดังน้ันกรมท่ีดินจึงอาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๙ วรรคสาม และประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอสําเนา หรือขอสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารทางราชการ
ลงวันท่ี ๑ พ.ค.๔๒ ขอ ๒ กําหนดใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอสําเนาระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ
และระวางรูปถายทางอากาศ สําหรับภาครัฐและเอกชน ตามประกาศกรมท่ีดิน เรื่องการเรียกเก็บค า
ธรรมเนียมการขอสําเนาระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ และระวางรูปถายทางอากาศ ซึ่งมีผลบังคับใช
ณ วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๖ ดังตอไปน้ี
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ตาราง ๓ – ๔ การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอสําเนาระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ
และระวางรูปถายทางอากาศ

ลําดับ รายการ หนวย ราคา / หนวย
(บาท)

๑ ระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศและระวางรูปถายทางอากาศ
๑.๑ ระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศท่ีทําการสรางลงบนกระดาษ

โบรไมดขนาด ๒๐” x ๒๔” (กรณีท่ีมีฟลมตนฉบับท่ีไดรับการ
ปรับแกความเอียงและมาตราสวนแลว)

๑.๒ ระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศท่ีทําการสรางลงบนกระดาษ
โบรไมดขนาด ๒๐” x ๒๔” (กรณีท่ีตองนาฟลมมาปรับแก
ความเอียงและมาตราสวน)

๑.๓ ระวางรูปถายทางอากาศท่ีทําการขยายลงบนกระดาษโบรไมด
ขนาด ๒๐” x ๒๔”

ระวาง

ระวาง

ระวาง

๒๐๐

๑,๒๐๐

๔๐๐

๒ ระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศเชิงเลข (Digital Photo Map)
๒.๑ ระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศเชิงเลขท่ีทําการสรางลงบน

แผนฟลมทึบแสงขนาด ๒๔” x ๓๐”
๒.๒ ระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศเชิงเลขท่ีทําการสรางลงบน

กระดาษโบรไมดขนาด ๒๐” x ๒๔”
๒.๓ ระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศเชิงเลขเลขท่ีจัดเก็บลงแผน

CD - Rom

ระวาง

ระวาง

ระวาง

๑,๕๖๐

๗๐๐

๔๕๐

(สํานักงานเทคโนโลยีทําแผนท่ี, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๒.๓ กรมโยธาธิการและผังเมือง โดย ฝายระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ศูนย
เทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งเปนหนวยงานในกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย มีหนาท่ีในการ
จัดทําแผนท่ีดิจิตอล เพื่อใชในการวางผังเมืองตางๆ ท่ัวประเทศ ในขณะเดียวกันไดมีสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนจํานวนมาก ไดย่ืนความจํานงขอใชแผนท่ีดิจิตอลดังกลาวในภารกิจอ่ืนดวย
ซึ่งแผนท่ีดิจิตอลบางสวนเปนขอมูลลับของราชการไมสามารถเปดเผยได สวนขอมูลท่ีสามารถเปดเผยได
มีการกําหนดระเบียบ กฎเกณฑ และวิธีปฏิบัติตามระเบียบ กรมโยธาธิการและผังเมืองวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีปฏบิัติในการใหบริการแผนท่ีดิจิตอล

ขอมูลการใหบริการน้ันประกอบดวยการแบงสีการใชประโยชนอาคาร ในแผนท่ี
การใชอาคารมาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ มาตรฐานสัญลักษณการใชประโยชนท่ีดิน และฐานขอมูลในรูปแบบ
ไฟลดิจิตอลของโปรแกรม ArcInfo MapInfo และ ArcMap GIS เปนตน สวนการขอรับบริการขอมูล
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แผนท่ีดิจิตอล และขอมูลแผนท่ีผานเครือขายไดบริการขอมูลพรอมสําหรับการพิมพ (Plot File) ซึ่งเปน
ขอมูลแผนท่ีลดรูปมาตราสวน ๑ : ๑๐,๐๐๐ - ๑ : ๓๐,๐๐๐ มีลักษณะขอมูลกริด (Raster) ในรูปแบบ
ไฟลนามสกุล Acrobat (PDF File) โดยสามารถติดตอไดในวันและเวลาราชการ ท่ีฝายระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมโยธาธิการและผังเมือง

ตาราง ๓ – ๕ ช้ันขอมูลแผนท่ีฐานเพื่อการวางผังในการจัดจําหนาย

แผนท่ีฐานเพื่อการวางผัง
ท่ีจําหนายแกหนวยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ

แผนท่ีฐานเพื่อการวางผัง
ท่ีจําหนายแกเอกชนท่ัวไป

ประกอบดวยช้ันขอมูลประมาณ ๒๒ ช้ัน
พรอมคาพิกัดภูมิศาสตร ดังน้ี

ประกอบดวยช้ันขอมูลประมาณ ๑๙ ช้ัน
ไมเปนคาพิกัดภูมิศาสตร ดังน้ี

๑. เขตการปกครอง (admin) ๑. เขตการปกครอง (admin)
๒. อาคาร (bldg) ๒. อาคาร (bldg)
๓. จุดควบคุมคาพิกัด (control) ๓. เขตผังเมืองรวม (comp_bnd)
๔. เขตผังเมืองรวม (comp_bnd) ๔. พื้นท่ีอนุรักษ (conserv)
๕. พื้นท่ีอนุรักษ (conserv) ๕. การใชท่ีดินปจจุบันโดยรวม (cmpmju)
๖. การใชท่ีดินปจจุบันโดยรวม (cmpmju) ๖. ตารางกริด (grid)
๗. ตารางกริด (grid) ๗. แหลงนํ้า (hydro)
๘. แหลงนํ้า (hydro) ๘. การจําแนกการใชท่ีดินโดยประมาณ (landclas)
๙. การจําแนกการใชท่ีดินโดยประมาณ
(landclas)

๙. กรรมสิทธ์ิท่ีดิน (land_own)

๑๐. กรรมสิทธ์ิท่ีดิน (land_own) ๑๐. การจําแนกการใช ท่ีดินรวมแตละประเภท
(landsum)

๑๑. การจําแนกการใชท่ีดินรวมแตละประเภท
(landsum)

๑๑. เขตเทศบาลและสุขาภิบาล (munisan)

๑๒. เขตเทศบาลและสุขาภิบาล (munisan) ๑๒. การใชประโยชนท่ีดินอนาคต (pllu)
๑๓. การใชประโยชนท่ีดินอนาคต (pllu) ๑๓. ถนนอนาคต (เสนกลางถนน) (plrc)
๑๔. ถนนอนาคต (เสนกลางถนน) (plrc) ๑๔. ถนนอนาคต (เสนขอบถนน)
๑๕. ถนนอนาคต (เสนขอบถนน) ๑๕. ทางรถไฟ (rail)
๑๖. ทางรถไฟ (rail) ๑๖. เสนขอบทางรถไฟ (railedge)
๑๗. เสนขอบทางรถไฟ (railedge) ๑๗. แนวกลางถนน (roadcl)
๑๘. แนวกลางถนน (roadcl) ๑๘. เสนขอบถนน (roadege)
๑๙. เสนขอบถนน (roadege) ๑๙. ส่ิงกอสรางท่ัวไป (struct)
๒๐. จุดความสูง (spot)
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๒๑. ส่ิงกอสรางท่ัวไป (struct)
๒๒. เสนช้ันความสูง (topo)

ตาราง ๓ – ๖ บัญชีราคาจําหนายแผนท่ีดิจิตอล
๑. แผนท่ีฐานเพื่อการวางผังในรูปแบบ MapInfo หรือ ArcView

ขนาดขอมูลตอ ๑ ผัง (MB) ราคาสําหรับหนวยงานราชการ
(บาท)

ราคาสําหรับเอกชนท่ัวไป หรือ
รัฐวิสาหกิจ (บาท)

๐ - ๕ ๗๕๐ ๑,๔๐๐
๕ - ๑๐ ๑,๒๐๐ ๒,๐๐๐

๑๐ - ๑๕ ๖๐๐ ๒,๖๐๐
๑๕ - ๒๐ ๒,๐๐๐ ๓,๒๐๐
๒๐ - ๓๐ ๒,๕๐๐ ๓,๙๐๐
๓๐ - ๔๐ ๓,๐๐๐ ๔,๖๐๐
๔๐ - ๖๐ ๔,๑๐๐ ๖,๒๐๐
๖๐ - ๘๐ ๕,๖๐๐ ๘,๔๐๐

๘๐ - ๑๐๐ ๗,๒๐๐ ๑๐,๖๐๐
๑๐๐ - ๑๒๐ ๗,๖๐๐ ๑๒,๐๐๐
๑๒๐ - ๑๖๐ ๑๐,๔๐๐ ๑๖ม๐๐๐

> ๑๖๐ ๖๐ บาท x จํานวน MB + ๕๐๐
บาท

๙๐ บาท x จํานวน MB +
๑,๖๐๐ บาท

๒. แผนท่ี อบต. รูปแบบ DXF และหรือ MapInfo
ขนาดขอมูล ๑ อบต. (MB) ราคา (บาท)

< หรือ = ๑ ๓๐๐
> ๑ จํานวน MB (เศษของ MB คิดเปน ๑ MB) x ๓๐๐ บาท

ราคาท่ีจําหนายไมรวมส่ือบันทึกแผนท่ี ใหผูส่ังซื้อสงมอบส่ือบันทึกแผนท่ีใหศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในวันท่ีส่ังซื้อ

(กรมโยธาธิการและผังเมือง, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๓. กระทรวงคมนาคม
สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (สปค.) โดย ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสาร (ศูนยไอซีที) สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ไดบูรณาการชุดขอมูลพื้นฐานเชิงพื้นท่ีดานเสนทาง
คมนาคม (Transport Fundamental Geographic Data : Transport FGDS) ซึ่งเปนขอมูลดิจิตอล
สําหรับระบบภู มิสารสนเทศ ครอบคลุมพื้น ท่ี ท่ัวประเทศ ในมาตรสวน ๑ :  ๔ ,๐๐๐ ในเขต
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กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ และเขตอําเภอเมืองท่ัวประเทศ และมาตรสวน
๑ : ๒๐,๐๐๐ ประกอบดวยขอมูลแผนท่ีฐาน ๑๑ ช้ันขอมูล คือ

๑) ช้ันขอมูลเขตการปกครอง
๒) ช้ันขอมูลเสนทางคมนาคม
๓) ช้ันขอมูลเสนทางดวน
๔) ช้ันขอมูลเสนทางรถไฟ
๕) ช้ันขอมูลเสนทางรถไฟฟา
๖) ช้ันขอมูลตําแหนงจุดตัดถนน
๗) ช้ันขอมูลเสนทางนํ้า
๘) ช้ันขอมูลสถานีขนสง
๙) ช้ันขอมูลสถานีท่ีสําคัญ
๑๐) ช้ันขอมูลส่ิงอํานวยความสะดวกดานคมนาคม
๑๑) ช้ันขอมูลเขตรับพื้นท่ีรับผิดชอบของตํารวจนครบาล
รวมท้ังขอมูลแผนท่ีเฉพาะ ๕ ช้ันขอมูล คือ
๑) ช้ันขอมูลตอนควบคุม
๒) ช้ันขอมูลตอนควบคุมทางรถไฟ
๓) ช้ันขอมูลหลักกิโลเมตร
๔) ช้ันขอมูลเสนถนนเช่ือมโยงขอมูลถนนทางหลวงชนบท
๕) ช้ันขอมูลเสนถนนท่ีกําหนดเงื่อนไขการเล้ียว

สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม มีการใหบริการการใชงานเว็บทาภูมิสารสนเทศ
คมนาคม (MOT GIS Portal) โดยไดพัฒนาเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูท่ีสนใจคนหาขอมูลภูมิสารสนเทศ
(Geographic Information System : GIS) ดานคมนาคมขอมูลพื้นฐานเชิงพื้นท่ีดานเสนทางคมนาคม
(Transport Fundamental Geographic Data Set : Transport FGDS) และขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
ขอมูลท่ีแสดงไวเปนขอมูลเพื่อความรูท่ัวไปทางระบบ GIS และ Transport FGDS เทาน้ัน

สปค. อนุญาตเปนการท่ัวไปใหผูใชงานใชขอมูลดาวนโหลด (Download) และทํา
สําเนา (Copy) โดยจะตองเปนไปตามเงื่อนไขการใหบริการของเว็บทาภูมิสารสนเทศแบบท่ัวไป หรือ
เงื่อนไขท่ีเฉพาะเจาะจงเปนบางกรณี โดยมีการใหบริการตางๆ ดังน้ี แผนท่ีฐานของกระทรวงคมนาคม
(ทดสอบใชงาน) ชุดขอมูล Transport FGDS กลุมเครือขายความรวมมือดานการพัฒนาชุดขอมูล
Transport FGDS คณะทํางานพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศคมนาคม ของ กระทรวงคมนาคม ระบบ THAI-
FRID คณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตรภูมิสารสนเทศคมนาคม ระบบรายงานอุบัติเหตุบนเสนทาง
คมนาคม ระบบจัดการความรูดาน GIS โครงการพัฒนาระบบศูนยบูรณาการขอมูล GIS คมนาคม แผนท่ี
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คมนาคมสามมิติ เว็บไซตเผยแพรโครงการ Thailand's Connectivity Map และเว็บไซตเผยแพร
โครงการพัฒนาระบบศูนยบริการขอมูลการเดินทางและการขนสงแบบบูรณาการดวยระบบ GIS

(สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๔. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๔.๑ กรมปาไม โดย สวนภูมิสารสนเทศปาไม สํานักจัดการท่ีดินปาไม ซึ่งเปน

หนวยงานในกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีหนาท่ีจัดทําระบบขอมูลทรัพยากร
ท่ีดินปาไมและอ่ืนๆ ในพื้นท่ีปาไม จัดทําแผนท่ีแสดงขอบเขตพื้นท่ีปาสงวนแหงขาติและแผนท่ีจําแนกเขต
การใชประโยชนทรัพยากรท่ีดินและปาไมรวมท้ังแผนท่ีอ่ืนๆเพื่อการบริหารจัดการพื้นท่ีปาไม เปนคลัง
ภาพถายทางอากาศและดาวเทียมเพื่อใชงานดานปาไม  จัดการขอมูลทรัพยากรปาไมโดยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (GIS) เพื่อการตรวจสอบและใหบริการ

โครงการจัดทําแผนท่ีปาไมโดยภาพถายดาวเทียม พ.ศ.๒๕๕๑ และแผนท่ีขอมูล
สภาพพื้นท่ีปาไม ป พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๖ ใชเพื่อประกอบในการปฏิบัติงานดานการจัดการทรัพยากรปาไม
ของหนวยงานและหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ จึงไดจัดทําโครงการจัดทําแผนท่ีปาไมโดยภาพถายดาวเทียม
โดยมอบหมายใหคณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล เปนผูดําเนินการภายใตการ
ควบคุมของสํานักจัดการท่ีดินปาไม เพื่อสํารวจและวิเคราะหสถานภาพของทรัพยากรปาไมท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน โดยเฉพาะการจัดทําแผนท่ีปาไมของประเทศไทยและจัดทําฐานขอมูลปาไม เพื่อรองรับและ
สนับสนุนตอการดําเนินการจัดการปาไมของประเทศ ใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปนจริง รวมท้ัง
สามารถดําเนินการใชขอมูลดังกลาวเพื่อการ ติดตามและเฝาระวังการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรปาไม
ไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป (กรมปาไม, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๔.๒ กรมทรัพยากรนํ้า โดย สวนสารสนเทศภูมิศาสตร ศูนยสารสนเทศทรัพยากรนํ้า
ซึ่งเปนหนวยงานในกรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีหนาท่ีศึกษา
วิเคราะห และพัฒนาระบบสารสนเทศและภูมิสารสนเทศดานทรัพยากรนํ้า วิเคราะหและรวบรวมขอมูล
และสถิติตางๆ เพื่อจัดทําฐานขอมูลและระบบสารสนเทศภูมิศาสตรทรัพยากรนํ้า และเปนศูนยขอมูล
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เพื่อการเช่ือมโยงขอมูลและนําขอมูลมาใชในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า

มีแผนงานและความกาวหนาโครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบขอมูลทะเบียน
แหลงนํ้าและพื้นท่ีชุมนํ้าระยะท่ี ๓ ขอมูลลุมนํ้าเพื่อการจัดทําคําของบประมาณป ๒๕๕๘ การสราง Point
จากพิกัด ละติจูด ลองจิจูด ขอมูลโครงขายลํานํ้าและการประเมินประสิทธิภาพการระบายนํ้าเสนลํานํ้า
สาขาของ ๒๕ ลุมนํ้า แผนท่ีหนอง บึง กุด สระ ป พ.ศ.๒๕๕๕ แผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงภัยแลง ป พ.ศ.๒๕๕๖
และแผนท่ีพื้นท่ีนํ้าทวม ป พ.ศ.๒๕๕๖ (กรมทรัพยากรน้ํา, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๕. กระทรวงเกษตรและสหกรณ
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กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดย สํานักเทคโนโลยีการสํารวจและ

ทําแผนท่ี ซึ่งเปนหนวยงานในกรมพัฒนาท่ีดิน กระทรงเกษตรและสหกรณ มีหนาท่ีสํารวจวิเคราะห และ
จัดทําแผนท่ีถือครองท่ีดินอยางละเอียด เพื่อจัดทําสํามะโนท่ีดินดานเกษตรกรรม ปรับปรุง ผลิต และ

ใหบริการแผนท่ีภาพถายและขอมูลทางแผนท่ีใหแกหนวยงานตางๆ ท่ัวประเทศ วิเคราะห และตรวจสอบ
ท่ีดินในเขตปาไมถาวร เขตเขา ภูเขา และพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันเกินรอยละ ๓๕ รวมท้ังปรับปรุงแผนท่ี
จําแนกท่ีดินโดยใชแผนท่ีภาพถายเปนแผนท่ีฐาน ศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการสํารวจและการทํา
แผนท่ี เพื่อการกําหนดมาตรฐานการสํารวจ และการทําแผนท่ี สํารวจตรวจสอบดูแลรักษาและซอมแซม
โครงขายหมุดหลักฐานภาคพื้นดิน (กรมพัฒนาท่ีดิน, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๕.๑ ผลงานของกรมพัฒนาที่ดินดานภูมิสารสนเทศ

๕.๑.๑ รายงานคาดการณพื้นท่ีท่ีจะเกิดภัยธรรมชาติ
๕.๑.๒ ภูมิสารสนเทศดินและการใชประโยชนท่ีดิน GIS

- เขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจ
- ระบบฐานขอมูลกลุมชุดดิน
- ดินของประเทศไทย
- ความรูชุดดินไทย

๕.๑.๓ แผนท่ีแสดงท่ีต้ังแหลงนํ้าขนาดเล็ก กรมพัฒนาท่ีดิน
๕.๑.๔ แผนท่ีกลุมชุดดินบน Google
๕.๑.๕ แผนท่ีคําแนะนําการจัดการดินรายตําบล
๕.๑.๖ แผนท่ีชุดดินรายอําเภอ
๕.๑.๗ บริการแผนท่ีและขอมูลภาพถายออรโธสี
๕.๑.๘ สภาพการใชท่ีดินภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาค

ตะวันออกและภาคใต
๕.๑.๙ สรุปการใชท่ีดินของไทย (ป ๒๕๔๓/๒๕๔๔ ป ๒๕๔๙/๒๕๕๐ ป

๒๕๕๑/๒๕๕๒)

๕.๒ รายละเอียดขอมูลที่ใหบริการ

๕.๒.๑ แบบจําลองระดับสูงเชิงเลข (Digital Elevation Model : DEM)
- จัดเก็บจุดระดับเปนแถวเปนแนว (Row, Column)
- ระยะหางของจุด ๕ เมตร (GSD = ๕ x ๕ ม.)
- จัดเก็บในรูปแบบของ Raster (Filename.img)
- มีเกณฑความถูกตองท่ีระดับความเช่ือม่ัน ๙๕% บริเวณพื้นท่ีราบ

ความลาดชันไมเกิน ๓๕% ความถูกตองอยูในเกณฑ ๒ เมตร หรือดีกวาบริเวณพื้นท่ีสูงชัน มีความลาดชัน
เกิน ๓๕% ความถูกตองอยูในเกณฑ ๔ เมตร หรือดีกวา



- ๔๘ -
๕.๒.๒ เสนช้ันความสูง (Contour)

- ใชช่ือระวางเชนเดียวกับภาพออรโธสี ๑ : ๔,๐๐๐
- ขนาดระวาง ๒ x ๒ ตารางกิโลเมตร (๒ - ๕ MB/sheet)
- ระยะหางระหวางเสนช้ันความสูงพื้นท่ีราบ (Slop ≤ ๓๕%)
- เมตร พื้นท่ีสูงชัน (Slop > ๓๕%) ๕, ๑๐ เมตร
- จัดเก็บในรูปแบบของ Vector (Filename.shp)
- มีเกณฑความถูกตอง ท่ีระดับความเช่ือม่ัน ๙๕% บริเวณพื้นท่ีราบ

ความลาดชันไมเกิน ๓๕% ความถูกตองอยูในเกณฑ ๒ เมตร หรือดีกวาบริเวณพื้นท่ีสูงชัน มีความลาดชัน
เกิน ๓๕% ความถูกตองอยูในเกณฑ ๔ เมตร หรือดีกวา

๕.๒.๓ หมุดหลักฐานภาคพืน้ดิน (Ground Control Point)
- เปนหมุดคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด ๐.๕ x ๐.๕ x ๑.๐๐ เมตร ฝงลงดิน

ประมาณ ๐.๙ เมตร หัวหมุดเปนสแตนเลสสตีลขนาด Ø ๖ เซนติเมตร
- จํานวนหมุดหลักฐาน ๒,๘๑๐ หมุด (๑๐ - ๒๐ กม./หมุด)
- เกณฑความถูกตองพิ กัดหมุดหลักฐานทางราบและทาง ด่ิง

ความคลาดเคล่ือนไมเกิน ๕ เซนติเมตร
- ระบบพิกัด UTM พื้นหลักฐาน WGS84 และ Indian1975 กําหนด

ความความสูง : ระดับนํ้าทะเลปานกลาง (MSL)
๕.๒.๔ แผนท่ีภาพถายออรโธสีแบบ Hard Copy ขนาด A1

- จัดพิมพแผนท่ีมาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ และ ๑ : ๒๕,๐๐๐
- แสดงพิกัดกริด และรายละเอียดขอบระวาง
- ใหบริการพิมพลงกระดาษ Glossy อยางดีขนาด A1

ตาราง ๓ – ๗ อัตราคาใชจายในการบริการแผนท่ีหรือขอมูลทางแผนท่ีเปนการเฉพาะราย

ลําดับ รายการ
หนวย
นับ

ราชการ
(บาท/หนวย)

เอกชน
(บาท/หนวย)

๑ ภาพถายทางอากาศสีเชิงเลข มาตราสวน ๑ : ๒๕,๐๐๐ รูป ๔๐๐ ๕๐๐
๒ ภาพถายออรโธสีเชิงเลข มาตราสวน ๑ : ๒๕,๐๐๐ ระวาง ๙๐๐ ๒๘,๐๐๐

๓
แผนท่ีภาพถายออรโธสี มาตราสวน ๑ : ๒๕,๐๐๐
แบบ Hard Copy

ระวาง ๖๐๐ ๗๐๐

๔ ภาพถายออรโธสีเชิงเลข มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ ระวาง ๕๐๐ ๖๐๐
๕ แผนท่ีเสนช้ันความสูงเชิงเลข มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ ระวาง ๕๐๐ ๖๐๐
๖ แบบจําลองระดับสูงเชิงเลข มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ ระวาง ๑,๐๐๐ ไมใหบริการเอกชน

๗ แผนท่ีภาพถายออรโธสี มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ แผน ๖๐๐ ๗๐๐



- ๔๙ -

ลําดับ รายการ
หนวย
นับ

ราชการ
(บาท/หนวย)

เอกชน
(บาท/หนวย)

แบบ Hard Copy

๘ หมุดหลักฐานภาคพื้นดิน หมุด ๓๐๐ ๔๐๐

๖. กระทรวงกลาโหม
๖.๑ กรมแผนที่ทหาร เปนผูรับผิดชอบช้ันขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท

ช้ันขอมูลหมุดหลักฐานและการพัฒนาสถานีเครือขายกําหนดตําแหนงดวยดาวเทียม ช้ันขอมูลความสูง
ภูมิประเทศเชิงเลข(DEM) และช้ันขอมูลแผนท่ีภูมิประเทศ

โดย กองบินถายภาพทางอากาศ กรมแผนท่ีทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย
ไดมีการทดแทนกลองถายภาพทางอากาศเดิมท่ีเปนระบบอนาลอก (Analog) ดวยกลองถายภาพ
ทางอากาศความละเอียดสูงชนิด ดิจิตอล ย่ีหอ DMC (Digital Mapping Camera) ผลิตโดย Intergraph
Corporation เม่ือ มี.ค.๕๒ ซึ่งไดนํามาติดต้ังกับ บ.Beech Craft Super King Air B200 มีคุณลักษณะดังน้ี

- เลนสขาวดํา(Panchromatic) ๑๒๐ มม. ๔ เลนส ความละเอียด ๑๓,๘๒๔ x
๗,๖๘๐ พิกเซล

- เลนสสี (Muti Spectral) ๒๕ มม. ๔ เลนส (RGB NIR) ความละเอียด
๒,๐๔๘ x ๓,๐๗๒ พิกเซล

- คาขอบเขตการมองเห็น (FOV) ๖๙.๓ x ๔๒
- การประมวลผลภาพถาย ใชวิธี Pansharpening

แผนภาพ ๓ – ๑ กลอง DMC I

ขอมูลภาพถายทางอากาศท่ีไดจากกลอง DMC I มี ๓ ประเภทไดแก



- ๕๐ -
๑. ขอมูลประเภทขาว – ดํา และสี ท่ีบริการพิมพลงบนกระดาษโบรไมค พิมพ

ลงบนฟลม (ไดอาพอซิตีฟ) ตอโมเสก (MOSAIC) คาลางฟลมถายภาพทางอากาศ คาถายสําเนาสารบัญ
ภาพถายทางอากาศ และคาสแกนภาพถายทางอากาศจากฟลม (ไดอาพอซิตีฟ)

๒. มาตราสวนของภาพถายทางอากาศ มีต้ังแต ๑ : ๖,๐๐๐ ถึง ๑ : ๕๐,๐๐๐
และปท่ีทําการถายภาพทางอากาศ มีต้ังแต พ.ศ.๒๔๙๕ จนถึงปจจุบัน สามารถประสานขอทราบขอมูลไดท่ี
แผนกผลิตภาพถายทางอากาศ กองบินถายภาพทางอากาศ กรมแผนท่ีทหาร

๓. บริการสแกนภาพถายทางอากาศจากฟลม (ไดอาพอซิตีฟ) ลงบนส่ือบันทึก
ขอมูล (DVD - ROM) จัดหามาเองหรือส่ังซื้อไดจากแผนกผลิตภาพถายทางอากาศ กองบินถายภาพทางอากาศ

ตาราง ๓ – ๘ บัญชีกําหนดราคาขายและราคาคาบริการขอมูลทางแผนท่ีปรับปรุงใหม

ลําดับ ผลิตภัณฑ
ราคาขาย/ราคาคาบริการ

สําหรับสวนราชการ
ราคาขาย/ราคาคาบริการ

สําหรับเอกชน
๑ ภาพถายทางอากาศเชิงเลข

ขนาด ๙ ซม. x ๑๖ ซม. ๓๖๐ ๔๓๐
๒ คาพิมพภาพถายทางอากาศเชิงเลขดวย

กระดาษ ๑๒๐ แกรม
๒.๑ ขนาด ๘๔ ซม. x ๑๕๑ ซม.
๒.๒ ขนาด ๔๗ ซม. x ๘๔ ซม.
๒.๓ ขนาด ๔๒ ซม. x ๗๖ ซม.
๒.๔ ขนาด ๓๐ ซม. x ๕๔ ซม.
๒.๕ ขนาด ๔๗ ซม. x ๘๔ ซม.

๘๗๐
๔๘๐
๔๔๐
๓๘๐
๓๔๐

๑,๐๕๐
๕๘๐
๕๓๐
๔๖๐
๔๑๐

๓ คาพิมพภาพถายทางอากาศเชิงเลขดวย
กระดาษ Map Paper
๒.๑ ขนาด ๘๔ ซม. x ๑๕๑ ซม.
๒.๒ ขนาด ๔๗ ซม. x ๘๔ ซม.
๒.๓ ขนาด ๔๒ ซม. x ๗๖ ซม.
๒.๔ ขนาด ๓๐ ซม. x ๕๔ ซม.
๒.๕ ขนาด ๔๗ ซม. x ๘๔ ซม.

๙๕๐
๕๑๐
๔๗๐
๔๑๐
๓๖๐

๑,๑๔๐
๖๑๐
๕๖๐
๔๙๐
๔๔๐

๔ คาพิมพขอมูลแผนท่ี ดวยกระดาษขาวเคลือบ
๙๐ แกรม
๔.๑ ขนาด A0 (๘๔.๑ ซม. x ๑๑๘.๘๘ ซม.)
๔.๒ ขนาด A1 (๔๙.๔ ซม. x ๘๔.๑ ซม.)

๖๖๐
๓๐๐

๗๖๐
๓๖๐



- ๕๑ -
๔.๓ ขนาด A2 (๔๒ ซม. x ๕๙.๔ ซม.)
๔.๔ ขนาด A3 (๒๙.๗ ซม. x ๔๒ ซม.)

๒๒๐
๑๘๐

๒๖๐
๒๑๐

๕ คาพิมพขอมูลแผนท่ี ดวยกระดาษขาวเคลือบ
๑๘๐ แกรม
๕.๑ ขนาด A0 (๘๔.๑ ซม. x ๑๑๘.๘๘ ซม.)
๕.๒ ขนาด A1 (๔๙.๔ ซม. x ๘๔.๑ ซม.)
๕.๓ ขนาด A2 (๔๒ ซม. x ๕๙.๔ ซม.)
๕.๔ ขนาด A3 (๒๙.๗ ซม. x ๔๒ ซม.)

๑,๐๗๐
๕๘๐
๔๐๐
๓๐๐

๑,๒๘๐
๗๐๐
๔๘๐
๓๖๐

ตาราง ๓ – ๘ บัญชีกําหนดราคาขายและราคาคาบริการขอมูลทางแผนท่ีปรับปรุงใหม (ตอ)

ลําดับ ผลิตภัณฑ
ราคาขาย/ราคาคาบริการ

สําหรับสวนราชการ
ราคาขาย/ราคาคาบริการ

สําหรับเอกชน
๖ ค าพิ มพ ข อ มูลแผน ท่ี  ด วยฟ ล ม Glossy

laminate ๑๘๐ แกรม
๖.๑ ขนาด A0 (๘๔.๑ ซม. x ๑๑๘.๘๘ ซม.)
๖.๒ ขนาด A1 (๔๙.๔ ซม. x ๘๔.๑ ซม.)
๖.๓ ขนาด A2 (๔๒ ซม. x ๕๙.๔ ซม.)
๖.๔ ขนาด A3 (๒๙.๗ ซม. x ๔๒ ซม.)

๒๒๐
๑๙๐
๑๘๐
๑๖๐

๒๖๐
๒๓๐
๒๑๐
๒๐๐

๗ คาพิมพภาพถายทางอากาศเชิงเลขดวย
กระดาษ ๑๒๐ แกรม

ขนาด ๕๙ ซม. x ๗๖ ซม. ๕๑๐ ๖๑๐
๘ คาพิมพภาพถายทางอากาศเชิงเลขดวย

กระดาษ Map Paper
ขนาด ๕๙ ซม. x ๗๖ ซม. ๕๔๐ ๖๕๐

หมายเหตุ ขอ ๑ - ๓ เปนราคาผลิตภัณฑของกองบินถายรูปทางอากาศ
ขอ ๔ - ๘ เปนราคาผลิตภัณฑของศูนยขอมูลทางแผนท่ี
ราคาดังกลาวไดรับการอนุมัติกําหนดราคาขายและคาบริการจาก ผบ.สส. เม่ือ ๓ พ.ค.๕๓

(กรมแผนท่ีทหาร, ออนไลน, ๒๕๕๘)
๖.๒ กรมอุทกศาสตร โดย กองสํารวจแผนท่ี อุทกศาสตร มีหนาท่ีดําเนินการสํารวจ

แผนท่ีทะเลในนานนํ้าไทยและในทะเลหลวงท่ีตอเน่ืองกับนานนํ้าไทย ดําเนินการจัดสรางตนฉบับและพิมพ
แผนท่ีเดินเรือ ซึ่งการสํารวจแผนท่ี สรางแผนท่ี งานสมุทรศาสตร เครื่องหมายทางเรือ อุตุนิยมวิทยา งาน
เวลามาตรฐาน อีกท้ังเครื่องวิเคราะหคล่ืน เครื่องตรวจกระแสนํ้า เครื่องวัดแดดวัดดาว เครื่องวัดอุณหภูมิ
ของนํ้าทะเล เครื่องแสงสวางระบบกาซอะเซติลีน อุปกรณสองสวางแบบตางๆ เครื่องจักรทํานายนํ้า สวน
เรือในการสํารวจแผนท่ี เรือสํารวจวิทยาสตรทางทะเลและงานสมุทรศาสตร เรือใชงานซอมบํารุงรักษา
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เครื่องหมายชวยในการเดินเรือ ฯลฯ มีการแบงประเภทของเรือในสังกัดหมวดเรืออุทกศาสตรมี ๒ หมูเรือ
ไดแก หมูเรือสํารวจ ประกอบดวยเรือ ๔ ลํา ไดแก เรือหลวงจันทร เรือหลวงศุกร เรือหลวงพฤหัสบดี และ
เรือสํารวจใกลฝงขนาดเล็กอีก ๑ ลํา คือ เรือ อศ.๓ สวนหมูเรือใชงานเครื่องหมายทางเรือมี ๑ ลํา คือ
เรือหลวงสุริยะ

ระบบตรวจวัดระดับนํ้าเพื่อชวยการเตือนภัยสึนามิ กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ
เปนระบบจัดการและแสดงผลคาระดับนํ้าจริงของสถานีวัดระดับนํ้าดิจิตอลผานเครือขายอินเทอรเน็ต โดย
มีศูนยประสานและสนับสนุนขอมูลการแจงเตือนภัย ศบภ.ทร. อาคาร บก.อศ. เพื่อใชติดตามสถานการณ
ขอมูลระดับนํ้า เพื่อชวยการเตือนภัยสึนามิ พรอมท้ังเผยแพรขอมูลระดับนํ้าของกรมอุทกศาสตร ใหแก
หนวยงานตางๆ ท้ังภาคราชการและเอกชน รวมถึงบุคคลท่ัวไปสามารถใชงานระบบดังกลาวได

ขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมสิารสนเทศของกองทัพอากาศ

บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๗๗ รัฐตองพิทักษ
รักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมี
กําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษาเอกราช
อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ

ดังน้ัน กองทัพอากาศจึงมีหนาท่ีเตรียมกําลังกองทัพอากาศ และปองกันราชอาณาจักร
พรอมการพัฒนาประเทศและแกไขปญหาเม่ือเกิดความขัดแยงในระดับตาง ๆ โดยดํารงระดับความพรอม
ของขีดความสามารถอยูตลอดเวลา ดวยการเสริมสรางศักยภาพกําลังทางอากาศใหมีคุณภาพ และ
ครอบครองเทคโนโลยีท่ีทันสมัย รวมถึงการมีความสัมพันธท่ีดีกับมิตรประเทศและดํารงความเขมขนใน
ความรับผิดชอบตอภารกิจตามกฎหมาย โดยเฉพาะในการรักษาผลประโยชนของชาติ และการพัฒนา
ประเทศตามแนวคิดทางยุทธศาสตร นําไปสูความกินดีอยูดีของประชาชนและความม่ันคงของชาติ

๑. อุปกรณดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
จากพันธกิจตามกฎหมายท่ีไดรับมอบ กองทัพอากาศจึงไดพัฒนาขีดความสามารถใน

การปฏิบัติการทางอากาศทุกมิติ เพื่อปองกันราชอาณาจักรและรักษาผลประโยชนของชาติรอบบาน และ
โพนทะเล เน่ืองจากเปนขีดความสามารถหลักซึ่งมีเพียงกองทัพอากาศเพียงสวนราชการเดียวท่ีมีภารกิจ
และศักยภาพท่ีจะดําเนินการได ตางกับภารกิจอ่ืน ๆ เชน ภารกิจการพัฒนาประเทศ ภารกิจการชวยเหลือ
ผูประสบภัย และภารกิจการแกไขปญหาสังคม เปนตน ท่ีมีสวนราชการ/หนวยงานอ่ืน ๆ เปนหลักในการ
ดําเนินการ หากแตกองทัพอากาศเปนหนวยงานสนับสนุน

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เปนสวนหน่ึงของขีดความสามารถหลักของกองทัพอากาศ
โดยเฉพาะอยางย่ิง ระบบการตรวจจับ (Sensor) ท้ังภาคพื้นและภาคอากาศ สอดคลองกับเทคโนโลยี
การรับรูระยะไกล (Remote Sensing) ซึ่งกองทัพอากาศไดมีการพัฒนามาอยางตอเน่ือง โดยมีอุปกรณ
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ท่ีสําคัญ สามารถตอบสนองการปฏิบัติไดท้ังภารกิจหลัก และภารกิจการสนับสนุน ดังไดกลาวแลวขางตน
คือ กลองถายภาพทางอากาศความละเอียดสูงชนิดดิจิตอล

ปจจุบัน กองทัพอากาศมีกลองถายภาพทางอากาศความละเอียดสูงชนิดดิจิตอล
ประจําการ ๒ แบบ คือ

๑.๑ กลอง UltraCam-Lp จํานวน ๒ ตัว ผลิตโดย บริษัท Vexcel Imaging GmbH
(ปจจุบันเปนของ บริษัท Microsoft) มีคุณลักษณะดังน้ี

- เลนสขาวดํา (Panchromatic) ๗๐ มม. ๒ เลนส
- ความละเอียด ๑๑,๗๐๔ x ๗,๙๒๐ พิกเซล
- เลนสสี (Muti Spectral) ๓๓ มม. ๒ เลนส (RGB NIR)
- ความละเอียด ๕,๓๒๐ x ๓,๖๐๐ พิกเซล
- คาขอบเขตการมองเห็น (FOV) ๕๒ x ๓๗
- การประมวลผลภาพถาย ใชวิธี Pansharpening

แผนภาพ ๓ – ๒ กลอง UltraCam-Lp

๑.๒ กลอง A3 จํานวน ๑ ตัว ผลิตโดย บริษัท Visionmap มีคุณลักษณะดังน้ี
- เลนสสี (Muti Spectral) ๓๐๐ มม. ๒ เลนส (RGB)
- ความละเอียด ๔,๐๐๖ x ๒,๖๖๖ พิกเซล
- คาขอบเขตการมองเห็น (FOV) ๑๓.๔๗ x ๔.๕๘
- การประมวลผลภาพถาย ใชวิธี All inclusive photogrammetric processing

แผนภาพ ๓ – ๓ กลอง A3
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๒. ผลผลิตดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
๒.๑ ภาพถายทางอากาศออรโทสีเชิงเลข (Othophoto)

ปจจุบันกองทัพอากาศมีภาพถายทางอากาศความละเอียดสูง GSD 10 ซม.
ครอบคลุมพื้นท่ี จชต. ประกอบดวย จว.ปตตานี ยะลา นราธิวาส และ ๔ อําเภอ ของ จว.สงขลา รวม
พื้นท่ี ๑๙,๖๐๐ ตร.กม. และภาพถายบริเวณพื้นท่ีรอบท่ีต้ังสนามบินตางๆ อาทิ ทาอากาศยานนานาชาติ
เชียงราย ทาอากาศยานนานาชาติเชียงใหม ทาอากาศยานอุดรธานี ทาอากาศยานอุบลราชธานี ทาอากาศยาน
พิษณุโลก เปนตน รวมถึงภาพถายบริเวณพื้นท่ีประสบภัยพิบัติแผนดินไหว อ.พาน จว.เชียงราย เปนตน

๒.๒ แบบจําลองความสูงภูมิประเทศเชิงเลข (DTM)
ปจจุบันกองทัพอากาศมีขอมูล DTM ทุกพื้นท่ีท่ีมีภาพ Othophoto เน่ืองจาก

มีการวางแผนถายภาพทางอากาศใหสามารถไดมาซึ่งขอมูล DTM ทุกครั้งท่ีดําเนินการถายภาพทางอากาศ

สรุป

กองทัพอากาศ สามารถนําอุปกรณกลองถายภาพทางอากาศความละเอียดสูงชนิดดิจิตอล
ท่ีประจําการอยู มาใชในการสนับสนุนการพัฒนาชุดขอมูลพื้นฐานภูมิสารสนเทศ (FGDS) ของไทยได
โดยเฉพาะอยางย่ิง ช้ันขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และช้ันขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข (DEM)
ซึ่งเปนช้ันขอมูลพื้นฐานท่ีจะชวยในการจัดทําช้ันขอมูลอ่ืนๆ เชน ช้ันขอมูลแผนท่ีภูมิประเทศ ช้ันขอมูล
การใชท่ีดิน และช้ันขอมูลปาไม เปนตน



บทท่ี ๔
การนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ

มาใชในการพัฒนาประเทศ

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศกับการพัฒนาประเทศ

๑. การสนับสนุนเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๖๒ ซึ่งประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตร คือ
ยุทธศาสตรท่ี ๑ พิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย
ยุทธศาสตรท่ี ๒ เสริมสรางสมรรถนะและความพรอมในการปองกันประเทศ
ยุทธศาสตรท่ี ๓ รักษาความม่ันคงของรัฐ
ยุทธศาสตรท่ี ๔ รักษาผลประโยชนแหงชาติ
ยุทธศาสตรท่ี ๕ สนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาล

แนวคิดของยุทธศาสตร ท่ี ๕ คือ ยามปกติกองทัพอากาศมีหนาท่ีเตรียมกําลัง
กองทัพอากาศใหมีความพรอมในการปองกันประเทศและการพัฒนาประเทศ ในปจจุบันปญหาสังคมและ
ความทุกขยากของประชาชนในประเทศยังคงตองไดรับการแกไข อีกท้ังรัฐบาลไดกําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรการพัฒนา ซึ่งตองการการบูรณาการความรวมมือจากทุกฝายรวมท้ังฝายทหารดวย ดังน้ัน
กองทัพอากาศจะใชศักยภาพ และขีดความสามารถของกองทัพท่ีมีอยู เพื่อชวยเหลือประชาชน การแกไข
ปญหาสังคม และสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ท้ังน้ี เพื่อใหทราบถึงการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ีผาน
มา จึงขอยกตัวอยางผลการปฏิบัติพอสังเขปเทาท่ีสามารถนําเสนอได ดังน้ี

๑.๑ การสนับสนุนการแกปญหาความไมสงบในพื้นที่ จชต. กองทัพอากาศไดรับ
มอบหมายจาก กอ.รมน.ภาค๔ สน. ใหเปนผูรับผิดชอบการบูรณาการระบบภูมิสารสนเทศในพื้นท่ี จชต.
ต้ังแต  ป ๒๕๔๙ กองทัพอากาศจึงจัดต้ัง ศูนยบูรณาการระบบภูมิสารสนเทศ จชต.(ทอ.) ข้ึน
เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามนโยบาย และเปาหมายท่ี กอ.รมน.ภาค ๔ สน. กําหนด ท้ังน้ี การพัฒนา
ระบบภูมิสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานในพื้นท่ี จชต.ท่ีสําคัญ อาทิ การรังวัดดวยภาพดิจิทัล
การไดมาและการบริหารจัดการขอมูล การพัฒนาโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร การ
ใหบริการภาพถายทางอากาศความละเอียดสูงและโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เปนตน
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๑.๒ การสนับสนุนการแกปญหายาเสพติด กองทัพอากาศใหการสนับสนุน ปปส.

ในการดําเนินการถายภาพภาคพื้นดวยกลอง ๓๖๐ องศา เพื่อนํามาประยุกตใชรวมกับภาพถายดาวเทียม
ในภารกิจวางแผนสกัดก้ันการนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน

๑.๓ การสนับสนุนการแกปญหาน้ําทวม กองทัพอากาศใหการสนับสนุน ศูนย
ปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (ศปภ.) ในการบินลาดตระเวนถายภาพทางอากาศดวยกลอง
Ultracam Lp บริเวณพื้นท่ีประสบอุทกภัย กรุงเทพฯและปริมณฑล เพื่อใชในการวางแผนแกปญหา
อุทกภัยเม่ือป ๕๔

๑.๔ การสนับสนุนภาพถายทางอากาศใหหนวยงานตางๆ กองทัพอากาศใหการ
สนับสนุน ภาพถายทางอากาศในบางพื้นท่ีใหกับสถานศึกษา และหนวยงานราชการมาอยางตอเน่ือง อาทิ
สนับสนุนภาพถายพื้นท่ีประสบภัยพิบัติแผนดินไหว อ.พาน จว.เชียงราย ใหกับ มหาวิทยาลัยเชียงใหม
มหาวิทยาลัยนเรศวร และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี สนับสนุนภาพถายพื้นท่ี จว.นราธิวาส ใหกับทาง
จังหวัด เพื่อนําไปใชในการวางแผนบริหารจัดการพื้นท่ีปา สนับสนุนภาพถายพื้นท่ี จชต. ใหกับสํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) และ กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนตน

๒. การมีสวนรวมในการจัดทําขอมูลภมูิสารสนเทศพ้ืนฐาน
สนับสนุนภาพถายทางอากาศพื้นท่ี จชต. จํานวน ๑๙,๖๐๐ ตร.กม. ใหกับกรมพัฒนา

ท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อใชประโยชนในการจัดทําช้ันขอมูลการใชท่ีดิน ซึ่งเปนสวนหน่ึงของ
ชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน (FGDS) ประเทศไทย และสนับสนุนใหกับ สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) เพื่อใชประโยชนในการจัดทําระบบบริการสนับสนุนการ
ปองกัน การบุกรุกปา สนับสนุน คสช. ในการปราบปรามและหยุดย้ังการบุกรุกทําลาย ทรัพยากรปาไม
ของประเทศ

รวมถึงจากความเห็นชอบของท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือ ๒๐ ม.ค.๕๘ เรื่อง แนวทาง
การใชประโยชนภาพถายแผนท่ีจากการสํารวจระยะไกลทางอากาศและดาวเทียม โดยกระทรวง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการจัดทํา Road Map จากน้ันเม่ือ ๒๖ ม.ค.๕๘
สทอภ.เปนเจาภาพจัดการประชุมหารือแนวทางการบูรณาการใหบริการภาพอยางมีประสิทธิภาพ โดย
กองทัพอากาศไดรับเชิญเขารวมประชุมในครั้งน้ีดวย เน่ืองจากเปนผูผลิตและถือครองขอมูลภาพถายทาง
อากาศความละเอียดสูง (ความละเอียดจุดภาพ (GSD) ๑๐ ซม.) พื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต (จว.สตูล
สงขลา ปตตานี ยะลา และ จว.นราธิวาส) ซึ่งไดใหบริการกับหนวยงานดานความม่ันคง และหนวยราชการ
ตางๆ ในรูปแบบออนไลน และออฟไลน โดยไมคิดคาบริการมาอยางตอเน่ือง โดยท่ีประชุมไดมอบหมายให
ฝายเลขานุการฯ จัดทํารางหลักเกณฑกลางในการใหบริการขอมูล เพื่อใหหนวยงานเจาของหรือผูผลิต
ภาพถายทางอากาศหรือภาพถายจากดาวเทียมทุกหนวย ใหบริการภาพถายแกหนวยงานของรัฐ เปน
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มาตรฐานเดียวกัน ท้ังในเรื่อง คาใชจาย สิทธิในการนําไปใช และอ่ืนๆ โดยให ครม.เปนผูใหความเห็นชอบ
ในหลักเกณฑกลางน้ี ท้ังน้ี หลักเกณฑดังกลาวอยูระหวางดําเนินการ

๓. การใชขีดความสามารถของกองทัพอากาศ ในการจัดทําขอมูลภูมิสารสนเทศ
พ้ืนฐานของสวนราชการ

ขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศท้ังในปจจุบัน และ
อนาคต (ตามแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ ป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒) แสดงใหเห็นวา
สามารถสนับสนุนการจัดทําขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐานของสวนราชการตางๆ ได อาทิ ขอมูลภาพถาย
ทางอากาศออรโท และขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข เปนตน อีกท้ังสามารถตอบสนองความตองการ
เรงดวนสําหรับการแกปญหาในภาวะวิกฤตของประเทศ เชน การใชระบบถายทอดสัญาณภาพจากอากาศ
ยานแบบ Real-Time เพื่อใหผูบริหารใชในการตัดสินตกลงใจ ซึง่มีท้ังกลองกลางวันและกลางคืน

ท้ังน้ี จากขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท ท่ีกองทัพอากาศสามารถผลิตไดน้ัน เปน
ขอมูลท่ีมีความละเอียดจุดภาพสูงถึง ๑๐ ซม. มีความละเอียดถูกตองเชิงตําแหนงทางราบ กอนการดัดแก
สูงถึง ๕๐ เซนติเมตร ทําใหสามารถนําไปใชประโยชนในการจัดทําชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน (FGDS)
ประเทศไทย อ่ืนๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย เขตการปกครอง เสนทางคมนาคม แมนํ้า ลําธาร
แหลงนํ้า เขตชุมชน ตัวเมือง การใชท่ีดิน ปาไม และแผนท่ีภูมิประเทศ ประกอบกับใชระยะเวลาส้ันในการ
ไดมาซึ่งขอมูล เชน พื้นท่ี ๑,๐๐๐ ตร.กม. เริ่มต้ังแตปฏิบัติการบินถายภาพทางอากาศดวยกลอง A3 การ
ประมวลผลภาพถายทางอากาศ จนกระท่ังไดขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท ความละเอียดจุดภาพ
๑๐ ซม. พรอมดวยขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข ใชเวลารวมประมาณ ๓๐ วัน (ภายใตเงื่อนไข สภาพ
อากาศโดยเฉล่ียตลอดท้ังป เน่ืองจากหากปฏิบัติการบินถายภาพในหวง พ.ย. – มี.ค. จะใชเวลานอยกวา
๓๐ วัน หวงเวลานอกจากน้ีใช ๓๐ วันหรือมากกวา) เน่ืองจาก ระบบประมวลผลภาพถายทางอากาศของ
กลอง A3 มีประสิทธิภาพสูง ทําใหสามารถสนับสนุนภารกิจของสวนราชการ ท่ีตองการขอมูลท่ีทันสมัย
และมีความละเอียดสูง เชน การเยียวยาผูประสบภัยพิบัติ และการวางแผนเผชิญเหตุในภาวะวิกฤต เปนตน
รวมถึง สามารถสนับสนุนการทําวิจัยของสถาบันการศึกษาตางๆ ท่ีตองการขอมูลภาพถายทางอากาศ
ในหวงเวลาท่ีเฉพาะเจาะจง ซึ่งใชตอยอดองคความรูเพื่อการพัฒนาประเทศได เชน พื้นท่ีชายฝงทะเล
ในหวงเวลาท่ีนํ้าทะเลลดลงตํ่าสุด เพื่อใชในการศึกษาการกัดเซาะชายฝงทะเล และนําไปสูการกําหนด
มาตรการปองกันท่ีเหมาะสม เปนตน

การกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

จากขอมูล แนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศไทย การขับเคล่ือน
โครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศ นโยบายดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
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การดําเนินงานดานภูมิสารสนเทศของประเทศไทย และขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
ของกองทัพอากาศ ประกอบกับการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูเช่ียวชาญ และผูรับผิดชอบ
การพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ท้ังภายในและภายนอกกองทัพอากาศ สามารถสรุปสภาวะแวดลอมท่ี
เก่ียวของกับการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ
ไดดังน้ี (นางสาวสุดาวรรณ ไวยเจริญ, ดร.รวี รัตนาคม, น.อ.ชุมพล  พละเสน, น.อ.ศิริชัย  ศิริสมบัติ,
สัมภาษณ, ๒๕๕๘)

๑. สภาวะแวดลอมภายนอก
สภาวะแวดลอมภายนอก หมายถึง สภาพแวดลอมท่ีกองทัพอากาศไมสามารถควบคุม

ได หรือไมไดเกิดจากกองทัพอากาศ ไดแก โอกาส และอุปสรรค ในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศไปใชในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ โดยผูวิจัย กําหนดประเด็นในการพิจารณา
ประกอบดวย การเมือง (Political) เศรษฐกิจ (Economic) สังคม (Social) เทคโนโลยี (Technological)
การทหาร (Military) และกฎหมาย (Legal) ซึ่งสรุปไดดังน้ี

๑.๑ ดานการเมือง (Political)
๑.๑.๑ การเมืองไทยในหวงท่ีผานมาขาดเสถียรภาพ สงผลใหนโยบายตางๆ

ดานการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศไทย ไมสามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ือง ถึงแม
ในปจจุบันภายใตการบริหารประเทศของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดมีความพยายามในการ
ขับเคล่ือนโครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศอยางเปนรูปธรรม เชน การจัดทําแนวทางการใช
ประโยชนภาพถายแผนท่ีจากการสํารวจระยะไกลทางอากาศและดาวเทียม และการเห็นชอบโครงการ
ระบบดาวเทียมสํารวจเพื่อการพัฒนา หรือ “ธีออส ๒” เปนตน แตก็ไมสามารถแกปญหาในระยะยาวได

๑.๑.๒ ท่ีผานมามีการแสวงหาประโยชนจากฝายการเมืองในองคกรภาครัฐ
ทําใหเกิดการทํางานซ้ําซอน มาตรฐานแตกตางกัน ไมสามารถบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐได
ถึงแมจะมีคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีหรือผูท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
เปนประธาน ทําหนาท่ีกํากับดูแลในภาพรวมก็ตาม

๑.๑.๓ รัฐบาลผลักดันแผนแมบทการพัฒนาระบบขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ
เกิดระบบคลังขอมูลนํ้าแหงชาติ และระบบโครงสรางพื้นฐาน รวบรวมและเช่ือมโยงขอมูล จากหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ ๓๐ หนวยงาน ประกอบดวย ๔๙ โครงการ วงเงิน ๘,๑๙๕.๗๓ ลานบาท ท้ังน้ี โครงการสวน
หน่ึงเปนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศดวย เชน การสรางโครงขายสถานีรังวัด
สัญญาณดาวเทียม GNSS แบบอัตโนมัติ(Virtual Reference Station: VRS) และการพัฒนาและ
เช่ือมโยงระบบ Web Map Service สําหรับหนวยงานทองถ่ิน เปนตน

๑.๑.๔ หากมีการเปล่ียนรัฐบาล นโยบาย หรือโครงการบางอยางอาจถูกยกเลิก
หรือเปล่ียนแปลง
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๑.๒ ดานเศรษฐกิจ (Economic)
๑.๒.๑ จากผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจโลก และสภาวะเศรษฐกิจของไทย

สงผลใหรัฐบาลไดมีการเพิ่มรายจายภาครัฐเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ อาทิ โครงการรถไฟทางคู โครงการ
พัฒนาทาเรือ และโครงการพัฒนาทาอากาศยาน เปนตน ลวนแตตองอาศัย ขอมูลภูมิสารสนเทศสําหรับ
ข้ันเตรียมการท้ังส้ิน เชน ขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข เปนตน

๑.๒.๒ การขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยมีแนวโนมเปนไปในทางท่ีดี ถึงแมจะ
ประสบวิกฤติทางการเมืองบาง สงผลใหในอนาคตอันใกลรัฐบาลอาจมีงบประมาณเพียงพอท่ีจะขับเคล่ือน
โครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศมากข้ึน

๑.๓ ดานสังคม (Social)
๑.๓.๑ ประชาชนมีการรวมตัวเปนภาคประชาสังคมเพื่อดําเนินกิจกรรมดานตางๆ

เพิ่มมากข้ึน รวมท้ังดานการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ
๑.๓.๒ กระแสบริโภคนิยมท่ีไหลบาเขามาในประเทศไทย สงผลใหประชาชน

โดยท่ัวไปมีการใชจายสินคาฟุมเฟอยมากข้ึน เชน โทรศัพทมือถือท่ีมีฟงกช่ันหลากหลายเกินความจําเปน
และ GPS ติดรถยนต เปนตน แตในอีกดานหน่ึงก็สงผลใหประชาชนมีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
รวมถึงเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพิ่มข้ึนดวยเชนกัน

๑.๓.๓ การบริหารภาครัฐแนวใหม มุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน แตใน
ปจจุบันภาครัฐยังขาดแคลนขอมูลพื้นฐานท่ีครบถวน ถูกตอง และชัดเจน เชน การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกปองรักษาปาไม เปนตน ซึ่งประชาชนยังไมสามารถเขาถึงขอมูลขอบเขตพื้นท่ีปาไมได
แมการขอขอมูลผานหนวยงานราชการท่ีทําหนาท่ีบริการประชาชนในระดับพื้นท่ี ยังไมสามารถกระทําได
เชนกัน

๑.๔ ดานเทคโนโลยี (Technological)
๑.๔.๑ ประเทศไทยมีหนวยงานรับผิดชอบหลัก ดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ

ประกอบดวย สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) กรมแผนท่ีทหาร
กรมพัฒนาท่ีดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมท่ีดิน สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร สํานักงาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม กรมอุทกศาสตร สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กรมธนารักษ กรม
ชลประทาน กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมทรัพยากรนํ้า กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กรม
การปกครอง กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช แตมีการดําเนินการเฉพาะหนวยงาน
มากอนท่ีจะประกาศโครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศแหงชาติ

๑.๔.๒ คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ ประกาศใช โครงสรางพื้นฐาน
ภูมิสารสนเทศแหงชาติ (National Spatial Data Infrastructure: NSDI) ๑๓ ช้ันขอมูล และมาตรฐาน
ภูมิสารสนเทศ ๑๔ เรื่อง
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๑.๔.๓ เทคโนโลยีมีราคาลดลง โดยเฉพาะเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ซึ่งสวนหน่ึง

มีสาเหตุมาจากผูผลิตมีการแขงขันกันมากข้ึน เชน ภาพถายดาวเทียม GPS และโปรแกรมประยุกตดาน
ภูมิสารสนเทศ เปนตน ถึงกระน้ัน อุปกรณท่ีหนวยงานภาครัฐจัดหามาใชในราชการ มักไมคุมคาเม่ือเทียบ
ราคากับปริมาณการใชงาน เน่ืองจากงบประมาณในการดําเนินการมีไมเพียงพอ และขาดความตอเน่ือง

๑.๔.๔ มีกรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ระยะ พ.ศ.
๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ หรือ ICT2020 ท่ีมุงปรับเปล่ียนประเทศไทยไปสูการบริหารจัดการท่ีทันสมัย การเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และการสรางความเทาเทียมกันในการไดรับบริการของภาครัฐ
โดยใช ICT หรือส่ืออิเล็กทรอนิกสเปนเครื่องมือสําคัญ

๑.๔.๕ มีสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน)” (สรอ.) หรือ
Electronic Government Agency (Public Organization) (EGA) ภายใตการกํากับดูแลของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อทําหนาท่ีหลักในการขับเคล่ือนการ
ดําเนินงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสท่ีสําคัญ สนับสนุนใหเกิดบริการออนไลนภาครัฐ เพิ่มโอกาสและความเทา
เทียมของประชาชนในการใชบริการภาครัฐโดยมีเปาหมายชวยเติมเต็ม และเพิ่มความม่ันคงปลอดภัยจาก
บริการอิเล็กทรอนิกสของรัฐ

๑.๔.๖ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ ขาดการวางแผน ขาดการมอง
ในภาพรวมและบริหารจัดการอยางเปนระบบ ตัวอยางเชน สถานการณมหาอุทกภัยเม่ือป ๒๕๕๔ สะทอน
ใหเห็นปญหาในหลายมิติ ท่ีเก่ียวของกัน ท้ังการบริหารจัดการนํ้า การจัดการผังเมือง และการบูรณาการ
โครงการกอสรางตางๆ เปนตน ซึ่งในภาพรวมเกิดจากการรับรูและเขาถึงขอมูลท่ีไมเทาเทียมกัน

๑.๕ ดานการทหาร (Military)
๑.๕.๑ กองทัพไทยมีนโยบายชัดเจนมาโดยตลอดในการนําขีดความสามารถ

ของกองทัพ สนับสนุนรัฐบาลในการแกไขปญหาของชาติ แตเปนหนวยสนับสนุน มิใชหนวยรับผิดชอบหลัก
๑.๕.๒ ปจจุบันกองทัพไทย มีนโยบายในการพัฒนาการปฏิบัติการท่ีใช

เครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric Operations : NCO) ในทุกเหลาทัพ สงผลใหมีการเพิ่ม
ขีดความสามารถดานเทคโนโลยีท่ีสนับสนุน NCO อยางตอเน่ือง เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศนับเปนหน่ึงใน
เทคโนโลยีท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนกองทัพไปสู NCO อยางเปนรูปธรรมและย่ังยืน

๑.๖ ดานกฎหมาย และระเบียบตางๆ (Legal)
๑.๖.๑ ระบบประมาณของไทย ไมสอดคลองกับภารกิจถายภาพทางอากาศ

เน่ืองจากหวงเวลาท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจคือ พ.ย. – มี.ค. ของทุกป แตรหัสส่ังจาย มักจะออก
ประมาณ พ.ย. – ธ.ค. ทําใหการปฏิบัติภารกิจขาดประสิทธิภาพ

๑.๖.๒ ปจจุบันกรมการบินพลเรือนไดจัดทําราง "ประกาศกระทรวงคมนาคม
เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเงื่อนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซึ่งไมมีนักบิน ประเภท
อากาศยานท่ีควบคุมการบินภายนอก พ.ศ. ...." ขณะน้ี อยูระหวางการนํารางประกาศดังกลาวเสนอ
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กระทรวงคมนาคม เน่ืองจากมีการใชอากาศยานซึ่งไมมีนักบินเพิ่มมากข้ึนในหลายกิจกรรม ซึ่งสวนใหญ
เปนการถายภาพ ทําใหเกิดปญหาท้ังการจราจรทางอากาศ และการควบคุมขอมูลภาพถาย

๑.๖.๓ พ.ร.บ.การเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ มาตรา ๒๓ หามมิใหผูใดใชเครื่อง
ถายภาพในอากาศยาน หรือจากอากาศยาน ไมวาโดยวิธีใดๆ เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
พนักงานเจาหนาท่ี

๑.๖.๔ พ.ร.บ.วาดวยการปฏิบัติตออากาศยานท่ีกระทําผิดกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓
มาตรา ๑๑ ใหเจาหนาท่ีฝายทหารนําอากาศยานข้ึนสกัดก้ันอากาศยานใดได เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวา
อากาศยานน้ันฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ กฎหมายอ่ืน หรืออนุสัญญาหรือ
ความตกลงระหวางประเทศ เชน การบินเขาหรือผานเขตหาม เขตจํากัดการบินหรือเขตอันตราย การพา
ยุทธภัณฑไปกับอากาศยาน หรือการใชเครื่องถายภาพหรืออุปกรณเก็บขอมูลจากอากาศยาน เปนตน

๑.๖.๕ กองบินภาพถายทางอากาศ กรมแผนท่ีทหาร มีหนาท่ี รับผิดชอบการ
ควบคุมรักษาความปลอดภัยในการบินถายภาพทางอากาศ ในภาพรวมของประเทศ

๒. สภาวะแวดลอมภายใน
สภาวะแวดลอมภายใน หมายถึง สภาพแวดลอมท่ีกองทัพอากาศสามารถควบคุมได

หรือเกิดจากกองทัพอากาศ ไดแก จุดออน และจุดแข็ง ของกองทัพอากาศในการนําเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศไปใชในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ โดยผูวิจัย กําหนดประเด็นในการพิจารณา ตาม
กรอบการวิเคราะห 7S (McKinsey 7s Framework) ประกอบดวย โครงสรางองคกร (Structure)
กลยุทธขององคกร (Strategy) ระบบในการดําเนินงานขององคกร (Systems) ลักษณะแบบแผนหรือ
พฤติกรรมในการบริหารงาน (Style) สมาชิกในองคกร (Staff) ความรู ความสามารถขององคกร (Skills)
และคานิยมรวมกันของสมาชิกในองคกร (Shared Values) ซึ่งสรุปไดดังน้ี

๒.๑ โครงสรางองคกร (Structure)
๒.๑.๑ ปจจุบันกองทัพอากาศ มีหนวยงานรับผิดชอบดานเทคโนโลยี

ภูมิสารสนเทศ ๓ หนวยงาน คือ กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารทหารอากาศ (สวนบัญชาการ)
กรมควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ (สวนกําลังรบ) และศูนยวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการบินและ
อวกาศกองทัพอากาศ (สวนกิจการพิเศษ)

๒.๑.๒ หนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ คือ กรมขาว
ทหารอากาศ และกรมสงกําลังบํารุงทหารอากาศ

๒.๑.๓ คณะอนุกรรมการพัฒนาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร มีหนาท่ีกํากับดูแล การขับเคล่ือนแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ

๒.๑.๔ ศูนยบูรณาการระบบภูมิสารสนเทศ จชต.(ทอ.) มีหนาท่ี พัฒนาและ
บูรณาการระบบภูมิสารสนเทศของสวนราชการท่ีเก่ียวของในพื้นท่ี จชต. เพื่อประโยชนรวมกันในการ
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บริหาร จัดการ วางแผน อานวยการ ตัดสินตกลงใจ และทานายแนวโนมของสถานการณจากฐานขอมูล
ท่ีสะสมไว รวมท้ังเพื่อขยายผลเปนตัวแบบ (Model) งานภูมิสารสนเทศในอนาคต และพัฒนาเปน

เครื่องมือในการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจการรักษาความม่ันคงภายใน การพัฒนาประเทศ และการ
ปองกันประเทศ โดยมี กรมขาวทหารอากาศ เปนผูกํากับดูแล

๒.๑.๕ ปจจุบันกองทัพอากาศ อยูระหวางดําเนินการจัดต้ัง ศูนยลาดตระเวน
ทางอากาศ เพื่อทําหนาท่ีบูรณาการงานดานลาดตระเวนทางอากาศ รวมถึงการผลิตขอมูลภูมิสารสนเทศ
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศในภาพรวม

๒.๒ กลยุทธขององคกร (Strategy)
๒.๒.๑ กองทัพอากาศใหความสําคัญในการสนับสนุนการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาล โดยกําหนดไวใน ยุทธศาสตร ท่ี ๕ ของยุทธศาสตร
กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๒

๒.๒.๒ กองทัพอากาศใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
จึงจัดทําและอนุมัติใช แผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ ป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒ โดยในแผน
แมบทดังกลาว กําหนดใหมีการจัดหาอุปกรณสํารวจระยะไกลเพิ่มเติม เชน กลองถายภาพทางอากาศ
ความละเอียดสูง และ LiDAR (Light Detection and Ran-ging)

๒.๓ ระบบในการดําเนินงานขององคกร (Systems)
๒.๓.๑ กองทัพอากาศมีการพัฒนาขีดความสามารถ และจัดหาอากาศยาน

เพื่อใชในภารกิจการบินลาดตระเวนอยางตอเน่ือง
๒.๓.๒ กองทัพอากาศมีการพัฒนาขีดความสามารถ และจัดหาอุปกรณ

ตรวจจับ (Sensor) ชนิดตางๆ อยางตอเน่ือง เพื่อสนับสนุนภารกิจของกองทัพอากาศ
๒.๓.๓ กองทัพอากาศมีการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการท่ีใช

เครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric Operations : NCO) อยางตอเน่ือง โดยใหความสําคัญ
ในลําดับแรก

๒.๓.๔ เปนหนวยสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ มิใช
หนวยรับผิดชอบหลัก

๒.๔ ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารงาน (Style)
๒.๔.๑ ตามหลักนิยมพื้นฐานกําลังทางอากาศ กองทัพอากาศ ตองวางระบบ

บัญชาการและควบคุมท่ียึดหลัก “รวมการควบคุมและแยกการปฏิบัติ”
๒.๔.๒ กองทัพอากาศมีการกําหนดทิศทางการพัฒนาในระยะยาวท่ีชัดเจน

ทําใหงายตอการกําหนดแผนแมบท และแผนปฏิบัติราชการ
๒.๔.๓ มีการกําหนดนโยบายประจําปท่ีชัดเจนและตอเน่ือง งายตอการปฏิบัติ

ราชการ
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๒.๔.๔ ผูบังคับบัญชาทุกระดับของแตละหนวยงาน มีความเขาใจ และมุงม่ัน

ในการบูรณาการระหวางหนวยงานเพิ่มมากข้ึน
๒.๔.๕ การทํางานในลักษณะคณะกรรมการ หรือคณะทํางาน สามารถสงเสริม

การทํางานเปนทีม และเสริมสรางการมีสวนรวม ของกําลังพลท่ีมีความรูความสามารถ ท่ีกระจายอยูตาม
หนวยงานตางๆ ของกองทัพอากาศได

๒.๔.๖ หวงเวลาในการจัดสรรงบประมาณของกองทัพอากาศ ไมสอดคลองกับ
ภารกิจถายภาพทางอากาศ เน่ืองจากหวงเวลาท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจคือ พ.ย. – มี.ค. ของทุกป
แตสวนใหญไดรับจัดสรรหวง มิ.ย. เน่ืองจากเปนงบกลางป

๒.๕ สมาชิกในองคกร (Staff)
๒.๕.๑ กองทัพอากาศมีการพัฒนากําลังพลดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ

อยางตอเน่ือง
๒.๕.๒ กําลังพลท่ีมีศักยภาพตอการพัฒนาดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มีเพิ่ม

มากข้ึน
๒.๕.๓ กําลังพลดานเทคโนโลยีของกองทัพอากาศ มีพื้นฐานของความมุงม่ัน

ทุมเท เสียสละ และความพอเพียง ในระดับสูง (ขอมูลจากแบบประเมินผลการปฏิบัติงานของ ศูนยบูรณาการ
ระบบภูมิสารสนเทศ จชต.(ทอ.) ซึ่งมีเจาหนาท่ีดานความม่ันในพื้นท่ี จชต.เปนผูประเมิน)

๒.๖ ความรู ความสามารถขององคกร (Skills)
๒.๖.๑ กองทัพอากาศมีองคความรูในการดําเนินการถายภาพทางอากาศท้ัง

ระบบ (การวางแผนการบินลาดตระเวนถายภาพทางอากาศ การบินลาดตระเวนถายภาพทางอากาศ และ
การประมวลผลภาพถายทางอากาศ)

๒.๖.๒ กองทัพอากาศมีอากาศยานท่ีสามารถติดต้ังอุปกรณสํารวจระยะไกล
(Remote Sensing) ชนิดตางๆ ในปริมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับคุณลักษณะการใชงานอุปกรณ

๒.๖.๓ กองทัพอากาศมีอุปกรณสํารวจระยะไกลหลายแบบ เชน กลอง A3
กลอง Ultracam-Lp และ FLIR (SD/HD) เปนตน

๒.๖.๔ กองทัพอากาศมีระบบประมวลผลภาพถายทางอากาศสําหรับ กลอง
A3 และ กลอง Ultracam-Lp รวมถึง Software ดานภูมิสารสนเทศอ่ืนๆ ท่ีจําเปน เพียงพอตอการปฏิบัติ
ภารกิจ แตมีการจํากัดระยะเวลา จําเปนตองจัดหางบประมาณสําหรับตออายุใชงาน

๒.๖.๕ กองทัพอากาศมีองคความรูขอมูลขาวอากาศ เฉพาะดานการบิน
ลาดตระเวนทางอากาศ สงผลใหการบินลาดตระเวนถายภาพทางอากาศมีประสิทธิภาพเพิ่มสูงข้ึน

๒.๖.๖ กองทัพอากาศมีหนวยงาน ท่ีมีประสบการณการทํางานดานเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศมาอยางตอเน่ือง เชน กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารทหารอากาศ กรมควบคุม
การปฏิบัติทางอากาศ ศูนยวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการบินและอวกาศกองทัพอากาศ กรมขาว
ทหารอากาศ และกรมสงกําลังบํารุงทหารอากาศ เปนตน
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๒.๖.๗ การถายภาพทางอากาศพื้นท่ี จชต.(๑๓,๙๖๐ ตร.กม.) ดวยกลอง A3
ใชอากาศยานแบบ NOMAD ใชระยะเวลาท้ังส้ิน ๗๙ วัน ใชอากาศยานท้ังส้ิน ๑๕๑.๓ ช่ัวโมงบิน
ใชงบดําเนินการ ๓.๒ ลานบาท ไมรวมคาความส้ินเปลืองอากาศยาน (อัตราส้ินเปลืองประมาณ ๔๖,๐๐๐
บาท/ช่ัวโมงบิน (ขอมูลป ๒๕๕๘)) และเช้ิอเพลิงภาคพื้น (สําหรับการเดินทาง และบริภัณฑภาคพื้น)

๒.๗ คานิยมรวมกันของสมาชิกในองคกร (Shared Values)
๒.๗.๑ มีความเขาใจ และเช่ือม่ันในหลักนิยมพื้นฐานกําลังทางอากาศ
๒.๗.๒ มีคานิยมหลักกองทัพอากาศท่ียึดม่ันรวมกันคือ ซื่อสัตย กลาหาญ

ความรูดี
๒.๗.๓ มีความเช่ือวากองทัพอากาศ คือ กองทัพเทคโนโลยี

๓. การใหน้ําหนักโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดออน
ดําเนินการใหนํ้าหนักโอกาสแตละขอโดยพิจารณาจาก “เปนโอกาสท่ีมีศักยภาพ

สงผลกระทบตอกลุม (Potential attractiveness)” และ “เปนโอกาสท่ีมีความเปนไปได ของความสําเร็จ
(Probability of success)” โดยใชเกณฑปริมาณตํ่ามาก ตํ่า กลาง สูง สูงมาก จากน้ันนําเอาเกณฑน้ี มา
คํานวณเปนคะแนนโดยใหคา ตํ่ามาก = ๑, ตํ่า = ๒, กลาง = ๓, สูง = ๔, สูงมาก = ๕ แลวรวมเปน
คะแนนของแตละขอ และใหคาเปนเครื่องหมาย บวก (+) ดังตารางท่ี ๔ -๑

ตารางท่ี ๔ - ๑ โอกาสท่ีใหนํ้าหนักแลว

โอกาส
Potential

attractiveness
Probability
of success รวม

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑
รัฐบาลปจจุบันใหความสําคัญเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ

/ / ๘

รัฐบาลปจจุบันผลักดันแผนแมบทการพัฒนาระบบ
ขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ

/ / ๑๐

การเพิ่มรายจายภาครัฐเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ / / ๑๐
ในอนาคตงบประมาณในการขับเคล่ือนโครงสราง
พื้นฐานภูมิสารสนเทศ จะเพิ่มมากข้ึน

/ / ๘

ภาคประชาสังคมตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ / / ๘
ประชาชนมีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มมากข้ึน / / ๘
การบริหารภาครัฐแนวใหม มุงเนนการมีสวนรวมของ
ประชาชน

/ / ๘
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ตารางท่ี ๔ - ๑ โอกาสท่ีใหนํ้าหนักแลว (ตอ)

ดําเนินการใหนํ้าหนักอุปสรรคแตละขอ โดยพิจารณาจาก “เปนอุปสรรคท่ีมีศักยภาพ
รุนแรงตอกลุม (Potential severity)” และ “เปนอุปสรรคท่ีมีความเปนไปไดของการเกิดข้ึน (Probability
of occurrence)” ท้ังน้ีใชเกณฑคะแนนเชนเดียวกัน แตใหคาเปนเครื่องหมายลบ (-) ดังตารางท่ี ๔ - ๒

ตารางท่ี ๔ - ๒ อุปสรรคท่ีใหนํ้าหนักแลว

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศไดรับการพัฒนาอยาง
รวดเร็ว และมีราคาลดลง

/ / ๑๐

โอกาส
Potential

attractiveness
Probability
of success รวม

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑
ประกาศใช โครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศแหงชาติ
และมาตรฐานภูมิสารสนเทศ

/ / ๑๐

มีกรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓

/ / ๗

มีหนวยงานรับผิดชอบการขับเคล่ือนรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส

/ / ๗

กองทัพไทยมีนโยบายสนับสนุนรัฐบาลในการแกไข
ปญหาของชาติ

/ / ๗

กองทัพไทยมีนโยบายพัฒนาเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศเพื่อความม่ันคงอยางตอเน่ือง

/ / ๗

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสนับสนุน NCO / / ๗
พ.ร.บ.การเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ และ พ.ร.บ.วา
ดวยการปฏิบัติตออากาศยานท่ีกระทําผิดกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๕๓

/ / ๑๐

มีหนวยงานรับผิดชอบการควบคุมรักษาความ
ปลอดภัยในการบินถายภาพทางอากาศ

/ / ๖

เทคโนโลยี UAV พัฒนาไปอยางรวดเร็ว / / ๖

อุปสรรค
Potential
severity

Probability
of occurrence รวม

-๕ -๔ -๓ -๒ -๑ -๕ -๔ -๓ -๒ -๑
หนวยงานภาครัฐไมสามารถบูรณาการได / / -๑๐



- ๖๖ -

ตารางท่ี ๔ - ๒ อุปสรรคท่ีใหนํ้าหนักแลว (ตอ)

ดําเนินการใหนํ้าหนักจุดแข็งแตละขอ โดยพิจารณาจาก “เปนจุดแข็งท่ีมีศักยภาพ
สงผลกระทบตอกลุม (Potential impact)” และ “เปนจุดแข็งท่ีมีความสําคัญเชิงเปรียบเทียบ (Relative
important)” โดยใชเกณฑปริมาณตํ่ามาก ตํ่า กลาง สูง สูงมาก จากน้ันนําเอาเกณฑน้ีมาคํานวณเปน
คะแนนโดยใหคา ตํ่ามาก = ๑, ตํ่า = ๒, กลาง = ๓, สูง = ๔, สูงมาก = ๕ แลวรวมเปนคะแนนของแตละ
ขอ และใหคาเปนเครื่องหมายบวก (+) ดังตารางท่ี ๔ - ๓

ตารางท่ี ๔ - ๓ จุดแข็งท่ีใหนํ้าหนักแลว

หากมีการเปล่ียนรัฐบาล นโยบาย หรือโครงการ
บางอยางอาจถูกยกเลิก หรือเปล่ียนแปลง

/ / -๑๐

อุปสรรค
Potential
severity

Probability
of occurrence รวม

-๕ -๔ -๓ -๒ -๑ -๕ -๔ -๓ -๒ -๑
ประชาชนยังไมสามารถเขาถึงขอมูลภาครัฐ / / -๘
มีหนวยงานรับผิดชอบหลัก โครงสรางพื้นฐาน หลาย
หนวยงาน (ตางคนตางทํา)

/ / -๑๐

เครื่องมือ อุปกรณดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ใช
ไมคุมคา เน่ืองจากขาดงบประมาณ

/ / -๘

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ ขาดการ
วางแผน และบริหารจัดการอยางเปนระบบ

/ / -๑๐

กองทัพไทยเปนผูสนับสนุน มิใชผูรับผิดชอบหลัก / / -๘
ปจจุบันขาดกฎหมายหรือขอบัคับ ในการควบคุม UAV / / -๗
ระบบงบประมาณไทย ไมเอ้ือตอภารกิจถายภาพทาง
อากาศ

/ / -๑๐

จุดแข็ง
Potential
impact

Relative
important รวม

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑
มีหนวยงานรับผิดชอบการขับเคล่ือนแผนแมบท
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ

/ / ๑๐

มีองคความรูดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ท่ีไดจาก
ศูนยบูรณาการระบบภูมิสารสนเทศ จชต.(ทอ.)

/ / ๑๐



- ๖๗ -

ตารางท่ี ๔ - ๓ จุดแข็งท่ีใหนํ้าหนักแลว (ตอ)

กองทัพอากาศใหความสําคัญในการสนับสนุนการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาล

/ / ๘

มีแผนจัดหาอุปกรณสํารวจระยะไกลเพิ่มเติม / / ๑๐
มีการพัฒนาขีดความสามารถ และจัดหาอากาศยาน
เพื่อใชในภารกิจการบินลาดตระเวนอยางตอเน่ือง

/ / ๑๐

กองทัพอากาศมีการพัฒนา NCO อยางตอเน่ือง / / ๘
หลักนิยม “รวมการควบคุมและแยกการปฏิบัติ” / / ๖
มีการกําหนดทิศทางการพัฒนาในระยะยาวท่ีชัดเจน / / ๘
ผูบังคับบัญชา มีความเขาใจ และมุงม่ันในการบูรณา
การระหวางหนวยงาน

/ / ๑๐

สงเสริมการทํางานเปนทีม และเสริมสรางการมีสวน
รวม ดวยการทํางานในลักษณะคณะทํางาน

/ / ๘

มีการพัฒนากําลังพลดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
อยางตอเน่ือง

/ / ๑๐

กําลังพลมีพื้นฐานของความมุงม่ัน ทุมเท เสียสละ
และความพอเพียง ในระดับสูง

/ / ๑๐

มีองคความรูในการดําเนินการถายภาพทางอากาศ
ท้ังระบบ

/ / ๑๐

มีอากาศยาน เพียงพอและเหมาะสมกับคุณลักษณะ
การใชงานอุปกรณสํารวจระยะไกล

/ / ๑๐

มีอุปกรณสํารวจระยะไกลหลายแบบ / / ๑๐
มีระบบประมวลผลภาพถายทางอากาศ / / ๑๐
มีองคความรูขอมูลขาวอากาศ / / ๑๐
มีหนวยงาน ท่ีมีประสบการณการทํางานดาน
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาอยางตอเน่ือง

/ / ๘

มีความเขาใจ และเช่ือม่ันในหลักนิยมพื้นฐานกําลัง
ทางอากาศ และเช่ือในความเปนกองทัพเทคโนโลยี

/ / ๗



- ๖๘ -
ดําเนินการใหนํ้าหนักจุดออนแตละขอ โดยพิจารณาจาก “เปนจุดออนท่ีมีศักยภาพ

สงผลกระทบตอกลุม (Potential impact)” และ “เปนจุดออนท่ีมีความสําคัญเชิงเปรียบเทียบ (Relative
important)” เกณฑคะแนนยังคงใชเกณฑเดิม แตใหคาเปนเครื่องหมายลบ (-) ดังตารางท่ี ๔ - ๔

ตารางท่ี ๔ - ๔ จุดออนท่ีใหนํ้าหนักแลว

๔. การกําหนดแนวทาง
ผูวิจัยเลือกใช SWOT Matrix เปนเครื่องมือในการกําหนดแนวทางการประยุกตใช

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ดังแสดงในตารางท่ี ๔ - ๕
และขอเสนอแนวทางท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก เม่ือนํามาจัดหมวดหมูเปน ๓ กลุมคือ การบริหาร
จัดการ นโยบาย และเทคโนโลยี สรุปไดดังน้ี

๔.๑ ดานการบริหารจัดการ การปรับปรุงรูปแบบการทํางานภาครัฐ ใหเหมาะสม
สอดคลองกับหนวยงานท่ีมีขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ และเอ้ือตอการพัฒนา
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการพัฒนาประเทศอยางเปนรูปธรรม และย่ังยืน โดยมีแนวทางการ
ดําเนินการ ดังตอไปน้ี

๔.๑.๑ จัดต้ังคณะทํางานบริหารขอมูลกลาง ท่ีประกอบดวยบุคลากรจาก
ทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และนักวิชาการ รวมถึงภาคประชาสังคม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการขอมูลภูมิสารสนเทศท่ีมีอยูเดิม และกําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต

๔.๑.๒ จัดต้ังคณะทํางานพิจารณาความตองการขอมูลภาพถายทางอากาศ
ออรโท และขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข (DEM) เพื่อทําหนาท่ีจัดลําดับความสําคัญในการจัดหา

จุดออน
Potential
impact

Relative
important รวม

-๕ -๔ -๓ -๒ -๑ -๕ -๔ -๓ -๒ -๑
กองทัพอากาศ มีหนวยงานรับผิดชอบดานเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศหลายหนวยงาน (กระจาย)

/ / -๖

อยูระหวางจัดต้ัง ศูนยลาดตระเวนทางอากาศ (ตอง
ใชเวลานาน)

/ / -๖

การจัดสรรงบประมาณ ไมสอดคลองกับภารกิจ
ถายภาพทางอากาศ

/ / -๑๐

เปนหนวยสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศ มิใชหนวยรับผิดชอบหลัก

/ / -๑๐



- ๖๙ -
ขอมูลดังกลาว สนับสนุนการปฏิบัติงานภาครัฐ กรณีท่ีงบประมาณมีจํากัด รวมถึง ทําหนาท่ีในการมอบ
เปาหมายการปฏิบัติงานใหกับ คณะทํางานจัดทําขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และขอมูลความสูง
ภูมิประเทศเชิงเลข

ตารางท่ี ๔ - ๕ การกําหนดแนวทางจาก SWOT Matrix

สภาพแวดลอมภายนอก

สภาพแวดลอมภายใน

โอกาส
- -รัฐบาลอนุมัติ VRS
- -โครงการ โครงสรางพื้นฐาน
- -เทคโนโลยีถูกลง
- -มี NSDI และ FGDS ชัดเจน
- -พ.ร.บ.การเดินอากาศ ควบคุม

เอกชน

อุปสรรค
- -ภาครัฐไมสามารถบูรณาการได
- -รัฐบาลเปล่ียน นโยบายเปล่ียน
- -ผูรับผิดชอบ NSDI ซ้ําซอน
- -GI ภาครัฐ ขาดแผนภาพรวม
- -วงรอบ งป. ไมเอ้ืออํานวย
- -กองทัพเปนเพียงหนวยสนับสนุน

จุดแข็ง
- -มีแผนแมบท GI กองทัพอากาศ
- -มีองคความรูดาน GI
- -มีอุปกรณ RS และแผนจัดหา

เพิ่มเติม
- -ผบช.มีความมุงม่ัน/เขาใจ

การบูรณาการระหวางหนวยงาน
- -กําลังพลมีความรู ประสบการณ

มุงม่ัน ทุมเท เสียสละ พอเพียง
- -มีอากาศยาน เพียงพอและ

เหมาะสมกับอุปกรณ RS
- -มีอุปกรณ RS และระบบ

ประมวลผลหลายแบบ
- -มีองคความรูขอมูลขาวอากาศ
- -ดําเนินงานรูปแบบคณะทํางาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ

SO
- -จัดต้ังคณะทํางานจัดทํา

ขอมูลภาพถายทางอากาศ
ออรโท และความสูงภูมิประเทศ
เชิงเลข (DEM)
- -จัดต้ังคณะทํางานบริหารขอมูล

กลางท่ีหนวยงานราชการตางๆ
ใหการยอมรับ
- -จัดต้ังคณะทํางานบริหาร

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศใน
ภาวะวิกฤติ

ST
- -รัฐบาลจัดสรร งป.สวนกลาง

สําหรับภารกิจถายภาพทาง
อากาศเพื่อการพัฒนาประเทศ
- -จัดต้ังคณะทํางานพิจารณา

ความตองการขอมูลภาพถาย
ทางอากาศออรโทและ DEM
- -รัฐบาลสนับสนุน งป. ตามแผน

แมบทฯ ท่ีไดรับการอนุมัติจาก
รมว.กห.แลว ใหกับกองทัพ
ในสวนท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศ ท่ีสามารถนํามา
สนับสนุนการพัฒนาประเทศได
- -จัดทําแผนแมบทเทคโนโลยี

ภูมิสารสนเทศแหงชาติ

จุดออน
- -ขาดการบูรณาการภายใน ทอ.
- -ขาดหนวยงานรับผิดชอบหลัก
- -หวงเวลาท่ีไดรับ งป. ไม

WO
- -เพิ่ม ทอ.เปนหนวยงาน

รับผิดชอบรวม ในช้ันขอมูล
ภาพถายทางอากาศออรโท และ

WT
ไมมีการกําหนดแนวทาง
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สอดคลองกับภารกิจ
- -เปนหนวยสนับสนุน มิใชหนวย

รับผิดชอบหลัก
-

DEM
- -ทอ. จัดต้ังคณะทํางาน หรือ

กําหนดหนวยงานเพื่อ
ประสานงานกับคณะทํางานท่ี
รัฐบาลจัดต้ังข้ึน

๔.๑.๓ จัดต้ังคณะทํางานบริหารเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในภาวะวิกฤติ
เพื่อใหสามารถใชขอมูล และอุปกรณ ดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากหนวยงานภาครัฐ เพื่อแกปญหา
ของประเทศ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

๔.๑.๔ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสวนกลาง สําหรับภารกิจการสํารวจ
ระยะไกล ท่ีจะไดมาซึ่งขอมูลภูมิสารสนเทศสนับสนุนการดําเนินการของภาครัฐ ท้ังภาพถายดาวเทียม
และภาพถายทางอากาศ โดยเฉพาะอยางย่ิง การดําเนินการถายภาพทางอากาศดวยกลองดิจิตอล และ
อุปกรณ LiDAR เน่ืองจากในปจจุบันงบประมาณในการดําเนินการดังกลาว ถูกจัดสรรกระจายไปยัง
หนวยงานตางๆ ซึ่งในบางโอกาสไดเกิดความซ้ําซอนของการจัดทําขอมูล หรือจัดหาขอมูล สงผลใหรัฐบาล
เสียโอกาสในการบริหารงบประมาณแผนดิน

๔.๑.๕ กองทัพอากาศ จัดต้ังคณะทํางาน หรือกําหนดหนวยงานเพื่อประสานงาน
กับคณะทํางานบริหารเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในภาวะวิกฤติ คณะทํางานพิจารณาความตองการ
ขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และ DEM รวมถึงคณะทํางานจัดทําขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท
และ DEM เปนตน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ ไปใชเพื่อ
การพัฒนาประเทศ

ทังน้ี จากแนวทางดังกลาวขางตน มีปจจัยแหงความสําเร็จ (Key Success
Factors) คือ การบูรณาการโดยปราศจาก การขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of interest) ระหวาง
หนวยราชการ และการจัดสรรงบประมาณควรเปนลักษณะรวมการ ไมซ้ําซอน

๔.๒ ดานนโยบาย การกําหนดนโยบายในลักษณะเฉพาะหนวยงาน หรือเฉล่ียกันไป
เพื่อแกปญหา การขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of interest) ทําใหเกิดปญหากับการบูรณาการ
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการพัฒนาประเทศอยางมาก จึงจําเปนตองบูรณาการขีดความสามารถของ
หนวยงานตางๆ อยางตรงไปตรงมา เพือ่แกปญหาดังกลาว โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังตอไปน้ี

๔.๒.๑ จัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ เพื่อเปนกรอบการ
พัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศไทย ท่ีมีความชัดเจน และสามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ือง
โดยตองพยายามลดขอจํากัดทางการเมือง และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนแมบทฯ
ซึ่งตองเปดโอกาสใหผูใชท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาสังคม เขามามีสวนรวมดวย เพื่อให
ไดมาซึ่งแผนแมบทฯ ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของทุกภาคสวน และการจัดทําโครงการตางๆ
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เพื่อรองรับแผนแมบทฯ ไดผานกระบวนการตรวจสอบอยางกวางขวาง ท้ังน้ี เ น่ืองจากขอมูล
ภูมิสารสนเทศจะตองมีความถูกตอง ครบถวน และทันสมัย เพียงพอตอการพัฒนาประเทศในทุกมิติ

๔.๒.๒ คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ พิจารณาเพิ่มกองทัพอากาศเปน
หนวยงานรับผิดชอบรวม ในช้ันขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และ DEM เพื่อใหหนวยราชการตางๆ

สามารถนําขอมูลท่ีผลิตข้ึนโดยกองทัพอากาศไปใชงานไดอยางถูกตอง และเปนไปตามท่ีประกาศไวใน
โครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศแหงชาติ (NSDI)

ทังน้ี จากแนวทางดังกลาวขางตน มีปจจัยแหงความสําเร็จ (Key Success
Factors) คือ นโยบายเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศ ตองมีความชัดเจน มีเอกภาพ และบรูณาการ
อยางแทจริง

๔.๓ ดานเทคโนโลยี การพัฒนาดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของไทย มีมาอยาง
ตอเน่ือง ในหลายหนวยงาน ท้ัง ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก
(GPS) และ การสํารวจระยะไกล (RS) แตเน่ืองจากการพัฒนาเทคโนโลยีดานการสํารวจระยะไกล
ใชงบประมาณสูง จึงจําเปนตองมีการพิจารณาใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศ และมีการใชประโยชน
อยางคุมคา โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังตอไปน้ี

๔.๓.๑ จัดต้ังคณะทํางานจัดทําขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และความสูง
ภูมิประเทศเชิงเลข เพื่อทําหนาท่ีบริหารจัดการการใชประโยชนจากอุปกรณสํารวจระยะไกลท่ีหนวยงาน
ภาครัฐมีอยู และจัดทําขอเสนอแนะใหกับ คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ ในการกําหนดนโยบาย
การจัดหาอุปกรณสํารวจระยะไกลใหเหมาะสม สอดคลอง กับความตองการของทุกภาคสวน

๔.๓.๒ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ เพื่อขับเคล่ือนแผนแมบท ท่ีเก่ียวของ
กับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ของหนวยงานตางๆ รวมถึงกองทัพ ท่ีไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว
เพื่อเพิ่มศักยภาพ ในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ท้ังน้ี โครงการประกอบแผนแมบทตางๆ ท่ีควรไดรับการจัดสรรงบประมาณ จะตอง
สอดคลองกับ แผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ โดยเฉพาะโครงการจัดหาอุปกรณสํารวจ
ระยะไกลชนิดตางๆ

ทังน้ี จากแนวทางดังกลาวขางตน มีปจจัยแหงความสําเร็จ (Key Success
Factors) คือ กองทัพอากาศไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
กองทัพอากาศ

สรุป



- ๗๒ -
การนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศมาใชในการพัฒนาประเทศ ในหวงแรก

จําเปนตองมีการส่ังการจากระดับนโยบาย (Top down) เน่ืองจากมิไดมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง และ
ตองระมัดระวังประเด็น การขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of interest) ระหวางหนวยราชการ
แตหากในอนาคตมีการกําหนดนโยบายท่ีชัดเจน ภายใตขอมูลท่ีเท่ียงตรงและครบถวน จากทุกภาคสวน
โอกาสในการนําขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ มาใชใหเกิดประโยชน
สูงสุด นาจะมีสูงข้ึน



บทท่ี ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

การวิจัยเรื่องการกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ผูวิจัยมีขอสรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะดังตอไปน้ี

สรุปผลการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศของกองทัพอากาศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ และศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จในการนํา
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศประยุกตใชเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ผูวิจัยไดทําการ
วิจัยและหาคําตอบไดดังน้ี

๑. การกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

จากวัตถุประสงคขอ ๑ ผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูล (Document Research) แนวทาง
การพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศไทย การขับเคล่ือนโครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของ
ประเทศไทย นโยบายดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ การดําเนินงานดานภูมิสารสนเทศ
ของประเทศไทย และขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ ประกอบกับการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูเช่ียวชาญ และผูรับผิดชอบการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
ท้ังภายในและภายนอกกองทัพอากาศ จากน้ันนําขอมูลท่ีไดมาผานกระบวนการวิเคราะหเชิงกลยุทธ หรือ
SWOT Model โดยการวิเคราะหสถานการณภายนอก และวิเคราะหสถานการณภายใน รวมถึงเลือกใช
SWOT Matrix เปนเครื่องมือในการกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ สรุปไดดังน้ี

๑.๑ แนวทางดานการบริหารจัดการ

๑.๑.๑ รัฐบาลจัดต้ังคณะทํางานบริหารขอมูลกลาง
๑.๑.๒ รัฐบาลจัดต้ังคณะทํางานพิจารณาความตองการขอมูลภาพถาย

ทางอากาศออรโท และขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข (DEM)
๑.๑.๓ รัฐบาลจัดต้ังคณะทํางานบริหารเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในภาวะวิกฤติ
๑.๑.๔ รัฐบาลจัดสรรงบประมาณสวนกลาง สําหรับภารกิจการสํารวจระยะไกล



- ๗๓ -
๑.๑.๕ กองทัพอากาศ จัดต้ังคณะทํางานประสานงานดานเทคโนโลยี

ภูมิสารสนเทศ

๑.๒ แนวทางดานนโยบาย

๑.๒.๑ รัฐบาลจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ
๑.๒.๒ คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ พิจารณาเพิ่มกองทัพอากาศเปน

หนวยงานรับผิดชอบรวม ในช้ันขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และ DEM

๑.๓ แนวทางดานเทคโนโลยี

๑.๓.๑ รัฐบาลจัดต้ังคณะทํางานจัดทําขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และ DEM
๑.๓.๒ รัฐบาลจัดสรรงบประมาณ เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ของ

หนวยราชการตางๆ

๒. ปจจัยแหงความสําเร็จในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
ไปประยุกตใชเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

จากวัตถุประสงคขอ ๒ ผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูล และการสัมภาษณแบบเจาะลึก
สามารถแบงกลุมของปจจัยแหงความสําเร็จในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
ประยุกตใชเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ไดดังน้ี

๒.๑ ปจจัยดานการบริหารจัดการ จากการศึกษาพบวา ปจจัยดานการบริหาร
จัดการท่ีมีผลตอการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศ มี ๒ ประการคือ

๒.๑.๑ การบูรณาการโดยปราศจาก การขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of
interest) ระหวางหนวยราชการ

๒.๑.๒ การจัดสรรงบประมาณแบบรวมการ ไมซ้ําซอน

๒.๒ ปจจัยดานนโยบาย จากการศึกษาพบวา ปจจัยดานนโยบายท่ีมีผลตอการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ คือ นโยบาย
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศ ตองมีความชัดเจน มีเอกภาพ และบรูณาการอยางแทจริง

๒.๓ ปจจัยดานเทคโนโลยี จากการศึกษาพบวา ปจจัยดานเทคโนโลยี ท่ีมีผลตอการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ คือ กองทัพอากาศ
ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ
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ขอเสนอแนะการวิจัย

๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
๑.๑ ควรจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ แบบมีสวนรวม โดยมี

คณะผูจัดทําท่ีมาจากทุกภาคสวน

๑.๒ สวนราชการท่ีมีแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของตน ควรปรับปรุงแผน
ใหสอดคลองกับแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ

๒. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
๒.๒ ควรมีการทบทวนปรับปรุง “โครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศแหงชาติ” ให

สอดคลองกับบริบทปจจุบันของไทย

๒.๓ ควรปรับปรุงการใหบริการ “ชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน” ใหทุกภาคสวน
เขาถึงการบริการไดสะดวก รวดเร็วมากข้ึน ภายใตมาตรการรักษาความปลอดภัยท่ีรัดกุม

๓. ขอเสนอแนะการวิจัยในคร้ังตอไป
๓.๑ ควรทําการวิจัยการประเมินผลโครงการดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศภาครัฐ

เพื่อยืนยันผลการวิจัยครั้งน้ี โดยเฉพาะโครงการท่ีนําขีดความสามารถเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศมาประยุกตใช

๓.๒ ควรทําการวิจัยการ ปจจัยแหงความสําเร็จในการขับเคล่ือนแผนแมบทเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศแหงชาติ เพื่อใชประกอบการดําเนินการโครงการตามแผนแมบทดังกลาว
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สรุปยอ
ลักษณะวิชา การทหาร

เร่ือง การกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

ผูวิจัย พลอากาศตรี ธรินทร  ปุณศรี หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗
ตําแหนง ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน กรมขาวทหารอากาศ กองทัพอากาศ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

กองทัพอากาศมีการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาระยะเวลาหนึ่ง จนเปนท่ียอมรับของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีดังกลาว โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี จชต. ประกอบกับมีแผนแมบท
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ ป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒ เพ่ือใหกองทัพอากาศสามารถ
ใชประโยชนจากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ในการเสริมสรางนภานุภาพไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลสูงสุด อันจะชวยนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนของกองทัพอากาศ ตามท่ีกําหนด
ในยุทธศาสตรกองทัพอากาศ ท้ังนี้ ในยุทธศาสตรท่ี ๕ ของยุทธศาสตรกองทัพอากาศ ระบุไวชัดเจนวาให
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาล โดยกองทัพอากาศจะใชศักยภาพ
และขีดความสามารถของกองทัพท่ีมีอยู เพ่ือชวยเหลือประชาชน แกไขปญหาสังคม และสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศ แตท่ีผานมา การนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ ไปใชสนับสนุนการ
ขับเคลื่ อนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรั ฐบาล ยั ง มีขอ ขัดของและขาดแนวทาง
ท่ีชัดเจน ทําใหไมสามารถใชขีดความสามารถของกองทัพดานนี้  ใหเกิดประโยชนสูงสุดได
จึงจําเปนตองกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ

๒. เพ่ือศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
ไปประยุกตใชเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ จํากัดขอบเขตของการหาขอมูลเฉพาะหนวยงานภาครัฐ และศูนยวิจัย
ตางๆ หรือสมาคมทางวิชาการท่ีเก่ียวของดานเทคโนโลยีภมิูสารสนเทศ เทานั้น



วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) โดยจะวิเคราะหขอมูล
จาก ตํารา เอกสาร และหลักฐานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)
ผู เชี่ยวชาญ และผูรับผิดชอบการพัฒนาเทคโนโลยีภู มิสารสนเทศ ท้ังภายในและภายนอก
กองทัพอากาศ และนํามาสังเคราะหภายใตกรอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตร เพ่ือกําหนดแนวทางการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

๑. Document Research การวิจัยดวยเอกสาร โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจาก
แหลงขอมูลท่ีหลากหลายจากแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย ระเบียบ และแผนแมบทตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของไทย มาประมวล วิเคราะห เปรียบเทียบเพ่ือหาแนวทางการประยุกตใช
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ท่ีเหมาะสมกับบริบทใน
ปจจุบัน

๒. Field Research การวิจัยภาคสนาม เปนการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีลึกซึ้ง และรอบ
ดานไปพรอมๆ กับการสรางกรอบแนวความคิด โดยใชเทคนิคการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-deep
interview) โดยประเด็นหรือแนวคําถามในการสัมภาษณ ท่ีผูวิจัยใชในการเก็บขอมูล สําหรับ
การศึกษาครั้งนี้ คือ ความเปนมาของเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของไทย (ในประเทศไทย/ในองคกรของ
ผูใหสัมภาษณ) ความคิดเห็นท่ีมีตอนโยบาย (ระดับประเทศ/ระดับองคกร) และแนวโนมการพัฒนา
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (ประเทศไทย/องคกรของผูใหสัมภาษณ)

๓. นําขอมูลท่ีไดจากการวิจัยดวยเอกสาร และการสัมภาษณแบบเจาะลึก มาจัด
หมวดหมูโดยผานตัวแบบการวิเคราะหเชิงกลยุทธของ Harvard Business School หรือ SWOT
Model และ SWOT Matrix เพ่ือกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

สวนการนําเสนอผลการศึกษา ผูวิจัยนําเสนอเปน ๒ ประเด็น กลาวคือ แนวทางการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ และปจจัย
แหงความสําเร็จในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ ไปประยุกตใชเพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศ ในรูปแบบของการพรรณนา เพ่ือใหขอมูลท่ีนําเสนอมีความละเอียด ลึกซึ้ง และ
เนื่องจากผลการศึกษา ไดผานกระบวนการวิเคราะหอยางเปนระบบ และมีความสัมพันธเชิงเหตุผล
(Logical Relation) ดังนั้นผลการศึกษาท่ีไดจึงสามารถนําไปใชประโยชน (Applicability) ตามเกณฑ
ท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับกระบวนทัศนพ้ืนฐาน ในการวิจัยเชิงคุณภาพไดตอไป

ผลการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ และศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จ
ในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ ไปประยุกตใชเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ
ผูวิจัยไดทําการวิจัยและหาคําตอบไดดังนี้



๑. แนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

ผูวิจัยใชการวิจัยดวยเอกสาร (Document Research) และการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก (In-deep interview) รวมถึงใชตัวแบบการวิเคราะหเชิงกลยุทธ เพ่ือกําหนดแนวทางการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ซึ่งสามารถ
จัดหมวดหมูได ๓ กลุมคือ การบริหารจัดการ นโยบาย และเทคโนโลยี สรุปไดดังนี้

๑.๑ ดานการบริหารจัดการ การปรับปรุงรูปแบบการทํางานภาครัฐ ใหเหมาะสม
สอดคลองกับหนวยงานท่ีมีขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ และเอ้ือตอการพัฒนา
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาประเทศอยางเปนรูปธรรม และยั่งยืน โดยมีแนวทางการ
ดําเนินการ ดังตอไปนี้

๑.๑.๑ จัดตั้งคณะทํางานบริหารขอมูลกลาง ท่ีประกอบดวยบุคลากรจาก
ทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และนักวิชาการ รวมถึงภาคประชาสังคม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการขอมูลภูมิสารสนเทศท่ีมีอยูเดิม และกําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต

๑.๑.๒ จัดตั้งคณะทํางานพิจารณาความตองการขอมูลภาพถายทางอากาศ
ออรโท และขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข (DEM) เพ่ือทําหนาท่ีจัดลําดับความสําคัญในการจัดหา
ขอมูลดังกลาว สนับสนุนการปฏิบัติงานภาครัฐ กรณีท่ีงบประมาณมีจํากัด รวมถึง ทําหนาท่ีในการ
มอบเปาหมายการปฏิบัติงานใหกับ คณะทํางานจัดทําขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และขอมูล
ความสูงภูมิประเทศเชิงเลข

๑.๑.๓ จัดตั้งคณะทํางานบริหารเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในภาวะวิกฤติ
เพ่ือใหสามารถใชขอมูล และอุปกรณ ดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากหนวยงานภาครัฐ เพ่ือ
แกปญหาของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ

๑.๑.๔ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสวนกลาง สําหรับภารกิจการสํารวจ
ระยะไกล ท่ีจะไดมาซึ่งขอมูลภูมิสารสนเทศสนับสนุนการดําเนินการของภาครัฐ ท้ังภาพถายดาวเทียม
และภาพถายทางอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การดําเนินการถายภาพทางอากาศดวยกลองดิจิตอล
และอุปกรณ LiDAR เนื่องจากในปจจุบันงบประมาณในการดําเนินการดังกลาว ถูกจัดสรรกระจาย
ไปยังหนวยงานตางๆ ซึ่งในบางโอกาสไดเกิดความซ้ําซอนของการจัดทําขอมูล หรือจัดหาขอมูล สงผล
ใหรัฐบาลเสียโอกาสในการบริหารงบประมาณแผนดิน

๑.๑.๕ กองทัพอากาศ จัดตั้งคณะทํางานหรือกําหนดหนวยงาน เพ่ือ
ประสานงานกับคณะทํางานบริหารเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในภาวะวิกฤติ คณะทํางานพิจารณาความ
ตองการขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และ DEM รวมถึงคณะทํางานจัดทําขอมูลภาพถายทาง
อากาศออรโท และ DEM เปนตน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศไปใชเพ่ือการพัฒนาประเทศ

๑.๒ ดานนโยบาย การกําหนดนโยบายในลักษณะเฉพาะหนวยงาน หรือเฉลี่ยกันไป
เพ่ือแกปญหา การขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of interest) ทําใหเกิดปญหากับการบูรณาการ



เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาประเทศอยางมาก จึงจําเปนตองบูรณาการขีดความสามารถ
ของหนวยงานตางๆ อยางตรงไปตรงมา เพ่ือแกปญหาดังกลาว โดยมีแนวทางการดําเนินการ
ดังตอไปนี้

๑.๒.๑ จัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ เพ่ือเปนกรอบ
การพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศไทย ท่ีมีความชัดเจน และสามารถดําเนินการไดอยาง
ตอเนื่อง โดยตองพยายามลดขอจํากัดทางการเมือง และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผน
แมบทฯ ซึ่งตองเปดโอกาสใหผูใชท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาสังคม เขามามีสวนรวม
ดวย เพ่ือใหไดมาซึ่งแผนแมบทฯ ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของทุกภาคสวน และการจัดทํา
โครงการตางๆ เพ่ือรองรับแผนแมบทฯ ไดผานกระบวนการตรวจสอบอยางกวางขวาง ท้ังนี้ เนื่องจาก
ขอมูลภูมิสารสนเทศจะตองมีความถูกตอง ครบถวน และทันสมัย เพียงพอตอการพัฒนาประเทศ
ในทุกมิติ

๑.๒.๒ คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ พิจารณาเพ่ิมกองทัพอากาศ
เปนหนวยงานรับผิดชอบรวม ในชั้นขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และ DEM เพ่ือใหหนวยราชการ
ตางๆ สามารถนําขอมูลท่ีผลิตข้ึนโดยกองทัพอากาศไปใชงานไดอยางถูกตอง และเปนไปตามท่ี
ประกาศไวในโครงสรางพ้ืนฐานภูมิสารสนเทศแหงชาติ (NSDI)

๑.๓ ดานเทคโนโลยี การพัฒนาดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของไทย มีมาอยาง
ตอเนื่อง ในหลายหนวยงาน ท้ังระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ระบบการกําหนดตําแหนงบนพ้ืน
โลก (GPS) และ การสํารวจระยะไกล (RS) แตเนื่องจากการพัฒนาเทคโนโลยีดานการสํารวจระยะไกล
ใชงบประมาณสูง จึงจําเปนตองมีการพิจารณาใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศ และมีการใช
ประโยชนอยางคุมคา โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังตอไปนี้

๑.๓.๑ จัดตั้งคณะทํางานจัดทําขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และ
ความสูงภูมิประเทศเชิงเลข เพ่ือทําหนาท่ีบริหารจัดการการใชประโยชนจากอุปกรณสํารวจระยะไกล
ท่ีหนวยงานภาครัฐมีอยู และจัดทําขอเสนอแนะใหกับ คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ ในการ
กําหนดนโยบายการจัดหาอุปกรณสํารวจระยะไกลใหเหมาะสม สอดคลอง กับความตองการของ
ทุกภาคสวน

๑.๓.๒ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ เพ่ือขับเคลื่อนแผนแมบท
ท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ของหนวยงานตางๆ รวมถึงกองทัพ ท่ีไดรับการอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีแลว เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ ในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ โครงการประกอบแผนแมบทตางๆ ท่ีควรไดรับการจัดสรร
งบประมาณ จะตองสอดคลองกับ แผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ โดยเฉพาะโครงการ
จัดหาอุปกรณสํารวจระยะไกลชนิดตางๆ

๒. ปจจัยแหงความสําเร็จในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศไปประยุกตใชเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

จากแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ ดังกลาวขางตน ประกอบกับขอมูลท่ีไดจากการวิจัยดวยเอกสาร และ



การสัมภาษณเชิงลึก สามารถบงบอถึงปจจัยแหงความสําเร็จในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศไปประยุกตใชเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ไดดังนี้

๒.๑ ปจจัยดานการบริหารจัดการ จากการศึกษาพบวา ปจจัยดานการบริหาร
จัดการท่ีมีผลตอการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศ มี ๒ ประการคือ

๒.๑.๑ การบูรณาการโดยปราศจาก การขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict
of interest) ระหวางหนวยราชการ

๒.๑.๒ การจัดสรรงบประมาณแบบรวมการ ไมซ้ําซอน
๒.๒ ปจจัยดานนโยบาย จากการศึกษาพบวา ปจจัยดานนโยบายท่ีมีผลตอการ

ประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ คือ
นโยบายเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศ ตองมีความชัดเจน มีเอกภาพ และบรูณาการอยาง
แทจริง

๒.๓ ปจจัยดานเทคโนโลยี จากการศึกษาพบวา ปจจัยดานเทคโนโลยี ท่ีมีผลตอ
การประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ คือ
กองทัพอากาศไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ

ขอเสนอแนะ

๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
๑.๑ ควรจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ แบบมีสวนรวม โดยมี

คณะผูจัดทําท่ีมาจากทุกภาคสวน
๑.๒ สวนราชการท่ีมีแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของตน ควรปรับปรุง

แผนใหสอดคลองกับแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ
๒. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

๒.๒ ควรมีการทบทวนปรับปรุง “โครงสรางพ้ืนฐานภูมิสารสนเทศแหงชาติ” ให
สอดคลองกับบริบทปจจุบันของไทย

๒.๓ ควรปรับปรุงการใหบริการ “ชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพ้ืนฐาน” ใหทุกภาคสวน
เขาถึงการบริการไดสะดวก รวดเร็วมากข้ึน ภายใตมาตรการรักษาความปลอดภัยท่ีรัดกุม

๓. ขอเสนอแนะการวิจัยในครั้งตอไป
๓.๑ ควรทําการวิจัยการประเมินผลโครงการดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศภาครัฐ

เพ่ือยืนยันผลการวิจัยครั้งนี้ โดยเฉพาะโครงการท่ีนําขีดความสามารถเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศมาประยุกตใช

๓.๒ ควรทําการวิจัยการ ปจจัยแหงความสําเร็จในการขับเคลื่อนแผนแมบท
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ เพ่ือใชประกอบการดําเนินการโครงการตามแผนแมบทดังกลาว


