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บทคัดยอ
เร่ือง การกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ
ลักษณะวิชา การทหาร (Military)
ผูวิจัย พล.อ.ต.ธรินทร ปุณศรี หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศของกองทัพอากาศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ และศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จในการนํา
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศประยุกตใชเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

วิธีดําเนินการวิจัย ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology) โดย
วิเคราะหขอมูลจากตํารา เอกสาร และหลักฐานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ พยายามสรางความรู ความเขาใจ จาก
การศึกษาองคความรูเก่ียวกับเทคโนโลบีภูมิสารสนเทศ และนโยบายท่ีเก่ียวของในทุกระดับ รวมท้ังการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูเช่ียวชาญ และผูรับผิดชอบการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
ท้ังภายในและภายนอกกองทัพอากาศ ประกอบกับใชวิธีการวิเคราะหขอมูลและตีความหมายแบบอุปนัย
(Inductive Analysis) ใหสามารถทําความเขาใจไดมากย่ิงข้ึน และนํามาสังเคราะหภายใตกรอบแนวคิด
เชิงยุทธศาสตร เพื่อกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

ผลการวิจัยพบวา แนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ ประกอบดวย ๓ แนวทางคือ ๑) แนวทางดานการบริหารจัดการ โดยมุงเนน
ใหรัฐบาล เพิ่มประสิทธิภาพในการบูรณาการขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของหนวยงาน
ภาครัฐ รวมถึงกองทัพอากาศ ใหสามารถนํามาใชสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ไดอยางคุมคา และเกิด
ประโยชนสูงสุด ๒) แนวทางดานนโยบาย โดยมุงเนนท่ีการกําหนดกรอบการพัฒนาและการใชเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศท่ีชัดเจน หนวยงานภาครัฐนําไปปฏิบัติไดจริง และ ๓) แนวทางดานเทคโนโลยี โดยมุงเนน
ใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแบบพอเพียง ตอเน่ือง และสอดคลอกับกรอบการพัฒนาของ
ประเทศ โดยเฉพาะเทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล

ท้ังน้ี จากแนวทางดังกลาว ปจจัยแหงความสําเร็จในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศประยุกตใชเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ประกอบดวย การบูรณาการโดยปราศจาก
การขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of interest) ระหวางหนวยราชการ การจัดสรรงบประมาณแบบ
รวมการเพื่อลดความซ้ําซอน นโยบายเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศตองมีความชัดเจน มีเอกภาพ
และบรูณาการอยางแทจริง และกองทัพอากาศไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนแมบทเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ



ข

คํานํา

การพัฒนาประเทศในปจจุบัน จําเปนตองใชประโยชนจากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในทุกมิติ
ท้ังระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information Systems: GIS) ระบบการกําหนดตําแหนง
บนพื้นโลก (Global Positioning Systems: GPS) การสํารวจระยะไกล (Remote Sensing: RS)
การสํารวจดวยภาพถาย (Photogrammetry) และเทคโนโลยีการทําแผนท่ี (Mapping Technologies)
ตัวอยางเชน โครงการบริหารจัดการนํ้า จําเปนตองนําขอมูลท่ีเก่ียวของในทุกดานมาบูรณาการดวยระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร เพื่อใชในการตัดสินตกลงใจ ตองใชขอมูลจากท้ังภาพถายดาวเทียมและภาพถาย
ทางอากาศ รวมถึงขอมูลแบบจําลองภูมิประเทศเชิงเลข เพื่อใชในการวางแผนตางๆ ในการบริหารจัดการนํ้า
ท้ังน้ี ขอมูลดังกลาว จะมีความถูกตองเชิงพิกัดได ตองอาศัยระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลกท่ีมี
ประสิทธิภาพ เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในทุกสาขาจึงมีความเช่ือมโยงกัน และมีความสําคัญเทาเทียมกัน

แตท่ีผานมา หนวยงานภาครัฐหลายหนวยงาน ไดมีความพยายามพัฒนาเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศของตนเอง เพื่อตอบสนองภารกิจท่ีไดรับมอบ โดยขาดการบูรณาการระหวางหนวยงาน
ทําใหเกิดความซ้ําซอน และขาดการใชประโยชนจากเทคโนโลยีใหเกิดประโยชนสูงสุด หลายหนวยงาน
ไดรับจัดสรรงบประมาณในการจัดทําขอมูลภูมิสารสนเทศชนิดตางๆ แตขาดภาพถายทางอากาศความ
ละเอียดสูง และขอมูลแบบจําลองภูมิประเทศเชิงเลข ซึ่งเปนพื้นฐานในการจัดทําขอมูลดังกลาว และตอง
อาศัยอุปกรณสํารวจระยะไกลท่ีมีราคาสูงในการไดมาซึ่งขอมูล กองทัพอากาศเปนหนวยงานหน่ึงท่ีมี
อุปกรณดังกลาว และมีแผนการพัฒนาเทคโนโลยีการสํารวจระยะไกลอยางตอเน่ือง เพราะเปนสวนหน่ึง
ของเทคโนโลยีเพื่อการปองกันประเทศ แตดวยขอจํากัดตางๆ ทําใหยากตอการนําขีดความสามารถดาน
เทคโนโลยีการสํารวจระยะไกลท่ีมี ไปสนับสนุนการพัฒนาประเทศดานตางๆ ไดอยางเต็มควาสามารถ

เอกสารวิจัยฉบับน้ี ผู วิจัยไดพยายามใชองคความรูจากการศึกษาในวิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักร และการสืบคนจากเอกสาร ตลอดจนการสัมภาษณผูเช่ียวชาญและผูเก่ียวของ เพื่อ
วิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบและรอบดาน เพื่อใหไดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
ของกองทัพอากาศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ตลอดจนสามารถขยายผลตามแผนแมบทเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ ป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒ ใหครอบคลุมครบทุกมิติ ท้ังน้ีผูวิจัยหวังวาผลงานวิจัยน้ี
จะประโยชนตอกองทัพอากาศและประเทศชาติ บางตามสมควร

พลอากาศตรี
(ธรินทร  ปุณศรี)

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ.  รุนท่ี ๕๗
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บทท่ี ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

กองทัพอากาศมีการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาระยะเวลาหน่ึง จนเปนท่ียอมรับ
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีดังกลาว โดยเฉพาะในพื้นท่ี จชต. ประกอบกับมีแผนแมบท
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ ป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒ เพื่อใหกองทัพอากาศสามารถใชประโยชน
จากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ในการเสริมสรางนภานุภาพไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
สูงสุด อันจะชวยนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนของกองทัพอากาศ ตามท่ีกําหนดในยุทธศาสตรกองทัพอากาศ
ท้ังน้ี ในยุทธศาสตรท่ี ๕ ของยุทธศาสตรกองทัพอากาศ ระบุไวชัดเจนวา ใหสนับสนุนการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาล โดยกองทัพอากาศจะใชศักยภาพ และขีดความสามารถของ
กองทัพท่ีมีอยู เพื่อชวยเหลือประชาชน แกไขปญหาสังคม และสนับสนุนการพัฒนาประเทศ แตท่ีผานมา
การนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ ไปใชสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศของรัฐบาล ยังมีขอขัดของและขาดแนวทางท่ีชัดเจน ทําใหไมสามารถใชขีดความสามารถของ
กองทัพดานน้ี ใหเกิดประโยชนสูงสุดได จึงจําเปนตองกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน
และประเทศชาติตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพื่อกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพื่อ
สนับสนุนการพฒันาประเทศ

๒. เพื่อศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
ไปประยุกตใชเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยครั้งน้ี จํากัดขอบเขตของการหาขอมูลเฉพาะหนวยงานภาครัฐ และศูนยวิจัยตางๆ
หรือสมาคมทางวิชาการท่ีเก่ียวของดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เทาน้ัน
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วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) โดยจะวิเคราะหขอมูลจาก
ตํารา เอกสาร และหลักฐานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)
ผูเช่ียวชาญ และผูรับผิดชอบการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ท้ังภายในและภายนอกกองทัพอากาศ
และนํามาสังเคราะหภายใตกรอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตร เพื่อกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. ทราบถึงขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
๒. ทราบถึงปจจัยแหงความสําเร็จในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ

ไปประยุกตใชเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ
๓. ทราบถึงแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

คําจํากัดความ

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ หมายถึง เทคโนโลยีท่ีสามารถรวบรวมจัดเก็บ จัดการ วิเคราะห และตีความ
ขอมูลขาวสารเชิงพื้นท่ี ประกอบดวย ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic
Information Systems: GIS) ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก (Global
Positioning Systems: GPS) การสํารวจระยะไกล (Remote Sensing: RS)
การสํารวจดวยภาพถาย (Photogrammetry) และเทคโนโลยีการทําแผนท่ี
(Mapping Technologies)

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร หมายถึง กระบวนการทํางานเก่ียวกับขอมูลในเชิงพื้นท่ี ดวยระบบ
คอมพิวเตอรท่ีใชกําหนดขอมูลและสารสนเทศ ท่ีมีความสัมพันธกับตําแหนงใน
เชิงพื้นท่ี

ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก หมายถึง เทคโนโลยีท่ีใชกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก โดยอาศัย
ดาวเทียม สถานีภาคพื้นดิน และเครื่องรับ GPS โดยเครื่องรับ GPS จะรับ
สัญญาณมาคํานวณหาระยะเสมือนจริงแตละระยะ และจะใชขอมูลดังกลาวจาก
ดาวเทียมอยางนอย ๔ ดวง มาคํานวณหาตําบลท่ีเครื่องรับ โดยแสดงเปนระบบ
พิกัดภูมิศาสตร หรือระบบพิกัดกริดแบบ UTM รวมท้ังคาของระดับความสูง
จากระดับทะเลปานกลางดวย
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การสํารวจระยะไกล หมายถึง การไดมาของขอมูล โดยเครื่องมือตรวจวัดทําการสํารวจจากระยะไกลโดย
ไมมีการสัมผัสกับส่ิงท่ีตองการตรวจวัดโดยตรง

การสํารวจดวยภาพถาย หมายถึง วิทยาการท่ีประกอบดวยศาสตรตางๆ ทางดานศิลป วิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี ในการไดมาซึ่งขอมูลท่ีเช่ือถือได โดยผานกระบวนการบันทึก
(Recording) การวัด (Measuring) และการแปลความหมายจากภาพ
(Photographic Interpretation) ตลอดจนการแปลความหมาย และการ
วิเคราะหรูปแบบ (Pattern Interpretation and Analysis) ของพลังงาน
แมเหล็กไฟฟาท่ีบันทึกได

เทคโนโลยีการทําแผนที่ หมายถึง การรวบรวมขอมูลภูมิศาสตรซึ่งเปนขอมูลท่ีเก่ียวของกับพื้นท่ี
บนพื้นผิวโลก ท้ังขอมูลเชิงคุณภาพ และขอมูลเชิงปริมาณ มาแสดงโดยสรางเปน
สัญลักษณในแผนท่ี



บทท่ี ๒
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ

หลักการและแนวคิดเทคโนโลยภีูมิสารสนเทศ (Geo-Informatics Technology)

เทคโนโลยีทางดานสารสนเทศในปจจุบันเขามามีบทบาทในการวางแผน การบริหาร รวมถึง
การใชเปนขอมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ หรือ Geo-Informatics: GI ถือเปน
สารสนเทศอีกประเภทหน่ึงซึ่งเปนท่ีรูจักและใชงานกันมากข้ึนในปจจุบัน ท้ังองคกรของรัฐและเอกชน
โดยความหมายของ “เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ”น้ัน คอนขางยากท่ีจะใชคําหรือขอความมาอธิบาย
ใหกระชับ ครอบคลุมและเขาใจงาย ผูวิจัยจึงรวบรวมความหมาย หลักการและแนวคิดของเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศ ไวดังน้ี

๑. ความหมาย หลักการ และแนวคดิเทคโนโลยีภมูิสารสนเทศ
สําหรับความหมายของ “เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ” หลายหนวยงานพยายามท่ีจะให

ความหมายไว โดยในตางประเทศมีหลายองคกรท่ีใหคําจํากัดความไว เชน
Geoinformatics Laboratory, School of Information Science, University of

Pittsburgh.USA. ไดใหความหมายไววา “Geoinformatics encompasses a collection of special
techniques, technologies, and tools for the acquisition, processing, management,
analysis, and presentation of geospatial data.”

สวนในประเทศแคนาดา Department of Geodesy and Geomatics
Engineering, University of New Brunswick, Canada. ใหความหมายไววา “Geomatics
engineering is the practical, expert application of the sciences and technologies involved
in acquiring, integrating, analysing, managing and portraying geospatial information”

สําหรับประเทศไทยน้ัน คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอตอ
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) เม่ือ พ.ศ.๒๕๔๕ โดยไดกําหนด
ความหมายของคําวา “ภูมิสารสนเทศ” ในเชิงกวาง โดยหมายถึง “ขอมูลเชิงตําแหนงทุกชนิด ไมวาจะอยู
ในลักษณะท่ีเปนเอกสารหรือเชิงเลข (Digital) หรือจะไดมาจากกระบวนการหรือกรรมวิธีใด” ดังน้ันดวย
ความหมายน้ีทําให “ภูมิสารสนเทศ”หมายรวมถึง แผนท่ี ภาพถายทางอากาศ ภาพถายดาวเทียม ขอมูล
เวคเตอร แบบจําลองภูมิประเทศเชิงเลข ตลอดจนขอมูลจากการสํารวจรังวัดทุกชนิด ไมวาจะเปนการ
รังวัดแบบด้ังเดิม (Conventional Survey) หรือจากการรังวัดสมัยใหมดวยสัญญาณดาวเทียม GPS ฯลฯ
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สวนสํานักสงเสริมและพัฒนาสารสนเทศภูมิศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ไดกําหนดความหมายของคําวา “ภูมิสารสนเทศศาสตร
(Geoinformatics)” คือ ศาสตรสารสนเทศท่ีเนนการบูรณาการเทคโนโลยีทางดานการสํารวจ การทําแผน
ท่ี และการวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นท่ีเขาดวยกัน เพื่อศึกษาเก่ียวกับพื้นท่ีบนโลก ประกอบดวย ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร การรับรูจากระยะไกล และระบบกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก เทคโนโลยีท้ังสาม
ประเภทน้ี สามารถทํางานเปนอิสระตอกัน หรือสามารถนํามาเช่ือมโยงรวมกัน ทําใหประสิทธิภาพเพิ่ม
มากข้ึน สามารถนํามาใชประโยชนไดหลายดาน เชน กิจการทหาร การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
การจัดการภัยพิบัติตางๆ การวางผังเมืองและชุมชน หรือแมแตในเชิงธุรกิจก็ได มีการนําเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศศาสตรมาประยุกตใชและประกอบการวางแผนการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ไดอยางถูกตอง
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ

ขอสังเกตท่ีไดจากความหมายท่ียกตัวอยางมาน้ี ก็คือ มีรูปแบบการเขียนท่ีแตกตางกัน
ออกไป เชน Geo-Informatics, Geoinformatics และ Geomatics ซึ่งถึงแมมีการเขียนท่ีแตกตางกัน
แตก็มีความหมายเหมือนกัน ตรงท่ีเปนเทคโนโลยีท่ีใชสําหรับการรวบรวม จัดเก็บ วิเคราะห จัดการ และ
ตีความ ขอมูลขาวสารเชิงพื้นท่ี ดังน้ัน หากเริ่มจากการแยกคําวา Geo-Informatics ใหเปน ๒ คํา คือ
“Geo” หมายถึง โลก หรือการศึกษาเก่ียวกับโลก และคําวา “Informatics” หมายถึง ขอมูลขาวสาร
หรือ information เปนขอมูลท่ีผานการประมวลและวิเคราะหแลวทําใหสืบคน แกไข ปรับปรุง และ
แสดงผลได เม่ือนํามารวมกันจึงมีความหมายวา สารสนเทศท่ีเก่ียวของกับการศึกษาโลก แตความหมาย
มิไดจบเพียงเทาน้ี ยังตองหาคําตอบวาศาสตรสาขาใดท่ีเปนการศึกษา การพรรณนา และการอธิบาย
ขอมูลเก่ียวกับโลก ท้ังส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรม รวมท้ังความสัมพันธระหวาง
มนุษยกับส่ิงแวดลอม น่ันก็คือ ภูมิศาสตร (Geography) เม่ือภูมิศาสตรทําการศึกษาขอมูลท่ีเก่ียวของกับ
โลก หรือส่ิงตางๆท่ีอยูบนโลกท่ีสามารถอางอิงตําแหนงท่ีต้ังท่ีแนนอนได ขอมูลเหลาน้ันจึงเรียกวาเปน
ขอมูลทางภูมิศาสตร หรือขอมูลเชิงพื้นท่ี (Spatial Data) เน่ืองจากเปนขอมูลท่ีเก่ียวของกับพื้นท่ีบนโลก
ท้ังส้ิน

ดังน้ัน “ภูมิสารสนเทศ” จึงเปนเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับการไดมา (Capture) การ
บูรณาการ (Integrating) การวิเคราะห (Analyzing) การจัดการ (Managing) และ การตีความ
(Depicting) ขอมูลขาวสารเชิงพื้นท่ี อันประกอบไปดวยขอมูล ๓ ดาน คือ

๑) ทําเลท่ีต้ัง (Location) ท่ีสามารถบอกเปนคาพิกัดท่ีแนนอนได เชน ระบบพิกัด
ภูมิศาสตร (Geographic Coordinate) และระบบพิกัด UTM (Universal Transverse Mercator) ทําเล
ท่ีต้ัง น้ีถือวาเปนขอมูลท่ีอิงอยูกับพื้นท่ี (Spatial Aspect)

๒) สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เปนขอมูลท่ีแสดงถึงส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนเอง
ตามธรรมชาติ เชน ลักษณะภูมิประเทศ ชนิดดิน โครงสรางทางธรณีวิทยา ประเภทปาไม และ

๓) สภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม เปนขอมูลท่ีแสดงถึงส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน
เชน ถนน หมูบาน อาคารบานเรือน ในปจจุบันขอมูลสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสภาพแวดลอม
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ทางวัฒนธรรม ถูกเปล่ียนใหอยูในรูปของขอมูลเชิงตัวเลข (Numerical Information) เพื่อใหจัดเก็บได
ดวยระบบคอมพิวเตอร สามารถรองรับขอมูลท่ีมีความซับซอน หลากหลายท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ

จากความหมายดังกลาว “ภูมิสารสนเทศ” จึงมีความเก่ียวของกับเทคโนโลยีท่ีสามารถ
รวบรวมจัดเก็บ จัดการ วิเคราะห และตีความขอมูลขาวสารเชิงพื้นท่ี น่ันคือ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
(Geographic Information Systems: GIS) ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก (Global Positioning
Systems: GPS) การสํารวจระยะไกล (Remote Sensing: RS) การสํารวจดวยภาพถาย (Photogrammetry)
และเทคโนโลยีการทําแผนท่ี (Mapping Technologies) ดังน้ัน ภูมิสารสนเทศจึงตองศึกษาเทคโนโลยี
เหลาน้ีอยางลึกซึ้ง เพราะกระบวนการต้ังแตครั้งแรกท่ีไดรับขอมูลเชิงพื้นท่ีมา จนถึงข้ันตอนสุดทายท่ีเปน
การทําแผนท่ีดวยคอมพิวเตอรน้ัน ลวนเปนกระบวนการท่ีตองใชเทคโนโลยีดังกลาวขางตน ดังน้ัน จึงใช
คําวา “เทคโนโลยี” มาผสมกับคําวา “ภูมิสารสนเทศ” เปน “เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ” โดยมี
รายละเอียดของเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของ ดังน้ี

๑.๑ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) คือ กระบวนการทํางานเก่ียวกับขอมูลในเชิง
พื้นท่ี ดวยระบบคอมพิวเตอรท่ีใชกําหนดขอมูลและสารสนเทศ ท่ีมีความสัมพันธกับตําแหนงในเชิงพื้นท่ี
เชน ท่ีอยู บานเลขท่ี สัมพันธกับตําแหนงในแผนท่ี ตําแหนง เสนรุง เสนแวง ขอมูลและแผนท่ีใน GIS
เปนระบบขอมูลสารสนเทศท่ีอยูในรูปของตารางขอมูล และฐานขอมูลท่ีมีสวนสัมพันธกับขอมูลเชิงพื้นท่ี
(Spatial Data) ซึ่งรูปแบบและความสัมพันธของขอมูลเชิงพื้นท่ีท้ังหลาย จะสามารถนํามาวิเคราะหดวย
GIS และทําใหส่ือความหมายในเรื่องการเปล่ียนแปลงท่ีสัมพันธกับเวลาได เชน การแพรขยายของ
โรคระบาด การเคล่ือนยายถ่ินฐาน การบุกรุกทําลาย การเปล่ียนแปลงของการใชพื้นท่ี ฯลฯ ขอมูลเหลาน้ี
เม่ือปรากฏบนแผนท่ีทําใหสามารถแปล และส่ือความหมายใชงานไดงาย

GIS เปนระบบขอมูลขาวสารท่ีเก็บไวในคอมพิวเตอร แตสามารถแปลความหมาย
เช่ือมโยงกับสภาพภูมิศาสตรอ่ืนๆ สภาพทองท่ี สภาพการทํางานของระบบสัมพันธกับสัดสวนระยะทาง
และพื้นท่ีจริงบนแผนท่ี ขอแตกตางระหวาง GIS กับ MIS น้ัน สามารถพิจารณาไดจากลักษณะของขอมูล
คือ ขอมูลท่ีจัดเก็บใน GIS มีลักษณะเปนขอมูลเชิงพื้นท่ี (Spatial Data) ท่ีแสดงในรูปของภาพ (graphic)
แผนท่ี (map) ท่ีเช่ือมโยงกับขอมูลเชิงบรรยาย (Attribute Data) หรือฐานขอมูล (Database) การ
เช่ือมโยงขอมูลท้ังสองประเภทเขาดวยกัน จะทําใหผูใชสามารถท่ีจะแสดงขอมูลท้ังสองประเภทไดพรอมๆ
กัน เชนสามารถจะคนหาตําแหนงของจุดตรวจวัดควันดํา – ควันขาว ไดโดยการระบุช่ือจุดตรวจ หรือ
ในทางตรงกันขาม สามารถท่ีจะสอบถามรายละเอียดของจุดตรวจจากตําแหนงท่ีเลือกข้ึนมา ซึ่งจะตาง
จาก MIS ท่ีแสดงภาพเพียงอยางเดียว โดยจะขาดการเช่ือมโยงกับฐานขอมูลท่ีเช่ือมโยงกับรูปภาพน้ัน เชน
ใน CAD (Computer Aid Design) จะเปนภาพเพียงอยางเดียว แตแผนท่ีใน GIS จะมีความสัมพันธกับ
ตําแหนงในเชิงพื้นท่ีทางภูมิศาสตร คือคาพิกัดท่ีแนนอน ขอมูลใน GIS ท้ังขอมูลเชิงพื้นท่ีและขอมูล
เชิงบรรยาย สามารถอางอิงถึงตําแหนงท่ีมีอยูจริงบนพื้นโลกได โดยอาศัยระบบพิกัดทางภูมิศาสตร
(Geocode) ซึ่งจะสามารถอางอิงไดท้ังทางตรงและทางออม ขอมูลใน GIS ท่ีอางอิงกับพื้นผิวโลกโดยตรง
หมายถึง ขอมูลท่ีมีคาพิกัดหรือมีตําแหนงจริงบนพื้นโลกหรือในแผนท่ี เชน ตําแหนงอาคาร ถนน ฯลฯ
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สําหรับขอมูล GIS ท่ีจะอางอิงกับขอมูลบนพื้นโลกไดโดยทางออมไดแก ขอมูลของบาน(รวมถึงบานเลขท่ี
ซอย เขต แขวง จังหวัด และรหัสไปรษณีย) โดยจากขอมูลท่ีอยู เราสามารถทราบไดวาบานหลังน้ี
มีตําแหนงอยู ณ ท่ีใดบนพื้นโลก เน่ืองจากบานทุกหลังจะมีท่ีอยูไมซ้ํากัน

๑.๒ การสํารวจระยะไกล (RS) คือ การไดมาของขอมูล โดยเครื่องมือวัดไมมีการ
สัมผัสกับส่ิงท่ีตองการตรวจวัดโดยตรง กระทําการสํารวจโดยใหเครื่องวัดอยูหางจากส่ิงท่ีตองการตรวจวัด
โดยอาจติดต้ังเครื่องวัด เชน กลองถายภาพ ไวยังท่ีสูงบนบอลลูน บนเครื่องบิน ยาวอวกาศ หรือดาวเทียม
แลวอาศัยคล่ืนแมเหล็กไฟฟา ท่ีแผหรือสะทอนมาจากส่ิงท่ีตองการสํารวจเปนส่ือในการวัด การสํารวจโดย
ใชวิธีน้ีเปนการเก็บขอมูลท่ีไดขอมูลจํานวนมาก ไดบริเวณกวางกวาการสํารวจภาคสนาม จากการใช
เครื่องมือสํารวจระยะไกล โดยเครื่องมือสํารวจไมจําเปนท่ีตองสัมผัสกับวัตถุตัวอยาง เชน เครื่องบินสํารวจ
เพื่อถายภาพในระยะไกล การใชดาวเทียมสํารวจทรัพยากร ทําการเก็บขอมูลพื้นผิวโลกในระยะไกล
โดยเม่ือกลาวถึงเทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล มีองคประกอบท่ีจะตองพิจารณา คือ

- คล่ืนแมเหล็กไฟฟา ซึ่งเปนส่ือท่ีใชเช่ือมระหวางเครื่องวัด กับวัตถุท่ีตองการ
สํารวจ

- เครื่องมือวัด ซึ่งเปนตัวกําหนดชวงคล่ืนแมเหล็กไฟฟาท่ีจะใชในการตรวจวัด
ตลอดจนรูปลักษณะของขอมูลท่ีจะตรวจวัดได

- ยานท่ีใชติดต้ังเครื่องมือวัด ซึ่งเปนตัวกําหนดระยะระหวางเครื่องมือวัด กับส่ิง
ท่ีตองการวัด ขอบเขตพื้นท่ีท่ีเครื่องมือวัดสามารถครอบคลุมได และชวงเวลาในการตรวจวัด

- การแปลความหมายของขอมูลท่ีไดจากการวัด ซึ่งเปนกระบวนการในการแปลง
ขอมูลความเขม และรูปแบบของคล่ืนแมเหล็กไฟฟาท่ีวัดได ออกเปนขอมูลท่ีตองการสํารวจวัดอีกตอหน่ึง

๑.๓ ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก (GPS) หมายถึง เทคโนโลยีท่ีใชกําหนด
ตําแหนงบนพื้นโลก โดยอาศัยดาวเทียม สถานีภาคพื้นดิน และเครื่องรับ GPS โดยเครื่องรับ GPS จะรับ
สัญญาณมาคํานวณหาระยะเสมือนจริงแตละระยะ และจะใชขอมูลดังกลาวจากดาวเทียมอยางนอย
๔ ดวง มาคํานวณหาตําบลท่ีเครื่องรับ โดยแสดงเปนระบบพิกัดภูมิศาสตร หรือระบบพิกัดกริดแบบ UTM
รวมท้ังคาของระดับความสูงจากระดับทะเลปานกลางดวย

ในปจจุบันในสวนของดาวเทียมนอกจาก NAVSTAR ของประเทศสหรัฐอเมริกา
แลว ยังมีระบบดาวเทียมท่ีพัฒนาข้ึนเพื่อใชในการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลกอีกหลายระบบ เชน
GLONASS ของประเทศรัสเซีย GALILEO ของสหภาพยุโรป IRNSS ของประเทศอินเดีย และ COMPASS
ของประเทศจีนเปนตน ทําใหมีการเรียกระบบดาวเทียมท้ังหลายวา ระบบดาวเทียมนําหนของโลก: GNSS
(Global Navigation Satellite Systems)

๑.๔ การสํารวจดวยภาพถาย หรือ การรังวัดดวยภาพถาย (Photogrammetry) โดย
“Photogrammetry” เปนคําท่ีมาจากภาษากรีก คือ “Photos”หมายถึง แสง (Light) “Gramma”
หมายถึง การวาดหรือเขียนข้ึนมา (That which is drawn or written) และ “Metron”หมายถึง การวัด
(Measure) เม่ือนํามารวมกันแลวจึงหมายความวา การวัดส่ิงท่ีถูกวาดหรือเขียนข้ึนมาดวยแสง แตการให
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ความหมายน้ีก็มีความแตกตางกันไปตามภารกิจ หนาท่ี และวัตถุประสงคของแตละหนวยงาน โดยสรุป
แลว การสํารวจดวยภาพถาย เปนวิทยาการท่ีประกอบดวยศาสตรตางๆ ทางดานศิลป วิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี ในการไดมาซึ่งขอมูลท่ีเช่ือถือได โดยผานกระบวนการบันทึก (Recording) การวัด
(Measuring) และการแปลความหมายจากภาพ (Photographic Interpretation) ตลอดจนการแปล
ความหมายและการวิเคราะหรูปแบบ (Pattern Interpretation and Analysis) ของพลังงาน
แมเหล็กไฟฟาท่ีบันทึกได

บางตํารากลาววา การสํารวจดวยภาพถาย เปนศาสตรและเทคโนโลยีของการ
รังวัดหาตําแหนง ขนาด และรูปรางของวัตถุโดยอาศัยการวัดบนภาพถายเปนสําคัญ การสํารวจดวย
ภาพถาย ประกอบดวย กระบวนการ และเครื่องมือท่ีสลับซับซอน เน่ืองจากการใชภาพเปนส่ือกลางใน
การจัดเก็บขอมูล และการวัด จึงมีขอจํากัดของความละเอียดถูกตองท่ีระดับหน่ึง การสํารวจดวยภาพถาย
มีท้ังการสํารวจดวย ภาพถายทางอากาศ (Aerial Photogrammetry) การสํารวจดวยภาพถายระยะใกล
(Close-range Photogrammetry) และการสํารวจดวยภาพถายภาคพื้นดิน (Terrestial Photogrammetry)
ทังน้ี การสํารวจดวยภาพถายทางอากาศ เปนลักษณะงานท่ีมีการใชแพรหลายมากท่ีสุด โดยผลลัพธท่ีได
จะถูกนําไปใชในการผลิตแผนท่ีภูมิประเทศ แผนท่ีภูมิศาสตร แผนท่ีภาพ (Image Map หรือ Photo
Map) ตลอดจนการสรางระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (ชมรมภูมิศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร, ออนไลน,
๒๕๕๘)

๑.๕ เทคโนโลยีการทําแผนที่ (Mapping Technologies) การทําแผนท่ีในอดีต
ไดขอมูลสําหรับทําแผนท่ีมาจากการสํารวจในพื้นท่ีจริง จากน้ัน นําขอมูลท่ีไดมาวาด เขียน และระบายสี
ดวยมือถายทอดลักษณะตางๆบนพื้นโลกลงบนกระดาษ โดยใชเครื่องมือ เชน นํ้าหมึก ไมบรรทัด ดินสอ
และอาศัยความคิดสรางสรรคและพรสวรรคของผูทําแผนท่ี ทําใหใชเวลานานในการผลิตแผนท่ีแตละ
ระวาง และหากตองการผลิตซ้ําจํานวนมาก ก็ตองทําการคัดลอกดวยมือใหเหมือนตนฉบับ ซึ่งตองอาศัย
ความอดทนของผูทําแผนท่ีอยางมาก

สําหรับการทําแผนท่ีในปจจุบัน มีการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการสํารวจ
เพื่อใหไดขอมูลมาทําแผนท่ีโดยไมตองเขาไปสํารวจในพื้นท่ีจริง เชน การสํารวจดวยภาพถายทางอากาศ
การสํารวจระยะไกลดวยดาวเทียม ไมวาจะเปนดาวเทียมสํารวจทรัพยากร เชน LANDSAT และ THEOS
ดาวเทียมสํารวจบางดวงมีเทคโนโลยีท่ีเรียกวา InSAR (Interferometric Synthetic Aperture Radar)
ทําใหไดระดับความสูงตํ่าของภูมิประเทศ สามารถนํามาสรางเปนภูมิประเทศจําลองในคอมพิวเตอรได
จากน้ันนําขอมูลท่ีไดมาทําการตีความหรือแปลความหมาย (Interpretation) สุดทายก็ผลิตออกมาเปน
แผนท่ี ดังน้ัน การทําแผนท่ีในปจจุบันไดใชความสามารถของเครื่องคอมพิวเตอรประสิทธิภาพสูง
ท้ังความสามารถในดานหนวยความจําท่ีสูงข้ึน ความรวดเร็วในการประมวลผล และการแสดงผลขอมูล
รวมไปถึงความสามารถของซอฟทแวรทางภูมิสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน เชน PCI Geometica,
Erdas, ArcGIS, MapInfo หรือซอฟทแวรรหัสเปด เชน Quantum GIS ซึ่งเปดโอกาสใหผูใชสามารถ
เขียนคําส่ังดวยภาษาคอมพิวเตอรเขาเสริมการทํางานของซอฟทแวรได และผูใชสามารถทําแผนท่ีออกมา
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ไดตรงกับความตองการและจินตนาการได การออกแบบแผนท่ีจึงไมไดจํากัดอยูเพียงแคความสามารถของ
ซอฟทแวรและฮารดแวรอีกตอไป และเม่ือตองการผลิตซ้ําหลายๆ ระวาง ก็สามารถพิมพออกมาทาง
เครื่องพิมพไดอยางรวดเร็ว ย่ิงไปกวาน้ัน ยังมีการแสดงแผนท่ีบนอินเตอรเน็ตท่ีไดรับความนิยมมาก เชน
Google Earth และ Point Asia เปนตน (อ.สืบพงษ พงษสวัสด์ิ, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๒. เทคโนโลยภีูมิสารสนเทศของประเทศไทย
จากหลักการและแนวคิดเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศท่ีกลาวขางตน แสดงใหเห็นวา

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลกดวยดาวเทียม และการสํารวจระยะไกล
ดวยดาวเทียม เปนประเด็นในการศึกษาคนควาท่ีสําคัญ โดยท่ีผานมาประเทศไทยมีการดําเนินการ
เก่ียวกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศท่ีสําคัญดังน้ี

๒.๑ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS)
การประยุกตใช GIS ครั้งแรกในประเทศไทย เกิดข้ึนเม่ือป ๒๕๒๘ โดย

ธนาคารโลก (World Bank) นํามาใชในการศึกษาเรื่อง “ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเพื่อการวิเคราะห
นโยบายท่ีดินในประเทศไทย” ซึ่งโครงการน้ีเปนการนํา GIS มาวิเคราะหนโยบายท่ีดิน ซึ่งครอบคลุมท่ัวท้ัง
ประเทศ ในมาตราสวน ๑:๕๐๐,๐๐๐ แตการวิเคราะหน้ีไดทําท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา โดยบริษัทท่ีปรึกษา
ไดใช AUTOGIS ตอมาในป ๒๕๓๐ UNDP ไดพิมพ “การวิเคราะหการทําลายปา และอันตรายจาก
ส่ิงแวดลอมท่ีเก่ียวของในภาคเหนือของประเทศไทย” มาตราสวน ๑:๒๕๐,๐๐๐ และ ๑:๕๐๐,๐๐๐ ซึ่ง
เปนสวนหน่ึงของ Global Resource Information Database (GRID) ภายใต Global Environment
Monitoring System (GEMS) และในป ๒๕๓๑ ไดมีการใช GIS ในเรื่อง “การศึกษาความเปนไปไดใน
การกอต้ังระบบสารสนเทศสําหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของทะเลสาบสงขลา”
มาตราสวน ๑:๕๐,๐๐๐ ซึ่งเปนสวนหน่ึงของงานท่ี TDRI ศึกษา

การพัฒนา GIS ในประเทศไทยมีการพัฒนาคอนขางชาในระยะเริ่มแรก แตไดมี
การต่ืนตัวอยางมากในเวลาตอมา โดยกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ไดตระหนักถึง
ความสําคัญและประโยชนของเทคโนโลยี GIS จึงไดจัดต้ัง “โครงการระบบสารสนเทศภูมิศาสตรแหงชาติ”
ข้ึน ในป ๒๕๓๗ ประกอบกับคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหจัดต้ัง “คณะกรรมการประสานและสงเสริม
การพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร” โดยมอบหมายใหปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรฯ เปนประธานเพื่อ
ทําหนาท่ีเปนหนวยประสานงานกลาง ดานระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของประเทศ ซึ่งตอมาในป ๒๕๔๓
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ ไดจัดต้ัง "สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการ
มหาชน)" หรือ สทอภ.ข้ึนมารับผิดชอบงานดังกลาว และพัฒนาเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน (เอกพล ฉ้ิมพงษ,
ออนไลน, ๒๕๕๓)

๒.๒ การสํารวจระยะไกล (RS)
ประเทศไทยไดเขารวมโครงการ NASA ERTS-๑ ซึ่งเปนดาวเทียมสํารวจ

ทรัพยากรดวงแรกของโลก เ ม่ือวันท่ี ๑๔ ก.ย.๑๔ ภายใตการดําเนินงานของโครงการสํารวจ
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ทรัพยากรธรรมชาติดวยดาวเทียม สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ และในป ๒๕๒๕ จึงได
ดําเนินการจัดต้ังสถานีรับสัญญาณดาวเทียมข้ึนท่ี เขตลาดกระบัง กทม. ซึ่งนับเปนสถานีรับแหงแรกใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตอมาในป ๒๕๔๓ ดวยความสําคัญของการใชเทคโนโลยีดานการสํารวจ
ขอมูลระยะไกลและระบบสารสนเทศภูมิศาสตรในการพัฒนาประเทศ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม จึงได จัดต้ัง สทอภ.ข้ึน โดยมีเปาประสงค ในการพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ ใหเปนความรูไรพรมแดน และเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศอยางกวางขวาง เชน
ปาไม การใชท่ีดิน การเกษตร ธรณีวิทยา อุทกวิทยา สมุทรศาสตร และส่ิงแวดลอม เปนตน

แตหากศึกษาถึงการถายภาพทางอากาศ ซึ่งเปนเทคโนโลยีกอนท่ีจะมีภาพถาย
ดาวเทียมน้ัน ประเทศไทยไดเริ่มการทําแผนท่ีภูมิประเทศโดยใชรูปถายทางอากาศมาต้ังแตป ๒๔๖๗ และ
จัดต้ังกรมการแผนท่ีรูปถายทางอากาศข้ึนเม่ือป ๒๔๙๔ ซึ่งการทําแผนท่ีจากรูปถายทางอากาศ มีท้ังงาน
บินถายรูปและงานทําแผนท่ี โดยงานบินถายรูป แตเดิมเปนหนาท่ีของกรมอากาศยาน ซึ่งภายหลัง เปน
กองทัพอากาศ และเม่ือเปนกรมการแผนท่ีรูปถายทางอากาศแลว ก็จัดใหมีเครื่องบินเฉพาะงานน้ี แต
กองทัพอากาศเปนผูดําเนินการ ใชนายทหารและเจาหนาท่ีของกองทัพอากาศท้ังส้ิน สวนงานอ่ืน
เปนหนาท่ีของกรมการแผนท่ีรูปถายทางอากาศ ซึ่งตอมาไดพัฒนาเปน กรมแผนท่ีทหาร และมีเครื่องบิน
เปนของตนเอง ซึ่งทําใหในเวลาตอมากองทัพอากาศไดพัฒนาการถายภาพทางอากาศเฉพาะประโยชน
ทางการรบเทาน้ัน (สทอภ., ออนไลน, ๒๕๕๘)

๒.๓ ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก (GPS)
แมวาในประเทศไทย การใชเครื่องกําหนดพิกัด GPS โดยเฉพาะชนิดมือถือหรือ

Hand-held GPS จะเปนท่ีแพรหลายสําหรับบุคคลท่ัวไปในการนํารอง แตการใช GPS สําหรับการสํารวจ
เพื่อการทําแผนท่ีน้ัน จํากัดอยูในวงกลุมเฉพาะไมเปนท่ีแพรหลายเน่ืองจาก ความซับซอนในการใชงาน
และเครื่องมือท่ีมีราคาแพง โดยการใชดาวเทียมเพื่อการสํารวจและการแผนท่ีน้ันไดเริ่มตนกันต้ังแตป พ.ศ.
๒๕๓๔ โดยความรวมมือระหวางกรมแผนท่ีทหารและหนวยงานทําแผนท่ีทหาร กระทรวงกลาโหม
สหรัฐอเมริกา (Defense Mapping Agency) ซึ่งอยูภายใตโครงการ Transit Doppler เพื่อทดแทนการ
สํารวจแบบเกา (Conventional Surveying) โดยในระยะแรกของการสํารวจดวยดาวเทียม GPS ประเทศ
ไทยยังใชพื้นหลักฐานทางราบ คือ Indian ๑๙๗๕ มีรูปทรงรี คือ Everest จุดศูนยกําเนิดอยูท่ีเขาสะแก
กรัง จ.อุทัยธานี และตอมาประเทศไทยไดเปล่ียนไปอางอิงกับพื้นหลักฐาน WGS ๘๔ จึงจําเปนตองหา
ความสัมพันธระหวางสองพื้นหลักฐาน หรือการแปลงพื้นหลักฐาน ดวยความสัมพันธดังกลาวจุดศูนย
กําเนิดท่ีสะแกกรังจึงเปนจุดแรกท่ีทราบคาในพื้นหลักฐาน WGS ๘๔ มีความถูกตองนาเช่ือถือในขณะน้ัน
ในการขยายโครงขายหมุดหลักฐานการทางราบแหงชาติ (National Mapping Control Network) ดวย
ดาวเทียม GPS

ตอมาในป พ.ศ.๒๕๓๗ กรมแผนท่ีทหาร ไดเขารวมการรังวัดดาวเทียม GPS กับ
องคกรทางดานยีออเดซี่ของตางประเทศหลายองคกร เพื่อตรวจสอบการเคล่ือนตัวของเปลือกโลก โดยมี
การวางหมุดหลักฐานอางอิงดวยการรังวัดแบบสัมบูรณตอเน่ืองเปนเวลา ๕ – ๗ วัน ประมวลผลดวย
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Software ท่ีมีความละเอียดถูกตองสูง โดยใชวงโคจร (Precise Ephemerides) ณ ตําแหนงท่ีกระจาย
ตัวอยางดีท่ัวประเทศ จํานวน ๗ หมุด หรือเรียกวา “โครงขายอางอิง” และขยายออกมาจากโครงขาย
อางอิง โดยแบงยอยลงไปอีก ๑๑ หมุด รวมไดเปน ๑๘ หมุด มีระยะหางประมาณ ๒๕๐ กม.ใชการรังวัด
แบบสัมพัทธนาน ๑๒ ช่ัวโมง หรือเรียกวา “โครงขายช้ันหลัก” และขยายออกมาเปนสวนยอยท่ีสุด
มีระยะหางประมาณ ๒๐ – ๕๐ กม. มีจํานวน ๖๗๔ หมุดใชการรังวัดแบบสัมพัทธนาน ๒ ช่ัวโมง หรือ
เรียกวา “โครงขายช้ันรอง” (วิวัฒนาการงานสํารวจของไทยจากอดีตถึงปจจุบัน, ออนไลน, ๒๕๕๘)

นโยบายดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ

๑. แผนแมบทการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ ทอ. ในพ้ืนที่ จชต. ป ๒๕๕๒ –
๒๕๕๘

การพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ ทอ. เริ่มดําเนินการมาต้ังแตป ๒๕๔๙ โดย
ไดรับมอบหมาย ใหเปนเจาภาพในการบูรณาการระบบภูมิสารสนเทศ เพื่อใชงานดานการขาวในพื้นท่ี
จชต. จากน้ัน ทอ. ไดต้ังคณะทํางานพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ ทอ. และไดจัดทําแผนแมบทการพัฒนา
ระบบภูมิสารสนเทศ ทอ. ในพื้นท่ี จชต.ป ๒๕๕๒ - ๒๕๕๘ ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการบูรณาการ
ระบบภูมิสารสนเทศในพื้นท่ี จชต. มีกรอบในการพัฒนาท่ีชัดเจน และตรงตอความตองการของหนวยงาน
ความม่ันคงตางๆ ในพื้นท่ี จชต. รวมท้ังใหมีการขยายผล เปนตัวแบบในการพัฒนาเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศของ ทอ.เอง ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน

โดยการขับเคล่ือนการปฏิบัติใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีกําหนดไว
จะกระทําผาน กลยุทธและแผนงานตางๆ ดังน้ี

๑.๑ กลยุทธการสรางความเปนผูนําดาน GIS
๑.๒ กลยุทธการสรางเครือขายในระบบ GIS
๑.๓ กลยุทธการพัฒนาสมรรถนะหลักดานขาวกรองทางอากาศเพื่อการบูรณาการ
๑.๔ กลยุทธการพัฒนาระบบ GIS อยางย่ังยืน
(กองทัพอากาศ, แผนแมบท, ๒๕๕๒)

๒. แผนแมบทเทคโนโลยภีูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ ป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒
จากการดําเนินการตามแผนแมบทการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ ทอ. ในพื้นท่ี จชต.

ป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๘ มาจนถึงป ๒๕๕๖ ซึ่งประเมินตามตัวช้ีวัดท่ีกําหนดไวไดเฉล่ียรอยละ ๙๐ ทอ.จึงไดนํา
บทเรียน และประสบการณจากแผนแมบทฯ ดังกลาว บูรณาการกับนโยบายและยุทธศาสตร ทอ. เพื่อให
สามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ในการเสริมสรางนภานุภาพไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด อันจะชวยนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน ตามท่ีกําหนดในยุทธศาสตร ทอ. ไดในท่ีสุด และ
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จัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ ป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒ ข้ึน โดยมีวัตถุประสงค คือ
“เพื่อจัดทําขอมูลภูมิสารสนเทศ และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ใหเปนพื้นฐานของการปฏิบัติการ

โดยใชเครือขายเปนศูนยกลางอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหการควบคุมและส่ังการเปนไปอยางรวดเร็ว
ทันตอสถานการณ รวมท้ังเปนขอมูลและระบบหลักท่ีใชในเทคโนโลยีเครือขายและระบบเช่ือมโยงขอมูล
ทางยุทธวิธี”

โดยการขับเคล่ือนการปฏิบัติใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีกําหนดไว
จะกระทําผาน กลยุทธและแผนงานตางๆ ดังน้ี

๒.๑ กลยุทธการเสริมสรางเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
๒.๑.๑ แผนงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขอมูลภูมิสารสนเทศของ ทอ. เพื่อให

ทอ. มีโครงสรางพื้นฐานของเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ และมีขอมูลภูมิสารสนเทศท่ีทันสมัย ครบถวน
สามารถบูรณาการระบบและขอมูลดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒.๑.๒ แผนงานพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ ทอ. ในกรมฝายเสนาธิการ เพื่อ
พัฒนาปรับปรุงระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร (MIS) ท่ีมีอยูเดิม ของกรมฝายเสนาธิการ ใหสามารถ
เขากันไดอยางแนบเนียนกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ รวมท้ังสามารถบูรณาการและบริหารขอมูลในกรม
ฝายเสนาธิการ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒.๑.๓ แผนงานขยายผลการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ ทอ. เพื่อขยายผลการ
ปฏิบัติของการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ ทอ. สูหนวยงานอ่ืนของ ทอ. และพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ
ใหสามารถใชงานรวมกับระบบอ่ืนได รวมถึงสามารถรองรับการสรางความรวมมือ หรือสนับสนุน
หนวยงานอ่ืนภายนอก ทอ. ไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒.๒ กลยุทธการจัดทํานโยบายแบบบูรณาการ
๒.๒.๑ แผนงานกําหนดแนวทางการดําเนินการดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ

ทอ. เพื่อใหการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเปนไปตามหลักการและข้ันตอนในการพัฒนาเทคโนโลยี
ของกองทัพอากาศ และสามารถนําไปดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม

๒.๒.๒ แผนงานติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนแมบท
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ทอ. เพื่อติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแผนงาน/โครงการ ตามแผนแมบท
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ทอ.

๒.๓ กลยุทธการปรับปรุงโครงสรางองคกร
แผนงานการจัดต้ังสํานักงานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ทอ. (สทภ.ทอ.) เพื่อใหมี

หนวยงานหลักรับผิดชอบ การดําเนินงานเก่ียวกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ ทอ. ท้ังเรื่องของการบูร
ณาการฐานขอมูลดานตางๆ ใหมีมาตรฐานเดียวกัน การพัฒนาและการใชงานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
(GIS) ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลกดวยดาวเทียม (GPS) และการสํารวจระยะไกล (RS) เพื่อ
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สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ ทอ. ในทุกสายงาน รวมท้ังเปนหนวยงานหลักในการพัฒนาบุคลากรดาน
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ ทอ.

๒.๔ กลยุทธการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร
๒.๔.๑ แผนงานพัฒนากําลังพลดานภูมิสารสนเทศ เพื่อสรางกําลังพลดาน

ภูมิสารสนเทศทุกระดับ ท้ังระดับผูใชงานข้ันตน/ข้ันสูง ผูดูแลระบบงาน ผู วิเคราะหขอมูล และ
ผูพัฒนาโปรแกรมประยุกต รวมท้ังใหผูบริหารหนวยและผูบังคับบัญชาระดับสูง มีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับภูมิสารสนเทศ ท้ังดานการบริหารและการประยุกตใชงาน สามารถนําไปสูการเปนคลังสมองดาน
ภูมิสารสนเทศในระดับประเทศ

๒.๔.๒ แผนงานการจัดต้ังคณะกรรมการพิจารณาและบริหารโครงการ
ดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เพื่อรวบรวมบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ ประสบการณ และความรู
ความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาเปนคณะทํางานพิจารณาและบริหารโครงการ ท่ีเก่ียวของ
กับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ทอ. โดยเฉพาะ สามารถดําเนินโครงการดานภูมิสารสนเทศตางๆ เปนไป
อยางตอเน่ืองและรวดเร็ว พรอมท้ังมีการประเมินโครงการ เพื่อนําไปพัฒนาและปรับปรุงใหแตละโครงการ
สมบูรณย่ิงข้ึน สามารถเปนตัวอยางในการบริหารงานดานภูมิสารสนเทศใหกับหนวยงานท้ังภายใน และ
ภายนอก ทอ. ได

๒.๔.๓ แผนงานการจัดทําขอตกลงรวมกับหนวยงานภูมิสารสนเทศภายนอก
ทอ. เพื่อสรางเครือขายหนวยงานภูมิสารสนเทศ และสามารถทํางานดานภูมิสารสนเทศรวมกับหนวยงาน
อ่ืนเปนไปอยางราบรื่น

๒.๔.๔ แผนงานการจัดทํากฎกระทรวง รองรับการใหบริการขอมูลภูมิสารสนเทศ
เพื่อให ทอ. สามารถบริการขอมูลภูมิสารสนเทศ สรางมูลคาเพิ่ม และหารายไดโดยไมแสวงหากําไร
ไดอยางถูกตองตามกฎหมาย

(กองทัพอากาศ, แผนแมบท, ๒๕๕๗)

แนวทางการพัฒนาเทคโนโลยภีูมิสารสนเทศของประเทศไทย

๑. หนวยงานที่มีบทบาทตอการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศไทย
ปจจุบันการพัฒนาดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศไทยเปนไปอยาง

กวางขวาง ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน แตคอนขางท่ีจะเปนไปอยางไรทิศทาง ขาดนโยบายโดยรวม โดย
ท่ีผานมามีการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐแบบแยกสวนมาอยางตอเน่ือง ท้ังน้ี มีความพยายามในการ
ดําเนินการใหเกิดนโยบายท่ีชัดเจน เชน การจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศไทย
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ป พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ และแผนแมบทระบบขอมูลภูมิสารสนเทศกลางของประเทศป พ.ศ.๒๕๕๗ –
๒๕๖๑ เปนตน แตยังไมสําเร็จ โดยหนวยงานภาครัฐท่ีมีสวนเก่ียวของท่ีสําคัญ คือ

๑.๑ สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ยอวา
"สทอภ." และมีช่ือภาษาอังกฤษ "Geo-Informatics and Space Technology Development Agency
(Public Organization) - GISTDA" ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จัดต้ัง
ตามพระราชกฤษฎีกา เม่ือ ๒ พ.ย.๔๓ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

๑.๑.๒ พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศใหเปนความรูท่ีไรพรมแดน
และเกิดประโยชนแกสวนรวม

๑.๑.๓ ศึกษาวิเคราะหขอมูลจากภาพถายดาวเทียม และเปนศูนยขอมูลดาน
ทรัพยากรธรรมชาติจากขอมูลดาวเทียม

๑.๑.๔ ใหบริการขอมูลท่ีไดจากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ซึ่งรวมท้ัง
บริการอ่ืนท่ีเก่ียวของ

๑.๑.๕ ใหบริการใหคําปรึกษาและพัฒนาบุคลากรในดานสํารวจขอมูลจาก
ระยะไกลดวยดาวเทียมและภูมิสารสนเทศ

๑.๑.๖ ศึกษา คนควา วิจัย พัฒนา และดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของหรือตอเน่ือง
กับเทคโนโลยีอวกาศ ซึ่งรวมท้ังการพัฒนาและสรางดาวเทียมสํารวจทรัพยากรธรรมชาติขนาดเล็กเองได

๑.๑.๗ เปนหนวยงานหลักกําหนดมาตรฐานกลางสําหรับระบบสํารวจขอมูล
ระยะไกลและระบบภูมิสารสนเทศท่ีเหมาะสม

(สทอภ., ออนไลน, ๒๕๕๘)
๑.๒ สํานักสงเสริมและพัฒนาสารสนเทศภูมิศาสตร ซึ่งมีตัวยอวา สภ. ไดจัดต้ังข้ึน

เปนการภายใน ตามคําส่ังสํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เม่ือ ๘ ต.ค.๕๐
รับผิดชอบในการประสานการกําหนดนโยบายและแนวทางการจัดทํา สงเสริม และพัฒนางานภูมิ
สารสนเทศของประเทศ รวมถึงการเตรียมการจัดต้ังหนวยงานกลางดานภูมิสารสนเทศของประเทศคือ
กรมสํารวจและทําแผนท่ีพลเรือน ซึ่งกําหนดไวใน พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕
มาตรา ๕๗ (สํานักสงเสริมและพัฒนาสารสนเทศภูมิศาสตร, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๑.๓ คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ (กภช.) เปนคณะกรรมการท่ีแตงต้ังข้ึน
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีหนาท่ี
ดําเนินนโยบายเก่ียวกับการจัดทําขอมูลดานภูมิสารสนเทศ การจัดทําแผนท่ี และการสํารวจขอมูล
ระยะไกล ใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน ลดความซ้ําซอน บูรณาการขอมูลใหสามารถแลกเปล่ียน ประสาน
และเช่ือมโยงขอมูลท่ีเ ก่ียวของกันไดอยางเปนระบบ สามารถตอบสนองความตองการใชงาน
ภูมิสารสนเทศในการบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีหรือ
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ผูท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน และผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศฯ เปนกรรมการและเลขานุการ ตอมามีการปรับปรุงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกลาว
เพื่อให เกิดความเหมาะสม โดยปจจุบันใช ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการ
ภูมิสารสนเทศแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งมุงเนนการบริหารจัดการระบบขอมูลภูมิสารสนเทศ (สํานักงาน
คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๒. นโยบายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
อยางไรก็ตาม หนวยงานดังกลาวขางตนไดมีการดําเนินการกําหนดนโยบายท่ีกลาวถึง

การพัฒนาดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศท่ีสําคัญไวดังน้ี
๒.๑ แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ฉบับที่ ๒) ของประเทศ

ไทย พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖
กลาวไวในยุทธศาสตรท่ี ๔: การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อ

สนับสนุนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารและการบริการของภาครัฐ สามารถตอบสนองตอการ
ใหบริการท่ีเนนประชาชนเปนศูนยกลางไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โปรงใส เปนธรรม และ
สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยมีมาตรการสําคัญคือ การสรางความเขมแข็งของ
หนวยงานกลางท่ีรับผิดชอบการกําหนดกรอบแนวทางปฏิบัติและมาตรฐานท่ีจําเปนสําหรับการพัฒนา
บริการอิเล็กทรอนิกสของรัฐแบบบูรณาการ โดยใหมีหนวยงานกลางท่ีรับผิดชอบการออกแบบ
สถาปตยกรรมของระบบ ICT ของรัฐ (Government ICT Architecture) ทําหนาท่ีกําหนดกรอบนโยบาย
ท่ีเก่ียวกับขอมูลและการส่ือสารขอมูล และกําหนดมาตรฐานท่ีจําเปน และสอดคลองกับมาตรฐานสากล
เพื่อใหทุกหนวยงานสามารถเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนขอมูลกันไดอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ และ
เรงรัดการจัดต้ัง กรมแผนท่ีพลเรือน ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ ใหแลว
เสร็จภายในป พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อเปนหนวยงานรับผิดชอบดานโครงสรางพื้นฐานขอมูลภูมิสารสนเทศ
(National Spatial Data Infrastructure: NSDI) ของประเทศ เพื่อสรางกลไกใหเกิดการใชขอมูล
ภูมิสารสนเทศรวมกันไดโดยเร็ว (กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร, แผนแมบท, ๒๕๕๒)

๒.๒ แผนปฏิบัติงานในการขับเคล่ือนโครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศ
(พ.ศ. ๒๕๕๔ -๒๕๕๘)

มีท่ีมาจาก คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ ไดมีมติในการประชุมครั้งท่ี
๒/๒๕๕๓ เม่ือ ๓๐ ส.ค.๕๓ ใหสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศในฐานะฝาย
เลขานุการคณะกรรมการ จัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติงานในการขับเคล่ือน NSDI
ใหแลวเสร็จในระยะเวลา ๓ เดือน และตอมาไดมีมติในการประชุมครั้งท่ี ๓/๒๕๕๓ เม่ือ ๒๓ ธ.ค.๕๓
เห็นชอบแผนปฏิบัติงานฉบับน้ี และประกาศใชใน ก.ค.๕๔

แผนปฏิบัติงานฉบับน้ีจัดทําเน่ืองจาก การพัฒนาดานภูมิสารสนเทศของ
ประเทศท่ีผานมาน้ัน คอนขางท่ีจะเปนไปอยางไรทิศทาง ขาดนโยบายโดยรวม มีความซ้ําซอนของการ
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ดําเนินการจัดทําขอมูล ขาดความรวมมืออยางจริงจังระหวางหนวยงาน ขาดการแลกเปล่ียนขอมูล หรือ
การใชขอมูลรวมกัน การใชงบประมาณอยางซ้ําซอนในส่ิงเดียวกัน เปนตน จึงมีความจําเปนท่ีจะตอง
กําหนดกรอบนโยบาย และทิศทางของการพัฒนาภูมิสารสนเทศของประเทศอยางจริงจังเปนการเรงดวน
เพื่อท่ีวาการแลกเปล่ียนขอมูล การใชงานขอมูลรวมกัน การเขาถึงขอมูล จะไดเปนไปอยางมีระบบและ
มีประสิทธิภาพ โดยถือเปนสวนสําคัญสวนหน่ึงของการกาวเขาสูรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสดวย โดยมีเปาหมาย
หลักในอันท่ีจะทําใหทุกคนมีโอกาสเขาถึงและใชงานภูมิสารสนเทศ ไดตามความเหมาะสมและภารกิจ
ท่ีเก่ียวของ

NSDI (National Spatial Data Infrastructure) หรือ “โครงสรางพื้นฐาน
ภูมิสารสนเทศแหงชาติ” คือโครงสรางพื้นฐานดานขอมูลภูมิสารสนเทศระดับประเทศ หมายถึงระบบ
เครือขาย Internet/Intranet ใชในการเผยแพรขอมูลและขาวสารดานภูมิสารสนเทศ (Web Map
Service) เพื่อวัตถุประสงคการใชขอมูลรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อการสงเสริมการพัฒนา
ระบบงานประยุกตในอุตสาหกรรมตางๆ ใหสอดคลองกับนโยบายและความตองการขอมูล การพัฒนา
ระบบโครงสรางพื้นฐานดานขอมูลภูมิสารสนเทศ เก่ียวของกับเทคโนโลยี นโยบาย เงื่อนไข มาตรฐาน
และบุคคลท่ีมีวัตถุประสงคการเผยแพรและสงเสริมการใชขอมูลภูมิสารสนเทศ รวมกันระหวางหนวยงาน
ตางๆ ท้ังภาครัฐบาล ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และองคกรท่ีไมหวังผลประโยชนเชิงพาณิชย การ
พัฒนาระบบ ไมใชการสรางฐานขอมูลสวนกลาง แตเปนการสรางระบบเครือขายเพื่อเช่ือมโยงฐานขอมูล
ของผูใหขอมูลตางๆ ใหสามารถบริการขอมูลท่ีถูกตอง ทันสมัย และตรงกับความตองการของผูใช โดย
ระบบไดมีการพัฒนา ปรับปรุง และบํารุง ดูแล รักษาโดยหนวยงานหลักของรัฐบาลและผูใหบริการขอมูล
เพื่อใหสามารถใชงานของระบบไดตลอดเวลา และมีประสิทธิภาพ ซึ่งระบบโครงสรางพื้นฐานดานขอมูล
ภูมิสารสนเทศ ประกอบดวย

๒.๒.๑ ระบบเครือขายใหบริการขอมูล (Clearinghouse)
๒.๒.๒ ชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน (Fundamental Geographic Data

Set: FGDS)
๒.๒.๓ ฐานขอมูลคําอธิบายขอมูล (Metadata)
๒.๒.๔ มาตรฐาน (Standard)
๒.๒.๕ ความรวมมือ (Partnership) ระหวางหนวยงานตางๆ
(คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ, แผนปฏิบัติงาน, ๒๕๕๔)

๒.๓ ราง แผนแมบทระบบขอมูลภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๕๗
– ๒๕๖๑

มีท่ีมาจากการประชุม ครม. เม่ือ ๑๑ ธ.ค.๕๕ นรม.ไดใหขอเสนอแนะวา
ปจจุบันขอมูลภูมิสารสนเทศของประเทศ มีความหลากหลาย มีมาตรฐานท่ีแตกตางกัน ยากตอ
การวางแผนและกําหนดนโยบาย เปนผลใหการปฏิบัติงานของแตละหนวยงานขาดเอกภาพ ไมสัมพันธกัน
หรือเช่ือมโยงกัน ไดยาก จึงเห็นควรวาจําเปนตองมีการปฏิรูประบบการจัดทําขอมูลภูมิสารสนเทศ
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การจัดทําฐานขอมูลทางกายภาพ (เสนทางคมนาคม แหลงนา ทรัพยากร ปาไม ขอบเขตการปกครอง
และการใชประโยชนท่ีดิน) ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมถึงแผนท่ีในระบบตางๆ ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน
และสามารถนําไปใชในการวางแผนบริหารจัดการ หรือประยุกตใชไดงาย โดยเฉพาะการบูรณาการ
งานดานแผนท่ีและการจัดทําโซนน่ิงสินคาเกษตร

และจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การบูรณาการการจัดทาโซนน่ิงภาค
การเกษตร เม่ือ ๑๙ ธ.ค.๕๕ นรม.จึงมีขอส่ังการใหมีการดําเนินงาน ในการจัดทําขอมูลแผนท่ี
ใหครอบคลุม ๓ ดานหลัก ไดแก เศรษฐกิจ ความม่ันคง และสังคม และท่ีประชุม ไดมอบหมายให
นายปลอดประสพ สุรัสวดี รอง นรม. ในฐานะประธาน กภช. กําหนดแนวทางการจัดทําแผนท่ีมาตรฐาน
ท่ีสามารถซอนทับกันไดทุกหนวยงาน รอง นรม.จึงไดมีบัญชาใหจัดประชุมคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวของกับ
การทําแผนท่ีของ กภช. รวมท้ัง หัวหนาหนวยงาน หรือผูแทนจากหนวยงานท่ีเปนเจาของขอมูล
ท่ีเก่ียวของกับการจัดทําโซนน่ิง ดานการเกษตร เขารวมประชุมเพื่อรับทราบนโยบายและหารือการ
กําหนดแนวทางปฏิบัติการจัดทําแผนท่ีมาตรฐานตามท่ีไดรับมอบหมาย ใน ๒๑ ธ.ค.๕๕ โดยมี รอง นรม.
เปนประธานการประชุม และมีนายอานนท สนิทวงศ ณ อยุธยา ผอ.สทอภ. เปนเลขานุการการประชุม
มีผูเขารวมประชุม รวม ๗๘ คน จาก ๒๕ หนวยงาน และไดมีขอส่ังการใหดําเนินการจัดทาแนวทางในการ
ดําเนินการเพื่อเสนอตอ นรม.ตอไป

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร จึงรวมกันจัดทํา “แนวทางการดําเนินงาน การจัดทําขอมูล และระบบบริการภูมิสารสนเทศ
กลางของประเทศ” โดยเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของมาใหขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพื่อจัดทํารางฯ
และเสนอตอ กภช. เพื่อพิจารณาตอไป โดยปจจุบัน “ราง แผนแมบทระบบขอมูลภูมิสารสนเทศกลางของ
ประเทศ ป พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑” ฉบับแกไข ๑๖ ก.ย.๕๖ ยังไมไดประกาศใช

ทังน้ี ในรางฯ ดังกลาว ไดกําหนด วิสัยทัศน คือ“ประเทศไทยเปนสังคมอุดม
ปญญา ท่ีมีภูมิสารสนเทศเปนพลังขับเคล่ือนท่ีสําคัญ” ประเทศไทยมีภูมิสารสนเทศท่ีกาวหนาและท่ัวถึง
โดยประชาชนทุกระดับสามารถเขาถึง และใชประโยชนจากภูมิสารสนเทศ เพื่อสรางภูมิปญญาและองค
ความรูท่ีย่ังยืน รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม อยางพอเพียงและม่ันคง โดยมียุทธศาสตรการ
พัฒนา ๔ ยุทธศาสตร ดังน้ี

ยุทธศาสตรท่ี ๑ พัฒนาระบบขอมูลภูมิสารสนเทศและโครงสรางพื้นฐาน
ภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ

ยุทธศาสตรท่ี ๒ พัฒนาระบบสืบคนและบริการภูมิสารสนเทศ และสงเสริมการ
ประยุกตใชงานขอมูลภูมิสารสนเทศ

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การสรางเครือขายความรวมมือกับภาคเอกชน ในการพัฒนา
ตอยอดระบบภูมิสารสนเทศเพื่อการบริการเชิงพาณิชย

ยุทธศาสตรท่ี ๔ สรางความตระหนัก เผยแพรประชาสัมพันธ และพัฒนา
บุคลากรดานภูมิสารสนเทศ (Outreaching Capacity Building) รวมท้ังเครื่องมือดานภูมิสารสนเทศ
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(คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ, แผนแมบท, ๒๕๕๖)

สถานภาพดานภูมิสารสนเทศของประเทศไทย

สถานภาพทางดานภูมิสารสนเทศของประเทศไทย ท่ีจะกลาวในสวนน้ี แบงออกเปน ๒ สวน
ไดแก สถานภาพของโครงสรางพื้นฐานทางภูมิสารสนเทศ และสถานภาพของปจจัยท่ีเก่ียวของกับ
ภูมิสารสนเทศของประเทศไทย ซึ่งเปนขอมูลท่ีนํามาจาก ราง แผนแมบทระบบขอมูลภูมิสารสนเทศกลาง
ของประเทศ ป พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ โดยมีรายละเอียดดังน้ี

๑. สถานภาพของโครงสรางพ้ืนฐานทางภูมิสารสนเทศ
จากการศึกษาวิเคราะห แนวคิดและการดําเนินงานของประเทศตางๆ สรุปไดวา NSDI

(National Spatial Data Infrastructure) หรือ “โครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศแหงชาติ”ประกอบดวย
๑.๑ ชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน (Fundamental Geographic Data Set: FGDS)
๑.๒ ระบบเครือขายเพื่อการบริการขอมูล (Clearinghouse Network)
๑.๓ มาตรฐานขอมูล (Technical Standards)
๑.๔ กรอบนโยบายและการบริหารจัดการ (Institutional Framework)
ซึ่งอาจตางจากท่ีกลาวถึงในแผนปฏิบัติงานในการขับเคล่ือนโครงสรางพื้นฐานภูมิ

สารสนเทศของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๔ -๒๕๕๘) แตสามารถใชเปนกรอบในการอธิบาย สถานภาพของ
NSDI ไดดังน้ี

๑.๑ ชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน (FGDS) ประเทศไทยไดมีการหารือระหวาง
หนวยงาน และไดขอสรุปจากการประชุมคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๓ เม่ือ ๓๐
ส.ค.๕๓ ใหมีการแบง Framework Data ออกเปน ๑๓ ช้ันขอมูล ไดแก

ตารางท่ี ๒ - ๑ ช้ันขอมูลใน FGDS และหนวยงานท่ีเปนผูดูแลขอมูล

ช้ันขอมูล
ผลผลิตแบงตามมาตราสวนท่ีคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติกําหนด

๑:๔,๐๐๐ ๑:๑๐,๐๐๐ ๑:๒๕,๐๐๐ ๑:๕๐,๐๐๐ ๑:๒๕๐,๐๐๐ มาตราสวนอ่ืนๆ
๑. ภาพถาย
ทางอากาศออรโท

พด., ยผ. - ผท.ทหาร, พด. - - -

๒. ภาพถาย
จากดาวเทียมออรโท

สทอภ. สทอภ. สทอภ. สทอภ. สทอภ. -

๓. หมุดหลักฐานและ
การพัฒนาสถานี

ผท.ทหาร, ทด. - - - - ผท.ทหาร,
ยพ., ทด.
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เครือขายฯ

๔. ความสูงภูมิ
ประเทศเชิงเลข(DEM)

พด. - - ผท.ทหาร - -

๕. เขตการปกครอง ยพ., สผม.
กทม.

- - ปค., ผท.ทหาร - -

ตารางท่ี ๒ - ๑ ช้ันขอมูลใน FGDS และหนวยงานท่ีเปนผูดูแลขอมูล (ตอ)

ช้ันขอมูล
ผลผลิตแบงตามมาตราสวนท่ีคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติกําหนด

๑:๔,๐๐๐ ๑:๑๐,๐๐๐ ๑:๒๕,๐๐๐ ๑:๕๐,๐๐๐ ๑:
๒๕๐,๐๐๐

มาตราสวนอ่ืนๆ

๖. เสนทางคมนาคม ยผ., สผม.
กทม., สป.คค.

- - ทล., ทช.,
ผท.ทหาร

- สป.คค., ทล.,
ทช.

๗. แมนํ้า ลําธาร
แหลงนํ้า

ยผ., สผม.
กทม.

- ชป. ทน., ชป.,
ผท.ทหาร

- ทบ.

๘. เขตชุมชน ตัวเมือง ยผ.,
สผม.กทม.

- - - - -

๙. การใชท่ีดิน พด., ยผ. - - พด. - พด.
๑๐. ปาไม ทด. - - พด., ปม., อส. - พด.
๑๑. แผนท่ีภูมิ
ประเทศ

- - ผท.ทหาร ผท.ทหาร -

๑๒. แปลงท่ีดิน ทด., ธร.,
ส.ป.ก.

- - ส.ป.ก. ส.ป.ก. -

๑๓. อุทกศาสตร
ทางทะเล

- อศ. อศ. อศ. อศ. อศ.

หมายเหตุ กรมแผนท่ีทหาร(ผท.ทหาร) กรมพัฒนาท่ีดิน(พด.) กรมโยธาธิการและผังเมือง
(ยผ.) กรมท่ีดิน(ทด.) สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร(สผม.กทม.) สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม
(สป.คค.) กรมอุทกศาสตร(อศ.) สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม(ส.ป.ก.) กรมธนารักษ(ธร.)
กรมชลประทาน(ชป.) กรมทางหลวง(ทล.) กรมทางหลวงชนบท(ทช.) กรมทรัพยากรนํ้า(ทน.)
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล(ทบ.) กรมการปกครอง(ปค.) กรมปาไม(ปม.) กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและ
พันธุพืช(อส.)

เหตุผลความจําเปนของแตละช้ันขอมูลสรุปไดดังน้ี
๑) ภาพถายทางอากาศ ปจจุบันกลาวไดวาการผลิตแผนท่ีเกือบท้ังหมด (ยกเวน

ในบริเวณเล็กๆ เพียงไมก่ีตารางกิโลเมตร) ใชรูปถายทางอากาศเปนผลิตภัณฑขอมูลตนนํ้า เพื่อผลิตรูป
ถายทางอากาศดัดแก (Orthorectified Photo) และขอมูลเวคเตอร ซึ่งอาจถือเปนขอมูลปลายนํ้า
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(Downstream Data) ตามลําดับ นอกจากน้ี รูปถายทางอากาศยังมีประโยชน ในงานดานอ่ืนๆ ท่ีไมใช
แผนท่ีดวยเชนกัน เชน การตรวจสอบสภาพพื้นท่ี การตรวจสอบความเปล่ียนแปลงพื้นท่ีจากรูปถาย
ทางอากาศสองชวงเวลา

๒) ภาพดาวเทียม สําหรับขอมูลภาพดาวเทียมการใชงาน ท่ีผานมาสวนใหญยังจํากัด
กรณีงานท่ีไมตองการความถูกตองเชิงตําแหนงสูง เชน แผนท่ีการใชท่ีดิน แตในปจจุบันภาพขอมูล
ดาวเทียมรายละเอียดสูง เชน IKONOS หรือ QUICKBIRD เริ่มมีบทบาทเขามาแทนท่ีหรือเขามาเสริม
รูปถายทางอากาศในงานท่ีตองการความถูกตองเชิงตําแหนงสูง ในบางดาน

๓) หมุดหลักฐานแผนท่ีท้ังทางราบและทางด่ิง ซึ่งแบงออกไดคราวๆ เปนสาม
ระดับคือ โครงขายหลัก โครงขายรอง และโครงขายยอย กรมแผนท่ีทหารเปนผูดูแลโครงขายหลักของ
ประเทศ รวมท้ังทําหนาท่ีขยายโครงขายรองเพื่อเพิ่มความหนาแนนใหกับหมุดหลักฐานทางราบและด่ิง
สวนหนวยงานอ่ืน เชน กรมท่ีดิน กรมชลประทาน กรมทรัพยากรธรณี จะขยายโครงขายรองและโครงขาย
ยอยสาหรับงานโครงการของตนเอง และรวมถึงการจัดต้ังสถานีฐานรับสัญญาณดาวเทียมกําหนดตําแหนง
ถาวร

๔) ขอมูลความสูงภูมิประเทศ (Digital Elevation Model, DEM) นอกจาก
ประโยชนในตัวมันเองในฐานะท่ีใหขอมูลระดับสูงตํ่าของภูมิประเทศแลว ยังสามารถใชประโยชนในดาน
ตางๆ อีกมากมาย เชน การวิเคราะหพื้นท่ีท่ีเปนจุดบอดของการรับสัญญาณวิทยุ การวิเคราะหการ
มองเห็นเพื่อหาตําแหนงท่ีต้ังท่ีเหมาะสมทางทหาร การวิเคราะหหาพื้นท่ีเส่ียงภัยจากนํ้าทวม ดินถลม
เน่ืองจากมีลักษณะความชันสูง เปนตน

๕) เขตการปกครอง ขอมูลสถิติ ขอมูลเศรษฐกิจ-สังคม จานวนมากอางอิงอยูกับเขต
การปกครองระดับตางๆ ต้ังแตระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน การมีแผนท่ีแสดงเขตการปกครอง
ท่ีครบถวน ถูกตอง จะทาใหสามารถวิเคราะหและผลิตแผนท่ีชนิดตางๆ ไดอยางสะดวกและรวดเร็ว และ
จะเปนพื้นฐานในการศึกษาทําความเขาใจสภาพการณดานตางๆ ภายในประเทศ

๖) เสนทางคมนาคม เปนโครงขายคมนาคมท่ีสําคัญท่ีสุดของประเทศ และเปน
พื้นฐานในการอางอิงตําแหนงของช้ันขอมูลอ่ืนๆ อีกจานวนมาก

๗) แมนา ลําธาร แหลงนํ้า แมวาหนวยงานท่ีใชประโยชนโดยตรงจากช้ันขอมูลน้ี
จะมีจํานวนไมมาก แตแมนา ลาธาร และแหลงนาตางๆ จัดเปนขอมูลอางอิงตําแหนงท่ีสําคัญ

๘) เขตชุมชน ตัวเมือง ในเขตเมืองซึ่งถือเปนบริเวณท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงและ
เปนหัวใจของระบบเศรษฐกิจสมัยใหม อาคารบานเรือนถือเปนตําแหนงอางอิงท่ีสําคัญ นอกจากน้ีระบบ
บริการทางดานภูมิสารสนเทศหลายบริการ เชน LBS, Real-time Navigation จะใชประโยชนไดเต็มท่ี
ตอเม่ือช้ันขอมูลน้ีมีความถูกตองสมบรูณ

๙) การใชท่ีดิน ช้ันขอมูลน้ีทาใหเห็นการใชประโยชนจากพื้นท่ีในสวนตางๆ
ของประเทศ เปนช้ันขอมูลท่ีสําคัญย่ิงในการทาใหเห็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ/สังคม
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๑๐) เขตปาไม ปาไมเปนระบบนิเวศนและทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญย่ิง ท้ังในแง
ของการเปนแหลงตนนาลาธารของประเทศ การปองกันการพังทลายของดิน การกักเก็บนา ตลอดจนการ
สรางความชุมช้ืนใหกับประเทศ ไมรวมประโยชนดานอ่ืนๆ อีกมากมาย เชน การเปนแหลงทองเท่ียว การ
เปนท่ีอยูอาศัยของสัตวปา ฯลฯ การบุกรุกปาไมเปนปญหาท่ีสําคัญย่ิงของประเทศและ การปองกันการบุก
รุกจะไมสามารถดาเนินการไดหากไมมีแนวเขตปาท่ีชัดเจน

๑๑) แผนท่ีภูมิประเทศ มาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ และ ๑ : ๒๕๐,๐๐๐ ซึ่งเปนแผนท่ี
ท่ีครอบคลุมท้ังประเทศและมีท่ีใชงานกวางขวางหลากหลาย

๑๒) แปลงท่ีดิน ขอมูลแปลงท่ีดินท้ังในสวนท่ีเปนรูปแปลงท่ีดิน และขอมูล
ทะเบียนท่ีจาเปน เชน ราคาประเมิน มีความเก่ียวของกับงานดานตางๆ จานวนมาก เชน การเก็บภาษีของ
หนวยงานทองถ่ิน การเลือกทําเลเพื่อการพัฒนาของนักพัฒนาท่ีดิน การตรวจสอบทําเลท่ีต้ังเพื่อประเมิน
ราคา เพื่อเปนหลักทรัพยคาประกันในธุรกรรมตางๆ เปนตน

๑๓) ขอมูลอุทกศาสตรทางทะเล เปนขอมูลพื้นฐานของระดับนาทะเลและเสนช้ัน
ความลึกของทองทะเล เพื่อใชประโยชนสาหรับทางเดินเรือ และยังใชในการแจงเตือนภัย เชน ภัยสึนามิ
แผนดินไหว การปองกันและแกไขปญหานาทวมในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและพื้นท่ีชายฝงทะเล

๑.๒ ระบบเครือขายเพื่อการบริการขอมูล (Clearinghouse Network) สําหรับ
ประเทศไทย ซึ่งมีการพัฒนา Spatial Data Clearinghouse ท่ีลาชากวาประเทศ ท่ีพัฒนาแลว จึงไมมี
Metadata ท่ีอยูในระบบของ คณะกรรมการขอมูลภูมิศาสตรระดับรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา (Federal
geographic Data Committee : FGDC) มากนัก โครงการแผนแมบท GIS แหงชาติ ไดเสนอใหประเทศ
ไทยจัดทํามาตรฐาน Metadata โดยใชมาตรฐาน ISO ๑๙๑๑๕ Metadata ซึ่งขณะน้ีไดประกาศเปน
มาตรฐานนานาชาติแลว หนวยงานในประเทศไทยไดพัฒนา Spatial Data Clearinghouse ในระดับ
Node Server ข้ึนมาแลวจํานวนหน่ึง โดยหนวยงานเหลาน้ี ไดแก สทอภ. กรมแผนท่ีทหาร กรมโยธาธิการ
และผังเมือง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรมสงเสริมการเกษตร และกรมประมง สรุปดังน้ี

ตารางท่ี ๒ – ๒ สรุปสถานภาพของระบบ Clearinghouse ของหนวยงานในประเทศไทย

หนวยงาน
ระดับ

การใหบริการ
มาตรฐาน Metadata

สนับสนุนการสืบคน
ภาษาไทย

กรมแผนท่ีทหาร ๑ และ ๒ FGDC ไมสนับสนุน
สทอภ. ๑ และ ๒ ISO ๑๙๑๑๕ สนับสนุน
กรมโยธาธิการและผังเมือง ๑ และ ๒ ISO ๑๙๑๑๕ สนับสนุน
กรมสงเสริมการเกษตร ๑ และ ๒ FGDC สนับสนุน
กรมประมง ๑ และ ๒ FGDC สนับสนุน
กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

๑ และ ๒ FGDC สนับสนุน
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๑.๓ มาตรฐานขอมูล (Technical Standards) ปจจุบันประเทศไทย มีการประกาศ
ใชงานมาตรฐานภูมิสารสนเทศ จําแนกไดดังน้ี

๑.๒.๑ มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมสารสนเทศภูมิศาสตร ประกาศโดย
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.)

มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมสารสนเทศภูมิศาสตร-การอธิบายขอมูล
(มอก. ๑๙๑๑๕-๒๕๔๘) มาตรฐาน ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมน้ีกําหนดข้ึนโดยรับ ISO ๑๙๑๑๕: ๒๐๐๓
Geographic information – Metadata มาใชในระดับเหมือนกันทุกประการ (identical) โดยใช ISO
ฉบับภาษาอังกฤษเปนหลัก มาตรฐาน ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมน้ีกําหนดเคาราง (schema) ท่ีตองการ
สําหรับการอธิบายขอมูลภูมิสารสนเทศ และการบริการ โดยใหสารสนเทศเก่ียวกับการช้ีบง ขอบเขต
คุณภาพ เคาราง (schema) เชิงพื้นท่ีและเชิงเวลา การอางอิงเชิงพื้นท่ี การเผยแพรของขอมูล
ภูมิสารสนเทศเชิงเลข มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมน้ี ใชสําหรับ

- การทําสารบัญสืบคนชุดขอมูล กิจกรรมของศูนยบริการสารสนเทศ
(Clearinghouse) และ การอธิบายชุดขอมูลอยางครบถวน

- ชุดขอมูลภูมิศาสตร อนุกรมชุดขอมูล ลักษณะ (Feature) และสมบัติ
เฉพาะทางภูมิศาสตร (individual geographic features and feature properties)

๑.๒.๒ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ ประกาศโดย คณะกรรมการภูมิสารสนเทศ
แหงชาติ (กภช.)

คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติออกประกาศคณะกรรมการ
ภูมิสารสนเทศแหงชาติ วาดวยมาตรฐานสงเสริมภูมิสารสนเทศ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อเปนการสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการศึกษาและนํามาตรฐานสงเสริมภูมิสารสนเทศไปใชอยางถูกตอง ชัดเจน ทันสมัย และ
มาตรฐานสากล โดยประกาศมาตรฐานสงเสริมภูมิสารสนเทศของประเทศ ท้ังหมด ๑๔ เรื่อง
ประกอบดวย

- กภช. ๑๙๑๐๕: ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ การไดมาตรฐาน
และการทดสอบ (Geographic Information – Conformance and testing)

- กภช. ๑๙๑๑๓: ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ หลักการคุณภาพ
ขอมูล (Geographic Information – Quality Principles)

- กภช. ๑๙๑๑๔: ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ การประเมิน
คุณภาพขอมูล (Geographic Information – Quality Evaluation Procedures)

- กภช. ๑๙๑๒๑: ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ ขอมูลภาพและ
ขอมูลกริด (Geographic Information – Imagery and Gridded data)

- กภช. ๑๙๑๒๒: ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ ขอกําหนดคุณสมบัติ
และการรับรองคุณสมบัติของบุคลากรดานภูมิสารสนเทศ (Geographic Information/Geomatics -
Qualification and certification of personnel)
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- กภช. ๑๙๑๒๖: ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ แนวคิดเก่ียวกับ
พจนานุกรมขอมูลฟเจอรและการลงทะเบียน (Geographic Information – Profile-FACC Data
Dictionary)

- กภช. ๑๙๑๒๘: ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ สวนติดตอกับผูใช
ของเครื่องแมขายใหบริการแผนท่ีทางอินเทอรเน็ต (Geographic Information – Web Map Server
Interface)

- กภช. ๑๙๑๓๑ : ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ ขอกําหนด
ผลิตภัณฑขอมูล (Geographic Information – Data Product Specifications)

- กภช. ๑๙๑๓๓ : ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ การบริการเชิง
ตําแหนง – การติดตาม และนําหน (Geographic information – Location-based services –
Tracking and navigation)

- กภช. ๑๙๑๓๖ : ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ ภาษา GML เพื่อ
การจัดเก็บ และการแลกเปล่ียนขอมูลภูมิสารสนเทศ (Geographic Information – Geography
Markup Language : GML)

- กภช. ๑๙๑๓๘ : ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ ตัวช้ีวัดคุณภาพ
ขอมูล (Geographic Information – Data quality measure)

- กภช. ๑๙๑๓๙ : ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ คําอธิบายขอมูล -
XML schema Implementation (Geographic Information – Metadata-XML schema
Implementation)

- กภช. ๑๙๑๔๔-๑: ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ ระบบการจําแนก
– สวนท่ี ๑ โครงสรางระบบการจําแนก(Geographic information – Classification systems -- Part
๑: Classification system structure)

- กภช. ๑๙๑๔๔-๒ : ๒๕๕๕ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ ระบบการ
จําแนก – สวนท่ี ๒ ระบบการจําแนกส่ิงปกคลุมดิน (LCCS) (Geographic information –
Classification Systems- Part ๒: land cover classification system: LCCS)

๑.๒.๓ มาตรฐานภูมิสารสนเทศ ประกาศโดย สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (สทอภ.) ขอกําหนดของมาตรฐานโครงสราง เน้ือหา คุณลักษณะ คุณภาพ
ของชุดขอมูลภูมิศาสตรพื้นฐาน (FGDS) เม่ือ ๑๒ มี.ค.๕๖ ประกอบดวยเอกสารมาตรฐาน ๑๓ ฉบับ
แตละฉบับเปนมาตรฐานขอกําหนดสําหรับช้ันขอมูล FGDS ซึ่ง กภช.ไดกําหนดไว

๑.๔ กรอบนโยบายและการบริหารจัดการ (Institutional Framework) ปจจุบัน
ประเทศไทยมีคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ เปนหนวยงานระดับนโยบายท่ีสําคัญท่ีสุด มีหนาท่ี
ดําเนินนโยบายเก่ียวกับการจัดทําขอมูลดานภูมิสารสนเทศ การจัดทําแผนท่ี และการสํารวจขอมูล
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ระยะไกล ใหเปนไปอยางมีมาตรฐาน ซึ่งแผนและมาตรฐานตางๆ ท่ีกลาวแลวขางตน ลวนมีท่ีมาจาก
นโยบายของ กภช.ท้ังส้ิน

(คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ, แผนแมบท, ๒๕๕๖)

๒. สถานภาพของปจจัยที่เกี่ยวของกับภมูิสารสนเทศของประเทศไทย
นอกจากโครงสรางพื้นฐานทางภูมิสารสนเทศแลว เทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล

เทคโนโลยีการหาตําแหนง กฎระเบียบท่ีรองรับการพัฒนาบุคลากร และการวิจัย รวมถึง ระเบียบขอบังคับ
กฎหมาย และความปลอดภัยในการเผยแพรและบริการขอมูล ลวนเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา
ภูมิสารสนเทศของประเทศไทยท้ังส้ิน จึงจําเปนท่ีตองรับทราบถึงสถานภาพของปจจัยตางๆ เหลาน้ีดวย
ดังมีรายละเอียดดังน้ี (คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ, แผนแมบท, ๒๕๕๖)

๒.๑ เทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล เปนเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับงานท่ีมี
พื้นท่ีเปนบริเวณกวาง เกินกวาท่ีจะใชเทคโนโลยีการสํารวจภาคพื้นดินเพียงลําพัง ขอมูลภาพจากการ
สํารวจระยะไกล ซึ่งไดแก ภาพถายทางอากาศและภาพถายจากดาวเทียม เปนขอมูลปฐมภูมิสําคัญท่ีแสดง
ใหเห็นลักษณะและรายละเอียด ภูมิประเทศ ภาพถายทางอากาศ/ภาพดาวเทียม จึงมีความเหมาะสม
สําหรับการจัดทําเปนช้ันขอมูลหน่ึงในระบบภูมิสารสนเทศ

อยางไรก็ตาม การบินถายภาพทางอากาศมีขอจํากัดบางประการท่ีควรพิจารณา
ซึ่งไดแก

๑) ตนทุนตอหนวยพื้นท่ีแปรผกผันกับขนาดพื้นท่ี คาใชจายเริ่มตนของการบิน
ถายภาพมีราคาคอนขางสูง ดังน้ัน หากเปนพื้นท่ีขนาดเล็ก ภาพถายทางอากาศจะมีคาใชจายตอหนวย
พื้นท่ีสูงกวาภาพดาวเทียมรายละเอียดสูง แตหากพื้นท่ีมีขนาดใหญข้ึนตนทุนตอหนวยพื้นท่ีจะลดลง

๒) กระบวนการอางอิงทางตําแหนง (Geo-referencing) และการดัดแก
(Ortho-rectification) ภาพถายทางอากาศท่ีเปนระบบเดิม ซึ่งเปนการบันทึกภาพดวยฟลมและไมมีการ
วัดพิกัดของจุดเปดถายและการวางตัวของกลองในขณะถายภาพ ตองใชจุดบังคับภาพซึ่งตองอาศัยการ
รังวัดภาคพื้นดิน และการประมวลผลตามหลัง (Post-processing) ทําใหมีคาใชจายเกิดข้ึนและใช
เวลานานพอสมควรภายหลังจากการไดภาพแลว กอนท่ีจะนํามารวมใชงานกับช้ันขอมูลอ่ืนๆ ในระบบ
ภูมิสารสนเทศ

๓) ในบริเวณพื้นท่ีชายแดนอาจดําเนินการถายภาพไมได
สําหรับภาพดาวเทียมรายละเอียดสูง มีขอเดนเหนือภาพถายทางอากาศตรงท่ี

ไมมีขอจํากัดในเรื่องพื้นท่ีถายภาพ และขอมูลท่ีไดรับอยูในลักษณะพรอมใชกับระบบภูมิสารสนเทศ
กลาวคือ เปนขอมูลดิจิตอลท่ีมีการอางอิงระบบพิกัด (โดยท่ัวไปคือระบบพิกัด UTM บนพื้นหลักฐาน
อางอิง WGS๘๔) สวนตนทุนตอหนวยพื้นท่ีคงท่ี สวนเรื่อง GSD ของภาพจากดาวเทียมรุนใหมๆ อยูใน
ระดับท่ีถือไดวาเทียบเคียงกับภาพถายทางอากาศ และเปดทางเลือกใหกับประเทศไทย ในการดําเนินงาน
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เก่ียวกับการทําแผนท่ีมาตราสวนใหญ การตรวจสอบความเปล่ียนแปลง การจัดทําฐานขอมูลระบบ
ภูมิสารสนเทศ ตลอดจนการศึกษา/วางแผนตางๆ ในพื้นท่ีท่ีสนใจไมวาจะเปนภายในประเทศหรือ
ภายนอกประเทศ

ประเทศไทยเองก็ไดมีการลงทุนในดานดาวเทียมเพื่อการสํารวจระยะไกล โดย
สทอภ. ไดพัฒนาดาวเทียม THEOS ซึ่งมี GSD ๒ เมตร แมจะหยาบกวาภาพดาวเทียมรายละเอียดสูงท่ีได
จากดาวเทียมอ่ืนๆ ในปจจุบัน แตก็เพียงพอสําหรับการประยุกตใชในกิจการหลายดาน รวมท้ังการนํามา
พัฒนาเปนช้ันขอมูลหน่ึงใน FGDS ของประเทศไทย

ในขณะเดียวกัน เทคโนโลยีการถายภาพทางอากาศก็มีการเปล่ียนแปลง
อยางรวดเร็วเชนกัน กลองถายภาพทางอากาศในปจจุบันเปนระบบดิจิตอลท่ีติดต้ังอุปกรณวัดตําแหนง
จุดเปดถายและการวางตัวของอุปกรณในขณะบันทึกภาพ ทําใหสามารถดําเนินการในลักษณะท่ีเรียกวา
Direct Geo-referencing หรือการไดพิกัดแผนท่ีของภาพถายโดยทันที

๒.๒ สถานภาพเทคโนโลยีการหาตําแหนง การหาพิกัดตําแหนงดวยดาวเทียมจีพีเอส
(รวมท้ังจากระบบดาวเทียมหาตําแหนงของประเทศอ่ืน ซึ่งเรียกรวมวาระบบ Global Navigation Satellite
System, GNSS) ทําใหการหาตําแหนงสามารถทําไดโดยสะดวก รวดเร็ว และแมนยํา จึงมีแนวโนมท่ีจะ
ถูกนํามาใชงานมากข้ึนเรื่อยๆ วิธีการทํางานดวยเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมจีพีเอส และความถูกตองทาง
ตําแหนงท่ีได สามารถแยกอยางกวางๆ ไดเปน ๓ กลุม ดังน้ี

ตารางท่ี ๒ – ๓ วิธีการทํางานและความถูกตองจากการหาพิกัดตําแหนงดวยดาวเทียม จีพีเอส

วิธีการทํางาน ชนิดและจํานวนเคร่ืองรับ
ระดับความถูกตอง

(ความนาเช่ือถือ ๙๕%)

๑. SPP (Single Point Positioning) แบบนําหน ๑ เครื่อง ± ๒๐ เมตร

๒. DGPS (Differential GPS) แบบนําหนต้ังแต ๒ เครื่องข้ึนไป ± ๑ ถึง ๕ เมตร

๓. Relative Positioning แบบรังวัดต้ังแต ๒ เครื่องข้ึนไป มิลลิเมตรถึงเซนติเมตร

เครื่องรับแบบนําหน วัดระยะระหวางเครื่องรับไปยังดาวเทียม โดยอาศัยรหัส
C/A ท่ีมอดูเลตมากับคล่ืนสง สวนเครื่องรับแบบรังวัดวัดระยะโดยอาศัยคล่ืนสง วิธีการทํางานวิธีท่ี ๒
และ ๓ ใชเครื่องรับต้ังแต ๒ เครื่องข้ึนไป มาทํางานรวมกัน โดยนําเครื่องรับเครื่องหน่ึงไปวางรับสัญญาณ
ในตําแหนงท่ีรูคาพิกัดแลว ซึ่งเรียกวา “สถานีฐาน” เครื่องรับอ่ืนๆ ท่ีเหลือจะถูกนําไปวางในตําแหนง
ท่ีตองการหาคาพิกัด ขอมูลจากสถานีฐานหน่ึงแหงใชเปนขอมูลอางอิงในการคํานวณคาพิกัดจากเครื่องรับ
อ่ืนๆ ท่ีรับสัญญาณดาวเทียมในหวงเวลาเดียวกันไดไมจํากัดจํานวน
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ประเทศไทยไดนําเทคโนโลยีการหาตําแหนงดวยดาวเทียม GPS เขามาใช
ในการรังวัดเม่ือประมาณ ๒๐ ปมาแลว หนวยงานของรัฐไดใชงบประมาณมาจัดซื้อเครื่องมือและ
ซอฟตแวรในการประมวลผล เพื่อใหบรรลุภารกิจของหนวย แตสําหรับการลงทุนเพื่อสรางระบบดาวเทียม
เพื่อหาตําแหนงเองนาจะเปนส่ิงท่ีเกินกําลัง ดังน้ัน การใชประโยชนจากดาวเทียมหาตําแหนงจึงนาจะอยูท่ี
การพัฒนาตอยอดจากพื้นฐานท่ีมีอยูแลว โดยพัฒนาในรูปของระบบใหบริการเพื่อใหผูท่ีใชงานจีพีเอสอยู
แลวสามารถใชประโยชนไดมากข้ึน ตัวอยางของระบบบริการตอยอดเหลาน้ีไดแก LBS (Location-based
Service) หรือ Real-time Navigation System

๒.๓ สถานภาพดานกฎระเบียบที่รองรับการพัฒนาบุคลากร การนําระบบ
ภูมิสารสนเทศในหนวยงานรัฐ เอกชนมีการเพิ่มบุคลากรดานภูมิสารสนเทศ ภาคเอกชน มีความยืดหยุน
ในการกําหนดตําแหนงดานภูมิสารเทศ แตในภาครัฐการกําหนดตําแหนงดังกลาวยังขาดความชัดเจน
ตองใชตําแหนงงานอ่ืน เชน นักวิทยาศาสตร นักวิชาการคอมพิวเตอร ผูชวยนักวิจัย เปนตน ในป พ.ศ.
๒๕๕๑ สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ไดมอบหมายใหศูนยภูมิภาคเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (ภาคเหนือ) ดําเนินการศึกษาเพื่อจัดทํามาตรฐานการกําหนดตําแหนงงาน
ดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ รวมถึงมาตรฐานการรับรองคุณวุฒิ และรับรองคุณสมบัติของบุคลากร ดาน
ภูมิสารสนเทศ และมาตรฐานการจัดฝกอบรมดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ การจัดทํามาตรฐานดังกลาว
อาจจะเปนแนวทางการกําหนดกฎระเบียบท่ีรองรับการพัฒนาบุคลากรดานภูมิสารสนเทศตอไป

๒.๔ สถานภาพดานการวิ จัย การ ดํา เ นินงานสวนใหญของการ วิ จัยด าน
ภูมิสารสนเทศ อยูในองคภาครัฐ และสถาบันการศึกษา เชน สถาบันพัฒนาองคความรูดานพัฒนาอวกาศ
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ รับผิดชอบเก่ียวกับพัฒนาองคความรูดานเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ สงเสริม สนับสนุน ศึกษา คนควา และวิจัยใหไดองคความรูใหมๆ ท้ังดานการ
สํารวจระยะไกล ระบบภูมิสารสนเทศ งานกําหนดตําแหนงดวยดาวเทียมระบบ GPS และการประยุกตใช
เทคโนโลยีเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การเกษตร เปนตน สถาบันฯ ไดจัดทํา
ฐานขอมูลงานวิจัยเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เพื่อใหผูสนใจเขาไปคนหางานวิจัยท่ีสนใจได

๒.๕ ระเบียบขอบังคับ กฎหมาย และความปลอดภัย ในการเผยแพรและบริการ
ขอมูล

ขอมูลจากการรวบรวมและศึกษาเพื่อใชในการจัดทาแผนปฏิบัติงานในการขับเคล่ือน
โครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๘) ไดทาการรวบรวมขอมูล กฎ ระเบียบ
ขอบังคับ กฎหมาย และความปลอดภัย ในการใหบริการขอมูลของหนวยงานตางๆ ซึ่งเปนประเด็น
ท่ีจะตองมีการพิจารณา สรุปไดดังน้ี
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ตารางท่ี ๒ – ๔ สรุป กฎ ระเบียบ กฎหมาย นโยบายการใหบริการขอมูลของหนวยงานตางๆ

หนวยงาน/
รายการเง่ือนไข

ท่ีใหบริการ

กฎ ระเบียบ กฎหมาย นโยบายการใหบริการ
ของแตละหนวยงาน

ขอตกลงการใชขอมูล, ขอหามในการใชงาน, ขอตกลง
ในการเผยแพรชุดขอมูล

ขอสงวนสิทธิในชุดขอมูล

สทอภ. - มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๔ มิถุนายน
๒๕๕๔ เรื่องขออนุมัติเปนหนวยงานกลางใน
การจัดการหาขอมูลจากดาวเทียมสํารวจ
ทรัพยากรสาหรับหนวยงานของรฐัแตเพียงผู
เดียว
- ระเบียบสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) วาดวย
การใหบริการขอมูลภูมิสารสนเทศหนวยงาน
ตางๆ
- SINGLE END-USER LICENCE AGREEMENT

- หามจําหนายหรือแจกจายขอมูลท่ีไดรับหรือคัดลอกบางสวน
แกบุคคลท่ีสามโดยไมไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากสํานักงาน
- ในการแสดงขอมูลในรายงานหรอืท่ีอ่ืนใดจะตองระบุ
รายละเอียดของขอมูลไดแกช่ือดาวเทียมแบบการถายภาพ
วันท่ีถายภาพพรอมท้ังอางอิงเหลาท่ีมาวาขอมูลไดรับการ
เอ้ือเฟอจากสํานักงาน

ลิขสิทธ์ิขอมูลท่ีสํานักงานใหบริการโดยไมคดิ
มูลคายังเปนของสํานักงานและ/หรือเจาของ
เจาของดาวเทียมและสํานักงานสงวนสิทธิใน
การเปนเจาของรวมในผลงานผลผลิตหรือ
ผลิตภัณฑอันสืบเน่ืองจากการศึกษาวิจัยน้ันๆ
รวมท้ังสิทธิบัตรและผลตอบแทนเชิงพาณิชย
ท่ีพึงมีและพึงได
- หากผูท่ีไดรับการใหบริการโดยไมคิดมูลคา
ไดนําขอมูลไปใชไมปฏิบัติตามระเบียบน้ี
สํานักงานสงวนสิทธิในการงดใหบริการขอมูล
ครั้งตอไป

กรมพฒันาท่ีดิน - พระราชบัญญตัิคุมครองความลับในทาง
ราชการพุทธศักราช ๒๔๘๓
- ระเบียบวาดวยการบริการแผนท่ีและขอมูล
ทางแผนท่ีพ.ศ. ๒๕๕๑
- ประกาศกรมพัฒนาท่ีดินเรื่องการใหบริการ
ขอมูลขาวสารเอกสารส่ิงพิมพและขอมูล
ดิจิตอล
- ประกาศกรมพัฒนาท่ีดินเรื่องอัตราคาบริการ
แผนท่ีภาพออรโธสีและขอมูลทางแผนท่ี

- แผนท่ีและขอมูลทางแผนท่ีท่ีใหบริการกรมพัฒนาท่ีดินขอ
สงวนไวมใิหผูขอรับบริการทําการเปล่ียนแปลงทําซ้ําจําหนาย
จายแจกหรือเผยแพรสวนหน่ึงสวนใดหรือท้ังหมดของแผนท่ี
และขอมูลทางแผนท่ีท่ีไดรับแกบุคคลท่ีสามโดยเดด็ขาด
- กรณีการใหบริการแผนท่ีหรือขอมูลทางแผนท่ีในรูปเอกสาร
ใหประทับหมายเลขณบรเิวณสวนลางดานหนาและบริเวณ
สวนกลางดานหลังของแผนท่ีหรือขอมูลทางแผนท่ีทุกฉบับ
และใหประทับ “แผนท่ีเปนเอกสารปกปดของทางราชการผูใช
ตองระวังรักษาเพ่ือความปลอดภัยของประเทศ” เปนขอควร
ระวังไว ณ บริเวณใกลมาตรสวนของแผนท่ีหรือช่ือระวางแผนท่ี

แผนท่ีและขอมูลทางแผนท่ีท่ีใหบริการ กรม
พัฒนาท่ีดินขอสงวนไวมใิหผูขอรับบริการทํา
การเปล่ียนแปลง ทําซา จําหนาย จาย แจก
หรือเผยแพรสวนหน่ึงสวนใด หรือท้ังหมด
ของแผนท่ี และขอมูลทางแผนท่ีท่ีไดรับ แก
บุคคลท่ีสามโดยเดด็ขาด
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หนวยงาน/
รายการเง่ือนไข

ท่ีใหบริการ

กฎ ระเบียบ กฎหมาย นโยบายการใหบริการ
ของแตละหนวยงาน

ขอตกลงการใชขอมูล, ขอหามในการใชงาน, ขอตกลง
ในการเผยแพรชุดขอมูล

ขอสงวนสิทธิในชุดขอมูล

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง
คมนาคม

- ขอตกลงการใชงาน (User License
Agreement : ULA) ช้ันขอมูลพ้ืนฐานเชิงพ้ืนท่ี
ดานเสนทางคมนาคมของกระทรวงคมนาคม
(TRANSPORT FUNDAMENT GEOGRAPHIC
DATA SET : TRANSPORT FGDS)

- ขอหามในการใชงานผูใชขอมูลท่ีไดรับอนุญาตใหนําชุดขอมูล
Transport FGDS ไปใชงานจะตองไมนําชุดขอมูลดังกลาวไป
ใหเชาหรือซื้อขายตอหรือแจกจายในลักษณะอ่ืนใดท่ีเปนการ
หาผลประโยชนท้ังทางตรงและทางออมจากชุดขอมูลดงักลาว
รวมถึงตองแจงแกผูไดรับชุดขอมูล Transport FGDS จากผูใช
ขอมูลท่ีไดรับไปท้ังหมดหรือบางสวนใหรับทราบและปฏิบัติ
ตามขอตกลงการใชงาน (User License Agreement) น้ีดวย
เชนเดียวกันกับผูใชขอมูลและหากผูท่ีไดรับชุดขอมูลไปใชงาน
ตอจากผูใชขอมูลดังกลาวนําชุดขอมูลน้ีไปใหเชาหรือซื้อขายตอ
หรือแจกจายในลักษณะอ่ืนใดท่ีเปนการหาผลประโยชนท้ัง
ทางตรงและทางออมจากชุดขอมูลดังกลาวหรือกระทําการอัน
กอใหเกิดความเสียหายตอ สปค. และหนวยงานผูเก่ียวของใน
การพัฒนาชุดขอมูล Transport FGDS บุคคลนิติบุคคล
สถาบันชาติศาสนาและพระมหากษัตริยไมวาในทางใดๆ ผูใช
ขอมูลจะตองเปนผูรับผิดชอบตอความเสียหายท้ังหลายเหลาน้ัน
ท้ังส้ินโดย สปค. และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุด
ขอมูลน้ีจะไมรบัผิดชอบตอความเสียหายใดๆท่ีเกิดข้ึน
- หาก สปค. พบวาผูใชขอมูลไมปฏิบัติตามขอตกลงน้ี สปค.
จะระงับหรือจํากัดขอบเขตการใชงานหรือเพิกถอนสิทธิการใช
งานชุดขอมูล Transport FGDS และผูใชขอมูลจะตองสงมอบ
ชุดขอมูล Transport FGDS คืนแก สปค. และยุติการใชงาน
โดยทันทีอีกท้ังตองรับผิดชอบตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนท้ัง
ในทางแพงและทางอาญาโดย สปค. จะไมรับผิดชอบตอความ

สปค.สามารถปฏิเสธสิทธิในการใหใชชุด
ขอมูล Transport FGDS ท้ังหมด หรือ
บางสวน หรือระงับ หรือจํากัดขอบเขตการ
เผยแพรขอมูลตางๆ แกบุคคล นิตบิุคคล
หรือหนวยงานใดก็ได หากพบวา การนําชุด
ขอมูลดังกลาวไปใชงาน อาจจะกอใหเกิด
เหตุการณไมสงบทําใหเกิดความเสียหายตอ
บุคคล นิติบุคคล สถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริยไดโดยไมตองแจงลวงหนา
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เสียหายท้ังปวงท่ีเกิดข้ึน
หนวยงาน/

รายการเง่ือนไข
ท่ีใหบริการ

กฎ ระเบียบ กฎหมาย นโยบายการใหบริการ
ของแตละหนวยงาน

ขอตกลงการใชขอมูล, ขอหามในการใชงาน, ขอตกลง
ในการเผยแพรชุดขอมูล

ขอสงวนสิทธิในชุดขอมูล

กรมโยธาธกิาร
และผังเมือง

- ระเบียบกรมโยธาธิการและผังเมอืง วาดวย
หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการใหบริแผนท่ี
ดิจิตอล พ.ศ.๒๕๔๗

- การใหบริการแผนท่ีดิจิตอลแกหนวยงานราชการอ่ืนโดย
ไมคิดคาใชจาย
- การแลกเปล่ียนแผนท่ีดิจิตอลกับหนวยงานราชการอ่ืนหรือ
รัฐวิสาหกิจ
- การจําหนายแผนท่ีดิจิตอลใหแก หนวยงานราชการอ่ืน
รัฐวิสาหกิจ เอกชนท่ีเปนคูสัญญาทํางานใหหนวยงานราชการ
หรือเอกชนท่ัวไป

-

กรมอุทกศาสตร - ขอตกลงการใชแผนท่ีเดินเรืออิเล็กทรอนิกส
(ENC) กรมอุทกศาสตร กองทัพเรอื
- แบบฟอรมการส่ังซื้อและลงทะเบียนเพ่ือ
ขอรับบริการ ENC กรมอุทกศาสตร

- การผลิตและบริการขอมูลแผนท่ีเดินเรืออิเล็กทรอนิกสใน
นานนํ้าไทยเปนลิขสิทธ์ิของ อศ.ทร.
- ผูท่ีซือ้แผนท่ีเดินเรืออิเล็กทรอนิกสจาก อศ.ทร.จะตอง
นําไปใชเพ่ือการเดินเรือเทาน้ัน หากมีความประสงคตองการนํา
ขอมูลแผนท่ีเดินเรืออิเล็กทรอนิกสไปใชในดานอ่ืน เชนการวิจัย
การนําไปประยุกตใชงานอยางอ่ืน นอกเหนือจากการเดินเรือ
แลว จะตองมีหนังสือแจงความจํานงตอ จก.อศ.ทร.โดยตรง
- ขอมูลแผนท่ีเดินเรืออิเล็กทรอนิกสแตละเซลล จะใชงานได
กับเครื่อง ECDIS หรือ ECS ไดเพียง ๑ เครื่อง/เรือ ๑ ลํา เทาน้ัน

-

กรมแผนท่ีทหาร - ระเบียบกรมแผนท่ีทหารวาดวยการบริการ
แผนท่ีและขอมูลทางแผนท่ี พ.ศ.๒๕๔๔

- ใหบริการแผนท่ีแกหนวยงานราชการท่ัวไป ยกเวนแผนท่ีท่ี
ผท.ทหาร พิจารณาแลวเห็นวา มผีลกระทบตอความมั่นคงหรือ
เสียหายตอผลประโยชนของชาต ิจะใหบริการเฉพาะบางหนวย
ราชการตามความจําเปน โดยจะตองไดรับอนุมตัิหลักการ การ
ใหบริการจากผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนรายๆ ไป
- การบริการแผนท่ีมูลฐาน ใหแกภาคเอกชน จะพิจารณาตดั
ทอนขอมูลท่ีเปนพ้ืนท่ีสงวน และเปนความลับของทางราชการ

การบริการแผนท่ีมูลฐาน ใหแกภาคเอกชน
จะพิจารณาตดัทอนขอมูลท่ีเปนพ้ืนท่ีสงวน
และเปนความลับของทางราชการทหาร
โดยกําหนดใหเปนชุดพิเศษ เชน แผนท่ีชุด L
๗๐๑๗s L๗๐๑๘s และ ๑๕๐๑s
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ทหาร โดยกําหนดใหเปนชุดพิเศษ เชน แผนท่ีชุด L๗๐๑๗s L
๗๐๑๘s และ ๑๕๐๑s
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การขับเคลื่อนโครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศ

๑. แผนปฏิบัติงานในการขับเคลื่อนโครงสรางพ้ืนฐานภูมิสารสนเทศของ
ประเทศ พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๘

จากท่ีมาของการจัดทําแผนฯ ดังกลาวแลวขางตน มีรายละเอียดของแผนฯ ท่ีสําคัญ
ดังน้ี (คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ, แผนปฏิบัติงาน, ๒๕๕๔)

๑.๑ วิสัยทัศน
“ประเทศไทยมีระบบโครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศ ท่ีทุกภาคสวน

สามารถเขาถึงและนําไปใชอยางกวางขวาง อันจะสงผลใหเกิดประโยชนท้ังในภาคสังคมและประชาชน
โดยรวม”

๑.๒ เปาหมายและวัตถุประสงค
เปาหมายหลัก คือ ลดความซ้ําซอนในการจัดทําขอมูลภูมิสารสนเทศ สงเสริม

การใชงานขอมูลรวมกันสนับสนุนการเขาถึง และใชงานภูมิสารสนเทศอยางท่ัวถึงในสังคมทุกระดับของ
ประเทศ รวมถึงการสนับสนุน สงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการ
พัฒนาอยางย่ังยืน โดยมีกรอบแนวคิด ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๒ - ๑

แผนภาพท่ี ๒ – ๑ กรอบแนวคิดในการขับเคล่ือน NSDI
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ท้ังน้ี กลไกสําคัญท่ีจะขับเคล่ือน NSDI คือ FGDS ซึ่งแบงเปน ๒ ระดับ ไดแก
สวนท่ีเปนขอมูลอางอิง หรือ Base data ประกอบดวย ภาพถายทางอากาศออรโท ภาพถายจากดาวเทียม
ออรโท หมุดหลักฐาน และความสูงภูมิประเทศเชิงเลข (DEM) ซึ่งเปนขอมูลต้ังตนสําหรับการจัดทํา หรือ
ปรับปรุง FGDS และ GIS อ่ืนๆ และสวนของการกําหนดมาตรฐาน หรือขอกําหนดในการพัฒนา FGDS
เพื่อใหไดขอมูลท่ีมีคุณภาพ มีเน้ือหาและความถูกตองครบถวน สามารถแลกเปล่ียน ใชงานและบูรณาการ
ไดอยางเปนเอกภาพ

เพื่อใหการขับเคล่ือน NSDI เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดแบงแผนฯ
ออกเปน ๒ ระยะ ไดแก ระยะแรก ๕ ป (๒๕๕๔-๒๕๕๘) ซึ่งเปนระยะตามแผนปฏิบัติงานในการ
ขับเคล่ือน NSDI ฉบับน้ี โดยเปนการรวบรวม และบูรณาการขอมูล FGDS เพื่อจัดทําใหเปน FGDS ของ
NSDI ท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน พรอมท้ังพัฒนาระบบบริการสืบคน แลกเปล่ียนใชงานขอมูล FGDS
ดังกลาว (NSDI Portal/clearinghouse) ในชวงเริ่มตนของแผนฯ จึงกําหนดใหมีการดําเนินงานโครงการ
นํารองในการบูรณาการ FGDS และพัฒนา NSDI Portal ในพื้นท่ีตัวอยาง เพื่อใหไดคูมือปฏิบัติ
(Cookbook) ในการขับเคล่ือน NSDI ของประเทศ และระยะท่ีสอง ระยะเวลา ๒ ป (๒๕๕๙-๒๕๖๐) ซึ่ง
จะดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติงานตอไปในอนาคต เปนการพัฒนาขยายระบบ NSDI โดยใชผลจาก
ระยะแรก มีเปาหมายใหประเทศมี NSDI เต็มรูปแบบเม่ือส้ินสุดแผนปฏิบัติงานระยะท่ีสอง โดยมี
รายละเอียด Road Map การขับเคล่ือน NSDI พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๐ ดังตารางท่ี ๒ – ๕
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ตารางท่ี ๒ – ๕ Road Map การขับเคล่ือน NSDI พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๐

กิจกรรม เปาหมายระยะที่แรก เปาหมายระยะที่สอง
พ.ศ.๒๕๕๔ พ.ศ.๒๕๕๕ พ.ศ.๒๕๕๖ พ.ศ.๒๕๕๗ พ.ศ.๒๕๕๘ พ.ศ.๒๕๕๙ พ.ศ.๒๕๖๐

๑. การพัฒนา
NSDI Portal

NSDI Portalเปด
ใชงาน
(Clearinghouse
และ FGDS
nodesบางสวน)

การเขาถึงและใชงานระบบของหนวยงานตางๆและสังคมโดยรวม -NSDI Portalเปดบริการใชงานเต็ม
รูปแบบ (ครบทุกFGDS nodes)
-การเขารวมของ GIS nodes ตางๆ
ท้ังภาครัฐ และเอกชน
-การพัฒนาการบริการเชิงธุรกิจ

๒. การพัฒนา
มาตรฐาน

มาตรฐานการ
พัฒนา/บูรณาการ
FGDS และคูมือ
การขับเคล่ือน
NSDI ใชงาน

มาตรฐานขอกําหนดตางๆท่ีเก่ียวของกับการขับเคล่ือน NSDI มาตรฐานดานภูมิสารสนเทศอ่ืนๆ

๓. การพัฒนา/
บูรณาการ
Base data

ขอมูลภาพถายทางอากาศภาพถาย
จากดาวเทียมแบบออรโทและหมุด
หลักฐานท่ีมีในปจจุบัน

Base data ชุดใหมท่ีปรับปรุง
ใหทันสมัย ครอบคลุมท้ังประเทศ

๔. การพัฒนา /
บูรณาการFGDS

FGDS ท่ีบูรณาการจากขอมูลจากหนวยงาน FGDS ท่ีมีแลว และ/หรือกําลัง
พัฒนา

Base data ชุดใหมท่ีปรับปรุง
ใหทันสมัยครอบคลุมท้ังประเทศ

๕. การสรางความ
พรอมในการเขารวม
/ ใชงาน NSDI

-ความพรอมของหนวยงาน FGDS ในการพัฒนาบูรณาการขอมูลและระบบบริการ
-ความตระหนักความพรอมและการเขารวมกิจกรรม NSDI ของหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ
-นโยบายกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการเขาถึงแลกเปล่ียนและใชงานขอมูล

ความพรอมและ
การเขารวมของหนวยงานภาค
เอกชนและสังคมโดยรวม
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๑.๓ เปาหมาย แผนงาน กิจกรรม และหนวยงานที่รับผิดชอบ ของแผนปฏิบัติงาน
ในการขับเคล่ือนโครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๘)

ตารางท่ี ๒ – ๖ เปาหมายของแผนปฏิบัติงานในการขับเคล่ือนโครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศ

เปาหมาย ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘
๑. มี NSDI Portal/Clearinghouse ใหบริการเชิงปฏิบัติ

ภายในป ๒๕๕๔ (Gateway และ FGDS nodes
บางสวน)

๒. มีมาตรฐาน/ขอกําาหนดของ FGDS และคูมือ
การขับเคล่ือน NSDI ภายในป ๒๕๕๔

๓. มี Base data พรอมแจกจายใหหนวยงาน FGDS เพื่อ
การบูรณาการ FGDS สําาหรับ NSDI ภายในป ๒๕๕๕

๔. มี FGDS ใหหนวยงานภาครัฐใชงาน ภายในป ๒๕๕๗
(ตามสถานภาพท่ีมีในปจจุบัน)

๕. มีการบูรณาการใชงาน FGDS โดยหนวยงานภาครัฐ
อยางท่ัวถึงและการเขาถึงขอมูลของภาคสังคมและ
ประชาชน ภายในป ๒๕๕๘

๑.๔ แผนงาน/กิจกรรม ประกอบดวย ๕ แผนงาน คือ
แผนงานท่ี ๑: การพัฒนาขอมูลฐาน (Base data) เปนการบูรณาการชุดขอมูล

FGDS ในสวนท่ีเปนชุดขอมูลอางอิง หรือ Base data ท่ีมีอยูในปจจุบันหรือในสวนท่ีกําลังดําเนินการ
จัดทําเพื่อเปนขอมูลสําหรับนําไปใชในการตอยอดและ/หรือบูรณาการ FGDS อ่ืนๆใหสามารถเช่ือมตอใช
งานไดอยางถูกตอง ตรงกัน โดยขอมูลในชุด Base data น้ีจะตองครอบคลุมพื้นท่ีท้ังประเทศ

แผนงานท่ี ๒: การพัฒนาชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน (Fundamental
Geographic Data Set: FGDS) เปนการบูรณาการชุดขอมูล FGDS ท่ีมีอยูในปจจุบัน หรือกําลัง
ดําเนินการของหนวยงานFGDS ใหสามารถเช่ือมตอใชงานรวมกันได เพื่อเปนชุดขอมูล FGDS ของ NSDI
พรอมท้ังการเผยแพรใชงานผาน NSDI Portal ได โดยแตละหนวยงาน FGDS จะเปนผูดําเนินการในสวน
ของช้ันขอมูลในรับผิดชอบ โดยจะครอบคลุมพื้นท่ีตามสถานภาพท่ีมีอยูในปจจุบัน

แผนงานท่ี ๓: การพัฒนามาตรฐานภูมิสารสนเทศ (Standards) เปนการพัฒนา
มาตรฐานและขอกําหนดตางๆท่ีเก่ียวกับการพัฒนา จัดทํา ใชงาน แลกเปล่ียนขอมูลภูมิสารสนเทศ โดย
เนนมาตรฐานหรือขอกําหนดเก่ียวกับชุดขอมูล FGDS และอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับการขับเคล่ือน NSDI รวมถึง
การดําเนินโครงการนํารองเพื่อจัดทําคูมือขับเคล่ือน NSDI
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แผนงานท่ี ๔: การพัฒนาระบบสืบคนและบริการภูมิสารสนเทศแหงชาติ (NSDI
Portal / Data Clearinghouse) เปนการพัฒนาระบบสืบคนและบริการภูมิสารสนเทศของประเทศ โดย
พัฒนาจากระบบท่ีมีอยูในปจจุบัน ท้ังในสวนของ Clearinghouse (Thai SDI) และสวนของ FGDS
Nodes ของหนวยงาน FGDS เพื่อใหสามารถเช่ือมโยงและทําหนาท่ีเปน NSDI Portal ได

แผนงานท่ี ๕: การสรางความพรอมดานภูมิสารสนเทศ (Capacity Building)
เปนการพัฒนาศักยภาพและความพรอมของหนวยงาน และบุคลากร ท้ังในสวนของหนวยงานท่ีทําหนาท่ี
เปนผูพัฒนา ผูใหบริการ รวมถึงผูใชงานชุดขอมูล FGDS และระบบท่ีเก่ียวของของ NSDI ของประเทศ
ไทย รวมถึงการเผยแพรความรูท่ีเก่ียวของ

๑.๕ หนวยงานที่รับผิดชอบ
หนวยงานหลักและหนวยงานรวมท่ีกําหนดใหเปนผูดําเนินการรวมกันบูรณา

การชุดขอมูล FGDS โดยแสดงในตารางท่ี ๒ – ๗ ดังน้ี
หนวยงานหลัก หมายถึง หนวยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงในการจัดทําช้ันขอมูลน้ันๆ และ/หรือ

เปนเจาของช้ันขอมูลพื้นฐานภูมิสารสนเทศน้ันๆ โดยสวนใหญ และทําหนาท่ีในการเปนแกนหลักในการ
ประสานงานกับหนวยงานรวมเพื่อพัฒนาช้ันขอมูลน้ันๆ ใหมีความสมบูรณ พรอมใชงานมากท่ีสุด
หนวยงานรวม หมายถึง หนวยงานท่ีมีภารกิจท่ีเก่ียวของในการจัดทําช้ันขอมูลน้ันๆ และ/หรือ เปน
เจาของช้ันขอมูลพื้นฐานภูมิสารสนเทศน้ันๆ บางสวน และทําหนาท่ีประสานขอมูลใหกับหนวยงานหลัก
รวมถึงใหความคิดเห็นและความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพื่อรวมกันพัฒนาช้ันขอมูลใหมีความ
สมบูรณ พรอมใชงานมากท่ีสุด
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ตารางท่ี ๒ – ๗ หนวยงานท่ีรับผิดชอบการบูรณาการและพัฒนาชุดขอมูลพื้นฐานภูมิสารสนเทศ (FGDS)

ขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน
(FGDS)

หนวยงานหลัก หนวยงานรวม

๑.ช้ันขอมูลภาพถายทางอากาศ
ออรโท

กรมแผนท่ีทหาร กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กรมโยธาธิการและผัง
เมือง สํานักผังเมือง กทม.

๒.ช้ันขอมูลภาพถายจากดาวเทียม
ออรโท

สทอภ. -

๓.ช้ันขอมูลหมุดหลักฐานและการ
พัฒนาสถานีเครือขายกําหนด
ตําแหนงดวยดาวเทียม

กรมแผนท่ีทหาร กรมพัฒนาท่ีดินกรมท่ีดิน
กรมโยธาธิการและผังเมือง
สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร

๔.ช้ันขอมูลความสูงภูมิประเทศ
เชิงเลข (DEM)

กรมแผนท่ีทหาร กรมพัฒนาท่ีดิน
สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร

๕.ช้ันขอมูลเขตการปกครอง กรมการปกครอง สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร
๖.ช้ันขอมูลเสนทางคมนาคม สํานักงานปลัดกระทรวง

คมนาคม
กรมทางหลวง
กรมทางหลวงชนบท
สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร

๗.ช้ันขอมูลแมน้ํา ลําธาร แหลงน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา กรมชลประทาน
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล
สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร

๘.ช้ันขอมูลเขตชุมชน ตัวเมือง กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
สํานักผังเมือง กทม.

๙.ช้ันขอมูลการใชท่ีดิน กรมพัฒนาท่ีดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง
สํานักผังเมือง กทม.

๑๐.ช้ันขอมูลปาไม กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและ
พันธุพืช กรมพัฒนาท่ีดิน

๑๑.ช้ันขอมูลแผนท่ีภูมิประเทศ กรมแผนท่ีทหาร -
๑๒.ช้ันขอมูลแปลงท่ีดิน กรมท่ีดิน กรมธนารักษ สํานักงานปฏิรูป

ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมกรมสงเสริม
สหกรณ กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ
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๑๓. ช้ันขอมูลอุทกศาสตรทางทะเล กรมอุทกศาสตร กรมเจาทา
๒. การกําหนดมาตรฐานกลางสําหรับระบบสํารวจขอมูลระยะไกลและระบบ

ภูมิสารสนเทศ
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ไดประกาศใช ขอกําหนดของ

มาตรฐานโครงสราง เน้ือหา คุณลักษณะ คุณภาพ ของชุดขอมูลภูมิศาสตรพื้นฐาน (FGDS) จํานวน ๒ เลม
เม่ือ ๑๒ มี.ค.๕๖ ประกอบดวยเอกสารมาตรฐาน ๑๓ ฉบับ แตละฉบับเปนมาตรฐานขอกําหนดสําหรับช้ัน
ขอมูล FGDS ซึ่ง กภช.ไดกําหนดไว (มาตรฐาน ๑-๕ อยูในเลมท่ี ๑ มาตรฐาน ๖-๑๓ อยูในเลมท่ี ๒) ไดแก

๑) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท
๒) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลภาพถายจากดาวเทียมออรโท
๓) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข (DEM)
๔) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลหมุดหลักฐานแผนท่ี
๕) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลภาพแผนท่ีภูมิประเทศ
๖) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลการใชประโยชนท่ีดิน
๗) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลเขตชุมชน/อาคาร
๘) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลแหลงนํ้า
๙) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลเสนทางคมนาคม
๑๐) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลเขตปาไม
๑๑) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลเขตการปกครอง
๑๒) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลแปลงท่ีดิน
๑๓) มาตรฐานขอกําหนดช้ันขอมูลอุทกศาสตร

สรุป

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เปนสหวิทยาการซึ่งประกอบดวย ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก การสํารวจระยะไกล การสํารวจดวยภาพถาย และเทคโนโลยีการทํา
แผนท่ี ท้ังน้ี ทุกสวนมีการพัฒนามาอยางตอเน่ือง เปนอิสระตอกัน แตเม่ือนํามาประกอบกันเพื่อใชกับงาน
เดียวกัน ทุกสวนจะเก่ียวของกันแบบขาดกันไมได โดยสามารถอธิบายไดดังน้ี

ตัวอยางโจทย รัฐบาลตองการแกปญหาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่าอยางย่ังยืน
แนวทางหาคําตอบ ตองมีการศึกษาขอมูลอยางรอบดานท้ัง สภาพพื้นท่ีการเกษตร แหลงนํ้า

สําหรับเพาะปลูก โรค/ศตรูพืช สภาพภูมิอากาศ สภาพดิน แหลงรับซื้อผลผลิต การขนสง และขอมูลอ่ืนๆ
อีกมากมาย ซึ่งขอมูลท้ังหมดจะตองนําเขาไปสูกระบวนการตัดสินใจของผูรับผิดชอบ อยางถูกตอง
ครบถวน และเขาใจไดงาย โดยเริ่มจาก ใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เพื่อแสดงทุกขอมูลลงบนแผนท่ี
ฐาน (Based Map) เดียวกัน ซึ่งอาจเปนแผนท่ีภาพถายทางอากาศหรือภาพถายดาวเทียม ข้ึนอยูกับความ
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เหมาะสมของ เทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล ท่ีเรามีอยู จากน้ัน การท่ีขอมูลจะแสดงไดตรงตามตําแหนง
อยางแมนยํา จะตองพึ่งพา ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก การสํารวจดวยภาพถาย และ
เทคโนโลยีการทําแผนที่

ท้ังน้ี ช้ันขอมูลหลักท่ีระบบสารสนเทศภูมิศาสตรสามารถนํามาใชในการแสดง คือ ๑๓ ช้ัน
ขอมูล ท่ีถูกประกาศเปนโครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศ สวนช้ันขอมูลท่ีนอกเหนือ จากน้ี
ผูเก่ียวของสามารถผลิตเพิ่มข้ึนมาโดยใชมาตรฐานท่ี กภช.ไดกําหนดไว ดานเทคโนโลยีการสํารวจ
ระยะไกล ภาพรวมอาจใชภาพถายดาวเทียม แตในพื้นท่ีสนใจอาจใชภาพถายทางอากาศ เพื่อเพิ่มความ
ถูกตองชัดเจนของรายละเอียดพื้นท่ี ซึ่งจําเปนตองใชเทคนิคการสํารวจดวยภาพถายท่ีทันสมัย เชน
Automated Photogrammetry หรือ การประมวลผลภาพถายโดยใช Compute-intensive รวมกับ
การควบคุมภาพถายดวยพิกัดของส่ิงท่ีเห็นเดนชัดในภาพ โดยอาศัยระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก
ท่ีถูกตอง สะดวก และรวดเร็ว เชน LBS (Location-based Service) รวมถึง ใชเทคโนโลยีการทําแผนท่ี
สมัยใหม เชน ตรวจสอบรายละเอียดของภาพดวย ภาพ Stereo Models ซึ่งเปนผลผลิตท่ีไดจากการ
ถายภาพทางอากาศสมัยใหม เปนตน

ขอมูลตางๆ ท่ีกลาวขางตน จะไดมาจากหลายหนวยงาน เชน ภาพถายดาวเทียมจาก
สทอภ. ภาพถายทางอากาศจากกรมแผนท่ีทหาร ขอมูลแหลงนํ้าจากกรมทรัพยากรนํ้า ขอมูลเสนทาง
ขนสงจากสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ขอมูลพื้นท่ีการเกษตรจากกรมพัฒนาท่ีดิน และขอมูลแหลง
รับซื้อผลผลิตจากกระทรวงพาณิชย เปนตน ซึ่งหากขาดเจาภาพ และกฎหมาย คําส่ัง หรือกฎระเบียบ
ตางๆ รองรับการบูรณาการขอมูลเขาดวยกัน จะทําใหเกิดปญหาในการดําเนินการอยางมาก

ในปจจุบัน คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ ถือเปนเจาภาพในระดับนโยบาย และมี
สทอภ. เปนเจาภาพในระดับปฏิบัติ แตเน่ืองจากประเทศไทยประสบปญหาทางการเมืองมาอยางยาวนาน
ทําใหการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศขาดความตอเน่ือง การกําหนดนโยบายสําคัญตางๆ
ท่ีตองผานกระบวนการทางการเมืองก็ไมสามารถเกิดข้ึนได เชน แผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
แหงชาติ แผนแมบทระบบขอมูลภูมิสารสนเทศกลางของประเทศ ป พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ และแผน
แมบทดาวเทียมสํารวจทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทย เปนตน สงผลใหการดําเนินการของหนวย
ตางๆ ในการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศขาดประสิทธิภาพ



บทท่ี ๓
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกับการพัฒนาประเทศ

การดําเนินงานดานภูมิสารสนเทศของประเทศไทย

ปจจุบันเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศไดรับการยอมรับและถูกนํามาประยุกตใชอยางกวางขวาง
ในประเทศไทย โดยนํามาประยุกตใชเพื่อการปฏิบัติงาน เพื่อการบริหารจัดการ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ
และเพื่อใหบริการประชาชน อยางไรก็ตามการพัฒนาดานภูมิสารสนเทศของประเทศไทยท่ีผานมายังมี
ความซ้ําซอนในการจัดทําขอมูล ขาดการบูรณาการในการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานอยางจริงจัง
รวมท้ังในอดีตการพัฒนางานดานภูมิสารสนเทศ ไมเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งตอมาไดมีการกําหนด
มาตรฐานกลางสําหรับระบบสํารวจขอมูลระยะไกลและระบบภูมิสารสนเทศข้ึน ประกอบดวย ขอกําหนด
ของมาตรฐานโครงสราง เน้ือหา คุณลักษณะ คุณภาพ ของชุดขอมูลภูมิศาสตรพื้นฐาน (FGDS) จํานวน
๑๓ ชุดขอมูล โดยหนวยงานภาครัฐท่ีถูกกําหนดใหเปนผูรับผิดชอบ การบูรณาการและพัฒนาชุดขอมูล
ดังกลาว เปนหนวยงานท่ีมีภารกิจโดยตรงในการจัดทําช้ันขอมูลน้ันๆ และ/หรือ เปนเจาของช้ันขอมูล
พื้นฐานภูมิสารสนเทศน้ันๆ โดยสวนใหญ ซึ่งมักจะเปนหนวยงานท่ีมีการพัฒนางานดานเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศมาอยางตอเน่ือง และมีบทบาทตอการพัฒนาประเทศ ท่ีสําคัญคือ

๑. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
โดย สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) หรือ

“GISTDA” ซึ่งเปนหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบช้ันขอมูลภาพถายจากดาวเทียมออรโท เน่ืองจากเปนผูดูแล
ดาวเทียมไทยโชต (Thaichote) หรือ ดาวเทียมธีออส (THEOS: Thailand Earth Observation
Satellite) ดาวเทียมสํารวจทรัพยากรธรรมชาติดวงแรกของประเทศไทย โดยความรวมมือระหวางรัฐบาล
ไทยและรัฐบาลฝรั่งเศส ดําเนินงานโดย GISTDA รวมกับ บริษัท อี เอ ดี เอส แอสเตรียม (EADS
Astrium) ประเทศฝรั่งเศส ดวยงบประมาณ ๖,๐๐๐ ลานบาท โดยสงข้ึนสูวงโคจรเม่ือ ๑ ต.ค.๕๑

ดาวเทียมไทยโชต มีอายุการใชงานอยางนอย ๕ ป สามารถบันทึกภาพขาวดํา
(Panchromatic) ไดท่ีรายละเอียด ๒ เมตร โดยแตละภาพมีความกวาง ๒๒ กม. และบันทึกภาพสี
หลายชวงคล่ืน (Multispectral) ไดท่ีรายละเอียด ๑๕ เมตร โดยแตละภาพมีความกวาง ๙๐ กม.ซึ่งบันทึก
ได ๔ ชวงคล่ืนหรือแบนด ไดแก R G B และ NIR ท้ังน้ี GISTDA ไดกําหนดราคาจําหนายขอมูลชนิดตางๆ
ตาม ตาราง ๓ - ๑ และหลังจากผานมา ๕ ป GISTDA ไดปรับลดราคาลงตาม ตาราง ๓ – ๒ ดังน้ี

(สอทภ., ออนไลน, ๒๕๕๘)
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ตาราง ๓ - ๑ รายการและราคาขอมูลจากดาวเทียม THAICHOTE เชิงตัวเลข

ชนิดขอมูล
หนวยงาน

ราชการ เอกชน
Multispectral (ภาพสีผสม) 5,000.- บาท 7,000.- บาท
Panchromatic (ภาพขาว – ดํา) 5,000.- บาท 7,000.- บาท
Pansharpened (ภาพสีผสมความละเอียดสูง) 6,500.- บาท 9,100.- บาท

(ราคายังไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม 7%)
ตาราง ๓ – ๒ ราคาขอมูลดาวเทียมไทยโชต สําหรับผูใชงานในประเทศ

เงื่อนไข สําหรับหนวยงานภาครัฐ สําหรับหนวยงานเอกชน/บุคคลท่ัวไป
ราคาขอมูลชนิด
Panchromatic,
Multispectral,
Pan-Sharpened
(กอนการทํา Ortho rectified)

700 บาทตอภาพ
(รวมภาษีมูลคาเพิ่มแลว)

700 บาทตอภาพ
(รวมภาษีมูลคาเพิ่มแลว)

ราคาขอมูลชนิด Orthophoto 910 บาทตอภาพ
(รวมภาษีมูลคาเพิ่มแลว)

910 บาทตอภาพ
(รวมภาษีมูลคาเพิ่มแลว)

จํานวนภาพ ไมจากัด ไมจากัด
ขอมูลท่ีใหบริการ ขอมูลไทยโชตท่ีมีในคลังขอมูล ขอมูลไทยโชตท่ีมีในคลังขอมูล

(ราคาน้ีมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี ๑ ม.ค.๕๗ ถึง ๓๑ ธ.ค.๕๘)

๒. กระทรวงมหาดไทย
๒.๑ กรมการปกครอง โดย ฝายแนวเขตการปกครอง สํานักบริหารการปกครอง

ทองท่ี ยอวา “สน.ปท.” ซึ่งเปนหนวยงานภายใตกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีหนาท่ีรับผิดชอบ
ดําเนินการจัดแนวเขตการปกครองจังหวัด อําเภอ ก่ิงอําเภอ ตําบล และหมูบาน ใหคําปรึกษา แนะนํา
วินิจฉัยปญหากรณีพิพาทแนวเขตการปกครองทองท่ี งานพัฒนาขอมูลเขตการปกครองทองท่ี ระบบ
สารสนเทศ ท้ังมาตราสวน ๑ : ๕๐,๐๐๐ และมาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ ตลอดจนการตรวจสอบและพัฒนา
ขอมูลใหไดมาตรฐานสากล (สํานักบริหารการปกครองทองท่ี, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๒.๒ กรมที่ดิน โดย สํานักเทคโนโลยีทําแผนท่ี ซึ่งเปนหนวยงานหน่ึงในกรมท่ีดิน
กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจหลักในการวางโครงหมุดหลักฐานแผนท่ี การสรางระวางแผนท่ีภาคพื้นดิน
การรังวัดหมุดหลักฐานแผนท่ีโดยระบบดาวเทียม การสรางระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศ การวาง
โครงแผนท่ีดวยภาพถายทางอากาศ และการปรับปรุงระวางแผนท่ี อีกท้ังการอานแปลตีความภาพถาย
ทางอากาศเพื่อแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการใหบริการระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศดวย
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ซึ่งโครงสรางของสํานักเทคโนโลยีทําแผนท่ี กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย มีสายงานหลักในสวนรังวัดและ
มาตรฐานการวางโครงหมุดหลักฐานแผนท่ี สวนพัฒนาการรังวัดหมุดหลักฐานแผนท่ีโดยระบบดาวเทียม
สวนสรางระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ สวนวางโครงแผนท่ีดวยรูปถายทางอากาศ และสวนปรับปรุง
ระวางแผนท่ี โดยมีรายละเอียดขอมูลตางๆ ไวดังน้ี

ตาราง ๓ – ๓ ขอบเขตความรับผิดชอบ สํานักเทคโนโลยีทําแผนท่ี
โครงสราง หนาท่ีและความรับผิดชอบ

สวนรังวัดและ
มาตรฐานการวาง
โครงหมุดหลักฐาน
แผนท่ี

กําหนดมาตรฐานการรังวัดวางโครงหมุดหลักฐานแผนท่ี วางระเบียบเก่ียวกับ
การรังวัดทําแผนท่ีและการรังวัดวางโครงหมุดหลักฐานแผนท่ี กําหนด
มาตรฐานของเครื่องมือรังวัด รัง วัดวางโครงหมุดหลักฐานแผนท่ีทาง
ภาคพื้นดิน รังวัดวางโครงเพื่อการทําแผนท่ีภาพถายทางอากาศ ดูแลรักษา
ซอมหมุดหลักฐานแผนท่ีและจัดสรางระวางแผนท่ีภาคพื้นดิน พิจารณาขอ
หารือและปญหาทางการปฏิบัติเก่ียวกับการรังวัดวางโครงหมุดหลักฐานแผนท่ี

สวนพัฒนาการรังวัด
หมุดหลักฐานแผนท่ี
โดยระบบดาวเทียม

สรางหมุดหลักฐานแผนท่ีโดยระบบดาวเทียม วางโครงเช่ือมเสนจากหมุด
ดาวเทียมไปบรรจบกับเสนโครงหมุดหลักฐานแผนท่ี สรางหมุดหลักฐานแผนท่ี
โดยระบบดาวเทียม เพื่อใชในการทําแผนท่ีภาพถายทางอากาศ รับสัญญาณ
จากดาวเทียม คํานวณตรวจระบบชวงเวลารับสัญญาณดาวเทียม ตรวจสอบ
คล่ืนสัญญาณของการรับสัญญาณดาวเทียมท่ีอยูในมาตรฐานเพื่อนําไปคํานวณ
คาพิกัด คํานวณปรับแกหมุดหลักฐานแผนท่ีท่ีอยูในลักษณะโครงขายควบคุม
ควบคุมการใชช่ือหมุดดาวเทียม จัดทําหลักฐานการรังวัดและผลการคํานวณ

สวนสรางระวางแผนท่ี
รูปถายทางอากาศ

สรางระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศในเขตชุมชนและเขตชนบท ตรวจสอบ
และปรับปรุงระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศ อัดลางฟลมระวางแผนท่ี
ภาพถายทางอากาศ

สวนวางโครงแผนท่ีดวย
รูปถายทางอากาศ

วางโครงแผนท่ีดวยวิธีการรังวัดคาพิกัดของจุดตางๆ บนภาพถายทางอากาศ
คํานวณปรับแกคาพิกัดดวยวิธี Block Adjustment จัดเตรียมภาพถายทาง
อากาศกําหนดจุดบังคับภาพดวยภาพถายทางอากาศ ทําโครงขายสามเหล่ียม
ทางอากาศ สํารวจรังวัดและทําแผนท่ีภาพถายทางอากาศ โดยใชเครื่องมือ
เขียนแผนท่ีท่ีมีความละเอียดสูง คํานวณและปรับแกคาพิกัด บันทึกขอมูล การ
รังวัดในระบบอัตโนมัติบริการขอมูลดานแผนท่ีภาพถายทางอากาศแบบดิจิทัล

สวนปรับปรุงระวาง
แผนท่ี

ปรับปรุง และจัดทําระวางแผนท่ีจากระบบศูนยกําเนิดเดิมใหเปนระบบพิกัด
ฉาก ยูทีเอ็ม รังวัดวางโครงและซอมหมุดหลักฐานแผนท่ีในเขตชุมชน จัดทํา
แผนท่ีสารบัญรังวัดรายละเอียดแปลงท่ีดินเพื่อทําจุดบังคับรูปแปลงท่ีดินใน
ระวางแผนท่ีจําลองแผนท่ีและปรับแกรูปแผนท่ีโฉนดท่ีดินลงในระวางภาพถาย
ทางอากาศ จัดทําบัญชีเทียบเลขท่ีดิน สารบัญท่ีดิน สารบัญแผนท่ีควบคุม
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ระวางแผนท่ีสรางระวางแผนท่ีระบบพิกัดฉาก ยูทีเอ็ม

การบริการระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ กรมท่ีดินไดดําเนินการออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชนในท่ีดิน และเอกสารสิทธิท่ีดินใหกับประชาชนในจังหวัดตางๆ ท่ัวประเทศ ไมวาจะเปน
น.ส.๓ ก. หรือโฉนดท่ีดิน โดยสํานักเทคโนโลยีทําแผนท่ี มีหนาท่ีรับผิดชอบในการสรางระวางรูปถาย
ทางอากาศ มาตราสวน ๑ : ๕,๐๐๐ (โดยประมาณ) เพื่อใชในการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในท่ีดิน
(น.ส.๓ ก.) ต้ังแต ปพ.ศ.๒๕๑๖ - ๒๕๒๒ และระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ ท่ี
สรางในระบบศูนยกําเนิด ๒๙ ศูนย กอนท่ีจะดําเนินการสรางระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ มาตราสวน
๑ : ๔,๐๐๐ ในเขตชนบท และมาตราสวน ๑ : ๑,๐๐๐ ในเขตชุมชน ดวยระบบพิกัดฉากUTM เพื่อใช
ในการออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ ตามโครงการพัฒนากรมท่ีดินและเรงรัดการออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ
ระหวางป พ.ศ.๒๕๒๘ - ๒๕๔๗

โดยระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศมาตราสวน ๑ : ๑,๐๐๐ และ ๑ : ๔,๐๐๐ ท่ีผลิต
ข้ึนมาใชในโครงการพัฒนากรมท่ีดินฯ เปนระวางแผนท่ีเพื่อการออกโฉนดท่ีดินโดยวิธีการรังวัดช้ันสอง
ท่ีสรางดวยวิธี Simplified Method และผลิตลงบนวัสดุทึบแสง (Opaque Film) ท่ีไมยืดหด หรือท่ี
เรียกวา โครนาเปค (Cronapaque) ซึ่งผลจากการใชระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ ประกอบการออก
โฉนดท่ีดินน้ัน เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานเปนอยางย่ิง ดังน้ัน จึงมีหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชน ท่ีเล็งเห็นประโยชนและความสําคัญของระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ ไดติดตอขอความ
อนุเคราะหระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศจากกรมท่ีดินเปนจํานวนมาก ซึ่งกรมท่ีดินไดใหความรวมมือ
ในการอัดสําเนาระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ และระวางรูปถายทางอากาศใหกับหนวยงานภาครัฐ โดย
คิดคาใชจายสําหรับการดําเนินการเปนวัสดุ (กระดาษอารซีโบรไมด) ท่ีใชในการอัดสําเนาระวางแผนท่ี
รูปถายทางอากาศ แตสําหรับภาคเอกชนยังไมสามารถดําเนินการใหได เน่ืองจากระวางแผนท่ีรูปถาย
ทางอากาศเปนเอกสารปกปดทางราชการซึ่งตองดําเนินการตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัย
แหงชาติ พ.ศ.๒๕๑๗

สําหรับในปจจุบัน กรมท่ีดินตระหนักถึงความจําเปนของภาครัฐและเอกชน ท่ีตองการ
ใชระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ และระวางรูปถายทางอากาศ เปนขอมูลพื้นฐานประกอบกับงานใน
สาขาตางๆ อันเปนการชวยในการพัฒนาประเทศ ดังน้ันกรมท่ีดินจึงอาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๙ วรรคสาม และประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ เรื่อง
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอสําเนา หรือขอสําเนาท่ีมีคํารับรองถูกตองของขอมูลขาวสารทางราชการ
ลงวันท่ี ๑ พ.ค.๔๒ ขอ ๒ กําหนดใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอสําเนาระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ
และระวางรูปถายทางอากาศ สําหรับภาครัฐและเอกชน ตามประกาศกรมท่ีดิน เรื่องการเรียกเก็บค า
ธรรมเนียมการขอสําเนาระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ และระวางรูปถายทางอากาศ ซึ่งมีผลบังคับใช
ณ วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๖ ดังตอไปน้ี
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ตาราง ๓ – ๔ การเรียกเก็บคาธรรมเนียมการขอสําเนาระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศ
และระวางรูปถายทางอากาศ

ลําดับ รายการ หนวย ราคา / หนวย
(บาท)

๑ ระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศและระวางรูปถายทางอากาศ
๑.๑ ระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศท่ีทําการสรางลงบนกระดาษ

โบรไมดขนาด ๒๐” x ๒๔” (กรณีท่ีมีฟลมตนฉบับท่ีไดรับการ
ปรับแกความเอียงและมาตราสวนแลว)

๑.๒ ระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศท่ีทําการสรางลงบนกระดาษ
โบรไมดขนาด ๒๐” x ๒๔” (กรณีท่ีตองนาฟลมมาปรับแก
ความเอียงและมาตราสวน)

๑.๓ ระวางรูปถายทางอากาศท่ีทําการขยายลงบนกระดาษโบรไมด
ขนาด ๒๐” x ๒๔”

ระวาง

ระวาง

ระวาง

๒๐๐

๑,๒๐๐

๔๐๐

๒ ระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศเชิงเลข (Digital Photo Map)
๒.๑ ระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศเชิงเลขท่ีทําการสรางลงบน

แผนฟลมทึบแสงขนาด ๒๔” x ๓๐”
๒.๒ ระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศเชิงเลขท่ีทําการสรางลงบน

กระดาษโบรไมดขนาด ๒๐” x ๒๔”
๒.๓ ระวางแผนท่ีรูปถายทางอากาศเชิงเลขเลขท่ีจัดเก็บลงแผน

CD - Rom

ระวาง

ระวาง

ระวาง

๑,๕๖๐

๗๐๐

๔๕๐

(สํานักงานเทคโนโลยีทําแผนท่ี, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๒.๓ กรมโยธาธิการและผังเมือง โดย ฝายระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ศูนย
เทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งเปนหนวยงานในกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย มีหนาท่ีในการ
จัดทําแผนท่ีดิจิตอล เพื่อใชในการวางผังเมืองตางๆ ท่ัวประเทศ ในขณะเดียวกันไดมีสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนจํานวนมาก ไดย่ืนความจํานงขอใชแผนท่ีดิจิตอลดังกลาวในภารกิจอ่ืนดวย
ซึ่งแผนท่ีดิจิตอลบางสวนเปนขอมูลลับของราชการไมสามารถเปดเผยได สวนขอมูลท่ีสามารถเปดเผยได
มีการกําหนดระเบียบ กฎเกณฑ และวิธีปฏิบัติตามระเบียบ กรมโยธาธิการและผังเมืองวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีปฏบิัติในการใหบริการแผนท่ีดิจิตอล

ขอมูลการใหบริการน้ันประกอบดวยการแบงสีการใชประโยชนอาคาร ในแผนท่ี
การใชอาคารมาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ มาตรฐานสัญลักษณการใชประโยชนท่ีดิน และฐานขอมูลในรูปแบบ
ไฟลดิจิตอลของโปรแกรม ArcInfo MapInfo และ ArcMap GIS เปนตน สวนการขอรับบริการขอมูล
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แผนท่ีดิจิตอล และขอมูลแผนท่ีผานเครือขายไดบริการขอมูลพรอมสําหรับการพิมพ (Plot File) ซึ่งเปน
ขอมูลแผนท่ีลดรูปมาตราสวน ๑ : ๑๐,๐๐๐ - ๑ : ๓๐,๐๐๐ มีลักษณะขอมูลกริด (Raster) ในรูปแบบ
ไฟลนามสกุล Acrobat (PDF File) โดยสามารถติดตอไดในวันและเวลาราชการ ท่ีฝายระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมโยธาธิการและผังเมือง

ตาราง ๓ – ๕ ช้ันขอมูลแผนท่ีฐานเพื่อการวางผังในการจัดจําหนาย

แผนท่ีฐานเพื่อการวางผัง
ท่ีจําหนายแกหนวยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ

แผนท่ีฐานเพื่อการวางผัง
ท่ีจําหนายแกเอกชนท่ัวไป

ประกอบดวยช้ันขอมูลประมาณ ๒๒ ช้ัน
พรอมคาพิกัดภูมิศาสตร ดังน้ี

ประกอบดวยช้ันขอมูลประมาณ ๑๙ ช้ัน
ไมเปนคาพิกัดภูมิศาสตร ดังน้ี

๑. เขตการปกครอง (admin) ๑. เขตการปกครอง (admin)
๒. อาคาร (bldg) ๒. อาคาร (bldg)
๓. จุดควบคุมคาพิกัด (control) ๓. เขตผังเมืองรวม (comp_bnd)
๔. เขตผังเมืองรวม (comp_bnd) ๔. พื้นท่ีอนุรักษ (conserv)
๕. พื้นท่ีอนุรักษ (conserv) ๕. การใชท่ีดินปจจุบันโดยรวม (cmpmju)
๖. การใชท่ีดินปจจุบันโดยรวม (cmpmju) ๖. ตารางกริด (grid)
๗. ตารางกริด (grid) ๗. แหลงนํ้า (hydro)
๘. แหลงนํ้า (hydro) ๘. การจําแนกการใชท่ีดินโดยประมาณ (landclas)
๙. การจําแนกการใชท่ีดินโดยประมาณ
(landclas)

๙. กรรมสิทธ์ิท่ีดิน (land_own)

๑๐. กรรมสิทธ์ิท่ีดิน (land_own) ๑๐. การจําแนกการใช ท่ีดินรวมแตละประเภท
(landsum)

๑๑. การจําแนกการใชท่ีดินรวมแตละประเภท
(landsum)

๑๑. เขตเทศบาลและสุขาภิบาล (munisan)

๑๒. เขตเทศบาลและสุขาภิบาล (munisan) ๑๒. การใชประโยชนท่ีดินอนาคต (pllu)
๑๓. การใชประโยชนท่ีดินอนาคต (pllu) ๑๓. ถนนอนาคต (เสนกลางถนน) (plrc)
๑๔. ถนนอนาคต (เสนกลางถนน) (plrc) ๑๔. ถนนอนาคต (เสนขอบถนน)
๑๕. ถนนอนาคต (เสนขอบถนน) ๑๕. ทางรถไฟ (rail)
๑๖. ทางรถไฟ (rail) ๑๖. เสนขอบทางรถไฟ (railedge)
๑๗. เสนขอบทางรถไฟ (railedge) ๑๗. แนวกลางถนน (roadcl)
๑๘. แนวกลางถนน (roadcl) ๑๘. เสนขอบถนน (roadege)
๑๙. เสนขอบถนน (roadege) ๑๙. ส่ิงกอสรางท่ัวไป (struct)
๒๐. จุดความสูง (spot)
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๒๑. ส่ิงกอสรางท่ัวไป (struct)
๒๒. เสนช้ันความสูง (topo)

ตาราง ๓ – ๖ บัญชีราคาจําหนายแผนท่ีดิจิตอล
๑. แผนท่ีฐานเพื่อการวางผังในรูปแบบ MapInfo หรือ ArcView

ขนาดขอมูลตอ ๑ ผัง (MB) ราคาสําหรับหนวยงานราชการ
(บาท)

ราคาสําหรับเอกชนท่ัวไป หรือ
รัฐวิสาหกิจ (บาท)

๐ - ๕ ๗๕๐ ๑,๔๐๐
๕ - ๑๐ ๑,๒๐๐ ๒,๐๐๐

๑๐ - ๑๕ ๖๐๐ ๒,๖๐๐
๑๕ - ๒๐ ๒,๐๐๐ ๓,๒๐๐
๒๐ - ๓๐ ๒,๕๐๐ ๓,๙๐๐
๓๐ - ๔๐ ๓,๐๐๐ ๔,๖๐๐
๔๐ - ๖๐ ๔,๑๐๐ ๖,๒๐๐
๖๐ - ๘๐ ๕,๖๐๐ ๘,๔๐๐

๘๐ - ๑๐๐ ๗,๒๐๐ ๑๐,๖๐๐
๑๐๐ - ๑๒๐ ๗,๖๐๐ ๑๒,๐๐๐
๑๒๐ - ๑๖๐ ๑๐,๔๐๐ ๑๖ม๐๐๐

> ๑๖๐ ๖๐ บาท x จํานวน MB + ๕๐๐
บาท

๙๐ บาท x จํานวน MB +
๑,๖๐๐ บาท

๒. แผนท่ี อบต. รูปแบบ DXF และหรือ MapInfo
ขนาดขอมูล ๑ อบต. (MB) ราคา (บาท)

< หรือ = ๑ ๓๐๐
> ๑ จํานวน MB (เศษของ MB คิดเปน ๑ MB) x ๓๐๐ บาท

ราคาท่ีจําหนายไมรวมส่ือบันทึกแผนท่ี ใหผูส่ังซื้อสงมอบส่ือบันทึกแผนท่ีใหศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในวันท่ีส่ังซื้อ

(กรมโยธาธิการและผังเมือง, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๓. กระทรวงคมนาคม
สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (สปค.) โดย ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสาร (ศูนยไอซีที) สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ไดบูรณาการชุดขอมูลพื้นฐานเชิงพื้นท่ีดานเสนทาง
คมนาคม (Transport Fundamental Geographic Data : Transport FGDS) ซึ่งเปนขอมูลดิจิตอล
สําหรับระบบภู มิสารสนเทศ ครอบคลุมพื้น ท่ี ท่ัวประเทศ ในมาตรสวน ๑ :  ๔ ,๐๐๐ ในเขต
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กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ และเขตอําเภอเมืองท่ัวประเทศ และมาตรสวน
๑ : ๒๐,๐๐๐ ประกอบดวยขอมูลแผนท่ีฐาน ๑๑ ช้ันขอมูล คือ

๑) ช้ันขอมูลเขตการปกครอง
๒) ช้ันขอมูลเสนทางคมนาคม
๓) ช้ันขอมูลเสนทางดวน
๔) ช้ันขอมูลเสนทางรถไฟ
๕) ช้ันขอมูลเสนทางรถไฟฟา
๖) ช้ันขอมูลตําแหนงจุดตัดถนน
๗) ช้ันขอมูลเสนทางนํ้า
๘) ช้ันขอมูลสถานีขนสง
๙) ช้ันขอมูลสถานีท่ีสําคัญ
๑๐) ช้ันขอมูลส่ิงอํานวยความสะดวกดานคมนาคม
๑๑) ช้ันขอมูลเขตรับพื้นท่ีรับผิดชอบของตํารวจนครบาล
รวมท้ังขอมูลแผนท่ีเฉพาะ ๕ ช้ันขอมูล คือ
๑) ช้ันขอมูลตอนควบคุม
๒) ช้ันขอมูลตอนควบคุมทางรถไฟ
๓) ช้ันขอมูลหลักกิโลเมตร
๔) ช้ันขอมูลเสนถนนเช่ือมโยงขอมูลถนนทางหลวงชนบท
๕) ช้ันขอมูลเสนถนนท่ีกําหนดเงื่อนไขการเล้ียว

สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม มีการใหบริการการใชงานเว็บทาภูมิสารสนเทศ
คมนาคม (MOT GIS Portal) โดยไดพัฒนาเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูท่ีสนใจคนหาขอมูลภูมิสารสนเทศ
(Geographic Information System : GIS) ดานคมนาคมขอมูลพื้นฐานเชิงพื้นท่ีดานเสนทางคมนาคม
(Transport Fundamental Geographic Data Set : Transport FGDS) และขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
ขอมูลท่ีแสดงไวเปนขอมูลเพื่อความรูท่ัวไปทางระบบ GIS และ Transport FGDS เทาน้ัน

สปค. อนุญาตเปนการท่ัวไปใหผูใชงานใชขอมูลดาวนโหลด (Download) และทํา
สําเนา (Copy) โดยจะตองเปนไปตามเงื่อนไขการใหบริการของเว็บทาภูมิสารสนเทศแบบท่ัวไป หรือ
เงื่อนไขท่ีเฉพาะเจาะจงเปนบางกรณี โดยมีการใหบริการตางๆ ดังน้ี แผนท่ีฐานของกระทรวงคมนาคม
(ทดสอบใชงาน) ชุดขอมูล Transport FGDS กลุมเครือขายความรวมมือดานการพัฒนาชุดขอมูล
Transport FGDS คณะทํางานพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศคมนาคม ของ กระทรวงคมนาคม ระบบ THAI-
FRID คณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตรภูมิสารสนเทศคมนาคม ระบบรายงานอุบัติเหตุบนเสนทาง
คมนาคม ระบบจัดการความรูดาน GIS โครงการพัฒนาระบบศูนยบูรณาการขอมูล GIS คมนาคม แผนท่ี
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คมนาคมสามมิติ เว็บไซตเผยแพรโครงการ Thailand's Connectivity Map และเว็บไซตเผยแพร
โครงการพัฒนาระบบศูนยบริการขอมูลการเดินทางและการขนสงแบบบูรณาการดวยระบบ GIS

(สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๔. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๔.๑ กรมปาไม โดย สวนภูมิสารสนเทศปาไม สํานักจัดการท่ีดินปาไม ซึ่งเปน

หนวยงานในกรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีหนาท่ีจัดทําระบบขอมูลทรัพยากร
ท่ีดินปาไมและอ่ืนๆ ในพื้นท่ีปาไม จัดทําแผนท่ีแสดงขอบเขตพื้นท่ีปาสงวนแหงขาติและแผนท่ีจําแนกเขต
การใชประโยชนทรัพยากรท่ีดินและปาไมรวมท้ังแผนท่ีอ่ืนๆเพื่อการบริหารจัดการพื้นท่ีปาไม เปนคลัง
ภาพถายทางอากาศและดาวเทียมเพื่อใชงานดานปาไม  จัดการขอมูลทรัพยากรปาไมโดยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (GIS) เพื่อการตรวจสอบและใหบริการ

โครงการจัดทําแผนท่ีปาไมโดยภาพถายดาวเทียม พ.ศ.๒๕๕๑ และแผนท่ีขอมูล
สภาพพื้นท่ีปาไม ป พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๖ ใชเพื่อประกอบในการปฏิบัติงานดานการจัดการทรัพยากรปาไม
ของหนวยงานและหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ จึงไดจัดทําโครงการจัดทําแผนท่ีปาไมโดยภาพถายดาวเทียม
โดยมอบหมายใหคณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล เปนผูดําเนินการภายใตการ
ควบคุมของสํานักจัดการท่ีดินปาไม เพื่อสํารวจและวิเคราะหสถานภาพของทรัพยากรปาไมท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน โดยเฉพาะการจัดทําแผนท่ีปาไมของประเทศไทยและจัดทําฐานขอมูลปาไม เพื่อรองรับและ
สนับสนุนตอการดําเนินการจัดการปาไมของประเทศ ใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปนจริง รวมท้ัง
สามารถดําเนินการใชขอมูลดังกลาวเพื่อการ ติดตามและเฝาระวังการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรปาไม
ไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป (กรมปาไม, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๔.๒ กรมทรัพยากรนํ้า โดย สวนสารสนเทศภูมิศาสตร ศูนยสารสนเทศทรัพยากรนํ้า
ซึ่งเปนหนวยงานในกรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีหนาท่ีศึกษา
วิเคราะห และพัฒนาระบบสารสนเทศและภูมิสารสนเทศดานทรัพยากรนํ้า วิเคราะหและรวบรวมขอมูล
และสถิติตางๆ เพื่อจัดทําฐานขอมูลและระบบสารสนเทศภูมิศาสตรทรัพยากรนํ้า และเปนศูนยขอมูล
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เพื่อการเช่ือมโยงขอมูลและนําขอมูลมาใชในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้า

มีแผนงานและความกาวหนาโครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบขอมูลทะเบียน
แหลงนํ้าและพื้นท่ีชุมนํ้าระยะท่ี ๓ ขอมูลลุมนํ้าเพื่อการจัดทําคําของบประมาณป ๒๕๕๘ การสราง Point
จากพิกัด ละติจูด ลองจิจูด ขอมูลโครงขายลํานํ้าและการประเมินประสิทธิภาพการระบายนํ้าเสนลํานํ้า
สาขาของ ๒๕ ลุมนํ้า แผนท่ีหนอง บึง กุด สระ ป พ.ศ.๒๕๕๕ แผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงภัยแลง ป พ.ศ.๒๕๕๖
และแผนท่ีพื้นท่ีนํ้าทวม ป พ.ศ.๒๕๕๖ (กรมทรัพยากรน้ํา, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๕. กระทรวงเกษตรและสหกรณ
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กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดย สํานักเทคโนโลยีการสํารวจและ

ทําแผนท่ี ซึ่งเปนหนวยงานในกรมพัฒนาท่ีดิน กระทรงเกษตรและสหกรณ มีหนาท่ีสํารวจวิเคราะห และ
จัดทําแผนท่ีถือครองท่ีดินอยางละเอียด เพื่อจัดทําสํามะโนท่ีดินดานเกษตรกรรม ปรับปรุง ผลิต และ

ใหบริการแผนท่ีภาพถายและขอมูลทางแผนท่ีใหแกหนวยงานตางๆ ท่ัวประเทศ วิเคราะห และตรวจสอบ
ท่ีดินในเขตปาไมถาวร เขตเขา ภูเขา และพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันเกินรอยละ ๓๕ รวมท้ังปรับปรุงแผนท่ี
จําแนกท่ีดินโดยใชแผนท่ีภาพถายเปนแผนท่ีฐาน ศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการสํารวจและการทํา
แผนท่ี เพื่อการกําหนดมาตรฐานการสํารวจ และการทําแผนท่ี สํารวจตรวจสอบดูแลรักษาและซอมแซม
โครงขายหมุดหลักฐานภาคพื้นดิน (กรมพัฒนาท่ีดิน, ออนไลน, ๒๕๕๘)

๕.๑ ผลงานของกรมพัฒนาที่ดินดานภูมิสารสนเทศ

๕.๑.๑ รายงานคาดการณพื้นท่ีท่ีจะเกิดภัยธรรมชาติ
๕.๑.๒ ภูมิสารสนเทศดินและการใชประโยชนท่ีดิน GIS

- เขตการใชท่ีดินพืชเศรษฐกิจ
- ระบบฐานขอมูลกลุมชุดดิน
- ดินของประเทศไทย
- ความรูชุดดินไทย

๕.๑.๓ แผนท่ีแสดงท่ีต้ังแหลงนํ้าขนาดเล็ก กรมพัฒนาท่ีดิน
๕.๑.๔ แผนท่ีกลุมชุดดินบน Google
๕.๑.๕ แผนท่ีคําแนะนําการจัดการดินรายตําบล
๕.๑.๖ แผนท่ีชุดดินรายอําเภอ
๕.๑.๗ บริการแผนท่ีและขอมูลภาพถายออรโธสี
๕.๑.๘ สภาพการใชท่ีดินภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาค

ตะวันออกและภาคใต
๕.๑.๙ สรุปการใชท่ีดินของไทย (ป ๒๕๔๓/๒๕๔๔ ป ๒๕๔๙/๒๕๕๐ ป

๒๕๕๑/๒๕๕๒)

๕.๒ รายละเอียดขอมูลที่ใหบริการ

๕.๒.๑ แบบจําลองระดับสูงเชิงเลข (Digital Elevation Model : DEM)
- จัดเก็บจุดระดับเปนแถวเปนแนว (Row, Column)
- ระยะหางของจุด ๕ เมตร (GSD = ๕ x ๕ ม.)
- จัดเก็บในรูปแบบของ Raster (Filename.img)
- มีเกณฑความถูกตองท่ีระดับความเช่ือม่ัน ๙๕% บริเวณพื้นท่ีราบ

ความลาดชันไมเกิน ๓๕% ความถูกตองอยูในเกณฑ ๒ เมตร หรือดีกวาบริเวณพื้นท่ีสูงชัน มีความลาดชัน
เกิน ๓๕% ความถูกตองอยูในเกณฑ ๔ เมตร หรือดีกวา
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๕.๒.๒ เสนช้ันความสูง (Contour)

- ใชช่ือระวางเชนเดียวกับภาพออรโธสี ๑ : ๔,๐๐๐
- ขนาดระวาง ๒ x ๒ ตารางกิโลเมตร (๒ - ๕ MB/sheet)
- ระยะหางระหวางเสนช้ันความสูงพื้นท่ีราบ (Slop ≤ ๓๕%)
- เมตร พื้นท่ีสูงชัน (Slop > ๓๕%) ๕, ๑๐ เมตร
- จัดเก็บในรูปแบบของ Vector (Filename.shp)
- มีเกณฑความถูกตอง ท่ีระดับความเช่ือม่ัน ๙๕% บริเวณพื้นท่ีราบ

ความลาดชันไมเกิน ๓๕% ความถูกตองอยูในเกณฑ ๒ เมตร หรือดีกวาบริเวณพื้นท่ีสูงชัน มีความลาดชัน
เกิน ๓๕% ความถูกตองอยูในเกณฑ ๔ เมตร หรือดีกวา

๕.๒.๓ หมุดหลักฐานภาคพืน้ดิน (Ground Control Point)
- เปนหมุดคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด ๐.๕ x ๐.๕ x ๑.๐๐ เมตร ฝงลงดิน

ประมาณ ๐.๙ เมตร หัวหมุดเปนสแตนเลสสตีลขนาด Ø ๖ เซนติเมตร
- จํานวนหมุดหลักฐาน ๒,๘๑๐ หมุด (๑๐ - ๒๐ กม./หมุด)
- เกณฑความถูกตองพิ กัดหมุดหลักฐานทางราบและทาง ด่ิง

ความคลาดเคล่ือนไมเกิน ๕ เซนติเมตร
- ระบบพิกัด UTM พื้นหลักฐาน WGS84 และ Indian1975 กําหนด

ความความสูง : ระดับนํ้าทะเลปานกลาง (MSL)
๕.๒.๔ แผนท่ีภาพถายออรโธสีแบบ Hard Copy ขนาด A1

- จัดพิมพแผนท่ีมาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ และ ๑ : ๒๕,๐๐๐
- แสดงพิกัดกริด และรายละเอียดขอบระวาง
- ใหบริการพิมพลงกระดาษ Glossy อยางดีขนาด A1

ตาราง ๓ – ๗ อัตราคาใชจายในการบริการแผนท่ีหรือขอมูลทางแผนท่ีเปนการเฉพาะราย

ลําดับ รายการ
หนวย
นับ

ราชการ
(บาท/หนวย)

เอกชน
(บาท/หนวย)

๑ ภาพถายทางอากาศสีเชิงเลข มาตราสวน ๑ : ๒๕,๐๐๐ รูป ๔๐๐ ๕๐๐
๒ ภาพถายออรโธสีเชิงเลข มาตราสวน ๑ : ๒๕,๐๐๐ ระวาง ๙๐๐ ๒๘,๐๐๐

๓
แผนท่ีภาพถายออรโธสี มาตราสวน ๑ : ๒๕,๐๐๐
แบบ Hard Copy

ระวาง ๖๐๐ ๗๐๐

๔ ภาพถายออรโธสีเชิงเลข มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ ระวาง ๕๐๐ ๖๐๐
๕ แผนท่ีเสนช้ันความสูงเชิงเลข มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ ระวาง ๕๐๐ ๖๐๐
๖ แบบจําลองระดับสูงเชิงเลข มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ ระวาง ๑,๐๐๐ ไมใหบริการเอกชน

๗ แผนท่ีภาพถายออรโธสี มาตราสวน ๑ : ๔,๐๐๐ แผน ๖๐๐ ๗๐๐
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ลําดับ รายการ
หนวย
นับ

ราชการ
(บาท/หนวย)

เอกชน
(บาท/หนวย)

แบบ Hard Copy

๘ หมุดหลักฐานภาคพื้นดิน หมุด ๓๐๐ ๔๐๐

๖. กระทรวงกลาโหม
๖.๑ กรมแผนที่ทหาร เปนผูรับผิดชอบช้ันขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท

ช้ันขอมูลหมุดหลักฐานและการพัฒนาสถานีเครือขายกําหนดตําแหนงดวยดาวเทียม ช้ันขอมูลความสูง
ภูมิประเทศเชิงเลข(DEM) และช้ันขอมูลแผนท่ีภูมิประเทศ

โดย กองบินถายภาพทางอากาศ กรมแผนท่ีทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย
ไดมีการทดแทนกลองถายภาพทางอากาศเดิมท่ีเปนระบบอนาลอก (Analog) ดวยกลองถายภาพ
ทางอากาศความละเอียดสูงชนิด ดิจิตอล ย่ีหอ DMC (Digital Mapping Camera) ผลิตโดย Intergraph
Corporation เม่ือ มี.ค.๕๒ ซึ่งไดนํามาติดต้ังกับ บ.Beech Craft Super King Air B200 มีคุณลักษณะดังน้ี

- เลนสขาวดํา(Panchromatic) ๑๒๐ มม. ๔ เลนส ความละเอียด ๑๓,๘๒๔ x
๗,๖๘๐ พิกเซล

- เลนสสี (Muti Spectral) ๒๕ มม. ๔ เลนส (RGB NIR) ความละเอียด
๒,๐๔๘ x ๓,๐๗๒ พิกเซล

- คาขอบเขตการมองเห็น (FOV) ๖๙.๓ x ๔๒
- การประมวลผลภาพถาย ใชวิธี Pansharpening

แผนภาพ ๓ – ๑ กลอง DMC I

ขอมูลภาพถายทางอากาศท่ีไดจากกลอง DMC I มี ๓ ประเภทไดแก
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๑. ขอมูลประเภทขาว – ดํา และสี ท่ีบริการพิมพลงบนกระดาษโบรไมค พิมพ

ลงบนฟลม (ไดอาพอซิตีฟ) ตอโมเสก (MOSAIC) คาลางฟลมถายภาพทางอากาศ คาถายสําเนาสารบัญ
ภาพถายทางอากาศ และคาสแกนภาพถายทางอากาศจากฟลม (ไดอาพอซิตีฟ)

๒. มาตราสวนของภาพถายทางอากาศ มีต้ังแต ๑ : ๖,๐๐๐ ถึง ๑ : ๕๐,๐๐๐
และปท่ีทําการถายภาพทางอากาศ มีต้ังแต พ.ศ.๒๔๙๕ จนถึงปจจุบัน สามารถประสานขอทราบขอมูลไดท่ี
แผนกผลิตภาพถายทางอากาศ กองบินถายภาพทางอากาศ กรมแผนท่ีทหาร

๓. บริการสแกนภาพถายทางอากาศจากฟลม (ไดอาพอซิตีฟ) ลงบนส่ือบันทึก
ขอมูล (DVD - ROM) จัดหามาเองหรือส่ังซื้อไดจากแผนกผลิตภาพถายทางอากาศ กองบินถายภาพทางอากาศ

ตาราง ๓ – ๘ บัญชีกําหนดราคาขายและราคาคาบริการขอมูลทางแผนท่ีปรับปรุงใหม

ลําดับ ผลิตภัณฑ
ราคาขาย/ราคาคาบริการ

สําหรับสวนราชการ
ราคาขาย/ราคาคาบริการ

สําหรับเอกชน
๑ ภาพถายทางอากาศเชิงเลข

ขนาด ๙ ซม. x ๑๖ ซม. ๓๖๐ ๔๓๐
๒ คาพิมพภาพถายทางอากาศเชิงเลขดวย

กระดาษ ๑๒๐ แกรม
๒.๑ ขนาด ๘๔ ซม. x ๑๕๑ ซม.
๒.๒ ขนาด ๔๗ ซม. x ๘๔ ซม.
๒.๓ ขนาด ๔๒ ซม. x ๗๖ ซม.
๒.๔ ขนาด ๓๐ ซม. x ๕๔ ซม.
๒.๕ ขนาด ๔๗ ซม. x ๘๔ ซม.

๘๗๐
๔๘๐
๔๔๐
๓๘๐
๓๔๐

๑,๐๕๐
๕๘๐
๕๓๐
๔๖๐
๔๑๐

๓ คาพิมพภาพถายทางอากาศเชิงเลขดวย
กระดาษ Map Paper
๒.๑ ขนาด ๘๔ ซม. x ๑๕๑ ซม.
๒.๒ ขนาด ๔๗ ซม. x ๘๔ ซม.
๒.๓ ขนาด ๔๒ ซม. x ๗๖ ซม.
๒.๔ ขนาด ๓๐ ซม. x ๕๔ ซม.
๒.๕ ขนาด ๔๗ ซม. x ๘๔ ซม.

๙๕๐
๕๑๐
๔๗๐
๔๑๐
๓๖๐

๑,๑๔๐
๖๑๐
๕๖๐
๔๙๐
๔๔๐

๔ คาพิมพขอมูลแผนท่ี ดวยกระดาษขาวเคลือบ
๙๐ แกรม
๔.๑ ขนาด A0 (๘๔.๑ ซม. x ๑๑๘.๘๘ ซม.)
๔.๒ ขนาด A1 (๔๙.๔ ซม. x ๘๔.๑ ซม.)

๖๖๐
๓๐๐

๗๖๐
๓๖๐
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๔.๓ ขนาด A2 (๔๒ ซม. x ๕๙.๔ ซม.)
๔.๔ ขนาด A3 (๒๙.๗ ซม. x ๔๒ ซม.)

๒๒๐
๑๘๐

๒๖๐
๒๑๐

๕ คาพิมพขอมูลแผนท่ี ดวยกระดาษขาวเคลือบ
๑๘๐ แกรม
๕.๑ ขนาด A0 (๘๔.๑ ซม. x ๑๑๘.๘๘ ซม.)
๕.๒ ขนาด A1 (๔๙.๔ ซม. x ๘๔.๑ ซม.)
๕.๓ ขนาด A2 (๔๒ ซม. x ๕๙.๔ ซม.)
๕.๔ ขนาด A3 (๒๙.๗ ซม. x ๔๒ ซม.)

๑,๐๗๐
๕๘๐
๔๐๐
๓๐๐

๑,๒๘๐
๗๐๐
๔๘๐
๓๖๐

ตาราง ๓ – ๘ บัญชีกําหนดราคาขายและราคาคาบริการขอมูลทางแผนท่ีปรับปรุงใหม (ตอ)

ลําดับ ผลิตภัณฑ
ราคาขาย/ราคาคาบริการ

สําหรับสวนราชการ
ราคาขาย/ราคาคาบริการ

สําหรับเอกชน
๖ ค าพิ มพ ข อ มูลแผน ท่ี  ด วยฟ ล ม Glossy

laminate ๑๘๐ แกรม
๖.๑ ขนาด A0 (๘๔.๑ ซม. x ๑๑๘.๘๘ ซม.)
๖.๒ ขนาด A1 (๔๙.๔ ซม. x ๘๔.๑ ซม.)
๖.๓ ขนาด A2 (๔๒ ซม. x ๕๙.๔ ซม.)
๖.๔ ขนาด A3 (๒๙.๗ ซม. x ๔๒ ซม.)

๒๒๐
๑๙๐
๑๘๐
๑๖๐

๒๖๐
๒๓๐
๒๑๐
๒๐๐

๗ คาพิมพภาพถายทางอากาศเชิงเลขดวย
กระดาษ ๑๒๐ แกรม

ขนาด ๕๙ ซม. x ๗๖ ซม. ๕๑๐ ๖๑๐
๘ คาพิมพภาพถายทางอากาศเชิงเลขดวย

กระดาษ Map Paper
ขนาด ๕๙ ซม. x ๗๖ ซม. ๕๔๐ ๖๕๐

หมายเหตุ ขอ ๑ - ๓ เปนราคาผลิตภัณฑของกองบินถายรูปทางอากาศ
ขอ ๔ - ๘ เปนราคาผลิตภัณฑของศูนยขอมูลทางแผนท่ี
ราคาดังกลาวไดรับการอนุมัติกําหนดราคาขายและคาบริการจาก ผบ.สส. เม่ือ ๓ พ.ค.๕๓

(กรมแผนท่ีทหาร, ออนไลน, ๒๕๕๘)
๖.๒ กรมอุทกศาสตร โดย กองสํารวจแผนท่ี อุทกศาสตร มีหนาท่ีดําเนินการสํารวจ

แผนท่ีทะเลในนานนํ้าไทยและในทะเลหลวงท่ีตอเน่ืองกับนานนํ้าไทย ดําเนินการจัดสรางตนฉบับและพิมพ
แผนท่ีเดินเรือ ซึ่งการสํารวจแผนท่ี สรางแผนท่ี งานสมุทรศาสตร เครื่องหมายทางเรือ อุตุนิยมวิทยา งาน
เวลามาตรฐาน อีกท้ังเครื่องวิเคราะหคล่ืน เครื่องตรวจกระแสนํ้า เครื่องวัดแดดวัดดาว เครื่องวัดอุณหภูมิ
ของนํ้าทะเล เครื่องแสงสวางระบบกาซอะเซติลีน อุปกรณสองสวางแบบตางๆ เครื่องจักรทํานายนํ้า สวน
เรือในการสํารวจแผนท่ี เรือสํารวจวิทยาสตรทางทะเลและงานสมุทรศาสตร เรือใชงานซอมบํารุงรักษา



- ๕๒ -
เครื่องหมายชวยในการเดินเรือ ฯลฯ มีการแบงประเภทของเรือในสังกัดหมวดเรืออุทกศาสตรมี ๒ หมูเรือ
ไดแก หมูเรือสํารวจ ประกอบดวยเรือ ๔ ลํา ไดแก เรือหลวงจันทร เรือหลวงศุกร เรือหลวงพฤหัสบดี และ
เรือสํารวจใกลฝงขนาดเล็กอีก ๑ ลํา คือ เรือ อศ.๓ สวนหมูเรือใชงานเครื่องหมายทางเรือมี ๑ ลํา คือ
เรือหลวงสุริยะ

ระบบตรวจวัดระดับนํ้าเพื่อชวยการเตือนภัยสึนามิ กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ
เปนระบบจัดการและแสดงผลคาระดับนํ้าจริงของสถานีวัดระดับนํ้าดิจิตอลผานเครือขายอินเทอรเน็ต โดย
มีศูนยประสานและสนับสนุนขอมูลการแจงเตือนภัย ศบภ.ทร. อาคาร บก.อศ. เพื่อใชติดตามสถานการณ
ขอมูลระดับนํ้า เพื่อชวยการเตือนภัยสึนามิ พรอมท้ังเผยแพรขอมูลระดับนํ้าของกรมอุทกศาสตร ใหแก
หนวยงานตางๆ ท้ังภาคราชการและเอกชน รวมถึงบุคคลท่ัวไปสามารถใชงานระบบดังกลาวได

ขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมสิารสนเทศของกองทัพอากาศ

บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๗๗ รัฐตองพิทักษ
รักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และตองจัดใหมี
กําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพื่อพิทักษรักษาเอกราช
อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนาประเทศ

ดังน้ัน กองทัพอากาศจึงมีหนาท่ีเตรียมกําลังกองทัพอากาศ และปองกันราชอาณาจักร
พรอมการพัฒนาประเทศและแกไขปญหาเม่ือเกิดความขัดแยงในระดับตาง ๆ โดยดํารงระดับความพรอม
ของขีดความสามารถอยูตลอดเวลา ดวยการเสริมสรางศักยภาพกําลังทางอากาศใหมีคุณภาพ และ
ครอบครองเทคโนโลยีท่ีทันสมัย รวมถึงการมีความสัมพันธท่ีดีกับมิตรประเทศและดํารงความเขมขนใน
ความรับผิดชอบตอภารกิจตามกฎหมาย โดยเฉพาะในการรักษาผลประโยชนของชาติ และการพัฒนา
ประเทศตามแนวคิดทางยุทธศาสตร นําไปสูความกินดีอยูดีของประชาชนและความม่ันคงของชาติ

๑. อุปกรณดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
จากพันธกิจตามกฎหมายท่ีไดรับมอบ กองทัพอากาศจึงไดพัฒนาขีดความสามารถใน

การปฏิบัติการทางอากาศทุกมิติ เพื่อปองกันราชอาณาจักรและรักษาผลประโยชนของชาติรอบบาน และ
โพนทะเล เน่ืองจากเปนขีดความสามารถหลักซึ่งมีเพียงกองทัพอากาศเพียงสวนราชการเดียวท่ีมีภารกิจ
และศักยภาพท่ีจะดําเนินการได ตางกับภารกิจอ่ืน ๆ เชน ภารกิจการพัฒนาประเทศ ภารกิจการชวยเหลือ
ผูประสบภัย และภารกิจการแกไขปญหาสังคม เปนตน ท่ีมีสวนราชการ/หนวยงานอ่ืน ๆ เปนหลักในการ
ดําเนินการ หากแตกองทัพอากาศเปนหนวยงานสนับสนุน

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เปนสวนหน่ึงของขีดความสามารถหลักของกองทัพอากาศ
โดยเฉพาะอยางย่ิง ระบบการตรวจจับ (Sensor) ท้ังภาคพื้นและภาคอากาศ สอดคลองกับเทคโนโลยี
การรับรูระยะไกล (Remote Sensing) ซึ่งกองทัพอากาศไดมีการพัฒนามาอยางตอเน่ือง โดยมีอุปกรณ



- ๕๓ -
ท่ีสําคัญ สามารถตอบสนองการปฏิบัติไดท้ังภารกิจหลัก และภารกิจการสนับสนุน ดังไดกลาวแลวขางตน
คือ กลองถายภาพทางอากาศความละเอียดสูงชนิดดิจิตอล

ปจจุบัน กองทัพอากาศมีกลองถายภาพทางอากาศความละเอียดสูงชนิดดิจิตอล
ประจําการ ๒ แบบ คือ

๑.๑ กลอง UltraCam-Lp จํานวน ๒ ตัว ผลิตโดย บริษัท Vexcel Imaging GmbH
(ปจจุบันเปนของ บริษัท Microsoft) มีคุณลักษณะดังน้ี

- เลนสขาวดํา (Panchromatic) ๗๐ มม. ๒ เลนส
- ความละเอียด ๑๑,๗๐๔ x ๗,๙๒๐ พิกเซล
- เลนสสี (Muti Spectral) ๓๓ มม. ๒ เลนส (RGB NIR)
- ความละเอียด ๕,๓๒๐ x ๓,๖๐๐ พิกเซล
- คาขอบเขตการมองเห็น (FOV) ๕๒ x ๓๗
- การประมวลผลภาพถาย ใชวิธี Pansharpening

แผนภาพ ๓ – ๒ กลอง UltraCam-Lp

๑.๒ กลอง A3 จํานวน ๑ ตัว ผลิตโดย บริษัท Visionmap มีคุณลักษณะดังน้ี
- เลนสสี (Muti Spectral) ๓๐๐ มม. ๒ เลนส (RGB)
- ความละเอียด ๔,๐๐๖ x ๒,๖๖๖ พิกเซล
- คาขอบเขตการมองเห็น (FOV) ๑๓.๔๗ x ๔.๕๘
- การประมวลผลภาพถาย ใชวิธี All inclusive photogrammetric processing

แผนภาพ ๓ – ๓ กลอง A3
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๒. ผลผลิตดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
๒.๑ ภาพถายทางอากาศออรโทสีเชิงเลข (Othophoto)

ปจจุบันกองทัพอากาศมีภาพถายทางอากาศความละเอียดสูง GSD 10 ซม.
ครอบคลุมพื้นท่ี จชต. ประกอบดวย จว.ปตตานี ยะลา นราธิวาส และ ๔ อําเภอ ของ จว.สงขลา รวม
พื้นท่ี ๑๙,๖๐๐ ตร.กม. และภาพถายบริเวณพื้นท่ีรอบท่ีต้ังสนามบินตางๆ อาทิ ทาอากาศยานนานาชาติ
เชียงราย ทาอากาศยานนานาชาติเชียงใหม ทาอากาศยานอุดรธานี ทาอากาศยานอุบลราชธานี ทาอากาศยาน
พิษณุโลก เปนตน รวมถึงภาพถายบริเวณพื้นท่ีประสบภัยพิบัติแผนดินไหว อ.พาน จว.เชียงราย เปนตน

๒.๒ แบบจําลองความสูงภูมิประเทศเชิงเลข (DTM)
ปจจุบันกองทัพอากาศมีขอมูล DTM ทุกพื้นท่ีท่ีมีภาพ Othophoto เน่ืองจาก

มีการวางแผนถายภาพทางอากาศใหสามารถไดมาซึ่งขอมูล DTM ทุกครั้งท่ีดําเนินการถายภาพทางอากาศ

สรุป

กองทัพอากาศ สามารถนําอุปกรณกลองถายภาพทางอากาศความละเอียดสูงชนิดดิจิตอล
ท่ีประจําการอยู มาใชในการสนับสนุนการพัฒนาชุดขอมูลพื้นฐานภูมิสารสนเทศ (FGDS) ของไทยได
โดยเฉพาะอยางย่ิง ช้ันขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และช้ันขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข (DEM)
ซึ่งเปนช้ันขอมูลพื้นฐานท่ีจะชวยในการจัดทําช้ันขอมูลอ่ืนๆ เชน ช้ันขอมูลแผนท่ีภูมิประเทศ ช้ันขอมูล
การใชท่ีดิน และช้ันขอมูลปาไม เปนตน



บทท่ี ๔
การนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ

มาใชในการพัฒนาประเทศ

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศกับการพัฒนาประเทศ

๑. การสนับสนุนเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
ยุทธศาสตรกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๖๒ ซึ่งประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตร คือ
ยุทธศาสตรท่ี ๑ พิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย
ยุทธศาสตรท่ี ๒ เสริมสรางสมรรถนะและความพรอมในการปองกันประเทศ
ยุทธศาสตรท่ี ๓ รักษาความม่ันคงของรัฐ
ยุทธศาสตรท่ี ๔ รักษาผลประโยชนแหงชาติ
ยุทธศาสตรท่ี ๕ สนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาล

แนวคิดของยุทธศาสตร ท่ี ๕ คือ ยามปกติกองทัพอากาศมีหนาท่ีเตรียมกําลัง
กองทัพอากาศใหมีความพรอมในการปองกันประเทศและการพัฒนาประเทศ ในปจจุบันปญหาสังคมและ
ความทุกขยากของประชาชนในประเทศยังคงตองไดรับการแกไข อีกท้ังรัฐบาลไดกําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรการพัฒนา ซึ่งตองการการบูรณาการความรวมมือจากทุกฝายรวมท้ังฝายทหารดวย ดังน้ัน
กองทัพอากาศจะใชศักยภาพ และขีดความสามารถของกองทัพท่ีมีอยู เพื่อชวยเหลือประชาชน การแกไข
ปญหาสังคม และสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ท้ังน้ี เพื่อใหทราบถึงการดําเนินการตามยุทธศาสตรท่ีผาน
มา จึงขอยกตัวอยางผลการปฏิบัติพอสังเขปเทาท่ีสามารถนําเสนอได ดังน้ี

๑.๑ การสนับสนุนการแกปญหาความไมสงบในพื้นที่ จชต. กองทัพอากาศไดรับ
มอบหมายจาก กอ.รมน.ภาค๔ สน. ใหเปนผูรับผิดชอบการบูรณาการระบบภูมิสารสนเทศในพื้นท่ี จชต.
ต้ังแต  ป ๒๕๔๙ กองทัพอากาศจึงจัดต้ัง ศูนยบูรณาการระบบภูมิสารสนเทศ จชต.(ทอ.) ข้ึน
เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามนโยบาย และเปาหมายท่ี กอ.รมน.ภาค ๔ สน. กําหนด ท้ังน้ี การพัฒนา
ระบบภูมิสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานในพื้นท่ี จชต.ท่ีสําคัญ อาทิ การรังวัดดวยภาพดิจิทัล
การไดมาและการบริหารจัดการขอมูล การพัฒนาโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร การ
ใหบริการภาพถายทางอากาศความละเอียดสูงและโปรแกรมประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เปนตน
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๑.๒ การสนับสนุนการแกปญหายาเสพติด กองทัพอากาศใหการสนับสนุน ปปส.

ในการดําเนินการถายภาพภาคพื้นดวยกลอง ๓๖๐ องศา เพื่อนํามาประยุกตใชรวมกับภาพถายดาวเทียม
ในภารกิจวางแผนสกัดก้ันการนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน

๑.๓ การสนับสนุนการแกปญหาน้ําทวม กองทัพอากาศใหการสนับสนุน ศูนย
ปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย (ศปภ.) ในการบินลาดตระเวนถายภาพทางอากาศดวยกลอง
Ultracam Lp บริเวณพื้นท่ีประสบอุทกภัย กรุงเทพฯและปริมณฑล เพื่อใชในการวางแผนแกปญหา
อุทกภัยเม่ือป ๕๔

๑.๔ การสนับสนุนภาพถายทางอากาศใหหนวยงานตางๆ กองทัพอากาศใหการ
สนับสนุน ภาพถายทางอากาศในบางพื้นท่ีใหกับสถานศึกษา และหนวยงานราชการมาอยางตอเน่ือง อาทิ
สนับสนุนภาพถายพื้นท่ีประสบภัยพิบัติแผนดินไหว อ.พาน จว.เชียงราย ใหกับ มหาวิทยาลัยเชียงใหม
มหาวิทยาลัยนเรศวร และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี สนับสนุนภาพถายพื้นท่ี จว.นราธิวาส ใหกับทาง
จังหวัด เพื่อนําไปใชในการวางแผนบริหารจัดการพื้นท่ีปา สนับสนุนภาพถายพื้นท่ี จชต. ใหกับสํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) และ กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนตน

๒. การมีสวนรวมในการจัดทําขอมูลภมูิสารสนเทศพ้ืนฐาน
สนับสนุนภาพถายทางอากาศพื้นท่ี จชต. จํานวน ๑๙,๖๐๐ ตร.กม. ใหกับกรมพัฒนา

ท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อใชประโยชนในการจัดทําช้ันขอมูลการใชท่ีดิน ซึ่งเปนสวนหน่ึงของ
ชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน (FGDS) ประเทศไทย และสนับสนุนใหกับ สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) เพื่อใชประโยชนในการจัดทําระบบบริการสนับสนุนการ
ปองกัน การบุกรุกปา สนับสนุน คสช. ในการปราบปรามและหยุดย้ังการบุกรุกทําลาย ทรัพยากรปาไม
ของประเทศ

รวมถึงจากความเห็นชอบของท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือ ๒๐ ม.ค.๕๘ เรื่อง แนวทาง
การใชประโยชนภาพถายแผนท่ีจากการสํารวจระยะไกลทางอากาศและดาวเทียม โดยกระทรวง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการจัดทํา Road Map จากน้ันเม่ือ ๒๖ ม.ค.๕๘
สทอภ.เปนเจาภาพจัดการประชุมหารือแนวทางการบูรณาการใหบริการภาพอยางมีประสิทธิภาพ โดย
กองทัพอากาศไดรับเชิญเขารวมประชุมในครั้งน้ีดวย เน่ืองจากเปนผูผลิตและถือครองขอมูลภาพถายทาง
อากาศความละเอียดสูง (ความละเอียดจุดภาพ (GSD) ๑๐ ซม.) พื้นท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต (จว.สตูล
สงขลา ปตตานี ยะลา และ จว.นราธิวาส) ซึ่งไดใหบริการกับหนวยงานดานความม่ันคง และหนวยราชการ
ตางๆ ในรูปแบบออนไลน และออฟไลน โดยไมคิดคาบริการมาอยางตอเน่ือง โดยท่ีประชุมไดมอบหมายให
ฝายเลขานุการฯ จัดทํารางหลักเกณฑกลางในการใหบริการขอมูล เพื่อใหหนวยงานเจาของหรือผูผลิต
ภาพถายทางอากาศหรือภาพถายจากดาวเทียมทุกหนวย ใหบริการภาพถายแกหนวยงานของรัฐ เปน
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มาตรฐานเดียวกัน ท้ังในเรื่อง คาใชจาย สิทธิในการนําไปใช และอ่ืนๆ โดยให ครม.เปนผูใหความเห็นชอบ
ในหลักเกณฑกลางน้ี ท้ังน้ี หลักเกณฑดังกลาวอยูระหวางดําเนินการ

๓. การใชขีดความสามารถของกองทัพอากาศ ในการจัดทําขอมูลภูมิสารสนเทศ
พ้ืนฐานของสวนราชการ

ขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศท้ังในปจจุบัน และ
อนาคต (ตามแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ ป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒) แสดงใหเห็นวา
สามารถสนับสนุนการจัดทําขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐานของสวนราชการตางๆ ได อาทิ ขอมูลภาพถาย
ทางอากาศออรโท และขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข เปนตน อีกท้ังสามารถตอบสนองความตองการ
เรงดวนสําหรับการแกปญหาในภาวะวิกฤตของประเทศ เชน การใชระบบถายทอดสัญาณภาพจากอากาศ
ยานแบบ Real-Time เพื่อใหผูบริหารใชในการตัดสินตกลงใจ ซึง่มีท้ังกลองกลางวันและกลางคืน

ท้ังน้ี จากขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท ท่ีกองทัพอากาศสามารถผลิตไดน้ัน เปน
ขอมูลท่ีมีความละเอียดจุดภาพสูงถึง ๑๐ ซม. มีความละเอียดถูกตองเชิงตําแหนงทางราบ กอนการดัดแก
สูงถึง ๕๐ เซนติเมตร ทําใหสามารถนําไปใชประโยชนในการจัดทําชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน (FGDS)
ประเทศไทย อ่ืนๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย เขตการปกครอง เสนทางคมนาคม แมนํ้า ลําธาร
แหลงนํ้า เขตชุมชน ตัวเมือง การใชท่ีดิน ปาไม และแผนท่ีภูมิประเทศ ประกอบกับใชระยะเวลาส้ันในการ
ไดมาซึ่งขอมูล เชน พื้นท่ี ๑,๐๐๐ ตร.กม. เริ่มต้ังแตปฏิบัติการบินถายภาพทางอากาศดวยกลอง A3 การ
ประมวลผลภาพถายทางอากาศ จนกระท่ังไดขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท ความละเอียดจุดภาพ
๑๐ ซม. พรอมดวยขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข ใชเวลารวมประมาณ ๓๐ วัน (ภายใตเงื่อนไข สภาพ
อากาศโดยเฉล่ียตลอดท้ังป เน่ืองจากหากปฏิบัติการบินถายภาพในหวง พ.ย. – มี.ค. จะใชเวลานอยกวา
๓๐ วัน หวงเวลานอกจากน้ีใช ๓๐ วันหรือมากกวา) เน่ืองจาก ระบบประมวลผลภาพถายทางอากาศของ
กลอง A3 มีประสิทธิภาพสูง ทําใหสามารถสนับสนุนภารกิจของสวนราชการ ท่ีตองการขอมูลท่ีทันสมัย
และมีความละเอียดสูง เชน การเยียวยาผูประสบภัยพิบัติ และการวางแผนเผชิญเหตุในภาวะวิกฤต เปนตน
รวมถึง สามารถสนับสนุนการทําวิจัยของสถาบันการศึกษาตางๆ ท่ีตองการขอมูลภาพถายทางอากาศ
ในหวงเวลาท่ีเฉพาะเจาะจง ซึ่งใชตอยอดองคความรูเพื่อการพัฒนาประเทศได เชน พื้นท่ีชายฝงทะเล
ในหวงเวลาท่ีนํ้าทะเลลดลงตํ่าสุด เพื่อใชในการศึกษาการกัดเซาะชายฝงทะเล และนําไปสูการกําหนด
มาตรการปองกันท่ีเหมาะสม เปนตน

การกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

จากขอมูล แนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศไทย การขับเคล่ือน
โครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศ นโยบายดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ



- ๕๘ -
การดําเนินงานดานภูมิสารสนเทศของประเทศไทย และขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
ของกองทัพอากาศ ประกอบกับการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูเช่ียวชาญ และผูรับผิดชอบ
การพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ท้ังภายในและภายนอกกองทัพอากาศ สามารถสรุปสภาวะแวดลอมท่ี
เก่ียวของกับการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ
ไดดังน้ี (นางสาวสุดาวรรณ ไวยเจริญ, ดร.รวี รัตนาคม, น.อ.ชุมพล  พละเสน, น.อ.ศิริชัย  ศิริสมบัติ,
สัมภาษณ, ๒๕๕๘)

๑. สภาวะแวดลอมภายนอก
สภาวะแวดลอมภายนอก หมายถึง สภาพแวดลอมท่ีกองทัพอากาศไมสามารถควบคุม

ได หรือไมไดเกิดจากกองทัพอากาศ ไดแก โอกาส และอุปสรรค ในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศไปใชในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ โดยผูวิจัย กําหนดประเด็นในการพิจารณา
ประกอบดวย การเมือง (Political) เศรษฐกิจ (Economic) สังคม (Social) เทคโนโลยี (Technological)
การทหาร (Military) และกฎหมาย (Legal) ซึ่งสรุปไดดังน้ี

๑.๑ ดานการเมือง (Political)
๑.๑.๑ การเมืองไทยในหวงท่ีผานมาขาดเสถียรภาพ สงผลใหนโยบายตางๆ

ดานการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศไทย ไมสามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ือง ถึงแม
ในปจจุบันภายใตการบริหารประเทศของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดมีความพยายามในการ
ขับเคล่ือนโครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศอยางเปนรูปธรรม เชน การจัดทําแนวทางการใช
ประโยชนภาพถายแผนท่ีจากการสํารวจระยะไกลทางอากาศและดาวเทียม และการเห็นชอบโครงการ
ระบบดาวเทียมสํารวจเพื่อการพัฒนา หรือ “ธีออส ๒” เปนตน แตก็ไมสามารถแกปญหาในระยะยาวได

๑.๑.๒ ท่ีผานมามีการแสวงหาประโยชนจากฝายการเมืองในองคกรภาครัฐ
ทําใหเกิดการทํางานซ้ําซอน มาตรฐานแตกตางกัน ไมสามารถบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐได
ถึงแมจะมีคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีหรือผูท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
เปนประธาน ทําหนาท่ีกํากับดูแลในภาพรวมก็ตาม

๑.๑.๓ รัฐบาลผลักดันแผนแมบทการพัฒนาระบบขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ
เกิดระบบคลังขอมูลนํ้าแหงชาติ และระบบโครงสรางพื้นฐาน รวบรวมและเช่ือมโยงขอมูล จากหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ ๓๐ หนวยงาน ประกอบดวย ๔๙ โครงการ วงเงิน ๘,๑๙๕.๗๓ ลานบาท ท้ังน้ี โครงการสวน
หน่ึงเปนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศดวย เชน การสรางโครงขายสถานีรังวัด
สัญญาณดาวเทียม GNSS แบบอัตโนมัติ(Virtual Reference Station: VRS) และการพัฒนาและ
เช่ือมโยงระบบ Web Map Service สําหรับหนวยงานทองถ่ิน เปนตน

๑.๑.๔ หากมีการเปล่ียนรัฐบาล นโยบาย หรือโครงการบางอยางอาจถูกยกเลิก
หรือเปล่ียนแปลง
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๑.๒ ดานเศรษฐกิจ (Economic)
๑.๒.๑ จากผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจโลก และสภาวะเศรษฐกิจของไทย

สงผลใหรัฐบาลไดมีการเพิ่มรายจายภาครัฐเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ อาทิ โครงการรถไฟทางคู โครงการ
พัฒนาทาเรือ และโครงการพัฒนาทาอากาศยาน เปนตน ลวนแตตองอาศัย ขอมูลภูมิสารสนเทศสําหรับ
ข้ันเตรียมการท้ังส้ิน เชน ขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข เปนตน

๑.๒.๒ การขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยมีแนวโนมเปนไปในทางท่ีดี ถึงแมจะ
ประสบวิกฤติทางการเมืองบาง สงผลใหในอนาคตอันใกลรัฐบาลอาจมีงบประมาณเพียงพอท่ีจะขับเคล่ือน
โครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของประเทศมากข้ึน

๑.๓ ดานสังคม (Social)
๑.๓.๑ ประชาชนมีการรวมตัวเปนภาคประชาสังคมเพื่อดําเนินกิจกรรมดานตางๆ

เพิ่มมากข้ึน รวมท้ังดานการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ
๑.๓.๒ กระแสบริโภคนิยมท่ีไหลบาเขามาในประเทศไทย สงผลใหประชาชน

โดยท่ัวไปมีการใชจายสินคาฟุมเฟอยมากข้ึน เชน โทรศัพทมือถือท่ีมีฟงกช่ันหลากหลายเกินความจําเปน
และ GPS ติดรถยนต เปนตน แตในอีกดานหน่ึงก็สงผลใหประชาชนมีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
รวมถึงเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพิ่มข้ึนดวยเชนกัน

๑.๓.๓ การบริหารภาครัฐแนวใหม มุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน แตใน
ปจจุบันภาครัฐยังขาดแคลนขอมูลพื้นฐานท่ีครบถวน ถูกตอง และชัดเจน เชน การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกปองรักษาปาไม เปนตน ซึ่งประชาชนยังไมสามารถเขาถึงขอมูลขอบเขตพื้นท่ีปาไมได
แมการขอขอมูลผานหนวยงานราชการท่ีทําหนาท่ีบริการประชาชนในระดับพื้นท่ี ยังไมสามารถกระทําได
เชนกัน

๑.๔ ดานเทคโนโลยี (Technological)
๑.๔.๑ ประเทศไทยมีหนวยงานรับผิดชอบหลัก ดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ

ประกอบดวย สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) กรมแผนท่ีทหาร
กรมพัฒนาท่ีดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมท่ีดิน สํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร สํานักงาน
ปลัดกระทรวงคมนาคม กรมอุทกศาสตร สํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กรมธนารักษ กรม
ชลประทาน กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมทรัพยากรนํ้า กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กรม
การปกครอง กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช แตมีการดําเนินการเฉพาะหนวยงาน
มากอนท่ีจะประกาศโครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศแหงชาติ

๑.๔.๒ คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ ประกาศใช โครงสรางพื้นฐาน
ภูมิสารสนเทศแหงชาติ (National Spatial Data Infrastructure: NSDI) ๑๓ ช้ันขอมูล และมาตรฐาน
ภูมิสารสนเทศ ๑๔ เรื่อง
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๑.๔.๓ เทคโนโลยีมีราคาลดลง โดยเฉพาะเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ซึ่งสวนหน่ึง

มีสาเหตุมาจากผูผลิตมีการแขงขันกันมากข้ึน เชน ภาพถายดาวเทียม GPS และโปรแกรมประยุกตดาน
ภูมิสารสนเทศ เปนตน ถึงกระน้ัน อุปกรณท่ีหนวยงานภาครัฐจัดหามาใชในราชการ มักไมคุมคาเม่ือเทียบ
ราคากับปริมาณการใชงาน เน่ืองจากงบประมาณในการดําเนินการมีไมเพียงพอ และขาดความตอเน่ือง

๑.๔.๔ มีกรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ระยะ พ.ศ.
๒๕๕๔ - ๒๕๖๓ หรือ ICT2020 ท่ีมุงปรับเปล่ียนประเทศไทยไปสูการบริหารจัดการท่ีทันสมัย การเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และการสรางความเทาเทียมกันในการไดรับบริการของภาครัฐ
โดยใช ICT หรือส่ืออิเล็กทรอนิกสเปนเครื่องมือสําคัญ

๑.๔.๕ มีสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน)” (สรอ.) หรือ
Electronic Government Agency (Public Organization) (EGA) ภายใตการกํากับดูแลของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อทําหนาท่ีหลักในการขับเคล่ือนการ
ดําเนินงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสท่ีสําคัญ สนับสนุนใหเกิดบริการออนไลนภาครัฐ เพิ่มโอกาสและความเทา
เทียมของประชาชนในการใชบริการภาครัฐโดยมีเปาหมายชวยเติมเต็ม และเพิ่มความม่ันคงปลอดภัยจาก
บริการอิเล็กทรอนิกสของรัฐ

๑.๔.๖ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ ขาดการวางแผน ขาดการมอง
ในภาพรวมและบริหารจัดการอยางเปนระบบ ตัวอยางเชน สถานการณมหาอุทกภัยเม่ือป ๒๕๕๔ สะทอน
ใหเห็นปญหาในหลายมิติ ท่ีเก่ียวของกัน ท้ังการบริหารจัดการนํ้า การจัดการผังเมือง และการบูรณาการ
โครงการกอสรางตางๆ เปนตน ซึ่งในภาพรวมเกิดจากการรับรูและเขาถึงขอมูลท่ีไมเทาเทียมกัน

๑.๕ ดานการทหาร (Military)
๑.๕.๑ กองทัพไทยมีนโยบายชัดเจนมาโดยตลอดในการนําขีดความสามารถ

ของกองทัพ สนับสนุนรัฐบาลในการแกไขปญหาของชาติ แตเปนหนวยสนับสนุน มิใชหนวยรับผิดชอบหลัก
๑.๕.๒ ปจจุบันกองทัพไทย มีนโยบายในการพัฒนาการปฏิบัติการท่ีใช

เครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric Operations : NCO) ในทุกเหลาทัพ สงผลใหมีการเพิ่ม
ขีดความสามารถดานเทคโนโลยีท่ีสนับสนุน NCO อยางตอเน่ือง เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศนับเปนหน่ึงใน
เทคโนโลยีท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนกองทัพไปสู NCO อยางเปนรูปธรรมและย่ังยืน

๑.๖ ดานกฎหมาย และระเบียบตางๆ (Legal)
๑.๖.๑ ระบบประมาณของไทย ไมสอดคลองกับภารกิจถายภาพทางอากาศ

เน่ืองจากหวงเวลาท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจคือ พ.ย. – มี.ค. ของทุกป แตรหัสส่ังจาย มักจะออก
ประมาณ พ.ย. – ธ.ค. ทําใหการปฏิบัติภารกิจขาดประสิทธิภาพ

๑.๖.๒ ปจจุบันกรมการบินพลเรือนไดจัดทําราง "ประกาศกระทรวงคมนาคม
เรื่อง หลักเกณฑการขออนุญาตและเงื่อนไขในการบังคับหรือปลอยอากาศยานซึ่งไมมีนักบิน ประเภท
อากาศยานท่ีควบคุมการบินภายนอก พ.ศ. ...." ขณะน้ี อยูระหวางการนํารางประกาศดังกลาวเสนอ
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กระทรวงคมนาคม เน่ืองจากมีการใชอากาศยานซึ่งไมมีนักบินเพิ่มมากข้ึนในหลายกิจกรรม ซึ่งสวนใหญ
เปนการถายภาพ ทําใหเกิดปญหาท้ังการจราจรทางอากาศ และการควบคุมขอมูลภาพถาย

๑.๖.๓ พ.ร.บ.การเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ มาตรา ๒๓ หามมิใหผูใดใชเครื่อง
ถายภาพในอากาศยาน หรือจากอากาศยาน ไมวาโดยวิธีใดๆ เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
พนักงานเจาหนาท่ี

๑.๖.๔ พ.ร.บ.วาดวยการปฏิบัติตออากาศยานท่ีกระทําผิดกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓
มาตรา ๑๑ ใหเจาหนาท่ีฝายทหารนําอากาศยานข้ึนสกัดก้ันอากาศยานใดได เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวา
อากาศยานน้ันฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ กฎหมายอ่ืน หรืออนุสัญญาหรือ
ความตกลงระหวางประเทศ เชน การบินเขาหรือผานเขตหาม เขตจํากัดการบินหรือเขตอันตราย การพา
ยุทธภัณฑไปกับอากาศยาน หรือการใชเครื่องถายภาพหรืออุปกรณเก็บขอมูลจากอากาศยาน เปนตน

๑.๖.๕ กองบินภาพถายทางอากาศ กรมแผนท่ีทหาร มีหนาท่ี รับผิดชอบการ
ควบคุมรักษาความปลอดภัยในการบินถายภาพทางอากาศ ในภาพรวมของประเทศ

๒. สภาวะแวดลอมภายใน
สภาวะแวดลอมภายใน หมายถึง สภาพแวดลอมท่ีกองทัพอากาศสามารถควบคุมได

หรือเกิดจากกองทัพอากาศ ไดแก จุดออน และจุดแข็ง ของกองทัพอากาศในการนําเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศไปใชในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ โดยผูวิจัย กําหนดประเด็นในการพิจารณา ตาม
กรอบการวิเคราะห 7S (McKinsey 7s Framework) ประกอบดวย โครงสรางองคกร (Structure)
กลยุทธขององคกร (Strategy) ระบบในการดําเนินงานขององคกร (Systems) ลักษณะแบบแผนหรือ
พฤติกรรมในการบริหารงาน (Style) สมาชิกในองคกร (Staff) ความรู ความสามารถขององคกร (Skills)
และคานิยมรวมกันของสมาชิกในองคกร (Shared Values) ซึ่งสรุปไดดังน้ี

๒.๑ โครงสรางองคกร (Structure)
๒.๑.๑ ปจจุบันกองทัพอากาศ มีหนวยงานรับผิดชอบดานเทคโนโลยี

ภูมิสารสนเทศ ๓ หนวยงาน คือ กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารทหารอากาศ (สวนบัญชาการ)
กรมควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ (สวนกําลังรบ) และศูนยวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการบินและ
อวกาศกองทัพอากาศ (สวนกิจการพิเศษ)

๒.๑.๒ หนวยงานท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ คือ กรมขาว
ทหารอากาศ และกรมสงกําลังบํารุงทหารอากาศ

๒.๑.๓ คณะอนุกรรมการพัฒนาขีดความสามารถดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร มีหนาท่ีกํากับดูแล การขับเคล่ือนแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ

๒.๑.๔ ศูนยบูรณาการระบบภูมิสารสนเทศ จชต.(ทอ.) มีหนาท่ี พัฒนาและ
บูรณาการระบบภูมิสารสนเทศของสวนราชการท่ีเก่ียวของในพื้นท่ี จชต. เพื่อประโยชนรวมกันในการ
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บริหาร จัดการ วางแผน อานวยการ ตัดสินตกลงใจ และทานายแนวโนมของสถานการณจากฐานขอมูล
ท่ีสะสมไว รวมท้ังเพื่อขยายผลเปนตัวแบบ (Model) งานภูมิสารสนเทศในอนาคต และพัฒนาเปน

เครื่องมือในการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจการรักษาความม่ันคงภายใน การพัฒนาประเทศ และการ
ปองกันประเทศ โดยมี กรมขาวทหารอากาศ เปนผูกํากับดูแล

๒.๑.๕ ปจจุบันกองทัพอากาศ อยูระหวางดําเนินการจัดต้ัง ศูนยลาดตระเวน
ทางอากาศ เพื่อทําหนาท่ีบูรณาการงานดานลาดตระเวนทางอากาศ รวมถึงการผลิตขอมูลภูมิสารสนเทศ
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศในภาพรวม

๒.๒ กลยุทธขององคกร (Strategy)
๒.๒.๑ กองทัพอากาศใหความสําคัญในการสนับสนุนการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาล โดยกําหนดไวใน ยุทธศาสตร ท่ี ๕ ของยุทธศาสตร
กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๒

๒.๒.๒ กองทัพอากาศใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
จึงจัดทําและอนุมัติใช แผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ ป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒ โดยในแผน
แมบทดังกลาว กําหนดใหมีการจัดหาอุปกรณสํารวจระยะไกลเพิ่มเติม เชน กลองถายภาพทางอากาศ
ความละเอียดสูง และ LiDAR (Light Detection and Ran-ging)

๒.๓ ระบบในการดําเนินงานขององคกร (Systems)
๒.๓.๑ กองทัพอากาศมีการพัฒนาขีดความสามารถ และจัดหาอากาศยาน

เพื่อใชในภารกิจการบินลาดตระเวนอยางตอเน่ือง
๒.๓.๒ กองทัพอากาศมีการพัฒนาขีดความสามารถ และจัดหาอุปกรณ

ตรวจจับ (Sensor) ชนิดตางๆ อยางตอเน่ือง เพื่อสนับสนุนภารกิจของกองทัพอากาศ
๒.๓.๓ กองทัพอากาศมีการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการท่ีใช

เครือขายเปนศูนยกลาง (Network Centric Operations : NCO) อยางตอเน่ือง โดยใหความสําคัญ
ในลําดับแรก

๒.๓.๔ เปนหนวยสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ มิใช
หนวยรับผิดชอบหลัก

๒.๔ ลักษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารงาน (Style)
๒.๔.๑ ตามหลักนิยมพื้นฐานกําลังทางอากาศ กองทัพอากาศ ตองวางระบบ

บัญชาการและควบคุมท่ียึดหลัก “รวมการควบคุมและแยกการปฏิบัติ”
๒.๔.๒ กองทัพอากาศมีการกําหนดทิศทางการพัฒนาในระยะยาวท่ีชัดเจน

ทําใหงายตอการกําหนดแผนแมบท และแผนปฏิบัติราชการ
๒.๔.๓ มีการกําหนดนโยบายประจําปท่ีชัดเจนและตอเน่ือง งายตอการปฏิบัติ

ราชการ
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๒.๔.๔ ผูบังคับบัญชาทุกระดับของแตละหนวยงาน มีความเขาใจ และมุงม่ัน

ในการบูรณาการระหวางหนวยงานเพิ่มมากข้ึน
๒.๔.๕ การทํางานในลักษณะคณะกรรมการ หรือคณะทํางาน สามารถสงเสริม

การทํางานเปนทีม และเสริมสรางการมีสวนรวม ของกําลังพลท่ีมีความรูความสามารถ ท่ีกระจายอยูตาม
หนวยงานตางๆ ของกองทัพอากาศได

๒.๔.๖ หวงเวลาในการจัดสรรงบประมาณของกองทัพอากาศ ไมสอดคลองกับ
ภารกิจถายภาพทางอากาศ เน่ืองจากหวงเวลาท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจคือ พ.ย. – มี.ค. ของทุกป
แตสวนใหญไดรับจัดสรรหวง มิ.ย. เน่ืองจากเปนงบกลางป

๒.๕ สมาชิกในองคกร (Staff)
๒.๕.๑ กองทัพอากาศมีการพัฒนากําลังพลดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ

อยางตอเน่ือง
๒.๕.๒ กําลังพลท่ีมีศักยภาพตอการพัฒนาดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มีเพิ่ม

มากข้ึน
๒.๕.๓ กําลังพลดานเทคโนโลยีของกองทัพอากาศ มีพื้นฐานของความมุงม่ัน

ทุมเท เสียสละ และความพอเพียง ในระดับสูง (ขอมูลจากแบบประเมินผลการปฏิบัติงานของ ศูนยบูรณาการ
ระบบภูมิสารสนเทศ จชต.(ทอ.) ซึ่งมีเจาหนาท่ีดานความม่ันในพื้นท่ี จชต.เปนผูประเมิน)

๒.๖ ความรู ความสามารถขององคกร (Skills)
๒.๖.๑ กองทัพอากาศมีองคความรูในการดําเนินการถายภาพทางอากาศท้ัง

ระบบ (การวางแผนการบินลาดตระเวนถายภาพทางอากาศ การบินลาดตระเวนถายภาพทางอากาศ และ
การประมวลผลภาพถายทางอากาศ)

๒.๖.๒ กองทัพอากาศมีอากาศยานท่ีสามารถติดต้ังอุปกรณสํารวจระยะไกล
(Remote Sensing) ชนิดตางๆ ในปริมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับคุณลักษณะการใชงานอุปกรณ

๒.๖.๓ กองทัพอากาศมีอุปกรณสํารวจระยะไกลหลายแบบ เชน กลอง A3
กลอง Ultracam-Lp และ FLIR (SD/HD) เปนตน

๒.๖.๔ กองทัพอากาศมีระบบประมวลผลภาพถายทางอากาศสําหรับ กลอง
A3 และ กลอง Ultracam-Lp รวมถึง Software ดานภูมิสารสนเทศอ่ืนๆ ท่ีจําเปน เพียงพอตอการปฏิบัติ
ภารกิจ แตมีการจํากัดระยะเวลา จําเปนตองจัดหางบประมาณสําหรับตออายุใชงาน

๒.๖.๕ กองทัพอากาศมีองคความรูขอมูลขาวอากาศ เฉพาะดานการบิน
ลาดตระเวนทางอากาศ สงผลใหการบินลาดตระเวนถายภาพทางอากาศมีประสิทธิภาพเพิ่มสูงข้ึน

๒.๖.๖ กองทัพอากาศมีหนวยงาน ท่ีมีประสบการณการทํางานดานเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศมาอยางตอเน่ือง เชน กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารทหารอากาศ กรมควบคุม
การปฏิบัติทางอากาศ ศูนยวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการบินและอวกาศกองทัพอากาศ กรมขาว
ทหารอากาศ และกรมสงกําลังบํารุงทหารอากาศ เปนตน
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๒.๖.๗ การถายภาพทางอากาศพื้นท่ี จชต.(๑๓,๙๖๐ ตร.กม.) ดวยกลอง A3
ใชอากาศยานแบบ NOMAD ใชระยะเวลาท้ังส้ิน ๗๙ วัน ใชอากาศยานท้ังส้ิน ๑๕๑.๓ ช่ัวโมงบิน
ใชงบดําเนินการ ๓.๒ ลานบาท ไมรวมคาความส้ินเปลืองอากาศยาน (อัตราส้ินเปลืองประมาณ ๔๖,๐๐๐
บาท/ช่ัวโมงบิน (ขอมูลป ๒๕๕๘)) และเช้ิอเพลิงภาคพื้น (สําหรับการเดินทาง และบริภัณฑภาคพื้น)

๒.๗ คานิยมรวมกันของสมาชิกในองคกร (Shared Values)
๒.๗.๑ มีความเขาใจ และเช่ือม่ันในหลักนิยมพื้นฐานกําลังทางอากาศ
๒.๗.๒ มีคานิยมหลักกองทัพอากาศท่ียึดม่ันรวมกันคือ ซื่อสัตย กลาหาญ

ความรูดี
๒.๗.๓ มีความเช่ือวากองทัพอากาศ คือ กองทัพเทคโนโลยี

๓. การใหน้ําหนักโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และจุดออน
ดําเนินการใหนํ้าหนักโอกาสแตละขอโดยพิจารณาจาก “เปนโอกาสท่ีมีศักยภาพ

สงผลกระทบตอกลุม (Potential attractiveness)” และ “เปนโอกาสท่ีมีความเปนไปได ของความสําเร็จ
(Probability of success)” โดยใชเกณฑปริมาณตํ่ามาก ตํ่า กลาง สูง สูงมาก จากน้ันนําเอาเกณฑน้ี มา
คํานวณเปนคะแนนโดยใหคา ตํ่ามาก = ๑, ตํ่า = ๒, กลาง = ๓, สูง = ๔, สูงมาก = ๕ แลวรวมเปน
คะแนนของแตละขอ และใหคาเปนเครื่องหมาย บวก (+) ดังตารางท่ี ๔ -๑

ตารางท่ี ๔ - ๑ โอกาสท่ีใหนํ้าหนักแลว

โอกาส
Potential

attractiveness
Probability
of success รวม

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑
รัฐบาลปจจุบันใหความสําคัญเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ

/ / ๘

รัฐบาลปจจุบันผลักดันแผนแมบทการพัฒนาระบบ
ขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ

/ / ๑๐

การเพิ่มรายจายภาครัฐเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ / / ๑๐
ในอนาคตงบประมาณในการขับเคล่ือนโครงสราง
พื้นฐานภูมิสารสนเทศ จะเพิ่มมากข้ึน

/ / ๘

ภาคประชาสังคมตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ / / ๘
ประชาชนมีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มมากข้ึน / / ๘
การบริหารภาครัฐแนวใหม มุงเนนการมีสวนรวมของ
ประชาชน

/ / ๘
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ตารางท่ี ๔ - ๑ โอกาสท่ีใหนํ้าหนักแลว (ตอ)

ดําเนินการใหนํ้าหนักอุปสรรคแตละขอ โดยพิจารณาจาก “เปนอุปสรรคท่ีมีศักยภาพ
รุนแรงตอกลุม (Potential severity)” และ “เปนอุปสรรคท่ีมีความเปนไปไดของการเกิดข้ึน (Probability
of occurrence)” ท้ังน้ีใชเกณฑคะแนนเชนเดียวกัน แตใหคาเปนเครื่องหมายลบ (-) ดังตารางท่ี ๔ - ๒

ตารางท่ี ๔ - ๒ อุปสรรคท่ีใหนํ้าหนักแลว

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศไดรับการพัฒนาอยาง
รวดเร็ว และมีราคาลดลง

/ / ๑๐

โอกาส
Potential

attractiveness
Probability
of success รวม

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑
ประกาศใช โครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศแหงชาติ
และมาตรฐานภูมิสารสนเทศ

/ / ๑๐

มีกรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๖๓

/ / ๗

มีหนวยงานรับผิดชอบการขับเคล่ือนรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส

/ / ๗

กองทัพไทยมีนโยบายสนับสนุนรัฐบาลในการแกไข
ปญหาของชาติ

/ / ๗

กองทัพไทยมีนโยบายพัฒนาเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศเพื่อความม่ันคงอยางตอเน่ือง

/ / ๗

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศสนับสนุน NCO / / ๗
พ.ร.บ.การเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ และ พ.ร.บ.วา
ดวยการปฏิบัติตออากาศยานท่ีกระทําผิดกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๕๓

/ / ๑๐

มีหนวยงานรับผิดชอบการควบคุมรักษาความ
ปลอดภัยในการบินถายภาพทางอากาศ

/ / ๖

เทคโนโลยี UAV พัฒนาไปอยางรวดเร็ว / / ๖

อุปสรรค
Potential
severity

Probability
of occurrence รวม

-๕ -๔ -๓ -๒ -๑ -๕ -๔ -๓ -๒ -๑
หนวยงานภาครัฐไมสามารถบูรณาการได / / -๑๐
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ตารางท่ี ๔ - ๒ อุปสรรคท่ีใหนํ้าหนักแลว (ตอ)

ดําเนินการใหนํ้าหนักจุดแข็งแตละขอ โดยพิจารณาจาก “เปนจุดแข็งท่ีมีศักยภาพ
สงผลกระทบตอกลุม (Potential impact)” และ “เปนจุดแข็งท่ีมีความสําคัญเชิงเปรียบเทียบ (Relative
important)” โดยใชเกณฑปริมาณตํ่ามาก ตํ่า กลาง สูง สูงมาก จากน้ันนําเอาเกณฑน้ีมาคํานวณเปน
คะแนนโดยใหคา ตํ่ามาก = ๑, ตํ่า = ๒, กลาง = ๓, สูง = ๔, สูงมาก = ๕ แลวรวมเปนคะแนนของแตละ
ขอ และใหคาเปนเครื่องหมายบวก (+) ดังตารางท่ี ๔ - ๓

ตารางท่ี ๔ - ๓ จุดแข็งท่ีใหนํ้าหนักแลว

หากมีการเปล่ียนรัฐบาล นโยบาย หรือโครงการ
บางอยางอาจถูกยกเลิก หรือเปล่ียนแปลง

/ / -๑๐

อุปสรรค
Potential
severity

Probability
of occurrence รวม

-๕ -๔ -๓ -๒ -๑ -๕ -๔ -๓ -๒ -๑
ประชาชนยังไมสามารถเขาถึงขอมูลภาครัฐ / / -๘
มีหนวยงานรับผิดชอบหลัก โครงสรางพื้นฐาน หลาย
หนวยงาน (ตางคนตางทํา)

/ / -๑๐

เครื่องมือ อุปกรณดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ใช
ไมคุมคา เน่ืองจากขาดงบประมาณ

/ / -๘

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ ขาดการ
วางแผน และบริหารจัดการอยางเปนระบบ

/ / -๑๐

กองทัพไทยเปนผูสนับสนุน มิใชผูรับผิดชอบหลัก / / -๘
ปจจุบันขาดกฎหมายหรือขอบัคับ ในการควบคุม UAV / / -๗
ระบบงบประมาณไทย ไมเอ้ือตอภารกิจถายภาพทาง
อากาศ

/ / -๑๐

จุดแข็ง
Potential
impact

Relative
important รวม

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑
มีหนวยงานรับผิดชอบการขับเคล่ือนแผนแมบท
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ

/ / ๑๐

มีองคความรูดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ท่ีไดจาก
ศูนยบูรณาการระบบภูมิสารสนเทศ จชต.(ทอ.)

/ / ๑๐
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ตารางท่ี ๔ - ๓ จุดแข็งท่ีใหนํ้าหนักแลว (ตอ)

กองทัพอากาศใหความสําคัญในการสนับสนุนการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาล

/ / ๘

มีแผนจัดหาอุปกรณสํารวจระยะไกลเพิ่มเติม / / ๑๐
มีการพัฒนาขีดความสามารถ และจัดหาอากาศยาน
เพื่อใชในภารกิจการบินลาดตระเวนอยางตอเน่ือง

/ / ๑๐

กองทัพอากาศมีการพัฒนา NCO อยางตอเน่ือง / / ๘
หลักนิยม “รวมการควบคุมและแยกการปฏิบัติ” / / ๖
มีการกําหนดทิศทางการพัฒนาในระยะยาวท่ีชัดเจน / / ๘
ผูบังคับบัญชา มีความเขาใจ และมุงม่ันในการบูรณา
การระหวางหนวยงาน

/ / ๑๐

สงเสริมการทํางานเปนทีม และเสริมสรางการมีสวน
รวม ดวยการทํางานในลักษณะคณะทํางาน

/ / ๘

มีการพัฒนากําลังพลดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
อยางตอเน่ือง

/ / ๑๐

กําลังพลมีพื้นฐานของความมุงม่ัน ทุมเท เสียสละ
และความพอเพียง ในระดับสูง

/ / ๑๐

มีองคความรูในการดําเนินการถายภาพทางอากาศ
ท้ังระบบ

/ / ๑๐

มีอากาศยาน เพียงพอและเหมาะสมกับคุณลักษณะ
การใชงานอุปกรณสํารวจระยะไกล

/ / ๑๐

มีอุปกรณสํารวจระยะไกลหลายแบบ / / ๑๐
มีระบบประมวลผลภาพถายทางอากาศ / / ๑๐
มีองคความรูขอมูลขาวอากาศ / / ๑๐
มีหนวยงาน ท่ีมีประสบการณการทํางานดาน
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาอยางตอเน่ือง

/ / ๘

มีความเขาใจ และเช่ือม่ันในหลักนิยมพื้นฐานกําลัง
ทางอากาศ และเช่ือในความเปนกองทัพเทคโนโลยี

/ / ๗
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ดําเนินการใหนํ้าหนักจุดออนแตละขอ โดยพิจารณาจาก “เปนจุดออนท่ีมีศักยภาพ

สงผลกระทบตอกลุม (Potential impact)” และ “เปนจุดออนท่ีมีความสําคัญเชิงเปรียบเทียบ (Relative
important)” เกณฑคะแนนยังคงใชเกณฑเดิม แตใหคาเปนเครื่องหมายลบ (-) ดังตารางท่ี ๔ - ๔

ตารางท่ี ๔ - ๔ จุดออนท่ีใหนํ้าหนักแลว

๔. การกําหนดแนวทาง
ผูวิจัยเลือกใช SWOT Matrix เปนเครื่องมือในการกําหนดแนวทางการประยุกตใช

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ดังแสดงในตารางท่ี ๔ - ๕
และขอเสนอแนวทางท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก เม่ือนํามาจัดหมวดหมูเปน ๓ กลุมคือ การบริหาร
จัดการ นโยบาย และเทคโนโลยี สรุปไดดังน้ี

๔.๑ ดานการบริหารจัดการ การปรับปรุงรูปแบบการทํางานภาครัฐ ใหเหมาะสม
สอดคลองกับหนวยงานท่ีมีขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ และเอ้ือตอการพัฒนา
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการพัฒนาประเทศอยางเปนรูปธรรม และย่ังยืน โดยมีแนวทางการ
ดําเนินการ ดังตอไปน้ี

๔.๑.๑ จัดต้ังคณะทํางานบริหารขอมูลกลาง ท่ีประกอบดวยบุคลากรจาก
ทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และนักวิชาการ รวมถึงภาคประชาสังคม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการขอมูลภูมิสารสนเทศท่ีมีอยูเดิม และกําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต

๔.๑.๒ จัดต้ังคณะทํางานพิจารณาความตองการขอมูลภาพถายทางอากาศ
ออรโท และขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข (DEM) เพื่อทําหนาท่ีจัดลําดับความสําคัญในการจัดหา

จุดออน
Potential
impact

Relative
important รวม

-๕ -๔ -๓ -๒ -๑ -๕ -๔ -๓ -๒ -๑
กองทัพอากาศ มีหนวยงานรับผิดชอบดานเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศหลายหนวยงาน (กระจาย)

/ / -๖

อยูระหวางจัดต้ัง ศูนยลาดตระเวนทางอากาศ (ตอง
ใชเวลานาน)

/ / -๖

การจัดสรรงบประมาณ ไมสอดคลองกับภารกิจ
ถายภาพทางอากาศ

/ / -๑๐

เปนหนวยสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศ มิใชหนวยรับผิดชอบหลัก

/ / -๑๐
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ขอมูลดังกลาว สนับสนุนการปฏิบัติงานภาครัฐ กรณีท่ีงบประมาณมีจํากัด รวมถึง ทําหนาท่ีในการมอบ
เปาหมายการปฏิบัติงานใหกับ คณะทํางานจัดทําขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และขอมูลความสูง
ภูมิประเทศเชิงเลข

ตารางท่ี ๔ - ๕ การกําหนดแนวทางจาก SWOT Matrix

สภาพแวดลอมภายนอก

สภาพแวดลอมภายใน

โอกาส
- -รัฐบาลอนุมัติ VRS
- -โครงการ โครงสรางพื้นฐาน
- -เทคโนโลยีถูกลง
- -มี NSDI และ FGDS ชัดเจน
- -พ.ร.บ.การเดินอากาศ ควบคุม

เอกชน

อุปสรรค
- -ภาครัฐไมสามารถบูรณาการได
- -รัฐบาลเปล่ียน นโยบายเปล่ียน
- -ผูรับผิดชอบ NSDI ซ้ําซอน
- -GI ภาครัฐ ขาดแผนภาพรวม
- -วงรอบ งป. ไมเอ้ืออํานวย
- -กองทัพเปนเพียงหนวยสนับสนุน

จุดแข็ง
- -มีแผนแมบท GI กองทัพอากาศ
- -มีองคความรูดาน GI
- -มีอุปกรณ RS และแผนจัดหา

เพิ่มเติม
- -ผบช.มีความมุงม่ัน/เขาใจ

การบูรณาการระหวางหนวยงาน
- -กําลังพลมีความรู ประสบการณ

มุงม่ัน ทุมเท เสียสละ พอเพียง
- -มีอากาศยาน เพียงพอและ

เหมาะสมกับอุปกรณ RS
- -มีอุปกรณ RS และระบบ

ประมวลผลหลายแบบ
- -มีองคความรูขอมูลขาวอากาศ
- -ดําเนินงานรูปแบบคณะทํางาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ

SO
- -จัดต้ังคณะทํางานจัดทํา

ขอมูลภาพถายทางอากาศ
ออรโท และความสูงภูมิประเทศ
เชิงเลข (DEM)
- -จัดต้ังคณะทํางานบริหารขอมูล

กลางท่ีหนวยงานราชการตางๆ
ใหการยอมรับ
- -จัดต้ังคณะทํางานบริหาร

เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศใน
ภาวะวิกฤติ

ST
- -รัฐบาลจัดสรร งป.สวนกลาง

สําหรับภารกิจถายภาพทาง
อากาศเพื่อการพัฒนาประเทศ
- -จัดต้ังคณะทํางานพิจารณา

ความตองการขอมูลภาพถาย
ทางอากาศออรโทและ DEM
- -รัฐบาลสนับสนุน งป. ตามแผน

แมบทฯ ท่ีไดรับการอนุมัติจาก
รมว.กห.แลว ใหกับกองทัพ
ในสวนท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศ ท่ีสามารถนํามา
สนับสนุนการพัฒนาประเทศได
- -จัดทําแผนแมบทเทคโนโลยี

ภูมิสารสนเทศแหงชาติ

จุดออน
- -ขาดการบูรณาการภายใน ทอ.
- -ขาดหนวยงานรับผิดชอบหลัก
- -หวงเวลาท่ีไดรับ งป. ไม

WO
- -เพิ่ม ทอ.เปนหนวยงาน

รับผิดชอบรวม ในช้ันขอมูล
ภาพถายทางอากาศออรโท และ

WT
ไมมีการกําหนดแนวทาง
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สอดคลองกับภารกิจ
- -เปนหนวยสนับสนุน มิใชหนวย

รับผิดชอบหลัก
-

DEM
- -ทอ. จัดต้ังคณะทํางาน หรือ

กําหนดหนวยงานเพื่อ
ประสานงานกับคณะทํางานท่ี
รัฐบาลจัดต้ังข้ึน

๔.๑.๓ จัดต้ังคณะทํางานบริหารเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในภาวะวิกฤติ
เพื่อใหสามารถใชขอมูล และอุปกรณ ดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากหนวยงานภาครัฐ เพื่อแกปญหา
ของประเทศ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

๔.๑.๔ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสวนกลาง สําหรับภารกิจการสํารวจ
ระยะไกล ท่ีจะไดมาซึ่งขอมูลภูมิสารสนเทศสนับสนุนการดําเนินการของภาครัฐ ท้ังภาพถายดาวเทียม
และภาพถายทางอากาศ โดยเฉพาะอยางย่ิง การดําเนินการถายภาพทางอากาศดวยกลองดิจิตอล และ
อุปกรณ LiDAR เน่ืองจากในปจจุบันงบประมาณในการดําเนินการดังกลาว ถูกจัดสรรกระจายไปยัง
หนวยงานตางๆ ซึ่งในบางโอกาสไดเกิดความซ้ําซอนของการจัดทําขอมูล หรือจัดหาขอมูล สงผลใหรัฐบาล
เสียโอกาสในการบริหารงบประมาณแผนดิน

๔.๑.๕ กองทัพอากาศ จัดต้ังคณะทํางาน หรือกําหนดหนวยงานเพื่อประสานงาน
กับคณะทํางานบริหารเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในภาวะวิกฤติ คณะทํางานพิจารณาความตองการ
ขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และ DEM รวมถึงคณะทํางานจัดทําขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท
และ DEM เปนตน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ ไปใชเพื่อ
การพัฒนาประเทศ

ทังน้ี จากแนวทางดังกลาวขางตน มีปจจัยแหงความสําเร็จ (Key Success
Factors) คือ การบูรณาการโดยปราศจาก การขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of interest) ระหวาง
หนวยราชการ และการจัดสรรงบประมาณควรเปนลักษณะรวมการ ไมซ้ําซอน

๔.๒ ดานนโยบาย การกําหนดนโยบายในลักษณะเฉพาะหนวยงาน หรือเฉล่ียกันไป
เพื่อแกปญหา การขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of interest) ทําใหเกิดปญหากับการบูรณาการ
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื่อการพัฒนาประเทศอยางมาก จึงจําเปนตองบูรณาการขีดความสามารถของ
หนวยงานตางๆ อยางตรงไปตรงมา เพือ่แกปญหาดังกลาว โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังตอไปน้ี

๔.๒.๑ จัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ เพื่อเปนกรอบการ
พัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศไทย ท่ีมีความชัดเจน และสามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ือง
โดยตองพยายามลดขอจํากัดทางการเมือง และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนแมบทฯ
ซึ่งตองเปดโอกาสใหผูใชท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาสังคม เขามามีสวนรวมดวย เพื่อให
ไดมาซึ่งแผนแมบทฯ ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของทุกภาคสวน และการจัดทําโครงการตางๆ



- ๗๑ -
เพื่อรองรับแผนแมบทฯ ไดผานกระบวนการตรวจสอบอยางกวางขวาง ท้ังน้ี เ น่ืองจากขอมูล
ภูมิสารสนเทศจะตองมีความถูกตอง ครบถวน และทันสมัย เพียงพอตอการพัฒนาประเทศในทุกมิติ

๔.๒.๒ คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ พิจารณาเพิ่มกองทัพอากาศเปน
หนวยงานรับผิดชอบรวม ในช้ันขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และ DEM เพื่อใหหนวยราชการตางๆ

สามารถนําขอมูลท่ีผลิตข้ึนโดยกองทัพอากาศไปใชงานไดอยางถูกตอง และเปนไปตามท่ีประกาศไวใน
โครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศแหงชาติ (NSDI)

ทังน้ี จากแนวทางดังกลาวขางตน มีปจจัยแหงความสําเร็จ (Key Success
Factors) คือ นโยบายเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศ ตองมีความชัดเจน มีเอกภาพ และบรูณาการ
อยางแทจริง

๔.๓ ดานเทคโนโลยี การพัฒนาดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของไทย มีมาอยาง
ตอเน่ือง ในหลายหนวยงาน ท้ัง ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ระบบการกําหนดตําแหนงบนพื้นโลก
(GPS) และ การสํารวจระยะไกล (RS) แตเน่ืองจากการพัฒนาเทคโนโลยีดานการสํารวจระยะไกล
ใชงบประมาณสูง จึงจําเปนตองมีการพิจารณาใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศ และมีการใชประโยชน
อยางคุมคา โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังตอไปน้ี

๔.๓.๑ จัดต้ังคณะทํางานจัดทําขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และความสูง
ภูมิประเทศเชิงเลข เพื่อทําหนาท่ีบริหารจัดการการใชประโยชนจากอุปกรณสํารวจระยะไกลท่ีหนวยงาน
ภาครัฐมีอยู และจัดทําขอเสนอแนะใหกับ คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ ในการกําหนดนโยบาย
การจัดหาอุปกรณสํารวจระยะไกลใหเหมาะสม สอดคลอง กับความตองการของทุกภาคสวน

๔.๓.๒ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ เพื่อขับเคล่ือนแผนแมบท ท่ีเก่ียวของ
กับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ของหนวยงานตางๆ รวมถึงกองทัพ ท่ีไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว
เพื่อเพิ่มศักยภาพ ในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ท้ังน้ี โครงการประกอบแผนแมบทตางๆ ท่ีควรไดรับการจัดสรรงบประมาณ จะตอง
สอดคลองกับ แผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ โดยเฉพาะโครงการจัดหาอุปกรณสํารวจ
ระยะไกลชนิดตางๆ

ทังน้ี จากแนวทางดังกลาวขางตน มีปจจัยแหงความสําเร็จ (Key Success
Factors) คือ กองทัพอากาศไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
กองทัพอากาศ

สรุป
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การนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศมาใชในการพัฒนาประเทศ ในหวงแรก

จําเปนตองมีการส่ังการจากระดับนโยบาย (Top down) เน่ืองจากมิไดมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง และ
ตองระมัดระวังประเด็น การขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of interest) ระหวางหนวยราชการ
แตหากในอนาคตมีการกําหนดนโยบายท่ีชัดเจน ภายใตขอมูลท่ีเท่ียงตรงและครบถวน จากทุกภาคสวน
โอกาสในการนําขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ มาใชใหเกิดประโยชน
สูงสุด นาจะมีสูงข้ึน



บทท่ี ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

การวิจัยเรื่องการกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ผูวิจัยมีขอสรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะดังตอไปน้ี

สรุปผลการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศของกองทัพอากาศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ และศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จในการนํา
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศประยุกตใชเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ผูวิจัยไดทําการ
วิจัยและหาคําตอบไดดังน้ี

๑. การกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

จากวัตถุประสงคขอ ๑ ผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูล (Document Research) แนวทาง
การพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศไทย การขับเคล่ือนโครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศของ
ประเทศไทย นโยบายดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ การดําเนินงานดานภูมิสารสนเทศ
ของประเทศไทย และขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ ประกอบกับการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูเช่ียวชาญ และผูรับผิดชอบการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
ท้ังภายในและภายนอกกองทัพอากาศ จากน้ันนําขอมูลท่ีไดมาผานกระบวนการวิเคราะหเชิงกลยุทธ หรือ
SWOT Model โดยการวิเคราะหสถานการณภายนอก และวิเคราะหสถานการณภายใน รวมถึงเลือกใช
SWOT Matrix เปนเครื่องมือในการกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ สรุปไดดังน้ี

๑.๑ แนวทางดานการบริหารจัดการ

๑.๑.๑ รัฐบาลจัดต้ังคณะทํางานบริหารขอมูลกลาง
๑.๑.๒ รัฐบาลจัดต้ังคณะทํางานพิจารณาความตองการขอมูลภาพถาย

ทางอากาศออรโท และขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข (DEM)
๑.๑.๓ รัฐบาลจัดต้ังคณะทํางานบริหารเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในภาวะวิกฤติ
๑.๑.๔ รัฐบาลจัดสรรงบประมาณสวนกลาง สําหรับภารกิจการสํารวจระยะไกล
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๑.๑.๕ กองทัพอากาศ จัดต้ังคณะทํางานประสานงานดานเทคโนโลยี

ภูมิสารสนเทศ

๑.๒ แนวทางดานนโยบาย

๑.๒.๑ รัฐบาลจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ
๑.๒.๒ คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ พิจารณาเพิ่มกองทัพอากาศเปน

หนวยงานรับผิดชอบรวม ในช้ันขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และ DEM

๑.๓ แนวทางดานเทคโนโลยี

๑.๓.๑ รัฐบาลจัดต้ังคณะทํางานจัดทําขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และ DEM
๑.๓.๒ รัฐบาลจัดสรรงบประมาณ เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ของ

หนวยราชการตางๆ

๒. ปจจัยแหงความสําเร็จในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
ไปประยุกตใชเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

จากวัตถุประสงคขอ ๒ ผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูล และการสัมภาษณแบบเจาะลึก
สามารถแบงกลุมของปจจัยแหงความสําเร็จในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
ประยุกตใชเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ไดดังน้ี

๒.๑ ปจจัยดานการบริหารจัดการ จากการศึกษาพบวา ปจจัยดานการบริหาร
จัดการท่ีมีผลตอการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศ มี ๒ ประการคือ

๒.๑.๑ การบูรณาการโดยปราศจาก การขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of
interest) ระหวางหนวยราชการ

๒.๑.๒ การจัดสรรงบประมาณแบบรวมการ ไมซ้ําซอน

๒.๒ ปจจัยดานนโยบาย จากการศึกษาพบวา ปจจัยดานนโยบายท่ีมีผลตอการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ คือ นโยบาย
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศ ตองมีความชัดเจน มีเอกภาพ และบรูณาการอยางแทจริง

๒.๓ ปจจัยดานเทคโนโลยี จากการศึกษาพบวา ปจจัยดานเทคโนโลยี ท่ีมีผลตอการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ คือ กองทัพอากาศ
ไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ
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ขอเสนอแนะการวิจัย

๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
๑.๑ ควรจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ แบบมีสวนรวม โดยมี

คณะผูจัดทําท่ีมาจากทุกภาคสวน

๑.๒ สวนราชการท่ีมีแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของตน ควรปรับปรุงแผน
ใหสอดคลองกับแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ

๒. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
๒.๒ ควรมีการทบทวนปรับปรุง “โครงสรางพื้นฐานภูมิสารสนเทศแหงชาติ” ให

สอดคลองกับบริบทปจจุบันของไทย

๒.๓ ควรปรับปรุงการใหบริการ “ชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน” ใหทุกภาคสวน
เขาถึงการบริการไดสะดวก รวดเร็วมากข้ึน ภายใตมาตรการรักษาความปลอดภัยท่ีรัดกุม

๓. ขอเสนอแนะการวิจัยในคร้ังตอไป
๓.๑ ควรทําการวิจัยการประเมินผลโครงการดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศภาครัฐ

เพื่อยืนยันผลการวิจัยครั้งน้ี โดยเฉพาะโครงการท่ีนําขีดความสามารถเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศมาประยุกตใช

๓.๒ ควรทําการวิจัยการ ปจจัยแหงความสําเร็จในการขับเคล่ือนแผนแมบทเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศแหงชาติ เพื่อใชประกอบการดําเนินการโครงการตามแผนแมบทดังกลาว
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สรุปยอ
ลักษณะวิชา การทหาร

เร่ือง การกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

ผูวิจัย พลอากาศตรี ธรินทร  ปุณศรี หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗
ตําแหนง ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน กรมขาวทหารอากาศ กองทัพอากาศ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

กองทัพอากาศมีการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ มาระยะเวลาหนึ่ง จนเปนท่ียอมรับของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีดังกลาว โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี จชต. ประกอบกับมีแผนแมบท
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ ป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒ เพ่ือใหกองทัพอากาศสามารถ
ใชประโยชนจากเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ในการเสริมสรางนภานุภาพไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผลสูงสุด อันจะชวยนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนของกองทัพอากาศ ตามท่ีกําหนด
ในยุทธศาสตรกองทัพอากาศ ท้ังนี้ ในยุทธศาสตรท่ี ๕ ของยุทธศาสตรกองทัพอากาศ ระบุไวชัดเจนวาให
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาล โดยกองทัพอากาศจะใชศักยภาพ
และขีดความสามารถของกองทัพท่ีมีอยู เพ่ือชวยเหลือประชาชน แกไขปญหาสังคม และสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศ แตท่ีผานมา การนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ ไปใชสนับสนุนการ
ขับเคลื่ อนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรั ฐบาล ยั ง มีขอ ขัดของและขาดแนวทาง
ท่ีชัดเจน ทําใหไมสามารถใชขีดความสามารถของกองทัพดานนี้  ใหเกิดประโยชนสูงสุดได
จึงจําเปนตองกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ

๒. เพ่ือศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
ไปประยุกตใชเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ จํากัดขอบเขตของการหาขอมูลเฉพาะหนวยงานภาครัฐ และศูนยวิจัย
ตางๆ หรือสมาคมทางวิชาการท่ีเก่ียวของดานเทคโนโลยีภมิูสารสนเทศ เทานั้น



วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) โดยจะวิเคราะหขอมูล
จาก ตํารา เอกสาร และหลักฐานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)
ผู เชี่ยวชาญ และผูรับผิดชอบการพัฒนาเทคโนโลยีภู มิสารสนเทศ ท้ังภายในและภายนอก
กองทัพอากาศ และนํามาสังเคราะหภายใตกรอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตร เพ่ือกําหนดแนวทางการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

๑. Document Research การวิจัยดวยเอกสาร โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจาก
แหลงขอมูลท่ีหลากหลายจากแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย ระเบียบ และแผนแมบทตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของไทย มาประมวล วิเคราะห เปรียบเทียบเพ่ือหาแนวทางการประยุกตใช
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ท่ีเหมาะสมกับบริบทใน
ปจจุบัน

๒. Field Research การวิจัยภาคสนาม เปนการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีลึกซึ้ง และรอบ
ดานไปพรอมๆ กับการสรางกรอบแนวความคิด โดยใชเทคนิคการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-deep
interview) โดยประเด็นหรือแนวคําถามในการสัมภาษณ ท่ีผูวิจัยใชในการเก็บขอมูล สําหรับ
การศึกษาครั้งนี้ คือ ความเปนมาของเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของไทย (ในประเทศไทย/ในองคกรของ
ผูใหสัมภาษณ) ความคิดเห็นท่ีมีตอนโยบาย (ระดับประเทศ/ระดับองคกร) และแนวโนมการพัฒนา
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (ประเทศไทย/องคกรของผูใหสัมภาษณ)

๓. นําขอมูลท่ีไดจากการวิจัยดวยเอกสาร และการสัมภาษณแบบเจาะลึก มาจัด
หมวดหมูโดยผานตัวแบบการวิเคราะหเชิงกลยุทธของ Harvard Business School หรือ SWOT
Model และ SWOT Matrix เพ่ือกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

สวนการนําเสนอผลการศึกษา ผูวิจัยนําเสนอเปน ๒ ประเด็น กลาวคือ แนวทางการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ และปจจัย
แหงความสําเร็จในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ ไปประยุกตใชเพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศ ในรูปแบบของการพรรณนา เพ่ือใหขอมูลท่ีนําเสนอมีความละเอียด ลึกซึ้ง และ
เนื่องจากผลการศึกษา ไดผานกระบวนการวิเคราะหอยางเปนระบบ และมีความสัมพันธเชิงเหตุผล
(Logical Relation) ดังนั้นผลการศึกษาท่ีไดจึงสามารถนําไปใชประโยชน (Applicability) ตามเกณฑ
ท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับกระบวนทัศนพ้ืนฐาน ในการวิจัยเชิงคุณภาพไดตอไป

ผลการวิจัย

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ และศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จ
ในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ ไปประยุกตใชเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ
ผูวิจัยไดทําการวิจัยและหาคําตอบไดดังนี้



๑. แนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

ผูวิจัยใชการวิจัยดวยเอกสาร (Document Research) และการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก (In-deep interview) รวมถึงใชตัวแบบการวิเคราะหเชิงกลยุทธ เพ่ือกําหนดแนวทางการ
ประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ซึ่งสามารถ
จัดหมวดหมูได ๓ กลุมคือ การบริหารจัดการ นโยบาย และเทคโนโลยี สรุปไดดังนี้

๑.๑ ดานการบริหารจัดการ การปรับปรุงรูปแบบการทํางานภาครัฐ ใหเหมาะสม
สอดคลองกับหนวยงานท่ีมีขีดความสามารถดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ และเอ้ือตอการพัฒนา
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาประเทศอยางเปนรูปธรรม และยั่งยืน โดยมีแนวทางการ
ดําเนินการ ดังตอไปนี้

๑.๑.๑ จัดตั้งคณะทํางานบริหารขอมูลกลาง ท่ีประกอบดวยบุคลากรจาก
ทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และนักวิชาการ รวมถึงภาคประชาสังคม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการขอมูลภูมิสารสนเทศท่ีมีอยูเดิม และกําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต

๑.๑.๒ จัดตั้งคณะทํางานพิจารณาความตองการขอมูลภาพถายทางอากาศ
ออรโท และขอมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข (DEM) เพ่ือทําหนาท่ีจัดลําดับความสําคัญในการจัดหา
ขอมูลดังกลาว สนับสนุนการปฏิบัติงานภาครัฐ กรณีท่ีงบประมาณมีจํากัด รวมถึง ทําหนาท่ีในการ
มอบเปาหมายการปฏิบัติงานใหกับ คณะทํางานจัดทําขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และขอมูล
ความสูงภูมิประเทศเชิงเลข

๑.๑.๓ จัดตั้งคณะทํางานบริหารเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในภาวะวิกฤติ
เพ่ือใหสามารถใชขอมูล และอุปกรณ ดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศจากหนวยงานภาครัฐ เพ่ือ
แกปญหาของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ

๑.๑.๔ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสวนกลาง สําหรับภารกิจการสํารวจ
ระยะไกล ท่ีจะไดมาซึ่งขอมูลภูมิสารสนเทศสนับสนุนการดําเนินการของภาครัฐ ท้ังภาพถายดาวเทียม
และภาพถายทางอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การดําเนินการถายภาพทางอากาศดวยกลองดิจิตอล
และอุปกรณ LiDAR เนื่องจากในปจจุบันงบประมาณในการดําเนินการดังกลาว ถูกจัดสรรกระจาย
ไปยังหนวยงานตางๆ ซึ่งในบางโอกาสไดเกิดความซ้ําซอนของการจัดทําขอมูล หรือจัดหาขอมูล สงผล
ใหรัฐบาลเสียโอกาสในการบริหารงบประมาณแผนดิน

๑.๑.๕ กองทัพอากาศ จัดตั้งคณะทํางานหรือกําหนดหนวยงาน เพ่ือ
ประสานงานกับคณะทํางานบริหารเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในภาวะวิกฤติ คณะทํางานพิจารณาความ
ตองการขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และ DEM รวมถึงคณะทํางานจัดทําขอมูลภาพถายทาง
อากาศออรโท และ DEM เปนตน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศไปใชเพ่ือการพัฒนาประเทศ

๑.๒ ดานนโยบาย การกําหนดนโยบายในลักษณะเฉพาะหนวยงาน หรือเฉลี่ยกันไป
เพ่ือแกปญหา การขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of interest) ทําใหเกิดปญหากับการบูรณาการ



เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาประเทศอยางมาก จึงจําเปนตองบูรณาการขีดความสามารถ
ของหนวยงานตางๆ อยางตรงไปตรงมา เพ่ือแกปญหาดังกลาว โดยมีแนวทางการดําเนินการ
ดังตอไปนี้

๑.๒.๑ จัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ เพ่ือเปนกรอบ
การพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศไทย ท่ีมีความชัดเจน และสามารถดําเนินการไดอยาง
ตอเนื่อง โดยตองพยายามลดขอจํากัดทางการเมือง และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผน
แมบทฯ ซึ่งตองเปดโอกาสใหผูใชท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาสังคม เขามามีสวนรวม
ดวย เพ่ือใหไดมาซึ่งแผนแมบทฯ ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของทุกภาคสวน และการจัดทํา
โครงการตางๆ เพ่ือรองรับแผนแมบทฯ ไดผานกระบวนการตรวจสอบอยางกวางขวาง ท้ังนี้ เนื่องจาก
ขอมูลภูมิสารสนเทศจะตองมีความถูกตอง ครบถวน และทันสมัย เพียงพอตอการพัฒนาประเทศ
ในทุกมิติ

๑.๒.๒ คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ พิจารณาเพ่ิมกองทัพอากาศ
เปนหนวยงานรับผิดชอบรวม ในชั้นขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และ DEM เพ่ือใหหนวยราชการ
ตางๆ สามารถนําขอมูลท่ีผลิตข้ึนโดยกองทัพอากาศไปใชงานไดอยางถูกตอง และเปนไปตามท่ี
ประกาศไวในโครงสรางพ้ืนฐานภูมิสารสนเทศแหงชาติ (NSDI)

๑.๓ ดานเทคโนโลยี การพัฒนาดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของไทย มีมาอยาง
ตอเนื่อง ในหลายหนวยงาน ท้ังระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ระบบการกําหนดตําแหนงบนพ้ืน
โลก (GPS) และ การสํารวจระยะไกล (RS) แตเนื่องจากการพัฒนาเทคโนโลยีดานการสํารวจระยะไกล
ใชงบประมาณสูง จึงจําเปนตองมีการพิจารณาใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศ และมีการใช
ประโยชนอยางคุมคา โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดังตอไปนี้

๑.๓.๑ จัดตั้งคณะทํางานจัดทําขอมูลภาพถายทางอากาศออรโท และ
ความสูงภูมิประเทศเชิงเลข เพ่ือทําหนาท่ีบริหารจัดการการใชประโยชนจากอุปกรณสํารวจระยะไกล
ท่ีหนวยงานภาครัฐมีอยู และจัดทําขอเสนอแนะใหกับ คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแหงชาติ ในการ
กําหนดนโยบายการจัดหาอุปกรณสํารวจระยะไกลใหเหมาะสม สอดคลอง กับความตองการของ
ทุกภาคสวน

๑.๓.๒ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ เพ่ือขับเคลื่อนแผนแมบท
ท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ของหนวยงานตางๆ รวมถึงกองทัพ ท่ีไดรับการอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีแลว เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ ในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ โครงการประกอบแผนแมบทตางๆ ท่ีควรไดรับการจัดสรร
งบประมาณ จะตองสอดคลองกับ แผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ โดยเฉพาะโครงการ
จัดหาอุปกรณสํารวจระยะไกลชนิดตางๆ

๒. ปจจัยแหงความสําเร็จในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศไปประยุกตใชเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

จากแนวทางการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ ดังกลาวขางตน ประกอบกับขอมูลท่ีไดจากการวิจัยดวยเอกสาร และ



การสัมภาษณเชิงลึก สามารถบงบอถึงปจจัยแหงความสําเร็จในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศไปประยุกตใชเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ไดดังนี้

๒.๑ ปจจัยดานการบริหารจัดการ จากการศึกษาพบวา ปจจัยดานการบริหาร
จัดการท่ีมีผลตอการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศ มี ๒ ประการคือ

๒.๑.๑ การบูรณาการโดยปราศจาก การขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict
of interest) ระหวางหนวยราชการ

๒.๑.๒ การจัดสรรงบประมาณแบบรวมการ ไมซ้ําซอน
๒.๒ ปจจัยดานนโยบาย จากการศึกษาพบวา ปจจัยดานนโยบายท่ีมีผลตอการ

ประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ คือ
นโยบายเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของประเทศ ตองมีความชัดเจน มีเอกภาพ และบรูณาการอยาง
แทจริง

๒.๓ ปจจัยดานเทคโนโลยี จากการศึกษาพบวา ปจจัยดานเทคโนโลยี ท่ีมีผลตอ
การประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ คือ
กองทัพอากาศไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ

ขอเสนอแนะ

๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
๑.๑ ควรจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ แบบมีสวนรวม โดยมี

คณะผูจัดทําท่ีมาจากทุกภาคสวน
๑.๒ สวนราชการท่ีมีแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของตน ควรปรับปรุง

แผนใหสอดคลองกับแผนแมบทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ
๒. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

๒.๒ ควรมีการทบทวนปรับปรุง “โครงสรางพ้ืนฐานภูมิสารสนเทศแหงชาติ” ให
สอดคลองกับบริบทปจจุบันของไทย

๒.๓ ควรปรับปรุงการใหบริการ “ชุดขอมูลภูมิสารสนเทศพ้ืนฐาน” ใหทุกภาคสวน
เขาถึงการบริการไดสะดวก รวดเร็วมากข้ึน ภายใตมาตรการรักษาความปลอดภัยท่ีรัดกุม

๓. ขอเสนอแนะการวิจัยในครั้งตอไป
๓.๑ ควรทําการวิจัยการประเมินผลโครงการดานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศภาครัฐ

เพ่ือยืนยันผลการวิจัยครั้งนี้ โดยเฉพาะโครงการท่ีนําขีดความสามารถเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทัพอากาศมาประยุกตใช

๓.๒ ควรทําการวิจัยการ ปจจัยแหงความสําเร็จในการขับเคลื่อนแผนแมบท
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศแหงชาติ เพ่ือใชประกอบการดําเนินการโครงการตามแผนแมบทดังกลาว


