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  กำรศึกษำเร่ือง ปัจจยัส ำคญัในกำรจดัระเบียบแรงงำนต่ำงดำ้ว 3 สญัชำติ (เมียนมำ ลำว 
กมัพูชำ) มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษำสถำนกำรณ์และสภำพปัญหำ แนวโน้มกำรเคล่ือนยำ้ยแรงงำน  
ต่ำงดำ้วและผลกระทบท่ีมีต่อประเทศไทย เพื่อเสนอแนะ ปัจจัย แนวทำงและมำตรกำรในกำร
บริหำรจดักำรแรงงำนต่ำงดำ้ว 3 สัญชำติ ไดอ้ย่ำงเหมำะสม โดยผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจำก
เอกสำร และกำรสมัภำษณ์เชิงลึกจำกผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อวิเครำะห์ สงัเครำะห์ เปรียบเทียบและน ำไปสู่
ขอ้สรุปกำรวิจยั 
  จำกกำรศึกษำ พบว่ำปัญหำในกำรบริหำรจดักำรแรงงำนต่ำงดำ้วของไทยท่ีส ำคญั คือ 
นโยบำยในกำรจัดระบบบริหำรแรงงำนต่ำงดำ้วท่ีไม่ชัดเจนและไม่ต่อเน่ือง มีกำรลกัลอบเขำ้มำ  
ของแรงงำนต่ำงดำ้วอยำ่งต่อเน่ือง ประเทศตน้ทำงไม่มีควำมจริงจงัและควำมร่วมมือในกำรพิสูจน์
สัญชำติ กำรท ำงำนแบบไม่บูรณำกำรของหน่วยงำนภำครัฐ ขำดควำมเคร่งครัดในกำรบงัคับใช้
กฎหมำยของหน่วยงำนภำครัฐ รวมทั้งผูป้ระกอบกำรไม่ให้ควำมร่วมมือ ซ่ึงปัจจัยส ำคญัในกำร
จดัระบบแรงงำนต่ำงดำ้ว 3 สญัชำติ ไดแ้ก่ เจตจ ำนงของผูน้  ำทำงกำรเมืองท่ีแน่วแน่จริงจงั เจำ้หน้ำท่ี
ของรัฐตอ้งมีคุณธรรม มีกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยอยำ่งเคร่งครัด ผูป้ระกอบกำรตอ้งมีส ำนึกใชแ้รงงำน
ต่ำงดำ้วอยำ่งรับผดิชอบต่อสงัคมและประเทศชำติ ในส่วนของประชำชนตอ้งไม่วำงเฉยต่อกำรใช้
แรงงำนต่ำงด้ำวผิดกฎหมำย ส ำหรับปัจจัยส ำคัญในกำรจัดระเบียบแรงงำนต่ำงด้ำว 3 สัญชำติ 
ควรประกอบดว้ยเสำหลกัของสมดุลแรงงำนต่ำงดำ้ว ดงัน้ี 1. ควำมมัน่คง หน่วยควำมมัน่คง มีขีด
ควำมสำมำรถเพียงพอในกำรควบคุม สกดักั้น ปรำบปรำม จบักุม ส่งกลบัคนต่ำงดำ้วและแรงงำนต่ำง
ดำ้วหลบหนีเขำ้เมือง รวมทั้งขอ้ห้ำมในกำรน ำผูติ้ดตำมเขำ้ในประเทศไทย กำรตั้งครรภ์ กำรสมรส 
ทั้งแรงงำนต่ำงดำ้ว และกำรสมรสกบัคนไทย 2. เศรษฐกิจ ประกอบดว้ย กำรก ำหนดโควตำ้ ภำษีกำร
ใชแ้รงงำน ฐำนขอ้มลูแรงงำนท่ีถกูตอ้ง กำรพฒันำขีดควำมสำมำรถของภำคธุรกิจ ให้ค  ำนึงถึงกำร
ใชแ้รงงำนต่ำงดำ้วอย่ำงเหมำะสม 3. สังคม ค ำนึงถึงกำรใชแ้รงงำนต่ำงดำ้วอย่ำงสุภำพ ไม่รบกวน
สงัคมไทย กำรอบรมใหเ้ขำ้ใจขนบธรรมเนียมและกำรอยูร่่วมกนัในสังคมไทย กำรจดัระเบียบท่ีพกั
แรงงำนต่ำงดำ้วใหถ้กูสุขอนำมยั  



ข 

ค ำน ำ 

 ในภาคธุรกิจเร่ิมมีการจา้งงานแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติตั้งแต่ พ.ศ.2535 แต่ทางรัฐบาล
ได้ริเร่ิมจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว  3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา)คร้ังแรกใน พ.ศ.2539 
กระบวนการยงัวนเวียนในวงจรการจดทะเบียน-ตรวจสญัชาติ-ผอ่นผนัขยายระยะเวลา-และเปิดจด
ทะเบียนใหม่ วนเวียนเช่นน้ีนับเกือบ 20ปี ไม่สามารถจดัระเบียบไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพจนถึง
ปัจจุบนั การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วอย่างมีประสิทธิภาพจึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีทางภาครัฐจ าตอ้ง
ด าเนินการให้เรียบร้อย มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับผลประโยชน์ของชาติ อย่างยิ่ง ดังนั้ น
การศึกษาเร่ือง ปัจจยัส าคญัในการจดัระเบียบแรงงานต่างด้าว  3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กมัพูชา) 
มีวตัถุประสงค์เพื่อเสนอแนะ ปัจจยั แนวทางและมาตรการในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  

3 สญัชาติ ไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยผูว้ิจยัหวงัอยา่งยิง่ว่าจะไดเ้ป็นขอ้มูลและแนวทางท่ีเป็นประโยชน์ 
ท่ีภาครัฐโดยเฉพาะกระทรวงแรงงานสามารถน าไปประยุกต์ใชใ้ห้เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ
และประชาชน น าสู่ นโยบายของรัฐบาล “ มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” ต่อไป 

 

พล.ท. 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

  แรงงานนบัเป็นปัจจยัส าคญัในระบบเศรษฐกิจและการบริหาร ตามหลกัการบริหารงาน
ประกอบดว้ย ปัจจยั 4 M ไดแ้ก่ Man Money Material และ Management  แรงงานไทยเป็นส่วนหน่ึงใน
การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทยจากสังคมเกษตรกรรมกา้วเขา้สู่สังคมอุตสาหกรรมและเมื่อเศรษฐกิจ
พฒันาขยายตวัจนถึงระดบัท่ีท าให้แรงงานไทยขาดแคลนภาคเอกชนจึงร้องขอการน าเขา้แรงงาน
ประเทศเพือ่นบา้นมาทดแทนการขาดแคลนแรงงานไทยดงักล่าว รัฐบาลท่ีผ่านมาจึงอนุมติัให้น าเขา้
แรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ 3 สัญชาติ เข้ามาถึงปัจจุบันเป็นจ านวนมาก เฉพาะการจดทะเบียนห้วง  
26 มิถุนายน – 31 ตุลาคม พ.ศ.2557 มีจ  านวน 1,564,015 คน แยกเป็นแรงงาน 1,474,000 คน ผูติ้ดตาม 
90,015 คน และเมื่อรวมกบัแรงงานต่างดา้วท่ีจดทะเบียนตาม มติ ครม. เมื่อเดือน มิถุนายน พ.ศ.2539 
และการน าเขา้ตาม MOU อีกจ านวน 2,326,881 คน รวมแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติทั้งส้ิน 3,800,881 คน 
ตามขอ้มลูการจดทะเบียนของภาครัฐ ในห้วงสิบกว่าปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบั ปัญหา 
ผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย จากประเทศเพื่อนบา้นท่ีเขา้สู่ประเทศไทยเพื่อหางานท ามาโดย
ตลอดการเคล่ือนยา้ยแรงงานเหล่าน้ีเกิดข้ึนจากปัจจยัภายในประเทศตน้ทางท่ีมีปัญหาทั้งในดา้น
เศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข ความมัน่คงและการเมือง ในขณะท่ีประเทศไทยมีความตอ้งการ
แรงงานไร้ฝีมือราคาถูกจ านวนมาก เน่ืองจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว เช่น ธุรกิจ
ก่อสร้าง และประมง เป็นตน้ จึงเกิดแรงงานขา้มชาติโดยเฉพาะจากประเทศเพื่อนบา้น ทั้ง 3 ประเทศ 
คือ เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา ท่ีลกัลอบเขา้มาท างานในประเทศไทยจ านวนมาก ประกอบกบั
ประเทศไทยไม่ได้ให้ความส าคัญอย่างจริงจังกับปัญหาการลกัลอบเข้าเมืองมาท างานของคน
ต่างชาติ จึงไม่มีนโยบายโดยตรงในเร่ืองแรงงานขา้มชาติและไม่ยอมรับการมีอยู่ของแรงงานขา้ม
ชาติผดิกฎหมายผูท่ี้ไม่มีสถานะเป็นคนต่างชาติท่ีถูกกฎหมายจะถูกบงัคบัด าเนินคดี  นอกจากการ
ผลกัดนัส่งกลบัประเทศตน้ทางเท่านั้น 
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 ปัจจุบนัปัญหาแรงงานต่างดา้วท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการขาดมาตรการหรือระบบในการควบคุม
แรงงานต่างด้าวท่ีดีพอท่ีผ่านมาเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าตามลกัษณะของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
โดยอา้งถึงความตอ้งการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม รวมทั้งการอะลุ่มอล่วยในการ
ปฏิบติัระหว่างส่วนราชการเก่ียวขอ้งท่ีรับผดิชอบและผูป้ระกอบการท าใหม้ีการปล่อยปละละเลยไม่
มีการควบคุมโดยอา้งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นหลกัท าให้กฎหมาย กฎกระทรวงและระเบียบ
ขอ้บังคับท่ีออกมาไม่มีผลบังคับท่ีแท้จริง และเมื่อแรงงานต่างด้าวเคล่ือนเข้าสู่ประเทศไทยอย่าง
ต่อเน่ืองจึงเกิดการรวมกลุ่มเป็นจ านวนมากตามแหล่งอุตสาหกรรมหรือในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ท่ีมีการจา้งงาน 
และขาดการควบคุมจากเจา้หนา้ท่ีอยา่งทัว่ถึงเกิดเป็นแหล่งซ่องสุมและท่ีหลบซ่อนของผูก้ระท าผิด
กฎหมาย รวมทั้งก่อใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรมการมัว่สุมในการกระท าผิดกฎหมายทั้งในเร่ืองของยา
เสพติด การคา้ประเวณีคา้มนุษยแ์หล่งอบายมุขในพ้ืนท่ีกลุ่มอิทธิพลในดา้นต่าง ๆ อีกทั้งแรงงานต่าง
ดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยมกัพาครอบครัวเขา้มาอยูด่ว้ยก่อใหเ้กิดการอพยพยา้ยถ่ินฐานเขา้
มาอยูอ่ยา่งถาวรท าใหชุ้มชนขยายตวัเป็นชุมชนขนาดใหญ่อยา่งรวดเร็วอยู่กนัอย่างแออดัเป็นแหล่ง
เส่ือมโทรมก่อใหเ้กิดปัญหาทางดา้นสภาพแวดลอ้มของชุมชนและดา้นสาธารณสุขท่ีมกัเป็นแหล่ง
ของโรคร้ายแรงในอดีต เช่น วณัโรค กาฬโรค และโรคเทา้ชา้ง เป็นตน้ การขยายตวัอย่างรวดเร็ว
ของแรงงานต่างด้าวจนเกิดเป็นชุมชนดังกล่าว  ยงัท าให้เกิดการพฒันาจากผูใ้ชแ้รงงานไปเป็น
ผูป้ระกอบการธุรกิจหรือเจา้ของกิจการเกิดการสมรสระหว่างแรงงานต่างดา้วดว้ยกนัหรือกบัคน
ไทยและมีบุตรเกิดข้ึนจ านวนมากเกิดปัญหาดา้นสถานะสิทธิในการเป็นพลเมืองของไทย  รวมทั้ง
บางกลุ่มเขา้มาแอบแฝงในชุมชนของแรงงานต่างดา้วเพื่อต่อตา้นรัฐบาลของตน กลุ่มก่อการร้าย
ระหว่าง ประเทศ มาเฟีย ผูม้ีอิทธิพล โดยใชชุ้มชนในพ้ืนท่ีเป็นฐานในการด าเนินการ นอกจากน้ี
แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่มักไม่มีการศึกษาจากข้อก าหนดของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ. 2522 มาตรา 12 ท่ีไม่อนุญาตให้คนต่างชาติเขา้มาเป็นกรรมกรในประเทศท าให้มีการลกัลอบ
เขา้เมืองเป็นจ านวนมาก ดงันั้น ประเทศไทยจึงมีกฎหมายต่าง ๆ เพ่ิมข้ึนตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
และปัจจุบนัเร่ิมผ่อนผนัโดยอนุญาตให้มีการจา้งแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีสถานะ
เป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองผดิกฎหมายอยูร่ะหว่างรอการส่งกลบัโดยอนุญาตใหอ้าศยัอยู่ในประเทศไทย
เป็นการชัว่คราว รัฐบาลไทยไดท้ าขอ้ตกลงร่วมกนักบัประเทศเพื่อนบา้นเพ่ือแกไ้ขปัญหาแรงงาน 
ขา้มชาติ คือ ลาว กมัพูชา และเมียนมาร์ ในการพิสูจน์สัญชาติเพื่อปรับสถานะให้เป็นแรงงานท่ีถูก
กฎหมาย และเป็นแรงงานท่ีไดรั้บรองสถานะจากประเทศตน้ทางสามารถท างานในประเทศไทย
ต่อไปเป็น “บุคคลท่ีอยูอ่ยา่งถกูกฎหมาย” โดยใหป้ระเทศตน้ทางเป็นผูรั้บรองสถานะบุคคล รวมทั้ง
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมือง คร้ังท่ี 2/2552 
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ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอใหเ้ปิดจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว 
และกมัพชูา ท่ีอยูน่อกระบบผอ่นผนัซ่ึงลกัลอบท างานในประเทศโดยไม่รวมบุตรและผูติ้ดตามอยู่
ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพ่ือรอการส่งกลับองค์การสหประชาชาติได้มีการก าหนด
ความหมายแรงงานข้ามชาติไวใ้นอนุสัญญาว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติและ
สมาชิกในครอบครัวไวใ้นมาตรา 2 หมายถึง “บุคคลซ่ึงจะถกูว่าจา้งใหท้ างานก าลงัถกูว่าจา้งหรือเคย
ถกูว่าจา้งท างาน โดยไดรั้บค่าตอบแทนในรัฐท่ีตนไม่ได้เป็นคนของชาตินั้น” ส าหรับประเทศไทย
ความหมายของคนต่างดา้ว ตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 หมายถึง บุคคล
ธรรมดาซ่ึงไม่มีสญัชาติไทยและก าหนดไวว้่าคนต่างดา้วจะท างานไดเ้มื่อไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี
กรมการจดัหางานหรือเจา้พนกังานซ่ึงอธิบดีมอบหมายเท่านั้น 
 จากสภาพปัญหาแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ แมจ้ะสร้างความมัง่คัง่ในภาคธุรกิจแต่ใน
ขณะเดียวกนัการท่ีไม่มีการจดัระบบแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือก็ไดส้ร้างความไม่แน่นอนไร้เสถียรภาพ
ของความมัน่คงประเทศไทยเช่นเดียวกนัผูรั้บผิดชอบในเร่ืองแรงงานต่างดา้วของประเทศไทยมอง
เฉพาะมุมมองดา้นเศรษฐกิจ ส่วนความรับผิดชอบดา้นความมัน่คงเป็นของกระทรวงและหน่วยงาน
ดา้นความมัน่คงแกไ้ขปัญหาโดยปราศจากการบูรณาการเป็นองค์รวมอย่างมีระบบ หากยงัไม่มีการ
บริหารจัดการบูรณาการท่ีเหมาะสมแลว้ย่อมบั่นทอนกัดกร่อนเสถียรภาพความมัน่คงของชาติ 
ส่งผลกระทบต่อคนไทยรุ่นต่อๆไปในอนาคตท าใหย้ากล าบากต่อการแกไ้ขมากยิ่งข้ึน ดงันั้น ผูว้ิจยั
จึงสนใจท่ีจะศึกษาสาเหตุของการขาดแคลนแรงงานไทยและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว
ไร้ฝีมือเพื่อจดัท าขอ้เสนอแนวทางการจดัระบบการใชแ้รงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ 3 สัญชาติให้สามารถ
ช่วยสนบัสนุนภาคเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกนัอยูใ่นกรอบความมัน่คงท่ีสามารถบริหารจดัการไดง่้าย
อนัมีผลลพัธคื์อประเทศมัน่คงประชาชนมัง่คัง่ปลอดภยั 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษา สถานการณ์แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) และ
สภาพปัญหาของการจดัระบบการบริหารแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ  
 2. เพื่อศึกษา ขอ้มูลระบบการจดัการบริหารแรงงานต่างชาติของต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
สิงคโปร์ มาเลเซีย ไตห้วนั เกาหลี และญ่ีปุ่น แลว้วิเคราะห์ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลใหเ้กิดความส าเร็จใน
การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  
 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงขั้นตอน กระบวนการ การบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ  
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ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. มุ่งเนน้การวิจยัเฉพาะนโยบาย ขั้นตอน และกระบวนการในการจดัการบริหารแรงงาน
ต่างดา้ว 
 2. กรอบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั (พ.ศ.2557) 
 3. วิจยัเฉพาะขอ้มลูท่ีเปิดเผยไดเ้ท่านั้น  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
  1. การศึกษาขอ้มลูเอกสาร (Documentary Reasearch) รวบรวมขอ้มลู งานวิจยั ทฤษฎี 
ยทุธศาสตร์ นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง แนวทางปฏิบติั บทความและขอ้มูลในอินเตอร์เน็ต 
น ามาวิเคราะห์ สงัเคราะห์ เปรียบเทียบน าไปสู่ขอ้สรุป 
  2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เป็นสัมภาษณ์ในเชิงพูดคุยกบัผูท้รง 
คุณวุฒิอยา่งเปิดกวา้งและยดืหยุน่ เพื่อยนืยนัและตรวจสอบขอ้มลูทุติยภูมิท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร 
เพ่ิมเติมประเด็นในสภาพปัจจุบนัอีกทั้งใหไ้ดข้อ้คิด แนวทางในการเสนอแนะขั้นตอน กระบวนการ 
ในการจดัระบบบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติท่ีเหมาะสม 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ท าให้ทราบ สถานการณ์ และสภาพปัญหาของแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ รวมทั้ง
แนวโนม้และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อประเทศไทย 
 2. ท าให้ทราบ ระบบการจดัการแรงงานต่างดา้วของต่างประเทศ และสามารถน ามา
ปรับใชก้บัระบบบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของประเทศไทย  
 3. ท าให้ทราบ ทิศทาง แนวทาง แนวความคิด การด าเนินนโยบายแรงงานต่างด้าว  
ท่ีผา่นมา ปัจจยัท่ีส าคญัในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4. ขอ้เสนอแนะ แนวทางในการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว จึงจะน าไปสู่สภาพสมดุล
ระหว่างภาคเศรษฐกิจและความมัน่คงของชาติ 
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ค ำจ ำกัดควำม 

แรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ  หมายถึง  แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติเมียนมา 
   ลาว และกัมพูชาท่ีได้รับผ่อนผนัให้จดทะเบียนปรับ
   สภาพเป็นให้เป็นแรงงานเข้าเมืองตามประกาศคณะ
   รักษาความสงบแห่งชาติฉบบัท่ี 67, 68, 77, 90, 94, 117 
   และ 118/2557 ผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการ 
   ชัว่คราว และตอ้งพิสูจน์สญัชาติจากเจา้หนา้ท่ีประเทศ 
   ตน้ทาง เพื่อรับรองสถานะและขออนุญาตท างาน 
แรงงานต่างดา้ว  หมายถึง แรงงานต่างดา้วอ่ืนท่ีไม่ใช่สัญชาติ เมียนมา ลาว และ
  กมัพชูา  
แรงงานต่างชาติ  หมายถึง แรงงานต่างชาติของประเทศท่ีท าการศึกษาในเอกสาร
  วิจัยฉบับน้ี รับเข้ามาท างานในประเทศนั้นๆ ได้แก่ 
  สิงคโปร์ มาเลเซีย ไตห้วนั เกาหลี และญ่ีปุ่น 
 

 



 
บทที่ 2 

นโยบาย แนวคดิ ทฤษฎ ีวรรณกรรม และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
ด้านแรงงานต่างด้าว 

 ในการศึกษาเร่ือง ปัจจยัส าคญัในการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว3สัญชาติ(เมียนมาร์ 
ลาว กมัพชูา)มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหา แนวโน้มการเคล่ือนยา้ยแรงงาน
ต่างดา้วและผลกระทบดา้นสงัคมท่ีมีต่อประเทศไทย เพื่อเสนอแนะ ปัจจยั แนวทางและมาตรการใน
การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ (พม่า ลาว และกมัพชูา) ไดอ้ยา่งเหมาะสมเป็นระบบ และ 
มีประสิทธิภาพ ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจ ัยไดท้บทวนวรรณกรรม ซ่ึงประกอบดว้ยแนวคิด ทฤษฎี 
บทความทางวิชาการ วรรณกรรม และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  1. วิวฒันาการในการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย 
  2. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 
  3. หลกักฎหมายของไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว 
  4. พฒันาการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของไทย 
  5. การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
  6. แผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงานในการเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียน 
  7. ผลการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

วิวัฒนาการในการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 

 ในอดีตตั้งแต่สมยักรุงศรีอยธุยา ประเทศไทยมีการใชแ้รงงานต่างชาติซ่ึงเป็นแรงงาน
เชลยท่ีเป็นราษฎรของประเทศผูแ้พส้งครามท่ีกวาดตอ้นเพื่อเขา้มาเป็นก าลงัแรงงาน ซ่ึงสมยัโบราณ
พลเมืองไทยยงัมีจ  านวนนอ้ย แรงงานทาสเชลยเหล่าน้ี ไดแ้ก่ เขมร มอญ ลาว และญวน 
 ในพระราชพงศาวดาร รัชกาลท่ี 1 กล่าวว่า พ.ศ. 2326 ไดโ้ปรดให้เกณฑ์ไพร่พลชาว
เขมร จ  านวน 10,000 คน เขา้มาขุดคูพระนครดา้นทิศตะวนัออก โดยขุดแยกจากแม่น ้ าเจา้พระยา  
ท่ีต  าบลบางล าพ ูจนออกแม่น ้ าเจา้พระยาท่ีขา้งวดัสามปล้ืมดา้นใต ้และใหขุ้ดคลองมหานาค 
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 สมยัรัชกาลท่ี 2 ชาวจีนเข้ามาอาสารับจ้างท างานโยธาต่างๆ และรับจ้างแบกหาม  
โดยคนจีนเหล่าน้ีเขา้มาเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากหลบหนีภยัธรรมชาติ และความอตัคดัขาดแคลน
จากประเทศจีน ชาวจีนส่วนใหญ่รับจา้งเป็นกุลี รับจา้งท าเหมืองทางภาคใต ้ท าไร่ออ้ยในภาคตะวนัออก 
 สมยัรัชกาลท่ี 3 มีการค้าขายกับต่างประเทศมากข้ึน ได้ท าสนธิสัญญากับองักฤษ 
สหรัฐอเมริกา เศรษฐกิจขยายตวัอยา่งกวา้งขวาง ความตอ้งการแรงงานเพ่ิมมากข้ึน แรงงานจีนถือ
เป็นแรงงานรับจ้างรุ่นแรกๆ ชาวจีนไดอ้พยพเข้ามารับจา้งเป็นแรงงานในประเทศไทย ชาวจีน
ท างานเป็นกุลีแบกหาม ขนส่งสินคา้ และท างานในเรือเดินทะเล บางคนเร่ิมท าการคา้ขายทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ รวมทั้งค้าขายผูกขาดน ้ าตาล ชาวจีนส่วนใหญ่รับจ้างท างานขุดคลอง  
สร้างและซ่อมแซมวดั รัฐบาลไดว้่าจ้างคนจีนขุดคลองท่าแสนแสบถึงบางขนากไปออกแม่น ้ า 
บางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา และคลองบางขุนเทียน 
 สมยัรัชกาลท่ี 4 เศรษฐกิจขยายตวั รุ่งเรืองข้ึน จึงมีการคา้ขายจากต่างประเทศหลายชาติ 
การใชแ้รงงานจีน หรือ กุลีจีน ซ่ึงเป็นแรงงานต่างชาติ ในการท างานบุกเบิกสังคมไทย โดยตอ้งมี
การผกูป้ีคร่ังท่ีขอ้มือเป็นสัญลกัษณ์การเสียภาษีให้รัฐไทยราวปีละ 2 บาท ก็จะมีอิสระในการ
เดินทางและท างานรับจา้ง แรงงานจีนขยนัขนัแข็ง ท างานหลากหลายประเภท เช่น เป็นกุลีลากรถ 
ท างานขุดหนองขุดคลอง อู่ต่อเรือ เป็นกะลาสีเรือ ท างานก่อสร้าง สร้างถนน เป็นคนงานในโรงงาน
น ้ าตาล โรงสี โรงเล่ือย คนงานเหมืองแร่ มีคนจีนรับจา้งแบกหามกระสอบขา้ว และเป็นกรรมกรใน
โรงเล่ือยไมแ้ละโรงหีบออ้ย ฝร่ังชาติตะวนัตกเขา้มาเป็นก าลงัทางสมองรับราชการ งานท่ีปรึกษา
ราชการแผน่ดิน มีแรงงานอินเดียเขา้มารับจา้งท างานและประกอบการคา้ขาย 
 สมยัรัชกาลท่ี 6 พ.ศ. 2454 โปรดให้ตรากฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการควบคุมแรงงานและ
สภาพการท างาน พ.ศ. 2459 โปรดให้ตรากฎหมายก าหนดให้กรรมกรลากรถต้องจดทะเบียน
ใบอนุญาตท างาน โดยมีระเบียบปฏิบติัว่า ผูป้ระกอบอาชีพน้ีจะตอ้งมีร่างกายแข็งแรง มีอายุระหว่าง 
18 – 40 ปี และพดูภาษาไทยได ้นบัเป็นกา้วแรกของการมีกฎหมายก าหนดมาตรฐานการใชแ้รงงาน
และควบคุมอาชีพคนต่างดา้ว  
 พ.ศ. 2490 รัฐบาลเร่ิมใชน้โยบายชาตินิยม ไดอ้อกกฎหมายบงัคบัให้โรงสี และกิจการ
ก่อสร้างท่ีรับงานของรัฐต้องมีกรรมกรไทยอย่างน้อยคร่ึงหน่ึงของกรรมกรทั้งหมด และไดอ้อก
กฎหมายสงวนอาชีพส าหรับคนไทยและมีการใชม้าตรการรุนแรงกบัหัวหน้ากรรมกรชาวจีนท่ีก่อ
การนัดหยุดงานด้วยการเนรเทศกลบั ออกกฎหมายควบคุมโควตาคนจีนเข้าประเทศ และข้ึน
ค่าธรรมเนียมภาษีคนต่างดา้ว 
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 ปี 2515 มีการประกาศใชก้ฎหมายควบคุมการท างานของคนต่างดา้วในรูปของประกาศ 
คณะปฏิวติัฉบบัท่ี 322 พ.ศ. 2515 เร่ือง การส่งเสริมและคุม้ครองการประกอบอาชีพของคนไทย
ก าหนดประเภทและสิทธิหนา้ท่ีของคนต่างดา้วท่ีจะมาประกอบอาชีพ หรือท างานในประเทศไทย
และสิทธิหน้าท่ีของนายจ้างคนต่างดา้วท างาน รัฐบาลมีเจตนารมณ์ในการก าหนดขอบเขตการ
ท างานของคนต่างดา้ว เพ่ือคุม้ครองใหค้นไทยไดม้ีงานท า ต่อมา กรมแรงงานไดเ้สนอร่างปรับปรุง
ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 322 ใหเ้หมาะสมกบัสภาวะท่ีเปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ และ
สังคม โดยประกาศใช้พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ .ศ. 2521 เมื่อสภาพสังคม
เศรษฐกิจ และลกัษณะการเคล่ือนยา้ยแรงงานเปล่ียนไป จึงไดม้ีการตราพระราชบญัญติัการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และใชบ้งัคบัจนถึงปัจจุบนั (ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2556) 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงาน 

 1. ทฤษฎคีวามคาดหวงัในรายได้ 

  Harris และ Todaro(Harris J. R., &Todaro, M. P. Migration, Unemployment and 
Development: a Two – Sector Analysis, 1969: 126 – 142) เสนอว่า การตดัสินใจเพ่ือยา้ยถ่ินนั้น 
จะถกูก  าหนดข้ึนโดยความแตกต่างระหว่างรายไดใ้นเมืองและในชนบท และมีโอกาสท่ีจะไดท้ างาน
ในเขตเมือง เพราะในเมืองจะมีโรงงานอุตสาหกรรมมาก ซ่ึงต่างจากในเขตชนบทท่ีไม่มีโรงงาน
อุตสาหกรรม จึงท าให้มีการอพยพเพื่อไปท างานในเมืองโอกาสท่ีจะไดท้ างานมีมากและมีโอกาส
ติดต่อหาขอ้มูลเก่ียวกับการจา้งงานเพ่ิมข้ึน ในระหว่างรองานก็ไดอ้าศยัเงินออมท่ีติดตัวมาจาก
ชนบทหรือจากเพื่อนท่ีอยู่ในเมืองก่อนแลว้ หากยงัไม่มีงานในโรงงานก็อาจไปท างานในสถาน
ประกอบการเล็กหรืองานบริการ ซ่ึงแมว้่าจะมีรายไดน้้อยกว่าโรงงานแต่ก็ยงัมีรายไดดี้กว่าอยู่ใน
ชนบท และคอยโอกาสท่ีจะเขา้ไปท างานในโรงงานท่ีมีรายไดสู้งกว่า 

 2. ทฤษฎกีารพึง่พา 

  T. DosSantos(1970) (อา้งถึงใน เชษฐา พวงหัตถ์, 2553: 29-30) ไดใ้ห้ความหมาย
ของการพ่ึงพาไวด้งัน้ี “การพึ่งพา หมายถึง สถานการณ์ท่ีเศรษฐกิจของประเทศตกอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข
ของการพฒันา และข้ึนอยูก่บัการขยายตวัของเศรษฐกิจเพ่ือเล้ียงตวัเองใหไ้ดข้องประเทศอ่ืน” และมี
ลกัษณะพ่ึงพาทั้งในทางวฒันธรรม สังคม การเมือง และเศรษฐกิจต่อประเทศทุนนิยมตะวนัตก 
โดยเฉพาะทางเทคโนโลยีความเช่ียวชาญ ทุน สินคา้ประเภททุน และตลาดสินคา้ส าหรับส่งออก 
เป็นตน้ การท่ีชาวชนบทจ าเป็นตอ้งเขา้ไปท างานในเมืองนั้น แสดงให้เห็นถึงสภาวะการด ารงอยู่
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ของการพัฒนาแบบพ่ึงพา ซ่ึงมักจะสร้างความด้อยพัฒนาข้ึนในชนบท ในขณะท่ีเมืองหรือ
ศนูยก์ลางจะมีการพฒันามากข้ึน ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมจะเอารัดเอาเปรียบแรงงานจากชนบท
และดูดซบัมลูค่าส่วนเกินทางเศรษฐกิจออกไปสู่เมือง ตลาดแรงงานจะมีลกัษณะแข่งขนัไม่สมบูรณ์ 
หากแต่จะผกูขาดแรงงานจากชนบทซ่ึงตอ้งเขา้ไปท าอาชีพขั้นต ่าลงไปจากชาวเมือง ท าให้ตอ้ง 
อาศยัอยู่สลมัหรือในท่ีท่ีไม่เหมาะสม ไม่สามารถผสมผสานกบัแบบแผนชีวิตความเป็นอยู่ของ 
ชาวเมืองได ้

 3. ทฤษฎกีารตดัสินใจย้ายถิ่นในระดับจุลภาค 

  ทฤษฎีน้ี อธิบายการยา้ยถ่ินโดยใช้ปัจจัยทางสังคม จิตวิทยาประชากร กล่าวคือ  
การยา้ยถ่ินข้ึนอยูก่บัความคาดหวงัท่ีจะไดรั้บผลจากการมีพฤติกรรมยา้ยถ่ินท่ีเกิดข้ึนซ่ึงข้ึน การยา้ย
ถ่ินในลกัษณะน้ีจะเป็นพฤติกรรมท่ีเรียกว่า “Instrumental Behavior” ท่ีจะน าบุคคลไปสู่ส่ิงท่ีตน
ประสงค ์
  Dejong& Fawcett (1981) และ Mukherji(1975) นักภูมิศาสตร์ประชากร (อา้งถึง
ในศุภวลัย ์ พลายน้อย และเนาวรัตน์ พลายน้อย, 2529) ไดอ้ธิบายว่า การยา้ยถ่ินตอ้งพิจารณาปัจจัย 
3 ประการคือ 
   1.คุณลกัษณะส่วนตวัของผูย้า้ยถ่ิน 
   2.การรับรู้ในความแตกต่างของอรรถประโยชน์ ระหว่างแหล่งตน้ทางและ
ปลายทาง 
   3.ลกัษณะการยา้ยถ่ิน ซ่ึงอาจจะเป็นการยา้ยแบบไป-กลบั ยา้ยไปตามฤดูกาล 
หรือยา้ยแบบถาวรก็ได ้

 4. ทฤษฎกีารย้ายถิ่นในสังคมทวลิักษณ์ (Dual Societies) 
  แนวความคิดตามทฤษฏีน้ี Lewis Fei Ranis (อา้งถึงใน ศุภวลัย ์พลายน้อย และ
เนาวรัตน์ พลายนอ้ย, 2529) แบ่งสงัคมท่ีเป็นภาคเศรษฐกิจออกเป็น 2 สาขา คือ สาขาเกษตรกรรม
แบบดั้งเดิมและสาขาอุตสาหกรรม เม่ือมีการพฒันาอุตสาหกรรมข้ึน สาขาเกษตรกรรมน้ีจะดูดซบั
แรงงานส่วนเกินจากชนบท โดยมีค่าจา้งแรงงานท่ีสูงกว่าเป็นแรงจูงใจ เม่ืออุตสาหกรรมพฒันาข้ึน
จะมีการสะสมทุนมากข้ึน ท าให้สามารถขยายการจา้งงานส่วนเกินจากชนบทไดม้ากข้ึนและเม่ือ
อตัราการเกิดในชนบทลดลง ลกัษณะการว่างงานแอบแฝงจะลดลง ค่าจ้างแรงงานจะสูงข้ึนพอๆ  
กบัภาคอุตสาหกรรม ท าใหเ้กิดสภาพสมดุลในแรงงานข้ึน การยา้ยถ่ินจากภาคชนบทก็จะลดลงหรือ
หมดไป 
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 5. การย้ายถิ่นระหว่างประเทศ (International Migration) 
  การยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ (International Migration)(สุภางค์ จันทวานิช และ 
วิศนีศิลตระกูล, 2541: 6-15) หมายถึง การเคล่ือนยา้ยของประชากรจ านวนมากขา้มพรมแดน  
จากประเทศท่ีตนเป็นพลเมืองหรือพ านักอยู่ไปยงัประเทศอ่ืนเพื่อด ารงชีวิตเป็นระยะเวลายาวนาน  
เพื่อกระท ากิจกรรมท่ีไดรั้บค่าตอบแทน โดยปกติหลกัสากลจะก าหนดว่าการด ารงชีวิตในอีกท่ีหน่ึง
เป็นเวลานาน 1 ปี นับเป็นการยา้ยถ่ิน (International Travel Regulation) อย่างไรก็ตามผูย้า้ยถ่ิน
จ านวนหน่ึงสามารถกลายสภาพเป็นผูต้ ั้งถ่ินฐานไดเ้ม่ือเขาตดัสินใจปักหลกัใชชี้วิตในประเทศท่ีเขา
ไปประกอบอาชีพและด ารงชีวิตท่ีนัน่เป็นส่วนใหญ่ 
  การยา้ยถ่ินอาจจ าแนกออกไดต้ามสาเหตุ ไดแ้ก่ การยา้ยถ่ินท่ีมีสาเหตุจากภยัธรรมชาติ 
(Natural Disaster) และการยา้ยถ่ินท่ีมีสาเหตุจากภยัท่ีเกิดจากการกระท าหรือจากน ้ ามือของมนุษย ์
การยา้ยถ่ินอีกแบบหน่ึง คือ การยา้ยถ่ินแบบผูท่ี้ยา้ยถ่ินสมคัรใจยา้ยถ่ินเอง (Voluntary Migration) 
กบัการยา้ยถ่ินแบบท่ีถกูบงัคบัใหย้า้ยถ่ิน (Forced Migration) ซ่ึงไดแ้ก่ การล้ีภยั (Refugee) 
  กลุ่มเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิค อธิบายว่า มนุษยต์ดัสินใจยา้ยถ่ินดว้ยเหตุผลทาง
เศรษฐกิจ ดงันั้น ผูย้า้ยถ่ินจึงเป็นผูย้า้ยถ่ินทางเศรษฐกิจ ปัจจยัดึงดูดท่ีส าคญัท าใหม้นุษยย์า้ยถ่ินไดแ้ก่ 
ค่าจา้งท่ีสูงข้ึน และโอกาสการไดง้านท า นอกจากอตัราค่าจา้งแลว้ยงัไดเ้สนอว่าการเลือกเดินทางไป
ประเทศใดข้ึนอยูก่บัความแตกต่างระหว่างผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) ของประเทศตน้
ทาง และของประเทศปลายทางผูรั้บแรงงานอีกด้วย ตวัแปรท่ีส่งผลต่อการยา้ยถ่ินเพื่อท างานยงั
รวมถึงค่าใชจ่้ายในการเดินทางและประเภทของงานท่ีจะท า 
  นกัเศรษฐศาสตร์ซ่ึงเลง็เห็นอิทธิพลของโครงสร้างเศรษฐศาสตร์ท่ีมีผลต่อการยา้ย
ถ่ินไดเ้สนอสาเหตุระดบัโครงสร้างว่าสาเหตุนั้นคือ ปัจจยัดึงดูดจากสภาพเศรษฐกิจในประเทศผูรั้บ
ของผูย้า้ยถ่ิน สภาพเศรษฐกิจในประเทศผูรั้บท่ีมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจสูงจะพฒันาเป็น
เศรษฐกิจท่ีมีโครงสร้างตลาดแรงงานระดบัปฐม ซ่ึงเป็นระดบัท่ีมีความกา้วหน้ามาก และยงัเป็น
ลกัษณะงานวิชาชีพท่ีตอ้งการทักษะสูง มีค่าตอบแทนสูง และเป็นงานท่ีไม่ต้องใช้แรงกาย ใน
ขณะเดียวกนัก็มีโครงสร้างตลาดแรงงานระดับทุติยะ ซ่ึงเป็นตลาดแรงงานระดบัรอง เป็นงานท่ี
ไม่ใช่งานวิชาชีพ เนน้การใชท้กัษะทางร่างกายและการใชแ้รงงาน มีค่าแรงต ่ากว่า ในสงัคมดงักล่าว 
ประชากรของประเทศจะพยายามพฒันาตนเองเขา้ไปมีต าแหน่งงานในตลาดแรงงานระดบัปฐม ท า
ใหเ้กิดการขาดแคลนแรงงานท่ีจะเขา้ท างานในตลาดแรงงานระดบัทุติยะ ระบบทุนนิยมไดท้ าให้
ตลาดแรงงานในสงัคมทุนนิยมพฒันาข้ึนมาเป็นตลาดท่ีมีโครงสร้างสองระดบัเช่นน้ี เม่ือประเทศทุน
นิยมเติบโตจนมีสภาพเศรษฐกิจดงักล่าว จะเกิดภาวะท่ีเป็นปัจจยัดึงดูดให้แรงงานจากประเทศท่ีมี
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พฒันาการทางเศรษฐกิจช้ากว่ายา้ยเข้ามาเพื่อแสวงหาต าแหน่งงานท่ีมีความขาดแคลนแรงงาน 
ในระดบัทุติยะ แรงงานต่างชาติจึงมกัเขา้ไปท างานท่ีพลเมืองของประเทศนั้นไม่ตอ้งการท า และจาก
สภาพโลกาภิว ัตน์  (Globalization)  ซ่ึงเช่ือมโยงเศรษฐกิจทั่วโลกเข้าด้วยกัน ท าให้ทิศทาง
ก าหนดการเคล่ือนยา้ยของแรงงานยา้ยถ่ินจะยา้ยถ่ินจากประเทศตน้ทางไปยงัประเทศผูรั้บแรงงาน 
(Host Country) ท่ีเป็นศนูยก์ลางดา้นเศรษฐกิจและขอ้มลูข่าวสารโลก และการเกิดข้ึนของระบบโลก
ท่ีเรียกว่า “Global City” สภาวะเศรษฐกิจของเมืองและประเทศเหล่าน้ีจะพฒันาเป็นเศรษฐกิจสอง
ระบบท่ีมีความตอ้งการแรงงานต่างชาติเขา้ไปท างานในระบบตลาดแรงงานในระดบัทุติยะเพราะ
พลเมืองของตนตอ้งการท างานอยูใ่นตลาดแรงงานระดบัปฐมหมดแลว้ แรงงานต่างชาติจากประเทศ
ท่ีมีความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจช้ากว่าเป็นประเทศชายขอบ (Peripheral) ท่ีจะเคล่ือนยา้ยเข้าสู่
ต  าแหน่งงานในประเทศศูนยก์ลางทุนนิยม อย่างไรก็ตามการเคล่ือนยา้ยท่ีท าไดโ้ดยการมีเส้นทาง
คมนาคมขนส่ง และจากการท่ี Global City ดึงดูดแรงงานต่างชาติเขา้ไปจนเกิดปัญหาการลกัลอบ
เขา้เมืองอย่างหนัก รัฐบาลของเมืองใหญ่เหล่าน้ีจึงไดพ้ยายามผลกัดนันโยบายการลงทุนดา้นการ
ผลิตในประเทศชายขอบทุนนิยมแทน 
  นกัสงัคมวิทยาพยายามพิจารณาปรากฏการณ์การยา้ยถ่ินขา้มประเทศในแง่มุมท่ีต่าง
ไปจากนกัเศรษฐศาสตร์ นกัสงัคมวิทยาพิจารณาว่าตวัแปรทางเศรษฐกิจเป็นตวัแปรเพียงส่วนหน่ึง
เท่านั้นของระบบการยา้ยถ่ินฐาน (Migration System) โดยเห็นว่าการยา้ยถ่ินเป็นระบบท่ีครอบคลุม
ปัจจยัทั้งทางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม กฎหมาย และการเมืองระหว่างประเทศ นอกจากนั้นระบบ
การยา้ยถ่ินยงัหมายถึงกระบวนการเร่ิมตั้งแต่การตดัสินใจเดินทางออกนอกประเทศตน้ทางไปยงั
ประเทศผูรั้บโดยผา่นเครือข่ายของผูย้า้ยถ่ินในประเทศตน้ทาง เครือข่ายของการอ านวยความสะดวก
ระหว่างการยา้ยถ่ิน และเครือข่ายของผูย้า้ยถ่ิน รวมทั้งผูว้่าจา้งผูย้า้ยถ่ินในประเทศผูรั้บ กระบวนการ
ยา้ยถ่ินแบ่งเป็น 3 ขั้นตอนใหญ่ๆ กล่าวคือ 
  ขั้นตอนที่หนึ่ง  ไดแ้ก่ การตดัสินใจยา้ยถ่ิน ตวัแปรในขั้นน้ีจะเป็นตวัแปรเก่ียวกบั
สาเหตุของการยา้ยถ่ิน สาเหตุส าคญัในขั้นน้ี ไดแ้ก่ ตวัแปรในระบบยอ่ยดา้นเศรษฐกิจ คือ ความดอ้ย
โอกาสทางเศรษฐกิจของผูย้า้ยถ่ิน กล่าวคือ การไม่มีสิทธิครอบครองท่ีดินหรือปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ 
และการว่างงานในประเทศตน้ทาง การไดค่้าแรงท่ีสูงกว่าและการไดท้ างานในประเทศปลายทางตวั
แปรทางดา้นการเมือง ไดแ้ก่ความสัมพนัธ์ดั้งเดิมหรือความสัมพนัธ์ท่ีประเทศตน้ทางกบัประเทศ
ผูรั้บมีต่อกนั เช่น การเป็นอาณานิคม การรับผูย้า้ยถ่ินเขา้ไปพ านกัในอดีต อาชีพท่ีมีความขาดแคลน
แรงงาน ในตลาดแรงงานระดบัทุติยะ ส่วนตวัแปรในระบบยอ่ยดา้นสังคม ไดแ้ก่ การถูกชกัน าโดย
คนรู้จกัให้ยา้ยถ่ิน การร่วมกนัตัดสินใจยา้ยถ่ินของคนในระดบัครอบครัวเครือญาติและทอ้งถ่ิน
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เดียวกนั และการหาขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินจากตัวแปรดา้นวฒันธรรม คือ ค่านิยมท่ี
ตอ้งการเดินทางโดยเฉพาะวยัหนุ่มสาวซ่ึงอยู่ในวยัแรงงานท่ีจะยา้ยถ่ินไปหางานในต่างประเทศท่ี
เรียกกนัว่าไป “ขุดทอง” จนท าใหเ้กิดวฒันธรรมใหม่ท่ีเรียกว่า วฒันธรรมแห่งการยา้ยถ่ิน (Culture 
of Migration) ขณะเดียวกันระบบย่อยสุดท้าย คือ ระบบกฎหมาย ตัวแปรส าคัญในเร่ืองน้ี คือ 
กฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศตน้ทางท่ีส่งเสริมใหพ้ลเมืองยา้ยถ่ินไปท างานในต่างประเทศโดย
ไม่กีดกนัหรือมีนโยบายกีดกนัการส่งออกแรงงาน 
  ขั้นตอนที่สอง ระหว่างการยา้ยถ่ิน คือ กระบวนการยา้ยถ่ินส าหรับการเดินทาง 
อนัประกอบดว้ย ค่าเดินทาง ค่านายหน้าและเงินค่าหัวท่ีผูย้า้ยถ่ินจะตอ้งจ่ายให้แก่ผูจ้ดัการและผู ้
อ  านวยความสะดวก ตัวแปรในระบบการเมือง ได้แก่ นโยบายของรัฐท่ีจะควบคุมการส่งออก
แรงงานยา้ยถ่ินหรือจะเปิดเสรีใหเ้ป็นธุรกิจท่ีเอกชนสามารถแข่งขนักนัได ้ในกระบวนการน้ีตวัแปร
ทางการเมือง หมายถึง การรวมกลุ่มระหว่างประเทศดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจการค้าหรือเหตุผล
อ่ืนๆ ซ่ึงจะมีผลใหก้ารเคล่ือนยา้ยของประชากรในกลุ่มประเทศดงักล่าวเป็นไปไดโ้ดยสะดวกยิง่ข้ึน 
ตวัแปรในระบบสังคม ไดแ้ก่ ระบบการจดัหางานท่ีมีอยู่ทั้งโดยกฎหมายและผิดกฎหมาย ระบบ
วฒันธรรม ได้แก่ ความสัมพนัธ์ระหว่างผูย้า้ยถ่ินกับนายหน้า ค่านิยม ความเช่ือถือส่วนบุคคล 
(คนรู้จกักนั) มากกว่าเครือข่ายทางการ (บริการของรัฐ) ในการจดัการเดินทาง 
  ขั้นตอนที่สาม ขั้นเดินทางถึงประเทศปลายทางแลว้ และไดพ้  านกัอยูใ่นประเทศนั้น 
ตวัแปรในขั้นน้ีจะเป็นตวัแปรเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดจากการยา้ยถ่ินเขา้ไป เม่ือผูย้า้ยถ่ินเดินทางถึง
ประเทศปลายทางและด ารงชีวิตโดยการท างานในประเทศดงักล่าว ผลกระทบท่ีเกิดจากการยา้ยถ่ิน
ในดา้นเศรษฐกิจ คือ การไดง้านและไดค่้าจา้งท่ีสูงข้ึนของผูย้า้ยถ่ิน การท าสญัญาจา้งงานซ่ึงก  าหนด
ระยะเวลาท่ีจะท างานและอาศยัอยู่ในประเทศผูรั้บได้ การส่งเงินออมกลบัประเทศต้นทางให้แก่
ครอบครัวหรือญาติพ่ีน้องของแรงงานยา้ยถ่ิน ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีแรงงานยา้ยถ่ิน
กระท า ซ่ึงมีการยา้ยถ่ินต่อเน่ืองกนัเป็นเครือข่ายทางเศรษฐกิจท่ีรองรับซ่ึงกนัและกนั 
  แนวคิดการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศของ Massey (อา้งใน กุศล สุนทรธาดา, 2543: 
873-908) มี 4 ทฤษฎี ดงัน้ี 
   1. แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ใหม่ของการยา้ยถ่ิน (The New Economics of 
Migration) เน่ืองจากเป็นการศึกษาการยา้ยถ่ินไปต่างประเทศของแรงงานไทยในช่วงหลงัวิกฤต
เศรษฐกิจ ซ่ึงเศรษฐกิจของประเทศในเอเชียต่างไดรั้บผลกระทบจากกระแสโลกาภิวตัน์มากน้อย
แตกต่างกนัไป ซ่ึงส่งผลต่อกระแสทิศทางและแนวโนม้ของการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ ทั้งประเทศ
ผูส่้งและผูรั้บ แนวคิดน้ี Star (1991) มองการตดัสินใจยา้ยถ่ินของแต่ละคนและครัวเรือนในลกัษณะ
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ของภาพรวมว่าเป็นการตดัสินใจโดยคาดว่าจะไดรั้บรายไดม้ากท่ีสุดและเป็นการลดความเส่ียงให้มี
นอ้ยท่ีสุด โดยเฉพาะความเส่ียงท่ีเกิดจากความลม้เหลวของตลาดแรงงานในประเทศ ซ่ึงส่งผลให้
เกิดการว่างงานจ านวนมาก และส่งผลต่อการลดลงของรายได ้จึงผลกัดนัให้ครัวเรือนจดัการความ
เส่ียงดงักล่าว โดยการส่งแรงงานท่ีลน้เกินในครัวเรือนออกไปหางานยงัต่างประเทศแทนการยา้ยถ่ิน
ไปหางานในประเทศ แมว้่าจะเขา้ใจดีว่า 
    1.1 รายไดท่ี้ไดรั้บอาจจะไม่แตกต่างกนัมากนกั เพราะตน้ทุนในการเดินทาง
ไปท างานสูงแต่การมีขอ้มูลประกอบการตัดสินใจ ท าให้สามารถคาดการณ์ไดว้่าจะมีรายไดคุ้้ม  
กบัการลงทุน 
    1.2 การไปท างานในต่างประเทศถือเป็นการลงทุนเพื่อกระจายความเส่ียง
เน่ืองจากการอยูก่บับา้นก็เส่ียงกบัความยากจนหรืออดตาย ดงันั้น ครอบครัว โดยทัว่ไปจะกระจาย
ความเส่ียง โดยการให้สมาชิกครอบครัวออกไปหางานท าทั้งในประเทศและต่างประเทศ แต่
เน่ืองจากตลาดแรงงานในประเทศไม่สามารถรองรับแรงงานดังกล่าวได้ จึงต้องเส่ียงหา
ตลาดแรงงานในต่างประเทศ 
    1.3 รัฐบาลของประเทศต่างๆ มกัเขา้ไปแทรกแซงการยา้ยถ่ิน โดยการออก
นโยบายซ่ึงมีผลไม่เฉพาะแต่ตลาดแรงงานแต่ยงัมีผลต่อตลาดทุนและตลาดอ่ืนๆดว้ย เช่น การลด
ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปท างานต่างประเทศ การประกนัการว่างงาน เป็นตน้ ซ่ึงมีผลต่อแรงจูงใจ
ในการไปท างานต่างประเทศ 
    1.4 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลมกั
ส่งผลต่อการกระจายรายได้ของประชากรและมีผลต่อกระแสการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศของ
ประชากร  
   2. แนวคิดตลาดแรงงานแบบทวิลกัษณ์ (Dual Labour Market Theory) ซ่ึง
ทฤษฎีดงักล่าวใหค้วามสนใจกบัความตอ้งการแรงงานบางประเภททั้งแรงงานไร้ฝีมือ ก่ึงฝีมือ และมี
ฝีมือของประเทศอุตสาหกรรม โดยภาพรวมมากกว่าท่ีจะให้ความสนใจต่อการยา้ยถ่ินของบุคคล
หรือครัวเรือน ดงัทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ใหม่ ซ่ึงทฤษฎีดงักล่าว มองว่าการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ  
มีสาเหตุมาจากปัจจยัดึงดูด (Pull Factors) คือ ความตอ้งการแรงงานบางประเภทโดยเฉพาะ แรงงาน
ระดบัล่าง (แรงงานไร้ฝีมือ) ของประเทศปลายทางหรือประเทศพฒันาท่ีเป็นแรงจูงใจให้แรงงานไร้
ฝีมือในประเทศท่ีดอ้ยพฒันากว่าเดินทางเขา้มาท างาน มากกว่าปัจจยัผลกัดนัอนัเกิดจากค่าจา้งท่ีต  ่า
หรืออตัราการว่างงานสูงในประเทศตน้ทาง ซ่ึงเป็นผลจากตลาดแรงงานทวิลกัษณ์ท่ีแรงงานทอ้งถ่ิน
มองว่าแรงงานระดบัล่างนอกจากจะมีรายไดห้รือค่าจา้งต ่าแลว้ ก็ยงัท าใหไ้ม่สามารถด ารงสถานภาพ
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ทางสังคมในประเทศได ้แต่ลกัษณะงานดังกล่าวก็ไม่สามารถขจดัออกไปจากสังคมได้ ซ่ึ งการ
แบ่งแยกลกัษณะตลาดดงักล่าวก็มีผลมาจากระบบเศรษฐกิจแบบทวิลกัษณ์ (Economic Dualism) 
และจ านวนแรงงานในประเทศ (Labour supply) ทั้งผูส่้งและผูรั้บดว้ย 
   3. ทฤษฎีเครือข่ายสังคมของผูย้า้ยถ่ิน (Migrant Network Theory) ซ่ึงผูย้า้ยถ่ิน
อาจมีเครือข่ายโยงใยกบัผูย้า้ยถ่ินเก่า ผูไ้ม่ยา้ยถ่ินรวมนายจา้งทั้งในถ่ินตน้ทางและปลายทางเครือข่าย
ดงักล่าวจะก่อให้เกิดการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศเพ่ิมข้ึนเพราะการมีเครือข่ายจะช่วยให้มีการลด
ตน้ทุนการยา้ยถ่ิน (ทั้งในรูปตวัเงินและตน้ทุนทางใจ) และลดความเส่ียง ซ่ึงส่งผลท าให้การจา้งงาน
หรือความตอ้งการแรงงานในถ่ินปลายทาง สามารถไปถึงสมาชิกของชุมชนไดร้วดเร็ว ท าให้การ
เดินทางไปท างานต่างประเทศง่ายข้ึน และสามารถคาดการณ์รายได้ท่ีจะได้รับแน่นอนกว่า ซ่ึง
เครือข่ายดงักล่าวอาจพฒันาเป็นสถาบนั และท าให้การยา้ยถ่ินด าเนินต่อไปเร่ือยๆ ยากท่ีรัฐบาลจะ
เขา้ควบคุมกระแสการยา้ยถ่ิน 
   4. ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) ซ่ึงมองว่าการยา้ยถ่ินระหว่าง
ประเทศเป็นผลพวงจากระบบต่าง ๆ ของโลก ซ่ึงไดแ้ก่ ระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วฒันธรรม 
ซ่ึงก่อตวัและมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา กระแสโลกาภิวตัน์ท าให้กระแสทุนเปล่ียนแปลงทั้ง
ในเชิงประมาณและทิศทางของการลงทุน กระแสของการลงทุนจากต่างประเทศ (Foreign 
DirectInvestment – FDI) มีการเปล่ียนแปลงไปตามกระแสเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้ความตอ้งการ
แรงงานในต่างประเทศเปล่ียนแปลงไปและส่งผลต่อการยา้ยถ่ินทั้งภายในและระหว่างประเทศดว้ย 

 6. การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 
  สาเหตุส าคญั ประการหน่ึงของการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศประกอบดว้ย
ปัจจัยผลักดันจากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยออก และปัจจัยดึงดูดจากประเทศท่ีแรงงาน
เคล่ือนยา้ยเขา้ (สุณีฉตัราคม, 2523: 38-48) คือ 
  6.1 ปัจจัยผลกัดันจากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยออก สาเหตุส าคัญท่ีท าให้
แรงงานเคล่ือนยา้ยออกจากประเทศบา้นเกิดของตนเอง ไดแ้ก่ 
   6.1.1 อตัราการว่างงาน (Unemployment) อยู่อตัราสูงและการท างานต ่าระดบั 
(Underemployment) แรงงานส่วนเกินท่ีเกิดจาการว่างงานและการท างานต ่าระดบัในประเทศนั้น 
เป็นผลมาจากการไม่สามารถหางานท าท่ีตรงกบัความรู้ความสามารถของตนเอง ขณะท่ีแรงงาน
บางส่วนมีความพยายามท่ีจะหางานท าในประเทศชัว่ระยะเวลาหน่ึง แต่ถา้เขาไม่สามารถหางานท่ี
ตรงกบัความตอ้งการไดแ้ลว้ ท าใหแ้รงงานส่วนหน่ึงมีแนวโน้มอย่างมากท่ีจะเคล่ือนยา้ยออกไปสู่
ต่างประเทศ 
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   6.1.2 ระดับค่าจ้างท่ีต  ่ากว่าเมื่อเทียบกับต่างประเทศ และอาชีพท่ีมีลกัษณะ
เดียวกนัถา้เปรียบเทียบกันในเร่ืองค่าจา้งหรือเงินเดือนท่ีได้รับขณะท างานในประเทศ โอกาสการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานไปต่างประเทศยอ่มมีมากกว่าถา้ค่าจา้งและเงินเดือนในต่างประเทศมีอตัราค่าจา้ง
ท่ีสูงกว่า 
   6.1.3 การขาดส่ิงจูงใจส าหรับความกา้วหน้าในอาชีพ แรงงานท่ีมีความรู้ความ
ช านาญสูงไม่สามารถมีโอกาสก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าท่ีของตนเอง ย่อมเกิดความรู้สึกอยาก
เคล่ือนยา้ยไปท างานในต่างประเทศ นอกจากน้ีส่ิงจูงใจ ซ่ึงไดแ้ก่ ความกา้วหน้าในอาชีพก็เป็นอีก
ประการหน่ึงท่ีท าใหแ้รงงานกลุ่มน้ีตอ้งการเคล่ือนยา้ยไปท างานยงัต่างประเทศ 
   6.1.4 นโยบายก าลงัคนท่ีไม่เหมาะสม การวางแผนก าลงัคนท่ีเหมาะสมท าให้
เกิดการพฒันาไปตามระบบของงาน แต่ขณะท่ีประเทศดอ้ยพฒันาไม่มีการวางแผนพฒันาก าลงัคน
ท าให้ขาดความรู้ความสมดุลระหว่างงานกับบุคลากร เป็นเหตุให้ก  าลงัแรงงานบางส่วนอาจ
กลายเป็นแรงงานส่วนเกินได ้แต่ขณะเดียวกนับางประเทศอาจตอ้งการก าลงัคนท่ีเป็นส่วนเกินน้ี ท า
ใหค้นดงักล่าวตอ้งการเคล่ือนยา้ยออกไปนอกประเทศได ้
   6.1.5 ปัจจัยทางสังคมและการเมือง แรงงานบางส่วนอาจต้องการอพยพ
เคล่ือนยา้ยไปต่างประเทศ เป็นเพราะไม่พอใจในสภาพสงัคมและการเมืองท่ีเป็นอยู่อนัเน่ืองมาจาก
ความวุ่นวายและความแตกต่างของกลุ่มการเมืองในประเทศ 
  6.2 ปัจจัยดึงดูดในประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยเข้า  สาเหตุดึงดูดให้แรงงาน
เคล่ือนยา้ยจากประเทศบา้นเกิดเขา้สู่ประเทศใดประเทศหน่ึงไดแ้ก่ 
   6.2.1 ระดับค่าจ้างและเงินเดือนท่ีสูงกว่าในประเทศบ้านเกิดของแรงงาน 
ส่ิงจูงใจทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัของแรงงาน ไดแ้ก่ ระดบัค่าจา้งและเงินเดือน ถา้แรงงานในอาชีพ 
ต่าง ๆ พบว่าแรงงานประเภทเดียวกนักบัเขาในต่างประเทศนั้นมีระดบัค่าจา้งหรือเงินเดือนท่ีสูงกว่า
มากก็จะเป็นส่ิงดึงดูดใจใหแ้รงงานเหล่าน้ีตอ้งการอพยพเคล่ือนยา้ยออกไปท างานยงัถ่ินใหม่ได ้
   6.2.2 การขาดแคลนก าลงัคนในบางสาขา ถา้หากมีการเผยแพร่ข่าวสารความรู้
เก่ียวกบัตลาดแรงงาน ท าให้แรงงานในต่างประเทศไดรั้บทราบถึงประเภทแรงงานท่ีขาดแคลน
เหล่าน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี 
   6.2.3 โอกาสส าหรับความกา้วหน้าในอาชีพ ประเทศท่ีพฒันาแลว้ย่อมมีส่ิงท่ี
อ  านวยความสะดวกแก่การปฏิบติังานได้เป็นอย่างดี ประกอบกับการวางแผนพฒันาบุคลากรท่ี
ยติุธรรมยอ่มเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาของแรงงาน โดยทัว่ไปอยู่แลว้ และสภาพน้ีเองจะเป็นส่ิงดึงดูด
ให้แรงงานท่ีมีความรู้ความช านาญจากประเทศดอ้ยพฒันา เคล่ือนยา้ยไปท างานในต่างประเทศ  
เพื่อโอกาสกา้วหนา้ในอาชีพของตนเอง 
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หลักกฎหมายของไทยที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว 

 การด าเนินการจดัระบบแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสญัชาติพม่า ลาว และกมัพูชา  
มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ กฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง กฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร และ
กฎหมายว่าดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว นอกจากน้ียงัตอ้งอาศยัระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งอีกหลายฉบบั
ไดแ้ก่ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง รวมทั้ง 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย และประกาศกระทรวงแรงงาน ดงัน้ี 

  1. กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
   คนต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวหรือเขา้มามีถ่ินท่ี
อยูใ่นราชอาณาจกัร ตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเดินทางเขา้มาของคนต่างดา้ว สาระส าคญัของพระราชบญัญติัคนเข้า
เมือง พ.ศ. 2522 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้มาท างานของคนต่างดา้ว (ราชกิจจานุเบกษา, 2522 : 45)  
มีดงัน้ี 
   1.1 คนต่างดา้วท่ีจะเดินทางเขา้มา หรือออกไปนอกราชอาณาจกัรจะตอ้งเข้า
หรือออกตามช่องทาง ด่านตรวจคนเข้าเมือง เขตท่า สถานี หรือท้องท่ีและตามก าหนดเวลาท่ี
รัฐมนตรีประกาศ 
   1.2 หา้มคนต่างดา้วท่ีไม่มีหนงัสือเดินทาง หรือเอกสารใชแ้ทนหนังสือเดินทาง
ท่ีถูกต้องสมบูรณ์ หรือมีแต่ไม่ได้รับการตรวจลงตราจากสถานทูต หรือสถานกงสุลไทยใน
ต่างประเทศ หรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เวน้แต่คนต่างดา้วบางประเภทท่ีไดรั้บการยกเวน้
เป็นกรณีพิเศษ 
   1.3 หา้มคนต่างดา้วท่ีไม่มีปัจจยัในการยงัชีพตามควรแก่กรณีเขา้มาในราชอาณาจกัร 
   1.4 หา้มคนต่างดา้วเขา้มาเพื่อมีอาชีพเป็นกรรมกรหรือรับจา้งท างานดว้ยก าลงั
กายโดยไม่ไดอ้าศยัวิชาความรู้หรือการฝึกทางวิชาการหรือเพื่อท างานอ่ืนอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
ว่าดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว 
   1.5 คนต่างด้าวท่ีเข้ามาในราชอาณาจกัรเพื่อด าเนินการลงทุนหรือการอ่ืนท่ี
เก่ียวกบัการลงทุนภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุน สามารถเขา้มาในราชอาณาจกัร 
ไดเ้ป็นการชัว่คราว และอธิบดีหรือพนกังานซ่ึงอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตให้คนต่างดา้วนั้นอยู่ใน
ราชอาณาจกัรไดต้ามก าหนดระยะเวลาท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควร 
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   1.6 คนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตอ้งไม่
ประกอบอาชีพหรือรับจ้างท างาน เวน้แต่จะได้รับอนุญาตส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัน้ีมีบทก าหนดโทษต ่าสุดคือ ปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท และสูงสุด คือ จ  าคุกไม่เกิด
สิบปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทซ่ึงโทษสูงสุด ได้แก่ การน าหรือพาคนต่างด้าวเข้ามาใน
ราชอาณาจักรหรืออุปการะหรือช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกแก่คนต่างด้าวให้เข้ามาใน
ราชอาณาจกัร 

  2. กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
   กฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎรท่ีเก่ียวขอ้งกับคนต่างด้าวท่ีเข้ามาอยู่ใน
ประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 (ราชกิจจานุเบกษา, 2534:97)  
และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 (ราชกิจจานุเบกษา, 2551: 13) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก  าหนดให้
มีการจดัเก็บขอ้มลูทะเบียนประวติัราษฎร การจดัท าบตัรประจ าตวัหรือการอ่ืนใดอนัเก่ียวกบัคนซ่ึง
ไม่มีสญัชาติไทย สาระส าคญัของพระราชบญัญติัทะเบียนราษฎรในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้มา
ของคนต่างดา้ว คือ การก าหนดใหน้ายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนทอ้งถ่ินจดัท าทะเบียนบา้น
ส าหรับคนซ่ึงไม่มีสญัชาติไทยท่ีไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวและคนซ่ึงไม่
มีสญัชาติไทยท่ีไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายตามกฎหมายว่าดว้ย
คนเขา้เมืองตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด และในกรณีผูม้ีรายการในทะเบียนบ้านพน้จากการ
ไดรั้บอนุญาตหรือผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรใหน้ายทะเบียนจ าหน่ายรายการทะเบียนของผูน้ั้น
โดยเร็ว ซ่ึงในกรณีของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ก็จะตอ้ง
ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

  3. กฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว 
   กฎหมายเก่ียวกบัการท างานของคนต่างดา้วเร่ิมมีในปี พ.ศ. 2454 โดยมีการตรา
กฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการควบคุมแรงงานและสภาพการท างาน ปี พ.ศ. 2459 ตรากฎหมายก าหนดให้
กรรมกรลากรถตอ้งจดทะเบียนใบอนุญาตท างาน อตัราฉบบัละ 3 สตางค์โดยมีระเบียบปฏิบติัว่าผู ้
ประกอบอาชีพน้ีจะตอ้งมีร่างกายแข็งแรง มีอายรุะหว่าง 18 - 40 ปี และพดูภาษาไทยไดน้ับเป็นกา้ว
แรกของการมีกฎหมายก าหนดมาตรฐานการใชแ้รงงานและควบคุมอาชีพคนต่างดา้ว (ชมนาท   รัตนมณี 
และคณะ, 2547: 17) 
   ต่อมาปี พ.ศ. 2483 รัฐบาลประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาเก่ียวกบัการสงวนอาชีพ
ส าหรับคนไทย ปี พ.ศ. 2484 มีพระราชบญัญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพโดยก าหนดงานห้ามแก่คน 
ต่างดา้ว ปี พ.ศ. 2490 มีการออกกฎหมายบงัคบัให้โรงสี และกิจการก่อสร้างท่ีรับงานของรัฐตอ้ง  
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มีกรรมกรไทยอย่างน้อยคร่ึงหน่ึงของกรรมกรทั้งหมด และได้ออกกฎหมายสงวนอาชีพส าหรับ 
คนไทย ออกกฎหมายควบคุมโควตาคนจีนเข้าประเทศและข้ึนค่าธรรมเนียมภาษีคนต่างด้าว  
ปี พ.ศ. 2499 มีการออกพระราชบัญญติัสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทยโดยมีบทบัญญัติให้เจา้ของ
กิจการท่ีมีคนงานตั้งแต่ 10 คน ข้ึนไป จะตอ้งจา้งบุคคลสัญชาติไทยท างานไม่น้อยกว่าร้อยละ50 
จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2515 จึงไดม้ีการประกาศใชก้ฎหมายควบคุมการท างานของคนต่างดา้วในรูปของ
ประกาศคณะปฏิวติั โดยมีประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 322 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 และให้ยกเลิก
พระราชบญัญติัช่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. 2484 ต่อมาได้เสนอร่างปรับปรุงประกาศของคณะ
ปฏิวติัฉบบัท่ี 322 ใหเ้หมาะสมกบัสภาวะท่ีเปล่ียนแปลงทั้งดา้นเศรษฐกิจ และสงัคมโดยประกาศใช้
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 แทน 
   ปัจจุบนัไดย้กเลิกพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 และ
ประกาศใช้พระราชบัญญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 แทน เน่ืองจากบทบญัญัติของ
พระราชบญัญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ไม่สอดคลอ้งกับลกัษณะการเคล่ือนยา้ย
แรงงานในระบบเศรษฐกิจโลกปัจจุบนั และโดยท่ีแรงงานต่างดา้วเป็นปัจจยัส าคัญประการหน่ึง  
ท่ีช่วยขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ  าเป็นตอ้งปรับปรุงระบบการท างานของคนต่าง
ดา้วใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 มีสาระส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองสญัชาติพม่า ลาว และกมัพชูา ในประเด็นส าคญัๆ ไดแ้ก่ การเปล่ียนจากงานท่ีห้ามคนต่างดา้ว
ท าเป็นงานท่ีให้คนต่างด้าวท าได ้การเปิดให้มีการจา้งแรงงานระดบัล่างแบบถูกกฎหมายบริเวณ
ชายแดน (มาเชา้กลบัเยน็หรือตามฤดูกาล) การเก็บค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างดา้ว (Levy) และ
การจดัตั้งกองทุนเพ่ือส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร เป็นตน้ 

  4. ระเบียบส านักนายกรัมมนตรีว่าด้วยการบริหารแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมือง 

   โดยท่ีปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเป็นปัญหาส าคัญท่ีก่อให้เกิด
ผลกระทบทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และความมัน่คง เพ่ือให้การก าหนดนโยบายมาตรการ และ
แนวทางปฏิบัติรวมทั้งการบริหารจัดการและการประสานการปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาอย่างมี
ระบบและต่อเน่ืองทั้งในระยะสั้นและระยะยาว จึงไดมี้การวางระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
การบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเข้าเมืองพ.ศ. 2544 (ราชกิจจานุเบกษา, 2544: 1) และแกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2546 (ราชกิจจานุเบกษา, 2544: 18) ก  าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง
เรียกว่า “คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง” เรียกโดยยอ่ว่า “กบร.” ประกอบดว้ย
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นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นรองประธาน อธิบดีกรมการจดัหางาน เป็นกรรมการและ
เลขานุการ คณะกรรมการประกอบด้วยผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 22 หน่วยงานและ
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกิน 4 คน เป็นกรรมการ รวมทั้งส้ิน 29 คน มีหน้าท่ี
พิจารณาก าหนดนโยบาย แนวทาง แผนงานรวมทั้งมาตรการในการบริหารจดัการและแกไ้ขปัญหา
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสญัชาติพม่า ลาว และกมัพชูา ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว 

  5. ประกาศกระทรวง 
   นอกจากกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวกบัการจดัระบบแรงงานต่างดา้วดงักล่าว
แลว้ ยงัมีประกาศกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วอีกหลายฉบบั ไดแ้ก่ 
   5.1 ประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมือง ไดแ้ก่ 
    5.1.1 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการอนุญาตให้คนต่างด้าวบาง
จ าพวกเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ ์ 
พ.ศ. 2555 ลงวนัท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2555 ให้คนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และ
กมัพชูา ซ่ึงไดจ้ดัท าทะเบียนประวติัหรือบตัรประจ าตวัตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร และ
ได้รับใบอนุญาตท างานตามกฎหมายว่าดว้ยการท างานของคนต่างดา้วท่ียงัไม่ได้รับการพิสูจน์
สญัชาติ และใหห้มายความรวมถึงบุตรของคนต่างดา้วดงักล่าว ไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร
โดยใหย้ื่นค าขอรับใบอนุญาตท างานตามกฎหมายว่าดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว  ตามเง่ือนไข
และระยะเวลาท่ีอธิบดีกรมการจดัหางานก าหนด 
    5.1.2 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การยกเวน้ขอ้หา้มมิใหค้นต่างดา้ว
เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการเฉพาะส าหรับคนต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555 ให้บุคคลสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชาท่ีมาท า
ทะเบียนประวติัหรือบตัรประจ าตวัตามกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎร และไดรั้บใบอนุญาต
ท างาน ซ่ึงอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขตามบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงานระหว่าง
รัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแห่งสหภาพพม่า รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวและรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรกมัพูชา เดินทางไปเพื่อพิสูจน์สัญชาติและรับหนังสือ
เดินทาง เอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง และหนงัสือรับรองสถานะบุคคลของคนต่างดา้ว 
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   5.2 ประกาศกระทรวงแรงงานท่ีเก่ียวกับการท างานของแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเขา้เมือง 3 สญัชาติ (พม่า ลาว กมัพชูา) มี 2 ฉบบั คือ 
     5.2.1 ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง ก  าหนดงานท่ีให้คนต่างดา้วตาม
มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 ท าได ้(ฉบบัท่ี 14) ลงวนัท่ี 30 
มิถุนายน 2547 ก  าหนดใหค้นต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท าได ้2 งาน 
คือ งานกรรมกรและงานรับใชใ้นบา้น 
     5.2.2 ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง การรับแจ้งความตอ้งการจา้งคน 
ต่างดา้ว ลงวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ ์2550 ก  าหนดให้นายจา้งทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีตอ้งการ
จา้งแรงงานดงักล่าวตอ้งแจง้ความตอ้งการจา้งคนต่างดา้วเพื่อขอรับการจดัสรรโควตาจา้งคนต่างดา้ว
ก่อนรับคนต่างดา้วเขา้ท างาน 

พฒันาการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

 ในอดีตประเทศไทยไม่เคยมีนโยบายโดยตรงในเร่ืองแรงงานขา้มชาติ มีแต่แนวปฏิบติั
ในเร่ืองการควบคุมการท างานของคนต่างชาติ ท่ีตั้ งอยู่บนระบบความคิดตอ้งการสงวนอาชีพ
บางอย่างไวใ้ห้คนไทยท า เร่ิมจากประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 322/25151ก าหนดให้คนต่างชาติท่ี
ตอ้งการท างาน ตอ้งขอใบอนุญาตจากกรมแรงงานก่อน ก่อนหน้าน้ีคนต่างชาติสามารถท างานใน
ประเทศไทยไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งขออนุญาต ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัน้ีเป็นฐานคิดหลกัของการตรา
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 ท่ีมีประกาศแนบทา้ยสงวนอาชีพและวิชาชีพ
ส าหรับคนไทยไว้จ  านวนรวม 39 อาชีพ หน่ึงในหลายอาชีพนั้นคืองานกรรมกรใช้แรงงาน  
(ดูรายละเอียดในภาคผนวก ข.) ซ่ึงต่อมาไดม้ีการก าหนดไวช้ดัเจนใน มาตรา 12 ของพระราชบัญญัต ิ
คนเข้าเมอืง พ.ศ. 2522 ว่า ไม่อนุญาตให้คนต่างชาตเิข้ามาเป็นกรรมกรในประเทศ (กฤตยา, 2540) 
 
 
 
 
 

                                                             
1 ประกาศน้ีลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 และมีผลบงัคบั

ใชเ้ป็นกฎหมาย เมื่อพน้ก  าหนดเกา้สิบวนัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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 แต่สถานการณ์ตั้งแต่ พ.ศ. 2531 เร่ิมจากเหตุการณ์ในประเทศพม่าท่ีมีการปราบปราม
ประชาชน จนเป็นจลาจลทางการเมืองในปี 2531 หลงัจากนั้นมาท าใหมี้ประชาชนจากประเทศพม่า
ทะลกัเขา้ประเทศไทยนบัเป็นจ านวนแสน เพ่ือหลบภยัและหางานท า ประกอบกบัสภาวะเศรษฐกิจ
ของไทยในช่วงนั้นเป็นยคุเร่ิมตน้ของเศรษฐกิจฟองสบู่ โดยเฉพาะในภาคการก่อสร้างและประมง 
ท าใหเ้กิดความตอ้งการแรงงานระดบัล่างจ านวนมาก ขณะท่ีพ้ืนท่ีชายแดนติดกบัประเทศกมัพูชา
และลาวก็มีแรงงานจากสองประเทศน้ีเดินทางลกัลอบเข้าเมืองมาท างานจ านวนมากเช่นกัน 
สถานการณ์ดงักล่าวบีบบงัคบัให้รัฐไทยจ าตอ้งยอมรับการมีอยู่ของแรงงานขา้มชาติจากประเทศ
เพื่อนบา้นท่ีอพยพเขา้มาท างานเป็นกรรมกรในหลายกิจการจา้งงาน เพราะตระหนักว่ามีจ  านวนผู้
ลกัลอบเข้าเมืองมาท างานจ านวนมาก จนกลายเป็นปัญหากระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม และการเมืองระหว่างประเทศ นั่นคือ รัฐบาลจะยงัคงท าเป็นไม่รับรู้อีกต่อไปไม่ได  ้
ในส่วนของภาคธุรกิจเอกชนเอง ก็ทั้งเจรจาและกดดนัรัฐบาลให้เปิดให้มีการจา้งแรงงานต่างชาติ 
ไดก้ารเรียกร้องน้ีท าอยา่งต่อเน่ืองโดยการรวมตวักนัของหอการคา้แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย 
 ผลของสถานการณ์ขา้งตน้น้ีท าให้รัฐบาลตอ้งปรับตวัหันมาใชน้โยบายท่ียืดหยุ่นข้ึน 
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัตคินเข้าเมอืง พ.ศ. 2522 เปิดนโยบาย “ผ่อนผนั” 
ให้บุคคลที่มสีถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมอืงผดิกฎหมายเฉพาะจากสามประเทศเพื่อนบ้านคือ พม่า 
กมัพูชา และลาวเท่านั้น สามารถท างานได้ในลักษณะช่ัวคราวตามเงื่อนไขที่รัมก าหนด ทั้งน้ีใชว้ิธี
ออกเป็นมติคณะรัฐมนตรีประกาศการผ่อนผนัและวางแนวทางการปฏิบติัการอนุญาตจดทะเบียน
แรงงานขา้มชาติผดิกฎหมายเป็นรายปีนับตั้งแต่ปี 25392 โดยใชม้ติคณะรัฐมนตรีประกาศผ่อนผนั
เป็นคร้ัง ๆ ไป และวางแนวปฏิบติัในการอนุญาตจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายเป็นรายปี 
สรุปคือตั้งแต่ พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2550 มีมติ ครม.ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อนโยบายการผ่อนผนัน้ีรวม 
12 คร้ัง (ดูตาราง 5) ทั้งหมดลว้นตั้งอยู่บนฐานคิดของการควบคุมจ านวนแรงงานที่ได้รับอนุญาต 

                                                             

 2 ท่ีจริงการผ่อนผนัคร้ังแรกเกิดข้ึนในสมัยรัฐบาลของนายอานันท์  ปันยารชุน  
เมื่อเดือนมีนาคม 2535 แต่อนุญาตใหจ้า้งเฉพาะ ผูพ้ลดัถ่ินสญัชาติ   พม่าหรือผูห้ลบหนีเขา้เมืองจาก
พม่าท่ีมีถ่ินท่ีอยูถ่าวรในประเทศไทยไดช้ัว่คราว เท่านั้น และเฉพาะในเขต 9 จงัหวดัชายแดน ซ่ึงมี
แรงงานจากประเทศพม่าเขา้มาท างานอยูก่่อนแลว้ ต่างจากมติครม.ตั้งแต่ปี 2539 ถึงปัจจุบนัท่ีผ่อน
ผนัใหแ้รงงานต่างชาติจาก 3 ประเทศคือพม่า กมัพชูา และลาว โดยในพ.ศ. 2539 อนุญาต 37 จงัหวดั 
และมติครม. ตั้งแต่ พ.ศ. 2544 ถึงปัจจุบนัอนุญาตทัว่ประเทศ 
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และผ่อนผนัให้ท างานได้เฉพาะอาชีพกรรมกรเท่านั้น แต่ประเภทของกิจการและพ้ืนท่ีท่ีผ่อนผนัให้
มีการจ้างงานมีความแตกต่างกันในแต่ละช่วงเวลา โดยสามารถจัดแบ่งเป็น 3 ช่วงเวลา 
ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี (กฤตยา, 2550 : 17-23) 
  1.  การด าเนินการ ในช่วงพ.ศ. 2539 – พ.ศ. 2543  
   หลกัการส าคญัคือ จดทะเบียนเฉพาะตัวแรงงาน อนุญาตให้ท างานเฉพาะใน
บางจงัหวดั และบางภาคการจา้งงาน แรงงานตอ้งมีนายจา้งพามาจดทะเบียน และเร่ิมบงัคบัให้ซ้ือ
บตัรประกนัสุขภาพใน พ.ศ. 2542 
   1.1 มต ิครม. เดือนมิถุนายน 2539 ก  าหนดให้มีการผ่อนปรนการจา้งแรงงาน
ต่างชาติผดิกฎหมายจากประเทศพม่า ลาว และเขมร ให้ท างานไดช้ัว่คราว โดยมีระยะเวลาผ่อนผนั
ไม่เกิน 2 ปี พ้ืนท่ีท่ีไดรั้บการอนุญาตรวม 43 จงัหวดั และให้ท างานไดเ้ฉพาะ 8 กลุ่มอุตสาหกรรม
คือ เกษตรกรรม ก่อสร้าง ประมงทะเล ต่อเน่ืองประมงทะเล ขนถ่ายสินคา้ทางน ้ า เหมืองแร่/เหมือง
หิน การผลิต และคนรับใชใ้นบา้น ซ่ึงแยกเป็นประเภทของกิจการท่ีจ้างงานได้ รวม 36 ประเภท 
   1.2 มติ ครม. เดือนเมษายน 2541 รัฐบาลไดม้ีมติ ครม. เมื่อวนัท่ี 28 เมษายน 
และวนัท่ี 8 พฤษภาคม 2541 ผอ่นผนัใหแ้รงงานต่างชาติท่ีไดรั้บใบอนุญาตท างานในปี 2539 ต่อได้
อีก 1 ปี แต่ขยายพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บการอนุญาต รวม 54 จงัหวดั ให้ท างานไดเ้ฉพาะ 8 กลุ่มอุตสาหกรรม
คือ เกษตรกรรม ก่อสร้าง ประมงทะเล ต่อเน่ืองประมงทะเล ขนถ่ายสินคา้ทางน ้ า เหมืองแร่/เหมืองหิน 
การผลิต และคนรับใชใ้นบา้น ซ่ึงแยกเป็นประเภทของกิจการท่ีจ้างงานได้ รวม 47 ประเภท 
   1.3 มติ ครม. เดือนสิงหาคม 2542 มติ ครม. คร้ังน้ียงัคงผ่อนผนัให้มีการจา้ง
แรงงานต่างชาติกลุ่มเก่าต่อได้อีก 1 ปี แต่ลดประเภทของกิจการท่ีจ้างงานได้ลงเหลือเพียง 18 
ประเภท และลดพ้ืนท่ีลงเหลือ 37 จังหวดั คือเป็นจงัหวดัชายแดน 10 จงัหวดั จังหวดัท่ีมีกิจการ
ประมงทะเล 18 จงัหวดั และจงัหวดัท่ีอยูใ่นระหว่างปรับปรุงกระบวนการผลิต 9 จงัหวดั 
   1.4  มต ิครม. เดือนสิงหาคม 2543 การแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย
เร่ิมเป็นภาระงานประจ าปีของกระทรวงแรงงานแน่ชดัมากข้ึน มติครม.ปีน้ี ยงัคงมีมติให้คงจ านวน 
พ้ืนท่ี และกิจการท่ีจะไดรั้บอนุญาตไวเ้ท่าเดิมตามมติ ครม.ปี 2542 เพื่อยนืยนันโยบายท่ีว่าจะไม่ใหม้ี
การเพ่ิมจ านวนแรงงานต่างชาติจากท่ีมาจดทะเบียนในปี 2542 อีกต่อไป 
  2. การด าเนินการ ในช่วง พ.ศ. 2544 – พ.ศ. 2546 
   2.1 มต ิครม.  เดือนสิงหาคม 2544 เกิดการผลดัเปล่ียนรัฐบาลในปีน้ี คือพรรค
ไทยรักไทยเขา้มาเป็นแกนน าจดัตั้งรัฐบาล น าโดยพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี และมี
พรรคชาติไทยก ากบักระทรวงแรงงาน มีนายเดช บุญหลง เป็นรัฐมนตรีว่าการ และเกิดการเปล่ียนแปลง
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นโยบายการผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติแบบพลิกกลบัจากหนา้มือเป็นหลงัมือ กล่าวคือ
มีมติครม.ผอ่นผนัใหแ้รงงานขา้มชาติท่ีหลบหนีเขา้เมืองสามารถมาขึน้ทะเบียนได้ทุกจังหวัดในทุก
ประเภทกจิการ และเป็นคร้ังแรกที่แรงงานที่ไม่ได้ท างานประจ ากบันายจ้างคนหนึ่งคนใดสามารถมา
ขอขึน้ทะเบียนได้ด้วยตนเอง การข้ึนทะเบียนคร้ังน้ีมีแรงงานมาจดทะเบียนมากกว่าทุกปีท่ีผ่านมา
คือสูงถึง 568,249 คน 
   2.2 มติ ครม.เดือนสิงหาคม 2545 มติปีน้ียึดหลกัประเภทของกิจการท่ีจา้งได้
และพ้ืนท่ีท่ีใหแ้รงงานท่ีจดทะเบียนเหมือนปี 2544 แต่อนุญาตเฉพาะผูท่ี้มีใบอนุญาตท างานจากปี 
2544 เท่านั้น ซ่ึงมีผูม้าต่ออาย ุ430,074 คน 
   2.3 มติ ครม. เดือนสิงหาคม 2546 มติครม.ปีน้ียงัคงยึดหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ 
เหมือนปี 2544 คือใหต่้ออายเุฉพาะกลุ่มท่ีมีใบอนุญาตท างานแลว้ รวมมีผูม้าต่ออาย ุ288,780 คน 
  3. การด าเนินการ ในช่วง พ.ศ. 2547 – พ.ศ. 2550 
   มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับการจ้างงานแรงงานหลบหนีเข้าเมืองจากสาม
ประเทศเพ่ือนบา้น ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 มีการเปล่ียนแปลงใหม่ทั้งระบบ มีรายละเอียด ดงัน้ี 
   3.1 มต ิครม. เดือนเมษายน 2547 ให้มีการขึ้นทะเบียนทั้งในส่วนแรงงานและ
นายจ้าง โดยแรงงานท่ีมีนายจา้งพามารายงานตวัใหข้ึ้นทะเบียนตามทะเบียนบา้นของนายจา้ง ส่วน
แรงงานข้ามชาติท่ีไม่มีนายจ้างพามารายงานตัว หรือท างานรับจ้างรายวนัไม่มีนายจ้างประจ า 
สามารถข้ึนทะเบียนไดด้ว้ยตนเอง ในท านองกลบักนันายจา้งท่ียงัไม่ไดจ้า้งแรงงานหรือเคยจา้งแต่
จ  านวนไม่พอ สามารถมาข้ึนทะเบียนนายจา้งแจง้ความจ านงว่าตอ้งการจา้งแรงงานในกิจการอะไร 
เป็นจ านวนเท่าใด และจากประเทศใดใน 3 ประเทศ หรือจะไม่ระบุประเทศก็ได ้
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ตารางท่ี  2-1 : จ านวนแรงงานต่างชาติท่ีไดรั้บใบอนุญาตท างานตามเง่ือนไขของมติคณะรัฐมนตรี 

หว้ง พ.ศ.2539-2550 
  

 

 

 

มตคิรม. 
ปี พ.ศ. 

จ านวน 
กจิการ 
ที่อนุญาต 

จ านวน 
จงัหวดั 
ที่อนุญาต 

ระยะเวลา 
ที่อนุญาต 

จ านวน 
แรงงานที่มา 
จดทะเบียน 

ประเทศต้นทาง 
 

พม่า 
 

กมัพูชา 
 

ลาว 

 (1) มติครม. 
 2539 

36 43 2 ปี 293,654 256,492 
(88%) 

25,568 
(7%) 

11,594 
(5%) 

(2) มติครม. 
 2541 

47 54 1 ปี 90,911n 79,057 
(87%) 

10,593 
(12%) 

1,261 
(1%) 

(3) มติครม. 
 2542 

18 37 1 ปี 99,974 89,318 
(89%) 

9,492 
(10%) 

1,164 
(1%) 

(4) มติครม. 
 2543 

18 37 1 ปี 99,656 90,724 
(91%) 

7,921 
(8%) 

1,011 
(1%) 

(5) มติครม. 
 2544 

11 
ประเภทข 

ทัว่
ประเทศ 

6  
เดือน 

568,249 451,335 
(79%) 

57,556 
(10%) 

59,358 
(11%) 

(6) มติครม. 
 2545 

11 
ประเภทข 

ทัว่
ประเทศ 

1 ปี 430,074 349,264 
(81%) 

38,614 
(9%) 

42,196 
(10%) 

(7) มติครม. 
 2546 

6 
ประเภทค 

ทัว่
ประเทศ 

1 ปี 288,780 247,791 
(86%) 

19,675 
(7%) 

21,314 
(7%) 

(8) มติครม. 
 2547 

2 
ประเภท
หลกัง 

ทัว่
ประเทศ 

1 ปี 844,387 629,260 
(75%) 

110,018 
(13%) 

105,109 
(12%) 

(9) มติครม. 
    2548/1 

2 
ประเภท
หลกัง 

ทัว่
ประเทศ 

1 ปี 705,293จ 539,416 
(76%) 

75,804 
(11%) 

90,073 
(13%) 

(10) มติครม. 
      2548/2 

2 
ประเภท
หลกัง 

ทัว่
ประเทศ 

1 ปี 208,562จ 163,499 
(79%) 

23,410 
(11%) 

21,653 
(10%) 
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 ตารางท่ี  2-1 : จ านวนแรงงานต่างชาติท่ีไดรั้บใบอนุญาตท างานตามเง่ือนไขของมติคณะรัฐมนตรี 

หว้ง พ.ศ.2539-2550  (ต่อ) 
 

 

 

 

มตคิรม. 
ปี พ.ศ. 

จ านวน 
กจิการ 
ที่อนุญาต 

จ านวน 
จงัหวดั 
ที่อนุญาต 

ระยะเวลา 
ที่อนุญาต 

จ านวน 
แรงงานที่มา 
จดทะเบียน 

ประเทศต้นทาง 
 

พม่า 
 

กมัพูชา 
 

ลาว 

(11) มติ
ครม. 
   2549 

2 
ประเภท
หลกัง 

ทัว่
ประเทศ 

1 ปี 460,014จ 405,379 
(88%) 

24,952 
(5%) 

29,683 
(7%) 

(12) มติ
ครม. 
   2550 

2 
ประเภท
หลกัง 

ทัว่
ประเทศ 

1 ปี 501,570ฉ 476,676 
(95%) 

12,094 
(2.4%) 

12,800 
(2.6%) 

 ท่ีมา : ปรับจาก กฤตยา (บรรณาธิการ, 2550) รัฐไทยกบัการปรับเปล่ียนนโยบายเอดส์

และอนามยัเจริญพนัธุใ์นกลุ่มแรงงานขา้มชาติ, 2550 

 หมายเหตุ 

 ก มติปี 2539 ผ่อนผนัให้จดทะเบียนได ้2 ปี ในปี 2540 มีผูม้าต่ออายุรวม 88,644 คน  
ซ่ึงถา้น าตวัเลขน้ีมารวมกบัจ านวนท่ีมาจดทะเบียนในปี 2541 ท าใหจ้  านวนแรงงานต่างชาติท่ีไดรั้บ
การผอ่นผนัในปี 2541 มีรวม 179,555 คน 
 ข คือ กิจการพิเศษ 1 (มีนายจา้ง) ประมงทะเล ท าสวนท าไร่ คนรับใชใ้นบา้น ก่อสร้าง 
เล้ียงหมเูล้ียงกุง้ กิจการพิเศษ 2 (ไม่มีนายจา้ง) การขนยา้ยสินคา้ในโกดงั โรงสีขา้ว ท าอิฐท าโอ่งและ
เหมืองแร่ ซ่ึงค  าว่ากิจการพิเศษในท่ีน้ีหมายความรวมถึงกิจการอะไรก็ได ้และมีนายจา้งพามาจด
ทะเบียนหรือมาข้ึนทะเบียนดว้ยตนเองก็ได ้เพราะไม่มีนายจา้งแน่นอน เช่น เป็นคนงานรับจา้งตาม
ฤดูกาลเกษตร เป็นตน้ 
 ค คือ กรรมกรทัว่ไป กรรมกรในกิจการประมงและต่อเน่ือง ลกูจา้งในโรงงาน ผูรั้บใช้
ในบา้น ลกูจา้งในฟาร์ม และลกูจา้งในแปลงเพาะปลกู 
 ง ประเภทหลกัในประกาศคือกรรมกรทัว่ไป และผูรั้บใชใ้นบา้น โดยให้แต่ละจงัหวดัท า
ประกาศรายละเอียดประเภทอาชีพท่ีจะอนุญาตเอง 
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 จ จ  านวน 705,293 คน มาจากผลการต่ออายุใบอนุญาตท างานของแรงงานท่ีได้รับ
ใบอนุญาตท างานในปี 2547 ขอ้มลู ณ วนัท่ี 30 สิงหาคม 2548, จ  านวน 208,562 คน มาจากผลการ
ด าเนินการตามมติครม.ตน้ปี 2549 ท่ียกเลิกมติครม.เมื่อวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2548 ท่ีให้มีการประกนั
ตนแรงงานใหม่ท่ีไม่เคยจดทะเบียนมาก่อนคนละ 10,000 บาท (ส าหรับคนท่ีมีช่ืออยู่ใน ทร.38/1) 
และ 50,000 บาท (ส าหรับคนท่ีมีช่ืออยูใ่น ทร.38/1) และใหแ้รงงานกลุ่มใหม่น้ีมาจดทะเบียนในช่วง
วนัท่ี 1 – 31 มีนาคม 2549, จ  านวน 460,014 คน มาจากผลการต่ออายุใบอนุญาตท างานของแรงงานท่ี
ไดรั้บใบอนุญาตท างานในปี 2547 และมาต่ออายุในปี 2548 (ท่ีมา : กลุ่มพิจารณาอนุญาตท างานของ
คนต่างดา้วนอกระบบ ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2549) 
 ฉ ฝ่ายทะเบียนและข้อมูลสารสนเทศ กลุ่มพฒันาระบบควบคุมการท างานของคน  
ต่างดา้ว ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว. 2551 
   การขึ้นทะเบียนของแรงงานให้รวม “ผู้ติดตาม” ด้วย  ซ่ึงอยู่บนฐานคิด 
ท่ีตอ้งการเร่ิมนบัจดผูห้ลบหนีเขา้เมืองจาก 3 ประเทศท่ีตรงกบัสถานการณ์ความจริงกว่าท่ีเคยปฏิบติั
มา คอื ให้มกีารขึน้ทะเบียนบุคคลผู้ตดิตามแรงงานข้ามชาติตั้งแต่อายุ 1 ปีขึ้นไปด้วย และให้มีการ
แจ้งเกดิ แจ้งตาย และแจ้งย้ายที่อยู่เหมอืนประชากรกลุ่มอื่น ๆ ในมานข้อมูลทะเบียนบุคคล นั่นคือ
ท าให้มานข้อมูลนี้เป็นปัจจุบันอยู่ เสมอ แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนคือ ขั้นที่หนึ่ง ให้แรงงานและ
ผูติ้ดตามมารายงานตวัท่ีเขตหรืออ าเภอทัว่ประเทศ เพ่ือข้ึนทะเบียนรับหมายเลขประจ าตวั 13 หลกัท่ี
ข้ึนตน้ดว้ยเลข 00 โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย ผูม้ารายงานตวัท่ีไดถ่้ายรูปและพิมพล์ายน้ิวมือจะไดรั้บการ
ผอ่นผนัใหอ้ายใุนประเทศไทยได ้1 ปี และส านกังานบริหารการทะเบียน (สบท.) กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบน าฐานขอ้มูลในทะเบียนราษฎร 38/1 เขา้จดัเก็บ
ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ โดยในปี 2547 มีจ  านวนประชากรกลุ่มน้ีอยู่ในทะเบียนบุคคลรวม 
1,284,920 คน  
   ที่ส าคญัคอื มกีารก าหนดยุทธศาสตร์ที่วางเป้าหมายสูงสุดว่า ประเทศไทยจะไม่
มแีรงงานผดิกฎหมายที่ต้องผ่อนผนัให้ท างานอกีต่อไป จงึก าหนดให้มกีารปรับสถานะแรงงานที่เข้า
เมอืงผดิกฎหมายให้เป็นแรงงานที่เข้าเมอืงและท างานอย่างถูกกฎหมาย โดยการท าขอ้ตกลงสัญญา
ทวิภาคี (MOU) ระหว่างประเทศไทย-พม่า ไทย-ลาว และไทย-กมัพชูา ในการใหป้ระเทศตน้ทางมา
พิสูจน์สัญชาติและรับรองว่าแรงงานมาจากประเทศนั้นจริง ในกรณีของประเทศลาวเม่ือพิสูจน์
สัญชาติแลว้ แรงงานจะไดรั้บเอกสารการเดินทางชั่วคราว (Temporary passport) ในกรณีของ
ประเทศกมัพชูา จะไดรั้บเอกสารรับรองตน (Cirtification of identification – CI) การพิสูจน์สัญชาติ
ตามขอ้ตกลงทวิภาคีน้ีด  าเนินการไดจ้ริงเฉพาะประเทศลาวและกมัพชูาเท่านั้น ส่วนประเทศพม่าไม่
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มีความคืบหนา้ในเชิงปฏิบติัจริงแต่อยา่งใด ยงัอยูใ่นขั้นตอนของการเจรจา ขอ้มูล ณ เดือนธนัวาคม 
2550 จากฝ่ายทะเบียนและข้อมูลสารสนเทศ กลุ่มพัฒนาระบบควบคุมการท างานของคน  
ต่างดา้ว กรมการจดัหางาน (2551) ระบุว่า มีแรงงานจากสองประเทศท่ีปรับสถานะและยงัคงต่อ
ใบอนุญาตท างานรวม 72,098 คน 
   ส าหรับกิจการที่อนุญาตให้จ้างแรงงานข้ามชาติได้ อนุญาตให้จ้างได้ในงาน
สองประเภทหลกั คือ กรรมกรและคนรับใชใ้นบา้นในกิจการ 10 ประเภทหลกั คือ  
    1. ประมง (ทะเล+น ้ าจืด)  
    2. ต่อเน่ืองประมง  
    3. เกษตรและปศุสตัว ์ 
    4. โรงสีขา้ว  
    5. โรงอิฐ  
    6. โรงน ้ าแข็ง  
    7. ขนถ่ายสินคา้ทางน ้ า  
    8. ก่อสร้าง  
    9. เหมืองแร่/เหมืองหิน  
    10. ลูกจา้งในครัวเรือนส่วนบุคคล และตั้งแต่ปี 2547 ซ่ึงเป็นปีแรกท่ีใช้
เกณฑน้ี์ หากลกัษณะของกิจการท่ีจา้งไม่เขา้ข่าย 10 ประเภทน้ี ก็ใหจ้ดัไวใ้นรหัส (11) คือ ประเภท
อืน่ ๆ ปรากฏว่าประเภทกิจการท่ีจา้งแรงงานขา้มชาติสูงสุดคือกิจการประเภทอ่ืน ๆ (30%) รองลงมา
คือกิจการเกษตร (22%) ส่วนการจ้างงานในครัวเรือน และในกิจการก่อสร้าง มีสัดส่วนเท่ากัน 
(15%) เช่นเดียวกบัในกิจการประมงทะเลและน ้ าจืด (7%) และต่อเน่ืองประมง (9%) ท่ีมีสดัส่วนรวม 
16% น่ัน คือ กิจการท่ีกระทรวงแรงงานไม่สามารถจัดประเภทเข้าข่ายได้ ถูกจัดไว้ในกิจการอ่ืน ๆ 
ท าให้ภาพของการกระจายการจ้างงานในกิจการต่าง ๆ มีความไม่ชัดเจน (ดูรูป 4 และตาราง 6) 
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แผนภาพท่ี 2-1 : การกระจายร้อยละของแรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บใบอนุญาตท างานตามมติ ครม. 
ปี 2547 จ าแนกตามประเภทกิจการท่ีจา้งงาน  

 
 

 
 
 
 

 

 

 ท่ีมา : ปรับจาก กฤตยา และ พนัธุทิ์พย,์ 2548 
  (ค  านวณจากข้อมูลของศูนยป์ฏิบัติการจัดระบบการท างานของคนต่างด้าวฯ 
กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน) 

   แต่ในทางปฏิบติัมีความชดัเจนว่า คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วระดบั
จงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตว่า แรงงานขา้มชาติจะถูกจา้งในลกัษณะท่ีเป็นผูใ้ชแ้รงงาน (หรือคือ
กรรมกร) ในกิจการอะไรไดบ้า้ง ซ่ึงขอ้มลูการจา้งงานในจงัหวดัท่ีมีการจา้งแรงงานขา้มชาติเขม้ขน้ 
และในส่วนกลางช้ีชดัว่ามีการจา้งอยู่อย่างหลากหลายไดแ้ก่ กรรมกรในกิจการต่อไปน้ี คือ ขนส่ง
ทางบก ขนถ่ายสินคา้ โรงเล่ือย โรงกลึง เทปาลม์ จ  าหน่ายพืชผลเกษตร ผลิตศาลพระภูมิ โรงงานท า
เสน้ขนมจีน ผลิตคอนกรีต ผลิตเสาเข็ม โรงยางแผน่รมควนั เตาถ่าน ท่าทราย แปรรูปไม ้ยาง ประมง
น ้ ากร่อย ซกัอบรีด จดัสวนโรงแรม คา้ปลีก/คา้ส่ง/แผงลอยในตลาด ป๊ัมน ้ ามนั/แก๊ส/เช้ือเพลิง อู่ซ่อม
รถ/ลา้ง/อดัฉีด (คาร์แคร์) กิจการคา้ของเก่า มลูนิธิ เป็นตน้ 

เกษตรและปศุสัตว์ 22% ลูกจ้างในครัวเรือน 15% 

อื่น ๆ  30% 

ก่อสร้าง 15% 

ต่อเนื่องประมง 
9% 

ประมง 
7% 

โรงสีข้าว, โรงอิฐ, โรงน ้าแขง็, 
2% 

ขนถ่ายสินค้า 
1% เหมืองแร,่ เหมืองหิน 

5% 
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ตารางท่ี 2-2 : จ  านวนและการกระจายร้อยละของแรงงานขา้มชาติท่ีไดรั้บใบอนุญาตท างาน ตามมติ

ครม. ปี 2547 จ  าแนกตามประเภทกิจการท่ีจา้งงานจากมากท่ีสุดไปนอ้ยท่ีสุด 

ประเภทกจิการและรหัสกจิการ จ านวนแรงงาน ร้อยละ 

กิจการอ่ืน ๆ (11) 254,774 30.20 
เกษตรและกิจการปศุสตัว ์(3) 182,604 21.60 
ลกูจา้งในครัวเรือน (10) 126,297 15.00 

ก่อสร้าง (8) 124,365 14.70 

ต่อเน่ืองประมง (2) 73,281 8.70 

ประมงทะเลและน ้ าจืด (1) 60,566 7.20 

โรงสีขา้ว, โรงอิฐ, โรงน ้ าแข็ง 
(4+5+6) 

16,640 2.00 

ขนถ่ายสินคา้ทางน ้า (7) 4,312 0.50 

เหมืองแร่/เหมืองหิน (9) 1,548 0.20 

รวม 844,387 100.00 
 

 ท่ีมา : ปรับจากกฤตยา และ พนัธุทิ์พย,์ 2548 

  (ค  านวณจากข้อมูลของศูนยป์ฏิบัติการจัดระบบการท างานของคนต่างดา้วฯ 
กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน) 
   3.2 มต ิครม. พ.ศ. 2548 – พ.ศ. 2550 ในปี 2548 รัฐบาลผอ่นผนัใหแ้รงงานขา้ม
ชาติท่ีมีบัตรท างานต่ออายุอีก 1 ปี ปรากฏว่าในบางจังหวดัมีสภาพขาดแคลนแรงงาน จ านวน
แรงงานท่ีมาต่ออายุมีน้อยกว่าแรงงานท่ีต้องการจ้าง จึงมีการเรียกร้องให้มีการอนุญาตให้จด
ทะเบียนแรงงานกลุ่มใหม่เพ่ิมเติม รัฐบาลจึงมีมติครม.เมื่อเดือนธนัวาคม 2548 ยินยอมให้เพ่ิมได ้แต่ให้
มีการประกนัตนตามมาตรา 54 ของกฎหมายคนเขา้เมือง คือ กลุ่มท่ีมีช่ืออยู่ใน ทร. 38/1 แลว้ตอ้งจ่ายค่า
ประกนัตน 10,000 บาท และผูย้งัไม่มีช่ือใน ทร. 38/1 ตอ้งมารายงานตวัรับเลข 13 หลกั และจ่ายค่า 
ประกนัตน 50,000 บาท ส่งผลใหเ้กิดการประทว้งของนายจา้งในหลายจงัหวดั และการร้องเรียนจาก
สมาคมผูป้ระกอบการหลายภาคการจา้งงาน และสภาอุตสาหกรรมต่างๆ  ทัว่ประเทศ จนสามารถ
กดดนัใหรั้ฐบาลยกเลิกมาตรการน้ีไดส้ าเร็จ 
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   ต่อมารัฐบาลมีมติครม.เมื่อวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2549 ยกเลิกมติ ครม. เมื่อวนัท่ี 
20 ธันวาคม 2548 ผ่อนปรนให้ไม่ต้องเสียค่าประกนัตนแต่อย่างใด คือเสียค่าใช้จ่าย 3,800 บาท
เช่นเดิม จากนั้นรัฐบาลเปิดให้มีการรายงานตัวขึ้นทะเบียนของแรงงานและผู้ติดตามกลุ่มใหม่ข้ึน
ระหว่างวนัท่ี 1 – 31 มีนาคม 2549 มียอดจ านวนแรงงานและผูติ้ดตามใน ทร. 38/1 รวมประมาณ 
3 แสนคน ท าให ้ยอดของแรงงานข้ามชาตแิละผู้ติดตามจากสามประเทศในปี 2549 พุ่งสูงขึ้นเป็น 
1,523,289 คน เป็นชายร้อยละ 55 และหญิงร้อยละ 45 (กฤตยา 2549) 
   อยา่งไรก็ตาม มติครม. ตั้งแต่ พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2550 ก็ยงัคงยดึหลกัการจ ากดั
อาชีพท่ีใหแ้รงงานขา้มชาติจาก 3 ประเทศเพื่อนบา้นท าไดเ้พียงงานกรรมกร และคนรับใชใ้นบา้น 
ซ่ึงจากขอ้เท็จจริงปรากฏว่าไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการแรงงานต่างชาติ และไม่สอดคลอ้งกบัการ
จา้งงานจริง ๆ ท่ีเกิดข้ึน แมมี้การเปิดช่องให้คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วระดบัจงัหวดั 
พิจารณาผอ่นผนัประเภทกิจการเพ่ิมเติมดงักล่าวแลว้ แต่ลกัษณะงานก็ยงัตอ้งเป็นงานท่ีใชแ้รงงาน
เท่านั้น 
   อาชีพหน่ึงท่ีมีการรณรงค์เรียกร้องให้จ้างแรงงานข้ามชาติได้คือ พนักงาน
สาธารณสุขต่างดา้ว (พสต.) และล่าม เพราะในขอ้เท็จจริง ทั้งหน่วยงานราชการและองคก์รสาธารณ
กุศล (ประเภท มูลนิธิต่าง ๆ) ไดม้ีการจ้างแรงงานท างานดงักล่าวอยู่แลว้ในหลายจังหวดัท่ีมีใช้
แรงงานข้ามชาติเข้มข้น เช่น ระนอง ตาก และสมุทรสาคร เป็นต้น 3 ขณะท่ีฝ่ายนายจ้างและ
ผูป้ระกอบการ ก็เรียกร้องให้กระทรวงแรงงานระบุภาคการจา้งงานท่ีสามารถจา้งไดเ้พ่ิมเติม เช่น 
งานในภาคบริการ และงานเสมียนระดบัล่าง ซ่ึงมีการจา้งจริงอยูแ่ลว้เช่นกนั แต่หลบเล่ียงไปจา้งเป็น
กรรมกรแทน  
 
 
 
 
 
 

                                                             
3 จากการสัมมนาเพื่อหามาตรการรองรับพนักงานสาธารณสุขต่างด้าว (พสต.) 

ช่วยงานในระบบสุขภาพ จดัโดย ส านกัพฒันาระบบบริการสุขภาพ กรมสนับสนุนการบริการสุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุข และเครือข่ายฟ้ามิตร ณ โรงแรมมารวยการ์เดน้ท ์วนัท่ี 23-24 เมษายน 2551 
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  4.  การด าเนินการในปี พ.ศ.2550 
   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อว ันท่ี 19 ธันวาคม 2549 เห็นชอบให้แรงงานต่างด้าว
หลบหนีเข้าเมืองท่ีไดรั้บอนุญาตท างานในปี 2549 จ  านวน 668,576 คน(ใบอนุญาตท างานหมดอายุ 
วนัท่ี 28 กุมภาพนัธ ์2550 จ  านวน  208,562 คน และใบอนุญาตท างานหมดอายุวนัท่ี 30 มิถุนายน 2550 
จ  านวน 460,014 คน) อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวและท างานต่อไป ไดอี้ก 1 ปี ส้ินสุดวนัท่ี 
28 กุมภาพนัธ ์2551 และส้ินสุดวนัท่ี 30 มิถุนายน 2551 ตามล าดบั  
   มติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี  30 มกราคม 2550 เห็นชอบใหด้  าเนินการจดทะเบียนคน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ตามมาตรการสนับสนุนเขตพฒันาพิเศษ
เฉพาะกิจ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประกอบดว้ยจงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี จงัหวดันราธิวาส 
จงัหวดัสตูล และจงัหวดัสงขลา 4 อ  าเภอ คือ อ  าเภอเทพา  อ  าเภอสะบา้ยอ้ย  อ  าเภอนาทวี  และอ าเภอ
จะนะ 
   ผลการด าเนินการ ปี 2550 
   1. ผลการด าเนินการมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 19  ธนัวาคม 2549   
    1.1 แรงงานต่างดา้วท่ีใบอนุญาตท างานหมดอายวุนัท่ี  28  กุมภาพนัธ์ 2550 
จ  านวน 208,562 คน  มาต่ออายใุบอนุญาตท างานทั้งส้ินจ านวน  140,873 คน 
    1.2 แรงงานต่างดา้วท่ีใบอนุญาตท างานหมดอายุวนัท่ี  30  มิถุนายน 2550 
จ  านวน  460,014  คน  มาต่ออายใุบอนุญาตท างานทั้งส้ินจ านวน  387,858  คน    
   2. ผลการด าเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ้ระหว่างวนัท่ี  15 มีนาคม 2550 ถึงวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2550 มีแรงงานต่างดา้วรายงาน
ตวักบักรมการปกครอง 11,,996 คน แต่มาขอใบอนุญาตท างานกบักรมการจดัหางาน 10,540  คน  
  5. การด าเนินการ ในปี พ.ศ.2551 
   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อว ันท่ี 18 ธันวาคม 2550 เห็นชอบให้แรงงานต่างด้าว
หลบหนีเขา้เมืองท่ีได้รับอนุญาตให้ท างานในปี 2550 อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและ
ท างานต่อไปไดอี้กไม่เกิน 2 ปี ส้ินสุดไม่เกินวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2553 และเห็นชอบให้เปิดจด
ทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองท่ีลกัลอบท างานอยู่ในประเทศ (เฉพาะผูท่ี้มี ท.ร.38/1) 
และผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจักรชั่วคราวและท างานได้ไม่เกิน 2 ปี ส้ินสุดไม่เกินวนัท่ี 28 
กุมภาพนัธ ์2553 
   ผลการด าเนินการปี 2551  
   1. แรงงานต่างดา้วมาต่ออายใุบอนุญาตท างาน 412,783 คน  
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   2. แรงงานต่างดา้วท่ีจดทะเบียนใหม่ขออนุญาตท างานจ านวน 88,787 คน รวม
แรงงานต่างดา้วไดรั้บอนุญาตท างานในปี 2551 จ  านวน 501,570 คน 
  6. การด าเนินการในปี พ.ศ.2552 
   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2552 เห็นชอบให้เปิดจดทะเบียน
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีอยู่นอกระบบผ่อนผนัให้อยู่ใน
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวไดส้ิ้นสุดไม่เกินวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ ์2553 เพื่ออนุญาตให้ท างานเป็น
กรรมกรในกิจการต่างๆ ประกอบดว้ย 1. กิจการประมง  2. กิจการเกษตรและปศุสตัว ์3. กิจการก่อสร้าง 
4. กิจการต่อเน่ืองประมงทะเล 5. ผูรั้บใชใ้นบา้น  และ 6. กิจการอ่ืนๆตามท่ีจงัหวดัเสนอ 
   ผลการด าเนินการปี 2552  
   1. แรงงานต่างดา้วในปี2551 มาต่ออายุใบอนุญาตท างานตามมติคณะรัฐมนตรี
วนัท่ี  18 ธนัวาคม 2550 จ  านวน 382,541 คน 
   2. แรงงานต่างดา้วจดทะเบียนใหม่และขออนุญาตท างานตามมติคณะรัฐมนตรี
วนัท่ี 26 พฤษภาคม 2552 จ  านวน 933,391 คน รวมแรงงานต่างดา้วได้รับอนุญาตท างานในปี 2552 
จ  านวนทั้งส้ิน 1,315,932 คน  
  7. การด าเนินการในปี พ.ศ.2553 
   ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 19 มกราคม 2553 เห็นชอบให้ขยายเวลาการ
พิสูจน์สญัชาติและการผอ่นผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวแก่แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองสญัชาติพม่า ลาว และกมัพชูาท่ีไดรั้บอนุญาตท างานในปี 2552 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 
18 ธนัวาคม 2550 จ  านวน 382,541 คน และตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2552 และ
วนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 จ  านวน 933,391 คน โดยแรงงานต่างดา้วดงักล่าวตอ้งกรอกแบบพิสูจน์
สญัชาติใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ ์2553 และเขา้รับการพิสูจน์สญัชาติให้แลว้เสร็จตาม
วนั เวลาท่ีก  าหนด ทั้งน้ีไม่เกินวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ ์2555 
  ผลการด าเนินการปี 2553  
  1. การต่ออายใุบอนุญาตท างาน : แรงงานต่างดา้วมาต่ออายุใบอนุญาตท างานจ านวน 
32,255 คน (พม่า 812,984 คน ลาว 62,792 คน กมัพชูา 56,479 คน)  
  2. การพิสูจน์สัญชาติ : แรงงานต่างดา้วผ่านการพิสูจน์สัญชาติแลว้ 581,897 คน 
(ลาว 34,999 คน กมัพูชา 48,907 คน พม่า 497,991 คน) คงเหลือท่ียงัไม่พิสูจน์สัญชาติ จ  านวน 
350,358 คน(ลาว 27,793 คน กมัพชูา 7,572 คน พม่า 314,993 คน) ซ่ึงตอ้งด าเนินการพิสูจน์สัญชาติ
ใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ ์2555  
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  8. การด าเนินการในปี พ.ศ.2554 
   ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 26 เมษายน 2554 เห็นชอบมาตรการ
แกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทั้งระบบ 5 มาตรการ ดงัน้ี  
   1. มาตรการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีลกัลอบท างาน
อยูใ่นประเทศไทย ด าเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีอยูใ่นประเทศไทย ซ่ึงมี
ผูป้ระสงค์จะจ้างงาน รวมทั้ งผูติ้ดตามซ่ึงเป็นบุตรอายุไม่เกิน 15 ปี โดยใช้มาตรา 17 แห่ง
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพ่ือรอการ
ส่งกลบัไม่เกิน 1 ปี และไม่ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว และใชม้าตรา 5 
และ มาตรา 8/2 แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2551 จดัท าทะเบียนประวติัราษฎรคนต่างด้าว รวมทั้งใชม้าตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2551 อนุญาตใหท้ างานชัว่คราวในระหว่างรอการส่งกลบั  
   2. มาตรการป้องกนัสกดักั้น และการปราบปราม จบักุม ด  าเนินคดีแรงงานต่าง
ดา้วหลบหนีเขา้เมือง เนน้ด าเนินการในการสกดักั้นและป้องกนัการเขา้มาใหม่อย่างเด็ดขาดจริงจงั
และต่อเน่ืองทั้งก่อนการจดทะเบียน ระหว่างการจดทะเบียน และหลงัส้ินสุดการจดทะเบียน และ
เนน้การปราบปราม จบักุม และด าเนินคดีตามกฎหมายอยา่งเด็ดขาดจริงจงัทั้งนายจา้ง ผูใ้ห้ท่ีพกัพิง 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และแรงงานต่างดา้วท่ีไม่มาเขา้ระบบ รวมทั้งเนน้ด าเนินการมิใหมี้การลกัลอบกลบัเขา้
มาใหม่อีกหากพบว่าแรงงานต่างด้าวลกัลอบกลบัเขา้มาซ ้ าอีกตอ้งถูกด าเนินคดี และลงโทษตาม
กฎหมายอยา่งเคร่งครัด และพร้อมจดัท าบญัชีรายช่ือหา้มมิใหเ้ขา้ประเทศ 
   3. มาตรการน าเขา้แรงงานต่างดา้วรายใหม่อยา่งถูกกฎหมายด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 20 ธันวาคม 2548 โดยเร่งรัดด าเนินการน าเข้าแรงงานต่างด้าวอย่างถูก
กฎหมายจากประเทศพม่า ลาว และกัมพูชาให้สามารถตอบสนองความต้องการของนายจ้าง
ผูป้ระกอบการไดอ้ยา่งทนัท่วงที   
   4. มาตรการปรับโครงสร้างคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมือง โดยการปรับปรุงแก้ไขระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเขา้เมือง พ.ศ.2544 และ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2546 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 ให้ครอบคลุมการ
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทั้งระบบ รวมทั้งการปรับโครงสร้าง คณะกรรมการ
บริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง ให้มีคณะอนุกรรมการทั้งในส่วนกลาง และในระดับ
จงัหวดั  
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   5. มาตรการยกระดบัหน่วยงานเลขานุการคณะกรรมการบริหารแรงงานต่าง
ดา้วหลบหนีเขา้เมืองเพื่อให้สามารถด าเนินการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองได้
อย่างเบ็ดเสร็จทั้งระบบโดยการยกระดบัสถานะส านักบริหารแรงงานต่างดา้วข้ึนเป็นหน่วยงาน
ระดับกรม สังกัดกระทรวงแรงงาน ให้มีหน่วยงานทั้ งในส่วนกลาง และระดับจังหวดั โดยให้
กระทรวงแรงงาน และส านกังาน ก.พ.ร. ร่วมกนัพิจารณาความเป็นไปไดใ้นการด าเนินการ 
  ผลการด าเนินการปี 2554  
  ด าเนินการผอ่นผนัใหแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีลกัลอบท างานอยู่แลว้มา
รายงานตวัจดทะเบียนเพื่อเขา้สู่ระบบการจา้งงานท่ีถกูตอ้ง  
  1. นายจา้งแจง้รายงานตวัคนต่างดา้ว 1,010,892 คน (พม่า 655,780 คน  ลาว 105,576  
คน กมัพชูา 249,536 คน)  
  2. แรงงานต่างดา้วขออนุญาตท างาน 851,830 คน (พม่า 543,535 คน ลาว 93,421 คน 
กมัพชูา 214,874 คน)  
  9. การด าเนินการในปี พ.ศ.2555 
   ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อว ันท่ี 13 กุมภาพันธ์ 2555 และมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 12 มิถุนายน 2555 เห็นชอบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองสญัชาติพม่า ลาว และกมัพชูา ปี 2555  ดงัน้ี 
   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ ์2555 
   1.  เร่งรัดการพิสูจน์สญัชาติแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว 
และกมัพชูา  ท่ีไดรั้บการผ่อนผนัตามมติคณะรัฐมนตรี 19 มกราคม 2553  ท่ีไดเ้ขา้สู่กระบวนการ
พิสูจน์สญัชาติใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัท่ี  28 กุมภาพนัธ ์2555  ทั้งน้ี ไม่เกินวนัท่ี 14 มิถุนายน 2555  
   2. ให้แรงงานต่างด้าวท่ีได้รับการผ่อนผนัตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อว ันท่ี  
26 เมษายน 2554  เขา้รับการพิสูจน์สัญชาติให้แลว้เสร็จตามระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจกัรภายในวนัท่ี14 มิถุนายน 2555   
   3. การลดอตัราค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราใหแ้ก่แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า 
ลาว และกมัพูชา ท่ีผ่านการพิสูจน์สัญชาติและท่ีเขา้มาท างานโดยถูกตอ้งตามกฎหมายตาม MOU 
จากอตัราปกติ  2,000 บาท เหลือ  500 บาท และสามารถขออยู่ต่อไดอี้กคร้ังเดียว ค่าธรรมเนียมใน
อตัรา 500 บาท เช่นกนั โดยมีผลบงัคบัใชเ้ป็นเวลา 4 ปี  
   4. การขยายเวลาการเก็บเงินเขา้กองทุนเพื่อการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2551 ออกไปอีก 1 ปี   
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   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 12 มิถุนายน 2555 
   เห็นชอบใหข้ยายเวลาการพิสูจน์สญัชาติและผอ่นผนัใหอ้ยู่ในราชอาณาจกัรแก่
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ซ่ึงใบอนุญาตท างานจะหมดอายุ
วนัท่ี 14 มิถุนายน 2555 อยูใ่นราชอาณาจกัรต่อไปอีกจนถึงวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2555 เพื่อเขา้รับการ
พิสูจน์สญัชาติใหแ้ลว้เสร็จ   
   ผลการด าเนินการ 
   1. แรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บการผอ่นผนัตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 26 เมษายน 
2554 และวนัท่ี 13 มิถุนายน 2555 มีจ  านวนทั้งส้ิน 886,507 คน (พม่า 565,058 คน ลาว 99,019 คน และ
กมัพชูา 222,430 คน ซ่ึงแรงงานดงักล่าวจะส้ินสุดการผ่อนผนัภายในวนัท่ี 14 มิถุนายน 2555และมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 12 มิถุนายน 2555 ขยายระยะเวลาการผ่อนผนัให้ส้ินสุดในวนัท่ี 14 ธนัวาคม 
2555   
   2. แรงงานต่างด้าวท่ีได้รับการพิสูจน์สัญชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี  
13 กุมภาพนัธ ์2555 และวนัท่ี 12 มิถุนายน 2555 จ  านวน 619,830 คน (พม่า 537,584 คน และกมัพูชา 
82,246 คน) โดยมีความคืบหนา้ของการพิสูจน์สญัชาติ ดงัน้ี 
    2.1 การพิสูจน์สญัชาติแรงงานพม่า ไดจ้ดัตั้งศนูยพิ์สูจน์สญัชาติแรงงานพม่า
เพ่ิมข้ึนจากท่ีมีอยู่เดิมอีก 5 ศูนยฯ์ ในจังหวดัเชียงใหม่ สมุทรปราการ สมุทรสาคร สุราษฎร์ธานี และ
กรุงเทพมหานคร และศูนยพ์ิสูจน์สัญชาติเดิม 3 ศูนยฯ์ ตั้งอยู่ท่ี จงัหวดัเชียงราย จังหวดัตาก และ
จงัหวดัระนอง รวมทั้งส้ิน 8 ศนูยฯ์  
    2.2 การพิสูจน์สัญชาติแรงงานกมัพูชา ทางการกัมพูชาได้ตั้ งศูนยพิ์สูจน์
สัญชาติ ณ บริเวณดา้นหลงัสถานเอกอคัรราชทูตกัมพูชาประจ าประเทศไทย และบางส่วนได้ออก
หน่วยบริการเคล่ือนท่ีเพื่อใหบ้ริการแก่แรงงานต่างดา้วตามจงัหวดัต่างๆ  
    2.3 การพิสูจน์สัญชาติแรงงานลาว ไม่มีเจ้าหน้าท่ีของทางการลาวเขา้มา
พิสูจน์สญัชาติแรงงานของตนในช่วงเวลาดงักล่าวแต่อย่างใด 
   3. การลดอตัราค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราใหแ้ก่แรงงานต่างดา้วสญัชาติพม่า 
ลาว และกมัพูชา ท่ีผ่านการพิสูจน์สัญชาติและท่ีเขา้มาท างานโดยถูกตอ้งตามกฎหมายตาม MOU 
กระทรวงมหาดไทยได้ออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราและ
ค่าธรรมเนียมค าขออนุญาตเพื่ออยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต่อไปส าหรับคนต่างด้าว
สญัชาติเมียนมา ลาว และกมัพชูา ซ่ึงเขา้มาเพื่อท างานในราชอาณาจกัรตามบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ย
ความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงานหรือไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ 
พ.ศ. 2555  
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   ส าหรับการขยายเวลาการเก็บเงินเขา้กองทุนเพื่อการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2551 ออกไปอีก 1 ปี กระทรวง
แรงงานไดด้  าเนินการแลว้ โดยจะเร่ิมเก็บเงินเขา้กองทุนฯ ในวนัท่ี 1 มีนาคม 2556 ซ่ึงคาดการณ์ว่าเมื่อ
ถึงก าหนดคงจะขยายระยะเวลาการเก็บเงินต่อไปอีก 
  10. การด าเนินการในปี พ.ศ.2556 
   ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 15 มกราคม 2556 มติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวนัท่ี 9 เมษายน 2556 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 6 สิงหาคม 2556 
   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 15 มกราคม 2556 
   1. เห็นชอบใหผ้อ่นผนัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสญัชาติ พม่า ลาว และ
กมัพชูา ท่ีลกัลอบท างานอยูก่บันายจา้งในประเทศไทยอยูแ่ลว้ รวมทั้งบุตรของแรงงานต่างดา้วท่ีอายุ
ไม่เกิน15 ปี อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษ เป็นเวลา 120 วนั นับตั้งแต่วนัท่ี 15 ธนัวาคม 2555 
เป็นตน้ไป เพ่ือด าเนินการให้ไดรั้บหนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสาร
รับรองบุคคล (Certificate of Identity) จากประเทศตน้ทาง และไดรั้บอนุญาตให้เป็นผูเ้ดินทางเขา้
ประเทศอยา่งถกูตอ้งตามกฎหมาย พร้อมกบัไดรั้บอนุญาตท างานเฉพาะกบันายจา้งเดิมต่อไป   
   2. ก  าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราประเภทผูติ้ดตามใหแ้ก่บุตรของ
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสญัชาติพม่า ลาว และกมัพชูา ท่ีอายไุม่เกิน 15 ปี ซ่ึงไดรั้บหนังสือ
เดินทางชัว่คราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) ในอตัรา 
500 บาท และสามารถขออยู่ต่อไดอี้กคร้ังเดียวในอตัรา 500 บาท เช่นกนั และให้มีผลใชบ้งัคบัใน
ระยะเวลาท่ีเท่ากบั บิดา – มารดา 
   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 9 เมษายน 2556 
   ขยายระยะเวลาการผ่อนผนัให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า 
ลาว และกมัพชูา รวมทั้งบุตรของแรงงานต่างดา้วดงักล่าวท่ีอายุไม่เกิน 15 ปี ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวนัท่ี 15 มกราคม 2556ซ่ึงนายจา้งไดย้ืน่แบบแจง้ความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้ว บญัชีรายช่ือ
และเอกสารต่างๆ ไวก้บั กรมการจดัหางานแลว้ อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษต่อไปอีกเป็น
เวลา 120 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ี 14 เมษายน 2556 เป็นตน้ไป (ถึงวนัท่ี 11 สิงหาคม 2556) 
   ผลการด าเนินการ 
   1. ได้จัดตั้งศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม รวมทั้งส้ิน 
12 ศูนย ์ ในจงัหวดัแยกตามภาคต่างๆ ท่ีเห็นว่ามีแรงงานต่างดา้วเป็นจ านวนมาก ไดแ้ก่ เชียงราย 
เชียงใหม ่ตาก ขอนแก่น ระยอง กาญจนบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี ระนอง สุราษฎร
ธานี สงขลา เพื่ออ  านวยความสะดวกใหก้บันายจา้ง และคนต่างดา้ว  
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   2. แรงงานต่างดา้วไดรั้บการพิสูจน์สญัชาติ และไดรั้บอนุญาตท างาน จ  านวน 
492,881 คน (พม่า 450,938 คน ลาว 5,547 คน กมัพชูา 36,396 คน)   
   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 6 สิงหาคม 2556  
   1. ผอ่นผนัใหแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา 
ท่ีนายจา้ง ไดย้ืน่บญัชีรายช่ือไวก้บักรมการจดัหางานแลว้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 15 มกราคม 
2556  แต่ยงัไม่ไดรั้บการรับรองสถานะบุคคลจากประเทศตน้ทาง ให้สามารถอยู่ในราชอาณาจกัร
เป็นการ ชั่วคราวเพ่ือรอการส่งกลบัไม่เกิน 1 ปี และอนุญาตให้ท างานตามมาตรา 13(2) แห่ง
พระราชบัญญัติการ ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และในระยะเวลาระหว่างการผ่อนผนัฯ 
ใหป้ระเทศตน้ทางเขา้มา ด าเนินการพิสูจน์สญัชาติ โดยการออกเอกสารเพื่อรับรองสถานะบุคคลให้
แรงงานต่างด้าวเพื่อ ปรับเปล่ียนสถานะเป็นแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองถูกตอ้งตามกฎหมาย และ
ขอรับอนุญาตท างานตาม มาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551     
   2. ให้นายจ้างในกิจการประมงทะเลน าแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง
สัญชาติพม่า ลาว  และกัมพูชาท่ีลกัลอบท างานอยู่กับนายจา้งอยู่แลว้มาจดทะเบียน ปีละ 2 คร้ัง 
โดยผ่อนผนัให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท่ีจดทะเบียนแลว้ 
อยู่ในราชอาณาจักรเป็น การชัว่คราวเพ่ือรอการส่งกลบัไม่เกิน 1 ปี และอนุญาตให้ท างานตาม
มาตรา 13 (2) แห่งพระราชบญัญติั การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 
   ผลการด าเนินการ  
   1. มีแรงงานต่างดา้วมาจดทะเบียน จ านวน 93,866 คน (พม่า 9,794 คน ลาว 
35,773  คน กมัพชูา 48,299 คน) ประเทศตน้ทางไม่เขา้มาพิสูจน์สญัชาติ 
   2. จดทะเบียนคร้ังแรก จ  านวน 6,864 คน (พม่า 2,091 คน ลาว 136 คน กมัพชูา 
4637 คน) 
   3. จดทะเบียนคร้ังท่ี ๒ จ านวน 5,760 คน (พม่า 2,105 คน ลาว 22 คน กมัพูชา 
3,633 คน   
  11. การด าเนินการในปี พ.ศ.2557 
   ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 25 มีนาคม 2557ประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 70/2557 เร่ือง มาตรการชัว่คราวในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วและ 
การค้ามนุษย์ ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน 2557 มติคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวนัท่ี 
29 กรกฎาคม 2557 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 28 ตุลาคม 2557  
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   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 25 มีนาคม 2557 
   ผ่อนผนัให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีได้รับการ
พิสูจน์สญัชาติซ่ึงครบก าหนดวาระการจา้งงาน 4 ปี ท่ีถือหนงัสือเดินทาง (Passport) หนงัสือเดินทาง
ชัว่คราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) แต่อาศยัอยู่ใน
ราชอาณาจกัรเกินกว่าระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาต อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษเป็นเวลา 180 วนั 
หรือจนกว่าจะมีคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ท่ีสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้สุดแลว้แต่ระยะเวลาใดจะถึงก่อน
เพื่อให้นายจ้างพาแรงงานต่างด้าวไปขอรับการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจกัร ขอรับใบอนุญาตท างาน ตามขั้นตอนและสถานท่ีท่ีกรมการจดัหางานก าหนด   
   ผลการด าเนินงาน 
   มีแรงงานต่างด้าวได้รับการตรวจลงตรา และได้รับอนุญาตท างานทั้ งส้ิน 
122,340 คน แยกเป็น เมียนมาร์ 120,044 คน ลาว 2,296 คน กมัพชูาไม่มีการด าเนินการ 
   ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 70 /2557 เร่ือง มาตรการ
ชัว่คราวในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน 2557 
   จัดตั้งศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ในทุกจงัหวดั โดยจดัตั้งในจงัหวดัสมุทรสาครเป็นแห่งแรก ท าหนา้ท่ีในการจดัท าทะเบียน
ประวติั และออกใบอนุญาตท างานใหก้บัแรงงานต่างดา้วสญัชาติเมียนมา ลาว และกมัพชูา 
   ผลการด าเนินงาน 
   มีแรงงานต่างดา้วมาจดทะเบียนทั้งส้ิน 1,626,235 คน แยกเป็นแรงงานต่างดา้ว 
1,533,675 คน เมียนมา 623,648 คน ลาว 213,689 กัมพูชา 696,338 คน ผูติ้ดตาม 92,560 คน  
เมียนมาร์ 40,801 คน ลาว 9,150 คน กมัพชูา 42,609 คน 
   มติคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อวนัท่ี 29 กรกฎาคม 2557 
   เห็นชอบให้แรงงานต่างดา้วตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 6 สิงหาคม 2556 
ซ่ึงใบอนุญาตท างานจะหมดอายใุนวนัท่ี 11 สิงหาคม 2557 ไปรายงานตวัจดัท าทะเบียนประวติั และ
อนุญาตท างานณ ศนูยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ท่ีเป็น
ท่ีตั้งสถานประกอบการเพื่อเขา้สู่กระบวนการปรับสถานะเป็นแรงงานถกูกฎหมายต่อไป 
   ผลการด าเนินงาน 
   แรงงานต่างดา้วสัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพูชา ไปรายงานตวัจดัท าทะเบียน
ประวติั และอนุญาตท างาน ณ ศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) 
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   มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 28 ตุลาคม 2557 
   1. เห็นชอบแนวทางการตรวจสัญชาติแรงงานต่างดา้วสัญชาติเมียนมาร์  ลาว 
และกัมพูชา ท่ีได้รับใบอนุญาตท างานชั่วคราวจากศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบ
เบ็ดเสร็จ โดยให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราว  
(Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรแก่แรงงานต่างด้าวสัญชาติ  
เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา ท่ีไดรั้บใบอนุญาตท างานชัว่คราว ณ ศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่าง
ดา้วแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ซ่ึงไดรั้บหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางชัว่คราว 
(Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) รวมทั้งผูติ้ดตามท่ีอาย ุ
ไม่ถึง 15 ปี และแรงงานประมงท่ีไดรั้บอนุญาตท างานตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 6 สิงหาคม 2556 
ตั้งแต่วนัท่ีอนุญาตจนถึงวนัท่ี 31 มีนาคม 2559 เท่ากนัทุกคนตามท่ีไดรั้บแจง้จากกรมการจดัหางาน 
โดยจดัเก็บค่าธรรมเนียมในอตัรา 500 บาท 
   2.  เห็นชอบใหแ้รงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตท างานในกิจการประมงตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 6 สิงหาคม 2556 ท่ีเห็นชอบใหม้ีการจดทะเบียน ปีละ 2 คร้ัง  
    2.1 คร้ังแรก ส้ินสุดการผ่อนผนัในวนัท่ี 24 กนัยายน 2557 เห็นควรให้ไป
ด าเนินการจดทะเบียน ณ ศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
และเขา้สู่กระบวนการตรวจสญัชาติต่อไป   
    2.2 คร้ังท่ีสอง ส้ินสุดการผ่อนผนัในวนัท่ี 2 มีนาคม 2558 เห็นควรให้เขา้สู่
กระบวนการตรวจสญัชาติตามมาตรการน้ีดว้ย 
   ผลการด าเนินงาน 
   ปัจจุบนั (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2558) มีแรงงานต่างดา้วยื่นแบบบญัชี
รายช่ือ เพื่อเข้ารับการตรวจสัญชาติแล้ว จ  านวน 276,508 คน ผ่านการตรวจสัญชาติ จ  านวน  
107,020 คน แยกเป็นเมียนมา 65 คน ลาว 13,474 คน กมัพชูา 93,546 คน 
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ตารางท่ี 2-3 : การบริหารจดัการแรงงานต่างในหว้ง พ.ศ.2550-2557 

 
 

 
 
 

ปี พ.ศ. การด าเนินการ 
ระยะเวลา
อนุญาต
(ปี) 

แรงงานที่มา 
ต่อทะเบยีน 

แรงงานที่มา 
จดทะเบียน/ขอ
อนุญาตท างาน 

2550 ต่ออาย/ุจดทะเบียน 1 528731 11996/10540 
2551 ต่ออาย/ุจดทะเบียน 2 412783 88787 
2552 ต่ออาย/ุจดทะเบียน - 382541 933391/1315932 
2553 ต่ออาย/ุพิสูจน์สญัชาติ - 932255 - 
2554 จดทะเบียน/น าเขา้ 1 - 1010892/851830 
2555 ขยายเวลาพิสูจน์ฯ  886507/พิสูจน์619830  

2556 
จดทะเบียน รง.และบุตร/

ตั้ง OSS 12 ศนูย ์
1  492881 

ประมง : 93866 
มี.ค.
2557 

รง.ครบ 4 ปีอยูต่่อ  180 วนั 122340  

มิ.ย.
2557 

จดทะเบียน/ตั้ง OSS 6 เดือน - 1533675+ผูติ้ดตาม
92560 

 ท่ีมา : กรมการจดัหางาน, 2550 

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 1. พมิพ์เขียวการจดัตั้งประชาคมเศรษมกิจอาเซียน 

  พิมพเ์ขียวการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) (สถาบนัระหว่าง
ประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา, ม.ป.ป.: 52-53) ท่ีอาเซียนไดจ้ดัท าข้ึน จะเป็นแผนงานบูรณาการ
การด าเนินงานในดา้นเศรษฐกิจของอาเซียน โดยครอบคลุมทั้งสินคา้ การบริการ การลงทุน เงิน
ลงทุนและแรงงาน ท่ีจะเปิดเสรีมากข้ึนในอนาคต AEC Blueprint จะช่วยก าหนดทิศทางการ
ด าเนินงานแก่อาเซียนใหเ้ป็นไปตามกรอบระยะเวลาท่ีก  าหนด เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี 2558 ซ่ึงจะประกอบดว้ยแผนงานต่างๆ เพื่อสร้างอาเซียนให้
เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว สร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั ส่งเสริมการพฒันาท่ีเท่าเทียม
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กนั และสร้างการรวมตัวของอาเซียนเข้ากับประชาคมโลก ซ่ึงถือเป็น 4 เป้าหมายหลกัของการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนในการแถลงการณ์บาหลี ฉบบัท่ี 2 (Bali Concord II) โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
  1.1 การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั (Single Market and Production Base)  
การเป็นตลาดเดียวกนัและมีฐานการผลิตร่วมกนัถือเป็นเป้าหมายหลกัท่ีจะให้มีการเปิดเสรีดา้น
การคา้สินคา้ ภาคบริการ การลงทุน การเคล่ือนยา้ยเงินทุน และการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีมีทกัษะ
อย่างอิสระเสรีเสมือนอยู่ในประเทศเดียวกัน สามารถด าเนินกระบวนการผลิตทีไหนก็ได้และ
สามารถใชท้รัพยากรทั้งวตัถุดิบและแรงงานจากแต่ละประเทศเขา้มาในกระบวนการผลิตรวมถึงการ
ปราศจากอุปสรรคในด้านภาษีและมาตรการท่ีมิใช่ภาษี และให้มีมาตรฐานสินค้า กฎเกณฑ ์
กฎระเบียบต่างๆ ร่วมกัน เป้าหมายน้ีถือเป็นเป้าหมายหลกัของการเร่งรัดการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และเป็นท่ีมาของการจดัท า AEC Blueprint 
   อาเซียนได้ตกลงท่ีจะเปิดเสรีดา้นสินค้าและภาคบริการให้เร็วข้ึนกว่าก  าหนด 
การเดิมโดยเร่ิมจากสินคา้และบริการส าคญั 12 สาขาน าร่อง (12 Priority Sectors) ซ่ึงเป็นสาขาท่ีมี
ศกัยภาพในการแข่งขนัของอาเซียน คือ มีความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบในดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
แรงงานมีฝีมือ ตน้ทุน และมลูค่าเพ่ิมต่อเศรษฐกิจของอาเซียน เพ่ือเป็นการน าร่องการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจ ทั้งในดา้นการเปิดเสรีและขยายความร่วมมือระหว่างกนั และเพ่ือส่งเสริมการผลิตสินคา้
โดยใชว้ตัถุดิบและช้ินส่วนท่ีผลิตภายในอาเซียน ซ่ึงเป็นไปตามแผนการด าเนินการเพ่ือมุ่งไปสู่การ
เป็นการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และไดม้อบหมายให้ประเทศต่างๆ ท าหน้าท่ีรับผิดชอบ
เป็นผูป้ระสานงานหลกั (Country Coordinators) ดงัน้ี 
   1.1.1 พม่า สาขาผลิตภณัฑ์เกษตร (Agro-based Products) และสาขาประมง 
(Fisherices) 
   1.1.2 มาเลเซีย สาขาผลิตภณัฑ์ยาง (Rubber-based Products) และสาขาส่ิงทอ 
(Textiles and Apparels) 
   1.1.3 อินโดนีเซีย สาขายานยนต ์(Automotive) และสาขาผลิตภณัฑ์ไม ้(Wood-
Based product)  
   1.1.4 ฟิลิปปินส์ สาขาอิเลก็ทรอนิกส์ (Electronics) 
   1.1.5 สิงคโปร์ สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-ASEAN) และสาขาสุขภาพ 
(Healthcare) 
   1.1.6 ไทย สาขาการท่องเท่ียว (Tourism)  และสาขาการบิน (Air Travel) 
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  ส่วนสาขาสุดท้าย คือ สาขาโลจิสติกส์ (Logistics) ซ่ึงเป็นสาขาท่ีไดเ้พ่ิมเติมใน 
ปี 2549 เน่ืองจากอาเซียนเห็นความส าคัญของการลดต้นทุนการค้าระหว่างประเทศจากการลด
ตน้ทุนดา้นโลจิสติกส์ 
  1.2 การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง (Towards a Highly 
competitive Economic Region) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน
จะมุ่งใหค้วามส าคญักบัประเด็นดา้นนโยบายท่ีจะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น กรอบ
นโยบายการแข่งขนัของอาเซียน การมีกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคและสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา 
การส่งเสริมพาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส์ มาตรการภาษีท่ีเหมาะสม การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน (ทางบก 
น ้ า และอากาศ) เทคโนโลยสีารสนเทศ และความร่วมมือดา้นพลงังาน เป็นตน้ 
  1.3 การเป็นภูมิภาคท่ีมีพฒันาการทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกนั (Equitable Economic 
Development) การสร้างความเท่าเทียมในการพฒันาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกเดิม  
6 ประเทศ กบัสมาชิกใหม่ 4 ประเทศ คือ กมัพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม (หรือ CLMV) เพื่อลด
ช่องว่างการพฒันาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศโดยผ่านโครงการ Initiative for ASEAN Integration 
(IAI) และการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) 
  1.4 การเป็นภูมิภาคท่ีบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลกไดอ้ย่างสมบูรณ์ (Integration 
into the Global Economy) การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก เน้นการปรับประสานนโยบาย
เศรษฐกิจของอาเซียนกบัประเทศภายนอกภูมิภาค เพื่อให้อาเซียนมีท่ามีร่วมกนัอย่างชดัเจน เช่น 
การจัดท าเขตการค้าเสรีของอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ เป็นตน้ รวมทั้งส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายในดา้นการผลิต/จ  าหน่ายภายในภูมิภาคใหเ้ช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจโลก 

 2. แนวทางด าเนินงานเพือ่น าไปสู่ประชาคมเศรษมกิจอาเซียน 

  2.1 การเร่งรัดการด าเนินงานรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ ภายใต ้AEC Blueprint ก าหนด
ว่าอาเซียนจะร่วมมือกนัผลกัดนัการยกเลิกขอ้จ ากดัต่อการคา้ในดา้นสินคา้ ดา้นบริการ ดา้นการ
ลงทุน ดา้นแรงงาน และดา้นเงินทุน ระหว่างกนั ดงัน้ี 
   2.1.1 ดา้นสินคา้ การยกเลิกภาษีสินคา้ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ไดจ้ดัท า
ใหม่ภายใตค้วามตกลง CEPT-AFTA6m ซ่ึงเป็นการขจดั/ลดภาษีน าเขา้ส าหรับสินคา้ทุกรายการ 
โดยภายในปี 2553 ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ จะตอ้งลดภาษีสินคา้ให้อยู่ท่ีอตัราร้อยละ 
0 (ยกเวน้สินค้าอ่อนไหวและอ่อนไหวสูง) และภายในปี 2558 ส าหรับประเทศสมาชิกใหม่ของ
อาเซียน 8 โดยมีความยืดหยุ่นส าหรับสินคา้อ่อนไหวบางรายการไดถึ้งปี 2561 โดยก าหนดให้ลด
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ภาษีสินคา้อยูท่ี่อตัราร้อยละ 0 – 5 ภายในวนัท่ี 1 มกราคม 2556 ส าหรับเวียดนาม ส่วนลาวและพม่า 
ภายในวนัท่ี 1 มกราคม 2558 และกมัพชูา ภายในวนัท่ี 1 มกราคม 2560 
    ส่วนการขจัดมาตรการท่ีมิใช่ภาษี (Non-tariff Barriers: NTBs) อาเซียน
ก าหนดจะยกเลิกมาตรการท่ีมิใช่ภาษีต่างๆ ภายในปี 2558 โดยสมาชิกอาเซียนเดิม เร่ิมภายในปี 2553  
ยกเวน้ ฟิลิปปินส์ เร่ิมปี 2555 ส่วนสมาชิกอาเซียนใหม่ เร่ิมปี 2558 และใหย้ดืหยุน่ไดถึ้ง ปี 2561 
    นอกจากน้ี ยงัตอ้งมีการทบทวนและปรับปรุงกฎว่าดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้ 
(Rules of Origin: ROO) ใหมี้ความโปร่งใสมากข้ึนและมีมาตรฐาน เพ่ือให้ตอบสนองต่อกระบวนการ
ผลิตของโลกและในภูมิภาคท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา และเพื่อส่งเสริมการคา้และการลงทุน
ระหว่างสมาชิกอาเซียน และส่งเสริมการพฒันาธุรกิจ SMEs พร้อมทั้งลดช่องว่างการพฒันาระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน อีกทั้งยงัตอ้งมีการอ  านวยความสะดวกทางการคา้ โดยการปรับประสาน
กฎระเบียบวิธีการ และขั้นตอนศุลกากรท่ีเก่ียวข้องทางการค้าให้ชัดเจนข้ึน ง่ายข้ึน และให้มี
มาตรฐานเดียวกนัเพ่ือลดตน้ทุนทางธุรกรรมระหว่างสมาชิกอาเซียน และช่วยเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขนั โดยมีการอ านวยความสะดวกดา้นศุลกากรดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของ
อาเซียน (ASEAN Single Window: ASW) นัน่คือ ใหแ้ต่ละประเทศพฒันาระบบศุลกากรภายในประเทศ 
ณ จุดเดียว (National Single Window: NSW) จากนั้นจึงเช่ือมโยง NSW เขา้ดว้ยกนั เพื่อให้เกิดการ
บริการแบบเบ็ดเสร็จดา้นศุลกากรของอาเซียน (ASW) โดยใชเ้อกสารและขอ้มูลเพียงชุดเดียว และ
ตรวจปล่อยสินคา้เพียงคร้ังเดียว ซ่ึงวิธีการน้ีจะช่วยเร่งการตรวจสอบทางศุลกากร ลดขั้นตอนและ
เวลาการท าธุรกรรม พร้อมทั้งช่วยเสริมสร้างใหก้ารคา้มีประสิทธิภาพและเพ่ิมขีดความสามารถ โดย
ประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศ เร่ิมภายในปี 2551 ส่วนสมาชิกใหม่ 4 ประเทศภายในปี 2555 เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการเร่งรัดการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี 2558 
   2.1.2 ดา้นบริการ อาเซียนจะร่วมมือกนัผลกัดนัการยกเลิกขอ้จ ากดัต่อการคา้
บริการระหว่างกนัโดยจะยกเลิกขอ้กีดกนัการเปิดเสรีการคา้บริการ ส าหรับ 4 สาขาส าคญั (Priority 
Service Sectors) ได้แก่ การขนส่งทางอากาศ เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ และการท่องเท่ียว
ภายในปี 2553 และได้เพ่ิมสาขาท่ี 5 คือ โลจิสติกส์ ซ่ึงเป็นภาคบริการท่ีมีความส าคัญส าหรับ
อาเซียน โดยจะยกเลิกขอ้จ ากดัใหไ้ดภ้ายในปี 2556 ส่วนบริการอ่ืน ๆ ท่ีเหลือ เช่น วิชาชีพ ก่อสร้าง 
การศึกษา เป็นตน้ จะยกเลิกขอ้จ ากดัภายในปี 2558 ซ่ึงเป็นปีเป้าหมายท่ีจะจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ส าหรับการจดัตั้งกิจการ ก  าหนดใหส้ดัส่วนการถือหุน้ของคนสัญชาติอาเซียนมีไดม้ากข้ึน
ตามล าดบั เช่น ใน 4 สาขาบริการส าคญั สามารถถือหุน้ไดไ้ม่นอ้ยกว่าร้อยละ 51 ภายในปี 2551 และ
ร้อยละ 70 ในปี 2553 ส าหรับสาขาโลจิสติกส์ ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 49 ในปี 2551  ร้อยละ 51 ในปี 2553
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และร้อยละ 70 ในปี 2556 ส่วนสาขาอ่ืนๆ ท่ีเหลือ ก  าหนดใหไ้ม่นอ้ยกว่าร้อยละ 49 ในปี 2551 ร้อยละ 51 
ในปี 2553 และร้อยละ 70 ในปี 2558 อย่างไรก็ตาม แต่ละประเทศสามารถท่ีจะสงวนสาขาบริการ 
ท่ีตนเองมีความอ่อนไหวสูงไวไ้ดร้้อยละ 15 ของจ านวนสาขาบริการทั้งหมดท่ีเจรจากนั ทั้งน้ี อตัรา
ดงักล่าวยงัไม่ไดเ้ป็นอตัราท่ีก  าหนดตายตวั และยงัตอ้งเจรจาหารือกนัต่อไป 
  2.2 ดา้นการลงทุน เปิดให้มีการลงทุนเสรีในอาเซียนและให้การปฏิบัติเยี่ยงคน  
ในชาติ (National Treatment: NT) ต่อนักลงทุนอาเซียน โดยจะเร่งเปิดการลงทุนในรายการสงวน 
(Sensitive List) ภายในปี 2553 ส าหรับอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ภายในปี 2556 ส าหรับเวียดนาม และ
ภายในปี 2558 ส าหรับกัมพูชา ลาว และพม่า  และส่งเสริมการผลิตในอาเซียน โดยการจัดตั้ง
เครือข่ายของพ้ืนท่ีการคา้เสรีของอาเซียน (ASEAN Free Trade Zones) เพื่ออ  านวยความสะดวก
กิจกรรมการจดัซ้ือและส่งเสริมการซ้ือวตัถุดิบและช้ินส่วนท่ีผลิตในอาเซียนและด าเนินมาตรการ
ร่วมเพื่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) และสนับสนุน
พร้อมเอ้ืออ  านวยความสะดวกการลงทุนร่วม/ขา้มพรมแดนในกิจกรรมการผลิตต่างๆ  โดยประเทศ 
CLMV จะตอ้งพิจารณาให้ส่ิงจูงใจพิเศษแก่สมาชิกอาเซียนอ่ืนท่ีเขา้ไปลงทุนภายในประเทศ และ
ประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศก็ควรจะพิจารณามาตรการพิเศษท่ีเหมาะสมเพื่อส่งเสริมและอ านวย
ความสะดวกในการเคล่ือนยา้ยการลงทุนไปย ังประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน (CLMV) 
โดยเฉพาะสาขากิจกรรมผลิตท่ีใชแ้รงงานเป็นหลกั การลงทุนระหว่างสมาชิกอาเซียน ในลกัษณะน้ี
นับเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะช่วยสนับสนุนและพฒันาเศรษฐกิจภายในของอาเซียน และสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน 
   ภายในกรอบความตกลงเขตการลงทุนของอาเซียน ระบุการเปิดเสรีทุก
อุตสาหกรรมไดแ้ก่การผลิต เกษตร ประมง ป่าไม ้และเหมืองแร่ และบริการท่ีเก่ียวเน่ืองกบั 5 ภาค 
(ภารขนส่งทางอากาศ เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ การท่องเท่ียว และโลจิสติกส์) และให้การ
ปฏิบติัเยีย่งคนในชาติแก่นกัลงทุนทั้งก่อนและหลงัการลงทุน โดยมีขอ้จ  ากดัไดส้ าหรับรายการท่ีอยู่
ในบญัชียกเวน้ชัว่คราว (Temporary Exclusion List) และรายการอ่อนไหว (Sensitive List) ของ
ประเทศสมาชิก ทั้งน้ี รายการบญัชียกเวน้ชัว่คราวจะตอ้งถูกยกเลิกภายในเวลาท่ีก  าหนด ในขณะท่ี
รายการอ่อนไหวไม่มีกรอบเวลาในการยกเลิกแต่จะตอ้งมีการทบทวนเป็นคร้ังคราว ทั้งน้ี ความตก
ลงเขตการลงทุนอาเซียนแบบเต็มรูปแบบ ประกอบดว้ย 
   2.2.1 การคุม้ครองการลงทุน (Investment Protection) ก  าหนดใหม้ีการคุม้ครอง
แก่นกัลงทุนทุกประเภท โดยส่งเสริมความร่วมมือดา้นการลงทุนดว้ยวิธีการต่าง ๆ ไดแ้ก่ กลไกยุติ
ขอ้พิพาทระหว่างนักลงทุนกบัรัฐ (Investor-state Dispute Settlement Mechanism) การโอน (Transfer) 
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และการส่งกลบัผลตอบแทนท่ีไดจ้ากการลงทุนกลบัประเทศ (Repatriation) และการชดเชยความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการแข่งขนั 
   2.2.2 การอ านวยความสะดวกและความร่วมมือ (Facilitation and Cooperation) 
ส่งเสริมกฎระเบียบ กฎหมาย นโยบาย และขั้นตอนดา้นการลงทุนท่ีมีความโปร่งใสและเช่ือถือได้
มากข้ึน ปรับปรุงระบบฐานขอ้มลูดา้นการลงทุนและบริการทั้งหมดใหดี้ข้ึน 
   2.2.3 การส่งเสริมและสร้างความต่ืนตวั (Promotion and Awareness) ส่งเสริม
ใหอ้าเซียนเป็นแหล่งรวมของการลงทุนและเครือข่ายการผลิต โดยสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีจ  าเป็นต่อ
การส่งเสริมการลงทุนทุกรูปแบบ และดึงดูดการลงทุนในสาขาท่ีมีการเจริญเติบโตเขา้มาในอาเซียน
ส่งเสริมการลงทุนระหว่างกันในอาเซียน โดยเฉพาะจากสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ไปยงั
ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน (CLMV) เป็นตน้ 
   2.2.4 การเคล่ือนยา้ยเงินทุนท่ีเสรีมากข้ึน (Liberalization) ดว้ยการผ่อนคลาย
มาตรการบญัชีทุน และหากเป็นไดใ้ห้ยกเลิกหรือผ่อนคลายขอ้จ ากดัดา้นการเคล่ือนยา้ยเงินทุน
ระหว่างอาเซียนยกเลิกหรือผอ่นคลายขอ้จ ากดัต่อการลงทุนในหลกัทรัพย ์พร้อมกบัเช่ือมโยงตลาด
ตราสาร หน้ี (Bond) และตราสารทุน (Equity) ดว้ยการปรับประสานมาตรฐานและแนวปฏิบติั โดย
เช่ือมโยงตลาดหลกัทรัพยข์องอาเซียน ภายในปี 2553 เพื่อส่งเสริมให้อาเซียนเป็นเป้าหมายการ
ลงทุนของนกัลงทุนต่างชาติ 
  2.3 ดา้นแรงงาน ให้แรงงานฝีมือ (Skilled Labour) สามารถเคล่ือนยา้ยภายใน
อาเซียนไดอ้ยา่งเสรีโดยจดัใหม้ีการบริหารการเคล่ือนยา้ยหรืออ านวยความสะดวกในการเดินทาง
ส าหรับบุคคลธรรมดาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สินคา้บริการ และการลงทุน โดยยกเวน้การตรวจลงตรา
ส าหรับคนสญัชาติอาเซียนท่ีเดินทางภายในอาเซียนในช่วงระยะเวลาสั้นๆ การอ านวยความสะดวก
ในการออกวีซ่าและใบอนุญาตท างานส าหรับผูเ้ช่ียวชาญ และแรงงานฝีมือ เพื่อให้น าไปสู่เป้าหมาย
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเร็วข้ึน 
  2.4 ดา้นเงินทุน มุ่งใหมี้การไหลเวียนของเงินทุนเสรีมากข้ึน 
  2.5 แนวทางใหม่เพื่อเร่งรัดการเปิดเสรีการคา้สินคา้และบริการ (New Initiatives) 
มุ่งเนน้การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในกระบวนการผลิตสินคา้ ดว้ยการซ้ือวตัถุดิบ
และช้ินส่วนท่ีผลิตในประเทศสมาชิกของอาเซียน รวมทั้ งให้มีการใช้ว ัตถุดิบและช้ินส่วน
ภายในประเทศอาเซียนหลายประเทศมาประกอบกนัเพื่อผลิตสินคา้ของอาเซียน โดยก าหนดสาขา
สินคา้และบริการ 12 สาขาส าคญั เพ่ือเป็นการน าร่องการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ ทั้งในดา้นการเปิด
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เสรีและขยายความร่วมมือระหว่างกัน โดยแต่ละสาขาไดม้อบหมายให้แต่ละประเทศท าหน้าท่ี
รับผดิชอบเป็นผูป้ระสานงานหลกั 
  2.6 การปรับปรุงสถาบนั/กลไกการด าเนินงานของอาเซียน ไดมี้การจดัตั้งหน่วยงาน
ให้ค  าปรึกษาดา้นกฎหมาย ณ ส านักเลขาธิการอาเซียน หน่วยงานดูแลแก้ไขปัญหาของเอกชน 
(ASEAN Consultation to Solve Trade and Investment Issues: ACT) ในแต่ละประเทศสมาชิก ซ่ึง
ในส่วนของประเทศไทย ได้แก่ ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั จัดตั้งหน่วยงาน
ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของสมาชิกอาเซียน (ASEAN Compliance Body: ACB) เพื่อให้
ประเทศสมาชิกปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ีมีอยูอ่ยา่งจริงจงั 
  2.7 การอ  านวยความสะดวกทางการคา้ (Trade Facilitation) ในปัจจุบนัรูปแบบทาง
การคา้มีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอและตอ้งการความเร็วในการส่งผ่านสินคา้ ท าให้การเพ่ิมปริมาณ
การค้าโดยการลดหรือยกเลิกภาษีศุลกากรแต่เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพออีกต่อไป แต่ต้องมีการ
อ  านวยความสะดวกทางการคา้เกิดข้ึนดว้ย เช่น การขนส่งสินคา้ผา่นแดน การลดขั้นตอนพิธีการทาง
ศุลกากร และการขจดัอุปสรรคเก่ียวกบัการเดินทางและการพ านักในต่างประเทศชัว่คราวส าหรับ
ธุรกิจ เป็นตน้ เพ่ือลดตน้ทุนทางธุรกรรมในการเคล่ือนยา้ยสินคา้ ทั้งในส่วนท่ีเป็นค่าใชจ่้ายและเวลา
ท่ีตอ้งเสียไปโดยไม่จ  าเป็นซ่ึงจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะในประเทศ
อาเซียน การอ านวยความสะดวกทางการค้าถือเป็นส่วนหน่ึงของการด าเนินงานเพื่อน าไปสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายในปี 2558 ท่ีซ่ึงมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน เงินทุน 
และแรงงานมีฝีมืออยา่งเสรี (สถาบนัระหว่างประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา, ม.ป.ป.: 50-61) 

 3. แนวพืน้ที่ระเบียงเศรษมกิจ 

  โครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (Greater 
Mekong sub region: GMS) ซ่ึงประกอบดว้ยประเทศไทย พม่า ลาว กมัพูชา เวียดนาม และจีน 
(มณฑลยูนนาน กว่างสี) เป็นโครงการท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจากธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian 
Development Bank: ADB)เพ่ือสนับสนุนให้มีการพฒันาเส้นทางเศรษฐกิจจ านวนทั้งส้ิน 10 
เสน้ทาง เพื่อเช่ือมโยง 6 ประเทศ ในกลุ่ม GMS เขา้ดว้ยกนั โดยประเทศไทยมีพ้ืนท่ีตั้งอยู่บนแนว
ระเบียงเศรษฐกิจ 3 แนว ไดแ้ก่ 
  3.1 ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(North-South Economic Corridor: NSEC) 
  3.2 ระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor: EWEC) 
  3.3 ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต ้(Southern Economic Corridor: SEC) 
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  การพฒันาน้ีมุ่งหวงัท่ีจะน าไปสู่ความร่วมมือในการพฒันาสาขาต่างๆ ท่ีมีศกัยภาพ
ร่วมกนั อาทิ การคมนาคมขนส่ง โทรคมนาคม พลงังาน การคา้ การลงทุน เกษตร ส่ิงแวดลอ้ม  
การท่องเท่ียว และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงครอบคลุมถึงการค้าผ่านแดนไทย -พม่า คือ  
เมาะละแหม่ง-เมียวดี (พม่า) –แม่สอด-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร (ไทย) ขา้มสะพานมิตรภาพ
ไทย-ลาว แห่งท่ี 2 ไปยงัแขวงสะหวนันะเขต-แดนสะหวนั (ลาว) จากนั้นตรงไปสู่ฝ่ังตะวนัออกของ
ภูมิภาคโดยผา่นชายแดนลาว-เวียดนาม ท่ีเมืองลาวบาว ต่อไปยงัเมืองดองฮาในจงัหวดักวางจิ เขา้สู่
เมืองเว ้ในจงัหวดัถวัเทียน-เว ้ก่อนไปส้ินสุดท่ีเมืองดานัง ซ่ึงเป็นเมืองท่าขนาดใหญ่อนัดบั 3 ของ
เวียดนาม 
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แผนภาพท่ี 2-2 : แนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง 

 
 ท่ีมา : ธนาคารพฒันาเอเชีย, 2554 
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  เสน้ทางเศรษฐกิจ EWEC เป็นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีมีประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจเป็น
อยา่งมากแห่งหน่ึงในทวีปเอเชีย เพราะเป็นเสน้ทางท่ีจะเอ้ืออ  านวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้
และเป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการขนส่งสินคา้จากทะเลอนัดามนัออกสู่ทะเลจีนใตไ้ปยงัประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออก จึงเป็นเสน้ทางท่ีส่งเสริมให้ภาคเอกชนต่าง ๆ มาลงทุนทั้งดา้นการคา้ การ
ผลิต การเกษตร อุตสาหกรรม การบริการ และการท่องเท่ียว นอกจากน้ีเส้นทางเศรษฐกิจ EWEC  
ยงัเอ้ืออ  านวยให้ประเทศท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล (Land Locked) อย่างลาว กลายเป็นประเทศท่ี
สามารถเช่ือมโยง (Land-ling Country) ไปยงัท่าเรือต่างๆ ทั้งทางภาคตะวนัออก ตะวนัตกของ
ภูมิภาคน้ี 
  แนวทางพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor: SEC) เป็นการ
พฒันาแนวเสน้ทางเช่ือมระหว่างไทย-กมัพชูา-เวียดนาม มีเสน้ทางส าคญั 2 เสน้ทาง คือ เสน้ทาง R1 
และ R10 มีจุดเช่ือมโยงเมืองส าคญัต่างๆ ไดแ้ก่ กรุงเทพฯ – กบินทร์บุรี – สระแกว้-อรัญประเทศ 
หรือ กรุงเทพฯ -แหลมฉบัง-พนมสารคาม -กบินทร์บุ รี -สระแก้ว -อรัญประเทศ -ปอยเปต - 
ศรีโสภณ-เปอสาด-พนมเปญ-นาคหลวง-บาเวด-มอคไบ-โฮจิมินตซิ์ต้ี-วงัเตา เสน้ทาง R10 มีจุดเช่ือม
โยงเมืองส าคญั ดงัน้ี กรุงเทพฯ-ตราด-หาดเลก็ (ไทย) –แชมแยม-เกาะกง-สะแรอมัเปิล-ก าพต-ลอก 
(กมัพชูา) –ฮาเตียน-คาเมา-นามคาน (เวียดนาม) เพื่อสนบัสนุนการพฒันาเขตเศรษฐกิจท่ีครอบคลุม
เมืองส าคญัในไทย กมัพชูา และเวียดนามโดยผา่นโครงสร้างเครือข่ายถนนและทางรถไฟ 
  เส้นทางเศรษฐกิจ EWEC เช่ือมโยง 4 ประเทศ คือ พม่า ไทย ลาว และเวียดนาม 
ซ่ึงต่างก็เป็นประเทศในภูมิภาคอาเซียน (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) หรือ
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้อาเซียนนั้นเป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียอาคเนยท่ี์มีความใกลชิ้ดกบัไทยมายาวนาน โดยในดา้นการคา้ไดม้ีการ
จดัท าเขตการค้าเสรีอาเซียน (AFFA) ตั้ งแต่ปี 2535 ซ่ึงเป็นผลให้อาเซียนมีความส าคญัอย่างมาก
ส าหรับไทยในฐานะแหล่งน าเขา้และตลาดส่งออก ส าหรับการด าเนินการไปสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ผูน้  าอาเซียน ทั้ง 10 ชาติ ไดเ้ห็นชอบในท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 12 จดัข้ึน 
ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ในปี 2550 ท่ีจะเร่งรัดให้อาเซียนไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนใหส้ าเร็จภายในปี 2558 จากเป้าหมายเดิมปี 2563 โดยมีเป้าหมายท่ีส าคญั คือ 1. การเป็นตลาด
และฐานการผลิตเดียวกนั 2. การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง 3. การเป็นภูมิภาค 
ท่ีมีพฒันาการทางเศรษฐกิจท่ีเท่าเทียมกนั และ 4. การเป็นภูมิภาคท่ีบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก
ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ การเป็นตลาดเดียวกนัและมีฐานการผลิตร่วมกนั หมายถึง การเปิดเสรีดา้นการคา้
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สินคา้ ภาคบริการ การลงทุน การเคล่ือนยา้ยเงินทุน และการเคล่ือนยา้ยแรงงานท่ีมีทกัษะอยา่งอิสระ  
โดยวางแผนผลกัดนัการเปิดเสรีการคา้สินคา้และบริการ 12 สาขาน าร่อง ไดแ้ก่ 
   1. สินคา้เกษตร 
   2. ประมง 
   3. ผลิตภณัฑไ์ม ้
   4. ผลิตภณัฑย์าง 
   5. ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม 
   6. ยานยนต ์
   7. อิเส็กทรอนิกส์ 
   8. ผลิตภณัฑสุ์ขภาพ 
   9. เทคโนโลยสีารสนเทศ 
   10. การท่องเท่ียว 
   11. การบิน 
   12. โลจิสติกส์ 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ หากพิจารณาจากประเทศตามแนวเส้นทางเศรษฐกิจ EWEC 
จะเห็นได้ว่า ไทยเป็นประเทศเดียวท่ีเป็นประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศ ดังนั้น ภายใต้กรอบ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีว่าด้วยการเคล่ือนยา้ยสินค้าเสรี ดูเหมือนจะส่งผลให้สินค้าจาก
ประเทศพม่า ลาว และเวียดนามเขา้มามีบทบาทในไทยมากข้ึน เน่ืองจากไทยจะตอ้งท าการลดภาษี
และยกเลิกมาตรการท่ีมิใช่ภาษีก่อนประเทศเพ่ือนบา้นเหล่านั้นภายในปี 2553 ไทยสามารถน าเขา้
สินคา้วตัถุดิบจากประเทศเพ่ือนบา้นเพ่ือใชส้ าหรับการผลิตสินคา้อุตสาหกรรมมากข้ึน หลงัจากนั้น
ก็สามารถส่งออกกลบัยงัประเทศเพ่ือนบา้นเหล่านั้น การคา้ระหว่างไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้นยงัคง
มีศกัยภาพท่ีจะขยายตวัต่อไปอีกมาก การกระชบัความสัมพนัธ์ทางการคา้ไม่ว่าจะเป็นสินคา้หรือ
บริการ และการร่วมมือกนัดา้นการขนส่งจะท าใหท้ั้งประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีอยู่ตามแนวเส้นทาง
เศรษฐกิจ EWEC ไดรั้บประโยชน์และไดพ้ฒันาการคา้ร่วมกนัได ้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ี
ก  าลงัจะเกิดข้ึนจึงเป็นการเปิดโอกาสทางการคา้ แต่ในขณะเดียวกนัก็เป็นการเปิดประตูรับคู่แข่งจาก
ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้นท่ีเป็นแหล่งผลิตสินคา้ราคาถูก หากภาครัฐและภาคเอกชน
ไทยวางกลยุทธ์ท่ีไม่ดีพอ อาจท าให้เส้นทางเศรษฐกิจ EWEC ภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน เป็นประตูเปิดใหสิ้นคา้ราคาถกูเหล่านั้นเขา้มากดราคาสินคา้ในประเทศไทยเพียงฝ่ายเดียว 
ก็เป็นได ้
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  การเคล่ือนยา้ยการลงทุนเสรี เป็นอีกหน่ึงปัจจยัส าคญัของการน าไปสู่การเป็นตลาด
และฐานการผลิตเดียวกนั โดยภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ระบุให้เปิดเสรีแก่ทุก
อุตสาหกรรม ไดแ้ก่ การผลิต เกษตร  ประมง ป่าไม ้และเหมืองแร่ และการบริการท่ีเก่ียวเน่ืองกบั 
5 สาขาน้ี ทั้งยงัระบุใหมี้การปฏิบติัเยีย่งคนชาติ (National Treatment: NT) แก่นกัลงทุนทั้งก่อนและ
หลงัการลงทุน โดยมีขอ้จ  ากดัไดต้ามรายการท่ีอยู่ในบญัชียกเวน้ชัว่คราว (Temporary ExclusionList) 
และรายการอ่อนไหวของประเทศสมาชิก ทั้งน้ี รายการยกเวน้ชัว่คราวจะตอ้งถูกยกเลิกภายในเวลา 
ท่ีก  าหนด ในขณะท่ีรายการอ่อนไหวไม่มีกรอบเวลาในการยกเลิก แต่จะต้องมีการทบทวน  
เป็นคร้ังคราว การเคล่ือนยา้ยการลงทุนโดยเสรีน้ี จึงเป็นการสนับสนุนขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของอาเซียนในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และการลงทุนระหว่างกนัใน
อาเซียน อยา่งไรก็ตาม การเคล่ือนยา้ยการลงทุน โดยเสรีระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง
ตามแนวเสน้ทางเศรษฐกิจ  EWEC เพื่อดึงดูดนกัลงทุนต่างชาติ อาจเป็นการเปิดโอกาสให้ต่างชาติ
เขา้มา ยดึครองภาคการผลิตท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศง่ายข้ึนก็เป็นได ้ยกตวัอย่าง
เช่น นักลงทุนไทยสามารถยา้ยฐานการผลิตไปเวียดนาม เพื่ออาศยัค่าแรงต ่าและวตัถุดิบราคาถูก 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเขม้ข้น เช่น เส้ือผา้ส าเร็จรูป ของเล่นเด็ก และสินค้าท่ีใช้
อุปโภคบริโภคประจ าวนั เป็นตน้ กรณีน้ีนกัลงทุนไทยจะไดรั้บประโยชน์จากตน้ทุนการผลิตสินคา้
ท่ีถกูลงและสามารถแข่งขนักบัตลาดโลกไดใ้นขณะท่ีเวียดนามกลบัมีคู่แข่งทางดา้นการผลิตสินคา้
อุตสาหกรรมชนิดนั้น ๆ เพ่ิมมากข้ึน (สถาบนัระหว่างประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา, ม.ป.ป.: 
19-25) 

 4. ประโยชน์ที่ไทยจะได้รับจากประชาคมเศรษมกิจอาเซียน 
  4.1 อาเซียนเป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีมีความใกลชิ้ดไทยมากท่ีสุด 
ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศเป็นประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีพรมแดนติดกัน มีวฒันธรรม  
ท่ีคลา้ยคลึง มีสินคา้และบริการท่ีสามารถเสริมซ่ึงกนัและกนัได ้หรือมีสินคา้บริการท่ีคลา้ยคลึงกัน 
ซ่ึงหากสามารถร่วมมือกนั ก็จะสามารถสร้างความแข็งแกร่งในดา้นอ านาจการต่อรอง อนัจะน ามา
ซ่ึงการขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจการคา้ท่ีมีความส าคญัยิง่ 
  4.2 การรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท าใหเ้กิดตลาดในภูมิภาคท่ีมีขนาด
ใหญ่ โดยสามารถน าจุดแข็งของแต่ละประเทศมาเสริมกับจุดแข็งของประเทศไทยเพื่อสร้าง
ประโยชน์สูงสุดในการผลิต ส่งออกและบริการ ซ่ึงจะเกิดไดก้็ต่อเมื่อมีการเคล่ือนยา้ยปัจจยัการผลิต
ไดอ้ยา่งเสรีมากข้ึน นอกจากน้ี การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะช่วยใหป้ระเทศสมาชิกมีความ
เป็นปึกแผน่และช่วยสร้างอ  านาจการต่อรองในเวทีต่างๆ มากข้ึน 
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  4.3 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะช่วยส่งเสริมให้เกิดการขยายตวัในดา้นการค้า
และการลงทุนของไทย เน่ืองจากการผลกัดนัมาตรการต่าง ๆ เพื่อเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
จะก่อให้เกิดการยกเลิกหรือลดอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด ไม่ว่าจะเป็นอุปสรรคด้านภาษีหรือ
มาตรการทางการค้าอ่ืนท่ีมิใช่ภาษี เน่ืองจากประเทศสมาชิกจะแสวงหาความร่วมมือเพื่อลด / 
ขจดัอุปสรรคต่าง ๆ เหล่านั้น รวมถึงอ  านวยความสะดวกทางการคา้และการลงทุนระหว่างกนั 
  4.4 ประชาคมเศรษฐกิจจะท าใหผู้ป้ระกอบการไทยไดเ้ร่ิมปรับตวัและเตรียมความ
พร้อมกบัสภาวะแวดลอ้มทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป ผูป้ระกอบการจ าเป็นตอ้งเร่งปรับตวัและ
ใชโ้อกาสท่ีเกิดจากการลดอุปสรรคทางการคา้และการลงทุนต่างๆ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มท่ี
โดยเฉพาะสาขาท่ีไทยมีความพร้อมและมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง 
  4.5 เสริมสร้างขีดความสามารถของผูป้ระกอบการภายในประเทศจากการใช้
ทรัพยากรในการผลิตร่วมกนัและการเป็นพนัธมิตรในการด าเนินธุรกิจระหว่างประเทศจากการขจดั
อุปสรรคในดา้นการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิก 
  4.6 ยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชนภายในประเทศจากการด าเนินงานตาม
แผนงานในดา้นการลดอุปสรรคทั้งดา้นการคา้และการลงทุน และการพฒันาทางเศรษฐกิจอย่าง
เสมอภาคแผนงานแห่งชาติส าหรับการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 

 5. นโยบายรัมบาล 
  เมื่อวนัท่ี 12 กนัยายน 2557 พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลง
นโยบายต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ โดยแบ่งนโยบายเป็น 11 ดา้น ประกอบดว้ย  
   1. การป้องกนัเชิดชูสถาบนัพระมหากษตัริย ์ 
   2. การรักษาความมัน่คงของรัฐและการต่างประเทศ 
   3. การลดความเหล่ือมล ้าของสงัคม และการสร้างโอกาสการเขา้ถึงบริการของรัฐ 
   4. การศึกษาและเรียนรู้ การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 
   5. การยกระดบัการบริการดา้นสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
   6. การเพ่ิมศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
   7. การส่งเสริมบทบาทและการใชโ้อกาสในประชาคมอาเซียน 
   8. การพฒันาและส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีการวิจยั
และการพฒันา และนวตักรรม  
   9. การรักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการ
อนุรักษก์บัการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื  
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   10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
   11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (ค  าแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี, 2557) 
  ส าหรับนโยบายต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศขา้งตน้ของรัฐบาลนั้น 
มีประเด็นดา้นอาเซียนโดยตรง คือการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการจดัตั้งประชาคมอาเซียนและส่งเสริมความร่วมมือกบัประเทศอ่ืนๆ 
ในเอเชีย ภายใตก้รอบความร่วมมือดา้นต่างๆ  และเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนในการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนในปลายปี 2558 ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม และความมัน่คง และ
มีประเด็นอ่ืนท่ีสนบัสนุนการบรรลุเป้าหมายในการจดัตั้งประชาคมอาเซียนไดแ้ก่ การเร่งส่งเสริม
และพัฒนาความสัมพนัธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยส่งเสริมความร่วมมือทั้งภาครัฐ เอกชน 
ประชาชน และส่ือมวลชน เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจอนัดีและความใกลชิ้ดระหว่างกัน อนัจะ
น าไปสู่การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน การส่งเสริมการท่องเท่ียว การขยาย
การคมนาคมขนส่ง และความร่วมมือดา้นอ่ืนๆ ภายใตก้รอบความร่วมมืออนุภูมิภาคเพื่อส่งเสริม
ความเป็นเพื่อนบา้นท่ีดีต่อกนั และประเด็นการใชป้ระโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาค
อาเซียนและอนุภูมิภาคใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการขยายฐานเศรษฐกิจ ทั้งการผลิตและการลงทุน โดย
ให้ความส าคัญในการพฒันาจังหวดัและกลุ่มจังหวดัท่ีอยู่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและเมือง
ชายแดนเพ่ือให้แผนงานประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย จึงไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการต่างๆ 
ดงัต่อไปน้ี 
   1. คณะกรรมการศูนยอ์  านวยการเตรียมความพร้อมประเทศไทยในการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน จดัตั้งเม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2557โดยมีรองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน ปลดักระทรวงต่างประเทศเป็นกรรมการและเลขานุการ  
เพื่อบริหารงานและก ากบัดูแลศนูยอ์  านวยการเตรียมความพร้อมประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
เป็นกลไกส าหรับการตัดสินใจในด้านนโยบายร่วมกันในประเด็นท่ีส าคัญๆ รวมทั้ งมีการ
ประสานงานในระดับสูง ให้การเสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนเป็นไปอย่างมีเอกภาพ และมี
รัฐมนตรีและผูบ้ริหารระดบัสูงของทุกหน่วยงานร่วมเป็นกรรมการ  
   2. คณะอนุกรรมการศนูยอ์  านวยการเตรียมความพร้อมประเทศไทยในการเขา้สู่
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน โดยมีรองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมัน่คง เป็นประธาน
อนุกรรมการ  
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   3. คณะอนุกรรมการศนูยอ์  านวยการเตรียมความพร้อมประเทศไทยในการเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีรองนายกรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ เป็นประธานอนุกรรมการ  
   4. คณะอนุกรรมการศนูยอ์  านวยการเตรียมความพร้อมประเทศไทยในการเขา้สู่
ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน โดยมีรองนายกรัฐมนตรีฝ่ายสงัคม เป็นประธานอนุกรรมการ  
   5.ส านักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ จดัตั้งข้ึนตามขอ้ 13 ของกฎบตัรอาเซียน 
โดยมีกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศท าหน้าท่ีดงักล่าวเพื่อเป็นผูป้ระสานงานกลางในการ
อนุวติัขอ้ตดัสินใจของอาเซียนและเตรียมการระดบัชาติของการประชุมอาเซียน รวมทั้งให้มีส่วน
ร่วมในการสร้างประชาคมอาเซียนและเก็บรักษาขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัอาเซียน(กลุ่มงานนโยบาย 
กรมอาเซียน, 2555) 

แผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงแรงงานในการเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมอาเซียน 

 กระทรวงแรงงานไดใ้หค้วามส าคญักบัการด าเนินงานเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน
ในภาพรวมเน่ืองจากประเด็นต่างๆ  ดา้นแรงงานนั้นต่างมีความสัมพนัธ์กนัและตอ้งบูรณาการการ
ด าเนินงานไปพร้อมกนั ซ่ึงแนวทางการด าเนินงานของกระทรวงแรงงานนั้นจะปรากฏอยู่ในแผน
แม่บทด้านแรงงาน(พ.ศ. 2555-2559) ของกระทรวงแรงงานท่ีได้ก  าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนงานแห่งชาติส าหรับการกา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ไดแ้ก่ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความสมดุลของตลาดแรงงานและความ
ย ัง่ยนืใหภ้าคแรงงาน ประกอบดว้ย 
   1. บรรเทาปัญหาการจา้งแรงงานไม่ตรงกบัสายงาน 
   2. ศึกษาวิจยัและพฒันาขอ้มลูข่าวสารตลาดแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
   3. วางระบบเสริมสร้างความสมดุลของอุปสงคแ์ละอุปทานในตลาดแรงงาน 
   4. ขบัเคล่ือนใหเ้กิดการด าเนินการตามแผนพฒันาก าลงัแรงงานเชิงบูรณาการ 
   5. สร้างปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการเสริมสร้างใหเ้กิดความสมดุลของอุปสงคแ์ละอุปทาน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมขีดความสามารถของก าลงัแรงงานและผูป้ระกอบการ
ในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย 
   1. พฒันาและขับเคล่ือนขีดความสามารถในการแข่งขันของแรงงานและ
ผูป้ระกอบการดว้ยระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 
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   2. เสริมสร้างความร่วมมือและพฒันาเครือข่ายการพฒันาฝีมือแรงงาน 
   3. พฒันาศกัยภาพแรงงานและสถานประกอบการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขนัของประเทศในบริบทสากล 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจดัการดา้นแรงงานระหว่างประเทศ ประกอบดว้ย 
   1. ส่งเสริมการวิจยัและก าหนดมาตรการดา้นแรงงานระหว่างประเทศ 
   2. ด  าเนินมาตรการดา้นแรงงานระหว่างประเทศเพื่อรองรับการเคล่ือนยา้ย
แรงงานเสรีตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
   3. พฒันาระบบบริหารจดัการแรงงานไทยท่ีไปท างานต่างประเทศ 
   4. พฒันาระบบบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  การเสริมสร้างความมัน่คงและคุณภาพชีวิตท่ีดีให้ก  าลงั
แรงงานประกอบดว้ย 
   1. ส่งเสริมการมีงานท าและพฒันาระบบการแนะแนวอาชีพท่ีสอดคลอ้งกับ
ตลาดแรงงาน 
   2. สร้างกลไกคุม้ครองคนหางานไม่ใหถ้กูหลอกจากการหางานท า 
   3. พฒันากลไกการคุม้ครองแรงงานใหไ้ดรั้บสิทธิตามกฎหมายและมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี 
   4. พฒันาระบบการบริหารจดัการดา้นแรงงานสมัพนัธ์และสวสัดิการแรงงาน
ใหมุ่้งผลสมัฤทธ์ิเพ่ือคุณภาพชีวิตแรงงาน 
   5. พฒันาระบบประกนัสงัคมเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีใหก้บัแรงงาน 
   6. ส่งเสริม พฒันา และคุม้ครองแรงงานนอกระบบอยา่งย ัง่ยนื 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพฒันาการบริหารจดัการของกระทรวงแรงงานให้มี
ความเป็นเลิศ ประกอบดว้ย 
   1. พฒันาการบริหารจดัการให้มีการปฏิบติัราชการตามแผนยุทธศาสตร์และ
ภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   2. การบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยทุธ ์เพื่อสนบัสนุนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 
ของกระทรวง 
   3. ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบให้มีความทนัสมยัและบงัคบัใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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   4. เสริมสร้างกลไกการประสานและบูรณาการความร่วมมือกบัเครือข่ายดา้น
แรงงาน 
   5. เสริมสร้างการส่ือสารภาพลกัษณ์องคก์ร 
   6. ส่งเสริมการจดัการฐานขอ้มูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริหารและ
แกปั้ญหาดา้นแรงงาน 
   7. พฒันาและปรับปรุงระบบการใหบ้ริการประชาชนดว้ยเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 

 บทบาทและการด าเนินการของกระทรวงแรงงานในการเตรียมการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
  1.  บทบาทและการด าเนินงานของกระทรวงแรงงานในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ในปี 2558 
   ในช่วงท่ีผา่นมาความร่วมมือดา้นแรงงานของอาเซียนถกูก าหนดไวว้่าเป็นเร่ือง
ท่ีอยูภ่ายใตป้ระชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน โดยความร่วมมือดา้นแรงงานของอาเซียนส่วน
ใหญ่จะเป็นเร่ืองท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากการประชุมระดบัรัฐมนตรีแรงงานอาเซียน ซ่ึงไทยไดเ้ขา้
ร่วมการประชุมระดบัรัฐมนตรีด้านแรงงานาของอาเซียน (ALMM) คร้ังท่ี 1 ท่ีอินโดนีเซีย เมื่อปี 
2518 การประชุมรัฐมนตรีแรงงานอาเซียน (ASEAN Labour Ministers Meeting-ALMM) เป็นการ
ประชุมระดบันโยบายท่ีช่วยส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศสมาชิก โดยเฉพาะเร่ือง
ความร่วมมือดา้นแรงงานใหม้ีความใกลชิ้ดเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั โดยประเทศสมาชิกอาเซียนจะ
ผลดักนัเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมทุก 2 ปี 
   นบัตั้งแต่ปี 2543 การด าเนินงานดา้นแรงงานและทรัพยากรมนุษยข์องอาเซียน
จะเป็นไปตามความสมคัรใจตามแนวทางท่ีก  าหนดไวใ้นแผนงานรัฐมนตรีแรงงานอาเซียน (ALM 
Work Programmed)ซ่ึงเป็นกรอบงานเพ่ือเตรียมก าลงัแรงงานให้มีความพร้อมต่อความทา้ทายจาก
การเปิดเสรีและโลกาภิวฒัน์ 
   ในการประชุม ALMM คร้ังท่ี 21 ณ กรุงฮานอย ในเดือนพฤษภาคม 2553  
ท่ีประชุมไดรั้บรองเอกสารหลายฉบบัและท่ีมีความส าคญัคือ แผนงานรัฐมนตรีแรงงานปี 2553-2558 
(ASEAN Labour  Minister’s Work Programme 2010-2015) ซ่ึงก  าหนดยทุธศาสตร์ การด าเนินงาน
ของประเทศสมาชิก กิจกรรม ผูรั้บผิดชอบ ปฏิทินการด าเนินงานไวอ้ย่างชัดเจน แผนงานจะ
ครอบคลุม 4 ดา้นหลกั 1) กฎหมาย 2) สมรรถนะสถาบนั 3) หุ้นส่วนทางสังคม 4) ตลาดแรงงาน 
และการพฒันาก าลงัคน 
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   ในทางปฏิบติั ALMM จะมีกลไกการด าเนินงานหลกัคือการประชุมเจา้หน้าท่ี
อาวุโสดา้นแรงงาน (SLOM) โดย SLOM ไดต้ั้งกลไกยอ่ยในการด าเนินงานประกอบดว้ย 
    1.คณะท างานเจ้าหน้าท่ีอาวุโส SLOM) –WG on Progressive Labour 
Practices to Enhance the Competitiveness of ASEAN 
    2. เครือข่ายความปลอดภยัและอาชีวอนามยั (OSHNET) 
    3. คณะกรรมการอาเซียนว่าดว้ยการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามปฏิญญาอาเซียน
ว่าดว้ยการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิของแรงงานต่างดา้ว 
    4. คณะท างานเจา้หน้าท่ีอาวุโส (SLOM-WG on the HIV Prevention and 
Control in the Work  Place) 
   ภายหลงัท่ีการแบ่งประชาคมหลกัของอาเซียนเป็นสามประชาคมแลว้ ประเด็น
ดา้นแรงงานไดก้ลายเป็น Cross Cutting Issues หรือประเด็นท่ีคาบเก่ียวกบัทั้งสามประชาคมหลกั
ของอาเซียน และ Blueprint  ของประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียนและประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนไดก้  าหนดประเด็นซ่ึงเป็นภารกิจของกระทรวงแรงงานไวอ้ย่างชดัเจน ส่วนในประชาคม
การเมืองและความมัน่คงนั้นคาดว่าในอนาคตอนัใกลก้ระทรวงแรงงานก็จะตอ้งเขา้ไปมีบทบาท
ร่วมกบัประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีพรมแดนร่วมกนั เช่น ลาว พม่า กมัพูชา ในการแกไ้ขปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวการค้ามนุษย ์(การลกัลอบเข้ามาท างานของคนต่างด้าว) ซ่ึงการด าเนินงานในทั้งสาม
ประชาคมหลกันั้นจ  าเป็นจะต้องด าเนินไปพร้อมๆ กัน เพ่ือสนับสนุนกันและกนัและไม่อาจให้
ความส าคญักบัประเด็นหน่ึงโดยละเลยประเด็นอ่ืนได ้เน่ืองจากแต่ละประเด็นต่างมีความสัมพนัธ์
กนัทั้งส้ิน 
  2. ความรับผดิชอบของกระทรวงแรงงานในประชาคมเศรษมกจิอาเซียน 
   Blueprint ของประชาคมเศรษฐกิจ และแผนงานการกา้วสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนในปี 2558 ไดร้ะบุความรับผดิชอบของกระทรวงแรงงานในประชาคมเศรษฐกิจไวใ้นหมวด
ดงัต่อไปน้ี 
   หมวด ก.  เป้าหมายการเปิดเสรีการค้าบริการ 
   มาตรการ 11 ด าเนินการตามขอ้ตกลงยอมรับคุณสมบติัแรงงานฝีมือ อาทิ ดา้น
การท่องเท่ียว (ร่วมกบักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา และกรมเจรจาฯ) 
   มาตรการ 12 ให้ระบุและจัดท าข้อตกลงยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพส าหรับ
ผูป้ระกอบการวิชาชีพอ่ืนๆ ภายในปี 2558 และด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในปี 2558 
 มาตรการ 13 ส่งเสริมการพฒันาบุคลากรและเสริมสร้างขีดความสามารถในดา้นการคา้
บริการ 
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   หมวด ค.  เป้าหมายการเคลือ่นย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี (เฉพาะประเด็นการ
อ านวยความสะดวกและความร่วมมอืในการพฒันาและยกระดับแรงงานฝีมอื) 
   มาตรการ 1 อ  านวยความสะดวกในการตรวจลงตราและใบอนุญาตท างาน
ส าหรับผูป้ระกอบวิชาชีพและแรงงานฝีมืออาเซียน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้พรมแดน และกิจกรรมท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการลงทุน 
   มาตรการ 3 พฒันากรอบแผนงานมาตรฐานความสามารถและคุณสมบติัของ
งานหรืออาชีพและความช านาญของผูฝึ้กอบรมในสาขาบริการส าคญั (ภายในปี 2552) และสาขา
บริการอ่ืน ๆ (จากปี 2553-2558) 
   มาตรการ 4 เสริมสร้างขีดความสามารถในการวิจยัของประเทศสมาชิกอาเซียน
เพื่อสนับสนุนความช านาญ การเขา้ท างาน และพฒันาเครือข่ายขอ้มูลดา้นตลาดแรงงานระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน  
  3. การด าเนินงานของกระทรวงแรงงานในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
   3.1 ปี พ.ศ. 2551 กระทรวงแรงงานไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุม Asean Labour 
Ministers Meeting : ALMM คร้ังท่ี 20 ข้ึนท่ีกรุงเทพมหานคร ระหว่างวนัท่ี 6-9 พฤษภาคม 2551 
ซ่ึงท่ีประชุมได้ร่วมอภิปรายใน เร่ือง  การส่งเสริมการมีงานท าท่ีมีคุณค่าแก่กลุ่มแรงงานท่ีด้อย
โอกาส/เสียเปรียบ ซ่ึงน าไปสู่การก าหนดกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกรวมทั้งการ
จดัท าแผนงาน/กิจกรรม/โครงการท่ีน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายดงักล่าว ผลการประชุมก่อให้เกิด
ฉนัทามติในเร่ือง รวมทั้งดา้นแรงงานและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
   3.2 ปัจจุบัน กระทรวงแรงงานได้ด  าเนินความร่วมมือด้านแรงงานในเวที
อาเซียนมาอย่างต่อเน่ือง เช่น เป็นเจ้าภาพจดัการแข่งขันฝีมือแรงงานอาเซียนคร้ังท่ี 8 เมื่อเดือน
พฤศจิกายน 2553 และในวนัท่ี 29 กุมภาพนัธ ์– 1 มีนาคม 2555 กระทรวงแรงงาน ร่วมเป็นเจา้ภาพ
จดัการสัมมนาไตรภาคี Fourth Tripartite Regional Seminar on Industrial Relations in  ASEAN 
Region   
   3.3 ในปีงบประมาณ 2553 ไดจ้ดัท าแผนรองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี
ตามกรอบ AEC ในปี 2558 ซ่ึงมีคณะท างานเพื่อด าเนินการจดัท าแผนรองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงาน
ฝีมือเสรีตามกรอบ AEC ในปี 2558 เป็นกลไกหลกัในการด าเนินการ 
   3.4 ปีงบประมาณ 2554 ได้จัดท าแผนการด าเนินการปรับปรุงและแก้ไข
กฎหมายและกฎระเบียบของกระทรวงแรงงาน ท่ีเก่ียวขอ้งกับการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี 7 
สาขาวิชาชีพ โดยแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการจัดท าแผนการทบทวนและแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมายและกฎระเบียบของกระทรวงแรงงาน 
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   3.5 ปีงบประมาณ 2555 ไดด้  าเนินโครงการเตรียมการรองรับการเคล่ือนยา้ย
ของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ซ่ึงมีเป้าหมายให้มีแนวทางการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การเคล่ือนยา้ยของแรงงานฝีมือสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และแนวทางการเตรียมความพร้อมของ
ไทยเพื่อรองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมืออย่างเสรี รวมถึงการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์เพื่อเตรียม
ความพร้อมด้านแรงงานในการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และภายใต้โครงการดังกล่าว 
กระทรวงแรงงานร่วมเป็นเจา้ภาพด าเนินโครงการกบัองค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกยา้ยถ่ิน
ฐาน (IOM) จดัการเสวนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการเคล่ือนยา้ยของแรงงานมีทกัษะในอาเซียน
ในเดือนมิถุนายน  2555 
   3.6 ปีงบประมาณ 2555 กระทรวงแรงงานไดจ้ดัตั้งคณะท างานรองรับระชาคม 
อาเซียนทั้งในดา้นวิชาการ ปฏิบติัการ การวิเคราะห์ การบูรณาการและการคาดการณ์แนวโน้มใน
อนาคต โดยเชิญนกัวิชาการจากองคก์รภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งดา้นแรงงานมาร่วมเป็นคณะท างานเพื่อ
ก  าหนดแนวทางอยา่งเป็นขั้นตอนเก่ียวกบัการด าเนินงานของกระทรวงแรงงานในเร่ืองน้ี 
   3.7 การด าเนินโครงการระบบฐานขอ้มูลการฝึกอบรม/ฝึกอาชีพ ของส่วน
ราชการทุกภาคส่วนซ่ึงไดรั้บความร่วมมือจาก 23 ส่วนราชการ ในการน าขอ้มูลมาวางแผนพฒันา
ก าลงัคนของคณะกรรมการพฒันาแรงงานและประสานการฝึกอาชีพ (กพร.ปช.) เพื่อให้มีระบบ
ฐานขอ้มลูดา้นแรงงานระดบัประเทศท่ีสามารถรวบรวมขอ้มลูเก่ียวกบัแรงงานในมิติต่างๆ ไวอ้ย่าง
ครบถว้น และสามารถเช่ือมโยงกบัระบบขอ้มลูอ่ืนๆไดด้ว้ย เช่น ระบบฐานขอ้มูลการผลิตก าลงัคน
ในระดบัต่างๆ ของภาคการศึกษา เป็นตน้ โดยหากมีระบบฐานขอ้มูลแรงงานในลกัษณะดงักล่าวแลว้ 
ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาก าลงัคนก็จะสามารถด าเนินงานและตดัสินใจจดัการงานต่างๆ  
บนพ้ืนฐานของฐานข้อมูลน้ี ซ่ึงทุกภาคส่วนก็จะมีข้อมูลชุดเดียวกนั มีขอ้มูลท่ีทนัสมยัในระดับ
เดียวกัน ท าให้สามารถด าเนินงานส่วนของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกับการ
ด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืนๆ  
   3.8 การจดัตั้งศนูยเ์ทคโนโลยีขั้นสูงรองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรี ปี 2558 
กระทรวงแรงงานใหค้วามส าคญัในเร่ืองเทคโนโลยอียา่งมากเน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา
จึงจ าเป็นตอ้งมีการฝึกอบรมเพื่อใหแ้รงงานไทยกา้วทนัต่อการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ดงันั้นจึงไดมี้
การจดัตั้งศนูยเ์ทคโนโลยขีั้นสูงท่ีประกอบดว้ยเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีทนัสมยักลไกสลบัซบัซอ้นให้ฝึก
ปฏิบติัและเรียนรู้ เช่น เคร่ืองจกัรกลท่ีควบคุมการท างานดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ ระบบนิวเมติก  
ระบบไฮดรอลิก ระบบไฟฟ้า อิเลก็ทรอนิกส์ เคร่ืองมือวดัทางกลแบบละเอียด เคร่ืองมือดา้นมาตร
วิทยา เป็นตน้ ซ่ึงศนูยจ์ะมีท่ีตั้งอยูท่ี่สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงานภาคทั้ง 12 แห่ง โดยก าลงัแรงงานทัว่
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ประเทศไม่นอ้ยกว่า 30,000 คนจะมีโอกาสไดรั้บการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและพฒันา
องคค์วามรู้ท่ีเอ้ือต่อการสร้างนวตักรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเทคโนโลยีขั้นสูง และเม่ือถึงปี 2558 ปัญหา
ดา้นเทคโนโลยกี็จะไม่เป็นปัญหาอีกต่อไป 
   3.9 การด าเนินโครงการก าหนดอตัราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมือ ในการประชุม
คณะกรรมการค่าจา้งชุดท่ี 18 คร้ังท่ี 1/2555 เมื่อวนัท่ี 1 มีนาคม 2555 ไดม้ีมติเห็นชอบเป็นเอกฉันท์
ให้ก  าหนดอตัราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมือ จ  านวน 22 สาขาอาชีพ ตามท่ีคณะอนุกรรมการอตัรา
ค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมือทั้ง 6 กลุ่มสาขาอาชีพเสนอ โดยให้ปรับอตัราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมือ
เพ่ิมข้ึนตั้งแต่ร้อยละ 11.7 - 42.9 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2555 เป็นตน้ไป ซ่ึงเป็นการ
ปรับค่าจา้งในอตัราท่ีแตกต่างกนัตามสภาพการจา้งงานของตลาดแรงงานในแต่ละสาขาอาชีพและ
ระดบั ตามทกัษะฝีมือ ความรู้ และความสามารถ สอดคลอ้งกบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีมีผลใชบ้งัคบัใน
วนัท่ี 1 เมษายน 2555 ซ่ึงจะท าใหล้กูจา้งท่ีผา่นการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติท่ีท างาน
ในต าแหน่งงานหรือลกัษณะงานท่ีตอ้งใชท้กัษะฝีมือ ความรู้ ความสามารถ ตามมาตรฐานฝีมือใน
สาขาอาชีพและระดบัท่ีก  าหนดไดรั้บอตัราค่าจา้งท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม และเป็นการจูงใจให้
ลกูจา้งไดมี้การพฒันาฝีมือใหสู้งข้ึน ช่วยแกไ้ขการขาดแคลนแรงงานระดบัช่างฝีมือและรองรับการ
เขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี 2558 ท่ีมีการเคล่ือนยา้ยแรงานอยา่งเสรีดว้ย 
   3.10 การจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาก าลงัคนของประเทศไทย ซ่ึงกระทรวง
แรงงานและสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติไดร่้วมมือกบัองค์การภาคีต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศ
มากกว่า 70 องค์กร จัดประชุมวิชาการนานาชาติฯ ข้ึน และขณะน้ีมีการจดัท าขอ้สรุป การระดม
ความคิดจากผูท้รงคุณวุฒิ ผูแ้ทนภาคการศึกษา นายจา้ง ลูกจา้ง สมาคมวิชาชีพ จดัท าขอ้เสนอแนะ
เชิงนโยบายและจดัท าเป็นยุทธศาสตร์และ Roadmap เสนอคณะรัฐมนตรีผ่านทางคณะกรรมการ
พฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ (กพร.ปช.) เมื่อวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2554 โดย
เนน้การจดัล  าดบัแผนงาน/โครงการ ตามภารกิจของกรมพฒันาฝีมือแรงงานให้ครอบคลุมทุกภาค
ส่วน นอกจากน้ียงัศึกษารูปแบบการเตรียมตวัเร่ืองก าลงัคนรองรับการเปล่ียนแปลง และวิวฒันาการ
ของประเทศในอาเซียน โดยเฉพาะเร่ืองระบบการรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานและการจดัท าระบบ
รับรองความสามารถ หรือตามมาตรฐานความสามารถ โดยเลือกประเทศท่ีมีความก้าวหน้าและ
ปรับตวัไดร้วดเร็วเป็นตน้แบบส าหรับรองรับประชาคมอาเซียน และจดัท ายุทธศาสตร์การพฒันา
ก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบับริบทการพฒันาของประเทศและรองรับประชาคมอาเซียนต่อไป 
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  ในช่วงท่ีผ่านมา กระทรวงแรงงานได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เร่ืองการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นแรงงานทางส่ือต่างๆ เช่น วารสาร หนังสือพิมพ ์และ
เว็บไซต์ ให้แรงงานไทย บุคลากร กระทรวงแรงงาน และบุคคลทั่วไปได้รับทราบ และเพ่ือให้
ผูบ้ริหารระดบัสูงทุกคนของกระทรวงแรงงาน ได้รับทราบ AEC เพื่อประโยชน์ในการก าหนด
นโยบายท่ีสอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ณัฐกานต์ สาจ าปา (2549 : บทคัดย่อ) ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตาม
นโยบายการจดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้วปี 2547 พบว่าปัญหาในการปฏิบติังานตามนโยบาย
การจดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้ว เกิดจากการประสานงานระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ความล่าช้าในการออกคู่มือการปฏิบัติงานและระเบียบปฏิบัติ ความไม่
ชดัเจนของขั้นตอนในการปฏิบติังาน จ  านวนเจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอ ตลอดจนอุปกรณ์และวสัดุท่ีใช้
ในการด าเนินการไม่เพียงพอ 
 ยศสนัต ์ ด่านเกษมศาน (2549 : บทคดัยอ่) ศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายอนัเกิดจากการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย อนัไดแ้ก่ ปัญหาในเร่ืองการจดัระบบและการบริหาร
แรงงานต่างดา้วท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย ปัญหาในเร่ืองการอนุญาตให้
แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยถกูตอ้งตามกฎหมาย เขา้มาท างานในประเทศไทย ปัญหาในเร่ืองการ
ควบคุมแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยและการควบคุมนายจา้ง ปัญหาในเร่ืองการ
ควบคุมจ านวนแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย จากการศึกษาพบว่า ปัญหาทางกฎหมายอนัเกิดจาก
การเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยมีปัญหาท่ีส าคญัๆ 5 ประการ คือ 
  1. ปัญหาในเร่ืองการจดัระบบ และการบริหารแรงงานต่างดา้วท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มาใน
ประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย เน่ืองจากมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 
เป็นอุปสรรคท่ีขดัขวางการจดัระบบและการบริหารแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมือง ท าให้ไม่
ทราบจ านวนท่ีแทจ้ริงของแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมือง และไม่สามารถก าหนดจ านวนท่ีจะ
อนุญาตใหแ้รงงานต่างดา้วเขา้มาในประเทศไทยไดอ้ยา่งแน่นอน 
  2. ปัญหาในเร่ืองการอนุญาตใหแ้รงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยถกูตอ้งตามกฎหมาย 
เขา้มาท างานในประเทศไทย เน่ืองจากมาตรา 12 (3) แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
ก  าหนดห้ามมิให้คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรประกอบอาชีพกรรมกรทั้งๆ ท่ีในปัจจุบัน
ประเทศไทยมีความตอ้งการแรงงานต่างดา้วประเภทไร้ฝีมือมากท าให้มีการลกัลอบประกอบอาชีพ
กรรมการ 
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  3. ปัญหาในเร่ืองการควบคุมแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย และ
การควบคุมนายจา้ง เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมแรงงานต่าง
ดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยเพียงพอ และไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคุณสมบติั
ของนายจา้ง รวมทั้งภาระหนา้ท่ีของนายจา้ง ท าใหแ้รงงานต่างดา้วสามารถเดินทางเขา้มาในประเทศ
ไทยในรูปแบบอ่ืน เช่น นักศึกษาหรือนักท่องเท่ียวและไม่สามารถควบคุมนายจา้งให้ตอ้งรับผิด  
ต่อการจา้งแรงงานต่างดา้ว การใหท่ี้พ  านกัอยูใ่นประเทศไทยและการเดินทางกลบัภูมิล  าเนาเดิมของ
แรงงานต่างดา้วได ้
  4. ปัญหาในเร่ืองการควบคุมจ านวนแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย เน่ืองจาก
ประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายเพียงพอในการควบคุมจ านวนแรงงานต่างดา้วในประเทศ
ไทย ท าให้นายจา้งจ้างแรงงานต่างดา้วอย่างฟุ่ มเฟือย เพราะสามารถจา้งแรงงานต่างดา้วในอตัรา
ค่าจา้งขั้นต ่าท่ีทางรัฐก าหนด 
  5. ปัญหาในเร่ืองการไม่อนุญาตให้แรงงานต่างดา้วโดยถูกกฎหมาย ท างานใน
อาชีพกรรมกรเน่ืองจากในปัจจุบนัพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 ก  าหนด
หา้มแรงงานต่างดา้วถกูกฎหมายท างานในอาชีพกรรมกร แต่รัฐกลบัมีนโยบายผ่อนผนัให้แรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมายท่ีหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ท างานกรรมกรได้ ท าให้
แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายหลบหนีเขา้เมืองมากข้ึนเพราะสามารถท างานกรรมกรได ้จึงเสนอให้มี
การแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายในประเด็นปัญหา ดงัน้ี 
   5.1. แกไ้ขเพ่ิมเติมในพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 โดย
ให้คนต่างด้าวท่ีจะเข้ามาท างานในประเทศไทย ต้องท าสัญญาจ้างกับนายจ้างก่อน จึงจะเขา้มา
ท างานในประเทศไทยได ้นอกจากน้ี นายจา้งตอ้งมีหนา้ท่ีเสียค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างดา้ว
และการจา้งแรงงานต่างดา้วตอ้งเป็นไปตามสดัส่วนตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ทั้งน้ี เพ่ือแกไ้ข
ปัญหาการจดัระบบและการบริหารแรงงานต่างดา้ว การควบคุมแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยและการควบคุมนายจา้ง และการควบคุมจ านวนแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย 
   5.2. ยกเลิกมาตรา 12 (3) แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองและยกเลิกงาน
กรรมกรในพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า แลว้เพ่ิมเติมใน
กฎกระทรวง ให้แรงงานต่างดา้วท างานกรรมกรหรืองานอ่ืนท่ีไม่สามารถหาแรงงานไทยท าได้ 
ก็ต่อเมื่อไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน หรือเจา้พนักงานซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานมอบหมาย ทั้งน้ี เพ่ือแกไ้ขปัญหาการอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดย
ถูกตอ้ง ตามกฎหมายเขา้มาท างานในประเทศไทย และการไม่อนุญาตให้แรงงานต่างดา้วโดยถูก
กฎหมายท างานในอาชีพกรรมกร 
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 คงกระพนั  เวฬุสาโรจน์ (2550 : บทคดัยอ่) มาตรการทางกฎหมายในการการคุม้ครอง
สิทธิการได้รับบริการสุขภาพของแรงงานต่างดา้วท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่ได้รับการผ่อนผนัให้
ท างานในประเทศไทย จากการศึกษาพบว่า เน่ืองจากลกัษณะเฉพาะของแรงงานต่างดา้วท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายแต่ไดรั้บการผ่อนผนัให้ท างานไดใ้นประเทศไทยน้ี มีสถานะท่ีอยู่ก่ึงกลางระหว่าง
แรงงานถูกกฎหมายกับแรงงานผิดกฎหมาย กล่าวคือ ได้รับอนุญาตให้ท างานชั่วคราวตาม
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างด่าว พ.ศ. 2521 ถือว่าเป็นลูกจา้งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย แต่ก็
ยงัคงเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองท่ีกระท าความผิดกฎหมายตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 
จึงไม่ใช่แรงงานถูกกฎหมายท าให้แรงงานต่างดา้วกลุ่มน้ีไม่มีกฎหมายรองรับสิทธิในการไดรั้บ
บริการสุขภาพ ซ่ึงมาตรการประกนัสุขภาพท่ีรัฐไดก้  าหนดใหเ้ป็นช่องทางในการให้บริการสุขภาพ
แก่แรงงานต่างด้าว ผูเ้ขียนจึงเสนอแนะให้มีการออกกฎหมายใหม่ควบคู่ไปกบัการผ่อนผนัให้
ท างานในประเทศไทยในการไดรั้บบริการสุขภาพ รวมไปถึงกลุ่มผูติ้ดตาม คือ พ่อ แม่ ภริยา และ
บุตร เร่ืองการก าหนดสิทธิประโยชน์ครอบคลุมบริการสุขภาพครบวงจรตามโครงการหลกัประกนั
สุขภาพ เร่ืองการก าหนดให้มีกองทุนลูกจ้างแรงงานต่างด้าวท่ีได้รับการผ่อนผนัให้ท างานใน
ประเทศไทยเพื่อคุม้ครองช่วยเหลือลูกจา้งในกรณีเจ็บป่วยหรือประสบอนัตรายครอบคลุมเร่ืองค่า
รักษาพยาบาล ค่าทดแทนกรณีเจ็บป่วยหรือประสบอนัตรายจนไม่สามารถท างานได ้สูญเสียอวยัวะ 
ตายหรือสูญหาย ค่าท าศพ และเร่ืองการก าหนดทางอ่ืนในการไดรั้บบริการสุขภาพโดยสามารถเลือก
ท าประกันสุขภาพแทนการเข้าเป็นสมาชิกกองทุนเพื่อความเป็นธรรมและเป็นการปฏิบัติตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ ตลอดจนสร้างระบบการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้วกลุ่มน้ีในรูปแบบ
มาตรการทางกฎหมายท่ีไดรั้บมาตรฐานองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศและนานาอารยประเทศ 
 ภทัรวุธ เภอแสละ (2552 : บทคดัยอ่) ศึกษาวิจยั เร่ือง แนวทางการพฒันากระบวนการ
จดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่าสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ของส านัก
บริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจัดหางาน สรุปได้ว่ากระบวนการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว
หลบหนีเขา้เมืองสญัชาติพม่า ลาว และกมัพชูาของส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน
ในปี 2551 นั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากยงัมีปัญหาในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ กระบวนการ
จดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง มีระเบียบ แนวปฏิบติัท่ีมีรายละเอียดมากเกินไปกว่าท่ี
นายจ้างจะเข้าใจ และคู่มือการปฏิบัติงานในปัจจุบันไม่ชดัเจนมีข้อก  าหนดและขั้นตอนท่ียุ่งยาก
ซบัซ้อนกระบวนการขั้นตอนในการออกใบอนุญาตท างานล่าช้าและเจ้าหน้าท่ีใชดุ้ลยพินิจท่ีไม่
เหมือนกนัในการตดัสินใจระหว่างการท างาน การประชาสัมพนัธ์การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเข้าเมือง ยงัไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากขอ้ความการประชาสัมพนัธ์ไม่ชดัเจนไม่จูงใจ 
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เน้ือหาไม่ครอบคลุม การส่ือความหมายไม่ถูกตอ้ง และความถ่ีในการประชาสัมพนัธ์น้อยเกินไป 
ปัญหาอุปสรรคอ่ืนๆ ไดแ้ก่ การหลบหนีนายจา้งของแรงงานต่างดา้ว และนายจา้งขาดความรู้ความ
เขา้ใจในการเตรียมเอกสาร เป็นตน้ 
 สุพตัตรา ธิมาค า และบงกชมาศ เอกเอ่ียม (2553 : บทคดัย่อ) ศึกษาแนวคิดและแนว
ทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วพม่า : บทบาทภาครัฐและภาคประชาสังคมในระดบัทอ้งถ่ิน
กบัการบริหารจดัการอยา่งเป็นธรรม พบว่า แนวคิดความมัน่คงแห่งรัฐชาติเป็นแนวคิดกระแสหลกั
ท่ีเป็นความเช่ือพ้ืนฐานเบ้ืองหลงัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วพม่าของรัฐบาลไทย โดยมุ่งธ ารง
ไวซ่ึ้งอ  านาจอธิปไตยแห่งรัฐ (State Sovereignty ดงันั้นนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว
จึงเป็นในลกัษณะการขยายต่อจากนโยบายดา้นความมัน่คงแห่งชาติ แต่ผลของนโยบายดงักล่าว
กลบัสร้างผลกระทบต่อแรงงานต่างด้าวและขาดมิติให้ชุมชนท้องถ่ินท่ีมีแรงงานอาศยัอยู่ได ้
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม อย่างไรก็ตาม การศึกษาแนวคิดกระแสทางเลือก  
ท่ีพิจารณาจากบริบทภายนอกประเทศไดม้ีอิทธิพลต่อการท่ีจะให้รัฐบาลไทยปรับเปล่ียนแนวคิด
และวิธีการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว นัน่คือ แนวคิดความมัน่คงทางสงัคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์โดยความมัน่คงทางสงัคมนั้นเนน้บทบาทภาคประชาสงัคม (Civil Society) เขา้มามีส่วนร่วม
สนบัสนุนการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วโดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีแรงงาน
ต่างดา้วอาศยัและประกอบอาชีพอยู่ ส่วนแนวคิดความมัน่คงของมนุษย ์เน้นในมิติสิทธิมนุษยชน
และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องแรงงานต่างดา้ว โดยทั้งสองแนวคิดดงักล่าวจะตอ้งน ามาบูรณาการ 
(Integration) ร่วมกับแนวคิดความมัน่คงแห่งรัฐเข้าไวด้ว้ยกัน ส่วนแนวทางการบริหารจัดการ
แรงงานต่างดา้วพม่าเพื่อให้สอดคลอ้งกับแนวคิดดงักล่าวประกอบดว้ย 1. แนวทางการบริหาร
จดัการแรงงานท่ีสร้างความมัน่คงแห่งรัฐโดยสอดคลอ้งกบัการเคล่ือนยา้ยแรงงานอย่างเสรีของ
ประชาคมอาเซียนและตระหนักคุณค่าความมัน่คงของแรงงานต่างดา้วในดา้นสิทธิมนุษยชนและ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 2. แนวทางการบริหารจดัการท่ีสร้างความมัน่คงทางสังคมโดยให้ภาครัฐ
และภาคประชาสงัคมในระดบัชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว และ 
3. แนวทางการบริหารจดัการท่ีอาศยักลไกของชุมชนทอ้งถ่ินในการด าเนินการเพ่ือรองรับกบัความ
เป็นพหุวฒันธรรมจากการเขา้มาอยูอ่าศยัของแรงงานต่างดา้วพม่า 
 สาโรจน์  คมคาย (2555 : บทคดัย่อ) วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการจดัระบบ
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง โดยศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค แนวนโยบายของรัฐและ
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า 
ลาว และกมัพชูา โดยศึกษามติคณะรัฐมนตรี พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติั
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ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 พระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จากการศึกษาพบว่า รัฐบาลท่ีผ่านมาไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาแรงงาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสญัชาติพม่า ลาว และกมัพชูา ดว้ยการก าหนดนโยบายผ่อนผนัให้แรงงาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสญัชาติพม่า ลาว และกมัพูชา สามารถอยู่ในราชอาณาจกัรและท างานได้
ชัว่คราวตามเง่ือนไขท่ีรัฐก าหนด ตั้งแต่ปี 2535-2555 การจดัรูปแบบการบริหารจดัการแรงงานต่าง
ดา้วหลบหนีเขา้เมืองในรูปของคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองตามมาตรการ
ต่างๆ ท่ีผา่นมาพบว่ามีปัญหาขอ้กฎหมายท่ีส าคญัท่ียงัมีปัญหาการบงัคบัใชแ้ละขาดความสอดคลอ้ง
เช่ือมโยงกัน จึงมีข้อเสนอแนะแนวทางเพื่อปรับปรุงแก้ไขปัญหาข้อกฎหมายเพื่อให้เกิดความ
สอดคลอ้งโดยไดเ้สนอแกป้รับปรุงกฎหมายท่ีมีปัญหาอุปสรรคและขาดความสอดคลอ้งเช่ือมโยง
กนัอนัประกอบดว้ย พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง 
พ.ศ. 2522 รวมทั้งอนุบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กฎกระทรวงแรงงาน ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
และค าสัง่กระทรวงแรงงาน รวมทั้งไดใ้หข้อ้เสนอแนะในดา้นนโยบายในประเด็นการควบคุมดูแล
ต่างดา้ว การพฒันาความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง การบูรณาการ
ดา้นขอ้มูล การป้องกนัและปราบปราม การลดขั้นตอนในการน าเขา้แรงงานต่างดา้ว การลดการ
พึ่งพาแรงงานต่างดา้ว การสร้างจิตส านึกนายจา้ง/ผูป้ระกอบการ และการประชาสมัพนัธใ์หแ้รงงาน
ต่างดา้วในพ้ืนท่ีชายแดนทราบถึงบทลงโทษหากมีการลกัลอบเขา้มาท างาน 



 

บทที่ 3 
การบริหารจัดการแรงงานต่างชาติของต่างประเทศ 

 ในภูมิภาคเอเชียเองซ่ึงมีประชากรกว่า 4,400 ลา้นคน (World Population Statistics: 2557) 
มีจ  านวนแรงงานยา้ยถ่ินขา้มชาติมากกว่า 30 ลา้นคน ในภูมิภาคอาเซียนมีประชากรมกกว่า 615 ลา้นคน 
(ASEAN Member States’ Data Submission : 2555) มีแรงงานยา้ยถ่ินขา้มชาติมากกว่า 12 ลา้นคน 
หลายประเทศในเอเชียต่างมีบทเรียนในการใช้แรงงานต่างชาติ จนเกิดการพฒันาระบบบริหาร
จดัการแรงงานต่างชาติ ประเทศไทยคร้ังหน่ึงเคยเป็นประเทศท่ีส่งออกแรงงานไปยงัประเทศอ่ืน
จ านวนมาก จนมีการสะทอ้นออกมาในเพลงยคุนั้น ดัง่เช่น ไปเสียนา มาเสียเมีย เป็นตน้ ซ่ึงสะทอ้น
ใหเ้ห็นถึงการเอารัดเอาเปรียบในตลาดแรงงาน ในบริบทน้ี เม่ือประเทศผูรั้บแรงงานต่างชาติไดมี้
การแกไ้ขปรับปรุง ให้หลุดพน้จากการคา้มนุษย ์พฒันาการจดัระบบบริหารแรงงานต่างชาติ การ
ก าหนดนโยบาย การตรากฎหมายท่ีเหมาะสม กระบวนการขั้นตอนในการน าเขา้แรงงานต่างชาติ 
ตลอดจนการบงัคบัใชก้ฎหมาย การด าเนินการดา้นแรงงานต่างชาติท่ีประสพผลส าเร็จหลายประเทศ 
ทั้งน้ีในการศึกษาน้ีไดน้ าตวัอย่างของประเทศท่ีประสพผลส าเร็จในการจดัระบบบริหารแรงงาน
ต่างชาติมาเป็นกรณีศึกษา เพื่อวิเคราะห์ สงัเคราะห์ นโยบายและการด าเนินการดา้นแรงงานต่างชาติ 
ใหไ้ดจุ้ดเด่น ขอ้ดี ขอ้เสีย น ามาซ่ึงปัจจยัความส าเร็จของการจดัระบบแรงงานต่างชาติ แลว้น ามาต่อ
ยอด ปรับให้เข้ากับลกัษณะของประเทศไทยในการจัดระบบบริหารแรงงานต่างด้าว ส าหรับ
ประเทศท่ีน ามาเป็นกรณีศึกษาไดแ้ก่ สิงคโปร์ มาเลเซีย ไตห้วนั เกาหลี และญ่ีปุ่น 

การบริหารจัดการแรงงานต่างชาติของต่างประเทศ 

 1. การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวของประเทศสิงคโปร์ 
  1.1 นโยบายด้านแรงงาน 
   รัฐบาลสิงคโปร์มีนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจในระยะยาว 
เพ่ือมุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ ของประเทศ (Productivity) ให้สูงข้ึนจากร้อยละ 1 เป็นร้อยละ 2-3  
ใน 10 ปี ขา้งหนา้ โดยใหเ้งินอุดหนุน ภาคเอกชนในการเพ่ิมทกัษะของแรงงาน เพ่ิมนวตักรรมและ
เนน้การน าเทคโนโลยใีหม่ๆ มาปรับใชใ้นการท างาน โดยตั้งเป้าหมายท่ีจะเป็นศูนยก์ลางธุรกิจใน
ภูมิภาค ส่งเสริมขีดความสามารถของผูป้ระกอบการสิงคโปร์ พฒันาแรงงานให้มีขีดความสามารถ
ระดบัมาตรฐานสากล ปรับสมดุลจ านวนแรงงานต่างชาติ ขยายอายุการจา้งงาน ส าหรับผูสู้งอาย ุ
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ช่วยเหลือแรงงานท่ีมีรายได้น้อย รักษาความปลอดภัยในสถานท่ีท างาน จัดตั้งสถาบนั Human 
Capital Leadership  เพื่อพฒันาสิงคโปร์ใหเ้ป็นศนูยก์ลางการพฒันาทรัพยากรบุคคลในเอเชีย 

  วิสยัทศัน์ของกระทรวงแรงงานสิงคโปร์ในปัจจุบนั คือ   
  “ A  Great Workforce A Great Work Place ” 

   
   ภารกิจหลักคือการพฒันาทักษะและผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงาน  
ชาวสิงคโปร์ ซ่ึงจะน าไปสู่การมีงานท าท่ีดี มีรายไดสู้งข้ึน และเกษียณอายอุยา่งมีความสุข กระทรวง
แรงงานสิงคโปร์จึงตอ้งพิจารณาอย่างรอบคอบในเร่ือง การน าแรงงานต่างชาติเขา้สู่ก  าลงัแรงงาน
ของประเทศ เพื่อให้ชาวสิงคโปร์เป็นแกนหลกัรวมถึงการพฒันาสถานท่ี ท างาน เสริมสร้าง
ความสมัพนัธ์ไตรภาคี ส่งเสริมให้มีความสมานฉันท์ในการท างาน เพื่อก่อให้เกิดความเสมอภาค 
และน าไปสู่การปฏิบติังานท่ีมีความปลอดภยั และสภาพแวดลอ้มของการท างานท่ีดีต่อสุขภาพ และ
ช่วยใหม้ีความสมดุลในการท างานและชีวิตประจ าวนั    
   จากนโยบายสิงคโปร์ในการเพ่ิมผลิตภาพของประเทศให้สูงข้ึน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในภาคก่อสร้าง ซ่ึงมี อตัราผลิตภาพต ่ามาก (ร้อยละ 0.7) เมื่อเทียบกับสาขาอ่ืน ซ่ึงสืบ
เน่ืองจากภาคก่อสร้างของสิงคโปร์จา้งแรงงาน ต่างชาติท่ีมีทกัษะหรือฝีมือขั้นต ่าและไม่ปล่ียนแปลง
ระบบด าเนินการ ดงันั้น รัฐบาลสิงคโปร์จึงออก ระเบียบใหม่ เพ่ิมค่าธรรมเนียมแรงงานต่างชาติท่ีมี
ระดับฝีมือต ่าและปานกลาง ให้สูงข้ึนทุกๆ 6 เดือน ในขณะเดียวกัน รัฐบาลสิงคโปร์ก็ให้เงิน
อุดหนุนบริษัทก่อสร้างต่างๆ ให้ฝีกอบรมคนงาน และส่งเสริมให้หันมา ลงทุนในเทคโนโลยี /
นวตักรรมใหม่ๆ เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือทดแทนก าลังคน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของงาน/ผลิตภาพ  
ใหสู้งข้ึน  
  1.2 นโยบายการจ้างแรงงานต่างชาตขิองรัฐบาลสิงคโปร์ 
   รัฐบาลสิงคโปร์ก าหนดนโยบายท่ีจะพึ่งแรงงานต่างชาติทุกระดับในอตัรา  
1 ใน 3 ของก าลงัแรงงาน เน่ืองจากชาวทอ้งถ่ินมีการศึกษาท่ีสูงข้ึน รายไดเ้พ่ิมข้ึน ดงันั้น ชาวต่างชาติ 
ท่ีจะเขา้มาท างานท่ีประเทศสิงคโปร์ ก็จะตอ้งมีคุณสมบติัสูงข้ึนตามไปด้วย รัฐบาลสิงคโปร์เพ่ิม
ความเขม้งวดในเร่ืองคุณสมบัติของแรงงานต่างชาติทุกระดับ  โดยพิจารณาจากวุฒิการศึกษา 
สถาบนัการศึกษา รายได ้และความช านาญเฉพาะดา้น  
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   แรงงานต่างชาติท่ีเขา้มาท างานท่ีประเทศสิงคโปร์สามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็น 
2 ระดบั กล่าวคือ 
    1. ระดบัแรงงานฝีมือ รัฐบาลสิงคโปรพยายามท่ีจะดึงดูดฝีมืม โดยเฉพาะ
แรงงานฝีมือระดบัสูง จึงมีการผ่อนผนัให้แรงงานระดบัสูงสามารถขออนุญาตในการเป็นพลเมือง
ประเทศสิงคโปร์ ได้ให้สิทธิพิเศษในการลดค่าใช้จ่ายในการจ้างฝีมือแรงงานเข้ามาในประเทศ 
ไดรั้บการยกเวน้การจ่ายค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างชาติ และแรงงานระดบัผูบ้ริหาร นอกจาก
สามารถน าผูติ้ดตามหรือครอบครัวเขา้ประทศได ้ 
    2. ระดบัแรงงานไร้ฝีมือและก่ึงฝีมือ เน่ืองจากรัฐบาลสิงคโปร์เช่ือว่าการ
จา้งแรงงานไร้ฝีมือท่ีมากเกินไป จะเป็นผลร้ายต่อระบบเศรษฐกิจในระยะยาว นโยบายเก่ียวกับ
แรงงานต่างชาติไร้ฝีมือ จึงเนน้ไปท่ีการจ ากดัจ  านวนแรงงานไร้ฝีมือและก่ึงไร้ฝีมือไม่ให้มีจ  านวนท่ี
มากเกินความจ าเป็น มาตรการต่างๆ ไดน้ ามาใช ้เช่น การก าหนด กลุ่มประเทศของแรงงานต่างชาติ
ท่ีอนุญาตให้ท างานในสาขาต่าง ๆ การขอใบอนุญาตท างานและการต่อใบอนุญาตท างาน ทุกปี  
การก าหนดโควต้าและเพดานการจ้างงานของแต่ละอุตสาหกรรม การจ่ายเงินประกันส าหรับ
แรงงานต่างชาติ รวมทั้งการเก็บอตัราค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างชาติท่ีไร้ฝีมือและก่ึงฝีมือ
เพ่ิมข้ึนทุก 6 เดือน นอกจากน้ี แรงงานไร้ฝีมือไม่สามารถน าผูติ้ดตามหรือครอบครัวเขา้ประเทศ
สิงคโปร์มาด้วย ต้องออกนอกประเทศภายใน 7 วนัหลงัสัญญาการจ้างงานส้ินสุด รวมถึงห้าม
แต่งงานกบัพลเมืองของประเทศสิงคโปร์ หากแรงงานไร้ฝีมือ ถกูตรวจพบว่าตั้งครรภ์จะถูกส่งกลบั
ประเทศทนัที 
   สิงคโปร์ ไดก้  าหนดใบอนุญาตให้คนต่างชาติเขา้มาท างาน ออกเป็น 6 ประเภท 
คือ 
    1.  smployment Pass ( )sP  เป็นใบอนุญาตท างานส าหรับคนต่างชาติระดบั
วิชาชีพ (Prores sional  ( และระดบับริหาร (svecutive)โดยกระทรวงแรงงานสิงคโปร์ไดก้  าหนด
คุณสมบติัชาวต่างชาติท่ีจะเขา้มาท างาน ในระดบัน้ี จะตอ้งมีวุฒิการศึกษาจากสถาบนัท่ีไดม้าตรฐาน 
และมีคุณสมบติัเป็นท่ียอมรับ ไดรั้บค่าจา้งไม่ต  ่ากว่า 3,300 เหรียญสิงคโปร์ และนับตั้งแต่เดือน
สิงหาคม 2557 บริษทันายจา้งท่ีมีลกูจา้งมากกว่า 25 คน และประสงค์ท่ีจะขอใบอนุญาตการท างาน
ประเภท smployment Pass ท่ีมีค่าจา้งต ่ากว่า 12,000  เหรียญสิงคโปร์ จะตอ้งประกาศต าแหน่งงาน
ว่างในธนาคารต าแหน่งงานว่าง ( koa  anJ ( ซ่ึงบริหารจดัการโดย tinmapore DorJrorce Wevelopment   

nmency  )DWn ( ก่อน ซ่ึงต าแหน่งงานว่างจะตอ้งเปิดโอกาสให้ชาวสิงคโปร์อย่างน้อย 14 วนั หากไม่
ปฏิบติัตามระเบียบดงักล่าวก็จะไม่อนุญาตให้ยื่นขอใบอนุญาตการท างานได ้ผูถื้อใบอนุญาตการ
ท างานประเภทน้ีท่ีไดรั้บค่าจา้งตั้งแต่ 4,000 เหรียญสิงคโปร์จึงจะสามารถน าครอบครัวเขา้มาอยูด่ว้ยได ้
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    2. Personalised smployment Pass  (PEP) เป็นใบอนุญาตแบบใหม่ เพื่อ
อ  านวยความสะดวกใหผู้ท่ี้มีความสามารถพิเศษ (tloaal lalent) ให้มาท างานในประเทศสิงคโปร์ 
โดยมีคุณสมบติัขั้นต ่า ดงัน้ี 
     2.1 ระดบัผูบ้ริหารท่ีอยูต่่างประเทศ จะตอ้งมีเงินเดือนอย่างต ่า 18,000 
เหรียญสิงคโปร์ (เงินเดือนสุดทา้ยไม่เกิน 6 เดือน นบัจากวนัขอใบอนุญาตท างาน)  
     2.2 เป็นผูท่ี้ถือใบอนุญาตท างานประเภท smployment Pass  )sP  ( ท่ีมี
เงินเดือนอยา่งนอ้ย 12,000 เหรียญสิงคโปร์ 
     2.3 ผูถื้อใบอนุญาตการท างานประเภทน้ี จะตอ้งมีรายไดป้ระจ าในปีท่ี
ผา่นมา อยา่งนอ้ย 144,000 เหรียญสิงคโปร์ 
   ผูถื้อใบอนุญาตการท างานประเภทน้ีสามารถท างานทุกภาคสาขาอาชีพและน า
ครอบครัวเขา้มาอยู่ด้วยได้ หากมีการเปล่ียนงานใหม่ไม่จ  าเป็นตอ้งขอใบอนุญาตการท างานอีก 
เพียงแต่แจ้งให้กระทรวงแรงงานทราบเท่านั้น และหากกรณีท่ีไม่มีงานท า กระทรวงแรงงาน
สิงคโปร์อนุญาตให้อยู่ต่อเพื่อหางานใหม่ไดไ้ม่เกิน 6 เดือน ระหว่างน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งเดินทางออก
นอกประเทศ แต่หากอยู่ในภาวะว่างงานเกิน 6 เดือน จะตอ้งยกเลิก smployment Pass ทนัที ผูถื้อ
ใบอนุุญาตการท างานประเภทน้ีจะตอ้งแจง้รายไดป้ระจ าปีใหก้ระทรวงแรงงานทราบทุกๆ ส้ินปี  
   ใบอนุญาตประเภท PsP  จะออกให้เพียงคร้ังเดียว มีอายุ  3  ปี เมื่อใบอนุญาต 

PsP หมดอายุ  ไม่สามารถขอต่ออายุไดอี้ก แต่หากประสงค์ท างานต่อในประเทศสิงคโปร์ก็ให้ขอ
ใบอนุญาตการท างานใหม่ตามระเบียบ การขอใบอนุญาตการท างานประเภท S-Pass และ 
Employment Pass 
    3. S Pass  Pass  เป็นใบอนุญาตท างานส าหรับคนต่างชาติท่ีมีฝีมือแรงงาน
ระดบักลาง ซ่ึงจะพิจารณาคุณสมบติั หลายดา้น ค่าจา้ง การศึกษา ลกัษณะงาน ประสบการณ์และ
ความช านาญพิเศษ  เช่น ช่างเทคนิคต่างๆ และจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
     3.1 มีเงินเดือนประจ าขั้นต ่า  2,200  เหรียญสิงคโปร์ 
     3.2 มีการศึกษาระดบัปริญญาหรืออนุปริญญ (Wemree or Wiploma) 
หรือใบประกาศนียบตัรเทคนิคหลกัสูตรเต็มเวลาอยา่งนอ้ย 1 ปี 
     3.3 ประเภทของงานท่ีเก่ียวกบัวิชาชีพ ผูช้  านาญการ หรือช่างเทคนิค 
โดยเฉพาะอาชีพท่ีเป็นท่ีตอ้งการในตลาดแรงงานสิงคโปร์ในระยะ 2 – 3  ปี ขา้งหนา้ 
     3.4 มีประสบการณ์ท างาน 
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    4.  DorJ Permit  (roreimn DorJer) เป็นใบอนุญาตท างานส าหรับแรงงาน
ต่างชาติก่ึงฝีมือ ( temi-sJilled eorJer ) และแรงงานไร้ฝีมือ ( dnsJilled eorJer ) อายุระหว่าง 18-50 ปี 
ท่ีมีเงินเดือนต ่ากว่า 2,000 เหรียญสิงคโปร์ ซ่ึงจะมีการควบคุมโดยการเก็บค่าธรรมเนียมการใช้
แรงงานต่างชาติ (Levy)  จากนายจา้ง การก าหนดสัดส่วนของแรงงานทอ้งถ่ินกบัแรงงานต่างชาติ 
การก าหนดกลุ่มประเทศท่ีอนุญาตใหท้ างานในแต่ละ ภาคธุรกิจ   
    5. Worker Permit (Foreign Domestic Worker) เป็นใบอนุญาตท างานส าหรับ
คนงานต่างชาติท่ีท างาน รับใชใ้นบา้น และจะตอ้งมาจากประเทศท่ีกระทรวงแรงงานสิงคโปร์อนุญาต
เท่านั้น มีอายรุะหว่าง  23 – 50  ปี และตอ้งมีการศึกษาอย่างน้อย  8  ปี (ส าหรับลูกจา้งท่ีมาจากประเทศ
ไทยตอ้งจบอยา่งนอ้ยมธัยมศึกษาปีท่ี 3) ส าหรับผูท่ี้เขา้มาท างานในสิงคโปร์คร้ังแรกตอ้งผา่นการอบรม 

tettlinm – n Promramme )t P ( เป็นการอบรม เร่ืองการท างานในประเทศสิงคโปร์ และความปลอดภยั 
ในการท างาน 
   กระทรวงแรงงานสิงคโปร์ เน้นนโยบายการเพ่ิมผลผลิตในธุรกิจภาคต่างๆ 
มาตรการต่างๆ ท่ีถกูน ามาใช ้ในการจ ากดัจ  านวนแรงงานต่างชาติระดบัล่าง คือ การเพ่ิมค่าธรรมเนียม
การจา้งแรงงานต่างชาติระดบั DorJ Permit และ t Pass การลดอตัราส่วนการจา้งแรงงานต่างชาติ 

การยกระดบัฝีมือแรงงานต่างชาติซ่ึงจะเป็นตวักระตุน้ และสนับสนุนให้บรรลุเป้าหมายระดบัชาติ
ในเร่ืองการปรับปรุงผลิตภาพการผลิต นโยบายดงักล่าวเป็นการส่งสัญญาณ ให้ผูป้ระกอบการหัน
มาลงทุนในเร่ืองของการปรับปรุงผลิตภาพการผลิต ยกมาตรฐานการประกอบธุรกิจ ลดการพึ่งพา 
การใชแ้รงงานไร้ฝีมือต่างชาติ    
   สิงคโ์ปร์ไดแ้บ่งกลุ่มประเทศท่ีอนุญาตให้เขา้มาท างานระดบั DorJ Permit 
ออกเปุน็ 3  กลุ่มประเทศ ไดแ้ก่ 
    1. กลุ่มประเทศ lraditional tources (TS) ได้แก่ มาเลเซีย สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน อินโดนีเซีย 
    2. กลุ่มประเทศ Non-  lraditional tources  (NTS) ไดแ้ก่ ไทย อินเดีย บงัคลาเทศ 
ศรีลงักา พม่า ฟิลิปปินส์ และปากีสถาน 
    3. กลุ่มประเทศ North Asian tources (NAS) ไดแ้ก่ ฮ่องกง มาเก๊า เกาหลีใต ้
และไตห้วนั 
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ตารางท่ี 3-1 : กลุ่มประเทศและสาขาธุรกิจท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาท างาน 

สาขาธุรกจิ TS NTS NAS 
การก่อสร้าง 
(Construction) 

/ /   (ไทย) / 

อู่ต่อเรือ 
(Marine) 

/ /   (ไทย) / 

งานรับใชใ้นบา้น 
(Womestic DorJers) 

/ /   (ไทย) X 

การผลิต 
(Manuracturinm) 

/ X / 

บริการ 
(tervices) 

/ X / 

 
 ท่ีมา : ส านกังานแรงงาน ณ กรุงสิงคโปร์, 2557 
 
 

  รัฐบาลสิงคโปร์ไดเ้พ่ิมค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างชาติในแต่ละระดบั ทุกๆ 
6 เดือน โดยเร่ิมตั้งแต่ 1 กรกฎาคม 2556 จนถึงปี 2559 ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



72 

 

ตารางท่ี 3-2 : ค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างชาติของสิงคโปร์  
หน่วย : เหรียญสิงคโปร์ 

ประเภท/ระดับใบอนุญาต 
ท างาน ($) 
 

1 กรกฎาคม 
2556 

(ฝีมอื/ไร้ฝีมอื) 

1 กรกฎาคม 
2557 

(ฝีมอื/ไร้ฝีมอื) 

1  กรกฎาคม  
2558 

(ฝีมอื/ไร้ฝีมอื) 

1 กรกฎาคม 
2559 

(ฝีมอื/ไร้ฝีมอื) 
ทุกภาคธุรกิจ ระดบั1 250 300 315 330 
S-Pass ระดบั 2 390 450 550 650 
ภาคการผลิต ระดบั1 230/330 250/350 250/370 250/400 
Work Permits ระดบั 2 330/430 350/450 350/470 350/500 
  ระดบั 3 500 550 550/650 550/700 
ภาคบริการ ระดบั1 270/370 300/400 300/420 300/450 
Work Permits ระดบั 2 380/480 400/500 400/550 400/600 
  ระดบั 3 550 600 600/700 600/800 
ภาคก่อสร้าง  ระบบโควตา้ 280/400 300/450 300/550 300/700 

Work Permits 
ยกเวน้ระบบ
โควตา้ 550/650 600/750 700/950 750/1050 

ภาคอุตสาหกรรม ระบบโควตา้ 230/330 250/350 300/450 300/500 

Work Permits 
ยกเวน้ระบบ
โควตา้ 500 550 600/750 600/800 

ภาคอู่ต่อเรือ Work Permits 250/350 230/330 250/350 300/400 

    
 

 ท่ีมา :  ส านกังานแรงงาน ณ กรุงสิงคโปร์, 2557 
   นอกจากน้ี นายจา้งจะตอ้งวางเงินค่าธรรมเนียมจา้งงานแรงงานต่างชาติ (Levy 
 ond) ส าหรับการจ้างแรงงานต่างชาติในภาคก่อสร้าง ส าหรับแรงงานฝีมือคนละ 600 เหรียญ
สิงคโปร์ และแรงงานไร้ฝีมือคนละ 2,000 เหรียญสิงคโปร์ การวางเงินค ้ าประกนั (tecurity  ond)  
คนละ 5,000 เหรียญสิงคโปร์ การประกนัอุบติัเหตุจากการท างาน (กองทุนเงินทดแทน) และการ
จ่ายเงินประกนัค่ารักษาพยาบาล แก่แรงงานต่างชาติ และแรงงานต่างชาติท่ีท างานรับใชใ้นบา้นใน 
วงเงินประกนัไม่ต  ่ากว่า 15,000 เหรียญสิงคโปร์ โดยมีผลบงัคบัใชม้าตั้งแต่เดือนมกราคม 2553 และ
ก าหนดระยะเวลาสูงสุดในการจา้งงานแรงงานต่างชาติ  ประเภทแรงงานฝีมือ ท างานในสิงคโปร์
สูงสุดไดไ้ม่เกิน 22 ปี  



73 

 

  1.3  แนวโน้มความต้องการแรงงานต่างชาตใินประเทศสิงคโปร์ 
   รัฐบาลสิงคโปร์ต้องการลดอตัราความต้องการแรงงานต่างชาติ โดยเฉพาะ
แรงงานระดบัไร้ฝีมือและก่ึงฝีมือ ใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีไม่มากจนเกินไป โดยกระทรวงแรงงานสิงคโปร์
ไดป้ระกาศลดอตัราเพดานการจา้งแรงงานต่างชาติ และเพ่ิมค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างชาติ
ทุกภาคธุรกิจ ทั้งระดบัใบอนุญาตการท างานประเภท DorJ Permit  และ t Pass ตั้งแต่ปี 2556 จนถึง
ปี 2558 สรุปได ้ดงัน้ี 

   1. ลดอตัราเพดานการจา้งแรงงานต่างชาติ  
    1.1 ภาคบริการ ลดลงจากร้อยละ 45 คงเหลือ ร้อยละ 40 
    1.2 ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ลดลงจากร้อยละ 65 คงเหลือ ร้อยละ 60 
    1.3 ภาคการเดินเรือ/อุตสาหกรรมต่อเรือ (Marine Sector)  
   จากเดิมการจา้งชาวทอ้งถ่ิน 1 คน : การจา้งงานชาวต่างชาติ 5 คน เป็นจา้งชาว
ทอ้งถ่ิน 1 คน : การจา้งงานชาวต่างชาติ 4.5 คน โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2559 และ
จะลดลงจากจา้งชาวทอ้งถ่ิน 1 คน : การจา้งงานชาวต่างชาติ 4.5 คน เป็น  จา้งชาวทอ้งถ่ิน 1 คน : 
การจา้งงานชาวต่างชาติ 3.5 คนในปี 2561    
   2. ใบอนุญาตการท างานประเภท t Pass ทุกภาคธุรกิจ ลดลงจากร้อยละ 20 
คงเหลือร้อยละ 153. ลดโควตา้การจา้งแรงงานต่างชาติอีกร้อยละ 5 ส าหรับโครงการท่ีประมูลใหม่ 
ซ่ึงจะมีผลตั้งแต่ เดือนกรกฎาคม 2555 โควตา้การจา้งแรงงานต่างชาติในภาคก่อสร้างจะลดลงถึง
ร้อยละ 45 ในเดือนกรกฎาคม 2556 เพ่ิมค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างชาติ (levy) ซ่ึงหากนายจา้ง
ตอ้งการจา้งแรงงานต่างชาติท่ี เป็นแรงงานไร้ฝีมือ โดยไม่มีโควตา้การจา้ง นายจา้งตอ้งจ่ายภาษีการ
จ้างแรงงานต่างชาติถึง 750 เหรียญสิงคโปร์ ตั้ งแต่เดือนกรกฎาคม 2556 เป็นต้นไป เข้มงวด
คุณสมบติัของผูข้อใบอนุญาตการท างานประเภท Employment Pass ในเร่ืองรายได ้และลดสิทธิการ
พาครอบครัวมาในฐานะผูติ้ดตาม  
   จากนโยบายการเปล่ียนแปลงขา้งตน้ จะมีผลกระทบกบัผูป้ระกอบการในภาค
บริการ 8,500 ราย ภาคการผลิต 500 ราย รวมถึงผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อย เน่ืองจาก
ตน้ทุนในเร่ืองของค่าจ้าง เพ่ิมข้ึนร้อยละ 10 ถึง 30 ซ่ึงเป็นผลมาจากการเพ่ิมอตัราภาษีการจ้าง
แรงงานต่างชาติ ท าให้ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ แมว้่าจะมีความมุ่งมัน่ท่ีจะปรับปรุงผลิตภาพการ
ผลิต ซ่ึงรัฐบาลไดว้างมาตรการใหค้วามช่วยเหลือบางส่วนก็ตาม แต่ก็ไม่สามารถท าไดใ้นระยะเวลา
อนัสั้น ผูป้ระกอบการบางรายอาจจะตอ้งปิดตวัลงหรือยา้ยออกจากประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงจะส่งผลกบั
เศรษฐกิจในภาครวมของประเทศสิงคโปร์ รวมถึงอตัราการจา้งงานของประเทศสิงคโปร์อีกดว้ย 
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   ส าหรับผูป้ระกอบการในภาคก่อสร้าง ซ่ึงตอ้งพึ่งแรงงานต่างชาติจ  านวนมาก 
ได้ให้ความเห็นว่าในระยะเวลา 3 ปีท่ีผ่านมา ต้นทุนการประกอบการสูงข้ึนร้อยละ 30 อัน
เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงเร่ืองการลดเพดาน การจ้างแรงงานต่างชาติ การ เพ่ิมภาษีการจ้าง
แรงงานต่างชาติ ค่าจา้งของแรงงานต่างชาติท่ีสูงข้ึน ค่าใชจ่้ายส าหรับ ท่ีพกัและพาหนะรับส่งคนงาน
สูงข้ึน แต่ส่ิงท่ีจะสร้างปัญหาใหผู้ป้ระกอบการในภาคก่อสร้างมากท่ีสุด คือ เร่ืองของ การลดจ านวน
โควตา้การจา้งแรงงานต่างชาติ ปัจจุบนัมีโครงการงานก่อสร้างท่ีก  าลงัด าเนินการอยู่ หรือโครงการ
ใหม่ๆ ทั้งท่ีเป็นงานดา้นวิศวกรรมโยธา หรือโครงการท่ีพกัอาศยัทั้งส่วนรัฐบาลและเอกชน ดงันั้น
สิงคโปร์ อาจประสบปัญหาโครงการก่อสร้างไม่สามารถส้ินสุดตามก าหนด เน่ืองจากขาดแรงงานก่อสร้าง    
   ส านกังานประชากรและพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องสิงคโปร์ (lhe National 
Population and lalent Wivision) ไดร้ะบุว่าความตอ้งการแรงงานต่างชาติของสิงคโปร์จะสูงข้ึน  
ในภาคก่อสร้าง แม่บา้นภาคสาธารณสุข ซ่ึงเป็นผลมาจากโครงการสร้างท่ีพกัอาศยั สถานพยาบาล 
โครงการก่อสร้างวิศวกรรมโยธา และจ านวน ประชากรสูงอายขุองสิงคโปร์ท่ีเพ่ิมข้ึน 
   แรงงานก่อสร้างระดบั Work Permit จะเพ่ิมข้ึนจาก 250,000 เป็น 280,000 คน 
ใน 2-3 ปีข้างหน้า และหากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตในภาคก่อสร้างเป็นไปตามท่ีวางแผนไว ้
แรงงานก่อสร้างในระดบั Work Permit ควรจะอยูร่ะหว่าง 250,000 – 300,000 คน  แม่บา้น จะเพ่ิม
จาก 198,000 คน ในปี 2554 เป็น 300,000 คน ในปี 2573  
   ประมาณการตวัเลขความตอ้งการผูท้  างานในภาคสาธารณสุขจะเพ่ิมข้ึนจาก 
50,000 คน ในปี 2554 เป็น 91,000 คน ในปี 2573 ในจ านวนน้ีจะมี 28,000 คน เป็นชาวต่างชาติ  
ท่ีเพ่ิมข้ึน 13,000 คน จากปี 2554  
   ในปี 2557 รัฐบาลสิงคโปร์เนน้การพฒันาคุณภาพก าลงัแรงงานเขา้มาทดแทน
จ านวนแรงงาน โดยกระทรวงแรงงานสิงคโปร์ไดป้ระกาศการเปล่ียนแปลงดงัต่อไปน้ี 
    1. เพ่ือให้นายจ้างจ้างแรงงานท่ีมีประสบการณ์การท างานได้นานข้ึน 
กระทรวงแรงงานสิงคโปร์ไดป้ระกาศการเปล่ียนแปลงอายุการท างานของช่างฝีมือชั้นสูง (Higher 
Skilled) ในภาคก่อสร้าง ภาคอู่ต่อเรือ และอุสาหกรรมน ้ ามนั จากเดิมท่ีก  าหนดอายกุารท างานสูงสุด
ของช่างฝีมือชั้นสูง 18 ปี เพ่ิมเป็น 22 ปี โดยมีผลบงัคบัใชน้ับตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2557 การ
เปล่ียนแปลงดงักล่าวจะท าให้นายจา้งสามารถจา้งแรงงานดงักล่าวต่อได ้โดยมีแรงงานประเภทน้ี
จ านวน 8,700 คนท่ีจะท างานไดน้านข้ึน ในขณะเดียวกนัก็ไม่ไดเ้ป็นการเพ่ิมจ านวนแรงงานต่างชาติ
ประเภท Work Permit เน่ืองจากการจา้งแรงงานต่างชาติยงัตอ้งอยูภ่ายใตอ้ตัราเพดานการจา้งแรงงาน
ต่างชาติอยู ่
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    2. ปัจจุบนัแรงงานต่างชาติประเภท Work Permit ในภาคก่อสร้างท่ีจดัไดว้่า
เป็นช่างฝีมือชั้นสูง (Higher Skilled) จะต้องมีประสบการณ์การท างานในประเทศสิงคโปร์เป็น
ระยะเวลา 6 ปี และผ่านการลงทะเบียนเป็น CoreTrade หรือ ไดรั้บใบประกาศสารพดัช่าง (Multi-
Skilling) ดังนั้น เพ่ือช่วยให้นายจ้างมีทางเลือกมากข้ึนในการยกระดับแรงงานต่างชาติในภาค
ก่อสร้างเป็นช่างฝีมือชั้นสูง (Higher Skilled) รัฐบาลไดป้ระกาศทางเลือกอีกทางหน่ึงคือ Market –
Based Skills Recognition Framework โดยนบัตั้งแต่วนัท่ี 1 สิงหาคม  2557 ช่างฝีมือพ้ืนฐาน (Basic 
Skilled) สามารถยกระดบัเป็นช่างฝีมือชั้นสูง (Higher Skilled) ได ้หากมีประสบการณ์การท างาน
ภาคก่อสร้างในประเทศสิงคโปร์อย่างน้อย 6 ปีและไดรั้บค่าจา้งอย่างต ่าเดือนละ 1,600 เหรียญ
สิงคโปร์ 
    3. การเพ่ิมภาษีการจ้างแรงงานต่างชาติ (Levy) ส าหรับแรงงานระดับ
ช่างฝีมือพ้ืนฐาน (Basic Skilled) โดยนบัตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2559 ภาษีการจา้งแรงงานต่างชาติ 
(Levy) จะเพ่ิมข้ึนจาก 600 เหรียญสิงคโปร์ เป็น 700 เหรียญสิงคโปร์ ส่วนช่างฝีมือชั้นสูง (Higher 
Skilled) ไม่มีการเปล่ียนแปลง (ดูรายละเอียดตามค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างชาติ) 
   รัฐบาลประกาศการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและคุณภาพในภาคก่อสร้างโดย
ก าหนดนโยบายต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
    1. ยกระดบั – ปัจจุบนับริษทัก่อสร้างในประเทศสิงคโปร์มีจ  านวนมากกว่า 
10,000 บริษทั มีการจา้งแรงงานประมาณ 300,000 คน ร้อยละ 15% ของลูกจา้งท่ีมีใบอนุญาตการ
ท างานประเภท Work Permit เป็นช่างฝีมือชั้นสูง (Higher Skilled - R1) แต่ไม่กระจายอยา่งทัว่ถึงกนั 
ดงันั้นเพ่ือเพ่ิมแรงงานก่อสร้างท่ีมีทกัษะสูงในภาพรวม Building Construction of Singapore (BCA) 
มีนโยบายยกระดับโดยก าหนดให้บริษัทก่อสร้างยกระดับลูกจ้างเป็นช่างฝีมือชั้นสูงภายใน
ระยะเวลา 2 ปี นบัตั้งแต่ 1 มกราคม 2558  โดยก าหนดให้ร้อยละ 5 จนถึงปลายปี และอีกร้อยละ 5 
ภายในส้ินปี 2559 ซ่ึงจะเป็นการช่วยกระจายแรงงานท่ีเป็นช่างฝีมือใหท้ัว่ถึงในภาคก่อสร้าง 
     1.1 บริษทัในภาคก่อสร้างสามารถยกระดบัลูกจา้งจากช่างฝีมือพ้ืนฐาน 
(Basic Skilled – R2) เป็นช่างฝีมือชั้นสูง (R1) โดย Core Trade, Multi Skilling Scheme, Market-
based Skills Framework และจะมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่เดือนกนัยายน 2558 ท่ีใหโ้อกาสแรงงานท่ีไดรั้บ
ค่าจา้งตั้งแต่ 1,600 เหรียญสิงคโปร์ ซ่ึงไดล้งทะเบียนเป็น Core Trade หรือ Multi Skilling Scheme 
แลว้ แต่ขาดประสบการณ์การท างานในภาคก่อสร้างท่ีประเทศสิงคโปร์ รวมทั้งบริษัทนายจ้าง
สามารถจา้งแรงงานต่างชาติท่ีเป็นช่างฝีมือโดยตรง 
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    2. บริษัทก่อสร้างทุกบริษัทจะต้องมีจ  านวนช่างฝีมือชั้นสูง (Higher 
Skilled- R1) ตามระเบียบข้างต้นภายในเดือนมกราคม 2560 รัฐบาลได้ให้เวลาบริษัทก่อสร้าง
ยกระดับลูกจ้างเป็นช่างฝีมือชั้นสูงเป็นระยะเวลา 2 ปี ดังนั้นบริษัทก่อสร้างจะมีลูกจ้างท่ีเป็น
ช่างฝีมือชั้นสูงอย่างต ่าร้อยละ 10 ซ่ึงรัฐบาลเช่ือว่าจะเป็นวิธีท่ีท าให้บริษทัก่อสร้างมีแรงงานท่ีมี
ประสบการณ์การท างาน และจะไดน้ าประสบการณ์มาแนะน าแรงงานท่ีดอ้ยประสบการณ์เพื่อ
น าไปสู่การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตผา่นการบริหารจดัการ 
    3. เพ่ือเป็นการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตในภาคก่อสร้าง รัฐบาลมีเป้าหมายท่ีจะ
รักษาแรงงานท่ีมีประสบการณ์ท างานในประเทศสิงคโปร์อย่างต่อเน่ืองและไม่ให้สูญเสียแรงงาน
เหล่าน้ีไป รัฐบาลจะอนุญาตให้นายจา้งจา้งแรงงานท่ีมีประสบการณ์เหล่าน้ีเม่ือใบอนุญาตท างาน
หมดอาย ุแรงงานไม่จ าเป็นตอ้งเดินทางกลบัไปก่อนได ้โดยมีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 มิถุนายน 2558 
  1.4 กฎระเบียบและขั้นตอนการอนุญาตให้แรงงานต่างชาตเิข้ามาท างานในสิงคโปร์
   1.4.1. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง/ประเภทวีซ่า/การอนุญาตใหพ้  านกัในสิงคโปร์ 
    1.4.1.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
      1. พระราชบญัญติัการจา้งงานแรงงานต่างชาติ [smployment or 
roreimn Manpoeer nct (Chapter 91 n)] 
      2. พระราชบญัญติัการเขา้เมือง  [ mmimration nct (Chapter 133)] 
    1.4.1.2 ประเภทวีซ่า 
      1. เมื่อคนงานต่างชาติไดรั้บอนุมติัอนุญาตในหลกัการให้ท างาน
ในสิงคโปร์ได ้( n-Principle ror DorJ Permit หรือ  Pn)  เมื่อเดินทางเขา้ประเทศสิงคโปร์ จะตอ้ง
แสดงหลกัฐาน  Pn และจะไดรั้บวีซ่า ประเภท Visit Pass 
      2. เมื่อเขา้ประเทศสิงคโปร์แลว้ นายจา้งจะตอ้งยื่นขอใบอนุญาต
ท างาน (Work Permit) ภายใน 14 วนั หลงัจากเดินทางเขา้ประเทศ ซ่ึงสามารถยื่นขอใบอนุญาต
ท างานดว้ยตนเองได ้ใชเ้วลา 7 วนัท าการ หรือ หากยืน่ทาง online ใชเ้วลา 1 วนัท าการ 
      3. เมื่อคนงานต่างชาติได้รับอนุมัติใบอนุญาตท างานแลว้ ให้
ลกูจา้งไปรายงานตวัท่ี Work Pass Service Center เพื่อท าบตัร  Work Permit  ภายใน 7 วนัหลงัจาก
ไดรั้บอนุมติั และจะไดรั้บบตัร Work  Permit ภายใน 4 วนั 
    1.4.1.3 การอนุญาตใหอ้ยู/่ออก 
      1. ลกูจา้งต่างชาติจะตอ้งไม่ท างานอ่ืนใดนอกเหนือจากท่ีก  าหนด
ไวใ้นใบอนุญาตท างาน และต้องท างานให้กับนายจ้างตามท่ีระบุในใบอนุญาตท างานเท่านั้ น  
ตลอดจนไม่อนุญาตใหท้ าธุรกิจส่วนตวัอ่ืนใด ทั้งส้ิน 
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      2. ลูกจ้างต่างชาติจะต้องไม่แต่งงาน หรือตั้งครรภ์ระหว่างถือ
ใบอนุญาตท างาน หรือหลงัจาก ใบอนุญาตท างานหมดอายแุลว้ก็ตาม 
      3. ลูกจ้างต่างชาติจะตอ้งไม่กระท าการผิดกฎหมาย ผิดศีลธรรม 
หรือมีพฤติกรรม ท่ีไม่พึงประสงค ์ตลอดจนการท าใหค้รอบครัวสิงคโปร์แตกแยก 
      4. เม่ือนายจา้งไม่ตอ้งการจา้งลกูจา้งต่างชาตินั้นอีกต่อไป นายจา้ง
ตอ้งช้ีแจงเหตุผลต่อลกูจา้ง และตอ้งแจง้ยกเลิกใบอนุญาตท างานเป็นหนังสือต่อหน่วยงานควบคุม
ใบอนุญาตท างานภายใน 7 วนั และคืน ใบอนุญาตท างานต่อหน่วยงานนั้นๆ พร้อมทั้งออกค่าใชจ่้าย
ในการส่งลกูจา้งต่างชาติกลบัประเทศ 
      5. เมื่อลกูจา้งฝ่าฝืนเง่ือนไขตามใบอนุญาตท างาน ให้นายจา้งแจง้
หน่วยงานควบคุม ใบอนุญาตท างาน เพ่ือยกเลิกใบอนุญาตท างานและส่งตวัลกูจา้งคนนั้นกบัประเทศ     
   1.4.2.  ขั้นตอนและการด าเนินงานเพ่ือน าเขา้แรงงานต่างชาติ 
     1.4.2.1  เง่ือนไขและเร่ืองท่ีต้องด าเนินการก่อนการขออนุญาตน าเข้า
แรงงานต่างชาติ 
       1. การจะขออนุญาตน าแรงงานต่างชาติเขา้มาท างานในสิงคโปร์ 
ตอ้งทราบว่า ทางการสิงคโปร์ อนุญาตใหแ้รงงานชาติใดท างานในสาขาใดไดบ้า้ง (ดูรายละเอียดใน
หวัขอ้ 2 นโยบายดา้นแรงงานและนโยบายการจา้งแรงงานต่างชาติของสิงคโปร์) 
      2. สิงคโปร์ไดก้  าหนดอายุของแรงงานท่ีจะขอใบอนุญาตท างาน
ประเภท DorJ Permit ตอ้งมี อายรุะหว่าง  18- 50 ปี  ส่วนแรงงานมาเลเซีย ตอ้งมีอายุระหว่าง 18-58  ปี 
และแรงงานฝีมือ (tJilled DorJer) ท่ีมีประกาศนียบตัร ฝีมือแรงงาน tJill svaluation Certiricate/ 
tJill svaluation Certiricate (Knoeledme) หรือ tsC/tsC(K)  สามารถท างานในสิงคโปร์ตั้งแต่ 10-
22 ปี 
       3. แรงงานต่างชาติท่ีจะเขา้มาท างานในสิงคโปร์ไดจ้ะต้องผ่าน
การทดสอบฝีมือแรงงานท่ีทางการ สิงคโปร์รับรอง  ดงัน้ี 
       3.1  แรงงานในภาคการก่อสร้าง ตอ้งมีคุณสมบติัอย่างน้อย 
tsC/tsC(K)  
       3.2 แรงงานในภาคธุรกิจต่อเรือไม่ต้องผ่านการทดสอบท่ี
ประเทศไทย แต่สามารถมาทดสอบใน ประเทศสิงคโปร์ 
       3.3 แรงงานในภาค Process Maintenance & Construction 
(PCM) และในโครงการท่ีได้รับการ สนับสนุนจาก sconomic Wevelopment  oard (sW )  
ไม่จ  าเป็นตอ้งผา่นการทดสอบฝีมือแรงงาน  
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      4. สิงคโปร์ได้ก  าหนดสัดส่วน (โควต้า) การจ้างงานแรงงาน
ทอ้งถ่ินและแรงงานต่างชาติ เพื่อควบคุม การจา้งแรงงานต่างชาติตามประเภทและสาขางาน และจะ
ปรับเปล่ียนโควตา ตามความตอ้งการก าลงัแรงงาน ในขณะนั้น  ซ่ึงนายจา้งจะตอ้งทราบก่อนการ
จา้งแรงงานต่างชาติ  
      5. การขอจ านวนก าลงัแรงงานท่ีตอ้งการใช ้ (Man-Year sntitlement – 
MYs)  MYs เป็น ระบบการจัดสรรใบอนุญาต DorJ Permit ให้แก่ แรงงานจากชาติดังกล่าว  
การขอจา้งแรงงานจากจีน และ กลุ่มประเทศ Non-lraditional tources (Nlt) ในภาคการก่อสร้าง 
นายจ้าง (เฉพาะ Main contractor) จะต้องยื่น ขอ MYs ต่อกระทรวงแรงงานก่อนหากแรงงาน
ต่างชาติท่ีท างานกบันายจา้งมาแลว้รวม 4 ปีข้ึนไป ไม่จ  าเป็นตอ้งขอ MYs   
      6.  สิงคโปร์จะก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างชาติ 
(Levy) แตกต่างกนัตาม สาขางาน  (tector)  และระดบัทกัษะฝีมือแรงงาน (ดูรายละเอียดอตัรา
ค่าธรรมเนียมในหวัขอ้ 2)  
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     1.4.2.2 ขั้นตอนการน าเขา้แรงงานต่างชาติของสิงคโปร์ 
         ขั้นตอนการขอใบอนุญาตการท างานประเภท Work Permit 
1.  การจา้งงาน    
 1.1 นายจา้งจา้งแรงงานโดยตรง  1.2 นายจา้งจา้งผา่นบริษทัจดัหางาน 
                                                                                                            
นายจา้งยืน่ขอ  Pn ( n-Principle npproval)             นายจา้งท า Notary Pualic 
ขอจา้งแรงงานต่างชาติ (ระบุช่ือลกูจา้งท่ีจะจา้ง)    รับรองสถานะนายจา้ง 1 วนั 
ต่อกระทรวงแรงงาน ระยะเวลา : on line 1 วนั แบบปกติ 7 วนั  
                                                                                                                      
นายจา้งซ้ือ tecurity  ond จากบริษทัประกนัใหล้กูจา้ง  ใหส้ถานทูตรับรองเอกสาร 
 ใชเ้วลาโดยประมาณ 1-2 วนั     ใชเ้วลาประมาณ 2-3 วนั 
         
 
 
2. นายจา้งยืน่เอกสารขออนุญาตจา้งแรงงานไทยต่อสนร.สิงคโปร์ (สนร.สิงคโปร์รับรองเอกสารจา้ง
งาน 2-3 วนัท าการ) 
 
 
 
3.นายจา้งส่งเร่ืองใหล้กูจา้งยืน่เอกสาร    บริษทัจดัหางานยืน่เร่ืองขออนุญาตจดัจา้ง 
ขออนุญาตเดินทางไปท างานต่างประเทศดว้ยตนเอง คนงานต่อกระทรวงแรงงานไทย ต่อ
กระทรวงแรงงานไทย                        และจดัท าเอกสารต่างๆ นายจา้งซ้ือ  
       Security Bond 
 
 
4. ลกูจา้งเดินทางเขา้ประเทศสิงคโปร์ 
จะตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ีใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลา 14 วนั 
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  4.1 ผา่นการตรวจโรค 
  4.2 ลูกจา้งในภาคก่อสร้างต้องเขา้รับการอบรมหลกัสูตรความปลอดภัยในการ
ท างาน (Construction Safety Orientation Course - CSOC) หาก CSOC ของลกูจา้งมีอายนุอ้ยกว่า 1 เดือน 
  4.3 ไดรั้บใบอนุญาตการท างาน 
 หมายเหตุ 
  1. ลูกจา้งท่ีผ่านสอบ tsC (K) ในกรณีท่ีไม่เคยสอบผ่านมาก่อน เมื่อเดินทางเข้า
ประเทศ นายจา้งตอ้งน าลูกจา้งไปรายงานตวัท่ี Construction  ndustry lraininm  nstitute (C l ) 
ภายใน 4 เดือน  
  2. ค่าใชจ่้ายในการขออนุญาตน าแรงงานต่างชาติเขา้มาท างานในสิงคโปร์  
 สิงคโปร์ไดก้  าหนดค่าใช้จ่ายในการขออนุญาตน าแรงงานต่างชาติเข้ามาท างานใน
สิงคโปร์ ดงัน้ี 
  1. ค่าธรรมเนียมการจา้ง (Levy)  นายจา้งจะตอ้งจ่ายทุกส้ินเดือน  นับจากลูกจา้ง
ไดรั้บใบอนุญาต ท างานแลว้     
  2. เงินค ้ าประกนั (tecurity  ond ) คนละ 5,000  เหรียญสิงคโปร์ นายจา้งตอ้ง
วางเงินค ้ าประกัน คนละ 5,000  เหรียญสิงคโปร์ในรูปของ  anJ muarantee หรือ  nsurance 
muarantee โดยเสียค่าใชจ่้ายซ้ือประกนัคนละประมาณ 110 - 140 เหรียญสิงคโปร์ 
  3. เงินค ้ าประกัน Levy  ond  เป็นเงินค ้ าประกันเพ่ิมเติม (ndditional tecurity 
 ond ror levy payment)  ส าหรับนายจา้งในภาคก่อสร้าง จ่ายในกรณีนายจา้งไม่จ่ายค่าธรรมเนียม 
และมีผลใหย้กเลิกใบอนุญาต ท างานของลกูจา้ง หรือนายจา้งจ่ายค่าธรรมเนียมล่าชา้ 3 คร้ังใน 1 ปี 
นายจา้งเปล่ียนสถานภาพเป็นเจา้ของกิจการ คนเดียวและเป็นบริษทัก่อสร้างตั้งใหม่จะตอ้งจ่าย Levy 
 ond ส าหรับแรงงานฝีมือคนละ 600 เหรียญสิงคโปร์ และ แรงงานไร้ฝีมือคนละ 2,000 เหรียญ
สิงคโปร์ โดยจ่ายเป็น  nsurance/ anJ tuarantee  
  4. เงินประกนัค่ารักษาพยาบาล (Medical  nsurance) โดยซ้ือประกนัแบบ troup 
medical insurance  เป็นเงินคนละประมาณ  50 - 80  เหรียญสิงคโปร์ วงเงินคุม้ครองไม่ต ่ากว่าคนละ 
15,000 เหรียญสิงคโปร์ต่อปี คุม้ครองค่ารักษาคนไขใ้นและค่าผา่ตดั  
  5. เงินค่าตรวจสุขภาพ (Medical evamination)  เมื่อคนงานเดินทางเข้ามาใน
สิงคโปร์แลว้ นายจา้ง ตอ้งส่งคนงานไปตรวจสุขภาพก่อนท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตท างาน ซ่ึงนายจา้ง
ตอ้งจ่ายค่าตรวจคนละประมาณ 35  เหรียญสิงคโปร์ 
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  6. เงินประกนัอุบติัเหตุจากการท างาน นายจา้งตอ้งจ่ายเงินประกนัคนละประมาณ 
150 – 250 เหรียญสิงคโปร์ ข้ึนกบัอตัราค่าจา้งของคนงาน 
  7. เงินค่าทดสอบฝีมือแรงงาน ซ่ึงนายจา้งตอ้งจ่ายรวมเป็นเงิน  คนละ 730 เหรียญ
สิงคโปร์ 
  8. เงินค่าท า DorJ Permit คนละ  30  เหรียญสิงคโปร์ 
 3. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานอนุญาตน าเขา้แรงงานต่างชาติ 
 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการอนุญาตให้น าแรงงานต่างชาติเขา้มาท างานใน
สิงคโปร์ ดงัน้ี  
  1. กรมการอนุญาตการท างาน (DorJ Pass Wivision) กระทรวงแรงงานสิงคโปร์ 
(Ministry or Manpoeer) 

 2. หน่วยงานตรวจคนเขา้เมือง ( mmimration & ChecJpoints nuthority :  Cn) 
กระทรวง มหาดไทย  (Ministry or Home nrrairs) 

 3. หน่วยงานดา้นการก่อสร้าง (Building & Construction Authority – BCA) ซ่ึง
เป็นหน่วยงาน ภายใตก้ระทรวงพฒันาแห่งชาติ (Ministry of National Development) มีหนา้ท่ีตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐาน การทดสอบฝีมือช่างก่อสร้างของไทย ก่อนท่ีจะส่งคนงานมาท างานในสิงคโปร์ 

 4. ต  ารวจและสมาคมสปาสิงคโปร์ ในกรณีขออนุญาตจ้างพนักงานนวดสปา
ต่างชาติ ตอ้งผา่นการเห็นชอบจากต ารวจและสมาคมก่อนท่ีกระทรวงแรงงานสิงคโปร์จะพิจารณา
ใหใ้บอนุญาตท างาน 
  1.5 กฎระเบียบและกฎหมายแรงงานที่ส าคญัโดยสรุป 
   1. พระราชบญัญัติการจดัหางานแรงงานต่างชาติ (smployment or roreimn 
Manpoeer nct :srMn)    
    เป็นพระราชบัญญัติท่ีปรับปรุงแก้ไขมาจาก smployment or roreimn 
DorJers nct (srDn) ซ่ึงมีผลบังคับใช้ เมื่อ เดือนพฤษภาคม 2550 เพื่อส่ือให้เห็นถึงความ
ครอบคลุมท่ีกวา้งข้ึนของกฎหมายท่ีใชก้บั การจา้งงานคนต่างชาติทุกคนและทุกระดบัท่ีท างานใน
สิงคโปร์ ต่างจากเดิมท่ีมีกฎหมายสองฉบบัดูแลเร่ือง การจา้งงานคนต่างชาติ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
การจดัหางานแรงงานต่างชาติ และพระราชบญัญติัการเขา้เมือง ( mmimration nct :  n) เพื่อให้การ
จดัระบบการจา้งงานแรงงานต่างชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพ่ือ คุม้ครองแรงงานต่างชาติมิให้
ถกูเอาเปรียบ ากนายจา้งท่ีหลีกเล่ียงระบบการขออนุญาตท างานใหแ้รงงานต่างชาติ อย่างถูกกฎหมาย 
ซ่ึงท าใหแ้รงงานดงักล่าว ไม่ไดรั้บการดูแล และรับประโยชน์ตามกฎหมายพระราชบญัญติัฯ  
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    ภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีกรณีนายจา้งท่ีหลีกเล่ียงการจ่ายค่า Levy หรือ 
มีการจา้งแรงงานต่างชาติ อยา่งผดิกฎหมาย และละเลยสวสัดิการของคนงาน จะไดรั้บการลงโทษ 
จ่ายค่าปรับสูงสุดไม่เกิน 15,000 เหรียญสิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ส าหรับ
การจา้งงานผดิกฎหมายส าหรับแต่ละคนงาน โดยค่าปรับอาจจะถูกปรับสะสมเป็นรายขอ้หา และ
การจ าคุกอาจถกูคุมขงัแบบเป็นรายขอ้หาต่อเน่ืองไป หรือ จ  าคุกคร้ังเดียว ส าหรับขอ้หาทุกขอ้หาก็ได ้ 
    ส่วนกรณีคนต่างชาติท่ีประกอบอาชีพอิสระ (telr-employed) โดยไม่ขอ
อนุญาตท างาน ก็จะถูกลงโทษ รวมทั้งผูท่ี้อนุญาตให้คนต่างชาติเขา้ไปในเขตท่ีท างานของตนเอง 
โดยไม่มีใบอนุญาตท างานท่ีถูกตอ้ง ตามกฎหมาย จะตอ้งไดรั้บโทษเป็นจ่ายค่าปรับสูงสุดไม่เกิน 
15,000 เหรียญสิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ  
   2. พระราชบญัญติัว่าดว้ยการจา้งงาน (Employment Act) ฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2004  
    เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจา้งงานลูกจา้งทุกประเภทยกเวน้ท างานระดับ
บริหารหรืองานดา้นการเงิน ผูท้  างานดา้นขอ้มลูส าคญั ดา้นธุรกิจการคา้ของนายจา้ง คนท างานในเรือ 
(teaman) คนรับใชใ้นบา้น และเจา้หนา้ท่ีของหน่วยราชการ 
    ลกูจา้งท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายน้ี คือลกูจา้งท่ีท างานดา้นฝีมือ ประกอบดว้ย 
     1. ลกูจา้งท่ีมีฝีมือหรือไร้ฝีมือ รวมทั้งงานช่างฝีมือและผูฝึ้กงาน 
     2. ลูกจ้างท่ีท างานต าแหน่งปฏิบัติการหรือช่างบ ารุงเคร่ืองยนต์ของ
พาหนะเพื่อการเช่าหรือการคา้ 
     3. ลกูจา้งท่ีท าหนา้ท่ีก  ากบัดูแลคนงาน และท างานดา้นฝีมือดว้ย 
     4. ลกูจา้งต าแหน่ง กระเป๋ารถเมล ์นายตรวจรถเมล ์คนขบัรถบสั รถบรรทุก
และรถตู ้เด็กประจ ารถบรรทุก ช่างทอง ช่างเงิน ช่างตดัเส้ือและคนงานท่ีท าของเป็นรายช้ิน โดย
ท างานอยูก่บันายจา้ง และคนท างาน บนเรือในท่าเรือ  
    กฎหมายน้ีใช้บังคับทั้งกับลูกจ้างท้องถ่ินและต่างชาติ รวมทั้ งใช้กับทั้ ง
ลกูจา้งชัว่คราว ลกูจา้งท่ีจา้ง ตามสัญญาจา้ง ลูกจา้งรายวนั และลูกจา้งประจ า กฎหมายไดก้  าหนด
ระเบียบการเลิกจา้ง การจ่ายเงินเดือน เงินเพ่ิมประจ าปี เงินโบนัส ค่าล่วงเวลา ชัว่โมงการท างาน 
ช่วงเวลาพกัและสิทธิการลาพกั 
   3. พระราชบญัญติัว่าดว้ยบริษทัจดัหางาน  (smployment nmencies nct)  
    เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการกับการด าเนินงานของบริษัท
จดัหางาน กล่าวคือ บริษทั จัดหางานรายใดประสงค์จะด าเนินงานด้านน้ี จะตอ้งขอจดทะเบียน
เพื่อใหไ้ดใ้บอนุญาต (License) หากเจา้หน้าท่ี ลูกจา้งตวัแทน (nments) ผูอ้  านวยการและหุ้นส่วน
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ของบริษทัมีการละเมิดกฎเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีระบุในกฎหมาย ผูท่ี้ไดใ้บอนุญาต (Licensee) จะตอ้ง
รับผดิชอบ สรุปสาระส าคญั ดงัน้ี 
     1. ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจดัหางานไม่สามารถน าคนงานต่างชาติท่ีไม่ใช่คน
ชาติมาเลเซียเขา้มาใน สิงคโปร์ในนามของนายจา้งได ้ เวน้แต่นายจา้งไดม้ีการยื่นเร่ืองเป็นลายลกัษณ์
อกัษรเพื่อขออนุมติัจากหน่วยออก ใบอนุญาตท างาน (Controller or DorJ Permits) กระทรวง
แรงงานสิงคโปร์ เพื่อจา้งงานคนต่างชาติแลว้เท่านั้น 
     2. ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจดัหางานจะตอ้งแน่ใจว่าคนงานต่างชาติท่ีน าเขา้มา
ในสิงคโปร์จะตอ้งมี คุณสมบติั ผา่นตามเง่ือนไขท่ีกระทรวงแรงงานสิงคโปร์ก าหนดไว  ้
     3. ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจดัหางานจะตอ้งรับผิดชอบค่าใชจ่้ายดูแลคนงาน
ต่างชาติท่ีน าเขา้โดยตวัแทนของ บริษทัเพื่อไปท างานต าแหน่ง Maid  ในช่วงเวลาก่อนท่ีจะไดรั้บ
ใบอนุญาตท างาน เช่น ใหท่ี้พกั  อาหาร และ การรักษาพยาบาล   
     4. ผูไ้ด้รับใบอนุญาตจัดหางาน จะต้องรับผิดชอบค่าใชจ่้ายส่งคนงาน
ต่างชาติท่ีไม่ผา่นการอนุญาตใหท้ างาน หรือ ถกูยกเลิกเพราะฝ่าฝืนระเบียบ  
     5. ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจดัหางาน ตอ้งรายงานต่อกระทรวงแรงงานสิงคโปร์
กรณีนายจา้งทอ้งถ่ินฝ่าฝืนเง่ือนไข ตามการอนุญาตท างานท่ีออกให ้
     6. ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจดัหางาน จะตอ้งมีหนังสือมอบอ านาจจากนายจา้ง 
เป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อท าการยืน่เร่ืองขอใบอนุญาตท างาน 
     7. ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจดัหางาน ตอ้งไม่น าคนต่างชาติเขา้บรรจุในแผนการ
อบรมภายใตใ้บอนุญาตประเภท lraininm Visit หรือ lraininm DorJ Permits 
     8. ผูไ้ด้รับใบอนุญาตจัดหางาน ห้ามน าคนจากประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเขา้ท างาน ก่อนท่ีจะไดรั้บอนุญาตจากหน่วยออกใบอนุญาตท างาน 
   4. พระราชบญัญติัว่าดว้ยความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในสถานประกอบการ 
(DorJplace tarety and Health nct : DtHn)   
    กฎหมายฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2549  เป็นกฎหมายท่ีส าคญั 
ท่ีช่วยสร้างลักษณะนิสัยการ ค  านึงถึงความปลอดภัยในการท างานให้เกิดข้ึนในแต่ละบุคคล  
เพ่ือก่อใหเ้กิดวฒันธรรมดา้นความปลอดภยัในสถานท่ีท างาน รวมทั้งเนน้ถึงความส าคญัให้ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียทุกฝ่ายด าเนินการหามาตรการด้านความปลอดภัย และสุขภาพ อนามัยมาใช้ในสถาน
ประกอบการ เพื่อประโยชน์ต่อคนท างานและบุคคลอ่ืนๆ   
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     1. หลกัการส าคญัภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี ประกอบดว้ย  3 หลกั ดงัน้ี  
      1.1 ลดความเส่ียงจากแหล่งสาเหตุโดยเรียกร้องใหผู้เ้ก่ียวขอ้งก าจดัหรือ
ลดความเส่ียงท่ีเกิดโดยตนเอง 
      1.2 ปลกูฝังใหม้ีความรู้สึกเป็นเจา้ของการมีความปลอดภยัและสุขภาพ
อนามยัในสถานประกอบการ 
      1.3 ป้องกนัอุบติัเหตุ ดว้ยการเพ่ิมการลงโทษต่อการขาดการจดัการดา้น
ความปลอดภยั 
     2. ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายน้ี ไดแ้ก่ 
      2.1 DorJplace  tarety and Health nct (Commencement) Notirication 
2006 
      2.2 Workplace Safety and Health Act Subsidiary Legislations 
      2.3 Factories Act Subsidiary Legislations  
     3. บทลงโทษท่ีเกิดจากการขาดความระมดัระวังอนัเป็นสาเหตุให้เกิด
อุบติัเหตุ 

ตารางท่ี 3-3 : โทษทัว่ไปต่อผูฝ่้าฝืน กรณีมิไดมี้การระบุโทษไวใ้นพระราชบญัญติั  

 

ประเภทบุคคล ค่าปรับสูงสุด 
(เหรียญสิงคโปร์) 

จ าคุก
สูงสุด 

เงือ่นไข 

บุคคลทัว่ไป 200,000 .- 2 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
บริษทั 500,000.-   
คนงานท่ีไม่ใชอุ้ปกรณ์ป้องกนัตนเอง 
หรือ ใชอุ้ปกรณ์และเคร่ืองมือดา้น 
ส่งเสริมความปลอดภยั ในทางท่ีผดิ 

คร้ังแรก : 1,000.- 
คร้ังท่ี 2 เป็นตน้ไป : 
2,000.- 

  

บุคคลเดิม ไดม้ีการกระท าแบบเดิม เป็น
คร้ังท่ีสองเป็นต้นไป อันเป็น สาเหตุ
ของการเสียชีวิตของบุคคลอ่ืน 

บุคคล : 400,000.- 
บริษทั : 1 ลา้น 

2 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 ท่ีมา : ส านกังานแรงงาน ณ กรุงสิงคโปร์, 2557 
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ตารางท่ี 3-4 : โทษของผูฝ่้าฝืนกรณีไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบดา้นความปลอดภยั 

ประเภทบุคคล ค่าปรับสูงสุด 
(เหรียญสิงคโปร์) 

จ าคุก
สูงสุด 

เงือ่นไข 

- บุคคลท่ีฝ่าฝืนกฎประเภท  
Remedial Order (ลดความเส่ียง) 
- กรณีฝ่าฝืนต่อเน่ืองอีก 

50,000.- 
 

เพ่ิมค่าปรับอีก 
5,000.- ต่อวนัท่ีมีการ

ฝ่าฝืน 

12 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

- บุคคลท่ีฝ่าฝืนกฎฯ ประเภท 
 ttop DorJ Order (หา้มปฏิบติั) 
- กรณีฝ่าฝืนต่อเน่ืองอีก 

500,000.- 
 

20,000.- ต่อวนั ท่ีมี
การฝ่าฝืน 

12 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 ท่ีมา : ส านกังานแรงงาน ณ กรุงสิงคโปร์, 2557 

   5. พระราชบญัญติัว่าดว้ยเงินค่าทดแทนอุบติัเหตุจากการท างาน  (DorJ  njury 
Compensation nct : D Cn)  กระทรวงแรงงานสิงคโปร์ไดอ้อกกฎหมายฉบบัน้ีมาใชแ้ทนพระราชบญัญติั
เงินค่าทดแทน (Workmen’s Compensation Act :WCA ) โดยมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2551 
เป็นตน้ไป โดยมีขอบเขตการคุม้ครองถึง ลกูจา้งทุกคนภายใตส้ญัญาจา้งหรือผูฝึ้กงาน โดยไม่ค  านึงถึง
ระดับรายได้ท่ีรับ แต่จะไม่คุ้มครองลูกจ้างดังต่อไปน้ี คือ ผูท้  างานส่วนตัวประเภท telr-employed 
ผูรั้บเหมาช่วงอิสระ คนรับใชใ้นบา้น  เจา้หนา้ท่ีทหารและต ารวจ เจา้หน้าท่ีป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 
เจา้หนา้ท่ี ปราบปรามยาเสพติด และเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ 
    ผลประโยชน์เงินค่าทดแทนของ พ.ร.บ. อาทิ 
     1. ค่าจา้งระหว่างลาพกัรักษาตัว ประกอบด้วย (ก) ค่าจ้างไดรั้บเต็ม
สูงสุดไม่เกิน 14 วนั กรณีเป็นคนไขน้อก (ข) ค่าจา้งไดรั้บเต็ม สูงสุดไม่เกิน 60 วนั กรณีพกัรักษาตวั
อยูใ่นโรงพยาบาล  หากเกินกว่าน้ีใหไ้ดรั้บเงิน 2 ใน 3 ของค่าจา้ง โดยมีระยะเวลาสูงสุดไม่เกิน 1 ปี 
นบัจากวนัท่ีประสบอุบติัเหตุ 
     2. ค่ารักษาพยาบาล  เป็นค่ารักษาพยาบาลท่ีเกิดข้ึนภายใน 1 ปี นับจาก
วนัท่ีประสบอุบติัเหตุ ทั้งน้ี ไม่เกินวงเงิน 25,000 เหรียญสิงคโปร์ 
     3. เงินกอ้นทดแทนการสูญเสียความสามารถอย่างถาวร หรือ เสียชีวิต 
จ  านวนเงินท่ีจะไดพ้ิจารณาได ้ ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 3-5 : อตัราการจ่ายเงินทดแทนการสูญเสียความสามารถอยา่งถาวรหรือเสียชีวิต  

หน่วย: เหรียญสิงคโปร์ 

 

ประเภท ขั้น วงเงนิที่คาดว่าจะได้รับ (เหรียญสิงคโปร์) 

สูญเสียความสามารถอย่าง
ถาวร 

สูงสุด $180,000 v ร้อยละของความสูญเสีย 
ความสามารถ 

ต ่าสุด $60,000 v ร้อยละของความสูญเสีย 
ความสามารถ 

เสียชีวิต สูงสุด $140,000 
ต ่าสุด $47,000 

 ท่ีมา :  ส านกังานแรงงาน ณ กรุงสิงคโปร์, 2557 

    การบงัคบัใหน้ายจา้งจ่ายเงินประกนั 
    นายจ้างไม่ถูกบงัคับให้ต้องจ่ายเงินประกนัให้แก่บริษัทประกนัภยัให้แก่
ลกูจา้งกรณีลกูจา้งนั้นๆ ท างานท่ีไม่ใชแ้รงงาน (Non-manual eorJ) และท่ีรายไดต่้อเดือนสูงกว่า 
1,600 เหรียญสิงคโปร์ อย่างไรก็ตาม หากเกิดอุบติัเหตุกบัลูกจา้งนั้นๆ ระหว่างท างานให้นายจา้ง  
นายจา้งจะตอ้งจ่ายเงินทดแทนใหล้กูจา้ง แมว้่านายจา้ง จะไม่ไดซ้ื้อประกนัไวก้็ตาม ดงันั้น นายจา้ง
จึงมีอิสระท่ีจะตดัสินใจระหว่างค่าใชจ่้ายท่ีอาจเกิดข้ึนจากอุบติัเหตุ ดงักล่าว หากไม่มีการซ้ือประกนั
กบัการจ่ายเงินค่ากรมธรรมไ์ปแต่ไม่มีอุบติัเหตุเกิดข้ึนกบัลกูจา้ง แต่อยา่งใด 
    นายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานอุบติัเหตุภายใตก้ฎหมาย ให้กระทรวงแรงงาน
สิงคโปร์ทราบ ผา่นระบบการรายงานออนไลน์ ท่ีเรียกว่า iReport  ภายใน 10 วนั นับแต่การเกิดอุบติัเหตุ  
รายละเอียดประกอบดว้ย 
     1. สถานท่ีการเกิดอุบติัเหตุท่ีเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตของลกูจา้ง 
     2. สถานท่ีท่ีท าใหล้กูจา้งตอ้งประสบอุบติัเหตุจนไม่สามารถท างานได้
ติดต่อกนั มากกว่า 3 วนั หรือตอ้งเขา้รับการรักษาท่ีโรงพยาบาลอยูอ่ยา่งนอ้ย 24 ชัว่โมง 
     3. นายจ้างไม่ต้องรายงานกรณีมีการบาดเจ็บเล็กน้อย แต่ยงัคงต้อง
จ่ายเงินทดแทน ตวัอยา่งเช่น หากลกูจา้งไดรั้บอนุญาตใหพ้กัรักษาตวัจากการบาดเจ็บ เป็นเวลา 3 วนั 
หรือนอ้ยกว่า นายจา้งไม่ตอ้งรายงานการเกิดอุบติัเหตุ  แต่จะตอ้งจ่ายเงินทดแทนแก่ลกูจา้งนั้น 
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    การไม่รายงานการเกิดอุบติัเหตุ ถือเป็นการกระท าผิด ตอ้งถูกปรับสูงสุดไม่
เกิน 5,000  เหรียญ สิงคโปร์ส าหรับการกระท าคร้ังแรก และจะถูกปรับ 10,000 เหรียญสิงคโปร์ 
และ /หรือ ถกูจ  าคุกสูงสุดไม่เกิน  6  เดือน หากกระท าอีก       
    ลูกจ้างมีเวลาภายใน 1 ปี นับจากวนัท่ีประสบอุบติัเหตุในการยื่นเร่ืองต่อ
กระทรวงแรงงานสิงคโปร์ โดยลกูจา้งท่ีประสบอุบติัเหตุจากการท างาน สามารถร้องขอเงินทดแทน
หรือสามารถยืน่ฟ้องร้องนายจา้งต่อศาลแพ่งก็ได ้แต่ไม่สามารถท าไดท้ั้งสองกรณีไปพร้อมกนั  
    ขั้นตอนการเรียกร้องสิทธิกรณีบาดเจ็บหรือทุพพลภาพอนัเน่ืองมาจากการ
ท างาน 
    เมื่อประสบอุบติัเหตุจากการท างาน และแพทยผ์ูรั้กษาให้หยุดงานมากกว่า 
14 วนั ลูกจา้งจะมี สิทธิได้รับสิทธิประโยชน์จากเงินทดแทนการบาดเจ็บจากการท างาน และมี
ขั้นตอนการเรียกร้องสิทธิ ดงัน้ี 
     1. นายจา้งมีหน้าท่ีตอ้งแจง้เร่ืองอุบติัเหตุจากการท างานของลูกจา้งต่อ
กระทรวงแรงงานสิงคโปร์  ภายใน 10 วนั 
     2. เมื่อกระทรวงแรงงานฯ พิจารณาว่าเป็นอุบติัเหตุจากการท างานจริง 
จะส่งใบรับรองแพทย ์(ใบประเมินผลการสูญเสียสมรรถภาพ) ไปใหน้ายจา้ง 
     3. นายจา้งจะยื่นใบรับรองแพทยต่์อโรงพยาบาล เพื่อให้แพทยผ์ูรั้กษา
ลกูจา้งท าการประเมินผล โดยแพทยจ์ะสามารถประเมินผลก็ต่อเม่ือส้ินสุดการรักษาแลว้ 
     4. เมื่อไดรั้บผลการประเมิน บริษทัประกนัภยัเป็นผูจ่้ายเงิน โดยไม่มี
การหักค่ารักษาพยาบาล แต่อย่างใด  )ในส่วนท่ีนายจา้งจ่ายค่ารั กษาพยาบาล ค่าจา้งช่วงหยุดงาน 
นายจา้งก็สามารถเรียกร้อง จากบริษทั ประกนัภยัได(้ 
    หากมีขอ้สงสัย หรือกรณีนายจ้างไม่แจง้เร่ืองอุบัติเหตุจากการท างานต่อ
กระทรวงแรงงานลูกจา้งสามารถร้องเรียนต่อส านักงานแรงงานในประเทศสิงคโปร์ เพื่อติดตาม
เร่ืองใหไ้ด ้โดยลกูจา้งจะตอ้งยืน่เร่ืองขอเงินทดแทนภายใน 1 ปีนบัตั้งแต่วนัท่ีประสบอุบติัเหตุ 
    สิทธิประโยชน์ 
     1. ถา้ไม่ตอ้งพกัรักษาในโรงพยาบาล ลาป่วยได ้14 วนัต่อปี โดยไดรั้บ
ค่าจา้งเต็มไม่เกิน 14 วนั )ไม่นบัวนัอาทิตยแ์ละวนัหยดุราชการ(  
     2. ถา้ตอ้งพกัรักษาตวัในโรงพยาบาล ลาป่วยได ้60 วนัต่อไป โดยไดรั้บ
ค่าจา้งเต็มไม่เกิน 60 วนัหากเกินกว่าท่ีก  าหนด จ านวนวนัท่ีเกินลูกจา้งจะไดรั้บค่าจา้ง 2 ใน 3 ของ
ค่าจา้งเป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี นบัจากวนัท่ีไดรั้บอุบติัเหตุ 
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    ลกูจา้งผูป้ระสบอนัตรายควรอยู่รักษาตวัในประเทศสิงคโปร์ จนแพทยย์ุติ
การรักษาและประเมินผล การสูญเสียสมรรถภาพในการท างานของร่างกาย ก่อนท่ีจะเดินทางกลบั
ประเทศไทย หากเดินทางกลบัประเทศไทย ก่อนการประเมินของแพทย ์อาจมีผลให้ไม่ไดรั้บเงิน
ทดแทน หรือไดรั้บเงินทดแทนไม่สอดคลอ้งกบัการสูญเสีย สมรรถภาพในการท างานของร่างกาย 
    ค่าทดแทน (Compensation) จ  าแนกเป็น 
     1. ลกูจา้งจะไดรั้บค่าทดแทนตามการประเมินผล การสูญเสียจากแพทย์
และอตัราค่าจา้งของลกูจา้ง พิการทุพพลภาพถาวรเน่ืองจากการท างาน 
     2. สูญเสียสมรรถภาพจากการท างานบางส่วน ลูกจา้งจะไดรั้บเงินค่า
ทดแทนระหว่าง 1 – 51 %ของอตัราค่าจา้งของลกูจา้งและข้ึนอยูก่บัการประเมินผลของแพทย์  
    ขั้นตอนการเรียกร้องสิทธิกรณีเสียชีวิตอนัเน่ืองจากการท างาน 
     1. เมื่อลกูจา้งประสบอุบติัเหตุจากการท างานจนเสียชีวิต นายจา้งจะแจง้
เร่ืองใหต้  ารวจทราบ 
     2. จากนั้นแพทยจ์ะชนัสูตรศพว่าผูต้ายเสียชีวิตดว้ยสาเหตุใด 
     3. เมื่อนายจา้งไดรั้บใบมรณะบตัรท่ีระบุสาเหตุการเสียชีวิตจากการท างาน  
     4. นายจา้งจะเป็นผูรั้บผดิชอบจดัการส่งศพกลบัให้ทายาทของผูต้ายรับ
ไปประกอบพิธีทางศาสนา 
     5. เมื่อกระทรวงแรงงานสิงคโปร์พิจารณาว่าผูต้ายเสียชีวิตจากการท างาน
จริง จะติดต่อขอให ้ส านกังานแรงงานในประเทศสิงคโปร์ ประสานกบัทายาทของผูต้ายเพื่อเตรียม
เอกสารประกอบการเรียกร้องค่าทดแทน กรณีเสียชีวิตตามกฎหมายแรงงานสิงคโปร์ 
    สิทธิประโยชน์ 
     1. ค่าทดแทนทายาทจะไดรั้บค่าทดแทนซ่ึงค านวณจากรายไดแ้ต่ละเดือน
และอายขุอง คนงาน สูงสุด 140,000 เหรียญสิงคโปร์ และต ่าสุด 47,000 เหรียญสิงคโปร์ 
     2. ทายาทของผูม้ีสิทธิท่ีจะเรียกร้องเงินทดแทนคือ สามีหรือภรรยาท่ี
ถกูตอ้งตามกฎหมาย และบุตร มีสิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทน 90  %ของเงินท่ีไดรั้บ ส่วนบิดา /มารดา  
มีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนจ านวน 10 %ของเงินท่ีไดรั้บ  
   6. ระเบียบกรณีเจ็บป่วย ประสบอนัตรายบาดเจ็บ เสียชีวิตไม่ใช่เกิดจากการ
ท างาน )นอกเวลาท างาน(  
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    นบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2551 กระทรวงแรงงานสิงคโปร์ ออกระเบียบให้
นายจา้งสิงคโปร์ต้อง จ่ายเงินประกนัเป็นค่ารักษาพยาบาลให้แก่แรงงานต่างชาติท่ีใช้ใบอนุญาต
ประเภท DorJ Permit และประเภท t Pass และคนงานต่างชาติท่ีท างานรับใชใ้นบา้น โดยมีวงเงิน
ประกนัไม่ต  ่ากว่า 5,000 เหรียญสิงคโปร์ต่อปี  และนบัแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2553 เพ่ิมวงเงินเป็นไม่ต ่า
กว่า 15,000 เหรียญสิงคโปร์ 

    สิทธิประโยชน์กรณีเจ็บป่วยดว้ยโรคภยัไขเ้จ็บ 
     1. การรักษาพยาบาล 
      1.1 เงินประกันครอบคลุมการรักษาพยาบาล การวิเคราะห์ตรวจ
รักษาทั้งก่อนและหลงัผา่ตดั  อยา่งละ 90 วนั  
      1.2 ค่ารักษาพยาบาลแบบฉุกเฉิน 
      1.3 ค่าท าศพ 
     2. การลา หากท างานกบันายจา้งไม่ต  ่ากว่า 6 เดือน และลาโดยมีใบรับรอง
แพทย ์จะไดรั้บค่าจา้ง ดงัน้ี 
      2.1 ถา้ไม่ตอ้งอยู่ในโรงพยาบาล ลาป่วยได้ 14 วนัต่อปีโดยไดรั้บ
ค่าจา้งเต็ม )ไม่นบัวนัอาทิตย ์และวนัหยดุราชการ(  
      2.2 ถา้ตอ้งอยูใ่นโรงพยาบาล ลาป่วยได ้60 วนัต่อปีโดยไดรั้บค่าจา้ง
เต็ม )ไม่นบัวนัอาทิตย ์และวนัหยดุราชการ (หากเกินกว่าท่ีก  าหนดใน )1  (และ   )2  ( จ  านวนวนัท่ีเกิน
จะไม่ไดรั้บค่าจา้ง 
    กรณีประสบอนัตรายนอกเวลางาน 
     1. การประสบอนัตรายใดก็ตาม ท่ีไม่ไดเ้กิดในสถานท่ีท างาน และไม่ได้
เป็นงานท่ีนายจา้งสั่งให้ท า กฎหมายจะไม่คุม้ครองสิทธิประโยชน์ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยเงิน
ทดแทนการบาดเจ็บจากการท างาน เช่น การทะเลาะวิวาทจนไดรั้บบาดเจ็บ ข่ีจกัรยานไปชนตน้ไม้
ขาหกัหรือเสียชีวิตก็ตาม  กรณีเช่นน้ีจะไดรั้บ การ คุม้ครองจากประกนัค่ารักษาพยาบาล 
     2. หากเสียชีวิต นายจา้งจะรับผิดชอบเร่ืองการส่งศพกลบัประเทศไทย 
โดยปกติใชเ้วลาในการส่งศพกลบัประมาณ 1 สัปดาห์ พร้อมทั้งเงินค่าจา้งงวดสุดทา้ย เงินหักฝาก 
และเงินบริจาคท่ีนายจา้ง ยนิดีจะบริจาคใหท้ายาทผูต้าย 
     3. ส าหรับกรณีน้ีผูป้ระสบอนัตรายหรือบาดเจ็บ จะตอ้งมอบหมายให้
ทนายความด าเนินการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายและเงินทดแทนจากผูท่ี้กระท าการละเมิด อนัเป็นเหตุ
ได้รับอนัตรายหรือบาดเจ็บ ส่วนกรณีเสียชีวิตทายาทต้องลงนามแต่งตั้งทนายพร้อมจัดเตรียม
เอกสารส าเนาใบอนุญาตท างานและส าเนาใบรับรองแพทยใ์หท้นายความด าเนินการต่อไป    
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   7. พระราชบญัญติัตรวจคนเขา้เมือง (Immigration Act) 
    กฎหมายฉบับน้ี จะเก่ียวข้องกับการตรวจตราการเข้า อกและการอยู่อน

สิงคโปร์ของคนต่างชาติ  โดยจะมีหน่วยตรวจคนเขา้เมือง   )Controller or  mmimration  (ท าหน้าท่ี
ดูแลเร่ืองน้ี ภายใตส้งักดัของส านกังาน ตรวจคนเขา้เมืองสิงคโปร์  )lhe  mmimration   &ChecJpoints 

nuthority  : Cn ( ดงันั้น คนงานไทยนอกจาก จะตอ้ง มีใบอนุญาตท างานแลว้ ส่ิงส าคญัคือ จะตอ้งมี
ใบวีซ่าท่ีไดรั้บอนุญาตให้อยู่ในสิงคโปร์ดว้ย มิฉะนั้นจะตอ้ง ไดรั้บโทษทั้งจ  าทั้งไดรั้บโทษเฆ่ียน 
แลว้แต่กรณี   

 2. การบริหารจดัการแรงงานต่างชาตขิองประเทศมาเลเซีย 
  2.1 นโยบายการจ้างแรงงานต่างชาตขิองรัฐบาลมาเลเซีย 
   รัฐบาลมาเลเซีย โดยกระทรวงมหาดไทย (Ministry of Home Affairs) และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกนัเป็นคณะกรรมการ ไดก้  าหนดนโยบายและวางกฎระเบียบในการ
พิจารณาอนุมติัการขอจา้งงานแรงงานต่างชาติ ดงัน้ี 
   1. การค านึงถึงสิทธิของแรงงานทอ้งถ่ินเป็นหลกั 
    ในการว่าจา้งแรงงานในประเทศมาเลเซียนั้น บริษทัจะตอ้งค านึงถึงสิทธิของ
แรงงานท้องถ่ินเป็นหลกั หากจะมีการจ้างงาน ต้องเสนอต าแหน่งงานให้แรงงานท้องถ่ินก่อน โดย
บริษัทจะต้องพยายามในทุกวิถีทาง เพ่ือให้ได้มาซ่ึงแรงงานท้องถ่ิน เช่น การลงทะเบียนกับกรม
แรงงานมาเลเซียเพ่ือจดัหาแรงงานทอ้งถ่ินผ่านระบบ Job Clearance System (JCS) การลงประกาศ
โฆษณาในหนงัสือพิมพ ์ก่อนท่ีจะยืน่ขออนุมติัโควตา้ในการจา้งแรงงานต่างชาติกบักระทรวงมหาดไทย
ของประเทศมาเลเซีย 
   2. ภาคประกอบการท่ีไดรั้บการอนุมติัใหจ้า้งงาน 
    2.1 ภาคการเพาะปลูก (Plantation) ไดแ้ก่ การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น 
ยาง น ้ ามนัปาลม์ และโกโก ้
    2.2 ภาคการเกษตร (Agriculture) ไดแ้ก่ การปลูกพืชไมด้อกการเล้ียงสัตว์
การเพาะเล้ียงสตัวน์ ้ า 
    2.3 ภาคอุตสาหกรรม(Factory)ประกอบดว้ย 2 ประเภท คือ อุตสาหกรรม
เพื่อการส่งออก ได้แก่ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากไมอุ้ตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์อุตสาหกรรม
ผลิตภณัฑ์จากยางอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์จากพลาสติกอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารอุตสาหกรรม
ผลิตภณัฑ์ก่อสร้าง และ อุตสาหกรรมภายในประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมเหล็ก เหล็กกลา้ และ
เหมืองอุตสาหกรรมเซรามิคอุตสาหกรรมส่ิงทออุตสาหกรรมรองเท้าอุตสาหกรรมวิศวการและ
ประดิษฐกรรมอุตสาหกรรมการผลิตอุตสาหกรรมเหมืองแร่และน ้ ามนัดิน 
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    2.4 ภาคการก่อสร้าง (Construction) 
    2.5 ภาคบริการ (Service) ประกอบดว้ยต าแหน่งผูป้ระกอบอาหาร พนักงาน
ท าความสะอาด พนกังานควบคุมคาร์โก ้พนกังานซกัอบรีด ช่างทอง ช่างตดัผม พนักงานขายปลีก
และส่งพนกังานร้านส่ิงทอ พนกังานร้านโลหะ ของเก่าและของมือสอง พนกังานบา้นพกัตากอากาศ
หรือรีสอร์ท พนกังานนวด และแม่บา้น  
   อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนั กระทรวงมหาดไทยมาเลเซียจะอนุมติัโควตา้การจา้ง
งานแรงงานต่างชาติ )โควตา้ใหม่ (เฉพาะต าแหน่ง ผูป้ระกอบอาหาร พนกังานท าความสะอาด และ
พนักงานบา้นพกัตากอากาศหรือรีสอร์ทเท่านั้น ส าหรับต าแหน่งพนักงานนวด นายจา้งจะต้อง
ด าเนินการผา่นกระทรวงการท่องเท่ียวมาเลเซีย โดยการเขา้ไปติดต่อขอใหก้ระทรวงการท่องเท่ียวมี
การจดัระดบั (Rating) ให้กบัร้านนวด ซ่ึงร้านนวดท่ีไดรั้บการจดัระดบั 3 ดาวข้ึนไปเท่านั้น ท่ีจะ
ไดรั้บหนงัสือสนบัสนุนจากกระทรวงการท่องเท่ียว เพื่อน าไปประกอบการขอหนังสือรับรองจาก
กระทรวงทรัพยากรมนุษยม์าเลเซีย ก่อนท่ีจะยืน่ขอโควตา้กบักระทรวงมหาดไทยมาเลเซียต่อไป 
   เมื่อวนัท่ี 7 มกราคม 2557 มีการประชุมคณะกรรมการพิจารณาเก่ียวกบัแรงงาน
ต่างชาติ (Foreign Worker Committee: FWC) โดยมี Tan Sri Muhyiddin Yassin รองนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานในท่ีประชุม ไดม้ีมติก  าหนดห้ามไม่ให้แรงงานต่างชาติท างานในภาคอุตสาหกรรม
อาหารประเภทจานด่วน (Fast Food Industry) หรือร้านอาหารท่ีมีการบริการในลกัษณะเดียวกนั 
ทั้งน้ี เน่ืองจากมีการส ารวจพบว่า แรงงานท้องถ่ินมีความสนใจในการท างานในต าแหน่งงาน
ดงักล่าว โดยเฉพาะในกลุ่มวยัรุ่น และนกัศึกษามหาวิทยาลยั  ผูต้อ้งการหารายไดพ้ิเศษ และตอ้งการ
หาประสบการณ์ในการท างาน เพราะเป็นงานท่ีเรียนรู้ไดง่้าย สามารถท างานเต็มเวลาหรือนอกเวลา
เรียน อีกทั้งยงัไม่จ  าเป็นตอ้งมีทกัษะในการประกอบอาหาร  
   ภายหลงัจากท่ีไดม้ีการประกาศมติในท่ีประชุมผ่านส่ือ พบว่ามีผูป้ระกอบการ
ร้านอาหารจานด่วนหลายราย โดยเฉพาะร้านอาหารจานด่วนแบรนดท์อ้งถ่ิน แสดงความไม่เห็นดว้ย
ต่อมติของคณะกรรมการพิจารณาเก่ียวกบัแรงงานต่างชาติ โดยให้ความเห็นว่ารัฐบาลควรแจง้ให้
ผูป้ระกอบการทราบล่วงหน้าเป็นระยะเวลา 6  – 12 เดือน เพื่อให้ผูป้ระกอบการสามารถฝึกอบรม
แรงงานทอ้งถ่ินได ้ซ่ึงต่อมา Datuk Wan JunaidiTuankuJaafar รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ไดอ้อกมาแถลงข่าวว่า รัฐบาลจะมีการประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่แนวทางปฏิบติัตามนโยบายดงักล่าว
อย่างชดัเจน โดยจะมีการหารือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการศึกษาวิธีท่ีดีท่ีสุดในการใช้
นโยบาย เพ่ือใหส้มัฤทธ์ิผลและเป็นผลดีต่อแรงงานทอ้งถ่ิน 
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   เง่ือนไขการจา้งแรงงานต่างชาติ 
    1. ประเทศท่ีไดรั้บการอนุมติัการจา้งงาน 
     ส่วนใหญ่จะเป็นประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และเอเชียใตไ้ดแ้ก่ 
ประเทศกมัพชูา เนปาล พม่า ลาว เวียดนาม ฟิลิปปินส์ ปากีสถาน ศรีลงักา เตอร์กเมนีสถาน อุซเบกิส
ถาน คาซคัสถาน อินเดีย อินโดนีเซีย และประเทศไทย 
    2. ระยะเวลาของการจา้งงาน 
     การจา้งแรงงานต่างชาติในประเทศมาเลเซีย จะมีก  าหนดระยะเวลาการ
จา้งงานท่ีแน่นอน โดยทัว่ไปแลว้ ระยะเวลาท่ีรัฐบาลมาเลเซียก  าหนดคือ 5 ปี ต่อไดอี้ก 5 ปี ดงันั้น
แรงงานต่างชาติมีระยะเวลาการจา้งงานสูงสุดเท่ากับ 10 ปี และเมื่อครบก าหนด 10 ปีแลว้ หาก
นายจา้งยงัมีความตอ้งการจา้งงานต่อ ตอ้งมีอายไุม่เกิน 45 ปี โดยตอ้งเวน้วรรคการจา้งงานและกลบั
ประเทศไปก่อนเป็นเวลา 6 เดือน และนายจา้งยืน่เร่ืองขอใหก้ลบัมาท างานใหม่ได ้
    3. ใบอนุญาตท างาน (Working Permit) มีลักษณะเป็นสติกเกอร์ ซ่ึง
เจา้หนา้ท่ีจะติดในหนงัสือเดินทาง ในใบอนุญาตท างานจะระบุช่ือคนงาน ช่ือนายจา้ง ประเภทของ
ใบอนุญาตฯ ประเภทของงาน และระยะเวลาของใบอนุญาต จึงจะเป็นการท างานท่ีถูกต้องตาม
กฎหมาย 
  2.2 ระบบการออกใบอนุญาตท างานแก่แรงงานต่างชาตใินมาเลเซีย 
   ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศท่ีก  าลงัพฒันา และมีเป้าหมายจะเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมหรือประเทศท่ีพฒันาแลว้ในปี พ  .ศ .2563  อีกทั้งมีนโยบายในการพฒันาประเทศเพ่ือ
ดึงดูดชาวต่างชาติใหเ้ขา้มาลงทุนในมาเลเซีย โดยเร่งใหมี้การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานและบุคลากร
ในประเทศเพ่ือรองรับการลงทุนดงักล่าว ท าให้เกิดความตอ้งการจา้งแรงงานเพ่ิมมากข้ึน ทั้งใน
ระดบัล่างจนถึงระดบัสูง ตลาดแรงงานของมาเลเซียมีการขยายตวัอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในภาคการก่อสร้าง อุตสาหกรรม และการบริการ มาเลเซียจึงยงัคงตอ้งพึ่งพาการใชแ้รงงานต่างชาติ
อยูเ่ป็นจ านวนมาก  
   ประเภทใบอนุญาตท างาน 
    1. Long Term Social Visit Pass ส าหรับอนุญาตคู่สมรสของชาวมาเลเซียท างาน
ไดปั้จจุบนัในบางพ้ืนท่ีไม่อนุญาตให้ท างานในต าแหน่งนวดแผนไทย เน่ืองจากพบว่ามีการแต่งงาน
ปลอม ใชสิ้ทธ์ิเขา้มาท างานในต าแหน่งน้ีมากข้ึน 
    2. Visit Pass (Temporary Employment) ส าหรับแรงงานไร้ฝีมือและก่ึงฝีมือ 
    3. Visit Pass (Profession) ส าหรับต าแหน่งผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีระยะเวลาในการ
ท างานในมาเลเซียไม่เกิน 12 เดือน 
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    4. Employment Pass ส าหรับต าแหน่งผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีระยะเวลาการจา้ง 2 ปี 
และมีเงินเดือนมากกว่า 2,500 ริงกิต )ตอ้งเสียภาษีเงินได้(  
   ขั้นตอนการจา้งแรงงานต่างชาติ 
    ในการจา้งแรงงานต่างชาติของประเทศมาเลเซียนั้น นายจา้งจะตอ้งประกาศ
รับสมคัรคนหางานในท้องถ่ินเป็นอนัดับแรก โดยการประกาศรับสมคัรงานทางหนังสือพิมพ ์ 
ทั้งภาษามลายูและภาษาองักฤษ และหากไม่มีผูส้มคัรภายใน 2 สัปดาห์ กรมแรงงานมาเลเซีย 
(Department of Labour) กระทรวงทรัพยากรมนุษยม์าเลเซียจะออกหนังสือรับรองท่ีแสดงว่า
นายจา้งไม่สามารถจดัหาคนงานตามท่ีตอ้งการ เพื่อเป็นหลกัฐานประกอบในการไปยื่นขอโควตา้
จ  านวนแรงงานต่ างชาติจากกระทรวงมหาดไทยมาเล เ ซีย  และ เมื่ อได้รับอนุมัติ จาก
กระทรวงมหาดไทยแลว้ นายจ้างตอ้งน าหลกัฐานท่ีแสดงรายละเอียดคนงาน  )ถ่ายส าเนาหน้า

หนังสือเดินทางของคนหางาน ใบตรวจโรค รูปถ่าย  (และต าแหน่งงานท่ีไดรั้บอนุญาตให้น าเข้า
แรงงานไปติดต่อท่ีส านกังานตรวจคนเขา้เมือง เพื่อขอหนงัสืออนุมติัวีซ่าท างาน  (Calling Visa /Visa 

with Reference) ใหค้นงาน และช าระเงินประกนัค่าวีซ่า ค่าภาษีในการจา้งคนงานต่างชาติ รวมทั้ง
ท าประกนัเงินค่าทดแทนและค่าประกนัสุขภาพใหก้บัคนงานดว้ย ส าหรับค่าใชจ่้ายต่างๆ ในการขอ
อนุญาตเขา้ท างานในมาเลเซียแบ่งอตัราค่าใชจ่้ายในการขออนุญาตท างานตามประเภทงาน มีดงัน้ี 
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ตารางท่ี 3-6 : ค่าใชจ่้ายส าหรับขออนุญาตน าแรงงานต่างชาติเขา้มาท างานในประเทศมาเลเซีย 

หน่วย : ริงกิต 

ประเภทภาค
ประกอบการ 

ค่าภาษี
แรงงาน 
LEVY 

ค่าสติก
เกอร์ 

PL (KS) 

ค่ามัดจ า 
BOND 

ค่า
ด าเนินการ 
PROCESS 

** 

ค่าตรวจ
สุขภาพ 

FOMEMA 

ประกัน
เงิน

ทดแทน 
FWCS 

ประกัน
สุขภาพ 

SPIKPA 

รวม
ค่าใช้จ่าย
ทั้งส้ิน 

การเกษตร 
- ชาย 
- หญิง 

 
410.00 
410.00 

 
60.00 
60.00 

 
250.00 
250.00 

 
125.00 
125.00 

 
180.00 
190.00 

 
96.00 
96.00 

 
120.00 
120.00 

 
1,241.00 
1,251.00 

การ 
เพาะปลกู 
- ชาย 
- หญิง 

 
590.00 
590.00 

 
60.00 
60.00 

 
250.00 
250.00 

 
125.00 
125.00 

 
180.00 
190.00 

 
96.00 
96.00 

 
120.00 
120.00 

 
1,421.00  
1,431.00  

อุตสาหกรรม 
- ชาย 
-หญิง 

 
1,250.00 
1,250.00 

 
60.00 
60.00 

 
250.00 
250.00 

 
125.00 
125.00 

 
180.00 
190.00 

 
96.00 
96.00 

 
120.00 
120.00 

 
2,081.00  
2,091.00  

ก่อสร้าง 
- ชาย 
- หญิง 

 
1,250.00 
1,250.00 

 
60.00 
60.00 

 
250.00 
250.00 

 
125.00 
125.00 

 
180.00 
190.00 

 
96.00 
96.00 

 
120.00 
120.00 

 
2,081.00  
2,091.00  

บริการ* 
- ชาย 
- หญิง 

 
1,850.00 
1,850.00 

 
60.00 
60.00 

 
250.00 
250.00 

 
125.00 
125.00 

 
180.00 
190.00 

 
96.00 
96.00 

 
120.00 
120.00 

 
2,681.00  
2,691.00  

ผูช่้วยแม่บา้น 410.00 60.00 250.00 125.00 190.00 96.00 120.00 1,251.00 

 ท่ีมา : ส านกังานแรงงาน ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ มาเลเซีย, 2557 
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 หมายเหตุ 
  *ธุรกิจสปาและนวดเทา้ผูป้ระกอบการจะตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมเพ่ิมอีก 3,000 ริง
กิต/คน ซ่ึงจะได้รับคืนเมื่อครบสัญญา หรือมีการยกเลิกใบอนุญาตท างานส่วนใหญ่นายจา้งจะ
ออกไปก่อนแลว้มาหกัคืนจากลกูจา้งจากรายได ้เงินจ านวนน้ีหากตอ้งการรับคืนตอ้งแสดงใบเสร็จ
พร้อมทั้งมีการแจง้ยกเลิกวีซ่าคนงานให้เรียบร้อยแลว้ทางรัฐบาลจะคืนให้ซ่ึงต้องใช้เวลาในการ
ด าเนินการคืนเงินประมาณ 1 ปี 
  ** กรมตรวจคนเขา้เมืองมาเลเซียประกาศก าหนดอตัราค่าด าเนินการ (Processing 
Fee) อตัราใหม่ 125.00 ริงกิต มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2557 เป็นตน้ไป  
   อน่ึง ก่อนหน้าน้ี คือตั้ งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2009 รัฐบาลมาเลเซียก าหนดให้
นายจา้งตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบจ่ายค่าใชจ่้ายในการท าใบอนุญาตท างานแก่ลูกจา้งต่างชาติตามกฏหมาย
การจา้งงานของประเทศมาเลเซีย อยา่งไรก็ตาม เมื่อวนัท่ี 31 มกราคม 2556 รัฐบาลมาเลเซียประกาศ
ก าหนดให้แรงงานต่างชาติรับผิดชอบค่า Levy เอง และประกาศยกเลิกกฎขอ้บงัคับท่ีให้นายจ้าง
รับผดิชอบค่า Levy ท่ีรัฐบาลไดบ้งัคบัใชม้าแลว้ซ่ึงการประกาศดงักล่าว จะมีผลบงัคบัใชท้นัที ส าหรับ
การจ้างงานแรงงานต่างชาติรายใหม่ รวมทั้งกรณีการต่ออายุใบอนุญาตท างานให้แรงงานต่างชาติ 
รายเดิม 
   การก าหนดค่าแรงขั้นต ่า 
   ประกาศอตัราค่าแรงขั้นต ่า พ.ศ. 2555 ก  าหนดให้นายจ้าง ซ่ึงจา้งแรงงานตั้งแต่ 
6 คนข้ึนไป จ่ายค่าแรงขั้นต ่า จ  านวน 900 ริงกิต ใหก้บัแรงงานในคาบสมุทรมาเลเซีย และจ านวน 800 
ริงกิต ใหก้บัแรงงานในรัฐซาบาห์ ซาราวกั และลาบวน มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ 1 มกราคม 2556 อย่างไร 
ก็ตาม หลงัจากท่ีไดรั้บผลสะทอ้นกลบัจากฝ่ายนายจา้ง โดยเฉพาะจากบริษทัขนาดเล็กและขนาดกลาง 
ผูซ่ึ้งไม่สามารถด าเนินการจ่ายค่าแรงขั้นต ่าตามประกาศอตัราค่าแรงขั้นต ่าได ้ดงันั้น รัฐบาลจึงไดต้กลง 
ดงัน้ี 
    1. อนุญาตให้นายจา้ง ท่ียงัไม่ด าเนินการจ่ายค่าแรงขั้นต ่า ยื่นขอเล่ือนเวลา
จ่ายค่าแรงขั้นต ่าต่อเลขานุการคณะกรรมการค่าแรงแห่งชาติ ซ่ึงการพิจารณาเพ่ือขอเล่ือนเวลาฯ  
จะใชไ้ดก้บันายจา้งท่ีจา้งงานแรงงานต่างชาติ และอนุญาตให้ปรับโครงสร้างเงินเดือนของแรงงาน
ต่างชาติได้ ส าหรับแรงงานทอ้งถ่ิน นายจา้งต้องจ่ายค่าแรงขั้นต ่า ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ั้ งแต่วนัท่ี 1 
มกราคม 2556 โดยนายจา้งท่ีขอเล่ือนเวลาจ่ายค่าแรงขั้นต ่า จะไม่ไดรั้บอนุญาตให้หักค่า Levy และ
ค่าท่ีพกัอาศยัจากเงินเดือนของลกูจา้ง หรือ 
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    2. ส าหรับนายจา้งท่ีด  าเนินการจ่ายค่าแรงขั้นต ่าแลว้ แต่ประสบความล าบาก
ในการจ่ายเงินเดือนแก่ลูกจา้ง รัฐบาลยินยอมให้นายจา้งสามารถยื่นหนังสือเพื่อขออนุญาตหักเงินค่า 
Levy และค่าท่ีพกัอาศยักบักรมแรงงานมาเลเซีย แต่การขออนุญาตหกัเงิน (ค่า Levy และค่าท่ีพกัอาศยั) 
จะไม่สามารถน ามาใชก้บัแรงงานในภาคประกอบการเพาะปลกู และนายจา้งท่ีไดด้  าเนินการจ่ายค่าแรง
ขั้นต ่าแลว้ ไม่อนุญาตให้ขอเล่ือนเวลาได้ ทั้ งน้ี การด าเนินการตามประกาศค่าแรงขั้นต ่า จะยงัคง
ด าเนินการต่อไป ยกเวน้ส าหรับนายจา้งท่ีไดรั้บอนุมติัใหเ้ล่ือนเวลาจ่ายค่าแรงขั้นต ่า 
   อยา่งไรก็ตาม การผอ่นผนัตามขา้งตน้ จะส้ินสุดภายในวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2556 
น้ีเท่านั้น และนบัจากวนัท่ี 1 มกราคม 2557 เป็นตน้ไป ประกาศอตัราค่าแรงขั้นต ่า พ.ศ. 2555 จะมีผล
บงัคบัใชท้ัว่ประเทศ 
   จ านวนแรงงานต่างชาติในมาเลเซีย 
   มีการประมาณการว่ามีแรงงานต่างชาติในมาเลเซียทั้งส้ินประมาณ 6.83 ลา้นคน 
โดยในจ านวนนั้น มีแรงงานถูกกฎหมาย (Documented Migrant Workers) ประมาณ 2.1 ลา้นคน  
ท่ีเหลือเป็นแรงงานผดิกฎหมาย (Undocumented Migrant Workers) ซ่ึงมีจ  านวนประมาณ 4.73 ลา้นคน 
   แนวโนม้ความตอ้งการแรงงานต่างชาติในมาเลเซีย 
   รัฐบาลมาเลเซียมีนโยบายเพื่อมุ่งไปสู่การเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ ให้มีรายได้
มวลรวมประชาชาติ 15,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปีในปี 2563 (2020) และไดป้ระกาศโครงการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจในช่วงปี 2012 – 2020 ซ่ึงคาดการณ์ว่า ภายในปี 2020จะสามารถสร้างงานได้
มากกว่า 3ลา้นอตัรา (ทั้งแรงงานทอ้งถ่ินและแรงงานต่างชาติ) โดยเน้นท่ีภาคเศรษฐกิจส าคญัของ
ประเทศ 12สาขาตาม 12 NKEAs 

 3. การบริหารจดัการแรงงานต่างชาตสิาธารณรัฐไต้หวนั 

  3.1 กฎระเบียบการบริหารแรงงานต่างชาตขิองไต้หวนั 
   3.1.1 ตั้งแต่วนัท่ี 1 กุมภาพนัธ ์2555 เป็นตน้ไป  แรงงานต่างชาติสามารถท างาน
ในไตห้วนัได ้ ไม่เกิน 12 ปี โดยนายจา้งสามารถว่าจา้งแรงงานต่างชาติไดค้ร้ังละไม่เกิน 3 ปี (เดิม
ก าหนดใหน้ายจา้งว่าจา้งแรงงานต่างชาติไดค้ร้ังละ 2 ปี และต่อสญัญาไดอี้ก 1 ปีเมื่อครบก าหนด)  
   3.1.2 นายจา้งจะตอ้งเตรียมเอกสารส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งพาลูกจา้งไปยื่น
ขอใบถ่ินท่ีอยู ่และพิมพล์ายน้ิวมือท่ีสถานีต ารวจภายใน 15 วนั นับจากวนัเดินทางถึงไตห้วนั และ
เมื่อเขา้สู่ไตห้วนัแลว้ภายใน 30 วนั ก่อนหรือหลงัท างานครบเดือนท่ี 6, 18 และ 30 นายจา้งจะตอ้ง
พาลกูจา้งไปรับการตรวจโรค และตอ้งรายงานผลการตรวจโรคดงักล่าวต่อหน่วยงานสาธารณสุข
ทอ้งท่ีภายในเวลา 15 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บผลการตรวจโรคจากโรงพยาบาล 
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   3.1.3 นายจา้งจะยดึหรือครอบครองหนงัสือเดินทาง ใบถ่ินท่ีอยู่ ทรัพยสิ์นหรือ
ส่ิงของของลกูจา้ง โดยผดิกฎหมายไม่ได ้และกรณีท่ีแรงงานต่างชาติขาดงานต่อเน่ืองกนั 3 วนั และ
ไม่สามารถติดต่อไดห้รือหลบหนีไปท างานกบันายจา้งรายอ่ืนอย่างผิดกฎหมาย จะถูกลงโทษปรับ
เป็นเงินตั้งแต่ 30,000 ถึง 150,000 เหรียญไตห้วนั จากนั้นจะถูกเนรเทศออกนอกประเทศและไม่มี
สิทธิเดินทางกลบัเขา้มาท างานในไตห้วนัไดอี้กเป็นเวลา 2 ปี 
   3.1.4 นายจ้างท่ีแรงงานต่างชาติท างานอยู่ด้วย จะต้องตรงกับท่ีระบุไวใ้น
ใบอนุญาตท างาน หากไม่ไดรั้บอนุญาต แรงงานต่างชาติจะเปล่ียนนายจา้งหรือเปล่ียนงานใหม่เอง
ไม่ได ้
   3.1.5 ประเภทของงานและสถานท่ีท างาน จะตอ้งตรงตามท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต
ท างาน แรงงานต่างชาติจะเปล่ียนประเภทงาน หรือเปล่ียนสถานท่ีท างานนอกเหนือจากท่ีไดรั้บ
อนุญาตไม่ได ้
   3.1.6 แรงงานต่างชาติท่ีท างานในต าแหน่งผูอ้นุบาล เมื่อผูป่้วยหรือคนชราท่ีอยู่
ดูแลเสียชีวิต ตอ้งท าเร่ืองขอเปล่ียนแปลงผูถู้กดูแล โดยโอนให้ญาติท่ีมีคุณสมบติัว่าจา้งรับช่วงต่อ 
หรือโอนยา้ยไปท างานกบันายจา้งรายใหม่ภายใน 60 วนั 
   3.1.7 เง่ือนไขการโอนยา้ย หรือเปล่ียนแปลงนายจา้งของแรงงานต่างชาติ มีดงัน้ี 
     งานโรงงาน นายจา้งเลิกกิจการ หรือยา้ยฐานการผลิตไปต่างประเทศ 
โรงงานไฟไหม ้นายจา้งคา้งจ่ายค่าจา้ง 3 เดือนข้ึนไป หรือลดขนาดกิจการการผลิต นายจา้งถูกปรับ
หรือถูกยกเลิกโควตา้ให้ว่าจา้งแรงงานต่างชาติ เน่ืองจากละเมิดกฎระเบียบหรือเง่ือนไขท่ีทางการ
ก าหนด 
     งานผูอ้นุบาล/ผูช่้วยงานบา้น นายจา้งยา้ยถ่ินท่ีอยูไ่ปพ  านกัในต่างประเทศ 
นายจา้งค้างจ่ายค่าจ้าง 3 เดือนข้ึนไป แรงงานต่างชาติถูกนายจา้งลวนลาม ผูป่้วยท่ีดูแลเสียชีวิต 
นายจา้งไม่มีความประสงค์จะว่าจา้งแรงงานต่างชาติถาวร หรือถูกตรวจพบว่าให้แรงงานต่างชาติ
ท างานไม่ตรงตามต าแหน่งงาน ให้ท างานผิดสถานท่ี หรือไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบเง่ือนไขท่ี
ทางการก าหนด เช่น ปลอมแปลงเอกสารใบตรวจโรค เป็นตน้ 
     ทั้งน้ีแรงงานต่างชาติสามารถเปล่ียนนายจ้างได้เม่ือไดรั้บอนุญาตจาก 
CLA โดยสามารถให้นายจา้งใหม่เลือกได ้2 คร้ัง แต่หากไม่มีนายจา้งเลือก แรงงานต่างชาติตอ้ง
เดินทางกลบัประเทศ 
   3.1.8 กฎหมายก าหนดให้บริษัทจัดหางานไต้หวนัเรียกเก็บเงินจากแรงงาน
ต่างชาติเป็นค่าบริการดูแลรายเดือนไดใ้นปีท่ี 1 เดือนละ 1,800 เหรียญไตห้วนั ปีท่ี 2 เดือนละ 1,700 
เหรียญไตห้วนั และปีท่ี 3 เป็นตน้ไป เดือนละ 1,500 เหรียญไตห้วนั 
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   3.1.9 กรมสรรพากรไตห้วนัประกาศว่า ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2553 เป็นตน้ไป 
แรงงานต่างชาติท่ีพ  านกัในไตห้วนัไม่ครบ 183 วนัในปีภาษี และมีรายไดต้ลอดเดือนไม่เกิน 1.5 เท่า
ของอตัราค่าจา้งขั้นต ่า จะตอ้งเสียภาษีร้อยละ 6 ส่วนผูท่ี้มีรายไดเ้กินจะตอ้งเสียภาษีร้อยละ 18    
     ส าหรับแรงงานต่างชาติท่ีพ  านกัครบ 183 วนัในปีภาษี จะเสียภาษีร้อยละ 
5 แต่หากมีรายไดต้ลอดทั้งปีไม่เกิน 262,000 เหรียญไตห้วนั จะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเสียภาษี  
   3.1.10 กรมควบคุมโรค ไตห้วนั ไดมี้การแกไ้ขระเบียบโดยประกาศว่า ตั้งแต่
วนัท่ี 17 มกราคม 2557 เป็นตน้ไป แรงงานต่างชาติท่ีไดรั้บการว่าจา้งโดยถกูกฎหมาย หากตรวจพบ
ป่วยเป็นวณัโรคปอด ขณะท่ีรับการตรวจโรค คร้ังท่ี 2 (หลงัจากท่ีท างานครบ 6 เดือน) คร้ังท่ี 3 (หลงั
ท างานครบ 18 เดือน) และคร้ังท่ี 4 (หลงัท างานครบ 30 เดือน) สามารถอยู่รับการรักษาตัวใน
ไตห้วนัได ้โดยไม่ตอ้งถกูส่งกลบัประเทศเช่นท่ีผา่นมา  ยกเวน้กรณีท่ีแรงงานต่างชาติถกูตรวจพบว่า
เป็นวณัโรคปอดในการตรวจโรคคร้ังแรกเม่ือเดินทางมาถึงไตห้วนั 
  3.2 สิทธิและผลประโยชน์ของแรงงานต่างชาตริะหว่างท างานอยู่ในไต้หวนั 
   3.2.1 ค่าจ้าง กรณีท่ีกิจการของนายจ้างอยู่ในข่ายการบังคับใชข้องกฎหมาย
มาตรฐานแรงงาน ค่าจา้งจะต ่ากว่าอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีรัฐบาลก าหนดไม่ได ้แต่หากกรณีท่ีกิจการ
นายจา้งไม่อยูใ่นข่ายการบงัคบัใชข้องกฎหมายมาตรฐานแรงงาน ใหน้ายจา้งและลกูจา้งตกลงกนัเอง 
   3.2.2 เวลาท างาน ตามขอ้ตกลงในสัญญาจา้ง แต่กิจการท่ีอยู่ในขอบข่ายการ
บงัคบัใชข้องกฎหมายมาตรฐานแรงงาน ชัว่โมงท างานในวนัปกติวนัละไม่เกิน 8 ชัว่โมง และไม่
เกิน 84 ชัว่โมงใน 2 สปัดาห์ เมื่อมีการขยายเวลาท างานหรือท างานล่วงเวลา ใหค้  านวณค่าจา้งท างาน
ล่วงเวลาตามกฎหมาย   
   3.3.3 วนัหยดุพกัและการลางาน กิจการท่ีอยูน่อกเหนือการบงัคบัใชข้องกฎหมาย
มาตรฐานแรงงาน ใหถื้อปฏิบติัตามสญัญาจา้งงาน ส าหรับกิจการท่ีอยูใ่นขอบข่ายการบงัคับใชข้อง
กฎหมายแรงงาน เม่ือท างานครบ 1 ปี นับแต่ปีท่ี 2 เป็นตน้ไป จะมีวนัหยุดพกัพิเศษประจ าปีโดยมี
ค่าจา้งปีละ 7 วนั กรณีไดรั้บบาดเจ็บหรือป่วยเน่ืองจากการท างาน ในระหว่างรับการรักษาถือว่าลาป่วย
เน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีและจะไดรั้บค่าจา้งตามปกติ 
   3.3.4 การประกนัสุขภาพและการประกนัภยัแรงงาน กองทุนประกนัสุขภาพ
และกองทุนประกนัภยัแรงงานของไตห้วนัก  าหนดอตัราค่าเบ้ียประกนัไว ้ดงัน้ี 
     3.3.4.1 การประกนัสุขภาพ แรงงานต่างชาติท่ีท างานในไตห้วนัตอ้งเขา้สู่
ระบบประกันสุขภาพ ซ่ึงมีอตัราค่าเบ้ียประกันอยู่ท่ีร้อยละ 4.91 ของเงินเดือนท่ีเอาประกัน  
ในจ านวนน้ีลกูจา้งรับผิดชอบ  ร้อยละ 30 นายจา้งรับผิดชอบร้อยละ 60 และรัฐบาลจ่ายสมทบให้
ร้อยละ 10 ดงันั้นแรงงานต่างชาติ  จึงตอ้งจ่ายค่าเบ้ียประกนัอย่างน้อยเดือนละ 284 เหรียญไตห้วนั
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ข้ึนไป ในขณะท่ีนายจ้างจ่ายเดือนละ 965 เหรียญไตห้วนั (เม่ือค่าจา้งขั้นต ่าปรับเพ่ิมเป็น 20,008 
เหรียญไตห้วนั ในวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2558 ค่าเบ้ียประกนัสุขภาพจะปรับเพ่ิมเป็นขั้นต ่า แรงงานจ่าย
เดือนละ 294 เหรียญไตห้วนั  และนายจา้งจ่ายเดือนละ 1,002 เหรียญไตห้วนั)  
     3.3.4.2 การประกนัภยัแรงงาน  แรงงานต่างชาติท่ีท างานในกิจการท่ีว่า
จา้งลกูจา้งตั้งแต่ 5 คน  ข้ึนไป นายจา้งจะตอ้งท าประกนัภยัแรงงานให้กบัลูกจา้ง โดยมีอตัราค่าเบ้ีย
ประกนัอยูท่ี่ร้อยละ 8.5 ของเงินเดือนท่ีเอาประกนั ในจ านวนน้ีลกูจา้งรับผดิชอบร้อยละ 20 นายจา้ง
รับผดิชอบร้อยละ 70 และรัฐบาลจ่ายสมทบให้ร้อยละ 10 ดงันั้นแรงงานต่างชาติจึงตอ้งจ่ายค่าเบ้ีย
ประกนัภยัอยา่งนอ้ยเดือนละ 328 เหรียญไตห้วนัข้ึนไป ในขณะท่ีนายจา้งจ่ายเดือนละ 1,147 เหรียญ
ไตห้วนั (เม่ือค่าจา้งขั้นต ่าปรับเพ่ิมเป็น 20,008 เหรียญไตห้วนั ในวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2558 ค่าเบ้ีย
ประกนัภยัแรงงานจะปรับเพ่ิมเป็นขั้นต ่า แรงงานจ่ายเดือนละ 340 เหรียญไตห้วนั  และนายจา้งจ่าย
เดือนละ 1,191 เหรียญไตห้วนั) 
    อน่ึง ในปี 2553 สภานิติบญัญติัไตห้วนัไดผ้่านกฎหมายว่าดว้ยระเบียบการ
จ่ายเงินกองทุนประกนัภยัแรงงานฉบบัใหม่ เปล่ียนแปลงวิธีการจ่ายเงินสิทธิประโยชน์กรณีเสียชีวิต
ส าหรับผูเ้อาประกนัคร้ังแรกหลงัวนัท่ี 1 มกราคม 2552 โดยกองทุนฯจะทยอยจ่ายเงินทดแทนให้
ทายาทเป็นรายเดือน จะไม่จ่ายเป็นกอ้นคร้ังเดียวเหมือนท่ีผ่านมา ทั้งน้ีให้มีผลยอ้นหลงัตั้งแต่ 1 
มกราคม 2552 เป็นตน้ไป 
   3.3.5 ระหว่างท างานในไตห้วนั หากปรากฏขอ้พิพาทเก่ียวกบัสัญญาการจา้ง
หรือสิทธิประโยชน์ดา้นแรงงาน แรงงานต่างชาติสามารถร้องเรียนต่อกองแรงงานทอ้งท่ี ศูนยใ์ห้
ค  าปรึกษาแรงงานต่างชาติ หรือองค์กรไกล่เกล่ียภาคเอกชนในทอ้งท่ีได้ และส านักงานแรงงาน 
ไทเป ตลอด 24 ชัว่โมง 
  3.3 หลกัเกณฑ์และคุณสมบัตขิองนายจ้างในการว่าจ้างแรงงานต่างชาต ิ  
   3.3.1 งานก่อสร้าง 
     3.3.1.1 กรณีโครงการก่อสร้างของรัฐและโครงการก่อสร้างส าคัญๆ 
รัฐบาลไดป้ระกาศระงบัการว่าจา้งแรงงานต่างชาติมาตั้งแต่วนัท่ี 16 พฤษภาคม 2544 
     3.3.1.2 กรณีโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ของภาคเอกชนท่ีมีมูลค่าการ
ลงทุนตั้งแต่ 100 ลา้นเหรียญไตห้วนัข้ึนไป แต่เดิมอนุญาตใหน้ าเขา้แรงงานต่างชาติไดใ้นอตัราร้อยละ 
30 ไดล้ดลงเหลือเพียงร้อยละ 20 ตั้งแต่วนัท่ี 8 ตุลาคม 2547   
   3.3.2 อุตสาหกรรมการผลิต ไดม้ีการเปล่ียนแปลงคุณสมบติัของผูป้ระกอบการ
ท่ีจะยื่นขอน าเขา้แรงงานต่างชาติเป็นคร้ังแรก โดยมีผลใช้บงัคับแลว้ตั้งแต่วนัท่ี 8 ตุลาคม 2547  
เป็นตน้มา ดงัน้ี     
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     3.3.2.1 ประเภทดั้งเดิม เดิมก าหนดว่านายจา้งท่ีจะยื่นขอน าเขา้แรงงาน
ต่างชาติ จะตอ้งมีมลูค่าการลงทุนตั้งแต่ 200 ลา้นเหรียญไตห้วนัข้ึนไป เปล่ียนแปลงเป็นมูลค่าการ
ลงทุนตั้งแต่ 50 ลา้นเหรียญไตห้วนัข้ึนไป ก็สามารถยืน่ขอน าเขา้แรงงานต่างชาติได ้ 
     3.3.2.2 แบบใช ้technology ชั้นสูง   เดิมก าหนดว่านายจา้งท่ีจะยื่นขอ
น าเขา้แรงงานต่างชาติ จะตอ้งมีมูลค่าการลงทุนเกินกว่า 500 ลา้นเหรียญไตห้วนั ไดเ้ปล่ียนแปลง
มลูค่าการลงทุน ตั้งแต่ 1,000 ลา้นเหรียญไตห้วนัข้ึนไป จึงจะสามารถยืน่ขอน าเขา้แรงงานต่างชาติได ้
   3.3.3 ผูช่้วยงานบา้น ครอบครัวท่ีมีบุตรแฝด 3 คน ข้ึนไป จึงจะสามารถยื่นขอ
อนุญาตน าเขา้แรงงานต่างชาติในต าแหน่งผูช่้วยงานบา้นเป็นกรณีพิเศษ 
   3.3.4 ผูอ้นุบาล ครอบครัว หรือองค์กรท่ีมีภาระต้องดูแลเล้ียงดูผูป่้วยท่ีพิการ
ทางจิตประสาท ผูป่้วยอมัพาต คนพิการในระดบัรุนแรงตามเกณฑ์ท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด 
จึงจะสามารถขอน าเขา้แรงงานต่างชาติมาท างานได ้
  3.4 ภาระของนายจ้างในการว่าจ้างแรงงานต่างชาติ 
   3.4.1 ค่าประกนักองทุนความมัน่คงในการท างานของแรงงานทอ้งถ่ิน นายจา้ง
ตอ้งจ่ายส าหรับการว่าจา้งแรงงานต่างชาติแต่ละคนในแต่ละเดือนตามแต่ต าแหน่งงานท่ีว่าจา้ง ดงัน้ี  

     หน่วย  :  เหรียญไตห้วนั 
           แรงงานก่อสร้างทัว่ไป      1,900.-  
     แรงงานก่อสร้างส าคญัของรัฐ (โครงการเก่า)   2,000.- 
     แรงงานก่อสร้างส าคญัของรัฐ (โครงการใหม่)   3,000.- 
     แรงงานในอุตสาหกรรมทัว่ไปและดั้งเดิม    2,000.- 
     แรงงานในอุตสาหกรรม technology ชั้นสูง   2,400.- 
     ผูช่้วยงานบา้น (ผูว้่าจา้งเป็นชาวไตห้วนั)                       5,000.- 
    ผูช่้วยงานบา้น (ผูว้่าจา้งเป็นชาวต่างชาติ)                    10,000.- 
     ผูอ้นุบาลในบา้น/สถานบ าบดั        2,000.- 
     ผูอ้นุบาลในบา้น (ผูถ้กูดูแล หรือนายจา้งเป็นผูม้ีรายไดต้  ่า   1,200.- 
        และไดรั้บเงินสงเคราะห์จากรัฐบาล)            
   ผูอ้นุบาลในบา้น (ผูถ้กูดูแล/นายจา้งเป็นผูม้ีรายไดต้  ่า      600.-  

  ต ่ากว่ามาตรฐานตามท่ีกฎหมายสงัคมก าหนด)   
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   3.4.2 ค่าเบ้ียประกนัสุขภาพ/ค่าเบ้ียประกันภัยแรงงาน ค านวณจากฐานอตัรา
ค่าจา้งขั้นต ่า 19,273 เหรียญไตห้วนัต่อเดือน 

     ประกนัสุขภาพ              965.-/คน/เดือน 
     ประกนัภยัแรงงาน         1,147.-/คน/เดือน 
   3.4.3 ค่าบริหารแรงงานต่างชาติ ในกิจการภาคก่อสร้างและภาคการผลิต เช่น 

ค่าจา้งล่าม และพนกังานดูแลคนงานต่างชาติโดยเฉพาะเฉล่ียเดือนละ 1,500 เหรียญไตห้วนัต่อคน 
   3.4.4 ค่าอาหาร/ท่ีพกั ส าหรับแรงงานต่างชาติในกิจการภาคก่อสร้างและภาคการ

ผลิตเฉล่ีย  เดือนละ 5,000 เหรียญไตห้วนัต่อคน  
  หมายเหตุ 
   *** กระทรวงแรงงานไตห้วนั ไดข้อความร่วมมือให้ประเทศผูส่้งออกแรงงาน

แยกค่าบริการจดัหางาน และค่าใชจ่้ายออกจากกนั และเสนอให้บริษทัจดัหางานไทยเก็บค่าบริการ
จดัหางานไดไ้ม่เกินค่าจา้งขั้นต ่าต่อเดือน รวมทั้งในการก าหนดค่าบริการจดัหางานให้ตดัรายการค่า
ซ้ือต าแหน่งงานจากออก พร้อมทั้งประกาศให้บริษัทจัดหางานไต้หวนัห้ามเรียกเก็บเงินค่าขาย
ต าแหน่งงานอีกคร้ัง ตั้งแต่ 1 พฤศจิกายน 2544 เป็นตน้มา แต่มาตรการดงักล่างก็ยงัไม่สามารถน ามา
ปฏิบติัได ้

 4. การบริหารจดัการแรงงานต่างชาตขิองสาธารณรัฐเกาหลี 
  4.1 นโยบายการจ้างงาน 
   นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 รัฐบาลเกาหลีใตไ้ดก้  าหนดนโยบายดา้นแรงงานนานาประการ
เพ่ือรับมือกบัความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนมากมายทั้งในและนอกประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2547 รัฐบาล 
ไดก้  าหนดชัว่โมงการท างานสปัดาห์ละ 40 ชัว่โมง  ออกพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานให้ครอบคลุม
ถึงลูกจา้งชัว่คราว  พระราชบญัญติัสหภาพขา้ราชการ พระราชบญัญติัสิทธิประโยชน์ผูเ้กษียณอาย ุ 
เพื่อขยายสิทธิแรงงานและคุม้ครองกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส ในขณะเดียวกนัการน าระบบอนุญาตจา้งงาน 
(Employment Permit System : EPS) มาใชใ้นการจา้งงานแรงงานต่างชาติ  เพ่ือสร้างความมัน่คงดา้น
แรงงานแก่ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีปัญหาขาดแคลนแรงงาน และเป็นการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างชาติ
ขั้นพ้ืนฐาน การจา้งแรงงานไม่มีฝีมือ โดยผา่นระบบอนุญาตจา้งงาน (Employment Permit System : EPS) 
ก  ากบัดูแลโดยกระทรวงแรงงานและการ   จา้งงาน (Ministry of Employment and Labor : MOEL) 
   ส าหรับแรงงานมีฝีมือ ก  ากบัดูแลโดยกระทรวงความรู้เศรษฐกิจ (Ministry of 
Knowledge Economy) ซ่ึงจะก าหนดโควตา้ก่อนการอนุญาตให้นายจา้งน าเขา้แรงงานต่างชาติตาม
ประเภทของตรวจลงตรา (ตวัอยา่งเช่น E-7 ส าหรับ ผูป้รุงอาหาร พนักงานขายสินคา้ ช่างเช่ือม และ
นกัแสดงการฝึกจระเข ้ 
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  4.2 กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
   แรงงานต่างชาติท่ีเขา้มาท างานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายจะไดรั้บการคุม้ครอง
ภายใตก้ฎหมายแรงงาน และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กฎหมายมาตรฐานแรงงาน กฎหมายอาชีว 
อนามยั และความปลอดภยัในการท างาน ฯลฯ เช่นเดียวกบัแรงงานท้องถ่ินชาวเกาหลีใต ้ ยกเวน้ 
แรงงานผูใ้หบ้ริการในครัวเรือนจะไม่อยูภ่ายใตก้ฎหมายแรงงาน ผูว้่าจา้งสามารถตดัสินใจและบงัคบั
ใชเ้ง่ือนไขต่างๆ ไดแ้ก่  เวลาท างาน การเลิกจา้งงาน วนัลา วนัหยุด ภายในขอบเขตของกฎระเบียบ
ปฏิบติัของกฎหมายแพ่ง นอกจากนั้น บทบญัญติัของกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งบางขอ้หรือบางมาตราจะ
ไม่มีผลบงัคบัใชก้บัแรงงานต่างชาติใน อุตสาหกรรมเกษตร ป่าไม ้และประมง   
   ตวัอยา่ง : แรงงานต่างชาติในอุตสาหกรรมเกษตร การผสมพนัธุส์ตัวแ์ละประมง 
จะไม่ไดรั้บความคุม้ครองภายใตบ้ทบญัญติั “กฎระเบียบส าหรับค่าแรงเพ่ิมเติม” (งานท่ีท าเพ่ิมนอก
เวลาและงานท่ีท าในวนัหยดุ) ของกฎหมายมาตรฐานแรงงาน 
   กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
    1. EXIT AND ENTRY CONTROL ACT 1977 (พ.ศ. 2520) ไม่อนุญาตให้มี
การจา้งแรงงานต่างชาติ ยกเวน้งานพิเศษ บางประเภท และการเขา้ไปฝึกอบรม การท างานหรือเขา้ไป 
ท างานผา่นบริษทัร่วมทุนของเกาหลี  
    2. พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2547 ก าหนดชัว่โมงท างานสัปดาห์
ละ 40 ชัว่โมง ครอบคลุมแรงงานต่างชาติ  
    3. พระราชบญัญติัสิทธิประโยชน์ผูเ้กษียณอายขุยายสิทธิถึงแรงงานและกลุ่ม
ผูด้อ้ยโอกาส 
    4. พระราชบญัญติัการจา้งงานแรงงานต่างชาติ (พ.ศ. 2546) 
    5. พระราชบญัญติัการควบคุมการเขา้เมืองของคนต่างชาติ  
    6. การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการควบคุมการเขา้เมืองของคนต่างชาติ 
    7. พระราชบญัญติัของการจดทะเบียน ฯลฯ ของวารสารท่ีออกประจ า 
    8. พระราชบญัญติัความมัน่คงในการจา้งงาน 
    9. พระราชบญัญติักระจายเสียง 
    10. พระราชบญัญติัระกนัสงัคมแห่งชาติ 
    11. พระราชบญัญติัการป้องกนัการแพร่กระจายของเช้ือโรค 
    12. พระราชบญัญติัการประกนัค่าจา้งคา้งจ่าย 
    13. พระราชบญัญติัการประกนัชดเชยอุบติัเหตุจากการท างาน 
    14. การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการประกนัชดเชยอุบติัเหตุจากการท างาน 
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  4.3 สถานการณ์การจ้างแรงงานต่างชาตใินประเทศเกาหลี 
   นบัตั้งแต่น าระบบการอนุญาตจา้งแรงงานต่างชาติมาใช ้จ  านวนแรงงานต่างชาติ
ในเกาหลีใต ้ภายใต ้EPS ไดเ้พ่ิมจ านวนมากข้ึนทุกๆ ปี ขอ้มูลจากการประชุมกระทรวงแรงงานและ
การจา้งงาน (MOEL) ร่วมกบัอคัรราชทูตท่ีปรึกษา (ฝ่ายแรงงาน) ประเทศผูส่้งออก 15 ประเทศ เมื่อ
วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2556 ระบุว่า ณ เดือนสิงหาคม 2556 มีคนต่างชาติพ  านักอาศยัในเกาหลีใต ้
ประมาณ 1.5 ลา้นคน และในจ านวนน้ี เป็นแรงงาน EPS 190,000 คน ในแต่ละปีมีการก าหนดโควตา้ 
โดยมีฐานการค านวณโควตาพิจารณาจากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ แนวโน้ม
ตลาดแรงงาน ความขาดแคลนแรงงาน และจ านวนแรงงานสัญชาติต่างๆ ท่ีพ  านักอยู่ในเกาหลีใต ้
โดยเฉพาะผูท่ี้ลกัลอบพ านักและท างานโดยผิดกฎหมาย การก าหนดโควต้าจะกระจายออกตาม
สดัส่วนของจ านวนลกูจา้งในแต่ละภาค ไดแ้ก่ อุตสาหกรรม (83.8%) เกษตรและเล้ียงสัตว ์(9.7%) 
และประมง (3.7%) เป็นตน้ สถานประกอบการท่ียื่นขอจา้งแรงงานต่างชาติ มีจ  านวน 75,000 แห่ง
และเป็นสถานประกอบการขนาดเลก็ท่ีมีลกูจา้งไม่เกิน 30 คน 
   จากสถิติของส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ณ เดือนพฤศจิกายน 2556 มีคนต่างชาติ
ในสาธารณรัฐเกาหลี 1,563,733 คน อยูอ่ยา่งถกูกฎหมาย จ  านวน 1,379,939 คน อยู่อย่างผิดกฎหมาย
จ านวน 183,794 คน ในจ านวนน้ีเป็นแรงงาน EPS ทั้งส้ิน 245,163 คน อยู่อย่างถูกกฎหมาย 188,947 คน 
อยูอ่ยา่งผดิกฎหมาย 56,216 คน ส าหรับแรงงานคนไทยในสาธารณรัฐเกาหลี มีจ  านวนทั้งส้ิน 22,646 
คน จ าแนกเป็นแรงงานท่ีพ  านักอยู่อย่างถูกกฎหมาย จ  านวน 19,243 คน และเป็นแรงงาน 
ท่ีพ  านกัอยูอ่ยา่งผดิกฎหมาย จ  านวน 3,403 คน ขอ้มลู ณ เดือนพฤศจิกายน 2556 
  4.4 แนวโน้มแรงงานต่างชาต ิ
   ในปี พ.ศ. 2556 จ  านวนโควตา้แรงงานต่างชาติท่ีจา้งงานผ่านระบบอนุญาตการ
จา้งงาน EPS มีจ  านวนทั้งส้ิน 62,000 คน ซ่ึงประกอบดว้ยแรงงานใหม่ 52,000 คน และแรงงานเก่าท่ี
เดินทางกลบัเขา้มาอีก 10,000 คน การก าหนดโควตา้แรงงานต่างชาตินั้น กระทรวงแรงงานและการ
จา้งงานไดพ้ิจารณาหลายปัจจยั ประกอบดว้ย ความพึงพอใจของนายจา้ง อตัราการพ านักอาศยัอย่าง
ผดิกฎหมาย อตัราการขอยา้ยงาน นอกจากนั้น มีการก าหนดเพดาน ส าหรับการจา้งงานแต่ละชาติ ใน
ปี 2556 มีแรงงานไทยไดรั้บโควตา้ 5,600 คน และข้ึนทะเบียนรออีก 14,800 คน  
   ในการก าหนดโควตา้ดงักล่าวเป็นการสนบัสนุนขั้นตอนตามพระราชบญัญติัการ
จา้งงานแรงงานต่างชาติ ซ่ึงใหโ้อกาสแรงงานท างานอยู่อย่างถูกกฎหมาย และอยู่ครบ 4 ปี 10 เดือน
กบันายจา้งรายเดียว รัฐบาลอนุญาตให้แรงงานกลบัไปประเทศอย่างน้อย 6 เดือนก่อนเขา้กลบัมา
ท างานท่ีเกาหลีใตใ้หม่ 
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   ระบบการอนุญาตจ้างแรงงานต่างชาติ (Employment Permit System for Foreign 
Workers: EPS) 
    1. ในปี 2547 สาธารณรัฐเกาหลีไดน้ าระบบการอนุญาตจา้งแรงงานต่างชาติ 
(Employment Permit System: EPS) มาใชใ้นการจา้งแรงงานต่างชาติ โดยก าหนดใหห้น่วยงานรัฐบาล
ของแต่ละประเทศเป็นหน่วยงานผูจ้ดัส่งแรงงาน และสถาบนัพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์กาหลี (Human 
Resources Development Service of Korea: HRD Korea) ภายใตก้ารควบคุมดูแลของกระทรวงการจา้ง
งานและแรงงานสาธารณรัฐเกาหลีเป็นหน่วยงานผูรั้บแรงงานส่งใหน้ายจา้งเกาหลี  
    2. ปัจจุบนัมีประเทศท่ีไดรั้บสิทธิในการจดัส่งคนงานไปท างานตามระบบ 
EPS จ านวน 15 ประเทศ คือ ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม ศรีลงักา มองโกเลีย จีน กมัพูชา 
อุซเบกิสถาน ปากีสถาน เนปาล คีจิสถาน บงัคลาเทศ พม่า และติมอร์ตะวนัออก โดยอนุญาตให้ท างาน
ไดเ้ฉพาะใน 5 ภาค (แรงงานประเภทไร้ฝีมือ) ไดแ้ก่ 1. ภาคการผลิต 2. ภาคก่อสร้าง 3. ภาคเกษตรและ 
การผสมพนัธุ์สัตว ์4. ภาคประมง และ 5. ภาคบริการ (คลงัห้องเยน็ ร้านอาหาร การก าจดัของเสีย 
บริการซ่อมรถยนตท์ัว่ไป พยาบาลบริการในครัวเรือน ฯลฯ) ซ่ึงกระทรวงการจา้งงานและแรงงาน
สาธารณรัฐเกาหลีจะก าหนดโควตาการจดัส่งของแต่ละประเทศโดยพิจารณาจาก 1. ความพอใจของ
นายจา้ง 2. อตัราแรงงานท่ีอยูท่  างานอยา่งผิดกฎหมาย 3. การบริหารจดัการกระบวนการจดัส่ง และ  
4. ระยะเวลารอส่ง โดยในปี 2557 ก  าหนดโควตากลางส าหรับทุกประเทศท่ีมีสิทธิจดัส่งจ านวน 
62,000 คน และก าหนดเพดานการจดัส่งในภาคอุตสาหกรรมส าหรับแรงงานไทยจ านวน 5,400 คน 
และจดัท าบญัชีรายช่ือส่งให้ไม่เกิน 15,000 คน ส่วนภาคประกอบการอ่ืนๆ ไม่จ  ากดัเพดานการจดัส่ง 
ส่วนปี 2558 ก  าหนดโควตากลางจ านวน 55,000 คน แบ่งเป็นแรงงานใหม่ 45,000 คน และแรงงานเก่า 
10,000 คน โดยก าหนดเพดานการจดัส่งในภาคอุตสาหกรรมส าหรับแรงงานไทยจ านวน 4,700 คน ส่วน
ภาคประกอบการอ่ืน  ๆไม่จ  ากดัเพดานการจดัส่ง 
    3. กระทรวงแรงงานไทยกบักระทรวงการจา้งงานและแรงงานสาธารณรัฐ
เกาหลีไดจ้ดัท าบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยการจดัส่งแรงงานไทยไปสาธารณรัฐเกาหลีภายใตร้ะบบ
การอนุญาตจา้งแรงงานต่างชาติ  โดยมีวตัถุประสงค์เพื ่อก  าหนดกรอบความร่วมมือที่ชดัเจน
ระหว่างกนัโดยก าหนดขอ้ปฏิบติัส าหรับทั้งสองฝ่ายเกี่ยวกบัการจดัส่งคนงานภายใตร้ะบบ EPS 
ซ่ึงฉบบัแรกลงนามเมื่อวนัท่ี 25  มิถุนายน 2547 มีผลบงัคบัใช ้2 ปี และฉบบัปัจจุบนัเป็นฉบบัท่ี 4 ลง
นามเมื่อวนัท่ี 16 เมษายน 2555 ส้ินสุดการบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 15 เมษายน 2557 แต่ระหว่างด าเนินการ
ต่ออายุให้ยงัคงมีผลบงัคบัใชต้่อไปเวน้แต่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะร้องขอให้มีการส้ินสุด  การมีผล
บงัคบัใช ้ดังนั้น ปัจจุบันบนัทึกความเข้าใจฯ ฉบับท่ี 4 ยงัคงมีผลบงัคบัใช้ และอยู่ระหว่างการ
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พิจารณาปรับแก้บันทึกความเข้าใจฯ โดยฝ่ายไทยได้จัดส่งร่างตอบโต้ของฝ่ายไทยให้ฝ่ายเกาหลี
พิจารณา ขณะน้ีอยูร่ะหว่างการพิจารณาของกระทรวงการจา้งงานและแรงงานสาธารณรัฐเกาหลี 
    4. คนหางานท่ีจะเดินทางไปท างานสาธารณรัฐเกาหลีภายใต้ระบบ  sPt 
จะตอ้งสอบผา่นความสามารถภาษาเกาหลี (sPt-lOP K) ซ่ึงปัจจุบนัการทดสอบความสามารถภาษา
เกาหลี  ) sPt-lOP K) มี 2 วิธี คือ 
     4.1 การทดสอบดว้ยกระดาษขอ้สอบ (Paper  Based Test : PBT) 
     4.2 การทดสอบดว้ยคอมพิวเตอร์ (Computer Based Test : CBT) ซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ  การสอบส าหรับบุคคลทัว่ไป (EPS-TOPIK CBT) และกรณีพิเศษ (Special 
EPS-TOPIK) ส าหรับบุคคลท่ีเคยเดินทางไปท างานในสาธารณรัฐเกาหลีอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย
และเดินทางกลบัประเทศตามก าหนดระยะเวลาการจ้าง ทั้ งน้ี เกณฑ์การสอบผ่าน คือ ต้องได้
คะแนนไม่ต ่ากว่าร้อยละ 80 หรือ 40 คะแนน จากคะแนนเต็ม 200 คะแนน จึงจะมีสิทธ์ิไดรั้บการส่ง
รายช่ือให้นายจา้งเกาหลีคดัเลือก โดยสถาบันพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์กาหลี (Human Resources 
Wevelopment tervice or Korea: HRW Korea) เป็นหน่วยงานผูรั้บผดิชอบในการจดัสอบความสามารถ
ภาษาเกาหลี (sPt-lOP K)  
    5. สาธารณรัฐเกาหลีก าหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บคดัเลือกจากนายจา้งแลว้ ตอ้งเข้า
รับการอบรมภาษาและวฒันธรรมเกาหลี เป็นระยะเวลา 45 ชัว่โมง ซ่ึง   ปัจจุบนักรมการจดัหางาน
อนุญาตใหโ้รงเรียนเอกชนเป็นสถานฝึกอบรมภาษาและวฒันธรรมส าหรับคนหางานท่ีไดรั้บคดัเลือก
ใหไ้ปท างานสาธารณรัฐเกาหลีตามระบบ sPt จ  านวน 16  แห่ง  
    6. ค่าใชจ่้ายในการด าเนินการของคนหางานเพื่อจะไปท างานสาธารณรัฐ
เกาหลีตามระบบ EPS เป็นค่าใช้จ่ายส่วนตัวท่ีจ  าเป็นเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนไปท างานและ
ค่าใชจ่้ายส่วนตวัในเดือนแรกรวมประมาณ 50,000 บาท โดยระยะเวลาในการท างานตามสัญญาจา้งคร้ัง
แรก 1 - 3 ปี และต่อสัญญาไดอี้ก 1 ปี 10 เดือน รวมแลว้ไม่เกิน 4 ปี 10 เดือน ทั้งน้ี ตั้งแต่วนัท่ี 2 
กรกฎาคม 2555 สาธารณรัฐเกาหลีไดแ้กไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการจา้งแรงงานต่างชาติโดยให้แรงงาน
ต่างชาติท่ีท างานครบระยะเวลา 4 ปี 10 เดือนแล้วท่ีประสงค์จะท างานต่อและนายจ้างรายเดิม
ประสงค์จา้งงานต่อ สามารถกลบัเขา้ไปท างานได้หลงัจากเดินทางกลบัประเทศแลว้ไม่น้อยกว่า  
3 เดือน โดยไม่ตอ้งทดสอบความสามารถภาษาเกาหลีและอบรมก่อนเดินทางส่วนแรงงานต่างชาติ
ท่ีท างานครบก าหนดแลว้ตอ้งการเดินทางไปท างานสาธารณรัฐเกาหลีอีกแต่ไม่ประสงค์ จะท างาน
กบันายจา้งรายเดิมหรือนายจา้งรายเดิมไม่จา้งท างานต่อ จะตอ้งเดินทางกลบัประเทศและเขา้รับการ
ทดสอบความสามารถภาษาเกาหลีเพื่อส่งช่ือใหน้ายจา้งคดัเลือกเช่นเดิม 
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    7. ปัจจุบนัมีแรงงานต่างชาติในสาธารณรัฐเกาหลี จ  านวน 1,563,733 คน 
เป็นแรงงานถกูกฎหมาย 1,379,939 คน และผดิกฎหมาย 183,794 คน โดยเป็นแรงงาน ในระบบ EPS 
(วีซ่า E-9) จ  านวน 264,996 คน เป็นแรงงานไทย 23,080 คน (ร้อยละ 8.71) อตัราค่าจ้างขั้นต ่ า 
(ระหว่างวนัท่ี 1 มกราคม - 31 ธนัวาคม 2558) ชัว่โมงละ 5,580 วอน โดยแรงงานไทยท่ีเดินทางไป
ท างานจะไดรั้บเงินค่าจ้างขั้นต ่าเดือนละ 1,261,080 วอน (ประมาณ 36,700 บาท) ส าหรับการท างาน
สัปดาห์ละ 44 ชั่วโมง และเดือนละ 1,166,220 วอน (ประมาณ 33,900 บาท) ส าหรับการท างาน
สปัดาห์ละ 40 ชัว่โมง  
    8. สาธารณรัฐเกาหลีจูงใจแรงงานต่างชาติท่ีท างานครบก าหนดสัญญาจา้งแลว้
ใหเ้ดินทางกลบัประเทศโดยด าเนินงานโครงการ Happy Return โดยการให้การอบรมแรงงานท่ีท างาน
ใกลค้รบก าหนดการอนุญาตจา้งงานใหม้ีความรู้ในการประกอบธุรกิจส่วนตวั หรือมีทกัษะอาชีพ เพื่อ
กลบัไปท างานในประเทศของตน และเมื่อเดินทางกลบัประเทศแลว้จะมีการจัดกิจกรรมนัดพบกับ
นายจา้งเกาหลีท่ีลงทุนเปิดกิจการในประเทศผูส่้งแรงงาน รวมทั้งการเปิด Internet Community จดหมาย
ข่าวและการประชาสมัพนัธกิ์จกรรมต่างๆ 
    9. เงินประกนัค่าใชจ่้ายในการเดินทางกลบั (Return Cost Insurance) และเงิน
ประกนัการท างานครบสญัญาจา้งหรือเงินแทจิกึม (Departure Guarantee Insurance) 
   สาธารณรัฐเกาหลีก าหนดให้แรงงานต่างชาติท่ีเดินทางไปท างานสาธารณรัฐ
เกาหลีตามระบบ sPt จะตอ้งจ่ายเงินประกนัค่าใชจ่้ายในการเดินทางกลบัหรือเงินค่าบตัรโดยสาร
เคร่ืองบิน(Return Cost  nsurance) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายเมื่อคนงานตอ้งการเดินทาง
กลบัประเทศ เน่ืองจากส้ินสุดสญัญาจา้ง หรือมีความจ าเป็นตอ้งกลบั แมไ้ม่ส้ินสุดสญัญาจา้งหรือเป็นผูท่ี้
หลบหนีแลว้ประสงคจ์ะกลบัโดยเป็นการประกนัภาคบงัคบัท่ีแรงงานต่างชาติทุกคนตอ้งท านับตั้งแต่วนั
ท าสัญญาจา้งและแรงงานต่างชาติเป็นผูรั้บผิดชอบการจ่ายเบ้ียประกนั ซ่ึงก  าหนดให้ช าระงวดเดียว
และอตัราเบ้ียประกนัข้ึนอยูก่บัประเทศผูส่้ง ส าหรับประเทศไทยก าหนดเบ้ียประกนัจ านวน 400,000 
วอน ( ประมาณ 16,000.-บาท) นอกจากน้ี แรงงานต่างชาติยงัมีสิทธิไดรั้บเงินประกนัการท างานครบ
สญัญาจา้งหรือเงินแทจิกึม (Weparture tuarantee  nsurance) เมื่อท างานครบก าหนด 1 ปี 

   ภาพรวมความส าเร็จของความร่วมมอืในรอบ 10 ปี 

    1. ความส าเร็จ 
     1.1  ลดปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน การเป็นแรงงานขัดหน้ี คือ 
สามารถลดค่าบริการและค่าใชจ่้ายท่ีคนงานตอ้งจ่ายส าหรับการเดินทางไปท างานสาธารณรัฐเกาหลี
โดยผา่นการจดัส่งของบริษทัจดัหางานคนละประมาณ 180,000 บาท เหลือเพียงประมาณ 50,000 บาท  
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     1.2 ผลการจดัส่งแรงงานไทยไปท างานตามระบบ EPS ตั้งแต่เดือนตุลาคม 
2547 – ธนัวาคม 2557 รวมทั้งส้ิน 49,938 คน แบ่งเป็นภาคอุตสาหกรรม 42,100 คน (ร้อยละ 
84.30) ภาคก่อสร้าง 3,916 คน (ร้อยละ 7.84) ภาคเกษตร/เล้ียงสัตว์ 3,899 คน (ร้อยละ 7.81)  
ภาคประมง 22 คน (ร้อยละ 0.04) และภาคบริการ 1 คน โดยปัจจุบันมีแรงงานไทยท างานอยู่ใน
สาธารณรัฐเกาหลี 23,206 คน แบ่งเป็นแรงงานในระบบ EPS (วีซ่า E-9) จ านวน 23,080 คน และแรงงาน
ทกัษะฝีมือ (วีซ่า E-7) จ านวน 126 คน 
     1.3 ผลดีทางเศรษฐกิจสามารถลดปัญหาการว่างงาน สร้างโอกาสให้
แรงงานไทยมีงานท าและมีรายไดจ้ากการท างานปีละไม่น ้อยกว ่า  300 ,000 บาทต่อคน
โดยประมาณการรายไดข้องแรงงานไทยที่ท างานในสาธารณรัฐเกาหลีส่งกลบัโดยผ่านระบบ
ธนาคารใน ปี 2555 จ  านวน 644 ลา้นบาท ปี 2556 จ  านวน 1,047 ลา้นบาท และปี 2557 จ  านวน 1,598 
ลา้นบาท  
    2.  ปัญหา 
     2.1 จ านวนคนหางานท่ีสอบผา่นความสามารถภาษาเกาหลีเพื่อให้นายจา้ง
คดัเลือก  มีจ  านวนน้อย จึงส่งผลให้จ  านวนการจดัส่งแรงงานไทยไปท างานสาธารณรัฐเกาหลีตาม
ระบบ EPS น้อยกว่าโควตาท่ีไดร้ับ  โดยในปี 2557 ประเทศไทยไดร้ับจดัสรรโควตาจ านวน 
5,600 คน  มีผลจดัส่งแรงงานไทยไปท างานจ านวน 4,131 คน 
      2.2 ปัญหาการพ านักเกินระยะเวลาอนุญาตและการหลบหนีนายจ้าง 
ซ่ึงปัจจุบันแรงงานไทยมีแนวโน้มการหลบหนีมากข้ึน โดยในปี 2557 มีแรงงาน EPS ท่ีหลบหนี
เป็นแรงงานผดิกฎหมายจ านวน 3,236 คน (ร้อยละ 14 ของจ านวนแรงงานไทยท่ีเดินทางไปท างานตาม
ระบบ EPS และปัจจุบนัยงัท างานอยู่ในสาธารณรัฐเกาหลีจ านวน 23,080 คน) เพ่ิมข้ึนจากปี 2556  
ท่ีมีแรงงานไทยผดิกฎหมายร้อยละ 12.5 (2,725 คน)  
     2.3 ปัญหายาเสพติดมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
   ทิศทาง/แนวโน้มการด าเนินการในอนาคต 
    1. HRD Korea มีแผนเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการคดัเลือก
คนหางาน โดยเปล่ียนจากการคดัเลือกโดยการสอบภาษาเกาหลีเพียงอยา่งเดียว เป็นการทดสอบและ
ประเมิน 3 ดา้น ประกอบดว้ย 1. การทดสอบความสามารถภาษาเกาหลี 100 คะแนน 2. การทดสอบ
ทกัษะฝีมือ 100 คะแนน และ 3. ประสบการณ์การท างาน 50 คะแนน เกณฑก์ารสอบผา่นคือจะตอ้งได้
คะแนนรวมไม่ต  ่ากว่าร้อยละ 40 หรือ 100 คะแนน จากคะแนนเต็ม 250 คะแนน จึงน่าจะช่วยให้
อตัราการสอบผา่นของคนหางานไทยเพ่ิมสูงข้ึน  
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    2. กรมการจดัหางานอาจตอ้งพิจารณาปรับปรุงการคดัเลือกและจดัส่งคนหางาน 
ใหมี้ประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ภายในประเทศมากข้ึน 

 5. การบริหารจดัการแรงงานต่างชาตขิองประเทศญี่ปุ่น 
  5.1 สถานการณ์ด้านตลาดแรงงานในประเทศญี่ปุ่น 
   ตลาดแรงงานในประเทศญ่ีปุ่นมีความขาดแคลนแรงงานในบางสาขาเป็นจ านวนมาก 
อนัเน่ืองมา จากอตัราการเกิดท่ีต ่า ในขณะท่ีจ  านวนผูสู้งอายุเพ่ิมมากข้ึนถึง 1 ใน 4 ของประชากรทั้ง
ประเทศ ขณะท่ีคนญ่ีปุ่นรุ่นใหม่ไม่ท างานในบางสาขา หรือมีจ  านวนคนท างานในบางสาขาน้อย
จนถึงไม่มีเลย โดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ (Labour Intensive) เช่น เกษตรกรรม 
การแปรรูปพืชผลทางการเกษตร การแปรรูปอาหารทะเลท่ีต่อเน่ืองจากการประมง เป็นตน้ ผลของ
การขาดแคลนแรงงานท าให้รัฐบาลญ่ีปุ่นตอ้งพึ่งแรงงานต่างชาติเป็นจ านวนมากโดยในปัจจุบนัมี
แรงงานต่างชาติในประเทศญ่ีปุ่นประมาณ 350,000 คน รัฐบาลญ่ีปุ่นตอ้งเปล่ียนแปลง กฎ ระเบียบ 
ขอ้ปฏิบติัต่าง ๆ เพื่อใหส้ามารถรับแรงงานไดใ้นหลากหลายสาขา ส่งผลให้แรงงานต่างชาติมีโอกาส
เขา้มาท างานในประเทศญ่ีปุ่นเพ่ิมมากข้ึน รวมทั้งแรงงานไทยก็มีโอกาสดว้ยเช่นกนั โดยสามารถแยก
เป็นกลุ่มต่าง ๆ ได ้ดงัน้ี 
   5.1.1 กลุ่มแรงงานฝีมือรัฐบาลญ่ีปุ่นอนุญาตให้ผูป้ระกอบวิชาชีพและแรงงาน
ฝีมือในกลุ่มน้ีจ  านวน 14 สาขาอาชีพสามารถมาท างานในประเทศญ่ีปุ่นได ้ประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญ
ด้านมนุษยศาสตร์และกิจการต่างประเทศ วิศวกรแรงงานมีฝีมือผูท่ี้ท างานกับบริษัทสาขาใน
ต่างประเทศ นักแสดง ครู ผูส้อนศาสตราจารยน์ักลงทุน ผูบ้ริหารผูป้ระกอบกิจกรรมทางศาสนา
นกัวิจยั ศิลปินนกัข่าว นกัหนงัสือพิมพ ์ผูใ้หบ้ริการทางการแพทย ์นกักฎหมาย นกับญัชี 
   5.1.2 นอกจากนั้น รัฐบาลญ่ีปุ่นไดผ้่อนปรนระเบียบเก่ียวกบัการออกวีซ่า การขยาย
ระยะเวลาอนุญาตพ านกัและการออกวีซ่าประเภทพ านักถาวร รวมถึงการออกวีซ่าพ  านักให้คู่สมรส
และครอบครัวของแรงงานเพ่ือเป็นการดึงดูดแรงงานต่างชาติท่ีมีทักษะขั้นสูง (High Skilled 
Professionals) ใหเ้ขา้มาท างานในประเทศญ่ีปุ่น ไดแ้ก่นักวิจยัหรือนักวิชาการระดบัสูง (Advanced 
Academic Research Activities)ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเทคนิคเฉพาะทางระดบัสูง (Advanced Specialized 
Technical Activities)นกับริหารธุรกิจ (Advanced Business Management Activities)  
     ทั้งน้ี มีเป้าหมายการรับแรงงานต่างชาติดังกล่าวข้างต้นให้ได้จ  านวน 
5,000 คนบริษทัชั้นน าของญ่ีปุ่นหลายบริษทั ไดต้อบรับนโยบายดงักล่าว โดยน ากลยุทธการบริหาร 
Diversity มาปรับใช้ ก  าหนดให้พนักงานใช้ภาษาองักฤษเป็นภาษาหลกัในการท างานในบริษัท  
ซ่ึงนอกจาก จะเป็นการสร้างโอกาสในการท างานของนักศึกษาท่ีจบการศึกษาในประเทศญ่ีปุ่นแลว้ 
ยงัเป็นช่องทางของแรงงาน ฝีมือไทยท่ีมีทกัษะ สามารถมาท างานในประเทศญ่ีปุ่นไดเ้พ่ิมข้ึนจากการ
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เพ่ิมจ านวนของนกัท่องเท่ียวไทยในญ่ีปุ่นในปี 2557 (มกราคม-ตุลาคม 2557) จ  านวนเท่ากบั 513,500 คน 
หรือคิดเป็น ร้อยละ 48.2 เมื่อเทียบกบัปี 2556 ท าใหก้ารจา้งงานเก่ียวกบัธุรกิจการท่องเท่ียวประเภท 
วีซ่า Specialist in Humanities/International Services เช่น ล่าม เจา้หน้าท่ีจดัซ้ือ พนักงานขายของ
ปลอดภาษี เป็นตน้ มีความตอ้งการจา้งคนไทยในสาขาอาชีพน้ีเพ่ิมมากข้ึนเช่นเดียวกนักลุ่มแรงงาน
อีกประเภทหน่ึงท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่นเห็นว่ามีการขาดแคลน  และจะเปิดโอกาสให้แรงงานต่างชาติเขา้มา
ท างานเป็นแรงงานฝีมือแบบชัว่คราวไดแ้ก่  กลุ่มแรงงานสาขาก่อสร้าง และกลุ่มแรงงาน สาขาการ
ต่อเรือ ซ่ึงจะใชแ้นวทางในการด าเนินการท่ีคลา้ยคลึงกนั  โดยญ่ีปุ่นมีความตอ้งการแรงงานต่างชาติท่ี
เขา้มาซ่อมแซมบา้นเมืองจากเหตุสึนามิเมื่อเดือนมีนาคม 2554 พร้อมทั้งเตรียมงานกีฬาโอลิมปิคในปี 
2563 จึงตอ้งการแรงงานต่างชาติในสาขาก่อสร้างมาก ตวัอย่างของการขาดแคลนแรงงานในสาขา
ก่อสร้าง ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในการก่อสร้างโรงพยาบาลประจ าเมือง Ishimaki 
จงัหวดัมิยากิ ซ่ึงให้ค่าจา้งสูงถึงวนัละ 24,000-26,000 เยนต่อวนั (เป็นค่าจา้งท่ีสูงข้ึนถึงร้อยละ 30  
เมื่อเทียบกบัปี 2554) หรือประมาณ 7,200-7,800 บาทต่อวนั (คิดอตัราเฉล่ียท่ี 100 เยนเท่ากบั 30 บาท)  
ซ่ึงกระทบต่อต้นทุนการก่อสร้างเป็นอย่างมาก แต่ก็ยงัหาช่างฝีมือท่ีจะมาท างานได้ยากเช่นกัน 
ส าหรับเง่ือนไขในการรับแรงงานสาขาก่อสร้างนั้นมีดงัน้ี ก.แรงงานต่างชาติสาขาก่อสร้างท่ีจะรับเขา้
มาท างานจะตอ้งเป็นผูฝึ้กงานดา้นเทคนิค หรือเคยเป็นผูฝึ้กงานดา้นเทคนิคสาขาก่อสร้างในญ่ีปุ่น
เท่านั้น ข.กรณีท างานต่อเน่ือง แรงงานต่างชาติจะตอ้งเป็นผูฝึ้กงานดา้นเทคนิคท่ีผ่านหลกัสูตรการ
ฝึกงานดา้นเทคนิคสาขาก่อสร้างในญ่ีปุ่นเป็นเวลา 3 ปี และเป็นผูท่ี้มีความประพฤติดีซ่ึงจะไดรั้บการ
พิจารณาอนุญาต 
   5.1.3 ให้ท างานต่อไปอีก 2 ปี โดยได้รับวีซ่า Designated Activities : Construction 
(อนุญาตให้ท ากิจกรรม เฉพาะท่ีก  าหนดไวเ้ท่านั้น กรณีแรงงานต่างชาติเดินทางกลบัเขา้มาใหม่  
มี 2 กรณี ไดแ้ก่ 1. แรงงานต่างชาติจะตอ้งเคยเป็นผูฝึ้กงานดา้นเทคนิคสาขาก่อสร้างครบหลกัสูตร 3 ปี 
ในญ่ีปุ่น และไดเ้ดินทางกลบัประเทศแลว้ไม่เกิน 1 ปี จะได้รับพิจารณาอนุญาตให้เดินทางเขา้มา
ท างานก่อสร้างในประเทศญ่ีปุ่นดว้ยวีซ่า Designated Activities : Construction ระยะเวลาอนุญาต 2 ปี  
2. แรงงานต่างชาติจะตอ้งเคยเป็นผูฝึ้กงานดา้นเทคนิคสาขาก่อสร้างครบหลกัสูตร 3 ปีในญ่ีปุ่น และ
ไดเ้ดินทางกลบัประเทศแลว้เกิน 1 ปีข้ึนไป จะไดรั้บพิจารณาอนุญาตใหเ้ดินทางเขา้มาท างานก่อสร้าง
ในประเทศญ่ีปุ่นดว้ยวีซ่า Designated Activities : Construction ระยะเวลาอนุญาต 3 ปีโดยในการ
ด าเนินการดงักล่าวจะเร่ิมมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2558(วนัเร่ิมตน้ปีงบประมาณใหม่ของ
ประเทศญ่ีปุ่น) จนถึงวนัท่ี 31 มีนาคม 2564 เป็นระยะเวลา 6 ปีเท่านั้น ซ่ึงการด าเนินการของแรงงาน
ต่างชาติสาขาก่อสร้างและแรงงานต่างชาติสาขาการต่อเรือจะใชห้ลกัการเดียวกนัและระยะเวลาการ
ด าเนินการเหมือนกนัทุกอยา่ง  
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   5.1.4 กลุ่มแรงงานก่ึงฝีมือหรือผูฝึ้กงานประเทศญ่ีปุ่นไม่เปิดรับแรงงานไร้ฝีมือ 
เน่ืองจากเกรงว่าจะก่อใหเ้กิดผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจในภาพรวม แต่เน่ืองจากปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานท าให้มีการเปิดรับแรงงานก่ึงฝีมือเขา้ไปท างานในรูปของการฝึกงานภายใตก้าร
ควบคุมของ JITCO (Japan International Training Cooperation Organization ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระ
ภายใตส้ านกันายกรัฐมนตรีญ่ีปุ่น) ในรูปโครงการฝึกปฏิบติังานเทคนิค (Technical Intern Training 
Program) ระยะเวลาสูงสุด  3  ปี นอกจากกลุ่มผูฝึ้กงานปัจจุบนัซ่ึงกระจายฝึกงานในสาขาต่าง ๆ เช่น  
อุตสาหกรรม การผลิต เกษตรและการเพาะปลูก ก่อสร้าง เป็นตน้ รัฐบาลญ่ีปุ่นก าลงัพิจารณาเพ่ิม
อาชีพงานในระบบการรับผูฝึ้กงานในปัจจุบนัออกไปอีก 5 ประเภท ได้แก่ 2.1 งานดูแลผูสู้งอาย ุ  
2.2 งานป่าไม ้ 2.3 งานซ่อมแซมรถยนต์ 2.4งานผลิตอาหารส าเร็จรูป2.5 งานดูแลร้านคา้ปลีกและ
ร้านอาหารโดยเฉพาะงานดูแลผูสู้งอายุนั้น กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวสัดิการญ่ีปุ่นได้
ประมาณการไวว้่าในปี 2568 จะมีผูสู้งอายุท่ีมีอายุ 75 ปีข้ึนไปเป็นจ านวนมาก และตอ้งการผูดู้แล
ผูสู้งอายุเหล่านั้นสูงถึง 2.5 ลา้นคน ซ่ึงอาจจะมีการผ่อนผนักฎ ระเบียบต่าง ๆ เพื่อให้สามารถจา้ง
แรงงานต่างชาติใหม้ากข้ึนกลุ่มแรงงานกลุ่มน้ี  รัฐบาลญ่ีปุ่นก าลงัพิจารณาต่ออายขุองการฝึกงานจาก 3 ปี 
เป็น 5 ปี โดยจะพิจารณาเป็นรายอาชีพในแต่ละสาขาตามความจ าเป็นและเหมาะสมเท่านั้น ไม่มีการขยาย
ระเวลาการฝึกงานออกไปครบทุกสาขาอาชีพ รวมทั้งยงัไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาแน่นอนว่า จะพิจารณาได้
เมื่อไร  เน่ืองจากรัฐบาลท่ีน าโดยนายกรัฐมนตรีนายชินโซ อาเบะ ได้ประกาศยุบสภาเมื่อวนัท่ี 21 
พฤศจิกายน 2557  
  5.2 จ านวนคนต่างชาตใินญี่ปุ่น 
   จ านวนคนต่างชาติท่ีข้ึนทะเบียนพ านกั 2,086,603 คน 
   ในจ านวนน้ีเป็นคนไทย(ผูฝึ้กงาน แรงงานฝีมือ คู่สมรสฯลฯ)      42,270 คน 
   แรงงานต่างชาติ    373,892 คน 
    แรงงานฝีมือ    211,738 คน 
    ผูฝึ้กงานต่างชาติ    162,154 คน 
    *** ขอ้มลูจากเวบ็ไซท ์กระทรวงยติุธรรมญ่ีปุ่น ณ เดือนมิถุนายน 2557 
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ปัจจัยความส าเร็จของการจัดการแรงงานต่างชาติของต่างประเทศ 

 1. การบริหารจดัการระบบแรงงานต่างชาตขิองสิงคโปร์ 
  1.1 ก าหนดเพดานการพึ่งพาแรงงานต่างชาติ รวมทั้งอตัราการจา้งแรงงานต่างชาติ
ไร้ทกัษะ/ก่ึงทกัษะ 
  1.2 การเก็บภาษีการใชแ้รงงานต่างชาติ มีการปรับอตัราภาษีให้เหมาะสมกบัความ
ตอ้งการ การพ่ึงพาแรงงานต่างชาติ ข้ึนกบัประเภทอุตสาหกรรม ทกัษะฝีมือ ปรับตามสถานการณ์
แรงงานใหเ้หมาะสม 
  1.3 การจดัแบ่งประเภทใบอนุญาต ตามขีดความสามารถ ทกัษะฝีมือ ประเภทอุตสาหกรรม
อยา่งชดัเจน โดยผา่นการทดสอบฝีมือแรงงาน 
  1.4 ใชร้ะบบสารสนเทศในการติดต่อราชการ  
  1.5 ประเภทใบอนุญาตท างานจดัแบ่งตามทกัษะฝีมือและภาคอุตสาหกรรมอย่างซบัซอ้น
แต่ชดัเจน 
  1.6 นโยบายเป็นมิตรต่อแรงงานต่างชาติทกัษะสูง ในขณะท่ีพยายามจ ากดัแรงงาน
ต่างชาติไร้ฝีมือไม่ใหมี้จ  านวนมากเกินไปและไม่ใหต้ั้งรกรากอยูอ่ยา่งถาวร 
  1.7 ทกัษะแรงงานถกูทดสอบและรับรองอย่างมีมาตรฐานจากหน่วยงานท่ีทางการ
ก าหนด 
  1.8 มาตรการท่ีใชม้ีความยดืหยุ่นสามารถปรับเปล่ียนให้ตอบสนองต่อสถานการณ์
ในประเทศอยู่เสมอดว้ยการปรับอตัราภาษี และเพดานการพึ่งพาแรงงานต่างชาติในกรณีแรงงานช่างฝีมอื 
ก่ึงฝีมือ และไร้ฝีมือ ส่วนกรณีแรงงานระดบัวิชาชีพ และช่างเทคนิค ใชว้ิธีปรับระดบัเงินเดือนขั้นต ่า  
ท่ีสามารถขอใบอนุญาตประเภทต่าง ๆ  ได ้
  1.9 นายจา้งตอ้งรับผดิชอบตน้ทุนท่ีแทจ้ริงท่ีเกิดจากการใชแ้รงงานต่างชาติ ดว้ยการ
จ่ายภาษีการจดัหาท่ีอาศยั ซ้ือประกนัสุขภาพ และส่งแรงงานต่างชาติเขา้อบรมพฒันาทกัษะแรงงาน 
  1.10 มุ่งพฒันาฝีมือแรงงานโดยใชเ้คร่ืองมือทางภาษีเพื่อสร้างแรงจูงใจให้นายจา้ง
พฒันาฝีมือแรงงานและใหน้ายจา้งส่งเงินเขา้กองทุนเพื่อพฒันาฝีมือแรงงานต่างชาติ  
  1.11 ควบคุมปริมาณแรงงานต่างชาติโดยก าหนดเงินเดือนขั้นต ่า โควตา หรือเพดาน
การพึ่งพิง อายแุละสญัชาติ 
  1.12 มีการปฐมนิเทศแรงงานใหม่เพื่อให้สามารถปรับตัวและอบรมแรงงานเป็น
ระยะเพ่ือใหแ้รงงานมีมาตรฐานและความปลอดภยั 
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  1.13  รัฐบาลบอกใหน้ายจา้งตระหนกัว่า การจา้งแรงงานต่างชาติถือเป็นสิทธิพิเศษ 
นายจา้งตอ้งจา้งคนสิงคโปร์เป็นหลกัและก่อนท่ีจะจา้งแรงงานต่างชาติ 
  1.14 เผยแพร่ขอ้มลูการจา้งแรงงานต่างชาติและการขอใบอนุญาตท างานบนเวบ็ไซด์
อยา่งละเอียดครบถว้น  
  1.15 แรงงานต่างชาติทุกระดบัไม่ต้องเขา้ประกนัสังคม นายจา้งซ้ือประกนัสุขภาพ
ใหก้บัแรงงานต่างชาติก่ึงฝีมือและไร้ฝีมือ ท าใหไ้ม่ตอ้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมท่ีให้
การคุม้ครองแรงงานในดา้นท่ีไม่เหมาะกบัแรงงานต่างชาติ เช่น สิทธ์ิการคลอดบุตร ทั้งน้ี สิงคโปร์ไม่มี
ประกนัการว่างงาน 
  1.16 มีการปฏิบติัต่อแรงงานต่างชาติแต่ละสัญชาติไม่เท่าเทียมกนั โดยก าหนดภาษี
อาชีพ และระยะเวลาท่ีสามารถท างานได ้ท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อแรงงานจากมาเลเซียและเอเชียเหนือ
มากกว่าแรงงานจีน และ Non-traditional 
  1.17 มีความเขม้งวดเร่ืองการแต่งงาน การตั้งครรภ ์และการน าผูติ้ดตามเขา้ประเทศ
ท าใหไ้ม่มีปัญหาเร่ืองผูติ้ดตาม 
  1.18 มีการก าหนดระยะเวลาท างานของแรงงานต่างชาติไวช้ัดเจนท าให้ทุกฝ่าย
สามารถวางแผนระยะยาวไดท้ าใหน้ายจา้งมีแรงจูงใจในการพฒันาฝีมือแรงงาน และป้องกนัปัญหา
การตั้งรกราก 
  จุดอ่อนการบริหารจดัการแรงงานต่างชาตขิองสิงคโปร์ 
   1.  นโยบายมีการปรับเปล่ียนบ่อยคร้ัง ส่งผลต่อภาคธุรกิจและผูป้ระกอบการบางราย
ปรับตวัไม่ทนั 
   2. สิงคโปร์ยงัมีปัญหาในเร่ืองสิทธิมนุษยชนจากความเห็นของกลุ่มพิทักษ์สิทธิ
มนุษยชน และ NGO 
   3. ยงัคงมีการลกัลอบเขา้ไปท างานของแรงงานต่างชาติผ่านการยื่นขอหนังสือเดินทาง
ไปท่องเท่ียว 
   4. สิงคโปร์ไม่ไดท้  าข้อตกลงการจ้างงานแบบทวิภาคีกบัประเทศต้นทางใด ๆ  
ท าให้ปราศจากช่องทางการเขา้แทรกแซงอตัราค่านายหน้าจดัหางานในประเทศตน้ทางส่งผลให้
แรงงานต่างชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศสิงคโปร์ตอ้งจ่ายค่านายหนา้ในอตัราค่อนขา้งสูง 
   5. สิงคโปร์ไม่มีกฎหมายก าหนดค่าจา้งขั้นต ่า ท าให้ค่าจ้างอาจต ่าเกินไปไม่
เพียงพอต่อการด ารงชีพของแรงงานทั้งแรงงานสิงคโปร์และแรงงานต่างชาติ/แรงงานขั้นต ่าเกิด
ความกงัวลใจ 
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 2. การบริหารจดัการระบบแรงงานต่างชาตขิองมาเลเซีย 
  2.1 การก าหนดงานท่ีแรงงานต่างชาติสามารถท างานได ้ไดแ้ก่ ภาคการก่อสร้าง 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเพาะปลกูและเกษตรกรรม และภาคบริการ 
  2.2 ส่วนใหญ่ทุกประเทศสามารถท างานได ้ยกเวน้แรงงานจากอินเดีย ถูกห้าม
ท างานในภาคอุตสาหกรรมและการบริการบางประเภท นอกจากนั้นในรัฐซาบาห์สามารถจา้งงาน
ไดเ้ฉพาะชาวฟิลิปปินส์และอินโดนีเซียเท่านั้น 
  2.3 มีกระบวนการขั้นตอนการขออนุญาตน าเขา้แรงงานต่างชาติชดัเจน เวน้การ
ก าหนดโควตา้ไม่ชดัเจน 
  2.4 ก  าหนดประเภทใบอนุญาตท างานและวีซ่าชดัเจน รวมค่าธรรมเนียมดว้ย 
  2.5 เก็บภาษีการใชแ้รงงานต่างชาติ (LEVY) แบ่งตามภาคอุตสาหกรรมและพ้ืนท่ี 
  2.6 ระบบกฎหมายแบ่งเป็น 2 ระบบท าให้สามารถสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ
และพ้ืนท่ี 
  2.7 มาตรการทางกฎหมายเขม้งวดและมีการบงัคบัใชจ้ริงจงั  
  2.8 มีระบบการเก็บประวติัของแรงงานต่างชาติผดิกฎหมายท่ีดี สามารถน ามาขอ้มูล
นั้นใชง้านไดจ้ริง 
  2.9 มีการพฒันามาตรการตรวจจบัปรับตามสถานการณ์ เช่น มาตรการ Oph Nyah 1 ก่อน 
แลว้จึงปรับเป็นมาตรการ Oph Nyah 2 ต่อมามีมาตรการ 6P อีกทั้งเปิดทางดว้ยมาตรการอภยัโทษ 
  2.10 มีการอบรมแรงงานต่างชาติดา้นการท างาน กฎหมาย สงัคมและวฒันธรรม 
  2.11 ก าหนดระยะเวลาท่ีอนุญาตใหอ้ยูท่  างานไดช้ดัเจน 
  2.12 แรงงานท่ีถกูตรวจพบโรคติดต่อร้ายแรงจะถกูส่งกลบัทนัที 

 3. การบริหารจดัการระบบแรงงานต่างชาตขิองไต้หวนั 
  3.1 การจา้งแรงงานต่างชาติก  าหนดชดัเจนในส่วนท่ีไม่ใช่งานของแรงงานไตห้วนั 
เช่น แรงงานต่างชาติท างานไดใ้นภาคอุตสาหกรรมส่งออก เป็นตน้ 
  3.2 การก าหนดค่าตอบแทนขั้นต ่าของแรงงานต่างชาติ ซ่ึงจะมีอตัราต ่ากว่าแรงงาน
ไตห้วนั เพ่ือลดแรงจูงใจในการเขา้มาท างานในไตห้วนั ไม่ให้มากเกินไป เป็นการควบคุมปริมาณ
แรงงานต่างชาติ 
  3.3 เพื่อป้องกนัภาพลกัษณ์ของไตห้วนัในด้านสิทธิมนุษยชนและการคุ้มครอง
แรงงาน ไตห้วนัใหก้ารดูแลสวสัดิการแรงงานต่างดา้วใหอ้ยูใ่นมาตรฐานท่ีนานาชาติยอมรับ อีกทั้ง
จดัทั้งศนูยบ์ริการสายด่วนร้องเรียน โทร 1955 รับเร่ืองทุกภาษาตามท่ีน าเขา้แรงงานต่างชาติและ
บริการตลอด 24 ชัว่โมง 
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  3.4 มีระบบการเก็บขอ้มูลรูปแบบบาร์โคด นายจ้างสามารถตรวจสอบแรงงาน
ต่างชาติไดห้ลากหลาย เช่น เขา้มาท างานในไตห้วนัก่ีคร้ังแลว้ ต่อวีซ่าแรงงานก่ีคร้ังแลว้ ประเภท
งานอะไร นายจา้งอยูท่ี่ไหน เป็นตน้ 
  3.5 นอกจากมีการอบรมแรงงานต่างชาติก่อนเขา้มาท างานแลว้ ยงัมีคู่มือแรงงาน
ต่างชาติและคู่มือนายจา้ง เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎระเบียบ สงัคม วฒันธรรม 
  3.6 คณะกรรมการแรงงานและหน่วยงานดูแลแรงงานต่างชาติของแต่ละประเทศจะ
จดักิจกรรมตามประเพณีของแรงงานต่างชาติตามความเหมาะสม เพื่อลดความเครียดของแรงงาน
ต่างชาติ อีกทั้งภาครัฐสามารถพบปะแรงงานต่างชาติ ตรวจสอบสุขภาพ ความเป็นอยู่ของแรงงาน
ต่างชาติไดอี้กดว้ย 
  3.7 นโยบายการตั้งครรภ์ หากตรวจพบว่าตั้งครรภ์ แรงงานต่างชาติจะถูกส่งกลบั
เมื่ออายคุรรภืประมาณ 5-6 เดือน ไตห้วนัไม่อนุญาตใหแ้รงงานต่างชาติคลอดในไตห้วนั 
  3.8 ก าหนดและควบคุมจ านวนแรงงานต่างชาติใหส้มดุลทั้ง ประเทศท่ีมา พ้ืนท่ีการ
ท างาน ก  าหนดโควตาแรงงานต่างชาติชดัเจน 
  3.9 ก  าหนดจ านวนปี ระยะเวลาท่ีสามารถท างานไดช้ดัเจน 
  3.10 ใช้ระบบนายหน้าท่ีเป็นบริษัทจัดหางานท่ีมีใบอนุญาตจัดหางานแรงงาน
ต่างชาติ 
  3.11 เขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  3.12 ปรับปรุงกฎระเบียบตามสถานการณ์อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 4. การบริหารจดัการแรงงานต่างชาตใินประเทศเกาหลีใต้ 
  4.1 นโยบายแรงงานทดแทนในฐานะผู้ฝึกงาน (ITS) 
   4.1.1 น ามาใชจ้ดัการกบัปัญหาการขาดแคลนแรงงานในโรงงานหรือหน่วย
ผลิตขนาดเล็กซ่ึงจ  ากดัเฉพาะภาคอุตสาหกรรมการผลิตแค่บางประเภทท่ีคนภายในประเทศไม่
ตอ้งการท าเท่านั้น 
   4.1.2 ใหแ้รงงานท างานในฐานะผูฝึ้กงาน 1 ปี ก่อนจะกลบัประเทศตน้ทาง ทั้งน้ี
แรงงานจะไม่อยูภ่ายใตก้ฎหมายคุม้ครองแรงงาน 
   4.1.3 ขยายเวลาการฝึกงานอีก 1 – 2 ปี ใหใ้บอนุญาตท างาน 2 ปีหลงัฝึกงาน 1 ปี 
ขยายประเภทอุตสาหกรรม 
   4.1.4 ไม่ประสบความส าเร็จเพราะการกดข่ีของนายจา้งและไม่มีการคุม้ครอง
ทางกฎหมายท าใหม้ีการหลบหนีกลายเป็นแรงงานผดิกฎหมายจ านวนมาก 
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  4.2 นโยบายใบอนุญาตท างาน (EPS) 
   4.2.1 แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานและแรงงานหลบหนีจากนโยบาย ITS 
   4.2.2 รัฐบาลของประเทศเกาหลีใตท้ า MOU กบัประเทศตน้ทางเพื่อจดัการการ
น าเขา้แรงงาน (G to G) 
   4.2.3 Foreign Workforce Policy Committee ก  าหนดนโยบาย (โควตา ตาม
ประเภทอุตสาหกรรมและประเทศตน้ทาง) 
   4.2.4 ก  าหนดโควตาโดยพิจารณาจากอุปสงค์และอุปทานแรงงานในประเทศ 
และอตัราการหลบหนีของแรงงานในแต่ละประเทศตน้ทาง 
   4.2.5 ตวัอยา่งการก าหนดโควตา เช่น ในอุตสาหกรรมการผลิต ก  าหนดโควตา
ไวท่ี้ร้อยละ 12.5 ของแรงงานทั้งหมด 
   4.2.6 ไม่ก  าหนดใหน้ายจา้งตอ้งเสีย Levy 
   4.2.7 แรงงานอาย ุ18 – 39 ปี  
   4.2.8 ใบอนุญาตท างาน 3 ปี ต่อไดอี้ก 1 ปี 10 เดือน และสามารถ re-entry ได้
อีก 1 คร้ังโดยท างานกบันายจา้งคนเดิม 
   4.2.9 เปล่ียนนายจา้งได ้3 คร้ังใน 3 ปีแรก และ 2 คร้ังใน 1 ปี 10 เดือนหลงั 
   4.2.10 แรงงานไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายแรงงาน 
   4.2.11 ไม่อนุญาตใหม้ีผูติ้ดตาม  
   4.2.12 อนุญาตใหแ้รงงานผดิกฎหมายมาข้ึนทะเบียนโดยไม่มีความผิด ก่อนท่ี
จะกลบัมาท างานตามระบบใหถ้กูตอ้งต่อไป 
   4.2.13 มีมาตรการกวาดลา้ง 2 คร้ังต่อปี ลงโทษหนกัโดยการปรับและหา้มนายจา้ง
ใชแ้รงงานต่างชาติอีก 3 ปี และห้ามแรงงานต่างชาติเขา้ประเทศอีก มีโครงการ Voluntary Exit 
ควบคู่ไปดว้ย บางคร้ังพบมีการผ่อนปรน โดยนายจา้งตอ้งเสียค่าปรับ แต่ไม่ถูกห้ามให้ใชแ้รงงาน
ต่างชาติ 
   4.2.14 ตั้งศนูยเ์พ่ือใหข้อ้มลูข่าวสาร ค  าปรึกษาดา้นต่าง ๆ สอนภาษาเกาหลีและ
พบปะกนั 
  4.3 อนุญาตให้ท างานได้ 5 กจิการ 
   4.3.1 อุตสาหกรรมการผลิต ในธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีมีพนักงาน
ประจ านอ้ยกว่า 300 คน  
   4.3.2 การประมง ในกิจการประมงชายฝ่ังท่ีมีเรือลากอวนขนาด 10-25 ตนั 
   4.3.3 การเกษตรและเล้ียงสตัว ์
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   4.3.4 การก่อสร้างในกิจการท่ีมีงบโครงการไม่เกิน 3 หมื่นลา้นวอน 
   4.3.5 การบริการในงาน 6 ประเภท ไดแ้ก่ งานภตัตาคาร งานสนับสนุนการ
ประกอบการ เช่น งานท าความสะอาดตึก งานบริการสงัคม งานดูแลผูป่้วย แม่บา้น 
  4.4 จุดเด่นของนโยบายของเกาหลใีต้ 
   4.4.1 ผูน้  า นกัธุรกิจ และเครือข่ายประชาสงัคม มีส่วนส าคญัต่อการออกแบบนโยบาย 
   4.4.2 รัฐเขา้มาจดัการ ตดัตวักลาง ลดค่าใชจ่้าย ลดปัญหาคอร์รัปชัน่ คุม้ครองสิทธ์ิ 
แกปั้ญหาขาดแคลนแรงงาน 
   4.4.3 เนน้การฝึกอบรม โดยเฉพาะดา้นภาษา วฒันธรรม 
   4.4.4 มีการออกปราบปรามจบักุมแรงงานต่างชาติผดิกฎหมาย 
   4.4.5 มีหน่วยงานท่ีท าการส ารวจข้อมูลเศรษฐกิจและแรงงานเพื่อก  าหนด
ปริมาณแรงงานต่างชาติท่ีเหมาะสม และปรับปรุงระบบการน าเขา้แรงงานต่างชาติใหดี้ข้ึน 
   4.4.6 สามารถเปล่ียนนายจา้งไดไ้ม่เกิน 5 คร้ัง 
   4.4.7 ยงัพบปัญหาละเมิดสิทธิแรงงาน 
   4.4.8 รัฐบาลพยายามลดการพึ่งพาโดยใชม้าตรการให้เงินอุดหนุนแก่โรงงาน 
ท่ีจ้างแรงงานชาวเกาหลีทดแทนแรงงานต่างชาติ โดยก าหนดจ่ายเงิน 500,000 วอนต่อการจ้าง
แรงงานทดแทน 1 คน 

 5. การบริหารจดัการระบบแรงงานต่างชาตขิองญี่ปุ่น 
  5.1 ไม่เปิดรับแรงงานต่างชาติไร้ฝีมือเพราะเกรงก่อผลกระทบทางสงัคมและเศรษฐกิจ
ในภาพรวม 
  5.2 ใชรู้ปแบบการฝึกงานของแรงงานต่างชาติก่ึงฝีมือเขา้ไปฝึกงาน( ซ่ึงท่ีจริงท างาน) 
ภายใตค้วบคุมของ Japan International Training Cooperation Organization: JITCO) 
  5.3 ระยะเวลาในการฝึกงานรวมก าหนดแน่นอน แต่ใชก้ารทดสอบฝีมือทุกส้ินปี 
เพื่อพิจารณาใหอ้ยูฝึ่กงานต่อจนครบ 3 ปี เป็นแรงจูงใจในการพฒันาฝีมือแรงงาน 
  5.4 การบงัคบัใชก้ฎหมายเขม้งวด จริงจงั 
  5.5 ภาคเอกชนใหค้วามร่วมมือ ค านึงผลประโยชน์ของชาติก่อนผลประโยชน์ส่วนตน 
 



 
บทที่ 4 

ปัจจัยส ำคญัในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารทางวิชาการ การบริหารจดัการแรงงานต่างชาติ 
และปัจจยัความส าเร็จของการบริหารจดัการแรงงานต่างชาติของต่างประเทศ รวมถึงการสัมภาษณ์       
เชิงลึกจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ถึงปัญหาในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของไทย
ผลกระทบของแรงงานต่างดา้วต่อประเทศไทย รวมถึงปัจจยัส าคญัในการจดัระบบแรงงานต่างด้าว
ดงัน้ี 

ปัญหำในกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำวของไทย 

 1. ทัศนะของนักวชิำกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
  ผศ.ดร.กิ ริยา กุลกลการ รองคณบดีฝ่ายการนักศึกษา คณะเศรษฐศาสตร์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (สมัภาษณ์, 2558) ไดก้ล่าวถึงปัญหาของนโยบายและการบริหารจดัการ
แรงงานขา้มชาติของไทย 11 ประการ ดงัน้ี 
  1. การบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติตลอด 20 กว่าปีท่ีผา่นมา ยงัไม่มีความพยายาม
ท่ีจะลดการพึ่งพาแรงงานข้ามชาติ ท าให้นายจ้างไม่ลงทุนปรับปรุงสภาพแวดลอ้มการท างาน 
ตลอดจนเทคโนโลยีการผลิตให้ดีข้ึน ซ่ึงจะส่งผลเสียต่อของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
ย ัง่ยนืของประเทศในอนาคต นอกจากน้ี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 ยงัไม่มี
การกล่าวถึงนโยบายแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองท่ีชดัเจน กล่าวเพียงแต่ให้เร่งปรับปรุงการ
บริหารจดัการให้เป็นระบบ พฒันาฐานขอ้มูล และจัดบริการทางสังคมตามความเหมาะสมและ 
เป็นธรรม  อีกทั้งนโยบายส่งเสริมการลงทุนยงัเน้นให้สิทธิพิเศษต่อการลงทุนท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้  
โดยให้สิทธิพิเศษทางด้านภาษีอากรท าให้เกิดความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือมากข้ึน  
และแมรั้ฐบาลจะออกเป็นกฎกระทรวงและมีผลบังคับใช้ให้เรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมการใช้
แรงงานขา้มชาติ (Levy) รวมถึงการเรียกเก็บเงินค ้ าประกนัการส่งกลบัแรงงานขา้มชาติโดยจดัตั้ง
กองทุนส่งกลบั แต่เมื่อใกลถึ้งเวลาด าเนินการ ผูบ้ริหารประเทศไดต้ดัสินใจเล่ือนไปก่อนเพราะเกรง
จะสร้างภาระหนกัเกินไปต่อนายจา้งและแรงงานขา้มชาติ 
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  2. นโยบายแรงงานข้ามชาติของไทยมีลกัษณะระยะสั้นแบบปีต่อปี ไม่ชัดเจน       
ไร้ทิศทางไม่แน่นอนมีการปรับเปล่ียนกฎระเบียบเก่ียวกบัการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติอยู่
บ่อยคร้ังตลอด 20 ปีท่ีผา่นมา ท าใหผู้เ้ก่ียวขอ้งสบัสนและไม่สามารถวางแผนอนาคตได ้นอกจากน้ี 
อ  านาจการบริหารจดัการยงัมีลกัษณะรวมศูนยท์ าให้นโยบายไม่มีความยืดหยุ่นและเหมาะสมกบั
พ้ืนท่ีและอุตสาหกรรมท่ีมีความแตกต่างกนั  
  3. การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีตามยุทธศาสตร์ต่างๆ ของ กบร.เป็นไปในลกัษณะ
ต่างหน่วยงานต่างท า ขาดการบูรณาการและประสานงานกนั โดยเฉพาะในเร่ืองข้อมูลแรงงาน      
ขา้มชาติ ท่ีไม่ไดน้ าขอ้มลูจากการจดทะเบียนไปใชป้ระโยชน์อยา่งแทจ้ริงและไม่สามารถเช่ือมโยง
ขอ้มลูระหว่างหน่วยงานได ้นอกจากน้ี กระทรวงแรงงานยงัขาดแคลนบุคคลากรท่ีรับผิดชอบดูแล
เร่ืองแรงงานขา้มชาติท่ีมีจ  านวนมากข้ึนเร่ือยๆทุกปี 
  4. โควตาแรงงานขา้มชาติ ถูกก  าหนดโดยใช้เกณฑ์ความจ าเป็นซ่ึงพิจารณาจาก
ขนาดของธุรกิจหรือขนาดของครัวเรือนและจ านวนเด็กและผูสู้งอายุในกรณีงานบา้น ซ่ึงในทาง
ปฏิบติัมกัมีจ  านวนต ่ากว่าจ  านวนท่ีนายจา้งขอมาเพียงเลก็นอ้ย ซ่ึงนายจา้งมีแนวโน้มจะแจ้งจ  านวน 
ท่ีสูงเกินจริง ดงันั้น การก าหนดโควตาจึงมิไดส้ะทอ้นความตอ้งการและการขาดแคลนแรงงาน 
ท่ีแทจ้ริง อีกทั้ง ยงัขาดการมองปัญหาในระดบัมหภาคอีกดว้ย 
  5. ค่าธรรมเนียมการข้ึนทะเบียนและต่ออายุแรงงานข้ามชาติท่ีคิดเป็นรายปี 
ไม่สมเหตุสมผลส าหรับนายจา้งท่ีใชแ้รงงานเพียงบางฤดู อีกทั้งยงัมีขั้นตอนและเอกสารมากมายท า
ให้เกิดความสับสนและเสียเวลาด าเนินการมาก มีผลให้นายจ้างส่วนใหญ่ไม่อยากพาแรงงาน  
ขา้มชาติไปข้ึนทะเบียน นอกจากน้ี การต่ออายุใบอนุญาตท างานท่ีไม่อนุญาตให้มีการจดทะเบียน
แรงงานขา้มชาติเพ่ิม และการเปล่ียนนายจ้างท่ีท าไดย้าก ส่งผลให้แรงงานข้ามชาติข้ึนทะเบียน
กลายเป็นแรงงานเถ่ือนได้ง่าย  อีกทั้งการน าเข้าแรงงานใหม่อย่างถูกกฎหมายผ่าน MOU ก็มี
ค่าใชจ่้ายสูงเช่นกนั และใชเ้วลาด าเนินการจดัหาน าเขา้แรงงานค่อนขา้งนานอีกดว้ย  
  6. การสกัดกั้นการลกัลอบเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดน  
การปราบปรามจบักุมผูล้กัลอบใชแ้ละแรงงานขา้มชาติลกัลอบท างาน และการผลกัดันส่งกลบั
ประเทศตน้ทาง ยงัดอ้ยประสิทธิภาพ แมจ้ะสามารถสกดักั้นไดปี้ละมากกว่า 2-3 แสนคน แต่แรงงาน 
ต่างดา้วท่ีเล็ดลอดเขา้มาท างานก็มีจ  านวนเพ่ิมสูงข้ึนในแต่ละปีไม่ต ่ากว่า 2-3 แสนคนเช่นกนัการ
ปฏิบัติงานมีความไม่โปร่งใสของเจ้าหน้าท่ีรัฐ นายหน้าจัดหาแรงงาน และผูม้ีอิทธิพลท่ีทุจริต
แสวงหาผลประโยชน์จากการน าพาแรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าประเทศ สาเหตุของความไม่มี
ประสิทธิภาพท่ีถกูหยบิยก ไดแ้ก่ การสกดักั้นนั้น การท่ีประเทศไทยมีพรมแดนติดกบัประเทศเพื่อน
บา้นทั้ง 3 ประเทศยาวไกลหลายพนักิโลเมตรจึงไม่สามารถดูแลไดอ้ย่างทัว่ถึง ส่วนการลกัลอบ
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ท างานนั้น หากเจา้หน้าท่ีเข้มงวดจริงจงัก็จะเกิดปัญหาว่าไม่มีท่ีกักขังเพียงพอ รวมถึงค่าอาหาร 
ในการเล้ียงดู และส าหรับการผลกัดนัส่งกลบัแรงงานหลายแสนคนอาจส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
นายจา้งท าใหข้าดแคลนแรงงานได ้
  7. การคุม้ครองสิทธิและสวสัดิการแรงงานขา้มชาติยงัมีปัญหาจนประเทศไทยถูก
จดัใหอ้ยูก่ลุ่มประเทศท่ีตอ้งเฝ้าจบัตามองระดบัท่ี 3 (Tier III Watch List) ของสหรัฐอเมริกา ทั้งใน
เร่ืองการคา้มนุษย ์คา้ประเวณี แรงงานเด็ก และโรงงานนรก แรงงานข้ามชาติเข้าถึงบริการทาง
กฎหมายไดย้าก และไม่ทราบสิทธ์ิท่ีพึงมี ท าใหไ้ม่ไดรั้บความเป็นธรรม นอกจากน้ี ระบบประกนัสงัคม
ยงัมีความไม่เหมาะสมกบัแรงงานข้ามชาติท่ีมีลกัษณะการจ้างงานแบบชั่วคราว ท าให้แรงงาน 
ขา้มชาติไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์จากประกนัสงัคมอยา่งเหมาะสม 
  8. รัฐบาลตอ้งรับภาระการคลงัทั้งในเร่ืองสาธารณสุขเพ่ือป้องกนัและเฝ้าติดตาม
การระบาดของโรคติดต่อ เช่น โรคเทา้ชา้ง โรคมาลาเรีย ฯลฯ รวมถึงค่าใชจ่้ายดา้นสังคมอ่ืนๆ เช่น 
การใหก้ารศึกษา การป้องกนัการคา้มนุษย ์การสกดักั้นการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติ ยาเสพติด 
อาชญกรรม และการคา้อาวุธ เป็นตน้ 
  9. ชุมชนแรงงานต่างด้าวในพ้ืนท่ีต่างๆในหลายจังหวดั เช่น ท่ี จังหวดัระนอง 
สมุทรสาคร กาญจนบุรี ตาก และสระแกว้ อนัเน่ืองจากการไม่มีนโยบายชดัเจนเก่ียวกบัเร่ืองท่ีพกั
อาศยัของแรงงานต่างดา้ว ท าให้การอาศยัอยู่อย่างแออดัไม่ถูกสุขลกัษณะ และการเขา้ครอบครอง
พ้ืนท่ีของแรงงานข้ามชาติสร้างความไม่พอใจและความขัดแยง้ทางวฒันธรรมของคนไทยกับ
แรงงานขา้มชาติ และปัญหาความไม่มัน่คงของชาติ ท าใหมี้การประกาศจดัระเบียบสงัคมในรูปแบบ
ต่างๆ ในบางจงัหวดัจนท าใหเ้กิดการต่อตา้นว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
  10. ยงัไม่มีนโยบายชดัเจนในเร่ืองครอบครัวและผูติ้ดตามแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มา
อาศยัอยูใ่นประเทศไทย รวมถึงบุตรท่ีคลอดในประเทศไทยซ่ึงมีจ  านวนปีละไม่น้อยกว่า 4 พนัคน
ดว้ยว่าจะด าเนินการอยา่งไร 
  11. การน าเขา้แรงงานขา้มชาติอย่างถูกกฎหมายมีขอ้จ  ากดัทางดา้นกฎหมายของ
ประเทศตน้ทาง เช่น ประเทศลาวหา้มไม่ใชแ้รงงานท าอาชีพผูรั้บใชใ้นบา้น และการไปท างานตอ้ง
ด าเนินการผ่านบริษัทจดัหางานของประเทศลาวเท่านั้น ส่วนกมัพูชาก  าหนดอายุแรงงานท่ีจะไป
ท างานต่างประเทศไม่เกิน 35 ปีและก าหนดประเภทงานดว้ย 
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  นายโกวิทย ์ บุรพธานินทร์ อนุกรรมการดา้นแรงงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 
(สัมภาษณ์, 2558) กล่าวว่าปัญหาการจัดระบบการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 3 สัญชาติไม่ประสบ
ความส าเร็จ เพราะมีการลกัลอบเขา้เมืองและท างานมากกว่าการผ่านตามขั้นตอน MOU หลายเท่า
โดยมีสาเหตุมีหลายประการ อาทิ ไม่มีการตระเตรียมนับตั้งแต่ต้นทาง/ปลายทาง หรือทางผ่าน  
ตน้ทางไม่ไดเ้ตรียมคนจะออกไปนับตั้งแต่การคดัเลือก การตรวจสุขภาพ การฝึกอบรมท่ีเพียงพอ 
การรับรู้ขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัสภาพการจา้งท่ีครบถว้น (สัญญาจา้ง) ส่วนใหญ่เป็นการเคล่ือนยา้ย
โดยอาศยัขอ้มูลจากเพื่อน จากประสบการณ์การบอกเล่า จากประสบการณ์ท่ีเคยไปและท างาน 
ประเทศปลายทางขาดการน าข้อตกลงไปปฏิบัติอย่างจริงจัง ขาดการควบคุม ก  ากับด่านถาวร  
(ซ่ึงปกติส าคญัมากหากไม่ไดเ้ดินทางทางเคร่ืองบิน) การผา่นเขตแดนเพียงแค่อาศยัการเขา้เมืองใน
ฐานะนกัท่องเท่ียว (อนุญาตใหอ้ยู ่30 วนั) เป็นเร่ืองสาระเพราะมีทางเล่ียงไดต้ลอด (ตั้งแต่เดินทาง
ไป-กลบั) แมก้ระทัง่การอยู่เกินก าหนด (OVER STAY) หรือลกัลอบท างาน ก็ไม่มีผลกระทบ 
ท่ีรุนแรง อยา่งดีก็ถกูส่งกลบั  ดว้ยเหตุผลการลกัลอบ (ทั้งเขา้เมือง/ท างาน) ราคาถกู ระบบท่ีตั้งไวจึ้ง
ไม่มีการน าไปใชป้ฏิบติั การขาดทั้งก  าลงัคน/งบประมาณท่ีจะก ากบัในเขตแดน ท าใหก้ารทะลกัของ
แรงงานผดิกฎหมายเดิมของประเทศ ยิง่หากเจา้หนา้ท่ีฉอ้ฉล ยิ่งเร่งเร้าปัญหา นายจา้งยงัรับผิดชอบ
ต่อประชาชน และผูบ้ริโภคอยา่งมหาศาล โดยท่ีนายจา้งแทบไม่ไดรั้บผิดชอบ (ผิดกบัตางประเทศ
ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมสูงมากต่อการน าเขา้แรงงานต่อหัว) ค่าใชจ่้ายต่อหัวท่ีเก็บมีเพียงค่าท าบตัร
ประจ าตวั/ค่าประกนัสุขภาพ ค่ายืน่ค  าขออนุญาต ค่าอนุญาตท างาน 1 ปี ไม่มีส่วนใดระบุท่ีเก็บจาก
นายจา้งโดยตรง ยงัไม่มีการประเมินผลกระทบทางสังคม จนเกิดความรู้สึกว่าประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
(GDP ท่ีเพ่ิมข้ึนจากการมีต่างด้าวท างาน) กับผลกระทบท่ีไดรั้บว่าคุม้กันหรือไม่ ปัญหาท่ีแกไ้ข
ปัจจุบนั เป็นการแกไ้ขท่ีปรายเหตุ แต่ไม่สามารถจดัการไดเ้ต็มท่ี นโยบายจะผลกัดนัออกของผูไ้ม่มา
รายงานตัว (30 มิถุนายน 2558) คงท าได้ยาก (เพราะไม่มีประเทศไหนท าได้ส าเร็จ) จะต้องมี
มาตรการอ่ืน ๆ  เสริมและตอ้งหยดุไม่ไดเ้ขา้มาเพ่ิมอีก (รายใหม)่ ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ณ ขณะน้ีเปรียบเสมือน
น ้ าเหนือไหลบ่าเป็นเร่ืองของคนท่ีตอ้งการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกว่า เพราะฉะนั้นจะหา้มอยา่งไร ก็ไม่มีใคร
ฟัง เพราะรายไดท่ี้แตกต่างเห็นไดช้ดัเจน เพราะฉะนั้นจะแกไ้ขให้ส าเร็จเต็มร้อยท าไดย้าก อย่างดี 
ก็คือบริหารจดัการใหอ้ยูใ่นกรอบ 
  นายสุเมธ  มโหสถ อธิบดีกรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน (สัมภาษณ์, 2558)  
ไดส้รุปปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ ดงัน้ี 
   1. ปัญหานโยบายในการจดัระบบบริหารแรงงานต่างด้าวท่ีไม่ชดัเจนและมี
ความไม่ต่อเน่ือง        
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   2. ปัญหาการลกัลอบเขา้มาของแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ อยา่งต่อเน่ือง          
   3. ปัญหาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
ทั้งจากภาคราชการ ภาคเอกชน นายจา้งบางส่วนยงัมีการจา้งแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย             
   4. ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั                                                                            
   5. ปัญหากรณีประเทศตน้ทางขาดความจริงจงัและความร่วมมือในการพิสูจน์                          
ปัญหาค่าใชจ่้ายในการน าเขา้แรงงาน (MOU)                                                                     
   6. ปัญหาค่าใชจ่้ายในการน าเขา้แรงงาน (MOU) มีค่าใชจ่้ายท่ีสูง                                              
   7. ปัญหาระบบการบริหารควบคุมบริษทัจดัหางานภายในประเทศ กฎระเบียบ 
การควบคุมท่ียงัขาดความชดัเจน                                                                                                         
  นายบุญเลิศ  ธีระตระกลู ท่ีปรึกษาวิชาการแรงงาน ส านกังานปลดักระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน (สมัภาษณ์, 2558) ไดก้ล่าวถึงปัญหาในการบูรณาการระหว่างหน่วยงานเก่ียวกบั
ฐานขอ้มลูแรงงานต่างดา้วระหว่างกรมการปกครองกบักรมการจดัหางาน ท่ีไม่ไดบู้รณาการเป็น 
เน้ือเดียวกนั กรณีดงักล่าว ท าใหก้รมการจดัหางาน ไม่มีทางท่ีจะทราบเลยว่า นายจา้งท่ีพาลกูจา้งต่าง
ดา้วมารายงานตัว ได้พาลูกจ้างต่างดา้วไปขออนุญาตท างานกบักรมการจัดหางาน ครบทุกคน
หรือไม่ จากประสบการณ์เคยพบว่า นายจา้งท่ีมีลกูจา้งต่างดา้วจ านวนมาก พาลูกจา้งไปขออนุญาต
ท างาน เพียงร้อยละ 60 เท่านั้น นอกจากฐานขอ้มลูไม่บูรณาการเป็นฐานเดียวกนัแลว้ ยงัมีปัญหาการ
เช่ือมโยงขอ้มลู ทาง ON -LINE  ท่ีขดัขอ้งบ่อย การส่งขอ้มลูไป – มา ท าดว้ยความยากล าบาก ส่งผล
ใหเ้กิดความล่าชา้ และมีปัญหาความผิดพลาดในขอ้มูลเกิดข้ึน การบงัคบัใชก้ฎหมายท าไม่ไดจ้ริง
ตามมาตรการท่ีก  าหนดไว ้ซ่ึงสาเหตุส าคญัเกิดจากการก าหนดมาตรการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาท่ีแทจ้ริง ตวัอยา่ง เช่น การหา้มเปล่ียนนายจา้งถา้ฝ่าฝืนจะถกูส่งกลบั แต่ในความเป็นจริงก็ไม่
สามารถยบัย ั้งการเปล่ียนนายจา้งได้ และไม่ได้มีการส่งกลบัตามมาตรการท่ีก  าหนดไว ้เพราะจะ
กระทบต่อเศรษฐกิจของจงัหวดั โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจการประมงและสวนยางพารา นอกจากน้ี  
การปราบปรามขบวนการค้าแรงงานเถ่ือนไม่ได้มีการด าเนินการอย่างจริงจัง หล าย ๆ กรณี 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูค้า้เสียเอง                           
  นายอนุรักษ ์ ทศรัตน์  รองอธิบดีกรมการจดัหางาน (สมัภาษณ์,2558) ไดส้รุปปัญหา
การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ ดงัน้ี  
   1. ปัญหาการท างานแบบไม่บูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ 
    การจัดระบบแรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชา จะใช้
กฎหมายส าคญั 2 ฉบบั เป็นเคร่ืองมือในการจดัระบบ คือ พระราชบญัญัติคนเขา้เมือง พ .ศ.2522   
ซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของกระทรวงมหาดไทย  และพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว 
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พ.ศ 2551 ซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของกระทรวงแรงงาน โดยมีหน่วยงานหลกัๆ ท่ีตอ้งด าเนินการ
ร่วมกนัคือ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  ผูว้่าราชการจงัหวดั กรมการจดัหางาน กระทรวง
แรงงาน ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการ
ต่างประเทศ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ท่ีผ่านมาดูเหมือนจะมีการท างานร่วมกัน  
แต่ขอ้เท็จจริงหาเป็นเช่นนั้นไม่ แต่ละหน่วยงานยงัยดึติดกบัภารกิจ อ  านาจหนา้ท่ี ระเบียบขอ้บงัคบั 
กฎหมายในความรับผดิชอบของตนอยู่ตลอดเวลา  แต่ละหน่วยงานมกัอา้งเง่ือนไขท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อการขบัเคล่ือนนโยบายไปสู่เป้าหมาย  ท าให้ภารกิจไม่สามารถด าเนินไปอย่างราบร่ืน ไม่บรรลุ
เป้าหมายตามแผนและระยะเวลาท่ีก  าหนดไว ้
   2. ความตระหนกัและความร่วมมือของผูป้ระกอบการ 
    ผูป้ระกอบการมกักล่าวอา้งว่า ไม่สามารถหาแรงงานไทยมาท างานได ้  
มีการขาดแคลนแรงงานเกิดข้ึน  แรงงานไทยไม่ขยนัไม่อดทน  แรงงานไทยมกัหยุดงานในเทศกาล
ส าคญัต่างๆ ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาในกระบวนการผลิตการท างาน  จนกระทัง่กระทบต่อเศรษฐกิจ
โดยรวมของชาติ การกล่าวอา้งเช่นน้ีมกัน าไปสู่การเรียกร้องขอให้รัฐผ่อนปรนให้มีการใชแ้รงงาน
ต่างดา้วเพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานในสถานประกอบการ โดยผูป้ระกอบการส่วนใหญ่มกั
ไม่ค  านึงว่าแรงงานต่างดา้วเหล่านั้นจะเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยวิธีการหลบหนีเขา้เมืองหรือไม่  
ผูป้ระกอบการไม่สนใจท่ีจะปรับปรุงสภาพการจา้ง สภาพการท างานให้ดีข้ึนเพ่ือจูงใจให้แรงงาน
ไทยเขา้ท างานในสถานประกอบการ 
   3. ความเคร่งครัดในการปฏิบติัหนา้ท่ีและการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงาน
ภาครัฐ  
    เจา้หนา้ท่ีของรัฐบางรายไม่ปฏิบติัหนา้ท่ี ท่ีรับผดิชอบ ปล่อยปละละเลยให้
มีการลกัลอบเขา้เมือง มีการท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตของคนต่างดา้ว ปล่อยให้สถานประกอบการ 
จา้งแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย  ท่ีร้ายกว่านั้นคือเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีส่วนรู้เห็นในขบวนการลกัลอบ
น าพาคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย มีการใช้อ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์จากสถานการณ์ดังกล่าว  ท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่สามารถท าได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ถูกปล่อยปละละเลยจนน าไปสู่การสร้างเง่ือนไขเพื่อเรียกร้องผลประโยชน์ 
อนัมิชอบตามมา 
   4. ความร่วมมืออยา่งจริงจงัจากประเทศเพื่อนบา้น 
    การจดัระบบแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเพื่อปรับเปล่ียนสถานะให้
เป็นคนเขา้เมืองและท างานอยา่งถกูกฎหมาย ตอ้งไดรั้บความร่วมมือในการด าเนินการจากประเทศ  
เพื่อนบ้านท่ีเป็นมาตุภูมิของแรงงานเหล่านั้น ในการพิสูจน์สัญชาติตัวบุคคล การออกเอกสาร



123 

 

ประจ าตวัใหแ้ก่แรงงานเหล่านั้น ตลอดจนการจดัการกบับุคคลท่ีเป็นผูติ้ดตามและบุตรของแรงงาน
ต่างดา้วดว้ย การด าเนินการดงักล่าวประเทศเพื่อนบา้นจะต้องให้ความร่วมมือในการด าเนินการ
อยา่งจริงจงัและรวดเร็ว แต่ท่ีผา่นมายงัมีปัญหาอุปสรรคต่างๆ มากมาย  
  นายจ านง ทรงเคารพ  นกัวิชาการแรงงานช านาญการ ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว  
กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน (สมัภาษณ์,2558) ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นการบริหาร
แรงงานต่างดา้วโดยตรง ไดก้ล่าวว่าปัญหาในการจดัระบบบริหารแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ คือ 
การท่ีนายจา้งท่ีไม่ตอ้งการจา้งแรงงานตาม MOU เน่ืองจากการน าเขา้แรงงานตาม MOU มีอุปสรรค
ในการติดต่อหน่วยงานราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลายขั้นตอน การด าเนินการยุ่งยาก         
เสียค่าใชจ่้ายและเวลามาก  แต่ตอ้งการแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย เพราะมีตน้ทุนต ่า  ถึงแมว้่า
รัฐบาลจะมีนโยบายจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง แต่แรงงานต่างดา้วท่ีจดทะเบียน
แลว้หนีไปท างานกบันายจ้างรายใหม่ และนายจา้งรายใหม่จะพาแรงงานต่างดา้วดงักล่าว มาจด
ทะเบียน ส่งผลให้นายจา้งรายเก่าขาดแคลนแรงงานจึงจา้งแรงงานผิดกฎหมาย และเรียกร้องให้มี
การจดทะเบียน เพื่อจดทะเบียนแรงงานให้สามารถท างานไดอ้ย่างถูกกฎหมาย กลายเป็นวงจรการ
เปิดจดทะเบียน นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาการตรวจสญัชาติท าไดล่้าชา้เพราะขอ้จ  ากดัในการตรวจสอบ
การเป็นพลเมืองของประเทศตน้ทาง รวมทั้งปัญหาเจา้หนา้ท่ีกระท าการทุจริต ประพฤติมิชอบ อาศยั
อ  านาจหนา้ท่ีในการแสวงหาผลประโยชน์จากการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 

 2. ทัศนะของผู้ประกอบกำร/นำยจ้ำง 
  นายกฤษณะ วจีไกรลาศ ประธานหอการคา้จังหวดันนทบุรี สภาหอการค้าไทย 
(สมัภาษณ์, 2558) ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วสรุปได ้ดงัน้ี 
   1. ปัญหาการจ ากดัพ้ืนท่ีอ  าเภอของการท างานของแรงงานต่างดา้วถกูกฎหมาย 
ในกิจการก่อสร้าง เน่ืองจากในการก่อสร้างหลายไซต์งาน จ  าตอ้งมีการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้ว
เพื่อไปท างานในการก่อสร้างในต่างอ  าเภอ จงัหวดัเดียวกนั ภายใตน้ายจา้งคนเดิม เช่น ถนน หรือ 
สถานก่อสร้างในต่างอ าเภอ แต่อยูใ่นจงัหวดัเดียวกนั เป็นตน้  
   2. ปัญหาการยา้ยนายจา้งของแรงงานต่างดา้ว การน าเขา้แรงงานตางดา้วถูก
กฎหมายและแรงงานต่างดา้วจดทะเบียน แต่หลงัจากฝึกหัดจนสามารถท างานได ้แรงงานต่างดา้ว  
จะหลบหนีไปท างานท่ีอ่ืนทั้งๆ ท่ีนายจา้งได้ออกค่าธรรมเนียมและค่าบริการในการน าเข้าและ 
จดทะเบียนใหก่ึ้งหน่ึงก็ตาม 
   3. ปัญหาการรีดไถของเจ้าหน้าท่ีรัฐทั้ง แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายและ
หลบหนีเขา้เมืองจะถกูรีดไถจากเจา้หนา้ท่ีรัฐเช่นเดียวกนั แต่ต่างกนัท่ีจ  านวนเงินหรือสินบน 
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   4. ปัญหาแรงงานต่างดา้วท่ีน าเขา้แบบ  นอกจากไม่สามารถเลือกไดแ้ลว้ ยงัไร้
ฝีมืออยา่งส้ินเชิง ตอ้งเสียเวลาในการฝึกหดัฝีมือแรงงาน 
  นางศิริวรรณ พานิชตระกลู กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั วนวิทย ์แมนูแฟคเจอร่ิง จ  ากดั 
ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วสรุปสงัเขป ดงัน้ี 
   1. ปัญหาเอกสารหลกัฐานนายจา้งท่ีใชป้ระกอบในการยื่นค าร้องและการท า
ธุรกรรมกบักระทรวงแรงงาน มีจ  านวนมากรายการ และแรงงานต่างดา้วแต่ละคนตอ้งใชเ้อกสาร
นายจา้ง 1 ชุด เช่น แรงงานต่างดา้ว 100 คน ตอ้งใชเ้อกสารนายจา้งประกอบ 100 ชุด เช่นกนั ทั้งๆ
เป็นเอกสารท่ีเหมือนกัน เช่น ส าเนาบตัรประชาชนนายจา้ง หนังสือบริคณสนธิ การจดทะเบียน
บริษทั เป็นตน้  
   2. ปัญหาการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัในแต่ละส านักจดัหางานทั้งในกระทรวง
แรงงาน ในเขต กทม.และในภูมิภาค ต่างท่ี ต่างขนัตอนต่างวิธีการ ไม่มีมาตรฐานเดียวกนั 
   3. ปัญหาการให้บริการประชาชนลา้สมยั ใช้เวลานาน เสียค่าใช้จ่ายมาก  
ตอ้งใชบ้ริการผา่นนายหนา้ 

 3. สรุปปัญหำในกำรบริหำรจดักำรแรงงำนต่ำงด้ำวของไทย 
  จากการศึกษาขอ้มลูการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของไทยท่ีผ่านมา ตลอดจน
การสมัภาษณ์เชิงลึกจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งขา้งตน้ ปัญหาในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วของไทย 
โดยสรุป มีดงัน้ี 
  3.1 ปัญหานโยบายในการจดัระบบบริหารแรงงานต่างดา้วท่ีไม่ชดัเจนและมีความ
ไม่ต่อเน่ือง   
   นโยบายแรงงานขา้มชาติของไทยมีลกัษณะระยะสั้นแบบปีต่อปี ไม่ชดัเจนไร้
ทิศทาง ท าให้ผูเ้ก่ียวขอ้งสับสนและไม่สามารถวางแผนอนาคตได ้อ  านาจการบริหารจดัการยงัมี
ลกัษณะรวมศนูยท์  าใหน้โยบายไม่มีความยดืหยุน่และเหมาะสมกบัพ้ืนท่ีและอุตสาหกรรมท่ีมีความ
แตกต่างกนั การก าหนดโควตาจึงมิไดส้ะทอ้นความตอ้งการและการขาดแคลนแรงงานท่ีแทจ้ริง      
ไม่มีนโยบายชดัเจนเก่ียวกบัเร่ืองท่ีพกัอาศยัของแรงงานต่างดา้ว ท าใหก้ารอาศยัอยูอ่ยา่งแออดัไม่ถูก
สุขลกัษณะ  และนโยบายการบริหารจดัการเก่ียวกบัครอบครัวและผูติ้ดตามแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มา
อาศยัอยูใ่นประเทศไทย รวมถึงบุตรท่ีคลอดในประเทศไทย 
  3.2 ปัญหาการลกัลอบเขา้มาของแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ อยา่งต่อเน่ือง        
   การสกดักั้นการลกัลอบเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวตามแนวชายแดน 
การปราบปรามจับกุมผูล้กัลอบใช้และแรงงานต่างดา้วลกัลอบท างาน และการผลกัดันส่งกลบั
ประเทศตน้ทาง ยงัดอ้ยประสิทธิภาพ 
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  3.3. ปัญหากรณีประเทศต้นทางขาดความจริงจังและความร่วมมือในการพิสูจน์
สญัชาติ    
   การตรวจสญัชาติท าไดล่้าชา้เพราะขอ้จ ากดัในการตรวจสอบการเป็นพลเมือง
ของประเทศตน้ทาง ปัญหาค่าใชจ่้ายในการน าเขา้แรงงานตาม MOU มีค่าใชจ่้ายท่ีสูง นายจา้งท่ีไม่
ตอ้งการจา้งแรงงานตาม MOU เน่ืองจากมีอุปสรรคในการติดต่อหน่วยงานราชการและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งหลายขั้นตอน การด าเนินการยุง่ยาก เสียค่าใชจ่้ายและเวลามาก นายจา้งจึงเลือกใชแ้รงงาน
ต่างดา้วผดิกฎหมาย เพราะมีตน้ทุนต ่ากว่า 
  3.4 ปัญหาการท างานแบบไม่บูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ 
   การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีตามยุทธศาสตร์ต่างๆ เป็นไปในลกัษณะต่าง
หน่วยงานต่างท า ฐานขอ้มลูไม่เช่ือมโยงเป็นฐานเดียวกนั ขาดการบูรณาการและประสานงาน ท าให้
ภารกิจไม่สามารถด าเนินไปอยา่งราบร่ืน ไม่บรรลุเป้าหมายตามแผนและระยะเวลาท่ีก  าหนด 
  3.5 ความเคร่งครัดในการปฏิบัติหน้าท่ีและการบงัคับใชก้ฎหมายของหน่วยงาน
ภาครัฐ  
   ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั  ระบบการบริหารควบคุมบริษทัจดัหา
งานภายในประเทศ กฎระเบียบ การควบคุมท่ียงัขาดความชดัเจน เจา้หนา้ท่ีของรัฐบางรายไม่ปฏิบติั
หนา้ท่ี ท่ีรับผิดชอบ ปล่อยปละละเลยให้มีการลกัลอบเขา้เมือง มีการท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต
ของคนต่างดา้ว ปล่อยใหส้ถานประกอบการจา้งแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย และบางกรณีเจา้หน้าท่ี
ของรัฐมีส่วนรู้เห็นในขบวนการลกัลอบน าพาคนต่างดา้วเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย มีการใชอ้  านาจ
หนา้ท่ีตามกฎหมายเพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากสถานการณ์ดงักล่าว   
  3.6 ความตระหนกัและความร่วมมือของผูป้ระกอบการ  
   ผูป้ระกอบการยงัไม่มีความพยายามท่ีจะลดการพึ่งพาแรงงานขา้มชาติ ท าให้
นายจา้งไม่ลงทุนปรับปรุงสภาพแวดลอ้มการท างาน ตลอดจนเทคโนโลยกีารผลิตให้ดีข้ึนเพื่อจูงใจ
ใหแ้รงงานไทยเขา้ท างานในสถานประกอบการ นายจา้งมกัไม่ค  านึงว่าแรงงานต่างดา้วเหล่านั้นจะ
เขา้มาในราชอาณาจกัรโดยวิธีการหลบหนีเขา้เมืองหรือไม่ หรือแรงงานต่างดา้วท่ีจดทะเบียนแลว้
หนีไปท างานกบันายจา้งรายใหม่ ในบางพ้ืนท่ีไม่สามารถส ารวจแรงงานต่างดา้วเน่ืองจากแรงงาน
เคล่ือนยา้ยบ่อย นายจ้างไม่ให้ความร่วมมือในการแจง้จ  านวนแรงงานต่างดา้ว จึงได้ขอ้มูลท่ีไม่
แน่นอนและไม่สอดคลอ้งกบัสภาพขอ้เท็จจริง  
 
 
 
 



126 

 

ผลกระทบของแรงงำนต่ำงด้ำวต่อประเทศไทย  

 1. ด้ำนเศรษฐกิจ 
  1.1 ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
   การจ้างแรงงานต่างด้าวน ามาซ่ึงผลประโยชน์อย่างมากทางด้านเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจท่ีจ  าเป็นหรือยงัคงใชแ้รงงานอยา่งเขม้ขน้ในการผลิต แต่ในทางตรงขา้มก็เป็น
การเพ่ิมภาระทางดา้นการคลงั ค่าใชจ่้ายของรัฐในดา้นต่างๆ อีกทั้งยงัส่งผลกระทบต่อแรงงานไทย
ระดบัล่างประเภทไร้ฝีมือ (Unskilled Workers) มีโอกาสท่ีจะท างานนอ้ยลงและมีค่าจา้งท่ีต  ่าไปดว้ย 
หมายถึงค่าแรงของแรงงานต่างดา้วจะเป็นคู่แข่ง ถึงแมท้างการจะก าหนดค่าแรงขั้นต ่าไวก้็ตาม 
   สมชัย จิตสุชน และนันทพร เมธาคุณวุฒิ (2546) ได้ท าการศึกษาผลกระทบ
ทางดา้นเศรษฐกิจมหภาคของการจา้งแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ ท่ีมีต่อประเทศไทย พบว่าในระยะ
ยาวการมีแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองจะผลกระทบต่อฐานะการคลงัของภาครัฐดว้ย กล่าวคือ
ในด้านรายจ่าย รัฐบาลอาจมีภาระเพ่ิมข้ีนในการให้บริการแก่แรงงานต่างด้าวในด้านการศึกษา 
สาธารณสุข การปราบปรามป้องกนัอาชญากรรม ซ่ึงรายจ่ายเหล่าน้ีมกัซ่อนเร้นอยู่ในรายจ่ายท่ีเป็น
เหมือนการใหบ้ริการแก่คนไทย และไม่อาจเห็นไดง่้ายในระยะสั้น เน่ืองจากงบประมาณแผ่นดินได้
ถูกก  าหนดไวก่้อนหน้าแลว้ แต่จ  าเป็นตอ้งดูแนวโน้มว่ารายจ่ายในระยะยาวจะเพ่ิมข้ึนหรือลดลง
อยา่งไร หากแรงงานต่างดา้วเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ นอกจากนั้นการมีแรงงานถกูไหลเขา้ประเทศตลอดเวลา
อาจท าให้ภาคธุรกิจไทยไม่ขวนขวายปรับใชเ้ทคโนโลยี่ใหม่ๆ อาจก่อให้เกิดภาวะชะงกังันของ
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยขีองประเทศโดยรวม 
  1.2 ระบบเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน  
   จากการท่ีแรงงานต่างด้าวหลัง่ไหลมาท างานในบางอ าเภอ บางจังหวดัเป็น
จ านวนมาก บางจงัหวดัมากกว่าคนไทยท่ีอาศยัอยูเ่ดิม ในช่วงแรกท่ีแรงงานต่างดา้วยงัเขา้มาท างาน
ไม่มากนกั มีผลดีต่อการคา้ขาย การบริการในทอ้งถ่ิน แรงงานต่างดา้วซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภคจาก
ร้านคา้คนไทย ต่อมาเมื่อมีแรงงานต่างด้าวอพยพเข้ามาท างานเป็นจ านวนมาก พ่อค้านักธุรกิจ        
ต่างดา้วก็มาด าเนินกิจการเพื่อตอบสนองความตอ้งการแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงสามารถเสนอสินคา้และ
บริการท่ีถกูรสนิยมและความตอ้งการของแรงงานต่างดา้วไดดี้กว่ากิจการของคนไทย ในบางจงัหวดั
กิจการร้านคา้ถกูกิจการร้านคา้ของต่างดา้วมาทดแทน นอกจากแรงงานไทยจะมีโอกาสท างานลดลง
แลว้ ร้านคา้คนไทยยงัมีส่วนแบ่งตลาดและโอกาสในการคา้ลดลงดว้ย 
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  1.3 การพฒันาประสิทธิภาพการผลิต 
   นายจา้ง/ผูป้ระกอบการ ขาดการพฒันาเทคโนโลยใีนการผลิต อาจมีสาเหตุจาก
ปัจจยัหลกั เช่น ขาดเงินทุนในการพฒันาเทคโนโลยี และกิจการมีผลตอบแทนไม่คุม้ค่าต่อการ
ลงทุน ประกอบกบัตน้ทุนการผลิตส่วนท่ีเป็นแรงงาน ท่ีไดจ้ากแรงงานต่างดา้วมีตน้ทุนท่ีถกูกว่าการ
ลงทุนโดยการน าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช ้ดงันั้น ผูป้ระกอบการจึงไม่มีส่ิงจูงใจ หรือความจ าเป็น 
ท่ีจะตอ้งน าเทคโนโลยใีหม่ๆ มาใชใ้นการผลิต สถานประกอบการเหล่าน้ีจะไม่ปรับปรุงศกัยภาพ
การผลิต ท าให้ประสิทธิภาพการผลิตต ่า ส่งผลให้เกิดการชะลอการพัฒนาการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างเศรษฐกิจ แข่งขนักบัประเทศอ่ืนๆ แมแ้ต่ประเทศเพื่อนบา้นในกิจการประเภทเดียวกนั
ไม่ได ้ตวัเลขการส่งออกก็จะลดลง ช้ีใหเ้ห็นถึงความสามารถในการแข่งขนัของประเทศท่ีลดลง 
  1.4 การกีดกนัการคา้ 
   ปัญหาการกีดกนัการค้า และการเมือง ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศและ
การคา้โลก ประเทศตะวนัตกมีเคร่ืองมือ/มาตรการในการกดดนั บีบบงัคบั จ ากดัประเทศก าลงั
พฒันา ประเทศดอ้ยพฒันา โดยเฉพาะประเทศในเอเชียให้ปฏิบติัตามกฏเกณฑ์ท่ีตะวนัตกก าหนด
ข้ึน นอกจากนั้น เมื่อการด าเนินธุรกิจแข่งขนักบัประเทศตะวนัออกไม่ได้ ก็น ามาตรการดงักล่าวมา
เป็นเคร่ืองมือในการสร้างอุปสรรคให้กบัประเทศคู่แข่ง  ดัง่เช่นในขณะน้ี ประเทศไทยถูกระบุใน 
TIP report the Trafficking in Persons report ให้อยู่ในระดบั TIER 3 ต ่าสุด ประชาคมร่วมยุโรป 
(EU) ไดใ้หใ้บเหลืองแก่ประเทศไทยกรณี การจบัปลาผดิกฎหมาย ไร้การรายงานและไร้การควบคุม 
(Illegal Unreported Unregulated Fishing : IUU) โดยนอกจากใชข้อ้กล่าวหาในการกระท าความผิด
เร่ืองการท าประมงผิดกฎหมายแลว้ ยงักล่าวหาในเร่ืองการใช้แรงงานต่างด้าวอย่างกดข่ี ฉะนั้น  
การใชแ้รงงานต่างดา้วจึงเป็นจุดอ่อนท่ีท าให้ไทยถูกโจมตีในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและการคา้มนุษย์         
ไดง่้าย จึงจ  าเป็นอย่างยิ่งต้องจดัการบริหารแรงงานต่างดา้วอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงก็จ  าเป็นตอ้ง
งบประมาณมากข้ึนตามไปดว้ย 

 2. ด้ำนสังคม 
  2.1 ปัญหาอาชญากรรม 
   แรงงานต่างดา้วหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย แมไ้ดรั้บการจดทะเบียน 
ตรวจสญัชาติท าใหถ้กูกฎหมายแลว้ก็ตาม มิไดป้ระกนัไดว้่าจะไม่ว่างงาน อีกทั้งหากน าครอบครัว
หลบหนีเขา้เมืองมาดว้ย หรือมาแต่งงานมีครอบครัวในไทย ในสภาพท่ีว่างงานขาดรายได ้น ามา 
ซ่ึงการลกัทรัพย ์ก่ออาชญากรรมท่ีมุ่งต่อทรัพยสิ์นเกิดข้ึนไดใ้นชุมชนแรงงานต่างด้าวเอง และ
อาจจะขยายไปสู่บริเวณใกลเ้คียงในชุมชนคนไทย เพราะย่อมมีทรัพยสิ์นท่ีเป็นแรงจูงใจมากกว่า
ทรัพยสิ์นของแรงงานต่างดา้วดว้ยกนัเอง ท าให้คนไทยทั้งในชุมชนคนไทยและใกลเ้คียงชุมชน
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แรงงานต่างดา้วเกิดความหวาดระแวงจนถึงหวาดกลวัภยัจากการท่ีมีคนต่างดา้วอาศยัใกลชุ้มชน 
จากการวิจยัของส านกัแผนงานและงบประมาณ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พบว่า แรงงานต่างดา้ว  
ท่ีก่ออาชญากรรมข้ึน ส่วนใหญ่มกัเป็นแรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมาย 
และไม่ไดท้ าการจดทะเบียน เม่ือแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีก่อปัญหาข้ึน ส่วนใหญ่ภายหลงัก่อเหตุมกั
ใชว้ิธีการหลบไปท างานกบัคนชาติเดียวกนัภายในประเทศ เช่น ญาติ เพื่อน คนรู้จกั โดยไม่ไดห้นี
ออกนอกประเทศ และไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีไม่มีการจดัท า
ประวติัและรูปถ่ายเพ่ือยืนยนัตัวบุคคลแต่อย่างใด และเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนก็ยากจะ
ติดตามจับกุม อน่ึง แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายบางรายเป็นผูก่้ออาชญากรรม  
ในประเทศของตนแลว้หลบหนีเขา้มาในประเทศไทย นายจา้งท่ีรับไวท้ างานโดยท่ีไม่ทราบประวติั
อาชญากรรมของบุคคลเหล่าน้ี เพราะไม่สามารถตรวจสอบประวติัอาชญากรรมไดเ้ลย จึงนับว่าเป็น
ความเส่ียงอยา่งยิง่ท่ีปล่อยใหแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองผดิกฎหมายจ านวนมากนบัลา้นคน 
  2.2 ปัญหาชุมชนแตกต่าง 
   เน่ืองจากการหลบหนีเขา้มาท างานของแรงงานต่างดา้ว มีทั้งเดินทางเขา้มาตวั
คนเดียวและน าครอบครัว บุคคลติดตามเขา้มาดว้ย เมื่อมาอาศยัอยูร่วมกนัในประเทศไทย ท าให้เกิด
ชุมชนแรงงานต่างดา้ว การรวมตวักนัของแรงงานต่างดา้ว และขยายตวักลายเป็นชุมชนแทรกซอ้น
ข้ึนในสังคมไทย ท่ีมีลกัษณะแปลกแยกออกจากสังคมไทย น าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ในการอยู่
ร่วมกนัระหว่างคนไทยและแรงงานต่างดา้ว ยามใดท่ีแรงงานต่างดา้วมีจ  านวนมากกว่าคนไทย ย่อม
มีโอกาสท่ีจะคุกคามและเป็นอนัตรายต่อความเป็นอยูข่องสงัคมไทย ทั้งดา้นบรรยากาศความเป็นอยู่
และทางกายภาพ เกิดความเส่ียงในสวสัดิภาพและความปลอดภยัส าหรับเด็กและสตรีไทยย่อมมี
สูงข้ึนดว้ย ในปัจจุบนัแรงงานต่างดา้ววยัหนุ่มท่ียงัไม่มีครอบครัว ในช่วงหลงัวนัเงินเดือนออกและ
ไดห้ยดุงานจะชวนกนัไปซ้ือสินคา้อุปโภคบริโภคเป็นกลุ่มใหญ่ในห้างสรรพสินคา้ จนบางคร้ังมี
พฤติกรรมคุกคามลูกคา้คนไทยจนไม่สามารถเขา้ถึงสินค้าในช่วงท่ีกลุ่มแรงงานต่างดา้ว  รุมซ้ือ
อาหารและสินคา้ไดเ้ลย 
  2.3 ปัญหาศิลปวฒันธรรม 
   การอยู่รวมกันของชุมชนแรงงานต่างด้าว คนในชุมชนก็จะมีว ัฒนธรรม  
ธรรมเนียมของแรงงานต่างดา้วยอ่มมีความแตกต่างกนัไปตามถ่ินก าเนิดท่ีมา บางคร้ังน าไปสู่ความ
ขดัแยง้ระหว่างชาติพนัธุร์ะหว่างแรงงานต่างดา้วเอง อีกทั้งหากแรงงานต่างดา้วอาศยัอยู่นานตกคา้ง
ในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน การควบคุมย่อมกระท าไดย้าก และมีอิทธิพลเหนือวฒันธรรมไทย 
ในท่ีสุด ปัจจุบันเยาวชนไทยรุ่นใหม่ให้ความสนใจงานศิลปะดั้งเดิมของไทยน้อยลง จึงขาดผู ้
สืบสานศิลปะไทย ในการก่อสร้างส่ิงก่อสร้างท่ีเก่ียวขอ้งกบัศิลปะไทย แต่ขาดแคลนแรงงานและ
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ช่างฝีมือไทย จึงจ  าเป็นตอ้งว่าจ้างแรงงานต่างด้าวมาท างานแทน เน่ืองจากแรงงานต่างด้าวไม่มี
ความรู้เร่ืองศิลปะไทยอย่างแท้จริง ผลงานท่ีออกมาอาจจะผิดเพ้ียนจากศิลปะดั้งเดิมไทยไปบา้ง  
แต่เม่ือนานไปคนไทยท่ีรู้งานศิลปะไทยท่ีแทจ้ริงก็ยิง่หายากมากข้ึน และแรงงานต่างดา้วมาท างาน
แทนมากข้ึน  นบัวนัเปรียบเสมือนการท าใหศิ้ลปะไทยค่อยๆ สูญหายในระยะยาว 
  2.4 ปัญหาสาธารณสุข 
   แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมายเหล่าน้ีสามารถเขา้มาในประเทศ
ไทยโดยไม่มีการตรวจสุขภาพ บางรายไดน้ าโรคร้ายติดตวัมาดว้ย และอาศยัรวมกนัในชุมชนแออดั 
คุณภาพชีวิต สุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มไม่ไดม้าตรฐาน เป็นเหตุให้เกิดปัญหาการแพร่ระบาดของ
โรคติดต่อร้ายแรงไดง่้าย ซ่ึงบางโรคติดต่อท่ีประเทศไทยสามารถควบคุมจนหมดจากประเทศ 
ไปแลว้ กลบัมาระบาดใหม่อีกคร้ัง และยงัมีโรคระบาดสายพนัธุใ์หม่ๆท่ีไม่มีในประเทศไทยมาก่อน
อีกดว้ย เช่น โรคเทา้ชา้ง โรคมาเลเรีย เป็นตน้ เม่ือผูป่้วยเหล่าน้ีออกไปในท่ีสาธารณะย่อมแพร่เช้ือ
โรคไปสู่ทั้งนายจา้งและคนไทยทัว่ไปดว้ย นอกจากเป็นภยัต่อประชาชนไทยแลว้ ยงัตอ้งส้ินเปลือง
งบประมาณในการต่อสูก้บัโรคร้ายเหล่าน้ีดว้ย 
  2.5 ปัญหาเด็กไร้สญัชาติ 
   เน่ืองจากทางการไม่มีมาตรการห้ามการสมรสของแรงงานต่างดา้วและไม่มี
มาตรการห้ามการตั้งครรภ์ แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมายตั้งครรภ์คลอดบุตรเป็น
จ านวนมาก นอกจากทางการต้องจ่ายค่าคลอดบุตรตามสิทธิประกนัสังคมหรือคลอดบุตรแลว้
หลบหนีโดยไม่ช าระค่าคลอดบุตร บางรายยงัตอ้งจ่ายค่าเล้ียงดูบุตรรายเดือนตามสิทธิประกนัสังคม
อีกดว้ย อีกทั้งเด็กท่ีเกิดมาไม่ไดรั้บสญัชาติเพราะไม่มีการแจง้เกิดกบัทางประเทศตน้ทางดว้ยความ
ไม่รู้หรือจงใจเจตนาไม่จดแจ้งก็ตาม หรือทางประเทศตน้ทางไม่ยอมรับเป็นบุคคลของประเทศ     
ตน้ทางก็ตาม ลว้นสร้างปัญหาสังคมให้กบัประเทศไทย แลว้ยงัเป็นจุดอ่อนให้องค์การดา้นสิทธิ
มนุษยชนโจมตีประเทศไทยตลอดเวลาอีกดว้ย 

 3. ด้ำนควำมมั่นคงและควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงประเทศ 
  3.1 ยาเสพติด  
   หน่ีงในภัยคุกคามท่ีร้ายแรงต่อประเทศไทยในห้วงหลายสิบปีท่ีผ่านมา คือ  
ยาเสพติด ซ่ึงมีแหล่งผลิตอยูน่อกประเทศไทย มีการจบักุมคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองพร้อมยาเสพ
ติด แมแ้ต่แรงงานต่างดา้วบางรายก็มีรับจา้งเป็นผูน้  าพายาเสพติดเขา้มาในประเทศ บางรายก็ผนัตน
เป็นผูค่้ายาเสพติดเอง จึงนบัว่าแรงงานต่างดา้วมีความล่อแหลมท่ีจะเป็นสาเหตุปัญหายาเสพติดดว้ย 
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  3.2 ปัญหาก่อการร้าย  
   กลุ่มแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย ย่อมเพ่ิมภาระให้แก่ฝ่าย
ความมัน่คง ตอ้งเพ่ิมการเฝ้าระวงั การข่าว ในดา้นการก่อการร้าย ทั้งมุ่งประสงค์ต่อประเทศไทย 
ประเทศตน้ทางเองในกรณีท่ีเป็นฝ่ายตรงขา้มกบัรัฐบาลและประเทศท่ีสามในกรณีท่ีถกูว่าจา้ง แมจ้ะ
ยงัไม่มีหลกัฐานเด่นชดัก็ตาม แต่ไม่สามารถยนืยนัไดว้่าปลอดภยั 
  3.3 ปัญหาความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ 
   การท่ีกลุ่มต่อตา้นรัฐบาลของประเทศเพื่อนบ้านหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย
เข้ามาท างานในประเทศไทย โดยท่ีข้าราชการบางกลุ่มทุจริตบงัหลวงรับสินบนปล่อยให้กลุ่ม
ต่อตา้นเหล่าน้ีใชไ้ทยเป็นฐานในการท างาน ระดมทุน สนับสนุนการต่อตา้นรัฐบาลประเทศเพ่ือน
บา้น ยอ่มสร้างความหวาดระแวงระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น 
  3.4 ปัญหาการเพ่ิมภาระใหก้บักองทพั 
   การหลัง่ไหลหลบหนีเขา้เมืองผดิกฎหมายยอ่มเป็นการเพ่ิมภาระให้กบักองทพั 
ในการสกดักั้นการหลบหนีเขา้เมือง จึงต้องแบ่งก าลงัพล ทรัพยากร งบประมาณในการสกดักั้น  
ยอ่มบัน่ทอนประสิทธิภาพในการปฏิบติัภารกิจหลกัดว้ย 

ปัจจัยส ำคัญในกำรจัดระบบแรงงำนต่ำงด้ำว 

 1. ทัศนะของนักวชิำกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
  ผศ.ดร. กิริยา กุลกลการ รองคณบดีฝ่ายการนักศึกษา คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (สมัภาษณ์, 2558) ไดก้ล่าวถึง กุญแจส าคญัสู่ความส าเร็จในการจดัระบบ
แรงงานต่างดา้ว มี 2 ประการ ดงัน้ี 
   1. การแบ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบ เป็น 2 ส่วน แยกออกจากกนัใหช้ดัเจน 
    ส่วนท่ี 1 เป็นส่วนของการวางแผน ท าหน้าท่ีก  าหนดเป้าหมาย วางแผน
เชิงกลยทุธ ์ตลอดจนแผนปฏิบติังาน  
    ส่วนท่ี 2 เป็นส่วนปฏิบติัการตามแผนงานท่ีตั้งไว ้โดยตอ้งบงัคบัใชก้ฎอย่าง
จริงจงั บูรณาการและลดความซบัซอ้นของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
   2. การรักษาความสมดุลของ 3 เสา คือ ความมัน่คงของชาติ การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และการคุม้ครองสิทธ์ิของแรงงาน ซ่ึงมีภารกิจ 3 ส่วนหลกัๆ ไดแ้ก่ การควบคุมสกดั
กั้น ตรวจจบั และส่งกลบัแรงงานลกัลอบเขา้เมือง การบริหารจดัการแรงงานต่างชาติถูกกฎหมาย
ภายในประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพ และการดูแลประชากรในประเทศท่ีประกอบดว้ยหลากหลาย
วฒันธรรมใหอ้ยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข 
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  นายนคร ศิลปอาชา ปลดักระทรวงแรงงาน (สัมภาษณ์, 2558) ไดส้รุปปัจจยัส าคญั
ในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ ดงัน้ี 
   1. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหค้วามร่วมมือและบูรณาการด าเนินการร่วมกนัอย่าง
จริงจงั 
   2. ระบบสารสนเทศตอ้งเช่ือมโยงขอ้มลูใหทุ้กหน่วยงานสามารถใชง้านร่วมกนัได ้ 
เพ่ือการมีระบบขอ้มลูแรงงานต่างดา้วท่ีสามารถตรวจสอบไดท้ั้งประเทศตน้ทางและประเทศไทย 
รวมทั้งสามารถตรวจสอบขอ้มูลบุคคลเพ่ือใชใ้นดา้นความมัน่คง และการควบคุมป้องกนัโรคได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
   3. นายจา้งตอ้งใหค้วามร่วมมืออย่างจริงจงัในการแจง้จ  านวนแรงงานต่างดา้ว  
ท่ีเป็นจริงและพร้อมปฏิบัติตามขั้นตอน ขอ้ก  าหนด กฎ ระเบียบ อย่างเคร่งครัดเก่ียวกบัการจา้ง
แรงงานต่างดา้วอยา่งถกูกฎหมาย 
   4. ประเทศพม่า ลาว และกมัพูชา ให้ความร่วมมือในการออกหนังสือเดินทาง
หรือเอกสารรับรองบุคคล รวมทั้งกระบวนการตรวจสอบสัญชาติด้วยความรวดเร็วทันเวลา 
ท่ีก  าหนด 
   5. การบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครัดโดยเฉพาะการด าเนินการภายหลงัจาก
ส้ินสุดการจดทะเบียนคร้ังสุดทา้ย (30 มิถุนายน 2558) เพื่อผลกัดนัให้แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองผิด
กฎหมายกลบัประเทศตน้ทาง และลงโทษนายจา้งท่ีจงใจฝ่าฝืนกฎหมาย 
   6. การศึกษาความตอ้งการการจา้งแรงงานระดบับนและระดบัล่างอยา่งต่อเน่ือง
เป็นประจ าปีทุกปี มีการก าหนดช่วงเวลาใหน้ายจา้งแจง้ความตอ้งการจา้งพร้อมจ่ายค่า LEVY ล่วงหน้า 
เพื่อทราบจ านวนท่ีถกูตอ้ง 
   7. ควรรักษากองทุนเพื่อการส่งแรงงานต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
ไวเ้พื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว การศึกษา วิเคราะห์ วิจยัเพื่อปรับปรุงงานต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีเพ่ือลดภาระงบประมาณของประเทศ 
   8. การยกระดบัหน่วยงานดา้นเลขานุการให้เป็นองค์กรท่ีเหมาะสมเพื่อไดรั้บ
ความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และตอ้งมีการด าเนินการใหเ้ป็นรูปธรรมใหเ้ป็นองคก์รระดบั
กรม สงักดักระทรวงแรงงาน 
   9. ส่งเสริมการด าเนินการ MOU เร่ืองการจา้งงานกบัประเทศท่ีไม่มีพรมแดน
ติดต่อกนัให้มากข้ึน เพ่ือประสิทธิภาพในการจัดระบบ การควบคุมและการจ้างแรงงานต่างดา้ว 
ท่ีมีคุณภาพ 
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  นายสุเมธ  มโหสถ อธิบดีกรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน (สัมภาษณ์, 2558)  
ไดส้รุปปัจจยัส าคญัในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ ดงัน้ี 
   1. การก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนมีความต่อเน่ืองในนโยบายโดยให้มีการใช้
แรงงานโดยชอบดว้ยกฎหมาย และตอ้งไม่มีการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วใหม่เพื่อให้เขา้สู่ระบบ
การน าเขา้ แกไ้ขโดยชอบดว้ยกฎหมาย (MOU) 
   2 การป้องกันการลกัลอบเข้ามาใหม่ของแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
   3. การให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา เพื่อให้เกิดความ
สมดุลระหว่างเศรษฐกิจกบัความมัน่คง 
   4. การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั และมีมาตรการป้องกนัมิใหห้น่วยราชการ
บางหน่วยหาผลประโยชน์จากการใชแ้รงงานต่างดา้ว 
   5. การเจรจากบัประเทศตน้ทางให้ความร่วมมือและมีความจริงจงัในการลด
ปัญหาขั้นตอนการพิสูจน์สญัชาติใหมี้ความสะดวกรวดเร็ว ลดค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ 
   6. การลดค่าใช้จ่ายในการน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานให้ถูกต้องตาม
กฎหมาย (MOU) โดยก าหนดใหแ้รงงานต่างดา้วสามารถหางานไดด้ว้ยตนเอง ทั้งการเขา้มาท างาน
ใหม่และการกลบัเขา้มาท างานเม่ือคนต่างดา้วท างานครบ 4 ปี ซ่ึงนายจา้งส่วนมากมีลูกจา้งท างาน
ก่อนท่ีแรงงานต่างดา้วจะเดินทางเขา้ในราชอาณาจกัร จึงเป็นไปตามมาตรา 11 ของพระราชบญัญติั
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2551 
  นายอนุรักษ ์ ทศรัตน์  รองอธิบดีกรมการจดัหางาน (สมัภาษณ์,2558) ไดส้รุปปัจจยั
ส าคญัในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ ดงัน้ี  
   1. นโยบายท่ีชดัเจนและต่อเน่ืองของภาครัฐ 
    รัฐต้องมีท่าทีท่ีชัดเจนไม่ยอมรับการหลบหนีเข้าเมืองเพื่อมาท างาน  
ไม่ยอมรับสถานประกอบการท่ีน าคนหลบหนีเขา้เมืองมาท างาน  โดยตอ้งชดัเจนในการวางนโยบาย
จะไม่ผ่อนผนัให้คนหลบหนีเขา้เมืองสามารถอยู่ในราชอาณาจกัรและท างานไดอี้กต่อไป คนต่าง
ดา้วท่ีจะเขา้มาท างานจะตอ้งเป็นคนเขา้เมืองถกูกฎหมายเท่านั้น  สถานประกอบการท่ีจะจา้งคนต่าง
ดา้วเขา้ท างานจะตอ้งจา้งคนท่ีเขา้เมืองถกูกฎหมาย และจา้งในจ านวนท่ีจ าเป็นต่อการประกอบการ
เท่านั้น 
   2. การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั 
    เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจริงจงัต่อผูห้ลบหนีเขา้เมือง 
ขบวนการน าพาคนต่างดา้วเข้าเมืองผิดกฎหมาย  นายจ้างท่ีจ้างคนหลบหนีเข้าเมืองผูแ้สวงหา
ประโยชน์อันมิชอบจากคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองและการท างานท่ีผิดกฎหมาย ตลอดจน
เจา้หนา้ท่ีท่ีปล่อยปละละเลยใหม้ีการลกัลอบเขา้เมืองและมีการท างานอยา่งผดิกฎหมาย 
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   3. การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ 
    หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง จะตอ้งร่วมกนัด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีอย่าง
จริงจัง โดยมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกันคือคนหลบหนีเข้าเมืองจะไม่สามารถหางานท าได้ นายจ้าง
ผูป้ระกอบการท่ีจ  าเป็นตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้ว จะจา้งเฉพาะคนเขา้เมืองถูกกฎหมาย  และจะจา้งใน
จ านวนท่ีเหมาะสมเพื่อบรรเทาการขาดแคลนแรงงานของสถานประกอบการโดยไม่กระทบต่อ
โอกาสในการมีงานท าของแรงงานไทย สถานประกอบการท่ีจ้างคนต่างด้าวจะต้องมีส่วนร่วม
รับผดิชอบต่อผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในสงัคม ขั้นตอนการด าเนินการต่างๆจะตอ้งกระชบั ชดัเจน ไม่มี
การสร้างเง่ือนไขท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการ เพื่อให้การขอใช้แรงงานต่างด้ าวสามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็วและเสียค่าใชจ่้ายนอ้ย 
  นายจ านง ทรงเคารพ  นกัวิชาการแรงงานช านาญการ ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว  
กรมการจดัหางาน  กระทรวงแรงงาน (สัมภาษณ์,2558) กล่าวว่า การจดัระบบแรงงานต่างดา้วจะ
ประสบผลส าเร็จไดน้ั้น ปัจจยัส าคญั 
   ประการแรก คือ การใช้แรงงานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ปฏิเสธการจ้าง
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง นายจา้ง  สถานประกอบการจะตอ้งร่วมมือกนัจา้งแรงงานต่างดา้ว
ท่ีน าเขา้อยา่งถกูตอ้งตามกฎหมาย ตามบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงาน 
(MOU) และเพ่ิมความสามารถในการผลิตโดยการน าเทคโนโลยีเขา้มาใชใ้ห้สมดุล เพื่อจะลดการ
ท างานท่ีใชแ้รงงานแบบเขม้ขน้ใหห้มด 
   ประการท่ีสอง คือ เมื่อรัฐบาลมีนโยบายในการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วโดย
การเปิดจดทะเบียนแรงงาน หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงสาธารณสุข ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง จะตอ้งมีการบูรณาการการท างานร่วมกนั โดย
การจดัท าทะเบียนประวติั ออกบัตรประจ าตวั ตรวจสุขภาพแรงงานต่างดา้ว และออกใบอนุญาต
ท างานให้แก่แรงงานต่างดา้ว เพื่อให้การด าเนินการจัดระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
(สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา) ในรูปแบบศูนยจ์ดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service) เกิดผลสมัฤทธ์ิท่ีดี  
   ประการสุดทา้ย หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปราบปราม จบักุม จะตอ้งบงัคบั
ใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เป็นธรรม และเท่าเทียมกัน รวมทั้งปรับปรุงระบบตรวจสอบควบคุม
เจ้าหน้าท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันการทุจริต ประพฤติมิชอบ อาศัยอ  านาจหน้าท่ีในการ
แสวงหาผลประโยชน์จากการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว จะช่วยแกไ้ขปัญหา ท่ีเกิดจากการใช้
แรงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งย ัง่ยนื ทั้งน้ี ไม่ว่าจะมีนโยบายการบริหารจดัการอย่างไร ถา้ผูน้  าไปปฏิบติั/
หรือผูเ้ก่ียวขอ้ง ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย การบริหารจดัการก็จะไม่สมัฤทธ์ิผล  
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  นายกฤษณะ วจีไกรลาศ ประธานหอการคา้จังหวดันนทบุรี สภาหอการค้าไทย 
(สมัภาษณ์, 2558) ไดใ้หข้อ้เสนอแนะต่อรัฐในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว สรุปดงัน้ี 

   1. ก  าหนดมาตรการการยา้ยนายจา้งท่ีเขม้งวด มีบทลงโทษอย่างเหมาะสม และ
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

   2. บริหารจัดการการน าเข้าแรงงงานต่างด้าวถูกกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 
ขั้นตอนไม่ยุง่ยาก สะดวก สามารถคดัเลือกแรงงานได ้ผา่นการตรวจสุขภาพ ตรวจประวติัอาชญากร
และยาเสพติด มีการฝึกอบรมก่อนน าเขา้เพื่อใหพ้ร้อมท างานได  ้

   3. ก  าหนดมาตรการการฝึกพฒันาฝีมือแรงงานต่างด้าว การสนับสนุนจาก
ภาครัฐทางตรงและทางออ้ม เช่นมาตรการดา้นการเงินและการคลงั เป็นตน้ 

  นางศิริวรรณ พานิชตระกลู กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั วนวิทย ์แมนูแฟคเจอร่ิง จ  ากดั 
ไดใ้หข้อ้เสนอแนะต่อรัฐในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว สรุปดงัน้ี 

   1. การบริการประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ มาท่ีเดียวใช้บริการได้ทุกรายการใน
กระทรวงแรงงาน อีกทั้งหากเป็นไปได ้เปิดใหใ้ชบ้ริการออนไลน์ในบางรายการ บางขั้นตอน 

   2. ปรับปรุงพฒันาขั้นตอน เอกสารหลกัฐานการท าธุรกรรมแรงงานให้กระชบั 
รัดกุม มีประสิทธิภาพ ตดัขั้นตอนท่ียุง่ยากไม่จ  าเป็น มีความโปร่งใส  
   3. ยกเลิกระบบใชน้ายหนา้ในการจดัการธุรกรรมแรงงาน 

 2. สรุปปัจจยัส ำคญัในกำรบริหำรจดักำรแรงงำนต่ำงด้ำว    
  2.1 เจตจ านงของผูน้  าทางการเมืองท่ีแน่วแน่จริงจงั 
   จากความเห็นของทุกฝ่ายต่างเห็นพ้องกันว่า รัฐต้องก าหนดนโยบายท่ีชัดเจน  
แน่วแน่ ต่อเน่ือง ในการจดัระบบแรงงานต่างดา้วอย่างถูกกฎหมาย มีกฎเกณฑ์ ระเบียบ ขั้นตอน 
ท่ีแน่นอน ผูน้  าทางการเมืองทั้งผูน้  ารัฐบาลและผูน้  าในส่วนราชการท่ีรับผดิชอบในเร่ืองแรงงานต่าง
ดา้วทุกฝ่ายต้องยึดถือนโยบายไปในแนวทางเดียวกันด้วย คือ การใช้แรงงานต่างด้าวอย่างถูก
กฎหมายในจ านวนท่ีเหมาะสมกบัสงัคมไทย และฝ่ายความมัน่คงจะสามารถดูแลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2.2 เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
   เจา้หน้าท่ีของรัฐในฐานะผูป้ฏิบติัจ  าตอ้งมีคุณธรรมในการปฏิบติัหน้าท่ีอย่าง
เคร่งครัด เท่ียงตรง ยึดมัน่ในผลประโยชน์ของชาติเป็นหลกั มากกว่าสินบนผลประโยชน์อ่ืนใดท่ี 
ถกูเสนอใหจ้ากขบวนการลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง รวมทั้งในกระบวนงานท่ีรับผิดชอบ ตั้งแต่การ
ออกใบอนุญาตท างานของคนต่างดา้ว จนกระทัง่การส่งกลบัแรงงานต่างดา้วเม่ือครบวาระการไดรั้บ
อนุญาตท างาน 
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  2.3 การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
   จากตัวเลขจ านวนการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ตาม
ค าสัง่ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในห้วงเดือนกรกฎาคม ถึง ตุลาคม พุทธศกัราช 2557 นั้น  
มีจ  านวนแรงงานต่างดา้วและผูติ้ดตามมากถึง 1.6 ลา้นคนเศษ ย่อมแสดงให้เห็นว่ามีการบกพร่อง 
ในระบบการตรวจคนเข้าเมือง และการสกัดกั้นการหลบหนีเข้าเมืองอย่างร้ายแรง ต้องมีการ
ปรับปรุงการตรวจคนเขา้เมืองและการสกดักั้นอยา่งเร่งด่วน ตราบใดท่ีไม่สามารถป้องกนัและแกไ้ข
การหลบหนีเขา้เมืองได ้ก็ไม่สามารถจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วถกูกฎหมายได ้ 
  2.4 ส านึกของผูป้ระกอบการและประชาชน 
   ในส่วนของผูป้ระกอบการตอ้งใคร่ครวญใหร้อบคอบในการใชแ้รงงานต่างดา้ว
อยา่งเหมาะสม ไม่ใชอ้ยา่งฟุ่ มเฟือยเกินความจ าเป็น ในขณะเดียวกนัควรพฒันาประสิทธิภาพการ
ผลิตและการบริการโดยลดการพึ่งพาการใชแ้รงงานอย่างเขม้ขน้ ทดแทนดว้ยเทคโนโลยี อีกทั้งใช้
แรงงานต่างด้าวอย่างรับผิดชอบต่อสังคม ต่อประเทศชาติ ดูแลสวสัดิการแรงงานต่างด้าวอย่าง
เหมาะสมอีกดว้ย 
   ในส่วนของประชาชน ต้องไม่วางเฉยต่อการใชแ้รงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย
และการประพฤติผิดของเจา้หน้าท่ีรัฐ ดว้ยการแจง้เบาะแส ให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งต่อศูนยด์  ารงธรรม 
หรือศนูยร้์องเรียนอื่น 
  2.5 ส านึกของคนไทยในการท างาน 
   คนไทยตอ้งปรับทศันคติในการท างานใหเ้หมือนกบัคนไทยในอดีต คนไทยใน
อดีตมีความสามารถในดา้นศิลปะ งานช่าง การใชมื้อท างาน การท างานเหล่าน้ีนอกจากเป็นการหา
เล้ียงชีพอย่างสุจริตแลว้ ค่าตอบแทนอยู่ในอตัราท่ีดี ยงัเป็นการช่วยสืบสานศิลปะไทย ช่ือเสียง 
คนไทย ช่วยพฒันาประเทศชาติอีกดว้ย งานบางประเภทท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งใชท้กัษะมาก ก็ไม่ควรท่ีจะ
ใหค้วามสนใจอีกต่อไป เช่น งานกรรมกร การข่ีมอเตอร์ไซดรั์บจา้ง เป็นตน้ 
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บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาเร่ือง ปัจจยัส าคญัในการจดัระเบียบแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว 
กมัพชูา) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหา แนวโนม้การเคล่ือนยา้ยแรงงาน 
ต่างดา้วและผลกระทบดา้นสงัคมท่ีมีต่อประเทศไทย เพื่อเสนอแนะ ปัจจยั แนวทางและมาตรการ  
ในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ (เมียนมา ลาว และกมัพูชา) ไดอ้ย่างเหมาะสมเป็น 
ระบบ และมีประสิทธิภาพ ผูจ้ ัดท าได้สรุปปัญหา ผลกระทบ และปัจจยัส าคัญในการจัดระบบ 
แรงงานต่างดา้ว รวมทั้งเสนอแนะแนวทางและมาตรการในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  3 สญัชาติ 
(เมียนมา ลาว และกมัพชูา)  ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

สรุป  
 1. ปัญหาในการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวของไทย 
  1.1 ปัญหานโยบายในการจดัระบบบริหารแรงงานต่างด้าวที่ไม่ชัดเจนและมีความ
ไม่ต่อเนื่อง นโยบายแรงงานขา้มชาติของไทยมีลกัษณะระยะสั้นแบบปีต่อปี ไม่ชดัเจนไร้ทิศทาง   
ท าใหผู้เ้ก่ียวขอ้งสบัสนและไม่สามารถวางแผนอนาคตได ้อ  านาจการบริหารจดัการยงัมีลกัษณะรวม
ศนูยท์  าใหน้โยบายไม่มีความยดืหยุน่และเหมาะสมกบัพ้ืนท่ีและอุตสาหกรรมท่ีมีความแตกต่างกนั 
การก าหนดโควตาจึงมิไดส้ะทอ้นความตอ้งการและการขาดแคลนแรงงานท่ีแทจ้ริง ไม่มีหลกัเกณฑ์
ท่ีแน่ชดัในการก าหนดโควตา้แรงงานต่างดา้วท่ีชดัเจน ไม่มีนโยบายชดัเจนเก่ียวกบัเร่ืองท่ีพกัอาศยั
ของแรงงานต่างดา้ว ท าใหก้ารอาศยัอยูอ่ยา่งแออดัไม่ถกูสุขลกัษณะ  และนโยบายการบริหารจดัการ
เก่ียวกบัครอบครัวและผูติ้ดตามแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาอาศยัอยูใ่นประเทศไทย รวมถึงบุตรท่ีคลอด
ในประเทศไทย 
  1.2 ปัญหาการลกัลอบเข้ามาของแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาต ิอย่างต่อเนื่อง การสกดักั้น
การลกัลอบเขา้มาท างานของแรงงานต่างดา้วตามแนวชายแดน การปราบปรามจบักุมผูล้กัลอบใช้
แรงงานต่างดา้วลกัลอบท างาน และการผลกัดนัส่งกลบัประเทศตน้ทาง ยงัดอ้ยประสิทธิภาพ 
  1.3 ปัญหากรณีประเทศต้นทางขาดความจริงจังและความร่วมมือในการพิสูจน์
สัญชาต ิการตรวจสญัชาติท าไดล่้าชา้เพราะขอ้จ ากดัในการตรวจสอบการเป็นพลเมืองของประเทศ
ตน้ทาง ปัญหาค่าใชจ่้ายในการน าเขา้แรงงานตาม MOU มีค่าใชจ่้ายท่ีสูง นายจา้งท่ีไม่ตอ้งการจา้ง
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แรงงานตาม MOU เน่ืองจากมีอุปสรรคในการติดต่อหน่วยงานราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
หลายขั้นตอน การด าเนินการยุง่ยาก เสียค่าใชจ่้ายและเวลามาก นายจา้งจึงเลือกใช้แรงงานต่างดา้ว
ผดิกฎหมาย เพราะมีตน้ทุนต ่ากว่า 
  1.4  ปัญหาการท างานแบบไม่บูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ การปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีตามยทุธศาสตร์ต่างๆ เป็นไปในลกัษณะต่างหน่วยงานต่างท า ฐานขอ้มูลแต่ละหน่วยงาน
ไมเ่ช่ือมโยงเป็นฐานขอ้มูลเดียวกนั ขาดการบูรณาการและประสานงาน ท าให้ภารกิจไม่สามารถ
ด าเนินไปอยา่งราบร่ืน ไม่บรรลุเป้าหมายตามแผนและระยะเวลาท่ีก  าหนด 
  1.5  ความเข้าใจในนโยบายและความเคร่งครัดในการปฏิบัตหิน้าที่และปัญหา ในการ
บังคับใช้กฎหมายของหน่วยงานภาครัฐอย่างจริงจัง  ระบบการบริหารควบคุมบริษัทจัดหางาน
ภายในประเทศ กฎระเบียบ การควบคุมท่ียงัขาดความชดัเจน เจา้หน้าท่ีของรัฐบางรายไม่ปฏิบัติ
หนา้ท่ี ท่ีรับผิดชอบ ปล่อยปละละเลยให้มีการลกัลอบเขา้เมือง มีการท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต
ของคนต่างดา้ว ปล่อยใหส้ถานประกอบการจา้งแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย และบางกรณีเจา้หน้าท่ี
ของรัฐมีส่วนรู้เห็นในขบวนการลกัลอบน าพาคนต่างดา้วเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย มีการใชอ้  านาจ
หนา้ท่ีตามกฎหมายเพื่อแสวงหาผลประโยชน์จากสถานการณ์ดงักล่าว นอกจากนั้น เจา้หน้าท่ีของ
รัฐและอดีตข้าราชการระดับสูงมีส่วนเก่ียวข้องกบับริษัทนายหน้า บริษัทจัดหางานท่ีประพฤติ       
ผดิกฎหมาย 
  1.6  ความตระหนักและความร่วมมอืของผู้ประกอบการ ท่ีผา่นมาผูป้ระกอบการยงั
ไม่มีความพยายามท่ีจะลดการพึ่งพาแรงงานขา้มชาติ ท าให้นายจา้งไม่ลงทุนปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม 
การท างาน ตลอดจนเทคโนโลยีการผลิตให้ดีข้ึนเพ่ือจูงใจให้แรงงานไทยเข้าท างานในสถาน
ประกอบการ นายจา้งมกัไม่ค  านึงว่าแรงงานต่างดา้วเหล่านั้นจะเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยวิธีการ
หลบหนีเขา้เมืองหรือไม่ หรือแรงงานต่างดา้วท่ีจดทะเบียนแลว้หนีไปท างานกบันายจา้งรายใหม่  
นอกจากน้ี นายจา้งไม่ใหค้วามร่วมมือในการแจง้จ  านวนแรงงานต่างดา้ว จึงไดข้อ้มูลท่ีไม่แน่นอน 
และไม่สอดคลอ้งกบัสภาพขอ้เท็จจริงในบางพ้ืนท่ีไม่สามารถส ารวจแรงงานต่างด้าวเน่ืองจาก
แรงงานเคล่ือนยา้ยบ่อย  

 2. ผลกระทบของแรงงานต่างด้าวต่อประเทศไทย 
  2.1 ด้านเศรษฐกจิ 
   2.1.1 ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ การจา้งแรงงานต่างดา้วน ามาซ่ึง
ผลประโยชน์อย่างมากทางดา้นเศรษฐกิจ แต่ในทางตรงขา้มก็เป็นการเพ่ิมภาระทางดา้นการคลงั 
ค่าใช้จ่ายของรัฐในด้านต่างๆ อีกทั้งยงัส่งผลกระทบต่อแรงงานไทยระดับล่างประเภทไร้ฝีมือ 
(Unskilled Workers) มีโอกาสท่ีจะท างานนอ้ยลงและมีค่าจา้งท่ีต  ่าไปดว้ย นอกจากนั้นการปล่อยให้



138 

 

มีแรงงานไหลเขา้ประเทศตลอดเวลาอาจท าใหภ้าคธุรกิจไทยไม่ขวนขวายปรับใชเ้ทคโนโลยีใหม่ๆ 
อาจก่อใหเ้กิดภาวะชะงกังนัของความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีและความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศโดยรวม 
   2.1.2 ระบบเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน จากการท่ีแรงงานต่างดา้วหลัง่ไหลมาท างาน
ในบางอ าเภอ บางจังหวดัเป็นจ านวนมาก บางจังหวดัประชากรแรงงานต่างด้าวและผูติ้ดตาม
มากกว่าคนไทยท่ีอาศยัอยู่เดิม พ่อค้า นักธุรกิจต่างด้าวก็มาด าเนินกิจการเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการแรงงานต่างดา้ว ในบางจงัหวดักิจการร้านคา้ของคนไทยถกูทดแทนโดยกิจการร้านคา้ของ
คนต่างดา้ว นอกจากแรงงานไทยจะมีโอกาสท างานลดลงแลว้ ร้านคา้คนไทยยงัมีส่วนแบ่งตลาด
และโอกาสในการคา้ลดลงดว้ย 
   2.1.3 การพฒันาประสิทธิภาพการผลิต และการยกระดบัการอุตสาหกรรมและ
การบริการ ผูป้ระกอบการไม่มีส่ิงจูงใจ หรือความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าเทคโนโลยใีหม่ๆ มาใชใ้นการผลิต 
ท าให้ประสิทธิภาพการผลิตต ่า ส่งผลให้เกิดการชะลอการพฒันาการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
เศรษฐกิจ ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศลดลง 
   2.1.4 การกีดกนัการคา้ ประเทศไทยถูกระบุใน TIP report the Trafficking in 
Persons report ใหอ้ยูใ่นระดบั TIER 3 ต ่าสุด ประชาคมร่วมยโุรป (EU) ไดใ้ห้ใบเหลืองแก่ประเทศ
ไทยกรณี  การจับปลาผิดกฎหมาย  ไร้การรายงานและไร้การควบคุม  (Illegal Unreported 
Unregulated Fishing : IUU) โดยนอกจากใชข้อ้กล่าวหาในการกระท าความผิดเร่ืองการท าประมง
ผดิกฎหมายแลว้ ยงักล่าวหาในเร่ืองการใชแ้รงงานต่างดา้วอยา่งกดข่ี ฉะนั้น การใชแ้รงงานต่างดา้ว
จึงเป็นจุดอ่อนท่ีท าใหไ้ทยถกูโจมตีในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและการคา้มนุษยไ์ดง่้าย  
  2.2 ด้านสังคม 
   2.2.1 ปัญหาอาชญากรรม แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายแม้
ไดรั้บการจดทะเบียน ตรวจสญัชาติท าใหถ้กูกฎหมายแลว้ก็ตาม มิไดป้ระกนัไดว้่าจะไม่ว่างงานใน
สภาพท่ีว่างงานขาดรายได ้น ามาซ่ึงการลกัทรัพย ์ก่ออาชญากรรมท่ีมุ่งต่อทรัพยสิ์นเกิดข้ึนไดใ้น
ชุมชนแรงงานต่างดา้วเอง และอาจจะขยายไปสู่บริเวณใกลเ้คียงในชุมชนคนไทยบางรายเป็นผูก่้อ
อาชญากรรมในประเทศของตนแลว้หลบหนีเขา้มาในประเทศไทย นายจา้งท่ีรับไวท้ างานโดยท่ีไม่
ทราบประวติัอาชญากรรม จึงนับว่าเป็นความเส่ียงอย่างยิ่งท่ีปล่อยให้แรงงานต่างด้าวหลบหนี 
เข้าเมืองผิดกฎหมายจ านวนมากนับลา้นคน ซ่ึงในการจ้างงานนั้น แรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนี 
เขา้เมืองส่วนหน่ึงอาจเป็นอาชญากร 
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   2.2.2 ปัญหาชุมชนแตกต่าง เน่ืองจากการหลบหนีเขา้มาท างานของแรงงาน 
ต่างดา้ว มีทั้งเดินทางเขา้มาตวัคนเดียวและน าครอบครัว บุคคลติดตามเขา้มาดว้ย เม่ือมาอาศยัอยู่
รวมกนัในประเทศไทย ท าให้เกิดชุมชนแรงงานต่างดา้ว การรวมตวักนัของแรงงานต่างดา้ว และ
ขยายตัวกลายเป็นชุมชนแทรกซอ้นข้ึนในสังคมไทย ท่ีมีลกัษณะแปลกแยกออกจากสังคมไทย 
น าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ในการอยูร่่วมกนัระหว่างคนไทยและแรงงานต่างดา้ว การแย่งท่ีอยู่อาศยั 
ความเป็นอยูแ่ออดั       
   2.2.3 ปัญหาศิลปวฒันธรรมธรรมเนียมของแรงงานต่างดา้วยอ่มมีความแตกต่าง
กนัไปตามถ่ินก าเนิดท่ีมา บางคร้ังน าไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างชาติพนัธุร์ะหว่างแรงงานต่างดา้วเอง 
อีกทั้งในการก่อสร้างส่ิงก่อสร้างท่ีเก่ียวขอ้งกบัศิลปะไทย แต่ขาดแคลนแรงงานและช่างฝีมือไทย 
จึงจ าเป็นตอ้งว่าจา้งแรงงานต่างดา้วมาท างานแทน เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วไม่มีความรู้เร่ืองศิลปะ
ไทยอย่างแทจ้ริง ผลงานท่ีออกมาอาจจะผิดเพ้ียนจากศิลปะดั้งเดิมไทยไป เมื่อแรงงานต่างดา้วมา
ท างานแทนคนไทยมากข้ึน  นบัวนัเปรียบเสมือนการทอดท้ิง ปล่อยให้ศิลปะไทยค่อยๆ สูญหายใน
ระยะยาว 
   2.2.4 ปัญหาสาธารณสุข แรงงานต่างดา้วหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายอาศยั
รวมกันในชุมชนแออดั คุณภาพชีวิต สุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มไม่ได้มาตรฐาน เป็นเหตุให้เกิด
ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงไดง่้าย และยงัมีโรคระบาดสายพนัธุ์ใหม่ๆ  ท่ีไม่มีใน
ประเทศไทยมาก่อนอีกดว้ย เช่น โรคเทา้ชา้ง โรคมาเลเรีย เป็นตน้ นอกจากเป็นภยัต่อประชาชนไทยแลว้ 
ยงัตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณในการต่อสูก้บัโรคร้ายเหล่าน้ีดว้ย 
   2.2.5 ปัญหาเด็กไร้สัญชาติ แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย
ตั้งครรภ์คลอดบุตรเป็นจ านวนมาก จากผลการศึกษาเร่ือง ทายาทรุ่นท่ี 2 ของแรงงานอพยพใน
ประเทศไทย โดย ดร.ขวญัชีวนั บวัแกว้ คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พบว่า ห้วงเดือน
สิงหาคม 2552 - ตุลาคม 2553 ในพ้ืนท่ี 6 จงัหวดัไดแ้ก่ เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน ตาก สมุทรสาคร 
ระนอง มีเด็กท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้วเป็นรุ่นท่ี 2 เป็นจ านวนอย่างน้อย 143,309 คน เด็กท่ีเกิดมา
ไม่ได้รับสัญชาติเพราะไม่มีการแจ้งเกิดกับทางประเทศต้นทาง ล้วนสร้างปัญหาสังคมให้กับ
ประเทศไทย แลว้ยงัเป็นจุดอ่อนใหอ้งคก์ารดา้นสิทธิมนุษยชนและองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ
โจมตีประเทศไทยตลอดเวลาอีกด้วย โดยเฉพาะในเร่ืองปัญหาการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบ 
ท่ีเลวร้าย 
  2.3 ด้านความมัน่คงและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
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   2.3.1 ยาเสพติด มีการจบักุมคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองพร้อมยาเสพติด แมแ้ต่
แรงงานต่างดา้วบางรายก็รับจา้งเป็นผูน้  าพายาเสพติดเขา้มาในประเทศ บางรายก็ผนัตนเป็นผูค้า้ยา
เสพติดเอง  
   2.3.2 ปัญหาก่อการร้าย ฝ่ายความมัน่คง ตอ้งเพ่ิมการเฝ้าระวงั การข่าวในดา้น
การก่อการร้าย ทั้งมุ่งประสงค์ต่อประเทศไทย ประเทศตน้ทางเองในกรณีท่ีเป็นฝ่ายตรงข้ามกับ
รัฐบาลและประเทศท่ีสามในกรณีท่ีถูกว่าจา้ง แมจ้ะยงัไม่มีหลกัฐานเด่นชัดก็ตาม แต่ไม่สามารถ
ยนืยนัไดว้่าปลอดภยั 
   2.3.3 ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การท่ีกลุ่มต่อต้านรัฐบาลของ
ประเทศเพื่อนบ้านหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายเข้ามาท างานในประเทศไทย ย่อมสร้างความ
หวาดระแวงระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น 
   2.3.4 ปัญหาการเพ่ิมภาระให้กบักองทพัในการสกัดกั้นการหลบหนีเขา้เมือง 
จึงตอ้งแบ่งก าลงัพล ทรัพยากร งบประมาณในการสกดักั้น ยอ่มบัน่ทอนประสิทธิภาพในการปฏิบติั
ภารกิจหลกัดว้ย 

 3. ปัจจยัส าคญัในการจดัระบบแรงงานต่างด้าว 
  3.1 เจตจ านงของผู้น าทางการเมืองที่แน่วแน่จริงจัง รัฐต้องก าหนดนโยบาย 
ท่ีชดัเจน แน่วแน่ ต่อเน่ือง ในการจดัระบบแรงงานต่างดา้วอย่างถูกกฎหมาย มีกฎเกณฑ์  ระเบียบ 
ขั้นตอนท่ีแน่นอน ผูน้  าทางการเมืองทั้งผูน้  ารัฐบาลและผูน้  าในส่วนราชการท่ีรับผิดชอบในเร่ือง
แรงงานต่างดา้วทุกฝ่ายตอ้งยึดถือนโยบายไปในแนวทางเดียวกนัดว้ย คือ การใชแ้รงงานต่างด้าว
อยา่งถกูกฎหมายในจ านวนท่ีเหมาะสมกบัสังคมไทย และฝ่ายความมัน่คงจะสามารถดูแลไดอ้ย่าง 
มีประสิทธิภาพ 
  3.2 เจ้าหน้าที่ของรัฐ ในฐานะผูป้ฏิบติัจ  าตอ้งมีคุณธรรมในการปฏิบติัหน้าท่ีอย่าง
เคร่งครัด เท่ียงตรง ยดึมัน่ในผลประโยชน์ของชาติเป็นหลกั มากกว่าสินบนผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีถกู
เสนอให้จากขบวนการลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง รวมทั้งในกระบวนงานท่ีรับผิดชอบ ตั้งแต่การ
อนุมติัโควตา้ การออกใบอนุญาตท างานของคนต่างดา้ว จนกระทัง่การส่งกลบัแรงงานต่างดา้วเม่ือ
ครบวาระการไดรั้บอนุญาตท างาน 
  3.3 การบังคับใช้กฎหมาย จากตวัเลขจ านวนการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมือง ตามค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในห้วงเดือนกรกฎาคม ถึง ตุลาคม 
พุทธศกัราช 2557 นั้น มีจ  านวนแรงงานต่างดา้วและผูติ้ดตามมากถึง 1.6 ลา้นคนเศษ ย่อมแสดงให้
เห็นว่ามีการบกพร่องในระบบการตรวจคนเขา้เมือง และการสกดักั้นการหลบหนีเขา้เมืองอย่าง
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ร้ายแรง ตอ้งมีการปรับปรุงการตรวจคนเขา้เมืองและการสกดักั้นอยา่งเร่งด่วน ตราบใดท่ีไม่สามารถ
ป้องกนัและแกไ้ขการหลบหนีเขา้เมืองได ้ก็ไม่สามารถจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วถกูกฎหมายได ้ 
 
  3.4 ส านึกของผู้ประกอบการและประชาชน ในส่วนของผูป้ระกอบการต้อง
ใคร่ครวญใหร้อบคอบในการใชแ้รงงานต่างดา้วอยา่งเหมาะสม ไม่ใชอ้ยา่งฟุ่มเฟือยเกินความจ าเป็น 
ในขณะเดียวกนัควรพฒันาประสิทธิภาพการผลิตและการบริการโดยลดการพึ่งพาการใชแ้รงงาน
อย่างเข้มข้น ทดแทนด้วยเทคโนโลยี อีกทั้ งใช้แรงงานต่างด้าวอย่างรับผิดชอบต่อสังคมต่อ
ประเทศชาติ ดูแลสวสัดิการแรงงานต่างดา้วอย่างเหมาะสมอีกดว้ย ในส่วนของประชาชน ตอ้งไม่
วางเฉยต่อการใช้แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายและการประพฤติผิดของเจา้หน้าท่ีรัฐ ดว้ยการแจ้ง
เบาะแส ใหข้อ้มลูท่ีถกูตอ้งต่อศนูยด์  ารงธรรม หรือศนูยร้์องเรียนอื่น 
  3.5 ส านึกของคนไทยในการท างาน  คนไทยต้องปรับทัศนคติในการท างานให้
เหมือนกบัคนไทยในอดีต คนไทยในอดีตมีความสามารถในดา้นศิลปะ งานช่าง การใชม้ือท างาน 
การท างานเหล่าน้ีนอกจากเป็นการหาเล้ียงชีพอยา่งสุจริตแลว้ ค่าตอบแทนอยูใ่นอตัราท่ีดี ยงัเป็นการ
ช่วยสืบสานศิลปะไทย ช่ือเสียงคนไทย ช่วยพฒันาประเทศชาติอีกดว้ย  

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาปัญหาในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบ
ต่อความมัน่คงและมีแนวโนม้รุนแรงมากข้ึน ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และความสัมพนัธ์กบัประทศ
เพื่อนบา้น รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณในการบริหารจดัการดูแลแรงงานต่างดา้ว ปัญหาชุมชนแออดั
ในสังคมไทย ปัญหาบุคคลไร้สัญชาติ ตลอดจนโรคระบาดและอาชญากรรม โดยเฉพาะพวกท่ี 
เขา้มาใชป้ระเทศไทยเป็นแหล่งคา้ยาเสพติด เป็นฐานในการต่อตา้นทางการเมือง หรืออาชญากรรม
ขา้มชาติเหล่าน้ีลว้นกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศทั้งส้ิน นอกจากน้ีหลายหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งยงัขาดการประสานงานและความร่วมมือโดยใกลชิ้ด ท าให้การด าเนินงานไม่สอดคลอ้ง
เก้ือกลูกนั ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

  1. สมดุลของแรงงานต่างด้าว 
   ในการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าว จ  าเป็นต้องมีความสมดุลทั้งในจ านวน
ของแรงงานต่างดา้วและการบริหารจดัการ เพื่อเป็นปัจจยัในการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชน แต่ตอ้ง
ค านึงถึงสภาพแวดลอ้มของสังคมไทย และความมัน่คงของประเทศด้วย จึงควรประกอบด้วย 
เสาหลกัของสมดุลแรงงานต่างดา้ว ดงัน้ี  
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   1.1 ความมั่นคง หน่วยความมัน่คง มีขีดความสามารถเพียงพอในการควบคุม 
สกดักั้น ปราบปราม จบักุม ส่งกลบัคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง รวมทั้งแรงงานต่างดา้วหลบหนี 
เขา้เมืองผดิกฎหมาย รวมทั้งขอ้หา้มในการน าผูติ้ดตามเขา้ในประเทศไทย การตั้งครรภ์ การสมรส 
ทั้งแรงงาน ต่างดา้ว และการสมรสกบัคนไทย 
   1.2 เศรษฐกจิ ประกอบดว้ย การก าหนดโควตา้ ภาษีการใชแ้รงงาน ฐานขอ้มูล
แรงงานท่ีถกูตอ้ง การพฒันาขีดความสามารถของภาคธุรกิจ ใหค้  านึงถึงการใชแ้รงงานต่างดา้วอย่าง
เหมาะสม ท่ีจะขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทย ใหก้า้วหนา้ในขณะเดียวกนั ตอ้งพฒันาการผลิต บริการให้
ทนัสมยัดว้ยเทคโนโลย ีเป็นการยกระดบัขีดความสามารถของภาคธุรกิจไทยดว้ย 
   1.3 สังคม ค านึงถึงการใช้แรงงานต่างด้าวอย่างสุภาพ ไม่รบกวนสังคมไทย 
การอบรมใหเ้ขา้ใจขนบธรรมเนียมประเทศไทย การอยู่ร่วมกนัในสังคมไทย การจดัระเบียบท่ีพกั
แรงงานต่างดา้ว สุขอนามยั ส่ิงแวดลอ้ม 
  ส าหรับแนวทางและมาตรการเพื่อน าไปสู่การจดัระบบแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ 
(เมียนมา ลาว กมัพชูา) เพื่อใหเ้ป็นรูปธรรมมากข้ึน ควรด าเนินการ ดงัน้ี 
   1.  การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าว 
    1.1 จดัท านโยบายแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2559-2568 แผนปฏิบติัการแรงงาน
ต่างดา้ว 2559-2563 โดย คณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์
(กนร.) จดัตั้งคณะท างานข้ึนมาด าเนินการ โดยมีแนวทางการจดัท านโยบายแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 
2559-2568 แบ่งเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี 
     1.1.1 ระยะสั้น (ตุลาคม 2558 – มีนาคม 2560) 
      จดัระเบียบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมายท่ีมีอยู่ 
หยดุย ั้ง สกดักั้น การหลบหนีเขา้เมืองผดิกฎหมายและผลกัดนับุคคลต่างดา้วท่ีไม่ยนิยอมเขา้มาอยูใ่น
การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว โดยด าเนินการ ดงัน้ี 
      1.1.1.1 เปิดจดทะเบียน ณ ศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service 
Center) ซ่ึงไดด้  าเนินการเรียบร้อยแลว้เมื่อวนัท่ี  31 ตุลาคม 2557 มีจ  านวนแรงงานต่างดา้ว 1,533,675 คน 
ผูติ้ดตาม  92,560  คน 
      1.1.1.2 ตรวจสัญชาติจนถึงวนัท่ี 31 มีนาคม 2558 ประเทศตน้ทาง 
ไดส่้งเจา้หน้าท่ีมาด าเนินการในประเทศไทย บางประเทศใชบ้ริษทัเอกชนเขา้มาด าเนินการแทน     
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ผลการตรวจสัญชาติ ไดรั้บแจง้บญัชีรายช่ือตรวจสัญชาติรวม 473,939 คน เป็นแรงงานต่างดา้ว 
461,284 คน ผูติ้ดตาม 12,655 คน  
      1.1.1.3 ด  าเนินการขยายระยะเวลาผ่อนผนัให้แรงงานตางดา้วท่ี 
จดทะเบียนแลว้ และยงัด าเนินการตรวจสัญชาติไม่เรียบร้อย สามารถท างานในประเทศไทยได้ 
ใหม้าลงทะเบียนรับบตัรประจ าตวัใหม่ ตง้แต่วนัท่ี 1 เมษายน ถึง 30 มิถุนายน 2558 มีแรงงานต่าง
ดา้วมาลงทะเบียน ขอรับบตัรประจ าตวัใหม่ มีจ  านวนรวม 1,047635 คน แยกเป็นแรงงานต่างดา้ว
1,008,767 คน ผูติ้ดตาม 38,868 คน  
      1.1.1.4 ด  าเนินการตรวจสัญชาติ ออกหนังสือเดินทางหรือ
เอกสารรับรองบุคคล จนถึง 31 มีนาคม 2559 เมื่อตรวจสัญชาติไดรั้บเอกสารเรียบร้อย จะผ่อนผนั
ใหท้ างานอยูใ่นประเทศไทยได ้2 ปี แลว้กลบัประเทศตน้ทางก่อน พร้อมน าผูติ้ดตามกลบัไปดว้ย 
และสามารถต่ออายใุบอนุญาตท างานไดอี้ก 2 ปี โดยมีเง่ือนไขให้นายจา้งร้องขอ และแรงงานตอ้ง 
มีหนงัสือเดินทาง 
     1.1.2 ระยะกลาง (ตุลาคม 2558 – ตุลาคม 2563) เป็นการน าเขา้แรงงาน     
ต่างดา้วอยา่งถกูกฎหมาย โดยด าเนินการ ดงัน้ี 
      1.1.2.1 จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือด้านแรงงานกับ
ประเทศเพื่อนบา้น/ประเทศผูส่้งออกแรงงาน โดยมีประเด็นท่ีส าคญั 4 ประเด็นคือ 1. ความร่วมมือ
ดา้นวิชาการ 2. มาตรฐานฝีมือแรงงานและการพฒันาฝีมือแรงงาน 3. การน าเขา้ส่งออกแรงงาน 
4. การแลกเปล่ียน การเยอืนและความร่วมมืออ่ืนๆ เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการและบริหาร
จดัการแรงงานต่างดา้วกบัประเทศเพื่อนบา้น/ประเทศผูส่้งออกแรงงาน 
      1.1.2.2 ปรับโครงสร้างกระทรวงแรงงาน แยกออกเป็น 2 ส่วน
ใหญ่ๆ คือ  
       1. กลุ่มก าหนดหลกัเกณฑ์และก ากบัดูแล (Regulator) 
ใหก้รมการจดัหางานเป็นหน่วยในการก าหนดกฎระเบียบ หลกัเกณฑ ์วางแผนนโยบาย แผนปฏิบติั
งาน ก  ากบัดูแลและตรวจสอบประเมินผล 
       2. กลุ่มปฏิบติั จดัตั้งองค์กรมหาชน หรือบริษทัมหาชน 
(ท่ีรัฐถือหุน้เป็นส่วนใหญ่) เช่นเดียวกบัสถาบนัพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์กาหลี (Human Resources 
Development Service of  Korea : HRD Korea) หรือกลุ่มธุรกิจ ด าเนินการจดัหางาน น าเขา้ส่งออก
แรงงาน ท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ฏิบติั (Operator) ซ่ึงการปรับโครงสร้างควรวางแผนอยูใ่นระยะยาวดว้ย 



144 

 

      1.1.2.3 ใหส้ านกับริหารแรงงานต่างดา้ว ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการ
ของคณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์(กนร.) ในการขบัเคล่ือน 
ผลกัดนันโยบายของคณะกรรมการฯ ไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 
      1.1.2.4 ส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนยก์ลางในการพฒันาทรัพยากร
มนุษยใ์นกลุ่มประเทศลุ่มน ้ าโขง (Human Resource Development Center in CLMTV) โดยการชกัจูง 
บริษทัขา้มชาติดา้นทรัพยากรมนุษย ์มาจดัตั้งส านกังานภูมิภาคในประเทศไทย (International Head 
Quarter : IHQ) ทั้ งดา้นการจัดหางาน การฝึกอบรม การสันทนาการส าหรับพนักงานและอ่ืนๆ 
โดยจดัท า Roadmap เพือ่เป็นการส่งเสริมใหไ้ทยเป็นศนูยก์ลางดา้นทรัพยากรมนุษยใ์น CLMTV 
     1.1.3 ระยะยาว ( พ.ศ. 2559-2568) 
      ปรับการน าเขา้แรงงานจากหลากหลายประเทศ ตามขีดความสามารถ
ลกัษณะของแรงงานตามประเทศตน้ทาง และพฒันาทกัษะฝีมือแรงงาน ดงัน้ี 
      1.1.3.1 ก  าหนดโควตา้ ประเภทงาน อุตสาหกรรม ประเทศต้น
ทาง และอตัราภาษีการใชแ้รงงาน 
      1.1.3.2 จดัระเบียบสงัคมแรงงานต่างดา้วอยา่งชดัเจน 
      1.1.3.3 ระบบการคุ้มครองและสวสัดิการแรงงานต่างด้าวให้
นายจา้งรับผดิชอบ โดยใชร้ะบบการประกนัสุขภาพของเอกชน 
      1.1.3.4 ลดการพึ่งพาแรงงานต่างดา้วไร้ทกัษะ 
    1.2 ประกาศยติุการเปิดการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว แลว้ประกาศใชก้าร
น าเขา้แรงงานต่างดา้วอยา่งถกูกฎหมาย โดยจดัท าหลกัเกณฑก์ารอนุญาตให้ท างานส าหรับแรงงาน 
ต่างด้าวไร้ฝีมือให้ครบถ้วนโดยพัฒนาจากแนวทางการบริหารแรงงานต่างชาติของเกาหลี  
และสิงคโปร์ปรับใหเ้หมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้มของไทย 
    1.3 ก าหนดตวัเลขแรงงานต่างดา้วท่ีจะอนุมติัในแต่ละปี และน าระบบภาษี
การใชแ้รงงานต่างดา้วประกาศใช ้เพื่อให้ภาคเอกชนใชแ้รงงานต่างดา้วอย่างใคร่ครวญ มีเหตุผล  
ไม่ใชอ้ยา่งฟุ่มเฟือย 
    1.4 ปรับปรุงพฒันาฐานข้อมูลแรงงานต่างดา้วกลาง ให้สามารถเช่ือมโยง
บูรณาการขอ้มลูกบัหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด เช่น กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง เป็นตน้ เพ่ือใหทุ้กหน่วยงานใชฐ้านขอ้มลูเดียวกนั สามารถ
ก าหนดเป้าหมายร่วมกันกับทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ท าให้การตรวจสอบ ติดตาม ควบคุมและ
บริหารจัดการแรงงานต่างดา้วมีประสิทธิภาพ ดูแลดา้นความมัน่คงดา้นต่างๆ ลดโอกาสในการ
ทุจริต อีกทั้งเป็นการใชท้รัพยากรของรัฐอยา่งมีประสิทธิภาพ ประหยดังบประมาณ 
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    1.5 พฒันาการให้บริการของภาครัฐเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วทุกประเภท 
โดยการน าระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีมาใชง้านอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้สามารถเก็บ
ข้อมูลให้สอดคล้องกับฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวกลางท่ีจัดท าข้ึนด้วย อีกทั้ งสามารถเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริการประชาชนและผูป้ระกอบการอีกด้วย จะเป็นกาเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
    1.6 ในระยะยาวปรับโครงสร้างกระทรวงแรงงานโดยเฉพาะกรมการจดัหางาน
ให้เน้นการท าหน้าท่ีในการก าหนดกฏระเบียบ ก  ากับดูแล ตรวจสอบ  (Regulator) และจัดตั้ง
หน่วยงานท่ีมีลกัษณะคล่องตัวสามารถหารายได้ เช่น องค์กรมหาชน (Public Organization) 
หรือบริษัทมหาชนท่ีรัฐถือหุ้น (Public Company) ปฏิบัติ ในเร่ืองการน าเข้า-ส่งออกแรงงาน 
เป็นหน่วยงานปฏิบติั (Operator) เพื่อใหม้ีความเหมาะสมในการบริหารจดัการแรงงานในแบบการ
ด าเนินธุรกิจในการน าเข้าส่งออกแรงงาน สามารถน ารายได้เล้ียงองค์กรหรือบริษัทได้ ก  าไร
บางส่วนส่งเขา้รัฐ อีกทั้งก  าหนดให้กรมการจดัหางานไดท้ าหน้าท่ีก  ากบัดูแล ตรวจสอบไดอ้ย่าง 
มีประสิทธิภาพ และลดโอกาสการทุจริตประพฤติมิชอบของขา้ราชการกระทรวงแรงงาน ตามหลกัคิด 
การคานอ านาจดว้ยความสมดุล โดยแยกผูก้  าหนดระเบียบ กฎเกณฑ ์ก ากบัดูแลและตรวจสอบออก
จากผูป้ฏิบติั 
    1.7 รัฐควรก าหนดมาตรการลดการพึ่งพาแรงงานต่างดา้วในระยะยาว และ
น าไปปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามมาตรการท่ีก  าหนดอยา่งเคร่งครัด 
    1.8 จัดการฝึกอบรมช้ีแจงเจ้าหน้าท่ีรัฐให้เข้าใจกฎหมาย กฎระเบียบ 
ท่ีเก่ียวขอ้งอย่างถูกตอ้ง รวมทั้งนโยบาย เจตนารมณ์ของรัฐในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 
เข้าใจหน้าท่ีความรับผิดชอบของตนในการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ สามารถปฏิบัติได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ อีกทั้งสร้างจิตส านึกดา้นมนุษยธรรมและคุณธรรมให้มีความซ่ือตรงต่อหน้าท่ี 
ปฏิบติังานใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัทั้งประเทศ 
   2. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาผลกระทบจากแรงงานต่างด้าว 
    2.1 ก  าหนดมาตรการกวดขนั จบักุม ลงโทษและผลกัดนัแรงงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองผดิกฎหมายอยา่งเขม้งวด รวมทั้งป้องกนัสกดักั้นการหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย
อยา่งมีประสิทธิภาพดว้ย ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายใหมี้บทลงโทษรุนแรงข้ึนส าหรับผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง      
ในการช่วยเหลือสนบัสนุนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 

    2.2 ประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ และภาคเอกชนให้ร่วมมือในการ
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการดูแลคุม้ครองแรงงาน 
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    2.3 สร้างเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนอาสาสมคัรและแรงงาน  
ต่างด้าวถูกกฎหมายให้ช่วยเหลือทางราชการในการสอดส่อง แจ้งเตือน แจ้งเบาะแสและขอ้มูล
เก่ียวกบัการหลบหนีเขา้เมือง และภยัคุกคามท่ีเก่ียวขอ้ง 

    2.4 นายจา้งเป็นผูรั้บผดิชอบหลกัในดา้นสวสัดิการและการคุม้ครองแรงงาน         
ต่างดา้ว แกไ้ขกฎหมายประกนัสงัคม ใหแ้รงงานต่างดา้วใชก้ารซ้ือประกนัสุขภาพแทนการส่งเงิน
เขา้กองทุนประกนัสงัคม เน่ืองจากระยะเวลาการท างานในประเทศไทยมีระยะสั้น ไม่สามารถน า
ผูติ้ดตามและครอบครัวเข้ามาในประเทศได้ ไม่จ  าเป็นต้องใช้สิทธิประกันสังคม ตามหลกัคิด
นายจา้งต้องรับผิดชอบดูแลลูกจา้ง/แรงงาน เพ่ือจูงใจให้ลูกจ้างตั้งใจท างานอย่างมีประสิทธิภาพ    
อีกทั้งเปิดโอกาสใหมี้ตลาดแรงงาน 

    2.5 ใหน้ายจา้งรับผดิชอบในการจดัท่ีพกัให้แรงงานต่างดา้วอย่างเหมาะสม           
ถกูสุขลกัษณะ รวมทั้งก  ากบัดูแลใหอ้าศยัดว้ยความสงบสุข ไม่รบกวนสงัคมไทย  

 
 
 

ตารางท่ี 5-1 : สรุปแนวทางและมาตรการในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  3 สัญชาติ (เมียนมา 
ลาว และกมัพชูา) 

 

 
 
 

 

แนวทางและมาตรการ เป้าประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนนิการ 

หน่วยงานที่รับผดิชอบ 
หลกั ร่วม 

1. การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าว 
  1.1 จดัท านโยบาย
แรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 
2559-2568 แผนปฏิบติั
การแรงงานต่างดา้ว 
พ.ศ. 2559-2563 

เป็นแนวทางน าไปสู่ 
การใชแ้รงงานต่างดา้ว 
ถกูกฎหมายอยา่งเหมาะสม  
มีประสิทธิภาพ 

ประกาศใช้
ใน ก.ย.58 

คณะท างาน
ท่ีตั้งโดย 
กนร. 
รง. 

มท.,สธ. 
สตช.,กห. 

 

1.2 ปรับปรุงพฒันา
ฐานขอ้มลูแรงงาน    
ต่างดา้วกลาง ให้
สามารถเช่ือมโยง  
บูรณาการขอ้มลู 

เพื่อใหทุ้กหน่วยงานใช้
ฐานขอ้มลูเดียวกนั สามารถ
ก าหนดเป้าหมายร่วมกนักบั
ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
บริหารจดัการแรงงานต่าง
ดา้วมีประสิทธิภาพ 

มีระบบท่ี
สมบูรณ์
ใน ก.ย.60 

รง. มท.,สธ.,กห.,
สตช.

,อก,พณ., 
สศช., 

 

1.3 การน าเขา้แรงงาน
ต่างดา้วถกูกฎหมาย 

สนองตอบความตอ้งการ
แรงงานไร้ฝีมือ/ก่ึงฝีมือ 

เร่ิม ม.ค.59 รง. กต.,มท.,สธ.,
สตช. 
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ของภาคเอกชน 
 
ตารางท่ี 5-1 : สรุปแนวทางและมาตรการในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  3 สัญชาติ (เมียนมา 
ลาว และกมัพชูา)  (ต่อ) 

 

 
 

แนวทางและมาตรการ เป้าประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนนิการ 

หน่วยงานที่รับผดิชอบ 

หลกั ร่วม 
1.4 น าเทคโนโลยมีา
พฒันาการใหบ้ริการ
ประชาชน 

อ านวยความสะดวก 
ใหป้ระชาชนอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

เปิดบริการ
ต.ค.59 

รง. ทก. 

1.5 ก  าหนดจ านวน
แรงงานต่างดา้ว 
ท่ีแน่นอน 

ใหส้ามารถบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้วมี
ประสิทธิภาพ และลดการ
พึ่งพาแรงงานต่างดา้ว 

ประกาศใช ้
ต.ค.59 

รง. สศช.สมาคม
ภาคเอกชน 

1.6 ปรับโครงสร้าง
กระทรวงแรงงาน 

เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานและลดโอกาส
การทุจริตคอรัปชัน่ 

ต.ค.58-
ก.ย.63 

รง. กพ., ก.พ.ร.
,กค. 

1.7 มาตรการลดการ
พึ่งพาแรงงานต่างดา้ว 

เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขนัและปรับตวัใหเ้ขา้
กบัสภาพเศรษฐกิจ 

ต.ค.58-
ก.ย.63 

สศช. กค.
,อก.,พณ.,
ภาคเอกชน 

1.8  ฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ี
รัฐ 

สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่ง 
มีประสิทธิภาพ มีความ
ซ่ือสตัยต่์อหนา้ท่ี 

ต.ค.58-
ก.ย.63 

รง. ทุกส่วน
ราชการ 

2. การป้องกนัและแก้ไขปัญหาผลกระทบจากแรงงานต่างด้าว 
2.1 มาตรการกวดขนั 
จบักุม ลงโทษและ
ผลกัดนัแรงงาน       
ต่างดา้วผดิกฎหมาย 

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ
หลบหนีเขา้เมืองทั้งแรงงาน
ต่างดา้ว นายจา้ง และผูน้  าพา
สนบัสนุน 

ทุกระยะ รง.,สตช. มท.,กห.,สธ. 
 

2.2 ความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ และ

ขยายความร่วมมือในการ
ป้องกนัการหลบหนีเขา้เมือง 

ทุกระยะ รง. ทุกภาคส่วน 
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ภาคเอกชน 
ตารางท่ี 5-1 สรุปแนวทางและมาตรการในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว 
และกมัพชูา) (ต่อ) 
 

แนวทางและมาตรการ เป้าประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนนิการ 

หน่วยงานที่รับผดิชอบ 
หลกั ร่วม 

2.3 สร้างเครือข่าย
ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ประชาชนอาสาสมคัร
และแรงงานต่างดา้ว   
ถกูกฎหมาย 

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ในการพิทกัษป์กป้อง
ประเทศชาติ 
 

ทุกระยะ รง. ทุกภาค
ส่วน 

2.4 นายจา้งเป็น
ผูรั้บผดิชอบหลกัใน
ดา้นสวสัดิการและ    
การคุม้ครองแรงงาน
ต่างดา้ว 

ลดภาระงบประมาณรัฐ และ
สร้างระบบพ่ึงพาอาศยัท่ีเอ้ือ
อาทรในสถานประกอบการ 

ทุกระยะ รง.และ
ภาคเอกชน 

มท.
,กค.,สธ. 

2.5 นายจา้งรับผดิชอบ
ในการจดัท่ีพกัให้
แรงงานต่างดา้ว 

อยา่งเหมาะสม 

จดัระเบียบสงัคมแรงงาน    
ต่างดา้ว ป้องกนัโรค  

ทุกระยะ รง.และ
ภาคเอกชน 

มท.
,กค.,สธ. 
พม. 

 

 

 ข้อเสนอแนะในคร้ังต่อไป 

  1. การศึกษาจ านวนความตอ้งการแรงงานต่างดา้วในห้วงเวลา 5 – 10 ปี ขา้งหน้า
โดยแยกตามกลุ่มธุรกิจ และแนวทางหลกัเกณฑใ์นการก าหนดโควตา 
  2. การปรับโครงสร้างกระทรวงแรงงาน โดยเฉพาะกรมการจดัหางาน โดยเฉพาะ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว 
  3. ระบบการบริหารจดัการการน าเขา้แรงงานต่างดา้ว ตั้งแต่การน าเขา้ การใชก้ารคุม้ครอง 
และการส่งกลบั  

 



บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

หนังสือ 

กฤตยา  อาชวนิจกุล. รัฐไทยกบัการเปล่ียนแปลงนโยบายเอดส์และอนามยัเจริญพนัธุ์ในกลุ่มแรงงาน 
 ขา้มชาติ. นครปฐม : สถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม มหาวิทยาลยัมหิดล, 2550. 
กฤตยา อาชวนิจกุล. บทสงัเคราะห์สถานการณ์คนขา้มชาติและทางเลือกนโยบายการน าเขา้ แรงงาน 
  ขา้มชาติของประเทศไทย. สถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม มหาวิทยาลยัมหิดล, 2540. 
กุศล สุนทรธาดา และ อุมาภรณ์ ภทัรวานิชย.์ กระบวนการจา้งแรงงานขา้มชาติลกัลอบเขา้เมืองและ 

ความคิดเห็นของภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง. กรุงเทพฯ : สถาบนัวิจยัประชากรและ
สงัคม, มหาวิทยาลยัมหิดล, 2540  

คงกระพนั เวฬุสาโรจน์. มาตรการทางกฎหมายในการการคุม้ครองสิทธิการไดรั้บบริการสุขภาพ 
ของแรงงานต่างดา้วท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายแต่ไดรั้บการผอ่นผนัใหท้ างานในประเทศไทย. 
กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2550. 

ชมนาท รัตนมณี และคณะ. แรงงานต่างด้าวเขา้เมืองผิดกฎหมายกับปัญหาความมัน่คงแห่งชาติ 
สาธารณสุข สังคม และเศรษฐกิจ [การติดตามผลภายหลงัรัฐบาลมีนโยบายผ่อนผนั 
ให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวในกิจการ 6 ประเภท พ.ศ.2545. กรุงเทพฯ :
มหาวิทยาลยัราชภฏัพระนคร, 2547. 

ณัฐกานต์ สาจ าปา. ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามนโยบายการจัดระบบการจา้งแรงงาน 
  ต่างดา้วปี 2547.กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2549. 
ภทัรวุธ  เภอแสละ . แนวทางการพฒันากระบวนการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 
  สญัชาติพม่าสญัชาติพม่า ลาว และกมัพชูา ของส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว. อยุธยา : 
 มหาวิทยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยธุยา, 2552. 
ยศสันต์  ด่านเกษมศาน. ปัญหาทางกฎหมายอันเกิดจากการเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างด้าวใน      
  ประเทศไทย. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2549. 
ศุภวลัย ์ พลายนอ้ย  และ เนาวรัตน์ พลายนอ้ย. สารศึกษาประชากร. ภาควิชาศึกษาศาสตร์ คณะสั งคม 
 และมนุษยศ์าสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล ศาลายา, 2529. 
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สมชยั จิตสุชน และ นนัทพร เมธาคุณวุฒิ. ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจมหภาคของการจา้งแรงงาน 
  อพยพ 3 สญัชาติพม่าลาวและกมัพชูา.  กรุงเทพฯ : สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย, 
 2546. 
สาโรจน์  คมคาย . วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการจดัระบบแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง. 
 กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2555. 
สุณี  ฉตัราคม. เศรษฐศาสตร์แรงงานระหว่างประเทศ. กรุงเทพฯ : หอรัตนชยัการพิมพ,์ 2523. 
สุภางค ์จนัทวานิช และ วิศนี ศิลตระกลู. การพฒันาแนวคิดและเคร่ืองช้ีวดัสังคมและคุณภาพชีวิต 
  ในต่างประเทศ. กรุงเทพฯ : ส านกักองทุนสนบัสนุนงานวิจยั, 2541. 

วารสารและหนังสือพมิพ์ 

เชษฐา พวงหัตถ.์  “การเมืองของชาติก  าลงัพฒันาในกระแสการเปล่ียนแปลงของโลก”. วารสาร 
 การเมือง การบริหาร และกฎหมาย 2, 3. กนัยายน-ธนัวาคม 2553. 

สัมภาษณ์ 
 

กฤษณะ วจีไกรลาศ, ประธานหอการคา้จงัหวดันนทบุรี สภาหอการคา้ไทย. สัมภาษณ์. 28 มิถุนายน
 2558. 
กิริยา กุลกลการ, รองคณบดีฝ่ายการนกัศึกษา คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.สัมภาษณ์. 
 22 มิถุนายน 2558. 
โกวิทย ์ บุรพธานินทร์, อนุกรรมการดา้นแรงงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย. สมัภาษณ์. 28 มิถุนายน  
 2558. 
จ านง  ทรงเคารพ, นกัวิชาการแรงงานช านาญการ ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว. สมัภาษณ์. 30 มิถุนายน 
 2558. 
นคร  ศิลปอาชา, ปลดักระทรวงแรงงาน. สมัภาษณ์. 5 กรกฎาคม 2558. 
บุญเลิศ  ธีระตระกลู, ท่ีปรึกษาวิชาการแรงงาน. สมัภาษณ์. 28 มิถุนายน 2558. 
ศิริวรรณ พานิชตระกลู, กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั วนวิทย ์แมนูแฟคเจอร่ิง จ  ากดั. สัมภาษณ์.28 มิถุนายน 
 2558. 
สุเมธ มโหสถ, อธิบดีกรมการจดัหางาน. สมัภาษณ์. 26 มิถุนายน 2558. 
อนุรักษ ์ ทศรัตน์, รองอธิบดีกรมการจดัหางาน. สมัภาษณ์. 26 มิถุนายน 2558. 
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กฎหมาย 

“ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนพิเศษ 180 ง  วนัท่ี 12 
  กนัยายน 2557. 
“พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534”  ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 108 ตอนท่ี 203 ก ฉบบั 
   พิเศษ ,14 พฤศจิกายน 2534 ,หนา้ 97  
“พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551” ราชกิจจา 
 นุเบกษา. เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 38 ก , 25 กุมภาพนัธ ์2551 หนา้ 13 
 “พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2551”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 125, 22 กุมภาพนัธ ์ 
 2551, หนา้ 24-30 
 “มาตรการชัว่คราวในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย”์. ประกาศคณะรักษาความ 
  สงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 70/2557 ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน 2557. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131  
  ตอนพิเศษ 180 ง  วนัท่ี 12 กนัยายน 2557. 
“ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเข้าเมือง พ.ศ. 2544 และ 
  แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2546.” ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 118 ตอนพิเศษ 96 ง 
  4 กนัยายน 2545, หนา้ 17 

เอกสารไม่ตพีมิพ์ 

สุพตัตรา ธิมาค า  และ บงกชมาศ เอกเอ่ียม. “แนวคิดและแนวทางการบริหารจัดการแรงงาน 
  ต่างดา้วพม่า : บทบาทภาครัฐและภาคประชาสังคมในระดบัทอ้งถ่ินกับการบริหาร 
  จดัการอยา่งเป็นธรรม”. การประชุมวิชาการ ประจ าปี 2554 ส านักงานคณะกรรมการ 
  การอุดมศึกษา ร่วมกบั มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2554. 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  

การจดัหางาน, กรม. “สถานการณ์แรงงานต่างดา้วรายเดือน”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  
 http : wp.doe.go.th/information , 2558. 
เจรจาการคา้ระหว่างประเทศ, กรม. “พิมพเ์ขียวการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint”. 
 (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http : www.dtn.go.th/. 2557. 
ธนาคารพฒันาเอเชีย. “แนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง”. (ออนไลน์). เขา้ถึงได ้จาก  
 : http : www.adb.org/. 2554. 

http://www.adb.org/.2554
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มติคณะรักษาความสงบแห่งชาติ วนัท่ี 29 กรกฎาคม 2557. “การออกกฎกระทรวงตามพระราชบญัญัติ 
 การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ให้สอดคลอ้งกบัมาตรการแกไ้ขปัญหาแรงงาน 
 ต่างด้าวของคณะกรรมการนโยบาย การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้า  
 มนุษย”์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : www.cabinet.thaigov.go.th/. 2557. 
มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 25 มีนาคม 2557. “แนวทางการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วสญัชาติเมียนมา 
 ลาว และกัมพูชา ท่ีผ่านการพิสูจน์สัญชาติซ่ึงครบก าหนดวาร ะการจ้างงาน 4 ปี”. 
 (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : www.cabinet.thaigov.go.th/.2557.  
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 28 ตุลาคม 2557. “การด าเนินการตรวจสัญชาติแรงงานต่างดา้วสัญชาติ 
 เมียนมา ลาว และกมัพชูา”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : www.cabinet.thaigov.go.th/.2557. 
“ASEAN Member States’ Data Submission”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http : www.asean.org/ .2012. 
Harris and Todaro (Harris J. R., & Todaro, M. P. Migration, Unemployment and Development : a  
  Two – Sector Analysis, 1969 
World Population Statistics. (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก : http : www.prb.org/. 2014. 
 
 

http://www.cabinet.thaigov.go.th/.2557
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ผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 

โครงการวิจัย 
เร่ือง ปัจจัยส าคัญในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ  

(เมียนมา ลาว กัมพูชา) 

ค าช้ีแจง 

 แบบสมัภาษณ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการจดัท าโครงการวิจยั เร่ือง ปัจจยัส าคญัในการจดั
ระเบียบแรงงานต่างดา้ว ๓ สญัชาติ (เมียนมาร์ ลาว กมัพชูา) ของนกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร หลกัสูตร วปอ.รุ่นท่ี ๕๗ โดยมีวตัถุประสงค ์คือ  
  ๑. เพื่อศึกษา สถานการณ์แรงงานต่างดา้ว ๓ สญัชาติ ( พม่า ลาว กมัพชูา) และ
สภาพปัญหาของการจดัระบบการบริหารแรงงานต่างดา้ว ๓ สญัชาติ  
  ๒. เพื่อศึกษา ขอ้มลูระบบการจดัการบริหารแรงงานต่างดา้วของต่างประเทศ 
ไดแ้ก่ สิงคโปร์ มาเลเซียไตห้วนั เกาหลี และญ่ีปุ่น แลว้วิเคราะห์ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลใหเ้กิด
ความส าเร็จในการบริหารจดัการแรงงาน    ต่างดา้ว  
  ๓. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงขั้นตอน กระบวนการ การบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้ว     ๓ สญัชาติ  
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 

ผูส้มัภาษณ์....................................................... 
วนัท่ี.................................................................. 
เวลา.................................................................. 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

โครงการวิจัย 
เร่ือง ปัจจัยส าคัญในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ 

(เมียนมาร  ลาวกัมพูชา) 
 

ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์................................................................................................................ 
ต าแหน่ง.............................................................................................................................  
สังกัด.................................................................................... .............................................. 
๑. ประสบการณ์การท างานของท่านเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว  
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

 ชุด A1 
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๒. กรุณาระบุและอธิบายพอสงัเขปเก่ียวกบัปัญหาในการจดัระบบบริหารแรงงานต่างดา้ว ๓ สญัชาติ 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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๓. อะไรคือปัจจยัส าคญัท่ีท าใหป้ระสบความส าเร็จในการจดัระบบแรงงานต่างดา้ว 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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๔. รัฐบาล/หน่วยงานท่ีรับผดิชอบควรปรับปรุงขั้นตอน  กระบวนการ การบริหารแรงงานต่างดา้ว
อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................ 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

โครงการวิจัย 
เร่ือง ปัจจัยส าคัญในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ 

(เมียนมา ลาว กัมพูชา) 
ค าช้ีแจง 
 แบบสมัภาษณ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการจดัท าโครงการวิจยั เร่ือง ปัจจยัส าคญัในการจดั
ระเบียบแรงงานต่างดา้ว ๓ สญัชาติ (เมียนมาร์ ลาว กมัพชูา) ของนกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
หลกัสูตร วปอ.รุ่นท่ี ๕๗ โดยมีวตัถุประสงค ์คือ  
  ๑. เพื่อศึกษา สถานการณ์แรงงานต่างดา้ว ๓ สัญชาติ (พม่า ลาว กมัพูชา) และสภาพ
ปัญหาของการจดัระบบการบริหารแรงงานต่างดา้ว ๓ สญัชาติ  
  ๒. เพื่อศึกษา ข้อมูลระบบการจดัการบริหารแรงงานต่างดา้วของต่างประเทศ 
ได้แก่ สิงคโปร์ มาเลเซียไต้หวัน เกาหลี และญ่ีปุ่น แลว้วิเคราะห์ปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลให้เ กิด
ความส าเร็จในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  
  ๓. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงขั้นตอน กระบวนการ การบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้ว ๓ สญัชาติ  
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

ผูส้มัภาษณ์........................................................ 
วนัท่ี.................................................................. 
เวลา.................................................................. 

 ชุด A2 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

โครงการวิจัย 
เร่ือง ปัจจัยส าคัญในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ 

(เมียนมา ลาวกัมพูชา) 

ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์................................................................................................................  
ต าแหน่ง............................................................................................................. ............... 
สังกัด............................................................................................................................. ..... 

๑. ประสบการณ์การท างานของท่านเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว  
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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๒. กรุณาระบุและอธิบายพอสงัเขปเก่ียวกบัปัญหาในการจา้งแรงงานต่างดา้ว ๓ สญัชาติ 
.......................................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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๓. รัฐบาล/หน่วยงานท่ีรับผดิชอบควรปรับปรุงขั้นตอน กระบวนการ การบริหารแรงงานต่างดา้ว
อยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ผนวก ข 

พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัต ิ

การท างานของคนต่างด้าว 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 

    

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๑๓ กุมภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เป็นปีท่ี ๖๓ ในรัชกาลปัจจุบนั 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ  
ใหป้ระกาศว่า 

 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว 
 พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ  านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอม
ของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
๒๕๕๑” 
 มาตรา ๒[๑] พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป 
 มาตรา ๓ ใหย้กเลิก 
 (๑) พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๒๑ 
  (๒) พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 
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 มาตรา ๔ พระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบักบัการปฏิบติัหน้าท่ีในราชอาณาจกัรของคน
ต่างดา้วเฉพาะในฐานะ ดงัต่อไปน้ี 
  (๑) บุคคลในคณะผูแ้ทนทางทูต 
  (๒) บุคคลในคณะผูแ้ทนทางกงสุล 
  (๓) ผูแ้ทนของประเทศสมาชิกและพนกังานขององคก์ารสหประชาชาติและทบวง
การช านญัพิเศษ 
  (๔) คนรับใชส่้วนตวัซ่ึงเดินทางจากต่างประเทศเพื่อมาท างานประจ าอยู่กบับุคคล
ตาม (๑) หรือ (๒) หรือ (๓) 
  (๕) บุคคลซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีหรือภารกิจตามความตกลงท่ีรัฐบาลไทยท าไวก้ับ
รัฐบาลต่างประเทศหรือองคก์ารระหว่างประเทศ 
  (๖) บุคคลซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีหรือภารกิจเพื่อประโยชน์ในทางการศึกษา  วฒันธรรม 
ศิลปะการกีฬา หรือกิจการอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ีจะไดก้  าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
  (๗) บุคคลซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้เขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีหรือภารกิจอย่างหน่ึง
อยา่งใดโดยจะก าหนดเง่ือนไขไวด้ว้ยหรือไม่ก็ได ้
 มาตรา ๕ ในพระราชบญัญติัน้ี 
  “คนต่างดา้ว” หมายความว่า บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสญัชาติไทย 
  “ท างาน” หมายความว่า การท างานโดยใชก้  าลงักายหรือความรู้ดว้ยประสงคค่์าจา้ง
หรือประโยชน์อ่ืนใดหรือไม่ก็ตาม 
  “ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตท างาน 
  “ผูรั้บใบอนุญาต” หมายความว่า คนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บใบอนุญาต 
  “ลกูจา้ง” หมายความว่า ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ (๑) และ 
(๒) และมาตรา ๑๔ ใหท้ างานท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา ๑๕ 
  “กองทุน” หมายความว่า กองทุนเพื่อการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร 
  “คณะกรรมการกองทุน” หมายความว่า คณะกรรมการกองทุนเพื่อการส่งคนต่าง
ดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร 
  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างดา้ว 
  “คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
การท างานของคนต่างดา้ว 
  “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
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  “นายทะเบียน” หมายความว่า อธิบดี และพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง
ตามขอ้เสนอแนะของอธิบดีเพ่ือออกใบอนุญาตและปฏิบติัการอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี 
  “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมการจดัหางาน 
  “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา ๖ ใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และใหม้ี
อ  านาจออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราในบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี ยกเวน้
ค่าธรรมเนียม และก าหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
  กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

หมวด ๑ 

การท างานของคนต่างด้าว 

    

ส่วนท่ี ๑ 

บททัว่ไป 

    

 มาตรา ๗ งานใดท่ีคนต่างดา้วอาจท าไดใ้นทอ้งท่ีใด เมื่อใด ให้เป็นไปตามท่ีก  าหนด 
ในกฎกระทรวง โดยค านึงถึงความมัน่คงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและ
ความตอ้งการแรงงานต่างดา้วท่ีจ  าเป็นต่อการพฒันาประเทศ ทั้งน้ี จะก าหนดใหแ้ตกต่างกนัระหว่าง
คนต่างดา้วทัว่ไปกบัคนต่างดา้วตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ ก็ได ้
  ความในวรรคหน่ึงไม่ใชบ้งัคบักบัการท างานของคนต่างดา้วตามมาตรา ๑๒ 
 มาตรา ๘  เพื่อประโยชน์ในการจ ากัดจ านวนคนต่างด้าวซ่ึงมิใช่ช่างฝีมือหรือ
ผูช้  านาญการท่ีจะเขา้มาท างานบางประเภทหรือบางลกัษณะในราชอาณาจกัร  รัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียม
การจา้งคนต่างดา้วซ่ึงมิใช่ช่างฝีมือหรือผูช้  านาญการท่ีจะเขา้มาท างานตามประเภทหรือลกัษณะ  
ท่ีก  าหนดในราชอาณาจกัรก็ได ้
  ผูใ้ดประสงค์จะจา้งคนต่างดา้วตามวรรคหน่ึง  ให้แจง้ต่อนายทะเบียนตามแบบ 
ท่ีอธิบดีก  าหนดและช าระค่าธรรมเนียมก่อนท าสญัญาจา้งไม่นอ้ยกว่าสามวนัท าการ 
  ผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติในวรรคสอง  ต้องเสียเงินเพ่ิมอีกหน่ึงเท่าของ
ค่าธรรมเนียมท่ีตอ้งช าระ 
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ส่วนท่ี ๒ 

ใบอนุญาตท างาน 

    

 มาตรา ๙ หา้มมิใหค้นต่างดา้วท างานใดนอกจากงานตามมาตรา ๗ และไดรั้บใบอนุญาต 
จากนายทะเบียน เวน้แต่คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ย
คนเขา้เมืองเพื่อท างานอนัจ าเป็นเเละเร่งด่วนท่ีมีระยะเวลาท างานไม่เกินสิบห้าวนั  แต่คนต่างดา้ว 
จะท างานนั้นไดเ้ม่ือไดมี้หนงัสือแจง้ใหน้ายทะเบียนทราบ 
  ในการออกใบอนุญาต นายทะเบียนจะก าหนดเง่ือนไขให้คนต่างดา้วตอ้งปฏิบติั
ดว้ยก็ได ้
  ใบอนุญาต การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการแจง้ตามวรรคหน่ึง 
ใหเ้ป็นไปตามแบบและวิธีการท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง 
  อธิบดีจะวางระเบียบเพื่อก  าหนดแนวทางในการก าหนดเง่ือนไขตามวรรคสอง ให้
นายทะเบียนตอ้งปฏิบติัก็ได ้
 มาตรา ๑๐ คนต่างด้าวซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา  ๙ ต้องมีถ่ินท่ีอยู่ใน
ราชอาณาจกัรหรือไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยคน
เขา้เมืองโดยมิใช่ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาในฐานะนักท่องเท่ียวหรือผูเ้ดินทางผ่าน  และไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๑๑ ผูใ้ดประสงค์จะจา้งคนต่างดา้วซ่ึงอยู่นอกราชอาณาจกัรเขา้มาท างานใน
กิจการของตนในราชอาณาจกัร จะยื่นค าขอรับใบอนุญาตและช าระค่าธรรมเนียมแทนคนต่างดา้ว
นั้นก็ไดก้ารขอรับใบอนุญาตแทนคนต่างดา้วตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามวิธีการท่ีก  าหนดใน
กฎกระทรวง 
 มาตรา ๑๒ ในการอนุญาตใหค้นต่างดา้วเขา้มาท างานในราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่า
ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอ่ืน ให้ผูอ้นุญาตตามกฎหมายดงักล่าวมีหนังสือแจง้การ
อนุญาตนั้ นต่อนายทะเบียนพร้อมด้วยรายละเอียดท่ีอธิบดีก  าหนดโดยเร็วเม่ือได้รับแจ้งตาม 
วรรคหน่ึง ใหน้ายทะเบียนออกใบอนุญาตใหค้นต่างดา้วนั้นภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ 
  ในระหว่างรอรับใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้คนต่างดา้วนั้นท างานไปพลางก่อน
ไดโ้ดยไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา ๒๔ จนถึงวนัท่ีนายทะเบียนแจง้ใหม้ารับใบอนุญาต 
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 มาตรา ๑๓ คนต่างดา้วซ่ึงไม่อาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๙ เพราะเหตุดงัต่อไปน้ี
อาจขอรับใบอนุญาตต่อนายทะเบียนเพื่อท างานตามประเภทท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศ  
ในราชกิจจานุเบกษาตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  โดยค านึงถึงความมัน่คงของชาติ 
และผลกระทบต่อสงัคม 
  (๑) ถูกเนรเทศตามกฎหมายว่าด้วยการเนรเทศและได้รับการผ่อนผนัให้ไป
ประกอบอาชีพ ณ ท่ีแห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยูใ่นระหว่างรอการเนรเทศ 
  (๒) เขา้มาหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้
เมืองแต่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพ่ือรอการส่งกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง 
  (๓) ถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบับท่ี ๓๓๗ ลงวนัท่ี ๑๓ 
ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือตามกฎหมายอ่ืน 
  (๔) เกิดในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามประกาศของคณะปฏิวติั  
ฉบบัท่ี ๓๓๗ ลงวนัท่ี ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
  (๕) เกิดในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าดว้ยสัญชาติ  
ประกาศตามวรรคหน่ึง คณะรัฐมนตรีจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดไวด้ว้ยก็ได ้
  การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามวิธีการ
ท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๑๔ คนต่างดา้วซ่ึงมีภูมิล  าเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศท่ีมีชายแดนติด
กบัประเทศไทย ถา้ไดเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรโดยมีเอกสารใชแ้ทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่า
ดว้ยคนเขา้เมือง อาจไดรั้บอนุญาตใหท้ างานบางประเภทหรือลกัษณะงานในราชอาณาจกัรเป็นการ
ชัว่คราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลท่ีก  าหนดได ้ทั้งน้ี เฉพาะการท างานภายในทอ้งท่ีท่ีอยู่ติด
กบัชายแดนหรือทอ้งท่ีต่อเน่ืองกบัทอ้งท่ีดงักล่าว 
  คนต่างดา้วซ่ึงประสงคจ์ะท างานตามวรรคหน่ึง ให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตท างาน
ชัว่คราวพร้อมกบัแสดงเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางต่อนายทะเบียนและช าระค่าธรรมเนียม
ตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงในการออกใบอนุญาต ให้นายทะเบียนระบุทอ้งท่ีหรือสถานท่ีท่ี
อนุญาตใหท้ างาน ระยะเวลาท่ีอนุญาตใหท้ างาน ประเภทหรือลกัษณะงาน และนายจา้งท่ีคนต่างดา้ว
นั้นจะไปท างานดว้ย ทั้งน้ี ตามแบบและวิธีการท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง 
  ความในมาตราน้ีจะใชบ้งัคบักบัทอ้งท่ีใด ส าหรับคนต่างดา้วสญัชาติใด เพื่อท างาน
ประเภทหรือลกัษณะใด ในช่วงระยะเวลาหรือฤดูกาลใด โดยมีเง่ือนไขอย่างใด ให้เป็นไปตามท่ี
คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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 มาตรา ๑๕ ลูกจา้งซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ (๑) และ 
(๒) และมาตรา ๑๔ เฉพาะงานท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง ตอ้งส่งเงินเขา้กองทุนเพื่อเป็นประกนั
ค่าใชจ่้ายในการส่งลกูจา้งนั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร โดยให้นายจา้งมีหน้าท่ีหักเงินค่าจา้ง
จากลกูจา้งนั้นและน าส่งเขา้กองทุน 
  จ านวนเงินท่ีลกูจา้งตอ้งส่งเขา้กองทุน การหักเงินค่าจา้ง และการน าส่งเงินค่าจา้ง
เขา้กองทุนตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ ก าหนดเวลา และอตัราตามท่ีก  าหนดใน
กฎกระทรวงทั้งน้ี จ านวนและอตัราดงักล่าวจะก าหนดให้แตกต่างกนัส าหรับลูกจา้งซ่ึงเป็นคนต่าง
ดา้วแต่ละสัญชาติก็ได้ โดยค านึงถึงค่าใชจ่้ายในการส่งลูกจ้างแต่ละสัญชาติกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัร 
  ความในวรรคหน่ึงไม่ใชบ้งัคบักบัลกูจา้งซ่ึงมีหลกัฐานใบรับตามมาตรา ๑๖ วรรค
หน่ึงแสดงว่าไดจ่้ายเงินเขา้กองทุนครบถว้นแลว้  หรือมีหนังสือรับรองตามมาตรา ๑๖ วรรคสอง 
และลูกจ้างซ่ึงปรากฏตามหลกัฐานของนายทะเบียนว่าไดจ่้ายเงินเขา้กองทุนครบถว้นแลว้  ทั้งน้ี 
เฉพาะลกูจา้งซ่ึงยงัไม่เคยไดรั้บเงินคืนตาม มาตรา ๑๘ หรือยงัไม่เคยถกูส่งกลบัตามมาตรา ๒๐ 
 มาตรา ๑๖ เมื่อนายจา้งน าส่งเงินค่าจา้งของลกูจา้งผูใ้ดเขา้กองทุนแลว้ ให้นายทะเบียน
ออกใบรับใหแ้ก่นายจา้ง โดยในใบรับนั้นอยา่งนอ้ยตอ้งระบุช่ือและเลขประจ าตวัของลูกจา้งซ่ึงถูก
หกัค่าจา้งจ านวนเงินท่ีน าส่ง และจ านวนเงินคา้งส่ง และให้นายจา้งมอบใบรับให้แก่ลูกจา้งนั้นไว้
เป็นหลกัฐาน 
  เมื่อลกูจา้งถกูหกัเงินค่าจา้งเพื่อน าส่งเขา้กองทุนครบถว้นแลว้ ใหน้ายทะเบียนออก
หนงัสือรับรองใหแ้ก่ลกูจา้งนั้นเพ่ือเป็นหลกัฐาน 
  ในกรณีท่ีหนงัสือรับรองตามวรรคสอง สูญหายหรือเสียหาย ลูกจา้งมีสิทธิขอรับ
ใบแทนจากนายทะเบียน 
  การออกใบรับตามวรรคหน่ึง การออกหนงัสือรับรองตามวรรคสอง และการออก
ใบแทนตามวรรคสาม ใหเ้ป็นไปตามแบบ หลกัเกณฑ ์และวิธีการท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๑๗ นายจา้งซ่ึงไม่น าส่งเงินค่าจา้งตามมาตรา ๑๕ เขา้กองทุนหรือน าส่งไม่ครบถว้น
ตอ้งเสียเงินเพ่ิมในอตัราร้อยละสองต่อเดือนของเงินค่าจา้งท่ีไม่ไดน้ าส่งหรือน าส่งไม่ครบ 
 มาตรา ๑๘ ลูกจา้งซ่ึงกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยค่าใชจ่้ายของตนเองมีสิทธิ
ไดรั้บเงินค่าจา้งของตนท่ีถูกหักและน าส่งเขา้กองทุนคืน  โดยยื่นค าร้องขอคืนต่อนายทะเบียน ณ 
ด่านตรวจคนเขา้เมืองท่ีตนจะตอ้งผา่นเพ่ือกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร หรือมีหนงัสือแจง้การขอ
คืนไปยงันายทะเบียน 
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  การขอคืนเงินค่าจา้งตามวรรคหน่ึง ลกูจา้งตอ้งแนบหลกัฐานตามมาตรา ๑๖ วรรค
หน่ึงในกรณียงัส่งเงินเขา้กองทุนไม่ครบถว้น หรือหลกัฐานตามมาตรา ๑๖ วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง
ในกรณีส่งเงินเขา้กองทุนครบถว้นแลว้ 
  ใหน้ายทะเบียนมีหนา้ท่ีคืนเงินค่าจา้งตามวรรคหน่ึงใหแ้ก่ลกูจา้งภายในสามสิบวนั
นับแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องหรือหนังสือแจง้การขอคืน  แลว้แต่กรณี ในกรณีท่ีนายทะเบียนคืนเงิน
ค่าจา้งใหแ้ก่ลกูจา้งเมื่อพน้ก  าหนดเวลาดงักล่าว ให้นายทะเบียนคืนเงินพร้อมด้วยดอกเบ้ียในอตัรา
ร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีนบัแต่วนัท่ีครบก าหนดสามสิบวนัดงักล่าวจนถึงวนัท่ีนายทะเบียนคืนเงินค่าจา้ง
ใหแ้ก่ลกูจา้ง 
  การคืนเงินค่าจ้างและดอกเบ้ียตามมาตราน้ีจะคืนเป็นเงินสด หรือเช็คระบุช่ือ
ลกูจา้ง หรือโอนเงินเขา้บญัชีเงินฝากของลกูจา้งก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์อธิบดีก  าหนด 
 มาตรา ๑๙ ลกูจา้งซ่ึงกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยค่าใชจ่้ายของตนเอง  ถา้มิได้
ขอรับเงินค่าจา้งของตนท่ีถูกหักและน าส่งเขา้กองทุนคืนตามมาตรา  ๑๘ ภายในสองปีนับแต่วนัท่ี
กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร ใหเ้ป็นอนัหมดสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินนั้นคืน และใหเ้งินนั้นตกเป็นของ
กองทุน 
  ในกรณีท่ีลกูจา้งตามวรรคหน่ึงกลบัเขา้มาในราชอาณาจกัรและกลบัเขา้ท างานตาม
ใบอนุญาตเดิมท่ียงัไม่ส้ินอายุ หรือได้ท างานตามใบอนุญาตใหม่อันเป็นงานท่ีก  าหนดใน
กฎกระทรวงท่ีออกตามความใน มาตรา ๑๕ แลว้แต่กรณี ภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ลกูจา้งนั้นไม่ตอ้งถกูหกัเงินค่าจา้งเพ่ือน าส่งเขา้กองทุนอีก เวน้แต่เงินค่าจา้งท่ีลูกจา้ง
นั้นเคยถกูหกัและน าส่งเขา้กองทุนยงัไม่ครบถว้น ใหน้ายจา้งหกัเงินค่าจา้งของลูกจา้งนั้นและน าส่ง
เขา้กองทุนจนกว่าจะครบถว้น 
 มาตรา ๒๐ เมื่อมีกรณีท่ีจะตอ้งส่งลูกจา้งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร ให้กองทุน
จ่ายเงินของกองทุนเป็นค่าใชจ่้ายในการส่งลกูจา้งนั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร 
  ในกรณีท่ีลกูจา้งซ่ึงจะถกูส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรยงัส่งเงินเขา้กองทุนไม่
ครบถว้นให้กองทุนจ่ายเงินของกองทุนสมทบในส่วนท่ีขาด  เวน้แต่ลูกจ้างนั้นเขา้มาท างานใน
ราชอาณาจกัรตามความตอ้งการของนายจา้ง นายจา้งนั้นตอ้งรับผดิชอบในเงินจ านวนท่ีลกูจา้งยงัส่ง
เขา้กองทุนไม่ครบถว้นและใหก้องทุนเรียกเก็บเงินส่วนท่ียงัขาดอยูน่ั้นจากนายจา้ง 
 มาตรา ๒๑ ใบอนุญาตท่ีออกใหต้ามพระราชบญัญติัน้ี ให้มีอายุไม่เกินสองปีนับแต่วนั
ออกเวน้แต่ใบอนุญาตท่ีออกใหแ้ก่คนต่างดา้วตามมาตรา ๑๒ ใหม้ีอายเุท่าระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาต
ใหเ้ขา้มาท างานตามกฎหมายนั้นๆ 
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  อายใุบอนุญาตตามวรรคหน่ึงไม่มีผลเป็นการขยายระยะเวลาอยู่ในราชอาณาจกัร
ตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง 
 มาตรา ๒๒ ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒ ไดรั้บการขยายระยะเวลาท างาน
ตามกฎหมายนั้นๆ ใหผู้อ้นุญาตตามกฎหมายดงักล่าวมีหนงัสือแจง้การขยายระยะเวลาท างานนั้นต่อ
นายทะเบียนตามแบบท่ีอธิบดีก  าหนดโดยเร็วและใหน้ายทะเบียนจดแจง้การขยายระยะเวลานั้นลง
ในใบอนุญาต 
 มาตรา ๒๓ ก่อนใบอนุญาตส้ินอายแุละผูรั้บใบอนุญาตประสงคจ์ะท างานนั้นต่อไป ให้
ยืน่ค  าขอต่ออายใุบอนุญาตต่อนายทะเบียน 
  เมื่อไดย้ืน่ค  าขอตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหผู้ข้อต่ออายุใบอนุญาตท างานไปพลางก่อน
ไดจ้นกว่านายทะเบียนจะมีค าสัง่ไม่ต่ออายใุบอนุญาต 
  การต่ออายใุบอนุญาตใหต่้อไดค้ร้ังละไม่เกินสองปี โดยใหก้ระท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น
เพ่ือป้องกนัการตั้งถ่ินฐานของคนต่างดา้วในราชอาณาจกัร และกรณีคนต่างดา้วตามมาตรา ๑๓ (๑) 
และ (๒) ระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตใหท้ างานติดต่อกนัรวมแลว้ตอ้งไม่เกินส่ีปี เวน้แต่คณะรัฐมนตรี
จะก าหนดเป็นอยา่งอ่ืนเป็นคราวๆ ไป 
  การขอต่ออายุและการต่ออายุใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก  าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๒๔ ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งมีใบอนุญาตอยู่กบัตวัหรืออยู่ ณ สถานท่ีท างานใน
ระหว่างเวลาท างานเพื่อแสดงต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือนายทะเบียนไดเ้สมอ 
 มาตรา ๒๕ ถา้ใบอนุญาตสูญหายหรือเสียหาย ให้ผูรั้บใบอนุญาตยื่นค าขอรับใบแทน
ใบอนุญาตต่อนายทะเบียนภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีทราบการสูญหายหรือเสียหาย 
  การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต  ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๒๖ ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งท างานตามประเภทหรือลกัษณะงาน และกบันายจา้ง ณ 
ทอ้งท่ีหรือสถานท่ีและเง่ือนไขตามท่ีไดรั้บอนุญาต 
  ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดประสงคจ์ะเปล่ียนหรือเพ่ิมประเภทหรือลกัษณะงาน นายจา้ง
ทอ้งท่ีหรือสถานท่ีท างาน หรือเง่ือนไข ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน 
  การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก  าหนดใน
กฎกระทรวง 
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 มาตรา ๒๗ ห้ามมิให้บุคคลใดรับคนต่างด้าวเข้าท างาน  เวน้แต่คนต่างดา้วซ่ึงมี
ใบอนุญาตท างานกบัตนเพื่อท างานตามประเภทหรือลกัษณะงานท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต  ณ ทอ้งท่ี
หรือสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต 
 มาตรา ๒๘ ในกรณีท่ีปรากฏว่าผูรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขในการ
อนุญาตใหน้ายทะเบียนมีอ  านาจสัง่เพิกถอนใบอนุญาต 
 

หมวด ๒ 

กองทุนเพือ่การส่งคนต่างด้าวกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร 
    

 มาตรา ๒๙ ใหจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนในกรมการจดัหางาน เรียกว่า “กองทุนเพื่อการส่งคน
ต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร” เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใชจ่้ายเก่ียวกบัการส่งลูกจา้ง 
คนต่างดา้วและผูถู้กสั่งเนรเทศกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร ตามพระราชบญัญติัน้ี กฎหมายว่า
ดว้ยคนเขา้เมืองและกฎหมายว่าดว้ยการเนรเทศ แลว้แต่กรณี 
 มาตรา ๓๐ ใหก้องทุนประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์น ดงัต่อไปน้ี 
  (๑) เงินเพ่ิมตามมาตรา ๘ วรรคสาม 
  (๒) เงินท่ีนายจา้งน าส่งเขา้กองทุนตามมาตรา ๑๕ 
  (๓) เงินเพ่ิมตามมาตรา ๑๗ 
  (๔) เงินท่ีตกเป็นของกองทุนตามมาตรา ๑๙ วรรคหน่ึง 
  (๕) เงินท่ีเรียกเก็บจากนายจา้งตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง 
  (๖) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูอุ้ทิศให ้
  (๗) เงินค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บไดต้ามพระราชบญัญติัน้ีตามท่ีกระทรวงการคลงั
อนุญาตใหน้ าไปใชจ่้ายไดโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
  (๘) ดอกผลของกองทุน 
  (๙) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง 
  เงินและทรัพยสิ์นตามวรรคหน่ึง  ให้น าส่งเขา้กองทุนโดยไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็น
รายไดแ้ผน่ดิน 
 มาตรา ๓๑ เงินของกองทุนใหใ้ชเ้พื่อวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
  (๑) เป็นค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการส่งลูกจ้างกลบัออกไปนอกราชอาณาจักรตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
  (๒) คืนใหแ้ก่ลกูจา้งตามมาตรา ๑๘ และเป็นค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวกบัการดงักล่าว 
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  (๓) เป็นค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรตาม
กฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง 
  (๔) เป็นค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการส่งผูถู้กสั่งเนรเทศกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
ตามกฎหมายว่าดว้ยการเนรเทศ 
  (๕) เป็นค่าใชจ่้ายอนัจ าเป็นต่อการบริหารกองทุนซ่ึงตอ้งไม่เกินร้อยละสิบของ
ดอกผลของกองทุน 
  (๖) เงินของกองทุนตามมาตรา ๓๐ (๗) และดอกผลของเงินดงักล่าวให้ใชเ้ฉพาะ
เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการเก่ียวกบัการท างานของคนต่างดา้วของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  ในกรณีท่ีเงินของกองทุนไม่เพียงพอส าหรับค่าใชจ่้ายตามวรรคหน่ึง  ให้รัฐบาล
จ่ายเงินอุดหนุนใหแ้ก่กองทุนเป็นคราวๆ ตามความจ าเป็น 
 มาตรา ๓๒ ให้มีคณะกรรมการกองทุนเพื่อการส่งคนต่างด้าวกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัรประกอบดว้ย ปลดักระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการจดัหางาน 
เป็นรองประธานกรรมการ ผูบ้ญัชาการส านกังานตรวจคนเขา้เมือง ผูแ้ทนกระทรวงการต่างประเทศ 
ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนส านกังบประมาณ ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง 
ผูแ้ทนกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ และผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่เกินเจ็ดคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจากผูซ่ึ้งมีความเช่ียวชาญดา้นแรงงาน  การเงิน การอุตสาหกรรม 
และกฎหมายเป็นกรรมการ 
  ใหผู้อ้  านวยการส านกับริหารแรงงานต่างดา้วเป็นกรรมการและเลขานุการ 
  คณะกรรมการกองทุนอาจแต่งตั้งขา้ราชการกรมการจดัหางานเป็นผูช่้วยเลขานุการ
ไดไ้ม่เกินสองคน 
 มาตรา ๓๓ กรรมการกองทุนผูท้รงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี
กรรมการกองทุนผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้แต่ตอ้งไม่เกิน
สองวาระติดต่อกนั 
 มาตรา ๓๔ นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการกองทุนผูท้รงคุณวุฒิพน้
จากต าแหน่งเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  (๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
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  (๕) คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออกเพราะบกพร่องหรือทุจริตต่อหน้าท่ี  มีความ
ประพฤติเส่ือมเสียหรือหยอ่นความสามารถ 
  (๖) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก 
 มาตรา ๓๕ ให้น าบทบญัญติัว่าดว้ยคณะกรรมการท่ีมีอ  านาจด าเนินการพิจารณาทาง
ปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิ ธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใช้บงัคับกบัการแต่งตั้งกรรมการ
กองทุนผูท้รงคุณวุฒิและการประชุมของคณะกรรมการกองทุนโดยอนุโลม 
 มาตรา ๓๖ ให้คณะกรรมการกองทุนมีอ  านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนเพ่ือ
พิจารณาหรือปฏิบติัการตามท่ีคณะกรรมการกองทุนมอบหมาย 
  ใหน้ าบทบญัญติัว่าดว้ยคณะกรรมการท่ีมีอ  านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครอง
ตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใชบ้งัคบักบัการแต่งตั้งอนุกรรมการกองทุน
และการประชุมของคณะอนุกรรมการกองทุนโดยอนุโลม 
 มาตรา ๓๗ ใหค้ณะกรรมการกองทุนมีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (๑) ก าหนดแนวทาง หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และล าดบัความส าคญัของการใชจ่้ายเงิน
ของกองทุนในแต่ละปีตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 
  (๒) ก าหนดหลกัเกณฑก์ารค านวณค่าใชจ่้ายอนัจ  าเป็นในการส่งลกูจา้ง คนต่างดา้ว 
หรือผูถ้กูสัง่เนรเทศแต่ละสญัชาติกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร 
  (๓) พิจารณาจดัสรรเงินของกองทุนเพื่อใชจ่้ายตามวตัถุประสงค์ของกองทุนและ
ตามแนวทางและล าดบัความส าคญัตาม (๑) 
  (๔) พิจารณาจดัสรรเงินของกองทุนใหแ้ก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งส าหรับทดรองใช้
จ่ายในการส่งลกูจา้ง คนต่างดา้ว หรือผูถ้กูสัง่เนรเทศกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร 
  (๕) ออกระเบียบเก่ียวกบัการรับเงิน การใชจ่้ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจดัหา
ผลประโยชน์และการตรวจสอบภายในของกองทุน 
  (๖) ออกระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินของกองทุนให้แก่
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชใ้นการส่งลูกจา้ง คนต่างด้าว หรือผูถู้กสั่งเนรเทศกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัร และการเบิกจ่ายเงินทดรองตาม (๔) 
  ขอ้ก าหนด ผลการพิจารณา และระเบียบตามมาตราน้ีใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ระเบียบตาม (๕) และ (๖) เมื่อไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 มาตรา ๓๘ ใหก้รมการจดัหางานจดัท าบญัชีของกองทุนใหเ้ป็นไปตามระบบการบญัชี
ท่ีกระทรวงการคลงัไดว้างไว ้
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 มาตรา ๓๙ ใหส้ านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผูส้อบบญัชีอิสระท่ีส านักงานการ
ตรวจเงินแผน่ดินใหค้วามเห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชีของกองทุน 
 มาตรา ๔๐ ใหผู้ส้อบบญัชีรายงานผลการสอบบญัชีต่อคณะกรรมการกองทุนเพื่อเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี และให้กรมการจดัหางานเผยแพร่งบ
การเงินท่ีผูส้อบบญัชีรับรองแลว้ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีคณะรัฐมนตรีรับทราบ 

หมวด ๓ 

คณะกรรมการพจิารณาการท างานของคนต่างด้าว 
    

 มาตรา ๔๑ ให้มีคณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างดา้ว  ประกอบดว้ย
ปลดักระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ อยัการ
สูงสุด ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม ผูแ้ทนกระทรวงการต่างประเทศ ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม 
ผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ ผูแ้ทนองค์กรนายจา้งและผูแ้ทนองค์กรลูกจา้งฝ่ายละไม่เกินสาม
คน และผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่เกินส่ีคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจากผู ้
ซ่ึงมีความเช่ียวชาญดา้นแรงงาน การอุตสาหกรรม และกฎหมาย เป็นกรรมการ 
  ใหอ้ธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ และผูอ้  านวยการส านักบริหารแรงงานต่าง
ดา้วเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
  การไดม้า วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่งของผูแ้ทนองค์กร
นายจา้งและผูแ้ทนองคก์รลกูจา้ง และวาระการด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่งของกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๔๒ คณะกรรมการมีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (๑) เสนอนโยบายการท างานของคนต่างดา้วต่อคณะรัฐมนตรี 
  (๒) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในการออกพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตามพระราชบญัญติัน้ี 
  (๓) ติดตาม ดูแล และประสานการท างานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างาน
ของคนต่างดา้วตามนโยบายการท างานของคนต่างดา้วท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
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  (๔) ก ากบัการด าเนินงานของกรมการจดัหางานในการด าเนินการตามพระราชบญัญติั
น้ีใหเ้ป็นไปตามนโยบายการท างานของคนต่างดา้วท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
  (๕) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา ๔๓ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า  
ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม 
  ในการประชุมของคณะกรรมการ ถา้ประธานกรรมการไม่อยู่ในท่ีประชุมหรือไม่
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหก้รรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 
  มติของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน 
ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
 มาตรา ๔๔ ให้คณะกรรมการมีอ  านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบติัการตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 
  ให้น าความในมาตรา ๔๓ มาใชบ้งัคบักบัการประชุมของคณะอนุกรรมการโดย
อนุโลม 

หมวด ๔ 

คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์การท างานของคนต่างด้าว 
    

 มาตรา ๔๕ ใหม้ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การท างานของคนต่างดา้ว ประกอบดว้ย
ปลดักระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงการต่างประเทศ ผูแ้ทนส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ผูแ้ทนส านักงานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนกรม
พฒันาธุรกิจการคา้ ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  ผูแ้ทนส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ผูแ้ทนองคก์รนายจา้งและผูแ้ทนองคก์รลกูจา้งฝ่ายละหน่ึงคน และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรี
แต่งตั้งไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ 
  ให้อธิบดีแต่งตั้ งข้าราชการของกรมการจัดหางานคนหน่ึงเป็นกรรมการและ
เลขานุการและอีกสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
  การไดม้า วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่งของผูแ้ทนองค์กร
นายจา้งและผูแ้ทนองคก์รลกูจา้ง และวาระการด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่งของกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
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 มาตรา ๔๖ ในกรณีท่ีนายทะเบียนมีค าสัง่ไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตตามมาตรา 
๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๒๖ หรือไม่ต่ออายใุบอนุญาตตามมาตรา ๒๓ หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๘ ผูข้อรับใบอนุญาต ผูข้ออนุญาต ผูรั้บใบอนุญาต หรือผูถู้กเพิก
ถอนใบอนุญาต แลว้แต่กรณี มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์โดยท าเป็นหนังสือ
ยืน่ต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดท้ราบค าสัง่ดงักล่าว 
  ให้นายทะเบียนส่งค าอุทธรณ์พร้อมทั้งเหตุผลในการมีค าสั่งไม่ออกใบอนุญาต 
ไม่อนุญาตไม่ต่ออายใุบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน
เจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าอุทธรณ์ และใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์วินิจฉยัค าอุทธรณ์ภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าอุทธรณ์ค าวินิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด 
  ในกรณีอุทธรณ์ค าสัง่ไม่ต่ออายใุบอนุญาตตามมาตรา ๒๓ ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิท างาน
ไปพลางก่อนไดจ้นกว่าจะมีค  าวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
 มาตรา ๔๗ ให้น าบทบญัญติัว่าดว้ยค าสั่งทางปกครองและคณะกรรมการท่ีมีอ  านาจ
ด าเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใชบ้งัคบักบั
การท าค  าสัง่ทางปกครองและการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์โดยอนุโลม 

หมวด ๕ 

การก ากบัดูแล 
    

 มาตรา ๔๘ ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้อธิบดี นายทะเบียน และ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ  านาจ ดงัต่อไปน้ี 

  (๑) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาช้ีแจงขอ้เท็จจริงรวมทั้งให้ส่งเอกสาร
หรือหลกัฐาน 
  (๒) เขา้ไปในสถานท่ีใดในระหว่างเวลาท่ีมีหรือเช่ือไดว้่ามีการท างานในกรณีท่ีมี
เหตุอนัควรสงสยัว่ามีคนต่างดา้วท างานโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายเพื่อตรวจสอบให้การเป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ีโดยตอ้งมีหมายของศาล เวน้แต่เป็นการเขา้ไปในระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึงเวลา
พระอาทิตยต์กในการน้ี ให้มีอ  านาจสอบถามขอ้เท็จจริงหรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐานใดๆ  จาก
บุคคลท่ีรับผดิชอบหรือเก่ียวขอ้งกบัสถานท่ีดงักล่าวได ้
 มาตรา ๔๙ นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องมีบัตรประจ าตัวตามแบบ 
ท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี นายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้ง
แสดงบตัรประจ าตวัต่อบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้ง 
 มาตรา ๕๐ ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้อธิบดี นายทะเบียนและ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
  ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีพบคนต่างดา้วผูใ้ดท างานโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตอนั
เป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ี และสัง่ใหไ้ปรายงานตวัยงัสถานีต ารวจพร้อมกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
แต่คนต่างดา้วผูน้ั้นไม่ยินยอมหรือจะหลบหนี ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ  านาจจบัคนต่างดา้วนั้น 
โดยไม่ตอ้งมีหมายจบัและใหน้ าตวัผูถ้กูจบัไปยงัท่ีท าการของพนกังานสอบสวนโดยทนัที ในการน้ี 
ให้น าบทบญัญติัมาตรา ๘๑ มาตรา ๘๑/๑ มาตรา ๘๒ มาตรา ๘๓ มาตรา ๘๔ มาตรา ๘๕ และ
มาตรา ๘๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใชบ้งัคบักบัการจบัตามมาตราน้ีโดย
อนุโลม 
  เพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือพนักงานสอบสวนในการสอบสวน รัฐมนตรีจะ
แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีความรู้ความช านาญในการสอบสวนร่วมเป็นพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ได ้ในกรณีเช่นน้ี ใหพ้นกังานเจา้หน้าท่ีดงักล่าวมีอ  านาจ
หนา้ท่ีช่วยเหลือพนกังานสอบสวนท าการสอบสวนในคดีความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีได ้
  การด าเนินการเก่ียวกบัการจบักุมตามวรรคสอง และการร่วมกนัสอบสวนตาม
วรรคสาม ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีและผูบ้ัญชาการต ารวจแห่งชาติร่วมกัน
ก าหนด 

หมวด ๖ 

บทก าหนดโทษ 
    

 มาตรา ๕๑ คนต่างดา้วผูใ้ดท างานโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หา้ปีหรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ในกรณีท่ีคนต่างด้าวซ่ึงถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามวรรคหน่ึงยินยอม
เดินทางกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรภายในเวลาท่ีพนักงานสอบสวนก าหนดซ่ึงตอ้งไม่ชา้กว่า
สามสิบวนั พนักงานสอบสวนจะเปรียบเทียบปรับและด าเนินการให้คนต่างดา้วนั้นเดินทางกลบั
ออกไปนอกราชอาณาจกัรก็ได ้
 มาตรา ๕๒ ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดท างานอนัเป็นการฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีก  าหนดไวต้าม
มาตรา ๙ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๒๖ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 
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 มาตรา ๕๓ ผูรั้บใบอนุญาตผูใ้ดไม่แจง้ต่อนายทะเบียนตามมาตรา ๒๒ หรือไม่ปฏิบติั
ตามมาตรา ๒๔ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 
 มาตรา ๕๔ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๒๗ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท และถา้คน
ต่างดา้วนั้นไม่มีใบอนุญาต ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาทต่อคน
ต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน 
 มาตรา ๕๕ ผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามหนังสือสอบถามหรือหนังสือเรียกหรือไม่ยอมให้
ขอ้เท็จจริงหรือไม่ส่งเอกสารหรือหลกัฐานแก่นายทะเบียนหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ี
ตามมาตรา ๔๘ ทั้งน้ี โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 
 มาตรา ๕๖ ความผิดตามพระราชบญัญัติน้ี นอกจากความผิดตามมาตรา ๕๑ ให้
คณะกรรมการเปรียบเทียบซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งมีอ  านาจเปรียบเทียบได ้
  คณะกรรมการเปรียบเทียบซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหน่ึง ให้มีจ  านวนสามคน
และคนหน่ึงตอ้งเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบไดเ้ปรียบเทียบและผูต้อ้งหาได้ช าระค่าปรับตาม
จ านวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวนัแลว้ ให้ถือว่าคดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

บทเฉพาะกาล 
    

 มาตรา ๕๗ ให้ออกกฎกระทรวงก าหนดงานท่ีคนต่างดา้วอาจท าไดต้ามมาตรา  ๗ 
ใหแ้ลว้เสร็จภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
  ในระหว่างท่ียงัไม่มีกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ให้นายทะเบียนอนุญาตให้คนต่าง
ดา้วท างานใดๆ ได ้ เวน้แต่งานท่ีก  าหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามความในมาตรา  ๖ แห่ง
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๒๑ 
 มาตรา ๕๘ คนต่างดา้วผูใ้ดได้รับใบอนุญาตหรือได้รับการผ่อนผนัให้ท างานตาม
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๒๑ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการ
ท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ อยู่แลว้ในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา ใหถื้อว่าไดรั้บใบอนุญาตหรือไดรั้บอนุญาตใหท้ างานตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี 
ตามเง่ือนไขท่ีก  าหนดไวใ้นใบอนุญาตหรือการผอ่นผนันั้น 
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  ใบอนุญาตท่ีออกให้ตามประกาศของคณะปฏิวติั  ฉบับท่ี ๓๒๒ ลงวนัท่ี ๑๓ 
ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ใชไ้ดต่้อไปตราบเท่าท่ีใบอนุญาตยงัไม่ส้ินอายุ และผูรั้บใบอนุญาตยงั
ท างานท่ีไดรั้บอนุญาตนั้น 
 มาตรา ๕๙ บรรดาค าขอและค าอุทธรณ์ท่ีไดย้ื่นไวต้ามพระราชบญัญติัการท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๒๑ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 
๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหถื้อว่าเป็นค าขอหรือค าอุทธรณ์ท่ีไดย้ื่นไว้
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา ๖๐ บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี หรือ
ค าสัง่ของรัฐมนตรีหรืออธิบดี ซ่ึงไดอ้อกหรือสั่งโดยอาศยัอ  านาจตามความในพระราชบญัญติัการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๒๑ ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว 
(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ และยงัมีผลใชบ้งัคบัอยู่ในวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้ใช้
บงัคบัไดต่้อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี และให้ถือเสมือนเป็นพระ
ราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี หรือค าสัง่ของรัฐมนตรีหรืออธิบดีท่ีออกตาม
ความในพระราชบญัญติัน้ี 

 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ 

นายกรัฐมนตรี 
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ประวตัิผู้วจิัย 

  ช่ือ  :  พลโท ธรณิศวร์  โรจนสุวรรณ 

  วนั เดอืน ปีเกดิ : 31 พฤษภาคม 2503 

  การศึกษา : ปริญญาตรีวิทยาศาสตร์บณัฑิต โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ 
   : ปริญญาโท Master of Management สถาบนับณัฑิตบริหารธุรกิจ 
    ศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
   : หลกัสูตร ชั้นนายร้อยทหารมา้ กองทพับกออสเตรเลีย 
   : หลกัสูตร ชั้นนายพนัทหารมา้ กองทพับกสหรัฐฯ 
   : หลกัสูตร เสนาธิการกองก าลงัป้องกนัตนเองทางบก ประเทศญ่ีปุ่น 
   : หลกัสูตร การป้องกนัราชอาณาจกัร National Institute of Defense  
    Studies Japan 

  ประวตักิารท างาน 
  โดยย่อ : ผูช่้วยทูตฝ่ายทหารบกประจ าเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงโตเกียว 
   : ผูอ้  านวยการส่วนแผนและกิจการมวลชน ส านกักิจการมวลชนและ 
    สารนิเทศ กอ.รมน. 
   : เสนาธิการ กรมการสตัวท์หารบก 
   : ผูช่้วยหวัหนา้ฝ่ายเสนาธิการประจ ารองปลดักระทรวงกลาโหม 

 ต าแหน่งปัจจุบัน : หวัหนา้ส านกังานประสานภารกิจทางทหารกบักระทรวง 
    การต่างประเทศ ส านกันโยบายและแผน ส านกังานปลดักระทรวง 
    กลาโหม ช่วยราชการ หวัหนา้คณะท างานรัฐมนตรีกระทรวง 
    แรงงานอีกหนา้ท่ีหน่ึง 
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สรุปย่อ 
ลักษณะวชิา  สงัคมจิตวิทยา 

เร่ือง  ปัจจยัส าคญัในการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ (เมียนมา ลาว กมัพูชา) 
ผู้วจิยั   พลโท ธรณิศวร์  โรจนสุวรรณ  หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี 57  
 ต าแหน่ง  หวัหนา้ส านกังานประสานภารกิจทางทหารกบักระทรวงการต่างประเทศ  
       ส านกันโยบายและแผน ส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม  

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

 ในห้วงหลายสิบปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมืองโดย 
ผดิกฎหมายจากประเทศเพื่อนบา้นท่ีเขา้สู่ประเทศไทยเพื่อหางานท ามาโดยตลอด การเคล่ือนยา้ยแรงงาน
เหล่าน้ีเกิดข้ึนจากปัจจัยภายในประเทศตน้ทางท่ีมีปัญหาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข 
ความมัน่คงและการเมือง ในขณะท่ีประเทศไทยมีความตอ้งการแรงงานไร้ฝีมือราคาถูกจ านวนมาก 
เน่ืองจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว จึงเกิดแรงงานขา้มชาติโดยเฉพาะจากประเทศเพือ่นบา้น 
ทั้ง 3 ประเทศ คือ เมียนมา ลาว และกมัพชูา ท่ีลกัลอบเขา้มาท างานในประเทศไทยจ านวนมาก  
 ปัจจุบนัปัญหาแรงงานต่างดา้วท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการขาดมาตรการหรือระบบในการควบคุม
แรงงานต่างดา้วท่ีดีพอ ท่ีผ่านมาเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าตามลกัษณะของปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
การอะลุ่มอล่วยในการปฏิบติัระหว่างส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งรับผิดชอบและผูป้ระกอบการ ท าให ้
มีการปล่อยปละละเลยไม่มีการควบคุม เกิดเป็นแหล่งซ่องสุมและท่ีหลบซ่อนของผูก้ระท าผิด
กฎหมาย ก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม การอพยพยา้ยถ่ินฐานเข้ามาอาศยัถาวรในสภาพแออดั 
เป็นแหล่งเส่ือมโทรมก่อให้เกิดปัญหาทางดา้นสภาพแวดลอ้มและดา้นสาธารณสุข บุตรแรงงาน 
ต่างดา้วไม่ไดรั้บการศึกษาท่ีเหมาะสม รวมทั้งบางกลุ่มเขา้มาแอบแฝงเพื่อต่อตา้นรัฐบาลของตน 
กลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศมาเฟีย ผูม้ีอิทธิพล โดยใชชุ้มชนในพ้ืนท่ีเป็นฐานในการด าเนินการ  
 จากสภาพปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาสาเหตุของการขาดแคลนแรงงานไทย
และขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือเพื่อจดัท าขอ้เสนอแนวทางการจดัระบบการใชแ้รงงาน
ต่างด้าวไร้ฝีมือ 3 สัญชาติให้สามารถช่วยสนับสนุนภาคเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันอยู่ในกรอบ 
ความมัน่คงท่ีสามารถบริหารจดัการไดง่้ายอนัมีผลลพัธคื์อประเทศมัน่คง ประชาชนมัง่คัง่ ปลอดภยั 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษา สถานการณ์แรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ ( เมียนมา ลาว กมัพชูา) และสภาพ
ปัญหาของการจดัระบบการบริหารแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ  
 2. เพื่อศึกษา ขอ้มูลระบบการจดัการบริหารแรงงานต่างชาติของต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
สิงคโปร์ มาเลเซีย ไตห้วนั เกาหลี และญ่ีปุ่น แลว้วิเคราะห์ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลใหเ้กิดความส าเร็จใน
การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  
 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงขั้นตอน กระบวนการ การบริหารจดัการแรงงาน
ต่างดา้ว 3 สญัชาติ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. มุ่งเน้นการวิจัยเฉพาะนโยบาย ขั้นตอน และกระบวนการในการจดัการบริหารแรงงาน 
ต่างดา้ว 
 2. กรอบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั (พ.ศ.2557) 
 3. วิจยัเฉพาะขอ้มลูท่ีเปิดเผยไดเ้ท่านั้น  

วิธีด าเนินการวิจัย 

 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
  1. การศึกษาขอ้มูลเอกสาร ( Documentary Reasearch) น ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
เปรียบเทียบน าไปสู่ขอ้สรุป 
  2. การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) เป็นการสัมภาษณ์ในเชิงพูดคุยกบั
ผูท้รงคุณวุฒิอย่างเปิดกวา้งและยืดหยุ่น เก่ียวกบัสภาพปัจจุบัน และแนวทางในการเสนอแนะ
ขั้นตอน กระบวนการ ในการจดัระบบบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติท่ีเหมาะสม 

ผลการวิจัย 

 1.  ปัญหาในการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวของไทย 
  1.1 ปัญหานโยบายในการจัดระบบบริหารแรงงานต่างด้าวที่ไม่ชัดเจนและไม่
ต่อเน่ือง ไร้ทิศทาง ท าใหผู้เ้ก่ียวขอ้งสบัสนและไม่สามารถวางแผนอนาคตได ้
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  1.2 ปัญหาการลกัลอบเข้ามาของแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาต ิอย่างต่อเนื่อง การสกดักั้น 
การปราบปรามจบักุม และการผลกัดนัส่งกลบัประเทศตน้ทาง ยงัดอ้ยประสิทธิภาพ 
  1.3 ปัญหากรณีประเทศต้นทางขาดความจริงจังและความร่วมมือในการตรวจ
สัญชาติ การตรวจสัญชาติด าเนินการล่าชา้เพราะขอ้จ ากดัในการตรวจสอบการเป็นพลเมืองของ
ประเทศตน้ทาง นอกจากนั้นค่าใชจ่้ายในการน าเขา้แรงงานตาม MOU มีค่าใชจ่้ายท่ีสูง มีอุปสรรค
ในการติดต่อหน่วยงานราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายขั้นตอน การด าเนินการยุง่ยาก  
  1.4  ปัญหาการท างานแบบไม่บูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ เป็นไปในลกัษณะ
ต่างหน่วยงานต่างท า ฐานขอ้มลูแต่ละหน่วยงานไม่เช่ือมโยงเป็นฐานขอ้มลูเดียวกนั         
  1.5  ความเข้าใจในนโยบายและความเคร่งครัดในการปฏิบัตหิน้าที่และปัญหาในการ
บังคบัใช้กฎหมายของหน่วยงานภาครัฐอยา่งจริงจงั เจา้หนา้ท่ีของรัฐบางราย ปล่อยปละละเลยให้มี
การลกัลอบเขา้เมืองมีบางกรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐมีส่วนรู้เห็นในขบวนการลกัลอบน าพาคนต่างดา้ว
เขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย มีการใชอ้  านาจหนา้ท่ีแสวงหาผลประโยชน์  
  1.6  ความตระหนักและความร่วมมอืของผู้ประกอบการ ไม่มีความพยายามท่ีจะลด
การพึ่ งพาแรงงานข้ามชาติ นายจ้างไม่ลงทุนปรับปรุงสภาพแวดล้อมการท างาน ตลอดจน
เทคโนโลยกีารผลิตใหดี้ข้ึนเพ่ือจูงใจใหแ้รงงานไทยเขา้ท างานในสถานประกอบการ รวมทั้งไม่ให้
ความร่วมมือในการแจง้จ านวนแรงงานต่างดา้วและการใชแ้รงงานต่างดา้วถกูกฎหมาย 

 2. ผลกระทบของแรงงานต่างด้าวต่อประเทศไทย 
  2.1 ด้านเศรษฐกจิ 
   2.1.1 ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ เพ่ิมภาระทางดา้นการคลงั 
เกิดภาวะชะงกังนัของความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีของประเทศโดยรวม 
   2.1.2 ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน นอกจากแรงงานไทยจะมีโอกาส
ท างานลดลงแลว้ ร้านคา้คนไทยยงัมีส่วนแบ่งตลาดและโอกาสในการคา้ลดลงดว้ย 
   2.1.3 การพฒันาประสิทธิภาพการผลิตต ่า ขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศลดลง 
   2.1.4 ถกูกีดกนัการคา้ การใชแ้รงงานต่างดา้วเป็นจุดอ่อนท่ีท าให้ไทยถูกโจมตี
ในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและการคา้มนุษยไ์ดง่้าย  
  2.2  ด้านสังคม เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาชุมชน ปัญหาศิลปวฒันธรรม ความขดัแยง้
ระหว่างชาติพนัธุร์ะหว่างแรงงานต่างดา้วเอง ปัญหาสาธารณสุข คุณภาพชีวิต และปัญหาเด็กไร้สญัชาติ  



4 
 

  2.3 ด้านความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  เช่น ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาก่อการร้าย ปัญหาความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ  ปัญหาการเพ่ิมภาระให้กบักองทพัในการ
สกดักั้นการหลบหนีเขา้เมือง  

 3. ปัจจยัส าคญัในการจดัระบบแรงงานต่างด้าว 
  3.1 เจตจ านงของผู้น าทางการเมอืงที่แน่วแน่จริงจงั รัฐตอ้งก าหนดนโยบายท่ีชดัเจน 
แน่วแน่ ต่อเน่ือง ในการจดัระบบแรงงานต่างดา้วอย่างถูกกฎหมาย โดยใชค้วามเป็นผูน้  าในระดบั
นโยบาย 
  3.2 เจ้าหน้าที่ของรัฐ ในฐานะผูป้ฏิบติัจ  าตอ้งมีคุณธรรมในการปฏิบติัหน้าท่ีอย่าง
เคร่งครัด เท่ียงตรง ยดึมัน่ในผลประโยชน์ของชาติเป็นหลกั  รวมทั้งเขา้ใจนโยบายและกฎระเบียบ
อยา่งถ่องแท ้
  3.3 การบังคับใช้กฎหมาย ตอ้งมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการตรวจคนเขา้เมือง
และการสกดักั้นอยา่งเร่งด่วน  
  3.4 ส านึกของผู้ประกอบการและประชาชน ผูป้ระกอบการตอ้งลดการพึ่งพาการใช้
แรงงานอยา่งเขม้ขน้ ทดแทนดว้ยเทคโนโลยี อีกทั้งใชแ้รงงานต่างดา้วถูกกฎหมายอย่างเหมาะสม 
รับผดิชอบต่อสงัคม ประชาชนตอ้งแจง้เบาะแส ใหข้อ้มลูท่ีถกูตอ้ง  
  3.5 ส านึกของคนไทยในการท างาน ตอ้งปรับทศันคติในการท างานใหเ้หมือนกบัคน
ไทยในอดีตซ่ึงมีความสามารถในดา้นศิลปะ งานช่าง นอกจากค่าตอบแทนท่ีสูงแลว้ ยงัเป็นการช่วย
สืบสานศิลปะไทย ช่วยพฒันาประเทศชาติอีกดว้ย  

ข้อเสนอแนะ 
 

สรุปแนวทางและมาตรการในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  3 สญัชาติ (เมียนมา ลาว และกมัพชูา) 
 

แนวทางและมาตรการ เป้าประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนนิการ 

หน่วยงานที่รับผดิชอบ 

หลกั ร่วม 
1. การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าว 
  1.1 จดัท านโยบาย
แรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 
2559-2568 แผนปฏิบติั
การแรงงานต่างดา้ว 
พ.ศ.2559-2563 

     เป็นแนวทางน าไปสู่การ
ใชแ้รงงานต่างดา้วถกู
กฎหมายอยา่งเหมาะสม  
มีประสิทธิภาพ 

ประกาศใช้
ใน ก.ย.58 

คณะท างาน
ท่ีตั้งโดย 
กนร. 
รง. 

มท.,สธ. ตร.
,กห. 
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สรุปแนวทางและมาตรการในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  3 สญัชาติ (เมียนมา ลาว และกมัพชูา) 
 

แนวทางและมาตรการ เป้าประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนนิการ 

หน่วยงานที่รับผดิชอบ 
หลกั ร่วม 

1.2 ปรับปรุงพฒันา
ฐานขอ้มลูแรงงาน    
ต่างดา้วกลาง ให้
สามารถเช่ือมโยง  
บูรณาการขอ้มลู 

    เพื่อใหทุ้กหน่วยงานใช้
ฐานขอ้มลูเดียวกนั สามารถ
ก าหนดเป้าหมายร่วมกนักบั
ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
บริหารจดัการแรงงานต่าง
ดา้วมีประสิทธิภาพ 

มีระบบท่ี
สมบูรณ์
ใน ก.ย.60 

รง. มท.
,สธ.,กห.,ตร.,
อก,พณ., 
สศช., 

 

1.3 การน าเขา้แรงงาน
ต่างดา้วถกูกฎหมาย 

สนองตอบความตอ้งการ 
ของภาคเอกชน แต่ค านึง 
ถึงสงัคมไทย 

เร่ิม ม.ค.59 รง. กต.
,มท.,สธ.,ตร. 

1.4 น าเทคโนโลยมีา
พฒันาการใหบ้ริการ
ประชาชน 

อ านวยความสะดวก 
ใหป้ระชาชนอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

เปิดบริการ
ต.ค.59 

รง. ทก. 

1.5 ก  าหนดจ านวน
แรงงานต่างดา้ว 
ท่ีแน่นอน 

ใหส้ามารถบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้วมี
ประสิทธิภาพ และลดการ
พึ่งพาแรงงานต่างดา้ว 

ประกาศใช ้
ต.ค.59 

รง. สศช.สมาคม
ภาคเอกชน 

1.6 ปรับโครงสร้าง
กระทรวงแรงงาน 

เพ่ิมประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานและลดโอกาส
การทุจริตคอรัปชัน่ 

ต.ค.58-
ก.ย.63 

รง. กพ., ก.พ.ร.
,กค. 

1.7 มาตรการลดการ
พึ่งพาแรงงานต่างดา้ว 

เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขนัและปรับตวัใหเ้ขา้กบั
สภาพเศรษฐกิจ 

ต.ค.58-
ก.ย.63 

สศช. กค.,อก.,พณ.,
ภาคเอกชน 

1.8 ฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ี
รัฐ 

สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมี
ประสิทธิภาพ มีความ
ซ่ือสตัยต่์อหนา้ท่ี 

ต.ค.58-
ก.ย.63 

รง. ทุกส่วน
ราชการ 
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สรุปแนวทางและมาตรการในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  3 สญัชาติ (เมียนมา ลาว และกมัพชูา) 
 

แนวทางและมาตรการ เป้าประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนนิการ 

หน่วยงานที่รับผดิชอบ 
หลกั ร่วม 

2.การป้องกนัและแก้ไขปัญหาผลกระทบจากแรงงานต่างด้าว 
2.1 มาตรการกวดขนั 
จบักุม ลงโทษและ
ผลกัดนัแรงงานต่างดา้ว
ผดิกฎหมาย 

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ
หลบหนีเขา้เมืองทั้งแรงงาน
ต่างดา้ว นายจา้ง และผูน้  าพา
สนบัสนุน 

ทุกระยะ รง.,ตร. มท.
,กห.,สธ. 

 

2.2 ความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ และ
ภาคเอกชน 

ขยายความร่วมมือในการ
ป้องกนัการหลบหนีเขา้เมือง 

ทุกระยะ รง. ทุกภาค
ส่วน 

2.3 สร้างเครือข่าย
ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ประชาชนอาสาสมคัร
และแรงงานต่างดา้ว   
ถกูกฎหมาย 

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ในการพิทกัษป์กป้อง
ประเทศชาติ 
 

ทุกระยะ รง. ทุกภาค
ส่วน 

2.4 นายจา้งเป็น
ผูรั้บผดิชอบหลกัใน
ดา้นสวสัดิการและ    
การคุม้ครองแรงงาน
ต่างดา้ว 

ลดภาระงบประมาณรัฐ และ
สร้างระบบพ่ึงพาอาศยัท่ีเอ้ือ
อาทรในสถานประกอบการ 

ทุกระยะ รง.และ
ภาคเอกชน 

มท.
,กค.,สธ. 

2.5 นายจา้งรับผดิชอบ
ในการจดัท่ีพกัให้
แรงงานต่างดา้ว 

อยา่งเหมาะสม 

จดัระเบียบสงัคมแรงงาน    
ต่างดา้ว ป้องกนัโรค  

ทุกระยะ รง.และ
ภาคเอกชน 

มท.
,กค.,สธ., 
พม. 

 


