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บทคดัย่อ
เรือง ระบบตรวจลงตราอิเลก็ทรอนิกส์ (e-Visa) กบันโยบายความมันคงแห่งชาติ
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งานวิจยันีดาํเนินการภายใตว้ตัถุประสงคเ์พือ ศึกษากระบวนการ รูปแบบและลกัษณะ
ของนโยบายความมันคงแห่งชาติทีเกียวขอ้งกบับริบทของกระทรวงการต่างประเทศ เพือการแปลง
นโยบายความมันคงแห่งชาติไปสู่การปฏิบติังานของกระทรวงการต่างประเทศทีมีขอบข่ายครอบคลุม
เกือบทุกประเทศในแต่ละภูมิภาคทัวโลก โดยมีการศึกษา รูปแบบ วิธีการ และเทคโนโลยีทีใชใ้นการ
พฒันาระบบการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa) เพือเสริมสร้างความเขม้แข็งในการบริหาร
จดัการกบัปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ พร้อมๆ กบัศึกษาแนวทางในการพฒันา
เครือข่ายความร่วมมือในการป้องกนั แกไ้ขปัญหาและลดความเสียงจากภยัคุกคามรวมทงัการมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนต่างๆ ในการระวงัป้องกนัการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติแบบ บูรณาการ(Integration)
โดยประโยชน์ทีจะได้รับจากการวิจยัจะก่อให้เกิดแนวทางในการปฏิบติังานของกระทร วงการ
ต่างประเทศทีสอดคลอ้ง (Alignment) กบันโยบายความมันคงแห่งชาติ ซึงจะทาํให้การปฏิบติัภารกิจ
ด้านความมันคงของประเทศไทยถูกบูรณาการ เข้าด้วยกันเป็นการปฏิบติังานเชิงความมันคง
แห่งชาติ นอกจากนี ยงัจะไดรู้ปแบบ วิธีการ และเทคโนโลยีทีใช้ในการพฒันาระบบการตรวจลงตรา
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa) เพือนาํมาใช้ในภารกิจของกระทรวงการต่างประเทศ เสริมสร้างความ
เขม้แข็งในการบริหารจดัการกบัปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ รวมถึงไดแ้นวทาง
ในการพฒันาเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกนั แก้ไขปัญหาและลดความเสียงจากภยัคุกคาม
รวมทงัการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการระวงัป้องกนัการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ
แบบบูรณาการ



ข

คาํนํา
รายงานการวิจยัฉบบันีสําเร็จลงได้ด้วยการศึกษา การวิเคราะห์ และการสังเคราะห์

ทังข้อมูลจากตาํรา เอกสาร แหล่งอ้างอิง และประสบการณ์ในการปฏิบัติราชการกว่า 30 ปี
ของผูเ้ขียน การเชือมโยงนโยบายด้านความมันคงของประเทศไทยสู่การปฏิบติัเชิงภารกิจของ
กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ การพฒันาการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa)
เพือใช้แทนการตรวจลงตราแบบเดิมทีใช้อยู่ในปัจจุบนั จะช่วยส่งเสริมให้เกิดความมันคงแก่
ประเทศชาติ ทาํให้ประชาชนชาวไทยอยู่เยน็เป็นสุข ปลอดจากภยัคุกคามดา้นการก่อการร้ายสากล
และจากอาชญากรขา้มชาติ อนัจะส่งผลใหเ้กิดความมันคงทางเศรษฐกิจ ทาํใหป้ระชาชนไทยมีความ
เป็นอยูแ่ละมีคุณภาพชีวติทีดีขึน

อย่างไรก็ตาม ในการทาํให้ผลการวิจยันีบรรลุผลในทางปฏิบติั จาํเป็นตอ้งบูรณาการ
การดาํเนินภารกิจของหน่วยงานดา้นความมันคงอืน ๆ เขา้ดว้ยกนั และจาํเป็นตอ้งไดรั้บงบประมาณ
ในการดาํเนินงานอยา่งเหมาะสมและเพียงพอ ซึงทงั 2 ปัจจยันียงัเป็นอุปสรรคใหญ่ทีจะตอ้งไดรั้บ
การแกไ้ขโดยเร่งด่วน
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บทที 1
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

นโยบายความมันคงแห่งชาติเป็นนโยบายทีทุกหน่วยงานดา้นความมันคงของรัฐใชเ้ป็น
นโยบายในการขบัเคลือนพนัธกิจของหน่วยงานใหบ้รรลุเป้าหมายดา้นความมันคงของชาติ ทาํให้เกิด
สันติสุข ความปลอดภยัและส่งผลไปสู่พฒันาการดา้นเศรษฐกิจ ทาํให้ประชาชนในชาติมีความอยู่ดี
กินดี สร้างรากฐานแห่งความมันคงและความเจริญรุ่งเรืองของประเทศในระยะยาว ในการที
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึงจะสามารถรับเอาแนวคิดและนโยบายความมันคงแห่งชาติมาแปลงให้
เป็นกลยุทธ์ในเชิงปฏิบติัเพือขบัเคลือนพนัธกิจของหน่วยงานได้นัน จาํเป็นต้องมีความเขา้ใจใน
บริบทของหน่วยงานทีส่งผลกระทบต่อประเด็นด้านความมันคง จากนันดําเนินการศึกษา วิจัย
วเิคราะห์และสังเคราะห์วธีิปฏิบติังานทีสอดคลอ้ง (Alignment) กบัประเด็นดา้นความมันคง ทาํให้เกิด
ความมันคงของชาติขึนโดยอตัโนมติัผ่านการปฏิบติังานของหน่วยงานเอง ซึงเมือบูรณาการความ
มันคงจากทีเกิดจากการปฏิบติังานของทุกหน่วยงานเขา้ดว้ยกนั จะบงัเกิดผลเป็นระบบความมันคง
แห่งชาติในทีสุด

บริบทดา้นความมันคงของชาติทีกระทรวงการต่างประเทศมีหนา้ทีรับผิดชอบครอบคลุม
ถึงการปกปักรักษาผลประโยชน์ของประเทศไทยและปวงชนชาวไทยในต่างประเทศ นําเสนอ
ภาพลกัษณ์ทีดีของประเทศไทยเพือสือสารใหก้บันานาสากลประเทศทัวโลกไดเ้ห็นและเขา้ใจคนไทย
สังคมไทย ประวติัศาสตร์ไทย วฒันธรรมไทย กฏหมายไทยและและเขา้ใจประเทศไทยในทีสุด ในอีก
หนึงบริบท กระทรวงการต่างประเทศทาํหนา้ทีในการตรวจลงตรา(Visa) เพือคดักรองอาคนัตุกะจาก
ต่างแดนทีมีความประสงค์จะเดินทางเข้ามาในประเทศไทยด้วยเหตุผลต่างๆโดยส่วนใหญ่
มีวตัถุประสงคใ์นดา้นการท่องเทียว จากปริมาณและความหลากหลายของนกัเดินทางเหล่านีทาํให้เกิด
การเปลียนแปลงของบริบทความมันคงและผลกระทบทีเกิดขึนรวมถึงเกิดการการเปลียนรูปแบบ
ของภยัคุกคามด้านการป้องกันประเทศทีมาพร้อมๆกับการขยายตวัของความสัมพนัธ์กับประเทศ
เพือนบา้นและประเทศอืนในต่างในภูมิภาค การเคลือนตวัของภยัคุกคามขา้มชาติซึงเป็นภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ทีเป็นปัญหาข้ามชาติ โดยเฉพาะการก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมข้ามชาติได้
เปลียนแปลงไปในทิศทางทีมีความรุนแรง ซับซ้อน และขยายเครือข่ายสร้างความเสียหายไปแทบ
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ทุกภูมิภาคของโลก กระทรวงการต่างประเทศจึงต้องมีการปรับตวัเพือเตรียมความพร้อมในการ
เผชิญหน้ากับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่อย่างเป็นระบบ กรรมวิธีในการตรวจลงตรา (Visa)
แบบดังเดิมอาจจะไม่สามารถคัดกรองนักเดินทางเข้าออกประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เมือเทียบกบัภยัคุกคามทีเกิดขึน ดงันัน ระบบการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa) จึงเป็น
ช่องทางด่านแรกๆในการรับมือกบัปัญหานีร่วมกบัการใชช่้องทางและขอ้ตกลงความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศในการสกดักนั ป้องปราม และปราบปราม  พร้อมกบัการปรับปรุงพฒันากฎหมาย เพือเพิม
ประสิทธิภาพในการต่อตา้นภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ เจา้หน้าทีผูป้ฏิบติัยงัตอ้งมีโอกาสไดรั้บการ
เรียนรู้ทางทกัษะ และวิธีการทางเทคนิค จากความร่วมมือระหว่างประเทศ ทาํให้ประเทศไทย
มีบุคลากรทีชาํนาญในเรืองดงักล่าวมากขึน ซึงจะส่งผลให้นโยบายแนวทางและมาตรการในการแกไ้ข
ปัญหาภยัคุกคามข้ามชาติมีแนวทางการปฏิบติัทีชัดเจนโดยเฉพาะในด้านการต่อต้านการก่อการร้าย
และอาชญากรรมข้ามชาติประเภทต่างๆ ซึงยงัจะต้องมีการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ทีเกียวขอ้งทีเป็นเอกภาพมากขึน

ในการทีองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติและการก่อการร้ายสากลได้พฒันารูปแบบและ
วิธีการปฏิบติัทีซับซ้อนมากขึนเพือหลบเลียงการพิสูจน์ทราบจากการปราบปรามจากฝ่ายเจา้หน้าที
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและกลุ่มก่อการร้ายสากล รวมถึงย ังมีเครือข่ายการดําเนินการ
อย่างเป็นระบบและทนัสมยัไม่ว่าจะในระดบัโลกหรือในระดบัภูมิภาค  เงินรายไดจ้ากอาชญากรรม
ขา้มชาติโดยเฉพาะการลกัลอบคา้ยาเสพติด การคา้อาวุธสงคราม การคา้มนุษย ์การฟอกเงิน และการ
ปลอมแปลงเอกสาร สามารถหล่อเลียงเป็นทุนสนับสนุนปฏิบติัการของกลุ่มก่อการร้ายสากลได้
ทีสําคญัปัญหายงัเกียวขอ้งกบัหลายประเทศ ประเทศใดประเทศหนึงไม่สามารถทีจะแกไ้ขปัญหาได้
เพียงลาํพงั กรณีของประเทศไทยแมย้งัไม่ตกเป็นเป้าหมายโดยตรงของกลุ่มก่อการร้ายสากล  แต่กลุ่ม
ก่อการร้ายสากลได้ใช้ประเทศไทยเป็นพืนทีโจมตีฝ่ายตรงข้ามหลายครัง นอกจากนียงัมีปัจจัย
เกือหนุนการปฏิบติัการของกลุ่มก่อการร้ายและองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติประเภทต่างๆ อาทิ
นโยบายเปิดกวา้งดา้นการท่องเทียว ความสะดวกของการเดินทางขา้มพรมแดน ปรากฏการณ์ของ
ภยัคุกคามเหล่านีมีผลกระทบต่อสังคม และวิถีชีวิต เป็นการฉุดรังความกา้วหน้าทางเศรษฐกิจและ
สังคมโดยรวม ดงันนั ระบบตรวจลงตราอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa) จึงเป็นหนึงในปัจจยัหลกัทีจะช่วย
เพิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในงานความมันคงของประเทศไทย
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั
งานวจิยันีมีวตัถุประสงคเ์พือ

1. ศึกษากระบวนการ รูปแบบและลักษณะของนโยบายความมันคงแห่งชาติ
ทีเกียวขอ้งกบับริบทของกระทรวงการต่างประเทศ เพือการแปลงนโยบายความมันคงแห่งชาติไปสู่
การปฏิบัติทีเหมาะสมกับบริบทและศักยภาพในการปฏิบัติงานของกระทรวงการต่างประเทศ
ทีมีขอบข่ายครอบคลุมเกือบทุกประเทศในแต่ละภูมิภาคทวัโลก

2. ศึกษา รูปแบบ วธีิการ และเทคโนโลยทีีใชใ้นการพฒันาระบบการตรวจลงตราแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa) เพือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจดัการกับปัญหาการก่อการร้าย
และอาชญากรรมขา้มชาติ

3. ศึกษาแนวทางในการพฒันาเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกัน แก้ไขปัญหา
และลดความเสียงจากภยัคุกคาม  รวมทงัการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการระวงัป้องกนัการก่อ
การร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติแบบบูรณาการ

ขอบเขตของการวจิยั
ขอบเขตของงานวจิยันีประกอบดว้ยขอบเขตดงันี คือ

. เนน้การวจิยัเฉพาะกระบวนการรูปแบบในการกาํหนดนโยบายความมันคงแห่งชาติ

. ในส่วนของการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้างของหน่วยรับผดิชอบหลกั จะเป็น
เพียงการเสนอแนวคิดหรือหลกัการกวา้ง ๆ โดยพิจารณาลึกในรายละเอียดของผงัการจดัหน่วย

. วจิยัเฉพาะนโยบายทีเปิดเผยไดเ้ท่านนั

วธีิดาํเนินการวจิยั
การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และ

ลกัษณะของนโยบายความมันคงแห่งชาติของไทยเพือแปลงนโยบายความมันคงแห่งชาติไปสู่การ
ปฏิบติัทีเหมาะสมกบับริบทและศกัยภาพในการปฏิบติังานของกระทรวงการต่างประเทศทีมีขอบข่าย
ครอบคลุมเกือบทุกประเทศในแต่ละภูมิภาคทัวโลก เพือใช้ในการกําหนดรูปแบบ วิธีการ และ
เทคโนโลยีทีใช้ในการพฒันาระบบการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa) เพือเสริมสร้างความ
เขม้แข็งในการบริหารจดัการกบัปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ รวมถึงการพฒันา
เครือข่ายความร่วมมือในการป้องกนั แก้ไขปัญหาและลดความเสียงจากภยัคุกคาม รวมทงัการมี
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการระวงัป้องกนัการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติแบบบูรณาการ
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ประโยชน์ทจีะได้รับจากการวจิยั
งานวจิยันีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ดงันี คือ

. ทาํให้เกิดแนวทางในการปฏิบติังานของกระทรวงการต่างประเทศทีสอดคลอ้ง
(Alignment) กบันโยบายความมันคงแห่งชาติ ซึงจะทาํให้การปฏิบติัภารกิจด้านความมันคงของ
ประเทศไทยถูกบูรณาการ (Integration) เขา้ดว้ยกนัเป็นการปฏิบติังานเชิงความมันคงแห่งชาติ

. ได้รูปแบบ วิธีการ และเทคโนโลยีทีใช้ในการพฒันาระบบการตรวจลงตราแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa) เพือเสริมสร้างความเขม้แข็งในการบริหารจดัการกบัปัญหาการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมขา้มชาติ

. ไดแ้นวทางในการพฒันาเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกนั แก้ไขปัญหา
และลดความเสียงจากภยัคุกคาม  รวมทงัการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ  ในการระวงัป้องกนัการ
ก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติแบบบูรณาการ



บทที 2
การตรวจลงตรากบันโยบายความมันคงแห่งชาติ
เนือหาในบทนีจะกล่าวถึงรูปแบบการดาํเนินการตรวจลงตรา (Visa) ทีถือปฏิบติัเป็นสากล

คือ การตรวจลงตราตามกรอบองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO : International Civil
Aviation Organization) โดยระบบการตรวจลงตราของประเทศไทยก็ถูกออกแบบตามกรอบที
ICAO แนะนาํให้ถือปฎิบติัเพือความเป็นมาตรฐานเดียวกนัทัวโลก ขณะเดียวกนัการตรวจลงตรา
ของไทยก็สอดรับกบัแนวนโยบายความมันคงแห่งชาติของไทยในมิติต่างๆด้วย และจากบริบท
ทีเปลียนไปตามภาวะการณ์ของโลก การเคลือนยา้ยของผูก่้อการร้ายข้ามชาติ และการดาํเนิน
นโยบายด้านความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเพือเสริมสร้างความมันคงให้กบัประเทศไทย ทาํให้
กระบวนการตรวจลงตรามีความซับซ้อนมากขึนเพือทาํการคดักรองมิให้บุคคลไม่พึงประสงค์
ผ่านเขา้สู่เขตแดนของประเทศไทยได้ แต่ขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีความยืดหยุ่นเพียงพอที จะไม่ให้
กระทบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและกระทบความรู้สึกของผูค้นส่วนใหญ่ทีมีความประสงค์
จะเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรไทย ซึงในหลายกรณีกระบวนการตรวจลงตราภายใต้การ
ดาํเนินการของกระทรวงการต่างประเทศเพียงฝ่ายเดียวยงัไม่มีประสิทธิผลเพียงพอในการบรรลุถึง
วตัถุประสงค์ด้านความมันคง ทาํให้จาํเป็นตอ้งบูรณาการกระบวนการตรวจลงตรากบัหน่วยงาน
ดา้นความมันคงอืนๆ ทงัภายในประเทศและหน่วยงานดา้นความมันคงระดบัสากล เช่น สํานกังาน
ตรวจคนเขา้เมืองหน่วยข่าวกรองของประเทศต่างๆ รวมถึงหน่วยงานองคก์รตาํรวจสากล (Interpol:
International Criminal Police Organization) เป็นตน้

การตรวจลงตราสากลตามกรอบ ICAO (International Civil Aviation
Organization)

การตรวจลงตราหรือวีซ่า (Visa) มาจากภาษาละตินหมายถึง เอกสารทีผา่นการตรวจสอบแลว้
เป็นเอกสารซึงประเทศใดประเทศหนึงไดอ้อกให้แก่บุคคลใดบุคคลหนึงภายใตก้ารพิจารณาของ
ประเทศนันๆ แต่เพียงผูเ้ดียวเพือเป็นการแสดงว่าได้อนุญาตให้บุคคลต่างด้าวผูน้ันสามารถเดิน
ทางเขา้ประเทศของผูไ้ดอ้อกตรวจลงตรานันได ้การตรวจลงตราอาจเป็นเอกสารทีแสดงวา่บุคคล
หนึงไดรั้บอนุญาตให้เดินทางเขา้หรือเดินทางออกจากพืนทีของประเทศอนัเป็นของผูอ้อกภายใน
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ช่วงระยะเวลาและขอบเขตของจุดประสงค์ทีไดก้าํหนดไวใ้นการยืนคาํร้องขอรับการตรวจลงตรา
ผูไ้ดรั้บการตรวจลงตราสามารถแสดงหลกัฐานการตรวจลงตราต่อเจา้หนา้ที ตรวจคนเขา้เมืองขณะ
เดินทางเขา้ประเทศของผูอ้อกตรวจลงตรา รูปแบบการตรวจลงตราทีใชเ้ป็นสากลปกติแลว้จะมีการ
ประทบัตรวจลงตราไวใ้นหนงัสือเดินทางอาจเป็นในรูปแบบแผน่ปะ (สติกเกอร์ Visa Sticker) หรือ
ตรายางประทบัหรืออาจอยูใ่นรูปเอกสารอืนใดทีไม่ไดป้ระทบัลงในหนงัสือเดินทางในปัจจุบนัการ
ตรวจลงตราในบางประเทศเป็นแบบอิเล็กทรอนิกส์ ( e-Visa) โดยการจดัเก็บขอ้มูลการตรวจลงตรา
ไวใ้นฐานข้อมูลแล้วทาํการเชือมโยงข้อมูลต่างๆ ผ่านเครือข่ายในระบบคอมพิวเตอร์ซึงจะไม่
ปรากฏเครืองหมายใดๆ ในหนงัสือเดินทางหรือไม่มีเอกสารทีแสดงถึงการได้รับตรวจลงตราแล้ว
แต่สามารถตรวจสอบการไดรั้บการตรวจลงตราผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์คอมพิวเตอร์

กรอบปฏิบัตด้ิานการตรวจลงตราสากลมีวตัถุประสงค์ในการพสูิจน์และยนืยนั
ตวัตนบุคคลผ่านแดนการตรวจลงตราของประเทศไทย

การตรวจลงตราของประเทศไทยเกียวข้องกับหลายหน่วยงานทังในทางตรงและ
ทางออ้มภายใตก้ฏระเบียบและกฏหมายหลายฉบบั แมว้า่จะมีความซบัซ้อนละเอียดอ่อน ทงันีก็เพือ
วตัถุประสงค์ด้านความมันคงของประเทศและความมีสวสัดิสุขของประชาชนในชาติ โดยมี
รายละเอียด ดงันี

. หน่วยงานด้านการตรวจลงตรา
การตรวจลงตราของประเทศไทยดาํเนินการโดยหน่วยงานด้านความมันคง

หลกั  หน่วยงาน คือ
.   สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง (สตม.)ทาํการตรวจลงตราให้กบัผูป้ระสงค์

เดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรผ่านช่องทางตรวจคนเขา้เมือง ไม่ว่าจะเป็นการเดินทางเขา้มาดว้ย
เส้นทางบก เส้นทางอากาศ เส้นทางนําหรือดว้ยรูปแบบการคมนาคมประเภทใดๆ และ

.   กระทรวงการต่างประเทศทาํการตรวจลงตราให้กบัผูป้ระสงคเ์ดินทางเขา้
มาในราชอาณาจกัรผ่านสถานเอกอคัรราชทูต (สอท.) สถานกงสุลใหญ่ (สกญ.) และสถานกงสุล
กิติมศกัดิ ซึงทาํการอยูใ่นประเทศต่างๆ ทัวโลกทีมีสัมพนัธ์ทางดา้นการทูตกบัประเทศไทย โดยใน
ปัจจุบนัมี สอท.สกญ. รวม แห่ง และที กสม. อีก  แห่ง ทีดาํเนินการดา้นการตรวจลงตราให้กบั
ผูป้ระสงคจ์ะเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย
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. คุณสมบัติของผู้ทีจะได้รับการตรวจลงตรา
คุณสมบติัโดยทัวไปของผูที้จะยืนขอวีซ่าเขา้ไทยไดมี้ ดงันี (พ.ร.บ.คนเขา้เมือง

)
.  ถือหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางทีถูกตอ้งสมบูรณ์

และมีอายกุารใชง้านไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน
.  มีหลกัฐานแสดงว่าจะเดินทางออกจากประเทศไทยหลงัจากสินสุดการ

พาํนักในไทย เช่นตัวเครืองบิน และมีวีซ่าหรือหลักฐานว่าสามารถเดินทางกลับประเทศที มีถิน
พาํนกัหรือเดินทางต่อไปยงัประเทศอืนไดใ้นกรณีขอเดินทางผา่น

. ไม่เป็นบุคคลตอ้งห้ามเขา้ราชอาณาจกัร ตาม พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 เช่นเคย
ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาของศาลไทยหรือคาํพิพากษาของศาลต่างประเทศมีพฤติการณ์เป็นทีน่า
เชือว่าเป็นบุคคลทีเป็นภยัต่อสังคมหรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อความสงบสุขหรือความ
ปลอดภยัของประชาชน หรือเป็นบุคคลซึงเจ้าหน้าทีรัฐบาลต่างประเทศได้ออกหมายจบัมีเงิน
ค่าใชจ่้ายเพียงพอในขณะพาํนกัในไทยตามระเบียบกาํหนดคืออยา่งนอ้ยคนละ 20,000 บาท เป็นตน้

. หลกัเกณฑ์ในการพจิารณา
หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาออกวซ่ีามีแนวทาง ดงันี

.  คนต่างชาติทีประสงค์จะเดินทางเขา้ประเทศไทยจะตอ้งขอรับการตรวจลง
ตราหรือขอวีซ่าจากสถานเอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ของไทยซึงตงัอยูใ่นประเทศทีตนมี
ถินพาํนกัหรือจากสถานเอกอคัรราชทูตไทยทีไดรั้บมอบหมายให้ดูแลประเทศทีคนต่างชาติดงักล่าว
มีถินพาํนกั อยา่งไรก็ตาม คนต่างชาติบางสัญชาติสามารถเดินทางเขา้ประเทศไทยไดโ้ดยไม่ตอ้งมีวี
ซ่า หากเป็นไปตามเงือนไขทีกาํหนดไว ้ซึงมี 2 กลุ่ม ดงันี

. .  ประเทศทีไดรั้บยกเวน้การตรวจลงตราเพือการท่องเทียวและสามารถ
พาํนกัอยูใ่นไทยไดไ้ม่เกิน 30 วนั ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัที 1 ตุลาคม 2545, 20 ธนัวาคม

,18 ตุลาคม 2547, 6 พฤษภาคม 2548 และ 23 มิถุนายน 2554 คนต่างดา้วทีถือหนงัสือเดินทาง
ของ 48 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจซึงเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัวคราวเพือการท่องเทียว
ไดรั้บยกเวน้การตรวจลงตราและอนุญาตให้พาํนกัอยู่ในราชอาณาจกัรไดค้รังละไม่เกิน 30 วนั
โดยไม่จาํกดัจาํนวนครังยกเวน้กรณีทีเดินทางเขา้ทีด่านตรวจคนเขา้เมืองทีมีเขตติดต่อกบัประเทศ
เพือนบา้นผา่นด่านพรมแดนทางบก จะไดรั้บอนุญาตใหพ้าํนกัอยูไ่ด้ 15 วนั เวน้แต่คนมาเลเซียทีเดิน
ทางเขา้ทีด่านตรวจคนเขา้เมืองทีมีเขตติดต่อกบัมาเลเซียผ่านด่านพรมแดนทางบกจะไดรั้บอนุญาต
ใหพ้าํนกัอยูไ่ดค้รังละไม่เกิน 30 วนั
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. .  ประเทศทีมีความตกลงยกเวน้การตรวจลงตรากบัประเทศไทยตาม
ความตกลงยกเวน้การตรวจลงตราหนงัสือเดินทางทูต ราชการ และธรรมดากบัประเทศไทย

. คนต่างชาติบางสัญชาติสามารถมาขอรับการตรวจลงตราทีด่านตรวจคน
เขา้เมืองของไทยบางแห่งทีกาํหนดไว ้เมือเดินทางมาถึงประเทศไทยได ้(Visa on Arrival) และพาํนกัอยู่
ในราชอาณาจกัรไดไ้ม่เกิน 15 วนั

.  คนต่างด้าวทีเดินทางมาจากประเทศเขตติดโรคไข้เหลืองจะต้องแสดง
“เอกสารระหวา่งประเทศรับรองการฉีดวคัซีนป้องกนัไขเ้หลือง” (International Health Certificate
on Yellow Fever Vaccination) ในการยืนคาํร้องขอรับการตรวจลงตรา ณ สถานเอกอคัรราชทูต/
สถานกงสุลใหญ่รวมทงัจะตอ้งแสดงเอกสารดงักล่าวต่อพนักงานเจา้หน้าทีตรวจคนเขา้เมืองเมือ
เดินทางถึงประเทศไทย จึงจะไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ประเทศได้

.  ในการขอวีซ่านันคนต่างชาติจะต้องขอรับการตรวจลงตราให้ตรงกับ
วตัถุประสงคข์องการเขา้มาในประเทศไทย ทงันีการอนุมติัวีซ่าอยูใ่นดุลพินิจของสถานเอกอคัรราชทูต/
สถานกงสุลใหญ่ และในการตรวจลงตราใหแ้ก่คนต่างชาติบางสัญชาติไดมี้การกาํหนดระเบียบและ
หลกัเกณฑก์ารพิจารณาเป็นพิเศษ

.  อายขุองวีซ่าหมายถึงระยะเวลาทีผูไ้ดรั้บวีซ่าสามารถใชเ้ดินทางมาประเทศไทย
ได้ซึงเจ้าหน้าทีกงสุลจะเป็นผูก้าํหนดอายุของวีซ่าและจะปรากฏอยู่ในวีซ่าสติกเกอร์หรือตรา
ประทบัวีซ่าของสถานเอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ โดยทัวไปอายุของวีซ่าคือ 3 เดือนนบั
จากวนัทีออกวซ่ีาแต่ในบางกรณีและสาํหรับวีซ่าบางประเภทอายุของวีซ่าอาจเป็น 6 เดือน หรือ 1 ปี
หรือ 3 ปี

.  ระยะเวลาพาํนกัหมายถึงระยะเวลาทีผูเ้ดินทางไดรั้บอนุญาตให้พาํนกัใน
ประเทศไทยได้ ซึงเจา้หน้าทีตรวจคนเข้าเมืองจะเป็นผูก้าํหนดระยะเวลาพาํนักเมือคนต่างชาติ
เดินทางมาถึง และจะปรากฏอยู่ในตราประทบัขาเขา้ระยะเวลาพาํนักขึ นอยู่กบัประเภทของวีซ่า
เช่น transit visa จะไดรั้บอนุญาตให้พาํนกัไดไ้ม่เกิน 30 วนั , tourist visa ไม่เกิน 30 วนัหรือ 60 วนั และ
non-immigrant visa ไม่เกิน 90 วนั หากมีความจาํเป็นตอ้งอยูเ่กินกาํหนดระยะเวลาทีไดรั้บอนุญาต
ดงักล่าวคนต่างชาติตอ้งไปยืนคาํร้องขออนุญาตอยูต่่อทีสํานกังานตรวจคนเขา้เมืองมิฉะนนั หากอยูเ่กิน
กาํหนดระยะเวลาทีไดรั้บอนุญาต จะถูกปรับวนัละ 500 บาท

.  คนต่างชาติทีเดินทางเขา้ประเทศไทยดว้ยวซ่ีาประเภทใด ๆ ก็ตามไม่ไดรั้บ
อนุญาตใหท้าํงานจนกวา่จะไดรั้บใบอนุญาตทาํงาน ดงันนัคนต่างชาติทีประสงคจ์ะเขา้มาทาํงานใน
ประเทศไทยจะตอ้งขอรับการตรวจลงตราประเภททีถูกตอ้งคือ Non-Immigrant Visa “B” เพือทีจะ
สามารถยืนขอรับใบอนุญาตทาํงานได้
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. สถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ของไทยมีอาํนาจหนา้ทีในการ
ให้วีซ่าแก่คนต่างชาติเพืออนุญาตให้เดินทางมาประเทศไทยได้ อย่างไรก็ดีการอนุญาตให้เข้า
ประเทศไทยรวมทงัการกาํหนดระยะเวลาทีจะอนุญาตให้พาํนกัในประเทศไทยเป็นอาํนาจหน้าที
ของเจา้หนา้ทีตรวจคนเขา้เมือง ดงันนัคนต่างชาติทีไดรั้บวซ่ีาแลว้บางรายอาจจะไม่ไดรั้บอนุญาตให้
เขา้ประเทศได้หากเจา้หน้าทีตรวจคนเข้าเมืองพิจารณาแล้วเห็นว่าบุคคลดงักล่าวมีลกัษณะหรือ
พฤติการณ์เป็นบุคคลตอ้งหา้มเขา้ราชอาณาจกัรตามพ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522

. ประเภทและหลกัเกณฑ์เกียวกบัการตรวจลงตราประเภทต่าง ๆ
การตรวจลงตราของประเทศไทยจาํแนกเป็น  ประเภทโดยมีหลักเกณฑ์

เกียวกบัการตรวจลงตราประเภทต่าง ๆดงันี คือ
.  การตรวจลงตราประเภทคนเดินทางผา่นราชอาณาจกัร (Transit Visa)

การตรวจลงตราประเภทนีจะออกให้แก่คนต่างดา้วทีประสงคจ์ะเดินทางเขา้มา
ในราชอาณาจกัร เพือเดินทางผา่นราชอาณาจกัร (รหสั TS) เพือเล่นกีฬา (รหสั S ) หรือเพือเป็น
ผูค้วบคุมพาหนะหรือเป็นคนประจาํพาหนะทีเขา้มายงัท่า สถานี หรือทอ้งทีในราชอาณาจกัร (รหัส C)
มีอายุวีซ่า 3 เดือน เสียค่าธรรมเนียม 800 บาท ต่อครัง ระยะเวลาพาํนกัในราชอาณาจกัร ครังละไม่เกิน

 วนั
. การตรวจลงตราประเภทท่องเทียว (Tourist Visa)

การตรวจลงตราประเภทนีจะออกให้แก่คนต่างด้าวทีประสงค์จะเดิน
ทางเขา้มาในราชอาณาจกัรเพือวตัถุประสงคใ์นการท่องเทียว (รหสั TR) มีอายุวีซ่า 3 เดือน หรือ 6 เดือน
เสียค่าธรรมเนียม 1,000 บาท ต่อครัง ระยะเวลาพาํนกัในราชอาณาจกัร ครังละ60 วนั

. การตรวจลงตราประเภทคนอยูช่ัวคราว (Non-Immigrant Visa)
การตรวจลงตราประเภทนี มีอายุวีซ่า เดือน สําหรับการเดินทางเข้า

ราชอาณาจกัรได้ครังเดียว (Single Entry) หรือ ปี สําหรับการเดินทางเขา้ราชอาณาจกัรไดห้ลายครัง
(Multiple Entries) เสียค่าธรรมเนียม 2,000 บาท (Single Entry) และ 5,000 บาท (Multiple Entries)
ระยะเวลาพาํนกัในราชอาณาจกัร ครังละไม่เกิน 90 วนั การตรวจลงตราประเภทนีจะออกให้แก่
คนต่างดา้วทีประสงคจ์ะเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรเพือวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหนึงดงัต่อไปนี

. . การปฏิบติัหนา้ทีทางราชการ (รหสั F)

. . การติดต่อหรือประกอบธุรกิจ และการทาํงาน (รหสั B)

. . การลงทุนทีไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงทีเกียวขอ้ง (รหสั IM)

. . การลงทุนหรือการอืนภายใตข้อ้บงัคบักฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
การลงทุน (รหสั IB)
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. . การศึกษา ดูงาน และฝึกอบรมต่างๆ (รหสั ED)

. . การปฏิบติัหนา้ทีสือมวลชน (รหสั M)
. . การเผยแผ่ศาสนาที ได้ รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา

กระทรวงศึกษาธิการ (รหสั R)
. . การคน้ควา้ทางวิทยาศาสตร์หรือฝึกสอนในสถาบนัการคน้ควา้ หรือ

สถาบนัการศึกษาในราชอาณาจกัร (รหสั RS)
. . การปฏิบติังานดา้นช่างฝีมือผูเ้ชียวชาญ (รหสั EX)
. . การอืน (รหสั O) ไดแ้ก่

. . . การเขา้มาใชชี้วติในบนัปลายในฐานะผูสู้งอายุ

. . . การเขา้มาในฐานะคู่ความหรือพยานสําหรับการพิจารณา
ดาํเนินคดี

. . . การปฏิบติัหน้าทีหรือภารกิจในครอบครัวคนต่างด้าว
ซึงเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัวคราวเพือปฏิบติัหน้าทีทางการทูตกงสุลหรือปฏิบติัภารกิจอืน
โดยเป็นบิดา มารดา คู่สมรส หรือบุตรซึงอยูใ่นความอุปการะและเป็นส่วนแห่งครัวเรือนของบุคคล
ดงักล่าว

. . . การปฏิบติัหน้าทีในฐานะคนรับใช้ส่วนตวัซึงเดินทางมา
จากต่างประเทศเพือมาทาํงานตามปกติ ณ ทีพกัอาศยัของบุคคลในคณะผูแ้ทนทางการทูตหรือบุคคล
ซึงมีเอกสิทธิเท่าเทียมกนักบับุคคลซึงมีตาํแหน่งทางการทูตตามความตกลงทีรัฐบาลไทยไดท้าํไว้
กบัรัฐบาลต่างประเทศ หรือกบัองคก์าร หรือทบวงการระหวา่งประเทศ

. . . การให้ความอุปการะแก่หรือรับความอุปการะจากบุคคล
สัญชาติไทยหรือบุคคลผูมี้ถินทีอยูใ่นราชอาณาจกัร โดยเป็นบิดา มารดา คู่สมรสหรือบุตร ซึงอยูใ่น
ความอุปการะและเป็นส่วนแห่งครัวเรือนของบุคคลดงักล่าว

. . .  การปฏิบติัหนา้ทีใหแ้ก่รัฐวสิาหกิจ หรือองคก์ารกุศลสาธารณะ
. . . การเข้ามาในราชอาณาจักรของผูเ้คยมีสัญชาติไทย เพื อ

เยียมญาติ หรือขอกลบัเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรการเขา้มาในราชอาณาจกัรเพือการรักษาพยาบาล
4.3.10.8 การเขา้มาในราชอาณาจกัรเพือเป็นผูฝึ้กสอนนกักีฬาตาม

ความตอ้งการของทางราชการ
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. การตรวจลงตราประเภททูต (Diplomatic Visa)
. .  การตรวจลงตราประเภทนีจาํกดัเฉพาะการขอรับการตรวจลงตราเขา้มา

ในราชอาณาจกัรเป็นการชัวคราวเพือปฏิบติัหน้าทีทางการทูตหรือกงสุลหรือการปฏิบติัหน้าที
ราชการและผูร้้องจะตอ้งถือหนงัสือเดินทางทูตหรือหนงัสือเดินทางสหประชาชาติ (UN Laissez-
Passer) ซึงเทียบเท่าหนงัสือเดินทางทูตเท่านัน

. . ผูร้้องจะตอ้งแสดงหนงัสือนาํจากกระทรวงการต่างประเทศหรือจาก
สถานเอกอคัรราชทูตของประเทศผูข้อหรือจากหน่วยงานหรือองค์กรของสหประชาชาติที ผูร้้อง
สังกดัอยูโ่ดยหนงัสือรับรองจะตอ้งระบุชือ ตาํแหน่งและวตัถุประสงคก์ารเดินทางใหช้ดัเจน

. . ยกเวน้ค่าธรรมเนียม

. . ระยะเวลาพาํนกัในราชอาณาจกัร ครังละไม่เกิน 90 วนั
. การตรวจลงตราประเภทราชการ (Official Visa)

. .  การตรวจลงตราประเภทนีจาํกดัเฉพาะการขอรับการตรวจลงตราเขา้
มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัวคราวเพือปฏิบติัหน้าทีทางราชการและผูร้้องจะตอ้งถือหนงัสือเดินทาง
ราชการหรือหนงัสือเดินทางสหประชาชาติ (UN Laissez-Passer) ซึงเทียบเท่าหนงัสือเดินทางราชการ
เท่านนั

. .  ผูร้้องจะตอ้งแสดงหนงัสือนาํจากกระทรวงการต่างประเทศหรือจาก
สถานเอกอคัรราชทูต/สถานกงสุล/หน่วยราชการ ของประเทศผูข้อหรือจากหน่วยงาน หรือองคก์ร
ของสหประชาชาติทีผูร้้องสังกดัอยู่หรือจากหน่วยราชการของไทย โดยหนงัสือรับรองจะตอ้งระบุ ชือ
ตาํแหน่ง และวตัถุประสงคก์ารเดินทางใหช้ดัเจน

. . ยกเวน้ค่าธรรมเนียม

. .  ระยะเวลาพาํนกัในราชอาณาจกัร ครังละไม่เกิน 90 วนั
. การตรวจลงตราประเภทอธัยาศยัไมตรี (Courtesy Visa)

. . การตรวจลงตราประเภทอธัยาศยัไมตรีจาํกัดเฉพาะการขอรับการ
ตรวจลงตราเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัวคราวเพือการอยา่งใดอยา่งหนึง ดงัต่อไปนี

. . . การขอรับการตรวจลงตราของผูถื้อหนงัสือเดินทางทูตหรือ
หนังสือเดินทางราชการหรือหนังสือเดินทางสหประชาชาติที เทียบเท่าหนังสือเดินทางทูตหรือ
หนงัสือเดินทางราชการ เพือการอืนนอกจากการเขา้มาประจาํการในราชอาณาจกัรเพือปฏิบติัหนา้ที
การทูต หรือกงสุล หรือราชการ
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. . . การขอรับการตรวจลงตราของผูถื้อหนงัสือเดินทางธรรมดา
ซึงประสงคจ์ะเขา้มาในราชอาณาจกัรในฐานะเป็นพระราชอาคนัตุกะ ราชอาคนัตุกะแขกของรัฐบาล
หรือหน่วยงานของรัฐ

. . เอกสารประกอบในการขอรับการตรวจลงตรา
. . . หนงัสือเดินทาง
. . .  แบบฟอร์มคาํร้องขอรับการตรวจลงตราทีกรอกขอ้ความ

สมบูรณ์พร้อมรูปถ่าย
. . . หนังสือนําจากสถานเอกอคัรราชทูต/สถานกงสุล/หน่วย

ราชการของประเทศผูร้้องหรือจากหน่วยงานหรือองค์กรของสหประชาชาติทีผูร้้องสังกดัอยู่หรือ
จากหน่วยราชการของไทย โดยหนังสือรับรองจะตอ้งระบุชือ ตาํแหน่งและวตัถุประสงค์การเดินทาง
ใหช้ดัเจน

. .3 อายุวีซ่า 3 เดือน หรือ 6 เดือน สามารถเดินทางเขา้ราชอาณาจกัรไดห้ลาย
ครัง (multiple entries)

. .4 ระยะเวลาพาํนกัในราชอาณาจกัร ครังละไม่เกิน 90 วนั

. .5 ไม่เก็บค่าธรรมเนียม

. .6 การขยายระยะเวลาพาํนกั เมือครบกาํหนดตามทีไดรั้บอนุญาตแลว้
โดยทัวไปสาํนกังานตรวจคนเขา้เมืองจะไม่อนุญาตใหอ้ยูต่่อไป เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นหรือเหตุสุดวิสัย
ไม่สามารถเดินทางออกไปได้ โดยในการขอยืนคาํร้องขออยู่ต่อทีสํานกังานตรวจคนเขา้เมืองจะตอ้งมี
หนงัสือรับรองจากกระทรวงการต่างประเทศแจง้ขอเป็นรายๆ ไปเพือนาํเรืองเสนอผูมี้อาํนาจพิจารณา
สังการและตอ้งเสียค่าธรรมเนียมการขออยูต่่อตามปกติ

นโยบายความมันคงแห่งชาต ิพ.ศ. 2550– 2554

สํานกังานสภาความมันคงแห่งชาติไดด้าํเนินนโยบายและความมันคงแห่งชาติโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทงัองคก์รภาครัฐ โดยในระยะทีมีการใช้
นโยบายและความมันคงแห่งชาติ  พ.ศ. 2546–2549 ได้ให้ความสําคญักบัการรักษาเสถียรภาพ
ความมันคงภายในประเทศและการป้องกนัภยัคุกคามในรูปแบบใหม่เป็นลาํดบัตน้ นโยบายความ
มันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2546–2549 เป็นจุดเปลียนสําคญัในการปรับจุดเน้นการรักษาความมันคงของชาติ
ทีให้ความสําคญัเพิมขึนกบัมิติความมันคงของประชาชนการแจง้เตือนภยัล่วงหน้าทีมีประสิทธิภาพ
การเตรียมพร้อมกบัการเผชิญเหตุการณ์และภยัพิบติัทีเป็นวิกฤติของชาติ ผลการดาํเนินการเพือรักษา
ความมันคงของชาติ พบว่าสถานการณ์ปัญหาความมันคงคลีคลายไปตามเป้าหมายของนโยบาย
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ประเทศไทยมีความร่วมมือทีใกลชิ้ดกบันานาประเทศ โดยมีกรอบขอ้ตกลงและกลไกความร่วมมือ
ทีชดัเจน สามารถสกดักนัป้องปรามและป้องกนัภยัคุกคามขา้มชาติได้อยา่งมีประสิทธิภาพเพิมขึน

ในระยะของนโยบายความมันคงแห่งชาติ  พ.ศ. 2550–2554 ซึงเป็นช่วงเปลียนผา่นจาก
การปฏิรูปการเมือง มีแนวโน้มว่าประเทศไทยต้องเผชิญกับความเสี ยงทางด้านความมันคง
ภายในประเทศทีรุนแรง เช่น การก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ในขณะทีปัญหาการก่อ
การร้ายสากล และอาชญากรรมขา้มชาติ ยงัเป็นภยัคุกคามทีมีแนวโน้มส่งผลกระทบในวงกวา้ง
จึงตอ้งมีการปรับกระบวนทศัน์วิธีคิดในการจดัการกบัปัญหา โดยพิจารณาสภาพของปัญหาแบบ
องคร์วม มองความเชือมโยงของผลกระทบอย่างรอบดา้น  และให้ความสําคญักบัการแกไ้ขปัญหา
เชิงโครงสร้าง ซึงเป็นสาเหตุรากเหงา้มากกวา่การแกไ้ขปัญหาเชิงปรากฏการณ์ นโยบายความมันคง
แห่งชาติฉบบัใหม่นี ประกอบดว้ยนโยบาย 2 ส่วน

. ส่วนแรกเป็นนโยบายเฉพาะหน้า ซึงมีวตัถุประสงค์เพือให้สังคมไทยผ่านพ้น
สถานการณ์วิกฤติดา้นการเมือง  สังคม  และเศรษฐกิจไปไดโ้ดยเกิดผลกระทบนอ้ยทีสุด

. ส่วนทีสองเป็นนโยบายในระยะ 5 ปี มีวตัถุประสงค์เพือสร้างสภาวะแวดลอ้ม
ทีเกือหนุนให้การพฒันาทุกดา้นดาํเนินไปไดอ้ยา่งต่อเนืองประเทศไทยไดรั้บการยอมรับในศกัดิศรี
และความเชือมันจากนานาประเทศ

. สถานการณ์ความมันคงของประเทศไทยในภาพรวม
สถานการณ์ความมันคงในช่วงก่อนทีจะมีการกาํหนดนโยบายความมันคงแห่งชาติ

พ.ศ. 2546–2549 ประเทศไทยไดเ้ผชิญกบัความเปลียนแปลงของภยัคุกคามความมันคงทีเป็นทงัภยั
ในรูปแบบเดิมและภยัในรูปแบบใหม่ ปัญหาทีเกิดขึนมีความเชือมโยงระหวา่งปัจจยัภายนอกประเทศ
กบัปัจจยัภายในประเทศมากขึน ภยัคุกคามขา้มชาติซึงเป็นภยัในรูปแบบใหม่โดยเฉพาะการก่อการร้ายสากล
และอาชญากรรมข้ามชาติเป็นภยัคุกคามทีเพิมความเสียงต่อความมันคงมากขึน ในขณะทีภยั
คุกคามในรูปแบบเดิมโดยเฉพาะจากการคุกคามของกาํลังทหา รขนาดใหญ่มีแนวโนม้ลดลง

ผลการดาํเนินการเพือรักษาความมันคงของชาติในระยะของนโยบายความมันคงฯ
พ.ศ. 2546–2549 ประเทศไทยมีความร่วมมือทีใกลชิ้ดกบันานาประเทศ  โดยมีกรอบขอ้ตกลงและ
กลไกความร่วมมือทีชดัเจน  สามารถสกดักันป้องปรามและป้องกนัภยัคุกคามขา้มชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพิมขึน อยา่งไรก็ตาม  พบว่าการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัในบางเรือง  มีปัญหามาจาก
ผูป้ฏิบติัขาดความเขา้ใจเป้าหมายของนโยบาย  และปัญหาการจดัสรรงบประมาณทียงัไม่ตอบสนอง
การปฏิบติันโยบายไวเ้ป็นการเฉพาะ
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ในระยะของนโยบายความมันคงแห่งชาติ  พ.ศ. 2550–2554 ซึงเป็นช่วงเปลียนผา่น
จากการปฏิรูปการเมือง มีแนวโน้มว่าประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัความเสียงทางด้านความมันคง
ภายในประเทศทีรุนแรง รวมทงัการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในขณะทีปัญหาการ
ก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมข้ามชาติตลอดจนปัญหาทีเป็นเรืองสืบเนืองจากอดีต อาทิ
ปัญหายาเสพติดผูห้ลบหนีเขา้เมืองยงัเป็นภยัคุกคามทีมีแนวโนม้ส่งผลกระทบในวงกวา้ง

. การเปลียนแปลงของบริบทความมันคงและผลกระทบทีเกดิขึน
ในระหว่างการดําเนินนโยบายความมันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2546–2549 เกิดการ

เปลียนแปลงบริบทความมันคงขึนหลายประการ อนัส่งผลกระทบกบัการดาํเนินนโยบายดา้นความ
มันคงโดยสังเขป คือ

. ความเปลียนแปลงจากการปฏิรูปการเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540
ได้ปรับเปลียนโครงสร้างการรวมศูนย์อาํนาจการบริหารสู่การกระจายอาํนาจการบริหารอย่าง
กวา้งขวาง เสริมสร้างความเขม้แข็งของการเมืองภาคประชาชนให้ มีความเสมอภาคและมีส่วนร่วม
ในการเมืองทุกระดบัอยา่งไรก็ตามสภาพโครงสร้างอาํนาจของสังคมไทยทีอยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภ์
มายาวนาน ส่งผลให้การปฏิรูปการเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญดงักล่าวถูกเบียงเบน เพือผลประโยชน์
แอบแฝงทางการเมือง การครอบงาํการเมืองทอ้งถินเพือเป็นฐานช่วงชิงอาํนาจการปกครองประเทศ
และการอาศยัอาํนาจทางการเมืองแทรกแซงกระบวนการแต่งตงัตลอดจนการทาํงานขององคก์ารอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ  จนทาํให้การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐไม่สามารถดาํเนินการไดต้ามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ

. สถานะความเชือมันต่อการบริหารจดัการประเทศตามหลักนิติธรรม โดยทีหลกั
นิติธรรมจะตอ้งเริมจากการบญัญตัิกฎหมายทีเป็นธรรม การบงัคบัใช้กฎหมายให้เป็นไปตาม
บทบญัญติัของกฎหมายดว้ยความเสมอภาคและเป็นธรรม แต่ปรากฏว่าประเทศไทยมีกฎหมาย
จาํนวนมากทีลา้สมยัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ทีเปลียนแปลงไป กระบวนการแกไ้ขและออก
กฎหมายไม่สอดคลอ้งและสะทอ้นความเป็นจริงของปัญหาล่าชา้ไม่ทนัต่อเหตุการณ์สําหรับในดา้น
การบงัคบัใชก้ฎหมาย มีการเลือกปฏิบติัและดาํเนินการนอกเหนือจากทีกฎหมายกาํหนด ซึงสภาพการณ์
ดงักล่าวไดส้ร้างผลกระทบต่อความมันคงทางสังคมเป็นอยา่งมาก

2.3 ความเปลียนแปลงทีเกิดจากภาวะโลกไร้พรมแดน ซึงมาจากกระแสโลกาภิวตัน์
ทีเป็นผลมาจากกระแสการเปลียนแปลงสู่ประชาธิปไตย การขยายตวัของทุนนิยมโดยมีการแข่งขนัทาง
การคา้อย่างเสรี การแพร่กระจายของกระแสสิทธิมนุษยชน  กระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดล้อม รวมทังความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นตวัขบัเคลือนให้เกิดเสรีภาพ
อย่างไร้ขอบเขตของการบริโภคขอ้มูลข่าวสารทาํให้สังคมไทยเปลียนเป็นสังคมทีแก่งแย่งแข่งขนั
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โดยละเลยคุณธรรม จริยธรรม เป็นผลให้สังคมไทยกลายเป็นสังคม ทีปรับตวัช้า และขาดการ
สังเคราะห์องคค์วามรู้ทีเหมาะสมกบัสภาพสังคมทีเปลียนแปลงคนรุ่นใหม่ทีจะเป็นอนาคตของชาติ
ตกเป็นเหยือของกระแสค่านิยมทางวตัถุ

2.4 การเคลือนตวัของกระแสอตัลกัษณ์นิยม ภาวะโลกไร้พรมแดนได้ส่งผลให้
การครอบงําของกระแสทุนนิยม เกิดการรุกรานทางวฒันธรรมที ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตที เป็น
อตัลกัษณ์ดงัเดิม เป็นแรงกระตุน้ให้กลุ่มคนส่วนน้อยทีมีถินฐานอยู่ในประเทศไทยแต่ดังเดิมซึงมี
วฒันธรรมแตกต่างกบัคนส่วนใหญ่ได้เคลือนไหว เพือปกป้องทรัพยากร วิถีชีวิตและวฒันธรรม
เช่นเดียวกนั นอกจากนียงัแสดงออกซึงความตอ้งการให้รัฐและสังคมใหญ่ยอมรับในอตัลกัษณ์
และความต่างทางวฒันธรรม มีลักษณะของการใช้ความรุนแรงในขอบเขตทีกวา้งขวางมากขึน
รวมทงัเป็นแรงหนุนการเกิดและการขยายตวัของแนวคิดการใชค้วามรุนแรง

2.5 ความเปลียนแปลงทีเกิดจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างขาดความสมดุล
ขาดความเป็นเอกภาพด้านการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมของหน่วยงาน
ภาครัฐและการขาดความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน ในการจดัการกบัการอนุรักษ์และ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ทาํให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างสินเปลืองจนเกิดภาวะ เสือมโทรม
และทรัพยากรธรรมชาติสิงแวดล้อมอยู่ในภาวะความเสียงต่อการถูกทาํลายนาํไปสู่ปัญหาความ
ขดัแยง้การแยง่ชิงทรัพยากรระหวา่งรัฐกบัชุมชนหรือระหวา่งชุมชน

2.6 การเปลียนรูปแบบของภยัคุกคามด้านการป้องกนัประเทศในสถานการณ์
ปัจจุบนัความตึงเครียดของความขดัแยง้ในภูมิภาคไดค้ลีคลายลงเป็นลาํดบั โดยให้ความสําคญักบั
การสร้างเสริมความสัมพนัธ์ทางการทูตในเชิงป้องกนัมากขึน แต่หากความขดัแยง้ทีเกิดขึนไม่ไดรั้บ
การแก้ไขให้ยุติลงด้วยเวลาทีรวดเร็วและเหมาะสมแล้ว อาจขยายลุกลามจนถึงขันใช้กําลังทหาร
ขนาดใหญ่ได้

.7 การเตรียมพร้อมแห่งชาติดา้นสถานการณ์ภยัพิบติัอนัเกิดจากสาธารณภยัและ
ภยัความมันคงเป็นภยัคุกคามรูปแบบใหม่  ซึงมีระดบัความรุนแรงเกินทีหน่วยงานเพียงหน่วยเดียว
จะมีขีดความสามารถในการจดัการกบัภยัทีเกิดขึนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที ขาดการ
บูรณาการระบบสือสารในสถานการณ์ฉุกเฉินระหว่างหน่วยงานทีเกียวขอ้ง  ทาํให้การบริหารจดัการ
ดา้นการเตรียมพร้อมแห่งชาติขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าทีควรจะเป็นจุดอ่อนทีส่งผล
ให้ภยัพิบติัทีเกิดขึน  ก่อความเสียหายอยา่งกวา้งขวางต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในชาติรวมทงัความ
มันคงของประเทศ
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2.8 การขยายตวัของความสัมพนัธ์กบัประเทศเพือนบา้นและในภูมิภาค ในทศวรรษ
ทีผ่านมาได้พฒันาสู่ทิศทางการมีความร่วมมือทีดีต่อกัน มีความพยายามทีจะสร้างกรอบความ
ร่วมมือในกลุ่มประเทศเพือนบ้านและในภูมิภาค ทังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี อย่างไรก็ตาม
การเตรียมความพร้อมภายในของไทยยงัปรับไม่ทนักบัสถานการณ์ทีเปลียนไป โดยเฉพาะจุดอ่อน
ของระบบการเฝ้าตรวจชายแดน การสู้รบพืนทีใกลช้ายแดน และผูห้ลบหนีเขา้เมือง เพือเดินทางไป
ประเทศทีสาม

2.9 การเคลือนตวัของภยัคุกคามขา้มชาติ ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีเป็นปัญหาขา้มชาติ
โดยเฉพาะการก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมขา้มชาติ  ไดเ้ปลียนแปลงไปในทิศทางทีมีความรุนแรง
ซับซ้อนและขยายเครือข่ายสร้างความเสียหายไปแทบทุกภูมิภาคของโลก จึงมีการปรับตวัเพื อ
เตรียมความพร้อมเผชิญภยัคุกคามในรูปแบบใหม่อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะการใช้ช่องทางและ
ขอ้ตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศ  ซึงเป็นวิธีการทีช่วยสกดักนัป้องปราม และปราบปรามที
ไดผ้ลมีนโยบายแนวทางและมาตรการในการปฏิบติัทีชดัเจนโดยเฉพาะในดา้นการต่ามร่วมมือระหวา่ง
หน่วยงานทีเกียวขอ้งทีเป็นเอกภาพมากขึนอย่างไรก็ตาม องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ และการก่อ
การร้ายสากลไดพ้ฒันารูปแบบและวิธีการปฏิบติัทีซบัซ้อนมากขึนเพือหลบเลียงการพิสูจน์ทราบ และ
การปราบปรามจากฝ่ายเจา้หน้าที นอกจากนียงัมีปัจจัยเกือหนุนการปฏิบติัการของกลุ่มก่อการ
ร้ายและองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติประเภทต่างๆ อาทิ นโยบายเปิดกวา้งดา้นการท่องเที ยวความ
สะดวกของการเดินทางขา้มพรมแดน  เป็นตน้

2.10 โครงสร้างระบบความร่วมมือด้านความมันคงระหว่างประเทศภายใตอิ้ทธิพล
ทางเศรษฐกิจและทางทหารของประเทศอภิมหาอาํนาจเริ มเปลียนแปลงไป เนืองจากประเทศ
ในภูมิภาคต่างๆ ได้รวมกลุ่มเป็นพนัธมิตรเพือเพิมอาํนาจต่อรองทางเศรษฐกิจและความมันคง
รวมถึงการเพิมอิทธิพลของจีนด้านเศรษฐกิจ ระบบขัวอาํนาจเดียวจึงเปลียนไปสู่ระบบหลายขวั
อาํนาจในทิศทางของการสร้างดุลยภาพในทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมันคง มากกวา่เป็นการ
เผชิญหนา้

3. องค์ประกอบและเนือหาหลกัของนโยบายความมันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2550
–2554

นโยบายความมันคงแห่งชาติฉบบัใหม่นี  ประกอบด้วยนโยบาย 2 ส่วนส่วนแรก
เป็นนโยบายเฉพาะหน้า ซึงมีวตัถุประสงค์เพือให้สังคมไทยผ่านพน้สถานการณ์วิกฤติด้านการเมือง
สังคม  และเศรษฐกิจไปได้โดยเกิดผลกระทบน้อยทีสุด ส่วนทีสองเป็นนโยบายในระยะ 5 ปี
มีวตัถุประสงคเ์พือสร้างสภาวะแวดลอ้มทีเกือหนุนให้การพฒันาทุกดา้นดาํเนินไปไดอ้ยา่งต่อเนือง
ประเทศไทยไดรั้บการยอมรับในศกัดิศรีและความเชือมันจากนานาประเทศ
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. นโยบายความมันคงแห่งชาติเฉพาะหนา้
ภายใต้สภาวะปัญหาทีเชือมโยงกันทังด้านการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ

นโยบายความมันคงแห่งชาติเฉพาะหนา้จึงกาํหนดวตัถุประสงคข์องนโยบายความมันคงแห่งชาติไว้
เพือให้สังคมไทยผ่านพ้นสถานการณ์วิกฤติไปได้โดยเกิดผลกระทบน้อยทีสุดและเพือให้เกิดพลัง
ความสามคัคีของคนในชาติ  และทุกคนทุกฝ่ายเขา้ใจสถานการณ์จริง พร้อมเผชิญและแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนัภายใตน้โยบายดงันี

. .   สร้างความเชือมันกบัสาธารณชนและประชาคมระหวา่งประเทศเกียวกบั
สถานการณ์ของประเทศในระยะเปลียนผา่นทางการเมืองไดช้ดัเจนโดย

3.1.1.1 ป้องกนัปัญหาความขดัแยง้สืบเนืองจากการเปลียนผา่นทางการเมือง
3.1.1.2 ส่งเสริมและสนบัสนุนบุคคลทีมีพลงันาํปัญญาทีเป็นกลาง
3.1.1.3 สร้างจิตสํานึกและความตระหนกัต่อขา้ราชการทุกฝ่ายในความสําคญั

ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
. . . ส่งเสริมใหส้ถาบนัทางการเมืองสร้างวฒันธรรมใหม่
. . . ใหต่้างประเทศมีความเขา้ใจทีถูกตอ้งและมันใจในเสถียรภาพและ

ศกัยภาพของประเทศไทย
3.1.2 พฒันาการใช้สันติวิธีและความร่วมมือของกลุ่มพลงัวฒันธรรมเพือลด

การใชค้วามรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดย
.1.2.1 ส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายตามหลกันิติธรรม และไม่มีการ

เลือกปฏิบติั
. . . ยึดมันหลกัการสร้างความสมานฉันท์

3.1.2.3 ยดึมันในหลกัการเขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา
3.1.2.4 กาํหนดรูปแบบการจดัระบบรักษาความปลอดภยัใหม่โดยให้มีการ

วางแผนร่วมกบัชุมชนใหมี้การจดัการดา้นการศึกษาทีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมทอ้งถิน
. . .  สร้างความรู้  ความเขา้ใจ  และพฒันาทกัษะการเผชิญหนา้ความ

ขดัแยง้ดว้ยสันติวธีิ
. . . ส่งเสริมโครงการและกิจกรรมทีนาํไปสู่การทาํงานร่วมกนัใน

ชุมชนของกลุ่มพลงัวฒันธรรม
. . . ส่งเสริมการพูดคุยแลกเปลียนความคิดเห็นกบัทุกฝ่ายทีมีความเห็น

หรืออุดมการณ์แตกต่างจากรัฐ
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. . .  เพิมระดบัและความต่อเนืองของการติดต่อสัมพนัธ์กบัประเทศ
โลกมุสลิมทงั

. . เสริมสร้างการเตรียมความพร้อมของสังคมในการเผชิญกบัสถานการณ์
การใชค้วามรุนแรงโดยดาํเนินนโยบายดงันี คือ

. . . ใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ ต่อภาคประชาชนเกียวกบัการระวงัภยัและการ
แจง้เตือนภยั

. . . รักษาความเป็นปกติของสังคมภายใตส้ถานการณ์การใชค้วามรุนแรง
โดยจดัทาํมาตรการเพือเพิมศกัยภาพและประสิทธิภาพของการปฏิบติังาน เตรียมความพร้อม

.2 วตัถุประสงคข์องนโยบายความมันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2550–2554 มีดงันี คือ
.2.1 เพือให้สถาบนัพระมหากษตัริยมี์ความมันคงในการเป็นศูนยร์วมจิตใจ

และความรักสามคัคีของคนในชาติ
3.2.2 เพือให้ระบบการเมืองและระบบราชการดาํเนินไปดว้ยความโปร่งใส

มีความเป็นธรรม  ตรวจสอบได้
.2.3 เพือเสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มให้คนภายในชาติสามารถอยู่ร่วมกนัได้

ภายใตค้วามเห็นต่างและความหลากหลายทางวฒันธรรม
3.2.4 เพือให้เกิดความสมดุล ความมันคง และความย ังยืนในการพฒันาและ

บริหารประเทศ  ลดความเสียงจากการแข่งขนัในกระแสโลกาภิวตัน์
3.2.5 เพือให้การจดัการฐานทรัพยากรธรรมชาติมีความสมดุลกบัการขยายตวั

ของการพฒันาประเทศ  สามารถใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างย ังยืนรวมทงัคุม้ครอง
ทรัพยากรชีวภาพจากการถูกแสวงประโยชน์โดยต่างประเทศ

3.2.6 เพือเสริมสร้างศกัยภาพของชาติในการป้องกนัประเทศให้มีความเขม้แข็ง
และสามารถผนึกกาํลงัทุกภาคส่วนเป็นพลงัเสริมภารกิจของกองทพัในการเผชิญกบัภาวะภยัคุกคาม
ดา้นการป้องประเทศไดทุ้กรูปแบบ

3.2.7 เพือเสริมสร้างศกัยภาพของระบบการเตรียมความพร้อมแห่งชาติในทุก
ขนัตอนของการเผชิญภยัพิบติัขนาดใหญ่

3.2.8 เพือเสริมสร้างความเขม้แข็งในการบริหารจดัการกบัปัญหาการก่อการร้าย
และอาชญากรรมขา้มชาติ พฒันาเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกนั แก้ไขปัญหาและลดความ
เสียงจากภยัคุกคาม รวมทงัการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการระวงัป้องกนัการก่อการร้าย
และอาชญากรรมขา้มชาติ
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3.2.9 เพือให้เกิดสภาวะแวดลอ้มในเชิงสร้างสรรคข์องการอยูร่่วมกบัประเทศ
เพือนบา้นและประเทศในภูมิภาค บนพืนฐานของความไวว้างใจ

3.2.10 เพือรักษาภาพลกัษณ์ความน่าเชือถือของประเทศไทยในประชาคมโลก
และขยายการยอมรับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นทางเลือกใหม่ในการพฒันาและบริหารประเทศ

3.2.11 เพือพฒันาคุณภาพทรัพยากรมนุษยใ์นมิติดา้นความมันคง ให้มีคุณธรรม
จริยธรรม  และจิตสาํนึกสาธารณะ รวมทงัมีความพร้อมในการเผชิญกบัภยัคุกคามความมันคงรูปแบบ
ใหม่

3.3 เนือหาโดยสังเขปของนโยบายความมันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2550–2554คือ
3.3.1 เสริมสร้างจิตสาํนึกของคนในชาติใหมี้ความจงรักภกัดี เทิดทูนและปฏิบติั

ตนเพือปกป้องสถาบนัพระมหากษตัริย์ให้เป็นศูนยร์วมจิตใจและความสามคัคีภายในชาติอย่าง
มันคงและย ังยนื

. . เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศและรากฐาน
ประชาธิปไตยทีย ังยนืในระดบัชุมชน โดย

. . . ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข

. . . สนับสนุนบทบาทของภาคส่วนต่างๆ ในการควบคุมการเลือกตัง
ใหเ้กิดความบริสุทธิยติุธรรม

.3.2.3 สร้างความยติุธรรมและความเป็นธรรมในสังคมดว้ยการนาํหลกั
นิติธรรมมาใช้ในการพฒันาและบริหารจดัการประเทศอย่างเป็นระบบและต่อเนื อง

3.3.2.4 เสริมสร้างประสิทธิภาพการป้องกนัและการปราบปราม
การทุจริตอยา่งจริงจงั

. . .  ปรับบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินให้สมดุลระหวา่ง
การเป็นองคก์รทางการเมือง หน่วยงานราชการ และองคก์รประชาชน

. . . ส่งเสริมการจดัตงักลไกการทาํงานร่วมกนัของทอ้งถิน

. . .  สนับสนุนการจดักิจกรรมสานเสวนาระหว่างเจา้หน้าที รัฐกบั
ประชาชนและในระหวา่งประชาชน

3.3.3 ฟืนฟูความสมานฉันท์ เสริมสร้างความรักชาติและเอกภาพของคนในชาติ
โดย

3.3.3.1 ผลกัดนัให้เกิดวาระแห่งชาติในการฟืนฟูความสมานฉันท์ภาย
ในชาติ
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. . . ส่งเสริม เผยแพร่องคค์วามรู้ในการใชส้ันติวิธี ทงัในภาคเจา้หนา้ทีรัฐ
และในภาคประชาชน

. . . ให้มีการจดัหลกัสูตรการศึกษา เพือเผยแพร่องค์ความรู้ ความเขา้ใจ
แนวคิดและแนวทางสันติวธีิทีชดัเจน

3.3.3.4 เสริมสร้างความเขา้ใจให้เจา้หน้าทีรัฐและประชาชนไทยให้
ความสาํคญักบัสิทธิมนุษยชน

. . . ส่งเสริมการเรียนรู้ขา้มวฒันธรรมโดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน

. . . ส่งเสริมและสนับสนุนทุกภาคส่วนโดยเฉพาะกลุ่มเด็กและ
เยาวชนเรียนรู้แนวคิดและแนวทางสันติวธีิ

3.3.4 เสริมสร้างความสมดุล มันคง และย ังยนืในระดบัฐานราก โดย
3.3.4.1 ยึดหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการดาํรงอยู่

และการปฏิบติัตนของคนในชาติ
3.3.4.2 สร้างระบบเตือนภยัทางเศรษฐกิจและสังคมทีเป็นอิสระจาก

การเมือง และให้ข้อมูลต่อสาธารณะอย่างต่อเนือง
3.3.5 สร้างดุลยภาพของการบริหารจดัการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิงแวดลอ้ม

และคุม้ครองสิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพ  โดย
3.3.5.1 สร้างจิตสาํนึกของความรัก ความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิงแวดล้อมให้เกิดขึนในทุกภาคส่วนของสังคม

3.3.5.2 เผยแพร่ความรู้ สร้างจิตสาํนึก และปรับปรุงมาตรการการ
บริหารจดัการและการใชท้รัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มใหเ้กิดความสมดุล  มันคง  และย ังยนื

. . . พิจารณาทางเลือกของการพฒันาและการวางแผนการใช้ทรัพยกร
ธรณี ของประเทศอยา่งย ังยนื และสนบัสนุนการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอืนทดแทน

. . .  สร้างระบบเตือนภยัพิบติัทางธรรมชาติและสิงแวดลอ้มเพือให้
สังคมตระหนกัถึงสถานการณ์และความเสียงของภยัคุกคามทีกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้ม

. . .  สนับสนุนการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและประหยดั
รวมทงัส่งเสริมใหมี้การจดัหาและการบริหารจดัการพลงังานทดแทนทีเหมาะสม

. . . ส่งเสริมใหมี้การศึกษาวจิยัดา้นทรัพยากรชีวภาพโดยคนไทย
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. . . กาํหนดมาตรการหรือกฎหมายในการปกป้องไม่ให้ต่างชาติเขา้มา
ลกัลอบฉกฉวยผลประโยชน์จากการศึกษาวจิยัดา้นทรัพยากรชีวภาพเพือนาํไปจดสิทธิบตัร

. . . ส่งเสริมให้ชุมชนมีจิตสํานึกและรู้จกัปกป้องผลประโยชน์ทีเกิด
จากทรัพยากรชีวภาพ

. . .  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันานโยบายแผนหรือ
โครงการขนาดใหญ่ทีมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม

. . .  สร้างระบบความยติุธรรมเฉพาะในการพิจารณาประเด็นปัญหา
ความขดัแยง้ทีเกิดจากการใชท้รัพยากรธรรมชาติและการทาํลายสิงแวดลอ้ม

. . . จดัใหมี้กลไกและระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดลอ้มตามแนวเขตชายแดน

.3.6 เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพการป้องกนัประเทศ โดย
3.3.6.1พัฒนากองทัพให้มีโครงสร้างกาํลังกองทัพที เหมาะสม

มีความพร้อมและมีขีดความสามารถในการป้องกนั ป้องปราม และต่อตา้นภยัคุกคามทีมีต่ออธิปไตย
ของดินแดนน่านนาํและน่านฟ้า  รวมทงัคุม้ครองเส้นทางคมนาคมทางทะเล

. . . สนบัสนุนให้กองทพัมีระบบอาวุธและระบบการแจง้เตือนภยั
ทางทหารทีมีขีดความสามารถในการป้องปรามทางยทุธศาสตร์  และพึงตนเองได้

. . . พฒันาศกัยภาพของชาติในการป้องกนัประเทศ ดว้ยการผนึกกาํลงัจาก
ทงัภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน

. . . นาํศกัยภาพของกองทพัในยามปกติเขา้มาช่วยเสริมสร้างความ
สามคัคีของคนในชาติและการพฒันาประเทศ

. . .  พฒันาความร่วมมือทางทหารและความเขา้ใจอนัดีกบักองทพั
ของประเทศเพือนบา้นและกลุ่มอาเซียนรวมทงัมิตรประเทศอืนๆ อยา่งใกลชิ้ดในทุกระดบั

3.3.7พฒันาศกัยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติ
3.3.7.1 ปรับปรุง พฒันานโยบาย และแผนรองรับ ให้สอดรับกบัภยัดา้น

สาธารณภยัและภยัดา้นความมันคงทีเปลียนแปลงไป  เพือเพิมขีดความสามารถในการป้องกนัภยั
ระงบัภยั  บรรเทาภยั  และฟืนฟูภายหลงัจากการเกิดภยั

3.3.7.2 เสริมสร้าง บูรณาการ และพฒันาประสิทธิภาพของ ระบบการ
บริหารจดัการขอ้มูล  เพือสนบัสนุนการบริหารจดัการวิกฤติการณ์ นอกเหนือจากการมีระบบการเตือนภยั
ล่วงหนา้ การบริหารจดัการระบบการสือสารและโทรคมนาคม
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3.3.7.3 เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจและทกัษะของเจา้หน้าทีปฏิบติังาน
ภาคประชาชน  และองคก์รเครือข่ายต่างๆ

. . .   ให้มีระบบการบริหารจดัการภยั อยา่งมีเอกภาพ ประสิทธิภาพ
และทนัเหตุการณ์ โดยกาํหนดหน่วยงานและผูรั้บผิดชอบ เพือเสริมสร้างการบญัชาการเหตุการณ์
ทีชดัเจน

. . . ส่งเสริมการสร้างจิตสํานึก  และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
เพือพร้อมเผชิญกบัประเภทของภยั

. . . ส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับต่างประเทศ เพือส่งเสริม
ประสิทธิภาพของประเทศในการบริหารจดัการภยั

. . . เพิมประสิทธิภาพมาตรการต่างๆ เกียวกบัการช่วยเหลือการบรรเทา
และการฟืนฟูภายหลงัจากการเกิดภยั

3.3.8 เสริมสร้างศกัยภาพการจดัการปัญหาภยัคุกคามขา้มชาติ โดย
3.3.8.1 ใหค้วามสาํคญักบัการมียทุธศาสตร์ป้องกนัการก่อการร้ายทีวาง

นาํหนกัในการแกไ้ขปัญหาทีตน้เหตุ การลดเงือนไขและปัจจยัทีสนบัสนุนการก่อการร้าย
3.3.8.2 ดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายทุกรูปแบบ
3.3.8.3 ยดึมันในนโยบายไม่สะสมอาวธุและไม่ยอมใหมี้การใช้

ดินแดนของประเทศไทยเป็นทางผา่นของการขนส่งอาวธุทีผดิกฎหมาย
3. . . พฒันาระบบและกลไกเพือเสริมสร้างความเขม้แข็งและ

ความเป็นเอกภาพทางด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ ขบวนการลักลอบ
นาํคนเขา้เมือง ขบวนการคา้มนุษย์ ขบวนการคา้ยาเสพติด ขบวนการคา้อาวุธ ขบวนการปลอมแปลง
เอกสาร ฯลฯ โดยให้ความสําคญักบัการพฒันาบุคลากร ระบบขอ้มูลข่าวสาร และองค์ความรู้ในเรือง
อาชญากรรมขา้มชาติ เพือใหส้ามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

3. . . เพิมประสิทธิภาพของระบบมาตรการการป้องกนัและเตรียม
ความพร้อมในการเผชิญภาวะวกิฤติจากเหตุการณ์การก่อการร้าย

3.3.8.6 พฒันากฎหมายทีเกียวขอ้งให้มีความทนัสมยัและครอบคลุม
ต่อการสกดักันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติและกลุ่มก่อการร้าย

. . .   ส่งเสริมใหมี้มาตรการทางการข่าวทีมีประสิทธิภาพทนัต่อเหตุการณ์
และสามารถติดตามความเคลือนไหวการดาํเนินการทีเกียวขอ้งกบัการก่อการร้ายและอาชญากรรม
ขา้มชาติทีมีผลกระทบต่อความมันคงของประเทศ
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. . . พฒันาเครือข่ายความร่วมมือกบันานาประเทศ ทังทีเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการในการป้องกันและต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ ามชาติ โดยให้
ความสาํคญัในระดบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ทังในรูปทวิภาคีและพหุภาคี แสวงหาและเพิม
ระดบัความร่วมมือดา้นการข่าว การแลกเปลียนขอ้มูลข่าวสาร การจดัตงัช่องทางติดต่อสือสารระหว่าง
กนั รวมทงัส่งเสริมความร่วมมือดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายระหวา่งประเทศ

. . . ส่งเสริมการปฏิบติัตามพนัธกรณีระหว่างประเทศภายใตก้รอบ
สหประชาชาติในการต่อตา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ รวมทงัให้มีการปรับปรุง แกไ้ข
เพิมเติมกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัเพือใหร้องรับต่อพนัธกรณีระหวา่งประเทศทีเกียวขอ้ง

. . . ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้เกียวกบัปัญหาการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมขา้มชาติให้กบัเจา้หน้าทีรัฐในวงกวา้ง เพือสร้างบรรทดัฐานความเขา้ใจและการรับรู้ต่อ
สภาพภัยคุกคามดังกล่าว อนัจะนําไปสู่การทาํให้ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย และ
อาชญากรรมขา้มชาติเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

. . . เตรียมความพร้อมระยะยาวให้กบัสังคมไทยไดต้ระหนกัและ
ตืนตวัในการรับรู้และเรียนรู้ถึงธรรมชาติของการก่อการร้าย

3.3.9 เสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มทีสงบสันติในการอยูร่่วมกบัประเทศเพือน
บา้นและในภูมิภาคโดย

. . .  เสริมสร้างศกัยภาพของคน ชุมชนและพืนทีเป้าหมายในบริเวณ
ชายแดนใหมี้ความเขม้แขง็มีจิตสํานึกดา้นความมันคง

3.3.9.2 เสริมสร้างความมันใจในความปลอดภยัให้ประชาชนในพืนที
ชายแดน ป้องกนัไม่ใหต้กอยูใ่นอิทธิพลมืดและอาํนาจแฝง

3.3.9.3 ส่งเสริมบรรยากาศทีนาํไปสู่การปักปันเขตแดนกบัประเทศ
เพือนบา้นให้บรรลุผลโดยเร็ว

3.3.9.4 เตรียมความพร้อมของระบบและบุคลากร รวมทังมาตรการใน
การรองรับการขยายโครงข่ายเส้นทางคมนาคมกับประเทศเพื อนบ้านและในภูมิภาคตลอดจน
ผลกระทบทีอาจเกิดขึน โดยเฉพาะอยา่งยิงการจดัระเบียบการขา้มแดน การป้องกนัการลกัลอบเขา้
เมือง การอาํนวยความสะดวกด้านการเขา้เมืองทีเป็นมาตรฐานสากลและการป้องกนัโรคติดต่อ

3.3.9.5 รักษาความสมดุลระหว่างผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจการคา้
ชายแดนกบัผลประโยชน์ดา้นความมันคง
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3.3.9.6 ติดตามพฒันาการของสถานการณ์ความเคลือนไหวสาํคญัทงั
ทีเป็นปัจจยัภายในของประเทศไทยและปัจจยัภายนอกประเทศทีอาจส่งผลกระทบความมันคงตามแนว
ชายแดนของประเทศไทยกับประเทศเพือนบ้าน

3.3.9.7 เสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพือนบา้นเพือเพิมประสิทธิภาพ
ในการเฝ้าตรวจ สกดักนัและปราบปรามการลกัลอบเขา้เมือง การขนถ่ายยาเสพติด การโจรกรรมขา้ม
แดน และขบวนการผดิกฎหมายกลุ่มต่างๆ

. . . ส่งเสริมให้ประเทศเพือนบา้นมีศกัยภาพในการพฒันาประเทศ
โดยให้ความสําคญักบัการพฒันาคุณภาพชีวิต การสาธารณสุข การศึกษาและการฝึกอาชีพแก่ประชาชน
ทีอาศยัอยูต่ามบริเวณชายแดนทงั  ฝ่าย

. . . มุ่งสร้างความเขา้ใจ ความไวว้างใจกบัประเทศเพือนบา้นเพือเป็น
พืนฐานทีจะนาํไปสู่ความร่วมมือ และความสัมพนัธ์ในดา้นต่างๆรวมทังขจดัปัญหาขอ้ขดัแยง้และ
ความหวาดระแวงใหย้ติุลงในระดบัทอ้งถิน

3.3.9.10 เสริมสร้างการแลกเปลียนเรียนรู้ ความเป็นจริงทางประวติัศาสตร์
ของภูมิภาค ซึงมีจุดเชือมโยงใกลชิ้ดในมิติทางวฒันธรรมและการอยูร่่วมกนัมาอยา่งยาวนาน

3.3.10 เสริมสร้างความเชือมัน และเกียรติภูมิของประเทศ รวมทังส่งเสริม
คุม้ครองผลประโยชน์ของชาติในระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ โดย

3.3.10.1 ดาํเนินความสัมพนัธ์กบันานาประเทศอยา่งมีเอกภาพดว้ยการ
ประสานงานของส่วนราชการและภาคส่วนต่างๆ อยา่งใกลชิ้ด

3.3.10.2 ดาํเนินความสัมพนัธ์กบัทุกประเทศมหาอาํนาจอยา่งรอบคอบ
และมีเป้าหมายทีชดัเจน

. . . ส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมันคงระหวา่งประเทศ
3.3.10.4 ส่งเสริมบทบาทขององค์กรความร่วมมือด้านความมันคง

ในภูมิภาค
. . . ส่งเสริมบทบาทของไทยในการเป็นตน้แบบการพฒันาเศรษฐกิจ

พอเพียง
. .  พฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นมิติดา้นความมันคงโดย

. . .  เสริมสร้างปัญญา  จินตนาการ  และการเรียนรู้ควบคู่กบัการปลูก
ฝังคุณธรรมและจริยธรรม
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3. . .  รณรงค์เสริมสร้างพลงัและเพิมพูนจิตสํานึกด้านความมันคง
ใหแ้ก่เจา้หนา้ทีรัฐและประชาชน

. . .  ส่งเสริมกลุ่มเยาวชนให้เรียนรู้และเข้าใจต้นทุนสังคมไทย
ซึงเป็นสังคมพหุวฒันธรรม  รวมทงัมีความเขา้ใจในบริบททีเปลียนไปของภยัคุกคามความมันคง
รูปแบบใหม่

. . .   ส่งเสริมให้ประชาชนรู้เท่าทนัพฒันาการของโลกไร้พรมแดน
โดยเพิมงานศึกษาวิจยัเชิงลึกเพือป้องกนัค่านิยมแฝงและอาชญากรรมทีมาพร้อมกบัความทนัสมยัของ
เทคโนโลยสีารสนเทศ

. . . ขยายการสนับสนุนการศึกษาเรียนรู้ประเทศเพือนบา้นและ
ประเทศในภูมิภาคทางด้านสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และภาษาศาสตร์ สําหรับขา้ราชการและ
เยาวชนคนรุ่นใหม่

. ปัจจัยแห่งความสําเร็จในการพลักดันนโยบายความมันคงแห่งชาติไปสู่
การปฏิบัติ

เพือให้การขับเคลือนนโยบายความมันคงแห่งชาติไปสู่การปฏิบติัในระดับต่างๆ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสามารถประเมินผลการปฏิบตัิตามนโยบายได้อย่าง
ชดัเจน จึงจาํเป็นตอ้งให้ความสําคญักบัปัจจยัทีเป็นองค์ประกอบสําคญัในอนัทีจะนาํไปสู่ความสําเร็จ
ในการปฏิบติันโยบาย ดงันี

.  มีระบบการบริหารจดัการนโยบายทีมีประสิทธิภาพ  โดยมีการจดัลาํดบัความสําคญั
ของประเด็นนโยบาย  มีการแบ่งมอบความรับผิดชอบภารกิจของส่วนราชการทีเป็นหน่วยเจา้ภาพและ
ทีมีส่วนร่วมการปฏิบติันโยบายทีชดัเจน

. มีภาคีเครือข่ายสนับสนุนการดําเนินการตามนโยบาย โดยการให้ภาควิชาการ
ภาคองค์กรเอกชนภาคประชาสังคมและภาคประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมเป็นเครือข่าย

. มีการศึกษาวจิยัทางวชิาการเพือเสริมสร้างองคค์วามรู้ในมิติทางดา้นความมันคงโดย
สนับสนุนงบประมาณเพือศึกษาวิจยัสร้างองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้  เพือสนับสนุนการ
ขบัเคลือนนโยบายความมันคงแห่งชาติไปสู่การปฏิบติั

. มีการปรับปรุงและพฒันากฎหมายเพือสนับสนุนการดาํเนินงานด้านความมันคง
โดยเฉพาะในส่วนทีเอืออาํนวยใหก้ารรักษาส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติ

.  มีการรณรงค์ให้ทุกคนภายในชาติตืนตัวและตระหนักถึงความรับผิดชอบ
ร่วมกนัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมันคง

. มีกลไกและระบบการประเมินผลนโยบายเพือติดตามประสานงาน ประเมินผล
การปฏิบติันโยบายทีต่อเนืองและสร้างดชันีชีวดัความสาํเร็จ
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สรุป
แม้ว่ากระบวนการตรวจลงตราของประเทศไทยที ได้ถูกออกแบบและใช้งานอยู่

จะสอดคลอ้งกบัทงันโยบายดา้นความมันคงของประเทศไทยและกรอบปฏิบติัตามมาตรฐานสากล
(ICAO) อยา่งไรก็ตาม สถานการณ์โลกเชิงการเมืองและเชิงอาชญากรรมทีเปลียนแปลงไป ทาํให้
กระบวนการตรวจลงตราของประเทศไทยจาํเป็นตอ้งปรับเปลียนแบบพลวฒัน์(Dynamic Changing)
เพือใหบ้รรลุถึงประสิทธิภาพดา้นการให้บริการเอกสารยืนยนัตวัตนเพือผา่นแดนแก่อาคนัตุกะและ
เกิดประสิทธิผลในเชิงความมันคงไปพร้อมๆกนัภายใตก้ารบูรณาการกระบวนการตรวจลงตราทีใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครืองมือรวมถึงการบูรณาการการปฎิบติังานและแลกเปลียนข้อมูล
ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานดา้นความมันคงอืนๆทงัในและนอกประเทศ อนัจะนาํไปสู่ความมันคงแก่
ประเทศไทยและประชาชนไทยในทีสุด



บทที 3
การตรวจลงตราแบบอเิลก็ทรอนิกส์ (e-Visa)

เนือหาเอกสารวิจยัฉบบันีในบทที ไดท้บทวนวิธีปฏิบติัการตรวจลงตราของประเทศ
ไทยวา่มีระเบียบปฏิบติัและวิธีดาํเนินการอยา่งไร มีความเป็นมาตรฐานสากลในระดบัใด พร้อมๆ
กับการทบทวนนโยบายความมันคงแห่งชาติฉบบัปัจจุบนัในประเด็นทีระบบการตรวจลงตรา
สามารถปฏิบติัให้สอดคล้องและสนบัสนุนนโยบายดา้นความมันคงในบริบทของกระทรวงการ
ต่างประเทศ ซึงโดยรวมแล้วแนวทางการตรวจลงตราทีกาํลงัใช้งานและดาํเนินการอยู่สามารถ
ตอบสนองนโยบายดา้นความมันคงในการสกดักนับุคคลทีอาจจะเป็นภยัต่อความมันคงทงัในเชิง
อาชญากรรมขา้มชาติ ผูก่้อการร้ายสากล บุคคลอนัเป็นภยัคุกคามดา้นเศรษฐกิจและสังคม รวมถึง
บุคคลทีละเมิดต่อกฏหมายและวฒันธรรมอนัดีงามของประเทศไทยไดใ้นระดบัหนึง ดงันนั เอกสาร
วิจยัในบทนี จะนาํเสนอกรรมวิธีในการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa) ทีมีประสิทธิภาพ
มากขึนในการสกดักนัภยัคุกคามดา้นความมันคง อีกทงัมีประสิทธิภาพในดา้นการให้บริการผ่าน
แดนแก่ชาวต่างชาติทีเดินทางเขา้สู่ประเทศไทยไปพร้อมๆ กนั ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ

หลกัการของระบบ e-Visa
ระบบการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa: Electronic Visa) เป็นการตรวจ

ลงตราโดยใชเ้ครืองมืออิเล็กทรอนิกส์คอมพิวเตอร์ ทาํงานร่วมกบัระบบสารสนเทศทีถูกพฒันาขึน
เพือการตรวจลงตราโดยเฉพาะ โดยมีขนัตอนในการขอรับการตรวจลงตราแตกต่างจากการตรวจลง
ตราปกติดงัแสดงใหเ้ห็นในตารางที -1
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ตารางที - : เปรียบเทียบขนัตอนการตรวจลงตราแบบปกติและแบบอิเล็กทรอนิกส์

ลาํดับที ประเด็นในการเปรียบเทยีบ การตรวจลงตราแบบปกติ การตรวจลงตราแบบ
แบบอเิลก็ทรอนิกส์

การยืนคาํร้อง Visa ยืนเอกสารที สอท./สกญ. กรอกขอ้มูลผา่น
Internet

หลกัฐานทีใชป้ระกอบใน
การยืนคาํร้อง

หนงัสือเดินทางและ
เอกสารประกอบ

ขอ้มูลหนงัสือเดินทาง
และเอกสารประกอบ

การชาํระค่าธรรมเนียม ชาํระที สอท./สกญ. ชาํระผา่นช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์

ระยะเวลาที สอท./สกญ. ใช้
ในการพิจารณา

ถึง วนัทาํการ ภายใน วนัทาํการ

ค่าใชจ่้ายในการเดินทางเพือ
ขอ Visa

มี ไม่มี

ค่าธรรมเนียมทีจ่ายให้
สอท./สกญ.

เท่าเดิม เท่าเดิม

ค่าใชจ่้ายอืนๆ ไม่มี ค่าใชบ้ริการระบบ
e-Visa

ทีมา : จาการศึกษา วเิคราะห์และเปรียบเทียบการดาํเนินการตรวจลงตราปัจจุบนักบั
เอกสารของ ICAO ดาํเนินการโดยผูว้จิยั
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ตารางที - เปรียบเทียบขอ้ดี-ขอ้ดอ้ยการตรวจลงตราแบบปกติ

ลาํดับที ข้อดี ข้อด้อย
กระบวนการทาํงานอาศยัคน
ในการดาํเนินงาน

ตอ้งใชเ้จา้หนา้ทีจาํนวนมากเพือรองรับปริมาณงาน
มากๆ

ใชเ้ทคโนโลยเีบืองตน้ในการ
ปฏิบติังาน

การตรวจสอบบุคคลตอ้งหา้มมีความคลาดเคลือน
สูง

เจา้หนา้ทีมีความคุน้เคยกบั
การปฏิบติังาน

ประสิทธิภาพในการควบคุมการทุจริตในการ
ดาํเนินการออก Visa ตาํ
บริหารจดัการการจดัเก็บค่าธรรมเนียมทีเป็นเงินสด
ยุง่ยาก
การรวบรวมขอ้มูล Visa เพือจดัส่งใหก้ระทรวงฯ
ไม่มีประสิทธิภาพ
สตม. ไม่ไดรั้บขอ้มูล Visa สาํหรับตรวจคนเขา้
เมืองอยา่งทนัเหตุการณ์
มาตรฐานของ Visa ไม่ตรงตามหลกัสากล คือ ใช้
ตราประทบับา้ง แผน่ปะบา้ง เป็นตน้
ขาดการบูรณาการขอ้มูล Visa ระหวา่งหน่วยงาน

ทีมา : จาการศึกษา วเิคราะห์และเปรียบเทียบการดาํเนินการตรวจลงตราปัจจุบนักบั
เอกสารของ ICAO ดาํเนินการโดยผูว้จิยั
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ตารางที - เปรียบเทียบขอ้ดี-ขอ้ดอ้ยการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa)

ลาํดับที ข้อดี ข้อด้อย
ทาํงานดว้ยระบบสารสนเทศสามารถรองรับปริมาณ
งานมากๆ

ใชเ้ทคโนโลยทีีมีความ
สลบัซบัซอ้นในการ
ปฏิบติังาน

รับคาํร้องฯและขอ้มูล รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ทาํให้
จดัเก็บและประมวลผลไดง่้ายและสะดวก
การจดัเก็บค่าธรรมเนียมเป็นรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์
ใชเ้จา้หนา้ทีในการดาํเนินงานนอ้ย
การตรวจสอบบุคคลตอ้งหา้มมีความเป็นปัจจุบนั
(Up to date) และแม่นยาํ (Accurate)
สามารถบูรณาการขอ้มูล Visa ใหก้บั สตม. อยา่งทนั
เหตุการณ์
ควบคุมและตรวจสอบการทุจริตในการดาํเนินการ
ออก Visa ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

ทีมา : จาการศึกษา วิเคราะห์และเปรียบเทียบการดาํเนินการตรวจลงตราปัจจุบนักบั
เอกสารของ ICAO ดาํเนินการโดยผูว้จิยั

จะเห็นไดว้่ากระบวนการตรวจลงตราแบบปกติทีผูย้ืนคาํร้องดว้ยเอกสารและตอ้งมา
ปรากฏตนทีสถานกงสุลมีขอ้ดีและขอ้ดอ้ยทีเปรียบเทียบให้เห็นในตารางที -  และ -  จึงทาํให้
ระบบการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์เริมเป็นทียอมรับใชง้านมากขึนในประเทศต่าง ๆ เป็นการ
เพิมประสิทธิภาพในการทาํงานของเจา้หนา้ทีกงสุลในการอาํนวยความสะดวกรวดเร็วให้กบัผูย้ือขอ
Visa ทาํใหก้ารตรวจสอบตรวจสอบการผา่นด่านตรวจคนเขา้เมืองแม่นยาํและรวดเร็ว ขณะเดียวกนั
ก็สามารถใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยสีารสนเทศในการตรวจสอบขอ้มูลบุคคลก่อนดาํเนินการออก
Visa เป็นการเพิมความมันคงในการตรวจสอบอาชญากร ผูก่้อการร้าย รวมทังผูก้ระทาํผิดกฏหมาย
หรืออาจจะเป็นภยัต่อประเทศ
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การพฒันาระบบ e-Visa ในต่างประเทศ
ระบบ e-Visa เริมถูกพฒันาขึนใช้งานราวปี ค.ศ.  โดยองค์กรการบินพลเรือน

ระหว่างประเทศ (ICAO) ได้รวบรวมรูปแบบ แนวทางในการปฏิบติัและเทคโนโลยีของระบบ
e-Visa ขึนเป็นกรอบปฏิบติั (Recommendation) เพือให้นานาประเทศสามารถพฒันาระบบ e-Visa
ทีมีระดบัมาตรฐานความปลอดภยัเท่าเทียมกนัและสามารถใชง้านร่วมกนัไดร้ะหวา่งประเทศผูเ้ป็น
เจา้ของหนงัสือเดินทางประเทศผูต้รวจลงตรา และประเทศทีใชก้ารตรวจลงตราในการพิจารณาให้
ผ่านแดน ตวัอย่างเช่น Visa ทีไดจ้ากประเทศใดประเทศหนึงในกลุ่มสมาชิกสหภาพยุโรป (EU)
สามารถใชเ้งินทางผา่นแดนประเทศทุกประเทศทีอยูใ่นกลุ่มสมาชิกสหภาพยุโรปได ้ทงันี ประเด็น
คุณสมบติัดา้นความปลอดภยั (Security Features) และการทาํความร่วมมือกนัได ้(Interoperability)
ถือเป็นหวัใจสาํคญัของระบบการตรวจลงตราสากลหลายๆ ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต ้เช่น สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ราชอาณาจกัรกมัพูชา สาธารณรัฐสิงคโปร์ ต่างพฒันา
ระบบการตรวจลงตรานักท่องเทียว (Tourist Visa) เป็นแบบอิเล็กทรอนิกส์แล้ว ส่วนประเทศ
ออสเตรเลียใชร้ะบบ e-Visa กบัการตรวจลงตราเกือบทุกประเภท

1. ระบบ e-Visa ของสาธารณรัฐสิงคโปร์
สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นชาติแรกในกลุ่มประเทศอาเซียนทีใช้ระบบ e-Visa สําหรับ

นกัท่องเทียว โดยมีขนัตอนในการตรวจลงตรา คือ
1.1 กรอกขอ้มูลลงในใบคาํร้องขอ Visa แบบออนไลน์ (Online Application Form)

พร้อมทงัแนบสาํเนาหนงัสือเดินทางและรูปถ่ายทีไดจ้าการสแกน (Scan)
1.2 ชาํระค่าธรรมเนียม Visa แบบออนไลน์ (Online Payment)
1.3 รอรับ email เพือยนืยนัการไดรั้บคาํร้องและค่าธรรมเนียมการตรวจลงตรา
1.4 ภายใน ถึง วนั จะได้ Visa ทาง email หรือคาํปฏิเสธ Visa ค่าธรรมเนียมการ

ตรวจลงตราของสาธารณรัฐสิงคโปร์คือ USD หรือประมาณ ,200 บาท
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แผนภาพที -1 : แสดงหนา้เวบ็ของการขอรับการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์

ทีมา : การขอวซ่ีาสิงคโปร์.(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.singapore-visa.sg/,
2558.
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แผนภาพที - : แสดงหนา้เวบ็ของการขอรับการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์

ทีมา : การขอวซ่ีาสิงคโปร์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.singapore-visa.sg/,
2558.
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แผนภาพที - : แสดง Visa จากการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ของสาธารณรัฐสิงคโปร์

หมายเหตุ ตัวอย่าง e-Visa ซึงเผยแพร่โดยรัฐบาลของสาธารณรัฐสิงคโปร์

ทีมา : การขอวซ่ีาสิงคโปร์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.singapore-visa.sg/,
2558.



35

. ระบบการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์
ทางการเมียนมาร์ เปิดรับการทาํวีซ่าอิเล็คทรอนิกส์ หรือ e-Visa เพืออาํนวยความ

สะดวกให้กบันกัท่องเทียวโดยไม่ตอ้งเดินทางมาขอรับการตรวจลงตราดว้ยตนเอง การทาํวีซ่าออนไลน์
เริมเปิดรับตงัแต่ 1 กนัยายน 2557 เป็นตน้มา ตามขนัตอนการขอวซ่ีาอิเล็กทรอนิกส์ ขนัตอน คือ

2.1 ผูที้ยืนขอวซ่ีาจะตอ้งกรอกขอ้มูลผา่นระบบออนไลน์ที
http://www.myanmarevisa.gov.mm

2.2 ผูที้ยืนขอวซ่ีาจะตอ้งกรอกขอ้มูลผา่นระบบออนไลน์ที
http://www.myanmarevisa.gov.mm

2.3 ยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้มูล และชาํระค่าธรรมเนียมผา่นบตัรเครดิตหรือเดบิต
ค่าธรรมเนียม USD ต่อคน หรือประมาณ , บาทต่อคน รอการอนุมติัและรับเอกสารรับรอง
วซ่ีาอิเล็กทรอนิกส์ทางอีเมล ์ภายในระยะเวลา 5 วนัทาํการ

.4 นาํเอกสารรับรองวีซ่าอิเล็กทรอนิกส์พร้อมพาสปอร์ตไปแสดงทีด่านตรวจคน
เขา้เมือง เพือให้เจา้หนา้ทีลงตราประทบัในพาสปอร์ตนกัท่องเทียวทีสมคัรและขอบริการวีซ่าทาง
ออนไลน์จะไดรั้บวซ่ีาภายใน หนึง สัปดาห์ ซึงตอ้งใชภ้ายใน เดือนนบัจากวนัสมคัร และสามารถ
อยูใ่นเมียนมาร์ไดน้าน วนั ขอ้ดี คือไดรั้บความสะดวก ไม่ตอ้งเดินทางไปทีสถานทูตเพือขอวีซ่า
เนืองจากสามารถกรอกขอ้มูลผ่านระบบออนไลน์จากทีไหนก็ได้ทีมีบริการเครือข่ายอินเตอร์เน็ต
(Internet)
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แผนภาพที - : แสดงหนา้เวบ็การขอรับการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ของสาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาร์

ทีมา : การขอวซ่ีาเมียนมาร์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :
http://www.myanmarevisa.gov.mm, 2558.

3. ระบบการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ของราชอาณาจกัรกมัพชูา
ราชอาณาจกัรกมัพูชารับคาํขอรับการตรวจลงตราเขา้ประเทศแบบออนไลน์ในการ

บริการนกัท่องเทียวตามขนัตอนดงันี คือ
3.1 เขา้เวบ็ไซตข์องกระทรวงการต่างประเทศกมัพูชาที http://evisa.mfaic.gov.kh

และกรอกแบบฟอร์มยืนขอวีซ่าออนไลน์ (e-Visa) พร้อมเอกสารหนงัสือเดินทางและรูปถ่ายจาก
การสแกน

3.2 จ่ายเงินค่าธรรมเนียมดว้ยบตัรเครดิตผา่นระบบออนไลน์จาํนวน USD หรือ
ประมาณ บาท

3.3 รอรับ Visa ทาง email ภายใน วนัทาํการ
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3.4 พิมพ์ Visa และนํามาใช้ในการผ่านแดนร่วมกบัหนังสือเดินทาง ซึง Visa จะมีอายุ
การใชง้าน เดือน โดยพาํนกัอยูใ่นราชอาณาจกัรกมัพชูาไดไ้ม่เกิน วนั

การขอวีซ่าออนไลน์ทาํให้นักท่องเทียวไม่จาํเป็นต้องไปยืนเข้าแถวเพือรอกรอก
รายละเอียดแบบฟอร์มขอวีซ่าจากสถานทูตหรือสถานกงสุลกัมพูชาที ประเทศต้นทางต่าง ๆ
อีกต่อไป ประหยดัทงัเวลาและค่าเดินทางโดยจะใชเ้วลาในการอนุมติัเพียง  วนั นกัท่องเทียวทุกคน
รวมทงันกัท่องเทียวจากประเทศไทยดว้ย จะตอ้งขอวีซ่าเพือเดินทางเขา้กมัพูชา ยกเวน้นกัท่องเทียว
จากกลุ่มอาเซียนบางประเทศ คือ มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ ทีไม่ตอ้งใชว้ซ่ีา

. ระบบการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศออสเตรเลีย
ประเทศออสเตรเลียตรวจลงตราด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ในเกือบทุกประเภท

การตรวจลงตรารวมทงัวีซ่านกัเรียน วีซ่า Work and Holiday และวีซ่าท่องเทียว โดยจะไม่มีแผ่น
Visa Sticker ติดมาบนหนา้หนงัสือเดินทาง มีขนัตอนในการขอรับการตรวจลงตรา คือ

4.1 เขา้สู่เวบ็ของหน่วยงานตรวจคนเขา้เมืองออสเตรเลียเพือกรอกคาํร้องขอ Visa
แบบออนไลน์ (Online)

4.2 นาํส่งเอกสารหนงัสือเดินทางและเอกสารอืนๆ ให้กบักงสุลออสเตรเลียในประเทศ
ทีผูร้้องฯ พาํนกัพร้อมชาํระค่าธรรมเนียม AUD หรือประมาณ ,000 บาท

4.3 รอฟังผลการพิจารณา Visa ผา่นระบบเวบ็ของการตรวจลงตรา
4.4 รับ passport คืนพร้อมผลการพิจารณา Visa โดยจะมีจดหมายทีแจง้ผลมาดว้ยวา่

ผา่นหรือไม่ผา่น
.5 ถา้ผา่นก็จะเรียกมีจดหมายทีเรียกวา่ Visa Grant Letter ซึงในจดหมายนนัจะมี

รายละเอียดสาํคญัต่างๆ ไดแ้ก่ Visa grant number และรายละเอียดอืนๆ ของวซ่ีา
4.6 ในกรณีทีโดนปฏิเสธ Visa จะมีจดหมายปฏิเสธและเหตุผลจะเรียกวา่ Visa Refusal

Letter
4.7 การเดินทางเขา้ประเทศออสเตรเลีย เจา้หนา้ทีตรวจคนเขา้เมืองสามารถตรวจสอบ

กบัขอ้มูล Visa โดยอาศยัขอ้มูลจากหนงัสือเดินทาง
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แผนภาพที - : แสดงหน้าเว็บของการขอรับการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศ
ออสเตรเลีย

ทีมา: การขอวซ่ีาเมียนมาร์.(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :
http://www.myanmarevisa.gov.mm, 2558.
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e-Visa สําหรับประเทศไทย

ในปัจจุบนั ระบบการตรวจลงตราของประเทศไทยยงัเป็นระบบแบบดังเดิมทีผูร้้อง
ขอรับการตรวจลงตรา ตอ้งเดินทางมายืนเอกสารดว้ยตนเอง Visa ยงัอยู่ในรูปแบบของแผ่นปะฯ
(Visa Sticker) หรือตราประทบั แต่ดว้ยวิวฒันาการดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ หลายๆประเทศเริม
นาํระบบการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa: Electronic Visa) มาใช ้แมแ้ต่ประเทศเพือน
บา้นของไทย เช่น เมียนมาร์ กมัพูชา และสิงคโปร์ เป็นตน้ ทาํให้ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งมีแผน
ในการปรับกระบวนการตรวจลงตราให้เป็นแบบอิเล็กทรอนิกส์ แต่ดว้ยขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ
ดา้นระเบียบและขนัตอนการพสัดุภาครัฐ ทาํให้การพฒันาระบบ e-Visa ของไทยไม่กา้วหน้าใน
ระดบัทีทนัต่อการเปลียนแปลงของโลก ทาํให้ประเทศไทยเสียโอกาสในเชิงเศรษฐกิจ และยงัสุ่ม
เสียงต่อประเด็นด้านความมันคงในการคดักรองบุคคลผ่านแดน อย่างไรก็ตาม กระทรวงการ
ต่างประเทศ โดยกรมการกงสุลไดศึ้กษาและวางแนวทางของระบบ e-Visa ไวเ้รียบร้อยแลว้ อยูใ่น
ระหว่างรอการตดัสินใจเชิงปฏิบติัจากระดบันโยบายเท่านัน สาระสําคญัของระบบ e-Visa ของ
ประเทศไทย ประกอบดว้ย เทคโนโลยีสารสนเทศทีทนัสมยั มีความปลอดภยัสูง มีศกัยภาพในการ
ให้บริการในระดับสากลไม่ผูกติดกับสภาพทางภูมิศาสตร์ และมีขันตอนในการปฏิบัติงาน
โดยสังเขป คือ

1. ผูข้อรับการตรวจลงตรายืนคาํร้องขอรับการตรวจลงตราผ่านระบบเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต (Internet) ทาํให้ชาวต่างชาติสามารถยืนคาํร้องฯจากทีใดก็ไดใ้นโลกทีมีบริการเขา้ถึง
ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ต

2. คาํร้องขอรับการตรวจลงตราในรูปแบบขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์จะถูกส่งไปตรวจสอบ
กบัฐานขอ้มูลบุคคลตอ้งห้าม (Blacklist) ทีศูนยข์อ้มูลการตรวจลงตรา (Visa Data Center) ทีบริหาร
และกาํกบัดูแลโดยกระทรวงการต่างประเทศ ทาํให้สามารถตรวจสอบบุคคลต้องห้ามได้อย่าง
มีประสิทธิภาพมากกว่าการตรวจลงตราแบบปกติทีดาํเนินการอยู่เดิม เนืองจากขอ้มูล Blaclkist
จะถูกปรับปรุงใหท้นัสมยัอยูต่ลอดเวลาโดยการบูรณาการเขา้กบัฐานขอ้มูล Blacklist ของสํานกังาน
ตรวจคนเขา้เมือง (สตม.) ผา่นการเชือมต่อดว้ยระบบคู่สายการสือสารขอ้มูล (Data Communication
Link)

. เมือศูนยข์อ้มูลการตรวจลงตราตรวจสอบรายชือบุคคลตอ้งห้ามเสร็จ จะจดัส่ง
ขอ้มูลให้กบั สอท./สกญ. แต่ละแห่งเพือพิจารณาการตรวจลงตรา ในการนีอาํนาจการพิจารณาการ
ตรวจลงตรายงัคงเป็นของ สอท./สกญ. โดยสมบูรณ์
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4. เมือ สอท./สกญ. แต่ละแห่งทาํการตรวจลงตราเสร็จ ขอ้มูลการตรวจลงตราจะ
ถูกส่งกลบัมายงัศูนยข์อ้มูลการตรวจลงตรา เพือบูรณาการเขา้กบัฐานขอ้มูลในระบบตรวจคนเขา้
เมืองต่อไป

5. เมือผูถื้อVisa มาถึงด่านตรวจคนเขา้เมือง ขอ้มูลการตรวจลงตราทีไดถู้กส่งให้
ระบบฐานขอ้มูลระบบสารสนเทศตรวจคนเขา้เมืองจะถูกนาํมายืนยนักบัขอ้มูลผูป้ระสงคจ์ะขอผา่น
แดนในหนงัสือเดินทาง หากตรงกนัก็จะไดรั้บอนุญาตให้เดินทางเข้ามาในประเทศไทย หากไม่ตรง
ก็จะดาํเนินการตามกฏหมายต่อไป

นอกจากนี หากบูรณาการให้ฐานขอ้มูลการตรวจลงตราถูกใช้โดยสายการบินตน้ทาง
เพือทาํการตรวจสอบผูโ้ดยสารในแต่ละเทียวบินก่อนการเดินทางว่ามีเอกสารการตรวจลงตรา
ทีถูกตอ้งจริงหรือไม่ก่อนการอนุญาตใหขึ้นเครืองบินมายงัประเทศไทย จะทาํให้การคดักรองบุคคล
ยิงมีประสิทธิภาพมากขึน เนืองจากผูไ้ม่ผา่นการตรวจลงตราจะไม่ไดรั้บอนุญาตให้เดินทางทางได้
ในเทียวบินนนัๆ

แผนภาพที - : แผนผงัแสดงการทาํงานของระบบการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ ส่วนที
บริการจดัการโดยกระทรวงการต่างประเทศ (MOFA)

ทีมา : จดัทาํโดยผูว้จิยั
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แผนภาพที -7 : แผนผงัแสดงขนัตอนการตรวจลงตราตามขนัตอนปกติและแบบอิเล็กทรอนิกส์

ทีมา : จดัทาํโดยผูว้จิยั
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จะเห็นไดว้า่กระบวนการระบบการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์อาศยับุคคลในการ
พิจารณาตรวจลงตราเพียงขนัตอนเดียว ส่วนขนัตอนอืนๆ ถูกดาํเนินการโดยระบบสารสนเทศและ
ระบบสือสารขอ้มูล อีกทงัมีความทนัต่อเหตุการณ์ของทงัขอ้มูลบุคคลตอ้งห้ามและขอ้มูลการตรวจ
ลงตราทีถูกส่งกลบัให ้สตม. ใชใ้นการตรวจบุคคลผา่นแดน ส่งผลใหบ้ริการการตรวจลงตราสะดวก
รวดเร็ว มีความถูกตอ้งแม่นยาํสูง และทีสําคญัทีสุด คือ การเสริมสร้างความมันคงในการคดักรอง
มิใหบุ้คคลทีมีแนวโนม้หรือเป็นภยัต่อความมันคงของประเทศไทย สามารถเดินทางผา่นแดนเขา้มา
ในประเทศไทยได้โดยมีการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างกระทรวง คือ กรมการ
กงสุล กระทรวงการต่างประเทศ และ สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง

นโยบายความมันคงแห่งชาตทิีเป็นผลมาจากระบบ e-Visa

จะเห็นได้ว่ากระบวนการตรวจลงตราแบบปกติที ใช้งานอยู่ในปัจจุบันสามารถ
ตอบสนองนโยบายความมันคงแห่งชาติไดใ้นระดบัหนึง กล่าวคือ สามารถคดักรองบุคคลตอ้งห้าม
อนัอาจจะเป็นภยัในดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ผูก่้อการร้ายสากล ผูก้ระทาํผิดกฏหมายอืนๆ แต่ยงัมี
จุดอ่อนในประเด็นทียงัไม่ได้บูรณาการระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ คือ
กระทรวงการต่างประเทศ สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ สํานกัข่าวกรอง
แห่งชาติ และหน่วยงานดา้นความมันคงอืนๆ ให้สามารถทาํงานร่วมกนัไดแ้บบเวลาปัจจุบนั (Real time)
ดว้ยระบบสารสนเทศ อนัจะทาํใหก้ารคดักรองบุคคลตอ้งหา้มมีประสิทธิภาพมากขึน

เมือพฒันาการตรวจลงตราให้เป็นระบบการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa) แลว้
จะเกิดการบูรณาการระหว่างกระทรวงการต่างประเทศกบัสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองก่อนใน
เบืองตน้ จนกว่าจะมีนโยบายเชิงปฏิบติัด้านความมันคงในการบูรณาการข้อมูลบุคคลตอ้งห้าม
(Blacklist) ทีทุกหน่วยงานมี ทงัจากแหล่งขอ้มูลภายในและภายนอกประเทศผา่นความร่วมมือระดบั
สากล เช่น FBI CIA หรือ INTERPOL ซึงยิงจะทาํให้กระบวนการคดักรองบุคคลตอ้งห้ามสามารถ
ทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึน เสริมสร้างใหเ้กิดความมันคงมากขึน

อย่างไรก็ดี จะเห็นว่าการตรวจลงตราทงัดว้ยวิธีปกติและวิธีอิเล็กทรอนิกส์ จะปฏิบติัการ
คดักรองเฉพาะกบัผูถื้อสัญชาติทีถูกกาํหนดโดยนโยบายของรัฐบาลไทยว่าตอ้งขอรับการตรวจลง
ตราก่อนเดินทางเขา้ประเทศไทยเท่านัน สาํหรับผูถื้อสัญชาติอืนๆ ทีไม่ไดถู้กระบุให้ขอรับการตรวจ
ลงตราก่อนเดินทางเขา้ประเทศไทย สามารถเดินทางผ่านเขา้สู่ประเทศไทยไดโ้ดยไม่ตอ้งมี Visa
แมว้่าสํานักงานตรวจคนเขา้เมืองจะมีมาตรการและเครืองมือในการสกดักันบุคคลตามรายชือใน
Blacklist ไม่ใหเ้ขา้ประเทศอยูแ่ลว้ แต่ก็อาจจะไม่สามารถคดักรองบุคคลไม่พึงประสงคที์ถือสัญชาติ
ใหย้กเวน้การตรวจลงตราไดอ้ยา่งทนัท่วงที มาตรการเพิมเติมทีจะเสริมสร้างความมันคงในการผา่น
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แดนให้มีประสิทธิภาพเพิมมากขึนทีสามารถนาํมาใช้เพิมเติม เป็นทงัมาตรการด้านนโยบายและ
มาตรการดา้นเทคโนโลยี

1. มาตรการดา้นนโยบาย คือ ให้ชาวต่างชาติทีประสงคจ์ะเดินทางเขา้ประเทศไทย
แมจ้ะไม่ตอ้งขอรับการตรวจลงตราแต่ก็ตอ้งลงทะเบียนการเดินทางเขา้สู่ประเทศไทย (Register for
Entrance) ผ่านระบบสารสนเทศก่อน เพือให้หน่วยงานของไทยสามารถคดักรองบุคคลล่วงหน้า
และสามารถเตรียมมาตรการในการรองรับได้

2. มาตรการดา้นเทคโนโลยี คือการจดัเก็บขอ้มูลชีวมาตร(Biometric data) ชาวต่างชาติ
ทีเดินทางเขา้ประเทศไทย ผา่นกระบวนการขอรับการตรวจลงตรา หรือผ่านกระบวนการตรวจคน
เขา้เมืองในกรณีไม่ตอ้งขอ Visa ก่อนเขา้สู่ประเทศไทยทงันีขอ้มูลชีวมาตรได้รับการยอมรับถึง
ประสิทธิภาพในการระบุตวัตนบุคคลไดแ้ม่นยาํและรวดเร็วหากใชเ้ทคโนโลยทีีเหมาะสม

ตารางที 3-4 : รูปแบบการตรวจลงตราของประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
ลาํดับ ประเทศ รูปแบบการตรวจลงตรา

๑ ราชอาณาจกัรไทย แบบปกติ
๒ ราชอาณาจกัรกมัพชูา แบบอิเล็กทรอนิกส์
๓ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว
แบบปกติ

๔ สหพนัธรัฐมาเลเซีย แบบปกติ
๕ เนการาบรูไนดารุสซาลาม แบบปกติ
๖ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา แบบอิเล็กทรอนิกส์
๗ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย แบบปกติ
๘ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ แบบปกติ
๙ สาธารณรัฐสิงคโปร์ แบบอิเล็กทรอนิกส์

๑๐ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม แบบปกติ

ทีมา : จากเวบ็ไซตข์องสถานทูตในแต่ละประเทศ,
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สรุป

เนือหาในบทนีไดว้จิยัรายละเอียดของการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์เปรียบเทียบ
กบัการตรวจลงตราแบบปกติในดา้นต่างๆ ขอ้ดีและขอ้เสียของระบบการตรวจลงตราทัง แบบได้
ถูกนาํเสนอ พร้อมๆ กบัการศึกษาระบบการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศตวัอย่าง

ประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ราชอาณาจกัรกมัพูชา สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ
ประเทศออสเตรเลีย นอกจากนียงัวิเคราะห์ให้เห็นถึงผลของ e-Visa ทีสนับสนุนความเขม้แข็ง
ให้กับมาตรการด้านความมันคงของประเทศไทยมากกว่าระบบการออก Visa แบบปกติโดยอาศยั
เทคโนโลยสีารสนเทศทีทนัสมยัและมีประสิทธิภาพเป็นเครืองมือ



บทที 4
การบูรณาการ e-Visa กบันโยบายความมันคงแห่งชาติ

ในบทที ทีผา่นมาไดศึ้กษาและวิจยัเนือหาหลกัของนโยบายความมันคงแห่งชาติการ
เชือมโยงกบัพนัธกิจและการปฏิบติัของกระทรวงการต่างประเทศในการแปลงนโยบายไปสู่การ
ปฏิบติัผ่านกระบวนการตรวจลงตรา (Visa) แบบปกติ ซึงแมจ้ะตอบสนองนโยบายความมันคง
แห่งชาติในดา้นการคดักรองไม่ให้บุคคลอนัจะเป็นภยัต่อความมันคงของชาติสามารถเดินทางเขา้สู่
ประเทศไทยไดใ้นระดบัหนึง แต่ก็ยงัไม่สอดรับกบัการเปลียนแปลงในยุคโลกาภิวฒัน์ ทีผูไ้ม่พึง
ประสงคส์ามารถบิดเบือนขอ้มูลเพือหลีกเลียงการตรวจเอกสารของเจา้หนา้ทีไทย ดงันนั ในบทที
การบูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้กบักระบวนการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa)
ทีไดว้จิยัไวใ้น บทที จะเป็นทางเลือกทีทาํใหก้ระบวนการดา้นความมันคงของประเทศไทยมีความ
แข็งแกร่งยิงขึน และยงัเป็นมาตรฐานสากลทีนานาชาติสามารถจะบูรณาการเชิงข้อมูลข่าวสาร
เป็นการขยายขอบเขตการคดักรองบุคคลอนัอาจจะเป็นภยัต่อนานาชาติในระดับสากล เนือหา
งานวิจยัในบทนีจะวิจยัถึงประเด็นการบูรณาการ e-Visa เข้ากับนโยบายความมันคงแห่งชาติ
ทงัในระดบัภายในประเทศ และระดบัสากล อนัจะทาํใหเ้กิดความมนัคงในระดบันานาชาติในทีสุด

การบูรณาการ e-Visa ระหว่างหน่วยงานด้านความมันคงของไทย

หน่วยงานหลกัดา้นความมันคงของประเทศไทยทีมีส่วนเกียวขอ้งกบัการตรวจลงตรา
ประกอบดว้ย

. กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ
กรมการกงสุล โดยสถานเอกอคัรราชทูต/สถานกงสุลใหญ่ (สอท./สกญ.) ทงั

แห่งทัวโลก ทาํหน้าทีตรวจลงตราให้กบัชาวต่างชาติทีพาํนกัอาศยัอยูใ่นต่างแดนและประสงค์จะ
ขอรับการตรวจลงตราก่อนเดินทางเขา้สู่ประเทศไทย ทงันีรวมถึงประเทศกลุ่มเสียงตามคาํนิยามของ
หน่วยงานดา้นความมันคงของประเทศไทย ซึงเป็นกลุ่มประเทศทีมีแนวโน้มความเชือมโยงกบั
กระบวนการก่อการร้ายขา้มชาติและกระบวนการก่อการร้ายสากล จะตอ้งมีการตรวจสอบเป็นพิเศษ
โดยการส่งคาํร้องขอรับการตรวจลงตราจาก สอท./สกญ. เขา้สู่การพิจารณาจากกระทรวงการ
ต่างประเทศในส่วนกลาง เพือพิจารณาร่วมกบัขอ้มูลจากหน่วยงานดา้นความมันคงอืน ๆ
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จากผลการวิจยัทีไดน้าํเสนอไวใ้นบทที การดาํเนินการตรวจลงตราแบบติด Visa
Sticker โดย สอท./สกญ. มีกระบวนการตรวจสอบ Blacklist ก่อนการอนุมติัตรวจลงตรา แต่ความ
Up-to-date ของฐานขอ้มูล Blacklist และ การดาํเนินการตรวจสอบโดยตวับุคคลผูป้ฏิบติังาน อาจมี
ความผิดพลาดเกิดขึนได ้หากมีการนาํระบบ e-Visa มาใชพ้ร้อม ๆ กบัการจดัวางระบบโครงสร้าง
พืนฐานระบบสารสนเทศเพือการบูรณาการ Blacklist Database และตรวจสอบขอ้มูลผูย้ืนขอ Visa
ดว้ยระบบสารสนเทศ จะทาํให้เกิดความแม่นยาํและรวดเร็วในการคดักรองบุคคลทีมีความเสียงต่อ
ความมันคงของประเทศไทยไม่ให้ไดรั้บ Visa ทีจะผา่นแดนเขา้มาในประเทศไทยได้ อยา่งไรก็ตาม
Blacklist Database เป็นฐานขอ้มูลทีกระทรวงการต่างประเทศไดรั้บมาจาก สํานกังานตรวจคนเขา้
เมือง (สตม.) เพียงหน่วยงานเดียว ซึงอาจจะไม่ทนัต่อการเปลียนแปลงของสถานการณ์ทีเกียวขอ้ง
กบักระบวนการก่อการร้ายหรืออาชญากรรมขา้มชาติ

2. สํานักงานตรวจคนเข้าเมอืง (สตม.)
สตม. เป็นหน่วยงานหลักทีดํา เนินภารกิจในการตรวจคัดกรองบุคคลและ

ยานพาหนะทุกประเภททีผา่นเขา้-ออก ราชอาณาจกัร บริการคนเขา้เมืองตามนโยบายของรัฐดา้น
ส่งเสริมการท่องเทียว การคา้ การลงทุน และการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ตรวจสอบ
และดูแลคนเขา้เมืองทีพกัอาศยั อยู่ในราชอาณาจกัร ป้องกนัปราบปรามการกระทาํผิดของคนเขา้เมือง
รวมทงัอาชญากรรมขา้มชาติในรูปแบบต่าง ๆ ในดา้นการตรวจลงตรา สตม. แบ่งแยกภารกิจกบั
กระทรวงการต่างประเทศ กล่าวคือ สตม.จะดาํเนินตรวจลงตราให้กบัชาวต่างชาติในกลุ่มประเทศ
ทีกาํหนดและประเทศทีมีชายแดนติดกับประเทศไทย ทีประสงค์จะเดินทางเขา้สู่ประเทศไทย
ในลกัษณะ VOA (Visa on Arrival) โดยสามารถดาํเนินการไดที้ด่านตรวจคนเขา้เมือง

ในปัจจุบนั การบูรณาการภารกิจดา้นการตรวจลงตราระหว่างกรมการกงสุล กระทรวง
การต่างประเทศ กบั สตม. เป็นไปอย่างหลวม ๆ (Loosely Integration) กล่าวคือ สตม. จะจดัส่ง
Blacklist Database ให้กระทรวงการต่างประเทศเป็น Database File ผา่นสือบนัทึกขอ้มูลหรือผา่น
ระบบเครือข่าย กระทรวงการต่างประเทศจะนาํ Blacklist Database มาติดตงัไวใ้น Visa Host ของกระทรวง
การต่างประเทศเพือใหทุ้ก สอท./สกญ. Download ไปใวใ้นระบบสารสนเทศตรวจลงตราของแต่ละ
สอท./สกญ. ในรูปแบบ Stand Alone System ซึงไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการกระบวนการ
ตรวจลงตราให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั ทาํให้เกิดรอยรัวดา้นความมันคง(Security Hole) ไดข้ณะเดียวกนั
ขอ้มูลการออก Visa ของทุก สอท./สกญ. ก็ไม่ไดจ้ดัส่งให้ สตม. ยกเวน้แต่เมือ สตม. มีขอ้สงสัยใน
Visa ของผูผ้า่นแดนรายใด จึงค่อยสอบถามมายงักระทรวงการต่างประเทศผา่นระบบโทรศพัทห์รือ
Social Media รูปแบบต่างๆ
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ดงันนั ในการบูรณาการแบบไร้รอยต่อ (Seamless Integration) ของระบบการตรวจ
ลงตราสามารถเกิดขึนได ้หากมีการนาํเอาระบบ e-Visa เขา้มาใช ้ไม่วา่ขอ้มูล Blacklist จาก สตม.
หรือ ขอ้มูลการออก Visa จาก สอท./สกญ. สามารถถูกส่งต่อเชือมโยงแบบ On-Line อตัโนมติั
อนัจะส่งผลใหก้ระบวนการคดักรองชาวต่างชาติผ่านดินแดนของประเทศไทยมีประสิทธิภาพสูงสุด
ส่งผลดีดา้นความมันคงแห่งชาติ

3. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (สตช.)
สตช. มีหน้าทีหลกัในการดูแลความสงบเรียบร้อยและดาํเนินภารกิจปราบปราม

อาชญากรรมทุกรูปแบบทีเกิดขึนในสังคมไทย เมือชาวต่างชาติเดินทางเข้ามาในประเทศไทย
อาจก่ออาชญากรรมหรือมีการกระทาํทีขดัต่อกฎหมายบา้นเมืองและขนบธรรมเนียมประเพณี
ของไทย อาจจะทาํให้ชาวต่างชาติรายนัน ๆ มีรายชืออยูใ่นฐานขอ้มูลของระบบสารสนเทศ POLIS
ของ สตช. แต่การทีรายชือเหล่านีจะถูกพิจารณาให้เป็น Blacklist ทีบูรณาการโดย สตม. ตอ้งใช้
ระยะเวลาดาํเนินการนาน จนอาจทาํให้ชาวต่างชาติรายนัน ๆ สามารถไดรั้บ Visa และเดินทางเขา้ออก
ประเทศไทยไดต้ลอดช่วงระยะเวลาของการพิจารณาปรับปรุงฐานขอ้มูล Blacklist

การกาํหนดมาตรการในการพิจารณาให้ชาวต่างชาติทีก่ออาชญากรรมหรือฝ่าฝืน
กฎหมายไทยเป็นบุคคลใน Blacklist Database ไดอ้ยา่งรวดเร็ว จะทาํให้ทงั สตม. และ สอท./สกญ.
ได้รับรู้ถึงสถานะบุคคลตอ้งห้ามได้เร็วขึน เป็นประโยชน์ในการคดักรองชาวต่างชาติทีเดินทาง
ผา่นแดน

ดงันนั ในการนาํระบบ e-Visa มาใช้แทนระบบ Visa Sticker เดิม จาํเป็นตอ้งมี
การบูรณาการขอ้มูลชาวต่างชาติทีมีประวติัก่ออาชญากรรมหรือละเมิดกฎหมายไทย เพือใช้เป็น
ขอ้มูลตงัตน้ในการพิจารณา อนุมติั Visa

4. สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)
ป.ป.ส. เป็นหน่วยงานทีขึนอยูก่บักระทรวงยติุธรรม มีหนา้ทีในการกาํหนดนโยบาย

และมาตรการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยา
เสพติด พ.ศ. 2519 ดว้ยการทีอาชญากรรมขา้มชาติมกัจะมีส่วนเกียวขอ้งกบัยาเสพติด โดยอาศยั
ประเทศไทยเป็นทางผา่นหรือเป็นแหล่งขนถ่ายยาเสพติด
\ การตรวจสอบภูมิหลัง หรือประวติัอาชญากรรมของชาวต่างชาติทีขอ Visa
เดินทางเขา้สู่ประเทศไทยก่อน จะเป็นการคดักรองไม่ให้เกิดแนวโน้มอาชญากรรมทีเกียวขอ้งกบั
ยาเสพติด อย่างไรก็ตาม เนืองจากขาดการบูรณาการขอ้มูลระหวา่งกระทรวงการต่างประเทศและ
ป.ป.ส. ในรูปแบบของระบบสารสนเทศ ทาํให้การประสานความร่วมมือในการแลกเปลียนขอ้มูล
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เพือใช้ในการอนุมติั e-Visa ยงัไม่สามารถบรรลุตามวตัถุประสงค์ของนโยบายความมันคงของ
ประเทศไทย ในการสกดักนัอาชญากรรมและการแพร่กระจายของยาเสพติดโดยชาวต่างชาติ

5. กรมสอบสวนคดีพเิศษ (DSI)
DSI เป็นองคก์รสหวชิาชีพทีปฏิบติังานเชิงรุก เพือป้องกนัปราบปราม และควบคุม

อาชญากรรมทีมีผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ สังคม ความมันคงและความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศ โดยสํานักกิจการต่างประเทศและคดีอาชญากรรมระหว่างประเทศ ประสานส่งเสริม
เครือข่าย ความร่วมมือในการป้องกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมกับทุกภาคส่วนทัง
ภายในและต่างประเทศ

บทบาทของ DSI ต่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งดา้นขอ้มูล Blacklist ในการคดั
กรองชาวต่างชาติทีเป็นภัยต่อความมันคงของประเทศไทย จะอยู่ทีภารกิจของสํานักกิจการ
ต่างประเทศและคดีอาชญากรรมระหวา่งประเทศ ทีมีการแลกเปลียนขอ้มูลเชิงลึกกบัหน่วยงานดา้น
อาชญากรรมของนานาประเทศ อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลเหล่านียงัไม่ไดมี้การบูรณาการเขา้เป็นส่วน
หนึงของ Blacklist Database ทีใช้ในการพิจารณาออก Visa ดงันนั หากจะทาํให้การนาํระบบ e-
Visa มาใชอ้ยา่งสอดคลอ้งกบันโยบายดา้นความมันคงของประเทศไทย จาํเป็นตอ้งบูรณาการภารกิจ
ของ DSI เขา้กบัภารกิจของ สอท./สกญ. กระทรวงการต่างประเทศดว้ย

การบูรณาการ e-Visa กบัหน่วยงานความมันคงสากล
องคก์ารตาํรวจอาชญากรรมระหวา่งประเทศ คือ (INTERPOL: International Criminal

Police Organization) เป็นหน่วยงานดา้นความมันคงนานาชาติทีมีบทบาทในดา้นการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ รวมถึงการก่อการร้ายสากล INTERPOL ประกอบดว้ยเครือข่าย
ตาํรวจสากลทีมีสมาชิกจากหน่วยงานตาํรวจจากประเทศต่าง ๆ ประเทศ ในความร่วมมือเพือ
สร้างความสงบสุขใหก้บัสังคมโลก โดยอาศยัโครงสร้างพืนฐานของเทคโนโลยีขนัสูงในการจดัการ
กบัอาชญากรรมทุกรูปแบบในระดบัสากล ปัจจุบนัสํานกังานใหญ่ของ INTERPOL ตงัอยูที่เมือง
ลียง ประเทศฝรังเศส โดยมีหนา้ทีหลกั ในการประสานงานเพือความปลอดภยัของประชาชนและ
ป้องกนัการก่อการร้าย ขดัขวางและปราบปรามองค์กรอาชญากรรม การลกัลอบผลิตและคา้ยา
การคา้อาวธุ คา้มนุษย ์การฟอกเงิน การล่วงละเมิดทางเพศเด็ก รวมถึงอาชญากรรมทางการเงิน และ
การทุจริต แต่เนืองจาก INTERPOL ตอ้งรักษาสถานะความเป็นกลางทางการเมือง จึงไม่ไดมี้หนา้ที
และบทบาทในการเขา้ไปสืบสวนและสอบสวนเรืองต่างๆ ในประเทศสมาชิกนันๆ เอง กล่าวคือ
ไม่ไดบ้งัคบัใชก้ฎหมายอยา่งแทจ้ริง บทบาทหลกัๆ เป็นการส่งผา่นขอ้มูลทางตาํรวจให้กนัและกนั
ในระหวา่งประเทศสมาชิกมากกวา่ อีกทงัไม่สามารถเขา้ไปขอ้งเกียวกบัคดีใดๆ ทีไม่ใช่คดีทีมีความ
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เกียวพนักนัในหลายประเทศ รวมทงั คดีอาชญากรรมการเมือง การทหาร การศาสนา หรือเชือชาติ
ด้วยเทคโนโลยีที INTERPOL ใช้ประกอบด้วยระบบสารสนเทศ ฐานข้อมูลบุคคลต้องสงสัย
ฐานข้อมูลบุคคลผูก้ระทาํความผิด มีข้อมูลชีวภาพ คือลายนิวมือ รูปถ่ายใบหน้า รวมถึง DNA
จดัเก็บเพือใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานดา้นกฎหมายและความมันคงในประเทศสมาชิก

กระทรวงการต่างประเทศร่วมกบัสํานกังานตรวจคนเขา้เมือง (สตม.) มีความร่วมมือ
กบั INTERPOL ในการรายงานขอ้มูลเอกสารการเดินทาง เช่น Passport หรือ Visa ทีสูญหาย หรือ
ปลอมแปลง ในประเทศไทย และรับขอ้มูลจาก INTERPOL ในส่วนของเอกสารการเดินทางทีสูญ
หาย หรือปลอมแปลง ในนานาประเทศทัวโลก ทงันีเพือสกดักนัการนาํเอกสารเหล่านันมาใช้ผา่น
แดนเพือก่ออาชญากรรมขา้มชาติ นอกจากนียงัมีการประสานงานกนัในการระบุตวัตนของอาชญา
กรขา้มชาติเพือให้หน่วยงานตาํรวจของไทยดาํเนินการจบักุมผูถู้กหมายจบัในประเทศต่าง ๆ ทีเป็น
สมาชิกของ INTERPOL ดงันนั การบูรณาการความร่วมมือระหว่าง INTERPOL กบัระบบ e-Visa
จะทาํใหบุ้คคลผูมี้รายชือตามหมายจบัหรือการเฝ้าระวงั ไม่สามารถไดรั้บ Visa ในการเดินทางเขา้สู่
เขตแดนของประเทศไทยได้

การทําให้เกดิ e-Visa แบบยังยนื
1. คือ การตงัระบบ e-Visa เต็มรูปแบบและบูรณาการขอ้มูลกบัทุกฝ่ายเพือสามารถ

นาํไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มทีมากกว่าบริบทความมันคงเช่น นาํไปเป็นขอ้มูลพฒันาดา้นการ
ท่องเทียว ด้านสินคา้และบริการของรัฐ  เอกชน รวมทังแนวทางการพฒันาความสัมพนัธ์ รวมถึง
การคา้และการลงทุนด้วย และโดยเฉพาะการทราบข้อมูลการเดินทางล่วงหน้าของชาวต่างชาติ
ความสะดวกรวดเร็วในการบริหารจดัการทีสนามบินและเจา้หน้าที ตม. ปฏิบติังานไดร้วดเร็วมาก
ขึนกวา่เดิมเท่าตวัและยงัพฒันาไปสู่การใชช่้องทางอตัโนมติัของชาวต่างชาติได้

2. ปัญหาและอุปสรรคของการจะจดัตงั e-Visa ในหลกัการไม่ควรมีปัญหาและรัฐตอ้ง
สนับสนุนให้เกิดโดยเร็วเนืองจากจะเกิดผลดีมากกว่าเดิม ซึงหากรัฐลงทุนเองจะต้องใช้เงิน
งบประมาณอย่างน้อย  ล้านบาท ในการตังระบบเบืองต้นและใช้เงินบริหารจดัการพฒันา
ซอฟแวร์อีกปีละประมาณ 150 –  ลา้นบาท ซึงในภาพรวมจะมีความคุม้ค่ามากกวา่ระบบวีซ่าใน
ปัจจุบนัอยา่งมากตามประโยชน์ทีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้
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สรุป
จากผลการวิจยั ชีให้เห็นว่าการนาํระบบ e-Visa มาใช้ในการปฏิบติังานแทนระบบ

Visa Sticker แบบเดิมสามารถเพิมประสิทธิภาพในการดาํเนินการให้รวดเร็วขึน ใชบุ้คลากรในการ
ดาํเนินงานนอ้ยลง สามารถเป็นเครืองมือสร้างความมังคังดา้นเศรษฐกิจในการดึงนกัท่องเทียวเขา้มา
ในประเทศไทย สร้างรายได้ให้กับประชาชนชาวไทย และทีสําคญัอย่างยิง คือ สามารถแปลง
นโยบายความมันคงแห่งชาติของประเทศไทยไปสู่การปฏิบติัในประเด็น การป้องกนัภยัคุกคามจาก
การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติได้ แต่ทงันี โดยหน่วยงานของกระทรวงการต่างประเทศ
เพียงหน่วยงานเดียว ไม่สามารถจะดาํเนินภารกิจดงักล่าวให้ลุล่วงอยา่งสมบูรณ์ หากไม่ไดรั้บความ
ร่วมมือจากหน่วยงานดา้นความมันคงอืน ๆ ทงัภายในประเทศและต่างประเทศ ความจาํเป็นในการ
ร่วมมือเชิงบูรณาการขอ้มูลบุคคลชาวต่างชาติทีมีแนวโนม้ทีจะก่ออาชญากรรมในประเทศไทยหรือ
เคยก่ออาชญากรรมในประเทศไทย เพือใช้เป็นขอ้มูลในการคดักรองไม่ให้บุคคลเหล่านันได้รับ
Visa เพือเดินทางเขา้สู่ประเทศไทยนบัเป็นมาตรการเชิงป้องกนัทีสําคญัต่อความสําเร็จของนโยบาย
ความมันคงของประเทศไทย



บทที 5
สรุปและข้อเสนอแนะ

สรุป

งานวิจยัระบบตรวจลงตราอิเล็กทรอนิกส์  )e-Visa   (กบันโยบายความมันคงแห่งชาติ
ฉบบันี ไดด้าํเนินการวิจยัเนือหาของนโยบายความมันคงแห่งชาติ ซึงเป็นนโยบายทีทุกหน่วยงาน
ดา้นความมันคงของรัฐใช้เป็นนโยบายในการขบัเคลือนพนัธกิจของหน่วยงานให้บรรลุเป้าหมาย
ดา้นความมันคงของชาติ โดยมุ่งเนน้การแปลงแนวคิดและนโยบายความมันคงแห่งชาติให้เป็นกล
ยุทธ์ในเชิงปฏิบัติเพือให้เกิดความมันคงแห่งชาติอย่างเป็นรูปธรรม  โดยการ วิเคราะห์และ
สังเคราะห์วธีิปฏิบติังานทีสอดคลอ้ง(Alignment) กบัประเด็นดา้นความมันคง ทาํให้เกิดความมันคง
ของชาติขึนโดยอตัโนมติัผ่านการ ปฏิบติังานของหน่วยงานเอง ซึงเมือบูรณาการความมันคงจาก
ทีเกิดจากการปฏิบติังานของทุกหน่วยงานเขา้ดว้ยกนั จะบงัเกิดผลเป็นระบบความมันคงแห่งชาติใน
ทีสุดบริบทดา้นความมันคงของชาติทีกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศมีหนา้ทีรับผิดชอบ
คือการทาํหนา้ทีในการตรวจลงตรา(Visa) เพือคดักรองอาคนัตุกะจากต่างแดนทีมีความประสงคจ์ะ
เดินทางเขา้มาในประเทศไทยดว้ยเหตุผลต่างๆ โดยส่วนใหญ่มีวตัถุประสงค์ในดา้นการท่องเที ยว
อยา่งไรก็ตาม จากกระแสโลกาภิวฒัน์ ปริมาณและความหลากหลายของนกัเดินทางเหล่านีทาํให้เกิด
การเปลียนแปลงของบริบทเชิงความมันคงของประเทศไทย เกิดรูปแบบของภยัคุกคามดา้นการ
ป้องกนัประเทศทีมาพร้อมๆ กบัการขยายตวัของความสัมพนัธ์กบัประเทศเพือนบา้นและประเทศอืน
ในต่างในภูมิภาคการเคลือนตวัของภยัคุกคามขา้มชาติซึงเป็นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีเป็นปัญหาขา้ม
ชาติ  โดยเฉพาะการก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมขา้มชาติไดเ้ปลียนแปลงไปในทิศทางทีมีความ
รุนแรง  ซับซ้อนและขยายเครือข่ายสร้างความเสียหายไปแทบทุกภูมิภาคของโลก กระทรวงการ
ต่างประเทศจึงตอ้งมีการปรับตวัเพือเตรียมความพร้อมในการเผชิญหน้ากบัภยัคุกคามในรูปแบบ
ใหม่อย่างเป็นระบบ  กรรมวิธีในการตรวจลงตรา (Visa) แบบดงัเดิมไม่สามารถคดักรองนกัเดิน
ทางเขา้ออกประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเมือเทียบกบัภยัคุกคามทีเกิดขึน ดงันนั ระบบการ
ตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa) จึงเป็นช่องทางในการรับมือกับปัญหานี ประกอบกับ
การบูรณาการการปฏิบติัราชการร่วมกบัหน่วยงานดา้นความมันคงอืนๆ รวมถึงการสร้างขอ้ตกลง
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการสกดักัน ป้องปราม และปราบปราม พร้อมกบัการปรับปรุง
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พฒันากฎหมาย  เพือเพิมประสิทธิภาพในการต่อตา้นภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ ซึงจะส่งผลให้
นโยบายแนวทางและมาตรการในการแก้ไขปัญหาภยัคุกคามขา้มชาติมีแนวทางการปฏิบติัทีชัดเจน
โดยเฉพาะในดา้นการต่อตา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติประเภทต่าง  ๆ ซึงยงัจะตอ้งมีการบูรณา
การความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทีเกียวขอ้งทีเป็นเอกภาพมากขึน นอกจากผลลพัธ์ด้านความ
มนัคงของประเทศไทยอนัเกิดจาดการนาํระบบ e-Visa มาใช้ ระบบ e-Visa ยงัส่งเสริมให้เกิด
นโยบายเปิดกวา้งด้านการท่องเทียวอาํนวยความสะดวกของการเดินทางข้ามพรมแดน สร้าง
ความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมใหแ้ก่ประชาชนชาวไทย

งานวิจยันีดาํเนินการภายใตว้ตัถุประสงคเ์พือ ศึกษากระบวนการ รูปแบบและลกัษณะ
ของนโยบายความมันคงแห่งชาติทีเกียวขอ้งกบับริบทของกระทรวงการต่างประเทศ เพือการแปลง
นโยบายความมันคงแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติงานของกระทรวงการต่างประเทศที มีขอบข่าย
ครอบคลุมเกือบทุกประเทศในแต่ละภูมิภาคทัวโลก โดยมีการศึกษา รูปแบบ วิธีการ และเทคโนโลยีที
ใชใ้นการพฒันาระบบการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa) เพือเสริมสร้างความเขม้แข็งในการ
บริหารจดัการกบัปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ พร้อมๆ กบัศึกษาแนวทางในการ
พฒันาเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกนั แก ้ไขปัญหาและ ลดความเสียงจากภัยคุกคาม
รวมทงัการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ  ในการระวงัป้องกนัการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้ม
ชาติแบบบูรณาการโดยประโยชน์ทีจะไดรั้บจากการวิจยัจะก่อให้เกิดแนวทางในการปฏิบติังานของ
กระทรวงการต่างประเทศทีสอดคลอ้ง (Alignment) กบันโยบายความมันคงแห่งชาติ ซึงจะทาํให้
การปฏิบติัภารกิจดา้นความมันคงของประเทศไทยถูกบูรณาการ (Integration) เขา้ดว้ยกนัเป็นการ
ปฏิบติังานเชิงความมันคงแห่งชาติ  นอกจากนียงัจะไดรู้ปแบบ วิธีการ และเทคโนโลยีทีใช้ในการ
พฒันาระบบการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa) เพือนาํมาใช้ในภารกิจของกระทรวงการ
ต่างประเทศ เสริมสร้างความเขม้แข็งในการบริหารจดัการกบัปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรม
ขา้มชาติ รวมถึงไดแ้นวทางในการพฒันาเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกนั แก้ไขปัญหาและ
ลดความเสียงจากภยัคุกคาม  รวมทงัการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ  ในการระวงัป้องกนัการก่อ
การร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติแบบบูรณาการ

วซ่ีาไม่ใช่ปัญหาหรืออุปสรรคของการท่องเทียว
. หลายประเทศมีความเขม้งวดอยา่งมากในการขอวีซ่า เช่น สหรัญ EU หรือออสเตรเลีย

ซึงประเทศเหล่านีใช้วีซ่าเป็นการกรองชาวต่างชาติเพือความมันคงเป็นหลกั แต่การขอวีซ่าเข้า
ประเทศเหล่านียงัมีอตัราเพิมอย่างต่อเนือง เช่น ชาวจีนเดินทางเขา้ออสเตรเลียเพิมขึนร้อยละ
ทงั ๆ ที วีซ่าเขม้งวด เหตุทีเพิมขึนเกิดจากออสเตรเลียน่าสนใจสําหรับชาวจีน เป็นแหล่งท่องเทียว
การคา้ การศึกษา มีความปลอดภยัสงบ จึงเป็นแรงดึงดูดใหค้นสนใจเดินทางเขา้มากขึน
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. ไทยเคยออกมาตรการยกเวน้ค่าธรรมเนียมวีซ่าแก่ชาวจีนและอินเดียในช่วง
เดือนสิงหาคม – ตุลาคม ปี  โดยเชือว่าจะกระตุน้การท่องเทียว แต่ปรากฎว่า ในห้วงเวลา
ดงักล่าวนกัท่องเทียวลดลงร้อยละ  อยา่งไรก็ตาม เมือกลบัมาเก็บค่าธรรมเนียมตามปกติในเดือน
พฤษจิกายน  เป็นตน้มา ปรากฎวา่นกัท่องเทียวเพิมขึนร้อยละ  จึงเป็นขอ้พิสูจน์ทีสําคญัว่า
การมีวีซ่าไม่ใช่อุปสรรคของการท่องเทียวทีแทจ้ริง โดยประกอบด้วยปัจจยัหลายอย่าง อย่างไร
ก็ตามการมี e-Visa เพือให้การขอวีซ่าสะดวก รวเร็ว ปลอดภยัมากขึน จะมีส่วนช่วยอย่างสําคญัใน
การทาํใหมี้นกัท่องเทียวเดินทางเขา้ประเทศไทยมากขึน

ข้อเสนอแนะ

ผลการวิจยัฉบบันี สามารถยงัประโยชน์และผลสัมฤทธิทงัเชิงความมันคงแห่งชาติ
และความมังคังเชิงเศรษฐกิจให้กับประชาชนชาวไทย หากมีการนํามาปฏิบติัอย่างทันต่อการ
เปลียนแปลงของสังคมโลก และการเปลียนแปลงทางเทคโนโลยี ดังนัน ความสนับสนุนด้าน
นโยบายและดา้นงบประมาณจากรัฐบาลเป็นสิงจาํเป็นอย่างเร่งด่วน การพลกัดนัให้เกิดนโยบาย
เชิงบูรณาการทีเป็นรูปธรรมร่วมกนัระหว่างหน่วยงานดา้นความมันคงของประเทศไทยและนานา
ประเทศเป็นสิงทีจะตอ้งดาํเนินการไปอยา่งคู่ขนาน โดยไม่อาจรอชา้
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สรุปย่อ

ลกัษณะวชิา การทหาร

เรือง ระบบตรวจลงตราอิเลก็ทรอนิกส์ (e-Visa) กบันโยบายความมันคงแห่งชาติ
ผู้วจิัย นายธงชยั  ชาสวสัดิ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที
ตําแหน่ง อธิบดีกรมการกงสุล

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
นโยบายความมันคงแห่งชาติเป็นนโยบายทีทุกหน่วยงานดา้นความมันคงของรัฐ

ใชเ้ป็นนโยบายในการขบัเคลือนพนัธกิจของหน่วยงานให้บรรลุเป้าหมายดา้นความมันคงของชาติ
ทาํให้เกิดสันติสุข ความปลอดภยัและส่งผลไปสู่พฒันาการดา้นเศรษฐกิจ ทาํให้ประชาชนในชาติ
มีความอยู่ดีกินดี สร้างรากฐานแห่งความมันคงและความเจริญรุ่งเรืองของประเทศในระยะยาว
ในการทีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึงจะสามารถรับเอาแนวคิดและนโยบายความมันคงแห่งชาติ
มาแปลงให้เป็นกลยุทธ์ในเชิงปฏิบติัเพือขบัเคลือนพนัธกิจของหน่วยงานไดน้นั จาํเป็นตอ้งมีความ
เขา้ใจในบริบทของหน่วยงานทีส่งผลกระทบต่อประเด็นดา้นความมันคง จากนนัดาํเนินการศึกษา
วิจยั วิเคราะห์และสังเคราะห์วิธีปฏิบติังานทีสอดคลอ้ง (Alignment) กบัประเด็นดา้นความมันคง
ทาํให้เกิดความมันคงของชาติขึนโดยอัตโนมัติผ่านการปฏิบัติงานของหน่วยงานเอง ซึงเมือ
บูรณาการความมันคงจากทีเกิดจากการปฏิบติังานของทุกหน่วยงานเขา้ดว้ยกนั จะบงัเกิดผลเป็น
ระบบความมันคงแห่งชาติในทีสุด

บริบทด้านความมันคงของชาติทีกระทรวงการต่างประเทศมีหน้าทีรับผิดชอบ
ครอบคลุมถึงการปกปักรักษาผลประโยชน์ของประเทศไทยและปวงชนชาวไทยในต่างประเทศ
นาํเสนอภาพลกัษณ์ทีดีของประเทศไทยเพือสือสารให้กบันานาสากลประเทศทัวโลกไดเ้ห็นและ
เขา้ใจคนไทย สังคมไทย ประวติัศาสตร์ไทย วฒันธรรมไทย กฏหมายไทยและและเขา้ใจประเทศ
ไทยในทีสุด ในอีกหนึงบริบท กระทรวงการต่างประเทศทาํหนา้ทีในการตรวจลงตรา(Visa) เพือคดั
กรองอาคนัตุกะจากต่างแดนทีมีความประสงค์จะเดินทางเขา้มาในประเทศไทยด้วยเหตุผลต่างๆ
โดยส่วนใหญ่มีวตัถุประสงคใ์นดา้นการท่องเทียว จากปริมาณและความหลากหลายของนกัเดินทาง
เหล่านีทาํให้เกิดการเปลียนแปลงของบริบทความมันคงและผลกระทบทีเกิดขึนรวมถึงเกิดการการ
เปลียนรูปแบบของภยัคุกคามดา้นการป้องกนัประเทศทีมาพร้อมๆกบัการขยายตวัของความสัมพนัธ์
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กบัประเทศเพือนบา้นและประเทศอืนในต่างในภูมิภาค การเคลือนตวัของภยัคุกคามขา้มชาติ ซึงเป็น
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีเป็นปัญหาขา้มชาติ  โดยเฉพาะการก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมขา้มชาติ
ไดเ้ปลียนแปลงไปในทิศทางทีมีความรุนแรง  ซบัซ้อนและขยายเครือข่ายสร้างความเสียหายไปแทบ
ทุกภูมิภาคของโลก กระทรวงการต่างประเทศจึงตอ้งมีการปรับตวัเพือเตรียมความพร้อมในการ
เผชิญหน้ากบัภยัคุกคามในรูปแบบใหม่อย่างเป็นระบบ กรรมวิธีในการตรวจลงตรา (Visa) แบบ
ดงัเดิมอาจจะไม่สามารถคดักรองนกัเดินทางเขา้ออกประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเมื อเทียบ
กบัภยัคุกคามทีเกิดขึน ดงันนั ระบบการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa) จึงเป็นช่องทาง
ด่านแรกๆในการรับมือกับปัญหานีร่วมกับการใช้ช่องทางและข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการสกัดกัน ป้องปราม และปราบปราม พร้อมกับการปรับปรุงพัฒนากฎหมาย
เพือเพิมประสิทธิภาพในการต่อตา้นภยัคุกคามในรูปแบบใหม่  เจา้หน้าทีผูป้ฏิบติัยงัตอ้งมีโอกาส
ไดรั้บการเรียนรู้ทางทกัษะ และวธีิการทางเทคนิค จากความร่วมมือระหวา่งประเทศ  ทาํให้ประเทศ
ไทยมีบุคลากรทีชาํนาญในเรืองดงักล่าวมากขึน ซึงจะส่งผลให้นโยบายแนวทางและมาตรการในการ
แกไ้ขปัญหาภยัคุกคามขา้มชาติมีแนวทางการปฏิบติัทีชดัเจนโดยเฉพาะในดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย
และอาชญากรรมขา้มชาติประเภทต่างๆ ซึงยงัจะตอ้งมีการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ทีเกียวขอ้งทีเป็นเอกภาพมากขึน

ในการทีองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและการก่อการร้ายสากลไดพ้ฒันารูปแบบและ
วิธีการปฏิบตัิทีซ ับซ้อนมากขึนเพือหลบเลียงการพิสูจน์ทราบจากการปราบปรามจากฝ่าย
เจา้หน้าที  องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติและกลุ่มก่อการร้ายสากล รวมถึงยงัมีเครือข่ายการ
ดาํเนินการอย่างเป็นระบบและทนัสมยัไม่ว่าจะในระดับโลกหรือในระดบั ภูมิภาค เงินรายได้จาก
อาชญากรรมขา้มชาติโดยเฉพาะการลกัลอบคา้ยาเสพติด  การคา้อาวุธสงคราม การคา้มนุษย ์การฟอกเงิน
และการปลอมแปลงเอกสาร  สามารถหล่อเลียงเป็นทุนสนับสนุนปฏิบติัการของกลุ่มก่อการร้าย
สากลได ้ ทีสําคญัปัญหายงัเกียวขอ้งกบัหลายประเทศ ประเทศใดประเทศหนึงไม่สามารถทีจะ
แก้ไขปัญหาได้เพียงลาํพงั กรณีของประเทศไทยแม้ยงัไม่ตกเป็นเป้าหมายโดยตรงของกลุ่ม
ก่อการร้ายสากล แต่กลุ่มก่อการร้ายสากลได้ใช้ประ เท ศไ ทย เป็ นพื นที โจม ตีฝ่ าย ตรงข ้า ม
หล า ย ค รั ง น อก จ า ก นี ย งั มีปัจ จ ัย เ กื อห นุน การปฏิบัติการของกลุ่มก่อการร้ายและองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติประเภทต่างๆ  อาทิ  นโยบายเปิดกวา้งดา้นการท่องเทียว  ความสะดวกของ
การเดินทางขา้มพรมแดน ปรากฏการณ์ของภยัคุกคามเหล่านีมีผลกระทบต่อสังคม  และวิถีชีวิต
เป็นการฉุดรังความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ดังนัน ระบบตรวจลงตรา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa) จึงเป็นหนึงในปัจจยัหลกัทีจะช่วยเพิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในงาน
ความมันคงของประเทศไทย
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั

งานวจิยันีมีวตัถุประสงคเ์พือ
. ศึกษากระบวนการ รูปแบบและลักษณะของนโยบายความมันคงแห่งชาติ

ทีเกียวขอ้งกบับริบทของกระทรวงการต่างประเทศ เพือการแปลงนโยบายความมันคงแห่งชาติไปสู่
การปฏิบติัทีเหมาะสมกบับริบทและศกัยภาพในการปฏิบติังานของกระทรวงการต่างประเทศทีมี
ขอบข่ายครอบคลุมเกือบทุกประเทศในแต่ละภูมิภาคทัวโลก

. ศึกษา รูปแบบ วิธีการ และเทคโนโลยีทีใช้ในการพฒันาระบบการตรวจลงตรา
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa) เพือเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการกบัปัญหาการก่อการร้าย
และอาชญากรรมขา้มชาติ

. ศึกษาแนวทางในการพฒันาเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกนั
แก้ไขปัญหาและลดความเสียงจากภยัคุกคาม  รวมทงัการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ  ในการระวงั
ป้องกนัการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติแบบบูรณาการ

ขอบเขตของการวจิยั
ขอบเขตของงานวจิยันีประกอบดว้ยขอบเขตดงันี คือ

. การวจิยันโยบายความมันคงแห่งชาติทีสามารถแปลงไปสู่การปฏิบติัตามภารกิจ
ของกรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ

. การศึกษาและวิจยัขอ้จาํกดัของการตรวจลงตราปัจจุบนัทีดาํเนินการโดย สถาน
เกอคัรราชทูตหรือ สถานกงสุลใหญ่

. การศึกษาและวิจยัมาตรฐานการตรวจลงตรา (Visa) ตามกรอบขอ้กาํหนดของ
ICAO

. การวิจยัเพือออกแบบกระบวนการตรวจลงตราอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa) ของ
ประเทศไทย

. การวจิยัเพือศึกษาแนวทางในการบูรณาการภารกิจของหน่วยงานดา้นการตรวจ
ลงตรากบัหน่วยงานดา้นความมันคงอืน ๆ
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วธีิดาํเนินการวจิยั

การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และ
ลกัษณะของนโยบายความมันคงแห่งชาติของไทยเพือแปลงนโยบายความมันคงแห่งชาติไปสู่การ
ปฏิบติัทีเหมาะสมกับบริบทและศกัยภาพในการปฏิบติังานของกระทรวงการต่างประเทศที มี
ขอบข่ายครอบคลุมเกือบทุกประเทศในแต่ละภูมิภาคทัวโลก เพือใช้ในการกาํหนดรูปแบบ วิธีการ
และเทคโนโลยีทีใช้ในการพฒันาระบบการตรวจลงตราแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa) เพือเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งในการบริหารจดัการกบัปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ รวมถึงการ
พฒันาเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกนั แก้ไขปัญหาและลดความเสียงจากภยัคุกคาม รวมทงั
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ  ในการระวงัป้องกนัการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ
แบบบูรณาการ

ผลของการวจิยั
งานวจิยันีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ดงันี คือ

. ทาํให้เกิดแนวทางในการปฏิบติังานของกระทรวงการต่างประเทศทีสอดคลอ้ง
(Alignment) กบันโยบายความมันคงแห่งชาติ ซึงจะทาํให้การปฏิบติัภารกิจดา้นความมันคงของ
ประเทศไทยถูกบูรณาการ (Integration) เขา้ดว้ยกนัเป็นการปฏิบติังานเชิงความมันคงแห่งชาติ

. ได้ รูปแบบ วิธีการ และเทคโนโลยีทีใช้ในการพฒันาระบบการตรวจลงตรา
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Visa) เพือเสริมสร้างความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการกบัปัญหาการก่อการร้าย
และอาชญากรรมขา้มชาติ

. ไดแ้นวทางในการพฒันาเครือข่ายความร่วมมือในการป้องกนั แก้ไขปัญหา
และลดความเสียงจากภยัคุกคาม  รวมทงัการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ  ในการระวงัป้องกนัการ
ก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติแบบบูรณาการ

ข้อเสนอแนะ
ผลของงานวิจยันีสามารถถูกนาํมาดาํเนินการเชิงปฏิบติัในการพฒันาระบบ e-Visa

เพือใช้ทดแทนระบบ Visa เดิมได้ทนัที แต่หากระยะเวลาเปลียนไป มาตรฐานด้านเทคโนโลยี
เปลียนไป พร้อม ๆ กับทีภัยคุกคามด้านอาชญากรรมข้ามพรมแดนและการก่อการร้ายสากล
ทีปรับเปลียนรูปแบบไป อาจทาํให้ตอ้งมีการปรับเปลียนกระบวนการ (Process) และ เทคโนโลยี
อยูเ่สมอเพือใหร้องรับประเด็นความมันคง


