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งานวิจัยนีÊ มีวตัถุประสงค์เพืÉอศึกษาและวิเคราะห์ระบบการคุม้ครองภูมิปัญญาไทย 

รวมถึงกฎหมายภายในประเทศ  กฎหมายต่างประเทศ  กฎหมายระหว่างประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการ

คุม้ครองภูมิปัญญาไทย  ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายในการ

คุ้มครองภูมิปัญญาไทย  โดยเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ แบบการวิจัยทางเอกสาร (Documentary 

Research)  ซึÉ งผลการวจิยัพบวา่ ปัญหาอุปสรรคในการคุม้ครองภูมิปัญญา คือ การขาดมาตรการทาง

กฎหมายทีÉครอบคลุม ชดัเจน เพียงพอ  ตลอดทัÊงกลไกทีÉจะมารองรับมาตรการทางกฎหมายในการ

คุม้ครองภูมิปัญญา ทาํใหมี้การนาํภูมิปัญญาไปใชโ้ดยไม่เป็นธรรมแก่ชุมชนทีÉเป็นเจา้ของภูมิปัญญา 

การขาดกฎเกณฑ์ทีÉชดัเจนในเรืÉองการเขา้ถึงภูมิปัญญาและการแบ่งปันผลประโยชน์ ทาํให้ปัญหา

การแย่งชิงภูมิปัญญาไปเป็นของตนเองทวีความรุนแรงมากยิÉงขึÊน นอกจากนีÊ  การขาดซึÉ งองค์กร

กลางในการกํากับดูแลภูมิปัญญาและการจดัให้มีฐานข้อมูลภูมิปัญญาทีÉครบถ้วนสมบูรณ์เพืÉอ

ประโยชน์ในการเขา้ถึงและตรวจสอบขอ้มูลจากผูที้Éตอ้งการใช ้ทาํให้การบริหารจดัการภูมิปัญญาทีÉ

มีอยูห่ลากหลายขาดความคล่องตวัและดาํเนินการไดด้้วยความยากลาํบาก  การมีระบบกฎหมาย

เฉพาะสําหรับคุม้ครองภูมิปัญญา จึงเป็นทางเลือกหนึÉ งสําหรับการแกปั้ญหาช่องว่างทางกฎหมาย 

ซึÉ งภายใตร้ะบบกฎหมายเฉพาะนัÊนควรมีรวมเอาหลกัการทีÉปรากฏใน อนุสัญญาความหลากหลาย

ทางชีวภาพ และขอ้ตกลงทริปส์ ซึÉ งไทยเป็นภาคีมาปรับใช้ ไดแ้ก่  หลกัสิทธิชุมชน (Community 

Rights)  หลกัการเขา้ถึง (Access)  หลกัความยินยอมโดยแจง้ล่วงหนา้ (Prior Informed Consent) 

หลกัการแบ่งปันผลประโยชน์ (Benefit Sharing) และเพืÉอให้การคุม้ครองภูมิปัญญาไทยเป็นไปอยา่ง

มีประสิทธิภาพ ควรจดัตัÊ งองค์กรหรือหน่วยงานเฉพาะขึÊ น เช่น จัดตัÊ งเป็นสํานักงานภูมิปัญญา

แห่งชาติ (National Bureau of Traditional Knowledge) เพืÉอทาํหนา้ทีÉบริหารจดัการคุม้ครองภูมิ

ปัญญาไทยทีÉมีระดบัเทียบเท่ากรมและมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน 

ของตนเองทัÊงในแง่งบประมาณและบุคลากร  



 

ข 

 

คาํนํา 

ไทยได้ชืÉอว่า เป็นประเทศทีÉมีความหลากหลายและอุดมไปด้วยภูมิปัญญารวมทัÊ ง

ทรัพยากรชีวภาพทีÉสําคญัแห่งหนึÉ งของโลก  ความอุดมสมบูรณ์ของสิÉงเหล่านีÊ เป็นรากฐานสําคญั

สําหรับการดาํรงชีวิตของชุมชนและเป็นกลไกสําคญัทีÉจะสามารถแก้ไขปัญหาความยากจนของ

ประเทศ นอกจากนีÊ ยงัก่อให้เกิดทุนทางสังคม คือ ภูมิปัญญาอนัทรงคุณค่า ดงันัÊน ไทยจึงควรให้

ความสําคญัต่อการคุ้มครองภูมิปัญญาไทยจากการคุกคามจากชาวต่างชาติและบุคคลภายนอก  

ตลอดจนการส่งเสริมภูมิปัญญาไทยในการสร้างความมัÉนคงทางเศรษฐกิจทัÊงของทอ้งถิÉน ชุมชน 

และประเทศและสร้างนวตักรรมจากภูมิปัญญาทีÉเป็นเอกลกัษณ์อนัเป็นการพฒันาขีดความสามารถ

ในการแข่งขนัของประเทศ   

ปัจจุบนัต่างประเทศ เช่น ประเทศเกาหลี ประเทศสิงคโปร์ ประเทศญีÉปุ่น ตลอดทัÊง

ประเทศไทยได้ให้ความสําคัญต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศบนพืÊนฐานของเศรษฐกิจ

สร้างสรรค์ (Creative Economy) คือ การสร้างรายได้เข้าประเทศโดยอาศยังานสร้างสรรค์ทาง

ปัญญารวมถึงภูมิปัญญาดว้ย  อย่างไรก็ดีภูมิปัญญานอกจากจะมีมูลค่าทางเศรษฐกิจแลว้ยงัมีมูลคา

ทางสังคมดว้ย ดงันัÊน จึงควรจดัให้มีการคุม้ครองภูมิปัญญาไปพร้อมๆกบัการส่งเสริมภูมิปัญญาใน

เชิงพาณิชยด์ว้ย 

ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิÉงว่าเอกสารวิจยัฉบบันีÊ  จะเป็นประโยชน์ต่อผูส้นใจและเป็น

พืÊนฐานสําหรับการคน้ควา้เพิÉมเติมสําหรับผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งในระดบัต่างๆเพืÉอพฒันาภูมิปัญญา

ไทยใหมี้ความเขม้แขง็และย ัÉงยนืต่อไป 
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บททีÉ 1 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ประเทศไทยเป็นประเทศทีÉมีประวติัศาสตร์อนัยาวนาน อุดมดว้ยศิลปวฒันธรรมและ

ประเพณี จึงอุดมดว้ยภูมิปัญญา (Traditional Knowledge) ซึÉ งถูกพฒันาขึÊนโดยบุคคลหรือกลุ่มชน 

เพืÉอตอบสนองความตอ้งการพืÊนฐานของชุมชนนัÊนๆ  

ภูมิปัญญา คือ องค์ความรู้ทีÉอาจปรากฏอยู่ในหลายรูปแบบ เช่น การประกอบอาหาร 

การสร้างทีÉอยู่อาศยั เครืÉองนุ่งห่มและยารักษาโรคของคนในชุมชนหรือทอ้งถิÉนต่างๆ ทีÉไดรั้บการ

พฒันาให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของแต่ละกลุ่มชนในแต่ละยุคสมยั สืบทอดผ่านกาลเวลา มี

การผสมผสานกลมกลืนกบัศิลปวฒันธรรม ความเชืÉอ ตลอดจนประเพณีของกลุ่มชนนัÊนๆ ผูกพนักบั

จิตวญิญาณของคนในชุมชนทีÉเป็นแหล่งกาํเนิดหรือสืบทอดภูมิปัญญานัÊนๆ  

ภูมิปัญญาอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 9 กลุ่ม1 ไดแ้ก่ 

1. ภูมิปัญญาดา้นภาษาและวรรณกรรม 

2. ภูมิปัญญาดา้นเกษตรกรรม 

3. ภูมิปัญญาดา้นความเชืÉอ ประเพณี พิธีกรรม 

4. ภูมิปัญญาดา้นการละเล่น การแสดง ดนตรีและนนัทนาการ 

5. ภูมิปัญญาดา้นศิลปกรรม 

6. ภูมิปัญญาดา้นอาหารและโภชนาการ 

7. ภูมิปัญญาดา้นการแพทยแ์ผนไทย 

8. ภูมิปัญญาดา้นอุตสาหกรรมและหตัถกรรม 

9. ภูมิปัญญาดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 

แมภู้มิปัญญาจะมีขอบเขตกวา้งขวางและมีความหลากหลาย แต่ภูมิปัญญาจาํนวนมาก

ก็ยงัถูกใช้อยู่เพียงในชุมชนและยงัไม่แพร่หลายหรือถูกนํามาใช้ในเชิงพาณิชย์  จึงไม่สามารถ

                                                 
1  ธนิต  ชังถาวร. “รายงานการศึกษา กรอบความคิดการคุ้มครองภูมิปัญญาทอ้งถิÉน

ไทย”. (รายงานฉบบัสมบูรณ์, ศูนยพ์นัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ,สํานกังานพฒันา

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ,ŚŝŝŘ). หนา้ 5 
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ประเมินมูลค่าเชิงเศรษฐกิจได ้อยา่งไรก็ดี ในระยะสิบปีทีÉผา่นมา มีความตืÉนตวัทีÉจะนาํภูมิปัญญาใน

อดีตมาใชป้ระโยชน์มากยิÉงขึÊนอยา่งเห็นไดช้ดั โดยเฉพาะอยา่งยิÉง ชาวต่างชาติทีÉมีขีดความสามารถ

ในการวิจยัและพฒันาสูงซึÉ งมองเห็นคุณค่าและหันมาพฒันาภูมิปัญญาดัÊงเดิมของประเทศอืÉนเพืÉอ

ผลิตสินคา้ออกขาย   

เนืÉองจากประเทศไทยอุดมดว้ยภูมิปัญญาประกอบกบัเป็นประเทศเขตร้อนทีÉมีความ

หลากหลายทางชีวภาพ เป็นสังคมเกษตร มีวิธีชีวิตทีÉใกล้ชิดธรรมชาติ มีการพฒันาองค์ความรู้ทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการใช้ประโยชน์จากพืชซึÉ งเป็นวตัถุดิบและแหล่งความรู้ทีÉสําคญัของอุตสาหกรรมยา 

จึงเป็นเป้าหมายทีÉประเทศพฒันาแล้วให้ความสนใจ เช่นทีÉปรากฏเป็นข่าวอยู่อย่างต่อเนืÉองว่า 

ต่างชาตินาํภูมิปัญญาดา้นการแพทยแ์ผนไทย สมุนไพรของไทย ไปใชผ้ลิตยาออกขาย รวมทัÊงไดน้าํ

ความรู้ดัÊงเดิมเกีÉยวกบัการบริหารร่างกายเพืÉอการบาํบดัรักษาโรค การนวดแผนไทยตลอดจนสปา 

ไปให้บริการในประเทศของตนจนสามารถสร้างรายได้ได้อย่างมหาศาล ในขณะทีÉชุมชนทีÉเป็น

แหล่งกาํเนิดขององคค์วามรู้ดงักล่าวมิไดล่้วงรู้ มิไดใ้ห้ความยินยอม และไม่ไดรั้บผลประโยชน์ใดๆ 

ตอบแทนเลย   

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ประเทศไทยจึงจาํเป็นตอ้งสงวนรักษาสิทธิในภูมิปัญญา

ไทยไวใ้ห้กับคนไทย และเสริมสร้างโอกาสให้กับคนไทยและชุมชนทีÉ เป็นแหล่งกําเนิดของ         

ภูมิปัญญา  ไดเ้ก็บเกีÉยวผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจทีÉเกิดจากการทีÉบุคคลอืÉนนาํภูมิปัญญาของบรรพ

บุรุษของตนไปใช้ได้อย่างเหมาะสม จึงจ ําเป็นต้องมีระบบการคุ้มครองภู มิปัญญาไทยทีÉ มี

ประสิทธิภาพ ทัÊงระบบกฎหมาย กลไกรองรับและการบริหารจดัการทีÉเหมาะสม 

ขณะนีÊประเทศไทยมีกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคุม้ครองภูมิปัญญาอยูบ่า้ง เช่น  

1.  พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542   

        2.  พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2542   

        3.  พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 

        4.  พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. ŚŝśŜ  

        5.  พ.ร.บ. ลิขสิทธิÍ  พ.ศ. Śŝśş  

        6.  พระราชบญัญติัคุม้ครองสิÉงบ่งชีÊทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. ŚŝŜŞ 

        7.  พระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ พ.ศ. ŚŝŜŝ 

กฎหมายเหล่านีÊ สามารถคุม้ครองภูมิปัญญาของไทยไดใ้นขอบเขตทีÉจาํกดั กฎหมาย

บางฉบบัมีความซํÊ าซอ้นกนั กลไกตามกฎหมายบางเรืÉองก็ยงัไม่เสร็จสมบูรณ์ ยงัไม่สามารถคุม้ครอง

ภูมิปัญญาของไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสานสอดคลอ้งกนั  
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 นอกจากนีÊ  โดยทีÉภูมิปัญญาของไทยบางส่วนถูกลกัลอบนาํไปใช้ในต่างประเทศและ

กฎหมายภายในของไทยไม่สามารถมีผลบงัคบัใช้ในต่างประเทศได้ จึงจาํเป็นต้องมีสนธิสัญญา 

ความตกลง ตลอดจนพนัธกรณีระหว่างประเทศทีÉสามารถนาํมาใช้เพืÉอเป็นกลไกทางกฎหมายใน

การติดตามทวงสิทธิของคนไทยคืน ซึÉ งในปัจจุบนั ยงัไม่มีความตกลงระหว่างประเทศทีÉสามารถ

นาํมาใชเ้พืÉอการนีÊไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   

ปัญหาสําคญัทีÉพบอีกประการหนึÉ ง คือ ไทยมีหน่วยงานทีÉดาํเนินงานเกีÉยวข้องกบั   

ภูมิปัญญาของไทยกระจายอยูท่ ัÊงในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจาํนวนมาก  ทัÊงในระดบัจงัหวดัและ

ระดบัชุมชน แต่ละหน่วยงานดาํเนินงานโดยมีเป้าหมายทีÉแตกต่างกนัออกไป บางส่วนมีความทบั

ซ้อนกนั จึงทาํใหก้ารบริหารจดัการดา้นการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถิÉน ภูมิปัญญาชาวบา้น และภูมิ

ปัญญาไทยมีความยุง่ยากและซบัซอ้นอยา่งมากในทางปฏิบติั หากหน่วยงานเหล่านีÊสามารถร่วมกนั

เป็นเครือข่าย ปฏิบตัิงานดา้นการคุม้ครองภูมิปัญญาอย่างประสานสอดคล้องกนัก็จะเป็นกลไกทีÉ

สามารถบริหารจดัการคุม้ครองภูมิปัญญาไทยทีÉมีประสิทธิภาพ 

ในส่วนชุมชนทีÉเป็นแหล่งกาํเนิดซึÉ งควรอยูใ่นฐานะเจา้ของภูมิปัญญาไม่ตระหนกัถึง

สิทธิทีÉตนพึงไดรั้บ และไม่ทราบแนวทางดาํเนินการเพืÉอปกป้องสิทธิของตน ตลอดทัÊงไม่สามารถ

รวมตวักนัเพืÉอเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการภูมิปัญญาของชุมชนของตน จึงเปิดช่องให้ภูมิปัญญา

เหล่านีÊ ถูกนาํไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ทัÊงโดยความตัÊงใจและโดยรู้เท่าไม่ถึงการ 

จากปัญหาทีÉกล่าวขา้งต้นส่งผลให้ไทยขาดระบบและมาตรการทางกฎหมายเพืÉอ

คุม้ครองภูมิปัญญาของไทยทีÉมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้คนไทยตอ้งสูญเสียสิทธิประโยชน์อนัพึงได้

รับมาอย่างต่อเนืÉอง และทีÉสําคญั ปัญหาดังกล่าวจะทวีความรุนแรงยิÉงขึÊนหากต่างชาติแอบนาํภูมิ

ปัญญาของไทยไปใชใ้นทางทีÉเสืÉอมเสีย หรือแอบนาํไปจดหรือพฒันาต่อยอดและจดทะเบียนเป็น

ทรัพยสิ์นทางปัญญา เช่น นาํไปจดทะเบียนสิทธิบตัรเป็นของตนเองเสมือนเป็นสิÉงประดิษฐ์ทีÉตนได้

คิดคน้ขึÊนใหม่ จึงอาจส่งผลให้บุคคลดงักล่าวเป็นเจา้ของสิทธิทีÉจะใช้ภูมิปัญญาดงักล่าวแต่เพียงผู ้

เดียว แมชุ้มชนทีÉเป็นแหล่งกาํเนิดของภูมิปัญญาดงักล่าวกอ็าจจะไม่สามารถนาํภูมิปัญญาของตนมา 

ใชป้ระโยชน์ไดอี้ก โดยทีÉผูว้ิจยัปฏิบติังานดา้นการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา มีการปฏิบติังานทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถิÉน เห็นวา่มีความจาํเป็นตอ้งศึกษาวิจยัให้เกิดความกระจ่าง

ถึงแนวทางการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถิÉน เพืÉอนาํผลการวิจยัมาใชป้ระโยชน์ในการปฏิบติังานของ

ผูว้จิยัเอง ตลอดจนเป็นขอ้มูลประกอบการพฒันาของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 

 

 



 
 
 

 

Ŝ

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

1.  เพืÉอศึกษาและวเิคราะห์ระบบการคุม้ครองภูมิปัญญาไทย กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

การคุม้ครองภูมิปัญญาไทยทีÉอยูใ่นกาํกบัดูแลของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง และปัญหาในการคุม้ครอง

ภูมิปัญญาของไทยในปัจจุบนั  

2.  เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและกลไกในการคุม้ครอง

ภูมิปัญญาไทย 

   

ขอบเขตของการวจิยั 
 

1.  ศึกษากฎหมายและระบบการคุม้ครองภูมิปัญญาของไทยทัÊงในประเทศและ

ต่างประเทศ เช่น อินเดีย จีน ตลอดจนกฎหมายระหว่างประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคุ้มครองภูมิ

ปัญญา เช่น อนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ความตกลงวา่ดว้ยทรัพยสิ์นทางปัญญาทีÉ

เกีÉยวกบัการคา้ 

2.   ศึกษาสภาพปัญหาการคุม้ครองภูมิปัญญาของไทยในปัจจุบนัในสาขาทีÉมีมูลค่าทาง

เศรษฐกิจสูง โดยเฉพาะทีÉถูกต่างชาตินาํไปใชป้ระโยชน์โดยมิชอบ เช่น การนวดแผนไทย  
เป็นตน้ 

 

วธิีดําเนินการวจิยั 

การวจิยันีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีวธีิการดาํเนินการ ดงันีÊ  

1. ศึกษา คน้ควา้ รวบรวม วิเคราะห์เอกสาร (Documentary Research) จากเอกสาร

วชิาการ แนวความคิด กฎหมายภายในประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฏหมายระหวา่งประเทศ

ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

2. ทาํการศึกษาโดยสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ ทีÉมีความรู้และประสบการณ์ทีÉเกีÉยวขอ้ง  

3. นาํเสนอการวเิคราะห์ขอ้มูล สรุปผล และเสนอแนะ 

 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิัย 
 

ř. ทาํให้ทราบความสาํคญั และปัญหาของระบบการคุม้ครองภูมิปัญญาไทยในปัจจุบนั    

Ś. มีแนวทางการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและกลไกเพืÉอคุม้ครองภูมิปัญญาไทย 
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คาํจาํกดัความ   

ภูมิปัญญาไทย หมายถึง ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของชาวบา้นทีÉสัÉงสม  สืบทอดกนั   

มาตัÊ งแต่อดีต  เพืÉอแก้ปัญหาและช่วยให้สามารถปรับตัวได้ตามความ

เปลีÉยนแปลงสามารถจดัการความสัมพนัธ์ระหวา่งคนไทยกบัคนไทย คน

ไทยกับธรรมชาติแวดล้อม โดยผ่านกระบวนการทางจารีตประเพณี วิถี

ชีวิต การทาํมาหากิน และพิธีกรรมต่างๆ เพืÉอให้เกิดความสมดุลระหว่าง

ความสัมพนัธ์เหล่านัÊน เพืÉอการดาํรงอยูข่องเผา่พนัธุ์ 

 



 

บททีÉ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 

กับการคุ้มครองภูมปัิญญาไทย 
 

แนวคดิ ทฤษฎกีารคุ้มครองภูมิปัญญา (Traditional Knowledge) 

“ภูมิปัญญา” ในฐานะทีÉเป็นแหล่งรวมความรู้และนวตักรรมในอดีตถูกนาํมาใชเ้ป็นฐาน

ในการพฒันาองค์ความรู้ในการผลิตสินค้าสมยัใหม่มากยิÉงขึÊ น โดยเฉพาะองค์ความรู้ในการใช้

ประโยชน์จากพืชสมุนไพรในทอ้งถิÉนเพืÉอรักษาโรคในอดีตได้ถูกนาํมาใช้เป็นฐานในการพฒันายา

รักษาโรคแผนปัจจุบนัอยา่งแพร่หลาย เช่น การนาํสารสกดัทีÉไดจ้ากพริก เช่น capsicum oleoresin, 

capsicum tincture หรือ capsaicin มาเป็นสารตัÊงตน้ในการเตรียมยาต่างๆ เช่น ยาธาตุเพืÉอเจริญอาหาร

หรือขบัลม หรือ ยาทาทางผิวหนงัทีÉอยูใ่นรูปขีÊผึÊง ครีม เจล เพืÉอระงบัอาการปวดเมืÉอย ปวดกลา้มเนืÊอ 

ปวดประสาทหลงัจากการเป็นโรคงูสวดั เป็นตน้1 การทีÉโลกตระหนกัถึงคุณค่าของภูมิปัญญาทอ้งถิÉน 

ส่งผลให้มูลค่าทางเศรษฐกิจของภูมิปัญญาทอ้งถิÉนมีความเด่นชดัขึÊน จากเดิมทีÉชุมชนทีÉเป็นบ่อเกิด

ของภูมิปัญญาปล่อยประละเลย ปัจจุบนัเกิดความหวงแหน เมืÉอเกิดความหวงแหนและความตอ้งการ

เป็นเจา้ของสิÉงทีÉตนมีอยู่ ไม่ตอ้งการให้บุคคลภายนอกเอาไปใช้ประโยชน์จึงเกิดเป็นแนวคิดทีÉว่า 

ชุมชนควรมีสิทธิในภูมิปัญญาทีÉถูกพฒันาสืบทอดมาในชุมชนโดยให้เป็นสิทธิของคนในชุมชนนัÊน 

จึงเกิดคาํวา่ “สิทธิชุมชน” หรือ “Community Rights” 

แนวคิดในเรืÉองการคุม้ครองภูมิปัญญาเกิดขึÊนเมืÉอจาํนวนประชากรโลกเพิÉมขึÊน ความ

ตอ้งการบริโภคขยายตวัทัÊงในเชิงปริมาณและคุณภาพ  กล่าวคือ ผูค้นมีความตอ้งการทีÉหลากหลาย

เพืÉอตอบสนองความจาํเป็นขัÊนพืÊนฐานและเพืÉอความพึงพอใจตามยุคสมยั  ความตอ้งการดงักล่าว

ส่งผลให้ทุกสังคมตอ้งมีการคน้ควา้หาสิÉ งใหม่ๆ เพืÉอการบริโภคอย่างไม่หยุดย ัÊง การค้นควา้หาสิÉ ง

ต่างๆ เพืÉอการบริโภคไดข้ยายขอบเขตกวา้งขวางขึÊนเรืÉอยๆ จากเดิมทีÉผูค้นใชแ้ละพฒันาองคค์วามรู้ทีÉ

                                                 
1 “สารสกดัจากพริก”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://drug.pharmacy. psu.ac.th 

/Question.asp?ID=7070&gid=3, 2558. 
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มีอยูใ่นสังคมของตนผลิตสินคา้เพืÉอการบริโภค ก็เริÉมมีการขยายวงกวา้งออกโดยมองหาองคค์วามรู้

ในอีกสังคมหนึÉงเพืÉอใชผ้ลิตสินคา้ทีÉตนเองเห็นวา่แปลกใหม่แตกต่างไปจากทีÉเคยเห็น 
 

เมืÉอภูมิปัญญาทอ้งถิÉนถูกนาํไปใช้อย่างไม่มีขอบเขต สร้างความเสียหาย  เสืÉอมโทรม  

บิดเบือน ของภูมิปัญญาอนัมีค่า โลกเริÉมเห็นความจาํเป็นในการปกป้องคุม้ครองภูมิปัญญาดงักล่าว 

ซึÉ งแสดงออกโดยการทีÉประเทศต่างๆ พยายามร่วมกันจัดทําความตกลงระหว่างประเทศทีÉมี

สาระสําคญัเป็นการรับรองคุม้ครองสิทธิในภูมิปัญญาทีÉชดัเจนขึÊนโดยลาํดบั เช่น ในปี 1989 เกิด 

FAO International Undertaking on Plant Genetic Resources ซึÉ งให้การคุม้ครองสิทธิของเกษตรกร

ขึÊนอยา่งเป็นทางการ และในปี 1992 ไดเ้กิด Convention on Biological Diversity (CBD) ขึÊน ซึÉ งมี

บทบญัญติัหลายส่วนทีÉวางหลกัการคุม้ครองความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาทอ้งถิÉนทีÉถูก

นาํมาอา้งถึงและเป็นพืÊนฐานในการเจรจาจดัทาํความตกลงระหวา่งประเทศอืÉนๆ  ตลอดทัÊงแนวทาง

ในการออกกฎหมายคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถิÉนของประเทศต่างๆ ดว้ย  

 

การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

นับ แ ต่ ปี  ค . ศ . ř š Ş ş  ทีÉ  Convention Establishing the World Intellectual Property 

Organization จดัตัÊงองค์การทรัพยสิ์นทางปัญญาโลก (World Intellectual Property Organization 

(WIPO)) ทรัพยสิ์นทางปัญญาก็เริÉมเป็นทีÉรู้จกัอยา่งแพร่หลายมากขึÊน แต่หากมองยอ้นกลบัไปในอดีต 

คาํวา่ ทรัพยสิ์นทางปัญญาเชืÉอวา่เกิดขึÊนเป็นครัÊ งแรกหลงัการปฏิวติัฝรัÉงเศส Benjamin Constant นกั

ทฤษฎีอิสระชาวฝรัÉงเศสคนหนึÉ งได้กล่าวว่า งานเขียน (Writings) ของตนเป็นทรัพยสิ์นทีÉเรียกว่า 

“สินทรัพยท์างปัญญา” (Intellectual Asset)2 นอกจากนีÊ  คาํว่า ทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual 

Property) ยงัไดถู้กกล่าวถึงในคดี Davoll v. Brown (řŠŜŝ) ซึÉ งท่านผูพ้ิพากษา Charles L. Woodbury 

แห่งศาลมลรัฐ Massachusetts ได้เขียนคาํตัดสินไวต้อนหนึÉ งว่า “ด้วยวิถีทางนีÊ  (การพิจารณา

รายละเอียดการประดิษฐ์โดยศาล ไม่ใช่โดยลูกขุนซึÉ งเป็นเพียงประชาชนทัÉวไป)3 เท่านัÊน ทีÉเราจะ

                                                 
2 Benjamin de Constant de Rebecque.//Collection complete des ouvrages publics sur 

le gouvernement representatif et la constitution actuelle de la France: formant une espace de 

cours de politique constitutionnelle, (P. Plancher :1818)  p. 296. 
3 Davoll v. Brown, 7 F. Cas. 197, The court held in part that “(1) it was the duty of 

the court rather than the jury to construe the language used in the specification of a patent, if no 

parol evidence was offered in explanation, or none was contradictory; and (2) inasmuch as there 

was no exclusion or conflict between the formal clause and the rest of the specification, the 
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คุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาซึÉงเป็นแรงงานทางความคิดไดม้ากพอๆ กบัทีÉเราจะคุม้ครองเมล็ดพนัธ์ุ

ทีÉเราไดเ้พาะปลูกหรือฝงูสัตวที์Éเราไดเ้ลีÊยงดู” 4   

ถึงแมว้่า ทรัพยสิ์นทางปัญญาจะไดมี้การให้ความหมายและพฒันามาอยา่งต่อเนืÉองแต่

คาํวา่ทรัพยสิ์นทางปัญญาก็ยงัเป็นทีÉเขา้ใจแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ จนกระทัÉงในศตวรรษทีÉ 

ŚŘ ความหมายและหลกัการของทรัพยสิ์นทางปัญญาไดมี้ความชัดเจนและเป็นทีÉเขา้ใจตอ้งตรงกนั

มากยิÉงขึÊนระหวา่งนานาประเทศ โดย WIPO ไดม้ีการจาํแนกทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็น 2 ประเภท   

หลกัๆ คือ 

 ř.  ลิขสิทธิÍ  (Copyright) ซึÉ งเป็นการคุม้ครองงานสร้างสรรค์ต่างๆ เช่น วรรณกรรม 

ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม นาฏกรรม และ ดนตรีกรรม เป็นตน้ นอกจากนีÊ ยงัรวมถึงสิทธิทีÉเกีÉยวเนืÉอง

กบัลิขสิทธิÍ  (Related Rights) ดว้ย เช่น สิทธินกัแสดง สิทธิของผูผ้ลิตสิÉงบนัทึกเสียง และสิทธิของ

องคก์รแพร่เสียงแพร่ภาพ 

 Ś.  ทรัพยสิ์นทางอุตสาหกรรม (Industrial Property) ซึÉ งมุ่งประสงค์ทีÉจะให้การ

คุม้ครองงานทีÉสร้างสรรค์ขึÊนเพืÉอวตัถุประสงค์ในเชิงอุตสาหกรรมและเชิงพาณิชย ์เช่น สิทธิบตัร 

เครืÉองหมายการคา้ ความลบัทางการคา้ แบบแผนภูมิวงจรรวม และสิÉงบ่งชีÊทางภูมิศาสตร์ เป็นตน้  

เนืÉองจากทรัพย์สินทางปัญญามีลักษณะเป็นทรัพย์สินทีÉจับต้องไม่ได้ (Intangible 

Asset) แตกต่างจากทรัพยสิ์นทีÉจบัตอ้งได้ (Tangible Asset) โดยทัÉวๆไป เช่น สังหาริมทรัพย ์และ 

อสังหาริมทรัพย ์ ดังนัÊนการให้ความคุ้มครองทรัพยสิ์นทางปัญญาจึงมีความจาํเป็นทีÉจะต้องมี

กฏหมายกาํหนดกลไกการคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ทีÉแตกต่างจากการคุม้ครองทรัพยสิ์นทัÉวๆ ไป 

 

1. การบริหารจัดการทีÉดี (Good Governance) 

  การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี เป็นแนวทางสําคญัในการจดัระเบียบให้ 

ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน  สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและ

                                                                                                                                             

instructions to the jury were correct. Thus, upon the construction of a specification of a patent, the 

whole of the specification, including the summary and the drawings, were generally to have been 

examined and compared, and not one alone looked to, in order to decide what new part or new 

combination was claimed to have been invented or protected.” 
4  http://en.wikipedia.org/wiki/Intellectual_property (Justice Charles L. Woodbury 

wrote that "only in this way can we protect intellectual property, the labors of the mind, 

productions and interests are as much a man's own...as the wheat he cultivates, or the flocks he 

rear.”)  
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ร่วมกนัเป็นพลงัก่อให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัÉงยนื และเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนั

แก่ประเทศเพืÉอบรรเทา ป้องกนั หรือแกไ้ขเยียวยาภาวะวิกฤติและภยนัตรายทีÉอาจจะมีมาในอนาคต 

เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะสําคญั

ของศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยคุปัจจุบนั5 

หลกัการบริหารจดัการทีÉดี มีหลกัการพืÊนฐานทีÉสาํคญั Ş ประการ6 ไดแ้ก่ 

ř.  หลกันิติธรรม คือ การใชก้ฎ ระเบียบ ทีÉเป็นธรรม เสมอภาค เป็นทีÉยอมรับได ้โดย

ไม่ตามกระแสหรืออาํนาจของตวับุคคล  

     Ś.  หลกัคุณธรรม คือ การยึดมัÉนในความถูกตอ้งดีงาม ประพฤติตนเป็นตวัอย่างแก่

สังคมดว้ยความซืÉอสัตย ์จริงใจขยนั อดทน 

ś.  หลักความโปร่งใส คือ การทาํงานอย่างโปร่งใส เปิดเผยข้อมูลข่าวสารทีÉ เป็น

ประโยชน ์ตรงไปตรงมา ตรวจสอบได ้ 

Ŝ.  หลกัความมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม รับรู้ และเสนอ

ความเห็น  

ŝ.  หลักความรับผิดชอบ คือ การตระหนักในสิทธิหน้าทีÉ  มีความสํานึกในความ

รับผดิชอบตอ่สังคม มุ่งแกปั้ญหา และกลา้ยอมรับผลการกระทาํของตน  

Ş.  หลกัความคุม้ค่า คือ การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรอย่างประหยดั และเกิด

ประโยชน์สูงสุด                                                                                                                     

หลักการดังกล่าวปรากฏในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร

จดัการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ. ŚŝŜŞ ซึÉ งเป็นกฎหมายทีÉส่วนราชการตอ้งถือปฏิบติัอยูแ่ล้ว ดงันัÊน ในการ

ปรับปรุงกลไกหรือมาตรการทางกฎหมายเพืÉอคุม้ครองภูมิปัญญาไทย ตลอดทัÊงการดาํเนินงานในเชิง

นโยบายทัÊงในมาตรการระยะสัÊ นและมาตรการระยะยาวจะตอ้งคาํนึงถึงหลกัการบริหารจดัการทีÉดี

เพืÉอให้เกิดประสิทธิผลในการดาํเนินงานอยา่งสูงสุด  

แนวคิดในการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาแทจ้ริงแลว้ คือ การคุม้ครองผูส้ร้างสรรค์

งานทรัพยสิ์นทางปัญญาให้มีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียว (Exclusive Right) ในงานทีÉตนไดส้ร้างสรรค์ขึÊน 

อยา่งไรก็ดี เนืÉองจากทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นสิÉงทีÉมีคุณค่าในเชิงเศรษฐกิจ (Economic Value) และ

                                                 
5 “ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและ

สังคมทีÉดี พ.ศ. 2542”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มทีÉ řřŞ, 10 สิงหาคม ŚŝŜŚ, หนา้ ŚŞ – Śş. 
6 “สรุปหลกัเกณฑ์หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก 

http://www.led.go.th/ethics/content/pdf/sumgg.pdf, 2558. 
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เป็นทีÉตอ้งการของสังคมทีÉจะนาํมาใช้ประโยชน์และพฒันาต่อยอด ดงันัÊนการสร้างสมดุลระหว่าง

สิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวของผูส้ร้างสรรคง์านและประโยชน์ของสังคมและสาธารณชน (Balance between 

Public Interests and Private Interests) จึงมีความจาํเป็น ดงัทีÉปรากฏในกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา

หลายฉบบัทีÉบญัญัติไว้ทัÊ งหลักสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียว และข้อยกเวน้หลักสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวเพืÉอ

ประโยชน์ของสาธารณะ  

 

2. การแปลงนโยบายไปสู่การปฏบัิติ     

การนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบตัิ อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ ระดบัมหภาค และ

ระดบัจุลภาค7 ดงันีÊ  

1.  ระดับมหภาค  ประกอบดว้ย 2 ขัÊนตอน ดงันีÊ  

     ข ัÊนตอนทีÉ ř ไดแ้ก่ การแปลงนโยบายเป็นแนวทางปฏิบติั ออกมาในรูปแผนงาน 

หรือโครงการ    

   ข ัÊนตอนทีÉ  Ś  เป็นขัÊนตอนในการทาํใหห้น่วยงานทอ้งถิÉนยอมรับแนวทาง แผนงาน 

โครงการหรือผลของการแปลงนโยบายนัÊนไปปฏิบติัต่อไป 
 

Ś.   ระดับจุลภาค  เป็นการนาํนโยบายไปปฏิบติัอย่างแทจ้ริงในระดับจุลภาค โดย

เริÉมตน้จากนโยบายส่วนกลางทีÉถูกนาํมาปฏิบติัในสภาพแวดลอ้มของแต่ละทอ้งถิÉน ซึÉ งประกอบดว้ย 

3 ขัÊนตอน ดงันีÊ   
 

   ข ัÊนตอนระดมพลงั เป็นขัÊนตอนทีÉหน่วยงานทอ้งถิÉนจะตอ้งพิจารณารับนโยบาย 

และแสวงหาการสนบัสนุนจากทอ้งถิÉน  

    ข ัÊนตอนการปฏิบติั  เป็นการปรับเปลีÉยนโครงการทีÉไดมี้การยอมรับแลว้ออกมาใน

รูปของการปฏิบติัจริง ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและวธีิการปฏิบติังานของแต่ละทอ้งถิÉน 

         ข ัÊนตอนการสร้างความเป็นปึกแผน่หรือความต่อเนืÉอง เป็นการทาํให้นโยบายนัÊน

ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งตอ่เนืÉอง และไดรั้บการยอมรับเป็นหนา้ทีÉประจาํของผูป้ฏิบติัดว้ย  

 

ś. การสร้างเครือข่าย  (Network Theory)  

     เครือข่าย คือ การเชืÉอมโยงร้อยรัดเอาความพยายามและการดาํเนินงานของฝ่ายต่างๆ        

เขา้ดว้ยกนัอยา่งเป็นระบบและอยา่งเป็นรูปธรรมเพืÉอปฏิบติัภารกิจอยา่งใดอยา่งหนึÉงร่วมกนัโดยทีÉแต่

                                                 
7 “นโยบายสาธารณะและการวางแผน”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www. 

skcc.ac.th / elearning/lg0213/?p=65, 2558. 
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ละฝ่ายยงัคงปฏิบติัภารกิจหลกัของตนต่อไปอยา่งไม่สูญเสียเอกลกัษณ์และปรัชญาของตนเอง การ

เชืÉอมโยงนีÊ อาจเป็นรูปของการรวมตวักนัแบบหลวมๆ หรืออาจอยู่ในรูปของการจดัองค์กรทีÉเป็น

โครงสร้างของความสัมพนัธ์กนัอยา่งชดัเจน8 

การทาํงานแบบเครือข่าย มีลกัษณะเป็นการบริหารแนวราบ (Horizontal Organizing) 

เนน้ความร่วมมือ (Cooperation) และการประสานงาน (Coordination) ของทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊง

ภาครัฐและเอกชนเพืÉอผลสัมฤทธิÍ ของงาน เป็นการรวมกลุ่มเพืÉอปฏิบติัภารกิจอยา่งใดอยา่งหนึÉง

ร่วมกนัโดยมีวตัถุประสงคแ์ละขอ้ตกลงร่วมกนั ความสัมพนัธ์ของสมาชิกเครือข่ายเป็นแบบหลวมๆ 

ไม่มีขอบเขตหรือโครงสร้างทีÉแน่นอนตายตวั สมาชิกของเครือข่ายมีการติดต่อสืÉอสารกนัไดใ้นทุก

ระดบั อยา่งไรก็ดีบางเครือข่ายอาจมีการจดัระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกโดยมีศูนยก์ลาง

เครือข่ายทีÉชดัเจน9  

 การสร้างเครือข่ายการทาํงานเป็นวิธีการทาํงานทีÉได้รับความนิยมทัÊงในภาคธุรกิจ

และการทาํงานเชิงพฒันาสังคม ในทางสังคมวิทยา เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ทาง

สังคม อย่างหนึÉ งทีÉแตกต่างไปจากกลุ่ม (Group) กลุ่มจะมีขอบเขตทีÉชัดเจน รู้ว่าใครเป็น

สมาชิก มีความเป็นรูปธรรมมองเห็นได้ มีโครงสร้างทางสังคมในระดับหนึÉ ง แต่เครือข่ายเป็น

รูปแบบความสัมพนัธ์ทางสังคมทีÉไม่มีขอบเขต การเชืÉอมความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิก

เครือข่ายอาจจะมองเห็นหรือมองไม่เห็นเป็นรูปธรรมก็ได้ เครือข่ายไม่มีโครงสร้างแน่นอน

ตายตวั อาจมีการออกแบบโครงสร้างขึÊนมาทาํหน้าทีÉสานความสัมพนัธ์ระหว่างคนหรือกลุ่ม

องค์กรให้ต่อเนืÉอง แต่ในเครือข่ายไม่มีใครบงัคบัให้ใครทาํอะไรได้ แต่ละคนหรือกลุ่มองค์กร

ต่างก็เป็นศูนยก์ลางของเครือข่ายได้พอๆกัน ดังนัÊนรูปแบบความสัมพนัธ์ของเครือข่ายจึงมี

ความซับซ้อนกว่ากลุ่ม10 

ปัจจุบนั การสร้างเครือข่ายการทาํงานมีแนวโน้มทีÉจะเป็นการสร้างเครือข่าย

ระหว่างองค์กรทีÉทาํงานพึÉงพิงซึÉ งกนัและกัน แนวคิดทีÉอธิบายการสร้างเครือข่ายการทาํงาน11 

ได้แก่ 

      ř.  การแลกเปลีÉยน (Exchange) กล่าวโดยเฉพาะ คือ  การแลกเปลีÉยนประโยชน์

ระหว่างกนั เหตุผลหลกัที Éจะทาํให้เครือข่ายเกิดขึÊนได้โดยสมคัรใจ คือ แต่ละฝ่ายมองเห็น

                                                 

   8 “เครือข่ายทางสังคม (Social Network)”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :  

www.edu.tsu.ac.th, 2558. 
9 เรืÉองเดียวกนั 
10 เรืÉองเดียวกนั 

11 เรืÉองเดียวกนั 
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ประโยชน์ทีÉตนจะได้รับจากการเขา้ร่วมเครือข่าย ซึÉ งจะนาํไปสู่ความเต็มใจทีÉจะประสานกนั

หรือเขา้ร่วมเป็นเครือข่าย 

Ś.  แนวคิดการรวมพลงั (Synergy) เป็นการผนึกกาํลงัในลกัษณะทีÉมากกว่า ř+ř = 

Ś แต่ตอ้งเป็น ř+ř > Ś  หมายความว่า การรวมพลงักนัทาํงานนาํไปสู่ผลลัพธ์ทีÉมีคุณค่าหรือ

เขม้แข็งมากกว่าการทีÉแต่ละองค์กรจะทาํงานโดยโดดเดีÉยว  

    Ś.ř  ประโยชน์ของการสร้างเครือข่าย มีดงันีÊ  

         Ś.ř.ř  เป็นเวทีสําหรับแลกเปลีÉยนความคิดและประสบการณ์ ให้ความ

ช่วยเหลือ ช่วยแกปั้ญหาช่วย สนบัสนุน และเกืÊอกูลซึÉ งกนัและกนั  

         Ś.ř.Ś  สร้างการทาํงานเป็นทีม สามารถระดมความคิดเห็นทีÉเป็นประโยชน์

ไดอ้ยา่งหลากหลายก่อใหเ้กิดพหุปัญญา ทาํให้งานมีประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จทีÉดี  

                         2.1.3  เป็นฐานทีÉสําคญัในการปฏิรูปและพฒันาประเทศและประชาชนให้

ไดม้ีส่วนร่วม 

              Ś.ř.Ŝ  สามารถทาํการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์งานไดอ้ย่างทัÉวถึงในวง

กวา้ง   

  Ś.Ś   ปัจจยัทีÉทาํให้การสร้างเครือข่ายประสบความสาํเร็จ มีดงันีÊ  

             Ś.Ś.ř   สมาชิกตอ้งมีใจเป็นหนึÉงเดียว มีความสามคัคีในกลุ่ม  

             Ś.Ś.Ś   สมาชิกมีขวญั กาํลงัใจ และเจตนารมณ์ร่วมกนัทีÉจะปฏิบติั งานให้

บรรลุผล   

             Ś.Ś.ś   สมาชิกมีความเสียสละทัÊงกาย สติปัญญา และทรัพยากร  

             Ś.Ś.Ŝ   มีระบบการจดัการและการวางแผนทีÉดี   

             Ś.Ś.ŝ   มีการติดตาม และประเมินผลเป็นระยะ ๆ สมํÉาเสมอ  

             Ś.Ś.Ş ใช้กระบวนการ PDCA (Planning, Development, Control and 

Assessment)  

             Ś.Ś.ş  ผูน้าํมีวสิัยทศัน์ มีความสามารถในการตดัสินใจ และประสานงาน  

             Ś.Ś.Š     มีสมาชิกเครือข่ายทีÉมีคุณภาพ ทุกคนเห็นประโยชน์ร่วมกนั  

2.2.9 มีกิจกรรมอยา่งต่อเนืÉอง  

Ś.Ś.řŘ   ผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในเครือข่าย  

             Ś.Ś.řř   สามารถรักษาเครือข่ายเดิมและขยายเครือข่ายใหม่เพิÉมขึÊน 
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ความหมายของภูมิปัญญา ภูมิปัญญาท้องถิÉน และภูมิปัญญาชาวบ้าน 

   คาํว่า ภูมิปัญญา ภูมิปัญญาชาวบ้าน และ ภูมิปัญญาท้องถิÉน เป็นคาํทีÉใช้กันอย่าง

แพร่หลาย มีความหมายคลา้ยคลึงกนัโดยมีผูใ้ห้ความหมายไวอ้ยา่งกวา้งขวาง เช่น 

นายรุ่ง  แกว้แดง ใหค้วามเห็นวา่ ภูมิปัญญาเป็นเรืÉองทีÉสัÉงสมกนัมาตัÊงแต่อดีต และเป็น

เรืÉ องของการจดัการความสัมพนัธ์ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติแวดล้อม คนกับสิÉ งเหนือ

ธรรมชาติ โดยผ่านกระบวนการทางจารีตประเพณี วิถีชีวิต การทาํมาหากิน และพิธีกรรมต่างๆ 

เพืÉอให้เกิดความสมดุลระหว่างความสัมพนัธ์เหล่านัÊน ถา้หากเกิดปัญหาความไม่สมดุลกนัขึÊน ก็จะ

ก่อใหเ้กิดความไม่สงบสุข เกิดปัญหาในหมู่บา้นและชุมชน12  

องักูล  สมคะเนย ์ ใหค้วามเห็นวา่  มวลความรู้และมวลประสบการณ์ของชาวบา้นทีÉใช้

ในการดาํเนินชีวิตให้เป็นสุข  โดยไดรั้บการถ่ายทอด  สัÉงสมกนัมา  ผา่นกระบวนการพฒันาให้

สอดคลอ้งกบักาลสมยั13 

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ ประเวศ วะสี ให้ความเห็นว่า  ภูมิปัญญา

ทอ้งถิÉน เกิดจากการสัÉงสมการเรียนรู้มาเป็นระยะเวลายาวนาน มีลกัษณะเชืÉอมโยงกนัไปหมดทุก

สาขาวิชาไม่แยกเป็นวิชาแบบเรียนทีÉ เราเรียน แต่เป็นการเชืÉอมโยงกันทุกรายวิชาทัÊ งทีÉ เป็น

เศรษฐกิจ ความเป็นอยู ่การศึกษาและวฒันธรรม จะผสมกลมกลืนเขา้ดว้ยกนั14 

รัตนะ  บวัสนธิÍ   ให้ความเห็นวา่  ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน  หมายถึงกระบวนทศัน์ของ

บุคคลทีÉมีต่อตนเอง  ต่อโลกและสิÉงแวดลอ้ม  ซึÉ งกระบวนทศัน์ดงักล่าวมีรากฐานจากคาํสอนทาง

ศาสนา คติ จารีตประเพณีทีÉไดรั้บการถ่ายทอด สัÉงสอนและปฏิบติัสืบเนืÉองกนัมาปรับเขา้กบับริบท

ทางสังคมทีÉเปลีÉยนแปลงแต่ละสมยั ทัÊงนีÊ โดยมีเป้าหมายเพืÉอความสงบสุขของส่วนทีÉเป็นชุมชนและ

                                                 
12  รุ่ง  แกว้แดง.  “ปฏิบติัการศึกษาไทย”.  (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพม์ติชน).  หนา้  

204. 
13  องักูล  สมคะเนย.์  “สภาพและปัญหาการนาํภูมิปัญญาชาวบา้นมาใชพ้ฒันา

หลกัสูตรโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัสาํนกังานการประถมศึกษา  จงัหวดัอุบลราชธานี”.  

(วทิยานิพนธ์ปริญญาโท, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2535)  หนา้ śş. 
14 ประเวศ วะสี.  “การศึกษาของชาติกบัภูมิปัญญาทอ้งถิÉน”.  (กรุงเทพมหานคร 

: สาํนกัพิมพอ์มรินทร์พริÊนติÊงกรุ้ป). หนา้  Śř. 
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ปัจเจกบุคคลทางสังคมทีÉเปลีÉยนแปลงแต่ละสมยั  ทัÊงนีÊ โดยมีเป้าหมายเพืÉอความสงบสุขของส่วนทีÉ

เป็นชุมชนและปัจเจกบุคคล15 
นอกจากนีÊ  องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (World Intellectual Property 

Organization หรือ WIPO) ไดใ้หนิ้ยามคาํวา่ภูมิปัญญาทอ้งถิÉนไว ้2 แนวทาง คือ 

ความหมายอย่างแคบทีÉใช้ในการประชุมคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการ

คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาและทรัพยากรพนัธุกรรม ภูมิปัญญาท้องถิÉนและศิลปวฒันธรรม

พืÊนบา้น (Intergovernmental Committee on Intellectual Property and  Genetic Resources, 

Traditional Knowledge and Folklore หรือ IGC) หมายถึง ความรู้ทีÉเกิดจากการใชส้ติปัญญาและการ

เขา้ใจในระบบดัÊงเดิม รวมถึงวิธีการปฏิบติั ทกัษะ การประดิษฐ์คิดคน้สิÉงใหม่ การปฏิบติัและการ

เรียนรู้ซึÉ งประกอบเป็นระบบภูมิปัญญาและความรู้ทีÉอยูใ่นวิถีชีวิตดัÊงเดิมของคนหรือชุมชน หรือเป็น

ระบบความรู้ทีÉถูกถ่ายทอด ตีความจากชนรุ่นหนึÉงไปสู่ชนอีกรุ่นหนึÉง ภูมิปัญญาทอ้งถิÉนไม่ไดจ้าํกดั

เฉพาะวิทยาการสาขาใดสาขาหนึÉ งเป็นการเฉพาะอาจรวมความรู้ทางการเกษตร การแพทย ์

สิÉงแวดลอ้ม และความรู้ทีÉเกีÉยวกบัทรัพยากรพนัธุกรรม 

ความหมายอย่างกว้าง  หมายถึง งานสร้างสรรค์ทางวรรณกรรม ศิลปะ หรือ

วิทยาศาสตร์ทีÉ มีรากฐานมาจากจารีตประเพณี การแสดง การประดิษฐ์คิดค้น การค้นพบทาง

วทิยาศาสตร์ การออกแบบ เครืÉองหมาย ชืÉอและสัญลกัษณ์ สารสนเทศทีÉไม่เปิดเผย และนวตักรรมทีÉ

มีรากฐานมาจากจารีตประเพณี และการสร้างสรรค์ทีÉ เป็นผลมาจากการใช้สติปัญญาในทาง

อุตสาหกรรม วทิยาศาสตร์ วรรณกรรม ศิลปะ การเกษตร นิเวศน์วิทยา การแพทย ์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ และการแสดงออกซึÉงศิลปวฒันธรรมพืÊนบา้น (Expressions of Folklore) 

จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา่ คาํว่า “ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน (Traditional Knowledge)”   

มีความหมายทีÉกวา้งมาก จนมีผูเ้ชีÉยวชาญชาวต่างประเทศ นาย Graham Dutfield ไดใ้ห้ความเห็นไว้

ในการประชุม UNCTAD Expert Meeting on Systems and National Experiences For Protecting 

Traditional Knowledge, Innovations and Practices ดงันีÊ  

“There is no official or agreed definition of traditional knowledge. The Convention 

on Biological Diversity avoids a definition altogether, adopting the long-winded phrase – 

                                                 
15 รัตนะ  บวัสนธิÍ .  “การศึกษาหลกัสูตรและจดัการเรียนการสอนเพืÉอการถ่ายทอดภูมิ

ปัญญาทอ้งถิÉน : กรณีศึกษาชุมชนแห่งหนึÉงในเขตภาคกลางตอนล่าง” (วทิยานิพนธ์ปริญญาโท, 

มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2535)  หนา้ śŝ. 
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knowledge, innovations and practices of indigenous and local communities embodying traditional 

lifestyles” 16 

 

ขอบเขตของ ภูมปัิญญา ภูมปัิญญาท้องถิÉน และภูมิปัญญาชาวบ้าน 

  จากการทบทวนวรรณกรรมและสํารวจเอกสารต่างๆ พบว่า มีการแบ่งประเภท         

ภูมิปัญญาท้องถิÉนหลายแบบ บางท่านแบ่งตามลักษณะของเนืÊ อหา บางท่านแบ่งตามระดับ

ความสาํคญั บางท่านแบ่งตามเจา้ขององคค์วามรู้ หรือตามประโยชน์ทีÉใช ้โดยขอยกตวัอยา่ง ดงันีÊ  

 พรชัย  กาพนัธ์  กล่าวว่า  ภูมิปัญญาทอ้งถิÉนสะสมกนัมาจากประสบการณ์ของชีวิต 

สังคมและในสภาพแวดล้อมทีÉแตกต่างกัน และถ่ายทอดสืบต่อกนัมาเป็นวฒันธรรม วฒันธรรม

ชุมชนจึงเป็นทรัพยากรอนัมีคุณค่ามหาศาลของสังคมตลอดจนประเทศชาติ ทีÉไตอ้งได้รับการดูแล

เอาใจใส่และหวงแหน มีลกัษณะสาํคญั Ŝ ประการ ไดแ้ก่17 

1. ภูมิปัญญาทอ้งถิÉนมีวฒันธรรมเป็นฐานไม่ใช่วทิยาศาสตร์ 

2. ภูมิปัญญาทอ้งถิÉนมีบูรณาการ 

3. ภูมิปัญญาทอ้งถิÉนมีความเชืÉอมโยงไปสู่นามธรรมทีÉลึกซึÊ ง 

4. ภูมิปัญญาทอ้งถิÉนเนน้ความสาํคญัของจริยธรรมกวา่วตัถุธรรม 

          เอกวิทย ์ณ ถลาง แบ่งภูมิปัญญาเป็น 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่18 

1. ภูมิปัญญาทีÉมีลกัษณะเกีÉยวกบัความเชืÉอ โลกทศัน์ทีÉบ่งบอกความสัมพนัธ์ ระหวา่ง

มนุษยก์บัสิÉงแวดลอ้มในธรรมชาติ เหนือธรรมชาติและระหวา่งมนุษยด์ว้ยกนั  

        Ś.  ภูมิปัญญาทีÉมีลกัษณะเกีÉยวกบัชีวิต การดาํรงชีวิต การแกไ้ขปัญหาและการปรับตวั

กบัสิÉงแวดลอ้มและกระแสการเปลีÉยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

                                                 
16 Graham Dutfield , UNCTAD Expert Meeting on Systems and National Experiences 

For Protecting Traditional Knowledge, Innovations and Practices (Geneva, 30 October – 1 

November 2000,  Paper B)  
17 พรชยั  กาพนัธ์.  “วกิฤตการศึกษาดว้ยภูมิปัญญาไทย”, วารสารวชิาการ.  ş เดือน

กรกฎาคม ŚŝŜŝ หนา้ ŝ-Ş. 
18 เอกวิทย ์ ณ ถลาง.  “ภูมิปัญญาทอ้งถิÉนกบัการจดัการความรู้” (กรุงเทพมหานคร : ไทย

วฒันาพาณิชย)์.  หนา้ ŜŞ-ŜŠ. 
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ś.  ภูมิปัญญาทีÉมีลกัษณะเกีÉยวกบัศิลปหตัถกรรม ประดิษฐกรรมในรูปเครืÉองมือ ของใช ้

ศิลปวตัถุ ทีÉมีแรงบนัดาลใจจากสิÉงแวดลอ้มและวฒันธรรม ตามพืÊนภูมิทีÉหลากหลายระหวา่งภูมิภาค 

 Ŝ.  ภูมิปัญญาทีÉมีลกัษณะเกีÉยวกบักระบวนการและพฤติกรรมการเรียนรู้ การถ่ายทอด

ภูมิปัญญา ประสบการณ์ การให้การศึกษาอบรม และแกไ้ขปัญหาตามพืÊนฐานวฒันธรรมและปรีชา

ของชาวบา้น 

จากการทบทวนวรรณกรรมการแบ่งประเภทภูมิปัญญาตามกรอบสากล พบวา่ องคก์าร

ทรัพยสิ์นทางปัญญาโลกไดนิ้ยามคาํว่า “Traditional Knowledge” ไวใ้น Intellectual Property and 

Traditional Knowledge Booklet 2, Intellectual Property and Traditional Cultural 

Expression/Expression of Folklore Booklet 1 วา่ หมายถึง “the content or substance of knowledge 

that is the result of intellectual activity and insight in a traditional context, and includes the know-

how, skills, innovations, practices and learning that form part of traditional knowledge system and 

knowledge that embodied in the traditional lifestyle of community or people, or is contained in 

codified knowledge systems passed between generations.” และไดแ้บ่ง ภูมิปัญญาทอ้งถิÉนออกเป็น  

6 หมวด ดงันีÊ  
 

 1.  องคค์วามรู้ทางเกษตรกรรม (Agriculture Knowledge) 

2.  องคค์วามรู้ทางวทิยาศาสตร์ (Scientific Knowledge) 

3.  องคค์วามรู้ทางเทคนิค (Technical Knowledge) 

4.  องคค์วามรู้ทางยาและการรักษาโรค (Medical Knowledge) 

5.  องคค์วามรู้เกีÉยวกบัความหลากหลายทางชีวภาพ (Biological-Related Knowledge) 

6.  การแสดงออกของศิลปวฒันธรรมดัÊงเดิม (Traditional Cultural Expressions) และ

การแสดงออกของคติชน (Expression of Folklore) ซึÉ งไดแ้ก่ 

6.1 การแสดงออกเป็นถอ้ยคาํ เช่น นิทานพืÊนบา้น ร้อยกรองพืÊนบา้น ปริศนา      คาํทาย 

คาํ สัญลกัษณ์ และขอ้บ่งชีÊ  

 6.2 การแสดงออกเป็นดนตรี เช่น เพลงพืÊนบา้น เครืÉองดนตรี 

6.3 การแสดงออกเป็นท่าทาง ไดแ้ก่ การเตน้รํา การละเล่น การแสดงหรือพิธีกรรม 

6.4 การแสดงออกเป็นวตัถุธรรมหรือทีÉจบัตอ้งได้ (Tangible Expression) เช่น 

ผลงานดา้นศิลปะพืÊนบา้น (ภาพเขียน ภาพระบายสี งานแกะ งานปัÊ น ถว้ยชาม เครืÉองปัÊ นดินเผางาน

โลหะ เครืÉองจกัสาน ผา้ทอมือ) 
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ภาพรวมภูมปัิญญาทีÉเกีÉยวกับธุรกิจสปา การแพทย์แผนไทย “ฤาษีดัดตน” 

ปัจจุบนั การนวดแผนโบราณและสปาไทยเป็นทีÉนิยมมากทัÊงสําหรับชาวไทยและ    

ชาวต่างประเทศเพราะนอกจากจะป็นการผอ่นคลายแลว้ยงัช่วยทาํให้มีสุขภาพทีÉดี การนวดแผนไทย

มีหลากหลายรูปแบบ เช่น การนวดเทา้ การนวดนํÊ ามนั การนวดนํÊ ามนัหรือนํÊ ามนัหอมระเหย การ

นวดเด็ก การนวดสตรี  ท่าทางทีÉใช้ในการนวดในรูปแบบต่างๆ นัÊนส่วนใหญ่เป็นท่าทีÉมีพืÊนฐาน     

มาจากฤาษีดดัตน และแมจ้ะมีการประยุกต์อยู่บา้งก็เพืÉอให้เหมาะสมกบัการนวดในแต่ละประเภท 

ส่วนสปาไทย (Thai Spa) หมายถึง การดูแลสุขภาพแบบองค์รวมดว้ยวิถีไทย มีการผสมผสาน

กิจกรรมเพืÉอสุขภาพต่าง ๆ ทีÉหลากหลาย เช่น การใชน้ํÊ า การนวด การอบตวั การขดัตวั การพอกตวั 

การทาํสมาธิ การออกกาํลงักาย และโภชนาการ ตลอดจนการแพทยท์างเลือกอืÉน ๆ เป็นตน้   

ธุรกิจสปาเขา้มาในประเทศไทยเมืÉอประมาณ 10 กว่าปีทีÉแลว้ ช่วงนัÊนสปาเป็นเพียง

ธุรกิจทีÉแฝงตวัอยูภ่ายในโรงแรมหรูเพืÉอรองรับนกัท่องเทีÉยวต่างชาติเป็นหลกั และไม่มีลกัษณะเป็น

ธุรกิจเชิงพาณิชยเ์ท่าใดนกั ปัจจุบนันอกจากนกัท่องเทีÉยวชาวต่างชาติทีÉแสวงหาบริการดา้นสปาแลว้       

คนไทยเองก็ให้ความสนใจไม่แพก้นั ส่งผลให้ธุรกิจสปามีอตัราการขยายตวัเพิÉมขึÊนเรืÉอยๆ ธุรกิจ 

สปาในประเทศไทยจึงมีผูป้ระกอบการทีÉเป็นชาวไทย และผูป้ระกอบการชาวไทยทีÉร่วมลงทุนกบั

ชาวต่างชาติ โดยเลือกลงทุนใหบ้ริการสปาในโรงแรม รีสอร์ท หรือตามแหล่งท่องเทีÉยวทัÉวประเทศ 

กระแสการให้ความสําคญัต่อสุขภาพอย่างจริงจงัของคนไทย ทาํให้ธุรกิจสปาเริÉมขยบั

ตวัออกจากโรงแรม และขยายตวัอย่างรวดเร็วในย่านธุรกิจและแหล่งท่องเทีÉยว ภายใตแ้นวคิด      

การให้บริการทีÉหลากหลายรูปแบบ และเป็นทีÉจบัตากนัในขณะนัÊนว่าธุรกิจสปาจะเป็นหนึÉงในกลุ่ม

ธุรกิจบริการด้านสุขภาพทีÉมีศกัยภาพการเติบโตสูงต่อไป ในปี พ.ศ. ŚŝŜŞ จึงได้มีการก่อตัÊ ง 

“สมาคมสปาไทย” (Thai Spa Association) ขึÊน โดยมีวตัถุประสงค์19 ดงันีÊ  

1.  เพืÉอส่ง เสริมการประกอบอุตสาหกรรมสปาและมาตรฐานโดยทัÉวไปของ

อุตสาหกรรมสปาและสวสัดิภาพของผูบ้ริโภค เช่น จดัทาํมาตรฐานเกีÉยวกบัพนกังาน การฝึกอบรม 

การจดัตัÊงสปา การดาํเนินการของสปา และการจดัส่งผลิตภณัฑ์และอุปกรณ์สปา 

2.  เป็นกระบอกเสียงของอุตสาหกรรมสปาในประเทศไทย รวมถึงการฝึกอบรม

ประชาชนเกีÉยวกบัคุณค่าและประโยชน์ในสปา  

3.  สนับสนุนและช่วยเหลือสมาชิกแก้ไขอุปสรรคขอ้ขดัข้องต่างๆรวมทัÊงเจรจา         

ทาํความตกลงกบับุคคลภายนอกเพืÉอประโยชน์ร่วมกนัในการประกอบวิสาหกิจประเภททีÉอยูใ่นวตัถุ

                                                 
19  “วตัถุประสงคข์องสมาคมสปาไทย”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก 

http://www.thaispaassociation.com/objective.php, 2558. 
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ทีÉประสงค ์ สอดส่องและติดตามการเคลืÉอนไหวของตลาดการคา้ทัÊงภายในและภายนอกประเทศ

เกีÉยวกบัสินคา้ทีÉสมาชิกประกอบวิสาหกิจ เพืÉอให้เป็นประโยชน์แก่การคา้ การเงิน เศรษฐกิจ หรือ

ความมัÉนคงของประเทศ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของสปาทุกขนาด ทุกประเภทและหน่วยงาน        

ทีÉจดัส่งสินคา้หรือให้บริการแก่อุตสาหกรรมสปา 

4.  ทาํการวิจยัเกีÉยวกบัการประกอบวิสาหกิจประเภททีÉอยูใ่นวตัถุประสงค์แลกเปลีÉยน

และเผยแพร่ความรู้ในทางวชิาการ ตลอดจนข่าวสารการคา้อนัเกีÉยวกบัการวสิาหกิจนัÊนๆ  

5.  ส่งเสริมคุณภาพของสินคา้ทีÉผลิตหรือจาํหน่าย โดยผูป้ระกอบวสิาหกิจทีÉเป็นสมาชิก

ใหเ้ขา้มาตรฐาน ตลอดจนวิจยัและปรับปรุงวธีิการผลิตและการคา้ใหไ้ดผ้ลดียิÉงขึÊน  

6.  ร่วมมือกบัรัฐบาลในการส่งเสริมการคา้ อุตสาหกรรม การเงินหรือธุรกิจอืÉนใด

ในทางเศรษฐกิจอนัอยูใ่นวตัถุประสงค ์

  7.  ทาํความตกลงหรือวางระเบียบให้สมาชิกปฏิบติั หรืองดเวน้การปฏิบติัเพืÉอให้การ

ประกอบวสิาหกิจประเภททีÉอยูใ่นวตัถุประสงคไ์ดด้าํเนินไปดว้ยความเรียบร้อย 

8.  ประนีประนอมขอ้พิพาทระหวา่งสมาชิก หรือระหวา่งสมาชิกกบับุคคลภายนอก   

ในการประกอบวสิาหกิจ  ปัจจุบนั ธุรกิจสปาสามารถดึงรายไดจ้ากนกัท่องเทีÉยวต่างชาติไดไ้ม่ตํÉากวา่ 

24,000 ลา้นบาท และธุรกิจสปาขนาดเล็กทีÉเป็นตลาดของคนไทยมีกาํลงับริโภคประมาณ 2,000    

ลา้นบาทต่อปี ทัÊงนีÊ  คาดว่ารายไดจ้ากธุรกิจสปาน่าจะขยายตวัไดอี้กเนืÉองจากความตอ้งการบริโภค   

ทีÉเติบโตตามอุตสาหกรรมท่องเทีÉยวทีÉภาครัฐให้การส่งเสริมและสนับสนุนมาโดยตลอด และ

นโยบายภาครัฐทีÉกาํหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางสุขภาพของเอเชีย (ปี 2546-2554) 

ซึÉ งจะนาํรายไดเ้ขา้ประเทศไม่ตํÉากว่าปีละ 50,000-60,000 ลา้นบาท20 

ในการประกอบธุรกิจสปาในประเทศไทยนัÊน เราอาจสามารถวิเคราะห์ถึงขอ้ดีและ

ขอ้ดอ้ย  ดงัทีÉแสดงไวใ้นตารางดา้นล่างนีÊ   
 

  ตารางทีÉ Ś-ř ข้อดีและข้อด้อยในการประกอบธุรกิจสปาในประเทศไทย 
 

ขอ้ดี ขอ้ดอ้ย 

1. สปาเกือบทุกประเภทมกัจะมี “การนวดแผน

ไทย” เขา้ไปเป็นส่วนหนึÉ งในการบริการ ซึÉ ง

ประเทศไทยมีชืÉอเสียงดา้นการนวดแผนไทยทีÉ 

แพร่หลายไปทัÉวโลก  

1. บุคลากรทีÉมีความรู้ความสามารถในธุรกิจสปา 

เช่น ผูจ้ดัการ พนกังานนวด มีค่อนขา้งจาํกดั ทาํ

ใหเ้ป็นอุปสรรคในการทาํธุรกิจสปา 

 

                                                 
20 “ประเทศไทยบนถนนสู่ศูนยก์ลางสุขภาพนานาชาติ”. วารสารการคา้ระหวา่ง

ประเทศและสุขภาพ.  (ฉบบัทีÉ 2), มีนาคม Śŝŝş. หนา้ řŞ. 
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  ตารางทีÉ Ś-ř ข้อดีและข้อด้อยในการประกอบธุรกิจสปาในประเทศไทย (ต่อ) 

 

ขอ้ดี ขอ้ดอ้ย 

2. ประเทศไทยมีสมุนไพรมากกว่า 100 ชนิด 

และมีเกษตรกรทีÉ เพาะปลูกสมุนไพรอยู่หลาย

จงัหวดัซึÉ งสมุนไพรเหล่านีÊสามารถนาํมาแปรรูป

เป็นผลิตภณัฑที์Éใชใ้นสปาได ้

3. ประเทศไทยมีนํÊ าพุร้อนจากธรรมชาติประมาณ 

100 แห่ง แหล่งนํÊ าพุร้อนทีÉมีอยู่สามารถพฒันาให้

เป็นสถานบริการสปา Mineral Spring Spa หรือ 

Resort Spa ได ้ นบัว่าเป็นจุดแข็งอย่างหนึÉ งของ

ธุรกิจสปาในประเทศไทย 

4. คนไทยมีนิสัยอ่อนนอ้ม สุภาพ ยิÊมแยม้แจ่มใส 

และรักงานบริการ การทาํธุรกิจ สปาเป็นเรืÉองทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการบริการ ดงันัÊนบุคลิกภาพและ

อุปนิสัยของคนไทยจึงมีส่วนสําคญัทีÉจะเอืÊอต่อ

การดาํเนินธุรกิจประเภทนีÊ เป็นอยา่งยิÉง 

5. คนไทยส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ มีธรรมะ

ช่วยขดัเกลาจิตใจ ธุรกิจสปาเป็นเรืÉองของ

การสรางความสงบสุขใหแ้ก่ร่างกาย จิตใจ และ

อารมณ์ จึงอาจกล่าวไดว้า่สังมไทยเหมาะแก่การ

ทาํธุรกิจสปามากเป็นพิเศษ 

6. ธุรกิจสปามีลกัษณะเป็นการหันกลบัไปสู่วิถี

ชีวติแบบธรรมชาติ และอาศยัสิÉงทีÉเป็นธรรมชาติ

แท้ๆ  เพืÉอสร้างความสงบสุขและบูรณาการให้แก่

ร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ สังคมไทยจึงเหมาะ

ต่อการทาํธุรกิจสปามากกวา่สังคมตะวนัตก 

7. การทาํธุรกิจสปา ต้องใช้ผลิตภณัฑ์จาก

ธรรมชาติหลายอย่าง เช่น ผลไม ้ดอกไม ้ตน้ไม ้

พืชสมุนไพร เป็นตน้ สิÉงเหล่านีÊประเทศไทยมี 

2. คนไทยมีพืÊนฐานความรู้ดา้นภาษาไม่ดีเท่าใด

นกั ทาํให้มีปัญหาดา้นการติดต่อสืÉอสารกบัลูกคา้

ชาวต่างชาติ ซึÉ งอาจส่งผลใหก้ารบริการไม่

เป็นไปตามทีÉลูกคา้ตอ้งการ 

3. ถึงแมป้ระเทศไทยจะมีสมุนไพรมากมาย แต่

ถา้เปรียบกบัประเทศอินโดนีเซียแลว้จดัวา่เป็น

คู่แข่งทีÉสาํคญั เนืÉองจากนกัท่องเทีÉยวนิยมไปใช้

บริการ สปาทีÉอินโดนีเซีย เช่นเดียวกนั 

4. ปัญหาผูก่้อการร้ายทีÉเกิดขึÊนใน 3 จงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้ส่งผลกระทบต่อการท่องเทีÉยว

ภายในประเทศ โดยเฉพาะธุรกิจสปา เพราะทาํ

ใหน้กัท่องเทีÉยวตา่งชาติไม่กลา้เดินทางเขา้มา

ท่องเทีÉยวในประเทศไทย 

5. ธุรกิจสปาส่วนใหญ่มีเป้าหมายทีÉจะสนอง

ความตอ้งการของกลุ่มคนชัÊนกลางและชัÊนสูง ดงั

จะเห็นไดจ้ากค่าบริการของ Hotel และ Resort 

Spa ทีÉอยูใ่นระดบัทีÉสูง และผูใ้ชบ้ริการส่วนใหญ่

มกัเป็นชาวต่างชาติ เมืÉอชาวต่างชาติไม่มาเทีÉยว

ประเทศไทย อาจส่งผลกระทบต่อรายไดข้อง

ธุรกิจสปาอยา่งแน่นอน 
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ตารางทีÉ Ś-ř ข้อดีและข้อด้อยในการประกอบธุรกิจสปาในประเทศไทย (ต่อ) 

 

ขอ้ดี ขอ้ดอ้ย 

พร้อมอยู่แลว้ จึงช่วยประหยดัเงินทุนในการทาํ

ธุรกิจสปาได ้

8. มรดกวฒันธรมประจาํทอ้งถิÉนถือเป็นจุดแข็งทีÉ

สร้างความแตกต่างให้กบัธุรกิจสปาในประเทศ

ไทย 

9. รัฐบาลไดส่้งเสริมและสนบัสนุนธุรกิจดา้น

การท่องเทีÉยว ทัÊงยงัตอ้งการให้ธุรกิจ สปาเป็นจุด

ขายแก่นกัท่องเทีÉยวต่างชาติดว้ย ธุรกิจสปาจึงมี

โอกาสเติบโตสูง 

10. ประเทศไทยเป็นประเทศทีÉมีประชากรผูใ้ช้

แรงงานและคนหนุ่มสาวจาํนวนมาก จึงเป็น

โอ ก า ส ดี ทีÉ นํา บุ ค ค ล เ ห ล่ า นีÊ ม า พัฒ นา แ ล ะ

ฝึกอบรมใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจในธุรกิจสปา 

 

 

ตามทีÉไดก้ล่าวแลว้ว่า สปาเกือบทุกประเภทมกัจะมีการนวดแผนไทยเขา้ไปเป็นส่วน

หนึÉงในการให้บริการ โดยทัÉวไปแลว้ การนวดแผนไทยจะประกอบดว้ยท่าทางการนวดทีÉมีรากฐาน

มาจากฤาษีดดัตนซึÉ งเป็นภูมิปัญญาทีÉหย ัÉงรากเติบโตบนผ่นดินไทยมานานกว่า 200 ปีแลว้ในทาง

วชิาการ ปรากฏหลกัฐานครัÊ งแรกในสมยัรัชกาลทีÉ 1 เมืÉอทรงปฏิสังขรณ์วดัโพธาราม ปัจจุบนั คือ วดั

พระเชตุพนวิมลมงัคลารามราชวรวิหาร (วดัโพธิÍ ) ในครัÊ งนัÊนทรงโปรดเกล้าฯ ให้รวบรวมตาํรายา

และรูปปัÊ นฤาษีดดัตนโดยแสดงท่าต่างๆ ไวท้ีÉวดัโพธิÍ  เพืÉอให้ราษฎรทัÉวไปไดศึ้กษาเล่าเรียนและรักษา

โรคไดอ้ย่างกวา้งขวาง และในปี พ.ศ. 2379 รัชกาลทีÉ 3 ก็ทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ปฎิสังขรณ์รูปปัÊ นฤาษี

ดดัตนใหม่ โดยโปรดเกลา้ฯ ให้ กรมหมืÉนณรงคห์ริรักษ์เป็นผูก้าํกบัให้ช่างทาํการหล่อรูปฤาษีดดัตน 

หลงัจากเสร็จแลว้โปรดเกลา้ฯ ให้พระราชวงศเ์สนาอาํมาตย ์และนกัปราชญร์าชบณัฑิตร่วมกนัแต่ง

โคลงประกอบรูปปัÊ นฤาษีดดัตนโดยพระองค์ก็ทรงร่วมพระราชนิพนธ์ดว้ย และจารึกโคลงเหล่านัÊน

ลงบนแผน่ศิลาติดไวร้อบวดัโดยวางรูปปัÊ นฤาษีดดัตนไวก้บัแผน่จารึกเหล่านัÊน  

มีผูศึ้กษาบางคนพยายามเชืÉอมโยงว่าฤาษีดดัตนเกิดจากการทีÉคนไทยเลียนแบบโยคะ

ของอินเดีย แต่เมืÉอพิจารณาท่าตา่งๆ ของโยคะแลว้จะพบวา่ไม่เหมือนกนัและท่าดดัตนของไทยไม่ใช่

ท่าผาดโผนหรือฝืนร่างกายจนเกินไป ส่วนใหญ่เป็นท่าดดัตามอิริยาบถทีÉมีความสุภาพและสามารถ
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ทาํไดโ้ดยคนทัÉวๆ ไป และแมใ้นจาํนวนท่าฤาษีดดัตน ŠŘ ท่า ของไทย จะมีท่าแบบจีน 1 ท่า ท่าแบบ

แขก 1 ท่า ท่าคดัคู ้2 ท่า แต่ก็ไดม้ีการระบุไวช้ดัเจนวา่เป็นของต่างชาติซึÉ งเป็นการแลกเปลีÉยนความรู้

ซึÉ งกนัและกนัทีÉเกิดขึÊนในภายหลงั ฤาษีดดัตน เป็นการบริหารทัÊงกายและจิตใจ รวมทัÊงช่วยในการ

บาํบัดอาการบาดเจ็บเบืÊองต้น ซึÉ งต่อมาสถาบันการแพทย์แผนไทย กรมการแพทย์ กระทรวง

สาธารณสุขไดค้ดัเลือกท่าฤาษีดดัตนพืÊนฐาน 15 ท่า เพืÉอใชใ้นการเริÉมตน้ฝึกปฏิบติั ซึÉ งหากประชาชน

ไดฝึ้กปฏิบตัิอยา่งสมํÉาเสมอก็จะเป็นการส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคไดเ้ป็นอยา่งดี  

นอกจากนีÊ  ท่าต่างๆ ทีÉใชใ้นการบริหารแบบฤาษีดดัตนยงัมีสรรพคุณในการรักษาโรค

เบืÊองตน้ไดอี้กดว้ย ไดแ้ก่ 

1.  ช่วยการเคลืÉอนไหวตามธรรมชาติของแขน ขา หรือข้อต่างๆให้เป็นไปอย่าง

คล่องแคล่ว 

2. ทาํให้โลหิตหมุนเวยีนเลือดลมเดินไดส้ะดวก 

3. เป็นการต่อตา้นโรคภยั บาํรุงรักษาสุขภาพและอายใุห้ยนืยาว  

4. เนืÉองจากฤาษีดดัตนมีการใช้สมาธิร่วมด้วย จึงช่วยยกระดบัจิตใจให้พน้อารมณ์   

ขุ่นมวั หงุดหงิด ความง่วง ความทอ้แท ้ความเครียด และช่วยเพิÉมประสิทธิภาพของการหายใจหากมี

การฝึกการหายใจทีÉถูกตอ้ง 

 

สรุปแนวคดิ ทฤษฎแีละวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 

        คาํวา่ ภูมิปัญญา ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน และภูมิปัญญาชาวบา้น นัÊน มีความหมายทีÉ

กวา้งขวางซึÉ งมีผูใ้ห้ความหมายไวแ้ตกต่างหลากหลาย ปัจจุบนั เนืÉองจากภูมิปัญญาทีÉเกิดขึÊนและสืบ

ทอดจากชนรุ่นหนึÉงสู่อีกรุ่นหนึÉงไดถู้กนาํไปใชส้ร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจโดยไม่มีขอบเขต สร้างความ

เสียหาย เสืÉอมโทรม  บิดเบือน แก่ภูมิปัญญาอนัทรงคุณค่า ประชาคมโลกจึงเริÉมเห็นความจาํเป็นใน

การคุม้ครองภูมิปัญญา โดยไดพ้ยายามทีÉจะสร้างระบบการคุม้ครองภูมิปัญญาคู่ขนานไปพร้อมกบั

การคุม้ครองภูมิปัญญาภายใตร้ะบบทรัพยสิ์นทางปัญญาทีÉมุ่งคุม้ครองการสร้างสรรคท์างสติปัญญา

ของมนุษย ์ 

ความพยายามในการให้การคุม้ครองภูมิปัญญาในปัจจุบนัปรากฏทัÊงในระดบัประเทศ

และระหวา่งประเทศ แต่อยา่งไรก็ดี ดว้ยเหตุทีÉภูมิปัญญามีหลากหลายประเภท การให้ความคุม้ครอง

จึงยงัไม่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพอยา่งเพียงพอ กล่าวคือ การคุม้ครองจะมุ่งไปยงัภูมิปัญญาทีÉมี

ความสาํคญัเพียงบางประเภท เท่านัÊน เช่น ทรัพยากรชีวภาพ และ มรดกทางวฒันธรรม เป็นตน้  
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การคุม้ครองภูมิปัญญาให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดนัÊน จะตอ้งตัÊงอยู่บนหลกัการบริหาร

จดัการทีÉดี เช่น ความมีส่วนร่วมของชุมชน ความรับผิดชอบ และ คุณธรรมของผูเ้กีÉยวขอ้ง ประกอบ

กบัตอ้งนาํนโยบายในการคุม้ครองภูมิปัญญา มาดาํเนินการในรูปของโครงการหรือแผนงานต่างๆ 

โดยคาํนึงถึงผลกระทบทีÉอาจไดรั้บจากการดาํเนินงานต่างๆ ภายใตห้ลกัการบริหารความเสีÉยง  

  



 

บททีÉ 3 

การคุ้มครองภูมิปัญญาไทยในปัจจุบัน 
 

กฎหมายระหว่างประเทศเกีÉยวกบัการคุ้มครองภูมิปัญญา   
 

        ř. อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological 

Diversity)   

                              อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพเป็นกรอบกฎหมายระหว่างประเทศทีÉมี

ความสําคญั ทีÉไดเ้ปลีÉยนแนวความคิดดัÊงเดิมทีÉยึดถือวา่ ทรัพยากรชีวภาพเป็นมรดกร่วมกนัของมวล

มนุษยชาติ (Common Heritage of Mankind) ซึÉ งหมายความวา่ บุคคลใดๆ สามารถใช้ทรัพยากร

ชีวภาพไดอ้ยา่งอิสระและไม่มีขอ้กาํหนด มาสู่แนวคิดใหม่ทีÉวา่ ทรัพยากรชีวภาพเป็นสมบตัิของรัฐ 

รัฐจึงมีอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพ และแต่ละรัฐสามารถกาํหนดหลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขในการ

เขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพในประเทศของตนได ้ โดยมาตรา řŝ ของอนุสัญญาความหลากหลายทาง

ชีวภาพไดว้างหลกัเรืÉอง การให้ความเห็นชอบล่วงหนา้ (Prior Informed Consent) เอาไว ้กล่าวคือ ผู ้

ขอเขา้ถึง (Access) ทรัพยากรชีวภาพทรัพยากรจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากหน่วยงานรับผิดชอบ

ของประเทศเจา้ของทรัพยากรชีวภาพก่อน โดยจะตอ้งทาํเป็นขอ้ตกลงเห็นชอบร่วมกนั (Mutually 

Agreed Terms) ซึÉ งจะตอ้งมีการวางเงืÉอนไขเรืÉองการแบ่งปันผลประโยชน์ทีÉไดจ้ากการใชท้รัพยากร

ชีวภาพให้แก่ประเทศทีÉเป็นเจา้ของอยา่งเป็นธรรมดว้ย (Benefit Sharing) 

นอกจากนีÊ  อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพยงัไดใ้ห้ความคุม้ครองต่อภูมิปัญญา

ทอ้งถิÉนดว้ย โดยได้กาํหนดขอ้ปฏิบตัิของประเทศภาคีไวใ้น มาตรา 8(j)1 ซึÉ งมีสาระสําคญัสรุปได ้ś 

ประการ คือ  

ประเทศภาคีตอ้งเคารพ ปกปักษ ์และรักษาภูมิปัญญาทอ้งถิÉนเพืÉอการใชป้ระโยชน์จาก 

                                                 
1 Convention on Biological Diversity, Article 8 (j) “Subject to its national legislation, 

respect, preserve and maintain knowledge, innovations and practices of indigenous and local 

community embodying traditional lifestyles for the conservation and sustainable use of biological 

diversity and promote their wider application with approval and involvement of the holders of 

such knowledge, innovations and practices and encourage the equitable sharing of the benefits 

arising from the utilization of such knowledge, innovations and practices.”  
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ความหลากหลายทางชีวภาพให้เป็นไปอยา่งย ัÉงยนื 

ประเทศภาคีตอ้งส่งเสริมให้มีการใชป้ระโยชน์จากภูมิปัญญาทอ้งถิÉนนัÊน ภายใต้

เงืÉอนไขทีÉวา่ การใชป้ระโยชน์นัÊนจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูถื้อครองภูมิปัญญานัÊนเสียก่อน 

ประเทศภาคีตอ้งส่งเสริมให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์ทีÉเกิดจากการนาํภูมิปัญญา 

ทอ้งถิÉนไปใช ้ การแบ่งปันดงักล่าวตอ้งตัÊงอยูบ่นพืÊนฐานแห่งความเป็นธรรม 

ประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพในระหว่าง         

การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิÉ งแวดล้อมและการพฒันา เมืÉอวนัทีÉ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2535         

ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล  ต่อมาประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาฯ เมืÉอวนัทีÉ 

31 ตุลาคม พ.ศ. 2546 และมีผลบงัคบัใชเ้มืÉอวนัทีÉ 29 มกราคม พ.ศ. 25472  

 

Ś.  แนวปฏิบัติบอนน์ว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ทีÉได้รับเนืÉองจากการใช้ประโยชน์อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม (Bonn 

Guidelines on Access to Genetic Resources and Fair  and Equitable Shar ing of 

Benefits Ar ising out of their  Utilisation)3   

ดว้ยเหตุทีÉอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพไดว้างกรอบการคุม้ครองทรัพยากร

ชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถิÉนไวอ้ยา่งกวา้งๆ โดยไม่ไดใ้ห้แนวทางการคุม้ครองในเชิงปฏิบติัไวอ้ยา่ง

ชดัเจน ดงันัÊนคณะทาํงานเฉพาะกิจของอนุสัญญาฯ จึงไดร่้วมกนัจดัทาํแนวปฏิบติับอนน์นีÊ ขึÊนเพืÉอให้

ประเทศสมาชิกนําไปใช้ในการพัฒนาระบบการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ทีÉเหมาะสมกบัประเทศของตน ซึÉ งแนวปฏิบติับอนน์ไดว้างแนวทางในเรืÉองต่างๆ ไว ้มี

สาระสาํคญัโดยสรุป ดงันีÊ  

Ś.ř  แนวทางเรืÉอง บทบาท ความรับผิดชอบ และความร่วมมือระหว่างฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้ง 

เช่น ผูข้อเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ และ ผูจ้ดัสรรทรัพยากรชีวภาพ เป็นตน้ 

Ś.Ś  แนวปฏิบติัเรืÉองหลกัการและกลไกในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ ไดแ้ก่ 

                                                 
2 “ประเทศไทยกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ”.  (ออนไลน์). เขา้ถึง

ไดจ้าก : http://chm-thai.onep.go.th/chm/convention_4.html, 2558. 
3https://portal.health.fgov.be/pls/portal/docs/PAGE/INTERNET_PG/HOMEPAGE_

MENU/MILIEU1_MENU/LEVENDERIJKDOMMEN1_MENU/BIODIVERSITEIT1_MENU/A

BS16_MENU/ABS16_DOCS/BONN%20GUIDELINES_0.PDF 
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                       Ś.Ś.ř  การให้ความเห็นชอบโดยแจง้ล่วงหนา้ (Prior Informed Consent) ซึÉ ง

ควรมีหน่วยงานกลาง (focal point) ทาํหน้าทีÉเป็นผูอ้นุญาตและวางเงืÉอนไขหรือขอ้กาํหนดในการ

เขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพในระดบัต่างๆ อยา่งชดัเจน  

         Ś.Ś.Ś  สาระสําคญัทีÉฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งควรจะตกลงร่วมกนั (Mutual Agreement)

ในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ ควรประกอบด้วย ชนิดของทรัพยากรชีวภาพ เงืÉอนไขการใช้

ทรัพยากรชีวภาพ การดูแลหรือเก็บรักษาความลบัทีÉเกีÉยวข้องกบัทรัพยากรชีวภาพ ตลอดทัÊงการ

แบ่งปันผลประโยชน์ เป็นตน้ โดยทีÉกฎระเบียบในการเจรจาจะตอ้งแน่นอนชดัเจนและควรมีกลไกทีÉ

ทาํให้ค่าใชจ่้ายในการเจรจาต่อรองมีจาํนวนนอ้ยทีÉสุด  

          Ś.Ś.ś  กาํหนดประเภทของผลประโยชน์ทีÉจะทาํการเจรจาต่อรอง   

          Ś.Ś.Ŝ  กาํหนดกลไกในการอนุรักษ์ หรือเก็บรักษาความรู้ นวตักรรม และการ

ใช้ภูมิปัญญาทอ้งถิÉนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ

อยา่งย ัÉงยนื 

                Ś.Ś.ŝ  เรืÉองอืÉนๆ ทีÉอาจเกีÉยวข้อง เช่น การเฝ้าระวงั การส่งรายงาน และการ

ระงบัขอ้พิพาท เป็นตน้  

 แมว้่าแนวปฏิบติับอนน์ฯ เป็นเพียงแนวปฏิบติั ไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นพนัธกรณีระหว่าง

ประเทศทีÉผกูพนัทางกฎหมาย แต่ก็ไดรั้บการรับรองในหลกัการจาก 180 กว่าประเทศทัÉวโลก รวมทัÊง

ประเทศไทยดว้ย แนวปฏิบติับอนน์ฯ เป็นสิÉงทีÉแสดงถึงเจตจาํนงของประชาคมโลกทีÉจะแกไ้ขปัญหา

การเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรพนัธุกรรมโดยอยา่งจริงจงั  

 

 3. สนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพืÉออาหาร

และเกษตรกรรม (International Treaty on Plant Genetic Resources for  Food and 

Agr iculture)  

สนธิสัญญาฯ นีÊ มีวตัถุประสงค์ทีÉจะอนุรักษ์และใชป้ระโยชน์ทรัพยากรพนัธุกรรมพืช

สาํหรับความมัÉนคงทางอาหารและการเกษตรอยา่งย ัÉงยืนและมีการแบ่งปันผลประโยชน์ทีÉไดจ้ากการ

ใชท้รัพยากรพนัธุกรรมพืชอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรมโดยสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาความหลากหลาย

ทางชีวภาพ4 ซึÉ งมีสาระสาํคญัโดยสรุป ดงันีÊ   

                                                 
4 Article ř , International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and 

Agriculture 
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การสร้างระบบพหุภาคี (Multilateral System) ในการเขา้ถึงทรัพยากรพืชจาํนวน ŞŜ 

ชนิดทีÉกาํหนดไวใ้นภาคผนวกของสนธิสัญญาฯ ซึÉ งครอบคลุมพืชเกือบทุกชนิด โดยแบ่งเป็นพืชเพืÉอ

การเพาะปลูกทีÉใชเ้ป็นอาหาร (Food Crops) และพืชอาหารสัตว ์(Forages) 

พนัธุกรรมพืชทีÉอยูภ่ายใตร้ะบบพหุภาคีมีลกัษณะ Ś ประการ คือ  

ř.  เป็นทรัพยากรพนัธุกรรมพืชทีÉอยูภ่ายใตก้ารจดัการและการควบคุมของภาคีสมาชิก 

Ś.  เป็นทรัพยากรทีÉเป็นขอ้มูลหรือความรู้สาธารณะ 

วตัถุประสงค์ในการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมพืชภายใตส้นธิสัญญาฯ จะตอ้งเพืÉอการ

วจิยัปรับปรุงพนัธุ์และเพืÉอการฝึกอบรมการปรับปรุงพนัธุ์พืชเพืÉออาหารและเกษตรกรรมเท่านัÊน การ

ใชโ้ดยวตัถุประสงคด์า้นอืÉน เช่น อุตสาหกรรม เคมีภณัฑ์ หรือยา จะไม่อยูใ่นขอบเขตการบงัคบัของ

สนธิสัญญาฯ 

การเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมพืชจะทาํในรูปแบบของ ขอ้ตกลงถ่ายโอนวสัดุชีวภาพทีÉ

เป็นสัญญาแม่แบบมาตรฐาน (Standard Material Transfer Agreement) 

ผูที้Éเขา้ถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพนัธุกรรมพืชจะตอ้งจ่ายค่าตอบแทนในรูป

เงินและผลประโยชน์ทีÉ เป็นเทคโนโลยีให้แก่กองทุนทีÉจดัตัÊ งขึÊ นตามสนธิสัญญาฯ นีÊ  ซึÉ งจะถูก

นาํไปใชใ้นกิจการต่างทีÉไดก้าํหนดไวใ้นสนธิสัญญาฯ5 

ปัจจุบนั ประเทศไทยยงัไม่ไดเ้ขา้เป็นภาคีของสนธิสัญญาสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ

วา่ดว้ยทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพืÉออาหารและเกษตรกรรม แต่อยา่งใด 

 

4. อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมความหลากหลายของการ

แสดงออกทางวัฒนธรรม (Convention on the Protection and Promotion of the 

Diversity of Cultural Expressions) 

อนุสัญญาฯ นีÊ อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของUNESCO โดย มุ่งทีÉจะสร้างรากฐานความ

เขม้แขง็ทางวฒันธรรมโดยเฉพาะอยา่งยิÉงในกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันา ใน 5 ประการหลกั ๆ คือ การ

สร้าง (Creation) การคุม้ครอง (Protection) การจาํหน่าย/แพร่กระจาย (Distribution/Dissimination) 

การเข้าถึง (Access) และการเสพอรรถรสและสุนทรียรสของการแสดงออกทางวฒันธรรม 

(Enjoyment of Cultural Expressions) ซึÉ งมีสาระสาํคญัโดยสรุป ดงันีÊ  

                                                 
5 Article 19.3 (f), International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and 

Agriculture 
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สินคา้และบริการทางวฒันธรรมเป็นสิÉงทีÉมีคุณค่าและความหมายซึÉ งสามารถบ่งบอก

ความเป็นตวัตนของชาติได ้ซึÉ งแตกต่างจากสินคา้อุปโภค บริโภคทัÉวๆ ไปและไม่สามารถถูกมองวา่

เป็นเพียงวตัถุในการเจรจาทางการคา้ตามปกติ 

การส่งเสริมให้ปัจเจกบุคคล หรือสังคม สร้าง ผลิต แพร่กระจาย จาํหน่าย รวมทัÊ ง

สามารถเขา้ถึงการแสดงออกซึÉงวฒันธรรม และชีÊ ใหเ้ห็นถึงความสาํคญัของกลุ่มสังคมบางกลุ่ม เช่น 

ชนกลุ่มนอ้ย และชนพืÊนเมือง เป็นตน้ 

การผลักดนัให้ประเด็นทางวฒันธรรมเป็นส่วนหนึÉ งในแผนพฒันาประเทศทีÉย ัÉงยืน 

พร้อมทัÊงส่งเสริมและสนับสนุนประเทศกาํลังพฒันาด้วยวิธีการต่างๆ เพืÉอให้อุตสาหกรรมทาง

วฒันธรรมเขม้แข็งขึÊน เช่น การการสนบัสนุนทางดา้นการเงิน การปฎิบติัเป็นพิเศษต่อศิลปินและผู ้

ประกอบวิชาชีพทางวฒันธรรมและรวมถึงสินคา้และบริการทางวฒันธรรมดว้ย และการส่งเสริม

ความหลากหลายของสืÉอทางวฒันธรรม เป็นตน้ 

การจัดทาํรายงานการแลกเปลีÉยนข้อมูลข่าวสารเกีÉยวกับมาตรการต่างๆ ทีÉประเทศ

สมาชิกไดด้าํเนินการเพืÉอให้เกิดความหลากหลายทางวฒันธรรม ใหแ้ก่ UNESCO ทุกๆ 4  ปี  

อนุสัญญาฯ นีÊ จะไม่ส่งผลกระทบ ต่อสิทธิและพนัธกรณีระหว่างประเทศใดๆ ทีÉ

ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศมี เกีÉยวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา  

ปัจจุบัน ประเทศไทยยงัไม่ได้เข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองและ

ส่งเสริมความหลากหลายของการแสดงออกทางวฒันธรรม แต่อยา่งใด 

 

5. อนุสัญญาว่าด้วยการปกป้องมรดกทางวัฒนธรรมทีÉจับต้องไม่ได้ 

(Convention for  the Safeguarding of the Intangible Cultur al Her itage) 

        อ นุ สั ญ ญ า ฯ  ฉ บับ นีÊ เ กิ ด ขึÊ น เ มืÉ อ ปี  2003 โ ด ย ก า ร ริ เ ริÉ ม ข อ ง  UNESCO 

ซึÉ งมีวตัถุประสงค์ทีÉจะปกป้องและสร้างความเคารพต่อมรดกทางวฒันธรรมทีÉจบัตอ้งไม่ได◌้ของ  

กลุ่มชน หรือ ปัจเจกบุคคล โดยสร้างความตระหนกัถึงความสําคญั ความเชืÉอมัÉน และ การรู้จกัคุณค่า

ในมรดกทางวฒันธรรมทีÉจบัตอ้งไม่ได ้ตลอดทัÊงความร่วมมือและการสนับสนุนซึÉ งกนัและกนัใน

ระหวา่งประเทศ ซึÉ งมีสาระสาํคญัโดยสรุป ดงันีÊ  

        ŝ.ř  มรดกทางวฒันธรรมทีÉจบัตอ้งไม่ไดอ้าจแบ่งออกไดเ้ป็นหลายลกัษณะ เช่น 

การแสดงออกทางคาํพูดและประเพณีรวมทัÊงทางดา้นภาษา เช่น Aka Pygmies ของแอฟริกากลาง  

การแสดงทางศิลปะ เช่น The Royal Bullet ของกมัพูชา  แนวปฎิบติัทางสังคม พิธีกรรมและงาน

เทศกาลต่าง ๆ  เช่น Binche Carnival ในเบลเยีÉยม  ความรู้และแนวปฏิบตัิเกีÉยวกบัธรรมชาติและชีวิต เช่น 
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the Andean Cosmovision of the Kallawayaในโบลิเวีย   ความชาํนาญทีÉสืบทอดกนัมา เช่น การ

แกะสลกัไมข้อง Zafimaniryในมาดากสักา้ 

    ŝ.Ś  การมีมาตรการทางกฏหมาย ทางการบริหาร และทางการเงินทีÉจะส่งเสริมการ

สร้างสรรค์หรือการสร้างความเขม้แข็งของหน่วยงานต่างๆทีÉทาํหน้าทีÉในการบริหารจดัการมรดก

ทางวฒันธรรมทีÉจบัตอ้งไม่ได ้

     ŝ.ś  การจัดตัÊ งกองทุนมรดกทางวัฒนธรรมทีÉจ ับต้องไม่ได้ เพืÉอใช้ในการ

ดาํเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ห่งอนุสัญญาฯ 

         ŝ.Ŝ  การจดัตัÊงคณะกรรมการระหวา่งรัฐสาํหรับการปกป้องมรดกทางวฒันธรรมทีÉ

จบัตอ้งไม่ได ้ (Intergovernmental Committee for the Safeguarding the Intangible Cultural 

Heritage) ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ UNESCO ซึÉ งจะทาํหน้าทีÉในการสนับสน◌ุนและบงัคบัใช้

อนุสัญญาฯ   ฉบบันีÊ  ตลอดทัÊงจดัทาํแนวทางปฏิบติัทีÉดีทีÉสุดและให้คาํแนะนาํเกีÉยวกบัมาตรการใน

การดาํเนินงานของประเทศสมาชิก  

ŝ.ŝ  การจดัทาํบญัชีรายชืÉอมรดกทางวฒันธรรมทีÉจบัตอ้งไม่ได้ (Inventory of 

Intangible Cultural Heritage) โดยประเทศสมาชิก เพืÉอส่งต่อให้กับคณะกรรมการฯ เพืÉอทาํการ

รวบรวมต่อไป นอกจากนีÊ  คณะกรรมการฯ ตอ้งจดัทาํบญัชีรายชืÉอมรดกทางวฒันธรรมทีÉจบัตอ้ง

ไม่ไดที้Éตกอยูใ่นอนัตราย (Inventory of Intangible Cultural Heritage in Danger) ทีÉตอ้งไดรั้บการ

ปกป้องคุม้ครองอยา่งเร่งด่วนและหามาตรการในการแกปั้ญหาดงักล่าว 

 

6. ข้อตกลงทริปส์ (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual 

Proper ty Rights (TRIPS)) ภายใต้องค์การการค้าโลก  

     ในมาตรา Śş (3)(b) ของ TRIPS ไดก้ล่าวถึง การคุม้ครองความหลากหลายทาง

ชีวภาพไวว้่า ประเทศสมาชิกจะต้องจัดให้มีการคุ้มครองพนัธุ์พืชใหม่ ภายใต้ระบบสิทธิบัตร 

(Patent) หรือระบบเฉพาะทีÉมีประสิทธิภาพ (Effective Sui Generis System) หรือ ระบบผสมผสาน

ระวา่งระบบสิทธิบตัรและระบบเฉพาะ6  

                                                 
6 Article 27 (3)(b) Members may also exclude from patentability; 

(a) diagnostic, therapeutic and surgical methods for the treatment of humans or animals 

(b) plants and animals other than micro-organisms, and essentially biological processes for the 

production of plants or animals other than non-biological and microbiological processes. 

However, Members shall provide for the protection of plant varieties either by patents or by an 
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ประเทศกาํลงัพฒันาทีÉเป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลก (WTO) รวมทัÊงไทยตระหนกัถึง

ปัญหาทีÉประเทศหนึÉงนาํทรัพยากรชีวภาพของอีกประเทศหนึÉ งไปใช้โดยมิชอบ (Bio Piracy) ซึÉ ง

ผลกัดนัให้ WTO รับรองสิทธิในทรัพยากรชีวภาพ และภูมิปัญญาทอ้งถิÉนของประเทศสมาชิก โดย

พยายามให้มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ (Access to Biological Resources) 

และการแบ่งปันผลประโยชน์ (Benefit Sharing) ซึÉ งประเด็นเหล่านีÊ ไดถู้กหยิบยกขึÊนมาพิจารณาใน

เวทีการประชุมระดับรัฐมนตรีองค์การการค้าโลก ครัÊ งทีÉ  Ŝ ณ กรุงโดฮาร์ การ์ตา เมืÉอเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ. ŚŝŜŜ ซึÉ งได้มีข้อเสนอแนะให้คณะมนตรีข้อตกลงทริปส์ทาํการตรวจสอบ

ความสัมพันธ์ระหว่างข้อตกลงทริปส์และอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใต้

วตัถุประสงคแ์ละหลกัการของขอ้ตกลงทริปส์เพืÉอแกไ้ขปัญหาทีÉสมาชิกประสบและดาํเนินการแกไ้ข

ปัญหานัÊนอยา่งเหมาะสม 

ประเด็นหนึÉ งทีÉประเทศกาํลงัพฒันาต้องการให้คณะมนตรีทริปส์พิจารณาและแก้ไข          

คือ ตอ้งการให้ขอ้ตกลงทริปส์กาํหนดว่าในการจดสิทธิบตัรให้มีการแจง้แหล่งทีÉมา (Source) ของ

ทรัพยากรชีวภาพทีÉใช ้เนืÉองจากถูกคดัคา้นจากประเทศพฒันาแลว้ทีÉเป็นประเทศทีÉใชป้ระโยชน์จาก

ทรัพยากรชีวภาพหรือภูมิปัญญาของประเทศกาํลงัพฒันาไปพฒันาต่อยอดเป็นสินคา้ใหม่ๆ เช่น ยา

รักษาโรคแผนปัจจุบนัเป็นพืÊนฐานในการพฒันาการประดิษฐ์ทีÉยืÉนขอจดสิทธิบตัร อย่างไรก็ตาม 

องค์การการคา้โลกยงัไม่ไดด้าํเนินการในเรืÉองนีÊ อย่างเป็นรูปธรรม ซึÉ งประเทศกาํลงัพฒันารวมทัÊง

ประเทศไทยไดพ้ยายามผลกัดนัในเรืÉองนีÊ ในเวทีการเจรจาต่างๆ อยา่งต่อเนืÉองนอกจากในเวที WTO 

เช่น การเจรจาขอ้ตกลงทางการคา้เสรีระหว่างประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา ซึÉ งผูแ้ทนฝ่าย

ไทยไดเ้รียกร้องให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกาปรับปรุงเงืÉอนไขการตรวจสอบสิทธิบตัรการประดิษฐ์ทีÉมา

จากทรัพยากรชีวภาพเพืÉอป้องกนัมิให้ผูห้นึÉ งผูใ้ดแอบนาํทรัพยากรชีวภาพ หรือภูมิปัญญาทอ้งถิÉนไป

จดเป็นสิทธิบตัรของตนเอง โดยเสนอว่า ผูย้ืÉนคาํขอสิทธิบตัรจะตอ้งนาํเสนอเอกสารการอนุญาตให้

เข้าถึงทรัพยากรชีวภาพต่อสํานักสิทธิบัตรและเครืÉ องหมายการค้าของประเทศสหรัฐอเมริกา

(USPTO)  ดว้ย  

 

 

 

 

                                                                                                                                             

effective sui generis system or by any combination thereof. The provisions of this subparagraph 

shall be reviewed four years after the date of entry into force of the WTO Agreement 
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ตารางทีÉ ś-ř  สรุปกฎหมายระหว่างประเทศทีÉเกีÉยวข้องกับการคุ้มครองภูมิปัญญา 
 

กฎหมายระหว่าง

ประเทศ  

พนัธกรณ  ี ประเทศไทย 

(ภาคี) 

1. อนุสัญญาความ

หลากหลายทาง

ชีวภาพ 

ř.  ประเทศภาคีตอ้งเคารพ ปกปักษ ์และรักษาภูมิปัญญา

ทอ้งถิÉนเพืÉอการใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทาง

ชีวภาพให้เป็นไปอยา่งย ัÉงยนื 

Ś. ประเทศภาคีตอ้งส่งเสริมให้มีการใชป้ระโยชน์จากภูมิ

ปัญญาทอ้งถิÉนนัÊน ภายใตเ้งืÉอนไขทีÉวา่ การใชป้ระโยชน์

นัÊนจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูถื้อครองภูมิปัญญานัÊน

เสียก่อน 

ประเทศภาคีตอ้งส่งเสริมให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์ทีเกิด

จากการนาํภูมิปัญญาทอ้งถิÉนไปใช ้ การแบ่งปันดงักล่าวตอ้ง

ตัÊงอยูบ่นพืÊนฐานแห่งความเป็นธรรม 

 

2. แนวปฏิบติับอนน์

วา่ดว้ยการเขา้ถึง

ทรัพยากรชีวภาพ

และการแบ่งปัน

ผลประโยชนที์Éไดรั้บ

เนืÉองจากการใช้

ประโยชน์อยา่งเท่า

เทียมและเป็นธรรม 

ř. แนวทางเรืÉอง บทบาท ความรับผิดชอบ และความ

ร่วมมือระหวา่งฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น ผูข้อเขา้ถึงทรัพยากร

ชีวภาพ และ ผูจ้ดัสรรทรัพยากรชีวภาพ เป็นตน้ 
Ś. แนวปฏิบติัเรืÉองหลกัการและกลไกในการเขา้ถึงทรัพยากร

ชีวภาพ เช่น Prior Informed Consent และ Mutual 

Agreement 

 

3. สนธิสัญญา

ระหวา่งประเทศวา่

ดว้ยทรัพยากร

พนัธุกรรมพืชเพืÉอ

อาหารและ

เกษตรกรรม 

1. อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากรพนัธุกรรมพืช

สาํหรับความมัÉนคงทางอาหารและการเกษตรอยา่งย ัÉงยนื 
 มีการแบ่งปันผลประโยชน์ทีÉได้จากการใช้ทรัพยากร

พัน ธุ ก รรม พืช อ ย่าง เ ท่ า เที ย มแ ละ เป็ นธรรมโ ดย

สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ  
Ś. การเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมพืชภายใตส้นธิสัญญาฯ 

จะตอ้งเพืÉอการวิจยัปรับปรุงพนัธุ์และเพืÉอการฝึกอบรมการ 

ปรับปรุงพนัธุ์พืชเพืÉออาหารและเกษตรกรรมเท่านัÊน การใช ้

โดยวตัถุประสงคด์า้นอืÉน เช่น อุตสาหกรรม เคมีภณัฑ ์หรือ 
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ตารางทีÉ ś-ř  สรุปกฎหมายระหว่างประเทศทีÉเกีÉยวข้องกับการคุ้มครองภูมิปัญญา (ต่อ) 

 

กฎหมายระหว่าง

ประเทศ 

พันธกรณ ี ประเทศไทย 

(ภาคี) 

 ยา จะไม่อยูใ่นขอบเขตการบงัคบัของสนธิสัญญาฯ 
ś. ผูที้Éเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรพนัธุกรรมพืช

จะตอ้งจ่ายค่าตอบแทนในรูปเงินและผลประโยชน์ทีÉเป็น

เทคโนโลยีให้แก่กองทุนทีÉจดัตัÊงขึÊนตามสนธิสัญญาฯ นีÊ  

 

4. อนุสัญญาวา่ดว้ย

การคุม้ครองและ

ส่งเสริมความหลาก 

หลายของการแสดง 

ออกทางวฒันธรรม 

สร้างรากฐานความเขม้แขง็ทางวฒันธรรมโดยเฉพาะอยา่งยิÉง

ในกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันา ใน 5 ประการหลกั ๆ คือ การ

สร้าง (Creation) การคุม้ครอง (Protection) การจาํหน่าย/

แพร่กระจาย (Distribution/ Dissemination) การเขา้ถึง 

(Access) และการเสพอรรถรสและสุนทรียรสของการ

แสดงออกทางวฒันธรรม (Enjoyment of Cultural 

Expressions)   

 

5. ร่างเป้าหมายและ

หลกัการการ

คุม้ครองภูมิปัญญา

ทอ้งถิÉนของ WIPO 

ความชดัเจนในประเด็นต่างๆ เกีÉยวกบัการคุม้ครองภูมิ

ปัญญาทอ้งถิÉน เช่น สิÉงทีÉเป็นวตัถุแห่งการคุม้ครองมาตรฐาน

และลกัษณะการคุม้ครองและเงืÉอนไขในการคุม้ครอง  เป็น

ตน้ 

- 

6. อนุสัญญาวา่ดว้ย

การปกป้องมรดก

ทางวฒันธรรมทีÉจบั

ตอ้งไม่ได ้

1. การปกป้องและสร้างความเคารพต่อมรดกทาง

วฒันธรรมทีÉจบัตอ้งไม่ไดข้องกลุ่มชน หรือ ปัจเจกบุคคล 

โดยสร้างความตระหนกัถึงความสาํคญั ความเชืÉอมัÉน และ 

การรู้จกัคุณค่าในมรดกทางวฒันธรรมทีÉจบัตอ้งไม่ได ้

ตลอดทัÊงความร่วมมือและการสนบัสนุนซึÉงกนัและกนัใน

ระหวา่งประเทศ  

Ś.  การมีมาตรการทางกฎหมาย ทางการบริหาร และทาง

การเงินทีÉจะส่งเสริมการสร้างสรรคห์รือการสร้างความ

เขม้แขง็ของหน่วยงานต่างๆทีÉทาํหนา้ทีÉในการบริหารจดัการ

มรดกทางวฒันธรรมทีÉจบัตอ้งไม่ได ้

 

7. ขอ้ตกลงทริปส์  ประเทศสมาชิกจะตอ้งจดัให้มีการคุม้ครองพนัธุ์พืชใหม ่  
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ตารางทีÉ ś-ř  สรุปกฎหมายระหว่างประเทศทีÉเกีÉยวข้องกับการคุ้มครองภูมิปัญญา (ต่อ) 

 

 กฎหมาย

ระหว่างประเทศ 

พันธกรณ ี ประเทศไทย 

(ภาคี) 
(TRIPS Agreement ) ภายใตร้ะบบสิทธิบตัร (Patent) หรือระบบเฉพาะทีÉมี

ประสิทธิภาพ (Effective) หรือ ระบบผสมผสานระวา่ง

ระบบสิทธิบตัรและระบบเฉพาะ 

 

 

กฎหมายต่างประเทศทีÉเกีÉยวข้องกับการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิÉน 
 

          ř.  ประเทศอนิเดีย 

   ปัจจุบนั ประเทศอินเดียมีกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองความหลากหลายทางชีวภาพ 

ค.ศ. ŚŘŘŚ  ซึÉ งเป็นกฏหมายทีÉออกมารองรับพนัธกรณีตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาง

ชีวภาพทีÉประเทศอินเดียไดเ้ขา้เป็นภาคีเมืÉอวนัทีÉ 5 มิถุนายน 2535 กฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงคท์ีÉ

จะอนุรักษ์ไวซึ้É งทรัพยากรชีวภาพ การใช้ประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพอย่างย ัÉงยืน ตลอดจน

ส่งเสริมให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกันจากการใช้ทรัพยากร

พนัธุกรรม 

หากพิจารณานิยามของคาํวา่ทรัพยากรชีวภาพตามมาตรา 27ของกฎหมายว่าดว้ยการ

คุม้ครองความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. ŚŘŘŚ แลว้จะพบว่า ทรัพยากรชีวภาพหมายความรวมถึง

ทรัพยากรชีวภาพทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นพืช สัตว์ หรือ จุลินทรีย์ แต่ไม่หมายความรวมถึง สาร

พนัธุกรรมจากมนุษย ์ 

มาตรา 3 ของกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดแ้บ่งประเภทของบุคคลทีÉมีสิทธิเขา้ถึงทรัพยากร

ชีวภาพไว ้2 ประเภท8 ดงันีÊ  

                                                 
7 Biological Diversity Act 2002 of India, Article 2(c) provides that  “Biological 

Resources means plants, animals and micro-organisms or parts thereof, their genetic material and 

by-products (excluding value added products) with actual or potential use or value but does not 

not include human genetic material.” 
8 Biological Diversity Act 2002 of India, Article 3  
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ř. บุคคลทีÉถือว่าไม่มีสัญชาติอินเดีย - ในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพของบุคคล

ดังต่อไปนีÊ  จะต้องได้รับอนุญาตจากองค์กรความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ (National 

Biodiversity Authority) เสียก่อน 

  Ś.  บุคคลธรรมดาทีÉไม่มีสัญชาติอินเดีย  

  ś.  นิติบุคคลทีÉไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศอินเดีย 

  4.  นิติบุคคลทีÉจดทะเบียนในประเทศอินเดียแลว้แต่มีคนสัญชาติอืÉนร่วมถือหุ้นหรือร่วม  

บริหารดว้ย 

  ŝ.  บุคคลสัญชาติอินเดียทีÉอาศยัอยูใ่นต่างประเทศตามพระราชบญัญติัภาษีเงินได ้

แห่งประเทศอินเดีย ค.ศ. 1961 

 ในการขออนุญาตนัÊน บุคคลทีÉตอ้งการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพดงักล่าวจะตอ้งยืÉนคาํขอ

อนุญาตพร้อมชาํระค่าธรรมเนียม เมืÉอได้รับคาํขอแลว้องค์กรความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ

จะทาํการตรวจสอบ สอบถาม และปรึกษาหารือกับคณะกรรมการผูเ้ชีÉยวชาญทีÉได้แต่งตัÊงขึÊ นไว้

โดยเฉพาะก่อนมีคาํสัÉงใดๆ9 ดงันีÊ  

ในกรณีทีÉจะอนุญาตให้เขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ คณะกรรมการฯ มีอาํนาจกาํหนดเรียก

เก็บค่าสิทธิ (Royalty) จากผูย้ืÉนคาํขอได้โดยทาํเป็นสัญญาร่วมกนัระหว่างผูข้อเข้าถึงทรัพยากร

ชีวภาพ ผูเ้รียกร้องผลประโยชน์ และชุมชนทอ้งถิÉน ตามหลกัการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็น

ธรรมและเท่าเทียม 

  ในกรณีทีÉจะไม่อนุญาตให้เขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ คณะกรรมการจะตอ้งรับฟังความ

คิดเห็นจากบุคคลทีÉจะไดรั้บผลกระทบจากการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพนัÊนเสียก่อน  

บุคคลทีÉมีสัญชาติอินเดีย  สามารถเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาต

จากองคก์รความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติแต่อยา่งใด อย่างไรก็ดี บุคคลดงักล่าว (ไม่รวมถึง

ชนพืÊนเมืองอินเดียทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทรัพยากรชีวภาพนัÊนๆ) จะตอ้งปฏิบติัภายใตเ้งืÉอนไขในมาตรา 7 

ของกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองความหลากหลายทางชีวภาพ  ค.ศ.  ŚŘŘŚ ดว้ย กล่าวคือ จะตอ้งส่งคาํ

บอกกล่าวให้แก่องค์กรความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ ซึÉ งคณะกรรมการฯ ทีÉต ัÊงโดยองค์กร

ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติสามารถห้ามหรือจาํกดักิจกรรมต่างๆ ของผูเ้ขา้ถึงทรัพยากร

ชีวภาพได ้หากเห็นวา่กิจกรรมดงักล่าวขดักบัวตัถุประสงคใ์นการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์อย่าง

                                                 
9 นนทพทัธ์ อศัวกอ้งเกียรติ.  “ปัญหาทางกฏหมายในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ

จาํพวกจุลินทรียใ์นประเทศไทย”.  (วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

2549).  หนา้ řśś-řśŝ. 
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ย ัÉงยืน ทัÊงนีÊ  คณะกรรมการฯ จะตอ้งหารือกบัชุมชนทอ้งถิÉนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทรัพยากรชีวภาพนัÊนทุก

ครัÊ งก่อนทีÉจะมีคาํสัÉงใดๆ10 

เป็นทีÉน่าสังเกตวา่ แมก้ฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองความหลากหลายทางชีวภาพ  ค.ศ.  

ŚŘŘŚ จะได้บญัญติัถึงประเภทของบุคคลทีÉมีสิทธิเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพไว ้แต่ก็ไม่ได้ระบุไวใ้ห้

ชดัเจนวา่ การกระทาํอยา่งไรทีÉเรียกวา่ “การเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ” และถึงแมม้าตรา 2(d) จะไดใ้ห้

ความหมายของ “การสํารวจและการใชท้รัพยากรชีวภาพ” (Bio-Survey and Utilisation) ไว ้แต่ก็

ไม่ใช่นิยามของการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ (Access of Biological Resources)โดยตรง11 

กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองความหลากหลายทางชีวภาพ  ค.ศ.  2002  ไดก้าํหนด 

บทลงโทษสําหรับบุคคลทีÉทาํการฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฏหมายนีÊ  เช่น การเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ

โดยไม่ได้รับอนุญาตจากองค์กรความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ โดยวางโทษทางอาญาทัÊง

จาํคุกและปรับ กล่าวคือ หากเป็นการกระทาํความผิดของบุคคลครัÊ งแรกจะมีโทษปรับสูงสุดถึง 

25,000 รูปี หรือจาํคุก 5 ปี แต่ถา้เป็นการกระทาํความผิดครัÊ งต่อไปโทษปรับอาจสูงถึง 1,000,000 รูปี 

หรือจาํคุกถึง 15 ปี แต่ในกรณีทีÉผูก้ระทาํความผิดเป็นองคก์รธุรกิจ ความผิดครัÊ งแรกจะมีโทษปรับ

สูงสุด 1,000,000 รูปี สาํหรับการกระทาํความผดิครัÊ งต่อไปโทษปรับอาจสูงถึง 5,000,000 รูปี 12 

นอกจากเรืÉ องการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพแล้ว กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองความ

หลากหลายทางชีวภาพ  ค.ศ.  ŚŘŘŚ  ยงัไดก้ล่าวถึงสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาทีÉเกีÉยวกบัทรัพยากร

พนัธุกรรมไวด้ว้ย กล่าวคือ ผูใ้ดทีÉตอ้งการยืÉนสิทธิบตัรการประดิษฐ์ทีÉไดจ้ากทรัพยากรพนัธุกรรม

ของประเทศอินเดียไม่ว่าในประเทศอินเดียหรือประเทศอืÉนใดในโลก จะต้องได้รับอนุญาตจาก

องค์กรความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติก่อน หากผู ้ใดฝ่าฝืนไม่ขออนุญาต องค์กรความ

หลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติสามารถดาํเนินการคดัคา้นการขอจดทะเบียนสิทธิบตัรนัÊนได ้และ

หากไดรั้บอนุญาตผูย้ืÉนคาํขอสิทธิบตัรตอ้งจ่ายค่าสิทธิ (Royalty) ให้แก่องคก์รความหลากหลายทาง

ชีวภาพแห่งชาติดว้ย13 

                                                 
10 Biological Diversity Act 2002 of India, Article 7 
11 Biological Diversity Act 2002 of India, Article 2(d) provides that “Bio-survey and 

Utilisation means survey or collection of species, subspecies, genes component and extracts of 

biological resources for any purposes and includes characterization, inventorisation and bioassay.” 
12 Biological Diversity Act 2002 of India, Article 55 
13 นนทพทัธ์ อศัวกอ้งเกียรติ.  “ปัญหาทางกฏหมายในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ

จาํพวกจุลินทรียใ์นประเทศไทย”.  (วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

2549).  หนา้ řśŚ. 
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ในปี ŚŘŘř ประเทศอินเดีย ไดเ้ริÉม โครงการ Traditional Knowledge Digital Library 

(TKDL)14 ซึÉ งมีวตัถุประสงคใ์นการจดัทาํฐานขอ้มูลภูมิปัญญาทีÉรวบรวมภูมิปัญญาสาธารณะให้อยู่

ในรูปแบบและภาษาทีÉนกัตรวจสอบสิทธิบตัรทัÉวโลกสามารถเขา้ใจได ้ กล่าวคือ ประเทศอินเดียได้

จดัให้มีฐานขอ้มูลภูมิปัญญาทีÉรวมเอาขอ้มูลเกีÉยวกบั พืชสมุนไพร แร่ธาตุ ทรัพยากรสัตว ์และอืÉนๆ 

ตลอดทัÊง วิธีการเตรียม วิธีการนาํมาใช้ของสิÉ งดงักล่าว ให้อยู่ในรูปแบบTraditional Knowledge 

Resource Classification (TKRC) ซึÉ งเป็นส่วนหนึÉงของ the International Patent Classification (IPC)  

โดยมีการแปลไวถึ้ง ŝ ภาษา คือ ภาษาองักฤษ ฝรัÉงเศส เยอรมนั ญีÉปุ่น และเสปน 

 

Ś.  ประเทศจีน 

ประเทศจีนได้ให้ความสําคัญต่อการพฒันาภูมิปัญญาท้องถิÉนและทรัพยการ

ชีวภาพอยา่งมาก โดยเฉพาะในเรืÉองภูมิปัญญาทอ้งถิÉนดา้นการแพทย ์ซึÉ งมีกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันีÊ  

  2.1  กฎหมายสิทธิบตัร   

       กฎหมายสิทธิบตัรของประเทศจีน (Patent Law of the People’s Republic of  

China)15   ไดอ้อกมาเมืÉอวนัทีÉ 1 เมษายน 1992 ซึÉ งต่อมาได้มีการปรับปรุงอีก 2 ครัÊ ง เมืÉอวนัทีÉ 4 

กนัยายน 1992 และ 25 สิงหาคม 2000 ตามลาํดบั ความมุ่งหมายประการหนึÉ งของกฏหมายฉบบันีÊ  

คือ การให้ความคุม้ครองผลิตภณัฑ์ยาทีÉพฒันามาจากการแพทยแ์ผนจีน กระบวนการทีÉเกีÉยวข้อง  

ตลอดจนการใชป้ระโยชน์ในรูปแบบใหม่ๆ  

มาตรา 22 กฎหมายสิทธิบตัรของประเทศจีนได้กาํหนดเงืÉอนไขในการได้ สิทธิบตัร

การประดิษฐ์ เช่น ผลิตภณัฑย์าทีÉพฒันามาจากการแพทยแ์ผนจีน ดงันีÊ 16  

                      ř.  ตอ้งเป็นการประดิษฐ์ใหม่ (Novelty) 

         2.  มีขัÊนการประดิษฐท์ีÉสูงขึÊน (Inventive Step) 

3.  สามารถประยกุตใ์ชใ้นทางอุตสาหกรรมได ้(Usefulness or Industrial  Application)  

                                                 
14 Office of the Controller General of  Patent , Designs&Trademarks “Guidelines of 

Processing of Patent Applications Relating to Traditional Knowledge and Biological Material”, 

(Online). Available : http://www.ipindia.nic.in/iponew/TK_Guideline_18December2012.pdf. p1 

15 Patent Law of the People’s Republic of China (as amended up to the Decision of 

December 27, 2008, regarding the Revision of the Patent Law of the People’s Republic of China) , 

(Online). Available : http://www.wipo.int/wipolex/en/details.jsp?id=5484 

16 Ibid. 
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     2.2  ระเบียบวา่ดว้ยการคุม้ครองความหลากหลายของพนัธ์ุพืชใหม่ (Regulations  

on Protection of New Varieties of Plant)   

         ประเทศจีนได้ให้การคุม้ครองทรัพยากรชีวภาพทางการแพทยแ์ผนจีนผ่าน 

ระบบการคุม้ครองพนัธุ์พืชใหม่ภายใต ้Regulations on Protection of New Varieties of Plants17  โดย

ทีÉ พนัธุ์พืชใหม่อาจไดรั้บการคุม้ครองหากมีลกัษณะ ดงัต่อไปนีÊ    

1.  มีการปรับปรุงพนัธุ์ขึÊนมาใหม่ (Novelty)18  

2.  มีลกัษณะเฉพาะทีÉแตกต่างไปจากพนัธ์ุดัÊงเดิม (Distinctness)19   

3.  มีความสมํÉาเสมอเป็นหนึÉงเดียวของสายพนัธุ์(Uniformity)20  

4.  มีความคงตวัของลกัษณะประจาํพนัธ์ุ (Stability)21  

5.  มีความเป็นหมวดหมู่ของสายพันธุ์ เพียงพอทีÉจะแยกออกเป็นพันธุ์ ใหม่ได ้

(Denomination)22  

หากวิเคราะห์ตามกฏหมายทัÊ งสองฉบับดังกล่าวจะพบว่า ทรัพยากรชีวภาพทาง

การแพทยแ์ผนจีนโดยส่วนใหญ่มกัขาดความใหม่ (Novelty) ทีÉเป็นเงืÉอนไขของการไดรั้บความ

คุม้ครอง ดังนัÊน จึงอาจกล่าวได้ว่ากฎหมายทัÊงสองฉบบัไม่ได้ให้ความคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถิÉน

โดยตรง แต่ให้การคุ้มครองนวตักรรมการประดิษฐ์ทีÉพฒันาต่อยอดมาจากภูมิปัญญาท้องถิÉนและ

พนัธ์ุพืชทีÉพฒันาสายพนัธ์มาจากพนัธ์ุดัÊ งเดิม อย่างไรก็ดี การทีÉกฎหมายทัÊงสองฉบบันีÊ สามารถ

ป้องกันการนําภูมิปัญญาท้องถิÉนหรือพนัธ์ุพืชดัÊ งเดิมไปจดทะเบียนเป็นของตนเอง จึงถือได้ว่า

กฎหมายดงักล่าวคุม้ครองภูมิปัญญาโดยออ้ม 

 

ś.  ประเทศเปรู 

       ประเทศเปรูมีกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคุม้ครองภูมิปัญญาทีÉสัÉงสมมาของชน 

                                                 
17 Regulations of the People’s  Republiv of China On The Protection of  New 

Varieties of Plants , (Online). Available : 

http://www.upov.org/export/sites/upov/en/publications/npvlaws/china/china.pdf 
18 Regulations on Protection of New Varieties of Plants, Article 14.   
19 Regulations on Protection of New Varieties of Plants,  Article 15.   
20 Regulations on Protection of New Varieties of Plants , Article 16.    
21 Regulations on Protection of New Varieties of Plants , Article 17.   
22 Regulations on Protection of New Varieties of Plants , Article 18. 
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พืÊนเมือง (Collective Knowledge of Indigenous People) คือ Law No. ŚşŠřřซึÉ งบญัญตัิขึÊนโดยมี 

วตัถุประสงคต์ามทีÉกาํหนดไวใ้นมาตรา ŝ23 ดงันีÊ  

ř. เพืÉอส่งเสริมให้มีการเคารพ คุม้ครอง สงวนรักษา พฒันา และนาํภูมิปัญญาทีÉสัÉงสม

มาของชนพืÊนเมืองไปใชอ้ยา่งกวา้งขวาง24  

        2. เพืÉอให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์ทีÉเกิดจากการใช้ภูมิปัญญาทีÉสัÉงสมมาของชน

พืÊนเมืองอยา่งเท่า เทียมและยตุิธรรม25 

        3. เพืÉอส่งเสริมให้มีการนาํภูมิปัญญาทีÉสัÉงสมมาของชนพืÊนเมืองไปใช้เพืÉอประโยชน์

ของชนพืÊนเมืองเองและมนุษยชาติโดยรวม26  

        4.  เพืÉอประกนัวา่ในการใชภู้มิปัญญาทีÉสัÉงสมมาของชนพืÊนเมือง จะไดรั้บความยินยอม

จากชนพืÊนเมืองก่อน27  

        5.  เพืÉอส่งเสริมและพฒันาความสามารถของชนพืÊนเมืองในการใชก้ลไกดัÊงเดิมในการ

แบ่งปันและกระจายผลประโยชน์ทีÉไดจ้ากภูมิปัญญาทีÉสัÉงสมมาของตน28  

        6.  เพืÉอป้องกนัการออกสิทธิบตัรใหแ้ก่ การประดิษฐ์ทีÉพฒันาต่อยอดมาจากภูมิปัญญาทีÉ

สัÉงสมมาของชนพืÊนเมืองในประเทศเปรูโดยไม่ไดแ้จง้ถึงภูมิหลงัศิลปวิทยาการ (Prior Art) ของการ

ประดิษฐใ์นระหวา่งทีÉการประดิษฐ์นัÊนอยูใ่นขัÊนตอนการตรวจสอบความใหม่ (Novelty) และขัÊนการ

ประดิษฐ์ทีÉสูงขึÊน (Inventiveness)29    

                                                 
23  The Brazilian statute (Provisional Measure No. 2. 186-16, of August 23, 2001) 

Article 7(II), cited in the World Intellectual Property Organizations – Intergovernmental 

Committee on Intellectual Property and Genetic Resources, Traditional Knowledge and Folklore, 

‘Composite Study on the Protection of Traditional Knowledge’ WIPO/GRTKF/IC/5/8 (Fifth 

Session, Geneva, July 7 to 15, 2003) 21; see also the WIPO, Legislative Texts on the Protection of 

Traditional Knowledge, Law introducing a Protection Regime for the Collective Knowledge of 

Indigenous Peoples Derived from Biological Resources, No.27811, (Online) : 

http://www.wipo.int/tk/en/laws/tk.html> at 8 October 2012.   
24 Law No. ŚşŠřř, Article ŝ a)  
25 Law No. ŚşŠřř, Article ŝ b) 
26 Law No. ŚşŠřř, Article ŝ c) 
27 Law No. ŚşŠřř, Article ŝ d) 

28 Law No. ŚşŠřř, Article ŝ e) 
29 Law No. 27811, Article 5 f) 
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Law No. ŚşŠřř ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “ภูมิปัญญาทีÉสัÉงสมมาของชนพืÊนเมือง” คือ 

ภูมิปัญญาทีÉเกีÉยวกบัคุณลกัษณะ การใช ้และ ลกัษณะจาํเพาะของความหลากหลายทางชีวภาพ ซึÉ งชน

พืÊนเมืองไดพ้ฒันาขึÊนและสัÉงสมมาหลายชัÉวอายุคน30  ดงันัÊนจึงกล่าวไดว้า่ ขอบเขตการคุม้ครองตาม 

Law No. ŚşŠřř จะจาํกดัอยู่เฉพาะ การคุม้ครองทรัพยากรชีวภาพ (Biological Resources)31  อยา่งไร

ก็ดี มาตรา Ŝ ของกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดบ้ญัญติัวา่ ขอบเขตการคุม้ครองตาม Law No. ŚşŠřř จะ

ไม่คลุมไปถึงกรณี การแลกเปลีÉยนและแบ่งปันภูมิปัญญาทีÉสัÉงสมมาของชนพืÊนเมือง (ทรัพยากร

ชีวภาพ) ในระวา่งชนพืÊนเมืองดว้ยกนัเอง 

Law No. ŚşŠřŚřไดก้าํหนดเงืÉอนไขในการเขา้ถึงภูมิปัญญาทีÉสัÉงสมมาของชนพืÊนเมือง

ไวใ้นมาตรา Ş และ ş ซึÉ งมีสาระสาํคญัโดยสรุป ดงันีÊ  

กรณีการเข้าถึงภูมิ ปัญญาทีÉสัÉงสมมาของชนพืÊนเมืองเพืÉอว ัตถุประสงค์ในการ

ประยุกตใ์ชท้างวทิยาศาสตร์ ทางการคา้ และอุตสาหกรรม ตอ้งยืÉนคาํขอรับความยนิยอมล่วงหนา้จาก

องคก์รตวัแทนชนพืÊนเมือง และองคก์รดงักล่าวจะตอ้งแจง้การเริÉมตน้เจรจาให้ชนพืÊนเมืองทีÉเกีÉยวขอ้ง

ทราบ32  

นอกจากนีÊ  ในการเขา้ถึงภูมิปัญญาทีÉสัÉงสมมาของชนพืÊนเมืองเพืÉอการประยุกต์ใช้ทาง

การค้า และทางอุตสาหกรรม นอกจากจะต้องยืÉนคาํขอรับความยินยอมจากองค์กรตัวแทนชน

พืÊนเมืองทีÉถือครองภูมิปัญญาดงักล่าวแลว้ ผูข้อตอ้งลงในนามสัญญาอนุญาต (License Agreement)

ซึÉ งระบุเงืÉอนไขของการให้ค่าตอบแทนในการเขา้ถึงภูมิปัญญานัÊนและการรับประกนัการแบ่งปัน 

 การแบ่งปันผลประโยชน์ทีÉเกิดจากกิจกรรมทีÉใชภู้มิปัญญาทีÉสัÉงสมมาของชนพืÊนเมือง33  

สาํหรับการแบ่งปันผลประโยชน์นัÊน ชนพืÊนเมืองอาจไดรั้บการแบ่งปันผลประโยชน์อยู ่

Ś ทาง ดงันีÊ  

1.  การรับค่าตอบแทนการใชภู้มิปัญญาผา่นองคก์รผูแ้ทนชนพืÊนเมือง  

2.  การรับผลประโยชน์โดยออ้มผ่านกองทุนเพืÉอการพฒันาชนพืÊนเมือง34  (Fund for 

the Development of Indigenous People) กล่าวคือ ในการขายผลิตภณัฑ์ทีÉพฒันาจากภูมิปัญญาออกสู่

ตลาดจะตอ้งมีการหกัเงินค่าตอบแทนเขา้สู่กองทุนนีÊ ร้อยละ řŘ ก่อนการหกัภาษี  ซึÉ งเงินกองทุนนีÊจะ

นาํไปใชเ้พืÉอส่งเสริมการวจิยัและพฒันา หรือใหค้วามช่วยเหลืออืÉนๆ แก่ชนพืÊนเมืองต่อไป  

                                                 
30 Law No. ŚşŠřř, Article Ś 
31 Law No. 27811, Article 3 
32 Law No. ŚşŠřŚř, Article ş 
33  Law No. ŚşŠřŚř, Article Š 
34 Law No. ŚşŠřŚř, Article Š 



39 

 

ซึÉ งกองทุนดงักล่าวจะให้ประโยชน์แก่ชนพืÊนเมืองทุกกลุ่มแมว้า่จะไม่ไดเ้ป็นคู่สัญญา 

(Party of License Agreement) โดยตรงก็ตาม 

ในกรณีทีÉบุคคลใดนาํภูมิปัญญาทีÉสะสมมาของชนพืÊนเมืองไปเปิดเผย หรือนาํไปใช้

โดยไม่ไดรั้บความยินยอมจากชนพืÊนเมืองก่อนหรือไดรั้บความยินยอมแลว้แต่นาํภูมิปัญญานัÊนไป

เปิดเผยต่อบุคคลอืÉนโดยผดิสัญญา ชนพืÊนเมืองโดยองคก์รผูแ้ทนชนพืÊนเมืองสามารถนาํคดีขึÊนสู่ศาล

โดยภาระการพิสูจน์จะตกแก่ผูที้Éถูกกล่าวหาวา่ละเมิด (ผูเ้ปิดเผยขอ้มูล) 

 

Ŝ.  ประเทศบราซิล  

   ปัจจุบนั นอกจากประเทศบราซิลจะมี Provisional Measure No. Ś.řŠŞ-řŞ ซึÉ งเป็น

หลกัเกณฑท์ีÉใชบ้งัคบัในเรืÉองการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมแลว้ ประเทศบราซิลยงัมีร่างกฏหมายทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัทรัพยากรชีวภาพอีกหลายฉบบัทีÉอยูใ่นระหว่างการพิจารณาของรัฐบาลบราซิล เช่น ร่าง

กฏหมายเลขทีÉ śŘŞ/šŝ ร่างกฏหมายเลขทีÉ Ŝ.ŝşš/šŠ และ ร่างกฏหมายเลขทีÉ Ŝ.şŝř/šŠ  

 ในทีÉนีÊ จะขอกล่าวถึง Provisional Measure No. Ś.řŠŞ-řŞ และ ร่างกฏหมายเลขทีÉ 

śŘŞ/šŝ ซึÉ งเป็นร่างกฏหมายทีÉบัญญัติคุ ้มครองการเข้าถึงทรัพยากรพนัธุกรรมโดยมีหลักการทีÉ

สอดคลอ้งกบัหลกัการในอนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น หลกัการแจง้ล่วงหน้า

ก่อนการเขา้ถึง และ หลกัการแบ่งปันผลประโยชน์ เป็นตน้    

   Ŝ.ř  ร่างกฎหมายเลขทีÉ śŘŞ/šŝ 

   ร่างกฎหมายเลขทีÉ śŘŞ/šŝ มีวตัถุประสงค์ทีÉจะคุ้มครองสิทธิและกาํหนด

หน้าทีÉของผูเ้ข้าถึงทรัพยากรพนัธุกรรม วตัถุทางพนัธุกรรม และสิÉงทีÉไดจ้ากทรัพยากรพนัธุกรรม

ต่างๆ ทีÉอยูใ่นอาณาเขตของประเทศบราซิลหรือทีÉมีตน้กาํเนิดจากประเทศบราซิล ไม่วา่จะอยูใ่นหรือ

นอกถิÉนกาํเนิด รวมถึงภูมิปัญญาชาวบา้นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทรัพยากรพนัธุกรรมดว้ย35  นอกจากนีÊ  ร่าง

กฏหมายดงักล่าวยงัมุ่งทีÉจะรับรองให้เจา้ของหรือผูถื้อครองทรัพยากรพนัธุกรรมไดรั้บผลประโยชน์

อยา่งเป็นธรรมและเท่าเทียมจากการทีÉบุคคลอืÉนไดเ้ขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรม หรือผลิตภณัฑ์ทีÉไดรั้บ

จากทรัพยากรพนัธุกรรม ตลอดทัÊงการเขา้ถึงภูมิปัญญาทอ้งถิÉน
36  

มาตรา Ŝ ของร่างกฏหมายเลขทีÉ śŘŞ/šŝ ไดใ้ห้นิยามคาํวา่ “ทรัพยากรพนัธุกรรม” ไว ้

คือ วตัถุทางพนัธุกรรมทีÉมีคุณค่าตามความเป็นจริงหรือตามศกัยภาพ รวมทัÊงความผนัแปรทาง

พนัธุกรรมในชนิดพนัธุ์พืช สัตว ์จุลินทรีย ์ซึÉ งทาํใหเ้กิดความหลากหลายทางชีวภาพ และยงัไดนิ้ยาม

ความหมายของ “การเขา้ถึง” (Access) วา่เป็นการไดม้าและการใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรพนัธุกรรม 

                                                 
35 Brazilian Draft Bill No. śŘŞ/šŝ, Article ř 
36 Brazilian Draft Bill No. śŘŞ/šŝ, Article Ś 
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วสัดุทางพนัธุกรรมและผลิตภณัฑ์จากทรัพยากรพนัธุกรรมทีÉมีในประเทศบราซิลไม่วา่จะอยูใ่นหรือ

นอกถิÉนกาํเนิด และรวมถึงการไดม้าและการใชป้ระโยชน์องคค์วามรู้หรือภูมิปัญญาทีÉชุมชนทอ้งถิÉน

เป็นเจา้ของ หรือเป็นการกระทาํทัÊงสองประการ ซึÉ งมีวตัถุประสงค์เพืÉอการศึกษาวิจยั การสํารวจ

ทรัพยากร การอนุรักษ ์การประยกุตใ์ชใ้นทางอุตสาหกรรม หรือ การใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย์37  

ในการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมนัÊน บุคคลไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

และมีสัญชาติบราซิลหรือไม่ก็ตามจะตอ้งยืÉนคาํขอพร้อมทัÊงโครงการการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรม 

ตลอดทัÊงสิÉงต่างๆ เช่น ประวติัของผูข้อ (Curriculum Vitae) และ เอกสารระบุตวัผูข้อ (Identification 

Document)38   ต่อ Competent Authority ซึÉ งเป็นหน่วยงานทีÉรับผิดชอบในการเขา้ถึงทรัพยากร

พนัธุกรรม ทัÊงนีÊ  ในการเขา้ถึงนัÊนจะตอ้งมีสถาบนัการศึกษาหรือมหาวทิยาลยัของบราซิลเขา้ร่วมดว้ย

ทุกครัÊ งในขัÊนตอนการเก็บรวบรวมหรือเสาะแสวงหาทรัพยากรพนัธุกรรม39  แต่หากการเขา้ถึงนัÊน

กระทาํโดยศูนยก์ารศึกษาวิจยัของประเทศบราซิลหรือโดยมหาวิทยาลยัทีÉต ัÊงอยู่ในประเทศบราซิล 

เจา้หน้าทีÉผูมี้อาํนาจก็สามารถอนุญาตให้เขา้ถึงไดโ้ดยไม่ตอ้งมีสถาบนัการศึกษาหรือมหาวิทยาลยั

ของบราซิลมาเขา้ร่วม 

หากโครงการการเข้าถึงได้รับการอนุมัติ ก็จะมีการทาํสัญญาการเข้าถึงโดยความ

ยินยอมของคู่สัญญาทีÉเกีÉยวขอ้งทุกฝ่าย เช่น รัฐ ผูย้ืÉนคาํขอ ตวัแทน ผูใ้ห้ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน เป็นตน้40  

โดยในสัญญาอนุญาตให้เข้าถึงนัÊนจะต้องระบุรายละเอียดต่างๆ ตามทีÉกฎหมายกาํหนด41  เช่น 

โครงการการเขา้ถึง วตัถุหรือตวัทรัพยากรทีÉจะเขา้ถึง และ เงืÉอนไขการไดรั้บอนุญาต เป็นตน้อยา่งไร

ก็ดี มาตรา ş ไดห้้ามไม่ให้มีการเขา้ถึงทรัพยากรพนัธุกรรมในประเทศบราซิลหากการเขา้ถึงนัÊน

จะป็นอนัตรายต่อสิÉงแวดลอ้มหรือส่งผลกระทบต่อทรัพยากรชีวภาพชนิดอืÉนๆ42   

นอกจากนีÊ  ร่างกฏหมายเลขทีÉ śŘŞ/šŝ ไดก้ล่าวถึงประเด็นทรัพยสิ์นทางปัญญาไวใ้น 

มาตรา Ŝř ว่า สิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพทีÉได้มาหรือถูกใช้โดยละเมิดต่อกฏหมายฉบบันีÊ จะไม่ได้

รับความคุม้ครอง และผลิตภณัฑท์ีÉไดม้าจากการเขา้ถึงทีÉฝ่าฝืนกฎหมายฉบบันีÊ จะไม่สามารถนาํไปจด

                                                 
37 Brazilian Draft Bill No. śŘŞ/šŝ, Article Ŝ 
38 Brazilian Draft Bill No. 306/95, Article 15 

39 นนทพทัธ์ อศัวกอ้งเกียรติ.  “ปัญหาทางกฏหมายในการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพ

จาํพวกจุลินทรียใ์นประเทศไทย”.  (วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

2549).  หนา้ řŜŠ-řŜš. 
40 Brazilian Draft Bill No. śŘŞ/šŝ, Article řš 
41 Brazilian Draft Bill No. śŘŞ/šŝ, Article ŚŚ 
42 Brazilian Draft Bill No. śŘŞ/šŝ, Article ş 
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ทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญาได ้และในกรณีการยืÉนคาํขอจดทะเบียนสิทธิบตัร ผูย้ืÉนคาํขอนอกจาก

จะต้องเปิดเผยการประดิษฐ์ของตนทีÉไดจ้ากทรัพยากรพนัธุกรรมแลว้ ยงัตอ้งเปิดเผยแหล่งกาํเนิด 

หรือ ตน้กาํเนิดของทรัพยากรพนัธุกรรมทีÉใชใ้นการประดิษฐ์นัÊนดว้ย43  

สําหรับบทลงโทษในกรณีฝ่าฝืนบทบญัญติัในร่างกฏหมายเลขทีÉ śŘŞ/šŝ นัÊน นอกจาก

โทษจาํคุกและปรับร่างกฏหมายฉบบันีÊ ยงักาํหนดมาตราการในเชิงลงโทษอืÉนๆ ดว้ย เช่น การยึด

ผลิตภณัฑ ์เครืÉองมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะทีÉใชใ้นการกระทาํความผดิ การทาํลายผลผลิตทีÉไดจ้ากการ

เขา้ถึง การสัÉงระงบัการจาํหน่ายชัÉวคราว การสัÉงหา้มให้ดาํเนินการคา้ขายระหวา่งประเทศหรือห้ามนาํ

เรือขนส่งสินคา้ออกจากท่าเรือ และการสัÉงปิดกิจการชัÉวคราวหรือถาวร เป็นตน้44 

   4.2  Provisional Measure No. 2.186-16 

            Provisional Measure No. 2.186-16 ไดบ้ญัญติัขึÊนภายใตบ้ทบญัญตัิแห่ง

รัฐธรรมนูญของประเทศบราซิลโดยมุ่งประสงค์ทีÉจะควบคุมการเขา้ถึงมรดกทางพนัธุกรรมและภูมิ

ปัญญาทอ้งถิÉนทีÉเกีÉยวกบัมรดกทางพนัธุกรรม ซึÉ งมรดกทางพนัธุกรรมตาม Provisional Measure 

หมายถึง ขอ้มูลเกีÉยวกบัตน้กาํเนิดทางพนัธุกรรมทีÉมีอยูใ่นพืช เชืÊอรา จุลินทรีย ์ หรือสัตว ์ไม่วา่จะอยู่

ในรูปของโมเลกุล หรือสารทีÉไดรั้บจากกระบวนการเมตาบอลิซึม และสารสกดัทีÉไดจ้ากสิÉงมีชีวิต

ดงักล่าวไม่ว่าทีÉยงัมีชีวิตหรือไม่มีชีวิตทีÉพบอยู่ในแหล่งกาํเนิดในประเทศหรือทีÉอยู่นอกถิÉนกาํเนิด 

ไหล่ทวปี หรือเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ 

อยา่งไรก็ดี Provisional Measure No. Ś.řŠŞ-řŞ จะไม่คุม้ครองถึงทรัพยากรพนัธุกรรม  

มนุษย ์และไม่คลุมถึงกรณีการแลกเปลีÉยนและเผยแพร่มรดกทางพนัธุกรรมหรือภูมิปัญญาทอ้งถิÉน

ระหว่างชนพืÊนเมืองด้วยกันเองเพืÉอประโยชน์ของชุมชนนัÊนๆ เพราะถือว่าเป็นการใช้ประโยชน์

ตามปกติของชุมชนนัÊนอยูแ่ลว้ 

 สําหรับบุคคลผูมี้สิทธิเขา้ถึงมรดกทางพนัธุกรรมนัÊน Provisional Measure No. 2.186-

16 ได้ให้สิทธิเฉพาะแก่สถาบันหรือหน่วยงานในประเทศไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชนทีÉ

ดาํเนินการเกีÉยวกบัการวจิยัการพฒันาทางดา้นชีวภาพ และสาขาอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง เท่านัÊนโดยไม่อนุญาต

ให้นกัวิจยัหรือหน่วยงานจากต่างประเทศเขา้ถึงมรดกทางพนัธุกรรมได้เวน้แต่จะไดเ้ขา้ถึงหรือเขา้

ร่วมเก็บตวัอย่างทรัพยากรทางพนัธุกรรมกบัสถาบนัหรือหน่วยงานของประเทศบราซิลโดยได้รับ

อนุญาตจากรัฐบาล 

                                                 
43 Michael Hassemer.  “Genetic Resources”, Indigenous Heritage and Intellectual 

Property: Genetic Resources, Traditional Knowledge and Folklore.  Second edition,  (United states 

: Wolters Kluwer,2008).  p. 38-41. 
44 Brazilian Draft Bill No. 306/95, Article 57 
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 สําหรับหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉดูแลการเขา้ถึงทรัพยากรทางพนัธุกรรมนัÊน Provisional 

Measure No. 2.186-16 ไดก้าํหนดให้มีสภาทีÉปรึกษาดา้นการบริหารจดัการมรดกทางพนัธุกรรม 

(Council for the Management of Genetic Resources) ซึÉ งทาํหนา้ทีÉในดา้นต่างๆ เช่น การพิจารณา

อนุญาตให้เขา้ถึงทรัพยากรทางพนัธุกรรม การทาํสัญญาอนุญาตให้เขา้ถึงทรัพยากรทางพนัธุกรรม 

การดาํเนินงานตา่งๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัมรดกทางพนัธุกรรมให้สอดคลอ้งกบันโยบายของประเทศ ตลอด

ทัÊงมีอาํนาจแต่งตัÊงสถาบนัหรือหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉรับฝากและรักษาตวัอย่างมรดกทางพนัธุกรรมทีÉ

เก็บรวบรวมมาได ้

 ในการเขา้ถึงทรัพยากรทางพนัธุกรรมเพืÉอนาํมาใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย ์Provisional 

Measure No. 2.186-16 ไดก้าํหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ การสํารวจและเก็บตวัอยา่งจะทาํไดก้็ต่อเมืÉอมี

การทาํสัญญาการใช้และการแบ่งปันผลประโยชน์จากมรดกทางพนัธุกรรม นอกจากนีÊ การเขา้ถึง

มรดกทางพนัธุกรรมนัÊนจะต้องได้รับความยินยอมจากบุคคลต่างๆ ทีÉเกีÉยวข้องด้วย เช่น ชุมชน

ทอ้งถิÉนหรือชนพืÊนเมือง เจา้ของพืÊนทีÉ (กรณีพืÊนทีÉของทรัพยากรทางพนัธุกรรมเป็นของเอกชน) องค์

ดา้นพาณิชยน์าวี (กรณีเขา้ถึงทรัพยากรทางพนัธุกรรมทีÉอยู่ในพืÊนนํÊ า ไหล่ทวีป หรือเขตเศรษฐกิจ

จาํเพาะ) สภาทีÉปรึกษาความมัÉนคงแห่งชาติ (กรณีเขา้ถึงทรัพยากรทางพนัธุกรรมทีÉอยู่ในพืÊนทีÉทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคงของประเทศ) เป็นตน้ 

 ในกรณีทีÉมีการเขา้ถึงทรัพยากรทางพนัธุกรรมโดยฝ่าฝืน Provisional Measure No. 

2.186-16 นัÊน Provisional Measure No. 2.186-16 ไดว้างบทลงโทษทางอาญาไว ้ดงันีÊ  

1. กรณีบุคคลธรรมดา  มีโทษปรับ 200 – řŘŘ,ŘŘŘ รีล 

2. กรณีนิติบุคคล  มีโทษปรับ řŘ,ŘŘŘ – ŝŘ,ŘŘŘ,ŘŘŘ รีล 

 ทัÊงนีÊ  เป็นทีÉสังเกตว่า Provisional Measure No. 2.186-16 ไม่ได้วางโทษจาํคุกไวแ้ต่

อยา่งใด 

 นอกจากโทษปรับดงักล่าวแลว้ Provisional Measure No. 2.186-16 ยงัไดว้างมาตรการ

ลงโทษอืÉนๆ ไวอี้กดว้ย เช่น การตกัเตือน การระงบัการขายผลิตภณัฑ์ทีÉไดจ้ากมรดกทางพนัธุกรรม 

การสัÉงหา้มทาํกิจกรรมทัÊงหมดหรือแต่บางส่วน และการยดึผลิตภณัฑห์รือตวัอยา่งทีÉไดจ้ากมรดกทาง

พนัธุกรรม เป็นตน้ 

         นอกจากประเด็นในเรืÉองการเขา้ถึงทรัพยากรทางพนัธุกรรมแลว้ Provisional Measure 

No. 2.186-16 ยงัไดก้ล่าวถึงประเด็นทางดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาไวใ้นมาตรา śřวา่ การยืÉนคาํขอจด

ทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาทีÉเกีÉยวข้องกับทรัพยากรทางพนัธุกรรมจะต้องบอกหรือเปิดเผย

แหล่งกาํเนิดของทรัพยากรทางพนัธุกรรมนัÊนดว้ย 
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ตารางทีÉ ś-Ś  สรุปกฎหมายต่างประเทศทีÉเกีÉยวข้องกับการคุ้มครองภูมิปัญญา 

ประเทศ กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการคุ้มครองภูมิปัญญา 

อินเดีย กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ.  2002 

จีน กฎหมายสิทธิบตัร 

ระเบียบวา่ดว้ยการคุม้ครองความหลากหลายของพนัธุ์พืชใหม่ (Regulations on  

Protection of New Varieties of Plant) 

เปรู Law No. 27811 

บราซิล ร่างกฎหมายเลขทีÉ 306/95 และ Provisional Measure No. 2.186-16 

 

กฎหมายไทยทีÉเกีÉยวข้องกบัการคุ้มครองภูมิปัญญา 

 

ř.  พระราชบัญญัติคุ้มครองพนัธุ์พืช พ.ศ. ŚŝŜŚ 

  พ.ร.บ. คุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. ŚŝŜŚ เป็นกฎหมายทีÉอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ

กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึÉ งตราขึÊนเพืÉอปฏิบติัตามพนัธกรณีความตกลงว่า

ดว้ยทรัพยสิ์นทางปัญญาทีÉเกีÉยวกบัการคา้ (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual 

Property Rights - TRIPS) ภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก (World Trade Organization - WTO) มาตรา 

Śş(ś)(b) ซึÉ งกาํหนดใหป้ระเทศสมาชิกออกกฎหมายเพืÉอคุม้ครองพนัธุ์พืชใหม่  

แมว้ตัถุประสงคเ์ดิมเมืÉอเริÉมยกร่างกฎหมายฉบบันีÊ  คือ เพืÉอคุม้ครองพนัธุ์พืชใหม่ซึÉ งไม่

อยู่ในข่ายทีÉทาํการศึกษาในครัÊ งนีÊ ทีÉมุ่งเน้นทีÉพนัธุ์พืชดัÊ งเดิมและองค์ความรู้ทีÉเกีÉยวข้องทีÉมีอยู่ใน

ประเทศไทย แต่ตอ่มาไดมี้การบรรจุหลกัการเรืÉองการเขา้ถึงและการแบ่งบนัผลประโยชน์จากการใช้

ทรัพยากรชีวภาพตามอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) ไวด้ว้ย กฎหมายฉบบันีÊ จึงเป็น

เครืÉองมือในการป้องกนัการฉกฉวยทรัพยากรพนัธ์ุพืชทีÉมีอยู่แล้วในประเทศไทยไปใช้ประโยชน์ 

โดยมีสาระสาํคญัโดยสรุป ดงันีÊ  

พ.ร.บ. คุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. ŚŝŜŚ แบ่งชนิดพนัธ์ุพืชออกเป็น Ŝ ประเภท คือ พนัธ์ุพืช

ใหม่ พนัธุ์พืชพืÊนเมืองเฉพาะถิÉน พนัธุ์พืชพืÊนเมืองทัÉวไป และพนัธุ์พืชป่า โดยผูมี้สิทธิได้รับความ

คุม้ครองสาํหรับพนัธ์ุพืชแต่ละชนิด อาจแบ่งได ้ดงันีÊ   

ř.ř  พนัธุ์พืชใหม่  กฏหมายใหสิ้ทธิแก่นกัปรับปรุงพนัธุ์พืชใหม่หรือพฒันาพนัธ์ุจนได้

พนัธ์ุพืชใหม่ในการไดรั้บความคุม้ครองโดยให้มีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวในการผลิต ขาย หรือจาํหน่าย

ดว้ยประการใด นาํเขา้มาในราชอาณาจกัร ส่งออกนอกราชอาณาจกัรหรือ  กระทาํอยา่งใดดงักล่าว

ต่อส่วนขยายพนัธ์ุ ส่วนอายุการคุม้ครองของพนัธุ์พืชใหม่นัÊนจะแตกต่างกนัไปตามระยะเวลาทีÉพืช
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นัÊนจะให้ผลผลิต กล่าวคือ หากให้ผลผลิตไดไ้ม่เกิน Ś ปี พนัธุ์พืชนัÊนจะไดรั้บการคุม้ครอง řŚ ปี แต่

ถา้หากให้ผลผลิตได้เกิน Ś ปี พนัธุ์พืชนัÊนจะได้รับการคุม้ครอง ş ปี นอกจากนีÊ  หากเป็นพืชทีÉใช้

ประโยชน์จากเนืÊอไมไ้ดเ้กินกวา่ Ś ปี ก็จะไดรั้บการคุม้ครอง ş ปี 

ř.Ś  พนัธุ์พืชพืÊนเมืองเฉพาะถิÉน  การคุม้ครองจะตกไดแ้ก่ชุมชนทีÉไดย้ืÉนขอจดทะเบียน

พนัธ์ุพืชพืÊนเมืองเฉพาะถิÉน ซึÉ งชุมชนดงักล่าวตอ้งเป็นกลุ่มของประชาชนทีÉต ัÊงถิÉนฐานและสืบทอด

ระบบวฒันธรรมร่วมกนัมาโดยต่อเนืÉอง และได้ชึÊ นทะเบียนตามพระราชบญัญติันีÊ  ชุมชนทีÉได้จด

ทะเบียนพนัธุ์พืชพืÊนเมืองเฉพาะถิÉนมีสิทธิแต่ผูเ้ดียวในการปรับปรุงพนัธุ์ ศึกษา คน้ควา้ ทดลองวิจยั 

ผลิต ขาย ส่งออกนอกราชอาณาจกัร หรือจาํหน่ายส่วนขยายพนัธุ์  ทัÊงนีÊ  กฏหมายได้กําหนดให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ทีÉไดรั้บการจดทะเบียน เป็นผูท้รงสิทธิแทน

ชุมชนดงักล่าว (มาตรา Ŝş) จึงถือเสมือนเป็นการรับรองสิทธิของชุมชน (Community Property) ส่วน

อายุการคุม้ครองนัÊนมีหลกัเกณฑ์เหมือนกบัพนัธ์ุพืชใหม่ แต่สามารถขยายอายุการคุม้ครองไดค้ราว

ละřŘ  ปีไม่จาํกดัจาํนวนครัÊ ง พนัธุ์พืชพืÊนเมืองเฉพาะถิÉนนีÊ จึงสามารถได้รับการคุม้ครองตลอดไป 

(มาตรา ŝŘ และ śř)  

ř.ś  พนัธุ์พืชพืÊนเมืองทัÉวไป  กฏหมายมองว่าพนัธุ์พืชพืÊนเมืองทัÉวไปเป็นสมบติัของ

ประเทศจึงไดรั้บการคุม้ครองตลอดไป โดยกรมวชิาการเกษตรทาํหนา้ทีÉดูแลผลประโยชน์  

ř.Ŝ   พนัธ์ุพืชป่าพนัธ์ุพืชป่า - กฏหมายมองว่าเป็นสมบติัของประเทศจึงได้รับการ

คุม้ครองตลอดไป โดยกรมวชิาการเกษตรทาํหนา้ทีÉดูแลผลประโยชน์  

การเก็บ จัดหา หรือการรวบรวมพนัธ์ุหรือส่วนหนึÉ งส่วนใดของพนัธ์ุพืชพืÊนเมือง

เฉพาะถิÉน พนัธุ์พืชพืÊนเมืองทัÉวไป และพนัธ์ุพืชป่า เพืÉอการวิจยัเพืÉอการคา้จะตอ้งไดรั้บอนุญาต และ

จะตอ้งทาํขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ดว้ย (มาตรา ŜŠ และ ŝŚ)  

กาํหนดให้นาํผลประโยชน์อนัเป็นตวัเงินทีÉได้รับจากขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ 

นาํเขา้กองทุนทีÉต ัÊงขึÊนเพืÉออุดหนุนกิจการดา้นการอนุรักษแ์ละพฒันาพนัธุ์พืช ร้อยละ ŚŘ เป็นรายได้

ร่วมกนัของชุมชน ร้อยละ ŞŘ และมอบให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์

ทีÉเป็นผูท้าํสัญญา ร้อยละ ŚŘ  

หากมีการนาํพนัธุ์พืชพืÊนเมืองทัÉวไป พนัธ์ุพืชป่า หรือส่วนใดของพนัธุ์พืชทัÊงสองไป

ทาํการศึกษาวจิยัทีÉไม่มีวตัถุประสงคท์างการคา้จะตอ้งแจง้ต่ออธิบดีฯ (มาตรา ŝś) 

สาํหรับบทลงโทษกรณีฝ่าฝืนพ.ร.บ. คุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. ŚŝŜŚ มาตรา ŞŞ ไดก้าํหนด

โทษทางอาญาไว ้คือ จาํคุกไม่เกิน Ś ปี ปรับไม่เกิน ŜŘŘ,ŘŘŘ บาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  
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Ś.  พระราชบัญญัติคุ้มครองเละส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 

ŚŝŜŚ 

  พระราชบญัญติัคุม้ครองเละส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. ŚŝŜŚ อยู่

ภายใต้การกํากับดูแลของกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก กระทรวง

สาธารณสุข วตัถุประสงค์ในการออกกฎหมายประการหนึÉ งคือ เพืÉอป้องกนัการฉกฉวยทรัพยากร

สมุนไพรและองค์ความรู้ทางด้านการแพทย์แผนไทย ให้การคุ้มครองโดยใช้หลักการเข้าถึง

ทรัพยากรชีวภาพของอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD)  

พระราชบญัญติัคุม้ครองเละส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. ŚŝŜŚ จดัไดว้่า

เป็นกฎหมายคู่แฝดกบั พ.ร.บ. คุ ้มครองพนัธุ์พืช พ.ศ. ŚŝŜŚ โดยออกมาเพืÉอรองรับและป้องกัน

ผลกระทบจากการเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) และความตกลงว่าดว้ย

ทรัพยสิ์นทางปัญญาทีÉเกีÉยวกบัการคา้ (TRIPS)  

ภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย เป็นองค์ความรู้ทีÉพฒันาจากพฤติกรรมในการรักษาโรค 

การดูแลสุขภาาพด้วยตนเองภายในชุมชน จนเกิดกระบวนการเรียนรู้ สืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น และ

แพร่หลาย จนเป็นวถีิชีวติของคนในชุมชนในชาติ ทีÉสัÉงสมประสบการณ์ ผ่านกาลเวลา จนกลายเป็น

ภูมิปัญญาดัÊงเดิมด้านการแพทย์แผนโบราณของไทย โดยมีกระบวนการถ่ายทอดความรู้ทีÉมีหมอ

พืÊนบา้นทีÉมีความรู้เกีÉยวกบัการใชส้มุนไพร เช่น พืช แร่ธาตุ จุลชีพ สารสกดัจากพืช อินทรียวตัถุ ซึÉ ง

เป็นทรัพยากรพนัธุกรรมในการรักษาโรคนัÉนเอง 

เมืÉอมีกระแสความสนใจในการนาํภูมิปัญญาดา้นการแพทยแ์ผนไทยและสมุนไพรไป

ใชป้ระโยชน์ ก็เกิดกรณีปัญหาต่างชาตินาํเอาภูมิปัญญาเหล่านีÊ ไปแสวงหาประโยชน์โดยไม่ชอบ จึง

นาํมาสู่แนวคิดในการออกกฎหมายเพืÉอจดัให้มีการคุม้ครอง อนุรักษ์ ส่งเสริม ตลอดทัÊงพฒันาการใช้

ประโยชน์ทีÉย ัÉงยนื 

กฎหมายฉบบันีÊ ใหก้ารคุม้ครองแก่ภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย45  ในลกัษณะ ตาํรับยา

แผนไทย46 ตาํราการแพทยแ์ผนไทย47 และสมุนไพร48 โดยแบ่ง ตาํรับยาแผนไทย ตาํราการแพทย์

แผนไทยออกเป็น ś ประเภท คือ (ř) ตาํรับยาแผนไทย ตาํราการแพทยแ์ผนไทยของชาติ (Ś) ตาํรับยา

                                                 
45 “พระราชบญัญตัิคุม้ครองเละส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. ŚŝŜŚ” ,  

ราชกิจจานุเบกษา. เล่มทีÉ řřŞ, Śš พฤศจิกายน ŚŝŜŚ, หนา้ Ŝš.  
46  เรืÉองเดียวกนั. หนา้ ŝŘ. 
47  เรืÉองเดียวกนั. หนา้ ŝŘ. 
48  เรืÉองเดียวกนั. หนา้ ŝŘ. 



46 

 

แผนไทย  ตาํราการแพทยแ์ผนไทยทัÉวไป (ś) ตาํรับยาแผนไทย  ตาํราการแพทยแ์ผนไทยส่วนบุคคล 

โดยมีสาระสาํคญัโดยสรุป ดงันีÊ  

 Ś.ř  ตาํรับยาแผนไทย  ตาํราการแพทยแ์ผนไทยของชาติ  มุ่งคุม้ครองตาํรับตาํรา

หลวงทีÉใช้กันอยู่และต้องการอนุรักษ์ให้เป็นมรดกของชาติในสูตรตาํรับโบราณ หรือตาํราทีÉ

ทรงคุณค่าทางการแพทยห์รือการสาธารณสุขเป็นพิเศษ โดย มาตรา řş ให้อาํนาจรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุขมีอาํนาจออกประกาศ กาํหนดให้ตาํรับยาแผนไทยหรือตาํราการแพทยแ์ผน

ไทยทีÉมีประโยชน์หรือมีคุณค่าด้านการแพทยเ์ป็นพิเศษ ให้เป็นตาํรับยาแผนไทยของชาติ  ตาํรา

การแพทยแ์ผนไทยของชาติ โดยผลของการประกาศ จะทาํให้ได้รับการคุม้ครองตลอดไป และ

มาตรา řš กาํหนดให้ผูท้ีÉประสงคจ์ะนาํเป็นตาํรับยาแผนไทยของชาติ  ตาํราการแพทยแ์ผนไทยของ

ชาติไปทาํการคา้ ผลิต ศึกษาวิจยัเพืÉอการคา้ จะตอ้งขออนุญาต ชาํระค่าธรรมเนียมและค่าตอบแทน

การใชป้ระโยชน์ 

      2.2  ตาํรับยาแผนไทยทัÉวไป  ตาํราการแพทยแ์ผนไทยทัÉวไป  ครอบคลุมตาํรา

การแพทย์แผนไทยทีÉมีการใช้ประโยชน์กันอย่างแพร่หลาย หรือ เป็นตาํรับยาแผนไทย ตาํรา

การแพทยแ์ผนไทยส่วนบุคคลทีÉหมดอายกุารคุม้ครองแลว้ โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข

จะเป็นผูป้ระกาศกาํหนด  (มาตรา 18) ทัÊงนีÊ  กฎหมายหา้มมิให้ผูใ้ดนาํมาจดทะเบียนเป็นตาํตาํรับตาํรา

ส่วนบุคคล นอกจากนีÊ  เป็นทีÉสังเกตวา่กฏหมายไม่ไดก้าํหนดอายุหรือให้ผูท้ีÉประสงคจ์ะนาํเป็นตาํรับ

ยาแผนไทยทัÉวไป  ตาํราการแพทยแ์ผนไทยทัÉวไป ไปทาํการคา้ ผลิต ศึกษาวิจยัเพืÉอการคา้ จะตอ้งขอ

อนุญาต ชําระค่าธรรมเนียมและค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์หรือไม่ คงเป็นเพราะมีการใช้กัน

แพร่หลายอยูแ่ลว้ 

    2.3  ตาํรับยาแผนไทย  ตาํราการแพทยแ์ผนไทยส่วนบุคคล  กฎหมายเปิดโอกาสให ้

ผูคิ้ดคน้ ปรับปรุงหรือพฒันา สืบทอดตาํรับยาแผนไทยหรือตาํราการแพทยแ์ผนไทย นาํตาํรับยาแผน

ไทยส่วนบุคคลหรือตาํราการแพทยแ์ผนไทยส่วนบุคคลมาขอจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาดงักล่าว 

(มาตรา 21) และผูท้ีÉไดรั้บการจดทะเบียนจะมีสิทธิในการผลิตยา ศึกษาวิจยั จาํหน่าย ปรับปรุงหรือ

พฒันาตาํรับ ตาํรายาแผนไทยส่วนบุคคลทีÉไดรั้บการจดทะเบียนไวต้ลอดอายุของผูท้รงสิทธิและมีอยู่

ต่อไปอีก 50 ปี นบัแต่วนัทีÉผูท้รงสิทธิถึงแก่ความตาย (มาตรา 33) อย่างไรก็ดี กฎหมายกาํหนดให้

บุคคลอืÉนสามารถใชป้ระโยชน์ในตาํรับ ตาํรายาดงักล่าวได ้เช่น การใช้เพืÉอประโยชน์ในการศึกษา 

ค้นควา้ ทดลองหรือวิจ ัยตามระเบียบทีÉกาํหนด การผลิตยาเพืÉอยงัชีพแบบพืÊนบ้าน หรือการใช้

ประโยชน์ในการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของรัฐ (มาตรา 34)  

นอกจากนีÊ  กฎหมายฉบับนีÊ ได้ให้การคุ้มครองแก่สมุนไพร โดยให้นิยามคําว่า 

“สมุนไพร” ใหร้วมถึง พืช สัตว ์จุลชีพ ธาตุวตัถุ สารสกดัดัÊงเดิมจากพืชหรือสัตวที์Éใชห้รือแปรสภาพ

หรือผสมหรือปรุงเป็นยาหรืออาหารเพืÉอการตรวจวินิจฉัย บาํบดั รักษา หรือป้องกันโรค หรือ
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ส่งเสริมสุขภาพร่างกายของมนุษยห์รือสัตวด์ว้ย โดยมาตรา 44 ให้อาํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุข ประกาศชืÉอสมุนไพรเป็นสมุนไพรควบคุม หากสมุนไพรดงักล่าวมีค่าต่อการศึกษา มี

ความสาํคญัทางเศรษฐกิจ หรืออาจจะสูญพนัธ์ุ และมาตรา 46 ยงักาํหนดว่าการศึกษาวินิจฉยัหรือการ

ส่งออกสมุนไพรควบคุม หรือจาํหน่าย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพืÉอการค้า จะต้องได้รับ

ใบอนุญาตก่อน และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท์ีÉกฎหมายกาํหนด 

 

ś.  พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถาน

แห่งชาติ พ.ศ. ŚŝŘŜ แก้ไขเพิÉมเติม (ฉบับทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝśŝ  

  พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของกรมศิลปากร 

กระทรวงวัฒนธรรม เป็นกฎหมายทีÉ มีความสําคัญ เกิดขึÊ นจากความตระหนักถึงคุณค่าและ

ความสําคญัในมรดกทางวฒันธรรมของชาติ ทีÉบรรพบุรุษได้สัÉงสมมาเป็นเวลานาน ในรูปของ

โบราณสถาน โบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุ โดยมีสาระสาํคญั ดงันีÊ  

กฎหมายฉบบันีÊ ให้ความคุม้ครองโบราณสถาน โบราณวตัถุ และศิลปวตัถุทัÊงของรัฐ

และเอกชน มีมาตรการในการควบคุมการทาํเทียมโบราณวตัถุและสิÉงเทียมศิลปวตัถุ (มาตรา řŠ ทวิ) 

โดยโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ ทีÉประกาศควบคุมการทาํเทียมจะตอ้งเป็นโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุทีÉอยู่

ในความครอบครองของกรมศิลปากร หรือกรมศิลปากรไดป้ระกาศขึÊนทะเบียนไวแ้ละมีประโยชน์

หรือมีคุณค่าทางศิลปะ ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีเป็นพิเศษ  

ผูป้ระสงค์จะผลิต คา้ หรือมีไวใ้นสถานทีÉทาํการคา้ตอ้งแจง้การผลิตและปฏิบติัตาม

ประกาศกรมศิลปากร  

ปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรม ได้ประกาศรายชืÉอโบราณวตัถุและ

ศิลปวตัถุทีÉควบคุมการทาํเทียม จาํนวน š รายการ คือ ศิลาจารึกพ่อขุนรามคาํแหงมหาราช ธรรมจกัร 

พระโพธิสัตวอ์วโลกิเตศวร พระเจา้ชยัวรมนัทีÉ ş พระอิศวร ตูพ้ระธรรม ชา้งทรงเครืÉอง พระคชาธาร 

พระเตา้ทองคาํ (สุวรรณภิงคาร) และพระแสงขรรค ์ 

 

Ŝ.  กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา  

 Ŝ.ř  พระราชบัญญัติลิขสิทธิÍ พ.ศ. Śŝśş 

         กฏหมายลิขสิทธิÍ มุ่งทีÉจะคุม้ครองการแสดงออกทางความคิด (Expression of 

Idea) ทีÉไดริ้เริÉมสร้างสรรคข์ึÊนเองโดยไม่ไดล้อกเลียนงานของบุคคลอืÉน (Originality) โดยไดก้าํหนด

ประเภทของงานสร้างสรรค์ทีÉจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายลิขสิทธิÍ ไว ้š ประเภท ไดแ้ก่ งาน
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วรรณกรรม นาฎกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทศันวสัดุ ภาพยนตร์ สิÉงบนัทึกเสียง งานแพร่

เสียงแพร่ภาพ หรืองานอืÉนใดในแผนกวรรณคดี แผนกวทิยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ49   

กฎหมายลิขสิทธิÍ ไดใ้หสิ้ทธิแต่เพียงผูเ้ดียว (Exclusive Right) แก่ผูส้ร้างสรรคง์าน 

ในการทาํซํÊ า ดดัแปลง หรือ เผยแพร่งานต่อสาธารณชน ตลอดทัÊง สิทธิทีÉจะให้ประโยชน์อนัเกิดจาก

ลิขสิทธิÍ แก่บุคคลอืÉน และการอนุญาตใหผู้อื้Éนใชสิ้ทธิ50  การทีÉบุคคลใดละเมิดสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวของ

ผูส้ร้างสรรคถื์อเป็นการละเมิดลิขสิทธิÍ 51  นอกจากนีÊ  การละเมิดลิขสิทธิÍ ยงัรวมถึงกรณีทีÉบุคคลใดรู้อยู่

แลว้ หรือมีเหตุอนัควรรู้วา่งานใดทาํขึÊนโดยละเมิดลิขสิทธิÍ แต่ยงั ขาย ให้เช่า ให้เช่าซืÊอ เผยแพร่ต่อ

สาธารณชน นาํหรือสัÉงเขา้มาในราชอาณาจกัร ตลอดทัÊงแจกจ่ายในลกัษณะทีÉอาจก่อความเสียหายแก่

เจา้ของลิขสิทธิÍ ดว้ย52    

อย่างไรก็ดี กฎหมายลิขสิทธิÍ ไดบ้ญัญติั ขอ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธิÍ ไว ้หรือทีÉเรียกว่า 

การใชง้านลิขสิทธิÍ ทีÉเป็นธรรม (Fair Use) ซึÉ งมีหลกัการ คือ การใชง้านลิขสิทธิÍ ทีÉเป็นธรรมจะตอ้งไม่

ขดัต่อการแสวงหาประโยชน์ตามปกติจากงานลิขสิทธิÍ ของเจา้ของลิขสิทธิÍ และไม่กระทบกระเทือน

ต่อสิทธิอันชอบด้วยกฎหมายของเจ้าของลิขสิทธิÍ เกินสมควร เช่น การใช้งานลิขสิทธิÍ เพืÉอการ

ศึกษาวจิยั เป็นตน้ 53 

งานสร้างสรรค์ทีÉมีลิขสิทธิÍ จะมีอายุการคุม้ครองทีÉจาํกดั เช่น ŝŘ ปี นบัแต่ผูส้ร้างสรรค์

ตาย กฏหมายลิขสิทธิÍ ไม่ไดคุ้ม้ครองงานสร้างสรรคต์ลอดไปโดยไม่มีจาํกดัเวลา หากงานสร้างสรรค์

หมดอายกุารคุม้ครองแลว้ งานนัÊนก็จะตกเป็นของสาธารณะ (Public Domain) ซึÉ งบุคคลใดก็สามารถ

นํางานนัÊนไปทาํซํÊ า ดัดแปลง หรือ เผยแพร่ต่อสาธารณชนได้โดยไม่เป็นการละเมิดสิทธิของผู ้

สร้างสรรคง์านแต่อยา่งใด  

ปัญหาทีÉตอ้งพิจารณา คือ กฎหมายลิขสิทธิÍ คุม้ครองสิทธิในผลงานสร้างสรรค ์เช่น งาน

ภาพเขียนฝาผนงัโบราณสถานทีÉเขียนโดยวิธีลงลกัปิดทองแต่เมืÉอหมดอายุการคุม้ครองลิขสิทธิÍ แลว้

บุคคลใดๆ รวมถึงชาวต่างชาติจะสามารถทาํซํÊ า ดดัแปลง หรือ เผยแพร่งานภาพเขียนฝาผนงันัÊนต่อ

สาธารณชน นอกจากนีÊ  กฎหมายลิขสิทธิÍ ไม่คุม้ครองความคิดหรือองค์ความรู้ทีÉใช้ในการสร้างงาน

                                                 
49 “พระราชบญัญตัิลิขสิทธิÍ  พ.ศ. Śŝśş”,ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มทีÉ řřř, 21 ธนัวาคม 

Śŝśş, หนา้ ŝ. 
50 เรืÉองเดียวกนั. หนา้ ş. 
51 เรืÉองเดียวกนั. หนา้ š - řŘ. 
52 เรืÉองเดียวกนั. หนา้ š-řŘ. 
53 เรืÉองเดียวกนั. หนา้ š-řŘ. 
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ลิขสิทธิÍ  ดังนัÊน บุคคลอืÉนจึงสามารถนาํองค์ความรู้หรือภูมิปัญญาในการลงลกัปิดทองไปใช้เพืÉอ

แสวงหาประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้โดยอิสระด้วย ในกรณีนีÊ จะเห็นได้ว่า แม้กฎหมายลิขสิทธิÍ

คุม้ครองงานสร้างสรรค์ทีÉอาศยัองค์ความรู้หรือภูมิปัญญาแต่ก็ไม่ได้คุม้ครององค์ความรู้หรือภูมิ

ปัญญาโดยตรงแต่อยา่งใด  ดงันัÊน การมีกฎหมายทีÉมีผลบงัคบัใชโ้ดยตรงต่อการคุม้ครองภูมิปัญญา

อาจตอ้งดาํเนินการควบคู่กนัไป 

  4.2  พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิÉมเติมโดย พระราชบัญญัติ

สิทธิบัตร (ฉบับทีÉ2) พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิÉมเติมโดย

พระราชบัญญัติสิทธิบัตร (ฉบับทีÉ3) พ.ศ. 2542  

กฎหมายสิทธิบตัรมุ่งให้ความคุม้ครอง การประดิษฐ์ และการออกแบบผลิตภณัฑ์ โดย

มีเงืÉอนไขการคุม้ครอง ดงันีÊ  

    Ŝ.Ś.ř   การประดิษฐที์Éจะไดรั้บความคุม้ครองจะตอ้งเขา้องคป์ระกอบตามทีÉ

กฎหมายกาํหนด คือ มีความใหม่ (Novelty) มีขัÊนการประดิษฐ์ทีÉสูงขึÊน (Inventive Step) และสามารถ

ประยุกตใ์ชใ้นทางอุตสาหกรรมได ้(Industrial Applicability)54  

อย่างไรก็ดี การประดิษฐ์ดงัต่อไปนีÊ ไม่ได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายสิทธิบตัร55 

กล่าวคือ บุคคลใดจะนาํการประดิษฐ์นัÊนมาขอจดทะเบียนสิทธิบตัรไม่ได ้

  ř. จุลชีพและส่วนประกอบส่วนใดส่วนหนึÉงของจุลชีพทีÉมีอยู่ตามธรรมชาติ สัตว ์พืช 

หรือสารสกดัจากสัตวห์รือพืช 

2. กฎเกณฑ์และทฤษฎีทางวทิยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 

3. ระบบขอ้มูลสาํหรับการทาํงานของเครืÉองคอมพิวเตอร์ 

4. วธีิการวนิิจฉยั บาํบดั หรือรักษาโรคมนุษย ์หรือสตัว ์ 

5. การประดิษฐ์ทีÉขดัตอ่ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีอนามยั หรือ สวสัดิภาพ

ของประชาชน  

 ในการยืÉนคาํขอรับสิทธิบัตรการประดิษฐ์นัÊน กฎหมายสิทธิบัตรกาํหนดให้คาํ

ขอรับสิทธิบตัรตอ้งมีรายการ ดงัต่อไปนีÊ 56  

1. ชืÉอทีÉแสดงถึงการประดิษฐ ์

2. ลกัษณะและความมุ่งหมายของการประดิษฐ ์

                                                 
54  “พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522” ,ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มทีÉ 96, řŞ มีนาคม

ŚŝŚŚ, หนา้ ś-Ŝ. 
55  เรืÉองเดียวกนั. หนา้ ŝ 
56  เรืÉองเดียวกนั. หนา้ š 
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3. รายละเอียดการประดิษฐ์ทีÉมีขอ้ความสมบูรณ์ รัดกุม และชัดแจ้งอนัจะทาํให้ผูมี้

ความชาํนาญในระดับสามญัในศิลปะหรือวิทยาการทีÉเกีÉยวขอ้งสามารถทาํและปฏิบติัการตามการ

ประดิษฐน์ัÊนได ้และตอ้งระบุวธีิการในการประดิษฐ์ทีÉดีทีÉสุดทีÉผูป้ระดิษฐจ์ะพึงทราบได ้ 

4. ขอ้ถือสิทธิโดยชดัแจง้ 

5. รายการอืÉนตามทีÉกาํหนดโดยกฎกระทรวง 

 การทีÉกฎหมายบงัคบัให้เปิดเผยรายละเอียดการประดิษฐ์ในคาํขอรับสิทธิบตัร ทาํ

ใหผู้ป้ระดิษฐ์ทีÉไดใ้ชภู้มิปัญญาหรือองคค์วามรู้แห่งชุมชุนเป็นฐานในการพฒันาต่อยอดสิÉงประดิษฐ์

ของตน ตอ้งอา้งอิงภูมิหลงัหรือแหล่งทีÉมาขององคค์วามรู้นัÊนไวใ้นคาํขอรับสิทธิบตัรดว้ย 

              Ŝ.Ś.Ś  การออกแบบผลิตภณัฑ์  การออกแบบผลิตภณัฑ์ทีÉจะได้รับความ

คุม้ครองจะตอ้งเข้าองค์ประกอบตามทีÉกฎหมายกาํหนด คือ ตอ้งเป็นแบบผลิตภณัฑ์ใหม่เพืÉอการ

อุตสาหกรรม รวมทัÊงหตัถกรรมดว้ย   

การออกแบบผลิตภณัฑ์ทีÉขดัตอ่ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน จะ

ขอรับสิทธิบตัรไม่ได ้  

ในการยืÉนคาํขอรับสิทธิบตัรการออกแบบผลิตภณัฑ์นัÊน กฎหมายสิทธิบตัรกาํหนดให้

คาํขอรับสิทธิบตัรตอ้งมีรายการ ดงัตอ่ไปนีÊ    

1. ภาพแสดงแบบผลิตภณัฑ ์

2. ขอ้ความระบุผลิตภณัฑ์ทีÉจะใชก้บัแบบผลิตภณัฑที์Éขอรับสิทธิบตัร 

3. ขอ้ถือสิทธิโดยชดัแจง้ 

4. รายการอืÉนตามทีÉกาํหนดโดยกฎกระทรวง 

 4.3 พ ระราชบัญญัติ เครืÉ องหมาย การค้า พ .ศ .  2534 แก้ไขเพิÉม เติมโดย 

พระราชบัญญัติเครืÉองหมายการค้า พ.ศ. (ฉบับทีÉ2) พ.ศ. 2543 

 กฎหมายเครืÉองหมายการคา้ มุ่งทีÉจะคุม้ครอง ชืÉอ คาํ ขอ้ความ ตวัหนงัสือ ตรา ภาพ

ประดิษฐ ์เพืÉอไม่ใหส้าธารณชนผูบ้ริโภคสับสนหลงผิดในแหล่งทีÉมาของสินคา้ทีÉเครืÉองหมายการคา้

นัÊนติดหมายอยู่หรือเกีÉยวขอ้งเพืÉอแสดงความแตกต่างของสินคา้ภายใตเ้ครืÉองหมายการคา้หนึÉ งออก

จากเครืÉองหมายการคา้อืÉนๆ  

 เครืÉองหมายการคา้ทีÉจะรับจดทะเบียนได ้ตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะดงัต่อไปนีÊ  

1. เป็นเครืÉองหมายการคา้ทีÉมีลกัษณะบ่งเฉพาะ คือ เครืÉองหมายการคา้ทีÉมีลกัษณะทีÉทาํ

ให้ประชาชนหรือผูใ้ชสิ้นคา้นัÊนทราบและเขา้ใจไดว้่า สินคา้ทีÉใชเ้ครืÉองหมายการคา้นัÊนแตกต่างไป

จากสินคา้อืÉน (มาตรา 7)   
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2. เป็นเครืÉองหมายการคา้ทีÉไม่มีลักษณะต้องห้ามตามพระราชบญัญติันีÊ  (มาตรา 8) 

เช่น ไม่เป็นเครืÉองหมายการคา้ทีÉขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือรัฐ

ประศาสโนบาย หรือ ไม่เป็นสิÉงบ่งชีÊ ทางภูมิศาสตร์ทีÉไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายสิÉงบ่งชีÊ ทาง

ภูมิศาสตร์เป็นการเฉพาะอยูแ่ลว้ เป็นตน้  

3. ไม่เป็นเครืÉองหมายการคา้ทีÉเหมือนหรือคลา้ยกบัเครืÉองหมายการคา้ทีÉบุคคลอืÉนได้

จดทะเบียนไวแ้ลว้ (มาตรา 13) 

แมก้ารคุม้ครองเครืÉองหมายการคา้จะไม่ไดเ้กีÉยวขอ้งกบัการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถิÉน

ซึÉ งเป็นองค์ความรู้โดยตรง แต่หลายครัÊ ง ไดมี้การนาํชืÉอทีÉเรียกขานภูมิปัญญาทอ้งถิÉน เช่น  “ฤาษีดดั

ตน” มาใช้เป็นชืÉอเครืÉองหมายการคา้ เพืÉอทาํให้สาธารณชนสับสนหลงผิดในแหล่งทีÉมาของสินคา้

และบริการ ในกรณีเช่นนีÊ  อาจถือไดว้่า เครืÉองหมายการคา้ดงักล่าวเป็นเครืÉองหมายการคา้ทีÉขดัต่อ

ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือรัฐประศาสโนบาย ซึÉ งต้องห้ามรับจด

ทะเบียน  

 4.4  พระราชบัญญตัิความลบัทางการค้า พ.ศ. 2545 

  ความลบัทางการคา้ คือ ขอ้มูลการคา้ซึÉ งยงัไม่รู้จกักนัโดยทัÉวไป หรือยงัเขา้ถึงไม่ได้

ในหมู่บุคคลซึÉ งโดยปกติแล้วตอ้งเกีÉยวข้องกบัขอ้มูลดงักล่าว โดยเป็นขอ้มูลทีÉมีประโยชน์ในเชิง

พาณิชยเ์นืÉองจากการเป็นความลบั และเป็นขอ้มูลทีÉผูค้วบคุมความลบัทางการคา้ไดใ้ช้มาตราการทีÉ

เหมาะสมเพืÉอรักษาไวเ้ป็นความลบั57  

ตามปกติแลว้ ความลบัทางการคา้จะไดรั้บความคุม้ครองอยูต่ราบเท่าทีÉยงัเป็นความลบั

อยู ่เพราะฉะนัÊนสิทธิของเจา้ของความลบัทางการคา้จึงมีอยูต่ลอดไปหากความลบัทางการคา้นัÊนยงั

ไม่มีการเปิดเผย และความลบัทางการคา้จะไดรั้บความคุม้ครองโดยไม่ตอ้งมีการจดทะเบียนแต่อยา่ง

ใด  

เจ้าของความลบัทางการคา้มีสิทธิทีÉจะเปิดเผย เอาไป หรือใช้ซึÉ งความลบัทางการค้า 

หรืออนุญาตให้บุคคลอืÉนเปิดเผย เอาไป หรือใช้ซึÉ งความลบัทางการคา้ โดยจะกาํหนดเงืÉอนไขอยา่ง

ใดเพืÉอรักษาความลบัทางการคา้ดงักล่าวให้เป็นความลบัต่อไปก็ได้58   

การทีÉบุคคลใด เปิดเผย เอาไป หรือใชซึ้É งความลบัทางการคา้โดยไม่ไดรั้บความยินยอม

จากเจา้ของความลบัทางการคา้นัÊนอนัมีลกัษณะขดัต่อแนวทางปฏิบติัในเชิงพาณิชยที์Éสุจริตต่อกนั 

                                                 
57  “พระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ พ.ศ. ŚŝŜŝ” ,ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มทีÉ119, Śś

เมษายน ŚŝŜŝ , หนา้ ŚŚ. 
58  เรืÉองเดียวกนั. หนา้ ŚŜ. 
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โดยทีÉบุคคลนัÊนรู้หรือมีเหตุอนัควรรู้ว่าการกระทาํดงักล่าวเป็นการขดัต่อแนวทางปฏิบติัเช่นว่านัÊน 

ยอ่มเป็นการละเมิดสิทธิในความลบัทางการคา้59  

อยา่งไรก็ดี กฎหมายความลบัทางการคา้ มิใหถื้อวา่ การกระทาํดงัต่อไปนีÊ  เป็นการ 

ละเมิดสิทธิในความลบัทางการคา้ 60  

1. การเปิดเผยหรือใชซึ้É งความลบัทางการคา้โดยบุคคลทีÉไดค้วามลบัทางการคา้นัÊนมา

โดยทางนิติกรรม (สัญญา) จากบุคคลอืÉน โดยไม่รู้หรือไม่มีเหตุอนัควรรู้ว่าความลบัทางการคา้ทีÉตน

ไดม้านัÊนละเมิดสิทธิในความลบัทางการคา้ของบุคคลอืÉน 

2. การเปิดเผยหรือใช้ซึÉ งความลับทางการค้าโดยหน่วยงานของรัฐซึÉ งดูแลรักษา

ความลับทางการค้านัÊน ในบางกรณี เช่น ในกรณีจาํเป็นเพืÉอคุ้มครองสุขภาพอนามัยหรือความ

ปลอดภยัของสาธารณชน หรือในกรณีจาํเป็นเพืÉอประโยชน์สาธารณะอยา่งอืÉนซึÉ งมิไดม้ีวตัถุประสงค ์

เพืÉอการคา้ เป็นตน้ 

3. การคน้พบความลบัทางการคา้ของผูอื้ÉนโดยทีÉผูค้้นพบได้ใช้วิธีการประดิษฐ์หรือ

จดัทาํขึÊนดว้ยความรู้ความชาํนาญของผูค้น้พบนัÊนเอง  

4.  การทาํวิศวกรรมยอ้นกลบั 

  4.5  พระราชบัญญัติคุ้มครองสิÉงบ่งชีÊทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 

               สิÉงบ่งชีÊ ทางภูมิศาสตร์ คือ ชืÉอหรือสัญลกัษณ์หรือสิÉงอืÉนใดทีÉบอกแหล่งผลิต

ของสินคา้ โดยสามารถสืÉอให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจไดว้า่สินคา้นัÊนมีคุณภาพหรือคุณลกัษณะพิเศษแตกต่าง

จากสินคา้ทีÉผลิตในแหล่งผลิตอืÉน เช่น มะขามหวานเพชรบูรณ์ ทีÉประกอบดว้ยคาํวา่ มะขามหวาน ซึÉ ง

บอกวา่สินคา้คืออะไร และคาํวา่เพชรบูรณ์ ซึÉ งบอกแหล่งผลิตมะขามหวานดงักล่าว และยงัสืÉอให้คน

ทัÉวไปเขา้ใจวา่มะขามหวานดงักล่าวมีคุณภาพสูง รสชาติหวานและไม่แฉะ อนัเป็นคุณลกัษณะเฉพาะ

ของมะขามหวานเพชรบูรณ์ ซึÉ งไดรั้บอิทธิพลจากดินทีÉเหมาะสมสาํหรับการปลูกมะขามและปริมาณ

นํÊ าฝนทีÉพอเหมาะพอดีในจังหวดัเพชรบูรณ์ ประกอบกับฝีมือการเพาะปลูกของเกษตรกรชาว

เพชรบูรณ์ซึÉ งมีกรรมวิธีในการปลูกโดยเฉพาะ จึงทาํให้มะขามทีÉปลูกในจงัหวดัเพชรบูรณ์มีความ

หวานมากกว่าทอ้งถิÉนอืÉน ฉะนัÊน สิÉ งบ่งชีÊ ทางภูมิศาสตร์จะเกิดขึÊนได้ก็ต่อเมืÉอมีองค์ประกอบหรือ

ปัจจยัสําคญัสองประการคือ ธรรมชาติและมนุษยใ์นแหล่งหรือทอ้งทีÉนัÊน โดยธรรมชาตินัÊนสร้าง

สิÉงแวดลอ้มหรือวตัถุดิบให้แก่การผลิตสินคา้ ส่วนมนุษยน์ัÊนใชท้กัษะ ความชาํนาญ และภูมิปัญญา

ในการผลิตสินคา้ทัÊงสองปัจจยัจึงไดก่้อให้เกิดสินคา้ทีÉมีคุณภาพหรือคุณลกัษณะพิเศษเฉพาะ ดว้ย

                                                 
59 เรืÉองเดียวกนั. หนา้ ŚŜ. 
60 เรืÉองเดียวกนั. หนา้ ŚŜ. 
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เหตุนีÊ  สิทธิในสิÉงบ่งชีÊทางภูมิศาสตร์จึงเป็นสิทธิชุมชน หรือสิทธิของกลุ่มคนทีÉอยู่ในทอ้งถิÉนทีÉผลิต

สินคา้นัÊน 

สิÉงบ่งชีÊทางภูมิศาสตร์ทีÉจะขอขึÊนทะเบียนสาํหรับสินคา้ จะตอ้งไม่มีลกัษณะอยา่งหนึÉง 

อยา่งใด ดงัต่อไปนีÊ  

1. เป็นชืÉอสามญัของสินคา้ทีÉจะใชสิ้Éงบ่งชีÊทางภูมิศาสตร์นัÊน 

2. เป็นสิÉ งบ่งชีÊ ทางภูมิศาสตร์ทีÉขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนหรือนโยบายแห่งรัฐ61  

สิÉงบ่งชีÊทางภูมิศาสตร์ของตา่งประเทศทีÉจะไดรั้บความคุม้ครองจะตอ้งปรากฏหลกัฐาน

ชดัเจนวา่เป็นสิÉงบ่งชีÊทางภูมิศาสตร์ทีÉไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายของประเทศนัÊน และมีการใช้

สืบเนืÉองตลอดมาจนถึงวนัทีÉยืÉนคาํขอขึÊนทะเบียนในประเทศไทย62   ตวัอยา่งสิÉงบ่งชีÊทางภูมิศาสตร์

ของต่างประเทศทีÉไดข้ึÊนทะเบียนไวก้บักรมทรัพยสิ์นทางปัญญา เช่นสุรา Pisco ทีÉผลิตจากบริเวณ

ชายฝัÉง ลิมา (Lima) อิก้า (Ica) อเรกิป้า (Arequipa) โมเคกวั (Moquegua) และหุบเขาโลคุมบา้ 

(Locumba) ซามา (Sama) คาปลินา (Caplina) แห่งเมืองทคันา (Tacna) ซึÉ งอยู่ทางตอนใตข้องประเทศ

เปรู สุรา Cognac ทีÉผลิตจาก แควน้คอนยคั ประเทศฝรัÉงเศส และ แชมเปญ ทีÉผลิตจาก แควน้ซองปาญ 

ประเทศฝรัÉงเศส เป็นตน้  

คาํขอขึÊ นทะเบียนสิÉ งบ่งชีÊ ทางภูมิศาสตร์จะต้องประกอบด้วยรายละเอียดเกีÉยวกับ

คุณภาพ ชืÉอเสียงหรือคุณลกัษณะอืÉนของสินคา้ แหล่งภูมิศาสตร์ และรายละเอียดอืÉนทีÉกาํหนดใน

กฎกระทรวง63   การทีÉกฏหมายสิÉงบ่งชีÊทางภูมิศาสตร์กาํหนดให้ตอ้งมีการระบุรายละเอียดดงักล่าว

เป็นการเปิดโอกาสให้นายทะเบียนพิจารณาว่า หากสิÉ งบ่งชีÊ ทางภูมิศาสตร์ (ทีÉประกอบด้วยองค์

ความรู้หรือภูมิปัญญาท้องถิÉน)  ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือ

นโยบายแห่งรัฐ นายทะเบียนสามารถปฏิเสธคาํขอรับจดทะเบียนนัÊนได ้

 

ŝ. กฎหมายอืÉน  ๆ

                                                 
61  “พระราชบญัญตัิคุม้ครองสิÉงบ่งชีÊทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. ŚŝŜŞ” ,ราชกิจจานุเบกษา.  

เล่มทีÉ 120, 31 ตุลาคม 2546, หนา้ Ŝ 
62  เรืÉองเดียวกนั. หนา้ ŝ. 
63  “กฎกระทรวง วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเกีÉยวกบัการขอขึÊนทะเบียน การประกาศ

โฆษณา การคดัคา้นและการโตแ้ยง้คาํคดัคา้น การขึÊนทะเบียน การอุทธรณ์ และการแกไ้ขหรือเพิก

ถอนทะเบียนสิÉงบ่งชีÊทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. ŚŝŜş” ราชกิจจานุเบกษา. เล่มทีÉ řŚř, ŚŠ เมษายน ŚŝŜş, 

หนา้ š.   
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ภูมิปัญญาอาจไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย อืÉนๆ  เช่น 

 ŝ.ř  ประมวลกฎหมายแพ่งพาณชิย์  

    มาตรา ŜŚŘ บญัญติัไวว้า่ "ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อทาํต่อบุคคลอืÉนโดย

ผิดกฎหมาย ให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิ

อยา่งหนึÉงอย่างใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ัÊนทาํละเมิด จาํตอ้งใชค้่าสินไหม ทดแทนเพืÉอการนัÊน" ดงันัÊน หากมี

การใช้ภูมิปัญญาโดยมิชอบ ทาํให้บุคคลใดเสียหาย บุคคลนัÊน (เจ้าของภูมิปัญญา) อาจฟ้องร้อง

ดาํเนินคดีเรียกค่าเสียหายจากผูล้ะเมิดตามมาตรา ŜŚŘ ได ้  

 อย่างไรก็ดี เจ้าของภูมิปัญญาและผูที้Éต้องการใช้ภูมิปัญญาอาจตกลงทาํสัญญากัน

เกีÉยวกบัสิทธิในภูมิปัญญาตามหลกัเสรีภาพในการทาํสัญญา (Freedom of Contract) ซึÉ งปรากฏใน 

มาตรา 149 -153 และมาตรา 354 -368 โดยรูปแบบของสัญญาอาจอยู่ในรูป Material Transfer 

Agreement (MTA) ในกรณีนีÊภูมิปัญญาจะไดรั้บความคุม้ครองแค่ไหน เพียงไร ขึÊนอยูก่บัขอ้สัญญาทีÉ

ไดต้กลงกนัไว ้เช่น ขอ้ตกลงเรืÉองการเขา้ถึงภูมิปัญญา และเรืÉองการแบ่งปันผลประโยชน์ เป็นตน้ 

และโดยผลแห่งสัญญานัÊนทาํให้คู่สัญญาทัÊงสองฝ่ายตอ้งผูกพนัตนหรือมีนิติสัมพนัธ์ซึÉ งกนัและกนั 

และหากมีการผิดสัญญาเกิดขึÊนคู่สัญญาฝ่ายทีÉเสียหายสามารถดาํเนินการเรียกร้องหรือดาํเนินคดีได้

ภายใตก้รอบของกฎหมายวา่ดว้ยนิติกรรมสัญญา 

 

         ŝ.Ś  ประมวลกฏหมายอาญา  

     มาตรา ŚŘŞ บญัญติัไวว้า่ “ผูใ้ดกระทาํดว้ยประการใด ๆ แก่วตัถุหรือสถานอนั

เป็นทีÉเคารพในทางศาสนาของหมู่ชนใด อนัเป็นการเหยียดหยามศาสนานัÊน ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ตัÊงแต่หนึÉ งปีถึงเจ็ดปี หรือปรับตัÊงแต่สองพนับาทถึงหนึÉ งหมืÉนสีÉพนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ” หาก

พิจารณาตีความ คาํวา่ “วตัถุหรือสถานอนัเป็นทีÉเคารพในทางศาสนาของหมู่ชนใด” ตามมาตรา ŚŘŞ 

แลว้ น่าจะรวมถึง วตัถุหรือสถานอนัเป็นทีÉเคารพในทางศาสนาทีÉแสดงออกถึงจารีต ขนบธรรมเนียม 

และวฒันธรรมแห่งชุมชนด้วย ดงันัÊน หากบุคคลใดกระทาํการต่อสิÉ งเหล่านัÊนอนัเป็นการเหยียด

หยามศาสนานัÊน ยอ่มมีความผดิตามมาตรานีÊ   

ตารางทีÉ ś-ś  สรุปกฎหมายไทยทีÉเกีÉยวข้องกับการคุ้มครองภูมิปัญญา 

กฎหมาย สิÉงทีÉคุ้มครอง 

1. พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 1. พนัธุ์พืชใหม่  

2. พนัธุ์พืชพืÊนเมืองเฉพาะถิÉน  

3. พนัธุ์พืชพืÊนเมืองทัÉวไป  



55 

 

ตารางทีÉ ś-ś  สรุปกฎหมายไทยทีÉเกีÉยวข้องกับการคุ้มครองภูมิปัญญา (ต่อ) 

กฎหมาย สิÉงทีÉคุ้มครอง 

 4. พนัธ์ุพืชป่า 

2. พระราชบญัญตัิคุม้ครองเละส่งเสริมภูมิปัญญา

การแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 

ภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย ในลกัษณะ  

1. ตาํรับยาแผนไทย ตาํราการแพทยแ์ผนไทย 

    1.1 ตาํรับยาแผนไทย ตาํราการแพทยแ์ผนไทย

ของชาต ิ  

    ř.Ś  ตาํรับยาแผนไทย  ตาํราการแพทยแ์ผน

ไทยทัÉวไป  

    1.3  ตาํรับยาแผนไทย  ตาํราการแพทยแ์ผน

ไทยส่วนบุคคล 

2. สมุนไพร 

3. พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ

ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ พ.ศ. 

2504 แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ. 2535 

1. โบราณสถาน โบราณวตัถุ และศิลปวตัถุทัÊง

ของรัฐและเอกชน                                              

Ś. มาตรการในการควบคุมการทาํเทียม

โบราณวตัถุและสิÉงเทียมศิลปวตัถุ 

4. พระราชบญัญตัิลิขสิทธิÍ  พ.ศ. 2537 1. งานวรรณกรรม      2. นาฎกรรม  

3. ศิลปกรรม            4. ดนตรีกรรม  

5. โสตทศันวสัดุ        6. ภาพยนตร์  

7. สิÉงบนัทึกเสียง      8. งานแพร่เสียงแพร่

ภาพ                                                                    

9. งานอืÉนใดในแผนกวรรณคดี แผนก

วทิยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ 

5. พระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 2522 แกไ้ข

เพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัสิทธิบตัร (ฉบบัทีÉ2)  

พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัสิทธิบตัร พ.ศ. 

2522 แกไ้ขเพิÉมเติมโดย พระราชบญัญติั

สิทธิบตัร (ฉบบัทีÉ3)  พ.ศ. 2542 

1. การประดิษฐ์                                                 

Ś.  การออกแบบผลิตภณัฑ์ 
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ตารางทีÉ ś-ś  สรุปกฎหมายไทยทีÉเกีÉยวข้องกับการคุ้มครองภูมิปัญญา (ต่อ) 

กฎหมาย สิÉงทีÉคุ้มครอง 

6. พระราชบญัญตัิเครืÉองหมายการคา้ พ.ศ. 2534 

แกไ้ขเพิÉมเติมโดย พระราชบญัญติัเครืÉองหมาย

การคา้ พ.ศ. (ฉบบัทีÉ2)  พ.ศ. 2543 

ชืÉอ คาํ ขอ้ความ ตวัหนงัสือ ตรา ภาพประดิษฐ์ ทีÉ

ติดหมายอยูห่รือเกีÉยวขอ้งกบัสินคา้ เพืÉอแสดง

ความแตกต่างของสินคา้ภายใตเ้ครืÉองหมาย

การคา้หนึÉงออกจากเครืÉองหมายการคา้อืÉนๆ 

7. พระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545 ความลบัทางการคา้ 

8. พระราชบญัญติัคุม้ครองสิÉงบ่งชีÊทางภูมิศาสตร์ 

พ.ศ. 2546 

ชืÉอหรือสัญลกัษณ์หรือสิÉงอืÉนใดทีÉบอกแหล่งผลิต

ของสินคา้ โดยสามารถสืÉอให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจได้

วา่สินคา้นัÊนมีคุณภาพหรือคุณลกัษณะพิเศษ

แตกต่างจากสินคา้ทีÉผลิตในแหล่งผลิตอืÉน 

9.  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 420 บญัญติัไวว้า่ "ผูใ้ดจงใจหรือประมาท

เลินเล่อทาํต่อ  บุคคลอืÉนโดยผดิกฎหมาย ใหเ้ขา

เสียหายถึงแก่ชีวติก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี 

เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหนึÉงอยา่งใด

ก็ดี ท่านวา่ผูน้ัÊนทาํละเมิด จาํตอ้งใชค้่าสินไหม 

ทดแทนเพืÉอการนัÊน” เ จา้ของภูมิปัญญาและผูที้É

ตอ้งการใชภู้มิปัญญาอาจตกลงทาํสัญญากนั

เกีÉยวกบัสิทธิในภูมิปัญญาตามหลกัเสรีภาพใน

การทาํสัญญา (Freedom of Contract) ซึÉ งปรากฏ

ใน มาตรา 149 -153 และมาตรา 354 -368 โดย

รูปแบบของสัญญาอาจอยูใ่นรูป Material 

Transfer Agreement (MTA) ในกรณีนีÊภูมิปัญญา

จะไดรั้บความคุม้ครองแค่ไหน เพียงไร ขึÊนอยู่

กบัขอ้สัญญาทีÉไดต้กลงกนัไว ้เช่น ขอ้ตกลงเรืÉอง

การเขา้ถึงภูมิปัญญา และเรืÉองการแบ่งปัน

ผลประโยชน์เป็นตน้ 

10. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 206 บญัญติัไวว้า่ “ผูใ้ดกระทาํดว้ย

ประการใด ๆ แก่วตัถุหรือสถานอนัเป็นทีÉเคารพ

ในทางศาสนาของหมู่ชนใด อนัเป็นการ 
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ตารางทีÉ ś-ś  สรุปกฎหมายไทยทีÉเกีÉยวข้องกับการคุ้มครองภูมิปัญญา (ต่อ) 

กฎหมาย สิÉงทีÉคุ้มครอง 

 เหยยีดหยามศาสนานัÊน ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ตัÊงแต่หนึÉงปีถึงเจด็ปี หรือปรับตัÊงแต่สองพนับาท

ถึงหนึÉงหมืÉนสีÉพนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ” 

  



บททีÉ Ŝ 

แนวทางในการคุ้มครองภูมิปัญญาไทย 
 

มาตรการทางกฎหมายและกลไกการคุ้มครองภูมิปัญญาของไทยในปัจจุบัน 
 

ř. ผลการศึกษาความหมายของภูมปัิญญา 

จากการศึกษา วิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความหมาย

ของคาํว่า ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน ภูมิปัญญาชาวบา้น ภูมิปัญญา และภูมิปัญญาไทย พบว่า คาํเหล่านีÊ มี

ความหมายใกลเ้คียงกนั จึงเห็นควรใชค้าํวา่ “ภูมิปัญญาไทย” เพืÉอวตัถุประสงค์ในการจดัระบบการ

คุม้ครอง เพืÉอให้ระบบการคุม้ครองครอบคลุมถึงภูมิปัญญาของชาติด้วย เนืÉองจากคาํว่า ภูมิปัญญา

ทอ้งถิÉน และภูมิปัญญาชาวบา้น มีความหมายทีÉแคบกวา่  

นอกจากนีÊ  เห็นควรให้ความหมายของคาํวา่ “ภูมิปัญญาไทย” ให้หมายถึง สิÉงทีÉสัÉงสม

กนัมาตัÊงแต่อดีต และเป็นเรืÉองของการจดัการความสัมพนัธ์ระหว่างคนไทยกบัคนไทย คนไทยกบั

ธรรมชาติแวดลอ้ม คนไทยกบัสิÉงเหนือธรรมชาติ โดยผ่านกระบวนการทางจารีตประเพณี วิถีชีวิต 

การทาํมาหากิน และพิธีกรรมต่างๆ เพืÉอให้เกิดความสมดุลระหวา่งความสัมพนัธ์เหล่านัÊน  

 

Ś.  ผลการศึกษาขอบเขตและประเภทของภูมปัิญญาท้องถิÉน 

จากการศึกษา วิ เคราะห์แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมพบว่า  มีแนวคิดทีÉ

หลากหลายในการกาํหนดขอบเขตขอบเขต ซึÉ งอาจใชค้าํทีÉแตกต่างกนั เช่น ประเภท สาขา ลกัษณะ 

หมวด เป็นตน้ แต่เมืÉอพิจารณาจากความถีÉ และความซํÊ าของขอ้มูลทีÉใช้ในการวิเคราะห์ พบว่า เป็น

การแบ่งประเภทของภูมิปัญญาครอบคลุมเนืÊอหา š ดา้น ไดแ้ก่ 

  Ś.ř  ดา้นภาษาและวรรณกรรม ไดแ้ก่ ความสามารถในการอนุรักษแ์ละสร้างสรรค์

ผลงานดา้นภาษา เช่น ภาษาถิÉน ภาษาไทยในภูมิภาคต่างๆ รวมถึงวรรณกรรมทอ้งถิÉน 

  Ś.Ś  ดา้นเกษตรกรรม ไดแ้ก่ ความสามารถในการผสมผสานองคค์วามรู้ ทกัษะและ

เทคนิคดา้นการเกษตรบนพืÊนฐานความรู้ดัÊงเดิม เพืÉอให้สภาพแวดลอ้มในแต่ละพืÊนทีÉ แต่ละฤดกาล 

เช่น การทาํการเกษตรแบบผสมผสาน 

 Ś.ś  ดา้นความเชืÉอ ประเพณี พิธีกรรม ไดแ้ก่ ความสามารถในการประยุกต์ และ

ปรับใช้หลกัธรรม คาํสอนทางศาสนา ปรัชญา ความเชืÉอและประเพณีทีÉมีคุณค่าให้เหมาะสมกับ

บริบททางเศรษฐกิจ สังคม เช่น การถ่ายทอดวรรณกรรม คาํสอน การบวชป่า 



59 

 

  Ś.Ŝ   การละเล่น การแสดง ดนตรีและนันทนาการ ได้แก่ ความสามารถในการ

สร้างสรรคก์ารละเล่น การแสดง ดนตรี และนนัทนาการ เช่น หมอลาํ โขน หนงัใหญ่ เพลงพืÊนบา้น 

เพลงไทยเดิม เป็นตน้ 

  Ś.ŝ  ดา้นศิลปกรรม ไดแ้ก่ ความสามารถในการสร้างสรรคผ์ลงานดา้นศิลปะต่างๆ  

เช่น จิตรกรรม ประติมากรรม สถาปัตยกรรม 

  2.6   ด้านอาหารและโภชนาการ ได้แก่ ความสามารถในการเลือกสรร ประดิษฐ์

และปรุงแต่งอาหารและยาไดเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของร่างกายในสภาวการณ์ต่างๆ 

  2.7   ดา้นการแพทยแ์ผนไทย ไดแ้ก่ ความสามารถในการจดัการป้องกนั และรักษา

สุขภาพของคนในชุมชน โดยเนน้ให้ชุมชนสามารถพึÉงพาตนเองทางดา้นสุขภาพและอนามยัได ้เช่น 

ความสามารถในการผลิตยาจากสมุนไพรอนัมีอยู่หลากหลาย  การนวดแผนโบราณ การดูแลรักษา

สุขภาพแบบพืÊนบา้น เป็นตน้ 

  2.8   ด้านอุตสาหกรรมและหัตถกรรม ได้แก่ การรู้จักใช้ความรู้ในการแปรรูป

ผลผลิต ซึÉ งเป็นกระบวนการทีÉช่วยให้ชุมชนทอ้งถิÉนสามารถพึÉงพาตนเองทางเศรษฐกิจได้ สามารถ

ผลิตจาํหน่ายผลผลิตหตัถกรรม 

  2.9  ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ความสามารถใน

การอนุรักษพ์ฒันาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มอยา่งสมดุลยและย ัÉงยืน 

เช่น การทาํแนวปะการังเทียม การอนุรักษป่์าชายเลน การจดัการป่าตน้นํÊาและป่าชุมชน เป็นตน้ 

 

3.  ผลการศึกษารูปแบบ กลไกทางกฎหมายในการคุ้มครองภูมิปัญญา 

             3.1  การคุ้มครองโดยระบบเฉพาะ (Sui Gener is System) 

             ความตกลง TRIPS ภายใต ้WTO มาตรา 27 (3)(b) กล่าวถึงการคุม้ครอง 

“พนัธุ์พืชใหม่” ว่าให้ได้รับการคุม้ครองภายใตร้ะบบสิทธิบตัร (Patent) หรือระบบเฉพาะทีÉมี

ประสิทธิภาพ (Effective Sui Generis System)  หรือ ระบบผสมผสานระวา่งระบบสิทธิบตัรและ

ระบบเฉพาะ หลกัการของการคุม้ครองในระบบเฉพาะดงักล่าวอาจนาํมาปรับใชเ้พืÉอให้การคุม้ครอง 

“ภูมิปัญญา”ไดอ้ยา่งเหมาะสม  

  การทีÉความตกลงระหว่างประเทศเปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆ จัดระบบการ

คุ้มครองเป็นระบบเฉพาะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆ ออกแบบระบบการคุ้มครองทีÉ

เหมาะสมกบัลกัษณะของสิÉงทีÉตอ้งการให้ไดรั้บการคุม้ครอง (Subject Matter) และสอดคลอ้งกบั

ระบบกฎหมายทีÉใชอ้ยูใ่นแต่ละประเทศ  

  ปัจจุบนัประเทศไทยให้การคุม้ครองภูมิปัญญาบางประเภทภายใตก้ฎหมายเฉพาะ 

เช่น พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืชตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2542   
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พระราชบญัญติัคุม้ครองเละส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติั

คุม้ครองโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ ตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ. 2535  

   การคุม้ครองภูมิปัญญาตามกฎหมายเหล่านีÊ  จดัได้ว่าเป็นการคุม้ครองโดยระบบ

เฉพาะ (Sui Generis System) อยา่งไรก็ดี ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายทีÉให้ความคุม้ครองภูมิปัญญา

ทุกประเภทเป็นการทัÉวไป กฎหมายสามฉบบัข้างต้น ถูกตราขึÊ นมาเพืÉอคุ ้มครองภูมิปัญญาบาง

ประเภททีÉเห็นวา่ มีความสาํคญัเท่านัÊน ดงันัÊน เพืÉอให้การคุม้ครองภูมิปัญญาไทยมีความสมบูรณ์ ไทย

อาจพิจารณาปรับปรุงหรือออกกฏหมายใหม่ เพืÉอคุม้ครองภูมิปัญญาไทยใหค้รบทุกประเภท  

   จากการวิเคราะห์กฎหมายเฉพาะทีÉเกีÉยวข้องกับการคุ้มครองภูมิปัญญาไทยใน

ปัจจุบนั พบปัญหาและช่องโหวข่องกฎหมายทีÉควรไดรั้บการพิจารณา ดงันีÊ    

  3.1.1 พระราชบัญญัติคุ้มครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542  

ปัญหาของพ.ร.บ. คุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 2542 มีอยูห่ลายประการ ดงันีÊ  

          3.1.1.1 ในส่วนการคุม้ครองพนัธ์ุพืชพืÊนเมืองเฉพาะถิÉนมีปัญหา

อุปสรรคและขอ้ถกเถียงหลายประการ เช่น  

คํานิยามของ “ชุมชน” มีปัญหาข้อข้อถกเถียงกันมาอย่างต่อเนืÉองว่า กฎหมาย

กาํหนดใหชุ้มชน หมายถึง “กลุ่มของประชาชนทีÉต ัÊงถิÉนฐานและสืบทอดระบบวฒันธรรมร่วมกนัมา

อย่างต่อเนืÉองและได้ขึÊนทะเบียนตามพระราชบญัญติันีÊ ” มีปัญหาว่า “สืบทอดระบบวฒันธรรม

ร่วมกนัมาอยา่งตอ่เนืÉอง” ควรจะมีระยะเวลานานกีÉปี จาํเป็นตอ้งมีขอ้ยุติกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงวา่

ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธรการขึÊนทะเบียนชุมชน และหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขการจดทะเบียน

พนัธุ์พืชพืÊนเมืองเฉพาะถิÉน พ.ศ. 2549  ชุมชนควรมีขนาดเท่าใด 

การกาํหนดนิยาม “พนัธุ์พืชพืÊนเมืองเฉพาะถิÉน” วา่ “เป็นพนัธุ์พืชทีÉมีอยูเ่ฉพาะในชุมชน

ใดชุมชนหนึÉงภายในราชอาณาจกัร” นัÊน ตามความเป็นจริง เป็นไปไดย้ากทีÉจะหาพนัธ์ุพืชใดทีÉมีอยู่

เฉพาะในชุมชนเดียว เนืÉองจากพนัธุกรรมพืชสามารถเคลืÉอนยา้ยได้ตลอดเวลา โดยวิธีต่างๆ เช่น 

มนุษย ์สัตว ์หรือลม อาจป็นพาหนะนาํส่วนขยายพนัธุ์ (เช่นเมล็ดพนัธุ์) ไปตกในพืÊนทีÉอืÉนๆ ได ้

 3.1.1.2  พนัธุ์พืชทัÊง 3 ประเภทตามพ.ร.บ. คุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. 

2542   ได้แก่ พนัธุ์พืชพืÊนเมืองเฉพาะถิÉน พนัธุ์พืชพืÊนเมืองทัÉวไป และพนัธุ์พืชป่าอาจเขา้ข่ายเป็น

สมุนไพร ซึÉ งตอ้งดาํเนินการตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเละส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย 

พ.ศ. 2542 ดว้ย จึงเกิดความซํÊ าซอ้นกนัของกฎหมาย  2 ฉบบั 

    3.1.1.3 การคุม้ครองพนัธ์ุพืชตามพ.ร.บ. คุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 

2542 ไม่ครอบคลุมองค์ความรู้ทีÉเกีÉยวกบัพนัธุ์พืช เช่น องคค์วามรู้เกีÉยวกบัคุณสมบติัพิเศษของพนัธ์ุ
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พืชทีÉชุมชนไดใ้ชใ้นการประกอบอาหาร สร้างทีÉอยูอ่าศยั ทาํยารักษาโรค ซึÉ งเป็นองคค์วามรู้ทีÉมีคุณค่า

แต่กฎหมายฉบบันีÊไม่ครอบคลุมถึง  

3.1.2  พระราชบัญญตัิคุ้มครองเละส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 

พ.ศ. 2542 

    พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย 

ให้การคุ้มครองภูมิปัญญาทีÉมีปรากฏหรือมีการใช้ประโยชน์มาแล้ว ซึÉ งเป็นเรืÉ องใหม่ทีÉยงัไม่มี

บทเรียนหรือกรณีศึกษาให้ได้ศึกษาแนวทางทีÉเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ทีÉถูกตอ้งอย่าง

แทจ้ริง จึงอาจพบปัญหาทัÊงในทางกฎหมายและในทางปฎิบติั เช่น  

    3.1.2.1  คาํนิยามของสมุนไพรถูกกาํหนดไวอ้ยา่งกวา้ง ซึÉ งมีผูใ้ห้

ความเห็นวา่ น่าจะซํÊ าซอ้นกบักฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครอง

สัตวป่์า พ.ศ.2503 แกไ้ข พ.ศ.253 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2502พระราชบญัญติัสวน

ป่า พ.ศ.2535 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 พระราชบญัญติับาํรุงพนัธุ์สัตว ์พ.ศ.2509

พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ.2542 พระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ.2507 พระราชบญัญติัการ

ประมง พ.ศ.2490 และ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 ซึÉ งทาํให้

การขออนุญาตใช้ประโยชน์จากสมุนไพรมีความยุ่งยากมากขึÊนเพราะไม่ความชัดเจนว่าจะต้อง

ดาํเนินการตามกฎหมายใดบา้ง  

    3.1.2.2  กฎหมายได้ให้คาํนิยามว่า “ภูมิปัญญาการแพทยแ์ผน

ไทย” “ตาํราการแพทยแ์ผนไทย และ “ตาํรับยาแผนไทย” ซึÉ งนิยามดงักล่าวก่อให้เกิดขอ้ถกเถียงใน

ระหว่างนกัวิชาการว่า การรักษาบาํบดัในลักษณะทีÉเป็นความเชืÉอ ประเพณี เช่น สู่ขวญั ลาํผีฟ้าใน

กลุ่มไทยอีสาน โจลมา - มวดในกลุ่มไทยเขมร ตือตรีในกลุ่มไทยใต ้เป็นตน้ สามารถได้รับการ

คุม้ครองภายใตพ้ระราชบญัญติัฉบบันีÊ หรือไม่ ซึÉ งอาจมองวา่เป็นช่องโหว่ในการคุม้ครองภูมิปัญญา

ไทยดา้นการแพทย ์

 3.1.2.3  พระราชบญัญตัิฉบบันีÊ ไม่มีบทบญัญติัโดยตรงเรืÉองการ

นาํภูมิปัญญาไปใช้ในทางทีÉเสืÉอมเสีย โดยอย่างยิÉงเฉพาะการเผยแพร่ตาํรับยาแผนไทยของชาติหรือ

ตาํราการแพทย์แผนไทยของชาติผ่านสืÉอต่างๆ  เช่น นําไปใช้เป็นส่วนหนึÉ งของละคร เช่น การ

นาํเสนอเรืÉองลาํผีฟ้าในการรักษาโรค มีขอ้พิจารณาว่าจะมีผลกระทบต่อคุณค่าของภูมิปัญญาไทย 

หรือสร้างความเสืÉอมเสียหรือไม่ อยา่งไร เป็นตน้  

    3.1.2.4  การบงัคบัใช้กฎหมายฉบบันีÊ ไม่ประสบความสําเร็จ

เท่าทีÉควร เนืÉองจากยงัขาดฐานขอ้มูลภูมิปัญญาหรือทาํเนียบภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยทีÉมีความ

สมบูรณ์ครอบคลุมภูมิปัญญาด้านการแพทยแ์ผนไทยทีÉสามารถนาํไปใช้เป็นหลกัฐานในการอา้ง
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สิทธิความเป็นเจา้ของได้และในการพฒันาระบบฐานขอ้มูลยงัขาดการผลกัดนัเชิงนโยบายอย่าง

จริงจงัและตอ่เนืÉอง 

3.1.3  พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑ์

สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขเพิÉมเติม (ฉบับทีÉ 2) พ.ศ. 2535  

            สิÉ ง ทีÉ ไ ด้ รั บ ก า ร คุ้ม ค ร อ ง ภ า ย ใ ต้พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ นีÊ เ ป็ น

อสังหาริมทรัพยแ์ละสังหาริมทรัพย ์ซึÉ งเป็นทรัพยที์Éมีรูปร่าง (Tangible Property) แต่ยงัไม่ครอบคลุม

เรืÉองทีÉมีความสําคญั เช่น 3.1) ไม่คุม้ครององคค์วามรู้ (Intangible Knowledge) เช่น องค์ความรู้ดา้น

การช่างของไทย 3.2) ไม่มาตรการป้องกนัหรือลงโทษสํารับการทาํให้โบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ เสืÉอมเสีย เช่น การนาํรูปพระพุทธรูปไปทอเป็นพรมปูพืÊน หรือการนาํเศียรพระทีÉเป็นสิÉง

เทียมโบราณวตัถุไปเป็นทีÉวางเครืÉองประดบัในร้านคา้ เป็นตน้ 

 

ś.Ś   การคุ้มครองโดยกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาประเภทต่าง  ๆ

        ในการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาทุกฉบบั เพืÉอหามาตรการ

คุม้ครองภูมิปัญญาภายใตก้ฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาของไทย  พบมาตรการทางกฎหมายทรัพยสิ์น

ทางปัญญาทีÉสามารถนาํมาใชเ้พืÉอเสริมการคุม้ครองภูมิปัญญาได ้ดงันีÊ   

3.2.1 กฎหมายลิขสิทธิÍ  

          กฎหมายลิขสิทธิÍ มุ่งคุม้ครองการแสดงออกทางความคิด (Expression 

of Idea) ซึÉ งครอบคลุมงาน 9 ประเภท งานวรรณกรรม นาฎกรรม ศิลปกรรม ดนตรีกรรม 

โสตทศันวสัดุ ภาพยนตร์ สิÉงบนัทึกเสียง งานแพร่เสียงแพร่ภาพ หรืองานอืÉนใดในแผนกวรรณคดี 

แผนกวทิยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ1  

หากพิจารณางานสร้างสรรค ์ 9 ประเภททีÉกฏหมายลิขสิทธิÍ ใหก้ารคุม้ครอง จะพบว่าภูมิ

ปัญญา (Traditional Knowledge) อาจแฝงตวัอยู่ในงานสร้างสรรคด์งักล่าว เช่น ตวัอย่างทีÉ 1: งาน

วรรณกรรม เช่น หนงัสืออนัมีลิขสิทธิÍ ทีÉกล่าวถึงการละเล่นหรือการแสดงวิธีการนวดแผนไทยหรือ

มวย เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี กฏหมายลิขสิทธิÍ มุ่งทีÉจะคุม้ครองการแสดงออกซึÉ งความคิด (Expression of 

Idea) คือตวังานวรรณกรรม (หนงัสือ) โดยห้ามบุคคลใดทาํสําเนาไปเผยแพร่ ส่งผลเป็นการป้องกนั

ไม่ให้องค์ความรู้ถูกเผยแพร่ทัÉวไปมาก อย่างไรก็ดี กฎหมายลิขสิทธิÍ ไม่คุม้ครองไปถึงภูมิปัญญาทีÉ

เขียนไวใ้นหนงัสือเล่มนัÊน ตวัอยา่งทีÉ 2:  การแสดงลาํตดั ทีÉประกอบดว้ยการรํา การเตน้ การทาํท่า 

และการแสดง โดยถ่ายทอดเรืÉองราววถีิชีวิตชาวบา้น ขนบธรรมเนียม และประเพณีแห่งทอ้งถิÉน อาจ

                                                 
1 “พระราชบญัญตัิลิขสิทธิÍ  พ.ศ. Śŝśş”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มทีÉ řřř, Śř ธนัวาคม 

Śŝśş, หนา้ ŝ. 



63 

 

ไดรั้บความคุม้ครอง อยา่งงาน “นาฏกรรม” ภายใตก้ฎหมายลิขสิทธิÍ   อยา่งไรก็ตาม กฏหมายลิขสิทธิÍ

ไม่คุม้ครองไปถึงองค์ความรู้หรือ วิธีการแสดงลาํตดั ตลอดทัÊง   วิถีชีวิตชาวบา้น ขนบธรรมเนียม 

และประเพณีแห่งทอ้งถิÉน ทีÉซ่อนอยูใ่นการแสดงลาํตดั แต่อยา่งใด 

นอกจากนีÊ  การทีÉกฎหมายลิขสิทธิÍ ใหอ้ายกุารคุม้ครองทีÉจาํกดั (Term of Protection)  

แก่งานสร้างสรรคท์ีÉแสดงออกซึÉ งความคิดหรือภูมิปัญญา ทาํให้ภูมิปัญญาทีÉแมจ้ะมีการแสดงออกก็

ได้รับความคุ้มครองเพียงชัÉวระยะเวลาหนึÉ งเท่านัÊ นเมืÉอหมดอายุการคุ้มครองก็จะตกเป็นของ

สาธารณะ (Public Domain) ซึÉ งผูใ้ดจะนาํไปแสวงหาประโยชน์ในเชิงพาณิชยห์รือพฒันาต่อยอดได้

โดยไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูแ้สดงออกซึÉงภูมิปัญญาแต่อยา่งใด 

เจตนารมณ์ของกฎหมายลิขสิทธิÍ มุ่งให้การคุ้มครองอย่างจํากัดก็เพืÉอสร้างสมดุล

ระหวา่งประโยชน์ของผูแ้สดงออกซึÉ งภูมิปัญญา (เจา้ของลิขสิทธิÍ ) และ ประโยชน์ของสาธาณะ ซึÉ ง

แตกต่างจากเจตนารมณ์ของการคุม้ครองภูมิปัญญาทีÉเห็นวา่ภูมิปัญญาเป็นสิทธิชุมชน (Community 

Rights) ซึÉ งควรไดรั้บการคุม้ครองตลอดไปโดยชุมชนผูเ้ป็นเจา้ของภูมิปัญญาควรไดรั้บผลประโยชน์

ทุกครัÊ งทีÉมีการนาํภูมิปัญญาไปใช ้

         อุปสรรคอีกประการหนึÉ งในการใช้กฎหมายลิขสิทธิÍ คุ ้มครองภูมิปัญญา คือ การ

คุม้ครองตามกฎหมายลิขสิทธิÍ จาํเป็นตอ้งรู้ตวัผูส้ร้างสรรคเ์พืÉอประโยชน์ในการนบัอายุการคุม้ครอง 

ซึÉ งในทางปฏิบติั การสืบทราบหรือระบุให้ชดัเจนวา่ผูใ้ดเป็นผูส้ร้างสรรคภู์มิปัญญาเป็นเรืÉองทีÉทาํได้

ยาก 

           ดงันัÊน จึงอาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ แมก้ฎหมายลิขสิทธิÍ จะคุม้ครองภูมิปัญญาไดอ้ยูบ่า้ง

แต่ก็อาจไม่เพียงพอและอยูใ่นขอบเขตทีÉจาํกดั  ไม่สามารถคุม้ครองตวัภูมิปัญญาทีÉแทจ้ริงได ้

3.2.2   กฎหมายสิทธิบัตร     

     กฎหมายสิทธิบัตรมุ่งคุ ้มครองการประดิษฐ์ใหม่และการออกแบบ

ผลิตภณัฑ์ใหม่ ดงันัÊนภูมิปัญญาดัÊงเดิมซึÉ งเป็นของเก่าจึงไม่อยู่ในข่ายทีÉจะไดรั้บการคุม้ครองภายใต้

กฎหมายสิทธิบตัรไดโ้ดยตรง 

อยา่งไรก็ดี มีแนวทางทีÉสามารถนาํกฎหมายสิทธิบตัรมาคุม้ครองภูมิปัญญาดัÊงเดิมโดย

ทางออ้มได ้ เช่น เมืÉอมีการนาํภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยและสมุนไพรไทยมาพฒันาต่อยอดเพืÉอ

ผลิตยาหรือใชป้ระโยชน์ในทางการแพทย ์ สามารถนาํส่วนทีÉต่อยอดขึÊนใหม่มาจดทะเบียนสิทธิบตัร 

หรือ อนุสิทธิบตัร และโดยทีÉกฎหมายสิทธิบตัรห้ามนาํการประดิษฐ์ทีÉไม่มีความใหม่หรือเป็นสิÉงทีÉ

ปรากฎอยู่แลว้มาจดทะเบียน โดยระบบสิทธิบตัรเองจึงเป็นระบบทีÉป้องกนัมิให้ผูห้นึÉ งผูใ้ดนาํภูมิ

ปัญญาทีÉมีอยู่แลว้ดงักล่าว มาจดทะเบียนสิทธิบตัรหรือ อนุสิทธิบตัรเพืÉอให้เป็นสิทธิของบุคคลใด

บุคคลหนึÉงได ้จึงถือวา่เป็นการคุม้ครองภูมิปัญญาโดยออ้ม ทัÊงนีÊ  การทีÉจะนาํมาตรการตามกฎหมาย

สิทธิบตัรนีÊ มาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จาํเป็นตอ้งมีฐานขอ้มูลภูมิปัญญา หรือทรัพยากรชีวภาพทีÉ
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เป็นของดัÊงเดิมของไทยทีÉผูต้รวจสอบสิทธิบตัรสามารถเขา้ไปตรวจสอบได้ว่าสิÉงใดเป็นภูมิปัญญา

ไทยทีÉมีอยูแ่ลว้ 

นอกจากนีÊ  มาตรา 17 พระราชบัญญตัิสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 บังคบัให้มีการเปิดเผย

รายละเอียดการประดิษฐ์ในคาํขอรับสิทธิบตัร ซึÉ งโดยหลกัการทาํให้ผูป้ระดิษฐ์หรือผูอ้อกแบบ

ผลิตภณัฑที์Éไดใ้ชภู้มิปัญญาหรือองคค์วามรู้แห่งชุมชุนเป็นฐานในการพฒันางานของตน ตอ้งอา้งอิง

ภูมิหลงัหรือแหล่งทีÉมาขององคค์วามรู้ไวใ้นคาํขอรับสิทธิบตัรดว้ย อยา่งไรก็ดี แมจ้ะมีการเปิดเผยภูมิ

หลังหรือแหล่งทีÉมาขององค์ความรู้ไว้ในคําขอรับสิทธิบัตร แต่กฎหมายสิทธิบัตรก็ไม่ได้มี

ขอ้กาํหนดให้ตอ้งไดรั้บความยินยอมและมีการแบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่ชุมชนทีÉเป็นเจา้ขององค์

ความรู้ไวแ้ต่อยา่งใด ดงันัÊน จึงอาจมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งแกไ้ขเพิÉมเติมกฎหมายสิทธิบตัรให้รวมถึง

เรืÉองดงักล่าว ซึÉ งหากทาํสาํเร็จ ก็จะเป็นการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถิÉน และทรัพยากรชีวภาพของไทย

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

มีข้อสังเกตว่า การคุม้ครองภูมิปัญญาอาจครอบคลุมสิÉ งต่างๆ ทีÉนอกเหนือจากการ

ประดิษฐ์และการออกแบบผลิตภณัฑ์ดว้ย เช่น ความเชืÉอ ประเพณี และพิธีกรรม เป็นตน้ ดงันัÊนแม้

ภูมิปัญญาอาจได้รับความคุม้ครองภายใต้กฎหมายสิทธิบตัรแต่ก็อาจไม่ครอบคลุมภูมิปัญญาทุก

ประเภท 

3.2.3  กฎหมายเครืÉองหมายการค้า 

                ตามทีÉ ได้กล่าวไว้แล้วในบททีÉ  2 ว่ากฏหมายเครืÉ องหมายการค้ามี

วตัถุประสงค์ทีÉจะคุม้ครอง ชืÉอ คาํ ขอ้ความ ตวัหนังสือ ตรา ภาพประดิษฐ์ เพืÉอไม่ให้สาธารณชน

ผูบ้ริโภคสับสนหลงผดิในแหล่งทีÉมาของสินคา้และบริการ โดยไม่ไดคุ้ม้ครององคค์วามรู้ในการผลิต

สินคา้และบริการแต่อยา่งใด  

อย่างไรก็ดี แมก้ารคุม้ครองเครืÉองหมายการคา้จะไม่ได้เกีÉยวขอ้งกบัการคุม้ครองภูมิ

ปัญญาทอ้งถิÉนโดยตรง แต่หลายครัÊ ง ไดมี้การนาํชืÉอทีÉเรียกขานภูมิปัญญาทอ้งถิÉน เช่น “ฤาษีดดัตน” 

มาใช้เป็นชืÉอเครืÉองหมายการคา้ เพืÉอทาํให้สาธารณชนสับสนหลงผิดในแหล่งทีÉมาของสินค้าและ

บริการ ในกรณีเช่นนีÊ  อาจถือไดว้า่ ชืÉอเรียกขานภูมิปัญญาดงักล่าวเป็นคาํสามญั หรือเป็นเครืÉองหมาย

การค้าทีÉ ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือรัฐประศาสโนบาย ซึÉ ง

ตอ้งหา้มรับจดทะเบียน  ระบบเครืÉองหมายการคา้จึงถือเป็นการคุม้ครองภูมิปัญญาโดยทางออ้ม โดย

การไม่รับจดทะเบียนถอ้ยคาํดงักล่าวเพืÉอป้องกนัไม่ให้ผูใ้ดนาํชืÉอเรียกขานภูมิปัญญาของไทยไปจด

ทะเบียนและใช้เป็นเครืÉองหมายการคา้ของตนอนัเป็นอุปสรรคแก่คนอืÉนทีÉจะเรียกขานสินคา้และ

บริการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัภูมิปัญญาไทยดงักล่าวได ้
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3.2.4  กฎหมายความลับทางการค้า  

                  เงืÉอนไขสําคญัประการหนึÉ งของการคุม้ครองความลับทางการค้าตาม

พระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545 คือ ขอ้มูลการคา้นัÊนตอ้งยงัไม่รู้จกักนัโดยทัÉวไป หรือ

ยงัเขา้ถึงไม่ได้ในหมู่บุคคลซึÉ งโดยปกติแลว้ตอ้งเกีÉยวขอ้งกบัขอ้มูลดงักล่าว ดงันัÊน ภูมิปัญญาทีÉจะ

ได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายความลบัทางการคา้จะตอ้งเป็นภูมิปัญญาทีÉเป็นความลบั ปัญหาทีÉ

พบบ่อยครัÊ งในการคุ้มครองภูมิปัญญาภายใตก้ฎหมายความลบัทางการคา้ คือ โดยส่วนใหญ่แล้ว   

ภูมิปัญญาเป็นองคค์วามรู้ทีÉสืบทอดผา่นกาลเวลาคนรุ่นหนึÉงสู่คนอีกรุ่นหนึÉง มีการสืบสาน ถ่ายทอด 

บอกเล่า และถือปฎิบติัทีÉสืบเนืÉองยาวนาน ดงันัÊนจึงอาจสันนิฐานไดว้า่ ภูมิปัญญาบางส่วนถูกเปิดเผย

แลว้ ไม่ใช่ขอ้มูลทีÉเป็นความลบั ทีÉอยูใ่นข่ายทีÉจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายความลบัทางการคา้

แลว้ 

 อย่างไรก็ดี เพืÉอให้สามารถใช้ประโยชน์ในกฎหมายคุม้ครองความลบัทางการคา้ 

เพืÉอคุม้ครองภูมิปัญญาไทย จาํเป็นตอ้งใชม้าตรการเสริม โดยรณรงคใ์ห้ชุมชนทีÉเป็นแหล่งกาํเนิด ภูมิ

ปัญญา ปกปิดองค์ความรู้ทีÉสําคญับางส่วน ไม่ให้บุคคลนอกชุมชนรับทราบ และหากมีผูใ้ดแอบ

นาํไปเปิดเผย ผูน้ัÊนจะตอ้งรับผิดฐานเปิดเผยความลบัทางการคา้ของผูอื้Éน 

3.2.5   กฎหมายสิÉงบ่งชีÊทางภูมิศาสตร์ 

                     การคุม้ครองสิÉงบ่งชีÊ ทางภูมิศาสตร์ คือ การคุม้ครองชืÉอ สัญลกัษณ์ หรือ

สิÉงอืÉนใดทีÉบอกแหล่งผลิตของสินคา้ทีÉสามารถสืÉอให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจได้ว่าสินคา้นัÊนมีคุณภาพหรือ

คุณลักษณะพิเศษแตกต่างจากสินค้าทีÉผลิตในแหล่งผลิตอืÉน อย่างไรก็ดี กฎหมายสิÉ งบ่งชีÊ ทาง

ภูมิศาสตร์คุ้มครองเพียงชืÉอเรียกขานโดยไม่ได้คุ ้มครองตวัภูมิปัญญาหรือทรัพยการชีวภาพด้วย

โดยตรง 

ยกตวัอย่างเช่น กรณีขา้วขาวดอกมะลิ 105 (Jasmine Rice 105) ซืÉงเป็นพนัธ์ุขา้วทีÉมี

กลิÉนหอมและนุ่มอนัเป็นลกัษณะเฉพาะของพนัธุ์ขา้วทีÉสามารถปลูกไดใ้นพืÊนทีÉของประเทศไทย ซึÉ ง

ขอ้เท็จจริงปรากฏว่า กระทรวงเกษตรแห่งสหรัฐอเมริกาไดด้าํเนินโครงการวิจยัปรับปรุงพนัธ์ุขา้ว

หอมมะลิไทยภายใตชื้Éอโครงการ “The Stepwise Program for Improvement of Jasmine Rice for the 

United States” โดยมีวตัถุประสงค์ทีÉจะพฒันาสายพนัธุ์ข้าวหอมมะลิให้สามารถปลูกได้ใน

สหรัฐอเมริกาเพืÉอเป็นการแข่งขนักบัขา้วหอมมะลิทีÉนาํเขา้จากประเทศไทย ในกรณีนีÊ จะเห็นได้ว่า

ไทยสามารถดําเนินการตามกฎหมายสิÉ งบ่งชีÊ ทางภูมิศาสตร์เพืÉอห้ามสหรัฐอเมริกาไม่ให้ใช้ชืÉอ 

Jasmine Rice 105 กบัขา้วขาวดอกมะลิ 105 ทีÉปลูกในสหรัฐอเมริกาทีÉจะนาํมาขายแข่งกบัไทยไดแ้ต่

ไม่สามารถห้ามการนาํพนัธุ์ขา้วอนัเป็นทรัพยากรชีวภาพ (ภูมิปัญญา) ของไทยไปปลูกหรือทาํการ

วิจยัและปรับปรุงพนัธุ์ ซึÉ งหากสหรัฐอเมริกาทาํการปรับปรุงพนัธุ์ขา้วขาวดอกมะลิ 105 ไดส้ําเร็จก็
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อาจนําไปขอรับสิทธิบตัร หรือจดทะเบียนตามกฎหมายคุม้ครองพนัธุ์พืชได้ ซึÉ งจะก่อให้เกิดผล

เสียหายแก่ประเทศไทย 

แมภู้มิปัญญาอาจไดรั้บความคุม้ตรองตามกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาอยูบ่า้ง ดงัทีÉได้

กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ แต่การคุม้ครองภูมิปัญญาภายใตก้ฏหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาแต่เพียงอยา่งเดียว

อาจไม่เพียงพอ เพราะกฏหมายทรัพย์สินทางปัญญาแต่ละฉบบั เช่น กฏหมายลิขสิทธิÍ  กฏหมาย

สิทธิบัตร กฏหมายเครืÉ องหมายการค้า กฏหมายความลับทางการค้า และกฎหมายสิÉ งบ่งชีÊ ทาง

ภูมิศาสตร์ ไดถู้กตราขึÊนด้วยขอบเขต วตัถุประสงค์ และเหตุผลในการคุม้ครองสิÉงต่างๆ ทีÉแตกต่าง

กนั ดงันัÊนจึงจาํเป็นตอ้งปรับปรุงแกไ้ขหรือออกกฎหมายคุม้ครองภูมิปัญญาไทยโดยระบบเฉพาะ 

(Sui Generis System) เพิÉมเติม 

 

ś.ś  การคุ้มครองภูมิปัญญาโดยวธีิอืÉน  ๆ

         นอกจากมาตรการทางกฎหมายแล้ว จากการศึกษาพบว่า มีมาตรการอืÉนๆ ทีÉมี

ความสาํคญัและสามารถนาํมาใชเ้พืÉอคุม้ครองภูมิปัญญา ดงันีÊ   

    3.3.1  การจดัให้มีฐานขอ้มูลภูมิปัญญา (Traditional Knowledge Database) จะ

เป็นส่วนช่วยในการบริหารจดัการและคุ้มครองภูมิปัญญาด้วย กล่าวคือ ฐานข้อมูลภูมิปัญญาจะ

สามารถสนบัสนุนการอา้งสิทธิความเป็นเจา้ของและช่วยป้องกนัผูอื้Éนไม่ให้นาํภูมิปัญญาไปใชโ้ดยมิ

ชอบ (Misappropriation) บุคคลใดๆ ทีÉตอ้งการใช้ภูมิปัญญาสามารถทาํการคน้หาขอ้มูลภูมิปัญญา

จากฐานขอ้มูลไดว้่า ภูมิปัญญานัÊนมีใครเป็นเจา้ของหรือไม่ ถ้าหากมีเจา้ของชุมชนใดเป็นเจา้ของ  

กระบวนการคน้หาขอ้มูลภูมิปัญญาจากฐานขอ้มูล คือ การทาํ Prior Art Search ซึÉ งเป็นขัÊนตอน

สืบคน้ทีÉสาํคญัก่อนทีÉบุคคลใดจะนาํภูมิปัญญาไปพฒันาต่อยอดหรือใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชยห์รือ

นาํไปจดสิทธิบตัรไดโ้ดยมัÉนใจวา่ไม่ละเมิดสิทธิของชุมชนซึÉ งเป็นเจา้ของภูมิปัญญา ประเทศอินเดีย 

เป็นตวัอยา่งของประเทศทีÉไดจ้ดัให้มีฐานขอ้มูลภูมิปัญญาโดยอยูใ่นรูปแบบ Traditional Knowledge 

Resource Classification (TKRC) และมีการแปลไวถึ้ง 5 ภาษา คือ ภาษาองักฤษ ฝรัÉงเศส เยอรมนั 

ญีÉปุ่น และสเปน  

ปัจจุบนั WIPO ไดพ้ยายามรวบรวมและเผยแพร่ฐานขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัภูมิปัญญาไว้

ในเว็บไซต์ เช่น ฐานขอ้มูล TKRC ของอินเดีย ฐานขอ้มูลสิทธิบตัรยาจีนแผนโบราณ (Chinese 

Traditional Medicine Patents Database) และฐานขอ้มูลภูมิปัญญาทอ้งถิÉนของธนาคารโลก (World 

Bank’s Indigenous Database) เป็นตน้ 

อย่างไรก็ดี มีข้อสังเกตว่า การนาํภูมิปัญญามารวมไวใ้นฐานขอ้มูล หากทาํโดยขาด

ความรอบคอบจะเป็นดาบสองคม กล่าวคือ แมว้า่ฐานขอ้มูลจะมีประโยชน์ในแง่เป็นแหล่งรวมรวม

วา่ใครเป็นเจา้ของภูมิปัญญาในส่วนใด สามารถนาํมาใช้อา้งอิงติดตามทวงสิทธิและป้องกนัการใช้
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ภูมิปัญญาโดยไม่ชอบแต่ก็อาจทาํให้ผูที้Éมีเจตนาทุจริตสามารถเข้าถึงและนําภูมิปัญญาไปใช้ได้

โดยง่ายเช่นเดียวกนั มีผูใ้ห้ความเห็นต่อปัญหานีÊ วา่ อาจแกไ้ขไดโ้ดยการจาํกดัการเขา้ถึง (Restricted 

Access) ฐานขอ้มูลในทาํนองเดียวกบัทีÉใช้จาํกดัการเขา้ถึงฐานขอ้มูลความลบัทางการคา้ เช่น ให้

บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงเพียงข้อมูลเบืÊองตน้เท่านัÊน ผูที้Éจะเขา้ถึงขอ้มูลภูมิปัญญาในเชิงลึก

จะตอ้งไดรั้บอนุญาต   

3.3.2  ใช้กฎหมายทัÉวไปเรืÉองนิติกรรมสัญญาในการคุม้ครองภูมิปัญญา โดยให้

ประเทศทีÉตอ้งการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาทาํสัญญากบัประเทศเจา้ของภูมิปัญญาโดยกาํหนด

เงืÉอนไขการเข้าถึงภูมิปัญญาและการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างชัดเจน โดยอาจทาํเป็น Material 

Transfer Agreement เช่น การทาํความตกลงดา้นความร่วมมือในการวิจยัซึÉ งควรมีขอ้กาํหนดเรืÉอง

ความเป็นเจา้ของภูมิปัญญาดัÊงเดิมและผลการวิจยั ตลอดจนเงืÉอนไขการแบ่งปันผลประโยชน์ไวใ้ห้

ชดัเจน 

3.3.3   มาตรการดา้นสังคมและส่งเสริมการเรียนรู้จากประสบการณ์ 

     3.3.3.1  ควรมีการเปลีÉยนแปลงวิธีคิดของคนไทยเกีÉยวกบัทรัพยากร

ชีวภาพ ทรัพยากรพนัธุกรรม หรือภูมิปัญญาเสียใหม่ กล่าวคือ แต่เดิมคนไทยอาจคิดวา่การทีÉเราได้

เขา้ไปมีส่วนร่วมในการวิจยักับต่างชาติเพืÉอใช้ประโยชน์จากสิÉงเหล่านีÊ เป็นการทีÉเราได้มีโอกาส

เรียนรู้เทคโนโลยีและกระบวนการวิจยั ดงันัÊนการทีÉคนอืÉนจะใช้ของของเราก็ยอมๆ กนัไป แต่ใน

ความเป็นจริงเราอาจลืมไปว่าการวิจยัในปัจจุบนัไม่ไดจ้บอยู่ทีÉการเอาผลการวิจยัไปใช้ประโยชน์

ในทางการคา้แต่ยงัมีการนาํไปจดทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญาดว้ยซึÉ งอาจทาํให้คนไทยเสียสิทธิใน

ภูมิปัญญาในประเทศทีÉถูกนาํไปจดทะเบียน ดงันัÊน คนไทยอาจตอ้งเปลีÉยนวิธีคิดในเรืÉองของความ

ร่วมมือในการวิจยัเสียใหม่โดยต้องเข้าใจว่าสิÉ งทีÉ เราแลกมาจากกระบวนการวิจัยไม่ว่าจะเป็น

เทคโนโลยี ความช่วยเหลือทางการวิจยัเล็กๆ น้อยๆ มีผลขา้งเคียงและกระทบต่อผลประโยชน์ของ

ประเทศ  

3.3.3.2 ควรมีการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนทอ้งถิÉนในการ

จดัการดูแลทรัพยากรชีวภาพอย่างต่อเนืÉอง ปัจจุบนัมีชุมชนทอ้งถิÉนในทุกภูมิภาคของประเทศไทย

จาํนวนมากทีÉไดพ้ิสูจน์ ให้เห็นถึงศกัยภาพ ความสามารถในการคุม้ครองดูแลทรัพยากรชีวภาพและ

ภูมิปัญญา และการใชป้ระโยชน์จากสิÉงเหล่านีÊตามแนวทางการพฒันาอย่างย ัÉงยืน  ปลูกฝัง ความรู้แก่

เยาวชนในระบบการศึกษา สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนทอ้งถิÉนควบคู่ไปกับการรับรองสิทธิ

ชุมชนตามกฎหมายจะเป็นยุทธศาสตร์ทีÉสําคญัในการแกปั้ญหาการใชภู้มิปัญญาโดยไม่ชอบ ตลอด

ทัÊงปัญหาโจรสลดัชีวภาพ ไดอ้ย่างมีประสิทธิผล และยงัช่วยกาํจดัขอ้จาํกดัในการปฏิบติังานของ

องคก์รภาครัฐดว้ย 
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มาตรการทางกฎหมายและกลไกการคุ้มครองภูมิปัญญาของไทยในปัจจุบัน 

กรณีศึกษา :  ฤาษดีดัตน 

จากการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถิÉนของ

ไทยในภาพรวม กบัธุรกิจการนวดแผนโบราณและสปา  พบว่า  ไทยเคยมีประเด็นปัญหากรณีทีÉ

ต่างชาตินาํคาํวา่  “ฤาษีดดัตน”  ไปจดทะเบียนเป็นเครืÉองหมายการคา้ในต่างประเทศ ตามทีÉไดก้ล่าว

ไวใ้นบททีÉ  2 ซึÉ งเป็นทีÉสนใจและสร้างความวิตกกงัวลแก่คนไทยอย่างกวา้งขวางว่า การกระทาํ

ดงักล่าวกระทบสิทธิในภูมิปัญญาของคนไทย ผูท้าํการศึกษาจึงเห็นควรหยิบยกเรืÉองดงักล่าวเป็น

กรณีศึกษา เพืÉอให้ทราบถึงขอ้เท็จจริง ปัญหาทีÉเกิดขึÊ น การดาํเนินการแก้ไขปัญหา และเป็นการ

เรียนรู้จากประสบการณ์เพืÉอเป็นแนวทางการกาํหนดมาตรการคุม้ครองภูมิปัญญาทีÉเกีÉยวข้องกับ 

“ฤาษีดดัตน” และภูมิปัญญาดา้นอืÉนๆของไทยในอนาคต 

1. ข้อเทจ็จริง 

เมืÉอปี  2549 ปรากฏเป็นข่าวทางสืÉอมวลชนเกีÉยวกบันกัธุรกิจชาวญีÉปุ่นทีÉไดเ้ขา้มาอบรม

การนวดแผนไทยทีÉวดัโพธิÍ และได้รับใบประกาศผ่านการอบรม หลังจากนัÊนได้เดินทางกลับไป

ดาํเนินกิจการนวดแผนไทยทีÉประเทศญีÉปุ่น โดยไดย้ืÉนขอจดทะเบียนเครืÉองหมายการคา้คาํว่า “ฤาษี

ดดัตน” เป็นภาษาองักฤษและอกัษรคาตากานะ จาํนวน 2 เครืÉองหมาย คือ  

 1.1  เครืÉองหมายการคา้ทีÉใชก้บัหนงัสือพิมพแ์ละนิตยสารซึÉ งไดรั้บจดทะเบียนเมืÉอ

วนัทีÉ 24 กุมภาพนัธ์ 2549  

 1.2  เครืÉองหมายบริการทีÉใชก้บับริการการสอนโยคะแบบไทยซึÉ งไดรั้บจดทะเบียน

เมืÉอวนัทีÉ 17 มีนาคม 2549  

นอกจากนีÊ  นักธุรกิจชาวญีÉปุ่นยงัจดทะเบียนนิติบุคคลชืÉอ “ห้างหุ้นส่วน ฤาษีดัดตน 

จาํกดั” และระบุในเวบ็ไซตว์า่หากบุคคลใดนาํคาํวา่ “ฤาษีดดัตน” ไปใชจ้ะมีความผดิตามกฎหมาย 

                     Ś.   การดําเนินการแก้ไขปัญหาของไทย 

 ในการแก้ปัญหาในเรืÉ องนีÊ  กรมทรัพย์สินทางปัญญาได้หารือกับหน่วยงานทีÉ

เกีÉยวขอ้ง เช่น กรมการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก  สมาคมแพทยแ์ผนโบราณวดัพระเชตุ

พนฯ (วดัโพธิÍ )  และดาํเนินการ ดงันีÊ  

 2.1  มีหนงัสือถึง JPO (Japan Patent Office - JPO) ขอให้เพิกถอนการจดทะเบียน

เครืÉองหมายการค้าดงักล่าวและไม่รับจดทะเบียนเครืÉ องหมายทีÉใช้คาํว่าฤาษีดดัตนอีกในอนาคต 

เนืÉองจากจะส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการทัÊงไทยและญีÉปุ่น 

2.2  ไดว้า่จา้งบริษทัทนายความในญีÉปุ่นให้ยืÉนหนงัสือต่อ JPO เพืÉอเพิกถอนการจด

ทะเบียนเครืÉองหมาย “ฤาษีดดัตน”ทัÊงสองคาํขอเมืÉอวนัทีÉ 29 พฤษภาคม 2549  



69 

 

เมืÉอวนัทีÉ 17 เมษายน 2550  JPO ไดม้ีคาํวินิจฉยัเพิกถอนการจดทะเบียนเครืÉองหมาย

การคา้ “ฤาษีดดัตน” ทีÉได้เคยให้ไวก้บัชาวญีÉปุ่นทัÊงสองคาํขอ โดยให้เหตุผลว่าการจดทะเบียน

เครืÉองหมายการคา้ดงักล่าวขดัต่อรัฐประศาสโนบายและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ตามกฏหมาย

เครืÉองหมายการคา้ของญีÉปุ่น มาตรา 4(1) vii กล่าวคือ 

ฤาษีดดัตนเป็นสมบติัของประเทศไทยและประชาชนชาวไทย เนืÉองจากเป็นสิÉงทีÉสร้าง

ขึÊนและรักษาไวโ้ดยพระมหากษตัริยไ์ทย เพืÉอใชรั้กษาอาการเจบ็ป่วยของคนไทยและกลายมาเป็นภูมิ

ปัญญาดัÊงเดิม จนต่อมารัฐบาลไทยโดยกระทรวงสาธารณสุขได้มีโครงการระยะยาวเพืÉอฟืÊ นฟูภูมิ

ปัญญาดังกล่าว นอกจากนีÊ  สังคมไทยเป็นสังคมระบอบพระมหากษตัริย์ และให้ความเคารพต่อ

สถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยา่งมาก ดงันัÊนฤาษีดดัตนจึงเป็นสมบติัของชาติและประชาชนชาวไทย 

ชาวญีÉปุ่นทีÉไดรั้บการจดทะเบียนไม่ไดมี้ความเกีÉยวขอ้งกบัประเทศไทยและไม่ไดเ้ป็น

คนไทย ไดย้ืÉนขอจดทะเบียนโดยไม่ได้รับอนุญาตจากโรงเรียนแพทยแ์ผนโบราณ  (วดัโพธิÍ ) จึงถือ

ไดว้า่เป็นการกระทาํโดยมิชอบ ถึงแมว้า่ผูไ้ดรั้บการจดทะเบียนจะไม่ไดมี้เจตนาไม่สุจริตก็ตาม 

การจดทะเบียนเครืÉองหมายการคา้ดงักล่าวในประเทศญีÉปุ่น เป็นการกระทาํทีÉขดัต่อ

หลกัความซืÉอสัตยร์ะหวา่งประเทศของญีÉปุ่นและไทย 

ś.  การวิเคราะห์ปัญหา และการดําเนินการแก้ไขปัญหากรณ ี“ฤาษีดัดตน”   

     ในภาพรวมผูศึ้กษาเห็นว่า คนทัÉวไปยงัขาดขอ้มูล ขอ้เท็จจริง ความเขา้ใจเกีÉยวกบั

การคุม้ครองภูมิปัญญา จึงทาํให้การวิเคราะห์ประเด็นปัญหามีความคลาดเคลืÉอน โดยเฉพาะอยา่งยิÉง 

ในเรืÉองดงัตอ่ไปนีÊ   

    3.1  คนทัÉวไปยังขาดข้อมูล และความเข้าใจเกีÉยวกับการคุ้มครองภูมิปัญญา 

       จากข้อเท็จจริงทีÉปรากฎ ชาวญีÉปุ่นนําคาํว่า  “ฤาษีดัดตน” ไปจดทะเบียน

เครืÉองหมายการคา้ โดยผลของการจดทะเบียนดงักล่าว ชาวญีÉปุ่นมีสิทธิแต่ผูเ้ดียวทีÉจะใชค้าํวา่ “ฤาษี

ดดัตน” ทีÉเขียนในลกัษณะดงักล่าวกบัสินคา้และบริการทีÉไดรั้บการจดทะเบียนในญีÉปุ่นเท่านัÊน มิไดม้ี

สิทธิแต่ผูเ้ดียวทีÉจะใชห้รือเป็นเจา้ขององคค์วามรู้ทีÉเกีÉยวกบัฤาษีดดัตนแต่ประการใด คนไทยยงัคงใช้

หรือประกอบกิจการโดยใช้องคค์วามรู้ดงักล่าวไดเ้ช่นเดิม เพราะการคุม้ครองเครืÉองหมายการคา้ซึÉ ง

เป็นทรัพย์สินทางปัญญาประเภทหนึÉ ง แยกส่วนจากการคุ้มครองตวัองค์ความรู้ทีÉเป็นภูมิปัญญา

ดัÊงเดิมของไทย  

  

 3.2  ไทยยงัไม่มีกฎหมายคุ้มครององค์ความรู้ทีÉเกีÉยวกับ  “ฤาษีดัดตน” 

         ขณะนีÊ  แมจ้ะมีหลกัฐานวา่องคค์วามรู้ทีÉเกีÉยวกบั “ฤาษีดดัตน” มีอยูแ่ละมีการ

สืบทอดในประเทศไทยมาเป็นเวลานาน คนไทยรู้สึกหวงแหน แต่ก็ยงัไม่มีกฎหมายไทยอา้งสิทธิ

เหนือภูมิปัญญาดงักล่าว หรือ กาํหนดว่าองค์ความรู้ดงักล่าวเป็นของผูไ้ดไวอ้ยา่งชดัเจน ปัญหานีÊ จึง
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เป็นช่องโหวที่Éสาํคญั และเป็นปัญหาอุปสรรคในการติดตามทวงสิทธิหรือห้ามไม่ให้ชาวต่างชาตินาํ

องคค์วามรู้ดงักล่าวไปใชโ้ดยมิชอบ  

 3.3  หลักฐานและการบันทึกข้อมูลองค์ความรู้ทีÉได้รับการสืบทอดมีความสําคัญ

อย่างยิÉงยวดในการอ้างสิทธิความเป็นเจ้าของภูมิปัญญา 

             จากทีÉไดก้ล่าวในบททีÉ 2 พบว่า ไทยมีหลกัฐานและมีการบนัทึกขอ้มูลการ

สืบทอดภูมิปัญญาทีÉเกีÉยวข้องกับ “ฤาษีดัดตน” ไวอ้ย่างสมบูรณ์ ทาํให้ไทยสามารถแสดงให้

ผูเ้กีÉยวขอ้งตลอดจน JPO เห็นไดว้่า เป็นสิÉงทีÉสืบทอดอยู่ในไทย คนไทยมีความชอบธรรมทีÉจะอา้ง

สิทธิความเป็นเจา้ขององคค์วามรู้ดงักล่าว 

               อยา่งไรก็ดี หากเทียบเคียงหลกัฐานหรือการบนัทึกขอ้มูลทีÉเกีÉยวกบั “ฤาษี

ดดัตน” กบัภูมิปัญญาไทยในสาขาอืÉนๆ จะพบว่า ขอ้มูลทีÉเกีÉยวกบั “ฤาษีดดัตน” มีอยู่มากและ

แพร่หลาย ต่างจากขอ้มูลในสาขาอืÉนๆ ซึÉ งหากมีปัญหาเกิดขึÊนกบัภูมิปัญญาสาขาทีÉไม่ไดมี้การบนัทึก

ไว ้อาจไม่สามารถติดตามทวงสิทธิคืนมาได ้

 3.4  ไทยขาดหน่วยงานกลางทีÉทาํหน้าทีÉบริหารจัดการคุ้มครองภูมิปัญญาไทยทีÉ

ชัดเจน 

        ในการแก้ไขปัญหาการทวงสิทธิใน “ฤาษีดดัตน” พบว่า กรมทรัพยสิ์นทาง

ปัญญาเป็นหน่วยงานหลกัทีÉทาํหนา้ทีÉประสานงาน จดัเตรียมขอ้ต่อสู้ ว่าจา้งทนายในญีÉปุ่นดาํเนินการ

ยืÉนขอเพิกถอนการจดทะเบียน “ฤาษีดดัตน” ทีÉชาวญีÉปุ่นไดรั้บการจดทะเบียนไวใ้นญีÉปุ่น จนประสบ

ความสําเร็จ โดยไดรั้บการสนบัสนุนขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์อย่างมากจากกรมการแพทยแ์ผนไทย

และการแพทยท์างเลือก 

       การดําเนินการในครัÊ งนัÊ น การทีÉกรมทรัพย์สินทางปัญญาถูกวางให้เป็น

แกนกลางในการแกไ้ขปัญหา เนืÉองจากหลายฝ่ายมองว่า เรืÉองการคุม้ครองภูมิปัญญาก็เหมือนๆกบั

การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา ทีÉกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาน่าจะมีความเชีÉยวชาญ แทที้Éจริงแล้ว 

หากพิจารณาถึงแนวคิด กฎหมายทัÊงในและต่างประเทศทีÉเกีÉยวขอ้ง จะพบวา่ ระบบการคุม้ครองภูมิ

ปัญญาและทรัพยสิ์นทางปัญญาแตกต่างกนั  แมจ้ะมีช่องทางทีÉกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาจะถูก

นาํมาใชเ้พืÉอคุม้ครองภูมิปัญญาอยูบ่า้ง แต่ก็เป็นเพียงส่วนเสริม  

    การปฏิบัติงานปกติของกรมทรัพย์สินทางปัญญามีหน้าทีÉบริหารจดัการระบบ

ทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภทต่างๆ เช่น รับจดทะเบียนสิทธิบตัร เครืÉองหมายการคา้  มิไดเ้กีÉยวขอ้ง

กับภูมิปัญญาไทย จึงไม่มีการพฒันาองค์ความรู้ ความรู้ความเข้าใจในตวัภูมิปัญญา และความ

เชีÉยวชาญด้านการคุ้มครองภูมิปัญญา อีกทัÊง หากกรมทรัพยสิ์นทางปัญญาทาํหน้าทีÉเป็นตวัแทน

เจา้ของสิทธิเสียเอง ในอนาคตอาจนาํไปสู่ปัญหาผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of Interests) เพราะ
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กรมทรัพยสิ์นทางปัญญามีอีกหมวกหนึÉง คือ เป็นผูรั้บจดทะเบียนสิทธิบตัร เครืÉองหมายการคา้ และ

จดัระบบการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภทอืÉนๆ ไทยจึงจาํเป็นตอ้งมีหน่วยงานทีÉมีความรู้

ความเขา้ใจในภูมิปัญญาไทยในแต่ละสาขา เป็นหน่วยบริหารจดัการคุม้ครองภูมิปัญญาไทยอย่าง

ถาวร และมีหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉ เฝ้าระวงัติดตามทวงสิทธิของไทยในกรณีทีÉภูมิปัญญาไทยถูก

นาํไปใชโ้ดยมิชอบ  

                             3.5  คนไทยขาดความเข้าใจและการมีส่วนร่วมในการสงวนรักษาภูมิปัญญาไทยไว้

ให้กับคนไทย  

          จากปัญหาทีÉเกิดขึÊ น จะพบว่า การเปิดเผย การถ่ายทอดองค์ความรู้ในภูมิ

ปัญญาไทยให้ชาวต่างชาติให้รับรู้และมีความเชีÉยวชาญจนสามารถประกอบกิจการแข่งกบัคนไทย 

เป็นการเปิดช่องใหช้าวต่างชาตินาํภูมิปัญญาของคนไทยไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และหากมี

การนาํไปใช้โดยขาดความสํานึกรับผิดชอบ หรือขาดความเข้าใจทีÉถ่องแทจ้ะทาํให้ภูมิปัญญาของ

ไทยตอ้งเสืÉอมเสียและเสืÉอมค่าไปในทีÉสุด 

การเผยแพร่ภูมิปัญญาจาํเป็นตอ้งมียุทธ์ศาสตร์ เช่น เผยแพร่ให้คนอืÉนรู้จกั ชืÉนชม เพืÉอ

มาใช้บริการหรือซืÊอสินคา้ไทย อาจทาํเพียงชีÊ ให้ลูกคา้ หรือชาวต่างชาติเห็นประโยชน์ โดยไม่ตอ้ง

สอนวิธีทาํหรือถ่ายทอดองคค์วามรู้ทีÉเป็นภูมิปัญญาให้บุคคลภายนอกล่วงรู้ ทัÊงนีÊ  เพืÉอเป็นการสงวน

รักษาองคค์วามรู้ไวใ้ห้คนไทยใชป้ระกอบอาชีพอยา่งย ัÉงยนื  

4.  ข้อเสนอแนะเกีÉยวกับมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองภูมิปัญญาทีÉเกีÉยวกับ 

“ฤาษีดัดตน”  ซึÉงสามารถนําไปปรับใช้กับการคุ้มครองภูมิปัญญาด้านอืÉน  ๆได้ด้วย 

    หลงัจากการศึกษาขอ้เท็จจริง ปัญหาทีÉเกิดกบัการคุม้ครองภูมิปัญญาทีÉเกีÉยวขอ้งกบั 

“ฤาษีดดัตน” ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการใชป้ระโยชน์จากมาตรการทางกฎหมายทีÉมีอยูต่ลอดจน

เพิÉมมาตรการทางกฎหมายใหม่ๆ เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการคุม้ครองในอนาคต ดงันีÊ  

 4.1   ใชม้าตรการตามกฎหมายคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย 

เช่น การขึÊนทะเบียนภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยตลอดทัÊงสมุนไพรต่อสถาบนัการแพทยแ์ผนไทย 

(มาตรา 15 พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542) 

 4.2   ใช้มาตรการตามกฎหมายลิขสิทธิÍ  เพืÉอคุม้ครองการถ่ายทอดองค์ความรู้ทีÉ

เกีÉยวข้องกับ “ฤาษีดัดตน” ในรูปของหนังสือ วรรณกรรมและงานนิพนธ์ต่างๆ ทัÊงนีÊ  มีงาน

สร้างสรรคต์่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัฤๅษีดดัตนอาจไดรั้บความคุม้ครองภายใตก้ฎหมายลิขสิทธิÍ  เช่น 

หนงัสือ “กายบริหารแบบไทย 108 ท่า ฤาษีดดัตน” อาจไดรั้บความคุม้ครองอยา่งงานวรรณกรรม

ตามกฎหมายลิขสิทธิÍ   ท่าการบริหารร่างกาย ซึÉ งไม่มีบุคคลใดคิดไวก่้อนและมีระดบัการสร้างสรรค์

มากพอสมควร อาจไดรั้บความคุม้ครองอยา่งงานนาฏกรรม  เป็นตน้ 
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 4.3   ใชม้าตรการตามกฎหมายเครืÉองหมายการคา้ โดยไม่รับจดทะเบียนคาํวา่ “ฤาษี

ดดัตน” กบัสินคา้หรือบริการใด โดยถือวา่ คาํดงักล่าวเป็นคาํสามญั ไม่ควรมีผูห้นึÉงผูใ้ดสามารถมี

สิทธิแต่ผูเ้ดียวในการใชค้าํดงักล่าว 

 4.4   ใช้มาตรการตามกฎหมายสิทธิบตัร โดยไม่รับจดทะเบียนสิทธิบตัรสําหรับ

การนาํองคค์วามรู้ทีÉเกีÉยวกบั “ฤาษีดดัตน” มาใชใ้นการบาํบดั และรักษาโรคมนนุษย ์

 4.5   ใชม้าตรการตามกฎหมายสิทธิบตัร โดยไม่รับจดทะเบียนสิทธิบตัรผลิตภณัฑ์

ดัÊงเดิมทีÉผลิตโดยใชภู้มิปัญญาไทย เช่น ลูกประคบ 

 4.6   ใชม้าตรการตามกฎหมายสิทธิบตัร โดยไม่รับจดทะเบียนสิทธิบตัรผลิตภณัฑ์

ทีÉผลิตโดยต่อยอดจากองค์ความรู้ทีÉเป็นภูมิปัญญาดัÊงเดิมของไทย โดยไม่ระบุแหล่งทีÉมาของภูมิ

ปัญญาดงักล่าว 

 4.7   ใชก้ฎหมายความลบัทางการคา้ คุม้ครองขอ้มูลหรือองคค์วามรู้ทีÉเกีÉยวขอ้งกบั 

“ฤาษีดดัตน” ทีÉยงัไม่ถูกเปิดเผย 

      4.8   ออกกฎหมายเพืÉออา้งสิทธิในภูมิปัญญาทีÉพบหรือสืบทอดในประเทศไทย เป็น

ภูมิปัญญาของชาติ โดยกาํหนดเงืÉอนไขการเขา้ถึง การใช้ประโยชน์ในภูมิปัญญาไทย การนาํไป

ศึกษาวจิยั การนาํออกนอกราชอาณาจกัร สิทธิของคนไทยหรือชุมชนทีÉเป็นแหล่งกาํเนิดในการไดรั้บ

การแบ่งปันผลประโยชน์การทีÉผูอื้Éนนาํภูมิปัญญาไปใช้ กาํหนดให้มีหน่วยงานกลางในการบริหาร

จดัการคุม้ครอง และหน่วยงานกลางทีÉเป็นตวัแทนในการเฝ้าระวงั ติดตามทวงสิทธิในภูมิปัญญาของ

ชาติ เป็นตน้ 

       4.9   ผลกัดนัการเจรจาจดัทาํความตกลง หรือมาตรฐานการคุม้ครองภูมิปัญญาใน

ระดบัสากล เพืÉอให้ต่างชาติรับรองและคุม้ครองสิทธิในภูมิปัญญาของไทย เป็นตน้ 

 

แนวทางในการคุ้มครองภูมิปัญญาไทย 
   

1.  แนวทางการกําหนดกลไกและมาตรการทางกฎหมายเพืÉอคุ้มครองภูมิ

ปัญญาไทย  
 

  1.1   ด้านกฎหมายภายในประเทศ 

           เมืÉอพิจารณากฎหมายคุม้ครองภูมิปัญญาไทยทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนั เห็นไดว้า่ มีอยู่

เพียงฉบบัเดียวทีÉให้ความคุ้มครองภูมิปัญญาโดยตรง คือ พระราชบญัญติัคุ้มครองและส่งเสริม      

ภูมิ ปัญญาการแพทย์แผนไทยทีÉ ขีดวงจํากัดไว้เฉพาะภูมิปัญญาด้านการแพทย์เท่านัÊ น ส่วน
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พระราชบญัญตัิคุม้ครองพนัธ์ุพืช และพระราชบญัญติัโบราณสถานฯ ก็คุม้ครองเฉพาะตวัวตัถุ เช่น 

พนัธ์ุพืช/ส่วนขยายพนัธุ์ของพืช โบราณวตัถุ  ไม่ไดคุ้ม้ครองตวัภูมิปัญญาหรือองค์ความรู้โดยตรง 

ซึÉ งเป็นสิÉงทีÉจบัตอ้งไม่ได ้เช่น ภูมิปัญญาของคนโบราณในการเพาะ/ขยายพนัธุ์พืช  องค์ความรู้ใน

การปัÊ นปูนตามวดัวาอาราม ซึÉ งลว้นเป็นองคค์วามรู้ทีÉมีค่าและไดรั้บการพฒันาปรับปรุงมาจากอดีตสู่

ปัจจุบนั จึงเห็นไดว้า่ กฎหมายของไทยยงัมีช่องโหวแ่ละจาํเป็นตอ้งแกไ้ขปรับปรุง 

จากการศึกษาวเิคราะห์พบวา่ แมภู้มิปัญญาจะมีความหลากหลาย แต่ระบบการคุม้ครอง

ไม่ควรมีความหลากหลาย เพราะระบบการคุม้ครองทีÉดีตอ้งสามารถเชืÉอมโยง สามารถประสาน

สอดคลอ้งกนัทัÊงในประเทศทีÉเป็นแหล่งกาํเนิดและในต่างประเทศ จึงพบวา่ การคุม้ครองภูมิปัญญา

ประเภทต่างๆ ในแต่ละประเทศ มีหลกัการพืÊนฐานเหมือนกนั โดยทีÉการคุม้ครองภูมิปัญญาเป็นเรืÉอง

ทีÉมีความซับซ้อน เกีÉยวขอ้งกบัคนจาํนวนมาก มีความยุ่งยากในการบริหารจดัการ หลายประเทศจึง

เลือกทีÉจะคุ้มครองภูมิปัญญาในสาขาทีÉตนเห็นว่า มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง หรือถูกบุคคลภายนอก

นาํไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบก่อน  เมืÉอมีความพร้อมจึงจะขยายขอบเขตไปคุม้ครองภูมิปัญญา

ดา้นอืÉนๆ เพิÉมเติมในภายหลงั 

มีหลายประเทศรวมทัÊ งไทยใช้ระบบกฎหมายอืÉน เพืÉอคุ ้มครองภูมิปัญญา เช่น ใช้

กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา แต่ก็สามารถคุ้มครองได้เพียงบางแง่มุม และเป็นการคุม้ครองโดย

ทางออ้มเท่านัÊน จึงเป็นความจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉไทยจะตอ้งมีกฎหมายเฉพาะ (Sui Generis System) 

สาํหรับคุม้ครองภูมิปัญญาไทยนอกเหนือจากภูมิปัญญาดา้นการแพทย ์

ตามทีÉได้กล่าวไวข้า้งต้น ภูมิปัญญามีขอบเขตกวา้งขวาง ความสามารถในการออก

กฎหมายให้ครอบคลุมไดก้วา้งเท่าใด ย่อมหมายถึงไทยมีความสามารถในการอา้งสิทธิความเป็น

เจ้าของได้มากเท่านัÊ น การแบ่งประเภทภูมิปัญญาออกเป็น 9 กลุ่ม ทําเพียงเพืÉอให้เห็นความ

หลากหลายและขอบเขตทีÉกวา้งขวาง แต่ในการจดัหมวดหมู่ของภูมิปัญญาเพืÉอวตัถุประสงค์ในการ

จดัระบบการคุม้ครอง ไทยความแบ่งภูมิปัญญาออกเป็น 2 หมวด ไดแ้ก่ 

1.  ภูมิปัญญาไทยระดบัชาติ (National Traditional Knowledge) ประกอบดว้ยองค์

ความรู้ทุกดา้นทีÉไดรั้บการพฒันาต่อเนืÉอง จากรุ่นสู่รุ่น และมีการใช้กนัอย่างทัÉวไป ซึÉ งประเทศไทย

ควรเป็นเจ้าของสิทธิ  การได้มาซึÉ งสิทธิสามารถทาํโดยการออกประกาศว่าภูมิปัญญาใดเป็นภูมิ

ปัญญาระดบัชาติ (traditional knowledge inventory) โดยไม่ควรตอ้งมีการจดทะเบียน 

2.  ภูมิปัญญาไทยระดบัชุมชน (Community Traditional Knowledge) ประกอบดว้ย

องคค์วามรู้ทุกดา้นทีÉไดรั้บการพฒันา สืบทอด และใช้อยูเ่พียงในชุมชนใดชุมชนหนึÉงเท่านัÊน ชุมชน

นัÊนๆ ควรเป็นเจา้ของสิทธิ การไดม้าซึÉ งสิทธิตอ้งมีการจดทะเบียน  อยา่งไรก็ดี หากพบในภายหลงัว่า 

ภูมิปัญญาไทยระดบัชุมชนทีÉไดรั้บการจดทะเบียนดงักล่าว มีใช้กนัอยา่งแพร่หลายในชุมชนอืÉน ภูมิ
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ปัญญาดงักล่าวย่อมขาดคุณสมบตัิทีÉจะเป็นภูมิปัญญาไทยระดบัชุมชน จึงควรกลายสภาพเป็นภูมิ

ปัญญาระดบัชาติ 

 

สิทธิทีÉเจา้ของภูมิปัญญาไทยไดรั้บ ควรประกอบดว้ย 2 ลกัษณะ คือ 

1.   สิทธิในลกัษณะทรัพยสิ์น (Property Right) หรือสิทธิทางเศรษฐกิจ อนัเป็นการให้

สิทธิทางกฎหมายแก่เจา้ของในการใชป้ระโยชน์และอนุญาตใหบุ้คคลอืÉนเขา้ถึงตลอดจนใช้

ประโยชน์ในภูมิปัญญาของตน และสิทธิทีÉจะไดรั้บการแบ่งปันผลประโยชน์ทีÉผูอื้Éนไดรั้บจากการนาํ

ภูมิปัญญาของตนไปใช ้(benefit sharing) 

2.  สิทธิในการปกป้องศกัดิÍ ศรีของภูมิปัญญา (Integrity) อนัเป็นสิทธิทีÉจะปกป้องการ

ทีÉผูอื้Éนนาํภูมิปัญญาของตนไปใชใ้นทางไม่เหมาะสม แมผู้น้ัÊนจะไดรั้บอนุญาตจากตนให้สามารถใช้

ประโยชน์ในภูมิปัญญาดงักล่าวแลว้ก็ตาม เจา้ของยงัคงมีสิทธิหา้มไม่ใหผู้ใ้ดนาํภูมิปัญญาของตนไป

ใชใ้นทางทีÉไม่เหมาะสม หรือทาํใหเ้กิดความเสืÉอมเสียแก่ภูมิปัญญา 

โดยทีÉภูมิปัญญาเป็นสิÉงทีÉไดรั้บการพฒันาสืบทอดมาจากอดีต เพืÉอเป็นการส่งเสริมให้มี

การสืบทอดต่อไปสู่ชนรุ่นหลงั การคุม้ครองภูมิปัญญาไทยทัÊงสองหมวดขา้งตน้ จึงไม่ควรมีขอ้จาํกดั

เรืÉองอายุการคุม้ครอง โดยให้ไดรั้บการคุม้ครองตลอดไป อย่างไรก็ดี สิทธิในภูมิปัญญาไทยระดบั

ชุมชนทีÉได้มาโดยการจดทะเบียน ควรกาํหนดให้มีการต่ออายุการคุม้ครองทุก 10 ปี ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้

สามารถตรวจสอบไดว้า่ ชุมชนดงักล่าวยงัคงอยูห่รือไม ่

การให้สิทธิในภูมิปัญญาแก่กลุ่มชนใด จําเป็นต้องใช้ความระมัดระวัง ไม่ให้มี

ผลกระทบต่อการดาํรงชีวิต วิถีชีวิต ประเพณี ตลอดจนการสืบทอดภูมิปัญญาของคนไทย ดังนัÊน    

จึงควรมีมาตรการบริหารความเสีÉ ยงโดยกฎหมายควรกาํหนดข้อยกเวน้ให้การใช้ภูมิปัญญาใน

ลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้ไดรั้บการยกเวน้ให้สามารถใช้ต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตหรือแบ่งปัน

ผลประโยชน์ทีÉไดรั้บคืนใหก้บัเจา้ของภูมิปัญญา 

นอกจากนีÊ  เพืÉอเป็นการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญาไทย ควรมี

ขอ้กาํหนด เงืÉอนไขการเขา้ถึงหรือการนาํภูมิปัญญาไปใชอ้ยา่งชดัเจน เช่น  

1.  ควรกาํหนดให้ผูที้Éนาํภูมิปัญญาไปใชเ้พืÉอการศึกษา วิจยั เพืÉอประโยชน์ทางวิชาการ

จะตอ้งแจง้ (Notify) เจา้ของสิทธิก่อนเขา้ถึงภูมิปัญญาดงักล่าว 

2.   ควรกาํหนดให้ผูที้Éนาํภูมิปัญญาไปใชเ้พืÉอการศึกษา วิจยั เพืÉอประโยชน์ทางการคา้ 

จะตอ้งไดรั้บอนุญาต (Seek Authorization, Consent) จากเจา้ของสิทธิก่อนเขา้ถึงภูมิปัญญาดงักล่าว 

และจะตอ้งทาํขอ้ตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ทีÉได้รับจากการใช้ภูมิปัญญาดงักล่าวให้แก่เจา้ของภูมิ

ปัญญา 
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เพืÉอให้การคุ้มครองภูมิปัญญาไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ควรจัดตัÊ งองค์กร/

หน่วยงานเฉพาะขึÊน เช่น จดัตัÊงเป็นสํานกังานภูมิปัญญาแห่งชาติ (National Bureau of Traditional 

Knowledge) เพืÉอทาํหน้าทีÉบริหารจดัการคุม้ครองภูมิปัญญาไทย มีระดบัเทียบเท่ากรม มีฐานะเป็น

นิติบุคคล มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน งบประมาณ ตลอดจนบุคลากร  

การดําเนินงานของสํานักงานภูมิปัญญาแห่งชาติควรอยู่ภายใต้การกาํกับดูแลของ 

คณะกรรมการภูมิปัญญาแห่งชาติ (National Traditional Knowledge Committee) ซึÉ งมีนายกรัฐมนตรี 

หรือ รองนายกรัฐมนตรีทีÉไดรั้บมอบหมายเป็นประธาน โดยกรรมการประกอบดว้ยผูเ้ชีÉยวชาญดา้น

ภูมิปัญญาไทยจากทุกภูมิภาค  ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นกฎหมาย ผูแ้ทนหน่วยราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น กรมการ

แพทยแ์ผนไทยและการแพทย์ทางเลือก  กรมวิชาการเกษตร  กรมศิลปากร  สํานกังานวฒันธรรม

แห่งชาติ กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา กระทรวงมหาดไทย เพืÉอให้มีหน่วยงานทีÉมีกลไกการทาํงานทัÊง

ในส่วนกลางและในระดบัชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจตัÊงแต่ระดับนโยบาย เพืÉอให้สามารถ

แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบตัิได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้สํานักงานภูมิปัญญาแห่งชาติเป็น

กรรมการและเลขานุการ เป็นตน้ 

เพืÉอให้การดาํเนินการคุ้มครองภูมิปัญญาไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ

กาํหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ เพืÉอให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งจาํนวนมากดาํเนินงานประสานสอดคลอ้ง

กนั คณะกรรมการฯ จึงควรมีอาํนาจสัÉงการหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง และกาํหนดนโยบาย กาํกบั ดูแล 

ดาํเนินงานของสาํนกังานภูมิปัญญาแห่งชาติ  

สาํนกังานภูมิปัญญาแห่งชาติควรดาํเนินงานครอบคลุม 3 ดา้น ไดแ้ก่ 

1. การส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ในภูมิปัญญาไทย (Promotion) 

2. การปกป้องและคุม้ครองภูมิปัญญาไทย (Protection) 

3. การฟืÊ นฟูและอนุรักษภู์มิปัญญาไทย (Conservation) 

ควรมีการจดัตัÊงกองทุนภูมิปัญญาแห่งชาติซึÉ งมีรายได้มาจากการแบ่งปันผลประโยชน์

จากภูมิปัญญาไทยระดบัชาติและรายไดจ้ากการบริจาคเพืÉอนาํเงินไปใชเ้พืÉอประโยชน์ในการอนุรักษ ์    

พฒันาและสืบทอดภูมิปัญญาไทย โดยตอ้งมีการกาํหนดกลยุทธ์การให้ทุนสนบัสนุนเรืÉองดงักล่าว  

ซึÉ งบริหารจดัการโดยคณะกรรมการภูมิปัญญาแห่งชาติ 

 

1.2  ด้านกฎหมายระหว่างประเทศ 

   โดยทีÉในปัจจุบนัความตกลงระหวา่งประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคุม้ครองภูมิปัญญา

ยงัไม่มีความชดัเจน และไม่ไดส้ร้างพนัธกรณีใหป้ระเทศสมาชิกคุม้ครองภูมิปัญญาของประเทศอืÉน  

จึงมีความจาํเป็นตอ้งผลกัดนัให้มีการจดัทาํความตกลงระหวา่งประเทศทีÉกาํหนดมาตรฐานระหวา่ง

ประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองภูมิปัญญาทีÉประเทศสมาชิกตอ้งปฏิบติัตาม 
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การผลกัดนัการเจรจาจดัทาํความตกลงระหวา่งประเทศในเรืÉองดงักล่าวสามารถทาํได ้

2 ระดบั คือ 

1.  ทาํความตกลงระดบัทวิภาคี โดยทาํความตกลงสองฝ่ายกบัประเทศคู่คา้ ให้มีการ

คุม้ครองภูมิปัญญาระหวา่งกนั ความตกลงนีÊอาจเป็นส่วนหนึÉงของความตกลงทางการคา้ เช่น ความ

ตกลงเขตการคา้เสรี 

2.  ทาํความตกลงพหุภาคี ซึÉ งเป็นความตกลงหลายฝ่าย เพืÉอจดัทาํมาตรฐานสากลวา่ดว้ย

การคุม้ครองภูมิปัญญา โดยทีÉเป็นการยากทีÉจะทาํให้ประเทศทีÉเคยไดรั้บประโยชน์จากภูมิปัญญาของ

ประเทศอืÉนยอมรับรองสิทธิในภูมิปัญญาของอีกประเทศหนึÉ ง เวทีทีÉจะสามารถเจรจาเรืÉ องนีÊ ได้

จาํเป็นตอ้งเป็นเวทีทีÉประเทศต่างๆสามารถแลกเปลีÉยนผลประโยชน์กนัได ้เช่น WTO    

 

1.3   กลไกการบริหารจัดการการคุ้มครอง                             

        ในการดาํเนินงานด้านต่างๆ เพืÉอคุม้ครองภูมิปัญญา อาจมีบุคคลหลายฝ่ายเขา้มา

เกีÉยวขอ้ง เช่น ชุมชนเจา้ของภูมิปัญญา ผูใ้ชภู้มิปัญญา หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และ

ประชาชนโดยทัÉวไป ซึÉ งการดาํเนินการใดๆ ในแต่ละเรืÉ องนัÊน อาจส่งผลกระทบกบับุคคลเหล่านีÊ  

หรืออาจเกิดความขดัแยง้ขึÊนมาได ้ดงันัÊน เพืÉอลดโอกาสทีÉจะเกิดความเสียหายจากผลกระทบจากการ

ดาํเนินงานตามแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมสําหรับคุ้มครองภูมิปัญญา กลยุทธ์หนึÉ งทีÉอาจ

นาํมาใช้ในการผลกัดนัแผนงาน การทบทวน และตรวจสอบผลการดาํเนินงาน คือ การกาํหนด

มาตรการการบริหารความเสีÉ ยงทีÉสามารถแฝงไวเ้ป็นส่วนหนึÉ งในทุกขัÊนตอนของกระบวนการ

บริหารการคุม้ครองภูมิปัญญา  

ดว้ยภูมิปัญญามีความหลากหลายและมีขอบเขตทีÉกวา้งขวางทาํให้อาจมีหน่วยงานหรือ

องค์กรต่างๆ หลายองค์กรเขา้มาเกีÉยวของในการดาํเนินงานและมีความเป็นไปไดท้ีÉการดาํเนินงาน

ของแต่ละองคก์รนัÊนอาจคลาดเคลืÉอนเนืÉองจากมีความเขา้ใจในนโยบายไม่ตรงกนั โดยเฉพาะอยา่งยิÉง

เมืÉอนาํไปปฏิบติัในระดบัชุมชนอาจเป็นอุปสรรคในการผลกัดนัแผนงาน ดงันัÊน หลกัการในการการ

นาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั ตอ้งดาํเนินการดว้ยความรอบคอบและไม่ซํÊ าซอ้น  นอกจากนีÊ  การนาํ

หลกัการจดัการองค์กรแบบผสมระหว่างการรวมศูนยแ์ละกระจายศูนย์ (Hybrid) มาใช้ในการ

บริหารงานระหวา่งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคุม้ครองภูมิปัญญาจะช่วยบรรเทาปัญหาการทบัซ้อน

ของการดาํเนินงานของหน่วยงานเหล่านัÊนดว้ย  

หน่วยงานหรือองคก์รหลกัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถิÉน 

1. กรมวชิาการเกษตร 

2. กรมการแพทยแ์ผนไทย 

3. สมาคมแพทยแ์ผนไทยแห่งประเทศไทย  
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4. กรมพฒันาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก 

5. ศูนยพ์นัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยชีีวภาพแห่งชาติ 

6. กรมประมง 

7. กรมปศุสัตว ์

8. สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ 

9.  กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์

10.  กรมศิลปากร 

11.  สํานกัวรรณกรรมและประวติัศาสตร์ 

12.  สํานกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ 

13.  กรมพฒันาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก 

14.  สมาคมสืÉอวฒันธรรมและสิÉงแวดลอ้ม 

15.  ครูภูมิปัญญา 

16.  กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา 

 

 



 

บททีÉ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

การคุ้มครองภู มิปัญญาโดยใช้มาตรการทางกฎหมายเป็นเรืÉ องทีÉประชาคมโลก

โดยเฉพาะประเทศกาํลงัพฒันาให้ความสําคญัหรือแมแ้ต่ประเทศทีÉพฒันาแลว้ ประเทศไทยไดชื้Éอวา่

เป็นประเทศทีÉมีความหลากหลายและอุดมไปดว้ยภูมิปัญญารวมทัÊงทรัพยากรชีวภาพทีÉมีความความ

อุดมสมบูรณ์ ภูมิปัญญาเป็นรากฐานสาํคญัสําหรับการดาํรงชีวิตของชุมชนและเป็นกลไกสําคญัทีÉจะ

สามารถแกไ้ขปัญหาความยากจนของประเทศ  และการส่งเสริมการใชภู้มิปัญญาไทยจะสร้างความ

มัÉนคงทางเศรษฐกิจทัÊงของทอ้งถิÉน ชุมชน และประเทศ และการสร้างนวตักรรมจากภูมิปัญญาทีÉเป็น

เอกลกัษณ์เป็นการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศอีกดว้ย 

สรุป 

จากการศึกษาพบปัญหาอุปสรรคในการในการคุ้มครองภูมิปัญญา คือ การขาด

มาตรการทางกฎหมายทีÉครอบคลุม ชัดเจน เพียงพอ ตลอดทัÊงกลไกทีÉจะมารองรับมาตรการทาง

กฎหมายในการคุม้ครองภูมิปัญญา ทาํให้มีการนาํภูมิปัญญาไปใช้โดยไม่เป็นธรรมแก่ชุมชนทีÉเป็น

เจ้าของภูมิ ปัญญา การขาดกฎเกณฑ์ทีÉชัดเจนในเรืÉ องการเข้าถึงภูมิ ปัญญาและการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ ทาํให้ปัญหาการแย่งชิงภูมิปัญญาไปเป็นของตนเองทวีความรุนแรงมากยิÉงขึÊ น 

นอกจากนีÊ  การขาดซึÉงองคก์รกลางในการกาํกบัดูแลภูมิปัญญาและการจดัให้มีฐานขอ้มูลภูมิปัญญาทีÉ

ครบถ้วนสมบูรณ์เพืÉอประโยชน์ในการเขา้ถึงและตรวจสอบข้อมูลจากผูที้Éต้องการใช้ ทาํให้การ

บริหารจดัการภูมิปัญญาทีÉมีอยูห่ลากหลายขาดความคล่องตวัและดาํเนินการไดด้ว้ยความยากลาํบาก 

ผลจากการศึกษา วิเคราะห์ ขอ้ตกลงระหว่างประเทศ และ กฎหมายต่างประเทศทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการคุม้ครองภูมิปัญญา  สามารถสรุปไดด้งันีÊ   
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1. การวิเคราะห์กฎหมายไทยและต่างประเทศทีÉเกีÉยวข้องกับการคุ้มครอง  

ภูมิปัญญา 

ตารางทีÉ ŝ-ř  เปรียบเทียบกฎหมายคุ้มครองภูมิปัญญาของไทยและของต่างประเทศ   

 

กฎหมาย สิÉงทีÉคุ้มครอง การแบ่งปัน

ผลประโยชน์

(Benefit 

Shar ing) 

องค์กร

กลางใน

การดูแล 

(Focal 

Author ity) 

หลักการ

การ

เข้าถึง 

(Access) 

ř. ไทย  
พระราชบญัญติัคุม้ครอง

เละส่งเสริมภูมิปัญญา

การแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 

2542 

ř. ตาํรับยาแผนไทย ตาํรา

การแพทยแ์ผนไทย 

    1.ř ตาํรับยาแผนไทย ตาํรา

การแพทยแ์ผนไทยของชาติ  

    1.2 ตาํรับยาแผนไทย ตาํรา

การแพทยแ์ผนไทยทัÉวไป  

    1.3 ตาํรับยาแผนไทย ตาํรา

การแพทยแ์ผนไทยส่วนบุคคล 

       2. สมุนไพร 

 

 

 

 

 
  

 
    
       
       

พระราชบญัญติัคุม้ครอง

พนัธุ์พืช พ.ศ. 2542 
1. พนัธุ์พืชพืÊนเมือง

เฉพาะถิÉน  

2. พนัธุ์พืชพืÊนเมืองทัÉวไป  

3. พนัธ์ุพืชป่า  

 

 
  

 

           
 

 
 
 

2. อินเดีย - กฎหมายวา่

ดว้ยการคุม้ครองความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

ค.ศ. 2002 

ทรัพยากรชีวภาพทุกชนิด ไม่

วา่จะเป็นพืช สัตว ์หรือ 

จุลินทรีย ์แต่ไม่รวมถึง สาร

พนัธุกรรมจากมนุษย ์

 

 

 

 

         

 

ś. จีน  
   กฎหมายสิทธิบตัร  

การประดิษฐ์ รวมถึง

ผลิตภณัฑ์ยาทีÉพฒันามาจาก

การแพทยแ์ผนจีน 
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ตารางทีÉ ŝ-ř  เปรียบเทียบกฎหมายคุ้มครองภูมิปัญญาของไทยและของต่างประเทศ (ต่อ) 

 

กฎหมาย สิÉงทีÉคุ้มครอง การแบ่งปัน

ผลประโยชน์

(Benefit 

Shar ing) 

องค์กร

กลางใน

การดูแล 

(Focal 

Author ity) 

หลักการ

การ

เข้าถึง 
(Access) 

ระเบียบวา่ดว้ยการ

คุม้ครองความหลากหลาย

ของพนัธุ์พืชใหม ่

พนัธุ์พืชใหม่ รวมถึงพนัธุ์พืช

ใหม่ทีÉเป็นทรัพยากรชีวภาพทาง

การแพทยแ์ผนจีน 

 
 

  
 

4. เปรู - Law No. 27811 ภูมิปัญญาทีÉเกีÉยวกบัคุณลกัษณะ  

การใช ้และ ลกัษณะจาํเพาะของ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึÉง

ชนพืÊนเมืองไดพ้ฒันาขึÊนและสัÉง

สมมาหลายชัÉวอายคุน 

 
 

         
 

5. บราซิล  

ร่างกฎหมายเลขทีÉ 

306/951 

 

วตัถุทางพนัธุกรรมทีÉมีคุณค่าตาม

ความเป็นจริงหรือตาม 

ศกัยภาพ รวมทัÊงความผนัแปรทาง

พนัธุกรรมในชนิดพนัธ์ุพืช สตัว ์

จุลินทรีย ์ซึÉ งทาํใหเ้กิดความ

หลากหลายทางชีวภาพ ตลอดทัÊง 

ภูมิปัญญาทอ้งถิÉนดว้ย 

 

 
 

 

 
 

 

   

6. Provisional Measure 

No. 2.186-16 

ข้อ มูล เ กีÉ ยวกับต้นกํา เ นิดทา ง

พันธุกรรมทีÉ มีอยู่ในพืช เชืÊ อรา 

จุลินทรีย ์  หรือสัตว ์ไม่ว่าจะอยู่

ในรูปของโมเลกุล หรือสารทีÉ

ไดรั้บจากกระบวนการเมตาบอลิ

ซึ ม  แ ล ะ ส า ร ส กั ด ทีÉ ไ ด้ จ า ก

สิÉงมีชีวิตดงักล่าวไม่ว่าทีÉยงัมีชีวิต

หรือไม่มีชีวติทีÉพบอยูใ่น 

 
 

 
 

 
 

                                                 
1
 ในร่างกฎหมายเลขทีÉ 306/95 ไดใ้ห้นิยามการเขา้ถึง (Access) ไวอ้ยา่งชดัเจน 
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ตารางทีÉ ŝ-ř  เปรียบเทียบกฎหมายคุ้มครองภูมิปัญญาของไทยและของต่างประเทศ (ต่อ) 
 

กฎหมาย สิÉงทีÉคุ้มครอง การแบ่งปัน

ผลประโยชน์

(Benefit 

Shar ing) 

องค์กร

กลางใน

การดูแล 

(Focal 

Author ity) 

หลักการ

การ

เข้าถึง 
(Access) 

 แหล่งกาํเนิดในประเทศหรือทีÉอยู่

นอกถิÉนกาํเนิด ไหล่ทวีป หรือ

เขตเศรษฐกิจจาํเพาะ 

   

 

จากตารางเปรียบเทียบขา้งตน้ จะพบวา่ 

ř.  สิÉ งทีÉแต่ละประเทศให้การคุ้มครองแตกต่างกนั ทัÊงนีÊ อาจขึÊนอยู่กับภูมิปัญญาหรือ

ทรัพยากรชีวภาพทีÉแต่ละประเทศมีอยูแ่ตกต่างกนั 

Ś.  กลไกหรือมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองภูมิปัญญาของประเทศต่างๆ 

คล้ายกัน คือ ใช้หลักการแบ่งปันผลประโยชน์ทีÉได้จากการนําภูมิปัญญาไปใช้ประโยชน์และ

หลกัการการเขา้ถึง  

ś.  ในปัจจุบนั แมป้ระเทศไทยจะมีการคุม้ครองภูมิปัญญาไทยอยู่บา้ง เช่น การแพทย์

แผนไทย แต่การบงัคบัการตามก็กฎหมายยงัไม่มีประสิทธิภาพ  การขาดอนุบญัญติัและหลกัเกณฑ์

เกีÉยวกบัการเขา้ถึงและระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ทีÉชดัเจนทาํให้มีปัญหาในการนาํภูมิปัญญา

ไทยไปใช้โดยละเมิดสิทธิของชุมชน ในเรืÉองนีÊ หากพิจารณาตามร่างกฎหมายเลขทีÉ śŘŞ/šŝ ของ

บราซิลจะพบวา่ บราซิลไดบ้ญัญติันิยามและหลกัเกณฑก์ารเขา้ถึง (เพิÉมเติมจาก Provisional Measure 

No. Ś.řŠŞ-řŞ ทีÉเป็นกฎหมายทีÉใชบ้งัคบัในปัจจุบนั) ตลอดทัÊงระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ไวอ้ย่าง

ชดัเจน ดงันัÊน ไทยอาจทาํการศึกษา ร่างกฎหมายเลขทีÉ śŘŞ/šŝ ของประเทศบราซิลโดยละเอียดและ

นาํหลกัเกณฑ์ตา่งๆ ในการคุม้ครองภูมิปัญญามาปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัการคุม้ครองภูมิปัญญาไทย   

Ŝ.  ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัเงืÉอนไขของบุคคลทีÉมีสิทธิในการเขา้ถึงภูมิปัญญาไทยนัÊน อาจ

แยก เงืÉอนไขสําหรับบุคคลทีÉมีสัญชาติไทยและบุคคลทีÉไม่มีสัญชาติไทย  โดยศึกษาและปรับใช้

โมเดลของอินเดีย กฎหมายของอินเดียได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการเข้าถึงสําหรับบุคคลทีÉไม่มี

สัญชาติอินเดียไวเ้ขม้งวดกวา่บุคคลทีÉมีสัญชาติอินเดีย กล่าวคือ บุคคลทีÉไม่มีสัญชาติอินเดียตอ้งยืÉน

คาํขออนุญาตพร้อมชาํระค่าธรรมเนียมต่อองค์กรความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ ในขณะทีÉ

บุคคลทีÉ มีสัญชาติอินเดียไม่ต้องขออนุญาตเพียงแต่ต้องส่งคําบอกกล่าวให้แก่องค์กรความ
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หลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติเท่านัÊน ทัÊงนีÊ  องค์กรความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติสามารถ

ห้ามหรือจํากัดกิจกรรมต่างๆ ของผูข้อเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพได้หากกิจกรรมดังกล่าวขดักับ

วตัถุประสงคใ์นการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัÉงยืน การทีÉกฎหมายของอินเดียบญัญติัเช่นนีÊ  

แสดงให้เห็นว่า นอกจากกฎหมายมุ่งทีÉจะคุ้มครองทรัพยากรชีวภาพของอินเดียไม่ให้ต่างชาติ

นาํไปใช้ไดโ้ดยง่ายแลว้ ยงัมุ่งทีÉจะส่งเสริมให้คนอินเดียนาํทรัพยากรชีวภาพของประเทศไปใช้ได้

ง่ายขึÊน 

ปัจจุบนั การจดัทาํฐานขอ้มูลภูมิปัญญาไทยกระจายอยู่กับหลายภาคส่วน เช่น ฐาน

ทรัพยากรชีวภาพของมูลนิธิชีววิถี (Bio Thai) ฐานขอ้มูลความหลากหลายทางชีวภาพระดบัทอ้งถิÉน

ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม ตามโครงการสํารวจรวบรวมข้อมูลความ

หลากหลายทางชีวภาพระดบัทอ้งถิÉน และขอ้มูลทรัพยากรชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถิÉนบนพืÊนทีÉสูง

ของคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เป็นตน้ อย่างไรก็ดี การจดัทาํฐานภูมิปัญญากลางทีÉมี

เอกภาพและเป็นหนึÉงเดียว เช่น ฐานขอ้มูลภูมิปัญญาของประเทศอินเดียทีÉจดัทาํตามโครงการ TKDL 

ก็อาจทาํให้การบริหารจดัการภูมิปัญญาไทยเป็นไปไดอ้ย่างคล่องตวัและมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน 

นอกจากนีÊ  มาตรการคุม้ครองฐานขอ้มูลภูมิปัญญาไทยตอ้งดาํเนินการดว้ยความจริงจงัดว้ย มิฉะนัÊน

อาจเกิดปัญหาการเจาะระบบฐานขอ้มูลภูมิปัญญาอนัเป็นอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ ดงัทีÉเป็นข่าว

เมืÉอวนัทีÉ ŝ กรกฎาคม ŚŝŝŚ วา่ ฐานทรัพยากรชีวภาพของ Bio Thai ถูกเจาะ (Hack) ทาํให้ฐานขอ้มูล

ทีÉเก็บมามากกวา่ ŝ ปี เสียหาย   

นอกจากนีÊ  แมพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธุ์พืช พ.ศ. ŚŝŜŚ กาํหนดให้มีคณะกรรมการ

คุม้ครองพนัธุ์พืช  ในทาํนองเดียวกบั พระราชบญัญติัคุม้ครองเละส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผน

ไทย พ.ศ. ŚŝŜŚ ทีÉกาํหนดให้มีคณะกรรมการคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย แต่

คณะกรรมการทัÊงสองชุดก็มีอาํนาจหนา้ทีÉจาํกดัตามทีÉกฎหมายบญัญตัิเท่านัÊน ซึÉ งแตกต่างจากอินเดีย

ทีÉมีองคก์รความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ หรือบราซิลทีÉมีสภาทีÉปรึกษาดา้นการบริหารจดัการ

มรดกทางพนัธุกรรม สําหรับดาํเนินงานทัÊงภายใตก้รอบกฎหมายและกรอบยุทธศาสตร์และนโยบาย

ของประเทศ ดงันัÊน เพืÉอความคล่องตวัในการบริหารจดัการภูมิปัญญา ไทยอาจจดัตัÊงองค์กรกลางทีÉ

ดูแลและประสานผลประโยชน์ระหว่างชุมชนเจา้ของภูมิปัญญาและผูใ้ช้ประโยชน์จากภูมิปัญญา 

ส่งเสริมความรู้ดา้นภูมิปัญญาไทย ตลอดทัÊงดาํเนินการตามแผนยทุธศาสตร์ของประเทศ   
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2.  การวิเคราะห์ความตกลงระหว่างประเทศทีÉเกีÉยวข้องกับการคุ้มครอง     

ภูมิปัญญา 

ตามทีÉไดศ้ึกษาไวแ้ลว้ในบททีÉ 3 จะพบวา่ ความตกลงระหวา่งประเทศทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนั

ใหค้วามสาํคญัต่อภูมิปัญญา  2 ประเภทหลกัๆ คือ  

1. ทรัพยากรชีวภาพ เช่น อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ  แนวปฏิบติับอนน์ว่า

ดว้ยการเขา้ถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์ ทีÉได้รับเนืÉองจากการใช้ประโยชน์

อยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม  สนธิสัญญาระหวา่งประเทศว่าดว้ยทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพืÉออาหาร

และเกษตรกรรม และ ขอ้ตกลงทริปส์  เป็นตน้ 

2. ภูมิปัญญาทางวฒันธรรม เช่น อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมความ

หลากหลายของการแสดงออกวฒันธรรม และ อนุสัญญาว่าดว้ยการปกป้องมรดกทางวฒันธรรมทีÉ

จบัตอ้งไม่ได ้

ความตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ทีÉเกีÉยวกับทรัพยากรชีวภาพ ได้วางหลักการไว้

ค่อนขา้งเหมือนกนั คือ หลักการเขา้ถึง หลกัการให้ความยินยอมล่วงหน้า และ หลักการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ เป็นตน้ ในขณะทีÉความตกลงระหวา่งประเทศทีÉเกีÉยวกบัภูมิปัญญาทางวฒันธรรมไม่ได้

วางหลกัการดงักล่าวเอาไวเ้ลย ซึÉ งถือเป็นช่องโหวข่องกฏหมายระหวา่งประเทศในการคุม้ครองภูมิ

ปัญญาทางวฒันธรรม อย่างไรก็ดี ภูมิปัญญามิไดมี้ขอบเขตอยู่แค่ ทรัพยากรชีวภาพ และภูมิปัญญา

ทางวฒันธรรม เท่านัÊน แต่ยงัครอบคลุมถึงภูมิปัญญาดา้นอืÉนๆ ดว้ย เช่น ด้านอาหารและโภชนาการ  

ดา้นอุตสาหกรรมและหัตถกรรม และด้านภาษาและวรรณกรรม เป็นตน้ ดงันัÊนจึงอาจกล่าวไดว้่า 

ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัไม่ไดใ้หก้ารคุม้ครองภูมิปัญญาอยา่งครอบคลุมเพียงพอ   

แมปั้จจุบนัประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีความตกลงระหวา่งประเทศแบบพหุภาคีแลว้ใน

บางความตกลง เช่น อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ แนวปฏิบติับอนน์ว่าด้วยการเขา้ถึง

ทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์ทีÉไดรั้บเนืÉองจากการใชป้ระโยชน์อยา่งเท่าเทียมและ

เป็นธรรม และ ขอ้ตกลงทริปส์ เป็นตน้ แต่ความตกลงระหวา่งประเทศเหล่านัÊน ยงัไม่มีลกัษณะเป็น

ความผูกพนัตามกฎหมาย (Non-Legal Binding) ดงันัÊน การทีÉจะให้ประเทศภาคีสมาชิกยอมรับและ

คุม้ครองภูมิปัญญาไทยจึงยงัไม่สามารถทาํไดโ้ดยอาศยักลไกความตกลงระหวา่งประเทศ อยา่งไรก็ดี 

เพืÉอให้เกิดความประสานสอดคลอ้งกนัในการคุม้ครองภูมิปัญญาไทยและแสดงจุดยืนทีÉชดัเจนใน

การคุ้มครองภูมิปัญญาไทย ประเทศไทยอาจกําหนดยุทธศาสตร์ทีÉ เกีÉยวข้องกับการคุ้มครอง           

ภูมิปัญญา เช่น หลกัการเขา้ถึง หลกัการยินยอมโดยแจง้ล่วงหนา้ และหลกัการแบ่งปันผลประโยชน์

ในทุกเวทีการเจรจาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  สําหรับในการเจรจาการคา้ระหว่างประเทศนัÊน 

ประเทศไทยอยูใ่นระหว่างการเจรจาจดัทาํความตกลงเขตการคา้เสรี (FTA) กบัหลายประเทศ แต่ทีÉ
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น่าจบัตามองเป็นพิเศษ คือ FTA ระหวา่งไทยกบัสหรัฐอเมริกา และ FTA ระหวา่งไทยกบัญีÉปุ่น ซึÉ ง

ไทยอาจจะตอ้งวางนโยบายและยทุธศาสตร์การเจรจาเพืÉอให้ประเทศคู่เจรจายินยอมคุม้ครองสิทธิใน

ภูมิปัญญาของไทยดว้ย 

เนืÉองจากการคุ้มครองภูมิปัญญาในระดับระหว่างประเทศยงัเป็นปัญหาอยู่มาก จึง

จาํเป็นตอ้งผลกัดนัให้มีความตกลงระหว่างประเทศทีÉชดัเจนในทุกเวทีทัÊงการเจรจาในเวทีองค์การ

ทรัพยสิ์นทางปัญญาโลก (World Intellectual  Property Organization) และองค์การการคา้โลก 

(World Trade Organization)  เพืÉอให้สมาชิกมีพนัธกรณีทีÉจะตอ้งคุม้ครองภูมิปัญญาของประเทศ

สมาชิกอืÉนๆ ตลอดทัÊงมีหลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขการคุม้ครองภูมิปัญญาโดยครอบคลุมภูมิปัญญาทุก

ประเภท 

ข้อเสนอแนะ แนวทางการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองภูมิ

ปัญญาไทย  

ตามทีÉไดศ้ึกษาและวิเคราะห์ไวแ้ลว้ในบททีÉ ś และบททีÉ Ŝ กฎหมายคุม้ครองภูมิปัญญา

ของประเทศไทยในปัจจุบนั ยงัไม่สามารถคุม้ครองภูมิปัญญาไดทุ้กประเภทและมีประสิทธิภาพ การ

คุม้ครองภูมิปัญญาภายใตร้ะบบกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาก็ยงัมีขอ้บกพร่องอยูม่าก ดงันัÊน การมี

ระบบกฎหมายเฉพาะในระดับพระราชบญัญติัสําหรับคุม้ครองภูมิปัญญา จึงเป็นทางเลือกหนึÉ ง

สาํหรับการแกปั้ญหาช่องวา่งทางกฎหมาย   

ภายใต้ระบบกฎหมายเฉพาะนัÊนควรมีรวมเอาหลกัการทีÉปรากฏใน อนุสัญญาความ

หลากหลายทางชีวภาพ และขอ้ตกลงทริปส์ ซึÉ งไทยเป็นภาคีมาปรับใช ้ไดแ้ก่  

1.  หลกัสิทธิชุมชน (Community Rights)  เพืÉอคุม้ครองสิทธิด้านการอนุรักษ์และ

พฒันาภูมิปัญญาโดยกาํหนดรูปแบบสิทธิในลกัษณะสิทธิส่วนรวมซึÉ งเปิดโอกาสให้ชุมชนมีโอกาส

กาํหนดระเบียบกฎเกณฑ์การดูแลจดัการภูมิปัญญาได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกบัจารีตประเพณี

ทอ้งถิÉน อย่างไรก็ดี การจดัการดังกล่าวของชุมชนควรเป็นการจดัการร่วมกบัรัฐในรูปแบบการ

จดัการเชิงซอ้น 

2. หลกัการเข้าถึง (Access) ภูมิปัญญาและทรัพยากรชีวภาพ เพืÉอกาํหนดขัÊนตอน 

วธีิการ กฎเกณฑ์ และระเบียบปฎิบตัิในการเขา้ถึงภูมิปัญญาให้มีความชดัเจนและเป็นเอกภาพ อนัจะ

ทาํให้ผูที้Éตอ้งการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาสามารถทราบไดว้า่ตอ้งดาํเนินการอยา่งไรในการทีÉจะ

ใชภู้มิปัญญาไดอ้ย่างชอบธรรมโดยไม่ละเมิดสิทธิชุมชน นอกจากนีÊ  การมีนิยามการเขา้ถึงทีÉชดัเจน

จะสามารถช่วยลดปัญหาข้อโต้แยง้ทีÉว่าการกระทาํของผูใ้ช้ภูมิปัญญาดังกล่าวเป็นการเข้าถึงภูมิ

ปัญญาโดยไม่ชอบแลว้หรือไม่  
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3. หลกัความยินยอมโดยแจง้ล่วงหน้า (Prior Informed Consent) เพืÉอป้องกนัมิให้มี

การนาํภูมิปัญญาไปใช้ประโยชน์หรือจดทะเบียนสิทธิในทางทรัพยสิ์นทางปัญญาโดยไม่เป็นธรรม 

โดยเฉพาะในกรณีทีÉนาํเอาภูมิปัญญาไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย ์(Commercialization)   

4. หลกัการแบ่งปันผลประโยชน์ (Benefit Sharing) เพืÉอให้เกิดความเป็นธรรมแก่

ชุมชนผูเ้ป็นเจ้าของภูมิปัญญาให้ได้รับส่วนแบ่งจากการทีÉ บุคคลใดนําภูมิปัญญาไปใช้ การมี

กฏเกณฑ์ทีÉชัดเจนในเรืÉ องการแบ่งปันผลประโยชน์ซึÉ งรวมถึงรูปแบบ ชุมชนหรือองค์กรในการ

จดัเก็บผลประโยชน์ จะช่วยลดขัÊนตอนในการเจรจา (Negotiation) และลดปัญหาเรืÉองอาํนาจต่อรอง 

(Bargaining Power) ซึÉ งนาํไปสู่ขอ้ตกลงทีÉสมประโยชน์และเป็นทีÉพึงพอใจทัÊงแก่ชุมชนและผูใ้ช้ภูมิ

ปัญญา 

การออกกฎหมายคุ้มครองภูมิปัญญาในระบบเฉพาะควรทาํเป็นกฎหมายในระดับ 

พระราชบญัญติั และมีการออกอนุบญัญตัิ (กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง) เพืÉอกาํหนดรายละเอียด 

ต่างๆ เช่น หลักเกณฑ์และวิธีการการแบ่งปันผลประโยชน์ เป็นต้น โดยไม่ให้ขดัหรือแย้งกับ

กฎหมายคุม้ครองภูมิปัญญาทีÉมีอยู ่เช่น กฎหมายคุม้ครองพนัธ์ุพืช และกฎหมายคุม้ครองภูมิปัญญา

การแพทยแ์ผนไทย อยา่งไรก็ดี หากจาํเป็นสําหรับการเพิÉมประสิทธิภาพในการคุม้ครองอาจพิจารณา

ปรับปรุงกฎหมายทีÉมีอยูเ่พิÉมเติม 

ŝ.  นอกจากนีÊ  เพืÉอให้การคุม้ครองภูมิปัญญาไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ควรมี

พระราชบญัญติัจดัตัÊงองค์กร หรือหน่วยงานเฉพาะขึÊน เช่น จดัตัÊงเป็นสํานกังานภูมิปัญญาแห่งชาติ 

(National Bureau of Traditional Knowledge) เพืÉอทาํหนา้ทีÉบริหารจดัการคุม้ครองภูมิปัญญาไทย มี

ระดบัเทียบเท่ากรม  มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน งบประมาณ ตลอดจน

บุคลากร และเพืÉอให้การดาํเนินการคุม้ครองภูมิปัญญาไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ

กาํหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ เพืÉอให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งจาํนวนมากดาํเนินงานประสานสอดคลอ้ง

กัน ทาํงานภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการภูมิปัญญาแห่งชาติ จึงควรมีอาํนาจสัÉงการ

หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง และกาํหนดนโยบาย กาํกบั ดูแล ดาํเนินงานของสํานกังานภูมิปัญญาแห่งชาติ 

โดยดาํเนินงานครอบคลุม 3 ด้าน ได้แก่  การส่งเสริมการใช้ประโยชน์ในภูมิปัญญาไทย   การ

ปกป้องและคุม้ครองภูมิปัญญาไทย (Protection) การฟืÊ นฟูและอนุรักษภู์มิปัญญาไทย (Conservation) 
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ตําแหน่ง     รองอธิบดี กรมทรัพย์สินทางปัญญา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ภูมิปัญญาเป็นแหล่งรวมความรู้และนวตักรรมในอดีตทีÉถูกนาํมาใช้เป็นฐานในการ

พฒันาองค์ความรู้ในการผลิตสินคา้สมยัใหม่มากยิÉงขึÊน โดยเฉพาะองค์ความรู้ในการใช้ประโยชน์

จากพืชสมุนไพรในทอ้งถิÉนเพืÉอรักษาโรคในอดีตไดถู้กนาํมาใชเ้ป็นฐานในการพฒันายารักษาโรค

แผนปัจจุบนัอยา่งแพร่หลาย เช่น การนาํสารสกดัทีÉไดจ้ากพริก เช่น capsicum oleoresin, capsicum 

tincture หรือ capsaicin มาเป็นสารตัÊงตน้ในการเตรียมยาต่างๆ เช่น ยาธาตุเพืÉอเจริญอาหารหรือขบั

ลม หรือ ยาทาทางผิวหนงัทีÉอยูใ่นรูปขีÊผึÊง ครีม เจล เพืÉอระงบัอาการปวดเมืÉอย ปวดกลา้มเนืÊอ ปวด

ประสาทหลงัจากการเป็นโรคงูสวดั เป็นตน้  การทีÉโลกตระหนักถึงคุณค่าของภูมิปัญญาทอ้งถิÉน 

ส่งผลให้มูลค่าทางเศรษฐกิจของภูมิปัญญาทอ้งถิÉนมีความเด่นชดัขึÊน จากเดิมทีÉชุมชนทีÉเป็นบ่อเกิด

ของภูมิปัญญาปล่อยประละเลย ปัจจุบนัเกิดความหวงแหน เมืÉอเกิดความหวงแหนและความตอ้งการ

เป็นเจา้ของสิÉงทีÉตนมีอยู่ ไม่ตอ้งการให้บุคคลภายนอกเอาไปใช้ประโยชน์จึงเกิดเป็นแนวคิดทีÉว่า 

ชุมชนควรมีสิทธิในภูมิปัญญาทีÉถูกพฒันาสืบทอดมาในชุมชนโดยให้เป็นสิทธิของคนในชุมชนนัÊน 

จึงเกิดคาํวา่ “สิทธิชุมชน” หรือ “Community Rights” 

แนวคิดในเรืÉองการคุม้ครองภูมิปัญญาเกิดขึÊนเมืÉอจาํนวนประชากรโลกเพิÉมขึÊน ความ

ตอ้งการบริโภคขยายตวัทัÊงในเชิงปริมาณและคุณภาพ  กล่าวคือ ผูค้นมีความตอ้งการทีÉหลากหลาย

เพืÉอตอบสนองความจาํเป็นขัÊนพืÊนฐานและเพืÉอความพึงพอใจตามยุคสมยั  ความตอ้งการดงักล่าว

ส่งผลให้ทุกสังคมตอ้งมีการคน้ควา้หาสิÉงใหม่ๆ เพืÉอการบริโภคอย่างไม่หยุดย ัÊง การคน้ควา้หาสิÉง

ต่างๆ เพืÉอการบริโภคไดข้ยายขอบเขตกวา้งขวางขึÊนเรืÉอยๆ จากเดิมทีÉผูค้นใชแ้ละพฒันาองคค์วามรู้ทีÉ

มีอยูใ่นสังคมของตนผลิตสินคา้เพืÉอการบริโภค ก็เริÉมมีการขยายวงกวา้งออกโดยมองหาองคค์วามรู้

ในอีกสังคมหนึÉงเพืÉอใชผ้ลิตสินคา้ทีÉตนเองเห็นวา่แปลกใหม่แตกต่างไปจากทีÉเคยเห็น 
 



 
 
 Ś

เมืÉอภูมิปัญญาทอ้งถิÉนถูกนาํไปใช้อย่างไม่มีขอบเขต สร้างความเสียหาย  เสืÉอมโทรม  

บิดเบือนของภูมิปัญญาอนัมีค่า โลกเริÉมเห็นความจาํเป็นในการปกป้องคุม้ครองภูมิปัญญาดงักล่าว 

ซึÉ งแสดงออกโดยการทีÉประเทศต่างๆ พยายามร่วมกันจัดทาํความตกลงระหว่างประเทศทีÉ มี

สาระสําคญัเป็นการรับรองคุม้ครองสิทธิในภูมิปัญญาทีÉชดัเจนขึÊนโดยลาํดบั เช่น ในปี 1989 เกิด 

FAO International Undertaking on Plant Genetic Resources ซึÉ งให้การคุม้ครองสิทธิของเกษตรกร

ขึÊนอยา่งเป็นทางการ และในปี 1992 ไดเ้กิด Convention on Biological Diversity (CBD) ขึÊน ซึÉ งมี

บทบญัญติัหลายส่วนทีÉวางหลกัการคุม้ครองความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาทอ้งถิÉนทีÉ

ถูกนํามาอ้างถึงและเป็นพืÊนฐานในการเจรจาจดัทาํความตกลงระหว่างประเทศอืÉนๆ  ตลอดทัÊง

แนวทางในการออกกฎหมายคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถิÉนของประเทศต่างๆ ดว้ย  

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ประเทศไทยจึงจาํเป็นตอ้งสงวนรักษาสิทธิในภูมิปัญญา

ไทยไวใ้ห้กับคนไทย และเสริมสร้างโอกาสให้กับคนไทยและชุมชนทีÉ เป็นแหล่งกําเนิดของ         

ภูมิปัญญา  ไดเ้ก็บเกีÉยวผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจทีÉเกิดจากการทีÉบุคคลอืÉนนาํภูมิปัญญาของบรรพ

บุรุษของตนไปใช้ได้อย่างเหมาะสม จึงจ ําเป็นต้องมีระบบการคุ้มครองภู มิปัญญาไทยทีÉ มี

ประสิทธิภาพ ทัÊงระบบกฎหมาย กลไกรองรับและการบริหารจดัการทีÉเหมาะสม 

ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัภูมิปัญญาอยู่หลายฉบบั  ซึÉ งกฎหมาย

เหล่านีÊสามารถคุม้ครองภูมิปัญญาของไทยไดใ้นขอบเขตทีÉจาํกดั กฎหมายบางฉบบัมีความซํÊ าซ้อน

กนั และกลไกตามกฎหมายบางเรืÉองก็ยงัไม่เสร็จสมบูรณ์ ไม่สามารถคุม้ครองภูมิปัญญาของไทยได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ และประสานสอดคลอ้งกนั  

ปัญหาสําคญัทีÉพบอีกประการหนึÉ ง คือ ไทยมีหน่วยงานทีÉดาํเนินงานเกีÉยวข้องกบั   

ภูมิปัญญาของไทยกระจายอยูท่ ัÊงในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ทัÊงในระดบัจงัหวดัและระดบัชุมชน 

แต่ละหน่วยงานดาํเนินงานโดยมีเป้าหมายทีÉแตกต่างกนัออกไป บางส่วนมีความทบัซ้อนกนั จึงทาํ

ให้การบริหารจดัการดา้นการคุ้มครองภูมิปัญญาทอ้งถิÉน ภูมิปัญญาชาวบา้น และภูมิปัญญาไทยมี

ความยุง่ยากและซบัซอ้นอยา่งมากในทางปฏิบติั หากหน่วยงานเหล่านีÊสามารถร่วมกนัเป็นเครือข่าย 

ปฏิบติังานดา้นการคุม้ครองภูมิปัญญาอย่างประสานสอดคลอ้งกนัก็จะเป็นกลไกทีÉสามารถบริหาร

จดัการคุม้ครองภูมิปัญญาไทยทีÉมีประสิทธิภาพ 

ในส่วนชุมชนทีÉเป็นแหล่งกาํเนิดซึÉ งควรอยูใ่นฐานะเจา้ของภูมิปัญญาไม่ตระหนกัถึง

สิทธิทีÉตนพึงไดรั้บ และไม่ทราบแนวทางดาํเนินการเพืÉอปกป้องสิทธิของตน ตลอดทัÊงไม่สามารถ

รวมตวักนัเพืÉอเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการภูมิปัญญาของชุมชนของตน จึงเปิดช่องให้ภูมิปัญญา

เหล่านีÊ ถูกนาํไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ทัÊงโดยความตัÊงใจและโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 

 



 
 
 ś

จากปัญหาทีÉกล่าวขา้งต้นส่งผลให้ไทยขาดระบบและมาตรการทางกฎหมายเพืÉอ

คุม้ครองภูมิปัญญาของไทยทีÉมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้คนไทยตอ้งสูญเสียสิทธิประโยชน์อนัพึงได้

รับมาอย่างต่อเนืÉอง และทีÉสําคญั ปัญหาดังกล่าวจะทวีความรุนแรงยิÉงขึÊนหากต่างชาติแอบนาํภูมิ

ปัญญาของไทยไปใชใ้นทางทีÉเสืÉอมเสีย หรือแอบนาํไปจดหรือพฒันาต่อยอดและจดทะเบียนเป็น

ทรัพยสิ์นทางปัญญา เช่น นาํไปจดทะเบียนสิทธิบตัรเป็นของตนเองเสมือนเป็นสิÉงประดิษฐ์ทีÉตนได้

คิดคน้ขึÊนใหม่ จึงอาจส่งผลให้บุคคลดงักล่าวเป็นเจา้ของสิทธิทีÉจะใช้ภูมิปัญญาดงักล่าวแต่เพียงผู ้

เดียว แมชุ้มชนทีÉเป็นแหล่งกาํเนิดของภูมิปัญญาดงักล่าวก็อาจจะไม่สามารถนาํภูมิปัญญาของตนมา

ใชป้ระโยชน์ไดอี้ก 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

1.  เพืÉอศึกษาและวิเคราะห์ระบบการคุม้ครองภูมิปัญญาไทย กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

การคุม้ครองภูมิปัญญาไทยทีÉอยู่ในกาํกบัดูแลของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง และปัญหาในการคุม้ครอง                       

ภูมิปัญญาของไทยในปัจจุบนั  

2.   เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและกลไกในการคุม้ครอง             

ภูมิปัญญาไทย 

   

ขอบเขตของการวจิยั 
 

1. ศึกษากฎหมายและระบบการคุ้มครองภูมิปัญญาของไทยทัÊงในประเทศและ

ต่างประเทศ เช่น อินเดีย จีน ตลอดจนกฎหมายระหว่างประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคุ้มครองภูมิ

ปัญญา เช่น อนุสัญญาว่าดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ความตกลงวา่ดว้ยทรัพยสิ์นทางปัญญาทีÉ

เกีÉยวกบัการคา้ 

2. ศึกษาสภาพปัญหาการคุม้ครองภูมิปัญญาของไทยในปัจจุบนัในสาขาทีÉมีมูลค่าทาง

เศรษฐกิจสูง โดยเฉพาะทีÉถูกต่างชาตินาํไปใชป้ระโยชน์โดยมิชอบ เช่น การนวดแผนไทย  
เป็นตน้ 
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วธิีดําเนินการวจิยั 
 

การวิจยันีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) จาก

เอกสารวชิาการ แนวความคิด กฎหมายภายในประเทศ กฎหมายต่างประเทศ และกฏหมายระหวา่ง

ประเทศทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอนาํเสนอแนวทางและมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองภูมิปัญญาไทย 

 

ผลการวจิัย 

จากการศึกษาพบปัญหาอุปสรรคในการในการคุ้มครองภูมิปัญญา คือ การขาด

มาตรการทางกฎหมายทีÉครอบคลุม ชัดเจน เพียงพอ ตลอดทัÊงกลไกทีÉจะมารองรับมาตรการทาง

กฎหมายในการคุม้ครองภูมิปัญญา ทาํให้มีการนาํภูมิปัญญาไปใช้โดยไม่เป็นธรรมแก่ชุมชนทีÉเป็น

เจ้าของภูมิ ปัญญา การขาดกฎเกณฑ์ทีÉชัดเจนในเรืÉ องการเข้าถึงภูมิ ปัญญาและการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ ทาํให้ปัญหาการแย่งชิงภูมิปัญญาไปเป็นของตนเองทวีความรุนแรงมากยิÉงขึÊ น 

นอกจากนีÊ  การขาดซึÉ งองคก์รกลางในการกาํกบัดูแลภูมิปัญญาและการจดัให้มีฐานขอ้มูลภูมิปัญญา

ทีÉครบถ้วนสมบูรณ์เพืÉอประโยชน์ในการเขา้ถึงและตรวจสอบขอ้มูลจากผูที้Éตอ้งการใช้ ทาํให้การ

บริหารจดัการภูมิปัญญาทีÉมีอยูห่ลากหลายขาดความคล่องตวัและดาํเนินการไดด้ว้ยความยากลาํบาก 

ข้อเสนอแนะ  

ตามทีÉไดศึ้กษาและวิเคราะห์ กฎหมายคุม้ครองภูมิปัญญาของประเทศไทยในปัจจุบนั

เห็นวา่ ยงัไม่สามารถคุม้ครองภูมิปัญญาไดทุ้กประเภทอย่างมีประสิทธิภาพ  การคุม้ครองภูมิปัญญา

ภายใตร้ะบบกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาก็ยงัมีขอ้บกพร่องอยู่มาก ดงันัÊน การมีระบบกฎหมาย

เฉพาะสาํหรับคุม้ครองภูมิปัญญา จึงเป็นทางเลือกหนึÉงสาํหรับการแกปั้ญหาช่องวา่งทางกฎหมาย   

ภายใตร้ะบบกฎหมายเฉพาะนัÊนควรมีรวมเอาหลกัการทีÉปรากฏใน อนุสัญญาความ

หลากหลายทางชีวภาพ และขอ้ตกลงทริปส์ ซึÉ งไทยเป็นภาคีมาปรับใช ้ไดแ้ก่  

1.  หลกัสิทธิชุมชน (Community Rights)  เพืÉอคุม้ครองสิทธิด้านการอนุรักษ์และ

พฒันาภูมิปัญญาโดยกาํหนดรูปแบบสิทธิในลกัษณะสิทธิส่วนรวมซึÉ งเปิดโอกาสให้ชุมชนมีโอกาส

กาํหนดระเบียบกฎเกณฑ์การดูแลจดัการภูมิปัญญาไดอ้ย่างเหมาะสมสอดคลอ้งกบัจารีตประเพณี

ทอ้งถิÉน อย่างไรก็ดี การจดัการดังกล่าวของชุมชนควรเป็นการจดัการร่วมกบัรัฐในรูปแบบการ

จดัการเชิงซอ้น 
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2. หลกัการเขา้ถึง (Access) ภูมิปัญญาและทรัพยากรชีวภาพ เพืÉอกาํหนดขัÊนตอน 

วธีิการ กฎเกณฑ์ และระเบียบปฎิบตัิในการเขา้ถึงภูมิปัญญาให้มีความชดัเจนและเป็นเอกภาพ อนัจะ

ทาํให้ผูท้ีÉตอ้งการใชป้ระโยชน์จากภูมิปัญญาสามารถทราบไดว้า่ตอ้งดาํเนินการอยา่งไรในการทีÉจะ

ใชภู้มิปัญญาไดอ้ยา่งชอบธรรมโดยไม่ละเมิดสิทธิชุมชน นอกจากนีÊ  การมีนิยามการเขา้ถึงทีÉชดัเจน

จะสามารถช่วยลดปัญหาขอ้โต้แยง้ทีÉว่าการกระทาํของผูใ้ช้ภูมิปัญญาดงักล่าวเป็นการเขา้ถึงภูมิ

ปัญญาโดยไม่ชอบแลว้หรือไม่  

3. หลกัความยินยอมโดยแจง้ล่วงหนา้ (Prior Informed Consent) เพืÉอป้องกนัมิให้มี

การนาํภูมิปัญญาไปใชป้ระโยชน์หรือจดทะเบียนสิทธิในทางทรัพยสิ์นทางปัญญาโดยไม่เป็นธรรม 

โดยเฉพาะในกรณีทีÉนาํเอาภูมิปัญญาไปใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย ์(Commercialization)   

4. หลกัการแบ่งปันผลประโยชน์ (Benefit Sharing) เพืÉอให้เกิดความเป็นธรรมแก่

ชุมชนผูเ้ป็นเจ้าของภูมิปัญญาให้ได้รับส่วนแบ่งจากการทีÉบุคคลใดนําภูมิปัญญาไปใช้ การมี

กฏเกณฑ์ทีÉชัดเจนในเรืÉองการแบ่งปันผลประโยชน์ซึÉ งรวมถึงรูปแบบ ชุมชนหรือองค์กรในการ

จดัเก็บผลประโยชน์ จะช่วยลดขัÊนตอนในการเจรจา (Negotiation) และลดปัญหาเรืÉองอาํนาจต่อรอง 

(Bargaining Power) ซึÉ งนาํไปสู่ขอ้ตกลงทีÉสมประโยชน์และเป็นทีÉพึงพอใจทัÊงแก่ชุมชนและผูใ้ช้ภูมิ

ปัญญา 

การออกกฎหมายคุม้ครองภูมิปัญญาในระบบเฉพาะควรทาํเป็นกฎหมายในระดับ 

พระราชบญัญติั และมีการออกอนุบญัญตัิ (กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง) เพืÉอกาํหนดรายละเอียด 

ต่างๆ เช่น หลักเกณฑ์และวิธีการการแบ่งปันผลประโยชน์ เป็นต้น โดยไม่ให้ขดัหรือแยง้กับ

กฎหมายคุม้ครองภูมิปัญญาทีÉมีอยู ่ 

5.  เพืÉอให้การคุม้ครองภูมิปัญญาไทยเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ควรจดัตัÊงองคก์ร

หรือหน่วยงานเฉพาะขึÊน เช่น จดัตัÊงเป็นสาํนกังานภูมิปัญญาแห่งชาติ (National Bureau of 

Traditional Knowledge) เพืÉอทาํหนา้ทีÉบริหารจดัการคุม้ครองภูมิปัญญาไทย มีระดบัเทียบเท่ากรม มี

ฐานะเป็นนิติบุคคล มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน งบประมาณ ตลอดจนบุคลากร  

 

 

 

 

 

 

 


