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ประเทศไทย มีการแบงลุมนํ้าออกเปน 25 ลุมนํ้า มีปริมาณฝนตกเฉลี่ยทั้งประเทศปละ 1,425
มิลลิเมตร คิดเปนปริมาณนํ้าทาเฉลี่ยรวมปละประมาณ 213,300 ลานลูกบาศกเมตร สามารถเก็บกักไวใน
เขื่อนและอางเก็บนํ้าไดจํานวน 75,360 ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 35.33 (กรมชลประทาน:2553) สวนที่
เหลือก็ไปใชในกิจกรรมตางๆ เชน การเกษตรกรรม อุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม รักษาสมดุลนิเวศน และ
ไหลลงทะเล  การควบคุมปริมาณจํานวนดังกลาวไมสามารถควบคุมไดทั้งหมด ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง
สภาวะภูมิอากาศทําใหเกิดลมมรสุม และพายุจรพัดผานประเทศไทยจึงทําใหเกิดฝนตกหนัก ซึ่งเปนสาเหตุ
ของการเกิดอุทกภัย  ซึ่งสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของราษฎร ทรัพยสิน พื้นที่การเกษตร ตลอดจน
สิ่งกอสรางสาธารณประโยชนของทางราชการเสียหาย

จากสถิติของการเกิดอุทกภัยในแตละปของประเทศไทย พบวามีการสูญเสียดานชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและทางราชการเปนจํานวนมาก โดยมีสาเหตุของการเกิดอุทกภัยเน่ืองจากธรรมชาติ
และการกระทําของมนุษย สาเหตุที่สําคัญคือ การกระทําของมนุษยที่มีการใชและทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
โดยเฉพาะการตัดไมทําลายปาหรือการบุกรุกแมนํ้าลําธารซึ่งเปนทางระบายนํ้า ตลอดจนสิ่งกอสรางที่
ขวางทางระบายนํ้า เปนตนซึ่งนับวันการเกิดอุทกภัยยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น

ดวยเหตุน้ี ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา เร่ือง “การศึกษาแนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้า
เพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย” โดยใหความสําคัญเกี่ยวกับการศึกษาความรวมมือในการจัดการนํ้าต้ังแต
กอนเกิด ระหวางเกิดและหลังเกิด  ในระดับทองถิ่น  ภูมิภาค และประเทศ  เพื่อใหไดรูปแบบและกระบวนการ
ความรวมมือที่กอใหเกิดประสิทธิภาพเชิงการบริหาร และเกิดประสิทธิผลตอผูไดรับผลกระทบจากปญหา
อุทกภัย ในดานชีวิตและทรัพยสินที่ลดลง การศึกษาในคร้ังน้ี จึงไมใชเปนเพียงการชี้ใหเห็นถึงความรวมมือ
ในการบริหารนํ้าทวมของหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพียงดานเดียว แต ไดให
ความสําคัญในการหาคําตอบเกี่ยวกับความรวมมือ และการมีสวนรวมของภาคประชาชนที่เคยประสบปญหา
อุทกภัย  ภาคเอกชน  กลุมนักวิชาการ และ NGO ตลอดจนหนวยงานภาครัฐอ่ืน  ๆที่มีบทบาทในการสงผลให
ความรวมมือในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยทุกระดับ ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ตอไป



ข

คํานํา
การเกิดอุทกภัยของประเทศไทยที่ผานมาไดสรางความสูญเสียทั้งดานชีวิตและ

ทรัพยสินเปนจํานวนมาก โดยมีสาเหตุเกิดจากธรรมชาติ เชน ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ
สงผลทําใหเกิดฝนตกหนัก สภาพทางกายภาพของพื้นที่ลุมนํ้า แมนํ้าลําธารต้ืนเขิน แผนดินทรุกตัว
และ นํ้าทะเลหนุน เปนตน นอกจากน้ี ยังมีสาเหตุที่สําคัญ คือ เกิดจากการกระทําของมนุษย  เชน
การบุกรุกแผวถางปาไมตนนํ้า การบุกรุกทางนํ้าธรรมชาติ การขยายตัวของชุมชน และ แหลง
อุตสาหกรรม เปนตน รัฐบาลทุกสมัยไดใหความสําคัญในการปองกันและบรรเทาอุทกภัย โดยการ
กําหนดนโยบายใหสวนราชการทั้งสวนทองถิ่น สวนภูมิภาคและสวนกลางไปดําเนินการเพื่อลด
ความสูญเสียเน่ืองจากอุทกภัย  แตปญหาดังกลาวก็ไมสามารถแกไขใหหมดสิ้นไปได

จากประสบการณดานการวางแผนงาน การวางแผนงบประมาณดานทรัพยากรนํ้า อีก
ทั้งการไดปฏิบัติงานในพื้นที่ระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ พบวาในการจัดการนํ้า
เพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยมีหลายหนวยงานดวยกัน ต้ังแตสวนราชการทองถิ่น ภูมิภาคและ
สวนกลาง เขาดําเนินการ พบบอยคร้ังเกิดความซ้ําซอนในเชิงพื้นที่ซึ่งสงผลใหเกิดความสูญเสียดาน
งบประมาณ  ผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญดานความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทา
อุทกภัย โดยไดศึกษาความรวมมือในการจัดการนํ้าต้ังแต กอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลังเกิด
เหตุ ในระดับทองถิ่น ภูมิภาค และประเทศ เพื่อใหไดรูปแบบ กระบวนการความรวมมือและตัวแบบ
(Model) ความรวมมือในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยแบบยั่งยืน

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาผลการศึกษาน้ี สามารถใชเปนแนวทางการจัดการนํ้าเพื่อ
ปองกันและบรรเทาอุทกภัยของพื้นที่ที่ เสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยได ตลอดจนผูที่สนใจเพื่อใช
ประโยชนในการบริหารจัดการตอไป

(นายทวีศักด์ิ  ธนเดโชพล)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุน 57
ผูวิจัย
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บทท่ี 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ประเทศไทย มีการแบงลุมนํ้าออกเปน 25 ลุมนํ้า มีปริมาณฝนตกเฉลี่ยทั้งประเทศปละ
1,425 มิลลิเมตร คิดเปนปริมาณนํ้าทาเฉลี่ยรวมปละประมาณ 213,300 ลานลูกบาศกเมตร สามารถ
เก็บกักไวในเขื่อนและอางเก็บนํ้าไดจํานวน 75,360 ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 35.33 (กรม
ชลประทาน:2553) สวนที่เหลือก็ไปใชในกิจกรรมตางๆ เชน การเกษตรกรรม อุปโภค-บริโภค
อุตสาหกรรม รักษาสมดุลนิเวศน และไหลลงทะเล  การควบคุมปริมาณจํานวนดังกลาวไมสามารถ
ควบคุมไดทั้งหมด ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศทําใหเกิดลมมรสุม และพายุจร
พัดผานประเทศไทยจึงทําใหเกิดฝนตกหนัก ซึ่งเปนสาเหตุของการเกิดอุทกภัย ซึ่งสงผลกระทบตอ
ชีวิตความเปนอยูของราษฎร ทรัพยสิน พื้นที่การเกษตร ตลอดจนสิ่งกอสรางสาธารณประโยชนของ
ทางราชการเสียหาย อาทิเชน สะพาน ถนน ฝาย อางเก็บนํ้า โดยในชวงป พ.ศ.2545 ถึง พ.ศ.2554
เกิดอุทกภัย 9 คร้ังตอป ในป พ.ศ.2546 เกิดอุทกภัยสูงสุดถึง 17 คร้ัง (กรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย,2554) โดยที่ภัยพิบัติจากนํ้าทวมมีแนวโนมทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือยๆ

โดยเฉพาะมหาอุทกภัยป 2554 ซึ่งเปนอุทกภัยคร้ังรุนแรงที่สงผลกระทบตอประเทศ
ไทย โดยมีประชาชนไดรับผลกระทบกวา 12.8 ลานคน มีผูเสียชีวิต 813 คน และธนาคารโลกได
ประเมินมูลคาความเสียหายสูงถึง 1.44 ลานบาท และจัดใหเปนภัยพิบัติคร้ังที่สรางความเสียหายมาก
ที่สุดเปนอันดับ 4 ของโลก ถึงแมรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณดานการจัดการทรัพยากรนํ้า
ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ.2537 ถึงป พ.ศ.2554 เปนจํานวนไมนอยกวา 556,840.69 ลานบาท
(คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่สัมฤทธิ์ผลในประเทศไทย
วุฒิสภา,2546 และ กรมชลประทาน,2554) ในการแกไขปญหาดานนํ้าทวม โดยที่งบประมาณจัดสรร
ไปยังหนวยงานตางๆ หลายหนวยงาน ก็ยังไมสามารถที่จะแกไขปญหาได ในทางตรงขามพื้นที่
หลายแหงยังกลับไดรับผลกระทบที่รุนแรงมากขึ้น

ปญหาการเกิดอุทกภัยของประเทศไทย ซึ่งทําความเสียหายแกพื้นที่ชุมชนและพื้นที่
เกษตรกรรม สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดอุทกภัย สวนใหญขึ้นอยูกับสภาพทองที่และความผันผวนของ
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ธรรมชาติ แตในบางทองที่การกระทําของมนุษยก็มีสวนสําคัญทําใหภาวะการเกิดนํ้าทวมน้ันใหมี
ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นดวย สาเหตุของการเกิดอุทกภัยสามารถแยกได ดังตอไปน้ี

1. การเกิดฝนตกหนักจนทําใหเกิดอุทกภัย สวนใหญเปนฝนจากลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต จากพายุหมุนเขตรอนที่เกิดในทะเลจีนใตและยานมหาสมุทรแปซิฟค ไดแก พายุไตฝุน พายุ
โซนรอน หรือพายุดีเปรสชั่น ที่เคลื่อนผานประเทศไทยมาทางทิศตะวันออกตลอดจนฝนที่นํามาโดย
พายุหมุนซึ่งเกิดขึ้นเปนคร้ังคราวในอางเบงกอลแลวพัดเขาประเทศไทย

2. ลักษณะและสวนประกอบตามธรรมชาติของพื้นที่ลุมนํ้า ไดแก รูปรางของพื้นที่
ลุมนํ้า ขนาดของพื้นที่ลุมนํ้า ความยาวและความกวางของพื้นที่ลุมนํ้าโดยเฉลี่ย ระดับความสูง ความ
ลาดชันของพื้นที่ลุมนํ้าและของลํานํ้า รวมทั้งแนวทิศทางการวางตัวของพื้นที่ลุมนํ้ารับกับแนวพายุ
พัดผานมากนอยเพียงใด เหลาน้ีลวนมีอิทธิพลโดยตรงตอการเกิดนํ้าทาและการเกิดนํ้าทวมตามที่
ลุมตางๆ เมื่อมีฝนตกหนักเสมอ

3. การบุกรุกแผวถางปาไม อันเปนทรัพยากรหลักในบริเวณพื้นที่ตนนํ้าลําธารหรือใน
เขตพื้นที่ลุมนํ้าทั่วไป เปนสาเหตุสําคัญที่มนุษยทําใหเกิดอุทกภัยนํ้าทวมฉับพลันในบริเวณพื้นที่
ตอนลาง ความเสื่อมโทรมของพื้นที่ตนนํ้าลําธารในทุกภูมิภาคมีเพิ่มมากขึ้น สาเหตุเน่ืองจากการที่
ผูคนบุกรุกแผวถางปานําที่ดินมาใชทําการเกษตร ทําไรเลื่อนลอยและเพื่อประโยชนสวนตนตางๆ
ซึ่งนํ้าอาจไหลหลากมาอยางรวดเร็วบาทวมพื้นที่ทําการเกษตรและที่อยูอาศัยบริเวณพื้นที่ราบ
ตอนลางอยางฉับพลัน สงผลใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินเปนจํานวน

4. การเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับสภาวะแวดลอมที่มนุษยทําขึ้น ซึ่งเปนสาเหตุใหพื้นที่
หลายแหงตองไดรับความเสียหายจากอุทกภัย  เชน การขยายตัวของชุมชน แหลงอุตสาหกรรม และ
การทําลายระบบระบายนํ้าที่มีอยูตามธรรมชาติ เปนตน

5. การกอสรางบานเรือน ถนน และสิ่งกอสรางตางๆ กีดขวางทางนํ้าไหลหรือบุกรุก
ทางนํ้า เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหนํ้าจํานวนมากไหลไมสะดวกลนตลิ่งก็เปนสาเหตุของการเกิดนํ้า
ทวมได

6. แมนํ้าลําธารมีสภาพต้ืนเขินและถูกบุกรุก เปนเหตุสําคัญทําใหชุมชนเมืองและ
หมูบานที่อยูริมลํานํ้าหลายแหงเกิดปญหานํ้าทวมมากกวาในอดีต

7. เน่ืองจากนํ้าทะเลหนุน กรณีพื้นที่ราบลุมสองฝงแมนํ้าที่อยูห างจากปากอาวหรือ
ทะเลไมมากนัก ระดับนํ้าในแมนํ้าบริเวณน้ันจะอยูภายใตอิทธิพลนํ้าขึ้น-นํ้าลง ตลอดเวลา เมื่อนํ้า
ที่ไหลหลากลงมาตามแมนํ้าคราวใดมีปริมาณมากและตรงกับชวงเวลาที่ระดับนํ้าทะเลขึ้นสูงเกินกวา
ปกติ ก็จะทําใหเกิดสภาวะนํ้าลนตลิ่งทวมพื้นที่ทําการเกษตรและเขตที่อยูอาศัยอยางรุนแรงเสมอมา
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8. เน่ืองจากแผนดินทรุด สาเหตุมาจากการสูบนํ้าบาดาลขึ้นมาใชเพื่อการอุปโภค
บริโภคและอุตสาหกรรมมีปริมาณมากในแตละปจนระดับนํ้าบาดาลมีระดับลดตํ่าลงจนเกิดแผนดิน
ทรุดเปนแองมีระดับตํ่ากวาปกติเปนบริเวณกวาง เชน พื้นที่หลายแหงในเขตกรุงเทพมหานครแล ะ
ปริมณฑล เปนเหตุใหนํ้าทวมขังนานหลังจากเกิดฝนตกหนัก เพราะการระบายนํ้าออกไปจากพื้นที่
ไมสะดวกเหมือนแตกอน

9. สภาพปญหาอันเกิดจากการบริหารจัดการที่ไมมีความชัดเจนในดานขั้นตอนและ
กรอบการทํางาน หรืออีกนัยหน่ึง คือ รัฐบาลไมมีนโยบายชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองการบริหารจัดการ
ดานนํ้า อีกทั้งหนวยงานของรัฐที่มีภาระงานเกี่ยวของในเร่ืองนํ้ามีจํานวนมากในสังกัดหลาย
กระทรวงขาดความชัดเจนวาหนวยงานใดควรจะเปนหนวยงานหลัก ในการแกไขปญหานํ้าทวม

นอกจากปญหาเร่ืองอุทกภัยแลว ก็ยังมีปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนนํ้า ซึ่งมีสาเหตุ
มาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม ความตองการใชนํ้ามีมากขึ้น ผูใชนํ้าใน
กิจกรรมตางๆ ยังขาดจิตสํานึกในการใชนํ้าอยางประหยัด แหลงเก็บกักนํ้าตามธรรมชาติและที่
กอสรางไวมีไมเพียงพอและเกิดการต้ืนเขิน ปญหาเกี่ยวกับนํ้าอีกประการหน่ึงคือ ปญหานํ้าเสีย ซึ่งมี
สาเหตุโดยสวนใหญเกิดจากการกระทําของมนุษยทั้งสิ้น

จากสถิติของการเกิดอุทกภัยในแตละปของประเทศไทย พบวามีการสูญเสียดานชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนและทางราชการเปนจํานวนมาก โดยมีสาเหตุของการเกิดอุทกภัย
เนื่องจากธรรมชาติ และการกระทําของมนุษย สาเหตุที่สําคัญคือ การกระทําของมนุษยที่มีการใช
และทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการตัดไมทําลายปา หรือการบุกรุกแมนํ้าลําธารซึ่งเปน
ทางระบายนํ้า ตลอดจนการกอสรางสิ่งกอสรางที่ขวางทางระบายนํ้า เปนตน ซึ่ง นับวันการเกิด
อุทกภัยยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น

ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา เรื่อง “การศึกษาแนวทางความรวมมือในการ
จัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย” โดยใหความสําคัญเกี่ยวกับการศึกษาความรวมมือ
ในการจัดการนํ้าตั้งแต กอนเกิด ระหวางเกิดและหลังเกิด ในระดับทองถิ่น ภูมิภาค และประเทศ
เพื่อใหไดรูปแบบและกระบวนการความรวมมือที่กอใหเกิดประสิทธิภาพเชิงการบริหาร และเกิด
ประสิทธิผลตอผูไดรับผลกระทบจากปญหาอุทกภัย ในดานชีวิตและทรัพยสินที่ลดลง การศึกษา
ในครั้งนี้ จึงไมใชเปนเพียงการชี้ใหเห็นถึงการบูรณาการในการบริหารนํ้าทวมของหนวยงานที่
เกี่ยวของในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพียงดานเดียว แตไดใหความสําคัญในการหาคําตอบเกี่ยวกับ
ความรวมมือ และการมีสวนรวมของภาคประชาชนที่เคยประสบปญหาอุทกภัย ภาคเอกชน กลุม
นักวิชาการ และ NGO ตลอดจนหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ที่มีบทบาทในการสงผลใหความรวมมือใน
การจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยทุกระดับ ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ตอไป
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วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการของความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกัน
และบรรเทาอุทกภัย

2. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัย

ขอบเขตของการวิจัย
1. การวิจัยเฉพาะรูปแบบและกระบวนการความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกัน

และบรรเทาอุทกภัย
2. การวิจัยน้ีจะพิจารณาบทบาทหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานราชการตางๆ ที่มี

หนาที่ในการจัดการนํ้าและการปองกันบรรเทาสาธารณะภัย

วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัย เร่ือง “การศึกษาแนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ

บรรเทาอุทกภัย” ใชการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปนหลัก โดยมีระเบียบวิธีวิจัย
ดังน้ี

1. วิธีการศึกษา
2. ประชากรและกลุมตัวอยาง
3. เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล
4. การเก็บรวบรวมขอมูล
5. การวิเคราะหขอมูล
1. วิธีการศึกษา

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิ จัยจะดําเนินการโดยใชรูปแบบในการศึกษา 2 แบบ
ประกอบดวย

1.1 การศึกษาวิเคราะหจากเอกสาร (Documentary  Study) โดยใชการศึกษาจาก
ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนหลัก เปนการศึกษาคนควา และรวบรวมขอมูลจากเอกสาร
ตางๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งเอกสารวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารทางราชการ
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เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรนํ้า แผนงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ และการคนควาขอมูลจาก
เว็บไซต

1.2 การศึกษาจากภาคสนาม (Field Study) โดยการสัมภาษณแบบเชิงลึก
(In Depth Interview) โดยสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพื่อใหไดขอมูลเชิง
คุณภาพ โดยการสัมภาษณผูบริหารในดานการจัดทําแผนงานของหนวยงานสวนกลางภาครัฐ และ
หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของในระดับจังหวัด ตลอดจนผูนําภาคประชาชน

2. ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากร (Population) ที ่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย ผู บริหารหรือ

ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ที่เกี ่ยวของกับการจัดการนํ้าโดยตรงและโดยออม
และภาคประชน ซึ่งเปนผูที่ประสบปญหาดานอุทกภัย

2.1 หนวยงานภาครัฐ ไดแก หนวยงานภาครัฐในสวนกลางและสวนภูมิภาคที่
เกี่ยวของการการจัดการทรัพยากรนํ้าโดยตรงและโดยออม ซึ่งเปน ผูบริหารหรือผูแทนจากหนวย
งานที่เกี่ยวของในดานการจัดทําแผนงาน เชน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กรมทรัพยากรนํ้า กรมชลประทาน กรมการปกครองสวนทองถิ่น กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง และ กรมทางหลวง เปนตน

2.2 หนวยงานภาคเอกชน เชน ผูแทนจากหอการคา บริษัท หาง ราน หนวยงาน
ภาคประชาชน เชน ผูนําชุมชนในระดับตําบล ซึ่งแบงตามพื้นที่ที่ประสบปญหานํ้าทวม

3. เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
การวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ

บรรเทาอุทกภัย เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังน้ี ประกอบดวยแบบ
สัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) แบบมีโครงสราง เพื่อใชเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ซึ่งจะมี
ลักษณะเปดกวาง ยืดหยุน เพื่อไดรับทราบความคิดเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งในระดับภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชน

4. การเก็บรวบรวมขอมูล
การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)

โดยมีวิธีการในการเก็บรวบรวมขอมูล แบงเปน 2 สวน ดังน้ี
4.1 การศึกษาคนควาจากเอกสาร โดยใชขอมูลเอกสารวิชาการที ่เกี ่ยวของ

งานวิจัย วิทยานิพนธ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารทางราชการ และบทความที่เกี่ยวของตางๆ เพื่อศึกษา
สภาพในปจจุบัน ปญหาที่กอใหเกิดนํ้าทวมอยางตอเนื่อง และสาเหตุที่หนวยงานภาครัฐยังไม
สามารถแกไขหรือลดผลกระทบที่มีตอประชาชนในเขตพื้นที่
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4.2 การสัมภาษณเชิงลึก โดยสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant)
จากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุมวิชาการ ในเร่ืองแนวทางการบูรณาการในการจัดการนํ้า
เพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย

5. การวิเคราะหขอมูล
การศึกษ า ใ นคร้ัง น้ี  ผู วิ จั ยจะดํา เ นินกา รรวบรวม ขอมูล จา กแหลง ที่ม า

ประกอบดวย ขอมูลจากเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน แนวคิด ทฤษฎี เอกสารวิชาการ งานวิจัย
วิทยานิพนธ และบทความที่เกี่ยวของตางๆ ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกผูบริหารหรือผูแทนจาก
สวนราชการ เอกชน นักวิชาการและผูนําในภาคประชาชน ในเร่ืองเกี่ยวกับแนวทางความรวมมือ
ในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย โดยนําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาตรวจสอบความ
ถูกตอง และความนาเชื่อถือวา คําตอบที่ไดน้ัน ครบถวนตามวัตถุประสงคของการวิจัยหรือไมมี
ความนาเชื่อถือ และรายละเอียดเพียงพอที่สามารถนํามาอธิบายประกอบความสัมพันธตางๆ เพียงใด
จากน้ันประมวลขอมูล และอธิบายสิ่งที่พบตามขอเท็จจริง โดยการวิเคราะหขอมูลดานเน้ือหา
(Content Analysis) และการอุปมานเชิงวิเคราะห (Analytic Induction) และนํามาเขียนรายงาน
ผลการวิจัยเชิงคุณภาพแบบบรรยาย

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
จากการศึกษาแนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย

คร้ังน้ี ผูวิจัยคาดวาจะไดรับประโยชน ดังน้ี
1. ทราบรูปแบบและกระบวนการของความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ

บรรเทาอุทกภัย
2. ผูเกี่ยวของสามารถนําขอคนพบที่ไดจากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ไปพัฒนารูปแบบและ

กระบวนการของความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย เพื่อลดความสูญเสีย
ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนได



บทท่ี 2
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ

การศึกษาเร่ือง “การศึกษาแนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัย” ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาใชเปน
แนวทางในการศึกษาวิจัย โดยผูวิจัยไดทําการแบงวรรณกรรมที่ทําการทบทวนออกเปน 3 สวน
โดยสวนแรก เปนสภาพทางธรรมชาติและการบริหารจัดการอุทกภัย สวนที่สอง เกี่ยวกับกฎหมาย
องคกร สถาบัน สวนที่สาม เปนการปองกันและบรรเทาอุทกภัย และสวนสุดทายเปนแนวคิดความ
รวมมือ

สภาพทางธรรมชาติและการบริหารจัดการอุทกภัย

ประเด็นความทาทายในการบริหารจัดการนํ้าอีกประการที่ควรคํานึงถึง ไดแก สภาพ
ทางธรรมชาติ โดยเฉพาะการลดลงของปาไมและปญหาภัยพิบัติตางๆ ที่เกิดจากนํ้า เชน อุทกภัยและ
ภัยแลง พบวาสภาพทางธรรมชาติและภัยพิบัติดังกลาวสงผลตอความมั่นคง การพัฒนาและ
การเจริญเติบโตของประเทศ และสามารถขยายวงกวางไปจนถึงระดับภูมิภาค การที่สิ่งเหลาน้ี
เปนสิ่งที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได จึงควรมีการวางแผนและตัดสินใจบริหารจัดการที่รอบคอบเพื่อปองกัน
ความเสี่ยงของการเกิดภัยและลดผลกระทบจากภัย ในการน้ี ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพทาง
ธรรมชาติและภัยตางๆ จึงมีความสําคัญ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

1. การลดลงของพื้นที่ปาไม
ปาไมในประเทศไทยสามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภทใหญๆ ไดแก ปา

ประเภทที่ไมผลัดใบ (Evergreen) ปาประเภทผลัดใบ (Deciduous) ปาไมมีคุณสมบัติชวยดูดซับนํ้า
ลดการระเหย ปองกันการกัดเซาะพังทลายของดิน เพิ่มความชุมชื้น ควบคุมสภาพอากาศ ฯลฯ
อยางไรก็ตามคุณสมบัติที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าน้ีก็มีมากนอยแตกตางกันออกไปตามประเภท
ของปาไม เชน ปาไมไมผลัดใบ (ปาดิบเขา ปาดิบชื้น ปาดิบแลง) มีความสามารถของการเก็บนํ้าไว
ในดินและรอยละของการใหนํ้าทามากกวาปาประเภทผลัดใบ ในสวนของคุณสมบัติในการซึมซับ
นํ้าปาไมประเภทปาดิบ จะชวยซึมซับนํ้าไดดีกวาปาเบญจพรรณและปาเต็งรัง โดยจะชวยซึมซับ
นํ้าฝนแลวคอย ๆ ใหนํ้าทาอยางสม่ําเสมอทําใหมีนํ้าไหลตลอดปชวยยืดเวลาและลดปริมาณนํ้าหลาก
ดังแสดงในตารางที่ 2-1
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ตารางที่ 2-1 คุณสมบัติของปาไมประเภทตางๆ ที่มีผลตอทรัพยากรนํ้า

ประเภทปา % นํ้าฝนท่ีกลายเปน ปริมาณนํ้าท่ีเก็บไวในดิน
นํ้าทา นํ้าในดิน คายระเหย (ลบ.ม./ไร)

ปาดิบเขา 66.12 เทากับความลึกของชั้นดิน 33.88 1,516.08
ปาดิบชื้น 41.81 20.15 38.04 765.12
ปาดิบแลง 15.4 32.29 52.31 509.49
ปาเบญจพรรณ 8.1 30.64 61.26 417.89
ปาเต็งรัง 12.23 17.97 69.8 230.64

ที่มา : ปลอดประสพ สุรัสวดี, 2555
การใชประโยชนจากพื้นที่ปาอยางตอเน่ืองในชวงหาทศวรรษที่ผานมาทําให ประเทศ

ไทยสูญเสียพื้นที่ปาประมาณ 63 ลานไร หรือเฉลี่ยประมาณ 1.5 ลานไรตอป กลาวคือ ป พ.ศ.2504
ประเทศไทยมีพื้นที่ปาอยูถึงรอยละ 53.3 ของพื้นที่ประเทศหรือประมาณ 171 ลานไร และลดลงมา
โดยตลอดจนในป พ.ศ.2552 ประเทศไทยเหลือพื้นที่ปาเพียงรอยละ 33.56 ของพื้นที่ทั้งหมด
หรือประมาณ 107 ลานไร รัฐบาลในอดีตไดพยายามจะรักษาพื้นที่ปาโดยประกาศยกเลิกสัมปทาน
การทําไมในปาบกทั้งหมด ในป พ.ศ.2532 แตหลังจากยกเลิกสัมปทานปาไม สถานการณดีขึ้นใน
ระยะแรกเทาน้ัน ตอมาการทําลายก็ยังคงเกิดขึ้นไมแตกตางจากสถานการณกอนยกเลิกสัมปทาน
ปาไมเทาใดนัก โดยพื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกกอนการยกเลิกสัมปทาน (ป พ.ศ.2525-2532) เฉลี่ยตอป
เทากับ 1.2 ลานไร และพื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกหลังการยกเลิกสัมปทาน (ป พ.ศ.2532-2541) เฉลี่ย 1.1
ลานไรตอป

สาเหตุสําคัญของการลดลงของพื้นที่ปาเกิดจากจํานวนประชากรในประเทศที่เพิ่มขึ้น
และการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจทําใหประชาชนใชประโยชนจากปาไมมากขึ้น ทั้งในลักษณะของ
การเปนที่อยูอาศัย การตัดไมเพื่อการคา การใชและการเผาพื้นที่ปาเพื่อการเกษตร การเปลี่ยนพื้นที่ปา
เปนพื้นที่ทองเที่ยว เชน สถานที่พักผอน สถานตากอากาศ สนามกอลฟ เปนตน รวมถึงการกวานซื้อ
ที่ดินเพื่อการเก็งกําไร นอกจากน้ี การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของรัฐ ก็เปนสาเหตุหน่ึงของการ
ทําลายพื้นที่ปาเปนบริเวณกวาง

2. อุทกภัย
ประเทศไทยประสบปญหานํ้าทวมเปนประจํา รุนแรงและถี่ขึ้น ซึ่งสรางความเสีย

หายอยางหนักเปนวงกวางปญหานํ้าทวมนอกจากจะสรางความเสียหายใหแกชีวิตและทรัพยสินของ
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ประชาชนและสิ่งสาธารณูปโภคแลว ยังสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจอยางกวางขวาง โดยมีสาเหตุ
ที่สําคัญ ดังน้ี

2.1 สาเหตุจากธรรมชาติ
การเกิดฝนตกหนัก เน่ืองจากรองความกดอากาศตํ่าหรือลมมรสุม อาจแบง

ออกไดเปนสองรูปแบบ คือ ฝนตกเฉพาะแหง และตกเปนบริเวณกวางทั่วลุมนํ้า ฝนตกในกรณีแรก
บางคร้ังอาจกอใหเกิดนํ้าทวมขังในทองถิ่นน้ันๆ ดังเชน ในกรุงเทพมหานคร แตอยางไรก็ตาม
นํ้าทวมขังที่เกิดขึ้นจากฝนตกเฉพาะแหง โดยทั่วไปจะมีระยะเวลาไมนานนัก และความเสียหายที่เกิด
ในพื้นที่บางแหงเทาน้ัน สวนฝนตกหนักอีกกรณีหน่ึง ซึ่งกอใหเกิดอุทกภัยทั่วลุมนํ้า นํ้าทวมขังจะมี
ระยะเวลายาวนานและเกิดความเสียหายอยางใหญหลวงตามมา

ขนาดของลํานํ้า ขนาดของลํานํ้าเปนตัวกําหนดอัตราการไหลของนํ้า อัตราการ
ไหลของตัวลํานํ้า คือ ปริมาณที่ไหลผานพื้นที่หนาตัดของตัวลํานํ้าในหน่ึงหนวยเวลา ถาลํานํ้ามีขีด
ความสามารถเพียงพอที่จะรับนํ้าที่ไหลบามาจากพื้นที่ตนนํ้า ความเสียหายจากอุทกภัยก็จะมีเพียง
เล็กนอย เพราะนํ้าสวนใหญจะไหลไปตามแมนํ้าลงสูทะเล แตในกรณีที่ลํานํ้ามีความจุนอยนํ้าก็จะ
ไหลลนตลิ่งและเกิดทวมขังได และในแมนํ้าบางชวงที่มีลํานํ้าขนาดเล็กมากเรียกวาคอขวด หรือลํา
นํ้ามีความคดเคี้ยวมาก ก็จะเปนสาเหตุของนํ้าทวม

สภาพภูมิประเทศ อาจเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดนํ้าทวมไดเชน ภูมิประเทศที่เปนที่ลุม
เปนแองกระทะ ซึ่งจะงายตอการถูกทวมขังและยากตอการระบายนํ้า

นํ้าทะเลหนุน เปนปจจัยเสริมใหภาวะนํ้าทวมรุนแรงและยาวนานขึ้น โดยเฉพาะ
พื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยาสายหลัก และลุมนํ้าทาจีน บริเวณตอนลางที่ติดกับทะเล

2.2 สาเหตุจากการกระทําของมนุษย
การตัดไมทําลายปา เปนสาเหตุสําคัญของการเกิดนํ้าทวมแบบฉับพลัน

รวมถึงดินถลม โดยเฉพาะพื้นที่ตอนบนของลุมนํ้า เน่ืองจากพื้นที่ไมมีพืชปกคลุม ทําใหฝนที่ตกลง
มาไหลบาสูตอนลางอยางรวดเร็ว

การพัฒนาที่ดิน ถนน สิ่งปลูกสรางกั้นทางนํ้า สะพานที่มีขนาดสั้นเกินไป
ในชวงปดกั้นทางนํ้า เหลาน้ีก็เปนสาเหตุและมีสวนสัมพันธกับการเกิดอุทกภัย

การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ที่นํ้าทวมถึงรวมถึงการปลูกบานเรือนอยู
อาศัยในที่ลุม ที่ตํ่าและเปนทางนํ้าไหลผาน

การบริหารจัดการนํ้าที่ไมสอดคลองทั้งในเชิงพื้นที่และชวงเวลา รวมถึง
ความไมเขาใจในของประชาชนในทุกระดับ
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ขอมูลความเสียหายเน่ืองจากอุทกภัยจากสถิติ ในรอบ 10 ปที่ผานมาพบวาประเทศไทย
มีมูลคาความเสียหายทางดานเศรษฐกิจจากอุทกภัยรวม ประมาณ 1,502,776 ลานบาท โดย พ.ศ. 2554
เปนปที่มูลคาความเสียหายจากการประสบอุทกภัยมากที่สุด รายละเอียดตามตารางที่ 2-2

ตารางที่ 2-2 สถิติความเสียหายจากอุทกภัยในระยะ 10 ปที่ผานมา

ป พ.ศ.
จังหวัดท่ี จํานวน

ผูบาดเ
จ็บ

จํานวนผูเสียชีวิต มูลคาความเสียหาย
ประสบอุทกภัย (จํานวน) (คน) (คน) (ลานบาท)

2545 72 - 216 13,385
2546 66 10 44 2,050
2547 59 3 28 850
2548 63 - 75 5,982
2549 58 1,462 446 9,627
2550 54 17 36 1,688
2551 65 - 113 7,602
2552 64 22 53 5,253
2553 74 1,665 266 16,339
2554 65 2,514 657 1,440,000
รวม 5,693 1,934 1,502,776

ที่มา : กรมชลประทาน, 2553, และ The World Bank, Online, 2011
ที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวามีปจจัยหลายประการที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ

อุทกภัยในระดับลุมนํ้าของประเทศไทย ซึ่งปจจัยตัวหน่ึงอาจมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับปจจัยอีก
ตัวหน่ึงหรือตองทํางานรวมกันเพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามีประสิทธิภาพมากที่สุด
เพื่อใหงายตอการวิเคราะหในสวนถัดไป ผูวิจัยจึงเห็นควรจัดกลุมปจจัยใหม สรางความเปนเอกภาพ
ในการวิเคราะหและมองเห็นสภาพปญหาไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยเร่ิมจากการใหนิยามแตละกลุม
ปจจัยและเรียกใหมวามุมมองการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า

3. มุมมองของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
3.1 นโยบายรัฐ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ระบุวา แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ เปนการกําหนดแนวทางใหญๆ ที่เปนภารกิจหลักสําคัญๆ ของรัฐที่พึงปฏิบัติ เพื่อให
เปนนโยบายกลางที่ไมเปลี่ยนแปลงไปตามพรรคการเมืองหรือรัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศ ซึ่งจะ
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สงผลใหนโยบายของคณะรัฐมนตรีแตละคณะมีความตอเน่ืองกัน สําหรับแนวนโยบายพื้นฐานแหง
รัฐในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ซึ่งบัญญัติไวในหมวด 5 มาตรา 75-87 มีเน้ือหาครอบคลุม 9 ดาน ดังน้ี

3.1.1 นโยบายดานความมั่นคงของรัฐ
3.1.2 นโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน
3.1.3 นโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม
3.1.4 นโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม
3.1.5 นโยบายดานการตางประเทศ
3.1.6 นโยบายดานเศรษฐกิจ
3.1.7 นโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
3.1.8 นโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน
3.1.9 นโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน

3.2 โดยหลักการนโยบายรัฐ (Policy) มีความสัมพันธกับการเมือง (Politics) เปาประสงค
(Goal) และการตัดสินใจ (Decision) (Mathur, Sahni, and Haragopal, 2009) ดังน้ี

3.2.1 นโยบายรัฐและการเมือง
การตัดสินใจในนโยบายรัฐเปนสวนหน่ึงของการเมืองและกระบวน

การทางการเมือง ซึ่งมีโครงสรางที่แนนอน มีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมกันโดยมีระเบียบ
กฎเกณฑ และวิธีการดําเนินงานทั้งในสวนที่เปนแบบแผนและไมเปนแบบแผน เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายโดยชอบธรรม

3.2.2 นโยบายรัฐและเปาประสงค
เปาประสงค คือ เปาหมายของนโยบาย อีกนัยหน่ึง หมายถึง คุณคาที่

สังคมตองการไดรับ โดยหลักการ เปาประสงคของนโยบายรัฐตองมีความชัดเจน มีกิจกรรมที่
สามารถนําไปสูการบรรลุเปาประสงคน้ันๆ ได และตองสามารถกระทําไดภายใตการจัดสรร
งบประมาณที่ไดรับ ดังแผนภาพที่ 2-1
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แผนภาพที่ 2-1 ความสัมพันธระหวางนโยบายและเปาประสงค

3.2.3 นโยบายรัฐและการตัดสินใจ
นโยบายรัฐประกอบดวยทางเลือกมากมายซึ่งตองอาศัยการตัดสินใจ

เพื่อใหไดทางเลือกที่ดีที่สุดและสามารถบรรลุเปาประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ภายใต
เงื่อนไขงบประมาณที่มีอยางจํากัด

ในงานวิจัยสวนบุคคลซึ่งเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าน้ี จะใหนิยามของ
นโยบายรัฐตามแนวทางการบริหารราชการแผนดิน พ .ศ.2555 – 2558 ไดแก นโยบายที่ ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งกําหนดกรอบการดําเนินงานไว (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) ดังน้ี

“การรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและใชประโยชนทุนทรัพยากรธรรมชาติ และ
สรางสภาพแวดลอมที่ดี การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใชทรัพยากร การ
พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ และการสงเสริมการบริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการ
นอกจากน้ันยังมีการสรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมในการรองรับตอผลกระทบจาก
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ”

กลาวโดยรวม นโยบายรัฐเปนกิจกรรมที่รัฐตัดสินใจกระทําเพื่อประชาชน โดยตองมี
กระบวนการจัดการนโยบายที่มีประสิทธิภาพ (กระบวนการทางการเมืองและการจัดสรร
งบประมาณอยางเปนธรรม) เกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน มีกระบวนการศึกษาปญหา
ตางๆ อยางมีระบบ คนหาสาเหตุที่แทจริง และหาหนทางการแกไขที่ดีที่สุด แลวจึงนํามากําหนดเปน
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นโยบาย และยึดถือผลประโยชนของประชาชนจํานวนมาก มิใชการเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคลกลุม
ใดกลุมหน่ึง

กฎหมาย องคกร สถาบัน

1. กฎหมาย
ในสังคมมีสมาชิกเปนจํานวนมากที่มีความแตกตางกัน ดังน้ัน กฎหมายจึงถูกตรา

ขึ้นเพื่อสรางความเปนระเบียบและความสงบเรียบรอยแกสังคมและประเทศชาติ
ในงานวิจัยสวนบุคคลน้ี กฎหมายจะหมายรวมถึง กฎหมายและระเบียบทางราชการ

ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับดานนํ้าท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน ซึ่งสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและ
การเกษตร (2555) ไดรวบรวมและแบงหมวดหมูออกเปน 3 ดาน ไดแก เน้ือหา ประเภทกฎหมาย
และหนวยงานหลักที่ดูแล ดังแผนภาพที่ 2-2

แผนภาพที่ 2-2 กฎหมายและระเบียบทางราชการที่เกี่ยวของกับดานนํ้า

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร, 2555
2. องคกร/สถาบัน

เมื่อกลาวถึงการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า องคประกอบหน่ึงที่สําคัญตอความมี
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการคือ องคกรและสถาบันที่มีสวนเกี่ยวของ ซึ่งในสภาวการณปกติ
บทบาทขององคกรและสถาบันเหลาน้ีอาจไมคอยชัดเจนนัก แตในสภาวะวิกฤติแลวการแสดง
บทบาทขององคกรและสถาบันนับวามีความสําคัญมาก

2.1 ไชยา ยิ้มวิไล (2528) ไดใหนิยามขององคกร (Organization) วาคือ หนวย
สังคมหรือหนวยงานซึ่งมีกลุมบุคคลกลุมหน่ึงรวมใจกันดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
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อยางใดอยางหน่ึง โดยสามารถจําแนกองคกรไดเปน 3 ลักษณะ ได แก องคกรทางสังคม เชน
ครอบครัว และกลุมกิจกรรมตางๆ เปนตน องคกรทางราชการ และองคกรเอกชน โดยทั่วไปองคกร
มีจุดมุงหมาย 3 รูปแบบ คือ จุดมุงหมายทางเศรษฐกิจหรือกําไร จุดมุงหมายเกี่ยวกับการใหบริหาร
และจุดมุงหมายเพื่อชวยเหลือสังคม ซึ่งองคกรหน่ึงๆ อาจมีจุดมุงหมายไดมากกวา 1 ขอก็เปนได
ขณะที่ Hodgson (2006) ไดนิยามสถาบัน (Institution) วาหมายถึง สิ่งที่สังคมจัดต้ังใหมีขึ้นเพราะ
เปนประโยชนวามีความตองการและจําเปนแกวิถีชีวิต ทั้งน้ี สถาบันในมุมมองทางสังคมวิทยาแบง
ไดเปน 6 ประเภท ไดแก สถาบันทางครอบครัว สถาบันทางการศึกษา สถาบันทางศาสนา สถาบัน
ทางการเมือง สถาบันทางเศรษฐกิจและสถาบันทางนันทนาการ

2.2 ในที่น้ี นิยามขององคกร/สถาบัน ใหหมายถึง ภาพรวมของบริบททางสถาบัน
หรือ Institutional settings ซึ่งเปนเร่ืองของกฎ กติกาทางสังคมและระเบียบแบบแผนท่ีไมใช
กฎหมาย, การกําหนดฐานะทางสังคมและปฏิสัมพันธระหวางบุคคลในสังคมซึ่งมีจุดมุงหมายใน
กิจกรรมท่ีตนเองกระทําเหมือนๆ กัน และครอบคลุมบริบทท้ังภาคราชการและเอกชน

2.3 องคกรที่มีสวนเกี่ยวของกับนํ้ากอนการปฏิรูประบบราชการ (1 ตุลาคม 2545)
อาจแบงเปนระดับตางๆ คือ ระดับชาติ ระดับลุมนํ้า ระดับกรมที่สวนกลาง และระดับภูมิภาคต้ังแต
จังหวัดไปจนถึงระดับตําบล ดังน้ี

2.3.1 ระดับชาติ
2.3.1.1 คณะกรรมการระดับชาติที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวางและ

ประสานนโยบายในดานนํ้าระหวางหนวยงานตางๆ ไดแก
1) คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จะ

เกี่ยวเน่ืองกับการวางแผนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
2) คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จะเกี่ยวเน่ืองกับการ

กําหนดนโยบายและวางแผน สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ
3) คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ เปนหนวยงานกลาง

ที่รับคํารองของโครงการพัฒนาชนบทตางๆ ที่ชาวบานรองขอแลวทําการกลั่นกรองกอนสงตอไปให
หนวยงานที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการ

4) คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ เปนหนวยงานกลาง
ของรัฐบาลในการจัดเตรียมนโยบายและแผนการพัฒนาทรัพยากรนํ้าแหงชาติ เพื่อ เสนอตอ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเพื่อกําหนดนโยบายและแผนของประเทศ ตลอดจนกํากับดูแล และ
สนับสนุนสวนราชการรัฐวิสาหกิจใหจัดทําแผนงานตามนโยบาย

5) คณะอนุกรรมการอุทกวิทยาแหงชาติ
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6) คณะกรรมการเฉพาะกิจแกไขปญหาเร่ืองนํ้า
2.3.2 ระดับลุมนํ้า จํานวน 25 ลุมนํ้า เชน

2.3.2.1 คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้า (ลุมนํ้าปงตอนบน)
2.3.2.2 คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้า (ลุมนํ้าปงตอนลาง)
2.3.2.3 คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้า (ลุมนํ้าปาสัก)

2.3.3 ระดับกรม
ในปจจุบันมีหนวยงานภาครัฐที่ รับผิดชอบไมตํ่ากวา 20 กรม ใน

จํานวน 8 กระทรวงซึ่งประกอบไปดวยกระทรวงและกรมตางๆ ดังน้ี
2.3.3.1 กระทรวงมหาดไทย

1) กรมการปกครอง มีความรับผิดชอบในการดําเนินการ
กอสรางเขื่อนระบายนํ้าและระบบชลประทานขนาดเล็ก สําหรับราษฎรใชเพื่อการเกษตร และใชใน
ครัวเรือนตลอดจนการขุดบอต้ืน และจัดหาถังเก็บนํ้าฝนใหกับชุมชนในชนบท

2) กรมโยธาธิการและผังเมือง มีความรับผิดชอบในการ
พัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กใน 3 ลักษณะ คือ การจัดหานํ้าสะอาดเพื่อการประปา การขุดบอบ าดาล
(มติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2529 แตงต้ังคณะกรรมการบริหารโครงการจัดใหมีนํ้าสะอาดทั่วราช
อาณาจักร) และการกอสรางฝายและคลองเพื่อการชลประทานขนาดเล็ก (มติคณะรัฐมนตรีสัญจร
เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2532 ใหกรมโยธาธิการเปนหนวยงานหน่ึงในการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก
เพื่อการชลประทาน) และดําเนินการโครงการปองกันนํ้าทวมพื้นที่ชุมชน

3) การประปานครหลวง มีความรับผิดชอบในการสํารวจ
จัดหาแหลงนํ้าดิบ และจัดใหไดมาซึ่งนํ้าดิบเพื่อใชในการประปา (พระราชบัญญัติการประปานคร
หลวง พ.ศ.2510 มาตรา 6 และ 13)

4) การประปาสวนภูมิภาค มีความรับผิดชอบในการสํารวจ
จัดหาแหลงนํ้าดิบ และจัดใหไดมาซึ่งนํ้าดิบเพื่อใชในการผลิต จัดสงและจําหนายนํ้าประปาในสวน
ภูมิภาค (พระราชบัญญัติ การประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.2522 มาตรา 5 และ 8)

5) กรมการพัฒนาชุมชน มีความรับผิดชอบในการจัดสราง
เขื่อนระบายนํ้า บอต้ืน และบอบาดาลขนาดเล็ก สําหรับชุมชนในชนบทรวมทั้งถังเก็บนํ้าฝนประจํา
หมูบาน

6) กรุงเทพมหานคร มีความรับผิดชอบในการดําเนินโครง
การปองกันและแกไขปญหานํ้าทวมกรุงเทพมหานคร

2.3.3.2 กระทรวงสาธารณสุข
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กรมอนามัย มีความรับผิดชอบในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการ
อุปโภค-บริโภค ที่มีคุณภาพใหกับประชาชนในชนบท ไดแก เจาะบอบาดาล บอนํ้าต้ืน ประปา
หมูบานและภาชนะ เก็บกักนํ้าตามบานเรือน และของหมูบาน

2.3.3.3 กระทรวงอุตสาหกรรม
1) กรมทรัพยากรธรณี มีความรับผิดชอบในการพัฒนาแหลง

นํ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค การชลประทานและการอุตสาหกรรม บริการประชาชนโดยการขุดเจาะ
บอบาดาล และควบคุมการเจาะบอนํ้าบาดาลของหนวยงานใดๆ ใหเปนไปตาม พระราชบัญญัตินํ้า
บาดาล พ.ศ.2520 และ พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535

2) กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีความรับผิดชอบในการ
ควบคุมนํ้าเสียที่ปลอยออกนอกโรงงานใหไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดไว (พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.2535)

3) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย มีความรับผิดชอบ
ในการจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ในเขตนิคมอุตสาหกรรมหรือพื้นที่ที่จะขยายออกไป เชน
ถนน ทอนํ้าทิ้ง โรงกําจัดนํ้าเสีย ไฟฟา และประปา (พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย พ.ศ.2522  มาตรา 6 และ มาตรา 10)

2.3.3.4 กระทรวงเกษตรและสหกรณ
1) กรมสงเสริมการเกษตร มีความรับผิดชอบในการพัฒนา

แหลงนํ้าเพื่อการชลประทาน
2) กรมชลประทาน มีความรับผิดชอบในการพัฒนาแหลงนํ้า

เพื่อการอุปโภค-บริโภค การชลประทาน การอุตสาหกรรม การปองกันอุทกภัย การผลิตกระแส
ไฟฟา การคมนาคม การประมง และการทองเที่ยวและพักผอน โดยมีอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ตางๆ ไดแก พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485

3) กรมพัฒนาที่ดิน มีความรับผิดชอบหลักในการพัฒนาที่ดิน
เพื่อการเกษตร ลักษณะของงานที่กรมพัฒนาที่ดินดําเนินการเกี่ยวกับนํ้าคือ การพัฒนาแ หลงนํ้าผิว
ดินขนาดเล็ก (พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2526 มาตรา 3)

4) กรมประมง มีความรับผิดชอบในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อ
การประมง ไดแก การกอสรางสระนํ้าและอางเก็บนํ้าใหมหรือปรับปรุงสระและอางเก็บนํ้าที่มีอยูเดิม
หรือที่มีอยูตามธรรมชาติ(พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490)



17

5) กรมสงเสริมสหกรณ มีความรับผิดชอบในการพัฒนา
แหลงนํ้าขนาดเล็กเพื่อการชลประทานในอาณาเขตของสหกรณนิคม หรือตามที่สมาชิกของสหกรณ
การเกษตร และ สหกรณประมงรองขอ (พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511)

6) สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีความรับผิดชอบ
ในการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กเพื่อการชลประทานในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดิน (พระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518)

7) กรมปศุสัตว มีความรับผิดชอบในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อ
การชลประทาน

8) กรมสงเสริมการเกษตร มีความรับผิดชอบในการพัฒนา
แหลงนํ้าเพื่อการชลประทาน

9) สํานักงานปฏิบัติการฝนหลวง เปนหนวยงานที่จัดต้ังขึ้น
เพื่อทําฝนหลวงโดยเฉพาะ ทั้งน้ี มีจุดมุงหมายเพื่อชวยเหลือเกษตรกร เพิ่มนํ้าใหกับแหลงเก็บกักนํ้า
และทํางานวิจัยเกี่ยวกับการทําฝนเทียม

2.3.3.5 สํานักนายกรัฐมนตรี
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มีความรับผิดชอบในการ

พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการชลประทาน การผลิตกระแสไฟฟา และการปองกันอุทกภัย
2.3.3.6 กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม

กรมพัฒนาและสงเสริมการพลังงาน มีความรับผิดชอบใน
การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการชลประทาน การผลิตกระแสไฟฟา

2.3.3.7 กระทรวงคมนาคม
1) กรมเจาทา มีความรับผิดชอบในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อ

การคมนาคมและการปองกันอุทกภัย ไดแก การควบคุมการกอสรางที่กีดขวางทางนํ้า การขุดลอก
รองนํ้า การยกระดับนํ้าโดยการสรางเขื่อนรวมทั้งการดูแลคุณภาพนํ้า (ทั้งนํ้าจืดและนํ้าเค็ม)

2) กรมอุตุนิยมวิทยา มีความรับผิดชอบในการพยากรณ
สภาพอากาศ และจัดเก็บขอมูลดานอุตุนิยมวิทยา ของลุมนํ้าที่สําคัญของประเทศ

2.3.3.8 กระทรวงกลาโหม
1) กองบัญชาการทหารสูงสุด มีความรับผิดชอบในการ

พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค
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2) กองอํานวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ (กรป.กลาง)
มีความรับผิดชอบในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่ออุปโภค-บริโภค การชลประทาน การประมง ใหกับ
ประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ

2.3.3.9 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
กรมประชาสงเคราะห มีความรับผิดชอบในการจัดสรางและ

บํารุงรักษาสระนํ้า เขื่อนระบายนํ้าขนาดเล็กและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับนํ้าเพื่อสงเสริมการเกษตรและ
กิจกรรมอ่ืนๆ เพื่อพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของนิคมสรางตนเอง ที่กรมฯ รับผิดชอบ
(พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511)

2.3.3.10 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
1) กรมปาไม มีความรับผิดชอบในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อ

การอนุรักษตนนํ้าลําธาร ไดแก การฟนฟูปาตนนํ้าลําธารเพื่อใหสามารถดูดซับเก็บนํ้าไวไดมาก
เพื่อใหมีนํ้าไหลตามแมนํ้าลําธารไดตลอดป มีการสรางฝายกั้นตามลํานํ้าในเขตตนนํ้าลําธาร เพื่อเพิ่ม
ความชุมชื้นใหกับดินและยังเปนการดักตะกอนและชะลอนํ้าใหไหลชาลง นอกจากน้ีกรมปาไมยังได
ดําเนินการขุดสระนํ้าขนาดเล็ก และทํานํ้าประปาจากภูเขาเพื่อการอุปโภค-บริโภคของประชาชนที่
อาศัยอยูในเขตความรับผิดชอบของกรมปาไมดวย (พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติปาสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535)

2) กรมทรัพยากรนํ้า มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการ
จัดทํานโยบายและแผนและมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ
ฟนฟู รวมทั้งควบคุม กํากับ ดูแล ประสาน ติดตาม ประเมินผลและแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า
พัฒนาวิชาการ กําหนดมาตรฐานและถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรนํ้าทั้งภาพรวมและระดับลุม
นํ้าเพื่อการจัดการทรัพยากรนํ้าที่เปนเอกภาพและยั่งยืน

3) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช มีภารกิจเกี่ยวกับ
การอนุรักษ สงเสริม และฟนฟูทรัพยากรปาไม สัตวปา พันธุพืช ในพื้นที่ปาพื่อการอนุรักษ โดยการ
ควบคุมปองกันพื้นที่ปาอนุรักษเดิมที่มีอยู และพื้นที่ปาเสื่อมโทรมใหกลับสมบูรณดวยกลยุทธการ
สงเสริม กระตุนและปลูกจิตสํานึกใหชุมชนมีความรูสึกหวงแหนและการมีสวนรวมในการดูแล
ทรัพยากรทองถิ่น เพื่อเปนการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ตลอดจนความ
หลากหลายทางชีวภาพ สําหรับเปนแหลงนํ้าตนนํ้าลําธาร แหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา แหลงอาหาร
แหลงนันทนาการและการทองเที่ยวทางธรรมชาติของประชาชน
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2.3.4 ระดับภูมิภาค
หนวยงานในระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่นที่มีสวนเกี่ยวของกับการ

จัดการนํ้า ไดแก สํานักงานจังหวัด อําเภอ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และ
องคการบริหารสวนตําบล กลุมผูใชนํ้า สมาคมผูใชนํ้า ฯลฯ

การปองกันและบรรเทาอุทกภัย

ในการศึกษาเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาอุทกภัย ผูวิจัยไดศึกษา คนควาจาก
กรณีศึกษาตางๆ ทั้งในประเทศ และตางประเทศ เพื่อเปนการรวบรวมองคความรูจาก ผลการศึกษา
วิจัยที่เกี่ยวของ และนําสถานภาพงานวิจัยดังกลาว มาใชในการประมวลผลในการศึกษาของ
ผูวิจัยเอง ดังน้ี

1. กรณีการศึกษาภายในประเทศ
มนตรี จัตุฑะศรี (2521) ศึกษาวางแผนระบบการปองกันนํ้าทวมพื้นที่อุทยาน

ประวัติศาสตรสุโขทัย ผลการศึกษาพบวาปริมาณนํ้าที่จะไหลบามาทวมภายในบริเวณสุโขทัยเกา
สวนใหญเปนนํ้าหลากผิวดิน ซึ่งเกิดจากการที่มีฝนตกหนักเหนือบริเวณที่ลาดเชิงเขาของเทือกเขา
ทางดานทิศตะวันตกของเมืองและภายในตัวเมืองสุโขทัยเกาเอง เน่ืองจากมิไดเคยมีการศึกษา
ทางดานอุทกวิทยาของบริเวณสุโขทัยเกามากอนเลย  ดังน้ันในการวิจัยน้ีจึงมุงที่จะคาดคะเนนํ้าหลาก
ที่อาจเกิดขึ้นจากพายุฝนที่อาจเกิดขึ้นโดยใชวิธีของรูปหนวยไฮโดรกราฟฉับพลันแลวแปลงคามา
เปนรูปไฮโดรกราฟนํ้าหลากที่อาจเกิดขึ้น เพื่อใชในการออกแบบระบบปองกันนํ้าทวม ระบบ
ปองกันนํ้าทวมที่สุโขทัยเกาตามการวิจัยน้ี ใชวิธีการกักเก็บและระบายนํ้าออกสูคลองธรรมชาติที่อยู
ใกลตัวเมืองมากที่สุด เน่ืองจากภายในตัวเมืองมีโบราณวัตถุกระจายอยูทั่วไป การขุดคลองและแหลง
เก็บนํ้าที่สุโขทัยเกาสวนใหญจึงเปนการขุดลอกของเดิมซึ่งต้ืนเขินแลวใหมีประสิทธิภาพในการกัก
เก็บนํ้าเพิ่มขึ้นเทาน้ัน เพราะถาหากทําการขุดที่บริเวณอ่ืนอาจจะทําความเสียหายแกโบราณวัตถุได
การระบายนํ้าออกจากบริเวณเมืองเพื่อปองกันนํ้าทวมน้ัน ไดจัดใหนํ้าที่มีปริมาณมากเกินขีด
ความสามารถของแหลงเก็บนํ้าถูกระบายไปตามคลองระบายนํ้าแลวใหหลากลนผานทางฝายนํ้าลน
ออกสูคลองธรรมชาติทางทิศตะวันออกของเมือง และนอกจากน้ียังไดสรางคันดินโดยรอบเมืองเพื่อ
ทําหนาที่สกัดกั้นนํ้าหลากจากภายนอกเมืองไมใหไหลบาเขามาทวมภายในบริเวณตัวเมืองอีกดวย

สํานักงานปาไมจังหวัดตรัง (2518) ไดรายงานถึงอุทกภัยที่เกิดขึ้นที่จังหวัดตรัง
และจังหวัดใกลเคียง ระหวางวันที่ 5 - 10 มกราคม 2518 ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวง
ทั้งกับชีวิตและทรัพยสิน อุทกภัยคร้ังน้ันมีสาเหตุใหญนอกจากเหตุการณธรรมชาติอ่ืนๆ คือ การตัด
ไมทําลายปาและถางปาบนภูเขากันมาก เมื่อมีฝนตกหนักบริเวณภูเขาที่ไมมีปาไมปกคลุม จะทําให
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นํ้าฝนไหลลงสูที่ตํ่าอยางรวดเร็ว แตถาบริเวณภูเขามีปาปกคลุมอยางหนาแนน เมื่อฝนตกนํ้าฝนจะ
ปะทะกับใบไมกิ่งไม และไหลลงมาตามลําตนสูพื้นดินอยางชาๆ เมื่อถึงพื้นดิน รากไมและดินจะดูด
ซับนํ้าไว ไมไหลรุนแรงเหมือนการไมมีปาไม ดังน้ัน ประชาชนควรที่จะให ความรวมมือกับทาง
ราชการ เพื่อชวยปองกันการเกิดอุทกภัย โดยการงดตัดไมทําลายปาเพราะนอกจากจะชวยรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติแลว ยังเปนการรักษากําแพงปองกันนํ้าทวมดวย

พันธศักด์ิ เวชอนุรักษ (2524) ไดศึกษาตนทุนทางเศรษฐศาสตรในสวนที่เกี่ยวกับ
นํ้าทวมเน่ืองจากการสูญเสียปาตนนํ้าลําธารศึกษากรณีบริเวณลุมนํ้าภาคเหนือของประเทศไทย พ.ศ.
2523 โดยทําการศึกษาในพื้นที่ 17 จังหวัดในภาคเหนือของประเทศไทย ซึ่งอยูในลุมนํ้าของแมนํ้า 4
สายใหญ ไดแก แมนํ้าปง แมนํ้าวัง แมนํ้ายม และแมนํ้านาน ผลการศึกษาสรุปไดวาในปจจุบันมีการ
ตัดปาตนนํ้าลําธารในภาคเหนือเปนจํานวนมาก ลักษณะของนํ้าทาที่มีการขึ้นลงของนํ้าสูงมาก (High
fluctuate) เกิดมีสภาพของการเกิดนํ้าทวมที่มีลักษณะฉับพลันและรุนแรงมากขึ้นกวาสมัยกอน การ
ตัดปาและนํ้าทา มีความสัมพันธกันในทิศทางเดียวกัน ผลที่ไดเปนไปตามสมมุติฐานของการศึกษา
ที่ต้ังไว สําหรับการศึกษาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการเกิดนํ้าทวมในภาคเหนือ ป พ.ศ.2523
กอใหเกิดความเสียหายที่จับตองไดทั้งหมด (Total Tangible cost) ประมาณ 600 ลานบาท แยกเปน
ความเสียหายทางตรงประมาณ 550 ลานบาท ความเสียหายทางออมประมาณ 50 ลานบาท    และ
ความเสียหายดังกลาวน้ีมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับการตัดปา แมวาผลการศึกษาในคร้ังน้ี
จะยังไมสามารถจะนําไปใชในการวางแผนในการจัดการลุมนํ้า (watershed Management) ไดอยาง
แทจริง แตผลของการศึกษาก็ชี้ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในสภาวะตนนํ้า และความเสียหายที่
เกิดขึ้นอันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดบาง ซึ่งจะเปนสิ่งกระตุนใหหนวยราชการที่
เกี่ยวของเห็นความจําเปนที่จะตองดําเนินนโยบายรักษาสภาวะตนนํ้าไวโดยดวน

นิวัตถ ดารานันท (2525) ไดศึกษาการแกปญหานํ้าทวมในกรุงเทพมหานคร ผล
การศึกษาพบวา ปญหานํ้าทวมในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะการเปลี่ยนสภาพจากคลอง
มาเปนทอระบายนํ้า และการสรางเขื่อนปดปากคลองอันเชื่อมติดกับแม นํ้า พบวาสาเหตุที่ทําให
นํ้าทวมพื้นที่กรุงเทพมหานคร ไดแก ปริมาณนํ้าหลากที่ไหลลงมาจากทางเหนือ การเกิดฝนตกหนัก
ในบริเวณกรุงเทพมหานคร ในชวงเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน ภัยจากนํ้าทะเลหนุน ภัยจากทรุดตัว
ของกรุงเทพมหานคร และสุดทายผูเขียนไดกลาวถึงขอเสนอแนวทางในการแกปญหาไวหลาย
ประการ

ประเวช โภชนสมบูรณ (2527) ไดศึกษาปญหาการปองกันและแกไขนํ้าทวม
กรุงเทพมหานคร พบวาทวมกรุงเทพฯ มีสาเหตุหลักคือ ใน พ.ศ.2526  ปริมาณนํ้าฝนของกรุงเทพฯ
มีปริมาณมากกวา 2,000 มม. ซึ่งมากกวาเฉลี่ยปริมาณนํ้าฝนของกรุงเทพฯ ในรอบ 30 ป และสาเหตุ
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รองคือ ปริมาณนํ้าเหนือบา นํ้าทามาก นํ้าทะเลหนุน แผนดินทรุด สิ่งขวางการระบายนํ้า และหวง
เวลาปฏิบัติงานแตกตางกันตามราชกิจที่กําหนดไว ผูเขียนไดเสนอแนวทางแกไข ไดแก การจัดต้ัง
หนวยงานแจงภัยธรรมชาติลวงหนา ขุดลอกคูคลอง เปดประตูระบายนํ้า เพื่อเพิ่มพื้นที่รับนํ้าทวม
ขุดคลองฉุกเฉินเพื่อการระบายนํ้าลงทะเลเลือกพื้นที่ทุงนาไมไดเพาะปลูก หรือพื้นที่ขาดปุย
ธรรมชาติ เร่ิมต้ังแตคลองบางไทรดานตะวันตกจรดทางออกสูทะ เลดานตะวันออกของแมนํ้า
เจาพระยาซึ่งเปนจุดพื้นที่รับนํ้าดานนอก การใชวิธีธรรมชาติดวยการสรางเขื่อนลอมรอบหรือ Polder
จะตองเสียคาใชจายสูง หรืออาจใชการขุดคลองในฤดูแลงใหลึกกวาเขาประตูเมือง แลวระบายนํ้า
รอบคูเมืองทิ้ง การระบายนํ้าจากเขื่อนตางๆ ควรเนนไปตามธรรมชาติและฤดูกาล นอกจากน้ี ยังได
เสนอแนะการบริหารจัดงบประมาณเพื่อการปองกันนํ้าทวมโดยเฉพาะ กรมชลประทานเนนหนวย
ปฏิบัติการเพื่อการปองกันนํ้าทวม รวมทั้งประสานงานกับการไฟฟาฝายผลิตฯ และสํานักงาน
คณะกรรมการวิ จัยแหงชาติ เนนหนวยงานที่ รับผิดชอบและต้ังคณะกรรมการติดตามผล
ประสานงาน รวมทั้งสรุปผลการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเสนอรัฐโดยตรง เพื่อให
การทํางานของหนวยงานตางๆ สอดคลองกัน

ทวีวงศ ศรีบุรี (2527) ไดกลาวถึงปญหานํ้าทวมกรุงเทพมหานครเกิดจากการมี
ลักษณะภูมิประเทศที่เอ้ือตอการเกิดนํ้าทวม สาเหตุที่กอใหเกิดปญหานํ้าทวม ไดแก สาเหตุจากฝนที่
ตกมาในเขตกรุงเทพมหานคร สาเหตุจากนํ้าเหนือหลาก และนํ้าทะเลหนุน สาเหตุจากผังเมืองของ
กรุงเทพมหานคร สาเหตุจากระบบทอระบายนํ้า สาเหตุจากแผนดินทรุด สาเหตุจากความรูเทาไมถึง
การณ และความไมรับผิดชอบของประชาชน สาเหตุทางดานงบประมาณ โดยสรุปมีความจําเปนที่
จะตองมีโครงการเพื่อปองกันนํ้าทวม เพราะภาวะนํ้าทวมจะกอใหเกิดความเสียหาย พอจะจําแนกได
เปน 3 ประเภท ไดแก ความเสียหายโดยตรงตอทรัพยสินของประชาชน ความเสียหายที่เกิดขึ้น
ทางออม และความเสียหายที่เกิดขึ้นตอสิ่งกอสรางทางราชการ ดานสาธารณูปโภคตางๆ และปญหา
ที่เกิดขึ้นกับระบบระบายนํ้า

หลักชัย พัฒนเจริญ (2533) ไดศึกษาดานการออกแบบระบบระบายนํ้าเพื่อปองกัน
นํ้าทวมสําหรับพื้นที่ราบเชิงเขาชายฝงทะเล : กรณีพื้นที่ศึกษา เขตลุมนํ้ากะรน จังหวัดภูเก็ต โดย
พื้นที่ชุมชนในลุมนํ้ากะรน จังหวัดภูเก็ตมีขนาดพื้นที่รับนํ้า 8 ตร.กม. ผลการศึกษาพบวาควรทําการ
ออกแบบระบบระบายนํ้าในพื้นที่ชุมชนในลุมนํ้ากะรนเสียใหมโดยพิจารณาลักษณะของแตละพื้นที่
รับนํ้ายอย เชน เลือกใชโครงสรางทางชลศาสตร เชน การใชเขื่อน หรือฝายเพื่อปองกันนํ้าหลากจาก
ทางดานตนนํ้าโดยการใช Rational Method หรือ SCS Method ประเมินปริมาณนํ้าหลากสูงสุด หรือ
การใชทอระบายนํ้าในพื้นที่ชุมชนใหมที่กําลังจะพัฒนา ใชรางระบายนํ้าในพื้นที่ชุมชนที่มีการ
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พัฒนาไปแลว หรือใชอางชะลอนํ้าหลากในพื้นที่ลุมตํ่าโดยการประยุกตใช SWMM หรือการเพิ่มขีด
ความสามารถของการระบายนํ้าหลากดวยการขุดลอกทางนํ้า

วินัย จ้ิว (2535) ไดประยุกตใชการจําลองสภาพธรรมชาติโดยทางคณิตศาสตร
เพื่อการศึกษาความเปนไปไดของระบบเตือนภัยลวงหนา สําหรับอุทกภัยในเขตเมืองหาดใหญ จาก
การทดสอบโปรแกรม Flood Routing สําหรับลุมนํ้าคลองอูตะเภา ไดแบงเขตการศึกษาตลอดความ
ยาวของลําคลองเปน 3 สวนคือ บริเวณตนนํ้า กลางลํานํ้าและทายนํ้า จากการ ศึกษาพบวาผลกระทบ
บริเวณทายนํ้าจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงระดับนํ้าในลําคลองอูตะเภา นอยมาก ดังน้ันในการ
พิจารณานํ้าหลากที่จะกอใหเกิดนํ้าทวมฉับพลันตอเมืองหาดใหญ จึงพิจารณาเฉพาะลุมนํ้าตอนบน
และตอนกลาง จากการจําลองความเขมของฝนหลายๆขนาด กําหนดใหพื้นที่รับนํ้าตอนตนนํ้าคงที่มี
ขนาด 1,620 ตร.กม. พบวาความเขมฝนที่มีขนาดมากกวา 150 มม.ตอวัน และตกอยางตอเน่ือง
มากกวา 3 วัน โดยครอบคลุมพื้นที่ดังกลาว จะกอใหเกิดสภาพนํ้าทวมเมืองหาดใหญอยางแนนอน

พวงเพชร ธนสินและอัษฎางค โปราณานนท (2536) ไดศึกษาภัยธรรมชาติใน
ภาคเหนือของประเทศไทย ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรง ไดแก อุทกภัย วาตภัย และภัยแลง
อุทกภัยเกิดขึ้นระหวางเดือนสิงหาคมและกันยายน ภัยแลงเกิดขึ้นในเดือนเมษายนและพฤษภาคม
การศึกษาเสนอแนะแนวทางใหมีองคกรรับผิดชอบที่ชัดเจนทําหนาที่เก็บขอมูล ประสานงานกับ
หนวยตางๆ เพื่อปองกันและแกไขผลที่เกิดขึ้นเน่ืองจากภัยธรรมชาติตางๆ การสรางระบบพยากรณ
และเตือนภัย การกําหนดมาตรการการใชที่ดิน การกอสรางเพื่อปองกันและบรรเทาภัยประเภทตางๆ
เชน สรางเขื่อน ฝาย ทําฝนเทียม เปนตน ดําเนินการอนุรักษดินและจัดการเกี่ยวกับพื้นที่ลุมนํ้า ดวย
การปลูกปา ปลูกพืชคลุมดิน ปลูกไมยืนตนที่มีรากยึดดินไดดี และการปรับพื้นที่ลาดเขาใหเปน
ขั้นบันได และจัดกิจกรรมในชุมชน เพื่อซักซอมและเตรียมต้ังรับภัยธรรมชาติ และ มีหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ

1.1 การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ไดกําหนดกรอบการบริหารจัดการสาธารณภัยไวอยางชัดเจน ทั้งดาน
ประเภทภัย แนวนโยบาย และการปฏิบัติการ รวมทั้งไดกําหนดกรอบการประสานการปฏิบัติ ซึ่ง
สามารถจัดทําเปนแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไดตามผังการบริหารจัดการ
สาธารณภัยของประเทศไทย แสดงในแผนภาพที่ 2-3 ดังน้ี
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แผนภาพที่ 2-3 การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย

1.1.1 นายกรัฐมนตรี เปนประธานคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) และในกรณีที่เกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่งมีอํานาจสั่งการ ผูบัญชาการ
ผูอํานวยการหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการเพื่อการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย

1.1.2 คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน
กรรมการ เปนผูกําหนดนโยบายในการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
บูรณาการพัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
รวมกับหนวยงานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจั ดทํา
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เปนกรรมการและเลขานุการ กปภ.ช.

1.1.3 คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ เปนผูรับผิดชอบนโยบาย
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ดานอุบัติภัย และการปลูกจิตสํานึกเร่ืองความปลอดภัย (Safety Mind) โดยมีอธิบดีกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเปนกรรมการและเลขานุการ กปอ.

1.1.4 การบัญชาการ การสั่งการ และการดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในระดับประเทศ ระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และระดับทองถิ่น เปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนด ตามแผนภูมิการกําหนดบุคคลผูมีอํานาจในการปองกันและบรรเทา สาธารณ
ภัย ดังแผนภาพที่ 2-4

1.2 กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ กองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ และหนวยงานที่ เกี่ยวของ เตรียมพรอมรับสถานการณการเกิด
อุทกภัย และดินโคลนถลม โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติดังน้ี

1.2.1 กอนเกิดภัย ประกอบดวย
1.2.1.1 การปองกันและลดผลกระทบมีแนวทาง ดังน้ี

1) ประเมินความเสี่ยงภัยจากอุทกภัยและดินโคลนถลม โดย
การประเมินภัยและความลอแหลมเพื่อประเมินโอกาสหรือความเปนไปไดที่จะเกิดอุทกภัยและดิน
โคลนถลม รวมทั้งศึกษาวิธีลดผลกระทบเพื่อนําไปกําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการบริหาร
จัดการภัยจากอุทกภัยและดินโคลนถลม หนวยงานหลัก ไดแก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรมทรัพยากรธรณี กรมพัฒนาที่ดินกรมทรัพยากรนํ้า กรมชลประทาน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร

2) ตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัย รวมทั้งขอมูล
พื้นที่ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพใหเปนปจจุบัน หนวยงานหลัก ไดแก กรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยกรมทรัพยากรธรณี กรมอุตุนิยมวิทยา กรมพัฒนาที่ ดิน กรมทรัพยากรนํ้า กรม
ชลประทาน กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
และกรุงเทพมหานคร

3) จัดทําแผนที่พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยและดินโคลนถลม ใหเปน
มาตรฐานเดียวกันทั้งในเร่ืองมาตราสวนและรายละเอียดของแผนที่ หนวยงานหลัก ไดแก กรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรนํ้า และ
กรุงเทพมหานคร

4) เตรียมการดานโครงสราง โดยการสํารวจและกอสราง
หรือปรับปรุงแหลงนํ้าหรือเสนทาง เพื่อปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและดินโคลนถลมในพื้นที่
หนวยงานหลัก ไดแก กรมทรัพยากรนํ้า กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน กรม
ทางหลวง กรมทางหลวงชนบท จังหวัด อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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5) จัดทําฐานขอมูลกําลังเจาหนาที่ อาสาสมัคร เคร่ืองจักร
เคร่ืองมือ และอุปกรณการกูชีพกูภัย เพื่อใหพรอมเรียกใชงานไดทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน หนวย
งานหลักไดแก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ ดิน กรม
ทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรนํ้ากรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท
สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ จังหวัดอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรุงเทพมหานคร
มูลนิธิและองคกรเอกชน

แผนภาพที่ 2-4 การกําหนดบุคคลผูมีอํานาจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

6) พัฒนาระบบเครือขายฐานขอมูลสารสนเทศดานอุทกภัย
และดินโคลนถลมใหมีความเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมอุตุนิยมวิทยา กรม
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ชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรธรณีศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมทรัพยากรนํ้า กรม
โยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบทสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และกรุงเทพมหานคร

7) เสริมสรางความรูและความตระหนักแกประชาชน
นักเรียน นักศึกษา และเยาวชนเกี่ยวกับการปองกันและการปฏิบัติตนอยางถูกตองและปลอดภัยจาก
อุทกภัยและดินโคลนถลม หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรนํ้า กรมพัฒนาที่ดินกรมชลประทาน กรม
อุตุนิยมวิทยา กรมประชาสัมพันธ กรุงเทพมหานคร และสถาบันการศึกษา

8) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดอุทกภัย
และดินโคลนถลมคร้ังสําคัญ เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต หนวยงานหลัก ไดแก
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรนํ้า กรมอุตุนิยมวิทยา กรม
ชลประทาน กรมพัฒนาที่ดินกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จังหวัด อําเภอ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร

1.2.1.2 การเตรียมความพรอม มีแนวทาง ดังน้ี
1) จัดต้ังและฝกอบรมอาสาสมัครเพื่อชวยเหลืองานเจาหนาที่

เชน อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครแจงเตือนภัย อาสาสมัครกูชีพกูภัย
หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรนํ้า กรมพัฒนาที่ดิน จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
กรุงเทพมหานคร และมูลนิธิ

2) ใหความรูแกชุมชนโดยเนนการจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management: CBDRM) หนวยงาน
หลัก ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด อําเภอ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษาและสภากาชาดไทย

3) จัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานอุทกภัยและดินโคลน
ถลม หรือเจาหนาที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของ หนวยงานหลัก ไดแก กรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย กรมชลประทานกรมทรัพยากรนํ้า กรมทรัพยากรธรณี กรมพัฒนาที่ดิน จังหวัด อําเภอ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร

4) จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและ
ดินโคลนถลมแบบบูรณาการในทุกระดับ ทั้งระดับชาติ/จังหวัด/อําเภอ/ทองถิ่น ใหสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และแผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ หนวยงานหลัก ไดแก
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กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน กรมทรัพ ยากรนํ้า กรมทรัพยากรธรณี
กรมพัฒนาที่ดิน จังหวัด อําเภอองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร

5) พัฒนาระบบการพยากรณ และติดต้ังอุปกรณเตือนภัยใน
พื้นที่เสี่ยงภัยพรอมทั้งจัดเจาหนาที่เฝาระวังเพื่อการเตือนภัยจากอุทกภัยและดินโคลนถลม หนวยงาน
หลัก ไดแก กรมอุตุนิยมวิทยา กรมทรัพยากรนํ้า กรมชลประทาน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ศูนยเตือนภัย-พิบัติแหงชาติ กรมทรัพยากรธรณี กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ
กรุงเทพมหานคร

6) สํารองปจจัยสี่ที่จําเปนและเหมาะสมเพื่อรองรับการอพยพ
และใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดทันทีเมื่อเกิดภัย หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปลัด
กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด
อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่นกรุงเทพมหานคร และสภากาชาดไทย

7) เตรียมความพรอมและสํารองพลังงาน หนวยงานหลัก
ไดแก สํานัก งานปลัดกระทรวงพลังงาน บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) และภาคเอกชน

8) จัดเตรียมระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบ
สื่อสารสํารองที่จําเปน พรอมทั้งจัดหาเคร่ืองมือ อุปกรณสื่อสาร ใหเพียงพอและใชงานได หนวย
งานหลัก ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมชลประทาน
กรมทรัพยากรนํ้า กรมทรัพยากรธรณี กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อําเภอ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร

9) จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยเพื่อรองรับผูประสบภัยพรอมสิ่ง
สาธารณูปโภค ที่จําเปน หนวยงานหลัก ไดแก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด อําเภอ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร

10) ฝกซอมแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย
และดินโคลนถลม หนวยงานหลัก ไดแก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด อําเภอ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร

1.2.2 ขณะเกิดภัย การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทาง ดังน้ี
เมื่อไดรับขอมูลการเกิดอุทกภัยและดินโคลนถลม ใหจัดต้ังศูนย

อํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและดินโคลนถลม ตามระดับความรุนแรง
พรอมทั้งจัดเจาหนาที่รับผิดชอบประจําศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯและดําเนินการตามแนวทางการ
ปฏิบัติของศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ
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1.2.2.1 กรณีจําเปนตองรับบริจาคความชวยเหลือดานตางๆ จาก
สาธารณชน ใหศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ จัดต้ังศูนยรับบริจาคและประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการกําหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของและเงินบริจาค รวมทั้งวิธีการแจกจายเพื่อใหเกิดเอกภาพ
และเปนประโยชนแกผูประสบภัยอยางเสมอภาค และทันเหตุการณ

1.2.2.2 กรณีที่จําเปนตองประสานความชวยเหลือจากตางประเทศให
ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯประสานไปยังกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อแจงกระทรวง การ
ตางประเทศ ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการประสานความชวยเหลือจากตางประเทศดําเนินการใน
สวนที่เกี่ยวของตอไป

1.2.2.3 ดําเนินการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลในกรณีมีผูเสียชีวิต
หนวย งานหลัก ไดแก สํานักงานพิสูจนหลักฐานตํารวจ

1.2.3 หลังเกิดภัย การจัดการหลังเกิดภัย มีแนวทาง ดังน้ี
1.2.3.1 ใหศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบดําเนิน

การประเมินความเสียหายและความตองการเบื้องตน โดยจัดทําบัญชีรายชื่อผู ประสบภัยและ
ทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐานพรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานใน
การรับการสงเคราะหและฟนฟู

1.2.3.2 จัดหาที่พักอาศัยชั่วคราวและใหความชวยเหลือแกผูประสบภัย
ดานสุขภาพอนามัยสภาพจิตใจ หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร

1.2.3.3 การจัดการศพผูเสียชีวิต มีแนวทางดังน้ี
1) จัดหาสถานที่เก็บรักษาศพและพื้นที่ในการพิสูจน

เอกลักษณศพผูเสียชีวิตหนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ จังหวัด อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

2) การพิสูจนเอกลักษณบุคคลและการสงกลับ ใหเปนไป
ตามขอตกลงความรวมมือการปฏิบัติงานพิสูจนเอกลักษณบุคคลและการสงกลับในกรณีภัยพิบัติ
รายแรง ระหวางกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ

3) การเคลื่อนยายศพ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกับ
อําเภอ และจังหวัดควบคุมการเคลื่อนยายศพผูเสียชีวิต โดยการสนับสนุนของกระทรวงคมนาคม
กระทรวงสาธารณสุขสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานอ่ืนตามความจําเปน

4) ปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งดาน
รางกายและจิตใจหนวยงานหลัก ไดแก กรมควบคุมโรค และกรมอนามัย
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5) ฟนฟูคุณภาพชีวิต และฟนฟูอาชีพของผูประสบภัย ทั้ง
ทางดานรางกายและจิตใจใหสามารถดํารงชีวิตและประกอบอาชีพไดอยางปกติ หนวยงานหลั ก
ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรุงเทพมหานคร สภากาชาดไทย
และหนวยงานที่เกี่ยวของ

6) ฟนฟูและจัดการระบบสิ่งแวดลอมชุมชน ทั้งระบบบําบัด
นํ้าเสีย สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย และบอนํ้าบาดาลที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยและดินโคลนถลม
ใหใชการไดดังเดิม หนวยงานหลักไดแก กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กรมอนามัย
จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและกรุงเทพมหานคร

7) ฟนฟูโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งสิ่งสาธารณประโยชน
อ่ืนๆ ที่ไดรับความเสียหายใหกลับสูสภาพเดิม เชน สถานที่ราชการ โรงเรียน สถานที่ทองเที่ยว และ
สิ่งแวดลอม ที่ไดรับความเสียหาย รวมทั้งแกไขปญหาภาวะมลพิษตางๆ หนวยงานหลักไดแก
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และ บริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)) กรมปองกันและ
บรรเทา สาธารณภัย กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมชล
ประทาน จังหวัดอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรุงเทพมหานคร การไฟฟาสวนภูมิภาค การ
ไฟฟานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค และการประปานครหลวง

8) ใหศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นที่ที่เกิดเหตุดําเนิน
การฟนฟูบูรณะความเสียหายในเบื้องตน โดยใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
พื้นที่ กอน กรณีที่ เกินขีดความสามารถใหพิจารณาชวย เหลือผูประสบภัยตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546
และที่แกไขเพิ่มเติม

9) จัดใหมีการศึกษาผลกระทบจากอุทกภัยและดินโคลนถลม
ที่มีตอชีวิตทรัพยสินของประชาชน เพื่อนําไปเปนขอมูลในการบริหารจัดการภัยจากอุทกภัยและดิน
โคลนถลมในอนาคตหนวยงานหลัก ไดแก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน
กรมทรัพยากรนํ้า กรมทรัพยากรธรณี กรมพัฒนาที่ดิน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
กรุงเทพมหานคร และสถาบันการศึกษา
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การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย ไดจําแนกระดับความรุนแรงของ
สาธารณภัยออกเปน 4 ระดับ เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการระดับของภัยตางๆ โดยมี
ผูรับผิดชอบตามระดับความรุนแรง ตามตารางที่ 2-3 และแผนภาพที่ 2-5

ตารางที่ 2-3 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยและระดับการจัดการ

ระดับ ความรุนแรง การจัดการ
1 สาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วไปหรือมีขนาดเล็ก ผูอํานวยการทองถิ่น ผูอํานวยการอําเภอ และ/

หรือผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร
สามารถควบคุมสถานการณและจัดการระงับ
ภัยไดโดยลําพัง

2 สาธารณภัยระดับกลาง ผูอํานวยการในระดับ 1 ไมสามารถควบคุม
สถานการณไดผูอํานวยการจังหวัด และ/หรือ
ผูอํานวยการกรุงเทพมหานครเขาควบคุม
สถานการณ

3 สาธารณภัยขนาดใหญที่มีผลกระทบรุนแรง
กวางขวาง หรือสาธารณภัยที่จําเปนตองอาศัย
ผูเชี่ยวชาญหรืออุปกรณพิเศษ

ผูอํานวยการในระดับ 2 ไมสามารถควบคุม
สถานการณไดผูอํานวยการกลาง และ/หรือ
ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ เขาควบคุมสถานการณ

4 สาธารณภัยขนาดใหญที่มีผลกระทบรายแรงยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุมสถานการณ
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แผนภาพที่ 2-5 การปฏิบัติการและหนวยงานรวมบูรณาการในการปองกันและบรรเทา
อุทกภัย

31
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2. กรณีการศึกษาตางประเทศ
2.1 นํ้าทวมใน Bangladesh

Smith and Ward (1998)  ไดกลาวไววา Bangladesh เปนประเทศที่ต้ังอยูใน
เขตพื้นที่ราบตํ่า ริมชายฝงทะเล มีโครงขายแมนํ้าที่สําคัญหลายสายที่จัดไดวาเปนแมนํ้าสายใหญใน
ลําดับตนๆ ของแมนํ้าทั่วโลก เชน แมนํ้า Ganges และ แมนํ้า Brahmaputra มีปริมาณนํ้าทาสูง และ
เกิดปญหานํ้าทวมเปนประจําทุกป เน่ืองจากราว 60% ของพื้นที่ประเทศเปนพื้นที่ นํ้าทวมถึง
(Siddique and Chowdhury, 2000)  ดังน้ันบริเวณพื้นที่สําคัญของประเทศจึงมักจะประสบปญหานํ้า
ทวมขังอยูเสมอ ทําใหประชากรของประเทศผานการเรียนรูที่จะตอสู และอยูรวมกับปญหานํ้าทวมที่
พวกเขาตองประสบแทบจะทุกป โดยมีระดับความรุนแรงแตกตางกันไป ซึ่งมีผลดีตอการเพาะปลูก
เน่ืองจากนํ้าที่หลากทวมไดพัดพาดินตะกอนอันอุดมสมบูรณมาตกทับถมบริเวณปากแมนํ้า

Ahmed and Mirza (2000) โดยทั่วไป นํ้าทวมคร้ังรุนแรงจะเกิดขึ้นใน Bangladesh
ประมาณ 6 – 7 ปตอคร้ัง กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอชีวิต ทรัพยสิน และพืชผลทางการ
เกษตร การเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของจํานวนประชากร ทําใหมีความหนาแนนของจํานวนผูอยูอาศัยใน
บางพื้นที่สูงกวา 800 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร ประกอบกับอัตราการเพิ่มของจํานวนประชากรใน
ระดับ 20 – 25 % (D’Ercole and Pigeon, 1998) ทําใหประชาชนใน Bangladesh ตองเผชิญกับความ
เสี่ยงตอการเกิดนํ้าทวม การทําเกษตรกรรมอยางหนาแนน ในพื้นที่นํ้าทวมถึง กลายเปนอุปสรรคกีด
ขวางโครงการปองกันนํ้าทวมตางๆ นอกจากน้ี ยานคนยากจนกลายเปนพื้นที่นํ้าทวมขัง

ปญหาการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของจํานวนประชากร การขาดแคลนที่ดินทํากิน
และปญหาเศรษฐกิจตกตํ่า ทําใหการแกไขปญหา และปองกันนํ้าทวมใน Bangladesh เปนไปดวย
ความยากลําบาก ในขณะน้ีรัฐบาลกําลังวางแผนปฏิบัติการเพื่อรับมือกับปญหานํ้าทวม เรียกวา
“National Flood Action Plan” แตอุปสรรคของโครงการดังกลาวคือตองใชเงินลงทุนมหาศาลและ
ตองใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย แนวทางที่ดําเนินอยูในปจจุบันจึงทําไดแตเพียงใชมาตรการที่เปน
นโยบายควบคุมการกระทําใดๆ ของประชาชนที่จะกอใหเกิดปญหานํ้าทวมขังอันเปนวิธีการด้ังเดิม
ที่ใชกันมาในอดีต นอกจากน้ี Islam (2000) ไดเสนอแนวทางแกไขปญหานํ้าทวมภายในประเทศโดย
การเสนอใหขุดลอกแมนํ้า ลําคลอง หนอง บึง ตางๆ เพื่อใชเปนแหลงกักเก็บปริมาณนํ้าที่ไหลบามา
ในชวงฤดูฝน เปนการชะลอความรุนแรงของมวลนํ้าหลาก ผลพลอยไดจากแนวทางน้ีคือการทํา
ประมงในแหลงนํ้าเหลาน้ัน เปนการเพิ่มแหลงอาหารใหแกประชากรในประเทศ นอกจากน้ี สาเหตุ
ที่สําคัญของการเกิดนํ้าทวมภายในประเทศ Bangladesh มาจากนํ้าจากภายนอกประเทศที่ไหลหลาก
เขามา ดังน้ัน การแกไขปญหา และการปองกันภัยจากนํ้าทวมควรมีลักษณะเปนโครงการรวมกัน
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ระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศที่เปนตนนํ้าของแมนํ้าที่ไหลลงมาสูประเทศ
Bangladesh และควรมีการรวมมือกันทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ในการทําวิจัย คนควารวมกัน

2.2 นํ้าทวมจากแมนํ้า Odra/Oder ในป ค.ศ.1997
นํ้าทวมคร้ังใหญที่เกิดขึ้นในทวีปยุโรปในชวงฤดูรอนในเดือนกรกฎาคม

ค.ศ.1997 คือ นํ้าทวมจากแมนํ้า Odra  (เขียนวา Oder ในภาษาเยอรมัน) ซึ่งเปนแมนํ้านานาชาติที่ไหล
มาจากประเทศ Czech ผานเขาสูประเทศ Poland และประเทศ Germany นํ้าทวมในคร้ังน้ัน มีสาเหตุ
มาจากการเกิดฝนตกหนัก และ  ตกเปนระยะเวลายาวนาน จนระดับนํ้าในแมนํ้าเออลนขึ้นทวมพื้นที่
ริมฝง ปริมาณนํ้าฝนที่วัดได มีคาสูงกวาคาเฉลี่ยรายเดือนของปริมาณนํ้าฝนในอดีตของชวงเวลา
เดียวกันถึง 300% (Malizt,1999) ที่เมือง Raciborz – Miedonia ใน Poland ระดับนํ้าสูงสุดในแมนํ้า
Odra วัดไดสูงกวาระดับนํ้าทวมสูงสุดในอดีตที่เคยเกิดขึ้นถึง 2 เมตร และปริมาณนํ้าที่บาทวมมา
มีคาสูงกวาปริมาณนํ้าทาสูงสุดที่เคยเกิดขึ้นในอดีตถึง 2 เทา นํ้าทวมคร้ังน้ี กินระยะเวลายาวนาน
หลายสัปดาห และมียอดผูเสียชีวิตจากนํ้าทวมคร้ังน้ีสูงถึง 114 คน (Grunewald et.al., 1998) สวน
ความเสียหายดานเศรษฐกิจของประเทศ Czech ประมาณ 0.55 – 2.2 ลานลานเหรียญสหรัฐ ประเทศ
Poland ประมาณ 2.5 – 4.0 ลานลานเหรียญสหรัฐ และประเทศ Germany ประมาณ 0.3 – 0.7 ลาน
ลานเหรียญสหรัฐ

เน่ืองจากกอนป ค.ศ.1997 ไมเคยเกิดนํ้าทวมคร้ังใหญในประเทศ Poland มากอน
จะมี ก็เพียงแตเกิดปญหานํ้าทวมที่ไมรุนแรงเทาใดนัก ดังน้ัน จึงไมมีการเตรียมการรับมืออยาง
เพียงพอ (Kundzewicz et.al, 1999) โครงสรางทางวิศวกรรมในการปองกันนํ้าทวมที่มีอยู ไมสามารถ
ปองกันนํ้าทวมที่รุนแรงอยางที่เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1997 ได นอกจากน้ี เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น ก็พบวาการ
จัดการองคกรที่เกี่ยวของ ขาดความคลองตัว โดยเฉพาะอยางยิ่ง ชวงที่นํ้าเร่ิมหลากเขาทวม เชน เกิด
ปญหาการเบิกจายเงินงบประมาณ และขาดความชัดเจนในหนาที่ความรับผิดชอบของแตละ
หนวยงาน เปนตน เหตุการณนํ้าทวมที่เกิดขึ้นในคร้ังน้ัน กอใหเกิดความต่ืนตัวในการเตรียมการ
รับมือกับปญหานํ้าหลากจากแมนํ้า Odra ตัวอยางแผนการดําเนินการที่ประสบผลสําเร็จในประเทศ
Poland ซึ่งเปนประเทศที่ต้ังอยูทางดานทายนํ้า สงผลใหความเสียหายอันเน่ืองมาจากนํ้าทวมใน
ประเทศลดลง อยางไรก็ตาม ถามีปริมาณนํ้าหลากสูงอยางที่เคยเกิดในป ค.ศ. 1997 ขึ้นอีก ก็จะตอง
ประเมินกันตอไปวา มาตรการตางๆ ที่ประเทศ Poland ไดเตรียมการไว จะสามารถรับมือไดหรือไม

Brobstert et.al. (2000) ไดกลาวไวภายหลังสรุปผลการวิเคราะหเหตุการณนํ้าทวม
และความเสียหายที่เกิดขึ้นวา มีความจําเปนตองมีโครงการปองกันนํ้าทวม และต องรวมกันวาง
แผนการดําเนินการรวมกันในกลุมประเทศที่แมนํ้า Odra ไหลผานทั้งสามประเทศ โดยไดเสนอ
แนวความคิดใหจัดหาพื้นที่ชะลอนํ้าหลากเพิ่มขึ้น ควรมีมาตรการในการลดปริมาณยอดนํ้าหลาก
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สูงสุด และหนวงระยะเวลาที่เกิดยอดปริมาณหลากสูงสุดออกไป นอกจากน้ี ควรมีระบบการ
พยากรณนํ้าทวม มีการคนควาวิจัยเกี่ยวกับปจจัยตางๆ ทีมีผลตอการเกิดนํ้าหลากเพิ่มเติม เชนผลจาก
การกระทําของมนุษย เปนตน

2.3 โครงการปองกันนํ้าทวมในประเทศญ่ีปุน
ธวัชชัย ติงสัญชลี และคณะ (2546) ไดกลาวเกี่ยวกับการจัดการปญหานํ้า

หลากในประเทศญ่ีปุน เร่ิมขึ้นอยางจริงจังต้ังแตชวงทศวรรษที่ 1970 ซึ่งเปนชวงที่เกิดความเสียหาย
กับคันกั้นนํ้าหลายแหงในประเทศ ชาวญ่ีปุนตระหนักดีวา ลําพังสิ่งกอสรางทางวิศวกรรมเพียงอยาง
เดียว ไมอาจแกไขปญหาไดทั้งหมด จึงไดใชมาตรการการจัดการผสมผสานควบคูกันไปดวย โดย
การสงเสริมใหจัดเตรียมพื้นที่รับนํ้า และพื้นที่ชะลอนํ้าหลากในแตละลุมนํ้า มาตรการการจัดการที่
ประเทศญ่ีปุนนํามาใช เชนกลยุทธในการจัดการนํ้าหลาก ที่เรียกวากฎการอนุรักษปริมาณนํ้าหลาก
น่ันคือการพัฒนาพื้นที่ใดๆ ก็ตาม หลังจากดําเนินการแลว จะตองไมสงผลใหปริมาณนํ้าหลากจาก
พื้นที่น้ันๆ เพิ่มมากขึ้นกวาคร้ังที่ยังไมไดทําการพัฒนา ดังน้ัน เมื่อมีการพัฒนาพื้นที่ในบริเวณที่เคย
เปนแหลงรองรับนํ้าหลาก เชน นาขาว หรือปาไม ทําใหตองมีการสรางอางรองรับปริมาณนํ้าเหลาน้ี
ควบคูไปดวย นอกจากน้ี ยังมีการจัดแบงการใชประโยชนที่ดิน (Land Use Zoning) การจัดทําแผนที่
เสี่ยงตอการเกิดนํ้าทวม การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการอพยพหนีภัย

ในประเทศญ่ีปุน มีการกอสรางอางรองรับปริมาณนํ้าหลากฝงไวใตพื้นดิน
(Underground Storage) อุโมงคนํ้าบางแหงมีมูลคามากกวา US$ 120,000 ตอเมตร เชน ที่เมือง Tokyo
เปนอุโมงคลึก 40 เมตร มีขนาดเสนผานศูนยกลาง 12.5 เมตร ความยาวประมาณ 30 กิโลเมตร
กลยุทธในการจัดการปญหานํ้าทวมในประเทศญ่ีปุน จําแนกไดเปนกลุมๆ ดังน้ีคือ

2.3.1 กลยุทธสําหรับลุมนํ้าขนาดใหญ มาตรการใชสิ่งกอสรางเขาชวย เชน
การกอสรางเขื่อนคันกั้นนํ้า การผันนํ้าหลาก การปรับปรุงลํานํ้า การควบคุมปริมาณตะกอนทางดาน
ตนนํ้า และมาตรการไมใชสิ่งกอสราง เชนการพยากรณนํ้าหลาก การเตือนภัยนํ้าหลาก การอพยพ
หนีภัย และการใหความชวยเหลือแกผูประสบภัย

2.3.2 กลยุทธสําหรับเมืองขนาดใหญ เมืองใหญที่ต้ังอยูริมฝงแมนํ้าจะมี
ทํานบขนาดใหญปองกันตลิ่งพัง คันกั้นนํ้าบางแหงมีความสูง 300 – 500 เมตร

2.3.3 กลยุทธสําหรับชุมชนในลุมนํ้าขนาดเล็ก จัดหาแหลงชะลอนํ้า เตรียม
ไวเชน สระนํ้า อางเก็บนํ้า หรืออาจจะใชสถานที่อยางสนามของโรงเรียน หรือสวนสาธารณะใน
กรณีตองการชะลอนํ้าหลากอยางฉุกเฉินเรงดวน นอกจากน้ียังมีการเตรียมการระบายนํ้าใตผิวดิน
ผานทอระบายนํ้า การปรับปรุงระบบระบายนํ้าเดิม การจัดหาเคร่ืองสูบ การกอสรางอาคารบานเรือน
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ใหสูงกวาระดับนํ้าทวมถึง การจัดสรางกําแพงกันนํ้าทวม และการปองกันนํ้าหลากเขาสูระบบรถไฟ
ใตดิน รวมทั้งการพยากรณและเตือนภัยนํ้าหลาก

2.4 นํ้าทวมในประเทศสหรัฐอเมริกา
ธวัชชัย ติงสัญชลี และคณะ (2546) ไดกลาววาจากรายงานของ US

Geological Survey ในป ค.ศ.2000 กลาวถึงปญหานํ้าทวมที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาในชวง
ศตวรรษที่ 20 วาเปนภัยพิบัติอันดับ 1 ที่กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต และทรัพยสิน โดย 90% ของ
นํ้าทวมที่กอใหเกิดการสูญเสียชีวิตจะเกิดจากนํ้าทวมฉับพลัน (Flash Flood) ที่เกิดจากพายุเฮอริเคน
นอกจากการใชมาตรการโครงสรางทางวิศวกรรมในการปองกันนํ้าทวมแลว ประเทศสหรัฐอเมริกา
ยังใชมาตรการการจัดการนํ้าทวมอ่ืนๆ ไดแกการนํามาตรการการประกันภัยจากนํ้าหลาก โดยผาน
FEMA’s National Flood Insurance Program (FEMA : Federal Emergency Management Agency)
และยังใชการพยากรณ และเตือนภัยนํ้าทวมอยางไดผลดีอีกดวย

2.5 แนวทางปองกันนํ้าทวมขององคการสหประชาชาติ
ธวัชชัย ติงสัญชลี และคณะ (2546) ไดกลาววาองคการสหประชาชาติ เปน

หนวยงานหน่ึงที่เล็งเห็นความสําคัญของปญหานํ้าทวม และนํ้าแลง  ที่เกิดขึ้นในโลก โดยไดนําเสนอ
เปนประเด็นไวในหลายๆ โอกาส ดังตัวอยางที่พอจะรวบรวมสรุปได ดังตอไปน้ี

2.5.1 The UN Millennium Declaration : (2000) UN ขอยืนยันความสนับ
สนุนตอหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในสิ่งที่ประกาศไวในแผนปฏิบัติการเพื่อศตวรรษที่ 21 ( Agenda
21) จะตองหยุดยั้งการนําทรัพยากรนํ้าไปใชอยางไรแบบแผนโดยทําการพัฒนากลยุทธการจัดการนํ้า
ในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และระดับทองถิ่น ใหเกิดความเทาเทียม เสมอภาค และพอเพียงตอ
ความตองการ

2.5.2 Agenda 21, Chapter 18: กลาวถึงภัยพิบัติ จากปริมาณนํ้าที่มากเกินไป
หรือนอยเกินไป และแนวปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาไวดังน้ี

2.5.2.1 นํ้าจืดเปนองคประกอบที่สําคัญของนํ้าในโลก และระบบ
นิเวศ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง และหมุนเวียนไปตามวัฎจักร แตถามีปริมาณมากเกินไปก็จะเกิดนํ้าทวม
มีปริมาณนอยเกินไปก็จะเกิดนํ้าแลง และอาจเกิดเหตุภัยพิบัติจากนํ้าทวมนํ้าแ ลงวนเวียนซ้ําซาก
ในบางพื้นที่

2.5.2.2 การจัดหานํ้าอุปโภค บริโภคใหอยางพอเพียง และการ
จัดการดานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมเปนแนวทางที่ชวยรักษาสภาวะแวดลอม และปรับปรุงสุขอนามัย
ตลอดจนขจัดความยากจนของทองถิ่นลงได
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2.5.2.3 การประเมินศักยภาพของทรัพยากรนํ้าจืด ประกอบดวยการ
ประเมินแหลงนํ้า ปริมาณ และคุณภาพนํ้า ตลอดจนผลกระทบตอแหลงนํ้าจากกิจกรรมการใชนํ้า
ของมนุษย

2.5.2.4 การจัดสรางระบบฐานขอมูลแหงชาติ เปนแนวทางหน่ึงที่
เปนประโยชนเพื่อการนําขอมูลไปใชในการประเมินทรัพยากรนํ้า และวางมาตรการในการจัดการ
นํ้าทวม และนํ้าแลง

2.5.2.5 ความเชื่อมโยงเกี่ยวพันกันอยางสลับซับซอนของระบบ
แหลงนํ้า ทําใหจําเปนตองทําการวางแผนการจัดการโดยมองทั้งระบบลุมนํ้ารวม ภายใตพื้นฐานของ
การพิจารณาความตองการใชนํ้า และสภาวะแวดลอมใหมีความสมดุลกัน

แนวคิดความรวมมือ (Collaboration)

แนวคิดเกี่ยวกับความรวมมือ (Collaboration) ไดเขามามีบทบาท สําคัญในการบริหาร
จัดการภาคสาธารณะ เฉกเชนเดียวกับการบริหารจัดการภาคเอกชน ทั้งน้ีเน่ืองจากไดมีการ
ตระหนักวา การปฏิบัติงานเพื่อกระจายสินคา การบริการสาธารณะตางๆ และการแกไขปญหา
ที่สังคมตองเผชิญอยูลวนไมสามารถถูกจํากัดอยูในขอบเขต ความรับผิดชอบของคนเพียงคนเดียว
หรือองคการเพียงองคการเดียวไดอีกตอไป เน่ืองจากสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว
ตอเน่ือง และทวีความซับซอนมากยิ่งขึ้นกวาที่ศักยภาพของคนเพียงคนเดียว หรือองคการเพียง
องคการเดียวจะสามารถยืนหยัดตอสูเพียงลําพังได ดวยเหตุน้ีจึงไดมีการนําแนวคิดความรวมมือ
(Collaboration) มาประยุกตใชเปน แนวทาง และเคร่ืองมือแกการบริหารจัดการสมัยใหม ซึ่งมี
รายละเอียดเกี่ยวกับความรวมมือ (Collaboration) ในประเด็นตางๆ ไดแก ความหมายของความ
รวมมือ , สาเหตุที่ทําใหเกิดความรวมมือ , รูปแบบของความรวมมือ , ระดับความรวมมือ ,
กระบวนการสรางความรวมมือ , กิจกรรมที่เกิดขึ้นระหวางการสรางความรวมมือ , แนวทางในการ
พัฒนาความรวมมือ และ รูปแบบความรวมมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

1. ความหมายของความรวมมือ (Collaboration)
ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดคนควาความหมายของ “ความรวมมือ” ซึ่งตรงกับ

ภาษาอังกฤษวา “Collaboration” ซึ่งมีนักวิชาการไดใหความหมายของคําวา “ความรวมมือ” ไวดังน้ี
กมลทิพย  แจมกระจาง (2540) กลาววา ความรวมมือ คือการที่ความคิดอยากทํา

กิจกรรมหรือโครงการ เกิดจากเจาหนาที่ มีแผนงานอยูในใจกอนแลว เพียงแตขั้นตอนการดําเนินการ
การปฏิบัติ มาขอความรวมมือหรือการประสานความรวมมือจากประชาชน ผลที่ไดรับก็เพื่อ
ความสําเร็จตามแผนงานหรือโครงการของเจาหนาที่
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นิพนธ แจงเอ่ียม (2524: 212-213) ใหความหมายของความรวมมือไววา เปนความ
รวมมือของบุคคลต้ังแต 2 คนขึ้นไป พรอมใจกันทํางานหรือ ทําพฤติกรรมอยางใดอยางหน่ึงโดย
มุงหวังใหเกิดผลสําเร็จอยางดีที่สุด ความรวมมือจึงเปนเร่ืองของการพึ่งพาอาศัยกันหรือเปน
ความหมายของคนที่มีลักษณะการติดตอและสัมพันธกัน

นิตยา  เงินประเสริฐศรี (2540: 274) อธิบายวา ความรวมมือเปนกระบวนการที่องคการ
รวมมือกับองคการอ่ืนๆ ในสภาพแวดลอมเพื่อความมุงหมายเฉพาะเจาะจง โดยมีการกระทํารวมกัน
ซึ่งการกระทําระดับตํ่าสุด คือ การเจรจาแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและบริการตางๆ ซึ่งกันและกัน
ระดับสูงขึ้นมา คือ การดึงหนวยงานตางๆ มารวมงานดวย และรวมกําลังซึ่งเปนระดับของการ
กําหนดเปาหมายรวมกัน การจัดเครือขายการทํางาน (Net-working) และบทบาทหนาที่ รวมทั้ง การ
รูสึกเปนเจาของผลงานรวมกัน (Sense of  Belonging)

พัทธยา เนตรธรานนท (2540: 10) ไดใหความหมายของคําวา “ความรวมมือ” ดังน้ี
ความรวมมือ คือ การกระทํากิจกรรมใดๆ ในลักษณะของการมีสวนรวม ริเร่ิม ประสานงาน
ชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนซึ่งกันและกัน เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายในกิจกรรมน้ันๆ

ธีรพงษ แกวหาวงษ (2542: 17) ใหความหมายวาความรวมมือเปนการรวมกัน
ปฏิบัติงานของทั้งบุคคล กลุมหรือหนวยงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของงาน หรือหนวยงานโดย
อาศัยลักษณะความรวมกันคิดตัดสินใจหรือกําหนดวิธีการหรือเอ้ืออํานวยความสะดวกในทรัพยากร
รวมกันเพื่อใหงานประสบผลสําเร็จ

ธีรภัทร แกวจุนันท (2543: 23) ไดใหความหมายของ “ความรวมมือ” วาหมายถึง
พฤติกรรมของบุคคลต้ังแต 2 คนขึ้นไป โดยมีจุดมุงหมายอยาง เดียวกัน ทั้งน้ีพฤติกรรมความรวมมือ
มีความสัมพันธตางกับความตองการพื้นฐานของ บุคคล ไมวารางกายหรือจิตใจ พฤติกรรมความ
รวมมือเกิดจากความตองการประสบความ สําเร็จรวมกัน โดยทุกคนไมจําเปนตองดําเนินการให
บรรลุจุดมุงหมายเหมือนกัน แตการที่ ตางคนตางดําเนินการไปสูจุดมุงหมายจะมีผลใหทุกคนที่
อยูในขบวนการน้ันไดมีผลงาน พอใจ และสามารถบรรลุเปาหมายของแตละคนได อาจอยูใน
รูปแบบพึ่งพาอาศัยกัน

พยุงศักด์ิ  จันทรสุรินทร (2543: 19) ไดใหความหมายของความรวมมือไววา ความ
รวมมือ หมายถึง การทํางานรวมกับคนอ่ืน เพื่อผลประโยชนรวมกันโดยมีหลัก 3 แนวทาง คือ

1. ความรวมมือรวมใจ (Collaboration) หมายถึง การปฏิบัติงานรวมกัน หรือลงแรง
รวมกันในลักษณะตางๆ อันเ ร่ิมตนจากสภาวะที่ขาดความสัมพันธมากอน การจะใหเกิด
ความสัมพันธ  ที่ยั่งยืนไดน้ันจําเปนตองสรางความไววางใจใหเกิดขึ้นเปนเบื้องแรกของการทํางาน
รวมกัน
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2. ความรวมมือแบบหุนสวน (Partnership) หมายถึง การปฏิบัติงานรวมกันอยาง
ใกลชิดในฐานะหุนสวน แมวาไมมีความผูกพันเกี่ยวดอง หรือพันธะสัญญามากอน หุนสวนแตละ
ฝายตางมีสิทธิหรือความรับผิดชอบเหมือนกัน โดยนัยทางกฎหมายหรือพฤติกรรมความรวมมือแบบ
หุนสวน เปนสิ่งที่นํามาซึ่งความเปนหน่ึง เพราะมีความเสมอภาค  เฉลี่ยมโนทัศน เฉลี่ยทักษะ และมี
การพัฒนาไปพรอมๆ กันของหุนสวนดวยกัน

3. ความรวมมือแบบพันธมิตร (Alliance)หมายถึง การปฏิบัติงานรวมกันแบบพันธมิตร
ในลักษณะที่รวมตัวกันอยางใกลชิด โดยมีพื้นฐานเชื่อมโยงที่มีความผูกพัน เกี่ยวดองหรือ
พันธสัญญาระหวางพันธมิตร เปนความภาคภูมิในสวนบุคคลที่เกิดขึ้นจากคุณลักษณะและคุณสมบัติ
ที่สืบสานพัฒนารวมกันมา จึงเปนความรวมมือที่เกิดขึ้นดวยความสมัครใจจะเปนความรวมมือที่
ยั่งยืน

ประเวศ วะสี และคณะ (2543: 6) ไดใหความหมายของคําวา ความรวมมือระหวางภาคี
วาเปนการประสานความคิดและความรวมมือระหวางทุกหนวยงานของสังคมทั้งในระดับทองถิ่น
ระดับอําเภอ ระดับจังหวัดและระดับชาติ ซึ่งในการจัดทําแผนพัฒนาระดับชุมชนแตละภาคี/องคกร
ควรกําหนดบทบาทของตนเองใหชัดเจน ดังน้ี

1. ภาครัฐ ปรับทัศนคติ และบทบาทจากผูสั่งการมาเปนผูสนับสนุนประชาชน ทั้งใน
ดานความคิด วิชาการและงบประมาณ

2. สถาบันการศึกษา  ปรับกระบวนการเรียนการสอนการวิจัยใหเอ้ือ ตอการสนับสนุน
กระบวนการพัฒนาชุมชน

3. ภาคเอกชน/องคกรพัฒนาเอกชน  สนับสนุนงบประมาณ และเทคนิค วิชาการที่มี
ประโยชน ตอการทําแผนชุมชนโดยเนนการรวมคิด วางแผนติดตาม และรวมรับประโยชน

4. ชุมชน คนหาจุดแข็ง จุดออน ความรูความสามารถ (ศักยภาพ)ที่ชุมชน มีอยูดวย
ตนเอง และสรางเครือขายเพื่อรวมพลังสามัคคี  รวมทั้งคนหาชุมชนที่มีศักยภาพเพื่อเปนพื้นที่นํารอง
สําหรับการเรียนรู สรางความเขาใจใหเปนเวทีเรียนรูรวมกัน

5. องคกรทองถิ่น ปรับกระบวนการทํางานโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวน
รวมรับขอมูล สนับสนุนงบประมาณ ประสานประโยชนพันธมิตร เพื่อพัฒนาการเรียนรู

Gordon (1996) ไดใหความหมาย ความรวมมือรวมใจ (Collaboration) วาเปน ความ
รวมมือที่เนนในการแกปญหา เพื่อใหเกิดความพอใจสูงสุดดวยกันทั้งสอง ฝ ายความรวมมือรวมใจ
จะประสบความสําเร็จ เมื่อถือวาความขัดแยงที่เกิดขึ้นเปน เร่ืองธรรมดา ตองแสดงใหเห็นถึงความ
ซื่อสัตยและไววางใจตอผูรวมงาน โดยกระตุนใหผูรวมงานใหความสําคัญในเร่ืองของสิทธิและ
ความรวมมือ ตลอดจนใหผูรวมงานไดมีการเรียนรูและไดรับขาวสารอยางตอเน่ือง
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Schmitz, Baber, & John, (2000: 64-84) ไดใหความหมายของ ความรวมมือวา เปน
กิจกรรมที่กลุมคนเขามารวมกิจกรรมในกระบวนการ มีผลประโยชนรวมกันและมีจุดมุงหมาย
รวมกัน

Robert Agranoff and Michael McGuire (2003: 4,59) ไดใหความหมายของคําวา
“ความรวมมือ” ไววา เปนกระบวนการกระตุนใหองคการตางๆ หันมาปฏิบัติงาน รวมกัน เพื่อแกไข
ปญหาที่ไมสามารถทําใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยศักยภาพขององคการ เพียงองคการเดียว หรือถา
สามารถทําไดก็อาจประสบความสําเร็จไดยาก ซึ่ง Michael McGuire (2006: 33) ไดใหความหมายที่
ขยายความมากขึ้นกวาเดิมวา ความรวมมือถือ เปนการเขามามีบทบาทของผูเลนที่หลากหลาย ในชวง
ระยะเวลาที่แตกตางกัน โดยภายใต บริบทความรวมมือตองมีการสรางการเรียนรูรวมกัน ตลอดจน
รวมกันหาขอตกลง (Reacting agreement) มากกวาเปนแคการดําเนินการตัดสินใจ (Decision) เพียง
อยางเดียว ซึ่งการพยายามหาขอตกลงรวมกันน้ันควรวางอยูบนฐานของการพยายามที่จะสรางความ
สมานฉันทใหเกิดขึ้น (Consensus-Based) และที่สําคัญที่สุดบทบาทของผูเลนแตละคน

พนิดา พูพิพิธ (2548: 12) ใหความหมาย ความรวมมือวา เปนการกระทํา พฤติกรรม
ตางๆที่มุงเนนการประสานงานของหนวยงานที่ตางกัน แตมีจุดมุงหมายเดียวกันใหประสบผลสําเร็จ
ตามเปาหมายที่วางไวรวมกัน

จากความหมายของนักวิชาการดังกลาวขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การที่จะเกิด
ความรวมมือ (Collaboration) ขึ้นน้ัน ตองมีองคประกอบตางๆ ดังน้ี คือ

1. บุคคลหรือองคการที่จํานวนมากกวาหน่ึงขึ้นไป
2. มีการสรางความสัมพันธที่มี วัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน
3. มีการเรียนรูรวมกัน
4. มีการพึ่งพาอาศัยกัน
5. รวมกันหาขอตกลง (Reacting agreement) บนฐานของความสมานฉันท

(Consensus-Based)
2. สาเหตุที่ทําใหเกิดความรวมมือ

สาเหตุที่ทําใหเกิดความรวมมือระหวางกันและกันของบุคคลภายในกลุม ไดมี
นักวิชาการศึกษาไว ดังน้ี

Dubrian and Ireland (1993: 125) ไดกลาวไววาสาเหตุที่ทําใหเกิดความรวมมือมีอยู 3
ประการ คือ

1. มีลักษณะจะตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันบางบางสวน
2. ยอมรับรูถึงความจําเปนที่ตองพึ่งพาอาศัยกันและกัน
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3. มีการแสดงออกซึ่งความจําเปนหรือความตองการพึ่งหาอาศัยกันในระดับปฏิบัติการ
อรุณ รักธรรม (2527: 140-141) ไดกลาวถึงปจจัยสําคัญที่ทําใหบุคคลรวมกลุมกัน มี

สาเหตุจาก 3 ประการ ดังน้ี
1. มีกิจกรรมรวมกัน หมายถึง สิ่งตางๆ ที่บุคคลไดกระทํารวมกัน เชน การตัดสินใจ

การเจรจา การทํานิติกรรมสัญญา เปนตน
2. การปฏิบัติโตตอบซึ่งกันและกัน หมายถึง มีการติดตอสื่อสารซึ่งกันและกันของมวล

สมาชิก ซึ่งเปนการตอบสนองบุคคลที่มีกิจกรรมรวมในกลุม
3. มีความรูสึกทางอารมณ หมายความวา ความรูสึกตางๆ ในความ ตองการรวมกลุม

เชน ความคิด ความเชื่อ ความหวัง ซึ่งเปนลักษณะภายในของแตละบุคคล และเปนผลมาจากการ
ปฏิบัติโตตอบซึ่งกันและกัน

3. รูปแบบของความรวมมือ
Jeans (1995) ไดกลาวถึงลักษณะความรวมมือของสถาบันการศึกษาวาสามารถ

แบงออกเปน 4 รูปแบบ ดังน้ี
1. การใหคําปรึกษา (Consultative Model) สถาบันอุดมศึกษาตองแสวงหาขอ

คิดเห็นจากกลุมๆ เชน กระทรวงศึกษาธิการ ผูบริหารโรงเรียน สมาคมครูและอ่ืนๆ หรืออาจเปนผูให
คําปรึกษากับหนวยงานหรือบุคคลอ่ืน เชน โรงเรียน ผูบริหาร หรือคณะครู อาจารย ซึ่งเปนความ
รวมมือกันของสถาบันอุดมศึกษากับหนวยงานหรือบุคคลภายนอก

2. หนาที่ (Functional Model) สถาบันการศึกษา มีภารกิจมากมายกับ โรงเรียน
และองคกรอ่ืนๆ ในเร่ือง การฝกหัดครู การฝกอบรมครู ซึ่งเปนความรวมมือรวมใจตามภารกิจหรือ
หนาที่ตามปกติ

3. ปฏิบัติการ (Operational Model) เปนความรวมมือที่สะทอนใหเห็นถึง ความ
สัมพันธอันดีระหวางสถาบันอุดมศึกษากับโรงเรียน ในการพัฒนานักเรียน ครู อยางมีประสิทธิภาพ
ปฏิสัมพันธระหวางกลุมตางๆ เปนไปอยางดียิ่ง ประกอบดวยระบบขอมูลขาวสารที่สงถึงอยาง
สม่ําเสมอ มีความรูสึกที่ดีตอกัน ในการทํางานรวมกัน

4. การบูรณาการ (Integrative Model) รูปแบบเปนการต้ังสมมุติฐานวา ผูที่เกี่ยว
ของกับการผลิตครูน้ันประกอบดวยหลายฝายอยางกวางขวาง ทุกกลุมรวมถึงนักศึกษาที่เรียน ครูก็มี
บทบาทหนาที่ที่จะรวมปฏิบัติในรูปแบบน้ีดวย โดยบุคคลากรของสถาบันอุดมศึกษาและโรงเรียนจะ
ถูกกระตุนใหเปนนักวิจัยในชั้นเรียน

Hodge and William (1968) ไดแบงความรวมมือออกเปน 6 รูปแบบ ดังน้ี
1. ความรวมมือในแนวด่ิง (Vertical Integration)
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2. ความรวมมือในแนวระนาบ (Horizontal Integartion)
3. ความรวมมือเพื่อสรางพันธมิตร (Coalition)
4. ความรวมมือเพื่อชวยเหลือกัน (Interlocking Directorates)
5. ความรวมมือแบบเครือขาย (Reciprocity)
6. ความรวมมือกันแบบมีพันธะสัญญา (Social Interlocking)
Robert Agranoff and Michael McGuire (2003, P.48-63) ไดแบงรูปแบบ ความรวมมือ

ออกเปน 6 รูปแบบ ดังน้ี
1. Jurisdiction – Based Management Model เปนการเปดโอกาสให องคการจากภาค

สวนตางๆ ไมวาจะเปนจากภาครัฐ หรือจากภาคเอกชน (ซึ่งตางก็มี เปาหมายของตนเองอยูแลว) เขา
มารวมมือกันเพื่อสรรคสรางใหเปาหมาย รวมทั้งภารกิจ ของกลุมประสบความสําเร็จเปนรูปธรรม
ขึ้นได โดยธรรมชาติแลวการสรางความรวมมือ ชนิดน้ีตองมีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน
(Interdependence) ตลอดจนมีการแบงปน ทรัพยากรตางๆ รวมกัน เชน งบประมาณ ขอมูล
ผูเชี่ยวชาญของแตละองคการ เปนตน อน่ึง องคการตางๆ ที่เขามารวมมือกัน นอกจากจะตองมีการ
ปฏิสัมพันธระหวางกันแลว องคการดังกลาวยังตองดําเนินการปรับเปลี่ยนตนเองเพื่อใหสามารถ
ตอบสนองเปาหมายที่ ไดรวมกันกําหนดเชนเดียวกัน นอกจากน้ี ตองมีการวางแผนเชิงกลยุทธ
รวมกัน ไดแก การ ระบุพันธะกิจ การชี้แจงภารกิจ การประเมินสิ่งแวดลอมภายในและภายนอก การ
ระบุ กลยุทธ และการปฏิบัติงาน เปนตน และสุดทายกิจกรรมที่ถือวาสําคัญอีกกิจกรรมหน่ึงของ การ
สรางความรวมมือประเภทน้ี คือ ตองจัดใหมีการเจรจาตอรอง (Bargaining and Negotiation)
ระหวางองคการรวมดวย

2. Abstinence Model เปนรูปแบบของความพยายามปองกันตนเองไมให ถูกผนวกเขา
ไปในกระบวนการสรางความรวมมือกับองคการอ่ืนๆ โดยอาจมีเหตุผลหลาย ประการดวยกัน ดังน้ี

2.1 ตองการหลีกเลี่ยงกระบวนการ หรือสถานการณที่ไมพึงประสงค รวมทั้งกฎ
ระเบียบ และกติกาบางอยางจากอิทธิพลภายนอก

2.2 มีภารกิจอยางอ่ืนที่จําเปนตองดําเนินการ หรือตองรับผิดชอบดูแลการ
ปฏิบัติงานอ่ืนๆ

2.3 ขาดทรัพยากรที่จําเปนตอการสรางความรวมมือ หรือขาดศักยภาพที่ เพียงพอ
ตอการเขามาเลนเกมความสัมพันธ หรือการเจรจาตอรองกับองคการอ่ืนๆ

2.4 ไมตองการใหความสัมพันธที่จะเกิดขึ้นตามมากับองคการภายนอกเขา มา
กระทบตอฐานะทางเศรษฐกิจของตนเอง
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2.5 Top – Down Model เปนรูปแบบการสรางความรวมมือกับองคการที่อยูใน
ระดับตํ่ากวา หรืออยูในระดับลางลงไป เน่ืองจากตองประสบปญหา และอุปสรรคจาก การเชื่อม
ความสัมพันธกับองคการที่อยูในระดับที่เหนือขึ้นไป หรือที่อยูในระดับเดียวกัน

3. Donor – Recipient Model เปนการสรางความรวมมือระหวางองคการ ที่รับบทบาท
เปนผูใหเงินสนับสนุน (Granter) กับองคการที่รับบทบาทเปนผูรับเงินสนับสนุน โดยทั้งสอง
องคการจะดําเนินงานแบบถอยทีถอยอาศัยซึ่งกันและกัน และมีการควบคุม กันเอง (Two – party
control) กลาวคือ องคการที่ใหเงินสนับสนุนตองพึ่งพาองคการที่รับเงินสนับสนุนใหมีการนํา
จุดประสงคของตนเองไปสูการปฏิบัติ ขณะเดียวกัน องคการที่รับเงินสนับสนุนก็ตองพึ่งพาองคการ
ที่ใหเงินสนับสนุนทางดานการเงิน อน่ึงประเด็นที่ทําให การสรางความรวมมือแบบ Donor –
Recipient มีความแตกตางจากการสรางความรวมมือ แบบ Top – Down อยางชัดเจน คือ การสราง
ความรวมมือแบบ Donor – Recipient ปราศจากการควบคุมจากองคการที่อยูในระดับสูงขึ้นไป

4. Reactive Model เปนการสรางความรวมมือแบบคร้ังคราว กลาวคือ บางคร้ังองคการ
อาจใหความรวมมือเพื่อการปฏิบัติงาน แตบางคร้ังองคการอาจไมใหความ รวมมือ โดยประเด็นที่ถูก
พิจารณาวาเปนปจจัยที่กอใหเกิดปรากฏการณดังกลาว ไดแก

4.1 องคการที่มีอํานาจอิสระ มีความมั่นคงเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน (Autonomy
and integrity) ทําใหสามารถสรางขอบเขตขึ้นมาปองกันตนเองจากอิทธิพล ภายนอก หรือจากภัย
คุกคามจากภายนอกได

4.2 การรับเอาลักษณะการบริหารจัดการแบบแยกฝายการเมืองออกจากฝาย
บริหาร (The old politics-administration dichotomy) สงผลใหเกิดการพิจารณาวาการ ดําเนินงาน
รวมกันระหวางองคการที่เปรียบเสมือนฝายบริหาร และองคการที่เปรียบ เสมือนฝายการเมืองดู
เหมือนจะเปนสิ่งที่จําเปนและไมนาพึงปรารถนา

4.3 มีการพิจารณาวากิจกรรมที่จะเกิดขึ้นจากการสรางความรวมมือ ไมได อยูใน
ขอบเขตภารกิจขององคการ หรือไมเกี่ยวของกับภารกิจพื้นฐานที่องคการตอง รับผิดชอบแตอยางใด

4.4 กิจกรรมที่เกิดขึ้นถูกพิจารณาวาไดถูกอยูภายใตความรับผิดชอบ และ การ
ดูแลขององคการใดองคการหน่ึงอยูแลว ดังน้ันการที่จะเขาไปดําเนินการอีกอาจ กอใหเกิดการทํางาน
ที่ทับซอนกันได ตลอดจนกอใหเกิดการบริหารจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพ

5. Contented Model เปนการสรางความรวมมือแบบฉกฉวยโอกาส หรือเปน การ
พยายามเก็บเกี่ยวโอกาสที่ดีใหแกตนเอง (Opportunistic) กลาวคือ องคการบางองคการ อาจสราง
ความรวมมือแตเฉพาะกับองคการที่มีแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนมีแผนงาน ที่สามารถสราง
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ผลกระทบ และขยายโอกาสที่ดีใหกับตนเองไดเพียงเทาน้ัน นอกจากน้ี องคการดังกลาวจะพยายาม
รักษาทุน (Cost) ที่ตนเองจะตองลงไปใหอยูในระดับตํ่าที่สุด เทาที่จะเปนไปได

รูปแบบของความรวมมือทั้ง 6 รูปแบบ สามารถนํามาแสดงใหเห็นความสัมพันธ
ระหวางกิจกรรมของความรวมมือ (Collaborative Activity) กับกลยุทธ ดังแสดงในแผนภาพที่ 2-6

แผนภาพที่ 2-6 ความสัมพันธระหวางกิจกรรมของความรวมมือ ( Collaborative
Activity) กับกลยุทธของความรวมมือ (Collaborative Strategy)

จากแผนภาพที่ 2-6 สังเกตไดวาความรวมมือแบบ Jurisdiction-based เปนสิ่งที่พึง
ปรารถนามากที่สุด เพราะนอกจากจะเปนการเปดโอกาสใหองคการตางๆ ไดเขามาปฏิบัติงาน

Active

Collaborative
Activity

Inactive

Passive Opportunistic
Collaborative Strategy

ที่มา: จาก Collaborative Public Management: New Strategies for Local Government
(P.45), by Robert Agranoff and Michael McGuire , 2003, Washington, D.C. : Georgetown University
Press.

Jurisdiction - based

Contented

Donor-recipient

Top-down

Abstinence

Reactive
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รวมกันแลว องคการเหลาน้ันยังมีความกระตือรือรนที่จะดําเนินกิจกรรมตางๆ รวมกันเพื่อสรรค
สรางโอกาส รวมทั้งพัฒนาในหลายๆดานใหกับกลุมดวย ขณะที่ความ รวมมือแบบ Abstinence กลับ
มีลักษณะตรงกันขาม กลาวคือ องคการไมมีความกระตือรือรนที่จะดําเนินการความรวมมือใดๆ เลย

สําหรับความรวมมือแบบ Contented ปรากฏวาพยายามที่จะสรางความ รวมมือกับ
องคการอ่ืนๆ ภายนอกคอนขางตํ่า แตทวาเมื่อจําเปนตองสรางความรวมมือ องคการน้ันตองแนใจวา
กิจกรรมที่จะเกิดขึ้นสามารถสรางประโยชน ตลอดจนขยายโอกาส ที่ดีใหกับตนเองไดในระดับที่
พอใจ

สวนของความรวมมือแบบ Top – Down และ Donor – Recipient กิจกรรมตางๆ ที่จะ
เกิดขึ้นลวนมีความหลากหลายขึ้นอยูกับการรองขอขององคการที่ยื่น การสนับสนุนทางการเงินให
ทั้งน้ีความแตกตางระหวางความรวมมือทั้งสอง คือ การยอมรับความรวมมือ กลาวคือ ความรวมมือ
แบบ Top – Down หมายถึง การยอมรับที่จะ ปฏิบัติตามองคการที่ใหการสนับสนุนทางดานการเงิน
ดวยเชนกัน เน่ืองจากองคการน้ันๆ อยูในระดับที่สูงกวา ตลอดจนสามารถบังคับใชระเบียบการตางๆ
เขามาควบคุม โดยที่ องคการที่รับเงินสนับสนุนยินดีตอบรับขอเรียกรอง (Requirement) น้ันๆ แมจะ
ไมเปนที่นา พอใจบางก็ตาม ขณะที่การยอมรับความรวมมือแบบ Donor – Recipient แมวาจะกอให
เกิดการปฏิบัติตามการเรียกรองเชนเดียวกับความรวมมือแบบ Top – Down ก็ตาม แตการ ปฏิบัติ
ตามน้ันจะเกิดขึ้นหลังจากไดมีการเจรจาตอรองรวมกัน (Negotiation) ระหวาง องคการที่ใหเงิน
สนับสนุน และองคการที่ยอมรับเงินสนับสนุน ซึ่งเปนไปในลักษณะที่ ต่ืนตัวกวา

สุดทาย ความรวมมือแบบ Reactive มีระดับของกิจกรรมการสรางสัมพันธ ตลอดจน
กลยุทธของความรวมมือในระดับปานกลาง กลาวคือ องคการสามารถเลือกที่จะ รวมมือหรือไม
รวมมือก็ไดขึ้นอยูกับบริบทที่รายลอม

ชัยอนันต สมุทวณิช (2548: 58-59) ไดเสนอรูปแบบความรวมมือระหวางหนวยงาน
หรือองคการ ออกเปน 13 รูปแบบ ดังน้ี

1. การยุบรวม (Merge)
2. การรวมกิจการ (Joint venture)
3. การเปนหุนสวนกัน (Partnership)
4. การรวมมือโดยไมรวมกัน (Cooperation)
5. การรวมเฉพาะดานที่เปนการทําธุรกิจ (Business aggregator)
6. การรวมกลุมเฉพาะกิจ (Consortium)
7. การรวมกิจกรรมกัน
8. การรวมมือเปนเครือขาย (Network)
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9. การเปนศูนยที่เชื่อมประสาน (Hub)
10. การเปนศูนยกลางดานขอมูลขาวสาร (Clearing house)
11. การแลกเปลี่ยน (Exchange)
12. คูคาคูแขง (Cooptation)
13. การดําเนินการตามกลไกตลาด (Marketplace)
Thomas and Robert (อางใน ธีระพงษ แกวหาวงษ 2542: 22) ไดแบงความรวมมือไว

เปน 3 ลักษณะคือ
1. การตอรอง (Bargaining) หมายถึง การตกลงรวม กัน ระหวางองคการ 2 องคการ

หรือมากกวาในการที่จะแลกเปลี่ยนผลผลิต หรือบริการ ระหวางกัน
2. การชักชวนเขามารวม (Cooptation) หมายถึง กระบวนการดูดซึมเอาบุคคลใหมๆ

นอกองคการเขาสูโครงสรางในการเปนผูนํา หรือโครงสรางการตัดสินนโยบายขององคการ
3. การรวมกันเปนแนวรวม (Coalition) หมายถึง การผนึกกําลังกันระหวาง 2 องคการ

หรือมากกวาเพื่อเปาหมายรวมกัน
นอกจากน้ี ทวีศักด์ิ  นพเกษร (2540: 37) ไดกลาวถึงรูปแบบการสรางความรวมมือดวย

รูปแบบกระบวนการการสรางอนาคตรวมกัน (Future Search Conference--FSC) ซึ่งเปน
กระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการของผูแทนกลุมหลายประเภท หลายระดับ ซึ่งตางก็มีสวน
เกี่ยวของในเร่ืองน้ัน มารวมกันทํางานโดยนําประสบการณของแตละคนมาสรางวิสัยทัศนกันใน
เร่ืองน้ันและไดแผนหรือแนวทางปฏิบัติใหไปถึงวิสัยทัศนรวมของกลุม โดยมีจิตสํานึกพันธะ
รวมกัน เปนกระบวนการที่ใชอนาคตเปนจุดประสงคที่เต็มไปดวยความหวังในการทํางานแทนการ
ใชปญหา และการแกไขปญหาเปนตัวต้ังในการทํางาน ซึ่งมักทําใหเกิดการขัดแยง รูสึกทอแทสิ้น
หวังในการแกปญหา FSC ชวยทําใหเปาหมายระยะยาว และแนวทางของกลุมหรือองคกรชัดเจนขึ้น
เปนเปาหมายรวมกันที่สมาชิกทุกคนยอมรับ และชวยเพิ่มพันธะสัญญาของสมาชิกในการรวมมือ
ปฏิบัติตามแผนงาน หรือแนวทางของกลุม เพื่อไปสูอนาคตรวมกันของกลุมตามที่ไดตกลงกันไว

โกวิทย พวงงาม (2542: 13) นรินทรชัยและพัฒนพงศา (2547: 53) ไดกลาวถึงรูปแบบ
ในการสรางความรวมมือในการดําเนินการในกิจกรรม/โครงการ ดวยรูปแบบความรวมมือแบบ
A-I-C ซึ่งเปนกระบวนการที่ต้ังอยูบนความเชื่อที่วา “ถามนุษยมีโอกาสไดทํางานรวมกันดวยความ
รัก และการเห็นคุณคาของกันที่จะแกปญหาใหลุลวงไปดวยความมุงมั่นที่จะสรางประโยชนกับ
เพื่อนมนุษยจะชวยใหมนุษยชาติพบสันติสุข” ซึ่งมีกระบวนการแหงการพัฒนาความรวมมือโดยใช
เทคนิค A-I-C มี 3 ขั้น คือ



46

1. ขั้นที่ 1 A = Appreciation คือการทําใหทุกคนใหการยอมรับและชื่นชม (appreciate)
คนอ่ืนโดยไมรูสึกหรือแสดงการตอตานหรือวิพากษวิจารณในกระบวนการชั้นน้ีทุกคนจะมีโอกาส
แสดงออกอยางทัดเทียมกันดวยภาพ ขอเขียน และคําพูดวาเขาเห็นสถานการณในปจจุบันเปน
อยางไร และจะเห็นความสําเร็จในอนาคตเปนอยางไร จะทําใหทุกคนไดมีโอกาสใชขอเท็จจริง
เหตุผล และความรูสึกตลอดจนการแสดงออกตามที่เปนจริง เมื่อทุกคนไดแสดงออกโดยไดรับการ
ยอมรับจากคนอ่ืนๆ จะทําใหทุกคนมีความรูสึกที่ดีมีความสุข มีความอบอุนอยูในระหวางคนที่มา
ประชุมดวยกัน

2. ขั้นที่ 2 I = Influence คือ การใชความคิดริเร่ิมสรางสรรคที่แตละคนมีอยู มาชวยกัน
กําหนดวิธีการสําคัญหรือ “ยุทธศาสตร” (strategy) ที่จะทําใหบรรลุ “วิสัยทัศนรวม” (shared vision)
หรือ “อุดมการณรวม” (shared ideal) ของกลุม (ที่มาประชุม) ไดอยางดีที่สุด ในชั้นน้ีทุกคนยังคงมี
โอกาสทัดเทียมกันที่จะใหขอคิดเห็นวาวิธีการสําคัญที่จะทําใหบรรลุ “วิสัยทัศนรวม” หรือ
“อุดมการณรวม” บางเมื่อทุกคนไดแสดงความคิดเห็นแลวจะนํา “วิธีการ” ที่เสนอแนะทั้งหมดมาจัด
หมวดหมูแยกแยะและพิจารณารวมกันจนกระทั่งไดกลุมเห็นพองตองกันวา จะนําไปสูความสําเร็จ
ตามที่กลุมตองการ

3. ขั้นที่ 3 C = Control คือ การนํา “วิธีการสําคัญ” มากําหนดเปน “แผนปฏิบัติการ”
(action plan) อยางละเอียด วาทําอะไร มีหลักการเหตุผลอยางไร หมายความวาอยางไร ใคร
รับผิดชอบเปนหลัก ใครตองใหความรวมมือ จะตองใชงบประมาณคาใชจายเทาใด จากแหลงใด จะ
มีรายไดจากการทํางานหรือไม ถามีประมาณวาเทาไร และรายละเอียดอ่ืนตามที่เห็นวาควรระบุไว

แผนภาพที่ 2-7 รูปแบบ A-I-C

ที่มา : โกวิทย พวงงาม, นรินทรชัย และ พัฒนพงศา

(Influence-I)
กอใหเกิดการเรียนรู

(Appreciation-A)
กอใหเกิดความผูกพันทาง

จิตวิญญาณระหวางกัน

(Control-C)
กอใหเกิดการจัดการและ

การควบคุม

เกิดพลังที่ไมมี
ขอบเขต (Unlimited)

3 องคประกอบใน
กระบวนการ A-I-C
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จากการศึกษารูปแบบความรวมมือของนักวิชาการตางๆ ซึ่งมีความหลากหลาย ผูวิจัยมี
ความเห็นวา ในการพิจารณาใชรูปแบบความรวมมือตองพิจารณาองคประกอบตางๆ อาทิเชน
สถานที่ กลุมผูมีสวนไดเสีย ความแตกตางดานวัฒนธรรม ภูมิสังคม คานิยม ระดับความสนใจ
ตลอดจนระยะเวลา  ความสําเร็จของความรวมมือมีปจจัยที่สําคัญในการพิจารณา คือ การวิเคราะห
สถานการณ และการเลือกกระบวนการที่เหมาะสม โดยความรวมมือที่สมบูรณแบบ ตองมีกระบวน
การยอยหลายกระบวนการและหลายรูปแบบ ทั้งที่เปนทางการ (Formal) และไมเปนทางการ
(Informal)

4. ระดับความรวมมือ
เรวัตร ชาตรีวิศิษฐ (2539: 120) ไดแบงลักษณะความรวมมือจาก การปฏิบัติ งาน

รวมกัน โดยแบงตามระดับความสําคัญออกเปน 3 ระดับ ดังน้ี
1. ความรวมมือระหวางองคการหรือหนวยงานระดับตํ่า มีอยูหลายวิธีดวยกัน

ไดแก ทําความรูจักคุนเคยกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจากองคการหรือหนวยงานอ่ืน ทําความคุนเคยกับ
โครงการที่เกี่ยวของของหนวยงานอ่ืนๆ จัดใหมีการติดตอสื่อสารที่ไมเป นทางการแลกเปลี่ยน
ขาวสารขอมูลทั่วๆ ไป โดยเนนดานโครงการและเปนคณะกรรมการระหวางองคการรวมกัน

2. ความรวมมือระหวางองคการระดับกลาง มีวิธีการประสานงานตางๆไดแก จัด
ใหมีการแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลอยางเปนทางการ เชนการรายงานขาวเปนการภายในระหวาง
องคการ จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเจาหนาที่  ทรัพยากร วัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช รวมทั้งจัด
ใหมีโครงการรวมกัน (Joint Project) ระหวางองคการ

3. ความรวมมือระหวางองคการระดับสูง มีวิธีการประสานงานหลากหลายวิธี
ไดแก จัดใหมีการพิจารณางบประมาณรวมกัน ตลอดจนใหมีการแลกเปลี่ยนหรือโอนยาย
งบประมาณระหวางหนวยงานกันได  จัดใหมีคณะกรรมการรวมกันอยางเปนทางการ (Formal
Overlapping  Boards) หรือที่เรียกวา Cooptation ซึ่งหมายถึง การชักชวนมาเปนพวกเดียวกัน จัดให
รวมเปนเจาของสิ่งอํานวยความสะดวก ดวยกัน และจัดใหมีการทําขอตกลงรวมกันอยางเปนทางการ
เกี่ยวกับนโยบาย และโครงสรางขององคการ

ซึ่งความรวมมือระหวางองคการทั้ง 3 ระดับที่กลาวมาแลวขางตนน้ี จะตอง
กระทําทุกระดับ จึงจะเกิดความรวมมือกันไดมิใชเลือกที่จะรวมมือแตในระดับใดระดับหน่ึงเพียง
ระดับเดียว

ชัยอนันต สมุทวณิช (2548 : 60 - 61) ไดแบงระดับ (Degree) ของความรวมมือออก
เปน 4 ระดับ ดังแสดงในแผนภาพที่ 2-8
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บูรณาการสูง

รวมหัวจมทาย สังสรรคสโมสร

คํามั่นสัญญา เจาะแจะ

บูรณาการตํ่า

แผนภาพที่ 2-8 การแบงระดับความรวมมือ

ที่มา: ชัยอนันต สมุทวณิช
1. แบบรวมหัวจมทาย คือ สภาพการณที่ต้ังแต 2 หนวยงานขึ้นไปรวมมือกันอยาง

มั่นคงที่จะสรางมูลคาหรือคุณคาเพิ่มดวยกัน ชวยกันควบคุมความเสี่ ยง เมื่องานเสร็จก็ แบงผลงาน
กัน ซึ่งในเชิงธุรกิจ คือ การแบงผลกําไรกัน เปนตน

2. แบบคํามั่นสัญญา เปนความรวมมือที่มีขอตกลงรวมกันในระยะยาว (เสถียรภาพสูง)
แตมีการบูรณาการตํ่า เชื่อมโยงกันนอย ทํางานรวมกันนอย เปนเพียงการ ประสานกันในรูปแบบ
คณะกรรมการหรือติดตอกันอยางสม่ําเสมอ คือ เปนพันธมิตรกัน เทาน้ัน

3. แบบสังสรรคสโมสร เปนความรวมมือที่มีพลวัตรสูง คือ ไมจําเปนตองเชื่อมโยงกัน
นาน เพราะไมผูกพันกันแนนแฟนมากนัก แตมีการบูรณาการสูง ในชวง ระยะเวลาสั้นๆ

4. แบบเจาะแจะ เปนสภาพการณที่ผูมาสัมพันธกันในชวงระยะเวลาสั้นๆ คือ มีพล
วัตรสูง และในขณะเดียวกันก็ไมผูกพันกันแนน มีการบูรณาการตํ่า

โดยสรุป ระดับของความรวมมือทั้ง 4 รูปแบบ มีลักษณะที่สําคัญ ดังน้ี
1. แบบรวมหัวจมทาย : มีเสถียรภาพสูง มีการบูรณาการสูง
2. แบบคํามั่นสัญญา : มีการบูรณาการสูง พลวัตรสูง
3. แบบสังสรรคสโมสร : มีเสถียรภาพสูง มีการบูรณาการตํ่า
4. แบบเจาะแจะ : มีพลวัตรสูง มีการบูรณาการตํ่า
5. กระบวนการสรางความรวมมือ

ธีรภัทร แกวจุนันท (2543) ไดกลาวถึง กระบวนการสรางความ รวมมือวาจําเปน
จะตองดําเนินการเปนขั้นตอน ดังตอไปน้ี

1. ขั้นการวางแผน นโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย งบประมาณ ขั้นตอน การ
ทํางาน และวิธีการดําเนินการ ผูรับผิดชอบ กําหนดเวลาและกิจกรรม หากกําหนด นโยบายและ
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แผนงานดี การดําเนินงานก็จะเปนไปโดยราบร่ืน เกิดความสําเร็จขึ้น มีคนเห็น ความสําคัญและยินดี
ปฏิบัติตาม เพราะมีแนวทางในการประกอบพฤติกรรม อันจะนําไปสู วัตถุประสงค จุดมุงหมาย เพื่อ
ความกาวหนาทางวิชาการ

2. ขั้นดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว
2.1 จัดแบงหนาที่ความรับผิดชอบตามความสามารถ แสดงบทบาทตาม

หนาที่ และความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมาย
2.2 จัดระบบติดตอสื่อความหมายอยางเปดเผย ตรงไปตรงมา มีความ เขาใจ

ตรงกัน ประสานงานใหบรรลุวัตถุประสงค
2.3 ขั้นสรุปติดตามผล มีการประเมินผลเปนระยะดวยวิธีการตางๆที่

เหมาะสม และเมื่อเสร็จสิ้นโครงการควรมีการสรุปผลโครงการเพื่อจะไดรับทราบขอ ปญหาและขอ
ควรแกไขตางๆ อันจะนํามาปรับปรุงโครงการใหไดผลดียิ่งขึ้น

นอกจากน้ี Gordon (1996) ไดนําเสนอกระบวนการรวมมือ (Collaborative Model) วา
ประกอบ ดวย 3 ขั้นตอน เพื่อใหผูอยูในความรวมมือไดเรียนรู และใชขอมูล อยางตอเน่ืองและ
กวางขวาง และนํา ไปสูขอยุติรวมกัน โดยมีขั้นตอน ดังน้ี

1. การกําหนดปญหา พรอมทั้งกําหนดการใชทรัพยากรและความผูกพันรวมกัน
2. การกําหนดทิศทาง โดยตองมีการกําหนดขั้นตอน และกําหนดผูที่จะทํางานรวมกัน

เพื่อที่จะแสวงหาขอมูล ทางเลือกและขอตกลงรวมกัน
3. การปฏิบัติการ ตองมีการกําหนดหลักการและวิธีการตรวจสอบการปฏิบั ติงาน

รวมกัน
อุทัย  อันพิมพ (2549: 1) ไดศึกษาเร่ืองการสรางความรวมมือจะเกิดขึ้นระหวางบุคคล

เมื่อมีการสื่อสาร ความพอใจ การนัดหมายและมีความราบร่ืน เมื่อเกิดความรวมมือกันก็สามารถ
สรางสรรคผลงานและเกิดประสิทธิผลของการตัดสินใจ หรือสามารถจัดการในการทํางานไดอยางดี
เยี่ยม โดยมีหลักในการสรางความรวมมือประกอบดวย   การเอาใจใสซึ่งกันและกัน การสราง
ความรูสึกที่ดี และการประสานงานที่ดี

6. กิจกรรมที่เกิดข้ึนระหวางการสรางความรวมมือ
6.1 การรวมมือกันขององคการตางๆ สิ่งที่จะตองเกิดขึ้นมา คือ กิจกรรมที่ตอง

ปฏิบัติรวมกัน โดยสามารถจําแนกประเภทกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นจาก การสรางความรวมมือ
ออกเปน 5 ประเภท (Robert Agranoff and Michael McGuire (2003: 69-85) ดังน้ี

6.1.1 การแสวงหาขอมูล (Information Seeking) เหตุผลที่ทําใหเกิดกิจกรรม
ชนิดน้ีขึ้น เน่ืองจากไดมีการพิจารณาวาขอมูลเปนทรัพยากรที่มีความจําเปนเปนนอกเหนือจาก
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ศักยภาพในดานอ่ืนๆ ที่องคการแตละองคการมีอยูแลว เชน ฐานะทางการเงิน ความ ชํานาญ และ
บุคลากร เปนตน ซึ่งประเภทของขอมูลที่ควรมีการแสวงหา ประกอบดวย ลักษณะพื้นฐาน ตลอดจน
การปฏิบัติงานขององคการตางๆ การชวยเหลือทางเทคนิค (Technical Assistance) และการ
สนับสนุนทางการเงิน ทั้งน้ีผลประโยชนที่จะไดรับกลับมา หลังจากมีการพยายามแสวงหาขอมูล
ตางๆ นานา คือ ทําใหแนวทางการบริหารมีความ กระจางขึ้น ตลอดจนสามารถสรางความรู ความ
เขาใจซึ่งกันและกันใหแกองคการที่เขามา รวมมือกัน และสรางขอตกลงรวมกันได เปนตน

6.1.2 การแสวงหาการปรับเปลี่ยนเพื่อใหเกิดความเหมาะสม (Adjustment
Seeking) เปนกิจกรรมที่กระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกฎ ระเบียบ หรือบางสิ่งบางอยาง ภายใน
องคการ เพื่อกอใหเกิดความยืดหยุน ตลอดจนสรางการทํางานที่สอดคลองกัน

6.1.3 การกําหนดนโยบาย และแผนกลยุทธรวมกัน (Policy making and
Strategy making) เปนกิจกรรมที่อาจอยูในรูปของความสัมพันธแบบเปนทางการ เชน การรวมกันทํา
ขอตกลง (Agreement) วาดวยการกระจายสินคาและบริการ อีกทั้งความ สัมพันธแบบไมเปนทางการ
ทั้งน้ีกิจกรรมดังกลาวเปนวิธีการผนวกเอาองคการตางๆ เขา รวมกระบวนการตัดสินใจเพื่อกอใหเกิด
เปาหมายที่สอดคลองกัน

6.1.4 การแลกเปลี่ยนทรัพยากร (Resource Exchange) เปนกิจกรรมที่
สามารถ เห็นไดเดนชัดเมื่อมีการระบุเปาหมายรวมกันเรียบรอยแลว โดยลักษณะความสัมพันธ
ระหวางองคการจะเปนแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน กลาวคือ องคการที่จําเปนตองใช ทรัพยากร
ตองปฏิบัติงานรวมกับองคการที่ต้ังใจจะสนับสนุนดานทรัพยากรอยูแลว ซึ่ง บางคร้ังสามารถขนาน
นามบทบาทขององคการในลักษณะทั้งสองวา องคการผูผลิต (Craftsman) และองคการวัตถุดิบ
(Raw material) อน่ึงองคการตางๆ ที่เขามารวมมือกัน สามารถปฏิบัติไดทั้งสองบทบาทในเวลา
เดียวกัน (Eugene Bardach, 2001: 152) ทั้งน้ี กิจกรรมดังกลาวองคการแตละองคการสามารถไดรับ
ประโยชนรวมกัน ไมทางใดก็ทางหน่ึง

6.1.5 การสรางความรวมมือกัน (Project – based work) ซึ่งเปนกิจกรรมที่
อาจเกิด ขึ้นทั้งในระยะสั้นหรือระยะยาวก็ได โดยหลักการแลว องคการตางๆ จะไดรับโอกาส ใหเขา
มารวมมือกันเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลที่มีอยู รวมทั้งการใหความชวยเหลือทางดาน เทคนิค (Technical
Assistance) เฉพาะทางรวมดวย นอกจากน้ีการหยิบยื่นความชวยเหลือ ทางการเงินสําหรับโครงการ
ตางๆ ไมวาจะเปนระยะสั้น หรือระยะยาวนับเปนอีกวิธีของ การสรางโครงการรวมกันดวย โดย
ผลประโยชนที่รับกลับมา คือ โครงการที่องคการตางๆ ไดรวมกันสรางขึ้นมาสามารถถูกขับเคลื่อน
ไปไดดวยดี
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6.2 Canwill (2003) ไดเสนอวา ความรวมมือน้ัน ตองมีกิจกรรมรวมกัน ทํางานรวมกัน
ตองประชุมสมาชิกกลุม ปรึกษาหารือกัน มีหัวหนา มีคณะกรรมการโรงเรียน ชุมชนและผูปกครอง
มาวางแผนดานยุทธศาสตรเพื่อประโยชนและเปนหุนสวนกัน โดยมีกิจกรรมที่ดําเนิน ดังน้ี

6.2.1 การรวมกันแกปญหา การวิเคราะห การคิด
6.2.2 การวางแผนรวมกัน การตกลงใจรวมกัน
6.2.3 การตัดสินใจรวมกัน ต้ังแตเร่ิมตนและสิ้นสุดงาน

7. แนวทางการพัฒนาความรวมมือ
ในการทํางานรวมกันระหวางองคการตอองคการของภาครัฐ หรือระหวาง

องคการภาครัฐกับเอกชน จะกอใหเกิดความสําเร็จและบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไวน่ัน  สิ่งสําคัญ
คือ ตองมีการวางแนวทางในการทํางานรวมกันเพื่อเปนองคประกอบในการพัฒนาความรวมมือ
แนวทางในการพัฒนาความรวมมือน้ี ไดมีนักวิชาการไดศึกษาไว ดังน้ี

เรวัตร ชาตรีวิศิษฏ (2539: 117-119) ไดทําการศึกษาพบวาปจจัยที่กอให เกิด
ความสําเร็จในการทํางานรวมกันมี 3 ประการ คือ

1. จัดต้ังคณะทํางานหรือกลุมทํางาน เพื่อใหการประสานงานไดสะดวกและยัง
เปนการพิจารณาหรือกําหนดแนวทางในการดําเนินงานรวมกัน

2. กําหนดแผนการและวิธีการประสานงานรวมถึงวิธีปฏิบัติใหแนชัดและแจง
ใหกับผูปฏิบัติงานหรือผูเกี่ยวของทั้งสองฝายไดทราบเพื่อความถูกตองในการปฏิบัติงาน

3. ลดปญหาความขัดแยงและปรับวิธีการทํางานเขาหากัน เน่ืองจากระบบการ
ทํางานและระเบียบการปฏิบัติงานของทั้งสองหนวยงานมีขอแตกตางกันมาก ทั้งในความคลองตัว
ความยืดหยุน ขอบังคับและกฎหมาย อันอาจจะเปนอุปสรรคของการทํางาน จึงจําเปนตองปรับตัว
ดวยกันทั้งสองฝาย ซึ่งบางคร้ังอาจจะกอเกิดปญหาและขัดแยง ทั้งสองฝายจะตองประนีประนอม
ตอกัน

นอกจากน้ี สามารถใชวิธีการประสานงานเพื่อนําไปสูความรวมมือ ซึ่ง บรรยงค
โตจินดา (2542: 87) ไดแบบออกเปน 4 วิธี ดังน้ี

1. วางแผนรวมกัน โดยการกําหนดการปฏิบัติงาน หรือกิจกรรมการปฏิบัติงาน
ใหได ผูใดจะปฏิบัติงานอะไร เมื่อไร

2. กําหนดการายงานการปฏิบัติงาน ในจุดที่จะตองปฏิบัติใหประสานงานกัน
ทั้งน้ีเพื่อใหทราบถึงการที่จะตองประสานกัน

3. จัดประชุมรวมกัน โดยใหผูที่จะตองปฏิบัติงานมีการประชุมตามระยะ เวลาทั้ง
กอนที่จะปฏิบัติงาน และระหวางการปฏิบัติงาน ทั้งน้ีเพื่อทําใหเกิดการประสาน การปฏิบัติงาน
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4. ต้ังคณะกรรมการรวมกัน จะทําใหสามารถรวมปฏิบัติงานกันต้ังแตตนนับต้ังแต
การวางแผนงาน การนัดหมายการปฏิบัติงาน การติดตามผลงานและการปรับการปฏิบัติงานให
ประสานกัน

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2526: 123) ไดกลาวถึงรูปแบบการ
ประสานงานระหวางองคกรเพื่อนําไปสูความรวมมือไว วามีอยู 5 รูปแบบ ดังน้ี

1. รวมหนวยงาน มีจุดมุงหมายใหองคการหรือหนวยงานมารวมกันเพื่อประโยชน
ตอการควบคุมดูแล  ระหวางดานนโยบายกับแผนปฏิบัติงาน   รวมทั้งใหหนวยงานทั้งหมดขึ้นตรง
ตอผูบริหารคนเดียว ทั้งน้ีเพื่อความเปนเอกภาพในการบริหาร งาน และเพื่อใหหนวยงานเหลาน้ันได
รวมมือ และประสานงานกันใหเปนไปตามนโยบาย และเปาหมายในทิศทางเดียวกัน

2. คณะกรรมการผสมหรือคณะกรรมการกลาง โดยผูบังคับบัญชา ระดับสูงที่มี
อํานาจออกคําสั่งคณะกรรมการที่มาจากหลายหนวยงานโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับที่เกี่ยวของ

3. กําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรใหชัดเจน เพื่อชวยปองกันปญหา การทํางาน
ซ้ําซอนกันได ขณะเดียวกันการขอต้ังหนวยงานใหมตองกําหนดอํานาจหนาที่ใหชัดเจนไมซ้ําซอน
กับหนวยงานเดิม

4. การประชุม  เปนรูปแบบการประสานระหวางองคการที่หลายหนวยงานปฏิบัติ
อยูเปนประจําเพื่อรวมประชุมกําหนดนโยบาย และแผนปฏิบัติงานรวมกัน พิจารณาผลงาน ปญหา
อุปสรรค และประเมินผลการปฏิบัติงานรวมกัน  ดังน้ันการประชุมมีสวนสําคัญที่ชวยใหเกิดการ
ประสานงานที่ดีได

5. การติดตออยางไมเปนทางการ ชวยใหเกิดความสัมพันธกันโดยสวนตัว ซึ่งมี
ผลใหเกิดการติดตอประสานงานในหนาที่ราชการ

การนําทฤษฎีโครงสรางและหนาที่จุดมุงหมายของความรวมมือ แนวทาง หลักเกณฑ
และขั้นตอนในวิธีการทํางานภายใตความรวมมือของกลุมหรือทีมที่มีประสิทธิภาพมาสังเคราะห
สามารถสรุปไดวา การศึกษาองคประกอบทางการบริหาร เพื่อใชพัฒนาความรวมมือระหวาง
องคการไมวาจะเปนระหวางภาครัฐกันเอง หรือภาครัฐกับภาคเอกชนจําเปนตองศึกษาวาอะไร คือ
รูปแบบหรือระบบความรวมมือที่สามารถ ทํางานได  อีกทั้งจะตองอธิบายการจัดโครงสรางที่จะทํา
ใหมีการพัฒนาระบบความรวมมือที่สามารถทํางานได  พรอมทั้งศึกษาลักษณะที่จําเปนและสําคัญ
ในความรวมมือ โดยสามารถโครงสรางและหนาที่ของกลุมที่จะตองตอบสนองภายใตความรวมมือ
ระหวางองคการ อันจะนําไปสูความรวมมือที่มีประสิทธิผล
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จากแนวคิดเกี่ยวกับความรวมมือ สรุปไดวา ความรวมมือหมายถึง กระบวนการที่ให
หนวยงานตางๆ มีโอกาสปฏิบัติงานรวมกัน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อแกไขปญหาที่ไมสามารถ
ดําเนินการสําเร็จลุลวงไดดวยหนวยงานเพียงหนวยงานเดียว ซึ่งความรวมมือไมไดเปนเพียงการ
ดําเนินการตัดสินใจเพียงอยางเดียว แตมีบทบาทที่มากกวาน้ัน เชน การเรียนรูซึ่งกันและกัน การ
รับผิดชอบรวมกัน และการปฏิบัติรวมกัน เปนตน ทั้งน้ีเพื่อใหเปาหมายเปนไปตามวัตถุประสงคที่
ตองการ

8. รูปแบบความรวมมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รูปแบบความรวมมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผูวิจัยได

รวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ และกรณีตัวอยางดานการดําเนินงานในการจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติที่ใชความรวมมือและการประสานการทํางานรวมกันระหวางองคกร ประชาชนและ
หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ ดังน้ี

ขวัญสรวง  อติโพธิ์ (2538: 18) กลาวถึงเครือขายความรวมมือดานสิ่งแวดลอม
และการพัฒนาไทย (Thailand Environment and Development Network: TEDNET) ซึ่งเปนรูปแบบ
ความรวมมือระหวางภาครัฐกับเอกชนที่ประสบความสําเร็จและมีบทบาทดานสิ่งแวดลอม โดยมี
องคประกอบของเครือขายประกอบดวย คณะกรรมการ นโยบาย  แผนประจําป และคณะทํางาน
รวมทั้งมีการเปดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ ขอมูลขาวสาร และสง เสริมใหหนวยงานตางๆ ชวย
สนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรทองถิ่น  สวนในภูมิภาคจะมีคณะกรรมการระดับภูมิภาคซึ่งจะมี
การประสานงานกับเครือขายความรวมมือในระดับภาค  สวนในระดับจังหวัดและองคกรทองถิ่น  มี
การจัดกิจกรรมพัฒนาและสนับสนุนทองถิ่นในการพัฒนาสิ่งแวดลอ ม ซึ่งสมาชิกเครือขาย
หลากหลายทั้งเปนบุคคล หนวยงานภาครัฐและเอกชน องคกรประชาชน โดยมีความสอดคลองกับ
แนวคิดพหุภาคี กลาวคือ เปนการทํางานแบบมีหุนสวนในการพัฒนา ระหวาง 5 ฝาย  คือ ชุมชน
องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ราชการ  ธุรกิจ ซึ่งความรวมมือระหวางฝายต างๆ ถือเปนหัวใจ
สําคัญของการพัฒนา โดยภายใตความรวมมือดังกลาว มีการเรียนรูและพัฒนาระหวางการปฏิบัติงาน
รวมกัน

ประยุทธ  แสงสุรินทร (2553: 76-79) ศึกษาเร่ืองการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง
ขอนแกน พบวารูปแบบความรวมมือที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาสิ่งแวดลอมมี 3 ประการ คือ 1.
การจัดต้ังกรรมการที่มาจากฝายการเมือง ขาราชการประจําที่เกี่ยวของ องคกรภาคเอกชน และผูแทน
องคกรชุมชน 2. คณะกรรมการชุดดังกลาวควรรวมกิจกรรมในการวิเคราะห ตัดสินใจ และวางแผน
การปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของ และ 3. ควรสงเสริมสนับสนุนใหแผนงานสามารถนําไปสูการ
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ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลการดําเนินการอยางตอเน่ืองและ
สม่ําเสมอโดยมีลักษณะโครงสรางคณะกรรมการเพื่อจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ดังแผนภาพที่ 2-9

แผนภาพที่ 2-9 โครงสรางคณะกรรมการและกลุมทํางานจัดการสิ่งแวดลอม

ที่มา : ประยุทธ  แสงสุรินทร
จรัส  สุวรรณมาลา และคณะ (2547: 45-61) ไดศึกษาเร่ืองวิถีใหมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในประเทศไทยซึ่งการศึกษาดังกลาวไดรวบรวมนวัตกรรมทองถิ่นจํานวนมาก โดย
ผูวิจัยไดคัดเลือกเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
และรวมทั้งดานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชนที่ดําเนินการ
รวมกันในการปองกัน การอนุรักษ การฟนฟู และการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหมีคุณภาพที่ดีขึ้นจากเดิม ดังกรณีตัวอยาง ดังตอไปน้ี

1. การอนุรักษลํานํ้านาน  เมื่อ พ.ศ.2539 องคการบริหารสวนตําบลเมืองจัง กิ่งอําเภอภู
เพียง จังหวัดนาน ไดจัดกิจกรรมรณรงคฟนฟูลํานํ้านาน โดยอาศัยการวางแนวเขตอนุรักษพันธุปลา
ประชาสัมพันธใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแลลํานํ้านาน และสนับสนุนใหหมูบานต้ัง
คณะกรรมการอนุรักษ ดูแลลํานํ้านาน พรอมทั้งวางกฎประชาคม เพื่อดูแลรักษาสภาพลํานํ้าใหกลับสู
สภาพสมบูรณและใชประโยชนอยางยั่งยืน ตลอดจนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการไมใชสารเคมีใน
การเกษตร ซึ่งเปนผลใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองจัน มีคุณภาพของนํ้าในลํานํ้านานดีขึ้น
พรอมทั้งเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพในลํานํ้าและบริเวณขางเคียง
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2. การอนุรักษและฟนฟูลําตะคอง  เมื่อ พ.ศ.2542 เทศบาลนครราชสีมา อําเภอเมือง
จังหวัดนครราชสีมา ไดจัดกิจกรรมอนรักษและฟนฟูลําตะคอง โดยดําเนินการฟนฟูคุณภาพแมนํ้าลํา
ตะคองใหมีคุณภาพดีขึ้นในระดับที่สามารถผลิตนํ้าประปาได สนับสนุนใหมีการกอสรางระบบ
บําบัดนํ้าเสียของชุมชน สงเสริมใหแกนนํ้าเยาวชนสังเกตคุณภาพนํ้าในลําตะคอง ใหสถานที่ราชการ
และเอกชนบําบัดนํ้าเสียกอนปลอยลงสูลําตะคอง และใหปรังปรุงพื้นที่ริมฝงลําตะคองทุกป ผลการ
รณรงคในการจัดกิจกรรมทําใหประชาชนในเขตเทศบาลใหความสําคัญ และใหความรวมมือในการ
อนุรักษลําตะคองเปนอยางดี

3. การอนุรักษและเรียนรูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประจําตําบลในป พ.ศ.
2545 องคการบริหารสวนตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ไดดําเนินการอนุรักษทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการบรรจุลงในแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาตําบล ดําเนินการ
ฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดประชาคมตําบลเพื่อติดตาม
สถานการณสิ่งแวดลอมภายในชุมชน สรางขอตกลงรวมในการใชทรัพยากรธรรมชาติ และสงเสริม
ใหเกิดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษมากขึ้น สงผลใหองคการบริหารสวนตําบลปาคลอก เกิดเครือขาย
ระดับตําบลที่เขมแข็งเกิดการทํางานรวมกันในการบริหารจัดการเร่ืองอวนลาก อวนรุนใหหมดไปใน
พื้นที่และมีการฟนฟูปาชายเลนเพิ่มขึ้น

วิโชติ จงรุงโรจน (2548: 10-22) ไดดําเนินการโครงการฟนฟูนิเวศคลองพะวงระยะที่ 1
ในการดําเนินการของโครงการพบวา เกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชนโดยการเขารวมเวที
ชาวบานและทองถิ่น การประชุมเตรียมจัดกิจกรรมรวมปลูกปาริมคลองพะวง กิจกรรมศึกษาดูงาน
เครือขายอนุรักษคลองอูตะเภา และมีการประชุมเครือขายอนุรักษคลองพะวง สวนองคการบริหาร
สวนตําบลในพื้นที่ไดมีสวนรวมในการฟนฟูคลองพะวงอยางตอเน่ือง เชน การตรวจสอบคุณภาพนํ้า
การปลูกปาชายเลนริมคลอง การรวมกับสํานักงานประมงจังหวัดในการร้ือถอนไซน่ัง การขุดลอก
คลอง เปนตน โดยมีองคการบริหารสวนตําบลนํ้านอยเปนแกนหลักในการดําเนินการและสนับสนุน
งบประมาณรวมกับองคการบริหารสวนตําบลตางๆ ในพื้นที่ นอกจากน้ีไดมีโครงการขยายเครือขาย
ความรวมมือใหครอบคลุมเปาหมายตางๆ มากขึ้น มีจัดกิจกรรมเพื่อการอนุรักษคลองพะวงหลาย
กิจกรรม ดังน้ี

1. การจัดเวทีชาวบานและทองถิ่น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันคนหาภาพชุมชน
และคลองพะวงในอดีตและปจจุบัน ปญหาและสาเหตุความเสื่อมโทรม การอนุรักษและการฟนฟู
คลองที่ผานมา

2. การปลูกปาริมคลองพะวง เพื่อเปนการฟนฟูระบบนิเวศของคลองพะวง
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3. การประชุมยกรางแผนบูรณาการเพื่อการฟนฟูคลองพะวง โดยองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและภาคี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันประเมินผลกิจกรรม และรวมกันยกรางแผนบูรณา
การเพื่อฟนฟูและการพัฒนาคลองพะวง

4. การศึกษาดูงานและการประชุมเครือขายอนุรักษคลองพะวง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
นําความรูจากการศึกษาดูงานมาประยุกตใชในการฟนฟูคลองพะวงและกําหนดแนวทางในการ
พัฒนาคลองพะวงตอไปในอนาคต

ในป พ.ศ.2549-2550 วิโชติ จงรุงโรจน (2551:1-4) ไดทําการศึกษาการฟนฟูระบบ
นิเวศคลองพะวง ระยะที่ 2 พบวาปจจัยที่สนับสนุนใหประสบความสําเร็จในการดําเนินการฟนฟู
ระบบนิเวศคลองพะวง ไดแก ความรวมมือขอเครือขายและภาคีอาทิเชน องคการบริหารสวนตําบล
โรงงาน โรงเรียน ชมรมผูสูงอายุ สถานีอนามัยตําบล อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน เปนตน ผนวก
กับการจัดกิจกรรมเชิงบวกหลีกเลี่ยงความขัดแยงในชุมชน รวมทั้งการใชประโยชนจากทุนทาง
สังคมในชุมชน เชน การตอยอดภูมิปญญาชาวบานในการทํานํ้าหมักชีวภาพนําไปสูการทํา EM-BALL
การเชื่อมโยงกิจกรรมการฟนฟูคลองพะวงกับประเพณีชักพระเพื่อดึงชาวบานเขามารวมรับรูและ
รวมมือในการทํากิจกรรม ขณะเดียวกันเปนการพัฒนาขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและชุมชนดวยการใหความรูในการปองกันหรือการเฝาระวัง และการตรวจวัดคุณภาพนํ้า
เพื่อการฟนฟูคลองพะวงอยางเปนระบบ โดยการในการดําเนินการฟนฟูระบบนิเวศคลองพะวง
ระยะที่ 2 มีกิจกรรมตางๆ ดังน้ี

1. การประชุมเครือขายอนุรักษคลองพะวงเพื่อจัดทําแผนการฟนฟูคลองพะวงพรอม
ทั้งมีการมอบหมายผูรับผิดชอบในแตละกิจกรรม

2. การระดมความคิดเพื่อกําหนดชนิดตนไมที่จะปลูกปาบริเวณคลองพะวง
3. การจัดทํา Focus Group เร่ืองการจัดทํา EM-BALL รวมกับที่ปรึกษาดานการจัดการ

นํ้าเสียของคณะกรรมการจัดการสิ่งแสดลอมมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร พรอมทั้งมีการสํารวจ
คลองพะวงเพื่อทําการปลูกปาโกงกางและตนไมประเภทอ่ืนๆ บริเวณริมคลองพะวง

4. มีการระดมสมองเพื่อกําหนดหัวขอการอบรมเชิงปฏิบัติการและศึกษาดูงาน
5. กิจกรรมการจัดทํา EM-BALL และการโยน EM-BALL เพื่อการฟนฟูคลองพะวง

ซึ่งมีการเก็บตัวอยางนํ้ากอนทิ้ง และหลังทิ้ง EM-BALL เพื่อนํามาตรวจสอบคุณภาพนํ้า
6. จัดการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเร่ือง การจัดการคุณภาพนํ้าคลองพะวง
7. กิจกรรมการปลูกปาชายเลนริมคลองพะวง พรอมทั้งจัดประชุมเครือขายและมีการ

จัดทําทําเนียบรายชื่อสมาชิกเครือขายอนุรักษคลองพะวง
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8. การประชุมคนหากินในคลองพะวง (กลุมประมงพื้นบาน) เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล
และความเห็นในการแกไขปญหา รวมทั้งแนวทางในการฟนฟูคลองพะวง

9. การทําขอตกลง (MOU) โครงการฟนฟูระบบนิเวศคลองพะวงระยะที่ 2 ระหวาง
คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร กับโรงเรียนตางๆ ในพื้นที่รวม 11 แหง องคการ
บริหารสวนตําบลนํ้านอย และองคการบริหารสวนตําบลทาขาม

10. การตรวจระบบการจัดการนํ้าเสียของโรงงาน ในพื้นที่ เพื่อเปนการเฝาระวังมลพิษ
ที่เกิดจากการดําเนินงานของโรงงาน ซึ่งจะสงผลตอคุณภาพของนํ้าในคลองพะวงได

ในป 2546 ธวัชชัยและคณะไดศึกษา นํ้าทวม นํ้าแลง แผนดินถลม ไดแนวคิดการ
จัดการอุทกภัยแบบบูรณาการ ดังแผนภาพที่ 2-10

โดยสรุปแลว ปจจัยแหงความสําเร็จในดานความรวมมือในการจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากกรณีตัวอยางขางตน ประกอบดวย 6 ดาน ดวยกัน คือ ดานการ
ประสานงาน ดานการปองกันและเฝาระวัง ดานการสงเสริมและสนับสนุน ดานการวางแผน ดาน
การปฏิบัติ และดานการติดตามประเมินผล
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แผนภาพที่ 2-10 รูปแบบโครงสรางองคกรการบริหารจัดการสาธารณภัย ระยะที่ 1

59



59

อน่ึง เกณฑการจัดระดับความรุนแรงของภัย กอนเกิดภัย (R1, R2) ไดกําหนดใหมี
3 ระดับ ซึ่งไดมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับวิสัยทัศนแผนการปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ
พ.ศ.2545 ดังน้ี

ระดับ 1 เปนสาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วไปเปนประจํา หรือมีขนาดเล็กที่กอใหเกิดความ
รําคาญไมสะดวกในการสัญจรไปมา และเกิดความสูญเสียในวงจํากัดไมมากนัก ในกรณีของอุทกภัย
จะกําหนดโดยขนาดของอัตราการไหล (Q) นอยกวาอัตราการไหลที่คาบยอนกลับ 5 ป (Q5) ซึ่งกอง
ปองกันภัยฝายพลเรือน ตําบล อําเภอหรือจังหวัด (ต้ังขึ้นตาม พรบ.ปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.
2522) สามารถควบคุมสถานการณและระงับภัยได โดยอาจไดรับความชวยเหลือสนับสนุนจาก
หนวยงาน สวนราชการภายในเขตจังหวัดหรือจังหวัดใกลเคียง

ระดับ 2 เปนสาธารณภัยขนาดใหญปานกลาง ที่ทําใหสูญเสียสิ่งกอสรางและทรัพยสิน
มากขึ้น การสูญเสียชีวิตมีไมมาก ในกรณีของอุทกภัยจะกําหนดจากอัตราการไหล (Q) ที่มากกวา
อัตราการไหลที่คาบยอนกลับ 5 ป (Q5) แตนอยกวา อัตราการไหลที่คาบยอนกลับ 25 ป (Q25) ซึ่ง
กองปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัดไมสามารถควบคุมสถานการณและระงับภัยได ตองอาศัยความ
ชวยเหลือสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกจังหวัด โดยมีคณะกรรมการอํานวยการลุมนํ้า ซึ่งมีรอง
นายกรัฐมนตรีหรือผูไดรับมอบหมายเปนผูอํานวยการเหตุการณ

ระดับ 3 เปนสาธารณภัยขนาดคอนขางใหญ มีผลกระทบรุนแรงและมีขอบเขต
กวางขวาง มีการสูญเสียชีวิตจํานวนมาก ในกรณีของอุทกภัยจะกําหนดจากอัตราการไหล (Q) ที่
มากกวา อัตราการไหลที่คาบยอนกลับ 25 ป (Q25) ซึ่งคณะกรรมการอํานวยการลุมนํ้าไมสามารถ
ควบคุมสถานการณได ตองอาศัยความชวยเหลือสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกลุมนํ้า หนวยงาน
ระดับกระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งคณะกรรมการตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผู
อํานวยการเหตุการณ สําหรับโครงสรางการบริหารภายใตระดับความรุนแรง 1,2 และ 3 ไดแสดงไว
ในแผนภาพที่ 2-11

สวนเกณฑความรุนแรงและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (R3, R4) น้ันแบงเปน 3 ระดับ
เชนเดียวกัน แตพิจารณาพื้นที่เสียหายและมูลคาความเสียหาย (ชีวิต ทรัพยสิน ฯลฯ ซึ่งจําเปนตองมี
การศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดเกณฑดังกลาวตอไปในอนาคต) เปนหลักเชนพื้นที่เสียหายอยูในเขต
จังหวัดเดียวและมูลคาความเสียหายไมเกินเกณฑที่กําหนด ผูสั่งการคือผูวาราชการจังหวัดน้ัน โดยมี
องคกรปฏิบัติคือกองปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัดซึ่งประกอบดวยสวนราชการ เอกชนและ
ประชาชนในพื้นที่เปนคณะกรรมการ
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แผนภาพที่ 2-11 โครงสรางหลักในการบริหารจัดการในภาวะกอนเกิดภัย (R1 ,R2)

ใชสถานการณ ก. หมูบานเตรียมการ

ตําบลเตรียมการ

สถานการณ ก. – สถานการณ
ง.

Q < Q5 และตามเง่ือนไขระดับ
ความรุนแรงท่ีคณะผูวิจัยเสนอ

สถานการณ ข.

อําเภอเตรียมการ
สถานการณ ค.

จังหวัดเตรียมการสถานการณ ง.

สถานการณ จ.
Q5 < Q < Q25 และตามเง่ือนไข
ระดับความรุนแรงท่ีคณะผูวิจัย

เสนอ

คณะกรรมการอํานวยการลุมนํ้า
เตรียมการ

สถานการณ จ.

สถานการณ ช.

รุนแรง
ระดับ

1

รุนแรง
ระดับ

2

รุนแรง
ระดับ

3

สถานการณ ช.
Q > Q25 และตามเง่ือนไขระดับ
ความรุนแรงท่ีคณะผูวิจัยเสนอ

ขนาดของภัยที่
พยากรณ

ใช

ใช

ใช

ใช

ใช

ไมใช

ไมใช

ไมใช

ไมใช

ไมใช

คณะกรรมการอํานวยการลุมนํ้า
เตรียมการ
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แผนภาพที่ 2-12 องคประกอบคณะกรรมการอํานวยการปองกันฯ ลุมนํ้า  (กรณีศึกษา
ลุมนํ้ายม)

คณะกรรมการอํานวยการปองกันฯ ลุมนํ้า  (สมมุติกรณีตัวอยาง ลุมนํ้ายม)
คณะกรรมการอํานวยการฯ ที่รับผิดชอบเขตพื้นที่ลุมนํ้ายม (1 ลุมนํ้า) ประกอบดวย

1. รองนายกรัฐมนตรี (หรือผูรับมอบหมาย) ประธาน 1 คน
2. ประธานคณะกรรมการลุมนํ้ายม 1 คน (…………………) รองประธาน 1 คน
3. ผูวาราชการจังหวัด

- จังหวัดแพร กรรมการ 1 คน
- จังหวัดสุโขทัย กรรมการ 1 คน
- จังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 1 คน
-จังหวัดกําแพงเพชร กรรมการ 1 คน
- จังหวัดพิจิตร กรรมการ 1 คน

4. หนวยราชการที่เกี่ยวของ
ก. เหลาทัพ (ศปก.ทอ.,ทร.,ทบ.) (ลุมนํ้ายมมี ทอ.กับ ทบ.) กรรมการ 2 คน
ข. ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค กรรมการ 1 คน
ค. ผูอํานวยการสํานักชลประทานที่ 2-3 (กรมชลประทาน) กรรมการ 2 คน
ง. ผูอํานวยการสํานักทรัพยากรนํ้าภาค 8 (กรมทรัพยากรนํ้า) กรรมการ 1 คน
จ. ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ  12 คน

(หนวยงานตนสังกัดคัดเลือกมา) กรรมการ 12 คน
- กรมอุตุนิยมวิทยา, กรมการปกครอง, กรมทรัพยากรธรณี, กรมพัฒนาที่ดิน,

กรมอุทยานฯ, การไฟฟา, การสื่อสาร, กรมโยธาฯ, กรมประชาสัมพันธ,
กระทรวงสาธารณสุข, กรมทางหลวง, สภากาชาด, กรมการประกันภัย ฯลฯ

5. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดละคน กรรมการ 5 คน
6. กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งรองนายกแตงต้ัง กรรมการ 2 คน

- อาจารยจากมหาวิทยาลัย 2 คน
7. ผูอํานวยการศูนยฯ 8 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรรมการและเลขาฯ 1 คน
8. ผูแทนองคกรเอกชน 5 คน (มูลนิธิตางๆ, บริษัทประกันฯลฯ, องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม)
9. ผูแทนกลุมผูใชนํ้าภาคการเกษตร 2 คน
10.ผูแทนกลุมผูใชนํ้าภาคอุตสาหกรรมฯลฯ 2 คน

รวมประมาณ  40  คน
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จากการทบทวนวรรณกรรมที่งานวิจัยที่เกี่ยวของสวนใหญเปนเร่ืองเกี่ยวกับการ
แกไขปญหาเร่ืองนํ้าทวม โดยแสดงใหเห็นถึงสาเหตุและปญหาที่เกิดขึ้น การวางแผนแกไขปญหา
มาตรการในการแกไขปญหา และกระบวนการไดมาของขอเสนอแนะในการแกไขปญห า ซึ่งให
ความสําคัญเกี่ยวกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ที่จะเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ผลกระทบดานนํ้าทวมที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่ สําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ดําเนินการศึกษา นอกเหนือ
จากการนําเสนอการแกไขปญหานํ้าทวมแลว ผลงานดังกลาวยังสะทอนใหเห็นการแกไขปญหา
ต้ังแตในระดับจุลภาคจนถึงระดับมหภาค ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนตอผูวิจัยในการศึกษา เพื่อ
สามารถจัดทําขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย และในระดับปฏิบัติ ที่นําไปสูการจัดการทรัพยากรนํ้า
เพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยใหประชาชนไดอยางยั่งยืน

กรอบความคิดการวิจัย

กรอบความคิดการวิจัยในคร้ังน้ี ผูวิจัยจะพิจารณาถึงแนวทางความรวมมือในการ
จัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย ซึ่งมีหนวยงานที่เกี่ยวของซึ่งประกอบดวยภาครัฐ (ราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาชน นักวิชาการ และ NGO ของ
หนวยงานตางๆ ภาครัฐ โดยพิจารณาในการจัดการนํ้ากอนการเกิดเหตุ ระหวางการเกิดเหตุ และหลัง
การเกิดเหตุ ในพื้นที่ต้ังแตระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ พรอมทั้งพิจารณาถึง
นโยบายของภาครัฐและขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการนํ้า ดังแสดงในกรอบความคิดการวิจัย
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แผนภาพที่ 2-13 กรอบความคิดการวิจัย

การจัดการน้ํา
- กอนเกิดอุทกภัย
- ระหวางเกิดอทุกภัย
- หลังเกิดอทุกภัย

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ
- ภาครัฐ - ภาคเอกชน
- ภาคประชาชน
- NGO /องคกรอิสระตางๆ

ระดับพืน้ท่ี ท่ีไดรับผลกระทบจากอุทกภัย
- ระดับทองถ่ิน
- ระดับภูมิภาค
- ระดับประเทศ

แนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้า
เพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย

นโยบายภาครัฐ  / กฎหมาย



บทท่ี 3
การจัดการน้าํเพื่อปองกันและบรรเทาอทุกภัย

ในบทน้ีเปนการนําเสนอเกี่ยวกับผลการวิเคราะหในเร่ืองความรวมมือในการจัดการนํ้า
เพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย ผูวิจัยจึงไดแบงการนําเสนอเปน 2 สวน โดยแบงตามประเด็นของ
วัตถุประสงคที่ทําการวิจัย ดังน้ี สวนที่ 1 กระบวนการความรวมมือและตัวชี้วัดของการจัดการนํ้าที่มี
ประสิทธิภาพ สวนที่ 2 โครงสรางของหนวยงาน รูปแบบ งบประมาณและกฎระเบียบ

กระบวนการความรวมมือ รูปแบบและตัวช้ีวัดของการจัดการน้ําที่มปีระสิทธิภาพ

1. ระดับชุมชน
ในระดับชุมชนในการจัดการนํ้าชุมชนจะเขาไปเกี่ยวของทางดานการจัดทําแผน

ระดับชุมชน โดยเจาหนาที่ทางราชการเชน กรมชลประทาน และกรมทรัพยากรนํ้าไดมีเชิญประชุม
เพื่อวางแผนและแกไขปญหาเกี่ยวกับนํ้าทวมและนํ้าแลง มีการลงมติที่ประชุม ตลอดจนการให
ขอมูลดานทิศทางของนํ้าไหลและนํ้าหลากเพื่อใหทางราชการนําขอมูลดังกลาวไปประกอบการ
พิจารณาวางแผนงานในเชิงลึก ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จนถึงไดรับงบประมาณมา
ดําเนินการชุมชนก็เขามารวมดําเนินการ โดยการจัดหาแรงงาน และการสนับสนุนในการใชพื้นที่
ดําเนินการและรวมตรวจสอบงานที่ทางราชการเขาไปดําเนินการ จนงานแลวเสร็จ ซึ่งความรวมมือ
ในระดับชุมชนน้ี ก็ตรงกับ Canwill (2003) ไดกลาวไววา ความรวมมือ ตองมีกิจกรรมรวมกัน
ทํางานรวมกัน ตองประชุมสมาชิกกลุม ปรึกษาหารือกัน มีหัวหนา มีคณะกรรมการ โรงเรียน ชุมชน
และผูปกครอง มาวางแผนดานยุทธศาสตรเพื่อประโยชนและเปนหุนสวนกัน โดยมีกิจกรรมที่
ดําเนิน คือ การรวมกันแกปญหา การวิเคราะห การคิด  การวางแผนรวมกัน การตกลงใจรวมกันและ
การตัดสินใจรวมกัน ต้ังแตเร่ิมตนและสิ้นสุดงานโดยกระบวนการสรางความรวมมือระดับชุมชน
จะตองสอดคลองกับของ Gordon (1996) ซึ่งไดเสนอกระบวนการรวมมือ (Collaborative Model)
วาประกอบดวย 3 ขั้นตอน เพื่อใหผูอยูในความรวมมือไดเรียนรู และใชขอมูลอยางตอเน่ืองและ
กวางขวาง และนําไปสูขอยุติรวมกันประกอบดวย ขั้นตอนแรกการกําหนดปญหา พรอมทั้ง
กําหนดการใชทรัพยากรและความผูกพันรวมกัน ขั้นตอนที่สอง การกําหนดทิศทางโดยตองมีการ
กําหนดขั้นตอนและกําหนดผูที่จะทํางานรวมกัน เพื่อที่จะแสวงหาขอมูล ทางเลือกและขอตกลง
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รวมกัน และขั้นตอนสุดทาย การปฏิบัติการ ตองมีการกําหนดหลักการและวิธีการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานรวมกัน

นอกจากการใหความรวมมือในการจัดการนํ้าแกหนวยราชการที่ เกี่ยวของแลว
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวง มหาดไทย
จัดการใหคําแนะนําและฝกอบรมเกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปน
ฐานหรือเปนศูนยกลางในการดําเนินการปองกัน แกไข บรรเทา ฟนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติ
โดยชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน (กลาวอีกนัยหน่ึงคือ “ชุมชนใหความรวมมือ”) ตัดสินใจ
กําหนดแนวทางแกปญหาและการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อลดความเสี่ยงภัย
ชุมชน และเพิ่มขีดความสามารถใหคนในชุมชนไดระงับ บรรเทาภัยไดกอนที่หนวยงานภายนอก
เชน องคการบริหารสวนตําบล  อําเภอ และจังหวัดจะเขาไปใหความชวยเหลือ ในการจัดการความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานน้ี ตองไดรับความรวมมือจากชุมชนในทุกขั้นตอน ซึ่ง
ชุมชนมีการประชุมชาวบานเพื่อรวมแสดงความคิดเห็น รวมกันตัดสินใจ รวมกันวางแผนและ
รวมกันทํางาน โดยมีขั้นตอนปฏิบัติ ดังน้ี

1. ศึกษาขอมูลภัยของชุมชน/หมูบาน  ซึ่งจะชวยใหชุมชนสามารถคาดคะเนไดวา
มีโอกาสในการเกิดภัยมากนอยเพียงใด และเมื่อเกิดภัยแลวจะไดรับผลกระทบมากนอยเพียงใด
ซึ่งทําใหชุมชนสามารถวางแผนลวงหนา เพื่อปองกันภัย เผชิญเหตุขณะเกิดภัย สง ผลใหชุมชน
สามารถปองกันความเสียหายหรือลดความรุนแรงของภัย ทําใหลดความสูญเสียตอชีวิตและ
ทรัพยสินไดระดับหน่ึง โดยขอมูลที่ตองศึกษา ประกอบดวย

1.1 ประเภทของภัยและชวงเวลาที่เกิดภัย โดยบันทึกวาในอดีต-ปจจุบันเคยเกิด
ภัยประเภทใดในชุมชนบาง ภัยแตละคร้ังเกิดขึ้นในชวงเวลาใดเปนประจําหรือไม และภัยประเภทใด
กอใหเกิดความเดือดรอนของชุมชนมากที่สุด โดยจัดทําในรูปปฏิทินของภัยพิบัติ

1.2 การสํารวจพื้นที่ โดยชุมชนจะทราบขอมูลในชุมชนวาพื้นที่ใดเปนพื้นที่
เสี่ยงภัย เชน เปนพื้นที่แองกระทะเสี่ยงตอการถูกนํ้าทวมขัง ที่เชิงเขาเสี่ยงตอการเกิดดินถลม เปนตน
ซึ่งในพื้นที่ดังกลาวก็กําหนดเปนพื้นที่เสี่ยงภัย และบริเวณใดที่ไมไดรับผลกระทบใหเปนกําหนด
เปนพื้นที่ปลอดภัยและเปนจุดอพยพ กําหนดเสนทางอพยพและจัดทําแผนที่ชุมชน

1.3 แหลงทรัพยากรภายในพื้นที่ ชุนชนตองสํารวจขอมูล เคร่ืองมือ/เคร่ืองจักร/
อุปกรณ ที่ใชในการเผชิญเหตุและกูภัยวา มีอะไรบาง และอยูที่ไหน เพื่อที่จะไดใชเปนขอมูลในการ
ติดตอประสานงานเมื่อเกิดภัย

1.4 การสํารวจและรวบรวมขอมูลหนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของในพื้นที่ โดย
ชุมชนตองสํารวจและรวบรวมขอมูลของหนวยราชการ องคกร มูลนิธิ ที่มีหนาที่เกี่ยวกับการปองกัน
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บรรเทาภัย ใหการชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย เพื่อเก็บไวเปนขอมูลติดตอประสานงาน
แจงเหตุ หรือขอรับการสนับสนุน/ชวยเหลือเมื่อเกิดภัย

2. การวิเคราะหขอมูลภัยของชุมชน/หมูบาน เพื่อใหทราบถึงประเภทภัย และชวงเวลา
ที่เกิด โดยชุมชนตองรวมมือในการคัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญวาภัยประเภทใดกอใหเกิด
ความเสียหายตอการดําเนินชีวิตประจําวัน ตอการประกอบอาชีพละตอพื้นที่ โดยตองเปนเอกฉันท
วา ภัยที่เลือกน้ันตองดําเนินการปองกันและบรรเทาภัยเปนลําดับแรก ซึ่งชุมชนตองรวมกันคิดวา
สาเหตุที่เกิดภัยมาจากปจจัยอะไร และหาวิธีดําเนินการแกไข

3. การแจงเตือนภัย โดยชุมชนตองตกลงและยอมรับรวมกันวา เมื่อเกิดภัยหรือเหตุ
ฉุกเฉินแลว จะตองมีการแจงเตือนภัยลวงหนาอยางไร เพื่อใหชาวบานในชุมชนรับรูไดอยางทั่วถึง
ในระยะเวลาที่สั้นที่สุด เพื่อที่จะไดมีเวลาในการอพยพไปอยูที่ปลอดภัยหรือจุดที่กําหนดไวเปน
จุดอพยพ เชน การแจงเตือนภัยทางหอกระจายขาวของชุมชน แจงเตือนโดยใชกลองเพล หรื อ
สัญญาณตางๆ ที่มีการตกลงกันไวโดยมีการแจงเตือนภัย ดังแผนภาพที่ 3-1

แผนภาพที่ 3-1 ผังการแจงเตือนภัยในระดับชุมชน
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4. การจัดต้ังคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชม/หมูบาน ชุมชนตอง
มีสวนรวมหรือใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาภัยในพื้นที่รวมกัน โดยมีการต้ัง
คณะกรรมการฝายตางๆ เพื่อใหมีหนาที่รับผิดชอบทั้งกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย โดยมี
คณะกรรมการชุดตางๆ ดังน้ี

4.1 คณะกรรมการฝายประชาสัมพันธใหความรู มีหนาที่เสาะหาความรูเกี่ยวกับ
การเกิดภัยและวิธีการปองกันมาบอกเลาใหชุมชนฟงโดยตรงหรือผานหอกระจายขาวของชุมชน
หรือจัดหาเอกสาร เชนโปสเตอร หนังสือไปเผยแพรใหคนในชุมชนไดรับทราบ

4.2 คณะกรรมการฝายเฝาระวังและแจงเตือนภัย มีหนาที่จัดเวรคอยเฝาระวังและ
แจงเตือนภัย เชน เมื่อเกิดฝนตกหนัก คณะกรรมการชุดน้ี ตองจัดเวรเพื่อเฝาระวัง จดบันทึกปริมาณ
นํ้าฝนจากกระบอกวัดนํ้าฝน หากมีปริมาณมากเกินปกติและฝนยังตกหนักอย างตอเน่ืองและมี
แนวโนมอาจเกิดอุทกภัยได ก็ตองแจงเตือนภัยตามที่ไดมีการตกลงกันไวทันที

4.3 คณะกรรมการฝายอพยพ มีหนาที่ในการจัดเจาหนาที่ ยานพาหนะ เสนทางที่
ใชในการอพยพ ใหเปนไปดวยความรวดเร็ว ปลอดภัยและเปนระเบียบ

4.4 คณะกรรมการฝายสถานที่ มีหนาที่ในการปรับปรุงพื้นที่ภายในชุมชนใหมี
ความปลอดภัย จัดเตรียมสถานที่อพยพใหอยูในสภาพที่พรอมใชงาน และมีระบบสาธารณูปโภค
พรอมอุปกรณอํานวยความสะดวกตามความจําเปน

4.5 คณะกรรมการฝายเสบียง มีหนาที่ในการจัดเตรียมเสบียง เชน ขาวสาร
อาหารแหง นํ้าด่ืม ไวใชประกอบอาหารเพื่อเลี้ยงชาวบานในภาวะฉุกเฉิน ที่สถานที่ที่กําหนดเปนจุด
อพยพ

4.6 คณะกรรมการฝายปฐมพยาบาล มีหนาที่ใหการปฐมพยาบาลเบื้องตนแก
ชาวบานที่ไดรับบาดเจ็บจากภัย กอนที่จะสงตอไปสถานพยาบาล

4.7 คณะกรรมการฝายประสานงาน มีหนาที่ในการแจงเหตุภัยของชุมชนให
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทราบ เพื่อขอรับการชวยเหลือในดานตางๆ

คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชม/หมูบาน  ดังกลาวขางตนอาจมี
มากกวาน้ีก็ได ขึ้นอยูกับชุมชนจะประชุมและตกลงกัน โครงสรางของคณะกรรมการของชุมชน ดัง
แสดงในแผนภาพที่ 3-2
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แผนภาพที่ 3-2 แสดงโครงสรางคณะกรรมการของศูนยปองกันและบรรเทาภัยระดับ
ชุมชน

5. การจัดทําและฝกซอมแผน เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย ไมสับสนและ
วุนวายเมื่อเกิดภัยพิบัติ ชุมชนจึงตองมีการจัดทําและฝกซอมแผน โดยการสรางสถานการณสมมุติ
เชน การเกิดอุทกภัยนํ้าปาไหลหลาก คณะกรรมการชุดตางๆ จะเร่ิมปฏิบัติงานกันอยางไร และมีการ
สงตอหนาที่กันอยางไร คณะกรรมการชุดใด จนกระทั่งสภาวะการเกิดอุทกภัยผานพนไป เปนตน

6. การประเมินผล ภายหลังที่มีการฝกซอมแลว คณะกรรมการฝายตางๆ ตองรวมกัน
ประเมินผลและแสดงความคิดเห็นวา มีสิ่งใดที่เปนขอผิดพลาดหรือบกพรอง และหาวิธีการ
ปรับปรุงแกไข และทําการฝกซอมใหมจนเกิดความชํานาญ และปฏิบัติไดอยางถูกตอง

การปองกันและบรรเทาอุทกภัยมีขั้นตอนการปฏิบัติดังน้ี
1. กอนเกิดภัย ประกอบดวย

1.1 การปองกันและลดผลกระทบ มีแนวทาง ดังน้ี
1.1.1 ประเมินความเสี่ยงภัยจากอุทกภัย การประเมินภัยและความลอแหลม

เพื่อประเมินโอกาสหรือความเปนไปไดที่จะเกิดอุทกภัย รวมทั้งศึกษาวิธีลดผลกระทบเพื่อนําไป
กําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการบริหารจัดการภัยจากอุทกภัย
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1.1.2 เทศบาลและชุมชนรวมกันสํารวจและจัดทําขอมูลกลุมเสี่ยง พื้นที่
เสี่ยงภัย และจุดอพยพ ใหมีการตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัยรวมทั้งขอมูลพื้นที่
ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพใหเปนปจจุบันอยางสม่ําเสมอ

1.1.3 เทศบาลและชุมชนเตรียมการดานโครงสราง โดยการสํารวจและ
กอสรางหรือปรับปรุงแหลงนํ้า คูนํ้า หรือเสนทางผานของนํ้าเพื่อปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย

1.1.4 พัฒนาระบบเครือขายฐานขอมูลสารสนเทศดานอุทกภัย ใหมีความ
เชื่อมโยงระหวางหนวยงาน หนวยงานหลัก

1.1.5 เฝาระวังสถานการณอุทกภัยผานธงเขียว/ธงแดง/ธงเหลืองหรือติดตาม
ฟงวิทยุ

แผนภาพที่ 3-3 ธงแจงเตือนอุทกภัยในระดับตางๆ

1.2 การเตรียมความพรอมมีแนวทาง ดังน้ี
1.2.1 จัดต้ังและฝกอบรมอาสาสมัครเพื่อชวยเหลืองานเจาหนาที่ เชน

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครเตือนภัยประจําซอย อาสาสมัครกูชีพกูภัย
1.2.2 ชุมชนสํารองปจจัยสี่ที่จําเปนและเหมาะสมเพื่อรองรับการอพยพและ

ใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดทันทีเมื่อเกิดภัย
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1.2.3 เมื่อมีการประกาศเตือนภัย จะมี 2 ระดับ ไดแก การแจงเตือนภัย
เตรียมความพรอมอยูในระดับสีเหลือง ชุมชนเตรียมจัดเก็บขาวของไวที่สูง ผูปวย ผูพิการเตรียมตัว
อพยพ และระดับแจงใหอพยพในระดับสีแดง โดยทางเทศบาลติดตอประธานชุมชน แจงตอบาน
พี่เลี้ยงประจําซอยดวยมือถือหรือวิทยุเคร่ืองแดง กรณีขาวสารจากสื่อหรือเครือขายใหประธาน
ชุมชนตรวจสอบความถูกตองและคํายืนยันจากเทศบาลกอนเตือนภัย โดยใหชุมชนมีเบอรโทรของ
บุคคลของเทศบาลอยางนอย 2 คน และเทศบาลมีเบอรของผูนําชุมชนอยางนอย 2 คนเชนกัน
จากน้ันประธานชุมชนจะสงสัญญาณไซเรนผานหอกระจายขาว

1.2.4 จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยเพื่อรองรับผูประสบภัยพรอมสิ่ง
สาธารณูปโภคที่จําเปน ไดแก จุดอพยพหลัก ใหมีขอตกลงรวมกันระหวางศูนยและผูประสบภัย
ไดแก

1.2.4.1 ขอหามเด็ดขาด ผูอพยพหามนํารถยนต รถจักรยานยนต
รถจักรยาน เขามาในบริเวณที่พักหรือตัวอาคาร รวมถึงสัตวเลี้ยง และสุราหรือของมึนเมาทุกชนิด

1.2.4.2 เทศบาลและศูนยอพยพจัดเตรียมสิ่งของและอุปกรณ
สําคัญ ไดแก คนและรถสําหรับกูภัย เคร่ืองปนไฟ เตาแกส อาหารสําหรับรองรับคน 300 คน ในชวง
เวลา 3 วัน นํ้าสําหรับอุปโภค-บริโภค เรือ ถุงดํา ยาสามัญประจําบาน-เคร่ืองมือทําแผล และไซเรน
มือหมุน

1.2.4.3 ศูนยอพยพหลักใหมีการจัดเตรียมสถานที่ โดยใชพื้นที่
บริเวณชั้น 2 และ 3 สําหรับรองรับผูอพยพ สวนชั้น 4 ใหใชสําหรับเก็บของ

1.2.4.4 ใหมีการเตรียมคนดูแลระบบใหความชวยเหลือ โดยจัด
ลงทะเบียนผูประสบภัย จัดกลุมยอยมีผูนําดูแล 1 ตอ 10 คน ชวยกันดูแลศูนย

1.2.5 ใหอาสาสมัครสาธารณสุขจัดระบบขอมูลผูปวยโรคเร้ือรัง ผูพิการ ผูที่
ชวยตัวเองไมได เพื่อดูแลอยางใกลชิด

1.2.6 ใหมีการเรียนรูเสนทางปลอดภัยและจุดอพยพทุกคน
1.2.7 จุดจอดรถขณะเกิดภัยของชุมชน
1.2.8 เมื่อมีการประกาศเตือนภัย เฝาระวังสถานการณใหชุมชนบันทึกภาพ

บริเวณบาน หนาบาน ขางบาน ในบาน ใหเห็นบานเลขที่
1.2.9 ฝกซอมแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยอยางนอยปละ

1 คร้ัง
2. ขณะเกิดภัย การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทาง ดังน้ี
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2.1 เมื่อไดรับขอมูลวาเกิดอุทกภัย ใหจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและ
แกไขปญหาอุทกภัย ตามระดับความรุนแรง ณ ศูนยอพยพหลักโดยประธานชุมชน ประสานกับ
เครือขายชวยกูภัยเปนจุดประสานงานยอย บริการอุปกรณความชวยเหลือใหสมาชิกติดตอ
ประสานงานกับเทศบาลและหนวยงานภายนอก

2.2 กรณีนํ้าทวม หากยังสามารถเดินเขาออกได การแจกอาหารและนํ้า กรรมการ
ชุมชนจะรับผิดชอบเดินแจกทุกบาน

2.3 ชุมชนมีขอตกลงกับรานคาและเทศบาล เพื่อจัดสงขาวสารอาหารแหง นํ้าด่ืม
บริการใหศูนยอพยพ โดยเทศบาลเปนผูรับผิดชอบงบประมาณตามคาใชจายจริง หากไมมีภัยพิบัติ
สามารถสงคืนรานคาได

2.4 กรณีจําเปนตองรับบริจาคความชวยเหลือดานตางๆ จากสาธารณชนใหศูนย
อํานวยการเฉพาะกิจฯ จัดต้ังศูนยอพยพหลักเปนจุดรับบริจาคและประสานหนวยงานที่เกี่ยวของใน
การกําหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของและเงินบริจาค รวมทั้งวิธีการแจกจายเพื่อใหเกิดเอกภาพ และ
เปนประโยชนแกผูประสบภัยอยางเสมอภาคและทันเหตุการณ

2.5 กรณีการปฏิบัติตนในชวงสถานการณอุทกภัย ใหดําเนินการ ดังน้ี
2.5.1 หลีกเลี่ยงการลุยนํ้าที่ไหลเชี่ยวแรง หากจําเปนตองลงสัมผัสนํ้า

สกปรก ตองชําระลางผิวที่สัมผัสนํ้าใหเร็วที่สุด โดยเฉพาะผูที่มีบาดแผลตองรีบทําความสะอาด
ทําแผลใหมทันที

2.5.2 ระวังชีวิตของตนเองและผูใกลชิด ใหปลอดภัยจากการพลัดตกนํ้า
ไฟฟาดูดและจากสัตวมีพิษกัดตอย

2.5.3 รักษาทรัพยสินที่จําเปนและใชอยางประหยัด เชน โทรศัพท ไฟฉาย
เทียนไข และยาประจํา เปนตน

2.5.4 ขอรับความชวยเหลือหากเกิดการบาดเจ็บหรือเจ็บกะทันหันจาก
หนวยพยาบาลเคลื่อนที่ซึ่งอยูใกลที่พัก หรือมูลนิธิตางๆ ที่อยูในพื้นที่

3. หลังเกิดภัย การจัดการหลังเกิดภัยมีแนวทาง ดังน้ี
3.1 การปฏิบัติตนกรณีหลังเกิดอุทกภัย ใหดําเนินการ ดังน้ี

3.1.1 ผูที่ประสบภัยเกิดบาดแผลควรไปพบแพทย รักษาแผล และฉีดวัคซีน
เพื่อปองกันบาดทะยักทันทีที่นํ้าลด

3.1.2 เด็กหลังคลอด 4 ขวบ ที่ขาดการรับวัคซีนขณะเกิดอุทกภัยควรรีบไป
รับวัคซีนที่ โรงพยาบาล ในกรณีที่ศูนยบริการสาธารณสุขเกิดความเสียหายไมสามารถใหบริการได

3.1.3 ผูปวยที่ขาดยา ควรรีบไปพบแพทยทันทีที่นํ้าลด
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3.1.4 ผูที่มีความเครียดหรือวิตกกังวลมากๆ ควรไดรับคําปรึกษาและการ
ดูแลอยางใกลชิดจากทีมแพทยและกลุมงานจิตเวช

3.1.5 ผูที่สัมผัสนํ้าทวมและโคลนขณะเกิดภัย ควรกินยาดอกซี่ซัยคลิน
ขนาด 100 มิลลิกรัม จํานวน 2 เม็ด วันละคร้ัง เพื่อปองกันโรคฉี่หนู และถาเกิดอาการไข ปวดศีรษะ
ตาแดงและปวดกลามเน้ือนองมาก ตองสงสัยวาจะเปนโรคฉี่หนูใหไปเจาะเลือดและตรวจรักษาดวน

3.2 ชุมชน ดําเนินการประเมินความเสียหายและความตองการเบื้องตนโดย
ชุมชน มีการถายภาพบันทึกความเสียหายในมุมเดียวกับการถายภาพกอนเกิดเหตุ ใชแบบฟอรม
ชุดเดียวกัน บริหารจัดการรวมกับเจาของบานเชา

3.3 ใหประธานชุมชนและเทศบาลจัดระบบและบูรณาการ การใชรถนํ้าของ
หนวยงานเพื่อชุมชนใชในการอํานวยความสะดวก การอุปโภคและบริโภค

3.4 เทศบาลฟนฟูและจัดการระบบสิ่งแวดลอมชุมชน ทั้งระบบบําบัดนํ้าเสีย
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย และบอนํ้าบาดาลที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัย

3.5 ขอความรวมมือกับวิทยาลัยเทคนิค มาซอมแซมอุปกรณของใชไฟฟา
3.6 มีกองทุนสําหรับบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพ
3.7 ฟนฟูอาชีพ สรางรายไดดวยภูมิปญญาชุมชน บนฐานความรวมมือกันเอง
3.8 ใหศูนยสาธารณสุขและอสม. มีจุดบริการจายยา โดยมียาสําคัญไดแก ยาแก

นํ้ากัดเทา ยาธาตุ  ยาแกไอ  แกไข  แกหวัด  และอุปกรณทําแผล พรอมทั้งปองกัน เฝาระวังและ
ควบคุมโรคที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งดานรางกายและจิตใจ

3.9 ฟนฟูโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งสิ่งสาธารณประโยชนอ่ืนๆ ที่ไดรับความ
เสียหายใหกลับสูสภาพเดิม เชน สถานที่ราชการ โรงเรียน สถานที่ทองเที่ยวและสิ่งแวดลอมที่ไดรับ
ความเสียหาย

2. ระดับตําบลหรือทองถิ่น
ในการจัดการนํ้าเพื่อการปองกันและบรรเทาอุทกภัยขององคการบริหารสวน

ทองถิ่นเองจะรับผิดชอบในการดําเนินการภายใตขอบเขตและอํานาจของตนเองโดยเฉพาะระบบ
การระบายนํ้าภายในตําบลหรือภายในพื้นที่ขององคการบริหารสวนทองถิ่นน้ันๆ เน่ืองจากองคการ
บริหารสวนทองถิ่น มีขอจํากัดดานงบประมาณและขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญทางดาน
ทรัพยากรนํ้า ดังน้ัน ในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยในระดับตําบลยัง
ตองขอความรวมมือจากจังหวัดหรือหนวยงานจากสวนกลางเชน กรมชลประทาน และ กรม
ทรัพยากรนํ้า เปนหลัก โดยการทําเร่ืองรองขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของมารวมพิจารณาวางแผน
ทั้งดานนํ้าทวมและนํ้าแลง
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จากการสัมภาษณผูนําขององคการบริหารสวนทองถิ่น พบวา ความรวมมือในการ
จัดการนํ้าในระดับตําบลหรือทองถิ่น จะเปนไปตามบทบาทภารกิจขององคการบริหารสวนทองถิ่น
ซึ่งไดมีบทบัญญัติไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการ
จัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในพื้นที่เพื่อใหเกิดการรักษาความสงบเรียบรอย (มาตรา
16) กฎหมายดังกลาวไดเปนขอบังคับองคการบริหารสวนตําบล ตองทําหนาที่ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบเขตตน โดยในมาตรา 16 ไดกําหนดให เทศบาลและและองคการ
บริหารสวนตําบลเปนหนวยงานหลัก มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะรวมถึ ง
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ภารกิจหนาที่ของเทศบาลในแตละขนาดตางทําหนาที่ในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในลักษณะเดียวกันคือการมีบทบาทหนาที่เปนหลักในการจัดการสาธารณ
ภัยในพื้นที่ ในทางเดียวกันภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการสาธารณภัย
น้ัน ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2553-2557 ไดกําหนดบทบาทหนาที่
และความรับผิดชอบของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ไวเปนกรอบ
หลักสําหรับการปฏิบัติ ทั้งสิ้น 3 ภารกิจ คือ ภารกิจแรก อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการ และ
ประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่รับผิดชอบ
ภารกิจที่สองสนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพื้นที่ติดตอกัน หรือ
ใกลเคียง หรือเขตพื้นที่อ่ืนรองขอ และภารกิจสุดทาย ประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่
เกี่ยวของในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ รวมทั้งประสานความรวมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน

อยางไรก็ตามการปฏิบัติภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในทั้งรูปของเทศบาล
และองคการบริหารสวนตําบล ยังเต็มไปดวยความแตกตางในทางปฏิบัติอยางเปนธรรม เน่ืองจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบตองอาศัยงบประมาณและทรัพยากรภายในหนวยงาน
ตนเองกอนเปนหลัก สงผลใหขีดความสามารถของแตละพื้นที่ยังขึ้นอยูกับการบริหารจัดการภายใน
ของแตละองคกร เน่ืองจากมีความแตกตางในดานงบประมาณและทรัพยากรและการกํา หนด
ความสําคัญของแตละองคกร ขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดไมมีบทบาทหนาที่หลักในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หากแตมีบทบาทในการสนับสนุนภารกิจการพัฒนาทองถิ่นของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน อันหมายถึง เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ใหลุลวง
บรรลุผลสําเร็จ (มาตรา 45) และหนาที่สนับสนุนบริหารจัดการสาธารณภัยขนาดใหญเกินกวาที่
หนวยงานทองถิ่นขนาดเล็กจึงสามารถจัดการไดรวมกับหนวยงานในระดับจังหวัด จึงเทากับ
ภารกิจการบริหารจัดการสาธารณภัยจึงเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ ไดแก
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เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอ่ืน ดังเชน องคการ
บริหารสวนจังหวัดจะทําหนาที่สนับสนุนใหความชวยเหลือหนวยทองถิ่นขนาดเล็กรวมกับ
หนวยงานในระดับจังหวัดเทาน้ัน

กระบวนการความรวมมือการจัดการนํ้าในระดับตําบลหรือทองถิ่น จะดําเนินการโดย
การจัดต้ังองคกรเพื่อปฏิบัติงานและประสานงาน โดยมีการวางแผน กําหนดนโยบาย วัตถุประสงค
เปาหมาย งบประมาณ  การทํางาน และวิธีการดําเนินการ ผูรับผิดชอบ กําหนดเวลาและกิจกรรม
และขั้นดําเนินการตามแผนระดับตําบล พรอมทั้งมีการจัดแบงหนาที่ความรับผิดชอบตาม
ความสามารถ แสดงบทบาทตาม หนาที่ และความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมาย   จัดระบบติดตอสื่อ
ความหมายอยางเปดเผย ตรงไปตรงมา มีความ เขาใจตรงกัน ประสานงานใหบรรลุวัตถุประสงค
ตลอดจนการสรุปติดตามผล มีการประเมินผลเพื่อทราบขอปญหาและขอควรแกไขตางๆ ซึ่งจะ
สอดคลองกับกระบวนการสรางความรวมมือที่ ธีรภัทร แกวจุนันท (2543) ไดกลาวไว โดย
โครงสรางขององคกรที่ต้ังคือ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ขึ้น เพื่อเตรียม
ความพรอมสําหรับการเผชิญสถานการณ โดยการจัดองคกรรับผิดชอบการปฏิบัติการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในที่น้ีจะอยูในรูปแบบขององคกร ไดแก
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล กองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนจังหวัด ซึ่งแตละองคกรจะมีผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น (นายกองคการบริหารสวน
จังหวัด  นายกเทศมนตรี และนายกองคการบริหารสวนตําบล) เปนผูอํานวยการ และมีปลัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดเทศบาล และปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล) เปนผูชวย และมีหนวยงานและสมาชิกภายในทองถิ่น รวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งโครงสรางกองอํานวยการของแตละองคกรการปกครองสวน
ทองถิ่นน้ัน จะมีการจัดโครงสรางการจัดการในแบบเดียวกัน ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-4

แผนภาพที่ 3-4 โครงสรางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่
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ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถจัดการกับภัยพิบัติในที่น้ีหมายถึง
อุทกภัยได หรือไมสามารถรับมือกับอุทกภัยได องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถขอความ
รวมมือไปยังผูอํานวยการอําเภอ หรือนายอําเภอ เปนลําดับชั้นจนไปถึงผูอํานวยการจังหวัด หรือ
ผูวาราชการจังหวัด โดยการขอความรวมมือดังกลาวจะเปนการขอความรวมมือในแนวด่ิง ซึ่งเปนไป
ตามที่ Hodge and William (1968) ไดแบงประเภทความรวมมือ ออกเปน 6 รูปแบบ คือ ความ
รวมมือในแนวด่ิง (Vertical Integration) ความรวมมือในแนวระนาบ (Horizontal Integration)
ความรวมมือเพื่อสรางพันธมิตร (Coalition) ความรวมมือเพื่อชวยเหลือกัน ( Interlocking
Directorates) ความรวมมือแบบเครือขาย (Reciprocity) และความรวมมือกันแบบมีพันธะสัญญา
(Social Interlocking) ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-5

แผนภาพที่ 3-5 การขอความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปยังหนวย
เหนือกวา

นอกจากน้ี  การปองกันและบรรเทาอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังตองมี
การขอความรวมมือกับองคกรภายนอก เชน มูลนิธิ สมาคม และศูนย อปพร. เปนตน  โดยมีรูปแบบ
การประสานความรวมมือดังแสดงในแผนภาพที่ 3-6
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แผนภาพที่ 3-6 รูปแบบความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับองค
ภายนอก

3. ระดับจังหวัด
กระบวนการความรวมมือของการจัดการนํ้าแบงเปน 2 ชวง คือ ชวงปกติ (เดือน

มกราคมถึงเดือนเมษายน) และชวงที่เกิดมรสุม (เดือนพฤษภาคมถึงธันวาคม) โดยมีกระบวนการ
ดังน้ี

3.1 ชวงปกติ ชวงเดือนมกราคมถึงเมษายน ในการบริหารจัดการนํ้าไดแบงความ
รับผิดชอบออกเปน 2 สวนดวยกัน สวนแรก  การบริหารจัดการนํ้าโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ซึ่งจะเปนโครงการแหลงนํ้าขนาดเล็กที่มีการถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลางใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไวดูแลและบริหารจัดการ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม สวนใหญแลว
โครงการแหลงนํ้าขนาดเล็กดังกลาวจะเปนโครงการแหลงนํ้าใชประโยชนในการอุปโภค-บริโภค
และการเกษตรกรรมในชุมชนระดับหมูบานเทาน้ัน มิไดมีไวใชประโยชนในการปองกันและ
บรรเทาอุทกภัย ดังน้ันในการบริหารจัดการนํ้าขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสวนแรกจึงมี
ผลกระทบตอภาพรวมของจังหวัดนอยมากหรือแทบจะไมกระทบเลย  ความรวมมือในระดับน้ีก็จะ
เปนความรวมมือของกลุมผูใชนํ้าของโครงการน้ันๆ

สําหรับสวนที่สอง การบริหารจัดการนํ้าโดยราชการสวนกลางในที่น้ี คือ โครงการ
ชลประทานจังหวัด กรมชลประทาน ซึ่งมีโครงสรางพื้นฐานที่ใชในการบริหารจัดการนํ้าของจังหวัด
อยูภายใตการดูแลของโครงการชลประทานจังหวัด กระบวนการความรวมมือในการบริหารจัดการ
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นํ้าในชวงปกติน้ี โครงการชลประทานจังหวัด จะเปนแกนหลักในการบริหารจัดการนํ้า มีผูมีสวนได
เสียหรือผูใชนํ้าเปนเครือขาย (Network) เชน กลุมผูใชนํ้า องคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมประมง
เปนตน โดยมีการใหความรวมมือซึ่งกันและกันในการบริหารจัดการนํ้า มีกิจกรรมที่ดําเนินการ
รวมกันคือ การประชุมวางแผนการใชนํ้ารวมกัน กําหนดหนาที่ในการติดตามนํ้า มอบหมายการ
ควบคุมอาคารบังคับนํ้าบางประเภท  มีการสื่อสารในการบริหารจัดการนํ้าอยางเปดเผยโดยการทํา
หนังสือแจงตามชุมชน องคการบริหารสวนตําบล หมูบาน หรือใชหอกระจายขาวของชุมชนและ
ตําบล นอกจากน้ีก็มีการประเมินการดําเนินการ ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะสอดคลองกับ ธีรภัทร
แกวจุนันท (2543) ที่กลาวไวเกี่ยวกับกระบวนการสรางความรวมมือตองมีกิจกรรมตามที่กลาว
มาแลวขางตน  ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-7

แผนภาพที่ 3-7 แสดงความรวมมือในการบริหารจัดการนํ้าในชวงปกติ

3.2 ชวงมรสุม ชวงเดือนพฤษภาคมถึงธันวาคม จะไดรับอิทธิพลของรองมรสุม
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ หยอมความกดอากาศตํ่าพาดผาน และพายุ
หมุนเขตรอน ซึ่ง ในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยในชวงน้ี ผูวาราชการ

โครงการ
ชลประทาน
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จังหวัดไดอํานาจตามมาตรา 15 และ มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
พ.ศ.2550 ต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจขึ้น เพื่ออํานวยการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงาน
ตางๆ ทั้งฝายพลเรือนและฝายทหาร ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคการสาธารณ
กุศล ในการบริหารและควบคุมสถานการณในพื้นที่เกิดเหตุใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทั่วถึงและมี
ความเปนเอกภาพ โดยมีศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ แบงเปนอยางนอย 8 ฝาย 1 คณะที่ปรึกษา
โครงสรางของศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-8 ภายใตศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ
ที่ผูวาราชการไดแตงต้ังขึ้นน้ัน จะประกอบขาราชการจากทุกหนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทุกประเภท องคกรภาคเอกชน  องคกรภาคธุรกิจ มูลนิธิ สมาคมและผูทรงคุณวุฒิดานตางๆ ซึ่ง
โครงสรางคอนขางซับซอนเน่ืองจากบุคคลคนเดียวจากหนวยงานในจังหวัดจะอยูหลายฝายดวยกัน
หากรวมจํานวนบุคคลในแตละฝายแลวจะเห็นไดวาจะใชบุคลากรจํานวนมาก

3.2.1 คณะทํางานรับบริจาคและบัญชี มีปลัดจังหวัด เปนประธาน
คณะทํางาน

3.2.2 คณะทํางานประจําศูนยบริหารสถานการณ อุทกภัย วาตภัย ดินและ
หินถลม แบงออกเปน 5 ฝาย ดังน้ี

3.2.2.1 ฝายวิเคราะหและประเมินสถานการณ มีผูอํานวยการสถานี
อุตุนิยมวิทยา เปนประธานคณะทํางาน

3.2.2.2 ฝายสื่อสาร มีปลัดจังหวัด เปนประธานคณะทํางาน
3.2.2.3 ฝายดําเนินการชวยเหลือราษฎรประสบภัย มีหัวหนาสํานัก

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนประธานคณะทํางาน
3.2.2.4 ฝายประสานการปองกันและแกไขปญหา มีหัวหนาฝาย

ปองกันและปฏิบัติการ สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนประธานคณะทํางาน และ
แยกเปนชุดปฏิบัติการออกเปน 4 งาน คือ งานอุทกภัยเขตชุมชน งานอุทกภัยเสนทางคมนาคม
งานวาตภัยและภัยทางทะเล และงานดินและหินถลม

3.2.2.5 ฝายการสื่อสาร มีปลัดจังหวัด เปนประธาน
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แผนภาพที่ 3-8 โครงสรางศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)

ฝายรับบริจาค
- งานต้ังศูนยรับ

บริจาค
- งานจัดสรรเงินและ

ส่ิงของบริจาค
- งานจัดทําบัญชี

รับ-จายส่ิงของ
บริจาค

ฯลฯ

ฝายฟนฟูบูรณะ
- งานประเมนิความเสียหาย

และความตองการ
- งานสงเคราะหผูประสบภัย
- งานจัดหาปจจัยส่ีท่ีจําเปน
- งานซอมแซมระบบสาธารณูปโภค

และเสนทางคมนาคม
- งานรื้อถอนซากปรักหักพัง

ทําความสะอาด
- งานฟนฟูบูรณะพืน้ท่ีประสบภัย

ฯลฯ

ฝายรักษาความ
สงบเรียบรอย

- งานปองกันการ
โจรกรรม

- งานรักษาความ
ปลอดภัย

- งานการจราจร
ฯลฯ

ฝายอ่ืนๆ
ตามความ
เหมาะสม

ฝายสื่อสาร
- วางระบบส่ือสาร
- วางระบบ
สารสนเทศ

ฯลฯ

ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ

คณะท่ีปรึกษา
ผูเชี่ยวชาญ  ผูทรงคุณวฒุิ
ผูแทนสถาบันการศึกษาในพืน้ท่ี
ฯลฯ

ฝายอํานวยการ
- งานธุรการ
- งานขาวกรอง วิเคราะห
ขอมูลสารสนเทศและ

รายงาน
- งานจัดกําลังสนับสนนุ
- งานศูนยส่ังการ
- งานประสานการตรวจเย่ียม
- งานรับเรื่องราวรองทุกข
- งานประสานการชวยเหลือ
- งานการเงินและบัญชี

ฯลฯ

ฝายปองกันและ
ปฏิบัติการ

- งานปฏิบัติการคนหาและ
กูภัย
- งานอพยพผูประสบภัย
- งานรักษาพยาบาลและ

การแพทยฉุกเฉิน
- งานบรหิารจัดการผูเสียชีวิต
- งานสงกําลังบํารุง

ฯลฯ

ศูนยปฏิบัติการสวนหนา

สวนสนับสนุน

- จว.ใกลเคียง
- มูลนิธิและองคกร
เอกชน

- ศูนย ปภ.เขต 1-
18
- หนวยงานอ่ืน

ฝายแจงเตือนภัย
- งานติดตามและ
ประเมิน
สถานการณ

- งานเฝาระวังและ
แจงเตือนภัย

- งานประสานการ
พยากรณ
อากาศและอุทก

ศาสตร
- งานระบบการส่ือสาร

ฯลฯ

ฝายประชาสัมพันธ
- งานประชาสัมพันธ
- งานตอบโตการขาว

ฯลฯ
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นอกจากศูนยอํานวยการเฉพาะกิจของจังหวัดดังกลาวขางตน หากเกิดกรณีอุทกภัย
ยกระดับความรุนแรงเปนระดับ 3-4 ทางจังหวัดก็จะต้ังศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาเปน
สวนหนาระดับจังหวัดที่มีหนาที่ปฏิบัติงานตามบัญชาการเหตุการณจากกองบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บก.ปภ.ช.)โดยรับผิดชอบอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และ
ประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่จังหวัด
พรอมทั้งเปนศูนยกลางในการระดมสรรพกําลังและทรัพยากร  เพื่อบริหารจัดการสาธารณภัยจากนํ้า
และอุทกภัย อํานวยการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งฝายพลเรือนและฝายทหาร
ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรสาธารณกุศล และเปนการเตรียมความพรอมรับ
สถานการณสาธารณภัยระดับรุนแรงตามแนวทางของรัฐบาล ซึ่งมีคณะทํางาน ดังน้ี

1. สวนอํานวยการ  มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะทํางาน
2. สวนวางแผน วิเคราะหและประเมินสถานการณ มีผูอํานวยการสถานีอุตุนิยมวิทยา

เปนประธานคณะทํางาน
3. สวนปฏิบัติการ  มีรองผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะทํางาน
4. สวนสนับสนุน มีรองผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะทํางาน
5. สวนบริหารและการเงิน  มีรองผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะทํางาน
6. สวนประชาสัมพันธ  มีผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเปนประธานคณะทํางาน
กระบวนการความรวมมือของการจัดการนํ้าในชวงมรสุมของจังหวัดน้ี อาศัย

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 15 และ 16 เปนกลไกและเปนตัว
ขับเคลื่อนในการสรางกระบวนการความรวมมือของการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย
ขึ้น  ซึ่งเปนระดมสรรพกําลังและทรัพยากรของภาครัฐและเอกชนทุกภาคสวนมารวมกันบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย  มีการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย
วางแผนงาน วางแผนปฏิบัติการ จัดสรรงบประมาณ มอบหมายหนาที่ มีการสื่อสารอยางเปน
ทางการและชัดเจน และมีการติดตามประเมินผล โดยมีคณะกรรมการและคณะทํางานเปน
ผูดําเนินการซึ่งการดําเนินดังกลาวจะเปนไปตามกระบวนการสรางความรวมมือของ ธีรภัทร
แกวจุนันท (2543)และสอดคลองกับ Gordon (1996) ซึ่งไดเสนอกระบวนการรวมมือ (Collaborative
Model) วาประกอบ ดวย 3 ขั้นตอน คือ 1. การกําหนดปญหา พรอมทั้งกําหนดการใชทรัพยากรและ
ความผูกพันรวมกัน 2. การกําหนดทิศทาง โดยตองมีการกําหนดขั้นตอน และกําหนดผูที่จะทํางาน
รวมกัน เพื่อที่จะแสวงหาขอมูล ทางเลือกและขอตกลงรวมกัน  และ 3. การปฏิบัติการ ตองมีการ
กําหนดหลักการและวิธีการตรวจสอบการปฏิบัติงานรวมกัน  โดยมีกิจกรรมที่เกิดขึ้นในระหวางการ
สรางความรวมมือเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยของจังหวัด คณะทํางานทุกคณะตองมีกิจกรรม
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รวมกัน ทํางานรวมกัน ตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย โดยใหความรวมมือกันในการวางแผนรวม
ตัดสินใจ รวมแกปญหา วิเคราะหและคิดต้ังแตเร่ิมเปดศูนยจนกระทั่งสิ้นสุดงานหรือเปนศูนย
ซึ่งเปนไปตามขอเสนอของ Canwill (2003) นอกจากน้ี Robert Agranoff and Michael McGuire
(2003) กลาวถึงกิจกรรมที่เกิดขึ้นจะประกอบดวย

1. การแสวงหาขอมูล (Information Seeking) ซึ่งเปนขอมูลเกี่ยวกับ เสนทางพายุ กลุม
เมฆฝน ปริมาณฝนที่ตก ระดับนํ้า-ปริมาณนํ้าที่ไหลในแมนํ้าลําคลองสายหลัก เปนตน

2. การแสวงหาการปรับเปลี่ยนเพื่อใหเกิดความเหมาะสม (Adjustment Seeking) ใน
ขั้นตอนการเผชิญเหตุในระหวางการเกิดอุทกภัย มีความจําเปนตองใชงบประมาณมาเพื่อจัดซื้อวัสดุ
มาปองกันการหลากของนํ้า หรือซื้อนํ้ามันเชื้อเพลิงเพื่อมาขุดลอกคูคลองเปดทางนํ้าใหนํ้าไหลผาน
ซึ่งในการดําเนินการในภาวะปกติตองใชระยะเวลาในการจัดซื้อ /จัดจาง แตในสภาวะวิกฤตน้ี
จําเปนตองผอนผันกฎระเบียบในการดําเนินการเพื่อที่จะลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนเปนหลัก

3. การกําหนดนโยบาย และแผนกลยุทธรวมกัน (Policy making and Strategy making)
ในประเด็นน้ีจะมีความชัดเจนมาเน่ืองจากคณะกรรมการฝายอํานวยการ  ที่มีผูวาราชการจังหวัด เปน
ประธานน้ันและมีหัวหนาสวนราชการในจังหวัดเปนกรรมการน้ันมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย
และวางแผนกลยุทธ เพื่อที่จะปองกันและบรรเทาอุทกภัยตลอดจนอํานวยการและบริหาร
สถานการณทั้งระยะกอนเกิดภัยขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย

4. การแลกเปลี่ยนทรัพยากร (Resource Exchange) ตามแผนปฏิบัติการปองกันและ
แกไขปญหาอุทกภัย ซึ่งตองจัดทําแผนทุกป  ไดมีการจัดทําฐานขอมูลเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ
และเคร่ืองมืออุปกรณของหนวยงานเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใน
ฐานขอมูลจะระบุหนวยงานที่ครอบครอง เบอรโทรศัพทที่ติดตอ ประเภทของเคร่ืองจักรกล
ยานพาหนะ และเคร่ืองมืออุปกรณ  จํานวน และประเภทของการใชงานวาใชกับสาธารณภัยอะไร
เมื่ออยูในขั้นตอนการเผชิญเหตุ ตองการรถขุดไฮดรอลิค เพื่อไปขุดคันดินที่ขวางทางนํ้าก็สามารถ
ใชฐานขอมูลน้ี ทําการระดมเคร่ืองจักรเคร่ืองมือดําเนินการได

5. การสรางความรวมมือกัน (Project – based work) กิจกรรมในสวนการสรางความ
รวมมือน้ีจะเปนการชวยเหลือทางดานเทคนิคเฉพาะ เชนการพยากรณสภาพภูมิอากาศ หรือปริมาณ
นํ้าทา ก็จะใหหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเปนคณะทํางาน เชน ผูอํานวยการสถานีอุตุนิยมวิทยา
และผูอํานวยการโครงการชลประทาน เปนคณะทํางาน เปนตน

ผูวิจัยไดวิเคราะหรูปแบบของการใหความรวมมือในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อ
ปองกันและบรรเทาอุทกภัย ตามที่ Robert Agranoff and Michael McGuire (2003) ไดเสนอไว
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พบวารูปแบบในการใหความรวมมือของบางจังหวัดจะเปนแบบ Jurisdiction – Based Management
Model เน่ืองจากจังหวัดเปดโอกาสให องคการจากภาคสวนตางๆ ไมวาจะเปนจากภาครัฐ หรือจาก
ภาคเอกชน  เขามารวมมือในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย มีการพึ่งพา
อาศัยซึ่งกันและกัน (Interdependence) ตลอดจนมีการแบงปน ทรัพยากรตางๆ รวมกัน เชน
งบประมาณ ขอมูลผูเชี่ยวชาญของแตละองคการ เปนตน อน่ึง องคการตางๆ ที่เขามารวมมือกัน
นอกจากจะตองมีการปฏิสัมพันธระหวางกันแลว องคการดังกลาวยังตองดําเนินการปรับเปลี่ยน
ตนเองเพื่อใหสามารถตอบสนองเปาหมายที่ ไดรวมกันกําหนดเชนเดียวกัน นอกจากน้ี ตองมีการ
วางแผนเชิงกลยุทธรวมกัน และตองจัดใหมีการเจรจาตอรอง (Bargaining and Negotiation) ระหวาง
องคการรวมดวยเพื่อใหการบริหารสถานการณเปนไปดวยดี

ดานตัวชี้วัดของความรวมมือการจัดการนํ้าที่มีประสิทธิภาพของจังหวัด ผูวิจัยได
วิเคราะหถึงกระบวน การความรวมมือของการจัดการนํ้าที่มีประสิทธิภาพของจังหวัดในระดับ
ชุมชน ระดับตําบลและระดับจังหวัด พบวา มีเปาหมายที่จะลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน  จึงมีความเห็นวา “จํานวนความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน” ควรจะ
ใชเปนตัวชี้วัดความรวมมือการจัดการนํ้าที่มีประสิทธิภาพของจังหวัดได

โครงสรางของหนวยงาน งบประมาณและกฎระเบียบ

1. โครงสรางของหนวยงาน
โครงสรางของหนวยงานในที่น้ี หมายถึง หนวยงานที่มีหนาที่ในการบริหาร

จัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย  ซึ่งในการพิจารณาในประเด็นน้ี  ผูวิจั ยไดสัมภาษณ
เชิงลึกผูบริหารของสวนราชการและนักวิชาการดานทรัพยากรนํ้าในประเด็นที่เกี่ยวกับโครงสราง
ของหนวยงานที่มีหนาที่ในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย

จากการที่ผูศึกษาไดสัมภาษณผูเกี่ยวของจากหลายภาคสวน สรุปไดดังน้ี ผูบริหารของ
สวนราชการไดใหความคิดเห็นวา “จริงๆ วันน้ีกรมชลประทานก็ไมใชเปนหนวยงานหลักในการ
ปองกันและบรรเทาอุทกภัย แตเมื่อหันไปดูรอบขางก็ไมมีหนวยงานไหนที่มีหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรง และกรมชลประทานน้ันก็มีภารกิจที่ใกลเคียงที่สุดแลว อยางเชนกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ก็ปฏิบัติทุกภัยพิบัติ ซึ่งไมไดชี้ชัดเจาะจงอาจจะหนักไปทางการเยียวยามากกวา ถาจะ
ใหมองเร่ืองน้ีซึ่งหากจะใหเปนภารกิจของกรมชลประทานก็ไมไดเสียหายอะไร และก็ตองมี
งบประมาณไดรับการจัดสรรเขามา ซึ่งเราก็มีวิศวกร ผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเร่ืองพวกน้ีอยูมากมายที่จะ
มาบริหารจัดการขอมูลไดดวย วันน้ีรัฐบาลเองก็มองวา ควรจะมี single command ในเบื้องตนของ
single command น้ัน จะเปนสําหรับอุทกภัยเพียงอยางเดียว แตถาหากมี single command ในเฉพาะ
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เร่ืองของอุทกภัยก็จะเหมือนมีหนวยงานมารับผิดชอบโดยตรง แตตองมีเสนแบงชัดเจนของการ
ทํางานในภาวะปกติและภาวะวิกฤต คือหากเปนเหตุการณปกติตางหนวยงานก็ตางคนตางทําตาม
หนาที่ของภารกิจของตนเองไป แตถาเกิดภาวะวิกฤติหรือเกินลิมิตของภาวะปกติ ก็เปนเร่ือง กบอ.ที่
ตองดูแล” นอกจากน้ีแลวผูบริหารของสวนราชการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าไดใหความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ดังน้ี “การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในสภาวะซึ่งเกิดนํ้า
แลงและอุทกภัย โดยเฉพาะในสภาวะฉุกเฉิน ควรจะมีระบบ single command แตในสภาวะปกติ
การบริการราชการแผนดินใหเปนไปตาม พันธะกิจ ภารกิจและเปาหมายของหนวยราชการกําหนด
ไวดีอยูแลว”

สําหรับในมุมมองของนักวิชาการดานทรัพยากรนํ้า ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
โครงสรางของหนวยงานในการปองกันและบรรเทาอุทกภัยไว ดังน้ี “การบริหารจัดการภัยพิบัติ
ตองบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ก็คือหมายความวาคนที่รับผิดชอบพื้นที่ น้ันตองเปนหัวเรือใหญ
ไมวาเกิดพื้นที่ไหนก็ตาม ที่น้ันเปนที่อยูในความรับผิดชอบของใคร คนน้ันก็ตองรับผิดชอบ
เพราะฉะน้ันถาเรากําหนดคนรับผิดชอบชัดเจนคนน้ันเขาจะตองอยางนอยสุด เขาตองมีภารกิจมี
หนาที่ความรับผิดชอบเขาจะตองลงมาดูแล กรณีประเทศไทยตองผูวาราชการจังหวัด เพราะฉะน้ัน
ผูวาราชการจังหวัดตองปฏิเสธไมไดเร่ืองความรับผิดชอบ แตบางคนมองวาผูวาไมมีความรูเร่ืองน้ี
เลย แตคุณมีเคร่ืองมือเยอะแยะเลยในสวนราชการ เพราะฉะน้ันปญหาที่ผานมาน้ันผูวาราชการไมได
ใหความสําคัญในเร่ืองน้ี ไมไดใชศักยภาพของคนอยางเต็มที่”

นักวิชาการดานทรัพยากรนํ้าอีกทานหน่ึงไดใหความคิดเห็นมีความคลายคลึงกับ
ผูบริหารของสวนราชการทั้งสองทานขางตน ดังน้ี “ปจจุบันไมมีหนวยงานไหนปรากฏอยูในระบบ
การบริหารราชการแผนดินที่รับผิดชอบหรือทํางานวาดวยการจัดการป ญหาอุทกภัยที่ชัดเจน
กรมชลประทาน งานจัดการดานปญหาอุทกภัยน้ันเปนเพียงงานฝากจากการวิเคราะหหนวยงานหมด
เร่ืองการจัดการปญหาอุทกภัย ไมวาจะขับเคลื่อนดวยมาตรการไหนก็ตาม ไมมีหนวยงานไหนเลย
ที่ระบุบอกวาใหมีภาระหนาที่จัดการปญหาอุทกภัย กรมชลประทานก็ถูกยัดเยียดใหมีหนาที่
ซึ่งมันไมใช พระราชกฤษฎีกาการแบงสวนราชการของกรมชลประทานไมมีระบุไว มีแตระบุวา
แกไขปญหาภัยอันเกิดจากนํ้าในเขตงานชลประทานมากกวา แตพอกาลเวลามันผานไปจนปจจุบัน
มันก็ยังไมมีหนวยงานนํ้าที่ระบุบอกชัดเจน เมื่อเกิดอะไรขึ้น เราก็ทํางานดวยความอัตโนมัติมากกวา
กอนที่จะปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ก็มีกรมชลประทานเพียงกรมเดียวที่จะทํางาน
มากหนอยเร่ืองการจัดการปญหาอุทกภัย แตเปนแคงานฝากงานสวนหน่ึงแตมันเปนภารกิจที่
พอเกิดเร่ืองก็ตองเขาไปทํา สวนกรมทรัพยากรนํ้าที่ ต้ังขึ้นมาใหม เปนการรวบรวมอะไรตางๆ
มุงมั่นที่จะใหเปนสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรนํ้า ไมใชมาคิดแผนอุทกภัย คิดแผนปฏิบัติการ
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ปองกันอุทกภัยน้ันไมมี กรมโยธาธิการก็เปนงานโยธาทั่วประเทศ ก็มีเพียงเสี้ยวหน่ึงที่ทํางานโยธา
ปองกันกันนํ้าทวมชุมชน ซึ่งก็ไมชัดเจนเปนภารกิจที่เปนงานฝาก สรุปแลวไมมีหนวยงานไหนหรือ
หนวยราชการไหนที่จัดการปญหาอุทกภัยที่มีหนาที่อยางชัดเจน สวนกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยน้ีก็เกิดเปนกรมขึ้นมาในป พ.ศ.2545 สังกัดกระทรวงมหาดไทย มันเปนประเภท
บรรเทาทุกขไมไดปองกัน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สรุปแลว หนวยราชการไมวา
สวนกลางหรือสวนภูมิภาค ไมมีหนวยราชการใดที่ปฏิบัติหนาที่ในการจัดปญหาอุทกภัยที่มีความ
ชัดเจนเลย มีที่เกี่ยวของมากที่สุดก็จะเปนกรมชลประทาน แตถึงยังไงการจัดการปญหาอุทกภัย
ก็เปนแคงานฝากดานหน่ึงของกรมชลประทาน ผมเคยเสนอวาควรมีกระทรวงนํ้าและก็มี
กรมปองกันและบรรเทาอุทกภัยภายในกระทรวงนํ้าขึ้นมาหน่ึงกรม สิ่งน้ีก็ทําใหมีภาระหนาที่
ที่ชัดเจนการบริหารจัดการปญหาอุทกภัยมันตองมีแกนกลางขับเคลื่อนนโยบาย นโยบายเปน
สิ่งสําคัญ รัฐบาลตองมีนโยบายแกไขจัดการปญหาอุทกภัยที่ตองขับเคลื่อน นโยบายคือ นัยยะแหง
วิธีการที่จะปฏิบัติ แสดงความมุงมั่นในระดับสูง ระดับรองๆ ลงมา แตตอนน้ีมันไมมี เมื่อไมมีก็จะ
กอความรวมมือไมได ก็ไมสามารถขับเคลื่อนไปได สวนกรมชลประทานตองดําเนินการปฏิบัติ
เน่ืองจากเปนภารกิจเฉพาะกิจ งานฝาก ไมใชภารกิจถาวร ประกอบกับกรมชลประทานเปน
หนวยงานที่มีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ”

จากการสัมภาษณผูบริหารของสวนราชการและนักวิชาการดานทรัพยากรนํ้า
ในประเด็นโครงสรางหนวยงานที่ทําหนาที่ดานการจัดการนํ้าเพื่อปองกั นและบรรเทาอุทกภัย
ที่กลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปความเห็นไดดังน้ี

1. ปจจุบันไมมีหนวยงานใด ที่มีภารกิจในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัยโดยตรง มีเพียงกรมชลประทานที่มีภารกิจใกลเคียงและปฏิบัติตามที่ไดรับ
มอบหมาย

2. การบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยควรใชระบบ Single
Command โดยใชในสถานการณวิกฤต หากในสถานการณปกติควรใหสวนราชการที่ทําหนาที่
เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าดําเนินการตามพันธะกิจหรือบทบาทหนาที่ที่กฎหมายกําหนด

3. การบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยควรใชการบริหารในเชิงพื้นที่
โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับผิดชอบ

4. ควรมีการต้ังกระทรวงนํ้า เพื่อมาดูแลการบริหารจัดการนํ้าในภาพรวมของประเทศ
และควรต้ังกรมปองกันและบรรเทาอุทกภัยภายใตกระทรวงนํ้าดวย
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ผูวิจัยไดศึกษาพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ซึ่งนักวิชาการ
ดานทรัพยากรนํ้าและผูบริหารสวนราชการตางๆ ไดกลาวถึงในการสัมภาษณของผูวิจัย พบวา
กระทรวงและกรมที่เกี่ยวของมีหนาที่บทบาทตามกฎหมาย ดังน้ี

1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 กําหนดไววา “กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับเกษตรกรรม การปาไม การจัดหาแหลงนํ้าและพัฒนาระบบการชลประทาน สงเสริมและ
พัฒนาเกษตรกร สงเสริมและพัฒนาระบบสหกรณ รวมตลอดทั้งกระบวนการผลิตและสินคา
เกษตรกรรม และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ”

2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติ
ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 กําหนดไววา “กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาที่ เกี่ยวกับการสงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมการจัดการการใชประโยชนอยางยั่งยืน และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน
อํานาจหนาที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”

3. กระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง
กรม พ.ศ.2545 กําหนดไววา “กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุข
การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การอํานวยความเปนธรรมของสังคม การสงเสริมและ
พัฒนาการเมือง การปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการสวนภูมิภาค การปกครองทองที่
การสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร ความมั่นคงภายใน
กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมือง และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของกระทรวงมหาดไทยหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย”

เมื่อวิเคราะหอํานาจหนาที่ของกระทรวงทั้งสามกระทรวงขางตนแลว พบวาไมมี
กระทรวงใดที่มีอํานาจหนาที่และบทบาทในการปองกันและบรรเทาอุทกภัยที่ชัดเจนหรือเดนชัด
ซึ่งเปนไปตามที่นักวิชาการดานทรัพยากรนํ้าและผูบริหารของสวนราชการไดกลาวไว อยางไรก็ตาม
ในพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ไดระบุในมาตรา 18, 22 และ 30 วา
“…. และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวง……..หรือสวน
ราชการที่สังกัดกระทรวง………….” ในประเด็นตรงน้ี ผูวิจัยไดลงศึกษาในรายละเอียดของ
กฎกระทรวงซึ่งไดแบงสวนราชการของทั้งสามกระทรวงวามีมีอํานาจหนาที่อยางไรและสวนในที่
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เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาอุทกภัยมากที่สุด ทั้งน้ี ผูวิจัยไดยึดกรอบตามที่ไดสัมภาษณ
นักวิชาดานทรัพยากรนํ้าและผูบริหารสวนราชการพบวา

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีกรมชลประทานเพียงหน่ึงกรม ที่เกี่ยวของกับการ
จัดการทรัพยากรนํ้า ซึ่งตามกฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ พ.ศ.2545 ขอ 1 กําหนดอํานาจหนาที่ ดังน้ี “ใหกรมชลประทาน มีภารกิจเกี่ยวกับการ
พัฒนาแหลงนํ้าตามศักยภาพของลุมนํ้าใหเพียงพอ โดยการจัดสรรนํ้าใหกับผูใชนํ้าทุกประเภท
เพื่อใหผูใชนํ้าไดรับนํ้าอยางทั่วถึงและเปนธรรม ตลอดจนปองกันความเสียหายอันเกิดจากนํ้า
โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

1. ดําเนินการจัดใหไดมาซึ่งนํ้า หรือกัก เก็บรักษา ควบคุม สง ระบายหรือแบงนํ้าเพื่อ
เกษตรกรรมการพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม

2. ดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันความเสียหายอันเกิดจากนํ้า ความปลอดภัยของเขื่อน
และอาคารประกอบ  และการคมนาคมทางนํ้าซึ่งอยูในเขตชลประทาน ตลอดจนดําเนินการเกี่ยวกับ
กิจกรรมพิเศษตางๆ ที่ไมไดเปนแผนงานประจําปของกรมชลประทาน

3. จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
4. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมชลประทาน

หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย”
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีเพียงกรมทรัพยากรนํ้าหน่ึงกรม

ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรนํ้า ซึ่งตามกฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมทรัพยากรนํ้า
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ.2545 ขอ 1 กําหนดอํานาจหนาที่ ดังน้ี “ ใหกรม
ทรัพยากรนํ้า มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการจัดทํานโยบายและแผน และมาตรการที่เกี่ยวของ
กับทรัพยากรนํ้า บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้ง  ควบคุม ดูแล กํากับ ประสาน ติดตาม
ประเมินผล และแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า พัฒนา วิชาการ กําหนดมาตรฐาน และถายทอด
เทคโนโลยีดานทรัพยากรนํ้า ทั้งระดับภาพรวมและระดับลุมนํ้า เพื่อการจัดการทรัพยากรนํ้าที่เปน
เอกภาพและยั่งยืน โดยกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี

1. เปนหนวยงานหลักในการเสนอแนะนโยบาย แผนแมบท และมาตรการในการ
บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู การใชประโยชนและการแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า
รวมทั้งกํากับและประสานใหเกิดการนําไปสูการปฏิบัติ

2. กําหนดแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ
ฟนฟูทรัพยากรนํ้า โดยการมีสวนรวมของประชาชน

3. ศึกษา วิจัย พัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรนํ้า
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4. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าตามนโยบาย แผนแมบท
แผนปฏิบัติการ และมาตรการที่ไดกําหนดไวทั้งในระดับประเทศ และระดับลุมนํ้า

5. พัฒนาระบบฐานขอมูล และเครือขายขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า
6. กําหนดหรือเสนอแนะใหมีการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ

ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ
7. สงเสริม เผยแพร ประชาสัมพันธ และถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า

รวมทั้งรณรงคทําความเขาใจกับองคกรและผูมีสวนไดเสีย เพื่อปลูกจิตสํานึกใหตระหนักถึงคุณคา
ความสําคัญของทรัพยากรนํ้า

8. ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศเกี่ยวกับ
ทรัพยากรนํ้า

9. สงเสริม สนับสนุน และใหคําปรึกษาดานเทคนิควิชาการ มาตรฐานและกฎเกณฑ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแกหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

10. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย”

กระทรวงมหาดไทย มีสองกรมที่มีหนาที่ที่ เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทา
อุทกภัย ดังน้ี กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งตามกฎกระทรวง แบงสวนราชการ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2545 ขอ 1 กําหนดอํานาจหนาที่ ดังน้ี
“ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดทําแผนแมบท วางมาตรการ
สงเสริมสนับสนุนการปองกันบรรเทาและฟนฟูจากสาธารณภัย โดยการกําหนดนโยบายดานความ
ปลอดภัย สรางระบบปองกัน เตือนภัย ฟนฟูหลังเกิดภัย และการติดตาม ประเมินผลเพื่อให
หลักประกันในดานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

1. ดําเนินการจัดทํานโยบาย แนวทาง และวางมาตรการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย

2. ศึกษา วิเคราะห วิจัย และพัฒนาระบบปองกัน เตือนภัย และบรรเทาสาธารณภัย
3. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการปองกัน เตือนภัยและบรรเทาสาธารณภัย
4. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการสรางเครือขายปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย
5. สรางความตระหนักและเตรียมความพรอมของประชาชนในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย



87

6. ฝกอบรมและฝกปฏิบัติในการปองกัน บรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือ
ผูประสบภัยและฟนฟูสภาพพื้นที่ ตามระเบียบที่กฎหมายกําหนด

7. สงเสริม สนับสนุน และปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชวยเหลือ
ผูประสบภัย และฟนฟูสภาพพื้นที่

8. อํานวยการและประสานการปฏิบัติการใหความชวยเหลือผูประสบภัย และฟนฟู
บูรณะสภาพพื้นที่ที่ประสบสาธารณภัยขนาดใหญ

9. ประสานความชวยเหลือในการปองกัน การชวยเหลือ การบรรเทาและฟนฟูกับ
หนวยงานทั้งภายในและภายนอกประเทศ

10. ดําเนินการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

กรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งตามกฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2545 ขอ 1 กําหนดอํานาจหนาที่ ดังน้ี “ใหกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง มีภารกิจเกี่ยวกับงานดานการผังเมืองระดับตางๆ การโยธาธิการ การออกแบบการกอสราง
และการควบคุมการกอสรางอาคาร ดําเนินการและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดาน
การพัฒนาเมือง พื้นที่ และชนบท โดยการกําหนดและกํากับดูแลนโยบายการใชประโยชนที่ดิน
ระบบการต้ังถิ่นฐานและโครงสรางพื้นฐานรวมทั้งการกําหนดคุณภาพและมาตรฐานการกอสราง
ดานสถาปตยกรรม วิศวกรรม และการผังเมือง เพื่อใหมีสภาพแวดลอมที่ดี เกิดมาตรฐานความ
ปลอดภัยแหงสาธารณชน ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองและสิ่งปลูกสรางตามระบบการ
ผังเมืองที่ดีอันจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

1. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร
กฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดิน กฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือความผาสุกแหงสาธารณชน และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ

2. วางและจัดทําผังเมืองประเภทอ่ืนๆ ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
หรือตามที่สวนราชการอ่ืนรองขอ และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองน้ันๆ

3. ดําเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่
4. ดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะหขอมูลเพื่อการวางผัง วิจัย การติดตาม

ประเมินผล และพัฒนามาตรฐานดานการผังเมืองและโยธาธิการ รวมทั้งการจัดทําเกณฑมาตรฐาน
และคูมือดานการผังเมืองและโยธาธิการ

5. ดําเนินการเกี่ยวกับการวางผัง ออกแบบ ควบคุมการกอสราง บูรณะเมืองหรืออาคาร
และสิ่งกอสรางของหนวยงานของรัฐ
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6. ใหบริการและคําปรึกษาเกี่ยวกับงานออกแบบ งานกอสราง และงานที่อยูในอํานาจ
หนาที่ของกรมแกหนวยงานตางๆ

7. ดําเนินการเกี่ยวกับการออกแบบ การกอสรางและควบคุมอาคาร กอสรางอาคาร
และโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งการบูรณะและบํารุงรักษา

8. ดําเนินการประสาน กํากับ ดูแล สนับสนุนและพัฒนาใหเปนไปตามผังเมือง
รวมทั้งกํากับตรวจสอบการใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองของเจาพนักงานทองถิ่น

9. ดําเนินการพัฒนาระบบและบริหารขอมูลการผังเมืองและโยธาธิการ
10. ดําเนินการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรของกรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น

รวมทั้งหนวยงานอ่ืนดานการผังเมืองและโยธาธิการ
11. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ผูวิจัยไดพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของสวนราชการที่เกี่ยวกับการปองกันและบรรเทา

อุทกภัย ซึ่งประกอบดวย กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
และกรมโยธาธิการและผังเมือง พบวา สวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ที่ เกี่ยวของมากที่สุด คือ
กรมชลประทาน เน่ืองจากอํานาจหนาที่ระบุไวชัดเจนวา “ (2) ดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันความ
เสียหายอันเกิดจากนํ้า ความปลอดภัยของเขื่อนและอาคารประกอบ และการคมนาคมทางนํ้าซึ่งอยู
ในเขตชลประทาน……” โดยมีขอบเขตในการปฏิบัติการอยูที่ในเขตชลประทานเทาน้ัน แตอยางไร
ก็ตามในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าน้ัน ลํานํ้าธรรมชาติหรือระบบระบายนํ้าที่มนุษยไดจัดสราง
ขึ้นยอมมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน สวนกรมทรัพยากรนํ้า บทบาทอํานาจหนาที่จะเปนในดาน
การเสนอแนะนโยบาย แผนแมบท และมาตรการในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู การใช
ประโยชนและการแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากร กําหนดแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการใน
การบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรนํ้า โดยการมีสวนรวมของประชาชน ศึกษา วิจัย
พัฒนา อนุรักษ และติดตามประเมินผล โดยสรุปแลวมีหนาที่เสมือนผูกํากับดานทรัพยากรนํ้า
สําหรับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยน้ัน บทบาทหนาที่สวนใหญเปนดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทุกประเภท โดยที่อุทกภัยเปนสวนหน่ึง ลักษณะงานจะเปนเกี่ยวมาตรการในการ
ปองกัน การเตรียมความพรอม การรับมือ และการฟนฟูเยียวยา โดยมีมุมมองถึงดานความปลอดภัย
ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนหลัก สวนกรมโยธาธิการและผังเมือง บทบาทหนาที่เปน
การวางผังเมืองซึ่งมีการพิจารณาถึงระบบระบายนํ้า การปองกันอุทกภัยในเชิงวางแผน โดยมิให
ชุมชนเกิดภาวะนํ้าทวม ซึ่งจะเชิงวางผังเมืองเทาน้ัน เปนจุดเร่ิมตนของการปองกันอุทกภัยของ
ชุมชนเมือง แตในการจัดผังเมืองใหมในการดําเนินการคอนขางจะเปนไปไดยากเน่ืองจากจะทบตอ
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ความเปนอยูของประชาชน  ประกอบกับมาตรา 57 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ.2550 ไดบัญญัติไววา “การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมี
ผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ” ซึ่งในประเด็นน้ี ที่ผานมาการวางผังเมืองจะเปนไปได
ยากมาก เวนเสียแตเปนการวางผังเมืองใหมในพื้นที่ที่มีประชาชนอาศัยอยูนอย จึงจะดําเนินการได
จึงสรุปไดวา สวนราชการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อการปองกันและบรรเทาอุทกภัย
ที่มีความสัมพันธมากที่สุด คือ กรมชลประทานและกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สวน
กรมทรัพยากรนํ้าและกรมโยธาธิการและผังเมือง จะเปนการปองกันในและยาวหรือยั่งยืนมากกวา

ดังน้ัน โครงสรางของหนวยงานที่ทําหนาที่ในการปองกันและบรรเทาอุทกภัยควรมี
ควรแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ในระดับสถานการณปกติ และระดับสถานการณฉุกเฉิน ดังน้ี

1. ระดับสถานการณปกติ หนวยงานที่มีหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าตาม
กฎหมายใหดําเนินการบริหารจัดการตามบทบาทหนาที่ของตนเองไป เชน กรมชลประทาน มีหนาที่
ในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรกรรม ก็ดําเนินการไป แตในการเสนอโครงการพัฒนาแหลงนํ้า
ตางๆ ตองดําเนินการตามแผนแมบทของแตละลุมนํ้า ซึ่งทางกรมทรัพยากรนํ้า เปนผูกํากับดูแลใน
เร่ืองน้ี โดยในแผนแมบทในการพัฒนาแหลงนํ้าแตละลุมนํ้าน้ี ไดผานการกลั่นกรองจาก
คณะกรรมการลุมนํ้า ผานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมาแลว หากดําเนินการไดเชนน้ี
ความซ้ําซอนของแผนงาน โครงการจะไมเกิดขึ้น ในการปองกันและบรรเทาอุทกภัยในแตละลุมนํ้า
ก็สัมฤทธิ์ผลได เน่ืองจากผูกํากับแผนแมบทสามารถรูไดวาปริมาณนํ้าสวนเกินที่จะไหลบามาทวม
ชุมชนเมืองสามารถเก็บกักโดยเขื่อนหรืออางเก็บนํ้าไดปริมาณเทาใด จะดําเนินการกอสรางอางเก็บ
นํ้าหรือเขื่อนเก็บกักนํ้าแหงใดกอน หากผูกํากับแผนแมบทดําเนินการตามรูปแบบหรือบทบาท
หนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว ก็จะทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในสถานการณปกติไมสับสน
แตขอเท็จจริงการกํากับแผนไมเปนเชนน้ัน

2. ระดับสถานการณฉุกเฉิน โครงสรางของหนวยงานคงเปนโครงสรางที่อาศัยความ
รวมมือในการทํางานรวมกัน โดยใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการกําหนดโครงสรางโดยอาศัย
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจขึ้น เพื่อ
อํานวยการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งฝายพลเรือนและฝายทหาร ตลอดจน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคการสาธารณกุศล ในการบริหารและควบคุมสถานการณใน
พื้นที่เกิดเหตุใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทั่วถึงและมีความเปนเอกภาพ โดยแบงออกเปน 4 ระดับ
ดังน้ี
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2.1 กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ 1 (ขนาดรายแรงนอย)
อุทกภัยขนาดเล็กซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล/องคการบริหาร

สวนตําบล) สามารถควบคุมสถานการณ ระงับภัยไดโดยลําพังตามขีดความสามารถโดยไมตองการ
ขอกําลังสนับสนุนจากภายนอก ผู อํานวยการทองถิ่นแ ละผู อํานวยการอําเภอเปนผูควบคุม
สถานการณและบัญชาการเหตุการณ ดังตัวอยางแผนภาพที่ 3-9 แผนผังกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในกรณีเกิดอุทกภัย รุนแรงระดับ 1

2.2 กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ 2 (ขนาดรายแรงปานกลาง)
อุทกภัยขนาดกลาง ซึ่งเกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

(เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล) ไมสามารถควบคุมสถานการณ ระงับภัยไดโดยลําพัง
ผูอํานวยการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัด) เปนผูควบคุมสถานการณและบัญชาการเหตุการณ
ดังตัวอยางแผนภาพที่ 3-10 แผนผังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในกรณีเกิด
อุทกภัย รุนแรงระดับ 2

แผนภาพที่ 3-9 แผนผังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในกรณีเกิด
อุทกภัยรุนแรง ระดับ 1
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แผนภาพที่ 3-10 แผนผังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในกรณีเกิด
อุทกภัยรุนแรง ระดับ 2

2.3 กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ 3 (ขนาดรายแรงสูง)
อุทกภัยขนาดใหญ ซึ่งเกิดผลกระทบรุนแรงกวางขวางมีพื้นที่เสียหายเปน

บริเวณกวางเกินขีดความสามารถจังหวัด ผูอํานวยการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัด) ไมสามารถ
ควบคุมสถานการณตองอาศัยผูเชี่ยวชาญ อุปกรณพิเศษ กําลังสนับสนุนและระดมสรรพกําลังทุก
ภาคสวนเพื่อเผชิญเหตุฉุกเฉินและบรรเทาอุทกภัย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผู
บัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เปนผูควบคุมสถานการณ และบัญชาการ
เหตุการณ ดังตัวอยางแผนภาพที่ 3-11 แผนผังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
กรณีเกิดอุทกภัยรุนแรง ระดับ 3
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แผนภาพที่ 3-11 แผนผังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในกรณีเกิด
อุทกภัยรุนแรง ระดับ 3

2.4 กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ 4 (ขนาดรายแรงอยางยิ่ง)
อุทกภัยขนาดใหญมาก ซึ่งเกิดผลกระทบรายแรงอยางยิ่ง มีผลกระทบตอชีวิตและ

ทรัพยสิน ความเปนอยูและขวัญกําลังใจของประชาชนจํานวนมากอยางรายแรง รัฐ มนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ไมสามารถควบคุม
สถานการณไดหรือแกไขปญหาหรือระงับเหตุได  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับ
มอบหมายใชอํานาจตามมาตรา 31 ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550
ควบคุมสถานการณ และบัญชาการเหตุการณ ดังตัวอยางแผนภาพที่ 3-12 แผนผังกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในกรณีเกิดอุทกภัย รุนแรงระดับ 4
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แผนภาพที่ 3-12 แผนผังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในกรณีเกิด
อุทกภัย รุนแรงระดับ 4

2. งบประมาณ
งบประมาณสําหรับในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อการปองกันและบรรเทา

อุทกภัยของจังหวัด สามารถแบงตามมาตรการบริหารจัดการสาธารณภัยในเชิงรุก ( Proactive
Approach in Disaster Management) ซึ่งประกอบดวย การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียม
พรอมรับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูเขาสูสภาพปกติ โดยมีแหลงงบประมาณ ดังน้ี

2.1 การปองกันและลดผลกระทบ และการเตรียมพรอมรับ มีแหลงงบประมาณ
3 สวน คือ

2.1.1 งบประมาณปกติจากหนวยราชการสวนกลาง ซึ่งสวนราชการตอง
เสนอขอต้ังงบประมาณรายจายประจําปเพื่อปฏิบัติงานดานการปองกันและลดผลกระทบ รวมทั้ง
การเตรียมพรอมรับ โดยดําเนินการตามแผนงาน/โครงการของสวนราชการซึ่งประกอบดวยแผน
ระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาวของทั้งสองมาตรการ
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2.1.2 งบประมาณจังหวัดและงบประมาณของกลุมจังหวัด ซึ่งทางจังหวัด
สามารถเสนอขอต้ังงบประมาณจากสํานักงบประมาณไดโดยตรงตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 โดยดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด
แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด

2.1.3 งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามมาตรา 20 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ประกอบดวย องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล และเมืองพัทยา โดยใหผูบริหารทองถิ่นเปน
ผูอํานวยการทองถิ่น มีหนาที่รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่อํานาจหนาที่ในการปองกันภัย และ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นตน ดังน้ันอํานาจหนาที่ในการเตรียมความพรอมปองกันภัย การ
บรรเทาฟนฟูชวยเหลือผูประสบภัยจึงเปนภารกิจโดยตรงขององคการบริหารสวนตําบล เทศบาล
และเมืองพัทยา นอกจากน้ี กฎหมายยังกําหนดใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรอง
ผูอํานวยการจังหวัด มีหนาที่ชวยเหลือผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูอํานวยการจังหวัดในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูอํานวยการจังหวัดมอบหมาย ดังน้ัน การ
เสริมสรางขีดความสามารถของทองถิ่นใหมีความเขมแข็งและพรอมปองกันภัย จึงเปนเร่ืองที่อยูใน
อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบในพื้นที่ของชุมชนน้ันๆ รวมกับองคการบริหาร
สวนจังหวัดที่จะตองพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพื้นที่ของตน

ในอดีตที่ผานมา การดําเนินการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรกรรมหรือเพื่อการปองกันและ
บรรเทาอุทกภัยในโครงการขนาดใหญหรือขนาดกลางสวนใหญดําเนินการ กรมชลประทาน กระทรวงเกษตร
และสหกรณ หนวยงานอ่ืนๆ เชน กรมทรัพยากรนํ้าน้ันไดจัดต้ังประมาณป พ.ศ.2545 ภารกิจสวนใหญ
จึงเปนการอนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้าเทาน้ัน สวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ลักษณะงานของการ
ดําเนินการจะเปนงานขนาดเล็กและดําเนินการภายในชุมชนเชน ทอระบายนํ้า ขุดลอกคูคลองที่อยูในความ
ดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันๆ

แผนภาพที่ 3-13 ขั้นตอนในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
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2. การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูเขาสูสภาพปกติ มีแหลงงบประมาณ 2
สวน คือ

2.1 งบประมาณเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซึ่งมีระเ บียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2556
เพื่อใหสวนราชการที่มีหนาที่ชวยเหลือใหสามารถดําเนินการตามความจําเปนและเห มาะสมมี
จุดมุงหมายที่จะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ โดยกําหนดวงเงินทดรอง
ราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไวดังน้ี

2.1.1 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
2.1.2 สํานักนายกรัฐมนตรี 100,000,000 บาท
2.1.3 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม 50,000,000 บาท
2.1.4 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย 50,000,000 บาท
2.1.5 สํานักงานปลัดกระทรวง 50,000,000 บาท กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ
2.1.6 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย 50,000,000 บาท
2.1.7 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 50,000,000 บาท
2.1.8 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 50,000,000 บาท
2.1.9 สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แหงละ 20,000,000 บาท

2.2 งบกลาง ซึ่งเปนงบประมาณที่ใชสําหรับการฟนฟูบูรณะความเสียหายที่เกิด
จากสาธารณภัยดานตางๆ เชน การฟนฟูโครงการสรางพื้นฐานที่เสียหาย การจัดหาที่อยูอาศัย การ
ประกอบอาชีพและการฟนฟูสภาพจิตใจ เปนตน โดยการขอรับสนับสนุนงบประมาณน้ี จะตอง
เปนไปตามหลักเกณฑของคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) และ
ตองผานการพิจารณาจากคณะกรรมการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะ
กรรมการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ดวยโดยงบประมาณในการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน และการฟนฟูเขาสูสภาพปกติของจังหวัด มิไดกําหนดวงเงินงบประมาณไว  หากเกิดภัยพิบัติ
เมื่อใดก็จะเสนอขอรับการสนับสนุนจากแหลงงบประมาณดังกลาวขางตนตามความจําเปนและ
เหมาะสม โดยมีขั้นตอนในการขอรับสนับสนุนงบประมาณ ตามแผนภาพที่ 3-14
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แผนภาพที่ 3-14 ขั้นตอนในการขอรับสนับสนุนงบประมาณการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

3. กฎระเบียบ
ผูวิจัยไดทําการศึกษากฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาอุทกภัย

พบวาไมมีขอกฎหมายบัญญัติไวชัดเจนเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาอุทกภัย มีเพียงกฎหมายที่
บัญญัติไวสําหรับสวนราชการเพื่อใชในการปฏิบัติราชการเทาน้ัน ซึ่งสามารถแยกออกเปน 2
สถานการณ ไดดังน้ี

3.1 สถานการณปกติ กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า มีดังน้ี
3.1.1 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ

เทศบาลตําบลที่ตองทําหรืออาจจัดทํากิจกรรมในเขตของตน ไดแก ใหมีและบํารุงทางนํ้า ใหมีนํ้า
สะอาดหรือการประปา ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ เปนตน (มาตรา 50, 51, 53, 54 และ56)

3.1.2 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537
สภาตําบลอาจดําเนินกิจการภายในตําบลของตน ไดแก จัดใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค และ
การเกษตร จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้า จัดใหมีและรักษาทางระบายนํ้า และรักษาความสะอาด
ของทางนํ้าคุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฯลฯ เปนตน (มาตรา
23) สวนองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ที่ตองทํางานในเขตองคการบริหารสวนตําบลของตน
ไดแก จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้ารักษาความสะอาดของทางนํ้า คุมครองและบํารุงรักษา
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฯลฯ เปนตน (มาตรา 67) หรืออาจจัดทํากิจการในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลของตน ไดแก ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค และการเกษตร ใหมีและบํารุงรักษา
ทางระบายนํ้า ฯลฯ เปนตน (มาตรา 68)

3.1.3 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 องคการบริหาร
สวนจังหวัดอาจดําเนินกิจการในองคการบริหารสวนจังหวัดของตนไดแก การจัดใหมีและบํารุง
รักษาทางระบายนํ้า การจัดใหมีนํ้าสะอาดหรือการประปา การคุมครองดูแลและบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มาตรา 45)

3.1.4 พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 ผูใหญบานและ
กํานันมีอํานาจหนาที่ในการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอยของราษฎรภายในหมู บานและ
ตําบลของตน ไดแก ชวยปองกันความทุกขและภัยของลูกบานตามสมควรเทาที่สามารถจะทําได
บํารุงและสงเสริมอาชีพของราษฎรในทางเกษตรกรรม สั่งใหราษฎรชวยเหลือในการสาธารณ
ประโยชน เพื่อบําบัดปองกันอันตรายซึ่งมีมาเปนสาธารณภัยฉุกเฉิน และทําใหการชวยเหลือบรรเทา
ทุกขราษฎรผูประสบสาธารณภัย ฯลฯ เปนตน (มาตรา 27, 34 และ 34 ทวิ) สวนกรมการอําเภอ
มีหนาที่ตรวจตราและจัดการรักษาทางนํ้าอันเปนทางที่ราษฎรไปมาคาขาย ใหไปมาโดยสะดวก
ตามที่จะเปนไดทุกฤดูกาล การอันน้ีถาจะตองทําการซอมแซมแกไขความขัดของใหกรมการอําเภอ
เรียกราษฎรชวยกันทํา และมีหนาที่ตรวจตราหวย คลอง และลํานํ้าตางๆ อยาใหเสียและอยาใหผูใด
ทําใหเสียสาธารณประโยชน ถาจะตองซอมแซมตกแตงใหกรมการอําเภอเรียกราษฎรชวยกันทํา
รวมทั้งมีหนาที่ตรวจตรารักษาปองกันนํ้าอันเปนที่รักษาพันธุสัตวนํ้ามิใหพืชพันธุสัตวนํ้าสูญไป
นอกจากน้ันตองรักษาผลประโยชนในการหาเลี้ยงชีพของราษฎร เชนการปดนํ้าและระบายนํ้า
ตลอดจนอยางอ่ืนๆ ถาหากเกิดแกงแยงกันในประโยชนที่จะพึงได เชน ชาวนาตองการใหปดนํ้า
ชาวเรือตองการใหเปดนํ้าเพื่อการเดินเรือ เปนตน ใหกรมการอําเภอเรียกนัดประชุมปรึกษาหาวิธีที่
จะรักษาประโยชนทั้ง 2 ฝาย หรือถาจะใหไดประโยชนไมไดทั้ง 2 ฝาย ก็ใหรักษาประโยชนใหญ
โดยยอมทิ้งประโยชนนอยดวยความจําเปน (มาตรา 116-118 และ 121)

3.1.5 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ.2511 การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนนิติบุคคล และมีวัตถุประสงคดําเนินงานตางๆ ที่เกี่ยว
กับพลังงานไฟฟาแหลงพลังงานอันไดมาจากธรรมชาติ เชน นํ้า ฯลฯ เพื่อการผลิตพลังงานไฟฟา
และงานอ่ืนที่สงเสริมกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (มาตรา 6 ) การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยมีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบเขตแหงวัตถุประสงคและอํานาจเชนวาน้ีให
รวมถึงสรางเขื่อนกั้นนํ้า เขื่อนระบายนํ้า เขื่อนเก็บกักนํ้า อางเก็บนํ้า หรือสิ่งอ่ืนๆ อันเปนอุปกรณ
ของเขื่อนหรืออางน้ัน เพื่อการผลิตพลังงานไฟฟา หรือเพื่อการพัฒนาการไฟฟาพลังนํ้า หรือเพื่อ
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ประโยชนเกี่ยวกับการไฟฟา สรางโรงไฟฟาพลังความรอน โรงไฟฟาพลังนํ้า ฯลฯ เปนตน (มาตรา
9) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองรับผิดชอบในการดําเนินกิจการและการบํารุงรักษาเขื่อน
กั้นนํ้า เขื่อนระบายนํ้า เขื่อนเก็บกักนํ้า อางเก็บนํ้า และสิ่งอ่ืนอันเปนอุปกรณของเขื่อนหรืออางน้ัน
รวมทั้งการควบคุมปริมาณนํ้าที่กักเก็บหรือระบายจากอางเก็บนํ้า โดยใหคํานึงถึงประโยชนมากที่สุด
จากการควบคุมแมนํ้าที่มีการสรางเขื่อนดังกลาวน้ัน รวมทั้งแคว ลํานํ้า ทางนํ้า คลองหรือคลองสงนํ้า
ที่มีตอเน่ืองกับลุมนํ้าน้ันใหเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และ
กรมชลประทานรวมกันออกขอบังคับเพื่อกําหนดปริมาณนํ้าที่จะกักเก็บหรือระบายจากอางเก็บนํ้า
(มาตรา 58)

3.1.6 พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.2494 การทาเรือ
แหงประเทศไทย เปนนิติบุคคลและมีอํานาจที่จะกระทําการตางๆ ภายในขอบเขตแหงวัตถุประสงค
และอํานาจเชนวาน้ี ใหรวมถึงการจัดระเบียบวาดวยความปลอดภัย การใชทาเรือบริการและความ
สะดวกตางๆ ของกิจการทาเรือการขุดลอกและบํารุงรักษารองนํ้าภายในอาณาบริเวณ ควบคุม
ปรับปรุงและใหความสะดวก และความปลอดภัยแกกิจการทาเรือและการเดินเรือภายในอาณา
บริเวณ (มาตรา 9)

3.1.7 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456 ในแมนํ้าลําคลอง
ตางๆ นอกเขตทา บรรดาเรือที่เดินตามนํ้า ใหเดินกลางแมนํ้าหรือลําคลอง เรือที่เดินทวนนํ้าใหเดิน
แอบฝง ถาไมสามารถจะทําไดใหเดินกลางรองนํ้า และใหปฏิบัติตามขอบังคับการเดินเรือแหง
ทองถิ่นซึ่งต้ังขึ้นเพื่อควบคุมการเดินเรือในลําแมนํ้าหรือคลองน้ันๆ ดวย (มาตรา 68) หามมิใหผูใด
ปลูกสรางอาคารหรือสิ่งใดๆ ลวงล้ําเขาไปเหนือนํ้าในนํ้าและใตนํ้า หรือเททิ้ง หินกรวด ทราย ดิน
โคลน สิ่งปฏิกูล นํ้ามัน และเคมีภัณฑลงในแมนํ้า ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า ทะเลสาบ อันเปนทาง
สัญจรของประชากรหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลสาบภายในนานนํ้าไทย
(มาตรา 117-119)และใหกรมเจาทามีหนาที่ดูแลรักษาและขุดลอกรองนํ้า ทางเดินเรือ แมนํ้า ลําคลอง
และทะเลสาบในนานนํ้าไทย (มาตรา 120)

3.1.8 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 การชลประทาน
หมายความวา กิจการที่กรมชลประทานจัดทําขึ้น เพื่อใหไดมาซึ่งนํ้าหรือเพื่อกักเก็บ รักษา ควบคุม
สงระบาย หรือแบงนํ้า เพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และ
หมายความรวมถึง การปองกันความเสียหายอันเกิดจากนํ้า กับรวมถึงการคมนาคมทางนํ้า ซึ่งอยูใน
เขตชลประทานดวย (มาตรา 4) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจเรียกเก็บคา
ชลประทานจากเจาของหรือผูครอบครองที่ดินในเขตชลประทานหรือจากผูใช นํ้าจากทางนํ้า
ชลประทาน ไมวาผูใชนํ้าจะอยูในหรือนอกเขตชลประทานโดยออกเปนกฎกระทรวงฯ (มาตรา 8)
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และเพื่อใหไดรับประโยชนจากการชลประทาน ถาไมสามารถจะทําไดโดยวิธีอ่ืน ใหเจาของที่ดินที่
อยูหางทางนํ้าหรือแหลงนํ้าใดมีสิทธิทําทางนํ้าผานที่ดินของผูอ่ืนไดในเมื่อนายชางชลประทาน
ขาหลวงประจําจังหวัดหรือนายอําเภอไดอนุญาตและกําหนดใหโดยกวางรวมทั้งที่ทิ้งดินไมเกิน
เมตร แตตองใชคาสินไหมทดแทนใหแกเจาของและผูครอบครองที่ดินที่ทางนํ้าน้ันผาน (มาตรา 9)
เมื่อเจาพนักงานไดสงนํ้า ระบายนํ้า หรือสูบนํ้าเขาไปในที่ดินแหงใด เพื่อประโยชนในการเพาะปลูก
หามมิใหผูใดปดกั้นนํ้าไวโดยวิธีใดๆ จนเปนเหตุไมใหนํ้าไหลไปสูที่ดินใกลเคียงหรือปลายทาง
(มาตรา  20-21) และเจาพนักงานมีอํานาจจะสั่งหามมิใหผูใดชักหรือใชนํ้าในทางนํ้าชลประทาน
เมื่อเห็นวาจะเปนเหตุที่จะกอใหเกิดการเสียหายแกผู อ่ืน (มาตรา  35) หามมิใหผูใดขุดคลองหรือ
ทางนํ้ามาเชื่อมกับทางนํ้าชลประทาน หรือมาเชื่อมกับทางนํ้าอ่ืนที่เชื่อมกับทางนํ้าชลประทานหรือ
กระทําการอยางหน่ึงอยางใดใหนํ้าในทางนํ้าชลประทานร่ัวไหลอันอาจกอใหเกิดการเสียหายแกการ
ชลประทาน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมชลประทานหรือผูที่อธิบดีมอบหมาย
ผูฝาฝนนอกจากจะไดรับโทษตามพระราชบัญญัติน้ีแลว ศาลจะสั่งใหปดถมคลองหรือทางนํ้าน้ัน
มิใหร่ัวไหลตอไปก็ได (มาตรา 26) หามมิใหผูใดทิ้งมูลฝอย ซากสัตว ซากพืช เถาถานหรือสิ่งปฏิกูล
ลงในทางนํ้าชลประทานหรือทําใหนํ้าเปนอันตรายแกการเพาะปลูกหรือการบริโภค (มาตรา 28)
หามมิใหผูใดทําใหประตูนํ้า ฝาย เขื่อนระบาย ประตูระบาย ทอนํ้า ทอเชื่อม สะพานทางนํ้า ปูนเสา
หรือสายโทรศัพทที่ใชในการชลประทานเสียหายจนอาจเกิดอันตรายขึ้นหรือขัดของแกการใชสิ่งที่
กลาวน้ัน (มาตรา 29) และหามมิใหผูใดขุดลอกทางนํ้าชลประทานอันจะทําใหเสียหายแกการ
ชลประทานหรือปดกั้นทางนํ้าชลประทาน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน
(มาตรา 34)

3.1.9 พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ.2482 การชลประทาน
หมายความวา กิจการที่บุคคลไดจัดทําขึ้นเพื่อสงนํ้าจากทางนํ้าหรือแหลงนํ้าใดๆ เปนตนวา แมนํ้า
ลําธาร หวย หนอง คลอง บึง เพื่อไปใชในการเพาะปลูก และใหหมายความถึงกิจการที่ไดจัดทําขึ้น
เพื่อปองกันการเสียหายแกการเพาะปลูกอันเกี่ยวกับนํ้า (มาตรา 4) เพื่อประโยชนแกการแบงปนนํ้า
ในยามขาดแคลนหรือเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของสาธารณชน ใหคณะกรรมการจังหวัดมี
อํานาจสั่งปดหรืองดใชสวนใดสวนหน่ึงของการชลประทานทุกประเภทไวไดชั่วคราว หรือสั่ง
เปลี่ยนแปลงแกไขเพื่อชักนํ้าไปใชในการน้ันได (มาตรา 5) และหามมิใหผูใดใชนํ้าจากการ
ชลประทานสวนบุคคลหรือการชลประทานสวนราษฎรเกินค วามจําเปนหรือเอานํ้าไปทิ้งเสีย
โดยเปลาประโยชนในเมื่อเจาพนักงานไดสั่งหาม (มาตรา 6) ผูใดจะทําการชลประทานสวนบุคคล
จะตองขอไดรับอนุญาตจากพนักงาน เจาหนาที่กอน เวนแตจะไดทําขึ้นเพื่อประโยชนแกเน้ือที่
ไมเกินไร หรือเปนการกระทําชั่วคร้ังคราวซึ่ งมิไดมีการกอสรางไวเปนประจํา แตทั้งน้ีตองไม
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กีดขวางทางนํ้าสาธารณะหรือทําใหเสียหายแกบุคคลอ่ืน (มาตรา 7) ในกรณีที่คณะกรรมการจังหวัด
เห็นวาการชลประทานสวนบุคคลรายใดมีปริมาณนํ้าเกินความจําเปนแลว ก็ใหมีอํานาจสั่งเฉลี่ยนํ้า
ใหแกที่ดินที่ใกลเคียงไดเปนคร้ังคราว แตผูที่ไดรับประโยชนจะตองชวยเหลือเจาของหรือผูควบคุม
ตามสมควร (มาตรา 9) ในการจัดทําการชลประทานสวนบุคคลไมวาจะตองขออนุญาตหรือไมก็ตาม
ถามีความจําเปนตองใชที่ดินของบุคคลอ่ืนหรือที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ผูจัดทําการ
ชลประทานสวนบุคคลดังกลาวอาจทําทางนํ้าผานที่ดินน้ันได เมื่อขอและไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาที่แลว แตตองใชคาทดแทนใหแกเจาของที่ดินดังทางนํ้าดังกลาว ตองใชเพื่อประโยชนของ
ที่ดินที่ไดรับนํ้าจากทางนํ้าน้ัน ถาตอมาที่ดินที่ไดรับนํ้าน้ันหมดความจําเปนที่จะใชนํ้าจากทางนํ้าน้ัน
เพื่อประกอบการเพาะปลูกอีกตอไป เมื่อเจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่มีทางนํ้าผานรองขอและ
ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว ใหสิทธิของเจาของหรือผูครอบครองที่ดินไดรับนํ้าจาก
ทางนํ้าน้ันเปนอันสิ้นสุดลง (มาตรา 10 ทวิและ 10 ตรี) การชลประทานสวนราษฎรที่จะจัดทําขึ้น
ใหมใหเปนไปตามความเห็นชอบของราษฎรสวนมากที่จะไดรับประโยชนจากการชลประทานน้ัน
การเกณฑแรงงานหรือเคร่ืองมืออุปกรณการชลประทานสวนราษฎรในเวลาปกติ (มาตรา 12) ให
นายอําเภอเปนผูสั่งเกณฑ ในเวลาฉุกเฉินใหกรมการอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน หรือหั วหนาการ
ชลประทานเปนผูสั่งเกณฑจากผูที่ไดรับประโยชนในเขตการชลประทานน้ัน (มาตรา 14) การ
บํารุงรักษาหรือซอมแซมแกไขการชลประทานสวนราษฎร ใหราษฎรที่ไดรับประโยชนจากการ
ชลประทานน้ันมีหนาที่ทํางานตามคําสั่งเกณฑของเจาพนักงาน (มาตรา 18) การแบงปนนํ้าในเขต
การชลประทานสวนราษฎรใหเปนหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน หัวหนาการชลประทาน หรือผูชวย
เปนผูแบงปนตามสวนของจํานวนเน้ือที่ที่ทําการเพาะปลูก (มาตรา 21) ผูใดจะทําการชลประทาน
สวนการคาใหยื่นคําขอสัมปทานตอกระทรวงเกษตรและสหกรณและเมื่อไดรับสัมปทานแลวจึงจะ
ทําได เวนแตจะเปนการกระทําชั่วคร้ังคราว ซึ่งมิไดมีการกอสรางไวเปนประจําและไมกีดขวางบน
ทางนํ้าสาธารณะหรือทําใหเสียหายแกบุคคลอ่ืน (มาตรา 30) ผู รับสัมปทานมีสิทธิเรียกเก็บ
คาตอบแทนจากผูที่ไดรับนํ้าจากการชลประทานใหมน้ันโดยเฉพาะ แตหามไมใหใชสิทธิเรียกเก็บ
คาตอบแทนจากผูที่ตามธรรมดาเคยไดรับนํ้าพอเพียงแกการใชมากอนแลว เวนแตจะไดมีสัญญา
ตกลงกันใหมเปนพิเศษ (มาตรา 32) ผูรับสัมปทานตองปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัมปทานและตอง
ปฏิบัติการมิใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน รวมทั้งตองทํารายงานแสดงผลของกิจการที่ไดนําไป
ยื่นตอเจาพนักงานผูควบคุมการชลประทานปละคร้ัง และตองยอมใหเจาพนักงานผูควบคุมการ
ชลประทานเขาตรวจตราการงานที่ทําอยูน้ันในเวลาสมควร (มาตรา  33-36)

3.1.10 พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 ถารัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณเห็นวาคลองใดสมควรจะมีถนนหลวงริมคลองเพื่อใหมหาชนสัญจรไปมา หรือ
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เพื่อเปนทางโยงเรือไดโดยสะดวกฝงละเทาใด ใหมีอํานาจที่จะยกเวนที่ริมคลองน้ันแตฝงเดียวก็ดี
หรือทั้งสองฝงก็ดีไวเปนถนนหลวงไดตามเห็นสมควร (มาตรา 5) หามมิใหผูใดเอาหยากไย ฝุน ฝอย
หรือสิ่งโสโครกเททิ้งในคลอง และทางนํ้าลําคู ซึ่งเลื่อนไหลมาลงคลองได และหามมิใหผูใดพาสัตว
พาหนะขึ้นลงในคลองนอกจากทาขามเปนอันขาด หรือปลอยสัตวพาหนะมาทําแปลงในถนนหลวง
รวมทั้งหามมิใหผูใดกระทําใหคลอง และฝงคลองหรือถนนหลวงเสียไปดวยประการใดๆ (มาตรา
6-9) ถาคลองใดไดจัดการซอมแซมและรักษาใหเปนการสะดวกแกการไปมาของมหาชนแลวให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจต้ังกฎขอบังคับกําหนดพิกัดอัตราเก็บคารักษา
คลองน้ันๆ จากเรือแพที่อยูอาศัยไปมาในคลองน้ันไดตามที่เห็นสมควร และมีอํานาจต้ังกฎขอบังคับ
ในการที่จะทําสะพานขามคลอง หรือสะพานทานํ้าในคลอง และกําหนดขนาดแพที่จะลองในคลอง
และกําหนดใหจอดเรือแพในลําคลองเพื่ออยาใหกีดขวางแกการไปมาของมหาชนได (มาตรา 10-11)

3.1.11 พระราชบัญญัติสําหรับกําจัดผักตบชวา พ.ศ.2456 ถาผักตบชวามีอยู
ในที่ใดมากมายเกินกําลังผูอยูในที่น้ันจะกําจัดได ใหเจาพนักงานผูปกครองทองที่เรียกระดมแรง
ราษฎรชวยกันกําจัดใหถือวาการกําจัดผักตบชวาเปนสาธารณประโยชนอยางหน่ึง สวนวิธีกําจัด
ผักตบชวาน้ันใหเก็บเอาผักตบชวาขึ้นไวบนบกผึ่งใหแหงแลวเผาไฟเสีย (มาตรา 4 และ 5) และหาก
ผูใดพา ปลูก หรือเลี้ยง หรือปลอยใหผักตบชวางอกงามในที่หามหรือเอาผักตบชวาทิ้งลงในแมนํ้า
ลําคลอง หวย หนองใดๆ ผูน้ันมีความผิดฐานลหุโทษ ตองระวางโทษปรับคร้ังหน่ึงเปนเงินไมเกิน
100 บาท หรือจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 7)

3.1.12 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ
หามมิใหบุคคลใดเปลี่ยนแปลงทางนํ้าหรือทําใหนํ้าในลํานํ้า ลําหวย หนอง บึง ทวมทนหรือเหือด
แหง หรือปดหรือทําใหกีดขวางแกทางนํ้า (มาตรา 16) ในกรณีที่มีการฝาฝนอันเปนเหตุใหมีสิ่งปลูก
สรางขึ้นใหมหรือมีสิ่งอ่ืนใดในอุทยานแหงชาติผิดไปจากสภาพเดิม ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ
สั่งใหผูกระทําความผิดทําลายหรือร้ือถอนสิ่งน้ันๆ ออกไปใหพนอุทยานแหงชาติหรือทําใหสิ่งน้ันๆ
กลับคืนสูสภาพเดิมแลวแตกรณี ถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตาม หรือถาไมรูตัวผูกระทําความผิด
หรือเพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกอุทยานแหงชาติ พนักงานเจ าหนาที่จะกระทําการ
ดังกลาวเสียเองก็ไดตามสมควรแตกรณี และผูกระทําความผิดมีหนาที่ชดใชคาใชจายที่ตองเสียไปใน
การที่พนักงานเจาหนาที่กระทําการเสียเองน้ัน (มาตรา 22)

3.1.13 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ในเขตปาสงวนแหงชาติ
หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา
ทําไม เก็บหาของปาหรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ
(มาตรา 14) และการทําไมหรือเก็บหาของปาในเขตปาสงวนแหงชาติใหกระทําไดเมื่อไดรับอนุญาต
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จากพนักงานเจาหนาที่หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดประกาศอนุญาตไดเปนคราวๆ ในเขตปาสงวน
แหงชาติแหงหน่ึงแหงใดโดยเฉพาะ (มาตรา 15)

3.1.14 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง พ.ศ.2535 หามมิใหผูใดอาบนํ้าหรือซักลางสิ่งใดๆ บนถนน หรือในสถานสาธารณะ
ซึ่งมิไดจัดไวเพื่อการน้ัน หรือในบริเวณทางนํ้าที่เจาพนักงานทองถิ่นไดประกาศหามไว และหาม
มิใหผูใดลางรถยนต รถจักรยานยนตหรือลอเลื่อนบนถนน หรือสถานสาธารณะและทําใหถนนหรือ
สถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ (มาตรา 9 และ 15) รวมทั้งหามมิใหผูใดจูง ไล หรือตอนสัตว
ลงไปในทางนํ้าซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ไดปดประกาศหามไว ณ บริเวณ
ดังกลาว และหามมิใหผูใดเท หรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุกอสรางลงในทางนํ้า
หรือกองไวหรือกระทําดวยประการใดๆ ใหวัตถุดังกลาวไหลหรือตกลงในทางนํ้าหรือเทหรือทิ้งสิ่ง
ปฏิกูล มูลฝอย นํ้าโสโครก หรือสิ่งอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางนํ้า (มาตรา 22, 23 และ 33)

3.1.15 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 การผังเมืองหมายความวา
การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมือง และ
บริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองขึ้นใหมหรือแทนเมือง
หรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมีหรือทําใหดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย
ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชนและ
สวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือ
บูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร
หรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาในทาง
ธรรมชาติ (มาตรา 4) เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะในกรณีจําเปนที่ตองใชที่ดินของ
บุคคลใดๆ ในบริเวณไมเกิน 1 กิโลเมตร นับจากแนวเขตผังเมืองเฉพาะ เจาพนักงานการผังเมืองมี
อํานาจจัดใหทําหรือวางทอนํ้า ทางระบายนํ้า สายไฟฟาหรือสิ่งอ่ืนซึ่งคลายกันลงบน ใต หรือเหนื อ
พื้นดินของบุคคลน้ันไดในเมื่อพื้นดินน้ันไมใชเปนที่ต้ังโรงเรือน โดยแจงเปนหนังสือพรอมทั้ง
แผนผังแสดงแนวทางทางการใชที่ดินใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่เกี่ยวของทราบลวงหนา
ไมนอยกวา 30 วันกอนวันที่จะมีการดําเนินการ (มาตรา 68)

3.1.16 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ.2517 การจัดรูป
ที่ดินหมายความวาการดําเนินงานพัฒนาที่ดินใชเพื่อเกษตรกรรมใหสมบูรณทั่วถึงที่ดินทุกแปลง
เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการผลิต โดยทําการรวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพื่อ
วางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม การจัดระบบชลประทานและการระบายนํ้า การจัดสรางถนน หรือทาง
ลําเลียงในไรนา การปรับระดับพื้นดิน การบํารุงดิน การวางแผน การผลิตและจําหนายผลิตผล
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การเกษตรรวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยน การโอนการรับโอนสิทธิในที่ดิน การใหเชาซื้อที่ดิน และ
การอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน ตลอดจนการจัดเขตที่ดินสําหรับที่อยูอาศัย (มาตรา 4) ในเขต
โครงการจัดรูปที่ดิน ใหคณะกรรมการการจัดรูปที่ดินจังหวัดสรางระบบการชลประทานและ
การระบายนํ้า ถนนหรือทางลําเลียงในไรนา และสาธารณูปโภคอยางอ่ืนเพื่อใหเจาของที่ดินทุก
แปลงไดใชประโยชนรวมกัน และกําหนดหลักเกณฑวิธีการและอัตราเรียกเก็บเงินคาใชจายในการ
จัดรูปที่ดินจากเจาของที่ดินหรือผูที่ไดรับสิทธิในที่ดิน ไดแก บรรดาคาใชจายในการจัดสรางระบบ
ชลประทานและระบายนํ้า รวมทั้งคาใชจายในการซอมแซมและบํารุงรักษาระบบชลประทานและ
การระบายนํ้า ตลอดจนคาใชจายในการสงนํ้า (มาตรา 37, 46 และ 47)  และหามมิใหผูใดปลอยสัตว
ใดๆ หรือเท หรือทิ้งสิ่งใดๆ หรือปลูกพืชพันธุใดๆ ลงบนคันหรือในคูสงนํ้า คูระบายนํ้า หรือปดกั้น
สรางทํานบ หรือปลูกสรางสิ่งใดๆ ลงในคูสงนํ้า คูระบายนํ้า หรือทําลาย หรือทําใหเสียหายแก
คันคูสงนํ้า คูระบายนํ้า ประตูกักนํ้า ทํานบ เขื่อน หรือสิ่งอ่ืนใดที่ใชบังคับนํ้า หรือระบบชลประทาน
และการระบายนํ้าที่ใชรวมกัน ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสรางขึ้น (มาตรา 47 ทวิ)

3.2 สถานการณฉุกเฉิน
ในสถานการณฉุกเฉินการปองกันและบรรเทาอุทกภัยน้ันมีกฎหมายที่ไวใช

สําหรับการบริหารจัดการ คือ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดยมี
สาระสําคัญ ดังน้ี

3.2.1 ขอบเขต (มาตรา 3)
พระราชบัญญัติดังกลาวมีขอบเขตการดําเนินการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยครอบคลุมเร่ืองอุบัติภัยและอัคคีภัยดวย โดยยกเลิกพระราชบัญญั ติปองกันภัยฝาย
พลเรือน พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ.2542

3.2.2 คํานิยาม (มาตรา 4)
3.2.2.1 “สาธารณภัย” หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง

โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวนํ้า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ
อันมีผลกระทบ ตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด
ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน
หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย

3.2.2.2 “ภัยทางอากาศ” หมายความวา ภัยอันเกิดจากการโจมตีทาง
อากาศ

3.2.2.3 “การกอวินาศกรรม” หมายความวา การกระทําใด ๆ อันเปน
การมุงทําลายทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ่งอันเปนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน
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ขัดขวางหนวงเหน่ียวระบบการปฏิบัติงานใดๆ ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการ
กอใหเกิดความปนปวนทางการเมืองการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมุงหมายที่จะกอใหเกิด
ความเสียหายตอความมั่นคงของรัฐ

3.2.2.4 “องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่” หมายความวา
องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมาย
จัดต้ัง แตไมหมายความรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร

3.2.3 คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)
3.2.3.1 องคประกอบ (มาตรา 6) ประกอบดวยกรรมการทั้งหมด

23 คน โดยมี
1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย เปนประธานกรรมการ
2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธาน

กรรมการคนที่หน่ึง
3) ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธานกรรมการคน

ที่สอง
4) อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปน

กรรมการและเลขานุการ
5) ขาราชการในกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จํานวนไมเกินสองคน เปนผูชวยเลขานุการ
3.2.3.2 อํานาจหนาที่ (มาตรา 7)

1) กําหนดนโยบายในการจัดทําแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ

2) พิจารณาใหความเห็นชอบแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติกอนเสนอคณะรัฐมนตรี

3) บูรณาการพัฒนาระบบการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ระหวางหนวยงาน ของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานภาคเอกชน
ที่เกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพ

4) ใหคําแนะนํา ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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5) วางระเบียบเกี่ยวกับคาตอบแทน คาทดแทน และ
คาใชจายในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ี
หรือกฎหมายอ่ืน หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

3.2.4 หนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย (มาตรา 11)ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลางของรัฐในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ มีอํานาจหนาที่

3.2.4.1 จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเสนอ
กปภ.ช. เพื่อขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี

3.2.4.2 จัดใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ

3.2.4.3 ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ใหการสนับสนุน และ
ชวยเหลือหนวยงานของรัฐองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานภาคเอกชน ในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยและใหการสงเคราะหเบื้องตนแกผูประสบภัย ผูไดรับภยันตราย หรือผูไดรับ
ความเสียหายจากสาธารณภัย

3.2.4.4 แนะนํา ใหคําปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแกหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานภาคเอกชน

3.2.4.5 ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการตาม
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในแตละระดับและเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่
กรมจะจัดใหมีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขึ้นในบางจังหวัดตามความจําเปนเพื่อปฏิบัติงาน
ในจังหวัดน้ัน และจังหวัดใกลเคียง และจะใหมีสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดขึ้น
เพื่อกํากับดูแล และสนับสนุนการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัด หรือตามที่
ผูอํานวยการจังหวัดมอบหมายก็ได (มาตรา 11) โดยใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตเดิม
เปนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามพ.ร.บ.น้ี (มาตรา 57)

3.2.5 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กําหนดใหมีการจัดทําแผน
3 ระดับ ดังน้ี

3.2.5.1 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ โดยกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดทํารวมกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ ตัวแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแตละประเภท และหนวยงานภาคเอกชน โดยตองมีสาระสําคัญตามที่กําหนด เชน



106

1) แนวทางมาตรการ งบประมาณ ในการดําเนินการ
ปองกันและบรรเทา สาธารณภัยอยางเปนระบบและตอเน่ือง และแนวทาง วิธีการในการใหความ
ชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบ

2) แนวทางในการเตรียมความพรอมดานบุคลากร อุปกรณ
และเคร่ืองมือเคร่ืองใช และจัดระบบการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  รวมถึงการฝก
บุคลากร และประชาชน

3) แนวทางในการซอมแซม บูรณะ และฟนฟู แลวนําเสนอ
แผนขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และขออนุมัติ
คณะรัฐมนตรี เพื่อใหหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของปฏิบัติ (มาตรา
11 และมาตรา 12)

3.2.5.2 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดทําโดย
คณะกรรมการซึ่งผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูลงนามประกาศใช
ซึ่งแผนดังกลาว ตองสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และมีสาระ
สําคัญอ่ืน ดังตอไปน้ี (มาตรา 16 และมาตรา 17)

1) การจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเมื่อเกิดสาธารณภัย
ขึ้น โครงสราง และผูมีอํานาจสั่งการดานตางๆ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

2) แผนและขั้นตอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน
การจัดหาวัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช และยานพาหนะ เพื่อใชในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย

3) แผนและขั้นตอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน
การจัดใหมีเคร่ืองหมาย สัญญาณ หรือสิ่งอ่ืนใด ในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะ
เกิดสาธารณภัย

4) แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

5) แผนการประสานงานกับองคการสาธารณกุศล
3.2.5.3 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร

จัดทําโดยคณะกรรมการซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธาน โดยผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
เปนผูลงนามประกาศใช ซึ่งแผนดังกลาวตองสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ และมีสาระสําคัญอ่ืน ดังตอไปน้ี (มาตรา 33 และ 34)
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1) การจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเมื่อเกิดสาธารณภัย
ขึ้น โครงสรางและผูมีอํานาจสั่งการดานตางๆ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

2) แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช และยานพาหนะเพื่อใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

3) แผนและขั้นตอนในการจัดใหมีเคร่ืองหมายสัญญาณ
หรือสิ่งอ่ืนใด ในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย

4) แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตกรุงเทพฯ

5) แผนการประสานงานกับองคการสาธารณกุศลในเขต
กรุงเทพมหานครใหหนวยงานหรือบุคคลที่มีหนาที่จัดทําแผนตามพระราชบัญญัติน้ี จัดทําแผนให
แลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ โดยระหวางที่ยังจัดทําแผนไมแลว
เสร็จใหดําเนินการตามแผนที่ใชบังคับอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ (มาตรา 56)

3.2.6 การบัญชาการ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของบุคคลดังตอไปน้ี
3.2.6.1 นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรี

มอบหมาย (มาตรา 31 กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง)
3.2.6.2 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  มีอํานาจควบคุมและกํากับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทั่วราชอาณาจักรใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและมีอํานาจ
บังคับบัญชาและสั่งการผูอํานวยการ รองผู อํานวยการ ผูชวยผูอํานวยการ เจาพนักงาน และ
อาสาสมัครไดทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 13)

3.2.6.3 ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนรองผูบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ มีหนาที่ชวยเหลือผูบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
และปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูบัญชาการมอบหมาย โดยใหมีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการรองจาก
ผูบัญชาการ (มาตรา  13)

3.2.7 การปฏิบัติเปนอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการ เจาพนักงานและ
อาสาสมัครในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ดังน้ี

3.2.7.1 อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนผูอํานวยการ
กลาง มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 14)

3.2.7.2 ผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการจังหวัด รับผิดชอบใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด (มาตรา 15)



108

3.2.7.3 นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการ
จังหวัด มีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 18)

3.2.7.4 นายอําเภอ (รวมปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ)
เปนผูอํานวยการอําเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
อําเภอ (มาตรา 4 ประกอบกับมาตรา 19)

3.2.7.5 ผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่
(นายกองคการบริหารสวนตําบล  นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และหัวหนาผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่อ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง) เปนผูอํานวยการทอง ถิ่น มีหนาที่
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวั ด
และผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย  (มาตรา 4  ประกอบกับมาตรา 20)

3.2.7.6 ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนผูอํานวยการกรุงเทพ
มหานครรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร (มาตรา 32)

3.2.7.7 ปลัดกรุงเทพมหานครเปนรองผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร
มีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยจะ
มอบหมายรองปลัดกรุงเทพมหานครเปนผูชวยปฏิบัติดวยก็ได (มาตรา 35)

3.2.7.8 ผูอํานวยการเขตในแตละเขตของกรุงเทพมหานคร เปน
ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
รับผิดชอบ และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา 36
และมาตรา 37)

3.2.7.9 เจาพนักงานใหผูอํานวยการมีอํานาจแตงต้ังเจาพนักงานเพื่อ
ปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ โดยหลักเกณฑการแตงต้ัง
และการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 39)

3.2.7.10 อาสาสมัคร ใหผูอํานวยการจัดใหมีอาสาสมัครในพื้นที่ที่
รับผิดชอบ เพื่อชวยเหลือเจาพนักงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบั ติหนาที่อ่ืน
ตามที่ผูอํานวยการมอบหมาย และตามที่กําหนดในระเบียบของกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 41)

3.2.7.11 องคการสาธารณกุศลหรือบุคคลที่มาชวยเหลือการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาพนักงานในระหวางเกิดสาธารณภัย สามารถชวยเหลือหรือบรรเทาสา ธารณภัย
ไดตามที่ผูอํานวยการหรือเจาพนักงานที่ไดรับมอบหมายไดมอบหมายภารกิจให (มาตรา 42)

3.2.8 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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3.2.8.1 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ใด ใหเปนหนาที่ของผูอํานวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแหงพื้นที่น้ันโดยผูอํานวยการอําเภอ และผูอํานวยการจังหวัดมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับ
ผูอํานวยการทองถิ่นในเขตอําเภอพื้นที่ของตนและในเขตจังหวัด แลวแตกรณี (มาตรา 21 และ
มาตรา 22)

3.2.8.2 กรณีที่พื้นที่ที่ เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความ
รับผิดชอบของผูอํานวยการทองถิ่นหลายคน ผูอํานวยการทองถิ่นคนหน่ึงคนใดจะใชอํานาจหรือ
ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 21 ไปพลางกอนก็ได แลวใหแจงผูอํานวยการทองถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว และ
กรณีผูอํานวยการทองถิ่นมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ของตน ใหแจงใหผูอํานวยการอําเภอ
หรือผูอํานวยการจังหวัด แลวแตกรณีเพื่อสั่งการโดยเร็วตอไป (มาตรา 22)

3.2.8.3 ผูอํานวยการในเขตพื้นที่ที่ติดตอหรือใกลเคียงมีหนาที่สนับ
สนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกผูอํานวยการซึ่งรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยที่เกิดขึ้นน้ัน (มาตรา 23)

3.2.8.4 เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจาพนักงานที่ประสบเหตุมีหนาที่ตอง
เขาดําเนินการเบื้องตนเพื่อระงับภัยน้ัน แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถิ่นเพื่อสั่งการตอไปและ
ในกรณีจําเปนเจาพนักงานมีอํานาจดําเนินการใดเพื่อประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกัน
อันตรายที่จะเกิดแกบุคคลได (มาตรา 24)

3.2.8.5 กรณีเจาพนักงานจําเปนตองเขาไปในอาคารหรือสถานที่ที่อยู
ใกลเคียงกับบริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพื่อทําการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหกระทําไดตอเมื่อ
ไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่แลว เวนแตไมมีเจาของหรือผู
ครอบครองอยูในเวลาน้ัน หรือเมื่อมีผูอํานวยการอยูดวย และหากทรัพยสินน้ันเปนสิ่งที่ทําใหเกิดสา
ธารณภัยไดงาย  ใหเจาพนักงานมีอํานาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินน้ัน ออก
จากอาคารหรือสถานที่ดังกลาวได หากเจาของหรือผูครอบครองไมปฏิบัติตาม เจาพนักงานมีอํานาจ
ขนยายทรัพยสินน้ันไดตามความจําเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจาพนักงานไม
ตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําดังกลาว (มาตรา 26)

3.2.8.6 ใหผูอํานวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบสํารวจความเสียหาย
จากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นและทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน
พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู
(มาตรา 30)
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3.2.8.7 ความสัมพันธระหวางหนวยงานในพื้นที่กับหนวยทหาร
ในการบริหารจัดการสาธารณภัย (มาตรา 46) กําหนดใหหนวยทหารเขามามีสวนรวมต้ังแตขั้นตอน
การจัดทําแผนและกรณีเกิดสาธารณภัยขึ้น หากตองมีหนวยทหารเขารวมดําเนินการ กําหนดใหตอง
จัดทําเปนบันทึกขอตกลงรวมกันระหวางผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูอํานวยการจังหวัด หรือ
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร กับผูบัญชาทหารในเขตพื้นที่
ที่เกี่ยวของเวนแตเปนกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย

3.2.9 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร
ในกรณีที่มีความจําเปนที่จะตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐผูใดหรือ

หนวยงานของรัฐใดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร ให
ผูอํานวยการกรุงเทพมหานครแจงใหเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันหรือหนวยงานของรัฐน้ันทราบ และเมื่อ
เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันหรือหนวยงานของรัฐน้ัน แลวแตกรณี ไดรับแจงแลว ใหเปนหนาที่ที่จะตอง
ดําเนินการใหความชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร
ตามที่ไดรับแจงโดยเร็ว (มาตรา 38)

จากกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาอุทกภัยทั้งในสถานการณปกติและ
ฉุกเฉินขางตน จะเห็นไดวาหากมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ตามเจตนารม ณของกฎหมาย
ก็จะทําใหสามารถใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการปองกันและบรรเทาอุทกภัยได โดยเฉพาะ
เกี่ยวกับสภาพสิ่งแวดลอมและลํานํ้าธรรมชาติซึ่งเปนสวนสําคัญในการลดปญหาอุทกภัยที่จะ
เกิดขึ้นไดดังแสดงตารางที่ 3-1

ตารางที่ 3-1 สรุปกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรนํ้า

กฎหมาย ผูมีอํานาจใช เจตนารมณ
พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 เทศบาลนคร เทศบาลเมือง

เทศบาลตําบล
การบํารุงทางนํ้า

พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537

องคการบริหารสวนตําบล การบํารุงรักษาทางนํ้าและจัดใหและ
รักษาทางระบายนํ้า

พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด
พ.ศ.2540

องคการบริหารสวนจังหวัด การจัดใหมีและบํารุงรักษาทาง
ระบายนํ้า

พ.ร.บ.ลักษณะการปกครองทองที่
พ.ศ.2457

ผูใหญบานและกํานัน การรักษาทางนํ้าและ
ซอมแซมกรณีเกิดความเสียหาย
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ตารางที่ 3-1 สรุปกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรนํ้า (ตอ)
กฎหมาย ผูมีอํานาจใช เจตนารมณ

พ.ร.บ.การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย พ.ศ.2511

การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย

การสรางเขื่อน อางเก็บนํ้าเพื่อผลิต
กระแสไฟฟาและการบริหารจัดการ
นํ้าภายในเขื่อน อางเก็บนํ้า

พ.ร.บ.การทาเรือแหงประเทศไทย
พ.ศ.2494

การทาเรือแหงประเทศไทย การขุดลอก  บํารุงรักษาและ
ปรับปรุงรองนํ้าที่อยูในความดูแล

พ.ร.บ.การเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.
2456

กรมเจาทา หามมีการรุกล้ําทางนํ้า และทิ้งหิน
กรวด ทราย ดินลงในทางนํ้า  ดูแล
รักษาและขุดลอกรองนํ้า

พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ.2485 กรมชลประทาน กักเก็บ รักษา ควบคุม สงระบาย
หรือแบงนํ้าเพื่อการเกษตรกรรม
การพลังงาน การสาธารณูปโภค การ
อุตสาหกรรมและการปองกันความ
เสียหายอันเกิดจากนํ้า

พ.ร.บ.การชลประทานราษฎร
พ.ศ.2482

กรมชลประทาน การใชนํ้าของบุคคลเพื่อการ
เกษตรกรรม

พ.ร.บ.รักษาคลอง ร.ศ.121 รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ

การบํารุงรักษาคลองใหสามารถใช
ในการสัญจร

พ.ร.บ.สําหรับกําจัดผักตบชวา
พ.ศ.2456

เจาพนักงานผูปกครองทองที่ กําจัดผักตบชวาซึ่งเปนสิ่งกีด
ขวางทางนํ้าและการระบายนํ้า

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช

รักษาลํานํ้า ลําหวย หนอง บึงที่อยู
ในพื้นที่อุทยาน

พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 กรมปาไม รักษาปาตนนํ้า
พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535

เจาพนักงานทองถิ่น รักษาทางนํ้า

พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2518 กรมโยธาธิการและผังเมือง จัดทําหรือวางทอระบายนํ้า
พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ.2550

กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย



บทท่ี 4
ความรวมมือในการจัดการน้ําเพือ่ปองกันและบรรเทาอุทกภัย

นํ้าเปนทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยที่ตองมีการบริหารจัดการทั้งปริมาณและ
คุณภาพอยางเปนรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูเกี่ยวของ
ทุกฝายและชุมชนในลุมนํ้า ควรตองรวมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการนํ้าบางสวนให
มีความเหมาะสมกับกาลปจจุบันดวยแนวคิดของนโยบายที่ต้ังอยูบนฐานแหงความเปนจริง และ
สามารถปฏิบัติไดโดยอาศัยขอมูล ความรอบรู และสติปญญาของผูเกี่ยวของทุกฝายที่เขาใจใน
รากเหงาแหงปญหา ซึ่งการจัดการนํ้าในปจจุบันควรมีกลไกสําคัญ ไดแก การมีสวนรวมของทุกฝาย
ในการทํางานแบบรวมดวยชวยกันคิด ชวยกันหารูปแบบและวิธีดําเนินการแกปญหาตางๆ แบบ
บูรณาการในทุกมิติเสมอจึงจะบังเกิดผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืนโดยไมเกิดความขัดแยงในสังคม

ในภาวะปจจุบันจําเปนตองมีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรนํ้า โดยมีวิธีคิดและ
ดําเนินงานหลายดานอยางเปนระบบเปนองครวมมองเห็นเหตุการณตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นแลวคนหา
แนวทางแกไขอยางเปนระบบครบวงจรตองมองวาทุกสิ่งเปนพลวัตที่ทุกมิติมีความเชื่อมโยงกัน
โดยเฉพาะนํ้า ดิน และทรัพยากรมนุษยซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญใหบังเกิดประโยชนกับผูคน
มุงถึงประโยชนคนสวนใหญในลุมนํ้าเปนหลักคือการจัดการนํ้าแบบบูรณาการ

รูปแบบในการจัดการน้ําเพ่ือปองกันและบรรเทาอุทกภัย

การปองกันและบรรเทาอุทกภัยจะตองอาศัยความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ การประสานงานของหนวยงานจะเปนสิ่งสําคัญสําหรับผลสําเร็จของการดําเนินการ ซึ่ง
การดําเนินการในเร่ืองของนโยบายเปนเร่ืองของการกําหนดทิศทางสําหรับการดําเนินการ ซึ่งจะ
ตองมีความชัดเจน เพราะมีหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวมาก ทั้งหนวยงานใน
สวนกลาง หนวยงานสวนภูมิภาคและหนวยงานสวนทองถิ่น ซึ่งนโยบายที่กําหนดขึ้นจะเปนการ
กําหนดทิศทางรวม เพื่อใหแตละหนวยงานสามารถนําแนวนโยบายไปกําหนดเปนแนวทางการ
ปฏิบัติสําหรับหนวยงานของตนตามพื้นที่และทางนํ้าที่กําหนดไดตอไป  แนวนโยบายที่ควรจะมีการ
กําหนดประกอบดวย

1.1 การกําหนดใหทองถิ่นเขามามีบทบาทในการดําเนินการปองกันและบรรเทา
อุทกภัย ในปจจุบันมีการกระจายอํานาจทางการบริหารใหแกทองถิ่น ซึ่งทําใหองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่นมีบทบาทในการดําเนินการในเร่ืองตางๆมากขึ้น อีกทั้งหนวยงานที่ทําหนาที่ในการบริการ
จัดการในดานการปองกันและบรรเทาอุทกภัยแตเดิมมีการกระจายงานใหแกทองถิ่น ประกอบกับ
สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในการปองกันและบรรเทาอุทกภัยที่ผานมา จึงควรกําหนดใหทองถิ่นเขามี
หนาที่ในการจัดการกับการปองกันและบรรเทาอุทกภัยดวย โดยเฉพาะในพื้นที่ทางนํ้าสายรองและ
สายยอย โดยใหทองถิ่นมีหนาที่ดังน้ีคือ

1.1.1 การเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานการณนํ้าในพื้นที่ โดยเฉพาะใน
สวนที่อยูนอกเหนือพื้นที่ชลประทาน เพื่อใหขอมูลนํ้าเปนขอมูลที่เกิดขึ้นจริงตามพื้นที่และเปน
ขอมูลที่ถูกตองมากกวา เชน ขอมูลเกี่ยวกับปริมาณนํ้า วัดระดับนํ้าทวมในแตละชวงเวลา ซึ่ งหากมี
การเก็บรวบรวมขอมูลไวจะนําไปใชเพื่อเปนฐานขอมูลสําหรับในระยะยาวได เพราะเปนขอมูลที่ได
จากหนวยงานในพื้นที่โดยตรง

1.1.2 การเตือนภัยและแจงขอมูลขาวสารแกผูที่เกี่ยวของเปนระยะๆ ต้ังแต
กอนนํ้ามา โดยองคการปกครองสวนทองถิ่นจะตองรับขอมูลนํ้าจากหนวยงานที่เกี่ยวของและจาก
พื้นที่ที่รวบรวมโดยองคการปกครองสวนทองถิ่นเองและแจงเตือนภัยไปยังผูที่อยูในพื้นที่ และ
เตรียมการกอนนํ้ามาโดยทําหนาที่ดูแลรักษาทางระบายนํ้าในเขตพื้นที่ของตนเอง

1.1.3 มีสวนรวมในการจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยนํ้าทวม โดยการใหขอมูลที่
สําคัญในการจัดทําแผนที่และขอมูลนํ้าทวมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ่งจะทําใหแผนที่เสี่ยงภัยนํ้าทวมมี
ความถูกตองตามความเปนจริงมากที่สุด

1.2 การสรางระบบการประสานขอมูลในการจัดการนํ้าอยางเปนระบบ ระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของเปนสิ่งที่จําเปนที่จะชวยใหการบริหารจัดการนํ้ามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

1.3 การเนนการดําเนินการปองกันปญหานํ้าทวมมากกวาการแกไขหรือบรรเทา
ปญหา ควรมีการจัดทํามาตรการในการปองกันนํ้าทวมมากขึ้นเพื่อลดโอกาสของปญหาและลดความ
สูญเสียที่จะเกิดขึ้น

กระบวนการในการจัดการน้ําเพ่ือปองกันและบรรเทาอุทกภัย
การบริหารจัดการนํ้าที่ผานมาทั้งในสภาวะปกติและสภาวะวิกฤตมีขั้นตอน ดังน้ี
2.1 การวางแผนการบริหารจัดการนํ้าลวงหนา โดยการวิเคราะหแนวโนมปริมาณ

นํ้าทาในฤดูฝนที่จะมาลวงหนารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยรวบรวมการพยากรณอากาศทั้ง
ภายในและภายานอกประเทศ เพื่อคาดการณแนวโนมของปริมาณฝนในภาพรวม สํารวจสถานภาพ
และประเมินขีดความสามารถการรับนํ้าของแหลงกักเก็บนํ้า ความสามารถในการระบายนํ้าของ
แมนํ้าสายหลัก ทบทวนปรับปรุงเกณฑปฏิบัติการอางเก็บนํ้า (Rule Curve) กําหนดพื้นที่สงนํ้าและ
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จัดทําแผนการจัดสรรนํ้ารายฤดูกาลในแตละภาคสวน ไดแก การอุปโภคบริโภค การรักษาระบบ
นิเวศ การเกษตรและการอุตสาหกรรม/ทองเที่ยว

2.2 แผนปฏิบัติการบริหารจัดการนํ้ารายสัปดาห เน่ืองจากสภาพปจจุบันการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ สามารถคาดการณไดอยางมีประสิทธิภาพอยางมีนัยสําคัญไมเกิน
7 วันลวงหนา ดังน้ันการปรับแผนการบริหารจัดการนํ้าจากที่วางแผนตลอดชวงฤดูกาลใหสอดคลอง
กับสภาพฝนและความตองการนํ้าตลอดจนขอจํากัดในพื้นที่ จึงมีความจําเปน ทั้งน้ีเพื่อความถูกตอง
และลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งไดมีการสรุปสถานการณนํ้าและรายงานตอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ทราบเปนการลวงหนา สําหรับกระบวนการ/ขั้นตอนที่กรมชลประทานดําเนินการในรูปคณะ
ทํางานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังน้ี

2.2.1 คาดการณแนวโนมฝนและวิเคราะหความตองการนํ้าจากทุกภาคสวน
ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงตามสภาพฝนและกิจกรรมดานทายอางในชวง 7 วันถัดไป

2.2.2 ปรับแผนการระบายนํ้าจากเขื่อนกักเก็บนํ้าซึ่งอยูพื้นที่ตนนํ้าใหเปนไป
ตามเกณฑปฏิบัติการอางเก็บนํ้า (Rule Curve) ทั้งอัตราการไหลและชวงเวลาที่สอดคลองกับความ
สามารถและขอจํากัดการรับและการระบายนํ้าของประตูระบายนํ้า แมนํ้า แกมลิง ตลอดจนอางเก็บ
นํ้าและพื้นที่เกษตรที่เปนทั้งแหลงรับและแหลงระบายนํ้าขนาดใหญ ซึ่งอยูพื้นที่กลางนํ้าและ
คํานึงถึงความสามารถและขอจํากัดในการระบายนํ้าในพื้นที่ปลายนํ้า เชน นํ้าทะเลหนุน เปนตน

2.2.3 ตรวจวัดปริมาณฝน ระดับนํ้า อัตราการไหลของนํ้าและคุณภาพนํ้า
อยางนอยทุกเชาของทุกวันและทุกชั่วโมงในกรณีวิกฤต ในพื้นที่ตอนบนของอางเก็บนํ้า เขื่อน แมนํ้า
พื้นที่ชุมชนและพื้นที่เกษตร ซึ่งมีทั้งระบบโทรมาตรที่ตรวจวัดแบบอัตโนมัติทุก 15 นาที และแบบ
ธรรมดา เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการวิเคราะหการปรับอัตราและชวงเวลาการสงและระบายนํ้า
รายวันที่สําคัญ การสงและระบายนํ้าในสภาวะวิกฤติ จะปรับเปลี่ยนตามสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยน
แปลงทุกวัน โดยมีคณะทํางานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
รวมถึงประเมินสถานการณลวงหนา ทั้งน้ี เพื่อใหการควบคุมอาคารตางๆทําไดอยางรวดเร็ว
สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป

2.3 การบรรเทาปญหานํ้าทวม ประกอบดวย แนวทางในการแกไขปญหาในพื้นที่
ลุมนํ้าตางๆ ดังน้ี

2.3.1 ปองกันและฟนฟูสภาพปารวมทั้งแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปามีกรอบ
แนวทางในการดําเนินการ ประกอบดวย ปองกันและฟนฟูพื้นที่ปาใหคงสภาพนิเวศนปาใหสมบูรณ
ที่สุด/ปองกันและลดการชะลางพังทลายของดิน/เรงรัดการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปา
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2.3.2 อนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปา/แหลงนํ้า/ทางนํ้า/พื้นที่ชุมนํ้า มีกรอบ
แนวทางในการดําเนินการ ประกอบดวย ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเขตทางนํ้า แหลงนํ้า พื้นที่ชุมนํ้า
สํารางสาธารณะที่งอกปกเขตทางนํ้า/เอาคืนพื้นที่ทางนํ้า พื้นที่ชุมนํ้า แหลงนํ้า ที่ถูกบุกรุกโดยภาค
ราชการ เอกชน และชุมชน/เครงครัด การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับทางนํ้า แหลงนํ้า พื้นที่
ชุมนํ้า และมีมาตรการบทลงโทษผูที่ละเลยการปฏิบัติหนาที่/ปรับปรุง/กําหนดเกณฑการออกแบบ
สิ่งกอสราง คันกั้นนํ้า ประตูระบายนํ้าที่ไดรับผลกระทบจากคันกั้นนํ้าและการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดิน ในทางนํ้าเพื่อขนสงทางนํ้าและการระบายนํ้า/ปรับปรุงฟนฟูทางนํ้า แหลงนํ้า
สาธารณะ พื้นที่ชุมนํ้า

2.3.3 การชะลอนํ้า/แกมลิง/เขื่อน มีกรอบแนวทางในการดําเนินการ
ประกอบดวยพัฒนาพื้นที่รับนํ้านอง กําหนดพื้นที่แกมลิงใหชัดเจน โดยมีระเบียบและแนวทาง
ปฏิบัติรองรับ การบริหารจัดการ/กอสรางระบบเก็บกักนํ้าและผันนํ้า เพิ่มประสิทธิภาพอางเก็บนํ้า
เดิมที่มีอยูแลว การใชพื้นที่นาเปนพื้นที่ชะลอนํ้า การทบทวนวัตถุประสงคและการบริหารจัดการ
อางเก็บนํ้าขนาดใหญ การขุดลอกและการปรับปรุงลํานํ้าธรรมชาติ เชน แมนํ้าเจาพระยา แมนํ้าทาจีน
การขุดคลองผันนํ้าหลากในลุมนํ้าเจาพระยา-ทาจีน ไดแก การผันนํ้าปง-เจาพระยา การผันนํ้านาน-
เจาพระยา การระบายนํ้าและแกไขปญหานํ้าทวมพื้นที่ฝงตะวันออกของกรุงเทพฯ และพื้ นที่
ใกลเคียง

2.3.4 ก า รใ ชป ร ะ โ ย ช น ที่ ดิน  มีก รอ บ แน วท า ง ใ น ก า รดํา เ นิน ก า ร
ประกอบดวยใชมาตรการผังเมืองและอาคาร จัดระเบียบการต้ังถิ่นฐาน การประกอบกิจการ การ
กอสรางอาคารใหเหมาะสมสามารถบรรเทาอุทกภัยในระยะยาว/กําหนดการใชที่ดินภาคเกษตรให
เหมาะสม/การประชาสัมพันธพื้นที่เสี่ยงภัยในเร่ืองนํ้าทวม และดินถลมใหสาธารณะทราบเปน
ขอมูลประกอบการใชที่ดิน

2.3.5 การพยากรณเตือนภัย/ประกันความเสี่ยง มีกรอบแนวทางในการ
ดําเนินการประกอบดวย พัฒนาระบบตรวจวัด ตรวจสอบ วิเคราะห พยากรณและเตือนภัยนํ้าทวมที่
มีความแมนยําเชื่อถือได/พัฒนาศักยภาพชุมชนในการจัดระบบแจงเตือนภัยรวมกับภาครัฐ/
กําหนดใหมีระบบประกันภัยความเสี่ยงนํ้าทวม และใชมาตรการภาษี/การเงิน ในการปองกันนํ้าทวม
และในการชดเชยพื้นที่รองรับนํ้าทวมที่กําหนดไวในภาวะวิกฤต

2.3.6 การปองกันชุมชนเมือง มีกรอบแนวทางในการดําเนินการประกอบดวย
ใหมีระบบปองกันนํ้าทวมพื้นที่ชุมชนใหสอดคลองกับการจัดการนํ้าในระบบลุมนํ้า/สรางทางผันนํ้า
ออกจากทางนํ้าหลักเพื่อลดปริมาณนํ้าที่ทวมขัง โดยมีแผนงานโครงการปองกันนํ้าทวมพื้นที่ชุมชน
เมืองที่สําคัญในจังหวัดเชียงใหม แพร สุโขทัย พิจิตร นาน อุตรดิตถ พิษณุโลก นครสวรรค ชัยนาท
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สิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ และ
กรุงเทพมหานคร ในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยาและสาขา ชุมชนเมืองในจังหวัดอุบลราชธานี นครพนม
มุกดาหาร และหนองคายในลุมนํ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากน้ียังมีชุมชนเมืองที่ประสบ
ปญหาอุทกภัยอ่ืนๆ ที่ควรดําเนินการปองกันนํ้าทวมพื้นที่ชุมชนเมือง ไดแก จังหวัดสมุทรสงคราม
เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ ในลุมนํ้าภาคตะวันตก จังหวัดจันทบุรี ในลุมนํ้าภาคตะวันออก
จังหวัดชุมพร นครศรีธรรมราช สุราษฏรธานี สงขลา และยะลาในลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก และ
จังหวัดตรังและพังงาในลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก

2.3.7 องคการในการบริหารจัดการตองมีหนวยงานมีภาระหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรงในการวางแผน การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับประเทศระดับลุมนํ้า
และระดับพื้นที่เพื่อใหมีการบริหาร จัดการนํ้าทวมอยางเปนเอกภาพ และเกิดประสิทธิภาพ

แนวทางความรวมมือในการจัดการน้ําเพ่ือปองกันและบรรเทาอุทกภัย
จากสภาพปญหาทางดานอุทกภัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทย จะได รับการตระหนักถึง

ปญหาและไดหาทางแกไขมาโดยตลอด แตปญหาทั้งหลายก็ยังมีใหปรากฏเห็นอยูอยางเดิมและมี
แนวโนมจะทวีความรุนแรงขึ้นทุกป ถึงแมวาหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของพยายามดําเนินการแกไข
ปญหาโดยมีโครงการตางๆเกิดขึ้นมากมาย แตการดําเนินการสวนใหญของแตละหนวยงานแมจะมี
หลักการที่จะดําเนินโครงการรวมกัน แตในทางปฏิบัติจริงการทํางานเปนแบบเอกเทศและขาดการ
ประสานงานและการใหความรวมมือกันอยางจริงจัง จึงมีผลใหการวางแผนและการดําเนินการ
แกไขปญหาไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร จึงตองมีกระบวนการบริหารจัดการนํ้าทั้งปริมาณและ
คุณภาพ อยางสอดคลองและบูรณาการเพื่อรักษาดุลยภาพทางธรรมชาติในทุกลุมนํ้าไว โดยอาศัย
กลไกการมีสวนของทุกฝายและที่สําคัญคือประชาชนในลุมนํ้าผูมีสวนไดเสียดวย โดยมีแนวทางใน
การใหความรวมมือ ดังน้ี

1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาทรัพยากรนํ้า ไดแก การขาด
แคลนนํ้า การเกิดอุทกภัย และดานคุณภาพนํ้าที่เสื่อมโทรม ฯลฯ ที่เกิดขึ้นในชุมชน และความ
ตองการที่จะแกไขปญหาของชุมชน

2. รวมคิดหาสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาเร่ืองนํ้าของ
ชุมชน หรือเพื่อสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการนํ้าของชุมชน
โดยคํานึงถึงสิทธิชุมชนเสมอดวย

3. รวมวางนโยบาย หรือกําหนดแผนงานกิจกรรมหรือโครงการ เพื่อบรรเทาหรือขจัด
ปญหาเร่ืองนํ้าที่สนองความตองการของชุมชน



116

4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรนํ้าที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวมอยางเปน
ธรรม

5. รวมจัดการหรือปรับปรุงการบริหารงานพัฒนาเกี่ยวกับนํ้าในลุมนํ้าใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

6. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของชุมชนเองและ
ของหนวยงาน

7. รวมปฏิบัติตามแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว
8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ทําไว

ทั้งที่เอกชนและรัฐดําเนินการใหใชประโยชนไดยืนนานตลอดไป
9. รวมประชุม อบรม สัมมนา ที่ทางราชการและภาคเอกชนจัดขึ้น โดยรวมเสนอแนะ

แนวทางแกไขปญหาตางๆ รวมกัน
10. รวมในการเปนผูชักชวน แนะนํา ประชาสัมพันธ เร่ืองราว ขาวสาร เกี่ยวกับการ

บริหารจัดการนํ้าดานตางๆ ใหประชาชนในชุมชนของแตละลุมนํ้าไดรับรูเร่ืองราวและเกิดความ
เขาใจที่ดี

มาตรการแกปญหานํ้าทวมและอุทกภัย การจัดการแกปญหานํ้าทวมและอุทกภัยใน
ปจจุบันมีพื้นที่และบริเวณเกิดภัยเปนจํานวนมากที่รอการแกปญหา เพราะสวนใหญเมื่อเหตุการณ
อุทกภัยผานไปก็มักละเลยกันไมสนใจศึกษาวิเคราะหหาวิธีแกปญหาที่เปนรูปธรรมแลวปฏิบัติการ
แกปญหาใหเสร็จสิ้น ดังน้ันบางแหงจึงเกิดภัยแบบเดิมซ้ําในอีก 2-3 ป ตอมา จึงมีความจําเปนที่
หนวยงานของรัฐตองมีการศึกษาหาวิธีการบรรเทาภัยอยางใดอยางหน่ึงหรือหลากหลายผสมกันให
เหมาะสม และนอกจากน้ียังรวมไปถึงบริเวณที่มีขอมูลบงชี้วาเปนพื้นที่เสี่ยงภัยแมวาภัยรุนแรงยังไม
เกิดก็ควรศึกษาวิเคราะหหาวิธีการปองกันหรือบรรเทาภัยใหเหมาะสม และดําเนินการตอไปดวย
เชนกันโดยวิธีการ

1. การแกไขปญหานํ้าทวมและอุทกภัยดวยสิ่งกอสราง มีเปาหมายเพื่อปองกันและ
บรรเทานํ้าทวม กรณีเกิดนํ้าไหลหลากทวมฉับพลันจนเกิดความเสียหายแกชุมชนและทรัพยสิน
หรือกรณีนํ้าจากแมนํ้าลําคลองไหลบาตลิ่งทวมพื้นที่เพาะปลูกหรือพื้นที่ชุมชนไดรับความเสียหาย
ดวยโครงการหรือวิธีการที่พิจารณาแลวเหมาะสมกับสภาพทองที่ เกิดผลกระทบกับสังคมและ
สภาพแวดลอมนอยที่สุด และไดรับประโยชนและการยอมรับจากชุมชน ดวยวิธีการอยางใดอยาง
หน่ึงหรือหลายวิธีรวมกัน โดยการกอสรางคันกั้นนํ้า การกอสรางคลองผันนํ้า การปรับปรุงสภาพ
ลํานํ้า การกอสรางเขื่อนเก็บกักนํ้า การระบายนํ้าออกจากพื้นที่ลุมการอนุรักษพื้นที่ตนนํ้าลําธาร
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2. การแกปญหานํ้าทวมและอุทกภัยดวยการไมใชสิ่งกอสราง มีเปาหมายการปองกัน
และบรรเทาภัยดวยการจัดการดานตางๆ ใหสอดคลองกับสภาพธรรมชาติและรูทันธรรมชาติ ซึ่ง
ควรดําเนินการในวิธีการอยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอยางรวมกัน โดยจัดทําแผนที่แสดงบริเวณ
นํ้าทวมซ้ําซากของลุมนํ้าตางๆ มีรายละเอียดสําคัญครบถวนทุกดานเพื่อเปนขอมูลในการจัดการ
ตอไป การจัดการดานผังเมือง ปรับระบบการปลูกพืชใหสอดคลองกับสภาพการมีนํ้าทวมนาน
1-2 เดือน ใชปรากฏการณธรรมชาติที่เกิดนํ้าทวมพื้นที่เพาะปลูกเปนประจําใหเปนประโยชน โดย
ปรับพื้นที่ทําการเกษตร ทําคันกั้นนํ้ารวมกับการขุดดินเปนสระเก็บนํ้าขนาดใหญเก็บนํ้าไวใชตลอด
ฤดูแลง เปลี่ยนระบบการปลูกขาวมาปลูกพืชนํ้า เลี้ยงปลา และทําการเกษตรผสมผสาน ก็จะมีรายได
มั่นคงกวามาก

3. การพยากรณและเตือนภัยนํ้าทวมเปนการประมาณลําดับขั้นตอนการเกิดนํ้าทวม
ปริมาณนํ้า ชวงเวลาการเกิดและอัตราการไหลสูงสุด ซึ่งแตละจุดในลํานํ้าปริมาณเหลาน้ีจะมีคาไม
เทากัน เปนผลสืบเน่ืองจากปริมาณนํ้าฝนในแตละพื้นที่ที่แตกตางกัน การเตือนภัยนํ้าทวมเปนการ
ประกาศเตือนภัยลวงหนากอนเกิดภาวะนํ้าทวมในระยะเวลาอันใกล เพื่อใหมีการเตรียมตัวรับมือกับ
นํ้าทวมได การเตือนภัยนํ้าทวมจะสัมฤทธิ์ผลเมื่อมีการเตือนอยางทันเวลา มีความถูกตองแมนยํา
และควรมีการใหความรูแกประชาชนในการเตรียมตัวและปฏิบัติตามแผนรับมือนํ้าทวมหลังการ
เตือนภัย ซึ่งแผนปฏิบัติหลังการเตือนภัยจะมีสวนที่เกี่ยวของกับแผนรับมือและแผนอพยพ โดยใน
บางสถานการณการพยากรณและเตือนภัยนํ้าทวมถือวาเปนมาตรการที่สําคัญที่สุด โดยเฉพาะพื้นที่
ที่ใชเพียงมาตรการไมใชสิ่งกอสรางในการบรรเทาภัยนํ้าทวม ประโยช นโดยตรงของระบบการ
พยากรณและการเตือนภัยนํ้าทวม คือ การปกปองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและสาธารณะ
สวนประโยชนทางออม คือ การลดปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่จะตามมาภายหลังนํ้าทวม
ประโยชนของการพยากรณและการเตือนภัยนํ้าทวมจะเกิดขึ้นเมื่อแผนการที่นํามาใชสามารถ
บรรเทาจํานวนผูบาดเจ็บ ผูเสียชีวิต และทรัพยสินที่เสียหายไดจริง ในมาตรการน้ีประชาชนทุกคน
ควรมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผน เพื่อปกปองทรัพยสินของตนเองและอาจใหความรวมมือกับ
ชุมชนในสิ่งที่สามารถกระทําได การพยากรณและการเตือนภัยนํ้าทวมจะมีประสิทธิภาพมากขึ้นเมื่อ
มีการกอสรางโครงสรางทางชลศาสตร สําหรับการบรรเทานํ้าทวมจะชวยควบคุมการไหลของนํ้า
และทําใหการพยากรณนํ้าทวมทําไดงายและแมนยํายิ่งขึ้น การพยากรณและการเตือนภัยนํ้าทวมมี
ประโยชนกับผูอาศัยในชุมชนเมืองอยางมาก สวนในพื้นที่ชนบทการเตือนภัยจะมีประโยชนในกรณี
ของผูทําการเกษตร เชน การเคลื่อนยายปศุสัตว การเก็บเกี่ยวพืชเศรษฐกิจที่สําคัญกอนถึงฤดู
นํ้าหลาก ขอดีดานอ่ืนของการพยากรณและการเตือนภัยนํ้าทวม คือ การวางแผนสําหรับการใหความ
ชวยเหลือในกรณีฉุกเฉิน เชน การอพยพผูคนไปสูบริเวณที่ปลอดภัยและวางแผนการลําเลียงคนและ
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อุปกรณสําหรับใหความชวยเหลือในขณะเกิดนํ้าทวม ยังมีขอดีทางออม เชน การลดความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจากระบบตางๆ ขัดของ เชน ระบบสื่อสารและโทรคมนาคม ระบบ
การจราจรขนสง ซึ่งการขัดของของระบบตางๆ มักพบไดบอยในชุมชนที่ไมมีการพยากรณและการ
เตือนภัยนํ้าทวมการเตือนภัยที่ดีตองดําเนินการโดยใหมีระยะเวลาเพียงพอที่ประชาชนสามารถลงมือ
เตรียมตัวและเตรียมรับมือนํ้าทวมไดทัน การใหความรูและระดับการตอบสนองของประชาชน เชน
ประชาชนบางกลุม ยอมรับและปฏิบัติตามแผนไดดีกวา สวนประชาชนบางกลุมยังตองใหคําแนะนํา
ความนาเชื่อถือของระบบเตือนภัย



บทท่ี 5
สรุปและขอเสนอแนะ

การวิจัยเร่ืองการศึกษาแนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทา
อุทกภัยน้ี ใหความสําคัญเกี่ยวกับเหตุการณตางๆ ต้ังแต กอนเกิดอุทกภัย ระหวางเกิดอุทกภัย และ
หลังเกิดอุทกภัย ในระดับทองถิ่น ภูมิภาค และประเทศ เพื่อใหไดรูปแบบและกระบวนการความ
รวมมือที่กอใหเกิดประสิทธิภาพเชิงการบริหาร และเกิดประสิทธิผลตอผูไดรับผลกระทบจาก
ปญหาอุทกภัย ในดานชีวิตและทรัพยสินที่ลดลง การศึกษาในคร้ังน้ี จึงไมใชเปนเพียงการชี้ใหเห็น
ถึงความรวมมือในการบริหารนํ้าทวมของหนวยงานที่เกี ่ยวของในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพียง
ดานเดียว แตไดใหความสําคัญในการหาคําตอบเกี่ยวกับความรวมมือ และการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนที่เคยประสบปญหาอุทกภัย ภาคเอกชน กลุมนักวิชาการ และ NGO ตลอดจนหนวยงาน
ภาครัฐอื่นๆ ที่มีบทบาทในการสงผลใหความรวมมือในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัยทุกระดับ

สรุป

การวิจัยคร้ังน้ี รูปแบบและกระบวนการความรวมมือที่กอใหเกิดประสิทธิภาพเชิง
การบริหารและเกิดประสิทธิผลตอผูไดรับผลกระทบจากปญหาอุทกภัย ควรแบงออกเปน 3 ระดับ
คือ

1. ระดับชุมชน
ความรวมมือระดับชุมชนในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยแบง

ออก 2 สถานการณ คือ สถานการณปกติ และสถานการณฉุกเฉิน สามารถสรุปกระบวนการ ไดดังน้ี
1.1 สถานการณปกติ ชุมชนไดใหความรวมมือกับสวนราชการที่เกี่ยวของในการ

วางแผนในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภคและการเกษตรกรรมภายในชุมชน สําหรับใน
แหลงนํ้าที่มีการกอสรางเสร็จ ชุมชนไดรวมกับบริหารจัดการนํ้าในแหลงนํ้าโดยการวางแผนสงนํ้า
การบํารุงรักษาแหลงนํ้า ติดตามและประเมินผลการดําเนินการภายในชุมชนเพื่อนําไปปรับปรุง
แผนงานตอไป
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1.2 สถานการณฉุกเฉิน ความรวมมือของชุมชนการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัย ต้ังแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัยโดยการแสดงความคิดเห็น วางแผน
ตัดสินใจ แบงปนทรัพยากรและรวมทํางาน มีขั้นตอนของความรวมมือ ดังน้ี

1.2.1 ศึกษาขอมูลภัยของชุมชน/หมูบาน โดยศึกษาประเภทของภัยและชวง
เวลาที่เกิดภัย โดยจัดทําในรูปปฏิทินของภัยพิบัติ

1.2.2 การสํารวจพื้นที่เสี่ยงภัยและจุดอพยพ
1.2.3 สํารวจแหลงทรัพยากรของชุนชน เชน เคร่ืองมือ/เคร่ืองจักร/อุปกรณ

ที่ใชในการเผชิญเหตุและกูภัย
1.2.4 การสํารวจและรวบรวมขอมูลหนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของกับการ

ปองกันบรรเทาภัย ใหการชวยเหลือและสงเคราะห
1.2.5 การวิเคราะหขอมูลภัยของชุมชน/หมูบาน เพื่อใหทราบถึงประเภทภัย

และชวงเวลาที่เกิด
1.2.6 การแจงเตือนภัย
1.2.7 การจัดต้ังคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชม/

หมูบาน มีผูใหญบานเปนประธาน โดยมีการต้ังคณะกรรมการฝายตางๆ เพื่อใหมีหนาที่รับผิดชอบ
ทั้งกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลัง เกิดภัย โดยมีคณะกรรมการชุดตางๆ ประกอบดวย ฝาย
ประชาสัมพันธ ฝายเฝาระวังและแจงเตือนภัย ฝายอพยพ ฝายสถานที่ ฝายเสบียง ฝายปฐมพยาบาล
และฝายประสานงาน

1.2.8 การจัดทําและฝกซอมแผน
1.2.9 การประเมินผลและปรับแผนการฝกซอมเมื่อพบขอผิดพลาด

2. ระดับทองถิ่น
ความรวมมือระดับทองถิ่นในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย แบง

ออก 2 สถานการณ คือ สถานการณปกติ และสถานการณฉุกเฉิน สามารถสรุปกระบวนการ ไดดังน้ี
2.1 สถานการณปกติ เน่ืองจากแหลงนํ้าในระดับทองถิ่นจะอยูกระจายตัวตาม

ชุมชนตางๆ ในการจัดการทรัพยากรในสถานการณปกติก็มีกระบวนการเชนเดียวกับชุมชน
2.2 สถานการณฉุกเฉิน กระบวนการความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกัน

และบรรเทาอุทกภัยระดับทองถิ่นจะดําเนินการโดยการจัดต้ังองคกรเพื่อปฏิบัติงานและประสานงาน
โดยมีการวางแผน กําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย งบประมาณ การทํางานและวิธีการ
ดําเนินการ ผูรับผิดชอบ กําหนดเวลาและกิจกรรม และขั้นดําเนินการตามแผนระดับตําบล พรอมทั้ง
มีการจัดแบงหนาที่ ความรับผิดชอบตามความสามารถ โดยการจัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
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สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล /เทศบาล ซึ่งมีผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น (นายกองคการ
บริหารสวนตําบล/นายกเทศมนตรี) เปนผูอํานวยการ และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ปลัด
องคการบริหารสวนตําบลและปลัดเทศบาล ) เปนผูชวย และมีหนวยงานและสมาชิกภายในทองถิ่น
รวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยแบงเปนฝายตางๆ ดังน้ี ฝาย
อํานวยการ ฝายแจงเตือนภัย ฝายประชาสัมพันธ ฝายรับบริจาค ฝายสื่อสาร ฝายปองกันและ
ปฏิบัติการ ฝายรักษาความสงบเรียบรอย และฝายฟนฟูบูรณะ นอกจากน้ียังมีการขอความรวมมือไป
ยังองคการกุศล และมูลนิธิตางๆ เพื่อใหความชวยเหลือในกรณีที่เกิดอุทกภัย

3. ระดับจังหวัด
ความรวมมือระดับจังหวัดในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย แบง

ออก 2 สถานการณ คือ สถานการณปกติ (ชวงปกติ) และสถานการณฉุกเฉิน (ชวงมรสุม) สามารถ
สรุปกระบวนการ ไดดังน้ี

3.1 สถานการณปกติ (ชวงปกติ) กระบวนการในการจัดการนํ้ามีหนวยงานกลาง
โครงการชลประทานจังหวัด จะเปนแกนหลักในการบริหารจัดการนํ้า มีผูมีสวนไดเสียหรือผูใชนํ้า
เปนเครือขาย (Network) เชน กลุมผูใชนํ้า องคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมประมงที่ปากนํ้า เปนตน
โดยมีกระบวนการสรางความรวมมือ ดังน้ี

3.1.1 การกําหนดนโยบายและวางแผน มีกิจกรรมในการดําเนินการคือ
พื้นที่สงนํ้า แจงความตองการใชนํ้าของกลุมผูใชนํ้า ปรับแผนการสงนํ้าใหสอดคลองความตองการ
ประชุมทําความตกลงการสงนํ้า และแจงขอตกลงการสงนํ้าแกหัวหนากลุมผูใชนํ้า

3.1.2 การปฏิบัติการตามแผนงาน โดยการบํารุงรักษาระบบสงนํ้าและอาคาร
การสงนํ้าตามแผนและการวัดปริมาณนํ้าที่จัดสรรวาปริมาณที่จัดสรร

3.1.3 การประเมินผล การปฏิบัติการ โดยการตรวจเยี่ยมกลุมผูใชนํ้าเพื่อ
รับทราบปญหา แจงพื้นที่ปลูกพืชและการใชนํ้า สํารวจขอมูลผลผลิต ราคาและปญหา ประเมินผล
การดําเนินงานและประชุมผูใชนํ้าเพื่อสรุปผลการปฏิบัติงาน

3.2 สถานการณฉุกเฉิน (ชวงมรสุม) กระบวนการความรวมมือของการจัดการนํ้า
ในชวงมรสุมอาศัยพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 เปนกลไกและเปนตัว
ขับเคลื่อนในการสรางกระบวนการความรวมมือของการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย
ขึ้น ซึ่งเปนระดมสรรพกําลังและทรัพยากรของภาครัฐและเอกชนทุกภาคสวนมารวมกันบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย  มีการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย
วางแผนงาน วางแผนปฏิบัติการ จัดสรรงบประมาณ มอบหมายหนาที่ มีการสื่อสารอยางเปน
ทางการและชัดเจน และมีการติดตามประเมินผล โดยมีคณะกรรมการและคณะทํางานเปน
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ผูดําเนินการ ดังน้ี ฝายอํานวยการ คณะทํางานเผชิญเหตุ คณะทํางานตรวจเยี่ยม คณะทํางานการรักษา
ความเรียบรอยและการจราจร คณะทํางานฟนฟูบูรณะ คณะทํางาน รับบริจาคและบัญชี คณะทํางาน
ประจําศูนยบริหารสถานการณ

ซึ่งกระบวนความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยใน
สถานการณปกติและสถานการณฉุกเฉินในระดับชุมชน ระดับทองถิ่นและระดับจังหวัด สรุปไดดัง
ตัวแบบในแผนภาพที่ 5-1 และแผนภาพที่ 5-2
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แผนภาพที่ 5-1 กระบวนความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย
ในสถานการณปกติ

ผูใชน้ําของลุมน้ํา
กลุมผูใชน้ํา
กลุมผูทําประมง
กลุมผูใชน้ําเพ่ือการเกษตร
กลุมผูใชน้ําเพ่ืออุตสาหกรรม
การประปาสวนภูมิภาค

ผูปกครองทองที่และทองถ่ิน
นายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน

และ อบต.

โครงการชลประทานจงัหวัด
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค
คณะกรรมการลุมน้ํา

กําหนดนโยบายและวางแผน
-กําหนดพืน้ท่ีสงน้ํา
-แจงความตองการใชน้ําของกลุมผูใชน้ํา
-ปรับแผนการสงน้ําใหสอดคลองความตองการ
-ประชุมเพือ่ทําความตกลงการสงน้ํา
-แจงขอตกลงการสงน้ําแกหัวหนากลุมผูใชน้ํา

ปฏิบัติการ
-การบํารงุรักษาระบบสงน้ําและอาคาร
-การสงน้ําตามแผน
-การวัดปรมิาณน้ําท่ีจัดสรร

ประเมินผล
-ตรวจเย่ียมกลุมผูใชน้ํา
-แจงพื้นท่ีปลูกพืชและการใชน้ํา
-สํารวจขอมลูผลผลิต ราคาและปญหา
-ประเมินผลการดําเนินงาน
-ประชุมผูใชน้ําเพื่อสรุปผลการปฏิบัติงาน
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แผนภาพที่ 5-2 กระบวนความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย
ของในสถานการณฉุกเฉิน

1.ศึกษาขอมูลภัยของชุมชน/หมูบาน
2 การสํารวจพ้ืนที่เส่ียงภัยและจดุอพยพ
3. สํารวจแหลงทรัพยากรของชุนชน
4.การสํารวจและรวบรวมขอมูล
หนวยงาน/องคกร
5.การวิเคราะหขอมูลภัยของชุมชน/
หมูบาน
6.การแจงเตือนภัย
7.การจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชม/หมูบาน
8.การจัดทําและฝกซอมแผน
9. การประเมินผลและปรับแผนการ

คณะกรรมการของศูนยปองกันและ
บรรเทาภัยระดบัชุมชน……..

คณะกรรมการของศูนยปองกันและ
บรรเทาภัยระดบัชุมชน……..

1.ศึกษาขอมูลภัยของชุมชน/หมูบาน
2 การสํารวจพ้ืนที่เส่ียงภัยและจดุอพยพ
3. สํารวจแหลงทรัพยากรของชุนชน
4.การสํารวจและรวบรวมขอมูล
หนวยงาน/องคกร
5.การวิเคราะหขอมูลภัยของชุมชน/
หมูบาน
6.การแจงเตือนภัย
7.การจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชม/หมูบาน
8.การจัดทําและฝกซอมแผน
9. การประเมินผลและปรับแผนการ

กองอํานวยการและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพืน้ท่ีตําบล………..

กองอํานวยการและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ………..

กองอํานวยการและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด……..
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ในสวนของโครงสรางของหนวยงานที่จัดการนํ้ามีรูปแบบ งบประมาณและกฎระเบียบ
ตลอดจนปจจัยการเมืองที่เกี่ยวของ สรุปไดดังน้ี

1. ดานโครงสรางของหนวยงานที่จัดการน้ํา
จากการสัมภาษณผูบริหารของสวนราชการและนักวิชาการดานทรัพยากรนํ้าใน

ประเด็นโครงสรางหนวยงานที่ทําหนาที่ดานการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยที่กลาว
มาแลวขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปความเห็นไดดังน้ี

1.1 ปจจุบันไมมีหนวยงานใด ที่มีภารกิจในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัยโดยตรง มีเพียงกรมชลประทานที่มีภารกิจใกลเคียงและปฏิบัติตามที่ไดรับมอบหมาย

1.2 การบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยควรใชระบบ Single
Command โดยใชในสถานการณวิกฤต หากในสถานการณปกติควรใหสวนราชการที่ทําหนาที่
เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าดําเนินการตามพันธะกิจหรือบทบาทหนาที่ที่กฎหมายกําหนด

1.3 การบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยควรใชการบริหารในเชิง
พื้นที่ โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับผิดชอบ

1.4 ควรมีการต้ังกระทรวงนํ้า เพื่อมาดูแลการบริหารจัดการนํ้าในภาพรวมของ
ประเทศ และควรต้ังกรมปองกันและบรรเทาอุทกภัยภายใตกระทรวงนํ้าดวย

เน่ืองจากปจจุบันการแบงสวนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง
กรม พ.ศ.2545 ไมมีกระทรวง กรมใดที่มีหนาที่ชัดเจนในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทา
อุทกภัย จึงควรแบงดานการจัดการออกเปน 2 ระดับ คือ

1. ระดับสถานการณปกติ หนวยงานที่มีหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ตาม
กฎหมายใหดําเนินการบริหารจัดการตามบทบาทหนาที่ของตนเองไป

2. ระดับสถานการณฉุกเฉิน โครงสรางของหนวยงานคงเปนโครงสรางที่อาศัยความ
รวมมือในการทํางานรวมกัน โดยใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการกําหนดโครงสรางโดยอาศัย
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจขึ้น เพื่อ
อํานวยการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งฝายพลเรือนและฝายทหาร ตลอดจน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคการสาธารณกุศล ในการบริหารและควบคุมสถานการณใน
พื้นที่เกิดเหตุใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทั่วถึงและมีความเปนเอกภาพ โดยแบงออกเปน 4 ระดับ คือ

2.1 กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ 1 (ขนาดรายแรงนอย)
2.2 กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ 2 (ขนาดรายแรงปานกลาง)
2.3 กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ 3 (ขนาดรายแรงสูง)
2.4 กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ 4 (ขนาดรายแรงอยางยิ่ง)
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2. ดานงบประมาณ
งบประมาณสําหรับในการจัดการนํ้าเพื่อการปองกันและบรรเทาอุทกภัย แบงตาม

มาตรการบริหารจัดการสาธารณภัยในเชิงรุก (Proactive Approach in Disaster Management) ซึ่ง
ประกอบดวย การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมพรอมรับ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการ
ฟนฟูเขาสูสภาพปกติ โดยมีแหลงงบประมาณ ดังน้ี

2.1 การปองกันและลดผลกระทบและการเตรียมพรอมรับ มีแหลงงบประมาณ 3
สวน คือ

2.1.1 งบประมาณปกติจากหนวยราชการสวนกลาง
2.1.2 งบประมาณจังหวัดและงบประมาณของกลุมจังหวัด
2.1.3 งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

2.2 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูเขาสูสภาพปกติ มีแหลงงบประมาณ
คือ งบประมาณเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (งบกลาง)

3. ดานกฎระเบียบ
กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาอุทกภัย พบวาไมมีขอกฎหมาย

บัญญัติไวชัดเจนเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาอุทกภัย มีเพียงกฎหมายที่บัญญัติไวสําหรับสวน
ราชการเพื่อใชในการปฏิบัติราชการเทาน้ัน ซึ่งสามารถแยกออกเปน 2 สถานการณ ไดดังน้ี

3.1 สถานการณปกติ กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า มีดังน้ี
3.1.1 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496
3.1.2 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537
3.1.3 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540
3.1.4 พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457
3.1.5 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ.2511
3.1.6 พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.2494
3.1.7 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456
3.1.8 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485
3.1.9 พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ.2482
3.1.10 พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121
3.1.11 พระราชบัญญัติสําหรับกําจัดผักตบชวา พ.ศ.2456
3.1.12 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504
3.1.13 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507
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3.1.14 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง พ.ศ.2535

3.1.15 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518
3.1.16 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ.2517

3.2 สถานการณฉุกเฉิน การจัดการนํ้าเพื่อการปองกันและบรรเทาอุทกภัยน้ันมี
กฎหมายที่ไวใชสําหรับการบริหารจัดการ คือ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
พ.ศ.2550

ในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย หนวยงานตางๆ ตองให
ความรวมมือกัน จึงจะทําใหปญหาอุทกภัยไดรับการแกไขและสามารถสรุปไดดังน้ี

1. ในสถานการณปกติ การจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย ตองมีการ
วางแผนงานรวมกันโดยมีหนวยงานกลาง คือ กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ซึ่งมีหนาที่ในการจัดทําแผนแมบทในการจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศทั้ง 25 ลุมนํ้า
จากการสัมภาษณนักวิชาการดานทรัพยากรนํ้าไดใหความเห็นเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทา
อุทกภัยวามี 3 มาตรการ คือ มาตรการที่ 1 สูภัย โดยใชกระบวนการทางดานเทคนิค กระบวนการ
สิ่งกอสราง กระบวนการจัดการสูเผชิญหนารับมือใหได โดยการการกอสรางอางเก็บนํ้า เขื่อนเก็บ
กักนํ้า ประตูระบายนํ้า ฝายชะลอนํ้า แกมลิง และคลองระบายนํ้า เปนตนมาตรการที่ 2 ปรับตัว คือ
ทําอยางไรถึงจัดการปญหาทําใหทองถิ่นสังคมอยูไดอยางมีความสุข สอดคลองกับธรรมชาติที่มันมี
มาแลว และมาตรการที่ 3 การหลบภัยหรือหนีภัย ในที่หมายถึงการยายที่อยูอาศัยหรือชุมชนออกจาก
พื้นที่เสี่ยงภัย ซึ่งในการจัดทําแผนแมบท (Master Plan) การจัดการทรัพยากรนํ้าแลว ใหแปลงมาเปน
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ซึ่งจะระบุกิจกรรม ระยะเวลาดําเนินการ สถานที่ งบประมาณและ
ผู รับผิดชอบ โดยผู รับผิดชอบจะดําเนินการตามบทบาทหนาที่ตามที่กฎหมายกําห นดไวใน
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 และกฎกระทรวงการแบงสวนราชการที่
เกี่ยวของ

จึงสรุปไดวาสถานการณปกติตองมีการวางแผนรวมกัน หากตางหนวยตางทําจะสงผล
ใหเกิดความซ้ําซอนของแผนงาน สงผลใหมีความสิ้นเปลืองดานงบประมาณและปญหาด านอุทกภัย
ไมไดรับแกไข สวนในดานการปฏิบัติตามแผนแมบทใหใชแผนปฏิบัติการไปดําเนินการซึ่ งใน
ประเด็นน้ี ตางหนวยตางทําจะไมสงผลกระทบตอการแกไขปญหาดานอุทกภัย เน่ืองจากทุกหนวย
งานปฏิบัติตามแผนแมบทของการจัดการทรัพยากรนํ้ามาแลว

2. ในสถานการณฉุกเฉิน การจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกัย ตองใชความ
รวมมือจากทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคนักวิชาการเขามารวมมือกัน
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โดยใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการจัดการและบริหารสถานการณที่ เกิดอุทกภัยโดยอาศัย
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจขึ้น เพื่อ
อํานวยการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานและใชรูปแบบ “Single Command” หากตางหนวย
ตางทําจะสงผลใหการบริหารสถานการณในสภาวะวิกฤตจะเกิดความสับสน ชุลมุนและวุนวาย อาจ
กอใหเกิดจลาจลได เน่ืองจากในขณะเกิดภัย ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจ ากอุทกภัย ยอมที่จะ
หลีกเลี่ยงจากความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของครอบครัวตนเอง ดังน้ันในสถานการณฉุกเฉิน
ตองมีการจัดระเบียบ ระบบใหดีต้ังแตกอนการเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย โดยใชความ
รวมมือและรูปแบบ Single Command มาบริหารสถานการณจนเสร็จสิ้น

จากการศึกษา ผูวิจัยขอเสนอแนวทางในการพัฒนาการสรางความรวมมือในการจัดการ
นํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยแบบยั่งยืน ดังตัวแบบ (Model) ในแผนภาพที่ 5-3
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มาตรการดานการจัดการ
-การปลูกปาตนน้ํา
-การฟนฟูและอนุรักษระบบนิเวศ
-การวางแผนการใชที่ดิน (Zoning)
-การกําหนดพ้ืนที่รับน้ําหลาก
-การบริหารจัดการน้ําในเขื่อนหลัก
-การปรับปรุง/ฟนฟูลําน้ําธรรมชาติ
-การปองกัน/ลดการชะลางของดิน

-กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
-กระทรวงมหาดไทย
-กระทรวงเกษตรและสหกรณ

มาตรการดานการใชสิ่งกอสราง
-กอสรางฝายตนน้ํา
-กอสรางอางเก็บน้ํา/เขื่อนเก็บกักน้ํา
-กอสรางคันก้ันน้ํา/เขื่อนริมตล่ิง
-กอสรางคลองผันน้ํา
-กอสรางประตูระบายน้ํา
-จัดทําผังเมืองใหม
-ติดตั้งระบบโทรมาตรเตือนภัย

-กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
-กระทรวงมหาดไทย
-กระทรวงเกษตรและสหกรณ
-กระทรวงคมนาคม

-จัดทําแผนที่น้ําทวมและคนหากลุมเปราะบาง, พัฒนาระบบเครือขายฐานขอมูลสารสนเทศดานอุทกภัย,
เฝาระวังสถานการณ, จัดทําแผนอพยพ/หาสถานที่ปลอดภัยและสํารองปจจัยสี่และของใชที่จําเปน

ชุมชน สวนราชการทองถิ่น ภูมิภาคสวนกลางภาคเอกชนและภาคนักวิชาการ

ต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยระดับชุมชน ทองถิ่น จังหวัดและประเทศ

ฟนฟูผูประสบอุทกภัย/ส่ิงแวดลอม/โครงสรางพื้นฐาน/อาชีพ/รายได

ความรวมมือในการจัดการน้ําเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยแบบย่ังยืน
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แผนภาพที่ 5-3 ความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยแบบ
ยั่งยืน
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ขอเสนอแนะ

การวิจัยเร่ืองแนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี

1. หนวยราชการที่มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า ควรมี
การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เชน ผูบุกรุกทางนํ้าโดยการปลูกสรางสิ่งกอสรางรุกล้ําเขาใน
ทางนํ้า ซึ่งจะเปนอุปสรรคในการระบายนํ้าสงผลใหเกิดอุทกภัยได

2. การจัดสรรงบประมาณดานแหลงนํ้าใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานัก
งบประมาณและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ควรต้ังประมาณดาน
แหลงนํ้าเปนงบอุดหนุนเฉพาะกิจดานแหลงนํ้า มิใชต้ังเปนงบอุดหนุนทั่วไปทําใหผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนํางบประมาณพัฒนาดานอ่ืนๆ แทน

3. การจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย หนวยงานที่มีหนาที่กํากับแผนแมบท
คือ กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตองดําเนินการตามบทบาท
หนาที่ที่กฎหมายกําหนดอยางจริงจัง เพื่อที่จะไดกํากับหนวยงานปฏิบัติใหแปลงแผนแมบทเปน
แผนปฏิบัติการของสวนราชการใหได พรอมทั้งมีการติดตามประเมินผล เพื่อที่จะนํามาปรับ
แผนปฏิบัติการของแตละหนวยงาน

4. ควรมีการทบทวนหรือยกเลิกระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าซึ่งมีความซ้ําซอนและลาสมัย หรืออาจตราเปนกฎหมายทรัพยากรนํ้าขึ้นมาใหมก็ได

5. การจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย นอกจากตองใชความรวมมือในการ
จัดการแลว ควรมีการอนุรักษพื้นที่ตนนํ้า การฟนฟูปาตนนํ้าควบคูไปกับการใชมาตรการดาน
สิ่งกอสรางเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย
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12.8 ลานคน มีผูเสียชีวิต 813 คน และธนาคารโลกไดประเมินมูลคาความเสียหายสูงถึง 1.44 ลาน
บาท และจัดใหเปนภัยพิบัติคร้ังที่สรางความเสียหายมากที่สุดเปนอันดับ 4 ของโลก ถึงแมรัฐบาลได
จัดสรรงบประมาณดานการจัดการทรัพยากรนํ้า ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ.2537 ถึงป พ.ศ.2554 เปน
จํานวนไมนอยกวา 556,840.69 ลานบาท (คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าที่สัมฤทธิ์ผลในประเทศไทยวุฒิสภา,2546 และ กรมชลประทาน,2554) ในการแกไข
ปญหาดานนํ้าทวม โดยที่งบประมาณจัดสรรไปยังหนวยงานตางๆ หลายหนวยงาน ก็ยังไมสามารถที่
จะแกไขปญหาได ในทางตรงขามพื้นที่หลายแหงยังกลับไดรับผลกระทบที่รุนแรงมากขึ้น

ดวยเหตุน้ี ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา เร่ือง “การศึกษาแนวทางความรวมมือในการ
จัดการนํ้า
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เพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย” โดยใหความสําคัญเกี่ยวกับการศึกษาความรวมมือในการจัดการนํ้า
ต้ังแต กอนเกิด ระหวางเกิด และหลังเกิด ในระดับทองถิ่น ภูมิภาคและประเทศ  เพื่อใหไดรูปแบบ
และกระบวนการความรวมมือที่กอใหเกิดประสิทธิภาพเชิงการบริหารและเกิดประสิทธิผลตอผู
ไดรับผลกระทบจากปญหาอุทกภัย ในดานชีวิตและทรัพยสินที่ลดลง

วัตถุประสงคของการวิจัย

เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการของความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัย ตลอดจนการเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อ
ปองกันและบรรเทาอุทกภัย

ขอบเขตของการวิจัย

มีขอบเขตการวิจัยเฉพาะรูปแบบและกระบวนการความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกัน
และบรรเทาอุทกภัย และพิจารณาบทบาทหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานราชการตางๆ ที่มีหนาที่
ในการจัดการนํ้าและการปองกันบรรเทาสาธารณะภัย

วิธีดําเนินการวิจัย
ใชการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปนหลัก โดยผูวิจัยจะดําเนินการโดย

ใชรูปแบบในการศึกษา 2 แบบ ประกอบดวย การศึกษาวิเคราะหจากเอกสาร (Documentary  Study)
โดยใชการศึกษาจากขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) และการศึกษาจากภาคสนาม (Field Study)
โดยการสัมภาษณแบบเชิงลึก (In Depth Interview) กลุมตัวอยาง ซึ่งประกอบดวย กลุมผูใหขอมูล
สําคัญ (Key Informant) เพื่อใหไดขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณผูบริหารของหนวยงาน
ภาครัฐในสวนกลางและภูมิภาค ตลอดจนผูนําภาคประชาชน พรอมทั้งนําขอมูลที่ไดทั้งหมดมา
ตรวจสอบความถูกตอง และความนาเชื่อถือวา คําตอบที่ไดน้ัน ครบถวนตามวัตถุประสงคของการ
วจัิยหรือไม จากน้ันประมวลขอมูล และอธิบายสิ่งที่พบตามขอเท็จจริง โดยการวิเคราะหขอมูลดาน
เน้ือหา (Content Analysis) และการอุปมานเชิงวิเคราะห (Analytic Induction) และนํามาเขียน
รายงานผลการวิจัยเชิงคุณภาพแบบบรรยาย
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ผลการวิจัย

1. ความรวมมือในการจัดการน้ําเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย
ความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย มีรูปแบบและ

กระบวนการแบงไดเปน 3 ระดับ ดังน้ี
1.1 ระดับชุมชน ในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย สมาชิกของ

ชุมชนจะใหความรวมมือเกี่ยวของทางดานรวมแสดงความคิดเห็น รวมกันตัดสินใจ รวมกันวางแผน
และรวมกันทํางาน โดยมีขั้นตอนปฏิบัติ ดังน้ี (1) ศึกษาขอมูลภัยของชุมชน/หมูบาน ประกอบดวย
ประเภทของภัยและชวงเวลาที่เกิดภัย พื้นที่เสี่ยงภัย แหลงทรัพยากรภายในพื้นที่ และขอมูล
หนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของในพื้นที่ที่ใหคงามชวยเหลือ (2) การวิเคราะหขอมูลภัยของชุมชน/
หมูบาน (3) การแจงเตือนภัย (4) การจัดต้ังคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชม/
หมูบาน ชุมชน (5) การจัดทําและฝกซอมแผน (6) การประเมินผล ภายหลังที่มีการฝกซอมแลว โดย
จะแบงกิจกรรมออกเปนกอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัยและหลังเกิดภัย

1.2 ระดับตําบลหรือทองถิ่น ในการจัดการนํ้าเพื่อการปองกันและบรรเทาอุทกภัย
ขององคการบริหารสวนทองถิ่นเองจะรับผิดชอบในการดําเนินการภายใตขอบเขตและอํานาจของ
ตนเองโดยเฉพาะระบบการระบายนํ้าภายในตําบลหรือภายในพื้นที่ขององคการบริหารสวนทองถิ่น
น้ันๆ เน่ืองจากองคการบริหารสวนทองถิ่น มีขอจํากัดดานงบประมาณและขาดบุคลากรที่มีความ
เชี่ยวชาญทางดานทรัพยากรนํ้า ดังน้ัน ในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยในระดับ
ตําบลยังตองขอความรวมมือจากหนวยงานจากสวนกลางเปนหลัก กระบวนการความรวมมือการ
จัดการนํ้าในระดับตําบลหรือทองถิ่น จะดําเนินการโดยการจัดต้ังองคกรเพื่อปฏิบัติงานและ
ประสานงาน โดยมีการวางแผน กําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย งบประมาณ  การทํางาน
และวิธีการดําเนินการ ผูรับผิดชอบ กําหนดเวลาและกิจกรรม  และขั้นดําเนินก ารตามแผนระดับ
ตําบล พรอมทั้งมีการจัดแบงหนาที่ความรับผิดชอบตามความสามารถ แสดงบทบาทตาม หนาที่ และ
ความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมาย   จัดระบบติดตอสื่อความหมายอยางเปดเผย ตรงไปตรงมา
ประสานงานใหบรรลุวัตถุประสงค ตลอดจนการสรุปติดตามผลและประเมินผลเพื่อทราบขอปญหา
และขอควรแกไขตางๆ

1.3 ระดับจังหวัด ในการจัดการนํ้าแบงเปน 2 ชวง คือ (1) ชวงปกติ (เดือน
มกราคมถึงเดือนเมษายน) และชวงที่เกิดมรสุม (เดือนพฤษภาคมถึงธันวาคม) โดยมีกระบวนการ
ดังน้ี (1) ชวงปกติ ในการบริหารจัดการนํ้าไดแบงความรับผิดชอบออกเปน 2 สวนดวยกัน สวนแรก
การบริหารจัดการนํ้าโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะเปนโครงการแหลงนํ้าขนาดเล็กที่มีการ
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ถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวดูแลและบริหารจัดการ ตาม
พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม สําหรับสวนที่สอง การบริหารจัดการนํ้าโดยราชการสวนกลางในที่น้ี คือ โครงการ
ชลประทานจังหวัด กรมชลประทาน ซึ่งมีโครงสรางพื้นฐานที่ใชในการบริหารจัดการนํ้าของจังหวัด
กระบวนการความรวมมือในการบริหารจัดการนํ้าในชวงปกติน้ี โครงการชลประทานจังหวัด จะเปน
แกนหลักในการบริหารจัดการนํ้า มีผูมีสวนได เสีย ใหความรวมมือซึ่งกันและกันในการบริหาร
จัดการนํ้า  มีกิจกรรมที่ดําเนินการรวมกันคือ การประชุมวางแผนการใชนํ้ารวมกัน กําหนดหนาที่ใน
การติดตามนํ้า มอบหมายการควบคุมอาคารบังคับนํ้าบางประเภท  มีการสื่อสารในการบริหารจัดการ
นํ้าอยางเปดเผย และการประเมินการดําเนินการ (2) ชวงมรสุม ในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกัน
และบรรเทาอุทกภัยในชวงน้ี ผูวาราชการจังหวัดไดอํานาจตามมาตรา 15 และ มาตรา 16 แหง พ.ร.บ.
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจขึ้น เพื่ออํานวยการประสาน
การปฏิบัติระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งฝายพลเรือนและฝายทหาร ตลอดจนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และองคการสาธารณกุศล ในการบริหารและควบคุมสถานการณในพื้นที่เกิดเหตุใหมี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทั่วถึงและมีความเปนเอกภาพ โดยมีศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ซึ่งจะ
ประกอบดวยขาราชการจากทุกหนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท  องคกร
ภาคเอกชน  ภาคธุรกิจ มูลนิธิ สมาคมและผูทรงคุณวุฒิดานตางๆ

2. โครงสรางของหนวยงาน งบประมาณและกฎระเบียบ
โครงสรางหนวยงานที่ทําหนาที่ในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย

พบวาในปจจุบันไมมีหนวยงานราชการใด ที่มีภารกิจในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัยโดยตรง มีเพียงกรมชลประทานที่มีภารกิจใกลเคียงและปฏิบัติตามที่ไดรับมอบหมาย
ในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย ควรใชระบบ Single Command ใน
สถานการณวิกฤต หากในสถานการณปกติควรใหสวนราชการที่ทําหนาที่เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า
ดําเนินการตามบทบาทหนาที่ที่กฎหมายไดกําหนด สําหรับการบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัยในเชิงพื้นที่ควรใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับผิดชอบและควรมีการต้ังกระทรวงนํ้า
เพื่อมาดูแลการบริหารจัดการนํ้าในภาพรวมของประเทศ ในการดําเนินการจัดการนํ้าเพื่อปองกัน
และบรรเทาอุทกภัยต้ังแตกอนเกิดเหตุ  ระหวางเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ ในพื้นที่ที่ประสบอุทกภัย
สามารภขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหลงงบประมาณ ดังน้ี งบประมาณเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซึ่งมีระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2556 และงบกลาง
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ดานกฎระเบียบซึ่งจะนํามาบังคับใชในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย
แบงเปนในสถานการณปกติใชกฎหมายของหนวยงานตางๆ บังคับใชเชน พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496
และ พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ.2485 เปนตน สวนในสถานการณฉุกเฉินใช พ.ร.บ.ปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาบังคับใช จึงทําใหสามารถในการควบคุมในสถานการณ
ฉุกเฉินได โดยมุงเนนถึงความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนที่ต้ัง

3. แนวทางความรวมมือในการจัดการน้ําเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย
แนวทางในการใหความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย

ต้ังแตกอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ ในระดับชุมชน ระดับตําบลและระดับจังหวัด มี
ดังน้ี (1) รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาดานนํ้าทุกมิติ (2) รวมคิดหาสราง
รูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาเร่ืองนํ้า (3) รวมวางนโยบาย หรือกําหนดแผนงาน
กิจกรรมหรือโครงการ (4) รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรนํ้า (5) รวมจัดการหรือปรับปรุงการ
บริหารงานพัฒนาเกี่ยวกับนํ้าในลุมนํ้าใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (6) รวมลงทุนในกิจกรรม
โครงการของชุมชน (7)รวมปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการ (8)รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และ
รวมบํารุงรักษาโครงการ (9) รวมประชุม อบรม สัมมนา ที่ทางราชการและภาคเอกชนจัดขึ้น และ
(10) รวมในการเปนผูชักชวน แนะนํา ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้าดานตางๆ โดยใน
การรวมมือน้ันสามารถใชมาตรการที่ไมใชสิ่งกอสรางและมาตรการใชสิ่งกอสรางเขาชวยในการ
บริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย และมีแนวทางในการพัฒนาการสรางความรวมมือ
ในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยแบบยั่งยืน

ขอเสนอแนะ

หนวยราชการที่มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า ควรมีการ
บังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง พรอมกํากับแผนแมบทโดยหนวยงานกลาง การจัดสรรงบประมาณ
ดานแหลงนํ้าใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรต้ังประมาณดานแหลงนํ้าเปนงบอุดหนุนเฉพาะ
กิจดานแหลงนํ้า ควรมีการทบทวนหรือยกเลิกระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการนํ้าซึ่งมี
ความซ้ําซอนและลาสมัย หรืออาจตราเปนกฎหมายทรัพยากรนํ้าขึ้นมาใหมก็ได และควรใชการ
อนุรักษพื้นที่ตนนํ้า การฟนฟูปาตนนํ้าควบคูไปกับการใชมาตรการดานสิ่งกอสรางเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัย


