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ประเทศไทย มีการแบงลุมนํ้าออกเปน 25 ลุมนํ้า มีปริมาณฝนตกเฉลี่ยทั้งประเทศปละ 1,425
มิลลิเมตร คิดเปนปริมาณนํ้าทาเฉลี่ยรวมปละประมาณ 213,300 ลานลูกบาศกเมตร สามารถเก็บกักไวใน
เขื่อนและอางเก็บนํ้าไดจํานวน 75,360 ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 35.33 (กรมชลประทาน:2553) สวนที่
เหลือก็ไปใชในกิจกรรมตางๆ เชน การเกษตรกรรม อุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม รักษาสมดุลนิเวศน และ
ไหลลงทะเล  การควบคุมปริมาณจํานวนดังกลาวไมสามารถควบคุมไดทั้งหมด ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง
สภาวะภูมิอากาศทําใหเกิดลมมรสุม และพายุจรพัดผานประเทศไทยจึงทําใหเกิดฝนตกหนัก ซึ่งเปนสาเหตุ
ของการเกิดอุทกภัย  ซึ่งสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของราษฎร ทรัพยสิน พื้นที่การเกษตร ตลอดจน
สิ่งกอสรางสาธารณประโยชนของทางราชการเสียหาย

จากสถิติของการเกิดอุทกภัยในแตละปของประเทศไทย พบวามีการสูญเสียดานชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและทางราชการเปนจํานวนมาก โดยมีสาเหตุของการเกิดอุทกภัยเน่ืองจากธรรมชาติ
และการกระทําของมนุษย สาเหตุที่สําคัญคือ การกระทําของมนุษยที่มีการใชและทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
โดยเฉพาะการตัดไมทําลายปาหรือการบุกรุกแมนํ้าลําธารซึ่งเปนทางระบายนํ้า ตลอดจนสิ่งกอสรางที่
ขวางทางระบายนํ้า เปนตนซึ่งนับวันการเกิดอุทกภัยยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น

ดวยเหตุน้ี ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา เร่ือง “การศึกษาแนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้า
เพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย” โดยใหความสําคัญเกี่ยวกับการศึกษาความรวมมือในการจัดการนํ้าต้ังแต
กอนเกิด ระหวางเกิดและหลังเกิด  ในระดับทองถิ่น  ภูมิภาค และประเทศ  เพื่อใหไดรูปแบบและกระบวนการ
ความรวมมือที่กอใหเกิดประสิทธิภาพเชิงการบริหาร และเกิดประสิทธิผลตอผูไดรับผลกระทบจากปญหา
อุทกภัย ในดานชีวิตและทรัพยสินที่ลดลง การศึกษาในคร้ังน้ี จึงไมใชเปนเพียงการชี้ใหเห็นถึงความรวมมือ
ในการบริหารนํ้าทวมของหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพียงดานเดียว แต ไดให
ความสําคัญในการหาคําตอบเกี่ยวกับความรวมมือ และการมีสวนรวมของภาคประชาชนที่เคยประสบปญหา
อุทกภัย  ภาคเอกชน  กลุมนักวิชาการ และ NGO ตลอดจนหนวยงานภาครัฐอ่ืน  ๆที่มีบทบาทในการสงผลให
ความรวมมือในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยทุกระดับ ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ตอไป



ข

คํานํา
การเกิดอุทกภัยของประเทศไทยที่ผานมาไดสรางความสูญเสียทั้งดานชีวิตและ

ทรัพยสินเปนจํานวนมาก โดยมีสาเหตุเกิดจากธรรมชาติ เชน ความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ
สงผลทําใหเกิดฝนตกหนัก สภาพทางกายภาพของพื้นที่ลุมนํ้า แมนํ้าลําธารต้ืนเขิน แผนดินทรุกตัว
และ นํ้าทะเลหนุน เปนตน นอกจากน้ี ยังมีสาเหตุที่สําคัญ คือ เกิดจากการกระทําของมนุษย  เชน
การบุกรุกแผวถางปาไมตนนํ้า การบุกรุกทางนํ้าธรรมชาติ การขยายตัวของชุมชน และ แหลง
อุตสาหกรรม เปนตน รัฐบาลทุกสมัยไดใหความสําคัญในการปองกันและบรรเทาอุทกภัย โดยการ
กําหนดนโยบายใหสวนราชการทั้งสวนทองถิ่น สวนภูมิภาคและสวนกลางไปดําเนินการเพื่อลด
ความสูญเสียเน่ืองจากอุทกภัย  แตปญหาดังกลาวก็ไมสามารถแกไขใหหมดสิ้นไปได

จากประสบการณดานการวางแผนงาน การวางแผนงบประมาณดานทรัพยากรนํ้า อีก
ทั้งการไดปฏิบัติงานในพื้นที่ระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ พบวาในการจัดการนํ้า
เพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยมีหลายหนวยงานดวยกัน ต้ังแตสวนราชการทองถิ่น ภูมิภาคและ
สวนกลาง เขาดําเนินการ พบบอยคร้ังเกิดความซ้ําซอนในเชิงพื้นที่ซึ่งสงผลใหเกิดความสูญเสียดาน
งบประมาณ  ผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญดานความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทา
อุทกภัย โดยไดศึกษาความรวมมือในการจัดการนํ้าต้ังแต กอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลังเกิด
เหตุ ในระดับทองถิ่น ภูมิภาค และประเทศ เพื่อใหไดรูปแบบ กระบวนการความรวมมือและตัวแบบ
(Model) ความรวมมือในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยแบบยั่งยืน

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาผลการศึกษาน้ี สามารถใชเปนแนวทางการจัดการนํ้าเพื่อ
ปองกันและบรรเทาอุทกภัยของพื้นที่ที่ เสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยได ตลอดจนผูที่สนใจเพื่อใช
ประโยชนในการบริหารจัดการตอไป

(นายทวีศักด์ิ  ธนเดโชพล)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
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บทท่ี 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ประเทศไทย มีการแบงลุมนํ้าออกเปน 25 ลุมนํ้า มีปริมาณฝนตกเฉลี่ยทั้งประเทศปละ
1,425 มิลลิเมตร คิดเปนปริมาณนํ้าทาเฉลี่ยรวมปละประมาณ 213,300 ลานลูกบาศกเมตร สามารถ
เก็บกักไวในเขื่อนและอางเก็บนํ้าไดจํานวน 75,360 ลานลูกบาศกเมตร หรือรอยละ 35.33 (กรม
ชลประทาน:2553) สวนที่เหลือก็ไปใชในกิจกรรมตางๆ เชน การเกษตรกรรม อุปโภค-บริโภค
อุตสาหกรรม รักษาสมดุลนิเวศน และไหลลงทะเล  การควบคุมปริมาณจํานวนดังกลาวไมสามารถ
ควบคุมไดทั้งหมด ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศทําใหเกิดลมมรสุม และพายุจร
พัดผานประเทศไทยจึงทําใหเกิดฝนตกหนัก ซึ่งเปนสาเหตุของการเกิดอุทกภัย ซึ่งสงผลกระทบตอ
ชีวิตความเปนอยูของราษฎร ทรัพยสิน พื้นที่การเกษตร ตลอดจนสิ่งกอสรางสาธารณประโยชนของ
ทางราชการเสียหาย อาทิเชน สะพาน ถนน ฝาย อางเก็บนํ้า โดยในชวงป พ.ศ.2545 ถึง พ.ศ.2554
เกิดอุทกภัย 9 คร้ังตอป ในป พ.ศ.2546 เกิดอุทกภัยสูงสุดถึง 17 คร้ัง (กรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย,2554) โดยที่ภัยพิบัติจากนํ้าทวมมีแนวโนมทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือยๆ

โดยเฉพาะมหาอุทกภัยป 2554 ซึ่งเปนอุทกภัยคร้ังรุนแรงที่สงผลกระทบตอประเทศ
ไทย โดยมีประชาชนไดรับผลกระทบกวา 12.8 ลานคน มีผูเสียชีวิต 813 คน และธนาคารโลกได
ประเมินมูลคาความเสียหายสูงถึง 1.44 ลานบาท และจัดใหเปนภัยพิบัติคร้ังที่สรางความเสียหายมาก
ที่สุดเปนอันดับ 4 ของโลก ถึงแมรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณดานการจัดการทรัพยากรนํ้า
ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ.2537 ถึงป พ.ศ.2554 เปนจํานวนไมนอยกวา 556,840.69 ลานบาท
(คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่สัมฤทธิ์ผลในประเทศไทย
วุฒิสภา,2546 และ กรมชลประทาน,2554) ในการแกไขปญหาดานนํ้าทวม โดยที่งบประมาณจัดสรร
ไปยังหนวยงานตางๆ หลายหนวยงาน ก็ยังไมสามารถที่จะแกไขปญหาได ในทางตรงขามพื้นที่
หลายแหงยังกลับไดรับผลกระทบที่รุนแรงมากขึ้น

ปญหาการเกิดอุทกภัยของประเทศไทย ซึ่งทําความเสียหายแกพื้นที่ชุมชนและพื้นที่
เกษตรกรรม สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดอุทกภัย สวนใหญขึ้นอยูกับสภาพทองที่และความผันผวนของ
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ธรรมชาติ แตในบางทองที่การกระทําของมนุษยก็มีสวนสําคัญทําใหภาวะการเกิดนํ้าทวมน้ันใหมี
ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นดวย สาเหตุของการเกิดอุทกภัยสามารถแยกได ดังตอไปน้ี

1. การเกิดฝนตกหนักจนทําใหเกิดอุทกภัย สวนใหญเปนฝนจากลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต จากพายุหมุนเขตรอนที่เกิดในทะเลจีนใตและยานมหาสมุทรแปซิฟค ไดแก พายุไตฝุน พายุ
โซนรอน หรือพายุดีเปรสชั่น ที่เคลื่อนผานประเทศไทยมาทางทิศตะวันออกตลอดจนฝนที่นํามาโดย
พายุหมุนซึ่งเกิดขึ้นเปนคร้ังคราวในอางเบงกอลแลวพัดเขาประเทศไทย

2. ลักษณะและสวนประกอบตามธรรมชาติของพื้นที่ลุมนํ้า ไดแก รูปรางของพื้นที่
ลุมนํ้า ขนาดของพื้นที่ลุมนํ้า ความยาวและความกวางของพื้นที่ลุมนํ้าโดยเฉลี่ย ระดับความสูง ความ
ลาดชันของพื้นที่ลุมนํ้าและของลํานํ้า รวมทั้งแนวทิศทางการวางตัวของพื้นที่ลุมนํ้ารับกับแนวพายุ
พัดผานมากนอยเพียงใด เหลาน้ีลวนมีอิทธิพลโดยตรงตอการเกิดนํ้าทาและการเกิดนํ้าทวมตามที่
ลุมตางๆ เมื่อมีฝนตกหนักเสมอ

3. การบุกรุกแผวถางปาไม อันเปนทรัพยากรหลักในบริเวณพื้นที่ตนนํ้าลําธารหรือใน
เขตพื้นที่ลุมนํ้าทั่วไป เปนสาเหตุสําคัญที่มนุษยทําใหเกิดอุทกภัยนํ้าทวมฉับพลันในบริเวณพื้นที่
ตอนลาง ความเสื่อมโทรมของพื้นที่ตนนํ้าลําธารในทุกภูมิภาคมีเพิ่มมากขึ้น สาเหตุเน่ืองจากการที่
ผูคนบุกรุกแผวถางปานําที่ดินมาใชทําการเกษตร ทําไรเลื่อนลอยและเพื่อประโยชนสวนตนตางๆ
ซึ่งนํ้าอาจไหลหลากมาอยางรวดเร็วบาทวมพื้นที่ทําการเกษตรและที่อยูอาศัยบริเวณพื้นที่ราบ
ตอนลางอยางฉับพลัน สงผลใหเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินเปนจํานวน

4. การเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับสภาวะแวดลอมที่มนุษยทําขึ้น ซึ่งเปนสาเหตุใหพื้นที่
หลายแหงตองไดรับความเสียหายจากอุทกภัย  เชน การขยายตัวของชุมชน แหลงอุตสาหกรรม และ
การทําลายระบบระบายนํ้าที่มีอยูตามธรรมชาติ เปนตน

5. การกอสรางบานเรือน ถนน และสิ่งกอสรางตางๆ กีดขวางทางนํ้าไหลหรือบุกรุก
ทางนํ้า เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหนํ้าจํานวนมากไหลไมสะดวกลนตลิ่งก็เปนสาเหตุของการเกิดนํ้า
ทวมได

6. แมนํ้าลําธารมีสภาพต้ืนเขินและถูกบุกรุก เปนเหตุสําคัญทําใหชุมชนเมืองและ
หมูบานที่อยูริมลํานํ้าหลายแหงเกิดปญหานํ้าทวมมากกวาในอดีต

7. เน่ืองจากนํ้าทะเลหนุน กรณีพื้นที่ราบลุมสองฝงแมนํ้าที่อยูห างจากปากอาวหรือ
ทะเลไมมากนัก ระดับนํ้าในแมนํ้าบริเวณน้ันจะอยูภายใตอิทธิพลนํ้าขึ้น-นํ้าลง ตลอดเวลา เมื่อนํ้า
ที่ไหลหลากลงมาตามแมนํ้าคราวใดมีปริมาณมากและตรงกับชวงเวลาที่ระดับนํ้าทะเลขึ้นสูงเกินกวา
ปกติ ก็จะทําใหเกิดสภาวะนํ้าลนตลิ่งทวมพื้นที่ทําการเกษตรและเขตที่อยูอาศัยอยางรุนแรงเสมอมา
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8. เน่ืองจากแผนดินทรุด สาเหตุมาจากการสูบนํ้าบาดาลขึ้นมาใชเพื่อการอุปโภค
บริโภคและอุตสาหกรรมมีปริมาณมากในแตละปจนระดับนํ้าบาดาลมีระดับลดตํ่าลงจนเกิดแผนดิน
ทรุดเปนแองมีระดับตํ่ากวาปกติเปนบริเวณกวาง เชน พื้นที่หลายแหงในเขตกรุงเทพมหานครแล ะ
ปริมณฑล เปนเหตุใหนํ้าทวมขังนานหลังจากเกิดฝนตกหนัก เพราะการระบายนํ้าออกไปจากพื้นที่
ไมสะดวกเหมือนแตกอน

9. สภาพปญหาอันเกิดจากการบริหารจัดการที่ไมมีความชัดเจนในดานขั้นตอนและ
กรอบการทํางาน หรืออีกนัยหน่ึง คือ รัฐบาลไมมีนโยบายชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองการบริหารจัดการ
ดานนํ้า อีกทั้งหนวยงานของรัฐที่มีภาระงานเกี่ยวของในเร่ืองนํ้ามีจํานวนมากในสังกัดหลาย
กระทรวงขาดความชัดเจนวาหนวยงานใดควรจะเปนหนวยงานหลัก ในการแกไขปญหานํ้าทวม

นอกจากปญหาเร่ืองอุทกภัยแลว ก็ยังมีปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนนํ้า ซึ่งมีสาเหตุ
มาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม ความตองการใชนํ้ามีมากขึ้น ผูใชนํ้าใน
กิจกรรมตางๆ ยังขาดจิตสํานึกในการใชนํ้าอยางประหยัด แหลงเก็บกักนํ้าตามธรรมชาติและที่
กอสรางไวมีไมเพียงพอและเกิดการต้ืนเขิน ปญหาเกี่ยวกับนํ้าอีกประการหน่ึงคือ ปญหานํ้าเสีย ซึ่งมี
สาเหตุโดยสวนใหญเกิดจากการกระทําของมนุษยทั้งสิ้น

จากสถิติของการเกิดอุทกภัยในแตละปของประเทศไทย พบวามีการสูญเสียดานชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนและทางราชการเปนจํานวนมาก โดยมีสาเหตุของการเกิดอุทกภัย
เนื่องจากธรรมชาติ และการกระทําของมนุษย สาเหตุที่สําคัญคือ การกระทําของมนุษยที่มีการใช
และทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการตัดไมทําลายปา หรือการบุกรุกแมนํ้าลําธารซึ่งเปน
ทางระบายนํ้า ตลอดจนการกอสรางสิ่งกอสรางที่ขวางทางระบายนํ้า เปนตน ซึ่ง นับวันการเกิด
อุทกภัยยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น

ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา เรื่อง “การศึกษาแนวทางความรวมมือในการ
จัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย” โดยใหความสําคัญเกี่ยวกับการศึกษาความรวมมือ
ในการจัดการนํ้าตั้งแต กอนเกิด ระหวางเกิดและหลังเกิด ในระดับทองถิ่น ภูมิภาค และประเทศ
เพื่อใหไดรูปแบบและกระบวนการความรวมมือที่กอใหเกิดประสิทธิภาพเชิงการบริหาร และเกิด
ประสิทธิผลตอผูไดรับผลกระทบจากปญหาอุทกภัย ในดานชีวิตและทรัพยสินที่ลดลง การศึกษา
ในครั้งนี้ จึงไมใชเปนเพียงการชี้ใหเห็นถึงการบูรณาการในการบริหารนํ้าทวมของหนวยงานที่
เกี่ยวของในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพียงดานเดียว แตไดใหความสําคัญในการหาคําตอบเกี่ยวกับ
ความรวมมือ และการมีสวนรวมของภาคประชาชนที่เคยประสบปญหาอุทกภัย ภาคเอกชน กลุม
นักวิชาการ และ NGO ตลอดจนหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ที่มีบทบาทในการสงผลใหความรวมมือใน
การจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยทุกระดับ ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ตอไป
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วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการของความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกัน
และบรรเทาอุทกภัย

2. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัย

ขอบเขตของการวิจัย
1. การวิจัยเฉพาะรูปแบบและกระบวนการความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกัน

และบรรเทาอุทกภัย
2. การวิจัยน้ีจะพิจารณาบทบาทหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานราชการตางๆ ที่มี

หนาที่ในการจัดการนํ้าและการปองกันบรรเทาสาธารณะภัย

วิธีดําเนินการวิจัย
การศึกษาวิจัย เร่ือง “การศึกษาแนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ

บรรเทาอุทกภัย” ใชการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปนหลัก โดยมีระเบียบวิธีวิจัย
ดังน้ี

1. วิธีการศึกษา
2. ประชากรและกลุมตัวอยาง
3. เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล
4. การเก็บรวบรวมขอมูล
5. การวิเคราะหขอมูล
1. วิธีการศึกษา

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิ จัยจะดําเนินการโดยใชรูปแบบในการศึกษา 2 แบบ
ประกอบดวย

1.1 การศึกษาวิเคราะหจากเอกสาร (Documentary  Study) โดยใชการศึกษาจาก
ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนหลัก เปนการศึกษาคนควา และรวบรวมขอมูลจากเอกสาร
ตางๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งเอกสารวิชาการ งานวิจัย วิทยานิพนธ แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารทางราชการ
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เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรนํ้า แผนงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ และการคนควาขอมูลจาก
เว็บไซต

1.2 การศึกษาจากภาคสนาม (Field Study) โดยการสัมภาษณแบบเชิงลึก
(In Depth Interview) โดยสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพื่อใหไดขอมูลเชิง
คุณภาพ โดยการสัมภาษณผูบริหารในดานการจัดทําแผนงานของหนวยงานสวนกลางภาครัฐ และ
หัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของในระดับจังหวัด ตลอดจนผูนําภาคประชาชน

2. ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากร (Population) ที ่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย ผู บริหารหรือ

ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ที่เกี ่ยวของกับการจัดการนํ้าโดยตรงและโดยออม
และภาคประชน ซึ่งเปนผูที่ประสบปญหาดานอุทกภัย

2.1 หนวยงานภาครัฐ ไดแก หนวยงานภาครัฐในสวนกลางและสวนภูมิภาคที่
เกี่ยวของการการจัดการทรัพยากรนํ้าโดยตรงและโดยออม ซึ่งเปน ผูบริหารหรือผูแทนจากหนวย
งานที่เกี่ยวของในดานการจัดทําแผนงาน เชน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กรมทรัพยากรนํ้า กรมชลประทาน กรมการปกครองสวนทองถิ่น กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง และ กรมทางหลวง เปนตน

2.2 หนวยงานภาคเอกชน เชน ผูแทนจากหอการคา บริษัท หาง ราน หนวยงาน
ภาคประชาชน เชน ผูนําชุมชนในระดับตําบล ซึ่งแบงตามพื้นที่ที่ประสบปญหานํ้าทวม

3. เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
การวิจัยเรื่อง การศึกษาแนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ

บรรเทาอุทกภัย เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังน้ี ประกอบดวยแบบ
สัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) แบบมีโครงสราง เพื่อใชเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ซึ่งจะมี
ลักษณะเปดกวาง ยืดหยุน เพื่อไดรับทราบความคิดเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งในระดับภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชน

4. การเก็บรวบรวมขอมูล
การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)

โดยมีวิธีการในการเก็บรวบรวมขอมูล แบงเปน 2 สวน ดังน้ี
4.1 การศึกษาคนควาจากเอกสาร โดยใชขอมูลเอกสารวิชาการที ่เกี ่ยวของ

งานวิจัย วิทยานิพนธ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารทางราชการ และบทความที่เกี่ยวของตางๆ เพื่อศึกษา
สภาพในปจจุบัน ปญหาที่กอใหเกิดนํ้าทวมอยางตอเนื่อง และสาเหตุที่หนวยงานภาครัฐยังไม
สามารถแกไขหรือลดผลกระทบที่มีตอประชาชนในเขตพื้นที่
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4.2 การสัมภาษณเชิงลึก โดยสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant)
จากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุมวิชาการ ในเร่ืองแนวทางการบูรณาการในการจัดการนํ้า
เพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย

5. การวิเคราะหขอมูล
การศึกษ า ใ นคร้ัง น้ี  ผู วิ จั ยจะดํา เ นินกา รรวบรวม ขอมูล จา กแหลง ที่ม า

ประกอบดวย ขอมูลจากเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน แนวคิด ทฤษฎี เอกสารวิชาการ งานวิจัย
วิทยานิพนธ และบทความที่เกี่ยวของตางๆ ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกผูบริหารหรือผูแทนจาก
สวนราชการ เอกชน นักวิชาการและผูนําในภาคประชาชน ในเร่ืองเกี่ยวกับแนวทางความรวมมือ
ในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย โดยนําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาตรวจสอบความ
ถูกตอง และความนาเชื่อถือวา คําตอบที่ไดน้ัน ครบถวนตามวัตถุประสงคของการวิจัยหรือไมมี
ความนาเชื่อถือ และรายละเอียดเพียงพอที่สามารถนํามาอธิบายประกอบความสัมพันธตางๆ เพียงใด
จากน้ันประมวลขอมูล และอธิบายสิ่งที่พบตามขอเท็จจริง โดยการวิเคราะหขอมูลดานเน้ือหา
(Content Analysis) และการอุปมานเชิงวิเคราะห (Analytic Induction) และนํามาเขียนรายงาน
ผลการวิจัยเชิงคุณภาพแบบบรรยาย

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
จากการศึกษาแนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย

คร้ังน้ี ผูวิจัยคาดวาจะไดรับประโยชน ดังน้ี
1. ทราบรูปแบบและกระบวนการของความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ

บรรเทาอุทกภัย
2. ผูเกี่ยวของสามารถนําขอคนพบที่ไดจากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ไปพัฒนารูปแบบและ

กระบวนการของความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย เพื่อลดความสูญเสีย
ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนได



บทท่ี 2
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ

การศึกษาเร่ือง “การศึกษาแนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัย” ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาใชเปน
แนวทางในการศึกษาวิจัย โดยผูวิจัยไดทําการแบงวรรณกรรมที่ทําการทบทวนออกเปน 3 สวน
โดยสวนแรก เปนสภาพทางธรรมชาติและการบริหารจัดการอุทกภัย สวนที่สอง เกี่ยวกับกฎหมาย
องคกร สถาบัน สวนที่สาม เปนการปองกันและบรรเทาอุทกภัย และสวนสุดทายเปนแนวคิดความ
รวมมือ

สภาพทางธรรมชาติและการบริหารจัดการอุทกภัย

ประเด็นความทาทายในการบริหารจัดการนํ้าอีกประการที่ควรคํานึงถึง ไดแก สภาพ
ทางธรรมชาติ โดยเฉพาะการลดลงของปาไมและปญหาภัยพิบัติตางๆ ที่เกิดจากนํ้า เชน อุทกภัยและ
ภัยแลง พบวาสภาพทางธรรมชาติและภัยพิบัติดังกลาวสงผลตอความมั่นคง การพัฒนาและ
การเจริญเติบโตของประเทศ และสามารถขยายวงกวางไปจนถึงระดับภูมิภาค การที่สิ่งเหลาน้ี
เปนสิ่งที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได จึงควรมีการวางแผนและตัดสินใจบริหารจัดการที่รอบคอบเพื่อปองกัน
ความเสี่ยงของการเกิดภัยและลดผลกระทบจากภัย ในการน้ี ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพทาง
ธรรมชาติและภัยตางๆ จึงมีความสําคัญ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

1. การลดลงของพื้นที่ปาไม
ปาไมในประเทศไทยสามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภทใหญๆ ไดแก ปา

ประเภทที่ไมผลัดใบ (Evergreen) ปาประเภทผลัดใบ (Deciduous) ปาไมมีคุณสมบัติชวยดูดซับนํ้า
ลดการระเหย ปองกันการกัดเซาะพังทลายของดิน เพิ่มความชุมชื้น ควบคุมสภาพอากาศ ฯลฯ
อยางไรก็ตามคุณสมบัติที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าน้ีก็มีมากนอยแตกตางกันออกไปตามประเภท
ของปาไม เชน ปาไมไมผลัดใบ (ปาดิบเขา ปาดิบชื้น ปาดิบแลง) มีความสามารถของการเก็บนํ้าไว
ในดินและรอยละของการใหนํ้าทามากกวาปาประเภทผลัดใบ ในสวนของคุณสมบัติในการซึมซับ
นํ้าปาไมประเภทปาดิบ จะชวยซึมซับนํ้าไดดีกวาปาเบญจพรรณและปาเต็งรัง โดยจะชวยซึมซับ
นํ้าฝนแลวคอย ๆ ใหนํ้าทาอยางสม่ําเสมอทําใหมีนํ้าไหลตลอดปชวยยืดเวลาและลดปริมาณนํ้าหลาก
ดังแสดงในตารางที่ 2-1
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ตารางที่ 2-1 คุณสมบัติของปาไมประเภทตางๆ ที่มีผลตอทรัพยากรนํ้า

ประเภทปา % นํ้าฝนท่ีกลายเปน ปริมาณนํ้าท่ีเก็บไวในดิน
นํ้าทา นํ้าในดิน คายระเหย (ลบ.ม./ไร)

ปาดิบเขา 66.12 เทากับความลึกของชั้นดิน 33.88 1,516.08
ปาดิบชื้น 41.81 20.15 38.04 765.12
ปาดิบแลง 15.4 32.29 52.31 509.49
ปาเบญจพรรณ 8.1 30.64 61.26 417.89
ปาเต็งรัง 12.23 17.97 69.8 230.64

ที่มา : ปลอดประสพ สุรัสวดี, 2555
การใชประโยชนจากพื้นที่ปาอยางตอเน่ืองในชวงหาทศวรรษที่ผานมาทําให ประเทศ

ไทยสูญเสียพื้นที่ปาประมาณ 63 ลานไร หรือเฉลี่ยประมาณ 1.5 ลานไรตอป กลาวคือ ป พ.ศ.2504
ประเทศไทยมีพื้นที่ปาอยูถึงรอยละ 53.3 ของพื้นที่ประเทศหรือประมาณ 171 ลานไร และลดลงมา
โดยตลอดจนในป พ.ศ.2552 ประเทศไทยเหลือพื้นที่ปาเพียงรอยละ 33.56 ของพื้นที่ทั้งหมด
หรือประมาณ 107 ลานไร รัฐบาลในอดีตไดพยายามจะรักษาพื้นที่ปาโดยประกาศยกเลิกสัมปทาน
การทําไมในปาบกทั้งหมด ในป พ.ศ.2532 แตหลังจากยกเลิกสัมปทานปาไม สถานการณดีขึ้นใน
ระยะแรกเทาน้ัน ตอมาการทําลายก็ยังคงเกิดขึ้นไมแตกตางจากสถานการณกอนยกเลิกสัมปทาน
ปาไมเทาใดนัก โดยพื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกกอนการยกเลิกสัมปทาน (ป พ.ศ.2525-2532) เฉลี่ยตอป
เทากับ 1.2 ลานไร และพื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกหลังการยกเลิกสัมปทาน (ป พ.ศ.2532-2541) เฉลี่ย 1.1
ลานไรตอป

สาเหตุสําคัญของการลดลงของพื้นที่ปาเกิดจากจํานวนประชากรในประเทศที่เพิ่มขึ้น
และการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจทําใหประชาชนใชประโยชนจากปาไมมากขึ้น ทั้งในลักษณะของ
การเปนที่อยูอาศัย การตัดไมเพื่อการคา การใชและการเผาพื้นที่ปาเพื่อการเกษตร การเปลี่ยนพื้นที่ปา
เปนพื้นที่ทองเที่ยว เชน สถานที่พักผอน สถานตากอากาศ สนามกอลฟ เปนตน รวมถึงการกวานซื้อ
ที่ดินเพื่อการเก็งกําไร นอกจากน้ี การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของรัฐ ก็เปนสาเหตุหน่ึงของการ
ทําลายพื้นที่ปาเปนบริเวณกวาง

2. อุทกภัย
ประเทศไทยประสบปญหานํ้าทวมเปนประจํา รุนแรงและถี่ขึ้น ซึ่งสรางความเสีย

หายอยางหนักเปนวงกวางปญหานํ้าทวมนอกจากจะสรางความเสียหายใหแกชีวิตและทรัพยสินของ
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ประชาชนและสิ่งสาธารณูปโภคแลว ยังสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจอยางกวางขวาง โดยมีสาเหตุ
ที่สําคัญ ดังน้ี

2.1 สาเหตุจากธรรมชาติ
การเกิดฝนตกหนัก เน่ืองจากรองความกดอากาศตํ่าหรือลมมรสุม อาจแบง

ออกไดเปนสองรูปแบบ คือ ฝนตกเฉพาะแหง และตกเปนบริเวณกวางทั่วลุมนํ้า ฝนตกในกรณีแรก
บางคร้ังอาจกอใหเกิดนํ้าทวมขังในทองถิ่นน้ันๆ ดังเชน ในกรุงเทพมหานคร แตอยางไรก็ตาม
นํ้าทวมขังที่เกิดขึ้นจากฝนตกเฉพาะแหง โดยทั่วไปจะมีระยะเวลาไมนานนัก และความเสียหายที่เกิด
ในพื้นที่บางแหงเทาน้ัน สวนฝนตกหนักอีกกรณีหน่ึง ซึ่งกอใหเกิดอุทกภัยทั่วลุมนํ้า นํ้าทวมขังจะมี
ระยะเวลายาวนานและเกิดความเสียหายอยางใหญหลวงตามมา

ขนาดของลํานํ้า ขนาดของลํานํ้าเปนตัวกําหนดอัตราการไหลของนํ้า อัตราการ
ไหลของตัวลํานํ้า คือ ปริมาณที่ไหลผานพื้นที่หนาตัดของตัวลํานํ้าในหน่ึงหนวยเวลา ถาลํานํ้ามีขีด
ความสามารถเพียงพอที่จะรับนํ้าที่ไหลบามาจากพื้นที่ตนนํ้า ความเสียหายจากอุทกภัยก็จะมีเพียง
เล็กนอย เพราะนํ้าสวนใหญจะไหลไปตามแมนํ้าลงสูทะเล แตในกรณีที่ลํานํ้ามีความจุนอยนํ้าก็จะ
ไหลลนตลิ่งและเกิดทวมขังได และในแมนํ้าบางชวงที่มีลํานํ้าขนาดเล็กมากเรียกวาคอขวด หรือลํา
นํ้ามีความคดเคี้ยวมาก ก็จะเปนสาเหตุของนํ้าทวม

สภาพภูมิประเทศ อาจเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดนํ้าทวมไดเชน ภูมิประเทศที่เปนที่ลุม
เปนแองกระทะ ซึ่งจะงายตอการถูกทวมขังและยากตอการระบายนํ้า

นํ้าทะเลหนุน เปนปจจัยเสริมใหภาวะนํ้าทวมรุนแรงและยาวนานขึ้น โดยเฉพาะ
พื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยาสายหลัก และลุมนํ้าทาจีน บริเวณตอนลางที่ติดกับทะเล

2.2 สาเหตุจากการกระทําของมนุษย
การตัดไมทําลายปา เปนสาเหตุสําคัญของการเกิดนํ้าทวมแบบฉับพลัน

รวมถึงดินถลม โดยเฉพาะพื้นที่ตอนบนของลุมนํ้า เน่ืองจากพื้นที่ไมมีพืชปกคลุม ทําใหฝนที่ตกลง
มาไหลบาสูตอนลางอยางรวดเร็ว

การพัฒนาที่ดิน ถนน สิ่งปลูกสรางกั้นทางนํ้า สะพานที่มีขนาดสั้นเกินไป
ในชวงปดกั้นทางนํ้า เหลาน้ีก็เปนสาเหตุและมีสวนสัมพันธกับการเกิดอุทกภัย

การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ที่นํ้าทวมถึงรวมถึงการปลูกบานเรือนอยู
อาศัยในที่ลุม ที่ตํ่าและเปนทางนํ้าไหลผาน

การบริหารจัดการนํ้าที่ไมสอดคลองทั้งในเชิงพื้นที่และชวงเวลา รวมถึง
ความไมเขาใจในของประชาชนในทุกระดับ
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ขอมูลความเสียหายเน่ืองจากอุทกภัยจากสถิติ ในรอบ 10 ปที่ผานมาพบวาประเทศไทย
มีมูลคาความเสียหายทางดานเศรษฐกิจจากอุทกภัยรวม ประมาณ 1,502,776 ลานบาท โดย พ.ศ. 2554
เปนปที่มูลคาความเสียหายจากการประสบอุทกภัยมากที่สุด รายละเอียดตามตารางที่ 2-2

ตารางที่ 2-2 สถิติความเสียหายจากอุทกภัยในระยะ 10 ปที่ผานมา

ป พ.ศ.
จังหวัดท่ี จํานวน

ผูบาดเ
จ็บ

จํานวนผูเสียชีวิต มูลคาความเสียหาย
ประสบอุทกภัย (จํานวน) (คน) (คน) (ลานบาท)

2545 72 - 216 13,385
2546 66 10 44 2,050
2547 59 3 28 850
2548 63 - 75 5,982
2549 58 1,462 446 9,627
2550 54 17 36 1,688
2551 65 - 113 7,602
2552 64 22 53 5,253
2553 74 1,665 266 16,339
2554 65 2,514 657 1,440,000
รวม 5,693 1,934 1,502,776

ที่มา : กรมชลประทาน, 2553, และ The World Bank, Online, 2011
ที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวามีปจจัยหลายประการที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ

อุทกภัยในระดับลุมนํ้าของประเทศไทย ซึ่งปจจัยตัวหน่ึงอาจมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับปจจัยอีก
ตัวหน่ึงหรือตองทํางานรวมกันเพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามีประสิทธิภาพมากที่สุด
เพื่อใหงายตอการวิเคราะหในสวนถัดไป ผูวิจัยจึงเห็นควรจัดกลุมปจจัยใหม สรางความเปนเอกภาพ
ในการวิเคราะหและมองเห็นสภาพปญหาไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยเร่ิมจากการใหนิยามแตละกลุม
ปจจัยและเรียกใหมวามุมมองการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า

3. มุมมองของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
3.1 นโยบายรัฐ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ระบุวา แนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ เปนการกําหนดแนวทางใหญๆ ที่เปนภารกิจหลักสําคัญๆ ของรัฐที่พึงปฏิบัติ เพื่อให
เปนนโยบายกลางที่ไมเปลี่ยนแปลงไปตามพรรคการเมืองหรือรัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศ ซึ่งจะ
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สงผลใหนโยบายของคณะรัฐมนตรีแตละคณะมีความตอเน่ืองกัน สําหรับแนวนโยบายพื้นฐานแหง
รัฐในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ซึ่งบัญญัติไวในหมวด 5 มาตรา 75-87 มีเน้ือหาครอบคลุม 9 ดาน ดังน้ี

3.1.1 นโยบายดานความมั่นคงของรัฐ
3.1.2 นโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน
3.1.3 นโยบายดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม
3.1.4 นโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม
3.1.5 นโยบายดานการตางประเทศ
3.1.6 นโยบายดานเศรษฐกิจ
3.1.7 นโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
3.1.8 นโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงาน
3.1.9 นโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน

3.2 โดยหลักการนโยบายรัฐ (Policy) มีความสัมพันธกับการเมือง (Politics) เปาประสงค
(Goal) และการตัดสินใจ (Decision) (Mathur, Sahni, and Haragopal, 2009) ดังน้ี

3.2.1 นโยบายรัฐและการเมือง
การตัดสินใจในนโยบายรัฐเปนสวนหน่ึงของการเมืองและกระบวน

การทางการเมือง ซึ่งมีโครงสรางที่แนนอน มีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมกันโดยมีระเบียบ
กฎเกณฑ และวิธีการดําเนินงานทั้งในสวนที่เปนแบบแผนและไมเปนแบบแผน เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายโดยชอบธรรม

3.2.2 นโยบายรัฐและเปาประสงค
เปาประสงค คือ เปาหมายของนโยบาย อีกนัยหน่ึง หมายถึง คุณคาที่

สังคมตองการไดรับ โดยหลักการ เปาประสงคของนโยบายรัฐตองมีความชัดเจน มีกิจกรรมที่
สามารถนําไปสูการบรรลุเปาประสงคน้ันๆ ได และตองสามารถกระทําไดภายใตการจัดสรร
งบประมาณที่ไดรับ ดังแผนภาพที่ 2-1
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แผนภาพที่ 2-1 ความสัมพันธระหวางนโยบายและเปาประสงค

3.2.3 นโยบายรัฐและการตัดสินใจ
นโยบายรัฐประกอบดวยทางเลือกมากมายซึ่งตองอาศัยการตัดสินใจ

เพื่อใหไดทางเลือกที่ดีที่สุดและสามารถบรรลุเปาประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ภายใต
เงื่อนไขงบประมาณที่มีอยางจํากัด

ในงานวิจัยสวนบุคคลซึ่งเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าน้ี จะใหนิยามของ
นโยบายรัฐตามแนวทางการบริหารราชการแผนดิน พ .ศ.2555 – 2558 ไดแก นโยบายที่ ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งกําหนดกรอบการดําเนินงานไว (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) ดังน้ี

“การรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและใชประโยชนทุนทรัพยากรธรรมชาติ และ
สรางสภาพแวดลอมที่ดี การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใชทรัพยากร การ
พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ และการสงเสริมการบริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการ
นอกจากน้ันยังมีการสรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมในการรองรับตอผลกระทบจาก
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ”

กลาวโดยรวม นโยบายรัฐเปนกิจกรรมที่รัฐตัดสินใจกระทําเพื่อประชาชน โดยตองมี
กระบวนการจัดการนโยบายที่มีประสิทธิภาพ (กระบวนการทางการเมืองและการจัดสรร
งบประมาณอยางเปนธรรม) เกิดจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวน มีกระบวนการศึกษาปญหา
ตางๆ อยางมีระบบ คนหาสาเหตุที่แทจริง และหาหนทางการแกไขที่ดีที่สุด แลวจึงนํามากําหนดเปน
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นโยบาย และยึดถือผลประโยชนของประชาชนจํานวนมาก มิใชการเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคลกลุม
ใดกลุมหน่ึง

กฎหมาย องคกร สถาบัน

1. กฎหมาย
ในสังคมมีสมาชิกเปนจํานวนมากที่มีความแตกตางกัน ดังน้ัน กฎหมายจึงถูกตรา

ขึ้นเพื่อสรางความเปนระเบียบและความสงบเรียบรอยแกสังคมและประเทศชาติ
ในงานวิจัยสวนบุคคลน้ี กฎหมายจะหมายรวมถึง กฎหมายและระเบียบทางราชการ

ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับดานนํ้าท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน ซึ่งสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและ
การเกษตร (2555) ไดรวบรวมและแบงหมวดหมูออกเปน 3 ดาน ไดแก เน้ือหา ประเภทกฎหมาย
และหนวยงานหลักที่ดูแล ดังแผนภาพที่ 2-2

แผนภาพที่ 2-2 กฎหมายและระเบียบทางราชการที่เกี่ยวของกับดานนํ้า

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร, 2555
2. องคกร/สถาบัน

เมื่อกลาวถึงการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า องคประกอบหน่ึงที่สําคัญตอความมี
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการคือ องคกรและสถาบันที่มีสวนเกี่ยวของ ซึ่งในสภาวการณปกติ
บทบาทขององคกรและสถาบันเหลาน้ีอาจไมคอยชัดเจนนัก แตในสภาวะวิกฤติแลวการแสดง
บทบาทขององคกรและสถาบันนับวามีความสําคัญมาก

2.1 ไชยา ยิ้มวิไล (2528) ไดใหนิยามขององคกร (Organization) วาคือ หนวย
สังคมหรือหนวยงานซึ่งมีกลุมบุคคลกลุมหน่ึงรวมใจกันดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
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อยางใดอยางหน่ึง โดยสามารถจําแนกองคกรไดเปน 3 ลักษณะ ได แก องคกรทางสังคม เชน
ครอบครัว และกลุมกิจกรรมตางๆ เปนตน องคกรทางราชการ และองคกรเอกชน โดยทั่วไปองคกร
มีจุดมุงหมาย 3 รูปแบบ คือ จุดมุงหมายทางเศรษฐกิจหรือกําไร จุดมุงหมายเกี่ยวกับการใหบริหาร
และจุดมุงหมายเพื่อชวยเหลือสังคม ซึ่งองคกรหน่ึงๆ อาจมีจุดมุงหมายไดมากกวา 1 ขอก็เปนได
ขณะที่ Hodgson (2006) ไดนิยามสถาบัน (Institution) วาหมายถึง สิ่งที่สังคมจัดต้ังใหมีขึ้นเพราะ
เปนประโยชนวามีความตองการและจําเปนแกวิถีชีวิต ทั้งน้ี สถาบันในมุมมองทางสังคมวิทยาแบง
ไดเปน 6 ประเภท ไดแก สถาบันทางครอบครัว สถาบันทางการศึกษา สถาบันทางศาสนา สถาบัน
ทางการเมือง สถาบันทางเศรษฐกิจและสถาบันทางนันทนาการ

2.2 ในที่น้ี นิยามขององคกร/สถาบัน ใหหมายถึง ภาพรวมของบริบททางสถาบัน
หรือ Institutional settings ซึ่งเปนเร่ืองของกฎ กติกาทางสังคมและระเบียบแบบแผนท่ีไมใช
กฎหมาย, การกําหนดฐานะทางสังคมและปฏิสัมพันธระหวางบุคคลในสังคมซึ่งมีจุดมุงหมายใน
กิจกรรมท่ีตนเองกระทําเหมือนๆ กัน และครอบคลุมบริบทท้ังภาคราชการและเอกชน

2.3 องคกรที่มีสวนเกี่ยวของกับนํ้ากอนการปฏิรูประบบราชการ (1 ตุลาคม 2545)
อาจแบงเปนระดับตางๆ คือ ระดับชาติ ระดับลุมนํ้า ระดับกรมที่สวนกลาง และระดับภูมิภาคต้ังแต
จังหวัดไปจนถึงระดับตําบล ดังน้ี

2.3.1 ระดับชาติ
2.3.1.1 คณะกรรมการระดับชาติที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวางและ

ประสานนโยบายในดานนํ้าระหวางหนวยงานตางๆ ไดแก
1) คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จะ

เกี่ยวเน่ืองกับการวางแผนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
2) คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จะเกี่ยวเน่ืองกับการ

กําหนดนโยบายและวางแผน สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ
3) คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ เปนหนวยงานกลาง

ที่รับคํารองของโครงการพัฒนาชนบทตางๆ ที่ชาวบานรองขอแลวทําการกลั่นกรองกอนสงตอไปให
หนวยงานที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการ

4) คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแหงชาติ เปนหนวยงานกลาง
ของรัฐบาลในการจัดเตรียมนโยบายและแผนการพัฒนาทรัพยากรนํ้าแหงชาติ เพื่อ เสนอตอ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเพื่อกําหนดนโยบายและแผนของประเทศ ตลอดจนกํากับดูแล และ
สนับสนุนสวนราชการรัฐวิสาหกิจใหจัดทําแผนงานตามนโยบาย

5) คณะอนุกรรมการอุทกวิทยาแหงชาติ



15

6) คณะกรรมการเฉพาะกิจแกไขปญหาเร่ืองนํ้า
2.3.2 ระดับลุมนํ้า จํานวน 25 ลุมนํ้า เชน

2.3.2.1 คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้า (ลุมนํ้าปงตอนบน)
2.3.2.2 คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้า (ลุมนํ้าปงตอนลาง)
2.3.2.3 คณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้า (ลุมนํ้าปาสัก)

2.3.3 ระดับกรม
ในปจจุบันมีหนวยงานภาครัฐที่ รับผิดชอบไมตํ่ากวา 20 กรม ใน

จํานวน 8 กระทรวงซึ่งประกอบไปดวยกระทรวงและกรมตางๆ ดังน้ี
2.3.3.1 กระทรวงมหาดไทย

1) กรมการปกครอง มีความรับผิดชอบในการดําเนินการ
กอสรางเขื่อนระบายนํ้าและระบบชลประทานขนาดเล็ก สําหรับราษฎรใชเพื่อการเกษตร และใชใน
ครัวเรือนตลอดจนการขุดบอต้ืน และจัดหาถังเก็บนํ้าฝนใหกับชุมชนในชนบท

2) กรมโยธาธิการและผังเมือง มีความรับผิดชอบในการ
พัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กใน 3 ลักษณะ คือ การจัดหานํ้าสะอาดเพื่อการประปา การขุดบอบ าดาล
(มติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2529 แตงต้ังคณะกรรมการบริหารโครงการจัดใหมีนํ้าสะอาดทั่วราช
อาณาจักร) และการกอสรางฝายและคลองเพื่อการชลประทานขนาดเล็ก (มติคณะรัฐมนตรีสัญจร
เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2532 ใหกรมโยธาธิการเปนหนวยงานหน่ึงในการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก
เพื่อการชลประทาน) และดําเนินการโครงการปองกันนํ้าทวมพื้นที่ชุมชน

3) การประปานครหลวง มีความรับผิดชอบในการสํารวจ
จัดหาแหลงนํ้าดิบ และจัดใหไดมาซึ่งนํ้าดิบเพื่อใชในการประปา (พระราชบัญญัติการประปานคร
หลวง พ.ศ.2510 มาตรา 6 และ 13)

4) การประปาสวนภูมิภาค มีความรับผิดชอบในการสํารวจ
จัดหาแหลงนํ้าดิบ และจัดใหไดมาซึ่งนํ้าดิบเพื่อใชในการผลิต จัดสงและจําหนายนํ้าประปาในสวน
ภูมิภาค (พระราชบัญญัติ การประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.2522 มาตรา 5 และ 8)

5) กรมการพัฒนาชุมชน มีความรับผิดชอบในการจัดสราง
เขื่อนระบายนํ้า บอต้ืน และบอบาดาลขนาดเล็ก สําหรับชุมชนในชนบทรวมทั้งถังเก็บนํ้าฝนประจํา
หมูบาน

6) กรุงเทพมหานคร มีความรับผิดชอบในการดําเนินโครง
การปองกันและแกไขปญหานํ้าทวมกรุงเทพมหานคร

2.3.3.2 กระทรวงสาธารณสุข
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กรมอนามัย มีความรับผิดชอบในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการ
อุปโภค-บริโภค ที่มีคุณภาพใหกับประชาชนในชนบท ไดแก เจาะบอบาดาล บอนํ้าต้ืน ประปา
หมูบานและภาชนะ เก็บกักนํ้าตามบานเรือน และของหมูบาน

2.3.3.3 กระทรวงอุตสาหกรรม
1) กรมทรัพยากรธรณี มีความรับผิดชอบในการพัฒนาแหลง

นํ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค การชลประทานและการอุตสาหกรรม บริการประชาชนโดยการขุดเจาะ
บอบาดาล และควบคุมการเจาะบอนํ้าบาดาลของหนวยงานใดๆ ใหเปนไปตาม พระราชบัญญัตินํ้า
บาดาล พ.ศ.2520 และ พระราชบัญญัตินํ้าบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535

2) กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีความรับผิดชอบในการ
ควบคุมนํ้าเสียที่ปลอยออกนอกโรงงานใหไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดไว (พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.2535)

3) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย มีความรับผิดชอบ
ในการจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ในเขตนิคมอุตสาหกรรมหรือพื้นที่ที่จะขยายออกไป เชน
ถนน ทอนํ้าทิ้ง โรงกําจัดนํ้าเสีย ไฟฟา และประปา (พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย พ.ศ.2522  มาตรา 6 และ มาตรา 10)

2.3.3.4 กระทรวงเกษตรและสหกรณ
1) กรมสงเสริมการเกษตร มีความรับผิดชอบในการพัฒนา

แหลงนํ้าเพื่อการชลประทาน
2) กรมชลประทาน มีความรับผิดชอบในการพัฒนาแหลงนํ้า

เพื่อการอุปโภค-บริโภค การชลประทาน การอุตสาหกรรม การปองกันอุทกภัย การผลิตกระแส
ไฟฟา การคมนาคม การประมง และการทองเที่ยวและพักผอน โดยมีอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ตางๆ ไดแก พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485

3) กรมพัฒนาที่ดิน มีความรับผิดชอบหลักในการพัฒนาที่ดิน
เพื่อการเกษตร ลักษณะของงานที่กรมพัฒนาที่ดินดําเนินการเกี่ยวกับนํ้าคือ การพัฒนาแ หลงนํ้าผิว
ดินขนาดเล็ก (พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2526 มาตรา 3)

4) กรมประมง มีความรับผิดชอบในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อ
การประมง ไดแก การกอสรางสระนํ้าและอางเก็บนํ้าใหมหรือปรับปรุงสระและอางเก็บนํ้าที่มีอยูเดิม
หรือที่มีอยูตามธรรมชาติ(พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490)
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5) กรมสงเสริมสหกรณ มีความรับผิดชอบในการพัฒนา
แหลงนํ้าขนาดเล็กเพื่อการชลประทานในอาณาเขตของสหกรณนิคม หรือตามที่สมาชิกของสหกรณ
การเกษตร และ สหกรณประมงรองขอ (พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511)

6) สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีความรับผิดชอบ
ในการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กเพื่อการชลประทานในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดิน (พระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518)

7) กรมปศุสัตว มีความรับผิดชอบในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อ
การชลประทาน

8) กรมสงเสริมการเกษตร มีความรับผิดชอบในการพัฒนา
แหลงนํ้าเพื่อการชลประทาน

9) สํานักงานปฏิบัติการฝนหลวง เปนหนวยงานที่จัดต้ังขึ้น
เพื่อทําฝนหลวงโดยเฉพาะ ทั้งน้ี มีจุดมุงหมายเพื่อชวยเหลือเกษตรกร เพิ่มนํ้าใหกับแหลงเก็บกักนํ้า
และทํางานวิจัยเกี่ยวกับการทําฝนเทียม

2.3.3.5 สํานักนายกรัฐมนตรี
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มีความรับผิดชอบในการ

พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการชลประทาน การผลิตกระแสไฟฟา และการปองกันอุทกภัย
2.3.3.6 กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม

กรมพัฒนาและสงเสริมการพลังงาน มีความรับผิดชอบใน
การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการชลประทาน การผลิตกระแสไฟฟา

2.3.3.7 กระทรวงคมนาคม
1) กรมเจาทา มีความรับผิดชอบในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อ

การคมนาคมและการปองกันอุทกภัย ไดแก การควบคุมการกอสรางที่กีดขวางทางนํ้า การขุดลอก
รองนํ้า การยกระดับนํ้าโดยการสรางเขื่อนรวมทั้งการดูแลคุณภาพนํ้า (ทั้งนํ้าจืดและนํ้าเค็ม)

2) กรมอุตุนิยมวิทยา มีความรับผิดชอบในการพยากรณ
สภาพอากาศ และจัดเก็บขอมูลดานอุตุนิยมวิทยา ของลุมนํ้าที่สําคัญของประเทศ

2.3.3.8 กระทรวงกลาโหม
1) กองบัญชาการทหารสูงสุด มีความรับผิดชอบในการ

พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค
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2) กองอํานวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ (กรป.กลาง)
มีความรับผิดชอบในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่ออุปโภค-บริโภค การชลประทาน การประมง ใหกับ
ประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ

2.3.3.9 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
กรมประชาสงเคราะห มีความรับผิดชอบในการจัดสรางและ

บํารุงรักษาสระนํ้า เขื่อนระบายนํ้าขนาดเล็กและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับนํ้าเพื่อสงเสริมการเกษตรและ
กิจกรรมอ่ืนๆ เพื่อพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของนิคมสรางตนเอง ที่กรมฯ รับผิดชอบ
(พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511)

2.3.3.10 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
1) กรมปาไม มีความรับผิดชอบในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อ

การอนุรักษตนนํ้าลําธาร ไดแก การฟนฟูปาตนนํ้าลําธารเพื่อใหสามารถดูดซับเก็บนํ้าไวไดมาก
เพื่อใหมีนํ้าไหลตามแมนํ้าลําธารไดตลอดป มีการสรางฝายกั้นตามลํานํ้าในเขตตนนํ้าลําธาร เพื่อเพิ่ม
ความชุมชื้นใหกับดินและยังเปนการดักตะกอนและชะลอนํ้าใหไหลชาลง นอกจากน้ีกรมปาไมยังได
ดําเนินการขุดสระนํ้าขนาดเล็ก และทํานํ้าประปาจากภูเขาเพื่อการอุปโภค-บริโภคของประชาชนที่
อาศัยอยูในเขตความรับผิดชอบของกรมปาไมดวย (พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507
พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติปาสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535)

2) กรมทรัพยากรนํ้า มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการ
จัดทํานโยบายและแผนและมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ
ฟนฟู รวมทั้งควบคุม กํากับ ดูแล ประสาน ติดตาม ประเมินผลและแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า
พัฒนาวิชาการ กําหนดมาตรฐานและถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรนํ้าทั้งภาพรวมและระดับลุม
นํ้าเพื่อการจัดการทรัพยากรนํ้าที่เปนเอกภาพและยั่งยืน

3) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช มีภารกิจเกี่ยวกับ
การอนุรักษ สงเสริม และฟนฟูทรัพยากรปาไม สัตวปา พันธุพืช ในพื้นที่ปาพื่อการอนุรักษ โดยการ
ควบคุมปองกันพื้นที่ปาอนุรักษเดิมที่มีอยู และพื้นที่ปาเสื่อมโทรมใหกลับสมบูรณดวยกลยุทธการ
สงเสริม กระตุนและปลูกจิตสํานึกใหชุมชนมีความรูสึกหวงแหนและการมีสวนรวมในการดูแล
ทรัพยากรทองถิ่น เพื่อเปนการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ตลอดจนความ
หลากหลายทางชีวภาพ สําหรับเปนแหลงนํ้าตนนํ้าลําธาร แหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา แหลงอาหาร
แหลงนันทนาการและการทองเที่ยวทางธรรมชาติของประชาชน
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2.3.4 ระดับภูมิภาค
หนวยงานในระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่นที่มีสวนเกี่ยวของกับการ

จัดการนํ้า ไดแก สํานักงานจังหวัด อําเภอ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และ
องคการบริหารสวนตําบล กลุมผูใชนํ้า สมาคมผูใชนํ้า ฯลฯ

การปองกันและบรรเทาอุทกภัย

ในการศึกษาเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาอุทกภัย ผูวิจัยไดศึกษา คนควาจาก
กรณีศึกษาตางๆ ทั้งในประเทศ และตางประเทศ เพื่อเปนการรวบรวมองคความรูจาก ผลการศึกษา
วิจัยที่เกี่ยวของ และนําสถานภาพงานวิจัยดังกลาว มาใชในการประมวลผลในการศึกษาของ
ผูวิจัยเอง ดังน้ี

1. กรณีการศึกษาภายในประเทศ
มนตรี จัตุฑะศรี (2521) ศึกษาวางแผนระบบการปองกันนํ้าทวมพื้นที่อุทยาน

ประวัติศาสตรสุโขทัย ผลการศึกษาพบวาปริมาณนํ้าที่จะไหลบามาทวมภายในบริเวณสุโขทัยเกา
สวนใหญเปนนํ้าหลากผิวดิน ซึ่งเกิดจากการที่มีฝนตกหนักเหนือบริเวณที่ลาดเชิงเขาของเทือกเขา
ทางดานทิศตะวันตกของเมืองและภายในตัวเมืองสุโขทัยเกาเอง เน่ืองจากมิไดเคยมีการศึกษา
ทางดานอุทกวิทยาของบริเวณสุโขทัยเกามากอนเลย  ดังน้ันในการวิจัยน้ีจึงมุงที่จะคาดคะเนนํ้าหลาก
ที่อาจเกิดขึ้นจากพายุฝนที่อาจเกิดขึ้นโดยใชวิธีของรูปหนวยไฮโดรกราฟฉับพลันแลวแปลงคามา
เปนรูปไฮโดรกราฟนํ้าหลากที่อาจเกิดขึ้น เพื่อใชในการออกแบบระบบปองกันนํ้าทวม ระบบ
ปองกันนํ้าทวมที่สุโขทัยเกาตามการวิจัยน้ี ใชวิธีการกักเก็บและระบายนํ้าออกสูคลองธรรมชาติที่อยู
ใกลตัวเมืองมากที่สุด เน่ืองจากภายในตัวเมืองมีโบราณวัตถุกระจายอยูทั่วไป การขุดคลองและแหลง
เก็บนํ้าที่สุโขทัยเกาสวนใหญจึงเปนการขุดลอกของเดิมซึ่งต้ืนเขินแลวใหมีประสิทธิภาพในการกัก
เก็บนํ้าเพิ่มขึ้นเทาน้ัน เพราะถาหากทําการขุดที่บริเวณอ่ืนอาจจะทําความเสียหายแกโบราณวัตถุได
การระบายนํ้าออกจากบริเวณเมืองเพื่อปองกันนํ้าทวมน้ัน ไดจัดใหนํ้าที่มีปริมาณมากเกินขีด
ความสามารถของแหลงเก็บนํ้าถูกระบายไปตามคลองระบายนํ้าแลวใหหลากลนผานทางฝายนํ้าลน
ออกสูคลองธรรมชาติทางทิศตะวันออกของเมือง และนอกจากน้ียังไดสรางคันดินโดยรอบเมืองเพื่อ
ทําหนาที่สกัดกั้นนํ้าหลากจากภายนอกเมืองไมใหไหลบาเขามาทวมภายในบริเวณตัวเมืองอีกดวย

สํานักงานปาไมจังหวัดตรัง (2518) ไดรายงานถึงอุทกภัยที่เกิดขึ้นที่จังหวัดตรัง
และจังหวัดใกลเคียง ระหวางวันที่ 5 - 10 มกราคม 2518 ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวง
ทั้งกับชีวิตและทรัพยสิน อุทกภัยคร้ังน้ันมีสาเหตุใหญนอกจากเหตุการณธรรมชาติอ่ืนๆ คือ การตัด
ไมทําลายปาและถางปาบนภูเขากันมาก เมื่อมีฝนตกหนักบริเวณภูเขาที่ไมมีปาไมปกคลุม จะทําให
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นํ้าฝนไหลลงสูที่ตํ่าอยางรวดเร็ว แตถาบริเวณภูเขามีปาปกคลุมอยางหนาแนน เมื่อฝนตกนํ้าฝนจะ
ปะทะกับใบไมกิ่งไม และไหลลงมาตามลําตนสูพื้นดินอยางชาๆ เมื่อถึงพื้นดิน รากไมและดินจะดูด
ซับนํ้าไว ไมไหลรุนแรงเหมือนการไมมีปาไม ดังน้ัน ประชาชนควรที่จะให ความรวมมือกับทาง
ราชการ เพื่อชวยปองกันการเกิดอุทกภัย โดยการงดตัดไมทําลายปาเพราะนอกจากจะชวยรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติแลว ยังเปนการรักษากําแพงปองกันนํ้าทวมดวย

พันธศักด์ิ เวชอนุรักษ (2524) ไดศึกษาตนทุนทางเศรษฐศาสตรในสวนที่เกี่ยวกับ
นํ้าทวมเน่ืองจากการสูญเสียปาตนนํ้าลําธารศึกษากรณีบริเวณลุมนํ้าภาคเหนือของประเทศไทย พ.ศ.
2523 โดยทําการศึกษาในพื้นที่ 17 จังหวัดในภาคเหนือของประเทศไทย ซึ่งอยูในลุมนํ้าของแมนํ้า 4
สายใหญ ไดแก แมนํ้าปง แมนํ้าวัง แมนํ้ายม และแมนํ้านาน ผลการศึกษาสรุปไดวาในปจจุบันมีการ
ตัดปาตนนํ้าลําธารในภาคเหนือเปนจํานวนมาก ลักษณะของนํ้าทาที่มีการขึ้นลงของนํ้าสูงมาก (High
fluctuate) เกิดมีสภาพของการเกิดนํ้าทวมที่มีลักษณะฉับพลันและรุนแรงมากขึ้นกวาสมัยกอน การ
ตัดปาและนํ้าทา มีความสัมพันธกันในทิศทางเดียวกัน ผลที่ไดเปนไปตามสมมุติฐานของการศึกษา
ที่ต้ังไว สําหรับการศึกษาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการเกิดนํ้าทวมในภาคเหนือ ป พ.ศ.2523
กอใหเกิดความเสียหายที่จับตองไดทั้งหมด (Total Tangible cost) ประมาณ 600 ลานบาท แยกเปน
ความเสียหายทางตรงประมาณ 550 ลานบาท ความเสียหายทางออมประมาณ 50 ลานบาท    และ
ความเสียหายดังกลาวน้ีมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับการตัดปา แมวาผลการศึกษาในคร้ังน้ี
จะยังไมสามารถจะนําไปใชในการวางแผนในการจัดการลุมนํ้า (watershed Management) ไดอยาง
แทจริง แตผลของการศึกษาก็ชี้ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในสภาวะตนนํ้า และความเสียหายที่
เกิดขึ้นอันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดบาง ซึ่งจะเปนสิ่งกระตุนใหหนวยราชการที่
เกี่ยวของเห็นความจําเปนที่จะตองดําเนินนโยบายรักษาสภาวะตนนํ้าไวโดยดวน

นิวัตถ ดารานันท (2525) ไดศึกษาการแกปญหานํ้าทวมในกรุงเทพมหานคร ผล
การศึกษาพบวา ปญหานํ้าทวมในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะการเปลี่ยนสภาพจากคลอง
มาเปนทอระบายนํ้า และการสรางเขื่อนปดปากคลองอันเชื่อมติดกับแม นํ้า พบวาสาเหตุที่ทําให
นํ้าทวมพื้นที่กรุงเทพมหานคร ไดแก ปริมาณนํ้าหลากที่ไหลลงมาจากทางเหนือ การเกิดฝนตกหนัก
ในบริเวณกรุงเทพมหานคร ในชวงเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน ภัยจากนํ้าทะเลหนุน ภัยจากทรุดตัว
ของกรุงเทพมหานคร และสุดทายผูเขียนไดกลาวถึงขอเสนอแนวทางในการแกปญหาไวหลาย
ประการ

ประเวช โภชนสมบูรณ (2527) ไดศึกษาปญหาการปองกันและแกไขนํ้าทวม
กรุงเทพมหานคร พบวาทวมกรุงเทพฯ มีสาเหตุหลักคือ ใน พ.ศ.2526  ปริมาณนํ้าฝนของกรุงเทพฯ
มีปริมาณมากกวา 2,000 มม. ซึ่งมากกวาเฉลี่ยปริมาณนํ้าฝนของกรุงเทพฯ ในรอบ 30 ป และสาเหตุ
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รองคือ ปริมาณนํ้าเหนือบา นํ้าทามาก นํ้าทะเลหนุน แผนดินทรุด สิ่งขวางการระบายนํ้า และหวง
เวลาปฏิบัติงานแตกตางกันตามราชกิจที่กําหนดไว ผูเขียนไดเสนอแนวทางแกไข ไดแก การจัดต้ัง
หนวยงานแจงภัยธรรมชาติลวงหนา ขุดลอกคูคลอง เปดประตูระบายนํ้า เพื่อเพิ่มพื้นที่รับนํ้าทวม
ขุดคลองฉุกเฉินเพื่อการระบายนํ้าลงทะเลเลือกพื้นที่ทุงนาไมไดเพาะปลูก หรือพื้นที่ขาดปุย
ธรรมชาติ เร่ิมต้ังแตคลองบางไทรดานตะวันตกจรดทางออกสูทะ เลดานตะวันออกของแมนํ้า
เจาพระยาซึ่งเปนจุดพื้นที่รับนํ้าดานนอก การใชวิธีธรรมชาติดวยการสรางเขื่อนลอมรอบหรือ Polder
จะตองเสียคาใชจายสูง หรืออาจใชการขุดคลองในฤดูแลงใหลึกกวาเขาประตูเมือง แลวระบายนํ้า
รอบคูเมืองทิ้ง การระบายนํ้าจากเขื่อนตางๆ ควรเนนไปตามธรรมชาติและฤดูกาล นอกจากน้ี ยังได
เสนอแนะการบริหารจัดงบประมาณเพื่อการปองกันนํ้าทวมโดยเฉพาะ กรมชลประทานเนนหนวย
ปฏิบัติการเพื่อการปองกันนํ้าทวม รวมทั้งประสานงานกับการไฟฟาฝายผลิตฯ และสํานักงาน
คณะกรรมการวิ จัยแหงชาติ เนนหนวยงานที่ รับผิดชอบและต้ังคณะกรรมการติดตามผล
ประสานงาน รวมทั้งสรุปผลการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเสนอรัฐโดยตรง เพื่อให
การทํางานของหนวยงานตางๆ สอดคลองกัน

ทวีวงศ ศรีบุรี (2527) ไดกลาวถึงปญหานํ้าทวมกรุงเทพมหานครเกิดจากการมี
ลักษณะภูมิประเทศที่เอ้ือตอการเกิดนํ้าทวม สาเหตุที่กอใหเกิดปญหานํ้าทวม ไดแก สาเหตุจากฝนที่
ตกมาในเขตกรุงเทพมหานคร สาเหตุจากนํ้าเหนือหลาก และนํ้าทะเลหนุน สาเหตุจากผังเมืองของ
กรุงเทพมหานคร สาเหตุจากระบบทอระบายนํ้า สาเหตุจากแผนดินทรุด สาเหตุจากความรูเทาไมถึง
การณ และความไมรับผิดชอบของประชาชน สาเหตุทางดานงบประมาณ โดยสรุปมีความจําเปนที่
จะตองมีโครงการเพื่อปองกันนํ้าทวม เพราะภาวะนํ้าทวมจะกอใหเกิดความเสียหาย พอจะจําแนกได
เปน 3 ประเภท ไดแก ความเสียหายโดยตรงตอทรัพยสินของประชาชน ความเสียหายที่เกิดขึ้น
ทางออม และความเสียหายที่เกิดขึ้นตอสิ่งกอสรางทางราชการ ดานสาธารณูปโภคตางๆ และปญหา
ที่เกิดขึ้นกับระบบระบายนํ้า

หลักชัย พัฒนเจริญ (2533) ไดศึกษาดานการออกแบบระบบระบายนํ้าเพื่อปองกัน
นํ้าทวมสําหรับพื้นที่ราบเชิงเขาชายฝงทะเล : กรณีพื้นที่ศึกษา เขตลุมนํ้ากะรน จังหวัดภูเก็ต โดย
พื้นที่ชุมชนในลุมนํ้ากะรน จังหวัดภูเก็ตมีขนาดพื้นที่รับนํ้า 8 ตร.กม. ผลการศึกษาพบวาควรทําการ
ออกแบบระบบระบายนํ้าในพื้นที่ชุมชนในลุมนํ้ากะรนเสียใหมโดยพิจารณาลักษณะของแตละพื้นที่
รับนํ้ายอย เชน เลือกใชโครงสรางทางชลศาสตร เชน การใชเขื่อน หรือฝายเพื่อปองกันนํ้าหลากจาก
ทางดานตนนํ้าโดยการใช Rational Method หรือ SCS Method ประเมินปริมาณนํ้าหลากสูงสุด หรือ
การใชทอระบายนํ้าในพื้นที่ชุมชนใหมที่กําลังจะพัฒนา ใชรางระบายนํ้าในพื้นที่ชุมชนที่มีการ
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พัฒนาไปแลว หรือใชอางชะลอนํ้าหลากในพื้นที่ลุมตํ่าโดยการประยุกตใช SWMM หรือการเพิ่มขีด
ความสามารถของการระบายนํ้าหลากดวยการขุดลอกทางนํ้า

วินัย จ้ิว (2535) ไดประยุกตใชการจําลองสภาพธรรมชาติโดยทางคณิตศาสตร
เพื่อการศึกษาความเปนไปไดของระบบเตือนภัยลวงหนา สําหรับอุทกภัยในเขตเมืองหาดใหญ จาก
การทดสอบโปรแกรม Flood Routing สําหรับลุมนํ้าคลองอูตะเภา ไดแบงเขตการศึกษาตลอดความ
ยาวของลําคลองเปน 3 สวนคือ บริเวณตนนํ้า กลางลํานํ้าและทายนํ้า จากการ ศึกษาพบวาผลกระทบ
บริเวณทายนํ้าจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงระดับนํ้าในลําคลองอูตะเภา นอยมาก ดังน้ันในการ
พิจารณานํ้าหลากที่จะกอใหเกิดนํ้าทวมฉับพลันตอเมืองหาดใหญ จึงพิจารณาเฉพาะลุมนํ้าตอนบน
และตอนกลาง จากการจําลองความเขมของฝนหลายๆขนาด กําหนดใหพื้นที่รับนํ้าตอนตนนํ้าคงที่มี
ขนาด 1,620 ตร.กม. พบวาความเขมฝนที่มีขนาดมากกวา 150 มม.ตอวัน และตกอยางตอเน่ือง
มากกวา 3 วัน โดยครอบคลุมพื้นที่ดังกลาว จะกอใหเกิดสภาพนํ้าทวมเมืองหาดใหญอยางแนนอน

พวงเพชร ธนสินและอัษฎางค โปราณานนท (2536) ไดศึกษาภัยธรรมชาติใน
ภาคเหนือของประเทศไทย ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรง ไดแก อุทกภัย วาตภัย และภัยแลง
อุทกภัยเกิดขึ้นระหวางเดือนสิงหาคมและกันยายน ภัยแลงเกิดขึ้นในเดือนเมษายนและพฤษภาคม
การศึกษาเสนอแนะแนวทางใหมีองคกรรับผิดชอบที่ชัดเจนทําหนาที่เก็บขอมูล ประสานงานกับ
หนวยตางๆ เพื่อปองกันและแกไขผลที่เกิดขึ้นเน่ืองจากภัยธรรมชาติตางๆ การสรางระบบพยากรณ
และเตือนภัย การกําหนดมาตรการการใชที่ดิน การกอสรางเพื่อปองกันและบรรเทาภัยประเภทตางๆ
เชน สรางเขื่อน ฝาย ทําฝนเทียม เปนตน ดําเนินการอนุรักษดินและจัดการเกี่ยวกับพื้นที่ลุมนํ้า ดวย
การปลูกปา ปลูกพืชคลุมดิน ปลูกไมยืนตนที่มีรากยึดดินไดดี และการปรับพื้นที่ลาดเขาใหเปน
ขั้นบันได และจัดกิจกรรมในชุมชน เพื่อซักซอมและเตรียมต้ังรับภัยธรรมชาติ และ มีหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ

1.1 การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ไดกําหนดกรอบการบริหารจัดการสาธารณภัยไวอยางชัดเจน ทั้งดาน
ประเภทภัย แนวนโยบาย และการปฏิบัติการ รวมทั้งไดกําหนดกรอบการประสานการปฏิบัติ ซึ่ง
สามารถจัดทําเปนแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไดตามผังการบริหารจัดการ
สาธารณภัยของประเทศไทย แสดงในแผนภาพที่ 2-3 ดังน้ี
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แผนภาพที่ 2-3 การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย

1.1.1 นายกรัฐมนตรี เปนประธานคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) และในกรณีที่เกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่งมีอํานาจสั่งการ ผูบัญชาการ
ผูอํานวยการหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการเพื่อการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย

1.1.2 คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน
กรรมการ เปนผูกําหนดนโยบายในการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
บูรณาการพัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
รวมกับหนวยงานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ และผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจั ดทํา
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เปนกรรมการและเลขานุการ กปภ.ช.

1.1.3 คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ เปนผูรับผิดชอบนโยบาย



24

ดานอุบัติภัย และการปลูกจิตสํานึกเร่ืองความปลอดภัย (Safety Mind) โดยมีอธิบดีกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเปนกรรมการและเลขานุการ กปอ.

1.1.4 การบัญชาการ การสั่งการ และการดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในระดับประเทศ ระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และระดับทองถิ่น เปนไป
ตามที่กฎหมายกําหนด ตามแผนภูมิการกําหนดบุคคลผูมีอํานาจในการปองกันและบรรเทา สาธารณ
ภัย ดังแผนภาพที่ 2-4

1.2 กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ กองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ และหนวยงานที่ เกี่ยวของ เตรียมพรอมรับสถานการณการเกิด
อุทกภัย และดินโคลนถลม โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติดังน้ี

1.2.1 กอนเกิดภัย ประกอบดวย
1.2.1.1 การปองกันและลดผลกระทบมีแนวทาง ดังน้ี

1) ประเมินความเสี่ยงภัยจากอุทกภัยและดินโคลนถลม โดย
การประเมินภัยและความลอแหลมเพื่อประเมินโอกาสหรือความเปนไปไดที่จะเกิดอุทกภัยและดิน
โคลนถลม รวมทั้งศึกษาวิธีลดผลกระทบเพื่อนําไปกําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการบริหาร
จัดการภัยจากอุทกภัยและดินโคลนถลม หนวยงานหลัก ไดแก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรมทรัพยากรธรณี กรมพัฒนาที่ดินกรมทรัพยากรนํ้า กรมชลประทาน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร

2) ตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัย รวมทั้งขอมูล
พื้นที่ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพใหเปนปจจุบัน หนวยงานหลัก ไดแก กรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยกรมทรัพยากรธรณี กรมอุตุนิยมวิทยา กรมพัฒนาที่ ดิน กรมทรัพยากรนํ้า กรม
ชลประทาน กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา และพันธุพืช จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
และกรุงเทพมหานคร

3) จัดทําแผนที่พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยและดินโคลนถลม ใหเปน
มาตรฐานเดียวกันทั้งในเร่ืองมาตราสวนและรายละเอียดของแผนที่ หนวยงานหลัก ไดแก กรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรนํ้า และ
กรุงเทพมหานคร

4) เตรียมการดานโครงสราง โดยการสํารวจและกอสราง
หรือปรับปรุงแหลงนํ้าหรือเสนทาง เพื่อปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและดินโคลนถลมในพื้นที่
หนวยงานหลัก ไดแก กรมทรัพยากรนํ้า กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน กรม
ทางหลวง กรมทางหลวงชนบท จังหวัด อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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5) จัดทําฐานขอมูลกําลังเจาหนาที่ อาสาสมัคร เคร่ืองจักร
เคร่ืองมือ และอุปกรณการกูชีพกูภัย เพื่อใหพรอมเรียกใชงานไดทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน หนวย
งานหลักไดแก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ ดิน กรม
ทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรนํ้ากรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท
สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ จังหวัดอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรุงเทพมหานคร
มูลนิธิและองคกรเอกชน

แผนภาพที่ 2-4 การกําหนดบุคคลผูมีอํานาจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

6) พัฒนาระบบเครือขายฐานขอมูลสารสนเทศดานอุทกภัย
และดินโคลนถลมใหมีความเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมอุตุนิยมวิทยา กรม
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ชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรธรณีศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ กรมทรัพยากรนํ้า กรม
โยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบทสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และกรุงเทพมหานคร

7) เสริมสรางความรูและความตระหนักแกประชาชน
นักเรียน นักศึกษา และเยาวชนเกี่ยวกับการปองกันและการปฏิบัติตนอยางถูกตองและปลอดภัยจาก
อุทกภัยและดินโคลนถลม หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรนํ้า กรมพัฒนาที่ดินกรมชลประทาน กรม
อุตุนิยมวิทยา กรมประชาสัมพันธ กรุงเทพมหานคร และสถาบันการศึกษา

8) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดอุทกภัย
และดินโคลนถลมคร้ังสําคัญ เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต หนวยงานหลัก ไดแก
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรนํ้า กรมอุตุนิยมวิทยา กรม
ชลประทาน กรมพัฒนาที่ดินกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จังหวัด อําเภอ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร

1.2.1.2 การเตรียมความพรอม มีแนวทาง ดังน้ี
1) จัดต้ังและฝกอบรมอาสาสมัครเพื่อชวยเหลืองานเจาหนาที่

เชน อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครแจงเตือนภัย อาสาสมัครกูชีพกูภัย
หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรนํ้า กรมพัฒนาที่ดิน จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น
กรุงเทพมหานคร และมูลนิธิ

2) ใหความรูแกชุมชนโดยเนนการจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management: CBDRM) หนวยงาน
หลัก ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด อําเภอ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษาและสภากาชาดไทย

3) จัดทําบัญชีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานอุทกภัยและดินโคลน
ถลม หรือเจาหนาที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของ หนวยงานหลัก ไดแก กรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย กรมชลประทานกรมทรัพยากรนํ้า กรมทรัพยากรธรณี กรมพัฒนาที่ดิน จังหวัด อําเภอ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร

4) จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและ
ดินโคลนถลมแบบบูรณาการในทุกระดับ ทั้งระดับชาติ/จังหวัด/อําเภอ/ทองถิ่น ใหสอดคลองกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และแผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ หนวยงานหลัก ไดแก
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กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน กรมทรัพ ยากรนํ้า กรมทรัพยากรธรณี
กรมพัฒนาที่ดิน จังหวัด อําเภอองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร

5) พัฒนาระบบการพยากรณ และติดต้ังอุปกรณเตือนภัยใน
พื้นที่เสี่ยงภัยพรอมทั้งจัดเจาหนาที่เฝาระวังเพื่อการเตือนภัยจากอุทกภัยและดินโคลนถลม หนวยงาน
หลัก ไดแก กรมอุตุนิยมวิทยา กรมทรัพยากรนํ้า กรมชลประทาน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ศูนยเตือนภัย-พิบัติแหงชาติ กรมทรัพยากรธรณี กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ
กรุงเทพมหานคร

6) สํารองปจจัยสี่ที่จําเปนและเหมาะสมเพื่อรองรับการอพยพ
และใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดทันทีเมื่อเกิดภัย หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปลัด
กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด
อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่นกรุงเทพมหานคร และสภากาชาดไทย

7) เตรียมความพรอมและสํารองพลังงาน หนวยงานหลัก
ไดแก สํานัก งานปลัดกระทรวงพลังงาน บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) และภาคเอกชน

8) จัดเตรียมระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบ
สื่อสารสํารองที่จําเปน พรอมทั้งจัดหาเคร่ืองมือ อุปกรณสื่อสาร ใหเพียงพอและใชงานได หนวย
งานหลัก ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมชลประทาน
กรมทรัพยากรนํ้า กรมทรัพยากรธรณี กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อําเภอ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร

9) จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยเพื่อรองรับผูประสบภัยพรอมสิ่ง
สาธารณูปโภค ที่จําเปน หนวยงานหลัก ไดแก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด อําเภอ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร

10) ฝกซอมแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย
และดินโคลนถลม หนวยงานหลัก ไดแก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัด อําเภอ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร

1.2.2 ขณะเกิดภัย การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทาง ดังน้ี
เมื่อไดรับขอมูลการเกิดอุทกภัยและดินโคลนถลม ใหจัดต้ังศูนย

อํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและดินโคลนถลม ตามระดับความรุนแรง
พรอมทั้งจัดเจาหนาที่รับผิดชอบประจําศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯและดําเนินการตามแนวทางการ
ปฏิบัติของศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ
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1.2.2.1 กรณีจําเปนตองรับบริจาคความชวยเหลือดานตางๆ จาก
สาธารณชน ใหศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ จัดต้ังศูนยรับบริจาคและประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการกําหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของและเงินบริจาค รวมทั้งวิธีการแจกจายเพื่อใหเกิดเอกภาพ
และเปนประโยชนแกผูประสบภัยอยางเสมอภาค และทันเหตุการณ

1.2.2.2 กรณีที่จําเปนตองประสานความชวยเหลือจากตางประเทศให
ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯประสานไปยังกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อแจงกระทรวง การ
ตางประเทศ ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการประสานความชวยเหลือจากตางประเทศดําเนินการใน
สวนที่เกี่ยวของตอไป

1.2.2.3 ดําเนินการตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลในกรณีมีผูเสียชีวิต
หนวย งานหลัก ไดแก สํานักงานพิสูจนหลักฐานตํารวจ

1.2.3 หลังเกิดภัย การจัดการหลังเกิดภัย มีแนวทาง ดังน้ี
1.2.3.1 ใหศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบดําเนิน

การประเมินความเสียหายและความตองการเบื้องตน โดยจัดทําบัญชีรายชื่อผู ประสบภัยและ
ทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐานพรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานใน
การรับการสงเคราะหและฟนฟู

1.2.3.2 จัดหาที่พักอาศัยชั่วคราวและใหความชวยเหลือแกผูประสบภัย
ดานสุขภาพอนามัยสภาพจิตใจ หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร

1.2.3.3 การจัดการศพผูเสียชีวิต มีแนวทางดังน้ี
1) จัดหาสถานที่เก็บรักษาศพและพื้นที่ในการพิสูจน

เอกลักษณศพผูเสียชีวิตหนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ จังหวัด อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

2) การพิสูจนเอกลักษณบุคคลและการสงกลับ ใหเปนไป
ตามขอตกลงความรวมมือการปฏิบัติงานพิสูจนเอกลักษณบุคคลและการสงกลับในกรณีภัยพิบัติ
รายแรง ระหวางกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ

3) การเคลื่อนยายศพ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกับ
อําเภอ และจังหวัดควบคุมการเคลื่อนยายศพผูเสียชีวิต โดยการสนับสนุนของกระทรวงคมนาคม
กระทรวงสาธารณสุขสํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานอ่ืนตามความจําเปน

4) ปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งดาน
รางกายและจิตใจหนวยงานหลัก ไดแก กรมควบคุมโรค และกรมอนามัย
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5) ฟนฟูคุณภาพชีวิต และฟนฟูอาชีพของผูประสบภัย ทั้ง
ทางดานรางกายและจิตใจใหสามารถดํารงชีวิตและประกอบอาชีพไดอยางปกติ หนวยงานหลั ก
ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรุงเทพมหานคร สภากาชาดไทย
และหนวยงานที่เกี่ยวของ

6) ฟนฟูและจัดการระบบสิ่งแวดลอมชุมชน ทั้งระบบบําบัด
นํ้าเสีย สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย และบอนํ้าบาดาลที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัยและดินโคลนถลม
ใหใชการไดดังเดิม หนวยงานหลักไดแก กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กรมอนามัย
จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและกรุงเทพมหานคร

7) ฟนฟูโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งสิ่งสาธารณประโยชน
อ่ืนๆ ที่ไดรับความเสียหายใหกลับสูสภาพเดิม เชน สถานที่ราชการ โรงเรียน สถานที่ทองเที่ยว และ
สิ่งแวดลอม ที่ไดรับความเสียหาย รวมทั้งแกไขปญหาภาวะมลพิษตางๆ หนวยงานหลักไดแก
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และ บริษัท กสท.โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)) กรมปองกันและ
บรรเทา สาธารณภัย กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมชล
ประทาน จังหวัดอําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรุงเทพมหานคร การไฟฟาสวนภูมิภาค การ
ไฟฟานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค และการประปานครหลวง

8) ใหศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นที่ที่เกิดเหตุดําเนิน
การฟนฟูบูรณะความเสียหายในเบื้องตน โดยใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
พื้นที่ กอน กรณีที่ เกินขีดความสามารถใหพิจารณาชวย เหลือผูประสบภัยตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546
และที่แกไขเพิ่มเติม

9) จัดใหมีการศึกษาผลกระทบจากอุทกภัยและดินโคลนถลม
ที่มีตอชีวิตทรัพยสินของประชาชน เพื่อนําไปเปนขอมูลในการบริหารจัดการภัยจากอุทกภัยและดิน
โคลนถลมในอนาคตหนวยงานหลัก ไดแก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมชลประทาน
กรมทรัพยากรนํ้า กรมทรัพยากรธรณี กรมพัฒนาที่ดิน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
กรุงเทพมหานคร และสถาบันการศึกษา
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การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย ไดจําแนกระดับความรุนแรงของ
สาธารณภัยออกเปน 4 ระดับ เพื่อประโยชนในการบริหารจัดการระดับของภัยตางๆ โดยมี
ผูรับผิดชอบตามระดับความรุนแรง ตามตารางที่ 2-3 และแผนภาพที่ 2-5

ตารางที่ 2-3 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัยและระดับการจัดการ

ระดับ ความรุนแรง การจัดการ
1 สาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วไปหรือมีขนาดเล็ก ผูอํานวยการทองถิ่น ผูอํานวยการอําเภอ และ/

หรือผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร
สามารถควบคุมสถานการณและจัดการระงับ
ภัยไดโดยลําพัง

2 สาธารณภัยระดับกลาง ผูอํานวยการในระดับ 1 ไมสามารถควบคุม
สถานการณไดผูอํานวยการจังหวัด และ/หรือ
ผูอํานวยการกรุงเทพมหานครเขาควบคุม
สถานการณ

3 สาธารณภัยขนาดใหญที่มีผลกระทบรุนแรง
กวางขวาง หรือสาธารณภัยที่จําเปนตองอาศัย
ผูเชี่ยวชาญหรืออุปกรณพิเศษ

ผูอํานวยการในระดับ 2 ไมสามารถควบคุม
สถานการณไดผูอํานวยการกลาง และ/หรือ
ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ เขาควบคุมสถานการณ

4 สาธารณภัยขนาดใหญที่มีผลกระทบรายแรงยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุมสถานการณ
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แผนภาพที่ 2-5 การปฏิบัติการและหนวยงานรวมบูรณาการในการปองกันและบรรเทา
อุทกภัย

31



32

2. กรณีการศึกษาตางประเทศ
2.1 นํ้าทวมใน Bangladesh

Smith and Ward (1998)  ไดกลาวไววา Bangladesh เปนประเทศที่ต้ังอยูใน
เขตพื้นที่ราบตํ่า ริมชายฝงทะเล มีโครงขายแมนํ้าที่สําคัญหลายสายที่จัดไดวาเปนแมนํ้าสายใหญใน
ลําดับตนๆ ของแมนํ้าทั่วโลก เชน แมนํ้า Ganges และ แมนํ้า Brahmaputra มีปริมาณนํ้าทาสูง และ
เกิดปญหานํ้าทวมเปนประจําทุกป เน่ืองจากราว 60% ของพื้นที่ประเทศเปนพื้นที่ นํ้าทวมถึง
(Siddique and Chowdhury, 2000)  ดังน้ันบริเวณพื้นที่สําคัญของประเทศจึงมักจะประสบปญหานํ้า
ทวมขังอยูเสมอ ทําใหประชากรของประเทศผานการเรียนรูที่จะตอสู และอยูรวมกับปญหานํ้าทวมที่
พวกเขาตองประสบแทบจะทุกป โดยมีระดับความรุนแรงแตกตางกันไป ซึ่งมีผลดีตอการเพาะปลูก
เน่ืองจากนํ้าที่หลากทวมไดพัดพาดินตะกอนอันอุดมสมบูรณมาตกทับถมบริเวณปากแมนํ้า

Ahmed and Mirza (2000) โดยทั่วไป นํ้าทวมคร้ังรุนแรงจะเกิดขึ้นใน Bangladesh
ประมาณ 6 – 7 ปตอคร้ัง กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอชีวิต ทรัพยสิน และพืชผลทางการ
เกษตร การเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของจํานวนประชากร ทําใหมีความหนาแนนของจํานวนผูอยูอาศัยใน
บางพื้นที่สูงกวา 800 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร ประกอบกับอัตราการเพิ่มของจํานวนประชากรใน
ระดับ 20 – 25 % (D’Ercole and Pigeon, 1998) ทําใหประชาชนใน Bangladesh ตองเผชิญกับความ
เสี่ยงตอการเกิดนํ้าทวม การทําเกษตรกรรมอยางหนาแนน ในพื้นที่นํ้าทวมถึง กลายเปนอุปสรรคกีด
ขวางโครงการปองกันนํ้าทวมตางๆ นอกจากน้ี ยานคนยากจนกลายเปนพื้นที่นํ้าทวมขัง

ปญหาการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของจํานวนประชากร การขาดแคลนที่ดินทํากิน
และปญหาเศรษฐกิจตกตํ่า ทําใหการแกไขปญหา และปองกันนํ้าทวมใน Bangladesh เปนไปดวย
ความยากลําบาก ในขณะน้ีรัฐบาลกําลังวางแผนปฏิบัติการเพื่อรับมือกับปญหานํ้าทวม เรียกวา
“National Flood Action Plan” แตอุปสรรคของโครงการดังกลาวคือตองใชเงินลงทุนมหาศาลและ
ตองใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย แนวทางที่ดําเนินอยูในปจจุบันจึงทําไดแตเพียงใชมาตรการที่เปน
นโยบายควบคุมการกระทําใดๆ ของประชาชนที่จะกอใหเกิดปญหานํ้าทวมขังอันเปนวิธีการด้ังเดิม
ที่ใชกันมาในอดีต นอกจากน้ี Islam (2000) ไดเสนอแนวทางแกไขปญหานํ้าทวมภายในประเทศโดย
การเสนอใหขุดลอกแมนํ้า ลําคลอง หนอง บึง ตางๆ เพื่อใชเปนแหลงกักเก็บปริมาณนํ้าที่ไหลบามา
ในชวงฤดูฝน เปนการชะลอความรุนแรงของมวลนํ้าหลาก ผลพลอยไดจากแนวทางน้ีคือการทํา
ประมงในแหลงนํ้าเหลาน้ัน เปนการเพิ่มแหลงอาหารใหแกประชากรในประเทศ นอกจากน้ี สาเหตุ
ที่สําคัญของการเกิดนํ้าทวมภายในประเทศ Bangladesh มาจากนํ้าจากภายนอกประเทศที่ไหลหลาก
เขามา ดังน้ัน การแกไขปญหา และการปองกันภัยจากนํ้าทวมควรมีลักษณะเปนโครงการรวมกัน
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ระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศที่เปนตนนํ้าของแมนํ้าที่ไหลลงมาสูประเทศ
Bangladesh และควรมีการรวมมือกันทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ในการทําวิจัย คนควารวมกัน

2.2 นํ้าทวมจากแมนํ้า Odra/Oder ในป ค.ศ.1997
นํ้าทวมคร้ังใหญที่เกิดขึ้นในทวีปยุโรปในชวงฤดูรอนในเดือนกรกฎาคม

ค.ศ.1997 คือ นํ้าทวมจากแมนํ้า Odra  (เขียนวา Oder ในภาษาเยอรมัน) ซึ่งเปนแมนํ้านานาชาติที่ไหล
มาจากประเทศ Czech ผานเขาสูประเทศ Poland และประเทศ Germany นํ้าทวมในคร้ังน้ัน มีสาเหตุ
มาจากการเกิดฝนตกหนัก และ  ตกเปนระยะเวลายาวนาน จนระดับนํ้าในแมนํ้าเออลนขึ้นทวมพื้นที่
ริมฝง ปริมาณนํ้าฝนที่วัดได มีคาสูงกวาคาเฉลี่ยรายเดือนของปริมาณนํ้าฝนในอดีตของชวงเวลา
เดียวกันถึง 300% (Malizt,1999) ที่เมือง Raciborz – Miedonia ใน Poland ระดับนํ้าสูงสุดในแมนํ้า
Odra วัดไดสูงกวาระดับนํ้าทวมสูงสุดในอดีตที่เคยเกิดขึ้นถึง 2 เมตร และปริมาณนํ้าที่บาทวมมา
มีคาสูงกวาปริมาณนํ้าทาสูงสุดที่เคยเกิดขึ้นในอดีตถึง 2 เทา นํ้าทวมคร้ังน้ี กินระยะเวลายาวนาน
หลายสัปดาห และมียอดผูเสียชีวิตจากนํ้าทวมคร้ังน้ีสูงถึง 114 คน (Grunewald et.al., 1998) สวน
ความเสียหายดานเศรษฐกิจของประเทศ Czech ประมาณ 0.55 – 2.2 ลานลานเหรียญสหรัฐ ประเทศ
Poland ประมาณ 2.5 – 4.0 ลานลานเหรียญสหรัฐ และประเทศ Germany ประมาณ 0.3 – 0.7 ลาน
ลานเหรียญสหรัฐ

เน่ืองจากกอนป ค.ศ.1997 ไมเคยเกิดนํ้าทวมคร้ังใหญในประเทศ Poland มากอน
จะมี ก็เพียงแตเกิดปญหานํ้าทวมที่ไมรุนแรงเทาใดนัก ดังน้ัน จึงไมมีการเตรียมการรับมืออยาง
เพียงพอ (Kundzewicz et.al, 1999) โครงสรางทางวิศวกรรมในการปองกันนํ้าทวมที่มีอยู ไมสามารถ
ปองกันนํ้าทวมที่รุนแรงอยางที่เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1997 ได นอกจากน้ี เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น ก็พบวาการ
จัดการองคกรที่เกี่ยวของ ขาดความคลองตัว โดยเฉพาะอยางยิ่ง ชวงที่นํ้าเร่ิมหลากเขาทวม เชน เกิด
ปญหาการเบิกจายเงินงบประมาณ และขาดความชัดเจนในหนาที่ความรับผิดชอบของแตละ
หนวยงาน เปนตน เหตุการณนํ้าทวมที่เกิดขึ้นในคร้ังน้ัน กอใหเกิดความต่ืนตัวในการเตรียมการ
รับมือกับปญหานํ้าหลากจากแมนํ้า Odra ตัวอยางแผนการดําเนินการที่ประสบผลสําเร็จในประเทศ
Poland ซึ่งเปนประเทศที่ต้ังอยูทางดานทายนํ้า สงผลใหความเสียหายอันเน่ืองมาจากนํ้าทวมใน
ประเทศลดลง อยางไรก็ตาม ถามีปริมาณนํ้าหลากสูงอยางที่เคยเกิดในป ค.ศ. 1997 ขึ้นอีก ก็จะตอง
ประเมินกันตอไปวา มาตรการตางๆ ที่ประเทศ Poland ไดเตรียมการไว จะสามารถรับมือไดหรือไม

Brobstert et.al. (2000) ไดกลาวไวภายหลังสรุปผลการวิเคราะหเหตุการณนํ้าทวม
และความเสียหายที่เกิดขึ้นวา มีความจําเปนตองมีโครงการปองกันนํ้าทวม และต องรวมกันวาง
แผนการดําเนินการรวมกันในกลุมประเทศที่แมนํ้า Odra ไหลผานทั้งสามประเทศ โดยไดเสนอ
แนวความคิดใหจัดหาพื้นที่ชะลอนํ้าหลากเพิ่มขึ้น ควรมีมาตรการในการลดปริมาณยอดนํ้าหลาก
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สูงสุด และหนวงระยะเวลาที่เกิดยอดปริมาณหลากสูงสุดออกไป นอกจากน้ี ควรมีระบบการ
พยากรณนํ้าทวม มีการคนควาวิจัยเกี่ยวกับปจจัยตางๆ ทีมีผลตอการเกิดนํ้าหลากเพิ่มเติม เชนผลจาก
การกระทําของมนุษย เปนตน

2.3 โครงการปองกันนํ้าทวมในประเทศญ่ีปุน
ธวัชชัย ติงสัญชลี และคณะ (2546) ไดกลาวเกี่ยวกับการจัดการปญหานํ้า

หลากในประเทศญ่ีปุน เร่ิมขึ้นอยางจริงจังต้ังแตชวงทศวรรษที่ 1970 ซึ่งเปนชวงที่เกิดความเสียหาย
กับคันกั้นนํ้าหลายแหงในประเทศ ชาวญ่ีปุนตระหนักดีวา ลําพังสิ่งกอสรางทางวิศวกรรมเพียงอยาง
เดียว ไมอาจแกไขปญหาไดทั้งหมด จึงไดใชมาตรการการจัดการผสมผสานควบคูกันไปดวย โดย
การสงเสริมใหจัดเตรียมพื้นที่รับนํ้า และพื้นที่ชะลอนํ้าหลากในแตละลุมนํ้า มาตรการการจัดการที่
ประเทศญ่ีปุนนํามาใช เชนกลยุทธในการจัดการนํ้าหลาก ที่เรียกวากฎการอนุรักษปริมาณนํ้าหลาก
น่ันคือการพัฒนาพื้นที่ใดๆ ก็ตาม หลังจากดําเนินการแลว จะตองไมสงผลใหปริมาณนํ้าหลากจาก
พื้นที่น้ันๆ เพิ่มมากขึ้นกวาคร้ังที่ยังไมไดทําการพัฒนา ดังน้ัน เมื่อมีการพัฒนาพื้นที่ในบริเวณที่เคย
เปนแหลงรองรับนํ้าหลาก เชน นาขาว หรือปาไม ทําใหตองมีการสรางอางรองรับปริมาณนํ้าเหลาน้ี
ควบคูไปดวย นอกจากน้ี ยังมีการจัดแบงการใชประโยชนที่ดิน (Land Use Zoning) การจัดทําแผนที่
เสี่ยงตอการเกิดนํ้าทวม การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการอพยพหนีภัย

ในประเทศญ่ีปุน มีการกอสรางอางรองรับปริมาณนํ้าหลากฝงไวใตพื้นดิน
(Underground Storage) อุโมงคนํ้าบางแหงมีมูลคามากกวา US$ 120,000 ตอเมตร เชน ที่เมือง Tokyo
เปนอุโมงคลึก 40 เมตร มีขนาดเสนผานศูนยกลาง 12.5 เมตร ความยาวประมาณ 30 กิโลเมตร
กลยุทธในการจัดการปญหานํ้าทวมในประเทศญ่ีปุน จําแนกไดเปนกลุมๆ ดังน้ีคือ

2.3.1 กลยุทธสําหรับลุมนํ้าขนาดใหญ มาตรการใชสิ่งกอสรางเขาชวย เชน
การกอสรางเขื่อนคันกั้นนํ้า การผันนํ้าหลาก การปรับปรุงลํานํ้า การควบคุมปริมาณตะกอนทางดาน
ตนนํ้า และมาตรการไมใชสิ่งกอสราง เชนการพยากรณนํ้าหลาก การเตือนภัยนํ้าหลาก การอพยพ
หนีภัย และการใหความชวยเหลือแกผูประสบภัย

2.3.2 กลยุทธสําหรับเมืองขนาดใหญ เมืองใหญที่ต้ังอยูริมฝงแมนํ้าจะมี
ทํานบขนาดใหญปองกันตลิ่งพัง คันกั้นนํ้าบางแหงมีความสูง 300 – 500 เมตร

2.3.3 กลยุทธสําหรับชุมชนในลุมนํ้าขนาดเล็ก จัดหาแหลงชะลอนํ้า เตรียม
ไวเชน สระนํ้า อางเก็บนํ้า หรืออาจจะใชสถานที่อยางสนามของโรงเรียน หรือสวนสาธารณะใน
กรณีตองการชะลอนํ้าหลากอยางฉุกเฉินเรงดวน นอกจากน้ียังมีการเตรียมการระบายนํ้าใตผิวดิน
ผานทอระบายนํ้า การปรับปรุงระบบระบายนํ้าเดิม การจัดหาเคร่ืองสูบ การกอสรางอาคารบานเรือน
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ใหสูงกวาระดับนํ้าทวมถึง การจัดสรางกําแพงกันนํ้าทวม และการปองกันนํ้าหลากเขาสูระบบรถไฟ
ใตดิน รวมทั้งการพยากรณและเตือนภัยนํ้าหลาก

2.4 นํ้าทวมในประเทศสหรัฐอเมริกา
ธวัชชัย ติงสัญชลี และคณะ (2546) ไดกลาววาจากรายงานของ US

Geological Survey ในป ค.ศ.2000 กลาวถึงปญหานํ้าทวมที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาในชวง
ศตวรรษที่ 20 วาเปนภัยพิบัติอันดับ 1 ที่กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต และทรัพยสิน โดย 90% ของ
นํ้าทวมที่กอใหเกิดการสูญเสียชีวิตจะเกิดจากนํ้าทวมฉับพลัน (Flash Flood) ที่เกิดจากพายุเฮอริเคน
นอกจากการใชมาตรการโครงสรางทางวิศวกรรมในการปองกันนํ้าทวมแลว ประเทศสหรัฐอเมริกา
ยังใชมาตรการการจัดการนํ้าทวมอ่ืนๆ ไดแกการนํามาตรการการประกันภัยจากนํ้าหลาก โดยผาน
FEMA’s National Flood Insurance Program (FEMA : Federal Emergency Management Agency)
และยังใชการพยากรณ และเตือนภัยนํ้าทวมอยางไดผลดีอีกดวย

2.5 แนวทางปองกันนํ้าทวมขององคการสหประชาชาติ
ธวัชชัย ติงสัญชลี และคณะ (2546) ไดกลาววาองคการสหประชาชาติ เปน

หนวยงานหน่ึงที่เล็งเห็นความสําคัญของปญหานํ้าทวม และนํ้าแลง  ที่เกิดขึ้นในโลก โดยไดนําเสนอ
เปนประเด็นไวในหลายๆ โอกาส ดังตัวอยางที่พอจะรวบรวมสรุปได ดังตอไปน้ี

2.5.1 The UN Millennium Declaration : (2000) UN ขอยืนยันความสนับ
สนุนตอหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในสิ่งที่ประกาศไวในแผนปฏิบัติการเพื่อศตวรรษที่ 21 ( Agenda
21) จะตองหยุดยั้งการนําทรัพยากรนํ้าไปใชอยางไรแบบแผนโดยทําการพัฒนากลยุทธการจัดการนํ้า
ในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ และระดับทองถิ่น ใหเกิดความเทาเทียม เสมอภาค และพอเพียงตอ
ความตองการ

2.5.2 Agenda 21, Chapter 18: กลาวถึงภัยพิบัติ จากปริมาณนํ้าที่มากเกินไป
หรือนอยเกินไป และแนวปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาไวดังน้ี

2.5.2.1 นํ้าจืดเปนองคประกอบที่สําคัญของนํ้าในโลก และระบบ
นิเวศ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง และหมุนเวียนไปตามวัฎจักร แตถามีปริมาณมากเกินไปก็จะเกิดนํ้าทวม
มีปริมาณนอยเกินไปก็จะเกิดนํ้าแลง และอาจเกิดเหตุภัยพิบัติจากนํ้าทวมนํ้าแ ลงวนเวียนซ้ําซาก
ในบางพื้นที่

2.5.2.2 การจัดหานํ้าอุปโภค บริโภคใหอยางพอเพียง และการ
จัดการดานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมเปนแนวทางที่ชวยรักษาสภาวะแวดลอม และปรับปรุงสุขอนามัย
ตลอดจนขจัดความยากจนของทองถิ่นลงได
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2.5.2.3 การประเมินศักยภาพของทรัพยากรนํ้าจืด ประกอบดวยการ
ประเมินแหลงนํ้า ปริมาณ และคุณภาพนํ้า ตลอดจนผลกระทบตอแหลงนํ้าจากกิจกรรมการใชนํ้า
ของมนุษย

2.5.2.4 การจัดสรางระบบฐานขอมูลแหงชาติ เปนแนวทางหน่ึงที่
เปนประโยชนเพื่อการนําขอมูลไปใชในการประเมินทรัพยากรนํ้า และวางมาตรการในการจัดการ
นํ้าทวม และนํ้าแลง

2.5.2.5 ความเชื่อมโยงเกี่ยวพันกันอยางสลับซับซอนของระบบ
แหลงนํ้า ทําใหจําเปนตองทําการวางแผนการจัดการโดยมองทั้งระบบลุมนํ้ารวม ภายใตพื้นฐานของ
การพิจารณาความตองการใชนํ้า และสภาวะแวดลอมใหมีความสมดุลกัน

แนวคิดความรวมมือ (Collaboration)

แนวคิดเกี่ยวกับความรวมมือ (Collaboration) ไดเขามามีบทบาท สําคัญในการบริหาร
จัดการภาคสาธารณะ เฉกเชนเดียวกับการบริหารจัดการภาคเอกชน ทั้งน้ีเน่ืองจากไดมีการ
ตระหนักวา การปฏิบัติงานเพื่อกระจายสินคา การบริการสาธารณะตางๆ และการแกไขปญหา
ที่สังคมตองเผชิญอยูลวนไมสามารถถูกจํากัดอยูในขอบเขต ความรับผิดชอบของคนเพียงคนเดียว
หรือองคการเพียงองคการเดียวไดอีกตอไป เน่ืองจากสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว
ตอเน่ือง และทวีความซับซอนมากยิ่งขึ้นกวาที่ศักยภาพของคนเพียงคนเดียว หรือองคการเพียง
องคการเดียวจะสามารถยืนหยัดตอสูเพียงลําพังได ดวยเหตุน้ีจึงไดมีการนําแนวคิดความรวมมือ
(Collaboration) มาประยุกตใชเปน แนวทาง และเคร่ืองมือแกการบริหารจัดการสมัยใหม ซึ่งมี
รายละเอียดเกี่ยวกับความรวมมือ (Collaboration) ในประเด็นตางๆ ไดแก ความหมายของความ
รวมมือ , สาเหตุที่ทําใหเกิดความรวมมือ , รูปแบบของความรวมมือ , ระดับความรวมมือ ,
กระบวนการสรางความรวมมือ , กิจกรรมที่เกิดขึ้นระหวางการสรางความรวมมือ , แนวทางในการ
พัฒนาความรวมมือ และ รูปแบบความรวมมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

1. ความหมายของความรวมมือ (Collaboration)
ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดคนควาความหมายของ “ความรวมมือ” ซึ่งตรงกับ

ภาษาอังกฤษวา “Collaboration” ซึ่งมีนักวิชาการไดใหความหมายของคําวา “ความรวมมือ” ไวดังน้ี
กมลทิพย  แจมกระจาง (2540) กลาววา ความรวมมือ คือการที่ความคิดอยากทํา

กิจกรรมหรือโครงการ เกิดจากเจาหนาที่ มีแผนงานอยูในใจกอนแลว เพียงแตขั้นตอนการดําเนินการ
การปฏิบัติ มาขอความรวมมือหรือการประสานความรวมมือจากประชาชน ผลที่ไดรับก็เพื่อ
ความสําเร็จตามแผนงานหรือโครงการของเจาหนาที่
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นิพนธ แจงเอ่ียม (2524: 212-213) ใหความหมายของความรวมมือไววา เปนความ
รวมมือของบุคคลต้ังแต 2 คนขึ้นไป พรอมใจกันทํางานหรือ ทําพฤติกรรมอยางใดอยางหน่ึงโดย
มุงหวังใหเกิดผลสําเร็จอยางดีที่สุด ความรวมมือจึงเปนเร่ืองของการพึ่งพาอาศัยกันหรือเปน
ความหมายของคนที่มีลักษณะการติดตอและสัมพันธกัน

นิตยา  เงินประเสริฐศรี (2540: 274) อธิบายวา ความรวมมือเปนกระบวนการที่องคการ
รวมมือกับองคการอ่ืนๆ ในสภาพแวดลอมเพื่อความมุงหมายเฉพาะเจาะจง โดยมีการกระทํารวมกัน
ซึ่งการกระทําระดับตํ่าสุด คือ การเจรจาแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและบริการตางๆ ซึ่งกันและกัน
ระดับสูงขึ้นมา คือ การดึงหนวยงานตางๆ มารวมงานดวย และรวมกําลังซึ่งเปนระดับของการ
กําหนดเปาหมายรวมกัน การจัดเครือขายการทํางาน (Net-working) และบทบาทหนาที่ รวมทั้ง การ
รูสึกเปนเจาของผลงานรวมกัน (Sense of  Belonging)

พัทธยา เนตรธรานนท (2540: 10) ไดใหความหมายของคําวา “ความรวมมือ” ดังน้ี
ความรวมมือ คือ การกระทํากิจกรรมใดๆ ในลักษณะของการมีสวนรวม ริเร่ิม ประสานงาน
ชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนซึ่งกันและกัน เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายในกิจกรรมน้ันๆ

ธีรพงษ แกวหาวงษ (2542: 17) ใหความหมายวาความรวมมือเปนการรวมกัน
ปฏิบัติงานของทั้งบุคคล กลุมหรือหนวยงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของงาน หรือหนวยงานโดย
อาศัยลักษณะความรวมกันคิดตัดสินใจหรือกําหนดวิธีการหรือเอ้ืออํานวยความสะดวกในทรัพยากร
รวมกันเพื่อใหงานประสบผลสําเร็จ

ธีรภัทร แกวจุนันท (2543: 23) ไดใหความหมายของ “ความรวมมือ” วาหมายถึง
พฤติกรรมของบุคคลต้ังแต 2 คนขึ้นไป โดยมีจุดมุงหมายอยาง เดียวกัน ทั้งน้ีพฤติกรรมความรวมมือ
มีความสัมพันธตางกับความตองการพื้นฐานของ บุคคล ไมวารางกายหรือจิตใจ พฤติกรรมความ
รวมมือเกิดจากความตองการประสบความ สําเร็จรวมกัน โดยทุกคนไมจําเปนตองดําเนินการให
บรรลุจุดมุงหมายเหมือนกัน แตการที่ ตางคนตางดําเนินการไปสูจุดมุงหมายจะมีผลใหทุกคนที่
อยูในขบวนการน้ันไดมีผลงาน พอใจ และสามารถบรรลุเปาหมายของแตละคนได อาจอยูใน
รูปแบบพึ่งพาอาศัยกัน

พยุงศักด์ิ  จันทรสุรินทร (2543: 19) ไดใหความหมายของความรวมมือไววา ความ
รวมมือ หมายถึง การทํางานรวมกับคนอ่ืน เพื่อผลประโยชนรวมกันโดยมีหลัก 3 แนวทาง คือ

1. ความรวมมือรวมใจ (Collaboration) หมายถึง การปฏิบัติงานรวมกัน หรือลงแรง
รวมกันในลักษณะตางๆ อันเ ร่ิมตนจากสภาวะที่ขาดความสัมพันธมากอน การจะใหเกิด
ความสัมพันธ  ที่ยั่งยืนไดน้ันจําเปนตองสรางความไววางใจใหเกิดขึ้นเปนเบื้องแรกของการทํางาน
รวมกัน
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2. ความรวมมือแบบหุนสวน (Partnership) หมายถึง การปฏิบัติงานรวมกันอยาง
ใกลชิดในฐานะหุนสวน แมวาไมมีความผูกพันเกี่ยวดอง หรือพันธะสัญญามากอน หุนสวนแตละ
ฝายตางมีสิทธิหรือความรับผิดชอบเหมือนกัน โดยนัยทางกฎหมายหรือพฤติกรรมความรวมมือแบบ
หุนสวน เปนสิ่งที่นํามาซึ่งความเปนหน่ึง เพราะมีความเสมอภาค  เฉลี่ยมโนทัศน เฉลี่ยทักษะ และมี
การพัฒนาไปพรอมๆ กันของหุนสวนดวยกัน

3. ความรวมมือแบบพันธมิตร (Alliance)หมายถึง การปฏิบัติงานรวมกันแบบพันธมิตร
ในลักษณะที่รวมตัวกันอยางใกลชิด โดยมีพื้นฐานเชื่อมโยงที่มีความผูกพัน เกี่ยวดองหรือ
พันธสัญญาระหวางพันธมิตร เปนความภาคภูมิในสวนบุคคลที่เกิดขึ้นจากคุณลักษณะและคุณสมบัติ
ที่สืบสานพัฒนารวมกันมา จึงเปนความรวมมือที่เกิดขึ้นดวยความสมัครใจจะเปนความรวมมือที่
ยั่งยืน

ประเวศ วะสี และคณะ (2543: 6) ไดใหความหมายของคําวา ความรวมมือระหวางภาคี
วาเปนการประสานความคิดและความรวมมือระหวางทุกหนวยงานของสังคมทั้งในระดับทองถิ่น
ระดับอําเภอ ระดับจังหวัดและระดับชาติ ซึ่งในการจัดทําแผนพัฒนาระดับชุมชนแตละภาคี/องคกร
ควรกําหนดบทบาทของตนเองใหชัดเจน ดังน้ี

1. ภาครัฐ ปรับทัศนคติ และบทบาทจากผูสั่งการมาเปนผูสนับสนุนประชาชน ทั้งใน
ดานความคิด วิชาการและงบประมาณ

2. สถาบันการศึกษา  ปรับกระบวนการเรียนการสอนการวิจัยใหเอ้ือ ตอการสนับสนุน
กระบวนการพัฒนาชุมชน

3. ภาคเอกชน/องคกรพัฒนาเอกชน  สนับสนุนงบประมาณ และเทคนิค วิชาการที่มี
ประโยชน ตอการทําแผนชุมชนโดยเนนการรวมคิด วางแผนติดตาม และรวมรับประโยชน

4. ชุมชน คนหาจุดแข็ง จุดออน ความรูความสามารถ (ศักยภาพ)ที่ชุมชน มีอยูดวย
ตนเอง และสรางเครือขายเพื่อรวมพลังสามัคคี  รวมทั้งคนหาชุมชนที่มีศักยภาพเพื่อเปนพื้นที่นํารอง
สําหรับการเรียนรู สรางความเขาใจใหเปนเวทีเรียนรูรวมกัน

5. องคกรทองถิ่น ปรับกระบวนการทํางานโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวน
รวมรับขอมูล สนับสนุนงบประมาณ ประสานประโยชนพันธมิตร เพื่อพัฒนาการเรียนรู

Gordon (1996) ไดใหความหมาย ความรวมมือรวมใจ (Collaboration) วาเปน ความ
รวมมือที่เนนในการแกปญหา เพื่อใหเกิดความพอใจสูงสุดดวยกันทั้งสอง ฝ ายความรวมมือรวมใจ
จะประสบความสําเร็จ เมื่อถือวาความขัดแยงที่เกิดขึ้นเปน เร่ืองธรรมดา ตองแสดงใหเห็นถึงความ
ซื่อสัตยและไววางใจตอผูรวมงาน โดยกระตุนใหผูรวมงานใหความสําคัญในเร่ืองของสิทธิและ
ความรวมมือ ตลอดจนใหผูรวมงานไดมีการเรียนรูและไดรับขาวสารอยางตอเน่ือง
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Schmitz, Baber, & John, (2000: 64-84) ไดใหความหมายของ ความรวมมือวา เปน
กิจกรรมที่กลุมคนเขามารวมกิจกรรมในกระบวนการ มีผลประโยชนรวมกันและมีจุดมุงหมาย
รวมกัน

Robert Agranoff and Michael McGuire (2003: 4,59) ไดใหความหมายของคําวา
“ความรวมมือ” ไววา เปนกระบวนการกระตุนใหองคการตางๆ หันมาปฏิบัติงาน รวมกัน เพื่อแกไข
ปญหาที่ไมสามารถทําใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยศักยภาพขององคการ เพียงองคการเดียว หรือถา
สามารถทําไดก็อาจประสบความสําเร็จไดยาก ซึ่ง Michael McGuire (2006: 33) ไดใหความหมายที่
ขยายความมากขึ้นกวาเดิมวา ความรวมมือถือ เปนการเขามามีบทบาทของผูเลนที่หลากหลาย ในชวง
ระยะเวลาที่แตกตางกัน โดยภายใต บริบทความรวมมือตองมีการสรางการเรียนรูรวมกัน ตลอดจน
รวมกันหาขอตกลง (Reacting agreement) มากกวาเปนแคการดําเนินการตัดสินใจ (Decision) เพียง
อยางเดียว ซึ่งการพยายามหาขอตกลงรวมกันน้ันควรวางอยูบนฐานของการพยายามที่จะสรางความ
สมานฉันทใหเกิดขึ้น (Consensus-Based) และที่สําคัญที่สุดบทบาทของผูเลนแตละคน

พนิดา พูพิพิธ (2548: 12) ใหความหมาย ความรวมมือวา เปนการกระทํา พฤติกรรม
ตางๆที่มุงเนนการประสานงานของหนวยงานที่ตางกัน แตมีจุดมุงหมายเดียวกันใหประสบผลสําเร็จ
ตามเปาหมายที่วางไวรวมกัน

จากความหมายของนักวิชาการดังกลาวขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปไดวา การที่จะเกิด
ความรวมมือ (Collaboration) ขึ้นน้ัน ตองมีองคประกอบตางๆ ดังน้ี คือ

1. บุคคลหรือองคการที่จํานวนมากกวาหน่ึงขึ้นไป
2. มีการสรางความสัมพันธที่มี วัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน
3. มีการเรียนรูรวมกัน
4. มีการพึ่งพาอาศัยกัน
5. รวมกันหาขอตกลง (Reacting agreement) บนฐานของความสมานฉันท

(Consensus-Based)
2. สาเหตุที่ทําใหเกิดความรวมมือ

สาเหตุที่ทําใหเกิดความรวมมือระหวางกันและกันของบุคคลภายในกลุม ไดมี
นักวิชาการศึกษาไว ดังน้ี

Dubrian and Ireland (1993: 125) ไดกลาวไววาสาเหตุที่ทําใหเกิดความรวมมือมีอยู 3
ประการ คือ

1. มีลักษณะจะตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันบางบางสวน
2. ยอมรับรูถึงความจําเปนที่ตองพึ่งพาอาศัยกันและกัน
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3. มีการแสดงออกซึ่งความจําเปนหรือความตองการพึ่งหาอาศัยกันในระดับปฏิบัติการ
อรุณ รักธรรม (2527: 140-141) ไดกลาวถึงปจจัยสําคัญที่ทําใหบุคคลรวมกลุมกัน มี

สาเหตุจาก 3 ประการ ดังน้ี
1. มีกิจกรรมรวมกัน หมายถึง สิ่งตางๆ ที่บุคคลไดกระทํารวมกัน เชน การตัดสินใจ

การเจรจา การทํานิติกรรมสัญญา เปนตน
2. การปฏิบัติโตตอบซึ่งกันและกัน หมายถึง มีการติดตอสื่อสารซึ่งกันและกันของมวล

สมาชิก ซึ่งเปนการตอบสนองบุคคลที่มีกิจกรรมรวมในกลุม
3. มีความรูสึกทางอารมณ หมายความวา ความรูสึกตางๆ ในความ ตองการรวมกลุม

เชน ความคิด ความเชื่อ ความหวัง ซึ่งเปนลักษณะภายในของแตละบุคคล และเปนผลมาจากการ
ปฏิบัติโตตอบซึ่งกันและกัน

3. รูปแบบของความรวมมือ
Jeans (1995) ไดกลาวถึงลักษณะความรวมมือของสถาบันการศึกษาวาสามารถ

แบงออกเปน 4 รูปแบบ ดังน้ี
1. การใหคําปรึกษา (Consultative Model) สถาบันอุดมศึกษาตองแสวงหาขอ

คิดเห็นจากกลุมๆ เชน กระทรวงศึกษาธิการ ผูบริหารโรงเรียน สมาคมครูและอ่ืนๆ หรืออาจเปนผูให
คําปรึกษากับหนวยงานหรือบุคคลอ่ืน เชน โรงเรียน ผูบริหาร หรือคณะครู อาจารย ซึ่งเปนความ
รวมมือกันของสถาบันอุดมศึกษากับหนวยงานหรือบุคคลภายนอก

2. หนาที่ (Functional Model) สถาบันการศึกษา มีภารกิจมากมายกับ โรงเรียน
และองคกรอ่ืนๆ ในเร่ือง การฝกหัดครู การฝกอบรมครู ซึ่งเปนความรวมมือรวมใจตามภารกิจหรือ
หนาที่ตามปกติ

3. ปฏิบัติการ (Operational Model) เปนความรวมมือที่สะทอนใหเห็นถึง ความ
สัมพันธอันดีระหวางสถาบันอุดมศึกษากับโรงเรียน ในการพัฒนานักเรียน ครู อยางมีประสิทธิภาพ
ปฏิสัมพันธระหวางกลุมตางๆ เปนไปอยางดียิ่ง ประกอบดวยระบบขอมูลขาวสารที่สงถึงอยาง
สม่ําเสมอ มีความรูสึกที่ดีตอกัน ในการทํางานรวมกัน

4. การบูรณาการ (Integrative Model) รูปแบบเปนการต้ังสมมุติฐานวา ผูที่เกี่ยว
ของกับการผลิตครูน้ันประกอบดวยหลายฝายอยางกวางขวาง ทุกกลุมรวมถึงนักศึกษาที่เรียน ครูก็มี
บทบาทหนาที่ที่จะรวมปฏิบัติในรูปแบบน้ีดวย โดยบุคคลากรของสถาบันอุดมศึกษาและโรงเรียนจะ
ถูกกระตุนใหเปนนักวิจัยในชั้นเรียน

Hodge and William (1968) ไดแบงความรวมมือออกเปน 6 รูปแบบ ดังน้ี
1. ความรวมมือในแนวด่ิง (Vertical Integration)
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2. ความรวมมือในแนวระนาบ (Horizontal Integartion)
3. ความรวมมือเพื่อสรางพันธมิตร (Coalition)
4. ความรวมมือเพื่อชวยเหลือกัน (Interlocking Directorates)
5. ความรวมมือแบบเครือขาย (Reciprocity)
6. ความรวมมือกันแบบมีพันธะสัญญา (Social Interlocking)
Robert Agranoff and Michael McGuire (2003, P.48-63) ไดแบงรูปแบบ ความรวมมือ

ออกเปน 6 รูปแบบ ดังน้ี
1. Jurisdiction – Based Management Model เปนการเปดโอกาสให องคการจากภาค

สวนตางๆ ไมวาจะเปนจากภาครัฐ หรือจากภาคเอกชน (ซึ่งตางก็มี เปาหมายของตนเองอยูแลว) เขา
มารวมมือกันเพื่อสรรคสรางใหเปาหมาย รวมทั้งภารกิจ ของกลุมประสบความสําเร็จเปนรูปธรรม
ขึ้นได โดยธรรมชาติแลวการสรางความรวมมือ ชนิดน้ีตองมีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน
(Interdependence) ตลอดจนมีการแบงปน ทรัพยากรตางๆ รวมกัน เชน งบประมาณ ขอมูล
ผูเชี่ยวชาญของแตละองคการ เปนตน อน่ึง องคการตางๆ ที่เขามารวมมือกัน นอกจากจะตองมีการ
ปฏิสัมพันธระหวางกันแลว องคการดังกลาวยังตองดําเนินการปรับเปลี่ยนตนเองเพื่อใหสามารถ
ตอบสนองเปาหมายที่ ไดรวมกันกําหนดเชนเดียวกัน นอกจากน้ี ตองมีการวางแผนเชิงกลยุทธ
รวมกัน ไดแก การ ระบุพันธะกิจ การชี้แจงภารกิจ การประเมินสิ่งแวดลอมภายในและภายนอก การ
ระบุ กลยุทธ และการปฏิบัติงาน เปนตน และสุดทายกิจกรรมที่ถือวาสําคัญอีกกิจกรรมหน่ึงของ การ
สรางความรวมมือประเภทน้ี คือ ตองจัดใหมีการเจรจาตอรอง (Bargaining and Negotiation)
ระหวางองคการรวมดวย

2. Abstinence Model เปนรูปแบบของความพยายามปองกันตนเองไมให ถูกผนวกเขา
ไปในกระบวนการสรางความรวมมือกับองคการอ่ืนๆ โดยอาจมีเหตุผลหลาย ประการดวยกัน ดังน้ี

2.1 ตองการหลีกเลี่ยงกระบวนการ หรือสถานการณที่ไมพึงประสงค รวมทั้งกฎ
ระเบียบ และกติกาบางอยางจากอิทธิพลภายนอก

2.2 มีภารกิจอยางอ่ืนที่จําเปนตองดําเนินการ หรือตองรับผิดชอบดูแลการ
ปฏิบัติงานอ่ืนๆ

2.3 ขาดทรัพยากรที่จําเปนตอการสรางความรวมมือ หรือขาดศักยภาพที่ เพียงพอ
ตอการเขามาเลนเกมความสัมพันธ หรือการเจรจาตอรองกับองคการอ่ืนๆ

2.4 ไมตองการใหความสัมพันธที่จะเกิดขึ้นตามมากับองคการภายนอกเขา มา
กระทบตอฐานะทางเศรษฐกิจของตนเอง
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2.5 Top – Down Model เปนรูปแบบการสรางความรวมมือกับองคการที่อยูใน
ระดับตํ่ากวา หรืออยูในระดับลางลงไป เน่ืองจากตองประสบปญหา และอุปสรรคจาก การเชื่อม
ความสัมพันธกับองคการที่อยูในระดับที่เหนือขึ้นไป หรือที่อยูในระดับเดียวกัน

3. Donor – Recipient Model เปนการสรางความรวมมือระหวางองคการ ที่รับบทบาท
เปนผูใหเงินสนับสนุน (Granter) กับองคการที่รับบทบาทเปนผูรับเงินสนับสนุน โดยทั้งสอง
องคการจะดําเนินงานแบบถอยทีถอยอาศัยซึ่งกันและกัน และมีการควบคุม กันเอง (Two – party
control) กลาวคือ องคการที่ใหเงินสนับสนุนตองพึ่งพาองคการที่รับเงินสนับสนุนใหมีการนํา
จุดประสงคของตนเองไปสูการปฏิบัติ ขณะเดียวกัน องคการที่รับเงินสนับสนุนก็ตองพึ่งพาองคการ
ที่ใหเงินสนับสนุนทางดานการเงิน อน่ึงประเด็นที่ทําให การสรางความรวมมือแบบ Donor –
Recipient มีความแตกตางจากการสรางความรวมมือ แบบ Top – Down อยางชัดเจน คือ การสราง
ความรวมมือแบบ Donor – Recipient ปราศจากการควบคุมจากองคการที่อยูในระดับสูงขึ้นไป

4. Reactive Model เปนการสรางความรวมมือแบบคร้ังคราว กลาวคือ บางคร้ังองคการ
อาจใหความรวมมือเพื่อการปฏิบัติงาน แตบางคร้ังองคการอาจไมใหความ รวมมือ โดยประเด็นที่ถูก
พิจารณาวาเปนปจจัยที่กอใหเกิดปรากฏการณดังกลาว ไดแก

4.1 องคการที่มีอํานาจอิสระ มีความมั่นคงเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน (Autonomy
and integrity) ทําใหสามารถสรางขอบเขตขึ้นมาปองกันตนเองจากอิทธิพล ภายนอก หรือจากภัย
คุกคามจากภายนอกได

4.2 การรับเอาลักษณะการบริหารจัดการแบบแยกฝายการเมืองออกจากฝาย
บริหาร (The old politics-administration dichotomy) สงผลใหเกิดการพิจารณาวาการ ดําเนินงาน
รวมกันระหวางองคการที่เปรียบเสมือนฝายบริหาร และองคการที่เปรียบ เสมือนฝายการเมืองดู
เหมือนจะเปนสิ่งที่จําเปนและไมนาพึงปรารถนา

4.3 มีการพิจารณาวากิจกรรมที่จะเกิดขึ้นจากการสรางความรวมมือ ไมได อยูใน
ขอบเขตภารกิจขององคการ หรือไมเกี่ยวของกับภารกิจพื้นฐานที่องคการตอง รับผิดชอบแตอยางใด

4.4 กิจกรรมที่เกิดขึ้นถูกพิจารณาวาไดถูกอยูภายใตความรับผิดชอบ และ การ
ดูแลขององคการใดองคการหน่ึงอยูแลว ดังน้ันการที่จะเขาไปดําเนินการอีกอาจ กอใหเกิดการทํางาน
ที่ทับซอนกันได ตลอดจนกอใหเกิดการบริหารจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพ

5. Contented Model เปนการสรางความรวมมือแบบฉกฉวยโอกาส หรือเปน การ
พยายามเก็บเกี่ยวโอกาสที่ดีใหแกตนเอง (Opportunistic) กลาวคือ องคการบางองคการ อาจสราง
ความรวมมือแตเฉพาะกับองคการที่มีแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนมีแผนงาน ที่สามารถสราง



43

ผลกระทบ และขยายโอกาสที่ดีใหกับตนเองไดเพียงเทาน้ัน นอกจากน้ี องคการดังกลาวจะพยายาม
รักษาทุน (Cost) ที่ตนเองจะตองลงไปใหอยูในระดับตํ่าที่สุด เทาที่จะเปนไปได

รูปแบบของความรวมมือทั้ง 6 รูปแบบ สามารถนํามาแสดงใหเห็นความสัมพันธ
ระหวางกิจกรรมของความรวมมือ (Collaborative Activity) กับกลยุทธ ดังแสดงในแผนภาพที่ 2-6

แผนภาพที่ 2-6 ความสัมพันธระหวางกิจกรรมของความรวมมือ ( Collaborative
Activity) กับกลยุทธของความรวมมือ (Collaborative Strategy)

จากแผนภาพที่ 2-6 สังเกตไดวาความรวมมือแบบ Jurisdiction-based เปนสิ่งที่พึง
ปรารถนามากที่สุด เพราะนอกจากจะเปนการเปดโอกาสใหองคการตางๆ ไดเขามาปฏิบัติงาน

Active

Collaborative
Activity

Inactive

Passive Opportunistic
Collaborative Strategy

ที่มา: จาก Collaborative Public Management: New Strategies for Local Government
(P.45), by Robert Agranoff and Michael McGuire , 2003, Washington, D.C. : Georgetown University
Press.

Jurisdiction - based

Contented

Donor-recipient

Top-down

Abstinence

Reactive
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รวมกันแลว องคการเหลาน้ันยังมีความกระตือรือรนที่จะดําเนินกิจกรรมตางๆ รวมกันเพื่อสรรค
สรางโอกาส รวมทั้งพัฒนาในหลายๆดานใหกับกลุมดวย ขณะที่ความ รวมมือแบบ Abstinence กลับ
มีลักษณะตรงกันขาม กลาวคือ องคการไมมีความกระตือรือรนที่จะดําเนินการความรวมมือใดๆ เลย

สําหรับความรวมมือแบบ Contented ปรากฏวาพยายามที่จะสรางความ รวมมือกับ
องคการอ่ืนๆ ภายนอกคอนขางตํ่า แตทวาเมื่อจําเปนตองสรางความรวมมือ องคการน้ันตองแนใจวา
กิจกรรมที่จะเกิดขึ้นสามารถสรางประโยชน ตลอดจนขยายโอกาส ที่ดีใหกับตนเองไดในระดับที่
พอใจ

สวนของความรวมมือแบบ Top – Down และ Donor – Recipient กิจกรรมตางๆ ที่จะ
เกิดขึ้นลวนมีความหลากหลายขึ้นอยูกับการรองขอขององคการที่ยื่น การสนับสนุนทางการเงินให
ทั้งน้ีความแตกตางระหวางความรวมมือทั้งสอง คือ การยอมรับความรวมมือ กลาวคือ ความรวมมือ
แบบ Top – Down หมายถึง การยอมรับที่จะ ปฏิบัติตามองคการที่ใหการสนับสนุนทางดานการเงิน
ดวยเชนกัน เน่ืองจากองคการน้ันๆ อยูในระดับที่สูงกวา ตลอดจนสามารถบังคับใชระเบียบการตางๆ
เขามาควบคุม โดยที่ องคการที่รับเงินสนับสนุนยินดีตอบรับขอเรียกรอง (Requirement) น้ันๆ แมจะ
ไมเปนที่นา พอใจบางก็ตาม ขณะที่การยอมรับความรวมมือแบบ Donor – Recipient แมวาจะกอให
เกิดการปฏิบัติตามการเรียกรองเชนเดียวกับความรวมมือแบบ Top – Down ก็ตาม แตการ ปฏิบัติ
ตามน้ันจะเกิดขึ้นหลังจากไดมีการเจรจาตอรองรวมกัน (Negotiation) ระหวาง องคการที่ใหเงิน
สนับสนุน และองคการที่ยอมรับเงินสนับสนุน ซึ่งเปนไปในลักษณะที่ ต่ืนตัวกวา

สุดทาย ความรวมมือแบบ Reactive มีระดับของกิจกรรมการสรางสัมพันธ ตลอดจน
กลยุทธของความรวมมือในระดับปานกลาง กลาวคือ องคการสามารถเลือกที่จะ รวมมือหรือไม
รวมมือก็ไดขึ้นอยูกับบริบทที่รายลอม

ชัยอนันต สมุทวณิช (2548: 58-59) ไดเสนอรูปแบบความรวมมือระหวางหนวยงาน
หรือองคการ ออกเปน 13 รูปแบบ ดังน้ี

1. การยุบรวม (Merge)
2. การรวมกิจการ (Joint venture)
3. การเปนหุนสวนกัน (Partnership)
4. การรวมมือโดยไมรวมกัน (Cooperation)
5. การรวมเฉพาะดานที่เปนการทําธุรกิจ (Business aggregator)
6. การรวมกลุมเฉพาะกิจ (Consortium)
7. การรวมกิจกรรมกัน
8. การรวมมือเปนเครือขาย (Network)
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9. การเปนศูนยที่เชื่อมประสาน (Hub)
10. การเปนศูนยกลางดานขอมูลขาวสาร (Clearing house)
11. การแลกเปลี่ยน (Exchange)
12. คูคาคูแขง (Cooptation)
13. การดําเนินการตามกลไกตลาด (Marketplace)
Thomas and Robert (อางใน ธีระพงษ แกวหาวงษ 2542: 22) ไดแบงความรวมมือไว

เปน 3 ลักษณะคือ
1. การตอรอง (Bargaining) หมายถึง การตกลงรวม กัน ระหวางองคการ 2 องคการ

หรือมากกวาในการที่จะแลกเปลี่ยนผลผลิต หรือบริการ ระหวางกัน
2. การชักชวนเขามารวม (Cooptation) หมายถึง กระบวนการดูดซึมเอาบุคคลใหมๆ

นอกองคการเขาสูโครงสรางในการเปนผูนํา หรือโครงสรางการตัดสินนโยบายขององคการ
3. การรวมกันเปนแนวรวม (Coalition) หมายถึง การผนึกกําลังกันระหวาง 2 องคการ

หรือมากกวาเพื่อเปาหมายรวมกัน
นอกจากน้ี ทวีศักด์ิ  นพเกษร (2540: 37) ไดกลาวถึงรูปแบบการสรางความรวมมือดวย

รูปแบบกระบวนการการสรางอนาคตรวมกัน (Future Search Conference--FSC) ซึ่งเปน
กระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการของผูแทนกลุมหลายประเภท หลายระดับ ซึ่งตางก็มีสวน
เกี่ยวของในเร่ืองน้ัน มารวมกันทํางานโดยนําประสบการณของแตละคนมาสรางวิสัยทัศนกันใน
เร่ืองน้ันและไดแผนหรือแนวทางปฏิบัติใหไปถึงวิสัยทัศนรวมของกลุม โดยมีจิตสํานึกพันธะ
รวมกัน เปนกระบวนการที่ใชอนาคตเปนจุดประสงคที่เต็มไปดวยความหวังในการทํางานแทนการ
ใชปญหา และการแกไขปญหาเปนตัวต้ังในการทํางาน ซึ่งมักทําใหเกิดการขัดแยง รูสึกทอแทสิ้น
หวังในการแกปญหา FSC ชวยทําใหเปาหมายระยะยาว และแนวทางของกลุมหรือองคกรชัดเจนขึ้น
เปนเปาหมายรวมกันที่สมาชิกทุกคนยอมรับ และชวยเพิ่มพันธะสัญญาของสมาชิกในการรวมมือ
ปฏิบัติตามแผนงาน หรือแนวทางของกลุม เพื่อไปสูอนาคตรวมกันของกลุมตามที่ไดตกลงกันไว

โกวิทย พวงงาม (2542: 13) นรินทรชัยและพัฒนพงศา (2547: 53) ไดกลาวถึงรูปแบบ
ในการสรางความรวมมือในการดําเนินการในกิจกรรม/โครงการ ดวยรูปแบบความรวมมือแบบ
A-I-C ซึ่งเปนกระบวนการที่ต้ังอยูบนความเชื่อที่วา “ถามนุษยมีโอกาสไดทํางานรวมกันดวยความ
รัก และการเห็นคุณคาของกันที่จะแกปญหาใหลุลวงไปดวยความมุงมั่นที่จะสรางประโยชนกับ
เพื่อนมนุษยจะชวยใหมนุษยชาติพบสันติสุข” ซึ่งมีกระบวนการแหงการพัฒนาความรวมมือโดยใช
เทคนิค A-I-C มี 3 ขั้น คือ
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1. ขั้นที่ 1 A = Appreciation คือการทําใหทุกคนใหการยอมรับและชื่นชม (appreciate)
คนอ่ืนโดยไมรูสึกหรือแสดงการตอตานหรือวิพากษวิจารณในกระบวนการชั้นน้ีทุกคนจะมีโอกาส
แสดงออกอยางทัดเทียมกันดวยภาพ ขอเขียน และคําพูดวาเขาเห็นสถานการณในปจจุบันเปน
อยางไร และจะเห็นความสําเร็จในอนาคตเปนอยางไร จะทําใหทุกคนไดมีโอกาสใชขอเท็จจริง
เหตุผล และความรูสึกตลอดจนการแสดงออกตามที่เปนจริง เมื่อทุกคนไดแสดงออกโดยไดรับการ
ยอมรับจากคนอ่ืนๆ จะทําใหทุกคนมีความรูสึกที่ดีมีความสุข มีความอบอุนอยูในระหวางคนที่มา
ประชุมดวยกัน

2. ขั้นที่ 2 I = Influence คือ การใชความคิดริเร่ิมสรางสรรคที่แตละคนมีอยู มาชวยกัน
กําหนดวิธีการสําคัญหรือ “ยุทธศาสตร” (strategy) ที่จะทําใหบรรลุ “วิสัยทัศนรวม” (shared vision)
หรือ “อุดมการณรวม” (shared ideal) ของกลุม (ที่มาประชุม) ไดอยางดีที่สุด ในชั้นน้ีทุกคนยังคงมี
โอกาสทัดเทียมกันที่จะใหขอคิดเห็นวาวิธีการสําคัญที่จะทําใหบรรลุ “วิสัยทัศนรวม” หรือ
“อุดมการณรวม” บางเมื่อทุกคนไดแสดงความคิดเห็นแลวจะนํา “วิธีการ” ที่เสนอแนะทั้งหมดมาจัด
หมวดหมูแยกแยะและพิจารณารวมกันจนกระทั่งไดกลุมเห็นพองตองกันวา จะนําไปสูความสําเร็จ
ตามที่กลุมตองการ

3. ขั้นที่ 3 C = Control คือ การนํา “วิธีการสําคัญ” มากําหนดเปน “แผนปฏิบัติการ”
(action plan) อยางละเอียด วาทําอะไร มีหลักการเหตุผลอยางไร หมายความวาอยางไร ใคร
รับผิดชอบเปนหลัก ใครตองใหความรวมมือ จะตองใชงบประมาณคาใชจายเทาใด จากแหลงใด จะ
มีรายไดจากการทํางานหรือไม ถามีประมาณวาเทาไร และรายละเอียดอ่ืนตามที่เห็นวาควรระบุไว

แผนภาพที่ 2-7 รูปแบบ A-I-C

ที่มา : โกวิทย พวงงาม, นรินทรชัย และ พัฒนพงศา

(Influence-I)
กอใหเกิดการเรียนรู

(Appreciation-A)
กอใหเกิดความผูกพันทาง

จิตวิญญาณระหวางกัน

(Control-C)
กอใหเกิดการจัดการและ

การควบคุม

เกิดพลังที่ไมมี
ขอบเขต (Unlimited)

3 องคประกอบใน
กระบวนการ A-I-C
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จากการศึกษารูปแบบความรวมมือของนักวิชาการตางๆ ซึ่งมีความหลากหลาย ผูวิจัยมี
ความเห็นวา ในการพิจารณาใชรูปแบบความรวมมือตองพิจารณาองคประกอบตางๆ อาทิเชน
สถานที่ กลุมผูมีสวนไดเสีย ความแตกตางดานวัฒนธรรม ภูมิสังคม คานิยม ระดับความสนใจ
ตลอดจนระยะเวลา  ความสําเร็จของความรวมมือมีปจจัยที่สําคัญในการพิจารณา คือ การวิเคราะห
สถานการณ และการเลือกกระบวนการที่เหมาะสม โดยความรวมมือที่สมบูรณแบบ ตองมีกระบวน
การยอยหลายกระบวนการและหลายรูปแบบ ทั้งที่เปนทางการ (Formal) และไมเปนทางการ
(Informal)

4. ระดับความรวมมือ
เรวัตร ชาตรีวิศิษฐ (2539: 120) ไดแบงลักษณะความรวมมือจาก การปฏิบัติ งาน

รวมกัน โดยแบงตามระดับความสําคัญออกเปน 3 ระดับ ดังน้ี
1. ความรวมมือระหวางองคการหรือหนวยงานระดับตํ่า มีอยูหลายวิธีดวยกัน

ไดแก ทําความรูจักคุนเคยกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจากองคการหรือหนวยงานอ่ืน ทําความคุนเคยกับ
โครงการที่เกี่ยวของของหนวยงานอ่ืนๆ จัดใหมีการติดตอสื่อสารที่ไมเป นทางการแลกเปลี่ยน
ขาวสารขอมูลทั่วๆ ไป โดยเนนดานโครงการและเปนคณะกรรมการระหวางองคการรวมกัน

2. ความรวมมือระหวางองคการระดับกลาง มีวิธีการประสานงานตางๆไดแก จัด
ใหมีการแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลอยางเปนทางการ เชนการรายงานขาวเปนการภายในระหวาง
องคการ จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเจาหนาที่  ทรัพยากร วัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช รวมทั้งจัด
ใหมีโครงการรวมกัน (Joint Project) ระหวางองคการ

3. ความรวมมือระหวางองคการระดับสูง มีวิธีการประสานงานหลากหลายวิธี
ไดแก จัดใหมีการพิจารณางบประมาณรวมกัน ตลอดจนใหมีการแลกเปลี่ยนหรือโอนยาย
งบประมาณระหวางหนวยงานกันได  จัดใหมีคณะกรรมการรวมกันอยางเปนทางการ (Formal
Overlapping  Boards) หรือที่เรียกวา Cooptation ซึ่งหมายถึง การชักชวนมาเปนพวกเดียวกัน จัดให
รวมเปนเจาของสิ่งอํานวยความสะดวก ดวยกัน และจัดใหมีการทําขอตกลงรวมกันอยางเปนทางการ
เกี่ยวกับนโยบาย และโครงสรางขององคการ

ซึ่งความรวมมือระหวางองคการทั้ง 3 ระดับที่กลาวมาแลวขางตนน้ี จะตอง
กระทําทุกระดับ จึงจะเกิดความรวมมือกันไดมิใชเลือกที่จะรวมมือแตในระดับใดระดับหน่ึงเพียง
ระดับเดียว

ชัยอนันต สมุทวณิช (2548 : 60 - 61) ไดแบงระดับ (Degree) ของความรวมมือออก
เปน 4 ระดับ ดังแสดงในแผนภาพที่ 2-8
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บูรณาการสูง

รวมหัวจมทาย สังสรรคสโมสร

คํามั่นสัญญา เจาะแจะ

บูรณาการตํ่า

แผนภาพที่ 2-8 การแบงระดับความรวมมือ

ที่มา: ชัยอนันต สมุทวณิช
1. แบบรวมหัวจมทาย คือ สภาพการณที่ต้ังแต 2 หนวยงานขึ้นไปรวมมือกันอยาง

มั่นคงที่จะสรางมูลคาหรือคุณคาเพิ่มดวยกัน ชวยกันควบคุมความเสี่ ยง เมื่องานเสร็จก็ แบงผลงาน
กัน ซึ่งในเชิงธุรกิจ คือ การแบงผลกําไรกัน เปนตน

2. แบบคํามั่นสัญญา เปนความรวมมือที่มีขอตกลงรวมกันในระยะยาว (เสถียรภาพสูง)
แตมีการบูรณาการตํ่า เชื่อมโยงกันนอย ทํางานรวมกันนอย เปนเพียงการ ประสานกันในรูปแบบ
คณะกรรมการหรือติดตอกันอยางสม่ําเสมอ คือ เปนพันธมิตรกัน เทาน้ัน

3. แบบสังสรรคสโมสร เปนความรวมมือที่มีพลวัตรสูง คือ ไมจําเปนตองเชื่อมโยงกัน
นาน เพราะไมผูกพันกันแนนแฟนมากนัก แตมีการบูรณาการสูง ในชวง ระยะเวลาสั้นๆ

4. แบบเจาะแจะ เปนสภาพการณที่ผูมาสัมพันธกันในชวงระยะเวลาสั้นๆ คือ มีพล
วัตรสูง และในขณะเดียวกันก็ไมผูกพันกันแนน มีการบูรณาการตํ่า

โดยสรุป ระดับของความรวมมือทั้ง 4 รูปแบบ มีลักษณะที่สําคัญ ดังน้ี
1. แบบรวมหัวจมทาย : มีเสถียรภาพสูง มีการบูรณาการสูง
2. แบบคํามั่นสัญญา : มีการบูรณาการสูง พลวัตรสูง
3. แบบสังสรรคสโมสร : มีเสถียรภาพสูง มีการบูรณาการตํ่า
4. แบบเจาะแจะ : มีพลวัตรสูง มีการบูรณาการตํ่า
5. กระบวนการสรางความรวมมือ

ธีรภัทร แกวจุนันท (2543) ไดกลาวถึง กระบวนการสรางความ รวมมือวาจําเปน
จะตองดําเนินการเปนขั้นตอน ดังตอไปน้ี

1. ขั้นการวางแผน นโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย งบประมาณ ขั้นตอน การ
ทํางาน และวิธีการดําเนินการ ผูรับผิดชอบ กําหนดเวลาและกิจกรรม หากกําหนด นโยบายและ
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แผนงานดี การดําเนินงานก็จะเปนไปโดยราบร่ืน เกิดความสําเร็จขึ้น มีคนเห็น ความสําคัญและยินดี
ปฏิบัติตาม เพราะมีแนวทางในการประกอบพฤติกรรม อันจะนําไปสู วัตถุประสงค จุดมุงหมาย เพื่อ
ความกาวหนาทางวิชาการ

2. ขั้นดําเนินการตามแผนที่กําหนดไว
2.1 จัดแบงหนาที่ความรับผิดชอบตามความสามารถ แสดงบทบาทตาม

หนาที่ และความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมาย
2.2 จัดระบบติดตอสื่อความหมายอยางเปดเผย ตรงไปตรงมา มีความ เขาใจ

ตรงกัน ประสานงานใหบรรลุวัตถุประสงค
2.3 ขั้นสรุปติดตามผล มีการประเมินผลเปนระยะดวยวิธีการตางๆที่

เหมาะสม และเมื่อเสร็จสิ้นโครงการควรมีการสรุปผลโครงการเพื่อจะไดรับทราบขอ ปญหาและขอ
ควรแกไขตางๆ อันจะนํามาปรับปรุงโครงการใหไดผลดียิ่งขึ้น

นอกจากน้ี Gordon (1996) ไดนําเสนอกระบวนการรวมมือ (Collaborative Model) วา
ประกอบ ดวย 3 ขั้นตอน เพื่อใหผูอยูในความรวมมือไดเรียนรู และใชขอมูล อยางตอเน่ืองและ
กวางขวาง และนํา ไปสูขอยุติรวมกัน โดยมีขั้นตอน ดังน้ี

1. การกําหนดปญหา พรอมทั้งกําหนดการใชทรัพยากรและความผูกพันรวมกัน
2. การกําหนดทิศทาง โดยตองมีการกําหนดขั้นตอน และกําหนดผูที่จะทํางานรวมกัน

เพื่อที่จะแสวงหาขอมูล ทางเลือกและขอตกลงรวมกัน
3. การปฏิบัติการ ตองมีการกําหนดหลักการและวิธีการตรวจสอบการปฏิบั ติงาน

รวมกัน
อุทัย  อันพิมพ (2549: 1) ไดศึกษาเร่ืองการสรางความรวมมือจะเกิดขึ้นระหวางบุคคล

เมื่อมีการสื่อสาร ความพอใจ การนัดหมายและมีความราบร่ืน เมื่อเกิดความรวมมือกันก็สามารถ
สรางสรรคผลงานและเกิดประสิทธิผลของการตัดสินใจ หรือสามารถจัดการในการทํางานไดอยางดี
เยี่ยม โดยมีหลักในการสรางความรวมมือประกอบดวย   การเอาใจใสซึ่งกันและกัน การสราง
ความรูสึกที่ดี และการประสานงานที่ดี

6. กิจกรรมที่เกิดข้ึนระหวางการสรางความรวมมือ
6.1 การรวมมือกันขององคการตางๆ สิ่งที่จะตองเกิดขึ้นมา คือ กิจกรรมที่ตอง

ปฏิบัติรวมกัน โดยสามารถจําแนกประเภทกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นจาก การสรางความรวมมือ
ออกเปน 5 ประเภท (Robert Agranoff and Michael McGuire (2003: 69-85) ดังน้ี

6.1.1 การแสวงหาขอมูล (Information Seeking) เหตุผลที่ทําใหเกิดกิจกรรม
ชนิดน้ีขึ้น เน่ืองจากไดมีการพิจารณาวาขอมูลเปนทรัพยากรที่มีความจําเปนเปนนอกเหนือจาก
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ศักยภาพในดานอ่ืนๆ ที่องคการแตละองคการมีอยูแลว เชน ฐานะทางการเงิน ความ ชํานาญ และ
บุคลากร เปนตน ซึ่งประเภทของขอมูลที่ควรมีการแสวงหา ประกอบดวย ลักษณะพื้นฐาน ตลอดจน
การปฏิบัติงานขององคการตางๆ การชวยเหลือทางเทคนิค (Technical Assistance) และการ
สนับสนุนทางการเงิน ทั้งน้ีผลประโยชนที่จะไดรับกลับมา หลังจากมีการพยายามแสวงหาขอมูล
ตางๆ นานา คือ ทําใหแนวทางการบริหารมีความ กระจางขึ้น ตลอดจนสามารถสรางความรู ความ
เขาใจซึ่งกันและกันใหแกองคการที่เขามา รวมมือกัน และสรางขอตกลงรวมกันได เปนตน

6.1.2 การแสวงหาการปรับเปลี่ยนเพื่อใหเกิดความเหมาะสม (Adjustment
Seeking) เปนกิจกรรมที่กระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกฎ ระเบียบ หรือบางสิ่งบางอยาง ภายใน
องคการ เพื่อกอใหเกิดความยืดหยุน ตลอดจนสรางการทํางานที่สอดคลองกัน

6.1.3 การกําหนดนโยบาย และแผนกลยุทธรวมกัน (Policy making and
Strategy making) เปนกิจกรรมที่อาจอยูในรูปของความสัมพันธแบบเปนทางการ เชน การรวมกันทํา
ขอตกลง (Agreement) วาดวยการกระจายสินคาและบริการ อีกทั้งความ สัมพันธแบบไมเปนทางการ
ทั้งน้ีกิจกรรมดังกลาวเปนวิธีการผนวกเอาองคการตางๆ เขา รวมกระบวนการตัดสินใจเพื่อกอใหเกิด
เปาหมายที่สอดคลองกัน

6.1.4 การแลกเปลี่ยนทรัพยากร (Resource Exchange) เปนกิจกรรมที่
สามารถ เห็นไดเดนชัดเมื่อมีการระบุเปาหมายรวมกันเรียบรอยแลว โดยลักษณะความสัมพันธ
ระหวางองคการจะเปนแบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน กลาวคือ องคการที่จําเปนตองใช ทรัพยากร
ตองปฏิบัติงานรวมกับองคการที่ต้ังใจจะสนับสนุนดานทรัพยากรอยูแลว ซึ่ง บางคร้ังสามารถขนาน
นามบทบาทขององคการในลักษณะทั้งสองวา องคการผูผลิต (Craftsman) และองคการวัตถุดิบ
(Raw material) อน่ึงองคการตางๆ ที่เขามารวมมือกัน สามารถปฏิบัติไดทั้งสองบทบาทในเวลา
เดียวกัน (Eugene Bardach, 2001: 152) ทั้งน้ี กิจกรรมดังกลาวองคการแตละองคการสามารถไดรับ
ประโยชนรวมกัน ไมทางใดก็ทางหน่ึง

6.1.5 การสรางความรวมมือกัน (Project – based work) ซึ่งเปนกิจกรรมที่
อาจเกิด ขึ้นทั้งในระยะสั้นหรือระยะยาวก็ได โดยหลักการแลว องคการตางๆ จะไดรับโอกาส ใหเขา
มารวมมือกันเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลที่มีอยู รวมทั้งการใหความชวยเหลือทางดาน เทคนิค (Technical
Assistance) เฉพาะทางรวมดวย นอกจากน้ีการหยิบยื่นความชวยเหลือ ทางการเงินสําหรับโครงการ
ตางๆ ไมวาจะเปนระยะสั้น หรือระยะยาวนับเปนอีกวิธีของ การสรางโครงการรวมกันดวย โดย
ผลประโยชนที่รับกลับมา คือ โครงการที่องคการตางๆ ไดรวมกันสรางขึ้นมาสามารถถูกขับเคลื่อน
ไปไดดวยดี
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6.2 Canwill (2003) ไดเสนอวา ความรวมมือน้ัน ตองมีกิจกรรมรวมกัน ทํางานรวมกัน
ตองประชุมสมาชิกกลุม ปรึกษาหารือกัน มีหัวหนา มีคณะกรรมการโรงเรียน ชุมชนและผูปกครอง
มาวางแผนดานยุทธศาสตรเพื่อประโยชนและเปนหุนสวนกัน โดยมีกิจกรรมที่ดําเนิน ดังน้ี

6.2.1 การรวมกันแกปญหา การวิเคราะห การคิด
6.2.2 การวางแผนรวมกัน การตกลงใจรวมกัน
6.2.3 การตัดสินใจรวมกัน ต้ังแตเร่ิมตนและสิ้นสุดงาน

7. แนวทางการพัฒนาความรวมมือ
ในการทํางานรวมกันระหวางองคการตอองคการของภาครัฐ หรือระหวาง

องคการภาครัฐกับเอกชน จะกอใหเกิดความสําเร็จและบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไวน่ัน  สิ่งสําคัญ
คือ ตองมีการวางแนวทางในการทํางานรวมกันเพื่อเปนองคประกอบในการพัฒนาความรวมมือ
แนวทางในการพัฒนาความรวมมือน้ี ไดมีนักวิชาการไดศึกษาไว ดังน้ี

เรวัตร ชาตรีวิศิษฏ (2539: 117-119) ไดทําการศึกษาพบวาปจจัยที่กอให เกิด
ความสําเร็จในการทํางานรวมกันมี 3 ประการ คือ

1. จัดต้ังคณะทํางานหรือกลุมทํางาน เพื่อใหการประสานงานไดสะดวกและยัง
เปนการพิจารณาหรือกําหนดแนวทางในการดําเนินงานรวมกัน

2. กําหนดแผนการและวิธีการประสานงานรวมถึงวิธีปฏิบัติใหแนชัดและแจง
ใหกับผูปฏิบัติงานหรือผูเกี่ยวของทั้งสองฝายไดทราบเพื่อความถูกตองในการปฏิบัติงาน

3. ลดปญหาความขัดแยงและปรับวิธีการทํางานเขาหากัน เน่ืองจากระบบการ
ทํางานและระเบียบการปฏิบัติงานของทั้งสองหนวยงานมีขอแตกตางกันมาก ทั้งในความคลองตัว
ความยืดหยุน ขอบังคับและกฎหมาย อันอาจจะเปนอุปสรรคของการทํางาน จึงจําเปนตองปรับตัว
ดวยกันทั้งสองฝาย ซึ่งบางคร้ังอาจจะกอเกิดปญหาและขัดแยง ทั้งสองฝายจะตองประนีประนอม
ตอกัน

นอกจากน้ี สามารถใชวิธีการประสานงานเพื่อนําไปสูความรวมมือ ซึ่ง บรรยงค
โตจินดา (2542: 87) ไดแบบออกเปน 4 วิธี ดังน้ี

1. วางแผนรวมกัน โดยการกําหนดการปฏิบัติงาน หรือกิจกรรมการปฏิบัติงาน
ใหได ผูใดจะปฏิบัติงานอะไร เมื่อไร

2. กําหนดการายงานการปฏิบัติงาน ในจุดที่จะตองปฏิบัติใหประสานงานกัน
ทั้งน้ีเพื่อใหทราบถึงการที่จะตองประสานกัน

3. จัดประชุมรวมกัน โดยใหผูที่จะตองปฏิบัติงานมีการประชุมตามระยะ เวลาทั้ง
กอนที่จะปฏิบัติงาน และระหวางการปฏิบัติงาน ทั้งน้ีเพื่อทําใหเกิดการประสาน การปฏิบัติงาน
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4. ต้ังคณะกรรมการรวมกัน จะทําใหสามารถรวมปฏิบัติงานกันต้ังแตตนนับต้ังแต
การวางแผนงาน การนัดหมายการปฏิบัติงาน การติดตามผลงานและการปรับการปฏิบัติงานให
ประสานกัน

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2526: 123) ไดกลาวถึงรูปแบบการ
ประสานงานระหวางองคกรเพื่อนําไปสูความรวมมือไว วามีอยู 5 รูปแบบ ดังน้ี

1. รวมหนวยงาน มีจุดมุงหมายใหองคการหรือหนวยงานมารวมกันเพื่อประโยชน
ตอการควบคุมดูแล  ระหวางดานนโยบายกับแผนปฏิบัติงาน   รวมทั้งใหหนวยงานทั้งหมดขึ้นตรง
ตอผูบริหารคนเดียว ทั้งน้ีเพื่อความเปนเอกภาพในการบริหาร งาน และเพื่อใหหนวยงานเหลาน้ันได
รวมมือ และประสานงานกันใหเปนไปตามนโยบาย และเปาหมายในทิศทางเดียวกัน

2. คณะกรรมการผสมหรือคณะกรรมการกลาง โดยผูบังคับบัญชา ระดับสูงที่มี
อํานาจออกคําสั่งคณะกรรมการที่มาจากหลายหนวยงานโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับที่เกี่ยวของ

3. กําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรใหชัดเจน เพื่อชวยปองกันปญหา การทํางาน
ซ้ําซอนกันได ขณะเดียวกันการขอต้ังหนวยงานใหมตองกําหนดอํานาจหนาที่ใหชัดเจนไมซ้ําซอน
กับหนวยงานเดิม

4. การประชุม  เปนรูปแบบการประสานระหวางองคการที่หลายหนวยงานปฏิบัติ
อยูเปนประจําเพื่อรวมประชุมกําหนดนโยบาย และแผนปฏิบัติงานรวมกัน พิจารณาผลงาน ปญหา
อุปสรรค และประเมินผลการปฏิบัติงานรวมกัน  ดังน้ันการประชุมมีสวนสําคัญที่ชวยใหเกิดการ
ประสานงานที่ดีได

5. การติดตออยางไมเปนทางการ ชวยใหเกิดความสัมพันธกันโดยสวนตัว ซึ่งมี
ผลใหเกิดการติดตอประสานงานในหนาที่ราชการ

การนําทฤษฎีโครงสรางและหนาที่จุดมุงหมายของความรวมมือ แนวทาง หลักเกณฑ
และขั้นตอนในวิธีการทํางานภายใตความรวมมือของกลุมหรือทีมที่มีประสิทธิภาพมาสังเคราะห
สามารถสรุปไดวา การศึกษาองคประกอบทางการบริหาร เพื่อใชพัฒนาความรวมมือระหวาง
องคการไมวาจะเปนระหวางภาครัฐกันเอง หรือภาครัฐกับภาคเอกชนจําเปนตองศึกษาวาอะไร คือ
รูปแบบหรือระบบความรวมมือที่สามารถ ทํางานได  อีกทั้งจะตองอธิบายการจัดโครงสรางที่จะทํา
ใหมีการพัฒนาระบบความรวมมือที่สามารถทํางานได  พรอมทั้งศึกษาลักษณะที่จําเปนและสําคัญ
ในความรวมมือ โดยสามารถโครงสรางและหนาที่ของกลุมที่จะตองตอบสนองภายใตความรวมมือ
ระหวางองคการ อันจะนําไปสูความรวมมือที่มีประสิทธิผล
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จากแนวคิดเกี่ยวกับความรวมมือ สรุปไดวา ความรวมมือหมายถึง กระบวนการที่ให
หนวยงานตางๆ มีโอกาสปฏิบัติงานรวมกัน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อแกไขปญหาที่ไมสามารถ
ดําเนินการสําเร็จลุลวงไดดวยหนวยงานเพียงหนวยงานเดียว ซึ่งความรวมมือไมไดเปนเพียงการ
ดําเนินการตัดสินใจเพียงอยางเดียว แตมีบทบาทที่มากกวาน้ัน เชน การเรียนรูซึ่งกันและกัน การ
รับผิดชอบรวมกัน และการปฏิบัติรวมกัน เปนตน ทั้งน้ีเพื่อใหเปาหมายเปนไปตามวัตถุประสงคที่
ตองการ

8. รูปแบบความรวมมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รูปแบบความรวมมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผูวิจัยได

รวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ และกรณีตัวอยางดานการดําเนินงานในการจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติที่ใชความรวมมือและการประสานการทํางานรวมกันระหวางองคกร ประชาชนและ
หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ ดังน้ี

ขวัญสรวง  อติโพธิ์ (2538: 18) กลาวถึงเครือขายความรวมมือดานสิ่งแวดลอม
และการพัฒนาไทย (Thailand Environment and Development Network: TEDNET) ซึ่งเปนรูปแบบ
ความรวมมือระหวางภาครัฐกับเอกชนที่ประสบความสําเร็จและมีบทบาทดานสิ่งแวดลอม โดยมี
องคประกอบของเครือขายประกอบดวย คณะกรรมการ นโยบาย  แผนประจําป และคณะทํางาน
รวมทั้งมีการเปดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ ขอมูลขาวสาร และสง เสริมใหหนวยงานตางๆ ชวย
สนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรทองถิ่น  สวนในภูมิภาคจะมีคณะกรรมการระดับภูมิภาคซึ่งจะมี
การประสานงานกับเครือขายความรวมมือในระดับภาค  สวนในระดับจังหวัดและองคกรทองถิ่น  มี
การจัดกิจกรรมพัฒนาและสนับสนุนทองถิ่นในการพัฒนาสิ่งแวดลอ ม ซึ่งสมาชิกเครือขาย
หลากหลายทั้งเปนบุคคล หนวยงานภาครัฐและเอกชน องคกรประชาชน โดยมีความสอดคลองกับ
แนวคิดพหุภาคี กลาวคือ เปนการทํางานแบบมีหุนสวนในการพัฒนา ระหวาง 5 ฝาย  คือ ชุมชน
องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ราชการ  ธุรกิจ ซึ่งความรวมมือระหวางฝายต างๆ ถือเปนหัวใจ
สําคัญของการพัฒนา โดยภายใตความรวมมือดังกลาว มีการเรียนรูและพัฒนาระหวางการปฏิบัติงาน
รวมกัน

ประยุทธ  แสงสุรินทร (2553: 76-79) ศึกษาเร่ืองการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง
ขอนแกน พบวารูปแบบความรวมมือที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาสิ่งแวดลอมมี 3 ประการ คือ 1.
การจัดต้ังกรรมการที่มาจากฝายการเมือง ขาราชการประจําที่เกี่ยวของ องคกรภาคเอกชน และผูแทน
องคกรชุมชน 2. คณะกรรมการชุดดังกลาวควรรวมกิจกรรมในการวิเคราะห ตัดสินใจ และวางแผน
การปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของ และ 3. ควรสงเสริมสนับสนุนใหแผนงานสามารถนําไปสูการ
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ปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลการดําเนินการอยางตอเน่ืองและ
สม่ําเสมอโดยมีลักษณะโครงสรางคณะกรรมการเพื่อจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ดังแผนภาพที่ 2-9

แผนภาพที่ 2-9 โครงสรางคณะกรรมการและกลุมทํางานจัดการสิ่งแวดลอม

ที่มา : ประยุทธ  แสงสุรินทร
จรัส  สุวรรณมาลา และคณะ (2547: 45-61) ไดศึกษาเร่ืองวิถีใหมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในประเทศไทยซึ่งการศึกษาดังกลาวไดรวบรวมนวัตกรรมทองถิ่นจํานวนมาก โดย
ผูวิจัยไดคัดเลือกเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
และรวมทั้งดานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชนที่ดําเนินการ
รวมกันในการปองกัน การอนุรักษ การฟนฟู และการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหมีคุณภาพที่ดีขึ้นจากเดิม ดังกรณีตัวอยาง ดังตอไปน้ี

1. การอนุรักษลํานํ้านาน  เมื่อ พ.ศ.2539 องคการบริหารสวนตําบลเมืองจัง กิ่งอําเภอภู
เพียง จังหวัดนาน ไดจัดกิจกรรมรณรงคฟนฟูลํานํ้านาน โดยอาศัยการวางแนวเขตอนุรักษพันธุปลา
ประชาสัมพันธใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแลลํานํ้านาน และสนับสนุนใหหมูบานต้ัง
คณะกรรมการอนุรักษ ดูแลลํานํ้านาน พรอมทั้งวางกฎประชาคม เพื่อดูแลรักษาสภาพลํานํ้าใหกลับสู
สภาพสมบูรณและใชประโยชนอยางยั่งยืน ตลอดจนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการไมใชสารเคมีใน
การเกษตร ซึ่งเปนผลใหองคการบริหารสวนตําบลเมืองจัน มีคุณภาพของนํ้าในลํานํ้านานดีขึ้น
พรอมทั้งเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพในลํานํ้าและบริเวณขางเคียง
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2. การอนุรักษและฟนฟูลําตะคอง  เมื่อ พ.ศ.2542 เทศบาลนครราชสีมา อําเภอเมือง
จังหวัดนครราชสีมา ไดจัดกิจกรรมอนรักษและฟนฟูลําตะคอง โดยดําเนินการฟนฟูคุณภาพแมนํ้าลํา
ตะคองใหมีคุณภาพดีขึ้นในระดับที่สามารถผลิตนํ้าประปาได สนับสนุนใหมีการกอสรางระบบ
บําบัดนํ้าเสียของชุมชน สงเสริมใหแกนนํ้าเยาวชนสังเกตคุณภาพนํ้าในลําตะคอง ใหสถานที่ราชการ
และเอกชนบําบัดนํ้าเสียกอนปลอยลงสูลําตะคอง และใหปรังปรุงพื้นที่ริมฝงลําตะคองทุกป ผลการ
รณรงคในการจัดกิจกรรมทําใหประชาชนในเขตเทศบาลใหความสําคัญ และใหความรวมมือในการ
อนุรักษลําตะคองเปนอยางดี

3. การอนุรักษและเรียนรูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประจําตําบลในป พ.ศ.
2545 องคการบริหารสวนตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ไดดําเนินการอนุรักษทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการบรรจุลงในแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาตําบล ดําเนินการ
ฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดประชาคมตําบลเพื่อติดตาม
สถานการณสิ่งแวดลอมภายในชุมชน สรางขอตกลงรวมในการใชทรัพยากรธรรมชาติ และสงเสริม
ใหเกิดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษมากขึ้น สงผลใหองคการบริหารสวนตําบลปาคลอก เกิดเครือขาย
ระดับตําบลที่เขมแข็งเกิดการทํางานรวมกันในการบริหารจัดการเร่ืองอวนลาก อวนรุนใหหมดไปใน
พื้นที่และมีการฟนฟูปาชายเลนเพิ่มขึ้น

วิโชติ จงรุงโรจน (2548: 10-22) ไดดําเนินการโครงการฟนฟูนิเวศคลองพะวงระยะที่ 1
ในการดําเนินการของโครงการพบวา เกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชนโดยการเขารวมเวที
ชาวบานและทองถิ่น การประชุมเตรียมจัดกิจกรรมรวมปลูกปาริมคลองพะวง กิจกรรมศึกษาดูงาน
เครือขายอนุรักษคลองอูตะเภา และมีการประชุมเครือขายอนุรักษคลองพะวง สวนองคการบริหาร
สวนตําบลในพื้นที่ไดมีสวนรวมในการฟนฟูคลองพะวงอยางตอเน่ือง เชน การตรวจสอบคุณภาพนํ้า
การปลูกปาชายเลนริมคลอง การรวมกับสํานักงานประมงจังหวัดในการร้ือถอนไซน่ัง การขุดลอก
คลอง เปนตน โดยมีองคการบริหารสวนตําบลนํ้านอยเปนแกนหลักในการดําเนินการและสนับสนุน
งบประมาณรวมกับองคการบริหารสวนตําบลตางๆ ในพื้นที่ นอกจากน้ีไดมีโครงการขยายเครือขาย
ความรวมมือใหครอบคลุมเปาหมายตางๆ มากขึ้น มีจัดกิจกรรมเพื่อการอนุรักษคลองพะวงหลาย
กิจกรรม ดังน้ี

1. การจัดเวทีชาวบานและทองถิ่น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันคนหาภาพชุมชน
และคลองพะวงในอดีตและปจจุบัน ปญหาและสาเหตุความเสื่อมโทรม การอนุรักษและการฟนฟู
คลองที่ผานมา

2. การปลูกปาริมคลองพะวง เพื่อเปนการฟนฟูระบบนิเวศของคลองพะวง
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3. การประชุมยกรางแผนบูรณาการเพื่อการฟนฟูคลองพะวง โดยองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและภาคี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันประเมินผลกิจกรรม และรวมกันยกรางแผนบูรณา
การเพื่อฟนฟูและการพัฒนาคลองพะวง

4. การศึกษาดูงานและการประชุมเครือขายอนุรักษคลองพะวง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
นําความรูจากการศึกษาดูงานมาประยุกตใชในการฟนฟูคลองพะวงและกําหนดแนวทางในการ
พัฒนาคลองพะวงตอไปในอนาคต

ในป พ.ศ.2549-2550 วิโชติ จงรุงโรจน (2551:1-4) ไดทําการศึกษาการฟนฟูระบบ
นิเวศคลองพะวง ระยะที่ 2 พบวาปจจัยที่สนับสนุนใหประสบความสําเร็จในการดําเนินการฟนฟู
ระบบนิเวศคลองพะวง ไดแก ความรวมมือขอเครือขายและภาคีอาทิเชน องคการบริหารสวนตําบล
โรงงาน โรงเรียน ชมรมผูสูงอายุ สถานีอนามัยตําบล อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน เปนตน ผนวก
กับการจัดกิจกรรมเชิงบวกหลีกเลี่ยงความขัดแยงในชุมชน รวมทั้งการใชประโยชนจากทุนทาง
สังคมในชุมชน เชน การตอยอดภูมิปญญาชาวบานในการทํานํ้าหมักชีวภาพนําไปสูการทํา EM-BALL
การเชื่อมโยงกิจกรรมการฟนฟูคลองพะวงกับประเพณีชักพระเพื่อดึงชาวบานเขามารวมรับรูและ
รวมมือในการทํากิจกรรม ขณะเดียวกันเปนการพัฒนาขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและชุมชนดวยการใหความรูในการปองกันหรือการเฝาระวัง และการตรวจวัดคุณภาพนํ้า
เพื่อการฟนฟูคลองพะวงอยางเปนระบบ โดยการในการดําเนินการฟนฟูระบบนิเวศคลองพะวง
ระยะที่ 2 มีกิจกรรมตางๆ ดังน้ี

1. การประชุมเครือขายอนุรักษคลองพะวงเพื่อจัดทําแผนการฟนฟูคลองพะวงพรอม
ทั้งมีการมอบหมายผูรับผิดชอบในแตละกิจกรรม

2. การระดมความคิดเพื่อกําหนดชนิดตนไมที่จะปลูกปาบริเวณคลองพะวง
3. การจัดทํา Focus Group เร่ืองการจัดทํา EM-BALL รวมกับที่ปรึกษาดานการจัดการ

นํ้าเสียของคณะกรรมการจัดการสิ่งแสดลอมมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร พรอมทั้งมีการสํารวจ
คลองพะวงเพื่อทําการปลูกปาโกงกางและตนไมประเภทอ่ืนๆ บริเวณริมคลองพะวง

4. มีการระดมสมองเพื่อกําหนดหัวขอการอบรมเชิงปฏิบัติการและศึกษาดูงาน
5. กิจกรรมการจัดทํา EM-BALL และการโยน EM-BALL เพื่อการฟนฟูคลองพะวง

ซึ่งมีการเก็บตัวอยางนํ้ากอนทิ้ง และหลังทิ้ง EM-BALL เพื่อนํามาตรวจสอบคุณภาพนํ้า
6. จัดการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเร่ือง การจัดการคุณภาพนํ้าคลองพะวง
7. กิจกรรมการปลูกปาชายเลนริมคลองพะวง พรอมทั้งจัดประชุมเครือขายและมีการ

จัดทําทําเนียบรายชื่อสมาชิกเครือขายอนุรักษคลองพะวง
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8. การประชุมคนหากินในคลองพะวง (กลุมประมงพื้นบาน) เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล
และความเห็นในการแกไขปญหา รวมทั้งแนวทางในการฟนฟูคลองพะวง

9. การทําขอตกลง (MOU) โครงการฟนฟูระบบนิเวศคลองพะวงระยะที่ 2 ระหวาง
คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร กับโรงเรียนตางๆ ในพื้นที่รวม 11 แหง องคการ
บริหารสวนตําบลนํ้านอย และองคการบริหารสวนตําบลทาขาม

10. การตรวจระบบการจัดการนํ้าเสียของโรงงาน ในพื้นที่ เพื่อเปนการเฝาระวังมลพิษ
ที่เกิดจากการดําเนินงานของโรงงาน ซึ่งจะสงผลตอคุณภาพของนํ้าในคลองพะวงได

ในป 2546 ธวัชชัยและคณะไดศึกษา นํ้าทวม นํ้าแลง แผนดินถลม ไดแนวคิดการ
จัดการอุทกภัยแบบบูรณาการ ดังแผนภาพที่ 2-10

โดยสรุปแลว ปจจัยแหงความสําเร็จในดานความรวมมือในการจัดการทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากกรณีตัวอยางขางตน ประกอบดวย 6 ดาน ดวยกัน คือ ดานการ
ประสานงาน ดานการปองกันและเฝาระวัง ดานการสงเสริมและสนับสนุน ดานการวางแผน ดาน
การปฏิบัติ และดานการติดตามประเมินผล
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แผนภาพที่ 2-10 รูปแบบโครงสรางองคกรการบริหารจัดการสาธารณภัย ระยะที่ 1

59
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อน่ึง เกณฑการจัดระดับความรุนแรงของภัย กอนเกิดภัย (R1, R2) ไดกําหนดใหมี
3 ระดับ ซึ่งไดมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับวิสัยทัศนแผนการปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ
พ.ศ.2545 ดังน้ี

ระดับ 1 เปนสาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วไปเปนประจํา หรือมีขนาดเล็กที่กอใหเกิดความ
รําคาญไมสะดวกในการสัญจรไปมา และเกิดความสูญเสียในวงจํากัดไมมากนัก ในกรณีของอุทกภัย
จะกําหนดโดยขนาดของอัตราการไหล (Q) นอยกวาอัตราการไหลที่คาบยอนกลับ 5 ป (Q5) ซึ่งกอง
ปองกันภัยฝายพลเรือน ตําบล อําเภอหรือจังหวัด (ต้ังขึ้นตาม พรบ.ปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.
2522) สามารถควบคุมสถานการณและระงับภัยได โดยอาจไดรับความชวยเหลือสนับสนุนจาก
หนวยงาน สวนราชการภายในเขตจังหวัดหรือจังหวัดใกลเคียง

ระดับ 2 เปนสาธารณภัยขนาดใหญปานกลาง ที่ทําใหสูญเสียสิ่งกอสรางและทรัพยสิน
มากขึ้น การสูญเสียชีวิตมีไมมาก ในกรณีของอุทกภัยจะกําหนดจากอัตราการไหล (Q) ที่มากกวา
อัตราการไหลที่คาบยอนกลับ 5 ป (Q5) แตนอยกวา อัตราการไหลที่คาบยอนกลับ 25 ป (Q25) ซึ่ง
กองปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัดไมสามารถควบคุมสถานการณและระงับภัยได ตองอาศัยความ
ชวยเหลือสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกจังหวัด โดยมีคณะกรรมการอํานวยการลุมนํ้า ซึ่งมีรอง
นายกรัฐมนตรีหรือผูไดรับมอบหมายเปนผูอํานวยการเหตุการณ

ระดับ 3 เปนสาธารณภัยขนาดคอนขางใหญ มีผลกระทบรุนแรงและมีขอบเขต
กวางขวาง มีการสูญเสียชีวิตจํานวนมาก ในกรณีของอุทกภัยจะกําหนดจากอัตราการไหล (Q) ที่
มากกวา อัตราการไหลที่คาบยอนกลับ 25 ป (Q25) ซึ่งคณะกรรมการอํานวยการลุมนํ้าไมสามารถ
ควบคุมสถานการณได ตองอาศัยความชวยเหลือสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกลุมนํ้า หนวยงาน
ระดับกระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งคณะกรรมการตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผู
อํานวยการเหตุการณ สําหรับโครงสรางการบริหารภายใตระดับความรุนแรง 1,2 และ 3 ไดแสดงไว
ในแผนภาพที่ 2-11

สวนเกณฑความรุนแรงและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (R3, R4) น้ันแบงเปน 3 ระดับ
เชนเดียวกัน แตพิจารณาพื้นที่เสียหายและมูลคาความเสียหาย (ชีวิต ทรัพยสิน ฯลฯ ซึ่งจําเปนตองมี
การศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดเกณฑดังกลาวตอไปในอนาคต) เปนหลักเชนพื้นที่เสียหายอยูในเขต
จังหวัดเดียวและมูลคาความเสียหายไมเกินเกณฑที่กําหนด ผูสั่งการคือผูวาราชการจังหวัดน้ัน โดยมี
องคกรปฏิบัติคือกองปองกันภัยฝายพลเรือนจังหวัดซึ่งประกอบดวยสวนราชการ เอกชนและ
ประชาชนในพื้นที่เปนคณะกรรมการ
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แผนภาพที่ 2-11 โครงสรางหลักในการบริหารจัดการในภาวะกอนเกิดภัย (R1 ,R2)

ใชสถานการณ ก. หมูบานเตรียมการ

ตําบลเตรียมการ

สถานการณ ก. – สถานการณ
ง.

Q < Q5 และตามเง่ือนไขระดับ
ความรุนแรงท่ีคณะผูวิจัยเสนอ

สถานการณ ข.

อําเภอเตรียมการ
สถานการณ ค.

จังหวัดเตรียมการสถานการณ ง.

สถานการณ จ.
Q5 < Q < Q25 และตามเง่ือนไข
ระดับความรุนแรงท่ีคณะผูวิจัย

เสนอ

คณะกรรมการอํานวยการลุมนํ้า
เตรียมการ

สถานการณ จ.

สถานการณ ช.

รุนแรง
ระดับ

1

รุนแรง
ระดับ

2

รุนแรง
ระดับ

3

สถานการณ ช.
Q > Q25 และตามเง่ือนไขระดับ
ความรุนแรงท่ีคณะผูวิจัยเสนอ

ขนาดของภัยที่
พยากรณ

ใช

ใช

ใช

ใช

ใช

ไมใช

ไมใช

ไมใช

ไมใช

ไมใช

คณะกรรมการอํานวยการลุมนํ้า
เตรียมการ
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แผนภาพที่ 2-12 องคประกอบคณะกรรมการอํานวยการปองกันฯ ลุมนํ้า  (กรณีศึกษา
ลุมนํ้ายม)

คณะกรรมการอํานวยการปองกันฯ ลุมนํ้า  (สมมุติกรณีตัวอยาง ลุมนํ้ายม)
คณะกรรมการอํานวยการฯ ที่รับผิดชอบเขตพื้นที่ลุมนํ้ายม (1 ลุมนํ้า) ประกอบดวย

1. รองนายกรัฐมนตรี (หรือผูรับมอบหมาย) ประธาน 1 คน
2. ประธานคณะกรรมการลุมนํ้ายม 1 คน (…………………) รองประธาน 1 คน
3. ผูวาราชการจังหวัด

- จังหวัดแพร กรรมการ 1 คน
- จังหวัดสุโขทัย กรรมการ 1 คน
- จังหวัดพิษณุโลก กรรมการ 1 คน
-จังหวัดกําแพงเพชร กรรมการ 1 คน
- จังหวัดพิจิตร กรรมการ 1 คน

4. หนวยราชการที่เกี่ยวของ
ก. เหลาทัพ (ศปก.ทอ.,ทร.,ทบ.) (ลุมนํ้ายมมี ทอ.กับ ทบ.) กรรมการ 2 คน
ข. ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค กรรมการ 1 คน
ค. ผูอํานวยการสํานักชลประทานที่ 2-3 (กรมชลประทาน) กรรมการ 2 คน
ง. ผูอํานวยการสํานักทรัพยากรนํ้าภาค 8 (กรมทรัพยากรนํ้า) กรรมการ 1 คน
จ. ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ  12 คน

(หนวยงานตนสังกัดคัดเลือกมา) กรรมการ 12 คน
- กรมอุตุนิยมวิทยา, กรมการปกครอง, กรมทรัพยากรธรณี, กรมพัฒนาที่ดิน,

กรมอุทยานฯ, การไฟฟา, การสื่อสาร, กรมโยธาฯ, กรมประชาสัมพันธ,
กระทรวงสาธารณสุข, กรมทางหลวง, สภากาชาด, กรมการประกันภัย ฯลฯ

5. ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดละคน กรรมการ 5 คน
6. กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งรองนายกแตงต้ัง กรรมการ 2 คน

- อาจารยจากมหาวิทยาลัย 2 คน
7. ผูอํานวยการศูนยฯ 8 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรรมการและเลขาฯ 1 คน
8. ผูแทนองคกรเอกชน 5 คน (มูลนิธิตางๆ, บริษัทประกันฯลฯ, องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม)
9. ผูแทนกลุมผูใชนํ้าภาคการเกษตร 2 คน
10.ผูแทนกลุมผูใชนํ้าภาคอุตสาหกรรมฯลฯ 2 คน

รวมประมาณ  40  คน
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จากการทบทวนวรรณกรรมที่งานวิจัยที่เกี่ยวของสวนใหญเปนเร่ืองเกี่ยวกับการ
แกไขปญหาเร่ืองนํ้าทวม โดยแสดงใหเห็นถึงสาเหตุและปญหาที่เกิดขึ้น การวางแผนแกไขปญหา
มาตรการในการแกไขปญหา และกระบวนการไดมาของขอเสนอแนะในการแกไขปญห า ซึ่งให
ความสําคัญเกี่ยวกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ที่จะเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ผลกระทบดานนํ้าทวมที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่ สําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ดําเนินการศึกษา นอกเหนือ
จากการนําเสนอการแกไขปญหานํ้าทวมแลว ผลงานดังกลาวยังสะทอนใหเห็นการแกไขปญหา
ต้ังแตในระดับจุลภาคจนถึงระดับมหภาค ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนตอผูวิจัยในการศึกษา เพื่อ
สามารถจัดทําขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย และในระดับปฏิบัติ ที่นําไปสูการจัดการทรัพยากรนํ้า
เพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยใหประชาชนไดอยางยั่งยืน

กรอบความคิดการวิจัย

กรอบความคิดการวิจัยในคร้ังน้ี ผูวิจัยจะพิจารณาถึงแนวทางความรวมมือในการ
จัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย ซึ่งมีหนวยงานที่เกี่ยวของซึ่งประกอบดวยภาครัฐ (ราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาชน นักวิชาการ และ NGO ของ
หนวยงานตางๆ ภาครัฐ โดยพิจารณาในการจัดการนํ้ากอนการเกิดเหตุ ระหวางการเกิดเหตุ และหลัง
การเกิดเหตุ ในพื้นที่ต้ังแตระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ พรอมทั้งพิจารณาถึง
นโยบายของภาครัฐและขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการนํ้า ดังแสดงในกรอบความคิดการวิจัย
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แผนภาพที่ 2-13 กรอบความคิดการวิจัย

การจัดการน้ํา
- กอนเกิดอุทกภัย
- ระหวางเกิดอทุกภัย
- หลังเกิดอทุกภัย

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ
- ภาครัฐ - ภาคเอกชน
- ภาคประชาชน
- NGO /องคกรอิสระตางๆ

ระดับพืน้ท่ี ท่ีไดรับผลกระทบจากอุทกภัย
- ระดับทองถ่ิน
- ระดับภูมิภาค
- ระดับประเทศ

แนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้า
เพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย

นโยบายภาครัฐ  / กฎหมาย



บทท่ี 3
การจัดการน้าํเพื่อปองกันและบรรเทาอทุกภัย

ในบทน้ีเปนการนําเสนอเกี่ยวกับผลการวิเคราะหในเร่ืองความรวมมือในการจัดการนํ้า
เพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย ผูวิจัยจึงไดแบงการนําเสนอเปน 2 สวน โดยแบงตามประเด็นของ
วัตถุประสงคที่ทําการวิจัย ดังน้ี สวนที่ 1 กระบวนการความรวมมือและตัวชี้วัดของการจัดการนํ้าที่มี
ประสิทธิภาพ สวนที่ 2 โครงสรางของหนวยงาน รูปแบบ งบประมาณและกฎระเบียบ

กระบวนการความรวมมือ รูปแบบและตัวช้ีวัดของการจัดการน้ําที่มปีระสิทธิภาพ

1. ระดับชุมชน
ในระดับชุมชนในการจัดการนํ้าชุมชนจะเขาไปเกี่ยวของทางดานการจัดทําแผน

ระดับชุมชน โดยเจาหนาที่ทางราชการเชน กรมชลประทาน และกรมทรัพยากรนํ้าไดมีเชิญประชุม
เพื่อวางแผนและแกไขปญหาเกี่ยวกับนํ้าทวมและนํ้าแลง มีการลงมติที่ประชุม ตลอดจนการให
ขอมูลดานทิศทางของนํ้าไหลและนํ้าหลากเพื่อใหทางราชการนําขอมูลดังกลาวไปประกอบการ
พิจารณาวางแผนงานในเชิงลึก ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จนถึงไดรับงบประมาณมา
ดําเนินการชุมชนก็เขามารวมดําเนินการ โดยการจัดหาแรงงาน และการสนับสนุนในการใชพื้นที่
ดําเนินการและรวมตรวจสอบงานที่ทางราชการเขาไปดําเนินการ จนงานแลวเสร็จ ซึ่งความรวมมือ
ในระดับชุมชนน้ี ก็ตรงกับ Canwill (2003) ไดกลาวไววา ความรวมมือ ตองมีกิจกรรมรวมกัน
ทํางานรวมกัน ตองประชุมสมาชิกกลุม ปรึกษาหารือกัน มีหัวหนา มีคณะกรรมการ โรงเรียน ชุมชน
และผูปกครอง มาวางแผนดานยุทธศาสตรเพื่อประโยชนและเปนหุนสวนกัน โดยมีกิจกรรมที่
ดําเนิน คือ การรวมกันแกปญหา การวิเคราะห การคิด  การวางแผนรวมกัน การตกลงใจรวมกันและ
การตัดสินใจรวมกัน ต้ังแตเร่ิมตนและสิ้นสุดงานโดยกระบวนการสรางความรวมมือระดับชุมชน
จะตองสอดคลองกับของ Gordon (1996) ซึ่งไดเสนอกระบวนการรวมมือ (Collaborative Model)
วาประกอบดวย 3 ขั้นตอน เพื่อใหผูอยูในความรวมมือไดเรียนรู และใชขอมูลอยางตอเน่ืองและ
กวางขวาง และนําไปสูขอยุติรวมกันประกอบดวย ขั้นตอนแรกการกําหนดปญหา พรอมทั้ง
กําหนดการใชทรัพยากรและความผูกพันรวมกัน ขั้นตอนที่สอง การกําหนดทิศทางโดยตองมีการ
กําหนดขั้นตอนและกําหนดผูที่จะทํางานรวมกัน เพื่อที่จะแสวงหาขอมูล ทางเลือกและขอตกลง
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รวมกัน และขั้นตอนสุดทาย การปฏิบัติการ ตองมีการกําหนดหลักการและวิธีการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานรวมกัน

นอกจากการใหความรวมมือในการจัดการนํ้าแกหนวยราชการที่ เกี่ยวของแลว
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวง มหาดไทย
จัดการใหคําแนะนําและฝกอบรมเกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปน
ฐานหรือเปนศูนยกลางในการดําเนินการปองกัน แกไข บรรเทา ฟนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติ
โดยชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน (กลาวอีกนัยหน่ึงคือ “ชุมชนใหความรวมมือ”) ตัดสินใจ
กําหนดแนวทางแกปญหาและการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อลดความเสี่ยงภัย
ชุมชน และเพิ่มขีดความสามารถใหคนในชุมชนไดระงับ บรรเทาภัยไดกอนที่หนวยงานภายนอก
เชน องคการบริหารสวนตําบล  อําเภอ และจังหวัดจะเขาไปใหความชวยเหลือ ในการจัดการความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานน้ี ตองไดรับความรวมมือจากชุมชนในทุกขั้นตอน ซึ่ง
ชุมชนมีการประชุมชาวบานเพื่อรวมแสดงความคิดเห็น รวมกันตัดสินใจ รวมกันวางแผนและ
รวมกันทํางาน โดยมีขั้นตอนปฏิบัติ ดังน้ี

1. ศึกษาขอมูลภัยของชุมชน/หมูบาน  ซึ่งจะชวยใหชุมชนสามารถคาดคะเนไดวา
มีโอกาสในการเกิดภัยมากนอยเพียงใด และเมื่อเกิดภัยแลวจะไดรับผลกระทบมากนอยเพียงใด
ซึ่งทําใหชุมชนสามารถวางแผนลวงหนา เพื่อปองกันภัย เผชิญเหตุขณะเกิดภัย สง ผลใหชุมชน
สามารถปองกันความเสียหายหรือลดความรุนแรงของภัย ทําใหลดความสูญเสียตอชีวิตและ
ทรัพยสินไดระดับหน่ึง โดยขอมูลที่ตองศึกษา ประกอบดวย

1.1 ประเภทของภัยและชวงเวลาที่เกิดภัย โดยบันทึกวาในอดีต-ปจจุบันเคยเกิด
ภัยประเภทใดในชุมชนบาง ภัยแตละคร้ังเกิดขึ้นในชวงเวลาใดเปนประจําหรือไม และภัยประเภทใด
กอใหเกิดความเดือดรอนของชุมชนมากที่สุด โดยจัดทําในรูปปฏิทินของภัยพิบัติ

1.2 การสํารวจพื้นที่ โดยชุมชนจะทราบขอมูลในชุมชนวาพื้นที่ใดเปนพื้นที่
เสี่ยงภัย เชน เปนพื้นที่แองกระทะเสี่ยงตอการถูกนํ้าทวมขัง ที่เชิงเขาเสี่ยงตอการเกิดดินถลม เปนตน
ซึ่งในพื้นที่ดังกลาวก็กําหนดเปนพื้นที่เสี่ยงภัย และบริเวณใดที่ไมไดรับผลกระทบใหเปนกําหนด
เปนพื้นที่ปลอดภัยและเปนจุดอพยพ กําหนดเสนทางอพยพและจัดทําแผนที่ชุมชน

1.3 แหลงทรัพยากรภายในพื้นที่ ชุนชนตองสํารวจขอมูล เคร่ืองมือ/เคร่ืองจักร/
อุปกรณ ที่ใชในการเผชิญเหตุและกูภัยวา มีอะไรบาง และอยูที่ไหน เพื่อที่จะไดใชเปนขอมูลในการ
ติดตอประสานงานเมื่อเกิดภัย

1.4 การสํารวจและรวบรวมขอมูลหนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของในพื้นที่ โดย
ชุมชนตองสํารวจและรวบรวมขอมูลของหนวยราชการ องคกร มูลนิธิ ที่มีหนาที่เกี่ยวกับการปองกัน
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บรรเทาภัย ใหการชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย เพื่อเก็บไวเปนขอมูลติดตอประสานงาน
แจงเหตุ หรือขอรับการสนับสนุน/ชวยเหลือเมื่อเกิดภัย

2. การวิเคราะหขอมูลภัยของชุมชน/หมูบาน เพื่อใหทราบถึงประเภทภัย และชวงเวลา
ที่เกิด โดยชุมชนตองรวมมือในการคัดเลือกและจัดลําดับความสําคัญวาภัยประเภทใดกอใหเกิด
ความเสียหายตอการดําเนินชีวิตประจําวัน ตอการประกอบอาชีพละตอพื้นที่ โดยตองเปนเอกฉันท
วา ภัยที่เลือกน้ันตองดําเนินการปองกันและบรรเทาภัยเปนลําดับแรก ซึ่งชุมชนตองรวมกันคิดวา
สาเหตุที่เกิดภัยมาจากปจจัยอะไร และหาวิธีดําเนินการแกไข

3. การแจงเตือนภัย โดยชุมชนตองตกลงและยอมรับรวมกันวา เมื่อเกิดภัยหรือเหตุ
ฉุกเฉินแลว จะตองมีการแจงเตือนภัยลวงหนาอยางไร เพื่อใหชาวบานในชุมชนรับรูไดอยางทั่วถึง
ในระยะเวลาที่สั้นที่สุด เพื่อที่จะไดมีเวลาในการอพยพไปอยูที่ปลอดภัยหรือจุดที่กําหนดไวเปน
จุดอพยพ เชน การแจงเตือนภัยทางหอกระจายขาวของชุมชน แจงเตือนโดยใชกลองเพล หรื อ
สัญญาณตางๆ ที่มีการตกลงกันไวโดยมีการแจงเตือนภัย ดังแผนภาพที่ 3-1

แผนภาพที่ 3-1 ผังการแจงเตือนภัยในระดับชุมชน
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4. การจัดต้ังคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชม/หมูบาน ชุมชนตอง
มีสวนรวมหรือใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาภัยในพื้นที่รวมกัน โดยมีการต้ัง
คณะกรรมการฝายตางๆ เพื่อใหมีหนาที่รับผิดชอบทั้งกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย โดยมี
คณะกรรมการชุดตางๆ ดังน้ี

4.1 คณะกรรมการฝายประชาสัมพันธใหความรู มีหนาที่เสาะหาความรูเกี่ยวกับ
การเกิดภัยและวิธีการปองกันมาบอกเลาใหชุมชนฟงโดยตรงหรือผานหอกระจายขาวของชุมชน
หรือจัดหาเอกสาร เชนโปสเตอร หนังสือไปเผยแพรใหคนในชุมชนไดรับทราบ

4.2 คณะกรรมการฝายเฝาระวังและแจงเตือนภัย มีหนาที่จัดเวรคอยเฝาระวังและ
แจงเตือนภัย เชน เมื่อเกิดฝนตกหนัก คณะกรรมการชุดน้ี ตองจัดเวรเพื่อเฝาระวัง จดบันทึกปริมาณ
นํ้าฝนจากกระบอกวัดนํ้าฝน หากมีปริมาณมากเกินปกติและฝนยังตกหนักอย างตอเน่ืองและมี
แนวโนมอาจเกิดอุทกภัยได ก็ตองแจงเตือนภัยตามที่ไดมีการตกลงกันไวทันที

4.3 คณะกรรมการฝายอพยพ มีหนาที่ในการจัดเจาหนาที่ ยานพาหนะ เสนทางที่
ใชในการอพยพ ใหเปนไปดวยความรวดเร็ว ปลอดภัยและเปนระเบียบ

4.4 คณะกรรมการฝายสถานที่ มีหนาที่ในการปรับปรุงพื้นที่ภายในชุมชนใหมี
ความปลอดภัย จัดเตรียมสถานที่อพยพใหอยูในสภาพที่พรอมใชงาน และมีระบบสาธารณูปโภค
พรอมอุปกรณอํานวยความสะดวกตามความจําเปน

4.5 คณะกรรมการฝายเสบียง มีหนาที่ในการจัดเตรียมเสบียง เชน ขาวสาร
อาหารแหง นํ้าด่ืม ไวใชประกอบอาหารเพื่อเลี้ยงชาวบานในภาวะฉุกเฉิน ที่สถานที่ที่กําหนดเปนจุด
อพยพ

4.6 คณะกรรมการฝายปฐมพยาบาล มีหนาที่ใหการปฐมพยาบาลเบื้องตนแก
ชาวบานที่ไดรับบาดเจ็บจากภัย กอนที่จะสงตอไปสถานพยาบาล

4.7 คณะกรรมการฝายประสานงาน มีหนาที่ในการแจงเหตุภัยของชุมชนให
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทราบ เพื่อขอรับการชวยเหลือในดานตางๆ

คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชม/หมูบาน  ดังกลาวขางตนอาจมี
มากกวาน้ีก็ได ขึ้นอยูกับชุมชนจะประชุมและตกลงกัน โครงสรางของคณะกรรมการของชุมชน ดัง
แสดงในแผนภาพที่ 3-2
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แผนภาพที่ 3-2 แสดงโครงสรางคณะกรรมการของศูนยปองกันและบรรเทาภัยระดับ
ชุมชน

5. การจัดทําและฝกซอมแผน เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย ไมสับสนและ
วุนวายเมื่อเกิดภัยพิบัติ ชุมชนจึงตองมีการจัดทําและฝกซอมแผน โดยการสรางสถานการณสมมุติ
เชน การเกิดอุทกภัยนํ้าปาไหลหลาก คณะกรรมการชุดตางๆ จะเร่ิมปฏิบัติงานกันอยางไร และมีการ
สงตอหนาที่กันอยางไร คณะกรรมการชุดใด จนกระทั่งสภาวะการเกิดอุทกภัยผานพนไป เปนตน

6. การประเมินผล ภายหลังที่มีการฝกซอมแลว คณะกรรมการฝายตางๆ ตองรวมกัน
ประเมินผลและแสดงความคิดเห็นวา มีสิ่งใดที่เปนขอผิดพลาดหรือบกพรอง และหาวิธีการ
ปรับปรุงแกไข และทําการฝกซอมใหมจนเกิดความชํานาญ และปฏิบัติไดอยางถูกตอง

การปองกันและบรรเทาอุทกภัยมีขั้นตอนการปฏิบัติดังน้ี
1. กอนเกิดภัย ประกอบดวย

1.1 การปองกันและลดผลกระทบ มีแนวทาง ดังน้ี
1.1.1 ประเมินความเสี่ยงภัยจากอุทกภัย การประเมินภัยและความลอแหลม

เพื่อประเมินโอกาสหรือความเปนไปไดที่จะเกิดอุทกภัย รวมทั้งศึกษาวิธีลดผลกระทบเพื่อนําไป
กําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการบริหารจัดการภัยจากอุทกภัย
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1.1.2 เทศบาลและชุมชนรวมกันสํารวจและจัดทําขอมูลกลุมเสี่ยง พื้นที่
เสี่ยงภัย และจุดอพยพ ใหมีการตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัยรวมทั้งขอมูลพื้นที่
ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพใหเปนปจจุบันอยางสม่ําเสมอ

1.1.3 เทศบาลและชุมชนเตรียมการดานโครงสราง โดยการสํารวจและ
กอสรางหรือปรับปรุงแหลงนํ้า คูนํ้า หรือเสนทางผานของนํ้าเพื่อปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย

1.1.4 พัฒนาระบบเครือขายฐานขอมูลสารสนเทศดานอุทกภัย ใหมีความ
เชื่อมโยงระหวางหนวยงาน หนวยงานหลัก

1.1.5 เฝาระวังสถานการณอุทกภัยผานธงเขียว/ธงแดง/ธงเหลืองหรือติดตาม
ฟงวิทยุ

แผนภาพที่ 3-3 ธงแจงเตือนอุทกภัยในระดับตางๆ

1.2 การเตรียมความพรอมมีแนวทาง ดังน้ี
1.2.1 จัดต้ังและฝกอบรมอาสาสมัครเพื่อชวยเหลืองานเจาหนาที่ เชน

อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครเตือนภัยประจําซอย อาสาสมัครกูชีพกูภัย
1.2.2 ชุมชนสํารองปจจัยสี่ที่จําเปนและเหมาะสมเพื่อรองรับการอพยพและ

ใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดทันทีเมื่อเกิดภัย
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1.2.3 เมื่อมีการประกาศเตือนภัย จะมี 2 ระดับ ไดแก การแจงเตือนภัย
เตรียมความพรอมอยูในระดับสีเหลือง ชุมชนเตรียมจัดเก็บขาวของไวที่สูง ผูปวย ผูพิการเตรียมตัว
อพยพ และระดับแจงใหอพยพในระดับสีแดง โดยทางเทศบาลติดตอประธานชุมชน แจงตอบาน
พี่เลี้ยงประจําซอยดวยมือถือหรือวิทยุเคร่ืองแดง กรณีขาวสารจากสื่อหรือเครือขายใหประธาน
ชุมชนตรวจสอบความถูกตองและคํายืนยันจากเทศบาลกอนเตือนภัย โดยใหชุมชนมีเบอรโทรของ
บุคคลของเทศบาลอยางนอย 2 คน และเทศบาลมีเบอรของผูนําชุมชนอยางนอย 2 คนเชนกัน
จากน้ันประธานชุมชนจะสงสัญญาณไซเรนผานหอกระจายขาว

1.2.4 จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยเพื่อรองรับผูประสบภัยพรอมสิ่ง
สาธารณูปโภคที่จําเปน ไดแก จุดอพยพหลัก ใหมีขอตกลงรวมกันระหวางศูนยและผูประสบภัย
ไดแก

1.2.4.1 ขอหามเด็ดขาด ผูอพยพหามนํารถยนต รถจักรยานยนต
รถจักรยาน เขามาในบริเวณที่พักหรือตัวอาคาร รวมถึงสัตวเลี้ยง และสุราหรือของมึนเมาทุกชนิด

1.2.4.2 เทศบาลและศูนยอพยพจัดเตรียมสิ่งของและอุปกรณ
สําคัญ ไดแก คนและรถสําหรับกูภัย เคร่ืองปนไฟ เตาแกส อาหารสําหรับรองรับคน 300 คน ในชวง
เวลา 3 วัน นํ้าสําหรับอุปโภค-บริโภค เรือ ถุงดํา ยาสามัญประจําบาน-เคร่ืองมือทําแผล และไซเรน
มือหมุน

1.2.4.3 ศูนยอพยพหลักใหมีการจัดเตรียมสถานที่ โดยใชพื้นที่
บริเวณชั้น 2 และ 3 สําหรับรองรับผูอพยพ สวนชั้น 4 ใหใชสําหรับเก็บของ

1.2.4.4 ใหมีการเตรียมคนดูแลระบบใหความชวยเหลือ โดยจัด
ลงทะเบียนผูประสบภัย จัดกลุมยอยมีผูนําดูแล 1 ตอ 10 คน ชวยกันดูแลศูนย

1.2.5 ใหอาสาสมัครสาธารณสุขจัดระบบขอมูลผูปวยโรคเร้ือรัง ผูพิการ ผูที่
ชวยตัวเองไมได เพื่อดูแลอยางใกลชิด

1.2.6 ใหมีการเรียนรูเสนทางปลอดภัยและจุดอพยพทุกคน
1.2.7 จุดจอดรถขณะเกิดภัยของชุมชน
1.2.8 เมื่อมีการประกาศเตือนภัย เฝาระวังสถานการณใหชุมชนบันทึกภาพ

บริเวณบาน หนาบาน ขางบาน ในบาน ใหเห็นบานเลขที่
1.2.9 ฝกซอมแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยอยางนอยปละ

1 คร้ัง
2. ขณะเกิดภัย การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทาง ดังน้ี
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2.1 เมื่อไดรับขอมูลวาเกิดอุทกภัย ใหจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและ
แกไขปญหาอุทกภัย ตามระดับความรุนแรง ณ ศูนยอพยพหลักโดยประธานชุมชน ประสานกับ
เครือขายชวยกูภัยเปนจุดประสานงานยอย บริการอุปกรณความชวยเหลือใหสมาชิกติดตอ
ประสานงานกับเทศบาลและหนวยงานภายนอก

2.2 กรณีนํ้าทวม หากยังสามารถเดินเขาออกได การแจกอาหารและนํ้า กรรมการ
ชุมชนจะรับผิดชอบเดินแจกทุกบาน

2.3 ชุมชนมีขอตกลงกับรานคาและเทศบาล เพื่อจัดสงขาวสารอาหารแหง นํ้าด่ืม
บริการใหศูนยอพยพ โดยเทศบาลเปนผูรับผิดชอบงบประมาณตามคาใชจายจริง หากไมมีภัยพิบัติ
สามารถสงคืนรานคาได

2.4 กรณีจําเปนตองรับบริจาคความชวยเหลือดานตางๆ จากสาธารณชนใหศูนย
อํานวยการเฉพาะกิจฯ จัดต้ังศูนยอพยพหลักเปนจุดรับบริจาคและประสานหนวยงานที่เกี่ยวของใน
การกําหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของและเงินบริจาค รวมทั้งวิธีการแจกจายเพื่อใหเกิดเอกภาพ และ
เปนประโยชนแกผูประสบภัยอยางเสมอภาคและทันเหตุการณ

2.5 กรณีการปฏิบัติตนในชวงสถานการณอุทกภัย ใหดําเนินการ ดังน้ี
2.5.1 หลีกเลี่ยงการลุยนํ้าที่ไหลเชี่ยวแรง หากจําเปนตองลงสัมผัสนํ้า

สกปรก ตองชําระลางผิวที่สัมผัสนํ้าใหเร็วที่สุด โดยเฉพาะผูที่มีบาดแผลตองรีบทําความสะอาด
ทําแผลใหมทันที

2.5.2 ระวังชีวิตของตนเองและผูใกลชิด ใหปลอดภัยจากการพลัดตกนํ้า
ไฟฟาดูดและจากสัตวมีพิษกัดตอย

2.5.3 รักษาทรัพยสินที่จําเปนและใชอยางประหยัด เชน โทรศัพท ไฟฉาย
เทียนไข และยาประจํา เปนตน

2.5.4 ขอรับความชวยเหลือหากเกิดการบาดเจ็บหรือเจ็บกะทันหันจาก
หนวยพยาบาลเคลื่อนที่ซึ่งอยูใกลที่พัก หรือมูลนิธิตางๆ ที่อยูในพื้นที่

3. หลังเกิดภัย การจัดการหลังเกิดภัยมีแนวทาง ดังน้ี
3.1 การปฏิบัติตนกรณีหลังเกิดอุทกภัย ใหดําเนินการ ดังน้ี

3.1.1 ผูที่ประสบภัยเกิดบาดแผลควรไปพบแพทย รักษาแผล และฉีดวัคซีน
เพื่อปองกันบาดทะยักทันทีที่นํ้าลด

3.1.2 เด็กหลังคลอด 4 ขวบ ที่ขาดการรับวัคซีนขณะเกิดอุทกภัยควรรีบไป
รับวัคซีนที่ โรงพยาบาล ในกรณีที่ศูนยบริการสาธารณสุขเกิดความเสียหายไมสามารถใหบริการได

3.1.3 ผูปวยที่ขาดยา ควรรีบไปพบแพทยทันทีที่นํ้าลด
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3.1.4 ผูที่มีความเครียดหรือวิตกกังวลมากๆ ควรไดรับคําปรึกษาและการ
ดูแลอยางใกลชิดจากทีมแพทยและกลุมงานจิตเวช

3.1.5 ผูที่สัมผัสนํ้าทวมและโคลนขณะเกิดภัย ควรกินยาดอกซี่ซัยคลิน
ขนาด 100 มิลลิกรัม จํานวน 2 เม็ด วันละคร้ัง เพื่อปองกันโรคฉี่หนู และถาเกิดอาการไข ปวดศีรษะ
ตาแดงและปวดกลามเน้ือนองมาก ตองสงสัยวาจะเปนโรคฉี่หนูใหไปเจาะเลือดและตรวจรักษาดวน

3.2 ชุมชน ดําเนินการประเมินความเสียหายและความตองการเบื้องตนโดย
ชุมชน มีการถายภาพบันทึกความเสียหายในมุมเดียวกับการถายภาพกอนเกิดเหตุ ใชแบบฟอรม
ชุดเดียวกัน บริหารจัดการรวมกับเจาของบานเชา

3.3 ใหประธานชุมชนและเทศบาลจัดระบบและบูรณาการ การใชรถนํ้าของ
หนวยงานเพื่อชุมชนใชในการอํานวยความสะดวก การอุปโภคและบริโภค

3.4 เทศบาลฟนฟูและจัดการระบบสิ่งแวดลอมชุมชน ทั้งระบบบําบัดนํ้าเสีย
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย และบอนํ้าบาดาลที่ไดรับผลกระทบจากอุทกภัย

3.5 ขอความรวมมือกับวิทยาลัยเทคนิค มาซอมแซมอุปกรณของใชไฟฟา
3.6 มีกองทุนสําหรับบรรเทาความเดือดรอนดานอาชีพ
3.7 ฟนฟูอาชีพ สรางรายไดดวยภูมิปญญาชุมชน บนฐานความรวมมือกันเอง
3.8 ใหศูนยสาธารณสุขและอสม. มีจุดบริการจายยา โดยมียาสําคัญไดแก ยาแก

นํ้ากัดเทา ยาธาตุ  ยาแกไอ  แกไข  แกหวัด  และอุปกรณทําแผล พรอมทั้งปองกัน เฝาระวังและ
ควบคุมโรคที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งดานรางกายและจิตใจ

3.9 ฟนฟูโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งสิ่งสาธารณประโยชนอ่ืนๆ ที่ไดรับความ
เสียหายใหกลับสูสภาพเดิม เชน สถานที่ราชการ โรงเรียน สถานที่ทองเที่ยวและสิ่งแวดลอมที่ไดรับ
ความเสียหาย

2. ระดับตําบลหรือทองถิ่น
ในการจัดการนํ้าเพื่อการปองกันและบรรเทาอุทกภัยขององคการบริหารสวน

ทองถิ่นเองจะรับผิดชอบในการดําเนินการภายใตขอบเขตและอํานาจของตนเองโดยเฉพาะระบบ
การระบายนํ้าภายในตําบลหรือภายในพื้นที่ขององคการบริหารสวนทองถิ่นน้ันๆ เน่ืองจากองคการ
บริหารสวนทองถิ่น มีขอจํากัดดานงบประมาณและขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญทางดาน
ทรัพยากรนํ้า ดังน้ัน ในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยในระดับตําบลยัง
ตองขอความรวมมือจากจังหวัดหรือหนวยงานจากสวนกลางเชน กรมชลประทาน และ กรม
ทรัพยากรนํ้า เปนหลัก โดยการทําเร่ืองรองขอใหหนวยงานที่เกี่ยวของมารวมพิจารณาวางแผน
ทั้งดานนํ้าทวมและนํ้าแลง
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จากการสัมภาษณผูนําขององคการบริหารสวนทองถิ่น พบวา ความรวมมือในการ
จัดการนํ้าในระดับตําบลหรือทองถิ่น จะเปนไปตามบทบาทภารกิจขององคการบริหารสวนทองถิ่น
ซึ่งไดมีบทบัญญัติไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการ
จัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในพื้นที่เพื่อใหเกิดการรักษาความสงบเรียบรอย (มาตรา
16) กฎหมายดังกลาวไดเปนขอบังคับองคการบริหารสวนตําบล ตองทําหนาที่ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบเขตตน โดยในมาตรา 16 ไดกําหนดให เทศบาลและและองคการ
บริหารสวนตําบลเปนหนวยงานหลัก มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะรวมถึ ง
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ภารกิจหนาที่ของเทศบาลในแตละขนาดตางทําหนาที่ในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยในลักษณะเดียวกันคือการมีบทบาทหนาที่เปนหลักในการจัดการสาธารณ
ภัยในพื้นที่ ในทางเดียวกันภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการสาธารณภัย
น้ัน ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2553-2557 ไดกําหนดบทบาทหนาที่
และความรับผิดชอบของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ไวเปนกรอบ
หลักสําหรับการปฏิบัติ ทั้งสิ้น 3 ภารกิจ คือ ภารกิจแรก อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการ และ
ประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่รับผิดชอบ
ภารกิจที่สองสนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพื้นที่ติดตอกัน หรือ
ใกลเคียง หรือเขตพื้นที่อ่ืนรองขอ และภารกิจสุดทาย ประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่
เกี่ยวของในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ รวมทั้งประสานความรวมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน

อยางไรก็ตามการปฏิบัติภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในทั้งรูปของเทศบาล
และองคการบริหารสวนตําบล ยังเต็มไปดวยความแตกตางในทางปฏิบัติอยางเปนธรรม เน่ืองจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบตองอาศัยงบประมาณและทรัพยากรภายในหนวยงาน
ตนเองกอนเปนหลัก สงผลใหขีดความสามารถของแตละพื้นที่ยังขึ้นอยูกับการบริหารจัดการภายใน
ของแตละองคกร เน่ืองจากมีความแตกตางในดานงบประมาณและทรัพยากรและการกํา หนด
ความสําคัญของแตละองคกร ขณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดไมมีบทบาทหนาที่หลักในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หากแตมีบทบาทในการสนับสนุนภารกิจการพัฒนาทองถิ่นของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน อันหมายถึง เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ใหลุลวง
บรรลุผลสําเร็จ (มาตรา 45) และหนาที่สนับสนุนบริหารจัดการสาธารณภัยขนาดใหญเกินกวาที่
หนวยงานทองถิ่นขนาดเล็กจึงสามารถจัดการไดรวมกับหนวยงานในระดับจังหวัด จึงเทากับ
ภารกิจการบริหารจัดการสาธารณภัยจึงเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ ไดแก
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เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอ่ืน ดังเชน องคการ
บริหารสวนจังหวัดจะทําหนาที่สนับสนุนใหความชวยเหลือหนวยทองถิ่นขนาดเล็กรวมกับ
หนวยงานในระดับจังหวัดเทาน้ัน

กระบวนการความรวมมือการจัดการนํ้าในระดับตําบลหรือทองถิ่น จะดําเนินการโดย
การจัดต้ังองคกรเพื่อปฏิบัติงานและประสานงาน โดยมีการวางแผน กําหนดนโยบาย วัตถุประสงค
เปาหมาย งบประมาณ  การทํางาน และวิธีการดําเนินการ ผูรับผิดชอบ กําหนดเวลาและกิจกรรม
และขั้นดําเนินการตามแผนระดับตําบล พรอมทั้งมีการจัดแบงหนาที่ความรับผิดชอบตาม
ความสามารถ แสดงบทบาทตาม หนาที่ และความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมาย   จัดระบบติดตอสื่อ
ความหมายอยางเปดเผย ตรงไปตรงมา มีความ เขาใจตรงกัน ประสานงานใหบรรลุวัตถุประสงค
ตลอดจนการสรุปติดตามผล มีการประเมินผลเพื่อทราบขอปญหาและขอควรแกไขตางๆ ซึ่งจะ
สอดคลองกับกระบวนการสรางความรวมมือที่ ธีรภัทร แกวจุนันท (2543) ไดกลาวไว โดย
โครงสรางขององคกรที่ต้ังคือ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ขึ้น เพื่อเตรียม
ความพรอมสําหรับการเผชิญสถานการณ โดยการจัดองคกรรับผิดชอบการปฏิบัติการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในที่น้ีจะอยูในรูปแบบขององคกร ไดแก
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล กองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหาร
สวนจังหวัด ซึ่งแตละองคกรจะมีผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น (นายกองคการบริหารสวน
จังหวัด  นายกเทศมนตรี และนายกองคการบริหารสวนตําบล) เปนผูอํานวยการ และมีปลัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัดเทศบาล และปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล) เปนผูชวย และมีหนวยงานและสมาชิกภายในทองถิ่น รวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งโครงสรางกองอํานวยการของแตละองคกรการปกครองสวน
ทองถิ่นน้ัน จะมีการจัดโครงสรางการจัดการในแบบเดียวกัน ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-4

แผนภาพที่ 3-4 โครงสรางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่
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ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถจัดการกับภัยพิบัติในที่น้ีหมายถึง
อุทกภัยได หรือไมสามารถรับมือกับอุทกภัยได องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถขอความ
รวมมือไปยังผูอํานวยการอําเภอ หรือนายอําเภอ เปนลําดับชั้นจนไปถึงผูอํานวยการจังหวัด หรือ
ผูวาราชการจังหวัด โดยการขอความรวมมือดังกลาวจะเปนการขอความรวมมือในแนวด่ิง ซึ่งเปนไป
ตามที่ Hodge and William (1968) ไดแบงประเภทความรวมมือ ออกเปน 6 รูปแบบ คือ ความ
รวมมือในแนวด่ิง (Vertical Integration) ความรวมมือในแนวระนาบ (Horizontal Integration)
ความรวมมือเพื่อสรางพันธมิตร (Coalition) ความรวมมือเพื่อชวยเหลือกัน ( Interlocking
Directorates) ความรวมมือแบบเครือขาย (Reciprocity) และความรวมมือกันแบบมีพันธะสัญญา
(Social Interlocking) ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-5

แผนภาพที่ 3-5 การขอความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปยังหนวย
เหนือกวา

นอกจากน้ี  การปองกันและบรรเทาอุทกภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังตองมี
การขอความรวมมือกับองคกรภายนอก เชน มูลนิธิ สมาคม และศูนย อปพร. เปนตน  โดยมีรูปแบบ
การประสานความรวมมือดังแสดงในแผนภาพที่ 3-6
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แผนภาพที่ 3-6 รูปแบบความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับองค
ภายนอก

3. ระดับจังหวัด
กระบวนการความรวมมือของการจัดการนํ้าแบงเปน 2 ชวง คือ ชวงปกติ (เดือน

มกราคมถึงเดือนเมษายน) และชวงที่เกิดมรสุม (เดือนพฤษภาคมถึงธันวาคม) โดยมีกระบวนการ
ดังน้ี

3.1 ชวงปกติ ชวงเดือนมกราคมถึงเมษายน ในการบริหารจัดการนํ้าไดแบงความ
รับผิดชอบออกเปน 2 สวนดวยกัน สวนแรก  การบริหารจัดการนํ้าโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ซึ่งจะเปนโครงการแหลงนํ้าขนาดเล็กที่มีการถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลางใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไวดูแลและบริหารจัดการ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม สวนใหญแลว
โครงการแหลงนํ้าขนาดเล็กดังกลาวจะเปนโครงการแหลงนํ้าใชประโยชนในการอุปโภค-บริโภค
และการเกษตรกรรมในชุมชนระดับหมูบานเทาน้ัน มิไดมีไวใชประโยชนในการปองกันและ
บรรเทาอุทกภัย ดังน้ันในการบริหารจัดการนํ้าขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสวนแรกจึงมี
ผลกระทบตอภาพรวมของจังหวัดนอยมากหรือแทบจะไมกระทบเลย  ความรวมมือในระดับน้ีก็จะ
เปนความรวมมือของกลุมผูใชนํ้าของโครงการน้ันๆ

สําหรับสวนที่สอง การบริหารจัดการนํ้าโดยราชการสวนกลางในที่น้ี คือ โครงการ
ชลประทานจังหวัด กรมชลประทาน ซึ่งมีโครงสรางพื้นฐานที่ใชในการบริหารจัดการนํ้าของจังหวัด
อยูภายใตการดูแลของโครงการชลประทานจังหวัด กระบวนการความรวมมือในการบริหารจัดการ
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นํ้าในชวงปกติน้ี โครงการชลประทานจังหวัด จะเปนแกนหลักในการบริหารจัดการนํ้า มีผูมีสวนได
เสียหรือผูใชนํ้าเปนเครือขาย (Network) เชน กลุมผูใชนํ้า องคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมประมง
เปนตน โดยมีการใหความรวมมือซึ่งกันและกันในการบริหารจัดการนํ้า มีกิจกรรมที่ดําเนินการ
รวมกันคือ การประชุมวางแผนการใชนํ้ารวมกัน กําหนดหนาที่ในการติดตามนํ้า มอบหมายการ
ควบคุมอาคารบังคับนํ้าบางประเภท  มีการสื่อสารในการบริหารจัดการนํ้าอยางเปดเผยโดยการทํา
หนังสือแจงตามชุมชน องคการบริหารสวนตําบล หมูบาน หรือใชหอกระจายขาวของชุมชนและ
ตําบล นอกจากน้ีก็มีการประเมินการดําเนินการ ซึ่งกระบวนการดังกลาวจะสอดคลองกับ ธีรภัทร
แกวจุนันท (2543) ที่กลาวไวเกี่ยวกับกระบวนการสรางความรวมมือตองมีกิจกรรมตามที่กลาว
มาแลวขางตน  ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-7

แผนภาพที่ 3-7 แสดงความรวมมือในการบริหารจัดการนํ้าในชวงปกติ

3.2 ชวงมรสุม ชวงเดือนพฤษภาคมถึงธันวาคม จะไดรับอิทธิพลของรองมรสุม
ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ หยอมความกดอากาศตํ่าพาดผาน และพายุ
หมุนเขตรอน ซึ่ง ในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยในชวงน้ี ผูวาราชการ

โครงการ
ชลประทาน
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จังหวัดไดอํานาจตามมาตรา 15 และ มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
พ.ศ.2550 ต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจขึ้น เพื่ออํานวยการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงาน
ตางๆ ทั้งฝายพลเรือนและฝายทหาร ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคการสาธารณ
กุศล ในการบริหารและควบคุมสถานการณในพื้นที่เกิดเหตุใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทั่วถึงและมี
ความเปนเอกภาพ โดยมีศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ แบงเปนอยางนอย 8 ฝาย 1 คณะที่ปรึกษา
โครงสรางของศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ดังแสดงในแผนภาพที่ 3-8 ภายใตศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ
ที่ผูวาราชการไดแตงต้ังขึ้นน้ัน จะประกอบขาราชการจากทุกหนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทุกประเภท องคกรภาคเอกชน  องคกรภาคธุรกิจ มูลนิธิ สมาคมและผูทรงคุณวุฒิดานตางๆ ซึ่ง
โครงสรางคอนขางซับซอนเน่ืองจากบุคคลคนเดียวจากหนวยงานในจังหวัดจะอยูหลายฝายดวยกัน
หากรวมจํานวนบุคคลในแตละฝายแลวจะเห็นไดวาจะใชบุคลากรจํานวนมาก

3.2.1 คณะทํางานรับบริจาคและบัญชี มีปลัดจังหวัด เปนประธาน
คณะทํางาน

3.2.2 คณะทํางานประจําศูนยบริหารสถานการณ อุทกภัย วาตภัย ดินและ
หินถลม แบงออกเปน 5 ฝาย ดังน้ี

3.2.2.1 ฝายวิเคราะหและประเมินสถานการณ มีผูอํานวยการสถานี
อุตุนิยมวิทยา เปนประธานคณะทํางาน

3.2.2.2 ฝายสื่อสาร มีปลัดจังหวัด เปนประธานคณะทํางาน
3.2.2.3 ฝายดําเนินการชวยเหลือราษฎรประสบภัย มีหัวหนาสํานัก

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนประธานคณะทํางาน
3.2.2.4 ฝายประสานการปองกันและแกไขปญหา มีหัวหนาฝาย

ปองกันและปฏิบัติการ สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนประธานคณะทํางาน และ
แยกเปนชุดปฏิบัติการออกเปน 4 งาน คือ งานอุทกภัยเขตชุมชน งานอุทกภัยเสนทางคมนาคม
งานวาตภัยและภัยทางทะเล และงานดินและหินถลม

3.2.2.5 ฝายการสื่อสาร มีปลัดจังหวัด เปนประธาน
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แผนภาพที่ 3-8 โครงสรางศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)

ฝายรับบริจาค
- งานต้ังศูนยรับ

บริจาค
- งานจัดสรรเงินและ

ส่ิงของบริจาค
- งานจัดทําบัญชี

รับ-จายส่ิงของ
บริจาค

ฯลฯ

ฝายฟนฟูบูรณะ
- งานประเมนิความเสียหาย

และความตองการ
- งานสงเคราะหผูประสบภัย
- งานจัดหาปจจัยส่ีท่ีจําเปน
- งานซอมแซมระบบสาธารณูปโภค

และเสนทางคมนาคม
- งานรื้อถอนซากปรักหักพัง

ทําความสะอาด
- งานฟนฟูบูรณะพืน้ท่ีประสบภัย

ฯลฯ

ฝายรักษาความ
สงบเรียบรอย

- งานปองกันการ
โจรกรรม

- งานรักษาความ
ปลอดภัย

- งานการจราจร
ฯลฯ

ฝายอ่ืนๆ
ตามความ
เหมาะสม

ฝายสื่อสาร
- วางระบบส่ือสาร
- วางระบบ
สารสนเทศ

ฯลฯ

ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ

คณะท่ีปรึกษา
ผูเชี่ยวชาญ  ผูทรงคุณวฒุิ
ผูแทนสถาบันการศึกษาในพืน้ท่ี
ฯลฯ

ฝายอํานวยการ
- งานธุรการ
- งานขาวกรอง วิเคราะห
ขอมูลสารสนเทศและ

รายงาน
- งานจัดกําลังสนับสนนุ
- งานศูนยส่ังการ
- งานประสานการตรวจเย่ียม
- งานรับเรื่องราวรองทุกข
- งานประสานการชวยเหลือ
- งานการเงินและบัญชี

ฯลฯ

ฝายปองกันและ
ปฏิบัติการ

- งานปฏิบัติการคนหาและ
กูภัย
- งานอพยพผูประสบภัย
- งานรักษาพยาบาลและ

การแพทยฉุกเฉิน
- งานบรหิารจัดการผูเสียชีวิต
- งานสงกําลังบํารุง

ฯลฯ

ศูนยปฏิบัติการสวนหนา

สวนสนับสนุน

- จว.ใกลเคียง
- มูลนิธิและองคกร
เอกชน

- ศูนย ปภ.เขต 1-
18
- หนวยงานอ่ืน

ฝายแจงเตือนภัย
- งานติดตามและ
ประเมิน
สถานการณ

- งานเฝาระวังและ
แจงเตือนภัย

- งานประสานการ
พยากรณ
อากาศและอุทก

ศาสตร
- งานระบบการส่ือสาร

ฯลฯ

ฝายประชาสัมพันธ
- งานประชาสัมพันธ
- งานตอบโตการขาว

ฯลฯ
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นอกจากศูนยอํานวยการเฉพาะกิจของจังหวัดดังกลาวขางตน หากเกิดกรณีอุทกภัย
ยกระดับความรุนแรงเปนระดับ 3-4 ทางจังหวัดก็จะต้ังศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาเปน
สวนหนาระดับจังหวัดที่มีหนาที่ปฏิบัติงานตามบัญชาการเหตุการณจากกองบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บก.ปภ.ช.)โดยรับผิดชอบอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และ
ประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่จังหวัด
พรอมทั้งเปนศูนยกลางในการระดมสรรพกําลังและทรัพยากร  เพื่อบริหารจัดการสาธารณภัยจากนํ้า
และอุทกภัย อํานวยการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งฝายพลเรือนและฝายทหาร
ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรสาธารณกุศล และเปนการเตรียมความพรอมรับ
สถานการณสาธารณภัยระดับรุนแรงตามแนวทางของรัฐบาล ซึ่งมีคณะทํางาน ดังน้ี

1. สวนอํานวยการ  มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะทํางาน
2. สวนวางแผน วิเคราะหและประเมินสถานการณ มีผูอํานวยการสถานีอุตุนิยมวิทยา

เปนประธานคณะทํางาน
3. สวนปฏิบัติการ  มีรองผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะทํางาน
4. สวนสนับสนุน มีรองผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะทํางาน
5. สวนบริหารและการเงิน  มีรองผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะทํางาน
6. สวนประชาสัมพันธ  มีผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดเปนประธานคณะทํางาน
กระบวนการความรวมมือของการจัดการนํ้าในชวงมรสุมของจังหวัดน้ี อาศัย

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 15 และ 16 เปนกลไกและเปนตัว
ขับเคลื่อนในการสรางกระบวนการความรวมมือของการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย
ขึ้น  ซึ่งเปนระดมสรรพกําลังและทรัพยากรของภาครัฐและเอกชนทุกภาคสวนมารวมกันบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย  มีการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย
วางแผนงาน วางแผนปฏิบัติการ จัดสรรงบประมาณ มอบหมายหนาที่ มีการสื่อสารอยางเปน
ทางการและชัดเจน และมีการติดตามประเมินผล โดยมีคณะกรรมการและคณะทํางานเปน
ผูดําเนินการซึ่งการดําเนินดังกลาวจะเปนไปตามกระบวนการสรางความรวมมือของ ธีรภัทร
แกวจุนันท (2543)และสอดคลองกับ Gordon (1996) ซึ่งไดเสนอกระบวนการรวมมือ (Collaborative
Model) วาประกอบ ดวย 3 ขั้นตอน คือ 1. การกําหนดปญหา พรอมทั้งกําหนดการใชทรัพยากรและ
ความผูกพันรวมกัน 2. การกําหนดทิศทาง โดยตองมีการกําหนดขั้นตอน และกําหนดผูที่จะทํางาน
รวมกัน เพื่อที่จะแสวงหาขอมูล ทางเลือกและขอตกลงรวมกัน  และ 3. การปฏิบัติการ ตองมีการ
กําหนดหลักการและวิธีการตรวจสอบการปฏิบัติงานรวมกัน  โดยมีกิจกรรมที่เกิดขึ้นในระหวางการ
สรางความรวมมือเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยของจังหวัด คณะทํางานทุกคณะตองมีกิจกรรม
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รวมกัน ทํางานรวมกัน ตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย โดยใหความรวมมือกันในการวางแผนรวม
ตัดสินใจ รวมแกปญหา วิเคราะหและคิดต้ังแตเร่ิมเปดศูนยจนกระทั่งสิ้นสุดงานหรือเปนศูนย
ซึ่งเปนไปตามขอเสนอของ Canwill (2003) นอกจากน้ี Robert Agranoff and Michael McGuire
(2003) กลาวถึงกิจกรรมที่เกิดขึ้นจะประกอบดวย

1. การแสวงหาขอมูล (Information Seeking) ซึ่งเปนขอมูลเกี่ยวกับ เสนทางพายุ กลุม
เมฆฝน ปริมาณฝนที่ตก ระดับนํ้า-ปริมาณนํ้าที่ไหลในแมนํ้าลําคลองสายหลัก เปนตน

2. การแสวงหาการปรับเปลี่ยนเพื่อใหเกิดความเหมาะสม (Adjustment Seeking) ใน
ขั้นตอนการเผชิญเหตุในระหวางการเกิดอุทกภัย มีความจําเปนตองใชงบประมาณมาเพื่อจัดซื้อวัสดุ
มาปองกันการหลากของนํ้า หรือซื้อนํ้ามันเชื้อเพลิงเพื่อมาขุดลอกคูคลองเปดทางนํ้าใหนํ้าไหลผาน
ซึ่งในการดําเนินการในภาวะปกติตองใชระยะเวลาในการจัดซื้อ /จัดจาง แตในสภาวะวิกฤตน้ี
จําเปนตองผอนผันกฎระเบียบในการดําเนินการเพื่อที่จะลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนเปนหลัก

3. การกําหนดนโยบาย และแผนกลยุทธรวมกัน (Policy making and Strategy making)
ในประเด็นน้ีจะมีความชัดเจนมาเน่ืองจากคณะกรรมการฝายอํานวยการ  ที่มีผูวาราชการจังหวัด เปน
ประธานน้ันและมีหัวหนาสวนราชการในจังหวัดเปนกรรมการน้ันมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย
และวางแผนกลยุทธ เพื่อที่จะปองกันและบรรเทาอุทกภัยตลอดจนอํานวยการและบริหาร
สถานการณทั้งระยะกอนเกิดภัยขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย

4. การแลกเปลี่ยนทรัพยากร (Resource Exchange) ตามแผนปฏิบัติการปองกันและ
แกไขปญหาอุทกภัย ซึ่งตองจัดทําแผนทุกป  ไดมีการจัดทําฐานขอมูลเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ
และเคร่ืองมืออุปกรณของหนวยงานเครือขายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใน
ฐานขอมูลจะระบุหนวยงานที่ครอบครอง เบอรโทรศัพทที่ติดตอ ประเภทของเคร่ืองจักรกล
ยานพาหนะ และเคร่ืองมืออุปกรณ  จํานวน และประเภทของการใชงานวาใชกับสาธารณภัยอะไร
เมื่ออยูในขั้นตอนการเผชิญเหตุ ตองการรถขุดไฮดรอลิค เพื่อไปขุดคันดินที่ขวางทางนํ้าก็สามารถ
ใชฐานขอมูลน้ี ทําการระดมเคร่ืองจักรเคร่ืองมือดําเนินการได

5. การสรางความรวมมือกัน (Project – based work) กิจกรรมในสวนการสรางความ
รวมมือน้ีจะเปนการชวยเหลือทางดานเทคนิคเฉพาะ เชนการพยากรณสภาพภูมิอากาศ หรือปริมาณ
นํ้าทา ก็จะใหหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเปนคณะทํางาน เชน ผูอํานวยการสถานีอุตุนิยมวิทยา
และผูอํานวยการโครงการชลประทาน เปนคณะทํางาน เปนตน

ผูวิจัยไดวิเคราะหรูปแบบของการใหความรวมมือในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อ
ปองกันและบรรเทาอุทกภัย ตามที่ Robert Agranoff and Michael McGuire (2003) ไดเสนอไว
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พบวารูปแบบในการใหความรวมมือของบางจังหวัดจะเปนแบบ Jurisdiction – Based Management
Model เน่ืองจากจังหวัดเปดโอกาสให องคการจากภาคสวนตางๆ ไมวาจะเปนจากภาครัฐ หรือจาก
ภาคเอกชน  เขามารวมมือในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย มีการพึ่งพา
อาศัยซึ่งกันและกัน (Interdependence) ตลอดจนมีการแบงปน ทรัพยากรตางๆ รวมกัน เชน
งบประมาณ ขอมูลผูเชี่ยวชาญของแตละองคการ เปนตน อน่ึง องคการตางๆ ที่เขามารวมมือกัน
นอกจากจะตองมีการปฏิสัมพันธระหวางกันแลว องคการดังกลาวยังตองดําเนินการปรับเปลี่ยน
ตนเองเพื่อใหสามารถตอบสนองเปาหมายที่ ไดรวมกันกําหนดเชนเดียวกัน นอกจากน้ี ตองมีการ
วางแผนเชิงกลยุทธรวมกัน และตองจัดใหมีการเจรจาตอรอง (Bargaining and Negotiation) ระหวาง
องคการรวมดวยเพื่อใหการบริหารสถานการณเปนไปดวยดี

ดานตัวชี้วัดของความรวมมือการจัดการนํ้าที่มีประสิทธิภาพของจังหวัด ผูวิจัยได
วิเคราะหถึงกระบวน การความรวมมือของการจัดการนํ้าที่มีประสิทธิภาพของจังหวัดในระดับ
ชุมชน ระดับตําบลและระดับจังหวัด พบวา มีเปาหมายที่จะลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน  จึงมีความเห็นวา “จํานวนความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน” ควรจะ
ใชเปนตัวชี้วัดความรวมมือการจัดการนํ้าที่มีประสิทธิภาพของจังหวัดได

โครงสรางของหนวยงาน งบประมาณและกฎระเบียบ

1. โครงสรางของหนวยงาน
โครงสรางของหนวยงานในที่น้ี หมายถึง หนวยงานที่มีหนาที่ในการบริหาร

จัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย  ซึ่งในการพิจารณาในประเด็นน้ี  ผูวิจั ยไดสัมภาษณ
เชิงลึกผูบริหารของสวนราชการและนักวิชาการดานทรัพยากรนํ้าในประเด็นที่เกี่ยวกับโครงสราง
ของหนวยงานที่มีหนาที่ในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย

จากการที่ผูศึกษาไดสัมภาษณผูเกี่ยวของจากหลายภาคสวน สรุปไดดังน้ี ผูบริหารของ
สวนราชการไดใหความคิดเห็นวา “จริงๆ วันน้ีกรมชลประทานก็ไมใชเปนหนวยงานหลักในการ
ปองกันและบรรเทาอุทกภัย แตเมื่อหันไปดูรอบขางก็ไมมีหนวยงานไหนที่มีหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรง และกรมชลประทานน้ันก็มีภารกิจที่ใกลเคียงที่สุดแลว อยางเชนกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ก็ปฏิบัติทุกภัยพิบัติ ซึ่งไมไดชี้ชัดเจาะจงอาจจะหนักไปทางการเยียวยามากกวา ถาจะ
ใหมองเร่ืองน้ีซึ่งหากจะใหเปนภารกิจของกรมชลประทานก็ไมไดเสียหายอะไร และก็ตองมี
งบประมาณไดรับการจัดสรรเขามา ซึ่งเราก็มีวิศวกร ผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเร่ืองพวกน้ีอยูมากมายที่จะ
มาบริหารจัดการขอมูลไดดวย วันน้ีรัฐบาลเองก็มองวา ควรจะมี single command ในเบื้องตนของ
single command น้ัน จะเปนสําหรับอุทกภัยเพียงอยางเดียว แตถาหากมี single command ในเฉพาะ
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เร่ืองของอุทกภัยก็จะเหมือนมีหนวยงานมารับผิดชอบโดยตรง แตตองมีเสนแบงชัดเจนของการ
ทํางานในภาวะปกติและภาวะวิกฤต คือหากเปนเหตุการณปกติตางหนวยงานก็ตางคนตางทําตาม
หนาที่ของภารกิจของตนเองไป แตถาเกิดภาวะวิกฤติหรือเกินลิมิตของภาวะปกติ ก็เปนเร่ือง กบอ.ที่
ตองดูแล” นอกจากน้ีแลวผูบริหารของสวนราชการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าไดใหความคิดเห็น
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ดังน้ี “การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในสภาวะซึ่งเกิดนํ้า
แลงและอุทกภัย โดยเฉพาะในสภาวะฉุกเฉิน ควรจะมีระบบ single command แตในสภาวะปกติ
การบริการราชการแผนดินใหเปนไปตาม พันธะกิจ ภารกิจและเปาหมายของหนวยราชการกําหนด
ไวดีอยูแลว”

สําหรับในมุมมองของนักวิชาการดานทรัพยากรนํ้า ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
โครงสรางของหนวยงานในการปองกันและบรรเทาอุทกภัยไว ดังน้ี “การบริหารจัดการภัยพิบัติ
ตองบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ก็คือหมายความวาคนที่รับผิดชอบพื้นที่ น้ันตองเปนหัวเรือใหญ
ไมวาเกิดพื้นที่ไหนก็ตาม ที่น้ันเปนที่อยูในความรับผิดชอบของใคร คนน้ันก็ตองรับผิดชอบ
เพราะฉะน้ันถาเรากําหนดคนรับผิดชอบชัดเจนคนน้ันเขาจะตองอยางนอยสุด เขาตองมีภารกิจมี
หนาที่ความรับผิดชอบเขาจะตองลงมาดูแล กรณีประเทศไทยตองผูวาราชการจังหวัด เพราะฉะน้ัน
ผูวาราชการจังหวัดตองปฏิเสธไมไดเร่ืองความรับผิดชอบ แตบางคนมองวาผูวาไมมีความรูเร่ืองน้ี
เลย แตคุณมีเคร่ืองมือเยอะแยะเลยในสวนราชการ เพราะฉะน้ันปญหาที่ผานมาน้ันผูวาราชการไมได
ใหความสําคัญในเร่ืองน้ี ไมไดใชศักยภาพของคนอยางเต็มที่”

นักวิชาการดานทรัพยากรนํ้าอีกทานหน่ึงไดใหความคิดเห็นมีความคลายคลึงกับ
ผูบริหารของสวนราชการทั้งสองทานขางตน ดังน้ี “ปจจุบันไมมีหนวยงานไหนปรากฏอยูในระบบ
การบริหารราชการแผนดินที่รับผิดชอบหรือทํางานวาดวยการจัดการป ญหาอุทกภัยที่ชัดเจน
กรมชลประทาน งานจัดการดานปญหาอุทกภัยน้ันเปนเพียงงานฝากจากการวิเคราะหหนวยงานหมด
เร่ืองการจัดการปญหาอุทกภัย ไมวาจะขับเคลื่อนดวยมาตรการไหนก็ตาม ไมมีหนวยงานไหนเลย
ที่ระบุบอกวาใหมีภาระหนาที่จัดการปญหาอุทกภัย กรมชลประทานก็ถูกยัดเยียดใหมีหนาที่
ซึ่งมันไมใช พระราชกฤษฎีกาการแบงสวนราชการของกรมชลประทานไมมีระบุไว มีแตระบุวา
แกไขปญหาภัยอันเกิดจากนํ้าในเขตงานชลประทานมากกวา แตพอกาลเวลามันผานไปจนปจจุบัน
มันก็ยังไมมีหนวยงานนํ้าที่ระบุบอกชัดเจน เมื่อเกิดอะไรขึ้น เราก็ทํางานดวยความอัตโนมัติมากกวา
กอนที่จะปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ก็มีกรมชลประทานเพียงกรมเดียวที่จะทํางาน
มากหนอยเร่ืองการจัดการปญหาอุทกภัย แตเปนแคงานฝากงานสวนหน่ึงแตมันเปนภารกิจที่
พอเกิดเร่ืองก็ตองเขาไปทํา สวนกรมทรัพยากรนํ้าที่ ต้ังขึ้นมาใหม เปนการรวบรวมอะไรตางๆ
มุงมั่นที่จะใหเปนสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรนํ้า ไมใชมาคิดแผนอุทกภัย คิดแผนปฏิบัติการ
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ปองกันอุทกภัยน้ันไมมี กรมโยธาธิการก็เปนงานโยธาทั่วประเทศ ก็มีเพียงเสี้ยวหน่ึงที่ทํางานโยธา
ปองกันกันนํ้าทวมชุมชน ซึ่งก็ไมชัดเจนเปนภารกิจที่เปนงานฝาก สรุปแลวไมมีหนวยงานไหนหรือ
หนวยราชการไหนที่จัดการปญหาอุทกภัยที่มีหนาที่อยางชัดเจน สวนกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยน้ีก็เกิดเปนกรมขึ้นมาในป พ.ศ.2545 สังกัดกระทรวงมหาดไทย มันเปนประเภท
บรรเทาทุกขไมไดปองกัน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สรุปแลว หนวยราชการไมวา
สวนกลางหรือสวนภูมิภาค ไมมีหนวยราชการใดที่ปฏิบัติหนาที่ในการจัดปญหาอุทกภัยที่มีความ
ชัดเจนเลย มีที่เกี่ยวของมากที่สุดก็จะเปนกรมชลประทาน แตถึงยังไงการจัดการปญหาอุทกภัย
ก็เปนแคงานฝากดานหน่ึงของกรมชลประทาน ผมเคยเสนอวาควรมีกระทรวงนํ้าและก็มี
กรมปองกันและบรรเทาอุทกภัยภายในกระทรวงนํ้าขึ้นมาหน่ึงกรม สิ่งน้ีก็ทําใหมีภาระหนาที่
ที่ชัดเจนการบริหารจัดการปญหาอุทกภัยมันตองมีแกนกลางขับเคลื่อนนโยบาย นโยบายเปน
สิ่งสําคัญ รัฐบาลตองมีนโยบายแกไขจัดการปญหาอุทกภัยที่ตองขับเคลื่อน นโยบายคือ นัยยะแหง
วิธีการที่จะปฏิบัติ แสดงความมุงมั่นในระดับสูง ระดับรองๆ ลงมา แตตอนน้ีมันไมมี เมื่อไมมีก็จะ
กอความรวมมือไมได ก็ไมสามารถขับเคลื่อนไปได สวนกรมชลประทานตองดําเนินการปฏิบัติ
เน่ืองจากเปนภารกิจเฉพาะกิจ งานฝาก ไมใชภารกิจถาวร ประกอบกับกรมชลประทานเปน
หนวยงานที่มีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ”

จากการสัมภาษณผูบริหารของสวนราชการและนักวิชาการดานทรัพยากรนํ้า
ในประเด็นโครงสรางหนวยงานที่ทําหนาที่ดานการจัดการนํ้าเพื่อปองกั นและบรรเทาอุทกภัย
ที่กลาวมาแลวขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปความเห็นไดดังน้ี

1. ปจจุบันไมมีหนวยงานใด ที่มีภารกิจในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัยโดยตรง มีเพียงกรมชลประทานที่มีภารกิจใกลเคียงและปฏิบัติตามที่ไดรับ
มอบหมาย

2. การบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยควรใชระบบ Single
Command โดยใชในสถานการณวิกฤต หากในสถานการณปกติควรใหสวนราชการที่ทําหนาที่
เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าดําเนินการตามพันธะกิจหรือบทบาทหนาที่ที่กฎหมายกําหนด

3. การบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยควรใชการบริหารในเชิงพื้นที่
โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับผิดชอบ

4. ควรมีการต้ังกระทรวงนํ้า เพื่อมาดูแลการบริหารจัดการนํ้าในภาพรวมของประเทศ
และควรต้ังกรมปองกันและบรรเทาอุทกภัยภายใตกระทรวงนํ้าดวย
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ผูวิจัยไดศึกษาพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ซึ่งนักวิชาการ
ดานทรัพยากรนํ้าและผูบริหารสวนราชการตางๆ ไดกลาวถึงในการสัมภาษณของผูวิจัย พบวา
กระทรวงและกรมที่เกี่ยวของมีหนาที่บทบาทตามกฎหมาย ดังน้ี

1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 กําหนดไววา “กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอํานาจหนาที่
เกี่ยวกับเกษตรกรรม การปาไม การจัดหาแหลงนํ้าและพัฒนาระบบการชลประทาน สงเสริมและ
พัฒนาเกษตรกร สงเสริมและพัฒนาระบบสหกรณ รวมตลอดทั้งกระบวนการผลิตและสินคา
เกษตรกรรม และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ”

2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติ
ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 กําหนดไววา “กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาที่ เกี่ยวกับการสงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมการจัดการการใชประโยชนอยางยั่งยืน และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน
อํานาจหนาที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”

3. กระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง
กรม พ.ศ.2545 กําหนดไววา “กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุข
การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การอํานวยความเปนธรรมของสังคม การสงเสริมและ
พัฒนาการเมือง การปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการสวนภูมิภาค การปกครองทองที่
การสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร ความมั่นคงภายใน
กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมือง และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของกระทรวงมหาดไทยหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย”

เมื่อวิเคราะหอํานาจหนาที่ของกระทรวงทั้งสามกระทรวงขางตนแลว พบวาไมมี
กระทรวงใดที่มีอํานาจหนาที่และบทบาทในการปองกันและบรรเทาอุทกภัยที่ชัดเจนหรือเดนชัด
ซึ่งเปนไปตามที่นักวิชาการดานทรัพยากรนํ้าและผูบริหารของสวนราชการไดกลาวไว อยางไรก็ตาม
ในพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ไดระบุในมาตรา 18, 22 และ 30 วา
“…. และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวง……..หรือสวน
ราชการที่สังกัดกระทรวง………….” ในประเด็นตรงน้ี ผูวิจัยไดลงศึกษาในรายละเอียดของ
กฎกระทรวงซึ่งไดแบงสวนราชการของทั้งสามกระทรวงวามีมีอํานาจหนาที่อยางไรและสวนในที่
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เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาอุทกภัยมากที่สุด ทั้งน้ี ผูวิจัยไดยึดกรอบตามที่ไดสัมภาษณ
นักวิชาดานทรัพยากรนํ้าและผูบริหารสวนราชการพบวา

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีกรมชลประทานเพียงหน่ึงกรม ที่เกี่ยวของกับการ
จัดการทรัพยากรนํ้า ซึ่งตามกฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ พ.ศ.2545 ขอ 1 กําหนดอํานาจหนาที่ ดังน้ี “ใหกรมชลประทาน มีภารกิจเกี่ยวกับการ
พัฒนาแหลงนํ้าตามศักยภาพของลุมนํ้าใหเพียงพอ โดยการจัดสรรนํ้าใหกับผูใชนํ้าทุกประเภท
เพื่อใหผูใชนํ้าไดรับนํ้าอยางทั่วถึงและเปนธรรม ตลอดจนปองกันความเสียหายอันเกิดจากนํ้า
โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

1. ดําเนินการจัดใหไดมาซึ่งนํ้า หรือกัก เก็บรักษา ควบคุม สง ระบายหรือแบงนํ้าเพื่อ
เกษตรกรรมการพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม

2. ดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันความเสียหายอันเกิดจากนํ้า ความปลอดภัยของเขื่อน
และอาคารประกอบ  และการคมนาคมทางนํ้าซึ่งอยูในเขตชลประทาน ตลอดจนดําเนินการเกี่ยวกับ
กิจกรรมพิเศษตางๆ ที่ไมไดเปนแผนงานประจําปของกรมชลประทาน

3. จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
4. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมชลประทาน

หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย”
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีเพียงกรมทรัพยากรนํ้าหน่ึงกรม

ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรนํ้า ซึ่งตามกฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมทรัพยากรนํ้า
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ.2545 ขอ 1 กําหนดอํานาจหนาที่ ดังน้ี “ ใหกรม
ทรัพยากรนํ้า มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการจัดทํานโยบายและแผน และมาตรการที่เกี่ยวของ
กับทรัพยากรนํ้า บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้ง  ควบคุม ดูแล กํากับ ประสาน ติดตาม
ประเมินผล และแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า พัฒนา วิชาการ กําหนดมาตรฐาน และถายทอด
เทคโนโลยีดานทรัพยากรนํ้า ทั้งระดับภาพรวมและระดับลุมนํ้า เพื่อการจัดการทรัพยากรนํ้าที่เปน
เอกภาพและยั่งยืน โดยกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี

1. เปนหนวยงานหลักในการเสนอแนะนโยบาย แผนแมบท และมาตรการในการ
บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู การใชประโยชนและการแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า
รวมทั้งกํากับและประสานใหเกิดการนําไปสูการปฏิบัติ

2. กําหนดแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ
ฟนฟูทรัพยากรนํ้า โดยการมีสวนรวมของประชาชน

3. ศึกษา วิจัย พัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรนํ้า
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4. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าตามนโยบาย แผนแมบท
แผนปฏิบัติการ และมาตรการที่ไดกําหนดไวทั้งในระดับประเทศ และระดับลุมนํ้า

5. พัฒนาระบบฐานขอมูล และเครือขายขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า
6. กําหนดหรือเสนอแนะใหมีการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ

ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ
7. สงเสริม เผยแพร ประชาสัมพันธ และถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า

รวมทั้งรณรงคทําความเขาใจกับองคกรและผูมีสวนไดเสีย เพื่อปลูกจิตสํานึกใหตระหนักถึงคุณคา
ความสําคัญของทรัพยากรนํ้า

8. ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศเกี่ยวกับ
ทรัพยากรนํ้า

9. สงเสริม สนับสนุน และใหคําปรึกษาดานเทคนิควิชาการ มาตรฐานและกฎเกณฑ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแกหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

10. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย”

กระทรวงมหาดไทย มีสองกรมที่มีหนาที่ที่ เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทา
อุทกภัย ดังน้ี กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งตามกฎกระทรวง แบงสวนราชการ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2545 ขอ 1 กําหนดอํานาจหนาที่ ดังน้ี
“ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดทําแผนแมบท วางมาตรการ
สงเสริมสนับสนุนการปองกันบรรเทาและฟนฟูจากสาธารณภัย โดยการกําหนดนโยบายดานความ
ปลอดภัย สรางระบบปองกัน เตือนภัย ฟนฟูหลังเกิดภัย และการติดตาม ประเมินผลเพื่อให
หลักประกันในดานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

1. ดําเนินการจัดทํานโยบาย แนวทาง และวางมาตรการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย

2. ศึกษา วิเคราะห วิจัย และพัฒนาระบบปองกัน เตือนภัย และบรรเทาสาธารณภัย
3. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการปองกัน เตือนภัยและบรรเทาสาธารณภัย
4. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการสรางเครือขายปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย
5. สรางความตระหนักและเตรียมความพรอมของประชาชนในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย
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6. ฝกอบรมและฝกปฏิบัติในการปองกัน บรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือ
ผูประสบภัยและฟนฟูสภาพพื้นที่ ตามระเบียบที่กฎหมายกําหนด

7. สงเสริม สนับสนุน และปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชวยเหลือ
ผูประสบภัย และฟนฟูสภาพพื้นที่

8. อํานวยการและประสานการปฏิบัติการใหความชวยเหลือผูประสบภัย และฟนฟู
บูรณะสภาพพื้นที่ที่ประสบสาธารณภัยขนาดใหญ

9. ประสานความชวยเหลือในการปองกัน การชวยเหลือ การบรรเทาและฟนฟูกับ
หนวยงานทั้งภายในและภายนอกประเทศ

10. ดําเนินการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

กรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งตามกฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2545 ขอ 1 กําหนดอํานาจหนาที่ ดังน้ี “ใหกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง มีภารกิจเกี่ยวกับงานดานการผังเมืองระดับตางๆ การโยธาธิการ การออกแบบการกอสราง
และการควบคุมการกอสรางอาคาร ดําเนินการและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดาน
การพัฒนาเมือง พื้นที่ และชนบท โดยการกําหนดและกํากับดูแลนโยบายการใชประโยชนที่ดิน
ระบบการต้ังถิ่นฐานและโครงสรางพื้นฐานรวมทั้งการกําหนดคุณภาพและมาตรฐานการกอสราง
ดานสถาปตยกรรม วิศวกรรม และการผังเมือง เพื่อใหมีสภาพแวดลอมที่ดี เกิดมาตรฐานความ
ปลอดภัยแหงสาธารณชน ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองและสิ่งปลูกสรางตามระบบการ
ผังเมืองที่ดีอันจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

1. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร
กฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดิน กฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือความผาสุกแหงสาธารณชน และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ

2. วางและจัดทําผังเมืองประเภทอ่ืนๆ ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
หรือตามที่สวนราชการอ่ืนรองขอ และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองน้ันๆ

3. ดําเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่
4. ดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะหขอมูลเพื่อการวางผัง วิจัย การติดตาม

ประเมินผล และพัฒนามาตรฐานดานการผังเมืองและโยธาธิการ รวมทั้งการจัดทําเกณฑมาตรฐาน
และคูมือดานการผังเมืองและโยธาธิการ

5. ดําเนินการเกี่ยวกับการวางผัง ออกแบบ ควบคุมการกอสราง บูรณะเมืองหรืออาคาร
และสิ่งกอสรางของหนวยงานของรัฐ
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6. ใหบริการและคําปรึกษาเกี่ยวกับงานออกแบบ งานกอสราง และงานที่อยูในอํานาจ
หนาที่ของกรมแกหนวยงานตางๆ

7. ดําเนินการเกี่ยวกับการออกแบบ การกอสรางและควบคุมอาคาร กอสรางอาคาร
และโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งการบูรณะและบํารุงรักษา

8. ดําเนินการประสาน กํากับ ดูแล สนับสนุนและพัฒนาใหเปนไปตามผังเมือง
รวมทั้งกํากับตรวจสอบการใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองของเจาพนักงานทองถิ่น

9. ดําเนินการพัฒนาระบบและบริหารขอมูลการผังเมืองและโยธาธิการ
10. ดําเนินการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรของกรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น

รวมทั้งหนวยงานอ่ืนดานการผังเมืองและโยธาธิการ
11. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ผูวิจัยไดพิจารณาจากอํานาจหนาที่ของสวนราชการที่เกี่ยวกับการปองกันและบรรเทา

อุทกภัย ซึ่งประกอบดวย กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้า กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
และกรมโยธาธิการและผังเมือง พบวา สวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ที่ เกี่ยวของมากที่สุด คือ
กรมชลประทาน เน่ืองจากอํานาจหนาที่ระบุไวชัดเจนวา “ (2) ดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันความ
เสียหายอันเกิดจากนํ้า ความปลอดภัยของเขื่อนและอาคารประกอบ และการคมนาคมทางนํ้าซึ่งอยู
ในเขตชลประทาน……” โดยมีขอบเขตในการปฏิบัติการอยูที่ในเขตชลประทานเทาน้ัน แตอยางไร
ก็ตามในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าน้ัน ลํานํ้าธรรมชาติหรือระบบระบายนํ้าที่มนุษยไดจัดสราง
ขึ้นยอมมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน สวนกรมทรัพยากรนํ้า บทบาทอํานาจหนาที่จะเปนในดาน
การเสนอแนะนโยบาย แผนแมบท และมาตรการในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู การใช
ประโยชนและการแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากร กําหนดแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการใน
การบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรนํ้า โดยการมีสวนรวมของประชาชน ศึกษา วิจัย
พัฒนา อนุรักษ และติดตามประเมินผล โดยสรุปแลวมีหนาที่เสมือนผูกํากับดานทรัพยากรนํ้า
สําหรับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยน้ัน บทบาทหนาที่สวนใหญเปนดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทุกประเภท โดยที่อุทกภัยเปนสวนหน่ึง ลักษณะงานจะเปนเกี่ยวมาตรการในการ
ปองกัน การเตรียมความพรอม การรับมือ และการฟนฟูเยียวยา โดยมีมุมมองถึงดานความปลอดภัย
ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนหลัก สวนกรมโยธาธิการและผังเมือง บทบาทหนาที่เปน
การวางผังเมืองซึ่งมีการพิจารณาถึงระบบระบายนํ้า การปองกันอุทกภัยในเชิงวางแผน โดยมิให
ชุมชนเกิดภาวะนํ้าทวม ซึ่งจะเชิงวางผังเมืองเทาน้ัน เปนจุดเร่ิมตนของการปองกันอุทกภัยของ
ชุมชนเมือง แตในการจัดผังเมืองใหมในการดําเนินการคอนขางจะเปนไปไดยากเน่ืองจากจะทบตอ
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ความเปนอยูของประชาชน  ประกอบกับมาตรา 57 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ.2550 ไดบัญญัติไววา “การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมี
ผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ” ซึ่งในประเด็นน้ี ที่ผานมาการวางผังเมืองจะเปนไปได
ยากมาก เวนเสียแตเปนการวางผังเมืองใหมในพื้นที่ที่มีประชาชนอาศัยอยูนอย จึงจะดําเนินการได
จึงสรุปไดวา สวนราชการที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อการปองกันและบรรเทาอุทกภัย
ที่มีความสัมพันธมากที่สุด คือ กรมชลประทานและกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สวน
กรมทรัพยากรนํ้าและกรมโยธาธิการและผังเมือง จะเปนการปองกันในและยาวหรือยั่งยืนมากกวา

ดังน้ัน โครงสรางของหนวยงานที่ทําหนาที่ในการปองกันและบรรเทาอุทกภัยควรมี
ควรแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ในระดับสถานการณปกติ และระดับสถานการณฉุกเฉิน ดังน้ี

1. ระดับสถานการณปกติ หนวยงานที่มีหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าตาม
กฎหมายใหดําเนินการบริหารจัดการตามบทบาทหนาที่ของตนเองไป เชน กรมชลประทาน มีหนาที่
ในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรกรรม ก็ดําเนินการไป แตในการเสนอโครงการพัฒนาแหลงนํ้า
ตางๆ ตองดําเนินการตามแผนแมบทของแตละลุมนํ้า ซึ่งทางกรมทรัพยากรนํ้า เปนผูกํากับดูแลใน
เร่ืองน้ี โดยในแผนแมบทในการพัฒนาแหลงนํ้าแตละลุมนํ้าน้ี ไดผานการกลั่นกรองจาก
คณะกรรมการลุมนํ้า ผานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนมาแลว หากดําเนินการไดเชนน้ี
ความซ้ําซอนของแผนงาน โครงการจะไมเกิดขึ้น ในการปองกันและบรรเทาอุทกภัยในแตละลุมนํ้า
ก็สัมฤทธิ์ผลได เน่ืองจากผูกํากับแผนแมบทสามารถรูไดวาปริมาณนํ้าสวนเกินที่จะไหลบามาทวม
ชุมชนเมืองสามารถเก็บกักโดยเขื่อนหรืออางเก็บนํ้าไดปริมาณเทาใด จะดําเนินการกอสรางอางเก็บ
นํ้าหรือเขื่อนเก็บกักนํ้าแหงใดกอน หากผูกํากับแผนแมบทดําเนินการตามรูปแบบหรือบทบาท
หนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว ก็จะทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในสถานการณปกติไมสับสน
แตขอเท็จจริงการกํากับแผนไมเปนเชนน้ัน

2. ระดับสถานการณฉุกเฉิน โครงสรางของหนวยงานคงเปนโครงสรางที่อาศัยความ
รวมมือในการทํางานรวมกัน โดยใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการกําหนดโครงสรางโดยอาศัย
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจขึ้น เพื่อ
อํานวยการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งฝายพลเรือนและฝายทหาร ตลอดจน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคการสาธารณกุศล ในการบริหารและควบคุมสถานการณใน
พื้นที่เกิดเหตุใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทั่วถึงและมีความเปนเอกภาพ โดยแบงออกเปน 4 ระดับ
ดังน้ี
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2.1 กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ 1 (ขนาดรายแรงนอย)
อุทกภัยขนาดเล็กซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล/องคการบริหาร

สวนตําบล) สามารถควบคุมสถานการณ ระงับภัยไดโดยลําพังตามขีดความสามารถโดยไมตองการ
ขอกําลังสนับสนุนจากภายนอก ผู อํานวยการทองถิ่นแ ละผู อํานวยการอําเภอเปนผูควบคุม
สถานการณและบัญชาการเหตุการณ ดังตัวอยางแผนภาพที่ 3-9 แผนผังกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในกรณีเกิดอุทกภัย รุนแรงระดับ 1

2.2 กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ 2 (ขนาดรายแรงปานกลาง)
อุทกภัยขนาดกลาง ซึ่งเกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

(เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล) ไมสามารถควบคุมสถานการณ ระงับภัยไดโดยลําพัง
ผูอํานวยการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัด) เปนผูควบคุมสถานการณและบัญชาการเหตุการณ
ดังตัวอยางแผนภาพที่ 3-10 แผนผังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในกรณีเกิด
อุทกภัย รุนแรงระดับ 2

แผนภาพที่ 3-9 แผนผังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในกรณีเกิด
อุทกภัยรุนแรง ระดับ 1
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แผนภาพที่ 3-10 แผนผังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในกรณีเกิด
อุทกภัยรุนแรง ระดับ 2

2.3 กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ 3 (ขนาดรายแรงสูง)
อุทกภัยขนาดใหญ ซึ่งเกิดผลกระทบรุนแรงกวางขวางมีพื้นที่เสียหายเปน

บริเวณกวางเกินขีดความสามารถจังหวัด ผูอํานวยการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัด) ไมสามารถ
ควบคุมสถานการณตองอาศัยผูเชี่ยวชาญ อุปกรณพิเศษ กําลังสนับสนุนและระดมสรรพกําลังทุก
ภาคสวนเพื่อเผชิญเหตุฉุกเฉินและบรรเทาอุทกภัย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผู
บัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เปนผูควบคุมสถานการณ และบัญชาการ
เหตุการณ ดังตัวอยางแผนภาพที่ 3-11 แผนผังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
กรณีเกิดอุทกภัยรุนแรง ระดับ 3
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แผนภาพที่ 3-11 แผนผังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในกรณีเกิด
อุทกภัยรุนแรง ระดับ 3

2.4 กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ 4 (ขนาดรายแรงอยางยิ่ง)
อุทกภัยขนาดใหญมาก ซึ่งเกิดผลกระทบรายแรงอยางยิ่ง มีผลกระทบตอชีวิตและ

ทรัพยสิน ความเปนอยูและขวัญกําลังใจของประชาชนจํานวนมากอยางรายแรง รัฐ มนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ไมสามารถควบคุม
สถานการณไดหรือแกไขปญหาหรือระงับเหตุได  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับ
มอบหมายใชอํานาจตามมาตรา 31 ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550
ควบคุมสถานการณ และบัญชาการเหตุการณ ดังตัวอยางแผนภาพที่ 3-12 แผนผังกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในกรณีเกิดอุทกภัย รุนแรงระดับ 4
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แผนภาพที่ 3-12 แผนผังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในกรณีเกิด
อุทกภัย รุนแรงระดับ 4

2. งบประมาณ
งบประมาณสําหรับในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อการปองกันและบรรเทา

อุทกภัยของจังหวัด สามารถแบงตามมาตรการบริหารจัดการสาธารณภัยในเชิงรุก ( Proactive
Approach in Disaster Management) ซึ่งประกอบดวย การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียม
พรอมรับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูเขาสูสภาพปกติ โดยมีแหลงงบประมาณ ดังน้ี

2.1 การปองกันและลดผลกระทบ และการเตรียมพรอมรับ มีแหลงงบประมาณ
3 สวน คือ

2.1.1 งบประมาณปกติจากหนวยราชการสวนกลาง ซึ่งสวนราชการตอง
เสนอขอต้ังงบประมาณรายจายประจําปเพื่อปฏิบัติงานดานการปองกันและลดผลกระทบ รวมทั้ง
การเตรียมพรอมรับ โดยดําเนินการตามแผนงาน/โครงการของสวนราชการซึ่งประกอบดวยแผน
ระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาวของทั้งสองมาตรการ
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2.1.2 งบประมาณจังหวัดและงบประมาณของกลุมจังหวัด ซึ่งทางจังหวัด
สามารถเสนอขอต้ังงบประมาณจากสํานักงบประมาณไดโดยตรงตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 โดยดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด
แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและกลุมจังหวัด

2.1.3 งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามมาตรา 20 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ประกอบดวย องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล และเมืองพัทยา โดยใหผูบริหารทองถิ่นเปน
ผูอํานวยการทองถิ่น มีหนาที่รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่อํานาจหนาที่ในการปองกันภัย และ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นตน ดังน้ันอํานาจหนาที่ในการเตรียมความพรอมปองกันภัย การ
บรรเทาฟนฟูชวยเหลือผูประสบภัยจึงเปนภารกิจโดยตรงขององคการบริหารสวนตําบล เทศบาล
และเมืองพัทยา นอกจากน้ี กฎหมายยังกําหนดใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรอง
ผูอํานวยการจังหวัด มีหนาที่ชวยเหลือผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูอํานวยการจังหวัดในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูอํานวยการจังหวัดมอบหมาย ดังน้ัน การ
เสริมสรางขีดความสามารถของทองถิ่นใหมีความเขมแข็งและพรอมปองกันภัย จึงเปนเร่ืองที่อยูใน
อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบในพื้นที่ของชุมชนน้ันๆ รวมกับองคการบริหาร
สวนจังหวัดที่จะตองพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพื้นที่ของตน

ในอดีตที่ผานมา การดําเนินการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรกรรมหรือเพื่อการปองกันและ
บรรเทาอุทกภัยในโครงการขนาดใหญหรือขนาดกลางสวนใหญดําเนินการ กรมชลประทาน กระทรวงเกษตร
และสหกรณ หนวยงานอ่ืนๆ เชน กรมทรัพยากรนํ้าน้ันไดจัดต้ังประมาณป พ.ศ.2545 ภารกิจสวนใหญ
จึงเปนการอนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้าเทาน้ัน สวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ลักษณะงานของการ
ดําเนินการจะเปนงานขนาดเล็กและดําเนินการภายในชุมชนเชน ทอระบายนํ้า ขุดลอกคูคลองที่อยูในความ
ดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันๆ

แผนภาพที่ 3-13 ขั้นตอนในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
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2. การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูเขาสูสภาพปกติ มีแหลงงบประมาณ 2
สวน คือ

2.1 งบประมาณเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซึ่งมีระเ บียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2556
เพื่อใหสวนราชการที่มีหนาที่ชวยเหลือใหสามารถดําเนินการตามความจําเปนและเห มาะสมมี
จุดมุงหมายที่จะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ โดยกําหนดวงเงินทดรอง
ราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไวดังน้ี

2.1.1 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
2.1.2 สํานักนายกรัฐมนตรี 100,000,000 บาท
2.1.3 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม 50,000,000 บาท
2.1.4 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย 50,000,000 บาท
2.1.5 สํานักงานปลัดกระทรวง 50,000,000 บาท กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ
2.1.6 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย 50,000,000 บาท
2.1.7 สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 50,000,000 บาท
2.1.8 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 50,000,000 บาท
2.1.9 สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด แหงละ 20,000,000 บาท

2.2 งบกลาง ซึ่งเปนงบประมาณที่ใชสําหรับการฟนฟูบูรณะความเสียหายที่เกิด
จากสาธารณภัยดานตางๆ เชน การฟนฟูโครงการสรางพื้นฐานที่เสียหาย การจัดหาที่อยูอาศัย การ
ประกอบอาชีพและการฟนฟูสภาพจิตใจ เปนตน โดยการขอรับสนับสนุนงบประมาณน้ี จะตอง
เปนไปตามหลักเกณฑของคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) และ
ตองผานการพิจารณาจากคณะกรรมการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะ
กรรมการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) ดวยโดยงบประมาณในการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน และการฟนฟูเขาสูสภาพปกติของจังหวัด มิไดกําหนดวงเงินงบประมาณไว  หากเกิดภัยพิบัติ
เมื่อใดก็จะเสนอขอรับการสนับสนุนจากแหลงงบประมาณดังกลาวขางตนตามความจําเปนและ
เหมาะสม โดยมีขั้นตอนในการขอรับสนับสนุนงบประมาณ ตามแผนภาพที่ 3-14
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แผนภาพที่ 3-14 ขั้นตอนในการขอรับสนับสนุนงบประมาณการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

3. กฎระเบียบ
ผูวิจัยไดทําการศึกษากฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาอุทกภัย

พบวาไมมีขอกฎหมายบัญญัติไวชัดเจนเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาอุทกภัย มีเพียงกฎหมายที่
บัญญัติไวสําหรับสวนราชการเพื่อใชในการปฏิบัติราชการเทาน้ัน ซึ่งสามารถแยกออกเปน 2
สถานการณ ไดดังน้ี

3.1 สถานการณปกติ กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า มีดังน้ี
3.1.1 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ

เทศบาลตําบลที่ตองทําหรืออาจจัดทํากิจกรรมในเขตของตน ไดแก ใหมีและบํารุงทางนํ้า ใหมีนํ้า
สะอาดหรือการประปา ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ เปนตน (มาตรา 50, 51, 53, 54 และ56)

3.1.2 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537
สภาตําบลอาจดําเนินกิจการภายในตําบลของตน ไดแก จัดใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค และ
การเกษตร จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้า จัดใหมีและรักษาทางระบายนํ้า และรักษาความสะอาด
ของทางนํ้าคุมครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฯลฯ เปนตน (มาตรา
23) สวนองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ที่ตองทํางานในเขตองคการบริหารสวนตําบลของตน
ไดแก จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้ารักษาความสะอาดของทางนํ้า คุมครองและบํารุงรักษา



97

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฯลฯ เปนตน (มาตรา 67) หรืออาจจัดทํากิจการในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลของตน ไดแก ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค และการเกษตร ใหมีและบํารุงรักษา
ทางระบายนํ้า ฯลฯ เปนตน (มาตรา 68)

3.1.3 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 องคการบริหาร
สวนจังหวัดอาจดําเนินกิจการในองคการบริหารสวนจังหวัดของตนไดแก การจัดใหมีและบํารุง
รักษาทางระบายนํ้า การจัดใหมีนํ้าสะอาดหรือการประปา การคุมครองดูแลและบํารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (มาตรา 45)

3.1.4 พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 ผูใหญบานและ
กํานันมีอํานาจหนาที่ในการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอยของราษฎรภายในหมู บานและ
ตําบลของตน ไดแก ชวยปองกันความทุกขและภัยของลูกบานตามสมควรเทาที่สามารถจะทําได
บํารุงและสงเสริมอาชีพของราษฎรในทางเกษตรกรรม สั่งใหราษฎรชวยเหลือในการสาธารณ
ประโยชน เพื่อบําบัดปองกันอันตรายซึ่งมีมาเปนสาธารณภัยฉุกเฉิน และทําใหการชวยเหลือบรรเทา
ทุกขราษฎรผูประสบสาธารณภัย ฯลฯ เปนตน (มาตรา 27, 34 และ 34 ทวิ) สวนกรมการอําเภอ
มีหนาที่ตรวจตราและจัดการรักษาทางนํ้าอันเปนทางที่ราษฎรไปมาคาขาย ใหไปมาโดยสะดวก
ตามที่จะเปนไดทุกฤดูกาล การอันน้ีถาจะตองทําการซอมแซมแกไขความขัดของใหกรมการอําเภอ
เรียกราษฎรชวยกันทํา และมีหนาที่ตรวจตราหวย คลอง และลํานํ้าตางๆ อยาใหเสียและอยาใหผูใด
ทําใหเสียสาธารณประโยชน ถาจะตองซอมแซมตกแตงใหกรมการอําเภอเรียกราษฎรชวยกันทํา
รวมทั้งมีหนาที่ตรวจตรารักษาปองกันนํ้าอันเปนที่รักษาพันธุสัตวนํ้ามิใหพืชพันธุสัตวนํ้าสูญไป
นอกจากน้ันตองรักษาผลประโยชนในการหาเลี้ยงชีพของราษฎร เชนการปดนํ้าและระบายนํ้า
ตลอดจนอยางอ่ืนๆ ถาหากเกิดแกงแยงกันในประโยชนที่จะพึงได เชน ชาวนาตองการใหปดนํ้า
ชาวเรือตองการใหเปดนํ้าเพื่อการเดินเรือ เปนตน ใหกรมการอําเภอเรียกนัดประชุมปรึกษาหาวิธีที่
จะรักษาประโยชนทั้ง 2 ฝาย หรือถาจะใหไดประโยชนไมไดทั้ง 2 ฝาย ก็ใหรักษาประโยชนใหญ
โดยยอมทิ้งประโยชนนอยดวยความจําเปน (มาตรา 116-118 และ 121)

3.1.5 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ.2511 การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนนิติบุคคล และมีวัตถุประสงคดําเนินงานตางๆ ที่เกี่ยว
กับพลังงานไฟฟาแหลงพลังงานอันไดมาจากธรรมชาติ เชน นํ้า ฯลฯ เพื่อการผลิตพลังงานไฟฟา
และงานอ่ืนที่สงเสริมกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (มาตรา 6 ) การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยมีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบเขตแหงวัตถุประสงคและอํานาจเชนวาน้ีให
รวมถึงสรางเขื่อนกั้นนํ้า เขื่อนระบายนํ้า เขื่อนเก็บกักนํ้า อางเก็บนํ้า หรือสิ่งอ่ืนๆ อันเปนอุปกรณ
ของเขื่อนหรืออางน้ัน เพื่อการผลิตพลังงานไฟฟา หรือเพื่อการพัฒนาการไฟฟาพลังนํ้า หรือเพื่อ
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ประโยชนเกี่ยวกับการไฟฟา สรางโรงไฟฟาพลังความรอน โรงไฟฟาพลังนํ้า ฯลฯ เปนตน (มาตรา
9) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยตองรับผิดชอบในการดําเนินกิจการและการบํารุงรักษาเขื่อน
กั้นนํ้า เขื่อนระบายนํ้า เขื่อนเก็บกักนํ้า อางเก็บนํ้า และสิ่งอ่ืนอันเปนอุปกรณของเขื่อนหรืออางน้ัน
รวมทั้งการควบคุมปริมาณนํ้าที่กักเก็บหรือระบายจากอางเก็บนํ้า โดยใหคํานึงถึงประโยชนมากที่สุด
จากการควบคุมแมนํ้าที่มีการสรางเขื่อนดังกลาวน้ัน รวมทั้งแคว ลํานํ้า ทางนํ้า คลองหรือคลองสงนํ้า
ที่มีตอเน่ืองกับลุมนํ้าน้ันใหเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และ
กรมชลประทานรวมกันออกขอบังคับเพื่อกําหนดปริมาณนํ้าที่จะกักเก็บหรือระบายจากอางเก็บนํ้า
(มาตรา 58)

3.1.6 พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.2494 การทาเรือ
แหงประเทศไทย เปนนิติบุคคลและมีอํานาจที่จะกระทําการตางๆ ภายในขอบเขตแหงวัตถุประสงค
และอํานาจเชนวาน้ี ใหรวมถึงการจัดระเบียบวาดวยความปลอดภัย การใชทาเรือบริการและความ
สะดวกตางๆ ของกิจการทาเรือการขุดลอกและบํารุงรักษารองนํ้าภายในอาณาบริเวณ ควบคุม
ปรับปรุงและใหความสะดวก และความปลอดภัยแกกิจการทาเรือและการเดินเรือภายในอาณา
บริเวณ (มาตรา 9)

3.1.7 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456 ในแมนํ้าลําคลอง
ตางๆ นอกเขตทา บรรดาเรือที่เดินตามนํ้า ใหเดินกลางแมนํ้าหรือลําคลอง เรือที่เดินทวนนํ้าใหเดิน
แอบฝง ถาไมสามารถจะทําไดใหเดินกลางรองนํ้า และใหปฏิบัติตามขอบังคับการเดินเรือแหง
ทองถิ่นซึ่งต้ังขึ้นเพื่อควบคุมการเดินเรือในลําแมนํ้าหรือคลองน้ันๆ ดวย (มาตรา 68) หามมิใหผูใด
ปลูกสรางอาคารหรือสิ่งใดๆ ลวงล้ําเขาไปเหนือนํ้าในนํ้าและใตนํ้า หรือเททิ้ง หินกรวด ทราย ดิน
โคลน สิ่งปฏิกูล นํ้ามัน และเคมีภัณฑลงในแมนํ้า ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า ทะเลสาบ อันเปนทาง
สัญจรของประชากรหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลสาบภายในนานนํ้าไทย
(มาตรา 117-119)และใหกรมเจาทามีหนาที่ดูแลรักษาและขุดลอกรองนํ้า ทางเดินเรือ แมนํ้า ลําคลอง
และทะเลสาบในนานนํ้าไทย (มาตรา 120)

3.1.8 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 การชลประทาน
หมายความวา กิจการที่กรมชลประทานจัดทําขึ้น เพื่อใหไดมาซึ่งนํ้าหรือเพื่อกักเก็บ รักษา ควบคุม
สงระบาย หรือแบงนํ้า เพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และ
หมายความรวมถึง การปองกันความเสียหายอันเกิดจากนํ้า กับรวมถึงการคมนาคมทางนํ้า ซึ่งอยูใน
เขตชลประทานดวย (มาตรา 4) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจเรียกเก็บคา
ชลประทานจากเจาของหรือผูครอบครองที่ดินในเขตชลประทานหรือจากผูใช นํ้าจากทางนํ้า
ชลประทาน ไมวาผูใชนํ้าจะอยูในหรือนอกเขตชลประทานโดยออกเปนกฎกระทรวงฯ (มาตรา 8)
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และเพื่อใหไดรับประโยชนจากการชลประทาน ถาไมสามารถจะทําไดโดยวิธีอ่ืน ใหเจาของที่ดินที่
อยูหางทางนํ้าหรือแหลงนํ้าใดมีสิทธิทําทางนํ้าผานที่ดินของผูอ่ืนไดในเมื่อนายชางชลประทาน
ขาหลวงประจําจังหวัดหรือนายอําเภอไดอนุญาตและกําหนดใหโดยกวางรวมทั้งที่ทิ้งดินไมเกิน
เมตร แตตองใชคาสินไหมทดแทนใหแกเจาของและผูครอบครองที่ดินที่ทางนํ้าน้ันผาน (มาตรา 9)
เมื่อเจาพนักงานไดสงนํ้า ระบายนํ้า หรือสูบนํ้าเขาไปในที่ดินแหงใด เพื่อประโยชนในการเพาะปลูก
หามมิใหผูใดปดกั้นนํ้าไวโดยวิธีใดๆ จนเปนเหตุไมใหนํ้าไหลไปสูที่ดินใกลเคียงหรือปลายทาง
(มาตรา  20-21) และเจาพนักงานมีอํานาจจะสั่งหามมิใหผูใดชักหรือใชนํ้าในทางนํ้าชลประทาน
เมื่อเห็นวาจะเปนเหตุที่จะกอใหเกิดการเสียหายแกผู อ่ืน (มาตรา  35) หามมิใหผูใดขุดคลองหรือ
ทางนํ้ามาเชื่อมกับทางนํ้าชลประทาน หรือมาเชื่อมกับทางนํ้าอ่ืนที่เชื่อมกับทางนํ้าชลประทานหรือ
กระทําการอยางหน่ึงอยางใดใหนํ้าในทางนํ้าชลประทานร่ัวไหลอันอาจกอใหเกิดการเสียหายแกการ
ชลประทาน เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีกรมชลประทานหรือผูที่อธิบดีมอบหมาย
ผูฝาฝนนอกจากจะไดรับโทษตามพระราชบัญญัติน้ีแลว ศาลจะสั่งใหปดถมคลองหรือทางนํ้าน้ัน
มิใหร่ัวไหลตอไปก็ได (มาตรา 26) หามมิใหผูใดทิ้งมูลฝอย ซากสัตว ซากพืช เถาถานหรือสิ่งปฏิกูล
ลงในทางนํ้าชลประทานหรือทําใหนํ้าเปนอันตรายแกการเพาะปลูกหรือการบริโภค (มาตรา 28)
หามมิใหผูใดทําใหประตูนํ้า ฝาย เขื่อนระบาย ประตูระบาย ทอนํ้า ทอเชื่อม สะพานทางนํ้า ปูนเสา
หรือสายโทรศัพทที่ใชในการชลประทานเสียหายจนอาจเกิดอันตรายขึ้นหรือขัดของแกการใชสิ่งที่
กลาวน้ัน (มาตรา 29) และหามมิใหผูใดขุดลอกทางนํ้าชลประทานอันจะทําใหเสียหายแกการ
ชลประทานหรือปดกั้นทางนํ้าชลประทาน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน
(มาตรา 34)

3.1.9 พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ.2482 การชลประทาน
หมายความวา กิจการที่บุคคลไดจัดทําขึ้นเพื่อสงนํ้าจากทางนํ้าหรือแหลงนํ้าใดๆ เปนตนวา แมนํ้า
ลําธาร หวย หนอง คลอง บึง เพื่อไปใชในการเพาะปลูก และใหหมายความถึงกิจการที่ไดจัดทําขึ้น
เพื่อปองกันการเสียหายแกการเพาะปลูกอันเกี่ยวกับนํ้า (มาตรา 4) เพื่อประโยชนแกการแบงปนนํ้า
ในยามขาดแคลนหรือเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของสาธารณชน ใหคณะกรรมการจังหวัดมี
อํานาจสั่งปดหรืองดใชสวนใดสวนหน่ึงของการชลประทานทุกประเภทไวไดชั่วคราว หรือสั่ง
เปลี่ยนแปลงแกไขเพื่อชักนํ้าไปใชในการน้ันได (มาตรา 5) และหามมิใหผูใดใชนํ้าจากการ
ชลประทานสวนบุคคลหรือการชลประทานสวนราษฎรเกินค วามจําเปนหรือเอานํ้าไปทิ้งเสีย
โดยเปลาประโยชนในเมื่อเจาพนักงานไดสั่งหาม (มาตรา 6) ผูใดจะทําการชลประทานสวนบุคคล
จะตองขอไดรับอนุญาตจากพนักงาน เจาหนาที่กอน เวนแตจะไดทําขึ้นเพื่อประโยชนแกเน้ือที่
ไมเกินไร หรือเปนการกระทําชั่วคร้ังคราวซึ่ งมิไดมีการกอสรางไวเปนประจํา แตทั้งน้ีตองไม
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กีดขวางทางนํ้าสาธารณะหรือทําใหเสียหายแกบุคคลอ่ืน (มาตรา 7) ในกรณีที่คณะกรรมการจังหวัด
เห็นวาการชลประทานสวนบุคคลรายใดมีปริมาณนํ้าเกินความจําเปนแลว ก็ใหมีอํานาจสั่งเฉลี่ยนํ้า
ใหแกที่ดินที่ใกลเคียงไดเปนคร้ังคราว แตผูที่ไดรับประโยชนจะตองชวยเหลือเจาของหรือผูควบคุม
ตามสมควร (มาตรา 9) ในการจัดทําการชลประทานสวนบุคคลไมวาจะตองขออนุญาตหรือไมก็ตาม
ถามีความจําเปนตองใชที่ดินของบุคคลอ่ืนหรือที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ผูจัดทําการ
ชลประทานสวนบุคคลดังกลาวอาจทําทางนํ้าผานที่ดินน้ันได เมื่อขอและไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาที่แลว แตตองใชคาทดแทนใหแกเจาของที่ดินดังทางนํ้าดังกลาว ตองใชเพื่อประโยชนของ
ที่ดินที่ไดรับนํ้าจากทางนํ้าน้ัน ถาตอมาที่ดินที่ไดรับนํ้าน้ันหมดความจําเปนที่จะใชนํ้าจากทางนํ้าน้ัน
เพื่อประกอบการเพาะปลูกอีกตอไป เมื่อเจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่มีทางนํ้าผานรองขอและ
ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว ใหสิทธิของเจาของหรือผูครอบครองที่ดินไดรับนํ้าจาก
ทางนํ้าน้ันเปนอันสิ้นสุดลง (มาตรา 10 ทวิและ 10 ตรี) การชลประทานสวนราษฎรที่จะจัดทําขึ้น
ใหมใหเปนไปตามความเห็นชอบของราษฎรสวนมากที่จะไดรับประโยชนจากการชลประทานน้ัน
การเกณฑแรงงานหรือเคร่ืองมืออุปกรณการชลประทานสวนราษฎรในเวลาปกติ (มาตรา 12) ให
นายอําเภอเปนผูสั่งเกณฑ ในเวลาฉุกเฉินใหกรมการอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน หรือหั วหนาการ
ชลประทานเปนผูสั่งเกณฑจากผูที่ไดรับประโยชนในเขตการชลประทานน้ัน (มาตรา 14) การ
บํารุงรักษาหรือซอมแซมแกไขการชลประทานสวนราษฎร ใหราษฎรที่ไดรับประโยชนจากการ
ชลประทานน้ันมีหนาที่ทํางานตามคําสั่งเกณฑของเจาพนักงาน (มาตรา 18) การแบงปนนํ้าในเขต
การชลประทานสวนราษฎรใหเปนหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน หัวหนาการชลประทาน หรือผูชวย
เปนผูแบงปนตามสวนของจํานวนเน้ือที่ที่ทําการเพาะปลูก (มาตรา 21) ผูใดจะทําการชลประทาน
สวนการคาใหยื่นคําขอสัมปทานตอกระทรวงเกษตรและสหกรณและเมื่อไดรับสัมปทานแลวจึงจะ
ทําได เวนแตจะเปนการกระทําชั่วคร้ังคราว ซึ่งมิไดมีการกอสรางไวเปนประจําและไมกีดขวางบน
ทางนํ้าสาธารณะหรือทําใหเสียหายแกบุคคลอ่ืน (มาตรา 30) ผู รับสัมปทานมีสิทธิเรียกเก็บ
คาตอบแทนจากผูที่ไดรับนํ้าจากการชลประทานใหมน้ันโดยเฉพาะ แตหามไมใหใชสิทธิเรียกเก็บ
คาตอบแทนจากผูที่ตามธรรมดาเคยไดรับนํ้าพอเพียงแกการใชมากอนแลว เวนแตจะไดมีสัญญา
ตกลงกันใหมเปนพิเศษ (มาตรา 32) ผูรับสัมปทานตองปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัมปทานและตอง
ปฏิบัติการมิใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน รวมทั้งตองทํารายงานแสดงผลของกิจการที่ไดนําไป
ยื่นตอเจาพนักงานผูควบคุมการชลประทานปละคร้ัง และตองยอมใหเจาพนักงานผูควบคุมการ
ชลประทานเขาตรวจตราการงานที่ทําอยูน้ันในเวลาสมควร (มาตรา  33-36)

3.1.10 พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 ถารัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณเห็นวาคลองใดสมควรจะมีถนนหลวงริมคลองเพื่อใหมหาชนสัญจรไปมา หรือ
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เพื่อเปนทางโยงเรือไดโดยสะดวกฝงละเทาใด ใหมีอํานาจที่จะยกเวนที่ริมคลองน้ันแตฝงเดียวก็ดี
หรือทั้งสองฝงก็ดีไวเปนถนนหลวงไดตามเห็นสมควร (มาตรา 5) หามมิใหผูใดเอาหยากไย ฝุน ฝอย
หรือสิ่งโสโครกเททิ้งในคลอง และทางนํ้าลําคู ซึ่งเลื่อนไหลมาลงคลองได และหามมิใหผูใดพาสัตว
พาหนะขึ้นลงในคลองนอกจากทาขามเปนอันขาด หรือปลอยสัตวพาหนะมาทําแปลงในถนนหลวง
รวมทั้งหามมิใหผูใดกระทําใหคลอง และฝงคลองหรือถนนหลวงเสียไปดวยประการใดๆ (มาตรา
6-9) ถาคลองใดไดจัดการซอมแซมและรักษาใหเปนการสะดวกแกการไปมาของมหาชนแลวให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจต้ังกฎขอบังคับกําหนดพิกัดอัตราเก็บคารักษา
คลองน้ันๆ จากเรือแพที่อยูอาศัยไปมาในคลองน้ันไดตามที่เห็นสมควร และมีอํานาจต้ังกฎขอบังคับ
ในการที่จะทําสะพานขามคลอง หรือสะพานทานํ้าในคลอง และกําหนดขนาดแพที่จะลองในคลอง
และกําหนดใหจอดเรือแพในลําคลองเพื่ออยาใหกีดขวางแกการไปมาของมหาชนได (มาตรา 10-11)

3.1.11 พระราชบัญญัติสําหรับกําจัดผักตบชวา พ.ศ.2456 ถาผักตบชวามีอยู
ในที่ใดมากมายเกินกําลังผูอยูในที่น้ันจะกําจัดได ใหเจาพนักงานผูปกครองทองที่เรียกระดมแรง
ราษฎรชวยกันกําจัดใหถือวาการกําจัดผักตบชวาเปนสาธารณประโยชนอยางหน่ึง สวนวิธีกําจัด
ผักตบชวาน้ันใหเก็บเอาผักตบชวาขึ้นไวบนบกผึ่งใหแหงแลวเผาไฟเสีย (มาตรา 4 และ 5) และหาก
ผูใดพา ปลูก หรือเลี้ยง หรือปลอยใหผักตบชวางอกงามในที่หามหรือเอาผักตบชวาทิ้งลงในแมนํ้า
ลําคลอง หวย หนองใดๆ ผูน้ันมีความผิดฐานลหุโทษ ตองระวางโทษปรับคร้ังหน่ึงเปนเงินไมเกิน
100 บาท หรือจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 7)

3.1.12 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ
หามมิใหบุคคลใดเปลี่ยนแปลงทางนํ้าหรือทําใหนํ้าในลํานํ้า ลําหวย หนอง บึง ทวมทนหรือเหือด
แหง หรือปดหรือทําใหกีดขวางแกทางนํ้า (มาตรา 16) ในกรณีที่มีการฝาฝนอันเปนเหตุใหมีสิ่งปลูก
สรางขึ้นใหมหรือมีสิ่งอ่ืนใดในอุทยานแหงชาติผิดไปจากสภาพเดิม ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ
สั่งใหผูกระทําความผิดทําลายหรือร้ือถอนสิ่งน้ันๆ ออกไปใหพนอุทยานแหงชาติหรือทําใหสิ่งน้ันๆ
กลับคืนสูสภาพเดิมแลวแตกรณี ถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตาม หรือถาไมรูตัวผูกระทําความผิด
หรือเพื่อปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกอุทยานแหงชาติ พนักงานเจ าหนาที่จะกระทําการ
ดังกลาวเสียเองก็ไดตามสมควรแตกรณี และผูกระทําความผิดมีหนาที่ชดใชคาใชจายที่ตองเสียไปใน
การที่พนักงานเจาหนาที่กระทําการเสียเองน้ัน (มาตรา 22)

3.1.13 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 ในเขตปาสงวนแหงชาติ
หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา
ทําไม เก็บหาของปาหรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ
(มาตรา 14) และการทําไมหรือเก็บหาของปาในเขตปาสงวนแหงชาติใหกระทําไดเมื่อไดรับอนุญาต
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จากพนักงานเจาหนาที่หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดประกาศอนุญาตไดเปนคราวๆ ในเขตปาสงวน
แหงชาติแหงหน่ึงแหงใดโดยเฉพาะ (มาตรา 15)

3.1.14 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง พ.ศ.2535 หามมิใหผูใดอาบนํ้าหรือซักลางสิ่งใดๆ บนถนน หรือในสถานสาธารณะ
ซึ่งมิไดจัดไวเพื่อการน้ัน หรือในบริเวณทางนํ้าที่เจาพนักงานทองถิ่นไดประกาศหามไว และหาม
มิใหผูใดลางรถยนต รถจักรยานยนตหรือลอเลื่อนบนถนน หรือสถานสาธารณะและทําใหถนนหรือ
สถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ (มาตรา 9 และ 15) รวมทั้งหามมิใหผูใดจูง ไล หรือตอนสัตว
ลงไปในทางนํ้าซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ไดปดประกาศหามไว ณ บริเวณ
ดังกลาว และหามมิใหผูใดเท หรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุกอสรางลงในทางนํ้า
หรือกองไวหรือกระทําดวยประการใดๆ ใหวัตถุดังกลาวไหลหรือตกลงในทางนํ้าหรือเทหรือทิ้งสิ่ง
ปฏิกูล มูลฝอย นํ้าโสโครก หรือสิ่งอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางนํ้า (มาตรา 22, 23 และ 33)

3.1.15 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 การผังเมืองหมายความวา
การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมือง และ
บริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองขึ้นใหมหรือแทนเมือง
หรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพื่อใหมีหรือทําใหดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย
ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชนและ
สวัสดิภาพของสังคม เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม เพื่อดํารงรักษาหรือ
บูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร
หรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม หรือมีคุณคาในทาง
ธรรมชาติ (มาตรา 4) เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองเฉพาะในกรณีจําเปนที่ตองใชที่ดินของ
บุคคลใดๆ ในบริเวณไมเกิน 1 กิโลเมตร นับจากแนวเขตผังเมืองเฉพาะ เจาพนักงานการผังเมืองมี
อํานาจจัดใหทําหรือวางทอนํ้า ทางระบายนํ้า สายไฟฟาหรือสิ่งอ่ืนซึ่งคลายกันลงบน ใต หรือเหนื อ
พื้นดินของบุคคลน้ันไดในเมื่อพื้นดินน้ันไมใชเปนที่ต้ังโรงเรือน โดยแจงเปนหนังสือพรอมทั้ง
แผนผังแสดงแนวทางทางการใชที่ดินใหเจาของหรือผูครอบครองที่ดินที่เกี่ยวของทราบลวงหนา
ไมนอยกวา 30 วันกอนวันที่จะมีการดําเนินการ (มาตรา 68)

3.1.16 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ.2517 การจัดรูป
ที่ดินหมายความวาการดําเนินงานพัฒนาที่ดินใชเพื่อเกษตรกรรมใหสมบูรณทั่วถึงที่ดินทุกแปลง
เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการผลิต โดยทําการรวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพื่อ
วางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม การจัดระบบชลประทานและการระบายนํ้า การจัดสรางถนน หรือทาง
ลําเลียงในไรนา การปรับระดับพื้นดิน การบํารุงดิน การวางแผน การผลิตและจําหนายผลิตผล
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การเกษตรรวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยน การโอนการรับโอนสิทธิในที่ดิน การใหเชาซื้อที่ดิน และ
การอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน ตลอดจนการจัดเขตที่ดินสําหรับที่อยูอาศัย (มาตรา 4) ในเขต
โครงการจัดรูปที่ดิน ใหคณะกรรมการการจัดรูปที่ดินจังหวัดสรางระบบการชลประทานและ
การระบายนํ้า ถนนหรือทางลําเลียงในไรนา และสาธารณูปโภคอยางอ่ืนเพื่อใหเจาของที่ดินทุก
แปลงไดใชประโยชนรวมกัน และกําหนดหลักเกณฑวิธีการและอัตราเรียกเก็บเงินคาใชจายในการ
จัดรูปที่ดินจากเจาของที่ดินหรือผูที่ไดรับสิทธิในที่ดิน ไดแก บรรดาคาใชจายในการจัดสรางระบบ
ชลประทานและระบายนํ้า รวมทั้งคาใชจายในการซอมแซมและบํารุงรักษาระบบชลประทานและ
การระบายนํ้า ตลอดจนคาใชจายในการสงนํ้า (มาตรา 37, 46 และ 47)  และหามมิใหผูใดปลอยสัตว
ใดๆ หรือเท หรือทิ้งสิ่งใดๆ หรือปลูกพืชพันธุใดๆ ลงบนคันหรือในคูสงนํ้า คูระบายนํ้า หรือปดกั้น
สรางทํานบ หรือปลูกสรางสิ่งใดๆ ลงในคูสงนํ้า คูระบายนํ้า หรือทําลาย หรือทําใหเสียหายแก
คันคูสงนํ้า คูระบายนํ้า ประตูกักนํ้า ทํานบ เขื่อน หรือสิ่งอ่ืนใดที่ใชบังคับนํ้า หรือระบบชลประทาน
และการระบายนํ้าที่ใชรวมกัน ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสรางขึ้น (มาตรา 47 ทวิ)

3.2 สถานการณฉุกเฉิน
ในสถานการณฉุกเฉินการปองกันและบรรเทาอุทกภัยน้ันมีกฎหมายที่ไวใช

สําหรับการบริหารจัดการ คือ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดยมี
สาระสําคัญ ดังน้ี

3.2.1 ขอบเขต (มาตรา 3)
พระราชบัญญัติดังกลาวมีขอบเขตการดําเนินการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยครอบคลุมเร่ืองอุบัติภัยและอัคคีภัยดวย โดยยกเลิกพระราชบัญญั ติปองกันภัยฝาย
พลเรือน พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ.2542

3.2.2 คํานิยาม (มาตรา 4)
3.2.2.1 “สาธารณภัย” หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง

โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวนํ้า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ
อันมีผลกระทบ ตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด
ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน
หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย

3.2.2.2 “ภัยทางอากาศ” หมายความวา ภัยอันเกิดจากการโจมตีทาง
อากาศ

3.2.2.3 “การกอวินาศกรรม” หมายความวา การกระทําใด ๆ อันเปน
การมุงทําลายทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ่งอันเปนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน



104

ขัดขวางหนวงเหน่ียวระบบการปฏิบัติงานใดๆ ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการ
กอใหเกิดความปนปวนทางการเมืองการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมุงหมายที่จะกอใหเกิด
ความเสียหายตอความมั่นคงของรัฐ

3.2.2.4 “องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่” หมายความวา
องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมาย
จัดต้ัง แตไมหมายความรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร

3.2.3 คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)
3.2.3.1 องคประกอบ (มาตรา 6) ประกอบดวยกรรมการทั้งหมด

23 คน โดยมี
1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย เปนประธานกรรมการ
2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธาน

กรรมการคนที่หน่ึง
3) ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธานกรรมการคน

ที่สอง
4) อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปน

กรรมการและเลขานุการ
5) ขาราชการในกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จํานวนไมเกินสองคน เปนผูชวยเลขานุการ
3.2.3.2 อํานาจหนาที่ (มาตรา 7)

1) กําหนดนโยบายในการจัดทําแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ

2) พิจารณาใหความเห็นชอบแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติกอนเสนอคณะรัฐมนตรี

3) บูรณาการพัฒนาระบบการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ระหวางหนวยงาน ของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานภาคเอกชน
ที่เกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพ

4) ใหคําแนะนํา ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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5) วางระเบียบเกี่ยวกับคาตอบแทน คาทดแทน และ
คาใชจายในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ี
หรือกฎหมายอ่ืน หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

3.2.4 หนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย (มาตรา 11)ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลางของรัฐในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ มีอํานาจหนาที่

3.2.4.1 จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเสนอ
กปภ.ช. เพื่อขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี

3.2.4.2 จัดใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ

3.2.4.3 ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ใหการสนับสนุน และ
ชวยเหลือหนวยงานของรัฐองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานภาคเอกชน ในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยและใหการสงเคราะหเบื้องตนแกผูประสบภัย ผูไดรับภยันตราย หรือผูไดรับ
ความเสียหายจากสาธารณภัย

3.2.4.4 แนะนํา ใหคําปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแกหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานภาคเอกชน

3.2.4.5 ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการตาม
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในแตละระดับและเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่
กรมจะจัดใหมีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขึ้นในบางจังหวัดตามความจําเปนเพื่อปฏิบัติงาน
ในจังหวัดน้ัน และจังหวัดใกลเคียง และจะใหมีสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดขึ้น
เพื่อกํากับดูแล และสนับสนุนการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัด หรือตามที่
ผูอํานวยการจังหวัดมอบหมายก็ได (มาตรา 11) โดยใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตเดิม
เปนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามพ.ร.บ.น้ี (มาตรา 57)

3.2.5 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กําหนดใหมีการจัดทําแผน
3 ระดับ ดังน้ี

3.2.5.1 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ โดยกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดทํารวมกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ ตัวแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นแตละประเภท และหนวยงานภาคเอกชน โดยตองมีสาระสําคัญตามที่กําหนด เชน
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1) แนวทางมาตรการ งบประมาณ ในการดําเนินการ
ปองกันและบรรเทา สาธารณภัยอยางเปนระบบและตอเน่ือง และแนวทาง วิธีการในการใหความ
ชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบ

2) แนวทางในการเตรียมความพรอมดานบุคลากร อุปกรณ
และเคร่ืองมือเคร่ืองใช และจัดระบบการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  รวมถึงการฝก
บุคลากร และประชาชน

3) แนวทางในการซอมแซม บูรณะ และฟนฟู แลวนําเสนอ
แผนขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และขออนุมัติ
คณะรัฐมนตรี เพื่อใหหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของปฏิบัติ (มาตรา
11 และมาตรา 12)

3.2.5.2 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดทําโดย
คณะกรรมการซึ่งผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูลงนามประกาศใช
ซึ่งแผนดังกลาว ตองสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และมีสาระ
สําคัญอ่ืน ดังตอไปน้ี (มาตรา 16 และมาตรา 17)

1) การจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเมื่อเกิดสาธารณภัย
ขึ้น โครงสราง และผูมีอํานาจสั่งการดานตางๆ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

2) แผนและขั้นตอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน
การจัดหาวัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใช และยานพาหนะ เพื่อใชในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย

3) แผนและขั้นตอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน
การจัดใหมีเคร่ืองหมาย สัญญาณ หรือสิ่งอ่ืนใด ในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะ
เกิดสาธารณภัย

4) แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

5) แผนการประสานงานกับองคการสาธารณกุศล
3.2.5.3 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร

จัดทําโดยคณะกรรมการซึ่งผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนประธาน โดยผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
เปนผูลงนามประกาศใช ซึ่งแผนดังกลาวตองสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ และมีสาระสําคัญอ่ืน ดังตอไปน้ี (มาตรา 33 และ 34)
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1) การจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเมื่อเกิดสาธารณภัย
ขึ้น โครงสรางและผูมีอํานาจสั่งการดานตางๆ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

2) แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช และยานพาหนะเพื่อใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

3) แผนและขั้นตอนในการจัดใหมีเคร่ืองหมายสัญญาณ
หรือสิ่งอ่ืนใด ในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย

4) แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตกรุงเทพฯ

5) แผนการประสานงานกับองคการสาธารณกุศลในเขต
กรุงเทพมหานครใหหนวยงานหรือบุคคลที่มีหนาที่จัดทําแผนตามพระราชบัญญัติน้ี จัดทําแผนให
แลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ โดยระหวางที่ยังจัดทําแผนไมแลว
เสร็จใหดําเนินการตามแผนที่ใชบังคับอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ (มาตรา 56)

3.2.6 การบัญชาการ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของบุคคลดังตอไปน้ี
3.2.6.1 นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรี

มอบหมาย (มาตรา 31 กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง)
3.2.6.2 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  มีอํานาจควบคุมและกํากับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทั่วราชอาณาจักรใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติและมีอํานาจ
บังคับบัญชาและสั่งการผูอํานวยการ รองผู อํานวยการ ผูชวยผูอํานวยการ เจาพนักงาน และ
อาสาสมัครไดทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 13)

3.2.6.3 ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนรองผูบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ มีหนาที่ชวยเหลือผูบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
และปฏิบัติหนาที่ตามที่ผูบัญชาการมอบหมาย โดยใหมีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการรองจาก
ผูบัญชาการ (มาตรา  13)

3.2.7 การปฏิบัติเปนอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการ เจาพนักงานและ
อาสาสมัครในเขตพื้นที่รับผิดชอบ ดังน้ี

3.2.7.1 อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนผูอํานวยการ
กลาง มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 14)

3.2.7.2 ผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการจังหวัด รับผิดชอบใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด (มาตรา 15)
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3.2.7.3 นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการ
จังหวัด มีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 18)

3.2.7.4 นายอําเภอ (รวมปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ)
เปนผูอํานวยการอําเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
อําเภอ (มาตรา 4 ประกอบกับมาตรา 19)

3.2.7.5 ผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่
(นายกองคการบริหารสวนตําบล  นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และหัวหนาผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่อ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง) เปนผูอํานวยการทอง ถิ่น มีหนาที่
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวั ด
และผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย  (มาตรา 4  ประกอบกับมาตรา 20)

3.2.7.6 ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนผูอํานวยการกรุงเทพ
มหานครรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร (มาตรา 32)

3.2.7.7 ปลัดกรุงเทพมหานครเปนรองผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร
มีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยจะ
มอบหมายรองปลัดกรุงเทพมหานครเปนผูชวยปฏิบัติดวยก็ได (มาตรา 35)

3.2.7.8 ผูอํานวยการเขตในแตละเขตของกรุงเทพมหานคร เปน
ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
รับผิดชอบ และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการกรุงเทพมหานครตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา 36
และมาตรา 37)

3.2.7.9 เจาพนักงานใหผูอํานวยการมีอํานาจแตงต้ังเจาพนักงานเพื่อ
ปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ โดยหลักเกณฑการแตงต้ัง
และการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานใหเปนไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 39)

3.2.7.10 อาสาสมัคร ใหผูอํานวยการจัดใหมีอาสาสมัครในพื้นที่ที่
รับผิดชอบ เพื่อชวยเหลือเจาพนักงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบั ติหนาที่อ่ืน
ตามที่ผูอํานวยการมอบหมาย และตามที่กําหนดในระเบียบของกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 41)

3.2.7.11 องคการสาธารณกุศลหรือบุคคลที่มาชวยเหลือการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาพนักงานในระหวางเกิดสาธารณภัย สามารถชวยเหลือหรือบรรเทาสา ธารณภัย
ไดตามที่ผูอํานวยการหรือเจาพนักงานที่ไดรับมอบหมายไดมอบหมายภารกิจให (มาตรา 42)

3.2.8 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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3.2.8.1 เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ใด ใหเปนหนาที่ของผูอํานวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแหงพื้นที่น้ันโดยผูอํานวยการอําเภอ และผูอํานวยการจังหวัดมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับ
ผูอํานวยการทองถิ่นในเขตอําเภอพื้นที่ของตนและในเขตจังหวัด แลวแตกรณี (มาตรา 21 และ
มาตรา 22)

3.2.8.2 กรณีที่พื้นที่ที่ เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยูในความ
รับผิดชอบของผูอํานวยการทองถิ่นหลายคน ผูอํานวยการทองถิ่นคนหน่ึงคนใดจะใชอํานาจหรือ
ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 21 ไปพลางกอนก็ได แลวใหแจงผูอํานวยการทองถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว และ
กรณีผูอํานวยการทองถิ่นมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงาน
ของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ของตน ใหแจงใหผูอํานวยการอําเภอ
หรือผูอํานวยการจังหวัด แลวแตกรณีเพื่อสั่งการโดยเร็วตอไป (มาตรา 22)

3.2.8.3 ผูอํานวยการในเขตพื้นที่ที่ติดตอหรือใกลเคียงมีหนาที่สนับ
สนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกผูอํานวยการซึ่งรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยที่เกิดขึ้นน้ัน (มาตรา 23)

3.2.8.4 เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจาพนักงานที่ประสบเหตุมีหนาที่ตอง
เขาดําเนินการเบื้องตนเพื่อระงับภัยน้ัน แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถิ่นเพื่อสั่งการตอไปและ
ในกรณีจําเปนเจาพนักงานมีอํานาจดําเนินการใดเพื่อประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกัน
อันตรายที่จะเกิดแกบุคคลได (มาตรา 24)

3.2.8.5 กรณีเจาพนักงานจําเปนตองเขาไปในอาคารหรือสถานที่ที่อยู
ใกลเคียงกับบริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพื่อทําการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหกระทําไดตอเมื่อ
ไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่แลว เวนแตไมมีเจาของหรือผู
ครอบครองอยูในเวลาน้ัน หรือเมื่อมีผูอํานวยการอยูดวย และหากทรัพยสินน้ันเปนสิ่งที่ทําใหเกิดสา
ธารณภัยไดงาย  ใหเจาพนักงานมีอํานาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพยสินน้ัน ออก
จากอาคารหรือสถานที่ดังกลาวได หากเจาของหรือผูครอบครองไมปฏิบัติตาม เจาพนักงานมีอํานาจ
ขนยายทรัพยสินน้ันไดตามความจําเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจาพนักงานไม
ตองรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําดังกลาว (มาตรา 26)

3.2.8.6 ใหผูอํานวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบสํารวจความเสียหาย
จากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นและทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน
พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู
(มาตรา 30)
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3.2.8.7 ความสัมพันธระหวางหนวยงานในพื้นที่กับหนวยทหาร
ในการบริหารจัดการสาธารณภัย (มาตรา 46) กําหนดใหหนวยทหารเขามามีสวนรวมต้ังแตขั้นตอน
การจัดทําแผนและกรณีเกิดสาธารณภัยขึ้น หากตองมีหนวยทหารเขารวมดําเนินการ กําหนดใหตอง
จัดทําเปนบันทึกขอตกลงรวมกันระหวางผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูอํานวยการจังหวัด หรือ
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร กับผูบัญชาทหารในเขตพื้นที่
ที่เกี่ยวของเวนแตเปนกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย

3.2.9 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร
ในกรณีที่มีความจําเปนที่จะตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐผูใดหรือ

หนวยงานของรัฐใดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร ให
ผูอํานวยการกรุงเทพมหานครแจงใหเจาหนาที่ของรัฐผูน้ันหรือหนวยงานของรัฐน้ันทราบ และเมื่อ
เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันหรือหนวยงานของรัฐน้ัน แลวแตกรณี ไดรับแจงแลว ใหเปนหนาที่ที่จะตอง
ดําเนินการใหความชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร
ตามที่ไดรับแจงโดยเร็ว (มาตรา 38)

จากกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาอุทกภัยทั้งในสถานการณปกติและ
ฉุกเฉินขางตน จะเห็นไดวาหากมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ตามเจตนารม ณของกฎหมาย
ก็จะทําใหสามารถใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการปองกันและบรรเทาอุทกภัยได โดยเฉพาะ
เกี่ยวกับสภาพสิ่งแวดลอมและลํานํ้าธรรมชาติซึ่งเปนสวนสําคัญในการลดปญหาอุทกภัยที่จะ
เกิดขึ้นไดดังแสดงตารางที่ 3-1

ตารางที่ 3-1 สรุปกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรนํ้า

กฎหมาย ผูมีอํานาจใช เจตนารมณ
พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 เทศบาลนคร เทศบาลเมือง

เทศบาลตําบล
การบํารุงทางนํ้า

พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537

องคการบริหารสวนตําบล การบํารุงรักษาทางนํ้าและจัดใหและ
รักษาทางระบายนํ้า

พ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด
พ.ศ.2540

องคการบริหารสวนจังหวัด การจัดใหมีและบํารุงรักษาทาง
ระบายนํ้า

พ.ร.บ.ลักษณะการปกครองทองที่
พ.ศ.2457

ผูใหญบานและกํานัน การรักษาทางนํ้าและ
ซอมแซมกรณีเกิดความเสียหาย
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ตารางที่ 3-1 สรุปกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรนํ้า (ตอ)
กฎหมาย ผูมีอํานาจใช เจตนารมณ

พ.ร.บ.การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย พ.ศ.2511

การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย

การสรางเขื่อน อางเก็บนํ้าเพื่อผลิต
กระแสไฟฟาและการบริหารจัดการ
นํ้าภายในเขื่อน อางเก็บนํ้า

พ.ร.บ.การทาเรือแหงประเทศไทย
พ.ศ.2494

การทาเรือแหงประเทศไทย การขุดลอก  บํารุงรักษาและ
ปรับปรุงรองนํ้าที่อยูในความดูแล

พ.ร.บ.การเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.
2456

กรมเจาทา หามมีการรุกล้ําทางนํ้า และทิ้งหิน
กรวด ทราย ดินลงในทางนํ้า  ดูแล
รักษาและขุดลอกรองนํ้า

พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ.2485 กรมชลประทาน กักเก็บ รักษา ควบคุม สงระบาย
หรือแบงนํ้าเพื่อการเกษตรกรรม
การพลังงาน การสาธารณูปโภค การ
อุตสาหกรรมและการปองกันความ
เสียหายอันเกิดจากนํ้า

พ.ร.บ.การชลประทานราษฎร
พ.ศ.2482

กรมชลประทาน การใชนํ้าของบุคคลเพื่อการ
เกษตรกรรม

พ.ร.บ.รักษาคลอง ร.ศ.121 รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ

การบํารุงรักษาคลองใหสามารถใช
ในการสัญจร

พ.ร.บ.สําหรับกําจัดผักตบชวา
พ.ศ.2456

เจาพนักงานผูปกครองทองที่ กําจัดผักตบชวาซึ่งเปนสิ่งกีด
ขวางทางนํ้าและการระบายนํ้า

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช

รักษาลํานํ้า ลําหวย หนอง บึงที่อยู
ในพื้นที่อุทยาน

พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 กรมปาไม รักษาปาตนนํ้า
พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535

เจาพนักงานทองถิ่น รักษาทางนํ้า

พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2518 กรมโยธาธิการและผังเมือง จัดทําหรือวางทอระบายนํ้า
พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ.2550

กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย



บทท่ี 4
ความรวมมือในการจัดการน้ําเพือ่ปองกันและบรรเทาอุทกภัย

นํ้าเปนทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยที่ตองมีการบริหารจัดการทั้งปริมาณและ
คุณภาพอยางเปนรูปธรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูเกี่ยวของ
ทุกฝายและชุมชนในลุมนํ้า ควรตองรวมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการนํ้าบางสวนให
มีความเหมาะสมกับกาลปจจุบันดวยแนวคิดของนโยบายที่ต้ังอยูบนฐานแหงความเปนจริง และ
สามารถปฏิบัติไดโดยอาศัยขอมูล ความรอบรู และสติปญญาของผูเกี่ยวของทุกฝายที่เขาใจใน
รากเหงาแหงปญหา ซึ่งการจัดการนํ้าในปจจุบันควรมีกลไกสําคัญ ไดแก การมีสวนรวมของทุกฝาย
ในการทํางานแบบรวมดวยชวยกันคิด ชวยกันหารูปแบบและวิธีดําเนินการแกปญหาตางๆ แบบ
บูรณาการในทุกมิติเสมอจึงจะบังเกิดผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืนโดยไมเกิดความขัดแยงในสังคม

ในภาวะปจจุบันจําเปนตองมีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรนํ้า โดยมีวิธีคิดและ
ดําเนินงานหลายดานอยางเปนระบบเปนองครวมมองเห็นเหตุการณตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นแลวคนหา
แนวทางแกไขอยางเปนระบบครบวงจรตองมองวาทุกสิ่งเปนพลวัตที่ทุกมิติมีความเชื่อมโยงกัน
โดยเฉพาะนํ้า ดิน และทรัพยากรมนุษยซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญใหบังเกิดประโยชนกับผูคน
มุงถึงประโยชนคนสวนใหญในลุมนํ้าเปนหลักคือการจัดการนํ้าแบบบูรณาการ

รูปแบบในการจัดการน้ําเพ่ือปองกันและบรรเทาอุทกภัย

การปองกันและบรรเทาอุทกภัยจะตองอาศัยความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ การประสานงานของหนวยงานจะเปนสิ่งสําคัญสําหรับผลสําเร็จของการดําเนินการ ซึ่ง
การดําเนินการในเร่ืองของนโยบายเปนเร่ืองของการกําหนดทิศทางสําหรับการดําเนินการ ซึ่งจะ
ตองมีความชัดเจน เพราะมีหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวมาก ทั้งหนวยงานใน
สวนกลาง หนวยงานสวนภูมิภาคและหนวยงานสวนทองถิ่น ซึ่งนโยบายที่กําหนดขึ้นจะเปนการ
กําหนดทิศทางรวม เพื่อใหแตละหนวยงานสามารถนําแนวนโยบายไปกําหนดเปนแนวทางการ
ปฏิบัติสําหรับหนวยงานของตนตามพื้นที่และทางนํ้าที่กําหนดไดตอไป  แนวนโยบายที่ควรจะมีการ
กําหนดประกอบดวย

1.1 การกําหนดใหทองถิ่นเขามามีบทบาทในการดําเนินการปองกันและบรรเทา
อุทกภัย ในปจจุบันมีการกระจายอํานาจทางการบริหารใหแกทองถิ่น ซึ่งทําใหองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่นมีบทบาทในการดําเนินการในเร่ืองตางๆมากขึ้น อีกทั้งหนวยงานที่ทําหนาที่ในการบริการ
จัดการในดานการปองกันและบรรเทาอุทกภัยแตเดิมมีการกระจายงานใหแกทองถิ่น ประกอบกับ
สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในการปองกันและบรรเทาอุทกภัยที่ผานมา จึงควรกําหนดใหทองถิ่นเขามี
หนาที่ในการจัดการกับการปองกันและบรรเทาอุทกภัยดวย โดยเฉพาะในพื้นที่ทางนํ้าสายรองและ
สายยอย โดยใหทองถิ่นมีหนาที่ดังน้ีคือ

1.1.1 การเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานการณนํ้าในพื้นที่ โดยเฉพาะใน
สวนที่อยูนอกเหนือพื้นที่ชลประทาน เพื่อใหขอมูลนํ้าเปนขอมูลที่เกิดขึ้นจริงตามพื้นที่และเปน
ขอมูลที่ถูกตองมากกวา เชน ขอมูลเกี่ยวกับปริมาณนํ้า วัดระดับนํ้าทวมในแตละชวงเวลา ซึ่ งหากมี
การเก็บรวบรวมขอมูลไวจะนําไปใชเพื่อเปนฐานขอมูลสําหรับในระยะยาวได เพราะเปนขอมูลที่ได
จากหนวยงานในพื้นที่โดยตรง

1.1.2 การเตือนภัยและแจงขอมูลขาวสารแกผูที่เกี่ยวของเปนระยะๆ ต้ังแต
กอนนํ้ามา โดยองคการปกครองสวนทองถิ่นจะตองรับขอมูลนํ้าจากหนวยงานที่เกี่ยวของและจาก
พื้นที่ที่รวบรวมโดยองคการปกครองสวนทองถิ่นเองและแจงเตือนภัยไปยังผูที่อยูในพื้นที่ และ
เตรียมการกอนนํ้ามาโดยทําหนาที่ดูแลรักษาทางระบายนํ้าในเขตพื้นที่ของตนเอง

1.1.3 มีสวนรวมในการจัดทําแผนที่เสี่ยงภัยนํ้าทวม โดยการใหขอมูลที่
สําคัญในการจัดทําแผนที่และขอมูลนํ้าทวมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ่งจะทําใหแผนที่เสี่ยงภัยนํ้าทวมมี
ความถูกตองตามความเปนจริงมากที่สุด

1.2 การสรางระบบการประสานขอมูลในการจัดการนํ้าอยางเปนระบบ ระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของเปนสิ่งที่จําเปนที่จะชวยใหการบริหารจัดการนํ้ามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

1.3 การเนนการดําเนินการปองกันปญหานํ้าทวมมากกวาการแกไขหรือบรรเทา
ปญหา ควรมีการจัดทํามาตรการในการปองกันนํ้าทวมมากขึ้นเพื่อลดโอกาสของปญหาและลดความ
สูญเสียที่จะเกิดขึ้น

กระบวนการในการจัดการน้ําเพ่ือปองกันและบรรเทาอุทกภัย
การบริหารจัดการนํ้าที่ผานมาทั้งในสภาวะปกติและสภาวะวิกฤตมีขั้นตอน ดังน้ี
2.1 การวางแผนการบริหารจัดการนํ้าลวงหนา โดยการวิเคราะหแนวโนมปริมาณ

นํ้าทาในฤดูฝนที่จะมาลวงหนารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยรวบรวมการพยากรณอากาศทั้ง
ภายในและภายานอกประเทศ เพื่อคาดการณแนวโนมของปริมาณฝนในภาพรวม สํารวจสถานภาพ
และประเมินขีดความสามารถการรับนํ้าของแหลงกักเก็บนํ้า ความสามารถในการระบายนํ้าของ
แมนํ้าสายหลัก ทบทวนปรับปรุงเกณฑปฏิบัติการอางเก็บนํ้า (Rule Curve) กําหนดพื้นที่สงนํ้าและ
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จัดทําแผนการจัดสรรนํ้ารายฤดูกาลในแตละภาคสวน ไดแก การอุปโภคบริโภค การรักษาระบบ
นิเวศ การเกษตรและการอุตสาหกรรม/ทองเที่ยว

2.2 แผนปฏิบัติการบริหารจัดการนํ้ารายสัปดาห เน่ืองจากสภาพปจจุบันการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ สามารถคาดการณไดอยางมีประสิทธิภาพอยางมีนัยสําคัญไมเกิน
7 วันลวงหนา ดังน้ันการปรับแผนการบริหารจัดการนํ้าจากที่วางแผนตลอดชวงฤดูกาลใหสอดคลอง
กับสภาพฝนและความตองการนํ้าตลอดจนขอจํากัดในพื้นที่ จึงมีความจําเปน ทั้งน้ีเพื่อความถูกตอง
และลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งไดมีการสรุปสถานการณนํ้าและรายงานตอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ทราบเปนการลวงหนา สําหรับกระบวนการ/ขั้นตอนที่กรมชลประทานดําเนินการในรูปคณะ
ทํางานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังน้ี

2.2.1 คาดการณแนวโนมฝนและวิเคราะหความตองการนํ้าจากทุกภาคสวน
ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงตามสภาพฝนและกิจกรรมดานทายอางในชวง 7 วันถัดไป

2.2.2 ปรับแผนการระบายนํ้าจากเขื่อนกักเก็บนํ้าซึ่งอยูพื้นที่ตนนํ้าใหเปนไป
ตามเกณฑปฏิบัติการอางเก็บนํ้า (Rule Curve) ทั้งอัตราการไหลและชวงเวลาที่สอดคลองกับความ
สามารถและขอจํากัดการรับและการระบายนํ้าของประตูระบายนํ้า แมนํ้า แกมลิง ตลอดจนอางเก็บ
นํ้าและพื้นที่เกษตรที่เปนทั้งแหลงรับและแหลงระบายนํ้าขนาดใหญ ซึ่งอยูพื้นที่กลางนํ้าและ
คํานึงถึงความสามารถและขอจํากัดในการระบายนํ้าในพื้นที่ปลายนํ้า เชน นํ้าทะเลหนุน เปนตน

2.2.3 ตรวจวัดปริมาณฝน ระดับนํ้า อัตราการไหลของนํ้าและคุณภาพนํ้า
อยางนอยทุกเชาของทุกวันและทุกชั่วโมงในกรณีวิกฤต ในพื้นที่ตอนบนของอางเก็บนํ้า เขื่อน แมนํ้า
พื้นที่ชุมชนและพื้นที่เกษตร ซึ่งมีทั้งระบบโทรมาตรที่ตรวจวัดแบบอัตโนมัติทุก 15 นาที และแบบ
ธรรมดา เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการวิเคราะหการปรับอัตราและชวงเวลาการสงและระบายนํ้า
รายวันที่สําคัญ การสงและระบายนํ้าในสภาวะวิกฤติ จะปรับเปลี่ยนตามสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยน
แปลงทุกวัน โดยมีคณะทํางานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
รวมถึงประเมินสถานการณลวงหนา ทั้งน้ี เพื่อใหการควบคุมอาคารตางๆทําไดอยางรวดเร็ว
สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป

2.3 การบรรเทาปญหานํ้าทวม ประกอบดวย แนวทางในการแกไขปญหาในพื้นที่
ลุมนํ้าตางๆ ดังน้ี

2.3.1 ปองกันและฟนฟูสภาพปารวมทั้งแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปามีกรอบ
แนวทางในการดําเนินการ ประกอบดวย ปองกันและฟนฟูพื้นที่ปาใหคงสภาพนิเวศนปาใหสมบูรณ
ที่สุด/ปองกันและลดการชะลางพังทลายของดิน/เรงรัดการแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปา
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2.3.2 อนุรักษและฟนฟูพื้นที่ปา/แหลงนํ้า/ทางนํ้า/พื้นที่ชุมนํ้า มีกรอบ
แนวทางในการดําเนินการ ประกอบดวย ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเขตทางนํ้า แหลงนํ้า พื้นที่ชุมนํ้า
สํารางสาธารณะที่งอกปกเขตทางนํ้า/เอาคืนพื้นที่ทางนํ้า พื้นที่ชุมนํ้า แหลงนํ้า ที่ถูกบุกรุกโดยภาค
ราชการ เอกชน และชุมชน/เครงครัด การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับทางนํ้า แหลงนํ้า พื้นที่
ชุมนํ้า และมีมาตรการบทลงโทษผูที่ละเลยการปฏิบัติหนาที่/ปรับปรุง/กําหนดเกณฑการออกแบบ
สิ่งกอสราง คันกั้นนํ้า ประตูระบายนํ้าที่ไดรับผลกระทบจากคันกั้นนํ้าและการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ดิน ในทางนํ้าเพื่อขนสงทางนํ้าและการระบายนํ้า/ปรับปรุงฟนฟูทางนํ้า แหลงนํ้า
สาธารณะ พื้นที่ชุมนํ้า

2.3.3 การชะลอนํ้า/แกมลิง/เขื่อน มีกรอบแนวทางในการดําเนินการ
ประกอบดวยพัฒนาพื้นที่รับนํ้านอง กําหนดพื้นที่แกมลิงใหชัดเจน โดยมีระเบียบและแนวทาง
ปฏิบัติรองรับ การบริหารจัดการ/กอสรางระบบเก็บกักนํ้าและผันนํ้า เพิ่มประสิทธิภาพอางเก็บนํ้า
เดิมที่มีอยูแลว การใชพื้นที่นาเปนพื้นที่ชะลอนํ้า การทบทวนวัตถุประสงคและการบริหารจัดการ
อางเก็บนํ้าขนาดใหญ การขุดลอกและการปรับปรุงลํานํ้าธรรมชาติ เชน แมนํ้าเจาพระยา แมนํ้าทาจีน
การขุดคลองผันนํ้าหลากในลุมนํ้าเจาพระยา-ทาจีน ไดแก การผันนํ้าปง-เจาพระยา การผันนํ้านาน-
เจาพระยา การระบายนํ้าและแกไขปญหานํ้าทวมพื้นที่ฝงตะวันออกของกรุงเทพฯ และพื้ นที่
ใกลเคียง

2.3.4 ก า รใ ชป ร ะ โ ย ช น ที่ ดิน  มีก รอ บ แน วท า ง ใ น ก า รดํา เ นิน ก า ร
ประกอบดวยใชมาตรการผังเมืองและอาคาร จัดระเบียบการต้ังถิ่นฐาน การประกอบกิจการ การ
กอสรางอาคารใหเหมาะสมสามารถบรรเทาอุทกภัยในระยะยาว/กําหนดการใชที่ดินภาคเกษตรให
เหมาะสม/การประชาสัมพันธพื้นที่เสี่ยงภัยในเร่ืองนํ้าทวม และดินถลมใหสาธารณะทราบเปน
ขอมูลประกอบการใชที่ดิน

2.3.5 การพยากรณเตือนภัย/ประกันความเสี่ยง มีกรอบแนวทางในการ
ดําเนินการประกอบดวย พัฒนาระบบตรวจวัด ตรวจสอบ วิเคราะห พยากรณและเตือนภัยนํ้าทวมที่
มีความแมนยําเชื่อถือได/พัฒนาศักยภาพชุมชนในการจัดระบบแจงเตือนภัยรวมกับภาครัฐ/
กําหนดใหมีระบบประกันภัยความเสี่ยงนํ้าทวม และใชมาตรการภาษี/การเงิน ในการปองกันนํ้าทวม
และในการชดเชยพื้นที่รองรับนํ้าทวมที่กําหนดไวในภาวะวิกฤต

2.3.6 การปองกันชุมชนเมือง มีกรอบแนวทางในการดําเนินการประกอบดวย
ใหมีระบบปองกันนํ้าทวมพื้นที่ชุมชนใหสอดคลองกับการจัดการนํ้าในระบบลุมนํ้า/สรางทางผันนํ้า
ออกจากทางนํ้าหลักเพื่อลดปริมาณนํ้าที่ทวมขัง โดยมีแผนงานโครงการปองกันนํ้าทวมพื้นที่ชุมชน
เมืองที่สําคัญในจังหวัดเชียงใหม แพร สุโขทัย พิจิตร นาน อุตรดิตถ พิษณุโลก นครสวรรค ชัยนาท
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สิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ และ
กรุงเทพมหานคร ในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยาและสาขา ชุมชนเมืองในจังหวัดอุบลราชธานี นครพนม
มุกดาหาร และหนองคายในลุมนํ้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากน้ียังมีชุมชนเมืองที่ประสบ
ปญหาอุทกภัยอ่ืนๆ ที่ควรดําเนินการปองกันนํ้าทวมพื้นที่ชุมชนเมือง ไดแก จังหวัดสมุทรสงคราม
เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ ในลุมนํ้าภาคตะวันตก จังหวัดจันทบุรี ในลุมนํ้าภาคตะวันออก
จังหวัดชุมพร นครศรีธรรมราช สุราษฏรธานี สงขลา และยะลาในลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก และ
จังหวัดตรังและพังงาในลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก

2.3.7 องคการในการบริหารจัดการตองมีหนวยงานมีภาระหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรงในการวางแผน การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับประเทศระดับลุมนํ้า
และระดับพื้นที่เพื่อใหมีการบริหาร จัดการนํ้าทวมอยางเปนเอกภาพ และเกิดประสิทธิภาพ

แนวทางความรวมมือในการจัดการน้ําเพ่ือปองกันและบรรเทาอุทกภัย
จากสภาพปญหาทางดานอุทกภัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทย จะได รับการตระหนักถึง

ปญหาและไดหาทางแกไขมาโดยตลอด แตปญหาทั้งหลายก็ยังมีใหปรากฏเห็นอยูอยางเดิมและมี
แนวโนมจะทวีความรุนแรงขึ้นทุกป ถึงแมวาหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของพยายามดําเนินการแกไข
ปญหาโดยมีโครงการตางๆเกิดขึ้นมากมาย แตการดําเนินการสวนใหญของแตละหนวยงานแมจะมี
หลักการที่จะดําเนินโครงการรวมกัน แตในทางปฏิบัติจริงการทํางานเปนแบบเอกเทศและขาดการ
ประสานงานและการใหความรวมมือกันอยางจริงจัง จึงมีผลใหการวางแผนและการดําเนินการ
แกไขปญหาไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร จึงตองมีกระบวนการบริหารจัดการนํ้าทั้งปริมาณและ
คุณภาพ อยางสอดคลองและบูรณาการเพื่อรักษาดุลยภาพทางธรรมชาติในทุกลุมนํ้าไว โดยอาศัย
กลไกการมีสวนของทุกฝายและที่สําคัญคือประชาชนในลุมนํ้าผูมีสวนไดเสียดวย โดยมีแนวทางใน
การใหความรวมมือ ดังน้ี

1. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาทรัพยากรนํ้า ไดแก การขาด
แคลนนํ้า การเกิดอุทกภัย และดานคุณภาพนํ้าที่เสื่อมโทรม ฯลฯ ที่เกิดขึ้นในชุมชน และความ
ตองการที่จะแกไขปญหาของชุมชน

2. รวมคิดหาสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาเร่ืองนํ้าของ
ชุมชน หรือเพื่อสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการนํ้าของชุมชน
โดยคํานึงถึงสิทธิชุมชนเสมอดวย

3. รวมวางนโยบาย หรือกําหนดแผนงานกิจกรรมหรือโครงการ เพื่อบรรเทาหรือขจัด
ปญหาเร่ืองนํ้าที่สนองความตองการของชุมชน
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4. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรนํ้าที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวมอยางเปน
ธรรม

5. รวมจัดการหรือปรับปรุงการบริหารงานพัฒนาเกี่ยวกับนํ้าในลุมนํ้าใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

6. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของชุมชนเองและ
ของหนวยงาน

7. รวมปฏิบัติตามแผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว
8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ทําไว

ทั้งที่เอกชนและรัฐดําเนินการใหใชประโยชนไดยืนนานตลอดไป
9. รวมประชุม อบรม สัมมนา ที่ทางราชการและภาคเอกชนจัดขึ้น โดยรวมเสนอแนะ

แนวทางแกไขปญหาตางๆ รวมกัน
10. รวมในการเปนผูชักชวน แนะนํา ประชาสัมพันธ เร่ืองราว ขาวสาร เกี่ยวกับการ

บริหารจัดการนํ้าดานตางๆ ใหประชาชนในชุมชนของแตละลุมนํ้าไดรับรูเร่ืองราวและเกิดความ
เขาใจที่ดี

มาตรการแกปญหานํ้าทวมและอุทกภัย การจัดการแกปญหานํ้าทวมและอุทกภัยใน
ปจจุบันมีพื้นที่และบริเวณเกิดภัยเปนจํานวนมากที่รอการแกปญหา เพราะสวนใหญเมื่อเหตุการณ
อุทกภัยผานไปก็มักละเลยกันไมสนใจศึกษาวิเคราะหหาวิธีแกปญหาที่เปนรูปธรรมแลวปฏิบัติการ
แกปญหาใหเสร็จสิ้น ดังน้ันบางแหงจึงเกิดภัยแบบเดิมซ้ําในอีก 2-3 ป ตอมา จึงมีความจําเปนที่
หนวยงานของรัฐตองมีการศึกษาหาวิธีการบรรเทาภัยอยางใดอยางหน่ึงหรือหลากหลายผสมกันให
เหมาะสม และนอกจากน้ียังรวมไปถึงบริเวณที่มีขอมูลบงชี้วาเปนพื้นที่เสี่ยงภัยแมวาภัยรุนแรงยังไม
เกิดก็ควรศึกษาวิเคราะหหาวิธีการปองกันหรือบรรเทาภัยใหเหมาะสม และดําเนินการตอไปดวย
เชนกันโดยวิธีการ

1. การแกไขปญหานํ้าทวมและอุทกภัยดวยสิ่งกอสราง มีเปาหมายเพื่อปองกันและ
บรรเทานํ้าทวม กรณีเกิดนํ้าไหลหลากทวมฉับพลันจนเกิดความเสียหายแกชุมชนและทรัพยสิน
หรือกรณีนํ้าจากแมนํ้าลําคลองไหลบาตลิ่งทวมพื้นที่เพาะปลูกหรือพื้นที่ชุมชนไดรับความเสียหาย
ดวยโครงการหรือวิธีการที่พิจารณาแลวเหมาะสมกับสภาพทองที่ เกิดผลกระทบกับสังคมและ
สภาพแวดลอมนอยที่สุด และไดรับประโยชนและการยอมรับจากชุมชน ดวยวิธีการอยางใดอยาง
หน่ึงหรือหลายวิธีรวมกัน โดยการกอสรางคันกั้นนํ้า การกอสรางคลองผันนํ้า การปรับปรุงสภาพ
ลํานํ้า การกอสรางเขื่อนเก็บกักนํ้า การระบายนํ้าออกจากพื้นที่ลุมการอนุรักษพื้นที่ตนนํ้าลําธาร
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2. การแกปญหานํ้าทวมและอุทกภัยดวยการไมใชสิ่งกอสราง มีเปาหมายการปองกัน
และบรรเทาภัยดวยการจัดการดานตางๆ ใหสอดคลองกับสภาพธรรมชาติและรูทันธรรมชาติ ซึ่ง
ควรดําเนินการในวิธีการอยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอยางรวมกัน โดยจัดทําแผนที่แสดงบริเวณ
นํ้าทวมซ้ําซากของลุมนํ้าตางๆ มีรายละเอียดสําคัญครบถวนทุกดานเพื่อเปนขอมูลในการจัดการ
ตอไป การจัดการดานผังเมือง ปรับระบบการปลูกพืชใหสอดคลองกับสภาพการมีนํ้าทวมนาน
1-2 เดือน ใชปรากฏการณธรรมชาติที่เกิดนํ้าทวมพื้นที่เพาะปลูกเปนประจําใหเปนประโยชน โดย
ปรับพื้นที่ทําการเกษตร ทําคันกั้นนํ้ารวมกับการขุดดินเปนสระเก็บนํ้าขนาดใหญเก็บนํ้าไวใชตลอด
ฤดูแลง เปลี่ยนระบบการปลูกขาวมาปลูกพืชนํ้า เลี้ยงปลา และทําการเกษตรผสมผสาน ก็จะมีรายได
มั่นคงกวามาก

3. การพยากรณและเตือนภัยนํ้าทวมเปนการประมาณลําดับขั้นตอนการเกิดนํ้าทวม
ปริมาณนํ้า ชวงเวลาการเกิดและอัตราการไหลสูงสุด ซึ่งแตละจุดในลํานํ้าปริมาณเหลาน้ีจะมีคาไม
เทากัน เปนผลสืบเน่ืองจากปริมาณนํ้าฝนในแตละพื้นที่ที่แตกตางกัน การเตือนภัยนํ้าทวมเปนการ
ประกาศเตือนภัยลวงหนากอนเกิดภาวะนํ้าทวมในระยะเวลาอันใกล เพื่อใหมีการเตรียมตัวรับมือกับ
นํ้าทวมได การเตือนภัยนํ้าทวมจะสัมฤทธิ์ผลเมื่อมีการเตือนอยางทันเวลา มีความถูกตองแมนยํา
และควรมีการใหความรูแกประชาชนในการเตรียมตัวและปฏิบัติตามแผนรับมือนํ้าทวมหลังการ
เตือนภัย ซึ่งแผนปฏิบัติหลังการเตือนภัยจะมีสวนที่เกี่ยวของกับแผนรับมือและแผนอพยพ โดยใน
บางสถานการณการพยากรณและเตือนภัยนํ้าทวมถือวาเปนมาตรการที่สําคัญที่สุด โดยเฉพาะพื้นที่
ที่ใชเพียงมาตรการไมใชสิ่งกอสรางในการบรรเทาภัยนํ้าทวม ประโยช นโดยตรงของระบบการ
พยากรณและการเตือนภัยนํ้าทวม คือ การปกปองชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและสาธารณะ
สวนประโยชนทางออม คือ การลดปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่จะตามมาภายหลังนํ้าทวม
ประโยชนของการพยากรณและการเตือนภัยนํ้าทวมจะเกิดขึ้นเมื่อแผนการที่นํามาใชสามารถ
บรรเทาจํานวนผูบาดเจ็บ ผูเสียชีวิต และทรัพยสินที่เสียหายไดจริง ในมาตรการน้ีประชาชนทุกคน
ควรมีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผน เพื่อปกปองทรัพยสินของตนเองและอาจใหความรวมมือกับ
ชุมชนในสิ่งที่สามารถกระทําได การพยากรณและการเตือนภัยนํ้าทวมจะมีประสิทธิภาพมากขึ้นเมื่อ
มีการกอสรางโครงสรางทางชลศาสตร สําหรับการบรรเทานํ้าทวมจะชวยควบคุมการไหลของนํ้า
และทําใหการพยากรณนํ้าทวมทําไดงายและแมนยํายิ่งขึ้น การพยากรณและการเตือนภัยนํ้าทวมมี
ประโยชนกับผูอาศัยในชุมชนเมืองอยางมาก สวนในพื้นที่ชนบทการเตือนภัยจะมีประโยชนในกรณี
ของผูทําการเกษตร เชน การเคลื่อนยายปศุสัตว การเก็บเกี่ยวพืชเศรษฐกิจที่สําคัญกอนถึงฤดู
นํ้าหลาก ขอดีดานอ่ืนของการพยากรณและการเตือนภัยนํ้าทวม คือ การวางแผนสําหรับการใหความ
ชวยเหลือในกรณีฉุกเฉิน เชน การอพยพผูคนไปสูบริเวณที่ปลอดภัยและวางแผนการลําเลียงคนและ
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อุปกรณสําหรับใหความชวยเหลือในขณะเกิดนํ้าทวม ยังมีขอดีทางออม เชน การลดความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจากระบบตางๆ ขัดของ เชน ระบบสื่อสารและโทรคมนาคม ระบบ
การจราจรขนสง ซึ่งการขัดของของระบบตางๆ มักพบไดบอยในชุมชนที่ไมมีการพยากรณและการ
เตือนภัยนํ้าทวมการเตือนภัยที่ดีตองดําเนินการโดยใหมีระยะเวลาเพียงพอที่ประชาชนสามารถลงมือ
เตรียมตัวและเตรียมรับมือนํ้าทวมไดทัน การใหความรูและระดับการตอบสนองของประชาชน เชน
ประชาชนบางกลุม ยอมรับและปฏิบัติตามแผนไดดีกวา สวนประชาชนบางกลุมยังตองใหคําแนะนํา
ความนาเชื่อถือของระบบเตือนภัย



บทท่ี 5
สรุปและขอเสนอแนะ

การวิจัยเร่ืองการศึกษาแนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทา
อุทกภัยน้ี ใหความสําคัญเกี่ยวกับเหตุการณตางๆ ต้ังแต กอนเกิดอุทกภัย ระหวางเกิดอุทกภัย และ
หลังเกิดอุทกภัย ในระดับทองถิ่น ภูมิภาค และประเทศ เพื่อใหไดรูปแบบและกระบวนการความ
รวมมือที่กอใหเกิดประสิทธิภาพเชิงการบริหาร และเกิดประสิทธิผลตอผูไดรับผลกระทบจาก
ปญหาอุทกภัย ในดานชีวิตและทรัพยสินที่ลดลง การศึกษาในคร้ังน้ี จึงไมใชเปนเพียงการชี้ใหเห็น
ถึงความรวมมือในการบริหารนํ้าทวมของหนวยงานที่เกี ่ยวของในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพียง
ดานเดียว แตไดใหความสําคัญในการหาคําตอบเกี่ยวกับความรวมมือ และการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนที่เคยประสบปญหาอุทกภัย ภาคเอกชน กลุมนักวิชาการ และ NGO ตลอดจนหนวยงาน
ภาครัฐอื่นๆ ที่มีบทบาทในการสงผลใหความรวมมือในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัยทุกระดับ

สรุป

การวิจัยคร้ังน้ี รูปแบบและกระบวนการความรวมมือที่กอใหเกิดประสิทธิภาพเชิง
การบริหารและเกิดประสิทธิผลตอผูไดรับผลกระทบจากปญหาอุทกภัย ควรแบงออกเปน 3 ระดับ
คือ

1. ระดับชุมชน
ความรวมมือระดับชุมชนในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยแบง

ออก 2 สถานการณ คือ สถานการณปกติ และสถานการณฉุกเฉิน สามารถสรุปกระบวนการ ไดดังน้ี
1.1 สถานการณปกติ ชุมชนไดใหความรวมมือกับสวนราชการที่เกี่ยวของในการ

วางแผนในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการอุปโภค-บริโภคและการเกษตรกรรมภายในชุมชน สําหรับใน
แหลงนํ้าที่มีการกอสรางเสร็จ ชุมชนไดรวมกับบริหารจัดการนํ้าในแหลงนํ้าโดยการวางแผนสงนํ้า
การบํารุงรักษาแหลงนํ้า ติดตามและประเมินผลการดําเนินการภายในชุมชนเพื่อนําไปปรับปรุง
แผนงานตอไป
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1.2 สถานการณฉุกเฉิน ความรวมมือของชุมชนการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัย ต้ังแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัยโดยการแสดงความคิดเห็น วางแผน
ตัดสินใจ แบงปนทรัพยากรและรวมทํางาน มีขั้นตอนของความรวมมือ ดังน้ี

1.2.1 ศึกษาขอมูลภัยของชุมชน/หมูบาน โดยศึกษาประเภทของภัยและชวง
เวลาที่เกิดภัย โดยจัดทําในรูปปฏิทินของภัยพิบัติ

1.2.2 การสํารวจพื้นที่เสี่ยงภัยและจุดอพยพ
1.2.3 สํารวจแหลงทรัพยากรของชุนชน เชน เคร่ืองมือ/เคร่ืองจักร/อุปกรณ

ที่ใชในการเผชิญเหตุและกูภัย
1.2.4 การสํารวจและรวบรวมขอมูลหนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของกับการ

ปองกันบรรเทาภัย ใหการชวยเหลือและสงเคราะห
1.2.5 การวิเคราะหขอมูลภัยของชุมชน/หมูบาน เพื่อใหทราบถึงประเภทภัย

และชวงเวลาที่เกิด
1.2.6 การแจงเตือนภัย
1.2.7 การจัดต้ังคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชม/

หมูบาน มีผูใหญบานเปนประธาน โดยมีการต้ังคณะกรรมการฝายตางๆ เพื่อใหมีหนาที่รับผิดชอบ
ทั้งกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลัง เกิดภัย โดยมีคณะกรรมการชุดตางๆ ประกอบดวย ฝาย
ประชาสัมพันธ ฝายเฝาระวังและแจงเตือนภัย ฝายอพยพ ฝายสถานที่ ฝายเสบียง ฝายปฐมพยาบาล
และฝายประสานงาน

1.2.8 การจัดทําและฝกซอมแผน
1.2.9 การประเมินผลและปรับแผนการฝกซอมเมื่อพบขอผิดพลาด

2. ระดับทองถิ่น
ความรวมมือระดับทองถิ่นในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย แบง

ออก 2 สถานการณ คือ สถานการณปกติ และสถานการณฉุกเฉิน สามารถสรุปกระบวนการ ไดดังน้ี
2.1 สถานการณปกติ เน่ืองจากแหลงนํ้าในระดับทองถิ่นจะอยูกระจายตัวตาม

ชุมชนตางๆ ในการจัดการทรัพยากรในสถานการณปกติก็มีกระบวนการเชนเดียวกับชุมชน
2.2 สถานการณฉุกเฉิน กระบวนการความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกัน

และบรรเทาอุทกภัยระดับทองถิ่นจะดําเนินการโดยการจัดต้ังองคกรเพื่อปฏิบัติงานและประสานงาน
โดยมีการวางแผน กําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย งบประมาณ การทํางานและวิธีการ
ดําเนินการ ผูรับผิดชอบ กําหนดเวลาและกิจกรรม และขั้นดําเนินการตามแผนระดับตําบล พรอมทั้ง
มีการจัดแบงหนาที่ ความรับผิดชอบตามความสามารถ โดยการจัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
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สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล /เทศบาล ซึ่งมีผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น (นายกองคการ
บริหารสวนตําบล/นายกเทศมนตรี) เปนผูอํานวยการ และมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ปลัด
องคการบริหารสวนตําบลและปลัดเทศบาล ) เปนผูชวย และมีหนวยงานและสมาชิกภายในทองถิ่น
รวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยแบงเปนฝายตางๆ ดังน้ี ฝาย
อํานวยการ ฝายแจงเตือนภัย ฝายประชาสัมพันธ ฝายรับบริจาค ฝายสื่อสาร ฝายปองกันและ
ปฏิบัติการ ฝายรักษาความสงบเรียบรอย และฝายฟนฟูบูรณะ นอกจากน้ียังมีการขอความรวมมือไป
ยังองคการกุศล และมูลนิธิตางๆ เพื่อใหความชวยเหลือในกรณีที่เกิดอุทกภัย

3. ระดับจังหวัด
ความรวมมือระดับจังหวัดในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย แบง

ออก 2 สถานการณ คือ สถานการณปกติ (ชวงปกติ) และสถานการณฉุกเฉิน (ชวงมรสุม) สามารถ
สรุปกระบวนการ ไดดังน้ี

3.1 สถานการณปกติ (ชวงปกติ) กระบวนการในการจัดการนํ้ามีหนวยงานกลาง
โครงการชลประทานจังหวัด จะเปนแกนหลักในการบริหารจัดการนํ้า มีผูมีสวนไดเสียหรือผูใชนํ้า
เปนเครือขาย (Network) เชน กลุมผูใชนํ้า องคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมประมงที่ปากนํ้า เปนตน
โดยมีกระบวนการสรางความรวมมือ ดังน้ี

3.1.1 การกําหนดนโยบายและวางแผน มีกิจกรรมในการดําเนินการคือ
พื้นที่สงนํ้า แจงความตองการใชนํ้าของกลุมผูใชนํ้า ปรับแผนการสงนํ้าใหสอดคลองความตองการ
ประชุมทําความตกลงการสงนํ้า และแจงขอตกลงการสงนํ้าแกหัวหนากลุมผูใชนํ้า

3.1.2 การปฏิบัติการตามแผนงาน โดยการบํารุงรักษาระบบสงนํ้าและอาคาร
การสงนํ้าตามแผนและการวัดปริมาณนํ้าที่จัดสรรวาปริมาณที่จัดสรร

3.1.3 การประเมินผล การปฏิบัติการ โดยการตรวจเยี่ยมกลุมผูใชนํ้าเพื่อ
รับทราบปญหา แจงพื้นที่ปลูกพืชและการใชนํ้า สํารวจขอมูลผลผลิต ราคาและปญหา ประเมินผล
การดําเนินงานและประชุมผูใชนํ้าเพื่อสรุปผลการปฏิบัติงาน

3.2 สถานการณฉุกเฉิน (ชวงมรสุม) กระบวนการความรวมมือของการจัดการนํ้า
ในชวงมรสุมอาศัยพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 เปนกลไกและเปนตัว
ขับเคลื่อนในการสรางกระบวนการความรวมมือของการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย
ขึ้น ซึ่งเปนระดมสรรพกําลังและทรัพยากรของภาครัฐและเอกชนทุกภาคสวนมารวมกันบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย  มีการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย
วางแผนงาน วางแผนปฏิบัติการ จัดสรรงบประมาณ มอบหมายหนาที่ มีการสื่อสารอยางเปน
ทางการและชัดเจน และมีการติดตามประเมินผล โดยมีคณะกรรมการและคณะทํางานเปน
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ผูดําเนินการ ดังน้ี ฝายอํานวยการ คณะทํางานเผชิญเหตุ คณะทํางานตรวจเยี่ยม คณะทํางานการรักษา
ความเรียบรอยและการจราจร คณะทํางานฟนฟูบูรณะ คณะทํางาน รับบริจาคและบัญชี คณะทํางาน
ประจําศูนยบริหารสถานการณ

ซึ่งกระบวนความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยใน
สถานการณปกติและสถานการณฉุกเฉินในระดับชุมชน ระดับทองถิ่นและระดับจังหวัด สรุปไดดัง
ตัวแบบในแผนภาพที่ 5-1 และแผนภาพที่ 5-2
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แผนภาพที่ 5-1 กระบวนความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย
ในสถานการณปกติ

ผูใชน้ําของลุมน้ํา
กลุมผูใชน้ํา
กลุมผูทําประมง
กลุมผูใชน้ําเพ่ือการเกษตร
กลุมผูใชน้ําเพ่ืออุตสาหกรรม
การประปาสวนภูมิภาค

ผูปกครองทองที่และทองถ่ิน
นายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน

และ อบต.

โครงการชลประทานจงัหวัด
สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค
คณะกรรมการลุมน้ํา

กําหนดนโยบายและวางแผน
-กําหนดพืน้ท่ีสงน้ํา
-แจงความตองการใชน้ําของกลุมผูใชน้ํา
-ปรับแผนการสงน้ําใหสอดคลองความตองการ
-ประชุมเพือ่ทําความตกลงการสงน้ํา
-แจงขอตกลงการสงน้ําแกหัวหนากลุมผูใชน้ํา

ปฏิบัติการ
-การบํารงุรักษาระบบสงน้ําและอาคาร
-การสงน้ําตามแผน
-การวัดปรมิาณน้ําท่ีจัดสรร

ประเมินผล
-ตรวจเย่ียมกลุมผูใชน้ํา
-แจงพื้นท่ีปลูกพืชและการใชน้ํา
-สํารวจขอมลูผลผลิต ราคาและปญหา
-ประเมินผลการดําเนินงาน
-ประชุมผูใชน้ําเพื่อสรุปผลการปฏิบัติงาน
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แผนภาพที่ 5-2 กระบวนความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย
ของในสถานการณฉุกเฉิน

1.ศึกษาขอมูลภัยของชุมชน/หมูบาน
2 การสํารวจพ้ืนที่เส่ียงภัยและจดุอพยพ
3. สํารวจแหลงทรัพยากรของชุนชน
4.การสํารวจและรวบรวมขอมูล
หนวยงาน/องคกร
5.การวิเคราะหขอมูลภัยของชุมชน/
หมูบาน
6.การแจงเตือนภัย
7.การจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชม/หมูบาน
8.การจัดทําและฝกซอมแผน
9. การประเมินผลและปรับแผนการ

คณะกรรมการของศูนยปองกันและ
บรรเทาภัยระดบัชุมชน……..

คณะกรรมการของศูนยปองกันและ
บรรเทาภัยระดบัชุมชน……..

1.ศึกษาขอมูลภัยของชุมชน/หมูบาน
2 การสํารวจพ้ืนที่เส่ียงภัยและจดุอพยพ
3. สํารวจแหลงทรัพยากรของชุนชน
4.การสํารวจและรวบรวมขอมูล
หนวยงาน/องคกร
5.การวิเคราะหขอมูลภัยของชุมชน/
หมูบาน
6.การแจงเตือนภัย
7.การจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชม/หมูบาน
8.การจัดทําและฝกซอมแผน
9. การประเมินผลและปรับแผนการ

กองอํานวยการและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพืน้ท่ีตําบล………..

กองอํานวยการและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ………..

กองอํานวยการและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด……..
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ในสวนของโครงสรางของหนวยงานที่จัดการนํ้ามีรูปแบบ งบประมาณและกฎระเบียบ
ตลอดจนปจจัยการเมืองที่เกี่ยวของ สรุปไดดังน้ี

1. ดานโครงสรางของหนวยงานที่จัดการน้ํา
จากการสัมภาษณผูบริหารของสวนราชการและนักวิชาการดานทรัพยากรนํ้าใน

ประเด็นโครงสรางหนวยงานที่ทําหนาที่ดานการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยที่กลาว
มาแลวขางตน ผูวิจัยสามารถสรุปความเห็นไดดังน้ี

1.1 ปจจุบันไมมีหนวยงานใด ที่มีภารกิจในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัยโดยตรง มีเพียงกรมชลประทานที่มีภารกิจใกลเคียงและปฏิบัติตามที่ไดรับมอบหมาย

1.2 การบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยควรใชระบบ Single
Command โดยใชในสถานการณวิกฤต หากในสถานการณปกติควรใหสวนราชการที่ทําหนาที่
เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าดําเนินการตามพันธะกิจหรือบทบาทหนาที่ที่กฎหมายกําหนด

1.3 การบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยควรใชการบริหารในเชิง
พื้นที่ โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับผิดชอบ

1.4 ควรมีการต้ังกระทรวงนํ้า เพื่อมาดูแลการบริหารจัดการนํ้าในภาพรวมของ
ประเทศ และควรต้ังกรมปองกันและบรรเทาอุทกภัยภายใตกระทรวงนํ้าดวย

เน่ืองจากปจจุบันการแบงสวนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง
กรม พ.ศ.2545 ไมมีกระทรวง กรมใดที่มีหนาที่ชัดเจนในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทา
อุทกภัย จึงควรแบงดานการจัดการออกเปน 2 ระดับ คือ

1. ระดับสถานการณปกติ หนวยงานที่มีหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ตาม
กฎหมายใหดําเนินการบริหารจัดการตามบทบาทหนาที่ของตนเองไป

2. ระดับสถานการณฉุกเฉิน โครงสรางของหนวยงานคงเปนโครงสรางที่อาศัยความ
รวมมือในการทํางานรวมกัน โดยใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการกําหนดโครงสรางโดยอาศัย
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจขึ้น เพื่อ
อํานวยการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งฝายพลเรือนและฝายทหาร ตลอดจน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคการสาธารณกุศล ในการบริหารและควบคุมสถานการณใน
พื้นที่เกิดเหตุใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทั่วถึงและมีความเปนเอกภาพ โดยแบงออกเปน 4 ระดับ คือ

2.1 กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ 1 (ขนาดรายแรงนอย)
2.2 กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ 2 (ขนาดรายแรงปานกลาง)
2.3 กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ 3 (ขนาดรายแรงสูง)
2.4 กรณีเกิดอุทกภัยความรุนแรงระดับ 4 (ขนาดรายแรงอยางยิ่ง)
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2. ดานงบประมาณ
งบประมาณสําหรับในการจัดการนํ้าเพื่อการปองกันและบรรเทาอุทกภัย แบงตาม

มาตรการบริหารจัดการสาธารณภัยในเชิงรุก (Proactive Approach in Disaster Management) ซึ่ง
ประกอบดวย การปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมพรอมรับ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการ
ฟนฟูเขาสูสภาพปกติ โดยมีแหลงงบประมาณ ดังน้ี

2.1 การปองกันและลดผลกระทบและการเตรียมพรอมรับ มีแหลงงบประมาณ 3
สวน คือ

2.1.1 งบประมาณปกติจากหนวยราชการสวนกลาง
2.1.2 งบประมาณจังหวัดและงบประมาณของกลุมจังหวัด
2.1.3 งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

2.2 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูเขาสูสภาพปกติ มีแหลงงบประมาณ
คือ งบประมาณเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (งบกลาง)

3. ดานกฎระเบียบ
กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาอุทกภัย พบวาไมมีขอกฎหมาย

บัญญัติไวชัดเจนเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาอุทกภัย มีเพียงกฎหมายที่บัญญัติไวสําหรับสวน
ราชการเพื่อใชในการปฏิบัติราชการเทาน้ัน ซึ่งสามารถแยกออกเปน 2 สถานการณ ไดดังน้ี

3.1 สถานการณปกติ กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า มีดังน้ี
3.1.1 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496
3.1.2 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537
3.1.3 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540
3.1.4 พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457
3.1.5 พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ.2511
3.1.6 พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.2494
3.1.7 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ.2456
3.1.8 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485
3.1.9 พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ.2482
3.1.10 พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.121
3.1.11 พระราชบัญญัติสําหรับกําจัดผักตบชวา พ.ศ.2456
3.1.12 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504
3.1.13 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507
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3.1.14 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง พ.ศ.2535

3.1.15 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518
3.1.16 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ.2517

3.2 สถานการณฉุกเฉิน การจัดการนํ้าเพื่อการปองกันและบรรเทาอุทกภัยน้ันมี
กฎหมายที่ไวใชสําหรับการบริหารจัดการ คือ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
พ.ศ.2550

ในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย หนวยงานตางๆ ตองให
ความรวมมือกัน จึงจะทําใหปญหาอุทกภัยไดรับการแกไขและสามารถสรุปไดดังน้ี

1. ในสถานการณปกติ การจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย ตองมีการ
วางแผนงานรวมกันโดยมีหนวยงานกลาง คือ กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ซึ่งมีหนาที่ในการจัดทําแผนแมบทในการจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศทั้ง 25 ลุมนํ้า
จากการสัมภาษณนักวิชาการดานทรัพยากรนํ้าไดใหความเห็นเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทา
อุทกภัยวามี 3 มาตรการ คือ มาตรการที่ 1 สูภัย โดยใชกระบวนการทางดานเทคนิค กระบวนการ
สิ่งกอสราง กระบวนการจัดการสูเผชิญหนารับมือใหได โดยการการกอสรางอางเก็บนํ้า เขื่อนเก็บ
กักนํ้า ประตูระบายนํ้า ฝายชะลอนํ้า แกมลิง และคลองระบายนํ้า เปนตนมาตรการที่ 2 ปรับตัว คือ
ทําอยางไรถึงจัดการปญหาทําใหทองถิ่นสังคมอยูไดอยางมีความสุข สอดคลองกับธรรมชาติที่มันมี
มาแลว และมาตรการที่ 3 การหลบภัยหรือหนีภัย ในที่หมายถึงการยายที่อยูอาศัยหรือชุมชนออกจาก
พื้นที่เสี่ยงภัย ซึ่งในการจัดทําแผนแมบท (Master Plan) การจัดการทรัพยากรนํ้าแลว ใหแปลงมาเปน
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ซึ่งจะระบุกิจกรรม ระยะเวลาดําเนินการ สถานที่ งบประมาณและ
ผู รับผิดชอบ โดยผู รับผิดชอบจะดําเนินการตามบทบาทหนาที่ตามที่กฎหมายกําห นดไวใน
พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 และกฎกระทรวงการแบงสวนราชการที่
เกี่ยวของ

จึงสรุปไดวาสถานการณปกติตองมีการวางแผนรวมกัน หากตางหนวยตางทําจะสงผล
ใหเกิดความซ้ําซอนของแผนงาน สงผลใหมีความสิ้นเปลืองดานงบประมาณและปญหาด านอุทกภัย
ไมไดรับแกไข สวนในดานการปฏิบัติตามแผนแมบทใหใชแผนปฏิบัติการไปดําเนินการซึ่ งใน
ประเด็นน้ี ตางหนวยตางทําจะไมสงผลกระทบตอการแกไขปญหาดานอุทกภัย เน่ืองจากทุกหนวย
งานปฏิบัติตามแผนแมบทของการจัดการทรัพยากรนํ้ามาแลว

2. ในสถานการณฉุกเฉิน การจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกัย ตองใชความ
รวมมือจากทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคนักวิชาการเขามารวมมือกัน
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โดยใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการจัดการและบริหารสถานการณที่ เกิดอุทกภัยโดยอาศัย
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจขึ้น เพื่อ
อํานวยการประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานและใชรูปแบบ “Single Command” หากตางหนวย
ตางทําจะสงผลใหการบริหารสถานการณในสภาวะวิกฤตจะเกิดความสับสน ชุลมุนและวุนวาย อาจ
กอใหเกิดจลาจลได เน่ืองจากในขณะเกิดภัย ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจ ากอุทกภัย ยอมที่จะ
หลีกเลี่ยงจากความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของครอบครัวตนเอง ดังน้ันในสถานการณฉุกเฉิน
ตองมีการจัดระเบียบ ระบบใหดีต้ังแตกอนการเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย โดยใชความ
รวมมือและรูปแบบ Single Command มาบริหารสถานการณจนเสร็จสิ้น

จากการศึกษา ผูวิจัยขอเสนอแนวทางในการพัฒนาการสรางความรวมมือในการจัดการ
นํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยแบบยั่งยืน ดังตัวแบบ (Model) ในแผนภาพที่ 5-3
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มาตรการดานการจัดการ
-การปลูกปาตนน้ํา
-การฟนฟูและอนุรักษระบบนิเวศ
-การวางแผนการใชที่ดิน (Zoning)
-การกําหนดพ้ืนที่รับน้ําหลาก
-การบริหารจัดการน้ําในเขื่อนหลัก
-การปรับปรุง/ฟนฟูลําน้ําธรรมชาติ
-การปองกัน/ลดการชะลางของดิน

-กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
-กระทรวงมหาดไทย
-กระทรวงเกษตรและสหกรณ

มาตรการดานการใชสิ่งกอสราง
-กอสรางฝายตนน้ํา
-กอสรางอางเก็บน้ํา/เขื่อนเก็บกักน้ํา
-กอสรางคันก้ันน้ํา/เขื่อนริมตล่ิง
-กอสรางคลองผันน้ํา
-กอสรางประตูระบายน้ํา
-จัดทําผังเมืองใหม
-ติดตั้งระบบโทรมาตรเตือนภัย

-กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
-กระทรวงมหาดไทย
-กระทรวงเกษตรและสหกรณ
-กระทรวงคมนาคม

-จัดทําแผนที่น้ําทวมและคนหากลุมเปราะบาง, พัฒนาระบบเครือขายฐานขอมูลสารสนเทศดานอุทกภัย,
เฝาระวังสถานการณ, จัดทําแผนอพยพ/หาสถานที่ปลอดภัยและสํารองปจจัยสี่และของใชที่จําเปน

ชุมชน สวนราชการทองถิ่น ภูมิภาคสวนกลางภาคเอกชนและภาคนักวิชาการ

ต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยระดับชุมชน ทองถิ่น จังหวัดและประเทศ

ฟนฟูผูประสบอุทกภัย/ส่ิงแวดลอม/โครงสรางพื้นฐาน/อาชีพ/รายได

ความรวมมือในการจัดการน้ําเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยแบบย่ังยืน

อุทกภัย
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แผนภาพที่ 5-3 ความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยแบบ
ยั่งยืน
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ขอเสนอแนะ

การวิจัยเร่ืองแนวทางความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี

1. หนวยราชการที่มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า ควรมี
การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เชน ผูบุกรุกทางนํ้าโดยการปลูกสรางสิ่งกอสรางรุกล้ําเขาใน
ทางนํ้า ซึ่งจะเปนอุปสรรคในการระบายนํ้าสงผลใหเกิดอุทกภัยได

2. การจัดสรรงบประมาณดานแหลงนํ้าใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานัก
งบประมาณและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ควรต้ังประมาณดาน
แหลงนํ้าเปนงบอุดหนุนเฉพาะกิจดานแหลงนํ้า มิใชต้ังเปนงบอุดหนุนทั่วไปทําใหผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนํางบประมาณพัฒนาดานอ่ืนๆ แทน

3. การจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย หนวยงานที่มีหนาที่กํากับแผนแมบท
คือ กรมทรัพยากรนํ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตองดําเนินการตามบทบาท
หนาที่ที่กฎหมายกําหนดอยางจริงจัง เพื่อที่จะไดกํากับหนวยงานปฏิบัติใหแปลงแผนแมบทเปน
แผนปฏิบัติการของสวนราชการใหได พรอมทั้งมีการติดตามประเมินผล เพื่อที่จะนํามาปรับ
แผนปฏิบัติการของแตละหนวยงาน

4. ควรมีการทบทวนหรือยกเลิกระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าซึ่งมีความซ้ําซอนและลาสมัย หรืออาจตราเปนกฎหมายทรัพยากรนํ้าขึ้นมาใหมก็ได

5. การจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย นอกจากตองใชความรวมมือในการ
จัดการแลว ควรมีการอนุรักษพื้นที่ตนนํ้า การฟนฟูปาตนนํ้าควบคูไปกับการใชมาตรการดาน
สิ่งกอสรางเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย
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ควบคุมไดทั้งหมด ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศทําใหเกิดลมมรสุม และพายุจรพัด
ผานประเทศไทยจึงทําใหเกิดฝนตกหนัก ซึ่งเปนสาเหตุของการเกิดอุทกภัย ซึ่งสงผลกระทบตอชีวิต
ความเปนอยูของราษฎร ทรัพยสิน พื้นที่การเกษตร ตลอดจนสิ่งกอสรางสาธารณประโยชนของทาง
ราชการเสียหาย อาทิเชน สะพาน ถนน ฝาย อางเก็บนํ้า โดยในชวงป พ.ศ.2545 ถึง พ.ศ.2554 เกิด
อุทกภัย 9 คร้ังตอป ในป พ.ศ.2546 เกิดอุทกภัยสูงสุดถึง 17 คร้ัง (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย,2554) โดยที่ภัยพิบัติจากนํ้าทวมมีแนวโนมทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือยๆ โดยเฉพาะมหาอุทกภัยป
2554 ซึ่งเปนอุทกภัยคร้ังรุนแรงที่สงผลกระทบตอประเทศไทย โดยมีประชาชนไดรับผลกระทบกวา
12.8 ลานคน มีผูเสียชีวิต 813 คน และธนาคารโลกไดประเมินมูลคาความเสียหายสูงถึง 1.44 ลาน
บาท และจัดใหเปนภัยพิบัติคร้ังที่สรางความเสียหายมากที่สุดเปนอันดับ 4 ของโลก ถึงแมรัฐบาลได
จัดสรรงบประมาณดานการจัดการทรัพยากรนํ้า ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ.2537 ถึงป พ.ศ.2554 เปน
จํานวนไมนอยกวา 556,840.69 ลานบาท (คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าที่สัมฤทธิ์ผลในประเทศไทยวุฒิสภา,2546 และ กรมชลประทาน,2554) ในการแกไข
ปญหาดานนํ้าทวม โดยที่งบประมาณจัดสรรไปยังหนวยงานตางๆ หลายหนวยงาน ก็ยังไมสามารถที่
จะแกไขปญหาได ในทางตรงขามพื้นที่หลายแหงยังกลับไดรับผลกระทบที่รุนแรงมากขึ้น

ดวยเหตุน้ี ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา เร่ือง “การศึกษาแนวทางความรวมมือในการ
จัดการนํ้า
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เพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย” โดยใหความสําคัญเกี่ยวกับการศึกษาความรวมมือในการจัดการนํ้า
ต้ังแต กอนเกิด ระหวางเกิด และหลังเกิด ในระดับทองถิ่น ภูมิภาคและประเทศ  เพื่อใหไดรูปแบบ
และกระบวนการความรวมมือที่กอใหเกิดประสิทธิภาพเชิงการบริหารและเกิดประสิทธิผลตอผู
ไดรับผลกระทบจากปญหาอุทกภัย ในดานชีวิตและทรัพยสินที่ลดลง

วัตถุประสงคของการวิจัย

เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการของความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัย ตลอดจนการเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อ
ปองกันและบรรเทาอุทกภัย

ขอบเขตของการวิจัย

มีขอบเขตการวิจัยเฉพาะรูปแบบและกระบวนการความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกัน
และบรรเทาอุทกภัย และพิจารณาบทบาทหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานราชการตางๆ ที่มีหนาที่
ในการจัดการนํ้าและการปองกันบรรเทาสาธารณะภัย

วิธีดําเนินการวิจัย
ใชการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เปนหลัก โดยผูวิจัยจะดําเนินการโดย

ใชรูปแบบในการศึกษา 2 แบบ ประกอบดวย การศึกษาวิเคราะหจากเอกสาร (Documentary  Study)
โดยใชการศึกษาจากขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) และการศึกษาจากภาคสนาม (Field Study)
โดยการสัมภาษณแบบเชิงลึก (In Depth Interview) กลุมตัวอยาง ซึ่งประกอบดวย กลุมผูใหขอมูล
สําคัญ (Key Informant) เพื่อใหไดขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณผูบริหารของหนวยงาน
ภาครัฐในสวนกลางและภูมิภาค ตลอดจนผูนําภาคประชาชน พรอมทั้งนําขอมูลที่ไดทั้งหมดมา
ตรวจสอบความถูกตอง และความนาเชื่อถือวา คําตอบที่ไดน้ัน ครบถวนตามวัตถุประสงคของการ
วจัิยหรือไม จากน้ันประมวลขอมูล และอธิบายสิ่งที่พบตามขอเท็จจริง โดยการวิเคราะหขอมูลดาน
เน้ือหา (Content Analysis) และการอุปมานเชิงวิเคราะห (Analytic Induction) และนํามาเขียน
รายงานผลการวิจัยเชิงคุณภาพแบบบรรยาย
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ผลการวิจัย

1. ความรวมมือในการจัดการน้ําเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย
ความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย มีรูปแบบและ

กระบวนการแบงไดเปน 3 ระดับ ดังน้ี
1.1 ระดับชุมชน ในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย สมาชิกของ

ชุมชนจะใหความรวมมือเกี่ยวของทางดานรวมแสดงความคิดเห็น รวมกันตัดสินใจ รวมกันวางแผน
และรวมกันทํางาน โดยมีขั้นตอนปฏิบัติ ดังน้ี (1) ศึกษาขอมูลภัยของชุมชน/หมูบาน ประกอบดวย
ประเภทของภัยและชวงเวลาที่เกิดภัย พื้นที่เสี่ยงภัย แหลงทรัพยากรภายในพื้นที่ และขอมูล
หนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของในพื้นที่ที่ใหคงามชวยเหลือ (2) การวิเคราะหขอมูลภัยของชุมชน/
หมูบาน (3) การแจงเตือนภัย (4) การจัดต้ังคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชม/
หมูบาน ชุมชน (5) การจัดทําและฝกซอมแผน (6) การประเมินผล ภายหลังที่มีการฝกซอมแลว โดย
จะแบงกิจกรรมออกเปนกอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัยและหลังเกิดภัย

1.2 ระดับตําบลหรือทองถิ่น ในการจัดการนํ้าเพื่อการปองกันและบรรเทาอุทกภัย
ขององคการบริหารสวนทองถิ่นเองจะรับผิดชอบในการดําเนินการภายใตขอบเขตและอํานาจของ
ตนเองโดยเฉพาะระบบการระบายนํ้าภายในตําบลหรือภายในพื้นที่ขององคการบริหารสวนทองถิ่น
น้ันๆ เน่ืองจากองคการบริหารสวนทองถิ่น มีขอจํากัดดานงบประมาณและขาดบุคลากรที่มีความ
เชี่ยวชาญทางดานทรัพยากรนํ้า ดังน้ัน ในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยในระดับ
ตําบลยังตองขอความรวมมือจากหนวยงานจากสวนกลางเปนหลัก กระบวนการความรวมมือการ
จัดการนํ้าในระดับตําบลหรือทองถิ่น จะดําเนินการโดยการจัดต้ังองคกรเพื่อปฏิบัติงานและ
ประสานงาน โดยมีการวางแผน กําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย งบประมาณ  การทํางาน
และวิธีการดําเนินการ ผูรับผิดชอบ กําหนดเวลาและกิจกรรม  และขั้นดําเนินก ารตามแผนระดับ
ตําบล พรอมทั้งมีการจัดแบงหนาที่ความรับผิดชอบตามความสามารถ แสดงบทบาทตาม หนาที่ และ
ความรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมาย   จัดระบบติดตอสื่อความหมายอยางเปดเผย ตรงไปตรงมา
ประสานงานใหบรรลุวัตถุประสงค ตลอดจนการสรุปติดตามผลและประเมินผลเพื่อทราบขอปญหา
และขอควรแกไขตางๆ

1.3 ระดับจังหวัด ในการจัดการนํ้าแบงเปน 2 ชวง คือ (1) ชวงปกติ (เดือน
มกราคมถึงเดือนเมษายน) และชวงที่เกิดมรสุม (เดือนพฤษภาคมถึงธันวาคม) โดยมีกระบวนการ
ดังน้ี (1) ชวงปกติ ในการบริหารจัดการนํ้าไดแบงความรับผิดชอบออกเปน 2 สวนดวยกัน สวนแรก
การบริหารจัดการนํ้าโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะเปนโครงการแหลงนํ้าขนาดเล็กที่มีการ
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ถายโอนภารกิจจากราชการสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวดูแลและบริหารจัดการ ตาม
พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และ
ที่แกไขเพิ่มเติม สําหรับสวนที่สอง การบริหารจัดการนํ้าโดยราชการสวนกลางในที่น้ี คือ โครงการ
ชลประทานจังหวัด กรมชลประทาน ซึ่งมีโครงสรางพื้นฐานที่ใชในการบริหารจัดการนํ้าของจังหวัด
กระบวนการความรวมมือในการบริหารจัดการนํ้าในชวงปกติน้ี โครงการชลประทานจังหวัด จะเปน
แกนหลักในการบริหารจัดการนํ้า มีผูมีสวนได เสีย ใหความรวมมือซึ่งกันและกันในการบริหาร
จัดการนํ้า  มีกิจกรรมที่ดําเนินการรวมกันคือ การประชุมวางแผนการใชนํ้ารวมกัน กําหนดหนาที่ใน
การติดตามนํ้า มอบหมายการควบคุมอาคารบังคับนํ้าบางประเภท  มีการสื่อสารในการบริหารจัดการ
นํ้าอยางเปดเผย และการประเมินการดําเนินการ (2) ชวงมรสุม ในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกัน
และบรรเทาอุทกภัยในชวงน้ี ผูวาราชการจังหวัดไดอํานาจตามมาตรา 15 และ มาตรา 16 แหง พ.ร.บ.
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจขึ้น เพื่ออํานวยการประสาน
การปฏิบัติระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งฝายพลเรือนและฝายทหาร ตลอดจนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และองคการสาธารณกุศล ในการบริหารและควบคุมสถานการณในพื้นที่เกิดเหตุใหมี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทั่วถึงและมีความเปนเอกภาพ โดยมีศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ ซึ่งจะ
ประกอบดวยขาราชการจากทุกหนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท  องคกร
ภาคเอกชน  ภาคธุรกิจ มูลนิธิ สมาคมและผูทรงคุณวุฒิดานตางๆ

2. โครงสรางของหนวยงาน งบประมาณและกฎระเบียบ
โครงสรางหนวยงานที่ทําหนาที่ในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย

พบวาในปจจุบันไมมีหนวยงานราชการใด ที่มีภารกิจในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัยโดยตรง มีเพียงกรมชลประทานที่มีภารกิจใกลเคียงและปฏิบัติตามที่ไดรับมอบหมาย
ในการบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย ควรใชระบบ Single Command ใน
สถานการณวิกฤต หากในสถานการณปกติควรใหสวนราชการที่ทําหนาที่เกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า
ดําเนินการตามบทบาทหนาที่ที่กฎหมายไดกําหนด สําหรับการบริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัยในเชิงพื้นที่ควรใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับผิดชอบและควรมีการต้ังกระทรวงนํ้า
เพื่อมาดูแลการบริหารจัดการนํ้าในภาพรวมของประเทศ ในการดําเนินการจัดการนํ้าเพื่อปองกัน
และบรรเทาอุทกภัยต้ังแตกอนเกิดเหตุ  ระหวางเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ ในพื้นที่ที่ประสบอุทกภัย
สามารภขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหลงงบประมาณ ดังน้ี งบประมาณเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซึ่งมีระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2556 และงบกลาง
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ดานกฎระเบียบซึ่งจะนํามาบังคับใชในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย
แบงเปนในสถานการณปกติใชกฎหมายของหนวยงานตางๆ บังคับใชเชน พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496
และ พ.ร.บ.การชลประทานหลวง พ.ศ.2485 เปนตน สวนในสถานการณฉุกเฉินใช พ.ร.บ.ปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาบังคับใช จึงทําใหสามารถในการควบคุมในสถานการณ
ฉุกเฉินได โดยมุงเนนถึงความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนที่ต้ัง

3. แนวทางความรวมมือในการจัดการน้ําเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย
แนวทางในการใหความรวมมือในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย

ต้ังแตกอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ ในระดับชุมชน ระดับตําบลและระดับจังหวัด มี
ดังน้ี (1) รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาดานนํ้าทุกมิติ (2) รวมคิดหาสราง
รูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขและลดปญหาเร่ืองนํ้า (3) รวมวางนโยบาย หรือกําหนดแผนงาน
กิจกรรมหรือโครงการ (4) รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรนํ้า (5) รวมจัดการหรือปรับปรุงการ
บริหารงานพัฒนาเกี่ยวกับนํ้าในลุมนํ้าใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (6) รวมลงทุนในกิจกรรม
โครงการของชุมชน (7)รวมปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการ (8)รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และ
รวมบํารุงรักษาโครงการ (9) รวมประชุม อบรม สัมมนา ที่ทางราชการและภาคเอกชนจัดขึ้น และ
(10) รวมในการเปนผูชักชวน แนะนํา ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้าดานตางๆ โดยใน
การรวมมือน้ันสามารถใชมาตรการที่ไมใชสิ่งกอสรางและมาตรการใชสิ่งกอสรางเขาชวยในการ
บริหารจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัย และมีแนวทางในการพัฒนาการสรางความรวมมือ
ในการจัดการนํ้าเพื่อปองกันและบรรเทาอุทกภัยแบบยั่งยืน

ขอเสนอแนะ

หนวยราชการที่มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า ควรมีการ
บังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง พรอมกํากับแผนแมบทโดยหนวยงานกลาง การจัดสรรงบประมาณ
ดานแหลงนํ้าใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรต้ังประมาณดานแหลงนํ้าเปนงบอุดหนุนเฉพาะ
กิจดานแหลงนํ้า ควรมีการทบทวนหรือยกเลิกระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการนํ้าซึ่งมี
ความซ้ําซอนและลาสมัย หรืออาจตราเปนกฎหมายทรัพยากรนํ้าขึ้นมาใหมก็ได และควรใชการ
อนุรักษพื้นที่ตนนํ้า การฟนฟูปาตนนํ้าควบคูไปกับการใชมาตรการดานสิ่งกอสรางเพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัย


