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บทท่ี 1 
บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
 
รายงานระดับโลกประจําป� 2557 ท่ีจัดทําโดยองค�การสหประชาชาติว!าด"วย 

ยาเสพติดและอาชญากรรม (United Nations on Drugs and Crime: UNODC) ระบุว!าป=ญหา
การค"ามนุษย�เป?นปรากฏการณ�ระดับโลกอย!างแท"จริง ระหว!างป� 2553-2555 พบผู"เสียหาย 
อย!างน"อยใน 124 ประเทศจาก 153 ประเทศท่ัวโลก ส!วนใหญ!ผู"เสียหายจากการค"ามนุษย�ท่ีพบเป?น
หญิงและเด็กถูกแสวงหาประโยชน�ทางเพศ บังคับใช"แรงงานและเพ่ือวัตถุประสงค�อ่ืน   

ในส!วนของประเทศไทยด"วยสภาพภูมิประเทศของไทยซ่ึงมีพรมแดนติดกับประเทศ 
เพ่ือนบ"านหลายพันกิโลเมตร และยังเป?นศูนย�กลางของการคมนาคมในภูมิภาค รวมท้ังการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย ทําให"แรงงานจํานวนมากจากประเทศเพ่ือนบ"านเคลื่อนย"ายเข"ามา
หรือเคลื่อนย"ายผ!านประเทศไทย ท้ังท่ีเข"าเมืองโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายเพ่ือหางานทํา 
ท่ีมีรายได"ดีกว!าในประเทศของตน อีกท้ังผู"ประกอบการของไทยและประเทศท่ีสามก็มีความต"องการ
แรงงานต!างด"าวมาทํางานบางประเภทท่ีคนในชาติไม!นิยมทํา เช!น งานกรรมกร งานในอุตสาหกรรม
ประมงและประมงต!อเนื่อง จึงเกิดขบวนการนําพาหรือหลอกลวงท้ังจากประเทศต"นทางและประเทศ
ปลายทาง เช!นเดียวกับแรงงานไทยและคนไทยจํานวนไม!น"อยก็ต"องการเคลื่อนย"ายไปทํางานใน
ต!างประเทศ ท้ังท่ีเดินทางโดยสมัครใจและท่ีถูกหลอกลวงว!าจะได"รายได" ท่ีมากกว!าตลอดจนค!านิยม
ทางวัตถุ จากป=จจัยต!างๆ เหล!านี้ จึงทําให"คนไทยและคนต!างด"าวจํานวนหนึ่งตกเข"าสู!ขบวนการค"า
มนุษย�ท้ังในประเทศตนเองและประเทศอ่ืน   

จากสถิติการดําเนินคดีในป� 2557 พบว!าประเทศไทยยังคงมีสถานะเป?นประเทศ 
ต"นทาง ปลายทาง และทางผ!าน โดยมีผู"เสียหายในคดีค"ามนุษย� รวม 595 คน เป?นคนไทย 274 คน 
ลาว 108 คน เมียนมา 83 คน กัมพูชา 29 คน และสัญชาติอ่ืน 101 คน ผู"เสียหายท่ีถูกแสวง
ประโยชน�จากการค"าประเวณีส!วนใหญ!เป?นคนไทย ผู"เสียหายท่ีถูกแสวงประโยชน�จากการบังคับใช"
แรงงานส!วนใหญ!เป?นคนเมียนมา  ผู"เสียหายจากการนําคนมาขอทานส!วนใหญ!เป?นคนกัมพูชา และ
ผู"เสียหายส!วนใหญ! อายุต่ํากว!า 18 ป�  

ข"อมูลท่ีได"จากผู"เสียหาย พบว!าบุคคลท่ีติดต!อผู"เสียหายเข"าสู!กระบวนการค"ามนุษย� 
ส!วนใหญ!เป?นนายหน"าท่ีผู"เสียหายไม!รู"จักมาก!อน สถานท่ีติดต!อส!วนใหญ!เป?นสถานท่ีทํางานหรือ 
บ"านเกิดของผู"เสียหาย เมืองชายแดนในประเทศต"นทาง เมืองชายแดนในประเทศไทย ศูนย�กลางการ
เดินทางในประเทศไทย โดยผู"เสียหายชาวเมียนมา ส!วนใหญ!ใช"เส"นทางจุดผ!านแดนอําเภอแม!สอด 
จังหวัดตาก จังหวัดระนอง และด!านเจดีย�สามองค� จังหวัดกาญจนบุรี ส!วนผู"เสียหายชาวลาว 
ใช"เส"นทางสะพานมิตรภาพไทย-ลาว จังหวัดหนองคายด!านช!องเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี และด!าน
จังหวัดมุกดาหาร และผู"เสียหายชาวกัมพูชาใช"เส"นทางจุดผ!านแดน ด!านอรัญประเทศ ปอยเปต 
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จังหวัดสระแก"ว ช!องผ!อนปรน บึงตระกูน จังหวัดสระแก"ว สําหรับผู"เสียหายชาวไทย  ส!วนใหญ! 
มีภูมิลําเนาอยู!ในจังหวัดภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากกว!าภาคอ่ืน มีปลายทาง 
ท่ีจังหวัดชลบุรี รองลงมาคือ สมุทรปราการ สมุทรสาคร และกรุงเทพฯ   

คณะรักษาความสงบแห!งชาติ (คสช.) ตระหนักถึงสภาพป=ญหาของการค"ามนุษย�และ 
ได"นําข"อมูลจากรายงานการค"ามนุษย�และข"อเสนอแนะของ UNODC  องค�การระหว!างประเทศ 
ท่ีเก่ียวข"องและสหรัฐอเมริกา เพ่ือนําไปเป?นแนวทางดําเนินงานแก"ไขป=ญหาการค"ามนุษย�ของไทย 
ภายใต"หลักการ 5P (ด"านนโยบายและกลไกการ ขับเคลื่อนไปสู!การปฏิบัติ ด"านการดําเนินคดีและการ
บังคับใช"กฎหมาย ด"านการคุ"มครองช!วยเหลือ  ด"านการป̂องกัน ด"านความร!วมมือกับทุกภาคส!วนและ
ความร!วมมือระหว!างประเทศ) ซ่ึงเป?นไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร� และมาตรการในการป̂องกันและ
ปราบปรามการค"ามนุษย� (พ.ศ. 2554-2559) โดยยึดหลักการสําคัญ คือ การคุ"มครองผู"ด"อยโอกาส
และผู" เสียหายจากการค"ามนุษย� ไม!ว!าจะเป?นคนไทยและคนต!างด"าวท่ีอยู!บนผืนแผ!นดินไทย  
โดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีท่ีเท!าเทียมกัน การบังคับใช"กฎหมายอย!างเข"มงวดเพ่ือนํา
ผู"กระทําผิดมาลงโทษ และปราบปรามการทุจริตคอร�รัปชั่นของเจ"าหน"าท่ีในทุกระดับ  

การค"ามนุษย� เพราะถือว!าเป?นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย!างร"ายแรง และได"ยกระดับ
ความสําคัญในการแก"ไขป=ญหาการค"ามนุษย�เป?นนโยบายเร!งด!วนลําดับต"นมาอย!างต!อเนื่อง  โดยให"ทุก
ส!วนราชการบูรณาการความร!วมมือในการป̂องกันและปราบปรามการค"ามนุษย�ทุกมิติ โดยเฉพาะ
อย!างยิ่งการบังคับใช"กฎหมาย เน"นย้ําให"นําตัวผู"กระทําความผิดมาลงโทษให"ได" ให"การคุ"มครอง
ช!วยเหลือผู"เสียหาย โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีและความเท!าเทียมของมนุษย� และป̂องกันไม!ให"ประชากร
กลุ!มเสี่ยงท้ังคนไทยและคนต!างด"าว ตกเข"าสู!การค"ามนุษย� รวมท้ังได"ประสานความร!วมมือกับประเทศ
ต"นทางและปลายทาง เพ่ือให"การป̂องกันครอบคลุม กลุ!มประชากรเป̂าหมายมากยิ่งข้ึน  

คณะรักษาความสงบแห!งชาติ ได"แต!งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการป=ญหา 
แรงงานต!างด"าวและการค"ามนุษย� เพ่ือแก"ไขป=ญหาแรงงานต!างด"าวท้ังระบบและการค"ามนุษย�  
โดยดําเนินการจัดระเบียบแรงงานต!างด"าว เพ่ือป̂องกันและลดความเสี่ยงมิให"แรงงานตกเข"าสู!ขบวน
การค"ามนุษย� รวมท้ังได"แต!งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย และแต!งต้ังชุดติดตามและ
ตรวจสอบการจัดการป=ญหาดังกล!าวอย!างเป?นระบบ  รวมท้ังแต!งต้ังคณะกรรมการนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือกระจายความเจริญสู!ท"องถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายแดนท่ีติด
กับประเทศเพ่ือนบ"าน ได"แก!  1. อําเภอแม!สอด จังหวัดตาก  2. อําเภออรัญประเทศ จังหวัด
สระแก"ว  3. พ้ืนท่ีชายแดน จังหวัดตราด  4. พ้ืนท่ีชายแดน จังหวัดมุกดาหาร และ  5. อําเภอสะเดา 
จังหวัดสงขลา โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือพัฒนาด"านเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคงของประเทศ และ
กระตุ"นเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชายแดน สร"างความเป?นอยู!ท่ีดีให"ประชาชน อีกท้ังเป?นการแก"ป=ญหาการค"า
มนุษย�และแรงงานบังคับท่ีต"นเหตุ  

และจากคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  พลเอก ประยุทธ�  จันทร� โอชา 
นายกรัฐมนตรี ต!อสภานิติบัญญัติแห!งชาติเม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 ได"กําหนดนโยบายให"
การค"ามนุษย�เป?นป=ญหาเฉพาะหน"าท่ีต"องได"รับการป̂องกันและแก"ไขโดยการบังคับใช"กฎหมายท่ี
เข"มงวดและจัดการป=ญหาอ่ืนๆ ท่ีเชื่อมโยงต!อเนื่องให"เบ็ดเสร็จ เช!น ป=ญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 
ป=ญหาผู"หลบหนีเข"าเมือง การปรับปรุงระบบการเข"าเมือง การทารุณกรรมต!อแรงงานข"ามชาติ การจัด
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ระเบียบแรงงานต!างด"าว การท!องเท่ียวท่ีเน"นบริการทางเพศกับเด็ก และป=ญหาขอทาน โดยการ
ปรับปรุงกฎหมายข"อบังคับท่ีจําเป?น และเพ่ิมความเข"มงวดในการระวังตรวจสอบ เป?นต"น  

จากนโยบายของคณะรักษาความสงบแห!งชาติ (คสช.) และนโยบายรัฐบาลข"างต"น  
ผู"ศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาการขับเคลื่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห!งชาติ (คสช.) เก่ียวกับ
ป=ญหาแรงงานต!างด"าวและการค"ามนุษย�ด"านแรงงาน ไม!ว!าจะเป?นการศึกษาสถานการณ� สภาพป=ญหา
อุปสรรค ผลการขับเคลื่อนนโยบายฯ ในรอบ 1 ป�ท่ีผ!านมา ท้ังนี้ เพ่ือจัดทําข"อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
และแนวทางการดําเนินงานระยะต!อไป  

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสถานการณ�และป=ญหาอุปสรรค ในการขับเคลื่อนนโยบายของคณะรักษา
ความสงบแห!งชาติ (คสช.) เก่ียวกับป=ญหาแรงงานต!างด"าวและการค"ามนุษย�ด"านแรงงาน รวมถึงการ
ดําเนินงานระยะต!อไป 

2. เพ่ือให"ได"ข"อเสนอแนะเชิงนโยบายของคณะรักษาความสงบแห!งชาติ (คสช.) 
เก่ียวกับป=ญหาแรงงานต!างด"าวและการค"ามนุษย�ด"านแรงงาน ในระยะต!อไป 

ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ ได"กําหนดขอบเขตเฉพาะการขับเคลื่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห!งชาติ (คสช.) และรัฐบาล โดยพลเอกประยุทธ จันทร�โอชา นายกรัฐมนตรี เก่ียวกับป=ญหาแรงงาน
ต!างด"าวและการค"ามนุษย�ด"านแรงงาน ในขอบเขตภารกิจหน"าท่ีและภารกิจท่ีได"รับมอบหมายใน
ภาพรวมกระทรวงแรงงานเป?นหลัก  (หน!วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานท่ีขับเคลื่อนนโยบายฯ ได"แก! 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุ"มครองแรงงาน และ
สํานักงานประกันสังคม ) รวมท้ังภารกิจท่ีหน!วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานท่ีไปร!วมดําเนินการกับ
หน!วยงานอ่ืน ๆ ในเชิงบูรณาการ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ผู"ศึกษาได"ออกแบบการศึกษาครั้งนี้ เป?นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยรวบรวมข"อมูลเก่ียวกับ
ทฤษฎี แนวคิด จากเอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ�  เอกสารวิจัย และตําราต!าง ๆ รวมท้ังเครือข!าย
อินเตอร�เน็ต คําสั่ง/ประกาศคณะรักษาความสงบแห!งชาติ (คสช.) ต้ังแต!วันท่ี 10 มิถุนายน 2557 
เป?นต"นมา ท้ังระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ข"อมูลผลการดําเนินงานท่ีเก่ียวข"องกับการ
ขับเคลื่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห!งชาติ (คสช.) เก่ียวกับป=ญหาแรงงานต!างด"าวและ
การค"ามนุษย�ด"านแรงงานในภาพรวมของกระทรวงแรงงาน เพ่ือนําข"อมูลท่ีได"รับมาทําการวิเคราะห�
และสังเคราะห� เพ่ือให"ได"ข"อเสนอแนะเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนนโยบายฯ ในระยะต!อไป เพ่ือหา
คําตอบตามวัตถุประสงค�ของการวิจัยต!อไป 
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ข&อจํากัดการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป?นการศึกษาการขับเคลื่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห!งชาติ 
(คสช.) เก่ียวกับป=ญหาแรงงานต!างด"าวและการค"ามนุษย�ด"านแรงงาน ต้ังแต!ต้ังแต!วันท่ี 10 มิถุนายน 
2557 เป?นต"นมา  ซ่ึงมีระยะเวลาท่ีสั้น ดังนั้น ผลการดําเนินงานอาจจะยังไม!คืบหน"าและยังไม!
ครอบคลุมทุกมิติ  

ประโยชน�ท่ีได&รับจากการวิจัย 

1. ทําให"ทราบถึงสถานการณ�และป=ญหาอุปสรรค ในการขับเคลื่อนนโยบายของคณะ
รักษาความสงบแห!งชาติ (คสช.) และรัฐบาล เก่ียวกับป=ญหาแรงงานต!างด"าวและการค"ามนุษย�ด"าน
แรงงาน  

2. ได"ข"อเสนอแนะเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห!งชาติ (คสช.) และรัฐบาล เก่ียวกับป=ญหาแรงงานต!างด"าวและการค"ามนุษย�ด"านแรงงาน  
ในระยะต!อไป 
 

คําจํากัดความ 

แรงงานต*างด&าว  หมายถึง  แรงงานต!างด"าวผิดกฎหมายท่ีเดินทางเข"ามาใช" 
   แรงงานในประเทศไทย (เดชา พฤกษ�พัฒนารักษ�,  
   2556: 3) 

การค&ามนุษย�ด&านแรงงาน  
 หมายถึง  การเป?นธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหน!าย พามาหรือ  ส!ง

   ต!อไปยังท่ีใด หน!วงเหนี่ยว กักขัง จัดให"อยู!อาศัย หรือ
   รับไว"ซ่ึงบุคคล ด"วยวิธีการข!มขู!ใช"กําลังบังคับลักพาตัว 
   ฉ"อฉลหลอกลวง ใช"อํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใช"เงินหรือ                
              ผลประโยชน�อย!างอ่ืน เพ่ือให"ได"มาซ่ึงความยินยอมของ
             ผู"ปกครองหรือผู"ดูแลควบคุมนั้น ให"ความยินยอมแก! 
              ผู"กระทําความผิดในการแสวงหาผลประโยชน�จากการ
              บังคับใช"แรงงาน และให"ความรวมถึงการเป?นธุระจัดหา 
              ซ้ือขาย จําหน!าย พามาหรือส!งต!อไปยังท่ีใด หน!วงเหนี่ยว 
   กักขัง จัดให"อยู!อาศัย หรือรับไว"ซ่ึงเด็ก เพ่ือแสวงหา 
   ประโยชน�จากการบังคับใช"แรงงาน  
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บทท่ี 2 

แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 

ความรู�ท่ัวไปเก่ียวกับแรงงานต"างด�าว 

 คําจํากัดความของคนต"างด�าว 
 คนต"างด�าว หมายถึง บุคคลธรรมดาซ่ึงไม�มีสัญชาติไทย 
 ทํางาน หมายถึง การทํางานโดยใช"กําลังกายหรือความรู"ด"วยประสงค)ค�าจ"าง หรือ
ประโยชน)อ่ืนใดหรือไม�ก็ตาม 
 ใบอนุญาต หมายความว�า ใบอนุญาตทํางาน 
 ผู�รับใบอนุญาต หมายความว�า  คนต�างด"าวซ่ึงได"รับใบอนุญาต 

ลูกจ�าง  หมาย ความว�า  ผู"รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 มาตรา 11 มาตรา 13 (1) 
และ (2) และมาตรา 14 ให"ทํางานท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 15 (เป7น
ลูกจ"างท่ีต"องส�งเ งินเข"ากองทุนเพ่ือเป7นประกันค�าใช"จ�ายในการส�ง ลูกจ"างกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร) 

ผู�รับใบอนุญาตตามมาตรา 9 หมายความว�าคนต�างด"าวซ่ึงเข"ามาในราชอาณาจักรเป7น
การชั่วคราวตาม กฎหมายว�าด"วยคนเข"าเมือง  จําแนกเป7น 4 ประเภท ดังนี้   

1. ประเภทท่ัวไป  หมาย ถึง คนต�างด"าวท่ีเป7นแรงงานท่ีมีทักษะและทํางานอยู�ใน
ตําแหน�งค�อนข"างสูง หรืออาจ ถูกส�งมาจากบริษัทแม�ในต�างประเทศท่ีเข"ามาลงทุนในประเทศไทย หรือ
เข"ามาทํางานชั่วคราวในงานท่ีต"องใช"ทักษะ และเทคโนโลยีชั้นสูง  เป7นความต"องการผู" ท่ีมี
ความสามารถเฉพาะด"าน มีความชํานาญเฉพาะด"าน หรือมีความสามารถ ทางการสื่อสาร (ภาษา) ท่ี
ยังหาคนไทยท่ีมีความสามารถ  หรือมีความชํานาญเข"ามาร�วมงานไม�ได"  หรือเป7นการเข"ามา ทํางานใน
กิจการท่ีตนเองลงทุน หรือกิจการของคู�สมรส หรือกิจการท่ีร�วมลงทุน  เป7นต"น  ส�วนใหญ�ทํางานใน
กิจการ ดังนี้  

1.1 กิจการท่ีมีการลงทุนต้ังแต�  2 ล"านข้ึน 
1.2 กิจการท่ีมีการลงทุนมากกว�า  30 ล"านข้ึนไป 
1.3 มูลนิธิ/สมาคม/องค)การเอกชนต�างประเทศ 

2. ประเภทเข"ามาทํางานอันจําเป7นเร�งด�วน หมาย ถึง คนต�างด"าวท่ีเข"ามาทํางาน ซ่ึง
เป7นงานท่ีต"องดําเนินการโดยทันทีทันใด หากไม�เร�งดําเนินการอาจก�อให"เกิดความเสียหายต�อการ
ดําเนินกิจการของบริษัท หรือลูกค"าของบริษัท หรือส�งผลกระทบต�อสังคมและสิ่งแวดล"อม เป7นต"น 
โดยไม�มีแผนการดําเนินการล�วงหน"ามาก�อน และต"องเข"ามาทํางานนั้น ในระยะเวลาไม�เกิน 15 วัน 
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3. ประเภทตลอดชีพ  หมาย ถึง คนต�างด"าวซ่ึงได"รับใบอนุญาตทํางานตามประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับ ท่ี ๓๒๒ ข"อ ๑๐ (๑๐) มีสาระสําคัญว�า “ใบอนุญาตท่ีออกให"แก�คนต�างด"าวซ่ึงมีถ่ินท่ี
อยู�ในราชอาณาจักรตาม กฎหมาย ว�าด"วยคนเข"าเมืองและทํางานอยู�แล"วก�อนวันท่ี ๑๓ ธันวาคม 
๒๕๑๕ ให"ใช"ได"ตลอดชีวิตของคนต�างด"าวนั้น เว"นแต�คนต�างด"าวจะเปลี่ยนอาชีพใหม�” 

4. ประเภทข"อตกลงว�าด"วยการจ"างแรงงานกับประเทศคู�ภาคี  ได"แก� 
4.1 พิสูจน)สัญชาติ หมายถึง แรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองสัญชาติพม�า ลาว 

และกัมพูชา ท่ีได"รับการจัดระบบตามยุทธศาสตร)การแก"ไขปLญหาแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"า เมืองท้ัง
ระบบ 7 ยุทธศาสตร) โดยดําเนินการตามประเด็นยุทธศาสตร)ท่ี 1. การจัดระบบการจ"างแรงงานต�าง
ด"าว หลักการคือ ปรับสถานภาพแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองให"เป7นแรงงานเข"าเมืองโดยถูกต"อง 
ตามกฎหมาย เปNดโอกาสให"นายจ"างนําแรงงานต�างด"าว มารายงานตัวเพ่ือจัดส�งรายชื่อให"ประเทศต"น
ทางพิสูจน) และรับรองสถานะ เพ่ือปรับเข"าสู�ระบบท่ีถูกต"องตามกฎหมายต�อไป โดยมติคณะรัฐมนตรี
ผ�อนผันให"อยู�ในราชอาณาจักรเป7นการชั่วคราวระหว�างรอการ ส�งกลับ อนุญาตให"ทํางานได" 2 งาน 
คือ งานกรรมกรและคนรับใช"ในบ"าน มีใบอนุญาตทํางานบัตรสีชมพู และต"องปรับเปลี่ยนสถานะโดย
การพิสูจน)สัญชาติจาดเจ"าหน"าท่ีประเทศต"นทาง เพ่ือรับเอกสารรับรองสถานะ ได"แก� หนังสือเดินทาง
ชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate Of Identity)2 เป7นต"น 
และขออนุญาตทํางาน ได"รับใบอนุญาตทํางานเป7นชนิดบัตรสีเขียว 

4.2  แรงงานนําเข"า หมายถึง คนต�างด"าวท่ีเข"ามาทํางานตามข"อตกลงว�าด"วยการ
จ"างแรงงานต�างด"าวระหว�าง ประเทศไทยกับประเทศคู�ภาคี (MOU) ปLจจุบันทําข"อตกลงกับประเทศ 2 
ประเทศ คือ ลาว และกัมพูชา 

ผู�รับใบอนุญาตตามมาตรา 11  หมายถึง คนต�างด"าวซ่ึงยังไม�เดินทางเข"ามาใน
ราชอาณาจักร ซ่ึงนายจ"างยื่นคําขอรับใบอนุญาตและชําระค�าธรรมเนียมแทน โดยเข"ามาทํางานท่ี มี
ทักษะและตําแหน�งค�อนข"างสูง หรืองานท่ีต"องใช"ทักษะและเทคโนโลยีชั้นสูง เป7นผู"ท่ีมีความสามารถ
หรือความชํานาญเฉพาะด"าน หรือมีความสามารถทางการสื่อสาร (ภาษา) ท่ียังหาคนไทยท่ีมี
ความสามารถหรือ มีความชํานาญเข"ามาร�วมงานไม�ได" เม่ือเดินทางเข"ามาในราชอาณาจักรแล"ว ต"อง
ดําเนินการยื่นขอใบอนุญาตทํางานภายใน 30 วัน  

ผู�รับใบอนุญาตตามมาตรา 13(1) และ(2)  หมายถึง คนต�างด"าว ต�อไปนี้   
1. คนต�างด"าวถูกเนรเทศตามกฎหมายว�าด"วยการเนรเทศ และ ได"รับการผ�อนผันให"ไป

ประกอบอาชีพ ณ ท่ีแห�งใดแทนการเนรเทศหรืออยู�ในระหว�างรอการเนรเทศ 
2. เข"ามาหรืออยู�ในราชอาณาจักรโดยไม�ได"รับอนุญาตตามกฎหมายว�าด"วยคนเข"าเมือง 

แต�ได"รับอนุญาตให"อยู�ในราชอาณาจักรเป7นการชั่วคราวเพ่ือรอการส�งกลับออกไป นอกราชอาณาจักร
ตามกฎหมายว�าด"วยคนเข"าเมือง 

ผู�รับใบอนุญาตตามมาตรา 14 หมายถึง คนต�างด"าวซ่ึงมีภูมิลําเนาและเป7นคนสัญชาติ
ของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับ ประเทศไทย  ถ"าได"เข"ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช"แทน
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หนังสือเดินทางตามกฎหมายว�าด"วย คนเข"าเมือง อาจได"รับอนุญาตให"ทํางานบางประเภทหรือลักษณะ
งานในราชอาณาจักรเป7นการชั่ว คราวในช�วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลท่ีกําหนดได" ท้ังนี้ เฉพาะการ
ทํางานภายในท"องท่ีท่ีอยู�ติดกับชายแดนหรือท"องท่ีต�อเนื่องกับท"อง ท่ีดังกล�าว 

ผู�รับใบอนุญาตตามมาตรา 12  หมายถึง คนต�างด"าวซ่ึงเข"ามาทํางานในราชอาณาจักร
ตามกฎหมายพิเศษ ได"แก� กฎหมายว�าด"วยการส�งเสริมการลงทุน และกฎหมายอ่ืน (พ.ร.บ. การนิคม
อุตสาหกรรม เป7นต"น) 

คนต"างด�าวประสงค/จะทํางานในประเทศไทย ต"องปฏิบัติดังนี้ 
1. คนต�างด"าวท่ียังไม�ได"เดินทางเข"ามาในราชอาณาจักร ประสงค)จะทํางานในประเทศ

ไทย  
1.1 ต"องไปติดต�อขอวีซ�า Non-Immigrant B ณ สถานทูตไทยประจําประเทศนั้นๆ 
1.2 กรณีไปขอวีซ�า Non-Immigrant แล"ว สถานทูตไทยต"องการหนังสือรับรองการ

อนุญาตทํางานของคนต�างด"าวให"นายจ"างดําเนินการยื่นขออนุญาตทํางานแทนคนต�างด"าว ตามแบบ
คําขอ ตท.3 พร"อมเอกสารหลักฐานประกอบแบบตามท่ีกําหนด  ณ สํานักงานของกรมการจัดหางาน 
ซ่ึงสถานประกอบการของนายจ"างนั้นต้ังอยู� 

1.2.1ในเขตกรุงเทพมหานครให"ติดต�อสํานักบริหารแรงงานต�างด"าว กรมการ
จัดหางาน 

1.2.2ในต�างจังหวัดติดต�อสํานักงานจัดหางานจังหวัด  ซ่ึงสถานประกอบการ
ของนายจ"างนั้นต้ังอยู� 

1.3 หนังสือแจ"งผลพิจารณาอนุญาตให"เข"ามาทํางาน ท่ีนายจ"างส�งให"ไปประกอบการ
ยื่นขอวีซ�า Non-Immigrant B ท่ีสถานทูตไทยประจําประเทศนั้น ๆ 

1.4 เม่ือคนต�างด"าวเดินทางเข"ามาในราชอาณาจักรแล"วต"องไปติดต�อยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตทํางานตามมาตรา 8 ภายใน 30วัน นับแต�วันท่ีเดินทางเข"ามาในราชอาณาจักร   พร"อมท้ัง
ยื่นเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม  ดังนี้ 

1.4.1 สําเนาหนังสือเดินทาง หรือใบสําคัญประจําตัวคนต�างด"าว  โดยถ�าย
สําเนาทุกหน"าพร"อมรายการ แสดงการประทับตราให"อยู�ในราชอาณาจักรประเภทคนอยู�ชั่วคราว มิใช�
ประเภทนักท�องเท่ียวหรือ ผู"เดินทางผ�านพร"อมฉบับจริง 

1.4.2 หนังสือแจ"งการพิจารณาอนุญาตให"เข"ามาทํางานได" (ต"นฉบับ) 
1.4.3 ใบรับรองของผู"ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ซ่ึงรับรองว�าผู"ขอไม�มีโรค

ตามท่ีกําหนดไว"ในกฎกระทรวง ซ่ึงออกตามความในมาตรา ๑๐ แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของ
คนต�างด"าว 

2. คนต�างด"าวท่ีเข"ามาในราชอาณาจักรแล"ว ประสงค)จะทํางาน ท้ังในกรณีจะขอ
อนุญาตทํางานครั้งแรก หรือกรณีใบอนุญาตเดิมขาดต�ออายุจึงต"องขอใหม� 

 2.1  คนต�างด"าวต"องมีคุณสมบัติ  ดังนี้ 
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 2.1.1 มีถ่ินท่ีอยู�ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว�าด"วยคนเข"าเมือง (มี
หลักฐานในสําคัญถ่ินท่ีอยู�และใบสําคัญประจําตัวคนต�างด"าว) หรือได"รับอนุญาตให"เข"ามาใน
ราชอาณาจักรเป7นการชั่วคราว (Non-Immigrant Visa) ตามกฎหมายว�าด"วยคนเข"าเมือง โดยมิใช�
ได"รับอนุญาตให"เข"ามาในฐานะนักท�องเท่ียว (Tourist  Visa) หรือผู"เดินทางผ�าน (Transit  Visa) 

2.1.2 มีความรู"และความสามารถในการทํางานตามท่ีขออนุญาต 
2.1.3 ไม�เป7นบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟLoนเฟpอนไม�สมประกอบ ไม�เป7นผู"

เจ็บปqวยด"วยโรคเรื้อน วัณโรคในระยะอันตราย โรคเท"าช"างในระยะปรากฏอาการอันเป7นท่ีรังเกียจแก�
สังคม โรคติดยาเสพติดให"โทษอย�างร"ายแรง โรคพิษสุราเรื้อรัง และโรคซิฟNลิสในระยะท่ี 3 

2.1.4 ไม�เคยต"องโทษจําคุกในความผิดตามกฎหมายว�าด"วยคนเข"าเมือง หรือ
กฎหมายว�าด"วยการทํางานของคนต�างด"าวภายในระยะเวลา 1 ปrก�อนวันขอรับใบอนุญาต 

  2.2 ต"องไปติดต�อยื่นคําขอรับใบอนุญาตทํางานตามแบบคําขอ ตท. 2  พร"อม
เอกสารหลักฐานประกอบแบบคําขอตามท่ีกําหนด ณ สํานักงานของกรมการจัดหางาน ซ่ึงสถาน
ประกอบการของนายจ"างนั้นต้ังอยู� 

2.2.1  ในเขตกรุงเทพมหานครให"ติดต�อสํานักบริหารแรงงานต�างด"าว 
กรมการจัดหางาน 

 2.2.2 ในต�างจังหวัดติดต�อสํานักงานจัดหางานจังหวัด ซ่ึงสถานประกอบการ 
ของนายจ"างนั้นต้ังอยู� 

ความหมายของการค�ามนุษย/ด�านแรงงาน 

“การค"ามนุษย)ด"านแรงงาน” หมายความว�า การเป7นธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหน�าย พามา 
จากหรือส�งไปยังท่ีใด หน�วงเหนี่ยวกักขัง จัดให"อยู�อาศัย หรือรับไว"ซ่ึงบุคคลใด โดยข�มขู�  ใช"กําลัง
บังคับ ลักพาตัว ฉ"อฉล หลอกลวง ใช"อํานาจโดยมิชอบ หรือโดยให"เงินหรือผลประโยชน)อย�างอ่ืนแก�
ผู"ปกครองหรือผู"ดูแลบุคคลนั้น เพ่ือให"ผู"ปกครองหรือผู"ดูแลให"ความยินยอมแก�ผู"กระทําความผิดในการ
แสวงหาประโยชน)โดยมิชอบด"านแรงงานจากบุคคลท่ีตนดูแล และให"หมายความรวมถึง การเป7นธุระ
จัดหา ซ้ือ ขาย จําหน�าย พามาจากหรือส�งไปยังท่ีใด หน�วงเหนี่ยวกักขัง จัดให"อยู�อาศัย หรือรับไว"ซ่ึง
เด็ก เพ่ือแสวงหาประโยชน)โดยมิชอบด"านแรงงาน 
 “การแสวงหาประโยชน)โดยมิชอบด"านแรงงาน” หมายความว�า การแสวงหาประโยชน)
จากการบังคับใช"แรงงานหรือบริการ 
 “การบังคับใช"แรงงานหรือบริการ” หมายความว�า การข�มขืนใจให"ทํางานหรือให"บริการ 
โดยทําให"กลัวว�าจะเกิดอันตรายต�อชีวิต ร�างกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพย)สินของบุคคลนั้นเอง
หรือของผู"อ่ืน โดยขู�เข็ญด"วยประการใด ๆ โดยใช"กําลังประทุษร"าย หรือโดยทําให"บุคคลนั้นอยู�ในภาวะ
ท่ีไม�สามารถขัดขืนได" 
 “ผู"เสียหายจากการค"ามนุษย)ด"านแรงงาน” หมายความว�า บุคคลท่ีตกเป7นผู"ถูกกระทําใน
การค"ามนุษย)ด"านแรงงานโดยตรง 
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 “แรงงานเด็ก” หมายความว�า ลูกจ"างซ่ึงเป7นเด็กอายุไม�ตํ่ากว�า ๑๕ ปrแต�ไม�ถึง ๑๘ ปr 
ตามความในหมวด ๔ แห�งพระราชบัญญัติคุ"มครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑  
 “เด็กท่ีถูกใช"แรงงานโดยมิชอบด"วยกฎหมาย” หมายความว�า บุคคลอายุตํ่ากว�า ๑๕ ปr 
ยกเว"นเด็กอายุต้ังแต� ๑๓ ปrบริบูรณ) ในงานเกษตรกรรมท่ีไม�ทําตลอดท้ังปr ซ่ึงถูกใช"แรงงานและพึง
ได"รับการช�วยเหลือตามแนวปฏิบัติฉบับนี้ ท้ังนี้โดยไม�ต"องคํานึงถึงว�าบุคคลดังกล�าวจะตกเป7น
ผู"เสียหายจากการค"ามนุษย)ด"านแรงงานหรือไม� หรือบุคคลผู"เป7นนายจ"างจะทําการอันเป7นการฝqาฝpนต�อ
บทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนใดหรือไม�ก็ตาม 

 

ความหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

  เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง เขตพ้ืนท่ีท่ีจัดต้ังข้ึนเป7นการเฉพาะตามกฎหมาย เพ่ือ
ประโยชน)ในการส�งเสริมสนับสนุน และอํานวยความสะดวก รวมท้ังให"สิทธิพิเศษบางประการในการ
ดําเนินกิจการต�างๆ เช�น การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนใดท่ีเป7น
ประโยชน)แก�การเศรษฐกิจของประเทศ 

 

แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการย�ายถ่ินและการอพยพแรงงานต"างประเทศ 

การย"ายถ่ิน หมายถึง การเคลื่อนย"ายของประชากรจํานวนมากจากถ่ินพํานักของตนไป
ยัง บริเวณอ่ืน ซ่ึงมีระยะทางจากถ่ินพํานักเดิมพอสมควร โดยผู"ย"ายถ่ินมีความต้ังใจจะไปพํานักในถ่ิน
ใหม�เป7นการชั่วคราวหรือถาวร การย"ายถ่ินอาจเป7นการย"ายถ่ินข"ามชาติ (ระหว�างสังคมต�างๆ) หรือ
ภายในประเทศ (ระหว�างภาคต�างๆ) (สุภางค) จันทวานิช, 2540: 36) ส�วนสาเหตุของการย"ายถ่ิน
ระหว�างประเทศนั้น สามารถจําแนกได"เป7นปLจจัย “ผลัก” และ“ดึง” ปLจจัยท่ีเป7นตัวผลัก ได"แก� การ
ว�างงาน ความยากจน และความด"อยพัฒนาของประเทศท่ีส�งออกแรงงาน ปLจจัยดึง ได"แก� ขนาดและ
โครงสร"างของแรงงานในท"องถ่ินการปรับระบบการศึกษาภาคบังคับ ทําให"การเข"าสู�ตลาดแรงงาน ของ
คนรุ�นหนุ�มสาวต"องชะลอเวลาออกไปเกิดช�องว�างสําหรับแรงงานต�างชาติไร"ทักษะเข"ามา ทํางานแทน 
ซ่ึงประเทศท่ีมีประชากรย"ายออกเหล�านี้จะมีการเจริญเติบโตของประชากรสูง การว�างงานสูง และ
รายได"เฉลี่ยต�อหัวตํ่าการย"ายถ่ินไม�ช�วยให"เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สําหรับภูมิภาคท่ียากจนแต�จะทําให"
คงสภาพด"อยพัฒนา และยังต"องพ่ึงพาศูนย)กลางของลัทธิ ทุนนิยมในภาคอุตสาหกรรมอยู�  

ทฤษฎีการย"ายถ่ินของ EveretteS.Lee (E.S.Lee’s Theory of Migration)  
 Everett S.Lee (บุญคง หันจางสิทธิ์, 2540: 256-257) นักประชากรศาสตร)ท่ีมี

ชื่อเสียงทางด"านการอพยพย"ายถ่ินชาวอเมริกัน ได"เขียนทฤษฎีเก่ียวกับการย"ายถ่ิน (E.S.Lee’s 
Theory of Migration) ข้ึนจากการวิเคราะห)ถึงขนาด (Volume) และกระแส (Stream) การไหล
ทวนกระแส (Counterstream) ของการย"ายถ่ิน และได"ให"ความหมาย “การย"ายถ่ิน” ว�า เป7นการ 
เปลี่ยนแปลงท่ีอยู�อาศัยอย�างถาวร หรือก่ึงถาวร ซ่ึงไม�วาจะเป7นในลักษณะทิศทางใด การเคลื่อนไหว
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ใดๆ ท่ีเก่ียวกับการย"ายถ่ินจะเก่ียวข"องกับจุดเริ่มต"น (Origin) จุดปลายทาง (Destination) และ
อุปสรรคต�างๆ ท่ีกันขวางอยู�ระหว�างต"นทางกับปลายทาง (An Intervening sets of obstacles)  

Lee ได"ขยายความทฤษฎีของเขาว�าทุกๆ พ้ืนท่ีต"นทางและปลายทาง มักจะมีแรง
บวก (Positive Force) หรือปLจจัยดึง (Pull) ท่ีดึงดูดประชากรมิให"ย"ายไปท่ีอ่ืน ขณะเดียวกันก็จะมี
แรงลบ (Negative Force) ท่ีจะผลักดันให"ประชากรย"ายถ่ิน ผลรวมของแรงเหล�านี้มากหรือน"อยจะ
แปรผันไปตามบุคลิกภาพ (Personality) และคุณสมบัติส�วนตัวบุคคล อันได"แก� อายุ (Age) เพศ 
(Sex) ระดับ การศึกษา (Education) ระดับความชํานาญ (Skill) เชื้อชาติหรือเผ�าพันธุ) (Ethnic or 
Tribal Groups) และคุณสมบัติอ่ืนๆ ของประชากรท่ีแตกต�างกัน ซ่ึงอาจกล�าวโดยสรุปได"ว�า ปLจจัยท่ีมี
ผลต�อการอพยพย"ายถ่ินในทัศนะของ Lee มี 4 ประการ (Lee, E.s., 1966) ประกอบด"วย   

1. ปLจจัยท้ังหลายท่ีเก่ียวข"องกับพ้ืนท่ีต"นทาง (Origin) มาสาเหตุมาจากการ “ผลัก” 
อันเก่ียวข"องกับการย"ายถ่ินออกจากถ่ินท่ีอยู�เดิมหรือถ่ินต"นทาง เนื่องจากความล"มเหลวในการ
ประกอบอาชีพ เช�น เกษตรกรขาดแคลนน้ําและอุปกรณ)อ่ืนๆ ในการทาการเกษตร ทําให"ต"องย"ายออก
จากชนบทเข"าสู�เมือง   

2. ปLจจัยท้ังหลายท่ีเก่ียวข"องกับพ้ืนท่ีปลายทาง (Destination) มีสาเหตุมาจากการ 
“ดึง” ซ่ึง จะเก่ียวข"องกับการย"ายเข"าในลักษณะท่ีดึงดูดใจให"ประชากรย"ายเข"าไปยังถ่ินท่ีอยู�ใหม� เป7น
ต"นว�า การมีสภาพการทํางานท่ีดีกว�าเดิม   

3. อุปสรรคท้ังหลายท่ีกันขวางอยู�ระหว�างพ้ืนท่ีต"นทางและปลายทาง  (An 
Intervening sets of obstacles) อันอาจเป7นผลให"การย"ายถ่ินไม�อาจเกิดข้ึนได"หรือเกิดข้ึนช"าลง 
ปLจจัยเหล�านี้ ได"แก� ค�าใช"จ�ายในการเดินทาง ค�าท่ีพักและค�าอาหารท่ีจะต"องจ�ายระหว�างการย"ายถ่ิน   

4. ปLจจัยส�วนบุคคลซ่ึงมีความแตกต�างกันท้ัง อายุ เพส การศึกษา และอ่ืนๆ  ซ่ึงใน
ทัศนะ ของ Lee การย"ายถ่ินเกิดข้ึนได"เพียงเพราะเหตุผลส�วนตัว ซ่ึงมักจะเป7นกรณีการย"ายถ่ินติดตาม 
ครอบครัว หรือการย"ายถ่ินเพ่ือเผชิญโชคในแหล�งใหม�   

นอกจากนี้ทัศนะของ Lee ดังกล�าว ยังสะท"อนให"เห็นวา การย"ายถ่ินจะเกิดข้ึน เม่ือมี
การพิจารณาถึงปLจจัยต�างๆ ดังกล�าวข"างต"น แล"วเปรียบเทียบผลดีท่ีจะได"รับกับผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน ถ"า
ผลดี (Benefits) มากกว�าผลเสียหรือต"นทุน (Costs) แล"ว เขาก็จะตัดสินใจย"ายถ่ิน  

กระบวนทัศน) 3 ประการท่ีมีความสําคัญต�อแนวคิดและทฤษฎีการย"ายถ่ิน ได"แก� 
(Castles, 1994 อ"างถึงใน ธีระพงษ) ภูริปาณิก, 2546:10-11)   

1. ทัศนะทางด"านเศรษฐศาสตร)คลาสสิคใหม�เก่ียวกับดุลยภาพทางด"านเศรษฐกิจ 
(the neoclassical economic equilibrium perspective) ซ่ึงก�อกําเนิดข้ึนจากกลุ�มทฤษฎีทาง
ภูมิศาสตร) ในศตวรรษท่ี 19 เช�น ราเวนสไตน) (Ravenstein) ซ่ึงยังคงใช"กันอยู�โดยนักภูมิศาสตร)และ
นักเศรษฐศาสตร) แนวคิดนี้อ"างถึงแนวคิดเก่ียวกับปLจจัยผลักดันและปLจจัยดึงดูดให"เกิดการย"ายถ่ิน 
เพราะมองว�าการย"ายถ่ิน เกิดจากปLจจัยผลักดัน ได"แก� ปLจจัยทางเศรษฐกิจ ความยากจน การขาด
แคลนท่ีดิน การมีประชากรมากไปในประเทศต"นทาง เป7นต"น และปLจจัยดึงดูด เช�น โอกาสในการมี
งานทํา ค�าจ"าง ความทันสมัยของประเทศผู"รับ เป7นต"น นักเศรษฐศาสตร)คลาสสิคใหม� เช�น บอร)แจส 
(Borjas) มองว�าผู"ย"ายถ่ินแต�ละคนจะทําการตัดสินใจเลือกว�าจะย"ายไปประเทศใด ข้ึนอยู�กับการ
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ประเมินโอกาสทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ ในตลาดแรงงาน ซ่ึงจะนําไปสู�ความเท�าเทียมกันของ
ค�าจ"างในระยะยาวและก�อให"เกิดดุลยภาพทางเศรษฐกิจระหว�างประเทศผู"ส�งและประเทศผู"รับ  

ราเวนสไตน) (Ravenstein อ"างถึงใน ธันยพร พันธุ)อารีย), 2539: 23-24) ได"
ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับจุดเริ่มต"นในการต้ังทฤษฎีเก่ียวกับการอพยพ   (laws of migration) เพ่ือ
อธิบายสาเหตุแห�งการเข"ามาหางานทําของผู"ลักลอบเข"าเมืองว�าลักษณะการอพยพของประชากรต้ังแต�
อดีตมาจนถึงปLจจุบัน ได"แบ�งลักษณะของการอพยพของประชากรออกเป7น 5 ลักษณะ คือ  

1. การอพยพแบบด้ังเดิม (Primitive Migration) เป7นการอพยพย"ายถ่ินของ
ชนในอดีตเพ่ือแสวงหาอาหาร ร�อนเร�เลี้ยงสัตว) เป7นการย"ายถ่ินท่ีอยู�เพ่ือการดํารงชีวิตรอด มีท่ีหากินท่ี
สมบูรณ)กว�าเดิม ปLจจุบันการอพยพเข"าสู�เมืองเพ่ือแสวงหาวิธีการดําเนินชีวิตแบบใหม�ก็ถือว�าอยู�ใน
ลักษณะนี้  

2. การอพยพย"ายถ่ินโดยถูกบังคับ (Forced Migration) เป7นการย"ายถ่ินโดย
ถูกบังคับอาจจะ ถูกบังคับโดยรัฐบาล หรือผู"มีอิทธิพลบางกลุ�ม เช�นพวกนาซีท่ีบังคับให"พวกยิวอพย
พไปอยู�ร�วมกันยังท่ีอยู�หนึ่ง พวกพ�อค"าทาสไปบังคับกวาดต"อนพวกยิวดําจากแอฟริกามาขายท่ี
สหรัฐอเมริกา  

3. การบังคับหรือกระตุ"นให"อพยพ (Impelled Migration) แต�ผู"ท่ีถูกบังคับมี
สิทธิในการ ตัดสินใจว�าจะอยู�หรือจะไป เช�น พวกอพยพลี้ภัย หรือหนีปLญหาต�างๆ ทางด"านเชื้อชาติ 
ศาสนา หรือ เกิดจากพลังผลักดันทางด"านการเมือง  

4. การอพยพโดยเสรี (Free Migration) เป7นการอพยพของปLจเจกชนโดยเสรี 
อาจจะเกิด จากแรงจูงใจภายนอก เช�น โดยตําแหน�งการงาน รายได" หรือเพ่ือผจ�ูภัย การอพยพโดย
เสรี ข้ึนอยู�กับการตัดสินใจของตัวปLจเจกชนเอง และทุนทรัพย)ท่ีใช"ในการย"ายถ่ินก็เป7นของตนเองด"วย 
การอพยพโดยเสรีนําไปสู�การอพยพแบบชนจํานวนมาก (Mass Migration)  

5. การอพยพแบบชนจํานวนมาก (Mass Migration) สืบเนื่องมาจากการ
อพยพแบบเสรีซ่ึง ย"ายถ่ินเข"าไปบุกเบิก หรือผจญภัยในถ่ินท่ีอยู�ใหม� จูงใจให"คนจํานวนมากย"ายถ่ิน
ตาม เช�น การค"นพบ ทวีปอเมริกา การขุดพบทอง มีผลจูงใจให"ประชาชนย"ายถ่ินไปอาศัยอยู�เป7น
จํานวนมาก  

ราเวนสไตน) (Ravenstein) มองว�าการย"ายถ่ิน เกิดมาจากปLจจัยผลักดันและ
ปLจจัยดึงดูดท่ี ก�อให"เกิดการย"ายถ่ินของแรงงาน โดยปLจจัยท่ีเป7นตัวผลักดันให"เกิดการย"ายถ่ินนั้น อาจ
เป7นปLจจัย ทางด"านเศรษฐกิจสังคม และการเมือง ได"แก� ความยากจน การขาดแคลนท่ีดินทํากิน การ
มีประชากรมากเกินไปของประเทศต"นทาง การกดข่ีทางเผด็จการทหาร การอพยพหนีภัยสงคราม เป7น
ต"น ส�วนปLจจัยท่ีดึงดูดให"เกิดการย"ายถ่ิน ได"แก�โอกาสในการแสวงหางานทําท่ีดีกว�า (Better Job 
Opportunity) ค�าจ"าง และความเจริญทันสมัยของประเทศถ่ินปลายทาง เป7นต"น  

กฎแห�งการย"ายถ่ิน (Law of Migration) ซ่ึงเป7นจุดเริ่มต"นในการต้ังทฤษฎีเก่ียว
กบอพยพ ของ Reventein บางข"อนั้น สามารถอธิบายการลักลอบเข"ามาของผู"หลบหนีเข"าเมืองได"
อย�างดี ดังนี้   

1. การย"ายถ่ินและระยะทาง ประชากรส�วนใหญ�จะอพยพในระยะทางใกล" การ
อพยพย"าย ถ่ินในระยะทางไกลๆ โดยท่ัวไปจะสู�ศูนย)กลางการค"าและอุตสาหกรรม  
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2. ข้ันตอนของการอพยพหรือการย"ายถ่ิน การย"ายท่ีอยู�ของประชากรทําให"เกิด
คลื่นวง อพยพ (Current of Migration) ไปสู�ศูนย)กลางบ"านการค"าและอุตสาหกรรม มีประชากร
หนาแน�นข้ึน อย�างรวดเร็ว ซ่ึงการเติบโตข้ึนอย�างรวดเร็วของเมืองจะดึงดูดให"ประชากรในท"องถ่ินไกล
อพยพเข"ามามากข้ึน  

3. ความก"าวหน"าทางเทคนิคการย"ายถ่ิน บริเวณท่ีมีความก"าวหน"าด"านเทคนิค
และโรงงาน ธุรกิจการค"าจะนําไปสู�การย"ายถ่ินให"สูงข้ึน  

4. แรงจู ง ใจด" านเศรษฐกิจ ท่ี มีกฎหมายกดข่ีทางภาษีสู ง  อากาศเสี ย  
สิ่งแวดล"อมทางสังคม ไม�ดี สิ่งต�างๆ เหล�านี้จะผลักดันให"คนอพยพออกไปสู�พ้ืนท่ีดีกว�า จากทัศนะ
ทางด"านเศรษฐศาสตร)คลาสสิคใหม�สามารถนํามาเป7นแนวคิดพ้ืนฐานท่ีใช" อธิบายการย"ายถ่ินแรงงาน
ของต�างด"าว หรือแรงงานต�างชาติ จากประเทศเพ่ือนบ"านในประเทศไทย (เฟpoองฟ�า ปLญญา, 2547: 
9-11) ได"ดังนี้  

4.1 ปLจจัยผลักดันภายนอกประเทศ ประกอบด"วย  
    4.1.1 ระบอบการเมืองการปกครองของประเทศเพ่ือนบ"าน เช�น ลาว 

เขมร และพม�า หลังจากได"รับเอกราชจากการเป7นอาณานิคมของฝรั่งเศสและอังกฤษแล"ว ก็มีการ
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเป7นแบบสังคมนิยม ปกครองโดยรัฐบาลทหาร มีการผูกขาดทาง
อํานาจและจํากัดสิทธิ ทําให"มีความขัดแย"งทางการเมืองภายในประเทศ เช�น ในพม�าก็ได"มีการแบ�งเป7น 
3 ฝqาย ใหญ�ๆ คือ ฝqายรัฐบาล ฝqายอองซานซูจีและชนกลุ�มน"อย ทําให"เกิดการประท"วงสู"รบและ
ปราบปรามกัน ซ่ึงเกิดความไม�สงบข้ึน ประกอบกับการปกครองระบบเผด็จการ ทําให"ประชาชนใน
ประเทศเกิดความไม�ม่ันคง จึงแสวงหาเสรีภาพและความเป7นอยู�ท่ีดีกว�า  

              4.1.2 ภาวะเศรษฐกิจในประเทศเพ่ือนบ"าน จากนโยบายการเปNด
ประเทศไปสู�ระบบ เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ประกอบกับในประเทศยังมีความไม�สงบจากการ
ปราบปรามชนกลุ�มน"อย ตามแนวชายแดนไทย ในรัฐฉาน และรัฐกะเหรี่ยงของพม�า รวมท้ังมีความ
ขัดแย"งทางการเมืองภายในประเทศเพ่ือนบ"าน ทําให"ประชาชนไม�มีท่ีดินทํากิน รายได"ไม�เพียงพอต�อ
การยังชีพ ประชาชนว�างงาน มีการเกณฑ)แรงงานไปสร"างถนนและรางรถไฟ การปราบปรามชนกลุ�ม
น"อย มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะกับชนกลุ�มน"อย ทําให"ถูกต�อต"านจากประเทศต�างๆ ท้ังใน
ยุโรป และอเมริกาในรูปแบบของการยุติหรือชะลอความสัมพันธ)ทางการค"า ทําให"ไม�มีความ
เจริญก"าวหน"าในด"านการลงทุน ท้ังภายในประเทศและการลงทุนจากต�างประเทศ ระบบเศรษฐกิจ
และเทคโนโลยี ต�างๆ ไม�มีการพัฒนาเท�าท่ีควร จึงไม�ก�อให"เกิดการสร"างงานภายในประเทศ ตลอดจน
สภาพความผันผวนทางเศรษฐกิจ มีภาวะเงินเฟ�อ ค�าเงินตกตํ่า ประชาชนมีรายได"ไม�เพียงพอต�อการ
ดํารงชีพ จึงทําให"มีแรงงานหลั่งไหลมาทํางานในประเทศไทย ซ่ึงมีภาวะเศรษฐกิจดีกว�า  

     4.1.3 มาตรการควบคุมการออกนอกประเทศ รัฐบาลของประเทศ
เพ่ือนบ"านไม�มี มาตรการและการควบคุมท่ีชัดเจนเข"มงวดในการจัดระเบียบการออกนอกประเทศของ
ประชาชน ในส�วนของประชาชนท่ีหลบหนีออกนอกประเทศก็ไม�ได"รับความสนใจจากรัฐบาล 
โดยเฉพาะชนกลุ�มน"อย เพราะรัฐบาลพม�าถือวาพวกนี้ทรยศต�อประเทศชาติ และถ�วงความเจริญกาว
หน"า   
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4.2 ปLจจัยดึงดูดภายในประเทศประกอบด"วย  
  4.2.1 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศไทย ท่ีมีความเจริญ

อย�างรวดเร็ว ประสบความสําเร็จในการพัฒนาโครงสร"างพ้ืนฐานเชิงถาวรวัตถุด"านการสื่อสาร 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และเงินตรามวลรวม จากการเป7นอุตสาหกรรมท่ีทดแทนการนําเข"ามา
เป7นการพัฒนา อุตสาหกรรมเพ่ือการส�งออก เป7นผลให"เกิดการขยายตัวทางด"านเศรษฐกิจในอัตราเร�ง
ท่ีสูงข้ึน ติดต�อกันโดยรัฐบาลดําเนินการผ�อนปรนมาตรการทางการลงทุนและการเงิน เพ่ือส�งเสริมให"มี
การเคลื่อนย"ายทุนได"อย�างเสรี ปLจจัยการขยายตัวทางเศรษฐกิจทําให"มีความต"องการแรงงานมากข้ึน 
ในขณะท่ีอัตราการแข�งขันกับตลาดโลกมีสูงข้ึน การลดต"นทุนในการผลิตโดยการใช"แรงงานราคาถูก 
จึงเป7นทางเลือกหนึ่งท่ีง�ายท่ีสุดของผู"ประกอบการ  

 4.2.2 ภาวการณ)ขาดแคลนแรงงานการขาดแคลนแรงงาน หมายถึง 
ตําแหน�งท่ีไม� สามารถหาคนทํางานได" อันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางด"านโครงสร"างประชากรของ
ไทย ซ่ึงพบว�า อัตราการเพ่ิมของประชากรของประเทศมีอัตราลดลงอย�างต�อเนื่อง ส�งผลให"มีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร"างทางอายุของประชาชน กล�าวคือ สัดส�วนประชากรวัยแรงงานมีการชะลอตัวลง 
ในขณะท่ีการผลิตในระบบเศรษฐกิจกําลังขยายตัว จากข"อมูลการสํารวจความต"องการแรงงาน และ
การขาดแคลนแรงงานเดือนกุมภาพันธ) 2550 มีสถานประกอบการจํานวน 502 แห�ง แจ"งความ
ต"องการแรงงานจํานวน 20,843อัตรา การขาดแคลนแรงงาน จํานวน 11,686 อัตราโดยตําแหน�งท่ี
มีความต"องการและขาดแคลนแรงงาน ได"แก� แรงงานด"านการผลิต (กองวิจัยตลาดแรงงาน ฝqาย
วิเคราะห)ตลาดแรงงาน, 2550)  

 4.2.3  สภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดนของไทย โดยเฉพาะพ้ืนท่ี
ส�วนท่ีเป7นแผ�นดิน ซ่ึงมีอาณาเขตติดต�อกับประเทศเพ่ือนบ"าน คือ พม�าลาว กมพูชา และมาเลเซีย 
เป7นระยะทางยาวมากกว�า 6,300 กิโลเมตร ทําให"สะดวกต�อการเดินทางเข"ามาในประเทศไทยของ
เเรงงานต�างด"าว จากการศึกษาจํานวนผู"ย"ายถ่ินข"ามชาติจากประเทศพม�า ลาว และกัมพูชา พบว�ามี
จํานวนผู"มารายงานตัว 1,284,920 คน (กฤตยา อาชวนิจกุล และพันธุ)ทิพย) กาญจนะจิตรา สาย
สุนทร, 2548:16)  

 4.2.4 ความแตกต�างของอัตราค�าจ"างแรงงาน เป7นแรงดึงดูดท่ีสําคัญให"
แรงงานต�างชาติ ลักลอบเข"ามาทํางานในประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยมีประเทศคู�ค"าใน
ตลาดโลก ทําให"มีการผลิตสินค"าท้ังด"านเกษตรและอุตสาหกรรมเป7นจํานวนมาก ซ่ึงต"องใช"แรงงานใน
การผลิตสินค"าให"ทันตามความต"องการของตลาด และเม่ือมีการขยายตัวของผลผลิตและการเพ่ิมข้ึน
ของราคาสินค"า ก็จะทําให"ค�าจ"างแรงงานและรายได"ของแรงงานเพ่ิมข้ึนด"วย ซ่ึงเป7นค�าจ"างและรายได"
ท่ีสูงกว�าการทํางานในประเทศของแรงงานต�างด"าวมาก  

 4.2.5 ความนิยมของนายจ"างคนไทยในการจ"างแรงงานต�างชาติ เป7น
แรงดึงดูดสําคัญท่ีทําให"แรงงานต�างชาติหลั่งไหลเข"าสูงประเทศไทยมากข้ึน สาเหตุท่ีนายจ"าง/
ผู"ประกอบการคนไทยนิยมจ"างแรงงานเหล�านี้ โดยเฉพาะแรงงานพม�า คือแรงงานจากพม�ามีความขยัน 
อดทน ไม�เลือกงานไม�เก่ียงงาน ไม�วาจะเป7นงานหนักแค�ไหน จึงง�ายต�อการบังคับบัญชาเพราะแรงงาน
ส�วนใหญ�เป7นพวกลักลอบหลบหนีเข"าเมือง ซ่ึงมีความผิดในทางกฎหมายอยู�แล"ว  
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 4.2.6 การได"รับคําชักชวนจากญาติพ่ีน"อง เพ่ือนฝูง เพ่ือนบ"าน หรือผู"
เคยอพยพหลบหนีเข"ามาก�อน ได"ชักชวนหรือบอกเล�าถึงโอกาสการมีงานทําในประเทศไทยให"ทราบ 
ทําให"มีการอพยพ ออกจากท"องถ่ินเดิมมากข้ึน (Massey, 1993) โดยเฉพาะคนหนุ�มสาวซ่ึงอยู�ในวัย
แรงงานท่ีจะย"ายถ่ินไปหางานในต�างประเทศ จนทําให"เกิดวัฒนธรรมใหม�ท่ีเรียกว�า “วัฒนธรรมแห�ง
การย"ายถ่ิน” (Culture of Migration)  

 4.2.7 มาตรการสกัดก้ันควบคุมคนเข"าเมืองของไทยยังไม�มี 
ประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะการเข"าออกตามแนวชายแดนกระทําได"โดยง�าย เพราะช�องทางเข"าออกตาม
แนวชายแดนไทยพม�า มีประมาณ 128 ช�องทาง ซ่ึงยังไม�รวมช�องทางธรรมชาติตามแนวชายแดน ทํา
ให"เจ"าหน"าท่ีควบคุมดูแลไม�ท่ัวถึง  (จันทนา ห�านรุ�งชโรทร, 2542:20)  

 4.2.8 การผ�อนปรนของรัฐบาลไทยท่ีผ�านมา ประเทศไทยไม�เคยมีการ
ใช"นโยบายใช"กําลัง เข"าสกัดก้ันหรือผลักดันผู"อพยพอย�างรุนแรง มีการผ�อนปรนมาทุกยุคทุกสมัย 
จนถึงมีนโยบายการ ผ�อนปรนการใช"แรงงานต�างชาติ ทําให"มีการหลั่งไหลของแรงงานต�างชาติเข"ามาสู�
ประเทศไทยมาก ข้ึน นอกจากปLจจัยผลักดัน และปLจจัยดึงดูด ท่ีสามารถนํามาใช"อธิบายการย"ายถ่ิน
ของแรงงานต�างชาติ การจ"างแรงงานต�างชาติแล"ว ยังมี “ปLจจัยเสริม” ท่ีช�วยสนับสนุนให"มีการจ"าง
แรงงานต�างชาติในประเทศไทยอีก ซ่ึงได"แก� ความโอบอ"อมอารีของคนไทย ทําให"คนไทยไม�ค�อยรู"สึก
รังเกียจคนต�างชาติ และเรื่องลักษณะสีผิว และหน"าตาของแรงงานต�างชาติท่ีอพยพมาจากบาง
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ"าน เช�น พม�า ลาว กมพูชา ไม�ค�อยมีความแตกต�างจากคนไทย 
มากนัก จึงสะดวกต�อการลักลอบเข"าเมืองและอยู�อาศัยในประเทศไทย  

2. แนวคิดเชิงโครงสร"างท่ีมองย"อนประวัติศาสตร) (The Historical-Structuralism 
Approach) แนวคิดนี้เป7นแนวคิดของนักเศรษฐศาสตร)การเมืองท่ีวิจารณ)แนวคิดแรกว�าการท่ีมองแต�
ละบุคคลว�าสามารถมีทางเลือกได"อย�างอิสระนั้นเป7นสิ่งท่ีไม�เป7นจริง ความจริงแล"วความไม�เท�าเทียม
กันเกิดจากโครงสร"างทางทรัพยากรและพลังอํานาจต�างๆ ในแต�ละประเทศท่ีแตกต�างกันไปมาต้ังแต�
เดิม ประกอบกับนโยบายการเข"าประเทศของประเทศผู"รับจะเป7นข"อจํากัดประการสําคัญต�อทางเลือก
ของผู"ย"ายถ่ิน แนวคิดเชิงโครงสร"างท่ีมองย"อนประวัติศาสตร)นี้ มีรากฐานมาจากทฤษฎีเศรษฐศาสตร)
การเมืองต�างๆ  ซ่ึงเน"นถึงความไม�เท�าเทียมกันของการกระจายตัวทางด"านเศรษฐกิจ และอํานาจ
ทางการเมืองในระบบเศรษฐกิจโลก การย"ายถ่ินถูกมองว�าเป7นทางเลือกหนึ่งของการเคลื่อนย"าย
แรงงานราคาถูกมาสู�แหล�งทุน ซ่ึงส�งผลให"การพัฒนาไม�ทัดเทียมกัน และเกิดการขูดรีด ทรัพยากรจาก
ประเทศท่ียากจนเคลื่อนย"ายไปให"ประเทศท่ีร่ํารวยมากข้ึนไปอีก (ธีระพงษ) ภูริปาณิก, 2546: 9-11)  

3. แนวคิดระบบย"ายถ่ิน (Migration Systems Approach) แนวคิดนี้ถูกสร"างข้ึนโดย
กลุ�ม ประเทศต�างๆ ซ่ึงอยู�ในระหว�างการมีกระแสของผู"ย"ายถ่ินสูง แนวคิดระบบการย"ายถ่ินวางกรอบ 
แนวคิดทุกมิติ โดยตรวจสอบทุกมิติของความสัมพันธ)ระหว�างกระแสการไหลของคนและกระแส อ่ืนๆ 
เช�น กระแสทุน สินค"าและเทคโนโลยี โดยแบบจําลองจะเน"นให"เห็นกระแสของสิ่งของต�างๆ ดังกล�าว
ในเชิงของ การเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร) (เช�น การล�าอาณานิคม การส�งทหารไปประจําตามฐานทัพ 
การมีอิทธิพลทางการเมืองการแทรกซึมทางด"านการค"าหรือวัฒนธรรม) นอกจากนั้นยังมีความ
เชื่อมโยงภายในระบบการย"ายถ่ิน ซ่ึงสามารถทําให"เข"าใจปLจจัยแวดล"อมทางการเมือง สังคม 
ประชากรเศรษฐกิจ ได"กว"างขวางข้ึน แนวคิดเชิงระบบการย"ายถ่ินช�วยให"เข"าใจการไหลเวียนของ
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ประชากรและการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ)เชิงทิศทางระหว�างประเทศผู"ส�งและประเทศผู"รับ การ
เปNดสู�ระบบ เศรษฐกิจโลกเทคโนโลยีและอิทธิพลทางวัฒนธรรม การย"ายถ่ินท้ังภายใน (จากชนบทสู�
เมือง) และการย"ายถ่ินระหว�างประเทศย�อมส�งผลกระทบต�อสิ่งต�างๆ อย�างหลีกเลี่ยงไม�ได" การ
เปลี่ยนแปลง และพัฒนาเกือบท้ังหมด มักจะทําให"เกิดการเคลื่อนย"ายของประชากรเสมอ ยิ่งกว�านั้น
สิ่งเหล�านี้ ไม�ได"ทําให"เกิดผลกระทบในทิศทางเดียวและในช�วงเวลานั้นเท�านั้น กล�าวคือ เม่ือเริ่มมีการ
เคลื่อนย"ายเม่ือไร ก็ทําให"เกิดความเชื่อมโยงระหว�างพ้ืนท่ีท่ีย"ายออกและพ้ืนท่ีท่ีย"ายเข"า ท้ังในรูปของ 
คน ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ค�านิยมของสังคม และการไหลเวียนของวัฒนธรรม ในท้ังสองทิศทาง 
หรือท้ังสองพ้ืนท่ีอย�างถาวร 

แนวคิดการนํานโยบายสู"การปฏิบัต ิ 

การนํานโยบายลงไปสู�การปฏิบัติ หรือการถ�ายทอดนโยบายสู�การปฏิบัติถือเป7นข้ันตอน
ย�อยหนึ่งของข้ันตอนหลักเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติ เป7นสิ่งสําคัญในการผลักดันให"นโยบายได"รับ
การรับรู" เข"าใจยอมรับและสร"างทัศนคติท่ีดีต�อผู"ปฏิบัติตามนโยบายและผู"ได"รับ การรับรู" เข"าใจ 
ยอมรับและสร"างทัศนคติท่ีดีต�อ ผู"ปฏิบัติตามนโยบายและผู"ได"รับผลจากนโยบาย อันจะเป7นเครื่องมือ
ท่ีทําให"นโยบายได"รับความสําเร็จในท่ีสุดในการนํานโยบายสู�การปฏิบัติผู"มอบและผู"รับนโยบายจะต"อง
มีความชัดเจนเรื่ององค)ประกอบของนโยบาย โดยเฉพาะอย�างยิ่งผู"รับนโยบายจะต"องเข"าใจและ
สามารถแปลความหมายของนโยบายได"อย�างถูกต"อง ท้ังนี้เนื่องจากโดยท่ัวไปนโยบายอาจจะมีลักษณะ
ท่ีขาดความชัดเจนในตัวเองอยู�บ"าง กล�าวคือนโยบายส�วนหนึ่งมีลักษณะเป7นเชิงอุดมการณ) นโยบาย
บางครั้งผู"กําหนดทําให"มีความชัดเจนมากข้ึน คือมีลักษณะเป7นเชิงทางเลือกและนโยบายท่ีดีจะมีความ
ชัดเจนถึงข้ันท่ีบอกแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนด"วย คือมีลักษณะเป7นเชิงมาตรการ ในเรื่ององค)ประกอบ
ของนโยบายนี้จะช�วยให"ผู"กําหนดนโยบายหรือผู"มอบนโยบายตระหนักถึงความชัดเจนในนโยบาย ท่ีตน
กําหนดข้ึน อันจะทําให"ผู"รับนโยบายเกิดความเข"าใจชัดเจนง�ายต�อการรับนําไปตีความและจัดทําเป7น 
นโยบายรอง และแผนปฏิบัติง�ายข้ึนในขณะเดียวกันก็จะช�วยให"ผู"รับนโยบายสามารถแยกแยะส�วน
สําคัญของนโยบายและแปลความหมายได"ถูกต"องชัดเจนง�ายข้ึน ท้ังนี้เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
นโยบายใหญ�ให"เป7นนโยบายย�อยก็ดี การแปลงนโยบายให"เป7นแผนปฏิบัติก็ดีจะต"องจัดวัตถุประสงค)
แนวทางดําเนินการและกลไกให"สอดคล"องสัมพันธ)กัน 

1. ระดับของนโยบายโดยท่ัวไปนโยบายมักมีหลายระดับลดหลั่นกันไปตามระดับการ
บังคับบัญชารับผิดชอบของหน�วยงานท่ีเก่ียวข"อง การนํานโยบายลงสู�การปฏิบัติจึงต"องมีการจัดระดับ
ของนโยบายตามแนวด่ิงและแบ�งซอยขอบเขตของนโยบาย ลดหลั่นตามความรับผิดชอบของระดับ
หน�วยงานดังกล�าวด"วย การแบ�งโดยอาจแบ�งซอยขอบเขตของนโยบายตามกลุ�มเป�าหมาย พ้ืนท่ี 
เนื้อหาสาระ หรือวิธีอ่ืนๆก็ได" ในการแปลงนโยบายสู�การปฏิบัตินี้ ผู"มอบและผู"รับนโยบายจะต"องมี
ความชัดเจนเรื่ององค)ประกอบของนโยบายโดยเฉพาะอย�างยิ่ง ผู"รับนโยบายจะต"องเข"าใจและสามารถ
แปลความหมายของนโยบายได"อย�างถูกต"อง ท้ังนี้เนื่องจากนโยบายอาจมีลักษณะท่ีขาดความชัดเจน
ในตัวเองอยู�บ"าง กล�าวคือนโยบายส�วนหนึ่งมีลักษณะเป7นเชิงอุดมการณ) แต�ในบางครั้งผู"กําหนด
นโยบาย ทําให"มีความชัดเจนมากข้ึน คือมีลักษณะเป7นเชิงทางเลือก นโยบายท่ีดีจะมีความชัดเจนถึง
ข้ันท่ีบอกแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนด"วย คือมีลักษณะเป7นเชิงมาตรการอันจะทําให"ผู"รับนโยบายเกิด



16 
 

ความเข"าใจชัดเจนง�ายต�อการรับนําไปตีความและจัดทําเป7นนโยบายรอง และแผนปฏิบัติง�ายข้ึน ใน
ขณะเดียวกันก็จะช�วยให"ผู"รับนโยบายสามารถแยกแยะส�วนสําคัญของนโยบายและแปลความหมายได"
ถูกต"องชัดเจนง�ายข้ึน ท้ังนี้เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายใหญ�ให"เป7นนโยบายย�อยก็ดีการแปลง
นโยบายให"เป7นแผนปฏิบัติก็ดี จําเป7นต"องจัดวัตถุประสงค)แนวทางดําเนินการและกลไกให"สอดคล"อง
สัมพันธ)กัน  โดยสรุปแล"วจะเห็นว�านโยบายมีหลายระดับตามระดับการบังคับบัญชา ผู"ปฏิบัติงานต"อง
มีความเข"าใจและสามารถแปลความหมายของนโยบายได"ว�า สิ่งใดเป7นนโยบายหลัก สิ่งใดเป7นนโยบาย
รอง และสามารถดําเนินการตามกลยุทธ)ให"สอดคล"องซ่ึงกันและกัน เพ่ือให"บรรลุเป�าหมายตามท่ี
กําหนด 

2. ข้ันตอนการดําเนินการนํานโยบายสู�การปฏิบัติ ในการนํานโยบายสู�การปฏิบัติ ผู"รับ
นโยบายระดับกลางโดยท่ัวไปจะทําหน"าท่ี 2 ส�วนคือ   1. นํานโยบายมาจัดทําเป7นแผนสําหรับ
หน�วยงานของตนเองเป7นผู"ปฏิบัติ และ  2. กําหนดนโยบายหรือแผนให"หน�วยงานระดับล�างลงไปรับไป
ปฏิบัติ ส�วนผู"ปฏิบัติระดับล�างจะทําหน"าท่ีอย�างใดอย�างหนึ่งหรือ ท้ัง 2 อย�างต�อไปนี้คือ  

 2.1 นํานโยบายจากหน�วยเหนือมาจัดทําเป7นแผนปฏิบัติ และ  
 2.2 รับแผนของหน�วยเหนือมาปฏิบัติ ซ่ึงอาจจะต"องมีการจัดทําแผนปฏิบัติการข้ึน

ด"วยก็ได" ดังนั้นผู"รับมอบนโยบายจึงจําเป7นต"องมีความเข"าใจถึงความสัมพันธ)ระหว�างนโยบายและแผน 
และสามารถแปลความหมายของนโยบายแล"วเชื่อมโยงมาสู�การทําแผนให"ได" ในการแปลงนโยบายลง
ไปสู�การปฏิบัติอาจจะมีการกําหนดนโยบายย�อยหรือนโยบายรองให"หน�วยงานระดับล�างรับไป
ดําเนินการ แต�ในท"ายท่ีสุดจําเป7นต"องมีแผนเป7นเครื่องมือในการปฏิบัติการนํานโยบายสู�การปฏิบัติจึง
มีกิจกรรมอย�างน"อย 4 เรื่องคือ  

  2.2.1 การตีความวัตถุประสงค)ในนโยบาย แล"ววิเคราะห)แยกแยะเป7น
วัตถุประสงค)หรือเป�าหมายย�อยๆ ลงไปเพ่ือให"เป�าหมายย�อยเหล�านั้นมีความชัดเจน ปฏิบัติได" และทุก
เป�าหมายท่ีกําหนดนั้นต�างมุ�งตอบสนองวัตถุประสงค)ของนโยบาย 

 2.2.2 การขยายความเรื่องแนวทางการบรรลุวัตถุประสงค)ในนโยบายเพ่ือเห็น
วิธีการปฏิบัติได"ซ่ึงแนวทางเหล�านั้นตอบสนองเป�าหมายของแผนและสอดคล"องกับแนวทางในนโยบาย
ด"วย  

 2.2.3 การแปลความหมายในส�วนกลไกของของนโยบายออกมาในรูปท่ีเป7น
เครื่องมือและทรัพยากรท่ีจําเป7นต"องใช" ท้ังนี้ตามวิธีการท่ีกําหนดไว"ในแผน ว�าต"องมีอะไรบ"าง จํานวน
เท�าใดและคุณภาพอย�างไร  

 2.2.4 การจัดหาความสัมพันธ)ระหว�างวัตถุประสงค)หรือเป�าหมายของแผน 
วิธีการปฏิบัติและทรัพยากรท่ีใช"ให"ประสานสอดคล"องกันในลักษณะการคาดการณ)ในอนาคต ซ่ึงมี
ทรัพยากร เวลาเข"ามาเก่ียวข"องด"วยนั่นเอง ด"วยเหตุนี้นโยบายหนึ่งๆ อาจมีการถ�ายทอดลงไปเป7น
แผนปฏิบัติมากกว�าแผนหนึ่งก็ได"และในกรณีเช�นนี้เพ่ือมิให"แต�ละแผนมีลักษณะแตกแยกคนละทิศทาง 
จําเป7นต"องใช"หลักการประสานแผนกํากับในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง 2 ลักษณะดังนี้คือ 1. การ
กําหนดแผนในลักษณะเป7นองค)ประกอบ คือการแยกแยะวัตถุประสงค)ของนโยบายออกมาในรูปท่ีทํา
ให"เกิดแผนมากกว�า 1 แผน และแต�ละแผนต"องปฏิบัติพร"อมๆกันไปจะขาดแผนใดแผนหนึ่งไม�ได" 
มิฉะนั้นจะไม�บรรลุเป�าหมายของนโยบายเลย 2. การกําหนดแผนในลักษณะเป7นการสนับสนุนคือมี
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การแยกแยะวัตถุประสงค)และแนวทางปฏิบัติของนโยบายออกเป7น หลายๆส�วนและแต�ละส�วนมีความ
เป7นอิสระในตัวเอง แต�สามารถจัดลําดับความสําคัญเป7นส�วนหลัก ส�วนรองไว" ซ่ึงการแยกแยะ
วัตถุประสงค) และแนวทางปฏิบัติดังกล�าวจะทําให"เกิดแผนมากกว�าหนึ่งแผน และแต�ละแผนสามารถ
ทําให"นโยบายบรรลุความสําเร็จได"ในตัวเอง แม"จะขาดแผนอ่ืนๆ แต�หากมีแผนอ่ืนๆ ด"วยจะช�วยให"
นโยบายบรรลุเป�าหมายได"ดียิ่งข้ึน ส�วนข้ันตอนการนํานโยบายลงสู�การปฏิบัติมีลักษณะเป7นการจัดทํา
นโยบายย�อยรองรับนโยบายใหญ�หรือการจัดทําแผนเพ่ือให"เป7นกลไกของนโยบายนั่นเอง ดังนั้นผู"มี
หน"าท่ีเก่ียวข"อง จึงจําเป7นต"องทราบถึงข้ันตอนและปLจจัยท่ีจะต"องพิจารณาในกระบวนการดังกล�าว
ด"วย จึงจะทําให"การนํานโยบายลงสู�การปฏิบัติได"ผลดี ข้ันตอนดังกล�าวอาจกําหนดตามลําดับดังนี้ 

  ข้ันท่ี 1 วิเคราะห)นโยบายของหน�วยเหนือเพ่ือให"สามารถตีความ
วัตถุประสงค) แนวทาง และกลไกของนโยบายได"ถูกต"องชัดเจน จําเป7นต"องศึกษาวิเคราะห)ถึงนโยบาย
ของหน�วยเหนือท่ีกําหนดมาการวิเคราะห)ท่ีดีอาจจําเป7นต"องศึกษาถึงประวัติความเป7นมาของนโยบาย
นั้น แนวความคิดท่ีอยู�เบ้ืองหลังของนโยบาย ลักษณะและกระบวนการก�อเกิดของนโยบายการเข"ามามี
บทบาทของกลุ�มสถาบัน หรือผู"นําในการกําหนดนโยบาย ผลของการนํานโยบายนั้นไปปฏิบัติท่ีผ�านมา 
ตลอดจนการปรับเปลี่ยนพัฒนานโยบายนั้น ท้ังนี้เพ่ือเป7นการช�วยให"สามารถตีความหมาย แยกแยะ 
คาดการณ) และขยายความ วัตถุประสงค) แนวทาง และกลไกลของนโยบายดังกล�าวได"ถูกต"อง ลึกซ้ึง 
ยิ่งข้ึน 

  ข้ันท่ี 2 วิเคราะห)นโยบายและแผนของหน�วยงานปฏิบัติ ผู"นํานโยบายของ
หน�วยเหนือ จําเป7นต"องทราบว�านโยบายนั้นเป7นนโยบายเก�าหรือใหม� แต�มีการปรับเปลี่ยนจาก
นโยบายเดิมและนโยบายนั้นได"มีการถ�ายทอดลงเป7นนโยบายหรือแผนของหน�วยงานท่ีตนเอง
รับผิดชอบแล"วอย�างไร ท้ังนี้เพ่ือจะได"นํานโยบายและแผนนั้นมาวิเคราะห)โดยใช"แนวทางเดียวกันกับ
การวิเคราะห)นโยบายของหน�วยเหนือแต�จะสามารถวิเคราะห)ได"ละเอียดลึกซ้ึงกว�า โดยเฉพาะอย�างยิ่ง
ด"านปLญหาการปฏิบัติและผลของการนํามาปฏิบัติเพ่ือจะนําผลการวิเคราะห)ไปใช"ประกอบในการ
วางแผนต�อไป 

  ข้ันท่ี 3 วิเคราะห)ปLญหาและความต"องการของกลุ�มเป�าหมาย หรือพ้ืนท่ีท่ี
รับผิดชอบนอกจากนโยบายของหน�วยเหนือ นโยบายและแผนในเรื่องนั้นๆ ของหน�วยงานตัวเองแล"ว 
ผู"รับนโยบายก�อนจะจัดทําแผนต�อไปจําเป7นต"องมีการวิเคราะห)สภาพปLญหาและความต"องการของ
ประชากรกลุ�มเป�าหมายหรือปLญหาของพ้ืนท่ีรับผิดชอบเป7นการเฉพาะด"าน กล�าวคือ หากหน�วยงานท่ี
ผู"รับนโยบายเป7นระดับอําเภอ ผู"รับนโยบายจําเป7นต"องนําข"อมูลเก่ียวกับปLญหาและความต"องการใน
นโยบายนั้นมาพิจารณาหากยังไม�มีก็จําเป7นต"องเก็บรวบรวมเพ่ิมเติม โดยกําหนดกรอบเพ่ือให"เป7น
แนวทางในการรวบรวมวิเคราะห)ให"ตรงกับประเด็นหลักท่ีต"องการ ในการวิเคราะห)อาจแยกแยะให"
เห็นสภาพปLญหาและความแตกต�างของกลุ�มเป�าหมายกลุ�มต�างๆ หรือแยกแยะตามพ้ืนท่ีท้ัง 2 ด"าน 
ท้ังนี้เพ่ือให"เห็นระดับของสภาพท่ีเป7นอยู�ปLจจุบันและช�องว�างระหว�างเป�าหมายของนโยบายท่ีหน�วย
เหนือต"องการอันจะนําไปสู�การกําหนดเป�าสําเร็จและความเป7นไปได"ของเป�าหมายท่ีจะต้ังข้ึนตลอดจน
วิธีปฏิบัติและทรัพยากรท่ีจะต"องใช" 

  ข้ันท่ี 4 วิเคราะห)ศักยภาพของหน�วยงาน ในการวางแผนเพ่ือตอบสนอง
นโยบายนั้น จําเป7นต"องมีการจําแนกเป�าสําเร็จ แนวทางปฏิบัติและทรัพยากรท่ีใช"ของแต�ละหน�วยงาน
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ท่ีรับแผนไปปฏิบัติ ท้ังนี้เพราะแต�ละหน�วยงานนอกจากจะมีปLญหาและความต"องการของ
กลุ�มเป�าหมายท่ีอาจแตกต�างกันไปแล"วยังมีศักยภาพและความพร"อมท่ีแตกต�างกันไปด"วยศักยภาพ
และความพร"อมท่ีจะปฏิบัติตามนโยบาย ความสามารถท่ีจะปฏิบัติตามนโยบายให"บรรลุผลสําเร็จ ซ่ึง
โดยท่ัวไปพิจารณาได"จากปLจจัย 3 ด"านคือ 

    1. ปLจจัยด"านโครงสร"างของหน�วยงาน คือการท่ีหน�วยงานมี
โครงสร"างเล็ก ใหญ� ขนาดใด การจัดหน�วยงาน บทบาท ภารกิจกว"าง แคบเพียงใด ตลอดจนมีการ
จัดต้ังเก�า ใหม� อย�างไร โครงสร"างหน�วยงานจะเป7นศักยภาพพ้ืนฐานท่ีช�วยให"หน�วยงานสามารถจะรับ
นโยบายมาปฏิบัติได"กว"าง แคบแค�ไหน  

   2. ปLจจัยความพร"อมด"านทรัพยากร คือการท่ีหน�วยงานมีอัตรา
กําลังคน เครื่องมือ เครื่องใช"ตลอดจนงบประมาณเพียงพอ แค�ไหนสําหรับการรับนโยบายมาปฏิบัติ
นั่นเอง 

   3. ปLจจัยด"านประสิทธิภาพการจัดการ คือความสามารถหรือ
สมรรถนะขอหน�วยงาน งานด"านการจัดการให"มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการดําเนินงาน ให"
บรรลุเป�าหมายสําเร็จของนโยบายนั่นเองหน�วยงานบางแห�งมีทรัพยากรมาก แต�อาจขาดประสิทธิภาพ
การจัดการ แต�บางหน�วยงานมีประสิทธิภาพในการนํานโยบายไปปฏิบัติได"สูงท้ังๆท่ีมีทรัพยากรจํากัด 
ปLจจัยท้ัง 3 ด"านนี้จะต"องนํามาพิจารณาประกอบกัน เพ่ือประเมินศักยภาพความพร"อมโดยส�วนรวม
ของหน�วยงานท่ีจะรับนโยบายมาปฏิบัติ และใช"ในการกําหนดเป�าสําเร็จ และแนวทางปฏิบัติของแผน
ด"วย 

  ข้ันท่ี 5 การวิเคราะห)สภาพแวดล"อมของหน�วยงานในการวางแผนเพ่ือ
ตอบสนองนโยบายใดก็ตาม จําเป7นต"องวิเคราะห)สภาพแวดล"อมท่ีเก่ียวข"องกับนโยบาย  

  ข้ันท่ี 6 กําหนดเป�าสําเร็จในการวางแผนสนองนโยบายใดๆ เม่ือวิเคราะห)
เป�าสําเร็จท่ีต"องการของนโยบาย ปLญหาความต"องการและศักยภาพของหน�วยรับนโยบายแล"ว จึง
นําเอาผลการวิเคราะห)ในข"อต�างๆ ดังกล�าวข"างต"นมากําหนดเป�าสําเร็จโดยแยกเป7นเป�าสําเร็จรวมและ
เป�าสําเร็จย�อยซ่ึงอาจแบ�งกลุ�มพ้ืนท่ีหรือกลุ�มเป�าหมายก็ได" ท้ังนี้ การกําหนดเป�าสําเร็จจะต"องคํานึงถึง 
1. ความเป7นไปได"ท่ีจะบรรลุ (obtainable)   2. สามารถวัดได" (measurable) และ  3. ท"าทายให"
อยากทําจนบรรลุเป�าสําเร็จ (challenging)  

  ข้ันท่ี 7 กําหนดวิธีปฏิบัติและทรัพยากรท่ีใช" เม่ือสามารถกําหนดเป�าสําเร็จ
ได"เหมาะสมแล"ว มีการตรวจสอบความเป7นไปได"แล"ว ผู"รับนโยบายจําเป7นต"องแปลงและดําเนินการใน
นโยบายให"ออกมาเป7นวิธีปฏิบัติ และวิธีปฏิบัตินั้นจะต"องมุ�งให"บรรลุเป�าสําเร็จของนโยบายและแผน 
เพ่ือให"สอดคล"องกับแนวดําเนินการในนโยบายด"วย 

  ข้ันท่ี 8 กําหนดองค)กรปฏิบัติ ในการรับนโยบายมาปฏิบัติในแต�ละเรื่องอาจ
ใช"องค)การประจําหน�วยงานท่ีมีอยู�แล"วก็ได"หรือบางครั้งนโยบายบางเรื่องต"องการหน�วยงานท่ีมี
ลักษณะเฉพาะพิเศษต�างจากหน�วยงานเดิมก็ได"  

  ข้ันท่ี 9 กําหนดวิธีการจัดการเพ่ือให"หน�วยงานล�างสามารถรับแผนหรือ
นโยบายไปปฏิบัติได"ชัดเจน จึงจําเป7นต"องกําหนดวิธีการจัดการคือการจําแนกกิจกรรมต�างๆ และ
ทรัพยากรท่ีใช"ให"สัมพันธ)กันกับเป�าสําเร็จท่ีต"องการบรรลุ โดยเฉพาะอย�างยิ่งสร"างระบบอํานวยการ
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จัดการให"เกิดข้ึนด"วย เช�น มีระเบียบ แนวทางปฏิบัติให"ให"มีการตัดสินใจได"ในระดับหนึ่ง เพ่ือให"เกิด
ความคล�องตัวในการจัดการ และการปรับเปลี่ยนเป�าสําเร็จ วิธีดําเนินการ ตลอดจนการใช"ทรัพยากร
เพ่ือให"กิจกรรมเข"ากับสภาพความเป7นจริงของผู"ปฏิบัตินั่นเอง และจะต"องไม�ลืมว�ามีการจัดการในแต�
ละระดับของหน�วยงานแตกต�างกันอย�างไรด"วย 

  ข้ันท่ี 10 กําหนดแนววิธีการควบคุมการบรรลุเป�าสําเร็จ ในการกําหนด   
เป�าสําเร็จและวิธีการใช"ทรัพยากรต�างๆ โดยธรรมชาติการทํางานท่ัวไปมีแนวโน"มท่ีจะใช"ทรัพยากรมาก 
บรรลุเป�าสําเร็จตํ่า ดังนั้นในการแปลงนโยบายสู�การปฏิบัติจึงมักจะต"องมีการควบคุมให"ใช"ทรัพยากร
น"อย แต�ได"เป�าสําเร็จสูง การควบคุมดังกล�าวจึงอาจเป7นมาตรฐานเชิงบวกหรือเชิงลบก็ได" ซ่ึงมี
ขอบข�ายกว"างในทางการจัดการอาจมีหลายลักษณะ ได"แก� การรายงาน การติดตาม การนิเทศ และ
การประเมินผล ซ่ึงถ"าหากจะให"เกิดความชัดเจนแก�ผู"ปฏิบัติก็ควรกําหนดเกณฑ)ชี้วัดความสําเร็จไว"ให"
ชัดเจน 

3. ปLจจัยท่ีกําหนดความสําเร็จหรือความล"มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  สําหรับ
ปLจจัยท่ีกําหนดความสําเร็จหรือความล"มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีดังนี้ 

  3.1 ลักษณะของนโยบายมีส�วนในการกําหนดความสําเร็จหรือความล"มเหลวของ 
นโยบายได"แก� 

  3.1.1 ประเภทของนโยบายการปฏิบัติตามนโยบายจะมีโอกาสประสบ
ผลสําเร็จมากท่ีสุด หากนโยบายนั้นเรียกร"องให"มีการเปลี่ยนแปลงสิ่งต�างๆ น"อยท่ีสุดและมีความเห็น
พ"องต"องกันในวัตถุประสงค)ในระดับสูง 

  3.1.2 ผลประโยชน)ของนโยบายนั้นๆ ความสําเร็จของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติข้ึนกับประสบการณ)ท่ีผ�านมา น้ําหนักของผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีนโยบายนั้น
ผลักดันให"เกิดข้ึนมา ถ"าการรับรู"มีมากกว�านโยบาย ให"ประโยชน)มากกว�านโยบายอ่ืน โอกาส
ความสําเร็จก็จะมีมาก 

  3.1.3 ความสอดคล"องกับค�านิยมท่ีมีอยู�และความต"องการของผู"ท่ีจะได"รับ
ผลกระทบจากนโยบายนั้น 

  3.1.4 ความเป7นไปได"ในการนํามาทดลองก�อนในเชิงปฏิบัติในลักษณะของ
โครงการทดลอง โอกาสสําเร็จจะมีมากกว�านโยบายท่ีไม�สามารถทําเป7นโครงการทดลองก�อนได" 

  3.1.5 ความเห็นผลได"ของนโยบาย นโยบายท่ีสามารถส�งผลท่ีสามารถเห็นได"
ชัดเจน จะมีโอกาสในการประสบผลสําเร็จในทางปฏิบัติมากกว�านโยบายท่ีไม�สามารถชี้ให"เห็นถึงผลท่ี
ชัดเจน 

  3.1.6 คุณภาพของการส�งข"อมูลย"อนกลับคุณประโยชน)ของการส�งข"อมูลย"อน 
กลับมีความสําคัญมากต�อความสําเร็จของนโยบายโดยเฉพาะถ"าเป7นนโยบายท่ีเสนอการเปลี่ยนแปลง
ใหม�ๆ 

 3.2 วัตถุประสงค)ของนโยบาย เป7นส�วนหนึ่งในการท่ีจะให"การกําหนดนโยบายไป
ปฏิบัตินั้นสําเร็จแยกพิจารณาได"ดังนี้ 

  3.2.1 ความชัดเจนของวัตถุประสงค) หากวัตถุประสงค)ไม�ชัดเจน โอกาสการ
ตีความผิดจะเป7นเหตุทําให"การนํานโยบายไปปฏิบัติล"มเหลวได" 
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  3.2.2 ความสอดคล"องต"องกันของวัตถุประสงค) นอกจากวัตถุประสงค)จะ
ชัดเจนแล"ว ยังจําเป7นต"องมีความสอดคล"องเป7นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

  3.2.3 ความยากง�ายในการรับรู"วัตถุประสงค) คือ ง�ายต�อความเข"าใจ ความ
รับรู" ของผู"ท่ีจะนําไปปฏิบัติว�า นโยบายนั้นๆมีวัตถุประสงค)อย�างไร 

  3.2.4 ตัวชี้วัดความสําเร็จของนโยบาย จะทราบว�าความสําเร็จของนโยบาย
นั้นแสดงให"เห็นได"อย�างใด อะไรคือตัวชี้วัดว�านโยบายนั้นประสลผลสําเร็จ ฉะนั้นจําเป7นต"อมีดัชนีชี้ 
วัตถุประสงค) หรือเป�าหมายของนโยบายนั้นๆ 

  3.2.5 ความไม�เท่ียงตรงของข�าวสารต�อผู"นํานโยบายไปปฏิบัติ หาก
แหล�งข"อมูลข�าวสารให"ข"อมูลท่ีไม�สอดคล"องในการแปลวัตถุประสงค) เป�าหมาย หรือมาตรฐานต�างๆ
ของนโยบาย ข"อขัดแย"งเหล�านั้นจะทําให"การปฏิบัติเป7นไปได"ตามวัตถุประสงค)ของนโยบายท่ีแท"จริง 

 3.3 ความเป7นไปได"ทางการเมืองตัวแปรท่ีเก่ียวข"องกับความเป7นไปได"ทางการเมือง
ได"แก� 

  3.3.1 การเจรจาระหว�างรัฐบาลและเอกชน ความสําเร็จในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติข้ึนอยู�กับการสนับสนุนหรือคัดค"านท่ีเอกชนมีต�อนโยบาย ถ"านโยบายใดจําเป7นต"องมีการเจรจา
กับกลุ�มธุรกิจเอกชนอยู�เสมอ โอกาสท่ีจะประสบปLญหาจะมีเม่ือนําไปปฏิบัติ 

  3.3.2 ความสนับสนุนจากทุกฝqายท่ีเก่ียวข"อง นโยบายท่ีขาดการสนับสนุน
จากกลุ�มผลประโยชน) และบุคคลท่ีสําคัญในวงการรัฐบาลและรัฐสภา โอกาสท่ีจะถูกคัดค"านเม่ือนําเข"า
พิจารณาในกระบวนการทางนิติบัญญัติ 

  3.3.3 ผลกระทบของนโยบายท่ีมีต�อกลุ�มอาชีพท่ีมีอิทธิพล กลุ�มอิทธิพลจะใช"
วิถีทางท้ังการเมืองและเศรษฐกิจ เพ่ือท่ีจะยับยั้งการปฏิบัติให"เป7นไปตามนโยบาย 

  3.3.4 การสนับสนุนจากชนชั้นผู"นํา โดยเฉพาะประเทศท่ีกําลังพัฒนาหาก
การสนับสนุนจากชนชั้นผู"นํา โอกาสนํานโยบายไปปฏิบัติก็เกิดข้ึนได"ยาก 

  3.3.5 การสนับสนุนจากสื่อมวลชน นโยบายท่ีขาดการสนับสนุนจาก
สื่อมวลชนมักประสบปLญหาในทางปฏิบัติ 

  3.3.6 การสนับสนุนจากผู"มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง ว�าชอบหรือไม�กับนโยบาย
นั้น 

 3.4 ความเป7นไปได"ทางเทคโนโลยีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีเกิดข้ึนเร็วและแต�ละ
ครั้งจะส�งผลต�อการปฏิบัติให"เป7นไปตามนโยบาย เทคโนโลยีท่ีจะนําไปใช"ในการปฏิบัติตามนโยบายท่ี
วางเอาไว"ต"องสอดคล"องกับสภาวการณ) หรือภาวะแวดล"อมท่ีจะนํานโยบายไปปฏิบัติ ข"อเสนอของ
นักวิชาการ ท่ีปรึกษาชาวต�างประเทศ จะต"องนํามาพิจารณาให"รอบคอบ เพราะอาจไม�สอดคล"องกับ
สภาพการณ)ในประเทศกําลังพัฒนาก็เป7นได" 

 3.5 ความพอเพียงของทรัพยากร นโยบายท่ีจะนําไปปฏิบัติให"สําเร็จนั้นต"องได"รับ
การสนับสนุนทางทรัพยากร ท้ังด"านเงิน คน วัสดุอุปกรณ)ต�างๆ ซ่ึงจะกระทบกับประสิทธิภาพของ
นโยบาย 

 3.6 ลักษณะของหน�วยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ โครงสร"างของหน�วยงานท่ีนํา 
นโยบายไปปฏิบัติจะมีส�วนอย�างมากต�อความสําเร็จหรือล"มเหลวของนโยบายนั้น ซ่ึงพิจารณาได"เป7น 
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  3.6.1 ประเภทของหน�วยงาน หน�วยงานทีมีกําลังคน ทรัพยากรอ่ืนๆ พร"อม 
อยู�แล"วมีโอกาสท่ีนโยบายจะประสบความสําเร็จในการนําไปปฏิบัติมากกว�าหน�วยงานท่ีไม�พร"อม 
  3.6.2 โครงสร"างและลําดับข้ันการบังคับบัญชา หน�วยงานขนาดเล็กท่ีมี
ระดับชั้นการบังคับบัญชาน"อย จํานวนผู"ท่ีอยู�ใต"บังคับบัญชามากจะมีโอกาสท่ีจะประสบความสําเร็จใน
การนํานโยบายไปปฏิบัติมากกว�าหน�วยงานขนาดใหญ�ท่ีมีระดับชั้นและสายการบังคับบัญชามากแต�
ผู"ใต"บังคับบัญชาน"อย 

  3.6.3 ความสัมพันธ)กับหน�วยงานท่ีกําหนดนโยบายความสัมพันธ)อย�างไม�เป7น
ทางการระหว�างหน�วยงานท่ีกําหนดและหน�วยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ถ"าความสัมพันธ)มีมาก
โอกาสความสําเร็จก็จะมีมากด"วย 

 3.7 กลไกภายในหน�วยงานหรือระหว�างหน�วยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  3.7.1 จํานวนหน�วยงานท่ีเก่ียวข"อง หากจํานวนหน�วยงานท่ีเก่ียวข"องมีมาก

ข้ึนเท�าใด ปLญหาในเรื่องการประสานงานจะมีมากข้ึน และหากไม�สามารถประสานกันได"โอกาสท่ี
นโยบายจะล"มเหลวก็มีมากข้ึน และหากไม�ประสานกันได" โอกาสท่ีนโยบายจะล"มเหลวก็มีมากข้ึน 

  3.7.2 จํานวนจุดตัดสินใจ จํานวนจุดตัดสินใจของนโยบายถ"ามีมากข้ึนเท�าใด
ความล�าช"าในการปฏิบัติก็มีมากข้ึนเท�านั้น 

  3.7.3 ความสัมพันธ)ดังเดิมของหน�วยงายท่ีร�วมปฏิบัติให"เป7นไปตามนโยบาย 
ถ"าร�วมมือกันดีก็จะทําให"นโยบายสามารถนําไปปฏิบัติได"ผลสําเร็จ ตรงกันข"ามกับความขัดแย"งด้ังเดิม
ซ่ึงถ"ามีก็จะนําไปสู�ความล"มเหลว 

  3.7.4 การแทรกแซงของหน�วยงานระดับนโยบายอาจประสบปLญหาหากถูก
แทรกแซงจากหน�วยงานระดับบนมากเกินไป 

 3.8 ทัศนคติของผู"ท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายท่ีขัดกับความรู"สึกพ้ืนฐานหรือ 
ผลประโยชน)ของ ผู"ปฏิบัติอาจได"รับการคัดค"านหรือปฏิบัติอย�างไม�เต็มใจ ทัศนคติท่ีอาจส�งผลกระทบ
ต�อความสําเร็จหรือล"มเหลวของนโยบายพิจารณาได"ดังนี้ 

  3.8.1 ทัศนคติท่ีมีต�อวัตถุประสงค)ของนโยบาย นโยบายท่ีผู"ปฏิบัติจะนําไป
ปฏิบัติได"ดี ต"องเป7นนโยบายท่ีผู"ปฏิบัติเข"าใจ เห็นด"วยและมีความรู"สึกผูกพัน 

  3.8.2 ผลกระทบท่ีจะมีต�อพฤติกรรมของผู"นํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายท่ีมี
ผลให"ผู"ปฏิบัติ ต"องเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปจากแนวคิดท่ีเคยปฏิบัติเป7นเวลาช"านาน มักประสบความ
ล"มเหลว 

  3.8.3 ความขัดแย"งท่ีมีต�อค�านิยมของผู"นํานโยบายไปปฏิบัติ ถ"าผู"นํานโยบาย
ไปปฏิบัติไม�เห็นด"วยกับนโยบาย หรือเลือกปฏิบัติเฉพาะส�วนท่ีไม�ขัดต�อค�านิยมท่ีตนยึดถือ โอกาสท่ีจะ
ทําให"นโยบายล"มเหลวก็สูง 

  3.8.4 ผลกระทบท่ีมีต�องาน อํานาจ ศักด์ิศรีและผลประโยชน)ของผู"นําเอา
นโยบายไปปฏิบัติ ผู"นํานโยบายไปปฏิบัติมักจะหลีกเลี่ยงหรืองดเว"นไม�ปฏิบัติตามนโยบายท่ีขัดกับ
ผลประโยชน)ของตน ตามท่ีกล�าวมาแล"วนั้น จะเห็นได"ว�าปLจจัยท่ีส�งผลต�อความสําเร็จของการนํา
นโยบายไปสู�การปฏิบัติมีหลายประการด"วยกัน เช�น แหล�งท่ีมาของนโยบาย ความชัดเจนของนโยบาย 
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การสนับสนุนนโยบาย ความซับซ"อนในการบริหารงาน สิ่งจูงใจสําหรับผู"ปฏิบัติ การจัดสรรทรัพยากร 
เป7นต"น ซ่ึงประเด็นต�างๆ เหล�านี้จะเป7นประโยชน)ต�อการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ด"วย 

4. การนํานโยบายไปสู�การปฏิบัติอย�างมีประสิทธิผลสําหรับการนํานโยบายไปสู�การ
ปฏิบัติอย�างมีประสิทธิผลนั้น วิโรจน) สารรัตนะ (2546 อ"างถึงในสมภาร ศิโล, 2552) ได"ให"ข"อเสนอ
ยุทธศาสตร)ในการนํานโยบายทางการศึกษาไปปฏิบัติให"บรรลุผล โดยได"กําหนดข"อเสนอเป7น 13 
ยุทธศาสตร)ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ดังนี้  

  4.1 วิเคราะห)และส�งต�อนโยบาย 
  4.2 เรียนรู"ปLญหาเพ่ือแก"ไขและป�องกัน 
  4.3 ใช"ผลการวิจัยให"เป7นประโยชน)  
  4.4 นําทฤษฎีมาประยุกต)ใช" 
  4.5 พัฒนาปLจจัยท่ีส�งผลต�อนโยบาย 
  4.6 ติดตาม ประเมินและวิจัยเพ่ือพัฒนา  
  4.7 มุ�งชนะสิ่งต�อต"านการเปลี่ยนแปลง  
  4.8 มุ�งเป7นผู"นําการเปลี่ยนแปลง  
  4.9 ศึกษาอนาคตเพ่ือวิสัยทัศน) ริเริ่มและสร"างสรรค) 
  4.10 ทบทวนข"อวิจารณ)ต�อการศึกษา 
  4.11 ทบทวนข"อเสนอเพ่ือปฏิรูปการศึกษา 
  4.12 ทบทวนเพ่ือเข"าใจในนโยบาย  
  4.13 พัฒนาตัวแบบกระบวนการนโยบายของหน�วยงาน 
จากท่ีกล�าวมาแล"ว จะเห็นได"ว�า การดําเนินการนํานโยบายสู�การปฏิบัติเป7นข้ันตอนท่ีมี

ความสําคัญเป7นอย�างมาก จากข"อความท่ีมีผู"กล�าวว�า การวางแผนท่ีดีทําให"ประสบความสําเร็จไปแล"ว
ครึ่งหนึ่ง หากพิจารณาให"ถ�องแท"จะพบว�า อีกครึ่งหนึ่งท่ีจะทําให"แผนบรรลุผลสําเร็จอย�างสมบูรณ)นั้น 
อยู�ท่ี ข้ันตอนการนําแผนไปสู�การปฏิบัตินี้เอง ข้ันตอนนี้เป7นข้ันตอนท่ีต"องใช"เวลาทรัพยากรและ
ความสามารถของบุคคลผู"ท่ีนําไปปฏิบัติ โดยในการดําเนินการอาจมีการปรับปรุงโครงสร"างของ
องค)การ แก"ไขระเบียบ กฎหมายท่ีรองรับการปฏิบัติ ตลอดจนการจัดหาทรัพยากรต�างๆ เช�น คน 
งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ) ต�าง ๆ ท่ีใช"เพ่ือการนั้น เพ่ือให"เกิดผลสําเร็จตามเป�าหมายท่ีตั้งไว"  

นโยบายรัฐกับการบริหารจัดการแรงงานต"างด�าวท่ีผ"านมา 

นับต้ังแต�ประเทศไทยเริ่มเปลี่ยนสนามรบเป7นสนามการค"า (ยุคพลเอก ชาติชาติ ชุณหะ
วัณ เป7นนายกรัฐมนตรี) แนวคิดในเรื่องการไหลของกระแสสินค"าจากประเทศเพ่ือนบ"านก็ปรากฏชัด
ข้ึนจากการเปNดประตูการค"า สิ่งท่ีตามมาคือการไหลเวียนของแรงงานตามจังหวัดชายแดนเริ่มปรากฏ
ชัดข้ึนเช�นกัน อันเป7นผลสืบเนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศไทยขยายตัวอย�างรวมเร็วจนเกิดความ
ต"องการแรงงานส�วนเกินในกิจการทางการเกษตรและประมงทะเล 

สภาความม่ันคงแห�งชาติเห็นด"วยกับข"อเสนอของสภาหอการค"าจังหวัดชายแดน จึงเริ่ม
เปNดให"มีการผ�อนผันจ"างแรงงานต�างด"าวตามจังหวัดชายแดนในปr 2535 และปrต�อ ๆ มา รัฐบาลได"มี
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การดําเนินนโยบายเก่ียวกับการจัดการแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือดําเนินมาตรการต�าง ๆ ผ�านทางสํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติ (สมช.) และกระทรวงแรงงาน
ในรูปแบบนโยบายปrต�อปr นับต้ังแต�ปr 2535 จนถึง 2557 รายละเอียดดังนี้ 

1. นโยบายช�วงปr พ.ศ. 2535 – 2543 
1.1 ปr 2535 นโยบายให"ใช"แรงงานต�างด"าวได"ในพ้ืนท่ี 10 จังหวัดชายแดน มิได"

ระบุชัดเจนว�าเป7นกิจการอะไร แต�ระบุเวลาไว"เพียง 1 ปr 
1.2 ปr 2536 อนุญาตให"ใช"แรงงานต�างด"าวได"ในพ้ืนท่ี 10 จังหวัด และพ้ืนท่ี

จังหวัดชายทะเลและระยะเวลาอนุญาตเพียง 1 ปr 
1.3 ปr 2539 เป7นปrแรกท่ีมองภาพการจ"างแรงงานต�างด"าวครบท้ัง 3 มิติ คือ 

พ้ืนท่ี 39 จังหวัด (ท้ังชายแดน ชายทะเล และพ้ืนท่ีส�วนใน) ครอบคลุม 7 ประเภทอุตสาหกรรม และ
มีอายุเวลาในการอนุญาตเพ่ิมเป7นครั้งละ 2 ปr 

1.4 ปr 2541 – 2543 เป7นช�วงปrของการบริหารงานท่ีขาดข"อมูลในการดูแล
เรื่องนี้อย�างจริงจัง ในเรื่องของพ้ืนท่ี กิจการ และระยะเวลาอนุญาต นโยบายจึงปรับเปลี่ยนไปตาม
สถานการณ)ของแต�ละปr 

2. นโยบายช�วงปr พ.ศ.2544 – 2546 
2.1 ปr 2544 มีการปรับปรุงรูปแบบและนโยบายการบริหารจัดการแรงงาน 

ต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองครั้งใหญ� โดยคณะรัฐมนตรี ได"มีมติเม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม 2544 เปNดโอกาส
ให"แรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองในทุกพ้ืนท่ีและทุกกิจการ มาข้ึนทะเบียนเพ่ือทํางานได"ตาม
กําหนดเวลาและเง่ือนไขท่ีกําหนดไว" มีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"า
เมือง (กบร.) ข้ึน เพ่ือให"การปฏิบัติการแก"ไขปLญหาการติดตามประเมินผลเป7นไปอย�างมีระบบและ
ต�อเนื่องท้ังในระยะสั้นและระยะยาวได" โดยใช"ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด"วยการบริหารแรงงาน
ต�างด"าวหลบหนีเข"าเมือง พ.ศ. 2554 และได"มีการปรับปรุงแก"ไขระเบียบในปr 2546 โดยออกเป7น
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด"วยการบริหารแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมือง (ฉบับท่ี 2) แก"ไข
เพ่ิมเติมสาระสําคัญเก่ียวกับโครงสร"างของคณะกรรมการบริหารแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองข้ึน
ใหม� 

ท้ังนี้หลังการจัดต้ัง กบร. แล"ว ประธานคณะกรรมการบริหารแรงงานต�างด"าว
หลบหนีเข"าเมืองได"แต�งต้ังอนุกรรมการด"านต�าง ๆ เพ่ือให"รับผิดชอบในแต�ละยุทธศาสตร) ของการ
บริหารแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองท่ีคณะรัฐมนตรีให"ความเห็นชอบต้ังแต�ปr พ.ศ. 2547  
จํานวน 8 คณะ และคณะทํางานท่ีตั้งภายหลังอีก 3 คณะ ดังนี้ 

2.1.1 คณะอนุกรรมการอํานวยการบริหารแรงงานต�างด"าวท้ังระบบ 
2.1.2 คณะอนุกรรมการจัดระบบและกําหนดมาตรฐานการจ"างแรงงาน 

ต�างด"าว 
2.1.3 คณะอนุกรรมการสกัดก้ันแรงงานต�างด"าวลักลอบเข"าทํางาน 
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2.1.4 คณะอนุกรรมการปราบปราม จับกุมดําเนินคดีแรงงานต�างด"าว
ลักลอบทํางาน 

2.1.5 คณะอนุกรรมการผลักดันแรงส�งกลับแรงงานต�างด"าว 
2.1.6 คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ) การจัดระบบแรงงานต�างด"าว 
2.1.7 คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลแรงงานต�างด"าวหลบหนี  

เข"าเมือง 
2.1.8 คณะอนุกรรมการอํานวยการและประสานงานด"านความม่ันคง

เก่ียวกับการแก"ไขปLญหาแรงงานต�างด�าว 3 สัญชาติ (พม�า ลาว และกัมพูชา) 
นอกจากนี้ยังมีคณะทํางานต้ังข้ึนภายหลังอีก 3 คณะ คือ 
2.1.9 คณะทํางานเร�งรัดติดตามการพิสูจน)สัญชาติแรงงานต�างด"าวหลบหนี

เข"าเมืองสัญชาติพม�า ลาว และกัมพูชา 
2.1.10 คณะทํางานด"านการจัดทําข"อมูลแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมือง 
2.1.11 คณะทํางานพิจารณากําหนดรายละเอียด หลักเกณฑ) เง่ือนไข และ

วิธีการในการจดทะเบียนแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมือง 
2.2 ปr 2545 อนุญาตให"ใช"แรงงานต�างด"าวได"ในทุกพ้ืนท่ีจังหวัด ระยะเวลา

อนุญาต 1 ปr ห"ามย"ายพ้ืนท่ีทํางาน และประเภทงาน 
2.3 ปr 2546  ยังคงใช"นโยบายต�ออายุการผ�อนผันและออกใบอนุญาตการทํางาน

ครั้งละ 1 ปrตามท่ีกฎหมายกําหนด  โดยไม�มีนโยบายใหม�ๆ แต�มีการร"องเรียนว�าแรงงานต�างด"าวแย�ง
งานคนไทยในกิจการท่ีได"รับการส�งเสริมการลงทุน  ปL�มน้ํามัน  ร"านซักรีด  อู�ซ�อมรถยนต)  และซ�อม
ของเก�า กบร. จึงไม�อนุญาตให"ออกในอนุญาตทํางานในกิจการเหล�านี้แก�แรงงานต�างด"าว ผลท่ีเกิดข้ึน
ทําให"จํานวนแรงงานต�างด"าว 3 สัญชาติมาขอใบอนุญาตทํางานลดลง 

3. นโยบาย ช�วงปr พ.ศ. 2547 – 2555 
3.1 ปr 2547 คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม และ 27 เมษายน 2547  

เห็นชอบแนวทางการบริหารแรงงานต�างด"าวท้ังระบบ ท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ โดยมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล�าวมุ�งแก"ไขปLญหาแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองสัญชาติพม�า ลาว กัมพูชา  ท่ีมีอยู�ท้ังหมดใน
ประเทศไทยท้ังท่ีจดทะเบียนไว"แล"วตามระบบผ�อนผันและท่ียังลักลอบทํางาน 

กระทรวงมหาดไทย จัดทําทะเบียนประวัติคนข"ามชาติเพ่ือทราบจํานวนคนต�าง
ด"าวสัญชาติพม�า ลาวและกัมพูชา อายุต้ังแต� 1 ปrข้ึนไปท่ีหลบหนีเข"ามาอาศัยอยู�ในประเทศไทย 
(Supply) ได"มีการเปNดให"จดทะเบียนครั้งใหญ�ท่ีสุดในประวัติศาสตร)ของการจดทะเบียนแรงงานต�าง
ด"าว  ในลักษณะของการเป7นพลเมือง (citizen) โดยมีกําหนดเลข 13 หลักประจําตัวแรงงานต�างด"าว 
3 สัญชาติ โดยเป7นคนละหมวดกับราษฎรไทย  และกําหนดให"จดทะเบียนผู"ติดตามกับแรงงานต�าง
ด"าวท่ีขออนุญาตทํางาน และให"นายจ"างเป7นผู"กํากับโดยจดทะเบียนนายจ"างและให"แรงงานต�างด"าวเข"า
ไปอยู�ในทะเบียนบ"านของนายจ"างด"าว 
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กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ดําเนินการจดทะเบียนนายจ"าง เพ่ือ
ทราบจํานวนความต"องการจ"าง 

ประเทศไทยได"มีการเจรจากับประเทศคู�ภาคี (ประเทศพม�า ลาว กัมพูชา) 
เพ่ือให"การดําเนินการจ"างแรงงานต�างด"าว  มีผลในทางปฏิบัติตามบันทึกความเข"าใจว�าด"วยความ
ร�วมมือด"านการจ"างแรงงานต�างด"าว (MOU) ตามท่ีรัฐบาลไทยได"ทําขอตกลงไว" กระทรวงแรงงานและ
หน�วยงานท่ีเก่ียวข"องได"เจรจาและประสานกับประเทศพม�า ลาว และกัมพูชา มีการปรับเปลี่ยน
สถานะให"เป7นผู"เข"าเมืองโดยถูกต"องตามกฎหมาย เพ่ือให"ประเทศพม�า ลาว กัมพูชา ดําเนินการพิสูจน)
และรับรองสถานะคนต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองท่ีอยู�ระหว�างรอการส�งกลับโดยการออกหนังสือเดินทาง 
(passport) เว"นแต�ประเทศต"นทางไม�สามารถออกหนังสือเดินทางได"  ให"ใช"เอกสารรับรองบุคคลโดย
ประเทศต"นทางแทนหนังสือเดินทาง  และกระทรวงการต�างประเทศหรือสํานักงานตรวจคนเข"าเมือง
ออกวีซ�าให"อยู�ในราชอาณาจักรโดยมีวัตถุประสงค)เพ่ือการทํางานเป7นกรรกรหรือรับจ"างทํางานด"วย
กําลังกายพร"อมท้ังอนุญาตทํางานให"คนต�างด"าวปรับเปลี่ยนสถานะเป7นผู"เข"าเมืองโดยถูกต"องตาม
กฎหมาย คนต�างด"าวท่ีได"รับการปรับเปลี่ยนสถานะจะได"รับวีซ�าเพ่ือการทํางาน  ให"ขออนุญาตทํางาน
กับนายจ"างตามจํานวนท่ีได"รับอนุญาตให"นายจ"างแรงงานข"ามชาติ (โควตา) 

3.2 ปr 2548 คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม และ 19 กรกฎาคม 
2548 เห็นชอบแนวทางการจัดระบบการจ"างแรงงานต�างด"าวสัญชาติพม�า ลาว กัมพูชา ปr 2548 
โดยให"คนต�างด"าวท้ัง 3 สัญชาติอยู�ในราชอานาจักรไทย และขออนุญาตทํางานได"อีก 1 ปr นอกจากนี้
แล"ว เม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2548 คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบให"จัดระบบแรงงานต�างด"าวเพ่ือแก"ไข
ปLญหาการขาดแคลนแรงงานโดยให"มีการนําแรงงานต�างด"าวเข"ามาทํางานโดยถูกกฎหมาย และให"
จัดระบบแรงงานต�างด"าวท่ีลักลอบทํางานท้ังท่ีเคยจดทะเบียนและลักลอบเข"ามาใหม�อีก โดยใช"มาตรา 
54 แห�ง พ.ร.บ. คนเข"าเมือง พ.ศ. 2522 

3.3 ปr 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 16 พฤษภาคม 2549 เห็นชอบการ
จัดระบบแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองสัญชาติพม�า ลาว กัมพูชาปr 2549 โดยอนุญาตให"คนต�าง
ด"าว 3 สัญชาติท่ีได"รับอนุญาตทํางานสิ้นสุดวันท่ี 30 มิถุนายน 2549  และยังไม�ได"รับการพิสูจน)
สัญชาติ จํานวน 329,413 คน และผู"ติดตาม อยู�ในราชอานาจักรชั่วคราวระหว�างรอการส�งกลับและ
ทํางานได"ต�อไปอีก 1 ปr สิ้นสุดวันท่ี 30 มิถุนายน 2548 เห็นชอบให"แรงงานต�างด"าวท่ีข้ึนทะเบียน
ระหว�างวันท่ี 1 – 30 มีนาคม 2549 อยู�ในราชอาณาจักรเพ่ือรอการส�งกลับไม�เกิน 1 ปr สิ้นสุดวันท่ี 
30 มีนาคม 2550 

3.4 ปr 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2549 เห็นชอบแนวทาง
การจัดระบบการจ"างแรงงานต�างด"าวสัญชาติพม�า ลาว กัมพูชาปr 2550 โดยอนุญาตให"แรงงานต�าง
ด"าวหลบหนีเข"าเมืองสัญชาติพม�า ลาว กัมพูชา ท่ีได"รับอนุญาตทํางาน ซ่ึงใบอนุญาตทํางานหมดอายุ
วันท่ี 28 กุมภาพันธ) 2550  และวันท่ี 30 มิถุนายน 2550  อยู�ในราชอานาจักรเป7นการชั่วคราว
เพ่ือรอการส�งกลับและทํางานได"ต�อไปอีก 1 ปr สิ้นสุดวันท่ี 28 กุมภาพันธ) 2551 และวันท่ี 30 
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มิถุนายน 2550 โดยให"หน�วยงานท่ีเก่ียวข"องดําเนินการออกประกาศ กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวข"องให"แล"ว
เสร็จพร"อมท่ีจะดําเนินการ 

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2550 เห็นชอบการ
พิสูจน)สัญชาติแรงงานต�างด"าวสัญชาติพม�า ลาว กัมพูชา การนําแรงงานพม�าเข"ามาทํางานโดยชอบ
ด"วยกฎหมาย และการจดทะเบียนแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมือง 5 จังหวัดชายแดนภาคใต" และให"
หน�วยงานท่ีเก่ียวข"องดําเนินการให"เป7นไปตามมติดังกล�าว โดยมีผลการดําเนินการ คือ แรงงานต�าง
ด"าวกลุ�มใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันท่ี 28 กุมภาพันธ) 2550 ต"องต�ออายุใบอนุญาตทํางานภายใน
วันท่ี 28 กุมภาพันธ) 2550 ปรากฏว�ามีผู"ท่ีไม�มาต�ออายุใบอนุญาตทํางาน จํานวน 72,858 คน ได"
สั่งการให"ตรวจสอบหากพบว�ายังมีการจ"างงานโดยไม�ต�ออายุจะได"พิจารณาดําเนินคดีต�อไป 

3.5 ปr 2551 วันท่ี 18 ธันวาคม 2550 คณะรัฐมนตรี มีมติเปNดให"กลุ�มท่ีเคยมี 
ทร.38/1 จดทะเบียนปr 2547 แต�ไม�มีใบอนุญาตทํางาน หรือไม�ได"ต�อใบอนุญาตทํางานให"มา
รายงานตัวและขอใบอนุญาตทํางาน นอกจากนี้ยังอนุญาตให"กลุ�มท่ีใบอนุญาตหมดอายุท้ังสามกลุ�ม  
ได"แก� กลุ�มใบอนุญาตหมดอายุ วันท่ี 28 กุมภาพันธ) 2551 กับวันท่ี 14 มีนาคม 2551 และวันท่ี 
30 มิถุนายน 2551 มาขอใบอนุญาตต�อทํางานได" ท้ังนี้ท้ัง 3 กลุ�มได"รับการผ�อนผันให"อยู�ต�ออีกไม�
เกิน 2 ปr จนถึงวันท่ี 28 กุมภาพันธ) 2553 โดยให"ต�ออายุใบอนุญาตทํางานปrต�อปr และเร�งให"
ดําเนินการเปNดการพิสูจน)สัญชาติและนําเข"าแรงงานต�างด"าวสัญชาติพม�าตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 9 
ธันวาคม 2551 

3.6 ปr 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติวันท่ี 26 พฤษภาคม 2552 และ 3 มิถุนายน 
2552 เห็นชอบให"ดําเนินการเปNดการจดทะเบียนแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมือง สัญชาติ พม�า ลาว 
และกัมพูชา ท่ีอยู�นอกระบบผ�อนผันท่ีลักลอบทํางานอยู�ในประเทศไทยไม�มีใบอนุญาต โดยไม�รวม
แรงงานและผู"ติดตาม ผ�อนผันให"อยู�ในราชอานาจักรเป7นการชั่วคราวเพ่ือรอการส�งกลับสิ้นสุดไม�เกิน
วันท่ี 28 กุมภาพันธ) 2553 ในกิจการต�างๆ ประกอบด"วย 1) กิจการประมง 2) กิจการเกษตรและ
ปศุสัตว) 3) กิจการก�อสร"าง 4) กิจการต�อเนื่องประมงทะเล 5) ผู"รับใช"ในบ"าน 6) กิจการอ่ืนๆ ท่ี
จังหวัดเสนอตามความจําเป7น และ กบร. เห็นชอบแล"ว เง่ือนไขโดยนายจ"างมีหน"าท่ีรับผิดชอบรายงาน
การคงอยู�ของแรงงานต�างด"าวทุก 3 เดือน กรณีแรงงานต�างด"าวหลบหนีหรือมีการเลิกจ"างแรงงานต�าง
ด"าว นายจ"างต"องแจ"งเจ"าหน"าท่ีภายใน 7 วัน นายจ"างต"องจัดหาท่ีพักหรือจัดการให"แรงงานต�างด"าว
อาศัยอยู�เป7นหลักเหล�ง สามารถตรวจสอบได"และจะไม�รับแรงงานต�างด"าวหลบหนีมาจากนายจ"างราย
อ่ืน นายจ"างท่ีรับแรงงานต�างด"าวเข"าทํางานโดยไม�ขออนุญาตจะต"องถูกดําเนินคดีตามกฎหมายอย�าง
เคร�งครัด  ท้ังนี้ การผ�อนผันให"อยู�ในราชอานาจักรเป7นการชั่วคราวเพ่ือรอการส�งกลับไม�เกิน วันท่ี 28 
กุมภาพันธ) 2553 

3.7 ปr 2553 คณะรัฐมนตรี มีมติวันท่ี 19 มกราคม 2553 เห็นชอบให"ขยายเวลา
การพิสูจน)สัญชาติ และการผ�อนผันให"อยู�ในราชอาณาจักรแก�แรงงานต�างด"าวท่ีได"รับใบอนุญาตทํางาน
ในปr 2552 สิ้นสุดวันท่ี 28 กุมภาพันธ) 2554 โดยกําหนดให"แรงงานต�างด"าวท่ีได"รับใบอนุญาต
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ทํางานในปr 2552 พร"อมกับคําขอต�ออายุใบอนุญาตทํางานให"แล"วเสร็จภายในวันท่ี 28 กุมภาพันธ) 
2553 และไปเข"ารับการพิสูจน)สัญชาติให"แล"วเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนดไม�เกินวันท่ี 28 กุมภาพันธ) 
2554 

3.8 ปr 2554 เนื่องจากแรงงานต�างด"าวท่ีได"รับอนุญาตตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล�าวมีจํานวน 2 กลุ�ม คือ แรงงานต�างด"าวท่ีใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันท่ี 20 มกราคม 2554 
และแรงงานต�างด"าวท่ีใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันท่ี 28 กุมภาพันธ) 2554 ซ่ึงเม่ือใกล"ครบกําหนด
ระยะเวลาใบอนุญาตทํางานหมดอายุปr 2554 ให"แล"วเสร็จก�อนใบอนุญาตเดิมหมดอายุ มิฉะนั้นจะ
ไม�ได"รับการผ�อนผันให"อยู�ในราชอาณาจักร และคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2554 
เห็นชอบตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอผ�านคณะกรรมการบริหารแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมือง 3 
สัญชาติ (กบร.) ให"มีการเปNดจดทะเบียนแรงงานต�างด"าว 3 สัญชาติ ท่ีอยู�ในประเทศไทย ซ่ึงมีผู"
ประสงค)จะจ"างงานรวมท้ังผู"ติดตามซ่ึงเป7นบุตรอายุไม�เกิน 15 ปr โดยอนุญาตให"ทํางานชั่วคราวใน
ระหว�างรอการส�งกลับ 1 ปr และให"หน�วยงานท่ีเก่ียวข"องร�วมกันพิจารณารายละเอียดก�อนดําเนินการ 
ซ่ึงตกลงให"มีการเปNดจดทะเบียนระหว�างวันท่ี 15 มิถุนายน – 14 กรกฎาคม 2554 และให"
ใบอนุญาตทํางานมีผล 1 ปr สิ้นสุดวันท่ี 14 มิถุนายน 2555 

3.9 ปr 2555 คณะรัฐมนตรี  มีมติเม่ือวันท่ี 12 มิถุนายน 2555 เห็นชอบตามท่ี
กระทรวงแรงงานเสนอให"ขยายระยะเวลาพิสูจน)สัญชาติ และผ�อนผันให"แรงงานต�างด"าวท่ีหลบหนีเข"า
เมืองสัญชาติพม�า ลาว กัมพูชา ได"รับการผ�อนผันให"อยู�ในประเทศไทย รวมท้ังแรงงานต�างด"าวท่ี
ใบอนุญาตทํางานหมดอายุในวันท่ี 14 มิถุนายน 2555 ให"สามารถอยู�ได"จนถึงวันท่ี 14 ธันวาคม 
2555 

ในการนี้สํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติได"ใช"กระบวนการมีส�วนร�วมทุกภาค
ส�วนร�างแผนยุทธศาสตร)แก"ปLญหาผู"หลบหนีเข"าเมืองท้ังระบบ  และคณะรัฐมนตรีได"มีมติเห็นชอบ
เก่ียวกับยุทธศาสตร)แก"ปLญหาผู"หลบหนีเข"าเมืองท้ังระบบตามท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติ 
นําเสนอเมือ 24 เมษายน 2555 ซ่ึงยุทธศาสตร)แก"ปLญหาผู"หลบหนีเข"าเมืองท้ังระบบนี้ เป7น
ยุทธศาสตร)ภายในใต"กรอบนโยบายความม่ันคงแห�งชาติ มีเจตนารมณ)มุ�งเน"นการบูรณาการการ
บริหารจัดการปLญหาผู"หลบหนี้เข"าเมืองท่ีตกค"างอยู�ในประเทศไทย และลดระดับความรุนแรงของ
ปLญหา ลดผลกระทบด"านความม่ันคงและเสริมสร"างประสิทธิภาพการป�องกันการอพยพเข"ามาใหม� 
ส�วนกลุ�มเป�าหมาย จะครอบคลุม 2 กลุ�มหลัก คือ กลุ�มท่ีอยู�ในประเทศไทยและกลุ�มท่ีจะลักลอบเข"า
มาใหม� 

สาระสําคัญของยุทธศาสตร)ฯ ประกอบด"วย 4 ยุทธศาสตร)ย�อย ดังนี้ 
3.9.1 ยุทธศาสตร)การจัดการปLญหาผู"หลบหนี้เข"าเมืองท่ีอยู�ในประเทศไทย 

ครอบคลุมกลุ�มเป�าหมาย 4 กลุ�ม คือ 
3.9.1.1 ชนกลุ�มน"อย/กลุ�มชาติพันธ)ท่ีอพยพเข"ามาอาศัยอยู�เป7น

เวลานาน และกลับประเทศต"นทางไม�ได" จํานวนประมาณ 5 แสนคน (2554) เน"นการกําหนด
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สถานะบุคคลและการให"สิทธิข้ันพ้ืนฐานภายใต"หลักเกณฑ)ท่ีกําหนดและกฎหมายท่ีเก่ียวข"อง เป7นการ
แก"ปLญหาสืบต�อจากยุทธศาสตร)การจัดการปLญหาสถานะและสิทธิของบุคคลท่ีดําเนินการอยู�ในปLจจุบัน 

3.9.1.2 แรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมือง 3 สัญชาติ (พม�า ลาว 
กัมพูชา) จํานวนประมาณ 2 ล"านคน (2554) ให"ความสําคัญกับนโยบายการจ"างงานในระยะยาวท่ี
เหมาะสมกับโครงสร"างเศรษฐกิจและโครงสร"างประชากรของประเทศ การจัดระเบียบแรงงานผิด
กฎหมายให"เข"าสู�ระบบอย�างถูกต"อง การคุ"มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานและการส�งเสริมความร�วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ"านในการป�องกันและแก"ไขปLญหา 

3.9.1.3 กลุ�มท่ีมีนโยบาย/มาตรการเฉพาะ คือ ผู"หนีภัยการสู"รบจาก
พม�า ผู"หลบหนีเข"าเมืองชาวโรฮิงยา และผู"หลบหนี้เข"าเมืองชาวเกาหลีเหนือ จํานวนประมาณ  1.3 
แสนคน) มีมาตรการควบคุมและแนวทางการปฏิบัติแตกต�างกันไปในแต�ละกลุ�ม โดยต"องคํานึงถึง
ความสมดุลระหว�างความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธ)ระหว�างประเทศ และหลักสิทธิมนุษยชน 

3.9.1.4 ผู"หลบหนีเข"าเมืองกลุ�มอ่ืน ๆ นอกเหนือจากกลุ�ม (3.91.1)-
(3.9.1.3) เน"นการดําเนินการตามกฎหมายว�าด"วยคนเข"าเมืองอย�างจริงจัง 

3.9.2 ยุทธศาสตร)การป�องกันการลักลอบหลบหนีเข"าเมืองใหม� เน"นมาตรการ
การป�องกันการสกัดก้ันการลักลอบเข"าเมือง โดยให"มีการจัดต้ังและพัฒนาระบบฐานข"อมูลผู"หลบหนี
เข"าเมืองให"เป7นปLจจุบันและเชื่อมโยงกับหน�วยงานอ่ืน ๆ อย�างมีประสิทธิภาพ 

3.9.3 ยุทธศาสตร)การเสริมสร"างความร�วมมือกับประเทศเพ่ือนบ"านเพ่ือ
ป�องกันและแก"ปLญหาผู"หลบหนีเข"าเมือง โดยมุ�งประสานความร�วมมือทุกด"านกับประเทศเพ่ือนบ"าน 
รวมท้ังร�วมมือกับนานาประเทศให"ความช�วยเหลือประเทศต"นทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร
อย�างเหมาะสมเพ่ือป�องกันการโยกย"ายถ่ินฐานท่ีไม�ปกติเข"ามาในไทย 

3.9.4 ยุทธศาสตร)การบริหารจัดการ 
3.9.4.1 ระยะเร�งด�วน  กําหนดให"จัดต้ังกลไกระดับชาติในการบูรณา

การและกําหนดทิศทางการแก"ปLญหา คือ คณะกรรมการอํานายการบริหารยุทธศาสตร)แก"ปLญหาผู"
หลบหนีเข"าเมืองท้ังระบบ (กอ.ปร.) มีนายกรัฐมนตรีเป7นประธาน เลขาธิการสภาความม่ันคงแห�งชาติ
เป7นเลขานุการ ทําหน"าท่ีกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร) มาตรการ และอํานวยการ กํากับดูแลการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตร) รวมท้ังรายงานผลการดําเนินการต�อสภาความม่ันคงแห�งชาติและ
คณะรัฐมนตรี และให"จัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานด"านต�าง ๆ อีก 5 คณะ รวมท้ัง
พัฒนาและหรือจัดต้ังศูนย)สารสนเทศท่ีสามารถสนับสนุนและเชื่อมโยงข"อมูลกันได"ระหว�างหน�วยงานท่ี
เก่ียวข"อง รวมท้ังศูนย)ประสานงานแก"ปLญหาผู"หลบหนีเข"าเมือง ท้ังนี้ ให"กองอํานายการรักษาความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ทําหน"าท่ีประสานการปฏิบัติและติดตามประเมินผล และ
รายงานต�อคณะกรรมการอํานายการฯ ทุก 6 เดือน 

3.9.4.2 ระยะต�อไป ให"สํานักงานสภาความม่ันคงแห�งชาติพิจารณา
ทบทวนยุทธศาสตร)ฯ ทุก 2 ปr เพ่ือให"เหมาะสมและสอดคล"องกับสถานการณ)ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
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3.10 ปrพ.ศ. ๒๕๕๖ คณะรัฐมนตรี วันท่ี ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ คณะรัฐมนตรี
มีมติในเรื่องการบริหารจัดการแรงงานต�างด"าวมีสาระสําคัญดังนี้  ๑. เห็นชอบตามมติคณะกรรมการ
บริหารแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมือง (กบร.) ในการประชุมครั้งท่ี ๓/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๒๖ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๕ การผ�อนผันให"แรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองสัญชาติพม�า ลาว และกัมพูชา ท่ีลักลอบ
ทํางานอยู�กับนายจ"างในประเทศไทยอยู�แล"ว รวมท้ังบุตรของแรงงานต�างด"าวดังกล�าวท่ีอายุไม�เกิน ๑๕ 
ปr อยู�ในราชอาณาจักรเป7นกรณีพิเศษเป7นเวลา ๑๒๐ วัน เพ่ือดําเนินการ   ให"ได"รับหนังสือเดินทาง
ชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) จากประเทศ
ต"นทางและได"รับอนุญาตให"เป7นผู"เดินทางเข"าประเทศอย�างถูกต"องตามกฎหมายพร"อมกับได"รับ
อนุญาตทํางานเฉพาะกับนายจ"างเดิมต�อไป  ๒. เห็นชอบการขยายระยะเวลาการผ�อนผันให"แรงงาน
ต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองสัญชาติ พม�า ลาว และกัมพูชา รวมท้ังบุตรของแรงงานต�างด"าวดังกล�าวท่ี
อายุไม�เกิน ๑๕ ปr ซ่ึงนายจ"างได"ยื่นแบบแจ"งความต"องการจ"างแรงงานต�างด"าว บัญชีรายชื่อและ
เอกสารต�างๆไว"กับกรมการจัดหางานแล"ว อยู�ในราชอาณาจักรเป7นกรณีพิเศษต�อไปอีกเป7นเวลา ๑๒๐ 
วัน นับต้ังแต�วันท่ี ๑๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖ เป7นต"นไป เพ่ือดําเนินการให"ได"รับหนังสือเดินทาง
ชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certification of Identity) จาก
ประเทศต"นทางและได"รับอนุญาตให"เป7นผู"เดินทางเข"าประเทศอย�างถูกต"องตามกฎหมายพร"อมกับ
ได"รับอนุญาตทํางานเฉพาะกับนายจ"างเดิมต�อไป ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ (มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 
๙ เมษายน พ.ศ.  ๒๕๕๖)   ๓. เห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานต�างด"าวสัญชาติพม�า ลาว และ
กัมพูชา หลังวันท่ี ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยผ�อนผันให"แรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองสัญชาติ
พม�า ลาว และกัมพูชาท่ีนายจ"างได"ยื่นบัญชีไว"กับกรมการจัดหางาน (ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๑๕ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖) ท่ียังไม�ได"รับการรับรองสถานะบุคคลจากประเทศต"นทางให"สามารถอยู�ใน
ราชอาณาจักรและอนุญาตให"ทํางาน เพ่ือรอการส�งกลับไม�เกิน ๑ ปr และในระหว�างการผ�อนผันให"
ประเทศต"นทางเข"ามาดําเนินการพิสูจน)สัญชาติเพ่ือรับรองสถานะบุคคล เพ่ือปรับเปลี่ยนสถานะเป7น
แรงงานต�างด"าวเข"าเมืองถูกกฎหมาย (มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖)  

เห็นได"ว�า นโยบายในช�วงปrหลังนี้ ภาครัฐพยายามท่ีจะแก"ไขปLญหาแรงงาน
ต�างด"าวอย�างเป7นระบบและปรับเปลี่ยนสถานะลักลอบหลบหนีเข"าเมืองและทํางานโดยไม�ได"รับ
อนุญาตเป7นได"รับการผ�อนผันให"แรงงานต�างด"าวสามารถอาศัยอยู�และทํางานในราชอาณาจักรได"เป7น
การชั่วคราวเพ่ือรอการส�งกลับและได"รับการจัดทําทะเบียนประวัติราษฎรต�างด"าวโดยอาศัยอํานาจ
ของบทบัญญัติแห�งกฎหมาย ๓ ฉบับ คือ  

3.10.1  มาตรา ๑๗ แห�งพระราชบัญญัติคนเข"าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือผ�อน
ผันให"แรงงานต�างด"าวสามารถอยู�อาศัยเป7นการชั่วคราว และไม�ต"องปฏิบัติตามมาตรา ๕๔ แห�ง
พระราชบัญญัติดังกล�าว 

3.10.2  มาตรา ๕ และมาตรา ๘/๒ แห�งพระราชบัญญัติการทะเบียน
ราษฏร) พ.ศ. ๒๕๓๔ และแก"ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติราษฎร
ต�างด"าว 
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3.10.3  มาตรา ๑๓  แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด"าว พ.ศ. 
๒๕๕๑ เพ่ืออนุญาตให"ทํางานชั่วคราวในระหว�างรอการส�งกลับ 

ซ่ึงจากมติคณะรัฐมนตรี นโยบายการผ�อนผันและอนุญาตให"คนต�าง
ด"าวเข"าเมืองผิดกฎหมายทํางานในราชอาณาจักรเป7นการชั่วคราวเป7นการอาศัยอํานาจของ
บทบัญญัติแห�งกฎหมายตามมาตรา ๑๓ แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด"าว พ.ศ. 
๒๕๕๑ อันเป7นการแก"ไขปLญหาเฉพาะหน"า ส�วนการแก"ไขปLญหาในระยะยาว รัฐบาลมีความพยายาม
ท่ีจะจ"างงานหรือนําเข"าแรงงานภายใต" MOU ภายใต"บทบัญญัติแห�งมาตรา ๙ แห�งพระราชบัญญัติ
ดังกล�าว  อย�างไรก็ตาม ในกรณีการจ"างงานหรือนําเข"าแรงงานต�างด"าวภายใต" MOU นั้น 
กระบวนการยังอยู�ในระยะแรกอีกท้ังยังไม�มีกฎกระทรวงท่ีกําหนดงานท่ีคนต�างด"าวอาจทําได"ตาม
ความในมาตรา ๗ แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด"าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงเป7นเง่ือนไขของ
การออกใบอนุญาตตามมาตรา ๙ แห�งพระราชบัญญัติดังกล�าว 

และมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 9 เมษายน 2556 ให"ขยายเวลา
การผ�อนผันให"แรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองสัญชาติพม�า ลาว และกัมพูชา รวมท้ังบุตรของแรงงาน 
ต�างด"าวดังกล�าวท่ีอายุไม�เกิน 15 ปr ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 มกราคม 2556 ซ่ึงนายจ"าง
ได"ยื่นแบบแจ"งความต"องการจ"างแรงงานต�างด"าวไว"กับกรมการจัดหางานแล"ว อยู�ในราชอาณาจักรเป7น
กรณีพิเศษต�อไปอีกเป7นเวลา 120 วัน นับต้ังแต�วันท่ี 14 เมษายน 2556 (ถึงวันท่ี 11 สิงหาคม 
2556) 

3.11 ปr 2557 คณะรัฐมนตรี  มีมติเม่ือวันท่ี 25 มีนาคม 2557 เห็นชอบการ
ผ�อนผันให"แรงงานต�างด"าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีได"รับการพิสูจน)สัญชาติซ่ึงครบกําหนด
วาระการจ"างงาน 4 ปr อยู�ในราชอาณาจักรเป7นกรณีพิเศษ ถึงวันท่ี 21 กันยายน 2557 เพ่ือให"
นายจ"างพาแรงงานต�างด"าวไปขอรับการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตให"อยู�ในราชอาณาจักร 
ขอรับใบอนุญาตทํางาน 
    

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

ดํารง  ใคร�ครวญ (2557) ได"เสนอเอกสารทางวิชาการ เรื่อง การใช"แรงงานต�างชาติใน
ประเทศไทย : ผลกระทบและแนวทางการจัดการการวิจัยพบว�าการท่ีมีแรงงานต�างชาติเข"ามาทํางาน
ในประเทศไทยเป7นจํานวนมากนั้น ย�อมส�งผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมอย�างกว"างขวางลึกซ้ึง  
ระบบการใช"แรงงานต�างชาติแบบท่ีได"ดําเนินการมานั้น ส�งผลกระทบกว"างไกลทางเศรษฐกิจและสังคม 
การนําแรงงานต�างชาติเข"ามาในประเทศไทยเป7นการเพ่ิมอุปทาน (supply)  หรือจํานวนแรงงานใน
ระบบ ผลท่ีตามมาคือ นายจ"างสามารถหาแรงงานได"ง�ายข้ึน เพ่ิมอํานาจต�อรองของนายจ"างเหนือ
แรงงาน ลดต"นทุนค�าจ"างแรงงาน และทําให"ธุรกิจได"กําไรมากข้ึน ในทางตรงกันข"ามแรงงานไทยได"รับ
ผลกระทบจากมาตรการนี้ คนงานไทยหางานยากมากข้ึน มีอํานาจต�อรองต�อบรรดานายจ"างลดลง 
และยากท่ีจะได"รับค�าแรงเพ่ิมข้ึน มาตรการนี้ยังไม�เอ้ืออํานายต�อการปรับตัวของภาคธุรกิจการใช"
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เครื่องจักรให"มากข้ึน การปรับปรุงด"านนวัตกรรมและผลิตภาพ นอกจากนั้น ยังเป7นการเพ่ิมภาระด"าน
สาธารณสุขและบริการต�าง ๆ ของรัฐ อีกท้ังยังมีความเสี่ยงท่ีจะนําสังคมไทยไปสู�ภาวะ “พหุสังคม” 
ซ่ึงอาจจะก�อความตึงเครียดด"านชาติพันธ)ได"ในอนาคต 

ณัฐกานต)  สาจําปา (2549) ศึกษาปLญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามนโยบายการ
จัดระบบการจ"างแรงงานต�างด"าวปr 2547 พบว�าปLญหาในการปฏิบัติงานตามนโยบายการจัดระบบ
การจ"างแรงงานต�างด"าว เกิดจากการประสานงานระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวข"องไม�มีประสิทธิภาพ
เท�าท่ีควร ความล�าช"าในการออกคู�มือการปฏิบัติงานและระเบียบปฏิบัติ ความไม�ชัดเจนของชั้นตอนใน
การปฏิบัติงารน จํานวนเจ"าหน"าท่ีไม�เพียงพอ ตลอดจนอุปกรณ)และวัสดุท่ีใช"ในการดําเนินการไม�
เพียงพอ 

ภัทราวุธ  เภอแสละ (2552) ศึกษาวิจัย เรื่องแนวทางการพัฒนากระบวนการจด
ทะเบียนแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองสัญชาติพม�า ลาว และกัมพูชา ของสํานักบริหารแรงงานต�าง
ด"าว กรมการจัดหางาน สรุปได"ว�ากระบวนการจดทะเบียนแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองสัญชาติ
พม�า ลาว และกัมพูชา ของสํานักบริหารแรงงานต�างด"าว กรมการจัดหางาน ในปr 2551 นั้นยังไม�มี
ประสิทธิภาพเท�าท่ีควร เนื่องจากยังมีปLญหาในด"านต�าง ๆ ได"แก� กระบวนการจดทะเบียนแรงงานต�าง
ด"าวหลบหนีเข"าเมือง มีระเบียบแนวปฏิบัติท่ีมีรายละเอียดมากเกินไปกว�าท่ีน�ายจ"างจะเข"าใจ และคู�มือ
การปฏิบัติงานในปLจจุบันไม�ชัดเจนมีข"อกําหนดและข้ันตอนท่ียุ�งยากซับซ"อน การตัดสินใจระหว�างการ
ทํางาน การประชาสัมพันธ)การจดทะเบียนแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองยังไม�ครอบคลุม การสื่อ
ความหายไม�ถูกต"อง และความถ่ีในการประชาสัมพันธ)น"อยเกินไป ปLญหาอุปสรรคอ่ืน ๆ ได"แก� การ
หลบหนนายจ"างของแรงงานต�างด"าว และนายจ"างขาดความรู"ความเข"าในการการเตรียมเอกสาร    
เป7นต"น 

สาโรจน) คมคาย (2555) วิเคราะห)ปLญหาทางกฎหมายในการจัดระบบแรงงานต�างด"าว
หลบหนีเข"าเมือง โดยศึกษาวิเคราะห)ปLญหาและอุปสรรค แนวนโยบายของรัฐและบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีเก่ียวข"องกับการจัดระบบแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองสัญชาติพม�า ลาว และกัมพูชา 
โดยศึกษามติคณะรัฐมนตรี พระราชบัญญัติคนเข"าเมือง พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติป�องกันและ
ปราบปรามการค"ามนุษย) พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด"าว พ.ศ.2551 
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร)  พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ .  2508 
พระราชบัญญัติคุ"มครองแรงงาน พ.ศ.2541   จากการศึกษาพบว�ารัฐบาลท่ีผ�านมาได"พยายามแก"ไข
ปLญหาแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองสัญชาติพม�า ลาว และกัมพูชา  ด"วยการกําหนดนโยบายผ�อน
ผันให"แรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมืองสัญชาติพม�า ลาว และกัมพูชา สามารถอยู�ในราชอาณาจักร
และทํางานได"ชั่วคราวตามเง่ือนไขท่ีรัฐกําหนด ต้ังแต�ปr 2535-ปLจจุบัน การจัดรูปแบบการบริหาร
จัดการแรงงานกับการเจรจาความร�วมมือระหว�างประเทศเพ่ือให"มีการพิสูจน)สัญชาติ และนําเข"าอย�าง
ถูกกฎหมาย รวมท้ังใช"มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข"องเพ่ือเป7นเครื่องมือในการป�องกันและ
ปราบปราม และควบคุมแรงงานต�างด"าวหลบหนีเข"าเมือง การดําเนินการจัดการปLญหาแรงงานต�าง
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ด"าวหลบหนีเข"าเมืองตามมาตรการต�าง ๆ ท่ีผ�านมาพบว�ามีปLญหาข"อกฎหมายท่ีสําคัญท่ียังมีปLญหาการ
บังคับใช"และขาดความสอดคล"องเชื่อมโยงกัน จึงมีข"อเสนอแนะแนวทางเพ่ือปรับปรุงแก"ไขปLญหาข"อ
กฎหมายเพ่ือให"เกิดความสอดคล"อง โดยเสนอแก"ปรับปรุงกฎหมายท่ีมีปLญหาอุปสรรคและขาดความ
สอดคล"องเชื่อมโยงกันอันประกอบด"วย พระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด"าว พ.ศ.2551 
พระราชบัญญัติคนเข"าเมือง พ.ศ.2522 รวมท้ังอนุบัญญัติท่ีเก่ียวข"องได"แก� กฎกระทรวงแรงงาน 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย และคําสั่งกระทรวงแรงงาน รวมท้ังได"ให"ข"อเสนอแนะในด"านนโยบายใน
ประเด็นการควบคุมดูแลต�างด"าว การพัฒนาความร�วมมือในการแก"ไขปLญหาแรงงานต�างด"าวหลบหนี
เข"าเมือง การบูรณาการด"านข"อมูล การป�องกันและปราบปราม การลดข้ันตอนในการนําเข"าแรงงาน
ต�างด"าว การลดการพ่ึงพาแรงงาน ต�างด"าว การสร"างจิตสํานึกนายจ"าง/ผู"ประกอบการ และการ
ประชาสัมพันธ)ให"แรงงานต�างด"าวในพ้ืนท่ีชายแดนทราบถึงบทลงโทษหากมีการลักลอบเข"ามาทํางาน 

สุภางค)  จันวานิช (2547) ศึกษาวิจัยเก่ียวกับการล�อลวงหญิงและเด็กต�างชาติใน
ประเทศไทย โดยได"รายงานผลการวิจัยเก่ียวกับการค"ามนุษย)ท่ีน�าสนใจ   ดังนี้   

1. ผลการวิจัยเก่ียวกับการค"ามนุษย)จากจีนใต"  (ยูนนาน)  พบว�า  เส"นทางการค"ามนุษย)
เส"นทางนี้  ได"ทํากันมาประมาณ 20 กว�าปrแล"ว ผู"ท่ีเดินทางเข"ามาถึงประเทศไทย จะใช"เส"นทางผ�าน
มาทางเมืองลา และเข"ามาทางเมืองเชียงตุงและท�าข้ีเหล็กในประเทศพม�า  ปLจจุบันผู"หญิงจากยูนนาน
ส�วนใหญ�เต็มใจมาหรือยินยอมให"คนพามา  แต�เม่ือเดินทางมาถึงภาคเหนือของประเทศไทยบางราย
ตกเป7นผู"เสียหายเพราะมีการแสวงหาประโยชน)โดยมิชอบ  แต�ผู"หญิงหลายคนเม่ือเก็บเงินได"แล"วจะ
เดินทางกลับยูนนานเพ่ือนําเงินไปให"พ�อแม�ท่ีบ"าน แล"วเดินทางกลับเข"ามาใหม�  โดยได"ชักชวนพ่ีน"อง
เข"ามาในเมืองไทยด"วย 

2. ผลการวิจัยเก่ียวกับการค"ามนุษย)ชายแดนไทย–พม�า (พ.ศ.2546 – 2547) 
(สถาบันเอเชียศึกษาทําร�วมกับมูลนิธิศุภนิมิตแห�งประเทศไทย) ได"ทําการศึกษาวิจัยใน 3 พ้ืนท่ี คือ
อําเภอแม�สาย จังหวัดเชียงราย  อําเภอแม�สอด จังหวัดตาก และจังหวัดระนอง พบว�าคนท่ีข"ามแดน
จากพม�านายหน"าจะให"ข"อมูลแก�ผู" ท่ีสนใจและนายหน"าไม�ได"รับค�าตอบแทนในการให"ข"อมูล 
โดยประมาณ 87.9%  ข"ามแดนเข"ามาโดยสมัครใจไม�ถูกล�อลวง  และจํานวน 12.1% เป7นผู"ถูกค"า
หรือถูกล�อลวงเข"ามา โดยแยกเป7นถูกบังคับล�อลวงเข"ามาบังคับให"ขายบริการทางเพศ ประมาณ 
5.3% การถูกบังคับใช"แรงงานหรือการทํางานโดยไม�มีค�าตอบแทน 3.9 % ซ่ึงส�วนใหญ�พบว�าถูก
แสวงหาประโยชน)โดยมิชอบเม่ือเดินทางมาถึงปลายทางเป7นหลัก หากจําแนกการจัดเก็บข"อมูล พบว�า 
พ้ืนท่ีอําเภอแม�สาย จังหวัดเชียงราย เป7นพ้ืนท่ีท่ีมีการแสวงหาประโยชน)น"อยกว�าพ้ืนท่ีอําเภอแม�สอด 
จังหวัดตาก หรือจังหวัดระนอง ท้ังนี้ เพราะผู"ท่ีเดินทางเข"ามาทางอําเภอแม�สาย จังหวัดเชียงราย  รู"ว�า
จะเข"ามาประกอบอาชีพอะไร พ้ืนท่ีจังหวัดระนอง ผู"ข"ามแดนเข"ามาส�วนใหญ�จะเข"ามาทํางานใน
เรือประมงและในโรงงานท่ีเก่ียวเนื่องกับกิจการเรือประมง  ส�วนใหญ�ผู"ท่ีเข"ามาในพ้ืนท่ีนี้จะได"รับข"อมูล
ผิดๆ เก่ียวกับงานหรือไม�รู"เง่ือนไขการทํางาน หรือไม�รู"ว�าจะมาทํางานอะไร 

  ปLจจัยสําคัญท่ีทําให"คนพม�าเข"ามาทํางานในประเทศไทย  คือ 
1. ค�าจ"างแรงงานตํ่า 
2. การว�างงานหรือการไม�มีงานทํา 
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3. ครอบครัวยากจน 
4. มีประสบการณ)ท่ีเลวร"ายในพม�า  เช�น  กรถูกเกณฑ)แรงงาน 
5. ขาดการศึกษา หรือการมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมกับงาน 
6. ค�านิยมบริโภคสิ่งของฟุqมเฟpอยตามเพ่ือนบ"านท่ีเข"ามาทํางานในประเทศไทย 
7. การมีประสบการณ)ความรุนแรงในครอบครัว  หรือครอบครัวแตกแยก 

3. ผลการวิจัยเก่ียวกับการค"ามนุษย)ชายแดนไทย–ลาว (พ.ศ.2546 – 2547) (สถาบัน
เอเชียศึกษาทําร�วมกับองค)การ Family and Health  International  และกระทรวงสาธารณสุข
ลาว)  โดยทําการศึกษาวิจัยคุณภาพพ้ืนท่ีชายแดนลาว คือเชียงราย น�าน หนองคาย นครพนม 
มุกดาหาร อุบลราชธานี  ซ่ึงทุกชายแดนมีเครือข�ายนายหน"าท้ังฝLoงลาวและฝLoงไทย นายหน"าจะเดิน
ทางเข"าไปล�อลวงหญิงและเด็กลาวจากในหมู�บ"าน เม่ือล�อลวงแล"วก็จะเดินทางข"ามมาประเทศไทยได"
ภายในวันเดียว ท้ังนี้ เนื่องจากเส"นทางของพรมแดนไทย – ลาวติดต�อกัน โดยไม�จําเป7นต"องแวะพัก
ระหว�างทาง เส"นทางของการล�อลวง  มีดังนี้ 

 3.1 เส"นทางจังหวัดเชียงราย มาจากแขวงบ�อแก"ว  มาจากเมืองต"นผึ้ง  ผาอุดม  
ปากทา 

3.2 เส"นทางจังหวัดน�าน มาจากแขวงสายะบุลี เมืองเชียงฮ�อน  แก�นท"าว บ�อเต"น 
หงสา 

 3.3 เส"นทางจังหวัดหนองคาย มาจากมหานครเวียงจันทน)  เมืองปากงึม  หาดซาย
ฟอง  สังข)ทอง 

 3.4 เส"นทางจังหวัดนครพนม มาจากแขวงคําม�วน เช�น เมืองปากซัน ปากกะด่ิง  ท�า
พะบาด  ในแขวงบอลิคําไซ  และจากหนองบก ท�าแขก หินบูน เซบ้ังไฟ 

 3.5 เส"นทางจังหวัดมุกดาหาร มาจากแขวงสะหวันนะเขต เมืองสองคอน ไซพูทอง     
อุทุมพอน  ลําพอน  อาดสะพังทอง 

 3.6 เส"นทางจังหวัดอุบลราชธานี  มาจากแขวงจําปาสัก  เมืองสาละวัน  โพนทอง  
ซะนะ  สมบูน  จําปาสัก  สุขุมา  โขง  และปทุมพอน 

 ลักษณะการล�อลวงโดยการหลอกว�ามีงานทําให"แต�นํามาขายบริการทางเพศหรือ  
ถูกพามาแล"วขายต�อให"นายหน"าคนอ่ืน  หรือถูกทุบตีทารุณกรรม 

4. ผลการวิจัยการค"ามนุษย)ในรูปแบบการใช"แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร"ายท่ีสุด   
    (Worst  Form  of  Child  Labor)  ซ่ึงเป7นงานวิจัยกับชายแดนพม�าและลาว

ร�วมกัน  ซ่ึงทําในปr  พ.ศ.2544  โดยสถาบันเอเชียศึกษาทําร�วมกับ International  Labour  
Organization / โดยหน�วยท่ีเรียกว�า  ILO / IPEC  หรือ  International  Programme  on  the  
Elimination  of  Child  Labour จากการวิจัย  พบว�า 

4.1 เด็กเดินทางมาเอง โดยการทราบข"อมูลจากผู"ท่ีเดินทางมาแล"วกลับไปภูมิลําเนา
เดิม 

4.2 นายหน"า ซ่ึงเป7นคนในชุมชนหรือหมู�บ"านพามาโดยนายหน"าเข"ามาหาเด็กหรือ
เด็กไปขอนายหน"าว�าต"องการทํางานท่ีประเทศไทย  หรือครอบครัวพาเด็กไปหานายหน"าเพราะ
ครอบครัวและเด็กเชื่อใจว�า เป7นกลุ�มชาติพันธุ)เดียวกัน และนายหน"ามีบทบาทช�วยให"เด็กได"ข"ามแดน 
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4.3 การค"ามนุษย)จะมีจํานวนสูงมากในช�วงของเทศกาล เพราะผู"ท่ีเคยเป7นแรงงาน
เด็กมาก�อนเดินทางกลับบ"าน และไปชักชวนคนมาใหม� 

เม่ือเดินทางมาถึงเมืองไทย เด็กท่ีเดินทางจากประเทศลาวด"วยตนเองจะเดินทางไป
หางานทําในโรงงานด"วยตนเองแต�เม่ือเข"าทํางานในโรงงานแล"ว  จึงตกอยู�ในสภาพการถูกแสวงหา
ประโยชน)โดยมิชอบ  โดยการถูกเอารัดเอาเปรียบค�าจ"างแรงงาน เช�น การไม�ได"รับค�าจ"างแรงงาน  
หรือได"รับอย�างไม�เป7นธรรม ส�วนกลุ�มท่ีเข"ามาขายบริการทางเพศจะถูกขายไปท่ีใหม� 

สถานท่ีท่ีพบเด็กเข"าไปทํางานในรูปแบบท่ีเลวร"ายท่ีสุด มีท้ังในกรุงเทพฯ เมืองใหญ�
อ่ืนๆ เช�น  หนองคาย  และตามอําเภอชายแดนแม�สาย แม�สอด  ในกิจการประมงทะเล  แหล�ง
ท�องเท่ียวชายทะเล  และแหล�งก�อสร"างและเด็กท่ีเข"ามากับนายหน"าจะเป7นกลุ�มท่ีเข"าไปทํางานใน
รูปแบบท่ีเลวร"ายท่ีสุดมากกว�าท่ีเข"ามาทํางานด"วยตนเองเพราะไม�มีทางเลือก  นอกจากนี้ พบว�าท่ี
อําเภอแม�สอด จังหวัดตากถือเป7นจุดรับเด็กและกระจายออกไปท่ัวประเทศ  ส�วนท่ีจังหวัดหนองคาย
จะมีนายหน"าอยู�ประจําเพ่ือการรับและส�งเด็กต�อไปท่ีอ่ืน 

5. ผลการวิจัยเก่ียวกับการค"ามนุษย)ชายแดนไทย – กัมพูชา (สถาบันเอเชียศึกษาทํา
ร�วมกับองค)การทุนเพ่ือเด็กแห�งสหประชาชาติ  โดยเน"นเฉพาะเด็กท่ีชายแดน)  พบว�า   

5.1 มีการล�อลวงเด็กกัมพูชาเข"ามาทํางาน โดยไม�มีการบังคับขู�เข็ญ  พบได"ตามพ้ืนท่ี
ชายแดนไทย  ท่ีจังหวัดสระแก"ว จันทบุรี  และตราด 

5.2  เด็กและพ�อแม�สมัครใจมาเองแต�มาทํางานในเง่ือนไขท่ีถูกแสวงประโยชน)โดยมิ
ชอบ คืองานบริการกางร�มให"นักท�องเท่ียว  หรือพ�อค"าท่ีเดินทางข"ามชายแดน  เฝ�ารถ งานประมง  
เก็บขยะ  เป7นต"น 

 เด็กกัมพูชาจะข"ามแดนเข"ามาชายแดนไทย – กัมพูชามาท่ีอําเภออรัญประเทศ  
จังหวัดสระแก"ว  อําเภอโปqงน้ําร"อน  จังหวัดจันทบุรี  หรืออําเภอคลองใหญ�  จังหวัดตราด  โดยมา
จากหลายๆ เมือง คือ พระตะบอง  พนมเปญ  ตาแก"ว  กัมโพด  กําปงทม  ภูรสัท  เสียมเรียบ  และ
ไปรเวง 
 

สรุป 

ปLจจุบันปLญหาแรงงานข"ามชาติผิดกฎหมายและปLญหาการค"ามนุษย) เป7นปLญหาท่ีเรื้อรัง
มานาน ต"นเหตุของปLญหาเกิดจากความต"องการแรงงานข"ามชาติท่ีมีสูง เพราะเป7นแรงงานทีมีค�าแรง
ตํ่าช�วยประหยัดต"นทุน ทําให"มีแรงงานข"ามชาติผิดกฎหมายทะลักเข"ามาในประเทศไทยเป7นจํานวน
มาก เม่ือแรงงานข"ามชาติท่ีไม�ข้ึนทะเบียนมีจํานวนมาก  แม"จะมีการดําเนินการผ�อนผันให"แรงงานต�าง
ด"าว 3 สัญชาติ (พม�า ลาว กัมพูชา) มาจดทะเบียน และรับใบอนุญาตทํางานอยู�ได"เป7นระยะเวลา 1 ปr
บ"าง 2 ปrบ"างต�อเนื่องกันมาหลายปrแล"วก็ตามก็ยังมีจํานวนผู"เข"าเมืองไม�ถูกกฎหมายทํางานอยู�เป7น
จํานวนมาก และยังไม�มีแนวโน"มว�าจะลดลงแต�อย�างใด  

การดําเนินการกับคนต�างด"าวลักลอบเข"าเมืองและท่ีพักอาศัยอยู�ในเมืองโดยไม�ถูก
กฎหมายท่ีลักลอบเข"ามาใหม� ท้ังท่ีไม�ทํางานและทํางานโดยไม�ได"รับอนุญาตยังมีอยู�เป7นจํานวนมาก 
โดยเจ"าหน"าท่ีไม�สามารถดําเนินการจับกุมผลักดันหรือจดทะเบียนได"อย�างเต็มท่ีหรือมีประสิทธิภาพใน
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การดําเนินการเท�าใดนัก รัฐก็ไม�สามารถแก"ไขปLญหาต�าง ๆ เช�น อาชญกรรม โรคระบาด และการใช"
แรงงานทาสหรือแรงงานเด็กได"  
 

 



 

 
บทท่ี 3 

คําสั่งและประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติท่ีเก่ียวข อง       
 

คําสั่งและประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติเก่ียวข องกับแรงงานต�างด าว
และการค ามนุษย%ด านแรงงาน 
  1. คําสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๕๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
แต�งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าว  เพ่ือให.การบริหารราชการของคณะ
รักษาความสงบแห�งชาติในการแก.ไขแรงงาน ต�างด.าว ท้ังระบบ เป6นไปอย�างมีประสิทธิภาพ เกิด
การบูรณาการ ลดผลกระทบต�อด.านเศรษฐกิจและสังคม ครอบคลุมท้ังการแก.ป,ญหาแรงงานต�างด.าว
ในพ้ืนท่ีชายแดนแบบมาเช.า-เย็นกลับ แรงงานตามฤดูกาล แรงงานต�างด.าวหลบหนีเข.าเมืองท่ีได.รับ
อนุญาตให.อยู�ในราชอาณาจักรเป6นการ ชั่วคราว และแรงงานต�างด.าวประเภทอ่ืนๆ คณะรักษาความ
สงบแห�งชาติ จึงมีคําสั่งแต�งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าว ประกอบด.วย
รองหัวหน.าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ และหัวหน.าฝCายความม่ันคง คณะรักษาความสงบแห�งชาติ 
ประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงแรงงาน รองประธานกรรมการ  เสนาธิการทหาร กรรมการและ
เลขานุการ เจ.ากรมยุทธการทหาร กรรมการและผู.ช�วยเลขานุการ  อธิบดีกรมการจัดหางาน กรรมการ
และผู.ช�วยเลขานุการ  และคณะกรรมการจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข.อง รวมท้ังสิ้น 25 คน อํานาจหน.าท่ี
ท่ีสําคัญ ดังนี้ 1. เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการแก.ไขป,ญหาแรงงานต�าง
ด.าว ท้ังระบบต�อ คณะรักษาความสงบแห�งชาติ 2. อํานวยการ กํากับดูแล ติดตามผลการดําเนินการ
ตามนโยบายการแก.ป,ญหาแรงงานต�างด.าว และ รายงานผลต�อคณะรักษาความสงบแห�งชาติ 3. 
พิจารณาให.ความเห็นชอบแผนงาน โครงการ และมาตรการท่ีเก่ียวข.องก�อนนําเสนอคณะรักษา ความ
สงบแห�งชาติ 4. พิจารณาสนับสนุนให.ทบทวนกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวข.อง ให.สามารถส�งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานให.เป6นไปอย�างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 5. 
แต�งต้ังคณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน เพ่ือช�วยเหลือการปฏิบัติงานได.ตามความจําเป6น 
  2. คําสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติท่ี ๖๐/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
แต�งต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าว เพ่ือให.การขับเคลื่อนนโยบาย
ของคณะรักษาความสงบแห�งชาติในการแก.ป,ญหาแรง งานต�างด.าวท้ังระบบ เป6นไปอย�างมี
ประสิทธิภาพ เป6นเอกภาพ และเกิดผลสําเร็จท่ีเป6นรูปธรรมโดยเร็ว คณะรักษาความสงบแห�งชาติ จึง
มีคําสั่งแต�งต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าว (อกนร.) เพ่ือช�วย
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการนโยบายการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าว (กนร.) ประกอบด.วย    
เสนาธิการทหาร ประธานอนุกรรมการ อธิบดีกรมการจัดหางาน รองประธานอนุกรรมการ เจ.ากรม
ยุทธการทหาร อนุกรรมการและเลขานุการ  ผู.อํานวยการสํานักปฏิบัติการ กรมยุทธการทหาร 
อนุกรรมการและผู.ช�วยเลขานุการ ผู.อํานวยการสํานักบริหารแรงงานต�างด.าว กรมการจัดหางาน 
อนุกรรมการและผู.ช�วยเลขานุการ คณะอนุกรรมการจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข.อง รวมท้ังสิ้น 22 คน 
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อํานาจหน.าท่ีท่ีสําคัญ  1. เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการแก.ป,ญหาแรงงาน
ต�างด.าวต�อคณะกรรมการ  2. ประสานงาน ติดตามการดําเนินงาน ให.ข.อคิดเห็น และข.อเสนอแนะแก�
ส�วนราชการท่ีเก่ียวข.องในการนํานโยบายไปสู�การปฏิบัติ  3. พิจารณากลั่นกรองแผนงาน โครงการ 
และมาตรการท่ีเก่ียวข.องก�อนนําเสนอคณะกรรมการ 4.  พิจารณาทบทวน ปรับปรุง และพัฒนา
หลักเกณฑPในการบริหารจัดการ และแก.ไขป,ญหาแรงงานต�างด.าวให.เหมาะสม สอดคล.องกับ
สถานการณP ก�อนเสนอคณะกรรมการพิจารณา 

3.  คําสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ฉบับท่ี 73/2557 ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
แต�งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.านและการค.ามนุษยP  เพ่ือให.การบริหาร
ราชการของคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ในการแก.ไขป,ญหาแรงงานต�างด.าวท้ังระบบ และป,ญหา
การค.ามนุษยPเป6นไปอย�างมีประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการ ลดผลกระทบต�อด.านเศรษฐกิจและสังคม
จิตวิทยา จึงให.ยกเลิกคําสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๕๙/๒๕๕๗ และใช.คําสั่ง แต�งต้ัง
คณะกรรมการนโยบายการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.านและการค.ามนุษยP (กนร.) ประกอบด.วย รอง
หัวหน.าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ และหัวหน.าฝCายความม่ันคง คณะรักษาความสงบแห�งชาติ 
ประธานกรรมการ ผู.บัญชาการทหารสูงสุด (หรือผู. ท่ีได.รับมอบหมาย) รองประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงแรงงาน รองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยP  
รองประธานกรรมการ  เสนาธิการทหาร กรรมการและเลขานุการ  เจ.ากรมยุทธการทหาร กรรมการ
และเลขานุการ  อธิบดีกรมการจัดหางาน กรรมการและผู.ช�วยเลขานุการ คณะกรรมการจาก
หน�วยงานท่ีเก่ียวข.อง รวมท้ังสิ้น 32 คน อํานาจหน.าท่ีท่ีสําคัญ  ๑. เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และ
แนวทางการดําเนินการแก.ไขป,ญหาแรงงานต�างด.าว การปRองกันและปราบปรามการค.ามนุษยP การ
บังคับใช.แรงงาน และการใช.แรงงานเด็กต�อคณะรักษาความสงบแห�งชาติ  2. อํานวยการ กํากับดูแล 
ติดตามผลการดําเนินการตามนโยบายการแก.ป,ญหาแรงงานต�างด.าว การปRองกันและปราบปราม
การค.ามนุษยP การดําเนินการตามพันธกรณีระหว�างประเทศ และรายงานผลต�อคณะรักษาความสงบ
แห�งชาติ  3. พิจารณาให.ความเห็นชอบ ยุทธศาสตรP แผนงาน โครงการ และมาตรการท่ีเก่ียวข.อง 
ก�อนนําเสนอคณะรักษาความสงบแห�งชาติ  4.พิจารณาสนับสนุนให.ทบทวนกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ 
และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข.อง ให.สามารถส�งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานให.เป6นไปอย�างมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  5. แต�งต้ังคณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน เพ่ือช�วยเหลือการปฏิบัติงานได.
ตามความจําเป6น  6. ปฏิบัติหน.าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรักษาความสงบแห�งชาติมอบหมาย 
  4.  คําสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ฉบับท่ี 74/2557  ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน 
๒๕๕๗  แต�งต้ังอนุกรรมการประสานงานการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าวและการค.ามนุษยP เพ่ือให.
การขับเคลื่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห�งชาติในการแก.ป,ญหาแรงงานต�างด.าว ท้ังระบบ 
การปRองกันและปราบปรามการค.ามนุษยP เป6นไปอย�างมีประสิทธิภาพ เป6นเอกภาพ และเกิดผลสําเร็จ
ท่ีเป6นรูปธรรมโดยเร็ว คณะรักษาความสงบแห�งชาติ จึงให.ยกเลิกคําสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติ 
ท่ี 60/2557 และแต�งต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าวและการค.า
มนุษยP (อกนร.) เพ่ือช�วยปฏิบัติงานของคณะกรรมการนโยบายการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าวและ
การค.ามนุษยP (กนร.) ประกอบด.วย เสนาธิการทหาร ประธานอนุกรรมการ  เจ.ากรมยุทธการทหาร 
อนุกรรมการและเลขานุการ  ผู.อํานวยการสํานักปฏิบัติการกรมยุทธการทหาร อนุกรรมการและ
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ผู.ช�วยเลขานุการและผู.อํานวยการสํานักบริหารแรงงานต�างด.าว กรมการจัดหางาน อนุกรรมการและ
ผู.ช�วยเลขานุการ  คณะกรรมการจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข.อง รวมท้ังสิ้น 26 คน อํานาจหน.าท่ีท่ีสําคัญ 
1. เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการแก.ไขป,ญหาแรงงานต�างด.าวการปRองกัน
และปราบปรามการค.ามนุษยP การบังคับใช.แรงงาน และการใช.แรงงานเด็ก ต�อคณะกรรมการ  2. 
ประสานงาน ติดตามการดําเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการ การจัดทํารายงานให.ข.อคิดเห็นและ
ข.อเสนอแนะแก�ส�วนราชการท่ีเก่ียวข.องในการนํานโยบายไปสู�การปฏิบัติ  3.พิจารณากลั่นกรอง
แผนงาน โครงการ และมาตรการท่ีเก่ียวข.องก�อนนําเสนอคณะกรรมการ  4.พิจารณาทบทวน 
ปรับปรุง และพัฒนาหลักเกณฑPในการบริหารจัดการและแก.ไขป,ญหาแรงงานต�างด.าวและการค.า
มนุษยP ให.เหมาะสมสอดคล.องกับสถานการณP ก�อเสนอคณะกรรมการพิจารณา 5.กํากับการบังคับใช.
กฎหมายท่ีเก่ียวข.องให.เกิดประสิทธิภาพ สอดคล.องกับกฎหมายว�าด.วยการปRองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน กฎหมายว�าด.วยการปRองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติรวมท้ังพันธกรณีระหว�าง
ประเทศ 
  5.  คําสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๑๐๐/๒๕๕๗  ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม 
๒๕๕๗ แต�งต้ังคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าวและการค.ามนุษยP
กรุงเทพมหานคร  ตามท่ีได.มีการแต�งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าวและ
การค.ามนุษยP  ตามคําสั่ งคณะรักษาความสงบแห� งชาติ ท่ี  ๗๓/๒๕๕๗ เรื่ อง  การแต� ง ต้ั ง
คณะกรรมการนโยบายการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าวและการค.ามนุษยP ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ แล.วนั้น เพ่ือให.การดําเนินการตามนโยบายในการแก.ป,ญหาแรงงานต�างด.าวและ
การปRองกันและปราบปรามการค.ามนุษยPในเขตพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานครเป6นไปด.วยความเรียบร.อย 
มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด คณะรักษาความสงบแห�งชาติจึงมีคําสั่งแต�งต้ังคณะทํางาน
ติดตามและตรวจสอบการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าวและการค.ามนุษยPกรุงเทพมหานคร 
ประกอบด.วย ปลัดกระทรวงแรงงาน ประธานคณะทํางาน รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยP ตามท่ีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยP มอบหมาย 
รองประธานคณะทํางาน รองปลัดกรุงเทพมหานคร  ตามท่ีปลัดกรุงเทพมหานครมอบหมาย  รอง
ประธานคณะทํางาน ผู.อํานวยการสํานักงานบริหารแรงงานต�างด.าว  กรมการจัดหางานคณะทํางาน
และเลขานุการ  คณะทํางานจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข.อง รวมท้ังสิ้น 12 คน อํานาจหน.าท่ีท่ีสําคัญ      
๑. ติดตาม ตรวจสอบนายจ.างและสถานประกอบการ เพ่ือให.การบังคับใช.กฎหมายท่ีเก่ียวข.องกับการ
แก.ไขป,ญหาแรงงานต�างด.าว การปRองกันและปราบปรามการค.ามนุษยP การบังคับใช.แรงงาน และการ
ใช.แรงงานเด็กภายในเขตกรุงเทพมหานครเป6นไปด.วยความเรียบร.อย มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด  ๒.ประสานงานและติดตามการดําเนินงานของหน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข.องท้ังภาครัฐ
และเอกชนภายในเขตกรุงเทพมหานคร ๓.รายงานผลการดําเนินงานพร.อมความเห็นและข.อเสนอแนะ
ต�อคณะกรรมการนโยบายการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าวและการค.ามนุษยP  ๔. แต�งต้ังชุดติดตาม
และตรวจสอบการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าวและการค.ามนุษยPกรุงเทพมหานครเพ่ือทําหน.าท่ี
ตามท่ีได.รับมอบหมาย  ๕.ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการจัดการป,ญหาแรงงานต�าง
ด.าวและการค.ามนุษยPมอบหมาย  และให.ส�วนราชการและหน�วยงานของรัฐภายในเขต
กรุงเทพมหานคร สนับสนุนการดําเนินการของคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการป,ญหา
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แรงงานต�างด.าวและการค.ามนุษยPกรุงเทพมหานคร และชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการป,ญหา
แรงงานต�างด.าวและการค.ามนุษยPกรุงเทพมหานคร ตามท่ีได.รับการร.องขอ 
 6.  คําสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๑๐๑/๒๕๕๗ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ เรื่อง 
การแต�งต้ังชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าวและการค.ามนุษยPจังหวัด  
ตามท่ีได.มีการแต�งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าวและการค.ามนุษยPตาม
คําสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๗๓/๒๕๕๗ เรื่อง การแต�งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการ
ป,ญหาแรงงานต�างด.าวและการค.ามนุษยP ลงวันท่ี ๒๖ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ แล.วนั้น เพ่ือให.
การดําเนินการตามนโยบายในการแก.ป,ญหาแรงงานต�างด.าวและการปRองกันและปราบปรามการค.า
มนุษยPในเขตพ้ืนท่ีต�าง ๆ ท่ัวราชอาณาจักรเป6นไปด.วยความเรียบร.อย มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลสูงสุด คณะรักษาความสงบแห�งชาติจึงมีคําสั่งแต�งต้ังชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการ
ป,ญหาแรงงานต�างด.าวและการค.ามนุษยPจังหวัด ประกอบด.วย  ผู.ว�าราชการจังหวัด หัวหน.าชุดตรวจ 
(๒) รองผู.อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด  (ฝCายทหาร) รองหัวหน.าชุดตรวจ  ปลัดจังหวัด 
รองหัวหน.าชุดตรวจ  จัดหางานจังหวัด ชุดตรวจและเลขานุการ แรงงานจังหวัด ชุดตรวจและ
ผู.ช�วยเลขานุการ คณะทํางานจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข.อง รวมท้ังสิ้น 16 คน อํานาจหน.าท่ีท่ีสําคัญ ๑.
คิดตาม ตรวจสอบนายจ.างและ สถานประกอบการ เพ่ือให.การบังคับใช.กฎหมายท่ีเก่ียวข.องกับการ
แก.ไขป,ญหาแรงงานต�างด.าว การปRองกันและปราบปรามการค.ามนุษยP การบังคับใช.แรงงาน และการ
ใช.แรงงานเด็กภายในเขตจังหวัดเป6นไปด.วยความเรียบร.อย มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
๒. ประสานงานและติดตามการดําเนินงานของหน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข.องท้ังภาครัฐและภาคเอกชน
ภายในเขตจั งหวัด  ๓ .รายงานผลการ ดํา เนินงานพร.อมความเห็นและข.อ เสนอแนะต�อ
คณะกรรมการนโยบายการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าวและการค.ามนุษยP ๔. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าวและการค.ามนุษยPมอบหมาย  และให.ส�วน
ราชการและหน�วยงานของรัฐภายในเขตจังหวัด สนับสนุนการดําเนินงานของชุดติดตามและตรวจสอบ
การจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าวและการค.ามนุษยPจังหวัดตามท่ีได.รับการร.องขอ 
  7.  ประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ฉบับท่ี 67/2557 วันท่ี 16 มิถุนายน 
2557  ตามท่ีปรากฏข�าวสารท่ีส�งผลกระทบต�อการจ.างแรงงานต�างด.าวในประเทศไทย จนเป6นผลให.
แรงงานต�างด.าวอพยพ และละท้ิงงานกลับไปภูมิลําเนาของตนเอง ซ่ึงก�อให.เกิดผลกระทบต�อการ
ประกอบกิจการ ตลอดจนระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ คณะรักษาความสงบแห�งชาติ มีความ
กังวลต�อผลกระทบจากเหตุการณPดังกล�าว ดังนั้นจึงขอแจ.งมาตรการชั่วคราวในการดําเนินการต�อ
แรงงานต�างด.าวให.ทราบ ดังต�อไปนี้  

7.1. คณะรักษาความสงบแห�งชาติ ยังไม�มีนโยบายท่ีจะเร�งรัดจับกุมกวาดล.าง
แรงงานต�างด.าวตามท่ีปรากฏเป6นข�าว  

7.2. การจัดระเบียบแรงงานต�างด.าว ในขณะนี้ คณะรักษาความสงบแห�งชาติ 
กําหนดให.มีมาตรการควบคุมแรงงานต�างด.าว โดยให.ผู.ประกอบการ นายจ.าง ท่ีประกอบกิจการบนบก 
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และทางทะเล จัดเตรียมรายชื่อลูกจ.างในสังกัดให.ครบถ.วน เพ่ือให.พร.อมรับการตรวจสอบจาก
เจ.าหน.าท่ีท่ีเก่ียวข.อง และการจัดระเบียบแรงงานต�างด.าวในห.วงต�อไป ท้ังนี้ เพ่ือเป6นการปRองกันการ
กระทําผิดกฎหมาย ป,ญหายาเสพติด ป,ญหาอาชญากรรม การจ.างงานท่ีไม�เป6นธรรม การประทุษร.าย 
รวมท้ังเพ่ือให.แรงงานได.รับการดูแลอย�างเป6นธรรมตามหลักสิทธิมนุษยชน และหลักมนุษยธรรม 
ตลอดจนสามารถชี้แจงต�างประเทศได. โดยไม�ถูกลดระดับความหน.าเชื่อถือ  

7.3. สําหรับมาตรการ/กระบวนการ และการปรับปรุงกฎหมาย ตลอดจนระเบียบ
ต�างๆ เพ่ือแก.ไขป,ญหาแรงงานต�างด.าวนั้น ยังอยู�ในข้ันตอนการพิจารณาของคณะรักษาความสงบ
แห�งชาติ เพ่ือให.ป,ญหาได.รับการแก.ไขอย�างเป6นระบบ มีความยั่งยืน และไม�ให.เกิดผลกระทบดังเช�นท่ี
เคยเกิดข้ึนในอดีต ท้ังนี้ คณะรักษาความสงบแห�งชาติ มุ�งหวังท่ีจะได.ดูแลแรงงานของทุกชาติท่ีอยู�ใน
ประเทศไทย อย�างเหมาะสมและเป6นธรรม ให.สมกับท่ีประเทศต.นทางของแรงงานเหล�านั้นให.ความ
เป6นห�วง  

7.4. ให.ระมัดระวัง กรณีท่ีมีบุคคลหรือกลุ�มบุคคล แอบอ.างตัวเป6นเจ.าหน.าท่ี มา
ปล�อยข�าวให.แรงงานเกิดความหวาดกลัว ซ่ึงกลุ�มท่ีกระทําดังกล�าว อาจเป6นกลุ�มท่ีมุ�งหวังผลประโยชนP
ในการจัดระเบียบแรงงานผิดกฎหมายกลุ�มใหม� หรือไม�ต.องการจ�ายค�าจ.างให.ครบถ.วนตามท่ีตกลงกัน
ไว.ในสัญญา ท้ังนี้ หากตรวจพบการกระทําดังกล�าว ให.แจ.งเบาะแสแก�เจ.าหน.าท่ี และคณะรักษาความ
สงบแห�งชาติ เพ่ือดําเนินการตรวจสอบและลงโทษตามกฎหมายต�อไป  

7.5. ให.ผู.ประกอบการ นายจ.าง ฯลฯ ท่ีมีลูกจ.างเป6นแรงงานต�างด.าว ทําความ
เข.าใจกับลูกจ.างและให.ความร�วมมือกับคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ในการดําเนินการแก.ป,ญหาอย�าง
เป6นรูปธรรมท้ังระบบโดยในระยะนี้ ให.ถือว�าเป6นมาตรการชั่วคราวในการดําเนินการต�อแรงงานต�าง
ด.าว  

7.6. หากผู.ประกอบการ นายจ.าง แรงงานต�างด.าว และเจ.าหน.าท่ีผู.ปฏิบัติงาน มี
ข.อสงสัยในการดําเนินการเก่ียวกับแรงงานต�างด.าว ขอให.แจ.งข.อมูลให.เจ.าหน.าท่ีท่ีเก่ียวข.อง และคณะ
รักษาความสงบแห�งชาติทราบ ตลอดจนสอบถามข.อสงสัยดังกล�าวโดยทันที ก�อนท่ีจะดําเนินการใดๆ 
ต�อไป  

7.7. ประเทศไทย ถูกกดดันจากองคPกรสิทธิมนุษยชน และสังคมโลก ในประเด็น
เก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน การค.ามนุษยP การใช.แรงงานเถ่ือน แรงงานทาส การใช.กําลัง
ประทุษร.ายต�อแรงงาน ฯลฯ ซ่ึงไม�เป6นความจริงแต�ประการใด ดังนั้น การเผยแพร�ประเด็นดังกล�าวจึง
ทําให.ประเทศไทยขาดความน�าเชื่อถือและส�งผลกระทบต�อการปฏิบัติภารกิจของคณะรักษาความสงบ
แห�งชาติ 

7.8. คณะรักษาความสงบแห�งชาติ ขอประชาสัมพันธPให.สื่อต�างประเทศ/องคPกร
ระหว�างประเทศต�างๆ เข.าใจโดยท่ัวกัน เพ่ือไม�ให.เกิดความต่ืนตระหนก เสียหายต�อระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม ตลอดจนการก�อให.เกิดความเข.าใจผิดกับประเทศต.นทาง โดยเฉพาะกรณีท่ีมีการปล�อยข�าวว�า
เจ.าหน.าท่ีใช.อาวุธต�อแรงงานจนเสียชีวิต หรือมีการจับกุมกวาดล.าง ฯลฯ ซ่ึงไม�เป6นความจริง ต้ังแต�
วันท่ี 20 พฤษภาคม 2557 เป6นต.นมา จนถึงป,จจุบัน 

7.9. ให.เจ.าหน.าท่ีตํารวจ สํานักงานตรวจคนเข.าเมือง กระทรวงกลาโหม กระทรวง
แรงงาน กระทรวงมหาดไทย กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร กองกําลังปRองกัน
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ชายแดนของกองทัพบกและกองทัพเรือ กองกําลังรักษาความสงบเรียบร.อย ตลอดจนส�วนราชการท่ี
เก่ียวข.อง ยึดถือการดําเนินการ ตามข.อ 7.1 – 7.8 เป6นแนวทางในการปฏิบัติโดยท่ัวกัน 
 8. ประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ฉบับท่ี ๖๘/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน 
๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการเร�งด�วนในการปRองกันและปราบปรามการค.ามนุษยP และการแก.ไขป,ญหา
แรงงานต�างด.าว ระยะท่ี ๑ เป6นการชั่วคราว ตามท่ีป,ญหาการค.ามนุษยPและแรงงานต�างด.าวผิด
กฎหมายได.ทวีความรุนแรงและ ยืดเยื้อมาเป6นเวลานาน เพ่ือให.การแก.ไข.ป,ญหาดังกล�าวเป6นไปอย�าง
จริงจัง มีประสิทธิภาพและมีการบูรณาการ เคารพต�อหลักการสากลด.านสิทธิมนุษยชน คณะรักษา
ความสงบแห�งชาติ จึงมีประกาศดังต�อไปนี้ 
 ข.อ ๑. ให.ผู.ประกอบการ นายจ.าง ท่ีใช.แรงงานต�างด.าว ดําเนินการตามกระบวนการ
ทางกฎหมาย เพ่ือให.แรงงานต�างด.าวได.รับการคุ.มครองในการทํางานและไม�ถูกบังคับใช.แรง งาน 
โดยเฉพาะอย�างยิ่งผู.ประกอบการ นายจ.าง ในอุตสาหกรรมประมงและกิจการต�อเนื่อง โดยในช�วงนี้
คณะรักษาความสงบแห�งชาติมีมาตรการผ�อนผันให.ผู.ประกอบการ นายจ.าง จัดทําบัญชีแรงงานต�าง
ด.าวท่ีอยู�ในความดูแลให.ครบถ.วน เพ่ือให.ง�ายต�อการจัดระเบียบในห.วงต�อไป 
 ข.อ ๒. ให.ผู.ประกอบการ นายจ.าง และแรงงานต�างด.าวท่ีอยู�อาศัยในประเทศไทยให.
ความร�วมมือในการดําเนินการตาม แนวทางท่ีทางราชการกําหนด ท้ังนี้ เพ่ือทางการไทยสามารถให.
การคุ.มครองดูแลตามหลักสิทธิมนุษยชนและหลัก มนุษยธรรม ตามมาตรการระยะท่ี ๑ ท่ียังมีการ
ผ�อนผันอยู�ในป,จจุบัน แต�ต.องมีการควบคุม 
 ข.อ ๓. ให.ทุกส�วนราชการและหน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข.องเร�งบังคับใช.กฎหมายอย�าง 
จริงจัง มีประสิทธิภาพในการปRองกันปราบปรามผู.กระทําผิดด.านการค.ามนุษยP และขบวนการลักลอบ
นําพาแรงงานต�างด.าวเข.าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 ข.อ ๔. เจ.าหน.าท่ีของรัฐคนใดปล�อยปละละเลย หรือเข.าไปมีส�วนเก่ียวข.องกับการเส
วงหาประโยชนPโดยมิชอบด.วยกฎหมายท่ี เก่ียวข.องกับการค.ามนุษยP โดยเฉพาะการค.ามนุษยP กลุ�ม
แรงงานต�างด.าวผิดกฎหมาย แรงงานเด็ก สตรี และการลักลอบนําเข.าแรงงานต�างด.าวผิดกฎหมาย
จะต.องถูกดําเนินการทางวินัยและ ทางอาญาทันที 
 ข.อ ๕. ให.การดําเนินการข.างต.นสอดคล.องกับความร�วมมือกับประเทศเพ่ือนบ.านและ 
ประชาคมโลก ตลอดจนมาตรฐานสากลด.านสิทธิแรงงานและหลักการด.านมนุษยธรรม เพ่ือความเป6น
ธรรม เสมอภาค และมนุษยธรรม 
 ข.อ ๖. ให.คณะกรรมการนโยบายการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าว ติดตามผลการ
ดําเนินงานตามข.อ ๑ ข.อ ๒ ข.อ ๓ ข.อ ๔ และข.อ ๕ และให.รายงานผลให.คณะรักษาความสงบ
แห�งชาติทราบอย�างต�อเนื่อง 
  9.  ประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ  ฉบับท่ี 70/2557 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน 
2557  จัดต้ังศูนยPประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเข.าทํางานใน 4 จังหวัด ได.แก� สระแก.ว จันทบุรี 
ตราด สุรินทรP เพ่ือดําเนินการพิจารณาออกใบอนุญาตเข.าเมืองชั่วคราวให.แก�คนต�างด .าวสัญชาติ
กัมพูชา ท่ีประสงคPจะกลับเข.ามาทํางานในประเทศไทย เริ่มดําเนินการต้ังแต�วันท่ี  26 มิถุนายน 
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2557  และให.จัดต้ังศูนยPบริการจดทะเบียนแรงงานต�างด.าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ใน
ทุกจังหวัด จัดต้ังในจังหวัดสมุทรสาครเป6นแห�งแรก และเริ่มทําการต้ังแต�วันท่ี 30 มิถุนายน 2557 
  10.  ประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ  ฉบับท่ี 77/2557 ลงวันท่ี 3 กรกฎาคม 
2557  จัดต้ังศูนยPศูนยPบริการจดทะเบียนแรงงานต�างด.าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
เพ่ิมเติม 7 จังหวัด ได.แก� ฉะเชิงเทรา ชลบุรี อยุธยา ระยอง สงขลา สมุทรปราการ และสุราษฎรPธานี 
และให.แล.วเสร็จภายใน 21 กรกฎาคม 2557 
  11. ประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ  ฉบับท่ี 90/2557 ลงวันท่ี 11กรกฎาคม 
2557  จัดต้ังศูนยPศูนยPบริการจดทะเบียนแรงงานต�างด.าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ใน
กรุงเทพมหานคร จํานวน 6 แห�ง  ได.แก�  ศูนยPกีฬารามอินทรา บางเขน  ศูนยPเยาวชนกรุงเทพ (ไทย-
ญ่ีปุCน)  ศาลาประชาคมคนเมืองมีนถ่ินเมือง  ศูนยPเยาวชนลุมพินี เขตปทุมวัน  ศูนยPเยาวชนทวีวัฒนา  
ศูนยPกีฬาเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา บางเขน และให.เริ่มทําการต้ังแต�วันท่ี 15 กรกฎาคม 2557 
ถึงวันท่ี 14 สิงหาคม 2557 
  12. ประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ  ฉบับท่ี 94/2557 ลงวันท่ี 17กรกฎาคม 
2557  จัดต้ังศูนยPศูนยPบริการจดทะเบียนแรงงานต�างด.าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
เพ่ิมเติมใน 15 จังหวัด ได.แก� จังหวัดกระบ่ี จันทบุรี ชุมพร ตรัง ตราด นครศรีธรรมราช นราธิวาส 
ประจวบคีรีขันธP ป,ตตานี พังงา เพชรบุรี ภูเก็ต ระนอง สตูล และสมุทรสงคราม ท้ังนี้ ให.เริ่มทําการ
ต้ังแต�วันท่ี 22 กรกฎาคม 2557 ถึงวันท่ี 21 สิงหาคม 2557 
  13. ประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ  ฉบับท่ี 117/2557 ลงวันท่ี 21 
กรกฎาคม 2557  จัดต้ังศูนยPศูนยPบริการจดทะเบียนแรงงานต�างด.าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service)  เพ่ิมเติมใน ๕๓ จังหวัด ได.แก� จังหวัดกาญจนบุรี กาฬสินธุP กําแพงเพชร ขอนแก�น ชัยนาท 
ชัยภูมิ เชียงราย เชียงใหม� ตากนครนายก นครปฐม นครพนม นครราชสีมา นครสวรรคP นนทบุรี น�าน 
บึงกาฬ บุรีรัมยP ปทุมธานี ปราจีนบุรี พะเยา พัทลุง พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณP แพร� มหาสารคาม 
มุกดาหาร แม�ฮ�องสอน ยโสธร ยะลา ร.อยเอ็ด ราชบุรี ลพบุรี ลําปาง ลําพูน เลย ศรีสะเกษ สกลนคร 
สระแก.ว สระบุรี สิงหPบุรี สุโขทัย สุพรรณบุรี สุรินทรP หนองคาย หนองบัวลําภู อ�างทอง อํานาจเจริญ 
อุดรธานี อุทัยธานี อุตรดิตถP และอุบลราชธานี ท้ังนี้ให.เริ่มทําการต้ังแต�วันท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
ถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ 
  14. ประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติ  ฉบับท่ี 118/2557 ลงวันท่ี 21 
กรกฎาคม 2557  ให.ใบอนุญาตทํางานชั่วคราวท่ีศูนยPบริการจดทะเบียนแรงงานต�างด.าวแบบ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ออกให.แก�แรงงานต�างด.าวใช.ได.จนถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ท้ังนี้
เพ่ือให.แรงงานต�างด.าวท่ีได.รับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวดังกล�าวเข.าสู�กระบวนการตรวจสัญชาติ เพ่ือ
การออกใบอนุญาตให.อยู�ในราชอาณาจักรเป6นการชั่วคราวและใบอนุญาตทํางานตามท่ีกฎหมาย
กําหนดต�อไป 
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คําสั่งและประกาศคณะรักษาความสงบแห�งชาติเก่ียวข องกับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ       

1. คําสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๗๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
เรื่อง แต�งต้ังคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  เพ่ือส�งเสริมการค.าและการลงทุนของ
ประเทศตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยใช.ประโยชนPจากความเชื่อมโยงด.านคมนาคม
ขนส�งของภูมิภาคอาเซียนและข.อตกลง การค.าเสรีภายใต.กรอบอาเซียน หัวหน.าคณะรักษาความสงบ
แห�งชาติจึงแต�งต้ังคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ประกอบด.วย หัวหน.า
คณะรักษาความสงบแห�งชาติ หรือรองหัวหน.าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ีหัวหน.าคณะรักษา
ความสงบแห�งชาติมอบหมาย ประธานกรรมการ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห�งชาติ กรรมการและเลขานุการ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ ท่ีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติมอบหมาย กรรมการและ
ผู.ช�วยเลขานุการ คณะทํางานจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข.อง รวมท้ังสิ้น 20 คน อํานาจหน.าท่ีท่ีสําคัญคือ      
1. พิจารณาให.ความเห็นชอบและเสนอร�างหลักเกณฑPและวิธีการสนับสนุนการจัดต้ัง และดําเนินการ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนร�างแผนแม�บท แผนงานหรือโครงการและแผนปฏิบัติการต�อคณะ
รักษาความสงบแห�งชาติเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  2. กําหนดแนวทางให.หน�วยงานถือปฏิบัติเพ่ือให.การ
พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังการส�งเสริมการค.าเสรีภายใต.กรอบอาเซียนหรือข.อตกลง
ภายใต.กรอบเศรษฐกิจอ่ืน หรือการค.าบริเวณพรมแดนระหว�างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ.าน
เป6นไปโดยเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ  3. กํากับดูแล ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนแม�บท ตลอดจนให.คําแนะนําหรือข.อเสนอแนะเพ่ือแก.ไข.ป,ญหาอุปสรรคในการดําเนินการตาม
แผนแม�บท แผนงานหรือโครงการหรือแผนปฏิบัติการ และรายงานผลการดําเนินงานต�อคณะรักษา
ความสงบแห�งชาติ  4. แต�งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานได.ตามความเหมาะสม  5. เชิญ
เจ.าหน.าท่ี บุคคล หรือหน�วยงานท่ีเก่ียวข.องมาชี้แจง หรือเรียกเอกสารจากบุคคล หรือหน�วยงานท่ี
เก่ียวข.องมาเพ่ือประกอบการพิจารณาได.ตามความจําเป6น  6. ออกระเบียบ ประกาศ และคําสั่ง เพ่ือ
ปฏิบัติการตามคําสั่งนี้  7. เสนอแนะต�อคณะรักษาความสงบแห�งชาติเพ่ือให.มีกฎระเบียบ หรือ
ปรับปรุงแก.ไข กฎระเบียบท่ีจําเป6นต�อการจัดต้ังและดําเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 8.
ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือให.เป6นไปตามคําสั่งนี้ หรือตามท่ีคณะรักษาความสงบแห�งชาติหรือหัวหน.าคณะ
รักษาความสงบแห�งชาติมอบหมาย และให.สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ อํานายความสะดวกในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการนโยบายฯ คณะอนุกรรมการ และ
คณะทํางานเฉพาะกิจ สําหรับการเบิกจ�ายเบ้ียประชุมให.เป6นไปตามพระราชกฤษฎีกาเบ้ียประชุม
กรรมการ พ.ศ.๒๕๔๗ และท่ีแก.ไขเพ่ิมเติม และค�าใช.จ�ายท่ีเก่ียวข.องกับการบริหารจัดการอ่ืนๆ ท่ี
จําเป6นต�อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการนโยบาย ฯ คณะอนุกรรมการและคณะทํางานเฉพาะกิจ 
ให.เบิกจ�ายตามระเบียบทางราชการ โดยให.เบิกจ�ายจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งชาติ 

2. คําสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๑๐๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
เรื่อง แต�งต้ังคณะกรรมการเพ่ิมเติมในคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตามท่ี ได.มี
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คําสั่ งคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๗๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๗ แต�ง ต้ัง
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เพ่ือให.การปฏิบัติงานเป6นไปด.วยความ
เรียบร.อยและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน หัวหน.าคณะรักษาความสงบแห�งชาติจึงแต�งต้ังกรรมการเพ่ิมเติม
ในคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ิมเติม จํานวน 2 คน ประกอบด.วย 1. รอง
หัวหน.าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ และหัวหน.าฝCายเศรษฐกิจ คณะรักษาความสงบแห�งชาติ       
(พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง) กรรมการ 2. รองหัวหน.าฝCายเศรษฐกิจ คณะรักษาความสงบ
แห�งชาติ   (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) กรรมการ 

มติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2558 
 1. คณะรัฐมนตรี (มติ ครม. 10 กุมภาพันธP 2558) มีมติเห็นชอบแนวทางการ
ดําเนินการจัดระบบแรงงานต�างด.าวสัญชาติเวียดนาม ซ่ึงผ�านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พิจารณาการทํางานของคนต�างด.าว  ครั้งท่ี 1/2558 เม่ือวันท่ี 9 มกราคม 2558 แล.ว ตามท่ี
กระทรวงแรงงานเสนอ  ดังนี้ 
  1.1 แนวทางการจดทะเบียนแรงงานต�างด.าวสัญชาติเวียดนามดําเนินการจด
ทะเบียนแรงงานต�างด.าวสัญชาติเวียดนาม ซ่ึงเป6นบุคคลท่ีถือหนังสือเดินทาง(Passport)  และเข.ามา
ในราชอาณาจักรอย�างถูกกฎหมายครั้งสุดท.ายก�อนวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการ
จัดระบบแรงงานต�างด.าวสัญชาติเวียดนาม แต�ระยะเวลาการอนุญาตให.อยู�ในราชอาณาจักรได.สิ้นสุด
แล.ว  เฉพาะแรงงานต�างด.าวท่ีต.องการจะทํางานกับนายจ.างในงานรับใช.ในบ.าน งานกรรมกรในกิจการ
ก�อสร.าง ประมง ร.านอาหาร  โดยให.มารายงานตัวเพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติและขออนุญาตทํางาน ณ 
ศูนยPบริการจดทะเบียนแรงงานต�างด.าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ท้ังนี้ ให.หน�วยงานท่ี
เก่ียวข.องดําเนินการ ดังนี้ 
   หน�วยงาน/การดําเนินงาน 

   กระทรวงมหาดไทย 
 1. ให.ศูนยPบริการจดทะเบียนแรงงานต�างด.าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ขยายการดําเนินการออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวให.ครอบคลุมถึงแรงงานต�างด.าวสัญชาติ
เวียดนาม โดยให. มท. เป6นหน�วยงานหลัก และปฏิบัติงานร�วมกับ รง. กระทรวงสาธารณสุข 
(สธ.)  สํานักงานตํารวจแห�งชาติ (ตช.)  และหน�วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข.องให.ดําเนินการในกรุงเทพมหานคร
และภาคต� างๆ ได.แก�ภาคเหนือท่ีจั งหวัดเชียงใหม�  ภาคตะวันออกท่ีจั งหวัดระยอง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีจังหวัดนครพนมและจังหวัดหนองคาย ภาคใต.ท่ีจังหวัดสงขลา และจังหวัด    
อ่ืน ๆ  ตามท่ีมหาดไทย แรงงาน สาธารณสุข สํานักงานตํารวจแห�งชาติ เห็นว�าเหมาะสม โดยให.
นายจ.างพาแรงงานต�างด.าวสัญชาติเวียดนามมารายงานตัว จัดทําทะเบียนประวัติ และขออนุญาต
ทํางานได. ณ ศูนยPบริการจดทะเบียนแรงงานต�างด.าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ทุกแห�ง 
 2. อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แห�งพระราชบัญญัติคนเข.าเมือง พ.ศ. 
2522 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ออกประกาศผ�อนผันให.แรงงานต�างด.าวสัญชาติ
เวียดนามท่ีถือหนังสือเดินทาง (Passport)  และเข.ามาในราชอาณาจักรอย�างถูกกฎหมายครั้งสุดท.าย 
ก�อนวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานต�างด.าวสัญชาติเวียดนาม แต�
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ระยะเวลาการอนุญาตให.อยู�ในราชอาณาจักรได.สิ้นสุดลงแล.ว  เฉพาะแรงงานต�างด.าวท่ีต.องการจะ
ทํางานกับนายจ.างในงานรับใช.ในบ.าน งานกรรมกรในกิจการก�อสร.าง ประมง ร.านอาหาร โดยผ�อนผัน
ให.อยู�ในราชอาณาจักรเป6นการชั่วคราวเพ่ือรอการส�งกลับต้ังแต�วันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบถึง
วันท่ี 28 กุมภาพันธP 2559 โดยไม�ต.องปฏิบัติตามมาตรา 12 (3) มาตรา 54 และมาตรา 81 แห�ง
พระราชบัญญัติคนเข.าเมือง พ.ศ. 2522 ท้ังนี้ ให. มท. ออกประกาศให.แล.วเสร็จภายใน 30 วัน  นับ
แต�วันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
 3. รายงานตัวและจัดทําทะเบียนประวัติแรงงานต�างด.าวสัญชาติเวียดนามท่ี
ถือหนังสือเดินทาง (Passport) และเข.ามาในราชอาณาจักรอย�างถูกกฎหมายครั้งสุดท.าย ก�อนวันท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานต�างด.าวสัญชาติเวียดนาม แต�ระยะเวลาการ
อนุญาตให.อยู�ในราชอาณาจักรได.สิ้นสุดลงแล.ว  เฉพาะแรงงานต�างด.าวท่ีต.องการจะทํางานกับนายจ.าง
ในงานรับใช.ในบ.าน งานกรรมกรในกิจการก�อสร.าง ประมง  ร.านอาหาร เป6นเวลา 30 วัน  นับแต�วันท่ี
เริ่มดําเนินการ ท้ังนี้ ให.ส�งข.อมูลให. รง. เพ่ือผลิตใบอนุญาตทํางาน 

   กระทรวงแรงงาน 
 1. รับลงทะเบียนนายจ.างท่ีพาแรงงานต�างด.าวมาจดทะเบียนเพ่ือขอ
อนุญาตทํางาน 
 2. พิจารณาอนุญาตทํางานตามมาตรา 13 แห�งพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต�างด.าว พ.ศ. 2551 ให.กับแรงงานต�างด.าวท่ีได.จัดทําทะเบียนประวัติเฉพาะแรงงานต�างด.าวท่ี
ต.องการจะทํางานกับนายจ.างในงานรับใช.ในบ.าน งานกรรมกรในกิจการก�อสร.าง ประมง  ร.านอาหาร 
โดยอนุญาตทํางาน 1 ปn และไม�อนุญาตให.เปลี่ยนนายจ.าง โดยจัดเก็บค�าธรรมเนียมการอนุญาตใน
อัตราท่ีกฎหมายกําหนด 
 3.  ประชาสัมพันธPให.นายจ.างพาแรงงานต�างด.าวไปรายงานตัวเพ่ือจัดทํา
ทะเบียนประวัติ  และขออนุญาตทํางานตามข้ันตอนท่ีกําหนด 

 สํานักงานตํารวจแห�งชาติ 
 1. ตรวจสอบสถานะของแรงงานต�างด.าวสัญชาติเวียดนาม ดังนี้ 

  1.1 เข.ามาในราชอาณาจักรอย�างถูกกฎหมายครั้งสุดท.ายก�อนวันท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานต�างด.าวสัญชาติเวียดนาม 
      1.2  ระยะเวลาการอนุญาตให.อยู�ในราชอาณาจักรได.สิ้นสุดลงแล.ว   
 2. ดําเนินการตามอํานาจหน.าท่ีอย�างเคร�งครัด กับแรงงานต�างด.าวผิด
กฎหมายภายหลังสิ้นสุดกระบวนการจดทะเบียน รวมท้ังนายจ.างท่ีลักลอบจ.างแรงงานต�างด.าว          
ผู.นําพา  และผู.ให.ท่ีพักพิงแรงงานต�างด.าวผิดกฎหมาย 

   กระทรวงสาธารณสุข 
 ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพให.กับแรงงานต�างด.าวสัญชาติเวียดนามท่ี
ถือหนังสือเดินทาง (Passport) และเข.ามาในราชอาณาจักรอย�างถูกกฎหมายครั้งสุดท.ายก�อนวันท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานต�างด.าวสัญชาติเวียดนาม ซ่ึงได.รับการจัดทํา
ทะเบียนประวัติจากกระทรวงมหาดไทยแล.ว  
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 1.2. ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี กําหนดประเภทงานให.คนต�างด.าวตาม
มาตรา 13 แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด.าว พ.ศ. 2551 ทําได. 2 งาน  ได.แก� งาน
กรรมกร และงานรับใช.ในบ.าน  
 1.3. การนําเข.าแรงงานต�างด.าวสัญชาติเวียดนามเพ่ือแก.ไขป,ญหาการขาดแคลน
แรงงาน โดยให.มีการเจรจาระหว�างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเวียดนามเพ่ือทําข.อตกลงระหว�างรัฐต�อรัฐใน
การนําเข.าแรงงานต�างด.าวสัญชาติเวียดนาม เพ่ือทํางานในกิจการประมง และก�อสร.าง ท้ังนี้ ให.
หน�วยงานต�าง ๆ  ท่ีเก่ียวข.องให.ความร�วมมือดําเนินการตามแนวทางการจัดระบบแรงงานต�างด.าว
สัญชาติเวียดนาม และให.สามารถดําเนินการในส�วนท่ีเก่ียวข.องได.ทันทีนับแต�วันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบ 
       2. คณะรัฐมนตรี (มติ ครม. 3 มีนาคม  2558) มีมติเห็นชอบตามแนวทางการ
จัดระบบแรงงานต�างด.าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ตามท่ีกระทรวงแรงงาน (รง.) เสนอ ดังนี้ 
  2.1 แนวทางการจัดระบบแรงงานต�างด.าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา หลัง
วันท่ี 31 มีนาคม 2558 ได.แก� 
 1. กลุ�มท่ีผ�านการตรวจสัญชาติแล.วเสร็จภายในวันท่ี 31 มีนาคม 2558 จะ
ได.รับการตรวจลงตรา และได.รับอนุญาตทํางาน จนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2559 (ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 28 ตุลาคม 2557) เนื่องจากแรงงานกลุ�มดังกล�าวปฏิบัติตามประกาศคณะ
รักษาความสงบแห�งชาติ ครบทุกข้ันตอนภายในเวลาท่ีกําหนด โดยอนุญาตให.ทํางานต�อไปอีก 2 ปn
หลังสิ้นสุดการอนุญาต 31 มีนาคม 2559 
 2. กลุ�มแรงงานต�างด.าวท่ีถือใบอนุญาตทํางานท่ีออกให. ณ ศูนยPบริการจด
ทะเบียนแรงงานต�างด.าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ท่ียังไม�ได.เข.ารับการตรวจสัญชาติ
ภายในวันท่ี 31 มีนาคม 2558 ให.มารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหม� ภายในวันท่ี 30 มิถุนายน 
2558 และขอรับใบอนุญาตทํางาน  ซ่ึงแรงงานต�างด.าวดังกล�าวจะได.รับการผ�อนผันให.อยู�ใน
ราชอาณาจักรเป6นการชั่วคราว เป6นเวลา 1 ปn และได.รับอนุญาตให.ทํางานได.ต้ังแต�วันท่ี 1 เมษายน 
2558 จนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2559 เพ่ือเข.าสู�กระบวนการตรวจสัญชาติให.แล.วเสร็จ ท้ังนี้ เม่ือผ�าน
การตรวจสัญชาติแล.วจะได.รับอนุญาตให.อยู�ในราชอาณาจักร และอนุญาตทํางานต�อไปอีก 2 ปn ท้ังนี้ 
ให.กระทรวงแรงงานพิจาณารูปแบบการดําเนินการได.ตามความเหมาะสม โดยให.กระทรวงมหาดไทย
จัดเตรียมสถานท่ีในการจัดต้ังศูนยPบริการจดทะเบียนแรงงานต�างด.าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) และเป6นหน�วยงานหลักในการปฏิบัติงานร�วมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข 
และหน�วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข.อง โดยกําหนดเวลาเปoดการดําเนินการของศูนยPบริการจดทะเบียนฯ ใน
วันท่ี 1 เมษายน 2558 และสิ้นสุดการดําเนินการได.ตามความเหมาะสม ท้ังนี้ไม�เกินวันท่ี 30 
มิถุนายน 2558 
 3. กลุ�มท่ีไม�มารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหม� และขออนุญาตทํางานภายในวันท่ี  
30 มิถุนายน 2558 ให.ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม จับกุม และผลักดันส�งกลับ ตามกฎหมายอย�าง
เคร�งครัด ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี 100/2557 คําสั่งคณะรักษาความสงบแห�งชาติ
ท่ี 101/2557 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2557 
 4. กลุ�มผู.ติดตาม ให.ผู.ติดตามท่ีอายุไม�เกิน 15 ปn มารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตร
ใหม�พร.อมกับแรงงานต�างด.าว ภายในวันท่ี 30 มิถุนายน 2558 ผู.ติดตามท่ีมารายงานตัวจะมีสิทธิอยู�
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ในราชอาณาจักรเช�นเดียวกับแรงงานต�างด.าวตามข.อ 1. หรือ 2. แล.วแต�กรณี สําหรับผู.ติดตามท่ีไม�มา
รายงานตัวจะต.องถูกดําเนินการผลักดันพร.อมแรงงานต�างด.าวตามข.อ 3.  
 2.2 การแก.ไขป,ญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเล 

2.2.1. การแก.ไขป,ญหาระยะสั้น โดยการเปoดจดทะเบียนแรงงานต�างด.าวใน
กิจการประมงทะเลให.มีการผ�อนผันให.แรงงานต�างด.าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาอยู�ใน
ราชอาณาจักรเป6นเวลา 1 ปn ต้ังแต�วันท่ี 1 เมษายน 2558 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2559 ตาม
แนวทางมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม 2556 (จดทะเบียนปnละ 2 ครั้ง) ท้ังนี้ ให.นายจ.างยื่น
แบบแจ.งความต.องการจ.างแรงงานต�างด.าว และให.นําแรงงานต�างด.าวไปทําทะเบียนประวัติ ตรวจ
สุขภาพ ประกันสุขภาพ และขออนุญาตทํางาน ศูนยPบริการจดทะเบียนแรงงานต�างด.าวแบบเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service) ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายทะเล ได.ต้ังแต�วันท่ี 1 เมษายน 2558 ถึงวันท่ี 30 
มิถุนายน 2558 และในระหว�างการผ�อนผัน นั้น ให.แรงงานต�างด.าวเข.าสู�กระบวนการตรวจสัญชาติ 
เม่ือผ�านการตรวจสัญชาติแล.วจะได.รับอนุญาตให.อยู�ในราชอาณาจักร และอนุญาตให.ทํางานต�อได.อีก 
2 ปn ท้ังนี้ ให.กระทรวงแรงงานพิจารณารูปแบบการดําเนินการได.ตามความเหมาะสม โดยให.
กระทรวงมหาดไทยออกประกาศและกฎกระทรวงให.ครอบคลุมการดําเนินการตามแนวทางดังกล�าว 
จัดเตรียมสถานท่ีในการจัดต้ังศูนยPบริการจดทะเบียนแรงงานต�างด.าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) และเป6นหน�วยงานหลักในการปฏิบัติงานร�วมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข 
และหน�วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข.อง โดยกําหนดเวลาเปoดดําเนินการของศูนยPบริการจดทะเบียนฯ ในวันท่ี 
1 เมษายน 2558 และสิ้นสุดการดําเนินการได.ตามความเหมาะสม ท้ังนี้ไม�เกินวันท่ี 30 มิถุนายน 
2558 สําหรับการจดทะเบียนและการตรวจสัญชาติครั้ งต�อไปภายในระยะเวลา 2 ปn  ให.
คณะกรรมการนโยบายการจัดการป,ญหาแรงงานต�างด.าวและการค.ามนุษยPด.านแรงงานพิจารณา
กําหนดช�วงระยะเวลาในการอนุญาตให.อยู�ในราชอาณาจักร และระยะเวลาการดําเนินการต�อไป 
 2.2.2. การแก.ไขป,ญหาระยะยาว โดยการนําเข.าแรงงานประมงต�างด.าวถูก
กฎหมายตามท่ีสภานิติบัญญัติแห�งชาติเสนอ 7 ข้ันตอน ดังนี้  
 1.  ลงทะเบียนแรงงาน นายจ.าง และรวบรวมความต.องการแรงงาน
ประมง 
 2.  การรับสมัครแรงงานไทยและการอนุมัตินําเข.าแรงงานต�างด.าว 
 3. การคัดเลือกบริษัทจัดหางานท่ีถูกกฎหมายกรณีนําเข.าแรงงานต�าง
ด.าว 
 4. การนําเข.าแรงงานต�างด.าว สมาคมการประมงแห�งประเทศไทยใน
ฐานะตัวแทนสมาชิก หรือนายจ.างประมง ประสานการดําเนินงานกับบริษัทจัดหางาน 
 5. การดูแลแรงงานประมงก�อนลงเรือ โดยการปฐมนิเทศ ชี้แจงข.อ
ปฏิบัติให.แรงงานทราบ 
 6. การควบคุมตรวจติดตามเรือประมงและแรงงานบนเรือ 
 7. การลงโทษ หน�วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีไม�ปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบ ข.อบังคับ 
   ท้ังนี้ ให.กระทรวงแรงงานสามารถปรับเปลี่ยนกระบวนการได.ตามความ
เหมาะสม สอดคล.องกับข.อเท็จจริง เพ่ือให.เกิดความคล�องตัวและมีประสิทธิภาพในการดําเนินการ 
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 2.3. การปรับปรุงบันทึกความเข.าใจว�าด.วยความร�วมมือในการจ.างแรงงานระหว�าง
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมา รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
และรัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชา ในประเด็นต�าง ๆ โดยเฉพาะการปรับระยะเวลาการกลับเข.าทํางาน
ใหม�ของแรงงานต�างด.าวหลังทํางานครบกําหนด 4 ปnแล.ว จากเดิมกําหนดไว. 3 ปn ให.ลดลงเหลือ 30 
วัน เพ่ือความต�อเนื่องของการทํางานและสอดคล.องกับระยะเวลาการเตรียมการจัดทําเอกสารเพ่ือ
กลับเข.ามาทํางานใหม� รวมท้ังแรงงานได.กลับไปเพ่ือพักผ�อนอยู�กับครอบครัวหลังจากเข.ามาทํางานใน
ประเทศไทยเป6นระยะเวลาหนึ่งแล.ว 
 
สรุป 

ป,ญหาแรงงานต�างด.าว ถือเป6นอีกหนึ่งป,ญหาท่ีคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.)   
จัดเป6นนโยบายเร�งด�วนท่ีต.องเร�งดําเนินการแก.ไข โดยมีจุดประสงคPหลักคือการจัดระเบียบให.
ตรวจสอบได.อย�างชัดเจน เพราะนอกจากการเข.ามาใช.แรงงานอย�างผิดกฎหมายแล.ว การเข.ามาของ
แรงงานเหล�านี้ยังกระทบต�อความม่ันคง ในแง�ท่ีมีการเชื่อมโยงกับการค.ามนุษยPอีกด.วย 

คณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) ได.ออกประกาศและคําสั่งเก่ียวกับแรงงานข.าม
ชาติ เพ่ือแก.ป,ญหาแรงงานข.ามชาติ เบ้ืองต.นจะผ�อนผันให.ท้ังแรงงานท่ีเข.ามาท้ังถูกกฎหมายและผิด
กฎหมายทํางานต�อไปเป6นการชั่วคราว แต�จะต.องเร�งดําเนินการนําแรงงานต�างด.างท่ีอยู�นอกระบบ
ท้ังหมดเข.าสู�ระบบ เพ่ือให.การบริหารจัดการเป6นไปอย�างมีประสิทธิภาพ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



 

 

 

บทท่ี 4 
การขับเคลื่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) 
เก่ียวกับป%ญหาแรงงานต�างด(าวและการค(ามนุษย*ด(านแรงงาน 

 
ผลการขับเคลื่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) เกี่ยวกับป%ญหา
แรงงานต�างด(าว และการค(ามนุษย*ด(านแรงงาน  

1. ด(านกลไกเพ่ือขับเคลื่อนนโยบาย 
1.1 คําส่ังคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ฉบับท่ี 73/2557 ลงวันท่ี 25 

มิถุนายน 2557.เรื่องการแต�งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการป%ญหาแรงงานต�างด(าวและ
การค(ามนุษย*  หรือ กนร.  

สาระสําคัญเพ่ือให�การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห�งชาติ  
ในการแก�ไขป"ญหาแรงงานต�างด�าวท้ังระบบ และป"ญหาการค�ามนุษย)เป*นไปอย�างมีประสิทธิภาพ  
เกิดการบูรณาการ ลดผลกระทบต�อด�านเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา  

1.2 คําส่ังคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ฉบับท่ี 74/2557 ลงวันท่ี 25 
มิถุนายน 2557. เรื่อง แต�งตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการป%ญหาแรงงานต�างด(าว
และการค(ามนุษย* 

เพ่ือช�วยปฏิบัติงานคณะกรรมการนโยบายการจัดการป"ญหาแรงงานต�างด�าว
และการค�ามนุษย) หรือ กนร.ท้ังระบบการป6องกันและปราบปรามการค�ามนุษย)ให�เป*นไปอย�างมี
ประสิทธิภาพ เป*นเอกภาพ และเกิดผลสําเร็จท่ีเป*นรูปธรรมโดยเร็ว 

1.3 คําส่ังคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๑๐๐/๒๕๕๗  ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม 
๒๕๕๗ แต�งตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการป%ญหาแรงงานต�างด(าวและการค(า
มนุษย*กรุงเทพมหานคร 

เพ่ือให�การดําเนินการตามนโยบายในการแก�ป"ญหาแรงงานต�างด�าวและการ
ป6องกันและปราบปรามการค�ามนุษย)ในเขตพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานครเป*นไปด�วยความเรียบร�อย มี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

1.4 คําส่ังคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๑๐๑/๒๕๕๗ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
เรื่อง การแต�งตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการป%ญหาแรงงานต�างด(าวและการค(ามนุษย*
จังหวัด   

เพ่ือให�การดําเนินการตามนโยบายในการแก�ป"ญหาแรงงานต�างด�าวและการ
ป6องกันและปราบปรามการค�ามนุษย)ในเขตพ้ืนท่ีต�าง ๆ ท่ัวราชอาณาจักรเป*นไปด�วยความเรียบร�อย มี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุด 
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โดยกระทรวงแรงงานได�เข�าไปร�วมเป*นคณะกรรมการฯ / คณะอนุกรรมการฯ / 
คณะทํางานฯ และชุดติดตามฯ ดังกล�าว ทุกคณะ 

2. ด(านการต�างประเทศ  
โดยเสริมสร�างความสัมพันธ)อันดีกับนานาประเทศ บนหลักการท่ีว�านโยบายการ

ต�างประเทศเป*นส�วนประกอบสําคัญของนโยบายองค)รวมท้ังหมดในการบริหารราชการแผ�นดิน ไม�ว�า
ในด�านการเมือง เศรษฐกิจหรือสังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช�ให�เกิดประโยชน)
สูงสุดแก�ประชาชนท้ังทางตรงและทางอ�อม ดังนี้ 

2.1 การทบทวนบันทึกความเข(าใจ (Memorandum of Understanding หรือ 
MoU) กับ 3 ประเทศ (ลาว เมียนมา และกัมพูชา) ขณะนี้อยู�ระหว�างการจัดทําร�าง MoU และร�าง
ข�อตกลงเพื่อการจ�างแรงงานกับ 3 ประเทศ โดยอาศัยร�าง MoU และร�างข�อตกลงระหว�างไทยกับ
เวียดนามเป*นต�นแบบและปรับแก�ในส�วนของการยกเลิก MoU ฉบับเดิม ตลอดจนความต�อเนื่องของ
การปฏิบัติ และสัญญาจ�างงาน หลังจากกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต�างประเทศได�
ปรับแก� MoU ให�เป*นไปตามเวียดนามเสนอขอแก�ไขเพิ่มเติม กระทรวงแรงงานจึงปรับใช�ร�าง 
MoU และ Agreement ของกัมพูชา ซึ่งได�รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว�าการกระทรวงแรงงาน
แล�ว เพ่ือปรับใช�กับ MoU และ Agreement ของเมียนมาและลาวด�วย โดยกระทรวงแรงงานได�
ดําเนินการประสานเป*นการภายในกับผู�ประสานงานของกระทรวงแรงงานของแรงงานต�างด�าว  
3 สัญชาติ เพ่ือพิจารณาร�าง MoU และ Agreement ในโอกาสแรก ก�อนท่ีจะมีการส�งตามช�องทาง
การทูตต�อไป 

2.2 การเตรียมลงนาม MoU ด(านแรงงานกับเวียดนาม กรมสนธิสัญญาและ
กฎหมายได�ปรับแก�เรียบร�อยแล�ว และกระทรวงแรงงานได�นําร�าง MoU และ Agreement ท่ีปรับแก�
ไขให�กรมเอเชียตะวันออกพิจารณานําส�งให�ฝOายเวียดนามพิจารณาอย�างเป*นทางการผ�านช�องทาง
ทางการทูต ซ่ึงจะดําเนินการให�แล�วเสร็จเพื่อให�ทันกําหนดลงนามในการประชุม Joint Cabinet 
Retreat ระหว�างวันท่ี 20 – 24 กรกฎาคม 2558 

2.3 การเตรียมการประชุมความร�วมมือด(านแรงงานกับกลุ�มประเทศ CLMV 
(Cambodia-Laos-Myanmar-Vietnam  หรือ CLMV คือประเทศกัมพูชา ลาว พม�า เวียดนาม เป*น
ประเทศในกลุ�ม ASEAN ท่ีมีแนวโน�มเศรษฐกิจโตต�อเนื่องและยังมีแร�ธาตุทรัพยากรอุดมสมบูรณ) และ
ยังมีค�าจ�างแรงงานไม�สูงนัก กลุ�มประเทศ CLMV จึงเป*นประเทศท่ีมีคนสนใจเข�าไปลงทุนการผลิตและ
การตลาด แต�เนื่องด�วย CLMV นั้นมีพรมแดนติดกับไทยทุกประเทศจึงเหมาะมากท่ีผู�ประกอบการไทย
จะเข�าไปลงทุนหรือหาลู�ทางทําธุรกิจ) ประมาณเดือนสิงหาคม 2558 ซึ่งเป*นงานริเริ่ม กระทรวง
แรงงานได�จัดประชุมความร�วมมือเชิงวิชาการกับกลุ�มประเทศเพ่ือนบ�าน (CLMTV) มีกรอบระยะเวลา
ดําเนินการในช�วงเดือน มิถุนายน – สิงหาคม 2558 โดยรัฐมนตรีว�าการกระทรวงแรงงานได�แต�งต้ัง
คณะทํางานจัดการประชุมความร�วมมือเชิงวิชาการด�านแรงงานระดับรัฐมนตรีกับประเทศเพื่อนบ�าน 
โดยแบ�งคณะทํางานเป*น 5 คณะ ได�แก� 1. คณะทํางานฝOายอํานวยการกลาง 2. คณะทํางานฝOาย
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สารัตถะ 3. คณะทํางานฝOายสถานท่ีและกิจกรรม 4. คณะทํางานฝOายการจัดประชุมและพิธีการ และ 
5. คณะทํางานฝOายจัดจ�างและบริหารการเงิน 

3. ด(านการปTองกันการแสวงหาประโยชน*จากแรงงาน  
3.1 การจัดระเบียบบริษัทจัดหางาน สาย/นายหน(า 

กระทรวงแรงงานเล็งเห็นว�าบริษัทจัดหางาน  หรือสาย/นายหน�าหาคนงานไป
ทํางานต�างประเทศ มีส�วนสําคัญท่ีทําให�คนหางานตกเข�าสู�กระบวนการบังคับใช�แรงงานและสุ�มเสี่ยง
ว�าอาจเข�าข�ายการค�ามนุษย) จึงนํามาตรการบังคับใช�กฎหมายจัดหางานและคุ�มครองคนหางานและ
กฎหมายท่ีเก่ียวข�องอย�างเข�มงวดเพ่ือจัดระเบียบบริษัทจัดหางานและสาย/นายหน�าหาคนงาน และได�
เพ่ิมประสิทธิภาพการควบคุมการประกอบธุรกิจจัดหางาน โดยจําแนกผู�รับอนุญาตจัดหางานใน
ประเทศกรณีจัดหางาน  ให�คนหางานท่ีเป*นคนไทยและกรณีนําเข�าแรงงานต�างด�าว อีกท้ังกําหนดให�
ผู�รับอนุญาตจัดหางานให�แรงงานต�างด�าวต�องวางหลักประกันตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือเป*น
หลักประกันการปฏิบัติตามกฎหมายให�สามารถเยียวยาความเดือดร�อนท่ีอาจเกิดข้ึน ท้ังนี้ มีผลการ
ดําเนินงานท่ีสําคัญในช�วงท่ีผ�านมา ดังนี้  

3.1.1 กรณีคนหางานไทยไปทํางานต�างประเทศ กรมการจัดหางาน 
กระทรวงแรงงานได�บังคับใช�กฎหมายอย�างเด็ดขาด เม่ือมีบริษัทจัดหางานหรือสาย/นายหน�ากระทํา
ผิดโดยมีกระบวนการ ดังนี้  

 � รับเรื่องร�องทุกข)จากคนหางาน 
 � สอบข�อเท็จจริงจากคนหางานและบุคคลท่ีเก่ียวข�อง 
 � รวบรวมพยานหลักฐานและสรุปสํานวนเพ่ือดําเนินคดีผู�กระทําผิด

    กฎหมาย 
 � ร�องทุกข)กล�าวโทษต�อพนักงานสอบสวน ณ ท�องท่ีเกิดเหตุ 

ซ่ึงระหว�างปb พ.ศ. 2556 - 2557 มีการลงโทษบริษัทจัดหางาน  ดังนี้ 

ตารางท่ี 4-1 การลงโทษบริษัทจัดหางานแก�คนงานไทยไปทํางานต�างประเทศ  
                 ระหว�างปb พ.ศ. 2556 – 2557 

รายการลงโทษ การลงโทษปV พ.ศ. 2556 การลงโทษปV พ.ศ. 2557 
พักใช� 4 บริษัท 1 บริษัท 
เพิกถอน 2 บริษัท 1 บริษัท 
ดําเนินคดีอาญา 9 บริษัท 3 บริษัท 

 
การดําเนินงานดังกล�าว ยังไม�พบการกระทําผิดท่ีเข�าข�ายการค�ามนุษย) แต�เป*นกรณีการ

กระทําผิดตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 แก�ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2537  เช�น กรณีบริษัทรับสมัครหรือประกาศรับสมัครคนหางานเป*นการล�วงหน�าโดยไม�ได�
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รับอนุญาต กรณีเรียกรับเงินค�าบริการและค�าใช�จ�ายเกินกว�าท่ีกฎหมายกําหนด กรณีหลอกลวงผู�อ่ืนว�า
สามารถหางานหรือจัดส�งไปทํา งานหรือฝgกงานในต�างประเทศได� ฯลฯ ซ่ึงนายทะเบียนจัดหางาน
กลางมีคําสั่งลงโทษทางทะเบียน โดยพักใช�หรือเพิกถอนใบอนุญาตได�  รวมท้ังดําเนินคดีอาญาใน
ข�อหาดังกล�าว 

3.1.2.  กรณีแรงงานต�างด(าว กรมการจัดหางานมีนโยบายบังคับใช�กฎหมาย
อย�างเด็ดขาด  โดยผู�ประกอบธุรกิจจัดหา/นําเข�าแรงงานต�างด�าวจะต�องจดทะเบียนขอรับใบอนุญาต
จัดหางานตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 โดยข�อมูล ณ วันท่ี  
30 ธันวาคม 2557 มีบริษัทฯ ท่ีได�รับอนุญาตจัดหางานกรณีจัดหา/นําเข�าแรงงานต�างด�าว  
รวมจํานวน 271 ราย 

3.2 การจัดระเบียบแรงงานไทยไปทํางานต�างประเทศ  
กระทรวงแรงงาน ได�ตระหนักถึงแรงงานไทยท่ีมีความต�องการไปทํางานใน

ต�างประเทศ แต�ประสบป"ญหาการถูกเรียกเก็บค�าใช�จ�ายในกระบวนการ บริการหางานจนกระท่ังจัดส�ง
คนหางานไปทํา งานยังประเทศปลายทางจากบริษัทจัดหางานหรือสาย/นายหน�า ท้ังท่ีถูกกฎหมาย
และผิดกฎหมายและการถูกหลอกลวงการไปทํางานต�างประเทศในรูปแบบต�างๆ ส�งผลให�แรงงานไทย 
บางส�วนตกเป*นหนี้หรือเป*นผู�เสียหายจากการค�ามนุษย)ในท่ีสุด เพ่ือป6องกันการแสวงประโยชน)จาก
แรงงาน และป6องกันการค�ามนุษย)ด�านแรงงาน กระทรวงแรงงานจึงได�ดําเนินมาตรการ ดังนี้ 

3.2.1. จัดให(มีการส�งเสริมการไปทํางานต�างประเทศโดยรัฐเปYนผู(จัดส�ง 
โดยมุ�งเน�นส�งแรงงานไทย ไปยังประเทศท่ีมีตลาดแรงงานและมีระบบการคุ�มครองแรงงานท่ีดี เช�น 
เกาหลี ญ่ีปุOน อิสราเอล เป*นต�น ซ่ึงต้ังแต�เดือนมกราคม - ธันวาคม 2557 ได�ดําเนินการส�งแรงงาน
ไทยไปต�างประเทศแล�วจํานวน 10,164 คน สามารถประหยัด เงินค�าใช�จ�ายบริการหางานได�จํานวน 
1,963,143,075 บาท รายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 4-2  การไปทํางานต�างประเทศโดยรัฐเป*นผู�จัดส�ง 
ท่ี ประเทศท่ีส�งไป

ทํางาน 
จํานวน 
(คน) 

ค�าใช(จ�าย
จัดส�งโดย
รัฐ/คน 
(บาท) 

ถ(าส�งโดย
เอกชน

จะต(องจ�าย/
คน (บาท) 

ประหยัด
เงินได( 

คนละ/บาท 

ลดค�าใช(จ�ายรวม 
(บาท) 

1 อิสราเอล 4,926 73,500 300,000 226,500 1,115,739,000 
2 สาธารณรัฐเกาหล ี 4,221 32,000 200,000 168,000 709,128,000 
3 ญี่ปุOน 369 6,145 300,000 293,855 108,432,495 
4 ไต�หวัน 477 11990 700,00 580,10 27,670,770 
5 มาเลเซีย 69 3,510 35,000 31,490 2,172,810 
6 ประเทศอ่ืน 102 - - - - 
 รวม 10,164    1,963,143,075 
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3.2.2. จัดตั้งศูนย*ประสานบริการการไปทํางานต�างประเทศในส�วนภูมิภาค 
กระทรวงแรงงาน ได�จัดต้ังศูนย)ประสานบริการการไปทํางานต�างประเทศในส�วนภูมิภาค จํานวน 10 

ศูนย) เพ่ือเป*นศูนย)รวมของการให�บริการแบบเบ็ดเสร็จและบูรณาการ ณ จุดเดียวกัน อาทิ ธนาคาร 
เจ�าหน�าท่ีด�านการสุขภาพ บริษัทจัดหางานซ่ึงคนหางาน สามารถเข�าถึงบริการได�ด�วยตนเองจนจบ
กระบวนการไปทํางานต�างประเทศ โดยต้ังแต�มกราคม - ธันวาคม 2557  มีคนหางานมาใช�บริการ 
จํ านวน  41,927 คน  และได� เ ดินทาง ไป ทํา งานต� า งประ เทศแล� ว  จํ านวน  22,771 คน  
และยังเดินหน�าประชาสัมพันธ) เพ่ือส�งเสริมให�แรงงานไทยท่ีประสงค)จะเดินทางไปทํางานต�างประเทศ
ใช�บริการจากศูนย)ฯ  มากข้ึนในอนาคต 

3.2.3. การให(ความคุ(มครองแรงงานไทยในต�างประเทศ กระทรวงแรงงาน ได�
เล็งเห็นถึงความสําคัญของแรงงานไทยท่ีไปทํางานในต�างประเทศ โดยมีสํานักงานแรงงานไทยใน
ต�างประเทศ จํานวน 13 ประเทศ 14 แห�ง ได�แก� (ประเทศซาอุดิอาระเบีย (กรุงริยาด) สหรัฐอาหรับเอ
มิเรตส) (อาบูดาบี) ญ่ีปุOน ฮ�องกง ไต�หวัน (ไทเปและเกาสง) สิงคโปร)  บรูไน มาเลเซีย อิสราเอล เกาหลี 
เยอรมนี ลิเบีย และสวิตเซอร)แลนด))  เพ่ือให�การคุ�มครองและดูแลแรงงานให�ได�รับการดูแลท่ีเหมาะสม 
ได�รับสิทธิประโยชน)ตามกฎหมาย ซ่ึงแรงงานไทยส�วนใหญ�จะประสบป"ญหาการสื่อสารในการทํางาน ขาด
ความรู�เรื่องกฎหมาย การปรับตัวให�เข�ากับสภาพการทํางานและการใช�ชีวิตประจําวัน เป*นสาเหตุ
ท่ีทําให�แรงงานไทยเกิดความกดดันและหาทางออกท่ีไม�ถูกต�อง อาทิ การด่ืมสุรา นํามาซ่ึงป"ญหาสุขภาพ
เสื่อมโทรม ศักยภาพในการทํางานลดลง หมดความน�าเชื่อถือ ทําให�เกิดภาพลักษณ)ท่ีไม�ดีต�อแรงงาน
ไทย ท้ังนี้ ได�เข�าตรวจเยี่ยมแรงงานในสถานประกอบกิจการ ท่ีพัก โรงพยาบาล และสถานกักกัน 
จํานวน 17,582 คน รวมทั้งติดตามช�วยเหลือและเรียกร�องสิทธิประโยชน)ให�แรงงานไทย จํานวน 
11,055 ราย เป*นเงินรวมท้ังสิ้น 69,119,660.68 บาท 

3.3 การจัดระเบียบแรงงานต�างด(าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) 
กระทรวงแรงงานได�พยายามอย�างยิ่งมาโดยตลอด ในการจัดระเบียบแรงงาน

ต�างด�าวจากประเทศเพ่ือนบ�าน เพ่ือให�ความคุ�มครองแรงงานต�างด�าว ท้ังทางด�านการออกใบอนุญาต
การทํางาน และทําการจดทะเบียนข�อมูลบุคคลต�างด�าว อันจะนําไปสู�การคุ�มครองสิทธิประโยชน) 
ด�านแรงงานท่ีจะได�รับอย�างท่ัวถึงมากข้ึน อันเป*นการลดความเสี่ยงท่ีแรงงานต�างด�าวจะตกเป*น
ผู�เสียหายจากการค�ามนุษย)และหากนายจ�างหรือสถานประกอบการท่ีมีการจ�างแรงงานต�างด�าว ฝOาฝjน
ไม�ดําเนินการจ�างให�ถูกต�องตามกฎหมายหรือระเบียบตามระยะเวลาท่ีกระทรวงแรงงานท่ีกําหนดไว�  
ก็จะมีบทลงโทษตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. 2551 หรือกฎหมายอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวข�องต�อไป ซ่ึงในปb 2557 มีผลการดําเนินงานนําเข�าแรงงานจากต�างประเทศเพ่ือนบ�านตาม 
MOU ว�าด�วยความร�วมมือการจ�างงาน รวม 217,111 คน (เมียนมา 123,156 คน ลาว 15,179 
คน และกัมพูชา 78,776 คน )  

ภายหลังคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) ได�เข�ามาบริหารประเทศในช�วง
เดือนพฤษภาคม 2557 ได�มีนโยบายเร�งด�วนสั่งการให�กระทรวงแรงงานประสานงานกับหน�วยงาน
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ต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องจัดต้ัง “ศูนย*บริการจดทะเบียนแรงงานต�างด(าวแบบเบ็ดเสร็จ” (One Stop 
Service หรือ OSS” ในทุกจังหวัดท่ัวประเทศ เพ่ือให�นายจ�างนําแรงงานต�างด�าวสัญชาติเมียนมา 
ลาว และกัมพูชา มาจดทะเบียนจัดทําประวัติ ออกบัตรประจําตัว ตรวจสุขภาพ ซ้ือประกันสุขภาพ
และออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราว ซ่ึงศูนย)บริการฯ มีข้ันตอนการดําเนินการท่ีสามารถลดการแสวง
ประโยชน)จากแรงงานและป"ญหาการค�ามนุษย)ด�านแรงงาน โดยมีข้ันตอนการดําเนินการ ดังนี้ 

3.3.1 นายจ(างเตรียมเอกสาร ได�แก� แบบกรอกข�อมูลทะเบียนประวัติของ
คนซ่ึงไม�มีสัญชาติไทย สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน/สําเนาทะเบียนบ�านนายจ�าง (กรณีนายจ�างเป*น
บุคคลธรรมดา) หรือสําเนาหนังสือ รับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล (กรณีนายจ�างเป*นนิติบุคคล) 

3.3.2 นายจ(างนําแรงงานต�างด(าวไปจดทะเบียนท่ีศูนย*บริการจดทะเบียน
แรงงานต�างด(าวแบบเบ็ดเสร็จ (OSS)  พร�อมเอกสารท่ีเตรียมไว�โดยเจ�าหน�าท่ีสาธารณสุขตรวจ
สุขภาพแรงงานต�างด�าวและเก็บป"สสาวะและกินยาเพ่ีอตรวจหาโรค เจ�าหน�าท่ีกรมการปกครองทํา
ทะเบียนประวัติแรงงานต�างด�าว ถ�ายรูป พิมพ)ลายนิ้วมือและออกบัตรประจําตัวคนซ่ึงไม�มีสัญชาติไทย
ชําระค�าธรรมเนียมการจดทะเบียนกับเจ�าหน�าท่ีกรมการปกครอง ค�าธรรมเนียมใบอนุญาตทํางานกับ
เจ�าหน�าท่ีกรมการจัดหางาน และค�าตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพกับเจ�าหน�าท่ีสาธารณสุข   ท้ังนี้
เม่ือเสร็จสิ้นข้ันตอน แรงงานต�างด�าวจะได�รับบัตรประจําตัวคนซ่ึงไม�มีสัญชาติไทยบัตรด�านหนาจะเป*น
ข�อมูลกระทรวงมหาดไทย บัตรด�านหลังจะเป*นข�อมูลของกระทรวงแรงงาน (ใบอนุญาตทํางาน) และ
สิทธิการรักษาพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข 

3.3.3 สถานะของแรงงานต�างด(าวหลังการจดทะเบียน กระทรวงแรงงานมี
ข�อกําหนดให�แรงงานต�างด�าวท่ีมาจดทะเบียนภายไต�มาตรการคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.)  
จะได�รับอนุญาตให�ทํางานเป*นการชั่วคราว ได�ถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2558 และต�องเข�าสู�การตรวจ
สัญชาติเพ่ือการออกหนังสือเดินทางจากประเทศของตน อันจะนําไปสู�การไดรับอนุญาตทํางานตามท่ี
กําหนดต�อไป ซ่ึงแรงงานต�างด�าวเหล�านี้ต�องทํางานกับนายจ�างให�ตรงตามสถานท่ีและประเภทกิจการ
ท่ีได�รับอนุญาตให�ทํางาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

แผนภาพที่ 4-1  ศูนย)บริการจดทะเบียนแรงงานต�างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) 
 
 
 
 
 
 
 
                 10นาที 
 
 
5  นาที 
                 5 นาที 
 
30 นาที - ทําทะเบียนประวัติ 80--วัดความ 
 
  
              30 นาที   
  
 
 
 
 
                                                                                                                                                                                                     * สามารถปรับให�เหมาะสมในแต�ละพื้นที่ 
 

ลงทะเบียน (สจจ.) 
กรอกเอกสาร              รับบัตรคิว 

(สธ.) 
ชั่งน้ําหนัก        เก็บป"สสาวะ              กินยา 

ตรวจเอกสาร 
(สจจ.) 

ตรวจแบบกรอกข�อมูลทะเบียนประวัติของคนซึ่งไม�มีสัญชาติไทย 

เข�ารับบริการ 
(ปกครอง)บันทึกข�อมูล
ทะเบียนประวัติ ถ�ายรูป 

(ปกครอง/สจจ./สธ.)
ชําระค�าธรรมเนียม 

(สธ.)ตรวจ
สุขภาพ 

(ปกครอง)         
รับบัตร 

หมายเหตุ:- ระยะเวลาดําเนินการ 30 – 40 นาที 
             - การดําเนินการรับบรกิาร โดยการส�งต�อ 
               ตามลําดับอย�างต�อเนื่อง 

ศูนย)บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) 

- วัดความดัน 

- เจาะเลือด 

- พบแพทย) 
- เอกซเรย) 

- เก็บแบบ 

  กรอกข�อมูล 

- ถ�ายสําเนาให� 
  สจจ./สธ. 
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3.3.4 ผลการจดทะเบียนคนต�างด(าว ณ ศูนย*บริการจดทะเบียนแรงงาน 
ต�างด(าว ซ่ึงเริ่มต�นและสิ้นสุด ต้ังแต�วันท่ี 26 มิถุนายน – 31 ตุลาคม 2557 มีผลการจดทะเบียน
ท้ังสิ้น จํานวน 1,626,235 คน  

 

ตารางท่ี 4-3  ผลการจดทะเบียนคนต�างด�าว ณ ศูนย)บริการจดทะเบียนแรงงานต�างด�าว  
        ระหว�างวันท่ี 26 มิถุนายน – 31 ตุลาคม 2557 

นายจ(าง 
(ราย) 

                                                    แรงงานต�างด(าว  

แรงงานต�างด(าว ผู(ติดตาม 
รวม เมียนมา ลาว กัมพูชา รวม เมียนมา ลาว กัมพูชา 

315,880 1,533,675 
(ร(อยละ 94.31) 

623,648 213,689 696,338 92,560 
(ร(อยละ 5.69) 

40,801 9,150 42,609 

 รวม 1,626,235 คน (1,533,675+92,560) 

3.3.5 การดําเนินการตรวจสัญชาติ  
จากข(อมูลข(างต(น แรงงานต�างด(าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และ

กัมพูชา) มาข้ึนทะเบียน ณ ศูนย)บริการจดทะเบียนแรงงานต�างด�าว ระหว�างวันท่ี 26 มิถุนายน – 31 
ตุลาคม 2557 จํานวน 1,626,235 คน เป*นแรงงานต�างด�าว 1,533,675 คน และผู �ติดตาม 
92,560 คน ซ่ึงกระทรวงแรงงานได�ประสานประเทศต�นทางแรงงานต�างด�าว 3 สัญชาติ  (เมียนมา ลาว 
และกัมพูชา) เพ่ือเร�งดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานต�างด�าว  

จากข�อมูล ณ วันท่ี 3 กรกฎาคม 2558 มีนายจ�างแจ�งบัญชีรายชื่อ
แรงงานต�างด�าวเพ่ือเข�ารับการตรวจสัญชาติแล�ว จํานวน 557,505 คน ซ่ึงสถานทูตเมียนมาแจ�ง
รายชื่อแรงงานต�างด�าวท่ีผ�านการตรวจสัญชาติแล�ว จํานวน 16,394 คน และจากการท่ีเปsดให�แรงงาน
ต�างด�าวกลุ�มดังกล�าวรับบัตรใหม�เพ่ืออยู�อาศัยและทํางานในประเทศไทยเป*นการชั่วคราว ระหว�าง
วันที่ 1 เมษายน – 30 มิถุนายน 2558 มีแรงงานต�างด�าว 3 สัญชาติมาขอรับบัตรใหม� จํานวน 
1,047,635 คน จากนายจ�าง จํานวน 177,569 ราย 

การติดตามการตรวจสัญชาติแรงงานต�างด�าวเมียนมา โดยเม่ือวันท่ี 
19 มีนาคม 2558 กระทรวงแรงงานของไทย และกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมของเมียนมา 
ได�ร�วมจัดประชุมระดับเจ�าหน�าท่ีอาวุโสดําเนินการตามบันทึกความเข�าใจว�าด�วยความร�วมมือด�านการ
จ�างแรงงาน เพ่ือติดตามผลการดําเนินการเก่ียวกับการจดทะเบียนและตรวจสัญชาติแรงงานเมียนมาใน
ประเทศไทย พร�อมสร�างการรับรู�ร�วมกันเรื่องการจัดระบบแรงงานกับการขยายเวลาการตรวจสัญชาติ
แรงงานต�างด�าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา และการดําเนินการแก�ไขป"ญหาการขาดแคลนแรงงาน
ประมงทะเล ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๕8 ท่ีให�ขยายระยะเวลาการอยู�อาศัยและ
อนุญาตการทํางานของแรงงานต�างด�าว 3 สัญชาติออกไป รวมถึงทบทวนและปรับแก�ไขบันทึก
ความเข�าใจว�าด�วยความร�วมมือด�านการจ�างแรงงานระหว�างไทยกับสาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมา ให�มีความ
เหมาะสมสอดคล�องกับสถานการณ)ป"จจุบัน 
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3.4 การจัดระเบียบแรงงานต�างด(าวสัญชาติเวียดนาม 
เม่ือวันท่ี 10 กุมภาพันธ) 2558 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการจดทะเบียน

แรงงานต�างด�าวสัญชาติเวียดนามท่ีลักลอบทํางาน จดทะเบียนเฉพาะแรงงานเวียดนามท่ีถือหนังสือ
เดินทางและเข�าเมืองถูกกฎหมายครั้งสุดท�ายก�อนวันที่ 10 กุมภาพันธ) 2558 แต�การอนุญาตให�
อยู�ในราชอาณาจักรได�สิ้นสุดแล�ว กําหนดให�แรงงานเวียดนามมารายงานตัวเพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติ 
ตรวจสุขภาพและซื้อประกันสุขภาพ และขออนุญาตทํางาน ณ ศูนย)บริการจดทะเบียนแรงงาน 
ต�างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ณ กรุงเทพมหานคร เชียงใหม� ระยอง นครพนม 
หนองคาย สงขลา และจังหวัดอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควร  

โดยแรงงานเวียดนามจะได�รับการผ�อนผันให�อยู�และอนุญาตให�ทํางานได�เป*น
เวลา 1 ปb เฉพาะในงานบ�าน งานกรรมกรในกิจการก�อสร�าง พร�อมท้ังเห็นชอบให�มีการเจรจาระหว�าง
รัฐบาลไทยกับรัฐบาลเวียดนามเพ่ือจัดทํา MOU ในกิจการประมงและก�อสร�าง เพื่อเป*นการแก�ไข
ป"ญหาการขาดแคลนแรงงานต�อไป ขณะนี้ยังไม�ได�มีการเปsดให�มีการจดทะเบียนแรงงานสัญชาติ
เวียดนาม เนื่องจากจะต�องรอให�มีการลงนาม MOU นําเข�าแรงงานเวียดนามก�อน ซ่ึงมีกําหนดลงนาม
ความร�วมมือนําเข�าแรงงานเวียดนามในการประชุม Joint Cabinet Retreat ระหว�างวันท่ี 20 – 24 
กรกฎาคม 2558 

3.5 การลดค�าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานต�างด(าว  
เพ่ือให�เกิดความประหยัดโปร�งใส และไม�ให�เป*นภาระค�าใช�จ�ายแก�แรงงาน 

ต�างด�าวมากเกินไป จนอาจถูกเอารัด เอาเปรียบ หรือเกิดความเสี่ยงท่ีแรงงานต�างด�าวจะตกเป*นเหยื่อ
ของการค�ามนุษย) และแรงงานหักหนี้ หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องจึงได�ลดอัตราค�าธรรมเนียมต�างๆ  

ตารางท่ี 4-4  การลดค�าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานต�างด�าว 
 

ท่ี รายการค�าธรรมเนียม อัตราเดิม อัตราใหม� (ศูนย* oss) 
1 ค�าใบอนุญาตทํางาน 1,800 บาท 900 บาท 

2 ค�าบัตร ทร.38/1 80 บาท 
(เด็กอายุต่ํากว�า 14 ปb 20 บาท) 

3 ค�าตรวจสุขภาพ 600 บาท 500 บาท 
(ต่ํากว�า 7 ปb ไม�ต�องตรวจสุขภาพ) 

4 ค�าประกันสุขภาพ 2,200 บาท 1,600 บาท 
(ต่ํากว�า 7 ปb 365 บาท) 

*นอกจากน้ันยังมีการยกเว�นและลดค�าธรรมเนียมในส�วนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง ดังน้ี 
1. กรณีท่ีเข�ามาตาม MOU หรือได�รับการพิสูจน)สัญชาติและมีหนังสือเดินทางคณะรัฐมนตรีได�มีมติ 23 ธันวาคม 

2557 ให�ความเห็นชอบปลดค�าอัตราค�าธรรมเนียมการตรวจลงตราจาก 2,000 บาท เหลือ  
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2. อยู�ระหว�างการเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือของดเว�นการหักเงินค�าจ�างของลูกจ�างเพ่ือนําส�งเข�ากองทุนเพ่ือ
การส�งคนต�างด�าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงเดิมจัดเก็บอยู�ท่ีรายละ 1,000 บาท เพ่ือเป*นการลดภาระ
ค�าใช�จ�ายท่ีเพ่ิมข้ึนอันกระทบต�อค�าครองชีพของลูกจ�างท่ีอาจเป*นสาเหตุให�ลูกจ�างไม�เข�าสู�กระบวนการขอรับ
ใบอนุญาตทํางาน ซ่ึงส�งผลกระทบต�อการบริหารจัดการแรงงานต�างด�าวท้ังระบบ 

3.6 การจัดระเบียบเรือประมงและแรงงานภาคประมง 
3.6.1 การจัดระเบียบแรงงานประมง 

3.6.1.1 จัดตั้งศูนย*ประสานแรงงานประมงจังหวัด รัฐบาลได�จัดต้ัง
ศูนย)ประสานแรงงานประมงเป*นโครงการนําร�องใน 7 จังหวัด (สมุทรสาคร ระยอง ตราด ชุมพร 
สงขลา ระนอง และสตูล) โดยมีวัตถุประสงค)ในภารกิจ 5 ด�าน ได�แก� 1) การจัดระเบียบแรงงาน 

2) การจัดระเบียบเรือประมง 3) การคุ�มครองแรงงาน 4) การตรวจ ปราบปราม จับกุม และ
ดําเนินคดี และ 5) การช�วยเหลือ เยียวยา ฟjxนฟูผู�เสียหายจากการค�ามนุษย)ในกิจการ    

ท้ังนี้ จากการประเมินสถานการณ)การจ�างงานในงานประมง
ทะเลในช�วงท่ีผ�านมา กระทรวงแรงงานจึงมีแผนท่ีจะดําเนินการปรับและยกระดับบทบาทของศูนย)
ประสานแรงงานประมงเป*นศูนย)บริหารจัดการแรงงานประมง  และในปb 2558 ได�จัดต้ังให�
ครอบคลุมท้ัง 22 จังหวัด ติดชายฝ"yงทะเล ได�แก� (ได�แก� 1.ตราด 2.จันทบุรี 3.ระยอง 4.ชลบุรี 5.
ฉะเชิงเทรา 6.สมุทรปราการ 7. สมุทรสาคร 8. สมุทรสงคราม 9. เพชรบุรี 10.ประจวบคีรีขันธ) 11.
ชุมพร 12. สุราษฎร)ธานี 13. นครศรีธรรมราช 14. สงขลา 15. ป"ตตานี 16. นราธิวาส 17. ระนอง 
18. พังงา 19. ภูเก็ต 20. กระบ่ี 21. ตรัง และ 22. จังหวัดสตูล)  และภารกิจของศูนย)จะมุ�งหมาย
ไปท่ีการยกระดับสภาพการจ�างในกิจการประมงให�เป*นท่ียอมรับของสาธารณชนและนานาชาติ จึงจะ
เน�นการบูรณาการการทํางานตรวจคุ�มครองแรงงานในกิจการประมงทะเลเป*นหลัก เพ่ือให�แรงงานใน
ภาคประมงได�รับการคุ�มครองท่ีครอบคลุมและท่ัวถึงให�มากท่ีสุด 

3.6.1.2 การจดทะเบียนแรงงานประมง ภาครัฐตระหนักถึง
ความสําคัญในการจัดระเบียบแรงงานประมง เพ่ือให�มีข�อมูลการทํางานของแรงงานประมงท่ีถูกต�อง 
สามารถติดตาม ตรวจสอบ และให�ความคุ�มครองได�อย�างท่ัวถึง ซ่ึงประเทศไทยได�ดําเนินการจัด
ระเบียบแรงงานภาคประมงโดยการให�แรงงานต�างด�าวในภาคประมงมาจดทะเบียนกับภาครัฐของไทย 
โดยมีผลการจดทะเบียน ดังนี้ 

1. ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม 2556 
เห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานต�างด�าวสัญชาติเมียนมา ลาว กัมพูชา (เฉพาะกิจการประมง
ทะเล) โดยให�นายจ�างในกิจการประมงทะเลนําแรงงานต�างด�าวหลบหนีเข�าเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว 
กัมพูชาท่ีลักลอบทํางานอยู�แล�วมาจดทะเบียน ปbละ 2 ครั้ง โดยผ�อนผันให�อยู�ในราชอาณาจักรเป*น
การชั่วคราวเพ่ือรอการส�งกลับไม�เกิน 1 ปb ผลการดําเนินการจัดระบบแรงงานต�างด�าว 22 จังหวัด 
ในกิจการประมงทะเล โดยได�พิจารณาอนุญาตทํางานให�แรงงานต�างด�าว (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) 
แล�ว จํานวน 12,624 คน ดังนี้ 
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ตารางท่ี  4-5 การจดทะเบียนแรงงานประมง ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม 2556  
รายการ แรงงานต�างด(าว(คน) 

รวม เมียนมา ลาว กัมพูชา 
ครั้งท่ี 1  
(25 กันยายน-23 ธันวาคม 2556) 

6,864 2,090 136 4,637 

ครั้งท่ี 2  
(3 มีนาคม -31 พฤษภาคม 2557) 

5,105 2,105 22 3,633 

รวม 12,624 4,195 158 8,270 

2. การจดทะเบียนภายใต(ศูนย*บริการจดทะเบียนแรงงาน
ต�างด(าวแบบเบ็ดเสร็จตามแนวทางของ คสช. มีแรงงานต�างด�าวมาจดทะเบียนเฉพาะกิจการประมง 
(22 จังหวัดพ้ืนท่ี ติดทะเล) ระหว�างวันท่ี  26 มิถุนายน - 31ตุลาคม 2557 จํานวน 58,508 คน 
ดังนี้ 

ตารางท่ี 4-6 การจดทะเบียนภายใต�ศูนย)บริการจดทะเบียนแรงงานต�างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ 
                 ตามแนวทางของ คสช.  

เจ(าของเรือ/
นายจ(าง 
(ราย) 

รวมเรือประมง 
(ลํา ) 

แรงงานต�างด(าว (คน) 
รวม เมียนมา ลาว กัมพูชา 

6,764 8,373 58,508 30,663 1,468 26,377 

3.6.2. การจัดระเบียบเรือประมง ภาครัฐมีความพยายามเป*นอย�างยิ่งท่ีจะจัด
ระเบียบเรือประมงให�เข�าระบบได�อย�างถูกต�อง เพ่ือเป*นการป6องกันการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงานและไร�การควบคุม (IUU Fishing) ได�มีการดํา เนินการดังนี้ 

3.6.2.1. การจดทะเบียนเรือประมง   
ภาครัฐ มีความพยายามเป*นอย�างยิ่ ง ท่ีจะจัดระเบียบ

เรือประมงให�เข�าระบบได�อย�างถูกต�อง โดยกรมเจ�าท�า ได�ยกเว�นการเก็บค�าธรรมเนียมการตรวจเรือ
สําหรับเรือประมงขนาดไม�เกิน 20 ตันกรอส ท่ีขอรับใบสําคัญแสดงการตรวจเรือเพ่ือจดทะเบียนเรือ
ไทย และใบสําคัญรับรองการตรวจเรือเพ่ือขอรับใบอนุญาตใช�เรือครั้งแรก และมีความพยายามท่ีจะ
จัดระเบียบเรือประมงให�เข�าระบบได�อย�างถูกต�อง โดยบูรณาการทํางานระหว�างกรมเจ�าท�าและกรม
ประมงในการออกหน�วยให�บริการเคลื่อนท่ีรับจดทะเบียนเรือประมง ต้ังแต�ปb 2553 เป*นต�นมา ซ่ึง
ส�งผลให�จํานวนเรือประมงท่ีมาจดทะเบียนสูงข้ึนอย�างมีนัยสําคัญ โดยจากท่ีมีสถิติการจดทะเบียนเรือ
ในช�วงปb 2551-2552 จะมีเรือประมงมาจดทะเบียนเรือเพียงปbละ 500-600 ลํา  และได�ปรับสูง
ข้ึงเป*นปbละ 3,000-8,000 ลํา  ต้ังแต�ปb 2553 เป*นต�นมาทําให�ในป"จจุบันมีสถิติเรือประมงทะเลท่ี
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จดทะเบียนถูกต�องตามกฎหมาย จํานวน 46,722 ลํา  โดยมีสถิติเปรียบเทียบการจดทะเบียนต้ังแต�
ปb 2553-2557 รายละเอียดตามตารางท่ี 4-9 

ตารางท่ี 4-7 การจดทะเบียนเรือประมง 

ท้ังนี้ ในปb 2557 มีผลการออกหน�วยเคลื่อนท่ีจดทะเบียนเรือประมงให�เป*นเรือท่ี
ถูกต�องตามกฎหมาย รณรงค)ประชาสัมพันธ)ให�เจ�าของเรือนําเรือเข�ามาสู�ระบบทะเบียนเรือโดยการให�
ความรู�เก่ียวกับสิทธิหน�าท่ีและประโยชน)ในการจดทะเบียนเรือและต�ออายุใบอนุญาตใช�เรือ เพ่ือให�
สามารถติดตามตรวจสอบและให�ความคุ�มครองแรงงานท่ีทํางานในเรือประมงได�อย�างครอบคลุมและ
ท่ัวถึงมากข้ึนจํานวน 229 ครั้ง มีเรือประมงจดทะเบียนใหม�จํานวน 3,316 ลํา  และต�ออายุ
ใบอนุญาตใช�เรือ จํานวน 8,355 ลํา 

3.6.2.2. การพัฒนาฐานข(อมูลของเรือประมงและแรงงานประมง  
รัฐบาลได�ดําเนินการเชื่อมโยงฐานข�อมูลของเรือประมงและแรงงานประมง ภายใต�การบูรณาการ
ทํางานของ 7 หน�วยงาน ได�แก� กรมประมง กรมเจ�าท�า กรมการปกครอง สํานักงานตํารวจแห�งชาติ 

ประเภทเรือ ถึงปV  50 ปV 51 ปV 52 ปV 53 ปV 54 ปV 55 ปV 56 ปV 57 รวม 

กลประมงทะเล
ลึก ช้ัน 1 ขนาด 
150 ตันกรอส
ข้ึนไป 

460 22 28 26 19 32 30 18 635 

กลประมงทะเล
ลึก ช้ัน 2 ขนาด  
60-150 ตัน
กรอส 

2,650 43 53 45 22 31 34 31 2,909 

กลประมงทะเล 
ช้ัน 1 ขนาด  
30-60 ตัน
กรอส 

4,197 24 70 131 81 62 59 102 4,726 

กลประมงทะเล 
ช้ัน 2 ขนาด  
10-30 ตัน
กรอส 

6,090 193 156 463 299 225 184 398 8,008 

กลประมงทะเล 
ช้ัน 3 ขนาดไม�
เกิน 10 ตัน
กรอส 

5,265 315 324 3,111 7,764 7,144 2,824 3,697 30,044 

รวม 18,662 597 631 3,776 8,185 7,494 3,131 4,246 46,722 
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(กองบังคับการตํารวจน้ํา) กองทัพเรือ กรมการจัดหางาน และกรมสวัสดิการคุ�มครองแรงงาน ซ่ึง
ฐานข�อมูลดังกล�าว ประกอบด�วย ข�อมูลเจ�าของเรือประมงทะเบียนเรือใบอนุญาตใช�เรือขนาดของเรือ 
อาชญาบัตร/ใบอนุญาตการทําประมง และข�อมูลของแรงงานรวมถึงข�อมูลผลของการตรวจเรือและ
แรงงานประมง โดยขณะนี้มีการทดสอบการใช�ระบบเชื่อมโยงฐานข�อมูลในระดับปฏิบัติงานในบาง
จังหวัดชายทะเลเป*นท่ีเรียบร�อยแล�วพร�อมได�มีการพัฒนาเว็บไซต)เพ่ือรองรับการเข�าถึงระบบ
ฐานข�อมูลดังกล�าว และมีความพร�อมสําหรับการนําไปใช�ดําเนินการเพ่ือให�มีความครอบคลุม 22 
จังหวัดชายฝ"yงทะเลภายในไตรมาสแรกของปb 2558 ท้ังยังเป*นเครื่องมือสําคัญท่ีใช�สําหรับบูรณาการ
การตรวจตราเรือประมงและแรงงานประมงเพ่ือป6องกันการค�ามนุษย)ต�อไป 

3.6.2.3. การจัดระเบียบเรือประมงนอกน�านน้ํา  กรมประมงอยู�
ระหว�างดําเนินการจัดทําบัญชีรายชื่อของเรือประมงไทยท่ีทําการประมงนอกน�านน้ํา  ท้ังในลักษณะ
การขอใบอนุญาตทํา การประมงในน�านน้ําต�างประเทศและการทําประมงร�วมกับต�างประเทศรวมถึง
ข�อมูลเรือขนถ�ายสัตว)น้ําท่ีดําเนินการขนถ�ายสัตว)น้ําจากเรือประมงนอกน�านน้ํามายังท�าเรือของไทยซ่ึง
มักจะมีการขนส�งหรือเคลื่อนย�ายสับเปลี่ยนแรงงานประมงไป-กลับจากฝ"yงไปยังเรือประมงนอกน�านน้ํา  
โดยข�อมูลดังกล�าวจะเป*นประโยชน)สําหรับใช�ในการวางมาตรการควบคุมเรือประมงนอกน�านน้ําไทย
ไม�ให�มีการทํา ประมง IUU ตลอดจนสามารถใช�ในการป6องกันและ/หรือป6องปรามการค�ามนุษย)ของ
แรงงานบนเรือประมงนอกน�านน้ําอีกด�วย 

3.6.2.4. การควบคุมและเฝTาระวังการทําประมง และคุ(มครอง
แรงงานประมงภายใต(แผนปฏิบัติการแก(ไขป%ญหาการทําประมง IUU ของไทย  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ)โดยกรมประมง ซ่ึงมีแผน
ดําเนินการต้ังแต�มกราคม 2558 เป*นต�นไปในการดําเนินการด�านการควบคุมและเฝ6าระวังการทํา
ประมงท่ีสนับสนุนการป6องกันและปราบปรามการค�ามนุษย) ภายใต�กรอบกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติการประมงฉบับใหม�ซ่ึงกรมประมงได�ดําเนินการแก�ไขและพัฒนาให�สาระบทกฎหมาย
เป*นป"จจุบันมาต้ังแต�ปb พ.ศ. 2542 โดยความช�วยเหลือจาก FAO ได�ผ�านการรับฟ"งความคิดเห็นจาก
ผู�มีส�วนได�เสียหลายครั้งจนการพัฒนาแล�วเสร็จและได�นําเสนอสภานิติบัญญัติแห�งชาติพิจารณาจน
ได�รับการเห็นชอบในพระราชบัญญัติการประมง เม่ือวันท่ี 9 มกราคม 2558 ซ่ึงจะมีผลใช�บังคับได�
เม่ือพ�นกําหนด 60 วัน นับจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา ท้ังนี้ พระราชบัญญัติการประมง
ฉบับใหม�จะช�วยให�เกิดการป6องกันและปราบปรามการค�ามนุษย)ในภาคประมงได�เป*นอย�างดีโดยสาระ
ตามร�างพระราชบัญญัติการประมงได�กําหนดให�อํานาจแก�รัฐมนตรีในการออกประกาศเพ่ือกําหนด
มาตรการในการติดตามการป6องกัน และการตรวจสอบการทําการประมง 

ท้ังนี้ แผนปฏิบัติการแก�ไขป"ญหาการทําประมง IUU ของไทยจะมีรายละเอียด 
การดําเนินการท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1. การกําหนดให(เรือประมงไทยขนาดตั้งแต� 30 ตันกรอสข้ึนไป ติดตั้งระบบ
ติดตามตําแหน�งเรือ เพ่ือให�กรมประมงสามารถติดตามและทราบตําแหน�งของเรือประมงลําดังกล�าว
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ได�โดยขณะนี้อยู�ระหว�างการจัดต้ังศูนย)ปฏิบัติการควบคุมและติดตามตําแหน�งเรือประมงท่ีกรุงเทพฯ 
1 แห�ง และในภูมิภาค 15 แห�ง เพ่ือทํา หน�าท่ีรับสัญญาณและติดตามตําแหน�งเรือประมงดังกล�าวได�
ซ่ึงจะทําให�สามารถควบคุมเฝ6าระวังและป6องกันการทําประมง IUU ของเรือประมงไทยท่ีทําการ
ประมงท้ังในและนอกน�านน้ําไทยได�อย�างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังจะสามารถช�วยติดตาม
แรงงานบนเรือประมงอันเป*นการช�วยป6องปรามการใช�แรงงานท่ีไม�ถูกต�องบนเรือประมงได�อีกทางหนึ่ง 
โดยจะสามารถดําเนินการได�ตั้งแต�เดือนมีนาคม 2558 เป*นต�นไป 

2. การจัดตั้งศูนย*ควบคุมการแจ(งเข(า-ออกของเรือประมง จํานวน 26 ศูนย* 
ครอบคลุมพ้ืนท่ี 22 จังหวัด ชายทะเล เพ่ือทําหน�าท่ีตรวจตราเรือประมงไทยขนาด 30 ตันกรอสข้ึน
ไป ท่ีเข�า-ออกจากท�าเรือ มีการตรวจสอบทะเบียนเรือใบอนุญาตทําการประมงการรายงานสัตว)น้ําท่ี
จับข้ึนท�ารวมท้ังสนับสนุนการตรวจสอบความถูกต�องของแรงงานบนเรือประมงโดยเฉพาะอย�างยิ่งให�มี
การตรวจสอบสัญญาจ�างเป*นต�นโดยจะสามารถดําเนินการได�ตั้งแต�เดือนมีนาคม 2558 เป*นต�นไป 

3.7. การตรวจปTองปรามเพ่ือลดความเส่ียงการค(ามนุษย*   
เพ่ือเป*นการป6องปรามไม�ให�เกิดการกระทํา ผิดในคดีการบังคับใช�แรงงานและ

การค�ามนุษย)รัฐบาลจึงได�ให�ความสําคัญกับการตรวจป6องปราบโดยมอบหมายให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง
ออกตรวจในพ้ืนท่ี/กิจการกลุ�มเสี่ยง หากพบสถานประกอบการฝOาฝjนกฎหมายท่ีเชื่อได�ว�าเข�าข�ายค�า
มนุษย)ให�ใช�มาตรการปsดสถานประกอบการชั่วคราวและถ�าพบเจ�าหน�าท่ีรัฐประพฤติมิชอบหรือเข�าไป
เก่ียวข�องจะลงโทษท้ังวินัยและอาญาอย�างเด็ดขาด 

ตารางท่ี 4-8 การตรวจป6องปรามเพ่ือลดความเสี่ยงการค�ามนุษย) 
ท่ี รายการ รายละเอียด 

1. มาตรการ 5 ตรวจ โดยสํานักงานตํารวจแห�งชาติ 
 - ตรวจเยี่ยม 

 
 
 
 
 
 
 
- ตรวจสอบ 
 
 
 
 
 
 

เพ่ือเป*นการป6องกันมิให�หญิงต�างด�าวโดยเฉพาะสัญชาติลาวต่ํากว�า 18 ปb  
ซ่ึงพบว�ามีการใช�หนังสือเดินทางท่ีข�อมูลอายุสูงกว�าอายุจริงเข�ามาในประเทศ
ไทย จึงให�สํานักงานตรวจคนเข�าเมืองและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ออกตรวจ
เยี่ยมคนต�างชาติ เพ่ือสร�างความเช่ือมั่นและความรู�สึกปลอดภัยในการเดิน
ทางเข�ามาท�องเท่ียวในประเทศ โดยหากมีการตรวจพบว�ามีนักท�องเท่ียว  
ชาวต�างชาติคนใดมีลักษณะต�องห�ามอย�างหน่ึงอย�างใดตามพระราชบัญญัติ
คนเข�าเมือง พ.ศ. 2522 ให� นําส�งสํานักงานตรวจคนเข�าเมือง เ พ่ือ
ดําเนินการตามอํานาจและหน�าท่ีต�อไป 
เพ่ือเป*นการป6องกันมิให�เด็กอายุต่ํากว�า 18 ปb ต�องตกเป*นผู�เสียหายจาก
การค�ามนุษย)หรือถูกบังคับใช�แรงงานจึงให�เจ�าหน�าท่ีตํารวจออกตรวจสอบ
สถานท่ีเสี่ยง หากพบเด็กหรือเด็กถูกใช�แรงงานหรือบังคับใช�แรงงานให�
ดําเนินการตามอํานาจหน�าท่ี เช�น หากเป*นเด็กตามพระราชบัญญัติคุ�มครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 อาจนํา ส�งให�บิดา มารดา หรือส�งให�พนักงานเจ�าหน�าท่ี
คุ�มครองตามกฎหมาย เป*นต�น ท้ังน้ีเพ่ือเป*นการตรวจสอบด�วยว�าเด็กท่ีตรวจ
พบดังกล�าวเป*นเด็กท่ีมีการแจ�งหายไว�หรือไม� 
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ตารางท่ี 4-8 การตรวจป6องปรามเพ่ือลดความเสี่ยงการค�ามนุษย) (ต�อ) 
ท่ี รายการ รายละเอียด 

 - ตรวจค�น เพ่ือเป*นการป6องกันมิให�มีสถานท่ีเสี่ยงในการเกิดป"ญหาการค�ามนุษย)จึงให�มีการ
ตรวจสอบสถานท่ีท่ีเก่ียวข�องกับคดีค�ามนุษย)ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบหรือสถานท่ีท่ี
เ ก่ียวข�องแล�วกําหนดเป*นเป6าหมายเข�าทําการตรวจค�นโดยมุ�งเน�นรวบรวม
พยานหลักฐานดําเนินคดีกับขบวนการค�ามนุษย)ท้ังขบวนการ และหากพบเด็กใน
สถานท่ีดังกล�าวให�พิจารณาจัดให�มีการคัดแยกผู�เสียหายเบ้ืองต�นหรือดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติคุ�มครองเด็ก พ.ศ. 2546 หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง 
 

 - ตรวจจับ เพ่ือเป*นการป6องกันมิให� ขบวนการค�ามนุษย) ท้ังท่ีมีการดําเนินคดีไว�แล�วและท่ียังมิได�
มีการดําเนินคดีมีโอกาสในการกระทําผิด จึงให�เจ�าหน�าท่ีตํารวจออกตรวจ สืบสวน 
ขยายผลจับกุมขบวนการค�ามนุษย)ให�ครบทุกขบวนการและบูรณาการกับหน�วยงานท่ี
เก่ียวข�องเพ่ือจัดให�มีการดําเนินคดีกับผู�กระทําผิดให�ครบทุกตัวบทกฎหมายรวบท้ังให�
รวบรวมหมายจับคดีค�ามนุษย)ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบแล�วกําหนดเป*นเป6าหมายใน
การระดมจับกุมท้ังน้ี มีผลการตรวจค�นสถานท่ีเสี่ยง  รวม 9,506 แห�ง จํานวน 
116,679 ครั้ง มีการตรวจแรงงานต�างด�าว 130,554 คน ตรวจแรงงานไทย 
60,341 คน มีการจับกุมตามหมายจับ 44 ราย พบผู�เสียหายจากการค�ามนุษย) 
79 คน พบเด็กอายุต่ํากว�า 18 ปb จํานวน 13 คน เป*นเด็กท่ีแจ�งหาย จํานวน 1 
คน มอบตัวให�พ�อแม� 1 คน 
 

2. มาตรการตรวจบุคคลเข(า - ออกราชอาณาจักร โดยสํานักงานตรวจคนเข(าเมือง 
 - ตรวจและ

สัมภาษณ)บุคคลท่ี
เดินทางเข�า-ออก
ราชอาณาจักร 
 
 
 
 
 
 
- ตรวจตามแผน
ปราบปราม
แรงงานต�างด�าว
หลบหนีเข�าเมือง 

กําหนดแนวทางการปฏิบัติในการตรวจและสัมภาษณ)บุคคลท่ีเดินทาง เข�า-ออก
ราชอาณาจักรเพ่ือช�วยเหลือผู�เสยีหายจากการค�ามนุษย)ให�เป*นไปอย�างมีประสทิธิภาพ 
โดยจะต�องไม�ทําให�บุคคลท่ีกําลังเดินทางมีความรู�สึกว�าถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเป*น
มนุษย) และเสรีภาพในการเดินทางมีการตรวจสอบคนไทยตามบัญชีผู�โดยสาร
ล�วงหน�า เพ่ือสุ�มตรวจและสัมภาษณ)เพ่ือช�วยเหลือผู� เสียหายจากการค�ามนุษย)
ตรวจสอบอายุตัวกับอายุหนังสือ 
เดินทางของคนต�างด�าวท่ีเป*นผู�หญิงต�างด�าว 3 สัญชาติ ว�ามีความใกล�เคียงหรือไม�
หากแตกต�างอย�างชัดเจนและพบว�าเดินทางเข�ามาเพ่ือค�าประเวณีขอทานหรือทํางาน
โดยไม�ได�รับอนุญาตให�ปฏิเสธการเข�าเมือง ตามพระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พ.ศ. 
2522 
สํานักงานตรวจคนเข�าเมืองมีการดําเนินการปฏิบัติตามแผนปราบปรามแรงงานต�าง
ด�าวหลบหนีเข�าเมือง เพ่ือจับกุมผลักดันส�งกลับแรงงานต�างด�าวหลบหนีเข�าเมือง 
ตามพระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข�องตลอดจน
ดําเนินการกําหนดมาตรการป6องกันปราบปราม เพ่ือมิให�แรงงานต�างด�าวลักลอบ
หลบหนีกลับเข�ามาในราชอาณาจักรอีกและเพ่ือเป*นการป6องกันมิให�แรงงานต�างด�าว
ตกเป*นผู�เสียหายจากการค�ามนุษย) โดยในปb พ.ศ. 2557 สํานักงานตรวจคนเข�า
เมืองมีผลการจับกุมแรงงานต�างด�าวผิดกฎหมาย จํานวน 219,336 คน และมีการ
ผลักดันส�งกลับคนต�างด�าวออกนอกราชอาณาจักร รวม 343,688 คน 
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ตารางท่ี 4-8 การตรวจป6องปรามเพ่ือลดความเสี่ยงการค�ามนุษย) (ต�อ) 
 

ท่ี รายการ รายละเอียด 

3. มาตรการตรวจร�วมระหว�างหน�วยงานท่ีเกี่ยวข(อง อาทิ สํานักงานตํารวจแห�งชาติ  
กรมสวัสดิการและคุ(มครองแรงงาน กรมการจัดหางาน กรมประมง กรมเจ(าท�า 

 - ชุดตรวจปฏิบัติการ  
ตามคําสั่ง คสช. 
ท่ี 100/2557 และ  
101/2557 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ตรวจแรงงานในกิจการ
ประมงทะเลบนฝ"yง/หรือ
ในเรือประมงทะเล โดย 
กรมสวัสดิการและ
คุ�มครองแรงงาน และ 
การตรวจร�วมของทีม  
สหวิชาชีพ 
- การบูรณาการตรวจ
สภาพการจ�างและการ
ทํางาน กิจการประมง
ทะเลในเรือประมงทะเล 
ในพ้ืนท่ีสงขลาและตรัง 
โดยการตรวจร�วมของ
ทีมสหวิชาชีพ 

เร�งรัดการดําเนินการตามนโยบาย คสช. เพ่ือแก�ไขป"ญหาแรงงานต�างด�าว
และการป6องกันปราบปรามการค�ามนุษย)โดยจัดชุดตรวจปฏิบัติการในช�วง
ระหว�าง  
1 พฤศจิกายน 2557 - 6 มกราคม 2558 มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 
- ชุดตรวจปฏิบัติการตามคําสั่ง คสช. ท่ี 100/2557 ได�ตรวจสอบการ
ทํางานของแรงงานต�างด�าวในกรุงเทพมหานคร โดยตรวจสอบสถาน
ประกอบการ 65 แห�ง แรงงานต�างด�าว 992 คน ดําเนินคดีนายจ�าง/สถาน
ประกอบการ 6 ราย ดําเนินคดีแรงงานต�างด�าว 44 คน (เมียนมา 15 คน 
กัมพูชา 14 คน ลาว 5 คน และชาติ อ่ืนๆ เช�น เ วียดนาม อินเดีย 
ปากีสถาน บังคลาเทศ 30 คน) 
- ชุดตรวจปฏิบัติการตามคําสั่ง คสช. ท่ี 101/2557 ได�ตรวจสอบการทํางาน
ของแรงงานต�างด�าวในพ้ืนท่ีภูมิภาคโดยตรวจสอบสถานประกอบการ 327 
แห�ง แรงงานต�างด�าว 9,341 คน ดําเนินคดีนายจ�าง/สถานประกอบการ 26 
ราย ดําเนินคดีแรงงานต�างด�าว 182 คน (เมียนมา 83 คน กัมพูชา 44 
คน ลาว 15 คน และชาติอ่ืนๆ เช�น เวียดนาม อินเดีย ปากีสถาน บังคลา
เทศ 40 คน 
เน�นตรวจในพ้ืนท่ี 22 จังหวัด ติดชายทะเลมีการตรวจสถานประกอบการ 
โดยแยกเป*นตรวจเรือ 696 ลํา  ลูกจ�าง 10,426 คน ปฏิบัติไม�ถูกต�อง 4 
ลําโดยได�แนะนําให�ปฏิบัติให�ถูกต�องและออกหนังสือเชิญพบและตรวจสถาน
ประกอบกิจการท่ีเก่ียวเน่ือง 667 แห�ง/ลูกจ�าง 39,181 คน ปฏิบัติไม�
ถูกต�อง  5 แห�ง ลูกจ�างเก่ียวข�อง 175 คน ออกคําสั่งให�ปฏิบัติ ให�ถูกต�อง
ตามกฎหมาย  5 แห�ง (ข�อมูลตั้งแต� 1 ตุลาคม 2556–31 ธันวาคม 
2557) 
มีผลการตรวจรวม 53 ลํา ลูกจ�าง 699 คน ซ่ึงท่ีจังหวัดตรัง พบการ
กระทําผิด 1 ราย ในข�อหาใช�แรงงานเด็กอายุต่ํา กว�า 15 ปb 1 คน และไม�
แจ�งการใช�แรงงานเด็กอายุ 15 ปb แต�ไม�ถึง 18 ปb 2 คน ซ่ึงได�แจ�งความ
ดําเนินคดีกับนายจ�าง และประสานส�งต�อหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องดําเนินการ
ต�อไป นอกจากน้ันพนักงานตรวจแรงงานได�มีการแนะนํา เรือท่ีไม�มีเอกสาร
การจ�ายค�าจ�างทะเบียนลูกจ�าง ให�จัดทําเอกสารดังกล�าวไว�เพ่ือพร�อม
ตรวจสอบ 
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ตารางท่ี 4-8 การตรวจป6องปรามเพ่ือลดความเสี่ยงการค�ามนุษย) (ต�อ) 
 

ท่ี รายการ รายละเอียด 

4. มาตรการตรวจแรงงานโดยกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ(มครองแรงงาน 
 - ตรวจแรงงานในสถาน 

ประกอบการโดยมุ�งผล 
สัมฤทธ์ิ 

เน�นตรวจกลุ�มเสี่ยง เช�น สถานประกอบกิจการท่ีมีการใช�แรงงานเด็กแรงงาน
ต�างด�าว สถานประกอบการขนาดเล็ก เพ่ือคุ�มครองแรงงานให�เข�าถึงสิทธิ
ตามกฎหมาย มีผลการตรวจรวม 46,313 แห�ง ลูกจ�าง 1,508,730 คน 
ในจํานวนน้ีเป*นการตรวจคุ�มครองแรงงานต�างด�าว จํานวน 84,503 คน 
(พม�า 70,021 คน ลาว 2,869 คน กัมพูชา 10,376 คน) สัญชาติอ่ืนๆ 
จํานวน 1,237 คน ซ่ึงเป*นการตรวจตามพระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 โดยเจ�าหน�าท่ีได�มีการออกคําสั่งให�ปฏิบัติให�ถูกต�องตาม
กฎหมาย 1,316 แห�ง ดําเนินคดีช้ันพนักงานสอบสวน 656 แห�ง ท้ังน้ี 
เป*นการดําเนินคดีข�อหาจ�างเด็กอายุต่ํากว�า 15 ปb เป*นลูกจ�าง 9 แห�ง 
(ข�อมูลตั้งแต� 1 ตุลาคม 2556-30 กันยายน 2557)  

5. มาตรการตรวจลาดตระเวนโดยกองทัพเรือ 
 - การลาดตระเวนและ

ตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด 
ดําเนินการสกัดก้ันการลักลอบเข�าเมืองของคนต�างด�าว 3,225 คน รวมท้ัง
ดําเนินการตรวจเยี่ยม/ตรวจค�นเรือประมงทะเล จํานวน 1,321 ครั้ง เพ่ือ
เป*นการป6องกันการถูกนําไปสู�การตกเป*นเหยื่อของขบวนการค�ามนุษย) 
 

6. มาตรการตรวจสอบเรือประมง โดยกระทรวงคมนาคม กรมเจ(าท�า 
 - ตรวจสอบเรือประมง 

คนทํางานบนเรือและ
อุปกรณ)การทํางาน 

เป*นการตรวจเพ่ือให�เป*นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบท่ีอยู�ในอํานาจ
หน�าท่ีของกรมเจ�าท�า เพ่ือกํากับดูแลและตรวจตราการกระทําความผิดตาม
กฎหมายว�าด�วยการเดินเรือในพ้ืนท่ี 22 จังหวัดชายทะเลมีการออกตรวจ
ตราการเดินเรือตามอํานาจหน�าท่ีและภารกิจ เช�น การตรวจใบอนุญาตใช�
เรือ การตรวจประกาศนียบัตรผู�ควบคุมเรือและเครื่องจักรโดยได�มีการตรวจ
เรือ จํานวน 612 ลําพบการกระทําความผิดตามกฎหมายเดินเรือเช�น 
ควบคุมเรือโดยไม�มีประกาศนียบัตร หรือประกาศนียบัตรสิ้นอายุไม�เก็บใบ
ประกาศนียบัตรไว�ในเรือใช�เรือก�อนได�รับใบอนุญาตใช�เรือหรือใบอนุญาตใช�
เรือสิ้นอายุไม�เก็บใบอนุญาตใช�เรือไว�ในเรือ ใช�เรือผิดจากเง่ือนไขท่ีได�รับ
อนุญาตเป*นต�น จํานวน 117 ลํา 

 

3.8 การยกระดับการคุ(มครองแรงงาน 
3.8.1 มาตรการคุ(มครองลูกจ(างเด็กทํางาน โดยดําเนินการจัดทํา MOU ร�วมกับ 

ผู�ประกอบกิจการประมง สิ่งทอ อ�อย/น้ําตาล เพ่ือยืนยันเจตนารมณ)ไม�ใช�แรงงานเด็กใน supply 
chain ท้ังหมด 119 แห�ง ลูกจ�าง 3,075 คน รวมท้ังเตรียมดําเนินการสํารวจการทํางานของเด็กใน
กิจการกลุ�มเสี่ยง เพ่ือใช�เป*นข�อมูลพ้ืนฐานในการวางแผนและเป*นการแสดงข�อมูลท่ีแท�จริง ของ
สถานการณ)การใช�แรงงานเด็กในประเทศไทยขณะเดียวกันมีมาตรการส�งเสริมให�ผู�ประกอบกิจการราย
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ใหญ�ได�ใช�มาตรการควบคุมผู�ประกอบการรายย�อยท่ีรับช�วงงาน ให�ปฏิบัติตามกฎหมายคุ�มครอง
แรงงานอย�างเคร�งครัด รวมท้ังส�งเสริมให�จัดต้ังศูนย)เลี้ยงเด็ก เพ่ือป6องกันป"ญหาเด็กติดตามพ�อแม�ไป
ในสถานท่ีทํา งาน ท้ังนี้ในกรณีท่ีพนักงานตรวจแรงงานตรวจพบการใช�แรงงานเด็กผิดกฎหมาย จะ
พิจารณาดําเนินคดีตามกฎหมายอย�างเด็ดขาดทันที โดยท่ีผ�านมาได�ดําเนินการตรวจคุ�มครองแรงงาน
ในสถานประกอบกิจการท่ีมีการจ�างเด็กทํางาน จํานวน 1,264 แห�ง/4,014 คน เพ่ือเป*นการ
คุ�มครองและตรวจสอบว�าสถานประกอบกิจการได�ปฏิบัติถูกต�องและเป*นไปตามเง่ือนไขของ
พระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

3.8.2  การรับรองมาตรฐานแรงงานไทย  (Thai Labour Standard : TLS 
8001 - 2010) กระทรวงแรงงานประกาศใช�มาตรฐานแรงงานไทย ซ่ึงเป*นการจัดทํามาตรฐานท่ียึด
หลักการสากล และสอดคล�องกับกฎหมายแรงงานในทุกๆ ด�านท่ีสําคัญไม�ว�าจะเป*นกฎหมายคุ�มครอง
แรงงานกฎหมายแรงงานสัมพันธ)กฎหมายความปลอดภัยในการทํางานรวมท้ังสอดคล�องกับมาตรฐาน
แรงงานระหว�างประเทศโดยผู�ประกอบการต�องผ�านการตรวจประเมิน โดยผู�ตรวจประเมินภาครัฐหรือ
ภาคเอกชนภายใต�การกํากับของคณะอนุกรรมการพิจารณาให�การรับรอง จึงถือเป*นหลักประกันสูงสุด
ว�าผู�ประกอบการจะดํา เนินกิจการโดยปราศจากการใช�แรงงานเด็ก แรงงานบังคับและการค�ามนุษย) 
ป"จจุบันมีสถานประกอบกิจการท่ีอยู�ในระบบ TLS 8001 - 2010 จํานวน 831 แห�ง 

3.8.3 การจัด ทําแนวทางปฏิ บัติการใช(แรงงานท่ีดี (Good Labour 
Practices: GLP) กรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน กรมประมง สมาคมผู�ค�าภาคเอกชน และ
องค)การแรงงานระหว�างประเทศได�จัดทํา GLP โดยมีวัตถุประสงค) เ พ่ือให�ผู�ประกอบการใน
อุตสาหกรรมแปรรูปกุ�ง และอาหารทะเลมีแนวปฏิบัติท่ีดีด�านแรงงาน ท้ังนี้ GLP มีข�อกําหนดท่ีสําคัญ 
เช�น การไม�ใช�แรงงานเด็กการไม�ใช�แรงงานบังคับและการค�ามนุษย) ท้ังนี้เม่ือผู�ประกอบการดําเนินการ
ตามข�อกําหนด GLP ครบถ�วน จะสามารถต�อยอดโดยการยื่นขอการรับรอง TLS 8001 - 2010 
ระดับพ้ืนฐาน ป"จจุบันมีสถานประกอบกิจการลงนามแสดงความจํา นงท่ีจะปฏิบัติตามมาตรฐาน GLP 
แล�วจํานวน 178 แห�ง และเข�าสู�หลักสูตรฝgกอบรมเพ่ือนํา GLP ไปปฏิบัติใช� ต้ังแต�ปลายปb 2556 
โดยเป*นสถานประกอบกิจการแปรรูปเบ้ืองต�น จํานวน 81 แห�ง และโรงงานแปรรูปกุ�ง และอาหาร
ทะเล จํานวน 73 แห�ง ได�มีการจัดทําแผนการดําเนินงาน GLP ภายในสถานประกอบกิจการและจะ
มีขบวนการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนดังกล�าว เพ่ือให�มีการปรับปรุงสภาพการทํางานให�
เหมาะสมตามข�อปฏิบัติของ GLP 

3.8.4 การเรียกร(องสิทธิประโยชน* ตามพระราชบัญญัติคุ(มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 โดยการรับและวินิจฉัยคํา ร�องท่ีลูกจ�างได�ยื่นต�อพนักงานตรวจแรงงาน พนักงานตรวจ
แรงงานได�ออกคําสั่งให�นายจ�างจ�ายเงินให�แก�ลูกจ�าง จํานวน 2,192 คําสั่ง และมีการดําเนินคดี กรณี
ท่ีนายจ�างไม�ปฏิบัติตามคําสั่ง จํานวน 124 คดี โดยสามารถดําเนินการเรียกร�องสิทธิประโยชน)ให�แก�
ลูกจ�าง จํานวน 15,420 คน มีมูลค�าเงิน 352,939,478 บาท ในจํานวนนี้แบ�งออกเป*นแรงงาน
ต�างด�าวสัญชาติเมียนมา จํานวน 1,378 คน มีมูลค�าเงิน 20,619,235.53 บาท สัญชาติลาว 
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จํานวน 57 คน มีมูลค�าเงิน 2,636,538.99 บาท สัญชาติกัมพูชา จํานวน 144 คน มีมูลค�าเงิน 
1,081,191.00 บาท ท้ังนี้ การดําเนินการเพ่ือให�ลูกจ�างได�รับสิทธิประโยชน)ดังกล�าวเป*นการลด
ความเสี่ยงของสถานการณ)แรงงานบังคับ เนื่องจากการไม�จ�ายค�าจ�างเป*นตัวบ�งชี้ว�าอาจเป*นภาวะ
แรงงานบังคับ (ข�อมูลต้ังแต�  1 ตุลาคม 2556-31 ธันวาคม 2557) 

3.9 การส�งเสริมและพัฒนาเครือข�ายการคุ(มครองแรงงาน 
3.9.1 บริการสายด�วนพร(อมล�ามแปลภาษา จัดทําสายด�วนคุ�มครองแรงงาน

หมายเลข 1546 เพ่ือเป*นช�องทางในการร�องเรียนให�คําปรึกษาทางกฎหมายรวมท้ังจัดต้ังศูนย)รับ
เรื่องร�องทุกข)และตอบป"ญหาแรงงานต�างด�าวผ�านสายด�วน 1694 โดยมีล�ามแปลภาษา ท้ัง
ภาษาอังกฤษ กัมพูชา ลาว และเมียนมา ในช�วงกรกฎาคม-ธันวาคม 2557 มีจํานวนผู�ใช�บริการ 
79,796 สาย 

3.9.2 ส�งเสริมและพัฒนาเครือข�ายการคุ(มครองแรงงานในระบบและ
แรงงานต�างด(าว โดยแรงงานในระบบ  มีกลุ�มเป6าหมายคือลูกจ�างในสถานประกอบกิจการท่ีเคยผ�าน
หลักสูตรการเป*นเครือข�ายการคุ�มครองแรงงานมาแล�วส�วนแรงงานต�างด�าวมีกลุ�มเป6าหมาย
ประกอบด�วยแรงงานต�างด�าว หรือผู�ท่ีทํางานเก่ียวข�องกับแรงงานต�างด�าวในพ้ืนท่ีท่ีมีการจ�างแรงงาน
ต�างด�าวจํานวนมากวัตถุประสงค) เพ่ือให�สมาชิกเครือข�ายการคุ�มครองแรงงานมีความรู�ความเข�าใจ
เก่ียวกับสิทธิและหน�าท่ีตามกฎหมายคุ�มครองแรงงานการใช�แรงงานเด็กแรงงานบังคับการค�ามนุษย) 
โดยสามารถให�คําปรึกษาแนะนําแก�นายจ�าง ลูกจ�าง และแจ�งเบาะแสเม่ือพบเห็นมีการใช�แรงงาน/
แรงงานเด็กท่ีปฏิบัติไม�ถูกต�องตามกฎหมายและพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน�าท่ีของเครือข�าย
การคุ�มครองแรงงานให�ดียิ่งข้ึนซ่ึงผลการดําเนินงานได�เครือข�ายการคุ�มครองแรงงานในระบบ จํานวน 
13,534 คน เครือข�ายแรงงานต�างด�าว จํานวน 2,807 คน 

3.9.3 นําร�องพัฒนาระบบเฝTาระวังและติดตามสถานการณ*การใช(แรงงาน
เด็กในประเทศไทย  (CLM: Child labour Monitoring) โดยเป*นระบบการปฏิบัติงานร�วมกัน
ระหว�างภาคีเครือข�ายและองค)กรภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีเพ่ือสร�างความเข�มแข็งในชุมชนให�เกิดการ
เฝ6าระวัง และชี้ตําแหน�งแหล�งท่ีมีการใช�แรงงานเด็ก และประสานเครือข�ายในลักษณะสหวิชาชีพให�
ความช�วยเหลือเด็กในพ้ืนท่ีได�อย�างทันท�วงที โดยนําร�องในจังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดสงขลา 

๔. ด(านปรับปรุงแก(ไขกฎหมาย 
ได�ทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวกับป"ญหาแรงงานต�างด�าวและการค�ามนุษย)ด�านแรงงาน

ให�ทันสมัยและสามารถบังคับใช�ได�อย�างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
๔.1 ออกกฎกระทรวงคุ(มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 (มีผล

บังคับใช�เม่ือวันท่ี 30 ธันวาคม 2557) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
๔.1.1 ขยายการคุ(มครองแรงงานในเรือประมง ตามความในพระราชบัญญัติ

คุ�มครองแรงงานให�ครอบคลุมมากข้ึน มีสาระสําคัญให�คลุมถึงเรือประมงทุกลําท่ีมีลูกจ�างแม�เพียง 1 
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คน และมีรายละเอียดอ่ืนๆ ในการคุ�มครองแรงงานในระดับมาตรฐานสากลโดยมีรายละเอียด
เปรียบเทียบในสาระสําคัญ ดังนี้ 

ตารางท่ี 4-9 เปรียบเทียบกฎกระทรวงฉบับ 10 กับกฎกระทรวงคุ�มครองแรงงานในงาน 
                  ประมง ทะเล (ฉบับใหม�)  

ท่ี รายการ กฎกระทรวงแรงงาน ฉบับท่ี 10 (ฉบับเดิม) กฎกระทรวงคุ(มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล (ฉบับใหม�) 

1. นายจ�าง เจ�าของเรือประมงซ่ึงยอมให� บุคคลอ่ืนใช�
เรือประมงซ่ึงยอมให�บุคคลอ่ืนใช�เรือประมง
ทํางานเพ่ือแบ�งป"นผลประโยชน) ไม�รวมถึง
เจ�าของเรือท่ีให�เช�าเรือเพ่ือประกอบกิจการ
โดยตนเองไม�มีส�วนเก่ียวข�อง 

ผู�ตกลงรับลูกจ�างเข�ามาทํางานโดยจ�าย
ค�าจ�างให�และหมายถึง 
  1. ผู�ซึ่งได�รับมอบหมายให�ทํางานแทน 
  2. นายจ�างเป*นนิติบุคคลให�รวมถึงผู�มี
อํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล 
  3. ผู�ได�รับมอบหมายจากผู�กระทําการ
แทนนิติบุคคล 
 

2. ค�าจ�าง ส�วนแบ�งท่ีนายจ�างตกลงจ�ายให�แก�ลูกจ�างตาม
มูลค�าของสัตว)นํ้าท่ีจับได� 

ค�าจ�างตามกฎหมายว�าด�วยการคุ�มครอง
แรงงานและให�หมายความรวมถึงเงินส�วน
แบ�งท่ีนายจ�างตกลงจ�ายให�แก�ลูกจ�างตาม
มูลค�าของสัตว)นํ้าท่ีจับได� 

3. อายุ อายุ 16 ปbข้ึนไป เว�นแต�อายุ 15 ปb แล�วมีพ�อ 
แม� ผู�ปกครองทํางานในเรือหรือพ�อ แม� 
ผู�ปกครองยินยอมให�เด็กน้ันทํางานเป*นหนังสือ 

อายุ 18 ปbข้ึนไป 

4. เวลาพัก ไม�ได�กําหนดไว� ให�มีเวลาพักไม�น�อยกว�า 10 ชม. ภายใน
ระยะเวลา  24 ช่ัวโมง หรือ 77 ช่ัวโมง 
ภายในระยะเวลา 7 วัน กรณี ฉุกเ ฉิน
นายจ�างอาจให�ลูกจ�างทํางานในเวลาพักได� 
แต�ต�องจัดเวลาพักชดเชยให�โดยเร็ว และ
ให�จัดทําหลักฐานเวลาพักไว� 

5. ทะเบียนลูกจ�าง จัดทําเมื่อมลีูกจ�างตั้งแต� 20 คน ข้ึนไป จัดทําเมื่อมลีูกจ�างตั้งแต� 10 คน ข้ึนไป 

6. สัญญาจ�าง ไม�ได�กําหนด กําหนดให�ทําสญัญาจ�างงานตามแบบท่ี
อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน
กําหนด 

4.2 ออกกฎกระทรวงคุ(มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557  
(มีผลบังคับใช�เม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม 2557) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ

คุ�มครองแรงงานในภาคเกษตรกรรม สาระสําคัญสรุปดังนี้  
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เนื่องจากกฎกระทรวงว�าด�วยการคุ�มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 
2547 กําหนดให�นายจ�างอาจจ�างลูกจ�างอายุตั้งแต� 13 ปbบริบูรณ)ทํางานในช�วงระยะเวลาโรงเรียนปsด
ภาคเรียนหรือนอกเวลาเรียนได�ในงานท่ีไม�เป*นอันตรายต�อสุขภาพอนามัยหรือเป*นงานท่ีไม�ขัดต�อการ
พัฒนาและส�งเสริมคุณภาพชีวิตของเด็กโดยได�รับอนุญาตจากบิดา มารดา หรือผู�ปกครองของเด็ก 
ประกอบกับบังคับใช�มาเป*นเวลานานไม�เหมาะสมกับสภาพการณ)ในป"จจุบันท่ีมุ�งเน�นในการคุ�มครอง
แรงงานซ่ึงเป*นเด็ก ตลอดจนบทบัญญัติดังกล�าวยังไม�สอดคล�องกับพระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 อนุสัญญาขององค)การแรงงานระหว�างประเทศ ฉบับท่ี 138 ว�าด�วยอายุข้ันตํ่าท่ีอนุญาต
ให�จ�างงานได� ค.ศ. 1973 และอนุสัญญาขององค)การแรงงานระหว�างประเทศ ฉบับท่ี 182 ว�าด�วย
การห�ามและการปฏิบัติโดยฉับพลันเพ่ือขจัดรูปแบบท่ีเลวร�ายท่ีสุดของการใช�แรงงานเด็ก ค.ศ. 1999 
ท่ีกําหนดอายุข้ันตํ่าของแรงงานท่ัวไปต้ังแต� 15 ปbข้ึนไป   นอกจากนี้ ยังมีการแก�ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บางมาตราท่ีนํามาใช�บังคับตามกฎกระทรวง สมควร
แก�ไขปรับปรุงกฎกระทรวงดังกล�าวและกําหนดให�นายจ�างจัดเวลาพักให�ลูกจ�างซ่ึงเป*นเด็กเพ่ือให�ความ
คุ�มครองแก�ลูกจ�างเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้ เพ่ือเป*นการยกมาตรฐานการคุ�มครองลูกจ�างซ่ึงเป*นแรงงานเด็กในงาน
เกษตรกรรมให�มีมาตรฐานการคุ�มครองสอดคล�องกับอนุสัญญาขององค)การแรงงานระหว�างประเทศ 
รวมท้ังเป*นมาตรการการป6องกันและแก�ไขการค�ามนุษย)ซ่ึงเป*นนโยบายหลักท่ีสําคัญของรัฐบาล 

กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน ได�แต�ง ต้ัง
คณะทํางานเพ่ือพิจารณาแก�ไขปรับปรุงกฎกระทรวงว�าด�วยการคุ�มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2547 เพ่ือทําหน�าท่ีศึกษารวบรวมข�อมูลและเสนอแนะความเห็นในการแก�ไขปรับปรุง
กฎกระทรวงดังกล�าว โดยได�รับฟ"งความคิดเห็นจากผู�มีส�วนได�เสีย ซ่ึงได�รับสนับสนุนให�แก�ไขปรับปรุง
กฎกระทรวงฯ โดยเฉพาะท่ียกเลิกข�อกําหนดท่ีให�นายจ�างอาจจ�างลูกจ�างอายุต้ังแต� 13 ปbบริบูรณ)
ทํางาน 

สาระสําคัญของร�างกฎกระทรวง 
1. ให�ยกเลิกกฎกระทรวงว�าด�วยการคุ�มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 

2547 โดยยกเลิกข�อกําหนดท่ีให�นายจ�างอาจจ�างลูกจ�างอายุต้ังแต� 13 ปbบริบูรณ)ทํางานในช�วง
ระยะเวลาโรงเรียนปsดภาคเรียนหรือนอกเวลาเรียนได�ในงานท่ีไม�เป*นอันตรายต�อสุขภาพอนามัย หรือ
เป*นงานท่ีไม�ขัดต�อการพัฒนาและส�งเสริมคุณภาพชีวิตของเด็ก โดยกําหนดให�ห�ามมิให�นายจ�างจ�าง
ลูกจ�างซ่ึงเป*นเด็กอายุตํ่ากว�า 15 ปbทํางาน ท้ังนี้ สอดคล�องกับมาตรา 44 แห�งพระราชบัญญัติ
คุ�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และอนุสัญญาขององค)การแรงงานระหว�างประเทศ ฉบับท่ี 138 ว�า
ด�วยอายุข้ันตํ่าท่ีอนุญาตให�จ�างงานได� ค.ศ. 1973 ซ่ึงกําหนดอายุข้ันตํ่าของแรงงานท่ัวไปต้ังแต� 15 ปb
ข้ึนไป 

2. กําหนดให�งานเกษตรกรรมซ่ึงมิได�จ�างลูกจ�างตลอดปbและมิได�ให�ลูกจ�าง
ทํางาน ในลักษณะท่ีเป*นงานอุตสาหกรรมต�อเนื่องจากงานดังกล�าว ให�นายจ�างปฏิบั ติตาม
พระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในบางเรื่อง เช�น 
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2.1 ห�ามนายจ�างเรียกรับหลักประกันจากลูกจ�าง 
2.2 ห�ามนายจ�างหรือผู�ซ่ึงเป*นหัวหน�างานกระทําการล�วงเกินหรือคุกคาม

ทางเพศ   ต�อลูกจ�าง 
2.3 ห�ามนายจ�างจ�างเด็กอายุต่ํากว�า 15 ปbทํางาน 
2.4 นายจ�างต�องจ�ายค�าจ�างและค�าทํางานในวันหยุดเดือนหนึ่งไม�น�อยกว�า

หนึ่งครั้ง 
2.5 ห�ามมิให�นายจ�างหักค�าจ�างและค�าทํางานในวันหยุด เว�นแต�ท่ีกฎหมาย

กําหนดเป*นต�น ส�วนกรณีท่ีนายจ�างจ�างลูกจ�างทํางานเกษตรกรรมตลอดปb ให�ปฏิ บั ติตาม
พระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท้ังฉบับ 

3. กําหนดการคุ�มครองลูกจ�างท่ีกําหนดในกฎกระทรวงฯ เป*นการเฉพาะ เช�น 
การจัดวันหยุดพักผ�อนประจําปbไม�น�อยกว�า 3 วันเม่ือทํางานครบ 180 วันและ ลูกจ�างมีสิทธิลาปOวย
เท�าท่ีปOวยจริง โดยได�รับค�าจ�างไม�เกินสิบห�าวัน รวมท้ังให�นายจ�างจัดสวัสดิการให�แก�ลูกจ�าง เช�น น้ําด่ืม 
ท่ีพักอาศัย  

4.3 จัดทําร�างพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. .... เม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม 
2558 สภานิติบัญญัติแห�งชาติเห็นชอบในหลักการร�างฯ และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร�างฯ ซ่ึงได�มีการประชุมพิจารณาร�างฯ ขณะนี้อยู�ระหว�างวาระท่ี 2 

สาระสําคัญของร�างพระราชบัญญัติฯ 
1. กําหนดความหมายของกรณีท่ีเก่ียวข�องกับแรงงานทางทะเล เช�น เรือ คน

ประจําเรือ เจ�าของเรือ ใบรับรองด�านแรงงานทางทะเล ใบประกาศการปฏิบัติด�านแรงงานทางทะเล 
เป*นต�น ให�เป*นบทนิยามเพ่ือความสะดวกในการใช�บังคับกฎหมาย 

2. กําหนดให�การจ�างแรงงานตามพระราชบัญญัตินี้ ไม�อยู�ภายใต�บังคับของ
กฎหมายว�าด�วยการคุ�มครองแรงงานและกฎหมายว�าด�วยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล�อมในการทํางาน กฎหมายว�าด�วยการประกันสังคม และกฎหมายว�าด�วยเงินทดแทน 

3. กําหนดให�รัฐมนตรีว�าการกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีว�าการกระทรวง
คมนาคม รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการต�างประเทศ และรัฐมนตรีว�าการกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเป*น
รัฐมนตรีของกระทรวงท่ีมีภารกิจเก่ียวข�องกับการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เป*นรัฐมนตรีผู�
รักษาการตามกฎหมาย และให�รัฐมนตรีแต�ละกระทรวงมีอํานาจหน�าท่ีตามท่ีกําหนดเฉพาะในส�วนท่ี
เก่ียวข�องกับอํานาจหน�าท่ีของตนเท�านั้น 

4. กําหนดให�นําจารีตประเพณีเก่ียวกับการทํางานของคนประจําเรือ การ
เดินเรือทะเล และข�อกําหนดหรือมาตรฐานระหว�างประเทศท่ีเก่ียวข�องกับแรงงานทางทะเลมาใช�
บังคับ ในกรณีท่ีมิได�มีการกําหนดไว�ในพระราชบัญญัตินี้และกําหนดให�หนี้เงินท่ีเจ�าของเรือต�องชําระ
เป*นหนี้ท่ีมีบุริมสิทธิเหนือทรัพย)สินท้ังหมดของเจ�าของเรือในลําดับเดียวกับบุริมสิทธิในมูลค�าภาษี
อากรตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย) นอกจากนี้ กําหนดให�ข�อพิพาทเก่ียวกับแรงงานทาง
ทะเลอยู�ในเขตอํานาจของศาลแรงงาน 
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5. กําหนดห�ามเจ�าของเรือให�บุคคลท่ีมีอายุตํ่ากว�าสิบหกปbบริบูรณ)ทํางานบน
เรือ และกําหนดห�ามเจ�าของเรือให�คนประจําเรือท่ีมีอายุตํ่ากว�าสิบแปดปbบริบูรณ) ทํางานท่ีอาจเป*น
อันตรายต�อสุขภาพหรือความปลอดภัย 

6. กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามของผู�ขออนุญาตจัดหางานกําหนดให�
ผู�ขออนุญาตจัดหางานต�องวางหลักประกันเพ่ือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการจัดหางาน และ
กําหนดห�ามผู�รับใบอนุญาตจัดหางานเรียกหรือรับค�าบริการหรือค�าใช�จ�ายจากคนหางานเพ่ือไปทํางาน
เป*นคนประจําเรือ 

7. กําหนดให�เจ�าของเรือจัดทําข�อตกลงการจ�างงานของคนประจําเรือ โดยเก็บ
ไว�บนเรือและให�ไว�กับคนประจําเรือ และกําหนดให�รัฐมนตรีว�าการกระทรวงแรงงานกําหนดอัตรา
ค�าจ�างข้ันตํ่าสําหรับคนประจําเรือเพ่ือให�ได�รับค�าตอบแทนท่ีเหมาะสมและเป*นธรรมได� 

8. กําหนดกรณีคนประจําเรือเดินทางกลับ โดยให�เจ�าของเรือเป*นผู�ดําเนินการ
ส�งกลับและออกค�าใช�จ�าย และกําหนดให�เจ�าของเรือจัดทําประกันภัยให�แก�คนประจําเรือทุกคน เพ่ือ
ส�งคนประจําเรือกลับภูมิลําเนาหรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีตกลงกัน 

9. กําหนดให�เจ�าของเรือต�องจ�ายค�าเสียหายในกรณีท่ีกําหนดเม่ือคนประจําเรือ
ได�รับผลกระทบจากการท่ีเรือเสียหายหรือเรือจม 

10. กําหนดให�เจ�าของเรือจัดท่ีพักอาศัยและสถานท่ีบนเรือให�มีมาตรฐาน
ตามท่ีกําหนดไว� และจัดอาหารและน้ําด่ืมท่ีมีคุณภาพในปริมาณท่ีเพียงพอต�อคนประจําเรือโดยไม�
เรียกเก็บค�าใช�จ�าย 

11. กําหนดให�เรือเดินทะเลระหว�างประเทศขนาดห�าร�อยตันกรอสข้ึนไปต�องมี
ใบรับรองด�านแรงงานทางทะเลและให�มีใบประกาศการปฏิบัติด�านแรงงานทางทะเลด�วย 

12. กําหนดให�คนประจําเรือและเจ�าของเรือมีสิทธิรวมตัวกันเพ่ือเจรจาต�อรอง
หรือเรียกร�องเก่ียวกับสภาพการจ�าง สภาพการทํางาน และการส�งเสริมความสัมพันธ)อันดีระหว�างกัน 

13. กําหนดให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีมีอํานาจข้ึนไปบนเรือเพ่ือตรวจสภาพการ
ทํางาน สภาพการจ�าง และสภาพความเป*นอยู�ของคนประจําเรือ เรียกบุคคลซ่ึงเก่ียวข�องมาชี้แจง
ข�อเท็จจริง ให�ส�งเอกสารหรือสิ่งของท่ีเก่ียวข�องเพ่ือประกอบการพิจารณา และมีคําสั่งให�เจ�าของเรือ
หรือคนประจําเรือปฏิบัติให�ถูกต�องตามพระราชบัญญัตินี้ 

14. กําหนดให�มีคณะกรรมการแรงงานทางทะเล ซ่ึงมีอํานาจหน�าท่ีเสนอ
ความเห็นต�อรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายด�านแรงงานทางทะเลเก่ียวกับการออกกฎหมายลําดับรองตาม
พระราชบัญญัตินี้ และการแก�ไขปรับปรุงพระราชบัญญัตินี้ให�สอดคล�องกับอนุสัญญาว�าด�วยแรงงาน
ทางทะเล ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให�เป*นอํานาจหน�าท่ีของ
คณะกรรมการ รวมถึงแต�งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการตามท่ีมอบหมาย 

15. กําหนดความผิดและโทษแก�พนักงานเจ�าหน�าท่ีซ่ึงเปsดเผยข�อเท็จจริงท่ี
ได�มาจากการปฏิบัติหน�าท่ีอันเป*นข�อเท็จจริงท่ีเจ�าของเรือสงวนไว�ไม�เปsดเผย 

16. เพ่ิมบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับใบรับรองด�านแรงงานทางทะเลและใบ
ประกาศการปฏิบัติด�านแรงงานทางทะเลท่ีออกตามประกาศกระทรวงแรงงานว�าด�วยเรื่องมาตรฐาน
แรงงานทางทะเล ให�ยังคงใช�บังคับต�อไปได�จนกว�าจะสิ้นอายุ 
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5. ด(านการบริหารจัดการแรงงานต�างด(าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและ
พ้ืนที่ชายแดน 

5.1 จัดระบบการจ(างงานคนต�างด(าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพชา ท่ีเข(ามา
ทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาล 

ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ) 2558 ซ่ึงเป*นการใช�
อํานาจตามกฎหมายปกติ โดยให�ผู�ว�าราชการจังหวัดบริหารจัดการแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและเขตพ้ืนท่ีชายแดน ซ่ึงผู�ว�าราชการจังหวัด มีอํานาจดังนี้ 

5.1.1 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. 2534 
5.1.2 รัฐมนตรีว�าการะทรวงแรงงาน ได�แต�งต้ังผู�ว�าราชการจังหวัดเป*นนาย

ทะเบียนการทํางานของคนต�างด�าว ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. 2551 ตาม
คําสั่งกระทรวงแรงงานท่ี 22/2553 ลงวันท่ี 26 กุมภาพันธ) 2553 สามารถออกใบอนุญาตทํางาน
ให�กับแรงงานต�างด�าว มาตรา 14 แห�งพระราชบัญญัติฯ ดังกล�าว  ในเขตจังหวัดท่ีรับผิดชอบได� 

ความคืบหน�าของการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีฯ 
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ) 2558 เห็นชอบการจัดระบบการจ�าง

งานคนต�างด�าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพชา ท่ีเข�ามาทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือตาม
ฤดูกาลตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ และมอบหมายให�หน�วยงานต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องดําเนินการตาม
แนวทางท่ีกําหนด ซ่ึงหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องได�ดําเนินการแล�ว ดังนี้ 

1. กระทรวงมหาดไทย อาศัยอํานาจตามมาตรา 7 แห�งพระราชบัญญัติคนเข�า
เมือง พ.ศ. 2522 ออกประกาศยกเว�นข�อห�ามมิให�คนต�างด�าวเข�ามาในราชอาณาจักรเป*นการเฉพาะ
สําหรับคนต�าวด�าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ตามคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ) 
2558 เป*นท่ีเรียบร�อยแล�ว 

2. ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ได�ลงนามในประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงอาศัย
อํานาจตามมาตรา 14 แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. 2551 กําหนดท�องท่ี 
สัญชาติ ช�วงระยะเวลาหรือฤดูกาล และประเภทงานหรือลักษณะงานท่ีจะอนุญาตให�แรงงานต�างด�าว
สามารถทําได� มีผลบังคับใช�แล�ว เม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน 2558 

สาระสําคัญ 
1. ให�นําความในมาตรา 14 วรรค 4 แห�งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�าง

ด�าว พ.ศ. 2551 มาใช�บังคับกับคนต�างด�าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาท่ีเข�ามาใน
ราชอาณาจักร โดยมีบัตรผ�านแดนหรือเอกสารใช�แทนหนังสือเดินทางอ่ืนตามกฎหมายว�าด�วยคนเข�า
เมืองท่ีประเทศต�นทางอก 

2. คนต�างด�าวตามข�อ 1. สามารถขอรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวเพ่ือทํางาน
เฉพาะในท�องท่ีประเภทหรือลักษณะงาน ในช�วงระยะเวลาหรือฤดูกาล และตามเง่ือนไขท่ีกําหนด ตาม
บัญชีท�ายประกาศนี้ 
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3. ประกาศนี้ให�ใช�บังคับต้ังแต�วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป*นต�นไป 

ตารางท่ี 4-10 บัญชีท�ายประกาศฯ 
ท่ี คนต�าง

ด(าว
สัญชาติ 

ท(องท่ี ประเภทงาน 
หรือลักษณะงาน 

ช�วง
ระยะเวลา
หรือฤดูกาล 

เง่ือนไข 

1.  เมียนมา 1.1  ท�องท่ีตามความตกลง
ระหว�างรัฐบาลแห�ง
ราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลแห�งสหภาพพม�า
ว�าด�วยการข�ามแดน
ระหว�างประเทศท้ัง 2 

1.2  ท�องท่ีในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

๑. งานกรรมการ 
๒. งานรับใช�ใน

 

สามารถเดิน
ทางเข�ามา
ทํางานได�ครั้ง
ละไม�เกิน 3 
เดือน 

ต�องมีการตรวจสุขภาพ
และทําประกันสุขภาพ
ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข 

2.  ลาว 1.1  ท�องท่ีตามความตกลง
ระหว�างรัฐบาลแห�ง
ราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลแห�งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชน
ลาว 

1.2  ท�องท่ีในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

1. งานกรรมการ 
2. งานรับใช�ใน
บ�าน 
 

สามารถเดิน
ทางเข�ามา
ทํางานได�ครั้ง
ละไม�เกิน 3 
เดือน 

ต�องมีการตรวจสุขภาพ
และทําประกันสุขภาพ
ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข 

3.  กัมพูชา 1.1  ท�องท่ีตามความตกลง
ระหว�างรัฐบาลแห�ง
ราชอาณาจักรไทยกับ
รัฐบาลแห�ง
ราชอาณาจักรกัมพูชาว�า
ด�วยการสัญจรข�ามแดน
ระหว�างประเทศท้ัง 2 

1.2  ท�องท่ีในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

1. งานกรรมการ 
2. งานรับใช�ใน
บ�าน 

 

สามารถเดิน
ทางเข�ามา
ทํางานได�ครั้ง
ละไม�เกิน 3 
เดือน 

ต�องมีการตรวจสุขภาพ
และทําประกันสุขภาพ
ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข 

 
6. กระทรวงการต�างประเทศ ได�รับมอบหมายให�เจรจากับประเทศเมียนมา ลาว 

และกัมพูชา เพ่ือแก�ไขความตกลงว�าด�วยการข�ามแดนระหว�างรัฐในประเด็นต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง เช�น 
การเพ่ิมวัตถุประสงค)ของบัตรผ�านแดน (Border Pass) ให�สามารถเดินทางเข�ามาทํางานได� การ
ปรับเปลี่ยนระยะเวลาการอนุญาตให�พํานักในราชอาณาจักร การกําหนดพ้ืนท่ีตามความตกลงให�
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สอดคล�องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และนโยบายการพัฒนาของพัฒนาต�าง ๆ ป"จจุบันอยู�ระหว�าง
ดําเนินการ ซ่ึงมีความคืบหน�าอย�างต�อเนื่อง 

5.2 แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต�างด(าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและ
พ้ืนท่ีชายแดน 

คณะกรรมการนโยบายการจัดการป"ญหาแรงงานต�างด�าวและการค�ามนุษย)ด�าน
แรงาน (กนร.) ครั้งท่ี 2/2558 เม่ือวันพุธท่ี 1 กรกฎาคม 2558 ณ กระทรวงแรงงาน ได�เห็นชอบ
แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีชายแดน ดังนี้ 

1. ให�ผู�ว�าราชการจังหวัด ดําเนินการ ดังนี้ 
1.1 พิจารณาอนุญาตทํางานแก�แรงงานต�างด�าวท่ีจะเข�ามาทํางานใน

ลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาล ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีชายแดน รวมถึงพิจารณา
สั่งการให�หน�วยงานต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง เช�น ปลัดจังหวัด หรือหน�วยทหาร ตํารวจในจังหวัด หรือตรวจ
คนเข�าเมือง ร�วมดําเนินการในลักษณะบูรณาการ 

1.2 กําหนดแนวทาง รูปแบบ วิธีการดําเนินการ กําหนดจํานวนแรงงาน
ต�างด�าวท่ีจะอนุญาตให�เข�ามาทํางานให�สอดคล�องกับลักษณะพ้ืนท่ีและความจําเป*นของแต�ละพ้ืนท่ี ซ่ึง
อาจดําเนินการในรูปแบบของ๕กรรมการจัดระบบแรงงานต�างด�าวจังหวัด โดยมีผู�ว�าราชการจังหวัด
เป*นประธาน หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องร�วมเป*นคณะกรรมการ เช�น ผู�บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด ตรวจ
คนเข�าเมืองจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด หน�วยทหารในจังหวัด เกษตรจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 
หอการค�าจังหวัดและสภาอุตสาหกรรมจังหวัด โดยมีปลัดจังหวัดเป*นเลขานุการ และจัดหางานจังหวัด
เป*นผู�ช�วยเลขานุการ 

1.3 มอบหมายให�หน�วยทหาร/ตํารวจ/เจ�าพนักงานตรวจคนเข�าเมือง เจ�า
พนักงานปกครองและท�องถ่ิน รวมถึงหน�วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข�องเป*นหน�วยรับผิดชอบการปฏิบัติงาน 

2. ให�กระทรวงการต�างประเทศ เร�งดําเนินการเจรจากับประเทศต�นทาง
โดยเร็วตามกรอบระยะเวลากําหนด และให�หน�วยงานต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องสนับสนุนข�อมูลความร�วมมือ
กับกระทรวงการต�างประเทศ เพ่ือให�การเจรจาปรับปรุงแก�ไขความตกลงว�าด�วยการข�ามแดนระหว�าง
รัฐเป*นไปด�วยความเรียบร�อยโดยเร็ว 

3. เม่ือแก�ไขข�อตกลงว�าด�วยการข�ามแดนระหว�างรัฐให�สอดคล�องกับการเข�า
มาทํางานของแรงงานต�างด�าวในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีชายแดนแล�ว ก็สามารถ
บริหารจัดการแรงงานต�างด�าวในเขตพ้ืนท่ีดังกล�าวได� ซ่ึงจะไม�กระทบต�อความสัมพันธ)ระหว�างประเทศ 
สําหรับพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีไม�ติดชายแดนประเทศเมียนมา ลาวและกัมพูชา ให�บริหาร
จัดการแรงงานต�างด�าวโดยการนําเข�าแรงงานต�างด�าวอย�างถูกวิธีตามกฎหมายตาม MOU 

ข้ันตอนดําเนินการ 
1. แรงงานต�างด�าวเดินทางเข�ามาในประเทศผ�านช�องทางท่ีกําหนด 
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2. เจ� าพนักงานตรวจคนเข� า เ มืองประทับตราอนุญาตให�อยู� ใ น
ราชอาณาจักรแก�แรงงานต�างด�าวเป*นเวลาไม�เกิน 30 วัน (ตามท่ีกระทรวงการต�างประเทศกําหนด) 

3. แรงงานต�างด�าวตรวจสุขภาพ และประกันสุขภาพ 
4. แรงงานต�างด�าวขออนุญาตทํางานและชําระค�าธรรมเนียมตามท่ี

กฎหมายกําหนด 
5. แรงงานต�างด�าวได�รับใบอนุญาตทํางานในตําแหน�งกรรมกร หรืองาน

รับใช�ในบ�าน เป*นเวลาไม�เกิน 3 เดือน ซ่ึงใบอนุญาตทํางานดังกล�าว จะมีลักษณะท่ีแตกต�างจาก
ใบอนุญาตทํางานท่ีออกให�กับแรงงานต�างด�าวประเภทอ่ืน สําหรับท�องท่ีท่ีได�รับอนุญาตทํางาน เป*นไป
ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 

วันเริ่มดําเนินการ 
สามารถดําเนินการได�ทันท�วงที ภายใต�เง่ือนไขดังนี้ 
1. การดําเนินการต�องเป*นไปตามพระราชบัญญัติการทํางานของคน

ต�างด�าว พ.ศ. 2551 และกฎหมายปกติท่ีเก่ียวข�อง 
2. เม่ือกระทรวงการต�างประเทศ ปรับแก�ความร�วมมือว�าด�วยการ

ข�ามแดนระหว�างรัฐตรงตามวัตถุประสงค)แล�ว ซ่ึงกําหนดสิ้นสุดวันท่ี 18 กรกฎาคม 2558 
การปฏิบัติงาน 
เนื่องจากเป*นอํานาจหน�าท่ีตามกฎหมาย หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องต�าง ๆ 

จึงต�องร�วมกับสํานักงานจัดหางานจังหวัด เพ่ือปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข�องกับการการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติการทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. 2551 

6. ป%ญหาอุปสรรค 
6.1 การจัดทําบัตรประจําตัวฉบับใหม�ให(กับแรงงานต�างด(าวสัญชาติ เมียนมา 

ลาว และกัมพูชา พร(อมผู(ติดตาม ท่ีจดทะเบียนตามประกาศ คสช. ปV ๒๕๕๗ และการจดทะเบียน
แรงงานต�างด(าวกิจการประมงทะเลใน ๒๒ จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดทะเล 

6.1.1 แรงงานต�างด�าว มาไม�ครบจํานวนตามท่ีได�จดทะเบียนตาม ประกาศ 
คสช. ในปbท่ีผ�านมา เนื่องจากไม�อยากเสียค�าใช�จ�ายในการจดทะเบียน ประกอบกับการปล�อยปละ
ละเลยไม�มีการควบคุมการบังคับใช�กฎหมาย จึงไม�เห็นความจําเป*นท่ีต�องมาจดทะเบียน 

6.1.2 ข�อมูลจากการจดทะเบียนอาจไม�ใช�ข�อมูลท่ีแท�จริง เช�น  สัญชาติของ
แรงงานนายจ�างท่ีแท�จริง ฯลฯ เนื่องจากเป*นข�อมูลกล�าวอ�างจากแรงงานต�างด�าวและนายจ�าง โดยไม�มี
หลักฐานอ่ืนในการยืนยันตัวบุคคล อาจก�อให�เกิดป"ญหาการค�ามนุษย)ได� 

6.1.3 การจดทะเบียนแรงงานต�างด�าว อาจมีชนกลุ�มน�อยหรือกลุ�มไม�มี
สถานะทางทะเบียนอ่ืนแฝงตัวมาดําเนินการจดทะเบียน เนื่องจากสามารถเดินทางออกนอกเขตพ้ืนท่ี
ได� (นโยบายเดิมของคณะรักษาความสงบแห�งชาติ) และสะดวกต�อการประกอบอาชีพมากกว�า 
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(เนื่องจากนโยบายการอํานวยความสะดวกของศูนย) OSS จะสะดวกรวดเร็วกว�าการไปดําเนินการผ�าน
ข้ันตอนตามปกติ) 

6.1.4 แรงงานต�างด�าวในกิจการประมงทะเลอาจมาจดทะเบียนไม�ครบทุกลํา 
ทําให�การดูแลคุ�มครองแรงงานไม�ได�และเกิดป"ญหาการค�ามนุษย)  

6.1.5 การบังคับใช�กฎหมายต�อผู�กระทําผิดกฎหมายแรงงานยังไม�เข�มงวด
และจริงจัง จึงไม�สามารถนําแรงงานเข�าสู�ระบบตามกฎหมายได�ท้ังหมด เช�น การหลบหนีนายจ�างของ
แรงงานและนายจ�างรับแรงงานท่ีไม�ได�จดทะเบียนเข�าทํางาน เป*นต�น 

6.2 การแก(ไขป%ญหาการทําประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing)  
มีการจัดต้ังศูนย)บัญชาการแก�ไขป"ญหาการทําประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ซ่ึงมี

กองทัพเรือเป*นหน�วยงานหลัก เพ่ือบูรณาการความร�วมมือในการแก�ไขป"ญหาของทุกหน�วยงานท่ี
เก่ียวข�อง และให�ศูนย)ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน)ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เป*น
หน�วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานจํานวน ๒๘ ศูนย) ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมีชายฝ"yงทะเลท้ัง ๒๒ 
จังหวัด รวมท้ังการจัดต้ังศูนย) ควบคุมการแจ�งเรือเข�า-ออก (ศูนย) PIPO) ซ่ึงท้ัง 3 ศูนย)ฯ ดังกล�าว 
เก่ียวข�องกับหลายหน�วยงาน จึงมีป"ญหาและอุปสรรคในการประสานงาน ประสานทรัพยากร และอ่ืน 
ๆ เพ่ือการปฏิบัติท่ีถูกต�อง ชัดเจนและรวดเร็ว 

6.3 เจ(าหน(าท่ีรัฐบางคนบางกลุ�ม เข(าไปมีส�วนเก่ียวข(องหรือเรียกรับผลประโยชน* 
ท้ังทางตรง และทางอ(อมเก่ียวกับแรงงานต�างด(าวและขบวนการค(ามนุษย* 
 6.3.1 เจ�าหน�าท่ีในรัฐบาลไทยบางรายสมรู�ร�วมคิดในอาชญากรรมการค�า
มนุษย) และยังคงทุจริตเพ่ือกร�อนเซาะความพยายามในการต�อต�านการค�ามนุษย) มีบางกรณีซ่ึง
เจ�าหน�าท่ีทุจริตท้ังประเทศต�นทางและปลายทางท่ียอมรับการจ�ายเงินเพ่ือการนําคนเข�าเมือง ระหว�าง
ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ�านซ่ึงรวมท้ังมาเลเซีย ลาว พม�า และกัมพูชา ซ่ึงแรงงานต�างชาติ
เหล�านี้บ�อยครั้งตกเป*นเหยื่อการค�ามนุษย) 
 6.3.2 แหล�งข�อมูลจากสื่อในปb 2556 รายงานถึงกรณีท่ีพลเรือนและ
เจ�าหน�าท่ีในกองทัพชาวไทยท่ีได�ผลประโยชน)จากการขายผู�ลี้ภัยชาวโรฮิงญาจากพม�าและบังกลาเทศ
ให�เข�าสู�แรงงานบังคับในเรือประมง มีเจ�าหน�าท่ีตํารวจไทยบางรายท่ีเคลื่อนย�ายชาวโรฮิงญาจาก
สถานท่ีกักกันและขายพวกเขาให�กับนายหน�าเพ่ือนําพาพวกเขาไปยังภาคใต�ของไทย ซ่ึงบางรายถูก
บังคับให�ทํางานเป*นพ�อครัว และยามในค�าย หรือถูกขายไปเป*นแรงงานบังคับในไร�นาหรือกิจการขนส�ง
ทางเรือ 

6.3.3 มีรายงานท่ีเชื่อถือได�บ�งชี้ว�ามีเจ�าหน�าท่ีทุจริตบางรายช�วยปกป6องสถาน
ค�าประเวณีหรือสถานท่ีเพ่ือธุรกิจทางเพศอ่ืนๆ ไม�ให�ถูกบุกจับกุมหรือถูกสอบสวน แม�แต�สมรู�ร�วมคิด
กับนักค�ามนุษย) หรือใช�ข�อมูลจากการสัมภาษณ)เหยื่อการค�ามนุษย)เพ่ือทําให�คดีมีหลักฐานอ�อนลง 
หรือแม�แต�ค�าประเวณีเหยื่อการค�ามนุษย)ท่ีเป*นเด็ก ท้ังนี้เนื่องจากความไม�ไว�วางใจต�อเจ�าหน�าท่ีรัฐ 
หรือขาดความตระหนักในสิทธิท่ีพวกเขามี ทําให�แรงงานข�ามชาติ โดยเฉพาะอย�างยิ่งแรงงานข�ามชาติ
ท่ีไม�มีเอกสารประจําตัว มักจะกลัวท่ีจะรายงานต�อเจ�าหน�าท่ีถึงคดีการค�ามนุษย)ท่ีเกิดข้ึน 



77 
 

สรุป 
 ป"ญหาแรงงานต�างด�าว ถือเป*นอีกหนึ่งป"ญหาท่ี คสช. จัดเป*นนโยบายเร�งด�วนท่ีต�องเร�ง
ดําเนินการแก�ไข โดยมีจุดประสงค)หลักคือการจัดระเบียบให�ตรวจสอบได�อย�างชัดเจน เพราะนอกจาก
การเข�ามาใช�แรงงานอย�างผิดกฎหมายแล�ว การเข�ามาของแรงงานเหล�านี้ยังกระทบต�อความม่ันคง ใน
แง�ท่ีมีการเชื่อมโยงกับการค�ามนุษย)อีกด�วย ผลการขับเคลื่อนนโยบายเก่ียวกับป"ญหาแรงงานต�างด�าว
และการค�ามนุษย)ด�านแรงงาน ต้ังแต�คณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) และรัฐบาลเข�ามาบริหาร
ประเทศ ได�มีการแต�งต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการป"ญหาแรงงานต�างด�าวและการค�ามนุษย) 
หรือ กนร.  แต�งต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการป"ญหาแรงงานต�างด�าวและการค�ามนุษย) 
แต�งต้ังคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการป"ญหาแรงงานต�างด�าวและการค�ามนุษย)
กรุงเทพมหานคร และการแต�งต้ังชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการป"ญหาแรงงานต�างด�าวและ
การค�ามนุษย)จังหวัด  เพ่ือให�การขับเคลื่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ในการ
แก�ป"ญหาแรงงานต�างด�าวท้ังระบบ เป*นไปอย�างมีประสิทธิภาพ เป*นเอกภาพ และเกิดผลสําเร็จท่ีเป*น
รูปธรรม 
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บทท่ี 5 

สรุปและข�อเสนอแนะ 
 

สรุป 
ป�ญหาแรงงานต�างด�าวและการค�ามนุษย�ด�านแรงงาน เป�นป�ญหาท่ีแยกกันไม�ออกและ

เรื้อรังมานานต้ังแต�ป% 2539 ซ่ึงทุกรัฐบาลได�พยายามแก�ไขป�ญหามาโดยตลอด ซ่ึงการแก�ป�ญหา
เป�นไปตามนโยบายของรัฐบาลแต�ละชุดแต�ละสมัย 

คณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) ซ่ึงมีพลเอกประยุทธ จันทร�โอชา เป�นหัวหน�าคณะ
และรัฐบาล ท่ีมีพลเอกประยุทธ จันทร�โอชา เป�นนายกรัฐมนตรี ได�ให�ความสําคัญเก่ียวกับป�ญหาฯ 
ดังกล�าว เป�นอย�างมาก โดยแถลงนโยบายต�อรัฐสภาเม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 ถึงนโยบาย
เร�งด�วนเรื่องการป@องกันการค�ามนุษย� การทารุณกรรมแรงงานข�ามชาติและการแก�ไขป�ญหาผู�หลบหนี
เข�าเมือง และเม่ือวันท่ี 3 เมษายน 2558 ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล ได�ประชุมมอบนโยบาย
แก�หัวหน�าส�วนราชการท่ีเก่ียวข�อง และประกาศให� “การป@องกันและปราบปรามการค�ามนุษย�”  
เป�นวาระแห�งชาติ  

ท้ังนี้  เนื่องจากป�ญหาแรงงานต�างด�าวและการค�ามนุษย�ด�านแรงงาน กระทบต�อ 
ความม่ันคง สังคม สาธารณสุข และความเป�นอยู�ของคนไทยโดยรวม จึงต�องจัดระบบการจ�างแรงงาน
ต�างด�าว ซ่ึงเป�นส�วนหนึ่งของการค�ามนุษย� ให�เป�นระบบท้ังระยะสั้นและระยะยาวท่ียั่งยืน เนื่องจาก
หากดูแลไม�เป�นระบบ จะเกิดการละเมิดสิทธิแรงงานต�างด�าวและป�ญหาค�ามนุษย�ต�อเนื่องไปไม�มีท่ี
สิ้นสุด   อีกท้ังเพ่ือแก�ไขป�ญหากับการท่ีประเทศไทยถูกจัดอันดับให�อยู�ใน Tier 3 คือประเทศท่ี
ดําเนินการไม�สอดคล�องกับมาตรฐานข้ันตํ่าตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา และไม�มีความพยายาม
ปรับปรุงแก�ไข อาจจะส�งผลต�อการส�งออกสินค�าท้ังหมดของไทยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา รวมท้ัง
อาจจะส�งผลกระทบต�อภาพลักษณ�ของสินค�าไทยท่ีส�งออกไปยังท่ัวโลก 

ผลการขับเคลื่อนนโยบายเ ก่ียว กับป�ญหาแรงงานต� างด� าวและการค�ามนุษย� 
ด�านแรงงาน ต้ังแต�คณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) และรัฐบาลเข�ามาบริหารประเทศ (ต้ังแต�วันท่ี  
10 มิถุนายน 2557 จนถึงป�จจุบัน (กรกฎาคม 2558) กระทรวงแรงงานได�ขับเคลื่อนนโยบายฯ 
ข�างต�น สรุปดังนี้ 

1. ด�านกลไกการขับเคล่ือนนโยบายฯ ได�แก� การแต�งต้ังคณะกรรมการนโยบายการ
จัดการป�ญหาแรงงานต�างด�าวและการค�ามนุษย� หรือ กนร. แต�งต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานการ
จัดการป�ญหาแรงงานต�างด�าวและการค�ามนุษย� การแต�งต้ังคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการ
จัดการป�ญหาแรงงานต�างด�าวและการค�ามนุษย�กรุงเทพมหานคร และการแต�งต้ังชุดติดตามและ
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ตรวจสอบการจัดการป�ญหาแรงงานต�างด�าวและการค�ามนุษย�จังหวัด ซ่ึงกระทรวงแรงงานได�ร�วมเป�น
คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทํางานฯ และชุดติดตามฯ ทุกคณะ 

2. ด�านการต!างประเทศ ได�แก� การทบทวนบันทึกความเข�าใจ (Memorandum of 
Understanding หรือ MoU) กับ 3 ประเทศ (ลาว เมียนมา และกัมพูชา) การเตรียมลงนาม MoU 
ด�านแรงงานกับเวียดนาม รวมถึงการเตรียมการประชุมความร�วมมือด�านแรงงานกับกลุ�มประเทศ 
CLMV (Cambodia-Laos-Myanmar-Vietnam)  

3. ด�านการป%องกันการแสวงหาประโยชน)จากแรงงาน ได�แก�  
3.1 การจัดระเบียบบริษัทจัดหางาน สาย/นายหน�า กรณีคนหางานไทยไปทํางาน

ต�างประเทศ กระทรวงแรงงานได�บังคับใช�กฎหมายอย�างเด็ดขาด โดยลงโทษบริษัทจัดหางานด�วยการ
พักใช�/เพิกถอน/ดําเนินคดีอาญาแก�บริษัทจัดทํางาน สําหรับกรณีแรงงานต�างด�าว ผู�ประกอบธุรกิจ
จัดหา/นําเข�าแรงงานต�างด�าว จะต�องจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตจัดทํางานตามพระราชบัญญัติจัดหา
งานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 

3.2 การจัดระเบียบแรงงานไทยไปทํางานต�างประเทศ โดยส�งเสริมการไปทํางาน
ต�างประเทศโดยรัฐเป�นผู�จัดส�ง จัดต้ังศูนย�ประสานบริการการไปทํางานต�างประเทศในส�วนภูมิภาค 
จํานวน 10 ศูนย� รวมถึงการให�ความคุ�มครองแรงงานไทยในต�างประเทศ โดยมีสํานักงานแรงงานไทย
ในต�างประเทศ จํานวน 13 ประเทศ 14 แห�ง (ประเทศซาอุดิอาระเบีย (กรุงริยาด) สหรัฐอาหรับ 
เอมิเรตส� (อาบูดาบี) ญ่ีปุaน ฮ�องกง ไต�หวัน (ไทเปและเกาสง) สิงคโปร�  บรูไน มาเลเซีย อิสราเอล เกาหลี 
เยอรมนี ลิเบีย และสวิตเซอร�แลนด�) ให�ความคุ�มครองดูแล 

3.3 การจัดระเบียบแรงงานต�างด�าว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา)  
ซ่ึงภายหลังคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) ได�เข�ามาบริหารประเทศในช�วงเดือนพฤษภาคม 
2557 ได�มีนโยบายเร�งด�วนสั่งการให�กระทรวงแรงงานประสานงานกับหน�วยงานต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง
จัดต้ัง “ศูนย)บริการจดทะเบียนแรงงานต!างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ” (One Stop Service หรือ OSS”  
ในทุกจังหวัดท่ัวประเทศ เพ่ือให�นายจ�างนําแรงงานต�างด�าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา มาจด
ทะเบียนจัดทําประวัติ ออกบัตรประจําตัว ตรวจสุขภาพ ซ้ือประกันสุขภาพและออกใบอนุญาตทํางาน
ชั่วคราว ซ่ึงผลการจดทะเบียนต้ังแต�วันท่ี 26 มิถุนายน 2557 – วันท่ี 31 ตุลาคม 2557 จํานวน
ท้ังสิ้น 1,626,235 คน และตรวจสัญชาติได�จํานวน 1,047,635 คน  

3.4 การจัดระเบียบแรงงานต�างด�าวสัญชาติเวียดนาม ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 
10 กุมภาพันธ� 2558 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการจดทะเบียนแรงงานต�างด�าวสัญชาติเวียดนามท่ี
ลักลอบทํางาน จดทะเบียนเฉพาะแรงงานเวียดนามท่ีถือหนังสือเดินทางและเข�าเมืองถูกกฎหมาย
ครั้งสุดท�ายก�อนวันที่ 10 กุมภาพันธ� 2558 แต�การอนุญาตให�อยู�ในราชอาณาจักรได�สิ้นสุดแล�ว 
กําหนดให�แรงงานเวียดนามมารายงานตัวเพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติ ตรวจสุขภาพและซื้อประกัน
สุขภาพ และขออนุญาตทํางาน ณ ศูนย�บริการจดทะเบียนแรงงานต�างด�าวแบบเบ็ดเสร็จ (One 
Stop Service) ณ กรุงเทพมหานคร เชียงใหม� ระยอง นครพนม หนองคาย สงขลา และจังหวัดอ่ืน ๆ 
ตามท่ีเห็นสมควร ขณะนี้ยังไม�ได�มีการเปnดให�มีการจดทะเบียนแรงงานสัญชาติเวียดนาม เนื่องจาก
จะต�องรอให�มีการลงนาม MoU นําเข�าแรงงานเวียดนามก�อน 



80 
 

3.5 การลดค�าธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานต�างด�าว โดยรายการท่ีได�รับการ
ลดค�าธรรมเนียม ได�แก� ค�าใบอนุญาตทํางาน (จาก 1,800 บาท เหลือ 900 บาท) ค�าตรวจสุขภาพ 
(จาก 600บาท เหลือ 500 บาท โดยเด็กตํ่ากว�า 7 ป% ไม�ต�องตรวจสุขภาพ) และค�าประกันสุขภาพ
(จาก 2,200 บาท เหลือ 1,600 บาท)  

3.6 การจัดระเบียบเรือประมงและแรงงานภาคประมง ได�แก� 
1. การจัดระเบียบแรงงานประมง โดยจัดต้ังศูนย�ประสานแรงงานประมง

จังหวัด ครอบคลุมท้ัง 22 จังหวัดติดชายทะเล (ได�แก� 1.ตราด 2.จันทบุรี 3.ระยอง 4.ชลบุรี 5.
ฉะเชิงเทรา 6.สมุทรปราการ 7. สมุทรสาคร 8. สมุทรสงคราม 9. เพชรบุรี 10.ประจวบคีรีขันธ� 11.
ชุมพร 12. สุราษฎร�ธานี 13. นครศรีธรรมราช 14. สงขลา 15. ป�ตตานี 16. นราธิวาส 17. ระนอง 
18. พังงา 19. ภูเก็ต 20. กระบ่ี 21. ตรัง และ 22. จังหวัดสตูล)  และการจดทะเบียนแรงงาน
ประมง 

2. การจัดระเบียบเรือประมง โดยการจดทะเบียนเรือประมง การพัฒนา
ฐานข�อมูลของเรือประมงและแรงงานประมง การจัดระเบียบเรือประมงนอกน�านน้ํา การควบคุมและ
เฝ@าระวังการทําประมงและคุ�มครองแรงงานประมงภายใต�แผนปฏิบัติการแก�ไขป�ญหาการทําประมง
IUU ของไทย โดยแผนปฏิบัติการฯ ดังกล�าวกําหนดให�เรือประมงไทยขนาดต้ังแต� 30 ตันกรอสข้ึนไป
ติดต้ังระบบติดตามตําแหน�งเรือ และการจัดต้ังศูนย�ควบคุมการแจ�งเข�า-ออกของเรือประมง จํานวน 
26 ศูนย� 

3.7 การตรวจป@องปรามเพ่ือลดความเสี่ยงการค�ามนุษย� โดยในส�วนของกระทรวง
แรงงานเน�นตรวจแรงงาน เน�นไม�ให�มีการใช�แรงงานเด็กหรือการใช�แรงงานบังคับในสถาน
ประกอบการต�าง ๆ เช�น โรงงานอุตสาหกรรมโรงงานผลิตภัณฑ�อาหารทะเลแช�แข็งอุตสาหกรรม
ประมงต�อเนื่องเรือประมงหรือสถานท่ีอ่ืนๆ ท่ีเสี่ยงต�อการค�ามนุษย� เป�นต�น และการตรวจแรงงานใน
กิจการประมงทะเลบนฝ�tงหรือในเรือประมงทะเล โดยเน�นพ้ืนท่ี 22 จังหวัดติดชายทะเล เป�นต�น 

3.8 การยกระดับการคุ�มครองแรงงาน เช�น 1) มาตรการคุ�มครองลูกจ�างเด็กทํางาน 
โดยดําเนินการจัดทําMOU ร�วมกับผู�ประกอบกิจการประมง สิ่งทอ อ�อย/น้ําตาล รวมท้ังเตรียม
ดําเนินการสํารวจการทํางานของเด็กในกิจการกลุ�มเสี่ยง 2) การรับรองมาตรฐานแรงงานไทย(Thai 
Labour Standard : TLS 8001 - 2010) กระทรวงแรงงานประกาศใช�มาตรฐานแรงงานไทย โดย
ผู�ประกอบการต�องผ�านการตรวจประเมิน  จึงถือเป�นหลักประกันสูงสุดว�าผู�ประกอบการจะดํา เนิน
กิจการโดยปราศจากการใช�แรงงานเด็ก แรงงานบังคับและการค�ามนุษย� ป�จจุบันมีสถานประกอบ
กิจการท่ีอยู�ในระบบ TLS 8001 - 2010 จํานวน 831 แห�ง 3) การจัดทําแนวทางปฏิบัติการใช�
แรงงานท่ีดี (Good Labour Practices: GLP) เพ่ือให�ผู�ประกอบการในอุตสาหกรรมแปรรูปกุ�ง และ
อ า ห า ร ท ะ เ ล มี แ น ว ป ฏิ บั ติ ท่ี ดี ด� า น แ ร ง ง า น  ท้ั ง นี้  GLP มี ข� อ กํ า ห น ด ท่ี สํ า คั ญ  เ ช� น  
การไม�ใช�แรงงานเด็ก การไม�ใช�แรงงานบังคับ และการค�ามนุษย� ป�จจุบันมีสถานประกอบกิจการ 
ลงนามแสดงความจํานงท่ีจะปฏิบัติตามมาตรฐาน GLP แล�วจํานวน 178 แห�ง �) การเรียกร�องสิทธิ
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ประโยชน� ตามพระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 สามารถดําเนินการเรียกร�องสิทธิ
ประโยชน�ให�แก�ลูกจ�าง (แรงงานต�างด�าว 3 สัญชาติ ได�แก� เมียนมา ลาว และกัมพูชา) จํานวน 
15,420 คน มีมูลค�าเงิน 352.94 ล�านบาท  

3.9 การส�งเสริมและพัฒนาเครือข�ายการคุ�มครองแรงงาน ได�แก� 1) ให�บริการ 
สายด�วนพร�อมล�ามแปลภาษา ส�งเสริมและพัฒนาเครือข�ายการคุ�มครองแรงงานในระบบและแรงงาน
ต�างด�าว และนําร�องพัฒนาระบบเฝ@าระวังและติดตามสถานการณ�การใช�แรงงานเด็กในประเทศไทย  
(CLM: Child labour Monitoring) 

4. ด�านปรับปรุงแก�ไขกฎหมายให�ทันสมัย ได�ดําเนินการ 1) ออกกฎกระทรวงคุ�มครอง
แรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 มีผลบังคับใช�เม่ือวันท่ี 30 ธันวาคม 2557 สาระสําคัญ
ได�แก� ห�ามจ�างลูกจ�างอายุต่ํากว�า 18 ป% ให�ความคุ�มครองลูกจ�างต้ังแต� 1 คนข้ึนไปในเรือประมงทุกลํา  
ให�จัดเวลาพักไม�น�อยกว�า 10 ชั่วโมง ในระหว�างการทํางาน 24 ชั่วโมง และไม�น�อยกว�า 77 ชั่วโมง 
ต�อสัปดาห� ให�จัดทําทะเบียนลูกจ�าง เอกสารการจ�ายค�าจ�างและค�าทํางานในวันหยุดเป�นภาษาไทย  
ให�ทําสัญญาจ�างเป�นหนังสือ ให�ลูกจ�างมีการรายงานตัวต�อพนักงานตรวจแรงงานป%ละครั้ง และให�จัด
สวัสดิการน้ําด่ืม ห�องส�วม เวชภัณฑ� เป�นต�น 2) ออกกฎกระทรวงคุ�มครองแรงงานในงานเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2557 มีผลบังคับใช�เม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม 2557 สาระสําคัญคือ ยกเลิกข�อกําหนดท่ีให�
นายจ�างอาจจ�างลูกจ�างอายุต้ังแต� 13 ป% สามารถทํางานในช�วงปnดภาคเรียนหรือนอกเวลาเรียนได� 
เป�นห�ามไม�ให�นายจ�างจ�างเด็กอายุตํ่ากว�า 17 ป%เป�นลูกจ�าง 3) จัดทําร�างพระราชบัญญัติแรงงานทาง
ทะเล พ.ศ. ....สภานิติบัญญัติแห�งชาติเห็นชอบในหลักการร�างฯ เม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม 2558 
สาระสําคัญจะช�วยดูแลและคุ�มครองคนประจําเรือในเรื่องของข�อกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าในการทํางาน
บนเรือของคนประจําเรือ สภาพการจ�าง การจัดสภาพท่ีพักอาศัย นันทนาการ การจัดหาอาหาร และ
การคุ�มครองเรื่องสุขภาพ การรักษาพยาบาล สวัสดิการ การประกันสังคม เนื่องจากลักษณะการ
ทํางานบนเรือเดินทะเลมีความแตกต�างจากการทํางานของลูกจ�างท่ัวไป เพราะต�องทํางานท่ีมีความ
เสี่ยงภัยอยู�กลางทะเล และมีระยะเวลาการทํางานท่ีต�อเนื่องยาวนาน ประกอบกับกฎหมายท่ีใช�บังคับ
อยู�ในป�จจุบัน คือ กฎหมายว�าด�วยการคุ�มครองแรงงานไม�อาจให�ความคุ�มครองแก�คนประจําเรือให�
ได�รับความเป�นธรรม มีมาตรฐานด�านสภาพการจ�าง สภาพการทํางาน ความปลอดภัยและสุขอนามัย
ในการทํางาน ได�อย�างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพจึงจําเป�นต�องมีกฎหมายว�าด�วยแรงงานทางทะเล
มาคุ�มครองคนประจําเรือเป�นการเฉพาะ 

5. ด�านการบริหารจัดการแรงงานต!างด�าวในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ี
ชายแดน ได�จัดระบบการจ�างงานคนต�างด�าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเข�ามาทํางานใน
ลักษณะไป – กลับ หรือตามฤดูกาล โดยให�ผู�ว�าราชการจังหวัดบริหารจัดการแรงงานต�างด�าวในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและเขตพ้ืนท่ีชายแดน และรัฐมนตรีว�าการกระทรวงแรงงานได�แต�งต้ังผู�ว�า
ราชการจังหวัดเป�นนายทะเบียนการทํางานของคนต�างด�าว ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต�าง
ด�าว พ.ศ. 2551 ตามคําสั่งกระทรวงแรงงานท่ี 22/2553 ลงวันท่ี 26 กุมภาพันธ� 2553 สามารถ
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ออกใบอนุญาตทํางานให�กับแรงงานต�างด�าว มาตรา 14 แห�งพระราชบัญญัติฯ ดังกล�าว  ในเขต
จังหวัดท่ีรับผิดชอบได� และได�จัดทําแนวทางทางการบริหารจัดการแรงงานต�างด�าวในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีชายแดน ซ่ึงคณะกรรมการนโยบายการจัดการป�ญหาแรงงานต�างด�าวและ
การค�ามนุษย�ด�านแรงาน (กนร.) ได�เห็นชอบ ในการประชุมครั้งท่ี 2/2558 เม่ือวันพุธท่ี 1 กรกฎาคม 
2558  

จากผลการดําเนินงานการแก�ไขป�ญหาแรงงานต�างด�าวและการค�ามนุษย�ด�านแรงงาน
ของกระทรวงแรงงงานข�างต�น กระทรวงแรงงานได�ดําเนินการแก�ไขป�ญหาตามอํานาจหน�าท่ีและตาม
ภารกิจท่ีได�รับมอบหมายจากรัฐบาลอย�างเต็มท่ี ซ่ึงในระยะเวลาเพียง 1 ป% จึงอาจจะยังไม�เห็นผลเป�น
รูปธรรม 

ข�อเสนอแนะ  
จากสถานการณ�และประเด็นป�ญหาข�างต�น  ผู�ศึกษา จึงมีขอเสนอแนะ  ดังนี้ 
1. ระดับนโยบาย 

1.1 รัฐบาลต�องกําหนดประเด็นเรื่องแรงงานต�างด�าวและการค�ามนุษย� เป�นวาระ
แห�งชาติต�อไป จนกว�าประเทศไทยจะผ�านการประเมินสถานการณ�และดําเนินการต�อต�านการค�า
มนุษย� เป�นระดับเทียร� 2 และเทียร� 1 ตามลําดับ 

1.2 ให�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง/ทุกภาคส�วนดําเนินการแก�ไขป�ญหาแรงงานต�างด�าว
และค�ามนุษย� ตามแนวทาง 8 มาตรการของนายกรัฐมนตรี ตามบทบาทและภารกิจหน�าท่ี รวมท้ัง
การบูรณาการในแต�ละมาตรการ ได�แก� 

1.2.1. มาตรการป@องกัน โดยการจดทะเบียนแรงงานต�างด�าว แรงงานประมง 
การจดทะเบียนเรือประมง การสร�างจิตสํานึกเพ่ือเป�นกลไกในการเฝ@าระวัง ทุกกลุ�มและทุกพ้ืนท่ี  
  1.2.2. มาตรการสกัดก้ันเชิงพ้ืนท่ี โดยใช�กลไกการตรวจตราเฝ@าระวังพ้ืนท่ีเสี่ยง 
พ้ืนท่ีชายแดน เส�นทางลําเลียง และเส�นทางเข�าออก  

1.2.3. มาตรการปราบปราม ท่ีมีความเข�มข�นเด็ดขาดมีประสิทธิภาพ โดยการ 
บังคับใช�กฎหมายอย�างจริงจังต�อกลุ�มขบวนการและผู�เก่ียวข�องท่ีร�วมกระทําความผิด  

1.2.4. มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพด�านการเข�าถึงเครือข�ายค�ามนุษย�ในพ้ืนท่ี  
1.2.5. มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพในการรับแจ�งข�อมูลข�าวสารการค�ามนุษย� 

โดยใช�กลไกศูนย�ดํารงธรรมและการดําเนินการเชิงรุก การมีช�องทางท่ีเข�าถึงป�ญหาและ ข�อมูล 
อย�างท่ัวถึงครอบคลุม  

1.2.6. มาตรการช�วยเหลือ เยียวยาผู�เสียหายจากการค�ามนุษย�ท่ีรวดเร็ว เป�น
ธรรมและเป�นไปตามมาตรฐานหลักสากล และหลักมนุษยธรรม  
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1.2.7. มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอย�างบูรณาการกับ 
หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน�าท่ีได�อย�างมีประสิทธิภาพบังเกิด ผลสําเร็จอย�างเป�น
รูปธรรม  

1.2.8. มาตรการด�านการประชาสัมพันธ�ท่ีรวดเร็ว ถูกต�อง ท่ัวถึงและแสดงให� 
เห็นถึงการปฏิบัติหน�าท่ีจนบรรลุผลสําเร็จ รวมถึงผลงานท่ีแสดงความพยายามและ ความมุ�งม่ันของ
ประเทศไทยในการป@องกันและปราบปรามการค�ามนุษย�อย�างจริงจัง 

1.3 ประเมินผลการดําเนินงานแก�ไขป�ญหาแรงงานต�างด�าวและค�ามนุษย�ในภาพรวม
ในรอบ 1 ป%ท่ีผ�านมาว�าตรงตามมาตรฐานข�อกําหนดท่ีตรงกับต�างประเทศหรือไม� เพ่ือแก�ไขให�ตรง
โจทย�ท่ีกําหนด  อาจต�องกําหนดพ้ืนท่ีเป@าหมายเร�งด�วน 5 จังหวัดแรกนําร�อง เพ่ือทุ�มเททรัพยากรเข�าไป
แก�ไขป�ญหาในพ้ืนท่ีอย�างเต็มท่ี และพร�อมพาคณะผู�ตรวจสอบจากต�างประเทศ NGOs หรือสื่อมวลชนไป
ตรวจสอบ เช�น จังหวัดสมุทรสาคร ชลบุรี สมุทรปราการ เป�นต�น เพ่ือให�การแก�ไขป�ญหาหลุดพ�นข�อ
กล�าวหาอย�างแท�จริง 

1.4 เฉพาะประเด็นเรื่องแรงงานต�างด�าว ควรดําเนินการดังนี้ 
ป�ญหาแรงงานต�างด�าวในประเทศไทยมาจากการหลั่งไหลเข�ามาทํางาน 

จํานวนมาก จนไม�รู�ว�าแท�จริงแล�วมีแรงงานต�างด�าวจํานวนเท�าใดและทํางานในอาชีพใดบ�าง ก�อให�เกิด
เป�นป�ญหาท่ีสั่งสมมาอย�างยาวนาน ซ่ึงเกิดจากขบวนการผิดกฎหมายท่ีเก่ียวข�องหลายส�วน เช�น 
นายหน�าเถ่ือนท่ีพาแรงงานผิดกฎหมายเข�ามาแทรกปนกับแรงงานถูกกฎหมาย การคอร�รัปชันของ 
เจ�าหน�าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข�อง ดังนั้น การดําเนินงานตามแนวทางท่ีคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) 
กําหนด จึงถือเป�นแนวทางท่ีถูกต�องเพ่ือปรับโครงสร�างระบบแรงงานต�างด�าวให�มีระบบมากข้ึน 
และสมดุลกับการพัฒนาแรงงานไทยในอนาคต เพ่ือแก�ป�ญหาการขาดแคลนแรงงานท่ีแท�จริง และ
สร�างรูปธรรม ล�างภาพติดลบการใช�แรงงานทาสค�ามนุษย�ท่ีไทยถูกจับตามาต�อเนื่อง 

จากการศึกษาความต�องการใช�แรงงานต�างด�าวในรอบสิบป%ท่ีผ�านมาพบว�าจํานวน
แรงงานต�างด�าวท่ีเหมาะสม ต�อความต�องการในประเทศไทยอยู�ระหว�าง 2.5-3 ล�านคน หรือ ไม�เกิน
ร�อยละ 5-6% ของกําลังแรงงานภายในประเทศ และป�จจุบันไม�มีข�อมูลท่ีแน�ชัดว�าในประเทศมี
แรงงานต�างด�าวมากเท�าไร หรือเพียงพอต�อความต�องการของอุตสาหกรรมในประเทศ มากน�อยเท�าไร 

ดังนั้น ในช�วงเวลา 1-2 ป%นี้จะต�องจัดระเบียบใหม�ในเรื่องของอาชีพ สาขาการผลิต และ
พ้ืนท่ีท่ีจะจ�างแรงงานต�างด�าวใหม�ท้ังหมด โดยมีการศึกษาวิจัยเรื่องเหล�านี้ให�ครอบคลุมท่ัวประเทศ 
เพ่ือให�ทราบความต�องการของการจ�างแรงงานต�างด�าวทดแทนคนไทยท่ีขาดแคลนในแต�ละอาชีพสาขา
การผลิตและพ้ืนท่ีให�ชัดเจน เพ่ือนํามาเป�นข�อมูลในการจัดระเบียบการจ�างแรงงานต�างด�าวตามสาขา
อาชีพท่ีจําเป�นจริงๆ ควบคู�ไปกับการทําการศึกษาหารือเรื่องอาชีพท่ีควรสงวนไว�ให�คนไทยครั้งหนึ่ง 
เพ่ือให�แน�ใจว�าอาชีพเดิมท่ีมีอยู�ประมาณ 39 อาชีพ ยังสมควรท่ีจะรักษาไว�ให�คนไทยทําอยู�หรือไม� 
และอะไรบ�างท่ีจะมีการสงวนเพ่ิมเติมหรือไม� พิจารณาปรับปรุงอาชีพท่ีจะให�คนต�างด�าวทํา โดยเน�น



84 
 

สาขาหรือธุรกิจท่ีมีความต�องการเป�นจํานวนมาก แนวทางการปรับโครงสร�างและแก�ป�ญหาแรงงาน
ต�างด�าวในไทย แบ�งออกเป�น 6 แนวทาง ดังนี้ 

1. ศึกษาและทบทวนข�อกําหนดการประกอบอาชีพของแรงงานต!างด�าวท่ีทําได�หรือ
มีความขาดแคลนจากเดิมท่ีกําหนดไว� 39 อาชีพ แต�ในป�จจุบันมีการจ�างงานแรงงานต�างด�าวใน
หลากหลายสาขาอาชีพมากข้ึน เช�น พนักงานหน�าร�านเสริมสวย สถานีบริการน้ํามัน ซ่ึงอาจจะมีการ
ขยายขอบเขตการประกอบอาชีพให�มากข้ึนเพ่ือรองรับการขาดแคลนแรงงานในสาขาต�าง ๆ 

แม�ในอนาคตแนวโน�มความต�องการแรงงานระดับล�างในประเทศไทยจะน�อยลงท้ัง
แรงงานต�างด�าวและแรงงานไทยท่ีเป�นแรงงานไร�ฝ%มือจะน�อยลง เพราะอุตสาหกรรมในไทยเริ่มใช�
เทคโนโลยีในการผลิตมากข้ึนเพ่ือเพ่ิมมูลค�าเพ่ิมสินค�า แต�ในบางสาขาอาชีพ เช�น เรือประมงเดินทะเล
ท่ีหลีกเลี่ยงไม�ได�ต�องใช�แรงงานคน ก็อาจแยกให�อุตสาหกรรมประมงออกจากอุตสาหกรรมเกษตร
ท่ัวไปท่ีมีการผ�อนผันให�ใช�แรงงานต�างด�าวได�ร�อยละ 100 โดยฝaายท่ีเก่ียวข�องต�องดูว�าไปดูว�าแรงงาน
ต�างด�าวกว�า 3 ล�านคนในประเทศไทยทําอาชีพอะไรกันอยู�และจัดระบบอาชีพใหม� อาชีพใดทําได�หรือ
ไม�ได� หรืออาชีพใดขาดแคลนแรงงานจริง ๆ ส�วนท่ีมีการจ�างอยู�แล�วก็กําหนดว�าจะให�สามารถจ�างไปได�
ถึงเม่ือใด เพ่ือให�นายจ�างปรับตัว แต�หลังจากนี้ต�องประกาศห�ามจ�างงานต�างด�าวในสาขาท่ีกําหนดเพ่ือ
เป�นการควบคุมปริมาณแรงงานต�างด�าวให�มีความเหมาะสม 

2. การจัดโซนนิ่ง แบ�งเป�นโซนนิ่งจังหวัดสีขาว คือ จังหวัดท่ีมีการจ�างแรงงานต�างด�าว
จํานวนน�อยก็จัดหาแรงงานไทยทดแทน หรือจัดระเบียบจังหวัดท่ีไม�มีการจ�างแรงงานต�างด�าวใน
อุตสาหกรรมเลยให�เป�นกลุ�มจังหวัดท่ีปลอดแรงงานต�างด�าว ขณะท่ีจังหวัดในเขตชายแดน หรือพ้ืนท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ให�จัดเป�นโซนนิ่งชายแดนท่ีจัดสรรอาชีพ หรือพ้ืนท่ีให�กับแรงงานต�างด�าว  
ซ่ึงการจัดโซนนิ่งแรงงานจะเป�นทางออกให�มีการควบคุมป�ญหาแรงงานในระยะยาว 

สําหรับประเด็นพ้ืนท่ี กรณีการจัดระบบการจ�างงานแรงงานต�างด�าวในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษและพ้ืนท่ีชายแดน ให�ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ� 2558 อย�าง
เคร�งครัด ท้ังนี้ กรณีพ้ืนท่ีท่ัวไป การอนุญาตให�คนต�างด�าวทํางานในแต�ละพ้ืนท่ี ควรให�เป�นไปตาม 
พ.ร.บ. แรงงานต�างด�าว พ.ศ. 2551 คือ ต�องให�มีระเบียบ กฎเกณฑ� (กฎหมายลําดับรองหรือ
กฎหมายลูก) ให�ชัดเจนว�าจะมีระเบียบวิธีการอย�างไรในการจ�างแรงงานต�างด�าวตามชายแดน เช�น 
แบบมาเช�ากลับเย็น รายเดือน รายไตรมาส หรือรายป% ท้ังนี้ต�องพิจารณาประกอบกับกฎหมายการ
ส�งเสริมการลงทุน (BOI) ในเรื่องของการอนุญาตให�มีการจ�างแรงงานต�างด�าวหรือไม�อย�างไร อีกท้ัง
จะต�องพิจารณาว�า จะทําอย�างไรให�คนไทยวัยทํางานหรือคนในท�องถ่ินนั้น ๆ ได�รับประโยชน�จาก
นโยบาย  

ส�วนพ้ืนท่ีชายทะเล หรือจังหวัดชายทะเล 22 จังหวัด ควรเป�นพ้ืนท่ีท่ีต�องจัด
ระเบียบในเรื่องของการเพาะเลี้ยงสัตว�น้ํา การเลี้ยงกุ�ง การเลี้ยงปลา รวมท้ัง การทําประมงทะเล และ
กิจการต�อเนื่องจากประมงให�ครบวงจร ท้ังนี้ธุรกิจ ท่ีเก่ียวข�องกับประมงเหล�านี้ ทําให�ไทยต�องมีป�ญหา
กับต�างประเทศมาตลอด เช�น เป�นประเทศท่ีถูกกําหนดให�ถูกเฝ@าระวังเป�นพิเศษด�านการบังคับใช�
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แรงงาน หรือการค�ามนุษย� เป�นต�น จึงเสนอให�จัดทําเป�นโครงการพิเศษแยกออกมาจากการบริหาร
จัดการแรงงานต�างด�าวโดยท่ัวไป เพ่ือให�เกิดการแก�ป�ญหาได�รวดเร็ว เป�นรูปธรรม ในแบบบูรณาการ 
เพ่ือแก�ป�ญหาการถูกกล�าวหาว�า “ค�ามนุษย� และการบังคับใช�แรงงานเด็ก” 

โดยพิจารณานํา “สมุทรสาคร โมเดล” มาพิจารณาอีกครั้ง หลักการคือ ให�สมาคม
ธุรกิจต�าง ๆ สมาคมวิชาชีพ เช�น สมาคมประมง ต�องเข�ามาร�วมรับผิดชอบให�ความร�วมมือกับรัฐอย�าง
จริงจัง มีรูปแบบการบริหารจัดการท่ียืดหยุ�นสอดคล�องกับภาวะตลาดแรงงาน 

3. ส!งเสริมให�มีการจัดส!งแรงงานแบบรัฐต!อรัฐ  
เพ่ือขจัดป�ญหาขบวนการนายหน�า 

4. ให�นายจ�างเปIนศูนย)กลางแรงงานต!างด�าว  
ท่ีผ�านมาฝaายราชการจะเป�นศูนย�กลางในการกํากับ ควบคุม ตรวจติดตาม แรงงาน

ต�างด�าว แต�ป�ญหาแรงงานต�างด�าวผิดกฎหมายก็มีจํานวนมากข้ึนเรื่อย ๆ ไม�ลดลง ไม�ว�าจะการเปลี่ยน
นายจ�าง เปลี่ยนท่ีพักพิง การย�ายท่ีอยู� ย�ายท่ีทํางานของแรงงานต�างด�าว ส�วนราชการไม�สามารถ
ติดตามให�เป�นป�จจุบันได� ยิ่งนานวันป�ญหาขาดแคลนแรงงานระดับล�างมากข้ึน ทําให�ความต�องการ
แรงงานต�างด�าวเพ่ิมข้ึนด�วย การเคลื่อนย�ายแรงงานไปหาค�าจ�างท่ีสูงกว�าอย�างรวดเร็วในกระแส
โลกาภิวัฒน� ทําให�เกิดป�ญหากับนายจ�างท่ีข้ึนทะเบียนลูกจ�างต�างด�าวถูกกฎหมาย อีกท้ัง ลูกจ�าง
หลบหนีไปหานายจ�างท่ีให�ค�าจ�างสูงกว�าหรือสวัสดิการดีกว�านายจ�างคนเดิมท่ีจ�ายค�าเดินทาง 
ค�าธรรมเนียม ค�าตรวจสุขภาพของลูกจ�างต�างด�าวไปแล�ว จึงเพิกเฉยต�อการนําแรงงานต�างด�าวมาข้ึน
ทะเบียนให�ถูกต�องตามกฎหมายอีก ประกอบกับป�จจุบันมิได�มีการบังคับใช�กฎหมายอย�างจริงจัง  
จึงเห็นควรให�นายจ�างกํากับดูแลกันเองในการกําหนดจํานวนลูกจ�างต�างด�าวและเป�นศูนย�กลางติดตาม
แรงงานต�างด�าว ในรูปของ “สมาคม”หรือ “รูปแบบอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมของแต�ละพ้ืนท่ี” 

2. ระดับปฏิบัติการ 
2.1 การบังคับใช�กฎหมายอย!างจริงจัง  

โดยหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องท่ีได�รับมอบหมายในรูปของคณะกรรมการฯ คณะอนุ
กรรมการฯ และคณะทํางานฯ ต�องร�วมมือร�วมใจปฏิบัติหน�าท่ีตามระเบียบกฎหมาย เช�น พ.ร.บ. 
ป@องกันและปราบปรามการค�ามนุษย� พ.ศ. 2551 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2558 พ.ร.บ.คุ�มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พ.ศ. 2522 ฯลฯ รวมท้ังต�องปฏิบัติภารกิจท่ีได�รับ
มอบหมายอย�างเคร�งครัด เช�น กรณีแรงงงานต�างด�าวผิดกฎหมาย เม่ือจับกุมได� ต�องส�งกลับประเทศ
ต�นทาง และดําเนินคดีตามกฎหมายกับนายจ�างท่ีจ�างแรงงานต�างด�าวผิดกฎหมายและแรงงานต�างด�าว
ท่ีลักลอบทํางานโดยไม�ได�รับอนุญาต ทํางานผิดประเภทงาน (เป�นพนักงานเสริฟ พนักงานขายของ 
ฯลฯ) รวมถึงดําเนินคดีกับผู�นําพา ผู�ให�พักพิงอย�างเคร�งครัด หากกฎหมายถูกบังคับใช�อย�างจริงจัง 
ป�ญหาแรงงานต�างด�าวผิดกฎหมายก็จะมีโอกาสลดลง 

การตรวจสอบแรงงานกลุ�มเสี่ยง (แรงงานเด็ก แรงงานต�างด�าว รวมถึงการ
บังคับใช�แรงงานในภาคแรงงาน ได�แก� แรงงานประมงและกิจการต�อเนื่อง แรงงานในสถาน
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ประกอบการ แรงงานภาคเกษตร) ว�ามีหลักฐานตรงตามท่ีข้ึนทะเบียนไว�หรือไม� การจับกุมแรงงานต�าง
ด�าวท่ีมาสวมสิทธิการทํางาน รวมท้ังดําเนินคดีกับนายจ�าง/ผู�ประกอบการและผู�เก่ียวข�อง การสืบสวน
ขยายผลจับกุมนายทุน เครือข�ายผู�สนับสนุนและผู�เก่ียวข�อง และการดําเนินการตามมาตรการฟอกเงิน 
ยึดทรัพย�และมาตรการทางภาษี 

ชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการป�ญหาแรงงานต�างด�าวและการค�ามนุษย�
จังหวัด ต�องร�วมกับสถานีตํารวจ ฝaายปกครอง ตรวจสอบ จับกุมและเปnดช�องทางการรับแจ�งข�อมูล
เบาะแสอย�างกว�างขวาง 

2.2 การจัดฝLกอบรม/สัมมนาเชิงปฏิบัติการให�แก!เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�อง  
เพ่ือให�ทราบสถานการณ�ด�านแรงงานต�างด�าวและการค�ามนุษย� การระดม

ความเห็น การหาแนวทางการดําเนินงาน การให�ความรู�ความรู�ความเข�าใจแก�เจ�าหน�าท่ีและผู�เก่ียวข�อง 
เช�น เจ�าหน�าท่ีสํานักงานตํารวจแห�งชาติ กองทัพเรือง กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง 
กรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน และกรมการจัดหางาน) กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย� ทีมสหวิชาชีพ กรมเจ�าท�าและแกนนําเครือข�ายภาคเอกชน 
ท่ีเก่ียวข�อง เป�นต�น 
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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 ปัจจุบนัปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองส่วนใหญ่มาจากประเทศเพื อนบา้น เป็นปัญหาสําคญั
ที ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั นคงของชาติในดา้นต่าง ๆ อยา่งกวา้งขวาง เนื องจากส่วนใหญ่ไม่
สามารถกลับประเทศและตกค้างอยู่ในประเทศไทย นํามาซึ งปัญหาความไม่ชัดเจนเกี ยวกับ
สถานภาพตามกฎหมายและสิทธิของบุคคล ส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิต การถูกล่วงละเมินสิทธิ 
และปัญหาความมั นคงต่าง ๆ  โดยเฉพาะปัญหาดา้นสังคมในระยะยาว  นอกจากนั4น ยงัมีส่วนหนึ งที 
เดินทางเขา้มาอยา่งถูกตอ้งแต่อาศยัอยูเ่กินกาํหนดหรือไม่ยอมเดินทางกลบัไป รวมทั4งอีกส่วนหนึ งที 
พยายามลกัลอบเขา้ประเทศไทยเพื อขายแรงงานโดยอาศยัช่องวางของการอนุญาตเขา้เมือง จุดอ่อน
ในการสกดักั4น ผลกัดนั และการติดตามตวับุคคลของเจา้หน้าที  ทาํให้บางส่วนตกเป็นเหยื อขบวน
การคา้มนุษยแ์ละเชื อมโยงไปถึงขบวนการอาชญากรรมขา้มชาติ นาํมาซึ งผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อย ชื อเสียง เกียรติภูมิและความมั นคงของประเทศ 
 สภาพภูมิประเทศตามแนวชายแดนของไทย โดยเฉพาะพื4นที ส่วนที เป็นแผน่ดิน ซึ งมี
อาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื อนบา้น คือ พม่าลาว กมพูชา และมาเลเซีย เป็นระยะทางยาวมากกวา่ 
6,300 กิโลเมตร ทาํให้สะดวกต่อการเดินทางเขา้มาในประเทศไทยของเเรงงานต่างดา้ว โดยเฉพาะ
การเขา้ออกตามแนวชายแดนกระทาํไดโ้ดยง่าย เพราะช่องทางเขา้ออกตามแนวชายแดนไทยพม่า มี
ประมาณ 128 ช่องทาง ซึ งยงัไม่รวมช่องทางธรรมชาติตามแนวชายแดน ทําให้เจ้าหน้าที 
ควบคุมดูแลไม่ทั วถึง  การผอ่นปรนของรัฐบาลไทยที ผา่นมา ประเทศไทยไม่เคยมีการใชน้โยบายใช้
กาํลงั เขา้สกดักั4นหรือผลกัดนัผูอ้พยพอยา่งรุนแรง มีการผอ่นปรนมาทุกยุคทุกสมยั จนถึงมีนโยบาย
การ ผอ่นปรนการใชแ้รงงานต่างชาติ ทาํให้มีการหลั งไหลของแรงงานต่างชาติเขา้มาสู่ประเทศไทย
มาก จากการศึกษาจาํนวนผูย้า้ยถิ นขา้มชาติจากประเทศพม่า ลาว และกมัพูชา พบว่ามีจาํนวนผูม้า
รายงานตวั 1,284,920 คน   
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ในปี 2557 พบว่า ประเทศไทยยงัคงมีสถานะเป็นประเทศตน้ทาง ปลายทาง และ
ทางผา่น โดยมีผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษย ์รวม 595 คน  

 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตระหนกัถึงปัญหาของการคา้มนุษย ์เพราะถือ
วา่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง และไดย้กระดบัความสาํคญัในการแกไ้ขปัญหาการคา้
มนุษยเ์ป็นนโยบายเร่งด่วนลาํดับตน้มาอย่างต่อเนื อง  โดยให้ทุกส่วนราชการบูรณาการความ
ร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยทุ์กมิติ โดยเฉพาะอยา่งยิ งการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
เนน้ย ํ4าให้นาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษให้ได ้ให้การคุม้ครองช่วยเหลือผูเ้สียหาย โดยคาํนึงถึง
ศกัดิG ศรีและความเท่าเทียมของมนุษย ์และป้องกนัไม่ให้ประชากรกลุ่มเสี ยงทั4งคนไทยและคนต่าง
ดา้ว ตกเขา้สู่การคา้มนุษย ์รวมทั4งไดป้ระสานความร่วมมือกบัประเทศตน้ทางและปลายทาง เพื อให้
การป้องกนัครอบคลุม กลุ่มประชากรเป้าหมายมากยิ งขึ4น จึงไดแ้ต่งตั4งคณะกรรมการนโยบายการ
จดัการปัญหา แรงงานต่างด้าวและการคา้มนุษย ์เพื อแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วทั4งระบบและ
การคา้มนุษย ์โดยดาํเนินการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว เพื อป้องกนัและลดความเสี ยงมิให้แรงงาน
ตกเขา้สู่ขบวนการคา้มนุษย ์

จากนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงสนใจที จะ
ศึกษาการขบัเคลื อนนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน โดย
รัฐบาล ที มีพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ในฐานะกลไกหลกัในการขบัเคลื อน
นโยบายฯ  ไม่วา่จะเป็นการศึกษาสถานการณ์ สภาพปัญหาอุปสรรค ผลการดาํเนินงานในรอบ I ปี
ที ผา่นมา ทั4งนี4  เพื อจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย และแนวทางการดาํเนินงานระยะต่อไป  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
1. เพื อศึกษาสถานการณ์และปัญหาอุปสรรค ในการขบัเคลื อนนโยบายการจดัการ

ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการคา้มนุษยด์้านแรงงาน ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
รวมถึงการดาํเนินงานระยะต่อไป 

2. เพื อให้ได้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการขบัเคลื อนนโยบายการจดัการปัญหา
แรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษยด์า้นแรงงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในระยะ
ต่อไป 

ขอบเขตของการวจิยั 
การวิจยัครั4 งนี4  ได้กาํหนดขอบเขตเฉพาะการขบัเคลื อนนโยบายการจดัการปัญหา

แรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษยด์า้นแรงงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในขอบเขต
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ภารกิจของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานที ได้รับมอบหมายเป็นหลัก เช่น สํานักงาน
ปลดักระทรวงแรงงาน กรมการจดัหางานและกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน รวมทั4งภารกิจที 
หน่วยงานในสังกดักระทรวงแรงงานไปร่วมดาํเนินการกบัหน่วยงานอื น ๆ ในเชิงบูรณาการ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
ผูศึ้กษาได้ออกแบบการศึกษาครั4 งนี4  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยรวบรวมข้อมูล

เกี ยวกบัทฤษฎี แนวคิด จากเอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ์  เอกสารวิจยั และตาํราต่าง ๆ รวมทั4ง
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต คาํสั ง/ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตั4งแต่วนัที  IL มิถุนายน 
MNNO เป็นตน้มา ทั4งระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัการ ขอ้มูลผลการดาํเนินงานที เกี ยวขอ้งกบัการ
ขบัเคลื อนนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษยด์า้นแรงงานของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในภาพรวมของกระทรวงแรงงานเพื อนําข้อมูลที ได้รับมาทาํการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์ เพื อให้ไดข้อ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการขบัเคลื อนนโยบายฯในระยะ
ต่อไป เพื อหาคาํตอบตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัต่อไป 

ผลการวจิยั 
  จากการศึกษาพบวา่ปัญหาแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายเป็นปัญหาที เรื4 อรังมานาน 
ตน้เหตุของปัญหาเกิดจาก ความตอ้งการแรงงานขา้มชาติที มีสูง เพราะเป็นแรงงานที มีค่าแรงตํ าช่วย
ประหยดัตน้ทุน ประกอบกบัการที เจา้หนา้ที ทุจริต ทาํให้มีแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายทะลกัเขา้ใน
ประเทศเป็นจาํนวนมาก เมื อแรงงานขา้มชาติที ไม่ขึ4นทะเบียนมีจาํนวนมาก จนไม่รู้วา่แทจ้ริงแลว้มี
แรงงานต่างด้าวจาํนวนเท่าใดและทาํงานในอาชีพใดบา้ง รัฐก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ เช่น 
อาชญากรรม โรคระบาด และการใชแ้รงงานทาสหรือแรงงานเด็กได ้ปัญหาการใชแ้รงงานทาสและ
การละเมิดสิทธิแรงงานขา้มชาติ ยงัมีผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของไทยในเวทีโลกดว้ย ซึ งไทยอาจ
ถูกสหรัฐลดระดบัความน่าเชื อถือในการตอบสนองการแกปั้ญหาคา้มนุษย ์อนัจะทาํให้ไทยตอ้งเสีย
สิทธิประโยชน์ทางการคา้หลายประการ ผูที้ มีส่วนเกี ยวขอ้งทั4งภาครัฐ และภาคเอกชน ไดมี้ความ
พยายามในการบริหารจดัการเพื อแกไ้ขในกระบวนการต่าง ๆ ตลอดมา  ภายหลงัคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เขา้มาบริหารประเทศในช่วงเดือนพฤษภาคม MNNO ได้มีประกาศ คสช. 
ฉบบัที  OL/MNNO เรื อง มาตรการชั วคราวในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์โดยมี
สาระสําคญั คือ ให้จดัตั4งศูนยป์ระสานรับแรงงานกมัพูชากลบัเขา้ทาํงาน ในสี จงัหวดั Q จงัหวดั 
ไดแ้ก่ สระแกว้ จนัทบุรี ตราด และสุรินทร์ เพื อดาํเนินการออกใบอนุญาตเขา้เมืองชั วคราวให้แก่
แรงงานสัญชาติกมัพูชา และให้จดัตั4งศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแบบเบ็ดเสร็จ (One 
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Stop Service) ในทุกจงัหวดั เพื อทาํหนา้ที พิจารณาออกใบอนุญาตทาํงานชั วคราวและจดัระเบียบ
แรงงานต่างดา้ว สัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา โดยให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกั    
ส่วนคาํสั ง คสช.ฉบบัที  O]/MNNO และ OQ/MNNO ก็เป็นคาํสั งแต่งตั4งคณะกรรมการนโยบายการจดัการ
ปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์และอนุกรรมการประสานงานการจดัการปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวและการคา้มนุษย ์(ตามลาํดบั) โดยอาํนาจหน้าที ของคณะกรรมการมีหลายประการ เช่น 
เสนอแนะนโยบายการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วและปัญหาการคา้มนุษย ์ประสานงาน ติดตามการ
ดาํเนินงาน และให้ขอ้คิดเห็นแก่ส่วนราชการที เกี ยวขอ้ง ส่วนคณะอนุกรรมการฯก็มีหนา้ที เช่นการ
เสนอแนะนโยบายและแนวทางการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์ต่อคณะกรรมการ 
เพื อแก้ปัญหาแรงงานขา้มชาติ เบื4องตน้จะผ่อนผนัให้ทั4งแรงงานที เขา้มาทั4งถูกกฎหมายและผิด
กฎหมายทาํงานต่อไปเป็นการชั วคราว แต่ก็จะตอ้งเร่งดาํเนินการนาํแรงงานนอกระบบทั4งหมดเขา้สู่
ระบบ เพื อให้การบริหารจดัการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีระบบมากขึ4นและสมดุลกับการ
พฒันาแรงงานไทยในอนาคตมากขึ4น  

ข้อเสนอแนะ 
ดงันั4น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอต่อภาครัฐออกเป็น 3 ประเด็น ได้แก่ การแก้ไขปัญหา

แรงงานของประเทศไทย การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว และ การแก้แก้ไขปัญหาแรงงาน
ประมง  ดงันี4  

I. สาํหรับแนวทางการปรับโครงสร้างและแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วในไทย แบ่งออก
ไดเ้ป็น 6 แนวทาง ไดแ้ก่ 

1.1 สถานประกอบการที ที ใชแ้รงงานต่างดา้วตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบทั4งการดูแลจ่าย
ค่าใชจ่้าย การใหส้วสัดิการต่าง ๆ  

I.M การออกกฎหมายนิรโทษกรรมกบันายจา้งที มีแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย และ
แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายทุกประเภทที สามารถทาํไดร้วดเร็วในขณะนี4 โดยภายใตก้ารบริหารของ 
คสช. 

I.] ศึกษาและทบทวนขอ้กาํหนดการประกอบอาชีพของแรงงานต่างดา้วที ทาํได้
หรือมีความขาดแคลนจากเดิมที กาํหนดไว ้39 อาชีพ แต่ในปัจจุบนัมีการจา้งงานแรงงานต่างดา้วใน
หลากหลายสาขาอาชีพมากขึ4น เช่น พนกังานหนา้ร้านเสริมสวย สถานีบริการนํ4 ามนั ซึ งอาจจะมีการ
ขยายขอบเขตการประกอบอาชีพใหม้ากขึ4นเพื อรองรับการขาดแคลนแรงงานในสาขาต่างๆ 

I.Q การจดัโซนนิ ง แบ่งเป็นโซนนิ งจงัหวดัสีขาว คือ จงัหวดัที มีการจา้งแรงงานต่าง
ดา้วจาํนวนน้อยก็จดัหาแรงงานไทยทดแทน หรือจดัระเบียบจงัหวดัที ไม่มีการจา้งแรงงานต่างดา้ว
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ในอุตสาหกรรมเลยให้เป็นกลุ่มจงัหวดัที ปลอดแรงงานต่างด้าว  ส่วนพื4นที ชายทะเล หรือจงัหวดั
ชายทะเล 22 จงัหวดั ควรเป็นพื4นที ที ตอ้งจดัระเบียบ ต่อเนื องจากประมงใหค้รบวงจร  

I.N จดัตั4งศูนยก์ารจา้งงานเพื อแลกเปลี ยนแรงงาน เนื องจากบริเวณชายแดนมีการ
เขา้ออกของแรงงานต่างด้าวอยู่ตลอดเวลา ดงันั4นเพื อตดัปัญหาเรื องนายหน้าเถื อน การเรียกเก็บ
ค่าหวัคิว  

I._ ควรมีการปรับค่าแรงขั4นตํ าของแรงงานต่างดา้วให้อยูใ่นระดบัเดียวกบัแรงงาน
ไทย  

M. การบงัคบัใช้กฎมายอยา่งจริงจงั การไม่ปฏิบติัตามระเบียบทางกฎหมายเป็นเรื องที 
ยอ่หยอ่นไม่เสมอตน้เสมอปลาย  

]. ความชดัเจนดา้นนโยบาย การอนุญาตให้ใชแ้รงงานต่างดา้ว นโยบายระยะยาวจะมี
ความชดัเจนต่อนายจา้งและสถานประกอบการที ใชแ้รงงานจาํนวนมาก  

Q. กาํหนดองค์กรกลาง เพื อกาํหนดความสมดุลจาํนวนแรงงานต่างดา้ว ระหว่างดา้น
เศรษฐกิจ สังคม ความมั นคง  

N. นายจา้งเป็นศูนยก์ลางแรงงานต่างดา้ว ที ผา่นมาฝ่ายราชการจะเป็นศูนยก์ลางในการ
กาํกบั ควบคุม ตรวจติดตาม แรงงานต่างดา้ว  

_. การประชาสัมพนัธ์ให้เห็นถึงปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย เช่น ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาดา้นสาธารณสุข และอื นๆ  


