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ก

บทคัดยอ

เร่ือง การแกไขปญหาการบุกรุกพื้นท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอ โนนดินแดง
จังหวัดบุรีรัมย

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ผูวิจัย  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน หลักสูตร  วปอ. รุนท่ี 57

จากการศึกษาครั้งนีมี้วัตถุประสงค  1) เพ่ือศึกษาการแกปญหาท่ีผานมาในอดีตตั้งแตป
พ.ศ. 2552  จนกระท้ังถึงปจจุบัน พ.ศ.  2557  ในประเด็นการบูรณาการแผนงานของเจาหนาท่ีรัฐ
กฎหมายและการบังคับใช และการมีสวนรวมของราษฎรในพ้ืนท่ีท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปา 2)  ศึกษาการแกไข
ปญหาซึ่งสามารถนําไปสูการอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ีซึ่งประชากรและกลุมเปาหมายท่ีใชใน
การศึกษาครั้งนี้มี  2  กลุม  คือ  กลุมเจาหนาท่ีของรัฐ  ทําการสัมภาษณ  จํานวน  2  คน  ตอบ
แบบสอบถาม  จํานวน  25  คน  รวมกลุมเจาหนาท่ีของรัฐ  จํานวน  27  คน  กลุมราษฎรในเขตการ
บุรุกพ้ืนท่ีปา  ทําการสัมภาษณ  จํานวน  8  คน  ตอบแบบสอบถามจํานวน  35  คน  รวมกลุม
ราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  จํานวน  43  คน  รวมกลุมเปาหมายท้ังสิ้น  จํานวน  70  คน  แลว
นําขอมูลท่ีไดมาประมวลผล  และวิเคราะหโดยใชสถิติไดแก  รอยละ

ผลการศึกษาสรุปได  ดังนี้ ดานการบูรณาการแผนงาน จากการศึกษาพบวา ท้ังในดาน
เจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร จะมีขอมูลดานเพศ  อายุระดับการศึกษา และสถานภาพการสมรส
สวนใหญ จะเห็นวาดานการบูรณาการแผนงานการใหความรวมมือในการประสานงานของหนวยงาน
ทางราชการ  เจาหนาท่ีของรัฐ และราษฎร  โดยภาพรวมใหความรวมมือในการประสานงานรอยละ
100  การบูรณาการแผนงานการใหความรวมมือ  นอกจากนี้การปฏิบัติตามแผนงานของเจาหนาท่ี
ของรัฐและราษฎร  โดยภาพรวมปฏิบัติตามแผนงานท่ีทางราชการดําเนินการแกไขปญหาโดยการนํา
โครงการพัฒนาอาชีพใหกับราษฎร  และผลการปฏิบัติตามแผนงานของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร
โดยภาพรวมการปฏิบัติตามแผนไดผล  จึงทําใหการบูรณาการแผนงานประสบผลสําเร็จ ดานกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมาย พบวา ท้ังเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร จะมีขอมูลดานเพศ  อายุ  ระดับ
การศึกษา   และสถานภาพการสมรส ไดปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  เจาหนาท่ี
ของรัฐ  และราษฎร  โดยภาพรวม  มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  โดย
ภาพรวม  ปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  และปฏิบัติตามกฎหมายดวยความสมัครใจ
การบังคับใชกฎหมายในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาประสบผลสําเร็จ ดานการมีสวนรวมของ
ราษฎร พบวา ท้ังเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร   จะมีขอมูลดานเพศ  อายุ  ระดับการศึกษา   และ
สถานภาพการสมรส ในการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  มีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็น  การจัดสรรท่ีดินทํากิน  และมีสวนรวมในพัฒนาอาชีพ  การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ี
ปาจึงประสบผลสําเร็จ ขอเสนอแนะควรใหมีการวิจัยในเรื่องสาเหตุท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปา  และควรนําเอา
งานวิจัยในกรณีเดียวกันมาบูรณาการเพ่ือสรางเปนแผนแมบทเพ่ือปรับใชใหเหมาะสมในแตละพ้ืนที



ข

คํานํา

การคนควาอิสระในครั้งนี้ เปนสวนหนึ่งของวิชาการคนควาอิสระ มีวัตถุประสงคใน
การศึกษาเก่ียวกับ “การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  (กรณีศึกษาปาดงใหญ)   อําเภอโนนดินแดง
จังหวัดบุรีรัมย” โดยศึกษาจากประชากรกลุมเปาหมายคือเจาหนาท่ีของรัฐ และราษฎรในเขตการบุก
รุกพ้ืนท่ีพ้ืนท่ีปาดงใหญ จํานวน 70 คน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม
และผูวิจัยลงพ้ืนท่ีสัมภาษณเอง การนําเสนอขอมูลจะเปนเชิงพรรณนา วัดระดับเปนคารอยละ
รวมท้ังขอเสนอแนะท่ีมีประโยชนในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารการศึกษาเลมนี้ จะทําใหเกิดประโยชนแกภาครัฐและผูท่ี
สนใจท่ีจะศึกษาคนควาเพ่ิมเติมเปนอยางดี และขอขอบคุณ อาจารย พลอากาศตรีสมชาย  สังฆมณี
เปนอยางสูงท่ีใหความกรุณาใหคําปรึกษา คําแนะนํา และชวยเหลือดวยดีเสมอมาทําใหการคนควา
อิสระสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค

พลตรี.......................................
( เดชอุดม  นิชรัตน )

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 57
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
จากสถานการณการบุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนท่ัวทุกภูมิภาคโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดสงผลกระทบท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอระบบ
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมของประเทศโดยรวมซึ่งรัฐบาลในอดีตไดพยายามแกไขปญหาดังกลาว
มาอยางตอเนื่องดวยการออกกฎหมายและนโยบายตางๆเพ่ือสงวนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
เอาไว  ซึ่งมีสวนรวมกับทหารบก  ไดแก  คําสั่ง  สนร.  ท่ี 81/2551  เรื่อง  แตงตั้งคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปาแหงชาติ(คปป.)โดยมีผูบังคับบัญชาทหารบกเปน
กรรมการตอมาทหารบกไดบันทึกขอตกลงกับทส.วาดวยความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรปาไม
(MOU) พ.ศ. 2551  โดยมีขอบเขตรวมมือ  7  ดาน  ท่ีสําคัญไดแก  ดานการแตงตั้งใหเปนพนักงาน
เจาหนาท่ี  ดานการลาดตระเวน  ดานการสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณ  โดยเฉพาะดานความ
รวมมืออ่ืนซึ่งมีขอบขายท่ีสําคัญ ไดแก การปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม
เปนตน  นอกจากนั้นในระดับภูมิภาค ทภ.2/กอ.รมน.ภาค2 ไดมีคําสั่งท่ี  57/2557เรื่องแตงตั้ง
คณะกรรมการประสานงานปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปา  ในพ้ืนท่ีกองทัพภาคท่ี  2
(คปป.ทภ.2)  โดยมี มทภ.2 เปนประธานกรรมการเพ่ืออํานวยการระดับนโยบาย ในสวนภูมิภาคให
ครอบคลุมท้ัง  20  จังหวัด  ในพ้ืนท่ีภาค  ตอ./น. จากสถานการณการบุรุกและลักลอบตัดไมใน
ปจจุบันมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนอยางรวดเร็วผบ.ทบ./รอง ผอ.รมน. จึงไดมีนโยบายใหเรงรัดดําเนินการ
ตอบุคคลท่ีบุกรุกตัดไมทําลายปา,บุกรุกท่ีสาธารณะและการออกเอกสารสิทธิ์ไมชอบดวยกฎหมาย
โดยมุงเนนนายทุน ผูมีอิทธิพล และขาราชการ ท่ีบุกรุกและทําผิดกฎหมายในสวนของประชาชน
ระดับรากหญาใหจัดเปนลําดับถัดรองลงมา ตอมาหลังจากท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ(คสช.) ได
ประกาศใชกฎอัยการศึกและเขาบริหารประเทศจึงไดมีคําสั่ง คสช. ท่ี 64/2557 เรื่อง การ
ปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมและนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราว
ในสภาวการณปจจุบัน ซึ่งคําสั่งฯดังการมีออกมาเพ่ือใหการบริหารราชการในการปราบปรามและ
หยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมพ้ืนท่ีตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถลด
ผลกระทบท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศ โดย
กําหนดให กห. มท. และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดําเนินการปราบปรามและจับกุมผูบุกรุกยึดถือ
ครอบครอง ทําลายหรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําใหเสื่อมเสียแกสภาพปารวมท้ังบุคคล
ท่ีสมคบและสนับสนุนชวยเหลือผูกระทําความผิด  ใหไดผลเปนรูปธรรมอยางจริงจังในทุกพ้ืนท่ี
รวมท้ังสกัดก้ันการลักลอบตัดไมมีคาหรือไมหวงหาม การนําเขาและสงออกไมท่ีผิดกฎหมายตลอด
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แนวชายแดน ตลอดจนปราบปรามเครือขายขบวนการตัดไมทําลายปาในทุกหมูบานและชุมชนท่ัว
ประเทศ พรอมกับกําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบควบคุมตรวจสอบกิจการแปรรูปไมการตั้งโรงงาน

แปรรูปไม การคาไมแปรรูป การคาหรือมีไวครอบครอง ซึ่งไมหวงหามและสิ่งประดิษฐเครื่องใชหรือ
สิ่งอ่ืนท่ีทําดวยไมหวงหาม ซึ่งหากพบวามีการละเลยหรือมีเจตนาจงใจ ไมปฏิบัติตามระเบียบ
กฎหมายซึ่งบัญญัติไวใหดําเนินการลงโทษตามกฎหมายอยางเด็ดขาดกับเจาของหรือประกอบการ
โดยทันที และใหติดตามผลคดีปาไมและดําเนินการฟนฟูพ้ืนท่ีปาท่ีถูกบุกรุก ทําลาย ใหคืนสภาพปา
ไมท่ีสมบูรณดังเดิม โดยประสานกับทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังภาคประชาชน และองคกร
ชุมชนได เขามามีสวนรวมในการดําเนินการดังกลาวอยางจริงจังเจาหนาท่ีของรัฐผูใดปลอยปละ
ละเลยหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการกระทําผิดตามกรณีดังกลาวขางตนจะตองถูกดําเนินการ
ลงโทษท้ังทางวินัยและทางอาญาอยางเด็ดขาดโดยทันที

จังหวัดบุ รี รัมย เปน พ้ืน ท่ี อีกแหงหนึ่ ง ในประเทศไทยท่ี มีปญหาวิกฤตทางดาน
สภาพแวดลอมทางทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะบริเวณปาสงวนแหงชาติปาดงใหญท่ีมีความสําคัญ
โดยเม่ือ พ.ศ. 2491 ไดประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดใหปาดงใหญเปน “ปาคุมครอง” ตามความ
ในมาตรา 86 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) และมาตรา 7 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช  2481  และเม่ือ  พ.ศ.  2502  ไดประกาศ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี  58 (พ.ศ.  2502) กําหนดปาดงใหญเปนปาสงวนไวเพ่ือประโยชนแหงรัฐและ
ประชาชน ออกตามความในมาตรา  10  และมาตรา  26  แหงพระราชบัญญัติคุมครอง และสงวนปา
พุทธศักราช  2481 (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ.  2497) มีเนื้อท่ีประมาณ  1010  ตร.กม. หรือ
631250  ไร ซึ่งเปนปาท่ีมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปาไม ทรัพยากรสัตวปา และทรัพยากรน้ํา
ท่ีเปนแหลงตนน้ํา ลําธารสําคัญของหวยลํานางรอง หวยลําปลายมาศ ท่ีหลอเลี้ยงชีวิตชาวบานจังหวัด
บุรีรัมยและจังหวัดใกลเคียงไดถูกบุกรุก แผวถางยึดถือครอง ทําการเกษตร ทําใหมีพ้ืนท่ีเหลือนอยลง
สํานักงานปาไมเขตนครราชสีมา  ไดสงเจาหนาท่ีออกทําการสํารวจพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ
เพ่ือกันพ้ืนท่ีใหเปนปาอนุรักษ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 และ 17 มีนาคม  2535 พบวา
สภาพปาไมมีความอุดมสมบุรณ มีสัตวปาอาศัยอยูอยางหนาแนนและไดเสนอรายงานใหกรมปาไม
จัดตั้งเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา ตอมากรมปาไมไดสงเจาหนาท่ีสวนอนุรักษสัตวปาออกไปทําการ
สํารวจขอมูล และควบคุมพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ เพ่ือกําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาดง
ใหญจังหวัดบุรีรัมย

ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
การบุกรุกพ้ืนท่ีปา ราษฎรท่ีไดทําการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญประกอบไป

ดวยปญหาจากการใหสัมปทานตัดไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ เม่ือป พ.ศ.  2530 เปนตนมา
ไดมีบริษัทจํานวน  7  บริษัท  ไดรับอนุญาตเชาสัมปทานเพ่ือทําธุรกิจเก่ียวกับปลูกไมยูคาลิปตัสเม่ือ

สิ้นสุดสัญญาไดมีราษฎรสวนหนึ่งตองการท่ีทํากินไดบุกรุกพ้ืนท่ีท่ีบริษัทไดรับอนุญาตดังกลาว
ขณะเดียวกัน บริษัทเอกชนไดยื่นเสนอในการตออายุสัมปทานจึงไดมีการบุกรุกเขายึดครองท่ีดิน
จํานวน  5  พ้ืนท่ี มีท้ังหมด  6  กลุม  คือ
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พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานตลาดควาย (บานใหม) ประกอบดวย  2  กลุม  คือ กลุมอนุรักษตน
น้ําลํานางรอง  และกลุม ผรท.รักสันติ จว.บ.ร. ซึ่งรวมท้ัง 2 กลุม มีผูบุกรุกจํานวนโดยประมาณ  1000
คน  และมีเครือขายเปนแนวรวมจํานวน  โดยประมาณ  3500  คน

พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานเสียงสวรรค  โดยมีพระวันชัย อดีตพระวัดลํานางรองเปนแกนนําบุก
รุกจับจองสรางท่ีอยูอาศัย  ซึ่งเปนกลุมท่ีมีพฤติกรรมรุนแรง ไมมีการเจรจากับทางการ และไดชักชวน
ราษฎรตางพ้ืนท่ีเขามาถากถางและแบงพ้ืนท่ีออกเปนแปลง ๆ และขายใหผูท่ีอยากจะครอบครองท่ีดิน
ซึ่งมีจํานวนผูบุกรุกประมาณ  100 คน

พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานเกาบาตร เปนเครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน มีแนวคิดในการออก
โฉนดชุมชนใหกับผูครอบครอง มีผูบุกรุกประมาณ  200  คน

กลุมท่ีแยกตัวออกมาจากตลาดควาย เขาจับจองพ้ืนท่ีบริเวณทิศใตใกลกับกลุมบานเกา
บาตร มีผูบุกรุกประมาณ  200  คน

พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานโคกเพชร ซึ่งมีความคิดเห็นควรใหรัฐบาลจัดการกับกลุมท่ีเขาบุกรุก
พ้ืนท่ีปา ถาหากไมมีการดําเนินการใด ๆ จะทําการเขาไปบุกรุกจับจองพ้ืนท่ีเชนกัน

นอกจากนี้ เนื่องจากพ้ืนท่ีปามีความอุดมสมบูรณของพืชพรรณประกอบกับเปนปาท่ีมี
พ้ืนท่ีขนาดใหญทําใหมีราษฎรจํานวนมากไดเขามากระทําการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไดท้ังในชวงเวลากลางวัน
และในชวงเวลากลางคืน สงผลใหพ้ืนท่ีปามีจํานวนลดลง

การบุกรุกและจับจองพื้นท่ีท่ีหมดสัญญาเชาของบริษัทเอกชน
กลุมท่ี 1 บริเวณตลาดควาย พิกัดTA6175ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง กลุม

ราษฎรจํานวนประมาณ 300 คน ไดเขาบุกรุกและจับจองท่ีดิน เม่ือเดือนพฤษภา พ.ศ.2550 ในพ้ืนท่ี
ประมาณ 50 ไร ไดทําการสรางท่ีพักชั่วคราวประมาณ 200 หลังคา

กลุมท่ี 2 บริเวณพิกัด TA5871 กลุมราษฎรจํานวนประมาณ 100 คน โดยมีเครือขาย
ปฏิรูปท่ีดินแหงประเทศไทย (คปท.) ใหการสนับสนุนและอยูเบื้องหลังการเขาบุกรุกจับจองท่ีดิน เม่ือ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2552 ในเนือ้ท่ีประมาณ 20 ไร และสรางท่ีพักชัว่คราวประมาณ 50 หลังคา

กลุมท่ี 3 พ้ืนท่ีบริเวณพิกัด TA6174 กลุมราษฎรจํานวนประมาณ 70 คน เขาบุกรุกและ
จับจอง เม่ือตนป พ.ศ.2552 ในเนื้อท่ีประมาณ 30 ไร และสรางท่ีพักชั่วคราวประมาณ 70 หลังคา ซึ่ง
สมาชิกบางสวนเปนราษฎรจากพ้ืนท่ีภาคใต

กลุมท่ี 4 พ้ืนท่ีบริเวณพิกัด TA6174 กลุมราษฎรจํานวนประมาณ 50 คน เขาบุกรุกและ
จับจอง เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.2552 ในเนื้อท่ีประมาณ 10 ไร และสรางท่ีพักชั่วคราวประมาณ 20
หลังคา ปจจุบันมีการเคลื่อนไหวในลักษณะหาแนวรวมและหาสมาชิกเพ่ิมเติม เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน (เงิน) จากผูท่ีตองการเขาจับจองท่ีดิน โดยอางวาเพ่ือใชในการดําเนินการ

นโยบายของรัฐวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน
เนื่องจากนโยบายรัฐบาลของแตละพรรคแตกตางกันจึงขาดความชัดเจนในการบริหาร

จัดการเรื่องโฉนดท่ีทํากิน จึงทําใหราษฎรในพ้ืนท่ีขาดความม่ันใจในการรับสิทธิประโยชนในท่ีดิน
จากความเปนมาและความสําคัญดังกลาว  ผูศึกษาซึ่งปฏิบัติหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด

บุรีรัมย  จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอ
โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย  โดยการศึกษาขอมูลปญหาในพ้ืนท่ี  เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงท่ีสําคัญ
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เพ่ือนําไปสูการวิเคราะหปญหา  หาแนวทางแกไขปญหาประสบความสําเร็จ ท้ังภาครัฐและราษฎรใน
เขตพ้ืนท่ี อยูดี มีความม่ันคง  และมีความสุขรวมกันตลอดไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและการแกปญหาท่ีผานมาในอดีตตั้งแตป  พ.ศ.  2552  จน

กระท้ังถึงปจจุบัน พ.ศ.  2557  ในประเด็น
2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหรูปแบบการแกไขปญหาซึ่งสามารถนําไปสูการอพยพราษฎร

ออกจากพ้ืนท่ีได
3. จัดทําขอเสนอแนะแนวทางในการแกปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา

ขอบเขตการวิจัย
1. ขอบเขตดานประชากร ศึกษาประชากร ประกอบดวย เจาหนาท่ีของรัฐท่ี

ปฏิบัติงาน และราษฎรในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปาดงใหญ  อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย  รวมท้ังสิ้น
จํานวน 70 คน

2. ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปา
ดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย โดยจะศึกษาในเรื่องขอมูลสวนบุคคล เพ่ือหาแนว
ทางการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา โดยการบูรณาการแผนงานของเจาหนาท่ีรัฐ การบังคับใช
กฎหมาย และการมีสวนรวมของราษฎรในพ้ืนท่ีท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปา

3. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีการวิจัยครอบคลุมเฉพาะพ้ืนท่ีในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปาดงใหญ
อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย

4. ระยะเวลาในการศึกษา ตั้งแตวันท่ี ธันวาคม 2557 ถึง มิถุนายน 2558

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ไดแนวทางการปฏิบัติในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา ทําลายทรัพยากรปาไม

ชวยใหหนวยงานสมารถกําหนดแผนรองรับไดอยางถูกตอง
2. ไดแนวทางในการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการทุกภาคสวน
3. ไดรูปแบบแนวคิดเก่ียวกับกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายดวยความเขมงวด
4.  ไดรูปแบบของภาคประชาชนในการรวมกันแกปญหา
5. ไดแนวทางท่ีสามารถนําไปประยุกตใชกับปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาท่ียังคงมีอยูใน

ประเทศ

คําจํากัดความ
การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา หมายถึง ผลของแผนงานการดําเนินงานหรือโครงการใดๆ

ประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหาการบุกรุก
พ้ืนท่ี(กรศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง
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จังหวัดบุรีรัมย  สามารถอพยพราษฎรออกจาก
พ้ืนท่ีปาเปนไปดวยความเรียบรอย

การบูรณาการแผนงานของภาครัฐ หมายถึง  แผนงานหรือโครงการของหนวยงานทางราชการ
ท่ีรวมมือกันในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
(กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง
จังหวัดบุรีรัมย

กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย หมายถึง  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.  2507
วาดวยเรื่อง  การบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ
มาบังคับใช  ใหเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎรใน
เขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดงใหญ  อําเภอโนนดินแดง
จังหวัดบุรีรัมยเขาใจกฎหมายและรวมมือปฏิบัติตาม
กฎหมายจนประสบผลสําเร็จสามารถอพยพราษฎร
ออกจากพ้ืนท่ีได

การสมีสวนรวมของภาคประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนไดเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา
รวมแกไขปญหา รวมวางแผนการจัดการนําเดินงาน
ควบคุม กํากับ ติดตามผล และรับผลประโยชนใน
การดําเนินกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอการดํารงชีพใน
สังคมหรือชุมชนนั้น  สามารถตัดสินใจและดําเนินการ
ดวยตนเองตอไป

ดานปจจัยสวนบุคคล หมายถึง ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ
ระดับการศึกษา สถานภาพ  และประเภทเจาหนาท่ีของ
รัฐและราษฎรท่ีอยูในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดงใหญ
อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย

เจาหนาท่ีของรัฐ หมายถึง ขาราชการท่ีปฏิบัติหนาท่ีในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ี
ปาดงใหญ  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย
ประกอบดวยผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน

ราษฎร หมายถึง  ราษฎรท่ีอยูในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดงใหญ  อําเภอ
โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย



บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ
ในการศึกษาเรื่อง การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอ

โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย ผูศึกษาไดศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนแนวทางในการ
สรางกรอบความคิดในการทําการศึกษาครั้งนี้ ซึ่งแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ
ท่ีสําคัญ ไดแก

1. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.  2507
2. คําสั่งคณะรักษาความสงบเรียบรอย
3. ขอมูลปญหาในเขตพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ
4. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมภาคประชาชน
5. รางแผนแมบทโครงการพัฒนาและแนวทางการแกปญหา
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป
มาตรา 3 ใหยกเลิก

( 1 ) พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช 2481
( 2 ) พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช ( ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2496
( 3 ) พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช ( ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2497

บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืน ในสวนท่ีมีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ซึ้งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้
“ปา” หมายความวา ท่ีดิน รวมตลอดถึง ภูเขา ท่ีดิน หวย หนอง คลอง บึง บาง น้ํา

ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตรากฎหมาย
“ปาสงวนแหงชาติ” หมายความวา ปาท่ีไดกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติตาม

พระราชบัญญัตนิี้
มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมี

อํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีและออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม คาภาคหลวงและคาบํารุง
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ปาไม เกินอัตราตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้   และกําหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

หมวด 1 กําหนดปาสงวนแหงชาติ
มาตรา 6 บรรดาปาท่ีเปนปาสงวนอยูแลวตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปา

กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้
เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดปาอ่ืนใดเปนปาสงวนแหงชาติเพ่ือรักษาสภาพปาไมของ

ปาหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ใหกระทําไดโดยออกกฎกระทรวงซึ่งตองมีแผนแสดงแนวเขตปาท่ี
กําหนดเปนปาสงวนแหงชาตินั้นแนวทายกฎกระทรวงดวย

มาตรา 7 การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติปาใด ไมวาท้ังหมด
หรือบางสวน ใหกระทําไดโดยออกกฎกระทรวง และเฉพาะกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอน
บางสวนใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตทีมีการเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนนั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย

มาตรา 8 ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดใหมีหลักเขตและปายหรือเครื่องหมายอ่ืนแสดงแนว
เขตปาสงวนแหงชาติไวตามสมควรเพ่ือใหประชาชนเห็นไดวาเปนเขตปาสงวนแหชาติ

มาตรา 9 ใหปดประกาศสําเนากฎกระทรวงและแผนท่ีทายกฎกระทรวง ตามมาตรา 6
วรรคสอง หรือมาตรา 7 ไว ณ ท่ีทําการอําเภอหรือก่ิงอําเภอทองท่ีท่ีทําการกํานันทองท่ีและท่ีเปดเผย
เห็นไดงายในหมูบานทองถ่ินนั้น

มาตรา 10 เม่ือไดกําหนดปาใดเปนสงวนแหงชาติแลวใหมีกรรมการสําหรับปาสงวน
แหงชาตินั้นคณะหนึ่ง  ประกอบไปดวยกรมปาไม  ผูแทนกรมปกครอง  ผูแทนกรมท่ีดินและกรรมการ
อ่ืนอีกสองคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง  ใหคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้

( 1 ) ควบคุมใหการเปนไปตามาตรการ 8 และมาตร 9
( 2 ) ดําเนินการสอบสวน และวินิจฉัยคํารองตามมาตรา 13
( 3 ) มีหนังสือเรียกบุคคลมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารท่ีเก่ียวของในการ

สอบสวนตามมาตรา 13
( 4 ) ตั้งอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ี

คณะกรรมการมอบหมาย
มาตรา 11 การประชุมคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมต่ํากวาก่ึงจํานวนของ

กรรมการท้ังหมดจึงเปนองคประชุม และใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานแหงท่ี
ประชุมการวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมากกรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานแหงท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

มาตรา 12 บุคคลใดอางวามีสิทธิ หรือไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติใดอยู
กอนท่ีกฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติใชบังคับ ใหยื่นคํารองเปนหนังสือตอนายอําเภอหรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอทองท่ีภายในกําหนดเกาสิบวัน นับแตวันท่ีกฎกระทรวงนั้นใช
บังคับถาไมยื่นคํารองภายในกําหนดดังกลาว ใหถือวาสละสิทธิหรือประโยชนนั้น

คํารองดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ
ทองท่ีสงตอไปยังคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาตินั้นโดยไมชักชา
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ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกกรณีสิทธิในท่ีดินท่ีบุคคลมีอยูตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน

มาตรา 13 เม่ือคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติไดรับคํารองตามมาตรา 12 แลว
ใหสอบสวนตามคํารองนั้น ถาปรากฏวาผูรองไดเสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชน ใหกรรมการพิจารณา
กําหนดคาตอบแทนใหตามท่ีเห็นสมควร

ถาผูรองไมพอใจในคาตอบแทนท่ีคณะกรรมการท่ีปาสงวนแหงชาติไดรับคํารองตาม
มาตรา 12 แลว ใหสอบสวนตามคํารองนั้น ถาปรากฏวาผูรองไดเสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชน ให
คณะกรรมการกําหนดคาตอบแทนใหตามท่ีเห็นสมควร

ถาผูรองไมพอใจในคาตอบแทนท่ีคณะกรรมการท่ีสําหรับปาสงวนแหงชาติกําหนดผูรองมี
สิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายในกําหนดสามสิบวันนับตั้งแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด

มาตรา 13 ทิว2 ในกรณีท่ีสวนราชการและองคกรของรัฐมีความประสงคจะใชพ้ืนท่ี
บางแหงภายในเขตปาสงวนแหงชาติเปนสถานท่ีปฏิบัติงานหรือเพ่ือประโยชนของรัฐอยางอ่ืนใหอธิบดี
โดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดบริเวณดังกลาวเปนบริเวณท่ีทางราชการใชประโยชน
ภายในปาสงวนแหงชาติได และในบริเวณดังกลาวมิใหนํามาตรา 14 และมาตรา 16 มาใชบังคับแก
การท่ีสวนราชการหรือองคกรนั้น ๆ จําเปนตองกระทําเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานเพ่ือ
ใชประโยชนในพ้ืนท่ีนั้น

การใชพ้ืนท่ีตามวรรคหนึ่ง ถาท่ีดินในบริเวณท่ีทางราชการใชประโยชนมีแนวเขตทับท่ีดิน
ซึ่งบุคคลไดรับประโยชนตามมาตรา 14 อยูแลว ใหการรับประโยชนในท่ีดินสวนท่ีเปนบริเวณท่ีทาง
ราชการใชประโยชนนั้นสิ้นสุดลง เม่ือพนกําหนดสามรอยหกสิบวัน นับตั้งแตวันท่ีประกาศกําหนด
บริเวณดังกลาวเปนบริเวณท่ีทางราชการใชประโยชน

การใชพ้ืนท่ีตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดีกําหนด
โยอนุมัติรัฐมนตรี

หมวด 2 การควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ
มาตรา 143 ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชน

หรืออยูอาศัยในท่ีดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อัน
เปนการเสื่อมเสยีแกสภาพปาสงวนแหงชาติ เวนแต

( 1 ) ทําไมหรือเก็บของปาตามมาตรา 15 เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยตามมาตรา 16
มาตรา 16 ทวิ หรือมาตรา 16 ตรี กระทําการตามมาตรา 17 ใชประโยชนตามมาตรา 18 หรือกระทํา
การตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20

( 2 ) ทําไมหวงหามหรือเก็บของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม
มาตรา 24 ผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ตองจัดใหคนงาน

ผูรับจางหรือผูแทนของผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตมีใบคูมือสําหรับทําการตามท่ีไดรับอนุญาต
ตามแบบ ระเบียบและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 25 เม่ือไดกําหนดปาใดเปนปาสงวนแหงชาติและรัฐมนตรีไดแตงตั้งพนักงาน
เจาหนาท่ีผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาตินั้นแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจตอไปนี้
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( 1 ) สั่งใหผูหนึ่งผูใดออกจากปาสงวนแหงชาติ หรือใหงดเวนการกระทําใด ๆ ใน
เขตปาสงวนแหงชาติ ในกรณีท่ีมีขอเท็จจริงปรากฏหรือเหตุอันสงสัยวา มีการกระทําผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้

( 2 ) สั่งเปนหนังสือใหผูกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้รื้อถอน แกไขหรือทํา
ประกาศอ่ืนใดแกสิ่งท่ีเปนอันตราย หรือสิ่งท่ีทําใหเสื่อมสภาพในเขตปาสงวนแหงชาติภายในเวลาท่ี
กําหนดให

( 3 ) ยึด ทําลาย รื้อถอน แกไขหรือทําการประกาศอ่ืนเม่ือผูกระทําผิดไมปฏิบัติตาม
( 2 ) ไมปรากฏตัวผูกระทําผิดหรือรูตัวผูกระทําผิดแตหาตัวไมพบ

ถาพนักงานเจาหนาท่ีไดปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดแลวดังกลาว และไดเสียคาใชจาย
เพ่ือการนั้น ใหผูกระทําผิดชดใชหรือออกคาใชจายนั้นท้ังหมด หรือใหพนักงานเจาหนาท่ีนําทรัพยสินท่ี
ยึดไวไดออกขายทอดตลาดหรือโดยวิธีอ่ืนตามเห็นสมควร เพ่ือชดใชคาใชจายนั้น และใหนําความใน
มาตรา 1327 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับแกเงินท่ีไดจากการขายทรัพยสินนั้น
โดยอนุโลม

( 4 ) ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดท่ีเห็นสมควร ท้ังนี้ เพ่ือปองกันหรือบรรเทาความ
เสียหายแกปาสงวนแหงชาติในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน

มาตรา 26 การจับกุม ปราบปรามผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 27 เม่ือปรากฏวาผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต คนงานผูรับจางหรือผูแทน
ของผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวง หรือเงื่อนไข
ในใบอนญุาตหรือหนังสืออนุญาต ซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ อันอาจเปนการเสียหายอยางรายแรง
ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งเปนหนังสือพักใชใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตได มีกําหนดไมเกิน
หกสิบวันนับแตท่ีออกคําสั่ง

คําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนคําสั่ง
หรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลาท่ีสั่งพักใชใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตไดตามท่ีเห็นสมควรแตในกรณีท่ีมี
คําสั่งเพ่ิมระยะเวลาดังกลาวนั้น จะเพ่ิมไดไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน

มาตรา 28 คําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตของพนักงานเจาหนาท่ีหรือคําสั่ง
ของอธิบดีตามมาตรา 27 ผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีโดยยื่นอุทธรณ
ตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบคําสั่งคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีเปนท่ีสุด

มาตรา 29 ในกรณีท่ีมีคําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตแลว ถารัฐมนตรี
เห็นสมควรก็ใหมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตนั้นได

มาตรา 30 ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนแกราชการหรือสาธารณประโยชน หรือ
เม่ือปรากฏวามีการอนุญาตไปโดยมิชอบ รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตรายหนึ่งรายใด
ท้ังหมดบางสวนได

ในกรณีมิใชเปนความผิดของผูถูกสั่งเพิกถอนการอนุญาตใหจายคาทดแทนดวยจํานวน
เงินอันเปนธรรมแกผูถูกสั่งเพิกถอนการอนุญาตนั้น



10

หมวด 3 บทกําหนดโทษ
มาตรา 319 ผูใดฝาฝนมาตรา 14 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาปและปรับ

ตัง้แตหาพันบาทถึงหาหม่ืนบาท
ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถาไดกระทําเปนท่ีเกินยี่สิบหาไรหรือกอใหเกิดความ

เสียหายแก
( 1 ) ไมสัก ไมยาง ไมสนเขา หรือไมหวงหามประเภท ข. ตามกฎหมายวาดวยปาไม

หรือ
( 2 ) ไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางหนึ่ง หรือท้ังสองอยางรวมกันเกินยี่สิบตน หรือ

ทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือ
( 3 ) ตนน้ําลําธาร

ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตสองหม่ืน
บาทถึงหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท

ในกรณีท่ีมีคําพิพากษาชี้ขาดวาบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ ถาปรากฏวาบุคคล
นั้นไดยึดถือครอบครองท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ศาลมีอํานาจสั่งใหผูกระทําผิดคนงาน ผูรับจาง
ผูแทน และบริวารของผูกระทําผิด ออกจากเขตปาสงวนแหงชาติไดดวย

มาตรา 32 ผูใดฝาฝนมาตรา 24 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท
มาตรา 3310 ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ซึ่งหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายอ่ืนใดท่ีจัดให

มีข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามหม่ืนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ

มาตรา 33 ทวิ11 ผูใดไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดตามมาตรา 18 หรือขัดคําสั่ง
พนักงานเจาหนาท่ีซึ่งสั่งตามมาตรา 25 ( 1 ) หรือ ( 2 ) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ
ไมเกินหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา 33 ทวิ11 ผูใดไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดตามมาตรา 18 หรือขัดคําสั่ง
พนักงานเจาหนาท่ีซึ่งสั่งตามมาตรา 25 ( 1 ) หรือ ( 2 ) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ
ไมเกินหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา 34 ผูใดรับไวดวยประกาศใด ซอนเรน จําหนาย หรือชวยพาเอาไปเสียซึ่งไมหรือ
ของปาท่ีตนรูอยูแลววา เปนไมหรือของปาท่ีมีผูไดมาโดยการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระ
วางโทษเสมือนเปนตัวการในการกระทําผิดนั้น

มาตรา 35 บรรดาไม ของปา เครื่องมือ เครื่องใช อาวุธ สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือ
เครื่องจักรกลใด ๆ ซึ่งบุคคลใชหรือไดมาโดยกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหริบเสียท้ังสิ้นโดยไม
คํานึงวาเปนของผูกระทําผิดและมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือไม

สรุปวา พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507 หมายถึง  กฎหมายท่ีกําหนดปา
สงวนแหงชาติ  การควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ  และกําหนดบทโทษผูกระทําผิดกฎหมาย

9 มาตรา 31 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที ่ ) พ.ศ. 2522
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คําสั่งคณะรักษาความสงบเรียบรอย
คําสั่งคณะรักษาความสงบเรียบรอย
ท่ี 64 / 2557

เรื่อง  การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม
เพ่ือใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติในการ

ปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมในพ้ืนท่ีตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สามารถลดผลกระทบท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม  ของ
ประเทศโดยรวม  คณะรักษาความสงบเรียบรอย  จึงมีคําสั่งดังตอไปนี้

1. ใหกระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย  สํานักงานตํารวจแหงชาติ
กระทรวง ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  กองกําลังรักษาความสงบเรียบรอย  กองกําลังปองกันชายแดน
ของกองทัพบก  และกองทัพเรือ  ตลอดจนหนวยงานท่ีมีภารกิจและอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
ดําเนินการปราบปรามและจับกุมผูบุกรุก  ยึดถือ  ครอบครอง  ทําลาย หรือกระทําดวยประการใด ๆ
อันเปนการทําใหเสื่อมเสียแกสภาพปา  รวมท้ังผูสมคบ  สนับสนุนชวยเหลือ  ใหไดผลอยางจริงจังใน
ทุกพ้ืนท่ี  รวมท้ังสกัดก้ันการลักลอบตัดไมมีคาหรือไมหวงหาม  การนําเขาและสงออกไมท่ีผิดกฎหมาย
ตลอดแนวชายแดน  ตลอดจนปราบปรามเครือขายขบวนการตัดไมทําลายปาในทุกหมูบานและชุมชน
ท่ัวประเทศ

2. ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ควบคุม  ตรวจสอบ  กิจการแปรรูปไม  การตั้ง
โรงงานแปรรูปไม  การคาไมแปรรูป  ตลอดจนการคาหรือมีไวในครอบครองซึ่งไมหวงหามหรือ
สิ่งประดิษฐ  เครื่องใชหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีดวยไมหวงหาม  หากพบมีการปลอยปละละเลยหรือมีเจตนาจงใจ
ไมปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ีบัญญัติไว ใหดําเนินการลงโทษตามกฎหมายอยางเด็ดขาดกับเจาของ
หรือผูประกอบการโดยทันที

3. ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบติดตามผลคดีปาไมและดําเนินการฟนฟูพ้ืนท่ีปา
ท่ีบุกรุกทําลาย  ใหคืนสภาพปาไมท่ีสมบูรณดังเดิม  โดยประสานกับทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมท้ัง
ภาคประชาชนและองคกรชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดังกลาวอยางจริงจัง

4. เจาหนาท่ีของรัฐผูใดปลอยปละละเลย  หรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับ
การกระทําความผิดตามกรณีดังกลาวขางตน  จะตองถูกดําเนินการท้ังทางวินัยและทางอาญา
อยางเด็ดขาดโดยทันที

5. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ติดตามผลการดําเนินการ
ตามขอ 1 – 4  และรายงานผลการปฏิบัติใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบอยางตอเนื่อง ท้ังนี้
ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

ประกาศ  ณ  วันท่ี  14  มิถุนายน  พุทธศักราช  2557

พลเอกประยุทธ  จันโอชา
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
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คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ท่ี  66 / 2557

เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงานสําหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากร
ปาไม และนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน

เพ่ือใหการดําเนินการและการประสานงานในการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุก
ทําลายทรัพยากรปาไม  ในพ้ืนท่ีตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  สามารถลดผลกระทบท่ีจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมของประเทศโดยรวม  จึงใหปฏิบัติ
ดังนี้

1. ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  เปนหนวยงาน
ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดังกลาวเพ่ิมเติม  ท้ังนี้การปฏิบัติอ่ืน ๆ ใหเปนไปตามคําสั่งคณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ  ท่ี  64 / 2557 ลงวันท่ี  14  มิถุนายน  พุทธศักราช  2557เรื่อง  การปราบปราม
และหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม

2. ใหทุกหนวยท่ีเก่ียวของ  ยึดถือนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวใน
สภาวการณปจจุบัน  ดังนี้

2.1 การดําเนินการใด ๆ ตองไมสงผลกระทบตอประชาชนผูยากไร  ผูท่ีมีรายได
นอย  และผูท่ีไรท่ีดินทํากิน  ซึ่งไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเดิมนั้น ๆ  กอนคําสั่งนี้มีผลบังคับใช  ยกเวนผูท่ีบุก
รุกใหม  จะตองดําเนินการสอบสวน  และพิสูจนทราบ  เพ่ือกําหนดวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมและ
ดําเนินการตามข้ันตอนตอไป

2.2 การดําเนินการเรงดวนในปจจุบัน คือ  การปองกันไมไหมีการบุกรุก
เพ่ิมเติม  ดวยการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและเด็ดขาด

2.3 การดําเนินการแกไขปญหาท่ีสั่งสมมาตั้งแตเดิมใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
รวมกันพิจารณากําหนดมาตรการและวิธีดําเนินการอยางเปนระบบ  เพ่ือเสนอขออนุมัติจาก
คณะรักษาความสงบแหงชาติโดยดวน

2.4 กรณีใด ๆ ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  ให
ดําเนินการตอไปจนกวาจะสิ้นสุดกระบวนการท่ีกําหนด
ท้ังนี้  ตั้งแตบัดนีเ้ปนตนไป

สั่ง  ณ  วันท่ี  17  มิถุนายน  พุทธศักราช  2557

พลเอกประยุทธ  จันโอชา
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

สรุปวา  คําสั่งคณะรักษาความสงบเรียบรอย  หมายถึง  คําสั่ง เรื่อง  การปราบปราม
และหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม ใหหนวยงานท่ีมีภารกิจและอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
ดําเนินการปราบปรามและจับกุมผูบุกรุก  ยึดถือ  ครอบครอง  ทําลาย  หรือกระทําดวยประการใด ๆ
อันเปนการทําใหเสื่อมเสียแกสภาพปา  รวมท้ังผูสมคบ  สนับสนุนชวยเหลือ  อยางจริงจังในทุกพ้ืนท่ี
รวมท้ังสกัดก้ันการลักลอบตัดไมมีคาหรือไมหวงหาม  การนําเขาและสงออกไมท่ีผิดกฎหมาย  ตลอด
แนวชายแดน  ตลอดจนปราบปรามเครือขายขบวนการตัดไมทําลายปาในทุกหมูบานและชุมชนท่ัว
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ประเทศ หากปลอยปละละเลยหรือมีเจตนาจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ีบัญญัติไว  ให
ดําเนินการลงโทษตามกฎหมายอยางเด็ดขาด

ขอมูลปญหาในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ
1.  ความเปนมา

ทรัพยากรธรรมชาติ มีความสําคัญตอระบบนิเวศ อันประกอบดวย ทรัพยากรดิน
ทรัพยากรน้ํา  ทรัพยากรปาไม  ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติเปนแหลงกําเนิดของแมน้ําลําธาร เปนท่ีอยู
อาศัยของสัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพ  นอกจากนี้มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของ
มนุษยในการใชประโยชนเพ่ือการดํารงชีวิตข้ันพ้ืนฐานอันไดแก อาหาร  ท่ีอยูอาศัย เครื่องนุงหม และ
ยารักษาโรคตลอดจนคุณคาทางเศรษฐกิจ ดานการเกษตรกรรม  การคมนาคม การอุปโภคบริโภคเปน
ตน ทําใหวิถีชีวิตของประชาชนและชุมชนกับทรัพยากรปาดําเนินควบคูกันไปดวยความผูกพัน เปน
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีแสดงออกในรูปของภูมิปญญาความรู
เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลักษณะคนกับธรรมชาติหรือปาท่ีสามารถดํารงอยู
รวมกันไดอยางดุลยภาพ แตในปจจุบันความสัมพันธกับธรรมชาติไดถูกรบกวนโดยกิจกรรมและการ
กระทําของมนุษยท้ังทางตรงและทางออม และโดยความตั้งใจหรือความรูเทาไมถึงการณ ผลลัพธเกิด
ปญหาวิกฤติการลดลงของปริมาณพ้ืนปา เกิดปญหาการขาดความสมดุลของระบบนิเวศน ความแปรปรวน
ของภูมิอากาศ ปญหาน้ําทวม  ความแหงแลง ความลมเหลวของรัฐตอการจัดสรรทรัพยากรปาไม ปญหาการ
เพ่ิมข้ึนของประชากร การลักลอบตัดไม  และการบุกรุกพ้ืนปาในการทําการเกษตร  ซึ่งปญหาเหลานี้มี
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมของไทย

จังหวัดบุ รีรัมย เปน พ้ืน ท่ี อีกแหงหนึ่ ง ในประเทศไทยท่ี มีปญหาวิกฤติทางดาน
สภาพแวดลอมทางทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะบริเวณปาสงวนแหงชาติปาดงใหญท่ีมีความสําคัญ
โดยเม่ือ พ.ศ.2491 ไดประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดใหปาดงใหญเปน “ปาคุมครอง” ตามความใน
มาตรา 86 ของรัฐธรรมนูญ   แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองและสงวนปา พุทธศักราช 2481 และเม่ือ พ.ศ. 2502 ไดประกาศกฎกระทรวง ฉบับท่ี 58 (พ.ศ.
2502) กําหนดปาดงใหญเปนปาสงวนไวเพ่ือประโยชนแหงรัฐและประชาชน ออกตามความในมาตรา
10 และมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช 2481 (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี
3 พ.ศ. 2497) มีเนื้อท่ีประมาณ 1,010 ตร.กม. หรือ 631,250 ไร  ซึ่งเปนปาท่ีมีความอุดมสมบรูณ
ของทรัพยากรปาไม ทรัพยากรสัตวปา และทรัพยากรน้ําท่ีเปนแหลงตนน้ํา   ลําธารสําคัญของหวยลํา
นางรอง หวยลําปลายมาศ ท่ีหลอเลี้ยงชีวิตชาวบานจังหวัดบุรีรัมยและจังหวัดใกลเคียงไดถูกบุกรุกแผว
ถางยึดถือครอง ทําการเกษตร ทําใหมีพ้ืนท่ีเหลือนอยลง สํานักงานปาไมเขตนครราชสีมาไดสง
เจาหนาท่ีออกทําการสํารวจพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ  เพ่ือกันพ้ืนท่ีใหเปนปาอนุรักษ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 10 และ 17 มีนาคม 2535 พบวาสภาพปาไมมีความอุดมสมบูรณ  มีสัตวปา
อาศัย อยูอยางหนาแนนและไดเสนอรายงานใหกรมปาไมจัดตั้งเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา ตอมากรม
ปาไมไดสงเจาหนาท่ีสวนอนุรักษสัตวปาออกไปทําการสํารวจขอมูล  และควบคุมพ้ืนท่ีปาสงวน
แหงชาติปาดงใหญ เพ่ือกําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญจังหวัดบุรีรัมย

2. สภาพและประเด็นปญหา
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โครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงเฉพาะพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ จังหวัดบุรีรัมย
ครอบคลุมพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้น 1,010 ตร.กม. หรือ 631,250 ไร อยูในเขตอําเภอโนนดินแดง  โดยพ้ืนท่ีปา
สงวนแหงชาติปาดงใหญ  แบงพ้ืนท่ีเปน 2 โซน คือ โซน ก และโซน ข มีลักษณะภูมิประเทศ
ประกอบดวย โซน ก สภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีราบสูง  มีภูเขาสูงทางดานทิศตะวันตก  และ ลาดต่ําไปทางทิศ
ตะวันออก มีระดับความสูงพ้ืนท่ีจากระดับน้ําทะเลเฉลี่ย   ประมาณ  250 – 685 ม. ยอดเขาท่ีสูง
ท่ีสุด ประมาณ 685 ม. และ โซน ข สภาพพ้ืนท่ีเปนภูเขาสูงตรงกลาง
พ้ืนท่ีลอมรอบดวยปาพ้ืนราบระดับ ความสูงของพ้ืนท่ีจากระดับน้ําทะเล เฉลี่ยประมาณ 230 - 483 ม.
มียอดเขาสูงสุด คือ เขาเนินหิน  มีความสูง ประมาณ 483 ม. และมีสภาพภูมิอากาศ แบงออกเปน 3
ฤดู คือ ฤดูรอน, ฤดูหนาว, ฤดูฝน และ อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 24 องศา ฤดูรอน ระหวางเดือน
กุมภาพันธ – พฤษภาคม, ฤดูหนาว ระหางเดือนพฤศจิกายน – มกราคม, ฤดูฝน ระหวางเดือน
มิถุนายน – ตุลาคม ปริมาณน้ําฝนท่ีตกลงมามาก และ การคายน้ําของพืชและพ้ืนดิน สภาพดินมีความ
อุดมสมบูรณต่ํา ดินเปนกรดต่ํา เปนดินทราย และหิน สภาพการพังทลายปานกลาง

หมูบานท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงเฉพาะพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปา
ดงใหญ มีจํานวน  37 หมูบาน 4,708 ครอบครัว 19,252 คน และมีกลุมราษฎรท่ีบุกรุก จํานวน 6
กลุม ประมาณ 4,720 คน ซึ่งปจจุบันราษฎรไดทําการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ  เขาไป
ปลูกตนยูคาลิปตัส  และเขาไปใชประโยชนในการทําการเกษตร  รวมท้ังการเขาไปครอบครองท่ีดินทํา
กิน ทําใหเกิดผลกระทบตอพ้ืนปา โดยเฉพาะการเสื่อมโทรมและการลดลงของพ้ืนท่ีปาไม การสูญเสีย
ดุลยภาพของธรรมชาติ ความขัดแยง การแยงชิงผลประโยชน และการครอบครองท่ีดิน ซึ่งกอใหเกิด
ผลกระทบและนําไปสูปญหาท่ีสรางความเสียหายใหกับพ้ืนปาสงวนแหงชาติ ปาดงใหญ และ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยรวมอยางมากมาย  รวมถึงชุมชนมีปญหาความเหลื่อมล้ําและปญหาความ
ขัดแยงระหวางชุมชนกับชุมชนและปญหาชุมชนกับรัฐ ท่ียังไมสามารถหาขอยุติได โดยมีประเด็น
ปญหาท่ีสําคัญดังนี.้-

2.1 ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
2.1.1 การบุกรุกพ้ืนท่ีปา

2.1.1.1 ราษฎรท่ีไดทําการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ
ประกอบไปดวยปญหาจากการใหสัมปทานตัดไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติดงใหญ เม่ือป พ.ศ. 2530
เปนตนมาไดมีบริษัทจํานวน 7 บริษัท ไดรับอนุญาตเชาสัมปทานเพ่ือทําธุรกิจเก่ียวกับปลูกไมยูคา
ลิปตัส  เม่ือสิ้นสุดสัญญาไดมีราษฎรสวนหนึ่งตองการท่ีทํากินไดบุกรุกพ้ืนท่ีท่ีบริษัทไดรับอนุญาต
ดังกลาว ขณะเดียวกันบริษัทเอกชนไดยื่นเสนอในการตออายุสัมปทาน  จึงไดมีการบุกรุกเขายึด
ครอบครองท่ีดิน จํานวน 5 พ้ืนท่ี  มีท้ังหมด 6 กลุม คือ

2.1.1.2 พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานตลาดควาย (บานใหม) ประกอบดวย 2
กลุม คือ กลุมอนุรักษตนน้ําลํานางรอง  และกลุม ผรท. รักสันติ จว.บ.ร. ซึ่งรวมท้ังสองกลุมมีผูบุกรุก
จํานวนประมาณ 1,000 คน และมีเครือขายเปนแนวรวมจํานวนประมาณ 3,500 คน

2.1.1.3 พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานเสียงสวรรค โดยมีพระวันชัย อดีตพระวัด
ลํานางรอง เปนแกนนําบุกรุกจับจองสรางท่ีอยูอาศัย ซึ่งเปนกลุมท่ีมีพฤติกรรมรุนแรง ไมมีการเจรจา
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กับทางราชการ และไดชักชวนราษฎรตางพ้ืนท่ีเขามาถากถาง และแบงพ้ืนท่ีออกเปนแปลงๆ และขายให
ผูท่ีอยากจะครอบครองท่ีดิน ซึ่งมีจํานวนผูบุกรุกประมาณ 100 คน

2.1.1.4 พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานเกาบาตร เปนเครือขายปฏิรูปท่ีดินภาค
อีสาน มีแนวคิดในการออกโฉนดชุมชนใหกับผูครอบครอง มีจํานวนผูบุกรุกประมาณ 200 คน

2.1.1.5 กลุมที่แยกตัวออกจากตลาดควาย เขาจับจองพื้นที่บริเวณ
ทิศใตใกลกับกลุมบาน เกาบาตร มีผูบุกรุกประมาณ 200 คน

2.1.1.6 พ้ืนท่ีบริเวณ หมูบานโคกเพชร ซึ่งมีความคิดเห็นควรใหรัฐบาล
จัดการกับกลุมท่ีเขาบุกรุกพ้ืนท่ีปา ถาหากไมมีการดําเนินการใดๆ จะทําการเขาไปบุกรุกจับจองพ้ืนท่ี
เชนกัน

นอกจากนี้เนื่องจากพ้ืนท่ีปามีความอุดมสมบูรณของพืชพรรณประกอบกับเปนปาท่ีมี
พ้ืนท่ีขนาดใหญ  ทําใหมีราษฎรจํานวนมากไดเขามากระทําการบุกรุกพ้ืนปาไดท้ังในชวงเวลากลางวัน
และในชวงเวลากลางคืน  สงผลใหพ้ืนท่ีปามีจํานวนลดลง

2.1.2 การบุกรุกและจับจองพ้ืนท่ีท่ีหมดสัญญาเชาของบริษัทเอกชน
2.1.2.1 กลุมท่ี 1 บริเวณตลาดตาควาย พิกัด TA 6175 ตําบล ลํา

นางรอง อําเภอโนนดินแดง กลุมราษฎร จํานวนประมาณ 300 คน  ไดเขาบุกรุกและจับจองท่ีดิน เม่ือเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ในเนื้อท่ีประมาณ 50 ไร และทําการสรางท่ีพักชั่วคราว ประมาณ 200 หลังคา

2.1.2.2 กลุมท่ี 2 บริเวณพิกัด TA 5871  กลุมราษฎรจํานวนประมาณ
100 คน โดยมีเครือขายปฏิรูปท่ีดินแหงประเทศไทย (คปท.) ใหการสนับสนุนและอยูเบื้องหลังเขาบุก
รุก จับจองท่ีดิน เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2552 ในเนื้อท่ีประมาณ 20 ไร และสรางท่ีพักชั่วคราว
ประมาณ 50 หลังคา

2.1.2.3 กลุมท่ี 3 พ้ืนท่ีบริเวณ พิกัด TA 5972 กลุมราษฎรจํานวน
ประมาณ 70 คน เขาบุกรุกและจับจอง เม่ือตนป พ.ศ.2552 ในเนื้อท่ีประมาณ 30 ไร และสรางท่ีพัก
ชั่วคราว ประมาณ 70 หลังคา ซึ่งสมาชิกบางสวนเปนราษฎรจากพ้ืนท่ีภาคใต

2.1.2.4 กลุมท่ี 4 พ้ืนท่ีบริเวณ พิกัด TA 6174 กลุมราษฎรจํานวน
ประมาณ 50 คน เขาบุกรุกและจับจอง เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.2552 ในเนื้อท่ี ประมาณ 10 ไร และสราง
ท่ีพักชั่วคราว ประมาณ 20 หลังคา ปจจุบันมีการเคลื่อนไหวในลักษณะหาแนวรวมและหาสมาชิก
เพ่ิมเติม เพ่ือเรียกรับผลประโยชน (เงิน) จากผูท่ีตองการเขาจับจองท่ีดิน โดยอางวาเพ่ือใชในการ
ดําเนินการ

2.1.3 นโยบายของรัฐ วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน
เนื่องจากนโยบายรัฐบาลของแตละพรรคแตกตางกันจึงขาดความชัดเจน

ในการบริหารจัดการ เรื่องโฉนดท่ีทํากิน จึงทําใหราษฎรในพ้ืนท่ีขาดความม่ันใจในการรับสิทธิ
ประโยชนในท่ีดิน

2.1.4 ปญหากลุมราษฎรเคลื่อนไหวเรียกรองท่ีดินทํากิน
2.1.4.1 กลุมอนุรักษตนน้ําลํานางรอง เรียกรองใหรัฐบาลจัดสรรท่ีดินท่ี

หมดสัญญาของบริษัทเอกชน ใหแกราษฎรไมวาจะในลักษณะการจัดสรรหรือการใหเชาทํากิน โดยมี
กลุมประชนชนจากพ้ืนท่ี อําเภอโนนดินแดง อําเภอปะคํา อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย และ
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อําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา ลงชื่อขอรับการชวยเหลือ จํานวนประมาณ 3,500 คน ซึ่งเปนกลุมท่ี
มีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวเรียกรอง

2.1.4.2 กลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย (ผรท.) จังหวัดบุรีรัมย ไดทําการเขา
รวมเคลื่อนไหวและเรียกรองรวมกับ กลุมอนุรักษตนน้ําลํานางรอง จํานวนประมาณ 300 คน

2.1.4.3 กลุมเครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน เปนกลุมราษฎรในหมูบาน
ลํานางรอง คือ หมูท่ี 1 และหมูท่ี 10 เรียกรองใหรัฐบาลจัดสรรท่ีดินใหชาวบานในลักษณะโฉนดปา
ชุมชนโดยมีราษฎร รวมเคลื่อนไหวจํานวนประมาณ 200 คน

2.1.4.4 กลุมราษฎรท่ีเคยสนับสนุนบริษัทเอกชน และ นายทุน  โดยมี
ราษฎรหมูบานลํานางรอง หมูท่ี 5 และหมูท่ี 14 ตําบลลํานางรอง รวมเคลื่อนไหว จํานวนประมาณ
200 คน กลุมดังกลาวเคยใหการสนับสนุนบริษัทเอกชนในการเชาท่ีปลูกปายูคาลิปตัส หลังจากทราบ
วา เม่ือหมดสัญญาเชาของบริษัทเอกชน จากขอเรียกรองดังกลาวกอใหเกิดปญหาความสงบเรียบรอย
ในพ้ืนท่ีและเปนขอเรียกรองท่ียากตอการหาขอยุติลงได  เนื่องจากมีจํานวนประชาชนจํานวนมากท่ี
ตองการใชประโยชนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติดงใหญ

2.2 ปญหาดานคุณภาพชีวิต
2.2.1 ปญหาความยากจน

เนื่องจากราษฎรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม  อาชีพรับจาง  และออกไป
ขายแรงงานยังตางถ่ิน ซึ่งมีรายไดนอยไมเพียงพอการดํารงชีพ  ซึ่งในทามกลางปจจุบันท่ีการพัฒนา
ประเทศมุงเนนทางดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจสินคาอุปโภคบริโภคมีราคาสูงข้ึนและการมีเครื่อง
อํานวยความสะดวกจึงทําใหรายไดไมเพียงพอตอคาใชจายในชีวิตประจําวันจึงเกิดการลักลอบตัดไมไป
ขายหรือทําการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนในการปลูกพืช

2.2.2 ปญหาความทุกขรอนไมมีพ้ืนท่ีทํากิน
ประชาชนท่ีอาศัยในเขตและนอกเขตปาสงวนแหงชาติยังขาดสิทธิในท่ีดิน

ทํากิน ทําใหขาดความม่ันใจในการใชประโยชนในท่ีดินไดอยางเต็มท่ี จึงไมมีความม่ันคงในการ
ประกอบอาชีพซึ่งเปนปญหา ความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ี

2.3 ปญหาสังคม
การศึกษา

ประชากรมีการอพยพเขาและมีการยายถ่ินฐานอยู เปนประจําทําใหบุตร
หลาน ซึ่งอยูในวัยเรียนไมไดเขาเรียนหนังสือหรือขาดการศึกษาอยางตอเนื่อง สงผลใหบุตรหลานขาด
โอกาสในการพัฒนาอาชีพและขาดความม่ันคงตอการดําเนินชีวิตในอนาคต

2.4 ปญหาความขัดแยง
เนื่องจากประชาชนในพ้ืนท่ีอพยพมาจากหลายถ่ินฐานทําใหมีวัฒนธรรมท่ี

แตกตางกัน ขาดความสามัคคีรักใครปรองดองกัน จึงทําใหประชาชนในบริเวณพ้ืนแตกออกเปนหลาย
กลุม บางกลุมมีลักษณะหัวรุนแรงและใหความสําคัญตอประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวม

จากสภาพปญหาดังกลาว จึงสงผลกระทบโดยรวมท้ังปญหาทรัพยากรปาไม การ
สูญเสียดุลยภาพของธรรมชาติ และปญหาท่ีเก่ียวเนื่องกับระบบเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การเมือง
และสิ่งแวดลอม จากปญหาเหลานี้จะนําไปสูความขัดแยงและสะสมความรุนแรงไดจนถือไดวาเปน
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ปญหาท่ีสูข้ันวิกฤตท่ีตองแกไขปญหา ท้ังนี้หนวยงานกองทัพบกไดทําการแกไขปญหาดังกลาวแต
เนื่องจาก ปญหาการทําลายปาท่ีเกิดข้ึนเปนปญหาท่ีซับซอนและมีความละเอียดออน จําเปนตองไดรับ
การพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบท้ังระบบ  เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหา และกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีใหมีความอยางยั่งยืนตอไป

3. การใหสัมปทานตัดไมในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ
3.1 ป พ.ศ. 2509  กรมปาไมไดอนุญาตใหมีการสัมปทานตัดไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ

ปาดงใหญ ซึ่งในขณะนั้นสถานการณความขัดแยงทางลัทธิของสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทย (พคท.) ทวีความรุนแรงข้ึน กองทัพบก จึงจัดกําลังพลและยุทโธปกรณเขาปฏิบัติการมุงเนนการ
ปราบปราม ฐานท่ีม่ันในพ้ืนท่ีปาดงใหญ โดยใชมาตรการจํากัดเสรีและปดลอม  ไมใหสามารถขยาย
ฐานปฏิบัติการเพ่ิมข้ึน รวมท้ังใชมาตรการเปดปา ใหราษฎรเขาไปทํากินเพ่ือเปนแนวตอตาน ผกค.
ตามนโยบาย “บานลอมปา” ท่ีรัฐตอบโต “ยุทธศาสตรปาลอมเมือง” ของ พคท.  ซึ่งทําใหพ้ืนท่ีปาดง
ใหญถูกบุกเบิกเพ่ือทําการเพาะปลูกและปลูกสรางท่ีอยูอาศัยเปนบริเวณกวาง

3.2 หวงป พ.ศ. 2520 – 2525 ราษฎรท่ีอพยพเขามาเพ่ือจับจองท่ีทํากินมีจํานวน
เพ่ิมมากข้ึน ภาครัฐจึงมีการจัดระเบียบดวยการนําราษฎรเหลานี้  เขาไปรวมกันจัดตั้งเปนหมูบาน
เพ่ือสนองนโยบายความม่ันคงตามแนวชายแดนไทย–กัมพูชา โดยมีกองทัพภาคท่ี 2 และกรมปาไมเปน
หนวยงานรับผิดชอบ โดยกําหนดใหแตละหมูบานมี 100 ครัวเรือน มีเนื้อท่ี 120 ไร (ท่ีอยูอาศัย 1 ไร /
ครอบครัว ท่ีเหลือ 20 ไร เปนพ้ืนท่ีหลบภัย) สําหรับพ้ืนท่ีเดิมท่ีเคยบุกเบิกทํากินมากอนก็ถูกปลอยราง
ไว เนื่องจากไมสามารถเขาไปใชประโยชนได

3.3 หวงป พ.ศ.2526 - 2529 รัฐบาลไดดําเนินนโยบายการเมืองนําการทหารตาม
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 66 / 2523 ทําใหสมาชิก พคท. เขามอบตัวเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย
(ผรท.) ภาครัฐจึงมีการจัดสรรท่ีดินเพ่ิมเติม และจัดใหอยูในหมูบานท่ียังไมครบ 100 หลังคาเรือน ซึ่ง
ในเวลาเดียวกัน องคการอุตสาหกรรมปาไม (ออป.) ไดเขามามีบทบาทสําคัญในการปลูกปายูคาลิปตัส
ในพ้ืนท่ีเดิมท่ีราษฎรเคยบุกเบิกทํากินโดยใหเหตุผลวาเพ่ือปองกันการบุกรุกของราษฎร จากนั้น
บริษัทเอกชนไดเขามาขออนุญาตสัมปทาน

3.4 เม่ือป พ.ศ.2530, 2531 และ 2537 ผูประกอบการ จํานวน 7 บริษัท ไดรับ
อนุญาตเชาสัมปทานเพ่ือปลูกสวนปาหรือปลูกไมยืนตนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ เนื้อท่ีท้ังหมด
จํานวน 23,746 ไร ครอบคลุมพ้ืนท่ี ต.โนนดินแดง จํานวน 4,871 ไร และพ้ืนท่ี ต.ลํานางรอง จํานวน
18,875 ไร รวม 9 แปลง  รายละเอียดดังตารางท่ี  2-1

ตารางท่ี  2-1 รายชื่อบริษัทเอกชนท่ีไดรับอนุญาตสัมปทาน

ลําดับ ชื่อบริษัทเอกชน พ้ืนท่ี
(ไร)

ระยะเวลาการสัมปทาน
จํานวนป ตั้งแต ถึง

1. บริษัทสวนปาไมสยาม จํากัด 969 30 9 ม.ค.30 8 ม.ค.60
2. บริษัทวนเกษตรไทย จํากัด 3,902 15 9 มิ.ย.31 8 มิ.ย.46
3. บริษัทนางรองอุตสาหกรรม

จํากัด
2,830 15 9 มิ.ย.31 8 มิ.ย.46
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ตารางท่ี  2-1 รายชื่อบริษัทเอกชนท่ีไดรับอนุญาตสัมปทาน (ตอ)

3.5 ขอมูลของบริษัทเอกชนท่ีไดรับสัมปทาน จํานวน 7 บริษัท  ดังนี้
3.5.1 บริษัทสวนปาไมสยาม จํากัด (ตรวจสอบไมพบฐานขอมูลบริษัท)
3.5.2 บริษัทวนเกษตรไทย จํากัด  จดทะเบียน   เม่ือป 2529  ท่ีตั้งบริษัทเลขท่ี

817 ถนนโชคชัย -เดชอุดม ต.นางรอง อ.นางรอง จว.บ.ร. ประกอบธุรกิจเก่ียวกับเกษตรกรรม ,สวนปายู
คาลิปตัส, คาขายเมล็ดพันธุพืชทุกชนิด

3.5.3 บริษัทนางรองอุตสาหกรรม จํากัด ไมปรากฏขอมูลปท่ีจดทะเบียน
ประกอบธุรกิจเก่ียวกับ ไมและไมแปรรูป  ท่ีตั้งบริษัท (แจงในการจดทะเบียน) คือ

3.5.3.1 เลขท่ี 817 ถนนโชคชัย-เดชอุดม ต.นางรอง อ.นางรอง จว.บ.ร.
3.5.3.2 เลขท่ี 825 ถนนโชคชัย - เดชอุดม จว.บ.ร. หมายเลขโทรศัพท

044- 631678
3.5.3.3 เลขท่ี 787 ถนนโชคชัย - เดชอุดม ต./อ.นางรอง หมายเลข

โทรศัพท 044- 631518
3.5.3.4 เลขท่ี 789 ถนนโชคชัย – เดชอุดม ต.นางรอง อ.นางรอง

หมายเลขโทรศัพท 044- 631516
3.5.3.5 เลขท่ี 815 ถนนโชคชัย - เดชอุดม  ต.นางรอง  อ.นางรอง

หมายเลขโทรศัพท 044 - 631317 , 044- 631341
3.5.4 บริษัทปลูกสรางสวนปาวนเกษตรไทย จํากัด, บริษัทปลูกสรางสวนปาละหาน

ทราย จํากัด, บริษัทปลูกสรางสวนปาบุรีรัมย จํากัด และบริษัทปลูกสรางสวนปานางรอง จํากัด มีการ

ลําดับ ชื่อบริษัทเอกชน พ้ืนท่ี
(ไร)

ระยะเวลาการสัมปทาน
จํานวนป ตั้งแต ถึง

4. บริษัทปลูกสรางสวนปาวน
เกษตรไทย จํากัด

8,416 15 6 ม.ค.37 6 ม.ค.52

5. บริษัทปลูกสรางสวนปาละหาน
ทราย จํากัด

1,325 15 26 เม.ย.37 25 เม.ย.52

6. บริษัทปลูกสรางสวนปาบุรีรัมย
จํากัด

1,420 15 26 เม.ย.37 25 เม.ย.52

7. บริษัทปลูกสรางสวนปาบุรีรัมย
จํากัด

625 15 6 พ.ค.37 5 พ.ค.52

8. บริษัทปลูกสรางสวนปาบุรีรัมย
จํากัด

2,255 15 6 พ.ค.37 5 พ.ค.52

9. บริษัทปลูกสรางสวนปานางรอง
จํากัด

2,005 15 6 พ.ค.37 5 พ.ค.52

รวมพ้ืนท่ีสมัปทานท้ังสิ้น 23,746
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จดทะเบียนในปเดียวกันท้ังหมด คือ   ป พ.ศ.2536 ท่ีอยูของบริษัทเปนสถานท่ีเดียวกัน คือ เลขท่ี 903
ม.2 ต.เขาหินซอน อ.พนมสารคาม จว.ฉ.ช. ประกอบธุรกิจเก่ียวกับ ปลูกไมยูคาลิปตัส และปลูกสราง
สวนปายูคาลิปตัส

3.5.5 จากการตรวจสอบทุกบริษัท มีนายบรรยงค  ตันเจริญ  นักธุรกิจคาไมใน
พ้ืนท่ี อ.นางรอง จว.บ.ร. และเครือญาติ เปนผูบริหาร โดยจะนําผลผลิตไมยูคาลิปตัส สงตอใหกับ
บริษัทสวนปากิตติ จํากัด พ้ืนท่ี จว.ฉ.ช. เพ่ือนําสงใหกับบริษัทผลิตกระดาษในพ้ืนท่ี
ภาค ตอ. ตอไป ดัง แผนภาพท่ี 2-1

แผนภาพท่ี 2-1 แปลงสัมปทานปลูกปาท่ีหมดอายุ
3.5.6 พ้ืนท่ีท่ีหมดสัญญา  เม่ือป 46  จํานวน  2  แปลง มีราษฎรเขาไปบุกรุก

ครอบครองพ้ืนท่ีและ   ทําประโยชน จํานวน 1 แปลง  คือ แปลงเนื้อท่ี 3,902 ไร เรียกโดยท่ัวไป ในพ้ืนท่ีวา
“ ตลาดควาย ” ตั้งแต มี.ค.50  มีราษฎร ประมาณ 300 คน ไดเขาบุกรุกปลูกสรางท่ีพักชั่วคราว 200
หลัง พ้ืนท่ีประมาณ 1,800 ไร (พิกัด TA 611750) ดังแผนภาพท่ี  2-2

แผนภาพท่ี  2-2 พ้ืนท่ีท่ีราษฎรบุกรุก
3.5.7 พ้ืนท่ีท่ีหมดสัญญาเชาในป 52 จํานวน  6  แปลง  มีราษฎรเขาไป



20

บุกรุกครอบครองพ้ืนท่ีและทําประโยชน  จํานวน 2  แปลง ดังนี้
3.5.7.1 แปลงเนื้อท่ี 2,254 ไร หมดสัญญาเชาเม่ือ พ.ค.52 ราษฎร หมู2

และ หมู 14  ต.ลํานางรอง  ประมาณ 200 คน  เขาบุกรุกเม่ือ 11 - 12 พ.ค.52  เปนพ้ืนท่ีประมาณ
120 ไร (พิกัด TA 468715) แตเจาหนาท่ีเขาเจรจาจึงยอมออกจากพ้ืนท่ี

3.5.7.2 แปลงเนื้อท่ี 8,415 ไร หมดสัญญาเชาเม่ือ 5 พ.ค.52 ราษฎร
จํานวน 170 คน  เขาบุกรุกตั้งแต 19 พ.ค.52 สรางท่ีพัก 120 หลัง เนื้อท่ี 50 ไร และบุกรุกเปนพ้ืนท่ี
ทํากินประมาณ 180 ไร (พิกัด TA 686704 )

3.5.7.3 พ้ืนท่ีท่ีจะหมดสัญญาเชาในป 60 จํานวน 1 แปลงคือแปลงเนื้อท่ี 969
ไร มีพระภิกษุ  1 รูป  บุกรุกสรางท่ีพักสงฆ 1 หลัง และหองสุขาถาวร 1 หลัง  พ้ืนท่ีประมาณ 1 ไร
( พิกัด TA 590770) ซึ่งเม่ือ 8 มิ.ย.52  ไดมีการจับกุมราษฎรผูรับจางพระภิกษุตัดไมเพ่ือสรางท่ีพักสงฆ
จํานวน 5 ราย

3.5.8 การบุกรุกในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ  และ เขตรักษาพันธุสัตวปาดง
ใหญ บริเวณแปลงเนื้อท่ี 3,902 ไร และ 8,415 ไร  เม่ือ ก.พ.52  พระวันชัย ไดนําราษฎรพ้ืนท่ี
อ.เสิงสาง  จว.น.ม,  ต.ลํานางรอง  อ.โนนดินแดง   จว.บ.ร. ประมาณ  70 คน  บุกรุกสรางท่ีพักอาศัย
จํานวน 70หลัง (พิกัด TA 611730) เปนพ้ืนท่ีประมาณ 70 ไร ไดมีการสรางสํานักสงฆ 4 หลัง มี
พระภิกษุ/สามเณร จําพรรษา 6 รูป โดยแบงแปลงจัดสรรแปลงละ 1 - 2 งาน และมีการลักลอบบุกรุก
พ้ืนท่ีเพ่ิมเติมในหวงเวลากลางคืน

4. การคัดคานการตอสัญญาเชาพื้นท่ีปลูกปายูคาลิปตัสพื้นท่ี อ.โนนดินแดง
4.1 เม่ือ 7 ก.พ.52  ราษฎรจากพ้ืนท่ี อ.โนนดินแดง  ชุมนุมการคัดคานการตอสัญญา

เชาพ้ืนท่ีปลูกปายูคาลิปตัสพ้ืนท่ี อ.โนนดินแดง  ท่ีจะหมดสัญญาเชาใน ป 52  และเม่ือ 26 ก.พ.52 สภา
อบต.ลํานางรอง ไดมีมติเห็นชอบใหยกเลิกการตอสัญญาเชาของเอกชน  โดยจะพิจารณาใหราษฎรเชา
ใชประโยชนแทน หลังจากนั้นมีความเคลื่อนไหวของราษฎรกลุมตางๆ   เรียกรองขอใชประโยชนใน
พ้ืนท่ีดังกลาว มีการบุกรุกเพ่ิมเติมเพ่ือจับจองครอบครองพ้ืนท่ีกอนกลุมอ่ืน ๆ

4.2 กระแสการตอตานเรียกรองของราษฎรในพ้ืนท่ีอ.โนนดินแดง  โดยเฉพาะกลุม
อนุรักษตนน้ําลํานางรอง ท่ีไมตองการใหบริษัทเอกชนสัมปทานพ้ืนท่ี และพิจารณาใหราษฎรท่ี
เดือดรอนเขาทําประโยชน เริ่มเม่ือ เม.ย.2546  ซึ่งเปนหวงระยะเวลาใกลสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน
จํานวน 2  แปลง เนื้อท่ีรวม 6,732  ไร  ซึ่งบริษัทวนเกษตรไทย จํากัด และบริษัทนางรอง
อุตสาหกรรมจํากัด เปนผูยื่นสัมปทาน ซึ่งท้ังสองบริษัทไดยื่นเรื่องเสนอตออบต.ลํานางรอง เพ่ือขอ
พิจารณาใหมีมติเหน็ชอบดําเนินการปลูกสรางสวนปาตอไป

5. กลุมราษฎรท่ีเคลื่อนไหวเรียกรองท่ีดินทํากิน
5.1 กลุมอนุรักษตนน้ําลํานางรอง นําโดย นายสมนึก ปดชา เลขานุการนายก อบต.ลํา

นางรอง, นายเอก ทรัพยเมือง ส.อบต.ลํานางรอง และ นายสุรินทร ทาซาย อาชีพทนายความ/อดีต
ผูสมัคร ส.ส.พรรคประชาราช และเปนอดีตผูสมัคร นายกเทศมนตรีเทศบาลโนนดินแดง มีนายคําปอง
พิพวนนอก นายก อบต.ลํานางรอง  เปนผูใหการสนับสนุน  ขอเรียกรองของกลุม คือ  ใหรัฐบาล
จัดสรรท่ีดินท่ีหมดสัญญาใหราษฎร  ไมวาจะในลักษณะ การจัดสรรหรือการใหเชาทํากิน  มีกลุมมวลชน
จากพ้ืนท่ี อ.โนนดินแดง, อ.ปะคํา, อ.ละหานทราย จว.บ.ร. และ อ.เสิงสาง จว.น.ม. ลงชื่อขอรับการ
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ชวยเหลือ ประมาณ 3,500 คน ซึ่งนับวาเปนกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง
ตั้งแต ป พ.ศ.2546

5.2 กลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย (ผรท.) จว.บ.ร. ซึ่งมี นายญวน  จันทรดี  (ส.กําจัด),
นายสุพล หม่ืนศรีพรม ( ส.ธวัชชัย ) และ นายละเอียด รัตนศรี เปนแกนนํา เขารวมเคลื่อนไหวและ
เรียกรองรวมกับกลุมอนุรักษตนน้ําลํานางรอง เม่ือป พ.ศ.2551 มีสมาชิก ผรท. จว.บ.ร.  รวม
เคลื่อนไหวประมาณ 300 คน

5.3 กลุมเครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน เปนกลุมราษฎร บ.ลํานางรอง หมู 1  และ
หมู 10 ท่ีแยกตัวมาจากกลุมอนุรักษตนน้ําลํานางรอง เนื่องจากไมเห็นดวยกับขอเรียกรอง ในลักษณะ
การเชาท่ีดินมี นายวันชัย  ฉออนศรี ท่ีปรึกษาเครือขายปฏิรูปท่ีดิน และ นายลุน สรอยสด ส.อบต.ลํา
นางรอง เปนแกนนําโดยมีเครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสานใหการสนับสนุน ขอเรียกรองของกลุม คือให
รัฐบาลจัดสรรใหชาวบานในลักษณะโฉนดปาชุมชนมีกลุมราษฎร รวมเคลื่อนไหวประมาณ 200 คน

5.4 กลุมราษฎรท่ีเคยสนับสนุนบริษัทเอกชน / นายทุน  มี นายเปลื้อง ซิวกระโทก
ส.อบต.ลํานางรอง  และนายเพียร  นาคนวล ผญบ.หมูท่ี 5 ต.ลํานางรอง  มีราษฎร บ.ลํานางรอง
หมูท่ี 5, 14 ต.ลํานางรอง รวมเคลื่อนไหว ประมาณ 200 คน  กลุมดังกลาวเคยใหการสนับสนุน
บริษัทเอกชนในการเชาท่ีปลูกปายูคาลิปตัส แตภายหลังทราบวา รัฐบาลมีแนวโนมจะจัดสรรท่ีดินท่ี
หมดสัญญาเชาใหกับราษฎรท่ีเดือดรอน จึงไดออกมาเคลื่อนไหว

6. กลุมราษฎรท่ีเขาไปบุกรุก/จับจองพื้นท่ีท่ีหมดสัญญาเชา
6.1 กลุมท่ี 1 บริเวณตลาดตาควาย พิกัด TA 6175 ต.ลํานางรอง อ.โนนดินแดง กลุม

ราษฎร ประมาณ 300 คน มีนางสําราญ  เพชรภักดี เปนแกนนํา เขาบุกรุก/จับจอง ตั้งแต  พ.ค. 50
เนื้อท่ีประมาณ 50 ไร และสรางท่ีพักชั่วคราว ประมาณ 200 หลัง

6.2 กลุมท่ี  2 พ้ืนท่ีบริเวณ พิกัด TA 5871 กลุมราษฎร  ประมาณ  100 คน มี
นายลุน สรอยสด ส.อบต.ลํานางรอง และ นายวันชัย  ฉออนศรี เครือขาย NGO เปนแกนนําโดยมี
เครือขายปฏิรูปท่ีดินแหงประเทศไทย (คปท.) ใหการสนับสนุน/อยูเบื้องหลังเขาบุกรุก/จับจอง เม่ือ
พ.ค.52  เนื้อท่ีประมาณ 20 ไร และสรางท่ีพักชั่วคราวประมาณ 50 หลัง

6.3 กลุม ท่ี 3 พ้ืนท่ีบริเวณ พิกัด TA 5972 กลุมราษฎรประมาณ 70  คน มี
พระวันชัย  (อดีตพระลูกวัดลํานางรองเคยเดินทางไปจําวัดท่ีภาคใต) เปนแกนนํา เขาบุกรุก/จับจอง
เม่ือตนป 2552 เนื้อท่ีประมาณ 30 ไร  และสรางท่ีพักชั่วคราว  ประมาณ 70 หลัง  ซึ่งสมาชิก
บางสวนเปนราษฎรจากพ้ืนท่ีภาคใต

6.4 กลุมท่ี  4  พ้ืนท่ีบริเวณ พิกัด TA 6174 กลุมราษฎร ประมาณ 50 คน มี
นายสุพล  หม่ืนศรีพรม  เปนแกนนํา เขาบุกรุก/จับจอง  เม่ือ มิ.ย.52  เนื้อท่ี ประมาณ 10 ไร  และ
สรางท่ีพักชั่วคราว ประมาณ 20 หลัง ปจจุบันมีการเคลื่อนไหวในลักษณะหาแนวรวม/สมาชิกเพ่ิมเติม
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน (เงิน) จากผูท่ีตองการเขาจับจองท่ีดิน โดยอางวาเพ่ือใชในการดําเนินการ

6.5 ภายหลังจาก บริษัทนางรองอุตสาหกรรม จํากัด  และบริษัทสวนเกษตร  จํากัด
ไดเชาท่ีดินของปาสงวนแหงชาติดงใหญ ต.ลํานางรอง  จํานวน  2,830 ไร   และจํานวน  3,902  ไร
ตามลําดับเพ่ือปลูกปา เนื่องจากจะหมดสัญญาเชาในปพ.ศ.2546  ท้ังสองบริษัทไดดําเนินการทําเรื่อง
เพ่ือขอตอสัญญาเชา แตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมอนุญาต ตอมา  9 เม.ย. 46
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กลุมสภาเกษตรกรไทย จ.บุรีรัมย (สคก.) ซึ่งนําโดย  นายอัมรินทร  สุดสายเนตร ประธาน ไดยื่นขอ
เชาปาเสื่อมโทรมทายเข่ือนลํานางรอง จํานวน 5,000 ไร ใหกับราษฎร จํานวน 300 ครอบครัว
ทําการปลูกตนยางพารา กระทรวงทรัพยากรฯ ไดจัดเจาหนาท่ีเพ่ือทําการสํารวจเพ่ือจัดสรรใหราษฎร
พรอมท้ังจัดสาธารณูปโภคตางๆ จัดงบประมาณสนับสนุน และจัดเจาหนาท่ีมาดูแลดังกลาว  พรอมท้ัง
ใหราษฎรมีสวนรวมใน การจัดสรรดวย  รวมท้ังจัดตั้งคณะกรรมการข้ึนมาหนึ่งชุดประกอบดวยหลาย
ฝาย  เพ่ือดูแลปญหาการเชาปา  ตอมาเม่ือวันท่ี  9 ส.ค.2546 เครือขายเกษตรกรบุรีรัมย ไดจัดเวที
ชาวบานเพ่ือยกเลิก  การเชาพ้ืนท่ีปา  มีสวนราชการท่ีเก่ียวของ  องคกรพัฒนาเอกชน และราษฎร
เขารวม  ประมาณ 500 คน

7. ความเคลื่อนไหว : กลุมราษฎรเรียกรองท่ีดินทํากินในเขตพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ
ดงใหญ อ.โนนดินแดง จว.บ.ร.  ป พ.ศ.2546 - ปจจุบัน

7.1 เม่ือ 16 ต.ค.46 กลุมราษฎร ต.โนนดินแดง อ.โนนดินแดง ประมาณ200คน นําโดย
นายเอก  ทรัพยเมือง ราษฎร บ.คลองหิน หมู 9 ต.ลํานางรอง,นายสมนึก ปดชา สมาชิก อบต.ลํา
นางรอง และนายวันชัย ฉออนศรี สมาชิกองคกรพัฒนาเอกชน ไดเดินทางไปชุมนุมท่ีหนาศาลากลาง
จว.บ.ร. เพ่ือยื่นขอเรียกรองขอท่ีดินทํากินจากท่ีดินท้ังสองแปลง ท่ีจะหมดสัญญาเชาในป 46 จากเขต
อนุรักษพันธุสัตวปาดงใหญ อ.โนนดินแดง ซึ่งทางจังหวัดไดรับเรื่องราว  เพ่ือพิจารณาตอไป

7.2 เม่ือ 17 ธ.ค.46 คณะทํางานท่ีไดแตงตั้งข้ึน มีมติใหจัดสรรท่ีดินให กลุมราษฎร
ในพ้ืนท่ี ต.ลํานางรอง,    ต.โนนดินแดง, ต.สมปอย อ.โนนดินแดง  ท่ียังไมเคยไดรับการจัดสรรท่ีดิน
ใดๆ มากอน  และใหบริษัทดําเนินการออกจากปาโดยเร็ว

7.3 เม่ือ 9 ก.พ.47 ไดมีกลุม “เครือขายปฏิรูปท่ีดินเพ่ือคนจน” ซึ่งเปนกลุมราษฎร
จากพ้ืนท่ีภาคอีสานตอนบนและตอนลาง ประมาณ  200 คน นําโดย นายวันชัย ฉะออนศรี และนาย
ผดุง  พูนชัย ไดเดินทางไปรวมตัวกันท่ีบริเวณวัดโคกเพชร หมู 2  ต.ลํานางรอง  อ.โนนดินแดง เพ่ือ
ประชุมชี้แจงแลก/เปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดินทํากินของรัฐบาลบุคคลท้ังสองไดกลาว
ปลุกระดมชาวบานใหรวมตัวกันตอตานไมใหนายทุนเชาท่ีดินปลูกสวนปา เพ่ือใหราษฎรเขาไปจับจอง
เปนท่ีดินทํากิน กลุมราษฎรดังกลาว นาจะเปนกลุมราษฎรนอกพ้ืนท่ีท่ีตองการเขามามีสวนรวมในการ
จัดสรรท่ีดินทํากินในพ้ืนท่ีดังกลาว

7.4 เม่ือ 4 ต.ค.48, 0830 กลุมราษฎรจากพ้ืนท่ี บ.ปาไมสหกรณ ม.6 ต.ลํานางรอง
อ.โนนดินแดง ประมาณ 100 คน ไดเขาทําการบุกรุก/แผวถางจับจองพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ซึ่งมีแนว
เขตติดตอกับเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ  ประมาณ 30 ไร

7.5 เม่ือ 7 ต.ค.48 นายอภิชาติ แกวจันทร ผญบ.ปาไมสหกรณ ม.6 ไดเขา ยื่น
หนังสือขอให อ.โนนดินแดง ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีกลุมราษฎรบุกรกพ้ืนท่ีปาดงใหญ

7.6 เม่ือ 8 ต.ค.48 นายพรเทพ  สามแกว ปลัดอําเภอ รรก. แทน นอภ. โนนดินแดง
รวมกับเจาหนาท่ี ปาไมและเจาหนาท่ีจากหลายหนวยงาน ไดเดินทางไปประชุมชี้แจงกลุมราษฎรท่ีบุก
รุกใหทราบถึงขอกฎหมาย  ตางๆ ท่ีเก่ียวของ  รวมท้ังผลกระทบท่ีเกิดจาก การบุกรุกตัดไมทําลายปา
ขณะเดียวกันกลุมราษฎรไดยื่นหนังสือเรียกรองตอ ปลัดอําเภอฯ โดยขอเขาไปปลูกสรางท่ีอยูอาศัยใน
พ้ืนท่ีดังกลาว และยืนยันวาจะไมยอมออกจากพ้ืนท่ีแตอยางใด
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7.7 เม่ือหวง  10 - 12  ต.ค.48 กลุมราษฎรไดขนวัสดุเขามาปลูกสรางท่ีพักอาศัย
เพ่ิมข้ึนเปนระยะ ประมาณ 100 หลังคาเรือน โดยแบงกันรายละ 50 - 100 ตารางวา

7.8 แกไขปญหาของหนวยงานท่ีรับผิดชอบในหวงท่ีผานมา
7.8.1 เม่ือ 11 ต.ค.48 เวลา 1500 ไดมีการประชุมคณะกรรมการแกไขปญหา

การบุกรุกท่ีดินของรัฐ ณ หองประชุม ชั้น 2 ศาลากลางจังหวัดบุรีรัมย โดยมี นายมงคล สุระสัจจะ
รอง ผวจ. เปนประธาน ไดสั่งการท่ีประชุมสรุปไดดังนี้

7.8.1.1 กรณีราษฎรบุกรุกในพ้ืนท่ีปาดงใหญใหดําเนินการแตงตั้ง
คณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจริง โดยมอบหมายให ผอ.สวนปองกันและอนุรักษทรัพยากรปาไม
จว.บ.ร.  เปนประธาน  และหัวหนาสวนราชการ  ปาไมสาขา จว.บ.ร. เปนเลขานุการ  ใหมีผูเก่ียวของ
ในระดับพ้ืนท่ี  เขารวมเปนกรรมการเพ่ือใหเกิดความโปรงใสและเปนธรรมในการดําเนินการ

7.8.1.2 จัดทําประกาศ จว.บ.ร. ประชาสัมพันธแจงใหราษฎรผูบุกรุก
ออกจากพ้ืนท่ีไดบุรุกโดยเร็ว

7.8.1.3 มอบหมายใหปองกัน จว.บ.ร. จัดทําแผนใชกําลังเจาหนาท่ี
ออกไปตั้งจุดสกัดเพ่ือปองกันการบุกรุกเพ่ิมข้ึนใหมในจุดท่ีลอแหลม   และเตรียมความพรอมการ
ปฏิบัติงานเก่ียวกับการผลักดันผูบุกรุก

7.8.1.4 ใหทุกหนวยงานดําเนินกรรมวิธีสืบหาขาวสารทุกดานท่ีเก่ียวของ
กับการบุกรุกในครั้งนี้ รวมท้ังพ้ืนท่ีอ่ืนๆท่ีลอแหลมตอการถูกบุกรุก  เพ่ือปองกัน การบุกรุกในลักษณะ
ดังกลาวเพ่ิมข้ึนอีก

7.8.1.5 การเฝาระวังพ้ืนท่ีขอใหทางอําเภอโนนดินแดง ประสานงาน
และรวมดําเนินการกับสถานีตํารวจภูธร  อ.โนนดินแดง , รอย.ตชด.215 , กรม ทพ.26, หนวยงาน
ดานปาไมและเขตอนุรักษพันธุสัตวปาดงใหญ  รวมท้ังอุทยานแหงชาติตาพระยา   รับผิดชอบรวมกัน
สอดสองดูแลปองกันการบุกรุกของกลุมราษฎร ผูบุกรุกเดิม และหากมีการบุกรุกเพ่ิมเติมในพ้ืนท่ีอ่ืนให
ดําเนินการตามกฎหมายอยางเฉียบขาดตอไป

สรุปวา ขอมูลปญหาในเขตพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ  หมายถึง  การรวบรวม
ขอมูลเก่ียวกับปญหาราษฎรบุกรุกพ้ืนท่ีปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย  และการ
ดําเนินงานการแกไขปญหาของภาครัฐตั้งแต  พ.ศ.  3530  จนถึง  พ.ศ.2557

แนวคิด ทฤษฎกีารมีสวนรวมของภาคประชาชน
1. จารุภัทร  ภารโรฤทธิ์  (2544 : 33) ระบุวา การมีสวนรวมของประชาชาชน คือ การ

ท่ีประชาชนหรือชุมชนหนึ่งๆ ไดพัฒนาความสามารถในการจัดการ ควบคุมการใชทรัพยากรและปจจัย
การผลิตท่ีอยูในสังคม ใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพในทางเศรษฐกิจ และสังคมอยางเต็มท่ีและ
เหมาะสม โดยท่ีไมกอใหเกิดปญหาตอตนเองและสังคม ซึ่งการมีสวนรวมนี้ไดพัฒนาขอมูลขาวสาร
การรับรูและภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกมาในรูปของการตัดสินใจ การแสดงพฤติกรรมและการกําหนด
รูปแบบวิถีชีวิตของตนเอง

2. องคการสหประชาชาติ (1978 อางในจารุภัทร  ภาวโรฤทธิ์ , 2544 : 34) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของกระบวนการในการพัฒนาไว
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วา คือ ความพยายามรวมกันของบุคคลท่ีเก่ียวของในการท่ีจะรวมพลังความพยายามและทรัพยากร
ใดๆ ท่ีเห็นควรนํามาใชเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีไดตั้งใจไว ซึ่งอาจเรียกโดยนัยวาการมีสวนรวม
เปนขบวนการของการกระทําอยางแข็งขันท่ีผูมีสวนรวมไดริเริ่มและ ลงมือทําตามความคิดและ
วิจารณญาณของของตนเอง ซึ่งเปนขบวนการและการกระทําท่ีเขาสามารถควบคุมได

3. ปกรณ  ปรียากร (2530 : 90) ใหความหมายการมีสวนรวมในการพัฒนาของ
ประชาชน คือการท่ีประชาชนจะเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมมี
ผลประโยชน ซึ่งกระทําได 4 ลักษณะ คือ

3.1  เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวาอะไร คือความจําเปน ข้ันพ้ืนฐาน
ของชุมชน

3.2  เปนผูระดมทรัพยากรตางๆ เพ่ือสนองตอบความจําเปนพ้ืนฐาน
3.3  เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณข้ึน

3.4 เปนผูไดรับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจท่ีจะสรางกระบวนการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง

การมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวทางและจุดหมายปลายทาง โดยตัวของมันเองในแง
ท่ีวา ประชาชนทุกคนตางมีจิตปรารถนา และเกิดความรูสึกพึงพอใจอยางล้ําลึก ในการท่ีไดเขาไปมี
บทบาทในการตัดสินใจ และรวมปฏิบัติงานท่ีเก้ือหนุนตอการตอบสนองตอความจําเปนข้ันพ้ืนฐานของ
ตนเอง

4. มีการรวบรวมการใหความหมายและแนวคิดของการมีสวนรวมจากนักวิชาการหลาย
ทาน ซึ่งสามารถนํามาประมวนในภาพรวม ดังนี้

4.1 เปนการเก่ียวของทางดานจิตใจ และอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม
ซึ่งผลของการเก่ียวของดังกลาวจะเปนเหตุใหการกระทําบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับท้ังทําใหเกิด
ความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย

4.2 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม
ในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติการและรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆอันจะมี
ผลกระทบถึงตนเองและการท่ีจะสามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม เพ่ือแกไขปญหา
และนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูรวมกับผูอ่ืนเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนท่ียอมรับ
ของผูอ่ืน พรอมท่ีจะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมกลุม ขณะเดียวกันจะตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจวา
มนุษยนั้นสามารถพัฒนาได ถามีโอกาสและไดรับการชี้แนะท่ีถูกตอง

4.3 การมีสวนรวมท่ีแทจริงจะตองไมความหมายเพียงการดึงประชาชนเขามารวม
โครงการท่ีรัฐเปนผูกําหนด “รูปแบบเปาหมายของงาน” และ “กําหนดใหมีการเขารวมงาน”ดังท่ีผาน
มา แตจะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบและมีบทบาทอยางเติมท่ีตั้งใจคิดคนปญหา
วางแผน ปฏิบัติงาน ดูแล กํากับ ตลอดจนประเมินผลติดตามงานการมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริง
จะตองหมายถึงการมอบอธิปไตข้ันพ้ืนฐานคืนสูประชาชน การพยายามจัดตั้งและพัฒนาองคกรของ
ประชาชน ใหเขมแข็งบนพ้ืนฐานของตนเองเปนสําคัญ

4.4 การมีสวนรวมหมายถึง กระบวนการท่ีประชาชน หรือชุมชนไดพัฒนาขีด
ความสามารถของตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือเขามามีบทบาทในการวางแผนการจัดการดําเนินงาน
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ควบคุม กํากับ ติดตามผล และรับผลประโยชนในการดําเนินกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอ การดํารงชีพ
ในสังคมหรือชุมชนนั้นอยางมีศักดิ์ศรี การมีสวนรวมนั้นประชาชนจะไดรับการพัฒนาการรับรู
สติปญญาอันจะนําไปสูการตัดสินใจและดําเนินการดวยตนเองตอไป

4.5 เปนกระบวนการท่ีสมาชิกของกลุมมีความสมัครใจในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ
เพ่ือเปาหมายท่ีตองการรวมกัน ลักษณะการมีสวนรวมแบงออกได 5 ลักษณะ คือ การมีสวนรวม
ลักษณะตัวบุคคล ในลักษณะกลุม ในลักษณะของโครงการ ในลักษณะของสถาบัน และในลักษณะของ
นโยบายลักษณะของการมีสวนรวม

5. ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 : 6 – 7) ไดกลาวลักษณะของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชนบทดังนี้

5.1 รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรวม
ตลอดจนความตองการของชุมชน

5.2 รวมคิดและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและคิดปญหาของชุมชน
หรือสรรสรางสิ่งใหมท่ีมีประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน

5.3 รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแกปญหา
และสนองความตองการของชุมชน

5.4 รวมกันตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดใหมีประโยชนตอชุมชน
5.5 รวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
5.6 รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง
5.7 รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย
5.8 รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีได

ทําไวโดยเอกชน และรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป
6. โคเฮน และ อัพฮอฟฟ (1980 อางในจารุภัทร ภาวโรฤทธิ์, 2544 : 34) ไดแบงการมี

สวนรวมออกเปน 4 แบบ ดังนี้
6.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบไปดวย 3 ข้ันตอน

คือ ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ
6.2 การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (ImpIementation) ประกอบดวย การ

สนับสนุนทรัพยากร ดานบริหาร และการประสานขอความรวมมือ
6.3 การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดาน

วัตถุ ทางดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล
6.4 การมีสวนรวมในการประเมินผล

สรุปวา  การมีสวนรวมของภาคประชาชน  หมายถึง  การท่ีประชาชนไดเขามา มี
บทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข วางแผนการจัดการนําเดินงาน ควบคุม กํากับ ติดตามผล
และรับผลประโยชนในการดําเนินกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอการดํารงชีพในสังคมหรือชุมชนนั้น
สามารถตัดสินใจและดําเนินการดวยตนเองตอไป
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7. รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิดของ Worl  Health
Organization (1981 อางในวัฒนพงษ  สุขใส, 2545 : 14) จะตองประกอบดวยกระบวนการ 4
ข้ันตอน คือ

7.1 การวางแผน (Planning) ประชาชนมีสวนรวมในการคิดวิเคราะหปญหา
จัดลําดับอางความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามประเมินผล
และการตัดสินใจ

7.2 การดําเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ
และการบริการใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร การควบคุมการเงิน และบริการ

7.3 การใชประโยชน (Utilization) ประชาชนมีความรับผิดชอบนําเอากิจกรรมมา
ใชประโยชนไดเปนการเพ่ิมระดับของการพ่ึงพาตนเอง และการควบคุมทางสังคม

7.4 การไดรับประโยชน (Obtaining  benefits) ประชาชนตองไดรับการแจกจาย
ผลประโยชนจากชุมชนในพ้ืนฐานท่ีเทากัน

8. ปจจัยของการมีสวนรวมปจจัยพ้ืนฐานในการระดมการมีสวนรวมของประชาชน
ตามท่ี World Health Organization (1981 อางในวัฒนพงษ สุขใส, 2545 : 12) ไดเสนอไว 3
ประการคือ

8.1 ปจจัยของสิ่งจูงใจ จากสภาพความเปนจริงของชนบท จะเขารวมในกิจกรรม
หนึ่ง ท้ังในแงการรวมแรง รวมทรัพยากร หรืออ่ืน ๆ นั้น จะมีเหตุผล 2 ประการคือ การมองเห็นวาตน
ไดรับประโยชนตอบแทนในสิ่งท่ีตนทําไป ซึ่งถือเปนเรื่องของการกระตุนใหเกิดมีสิ่งจูงใจ ประการท่ีสอง
การท่ีไดรับการบอกกลาวหรือชักชวนจากเพ่ือนใหเขารวมโดยมีสิ่งจูงใจเปนตัวนํา ซึ่งถือเปนเรื่องของ
การกอใหมีสิ่งจูงใจ

8.2 ปจจัยโครงสรางของทางในการเขามามีสวนรวม ในกิจกรรมพัฒนาแตไมอาจจะ
เขารวมกิจกรรมได เนื่องจากไมเห็นชองทางของการเขารวม หรือเขารวมแลวก็ไมไดรับผล ดังท่ี
คาดหวังไว เนื่องจากการเขารวมกันนั้น มิไดมีการจัดรูปแบบความสัมพันธท่ีเหาะสม เชน ภาวะผูนํา
กฎระเบียบแบบแผน ลักษณะการทํางาน เงื่อนไขการเขารวม เปนตนดังพ้ืนฐานทางโครงสรางของ
ชองทางในการเขารวมจึงควรมีลักษณะดังนี้ คือ

8.2.1 เปดโอกาสใหทุก ๆ กลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมใน การพัฒนาใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยการเขารวมอาจจะอยูในรูปของการมีตัวแทนหรือ การเขารวมโดยตรง

8.2.2 ควรมีเวลากําหนดท่ีชัดเจน เพ่ือผูเขารวมจะสามารถกําหนดเงื่อนไขของ
ตนเองตามสภาพเปนจริงของตนกําหนดลักษณะของกิจกรรมท่ีแนนอนวาจะทําอะไร

8.3 ปจจัยอํานวยในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม โดยปกติท่ีผานมาใน
กิจกรรมหนึ่ง ๆ แมวาประชาชนจะเห็นดวย ไดมีโอกาสเขารวม แตจะไมอาจกําหนดเปาหมายวิธีการ
หรือผลประโยชนของกิจกรรม แตข้ึนอยูกับการกําหนด และการจัดสรรของเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งไมอาจ
กอใหเกิดการมีสวนรวมท่ีแทจริง

สรุปวา  รูปแบบของการมีสวนรวม  หมายถึง  การท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการซึ่งประกอบดวย 4  ข้ันตอน  คือ  การวางแผน  การดําเนินการ    การใชประโยชน  และ
การรับผลประโยชน
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รางแผนแมบทโครงการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปา
(การบูรณาการแผนงาน)

1. วัตถุประสงคของโครงการ
1.1 เพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพ้ืนท่ี

ปาสงวนแหงชาติปา  ดงใหญ
1.2 เพ่ือการยกระดับความเปนอยู และพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรท่ีอาศัยอยูรอบพ้ืนท่ี

ปาสงวนแหงชาติปา    ดงใหญใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดใีนการดํารงชีวิตและสามารถพ่ึงพาตนเองได
1.3 เพ่ือปองกันแกไขปญหา และเสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยในบริเวณพ้ืนท่ีปา

สงวนแหงชาติปา      ดงใหญตามแนวทางพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2547

1.4 จัดระเบียบชุมชนในบริเวณพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญและโดยรอบใหมี
ถ่ินฐานถาวรท่ีเหมาะสมและถูกตองตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ ท้ังใน ดานการปกครอง
รวมท้ังการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

1.5 พัฒนาปลุกจิตสํานึกประชาชนใหเห็นถึงคุณคาและคุณประโยชนของพ้ืนท่ีปา
สงวนแหงชาติปาดงใหญ  โดยประชาชนเขามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการมี
สวนรวมในการพัฒนาและรักษาความม่ันคงของประเทศ

1.6 กําหนดแนวทางพัฒนาอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมี
ประสิทธิภาพ ใหเกิดความสมดุลในดานระบบนิเวศวิทยาและสภาพแวดลอม โดยใหประชาชนและ
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน

2. เปาหมาย
2.1 พ้ืนท่ีเปาหมายในการดําเนินการ

พ้ืนท่ีเปาหมายในการดําเนินการ โครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงเฉพาะพ้ืนท่ีปาสงวน
แหงชาติปาดงใหญ จังหวัดบุรีรัมย จํานวน 27 หมูบาน มีลําดับความสําคัญดังนี้

2.1.1 หมูบานเปาหมายลําดับท่ี 1 ไดแก หมูบานของตําบลลํานางรอง จํานวน
15 หมูบาน ไดแก

2.1.1.1 หมู 1 บานลํานางรอง ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.2 หมู 2 บานโคกเพชร ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.3 หมู 2 บานหนองเสม็ด ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.4 หมู 4 บานคลองหิน ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.5 หมู 5 บานคลองโปง ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.6 หมู 6 บานปาไมสหกรณ ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.7 หมู 7 บานปาไมสหกรณ ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.8 หมู 8 บานหนองบอน ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.9 หมู 9 บานคลองหินลาด ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.10 หมู 10 บานลํานางรอง ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
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2.1.1.11 หมู 11บานปาไมสหกรณตําบลลํานางรองอําเภอโนนดินแดง
2.1.1.12 หมู 12 บานฐานเจาปา ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.13 หมู 12 บานเขากระเจียวตําบลลํานางรองอําเภอโนนดินแดง
2.1.1.14 หมู 14 บานโคกเพชร ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.15 หมู 15 บานหนองเสม็ด ตําบลลํานางรองอําเภอโนนดินแดง

2.1.2 หมูบานเปาหมายลําดับ 2 ไดแก หมูบานของตําบลสมปอย และตําบล
โนนดินแดง จํานวน 22 หมูบาน  ไดแก

2.1.2.1 หมู 1 บานหนองกก ตําบลสมปอย อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.2 หมู 2 บานสมปอย ตําบลสมปอย อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.3 หมู 2 บานนอยสะแกกวน ตําบลสมปอย อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.4 หมู 4 บานโคกตะแยง ตําบลสมปอย อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.5 หมู 5 บานโคกกรวด ตําบลสมปอย อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.6 หมู 6 บานนอยสะแกกวน ตําบลสมปอย อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.7 หมู 7 บานโคกตะครอ ตําบลสมปอย อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.8 หมู 1 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.9 หมู 2 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.10 หมู 3 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.11 หมู 4 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.12 หมู 5 บานโนนดินแดงตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.13 หมู 6 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.14 หมู 7 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.15 หมู 8 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.16 หมู 9 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.17 หมู 10 บานซับสมบูรณ ตําบลโนนดินแดงอําเภอโนนดินแดง
2.1.2.18 หมู 11 บานซับคะนิง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.19 หมู 12 บานซับคะนิง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.20 หมู 12 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดงอําเภอโนนดินแดง
2.1.2.21 หมู 14 บานซับคะนิง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.22 หมู 15 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดงอําเภอโนนดินแดง

2.2 เปาหมายการดําเนินการ
2.2.1 ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

2.2.1.1 จัดและขยายบริการดานสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีของแตละ
ตําบลตามความเหมาะสมเพ่ือใหบริการสาธารณสุขแตประชาชนอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ

2.2.1.2 เสริมสรางสุขภาพอนามัย และสุขลักษณะ เพ่ือ การ
ปองกันโรคใหแกเด็กเยาวชน ตลอดท้ังประชาชนในหมูบานเปาหมายและบริเวณใกลเคียง ในพ้ืนท่ี
โครงการ ฯ ใหไดตามเกณฑความจําเปนพ้ืนฐาน
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2.2.1.3 จัดและกระจายบริการการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา
ระดับประถมศึกษาและการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหครอบกลุมทุกหมูบานในพ้ืนท่ีโครงการ

2.2.1.4 จัดและกระจายบริการสวัสดิการสังคมท่ีเหมาะสม และความ
จําเปนใหแกประชาชนและชุมชนในหมูบานเปาหมายในพ้ืนท่ีโครงการ ฯ

2.2.2 ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
2.2.2.1 พัฒนาและปรับปรุงเสนทางคมนาคมเชื่อมตอระหวางหมูบาน

และภายในหมูบานใหมีคุณภาพเพ่ิมข้ึนสามารถใชไดทุกฤดูกาล และยังเปนผลตอ การสราง
ความสัมพันธระหวางชุมชนพรอมท้ังเปนเสนทางเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจชุมชนสูตลาด

2.2.2.2 พัฒนาและปรับปรุงแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรและการอุปโภค
บริโภคโดยเฉพาะแหลงน้ําขนาดเล็กใหเพียงพอทุกหมูบาน

2.2.2.3 ขยายเขตไฟฟาทุกหมูบานท่ีจัดตั้งเปนหมูบานถูกตองตาม พ.ร.บ.
ลักษณะการปกครองทองท่ี พ.ศ.2457

2.2.2.4 ขยายระบบประปาทุกหมูบานท่ีจัดตั้งเปนหมูบานถูกตองตาม
พ.ร.บ. ลักษณะการปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 ใหมีความเพียงพอในการอุปโภคบริโภคและไดมาตรฐาน
เดียวกับพ้ืนท่ีท่ัวไป

2.2.3 ดานการพัฒนาอาชีพและรายได
2.2.3.1 ยกระดับรายไดของประชาชนอยางนอยรอยละ 50 ของจํานวน

ประชาชนท้ังหมดในหมูบานเปาหมายในพ้ืนท่ีโครงการฯ ใหสูงกวาเสนความยากจนในชนบทป 2554
(รายไดเฉลี่ย 45,178.50 บาทตอป) ในป 2555

2.2.3.2 สํารวจและวางแผนการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีโครงการฯให
แลวเสร็จในป 2557

2.2.3.3 ฝกอาชีพและสงเสริมการทําการเกษตรแบบผสมผสานและการ
ประมงใหเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน

2.2.3.4 สงเสริมอาชีพนอกภาคเกษตร เพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับประชาชน
ในพ้ืนท่ีโครงการฯ ท้ังทางดานหัตถกรรม อุตสาหกรรมในครัวเรือนและการสงเสริมการทองเท่ียว

2.2.3.5 สงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งกองทุน เพ่ือใหราษฎรกูยืมไปลงทุน
ประกอบอาชีพ

2.2.3.6 สงเสริมอาชีพและใหความรูในการประกอบอาชีพ  โดยนอมนํา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิต

2.2.4 ดานการปกครอง ความม่ันคงและความปลอดภัย
2.2.4.1 ดําเนินการจัดตั้งหมูบานท่ีใหถูกตองตาม พ.ร.บ. ลักษณะ

ปกครองทองท่ี พ.ศ. 2475
2.2.4.2 พัฒนาและเสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยในหมูบานเปาหมาย

โดยจัดระบบประชากร และระบบปองกัน
2.2.4.3 ดําเนินการจิตวิทยาและประชาสัมพันธดวยมาตรการและสื่อ

ตางๆ เพ่ือลดความหวาดระแวงระหวางประเทศ
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2.2.4.4 เสริมสรางและปองกันแกไขปญหาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรพัยสินใหแกประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการฯ

2.2.4.5 จัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือเสริมสรางความรักความสามัคคีของ
ชุมชนใหอยูรวมกันไดอยางสันติ เปนการชวยการลดปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ี

2.2.5 ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
2.2.5.1 กําหนดและจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยทํากินของราษฎรในหมูบาน

ท่ีตั้งติดเขตพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญใหชัดเจน
2.2.5.2 จัดตั้งกลุมอาสาสมัครในพ้ืนท่ีเปาหมายใหมีความพรอมสนับสนุน

ภาครัฐในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและความม่ันคงของชาติ
2.2.5.3 พัฒนาและฟนฟูสภาพปาท่ีถูกทําลายโดยการปลูกปาทดแทน

และดําเนินมาตรการตางๆ เพ่ือใหมีปาอนุรักษอยางนอยรอยละ 60 ของพ้ืนท่ีโครงการฯ ท้ังหมด
2.2.5.4 พัฒนาอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมโดยใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมตามยุทธศาสตรการอยูรวมกันของคนกับปา
โดยมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ

3. แนวทางดําเนินการ
ในปจจุบันประเทศไทยไดดําเนินการจัดการปาไมโดยยึดเอาตามแนวนโยบายรัฐ ซึ่ง

แบงออกเปน 2 ประเภทใหญๆ (มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม 2528, กระทรวงวิทยาศาสตร,
2525 – 2526:2) คือ

3.1. การจัดการปาเพ่ืออนุรักษ ไดแก การกําหนดพ้ืนท่ีปาไมไมใหมีการทําไมหรือกอ
การอ่ืนใดในปาท้ังนี้เพ่ือรักษาสภาพปาไวใหคงสภาพเดิม  เพ่ือเปนท่ีอยูอาศัยอยางสงบของสัตวปา
เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติไวสําหรับพักผอนหยอนใจ เพ่ือการศึกษาและวิจัยทางดานปาไมและ
นิเวศวิทยา  เพ่ือรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ เปนตน  พ้ืนท่ีประเภทนี้ตามกฎหมาย ไดแก เขต
รักษาพันธุสัตวปาและอุทยานแหงชาติ ซึ่งประเทศไทยไดกําหนดพ้ืนท่ี    ไวรอยละ 25 ของพ้ืนท่ี
ประเทศ

3.2 การจัดการปาไมเพ่ือเศรษฐกิจ ไดแก การจัดการปาไมเพ่ือประโยชนในแงเนื้อ
ไมและของปา  จึงตองมีการทําไมออกจากปาเพ่ือนําไมและของปาไปใชประโยชน การนําไมปามาใช
ประโยชนจะปฏิบัติตามหลักวิชากร คือ คัดเลือกเฉพาะตนท่ีมีอายุแกไดขนาดเพียงบางตน  การจัดการ
ปาไมประเภทนี้ปจจุบัน คือ การสัมปทานไม ซึ่งโดยปกติจะทํานอกเขตปาท่ีไมไดจัดไวเพ่ืออนุรักษและ
กําหนดไวรอยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ

โนโยบายในอดีตอนุญาตใหมีการทําไม โดยนายทุน คนจนสวนใหญไมมีสวนในการทํา
ประโยชนและจัดการปาไมอยางยั่งยืนโดยถูกตองตามกฎหมาย  ความไมเสมอภาคกันเชนนี้เปนสาเหตุ
สําคัญของการทําลายปาในอดีต  เนื่องจากความยากจนในชนบทสามารถแสวงหาผลประโยชนจาก
ท่ีดินเปนสวนใหญ และจากไมเปนสวนนอย ความตองการไดรับ การตอบสนองจากท่ีดินซึ่งเคยเปน
พ้ืนท่ีปามากอนมากกวาจากการอนุรักษและการจัดการปาอยางยั่งยืน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความมุงหวังอยางยิ่งท่ีจะทําใหคุณภาพ
ชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอมดีข้ึน  อนึ่งคุณภาพชีวิตนั้นมีปจจัยท่ีเก่ียวของ คือ ปจจัยทางดานการศึกษา
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สภาพเศรษฐกิจ สังคม  เชื้อชาติ สภาพทางภูมิสาสตร สถานภาพทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในทองท่ี ซึ่ง อานันท  ปนยารชุน (2529) กลาววา ปญหาพ้ืนฐานประการแรกของเรื่องการ
ดูแลรักษาปาอยูท่ีความเขาใจความหมายของปา คุณคาของปามิไดมีแตเพียงทรัพยากรไม แตยัง
รวมถึงความสมดุลทางธรรมชาติและทรัพยากรอันเมืองมาจากความหลากหลายทางชีวภาพ
นอกจากนี้  ปาไมไมไดมีประโยชนแกชาวบานท่ีอาศัยอยูรอบบริเวณปาเทานั้น  เพราะปาไมไมใช
ทรัพยากรทองถ่ินอยางเดียว  แตเปนทรัพยากรของประเทศและของโลกดวย รัฐบาลหลายรัฐบาลไดมี
ความพยายามและมีมาตรการหลายประการในการรักษาพ้ืนท่ีปา  แตก็ไมประสบความสําเร็จ
เทาท่ีควร เนื่องจากหัวใจของปญหาอยูท่ีความเชื่อเดิมท่ีวามีแตเจาหนาท่ีรัฐและธุรกิจเอกชนรายใหญ
เทานั้นท่ีจะสามารพิทักษปาและเพ่ิมพ้ืนท่ีปาได  สวนชาวบานในพ้ืนท่ีเปนไดเพียงผูทําลายปาไมมี
ศักยภาพท่ีจะรักษาปาแตอยางใด หากเปลี่ยนความคิดชาวบานมีศักยภาพท่ีจะรักษาปาได
ขณะเดียวกันปาก็สามารถฟนฟูตัวเองไดเหมือนกัน จะทําใหเรามีโจทยชุดใหมท่ีจะเปนประโยชนมาก
กวาเดิม โจทยคือจะสรางแรงจูงใจอยางไรท่ีจะใหชาวบานดูแลรักษาปาในพ้ืนท่ีของตนเอง ซึ่งหาก
สามารถทําไดจะประหยัดงบประมาณดานการปลูกปาและท่ีสําคัญจะชวยลดความขัดแยงในพ้ืนท่ี
ชนบทลงอีกดวย สอดคลองกับ นิวัฒ เรืองพานิช(2542) ไดใหแนวคิดและหลักการในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติกลาวคือ การอนุรักษหรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตองคํานึงถึงทรัพยากร
อยางอ่ืนในเวลาเดียวกันไมควรแยกพิจารณาอยางใดอยางหนึ่งเพียงอยางเดียวเทานั้น เพราะ
ทรัพยากรทุกอยางเก่ียวของสัมพันธกันอยางใกลชิด  และในการวางแผนการจัดการอยางชาญฉลาด
นั้นจะตองไมแยกมนุษยออกจากสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ  เพราะวาวัฒนธรรมและสังคมของมนุษย
ไดพัฒนาตัวเองพรอมกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนั้นๆ และการอนุรักษถือ
ไดวาเปนแนวทางแหงการดําเนินชีวิตเพราะเปนเก่ียวของกับเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีบทบาทตอชีวิต
มนุษยเปนอันมาก

ภายใตกรอบแนวคิดเรื่องนิเวศวิทยาของมนุษย  ระบบนิเวศและระบบสังคมมี
ความสัมพันธกันในเชิงระบบหรืออาจกลาวไดวาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนไมวาจะเปน
ทรัพยากร  แหลงน้ําและท่ีดิน เปนผลมาจากระบบสังคมใชประโยชนจากระบบนิเวศในระบบความ
รุนแรงจนเกินขีดความสามารถของระบบท่ีจะปรับตัวเขาสูภาวะดุลยภาพไดดวยตนเอง และการปญหา
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมจําเปนตองปรับปรุงภายในระบบสังคม  เพ่ือชวยเหลือระบบนิเวศให
เกิดภาวะสมดุลไดดวย ทรัพยากรธรรมชาติใดท่ีเปนประโยชนก็ตองนํามาใชเทาท่ีจําเปนและใหเกิด
ประโยชนสู งสุด   สวนใดท่ีจํ า เปนตองอนุรั กษ ไว เ พ่ือความม่ันคงเชิ งนิ เวศในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหมีประสิทธิภาพไมใหมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ดังนั้นโครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงเฉพาะพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ จังหวัด
บุรีรัมย ยึดแนวทางพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีหลักในการดําเนินการวาดวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ.2547 โดยใช
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมเขาสนับสนุนแผนงานดานความม่ันคงบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวม
ของชุมชนและประชาชน โดยยึด “คน” เปนศูนยกลางในการพัฒนาเพ่ือใหมีความพรอมและมี
ศักยภาพ พรอมท้ังมุงไปสูการพัฒนาในระบบปกติตอไป สําหรับแนวทางดําเนินการมีดังนี้
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1. พ้ืนท่ีเปาหมายในการดําเนินการจํานวน 27 หมูบาน จัดลําดับความสําคัญเปน 2
ลําดับ และดําเนินการพัฒนาในลักษณะการพัฒนาสมบูรณแบบในรูปแบบการพัฒนาเพ่ือเสริมความ
ม่ันคงเพ่ือนําไปสูการพัฒนาในระบบปกติใหมีความยั่งยืนสืบตอไป

โดยลักษณะการดําเนินการนั้นสอดคลองกับการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติท่ี
มุงเนนขจัดและแกไขปญหาในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาหรือมีเงื่อนไขของปญหาความม่ังคงหรือพ้ืนท่ีท่ีอาจ
กอใหเกิดปญหาความม่ังคง  โดยใชกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
เขามาสนับสนุนและเอ้ือประโยชนตอการปฏิบัติดานการทหารเพ่ือสรางความม่ันคง  ปลอดภัยและ
ประชาชนพ่ึงพาตนเองไดรวมท้ังการกําหนด  กลยุทธและแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงค

2. แนวทางการพัฒนาดานตางๆ ประกอบดวย
2.1 ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

2.1.1 จัดและขยายสถานบริการสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีของแตละตําบลตาม
ความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี

2.1.2 ดําเนินการโครงการอาหารกลางวัน กองทุนอาหารเสริม และกองทุน
เกลือไอโอดีน เพ่ือลดปญหาสุขภาพอนามัยและการขาดสารอาหารของเด็ก

2.1.3 สนับสนุนการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือเตรียมความพรอมของเด็ก
กอนเขาสูระบบโรงเรียน

2.1.4 สงเสริม คุณธรรมจริยธรรมในการดําเนินชีวิตแกเยาวชนและประชาชน
ในเขตพ้ืนท่ี

2.1.5 ทําโองน้ําฝนพรอมฝาปด และสรางถังเก็บน้ําฝนคอนกรีตในทุกๆบาน
2.1.6 จัดและกระจายบริการการศึกษาระดับประถมศึกษา และการศึกษา

นอกโรงเรียนใหครบทุกหมูบาน รวมท้ังพิจารณานําเทคโนโลยีใหมๆ มาใชในการจัดการศึกษาเพ่ิมข้ึน
2.1.7 จัดบริการสวัสดิการสังคม เพ่ือชวยเหลือผูดอยโอกาสเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะ

การชวยเหลือดานเงินทุนในการประกอบอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได
2.2 ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

2.2.1 ปรับปรุงเสนทางคมนาคมระหวางหมูบาน และภายในหมูบานใหมี
คุณภาพสามมารถใชไดทุกฤดูกาล

2.2.2 พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค และขยายเขต
ไฟฟากระจายทุกหมูบาน

2.3 ดานการพัฒนาอาชีพและยกระดับรายได
2.3.1 ดําเนินการสํารวจและวางแผนการใชประโยชนท่ีดินอยางสังเขปและ

อยางละเอียด
2.3.2 ฝกอบรม และสงเสริมสนับสนุนการทําการเกษตรแบบผสมผสานและ

การประมงใหถูกหลักวิชาการและเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน
2.3.3 ฝกอบรมและสงเสริมอาชีพนอกภาคเกษตร เชน หัตกรรม อุตสาหกรรม

ในครัวเรือน และการทองเท่ียวโดยอนุรักษธรรมชาติ เพ่ือเพ่ิมรายได
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2.3.4 รวมกลุมประชาชนและดําเนินการในรูปสหกรณ ตามลักษณะอาชีพรวม
เปนแกนกลางประสานดานการตลาด

2.4 ดานการปกครอง ความม่ันคงและความปลอดภัย
2.4.1 ดําเนินการจัดตั้งหมูบานท่ียังไมถูกตองตามกฎระเบียบ ใหถูกตองตาม

พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457
2.4.2 พิจารณาทบทวนกิจกรรมเพ่ือความม่ันคงเดิมท่ีมีอยูและปรับปรุงให

สอดคลองกับสถานการณและใหมีคุณภาพประสิทธิภาพมากข้ึน
2.4.3 พิจารณาจัดตั้งหมูบานตามกิจกรรมเพ่ือความม่ันคงข้ึนใหม ตามความ

จําเปนและเหมาะสมกับสถานการณ โดยยึดยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จเปนหลักในการพิจารณา
2.4.4 เพ่ิมการดําเนินการจิตวิทยา และประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความสัมพันธ

อันดีและลดความหวาดระแวงระหวางประเทศ
2.4.5 เพ่ิมประสิทธิภาพในการเฝาตรวจบริเวณพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดง

ใหญ ชายแดนเพ่ือปองกันการเขามาใชประโยชน
2.4.6 เพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันปราบปรามการลักลอบตัดไม บริเวณ

โครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงเฉพาะพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ โดยเฉพาะในดานการขาวการ
ลําเลียงและการคาไม

2.5 ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
2.5.1 กําหนดและจัดระเบียบถ่ินฐานถาวรของราษฎรในหมูบาน ท่ีตั้งติด

เขตพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงเฉพาะพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ
2.5.2 สํารวจและปลูกปาทดแทนปาท่ีถูกทําลาย และปลูกปาเพ่ิมข้ึนโดย

การมีสวนรวมของทุกฝายในลักษณะ “พหุภาคี”
2.5.3 ฝกอบรมปลูกจิตสํานึกในการพัฒนาและอนุรักษปาไมและ

ทรัพยากรธรรมชาติใหกับประชาชนและชุมชน
2.5.4 ดําเนินการจัดทําแผนมาตรการเชิงรับและเชิงรุกในปองกันและ

ปราบปรามการลักลอบตัดไม
ในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการอนุรักษทรัพยากรปาไมจําเปนอยางยิ่ง

ตองมีการกําหนดแนวทาง  นโยบาย  การวางแผนเพ่ือการดําเนินการในการปฏิบัติการไดอยางถูกตอง
และสอดคลองกัน

4. ระยะเวลาในการดําเนินการ
ระยะเวลาดําเนินการ 2 ป (พ.ศ.2557 - 2559)
สรุปว า   ร า งแผนแมบทโครงการ พัฒนาการแก ไขปญหาการบุกรุ ก พ้ืน ท่ีป า

(การบูรณาการแผนงาน) หมายถึง แผนงานหรือโครงการของหนวยงานทางราชการท่ีรวมมือกันใน
การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย
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งานวิจัยที่เก่ียวของ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  เปนงานวิจัยการแกปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา ผูศึกษาไดศึกษาถึง

งานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาครั้งนี้ ซึ่งงานวิจัยท่ีเก่ียวของ มีดังนี้
จํานงค บุญศิลป (2548 : 72-171 ) วิจัยเรื่อง การจัดการปญหาการบุกรุกทําลาย

พ้ืนท่ีปา : กรณีศึกษาบานหวยมะเขือสม  ตําบลหมอกจําแป  อําเภอเมือง  จังหวัดแมฮองสอน โดย
ทําการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง  จํานวน 47 คน  ผลการศึกษาพบวาภายใตนโยบายการพัฒนา
และอนุรักษของรัฐท่ีชัดเจน  และเอาจริงเอาจังดวยการปราบปรามพรอมกับการพัฒนาการเกษตรของ
ชุมชน  และจํากัดพ้ืนท่ีทํากินปองกันการบกุรุกพ้ืนท่ีปาโดยการขยายพ้ืนท่ีอนุรักษเพ่ิมเติม ลดพ้ืนท่ีการ
ปลูกพืชพันธุแบบชาวบาน สงเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทน  เพ่ือหวังสรางความม่ันคงของรัฐชาติ
โดยการดึงเอากลุมคนท่ีมีความหลากหลายชาติพันธุมาเปนพลเมืองไทย  ภายใตการชี้นํารัฐบาลผาน
นโยบายการสรางชุมชน สงผลใหมีการปรับเปลี่ยนโครงสราง  และความสัมพันธเชิงอํานาจของ
ชุมชน  ระหวางรัฐกับชุมชนและการพัฒนาชวยเหลือผานโครงการตาง ๆ สงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางความคิดตอการจัดการทรัพยากรสวนรวมของชุมชน

โสมนัส ทรัพยสินเสริม (2549 : บทคัดยอ)  วิจัยเรื่อง การมีสวนในการแกปญหา
การบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน โดยการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง  จํานวน 181 คน  ผลการวิจัย
พบวา ประชาชนรับรูปญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน  และมีสวนการตรวจสอบการดําเนินการ
แกปญหา  ระดับปานกลาง  มีสวนรวมในการแกไขปญหาและใหความรวมมือในการแกปญหา  ระดับ
นอย ปจจัยท่ีทําใหประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน  ไดแก  อายุ
ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได  ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู  สถานะท่ีพักอาศัย  สาเหตุท่ีทําใหมีการบุกรุก
ท่ีสาธารณประโยชน  และการทราบขาวสารการใชประโยชนในท่ีสาธารณะ  การแกไขปญหาการบุก
รุกท่ีสาธารณประโยชนของภาครัฐ  ควรดําเนินการท้ังในดานประชาสัมพันธขาวสารเก่ียวกับท่ี
สาธารณประโยชนของรัฐ  พัฒนาเจาหนาท่ีรัฐใหมีความรูความเขาใจในระเบียบวิธีการปฏิบัติอยาง
ถองแท  ปรับปรุงเรื่องติดตอประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย และ
มาตรการตาง ๆ ใหชัดเจน สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง

ชนมวุฒิ  เมืองสง  (2554 : บทคัดยอ)  วิจัยเรื่อง  แผนการปองกันการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรปาไมท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีจังหวัดกระบี่  โดยการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง  จํานวน  364
คน  ผลการวิจัยพบวา  (1)  ผูรับอนุญาตใหมีเลื่อยโซยนตในทองท่ีจังหวัดกระบี่  มีความคิดเห็นท่ีมี
คาเฉลี่ยอยูในระดับสูง  ตอการสรางความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  การจัดการพ้ืนท่ีปา
และกระบวนการมีสวนรวม  และ(2)  ความคิดเห็นผูรับใบอนุญาตใหมีเลื่อยโซยนตสามารถนํามา
กําหนดเปนยุทธศาสตรสําคัญ  ในการจัดทําแผนปองกันการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมท่ีเหมาะสม
กับพ้ืนท่ีขังหวัดกระบี่ได  3  ยุทธศาสตร  คือ 1)  ยุทธศาสตรการสรางความเขาใจ  2)  ยุทธศาสตร
การจัดการพ้ืนท่ี  3)  ยุทธศาสตรการมีสวนรวม

สุริยา  คงดํา (2555 : บทคัดยอ) วิจัยเรื่อง การจัดการท่ีดินปาไม : กรณีศึกษา
ตําบลจ.ป.ร.  อําเภอกระบุรี  จังหวัดระนอง กลุมตัวอยางจํานวน 185  ครัวเรือน ผลการวิจัยพบวา
ปาไมยังมีความสําคัญกับวิถีชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตปาฯ  โดยรอยละ  71.89  ของ
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ประชากรกลุมตัวอยาง  มีการใชประโยชนจากปาเชน  การใชน้ําจากปา  การใชไมเพ่ือสรางบานเรือน
เก็บของปาลาสัตวเพ่ือเปนอาหารและขายเปนรายได  และพบวาประชาชนไดรับประโยชนจากปา
ลดลงจากอดีตเนื่องจากปาไมมีความเสื่อมโทรมลงมากเม่ือเทียบกับ 10 ปท่ีผานมา สําหรับความ
คิดเห็นเก่ียวกับการจัดการท่ีดินปาไม  พบวาเกิดข้ึนใน 2 ลักษณะหลัก คือ  การลักลอบตัดไม  และ
การบุกรุกเพ่ือครอบครองพ้ืนท่ี  แตประเด็นสําคัญคือการทับซอนท่ีดินปาไมและท่ีดินทํากินอันเปนผล
สืบเนื่องจาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมในอดตี  และการดําเนินงานของภาครัฐท่ียังไมสามารถหาแนวทางการ
แกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรมและขาดประสิทธิผล  และปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไม
ท่ีสําคัญ  เชน  ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมไดแก ความยากจน การขาดแคลนท่ีดิน  การแสวงหา
ผลประโยชนของกลุมนายทุน การเพ่ิมข้ึนของประชากรและการขาดจิตสํานึกรวมกันในการอนุรักษปา

ไพโรจน  โลกนิยม  (2550 : บทคัดยอ) วิจัยเรื่อง  มาตรการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติและเขตพ้ืนท่ีปาไม  โดยใชวิธีทางการศึกษาท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ
ในสวนของขอมูลปฐมภูมิ ไดกําหนดพ้ืนท่ีศึกษาใน 8 จังหวัด  คือ  จังหวัดแพร  พิษณุโลก
นครสวรรค  อุทัยธานี  สกลนคร  มุกดาหาร  สุราษรธานี  และนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบวา
ทรัพยากรปาไมมีความสัมพันธกับวิถีชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยอยูรอบปา  มีการใชประโยชนจากปา
เชน  การใชไมในการสรางบานเรือน  ฟน  เก็บของปา  ลาสัตวเพ่ือเปนอาหารและขายเปนรายได
อยางไรก็ตามประชาชนท่ีอาศัยในเขตปากวาครึ่งหนึ่งมองวาตนไมไดอาศัยในเขตปา  รอยละ  68
พบวาไมมีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน  และมีเฉพาะ ภบท.  5  สําหรับสภาพปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมพบวา
เกิดข้ึนใน  2  ลักษณะหลัก  คือ  การลักลอบตัดไมและการบุกรุกเพ่ือครอบครองพ้ืนท่ี  สําหรับปญหา
การลักลอบตัดไมนั้นพบวา  สวนใหญเกิดการลักลอบตัดไมโดยคนในชุมชนแตไมมีความรุนแรงมากนัก
เม่ือเปรียบเทียบกับคนนอกชุมชนโดยเฉพาะนายทุนซึ่งอยูเบื้องหลัง  สวนการบุกรุกเพ่ือครอบครอง
ท่ีดินนั้นไมรุนแรงเหมือนในอดีตแตประเด็นสําคัญคือ  การทับซอนของปาไมและท่ีดินทํากิน  ผล
การศึกษาครั้งนี้นําไปสูการจัดทํามาตรการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติและพ้ืนท่ี
ปาไมท้ังระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  โดยยึดหลักการดําเนินการแบบบูรณาการ  และการมีสวน
รวมของทุกภาคสวน  โดยเฉพาะประชาชนในทองถ่ิน

จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังกลาวขางตนผูศึกษาจึงไดดําเนินการศึกษา
เก่ียวกับการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย
เพ่ือเปนแนวทางในการแกไขปญหาใหราษฎรมีท่ีดินทํากิน  มีท่ีอยูอาศัย  และมีอาชีพอยางม่ันคง
สามารถอพยพราษฎรท่ีอยูในเขตบุรุกพ้ืนท่ีปาออกจากพ้ืนท่ีปาเปนไปดวยความเรียบรอย

กรอบแนวคิดการวิจัย ดังแผนภาพท่ี 2-3

แผนภาพท่ี2-3

ตัวแปรตน
ดานปจจัยสวนบุคคล ไดแก

1 เพศ
2 อายุ
3 ระดับการศึกษา
4 สถานภาพ
5 ประเภทเจาหนาท่ีรัฐ,ราษฎร

ตัวแปรตาม ไดแก
ดานการบูรณาการแผนงานของภาครัฐ
(ความรวมมือ,การปฏิบัติตามแผนงาน,
ผลการปฏิบัติตามแผน), ดานกฎหมายและ
การบังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด(การใช
กฎหมายของรัฐ,  การปฏิบัติตามกฎหมาย
ของราษฎร), ดานการสมีสวนรวมของภาค
ประชาชน (แผนการดําเนินงาน,การ
แกปญหาที่ดินทํากิน, การประกอบอาชีพ)



บทที่ 3
วิธีการดําเนินการวจิัย

การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาการแกไขปญหาการ
บุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย

ประชากรและกลุมตัวอยาง
กลุมเปาหมายท่ีใชในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ไดแก เจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานและ

ราษฎรในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย  รวมท้ังสิ้น
จํานวน 70 คน

ตัวแปรที่ใชในการศึกษา
1. ตัวแปรตน แบงออกเปน

ดานสวนบุคคล ไดแก อายุ, เพศ, ระดับการศึกษา, สถานภาพ, ประเภทเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีปฏิบัติงาน และราษฎรในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง
จังหวัดบุรีรัมย

2. ตัวแปรตาม ไดแก ดานการบูรณาการแผนงานของภาครัฐ (ความรวมมือในการ
ประสานงาน, การปฏิบัติตามแผนงาน,ผลการปฏิบัติตามแผน), ดานกฎหมายและ การบังคับใช
กฎหมายโดยเครงครัด(การใชกฎหมายของรัฐ,  การปฏิบัติตามกฎหมายของราษฎร), ดานการมีสวน
รวมของภาคประชาชน (แผนการดําเนินงาน,  การแกปญหาท่ีดินทํากิน, การประกอบอาชีพ)

เครื่องมือทีใ่ชศึกษา
ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชแบบสอบถาม และบทสัมภาษณ เปนเครื่องมือในการเก็บ

รวบรวมขอมูล โดยสรางข้ึนตามวัตถุประสงคของการวิจัย ซึ่งแบบสอบถามและบทสัมภาษณ จะ
แบงเปน 3 ตอน ดังนี้

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสัมภาษณ
ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถาม มีจํานวน 10 ขอ เพ่ือใหทราบการแกไขปญหา

การบุกรุกพื้นท่ีปา
ตอนท่ี 3  ปญหาและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ
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การแปลผล
ใชการแปลผลจากคําตอบท่ีคลายคลึงกันของการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของ

เจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานและราษฎรในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)
อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย  และหาคาเฉลี่ยเปนรอยละ เพ่ืออธิบายผลตามตัวแปรท่ีกําหนดไว

การสรางและหาคุณภาพเครื่องมือ
ในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลซึ่งมี

ข้ันตอนในการสราง ดังนี้
1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
2. กําหนดประเด็นในการสัมภาษณ
3. กําหนดรูปแบบการสัมภาษณ
4. นําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญ ได

พิจารณาขอคําถามวาสอดคลองกับประเด็นปญหาวิจัยหรือไม โดยหาคาความสอดคลองเท่ียงตรง
(IOC : Index of item objective congruence) โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ ให

1 เม่ือแนใจวาขอความมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค
0 เม่ือไมแนใจวาขอความมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคหรือไม
-1 เม่ือแนใจวาขอความไมสอดคลองกับวัตถุประสงค

∑R
โดยใชสูตร IOC = —

N
IOC หมายถึง คาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดประสงค
∑R หมายถึง ผลรวมของคะแนนจากการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ
N หมายถึง จํานวนผูเชี่ยวชาญ
คา IOCตั้งแต 0.8 ข้ึนไป ถือวาใชได

5. แบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนไดคา IOC เทากับ  0.96
6. ทําการปรับปรุงแบบสอบถามและสรางแบบสอบถามฉบับจริง
7. พิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ

การเก็บรวบรวมขอมูล
1. ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยจัดทําหนังสือแนะนําตัวและขอความ

รวมมือในการกรอกขอมูลจากเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงาน  และราษฎรในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปา
(กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย ท้ังสิ้นจํานวน 70 คน และชี้แจงทําความ
เขาใจในรายละเอียดในการกรอกขอมูล ในการนี้ ไดดําเนินการสงแบบสอบถามและรับคืน
แบบสอบถามคืนดวยตนเอง
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2. ทําการสัมภาษณ บันทึกเสียงและบันทึกภาพ พรอมบันทึกบทสัมภาษณ
กลุมเปาหมาย จํานวน 10 คน

การวิเคราะหขอมลู
1. ตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองของแบบสอบถามทุกชุดท่ีสงคืนมา เพ่ือ

นํามาวิเคราะหขอมูล
2. วิเคราะหขอมูลท่ีเปนรายละเอียดท่ัวไปของกลุมเปาหมายโดยใช รอยละ
3. เปรียบเทียบการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงาน

และราษฎรในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมยตามตัว
แปรท่ีกําหนดไว โดยใชวิธีการพรรณนา

สถิติที่ใชในการวิเคราะห
ใชรอยละ (percentage) อธิบายขอมูลท่ัวไป



บทที่ 4
ผลของการศึกษาวเิคราะห

การศึกษาเรื่อง การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอ
โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย มุงท่ีจะอธิบายถึงแผนบูรณาการของหนวยงานทางราชการ การบังคับใช
กฎหมาย  และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา(กรณีศึกษาปาดง
ใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย และเพ่ือใหทราบถึงปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการ
แกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย และ
แนวทางแกไขท้ังในปจจุบันและอนาคต

การศึกษาครั้งนี้เปนแบบเชิงปริมาณ เม่ือไดมีการออกแบบสอบถามแบบปลายเปด
สําหรับกลุมเปาหมาย จํานวน 70 คน ประกอบดวย เจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27 คน ราษฎร จํานวน
43 คน ในจํานวนนี้ ไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 2 คน
ราษฎร จํานวน 8 คน รวมสัมภาษณ จํานวน 10 คน และกรอกแบบสอบถาม เจาหนาท่ีของรัฐ
จํานวน 25 คน ราษฎร จํานวน 45 คน รวมกรอกแบบสอบถาม จํานวน 60 คน

เม่ือไดเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมเปาหมายท้ังหมดแลว จึงนําขอมูลท่ีไดมาเรียบเรียง
ตามประเด็นคําถามในการสัมภาษณเจาะลึกและตอบแบบสอบถาม เพ่ือนําขอมูลมาประเมินผลแลว
ทําการวิเคราะหเนื้อหา เพ่ือสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ดังนั้นผูศึกษา จึงขอ
นําเสนอขอมูลตางๆ ดังตอไปนี้

ตอนที่ 1 ขอมลูทั่วไปของประชากรหรือกลุมตัวอยาง
ขอมูลท่ัวไป เปนขอมูลสวนตัวของเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ี

ปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย มีจํานวน 5 ขอ สรุปเปนตาราง ดังนี้
ตารางท่ี 4-1 ขอมูลเก่ียวกับเพศเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุก

พ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย
เพศ                           จํานวน( คน )                          รอยละ
หญิง 25                                       35.71
ชาย 45                                       64.29
รวม 70 100
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จากตาราง 4-1 เจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปา
ดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย เปนเพศหญิงมีจํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 35.71
เพศชายมีจํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 64.29

ตารางท่ี 4-2 ขอมูลเก่ียวกับอายเุจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุก
พ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย

อายุ                           จํานวน( คน )                          รอยละ
ต่ํากวา 30 ป 5 7.14
31-39 ป                             32 45.71
40-49 ป 23 32.86
มากกวา 50 ป                      10 14.29

รวม 70 100

จากตาราง 4-2 เจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษา
ปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย ผูท่ีท่ีมีอายุต่ํากวา 30 ป มีจํานวน 5 คน คิดเปนรอย
ละ 7.14 ผูท่ีมีอายุระหวาง 31-39 ป มีจํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 45.71 ผูท่ีมีอายุระหวาง 40-
49 ป มีจํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ32.86ผูท่ีมีอายุมากกวา 50 ป มีจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ
14.29

ตารางท่ี 4-3 ขอมูลเก่ียวกับระดับการศึกษาเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎรในเขต
การบุกรุกพ้ืนท่ีปา(กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย

การศึกษา                          จํานวน(คน) รอยละ
ต่ํากวา ม.ปลาย 25 35.71
ม.ปลาย 20 28.57
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 22 31.43
สูงกวาปริญญาตรี 3 4.29

รวม 70 100

จากตาราง 4-3 เจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปา
ดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย ผูท่ีจบการศึกษาระดับต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลาย มี
จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 35.71 ผูท่ีจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีจํานวน 20 คน
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คิดเปนรอยละ 28.57 ผูท่ีจบระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา มีจํานวน 22 คน คิดเปน รอยละ 31.43
ผูท่ีมีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรมีีจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 4.29

ตารางท่ี 4-4 ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
(กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย

สถานภาพ                           จํานวน(คน) รอยละ
โสด 5 7.14
สมรส 65 92.86

อยาราง - -
แยกกันอยู - -
หมาย - -

รวม 70 100

จากตาราง 4-4 เจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปา
ดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย ผูท่ีมีสถานภาพโสด มีจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 7.14
ผูท่ีมีสถานภาพสมรส มีจํานวน 65 คน คิดเปนรอยละ 92.86  ไมมีสถานภาพ อยาราง แยกกันอยู
หรือ หมายแตอยางใด

ตารางท่ี 4-5 ขอมูลเก่ียวกับประเภทเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
(กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย

ประเภท จํานวน(คน) รอยละ
เจาหนาท่ีของรัฐ 27 38.57
ราษฎร 43 61.43

รวม 70 100

จากตาราง 4-5 เจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปา
ดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย ผูท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ มีจํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ
38.57 ผูท่ีเปนราษฎร มีจํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 61.43

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูล
หลังจากมีการสัมภาษณกลุมเปาหมายและรวบรวมแบบสอบถามแลว จึงนําขอมูล
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มาประเมินและทําการวิเคราะหเนื้อหาเพ่ือสรุปผลการศึกษา ดังนั้นในบทนี้ ผูศึกษาไดแบงแยก
ประเด็นในการวิเคราะหปญหา ออกตามตัวแปร โดยในแบบสัมภาษณและแบบสอบถาม จํานวน 10
ขอ โดยทําการศึกษา ดังนี้

ขอ 1 เปนตัวแปรดานการบูรณาการแผนงานความรวมมือในการประสานหนวยงาน
ราชการ  ของเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27 คน ราษฎร จํานวน 43 คนดังตารางท่ี  4-6

ตารางท่ี  4-6  ความรวมมือการประสานงานการบูรณาการแผนงานหนวยงานราชการ
ดาน ความรวมมือการประสานงานการบูรณาการแผนงาน

ประเภท รวมมือ รวมมือสวนนอย สวนใหญไมรวมมือ ไมรวมมือ จํานวน
เจาหนาท่ีของรัฐ 27 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 27 (100)
เพศ รวมมือ รวมมือสวนนอย สวนใหญไมรวมมือ ไมรวมมือ จํานวน

ชาย 17 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 17 (100)
หญิง 10 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 10 (100)

อายุ รวมมือ รวมมือสวนนอย สวนใหญไมรวมมือ ไมรวมมือ จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
31-39 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12 (100)
40-49 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12 (100)

50 ป ข้ึนไป 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
ระดับการศึกษา รวมมือ รวมมือสวนนอย สวนใหญไมรวมมือ ไมรวมมือ จํานวน

ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
ม.ปลาย 4 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 4 (100)
ปริญญาตรี 20 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 20 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
สถานภาพ รวมมือ รวมมือสวนนอย สวนใหญไมรวมมือ ไมรวมมือ จํานวน

โสด 5 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 22 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 22 (100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ราษฎร 43 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 43 (100)
เพศ รวมมือ รวมมือสวนนอย สวนใหญรวมมือ ไมรวมมือ จํานวน

ชาย 28 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 28 (100)
หญิง 15 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 15 (100)
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ตารางท่ี  4-6 ความรวมมือการประสานงานการบูรณาการแผนงานหนวยงานราชการ (ตอ)
ดาน ความรวมมือการประสานงานการบูรณาการแผนงาน

อายุ รวมมือ รวมมือสวนนอย สวนใหญรวมมือ ไมรวมมือ จํานวน
ต่ํากวา 30ป 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
31-39 ป 20 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 20 (100)
40-49 ป 11 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 11 (100)
50 ป ข้ึนไป 7 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 7 (100)

ระดับการศึกษา รวมมือ รวมมือสวนนอย สวนใหญรวมมือ ไมรวมมือ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 25 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 25 (100)
ม.ปลาย 16 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 16 10(0)
ปริญญาตรี 2 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 2 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สถานภาพ รวมมือ รวมมือสวนนอย สวนใหญรวมมือ ไมรวมมือ จํานวน

โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 43 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 43 (100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

จากตารางท่ี  4-6 พบวา เจาหนาท่ีของรัฐใหความรวมมือในการประสาน จํานวน27
คน คิดเปนรอยละ 100 เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศชายใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน
17 คน  คิดเปนรอยละ  100  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศหญิงใหความรวมมือในการประสานงาน
จํานวน  10  คน  คิดเปนรอยละ  100 เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอายุต่ํากวา 30 ป จํานวน 0 คน
เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีอายุ 31-39 ปใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 12  คนคิดเปนรอยละ
100 เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีอายุ 40-49 ปใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 12 คน คิดเปน
รอยละ 100 เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีอายุ 50 ปข้ึนไป ใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 3 คน
คิดเปนรอยละ 100 เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีระดับการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลาย  ป จํานวน 0
คน เจาหนาท่ีของรัฐ มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายใหความรวมมือในการประสานงาน
จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 100 เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทาให
ความรวมมือในการประสานงานจํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 100 เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีระดับ
การศึกษาสูงกวาปริญญาตรีใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 100
เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีสถานภาพโสดใหความรวมมือในการประสานงาน  จํานวน 5 คน  คิดเปนรอยละ
100 เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีสถานภาพสมรสใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 22 คน คิดเปน
รอยละ 100 เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีสถานภาพอยาราง จํานวน 0 คน เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีสถานภาพ
แยกกันอยูจํานวน 0 คน เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีสถานภาพหมาย จํานวน 0 คน

ราษฎรใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 100
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ราษฎรท่ีเปนเพศชาย  ใหความรวมมือในการประสานงาน  จํานวน  28 คน คิดเปนรอยละ  100
เพศหญิงใหความรวมมือในการประสานงาน  จํานวน  15 คน  คิดเปนรอยละ  100ราษฎรท่ีมีอายุต่ํา
กวา 30 ปใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 100 ราษฎรท่ีมีอายุ 31-
39 ป ใหความรวมมือในการประสานงาน  จํานวน 20  คน คิดเปนรอยละ 100 ราษฎรท่ีมีอายุ 40-
49 ปใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 100 ราษฎรท่ีมีอายุ 50 ป
ข้ึนไปใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 100 ราษฎรท่ีมีระดับ
การศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 25 คน คิดเปน
รอยละ 100  ราษฎรท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายใหความรวมมือในการประสานงาน
จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ  100  ราษฎรท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทาใหความ
รวมมือในการประสานงาน จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 100 ราษฎรท่ีมีสถานภาพสมรสใหความ
รวมมือในการประสานงาน จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 100 ราษฎรท่ีสถานภาพ  อยาราง
จํานวน 0 คน ราษฎรท่ีมีสถานภาพแยกกันอยูจํานวน 0 คน ราษฎรท่ีมีสถานภาพหมาย จํานวน 0 คน

จากการวิเคราะหในขอ 1 จะเห็นวาดานการบูรณาการแผนงานการใหความรวมมือ
ในการประสานงานของหนวยงานทางราชการ  เจาหนาท่ีของรัฐ และราษฎร โดยภาพรวมใหความ
รวมมือในการประสานงานรอยละ 100 การบูรณาการแผนงานการใหความรวมมือในการ
ประสานงานประสบผลสําเร็จ

ขอ 2 เปนตัวแปรดานการบูรณาการแผนงานการปฏิบัติตามแผนงานของหนวยงาน
ราชการ  ของเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27คน ราษฎร จํานวน 43 คนดังตารางท่ี  4-7
ตารางท่ี  4-7 การปฏิบัติตามแผนงานของหนวยงานราชการ

ดาน การปฏิบัติตามแผนงานของหนวยงานราชการ
ประเภท ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน

เจาหนาท่ีของรัฐ 9(33.33) 6 (22.22) 8 (29.62) 4 (14.81) 27(100)
เพศ ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน

ชาย 6(35.29) 4(23.53) 5(29.41) 2(11.76) 17(100)
หญิง 3(30) 2(20) 3(30) 2(20) 10(100)

อายุ ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) (0)
31-39 ป 3(25) 3 (25) 4 (33.33) 2 (16.66) 12(100)
40-49 ป 3(25) 3 (25) 4 (33.33) 2 (16.66) 12(100)
50 ป ข้ึนไป 3(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)

ระดับการศึกษา ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
ม.ปลาย 1(25.00) 1 (25.00) 1 (25.00) 1 (25.00) 4 (100)
สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
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ตารางท่ี  4-7 การปฏิบัติตามแผนงานของหนวยงานราชการ (ตอ)
ดาน การปฏิบัติตามแผนงานของหนวยงานราชการ

สถานภาพ ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน
โสด 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 9(33.33) 6 (22.22) 8 (29.62) 4 (14.81) 22(100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ประเภท ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน
ราษฎร 13(30.23) 10 (23.26) 12 (27.91) 8 (18.60) 43(100)
เพศ ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน
ชาย 6(21.43) 6(21.43) 8(28.57) 8(28.57) 28(100)
หญิง 7(46.66) 4(26.67) 4(26.67) 0 15(100)
อายุ ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน

ต่ํากวา 30ป 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
31-39 ป 0 (0) 9 (45) 7 (35) 4 (20) 20(100)
40-49 ป 1 (9.09) 1 (9.09) 5 (45.45) 4 (36.36) 11(100
50 ป ข้ึนไป 7 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 7 (100)

ระดับการศึกษา ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 10 (40) 9(36) 2(8) 4 (16) 25 (100)
ม.ปลาย 3(18.75) 1 (6.25) 8 (50) 4 (25) 16 (100)
ปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 2 (100) 0 (0) 2 (100)

ระดับการศึกษา ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 10 (40) 9(36) 2(8) 4 (16) 25 (100)
ม.ปลาย 3(18.75) 1 (6.25) 8 (50) 4 (25) 16 (100)
ปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 2 (100) 0 (0) 2 (100)
สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

สถานภาพ ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน
โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 13(30.23) 10 (23.26) 12 (27.91) 8 (18.60) 43(100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
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จากตารางท่ี  4-7 พบวา เจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติตามแผนงานของหนวยงานราชการ
รอยละ 33.33 ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย รอยละ 22.22 สวนใหญปฏิบัติตามแผนงาน รอยละ
29.62  ไมปฏิบัติ  รอยละ  14.81 ดานเพศชายปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  35.29  ปฏิบัติตาม
แผนงานสวนนอย  รอยละ 23.53  สวนใหญปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  29.41  ไมปฏิบัติ รอยละ
11.76  เพศหญิงปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  30  ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย  รอยละ 20  สวน
ใหญปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  30  ไมปฏิบัติ  รอยละ  20  ดานอายุ หวงอายุ 31-39 ป 40-49
ป ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  25  ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย  รอยละ 25 สวนใหญปฏิบัติตาม
แผนงาน  รอยละ  33.33  ไมปฏิบัติ  รอยละ  16.66  อายุ  50  ปข้ึนไปปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ
100 ดานระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  25  ปฏิบัติตาม
แผนงานสวนนอย  รอยละ 25  สวนใหญปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  25  ไมปฏิบัติ  รอยละ  25
ปริญญาตรี ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  25  ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย  รอยละ 25  สวนใหญ
ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  35  ไมปฏิบัติ  รอยละ  15 สูงกวาปริญญาตรี  ปฏิบัติตามแผนงาน
รอยละ  100 ดานสถานภาพ สถานภาพโสด ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  100 สถานภาพสมรส
ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  33.33  ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย  รอยละ 22.22  สวนใหญปฏิบัติ
ตามแผนงาน  รอยละ  29.62  ไมปฏิบัติ  รอยละ 14.80

ราษฎร ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  35.29  ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย  รอยละ
23.53  สวนใหญปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  29.41  ไมปฏิบัติ  รอยละ  11.76 ดานเพศ  เพศชาย
ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ 21.43 ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย  รอยละ 21.43 สวนใหญปฏิบัติ
ตามแผนงาน  รอยละ 28.57 ไมปฏิบัติ  รอยละ 28.57 เพศหญิงปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ
46.66 ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย  รอยละ 26.67 สวนใหญปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ 26.67
ดานอายุ ต่ํากวา 30 ป ปฏิบัติตามแผนงาน รอยละ 100 อายุ  31-39  ป  ปฏิบัติตามแผนงานสวน
นอย  รอยละ 45  สวนใหญปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  35  ไมปฏิบัติ  รอยละ  20 หวงอายุ 40-
49 ป ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ 9.09  ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย  รอยละ 9.09  สวนใหญ
ปฏิบัติตามแผนงาน รอยละ  45.45ไมปฏิบัติ  รอยละ  36.36  อายุ  50  ปข้ึนไป ปฏิบัติตาม
แผนงาน  รอยละ 100 ดานระดับการศึกษา ต่ํากวาม.ปลาย  ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ 40
ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย รอยละ 36  สวนใหญปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  8  ไมปฏิบัติ  รอย
ละ  16  ม.ปลาย  ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ 18.75  ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย รอยละ 6.25
สวนใหญปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  50  ไมปฏิบัติ  รอยละ  25 ระดับปริญญาตรี สวนใหญ
ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  100 ดานสถานภาพสมรสปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ 30.23  ปฏิบัติ
ตามแผนงานสวนนอย รอยละ 23.26 สวนใหญปฏิบัติตามแผนงาน รอยละ 27.91 ไมปฏิบัติ  รอยละ
18.60

จากการวิเคราะหในขอ2 จะเห็นวาดานการบูรณาการแผนงานการปฏิบัติตามแผนงาน
ของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร  โดยภาพรวมปฏิบัติตามแผนงาน

ขอ 3 เปนตัวแปรดานผลการปฏิบัติงานตามการบูรณาการแผนงานของหนวยงาน
ราชการของเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27 คน ราษฎร จํานวน 43 คนดังตารางท่ี  4-8
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ตารางท่ี  4-8 ผลการปฏิบัติงานตามการบูรณาการแผนงานของหนวยงานราชการ (ตอ)
ดาน ผลการปฏิบัติงานตามการบูรณาการแผนงานของหนวยงานราชการ

ประเภท ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน
เจาหนาท่ีของรัฐ 9 (33.33) 14 (51.85) 4 (14.81) 0 (0) 27 (100)
เพศ ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน

ชาย 4(23.53) 12(70.59) 1(5.88) 0 (0) 17(100)
หญิง 5(50) 2(20) 3(30) 0 (0) 10(100)

อายุ ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

31-39 ป 4 (33.33) 6 (50.00) 2 (16.66) 0 (0) 12 (100)
40-49 ป 4 (33.33) 7 (58.33) 1 (8.33) 0 (0) 12 (100)
50 ป ข้ึนไป 1 (33.33) 1 (33.33) 1 (33.33) 0 (0) 3 (100)

ระดับการศึกษา ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
ม.ปลาย 1 (25.00) 2 (50.00) 1 (25.00) 0 (0) 4 (100)
ปริญญาตรี 5 (25) 12 (60) 3 (15) 0 (0) 20 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
สถานภาพ ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน

โสด 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 4 (18.18) 14 (63.64) 4 (18.18) 0 (0) 22 (100)

อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ประเภท ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน
ราษฎร 13(30.23) 22 (51.16) 8(18.61) 0 (0) 43 (100)
เพศ ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน

ชาย 10(35.71) 11(39.29) 7(25) 0 (0) 28(100)
หญิง 3(20) 11(73.33) 1(66.67) 0 (0) 15(100)

อายุ ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน
ต่ํากวา 30ป 2 (40.00) 2 (40.00) 1 (20.00) 0 (0) 5 (100)

31-39 ป 6 (30.00) 11 (55.00) 3 (15.00) 0 (0) 20 (100)
40-49 ป 3 (27.27) 6 (54.54) 2 (18.18) 0 (0) 11 (100)
50 ป ข้ึนไป 2 (28.57) 3 (42.86) 2 (28.57) 0 (0) 7 (100)

ระดับการศึกษา ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 7 (28) 14 (56) 4 (16) 0 (0) 25 (100)
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ตารางท่ี 4-8 ผลการปฏิบัติงานตามการบูรณาการแผนงานของหนวยงานราชการ (ตอ)
ดาน ผลการปฏิบัติงานตามการบูรณาการแผนงานของหนวยงานราชการ

ม.ปลาย 4 (25) 8 (50) 4 (25) 0 (0) 16 (100)
ปริญญาตรี 2(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 2 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สถานภาพ ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน

โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 14 (32.56) 20 (46.51) 9 (20.93) 0 (0) 43 (100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

จากการตารางท่ี  4-8 พบวา ผลการปฏิบัติงานตามการบูรณาการแผนงานของ
หนวยงานราชการ  เจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติไดผล  รอยละ  33.33  ไมไดสวนนอย  รอยละ  51.85
สวนใหญไมได  รอยละ  14.81 เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศชาย  ปฏิบัติไดผลรอยละ 23.53  ไมได
สวนนอย  รอยละ  70.59  สวนใหญไมได  รอยละ  5.88   81  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศหญิง
ปฏิบัติไดผล  รอยละ  50  ไมไดสวนนอย  รอยละ  20  สวนใหญไมได  รอยละ  30  เจาหนาท่ีของรัฐ
ท่ีมีอายุ  31.39 ป ปฏิบัติไดผล  รอยละ 33.33 ไมไดสวนนอย  รอยละ 50 สวนใหญไมได  รอย
ละ 16.66  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอายุ  41.49  ป  ปฏิบัติไดผล  รอยละ  33.33   ไมไดสวนนอย  รอย
ละ  58.33  สวนใหญไมได  รอยละ  8.33   เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอายุ  50  ปข้ึนไป  ปฏิบัติไดผล  รอย
ละ  33.33   ไมไดสวนนอย  รอยละ  33.33  สวนใหญไมได  รอยละ  33.33   เจาหนาท่ีของรัฐมี
ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย  ปฏิบัติไดผล  รอยละ  25   ไมไดสวนนอย  รอยละ  50  สวน
ใหญไมได  รอยละ  25  ระดับปริญญาตรี  ปฏิบัติไดผล  รอยละ  25   ไมไดสวนนอย  รอยละ  60
สวนใหญไมได  รอยละ  15  ระดับสูงกวาปริญญาตรี  ปฏิบัติไดผล  รอยละ  100 เจาหนาท่ีของรัฐท่ี
มีสถานภาพโสด  ปฏิบัติไดผล  รอยละ  100   สถานภาพสมรส  ปฏิบัติไดผล  รอยละ  18.18   ไมได
สวนนอย  รอยละ  63.64  สวนใหญไมได  รอยละ  18.18

ราษฎรปฏิบัติงานตามการบรูณาการแผนงานของหนวยงานราชการ ปฏิบัติไดผลรอยละ
30.23  ไมไดสวนนอย  รอยละ  51.16  สวนใหญไมได  รอยละ  18.61  ราษฎรท่ีเปนเพศชายปฏิบัติ
ไดผล  รอยละ  53.71  ไมไดสวนนอย  รอยละ  39.29  สวนใหญไมได  รอยละ  25.00  ราษฎรท่ี
เปนเพศหญิงปฏิบัติไดผล  รอยละ  20.00  ไมไดสวนนอย  รอยละ  73.33  สวนใหญไมได  รอยละ
66.67  ราษฎรท่ีมีอายุต่ํากวา 30  ป ปฏิบัติไดผล  รอยละ 40.00  ไมไดสวนนอย  รอยละ 40.00
สวนใหญไมได  รอยละ 20.00 ราษฎรท่ีมีอายุ  30-39  ป  ปฏิบัติไดผล  รอยละ  30.00  ไมไดสวน
นอย  รอยละ  55.00  สวนใหญไมได  รอยละ 15.00   ราษฎรท่ีมีอายุ  41-49  ป  ปฏิบัติไดผล  รอย
ละ  27.27  ไมไดสวนนอย  รอยละ  54.54สวนใหญไมได  รอยละ  18.18   ราษฎรท่ีมีอายุ  50 ป
ข้ึนไป  ปฏิบัติไดผล  รอยละ  28.57  ไมไดสวนนอย  รอยละ  42.86  สวนใหญไมได  รอยละ  28.57
ราษฎรท่ีมีระดับการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลาย  ปฏิบัติไดผล  รอยละ  28.00 ไมไดสวนนอย
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รอยละ  56.00    สวนใหญไมได  รอยละ  16.00  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ปฏิบัติไดผล  รอย
ละ  25.00 ไมไดสวนนอย  รอยละ  50.00    สวนใหญไมได  รอยละ 25.00  ระดับปริญญาตรี
ปฏิบัติไดผล  รอยละ  100  ราษฎรท่ีมีสถานภาพสมรส  ปฏิบัติไดผล  รอยละ 32.56 ไมไดสวนนอย
รอยละ 46.51 สวนใหญไมได  รอยละ 20.93

จากการวิเคราะหในขอ 3  จะเห็นวาดานการบูรณาการแผนงานการผลการปฏิบัติตาม
แผนงานของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร  โดยภาพรวมการปฏิบัติตามแผนไดผล จึงทําใหการบูรณา
การแผนงานประสบผลสําเร็จ

ขอ 4 เปนตัวแปรดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  ความรู  ความเขาใจกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27 คน ราษฎร จํานวน
43 คน  ดังตารางท่ี  4-9
ตารางท่ี 4-9 ความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐ ราษฎร

ดาน ความรู ความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
ประเภท รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน
เจาหนาท่ีของรัฐ 27(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 27(100)
เพศ รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน

ชาย 17(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 17(100)
หญิง 10(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 10(100)

อายุ รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

31-39 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12(100)
40-49 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12(100)
50 ป ข้ึนไป 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)

ระดับการศึกษา รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ม.ปลาย 4 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 4 (100)
ปริญญาตรี 20 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 20(100)

สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
สถานภาพ รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน

โสด 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 22 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 22(100)

อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
ประเภท รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน
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ตารางท่ี 4-9 ความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐ ราษฎร (ตอ)
ดาน ความรู  ความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย

ประเภท รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน
ราษฎร 13(30.23) 22 (51.16) 4(9.30) 4 (9.30) 43(100)
เพศ รูและเขาใจ รู เขาใจสวนนอย สวนใหญรูเขาใจ ไมรูไมเขาใจ จํานวน

ชาย 10(35.71) 11(39.29) 3(25) 4 (14.29) 28(100)
หญิง 3(20) 11(73.33) 1(66.67) 0 (0) 15(100)

อายุ รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน
ต่ํากวา 30ป 2 (40.00) 2 (40.00) 1 (20.00) 0 (0) 5 (100)

31-39 ป 6 (30.00) 11 (55.00) 1 (5.00) 2 (10) 20(100)
40-49 ป 3 (27.27) 6 (54.54) 1 (9.09) 1 (9.09) 11(100)
50 ป ข้ึนไป 2 (28.57) 3 (42.86) 1 (14.29) 1 (14.29) 7 (100)

ระดับการศึกษา รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 7 (28) 14 (56) 2 (8) 2 (8) 25(100)

ม.ปลาย 4 (25) 8 (50) 2 (12.5) 2 (12.5) 16(100)
ปริญญาตรี 2(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 2 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สถานภาพ รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน

โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 13 (30.23) 22 (51.16) 4 (9.30) 4 (9.30) 43(100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

จากการตารางท่ี  4-9  พบวา  กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  เจาหนาท่ีของรัฐ
มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ  100 เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศ
ชาย  มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ 100  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปน
เพศหญิง  มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ 100  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมี
อายุ  31-39  ป มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ 100  มีอายุ  41-
49  ป มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย รอยละ 100  มีอายุ  50  ปข้ึนไป มี
ความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ 100  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีระดับ
การศึกษามัธยมศึกษา ตอนปลาย มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ
100  ระดับปริญญาตรี มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ  100
ระดับสูงกวาปริญญาตรี มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ  100
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสถานภาพโสด มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ
100   สถานภาพสมรส มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย รอยละ 100
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ราษฎรมีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  มีความรูความเขาใจ
รอยละ  30.23 มีความรูความเขาใจสวนใหญ รอยละ 51.16 มีความรูความเขาใจสวนนอย รอยละ
9.30 ไมรูและไมเขาใจ  รอยละ  9.30 ราษฎรท่ีเปนเพศชายมีความรูความเขาใจกฎหมายและการ
บังคับใชกฎหมาย  มีความรูความเขาใจรอยละ 35.71 มีความรูความเขาใจสวนใหญ  รอยละ
39.29 มีความรูความเขาใจสวนนอย  รอยละ 25.00 ไมรูและไมเขาใจ  รอยละ  14.29 ราษฎรท่ี
เปนเพศหญิงรูและเขาใจ รอยละ  20.00 รูและเขาใจสวนใหญ รอยละ  73.33 รูและเขาใจสวน
นอย รอยละ  66.67  ราษฎรท่ีมีอายุต่ํากวา  30  ป รูและเขาใจ  รอยละ 40.00  รูและเขาใจสวน
ใหญ  รอยละ  40.33  รูและเขาใจสวนนอย  รอยละ  20.00 ราษฎรท่ีมีอายุ  30-39  ป รูและเขาใจ
รอยละ  30.00  รูและเขาใจสวนใหญ  รอยละ  55.00  รูและเขาใจสวนนอย  รอยละ  5.00  ไมรูและ
ไมเขาใจ  รอยละ  10.00 ราษฎรท่ีมีอายุ  41-49  ป รูและเขาใจ  รอยละ  27.27  รูและเขาใจสวน
ใหญ  รอยละ  54.54  รูและเขาใจสวนนอย  รอยละ  9.09  ไมรูและไมเขาใจ  รอยละ  9.09  ราษฎร
ท่ีมีอายุ  50ปข้ึนไป  รูและเขาใจ  รอยละ  28.57  รูและเขาใจสวนใหญ  รอยละ  42.86  รูและเขาใจ
สวนนอย  รอยละ  14.29  ไมรูและไมเขาใจ  รอยละ  14.29  ราษฎรท่ีมีระดับการศึกษาต่ํากวา
มัธยมศึกษาตอนปลาย  รูและเขาใจ  รอยละ  28.00  รูและเขาใจสวนใหญ  รอยละ  56.00  รูและ
เขาใจสวนนอย  รอยละ  8.00  ไมรูและไมเขาใจ  รอยละ  12.00  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรูและ
เขาใจ  รอยละ  25.00  รูและเขาใจสวนใหญ  รอยละ  50.00  รูและเขาใจสวนนอยรอยละ  12.50
ไมรูและไมเขาใจ  รอยละ  12.50  ระดับปริญญาตรี  รูและเขาใจ  รอยละ  100  ราษฎรท่ีมี
สถานภาพสมรส  รูและเขาใจ  รอยละ 30.23 รูและเขาใจสวนใหญ  รอยละ 51.16 รูและเขาใจ
สวนนอย  รอยละ 9.30 ไมรูและไมเขาใจ  รอยละ  9.30

จากการวิเคราะหในขอ 4 จะเห็นวาดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
เจาหนาท่ีของรัฐ และราษฎร  โดยภาพรวม  มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
จึงทําใหการนํากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาประสบ
ผลสําเร็จ

ขอ 5 เปนตัวแปรดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  การปฏิบัติตามกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27 คน ราษฎร จํานวน 43 คน
ดังตารางท่ี  4-10
ตารางท่ี 4-10 การปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร

ดาน การปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
ประเภท ปฏิบัติ สวนใหญปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย ไมปฏิบัติ จํานวน
เจาหนาท่ีของรัฐ 27(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 27(100)
เพศ ปฏิบัติ สวนใหญปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย ไมปฏิบัติ จํานวน

ชาย 17(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 17(100)
หญิง 10(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 10(100)

อายุ ปฏิบัติ สวนใหญปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย ไมปฏิบัติ จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
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ตารางท่ี 4-10 การปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร(ตอ)
ดาน การปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย

ระดับการศึกษา ปฏิบัติ สวนใหญปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย ไมปฏิบัติ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
ม.ปลาย 4 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 4 (100)
ปริญญาตรี 20 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 20 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
สถานภาพ ปฏิบัติ สวนใหญปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย ไมปฏิบัติ จํานวน

โสด 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 22 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 22(100)

อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ราษฎร 13(30.23) 22 (51.16) 8 (18.60) 0 (0) 43(100)
เพศ ปฏิบัติ สวนใหญปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย ไมปฏิบัติ จํานวน

ชาย 10(35.71) 11(39.29) 7(25.00) 0 (0) 28(100)
หญิง 3(20) 11(73.33) 1(66.67) 0 (0) 15(100)

อายุ ปฏิบัติ สวนใหญปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย ไมปฏิบัติ จํานวน
ต่ํากวา 30ป 2 (40.00) 2 (40.00) 1 (20.00) 0 (0) 5 (100)

31-39 ป 6 (30.00) 11 (55.00) 3 (15.00) 0 (0) 20(100)
40-49 ป 3 (27.27) 6 (54.54) 2 (18.18) 0 (0)) 11(100)
50 ป ข้ึนไป 2 (28.57) 3 (42.86) 2 (28.57) 0 (0) 7 (100)

ระดับการศึกษา ปฏิบัติ สวนใหญปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย ไมปฏิบัติ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 7 (28) 14 (56) 4 (16.00) 0 (0) 25(100)
ม.ปลาย 4 (25) 8 (50) 4 (25.00) 0 (0) 16(100)
ปริญญาตรี 2(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 2 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สถานภาพ ปฏิบัติ สวนใหญปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย ไมปฏิบัติ จํานวน

โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 13 (30.23) 22 (51.16) 8 (18.60) 0 (0) 43(100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
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จากตารางท่ี  4-10  พบวา  กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  การปฏิบัติตาม
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติตาม  รอยละ 100  เจาหนาท่ีของรัฐท่ี
เปนเพศชาย  ปฏิบัติตาม  รอยละ  100    เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศหญิง  ปฏิบัติตามรอยละ  100
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอายุ  31-39  ป  ปฏิบัติตาม  รอยละ  100   มีอายุ  41-49  ป  ปฏิบัติตาม  รอย
ละ  100   มีอายุ 50  ปข้ึนไป  ปฏิบัติตาม  รอยละ  100   เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีระดับการศึกษา
มัธยมศึกษาตอนปลาย  ปฏิบัติตาม  รอยละ  100  ระดับปริญญาตรี  ปฏิบัติตาม  รอยละ  100
ระดับสูงกวาปริญญาตรี  ปฏิบัติตาม  รอยละ  100   เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสถานภาพโสด  ปฏิบัติตาม
รอยละ  100   สถานภาพสมรส  ปฏิบัติตาม   รอยละ  100

ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ  30.23  สวนใหญ
ปฏิบัติตาม  รอยละ  51.16 ปฏิบัติตามสวนนอย  รอยละ  18.19   ราษฎรท่ีเปนเพศชายปฏิบัติตาม
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ  35.71  สวนใหญปฏิบัติตาม  รอยละ  39.29  ปฏิบัติ
ตามสวนนอย  รอยละ  25.00  ราษฎรท่ีเปนเพศหญิงปฏิบัติตาม  รอยละ  20.00  รูและสวนใหญ
ปฏิบัติตาม  รอยละ  73.33  ปฏิบัติตามสวนนอย  รอยละ  66.67  ราษฎรท่ีมีอายุต่ํากวา  30  ป
ปฏิบัติตาม รอยละ 40.00 สวนใหญปฏิบัติตาม รอยละ 40.00 ปฏิบัติตามสวนนอย  รอยละ
20.00 ราษฎรท่ีมีอายุ  30-39  ป ปฏิบัติตาม รอยละ 30.00 สวนใหญปฏิบัติตาม รอยละ 55.00
ปฏิบัติตามสวนนอย  รอยละ 15.00 ราษฎรท่ีมีอายุ  41-49  ป ปฏิบัติตาม  รอยละ  27.27  สวน
ใหญปฏิบัติตาม  รอยละ  54.54  ปฏิบัติตามสวนนอย  รอยละ  18.18 ราษฎรท่ีมีอายุ  50ปข้ึนไป
ปฏิบัติตาม  รอยละ  28.57  สวนใหญปฏิบัติตาม  รอยละ  42.86  ปฏิบัติตามสวนนอย  รอยละ
28.57 ราษฎรท่ีมีระดับการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายไป  ปฏิบัติตาม  รอยละ 28.00  สวน
ใหญปฏิบัติตาม  รอยละ  56.00  ปฏิบัติตามสวนนอย  รอยละ  16.00 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ปฏิบัติตาม  รอยละ  25.00  สวนใหญปฏิบัติตาม  รอยละ  50.00  ปฏิบัติตามสวนนอย  รอยละ
25.00 ระดับปริญญาตรี ปฏิบัติตาม  รอยละ  100 ราษฎรท่ีมีสถานภาพสมรส ปฏิบัติตามรอยละ
30.23  สวนใหญปฏิบัติตาม  รอยละ  51.16 ปฏิบัติตามสวนนอย  รอยละ  18.60

จากการวิเคราะหในขอ 5 จะเห็นวาดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายการปฏิบัติ
ตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรโดยภาพรวม  ปฏิบัติตาม
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  จึงทําใหการนํากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการแกไข
ปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาประสบผลสําเร็จ

ขอ 6 เปนตัวแปรดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย การปฏิบัติตามกฎหมาย
การบุกรุกพ้ืนท่ีปาดวยความสมัครใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27 คน ราษฎร จํานวน
43 คน  ดังตารางท่ี  4-11
ตารางท่ี  4-11 การปฏิบัติตามกฎหมายการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดวยความสมัครใจ

ดาน การปฏิบัติตามกฎหมายการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดวยความสมัครใจ
ประเภท สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน
เจาหนาท่ีของรัฐ 27(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 27(100)
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ตารางท่ี  4-11 การปฏิบัติตามกฎหมายการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดวยความสมัครใจ (ตอ)
ดาน การปฏิบัติตามกฎหมายการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดวยความสมัครใจ

เพศ สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน
ชาย 17(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 17(100)
หญิง 10(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 10(100)

อายุ สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

31-39 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12(100)
40-49 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12(100)
50 ป ข้ึนไป 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)

ระดับการศึกษา สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
ม.ปลาย 4 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 4 (100)
ปริญญาตรี 20 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 20(100)

สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
สถานภาพ สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน

โสด 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 22 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 22(100)

อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ดาน สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน
ราษฎร 22(51.16) 13 (30.23) 8 (18.60) 0 (0) 43(100)
เพศ สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน

ชาย 11(39.29) 10(35.71) 7(25.00) 0 (0) 28(100)
หญิง 11(73.33) 3 (20) 1(66.67) 0 (0) 15(100)

อายุ สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน
ต่ํากวา 30ป 2 (40.00) 2 (40.00) 1 (20.00) 0 (0) 5 (100)

31-39 ป 11 (55.00) 6 (30.00) 3 (15.00) 0 (0) 20(100)
40-49 ป 6 (54.54) 3 (27.27) 2 (18.18) 0 (0)) 11(100)
50 ป ข้ึนไป 3 (42.86) 2 (28.57) 2 (28.57) 0 (0) 7 (100)

ระดับการศึกษา สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 14 (56) 7 (28) 4 (16.00) 0 (0) 25(100)
ม.ปลาย 8 (50) 4 (25) 4 (25.00) 0 (0) 16(100)
ปริญญาตรี 0 (0) 2(100) 0 (0) 0 (0) 2 (100)
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ตารางท่ี  4-11 การปฏิบัติตามกฎหมายการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดวยความสมัครใจ (ตอ)
ดาน การปฏิบัติตามกฎหมายการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดวยความสมัครใจ

ระดับการศึกษา สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน
สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สถานภาพ สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน

โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 22(51.16) 13 (30.23) 8 (18.60) 0 (0) 43(100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

จากตารางท่ี  4-11  พบวา  กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  การปฏิบัติตาม
กฎหมายและการบังคับใชดวยความสมัครใจของเจาหนาท่ีของรัฐ สมัครใจ รอยละ  100
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศชาย สมัครใจ รอยละ  100    เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศหญิง สมัครใจ
รอยละ  100    เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอายุ  31-39  ป สมัครใจ รอยละ  100   มีอายุ  41-49  ป
สมัครใจ รอยละ  100   มีอายุ  50  ปข้ึนไป สมัครใจ รอยละ  100   เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีระดับ
การศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย สมัครใจ รอยละ  100  ระดับปริญญาตรี สมัครใจ รอยละ  100
ระดับสูงกวาปริญญาตรี สมัครใจ รอยละ  100   เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสถานภาพโสด สมัครใจ รอย
ละ  100   สถานภาพสมรส สมัครใจ รอยละ  100

ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายดวยความสมัครใจ  รอยละ
51.16  สวนใหญสมัครใจ  รอยละ  30.23  สมัครใจสวนนอย  รอยละ  18.19   ราษฎรท่ีเปนเพศชาย
สมัครใจปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ 39.29  สวนใหญสมัครใจ  รอยละ
35.71  สมัครใจสวนนอย  รอยละ  25.00  ราษฎรท่ีเปนเพศหญิงสมัครใจ  รอยละ  73.33  สวนใหญ
สมัครใจ  รอยละ  20.00  สมัครใจสวนนอย  รอยละ  66.67  ราษฎรท่ีมีอายุต่ํากวา  30  ป  สมัครใจ
รอยละ  40.00  สวนใหญสมัครใจ  รอยละ  40.00  สมัครใจสวนนอย  รอยละ  20.00  ราษฎรท่ีมี
อายุ  30-39  ป สมัครใจ  รอยละ  55.00  สวนใหญสมัครใจ  รอยละ  30.00  สมัครใจสวนนอย
รอยละ  15.00  ราษฎรท่ีมีอายุ  41-49  ป  สมัครใจ  รอยละ  54.54  สวนใหญสมัครใจ  รอยละ
27.27  สมัครใจสวนนอย รอยละ  18.18  ราษฎรท่ีมีอายุ  50ปข้ึนไป  สมัครใจ  รอยละ  42.86
สวนใหญสมัครใจ  รอยละ  28.57  สมัครใจสวนนอย  รอยละ  28.57  ราษฎรท่ีมีระดับการศึกษาต่ํา
กวามัธยมศึกษาตอนปลายไป  สมัครใจ  รอยละ 56.00 สวนใหญสมัครใจ  รอยละ 18.00  สมัครใจ
สวนนอย  รอยละ 16.00  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สมัครใจ รอยละ 50.00  สวนใหญสมัครใจ
รอยละ 25.00 สมัครใจสวนนอย  รอยละ  25.00 ระดับปริญญาตรี สวนใหญสมัครใจ รอยละ
100   ราษฎรท่ีมีสถานภาพสมรส สมัครใจ รอยละ 51.16 สวนใหญสมัครใจ รอยละ 30.23
สมัครใจสวนนอย  รอยละ  18.60

จากการวิเคราะหในขอ 6 จะเห็นวาดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
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การปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายดวยความสมัครใจของเจาหนาท่ีของรัฐ  และ
ราษฎร  โดยภาพรวม  ปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายดวยความสมัครใจ  จึงทําให
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาประสบผลสําเร็จ

ขอ 7 เปนตัวแปรดานการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ี
ของรัฐ จํานวน 27 คน ราษฎร จํานวน 43 คน  ดังตารางท่ี  4-12
ตารางท่ี4-12 การมีสวนรวมในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร

ดาน การมีสวนรวมในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
ประเภท มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
เจาหนาท่ีของรัฐ 27(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 27(100)
เพศ มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

ชาย 17(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 17(100)
หญิง 10(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 10(100)

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
31-39 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12(100)
40-49 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12(100)
50 ป ข้ึนไป 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)

ระดับการศึกษา มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ม.ปลาย 4 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 4 (100)
ปริญญาตรี 20 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 20(100)

สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
สถานภาพ มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

โสด 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 22 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 22(100)

อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ประเภท มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ราษฎร 22(51.16) 13 (30.23) 8 (18.60) 0 (0) 43(100)
เพศ มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

ชาย 11(39.29) 10(35.71) 7(25.00) 0 (0) 28(100)
หญิง 11(73.33) 3 (20) 1(66.67) 0 (0) 15(100)

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา 30ป 2 (40.00) 2 (40.00) 1 (20.00) 0 (0) 5 (100)
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ตารางท่ี4-12 การมีสวนรวมในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร(ตอ)
ดาน การมีสวนรวมในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
31-39 ป 11 (55.00) 6 (30.00) 3 (15.00) 0 (0) 20(100)
40-49 ป 6 (54.54) 3 (27.27) 2 (18.18) 0 (0)) 11(100)
50 ป ข้ึนไป 3 (42.86) 2 (28.57) 2 (28.57) 0 (0) 7 (100)

ระดับการศึกษา มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 14 (56) 7 (28) 4 (16.00) 0 (0) 25(100)

ม.ปลาย 8 (50) 4 (25) 4 (25.00) 0 (0) 16(100)
ปริญญาตรี 0 (0) 2(100) 0 (0) 0 (0) 2 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สถานภาพ มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 22(51.16) 13 (30.23) 8 (18.60) 0 (0) 43(100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

จากตารางท่ี  4-12 พบวา การมีสวนรวมการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของ
เจาหนาท่ีของรัฐ มีสวนรวม รอยละ  100    เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศชาย มีสวนรวมรอยละ  100
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศหญิง มีสวนรวม รอยละ  100    เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอายุ  31-39  ป มี
สวนรวม รอยละ  100   มีอายุ  41-49  ป มีสวนรวม รอยละ  100   มีอายุ  50  ปข้ึนไป มีสวน
รวม รอยละ  100   เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย มีสวนรวม รอยละ
100  ระดับปริญญาตรี มีสวนรวม รอยละ  100  ระดับสูงกวาปริญญาตรี มีสวนรวม รอยละ  100
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสถานภาพโสด มีสวนรวม รอยละ  100   สถานภาพสมรส มีสวนรวม รอยละ
100

ราษฎรมีสวนรวมในการแกปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา รอยละ  51.16  สวนใหญมี
สวนรวม รอยละ  30.23 มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  18.19   ราษฎรท่ีเปนเพศชายมี
สวนรวม รอยละ 39.29  สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  35.71 มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  25.00
ราษฎรท่ีเปนเพศหญิงมีสวนรวม รอยละ  73.33  สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  20.00 มีสวนรวม
สวนนอย  รอยละ  66.67  ราษฎรท่ีมีอายุต่ํากวา  30  ป มีสวนรวม รอยละ  40.00  สวนใหญมี
สวนรวม รอยละ  40.00 มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  20.00  ราษฎรท่ีมีอายุ  30-39  ป มีสวน
รวม รอยละ  55.00  สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  30.00 มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  15.00
ราษฎรท่ีมีอายุ  41-49  ป มีสวนรวม รอยละ  54.54  สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  27.27 มีสวน
รวมสวนนอย รอยละ  18.18  ราษฎรท่ีมีอายุ  50ปข้ึนไป มีสวนรวม รอยละ  42.86  สวนใหญมี
สวนรวม รอยละ  28.57 มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  28.57  ราษฎรท่ีมีระดับการศึกษาต่ํากวา
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มัธยมศึกษาตอนปลายไป มีสวนรวม รอยละ  56.00  สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  18.00 มีสวน
รวมสวนนอย  รอยละ 16.00  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีสวนรวม รอยละ  50.00  สวนใหญมี
สวนรวม รอยละ  25.00 มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  25.00 ระดับปริญญาตรี  สวนใหญมีสวน
รวม รอยละ  100   ราษฎรท่ีมีสถานภาพสมรส มีสวนรวม รอยละ  51.16  สวนใหญมีสวนรวม
รอยละ  30.23 มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  18.60

จากการวิเคราะหในขอ 7 จะเห็นวาดานการมีสวนรวมในการแกปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ี
ปาของเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎร  โดยภาพรวม มีสวนรวมในการแกปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
สงผลใหการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาประสบผลสําเร็จ

ขอ 8 เปนตัวแปรดานการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการแกไขปญหาการบุกรุก
พ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27 คน ราษฎร จํานวน 43 คน  ดังตารางท่ี  4-13
ตารางท่ี  4-13 การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา

ของเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎร
ดาน การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น

ประเภท มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
เจาหนาท่ีของรัฐ 9 (33.33) 14 (51.85) 4 (14.81) 0 (0) 27 (100)
เพศ มีสวนรวม สวนใหญมีสวน

รวม
มีสวนรวมสวน
นอย

ไมมีสวน
รวม

จํานวน

ชาย 4(23.53) 12(70.59) 1(5.88) 0 (0) 17(100)
หญิง 5(50) 2(20) 3(30) 0 (0) 10(100)

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

31-39 ป 4 (33.33) 6 (50.00) 2 (16.66) 0 (0) 12 (100)
40-49 ป 4 (33.33) 7 (58.33) 1 (8.33) 0 (0) 12 (100)
50 ป ข้ึนไป 1 (33.33) 1 (33.33) 1 (33.33) 0 (0) 3 (100)

ระดับการศึกษา มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
ม.ปลาย 1 (25.00) 2 (50.00) 1 (25.00) 0 (0) 4 (100)
ปริญญาตรี 5 (25) 12 (60) 3 (15) 0 (0) 20 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
สถานภาพ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

โสด 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 4 (18.18) 14 (63.64) 4 (18.18) 0 (0) 22 (100)

อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
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ตารางท่ี  4-13 การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
ของเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎร (ตอ)

ดาน การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
ประเภท มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ราษฎร 13(30.23) 22 (51.16) 8(18.61) 0 (0) 43 (100)
เพศ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

ชาย 10(35.71) 11(39.29) 7(25) 0 (0) 28(100)
หญิง 3(20) 11(73.33) 1(66.67) 0 (0) 15(100)

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา 30ป 2 (40.00) 2 (40.00) 1 (20.00) 0 (0) 5 (100)

31-39 ป 6 (30.00) 11 (55.00) 3 (15.00) 0 (0) 20 (100)
40-49 ป 3 (27.27) 6 (54.54) 2 (18.18) 0 (0) 11 (100)
50 ป ข้ึนไป 2 (28.57) 3 (42.86) 2 (28.57) 0 (0) 7 (100)

ระดับการศึกษา มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 7 (28) 14 (56) 4 (16) 0 (0) 25 (100)
ม.ปลาย 4 (25) 8 (50) 4 (25) 0 (0) 16 (100)
ปริญญาตรี 2(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 2 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สถานภาพ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม มีสวนรวม

โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 14 (32.56) 20 (46.51) 9 (20.93) 0 (0) 43 (100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

จากการตารางท่ี  4-13 พบวา  การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไข
ปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐ  มีสวนรวม  รอยละ  33.33  สวนใหญมีสวนรวมรอยละ
51.85 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  14.81  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศชาย มีสวนรวม รอยละ
23.53 สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  70.59 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  5.88     เจาหนาท่ีของรัฐ
ท่ีเปนเพศหญิง มีสวนรวม รอยละ  50 สวนใหญมีสวนรวมรอยละ  20 มีสวนรวมสวนนอย รอย
ละ  30  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอายุ  31.39  ป มีสวนรวม รอยละ  33.33 สวนใหญมีสวนรวม รอย
ละ  50 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  16.66  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอายุ  41.49  ป มีสวนรวม รอย
ละ  33.33 สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  58.33 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  8.33   เจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีมีอายุ  50  ปข้ึนไป มีสวนรวม รอยละ  33.33   สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  33.33 มี
สวนรวมสวนนอย รอยละ  33.33   เจาหนาท่ีของรัฐมีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย
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มีสวนรวม รอยละ  25   สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  50 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  25  ระดับ
ปริญญาตรี มีสวนรวม รอยละ  25   สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  60 มีสวนรวมสวนนอย รอย
ละ  15  ระดับสูงกวาปริญญาตรี มีสวนรวม รอยละ  100   เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสถานภาพโสด มี
สวนรวม รอยละ  100   สถานภาพสมรส มีสวนรวม รอยละ  18.18   สวนใหญมีสวนรวม รอยละ
63.64 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  18.18

ราษฎรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  มีสวน
รวมรอยละ  30.23  สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  51.16 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  18.61
ราษฎรท่ีเปนเพศชายมีสวนรวม รอยละ  53.71 สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  39.29 มีสวนรวม
สวนนอย รอยละ  25.00  ราษฎรท่ีเปนเพศหญิงมีสวนรวม รอยละ  20.00 สวนใหญมีสวนรวม
รอยละ  73.33 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  66.67  ราษฎรท่ีมีอายุต่ํากวา  30  ป มีสวนรวม รอย
ละ 40.00 สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  40.00 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  20.00   ราษฎรท่ีมี
อายุ  30-39  ป มีสวนรวม รอยละ  30.00 สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  55.00 มีสวนรวมสวน
นอย รอยละ 15.00   ราษฎรท่ีมีอายุ  41-49  ป มีสวนรวม รอยละ  27.27 สวนใหญมีสวนรวม
รอยละ  54.54 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  18.18   ราษฎรท่ีมีอายุ  50  ปข้ึนไป มีสวนรวม รอย
ละ  28.57 สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  42.86 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  28.57  ราษฎรท่ีมี
ระดับการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลาย มีสวนรวม รอยละ  28.00 สวนใหญมีสวนรวม รอย
ละ  56.00 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  16.00  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีสวนรวม รอยละ
25.00 สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  50.00 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  25.00  ระดับปริญญาตรี
มีสวนรวม รอยละ  100  ราษฎรท่ีมีสถานภาพสมรส มีสวนรวม รอยละ  32.56 สวนใหญมีสวน
รวม  รอยละ  46.51  มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  20.93

จากการวิเคราะหในขอ 8 จะเห็นวาดานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นใน
การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร  โดยภาพรวมมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็น

ขอ 9 เปนตัวแปรดานการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํากินใน
การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27 คน ราษฎร จํานวน 43 คน  ดัง
ตารางท่ี  4-14
ตารางท่ี  4-14 การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํากิน

ดาน การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํากิน
ประเภท มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

เจาหนาท่ีของรัฐ 27 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 27 (100)
เพศ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

ชาย 17 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 17 (100)
หญิง 10 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 10 (100)

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
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ตารางท่ี  4-14 การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํากิน (ตอ)
ดาน การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํากิน

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
31-39 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12 (100)
40-49 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12 (100)

50 ป ข้ึนไป 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
ระดับการศึกษา มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
ม.ปลาย 4 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 4 (100)
ปริญญาตรี 20 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 20 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
สถานภาพ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

โสด 5 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 22 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 22 (100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ประเภท มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ราษฎร 43 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 43 (100)

เพศ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ชาย 28 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 28 (100)
หญิง 15 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 15 (100)

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา 30ป 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
31-39 ป 20 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 20 (100)
40-49 ป 11 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 11 (100)
50 ป ข้ึนไป 7 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 7 (100)

ระดับการศึกษา มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 25 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 25 (100)
ม.ปลาย 16 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 16 10(0)
ปริญญาตรี 2 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 2 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สถานภาพ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 43 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 43 (100)
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ตารางท่ี  4-14 การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํากิน (ตอ)
ดาน การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํากิน

สถานภาพ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

จากตารางท่ี  4-14 พบวา การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํา
กินในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐ มีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศชายมีสวนรวม คิดเปนรอยละ  100  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศหญิงมีสวน
รวม คิดเปนรอยละ  100  เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีอายุ 31-39 ป มีสวนรวม คิดเปน รอยละ 100
อายุ 40-49 ป มีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100 อายุ 50 ปข้ึนไป มีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100
เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย มีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา มีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100 สูงกวาปริญญาตรี มีสวนรวม คิดเปน
รอยละ 100 เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีสถานภาพโสด มีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100 มีสถานภาพสมรส
มีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100

การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํากินในการแกไขปญหาการบุก
รุกพ้ืนท่ีปาของราษฎร มีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100  ราษฎรท่ีเปนเพศชาย มีสวนรวมคิดเปนรอย
ละ  100  เพศหญิง มีสวนรวม คิดเปนรอยละ  100 ราษฎรท่ีมีอายุต่ํากวา 30 ปมีสวนรวม  คิดเปน
รอยละ 100  ราษฎรท่ีมีอายุ 31-39 ป มีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100  ราษฎรท่ีมีอายุ 40-49 ป มี
สวนรวม คิดเปนรอยละ 100   ราษฎรท่ีมีอายุ 50 ปข้ึนไปมีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100 ราษฎรท่ี
มีระดับการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายมีสวนรวม คิดเปนรอยละ  100  มัธยมศึกษาตอน
ปลาย มีสวนรวม คิดเปนรอยละ  100  ปริญญาตรีหรือเทียบเทามีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100
ราษฎรท่ีมีสถานภาพสมรสมีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100

จากการวิเคราะหในขอ 9 จะเห็นวาดานการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
การจัดสรรท่ีดินทํากินในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎร โดย
ภาพรวม  มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํากินในการแกไขปญหา
การบุกรุกพ้ืนท่ีปา

ขอ 10 เปนตัวแปรดานการมีสวนรวมพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎรการแกไข
ปญหาของเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน27 คน ราษฎร  จํานวน  43  คน  ดังตารางท่ี 4-15
ตารางท่ี  4-15 การมีสวนรวมในพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎร

ดาน การมีสวนรวมพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎร
ประเภท มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
เจาหนาท่ีของรัฐ 27(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 27(100)
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ตารางท่ี  4-15 การมีสวนรวมในพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎร (ตอ)
ดาน การมีสวนรวมพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎร

เพศ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ชาย 17(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 17(100)
หญิง 10(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 10(100)

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

31-39 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12(100)
40-49 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12(100)
50 ป ข้ึนไป 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)

ระดับการศึกษา มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
ม.ปลาย 4 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 4 (100)
ปริญญาตรี 20 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 20(100)

สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
สถานภาพ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

โสด 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 22 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 22(100)

อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ประเภท มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ราษฎร 22(51.16) 13 (30.23) 8 (18.60) 0 (0) 43(100)
เพศ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

ชาย 11(39.29) 10(35.71) 7(25.00) 0 (0) 28(100)
หญิง 11(73.33) 3 (20) 1(66.67) 0 (0) 15(100)

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา 30ป 2 (40.00) 2 (40.00) 1 (20.00) 0 (0) 5 (100)

31-39 ป 11 (55.00) 6 (30.00) 3 (15.00) 0 (0) 20(100)
40-49 ป 6 (54.54) 3 (27.27) 2 (18.18) 0 (0)) 11(100)
50 ป ข้ึนไป 3 (42.86) 2 (28.57) 2 (28.57) 0 (0) 7 (100)

ระดับการศึกษา มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 14 (56) 7 (28) 4 (16.00) 0 (0) 25(100)
ม.ปลาย 8 (50) 4 (25) 4 (25.00) 0 (0) 16(100)
ปริญญาตรี 0 (0) 2(100) 0 (0) 0 (0) 2 (100)
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ตารางท่ี  4-15 การมีสวนรวมในพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎร (ตอ)
ดาน การมีสวนรวมพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎร

ระดับการศึกษา มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สถานภาพ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 22(51.16) 13 (30.23) 8 (18.60) 0 (0) 43(100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

จากตารางท่ี  4-15  พบวา การมีสวนรวมพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎรของ
เจาหนาท่ีของรัฐมีสวนรวม รอยละ  100    เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศชายมีสวนรวม รอยละ  100
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศหญิงมีสวนรวม รอยละ  100    เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอายุ  31-39  ปมีสวน
รวม รอยละ  100   อายุ  41-49  ปมีสวนรวม รอยละ  100 อายุ  50  ปข้ึนไปมีสวนรวม รอยละ
100   เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายมีสวนรวม รอยละ  100 ระดับ
ปริญญาตรีมีสวนรวม รอยละ  100 ระดับสูงกวาปริญญาตรีมีสวนรวม รอยละ  100   เจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีมีสถานภาพโสดมีสวนรวม รอยละ  100   สถานภาพสมรสมีสวนรวม รอยละ  100

การมีสวนรวมพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎรของราษฎรมีสวนรวม รอยละ
51.16  สวนใหญมีสวนรวม  รอยละ  30.23  มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ 18.19 ราษฎร
ท่ีเปนเพศชายมีสวนรวม  รอยละ 39.29  สวนใหญมีสวนรวม  รอยละ  35.71  มีสวนรวมสวนนอย
รอยละ  25.00  ราษฎรท่ีเปนเพศหญิงมีสวนรวม  รอยละ  73.33  สวนใหญมีสวนรวม  รอยละ
20.00  มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  66.67  ราษฎรท่ีมีอายุต่ํากวา  30  ป  มีสวนรวม  รอยละ
40.00  สวนใหญมีสวนรวม  รอยละ  40.00  มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  20.00  ราษฎรท่ีมีอายุ
30-39  ป มีสวนรวม  รอยละ  55.00  สวนใหญมีสวนรวม  รอยละ  30.00  มีสวนรวมสวนนอย
รอยละ  15.00  ราษฎรท่ีมีอายุ  41-49  ป  มีสวนรวม  รอยละ  54.54  สวนใหญมีสวนรวม  รอยละ
27.27  มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  18.18  ราษฎรท่ีมีอายุ  50ปข้ึนไป  มีสวนรวม  รอยละ  42.86
สวนใหญมีสวนรวม  รอยละ  28.57  มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  28.57  ราษฎรท่ีมีระดับการศึกษา
ต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายไป  มีสวนรวม  รอยละ  56.00  สวนใหญมีสวนรวม  รอยละ  18.00  มี
สวนรวมสวนนอย  รอยละ 16.00  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  มีสวนรวม  รอยละ  50.00  สวน
ใหญมีสวนรวม  รอยละ  25.00  มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  25.00 ระดับปริญญาตรี  สวนใหญมี
สวนรวม  รอยละ  100   ราษฎรท่ีมีสถานภาพสมรส  มีสวนรวม  รอยละ  51.16  สวนใหญมีสวน
รวม  รอยละ  30.23  มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  18.60

จากการวิเคราะหในขอ 10 จะเห็นวาดานการมีสวนรวมในพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐ
ชวยเหลือราษฎรของราษฎรเพ่ือการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร
โดยภาพรวม  มีสวนรวมในพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎร
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ตอนที่ 3  ปญหาและขอเสนอแนะอื่นๆ
ในดานปญหาและขอเสนอแนะอ่ืนๆ เจาหนาท่ีของรัฐและราษฎรในเขตการบุกรุก

พ้ืนท่ีปา  (กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย สวนใหญจะเสนอปญหาเรื่อง
การกํากับ  ติดตาม  ภายหลังแผนการดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสิ้นสุด  การบังคับใช
กฎหมายขาดการตอเนื่อง  การจัดสรรท่ีดินทํากินและอยูอาศัย  และการพัฒนาอาชีพสําหรับราษฎรท่ี
อพยพออกจากพ้ืนท่ีปา

ขอเสนอแนะ สวนใหญก็จะเปนการเสนอแนะเพ่ือใหราษฎรมีสวนรวมในการจัดสรร
ท่ีดินทํากินและเปนท่ีอยูอาศัย การพัฒนาอาชีพของราษฎรท่ีอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาและการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจัง



บทที่ 5
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ
การศึกษาเรื่อง การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอ

โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย เปนการศึกษาถึงดานสวนบุคคล เชน เพศ อายุ ระดับการศึกษา
สถานภาพการสมรสและประเภทเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  (กรณีศึกษาปา
ดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย ท้ังนี้เพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
ตอไป

กลุมเปาหมายท่ีศึกษาคือ เจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร ในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
(กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย ท้ังประเภทเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27
คน และราษฎร จํานวน 43 คน รวม 70 คน เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาในครั้งนี้ ผูศึกษาไดใช
แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลซึ่งมี ข้ันตอนในการสราง คือ ศึกษาเอกสารและงานวิจัย ท่ี
เก่ียวของ กําหนดประเด็นในการสัมภาษณ กําหนดรูปแบบการสัมภาษณ นําแบบสอบถามท่ีสราง
ข้ึนสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญ ไดพิจารณาขอคําถามวาสอดคลองกับ
ประเด็นปญหาวิจัยหรือไม โดยหาคาความสอดคลองเท่ียงตรง (IOC : Index of item
objective congruence) โดย คา IOCตั้งแต 0.8 ข้ึนไป ถือวาใชได แลวนํามาปรับปรุงแบบสอบถาม
และสรางแบบสอบถามฉบับจริง และไดคา IOC 0.96

สรุปผล
การศึกษาเรื่อง การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอ

โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย มุงท่ีจะอธิบายถึงการบูรณาการแผนงานของหนวยงานทางราชการ
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  และการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการแกไขปญหาการบุก
รุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย และเพ่ือใหทราบถึงปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา และแนวทางแกไขปญหาการบุกรุก
พ้ืนท่ีปาท้ังในปจจุบันและอนาคต

การศึกษาครั้งนี้เปนแบบเชิงปริมาณ ไดมีการออกแบบสอบถามแบบปลายเปด เพ่ือให
ไดแนวทางแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา คือ การบูรณาการแผนงานของหนวยงานทางราชการ
(การใหความรวมมือในการประสานงาน  การปฏิบัติตามแผนงาน  ผลของการปฏิบัติตามแผนงาน),
ดานกฎหมายและ การบังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด(การใชกฎหมายของรัฐ,  การปฏิบัติตาม
กฎหมายของราษฎร),  ดานการสมีสวนรวมของภาคประชาชน (แผนการดําเนินงาน,  การแกปญหา
ท่ีดินทํากิน, การประกอบอาชีพ,การอพยพ)

ดานการบูรณาการแผนงาน
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จากการศึกษาพบวา ท้ังในดานเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร จะมีขอมูลดานเพศ อายุ
ระดับการศึกษา และสถานภาพการสมรส สวนใหญ จะเห็นวาดานการบูรณาการแผนงานการให
ความรวมมือในการประสานงานของหนวยงานทางราชการ  เจาหนาท่ีของรัฐ และราษฎร  โดย
ภาพรวมใหความรวมมือในการประสานงานรอยละ 100  การบูรณาการแผนงานการใหความรวมมือ
นอกจากนีก้ารปฏิบัติตามแผนงานของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร  โดยภาพรวมปฏิบัติตามแผนงานท่ี
ทางราชการดําเนินการแกไขปญหาโดยการนําโครงการพัฒนาอาชีพใหกับราษฎร  และผลการปฏิบัติ
ตามแผนงานของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร  โดยภาพรวมการปฏิบัติตามแผนไดผล  จึงทําใหการ
บูรณาการแผนงานประสบผลสําเร็จ

ดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
จากการศึกษาพบวา ท้ังเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร  จะมีขอมูลดานเพศ  อายุ  ระดับ

การศึกษา   และสถานภาพการสมรส ไดปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  เจาหนาท่ี
ของรัฐ  และราษฎร  โดยภาพรวม  มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  โดย
ภาพรวม  ปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย และปฏิบัติตามกฎหมายดวยความสมัครใจ
การบังคับใชกฎหมายในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาประสบผลสําเร็จ

ดานการมีสวนรวมของราษฎร
จากการศึกษาพบวา ท้ังเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร จะมีขอมูลดานเพศ  อายุ  ระดับ

การศึกษา   และสถานภาพการสมรส ในการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา มีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็น การจัดสรรท่ีดินทํากิน และมีสวนรวมในพัฒนาอาชีพ การแกไข
ปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาจึงประสลผลสําเร็จ

อภิปรายผล
จากการศึกษาพบวาการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอ

โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย ดานเพศสงผลตอการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาคือเพศหญิง  ให
ความรวมมือในการประสานงาน  การปฏิบัติตามแผน กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายและและ
การมีสวนรวมไดผลการปฏิบัติมากกวาเพศชาย  ดานอายุ คนท่ีอายุมากปฏิบัติตามแผน กฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมไดผลการปฏิบัติมากกวาคนท่ีมีอายุนอย ระดับการศึกษา
คนท่ีมีการศึกษาสูงสงผลตอการปฏิบัติตามแผน กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวม
ไดผลการปฏิบัติมากกวาคนท่ีมีการศึกษาต่ํา สถานภาพการสมรสไมสงผลเทาใดนักเนื่องจาก
เจาหนาท่ีของรัฐมีสถานภาพสมรส รอยละ 92.86  และราษฎรมีสถานภาพสมรส รอยละ 100

จากผลการศึกษาในครั้งนี้พบวา  การปฏิบัติงานตามแผนอยางตอเนื่องและจริงจัง
ประกอบการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ท้ังภาครัฐและราษฎรมีสวนในการแกไขปญหาทุก
ข้ันตอน  จึงทําใหราษฎรอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาท้ังหมดดวยความสมัครใจ  ไมมีการบังคับขูเข็ญ  และ
ทําราย  ราษฎรบางสวนกลับภูมิลําเนาเดิม  บางสวนรับการชวยเหลือเรื่องท่ีดินทํากิน ท่ีอยูอาศัย
และพัฒนาอาชีพ ท่ีสอดคลองกับงานวิจัยของ จํานงค บุญศิลป (2548 : 72-171) วิจัยเรื่อง การ
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จัดการปญหาการบุกรุกทําลายพ้ืนท่ีปา : กรณีศึกษาบานหวยมะเขือสม  ตําบลหมอกจําแป อําเภอ
เมือง  จังหวัดแมฮองสอน โดยทําการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง  จํานวน 47 คน  ผลการศึกษา
พบวาภายใตนโยบายการพัฒนาและอนุรักษของรัฐท่ีชัดเจน  และเอาจริงเอาจังดวยการปราบปราม
พรอมกับการพัฒนาการเกษตรของชุมชน  และจํากัดพ้ืนท่ีทํากินปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปาโดยการ
ขยายพ้ืนท่ีอนุรักษเพ่ิมเติม ลดพ้ืนท่ีการปลูกพืชพันธุแบบชาวบาน  สงเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทน
เพ่ือหวังสรางความม่ันคงของรัฐชาติ  โดยการดึงเอากลุมคนท่ีมีความหลากหลายชาติพันธุมาเปน
พลเมืองไทย  ภายใตการชี้นํารัฐบาลผานนโยบายการสรางชุมชน   สงผลใหมี การปรับเปลี่ยน
โครงสราง  และความสัมพันธเชิงอํานาจของชุมชน  ระหวางรัฐกับชุมชนและการพัฒนาชวยเหลือผาน
โครงการตาง ๆ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางความคิดตอการจัดการทรัพยากรสวนรวมของชุมชน

ขอเสนอแนะ
1. การดําเนินการตอการบุกรุกท่ีปาสงวนแหงชาติ/ท่ีสาธารณประโยชน ควรใหมีการ

ควบคุม กํากับดูแล จากผูท่ีมีสวนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ี คอยเฝาระวังมิใหมีการเขาบุก
รุกตั้งแตเริ่มตน

2. การบังคับใชกฎหมายตองมีความเด็ดขาดในทุกระดับ มีการบังคับใชอยางจริงจัง ใน
ทุกสภาวการณ

3. การเผยแพรขอมูลขาวสารของทางราชการในเรื่องการบุกรุก การเขาทํากินในพ้ืนท่ี
ปาตองมีอยางตอเนื่องและท่ัวถึงเพ่ือมิใหประชาชนตกเปนเครื่องมือของกลุมผลประโยชน

4. การดําเนินการเยียวยาตอประชาชนผูยากไร ไมมีท่ีทํากิน ตองจัดการอยางเปนระบบ
และเปนรูปธรรม เพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกใหม และใหมีกระบวนการสรางอาชีพเพ่ือเปนการ
แกปญหาแบบยั่งยืน

5. ใหมีการดําเนินงานในรูปแบบราษฎรอาสาสมัครพิทักษปาเพ่ือชวยเหลือเจาหนาท่ีใน
การแจงขาว จับกุมผูกระทําผิดในการบุกรุกปา และชวยเหลือเจาหนาท่ี ในลักษณะ”รั้วมนุษย”

6.  ให มีการสนับสนุนเครื่องมืออีเลคโทรนิค ในการปองกันและรักษาปา เชน
เครื่องมือสือ่สารท่ีทันสมัย ใหเพียงพอกับเจาหนาท่ีและราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา

7.  ควรทําแผนและใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการรวมของสวนราชการท่ี
เก่ียวของ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ในการปฏิบัติการพิทักษปา โดย กองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในจังหวัดบุรีรัมย เปนแมงาน และมีการประเมินทุกรอบสามเดือน

8.  ใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติ(คทช.) พ.ศ.2557 ในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนผูยากไรไมมีท่ีทํากินและท่ี
อยูอาศัย โดย คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด(คทช.จังหวัด)เรงดําเนินการสํารวจตรวจสอบ
จัดทําขอมูลท่ีดินเ พ่ือจัดให กับราษฎรผูยากไร ไม มี ท่ี ทํากินและท่ีอยูอาศัย โดยประสานกับ
คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน(คณะท่ี 1) และจัดทําบัญชีรายชื่อราษฎรผูยากไรไมมีท่ีทําการและท่ีอยู
อาศัยเสนอ คณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน(คณะท่ี 2) ดําเนินการพิจารณาจัดคนลงในพ้ืนท่ีพรอมกับ
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ประสานกับคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ(คณะท่ี 3)ในการพิจารณาความเหมาะสมใน
การทําเกษตรกรรมใดๆในแตละพ้ืนท่ีรวมท้ังการทําระบบสหกรณในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม

ขอเสนอแนะเชิงกลุม
ในการวจิัยครั้งนี้พบวา การดําเนินการตอผูบุกรุกใหออกจากพ้ืนท่ีปา มี 3 ประเภท
1. กลุมท่ียินยอมออกจากปาดวยความสมัครใจ (กลุมตลาดควาย กลุมปามะมวง กลุม

ลํานางรองใหม กลุมคลองหินใหม) แนวทางแกปญหา ใชการประชาสัมพันธใหผูบุกรุกออกจากพ้ืนท่ี
ปาดวยความสมัครใจ การควบคุมพ้ืนท่ีปองกันการบุรุกซ้ํา การประชาสงเคราะหและนันทนาการใหแก
ผูท่ีถูกผลักดันออกจากปาดวยความสมัครใจ รวมท้ังฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนท่ีปาท่ีถูกบุกรุกแผว
ถาง

2. กลุมท่ียินยอมออกจากปาดวยความสมัครใจบางสวน(กลุมเสียงสวรรค) แนวทาง
แกปญหา นอกจากจะใชแนวทางแกปญหาเหมือนกลุมท่ี 1 แลวยังตองมีการบังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัด จะแกปญหาไดเนื่องจากผูนําขาดมวลชน

3. กลุมท่ีไมยินยอมออกจากพ้ืนท่ีปา(กลุมเกาบาตร) แนวทางแกปญหานอกจากจะใช
แนวทางแกปญหาเหมือนกลุมท่ี 1 และ 2 แลวยังตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด และ
จริงจัง มีการบูรณาการรวมทุกภาคสวน มีแผนการปฏิบัติท่ีชัดเจน และคอยระวังการดําเนินงานซึ่ง
อาจถูกฟองรองหรือรองเรียนจากกลุมเหลานี้ได เพราะผูนํามีมวลชนท่ีเขมแข็ง และไดรับการสนับสนุน
จาก NGOs และสมัชชาคนจน เปนตน

ขอเสนอแนะในการทําการวิจัยคร้ังตอไป
1. ควรใหมีการวิจัยในเรื่องสาเหตุท่ีประชาชนตองบุกรุกปาสงวน/ท่ีสาธารณะ

ประโยชน เพ่ือใหทราบถึงตนเหตุของปญหา
2 .ควรใหมีการนําเอางานวิจัยในกรณีเดียวกันมาบูรณาการเพ่ือสรางเปนแผนแมบท

เพ่ือนําไปปรับใชใหเหมาะสมในแตละพ้ืนที
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แบบสอบถามการวิจัย
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เลขทีแ่บบสอบถาม

แบบสอบถามการวิจัย

เรื่อง การแกไขปญหาการบกุรุกพ้ืนทีป่า (กรณีศกึษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดนิแดง
จังหวดับรุีรัมย

.......................................................................................................................................................
คําชี้แจง

1. แบบสอบถามนี้ผูวิจัยมคีวามประสงค  ใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคดิเห็น
อยางอิสระ  กรุณาตอบคําถามแตละขอดวยตวัของทานเอง  ตามสภาพความเปนจรงิ  และไม
ตองลงมือชื่อในแบบสอบถาม

2.  ผูวิจัยถอืวาคําตอบ  หรอืขอมูลทีไ่ดรับจากผูตอบแบบสอบภามทัง้หมดเปนความลับ
และจะนําไปใชเพ่ือการศกึษาเทานัน้

3.  แบบสอบถามชุดนี้  ประกอบดวย  3  ตอน  ดังนี้
ตอนที ่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที ่ 2 การแกไขปญหาการบุกรกุพ้ืนท่ีปา
ตอนที ่ 3  ปญหาและขอเสนอแนะอืน่ ๆ

ผูวิจัยขอขอบพระคุณผูตอบแบบสอบถามทุกทานเปนอยางสูงมา  ณ  โอกาสนี้  ที่
เสียสละเวลาอันมีคาของทานเพ่ือตอบแบบสอบถาม  เกีย่วกับการแกไขปญหาการบกุรุก
พ้ืนที่ปา (กรณีศกึษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดนิแดง  จงัหวดับรุีรัมย

พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน
นักศึกษาวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจักร
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ตอนท่ี  1  แบบสอบถามเกีย่วกับสถานภาพและขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม

คําชี้แจง โปรดระบุเครื่องหมาย √ ลงหนาขอความทีถ่กูตองกับสภาพความเปนจรงิเกี่ยวกับ
ตวัของทาน

1. เพศ  (  )  ชาย (  )  หญิง
2. อายุ  (  )  ต่าํกวา 30  ป  (  )  31 – 39  ป (  )  40 – 49  (  ) มากกวา  50  ป
3. ระดบัการศึกษา

(  )  ต่าํกวามธัยมศึกษาตอนปลาย        (  )  มธัยมศกึษาตอนปลาย
(  )  ปริญญาตรีหรือเทียบเทา (  )  สงูกวาปริญญาตรี

4. สถานภาพ  (  )  โสด   (  )  สมรส (  )  หยาราง (  )  แยกกันอยู  (  ) หมาย
5. ประเภทของบุคคล (  ) เจาหนาที่ของรัฐ (  ) ราษฎร

ตอนท่ี  2 การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณศึีกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง
จังหวัดบุรีรัมย

คําชี้แจง โปรดตอบแบบสอบถามตอไปนี้ใหตรงกบัความเปนจริงมากที่สดุ

1. ทานใหความรวมมือในการประสานงานการแกปญหาของหนวยงานทางราชการ
หรือไม อยางไร?
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................

2. ทานปฏิบตัติามแผนงานการแกปญหาของหนวยงานทางราชการหรือไม อยางไร?
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................

3. ทานคดิวาแผนงานการแกปญหาของหนวยงานทางราชการไดผลหรือไม อยางไร?
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
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……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

4. ทานมีความเขาใจเกี่ยวกบักฎหมายการบุกรุกพ้ืนทีป่า มากนอยเพียงใด?
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................
..................................................................................................................................

5. ทานสามารถปฏิบตัิตามกฎหมายการบกุรุกพ้ืนทีป่าไดหรือไม  อยางไร?
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................
..............................................................................................................................

6. ทานปฏิบตัติามกฎหมายการบุกรกุพ้ืนที่ปาดวยความสมคัรใจหรือไม  อยางไร?
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................
..................................................................................................................................

7. ทานมีสวนรวมในทางปฏิบัตกิารแกปญหาการบุกรกุพ้ืนที่ปาหรือไม  อยางไร?
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

8. ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็การแกปญหาการบุกรุกพ้ืนทีป่าของ
หนวยงานทางราชการหรือไม  อยางไร?
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
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9. ทานมีสวนรวมในแสดงความคิดเห็นการจดัสรรทีด่ินทํากินที่ภาครัฐชวยเหลอืราษฎร
หรือไม  อยางไร?
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................
..................................................................................................................................

10. ทานมีสวนรวมในพัฒนาอาชพีที่ภาครัฐชวยเหลือราษฎรหรือไม อยางไร?
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................
..................................................................................................................................

ตอนท่ี  3  ปญหาและขอเสนอแนะอื่น ๆ
3.1  ความคดิเหน็เกี่ยวกบัการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา

………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………

3.2  ขอเสนอแนะ
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................



ผนวก  ข

หนังสือเชิญผูทรงคุณวุฒิ
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ที่ พิเศษ/ บานเลขที่ ๒๓/๕๕ หมูที่ ๑๓ ตําบลเสม็ด
อําเภอเมืองบรุีรมัย  จงัหวัดบุรีรมัย ๓๑๐๐๐

๑๗ เมษายน ๒๕๕๘

เรื่อง   ขอเชญิเปนผูทรงคุณวุฒติรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เรียน

สิ่งที่สงมาดวย ๑. เอกสาร บทที่ ๑ จํานวน ๑ ชดุ
๒. แบบสอบถาม                                                  จํานวน ๑ ชดุ
๓. แบบบนัทึกความเห็นความสอดคลองเที่ยงตรง (IOC)     จํานวน ๑ ชดุ

ดวยกระผม พลตรีเดชอุดม  นิชรตัน ผูบังคบัการจังหวดัทหารบกบุรรีัมย
รหัสนกัศึกษา ๗๕๓๑ นักศึกษาหลกัสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร  รุนที่ ๕๗ วิทยาลัย
ปองกนัราชอาณาจักร  ปการศึกษา ๒๔๔๘ กําลังศึกษาการคนควาอิสระ ซึง่เปนการศึกษา
สวนหนึ่งของหลักสตูรปองกนัราชอาณาจักร ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ การแกไขปญหา
การบกุรุกพ้ืนที่ปา (กรณศีึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดนิแดง จังหวดับรุีรัมย เปนการวิจัย
เชิงคุณภาพ  โดยมีพลอากาศตรีสมชาย  สังฆมณี  เปนอาจารยที่ปรึกษาในครั้งนี้

เพ่ือใหการศึกษาคนควาอิสระเปนไปดวยความเรียบรอยและบรรลตุาม
วัตถุประสงค ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจกัร พิจารณาแลวเหน็วาทานเปนผูเชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัยเชงิคุณภาพ เพ่ือพิจารณาความสอดคลองเที่ยงตรงของ
ประเดน็คําถาม เพ่ือจะไดใชเก็บรวบรวมขอมูลสาํหรับการศึกษาในครัง้นี้

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจักร
หวังเปนอยางย่ิงวา จักไดรบัความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบพระคุณทาน
มา ณ โอกาสนี้

ขอแสดงความนับถือ

พลตรี
( เดชอุดม นิชรตัน )

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร
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คําชี้แจง ขอใหทานพิจารณาแบบสอบถามแตละขอวาสอดคลองกับปญหาการวจิัยหรือไม
หากสอดคลอง ใหคะแนน 1   ไมแนใจ ใหคะแนน 0   ไมสอดคลอง ใหคะแนน -1

ขอที่
ความเหน็

สอดคลอง (1) ไมแนใจ (0) ไมสอดคลอง (-1)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

(ลงชื่อ)
(ลงชื่อ)

(.........................................................)
ตําแหนง........................................................
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ที่ พิเศษ/ บานเลขที่ ๒๓/๕๕ หมูที่ ๑๓ ตําบลเสม็ด
อําเภอเมืองบรุีรมัย  จงัหวัดบุรีรมัย ๓๑๐๐๐

๑๗ เมษายน ๒๕๕๘

เรื่อง   ขอเชญิเปนผูทรงคุณวุฒติรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เรียน

สิ่งที่สงมาดวย ๑. เอกสาร บทที่ ๑ จํานวน ๑ ชดุ
๒. แบบสอบถาม                                                  จํานวน ๑ ชดุ
๓. แบบบนัทึกความเห็นความสอดคลองเที่ยงตรง (IOC)     จํานวน ๑ ชดุ
ดวยกระผม พลตรีเดชอุดม  นิชรตัน ผูบังคบัการจังหวดัทหารบกบุรรีัมย

รหัสนกัศึกษา ๗๕๓๑ นักศึกษาหลกัสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร  รุนที่ ๕๗ วิทยาลัย
ปองกนัราชอาณาจักร  ปการศึกษา ๒๔๔๘ กําลังศึกษาการคนควาอิสระ ซึง่เปนการศึกษา
สวนหนึ่งของหลักสตูรปองกนัราชอาณาจักร ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ การแกไขปญหา
การบกุรุกพ้ืนที่ปา (กรณศีึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดนิแดง จังหวดับรุีรัมย เปนการวิจัย
เชิงคุณภาพ  โดยมีพลอากาศตรีสมชาย  สังฆมณี  เปนอาจารยที่ปรึกษาในครั้งนี้

เพ่ือใหการศึกษาคนควาอิสระเปนไปดวยความเรียบรอยและบรรลตุาม
วัตถุประสงค ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจกัร พิจารณาแลวเหน็วาทานเปนผูเชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัยเชงิคุณภาพ เพ่ือพิจารณาความสอดคลองเที่ยงตรงของ
ประเดน็คําถาม เพ่ือจะไดใชเก็บรวบรวมขอมูลสาํหรับการศึกษาในครัง้นี้

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจักร
หวังเปนอยางย่ิงวา จักไดรบัความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบพระคุณทาน
มา ณ โอกาสนี้

ขอแสดงความนับถือ

พลตรี
( เดชอุดม นิชรตัน )

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร



83

คําชี้แจง ขอใหทานพิจารณาแบบสอบถามแตละขอวาสอดคลองกับปญหาการวจิัยหรือไม
หากสอดคลอง ใหคะแนน 1   ไมแนใจ ใหคะแนน 0   ไมสอดคลอง ใหคะแนน -1

ขอที่
ความเหน็

สอดคลอง (1) ไมแนใจ (0) ไมสอดคลอง (-1)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

(ลงชื่อ)
(.........................................................)

ตําแหนง........................................................
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ที่ กห จังหวดัทหารบกบุรีรัมย
คายสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึก
ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองบุรรีมัย
จังหวดับรุีรัมย ๓๑๐๐๐

พฤษภาคม ๒๕๕๘

เรื่อง   ขอเชญิเปนผูทรงคุณวุฒติรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เรียน

สิ่งที่สงมาดวย ๑. เอกสาร บทที่ ๑ จํานวน ๑ ชดุ
๒. แบบสอบถาม จํานวน ๑ ชดุ
๓. แบบบนัทึกความเห็นความสอดคลองเที่ยงตรง (IOC)     จํานวน ๑ ชดุ
ดวยกระผม พลตรีเดชอดุม  นิชรัตน ผูบังคับการจังหวดัทหารบกบุรรีัมย

นักศึกษาหลักสตูรการปองกนัราชอาณาจักร (วปอ.) สถาบันวิชาการปองกนัประเทศ รุนที่ ๕๗
ปการศึกษา ๒๔๔๘ รหัสนกัศึกษา ๗๕๓๑ กําลังศึกษาการคนควาอิสระ ซึง่เปนการศึกษา
สวนหนึ่งของหลักสตูรปองกนัราชอาณาจักร ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ การแกไขปญหา
การบกุรุกพ้ืนที่ปา (กรณศีึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดนิแดง จังหวดับรุีรัมย เปนการวิจัย
เชิงคุณภาพ  โดยมีพลอากาศตรีสมชาย  สังฆมณี  เปนอาจารยที่ปรึกษาในครั้งนี้

เพ่ือใหการศึกษาคนควาอิสระเปนไปดวยความเรียบรอยและบรรลตุาม
วัตถุประสงค ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจกัร พิจารณาแลวเหน็วาทานเปนผูเชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัยเชงิคุณภาพ เพ่ือพิจารณาความสอดคลองเที่ยงตรงของ
ประเดน็คําถาม เพ่ือจะไดใชเก็บรวบรวมขอมูลสาํหรับการศึกษาในครัง้นี้

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจักร
หวังเปนอยางย่ิงวา จักไดรบัความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบพระคุณทาน
มา ณ โอกาสนี้
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ขอแสดงความนับถือ
พลตรี

(เดชอดุม นิชรตัน)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร

คําชี้แจง ขอใหทานพิจารณาแบบสอบถามแตละขอวาสอดคลองกับปญหาการวจิัยหรือไม
หากสอดคลอง ใหคะแนน 1   ไมแนใจ ใหคะแนน 0   ไมสอดคลอง ใหคะแนน -1

ขอที่
ความเหน็

สอดคลอง (1) ไมแนใจ (0) ไมสอดคลอง (-1)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

(ลงชื่อ)
(.........................................................)

ตําแหนง........................................................
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ที่ พิเศษ/ บานเลขที่ ๒๓/๕๕ หมูที่ ๑๓ ตําบลเสม็ด
อําเภอเมืองบรุีรมัย  จงัหวัดบุรีรมัย ๓๑๐๐๐

๑๗ เมษายน ๒๕๕๘

เรื่อง   ขอเชญิเปนผูทรงคุณวุฒติรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เรียน

สิ่งที่สงมาดวย ๑. เอกสาร บทที่ ๑ จํานวน ๑ ชดุ
๒. แบบสอบถาม                                                  จํานวน ๑ ชดุ
๓. แบบบนัทึกความเห็นความสอดคลองเที่ยงตรง (IOC)     จํานวน ๑ ชดุ
ดวยกระผม พลตรีเดชอุดม  นิชรตัน ผูบังคบัการจังหวดัทหารบกบุรรีัมย

ดวยกระผม พลตรีเดชอุดม  นิชรตัน ผูบังคบัการจังหวดัทหารบกบุรรีัมย
รหัสนกัศึกษา ๗๕๓๑ นักศึกษาหลกัสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร  รุนที่ ๕๗ วิทยาลัย
ปองกนัราชอาณาจักร  ปการศึกษา ๒๔๔๘ กําลังศึกษาการคนควาอิสระ ซึง่เปนการศึกษา
สวนหนึ่งของหลักสตูรปองกนัราชอาณาจักร ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ การแกไขปญหา
การบกุรุกพ้ืนที่ปา (กรณศีึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดนิแดง จังหวดับรุีรัมย เปนการวิจัย
เชิงคุณภาพ  โดยมีพลอากาศตรีสมชาย  สังฆมณี  เปนอาจารยที่ปรึกษาในครั้งนี้

เพ่ือใหการศึกษาคนควาอิสระเปนไปดวยความเรียบรอยและบรรลตุาม
วัตถุประสงค ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจกัร พิจารณาแลวเหน็วาทานเปนผูเชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัยเชงิคุณภาพ เพ่ือพิจารณาความสอดคลองเที่ยงตรงของ
ประเดน็คําถาม เพ่ือจะไดใชเก็บรวบรวมขอมูลสาํหรับการศึกษาในครัง้นี้

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจักร
หวังเปนอยางย่ิงวา จักไดรบัความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบพระคุณทาน
มา ณ โอกาสนี้

ขอแสดงความนับถือ
พลตรี

(เดชอดุม นิชรตัน)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร
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คําชี้แจง ขอใหทานพิจารณาแบบสอบถามแตละขอวาสอดคลองกับปญหาการวจิัยหรือไม
หากสอดคลอง ใหคะแนน 1   ไมแนใจ ใหคะแนน 0   ไมสอดคลอง ใหคะแนน -1

ขอที่
ความเหน็

สอดคลอง (1) ไมแนใจ (0) ไมสอดคลอง (-1)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

(ลงชื่อ)
(.........................................................)

ตําแหนง........................................................
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ที่ พิเศษ/ บานเลขที่ ๒๓/๕๕ หมูที่ ๑๓ ตําบลเสม็ด
อําเภอเมืองบรุีรมัย จงัหวัดบุรีรมัย ๓๑๐๐๐

๑๗ เมษายน ๒๕๕๘

เรื่อง   ขอเชญิเปนผูทรงคุณวุฒติรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เรียน ดร.สมศกัดิ ์  มัจฉาวิทยากุล

สิ่งที่สงมาดวย ๑. เอกสาร บทที่ ๑ จํานวน ๑ ชดุ
๒. แบบสอบถาม                                                  จํานวน ๑ ชดุ
๓. แบบบนัทึกความเห็นความสอดคลองเที่ยงตรง (IOC)     จํานวน ๑ ชดุ
ดวยกระผม พลตรีเดชอุดม  นิชรตัน ผูบังคบัการจังหวดัทหารบกบุรรีัมย

ดวยกระผม พลตรีเดชอุดม  นิชรตัน ผูบังคบัการจังหวดัทหารบกบุรรีัมย
รหัสนกัศึกษา ๗๕๓๑ นักศึกษาหลกัสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร  รุนที่ ๕๗ วิทยาลัย
ปองกนัราชอาณาจักร  ปการศึกษา ๒๔๔๘ กําลังศึกษาการคนควาอิสระ ซึง่เปนการศึกษา
สวนหนึ่งของหลักสตูรปองกนัราชอาณาจักร ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ การแกไขปญหา
การบกุรุกพ้ืนที่ปา (กรณศีึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดนิแดง จังหวดับรุีรัมย เปนการวิจัย
เชิงคุณภาพ  โดยมีพลอากาศตรีสมชาย  สังฆมณี เปนอาจารยที่ปรึกษาในครั้งนี้

เพ่ือใหการศึกษาคนควาอิสระเปนไปดวยความเรียบรอยและบรรลตุาม
วัตถุประสงค ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจกัร พิจารณาแลวเหน็วาทานเปนผูเชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัยเชงิคุณภาพ เพ่ือพิจารณาความสอดคลองเที่ยงตรงของ
ประเดน็คําถาม เพ่ือจะไดใชเก็บรวบรวมขอมูลสาํหรับการศึกษาในครัง้นี้

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจักร
หวังเปนอยางย่ิงวา จักไดรบัความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบพระคุณทาน
มา ณ โอกาสนี้

ขอแสดงความนับถือ

พลตรี
(เดชอดุม นิชรตัน)

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร
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คําชี้แจง ขอใหทานพิจารณาแบบสอบถามแตละขอวาสอดคลองกับปญหาการวจิัยหรือไม
หากสอดคลอง ใหคะแนน 1   ไมแนใจ ใหคะแนน 0   ไมสอดคลอง ใหคะแนน -1

ขอที่
ความเหน็

สอดคลอง (1) ไมแนใจ (0) ไมสอดคลอง (-1)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

(ลงชื่อ)
(.........................................................)

ตําแหนง........................................................
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ตารางการหาความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม (IOC : Index of item
objective congruence)

ผูเชี่ยวชาญ

ขอที่
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 คา IOC

1 0 -1 1 0 -1 1 0 -1 1 0 -1 1 0 -1

1 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

2 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

3 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

4 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

5 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

6 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

7 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

8 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

9 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

10 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

คาความสอดคลอง
11.8/12
= 0.98



ผนวก  ค

รายช่ือผูทรงคุณวุฒิ
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิ

1. ผศ.ดร.สุพัตรา  รักการศิลป  รองอธิการบดีฝายวิชาการ  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย
2. รศ.ดร.สมมาตร  ผลเกิด รองศาสตราจารย  ระดับ  9 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย
3. รศ.ดร.อาลัย  จันทรพานิช รองศาสตราจารย มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย
4. ผศ.ดร.นิคม  ศรีรักสูงเนิน  ผูอํานวยศูนยฯประคํา  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย
5. ดร.สมศักดิ์  มัจฉาวิทยากุล  ครู  วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ  โรงเรียนบานเสม็ดโคกตาล



ผนวก  ง

ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(เจาหนาท่ีของรัฐ)

เม่ือ 23 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณเจาะลึกเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เชน เจาหนาท่ีทหารจาก จทบ.บ.ร. , ร.๒๓ พัน.๔ ,
ตํารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย , ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดบุรีรัมย , กอ.รมน.จว.บ.ร.,
เจาหนาท่ีสํานักบริหาร พ้ืนท่ีอนุรักษท่ี ๗ , สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๘ เปนตน ณ หองประชุม
ศูนยอนุรักษพันธสัตวปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย เพ่ือทราบถึงความรวมมือในการ
ประสานงานการแกปญหาราษฎรบุกรุกปาดงใหญ  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(เจาหนาท่ีของรัฐ)

เม่ือ 23 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณเจาะลึกเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เชน เจาหนาท่ีทหารจาก จทบ.บ.ร. , ร.๒๓ พัน.๔ ,
ตํารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย , ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดบุรีรัมย , กอ.รมน.จว.บ.ร.,
เจาหนาท่ีสํานักบริหาร พ้ืนท่ีอนุรักษท่ี ๗ , สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๘ เปนตน ณ หองประชุม
ศูนยอนุรักษพันธสัตวปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย เพ่ือทราบถึงการปฏิบัติตาม
แผนงานของทางราชการในการแกปญหาราษฎรบุกรุกปาดงใหญ  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(เจาหนาท่ีของรัฐ)

เม่ือ 23 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณเจาะลึกเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เชน เจาหนาท่ีทหารจาก จทบ.บ.ร. , ร.๒๓ พัน.๔ ,
ตํารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย , ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดบุรีรัมย , กอ.รมน.จว.บ.ร.,
เจาหนาท่ีสํานักบริหาร พ้ืนท่ีอนุรักษท่ี ๗ , สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๘ เปนตน ณ หอง
ประชุมศูนยอนุรักษพันธสัตวปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย เพ่ือทราบถึงการปฏิบัติ
ตามแผนของทางราชการในการแกปญหาราษฎรบุกรุกปาดงใหญ  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย นั้นไดผลหรือไม เพียงใด
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(เจาหนาท่ีของรัฐ)

เม่ือ 23 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณเจาะลึกเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เชน เจาหนาท่ีทหารจาก จทบ.บ.ร. , ร.๒๓ พัน.๔ ,
ตํารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย , ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดบุรีรัมย , กอ.รมน.จว.บ.ร.,
เจาหนาท่ีสํานักบริหาร พ้ืนท่ีอนุรักษท่ี ๗ , สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๘ เปนตน ณ หองประชุม
ศูนยอนุรักษพันธสัตวปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย เพ่ือทราบถึงความรูรวมมือในการ
เยียวยาและการบริหารจัดการเพ่ือปองกันมิใหราษฎรบุกรุกปาดงใหญ  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย อีก และบูรณาการแผนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(ราษฎรผูบุรุก)

เม่ือ 29 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณราษฎรท่ีทางราชการผลักดันออกจากปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย ณ ท่ีพักพิงชั่วคราวบานซับคะนิง หมูท่ี 14 ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย เพ่ือทราบถึงความรูความเขาใจของราษฎรในเรื่องกฎหมายการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(ราษฎรผูบุรุก)

เม่ือ 29 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณราษฎรท่ีทางราชการผลักดันออกจากปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย ณ ท่ีพักพิงชั่วคราวบานซับคะนิง หมูท่ี 14 ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย เพ่ือทราบถึงการปฏิบัติตามกฎหมายของราษฎรในเรื่องกฎหมายการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดวย
ความสมัครใจ
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(ราษฎรผูบุรุก)

เม่ือ 29 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณราษฎรท่ีทางราชการผลักดันออกจากปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย ณ ท่ีพักพิงชั่วคราวบานซับคะนิง หมูท่ี 14 ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย เพ่ือทราบถึงการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องกฎหมายการ
บุกรุกพ้ืนท่ีปา
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(ราษฎรผูบุรุก)

เม่ือ 29 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณราษฎรท่ีทางราชการผลักดันออกจากปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย ณ ท่ีพักพิงชั่วคราวบานซับคะนิง หมูท่ี 14 ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย เพ่ือทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องการจัดสรรท่ีดินทํากินใหกับราษฎรท่ีไมมี
ท่ีดินทํากิน
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(ราษฎรผูบุรุก)

เม่ือ 29 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณราษฎรท่ีทางราชการผลักดันออกจากปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย ณ ท่ีพักพิงชั่วคราวบานซับคะนิง หมูท่ี 14 ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย เพ่ือทราบถึงความคิดเห็นของราษฎรในเรื่องการพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎร
เพ่ือปองกันการรุกปาใหม
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(ราษฎรผูบุรุก)

เม่ือ 29 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณราษฎรท่ีทางราชการผลักดันออกจากปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย ณ ท่ีพักพิงชั่วคราวบานซับคะนิง หมูท่ี 14 ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย เพ่ือทราบถึงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของราษฎรในการในดานอ่ืนๆหากภาครัฐ
จัดสรรท่ีทํากินใหโดยการท่ีคนกับปาอาศัยรวมกันไดโดยไมมีการรุกปาเพ่ิม



ผนวก  จ

ประวัติผูเขียน
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ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ พลตรี เดชอุดม นิชรัตน
วันเดือนปเกิด 12 มิถุนายน 2502
การศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา

หลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต พ.ศ. 2528
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจําชุดท่ี 72  พ.ศ.2537
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร พ.ศ.2544

ประวัติการทํางาน ผูบังคับกองพันทหารราบท่ี 2 กรมทหารราบท่ี 3
โดยยอ เสนาธิการกรมทหารราบท่ี 8

รองผูบังคับการกรมทหารราบท่ี 13
รองผูบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 21

ตําแหนงปจจุบัน ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย



ผนวก  ฉ

คําปฏิญาณตน
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คําปฏิญาณตน

ขาพเจาขอรับรองวาเอกสารชิ้นนี้เปนผลงานเขียนของขาพเจา  หากมหาวิทยาลัยตรวจสอบ
พบภายหลังวาเปนเอกสารท่ีลอกเลียนจากแหลงใดแหลงหนึ่ง  หรือเอกสารของผูอ่ืน  รวมถึงการให
ผูอ่ืนจัดทํา  ไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม  ขาพเจายอมท่ีจะใหวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
เพิกถอนใบประกาศนียบัตรและเครื่องหมายรัฏฐาภิรักษของขาพเจา  โดยไมขอทักทวงแตประการใด

ลงชื่อ  พลตรี
(  เดชอุดม  นิชรัตน )

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 57

ผูวิจัย
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ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ พลตรี เดชอุดม นิชรัตน
วันเดือนปเกิด 12 มิถุนายน 2502
การศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา

หลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต พ.ศ. 2528
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจําชุดท่ี 72 พ.ศ.2537
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร พ.ศ.2544

ประวัติการทํางาน ผูบังคับกองพันทหารราบท่ี 2 กรมทหารราบท่ี 3
โดยยอ เสนาธิการกรมทหารราบท่ี 8

รองผูบังคับการกรมทหารราบท่ี 13
รองผูบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 21

ตําแหนงปจจุบัน ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย



สรุปยอ
ลกัษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เร่ือง     การแกปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปา(กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง
จังหวดับุรีรัมย

ผูวิจัย     พลตรี เดชอุดม   นิชรัตน หลักสตูร วปอ. รุนที่ 57
ตําแหนง     ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

จากสถานการณการบุกรุกปาและทําลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนท่ัวทุกภูมิภาค
ไดสงผลกระทบท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมของประเทศ
โดยรวม  ซึ่งรัฐบาลในอดีตไดพยายามแกไขปญหาดังกลาว มาอยางตอเนื่อง  ดวยการออกกฎหมาย
และนโยบายตาง ๆ  เพ่ือสงวนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แตการบุกรุกปาและทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติก็ยังเปนปญหาอยูเรื่อยมา ตอมาหลังจากท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ(คสช.) ได
ประกาศใชกฎอัยการศึกและเขาบริหารประเทศ  จึงไดมีคําสั่ง คสช. ท่ี 64/2557 เรื่อง  การ
ปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม ลงวันท่ี 14 มิถุนายน 2557 และคําสั่ง คสช.
ท่ี  66/2557 เรื่อง  เพ่ิมเติมหนวยงานสําหรับการปราบปราม  หยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปา
ไม  และนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันท่ี 17 มิถุนายน 2557 ซึ่ง
คําสั่งฯดังการมีออกมาเพ่ือใหการบริหารราชการในการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรปาไมพ้ืนท่ีตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถลดผลกระทบท่ีจะกอใหเกิดความ
เสียหายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศ

จังหวัดบุ รี รัมย เปน พ้ืน ท่ี อีกแห งหนึ่ ง ในประเทศไทยท่ี มีปญหาวิกฤตทางด าน
สภาพแวดลอมทางทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะบริเวณปาสงวนแหงชาติ(ปาดงใหญ) อําเภอโนนดิน
แดง จังหวัดบุรีรัมย ขอมูลปาสงวนแหงชาติปาดงใหญท่ีสําคัญ คือ ขอมูลบริเวณปาสงวนแหงชาติปา
ดงใหญท่ีมีความสําคัญ โดยเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๑ ไดประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดใหปาดงใหญเปน
“ปาคุมครอง”

เม่ือ พ.ศ.๒๕๐๒ ไดประกาศกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๘ (พ.ศ.๒๕๐๒) กําหนดปาดงใหญ
เปนปาสงวนไวเพ่ือประโยชนแหงรัฐและประชาชน ออกตามความในมาตรา ๑๐ และมาตรา๑๒ มีเนื้อ
ท่ีประมาณ ๑๐๑๐ ตร.กม. หรือ ๖๓๑,๒๕๐ ไร ซึ่งเปนปาท่ีมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปาไม
ทรัพยากรสัตวปา และทรัพยากรน้ําท่ีเปนแหลงตนน้ํา

เม่ือวันท่ี ๑๐ และ ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ พบวาสภาพปาไมมีความอุดมสมบูรณ มีสัตวปา
อาศัยอยูอยางหนาแนนและไดเสนอรายงานใหกรมปาไมจัดตั้งเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา และไดมี
ราษฎรเขาบุกรุก ปญหาจากการใหสัมปทานตัดไม(ยูคาลิปตัส)ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ เม่ือ
ป พ.ศ.  2530 เปนตนมา เม่ือสิ้นสุดสัญญาเม่ือป ๒๕๕๒ ไดมีราษฎรสวนหนึ่งตองการท่ีทํากินไดบุกรุก



พ้ืนท่ีท่ีบริษัทไดรับอนุญาต โดยเขายึดครองท่ีดิน คือ 1) พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานตลาดควาย (บานใหม)
ประกอบดวย  2  กลุม  คือ กลุมอนุรักษตนน้ําลํานางรอง  และกลุม ผรท.รักสันติ จว.บ.ร. ซึ่งรวมท้ัง
2 กลุม มีผูบุกรุกจํานวนโดยประมาณ  1,000  คน  และมีเครือขายเปนแนวรวมจํานวน  โดยประมาณ
3,500  คน 2) พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานเสียงสวรรค  โดยมีพระวันชัย อดีตพระวัดลํานางรองเปนแกนนํา
บุกรุกจับจองสรางท่ีอยูอาศัย  ซึ่งเปนกลุมท่ีมีพฤติกรรมรุนแรง ไมมีการเจรจากับทางการ และได
ชักชวนราษฎรตางพ้ืนท่ีเขามาถากถางและแบงพ้ืนท่ีออกเปนแปลง ๆ และขายใหผู ท่ีอยากจะ
ครอบครองท่ีดิน ซึ่งมีจํานวนผูบุกรุกประมาณ  100 คน 3) พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานเกาบาตร เปน
เครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน มีแนวคิดในการออกโฉนดชุมชนใหกับผูครอบครอง มีผูบุกรุกประมาณ
200  คน 4) กลุมท่ีแยกตัวออกมาจากกลุมตลาดควาย เขาจับจองพ้ืนท่ีบริเวณทิศใต ใกลกับกลุม
บานเกาบาตร มีผูบุกรุกประมาณ  200  คน 5) พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานโคกเพชร ซึ่งมีความคิดเห็นควร
ใหรัฐบาลจัดการกับกลุมท่ีเขาบุกรุกพ้ืนท่ีปา ถาหากไมมีการดําเนินการใด ๆ จะทําการเขาไปบุกรุกจับ
จองพ้ืนท่ีเชนกัน

การบุกรุกและจับจองพ้ืนท่ีท่ีหมดสัญญาเชาของบริษัทเอกชน
กลุมท่ี 1 บริเวณตลาดควาย พิกัดTA6175ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง กลุม

ราษฎรจํานวนประมาณ 300 คน ไดเขาบุกรุกและจับจองท่ีดิน เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2550 ใน
พ้ืนท่ีประมาณ 50 ไร ไดทําการสรางท่ีพักชั่วคราวประมาณ 200 หลังคา

กลุมท่ี 2 บริเวณพิกัด TA5871 กลุมราษฎรจํานวนประมาณ 100 คน โดยมีเครือขาย
ปฏิรูปท่ีดินแหงประเทศไทย (คปท.) ใหการสนับสนุนและอยูเบื้องหลังการเขาบุกรุกจับจองท่ีดิน เม่ือ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2552 ในเนื้อท่ีประมาณ 20 ไร และสรางท่ีพักชั่วคราวประมาณ 50 หลังคา

กลุมท่ี 3 พ้ืนท่ีบริเวณพิกัด TA6174 กลุมราษฎรจํานวนประมาณ 70 คน เขาบุกรุกและ
จับจอง เม่ือตนป พ.ศ.2552 ในเนื้อท่ีประมาณ 30 ไร และสรางท่ีพักชั่วคราวประมาณ 70 หลังคา ซึ่ง
สมาชิกบางสวนเปนราษฎรจากพ้ืนท่ีภาคใต

กลุมท่ี 4 พ้ืนท่ีบริเวณพิกัด TA6174 กลุมราษฎรจํานวนประมาณ 50 คน เขาบุกรุกและ
จับจอง เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.2552 ในเนื้อท่ีประมาณ 10 ไร และสรางท่ีพักชั่วคราวประมาณ 20
หลังคา ซึ่งมีการเคลื่อนไหวในลักษณะหาแนวรวมและหาสมาชิกเพ่ิมเติม เพ่ือเรียกรับผลประโยชน
(เงิน) จากผูท่ีตองการเขาจับจองท่ีดิน โดยอางวาเพ่ือใชในการดําเนินการนโยบายของรัฐวาดวยการจัด
ใหมีโฉนดชุมชน เนื่องจากนโยบายรัฐบาลของแตละพรรคแตกตางกันจึงขาดความชัดเจนในการ
บริหารจัดการเรื่องโฉนดท่ีทํากิน จึงทําใหราษฎรขาดความม่ันใจในการรับสิทธิประโยชนในท่ีดิน

จากความเปนมาและความสําคัญดังกลาว ผูศึกษาซึ่งปฏิบัติหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด
บุรีรัมย  จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอ
โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย  โดยการศึกษาขอมูลปญหาในพ้ืนท่ี  เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงท่ีสําคัญ
เพ่ือนําไปสูการวเิคราะหปญหา  หาแนวทางแกไขปญหาใหประสบความสําเร็จ ท้ังภาครัฐและราษฎร
ในเขตพ้ืนท่ี  อยูดี  มีความม่ันคง  และมีความสุขรวมกันอยางยั่งยืนตลอดไป
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วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาการแกปญหาท่ีผานมาในอดีตตั้งแตป  พ.ศ.  2552 จนกระท้ังถึงปจจุบัน

พ.ศ.  2557  ในประเด็น
1.1  การบูรณาการแผนงานของเจาหนาท่ีรัฐ
1.2  กฎหมายและการบังคับใช
1.3  ราษฎรในพ้ืนท่ีท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปา

2. เพ่ือศึกษาการแกไขปญหาซึ่งสามารถนําไปสูการอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ี

ขอบเขตการวิจัย
1. ขอบเขตดานประชากร ศึกษาประชากร ประกอบดวย เจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงาน

และราษฎรในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย  รวมท้ังสิ้นจํานวน 70 คน
2. ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษา

ปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย โดยจะศึกษาในเรื่องขอมูลสวนบุคคล เพ่ือหาแนว
ทางการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา

3. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีการวิจัยครอบคลุมเฉพาะพ้ืนท่ีในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปาดงใหญ
อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย

4. ระยะเวลาในการศึกษา ตั้งแตวันท่ี ธันวาคม 2557 ถึง มิถุนายน 2558

วิธกีารดําเนินการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาการแกไขปญหาการ

บุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมยโดยมีกลุมเปาหมายท่ีใชใน
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ไดแก เจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานและราษฎรในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปา
(กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย  รวมท้ังสิ้นจํานวน 70 คน และใชตัวแปร
ในการศึกษา คือ ตัวแปรตน แบงออกเปนดานสวนบุคคล ไดแก เพศ, อายุ , ระดับการศึกษา ,
สถานภาพ , ประเภทของเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎร ตัวแปรตาม ไดแก ดานการบูรณาการ
แผนงานของภาครัฐ (ความรวมมือในการประสานงาน, การปฏิบัติตามแผนงาน,ผลการปฏิบัติตาม
แผน), ดานกฎหมายและ การบังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด(การใชกฎหมายของรัฐ,  การปฏิบัติตาม
กฎหมายของราษฎร), ดานการมีสวนรวมของภาคประชาชน (แผนการดําเนินงาน,  การแกปญหาท่ีดิน
ทํากิน, การประกอบอาชีพ)
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ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชแบบสอบถาม และบทสัมภาษณ เปนเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล โดยสรางข้ึนตามวัตถุประสงคของการวิจัย ซึ่งแบบสัมภาษณและบทสัมภาษณ จะ
แบงเปน 3 ตอน ดังนี้

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสัมภาษณ
ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถาม มีจํานวน 10 ขอ เพ่ือใหทราบแนวทางการแกไขปญหาการ

บุกรุกพ้ืนท่ีปา
ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ
การแปลผล ใชการแปลผลจากคําตอบท่ีคลายคลึงกันของการบูรณาการแผนงาน

กฎหมายและการบังคับใช และการมีสวนรวม  เปนรอยละ เพ่ืออธิบายผลตามตัวแปรท่ีกําหนดไว
การเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลซึ่งมี

ข้ันตอนในการสราง ดังนี้
1.  ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
2.  กําหนดประเด็นในการสัมภาษณ
3.  กําหนดรูปแบบการสัมภาษณ
4. นําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญ ได

พิจารณาขอคําถามวาสอดคลองกับประเด็นปญหาวิจัยหรือไม โดยหาคาความสอดคลองเท่ียงตรง
(IOC : Index of item objective congruence) โดยกําหนดใหคา IOCตั้งแต 0.8 ข้ึนไป ถือวาใชได

5. แบบสอบถามท่ีสรางไดคา IOC 0.96
6.  ทําการปรับปรุงแบบสอบถามและสรางแบบสอบถามฉบับจริง

การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยจัดทําหนังสือแนะนํา
ตัวและขอความรวมมือในการกรอกขอมูลจากเจาหนาท่ีของรัฐ และราษฎรท่ีอยูในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ี
ปาดงใหญ  ท้ังหมด 60 คน และชี้แจงทําความเขาใจในรายละเอียดในการกรอกขอมูล ในการนี้ได
ดําเนินการสงแบบสอบถามและรับคืนแบบสอบถามคืนดวยตนเอง และ ทําการสัมภาษณ บันทึกเสียง
และบันทึกภาพ พรอมบันทึกบทสัมภาษณ กลุมเปาหมาย จํานวน10 คน รวม 70 คน

การวิเคราะหขอมูล เริมจากการตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองของ
แบบสอบถามทุกชุดท่ีสงคืนมา เ พ่ือนํามาวิ เคราะหขอมูลท่ีเปนรายรายละเอียดท่ัวไปของ
กลุมเปาหมายโดยใช  รอยละ ของคําตอบท่ีคลายกันตามตามตัวแปรท่ีศึกษา และเปรียบเทียบตาม
ตัวแปรท่ีกําหนดไว โดยใชคา รอยละ  (percentage)  อธิบายขอมูลท่ัวไปโดยวิธีการพรรณนา

ผลการวิจัย
การศึกษาเรื่อง การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอ

โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย มุงท่ีจะอธิบายถึงการบูรณาการแผนงานของหนวยงานทางราชการ
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  และการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการแกไขปญหาการบุก
รุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย  และเพ่ือใหทราบถึงปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  และแนวทางแกไขปญหาการบุกรุก
พ้ืนท่ีปาท้ังในปจจุบันและอนาคต
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การศึกษาครั้งนี้เปนแบบเชิงคุณภาพ  ไดมีการออกแบบสอบถามแบบปลายเปด
เพ่ือใหไดแนวทางแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  คือ  การบูรณาการแผนงานของหนวยงานทาง
ราชการ  (การใหความรวมมือในการประสานงาน  การปฏิบัติตามแผนงาน  ผลของการปฏิบัติตาม
แผนงาน),  ดานกฎหมายและ การบังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด(การใชกฎหมายของรัฐ,  การปฏิบัติ
ตามกฎหมายของราษฎร),  ดานการมีสวนรวมของภาคประชาชน (แผนการดําเนินงาน,  การ
แกปญหาท่ีดินทํากิน, การประกอบอาชีพ,การอพยพ)

ในดานการบูรณาการแผนงาน จากการศึกษาพบวา ท้ังในดานเจาหนาท่ีของรัฐและ
ราษฎร จะเห็นวาดานการบูรณาการแผนงาน การใหความรวมมือในการประสานงานของหนวยงาน
ทางราชการ  เจาหนาท่ีของรัฐ และราษฎร โดยภาพรวมใหความรวมมือในการประสานงาน การ
บูรณาการแผนงาน นอกจากนี้การปฏิบัติตามแผนงานของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร  โดยภาพรวม
ปฏิบัติตามแผนงานท่ีทางราชการดําเนนิการแกไขปญหาโดยการนําโครงการพัฒนาอาชีพใหกับราษฎร
และผลการปฏิบัติตามแผนงานของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร  โดยภาพรวมการปฏิบัติตามแผน
ไดผล  จึงทําใหการบูรณาการแผนงานประสบผลสําเร็จ

ในดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย จากการศึกษาพบวา ท้ังเจาหนาท่ีของรัฐ
และราษฎร ไดปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  เจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎร  โดย
ภาพรวม  มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  โดยภาพรวม  ปฏิบตัิตามกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมาย  และปฏิบัติตามกฎหมายดวยความสมัครใจ  การบังคับใชกฎหมายในการ
แกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาประสบผลสําเร็จ

ในดานการมีสวนรวม จากการศึกษาพบวา ท้ังเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร  มีสวน
รวมในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  การจัดสรรท่ีดินทํากิน
และมีสวนรวมในพัฒนาอาชีพ  การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาจึงประสลผลสําเร็จ

การศึกษาวิจัยเรื่อง การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอ
โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย  มุงท่ีจะอธิบายถึงการบูรณาการแผนงานของหนวยงานทางราชการ
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  และการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการแกไขปญหาการบุก
รุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย  และเพ่ือใหทราบถึงปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  และแนวทางแกไขปญหาการบุกรุก
พ้ืนท่ีปาท้ังในปจจุบันและอนาคต

การศึกษาครั้งนี้เปนแบบเชิงคุณภาพ เม่ือไดมีการออกแบบสอบถามแบบปลายเปด
จากผลการศึกษาในครั้งนี้พบวา  การปฏิบัติงานตามแผนอยางตอเนื่องและจริงจังประกอบการบังคับ
ใชกฎหมายอยางเครงครัด ท้ังภาครัฐและราษฎรมีสวนในการแกไขปญหาทุกข้ันตอน  จึงทําใหราษฎร
อพยพออกจากพ้ืนท่ีปาท้ังหมดดวยความสมัครใจ  ไมมีการบังคับขูเข็ญ  และทําราย  ราษฎรบางสวน
กลับภูมิลําเนาเดิม บางสวนรับการชวยเหลือเรื่องท่ีดินทํากิน ท่ีอยูอาศัย  และพัฒนาอาชีพ  และ
รวมท้ังปญหาและอุปสรรคตางๆ เปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับผูท่ีสนใจท่ีจะศึกษา  ท่ีมีลักษณะ
ใกลเคียงกัน ท่ีจะนําผลการศึกษาไปพัฒนาตอไป
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ขอเสนอแนะ
1. การดําเนินการตอการบุกรุกท่ีปาสงวนแหงชาติ/ท่ีสาธารณประโยชน ควรใหมีการ

ควบคุม กํากับดูแล จากผูท่ีมีสวนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ี คอยเฝาระวังมิใหมีการเขาบุก
รุกตั้งแตเริ่มตน

2. การบังคับใชกฎหมายตองมีความเด็ดขาดในทุกระดับ มีการบังคับใชอยางจริงจัง ใน
ทุกสถานการณ

3. การเผยแพรขอมูลขาวสารของทางราชการในเรื่องการบุกรุก การเขาทํากินในพ้ืนท่ี
ปาตองมีอยางตอเนื่องและท่ัวถึงเพ่ือมิใหประชาชนตกเปนเครื่องมือของกลุมผลประโยชน

4. การดําเนินการเยียวยาตอประชาชนผูยากไร ไมมีท่ีทํากิน ตองจัดการอยางเปนระบบ
และเปนรูปธรรม เพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกใหม และใหมีกระบวนการสรางอาชีพเพ่ือเปนการ
แกปญหาแบบยั่งยืน
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