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จากการศึกษาครั้งนีมี้วัตถุประสงค  1) เพ่ือศึกษาการแกปญหาท่ีผานมาในอดีตตั้งแตป
พ.ศ. 2552  จนกระท้ังถึงปจจุบัน พ.ศ.  2557  ในประเด็นการบูรณาการแผนงานของเจาหนาท่ีรัฐ
กฎหมายและการบังคับใช และการมีสวนรวมของราษฎรในพ้ืนท่ีท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปา 2)  ศึกษาการแกไข
ปญหาซึ่งสามารถนําไปสูการอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ีซึ่งประชากรและกลุมเปาหมายท่ีใชใน
การศึกษาครั้งนี้มี  2  กลุม  คือ  กลุมเจาหนาท่ีของรัฐ  ทําการสัมภาษณ  จํานวน  2  คน  ตอบ
แบบสอบถาม  จํานวน  25  คน  รวมกลุมเจาหนาท่ีของรัฐ  จํานวน  27  คน  กลุมราษฎรในเขตการ
บุรุกพ้ืนท่ีปา  ทําการสัมภาษณ  จํานวน  8  คน  ตอบแบบสอบถามจํานวน  35  คน  รวมกลุม
ราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  จํานวน  43  คน  รวมกลุมเปาหมายท้ังสิ้น  จํานวน  70  คน  แลว
นําขอมูลท่ีไดมาประมวลผล  และวิเคราะหโดยใชสถิติไดแก  รอยละ

ผลการศึกษาสรุปได  ดังนี้ ดานการบูรณาการแผนงาน จากการศึกษาพบวา ท้ังในดาน
เจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร จะมีขอมูลดานเพศ  อายุระดับการศึกษา และสถานภาพการสมรส
สวนใหญ จะเห็นวาดานการบูรณาการแผนงานการใหความรวมมือในการประสานงานของหนวยงาน
ทางราชการ  เจาหนาท่ีของรัฐ และราษฎร  โดยภาพรวมใหความรวมมือในการประสานงานรอยละ
100  การบูรณาการแผนงานการใหความรวมมือ  นอกจากนี้การปฏิบัติตามแผนงานของเจาหนาท่ี
ของรัฐและราษฎร  โดยภาพรวมปฏิบัติตามแผนงานท่ีทางราชการดําเนินการแกไขปญหาโดยการนํา
โครงการพัฒนาอาชีพใหกับราษฎร  และผลการปฏิบัติตามแผนงานของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร
โดยภาพรวมการปฏิบัติตามแผนไดผล  จึงทําใหการบูรณาการแผนงานประสบผลสําเร็จ ดานกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมาย พบวา ท้ังเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร จะมีขอมูลดานเพศ  อายุ  ระดับ
การศึกษา   และสถานภาพการสมรส ไดปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  เจาหนาท่ี
ของรัฐ  และราษฎร  โดยภาพรวม  มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  โดย
ภาพรวม  ปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  และปฏิบัติตามกฎหมายดวยความสมัครใจ
การบังคับใชกฎหมายในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาประสบผลสําเร็จ ดานการมีสวนรวมของ
ราษฎร พบวา ท้ังเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร   จะมีขอมูลดานเพศ  อายุ  ระดับการศึกษา   และ
สถานภาพการสมรส ในการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  มีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็น  การจัดสรรท่ีดินทํากิน  และมีสวนรวมในพัฒนาอาชีพ  การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ี
ปาจึงประสบผลสําเร็จ ขอเสนอแนะควรใหมีการวิจัยในเรื่องสาเหตุท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปา  และควรนําเอา
งานวิจัยในกรณีเดียวกันมาบูรณาการเพ่ือสรางเปนแผนแมบทเพ่ือปรับใชใหเหมาะสมในแตละพ้ืนที



ข

คํานํา

การคนควาอิสระในครั้งนี้ เปนสวนหนึ่งของวิชาการคนควาอิสระ มีวัตถุประสงคใน
การศึกษาเก่ียวกับ “การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  (กรณีศึกษาปาดงใหญ)   อําเภอโนนดินแดง
จังหวัดบุรีรัมย” โดยศึกษาจากประชากรกลุมเปาหมายคือเจาหนาท่ีของรัฐ และราษฎรในเขตการบุก
รุกพ้ืนท่ีพ้ืนท่ีปาดงใหญ จํานวน 70 คน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม
และผูวิจัยลงพ้ืนท่ีสัมภาษณเอง การนําเสนอขอมูลจะเปนเชิงพรรณนา วัดระดับเปนคารอยละ
รวมท้ังขอเสนอแนะท่ีมีประโยชนในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารการศึกษาเลมนี้ จะทําใหเกิดประโยชนแกภาครัฐและผูท่ี
สนใจท่ีจะศึกษาคนควาเพ่ิมเติมเปนอยางดี และขอขอบคุณ อาจารย พลอากาศตรีสมชาย  สังฆมณี
เปนอยางสูงท่ีใหความกรุณาใหคําปรึกษา คําแนะนํา และชวยเหลือดวยดีเสมอมาทําใหการคนควา
อิสระสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค

พลตรี.......................................
( เดชอุดม  นิชรัตน )

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
จากสถานการณการบุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนท่ัวทุกภูมิภาคโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดสงผลกระทบท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอระบบ
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมของประเทศโดยรวมซึ่งรัฐบาลในอดีตไดพยายามแกไขปญหาดังกลาว
มาอยางตอเนื่องดวยการออกกฎหมายและนโยบายตางๆเพ่ือสงวนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
เอาไว  ซึ่งมีสวนรวมกับทหารบก  ไดแก  คําสั่ง  สนร.  ท่ี 81/2551  เรื่อง  แตงตั้งคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปาแหงชาติ(คปป.)โดยมีผูบังคับบัญชาทหารบกเปน
กรรมการตอมาทหารบกไดบันทึกขอตกลงกับทส.วาดวยความรวมมือในการอนุรักษทรัพยากรปาไม
(MOU) พ.ศ. 2551  โดยมีขอบเขตรวมมือ  7  ดาน  ท่ีสําคัญไดแก  ดานการแตงตั้งใหเปนพนักงาน
เจาหนาท่ี  ดานการลาดตระเวน  ดานการสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณ  โดยเฉพาะดานความ
รวมมืออ่ืนซึ่งมีขอบขายท่ีสําคัญ ไดแก การปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม
เปนตน  นอกจากนั้นในระดับภูมิภาค ทภ.2/กอ.รมน.ภาค2 ไดมีคําสั่งท่ี  57/2557เรื่องแตงตั้ง
คณะกรรมการประสานงานปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปา  ในพ้ืนท่ีกองทัพภาคท่ี  2
(คปป.ทภ.2)  โดยมี มทภ.2 เปนประธานกรรมการเพ่ืออํานวยการระดับนโยบาย ในสวนภูมิภาคให
ครอบคลุมท้ัง  20  จังหวัด  ในพ้ืนท่ีภาค  ตอ./น. จากสถานการณการบุรุกและลักลอบตัดไมใน
ปจจุบันมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนอยางรวดเร็วผบ.ทบ./รอง ผอ.รมน. จึงไดมีนโยบายใหเรงรัดดําเนินการ
ตอบุคคลท่ีบุกรุกตัดไมทําลายปา,บุกรุกท่ีสาธารณะและการออกเอกสารสิทธิ์ไมชอบดวยกฎหมาย
โดยมุงเนนนายทุน ผูมีอิทธิพล และขาราชการ ท่ีบุกรุกและทําผิดกฎหมายในสวนของประชาชน
ระดับรากหญาใหจัดเปนลําดับถัดรองลงมา ตอมาหลังจากท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ(คสช.) ได
ประกาศใชกฎอัยการศึกและเขาบริหารประเทศจึงไดมีคําสั่ง คสช. ท่ี 64/2557 เรื่อง การ
ปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมและนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราว
ในสภาวการณปจจุบัน ซึ่งคําสั่งฯดังการมีออกมาเพ่ือใหการบริหารราชการในการปราบปรามและ
หยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมพ้ืนท่ีตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถลด
ผลกระทบท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศ โดย
กําหนดให กห. มท. และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดําเนินการปราบปรามและจับกุมผูบุกรุกยึดถือ
ครอบครอง ทําลายหรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําใหเสื่อมเสียแกสภาพปารวมท้ังบุคคล
ท่ีสมคบและสนับสนุนชวยเหลือผูกระทําความผิด  ใหไดผลเปนรูปธรรมอยางจริงจังในทุกพ้ืนท่ี
รวมท้ังสกัดก้ันการลักลอบตัดไมมีคาหรือไมหวงหาม การนําเขาและสงออกไมท่ีผิดกฎหมายตลอด
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แนวชายแดน ตลอดจนปราบปรามเครือขายขบวนการตัดไมทําลายปาในทุกหมูบานและชุมชนท่ัว
ประเทศ พรอมกับกําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบควบคุมตรวจสอบกิจการแปรรูปไมการตั้งโรงงาน

แปรรูปไม การคาไมแปรรูป การคาหรือมีไวครอบครอง ซึ่งไมหวงหามและสิ่งประดิษฐเครื่องใชหรือ
สิ่งอ่ืนท่ีทําดวยไมหวงหาม ซึ่งหากพบวามีการละเลยหรือมีเจตนาจงใจ ไมปฏิบัติตามระเบียบ
กฎหมายซึ่งบัญญัติไวใหดําเนินการลงโทษตามกฎหมายอยางเด็ดขาดกับเจาของหรือประกอบการ
โดยทันที และใหติดตามผลคดีปาไมและดําเนินการฟนฟูพ้ืนท่ีปาท่ีถูกบุกรุก ทําลาย ใหคืนสภาพปา
ไมท่ีสมบูรณดังเดิม โดยประสานกับทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังภาคประชาชน และองคกร
ชุมชนได เขามามีสวนรวมในการดําเนินการดังกลาวอยางจริงจังเจาหนาท่ีของรัฐผูใดปลอยปละ
ละเลยหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการกระทําผิดตามกรณีดังกลาวขางตนจะตองถูกดําเนินการ
ลงโทษท้ังทางวินัยและทางอาญาอยางเด็ดขาดโดยทันที

จังหวัดบุ รี รัมย เปน พ้ืน ท่ี อีกแหงหนึ่ ง ในประเทศไทยท่ี มีปญหาวิกฤตทางดาน
สภาพแวดลอมทางทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะบริเวณปาสงวนแหงชาติปาดงใหญท่ีมีความสําคัญ
โดยเม่ือ พ.ศ. 2491 ไดประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดใหปาดงใหญเปน “ปาคุมครอง” ตามความ
ในมาตรา 86 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) และมาตรา 7 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช  2481  และเม่ือ  พ.ศ.  2502  ไดประกาศ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี  58 (พ.ศ.  2502) กําหนดปาดงใหญเปนปาสงวนไวเพ่ือประโยชนแหงรัฐและ
ประชาชน ออกตามความในมาตรา  10  และมาตรา  26  แหงพระราชบัญญัติคุมครอง และสงวนปา
พุทธศักราช  2481 (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ.  2497) มีเนื้อท่ีประมาณ  1010  ตร.กม. หรือ
631250  ไร ซึ่งเปนปาท่ีมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปาไม ทรัพยากรสัตวปา และทรัพยากรน้ํา
ท่ีเปนแหลงตนน้ํา ลําธารสําคัญของหวยลํานางรอง หวยลําปลายมาศ ท่ีหลอเลี้ยงชีวิตชาวบานจังหวัด
บุรีรัมยและจังหวัดใกลเคียงไดถูกบุกรุก แผวถางยึดถือครอง ทําการเกษตร ทําใหมีพ้ืนท่ีเหลือนอยลง
สํานักงานปาไมเขตนครราชสีมา  ไดสงเจาหนาท่ีออกทําการสํารวจพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ
เพ่ือกันพ้ืนท่ีใหเปนปาอนุรักษ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 และ 17 มีนาคม  2535 พบวา
สภาพปาไมมีความอุดมสมบุรณ มีสัตวปาอาศัยอยูอยางหนาแนนและไดเสนอรายงานใหกรมปาไม
จัดตั้งเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา ตอมากรมปาไมไดสงเจาหนาท่ีสวนอนุรักษสัตวปาออกไปทําการ
สํารวจขอมูล และควบคุมพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ เพ่ือกําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาดง
ใหญจังหวัดบุรีรัมย

ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
การบุกรุกพ้ืนท่ีปา ราษฎรท่ีไดทําการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญประกอบไป

ดวยปญหาจากการใหสัมปทานตัดไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ เม่ือป พ.ศ.  2530 เปนตนมา
ไดมีบริษัทจํานวน  7  บริษัท  ไดรับอนุญาตเชาสัมปทานเพ่ือทําธุรกิจเก่ียวกับปลูกไมยูคาลิปตัสเม่ือ

สิ้นสุดสัญญาไดมีราษฎรสวนหนึ่งตองการท่ีทํากินไดบุกรุกพ้ืนท่ีท่ีบริษัทไดรับอนุญาตดังกลาว
ขณะเดียวกัน บริษัทเอกชนไดยื่นเสนอในการตออายุสัมปทานจึงไดมีการบุกรุกเขายึดครองท่ีดิน
จํานวน  5  พ้ืนท่ี มีท้ังหมด  6  กลุม  คือ
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พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานตลาดควาย (บานใหม) ประกอบดวย  2  กลุม  คือ กลุมอนุรักษตน
น้ําลํานางรอง  และกลุม ผรท.รักสันติ จว.บ.ร. ซึ่งรวมท้ัง 2 กลุม มีผูบุกรุกจํานวนโดยประมาณ  1000
คน  และมีเครือขายเปนแนวรวมจํานวน  โดยประมาณ  3500  คน

พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานเสียงสวรรค  โดยมีพระวันชัย อดีตพระวัดลํานางรองเปนแกนนําบุก
รุกจับจองสรางท่ีอยูอาศัย  ซึ่งเปนกลุมท่ีมีพฤติกรรมรุนแรง ไมมีการเจรจากับทางการ และไดชักชวน
ราษฎรตางพ้ืนท่ีเขามาถากถางและแบงพ้ืนท่ีออกเปนแปลง ๆ และขายใหผูท่ีอยากจะครอบครองท่ีดิน
ซึ่งมีจํานวนผูบุกรุกประมาณ  100 คน

พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานเกาบาตร เปนเครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน มีแนวคิดในการออก
โฉนดชุมชนใหกับผูครอบครอง มีผูบุกรุกประมาณ  200  คน

กลุมท่ีแยกตัวออกมาจากตลาดควาย เขาจับจองพ้ืนท่ีบริเวณทิศใตใกลกับกลุมบานเกา
บาตร มีผูบุกรุกประมาณ  200  คน

พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานโคกเพชร ซึ่งมีความคิดเห็นควรใหรัฐบาลจัดการกับกลุมท่ีเขาบุกรุก
พ้ืนท่ีปา ถาหากไมมีการดําเนินการใด ๆ จะทําการเขาไปบุกรุกจับจองพ้ืนท่ีเชนกัน

นอกจากนี้ เนื่องจากพ้ืนท่ีปามีความอุดมสมบูรณของพืชพรรณประกอบกับเปนปาท่ีมี
พ้ืนท่ีขนาดใหญทําใหมีราษฎรจํานวนมากไดเขามากระทําการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไดท้ังในชวงเวลากลางวัน
และในชวงเวลากลางคืน สงผลใหพ้ืนท่ีปามีจํานวนลดลง

การบุกรุกและจับจองพื้นท่ีท่ีหมดสัญญาเชาของบริษัทเอกชน
กลุมท่ี 1 บริเวณตลาดควาย พิกัดTA6175ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง กลุม

ราษฎรจํานวนประมาณ 300 คน ไดเขาบุกรุกและจับจองท่ีดิน เม่ือเดือนพฤษภา พ.ศ.2550 ในพ้ืนท่ี
ประมาณ 50 ไร ไดทําการสรางท่ีพักชั่วคราวประมาณ 200 หลังคา

กลุมท่ี 2 บริเวณพิกัด TA5871 กลุมราษฎรจํานวนประมาณ 100 คน โดยมีเครือขาย
ปฏิรูปท่ีดินแหงประเทศไทย (คปท.) ใหการสนับสนุนและอยูเบื้องหลังการเขาบุกรุกจับจองท่ีดิน เม่ือ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2552 ในเนือ้ท่ีประมาณ 20 ไร และสรางท่ีพักชัว่คราวประมาณ 50 หลังคา

กลุมท่ี 3 พ้ืนท่ีบริเวณพิกัด TA6174 กลุมราษฎรจํานวนประมาณ 70 คน เขาบุกรุกและ
จับจอง เม่ือตนป พ.ศ.2552 ในเนื้อท่ีประมาณ 30 ไร และสรางท่ีพักชั่วคราวประมาณ 70 หลังคา ซึ่ง
สมาชิกบางสวนเปนราษฎรจากพ้ืนท่ีภาคใต

กลุมท่ี 4 พ้ืนท่ีบริเวณพิกัด TA6174 กลุมราษฎรจํานวนประมาณ 50 คน เขาบุกรุกและ
จับจอง เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.2552 ในเนื้อท่ีประมาณ 10 ไร และสรางท่ีพักชั่วคราวประมาณ 20
หลังคา ปจจุบันมีการเคลื่อนไหวในลักษณะหาแนวรวมและหาสมาชิกเพ่ิมเติม เพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน (เงิน) จากผูท่ีตองการเขาจับจองท่ีดิน โดยอางวาเพ่ือใชในการดําเนินการ

นโยบายของรัฐวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน
เนื่องจากนโยบายรัฐบาลของแตละพรรคแตกตางกันจึงขาดความชัดเจนในการบริหาร

จัดการเรื่องโฉนดท่ีทํากิน จึงทําใหราษฎรในพ้ืนท่ีขาดความม่ันใจในการรับสิทธิประโยชนในท่ีดิน
จากความเปนมาและความสําคัญดังกลาว  ผูศึกษาซึ่งปฏิบัติหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด

บุรีรัมย  จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอ
โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย  โดยการศึกษาขอมูลปญหาในพ้ืนท่ี  เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงท่ีสําคัญ
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เพ่ือนําไปสูการวิเคราะหปญหา  หาแนวทางแกไขปญหาประสบความสําเร็จ ท้ังภาครัฐและราษฎรใน
เขตพ้ืนท่ี อยูดี มีความม่ันคง  และมีความสุขรวมกันตลอดไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและการแกปญหาท่ีผานมาในอดีตตั้งแตป  พ.ศ.  2552  จน

กระท้ังถึงปจจุบัน พ.ศ.  2557  ในประเด็น
2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหรูปแบบการแกไขปญหาซึ่งสามารถนําไปสูการอพยพราษฎร

ออกจากพ้ืนท่ีได
3. จัดทําขอเสนอแนะแนวทางในการแกปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา

ขอบเขตการวิจัย
1. ขอบเขตดานประชากร ศึกษาประชากร ประกอบดวย เจาหนาท่ีของรัฐท่ี

ปฏิบัติงาน และราษฎรในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปาดงใหญ  อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย  รวมท้ังสิ้น
จํานวน 70 คน

2. ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปา
ดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย โดยจะศึกษาในเรื่องขอมูลสวนบุคคล เพ่ือหาแนว
ทางการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา โดยการบูรณาการแผนงานของเจาหนาท่ีรัฐ การบังคับใช
กฎหมาย และการมีสวนรวมของราษฎรในพ้ืนท่ีท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปา

3. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีการวิจัยครอบคลุมเฉพาะพ้ืนท่ีในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปาดงใหญ
อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย

4. ระยะเวลาในการศึกษา ตั้งแตวันท่ี ธันวาคม 2557 ถึง มิถุนายน 2558

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ไดแนวทางการปฏิบัติในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา ทําลายทรัพยากรปาไม

ชวยใหหนวยงานสมารถกําหนดแผนรองรับไดอยางถูกตอง
2. ไดแนวทางในการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการทุกภาคสวน
3. ไดรูปแบบแนวคิดเก่ียวกับกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายดวยความเขมงวด
4.  ไดรูปแบบของภาคประชาชนในการรวมกันแกปญหา
5. ไดแนวทางท่ีสามารถนําไปประยุกตใชกับปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาท่ียังคงมีอยูใน

ประเทศ

คําจํากัดความ
การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา หมายถึง ผลของแผนงานการดําเนินงานหรือโครงการใดๆ

ประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหาการบุกรุก
พ้ืนท่ี(กรศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง
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จังหวัดบุรีรัมย  สามารถอพยพราษฎรออกจาก
พ้ืนท่ีปาเปนไปดวยความเรียบรอย

การบูรณาการแผนงานของภาครัฐ หมายถึง  แผนงานหรือโครงการของหนวยงานทางราชการ
ท่ีรวมมือกันในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
(กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง
จังหวัดบุรีรัมย

กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย หมายถึง  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.  2507
วาดวยเรื่อง  การบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ
มาบังคับใช  ใหเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎรใน
เขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดงใหญ  อําเภอโนนดินแดง
จังหวัดบุรีรัมยเขาใจกฎหมายและรวมมือปฏิบัติตาม
กฎหมายจนประสบผลสําเร็จสามารถอพยพราษฎร
ออกจากพ้ืนท่ีได

การสมีสวนรวมของภาคประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนไดเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา
รวมแกไขปญหา รวมวางแผนการจัดการนําเดินงาน
ควบคุม กํากับ ติดตามผล และรับผลประโยชนใน
การดําเนินกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอการดํารงชีพใน
สังคมหรือชุมชนนั้น  สามารถตัดสินใจและดําเนินการ
ดวยตนเองตอไป

ดานปจจัยสวนบุคคล หมายถึง ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ
ระดับการศึกษา สถานภาพ  และประเภทเจาหนาท่ีของ
รัฐและราษฎรท่ีอยูในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดงใหญ
อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย

เจาหนาท่ีของรัฐ หมายถึง ขาราชการท่ีปฏิบัติหนาท่ีในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ี
ปาดงใหญ  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย
ประกอบดวยผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน

ราษฎร หมายถึง  ราษฎรท่ีอยูในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดงใหญ  อําเภอ
โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย



บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ
ในการศึกษาเรื่อง การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอ

โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย ผูศึกษาไดศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนแนวทางในการ
สรางกรอบความคิดในการทําการศึกษาครั้งนี้ ซึ่งแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ
ท่ีสําคัญ ไดแก

1. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.  2507
2. คําสั่งคณะรักษาความสงบเรียบรอย
3. ขอมูลปญหาในเขตพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ
4. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมภาคประชาชน
5. รางแผนแมบทโครงการพัฒนาและแนวทางการแกปญหา
6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507
มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป
มาตรา 3 ใหยกเลิก

( 1 ) พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช 2481
( 2 ) พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช ( ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2496
( 3 ) พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช ( ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2497

บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืน ในสวนท่ีมีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ซึ้งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้
“ปา” หมายความวา ท่ีดิน รวมตลอดถึง ภูเขา ท่ีดิน หวย หนอง คลอง บึง บาง น้ํา

ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตรากฎหมาย
“ปาสงวนแหงชาติ” หมายความวา ปาท่ีไดกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติตาม

พระราชบัญญัตนิี้
มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมี

อํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีและออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม คาภาคหลวงและคาบํารุง
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ปาไม เกินอัตราตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้   และกําหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

หมวด 1 กําหนดปาสงวนแหงชาติ
มาตรา 6 บรรดาปาท่ีเปนปาสงวนอยูแลวตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปา

กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้
เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดปาอ่ืนใดเปนปาสงวนแหงชาติเพ่ือรักษาสภาพปาไมของ

ปาหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ใหกระทําไดโดยออกกฎกระทรวงซึ่งตองมีแผนแสดงแนวเขตปาท่ี
กําหนดเปนปาสงวนแหงชาตินั้นแนวทายกฎกระทรวงดวย

มาตรา 7 การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติปาใด ไมวาท้ังหมด
หรือบางสวน ใหกระทําไดโดยออกกฎกระทรวง และเฉพาะกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอน
บางสวนใหมีแผนท่ีแสดงแนวเขตทีมีการเปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนนั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย

มาตรา 8 ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดใหมีหลักเขตและปายหรือเครื่องหมายอ่ืนแสดงแนว
เขตปาสงวนแหงชาติไวตามสมควรเพ่ือใหประชาชนเห็นไดวาเปนเขตปาสงวนแหชาติ

มาตรา 9 ใหปดประกาศสําเนากฎกระทรวงและแผนท่ีทายกฎกระทรวง ตามมาตรา 6
วรรคสอง หรือมาตรา 7 ไว ณ ท่ีทําการอําเภอหรือก่ิงอําเภอทองท่ีท่ีทําการกํานันทองท่ีและท่ีเปดเผย
เห็นไดงายในหมูบานทองถ่ินนั้น

มาตรา 10 เม่ือไดกําหนดปาใดเปนสงวนแหงชาติแลวใหมีกรรมการสําหรับปาสงวน
แหงชาตินั้นคณะหนึ่ง  ประกอบไปดวยกรมปาไม  ผูแทนกรมปกครอง  ผูแทนกรมท่ีดินและกรรมการ
อ่ืนอีกสองคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง  ใหคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้

( 1 ) ควบคุมใหการเปนไปตามาตรการ 8 และมาตร 9
( 2 ) ดําเนินการสอบสวน และวินิจฉัยคํารองตามมาตรา 13
( 3 ) มีหนังสือเรียกบุคคลมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารท่ีเก่ียวของในการ

สอบสวนตามมาตรา 13
( 4 ) ตั้งอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ี

คณะกรรมการมอบหมาย
มาตรา 11 การประชุมคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมต่ํากวาก่ึงจํานวนของ

กรรมการท้ังหมดจึงเปนองคประชุม และใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานแหงท่ี
ประชุมการวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมากกรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานแหงท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

มาตรา 12 บุคคลใดอางวามีสิทธิ หรือไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติใดอยู
กอนท่ีกฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติใชบังคับ ใหยื่นคํารองเปนหนังสือตอนายอําเภอหรือ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอทองท่ีภายในกําหนดเกาสิบวัน นับแตวันท่ีกฎกระทรวงนั้นใช
บังคับถาไมยื่นคํารองภายในกําหนดดังกลาว ใหถือวาสละสิทธิหรือประโยชนนั้น

คํารองดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ
ทองท่ีสงตอไปยังคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาตินั้นโดยไมชักชา
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ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกกรณีสิทธิในท่ีดินท่ีบุคคลมีอยูตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน

มาตรา 13 เม่ือคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติไดรับคํารองตามมาตรา 12 แลว
ใหสอบสวนตามคํารองนั้น ถาปรากฏวาผูรองไดเสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชน ใหกรรมการพิจารณา
กําหนดคาตอบแทนใหตามท่ีเห็นสมควร

ถาผูรองไมพอใจในคาตอบแทนท่ีคณะกรรมการท่ีปาสงวนแหงชาติไดรับคํารองตาม
มาตรา 12 แลว ใหสอบสวนตามคํารองนั้น ถาปรากฏวาผูรองไดเสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชน ให
คณะกรรมการกําหนดคาตอบแทนใหตามท่ีเห็นสมควร

ถาผูรองไมพอใจในคาตอบแทนท่ีคณะกรรมการท่ีสําหรับปาสงวนแหงชาติกําหนดผูรองมี
สิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายในกําหนดสามสิบวันนับตั้งแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนท่ีสุด

มาตรา 13 ทิว2 ในกรณีท่ีสวนราชการและองคกรของรัฐมีความประสงคจะใชพ้ืนท่ี
บางแหงภายในเขตปาสงวนแหงชาติเปนสถานท่ีปฏิบัติงานหรือเพ่ือประโยชนของรัฐอยางอ่ืนใหอธิบดี
โดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดบริเวณดังกลาวเปนบริเวณท่ีทางราชการใชประโยชน
ภายในปาสงวนแหงชาติได และในบริเวณดังกลาวมิใหนํามาตรา 14 และมาตรา 16 มาใชบังคับแก
การท่ีสวนราชการหรือองคกรนั้น ๆ จําเปนตองกระทําเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานเพ่ือ
ใชประโยชนในพ้ืนท่ีนั้น

การใชพ้ืนท่ีตามวรรคหนึ่ง ถาท่ีดินในบริเวณท่ีทางราชการใชประโยชนมีแนวเขตทับท่ีดิน
ซึ่งบุคคลไดรับประโยชนตามมาตรา 14 อยูแลว ใหการรับประโยชนในท่ีดินสวนท่ีเปนบริเวณท่ีทาง
ราชการใชประโยชนนั้นสิ้นสุดลง เม่ือพนกําหนดสามรอยหกสิบวัน นับตั้งแตวันท่ีประกาศกําหนด
บริเวณดังกลาวเปนบริเวณท่ีทางราชการใชประโยชน

การใชพ้ืนท่ีตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดีกําหนด
โยอนุมัติรัฐมนตรี

หมวด 2 การควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ
มาตรา 143 ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชน

หรืออยูอาศัยในท่ีดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อัน
เปนการเสื่อมเสยีแกสภาพปาสงวนแหงชาติ เวนแต

( 1 ) ทําไมหรือเก็บของปาตามมาตรา 15 เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยตามมาตรา 16
มาตรา 16 ทวิ หรือมาตรา 16 ตรี กระทําการตามมาตรา 17 ใชประโยชนตามมาตรา 18 หรือกระทํา
การตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20

( 2 ) ทําไมหวงหามหรือเก็บของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม
มาตรา 24 ผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ตองจัดใหคนงาน

ผูรับจางหรือผูแทนของผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตมีใบคูมือสําหรับทําการตามท่ีไดรับอนุญาต
ตามแบบ ระเบียบและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 25 เม่ือไดกําหนดปาใดเปนปาสงวนแหงชาติและรัฐมนตรีไดแตงตั้งพนักงาน
เจาหนาท่ีผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาตินั้นแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจตอไปนี้
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( 1 ) สั่งใหผูหนึ่งผูใดออกจากปาสงวนแหงชาติ หรือใหงดเวนการกระทําใด ๆ ใน
เขตปาสงวนแหงชาติ ในกรณีท่ีมีขอเท็จจริงปรากฏหรือเหตุอันสงสัยวา มีการกระทําผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้

( 2 ) สั่งเปนหนังสือใหผูกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้รื้อถอน แกไขหรือทํา
ประกาศอ่ืนใดแกสิ่งท่ีเปนอันตราย หรือสิ่งท่ีทําใหเสื่อมสภาพในเขตปาสงวนแหงชาติภายในเวลาท่ี
กําหนดให

( 3 ) ยึด ทําลาย รื้อถอน แกไขหรือทําการประกาศอ่ืนเม่ือผูกระทําผิดไมปฏิบัติตาม
( 2 ) ไมปรากฏตัวผูกระทําผิดหรือรูตัวผูกระทําผิดแตหาตัวไมพบ

ถาพนักงานเจาหนาท่ีไดปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดแลวดังกลาว และไดเสียคาใชจาย
เพ่ือการนั้น ใหผูกระทําผิดชดใชหรือออกคาใชจายนั้นท้ังหมด หรือใหพนักงานเจาหนาท่ีนําทรัพยสินท่ี
ยึดไวไดออกขายทอดตลาดหรือโดยวิธีอ่ืนตามเห็นสมควร เพ่ือชดใชคาใชจายนั้น และใหนําความใน
มาตรา 1327 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับแกเงินท่ีไดจากการขายทรัพยสินนั้น
โดยอนุโลม

( 4 ) ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดท่ีเห็นสมควร ท้ังนี้ เพ่ือปองกันหรือบรรเทาความ
เสียหายแกปาสงวนแหงชาติในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน

มาตรา 26 การจับกุม ปราบปรามผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 27 เม่ือปรากฏวาผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต คนงานผูรับจางหรือผูแทน
ของผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวง หรือเงื่อนไข
ในใบอนญุาตหรือหนังสืออนุญาต ซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ อันอาจเปนการเสียหายอยางรายแรง
ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งเปนหนังสือพักใชใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตได มีกําหนดไมเกิน
หกสิบวันนับแตท่ีออกคําสั่ง

คําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนคําสั่ง
หรือเพ่ิมหรือลดระยะเวลาท่ีสั่งพักใชใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตไดตามท่ีเห็นสมควรแตในกรณีท่ีมี
คําสั่งเพ่ิมระยะเวลาดังกลาวนั้น จะเพ่ิมไดไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน

มาตรา 28 คําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตของพนักงานเจาหนาท่ีหรือคําสั่ง
ของอธิบดีตามมาตรา 27 ผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีโดยยื่นอุทธรณ
ตอพนักงานเจาหนาท่ีภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบคําสั่งคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีเปนท่ีสุด

มาตรา 29 ในกรณีท่ีมีคําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตแลว ถารัฐมนตรี
เห็นสมควรก็ใหมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตนั้นได

มาตรา 30 ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนแกราชการหรือสาธารณประโยชน หรือ
เม่ือปรากฏวามีการอนุญาตไปโดยมิชอบ รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตรายหนึ่งรายใด
ท้ังหมดบางสวนได

ในกรณีมิใชเปนความผิดของผูถูกสั่งเพิกถอนการอนุญาตใหจายคาทดแทนดวยจํานวน
เงินอันเปนธรรมแกผูถูกสั่งเพิกถอนการอนุญาตนั้น
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หมวด 3 บทกําหนดโทษ
มาตรา 319 ผูใดฝาฝนมาตรา 14 ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาปและปรับ

ตัง้แตหาพันบาทถึงหาหม่ืนบาท
ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถาไดกระทําเปนท่ีเกินยี่สิบหาไรหรือกอใหเกิดความ

เสียหายแก
( 1 ) ไมสัก ไมยาง ไมสนเขา หรือไมหวงหามประเภท ข. ตามกฎหมายวาดวยปาไม

หรือ
( 2 ) ไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางหนึ่ง หรือท้ังสองอยางรวมกันเกินยี่สิบตน หรือ

ทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือ
( 3 ) ตนน้ําลําธาร

ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตสองหม่ืน
บาทถึงหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท

ในกรณีท่ีมีคําพิพากษาชี้ขาดวาบุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ ถาปรากฏวาบุคคล
นั้นไดยึดถือครอบครองท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ศาลมีอํานาจสั่งใหผูกระทําผิดคนงาน ผูรับจาง
ผูแทน และบริวารของผูกระทําผิด ออกจากเขตปาสงวนแหงชาติไดดวย

มาตรา 32 ผูใดฝาฝนมาตรา 24 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท
มาตรา 3310 ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ซึ่งหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายอ่ืนใดท่ีจัดให

มีข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามหม่ืนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ

มาตรา 33 ทวิ11 ผูใดไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดตามมาตรา 18 หรือขัดคําสั่ง
พนักงานเจาหนาท่ีซึ่งสั่งตามมาตรา 25 ( 1 ) หรือ ( 2 ) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ
ไมเกินหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา 33 ทวิ11 ผูใดไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดตามมาตรา 18 หรือขัดคําสั่ง
พนักงานเจาหนาท่ีซึ่งสั่งตามมาตรา 25 ( 1 ) หรือ ( 2 ) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ
ไมเกินหาพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

มาตรา 34 ผูใดรับไวดวยประกาศใด ซอนเรน จําหนาย หรือชวยพาเอาไปเสียซึ่งไมหรือ
ของปาท่ีตนรูอยูแลววา เปนไมหรือของปาท่ีมีผูไดมาโดยการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระ
วางโทษเสมือนเปนตัวการในการกระทําผิดนั้น

มาตรา 35 บรรดาไม ของปา เครื่องมือ เครื่องใช อาวุธ สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือ
เครื่องจักรกลใด ๆ ซึ่งบุคคลใชหรือไดมาโดยกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหริบเสียท้ังสิ้นโดยไม
คํานึงวาเปนของผูกระทําผิดและมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือไม

สรุปวา พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.  2507 หมายถึง  กฎหมายท่ีกําหนดปา
สงวนแหงชาติ  การควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาติ  และกําหนดบทโทษผูกระทําผิดกฎหมาย

9 มาตรา 31 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที ่ ) พ.ศ. 2522
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คําสั่งคณะรักษาความสงบเรียบรอย
คําสั่งคณะรักษาความสงบเรียบรอย
ท่ี 64 / 2557

เรื่อง  การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม
เพ่ือใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติในการ

ปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมในพ้ืนท่ีตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สามารถลดผลกระทบท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอม  ของ
ประเทศโดยรวม  คณะรักษาความสงบเรียบรอย  จึงมีคําสั่งดังตอไปนี้

1. ใหกระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย  สํานักงานตํารวจแหงชาติ
กระทรวง ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  กองกําลังรักษาความสงบเรียบรอย  กองกําลังปองกันชายแดน
ของกองทัพบก  และกองทัพเรือ  ตลอดจนหนวยงานท่ีมีภารกิจและอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
ดําเนินการปราบปรามและจับกุมผูบุกรุก  ยึดถือ  ครอบครอง  ทําลาย หรือกระทําดวยประการใด ๆ
อันเปนการทําใหเสื่อมเสียแกสภาพปา  รวมท้ังผูสมคบ  สนับสนุนชวยเหลือ  ใหไดผลอยางจริงจังใน
ทุกพ้ืนท่ี  รวมท้ังสกัดก้ันการลักลอบตัดไมมีคาหรือไมหวงหาม  การนําเขาและสงออกไมท่ีผิดกฎหมาย
ตลอดแนวชายแดน  ตลอดจนปราบปรามเครือขายขบวนการตัดไมทําลายปาในทุกหมูบานและชุมชน
ท่ัวประเทศ

2. ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ควบคุม  ตรวจสอบ  กิจการแปรรูปไม  การตั้ง
โรงงานแปรรูปไม  การคาไมแปรรูป  ตลอดจนการคาหรือมีไวในครอบครองซึ่งไมหวงหามหรือ
สิ่งประดิษฐ  เครื่องใชหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีดวยไมหวงหาม  หากพบมีการปลอยปละละเลยหรือมีเจตนาจงใจ
ไมปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ีบัญญัติไว ใหดําเนินการลงโทษตามกฎหมายอยางเด็ดขาดกับเจาของ
หรือผูประกอบการโดยทันที

3. ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบติดตามผลคดีปาไมและดําเนินการฟนฟูพ้ืนท่ีปา
ท่ีบุกรุกทําลาย  ใหคืนสภาพปาไมท่ีสมบูรณดังเดิม  โดยประสานกับทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมท้ัง
ภาคประชาชนและองคกรชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดังกลาวอยางจริงจัง

4. เจาหนาท่ีของรัฐผูใดปลอยปละละเลย  หรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับ
การกระทําความผิดตามกรณีดังกลาวขางตน  จะตองถูกดําเนินการท้ังทางวินัยและทางอาญา
อยางเด็ดขาดโดยทันที

5. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ติดตามผลการดําเนินการ
ตามขอ 1 – 4  และรายงานผลการปฏิบัติใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบอยางตอเนื่อง ท้ังนี้
ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

ประกาศ  ณ  วันท่ี  14  มิถุนายน  พุทธศักราช  2557

พลเอกประยุทธ  จันโอชา
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
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คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ท่ี  66 / 2557

เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงานสําหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากร
ปาไม และนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน

เพ่ือใหการดําเนินการและการประสานงานในการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุก
ทําลายทรัพยากรปาไม  ในพ้ืนท่ีตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  สามารถลดผลกระทบท่ีจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมของประเทศโดยรวม  จึงใหปฏิบัติ
ดังนี้

1. ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  เปนหนวยงาน
ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดังกลาวเพ่ิมเติม  ท้ังนี้การปฏิบัติอ่ืน ๆ ใหเปนไปตามคําสั่งคณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ  ท่ี  64 / 2557 ลงวันท่ี  14  มิถุนายน  พุทธศักราช  2557เรื่อง  การปราบปราม
และหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม

2. ใหทุกหนวยท่ีเก่ียวของ  ยึดถือนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวใน
สภาวการณปจจุบัน  ดังนี้

2.1 การดําเนินการใด ๆ ตองไมสงผลกระทบตอประชาชนผูยากไร  ผูท่ีมีรายได
นอย  และผูท่ีไรท่ีดินทํากิน  ซึ่งไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเดิมนั้น ๆ  กอนคําสั่งนี้มีผลบังคับใช  ยกเวนผูท่ีบุก
รุกใหม  จะตองดําเนินการสอบสวน  และพิสูจนทราบ  เพ่ือกําหนดวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมและ
ดําเนินการตามข้ันตอนตอไป

2.2 การดําเนินการเรงดวนในปจจุบัน คือ  การปองกันไมไหมีการบุกรุก
เพ่ิมเติม  ดวยการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและเด็ดขาด

2.3 การดําเนินการแกไขปญหาท่ีสั่งสมมาตั้งแตเดิมใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
รวมกันพิจารณากําหนดมาตรการและวิธีดําเนินการอยางเปนระบบ  เพ่ือเสนอขออนุมัติจาก
คณะรักษาความสงบแหงชาติโดยดวน

2.4 กรณีใด ๆ ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  ให
ดําเนินการตอไปจนกวาจะสิ้นสุดกระบวนการท่ีกําหนด
ท้ังนี้  ตั้งแตบัดนีเ้ปนตนไป

สั่ง  ณ  วันท่ี  17  มิถุนายน  พุทธศักราช  2557

พลเอกประยุทธ  จันโอชา
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

สรุปวา  คําสั่งคณะรักษาความสงบเรียบรอย  หมายถึง  คําสั่ง เรื่อง  การปราบปราม
และหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม ใหหนวยงานท่ีมีภารกิจและอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
ดําเนินการปราบปรามและจับกุมผูบุกรุก  ยึดถือ  ครอบครอง  ทําลาย  หรือกระทําดวยประการใด ๆ
อันเปนการทําใหเสื่อมเสียแกสภาพปา  รวมท้ังผูสมคบ  สนับสนุนชวยเหลือ  อยางจริงจังในทุกพ้ืนท่ี
รวมท้ังสกัดก้ันการลักลอบตัดไมมีคาหรือไมหวงหาม  การนําเขาและสงออกไมท่ีผิดกฎหมาย  ตลอด
แนวชายแดน  ตลอดจนปราบปรามเครือขายขบวนการตัดไมทําลายปาในทุกหมูบานและชุมชนท่ัว
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ประเทศ หากปลอยปละละเลยหรือมีเจตนาจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ีบัญญัติไว  ให
ดําเนินการลงโทษตามกฎหมายอยางเด็ดขาด

ขอมูลปญหาในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ
1.  ความเปนมา

ทรัพยากรธรรมชาติ มีความสําคัญตอระบบนิเวศ อันประกอบดวย ทรัพยากรดิน
ทรัพยากรน้ํา  ทรัพยากรปาไม  ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติเปนแหลงกําเนิดของแมน้ําลําธาร เปนท่ีอยู
อาศัยของสัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพ  นอกจากนี้มีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของ
มนุษยในการใชประโยชนเพ่ือการดํารงชีวิตข้ันพ้ืนฐานอันไดแก อาหาร  ท่ีอยูอาศัย เครื่องนุงหม และ
ยารักษาโรคตลอดจนคุณคาทางเศรษฐกิจ ดานการเกษตรกรรม  การคมนาคม การอุปโภคบริโภคเปน
ตน ทําใหวิถีชีวิตของประชาชนและชุมชนกับทรัพยากรปาดําเนินควบคูกันไปดวยความผูกพัน เปน
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีแสดงออกในรูปของภูมิปญญาความรู
เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลักษณะคนกับธรรมชาติหรือปาท่ีสามารถดํารงอยู
รวมกันไดอยางดุลยภาพ แตในปจจุบันความสัมพันธกับธรรมชาติไดถูกรบกวนโดยกิจกรรมและการ
กระทําของมนุษยท้ังทางตรงและทางออม และโดยความตั้งใจหรือความรูเทาไมถึงการณ ผลลัพธเกิด
ปญหาวิกฤติการลดลงของปริมาณพ้ืนปา เกิดปญหาการขาดความสมดุลของระบบนิเวศน ความแปรปรวน
ของภูมิอากาศ ปญหาน้ําทวม  ความแหงแลง ความลมเหลวของรัฐตอการจัดสรรทรัพยากรปาไม ปญหาการ
เพ่ิมข้ึนของประชากร การลักลอบตัดไม  และการบุกรุกพ้ืนปาในการทําการเกษตร  ซึ่งปญหาเหลานี้มี
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมของไทย

จังหวัดบุ รีรัมย เปน พ้ืน ท่ี อีกแหงหนึ่ ง ในประเทศไทยท่ี มีปญหาวิกฤติทางดาน
สภาพแวดลอมทางทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะบริเวณปาสงวนแหงชาติปาดงใหญท่ีมีความสําคัญ
โดยเม่ือ พ.ศ.2491 ไดประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดใหปาดงใหญเปน “ปาคุมครอง” ตามความใน
มาตรา 86 ของรัฐธรรมนูญ   แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองและสงวนปา พุทธศักราช 2481 และเม่ือ พ.ศ. 2502 ไดประกาศกฎกระทรวง ฉบับท่ี 58 (พ.ศ.
2502) กําหนดปาดงใหญเปนปาสงวนไวเพ่ือประโยชนแหงรัฐและประชาชน ออกตามความในมาตรา
10 และมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช 2481 (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี
3 พ.ศ. 2497) มีเนื้อท่ีประมาณ 1,010 ตร.กม. หรือ 631,250 ไร  ซึ่งเปนปาท่ีมีความอุดมสมบรูณ
ของทรัพยากรปาไม ทรัพยากรสัตวปา และทรัพยากรน้ําท่ีเปนแหลงตนน้ํา   ลําธารสําคัญของหวยลํา
นางรอง หวยลําปลายมาศ ท่ีหลอเลี้ยงชีวิตชาวบานจังหวัดบุรีรัมยและจังหวัดใกลเคียงไดถูกบุกรุกแผว
ถางยึดถือครอง ทําการเกษตร ทําใหมีพ้ืนท่ีเหลือนอยลง สํานักงานปาไมเขตนครราชสีมาไดสง
เจาหนาท่ีออกทําการสํารวจพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ  เพ่ือกันพ้ืนท่ีใหเปนปาอนุรักษ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 10 และ 17 มีนาคม 2535 พบวาสภาพปาไมมีความอุดมสมบูรณ  มีสัตวปา
อาศัย อยูอยางหนาแนนและไดเสนอรายงานใหกรมปาไมจัดตั้งเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา ตอมากรม
ปาไมไดสงเจาหนาท่ีสวนอนุรักษสัตวปาออกไปทําการสํารวจขอมูล  และควบคุมพ้ืนท่ีปาสงวน
แหงชาติปาดงใหญ เพ่ือกําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญจังหวัดบุรีรัมย

2. สภาพและประเด็นปญหา
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โครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงเฉพาะพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ จังหวัดบุรีรัมย
ครอบคลุมพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้น 1,010 ตร.กม. หรือ 631,250 ไร อยูในเขตอําเภอโนนดินแดง  โดยพ้ืนท่ีปา
สงวนแหงชาติปาดงใหญ  แบงพ้ืนท่ีเปน 2 โซน คือ โซน ก และโซน ข มีลักษณะภูมิประเทศ
ประกอบดวย โซน ก สภาพพ้ืนท่ีเปนท่ีราบสูง  มีภูเขาสูงทางดานทิศตะวันตก  และ ลาดต่ําไปทางทิศ
ตะวันออก มีระดับความสูงพ้ืนท่ีจากระดับน้ําทะเลเฉลี่ย   ประมาณ  250 – 685 ม. ยอดเขาท่ีสูง
ท่ีสุด ประมาณ 685 ม. และ โซน ข สภาพพ้ืนท่ีเปนภูเขาสูงตรงกลาง
พ้ืนท่ีลอมรอบดวยปาพ้ืนราบระดับ ความสูงของพ้ืนท่ีจากระดับน้ําทะเล เฉลี่ยประมาณ 230 - 483 ม.
มียอดเขาสูงสุด คือ เขาเนินหิน  มีความสูง ประมาณ 483 ม. และมีสภาพภูมิอากาศ แบงออกเปน 3
ฤดู คือ ฤดูรอน, ฤดูหนาว, ฤดูฝน และ อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 24 องศา ฤดูรอน ระหวางเดือน
กุมภาพันธ – พฤษภาคม, ฤดูหนาว ระหางเดือนพฤศจิกายน – มกราคม, ฤดูฝน ระหวางเดือน
มิถุนายน – ตุลาคม ปริมาณน้ําฝนท่ีตกลงมามาก และ การคายน้ําของพืชและพ้ืนดิน สภาพดินมีความ
อุดมสมบูรณต่ํา ดินเปนกรดต่ํา เปนดินทราย และหิน สภาพการพังทลายปานกลาง

หมูบานท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงเฉพาะพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปา
ดงใหญ มีจํานวน  37 หมูบาน 4,708 ครอบครัว 19,252 คน และมีกลุมราษฎรท่ีบุกรุก จํานวน 6
กลุม ประมาณ 4,720 คน ซึ่งปจจุบันราษฎรไดทําการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ  เขาไป
ปลูกตนยูคาลิปตัส  และเขาไปใชประโยชนในการทําการเกษตร  รวมท้ังการเขาไปครอบครองท่ีดินทํา
กิน ทําใหเกิดผลกระทบตอพ้ืนปา โดยเฉพาะการเสื่อมโทรมและการลดลงของพ้ืนท่ีปาไม การสูญเสีย
ดุลยภาพของธรรมชาติ ความขัดแยง การแยงชิงผลประโยชน และการครอบครองท่ีดิน ซึ่งกอใหเกิด
ผลกระทบและนําไปสูปญหาท่ีสรางความเสียหายใหกับพ้ืนปาสงวนแหงชาติ ปาดงใหญ และ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยรวมอยางมากมาย  รวมถึงชุมชนมีปญหาความเหลื่อมล้ําและปญหาความ
ขัดแยงระหวางชุมชนกับชุมชนและปญหาชุมชนกับรัฐ ท่ียังไมสามารถหาขอยุติได โดยมีประเด็น
ปญหาท่ีสําคัญดังนี.้-

2.1 ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
2.1.1 การบุกรุกพ้ืนท่ีปา

2.1.1.1 ราษฎรท่ีไดทําการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ
ประกอบไปดวยปญหาจากการใหสัมปทานตัดไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติดงใหญ เม่ือป พ.ศ. 2530
เปนตนมาไดมีบริษัทจํานวน 7 บริษัท ไดรับอนุญาตเชาสัมปทานเพ่ือทําธุรกิจเก่ียวกับปลูกไมยูคา
ลิปตัส  เม่ือสิ้นสุดสัญญาไดมีราษฎรสวนหนึ่งตองการท่ีทํากินไดบุกรุกพ้ืนท่ีท่ีบริษัทไดรับอนุญาต
ดังกลาว ขณะเดียวกันบริษัทเอกชนไดยื่นเสนอในการตออายุสัมปทาน  จึงไดมีการบุกรุกเขายึด
ครอบครองท่ีดิน จํานวน 5 พ้ืนท่ี  มีท้ังหมด 6 กลุม คือ

2.1.1.2 พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานตลาดควาย (บานใหม) ประกอบดวย 2
กลุม คือ กลุมอนุรักษตนน้ําลํานางรอง  และกลุม ผรท. รักสันติ จว.บ.ร. ซึ่งรวมท้ังสองกลุมมีผูบุกรุก
จํานวนประมาณ 1,000 คน และมีเครือขายเปนแนวรวมจํานวนประมาณ 3,500 คน

2.1.1.3 พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานเสียงสวรรค โดยมีพระวันชัย อดีตพระวัด
ลํานางรอง เปนแกนนําบุกรุกจับจองสรางท่ีอยูอาศัย ซึ่งเปนกลุมท่ีมีพฤติกรรมรุนแรง ไมมีการเจรจา
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กับทางราชการ และไดชักชวนราษฎรตางพ้ืนท่ีเขามาถากถาง และแบงพ้ืนท่ีออกเปนแปลงๆ และขายให
ผูท่ีอยากจะครอบครองท่ีดิน ซึ่งมีจํานวนผูบุกรุกประมาณ 100 คน

2.1.1.4 พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานเกาบาตร เปนเครือขายปฏิรูปท่ีดินภาค
อีสาน มีแนวคิดในการออกโฉนดชุมชนใหกับผูครอบครอง มีจํานวนผูบุกรุกประมาณ 200 คน

2.1.1.5 กลุมที่แยกตัวออกจากตลาดควาย เขาจับจองพื้นที่บริเวณ
ทิศใตใกลกับกลุมบาน เกาบาตร มีผูบุกรุกประมาณ 200 คน

2.1.1.6 พ้ืนท่ีบริเวณ หมูบานโคกเพชร ซึ่งมีความคิดเห็นควรใหรัฐบาล
จัดการกับกลุมท่ีเขาบุกรุกพ้ืนท่ีปา ถาหากไมมีการดําเนินการใดๆ จะทําการเขาไปบุกรุกจับจองพ้ืนท่ี
เชนกัน

นอกจากนี้เนื่องจากพ้ืนท่ีปามีความอุดมสมบูรณของพืชพรรณประกอบกับเปนปาท่ีมี
พ้ืนท่ีขนาดใหญ  ทําใหมีราษฎรจํานวนมากไดเขามากระทําการบุกรุกพ้ืนปาไดท้ังในชวงเวลากลางวัน
และในชวงเวลากลางคืน  สงผลใหพ้ืนท่ีปามีจํานวนลดลง

2.1.2 การบุกรุกและจับจองพ้ืนท่ีท่ีหมดสัญญาเชาของบริษัทเอกชน
2.1.2.1 กลุมท่ี 1 บริเวณตลาดตาควาย พิกัด TA 6175 ตําบล ลํา

นางรอง อําเภอโนนดินแดง กลุมราษฎร จํานวนประมาณ 300 คน  ไดเขาบุกรุกและจับจองท่ีดิน เม่ือเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2550 ในเนื้อท่ีประมาณ 50 ไร และทําการสรางท่ีพักชั่วคราว ประมาณ 200 หลังคา

2.1.2.2 กลุมท่ี 2 บริเวณพิกัด TA 5871  กลุมราษฎรจํานวนประมาณ
100 คน โดยมีเครือขายปฏิรูปท่ีดินแหงประเทศไทย (คปท.) ใหการสนับสนุนและอยูเบื้องหลังเขาบุก
รุก จับจองท่ีดิน เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2552 ในเนื้อท่ีประมาณ 20 ไร และสรางท่ีพักชั่วคราว
ประมาณ 50 หลังคา

2.1.2.3 กลุมท่ี 3 พ้ืนท่ีบริเวณ พิกัด TA 5972 กลุมราษฎรจํานวน
ประมาณ 70 คน เขาบุกรุกและจับจอง เม่ือตนป พ.ศ.2552 ในเนื้อท่ีประมาณ 30 ไร และสรางท่ีพัก
ชั่วคราว ประมาณ 70 หลังคา ซึ่งสมาชิกบางสวนเปนราษฎรจากพ้ืนท่ีภาคใต

2.1.2.4 กลุมท่ี 4 พ้ืนท่ีบริเวณ พิกัด TA 6174 กลุมราษฎรจํานวน
ประมาณ 50 คน เขาบุกรุกและจับจอง เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.2552 ในเนื้อท่ี ประมาณ 10 ไร และสราง
ท่ีพักชั่วคราว ประมาณ 20 หลังคา ปจจุบันมีการเคลื่อนไหวในลักษณะหาแนวรวมและหาสมาชิก
เพ่ิมเติม เพ่ือเรียกรับผลประโยชน (เงิน) จากผูท่ีตองการเขาจับจองท่ีดิน โดยอางวาเพ่ือใชในการ
ดําเนินการ

2.1.3 นโยบายของรัฐ วาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน
เนื่องจากนโยบายรัฐบาลของแตละพรรคแตกตางกันจึงขาดความชัดเจน

ในการบริหารจัดการ เรื่องโฉนดท่ีทํากิน จึงทําใหราษฎรในพ้ืนท่ีขาดความม่ันใจในการรับสิทธิ
ประโยชนในท่ีดิน

2.1.4 ปญหากลุมราษฎรเคลื่อนไหวเรียกรองท่ีดินทํากิน
2.1.4.1 กลุมอนุรักษตนน้ําลํานางรอง เรียกรองใหรัฐบาลจัดสรรท่ีดินท่ี

หมดสัญญาของบริษัทเอกชน ใหแกราษฎรไมวาจะในลักษณะการจัดสรรหรือการใหเชาทํากิน โดยมี
กลุมประชนชนจากพ้ืนท่ี อําเภอโนนดินแดง อําเภอปะคํา อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย และ
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อําเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา ลงชื่อขอรับการชวยเหลือ จํานวนประมาณ 3,500 คน ซึ่งเปนกลุมท่ี
มีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวเรียกรอง

2.1.4.2 กลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย (ผรท.) จังหวัดบุรีรัมย ไดทําการเขา
รวมเคลื่อนไหวและเรียกรองรวมกับ กลุมอนุรักษตนน้ําลํานางรอง จํานวนประมาณ 300 คน

2.1.4.3 กลุมเครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน เปนกลุมราษฎรในหมูบาน
ลํานางรอง คือ หมูท่ี 1 และหมูท่ี 10 เรียกรองใหรัฐบาลจัดสรรท่ีดินใหชาวบานในลักษณะโฉนดปา
ชุมชนโดยมีราษฎร รวมเคลื่อนไหวจํานวนประมาณ 200 คน

2.1.4.4 กลุมราษฎรท่ีเคยสนับสนุนบริษัทเอกชน และ นายทุน  โดยมี
ราษฎรหมูบานลํานางรอง หมูท่ี 5 และหมูท่ี 14 ตําบลลํานางรอง รวมเคลื่อนไหว จํานวนประมาณ
200 คน กลุมดังกลาวเคยใหการสนับสนุนบริษัทเอกชนในการเชาท่ีปลูกปายูคาลิปตัส หลังจากทราบ
วา เม่ือหมดสัญญาเชาของบริษัทเอกชน จากขอเรียกรองดังกลาวกอใหเกิดปญหาความสงบเรียบรอย
ในพ้ืนท่ีและเปนขอเรียกรองท่ียากตอการหาขอยุติลงได  เนื่องจากมีจํานวนประชาชนจํานวนมากท่ี
ตองการใชประโยชนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติดงใหญ

2.2 ปญหาดานคุณภาพชีวิต
2.2.1 ปญหาความยากจน

เนื่องจากราษฎรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม  อาชีพรับจาง  และออกไป
ขายแรงงานยังตางถ่ิน ซึ่งมีรายไดนอยไมเพียงพอการดํารงชีพ  ซึ่งในทามกลางปจจุบันท่ีการพัฒนา
ประเทศมุงเนนทางดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจสินคาอุปโภคบริโภคมีราคาสูงข้ึนและการมีเครื่อง
อํานวยความสะดวกจึงทําใหรายไดไมเพียงพอตอคาใชจายในชีวิตประจําวันจึงเกิดการลักลอบตัดไมไป
ขายหรือทําการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนในการปลูกพืช

2.2.2 ปญหาความทุกขรอนไมมีพ้ืนท่ีทํากิน
ประชาชนท่ีอาศัยในเขตและนอกเขตปาสงวนแหงชาติยังขาดสิทธิในท่ีดิน

ทํากิน ทําใหขาดความม่ันใจในการใชประโยชนในท่ีดินไดอยางเต็มท่ี จึงไมมีความม่ันคงในการ
ประกอบอาชีพซึ่งเปนปญหา ความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ี

2.3 ปญหาสังคม
การศึกษา

ประชากรมีการอพยพเขาและมีการยายถ่ินฐานอยู เปนประจําทําใหบุตร
หลาน ซึ่งอยูในวัยเรียนไมไดเขาเรียนหนังสือหรือขาดการศึกษาอยางตอเนื่อง สงผลใหบุตรหลานขาด
โอกาสในการพัฒนาอาชีพและขาดความม่ันคงตอการดําเนินชีวิตในอนาคต

2.4 ปญหาความขัดแยง
เนื่องจากประชาชนในพ้ืนท่ีอพยพมาจากหลายถ่ินฐานทําใหมีวัฒนธรรมท่ี

แตกตางกัน ขาดความสามัคคีรักใครปรองดองกัน จึงทําใหประชาชนในบริเวณพ้ืนแตกออกเปนหลาย
กลุม บางกลุมมีลักษณะหัวรุนแรงและใหความสําคัญตอประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวม

จากสภาพปญหาดังกลาว จึงสงผลกระทบโดยรวมท้ังปญหาทรัพยากรปาไม การ
สูญเสียดุลยภาพของธรรมชาติ และปญหาท่ีเก่ียวเนื่องกับระบบเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การเมือง
และสิ่งแวดลอม จากปญหาเหลานี้จะนําไปสูความขัดแยงและสะสมความรุนแรงไดจนถือไดวาเปน
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ปญหาท่ีสูข้ันวิกฤตท่ีตองแกไขปญหา ท้ังนี้หนวยงานกองทัพบกไดทําการแกไขปญหาดังกลาวแต
เนื่องจาก ปญหาการทําลายปาท่ีเกิดข้ึนเปนปญหาท่ีซับซอนและมีความละเอียดออน จําเปนตองไดรับ
การพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบท้ังระบบ  เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหา และกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีใหมีความอยางยั่งยืนตอไป

3. การใหสัมปทานตัดไมในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ
3.1 ป พ.ศ. 2509  กรมปาไมไดอนุญาตใหมีการสัมปทานตัดไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ

ปาดงใหญ ซึ่งในขณะนั้นสถานการณความขัดแยงทางลัทธิของสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทย (พคท.) ทวีความรุนแรงข้ึน กองทัพบก จึงจัดกําลังพลและยุทโธปกรณเขาปฏิบัติการมุงเนนการ
ปราบปราม ฐานท่ีม่ันในพ้ืนท่ีปาดงใหญ โดยใชมาตรการจํากัดเสรีและปดลอม  ไมใหสามารถขยาย
ฐานปฏิบัติการเพ่ิมข้ึน รวมท้ังใชมาตรการเปดปา ใหราษฎรเขาไปทํากินเพ่ือเปนแนวตอตาน ผกค.
ตามนโยบาย “บานลอมปา” ท่ีรัฐตอบโต “ยุทธศาสตรปาลอมเมือง” ของ พคท.  ซึ่งทําใหพ้ืนท่ีปาดง
ใหญถูกบุกเบิกเพ่ือทําการเพาะปลูกและปลูกสรางท่ีอยูอาศัยเปนบริเวณกวาง

3.2 หวงป พ.ศ. 2520 – 2525 ราษฎรท่ีอพยพเขามาเพ่ือจับจองท่ีทํากินมีจํานวน
เพ่ิมมากข้ึน ภาครัฐจึงมีการจัดระเบียบดวยการนําราษฎรเหลานี้  เขาไปรวมกันจัดตั้งเปนหมูบาน
เพ่ือสนองนโยบายความม่ันคงตามแนวชายแดนไทย–กัมพูชา โดยมีกองทัพภาคท่ี 2 และกรมปาไมเปน
หนวยงานรับผิดชอบ โดยกําหนดใหแตละหมูบานมี 100 ครัวเรือน มีเนื้อท่ี 120 ไร (ท่ีอยูอาศัย 1 ไร /
ครอบครัว ท่ีเหลือ 20 ไร เปนพ้ืนท่ีหลบภัย) สําหรับพ้ืนท่ีเดิมท่ีเคยบุกเบิกทํากินมากอนก็ถูกปลอยราง
ไว เนื่องจากไมสามารถเขาไปใชประโยชนได

3.3 หวงป พ.ศ.2526 - 2529 รัฐบาลไดดําเนินนโยบายการเมืองนําการทหารตาม
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 66 / 2523 ทําใหสมาชิก พคท. เขามอบตัวเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย
(ผรท.) ภาครัฐจึงมีการจัดสรรท่ีดินเพ่ิมเติม และจัดใหอยูในหมูบานท่ียังไมครบ 100 หลังคาเรือน ซึ่ง
ในเวลาเดียวกัน องคการอุตสาหกรรมปาไม (ออป.) ไดเขามามีบทบาทสําคัญในการปลูกปายูคาลิปตัส
ในพ้ืนท่ีเดิมท่ีราษฎรเคยบุกเบิกทํากินโดยใหเหตุผลวาเพ่ือปองกันการบุกรุกของราษฎร จากนั้น
บริษัทเอกชนไดเขามาขออนุญาตสัมปทาน

3.4 เม่ือป พ.ศ.2530, 2531 และ 2537 ผูประกอบการ จํานวน 7 บริษัท ไดรับ
อนุญาตเชาสัมปทานเพ่ือปลูกสวนปาหรือปลูกไมยืนตนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ เนื้อท่ีท้ังหมด
จํานวน 23,746 ไร ครอบคลุมพ้ืนท่ี ต.โนนดินแดง จํานวน 4,871 ไร และพ้ืนท่ี ต.ลํานางรอง จํานวน
18,875 ไร รวม 9 แปลง  รายละเอียดดังตารางท่ี  2-1

ตารางท่ี  2-1 รายชื่อบริษัทเอกชนท่ีไดรับอนุญาตสัมปทาน

ลําดับ ชื่อบริษัทเอกชน พ้ืนท่ี
(ไร)

ระยะเวลาการสัมปทาน
จํานวนป ตั้งแต ถึง

1. บริษัทสวนปาไมสยาม จํากัด 969 30 9 ม.ค.30 8 ม.ค.60
2. บริษัทวนเกษตรไทย จํากัด 3,902 15 9 มิ.ย.31 8 มิ.ย.46
3. บริษัทนางรองอุตสาหกรรม

จํากัด
2,830 15 9 มิ.ย.31 8 มิ.ย.46
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ตารางท่ี  2-1 รายชื่อบริษัทเอกชนท่ีไดรับอนุญาตสัมปทาน (ตอ)

3.5 ขอมูลของบริษัทเอกชนท่ีไดรับสัมปทาน จํานวน 7 บริษัท  ดังนี้
3.5.1 บริษัทสวนปาไมสยาม จํากัด (ตรวจสอบไมพบฐานขอมูลบริษัท)
3.5.2 บริษัทวนเกษตรไทย จํากัด  จดทะเบียน   เม่ือป 2529  ท่ีตั้งบริษัทเลขท่ี

817 ถนนโชคชัย -เดชอุดม ต.นางรอง อ.นางรอง จว.บ.ร. ประกอบธุรกิจเก่ียวกับเกษตรกรรม ,สวนปายู
คาลิปตัส, คาขายเมล็ดพันธุพืชทุกชนิด

3.5.3 บริษัทนางรองอุตสาหกรรม จํากัด ไมปรากฏขอมูลปท่ีจดทะเบียน
ประกอบธุรกิจเก่ียวกับ ไมและไมแปรรูป  ท่ีตั้งบริษัท (แจงในการจดทะเบียน) คือ

3.5.3.1 เลขท่ี 817 ถนนโชคชัย-เดชอุดม ต.นางรอง อ.นางรอง จว.บ.ร.
3.5.3.2 เลขท่ี 825 ถนนโชคชัย - เดชอุดม จว.บ.ร. หมายเลขโทรศัพท

044- 631678
3.5.3.3 เลขท่ี 787 ถนนโชคชัย - เดชอุดม ต./อ.นางรอง หมายเลข

โทรศัพท 044- 631518
3.5.3.4 เลขท่ี 789 ถนนโชคชัย – เดชอุดม ต.นางรอง อ.นางรอง

หมายเลขโทรศัพท 044- 631516
3.5.3.5 เลขท่ี 815 ถนนโชคชัย - เดชอุดม  ต.นางรอง  อ.นางรอง

หมายเลขโทรศัพท 044 - 631317 , 044- 631341
3.5.4 บริษัทปลูกสรางสวนปาวนเกษตรไทย จํากัด, บริษัทปลูกสรางสวนปาละหาน

ทราย จํากัด, บริษัทปลูกสรางสวนปาบุรีรัมย จํากัด และบริษัทปลูกสรางสวนปานางรอง จํากัด มีการ

ลําดับ ชื่อบริษัทเอกชน พ้ืนท่ี
(ไร)

ระยะเวลาการสัมปทาน
จํานวนป ตั้งแต ถึง

4. บริษัทปลูกสรางสวนปาวน
เกษตรไทย จํากัด

8,416 15 6 ม.ค.37 6 ม.ค.52

5. บริษัทปลูกสรางสวนปาละหาน
ทราย จํากัด

1,325 15 26 เม.ย.37 25 เม.ย.52

6. บริษัทปลูกสรางสวนปาบุรีรัมย
จํากัด

1,420 15 26 เม.ย.37 25 เม.ย.52

7. บริษัทปลูกสรางสวนปาบุรีรัมย
จํากัด

625 15 6 พ.ค.37 5 พ.ค.52

8. บริษัทปลูกสรางสวนปาบุรีรัมย
จํากัด

2,255 15 6 พ.ค.37 5 พ.ค.52

9. บริษัทปลูกสรางสวนปานางรอง
จํากัด

2,005 15 6 พ.ค.37 5 พ.ค.52

รวมพ้ืนท่ีสมัปทานท้ังสิ้น 23,746
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จดทะเบียนในปเดียวกันท้ังหมด คือ   ป พ.ศ.2536 ท่ีอยูของบริษัทเปนสถานท่ีเดียวกัน คือ เลขท่ี 903
ม.2 ต.เขาหินซอน อ.พนมสารคาม จว.ฉ.ช. ประกอบธุรกิจเก่ียวกับ ปลูกไมยูคาลิปตัส และปลูกสราง
สวนปายูคาลิปตัส

3.5.5 จากการตรวจสอบทุกบริษัท มีนายบรรยงค  ตันเจริญ  นักธุรกิจคาไมใน
พ้ืนท่ี อ.นางรอง จว.บ.ร. และเครือญาติ เปนผูบริหาร โดยจะนําผลผลิตไมยูคาลิปตัส สงตอใหกับ
บริษัทสวนปากิตติ จํากัด พ้ืนท่ี จว.ฉ.ช. เพ่ือนําสงใหกับบริษัทผลิตกระดาษในพ้ืนท่ี
ภาค ตอ. ตอไป ดัง แผนภาพท่ี 2-1

แผนภาพท่ี 2-1 แปลงสัมปทานปลูกปาท่ีหมดอายุ
3.5.6 พ้ืนท่ีท่ีหมดสัญญา  เม่ือป 46  จํานวน  2  แปลง มีราษฎรเขาไปบุกรุก

ครอบครองพ้ืนท่ีและ   ทําประโยชน จํานวน 1 แปลง  คือ แปลงเนื้อท่ี 3,902 ไร เรียกโดยท่ัวไป ในพ้ืนท่ีวา
“ ตลาดควาย ” ตั้งแต มี.ค.50  มีราษฎร ประมาณ 300 คน ไดเขาบุกรุกปลูกสรางท่ีพักชั่วคราว 200
หลัง พ้ืนท่ีประมาณ 1,800 ไร (พิกัด TA 611750) ดังแผนภาพท่ี  2-2

แผนภาพท่ี  2-2 พ้ืนท่ีท่ีราษฎรบุกรุก
3.5.7 พ้ืนท่ีท่ีหมดสัญญาเชาในป 52 จํานวน  6  แปลง  มีราษฎรเขาไป
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บุกรุกครอบครองพ้ืนท่ีและทําประโยชน  จํานวน 2  แปลง ดังนี้
3.5.7.1 แปลงเนื้อท่ี 2,254 ไร หมดสัญญาเชาเม่ือ พ.ค.52 ราษฎร หมู2

และ หมู 14  ต.ลํานางรอง  ประมาณ 200 คน  เขาบุกรุกเม่ือ 11 - 12 พ.ค.52  เปนพ้ืนท่ีประมาณ
120 ไร (พิกัด TA 468715) แตเจาหนาท่ีเขาเจรจาจึงยอมออกจากพ้ืนท่ี

3.5.7.2 แปลงเนื้อท่ี 8,415 ไร หมดสัญญาเชาเม่ือ 5 พ.ค.52 ราษฎร
จํานวน 170 คน  เขาบุกรุกตั้งแต 19 พ.ค.52 สรางท่ีพัก 120 หลัง เนื้อท่ี 50 ไร และบุกรุกเปนพ้ืนท่ี
ทํากินประมาณ 180 ไร (พิกัด TA 686704 )

3.5.7.3 พ้ืนท่ีท่ีจะหมดสัญญาเชาในป 60 จํานวน 1 แปลงคือแปลงเนื้อท่ี 969
ไร มีพระภิกษุ  1 รูป  บุกรุกสรางท่ีพักสงฆ 1 หลัง และหองสุขาถาวร 1 หลัง  พ้ืนท่ีประมาณ 1 ไร
( พิกัด TA 590770) ซึ่งเม่ือ 8 มิ.ย.52  ไดมีการจับกุมราษฎรผูรับจางพระภิกษุตัดไมเพ่ือสรางท่ีพักสงฆ
จํานวน 5 ราย

3.5.8 การบุกรุกในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ  และ เขตรักษาพันธุสัตวปาดง
ใหญ บริเวณแปลงเนื้อท่ี 3,902 ไร และ 8,415 ไร  เม่ือ ก.พ.52  พระวันชัย ไดนําราษฎรพ้ืนท่ี
อ.เสิงสาง  จว.น.ม,  ต.ลํานางรอง  อ.โนนดินแดง   จว.บ.ร. ประมาณ  70 คน  บุกรุกสรางท่ีพักอาศัย
จํานวน 70หลัง (พิกัด TA 611730) เปนพ้ืนท่ีประมาณ 70 ไร ไดมีการสรางสํานักสงฆ 4 หลัง มี
พระภิกษุ/สามเณร จําพรรษา 6 รูป โดยแบงแปลงจัดสรรแปลงละ 1 - 2 งาน และมีการลักลอบบุกรุก
พ้ืนท่ีเพ่ิมเติมในหวงเวลากลางคืน

4. การคัดคานการตอสัญญาเชาพื้นท่ีปลูกปายูคาลิปตัสพื้นท่ี อ.โนนดินแดง
4.1 เม่ือ 7 ก.พ.52  ราษฎรจากพ้ืนท่ี อ.โนนดินแดง  ชุมนุมการคัดคานการตอสัญญา

เชาพ้ืนท่ีปลูกปายูคาลิปตัสพ้ืนท่ี อ.โนนดินแดง  ท่ีจะหมดสัญญาเชาใน ป 52  และเม่ือ 26 ก.พ.52 สภา
อบต.ลํานางรอง ไดมีมติเห็นชอบใหยกเลิกการตอสัญญาเชาของเอกชน  โดยจะพิจารณาใหราษฎรเชา
ใชประโยชนแทน หลังจากนั้นมีความเคลื่อนไหวของราษฎรกลุมตางๆ   เรียกรองขอใชประโยชนใน
พ้ืนท่ีดังกลาว มีการบุกรุกเพ่ิมเติมเพ่ือจับจองครอบครองพ้ืนท่ีกอนกลุมอ่ืน ๆ

4.2 กระแสการตอตานเรียกรองของราษฎรในพ้ืนท่ีอ.โนนดินแดง  โดยเฉพาะกลุม
อนุรักษตนน้ําลํานางรอง ท่ีไมตองการใหบริษัทเอกชนสัมปทานพ้ืนท่ี และพิจารณาใหราษฎรท่ี
เดือดรอนเขาทําประโยชน เริ่มเม่ือ เม.ย.2546  ซึ่งเปนหวงระยะเวลาใกลสิ้นสุดสัญญาสัมปทาน
จํานวน 2  แปลง เนื้อท่ีรวม 6,732  ไร  ซึ่งบริษัทวนเกษตรไทย จํากัด และบริษัทนางรอง
อุตสาหกรรมจํากัด เปนผูยื่นสัมปทาน ซึ่งท้ังสองบริษัทไดยื่นเรื่องเสนอตออบต.ลํานางรอง เพ่ือขอ
พิจารณาใหมีมติเหน็ชอบดําเนินการปลูกสรางสวนปาตอไป

5. กลุมราษฎรท่ีเคลื่อนไหวเรียกรองท่ีดินทํากิน
5.1 กลุมอนุรักษตนน้ําลํานางรอง นําโดย นายสมนึก ปดชา เลขานุการนายก อบต.ลํา

นางรอง, นายเอก ทรัพยเมือง ส.อบต.ลํานางรอง และ นายสุรินทร ทาซาย อาชีพทนายความ/อดีต
ผูสมัคร ส.ส.พรรคประชาราช และเปนอดีตผูสมัคร นายกเทศมนตรีเทศบาลโนนดินแดง มีนายคําปอง
พิพวนนอก นายก อบต.ลํานางรอง  เปนผูใหการสนับสนุน  ขอเรียกรองของกลุม คือ  ใหรัฐบาล
จัดสรรท่ีดินท่ีหมดสัญญาใหราษฎร  ไมวาจะในลักษณะ การจัดสรรหรือการใหเชาทํากิน  มีกลุมมวลชน
จากพ้ืนท่ี อ.โนนดินแดง, อ.ปะคํา, อ.ละหานทราย จว.บ.ร. และ อ.เสิงสาง จว.น.ม. ลงชื่อขอรับการ
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ชวยเหลือ ประมาณ 3,500 คน ซึ่งนับวาเปนกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง
ตั้งแต ป พ.ศ.2546

5.2 กลุมผูรวมพัฒนาชาติไทย (ผรท.) จว.บ.ร. ซึ่งมี นายญวน  จันทรดี  (ส.กําจัด),
นายสุพล หม่ืนศรีพรม ( ส.ธวัชชัย ) และ นายละเอียด รัตนศรี เปนแกนนํา เขารวมเคลื่อนไหวและ
เรียกรองรวมกับกลุมอนุรักษตนน้ําลํานางรอง เม่ือป พ.ศ.2551 มีสมาชิก ผรท. จว.บ.ร.  รวม
เคลื่อนไหวประมาณ 300 คน

5.3 กลุมเครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน เปนกลุมราษฎร บ.ลํานางรอง หมู 1  และ
หมู 10 ท่ีแยกตัวมาจากกลุมอนุรักษตนน้ําลํานางรอง เนื่องจากไมเห็นดวยกับขอเรียกรอง ในลักษณะ
การเชาท่ีดินมี นายวันชัย  ฉออนศรี ท่ีปรึกษาเครือขายปฏิรูปท่ีดิน และ นายลุน สรอยสด ส.อบต.ลํา
นางรอง เปนแกนนําโดยมีเครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสานใหการสนับสนุน ขอเรียกรองของกลุม คือให
รัฐบาลจัดสรรใหชาวบานในลักษณะโฉนดปาชุมชนมีกลุมราษฎร รวมเคลื่อนไหวประมาณ 200 คน

5.4 กลุมราษฎรท่ีเคยสนับสนุนบริษัทเอกชน / นายทุน  มี นายเปลื้อง ซิวกระโทก
ส.อบต.ลํานางรอง  และนายเพียร  นาคนวล ผญบ.หมูท่ี 5 ต.ลํานางรอง  มีราษฎร บ.ลํานางรอง
หมูท่ี 5, 14 ต.ลํานางรอง รวมเคลื่อนไหว ประมาณ 200 คน  กลุมดังกลาวเคยใหการสนับสนุน
บริษัทเอกชนในการเชาท่ีปลูกปายูคาลิปตัส แตภายหลังทราบวา รัฐบาลมีแนวโนมจะจัดสรรท่ีดินท่ี
หมดสัญญาเชาใหกับราษฎรท่ีเดือดรอน จึงไดออกมาเคลื่อนไหว

6. กลุมราษฎรท่ีเขาไปบุกรุก/จับจองพื้นท่ีท่ีหมดสัญญาเชา
6.1 กลุมท่ี 1 บริเวณตลาดตาควาย พิกัด TA 6175 ต.ลํานางรอง อ.โนนดินแดง กลุม

ราษฎร ประมาณ 300 คน มีนางสําราญ  เพชรภักดี เปนแกนนํา เขาบุกรุก/จับจอง ตั้งแต  พ.ค. 50
เนื้อท่ีประมาณ 50 ไร และสรางท่ีพักชั่วคราว ประมาณ 200 หลัง

6.2 กลุมท่ี  2 พ้ืนท่ีบริเวณ พิกัด TA 5871 กลุมราษฎร  ประมาณ  100 คน มี
นายลุน สรอยสด ส.อบต.ลํานางรอง และ นายวันชัย  ฉออนศรี เครือขาย NGO เปนแกนนําโดยมี
เครือขายปฏิรูปท่ีดินแหงประเทศไทย (คปท.) ใหการสนับสนุน/อยูเบื้องหลังเขาบุกรุก/จับจอง เม่ือ
พ.ค.52  เนื้อท่ีประมาณ 20 ไร และสรางท่ีพักชั่วคราวประมาณ 50 หลัง

6.3 กลุม ท่ี 3 พ้ืนท่ีบริเวณ พิกัด TA 5972 กลุมราษฎรประมาณ 70  คน มี
พระวันชัย  (อดีตพระลูกวัดลํานางรองเคยเดินทางไปจําวัดท่ีภาคใต) เปนแกนนํา เขาบุกรุก/จับจอง
เม่ือตนป 2552 เนื้อท่ีประมาณ 30 ไร  และสรางท่ีพักชั่วคราว  ประมาณ 70 หลัง  ซึ่งสมาชิก
บางสวนเปนราษฎรจากพ้ืนท่ีภาคใต

6.4 กลุมท่ี  4  พ้ืนท่ีบริเวณ พิกัด TA 6174 กลุมราษฎร ประมาณ 50 คน มี
นายสุพล  หม่ืนศรีพรม  เปนแกนนํา เขาบุกรุก/จับจอง  เม่ือ มิ.ย.52  เนื้อท่ี ประมาณ 10 ไร  และ
สรางท่ีพักชั่วคราว ประมาณ 20 หลัง ปจจุบันมีการเคลื่อนไหวในลักษณะหาแนวรวม/สมาชิกเพ่ิมเติม
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน (เงิน) จากผูท่ีตองการเขาจับจองท่ีดิน โดยอางวาเพ่ือใชในการดําเนินการ

6.5 ภายหลังจาก บริษัทนางรองอุตสาหกรรม จํากัด  และบริษัทสวนเกษตร  จํากัด
ไดเชาท่ีดินของปาสงวนแหงชาติดงใหญ ต.ลํานางรอง  จํานวน  2,830 ไร   และจํานวน  3,902  ไร
ตามลําดับเพ่ือปลูกปา เนื่องจากจะหมดสัญญาเชาในปพ.ศ.2546  ท้ังสองบริษัทไดดําเนินการทําเรื่อง
เพ่ือขอตอสัญญาเชา แตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมอนุญาต ตอมา  9 เม.ย. 46
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กลุมสภาเกษตรกรไทย จ.บุรีรัมย (สคก.) ซึ่งนําโดย  นายอัมรินทร  สุดสายเนตร ประธาน ไดยื่นขอ
เชาปาเสื่อมโทรมทายเข่ือนลํานางรอง จํานวน 5,000 ไร ใหกับราษฎร จํานวน 300 ครอบครัว
ทําการปลูกตนยางพารา กระทรวงทรัพยากรฯ ไดจัดเจาหนาท่ีเพ่ือทําการสํารวจเพ่ือจัดสรรใหราษฎร
พรอมท้ังจัดสาธารณูปโภคตางๆ จัดงบประมาณสนับสนุน และจัดเจาหนาท่ีมาดูแลดังกลาว  พรอมท้ัง
ใหราษฎรมีสวนรวมใน การจัดสรรดวย  รวมท้ังจัดตั้งคณะกรรมการข้ึนมาหนึ่งชุดประกอบดวยหลาย
ฝาย  เพ่ือดูแลปญหาการเชาปา  ตอมาเม่ือวันท่ี  9 ส.ค.2546 เครือขายเกษตรกรบุรีรัมย ไดจัดเวที
ชาวบานเพ่ือยกเลิก  การเชาพ้ืนท่ีปา  มีสวนราชการท่ีเก่ียวของ  องคกรพัฒนาเอกชน และราษฎร
เขารวม  ประมาณ 500 คน

7. ความเคลื่อนไหว : กลุมราษฎรเรียกรองท่ีดินทํากินในเขตพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ
ดงใหญ อ.โนนดินแดง จว.บ.ร.  ป พ.ศ.2546 - ปจจุบัน

7.1 เม่ือ 16 ต.ค.46 กลุมราษฎร ต.โนนดินแดง อ.โนนดินแดง ประมาณ200คน นําโดย
นายเอก  ทรัพยเมือง ราษฎร บ.คลองหิน หมู 9 ต.ลํานางรอง,นายสมนึก ปดชา สมาชิก อบต.ลํา
นางรอง และนายวันชัย ฉออนศรี สมาชิกองคกรพัฒนาเอกชน ไดเดินทางไปชุมนุมท่ีหนาศาลากลาง
จว.บ.ร. เพ่ือยื่นขอเรียกรองขอท่ีดินทํากินจากท่ีดินท้ังสองแปลง ท่ีจะหมดสัญญาเชาในป 46 จากเขต
อนุรักษพันธุสัตวปาดงใหญ อ.โนนดินแดง ซึ่งทางจังหวัดไดรับเรื่องราว  เพ่ือพิจารณาตอไป

7.2 เม่ือ 17 ธ.ค.46 คณะทํางานท่ีไดแตงตั้งข้ึน มีมติใหจัดสรรท่ีดินให กลุมราษฎร
ในพ้ืนท่ี ต.ลํานางรอง,    ต.โนนดินแดง, ต.สมปอย อ.โนนดินแดง  ท่ียังไมเคยไดรับการจัดสรรท่ีดิน
ใดๆ มากอน  และใหบริษัทดําเนินการออกจากปาโดยเร็ว

7.3 เม่ือ 9 ก.พ.47 ไดมีกลุม “เครือขายปฏิรูปท่ีดินเพ่ือคนจน” ซึ่งเปนกลุมราษฎร
จากพ้ืนท่ีภาคอีสานตอนบนและตอนลาง ประมาณ  200 คน นําโดย นายวันชัย ฉะออนศรี และนาย
ผดุง  พูนชัย ไดเดินทางไปรวมตัวกันท่ีบริเวณวัดโคกเพชร หมู 2  ต.ลํานางรอง  อ.โนนดินแดง เพ่ือ
ประชุมชี้แจงแลก/เปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดินทํากินของรัฐบาลบุคคลท้ังสองไดกลาว
ปลุกระดมชาวบานใหรวมตัวกันตอตานไมใหนายทุนเชาท่ีดินปลูกสวนปา เพ่ือใหราษฎรเขาไปจับจอง
เปนท่ีดินทํากิน กลุมราษฎรดังกลาว นาจะเปนกลุมราษฎรนอกพ้ืนท่ีท่ีตองการเขามามีสวนรวมในการ
จัดสรรท่ีดินทํากินในพ้ืนท่ีดังกลาว

7.4 เม่ือ 4 ต.ค.48, 0830 กลุมราษฎรจากพ้ืนท่ี บ.ปาไมสหกรณ ม.6 ต.ลํานางรอง
อ.โนนดินแดง ประมาณ 100 คน ไดเขาทําการบุกรุก/แผวถางจับจองพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ซึ่งมีแนว
เขตติดตอกับเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ  ประมาณ 30 ไร

7.5 เม่ือ 7 ต.ค.48 นายอภิชาติ แกวจันทร ผญบ.ปาไมสหกรณ ม.6 ไดเขา ยื่น
หนังสือขอให อ.โนนดินแดง ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีกลุมราษฎรบุกรกพ้ืนท่ีปาดงใหญ

7.6 เม่ือ 8 ต.ค.48 นายพรเทพ  สามแกว ปลัดอําเภอ รรก. แทน นอภ. โนนดินแดง
รวมกับเจาหนาท่ี ปาไมและเจาหนาท่ีจากหลายหนวยงาน ไดเดินทางไปประชุมชี้แจงกลุมราษฎรท่ีบุก
รุกใหทราบถึงขอกฎหมาย  ตางๆ ท่ีเก่ียวของ  รวมท้ังผลกระทบท่ีเกิดจาก การบุกรุกตัดไมทําลายปา
ขณะเดียวกันกลุมราษฎรไดยื่นหนังสือเรียกรองตอ ปลัดอําเภอฯ โดยขอเขาไปปลูกสรางท่ีอยูอาศัยใน
พ้ืนท่ีดังกลาว และยืนยันวาจะไมยอมออกจากพ้ืนท่ีแตอยางใด
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7.7 เม่ือหวง  10 - 12  ต.ค.48 กลุมราษฎรไดขนวัสดุเขามาปลูกสรางท่ีพักอาศัย
เพ่ิมข้ึนเปนระยะ ประมาณ 100 หลังคาเรือน โดยแบงกันรายละ 50 - 100 ตารางวา

7.8 แกไขปญหาของหนวยงานท่ีรับผิดชอบในหวงท่ีผานมา
7.8.1 เม่ือ 11 ต.ค.48 เวลา 1500 ไดมีการประชุมคณะกรรมการแกไขปญหา

การบุกรุกท่ีดินของรัฐ ณ หองประชุม ชั้น 2 ศาลากลางจังหวัดบุรีรัมย โดยมี นายมงคล สุระสัจจะ
รอง ผวจ. เปนประธาน ไดสั่งการท่ีประชุมสรุปไดดังนี้

7.8.1.1 กรณีราษฎรบุกรุกในพ้ืนท่ีปาดงใหญใหดําเนินการแตงตั้ง
คณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจริง โดยมอบหมายให ผอ.สวนปองกันและอนุรักษทรัพยากรปาไม
จว.บ.ร.  เปนประธาน  และหัวหนาสวนราชการ  ปาไมสาขา จว.บ.ร. เปนเลขานุการ  ใหมีผูเก่ียวของ
ในระดับพ้ืนท่ี  เขารวมเปนกรรมการเพ่ือใหเกิดความโปรงใสและเปนธรรมในการดําเนินการ

7.8.1.2 จัดทําประกาศ จว.บ.ร. ประชาสัมพันธแจงใหราษฎรผูบุกรุก
ออกจากพ้ืนท่ีไดบุรุกโดยเร็ว

7.8.1.3 มอบหมายใหปองกัน จว.บ.ร. จัดทําแผนใชกําลังเจาหนาท่ี
ออกไปตั้งจุดสกัดเพ่ือปองกันการบุกรุกเพ่ิมข้ึนใหมในจุดท่ีลอแหลม   และเตรียมความพรอมการ
ปฏิบัติงานเก่ียวกับการผลักดันผูบุกรุก

7.8.1.4 ใหทุกหนวยงานดําเนินกรรมวิธีสืบหาขาวสารทุกดานท่ีเก่ียวของ
กับการบุกรุกในครั้งนี้ รวมท้ังพ้ืนท่ีอ่ืนๆท่ีลอแหลมตอการถูกบุกรุก  เพ่ือปองกัน การบุกรุกในลักษณะ
ดังกลาวเพ่ิมข้ึนอีก

7.8.1.5 การเฝาระวังพ้ืนท่ีขอใหทางอําเภอโนนดินแดง ประสานงาน
และรวมดําเนินการกับสถานีตํารวจภูธร  อ.โนนดินแดง , รอย.ตชด.215 , กรม ทพ.26, หนวยงาน
ดานปาไมและเขตอนุรักษพันธุสัตวปาดงใหญ  รวมท้ังอุทยานแหงชาติตาพระยา   รับผิดชอบรวมกัน
สอดสองดูแลปองกันการบุกรุกของกลุมราษฎร ผูบุกรุกเดิม และหากมีการบุกรุกเพ่ิมเติมในพ้ืนท่ีอ่ืนให
ดําเนินการตามกฎหมายอยางเฉียบขาดตอไป

สรุปวา ขอมูลปญหาในเขตพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ  หมายถึง  การรวบรวม
ขอมูลเก่ียวกับปญหาราษฎรบุกรุกพ้ืนท่ีปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย  และการ
ดําเนินงานการแกไขปญหาของภาครัฐตั้งแต  พ.ศ.  3530  จนถึง  พ.ศ.2557

แนวคิด ทฤษฎกีารมีสวนรวมของภาคประชาชน
1. จารุภัทร  ภารโรฤทธิ์  (2544 : 33) ระบุวา การมีสวนรวมของประชาชาชน คือ การ

ท่ีประชาชนหรือชุมชนหนึ่งๆ ไดพัฒนาความสามารถในการจัดการ ควบคุมการใชทรัพยากรและปจจัย
การผลิตท่ีอยูในสังคม ใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพในทางเศรษฐกิจ และสังคมอยางเต็มท่ีและ
เหมาะสม โดยท่ีไมกอใหเกิดปญหาตอตนเองและสังคม ซึ่งการมีสวนรวมนี้ไดพัฒนาขอมูลขาวสาร
การรับรูและภูมิปญญา ซึ่งแสดงออกมาในรูปของการตัดสินใจ การแสดงพฤติกรรมและการกําหนด
รูปแบบวิถีชีวิตของตนเอง

2. องคการสหประชาชาติ (1978 อางในจารุภัทร  ภาวโรฤทธิ์ , 2544 : 34) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของกระบวนการในการพัฒนาไว
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วา คือ ความพยายามรวมกันของบุคคลท่ีเก่ียวของในการท่ีจะรวมพลังความพยายามและทรัพยากร
ใดๆ ท่ีเห็นควรนํามาใชเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีไดตั้งใจไว ซึ่งอาจเรียกโดยนัยวาการมีสวนรวม
เปนขบวนการของการกระทําอยางแข็งขันท่ีผูมีสวนรวมไดริเริ่มและ ลงมือทําตามความคิดและ
วิจารณญาณของของตนเอง ซึ่งเปนขบวนการและการกระทําท่ีเขาสามารถควบคุมได

3. ปกรณ  ปรียากร (2530 : 90) ใหความหมายการมีสวนรวมในการพัฒนาของ
ประชาชน คือการท่ีประชาชนจะเขามามีบทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมมี
ผลประโยชน ซึ่งกระทําได 4 ลักษณะ คือ

3.1  เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดวาอะไร คือความจําเปน ข้ันพ้ืนฐาน
ของชุมชน

3.2  เปนผูระดมทรัพยากรตางๆ เพ่ือสนองตอบความจําเปนพ้ืนฐาน
3.3  เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบูรณข้ึน

3.4 เปนผูไดรับความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจท่ีจะสรางกระบวนการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง

การมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวทางและจุดหมายปลายทาง โดยตัวของมันเองในแง
ท่ีวา ประชาชนทุกคนตางมีจิตปรารถนา และเกิดความรูสึกพึงพอใจอยางล้ําลึก ในการท่ีไดเขาไปมี
บทบาทในการตัดสินใจ และรวมปฏิบัติงานท่ีเก้ือหนุนตอการตอบสนองตอความจําเปนข้ันพ้ืนฐานของ
ตนเอง

4. มีการรวบรวมการใหความหมายและแนวคิดของการมีสวนรวมจากนักวิชาการหลาย
ทาน ซึ่งสามารถนํามาประมวนในภาพรวม ดังนี้

4.1 เปนการเก่ียวของทางดานจิตใจ และอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม
ซึ่งผลของการเก่ียวของดังกลาวจะเปนเหตุใหการกระทําบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับท้ังทําใหเกิด
ความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย

4.2 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม
ในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติการและรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆอันจะมี
ผลกระทบถึงตนเองและการท่ีจะสามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม เพ่ือแกไขปญหา
และนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูรวมกับผูอ่ืนเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนท่ียอมรับ
ของผูอ่ืน พรอมท่ีจะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมกลุม ขณะเดียวกันจะตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจวา
มนุษยนั้นสามารถพัฒนาได ถามีโอกาสและไดรับการชี้แนะท่ีถูกตอง

4.3 การมีสวนรวมท่ีแทจริงจะตองไมความหมายเพียงการดึงประชาชนเขามารวม
โครงการท่ีรัฐเปนผูกําหนด “รูปแบบเปาหมายของงาน” และ “กําหนดใหมีการเขารวมงาน”ดังท่ีผาน
มา แตจะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบและมีบทบาทอยางเติมท่ีตั้งใจคิดคนปญหา
วางแผน ปฏิบัติงาน ดูแล กํากับ ตลอดจนประเมินผลติดตามงานการมีสวนรวมของประชาชนท่ีแทจริง
จะตองหมายถึงการมอบอธิปไตข้ันพ้ืนฐานคืนสูประชาชน การพยายามจัดตั้งและพัฒนาองคกรของ
ประชาชน ใหเขมแข็งบนพ้ืนฐานของตนเองเปนสําคัญ

4.4 การมีสวนรวมหมายถึง กระบวนการท่ีประชาชน หรือชุมชนไดพัฒนาขีด
ความสามารถของตนเองอยางตอเนื่อง เพ่ือเขามามีบทบาทในการวางแผนการจัดการดําเนินงาน
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ควบคุม กํากับ ติดตามผล และรับผลประโยชนในการดําเนินกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอ การดํารงชีพ
ในสังคมหรือชุมชนนั้นอยางมีศักดิ์ศรี การมีสวนรวมนั้นประชาชนจะไดรับการพัฒนาการรับรู
สติปญญาอันจะนําไปสูการตัดสินใจและดําเนินการดวยตนเองตอไป

4.5 เปนกระบวนการท่ีสมาชิกของกลุมมีความสมัครใจในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ
เพ่ือเปาหมายท่ีตองการรวมกัน ลักษณะการมีสวนรวมแบงออกได 5 ลักษณะ คือ การมีสวนรวม
ลักษณะตัวบุคคล ในลักษณะกลุม ในลักษณะของโครงการ ในลักษณะของสถาบัน และในลักษณะของ
นโยบายลักษณะของการมีสวนรวม

5. ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 : 6 – 7) ไดกลาวลักษณะของการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชนบทดังนี้

5.1 รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรวม
ตลอดจนความตองการของชุมชน

5.2 รวมคิดและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและคิดปญหาของชุมชน
หรือสรรสรางสิ่งใหมท่ีมีประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน

5.3 รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแกปญหา
และสนองความตองการของชุมชน

5.4 รวมกันตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดใหมีประโยชนตอชุมชน
5.5 รวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
5.6 รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง
5.7 รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย
5.8 รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีได

ทําไวโดยเอกชน และรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป
6. โคเฮน และ อัพฮอฟฟ (1980 อางในจารุภัทร ภาวโรฤทธิ์, 2544 : 34) ไดแบงการมี

สวนรวมออกเปน 4 แบบ ดังนี้
6.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบไปดวย 3 ข้ันตอน

คือ ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ
6.2 การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (ImpIementation) ประกอบดวย การ

สนับสนุนทรัพยากร ดานบริหาร และการประสานขอความรวมมือ
6.3 การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดาน

วัตถุ ทางดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล
6.4 การมีสวนรวมในการประเมินผล

สรุปวา  การมีสวนรวมของภาคประชาชน  หมายถึง  การท่ีประชาชนไดเขามา มี
บทบาทในการรวมคิด รวมทํา รวมแกไข วางแผนการจัดการนําเดินงาน ควบคุม กํากับ ติดตามผล
และรับผลประโยชนในการดําเนินกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอการดํารงชีพในสังคมหรือชุมชนนั้น
สามารถตัดสินใจและดําเนินการดวยตนเองตอไป
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7. รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิดของ Worl  Health
Organization (1981 อางในวัฒนพงษ  สุขใส, 2545 : 14) จะตองประกอบดวยกระบวนการ 4
ข้ันตอน คือ

7.1 การวางแผน (Planning) ประชาชนมีสวนรวมในการคิดวิเคราะหปญหา
จัดลําดับอางความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามประเมินผล
และการตัดสินใจ

7.2 การดําเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ
และการบริการใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร การควบคุมการเงิน และบริการ

7.3 การใชประโยชน (Utilization) ประชาชนมีความรับผิดชอบนําเอากิจกรรมมา
ใชประโยชนไดเปนการเพ่ิมระดับของการพ่ึงพาตนเอง และการควบคุมทางสังคม

7.4 การไดรับประโยชน (Obtaining  benefits) ประชาชนตองไดรับการแจกจาย
ผลประโยชนจากชุมชนในพ้ืนฐานท่ีเทากัน

8. ปจจัยของการมีสวนรวมปจจัยพ้ืนฐานในการระดมการมีสวนรวมของประชาชน
ตามท่ี World Health Organization (1981 อางในวัฒนพงษ สุขใส, 2545 : 12) ไดเสนอไว 3
ประการคือ

8.1 ปจจัยของสิ่งจูงใจ จากสภาพความเปนจริงของชนบท จะเขารวมในกิจกรรม
หนึ่ง ท้ังในแงการรวมแรง รวมทรัพยากร หรืออ่ืน ๆ นั้น จะมีเหตุผล 2 ประการคือ การมองเห็นวาตน
ไดรับประโยชนตอบแทนในสิ่งท่ีตนทําไป ซึ่งถือเปนเรื่องของการกระตุนใหเกิดมีสิ่งจูงใจ ประการท่ีสอง
การท่ีไดรับการบอกกลาวหรือชักชวนจากเพ่ือนใหเขารวมโดยมีสิ่งจูงใจเปนตัวนํา ซึ่งถือเปนเรื่องของ
การกอใหมีสิ่งจูงใจ

8.2 ปจจัยโครงสรางของทางในการเขามามีสวนรวม ในกิจกรรมพัฒนาแตไมอาจจะ
เขารวมกิจกรรมได เนื่องจากไมเห็นชองทางของการเขารวม หรือเขารวมแลวก็ไมไดรับผล ดังท่ี
คาดหวังไว เนื่องจากการเขารวมกันนั้น มิไดมีการจัดรูปแบบความสัมพันธท่ีเหาะสม เชน ภาวะผูนํา
กฎระเบียบแบบแผน ลักษณะการทํางาน เงื่อนไขการเขารวม เปนตนดังพ้ืนฐานทางโครงสรางของ
ชองทางในการเขารวมจึงควรมีลักษณะดังนี้ คือ

8.2.1 เปดโอกาสใหทุก ๆ กลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมใน การพัฒนาใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยการเขารวมอาจจะอยูในรูปของการมีตัวแทนหรือ การเขารวมโดยตรง

8.2.2 ควรมีเวลากําหนดท่ีชัดเจน เพ่ือผูเขารวมจะสามารถกําหนดเงื่อนไขของ
ตนเองตามสภาพเปนจริงของตนกําหนดลักษณะของกิจกรรมท่ีแนนอนวาจะทําอะไร

8.3 ปจจัยอํานวยในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม โดยปกติท่ีผานมาใน
กิจกรรมหนึ่ง ๆ แมวาประชาชนจะเห็นดวย ไดมีโอกาสเขารวม แตจะไมอาจกําหนดเปาหมายวิธีการ
หรือผลประโยชนของกิจกรรม แตข้ึนอยูกับการกําหนด และการจัดสรรของเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งไมอาจ
กอใหเกิดการมีสวนรวมท่ีแทจริง

สรุปวา  รูปแบบของการมีสวนรวม  หมายถึง  การท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการซึ่งประกอบดวย 4  ข้ันตอน  คือ  การวางแผน  การดําเนินการ    การใชประโยชน  และ
การรับผลประโยชน
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รางแผนแมบทโครงการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปา
(การบูรณาการแผนงาน)

1. วัตถุประสงคของโครงการ
1.1 เพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในพ้ืนท่ี

ปาสงวนแหงชาติปา  ดงใหญ
1.2 เพ่ือการยกระดับความเปนอยู และพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรท่ีอาศัยอยูรอบพ้ืนท่ี

ปาสงวนแหงชาติปา    ดงใหญใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดใีนการดํารงชีวิตและสามารถพ่ึงพาตนเองได
1.3 เพ่ือปองกันแกไขปญหา และเสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยในบริเวณพ้ืนท่ีปา

สงวนแหงชาติปา      ดงใหญตามแนวทางพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2547

1.4 จัดระเบียบชุมชนในบริเวณพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญและโดยรอบใหมี
ถ่ินฐานถาวรท่ีเหมาะสมและถูกตองตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ ท้ังใน ดานการปกครอง
รวมท้ังการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

1.5 พัฒนาปลุกจิตสํานึกประชาชนใหเห็นถึงคุณคาและคุณประโยชนของพ้ืนท่ีปา
สงวนแหงชาติปาดงใหญ  โดยประชาชนเขามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการมี
สวนรวมในการพัฒนาและรักษาความม่ันคงของประเทศ

1.6 กําหนดแนวทางพัฒนาอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมี
ประสิทธิภาพ ใหเกิดความสมดุลในดานระบบนิเวศวิทยาและสภาพแวดลอม โดยใหประชาชนและ
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน

2. เปาหมาย
2.1 พ้ืนท่ีเปาหมายในการดําเนินการ

พ้ืนท่ีเปาหมายในการดําเนินการ โครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงเฉพาะพ้ืนท่ีปาสงวน
แหงชาติปาดงใหญ จังหวัดบุรีรัมย จํานวน 27 หมูบาน มีลําดับความสําคัญดังนี้

2.1.1 หมูบานเปาหมายลําดับท่ี 1 ไดแก หมูบานของตําบลลํานางรอง จํานวน
15 หมูบาน ไดแก

2.1.1.1 หมู 1 บานลํานางรอง ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.2 หมู 2 บานโคกเพชร ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.3 หมู 2 บานหนองเสม็ด ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.4 หมู 4 บานคลองหิน ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.5 หมู 5 บานคลองโปง ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.6 หมู 6 บานปาไมสหกรณ ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.7 หมู 7 บานปาไมสหกรณ ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.8 หมู 8 บานหนองบอน ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.9 หมู 9 บานคลองหินลาด ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.10 หมู 10 บานลํานางรอง ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
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2.1.1.11 หมู 11บานปาไมสหกรณตําบลลํานางรองอําเภอโนนดินแดง
2.1.1.12 หมู 12 บานฐานเจาปา ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.13 หมู 12 บานเขากระเจียวตําบลลํานางรองอําเภอโนนดินแดง
2.1.1.14 หมู 14 บานโคกเพชร ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง
2.1.1.15 หมู 15 บานหนองเสม็ด ตําบลลํานางรองอําเภอโนนดินแดง

2.1.2 หมูบานเปาหมายลําดับ 2 ไดแก หมูบานของตําบลสมปอย และตําบล
โนนดินแดง จํานวน 22 หมูบาน  ไดแก

2.1.2.1 หมู 1 บานหนองกก ตําบลสมปอย อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.2 หมู 2 บานสมปอย ตําบลสมปอย อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.3 หมู 2 บานนอยสะแกกวน ตําบลสมปอย อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.4 หมู 4 บานโคกตะแยง ตําบลสมปอย อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.5 หมู 5 บานโคกกรวด ตําบลสมปอย อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.6 หมู 6 บานนอยสะแกกวน ตําบลสมปอย อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.7 หมู 7 บานโคกตะครอ ตําบลสมปอย อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.8 หมู 1 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.9 หมู 2 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.10 หมู 3 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.11 หมู 4 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.12 หมู 5 บานโนนดินแดงตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.13 หมู 6 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.14 หมู 7 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.15 หมู 8 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.16 หมู 9 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.17 หมู 10 บานซับสมบูรณ ตําบลโนนดินแดงอําเภอโนนดินแดง
2.1.2.18 หมู 11 บานซับคะนิง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.19 หมู 12 บานซับคะนิง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.20 หมู 12 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดงอําเภอโนนดินแดง
2.1.2.21 หมู 14 บานซับคะนิง ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
2.1.2.22 หมู 15 บานโนนดินแดง ตําบลโนนดินแดงอําเภอโนนดินแดง

2.2 เปาหมายการดําเนินการ
2.2.1 ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

2.2.1.1 จัดและขยายบริการดานสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีของแตละ
ตําบลตามความเหมาะสมเพ่ือใหบริการสาธารณสุขแตประชาชนอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ

2.2.1.2 เสริมสรางสุขภาพอนามัย และสุขลักษณะ เพ่ือ การ
ปองกันโรคใหแกเด็กเยาวชน ตลอดท้ังประชาชนในหมูบานเปาหมายและบริเวณใกลเคียง ในพ้ืนท่ี
โครงการ ฯ ใหไดตามเกณฑความจําเปนพ้ืนฐาน



29

2.2.1.3 จัดและกระจายบริการการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา
ระดับประถมศึกษาและการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหครอบกลุมทุกหมูบานในพ้ืนท่ีโครงการ

2.2.1.4 จัดและกระจายบริการสวัสดิการสังคมท่ีเหมาะสม และความ
จําเปนใหแกประชาชนและชุมชนในหมูบานเปาหมายในพ้ืนท่ีโครงการ ฯ

2.2.2 ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
2.2.2.1 พัฒนาและปรับปรุงเสนทางคมนาคมเชื่อมตอระหวางหมูบาน

และภายในหมูบานใหมีคุณภาพเพ่ิมข้ึนสามารถใชไดทุกฤดูกาล และยังเปนผลตอ การสราง
ความสัมพันธระหวางชุมชนพรอมท้ังเปนเสนทางเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจชุมชนสูตลาด

2.2.2.2 พัฒนาและปรับปรุงแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรและการอุปโภค
บริโภคโดยเฉพาะแหลงน้ําขนาดเล็กใหเพียงพอทุกหมูบาน

2.2.2.3 ขยายเขตไฟฟาทุกหมูบานท่ีจัดตั้งเปนหมูบานถูกตองตาม พ.ร.บ.
ลักษณะการปกครองทองท่ี พ.ศ.2457

2.2.2.4 ขยายระบบประปาทุกหมูบานท่ีจัดตั้งเปนหมูบานถูกตองตาม
พ.ร.บ. ลักษณะการปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 ใหมีความเพียงพอในการอุปโภคบริโภคและไดมาตรฐาน
เดียวกับพ้ืนท่ีท่ัวไป

2.2.3 ดานการพัฒนาอาชีพและรายได
2.2.3.1 ยกระดับรายไดของประชาชนอยางนอยรอยละ 50 ของจํานวน

ประชาชนท้ังหมดในหมูบานเปาหมายในพ้ืนท่ีโครงการฯ ใหสูงกวาเสนความยากจนในชนบทป 2554
(รายไดเฉลี่ย 45,178.50 บาทตอป) ในป 2555

2.2.3.2 สํารวจและวางแผนการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีโครงการฯให
แลวเสร็จในป 2557

2.2.3.3 ฝกอาชีพและสงเสริมการทําการเกษตรแบบผสมผสานและการ
ประมงใหเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน

2.2.3.4 สงเสริมอาชีพนอกภาคเกษตร เพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับประชาชน
ในพ้ืนท่ีโครงการฯ ท้ังทางดานหัตถกรรม อุตสาหกรรมในครัวเรือนและการสงเสริมการทองเท่ียว

2.2.3.5 สงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งกองทุน เพ่ือใหราษฎรกูยืมไปลงทุน
ประกอบอาชีพ

2.2.3.6 สงเสริมอาชีพและใหความรูในการประกอบอาชีพ  โดยนอมนํา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิต

2.2.4 ดานการปกครอง ความม่ันคงและความปลอดภัย
2.2.4.1 ดําเนินการจัดตั้งหมูบานท่ีใหถูกตองตาม พ.ร.บ. ลักษณะ

ปกครองทองท่ี พ.ศ. 2475
2.2.4.2 พัฒนาและเสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยในหมูบานเปาหมาย

โดยจัดระบบประชากร และระบบปองกัน
2.2.4.3 ดําเนินการจิตวิทยาและประชาสัมพันธดวยมาตรการและสื่อ

ตางๆ เพ่ือลดความหวาดระแวงระหวางประเทศ
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2.2.4.4 เสริมสรางและปองกันแกไขปญหาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรพัยสินใหแกประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการฯ

2.2.4.5 จัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือเสริมสรางความรักความสามัคคีของ
ชุมชนใหอยูรวมกันไดอยางสันติ เปนการชวยการลดปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ี

2.2.5 ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
2.2.5.1 กําหนดและจัดระเบียบท่ีอยูอาศัยทํากินของราษฎรในหมูบาน

ท่ีตั้งติดเขตพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญใหชัดเจน
2.2.5.2 จัดตั้งกลุมอาสาสมัครในพ้ืนท่ีเปาหมายใหมีความพรอมสนับสนุน

ภาครัฐในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและความม่ันคงของชาติ
2.2.5.3 พัฒนาและฟนฟูสภาพปาท่ีถูกทําลายโดยการปลูกปาทดแทน

และดําเนินมาตรการตางๆ เพ่ือใหมีปาอนุรักษอยางนอยรอยละ 60 ของพ้ืนท่ีโครงการฯ ท้ังหมด
2.2.5.4 พัฒนาอนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอมโดยใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมตามยุทธศาสตรการอยูรวมกันของคนกับปา
โดยมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ

3. แนวทางดําเนินการ
ในปจจุบันประเทศไทยไดดําเนินการจัดการปาไมโดยยึดเอาตามแนวนโยบายรัฐ ซึ่ง

แบงออกเปน 2 ประเภทใหญๆ (มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม 2528, กระทรวงวิทยาศาสตร,
2525 – 2526:2) คือ

3.1. การจัดการปาเพ่ืออนุรักษ ไดแก การกําหนดพ้ืนท่ีปาไมไมใหมีการทําไมหรือกอ
การอ่ืนใดในปาท้ังนี้เพ่ือรักษาสภาพปาไวใหคงสภาพเดิม  เพ่ือเปนท่ีอยูอาศัยอยางสงบของสัตวปา
เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติไวสําหรับพักผอนหยอนใจ เพ่ือการศึกษาและวิจัยทางดานปาไมและ
นิเวศวิทยา  เพ่ือรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ เปนตน  พ้ืนท่ีประเภทนี้ตามกฎหมาย ไดแก เขต
รักษาพันธุสัตวปาและอุทยานแหงชาติ ซึ่งประเทศไทยไดกําหนดพ้ืนท่ี    ไวรอยละ 25 ของพ้ืนท่ี
ประเทศ

3.2 การจัดการปาไมเพ่ือเศรษฐกิจ ไดแก การจัดการปาไมเพ่ือประโยชนในแงเนื้อ
ไมและของปา  จึงตองมีการทําไมออกจากปาเพ่ือนําไมและของปาไปใชประโยชน การนําไมปามาใช
ประโยชนจะปฏิบัติตามหลักวิชากร คือ คัดเลือกเฉพาะตนท่ีมีอายุแกไดขนาดเพียงบางตน  การจัดการ
ปาไมประเภทนี้ปจจุบัน คือ การสัมปทานไม ซึ่งโดยปกติจะทํานอกเขตปาท่ีไมไดจัดไวเพ่ืออนุรักษและ
กําหนดไวรอยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ

โนโยบายในอดีตอนุญาตใหมีการทําไม โดยนายทุน คนจนสวนใหญไมมีสวนในการทํา
ประโยชนและจัดการปาไมอยางยั่งยืนโดยถูกตองตามกฎหมาย  ความไมเสมอภาคกันเชนนี้เปนสาเหตุ
สําคัญของการทําลายปาในอดีต  เนื่องจากความยากจนในชนบทสามารถแสวงหาผลประโยชนจาก
ท่ีดินเปนสวนใหญ และจากไมเปนสวนนอย ความตองการไดรับ การตอบสนองจากท่ีดินซึ่งเคยเปน
พ้ืนท่ีปามากอนมากกวาจากการอนุรักษและการจัดการปาอยางยั่งยืน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความมุงหวังอยางยิ่งท่ีจะทําใหคุณภาพ
ชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอมดีข้ึน  อนึ่งคุณภาพชีวิตนั้นมีปจจัยท่ีเก่ียวของ คือ ปจจัยทางดานการศึกษา
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สภาพเศรษฐกิจ สังคม  เชื้อชาติ สภาพทางภูมิสาสตร สถานภาพทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในทองท่ี ซึ่ง อานันท  ปนยารชุน (2529) กลาววา ปญหาพ้ืนฐานประการแรกของเรื่องการ
ดูแลรักษาปาอยูท่ีความเขาใจความหมายของปา คุณคาของปามิไดมีแตเพียงทรัพยากรไม แตยัง
รวมถึงความสมดุลทางธรรมชาติและทรัพยากรอันเมืองมาจากความหลากหลายทางชีวภาพ
นอกจากนี้  ปาไมไมไดมีประโยชนแกชาวบานท่ีอาศัยอยูรอบบริเวณปาเทานั้น  เพราะปาไมไมใช
ทรัพยากรทองถ่ินอยางเดียว  แตเปนทรัพยากรของประเทศและของโลกดวย รัฐบาลหลายรัฐบาลไดมี
ความพยายามและมีมาตรการหลายประการในการรักษาพ้ืนท่ีปา  แตก็ไมประสบความสําเร็จ
เทาท่ีควร เนื่องจากหัวใจของปญหาอยูท่ีความเชื่อเดิมท่ีวามีแตเจาหนาท่ีรัฐและธุรกิจเอกชนรายใหญ
เทานั้นท่ีจะสามารพิทักษปาและเพ่ิมพ้ืนท่ีปาได  สวนชาวบานในพ้ืนท่ีเปนไดเพียงผูทําลายปาไมมี
ศักยภาพท่ีจะรักษาปาแตอยางใด หากเปลี่ยนความคิดชาวบานมีศักยภาพท่ีจะรักษาปาได
ขณะเดียวกันปาก็สามารถฟนฟูตัวเองไดเหมือนกัน จะทําใหเรามีโจทยชุดใหมท่ีจะเปนประโยชนมาก
กวาเดิม โจทยคือจะสรางแรงจูงใจอยางไรท่ีจะใหชาวบานดูแลรักษาปาในพ้ืนท่ีของตนเอง ซึ่งหาก
สามารถทําไดจะประหยัดงบประมาณดานการปลูกปาและท่ีสําคัญจะชวยลดความขัดแยงในพ้ืนท่ี
ชนบทลงอีกดวย สอดคลองกับ นิวัฒ เรืองพานิช(2542) ไดใหแนวคิดและหลักการในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติกลาวคือ การอนุรักษหรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตองคํานึงถึงทรัพยากร
อยางอ่ืนในเวลาเดียวกันไมควรแยกพิจารณาอยางใดอยางหนึ่งเพียงอยางเดียวเทานั้น เพราะ
ทรัพยากรทุกอยางเก่ียวของสัมพันธกันอยางใกลชิด  และในการวางแผนการจัดการอยางชาญฉลาด
นั้นจะตองไมแยกมนุษยออกจากสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ  เพราะวาวัฒนธรรมและสังคมของมนุษย
ไดพัฒนาตัวเองพรอมกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของสังคมนั้นๆ และการอนุรักษถือ
ไดวาเปนแนวทางแหงการดําเนินชีวิตเพราะเปนเก่ียวของกับเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีบทบาทตอชีวิต
มนุษยเปนอันมาก

ภายใตกรอบแนวคิดเรื่องนิเวศวิทยาของมนุษย  ระบบนิเวศและระบบสังคมมี
ความสัมพันธกันในเชิงระบบหรืออาจกลาวไดวาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนไมวาจะเปน
ทรัพยากร  แหลงน้ําและท่ีดิน เปนผลมาจากระบบสังคมใชประโยชนจากระบบนิเวศในระบบความ
รุนแรงจนเกินขีดความสามารถของระบบท่ีจะปรับตัวเขาสูภาวะดุลยภาพไดดวยตนเอง และการปญหา
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมจําเปนตองปรับปรุงภายในระบบสังคม  เพ่ือชวยเหลือระบบนิเวศให
เกิดภาวะสมดุลไดดวย ทรัพยากรธรรมชาติใดท่ีเปนประโยชนก็ตองนํามาใชเทาท่ีจําเปนและใหเกิด
ประโยชนสู งสุด   สวนใดท่ีจํ า เปนตองอนุรั กษ ไว เ พ่ือความม่ันคงเชิ งนิ เวศในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหมีประสิทธิภาพไมใหมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

ดังนั้นโครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงเฉพาะพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ จังหวัด
บุรีรัมย ยึดแนวทางพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีหลักในการดําเนินการวาดวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ.2547 โดยใช
กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมเขาสนับสนุนแผนงานดานความม่ันคงบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวม
ของชุมชนและประชาชน โดยยึด “คน” เปนศูนยกลางในการพัฒนาเพ่ือใหมีความพรอมและมี
ศักยภาพ พรอมท้ังมุงไปสูการพัฒนาในระบบปกติตอไป สําหรับแนวทางดําเนินการมีดังนี้
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1. พ้ืนท่ีเปาหมายในการดําเนินการจํานวน 27 หมูบาน จัดลําดับความสําคัญเปน 2
ลําดับ และดําเนินการพัฒนาในลักษณะการพัฒนาสมบูรณแบบในรูปแบบการพัฒนาเพ่ือเสริมความ
ม่ันคงเพ่ือนําไปสูการพัฒนาในระบบปกติใหมีความยั่งยืนสืบตอไป

โดยลักษณะการดําเนินการนั้นสอดคลองกับการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติท่ี
มุงเนนขจัดและแกไขปญหาในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาหรือมีเงื่อนไขของปญหาความม่ังคงหรือพ้ืนท่ีท่ีอาจ
กอใหเกิดปญหาความม่ังคง  โดยใชกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
เขามาสนับสนุนและเอ้ือประโยชนตอการปฏิบัติดานการทหารเพ่ือสรางความม่ันคง  ปลอดภัยและ
ประชาชนพ่ึงพาตนเองไดรวมท้ังการกําหนด  กลยุทธและแนวทางการพัฒนาใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงค

2. แนวทางการพัฒนาดานตางๆ ประกอบดวย
2.1 ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

2.1.1 จัดและขยายสถานบริการสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีของแตละตําบลตาม
ความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี

2.1.2 ดําเนินการโครงการอาหารกลางวัน กองทุนอาหารเสริม และกองทุน
เกลือไอโอดีน เพ่ือลดปญหาสุขภาพอนามัยและการขาดสารอาหารของเด็ก

2.1.3 สนับสนุนการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือเตรียมความพรอมของเด็ก
กอนเขาสูระบบโรงเรียน

2.1.4 สงเสริม คุณธรรมจริยธรรมในการดําเนินชีวิตแกเยาวชนและประชาชน
ในเขตพ้ืนท่ี

2.1.5 ทําโองน้ําฝนพรอมฝาปด และสรางถังเก็บน้ําฝนคอนกรีตในทุกๆบาน
2.1.6 จัดและกระจายบริการการศึกษาระดับประถมศึกษา และการศึกษา

นอกโรงเรียนใหครบทุกหมูบาน รวมท้ังพิจารณานําเทคโนโลยีใหมๆ มาใชในการจัดการศึกษาเพ่ิมข้ึน
2.1.7 จัดบริการสวัสดิการสังคม เพ่ือชวยเหลือผูดอยโอกาสเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะ

การชวยเหลือดานเงินทุนในการประกอบอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได
2.2 ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

2.2.1 ปรับปรุงเสนทางคมนาคมระหวางหมูบาน และภายในหมูบานใหมี
คุณภาพสามมารถใชไดทุกฤดูกาล

2.2.2 พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค และขยายเขต
ไฟฟากระจายทุกหมูบาน

2.3 ดานการพัฒนาอาชีพและยกระดับรายได
2.3.1 ดําเนินการสํารวจและวางแผนการใชประโยชนท่ีดินอยางสังเขปและ

อยางละเอียด
2.3.2 ฝกอบรม และสงเสริมสนับสนุนการทําการเกษตรแบบผสมผสานและ

การประมงใหถูกหลักวิชาการและเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน
2.3.3 ฝกอบรมและสงเสริมอาชีพนอกภาคเกษตร เชน หัตกรรม อุตสาหกรรม

ในครัวเรือน และการทองเท่ียวโดยอนุรักษธรรมชาติ เพ่ือเพ่ิมรายได
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2.3.4 รวมกลุมประชาชนและดําเนินการในรูปสหกรณ ตามลักษณะอาชีพรวม
เปนแกนกลางประสานดานการตลาด

2.4 ดานการปกครอง ความม่ันคงและความปลอดภัย
2.4.1 ดําเนินการจัดตั้งหมูบานท่ียังไมถูกตองตามกฎระเบียบ ใหถูกตองตาม

พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457
2.4.2 พิจารณาทบทวนกิจกรรมเพ่ือความม่ันคงเดิมท่ีมีอยูและปรับปรุงให

สอดคลองกับสถานการณและใหมีคุณภาพประสิทธิภาพมากข้ึน
2.4.3 พิจารณาจัดตั้งหมูบานตามกิจกรรมเพ่ือความม่ันคงข้ึนใหม ตามความ

จําเปนและเหมาะสมกับสถานการณ โดยยึดยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จเปนหลักในการพิจารณา
2.4.4 เพ่ิมการดําเนินการจิตวิทยา และประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความสัมพันธ

อันดีและลดความหวาดระแวงระหวางประเทศ
2.4.5 เพ่ิมประสิทธิภาพในการเฝาตรวจบริเวณพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดง

ใหญ ชายแดนเพ่ือปองกันการเขามาใชประโยชน
2.4.6 เพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันปราบปรามการลักลอบตัดไม บริเวณ

โครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงเฉพาะพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ โดยเฉพาะในดานการขาวการ
ลําเลียงและการคาไม

2.5 ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
2.5.1 กําหนดและจัดระเบียบถ่ินฐานถาวรของราษฎรในหมูบาน ท่ีตั้งติด

เขตพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงเฉพาะพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ
2.5.2 สํารวจและปลูกปาทดแทนปาท่ีถูกทําลาย และปลูกปาเพ่ิมข้ึนโดย

การมีสวนรวมของทุกฝายในลักษณะ “พหุภาคี”
2.5.3 ฝกอบรมปลูกจิตสํานึกในการพัฒนาและอนุรักษปาไมและ

ทรัพยากรธรรมชาติใหกับประชาชนและชุมชน
2.5.4 ดําเนินการจัดทําแผนมาตรการเชิงรับและเชิงรุกในปองกันและ

ปราบปรามการลักลอบตัดไม
ในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการอนุรักษทรัพยากรปาไมจําเปนอยางยิ่ง

ตองมีการกําหนดแนวทาง  นโยบาย  การวางแผนเพ่ือการดําเนินการในการปฏิบัติการไดอยางถูกตอง
และสอดคลองกัน

4. ระยะเวลาในการดําเนินการ
ระยะเวลาดําเนินการ 2 ป (พ.ศ.2557 - 2559)
สรุปว า   ร า งแผนแมบทโครงการ พัฒนาการแก ไขปญหาการบุกรุ ก พ้ืน ท่ีป า

(การบูรณาการแผนงาน) หมายถึง แผนงานหรือโครงการของหนวยงานทางราชการท่ีรวมมือกันใน
การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย
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งานวิจัยที่เก่ียวของ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  เปนงานวิจัยการแกปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา ผูศึกษาไดศึกษาถึง

งานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาครั้งนี้ ซึ่งงานวิจัยท่ีเก่ียวของ มีดังนี้
จํานงค บุญศิลป (2548 : 72-171 ) วิจัยเรื่อง การจัดการปญหาการบุกรุกทําลาย

พ้ืนท่ีปา : กรณีศึกษาบานหวยมะเขือสม  ตําบลหมอกจําแป  อําเภอเมือง  จังหวัดแมฮองสอน โดย
ทําการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง  จํานวน 47 คน  ผลการศึกษาพบวาภายใตนโยบายการพัฒนา
และอนุรักษของรัฐท่ีชัดเจน  และเอาจริงเอาจังดวยการปราบปรามพรอมกับการพัฒนาการเกษตรของ
ชุมชน  และจํากัดพ้ืนท่ีทํากินปองกันการบกุรุกพ้ืนท่ีปาโดยการขยายพ้ืนท่ีอนุรักษเพ่ิมเติม ลดพ้ืนท่ีการ
ปลูกพืชพันธุแบบชาวบาน สงเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทน  เพ่ือหวังสรางความม่ันคงของรัฐชาติ
โดยการดึงเอากลุมคนท่ีมีความหลากหลายชาติพันธุมาเปนพลเมืองไทย  ภายใตการชี้นํารัฐบาลผาน
นโยบายการสรางชุมชน สงผลใหมีการปรับเปลี่ยนโครงสราง  และความสัมพันธเชิงอํานาจของ
ชุมชน  ระหวางรัฐกับชุมชนและการพัฒนาชวยเหลือผานโครงการตาง ๆ สงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางความคิดตอการจัดการทรัพยากรสวนรวมของชุมชน

โสมนัส ทรัพยสินเสริม (2549 : บทคัดยอ)  วิจัยเรื่อง การมีสวนในการแกปญหา
การบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน โดยการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง  จํานวน 181 คน  ผลการวิจัย
พบวา ประชาชนรับรูปญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน  และมีสวนการตรวจสอบการดําเนินการ
แกปญหา  ระดับปานกลาง  มีสวนรวมในการแกไขปญหาและใหความรวมมือในการแกปญหา  ระดับ
นอย ปจจัยท่ีทําใหประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน  ไดแก  อายุ
ระดับการศึกษา  อาชีพ  รายได  ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู  สถานะท่ีพักอาศัย  สาเหตุท่ีทําใหมีการบุกรุก
ท่ีสาธารณประโยชน  และการทราบขาวสารการใชประโยชนในท่ีสาธารณะ  การแกไขปญหาการบุก
รุกท่ีสาธารณประโยชนของภาครัฐ  ควรดําเนินการท้ังในดานประชาสัมพันธขาวสารเก่ียวกับท่ี
สาธารณประโยชนของรัฐ  พัฒนาเจาหนาท่ีรัฐใหมีความรูความเขาใจในระเบียบวิธีการปฏิบัติอยาง
ถองแท  ปรับปรุงเรื่องติดตอประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ ปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย และ
มาตรการตาง ๆ ใหชัดเจน สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง

ชนมวุฒิ  เมืองสง  (2554 : บทคัดยอ)  วิจัยเรื่อง  แผนการปองกันการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรปาไมท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีจังหวัดกระบี่  โดยการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง  จํานวน  364
คน  ผลการวิจัยพบวา  (1)  ผูรับอนุญาตใหมีเลื่อยโซยนตในทองท่ีจังหวัดกระบี่  มีความคิดเห็นท่ีมี
คาเฉลี่ยอยูในระดับสูง  ตอการสรางความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  การจัดการพ้ืนท่ีปา
และกระบวนการมีสวนรวม  และ(2)  ความคิดเห็นผูรับใบอนุญาตใหมีเลื่อยโซยนตสามารถนํามา
กําหนดเปนยุทธศาสตรสําคัญ  ในการจัดทําแผนปองกันการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมท่ีเหมาะสม
กับพ้ืนท่ีขังหวัดกระบี่ได  3  ยุทธศาสตร  คือ 1)  ยุทธศาสตรการสรางความเขาใจ  2)  ยุทธศาสตร
การจัดการพ้ืนท่ี  3)  ยุทธศาสตรการมีสวนรวม

สุริยา  คงดํา (2555 : บทคัดยอ) วิจัยเรื่อง การจัดการท่ีดินปาไม : กรณีศึกษา
ตําบลจ.ป.ร.  อําเภอกระบุรี  จังหวัดระนอง กลุมตัวอยางจํานวน 185  ครัวเรือน ผลการวิจัยพบวา
ปาไมยังมีความสําคัญกับวิถีชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตปาฯ  โดยรอยละ  71.89  ของ
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ประชากรกลุมตัวอยาง  มีการใชประโยชนจากปาเชน  การใชน้ําจากปา  การใชไมเพ่ือสรางบานเรือน
เก็บของปาลาสัตวเพ่ือเปนอาหารและขายเปนรายได  และพบวาประชาชนไดรับประโยชนจากปา
ลดลงจากอดีตเนื่องจากปาไมมีความเสื่อมโทรมลงมากเม่ือเทียบกับ 10 ปท่ีผานมา สําหรับความ
คิดเห็นเก่ียวกับการจัดการท่ีดินปาไม  พบวาเกิดข้ึนใน 2 ลักษณะหลัก คือ  การลักลอบตัดไม  และ
การบุกรุกเพ่ือครอบครองพ้ืนท่ี  แตประเด็นสําคัญคือการทับซอนท่ีดินปาไมและท่ีดินทํากินอันเปนผล
สืบเนื่องจาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมในอดตี  และการดําเนินงานของภาครัฐท่ียังไมสามารถหาแนวทางการ
แกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรมและขาดประสิทธิผล  และปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไม
ท่ีสําคัญ  เชน  ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมไดแก ความยากจน การขาดแคลนท่ีดิน  การแสวงหา
ผลประโยชนของกลุมนายทุน การเพ่ิมข้ึนของประชากรและการขาดจิตสํานึกรวมกันในการอนุรักษปา

ไพโรจน  โลกนิยม  (2550 : บทคัดยอ) วิจัยเรื่อง  มาตรการแกไขปญหาการบุกรุก
ท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติและเขตพ้ืนท่ีปาไม  โดยใชวิธีทางการศึกษาท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ
ในสวนของขอมูลปฐมภูมิ ไดกําหนดพ้ืนท่ีศึกษาใน 8 จังหวัด  คือ  จังหวัดแพร  พิษณุโลก
นครสวรรค  อุทัยธานี  สกลนคร  มุกดาหาร  สุราษรธานี  และนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบวา
ทรัพยากรปาไมมีความสัมพันธกับวิถีชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยอยูรอบปา  มีการใชประโยชนจากปา
เชน  การใชไมในการสรางบานเรือน  ฟน  เก็บของปา  ลาสัตวเพ่ือเปนอาหารและขายเปนรายได
อยางไรก็ตามประชาชนท่ีอาศัยในเขตปากวาครึ่งหนึ่งมองวาตนไมไดอาศัยในเขตปา  รอยละ  68
พบวาไมมีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน  และมีเฉพาะ ภบท.  5  สําหรับสภาพปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมพบวา
เกิดข้ึนใน  2  ลักษณะหลัก  คือ  การลักลอบตัดไมและการบุกรุกเพ่ือครอบครองพ้ืนท่ี  สําหรับปญหา
การลักลอบตัดไมนั้นพบวา  สวนใหญเกิดการลักลอบตัดไมโดยคนในชุมชนแตไมมีความรุนแรงมากนัก
เม่ือเปรียบเทียบกับคนนอกชุมชนโดยเฉพาะนายทุนซึ่งอยูเบื้องหลัง  สวนการบุกรุกเพ่ือครอบครอง
ท่ีดินนั้นไมรุนแรงเหมือนในอดีตแตประเด็นสําคัญคือ  การทับซอนของปาไมและท่ีดินทํากิน  ผล
การศึกษาครั้งนี้นําไปสูการจัดทํามาตรการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติและพ้ืนท่ี
ปาไมท้ังระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ  โดยยึดหลักการดําเนินการแบบบูรณาการ  และการมีสวน
รวมของทุกภาคสวน  โดยเฉพาะประชาชนในทองถ่ิน

จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังกลาวขางตนผูศึกษาจึงไดดําเนินการศึกษา
เก่ียวกับการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย
เพ่ือเปนแนวทางในการแกไขปญหาใหราษฎรมีท่ีดินทํากิน  มีท่ีอยูอาศัย  และมีอาชีพอยางม่ันคง
สามารถอพยพราษฎรท่ีอยูในเขตบุรุกพ้ืนท่ีปาออกจากพ้ืนท่ีปาเปนไปดวยความเรียบรอย

กรอบแนวคิดการวิจัย ดังแผนภาพท่ี 2-3

แผนภาพท่ี2-3

ตัวแปรตน
ดานปจจัยสวนบุคคล ไดแก

1 เพศ
2 อายุ
3 ระดับการศึกษา
4 สถานภาพ
5 ประเภทเจาหนาท่ีรัฐ,ราษฎร

ตัวแปรตาม ไดแก
ดานการบูรณาการแผนงานของภาครัฐ
(ความรวมมือ,การปฏิบัติตามแผนงาน,
ผลการปฏิบัติตามแผน), ดานกฎหมายและ
การบังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด(การใช
กฎหมายของรัฐ,  การปฏิบัติตามกฎหมาย
ของราษฎร), ดานการสมีสวนรวมของภาค
ประชาชน (แผนการดําเนินงาน,การ
แกปญหาที่ดินทํากิน, การประกอบอาชีพ)



บทที่ 3
วิธีการดําเนินการวจิัย

การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาการแกไขปญหาการ
บุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย

ประชากรและกลุมตัวอยาง
กลุมเปาหมายท่ีใชในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ไดแก เจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานและ

ราษฎรในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย  รวมท้ังสิ้น
จํานวน 70 คน

ตัวแปรที่ใชในการศึกษา
1. ตัวแปรตน แบงออกเปน

ดานสวนบุคคล ไดแก อายุ, เพศ, ระดับการศึกษา, สถานภาพ, ประเภทเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีปฏิบัติงาน และราษฎรในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง
จังหวัดบุรีรัมย

2. ตัวแปรตาม ไดแก ดานการบูรณาการแผนงานของภาครัฐ (ความรวมมือในการ
ประสานงาน, การปฏิบัติตามแผนงาน,ผลการปฏิบัติตามแผน), ดานกฎหมายและ การบังคับใช
กฎหมายโดยเครงครัด(การใชกฎหมายของรัฐ,  การปฏิบัติตามกฎหมายของราษฎร), ดานการมีสวน
รวมของภาคประชาชน (แผนการดําเนินงาน,  การแกปญหาท่ีดินทํากิน, การประกอบอาชีพ)

เครื่องมือทีใ่ชศึกษา
ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชแบบสอบถาม และบทสัมภาษณ เปนเครื่องมือในการเก็บ

รวบรวมขอมูล โดยสรางข้ึนตามวัตถุประสงคของการวิจัย ซึ่งแบบสอบถามและบทสัมภาษณ จะ
แบงเปน 3 ตอน ดังนี้

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสัมภาษณ
ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถาม มีจํานวน 10 ขอ เพ่ือใหทราบการแกไขปญหา

การบุกรุกพื้นท่ีปา
ตอนท่ี 3  ปญหาและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ
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การแปลผล
ใชการแปลผลจากคําตอบท่ีคลายคลึงกันของการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของ

เจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานและราษฎรในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)
อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย  และหาคาเฉลี่ยเปนรอยละ เพ่ืออธิบายผลตามตัวแปรท่ีกําหนดไว

การสรางและหาคุณภาพเครื่องมือ
ในการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลซึ่งมี

ข้ันตอนในการสราง ดังนี้
1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
2. กําหนดประเด็นในการสัมภาษณ
3. กําหนดรูปแบบการสัมภาษณ
4. นําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญ ได

พิจารณาขอคําถามวาสอดคลองกับประเด็นปญหาวิจัยหรือไม โดยหาคาความสอดคลองเท่ียงตรง
(IOC : Index of item objective congruence) โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ ให

1 เม่ือแนใจวาขอความมีความสอดคลองกับวัตถุประสงค
0 เม่ือไมแนใจวาขอความมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคหรือไม
-1 เม่ือแนใจวาขอความไมสอดคลองกับวัตถุประสงค

∑R
โดยใชสูตร IOC = —

N
IOC หมายถึง คาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับจุดประสงค
∑R หมายถึง ผลรวมของคะแนนจากการพิจารณาของผูเชี่ยวชาญ
N หมายถึง จํานวนผูเชี่ยวชาญ
คา IOCตั้งแต 0.8 ข้ึนไป ถือวาใชได

5. แบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางข้ึนไดคา IOC เทากับ  0.96
6. ทําการปรับปรุงแบบสอบถามและสรางแบบสอบถามฉบับจริง
7. พิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ

การเก็บรวบรวมขอมูล
1. ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยจัดทําหนังสือแนะนําตัวและขอความ

รวมมือในการกรอกขอมูลจากเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงาน  และราษฎรในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปา
(กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย ท้ังสิ้นจํานวน 70 คน และชี้แจงทําความ
เขาใจในรายละเอียดในการกรอกขอมูล ในการนี้ ไดดําเนินการสงแบบสอบถามและรับคืน
แบบสอบถามคืนดวยตนเอง
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2. ทําการสัมภาษณ บันทึกเสียงและบันทึกภาพ พรอมบันทึกบทสัมภาษณ
กลุมเปาหมาย จํานวน 10 คน

การวิเคราะหขอมลู
1. ตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองของแบบสอบถามทุกชุดท่ีสงคืนมา เพ่ือ

นํามาวิเคราะหขอมูล
2. วิเคราะหขอมูลท่ีเปนรายละเอียดท่ัวไปของกลุมเปาหมายโดยใช รอยละ
3. เปรียบเทียบการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงาน

และราษฎรในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมยตามตัว
แปรท่ีกําหนดไว โดยใชวิธีการพรรณนา

สถิติที่ใชในการวิเคราะห
ใชรอยละ (percentage) อธิบายขอมูลท่ัวไป



บทที่ 4
ผลของการศึกษาวเิคราะห

การศึกษาเรื่อง การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอ
โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย มุงท่ีจะอธิบายถึงแผนบูรณาการของหนวยงานทางราชการ การบังคับใช
กฎหมาย  และการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา(กรณีศึกษาปาดง
ใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย และเพ่ือใหทราบถึงปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการ
แกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย และ
แนวทางแกไขท้ังในปจจุบันและอนาคต

การศึกษาครั้งนี้เปนแบบเชิงปริมาณ เม่ือไดมีการออกแบบสอบถามแบบปลายเปด
สําหรับกลุมเปาหมาย จํานวน 70 คน ประกอบดวย เจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27 คน ราษฎร จํานวน
43 คน ในจํานวนนี้ ไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 2 คน
ราษฎร จํานวน 8 คน รวมสัมภาษณ จํานวน 10 คน และกรอกแบบสอบถาม เจาหนาท่ีของรัฐ
จํานวน 25 คน ราษฎร จํานวน 45 คน รวมกรอกแบบสอบถาม จํานวน 60 คน

เม่ือไดเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมเปาหมายท้ังหมดแลว จึงนําขอมูลท่ีไดมาเรียบเรียง
ตามประเด็นคําถามในการสัมภาษณเจาะลึกและตอบแบบสอบถาม เพ่ือนําขอมูลมาประเมินผลแลว
ทําการวิเคราะหเนื้อหา เพ่ือสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ดังนั้นผูศึกษา จึงขอ
นําเสนอขอมูลตางๆ ดังตอไปนี้

ตอนที่ 1 ขอมลูทั่วไปของประชากรหรือกลุมตัวอยาง
ขอมูลท่ัวไป เปนขอมูลสวนตัวของเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ี

ปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย มีจํานวน 5 ขอ สรุปเปนตาราง ดังนี้
ตารางท่ี 4-1 ขอมูลเก่ียวกับเพศเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุก

พ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย
เพศ                           จํานวน( คน )                          รอยละ
หญิง 25                                       35.71
ชาย 45                                       64.29
รวม 70 100
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จากตาราง 4-1 เจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปา
ดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย เปนเพศหญิงมีจํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 35.71
เพศชายมีจํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 64.29

ตารางท่ี 4-2 ขอมูลเก่ียวกับอายเุจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุก
พ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย

อายุ                           จํานวน( คน )                          รอยละ
ต่ํากวา 30 ป 5 7.14
31-39 ป                             32 45.71
40-49 ป 23 32.86
มากกวา 50 ป                      10 14.29

รวม 70 100

จากตาราง 4-2 เจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษา
ปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย ผูท่ีท่ีมีอายุต่ํากวา 30 ป มีจํานวน 5 คน คิดเปนรอย
ละ 7.14 ผูท่ีมีอายุระหวาง 31-39 ป มีจํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 45.71 ผูท่ีมีอายุระหวาง 40-
49 ป มีจํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ32.86ผูท่ีมีอายุมากกวา 50 ป มีจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ
14.29

ตารางท่ี 4-3 ขอมูลเก่ียวกับระดับการศึกษาเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎรในเขต
การบุกรุกพ้ืนท่ีปา(กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย

การศึกษา                          จํานวน(คน) รอยละ
ต่ํากวา ม.ปลาย 25 35.71
ม.ปลาย 20 28.57
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 22 31.43
สูงกวาปริญญาตรี 3 4.29

รวม 70 100

จากตาราง 4-3 เจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปา
ดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย ผูท่ีจบการศึกษาระดับต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลาย มี
จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 35.71 ผูท่ีจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีจํานวน 20 คน
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คิดเปนรอยละ 28.57 ผูท่ีจบระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา มีจํานวน 22 คน คิดเปน รอยละ 31.43
ผูท่ีมีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรมีีจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 4.29

ตารางท่ี 4-4 ขอมูลเก่ียวกับสถานภาพเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
(กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย

สถานภาพ                           จํานวน(คน) รอยละ
โสด 5 7.14
สมรส 65 92.86

อยาราง - -
แยกกันอยู - -
หมาย - -

รวม 70 100

จากตาราง 4-4 เจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปา
ดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย ผูท่ีมีสถานภาพโสด มีจํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 7.14
ผูท่ีมีสถานภาพสมรส มีจํานวน 65 คน คิดเปนรอยละ 92.86  ไมมีสถานภาพ อยาราง แยกกันอยู
หรือ หมายแตอยางใด

ตารางท่ี 4-5 ขอมูลเก่ียวกับประเภทเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
(กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย

ประเภท จํานวน(คน) รอยละ
เจาหนาท่ีของรัฐ 27 38.57
ราษฎร 43 61.43

รวม 70 100

จากตาราง 4-5 เจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปา
ดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย ผูท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ มีจํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ
38.57 ผูท่ีเปนราษฎร มีจํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 61.43

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูล
หลังจากมีการสัมภาษณกลุมเปาหมายและรวบรวมแบบสอบถามแลว จึงนําขอมูล
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มาประเมินและทําการวิเคราะหเนื้อหาเพ่ือสรุปผลการศึกษา ดังนั้นในบทนี้ ผูศึกษาไดแบงแยก
ประเด็นในการวิเคราะหปญหา ออกตามตัวแปร โดยในแบบสัมภาษณและแบบสอบถาม จํานวน 10
ขอ โดยทําการศึกษา ดังนี้

ขอ 1 เปนตัวแปรดานการบูรณาการแผนงานความรวมมือในการประสานหนวยงาน
ราชการ  ของเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27 คน ราษฎร จํานวน 43 คนดังตารางท่ี  4-6

ตารางท่ี  4-6  ความรวมมือการประสานงานการบูรณาการแผนงานหนวยงานราชการ
ดาน ความรวมมือการประสานงานการบูรณาการแผนงาน

ประเภท รวมมือ รวมมือสวนนอย สวนใหญไมรวมมือ ไมรวมมือ จํานวน
เจาหนาท่ีของรัฐ 27 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 27 (100)
เพศ รวมมือ รวมมือสวนนอย สวนใหญไมรวมมือ ไมรวมมือ จํานวน

ชาย 17 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 17 (100)
หญิง 10 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 10 (100)

อายุ รวมมือ รวมมือสวนนอย สวนใหญไมรวมมือ ไมรวมมือ จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
31-39 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12 (100)
40-49 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12 (100)

50 ป ข้ึนไป 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
ระดับการศึกษา รวมมือ รวมมือสวนนอย สวนใหญไมรวมมือ ไมรวมมือ จํานวน

ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
ม.ปลาย 4 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 4 (100)
ปริญญาตรี 20 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 20 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
สถานภาพ รวมมือ รวมมือสวนนอย สวนใหญไมรวมมือ ไมรวมมือ จํานวน

โสด 5 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 22 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 22 (100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ราษฎร 43 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 43 (100)
เพศ รวมมือ รวมมือสวนนอย สวนใหญรวมมือ ไมรวมมือ จํานวน

ชาย 28 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 28 (100)
หญิง 15 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 15 (100)
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ตารางท่ี  4-6 ความรวมมือการประสานงานการบูรณาการแผนงานหนวยงานราชการ (ตอ)
ดาน ความรวมมือการประสานงานการบูรณาการแผนงาน

อายุ รวมมือ รวมมือสวนนอย สวนใหญรวมมือ ไมรวมมือ จํานวน
ต่ํากวา 30ป 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
31-39 ป 20 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 20 (100)
40-49 ป 11 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 11 (100)
50 ป ข้ึนไป 7 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 7 (100)

ระดับการศึกษา รวมมือ รวมมือสวนนอย สวนใหญรวมมือ ไมรวมมือ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 25 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 25 (100)
ม.ปลาย 16 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 16 10(0)
ปริญญาตรี 2 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 2 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สถานภาพ รวมมือ รวมมือสวนนอย สวนใหญรวมมือ ไมรวมมือ จํานวน

โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 43 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 43 (100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

จากตารางท่ี  4-6 พบวา เจาหนาท่ีของรัฐใหความรวมมือในการประสาน จํานวน27
คน คิดเปนรอยละ 100 เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศชายใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน
17 คน  คิดเปนรอยละ  100  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศหญิงใหความรวมมือในการประสานงาน
จํานวน  10  คน  คิดเปนรอยละ  100 เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอายุต่ํากวา 30 ป จํานวน 0 คน
เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีอายุ 31-39 ปใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 12  คนคิดเปนรอยละ
100 เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีอายุ 40-49 ปใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 12 คน คิดเปน
รอยละ 100 เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีอายุ 50 ปข้ึนไป ใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 3 คน
คิดเปนรอยละ 100 เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีระดับการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลาย  ป จํานวน 0
คน เจาหนาท่ีของรัฐ มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายใหความรวมมือในการประสานงาน
จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 100 เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทาให
ความรวมมือในการประสานงานจํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 100 เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีระดับ
การศึกษาสูงกวาปริญญาตรีใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 100
เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีสถานภาพโสดใหความรวมมือในการประสานงาน  จํานวน 5 คน  คิดเปนรอยละ
100 เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีสถานภาพสมรสใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 22 คน คิดเปน
รอยละ 100 เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีสถานภาพอยาราง จํานวน 0 คน เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีสถานภาพ
แยกกันอยูจํานวน 0 คน เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีสถานภาพหมาย จํานวน 0 คน

ราษฎรใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 100
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ราษฎรท่ีเปนเพศชาย  ใหความรวมมือในการประสานงาน  จํานวน  28 คน คิดเปนรอยละ  100
เพศหญิงใหความรวมมือในการประสานงาน  จํานวน  15 คน  คิดเปนรอยละ  100ราษฎรท่ีมีอายุต่ํา
กวา 30 ปใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 100 ราษฎรท่ีมีอายุ 31-
39 ป ใหความรวมมือในการประสานงาน  จํานวน 20  คน คิดเปนรอยละ 100 ราษฎรท่ีมีอายุ 40-
49 ปใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 100 ราษฎรท่ีมีอายุ 50 ป
ข้ึนไปใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 100 ราษฎรท่ีมีระดับ
การศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายใหความรวมมือในการประสานงาน จํานวน 25 คน คิดเปน
รอยละ 100  ราษฎรท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายใหความรวมมือในการประสานงาน
จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ  100  ราษฎรท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทาใหความ
รวมมือในการประสานงาน จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 100 ราษฎรท่ีมีสถานภาพสมรสใหความ
รวมมือในการประสานงาน จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 100 ราษฎรท่ีสถานภาพ  อยาราง
จํานวน 0 คน ราษฎรท่ีมีสถานภาพแยกกันอยูจํานวน 0 คน ราษฎรท่ีมีสถานภาพหมาย จํานวน 0 คน

จากการวิเคราะหในขอ 1 จะเห็นวาดานการบูรณาการแผนงานการใหความรวมมือ
ในการประสานงานของหนวยงานทางราชการ  เจาหนาท่ีของรัฐ และราษฎร โดยภาพรวมใหความ
รวมมือในการประสานงานรอยละ 100 การบูรณาการแผนงานการใหความรวมมือในการ
ประสานงานประสบผลสําเร็จ

ขอ 2 เปนตัวแปรดานการบูรณาการแผนงานการปฏิบัติตามแผนงานของหนวยงาน
ราชการ  ของเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27คน ราษฎร จํานวน 43 คนดังตารางท่ี  4-7
ตารางท่ี  4-7 การปฏิบัติตามแผนงานของหนวยงานราชการ

ดาน การปฏิบัติตามแผนงานของหนวยงานราชการ
ประเภท ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน

เจาหนาท่ีของรัฐ 9(33.33) 6 (22.22) 8 (29.62) 4 (14.81) 27(100)
เพศ ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน

ชาย 6(35.29) 4(23.53) 5(29.41) 2(11.76) 17(100)
หญิง 3(30) 2(20) 3(30) 2(20) 10(100)

อายุ ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) (0)
31-39 ป 3(25) 3 (25) 4 (33.33) 2 (16.66) 12(100)
40-49 ป 3(25) 3 (25) 4 (33.33) 2 (16.66) 12(100)
50 ป ข้ึนไป 3(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)

ระดับการศึกษา ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
ม.ปลาย 1(25.00) 1 (25.00) 1 (25.00) 1 (25.00) 4 (100)
สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
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ตารางท่ี  4-7 การปฏิบัติตามแผนงานของหนวยงานราชการ (ตอ)
ดาน การปฏิบัติตามแผนงานของหนวยงานราชการ

สถานภาพ ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน
โสด 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 9(33.33) 6 (22.22) 8 (29.62) 4 (14.81) 22(100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ประเภท ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน
ราษฎร 13(30.23) 10 (23.26) 12 (27.91) 8 (18.60) 43(100)
เพศ ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน
ชาย 6(21.43) 6(21.43) 8(28.57) 8(28.57) 28(100)
หญิง 7(46.66) 4(26.67) 4(26.67) 0 15(100)
อายุ ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน

ต่ํากวา 30ป 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
31-39 ป 0 (0) 9 (45) 7 (35) 4 (20) 20(100)
40-49 ป 1 (9.09) 1 (9.09) 5 (45.45) 4 (36.36) 11(100
50 ป ข้ึนไป 7 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 7 (100)

ระดับการศึกษา ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 10 (40) 9(36) 2(8) 4 (16) 25 (100)
ม.ปลาย 3(18.75) 1 (6.25) 8 (50) 4 (25) 16 (100)
ปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 2 (100) 0 (0) 2 (100)

ระดับการศึกษา ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 10 (40) 9(36) 2(8) 4 (16) 25 (100)
ม.ปลาย 3(18.75) 1 (6.25) 8 (50) 4 (25) 16 (100)
ปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 2 (100) 0 (0) 2 (100)
สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

สถานภาพ ปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย สวนใหญปฏิบัติ ไมปฏิบัติ จํานวน
โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 13(30.23) 10 (23.26) 12 (27.91) 8 (18.60) 43(100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
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จากตารางท่ี  4-7 พบวา เจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติตามแผนงานของหนวยงานราชการ
รอยละ 33.33 ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย รอยละ 22.22 สวนใหญปฏิบัติตามแผนงาน รอยละ
29.62  ไมปฏิบัติ  รอยละ  14.81 ดานเพศชายปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  35.29  ปฏิบัติตาม
แผนงานสวนนอย  รอยละ 23.53  สวนใหญปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  29.41  ไมปฏิบัติ รอยละ
11.76  เพศหญิงปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  30  ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย  รอยละ 20  สวน
ใหญปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  30  ไมปฏิบัติ  รอยละ  20  ดานอายุ หวงอายุ 31-39 ป 40-49
ป ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  25  ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย  รอยละ 25 สวนใหญปฏิบัติตาม
แผนงาน  รอยละ  33.33  ไมปฏิบัติ  รอยละ  16.66  อายุ  50  ปข้ึนไปปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ
100 ดานระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  25  ปฏิบัติตาม
แผนงานสวนนอย  รอยละ 25  สวนใหญปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  25  ไมปฏิบัติ  รอยละ  25
ปริญญาตรี ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  25  ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย  รอยละ 25  สวนใหญ
ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  35  ไมปฏิบัติ  รอยละ  15 สูงกวาปริญญาตรี  ปฏิบัติตามแผนงาน
รอยละ  100 ดานสถานภาพ สถานภาพโสด ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  100 สถานภาพสมรส
ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  33.33  ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย  รอยละ 22.22  สวนใหญปฏิบัติ
ตามแผนงาน  รอยละ  29.62  ไมปฏิบัติ  รอยละ 14.80

ราษฎร ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  35.29  ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย  รอยละ
23.53  สวนใหญปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  29.41  ไมปฏิบัติ  รอยละ  11.76 ดานเพศ  เพศชาย
ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ 21.43 ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย  รอยละ 21.43 สวนใหญปฏิบัติ
ตามแผนงาน  รอยละ 28.57 ไมปฏิบัติ  รอยละ 28.57 เพศหญิงปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ
46.66 ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย  รอยละ 26.67 สวนใหญปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ 26.67
ดานอายุ ต่ํากวา 30 ป ปฏิบัติตามแผนงาน รอยละ 100 อายุ  31-39  ป  ปฏิบัติตามแผนงานสวน
นอย  รอยละ 45  สวนใหญปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  35  ไมปฏิบัติ  รอยละ  20 หวงอายุ 40-
49 ป ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ 9.09  ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย  รอยละ 9.09  สวนใหญ
ปฏิบัติตามแผนงาน รอยละ  45.45ไมปฏิบัติ  รอยละ  36.36  อายุ  50  ปข้ึนไป ปฏิบัติตาม
แผนงาน  รอยละ 100 ดานระดับการศึกษา ต่ํากวาม.ปลาย  ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ 40
ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย รอยละ 36  สวนใหญปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  8  ไมปฏิบัติ  รอย
ละ  16  ม.ปลาย  ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ 18.75  ปฏิบัติตามแผนงานสวนนอย รอยละ 6.25
สวนใหญปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  50  ไมปฏิบัติ  รอยละ  25 ระดับปริญญาตรี สวนใหญ
ปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ  100 ดานสถานภาพสมรสปฏิบัติตามแผนงาน  รอยละ 30.23  ปฏิบัติ
ตามแผนงานสวนนอย รอยละ 23.26 สวนใหญปฏิบัติตามแผนงาน รอยละ 27.91 ไมปฏิบัติ  รอยละ
18.60

จากการวิเคราะหในขอ2 จะเห็นวาดานการบูรณาการแผนงานการปฏิบัติตามแผนงาน
ของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร  โดยภาพรวมปฏิบัติตามแผนงาน

ขอ 3 เปนตัวแปรดานผลการปฏิบัติงานตามการบูรณาการแผนงานของหนวยงาน
ราชการของเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27 คน ราษฎร จํานวน 43 คนดังตารางท่ี  4-8
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ตารางท่ี  4-8 ผลการปฏิบัติงานตามการบูรณาการแผนงานของหนวยงานราชการ (ตอ)
ดาน ผลการปฏิบัติงานตามการบูรณาการแผนงานของหนวยงานราชการ

ประเภท ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน
เจาหนาท่ีของรัฐ 9 (33.33) 14 (51.85) 4 (14.81) 0 (0) 27 (100)
เพศ ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน

ชาย 4(23.53) 12(70.59) 1(5.88) 0 (0) 17(100)
หญิง 5(50) 2(20) 3(30) 0 (0) 10(100)

อายุ ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

31-39 ป 4 (33.33) 6 (50.00) 2 (16.66) 0 (0) 12 (100)
40-49 ป 4 (33.33) 7 (58.33) 1 (8.33) 0 (0) 12 (100)
50 ป ข้ึนไป 1 (33.33) 1 (33.33) 1 (33.33) 0 (0) 3 (100)

ระดับการศึกษา ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
ม.ปลาย 1 (25.00) 2 (50.00) 1 (25.00) 0 (0) 4 (100)
ปริญญาตรี 5 (25) 12 (60) 3 (15) 0 (0) 20 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
สถานภาพ ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน

โสด 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 4 (18.18) 14 (63.64) 4 (18.18) 0 (0) 22 (100)

อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ประเภท ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน
ราษฎร 13(30.23) 22 (51.16) 8(18.61) 0 (0) 43 (100)
เพศ ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน

ชาย 10(35.71) 11(39.29) 7(25) 0 (0) 28(100)
หญิง 3(20) 11(73.33) 1(66.67) 0 (0) 15(100)

อายุ ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน
ต่ํากวา 30ป 2 (40.00) 2 (40.00) 1 (20.00) 0 (0) 5 (100)

31-39 ป 6 (30.00) 11 (55.00) 3 (15.00) 0 (0) 20 (100)
40-49 ป 3 (27.27) 6 (54.54) 2 (18.18) 0 (0) 11 (100)
50 ป ข้ึนไป 2 (28.57) 3 (42.86) 2 (28.57) 0 (0) 7 (100)

ระดับการศึกษา ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 7 (28) 14 (56) 4 (16) 0 (0) 25 (100)
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ตารางท่ี 4-8 ผลการปฏิบัติงานตามการบูรณาการแผนงานของหนวยงานราชการ (ตอ)
ดาน ผลการปฏิบัติงานตามการบูรณาการแผนงานของหนวยงานราชการ

ม.ปลาย 4 (25) 8 (50) 4 (25) 0 (0) 16 (100)
ปริญญาตรี 2(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 2 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สถานภาพ ไดผล ไมไดสวนนอย สวนใหญไมได ไมไดผล จํานวน

โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 14 (32.56) 20 (46.51) 9 (20.93) 0 (0) 43 (100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

จากการตารางท่ี  4-8 พบวา ผลการปฏิบัติงานตามการบูรณาการแผนงานของ
หนวยงานราชการ  เจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติไดผล  รอยละ  33.33  ไมไดสวนนอย  รอยละ  51.85
สวนใหญไมได  รอยละ  14.81 เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศชาย  ปฏิบัติไดผลรอยละ 23.53  ไมได
สวนนอย  รอยละ  70.59  สวนใหญไมได  รอยละ  5.88   81  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศหญิง
ปฏิบัติไดผล  รอยละ  50  ไมไดสวนนอย  รอยละ  20  สวนใหญไมได  รอยละ  30  เจาหนาท่ีของรัฐ
ท่ีมีอายุ  31.39 ป ปฏิบัติไดผล  รอยละ 33.33 ไมไดสวนนอย  รอยละ 50 สวนใหญไมได  รอย
ละ 16.66  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอายุ  41.49  ป  ปฏิบัติไดผล  รอยละ  33.33   ไมไดสวนนอย  รอย
ละ  58.33  สวนใหญไมได  รอยละ  8.33   เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอายุ  50  ปข้ึนไป  ปฏิบัติไดผล  รอย
ละ  33.33   ไมไดสวนนอย  รอยละ  33.33  สวนใหญไมได  รอยละ  33.33   เจาหนาท่ีของรัฐมี
ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย  ปฏิบัติไดผล  รอยละ  25   ไมไดสวนนอย  รอยละ  50  สวน
ใหญไมได  รอยละ  25  ระดับปริญญาตรี  ปฏิบัติไดผล  รอยละ  25   ไมไดสวนนอย  รอยละ  60
สวนใหญไมได  รอยละ  15  ระดับสูงกวาปริญญาตรี  ปฏิบัติไดผล  รอยละ  100 เจาหนาท่ีของรัฐท่ี
มีสถานภาพโสด  ปฏิบัติไดผล  รอยละ  100   สถานภาพสมรส  ปฏิบัติไดผล  รอยละ  18.18   ไมได
สวนนอย  รอยละ  63.64  สวนใหญไมได  รอยละ  18.18

ราษฎรปฏิบัติงานตามการบรูณาการแผนงานของหนวยงานราชการ ปฏิบัติไดผลรอยละ
30.23  ไมไดสวนนอย  รอยละ  51.16  สวนใหญไมได  รอยละ  18.61  ราษฎรท่ีเปนเพศชายปฏิบัติ
ไดผล  รอยละ  53.71  ไมไดสวนนอย  รอยละ  39.29  สวนใหญไมได  รอยละ  25.00  ราษฎรท่ี
เปนเพศหญิงปฏิบัติไดผล  รอยละ  20.00  ไมไดสวนนอย  รอยละ  73.33  สวนใหญไมได  รอยละ
66.67  ราษฎรท่ีมีอายุต่ํากวา 30  ป ปฏิบัติไดผล  รอยละ 40.00  ไมไดสวนนอย  รอยละ 40.00
สวนใหญไมได  รอยละ 20.00 ราษฎรท่ีมีอายุ  30-39  ป  ปฏิบัติไดผล  รอยละ  30.00  ไมไดสวน
นอย  รอยละ  55.00  สวนใหญไมได  รอยละ 15.00   ราษฎรท่ีมีอายุ  41-49  ป  ปฏิบัติไดผล  รอย
ละ  27.27  ไมไดสวนนอย  รอยละ  54.54สวนใหญไมได  รอยละ  18.18   ราษฎรท่ีมีอายุ  50 ป
ข้ึนไป  ปฏิบัติไดผล  รอยละ  28.57  ไมไดสวนนอย  รอยละ  42.86  สวนใหญไมได  รอยละ  28.57
ราษฎรท่ีมีระดับการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลาย  ปฏิบัติไดผล  รอยละ  28.00 ไมไดสวนนอย
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รอยละ  56.00    สวนใหญไมได  รอยละ  16.00  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ปฏิบัติไดผล  รอย
ละ  25.00 ไมไดสวนนอย  รอยละ  50.00    สวนใหญไมได  รอยละ 25.00  ระดับปริญญาตรี
ปฏิบัติไดผล  รอยละ  100  ราษฎรท่ีมีสถานภาพสมรส  ปฏิบัติไดผล  รอยละ 32.56 ไมไดสวนนอย
รอยละ 46.51 สวนใหญไมได  รอยละ 20.93

จากการวิเคราะหในขอ 3  จะเห็นวาดานการบูรณาการแผนงานการผลการปฏิบัติตาม
แผนงานของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร  โดยภาพรวมการปฏิบัติตามแผนไดผล จึงทําใหการบูรณา
การแผนงานประสบผลสําเร็จ

ขอ 4 เปนตัวแปรดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  ความรู  ความเขาใจกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27 คน ราษฎร จํานวน
43 คน  ดังตารางท่ี  4-9
ตารางท่ี 4-9 ความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐ ราษฎร

ดาน ความรู ความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
ประเภท รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน
เจาหนาท่ีของรัฐ 27(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 27(100)
เพศ รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน

ชาย 17(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 17(100)
หญิง 10(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 10(100)

อายุ รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

31-39 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12(100)
40-49 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12(100)
50 ป ข้ึนไป 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)

ระดับการศึกษา รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ม.ปลาย 4 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 4 (100)
ปริญญาตรี 20 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 20(100)

สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
สถานภาพ รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน

โสด 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 22 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 22(100)

อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
ประเภท รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน
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ตารางท่ี 4-9 ความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐ ราษฎร (ตอ)
ดาน ความรู  ความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย

ประเภท รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน
ราษฎร 13(30.23) 22 (51.16) 4(9.30) 4 (9.30) 43(100)
เพศ รูและเขาใจ รู เขาใจสวนนอย สวนใหญรูเขาใจ ไมรูไมเขาใจ จํานวน

ชาย 10(35.71) 11(39.29) 3(25) 4 (14.29) 28(100)
หญิง 3(20) 11(73.33) 1(66.67) 0 (0) 15(100)

อายุ รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน
ต่ํากวา 30ป 2 (40.00) 2 (40.00) 1 (20.00) 0 (0) 5 (100)

31-39 ป 6 (30.00) 11 (55.00) 1 (5.00) 2 (10) 20(100)
40-49 ป 3 (27.27) 6 (54.54) 1 (9.09) 1 (9.09) 11(100)
50 ป ข้ึนไป 2 (28.57) 3 (42.86) 1 (14.29) 1 (14.29) 7 (100)

ระดับการศึกษา รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 7 (28) 14 (56) 2 (8) 2 (8) 25(100)

ม.ปลาย 4 (25) 8 (50) 2 (12.5) 2 (12.5) 16(100)
ปริญญาตรี 2(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 2 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สถานภาพ รูและเขาใจ สวนใหญรูเขาใจ รู เขาใจสวนนอย ไมรูไมเขาใจ จํานวน

โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 13 (30.23) 22 (51.16) 4 (9.30) 4 (9.30) 43(100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

จากการตารางท่ี  4-9  พบวา  กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  เจาหนาท่ีของรัฐ
มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ  100 เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศ
ชาย  มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ 100  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปน
เพศหญิง  มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ 100  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมี
อายุ  31-39  ป มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ 100  มีอายุ  41-
49  ป มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย รอยละ 100  มีอายุ  50  ปข้ึนไป มี
ความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ 100  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีระดับ
การศึกษามัธยมศึกษา ตอนปลาย มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ
100  ระดับปริญญาตรี มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ  100
ระดับสูงกวาปริญญาตรี มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ  100
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสถานภาพโสด มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ
100   สถานภาพสมรส มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย รอยละ 100
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ราษฎรมีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  มีความรูความเขาใจ
รอยละ  30.23 มีความรูความเขาใจสวนใหญ รอยละ 51.16 มีความรูความเขาใจสวนนอย รอยละ
9.30 ไมรูและไมเขาใจ  รอยละ  9.30 ราษฎรท่ีเปนเพศชายมีความรูความเขาใจกฎหมายและการ
บังคับใชกฎหมาย  มีความรูความเขาใจรอยละ 35.71 มีความรูความเขาใจสวนใหญ  รอยละ
39.29 มีความรูความเขาใจสวนนอย  รอยละ 25.00 ไมรูและไมเขาใจ  รอยละ  14.29 ราษฎรท่ี
เปนเพศหญิงรูและเขาใจ รอยละ  20.00 รูและเขาใจสวนใหญ รอยละ  73.33 รูและเขาใจสวน
นอย รอยละ  66.67  ราษฎรท่ีมีอายุต่ํากวา  30  ป รูและเขาใจ  รอยละ 40.00  รูและเขาใจสวน
ใหญ  รอยละ  40.33  รูและเขาใจสวนนอย  รอยละ  20.00 ราษฎรท่ีมีอายุ  30-39  ป รูและเขาใจ
รอยละ  30.00  รูและเขาใจสวนใหญ  รอยละ  55.00  รูและเขาใจสวนนอย  รอยละ  5.00  ไมรูและ
ไมเขาใจ  รอยละ  10.00 ราษฎรท่ีมีอายุ  41-49  ป รูและเขาใจ  รอยละ  27.27  รูและเขาใจสวน
ใหญ  รอยละ  54.54  รูและเขาใจสวนนอย  รอยละ  9.09  ไมรูและไมเขาใจ  รอยละ  9.09  ราษฎร
ท่ีมีอายุ  50ปข้ึนไป  รูและเขาใจ  รอยละ  28.57  รูและเขาใจสวนใหญ  รอยละ  42.86  รูและเขาใจ
สวนนอย  รอยละ  14.29  ไมรูและไมเขาใจ  รอยละ  14.29  ราษฎรท่ีมีระดับการศึกษาต่ํากวา
มัธยมศึกษาตอนปลาย  รูและเขาใจ  รอยละ  28.00  รูและเขาใจสวนใหญ  รอยละ  56.00  รูและ
เขาใจสวนนอย  รอยละ  8.00  ไมรูและไมเขาใจ  รอยละ  12.00  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรูและ
เขาใจ  รอยละ  25.00  รูและเขาใจสวนใหญ  รอยละ  50.00  รูและเขาใจสวนนอยรอยละ  12.50
ไมรูและไมเขาใจ  รอยละ  12.50  ระดับปริญญาตรี  รูและเขาใจ  รอยละ  100  ราษฎรท่ีมี
สถานภาพสมรส  รูและเขาใจ  รอยละ 30.23 รูและเขาใจสวนใหญ  รอยละ 51.16 รูและเขาใจ
สวนนอย  รอยละ 9.30 ไมรูและไมเขาใจ  รอยละ  9.30

จากการวิเคราะหในขอ 4 จะเห็นวาดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
เจาหนาท่ีของรัฐ และราษฎร  โดยภาพรวม  มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
จึงทําใหการนํากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาประสบ
ผลสําเร็จ

ขอ 5 เปนตัวแปรดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  การปฏิบัติตามกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27 คน ราษฎร จํานวน 43 คน
ดังตารางท่ี  4-10
ตารางท่ี 4-10 การปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร

ดาน การปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
ประเภท ปฏิบัติ สวนใหญปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย ไมปฏิบัติ จํานวน
เจาหนาท่ีของรัฐ 27(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 27(100)
เพศ ปฏิบัติ สวนใหญปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย ไมปฏิบัติ จํานวน

ชาย 17(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 17(100)
หญิง 10(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 10(100)

อายุ ปฏิบัติ สวนใหญปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย ไมปฏิบัติ จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
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ตารางท่ี 4-10 การปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร(ตอ)
ดาน การปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย

ระดับการศึกษา ปฏิบัติ สวนใหญปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย ไมปฏิบัติ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
ม.ปลาย 4 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 4 (100)
ปริญญาตรี 20 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 20 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
สถานภาพ ปฏิบัติ สวนใหญปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย ไมปฏิบัติ จํานวน

โสด 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 22 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 22(100)

อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ราษฎร 13(30.23) 22 (51.16) 8 (18.60) 0 (0) 43(100)
เพศ ปฏิบัติ สวนใหญปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย ไมปฏิบัติ จํานวน

ชาย 10(35.71) 11(39.29) 7(25.00) 0 (0) 28(100)
หญิง 3(20) 11(73.33) 1(66.67) 0 (0) 15(100)

อายุ ปฏิบัติ สวนใหญปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย ไมปฏิบัติ จํานวน
ต่ํากวา 30ป 2 (40.00) 2 (40.00) 1 (20.00) 0 (0) 5 (100)

31-39 ป 6 (30.00) 11 (55.00) 3 (15.00) 0 (0) 20(100)
40-49 ป 3 (27.27) 6 (54.54) 2 (18.18) 0 (0)) 11(100)
50 ป ข้ึนไป 2 (28.57) 3 (42.86) 2 (28.57) 0 (0) 7 (100)

ระดับการศึกษา ปฏิบัติ สวนใหญปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย ไมปฏิบัติ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 7 (28) 14 (56) 4 (16.00) 0 (0) 25(100)
ม.ปลาย 4 (25) 8 (50) 4 (25.00) 0 (0) 16(100)
ปริญญาตรี 2(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 2 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สถานภาพ ปฏิบัติ สวนใหญปฏิบัติ ปฏิบัติสวนนอย ไมปฏิบัติ จํานวน

โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 13 (30.23) 22 (51.16) 8 (18.60) 0 (0) 43(100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
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จากตารางท่ี  4-10  พบวา  กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  การปฏิบัติตาม
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติตาม  รอยละ 100  เจาหนาท่ีของรัฐท่ี
เปนเพศชาย  ปฏิบัติตาม  รอยละ  100    เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศหญิง  ปฏิบัติตามรอยละ  100
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอายุ  31-39  ป  ปฏิบัติตาม  รอยละ  100   มีอายุ  41-49  ป  ปฏิบัติตาม  รอย
ละ  100   มีอายุ 50  ปข้ึนไป  ปฏิบัติตาม  รอยละ  100   เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีระดับการศึกษา
มัธยมศึกษาตอนปลาย  ปฏิบัติตาม  รอยละ  100  ระดับปริญญาตรี  ปฏิบัติตาม  รอยละ  100
ระดับสูงกวาปริญญาตรี  ปฏิบัติตาม  รอยละ  100   เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสถานภาพโสด  ปฏิบัติตาม
รอยละ  100   สถานภาพสมรส  ปฏิบัติตาม   รอยละ  100

ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ  30.23  สวนใหญ
ปฏิบัติตาม  รอยละ  51.16 ปฏิบัติตามสวนนอย  รอยละ  18.19   ราษฎรท่ีเปนเพศชายปฏิบัติตาม
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ  35.71  สวนใหญปฏิบัติตาม  รอยละ  39.29  ปฏิบัติ
ตามสวนนอย  รอยละ  25.00  ราษฎรท่ีเปนเพศหญิงปฏิบัติตาม  รอยละ  20.00  รูและสวนใหญ
ปฏิบัติตาม  รอยละ  73.33  ปฏิบัติตามสวนนอย  รอยละ  66.67  ราษฎรท่ีมีอายุต่ํากวา  30  ป
ปฏิบัติตาม รอยละ 40.00 สวนใหญปฏิบัติตาม รอยละ 40.00 ปฏิบัติตามสวนนอย  รอยละ
20.00 ราษฎรท่ีมีอายุ  30-39  ป ปฏิบัติตาม รอยละ 30.00 สวนใหญปฏิบัติตาม รอยละ 55.00
ปฏิบัติตามสวนนอย  รอยละ 15.00 ราษฎรท่ีมีอายุ  41-49  ป ปฏิบัติตาม  รอยละ  27.27  สวน
ใหญปฏิบัติตาม  รอยละ  54.54  ปฏิบัติตามสวนนอย  รอยละ  18.18 ราษฎรท่ีมีอายุ  50ปข้ึนไป
ปฏิบัติตาม  รอยละ  28.57  สวนใหญปฏิบัติตาม  รอยละ  42.86  ปฏิบัติตามสวนนอย  รอยละ
28.57 ราษฎรท่ีมีระดับการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายไป  ปฏิบัติตาม  รอยละ 28.00  สวน
ใหญปฏิบัติตาม  รอยละ  56.00  ปฏิบัติตามสวนนอย  รอยละ  16.00 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
ปฏิบัติตาม  รอยละ  25.00  สวนใหญปฏิบัติตาม  รอยละ  50.00  ปฏิบัติตามสวนนอย  รอยละ
25.00 ระดับปริญญาตรี ปฏิบัติตาม  รอยละ  100 ราษฎรท่ีมีสถานภาพสมรส ปฏิบัติตามรอยละ
30.23  สวนใหญปฏิบัติตาม  รอยละ  51.16 ปฏิบัติตามสวนนอย  รอยละ  18.60

จากการวิเคราะหในขอ 5 จะเห็นวาดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายการปฏิบัติ
ตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎรโดยภาพรวม  ปฏิบัติตาม
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  จึงทําใหการนํากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการแกไข
ปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาประสบผลสําเร็จ

ขอ 6 เปนตัวแปรดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย การปฏิบัติตามกฎหมาย
การบุกรุกพ้ืนท่ีปาดวยความสมัครใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27 คน ราษฎร จํานวน
43 คน  ดังตารางท่ี  4-11
ตารางท่ี  4-11 การปฏิบัติตามกฎหมายการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดวยความสมัครใจ

ดาน การปฏิบัติตามกฎหมายการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดวยความสมัครใจ
ประเภท สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน
เจาหนาท่ีของรัฐ 27(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 27(100)
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ตารางท่ี  4-11 การปฏิบัติตามกฎหมายการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดวยความสมัครใจ (ตอ)
ดาน การปฏิบัติตามกฎหมายการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดวยความสมัครใจ

เพศ สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน
ชาย 17(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 17(100)
หญิง 10(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 10(100)

อายุ สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

31-39 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12(100)
40-49 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12(100)
50 ป ข้ึนไป 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)

ระดับการศึกษา สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
ม.ปลาย 4 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 4 (100)
ปริญญาตรี 20 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 20(100)

สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
สถานภาพ สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน

โสด 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 22 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 22(100)

อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ดาน สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน
ราษฎร 22(51.16) 13 (30.23) 8 (18.60) 0 (0) 43(100)
เพศ สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน

ชาย 11(39.29) 10(35.71) 7(25.00) 0 (0) 28(100)
หญิง 11(73.33) 3 (20) 1(66.67) 0 (0) 15(100)

อายุ สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน
ต่ํากวา 30ป 2 (40.00) 2 (40.00) 1 (20.00) 0 (0) 5 (100)

31-39 ป 11 (55.00) 6 (30.00) 3 (15.00) 0 (0) 20(100)
40-49 ป 6 (54.54) 3 (27.27) 2 (18.18) 0 (0)) 11(100)
50 ป ข้ึนไป 3 (42.86) 2 (28.57) 2 (28.57) 0 (0) 7 (100)

ระดับการศึกษา สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 14 (56) 7 (28) 4 (16.00) 0 (0) 25(100)
ม.ปลาย 8 (50) 4 (25) 4 (25.00) 0 (0) 16(100)
ปริญญาตรี 0 (0) 2(100) 0 (0) 0 (0) 2 (100)
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ตารางท่ี  4-11 การปฏิบัติตามกฎหมายการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดวยความสมัครใจ (ตอ)
ดาน การปฏิบัติตามกฎหมายการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดวยความสมัครใจ

ระดับการศึกษา สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน
สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สถานภาพ สมัครใจ สวนใหญสมัครใจ สมัครใจสวนนอย ไมสมัครใจ จํานวน

โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 22(51.16) 13 (30.23) 8 (18.60) 0 (0) 43(100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

จากตารางท่ี  4-11  พบวา  กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  การปฏิบัติตาม
กฎหมายและการบังคับใชดวยความสมัครใจของเจาหนาท่ีของรัฐ สมัครใจ รอยละ  100
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศชาย สมัครใจ รอยละ  100    เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศหญิง สมัครใจ
รอยละ  100    เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอายุ  31-39  ป สมัครใจ รอยละ  100   มีอายุ  41-49  ป
สมัครใจ รอยละ  100   มีอายุ  50  ปข้ึนไป สมัครใจ รอยละ  100   เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีระดับ
การศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย สมัครใจ รอยละ  100  ระดับปริญญาตรี สมัครใจ รอยละ  100
ระดับสูงกวาปริญญาตรี สมัครใจ รอยละ  100   เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสถานภาพโสด สมัครใจ รอย
ละ  100   สถานภาพสมรส สมัครใจ รอยละ  100

ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายดวยความสมัครใจ  รอยละ
51.16  สวนใหญสมัครใจ  รอยละ  30.23  สมัครใจสวนนอย  รอยละ  18.19   ราษฎรท่ีเปนเพศชาย
สมัครใจปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  รอยละ 39.29  สวนใหญสมัครใจ  รอยละ
35.71  สมัครใจสวนนอย  รอยละ  25.00  ราษฎรท่ีเปนเพศหญิงสมัครใจ  รอยละ  73.33  สวนใหญ
สมัครใจ  รอยละ  20.00  สมัครใจสวนนอย  รอยละ  66.67  ราษฎรท่ีมีอายุต่ํากวา  30  ป  สมัครใจ
รอยละ  40.00  สวนใหญสมัครใจ  รอยละ  40.00  สมัครใจสวนนอย  รอยละ  20.00  ราษฎรท่ีมี
อายุ  30-39  ป สมัครใจ  รอยละ  55.00  สวนใหญสมัครใจ  รอยละ  30.00  สมัครใจสวนนอย
รอยละ  15.00  ราษฎรท่ีมีอายุ  41-49  ป  สมัครใจ  รอยละ  54.54  สวนใหญสมัครใจ  รอยละ
27.27  สมัครใจสวนนอย รอยละ  18.18  ราษฎรท่ีมีอายุ  50ปข้ึนไป  สมัครใจ  รอยละ  42.86
สวนใหญสมัครใจ  รอยละ  28.57  สมัครใจสวนนอย  รอยละ  28.57  ราษฎรท่ีมีระดับการศึกษาต่ํา
กวามัธยมศึกษาตอนปลายไป  สมัครใจ  รอยละ 56.00 สวนใหญสมัครใจ  รอยละ 18.00  สมัครใจ
สวนนอย  รอยละ 16.00  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สมัครใจ รอยละ 50.00  สวนใหญสมัครใจ
รอยละ 25.00 สมัครใจสวนนอย  รอยละ  25.00 ระดับปริญญาตรี สวนใหญสมัครใจ รอยละ
100   ราษฎรท่ีมีสถานภาพสมรส สมัครใจ รอยละ 51.16 สวนใหญสมัครใจ รอยละ 30.23
สมัครใจสวนนอย  รอยละ  18.60

จากการวิเคราะหในขอ 6 จะเห็นวาดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
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การปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายดวยความสมัครใจของเจาหนาท่ีของรัฐ  และ
ราษฎร  โดยภาพรวม  ปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายดวยความสมัครใจ  จึงทําให
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาประสบผลสําเร็จ

ขอ 7 เปนตัวแปรดานการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ี
ของรัฐ จํานวน 27 คน ราษฎร จํานวน 43 คน  ดังตารางท่ี  4-12
ตารางท่ี4-12 การมีสวนรวมในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร

ดาน การมีสวนรวมในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
ประเภท มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
เจาหนาท่ีของรัฐ 27(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 27(100)
เพศ มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

ชาย 17(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 17(100)
หญิง 10(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 10(100)

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
31-39 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12(100)
40-49 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12(100)
50 ป ข้ึนไป 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)

ระดับการศึกษา มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ม.ปลาย 4 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 4 (100)
ปริญญาตรี 20 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 20(100)

สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
สถานภาพ มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

โสด 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 22 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 22(100)

อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ประเภท มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ราษฎร 22(51.16) 13 (30.23) 8 (18.60) 0 (0) 43(100)
เพศ มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

ชาย 11(39.29) 10(35.71) 7(25.00) 0 (0) 28(100)
หญิง 11(73.33) 3 (20) 1(66.67) 0 (0) 15(100)

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา 30ป 2 (40.00) 2 (40.00) 1 (20.00) 0 (0) 5 (100)



57

ตารางท่ี4-12 การมีสวนรวมในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร(ตอ)
ดาน การมีสวนรวมในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
31-39 ป 11 (55.00) 6 (30.00) 3 (15.00) 0 (0) 20(100)
40-49 ป 6 (54.54) 3 (27.27) 2 (18.18) 0 (0)) 11(100)
50 ป ข้ึนไป 3 (42.86) 2 (28.57) 2 (28.57) 0 (0) 7 (100)

ระดับการศึกษา มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 14 (56) 7 (28) 4 (16.00) 0 (0) 25(100)

ม.ปลาย 8 (50) 4 (25) 4 (25.00) 0 (0) 16(100)
ปริญญาตรี 0 (0) 2(100) 0 (0) 0 (0) 2 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สถานภาพ มีสวนรวม สวนใหญมีสวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 22(51.16) 13 (30.23) 8 (18.60) 0 (0) 43(100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

จากตารางท่ี  4-12 พบวา การมีสวนรวมการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของ
เจาหนาท่ีของรัฐ มีสวนรวม รอยละ  100    เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศชาย มีสวนรวมรอยละ  100
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศหญิง มีสวนรวม รอยละ  100    เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอายุ  31-39  ป มี
สวนรวม รอยละ  100   มีอายุ  41-49  ป มีสวนรวม รอยละ  100   มีอายุ  50  ปข้ึนไป มีสวน
รวม รอยละ  100   เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย มีสวนรวม รอยละ
100  ระดับปริญญาตรี มีสวนรวม รอยละ  100  ระดับสูงกวาปริญญาตรี มีสวนรวม รอยละ  100
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสถานภาพโสด มีสวนรวม รอยละ  100   สถานภาพสมรส มีสวนรวม รอยละ
100

ราษฎรมีสวนรวมในการแกปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา รอยละ  51.16  สวนใหญมี
สวนรวม รอยละ  30.23 มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  18.19   ราษฎรท่ีเปนเพศชายมี
สวนรวม รอยละ 39.29  สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  35.71 มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  25.00
ราษฎรท่ีเปนเพศหญิงมีสวนรวม รอยละ  73.33  สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  20.00 มีสวนรวม
สวนนอย  รอยละ  66.67  ราษฎรท่ีมีอายุต่ํากวา  30  ป มีสวนรวม รอยละ  40.00  สวนใหญมี
สวนรวม รอยละ  40.00 มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  20.00  ราษฎรท่ีมีอายุ  30-39  ป มีสวน
รวม รอยละ  55.00  สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  30.00 มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  15.00
ราษฎรท่ีมีอายุ  41-49  ป มีสวนรวม รอยละ  54.54  สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  27.27 มีสวน
รวมสวนนอย รอยละ  18.18  ราษฎรท่ีมีอายุ  50ปข้ึนไป มีสวนรวม รอยละ  42.86  สวนใหญมี
สวนรวม รอยละ  28.57 มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  28.57  ราษฎรท่ีมีระดับการศึกษาต่ํากวา
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มัธยมศึกษาตอนปลายไป มีสวนรวม รอยละ  56.00  สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  18.00 มีสวน
รวมสวนนอย  รอยละ 16.00  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีสวนรวม รอยละ  50.00  สวนใหญมี
สวนรวม รอยละ  25.00 มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  25.00 ระดับปริญญาตรี  สวนใหญมีสวน
รวม รอยละ  100   ราษฎรท่ีมีสถานภาพสมรส มีสวนรวม รอยละ  51.16  สวนใหญมีสวนรวม
รอยละ  30.23 มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  18.60

จากการวิเคราะหในขอ 7 จะเห็นวาดานการมีสวนรวมในการแกปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ี
ปาของเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎร  โดยภาพรวม มีสวนรวมในการแกปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
สงผลใหการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาประสบผลสําเร็จ

ขอ 8 เปนตัวแปรดานการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการแกไขปญหาการบุกรุก
พ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27 คน ราษฎร จํานวน 43 คน  ดังตารางท่ี  4-13
ตารางท่ี  4-13 การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา

ของเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎร
ดาน การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น

ประเภท มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
เจาหนาท่ีของรัฐ 9 (33.33) 14 (51.85) 4 (14.81) 0 (0) 27 (100)
เพศ มีสวนรวม สวนใหญมีสวน

รวม
มีสวนรวมสวน
นอย

ไมมีสวน
รวม

จํานวน

ชาย 4(23.53) 12(70.59) 1(5.88) 0 (0) 17(100)
หญิง 5(50) 2(20) 3(30) 0 (0) 10(100)

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

31-39 ป 4 (33.33) 6 (50.00) 2 (16.66) 0 (0) 12 (100)
40-49 ป 4 (33.33) 7 (58.33) 1 (8.33) 0 (0) 12 (100)
50 ป ข้ึนไป 1 (33.33) 1 (33.33) 1 (33.33) 0 (0) 3 (100)

ระดับการศึกษา มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
ม.ปลาย 1 (25.00) 2 (50.00) 1 (25.00) 0 (0) 4 (100)
ปริญญาตรี 5 (25) 12 (60) 3 (15) 0 (0) 20 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
สถานภาพ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

โสด 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 4 (18.18) 14 (63.64) 4 (18.18) 0 (0) 22 (100)

อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
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ตารางท่ี  4-13 การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
ของเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎร (ตอ)

ดาน การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
ประเภท มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ราษฎร 13(30.23) 22 (51.16) 8(18.61) 0 (0) 43 (100)
เพศ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

ชาย 10(35.71) 11(39.29) 7(25) 0 (0) 28(100)
หญิง 3(20) 11(73.33) 1(66.67) 0 (0) 15(100)

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา 30ป 2 (40.00) 2 (40.00) 1 (20.00) 0 (0) 5 (100)

31-39 ป 6 (30.00) 11 (55.00) 3 (15.00) 0 (0) 20 (100)
40-49 ป 3 (27.27) 6 (54.54) 2 (18.18) 0 (0) 11 (100)
50 ป ข้ึนไป 2 (28.57) 3 (42.86) 2 (28.57) 0 (0) 7 (100)

ระดับการศึกษา มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 7 (28) 14 (56) 4 (16) 0 (0) 25 (100)
ม.ปลาย 4 (25) 8 (50) 4 (25) 0 (0) 16 (100)
ปริญญาตรี 2(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 2 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สถานภาพ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม มีสวนรวม

โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 14 (32.56) 20 (46.51) 9 (20.93) 0 (0) 43 (100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

จากการตารางท่ี  4-13 พบวา  การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไข
ปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐ  มีสวนรวม  รอยละ  33.33  สวนใหญมีสวนรวมรอยละ
51.85 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  14.81  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศชาย มีสวนรวม รอยละ
23.53 สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  70.59 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  5.88     เจาหนาท่ีของรัฐ
ท่ีเปนเพศหญิง มีสวนรวม รอยละ  50 สวนใหญมีสวนรวมรอยละ  20 มีสวนรวมสวนนอย รอย
ละ  30  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอายุ  31.39  ป มีสวนรวม รอยละ  33.33 สวนใหญมีสวนรวม รอย
ละ  50 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  16.66  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอายุ  41.49  ป มีสวนรวม รอย
ละ  33.33 สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  58.33 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  8.33   เจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีมีอายุ  50  ปข้ึนไป มีสวนรวม รอยละ  33.33   สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  33.33 มี
สวนรวมสวนนอย รอยละ  33.33   เจาหนาท่ีของรัฐมีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย
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มีสวนรวม รอยละ  25   สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  50 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  25  ระดับ
ปริญญาตรี มีสวนรวม รอยละ  25   สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  60 มีสวนรวมสวนนอย รอย
ละ  15  ระดับสูงกวาปริญญาตรี มีสวนรวม รอยละ  100   เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสถานภาพโสด มี
สวนรวม รอยละ  100   สถานภาพสมรส มีสวนรวม รอยละ  18.18   สวนใหญมีสวนรวม รอยละ
63.64 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  18.18

ราษฎรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  มีสวน
รวมรอยละ  30.23  สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  51.16 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  18.61
ราษฎรท่ีเปนเพศชายมีสวนรวม รอยละ  53.71 สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  39.29 มีสวนรวม
สวนนอย รอยละ  25.00  ราษฎรท่ีเปนเพศหญิงมีสวนรวม รอยละ  20.00 สวนใหญมีสวนรวม
รอยละ  73.33 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  66.67  ราษฎรท่ีมีอายุต่ํากวา  30  ป มีสวนรวม รอย
ละ 40.00 สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  40.00 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  20.00   ราษฎรท่ีมี
อายุ  30-39  ป มีสวนรวม รอยละ  30.00 สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  55.00 มีสวนรวมสวน
นอย รอยละ 15.00   ราษฎรท่ีมีอายุ  41-49  ป มีสวนรวม รอยละ  27.27 สวนใหญมีสวนรวม
รอยละ  54.54 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  18.18   ราษฎรท่ีมีอายุ  50  ปข้ึนไป มีสวนรวม รอย
ละ  28.57 สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  42.86 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  28.57  ราษฎรท่ีมี
ระดับการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลาย มีสวนรวม รอยละ  28.00 สวนใหญมีสวนรวม รอย
ละ  56.00 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  16.00  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีสวนรวม รอยละ
25.00 สวนใหญมีสวนรวม รอยละ  50.00 มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  25.00  ระดับปริญญาตรี
มีสวนรวม รอยละ  100  ราษฎรท่ีมีสถานภาพสมรส มีสวนรวม รอยละ  32.56 สวนใหญมีสวน
รวม  รอยละ  46.51  มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  20.93

จากการวิเคราะหในขอ 8 จะเห็นวาดานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นใน
การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร  โดยภาพรวมมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็น

ขอ 9 เปนตัวแปรดานการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํากินใน
การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27 คน ราษฎร จํานวน 43 คน  ดัง
ตารางท่ี  4-14
ตารางท่ี  4-14 การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํากิน

ดาน การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํากิน
ประเภท มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

เจาหนาท่ีของรัฐ 27 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 27 (100)
เพศ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

ชาย 17 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 17 (100)
หญิง 10 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 10 (100)

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
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ตารางท่ี  4-14 การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํากิน (ตอ)
ดาน การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํากิน

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
31-39 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12 (100)
40-49 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12 (100)

50 ป ข้ึนไป 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
ระดับการศึกษา มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
ม.ปลาย 4 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 4 (100)
ปริญญาตรี 20 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 20 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
สถานภาพ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

โสด 5 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 22 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 22 (100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ประเภท มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ราษฎร 43 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 43 (100)

เพศ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ชาย 28 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 28 (100)
หญิง 15 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 15 (100)

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา 30ป 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
31-39 ป 20 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 20 (100)
40-49 ป 11 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 11 (100)
50 ป ข้ึนไป 7 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 7 (100)

ระดับการศึกษา มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 25 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 25 (100)
ม.ปลาย 16 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 16 10(0)
ปริญญาตรี 2 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 2 (100)

สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สถานภาพ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 43 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 43 (100)
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ตารางท่ี  4-14 การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํากิน (ตอ)
ดาน การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํากิน

สถานภาพ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

จากตารางท่ี  4-14 พบวา การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํา
กินในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐ มีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศชายมีสวนรวม คิดเปนรอยละ  100  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศหญิงมีสวน
รวม คิดเปนรอยละ  100  เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีอายุ 31-39 ป มีสวนรวม คิดเปน รอยละ 100
อายุ 40-49 ป มีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100 อายุ 50 ปข้ึนไป มีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100
เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีระดับการศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย มีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา มีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100 สูงกวาปริญญาตรี มีสวนรวม คิดเปน
รอยละ 100 เจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีมีสถานภาพโสด มีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100 มีสถานภาพสมรส
มีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100

การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํากินในการแกไขปญหาการบุก
รุกพ้ืนท่ีปาของราษฎร มีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100  ราษฎรท่ีเปนเพศชาย มีสวนรวมคิดเปนรอย
ละ  100  เพศหญิง มีสวนรวม คิดเปนรอยละ  100 ราษฎรท่ีมีอายุต่ํากวา 30 ปมีสวนรวม  คิดเปน
รอยละ 100  ราษฎรท่ีมีอายุ 31-39 ป มีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100  ราษฎรท่ีมีอายุ 40-49 ป มี
สวนรวม คิดเปนรอยละ 100   ราษฎรท่ีมีอายุ 50 ปข้ึนไปมีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100 ราษฎรท่ี
มีระดับการศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายมีสวนรวม คิดเปนรอยละ  100  มัธยมศึกษาตอน
ปลาย มีสวนรวม คิดเปนรอยละ  100  ปริญญาตรีหรือเทียบเทามีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100
ราษฎรท่ีมีสถานภาพสมรสมีสวนรวม คิดเปนรอยละ 100

จากการวิเคราะหในขอ 9 จะเห็นวาดานการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
การจัดสรรท่ีดินทํากินในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎร โดย
ภาพรวม  มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นการจัดสรรท่ีดินทํากินในการแกไขปญหา
การบุกรุกพ้ืนท่ีปา

ขอ 10 เปนตัวแปรดานการมีสวนรวมพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎรการแกไข
ปญหาของเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน27 คน ราษฎร  จํานวน  43  คน  ดังตารางท่ี 4-15
ตารางท่ี  4-15 การมีสวนรวมในพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎร

ดาน การมีสวนรวมพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎร
ประเภท มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
เจาหนาท่ีของรัฐ 27(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 27(100)
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ตารางท่ี  4-15 การมีสวนรวมในพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎร (ตอ)
ดาน การมีสวนรวมพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎร

เพศ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ชาย 17(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 17(100)
หญิง 10(100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 10(100)

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา 30ป 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

31-39 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12(100)
40-49 ป 12 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 12(100)
50 ป ข้ึนไป 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)

ระดับการศึกษา มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
ม.ปลาย 4 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 4 (100)
ปริญญาตรี 20 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 20(100)

สูงกวาปริญญาตรี 3 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 3 (100)
สถานภาพ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

โสด 5 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 5 (100)
สมรส 22 (100) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 22(100)

อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

ประเภท มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ราษฎร 22(51.16) 13 (30.23) 8 (18.60) 0 (0) 43(100)
เพศ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

ชาย 11(39.29) 10(35.71) 7(25.00) 0 (0) 28(100)
หญิง 11(73.33) 3 (20) 1(66.67) 0 (0) 15(100)

อายุ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา 30ป 2 (40.00) 2 (40.00) 1 (20.00) 0 (0) 5 (100)

31-39 ป 11 (55.00) 6 (30.00) 3 (15.00) 0 (0) 20(100)
40-49 ป 6 (54.54) 3 (27.27) 2 (18.18) 0 (0)) 11(100)
50 ป ข้ึนไป 3 (42.86) 2 (28.57) 2 (28.57) 0 (0) 7 (100)

ระดับการศึกษา มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
ต่ํากวา ม.ปลาย 14 (56) 7 (28) 4 (16.00) 0 (0) 25(100)
ม.ปลาย 8 (50) 4 (25) 4 (25.00) 0 (0) 16(100)
ปริญญาตรี 0 (0) 2(100) 0 (0) 0 (0) 2 (100)
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ตารางท่ี  4-15 การมีสวนรวมในพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎร (ตอ)
ดาน การมีสวนรวมพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎร

ระดับการศึกษา มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน
สูงกวาปริญญาตรี 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สถานภาพ มีสวนรวม สวนใหญมสีวนรวม มีสวนรวมสวนนอย ไมมสีวนรวม จํานวน

โสด 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
สมรส 22(51.16) 13 (30.23) 8 (18.60) 0 (0) 43(100)
อยาราง 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
แยกกันอยู 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
หมาย 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)

จากตารางท่ี  4-15  พบวา การมีสวนรวมพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎรของ
เจาหนาท่ีของรัฐมีสวนรวม รอยละ  100    เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศชายมีสวนรวม รอยละ  100
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเพศหญิงมีสวนรวม รอยละ  100    เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอายุ  31-39  ปมีสวน
รวม รอยละ  100   อายุ  41-49  ปมีสวนรวม รอยละ  100 อายุ  50  ปข้ึนไปมีสวนรวม รอยละ
100   เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายมีสวนรวม รอยละ  100 ระดับ
ปริญญาตรีมีสวนรวม รอยละ  100 ระดับสูงกวาปริญญาตรีมีสวนรวม รอยละ  100   เจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีมีสถานภาพโสดมีสวนรวม รอยละ  100   สถานภาพสมรสมีสวนรวม รอยละ  100

การมีสวนรวมพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎรของราษฎรมีสวนรวม รอยละ
51.16  สวนใหญมีสวนรวม  รอยละ  30.23  มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ 18.19 ราษฎร
ท่ีเปนเพศชายมีสวนรวม  รอยละ 39.29  สวนใหญมีสวนรวม  รอยละ  35.71  มีสวนรวมสวนนอย
รอยละ  25.00  ราษฎรท่ีเปนเพศหญิงมีสวนรวม  รอยละ  73.33  สวนใหญมีสวนรวม  รอยละ
20.00  มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  66.67  ราษฎรท่ีมีอายุต่ํากวา  30  ป  มีสวนรวม  รอยละ
40.00  สวนใหญมีสวนรวม  รอยละ  40.00  มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  20.00  ราษฎรท่ีมีอายุ
30-39  ป มีสวนรวม  รอยละ  55.00  สวนใหญมีสวนรวม  รอยละ  30.00  มีสวนรวมสวนนอย
รอยละ  15.00  ราษฎรท่ีมีอายุ  41-49  ป  มีสวนรวม  รอยละ  54.54  สวนใหญมีสวนรวม  รอยละ
27.27  มีสวนรวมสวนนอย รอยละ  18.18  ราษฎรท่ีมีอายุ  50ปข้ึนไป  มีสวนรวม  รอยละ  42.86
สวนใหญมีสวนรวม  รอยละ  28.57  มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  28.57  ราษฎรท่ีมีระดับการศึกษา
ต่ํากวามัธยมศึกษาตอนปลายไป  มีสวนรวม  รอยละ  56.00  สวนใหญมีสวนรวม  รอยละ  18.00  มี
สวนรวมสวนนอย  รอยละ 16.00  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  มีสวนรวม  รอยละ  50.00  สวน
ใหญมีสวนรวม  รอยละ  25.00  มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  25.00 ระดับปริญญาตรี  สวนใหญมี
สวนรวม  รอยละ  100   ราษฎรท่ีมีสถานภาพสมรส  มีสวนรวม  รอยละ  51.16  สวนใหญมีสวน
รวม  รอยละ  30.23  มีสวนรวมสวนนอย  รอยละ  18.60

จากการวิเคราะหในขอ 10 จะเห็นวาดานการมีสวนรวมในพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐ
ชวยเหลือราษฎรของราษฎรเพ่ือการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร
โดยภาพรวม  มีสวนรวมในพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎร
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ตอนที่ 3  ปญหาและขอเสนอแนะอื่นๆ
ในดานปญหาและขอเสนอแนะอ่ืนๆ เจาหนาท่ีของรัฐและราษฎรในเขตการบุกรุก

พ้ืนท่ีปา  (กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย สวนใหญจะเสนอปญหาเรื่อง
การกํากับ  ติดตาม  ภายหลังแผนการดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสิ้นสุด  การบังคับใช
กฎหมายขาดการตอเนื่อง  การจัดสรรท่ีดินทํากินและอยูอาศัย  และการพัฒนาอาชีพสําหรับราษฎรท่ี
อพยพออกจากพ้ืนท่ีปา

ขอเสนอแนะ สวนใหญก็จะเปนการเสนอแนะเพ่ือใหราษฎรมีสวนรวมในการจัดสรร
ท่ีดินทํากินและเปนท่ีอยูอาศัย การพัฒนาอาชีพของราษฎรท่ีอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาและการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจัง



บทที่ 5
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ
การศึกษาเรื่อง การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอ

โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย เปนการศึกษาถึงดานสวนบุคคล เชน เพศ อายุ ระดับการศึกษา
สถานภาพการสมรสและประเภทเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎรในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  (กรณีศึกษาปา
ดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย ท้ังนี้เพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
ตอไป

กลุมเปาหมายท่ีศึกษาคือ เจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร ในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
(กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย ท้ังประเภทเจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 27
คน และราษฎร จํานวน 43 คน รวม 70 คน เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาในครั้งนี้ ผูศึกษาไดใช
แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลซึ่งมี ข้ันตอนในการสราง คือ ศึกษาเอกสารและงานวิจัย ท่ี
เก่ียวของ กําหนดประเด็นในการสัมภาษณ กําหนดรูปแบบการสัมภาษณ นําแบบสอบถามท่ีสราง
ข้ึนสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญ ไดพิจารณาขอคําถามวาสอดคลองกับ
ประเด็นปญหาวิจัยหรือไม โดยหาคาความสอดคลองเท่ียงตรง (IOC : Index of item
objective congruence) โดย คา IOCตั้งแต 0.8 ข้ึนไป ถือวาใชได แลวนํามาปรับปรุงแบบสอบถาม
และสรางแบบสอบถามฉบับจริง และไดคา IOC 0.96

สรุปผล
การศึกษาเรื่อง การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอ

โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย มุงท่ีจะอธิบายถึงการบูรณาการแผนงานของหนวยงานทางราชการ
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  และการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการแกไขปญหาการบุก
รุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย และเพ่ือใหทราบถึงปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา และแนวทางแกไขปญหาการบุกรุก
พ้ืนท่ีปาท้ังในปจจุบันและอนาคต

การศึกษาครั้งนี้เปนแบบเชิงปริมาณ ไดมีการออกแบบสอบถามแบบปลายเปด เพ่ือให
ไดแนวทางแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา คือ การบูรณาการแผนงานของหนวยงานทางราชการ
(การใหความรวมมือในการประสานงาน  การปฏิบัติตามแผนงาน  ผลของการปฏิบัติตามแผนงาน),
ดานกฎหมายและ การบังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด(การใชกฎหมายของรัฐ,  การปฏิบัติตาม
กฎหมายของราษฎร),  ดานการสมีสวนรวมของภาคประชาชน (แผนการดําเนินงาน,  การแกปญหา
ท่ีดินทํากิน, การประกอบอาชีพ,การอพยพ)

ดานการบูรณาการแผนงาน
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จากการศึกษาพบวา ท้ังในดานเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร จะมีขอมูลดานเพศ อายุ
ระดับการศึกษา และสถานภาพการสมรส สวนใหญ จะเห็นวาดานการบูรณาการแผนงานการให
ความรวมมือในการประสานงานของหนวยงานทางราชการ  เจาหนาท่ีของรัฐ และราษฎร  โดย
ภาพรวมใหความรวมมือในการประสานงานรอยละ 100  การบูรณาการแผนงานการใหความรวมมือ
นอกจากนีก้ารปฏิบัติตามแผนงานของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร  โดยภาพรวมปฏิบัติตามแผนงานท่ี
ทางราชการดําเนินการแกไขปญหาโดยการนําโครงการพัฒนาอาชีพใหกับราษฎร  และผลการปฏิบัติ
ตามแผนงานของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร  โดยภาพรวมการปฏิบัติตามแผนไดผล  จึงทําใหการ
บูรณาการแผนงานประสบผลสําเร็จ

ดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
จากการศึกษาพบวา ท้ังเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร  จะมีขอมูลดานเพศ  อายุ  ระดับ

การศึกษา   และสถานภาพการสมรส ไดปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  เจาหนาท่ี
ของรัฐ  และราษฎร  โดยภาพรวม  มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  โดย
ภาพรวม  ปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย และปฏิบัติตามกฎหมายดวยความสมัครใจ
การบังคับใชกฎหมายในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาประสบผลสําเร็จ

ดานการมีสวนรวมของราษฎร
จากการศึกษาพบวา ท้ังเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร จะมีขอมูลดานเพศ  อายุ  ระดับ

การศึกษา   และสถานภาพการสมรส ในการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา มีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็น การจัดสรรท่ีดินทํากิน และมีสวนรวมในพัฒนาอาชีพ การแกไข
ปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาจึงประสลผลสําเร็จ

อภิปรายผล
จากการศึกษาพบวาการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอ

โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย ดานเพศสงผลตอการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาคือเพศหญิง  ให
ความรวมมือในการประสานงาน  การปฏิบัติตามแผน กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายและและ
การมีสวนรวมไดผลการปฏิบัติมากกวาเพศชาย  ดานอายุ คนท่ีอายุมากปฏิบัติตามแผน กฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมไดผลการปฏิบัติมากกวาคนท่ีมีอายุนอย ระดับการศึกษา
คนท่ีมีการศึกษาสูงสงผลตอการปฏิบัติตามแผน กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวม
ไดผลการปฏิบัติมากกวาคนท่ีมีการศึกษาต่ํา สถานภาพการสมรสไมสงผลเทาใดนักเนื่องจาก
เจาหนาท่ีของรัฐมีสถานภาพสมรส รอยละ 92.86  และราษฎรมีสถานภาพสมรส รอยละ 100

จากผลการศึกษาในครั้งนี้พบวา  การปฏิบัติงานตามแผนอยางตอเนื่องและจริงจัง
ประกอบการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ท้ังภาครัฐและราษฎรมีสวนในการแกไขปญหาทุก
ข้ันตอน  จึงทําใหราษฎรอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาท้ังหมดดวยความสมัครใจ  ไมมีการบังคับขูเข็ญ  และ
ทําราย  ราษฎรบางสวนกลับภูมิลําเนาเดิม  บางสวนรับการชวยเหลือเรื่องท่ีดินทํากิน ท่ีอยูอาศัย
และพัฒนาอาชีพ ท่ีสอดคลองกับงานวิจัยของ จํานงค บุญศิลป (2548 : 72-171) วิจัยเรื่อง การ
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จัดการปญหาการบุกรุกทําลายพ้ืนท่ีปา : กรณีศึกษาบานหวยมะเขือสม  ตําบลหมอกจําแป อําเภอ
เมือง  จังหวัดแมฮองสอน โดยทําการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง  จํานวน 47 คน  ผลการศึกษา
พบวาภายใตนโยบายการพัฒนาและอนุรักษของรัฐท่ีชัดเจน  และเอาจริงเอาจังดวยการปราบปราม
พรอมกับการพัฒนาการเกษตรของชุมชน  และจํากัดพ้ืนท่ีทํากินปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปาโดยการ
ขยายพ้ืนท่ีอนุรักษเพ่ิมเติม ลดพ้ืนท่ีการปลูกพืชพันธุแบบชาวบาน  สงเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทน
เพ่ือหวังสรางความม่ันคงของรัฐชาติ  โดยการดึงเอากลุมคนท่ีมีความหลากหลายชาติพันธุมาเปน
พลเมืองไทย  ภายใตการชี้นํารัฐบาลผานนโยบายการสรางชุมชน   สงผลใหมี การปรับเปลี่ยน
โครงสราง  และความสัมพันธเชิงอํานาจของชุมชน  ระหวางรัฐกับชุมชนและการพัฒนาชวยเหลือผาน
โครงการตาง ๆ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางความคิดตอการจัดการทรัพยากรสวนรวมของชุมชน

ขอเสนอแนะ
1. การดําเนินการตอการบุกรุกท่ีปาสงวนแหงชาติ/ท่ีสาธารณประโยชน ควรใหมีการ

ควบคุม กํากับดูแล จากผูท่ีมีสวนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ี คอยเฝาระวังมิใหมีการเขาบุก
รุกตั้งแตเริ่มตน

2. การบังคับใชกฎหมายตองมีความเด็ดขาดในทุกระดับ มีการบังคับใชอยางจริงจัง ใน
ทุกสภาวการณ

3. การเผยแพรขอมูลขาวสารของทางราชการในเรื่องการบุกรุก การเขาทํากินในพ้ืนท่ี
ปาตองมีอยางตอเนื่องและท่ัวถึงเพ่ือมิใหประชาชนตกเปนเครื่องมือของกลุมผลประโยชน

4. การดําเนินการเยียวยาตอประชาชนผูยากไร ไมมีท่ีทํากิน ตองจัดการอยางเปนระบบ
และเปนรูปธรรม เพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกใหม และใหมีกระบวนการสรางอาชีพเพ่ือเปนการ
แกปญหาแบบยั่งยืน

5. ใหมีการดําเนินงานในรูปแบบราษฎรอาสาสมัครพิทักษปาเพ่ือชวยเหลือเจาหนาท่ีใน
การแจงขาว จับกุมผูกระทําผิดในการบุกรุกปา และชวยเหลือเจาหนาท่ี ในลักษณะ”รั้วมนุษย”

6.  ให มีการสนับสนุนเครื่องมืออีเลคโทรนิค ในการปองกันและรักษาปา เชน
เครื่องมือสือ่สารท่ีทันสมัย ใหเพียงพอกับเจาหนาท่ีและราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา

7.  ควรทําแผนและใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการรวมของสวนราชการท่ี
เก่ียวของ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ในการปฏิบัติการพิทักษปา โดย กองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในจังหวัดบุรีรัมย เปนแมงาน และมีการประเมินทุกรอบสามเดือน

8.  ใหปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติ(คทช.) พ.ศ.2557 ในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนผูยากไรไมมีท่ีทํากินและท่ี
อยูอาศัย โดย คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด(คทช.จังหวัด)เรงดําเนินการสํารวจตรวจสอบ
จัดทําขอมูลท่ีดินเ พ่ือจัดให กับราษฎรผูยากไร ไม มี ท่ี ทํากินและท่ีอยูอาศัย โดยประสานกับ
คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน(คณะท่ี 1) และจัดทําบัญชีรายชื่อราษฎรผูยากไรไมมีท่ีทําการและท่ีอยู
อาศัยเสนอ คณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน(คณะท่ี 2) ดําเนินการพิจารณาจัดคนลงในพ้ืนท่ีพรอมกับ
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ประสานกับคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ(คณะท่ี 3)ในการพิจารณาความเหมาะสมใน
การทําเกษตรกรรมใดๆในแตละพ้ืนท่ีรวมท้ังการทําระบบสหกรณในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม

ขอเสนอแนะเชิงกลุม
ในการวจิัยครั้งนี้พบวา การดําเนินการตอผูบุกรุกใหออกจากพ้ืนท่ีปา มี 3 ประเภท
1. กลุมท่ียินยอมออกจากปาดวยความสมัครใจ (กลุมตลาดควาย กลุมปามะมวง กลุม

ลํานางรองใหม กลุมคลองหินใหม) แนวทางแกปญหา ใชการประชาสัมพันธใหผูบุกรุกออกจากพ้ืนท่ี
ปาดวยความสมัครใจ การควบคุมพ้ืนท่ีปองกันการบุรุกซ้ํา การประชาสงเคราะหและนันทนาการใหแก
ผูท่ีถูกผลักดันออกจากปาดวยความสมัครใจ รวมท้ังฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนท่ีปาท่ีถูกบุกรุกแผว
ถาง

2. กลุมท่ียินยอมออกจากปาดวยความสมัครใจบางสวน(กลุมเสียงสวรรค) แนวทาง
แกปญหา นอกจากจะใชแนวทางแกปญหาเหมือนกลุมท่ี 1 แลวยังตองมีการบังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัด จะแกปญหาไดเนื่องจากผูนําขาดมวลชน

3. กลุมท่ีไมยินยอมออกจากพ้ืนท่ีปา(กลุมเกาบาตร) แนวทางแกปญหานอกจากจะใช
แนวทางแกปญหาเหมือนกลุมท่ี 1 และ 2 แลวยังตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด และ
จริงจัง มีการบูรณาการรวมทุกภาคสวน มีแผนการปฏิบัติท่ีชัดเจน และคอยระวังการดําเนินงานซึ่ง
อาจถูกฟองรองหรือรองเรียนจากกลุมเหลานี้ได เพราะผูนํามีมวลชนท่ีเขมแข็ง และไดรับการสนับสนุน
จาก NGOs และสมัชชาคนจน เปนตน

ขอเสนอแนะในการทําการวิจัยคร้ังตอไป
1. ควรใหมีการวิจัยในเรื่องสาเหตุท่ีประชาชนตองบุกรุกปาสงวน/ท่ีสาธารณะ

ประโยชน เพ่ือใหทราบถึงตนเหตุของปญหา
2 .ควรใหมีการนําเอางานวิจัยในกรณีเดียวกันมาบูรณาการเพ่ือสรางเปนแผนแมบท

เพ่ือนําไปปรับใชใหเหมาะสมในแตละพ้ืนที
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ผนวก  ก

แบบสอบถามการวิจัย
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เลขทีแ่บบสอบถาม

แบบสอบถามการวิจัย

เรื่อง การแกไขปญหาการบกุรุกพ้ืนทีป่า (กรณีศกึษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดนิแดง
จังหวดับรุีรัมย

.......................................................................................................................................................
คําชี้แจง

1. แบบสอบถามนี้ผูวิจัยมคีวามประสงค  ใหผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคดิเห็น
อยางอิสระ  กรุณาตอบคําถามแตละขอดวยตวัของทานเอง  ตามสภาพความเปนจรงิ  และไม
ตองลงมือชื่อในแบบสอบถาม

2.  ผูวิจัยถอืวาคําตอบ  หรอืขอมูลทีไ่ดรับจากผูตอบแบบสอบภามทัง้หมดเปนความลับ
และจะนําไปใชเพ่ือการศกึษาเทานัน้

3.  แบบสอบถามชุดนี้  ประกอบดวย  3  ตอน  ดังนี้
ตอนที ่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที ่ 2 การแกไขปญหาการบุกรกุพ้ืนท่ีปา
ตอนที ่ 3  ปญหาและขอเสนอแนะอืน่ ๆ

ผูวิจัยขอขอบพระคุณผูตอบแบบสอบถามทุกทานเปนอยางสูงมา  ณ  โอกาสนี้  ที่
เสียสละเวลาอันมีคาของทานเพ่ือตอบแบบสอบถาม  เกีย่วกับการแกไขปญหาการบกุรุก
พ้ืนที่ปา (กรณีศกึษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดนิแดง  จงัหวดับรุีรัมย

พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน
นักศึกษาวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจักร
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ตอนท่ี  1  แบบสอบถามเกีย่วกับสถานภาพและขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม

คําชี้แจง โปรดระบุเครื่องหมาย √ ลงหนาขอความทีถ่กูตองกับสภาพความเปนจรงิเกี่ยวกับ
ตวัของทาน

1. เพศ  (  )  ชาย (  )  หญิง
2. อายุ  (  )  ต่าํกวา 30  ป  (  )  31 – 39  ป (  )  40 – 49  (  ) มากกวา  50  ป
3. ระดบัการศึกษา

(  )  ต่าํกวามธัยมศึกษาตอนปลาย        (  )  มธัยมศกึษาตอนปลาย
(  )  ปริญญาตรีหรือเทียบเทา (  )  สงูกวาปริญญาตรี

4. สถานภาพ  (  )  โสด   (  )  สมรส (  )  หยาราง (  )  แยกกันอยู  (  ) หมาย
5. ประเภทของบุคคล (  ) เจาหนาที่ของรัฐ (  ) ราษฎร

ตอนท่ี  2 การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณศึีกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง
จังหวัดบุรีรัมย

คําชี้แจง โปรดตอบแบบสอบถามตอไปนี้ใหตรงกบัความเปนจริงมากที่สดุ

1. ทานใหความรวมมือในการประสานงานการแกปญหาของหนวยงานทางราชการ
หรือไม อยางไร?
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................

2. ทานปฏิบตัติามแผนงานการแกปญหาของหนวยงานทางราชการหรือไม อยางไร?
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................

3. ทานคดิวาแผนงานการแกปญหาของหนวยงานทางราชการไดผลหรือไม อยางไร?
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
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……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

4. ทานมีความเขาใจเกี่ยวกบักฎหมายการบุกรุกพ้ืนทีป่า มากนอยเพียงใด?
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................
..................................................................................................................................

5. ทานสามารถปฏิบตัิตามกฎหมายการบกุรุกพ้ืนทีป่าไดหรือไม  อยางไร?
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................
..............................................................................................................................

6. ทานปฏิบตัติามกฎหมายการบุกรกุพ้ืนที่ปาดวยความสมคัรใจหรือไม  อยางไร?
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................
..................................................................................................................................

7. ทานมีสวนรวมในทางปฏิบัตกิารแกปญหาการบุกรกุพ้ืนที่ปาหรือไม  อยางไร?
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

8. ทานมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็การแกปญหาการบุกรุกพ้ืนทีป่าของ
หนวยงานทางราชการหรือไม  อยางไร?
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
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9. ทานมีสวนรวมในแสดงความคิดเห็นการจดัสรรทีด่ินทํากินที่ภาครัฐชวยเหลอืราษฎร
หรือไม  อยางไร?
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................
..................................................................................................................................

10. ทานมีสวนรวมในพัฒนาอาชพีที่ภาครัฐชวยเหลือราษฎรหรือไม อยางไร?
...................................................................................................................................
...................................................................................................................................
..................................................................................................................................

ตอนท่ี  3  ปญหาและขอเสนอแนะอื่น ๆ
3.1  ความคดิเหน็เกี่ยวกบัการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา

………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………

3.2  ขอเสนอแนะ
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................



ผนวก  ข

หนังสือเชิญผูทรงคุณวุฒิ
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ที่ พิเศษ/ บานเลขที่ ๒๓/๕๕ หมูที่ ๑๓ ตําบลเสม็ด
อําเภอเมืองบรุีรมัย  จงัหวัดบุรีรมัย ๓๑๐๐๐

๑๗ เมษายน ๒๕๕๘

เรื่อง   ขอเชญิเปนผูทรงคุณวุฒติรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เรียน

สิ่งที่สงมาดวย ๑. เอกสาร บทที่ ๑ จํานวน ๑ ชดุ
๒. แบบสอบถาม                                                  จํานวน ๑ ชดุ
๓. แบบบนัทึกความเห็นความสอดคลองเที่ยงตรง (IOC)     จํานวน ๑ ชดุ

ดวยกระผม พลตรีเดชอุดม  นิชรตัน ผูบังคบัการจังหวดัทหารบกบุรรีัมย
รหัสนกัศึกษา ๗๕๓๑ นักศึกษาหลกัสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร  รุนที่ ๕๗ วิทยาลัย
ปองกนัราชอาณาจักร  ปการศึกษา ๒๔๔๘ กําลังศึกษาการคนควาอิสระ ซึง่เปนการศึกษา
สวนหนึ่งของหลักสตูรปองกนัราชอาณาจักร ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ การแกไขปญหา
การบกุรุกพ้ืนที่ปา (กรณศีึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดนิแดง จังหวดับรุีรัมย เปนการวิจัย
เชิงคุณภาพ  โดยมีพลอากาศตรีสมชาย  สังฆมณี  เปนอาจารยที่ปรึกษาในครั้งนี้

เพ่ือใหการศึกษาคนควาอิสระเปนไปดวยความเรียบรอยและบรรลตุาม
วัตถุประสงค ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจกัร พิจารณาแลวเหน็วาทานเปนผูเชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัยเชงิคุณภาพ เพ่ือพิจารณาความสอดคลองเที่ยงตรงของ
ประเดน็คําถาม เพ่ือจะไดใชเก็บรวบรวมขอมูลสาํหรับการศึกษาในครัง้นี้

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจักร
หวังเปนอยางย่ิงวา จักไดรบัความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบพระคุณทาน
มา ณ โอกาสนี้

ขอแสดงความนับถือ

พลตรี
( เดชอุดม นิชรตัน )

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร
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คําชี้แจง ขอใหทานพิจารณาแบบสอบถามแตละขอวาสอดคลองกับปญหาการวจิัยหรือไม
หากสอดคลอง ใหคะแนน 1   ไมแนใจ ใหคะแนน 0   ไมสอดคลอง ใหคะแนน -1

ขอที่
ความเหน็

สอดคลอง (1) ไมแนใจ (0) ไมสอดคลอง (-1)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

(ลงชื่อ)
(ลงชื่อ)

(.........................................................)
ตําแหนง........................................................
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ที่ พิเศษ/ บานเลขที่ ๒๓/๕๕ หมูที่ ๑๓ ตําบลเสม็ด
อําเภอเมืองบรุีรมัย  จงัหวัดบุรีรมัย ๓๑๐๐๐

๑๗ เมษายน ๒๕๕๘

เรื่อง   ขอเชญิเปนผูทรงคุณวุฒติรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เรียน

สิ่งที่สงมาดวย ๑. เอกสาร บทที่ ๑ จํานวน ๑ ชดุ
๒. แบบสอบถาม                                                  จํานวน ๑ ชดุ
๓. แบบบนัทึกความเห็นความสอดคลองเที่ยงตรง (IOC)     จํานวน ๑ ชดุ
ดวยกระผม พลตรีเดชอุดม  นิชรตัน ผูบังคบัการจังหวดัทหารบกบุรรีัมย

รหัสนกัศึกษา ๗๕๓๑ นักศึกษาหลกัสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร  รุนที่ ๕๗ วิทยาลัย
ปองกนัราชอาณาจักร  ปการศึกษา ๒๔๔๘ กําลังศึกษาการคนควาอิสระ ซึง่เปนการศึกษา
สวนหนึ่งของหลักสตูรปองกนัราชอาณาจักร ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ การแกไขปญหา
การบกุรุกพ้ืนที่ปา (กรณศีึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดนิแดง จังหวดับรุีรัมย เปนการวิจัย
เชิงคุณภาพ  โดยมีพลอากาศตรีสมชาย  สังฆมณี  เปนอาจารยที่ปรึกษาในครั้งนี้

เพ่ือใหการศึกษาคนควาอิสระเปนไปดวยความเรียบรอยและบรรลตุาม
วัตถุประสงค ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจกัร พิจารณาแลวเหน็วาทานเปนผูเชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัยเชงิคุณภาพ เพ่ือพิจารณาความสอดคลองเที่ยงตรงของ
ประเดน็คําถาม เพ่ือจะไดใชเก็บรวบรวมขอมูลสาํหรับการศึกษาในครัง้นี้

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจักร
หวังเปนอยางย่ิงวา จักไดรบัความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบพระคุณทาน
มา ณ โอกาสนี้

ขอแสดงความนับถือ

พลตรี
( เดชอุดม นิชรตัน )

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร
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คําชี้แจง ขอใหทานพิจารณาแบบสอบถามแตละขอวาสอดคลองกับปญหาการวจิัยหรือไม
หากสอดคลอง ใหคะแนน 1   ไมแนใจ ใหคะแนน 0   ไมสอดคลอง ใหคะแนน -1

ขอที่
ความเหน็

สอดคลอง (1) ไมแนใจ (0) ไมสอดคลอง (-1)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

(ลงชื่อ)
(.........................................................)

ตําแหนง........................................................
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ที่ กห จังหวดัทหารบกบุรีรัมย
คายสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึก
ตําบลเสม็ด อําเภอเมืองบุรรีมัย
จังหวดับรุีรัมย ๓๑๐๐๐

พฤษภาคม ๒๕๕๘

เรื่อง   ขอเชญิเปนผูทรงคุณวุฒติรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เรียน

สิ่งที่สงมาดวย ๑. เอกสาร บทที่ ๑ จํานวน ๑ ชดุ
๒. แบบสอบถาม จํานวน ๑ ชดุ
๓. แบบบนัทึกความเห็นความสอดคลองเที่ยงตรง (IOC)     จํานวน ๑ ชดุ
ดวยกระผม พลตรีเดชอดุม  นิชรัตน ผูบังคับการจังหวดัทหารบกบุรรีัมย

นักศึกษาหลักสตูรการปองกนัราชอาณาจักร (วปอ.) สถาบันวิชาการปองกนัประเทศ รุนที่ ๕๗
ปการศึกษา ๒๔๔๘ รหัสนกัศึกษา ๗๕๓๑ กําลังศึกษาการคนควาอิสระ ซึง่เปนการศึกษา
สวนหนึ่งของหลักสตูรปองกนัราชอาณาจักร ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ การแกไขปญหา
การบกุรุกพ้ืนที่ปา (กรณศีึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดนิแดง จังหวดับรุีรัมย เปนการวิจัย
เชิงคุณภาพ  โดยมีพลอากาศตรีสมชาย  สังฆมณี  เปนอาจารยที่ปรึกษาในครั้งนี้

เพ่ือใหการศึกษาคนควาอิสระเปนไปดวยความเรียบรอยและบรรลตุาม
วัตถุประสงค ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจกัร พิจารณาแลวเหน็วาทานเปนผูเชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัยเชงิคุณภาพ เพ่ือพิจารณาความสอดคลองเที่ยงตรงของ
ประเดน็คําถาม เพ่ือจะไดใชเก็บรวบรวมขอมูลสาํหรับการศึกษาในครัง้นี้

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจักร
หวังเปนอยางย่ิงวา จักไดรบัความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบพระคุณทาน
มา ณ โอกาสนี้
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ขอแสดงความนับถือ
พลตรี

(เดชอดุม นิชรตัน)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร

คําชี้แจง ขอใหทานพิจารณาแบบสอบถามแตละขอวาสอดคลองกับปญหาการวจิัยหรือไม
หากสอดคลอง ใหคะแนน 1   ไมแนใจ ใหคะแนน 0   ไมสอดคลอง ใหคะแนน -1

ขอที่
ความเหน็

สอดคลอง (1) ไมแนใจ (0) ไมสอดคลอง (-1)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

(ลงชื่อ)
(.........................................................)

ตําแหนง........................................................
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ที่ พิเศษ/ บานเลขที่ ๒๓/๕๕ หมูที่ ๑๓ ตําบลเสม็ด
อําเภอเมืองบรุีรมัย  จงัหวัดบุรีรมัย ๓๑๐๐๐

๑๗ เมษายน ๒๕๕๘

เรื่อง   ขอเชญิเปนผูทรงคุณวุฒติรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เรียน

สิ่งที่สงมาดวย ๑. เอกสาร บทที่ ๑ จํานวน ๑ ชดุ
๒. แบบสอบถาม                                                  จํานวน ๑ ชดุ
๓. แบบบนัทึกความเห็นความสอดคลองเที่ยงตรง (IOC)     จํานวน ๑ ชดุ
ดวยกระผม พลตรีเดชอุดม  นิชรตัน ผูบังคบัการจังหวดัทหารบกบุรรีัมย

ดวยกระผม พลตรีเดชอุดม  นิชรตัน ผูบังคบัการจังหวดัทหารบกบุรรีัมย
รหัสนกัศึกษา ๗๕๓๑ นักศึกษาหลกัสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร  รุนที่ ๕๗ วิทยาลัย
ปองกนัราชอาณาจักร  ปการศึกษา ๒๔๔๘ กําลังศึกษาการคนควาอิสระ ซึง่เปนการศึกษา
สวนหนึ่งของหลักสตูรปองกนัราชอาณาจักร ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ การแกไขปญหา
การบกุรุกพ้ืนที่ปา (กรณศีึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดนิแดง จังหวดับรุีรัมย เปนการวิจัย
เชิงคุณภาพ  โดยมีพลอากาศตรีสมชาย  สังฆมณี  เปนอาจารยที่ปรึกษาในครั้งนี้

เพ่ือใหการศึกษาคนควาอิสระเปนไปดวยความเรียบรอยและบรรลตุาม
วัตถุประสงค ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจกัร พิจารณาแลวเหน็วาทานเปนผูเชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัยเชงิคุณภาพ เพ่ือพิจารณาความสอดคลองเที่ยงตรงของ
ประเดน็คําถาม เพ่ือจะไดใชเก็บรวบรวมขอมูลสาํหรับการศึกษาในครัง้นี้

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจักร
หวังเปนอยางย่ิงวา จักไดรบัความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบพระคุณทาน
มา ณ โอกาสนี้

ขอแสดงความนับถือ
พลตรี

(เดชอดุม นิชรตัน)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร
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คําชี้แจง ขอใหทานพิจารณาแบบสอบถามแตละขอวาสอดคลองกับปญหาการวจิัยหรือไม
หากสอดคลอง ใหคะแนน 1   ไมแนใจ ใหคะแนน 0   ไมสอดคลอง ใหคะแนน -1

ขอที่
ความเหน็

สอดคลอง (1) ไมแนใจ (0) ไมสอดคลอง (-1)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

(ลงชื่อ)
(.........................................................)

ตําแหนง........................................................
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ที่ พิเศษ/ บานเลขที่ ๒๓/๕๕ หมูที่ ๑๓ ตําบลเสม็ด
อําเภอเมืองบรุีรมัย จงัหวัดบุรีรมัย ๓๑๐๐๐

๑๗ เมษายน ๒๕๕๘

เรื่อง   ขอเชญิเปนผูทรงคุณวุฒติรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เรียน ดร.สมศกัดิ ์  มัจฉาวิทยากุล

สิ่งที่สงมาดวย ๑. เอกสาร บทที่ ๑ จํานวน ๑ ชดุ
๒. แบบสอบถาม                                                  จํานวน ๑ ชดุ
๓. แบบบนัทึกความเห็นความสอดคลองเที่ยงตรง (IOC)     จํานวน ๑ ชดุ
ดวยกระผม พลตรีเดชอุดม  นิชรตัน ผูบังคบัการจังหวดัทหารบกบุรรีัมย

ดวยกระผม พลตรีเดชอุดม  นิชรตัน ผูบังคบัการจังหวดัทหารบกบุรรีัมย
รหัสนกัศึกษา ๗๕๓๑ นักศึกษาหลกัสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร  รุนที่ ๕๗ วิทยาลัย
ปองกนัราชอาณาจักร  ปการศึกษา ๒๔๔๘ กําลังศึกษาการคนควาอิสระ ซึง่เปนการศึกษา
สวนหนึ่งของหลักสตูรปองกนัราชอาณาจักร ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ การแกไขปญหา
การบกุรุกพ้ืนที่ปา (กรณศีึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดนิแดง จังหวดับรุีรัมย เปนการวิจัย
เชิงคุณภาพ  โดยมีพลอากาศตรีสมชาย  สังฆมณี เปนอาจารยที่ปรึกษาในครั้งนี้

เพ่ือใหการศึกษาคนควาอิสระเปนไปดวยความเรียบรอยและบรรลตุาม
วัตถุประสงค ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจกัร พิจารณาแลวเหน็วาทานเปนผูเชี่ยวชาญ
ในการตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัยเชงิคุณภาพ เพ่ือพิจารณาความสอดคลองเที่ยงตรงของ
ประเดน็คําถาม เพ่ือจะไดใชเก็บรวบรวมขอมูลสาํหรับการศึกษาในครัง้นี้

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา ผูวิจัยและวิทยาลัยปองกนัราชอาณาจักร
หวังเปนอยางย่ิงวา จักไดรบัความอนุเคราะหจากทานดวยดี และขอขอบพระคุณทาน
มา ณ โอกาสนี้

ขอแสดงความนับถือ

พลตรี
(เดชอดุม นิชรตัน)

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจกัร
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คําชี้แจง ขอใหทานพิจารณาแบบสอบถามแตละขอวาสอดคลองกับปญหาการวจิัยหรือไม
หากสอดคลอง ใหคะแนน 1   ไมแนใจ ใหคะแนน 0   ไมสอดคลอง ใหคะแนน -1

ขอที่
ความเหน็

สอดคลอง (1) ไมแนใจ (0) ไมสอดคลอง (-1)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

(ลงชื่อ)
(.........................................................)

ตําแหนง........................................................
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ตารางการหาความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม (IOC : Index of item
objective congruence)

ผูเชี่ยวชาญ

ขอที่
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 คา IOC

1 0 -1 1 0 -1 1 0 -1 1 0 -1 1 0 -1

1 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

2 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

3 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

4 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

5 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

6 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

7 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

8 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

9 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

10 √ √ √ √ √ 5/5 = 1

คาความสอดคลอง
11.8/12
= 0.98



ผนวก  ค

รายช่ือผูทรงคุณวุฒิ
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิ

1. ผศ.ดร.สุพัตรา  รักการศิลป  รองอธิการบดีฝายวิชาการ  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย
2. รศ.ดร.สมมาตร  ผลเกิด รองศาสตราจารย  ระดับ  9 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย
3. รศ.ดร.อาลัย  จันทรพานิช รองศาสตราจารย มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย
4. ผศ.ดร.นิคม  ศรีรักสูงเนิน  ผูอํานวยศูนยฯประคํา  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย
5. ดร.สมศักดิ์  มัจฉาวิทยากุล  ครู  วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ  โรงเรียนบานเสม็ดโคกตาล



ผนวก  ง

ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(เจาหนาท่ีของรัฐ)

เม่ือ 23 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณเจาะลึกเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เชน เจาหนาท่ีทหารจาก จทบ.บ.ร. , ร.๒๓ พัน.๔ ,
ตํารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย , ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดบุรีรัมย , กอ.รมน.จว.บ.ร.,
เจาหนาท่ีสํานักบริหาร พ้ืนท่ีอนุรักษท่ี ๗ , สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๘ เปนตน ณ หองประชุม
ศูนยอนุรักษพันธสัตวปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย เพ่ือทราบถึงความรวมมือในการ
ประสานงานการแกปญหาราษฎรบุกรุกปาดงใหญ  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(เจาหนาท่ีของรัฐ)

เม่ือ 23 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณเจาะลึกเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เชน เจาหนาท่ีทหารจาก จทบ.บ.ร. , ร.๒๓ พัน.๔ ,
ตํารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย , ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดบุรีรัมย , กอ.รมน.จว.บ.ร.,
เจาหนาท่ีสํานักบริหาร พ้ืนท่ีอนุรักษท่ี ๗ , สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๘ เปนตน ณ หองประชุม
ศูนยอนุรักษพันธสัตวปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย เพ่ือทราบถึงการปฏิบัติตาม
แผนงานของทางราชการในการแกปญหาราษฎรบุกรุกปาดงใหญ  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(เจาหนาท่ีของรัฐ)

เม่ือ 23 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณเจาะลึกเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เชน เจาหนาท่ีทหารจาก จทบ.บ.ร. , ร.๒๓ พัน.๔ ,
ตํารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย , ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดบุรีรัมย , กอ.รมน.จว.บ.ร.,
เจาหนาท่ีสํานักบริหาร พ้ืนท่ีอนุรักษท่ี ๗ , สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๘ เปนตน ณ หอง
ประชุมศูนยอนุรักษพันธสัตวปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย เพ่ือทราบถึงการปฏิบัติ
ตามแผนของทางราชการในการแกปญหาราษฎรบุกรุกปาดงใหญ  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย นั้นไดผลหรือไม เพียงใด
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(เจาหนาท่ีของรัฐ)

เม่ือ 23 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณเจาะลึกเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ เชน เจาหนาท่ีทหารจาก จทบ.บ.ร. , ร.๒๓ พัน.๔ ,
ตํารวจภูธรจังหวัดบุรีรัมย , ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดบุรีรัมย , กอ.รมน.จว.บ.ร.,
เจาหนาท่ีสํานักบริหาร พ้ืนท่ีอนุรักษท่ี ๗ , สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี ๘ เปนตน ณ หองประชุม
ศูนยอนุรักษพันธสัตวปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย เพ่ือทราบถึงความรูรวมมือในการ
เยียวยาและการบริหารจัดการเพ่ือปองกันมิใหราษฎรบุกรุกปาดงใหญ  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย อีก และบูรณาการแผนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(ราษฎรผูบุรุก)

เม่ือ 29 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณราษฎรท่ีทางราชการผลักดันออกจากปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย ณ ท่ีพักพิงชั่วคราวบานซับคะนิง หมูท่ี 14 ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย เพ่ือทราบถึงความรูความเขาใจของราษฎรในเรื่องกฎหมายการบุกรุกพ้ืนท่ีปา
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(ราษฎรผูบุรุก)

เม่ือ 29 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณราษฎรท่ีทางราชการผลักดันออกจากปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย ณ ท่ีพักพิงชั่วคราวบานซับคะนิง หมูท่ี 14 ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย เพ่ือทราบถึงการปฏิบัติตามกฎหมายของราษฎรในเรื่องกฎหมายการบุกรุกพ้ืนท่ีปาดวย
ความสมัครใจ
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(ราษฎรผูบุรุก)

เม่ือ 29 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณราษฎรท่ีทางราชการผลักดันออกจากปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย ณ ท่ีพักพิงชั่วคราวบานซับคะนิง หมูท่ี 14 ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย เพ่ือทราบถึงการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องกฎหมายการ
บุกรุกพ้ืนท่ีปา
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(ราษฎรผูบุรุก)

เม่ือ 29 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณราษฎรท่ีทางราชการผลักดันออกจากปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย ณ ท่ีพักพิงชั่วคราวบานซับคะนิง หมูท่ี 14 ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย เพ่ือทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องการจัดสรรท่ีดินทํากินใหกับราษฎรท่ีไมมี
ท่ีดินทํากิน
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(ราษฎรผูบุรุก)

เม่ือ 29 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณราษฎรท่ีทางราชการผลักดันออกจากปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย ณ ท่ีพักพิงชั่วคราวบานซับคะนิง หมูท่ี 14 ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย เพ่ือทราบถึงความคิดเห็นของราษฎรในเรื่องการพัฒนาอาชีพท่ีภาครัฐชวยเหลือราษฎร
เพ่ือปองกันการรุกปาใหม
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ภาพการสัมภาษณกลุมเปาหมาย(ราษฎรผูบุรุก)

เม่ือ 29 พฤษภาคม 2558  พลตรีเดชอุดม  นิชรัตน  ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย
ทําการสัมภาษณราษฎรท่ีทางราชการผลักดันออกจากปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย ณ ท่ีพักพิงชั่วคราวบานซับคะนิง หมูท่ี 14 ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง  จังหวัด
บุรีรัมย เพ่ือทราบถึงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของราษฎรในการในดานอ่ืนๆหากภาครัฐ
จัดสรรท่ีทํากินใหโดยการท่ีคนกับปาอาศัยรวมกันไดโดยไมมีการรุกปาเพ่ิม



ผนวก  จ

ประวัติผูเขียน
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ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ พลตรี เดชอุดม นิชรัตน
วันเดือนปเกิด 12 มิถุนายน 2502
การศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา

หลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต พ.ศ. 2528
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจําชุดท่ี 72  พ.ศ.2537
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร พ.ศ.2544

ประวัติการทํางาน ผูบังคับกองพันทหารราบท่ี 2 กรมทหารราบท่ี 3
โดยยอ เสนาธิการกรมทหารราบท่ี 8

รองผูบังคับการกรมทหารราบท่ี 13
รองผูบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 21

ตําแหนงปจจุบัน ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย



ผนวก  ฉ

คําปฏิญาณตน
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คําปฏิญาณตน

ขาพเจาขอรับรองวาเอกสารชิ้นนี้เปนผลงานเขียนของขาพเจา  หากมหาวิทยาลัยตรวจสอบ
พบภายหลังวาเปนเอกสารท่ีลอกเลียนจากแหลงใดแหลงหนึ่ง  หรือเอกสารของผูอ่ืน  รวมถึงการให
ผูอ่ืนจัดทํา  ไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไมก็ตาม  ขาพเจายอมท่ีจะใหวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
เพิกถอนใบประกาศนียบัตรและเครื่องหมายรัฏฐาภิรักษของขาพเจา  โดยไมขอทักทวงแตประการใด

ลงชื่อ  พลตรี
(  เดชอุดม  นิชรัตน )

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 57

ผูวิจัย
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ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ พลตรี เดชอุดม นิชรัตน
วันเดือนปเกิด 12 มิถุนายน 2502
การศึกษา วิทยาศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา

หลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต พ.ศ. 2528
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจําชุดท่ี 72 พ.ศ.2537
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร พ.ศ.2544

ประวัติการทํางาน ผูบังคับกองพันทหารราบท่ี 2 กรมทหารราบท่ี 3
โดยยอ เสนาธิการกรมทหารราบท่ี 8

รองผูบังคับการกรมทหารราบท่ี 13
รองผูบัญชาการมณฑลทหารบกท่ี 21

ตําแหนงปจจุบัน ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย



สรุปยอ
ลกัษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เร่ือง     การแกปญหาการบุกรุกพ้ืนที่ปา(กรณีศึกษาปาดงใหญ) อําเภอโนนดินแดง
จังหวดับุรีรัมย

ผูวิจัย     พลตรี เดชอุดม   นิชรัตน หลักสตูร วปอ. รุนที่ 57
ตําแหนง     ผูบังคับการจังหวัดทหารบกบุรีรัมย

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

จากสถานการณการบุกรุกปาและทําลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนท่ัวทุกภูมิภาค
ไดสงผลกระทบท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมของประเทศ
โดยรวม  ซึ่งรัฐบาลในอดีตไดพยายามแกไขปญหาดังกลาว มาอยางตอเนื่อง  ดวยการออกกฎหมาย
และนโยบายตาง ๆ  เพ่ือสงวนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แตการบุกรุกปาและทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติก็ยังเปนปญหาอยูเรื่อยมา ตอมาหลังจากท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติ(คสช.) ได
ประกาศใชกฎอัยการศึกและเขาบริหารประเทศ  จึงไดมีคําสั่ง คสช. ท่ี 64/2557 เรื่อง  การ
ปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม ลงวันท่ี 14 มิถุนายน 2557 และคําสั่ง คสช.
ท่ี  66/2557 เรื่อง  เพ่ิมเติมหนวยงานสําหรับการปราบปราม  หยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปา
ไม  และนโยบายการปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันท่ี 17 มิถุนายน 2557 ซึ่ง
คําสั่งฯดังการมีออกมาเพ่ือใหการบริหารราชการในการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรปาไมพ้ืนท่ีตาง ๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถลดผลกระทบท่ีจะกอใหเกิดความ
เสียหายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศ

จังหวัดบุ รี รัมย เปน พ้ืน ท่ี อีกแห งหนึ่ ง ในประเทศไทยท่ี มีปญหาวิกฤตทางด าน
สภาพแวดลอมทางทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะบริเวณปาสงวนแหงชาติ(ปาดงใหญ) อําเภอโนนดิน
แดง จังหวัดบุรีรัมย ขอมูลปาสงวนแหงชาติปาดงใหญท่ีสําคัญ คือ ขอมูลบริเวณปาสงวนแหงชาติปา
ดงใหญท่ีมีความสําคัญ โดยเม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๑ ไดประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดใหปาดงใหญเปน
“ปาคุมครอง”

เม่ือ พ.ศ.๒๕๐๒ ไดประกาศกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๘ (พ.ศ.๒๕๐๒) กําหนดปาดงใหญ
เปนปาสงวนไวเพ่ือประโยชนแหงรัฐและประชาชน ออกตามความในมาตรา ๑๐ และมาตรา๑๒ มีเนื้อ
ท่ีประมาณ ๑๐๑๐ ตร.กม. หรือ ๖๓๑,๒๕๐ ไร ซึ่งเปนปาท่ีมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรปาไม
ทรัพยากรสัตวปา และทรัพยากรน้ําท่ีเปนแหลงตนน้ํา

เม่ือวันท่ี ๑๐ และ ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ พบวาสภาพปาไมมีความอุดมสมบูรณ มีสัตวปา
อาศัยอยูอยางหนาแนนและไดเสนอรายงานใหกรมปาไมจัดตั้งเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา และไดมี
ราษฎรเขาบุกรุก ปญหาจากการใหสัมปทานตัดไม(ยูคาลิปตัส)ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ เม่ือ
ป พ.ศ.  2530 เปนตนมา เม่ือสิ้นสุดสัญญาเม่ือป ๒๕๕๒ ไดมีราษฎรสวนหนึ่งตองการท่ีทํากินไดบุกรุก



พ้ืนท่ีท่ีบริษัทไดรับอนุญาต โดยเขายึดครองท่ีดิน คือ 1) พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานตลาดควาย (บานใหม)
ประกอบดวย  2  กลุม  คือ กลุมอนุรักษตนน้ําลํานางรอง  และกลุม ผรท.รักสันติ จว.บ.ร. ซึ่งรวมท้ัง
2 กลุม มีผูบุกรุกจํานวนโดยประมาณ  1,000  คน  และมีเครือขายเปนแนวรวมจํานวน  โดยประมาณ
3,500  คน 2) พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานเสียงสวรรค  โดยมีพระวันชัย อดีตพระวัดลํานางรองเปนแกนนํา
บุกรุกจับจองสรางท่ีอยูอาศัย  ซึ่งเปนกลุมท่ีมีพฤติกรรมรุนแรง ไมมีการเจรจากับทางการ และได
ชักชวนราษฎรตางพ้ืนท่ีเขามาถากถางและแบงพ้ืนท่ีออกเปนแปลง ๆ และขายใหผู ท่ีอยากจะ
ครอบครองท่ีดิน ซึ่งมีจํานวนผูบุกรุกประมาณ  100 คน 3) พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานเกาบาตร เปน
เครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน มีแนวคิดในการออกโฉนดชุมชนใหกับผูครอบครอง มีผูบุกรุกประมาณ
200  คน 4) กลุมท่ีแยกตัวออกมาจากกลุมตลาดควาย เขาจับจองพ้ืนท่ีบริเวณทิศใต ใกลกับกลุม
บานเกาบาตร มีผูบุกรุกประมาณ  200  คน 5) พ้ืนท่ีบริเวณหมูบานโคกเพชร ซึ่งมีความคิดเห็นควร
ใหรัฐบาลจัดการกับกลุมท่ีเขาบุกรุกพ้ืนท่ีปา ถาหากไมมีการดําเนินการใด ๆ จะทําการเขาไปบุกรุกจับ
จองพ้ืนท่ีเชนกัน

การบุกรุกและจับจองพ้ืนท่ีท่ีหมดสัญญาเชาของบริษัทเอกชน
กลุมท่ี 1 บริเวณตลาดควาย พิกัดTA6175ตําบลลํานางรอง อําเภอโนนดินแดง กลุม

ราษฎรจํานวนประมาณ 300 คน ไดเขาบุกรุกและจับจองท่ีดิน เม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2550 ใน
พ้ืนท่ีประมาณ 50 ไร ไดทําการสรางท่ีพักชั่วคราวประมาณ 200 หลังคา

กลุมท่ี 2 บริเวณพิกัด TA5871 กลุมราษฎรจํานวนประมาณ 100 คน โดยมีเครือขาย
ปฏิรูปท่ีดินแหงประเทศไทย (คปท.) ใหการสนับสนุนและอยูเบื้องหลังการเขาบุกรุกจับจองท่ีดิน เม่ือ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2552 ในเนื้อท่ีประมาณ 20 ไร และสรางท่ีพักชั่วคราวประมาณ 50 หลังคา

กลุมท่ี 3 พ้ืนท่ีบริเวณพิกัด TA6174 กลุมราษฎรจํานวนประมาณ 70 คน เขาบุกรุกและ
จับจอง เม่ือตนป พ.ศ.2552 ในเนื้อท่ีประมาณ 30 ไร และสรางท่ีพักชั่วคราวประมาณ 70 หลังคา ซึ่ง
สมาชิกบางสวนเปนราษฎรจากพ้ืนท่ีภาคใต

กลุมท่ี 4 พ้ืนท่ีบริเวณพิกัด TA6174 กลุมราษฎรจํานวนประมาณ 50 คน เขาบุกรุกและ
จับจอง เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.2552 ในเนื้อท่ีประมาณ 10 ไร และสรางท่ีพักชั่วคราวประมาณ 20
หลังคา ซึ่งมีการเคลื่อนไหวในลักษณะหาแนวรวมและหาสมาชิกเพ่ิมเติม เพ่ือเรียกรับผลประโยชน
(เงิน) จากผูท่ีตองการเขาจับจองท่ีดิน โดยอางวาเพ่ือใชในการดําเนินการนโยบายของรัฐวาดวยการจัด
ใหมีโฉนดชุมชน เนื่องจากนโยบายรัฐบาลของแตละพรรคแตกตางกันจึงขาดความชัดเจนในการ
บริหารจัดการเรื่องโฉนดท่ีทํากิน จึงทําใหราษฎรขาดความม่ันใจในการรับสิทธิประโยชนในท่ีดิน

จากความเปนมาและความสําคัญดังกลาว ผูศึกษาซึ่งปฏิบัติหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด
บุรีรัมย  จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอ
โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย  โดยการศึกษาขอมูลปญหาในพ้ืนท่ี  เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงท่ีสําคัญ
เพ่ือนําไปสูการวเิคราะหปญหา  หาแนวทางแกไขปญหาใหประสบความสําเร็จ ท้ังภาครัฐและราษฎร
ในเขตพ้ืนท่ี  อยูดี  มีความม่ันคง  และมีความสุขรวมกันอยางยั่งยืนตลอดไป
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วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาการแกปญหาท่ีผานมาในอดีตตั้งแตป  พ.ศ.  2552 จนกระท้ังถึงปจจุบัน

พ.ศ.  2557  ในประเด็น
1.1  การบูรณาการแผนงานของเจาหนาท่ีรัฐ
1.2  กฎหมายและการบังคับใช
1.3  ราษฎรในพ้ืนท่ีท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีปา

2. เพ่ือศึกษาการแกไขปญหาซึ่งสามารถนําไปสูการอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ี

ขอบเขตการวิจัย
1. ขอบเขตดานประชากร ศึกษาประชากร ประกอบดวย เจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงาน

และราษฎรในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปาดงใหญ อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย  รวมท้ังสิ้นจํานวน 70 คน
2. ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษา

ปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย โดยจะศึกษาในเรื่องขอมูลสวนบุคคล เพ่ือหาแนว
ทางการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา

3. ขอบเขตดานพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีการวิจัยครอบคลุมเฉพาะพ้ืนท่ีในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปาดงใหญ
อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย

4. ระยะเวลาในการศึกษา ตั้งแตวันท่ี ธันวาคม 2557 ถึง มิถุนายน 2558

วิธกีารดําเนินการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาการแกไขปญหาการ

บุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมยโดยมีกลุมเปาหมายท่ีใชใน
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ไดแก เจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานและราษฎรในเขตบุกรุกพ้ืนท่ีปา
(กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย  รวมท้ังสิ้นจํานวน 70 คน และใชตัวแปร
ในการศึกษา คือ ตัวแปรตน แบงออกเปนดานสวนบุคคล ไดแก เพศ, อายุ , ระดับการศึกษา ,
สถานภาพ , ประเภทของเจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎร ตัวแปรตาม ไดแก ดานการบูรณาการ
แผนงานของภาครัฐ (ความรวมมือในการประสานงาน, การปฏิบัติตามแผนงาน,ผลการปฏิบัติตาม
แผน), ดานกฎหมายและ การบังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด(การใชกฎหมายของรัฐ,  การปฏิบัติตาม
กฎหมายของราษฎร), ดานการมีสวนรวมของภาคประชาชน (แผนการดําเนินงาน,  การแกปญหาท่ีดิน
ทํากิน, การประกอบอาชีพ)
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ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชแบบสอบถาม และบทสัมภาษณ เปนเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล โดยสรางข้ึนตามวัตถุประสงคของการวิจัย ซึ่งแบบสัมภาษณและบทสัมภาษณ จะ
แบงเปน 3 ตอน ดังนี้

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสัมภาษณ
ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถาม มีจํานวน 10 ขอ เพ่ือใหทราบแนวทางการแกไขปญหาการ

บุกรุกพ้ืนท่ีปา
ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ
การแปลผล ใชการแปลผลจากคําตอบท่ีคลายคลึงกันของการบูรณาการแผนงาน

กฎหมายและการบังคับใช และการมีสวนรวม  เปนรอยละ เพ่ืออธิบายผลตามตัวแปรท่ีกําหนดไว
การเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูลซึ่งมี

ข้ันตอนในการสราง ดังนี้
1.  ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
2.  กําหนดประเด็นในการสัมภาษณ
3.  กําหนดรูปแบบการสัมภาษณ
4. นําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญ ได

พิจารณาขอคําถามวาสอดคลองกับประเด็นปญหาวิจัยหรือไม โดยหาคาความสอดคลองเท่ียงตรง
(IOC : Index of item objective congruence) โดยกําหนดใหคา IOCตั้งแต 0.8 ข้ึนไป ถือวาใชได

5. แบบสอบถามท่ีสรางไดคา IOC 0.96
6.  ทําการปรับปรุงแบบสอบถามและสรางแบบสอบถามฉบับจริง

การเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยจัดทําหนังสือแนะนํา
ตัวและขอความรวมมือในการกรอกขอมูลจากเจาหนาท่ีของรัฐ และราษฎรท่ีอยูในเขตการบุกรุกพ้ืนท่ี
ปาดงใหญ  ท้ังหมด 60 คน และชี้แจงทําความเขาใจในรายละเอียดในการกรอกขอมูล ในการนี้ได
ดําเนินการสงแบบสอบถามและรับคืนแบบสอบถามคืนดวยตนเอง และ ทําการสัมภาษณ บันทึกเสียง
และบันทึกภาพ พรอมบันทึกบทสัมภาษณ กลุมเปาหมาย จํานวน10 คน รวม 70 คน

การวิเคราะหขอมูล เริมจากการตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองของ
แบบสอบถามทุกชุดท่ีสงคืนมา เ พ่ือนํามาวิ เคราะหขอมูลท่ีเปนรายรายละเอียดท่ัวไปของ
กลุมเปาหมายโดยใช  รอยละ ของคําตอบท่ีคลายกันตามตามตัวแปรท่ีศึกษา และเปรียบเทียบตาม
ตัวแปรท่ีกําหนดไว โดยใชคา รอยละ  (percentage)  อธิบายขอมูลท่ัวไปโดยวิธีการพรรณนา

ผลการวิจัย
การศึกษาเรื่อง การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอ

โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย มุงท่ีจะอธิบายถึงการบูรณาการแผนงานของหนวยงานทางราชการ
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  และการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการแกไขปญหาการบุก
รุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย  และเพ่ือใหทราบถึงปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  และแนวทางแกไขปญหาการบุกรุก
พ้ืนท่ีปาท้ังในปจจุบันและอนาคต
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การศึกษาครั้งนี้เปนแบบเชิงคุณภาพ  ไดมีการออกแบบสอบถามแบบปลายเปด
เพ่ือใหไดแนวทางแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  คือ  การบูรณาการแผนงานของหนวยงานทาง
ราชการ  (การใหความรวมมือในการประสานงาน  การปฏิบัติตามแผนงาน  ผลของการปฏิบัติตาม
แผนงาน),  ดานกฎหมายและ การบังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด(การใชกฎหมายของรัฐ,  การปฏิบัติ
ตามกฎหมายของราษฎร),  ดานการมีสวนรวมของภาคประชาชน (แผนการดําเนินงาน,  การ
แกปญหาท่ีดินทํากิน, การประกอบอาชีพ,การอพยพ)

ในดานการบูรณาการแผนงาน จากการศึกษาพบวา ท้ังในดานเจาหนาท่ีของรัฐและ
ราษฎร จะเห็นวาดานการบูรณาการแผนงาน การใหความรวมมือในการประสานงานของหนวยงาน
ทางราชการ  เจาหนาท่ีของรัฐ และราษฎร โดยภาพรวมใหความรวมมือในการประสานงาน การ
บูรณาการแผนงาน นอกจากนี้การปฏิบัติตามแผนงานของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร  โดยภาพรวม
ปฏิบัติตามแผนงานท่ีทางราชการดําเนนิการแกไขปญหาโดยการนําโครงการพัฒนาอาชีพใหกับราษฎร
และผลการปฏิบัติตามแผนงานของเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร  โดยภาพรวมการปฏิบัติตามแผน
ไดผล  จึงทําใหการบูรณาการแผนงานประสบผลสําเร็จ

ในดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย จากการศึกษาพบวา ท้ังเจาหนาท่ีของรัฐ
และราษฎร ไดปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  เจาหนาท่ีของรัฐ  และราษฎร  โดย
ภาพรวม  มีความรูความเขาใจกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  โดยภาพรวม  ปฏิบตัิตามกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมาย  และปฏิบัติตามกฎหมายดวยความสมัครใจ  การบังคับใชกฎหมายในการ
แกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาประสบผลสําเร็จ

ในดานการมีสวนรวม จากการศึกษาพบวา ท้ังเจาหนาท่ีของรัฐและราษฎร  มีสวน
รวมในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  การจัดสรรท่ีดินทํากิน
และมีสวนรวมในพัฒนาอาชีพ  การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาจึงประสลผลสําเร็จ

การศึกษาวิจัยเรื่อง การแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอ
โนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย  มุงท่ีจะอธิบายถึงการบูรณาการแผนงานของหนวยงานทางราชการ
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  และการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการแกไขปญหาการบุก
รุกพ้ืนท่ีปา (กรณีศึกษาปาดงใหญ)  อําเภอโนนดินแดง  จังหวัดบุรีรัมย  และเพ่ือใหทราบถึงปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปา  และแนวทางแกไขปญหาการบุกรุก
พ้ืนท่ีปาท้ังในปจจุบันและอนาคต

การศึกษาครั้งนี้เปนแบบเชิงคุณภาพ เม่ือไดมีการออกแบบสอบถามแบบปลายเปด
จากผลการศึกษาในครั้งนี้พบวา  การปฏิบัติงานตามแผนอยางตอเนื่องและจริงจังประกอบการบังคับ
ใชกฎหมายอยางเครงครัด ท้ังภาครัฐและราษฎรมีสวนในการแกไขปญหาทุกข้ันตอน  จึงทําใหราษฎร
อพยพออกจากพ้ืนท่ีปาท้ังหมดดวยความสมัครใจ  ไมมีการบังคับขูเข็ญ  และทําราย  ราษฎรบางสวน
กลับภูมิลําเนาเดิม บางสวนรับการชวยเหลือเรื่องท่ีดินทํากิน ท่ีอยูอาศัย  และพัฒนาอาชีพ  และ
รวมท้ังปญหาและอุปสรรคตางๆ เปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับผูท่ีสนใจท่ีจะศึกษา  ท่ีมีลักษณะ
ใกลเคียงกัน ท่ีจะนําผลการศึกษาไปพัฒนาตอไป
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ขอเสนอแนะ
1. การดําเนินการตอการบุกรุกท่ีปาสงวนแหงชาติ/ท่ีสาธารณประโยชน ควรใหมีการ

ควบคุม กํากับดูแล จากผูท่ีมีสวนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ี คอยเฝาระวังมิใหมีการเขาบุก
รุกตั้งแตเริ่มตน

2. การบังคับใชกฎหมายตองมีความเด็ดขาดในทุกระดับ มีการบังคับใชอยางจริงจัง ใน
ทุกสถานการณ

3. การเผยแพรขอมูลขาวสารของทางราชการในเรื่องการบุกรุก การเขาทํากินในพ้ืนท่ี
ปาตองมีอยางตอเนื่องและท่ัวถึงเพ่ือมิใหประชาชนตกเปนเครื่องมือของกลุมผลประโยชน

4. การดําเนินการเยียวยาตอประชาชนผูยากไร ไมมีท่ีทํากิน ตองจัดการอยางเปนระบบ
และเปนรูปธรรม เพ่ือแกไขปญหาการบุกรุกใหม และใหมีกระบวนการสรางอาชีพเพ่ือเปนการ
แกปญหาแบบยั่งยืน
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