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จัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ
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งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคท่ีจะทําการศึกษาปญหาและอุปสรรคการจัดทํางบประมาณ
แบบบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร รวมท้ังศึกษาแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของตางประเทศ เพ่ือหา
แนวทางการปรับปรุงการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ  อันจะเปนประโยชนตอการผลักดันใหเกิด
การยกระดับความพรอมดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย

ผลการศึกษาวิจัยพบวางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ : การ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จํานวน 19,920.86 ลานบาท เปนงบประมาณเพ่ือให
ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จํานวนรอยละ 97.89 และ
มีจํานวนรอยละ 2.11 เพ่ือชวยเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร โดยมีปญหาอุปสรรคในการบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงาน เนื่องจากมีขอจํากัดดาน
ระยะเวลา และขาดความเขาใจในทิศทางของเปาหมายของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร นอกจากนี้ผูวิจัยไดศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
ตางประเทศ  ไดแก  สาธารณรัฐฟนแลนด และสาธารณรัฐเอสโตเนีย ท่ีปจจุบันไดมีการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีมาใชเปนเครื่องมือสนับสนุนการจัดการงบประมาณรายจายประจําป และมีการพัฒนา
e-Government ใหสามารถบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดบริการเดียว ไดเปนอยางดี จากการศึกษา
ตาง ๆ ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางการปรับปรุงการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ
ใหสามารถใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน และผลักดันการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน และสามารถกาวเขาสูเศรษฐกิจดิจิทัลในอนาคต โดยควรนําแนวคิด
การบูรณาการ (X-Road Framework) มาปรับใชในการจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ประเทศไทย  ซึ่งตองมีนโยบายและความชัดเจน ตลอดจนตองมีความตอเนื่องจากระดับผูบริหารของ
ประเทศ ในการสนับสนุนกรอบแนวทางปฏิบัติดานกฎหมาย หลักเกณฑ ขอบังคับ และแนวทางการ
ปฏิบัติการทํางานรวมกันของภาครัฐทุกหนวยงานและภาคเอกชน ท่ีตองมีเปาหมายเดียวกันโดยเนนท่ี
ประชาชน และการบริการท่ีตองมีการเชื่อมโยง แบงปนและทํางานรวมกันไดอยางรวดเร็วและ
ปลอดภัย
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คํานํา
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ โดยการจัดทํางบประมาณ

แบบบูรณาการ  เปนกระบวนการในการใชกลไกของการจัดทํางบประมาณท่ีเปนการทํางานรวมกันใน
ลักษณะประสานเชื่อมโยงของหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตรเดียวกัน โดยท่ีตองการให
ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดอยางมีคุณภาพท่ัวถึงและ
เทาเทียม  และเปนการผลักดันใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหสูงข้ึน  ซึ่งท้ังสองเปาหมายเปนทิศทางท่ีสําคัญของยุทธศาสตร
การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม

ผูวิจัยหวังวารายงานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
ประเทศ โดยการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ” จะมีประโยชนและสามารถนําไปสูการปรับ
แนวทางการจัดทํางบประมาณใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ่งข้ึน มุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการใช
จายงบประมาณและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ โดยการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ถือวาเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินงานของยุทธศาสตร
ในการพัฒนาประเทศ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม อาหาร พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม อันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมไดอยางสมบูรณ
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 -

2559) ประเทศไทยจะตองเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ี
ปรับเปลี่ยนเร็วและซับซอนมากยิ่งข้ึน เปนท้ังโอกาสและความเสี่ยงตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ
ขอผูกพันท่ีจะเปนประชาคมอาเซียนในป  2558 จึงจําเปนตองนําภูมิคุมกันท่ีมีอยูพรอมท้ังเรงสราง
ภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งข้ึนมาใชในการเตรียมความพรอมใหแกคน สังคม และระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม สามารถ
พัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง

การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึงเปนการ
สรางภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน โดยนําทุนของประเทศ
ท่ีมีศักยภาพมาใชประโยชนอยางบูรณาการและเก้ือกูลกัน พรอมท้ังเสริมสรางใหแข็งแกรงเพ่ือเปน
รากฐานการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญไดแก การเสริมสรางทุนสังคม (ทุนมนุษย ทุนสังคม ทุนทาง
วัฒนธรรม) ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ มุงสรางภูมิคุมกันตั้งแต
ระดับ ครอบครัว และชุมชน สามารถจัดการความเสี่ยง และปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาส
เขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม สําหรับการ
เสริมสรางทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน) มุงพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง
โดยใชภูมิปญญา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงมี
องคประกอบในเรื่องของการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ใหเปนสวน
สําคัญในการสนับสนุนการดําเนินงานของยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจ สังคม
อาหารและพลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประเทศไทยจึงจําเปนตองกําหนดทิศทางการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ซึ่งทิศทางการพัฒนาไดกําหนดแนวทางการพัฒนาดําเนินการจากกรอบนโยบายเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยระยะ พ.ศ. 2554 - 2563 หรือกรอบนโยบาย ICT 2020
ท่ีไดกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยมุงสู Smart Thailand ใน พ.ศ. 2563 โดยมีเปาหมายใน
การเตรียมความพรอมของประเทศไทยสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) อยางยั่งยืน
ท่ัวถึง และเทาเทียม ดวยความม่ันคงปลอดภัย โดยใหความสําคัญกับการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร (ICT) มาใชพัฒนาประเทศ ซึ่งกรอบนโยบาย ICT  2020 ประกอบดวยยุทธศาสตรดาน
ICT ในการพัฒนา 7 เรื่องสําคัญ  ไดแก  โครงสรางพ้ืนฐาน  อุตสาหกรรม  เศรษฐกิจ  สังคม
สิ่งแวดลอม  รัฐบาล  และทุนมนุษย พรอมกําหนดใหมีการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ
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และการสื่อสาร  (ฉบับท่ี ๓) ของประเทศไทยป พ.ศ. 2557 - 2563  เพ่ือใชเปนกลไกสําคัญในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติและเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาตามกรอบนโยบายท่ีวาง
ไว  ดังนั้น  เพ่ือใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของแผนการพัฒนาตามกรอบนโยบายเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยระยะ  พ.ศ. 2557 - 2563  และแผนแมบท ICT เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 11  และนโยบายของรัฐบาลจึง
จําเปนตองใชกระบวนการจัดสรรงบประมาณใหเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติ

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานักงบประมาณไดกําหนดยุทธศาสตรจัดสรร
งบประมาณ ท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)
แผนแมบทอ่ืน ๆ และสถานการณของประเทศปจจุบัน  รวมท้ังเจตนารมณและนโยบายของคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  ฟนฟูความเชื่อม่ัน  ควบคูกับการสรางเสถียรภาพ
ดานเศรษฐกิจ  การเมือง  ความม่ันคง  สังคม  และวัฒนธรรม  โดยการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนแนวทางในการปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม
เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนแนวทางในการกําหนดลําดับความสําคัญ  และเปนเครื่องมือในการ
จัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ใหเกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  เปน
การวางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศในระยะยาวตอไป และเพ่ือใหกระบวนการจัดทํา
งบประมาณเปนเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ และสงเสริม    ใหกระทรวงและ
หนวยงานทํางานรวมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบเครือขาย มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบ
องครวม โดยใชกลไกของงบประมาณในการแสดงภาพความเชื่อมโยงอยางบูรณาการ สะทอนภารกิจ
สําคัญ โดยคํานึงถึงหลักประหยัดและความคุมคา และมุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการใชจายงบประมาณ
และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ

สํานักงบประมาณไดจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ได
จัดสรรเงินงบประมาณรายจายจํานวน 2,575,000 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 19.5 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศเพ่ือใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานเพ่ือใชขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน ใน
ขณะเดียวกันสํานักงบประมาณไดกําหนดใหมีการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ เพ่ือใช
แผนงานเปนกลไกขับเคลื่อนการดําเนนิงานของหนวยงานตาง ๆ  ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายเชิง
ยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว โดยมีจุดมุงหมายใหแผนงานบูรณาการทําหนาท่ีเชื่อมโยงภารกิจและการ
ดําเนินงานของหนวยงานท่ีมีเปาหมายและวัตถุประสงคเดียวกันมารวมไวในแผนงานบูรณาการ
เดียวกัน แผนงานบูรณาการจะแสดงภาพรวมของภารกิจและงบประมาณท่ีสอดคลองสนับสนุนซึ่งกัน
และกัน โดยมีวัตถุประสงคของแผนงานบูรณาการเปนกรอบในการดําเนินงาน

การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการมีแนวทางและข้ันตอนการดําเนินงานท่ี
สําคัญ : เปนแผนท่ีครอบคลุมเปาหมายการใหบริการระดับกระทรวงตั้งแต 2 กระทรวงข้ึนไป เพ่ือให
เกิดการทํางานรวมกันของหนวยงานในกระทรวงท่ีเก่ียวของอยางแทจริง  มีกิจกรรมเก่ียวของสัมพันธ
กันรวมดําเนินการภายใตเปาหมายและวัตถุประสงคเดียวกัน เพ่ือใหสามารถแสดงผลการบูรณาการได
อยางครบถวนและนําไปสูเปาหมายของแผนบูรณาการไดอยางชัดเจนโดยหนวยงานเจาภาพตองกํากับ
ดูแลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ซึ่งการดําเนินงานตองสอดคลองกับแผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ยุทธศาสตรสําคัญและแผนแมบท
ระดับชาติ

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 คณะรักษาความสงบ
แหงชาติ (คสช.) ไดกําหนดแผนบูรณาการรองรับนโยบายเรงดวนสําคัญจํานวน  14  เรื่อง  รวมวงเงิน
489,791.2 ลานบาท : 1)  การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา 2)  การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 3)
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 4)  การพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต 5) การแกไข
ปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 6)  การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด
7)  การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 8)  การดาเนินการตามกรอบประชาคมอาเซียน 9)
การฟนฟู ปองกัน และจัดการภัยพิบัติ 10) การสงเสริมการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ 11)
การปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 12)  การสรางรายไดจากการ
ทองเท่ียวและบริการ 13)  การจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราช
กุมารี ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ 2 เมษายน 2558 และ 14)  การบริหารจัดการขยะและ
สิ่งแวดลอม

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร นับเปนปจจัยสําคัญในการสนับสนุน
การดําเนินงานของยุทธศาสตรท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  อาหาร  พลังงาน  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม แตท่ีผานมาแผนบูรณาการการพัมนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีจํานวน
งบประมาณไมมากนักและอาจจะมีแนวทางการดําเนินงานรวมท้ังปญหาท่ียังไมสามารถทําให
เปาหมายโดยรวมของแผนบรรลุได  ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของประเทศโดยการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ  ซึ่งถือวาเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีเปน
เครื่องมือพลังอํานาจแหงชาติดวย โดยจะทําการศึกษาปญหาและอุปสรรคการจัดทํางบประมาณแบบ
บูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เปรียบเทียบกับทิศทางการพัฒนาแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2557 - 2563 รวมท้ังศึกษาแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของตางประเทศ  ท้ังนี้   เพ่ือหาแนวทางการปรับปรุงการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ
อันจะเปนประโยชนตอการผลักดันใหเกิดการยกระดับความพรอมดานการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารโดยรวมของประเทศไทยในอนาคต

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2558 ในดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ของตางประเทศ
3. เพ่ือศึกษาหาแนวทางการปรับปรุงการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการใหสามารถ

ใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนและผลักดันการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน
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ขอบเขตของการวิจัย
1. การจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ท่ีอยูในชวงเวลาของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช., 23
พฤษภาคม 2557) และรัฐบาลชุดปจจุบัน (นายกรัฐมนตรี  พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา, 24
สิงหาคม  2557)

2. ศึกษาวิเคราะหในระดับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร จํานวน 169 หนวยงาน ดังนี้

1) สํานักนายกรัฐมนตรี
2) กระทรวงกลาโหม
3) กระทรวงการคลัง
4) กระทรวงการตางประเทศ
5) กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา
6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
7) กระทรวงเกษตรและสหกรณ
8) กระทรวงคมนาคม
9) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
10) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
11) กระทรวงพลังงาน
12) กระทรวงพาณิชย
13) กระทรวงมหาดไทย
14) กระทรวงยุติธรรม
15) กระทรวงแรงงาน
16) กระทรวงวัฒนธรรม
17) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
18) กระทรวงศึกษาธิการ
19) กระทรวงสาธารณสุข
20) กระทรวงอุตสาหกรรม
21) สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง
22) หนวยงานของรัฐสภา
23) หนวยงานของศาล
24) หนวยงานอิสระของรัฐ
25) รัฐวิสาหกิจ



5

26) สภากาชาดไทย
3. ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของ

ประเทศไทยกับตางประเทศ : สาธารณรัฐเอสโตรเนีย และ สาธารณรัฐฟนแลนด

วิธดีําเนินการวิจัย
1. เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยการคนควารวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของจากท้ัง

แหลงขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ  โดยการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ  ผูบริหาร  และผูท่ีเก่ียวของ
รวมท้ังศึกษาทบทวนรูปแบบ  กระบวนการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ  โดยมีการเปรียบเทียบกับ
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของตางประเทศ แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารของประเทศไทย และพิจารณาความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี  11  ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล  โดยจะหาแนวทางการจัดทํางบประมาณใหมีความชัดเจน
เหมาะสมยิ่งข้ึนตามกรอบเวลา

2. ศึกษา คนควา จากขอมูลทุติยภูมิท่ีเก่ียวของ และเอกสารทางวิชาการเพ่ือเปนการ
ทบทวนวรรณกรรม ดังนี้

2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)
2.2 แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย

พ.ศ. 2557 - 2563
2.3 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
2.4 สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ

พ.ศ. 2558
2.5 หลักการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
2.6 ขอมูลงบประมาณจากหนวยงานสํานักงบประมาณ
2.7 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  (พลเอก  ประยุทธ   จันทร โอชา

นายกรัฐมนตรี)  แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ
2.8 มติคณะรัฐมนตรีและหนังสือเวียน
2.9 กรอบแนวคิดการบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ของตางประเทศ

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย
ในปจจุบันการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  เปนเครื่องมือท่ีสําคัญมาก

ในการสนับสนุนการดําเนินงานของยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ  ท้ังทางดานเศรษฐกิจ  สังคม
อาหาร  พลังงาน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กลาวคือ

1. ทําใหทราบถึงปญหา  อุปสรรค  ขอดี ขอดอย  ของการจัดทํางบประมาณแบบ
บูรณาการ  ดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ  ซึ่งเปนประโยชนตอ
ผูเก่ียวของไดแก  นิติบัญญัติ  รัฐบาล  และหนวยงานตาง ๆ สามารถนําไปปรับปรุงแนวทางและ
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สามารถนํามากําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
ประเทศตอไปในอนาคต

2. ทําใหสามารถพัฒนาปรับปรุงการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการตนแบบ  ซึ่งจะ
เปนผลดีตอการยกระดับความพรอมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน



บทที่ 2
วรรณกรรมของแนวคิดและหลักวิชาการที่เก่ียวของ

บทนี้จะไดกลาวถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 -
2559) แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย (พ.ศ. 2557 -
2563) ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สาระสําคัญของ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ภาพรวมยุทธศาสตรการ
จัดสรรงบประมาณ  หลักการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ.
2558 และสาระสําคัญของแผนงานบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)

1. สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑
(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)

การจัดทําแผนพัฒนาประเทศของไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑ จนถึง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ มีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องภายใตสถานการณ เงื่อนไข และการ
เปลี่ยนแปลงในมิติตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐ -
๒๕๔๔) เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนในสังคม และมุงให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” พรอมท้ังปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเปน
บูรณาการแบบองครวมเพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ีสมดุล ตอมาแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ -
๒๕๔๙) ไดอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศ ควบคูไปกับกระบวนทัศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมี “คนเปนศูนยกลางการ
พัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔)
ยังคงนอมนํา “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางปฏิบัติ และใหความสําคัญกับการ
พัฒนาท่ียึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ - ๙ และการพัฒนาท่ี
สมดุลท้ังคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการเสริมสราง
ความเขมแข็งของทุนท่ีมีอยูในประเทศและการบริหารจัดการความเสี่ยงใหพรอมรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายในประเทศ เพ่ือมุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืน และความอยูเย็นเปนสุขของ
คนไทยทุกคน

การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ประเทศไทย
จะตองเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็วและ
ซับซอนมากยิ่งข้ึน เปนท้ังโอกาสและความเสี่ยงตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะขอผูกพันท่ีจะเปน
ประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ จึงจําเปนตองนําภูมิคุมกันท่ีมีอยูพรอมท้ังเรงสรางภูมิคุมกันใน
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ประเทศใหเขมแข็งข้ึนมาใชในการเตรียมความพรอมใหแกคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศให
กาวหนาตอไปเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

2. การประเมินสถานการณ ความเสี่ยงและการสรางภูมิคุมกันของ
ประเทศ

2.1 สถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนาประเทศ
ประเทศไทยยังตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังในระดับโลกและ

ภายในประเทศ ซึ่งมีผลกระทบท้ังท่ีเปนโอกาสและความเสี่ยงตอการพัฒนาประเทศ ดังนี้
1) การเปลี่ยนแปลงสําคัญระดับโลก

- กฎ กติกาใหมของโลกหลายดานสงผลใหทุกประเทศตองปรับตัว
- การปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนยกลาง รวมท้ังภูมิภาค

เอเชียทวีความสําคัญเพ่ิมข้ึน
- การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลกอยางตอเนื่อง
- การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกสงผลใหสภาพภูมิอากาศแปรปรวน
- ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานของโลกมีแนวโนมจะเปนปญหา

สําคัญ
- ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม รวมท้ังตอบสนองตอการดํารงชีวิตของประชาชนมากยิ่งข้ึน
- การกอการรายสากลเปนภัยคุกคามประชาคมโลก

2) การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ
- การเปลี่ยนแปลงสภาวะดานเศรษฐกิจ
- การเปลี่ยนแปลงสภาวะดานสังคม
- การเปลี่ยนแปลงสภาวะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- การเปลี่ยนแปลงสภาวะดานการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศ

๒.2 การประเมินความเสี่ยง
ประเทศไทยจะเผชิญกับความเสี่ยงท่ีตองเตรียมการสรางภูมิคุมกันให

ประเทศพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้
1) การบริหารภาครัฐออนแอ
2) โครงสรางทางเศรษฐกิจไมสามารถรองรับการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน
3) โครงสรางประชากรท่ีมีวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึน
4) คานิยมท่ีดีงามเสื่อมถอยและประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือน
5) ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมของประเทศมีแนวโนม

เสื่อมโทรมรุนแรง
6) ประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงดานความม่ันคง

๒.3 การสรางภูมิคุมกันของประเทศ
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เพ่ือใหประเทศไทยสามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  จําเปนตองสรางและใชประโยชนจากภูมิคุมกัน ประกันประเทศ  ดังนี้

1) ป ร ะ เทศ ไทย มี ก ารปกครอง ในร ะบอบประชา ธิ ป ไตย อัน มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

2) การพัฒนาประเทศใหอยูบนฐานความรูและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
3) สังคมไทยมีคานิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม
4) ภาคการเกษตรเปนฐานรายไดหลักและความม่ันคงดานอาหารของ

ประเทศ
5) ชุมชนทองถ่ินเปนกลไกท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการ มีสวน

รวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเชื่อมโยงกันเปนสังคมสวัสดิการ
3. แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศ

1) แนวคิดหลัก
ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ี

จะสงผลกระทบตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
ท่ีเหมาะสม ขณะท่ีการทบทวนผลการพัฒนาประเทศในระยะท่ีผานมาสะทอนปญหาเชิงโครงสราง
ของระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการประเทศท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนาท่ียั่งยืน
ในระยะยาว ท้ังมีความเสี่ยงในหลายมิติท่ีอาจทําใหปญหาตาง ๆ รุนแรงมากข้ึน การพัฒนาประเทศใน
อนาคต จึงจําเปนตองเตรียมพรอมและสรางภูมิคุมกันของประเทศใหเขมแข็งภายใตหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางม่ันคง

กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึงมี
แนวคิดท่ีตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ - ๑๐ โดยยังคงยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกภาคสวน ทุกระดับ
ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มีการเชื่อมโยง
ทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ท้ังมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และการเมือง เพ่ือ
สรางภูมิคุมกันใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม
และประเทศชาติ ขณะเดียวกัน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมใน
กระบวนการพัฒนาประเทศ

2) ทิศทางการพัฒนาประเทศ
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ไดตระหนักถึง

สถานการณและความเสี่ยงซึ่งเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ โดยเฉพาะ
ภาวะผันผวนดานเศรษฐกิจ พลังงาน และภูมิอากาศ ท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยาง
ชัดเจนตอประเทศไทยท้ังเชิงบวกและลบ ดังนั้น ทิศทางการบริหารจัดการประเทศภายใตหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงเปนการใชจุดแข็งและศักยภาพท่ีมีอยู
ใหเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศเพ่ือสรางความเขมแข็งและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเนนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของฐานการผลิตภาคเกษตร และการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
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ขณะเดียวกัน จําเปนตองปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมี
พันธกรณีภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ เพ่ือสามารถใชโอกาสท่ีเกิดข้ึนและเพ่ิมภูมิคุมกันของทุนท่ีมี
อยูในสังคมไทยไดอยางเหมาะสม พรอมกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ ขณะเดียวกัน
จําเปนตองสรางความพรอมสําหรับเชื่อมโยงดานกายภาพท้ังโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส
ควบคูกับการยกระดับคุณภาพคน การเสริมสรางองคความรู การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค ใหเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย

การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึง
เปนการสรางภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน โดยนําทุนของ
ประเทศท่ีมีศักยภาพมาใชประโยชนอยางบูรณาการและเก้ือกูลกัน พรอมท้ังเสริมสรางใหแข็งแกรง
เพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญไดแก การเสริมสรางทุนสังคม (ทุนมนุษย ทุนสังคม ทุน
ทางวัฒนธรรม) ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ มุงสรางภูมิคุมกันตั้งแต
ระดับปจเจก ครอบครัว และชุมชน สามารถจัดการความเสี่ยง และปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง มี
โอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม สําหรับ
การเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน) มุงพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให
เขมแข็ง โดยใชภูมิปญญา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค ใหความสําคัญกับการ
ปรับโครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดภายในประเทศและ
ตางประเทศ การผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคตาง ๆ บน
พ้ืนฐานการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ในสวนการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ให
ความสําคัญกับการสรางความม่ันคงดานอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตร มุงสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม การเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ
รวมท้ังการสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับการเพ่ิมบทบาทไทยใน
เวทีประชาคมโลก

ขณะเดียวกัน จําเปนตองมีการบริหารจัดการประเทศเพ่ือสรางความเปน
ธรรมในสังคม ใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบราชการและขาราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ิม
ประสิทธิภาพการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พัฒนาระบบและกลไกการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางมีสวนรวม สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาส
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมและสรางความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร ควบคูไป
กับปลูกจิตสํานึก คานิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม

4. ยุทธศาสตรการพัฒนา
การพัฒนาประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโต

อยางมีคุณภาพและยั่งยืน ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ี
ปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณไดยากและซับซอนมากยิ่งข้ึน การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑
ไดกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเหมาะสม โดยเรงสรางภูมิคุมกันเพ่ือปองกันปจจัยเสี่ยง
และเสริมรากฐานของประเทศดานตาง ๆ ใหเขมแข็งควบคูไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมี
คุณภาพ มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปน
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ธรรม รวมท้ังสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู และความคิดสรางสรรคบนพ้ืนฐานการผลิต
และการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการพัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและยั่งยืน ยุทธศาสตรการ
พัฒนาท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ มีดังนี้

4.1 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม ใหความสําคัญกับ
1) การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย

ควบคูกับการเสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง
2) การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เนนการสราง

ภูมิคุมกันระดับปจเจก และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ
3) การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใชชีวิตใน

สังคมและมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี
4) การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนัก

ถึงผลประโยชนของสังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบ
ตรวจสอบและการรับผิดชอบท่ีรัดกุม

4.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ให
ความสําคัญกับ

1) การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม
2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง
3) การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม
4) การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
5) การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม

4.๓ ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน
1) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรให

เขมแข็งและยั่งยืน
2) การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร
3) การสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต
4) การสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร
5) การสรางความม่ันคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับ

ครัวเรือนและชุมชน
6) การสรางความม่ันคงดานพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา

ประเทศและความเขมแข็งภาคเกษตร
7) การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดาน

อาหารและพลังงาน
4.๔ ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและ

ยั่งยืน
1) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน
2) การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
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3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันท่ีมีประสิทธิภาพ เทาเทียม
และเปนธรรม

4) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ
4.๕ ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคง

ทางเศรษฐกิจและสังคม
1) การพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใต

กรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคตาง ๆ
2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุ

ภูมิภาค
3) การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน
4) การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใต

บทบาทท่ีสรางสรรค เปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก
5) การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ
6) การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต

ปองกันภัยจากการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย
7) การเสริมสรางความรวมมือท่ีดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมท้ังเปดรับความ
รวมมือกับองคกรระหวางประเทศท่ีไมแสวงหากําไร

8) การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีท่ีมีผลบังคับใชแลว
ไดรับการสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีท่ีไมสามารถปรับตัวไดทัน

9) การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจ
ในเอเชีย รวมท้ังเปนฐานความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค

10) การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนา
ภายในประเทศตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ิน

4.๖ ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน
1) การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม
2) การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเ พ่ือ

เตรียมพรอมไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
3) การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน
4) การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
5) การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤต

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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6) การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบ
ความตกลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ

7) การควบคุมและลดมลพิษ
8) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ
จากการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะขอผูกพันท่ีจะเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ จึง

จําเปนตองนําภูมิคุมกันท่ีมีอยูพรอมท้ังเรงสรางภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งข้ึนมาใชในการเตรียม
ความพรอมใหแกคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืน
ของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

การสรางความเปนธรรมในสังคม และการพัฒนาคนสูการเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่ง ICT
สามารถเปนกลไกท่ีสําคัญในการชวยผลักดันยุทธศาสตรดังกลาวใหบรรลุวัตถุประสงคได ดวยบทบาท
ของ ICT ในการพัฒนาและกระจายขอมูลขาวสารเพ่ือการพัฒนาอาชีพ และการพัฒนาระบฐานขอมูล
สุขภาพของประเทศ

ในดานเศรษฐกิจ ประกอบดวยยุทธศาสตร การสรางความเขมแข็งภาคเกษตรความ
ม่ันคงของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน และ
การสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค โดยบทบาทของ ICT ท่ีกลาวไวในแผนฯ ประกอบดวย
การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานอาหารและพลังงาน ตั้งแตการผลิต การตลาด ไปจนถึงการ
บริโภค เพ่ือปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐในการสรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน รวมไปถึง
การดําเนินการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจดวยการใชวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและความคิดสรางสรรค
ดวยการประยุกตเทคโนโลยี และการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันโดยการปรับปรุงโครงสราง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศโดยรวมถึงการใช ICT เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยดวย

ในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เพ่ือการพัฒนาและ
การเติบโตอยางยั่งยืน โดยการการอนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ซึ่ง ICT มีบทบาทสําคัญในสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของประกอบดวย การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลและการจัดการองคความรูใหเปนเครื่องมือในการวางแผนและบริหารจัดการ มีการเตรียม
ความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยการจัดทําแผนท่ีและจัดลําดับพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท้ังใน
ระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด การยกระดับการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพโดยมีระบบ
ฐานขอมูลการสื่อสารโทรคมนาคม สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการจัดการภัย
พิบัติ การพัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยางจริงจังและใหมีมาตรฐานตามหลักสากล และ
ประการสําคัญก็คือ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพอยางโปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ มีการใช ICT ในการติดตามประเมินผล และ
สงเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือสรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมี
ประสิทธิภาพ
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แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับที่ 3) ของประเทศไทย
(พ.ศ. 2557 – 2563)

กรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ระยะ พ.ศ. 2554 – 2563 ของ
ประเทศไทย (กรอบนโยบาย ICT 2020) ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือ
วันท่ี 22 มีนาคม 2554 มีสาระสําคัญเพ่ือการกําหนดทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (ICT) ของประเทศไทยในระยะ 10 ป  โดยเปาหมายท่ีกําหนดไวในป พ.ศ. 2563 ประเทศไทย
จะมีการพัฒนาอยางฉลาด การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมจะอยูบนพ้ืนฐานของความรู
และปญญา  โดยใหโอกาสแกประชาชนทุกคนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาอยางเสมอภาค นําไปสู
การเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน  (Smart Thailand 2020)  ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายให
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จัดทําแผนแมบท ICT ของประเทศไทย จํานวน 2
ฉบับ  แตละฉบับครอบคลุมระยะเวลา 5 ป  โดยเปนแผนตอเนื่องจากแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี 2) ของ
ประเทศไทย  พ.ศ. 2552 – 2556 และแผนแมบทฉบับท่ี 2 ดังกลาวจะสิ้นสุดในป พ.ศ. 2556
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงรวมมือกับสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ดําเนินการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี
3) ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2563 โดยมีกรอบระยะเวลา 7 ป เพ่ือใหครอบคลุมและสอดคลอง
กับยุทธศาสตรและเปาหมายการพัฒนาตามกรอบนโยบาย ICT 2020 โดยจะมีการปรับแผนแมบท
ICT ฉบับท่ี 3 ทุก 2 ป หรือตามความเหมาะสมของสถานการณ

แผนแมบท ICT ฉบับท่ี 3 มีเปาหมายในการเตรียมความพรอมของประเทศไทยสูยุค
เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy)  อยางยั่งยืน ท่ัวถึง และเทาเทียม ดวยความม่ันคงปลอดภัย โดย
ใหความสําคัญกับการนํา ICT มาใชพัฒนาประเทศดวยยุทธศาสตรหลัก 4 ดาน  ไดแก ดานทุนมนุษย
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ICT ดานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส และดานธุรกิจและอุตสาหกรรม โดย
ยุทธศาสตร กลยุทธ และมาตรการ ไดกําหนดทิศทางในการพัฒนาดาน ICT ของประเทศท่ีสอดคลอง
กับแผน นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการสําคัญของประเทศ ในบริบทหลักดานเศรษฐกิจ สังคม
สิ่งแวดลอม และปจจัยดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในการกําหนดทิศทางเพ่ือใหมีความ
เปนเอกภาพและความตอเนื่องในการพัฒนา แผนแมบท ICT ฉบับท่ี 3 จึงไดกําหนดใหยึดยุทธศาสตร
กลยุทธ และมาตรการของกรอบนโยบาย ICT 2020 เปนแนวทางหลัก เนื่องจากเปนกรอบนโยบาย
หลักดาน ICT ของประเทศท่ีมีความครอบคลุมและครบถวนในบริบทสําคัญท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
ดาน ICT ของประเทศ  รวมท้ังการกําหนดใหดําเนินการพัฒนาอยางตอเนื่องจากแผนแมบท ICT ฉบับ
ท่ี 2 โดยเฉพาะในประเด็นของการพัฒนาเพ่ือยกระดับสูธรรมาภิบาลท่ีดีในบริบทของการยกระดับ
บริการอิเล็กทรอนิกส (e-Governance) และบริบทของการยกระดับธรรมาภิบาลใหกับทรัพยากร
ดาน ICT (ICT Governance)  ประเด็นยุทธศาสตรของแผนแมบท ฉบับท่ี 3 จึงเนน (Focus) ทิศทาง
และปจจัยท่ีเพ่ิมข้ึนหรือเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบันและในกรอบระยะเวลาจนถึงป พ.ศ. 2563

การนําแผนไปสูการปฏิบัติใหเกิดข้ึนไดจริงเปนเรื่องสําคัญ แผนแมบท ICT ฉบับท่ี 3 จึง
ไดกําหนดใหมีการใชกลไกท่ีมีอยูในปจจุบันในรูปของคณะกรรมการระดับชาติ และกลไกการบูรณา
การความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ เพ่ือใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน โดยให
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มีสํานักงานบริหารโครงการ (Project Management Office : PMO)  เพ่ือทําหนาท่ีกํากับดูแลแผน
แมบทฯ ประสานงาน ติดตามประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการระดับชาติ

กรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยระยะ พ.ศ. 2554–
2563 หรือ กรอบนโยบาย ICT 2020  ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยมุงสู Smart
Thailand ใน พ.ศ. 2563 ประกอบดวยยุทธศาสตรดาน ICT ในการพัฒนาใน 7 เรื่องสําคัญ ไดแก
โครงสรางพ้ืนฐาน อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม รัฐบาล และทุนมนุษย  โดยกรอบ
นโยบาย ICT 2020 ไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนแมบท ICT เพ่ือเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร ไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ีวางไว กรอบนโยบาย ICT 2020 ซึ่งผาน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในป 2554  จึงเปนแนวทางหลักในการจัดทําแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี
3) พ.ศ. 2557 - 2563 การเพ่ิมเติมปจจัยใหมท่ีเก่ียวของนับจาก พ.ศ. 2554 จนถึง พ.ศ. 2563 ตาม
กรอบระยะเวลาของแผนแมบท จึงเปนสิ่งจําเปนเพ่ือใหการประเมินสถานการณมีความครบถวน
สมบูรณ

แนวคิดในการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2563 ประการสําคัญ ก็คือ การตอยอดการพัฒนาจากแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 2) ของประเทศไทย พ.ศ. 2549 – 2556 ท้ังนี้ เพ่ือใหมี
ความตอเนื่องในการพัฒนาดาน ICT ของประเทศ โดยพิจารณาเปนรายยุทธศาสตร ICT ของแผน
แมบท ICT (ฉบับท่ี 2) เพ่ือใหเห็นภาพการพัฒนาตอเนื่องในแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี 3) ท้ังในขอบเขต
ของการตอยอดจากโครงการ/แผนงาน ท่ีไดดําเนินการไปแลว การสานตอโครงการ/แผนงานท่ีกําลัง
ดําเนินการอยู และการตอยอดเพ่ือตอบสนองตอนโยบาย มาตรการยุทธศาสตร และแผนสําคัญใน
สวนของการพัฒนาดาน ICT ของรัฐบาล กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ
กระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของดวย

แผนแมบทฉบับนี้มีเนื้อหาสาระท่ีประกอบดวย ขอวิเคราะห พันธกิจ วัตถุประสงค
เปาหมาย ยุทธศาสตร แผนงาน หนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีโครงสรางของแผนแมบท ดังนี้

1. ทิศทางการพัฒนาประเทศไทย และบทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารในบริบทโลกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11  แผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2554 – 2558 ยุทธศาสตรประเทศไทย กรอบนโยบาย ICT 2020 ASEAN ICT Master
Plan 2015 (AIM 2015) และ Action Plan/Initiatives

2. วิสัยทัศนประเทศไทยสูป พ.ศ. 2563 และยุทธศาสตรการพัฒนาแผนแมบท ICT
(ฉบับท่ี 3)

3. การปรับระบบคิดใหทันตอพัฒนาการดาน ICT เพ่ือกาวสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัล
(Digital Economy) องคประกอบตามแนวสถาปตยกรรมระบบ ICT แผนท่ีนําทาง (Roadmap) ใน
การขับเคลื่อนแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี 3) การบริหารแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี 3) การติดตามและการ
ประเมินผลองคประกอบของ PMO

4. แผนท่ีนําทางในการขับเคลื่อน Smart Thailand
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วิสัยทัศน : แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2563 (การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ
ไทยสูป พ.ศ. 2563)

“พัฒนาสังคมอุดมปญญาดวย ICT เพ่ือกาวสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัลอยางยั่งยืน โดย
ท่ัวถึง เทาเทียม และม่ันคงปลอดภัย ในทุกชุมชนและทองถ่ิน” (Shape-up Smart Thailand
Toward Digital Economy)

ยุทธศาสตรการพัฒนาแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3)
ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2563

ในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2563 ไดยึดกรอบนโยบาย แผน ยุทธศาสตร และ
นโยบายหลักของประเทศท่ีเก่ียวของในดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยเฉพาะการ
พิจารณาปจจัยแวดลอมท่ีมีผลตอการพัฒนาดาน ICT ของประเทศ ท่ีไดทําการวิเคราะหไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 กรอบนโยบาย ICT 2020 และแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 2) ของประเทศไทย พ.ศ. 2549 – 2556 บวกกับการ
วิเคราะหสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตจนถึงป 2563 ภายใตบริบท
การมุงสูสังคมอุดมปญญา (Smart Thailand) ท่ีมุงพัฒนาประเทศไทยอยางฉลาด ซึ่งสามารถสรุป
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา ICT ของประเทศไทยในระยะ พ.ศ. 2557 – 2563 ไดเปน 4 ดาน ดังนี้

1. การพัฒนาทุนมนุษยใหเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา ICT ของประเทศ และมี
ความพรอมในการมีสวนรวมในการพัฒนา (Participatory People)

2. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีคุมคาและพอเพียง (Optimal Infrastructure)
3. การพัฒนาระบบบริการของภาครัฐอยางฉลาด (Smart Government)
4. การพัฒนาภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ICT ใหเติบโตสดใส (Vibrant

Business)
เปาหมายหลักของยุทธศาสตรตามแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2563
1) เยาวชน ประชาชน ชุมชนและทองถ่ิน มีทักษะในการประยุกตใช ICT ใน

การศึกษาเรียนรูเพ่ือการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพอยางพอเพียงดวยแนวคิดเชิงนวัตกรรมใน
ระดับประเทศ และระดับสากล

2) มีโครงสรางพ้ืนฐาน ICT ความเร็วสูงท่ีกระจายอยางท่ัวถึงและคุมคาตอการ
ลงทุน ประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางเทาเทียมกันเสมือนการเขาถึงบริการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน
ท่ัวไป ในราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรม

3) บริการอิเล็กทรอนิกสของรัฐไรตะเข็บรอยตอและเปนท่ีพึงพอใจของ
ผูใชบริการทุกภาคสวน
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4) เพ่ิมบทบาทและความสําคัญของการใช ICT ในการเสริมสรางประสิทธิภาพ
และพัฒนาศักยภาพท่ีเก่ียวของกับ ICT ใหกับธุรกิจ อุตสาหกรรม และบริการ ตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศอยางสรางสรรคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

5) ยกระดับความพรอมดาน ICT โดยรวมของประเทศไทยในการประเมินวัด
ระดับระหวางประเทศ

ตัวช้ีวัดการพัฒนา
1) รอยละ 80 ของประชากรท่ัวประเทศสามารถเขาถึงโครงขายโทรคมนาคม

และอินเทอรเน็ตความเร็วสูงภายใน พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) และรอยละ 95 ภายใน พ.ศ. 2563
(ค.ศ. 2020)

2) ระดับการเขาถึงและใชระบบ ICT ของประชาชนในการดํารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพสูงข้ึนอยางตอเนื่อง

3) สัดสวนมูลคาเพ่ิมของอุตสาหกรรม ICT (รวมอุตสาหกรรมดิจิทัลคอนเทนต)
ตอ GDP (ไมนอยกวารอยละ 18)

4) ระดับความพรอมดาน ICT ใน Networked Readiness Index อยูในกลุม
ประเทศท่ีมีการพัฒนาสูงท่ีสุดรอยละ 25

5) จํานวนบริษัท ICT ท่ีเกิดข้ึนใหม เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจํานวน e-Service ท่ี
ภาครัฐจัดทําข้ึนและมีการเขามาใชงานของภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน

ยุทธศาสตรการพัฒนา
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคของการพัฒนา ICT อยางเปนรูปธรรม

ภายใตกรอบแนวทางและดัชนีวัดการพัฒนา แผนแมบท ICT (ฉบับที่ 3) จึงไดกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนา 4 ดาน ซึ่งมีกลยุทธและมาตรการสําคัญ ดังนี้

ยุทธศาสตรที่ ๑ : พัฒนาทุนมนุษยใหเขาถึงและรูเทาทัน ICT เพ่ือการ
ดํารงชีวิตและประกอบอาชีพอยางพอเพียง ดวยแนวคิดสรางสรรคเชิงนวัตกรรม
มีสวนรวมในการพัฒนา และใชประโยชนจากบริการ ICT (Participatory People)

เปาหมายยุทธศาสตรท่ี ๑
- ประชาชนทุกกลุมในทุกภาคสวนรูเทาทัน ICT เพ่ือการศึกษาเรียนรู การ

ดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ สามารถใชเครื่องมือ ICT ผานชองทาง ICT ท่ีหลากหลาย ในการ
เขาถึงอินเทอรเน็ตเพ่ือใชประโยชนในเชิงสรางสรรค ตระหนักถึงความม่ันคงปลอดภัย และพรอมมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบการใหบริการและการบริหารราชการแผนดิน

- เด็กและเยาวชนในวัยเรียนสามารถเขาถึงเนื้อหาสาระเชิงสรางสรรคดวย ICT
เพ่ือใหเกิดการเรียนรูและมีทักษะท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑

- บุคลากรสายอาชีพ ICT มีขีดความสามารถเทียบเทามาตรฐานสากล และมี
ปริมาณท่ีเพียงพอกับความตองการ
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- ผูดอยโอกาส ผูสูงอายุและผูพิการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและบริการของ
รัฐทางชองทางอิเล็กทรอนิกสอยางเสมอภาค

กลยุทธ
๑) พัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับโรงเรียนจนถึงระดับมหาวิทยาลัย ใหมีทักษะ

ในการประยุกตใช ICT เปนเครื่องมือในเชิงสรางสรรค ในรูปแบบของเนื้อหาสาระเพ่ือการเรียนรูและ
การบันเทิงท่ีเหมาะสมกับวัยศึกษาเรียนรู

๒) พัฒนาใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล สารสนเทศ และใชประโยชนจาก
ICT ได นับแตระดับพ้ืนฐาน เชน การคนหาขอมูล การเผยแพรขอมูล ขาวสาร และความรู การแสดง
ความคิดเห็น และการใชบริการอิเล็กทรอนิกส เปนตน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตในเชิงเศรษฐกิจ
ครัวเรือนและดานความอยูดีมีสุข

๓) พัฒนาบุคลากรสายอาชีพ ICT ใหมีศักยภาพในการพัฒนาอาชีพตาม
มาตรฐานวิชาชีพในระดับประเทศท่ีสอดคลองกับระดับภูมิภาคและระดับสากล รวมไปถึงสนับสนุน
นักวิจัยดาน ICT ในการพัฒนาเทคโนโลยี ICT ข้ันสูงเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งดาน ICT ของ
ประเทศ

๔) สนับสนุนการใหบริการอินเทอรเน็ตในผูดอยโอกาส ผูพิการ และผูสูงอายุ
เพ่ือสงเสริมการเขาถึงขอมูลขาวสารและบริการอิเล็กทรอนิกสอยางเสมอภาค

มาตรการ
๑) พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน ICT ของกระทรวงศึกษาธิการใหสอดคลอง

กับแนวทางการพัฒนาบุคลากรตามชวงอายุการใชแรงงาน (Labor Life Cycle)
๒) จัดใหมีระบบนิเวศ (Ecosystem) และฐานสําหรับตอยอด (Platform) ดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา เพ่ือใหเกิดการสรางเนื้อหา แรงจูงใจผูพัฒนาเนื้อหาและนักเรียน
นักศึกษาในการเขามามีสวนรวมในระบบท่ีพัฒนาข้ึน

๓) บูรณาการการพัฒนาทุนมนุษยดาน ICT เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางภาค
อุปสงคและภาคอุปทานระดับประเทศและระดับภูมิภาค

๔) พัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวของกระทรวงแรงงานในการพัฒนา
ทักษะฝมือแรงงานท่ีทัดเทียมกับมาตรฐานอาชีพและฝมือแรงงาน (Standard Occupational
Classification) ระดับภูมิภาคและระดับสากล

๕) ผลักดันใหมีการพัฒนาบุคลากรดาน ICT และสงเสริมการมีสวนรวมจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยใชกลไกของคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพ
แหงชาติ (กพร.ปช.)

๖) สงเสริมความรวมมือระหวางภาคเอกชนและภาคการศึกษาในการพัฒนา
บุคลากรสาย ICT ใหตรงกับความตองการของตลาด เชน การพัฒนาหลักสูตรรวมกัน และการ
ดําเนินการในรูปแบบสหกิจศึกษา เปนตน

๗) สนับสนุนใหเกิดการใชประโยชนจากศูนยการเรียนรู ICT ชุมชน อยางเต็ม
ประสิทธิภาพในการชวยพัฒนาประชาชนท่ัวไปใหมีความรูความเขาใจในการเขาถึงขอมูลและ
สารสนเทศท่ีเปนประโยชนตอการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ
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๘) สงเสริมการพัฒนาเนื้อหา (Content) และเครื่องมือท่ีใชจัดทําเนื้อหาเปน
ภาษาไทยท่ีมีประโยชน รวมท้ัง จัดใหมีชองทางการเขาถึงเนื้อหาเหลานั้นไดในหลายรูปแบบ

๙) สรางความตระหนักใหกับเยาวชนและประชาชนในเรื่องของภัยคุกคามทาง
อินเทอรเน็ต

๑๐) จัดทําเนื้อหาหรือแปลงรูปแบบเนื้อหาเปนเอกสารดิจิทัล (Digital Content)
แบบออนไลน เชน Wikipedia โดยหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน

๑๑) พัฒนารูปแบบการเขาถึงขอมูลขาวสารและบริการสําหรับผูดอยโอกาส ผู
พิการ และผูสูงอายุ เชน ทางเว็บไซต และทางอุปกรณพกพา เปนตน

๑๒) ศึกษาแนวทางกําหนดรูปแบบท่ีเปนเอกภาพตามมาตรฐานสากล ในการ
พัฒนาบุคลากรสายอาชีพดาน ICT และการรูเทาทัน ICT ของประชาชน

๑๓) สงเสริมและพัฒนานักวิจัยดาน ICT โดยการใหการสนับสนุนในรูปแบบของ
รางวัลในการแกปญหาท่ีทาทาย

๑๔) สงเสริมการใชประโยชนจาก Free Wifi ในภาคสวนการพัฒนาท่ีสําคัญ ไดแก
ภาคการศึกษา การสาธารณสุข และภาคสวนการพัฒนาสังคมอ่ืน ๆ เปนตน

แผนงาน/โครงการเรงดวน
๑) การจัดทําระบบ Thailand Massive Online Open Courses (Thailand

MOOCs) โดยความรวมมือระหวางกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและ
กระทรวงศึกษาธิการ

๒) การบูรณาการระบบฐานขอมูลกําลังคนดาน ICT ของประเทศเพ่ือใช
ประโยชนจากฐานขอมูลประกอบการวางแผนการพัฒนาบุคลากร

๓) การศึกษามาตรฐานในการกําหนดวิชาชีพดาน ICT เพ่ือรองรับการเคลื่อนยาย
บุคลากร ICT ระหวางประเทศ (AEC/ASEAN, APEC)

๔) การสงเสริมและยกระดับศูนยการเรียนรู ICT ชุมชนและศูนยอ่ืน ๆ ท่ีมี
ลักษณะคลายกัน

๕) การพัฒนาฝมือแรงงานดาน ICT เพ่ือภาคอุตสาหกรรมโดยตรง
๖) การจัดตั้งศูนยแหงความเปนเลิศในการพัฒนาบุคลากรสําหรับภาคบริการ

อิเล็กทรอนิกสในอาเซียน (ASEAN Excellence Center for e-Service Personnel
Development)

๗) การสรางความตระหนักและรณรงคเรื่องการใชอินเทอรเน็ตอยางปลอดภัย
๘) การพัฒนาและติดตามตัวชี้วัดดานการพัฒนาทุนมนุษยดาน ICT ในกลุมสาย

อาชีพ (ICT Professional) และกลุมผูใชงาน (ICT User)

ตัวช้ีวัดการพัฒนา
๑) ปริมาณการมีส วนร วมของประชาชนผานชองทางและบริการทาง

อิเล็กทรอนิกสมากยิ่งข้ึนโดยการวัดจาก
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- จํานวนประชากรท่ีมีอายุมากกวา ๖ ป ท่ีเขาถึงอินเทอรเน็ตไมนอยกวา
รอยละ ๘๐

- จํานวนผูใชอินเทอรเน็ตผานอุปกรณพกพาไมนอยกวารอยละ ๗๐ ของ
ประชากร

- การมีคอมพิวเตอรใชสวนตัวของประชากรท่ีพิการมีไมนอยกวารอยละ ๑๐
ของจํานวนผูพิการ

๒) การสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนในการยกระดับความสรางสรรคของ
เยาวชนและประชาชนในการใช ICT ในการแกปญหาและการพัฒนาประเทศ

- ความสําเร็จของการจัดตั้ง Thailand MOOCs
- ปริมาณเงินทุนท้ังจากภาครัฐและเอกชนเพ่ือสงเสริมการวิจัย พัฒนา และ

การแกปญหาของประเทศโดยใช ICT เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง
- จํานวนโครงการท่ีสนับสนุนโดยภาครัฐและเอกชนในการเปดโอกาสให

ประชาชนท่ัวไปในการรวมแกปญหาโดยใช ICT เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง
๓) ระดับความรูความสามารถดาน ICT ท่ีทัดเทียมกับมาตรฐานสากลและ

เพียงพอในการนําไปประยุกตใชในการประกอบอาชีพและสรางธุรกิจได
- จํานวน ICT Professional ท่ีมีประกาศนียบัตร (Certificate) เปนท่ี

ยอมรับในระดับสากลเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวา ๑,๐๐๐ คนตอป
- ความสําเร็จในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีมีการสงเสริมการใช

ICT เปนเครื่องมือในการสงเสริมการเรียนรู
- จํานวนบทความภาษาไทยใน Wikipedia เพ่ิมข้ึนรอยละ ๒๐ ตอป

ยุทธศาสตรที่ ๒ : พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารที่พอเพียง (Sufficient) และคุมคา (Optimal Infrastructure)

เปาหมายยุทธศาสตรท่ี ๒
1) โครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีความเปน

เอกภาพ มีความคุมคาและมีความม่ันคงปลอดภัยท่ีเหมาะสมกับเสรีภาพและความเปนสวนตัว
2) โครงขายสื่อสารความเร็วสูงมีความครอบคลุมถึงระดับชุมชนและทองถ่ินโดย

ท่ัวถึงท่ัวประเทศเพ่ือสรางโอกาสทางดิจิทัลใหกับทุกภาคสวน และลดความเหลื่อมล้ําทางดิจิทัลในเขต
ชนบทและพ้ืนท่ีหางไกล

3) โครงขายสื่อสารระหวางประเทศมีความพรอมในการเปนศูนยกลางการ
เชื่อมตอกับประเทศในอาเซียนและสากล

4) โครงขายอินเทอรเน็ตไรสายสาธารณะ (Public WiFi) มีความพรอมในการ
ใหบริการในเขตพ้ืนท่ีสาธารณะและพ้ืนท่ีประกอบธุรกิจอยางเหมาะสม พอเพียง และครอบคลุมท่ัว
ประเทศ

5) มีการดําเนินการปรับปรุงและแกไขกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของ
รวมท้ังการกําหนดนโยบาย เพ่ือใหการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
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สื่อสารทันตอการเปลี่ยนแปลงของปจจัยพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของ และเปดโอกาสใหเอกชนและวิสาหกิจ
ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา

กลยุทธ
๑) วางแผนการติดตั้งโครงสรางพ้ืนฐานโครงขายความเร็วสูง ใหสามารถรองรับ

และอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพตามความตองการของชุมชนและ
ทองถ่ิน พรอมท้ังผลักดันใหเกิดการลงทุนในโครงขายเชื่อมโยงกับตางประเทศ (International
Backbone) เพ่ือมุงสูการเปนศูนยกลางการเชื่อมตอในอาเซียน

๒) สนับสนุนการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารของประเทศใหมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล อยางตอเนื่องและทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เพ่ือใหสามารถรองรับเทคโนโลยีการสื่อสารยุคใหมรวมท้ังการหลอม
รวมกันของเทคโนโลยีโทรคมนาคม การกระจายเสียง และโทรทัศนเพ่ือการใหบริการ Broadband
Content

๓) ปรับปรุงและแกไขกฎระเบียบและกฎหมายท่ีมีความยุงยากซับซอนและ
ลาสมัยเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในการเขาถึงขอมูลอยางปลอดภัยและสรางสรรค และ
เอกชนในการดําเนินธุรกิจดานโครงสรางพ้ืนฐาน ICT และเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน
ในระดับภูมิภาค

๔) เสริมสรางศักยภาพในการจัดการกับภัยคุกคามจากการโจมตีโครงสราง
พ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและสําคัญ
ตอการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน รวมไปถึงทรัพยากรท่ีสําคัญของประเทศ

มาตรการ
๑) ศึกษาความตองการการใชงานอินเทอรเน็ตของแตละพ้ืนท่ีท่ัวประเทศท้ังท่ี

เปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ สถานท่ีราชการ สถานศึกษา โรงพยาบาล ชุมชนและทองถ่ิน เพ่ือวิเคราะหหา
แนวทางในการจัดสรรแบนดวิธ (Bandwidth) ในแตละพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม เพ่ือใหสามารถวางแผนการ
ลงทุนไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา

๒) บูรณาการหนวยงาน และองคกรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลโครงสรางพ้ืนฐาน
เครือขายหลัก (Backbone Network) ใหมีความเปนเอกภาพในรูปแบบของการบริการใหประชาชน
เขาถึงโครงขายระยะสุดทาย (Last-mile Service) อยางท่ัวถึงเทาเทียม และเปนธรรม

๓) สงเสริมการลงทุนในโครงขายหลักระหวางประเทศ (International
Backbone Network) เพ่ือเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะประเทศกัมพูชา พมา และ ลาว
เพ่ือใหมีชองทางท่ีหลากหลายในการเชื่อมตอกับตางประเทศ

๔) สงเสริมและสรางกลไกใหเกิดการประสานงานกับหนวยงานในตางประเทศ
และผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) ในประเทศ ในการเขาถึงและการไดมาซึ่งขอมูลการโจมตีทาง
Cyber เพ่ือการระงับ ยับยั้ง ระวัง และปองกัน จากการโจมตีดังกลาว และเพ่ือความม่ันคงของ
ประเทศ

๕) จัดตั้งหนวยงานกลางดานขอมูลความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร (Cyber
Security Intelligence Agency) ท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย เพ่ือปองกันและรับมือกับภัยทาง Cyber
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ไดอยางมีประสิทธิภาพพรอมท้ังผลักดันใหมีหนวยงานวิจัยเพ่ือพัฒนาดานความม่ันคงปลอดภัยทาง
Cyber และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ

๖) สงเสริมใหสมาคมอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญท่ีมี
ผลกระทบตอประชาชนรวมกันกําหนดมาตรฐานดานความปลอดภัยทางไซเบอรเพ่ือใหผูบริการของ
อุตสาหกรรมนั้น ๆ มีแนวทางในการนําไปปฏิบัติ

๗) จัดใหมีโครงขาย ICT สํารองท่ีพรอมรับสถานการณฉุกเฉินอันเกิดจากภัยพิบัติ
และภัยคุกคามจากการโจมตีโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ
โครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและสําคัญตอการดําเนินชีวิตของประชาชน รวมไปถึงทรัพยากรท่ี
สําคัญของประเทศ

๘) สรางความเขาใจและตระหนักใหกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน เพ่ือสงเสริม
การนํามาตรฐานระดับสากลเขามาใชในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน ICT ของประเทศ รวมท้ัง
การนํามาตรฐานความม่ันคงปลอดภัยดาน ICT ท่ีเหมาะสมมาใช

๙) จัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนและเหมาะสมสําหรับชุมชนและทองถ่ิน
หางไกลในรูปแบบการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม (Universal
Access Obligation : USO) เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําของสังคมดิจิทัล (Digital Divide)

๑๐) พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับท่ีมีอยูในปจจุบัน
เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทและความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป และเพ่ือการเปดเสรี
ดานกิจการโทรคมนาคม

๑๑) สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนในการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ
และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการมีและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

๑๒) กําหนดนโยบายในการจัดสรรคลื่นความถ่ีเพ่ือการสื่อสารในชองทางการ
กระจายเสียงและโทรทัศน (Broadcasting) ใหท่ัวถึงเทาเทียมและเปนธรรม ลงไปถึงในระดับชุมชน
และทองถ่ิน พรอมดวยใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ตลอดจน กําหนดใหการเปลี่ยนผานสู
ระบบดิจิทัลสงผลกระทบตอผูรับบริการใหนอยท่ีสุด

๑๓) ใหมีการบูรณาการโครงสรางพ้ืนฐานดานสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ซึ่ง
รวมถึงแผนท่ีฐานและสารสนเทศท่ีเก่ียวของและใหมีการใชงานรวมกัน รวมท้ังการประยุกตใช
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเหมาะสมและคุมคา ท้ังนี้ รวมถึงหนวยงานท่ีมีภารกิจดานพลเรือนท่ีไม
เก่ียวของกับดานความม่ันคง ท้ังนี้ ใหอยูภายใตกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนท่ีเก่ียวของในดาน
สารสนเทศภูมิศาสตร

๑๔) ใหมีการดําเนินการและการปรับปรุงแกไข ในเรื่องท่ีเก่ียวของกับโครงสราง
พ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือผลสัมฤทธิ์ในเรื่องประสิทธิภาพ คุณภาพ และ
มาตรฐานสากล เชน การปรับเขาสูระบบ IPv6 และการเปลี่ยนผานสูระบบการกระจายเสียงและ
โทรทัศนเปนระบบดิจิทัล เปนตน ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงความจําเปน ความคุมคา และอยูภายใตกรอบ
นโยบาย ยุทธศาสตร และแผนท่ีเก่ียวของกับบริบทของการดําเนินการและการปรับปรุงแกไขดังกลาว

๑๕) ศึกษาแนวทางในการกําหนดรูปแบบตามมาตรฐานสากลในการสรางความ
เปนเอกภาพเพ่ือการพัฒนาโครงขายสื่อสารของประเทศและดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
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แผนการหลัก/โครงการเรงดวน
๑) การพัฒนาโครงขายหลักระหวางประเทศ เพ่ือสรางแนวทางในการเปน

ศูนยกลางดาน logistics ของภูมิภาค ASEAN และ ASEAN บวกพันธมิตร
๒) การขยายจุดใหบริการและปรับปรุงคุณภาพ Free WiFi ในท่ีสาธารณะโดยไม

คิดคาบริการในพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาสังคมและการทองเท่ียว
๓) การพัฒนาแนวทางปองกันโครงสรางพ้ืนฐานดาน ICT และดานอ่ืน ๆ ท่ีมี

ความเสี่ยงสูงตอการถูกโจมตีทางอินเทอรเน็ตและมีความสําคัญตอการดําเนินชีวิตของประชาชน
๔) การจัดทําชุดเครื่องมือมาตรฐานความม่ันคงปลอดภัยข้ันพ้ืนฐาน (Standard

Security Toolkit) สําหรับหนวยงานภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดยอมใหสามารถนําไปใชในการตรวจสอบและเสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยของระบบ
สารสนเทศของหนวยงาน

๕) การยกระดับเครือขายสื่อสารภาครัฐ (Smart GIN)
ตัวช้ีวัด
๑) ความครอบคลุมและความคุมคาของบริการพ้ืนฐานดาน ICT เพ่ิมข้ึน

- ความครอบคลุมของบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีแบบ 3G ไมนอยกวารอยละ
๙๕ ของจํานวนหมูบาน

- ความครอบคลุมดานบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูงไมนอยกวารอยละ
๘๐ ของจํานวนหมูบาน

๒) ความสามารถในการเขาถึงบริการดาน ICT ของประชาชนและเอกชนเพ่ิม
สูงข้ึน เชน

- คาบริการดาน ICT ของประชาชนโดยเฉลี่ยนอยกวารอยละ ๕ ของรายได
- ความสําเร็จของการดําเนินการใชเสาสงสัญญาณโทรศัพทมือถือรวมกัน

๓) โครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและโครงสรางพ้ืนฐาน บริการ
ทางอิเล็กทรอนิกสมีความปลอดภัยและและประชาชนไดรับการคุมครองหากไดรับความเสียหาย เชน

- โครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญยิ่งยวดและทรัพยากรท่ีสําคัญ (Critical
Infrastructure and Key Resources) มีความสามารถในการฟนฟู (Resiliency) สูสภาวะปกติได
อยางรวดเร็ว เม่ือประสบเหตุภัยคุกคามทางอินเทอรเน็ต

- มีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินการดานความม่ันคงปลอดภัยของ ICT และสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการเขาถึงขอมูลของประชาชน
ไดรับการปรับปรุงใหทันสมัยอยางตอเนื่อง

- ความสําเร็จของการจัดตั้ง Cyber Security Intelligence Agency
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ยุทธศาสตรที่ ๓ : ยกระดับบริการอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐโดยการมี
สวนรวมของชุมชนและทองถิ่นในแนวทางนวัตกรรมบริการ และมีความมั่นคง
ปลอดภัยทั้งในระดับประเทศและภูมิภาคสากล (Smart Government)

เปาหมายยุทธศาสตรท่ี ๓
1) บริการอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐ ไดรับการยกระดับเชิงบูรณาการ ในการ

ใหบริการตามความตองการของชุมชนและทองถ่ินดวยความม่ันคงปลอดภัย เปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนาในแนวทางนวัตกรรมบริการ และขยายขอบเขตการใหบริการสูระดับภูมิภาค

2) หนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลใหแกประชาชนและเอกชนในวงกวาง ภายใต
ขอบเขตของกฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของ เพ่ือประโยชนในการดํารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพโดยสุจริต และการใชประโยชนจาก ICT และบริการตาง ๆ ของรัฐ

3) มีการปรับปรุงและแกไขกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของ และเชื่อมโยง
ขอมูลภายใตกรอบแนวทางการเชื่อมโยงรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสแหงชาติ เพ่ือการบูรณาการขอมูลและ
บริการระหวางหนวยงาน โดยใหบริการอิเล็กทรอนิกสเปนไปตามหลักเกณฑในการทําธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกสท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย พรอมดวยการยกระดับวุฒิภาวะในการพัฒนาบริการ
อิเล็กทรอนิกสอยางเปนระบบ

4) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของภาครัฐมีการบริหารจัดการ
ดวยเทคโนโลยีและวิธีการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการบูรณาการ เปนเครื่องมือในการ
ตัดสินใจและเผชิญภัยพิบัติ มีความตอเนื่องในการใชงาน และสามารถพัฒนาตอยอดในอนาคต
ภายใตภาวะผูนําของผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง ท่ีมีวิสัยทัศน และทักษะในการบริหาร
จัดการดาน ICT ในแนวทางท่ีกาวหนาและยั่งยืน

กลยุทธ
๑) ขยายและยกระดับการบริการอิเล็กทรอนิกสไปสูระดับชุมชนและทองถ่ิน

โดยเฉพาะในสวนภูมิภาคและชนบทหางไกล เพ่ือใหการพัฒนาสังคมดิจิทัลมีความเทาเทียมและท่ัวถึง
ท้ังประเทศ (Digital Inclusion) พรอมกับสนับสนุนใหมีการเพ่ิมชองทางการมีสวนรวมจากภาค
ประชาชนรวมท้ังการนําขอเสนอแนะและผลการวิเคราะหและสังเคราะหจากการมีสวนรวมของ
ประชาชนมาผลักดันในเชิงนโยบายท่ีเก่ียวของกับดาน ICT เพ่ือการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพของ
ประชาชน

๒) เปดเผยขอมูลท่ีหนวยงานของรัฐมีอยู ท้ังนี้ การเปดเผยขอมูลใหอยูภายใต
ขอบเขตของกฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหประชาชนและเอกชนสามารถนํา
ขอมูลดังกลาวไปใชประโยชนภายใตหลักธรรมาภิบาลและความโปรงใส

๓) บูรณาการและใชประโยชนจากขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ยกระดับการดําเนินงานตามพันธกิจของหนวยงานของรัฐ เพ่ือประโยชนในการใหบริการและการมี
สวนรวมของประชาชน การเสริมสรางความเขมแข็งใหภาคธุรกิจ รวมไปถึงการบริหารจัดการเหตุ
ฉุกเฉินและภัยพิบัติ
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๔) สงเสริมบทบาทของผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (Chief
Information Office : CIO) ท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
โดยเฉพาะในทุกระดับของการพัฒนา ในระดับกระทรวง ระดับกรม และระดับจังหวัด เพ่ือเปนผูนําใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาดาน ICT ของประเทศในระดับตาง ๆ ไดอยางสัมฤทธิ์ผล

มาตรการ
๑) พัฒนาหรือตอยอดบริการอิเล็กทรอนิกส ท่ีเก่ียวของกับการดํารงชีวิตและการ

ประกอบอาชีพของประชาชนภายใตความเปนเอกภาพของระบบทะเบียนหลักของประเทศ ไดแก
ทะเบียนประชาชน ทะเบียนธุรกิจ ทะเบียนอุตสาหกรรม ทะเบียนการศึกษา ทะเบียนสาธารณสุข
และทะเบียนแรงงาน โดยมีชองทางรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือการพัฒนา ปรับปรุง แกไข
และยกเลิกบริการบางสวนหรือท้ังหมด เพ่ือใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลในการใหบริการ

๒) ยกระดับการพัฒนาบริการอิเล็กทรอนิกส เพ่ือรองรับการใหบริการในระดับ
ภูมิภาคเปาหมายท้ังในระดับอาเซียน เอเปค และกรอบความรวมมือระดับสากลอ่ืน ๆ

๓) เพ่ิมชองทางบริการขอมูลขาวสารของทางราชการผานชองทางอิเล็กทรอนิกส
ในรูปแบบท่ีหลากหลายเหมาะสมกับผูใชบริการ ประกอบดวย เคานเตอรบริการ Kiosk อุปกรณ
เคลื่อนท่ี/พกพา (Mobile Device) รวมท้ังสื่อและเครือขายสังคม (Social Media/Network) ตาม
ความเหมาะสมเพ่ือสงเสริมการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน และการสงเสริมการ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน ท้ังนี้ ใหอยูภายใต
ขอบเขตของกฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของ

๔) ใชประโยชนจากกองทุนวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวของดาน ICT เชน กองทุนวิจัย
และพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือขยายและยกระดับ
บริการอิเล็กทรอนิกสไปสูระดับชุมชนและทองถ่ิน

๕) ปรับปรุง/จัดตั้งศูนยปฏิบัติการเชิงบูรณาการ เพ่ือการตัดสินใจและการรับมือ
ในเรื่องท่ีสําคัญและในภาวะวิกฤติท่ีเก่ียวของในดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง ความสงบ เรียบรอย
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

๖) ใหหนวยงานของรัฐจัดทําแผนการปฏิบัติงานตอเนื่อง (Business Continuity
Plan: BCP) เพ่ือรับมือกับภัยตาง ๆ ท้ังในสถานการณปกติและสถานการณวิกฤต เชน ภัยสาธารณะ
ภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติ และเหตุเภทภัยอ่ืน ๆ เปนตน เพ่ือใหภารกิจและบริการของหนวยงานสามารถ
ดําเนินตอไปไดตามความจําเปนและเกิดประโยชนสําหรับประชาชน

๗) ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการดานความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร (Cyber
Security) เพ่ือใหมีความพรอมในเรื่องการสรางความตระหนัก การดําเนินการตามรูปแบบ วิธีการ
แนวปฏิบัติท่ีดี และมาตรฐานตามความจําเปนของหนวยงาน พรอมดวยการเตรียมความพรอมในการ
เผชิญและรับมือตอเหตุการณเม่ือเกิดภัยทางไซเบอรตามท่ีไดมีการวิเคราะหและคาดการณไวลวงหนา
ท้ังนี้ ใหอยูภายใตกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนในดาน Cyber Security ของประเทศ
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๘) สงเสริมหนวยงานของรัฐในการใหบริการอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑในการ
ทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการทํา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.๒๕๔๔
อยางเครงครัด เพ่ือสรางความม่ันใจใหแกผูใชบริการ ท้ังนี้ ใหอยูภายใตกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร
และแผนท่ีเก่ียวของในดานการประกอบธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ

๙) กําหนดนโยบายการใชประโยชนจากชองทางเครือขายสังคม (Social
Network) และสื่อสังคม (Social Media) ตามความเหมาะสมในแตละหนวยงานของรัฐ ท้ังใน
แนวทางของบริการท่ีพัฒนาข้ึนมาใหม และเพ่ือทดแทนชองทางบริการในรูปแบบเดิมท่ีลาสมัยและไม
คุมคา

๑๐) กําหนดกรอบการพิจารณาใหความเห็นชอบโครงการหลักดาน ICT ท่ีมีมูลคา
สูงตามขอกําหนดของคณะกรรมการ/หนวยงานท่ีเก่ียวของ เก่ียวกับเงื่อนไขท่ีจะตองมีการออกแบบ
ระบบ ICT ในแนวทางของสถาปตยกรรมขององคกร (Enterprise Architecture : EA)

๑๑) ใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับการบูรณาการขอมูลและบริการระหวางกัน
พิจารณาดําเนินการปรับปรุงและแกไขกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของตามความจําเปน และ
ดําเนินการเชื่อมโยงขอมูลภายใตกรอบแนวทางการเชื่อมโยงรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสแหงชาติ
(Thailand e-Government Interoperability Framework : TH e-GIF) หรือแนวทาง มาตรฐาน
และเทคโนโลยีข้ันสูงอ่ืน ท่ีเหมาะสมและสอดคลอง หรือสามารถปรับใหสอดคลองกับ TH e-GIF ท้ังนี้
เพ่ือใหการพัฒนาบริการอิเล็กทรอนิกส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเกิดประโยชนสําหรับ
ประชาชน

๑๒) สงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชผลิตภัณฑ ICT ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ
สงเสริมการนํา ICT มาใชเพ่ือลดปริมาณกาซเรือนกระจก เชน การประชุมผานระบบ Video
Conference และการบริหารจัดการใหขาราชการและพนักงานของรัฐสามารถทํางานจากบานได
(Telework) การพัฒนาระบบการขนสงและจราจรอัจฉริยะ (Intelligent Transportation System :
ITS) เปนตน

๑๓) สงเสริมใหหนวยงานของรัฐมีการใชประโยชนจากเทคโนโลยีและเครื่องมือท่ี
ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บและเขาถึงขอมูล รวมไปถึงการสงเสริมใหแปลงขอมูลท่ีไมได
จัดเก็บในรูปอิเล็กทรอนิกสใหอยูในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสท่ีสามารถนําไปประมวลผลตอได

๑๔) สงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชประโยชนจากเทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ (Big
Data) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลในการนําไปสูการ
ตัดสินใจท่ีสําคัญตามสภาวการณอันเปนภารกิจหลักของหนวยงานของรัฐท่ีมีการจัดเก็บหรือมีความ
จําเปนตองใชขอมูลเปนจํานวนมากและมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของขอมูล ท้ังเชิงปริมาณ (Volume) ความ
รวดเร็ว (Velocity) และความหลากหลาย (Variety)

๑๕) พัฒนาศักยภาพบุคลากรระดับผูบริหารของหนวยงานของรัฐไดแก ผูบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO) ทุกระดับ รวมท้ัง ผูบริหารสูงสุด (CEO) และผูบริหารระดับสูง
ดานอ่ืน ๆ ของหนวยงาน เพ่ือใหการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารและยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรมีความสอดคลองในแนวทางเดียวกัน (Alignment) ท้ังนี้
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รวมถึงการพัฒนาเสนทางสายอาชีพของบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
หนวยงานของรัฐ

๑๖) จัดตั้งและพัฒนาความเขมแข็งของสภา CIO ภาครัฐ (Government CIO
Council)

๑๗) ศึกษาแนวทางในการกําหนดรูปแบบ Maturity Model ในการพัฒนาท่ี
เก่ียวของกับ ICT ในดานตาง ๆ และกรอบ EA ท่ีเหมาะสมในการพิจารณาใหความเห็นชอบโครงการ
หลักดาน ICT ท่ีมีมูลคาสูง

แผนงานหลัก/โครงการหลัก/โครงการนํารอง
๑) การประเมินระดับวุฒิภาวะ (Maturity) ของ e-Service ในดานตาง ๆ ท้ังใน

ระดับประเทศและหนวยงานระดับกรมของทุกกระทรวง เชน e-Government, GIS, Cyber
Securityและ ICT กับสิ่งแวดลอม เปนตน

๒) การจัดตั้งหรือปรับปรุงเว็บไซตกลางของภาครัฐตามแนวทาง Open
Governmentรวมท้ัง จุดบริการ (Kiosk) และ Call Center สําหรับเปนชองทางในการเปดเผยและ
แบงปนขอมูลขาวสาร และเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวม ในการสื่อสารประชาสัมพันธ และ
จัดทําระบบขอมูลขาวสารแหงชาติ รวมท้ัง บริการในลักษณะ Mobile App ใหอยูในรูปแบบท่ี
เหมาะสมพรอมดวยเครื่องมือท่ีสามารถนําขอมูลและบริการไปใชประโยชนได สําหรับเอกชนและ
ประชาชน รวมท้ังหนวยงานของรัฐดวย ตลอดจนพิจารณาเขารวมในวงความรวมมือภายใตชื่อ
“Open Government Partnership”

๓) การปรับปรุง/พัฒนาเว็บทาในรูปแบบ National e-Government Portal
เพ่ือความเปนเอกภาพและอํานวยความสะดวกในการใหบริการประชาชนทางอิเล็กทรอนิกส รวมท้ัง
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีเก่ียวของ

๔) การพัฒนากฎเกณฑและระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการใชเทคโนโลยี
คลาวดสําหรับหนวยงานของรัฐเพ่ือการพัฒนาหรือตอยอดการบริการของหนวยงานของรัฐในการ
ใหบริการผานเทคโนโลยีคลาวด

๕) การบูรณาการแลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือพัฒนาระบบการขนสงและจราจร
อัจฉริยะ (Intelligent Transportation System : ITS)

๖) การพัฒนาผูบริหารระดับสูงดาน ICT ซึ่งรวมถึง CEO และ CIO ใหมีแนวคิด
เชิงนวัตกรรมโดยการประยุกตใช ICT เปนเครื่องมือในการพัฒนาบริการอิเล็กทรอนิกสในระดับ
มาตรฐานสากล

๗) ปรับปรุงเกณฑราคากลางและคุณลักษณะพ้ืนฐานครุภัณฑคอมพิวเตอรใหมี
ขอกําหนดท่ีสงเสริมการใชผลิตภัณฑ ICT ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

๘) การยกระดับระบบศูนยปฏิบัติการและเตือนภัยแหงชาติแบบบูรณาการ
๙) การประเมินตัวชี้วัดการพัฒนา e-Government ในภาพรวมของประเทศไทย

ตามท่ีกําหนดในกรอบนโยบาย ICT2020 ประเมินความพรอมดานอิเล็กทรอนิกส (e-Readiness) โดย
อิงกับรูปแบบการประเมินระดับวุฒิภาวะ (Maturity Model) ในการพัฒนาท่ีเก่ียวของกับICT ในดาน
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ตางๆ ของหนวยงานและของประเทศ ท้ังในดาน e-Government, GIS, Cyber Security และ ICT
กับสิ่งแวดลอม

๑๐) การจัดตั้งหนวยงาน หรือ สถาบัน หรือ เขตพ้ืนท่ีเฉพาะ ท่ีมีหนาท่ีดูแล
รับผิดชอบในการผลิตการพัฒนา การยกระดับ และการบริหารจัดการระบบ ICT ท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาดาน ICT ซึ่งรวมถึงระบบบริการอิเล็กทรอนิกสของประเทศ เพ่ือมุงสูสังคมอุดมปญญา (Smart
Thailand) และขยายไปสูภูมิภาค ภายใตกรอบความรวมมือระหวางรัฐและเอกชน (Public-Private
Partnership)

ตัวช้ีวัดการพัฒนาในภาพรวม
๑) ความรวมมือในการบูรณาการขอมูลระหวางภาครัฐเพ่ิมมากข้ึน เชน

- ระดับการพัฒนา (Maturity Level) ของการบริการภาครัฐ e-Government
Service สูงข้ึนอยางตอเนื่อง

- ความสําเร็จในการจัดตั้งสภา CIO ภาครัฐ (Government CIO Council)
๒) ระดับการเปดเผยและการตรวจสอบไดของภาครัฐเพ่ิมสูงข้ึน เชน

- มีเว็บไซตกลางเพ่ือเปดเผยและแบงปนขอมูลเพ่ือใชในการบริการดานตาง ๆ
เชน การศึกษา การเกษตร การทองเท่ียว สาธารณสุข ธุรกิจ และ อุตสาหกรรม

- มีเว็บไซตของภาครัฐ ท่ีมีการเปดเผยขอมูลประสิทธิภาพของการ
ดําเนินงานของรัฐบาลครบทุกกระทรวง

- หนวยงานภาครัฐในระดับกรมทุกหนวยงานมีการกําหนดนโยบายการใช
ประโยชนจาก Social Media และ Social Network ในการใหบริการประชาชน

๓) ความสามารถในการใหบริการของภาครัฐตอประชาชนสูงข้ึน เชน
- หนวยงานภาครัฐในระดับกรมข้ึนไปมีผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ

ระดับสูง (CIO) ท่ีมีความรูความเขาใจในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนอยางดี
- มีบริการ e-Service จากภาครัฐใหมท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชนเพ่ิมมากข้ึน
- มีบริการผานจากภาครัฐผาน App บนอุปกรณพกพาเพ่ิมมากข้ึน
- จํานวนผูใชงานบริการอิเล็กทรอนิกสจากภาครัฐเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๐ ตอป

ยุทธศาสตรที่ ๔ : สงเสริมและพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรม ICT ให
เติบโตสดใส มีขีดความสามารถและศักยภาพในการแขงขันในตลาดระดับภูมิภาคและ
ระดับสากล  โดยเฉพาะอุตสาหกรรม ICT เชิงสรางสรรค และการใช ICT ในธุรกิจและ
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (Vibrant Business)

เปาหมายยุทธศาสตรท่ี ๔
1) การผลิตและบริการดาน ICT มีการยกระดับไปสูมาตรฐานสากล มุงสู

อุตสาหกรรมเชิงสรางสรรคในแนวทางนวัตกรรม พรอมอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม เพ่ือการ
เติบโตอยางยั่งยืน
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2) ธุรกิจและอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ SME มีการประยุกตใช ICT ในการลด
คาใชจาย เพ่ิมผลิตภาพและสรางมูลคาเพ่ิม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการประกอบธุรกิจและมีความพรอม
ในการแขงขันในเวทีสากล

3) ผูประกอบการใหมดาน ICT ไดรับการอํานวยความสะดวกในการจัดตั้งธุรกิจ
การบมเพาะใหมีขีดความสามารถรอบดาน และไดรับการสนับสนุนจากมาตรการท่ีเหมาะสมทาง
การเงินและในรูปแบบสิทธิประโยชนจูงใจอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนและเหมาะสมในแนวทางสากล

4) มีการสรางตําแหนงงานใหมท่ีเก่ียวของกับ ICT เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง
กลยุทธ
๑) สงเสริมและสนับสนุนใหภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม นํา ICT มาประยุกตใช

ในการพัฒนานวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันเพ่ือการเติบโตอยาง
ยั่งยืนโดยเฉพาะในภาคการเกษตรและภาคการบริการ

๒) สนับสนุนผูประกอบการดาน ICT ใหมีความรูความเขาใจเรื่องท่ีจําเปนตอการ
ดําเนินธุรกิจ เชน การวิจัยตลาด (Marketing Research) ใชภาษาไทย การออกแบบ การใหบริการ
และการบริหารจัดการ เปนตน

๓) กระตุนใหภาคธุรกิจและภาคประชาชนเชื่อม่ันในการใชผลิตภัณฑ ICT ท่ีผลิต
ภายในประเทศรวมไปถึงการทําธุรกรรมออนไลนเพ่ือเพ่ิมอุปสงค (Demand) ใหมากข้ึน

๔) สรางกลไกสนับสนุนดานสิทธิประโยชนและการเงิน เพ่ือสงเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรมและโครงการ ICT ท่ีเปนเปาหมาย

มาตรการ
๑) สํารวจและจัดเก็บขอมูลท่ีเก่ียวของและจําเปนเพ่ือเปนฐาน (Baseline) ใน

การกําหนดทิศทางการใช ICT อยางมีประโยชนและคุมคาในทางธุรกิจโดยบูรณาการความรวมมือ
ระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชน โดยเฉพาะหนวยงานท่ีเก่ียวของกับภาคเกษตร ภาคบริการ และ
เศรษฐกิจสรางสรรค

๒) จัดหาแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงินท่ีมีตนทุนทางการเงินต่ําท่ีแขงขันได
เพ่ือสนับสนุนการลงทุนดาน ICT เพ่ือปรับปรุง/เพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ และ
อุตสาหกรรมพรอมดวยมาตรการดานสทิธิประโยชนจากการสงเสริมการลงทุน และมาตรการดานภาษี
จากการดําเนินการดังกลาว

๓) สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการสามารถนํา ICT มาใชในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ หรือ Business Model เชิงสรางสรรคท่ีสามารถเพ่ิมมูลคาของผลิตภัณฑ พรอมท้ังสงเสริม
อํานวยความสะดวก และใหสิทธิประโยชนแกผูประกอบการ/องคกรท่ีสามารถจดทะเบียนทรัพยสิน
ทางปญญาได

๔) ยกระดับผูประกอบการไทยโดยจัดใหมีการฝกอบรมทักษะในการใช ICT เพ่ือ
พัฒนาการเรียนรูและทักษะใหกับผูประกอบการและแรงงานในภาคธุรกิจใหสามารถใช ICT เพ่ือการ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและนําไปสูการขับเคลื่อนธุรกิจและสรางนวัตกรรมดานสินคาและ
บริการ
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๕) สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการสามารถนํา ICT มาใชเพ่ือประหยัด
พลังงานและรักษาสิ่งแวดลอม เพ่ือลดการใชพลังงาน และสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน

๖) จัดตั้ง Green IT Promotion Council ท่ีมีหนาท่ีสงเสริมการนําเทคโนโลยี
ICT ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงการนําเอาเทคโนโลยี ICT มาใชเพ่ือนําไปสูการลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกและลดปญหาขยะอิเล็กทรอนิกส (e-Waste) เพ่ือนําไปสูการเติบโตไดอยาง
ยั่งยืน

๗) สรางความเชื่อม่ันในการทํา ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสโดยใหมีศูนยบริการใน
ลักษณะ One-stop Service ในการแกปญหาจากการทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส

๘) สรางระบบตรวจสอบและควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ ICT ของไทยใหเปนไป
ตามมาตรฐานอันเปนท่ียอมรับในระดับสากล

๙) สงเสริมใหผูบริโภคใชบริการชําระสินคาผานชองทางออนไลนหรือระบบ e-
Payment พรอมท้ังสนับสนุนใหผูประกอบการดาน e-Commerce นําระบบชําระคาสินคาออนไลน
ท่ีมีความม่ันคงปลอดภัยมาใชใหแพรหลายมากยิ่งข้ึน

๑๐) สนับสนุนการดําเนินการของธุรกิจรวมทุน (Venture Capital) ท่ีมีเครือขาย
กับธุรกิจรวมทุนตางประเทศและมีประสบการณในการพัฒนาบริษัท ICT รายใหมใหสามารถพัฒนา
เปนธุรกิจท่ีทํากําไรและเติบโตอยางยั่งยืน

๑๑) กําหนดสิทธิประโยชนท่ีจูงใจมากข้ึนในการลงทุนดานอุตสาหกรรมซอฟตแวร
สื่อสรางสรรคและภาพยนตร Animation ใหกับนักลงทุนไทย และตางประเทศ รวมท้ังสิทธิประโยชน
สําหรับการลงทุนดาน ICT เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจและอุตสาหกรรม

๑๒) นําผลการศึกษาท่ีเก่ียวของดานการสงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรม ICT ของ
ประเทศไทย รวมท้ังผลการศึกษาของธนาคารโลกในเรื่อง Business Process Out-sourcing (BPO)
ท่ีดําเนินการภายใตกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มาใชประโยชนในการกําหนด
Roadmap พรอมเปาหมายท่ีชัดเจน

๑๓) ศึกษาแนวทางในการกําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมในการสงเสริมและพัฒนา
ธุรกิจ/อุตสาหกรรมในระยะปานกลาง และระยะยาวของแผนแมบทฯ ในแนวทาง IT Servicesและ
IT-enabled Services ในทิศทางท่ีเพ่ิมขีดความสามารถและเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน โดยกําหนด
มาตรการดานสิทธิประโยชน และการสนับสนุนดานอ่ืน ๆ เพ่ือชวงชิงความเปนผูนําในภูมิภาค

๑๔) จัดตั้งและพัฒนาความเขมแข็งของสภา ICT (ICT Council)
แผนงานหลัก/โครงการนํารอง/โครงการเรงดวน และการใหคําปรึกษา
๑) การจัดตั้ง One stop service ในการใหบริการขอมูล ขาวสาร รวมท้ังการจด

ทะเบียนเพ่ืออํานวยความสะดวกในการจัดตั้งและประกอบธุรกิจ ICT ในประเทศไทย (Facilitation
Desk for ICT Business Start-up Program) รวมท้ังการยกระดับระบบ National Single
Window ( NSW ) แหงชาติ

๒) การจัดตั้งกองทุน ICT เพ่ือการพัฒนา ICT ในภาคธุรกิจ และการสงเสริม
อุตสาหกรรม ICT โดยเฉพาะในผูประกอบการธุรกิจ SMEs
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๓) การพัฒนาเว็บไซตกลาง เพ่ือเพ่ิมชองทางในการจัดจําหนายสินคา OTOP
ออนไลน

๔) การพัฒนาผูประกอบการธุรกิจ SMEs ดาน ICT ในแนวทางนวัตกรรม
สรางสรรคในรูปแบบโครงการบมเพาะผูประกอบการ (Incubation Program)

๕) การจัดตั้งเครือขายสถาบันการเงินท่ีเปนแหลงเงินทุนใหการสนับสนุน
ผูประกอบการท่ีมีแนวคิดนวัตกรรมเชิงสรางสรรค โดยเฉพาะในผูประกอบการธุรกิจ SME วิสาหกิจ
ชุมชน และเครือขายวิสาหกิจ (Cluster)

๖) การจัดพบปะเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล ความรู และประสบการณระหวาง
ผูประกอบการผูบริหารหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรม
ICT และผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษา ในรูปแบบของ ICT Business Forum

๗) การสงเสริมใหมีการใหรางวัลผูประกอบการ ICT ดีเดน ท้ังในระดับประเทศ
และภูมิภาคและสรางเครือขายและความรวมมือแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางผูประกอบการท่ี
ประสบความสําเร็จ รวมท้ังผูไดรับรางวัลดีเดนจากสถาบันตาง ๆ ท้ังในและตางประเทศ

๘) การใหรางวัลกับองคกรท่ี มีความเปนเลิศดานการใหความสําคัญกับ
สิ่งแวดลอมโดยใช ICT

๙) การพัฒนา Centralized Portal ของขอมูลการทองเท่ียวในประเทศไทย
๑๐) การพัฒนา National Agriculture Platform เพ่ือเปนศูนยกลางในการ

แลกเปลี่ยนและการเขาถึงขอมูลท่ีจําเปนในภาคการเกษตรในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับผูใชงานทุกกลุม

แผนท่ีการนําทาง (Roadmap) ในการขับเคลื่อนแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2563

การกําหนดแผนท่ีนําทาง หรือ Roadmap ในระดับยุทธศาสตรหลักในการ
ขับเคลื่อนแผนแมบท ICT ฉบับท่ี 3  มีวัตถุประสงคเพ่ือการจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ
มาตรการ โครงการ และกิจกรรม ท่ีกําหนดไวในแตยุทธศาสตรหลักจํานวน 4 ยุทธศาสตรของแผน
แมบทฯ

ดังนั้น ในการกําหนดแผนท่ีนําทางเพ่ือมุงสู Smart Thailand ในป 2563 ตาม
กรอบการขับเคลื่อนแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย
พ.ศ. 2557 – 2563 ไดพิจารณาจากปจจัยแวดลอมหลักท่ีสําคัญ ไดแก (1) การพัฒนาดาน ICT ไปสู
ชุมชนและทองถ่ิน ตามกรอบปจจัยในเรื่องกระจายอํานาจสูชุมชนและทองถ่ิน รวมท้ังการใหชุมชน
และทองถ่ินเปนศูนยกลางและมีสวนรวมในการพัฒนาดาน ICT ซึ่งเปนกระแสหลักปจจุบันในการ
พัฒนาในทุกดาน  ท้ังในระดับประเทศและระดับสากล และขอ (2) การยกระดับการพัฒนาดาน ICT
ไปสูการรวมตัวในภูมิภาค ASEAN, APEC และภูมิภาคท่ัวโลก ซึ่งเปนปจจัยท่ีเปนกระแสหลักปจจุบัน
ในทุกมุมโลก โดย ICT จะเปนเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับภูมิภาคสากล การ
สรางความพรอมซึ่งเก่ียวของโดยตรงกับการบูรณาการในแตละเรื่องท่ีตรงกับเปาหมายและ
ยุทธศาสตรของประเทศไทยจึงเปนเรื่องสําคัญ ในสวนของปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ เปนองคประกอบ ท่ี
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จะตองพิจารณาในระดับภารกิจขององคกร หนวยงาน และชุมชน เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและลง
ตัว โดยประกอบดวย เปาหมายในภาพรวม ดังตอไปนี้

 ปท่ี 1-2 พ.ศ. 2557 – 2558 : การวางรากฐาน ICT สูความฉลาด (Smart
Foundation) เปนการวางรากฐานดาน ICT ใหมีความฉลาดและมีความแข็งแรง ในการกาวไปสู
เศรษฐกิจดิจิทัล โดยพัฒนาลงสูระดับชุมชนและทองถ่ิน ดวยการปรับปรุง พัฒนา และยกระดับดาน
ICT ของประเทศท่ีครอบคลุมถึงประเด็นยุทธศาสตรดาน ICT ทุกเรื่องในทุกภาคสวน เพ่ือบูรณาการ
ลงไปสูระดับชุมชนและทองถ่ิน รวมถึงการพัฒนาในรูปแบบของจังหวัดอัจฉริยะหรือ Smart
Province ท้ังนี้ เพ่ือใหบรรลุการวางรากฐานความฉลาดในทุกมิติการพัฒนาดาน ICT มุงสู Smart
Thailand พรอมท้ังการเตรียมความพรอมในการเขารวมกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
อาเซียน (ASEAN Economic Cooperation : AEC) ในป 2558

 ปท่ี 3 พ.ศ. 2559 : การรวมดําเนินธุรกรรมในกลุม ACE อยางฉลาด (Smart
AEC Collaboration)  เปนการตอยอดการพัฒนาดาน ICT ใหมีความฉลาดและแข็งแรงยิ่งข้ึนอยาง
ตอเนื่องไปสู Smart Thailand ในการพัฒนาเพ่ือเขาสูเศรษฐกิจดิจิทัลภายใตแนวทางการพัฒนาใน
ระดับชุมชนและทองถ่ิน ซึ่งรวมถึง Smart Province โดยมีเปาหมายในการปรับปรุง พัฒนา และ
ยกระดับดาน ICT ของประเทศในทุกภาคสวน เพ่ือบูรณาการใหมีขีดความสามารถในการวมดําเนิน
ธุรกรรมในกลุม AEC อยางฉลาด (Smart AEC Collaboration)

 ปท่ี 4 พ.ศ. 2560 การพัฒนาสูชุมชนฉลาด (Smart Community)  การพัฒนา
สูชุมชนฉลาดเปนการพัฒนาตอเนื่องดาน ICT เพ่ือใหมีความเชื่อมโยงระบบบริการขอมูลขาวสารและ
บริการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส ไปสูระดับชุมชนและทองถ่ิน ซึ่งรวมถึงจังหวัดอัจฉริยะเปาหมายท่ีตั้งไว
และใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของชุมชนและทองถ่ิน พรอมดวยความตองการเปนหุนสวนในการ
พัฒนา รวมท้ังการเชื่อมโยงไปสูภูมิภาคเปาหมาย ไดแก ASEAN และ APEC ดวย

 ปท่ี 5  พ.ศ. 2561 การกาวสูบริการอิเล็กทรอนิกสอยางฉลาดในระดับภูมิภาค
สากล (Smart Global Services)  เปนการขยายผลการพัฒนาตอเนื่องดาน ICT เพ่ือใหมีความ
เชื่อมโยงกับระบบบริการขอมูลขาวสาร และบริการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสไปสูระดับชุมชนและ
ทองถ่ิน ซึ่งรวมถึงจังหวัดอัจฉริยะเปาหมายท่ีตั้งไว และใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของชุมชนและ
ทองถ่ิน พรอมดวยความตองการเปนหุนสวนในการพัฒนา รวมท้ังการเชื่อมโยงไปสูบริการ
อิเล็กทรอนิกสอยางฉลาดในระดับภูมิภาคสากล (Smart Global Services)

 ป ท่ี  6 – 7 พ.ศ. 2562 – 2563  การกาวสูสั งคมอุดมปญญา (Smart
Thailand)  การกาวสูสังคมอุดมปญญาหรือ Smart Thailand เปนการขยายผลการพัฒนาตอเนื่อง
ดาน ICT เพ่ือใหมีความเชื่อมโยงกับระบบบริการขอมูลขาวสารและบริการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส
ไปสูระดับชุมชนและทองถ่ิน ซึ่งรวมถึงจังหวัดอัจฉริยะเปาหมายท่ีตั้งไว และใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของชุมชนและทองถ่ิน พรอมดวยความตองการเปนหุนสวนในการพัฒนา รวมท้ังการ
เชื่อมโยงไปสูภูมิภาคสากลโดยสมบูรณแบบ  เพ่ือใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตและประกอบอาชีพ
ทางอินเทอรเน็ตไดตลอดเวลาทุกหนแหงท่ัวโลก (Ubiquitous)

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
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ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดจัดทําข้ึน
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) แผนแมบท
อ่ืน ๆ และสถานการณของประเทศปจจุบัน  รวมท้ังเจตนารมณและนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  ฟนฟูความเชื่อม่ัน  ควบคูกับการสรางเสถียรภาพดานเศรษฐกิจ
การเมือง  ความม่ันคง  สังคม  และวัฒนธรรม  โดยการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนแนวทางในการปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม  เพ่ือให
หนวยงานของรัฐใชเปนแนวทางในการกําหนดลําดับความสําคัญ  และเปนเครื่องมือในการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ใหเกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และเปนการ
วางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศในระยะยาวตอไป

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณรายจายประจําป
พ.ศ. 2558 ไดกําหนดไว 8 ยุทธศาสตร และ 1 รายการ คือ

1.  ยุทธศาสตรการพ้ืนฟูความเชื่อม่ันและเรงรัดวางรากฐานท่ีดีของประเทศ
2. ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงรัฐ
3. ยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม
4. ยุทธศาสตรการศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพชีวิต
5. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
6.  ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม
7. ยุทธศาสตรการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ
8. ยุทธศาสตรการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
9. รายการคาดําเนินการภาครัฐ

สําหรับรายละเอียดสาระสําคัญของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 มีดังนี้

1. ยุทธศาสตรการฟนฟูความเชื่อม่ันและเรงรัดวางรากฐานท่ีดีของประเทศ
1.1 การเรงรัดการชวยเหลือประชาชนอยางเรงดวน
1.2 การฟนฟูความเชือ่ม่ันและกระตุนเศรษฐกิจและการลงทุน
1.3 การสรางความปรองดองสมานฉันท
1.4 การปองกัน  ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ
1.5 การดําเนินการตามกรอบขอตกลงประชาคมอาเซียน
1.6 การขับเคลื่อนการวางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนเพ่ือรองรับการพัฒนาสู

อนาคต
1.7 การเรงรัดประยุกตใชงานวิจัยและพัฒนาไปสูการปฏิบัติ
1.8 การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต

2. ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงรัฐ
2.1 การเทิดทูน  พิทักษ  และรักษาสถาบันพระมหากษัตริย
2.2 การเสริมเสรางระบบปองกันประเทศ
2.3 การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ



34

3.  ยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม
3.1 การบริหารจัดการเศรษฐกิจมหาภาคใหเกิดความยั่งยืน
3.2 การสงเสริมประสิทธิภาพการผลิต การสรางมูลคาภาคการเกษตร และการ

เสริมสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรอยางเปนระบบ
3.3 การสงเสริมสินคาดานการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร
3.4 การยกระดับความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรม
3.5 การพัฒนาและเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวและบริการ
3.6 การเพ่ิมประสิทธิภาพภาคการตลาด  การคา  และการลงทุน
3.7 การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก
3.8 การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
3.9 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส
3.10 การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน
3.11 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

4. ยุทธศาสตรการศึกษา  สาธารณสุข  คุณธรรม  จริยธรรม  และคุณภาพชีวิต
4.1 การขยายโอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
4.2 การสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
4.3 การพัฒนาดานสาธารณสุข
4.4 การพัฒนาระบบประกันสุขภาพ
4.5 การดูแลผูสูงอายุ  เด็ก  สตรี  คนพิการ  และผูดอยโอกาส
4.6 การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
4.7 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและคุมครองแรงงาน
4.8 การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
4.9 การปองกัน  ปราบปราม  และบําบัดรักษาผูตดิยาเสพติด
4.10 การอนุรักษ  สงเสริม  และพัฒนาศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม
4.11 การสงเสริม  พัฒนาการกีฬาและนันทนาการ

5. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
5.1 การปองกันและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ
5.2 การสงเสริมการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ
5.3 การอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
5.4 การจัดการสิ่งแวดลอม
5.5 การฟนฟู  ปองกัน  และจัดการภัยพิบัติ

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  การวิจัยและนวัตกรรม
6.1 การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
6.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และนวัตกรรม

7. ยุทธศาสตรการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ
7.1 การสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศและรักษาผลประโยชนของชาติ
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8. ยุทธศาสตรการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
8.1 การปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม
8.2 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน
8.3 การสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
8.4 การบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ
8.5 การสนับสนุนการจัดการของรัฐสภา ศาล องคกรตามรัฐธรรมนูญ และ

หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ
9. รายการคาดําเนินการภาครัฐ

9.1 รายการงบกลางเพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน
9.2 คาใชจายบุคลากรในงบกลาง
9.3 การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ
9.4 รายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558

1. ภาพรวมแนวโนมเศรษฐกิจไทยป 2558
เศรษฐกิจไทยในป 2557 มีแนวโนมขยายตัวในชวงรอยละ 1.5 - 2.5 อัตราเงินเฟอ

ประมาณรอยละ 1.9 - 2.9 โดยมีปจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีสําคัญจากอุปสงคภายในประเทศท่ีมี
แนวโนมปรับตัวดีข้ึนโดยเฉพาะในชวงครึ่งปหลังของป ภายหลังสถานการณทางการเมืองท่ีเริ่มมีความ
ชัดเจนและการบริหารราชการแผนดินสามารถดําเนินตอไปได โดยการใชจายภาครัฐจะมีบทบาท
สําคัญในการสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีผานแผนฟนฟูเศรษฐกิจและมาตรการทาง
เศรษฐกิจตาง ๆ การเรงรัดและเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2557 และการเรงจัดทําพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558 ใหสามารถประกาศบังคับใชเปนกฎหมายไดตามกําหนดและเบิกจายไดตั้งแตเริ่ม
ปงบประมาณ พรอมกับสรางความเชื่อม่ันและกระตุนใหเกิดการใชจายและการลงทุนของภาคเอกชน
สงผลใหอุปสงคภายในประเทศปรับตัวดี ข้ึนและกลับมาเปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีสําคัญ
นอกจากนี้  ภาคการทองเท่ียวมีแนวโนมปรับตัวดีข้ึนโดยคาดวาจํานวนนักทองเท่ียวในชวงครึ่งปหลัง
ของปจะเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ีภาคการสงออกคาดวาจะขยายตัวเพ่ิมข้ึนในชวงครึ่งปหลังของปตาม
แนวโนมการปรับตัวดีข้ึนของเศรษฐกิจโลก อยางไรก็ตาม การสงออกของไทยยังคงมีขอจํากัดจาก
เทคโนโลยีการผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกส  รวมถึงสินคาการเกษตรและราคาสงออกโดยเฉลี่ยยังอยูใน
เกณฑต่ํา  สําหรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมยังอยูในเกณฑดี  โดยอัตราเงินเฟอและอัตราการ
วางงานยังอยูในระดับต่ํา  ดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโนมเกินดุลเล็กนอย  เงินสํารองระหวางประเทศยัง
อยูในระดับสูง

สําหรับเศรษฐกิจไทยในป 2558 คาดวาจะขยายตัวอยูในชวงรอยละ 3.5 – 4.5 เรง
ข้ึนจากป 2557 โดยมีปจจัยสนับสนุนจากการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกและปริมาณการคาโลกซึ่งจะ
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เปนปจจัยสนับสนุนใหมูลคาการสงออกขยายตัวเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ อุปสงคภายในประเทศมีแนวโนม
ปรับตัว ดีข้ึนตอเนื่องจากป 2557 โดยการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนมีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมข้ึน
ตามความเชื่อม่ันของผูบริโภคและนักลงทุนท่ีฟนตัวเนื่องจากสถานการณทางการเมืองท่ีกลับเขาสู
ภาวะปกติและโอกาสการสงออกท่ีดีข้ึน เชนเดียวกับการลงทุนภาครัฐท่ีคาดวาจะมีความคืบหนาใน
การดําเนินการไดมากข้ึน สําหรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในป 2558 คาดวาอัตราเงินเฟอจะมี
แนวโนมทรงตัวอยูในระดับต่ําในชวงรอยละ 1.8 – 2.8 ใกลเคียงกับป 2557 แมจะมีแรงกดดันจากอุป
สงคท่ีฟนตัว แตคาดวาระดับราคาน้ํามันจะคอนขางทรงตัว ขณะเดียวกันดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโนม
ท่ีจะเกินดุลตอเนื่องจากปกอน เนื่องจากมูลคาการสงออกท่ีเรงตัวข้ึนและการทองเท่ียวท่ีฟนตัว
ในขณะท่ีการนําเขาจะเรงตัวชากวาเพราะอัตราการใชกําลังการผลิตยังคอนขางต่ํา

2. นโยบายและแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดนโยบาย
และแนวทางการจัดทํางบประมาณ สรุปไดดังนี้

1) ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล ภายใตกรอบความยั่งยืนทางการคลังและ
ความจําเปนของการใชจายภาครัฐ  เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ

2) ใหความสําคัญกับการดําเนินภารกิจของกระทรวง/หนวยงาน ท่ีมีผลตอการ
ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมและกระตุนเศรษฐกิจใหเกิดการขยายตัวและประชาชนไดรับประโยชน
โดยตรง

3) บูรณาการการดําเนินภารกิจตาง ๆ ท้ังในระดับกระทรวง หนวยงาน และ
พ้ืนท่ี เพ่ือใหการดําเนินงานตอเนื่องครอบคลุมท้ังระบบ ลดความซ้ําซอนและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน

4) เพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของหนวยงาน ควบคู กับการ
พิจารณาการใชจายงบประมาณใหครอบคลุมทุกแหลงเงิน จัดลําดับความสําคัญของภารกิจ และ
พิจารณาทบทวนเพ่ือชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการดําเนินงานของหนวยงานท่ีมีลําดับความสําคัญ
ลดลง หรือหมดความจําเปน หรือไมสอดคลองกับสถานการณ

5) สงเสริมการสรางศักยภาพทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพ่ือใหการถายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะระดับทองถ่ินใหแกประชาชนในดานคุณภาพชีวิตท่ี
ดียิ่งข้ึน และลดความเหลื่อมล้ําทางการคลังระหวางทองถ่ิน รวมท้ังการพัฒนาประสิทธิภาพการ
จัดเก็บรายไดและประสิทธิผลการใชจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

3. วงเงินและโครงสรางงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย จํานวน

2,575,000 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 19.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เพ่ือใหสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน มีงบประมาณรายจายเพียงพอในการขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน โดยมี
ประมาณการรายไดสุทธิ จํานวน 2,325,000 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 17.6 ของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ และกําหนดวงเงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จํานวน 250,000 ลานบาท คิดเปน
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สัดสวนรอยละ 1.9 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซึ่งการขาดดุลงบประมาณจํานวนดังกลาวยังอยู
ในระดับท่ีไมสงผลกระทบตอวินัยและฐานะการคลังของประเทศในระยะยาว โดยมีโครงสราง
งบประมาณ สรุปไดดังนี้

1) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จํานวน 2,575,000 ลาน

บาท เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2557 จํานวน 50,000 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.0 โดยวงเงิน
งบประมาณดังกลาว คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

2) รายจายประจํา
รายจายประจํากําหนดไว เปนจํานวน 2,027,176 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก

ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 จํานวน 9,550.2 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.5 โดยรายจายประจําดังกลาว
คิดเปนสัดสวนรอยละ 78.7 ของวงเงินงบประมาณเทียบกับรอยละ 79.9 ของปงบประมาณ พ.ศ. 2557

3) รายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง
รายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลังกําหนดไวเปนจํานวน 41,965.4 ลานบาท เพ่ิมข้ึน

จากปงบประมาณ พ.ศ. 2557 จํานวน 28,541.7 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 212.6 โดยรายจายเพ่ือ
ชดใชเงินคงคลังดังกลาว คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.6 ของวงเงินงบประมาณเทียบกับรอยละ 0.5 ของ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2557

4) รายจายลงทุน
รายจายลงทุนกําหนดไว เปนจํ านวน 450,158.6 ล านบาท เพ่ิมข้ึนจาก

ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 จํานวน 9,030 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.0 โดยรายจายลงทุนดังกลาวคิด
เปนสัดสวนรอยละ 17.5 ของวงเงินงบประมาณเทากับปงบประมาณ พ.ศ. 2557

5) รายจายชําระคืนตนเงินกู
รายจายชําระคืนตนเงินกูไดจัดสรรไวเปนจํานวน 55,700 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก

ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 จํานวน 2,878.1 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.4 โดยรายจายชําระคืนตนเงินกู
ดังกลาวคิดเปนสัดสวนรอยละ 2.2 ของวงเงินงบประมาณเทียบกับรอยละ 2.1 ของปงบประมาณ พ.ศ.
2557

4. งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จําแนกตามกระทรวง
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จําแนกตาม

กระทรวงดังนี้

กระทรวง งบประมาณ
จํานวน (บาท) รอยละ

รวมท้ังสิ้น ๒,5๗5,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๑๐๐.๐
๑. งบกลาง
๒. สํานักนายกรัฐมนตรี
๓. กระทรวงกลาโหม
๔. กระทรวงการคลัง

375,708,096,400
33,417,573,700

192,949,090,200
185,852,223,000

14.59
1.30
7.49
7.22
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กระทรวง งบประมาณ
จํานวน (บาท) รอยละ

๕. กระทรวงการตางประเทศ
๖. กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา
๗. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
๘. กระทรวงเกษตรและสหกรณ
๙. กระทรวงคมนาคม
๑๐. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๑๑. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
๑๒. กระทรวงพลังงาน
๑๓. กระทรวงพาณิชย
๑๔. กระทรวงมหาดไทย
๑๕. กระทรวงยุติธรรม
๑๖. กระทรวงแรงงาน
๑๗. กระทรวงวัฒนธรรม
๑๘. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
๑๙. กระทรวงศึกษาธิการ
๒๐. กระทรวงสาธารณสุข
๒๑. กระทรวงอุตสาหกรรม
๒๒. สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี

กระทรวง หรือทบวง
๒๓. หนวยงานของรัฐสภา
๒๔. หนวยงานของศาล
๒๕. หนวยงานอิสระของรัฐ
๒๖. จังหวัดและกลุมจังหวัด
๒๗. รัฐวิสาหกิจ
๒๘. สภากาชาดไทย
๒๙. กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน
๓๐. รายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง

8,567,408,200
7,931,825,300
9,511,822,900

80,999,541,600
110,722,533,500
30,245,420,600
5,590,585,500
1,976,098,400
7,247,154,400

340,171,626,300
22,021,499,100
33,638,331,800
7,047,416,200
8,896,501,900

501,326,151,700
109,658,255,100

5,856,501,900
105,419,688,100

6,613,394,300
20,022,407,600
13,387,571,400
17,782,243,800

147,569,261,900
5,981,345,300

136,923,089,700
41,965,340,200

0.33
0.31
0.37
3.15
4.30
1.17
0.22
0.08
0.28

13.21
0.86
1.31
0.27
0.35

19.47
4.26
0.23
4.09

0.26
0.78
0.52
0.69
5.73
0.23
5.32
1.63

5. ภาพรวมยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๘
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ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ได
จัดทําข้ึนภายใตกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)
ยุทธศาสตรสําคัญและแผนแมบทระดับชาติ รวมท้ังเจตนารมณและนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจและฟนฟูความเชื่อม่ัน ควบคูไปกับการสรางเสถียรภาพในทุกมิติ
ท้ังดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มุงเนนการสรางมาตรฐานการดํารงชีวิต
ของประชาชนโดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปน
แนวทางในการปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
ประกอบดวย 8 ยุทธศาสตรและรายการคาดําเนินการภาครัฐ สรุปดังนี้

1. ยุทธศาสตรการฟนฟูความเชื่อม่ันและเรงรัดวางรากฐานท่ีดีของประเทศ
จํานวน 186,240.7 ลานบาท เพ่ือฟนฟูความเชื่อม่ันและเรงรัดวางรากฐานท่ีดีของประเทศใหมีความ
พรอม  ในการดําเนินการตามกรอบประชาคมอาเซียน ปรับปรุงโครงสรางหนี้และฟนฟูอาชีพ
เกษตรกรและผูมีรายไดนอย สรางความเชื่อม่ันและกระตุนเศรษฐกิจและการลงทุน ขับเคลื่อนการวาง
โครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีจําเปนเพ่ือรองรับการพัฒนาสูอนาคต เรงรัดการประยุกตใชงานวิจัยและพัฒนา
ไปสูการปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาสําคัญเรงดวนของประเทศอยางยั่งยืน เสริมสรางความปรองดอง
สมานฉันทของคนในชาติ บูรณาการการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ตลอดจน
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตอยางเปนระบบ

2. ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงรัฐ จํานวน 222,762.7 ลานบาท เพ่ือเทิดทูน
พิทักษและรักษาสถาบันพระมหากษัตริย รักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอยภายในประเทศ เพ่ิมศักยภาพ
และพัฒนาระบบปองกันประเทศ เสริมสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศและประชาคมโลก
ในการอํานวยความปลอดภัย เตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ
การกอการราย และภัยคุกคามทุกรูปแบบ สงเสริมการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังเสริมสรางประสิทธิภาพงานดานขาวกรองท้ังในและตางประเทศ

3. ยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม
จํานวน 169,112.6 ลานบาท เพ่ือสนับสนุนความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสรางเสถียรภาพทางการคลัง
ในระยะยาว สรางฐานการผลิตภาคการเกษตรใหมีความเขมแข็ง ลดตนทุนการผลิต ขยายผล
ความสําเร็จของโครงการหลวงและถายทอดความรูสูเกษตรกร พัฒนาโครงการเกษตรกรปราดเปรื่อง
สงเสริมสินคาดานการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร ขยายตลาดสินคาเกษตรอินทรีย ผลิตภัณฑ
อาหารฮาลาล มุงสูอุตสาหกรรมสีเขียว เสริมสรางศักยภาพภาคการทองเท่ียวและพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวแหงใหม ยกระดับความสามารถทางการคา การตลาด ควบคุมกํากับราคาสินคาใหอยูใน
ระดับท่ีเหมาะสมและเปนธรรม สนับสนุนสินคาราคาประหยัด เจรจาขยายตลาดการคาและการลงทุน
แหงใหม คุมครองสิทธิผูบริโภค ปองกันสิทธิทรัพยสินทางปญญา เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของภาคอุตสาหกรรม ชวยเหลือผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สงเสริมผลิตภัณฑ
ชุมชนท่ีใชทุนทางวัฒนธรรมและ ภูมิปญญาทองถ่ินเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ พัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ใหบริการขอมูลอิเล็กทรอนิกสและขอมูลสารสนเทศดานการ
คมนาคมขนสง ปรับโครงสรางราคาและการใชพลังงานท่ีเหมาะสมเปนธรรมตอประชาชน มีความ
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ปลอดภัย ประหยัดและเกิดความคุมคา เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอการใชพลังงานข้ัน
สุดทาย พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ตลอดจนปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
ทางกฎหมายโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

4. ยุทธศาสตรการศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพชีวิต
จํานวน 955,921 ลานบาท เพ่ือขยายโอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน
อยางท่ัวถึงและเปนธรรมตลอดทุกชวงวัย สนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยไมเสียคาใชจาย
ปฏิรูปการศึกษา ท้ังระบบ พัฒนาดานสาธารณสุขและระบบประกันสุขภาพ เพ่ือใหประชาชนไดรับ
บริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐานและเทาเทียมกันทุกระบบ ผลิตและพัฒนาบุคลากรทาง
การแพทยและสาธารณสุข สงเสริมการปฏิบัติงานเชิงรุกของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน
พัฒนาบริการดานจิตเวช ถายทอดองคความรูและภูมิปญญาดานการแพทยแผนไทย การแพทย
ทางเลือกและสมุนไพร พัฒนาคนตลอดทุกชวงชีวิต ตั้งแตวัยแรกเกิด วัยเรียน วัยรุน วัยแรงงาน
ตลอดจนวัยสูงอายุใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถเขาถึงบริการทางสังคมอยางท่ัวถึงและเทาเทียม
เสริมสรางความม่ันคงเขมแข็งของสถาบันครอบครัว ชุมชนและทองถ่ินเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและคุมครองแรงงาน สงเสริมการมีงานทํา ยกระดับทักษะฝมือและ
ศักยภาพแรงงานไทยท้ังระบบ บูรณาการการดําเนินงานแบบครบวงจรเพ่ือตอตานกระบวนการคา
มนุษย ลดความรุนแรงของปญหายาเสพติด ควบคุมสกัดก้ันยาเสพติดและปองกันกลุมเสี่ยง
ปราบปรามผูผลิต ผูคา และผูนําเขาโดยใชมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมอยางเปน
ระบบ รวมท้ังบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ปลูกฝงใหเด็ก เยาวชน และประชาชน
มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม มีคานิยมท่ีพึงประสงคและจิตสํานึกท่ีดีงามตามแบบอยาง
วัฒนธรรมไทย เสริมสรางเอกลักษณและอัตลักษณของสังคมไทย สืบสานภูมิปญญาทองถ่ินและ
ประเพณีไทย อนุรักษโบราณสถานและมรดกศิลปวัฒนธรรมของชาติ บูรณปฏิสังขรณศาสนสถาน
พัฒนาการกีฬาและนันทนาการ สนับสนุนการศึกษาดานกีฬา บริหารจัดการกีฬาทุกมิติอยางเปน
ระบบ เพ่ิมศักยภาพนักกีฬาสูความเปนเลิศและกีฬาอาชีพในระดับสากล ตลอดจนสงเสริมใหประเทศ
ไทยเปนศูนยกลางกีฬาระดับนานาชาติ

5. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน
135,121.8 ลานบาท เพ่ือบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพให
เกิดความสมดุลใชประโยชนในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ปองกัน ปราบปราม
และหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม บริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ แกไขปญหาการขาด
แคลนน้ํา จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับมาตรฐาน ฟนฟู ปองกัน และเยียวยาความ
เสียหายจากภัยทางธรรมชาติ ตลอดจนเตรียมความพรอมรองรับและปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลง
สภาวะภูมิอากาศโลก

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม
จํานวน  24,741.4  ลานบาท เพ่ือเสริมสรางประเทศไทยใหเปนสังคมท่ีอยูบนพ้ืนฐานขององคความรู
มีศักยภาพในการแขงขันดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม โดยใหความสําคัญกับ
การสงเสริม สนับสนุน และยกระดับการวิจัยและพัฒนาท่ีสามารถนําไปใชประโยชนท้ังในเชิงพาณิชย
สังคมและชุมชน พัฒนาระบบมาตรฐานและคุณภาพงานวิจัยของประเทศ สงเสริมการผลิตและพัฒนา
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บุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ิมขีดความสามารถดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนใหบริการแสงซินโครตรอน ขอมูลดาวเทียมและภูมิสารสนเทศ
ประยุกตในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ท่ีดินและการเกษตร เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนและเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ

7. ยุทธศาสตรการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ จํานวน 9,594.9
ลานบาท เพ่ือสงเสริมความสัมพันธอันดีและขยายความรวมมือระหวางประเทศไทยกับประเทศตาง ๆ
และประเทศมุสลิม สงเสริมใหประเทศไทยมีบทบาทท่ีสรางสรรคในเวทีระหวางประเทศ และใหความ
ชวยเหลือในการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศ มุงการใหบริการดานการตางประเทศ ตลอดจนดูแล
สิทธิแรงงานในตางประเทศ

8. ยุทธศาสตรการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  จํานวน 354,484.6 ลานบาท
เพ่ือพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการภาครัฐใหมีความพรอม มีมาตรฐาน และบุคลากรภาครัฐมีขีด
ความสามารถในการปฏิบัติงาน มุงเนนระบบบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ คุมคา และโปรงใส สงเสริม
ใหจังหวัดและกลุมจังหวัดมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาระดับพ้ืนท่ีอยางบูรณาการ พัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหมีขีดความสามารถในการใหบริการสาธารณะไดอยางเหมาะสม ปฏิรูป
กฎหมายใหเปนมาตรฐานสากลและพัฒนาระบบกระบวนการยุติธรรมใหกับประชาชนอยางเสมอภาค
ตลอดจนสนับสนุนการบริหารงานของรัฐสภา ศาล และหนวยงานอิสระของรัฐใหมีการดําเนินงาน
อยางมีประสิทธิภาพ

9. รายการคาดําเนินการภาครัฐ จํานวน 517,020.3 ลานบาท เพ่ือรองรับ
เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนโดยมิไดคาดหมายสําหรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน การบริหารจัดการบุคลากร
ภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการบริหารหนี้ภาครัฐ และรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง

หลักการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558

1. หลักการและเหตุผล
เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรท่ีมี

ประสิทธิภาพ และสงเสริมใหกระทรวงและหนวยงานทํางานรวมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบ
เครือขาย มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบองครวม โดยใชกลไกของงบประมาณในการแสดงภาพความ
เชื่อมโยงอยางบูรณาการ สะทอนภารกิจสําคัญ โดยคํานึงถึงหลักประหยัดและความคุมคา และมุงให
เกิดผลสัมฤทธิ์ในการใชจายงบประมาณ และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ

การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานัก
งบประมาณไดกําหนดใหมีการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ เพ่ือใชแผนงานเปนกลไก
ขับเคลื่อนการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ  ใหบรรลุ ผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรท่ีได
กําหนดไว โดยมีจุดมุงหมายใหแผนงานบูรณาการทําหนาท่ีเชื่อมโยงภารกิจและการดําเนินงานของ
หนวยงานท่ีมีเปาหมายและวัตถุประสงคเดียวกันมารวมไวในแผนงานบูรณาการเดียวกัน แผนงาน
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บูรณาการจะแสดงภาพรวมของภารกิจและงบประมาณท่ีสอดคลองสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยมี
วัตถุประสงคของแผนงานบูรณาการเปนกรอบในการดําเนินงาน

2. วัตถุประสงค
1) เพ่ือใหการใชจายงบประมาณ มีความเชื่อมโยง สอดคลอง สนับสนุนซึ่งกัน

และกัน มีทิศทางการดําเนินงานไปในแนวทางเดียวกัน นําไปสูเปาหมายของแผนงานบูรณาการท่ี
กําหนด โดยคํานึงถึงหลักประหยัด ประสิทธิภาพและมุงผลสัมฤทธิ์ในการใชจายงบประมาณท่ีสูงข้ึน

2) เพ่ือใหแผนงานบูรณาการ เปนเครื่องมือขับเคลื่อนนโยบายเรงดวนสําคัญให
เกิดผลอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนสามารถนําไปใชในการติดตามความกาวหนาและผลสําเร็จของ
แผนงานบูรณาการใหบรรลุวัตถุประสงคและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศและประชาชน

3. แนวทางการพิจารณางบประมาณและข้ันตอนการดําเนินงานในลักษณะบูรณาการ
3.1 เปาหมายของนโยบายและรายการสําคัญ

1) เปนมิติงานตามยุทธศาสตรกระทรวงและหนวยงาน (Function) ท่ีมี
การบูรณาการภารกิจ  ในเชิงกระบวนการทํางานรวมกันของหนวยงานระหวางกระทรวง หรือมิติงาน
ตามยุทธศาสตรพ้ืนท่ี (Area) มีการบูรณาการภารกิจท่ีตอบสนองความตองการในพ้ืนท่ี และมิตินโยบาย
สําคัญ (Agenda)

2) สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.
2555 – 2559) ยุทธศาสตรสําคัญและแผนแมบทระดับชาติ เจตนารมณและนโยบายของคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
รวมท้ังสภาพปญหาหรือสถานการณในปจจุบัน

3) ครอบคลุมเปาหมายการใหบริการระดับกระทรวง ตั้งแต 2 กระทรวง
ข้ึนไป เพ่ือใหเกิดการทํางานรวมกันของหนวยงานในกระทรวงท่ีเก่ียวของอยางแทจริง มีกิจกรรม
เก่ียวของสัมพันธกันรวมดําเนินการภายใตเปาหมายและมีวัตถุประสงคเดียวกัน

4) มีขอบเขต เปาหมาย ตัวชี้วัด กรอบระยะเวลาดําเนินงาน และ
ผลประโยชน ชัดเจนตอกลุมเปาหมาย มีจุดเนนท่ีสําคัญ สามารถใชเปนแนวทางติดตามประเมินผลได

3.2 การดําเนินงานตองเปนไปตามพันธกิจของกระทรวง สอดคลองกับกลยุทธ
ภารกิจและหนาท่ี  ของหนวยงาน สะทอนและสงผลตอการบรรลุเปาหมายของแผนงานบูรณาการ
เชื่อมโยงและสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558

3.3 ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมและงบประมาณในแผนงานบูรณาการ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 เปนภารกิจของหนวยงานท่ีสงผลตอเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางแทจริง มี
ความพรอม ขีดความสามารถ ท้ังดานบุคลากร เครื่องมือ อุปกรณ พ้ืนท่ีดําเนินการ และการบริหาร
จัดการท่ีจะดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.4 มีความเหมาะสมของปริมาณงานและงบประมาณในแตละกิจกรรม
คาใชจายเปนไปตามหลักเกณฑ  การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558

3.5 หนวยงานท่ีมีการจัดทํางบประมาณในแผนงานบูรณาการ ตองกําหนด
ภารกิจบูรณาการในระดับผลผลิต/โครงการ และกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาในการดําเนินงานของ



43

แตละหนวยงานใหสอดคลองกับแผนท่ีไดมีการกําหนดรวมกัน เพ่ือใหสามารถแสดงผลการบูรณาการ
ไดอยางครบถวนและนําไปสูเปาหมายของแผนงานบูรณาการไดอยางชัดเจน โดยหนวยงานเจาภาพ
ตองกํากับดูแลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

4. การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดแผนงาน

บูรณาการรองรับนโยบายเรงดวนสําคัญจํานวน 14 เรื่อง ดังนี้
1. การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
2. การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ
3. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
4. การพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต
5. การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
6. การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด
7. การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
8. การดําเนินการตามกรอบประชาคมอาเซียน
9. การฟนฟู ปองกัน และจัดการภัยพิบัติ
10. การสงเสริมการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ
11. การปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ
12. การสรางรายไดจากการทองเท่ียวและบริการ
13. การจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ 2 เมษายน 2558
14. การบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดลอม

5. หนวยงานเจาภาพและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณในลักษณะ
บูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558

แผนงานบูรณาการ หนวยงาน
เจาภาพ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ

1. การสงเสริมการวิจัย
และพัฒนา

สํานักงาน
คณะกรรมการ

วิจัย
แหงชาติ

1) สํานักนายกรัฐมนตรี
2) กระทรวงการคลัง
3) กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา
4) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคง
ของมนุษย
5) กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ

8) กระทรวงพาณิชย
9) กระทรวงมหาดไทย
10) กระทรวงยุติธรรม
11) กระทรวงแรงงาน
12) กระทรวง
วัฒนธรรม
13) กระทรวง
วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

16) สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ
17) สถาบัน
พระปกเกลา
18) สํานักงาน
คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ
19) สํานักงาน
คณะกรรมการ
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แผนงานบูรณาการ หนวยงาน
เจาภาพ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ

6) กระทรวงคมนาคม
7) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

14) กระทรวง
ศึกษาธิการ
15) กระทรวง
สาธารณสุข

ปฏิรูปกฎหมาย
20) สํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ
21) รัฐวิสาหกิจ
22) กองทุนและเงินทุน
หมุนเวียน

2. การบริหารจัดการ
หนี้ภาครัฐ

สํานักงาน
บริหารหนี้
สาธารณะ

1) กระทรวงการคลัง 2) รัฐวิสาหกิจ

3. การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง

เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร

๑) สํานักนายกรัฐมนตรี
2) กระทรวงกลาโหม
3) กระทรวงการคลัง
4) กระทรวงการ
ตางประเทศ
5) กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา
6) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคง
ของมนุษย
7) กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ
8) กระทรวงคมนาคม
9) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

10) กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร
11) กระทรวงพลังงาน
12) กระทรวงพาณิชย
13) กระทรวง
มหาดไทย
14) กระทรวงยุติธรรม
15) กระทรวงแรงงาน
16) กระทรวง
วัฒนธรรม
17) กระทรวง
วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี
18) กระทรวง
ศึกษาธิการ

19) กระทรวง
สาธารณสุข
20) กระทรวง
อุตสาหกรรม
21) สวนราชการไม
สังกัดสํานักนายก
รัฐมนตรี
กระทรวง หรือทบวง
22) หนวยงานของ
รัฐสภา
23) หนวยงานของศาล
24) หนวยงานอิสระ
ของรัฐ
25) รัฐวิสาหกิจ

4. การพัฒนาคนตลอด
ชวงชีวิต

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง

การพัฒนา
สังคมและความ

ม่ันคงของ
มนุษย

1) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันของ
มนุษย
2) กระทรวงมหาดไทย

3) กระทรวงแรงงาน
4) กระทรวง
ศึกษาธิการ
5) กระทรวง
สาธารณสุข

6) กองทุนและเงินทุน
หมุนเวียน

5. การแกไขปญหาและ
พัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต

สํานักงานสภา
ความม่ันคง
แหงชาติกอง

1) สํานักนายกรัฐมนตรี
2) กระทรวงกลาโหม
3) กระทรวงการ

11) กระทรวงแรงงาน
12) กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความ

16) สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ
17) ศูนยอํานวยการ
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แผนงานบูรณาการ หนวยงาน
เจาภาพ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ

อํานวยการ
รักษาความ
ม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร

และศูนย
อํานวยการ

บริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต

ตางประเทศ
4) กระทรวงวัฒนธรรม
5) กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ
6) กระทรวงคมนาคม
7) กระทรวงพาณิชย
8) กระทรวงศึกษาธิการ
9) กระทรวงมหาดไทย
10) กระทรวงยุติธรรม

ม่ันคงของมนุษย
13) กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา
14) กระทรวง
สาธารณสุข
15) กระทรวง
อุตสาหกรรม

บริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต
18) สํานักงาน
พระพุทธศาสนา
แหงชาติ
19) สํานักงานศาล
ยุติธรรม
20) รัฐวิสาหกิจ

6. การปองกัน
ปราบปราม และ
บําบัดรักษาผูติดยา
เสพติด

สํานักงาน
คณะกรรมการ
ปองกันและ

ปราบปรามยา
เสพติด

1) สํานักนายกรัฐมนตรี
2) กระทรวงกลาโหม
3) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคง
ของมนุษย
4) กระทรวงมหาดไทย

5) กระทรวงยุติธรรม
6) กระทรวงแรงงาน
7) กระทรวง
ศึกษาธิการ
8) กระทรวง
สาธารณสุข

9) สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ
10) สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการ
ฟอกเงิน

7. การปองกันและ
แกไขปญหาการคา
มนุษย

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง

การพัฒนา
สังคมและความ

ม่ันคงของ
มนุษย

1) กระทรวงแรงงาน
2) กระทรวงการ
ตางประเทศ
3) กระทรวงการ
ทองเท่ียวและ
กีฬา

4) กระทรวงเกษตร
และสหกรณ
5) กระทรวงการ
พัฒนาสังคม
และความม่ันคงของ
มนุษย

6) กระทรวงมหาดไทย
7) สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ
8) กองทุนและเงินทุน
หมุนเวียน

8. การดําเนินการตาม
กรอบประชาคม
อาเซียน

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง

การตางประเทศ

1) สํานักนายกรัฐมนตรี
2) กระทรวงกลาโหม
3) กระทรวงการคลัง
4) กระทรวงการ
ตางประเทศ
5) กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา
6) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคง
ของมนุษย
7) กระทรวงเกษตรและ

8) กระทรวงคมนาคม
9) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
10) กระทรวงพาณิชย
11) กระทรวงยุติธรรม
12) กระทรวงแรงงาน
13) กระทรวง
วัฒนธรรม

14) กระทรวง
วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี
15) กระทรวง
ศึกษาธิการ
16) กระทรวง
สาธารณสุข
17) กระทรวง
อุตสาหกรรม
18) สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ
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แผนงานบูรณาการ หนวยงาน
เจาภาพ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ

สหกรณ 19) สํานักงานการศาล
ยุติธรรม
20) รัฐวิสาหกิจ

แผนงานบูรณาการ หนวยงาน
เจาภาพ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ

9. การฟนฟู ปองกัน
และจัดการภัยพิบัติ

กรมปองกันและ
บรรเทาสา
ธารณภัย

1) งบกลาง
2) กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร

3) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
4) กระทรวงมหาดไทย

5) กระทรวงคมนาคม
6) สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ
7) สภากาชาดไทย

10. การสงเสริมการ
บริหารจัดการน้ําอยาง
บูรณาการ

กรมชลประทาน
และกรม

ทรัพยากรน้ํา

1) กระทรวงกลาโหม
2) กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ

3) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

4) กระทรวงมหาดไทย
5) รัฐวิสาหกิจ
6) กองทุนและเงินทุน
หมุนเวียน

11. การปองกัน
ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐ

สํานักงาน
คณะกรรมการ
ปองกันและ

ปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ

1) สํานักนายกรัฐมนตรี
2) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคง
ของมนุษย
3) กระทรวงพลังงาน
4) กระทรวงมหาดไทย

5) กระทรวงยุติธรรม
6) กระทรวงแรงงาน
7) กระทรวง
ศึกษาธิการ
8) กระทรวง
สาธารณสุข

9) สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ
10) สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการ
ฟอกเงิน
11) สํานักงาน
ผูตรวจการ
แผนดิน

12. การสรางรายได
จากการทองเท่ียวและ
บริการ

สํานักงานปลัด
กระทรวงการ
ทองเท่ียวและ

กีฬา

1) สํานักนายกรัฐมนตรี
2) กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา
3) กระทรวงคมนาคม
4) กระทรวงวัฒนธรรม

5) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
6) กระทรวงมหาดไทย
7)กระทรวง
ศึกษาธิการ

8) สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ
9) รัฐวิสาหกิจ
10) กองทุนและเงินทุน
หมุนเวียน

13. การจัดงานเฉลิม
พระเกียรติสมเด็จ

สํานักงานปลัด
สํานัก

1) สํานักนายกรัฐมนตรี
2) กระทรวงกลาโหม

8) กระทรวง
วิทยาศาสตร

11) สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา
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แผนงานบูรณาการ หนวยงาน
เจาภาพ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ
สยามบรม
ราชกุมารี ในโอกาส
ฉลองพระชนมายุ 5
รอบ 2 เมษายน 2558

นายกรัฐมนตรี 3) กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา
4) กระทรวงมหาดไทย
5) กระทรวงยุติธรรม
6) กระทรวงแรงงาน
7) กระทรวงวัฒนธรรม

และเทคโนโลยี
9) กระทรวง
ศึกษาธิการ
10) สํานักงาน
พระพุทธศาสนา
แหงชาติ

12) สํานักงานศาล
ยุติธรรม
13) สํานักงานศาล
ปกครอง
14) สํานักงาน
ผูตรวจการแผนดิน

แผนงานบูรณาการ หนวยงานเจาภาพ หนวยงานท่ีเกี่ยวของ

14. การบริหารจัดการ
ขยะและสิ่งแวดลอม

สํานักงานนโยบาย
และแผน

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

1) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคง
ของมนุษย
2) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

3) กระทรวงมหาดไทย
4) กระทรวงยุติธรรม
5) กระทรวง
ศึกษาธิการ
6) กระทรวง
สาธารณสุข

7) กระทรวง
อุตสาหกรรม
8) สํานักงาน
พระพุทธศาสนา
แหงชาติ
9) รัฐวิสาหกิจ

6. งบประมาณและสาระสําคัญของแผนงานบูรณาการประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จําแนกตามแผนบูรณาการและ
กระทรวง ดังตารางท่ี  2-1

6.1 การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
1) เพ่ือสนับสนุนผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีสามารถแกไขปญหาสําคัญ

เรงดวนของประเทศเพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับความสามารถการเพ่ิมผลิตภาพของภาคสวนตาง ๆ
และนํามาซึ่งเครื่องมืออุปกรณ เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีนําไปใชประโยชนในราชการหรือในเชิง
พาณิชย เพ่ือทดแทนการนําเขาจากตางประเทศ

2) เพ่ือใหประเทศมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันดานวิจัย
และพัฒนา สงเสริมสนับสนุน และยกระดับการวิจัยและพัฒนา สรางความรวมมือระหวางนักวิจัย
สถาบันการศึกษา สถาบันการวิจัยท้ังในและตางประเทศ และหนวยงานภาครัฐในการลงทุนวิจัย สราง
องคความรู พัฒนานวัตกรรม และถายทอดเทคโนโลยี พัฒนากลไกการถายทอดงานวิจัยสูเชิงพาณิชย
สนับสนุนการใชประโยชนจากกําลังคน ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสอดคลองกับความตองการ
ของประเทศ รวมท้ังพัฒนาระบบมาตรฐานและคุณภาพงานวิจัยของประเทศ

6.2 บริหารจัดการหนี้ภาครัฐ
เพ่ือใหการบริหารจัดการหนี้และการชําระหนี้ภาครัฐเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอเศรษฐกิจ
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6.3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เพ่ือใหประชาชนเขาถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางมี

ประสิทธิภาพโดยพัฒนาเครือขายและบูรณาการระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ พัฒนาศักยภาพการ
แขงขันอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อุตสาหกรรมซอฟแวร ฮารดแวร ธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ บริหารจัดการขอมูลสถิติและสารสนเทศของประเทศ
อยางเปนระบบและม่ันคงเพ่ือใชประโยชนในทุกภาคสวน พรอมท้ังพัฒนากฎหมายและยกระดับความ
พรอมกําลังคน

6.4 การพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต
เพ่ือใหประชากรทุกกลุมเปาหมายมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

6.5 การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
เพ่ือสนับสนุนการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตอยางเปนระบบและมี

เอกภาพ บูรณาการในการแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตโดยสันติวิธี และ
สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนอยางท่ัวถึง รวมท้ัง
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ภาษา ศาสนา และคุณภาพชีวิตใหสอดคลองกับอัตลักษณทาง
สังคม วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต

6.6 การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด
เพ่ือใหสังคมเขมแข็ง ปลอดภัย และมีภูมิคุมกันจากภัยยาเสพติด เด็ก

เยาวชน และประชาชนกลุมเสี่ยงไดรับการปองกันมิใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด ปราบปราม
ลงโทษผูผลิต ผูคา ผูนําเขา ผูมีอิทธิพล และผูประพฤติมิชอบโดยใชมาตรการทางกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมอยางเปนระบบ รวมมือกับตางประเทศในการควบคุมและสกัดก้ันยาเสพติด
บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหกลับเขาสูสังคมและสามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติ
โดยมีกลไกติดตามชวยเหลืออยางเปนระบบภายหลังการบําบัด

6.7 การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
เพ่ือใหประชาชนกลุมเปาหมายปลอดภัยจากกระบวนการคามนุษย

สนับสนุนการปองกัน ใหการชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายใหพรอมคืนสูสังคม แกไขปญหาผู
หลบหนีเขาเมืองและบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายใหเปนระบบ

6.8 การดําเนินการตามกรอบประชาคมอาเซียน
เพ่ือใหประเทศไทยมีความพรอมในการดําเนินการตามกรอบประชาคม

อาเซียน เสริมสราง และใหคําปรึกษาผูประกอบการในไทยและการลงทุนในตางประเทศ สงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมพัฒนาผูประกอบการดานโลจิสติกส ดานการทองเท่ียวและบริการ
ตาง ๆ สงเสริมการบริหารจัดการและความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงเสริม
ความรวมมือดานศาสนา สังคมและวัฒนธรรมยกระดับคุณภาพการศึกษา แรงงาน ทักษะ
ภาษาตางประเทศใหสอดคลองกับความตองการของการเปดตลาดเสรีอาเซียน รวมท้ังสราง
ความสัมพันธและความรวมมือดานความม่ันคง ตลอดจนพัฒนากฎหมาย กฎและระเบียบท่ีจําเปนให
สอดคลองกับขอตกลงอาเซียนในทุก ๆ ดาน
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6.9 การฟนฟู ปองกัน และจัดการภัยพิบัติ
เพ่ือปองกัน เตือนภัย แกไข ฟนฟู เยียวยา และบรรเทาความเดือดรอน

ความเสียหายจากภัยทางธรรมชาติ และสาธารณภัย รวมถึงภัยพ้ืนท่ีบริเวณชายแดน และลดความ
สูญเสียจากอุบัติภัยทางถนน

6.10 การสงเสริมการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ
เพ่ือใหมีการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบท้ังน้ําบนดินและนาใตดิน

ตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา สามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนน้ํา เพ่ิมพ้ืนท่ีปาตนน้ํา พัฒนา
ปรับปรุงแหลงน้ํา ขยายเขตพ้ืนท่ีชลประทาน แหลงน้ําในไรนา แหลงน้ําในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ้ืนท่ีแกม
ลิง พ้ืนท่ีรองรับน้ํา การผันน้ําและเชื่อมโยงโครงขายลุมน้ํา การบริหารจัดการเข่ือนเก็บน้ําหลัก ขยาย
การใหบริการน้ําสะอาดเพ่ืออุปโภค บริโภค และพัฒนาคลังขอมูล สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และเครือขายลุมน้ําใหมีการบริหารจัดการน้ําอยางถูกหลักวิชาการ

6.11 การปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ
เพ่ือใหสังคมไทยปราศจากปญหาการทุจริต โดยปลูกจิตสํานึกและสราง

คานิยมใหทุกภาคสวนตระหนักรูในเรื่องความซื่อสัตยสุจริต คุณธรรม จริยธรรม และใชหลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารองคกรปรับปรุงกฎหมายและบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและเปนธรรม เพ่ือ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปองกันตอตานการทุจริต

6.12 การสรางรายไดจากการทองเท่ียวและบริการ
1) เพ่ือสรางความเชื่อม่ันแกนักทองเท่ียวและฟนฟูภาพลักษณของ

ประเทศอยางตอเนื่อง โดยการสนับสนุนใหประเทศไทยเปนเจาภาพจัดประชุมระดับนานาชาติจากทุก
ภาคสวน อํานวยความสะดวกการถายทําภาพยนตรตางประเทศท่ีถายทําในประเทศไทย รวมท้ัง
พัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษและโครงขายทางหลวงชนบทเพ่ือการทองเท่ียวใหเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี
ตลอดจนชวยเหลือเยียวยานักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามาทองเท่ียวในประเทศไทย

2) เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวและบริการ โดยการ
ดําเนินกลยุทธใหมทางการตลาดสรางความยั่งยืนใหแหลงทองเท่ียวไทย โดยฟนฟูแหลงทองเท่ียวท่ี
สําคัญ พัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมในเชิงกลุมพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับพ้ืนท่ีและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
พัฒนายกระดับสินคา บริการ และปจจัยสนับสนุนใหมีคุณภาพ เพ่ือขยายโอกาสทางการตลาดและ
การลงทุนท้ังในระดับประเทศและภูมิภาค อันนําไปสูการเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน

6.13 การจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราช
กุมารี ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ 2 เมษายน 2558

เพ่ือเปนการจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ 2 เมษายน 2558 โดยการสงเสริมการศึกษา
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมสงเสริมคุณภาพชีวิต พัฒนาสังคมและจิตใจ จัดมหกรรมการแสดงการ
ประกวดและนิทรรศการ รวมท้ังพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชน และพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนเพ่ือเฉลิมพระเกียรติ
ฯ ซึ่งในการจัดงานครั้งนี้เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ ตลอดจนเผยแพรพระราชกรณียกิจ พระอัจริยภาพ และ
พระเกียรติคุณนานับปการท่ีทรงมีตอประชาชน และประเทศชาติ
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6.14 การบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดลอม
เพ่ือบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในเกณฑท่ีเหมาะสม เอ้ือตอการมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน โดยการพัฒนา ควบคุม กํากับ ดูแล และรักษา เพ่ือลดมลพิษทางดาน
น้ํา อากาศ ขยะมูลฝอยและสารอันตรายอยางถูกหลักวิชาการ เสริมสรางศักยภาพชุมชนอยางมีสวน
รวมพัฒนาไปสูการเปนเมืองท่ีนาอยูอยางยั่งยืน
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กลาวโดยสรุปแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)
มีการประเมินสถานการณความเสี่ยงและการสรางภูมิคุมกันของประเทศรวมท้ังประเทศไทยจะตอง
เผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็วและซับซอน
มากยิ่งข้ึนเปนท้ังโอกาสและความเสี่ยงตอการพัฒนาประเทศ  โดยเฉพาะขอมูลผูกพันท่ีจะเปน
ประชาคมอาเซียนในป 2558 จึงจําเปนตองนําภูมิคุมกันท่ีมีอยูพรอมท้ังเรงสรางภูมิคุมกันในประเทศ
ใหเขมแข็งข้ึนมาใชในการเตรียมความพรอมใหแกคน  สังคม  และระบบเศรษฐกิจของประเทศให
สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม  สามารถพัฒนาประเทศให
กาวหนาตอไปเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดย
ประกอบดวยยุทธศาสตรหลักในการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจ  สังคม  อาหารและพลังงาน และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งไดกําหนดใหเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เปน
เครื่องมือสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินยุทธศาสตรหลักดังกลาว

ดังนั้น กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดรับมอบหมายจาก
คณะรัฐมนตรีใหจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย  โดยมีกรอบ
ระยะเวลา 7 ป  พ.ศ. 2557 – 2563 เพ่ือใหครอบคลุมและสอดคลองกับยุทธศาสตรและเปาหมาย
การพัฒนาตามกรอบนโยบายกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 2020 โดยจะมีการปรับ
แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทุก 2 ป หรือตามความเหมาะสมของสถานการณโดย
แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีเปาหมายในการเตรียมความพรอมของประเทศสูยุค
เศรษฐกิจดิจิทัลอยางยั่งยืนท่ัวถึงและเทาเทียมดวยความม่ันคงปลอดภัย  โดยใหความสําคัญกับการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชพัฒนาประเทศดวย 4 ยุทธศาสตรหลักไดแก ดานทุนมนุษย
ดานโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส และดานธุรกิจ
และอุตสาหกรรม

ดังนั้น  การขับเคลื่อนแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดกําหนด
Roadmap เพ่ือใหดําเนินการไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไว

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดวงเงินงบประมาณรายจายจํานวน 2,575,000
ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 19.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศโดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2558
ไดกําหนดยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณไดจัดทําข้ึนโดยใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) แผนแมบทอ่ืน ๆ และสถานการณของประเทศ
ปจจุบันไดกําหนดไว 8 ยุทธศาสตรและ 1 รายการ และไดกําหนดจัดทําแผนบูรณาการรองรับ
นโยบายเรงดวนสําคัญ จํานวน 14 เรื่อง โดยแผนบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารซึ่งถือวาเปนแผนบูรณาการท่ีมีความสําคัญในการสนับสนุน  การดําเนินงานของยุทธศาสตรท้ัง
ดานเศรษฐกิจ สังคม พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังท่ีไดกลาวมาขางตน



บทที่ 3
การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558 : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ในบทนี้จะไดกลาวถึงการจัดทําพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558 ในลักษณะบูรณาการ เพ่ือจะไดทราบถึงกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนเครื่องมือ
จัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหกระทรวงและหนวยงานทํางานรวมกันในลักษณะ
ประสานเชื่อมโยงแบบเครือขาย  มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบองครวม คํานึงถึงหลักประหยัด
และความคุมคาเพ่ือใหการใชจายงบประมาณเกิดผลสัมฤทธิ์  มีประโยชนสูงสุดตอประชาชนและ
ประเทศชาติ โดยจะแสดงเหตุผลความจําเปน กรอบระยะเวลาและข้ันตอนการดําเนินงาน การ
กําหนดเปาหมายแนวทางการดําเนินงานงบประมาณแบบบูรณาการ  หลักเกณฑการจัดทํา
งบประมาณแบบบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร

เหตุผลความจําเปน
ตามปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ผนวก ก) โดยท่ี

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา ไดใหความเห็นชอบ
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน
๒๕๕๗ และไดมอบนโยบายการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ เม่ือวัน
ศุกรท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ โดยกําหนดใหมีการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ เพ่ือสงเสริมการทํางานรวมกันระหวางกระทรวงและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
รวมท้ังบูรณาการกับพ้ืนท่ีหรือจังหวัดและทองถ่ิน และใหมีหัวหนาฝายดานตาง ๆ ของคณะรักษา
ความสงบแหงชาติเปนผูตรวจสอบ โดยใหคํานึงถึงหลักประหยัดและความคุมคาเพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดกับประชาชนและประเทศชาติ นั้น

กระบวนการจัดทํางบประมาณจึงเปนเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพและ
สงเสริมใหกระทรวงและหนวยงานทํางานรวมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบเครือขาย มีรูปแบบ
การบริหารจัดการแบบองครวมโดยใชกลไกของงบประมาณในการแสดงภาพความเชื่อมโยงอยาง
บูรณาการ สะทอนภารกิจสําคัญ โดยคํานึงถึงหลักประหยัดและคุมคา และมุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการ
ใชจายงบประมาณ และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ

การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานักงบประมาณได
กําหนดยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม (ผนวก ข) โดยมี
การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ ในเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ใหมีความเชื่อมโยง สอดคลอง สนับสนุนซึ่งกันและกัน มีทิศทางการดําเนินงานไปในแนวทางเดียวกัน
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นําไปสูเปาหมายของแผนงานบูรณาการท่ีกําหนด โดยคํานึงถึงหลักประหยัด ประสิทธิภาพและมุง
ผลสัมฤทธิ์ในการใชจายงบประมาณท่ีสูงข้ึน  รวมท้ังเปนเครื่องมือขับเคลื่อนนโยบายเรงดวนสําคัญให
เกิดผลอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนสามารถนําไปใชในการติดตามความกาวหนาและผลสําเร็จของ
แผนงานบูรณาการใหบรรลุวัตถุประสงคและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศและประชาชน

กรอบระยะเวลาและข้ันตอนการดําเนินงาน
ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 สํานักงบประมาณได

กําหนดกระบวนการทํางานและกรอบการดําเนินงานในการจัดทํางบประมาณในมิติบูรณาการเพ่ือการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งถือเปนภารกิจท่ีมีระดับความสําคัญสูง เปนนโยบาย/
วาระสําคัญของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 และยุทธศาสตรการ
จัดสรรงบประมาณ โดยมี 25 กระทรวง รวมดําเนินการภายใตเปาหมายและมีวัตถุประสงคเดียวกัน
เพ่ือเปนการแสดงงบประมาณในลักษณะการบูรณาการตามภารกิจของกระทรวง หนวยงานท่ี
เก่ียวของ ท่ีมิใชเปนการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม โดยสํานักงบประมาณไดประสานการดําเนินการ
รวมกับฝายความม่ันคง คสช. โดยมอบหมายพลเรือเอก อมรเทพ ณ บางชาง (หัวหนาคณะ
ประสานงานกระทรวงรับผิดชอบการดําเนินการในเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร) คณะประสานงานกระทรวงรับผิดชอบการดําเนินการในเรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สรุปดังตารางท่ี 3-1 ดังนี้

ตารางท่ี 3-1 แสดงกรอบระยะเวลาและข้ันตอนการดําเนินงานในการจัดทํางบประมาณในลักษณะ
บูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 แผนงานบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร

ข้ันตอน ระยะเวลา
1. สํานักงบประมาณแตงตั้งคณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะ
บูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ผนวก ค)

วันท่ี 30 พฤษภาคม 2557

2. คสช. แตงตั้งรองฯ หัวหนา คสช. / หวัหนาฝายความม่ันคง
(พลเอกธนะศักดิ์  ปฏิมาประกร ตําแหนง ผบ.ทสส.)
3. คสช. แตงตั้งหัวหนาคณะประสานงานกระทรวงรับผิดชอบการ
ดําเนินการในเรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(พลเรือเอก อมรเทพ  ณ บางชาง ตําแหนง รอง ผบ.ทสส.)
4. สํานักงบประมาณ โดยคณะทํางานฯ ชี้แจงกรอบแนวคิด และหลักเกณฑ
การพิจารณาการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558 เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมกับ
CIO ระดับกระทรวง

วันท่ี 23 มิถุนายน 2557

5. สํานักงบประมาณโดยคณะทํางานฯ หารือแนวทางการบูรณาการ
หลักเกณฑและนโยบายการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ

วันท่ี 24 มิถุนายน 2557
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ข้ันตอน ระยะเวลา
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร ท่ีสอดคลองกับนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ
รวมกับรอง ผบ.ทสส. (พลเรือเอก อมรเทพ ณ บางชาง) ในฐานะประธาน
และหัวหนาคณะประสานงานกระทรวงฯ
6. สํานักงบประมาณโดยคณะทํางานฯ หารือ รวมกับ รักษาการ
ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (นางเมธินี เทพมณี)
และ CIO ระดับกระทรวง เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ประเด็นการปองกันการเผยแพร Web Site ท่ีไมเหมาะสม

วันท่ี 26 มิถุนายน 2557

7. สํานักงบประมาณโดยคณะทํางานฯ ชี้แจงความกาวหนาการจัดทํา
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 เรื่อง
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตอ ผบ.สส.
(พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร) หัวหนาฝายความม่ันคง ในฐานะประธาน
และรอง ผบ.สส. (พลเรือเอก อมรเทพ ณ บางชาง) (ผนวก ง)

วันท่ี 27 มิถุนายน 2557

8. สํานักงบประมาณโดยคณะทํางานฯ รวมกับ สํานักงานปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส
พิจารณารายละเอียดคําขอ และขอเสนองบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร

วันท่ี 29 – 30 มิถุนายน
2557

9. สํานักงบประมาณโดยคณะทํางานฯ และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
ฯ เสนอกรอบงบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.
2558 เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ตอ รอง ผบ.
สส. (พลเรือเอก อมรเทพ ณ บางชาง) หัวหนาคณะประสานงาน
กระทรวงฯ เพ่ือใหความเห็นชอบ

วันท่ี 2 กรกฎาคม 2557

10. คณะทํางานฯ จัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558  เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร สรุปงบประมาณในลักษณะบูรณาการ เสนอตอคณะกรรมการ
จัดการงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานัก
งบประมาณ (ผนวก จ)

วันท่ี 7 กรกฎาคม 2557

11. สํานักงบประมาณจัดทําขอเสนอรายละเอียดงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เสนอตอหัวหนา คสช. (พลเอก ประยุทธ
จันทรโอชา)

วันท่ี 15 กรกฎาคม 2557

การกําหนดเปาหมาย แนวทางการดําเนินงานงบประมาณในลักษณะบูรณาการ
1. ความเปนมา
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1.1 เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรท่ีมี
ประสิทธิภาพและสงเสริมใหกระทรวงและหนวยงานทํางานรวมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบ
เครือขาย มีรูปแบบ การบริหารจัดการแบบองครวมโดยใชกลไกของงบประมาณในการแสดงภาพ
ความเชื่อมโยงอยางบูรณาการ สะทอนภารกิจสําคัญ โดยคํานึงถึงหลักประหยัดและคุมคา และมุงให
เกิดผลสัมฤทธิ์ในการใชจายงบประมาณ และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ  การ
จัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานักงบประมาณไดกําหนดใหมีการ
จัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ เพ่ือใชแผนงานเปนกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานของ
หนวยงานตาง ๆ ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว โดยมีจุดมุงหมายให
แผนงานบูรณาการทําหนาท่ีเชื่อมโยงภารกิจและการดําเนินงานของหนวยงานท่ีมีเปาหมายและ
วัตถุประสงคเดียวกันมารวมไวในแผนบูรณาการเดียวกัน แผนงานบูรณาการจะแสดงภาพรวมของ
ภารกิจและงบประมาณท่ีสอดคลองสนับสนุนซึ่งกันและกันโดยมีวัตถุประสงคของแผนงานบูรณาการ
เปนกรอบ

1.2 เพ่ือใหการใชจายงบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีความเชื่อมโยง สอดคลอง สนับสนุนซึ่งกันและกัน มีทิศทาง
ทางการดําเนินงานไปในแนวทางเดียวกัน นําไปสูเปาหมายของแผนงานบูรณาการท่ีกําหนด โดย
คํานึงถึงหลักประหยัด ประสิทธิภาพและมุงผลสัมฤทธิ์ในการใชจายงบประมาณท่ีสูงข้ึน  รวมท้ังเปน
เครื่องมือขับเคลื่อนนโยบายเรงดวนสําคัญใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนสามารถนําไปใชใน
การติดตามความกาวหนาและผลสําเร็จของแผนงานบูรณาการใหบรรลุวัตถุประสงคและกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอประเทศและประชาชน

2. องคประกอบของโครงสรางแผนงาน
สํานักงบประมาณจึงไดกําหนดยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม และแผนงานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือ
รองรับการบูรณาการแสดงความเชื่อมโยง ทิศทาง เปาหมาย ตามกรอบของแผนแมบทของเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย (พ.ศ. 2557 - 2563) โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหประชาชนเขาถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนา
เครือขาย และบูรณาการระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ พัฒนาศักยภาพการแขงขันอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อุตสาหกรรมซอฟแวร ฮารดแวร ธุรกรรมทางอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวของบริหารจัดการขอมูลสถิติและสารสนเทศของประเทศอยางเปนระบบและม่ันคงเพ่ือใช
ประโยชนในทุกภาคสวน พรอมท้ังพัฒนากฎหมายและยกระดับความพรอมกําลังคน

3. กรอบแนวทางการบูรณาการสารสนเทศและการสื่อสาร
เพ่ือใหเห็นถึงการเชื่อมโยงของแผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารเปาหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางดําเนินการ รวมท้ังผลผลิต โครงการ ท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จึงไดกําหนดกรอบแนวทางการบูรณาการ โดยนําราง
แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ฉบับท่ี 3 ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 - 2561 มา
เปนกรอบแนวทางในการบูรณาการ ซึ่งกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดเห็นชอบ
กรอบแนวทางการบูรณาการดังกลาวแลว ดังแผนภาพท่ี 3-1
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แผนบูรณาการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีการกําหนดเปาหมาย
ตัวชี้วัด แนวทางการดําเนินการ ฯลฯ เพ่ือใหมีความเชื่อมโยงกัน ดังนี้

1) เปาหมาย มี 2 เปาหมาย : 1. ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ไดอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง เทาเทียม และ 2.ประเทศมีขีดความสามารถทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

2) ตัวชี้วัด แบงเปน 4 ตัวชี้วัด โดยแตละตัวชี้วัดจะมีรายละเอียดยอยท่ีสนับสนุน
เปาหมายท้ัง 2 เปาหมาย

3) แนวทางดําเนินการ แบงเปน 4 แนวทาง ซึ่งสามารถเลือกแนวทางการ
ดําเนินการไดตามแนวทางการใชงานจริง โดยสนับสนุนเปาหมายท้ัง 2 เปาหมายเชนกัน

4. เกณฑการพิจารณา
4.1 จะใชเกณฑตามแนวทางยุทธศาสตรการจัดสรรรายจาย : ยุทธศาสตรการ

สรางความเจริญโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม (เอกสารแนบ 2) โดยมี
1) เปาหมายเชิงยุทธศาสตร คือ การเขาถึงของประชาชน ในการใช

ประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ไดอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง เทาเทียมกัน รวมถึงขีด
ความสามารถของประเทศในดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร

2) ตัวชี้วัด เปนรอยละของอัตราการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ขีดความสามารถท่ีสูงข้ึนในการแขงขันของอุตสาหกรรม ICT
ของประเทศ

3) นโยบายการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือเปนการสงเสริมการพัฒนา
เครือขายระบบบริการอิเล็กทรอนิกสภาครัฐเพ่ือตอบสนองตอประชาชน พัฒนาศักยภาพการแขงขัน
ของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสารบริหารจัดการขอมูลสถิติและสารสนเทศเพ่ือทุกภาค
สวนสามารถนํามาใชประโยชนได พัฒนากฎหมายและบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร กําหนดมาตรการเพ่ือปองกันการรั่วไหลของขอมูลขาวสารสําคัญ และสนับสนุนการดําเนินงาน
ตามภารกิจพ้ืนฐานของหนวยงาน

4.2  พิจารณาตามหลักเกณฑการขอรับการจัดสรร เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร โดยคณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 จะพิจารณาในสวนของงบดําเนินการ เชน คาบริการเครือขาย การ
บํารุงรักษาระบบงาน คาวัสดุคอมพิวเตอร  และในงบลงทุน เชน การจัดหาครุภัณฑคอมพิวเตอร
(ทดแทน/จัดหาใหม) เปนตน

หลักเกณฑการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558 : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

1. กรณีการขอตั้งงบประมาณระบบงานหรือครุภัณฑท่ีมีวงเงินขอตั้งงบประมาณ
ตั้งแต 100 ลานบาทข้ึนไป หนวยงานท่ีขอตั้งงบประมาณจะตองสงโครงการหรือรายละเอียดโครงการ
ท่ีขอตั้งงบประมาณ (ผานประธาน CIO ใหปลัดกระทรวงเห็นชอบ)  นั้น ใหคณะกรรมการการจัดหา
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ระบบคอมพิวเตอรของรัฐ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พิจารณาใหความเห็นชอบ
กอนเสนอคําขอตั้งงบประมาณใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณ

2. กรณีเปนการขอตั้งงบประมาณระบบงานหรือครุภัณฑท่ีมีวงเงินขอตั้งงบประมาณ
ต่ํากวา 100 ลานบาท หนวยงานท่ีขอตั้งงบประมาณ (ขอใหผานการพิจารณาประธาน CIO) สามารถ
เสนอคําขอตั้งงบประมาณใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณไดโดยตรง ประกอบดวย

2.1 งบดําเนินงาน
หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ
1) คาจางเหมาบริการ รายการบํารุงรักษาระบบงานหรือครุภัณฑท่ีพน

ระยะเวลารับประกัน มีหลักเกณฑในการพิจารณา ดังนี้
กรณีการบํารุงรักษาระบบงาน ตามเกณฑกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารและเกณฑอนุกรรมาธิการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได
กําหนดใหบํารุงรักษาไดไมเกินรอยละ 10 ของวงเงินในการจาง โดยพิจารณาตามระยะเวลาหลังจาก
การพัฒนาเสร็จสิ้น ดังนี้

- ปท่ี 1 ไมตั้งงบประมาณบํารุงรักษา เนื่องจากยังอยูในระยะเวลา
รับประกันผลงาน (หลังสิ้นสุดการตรวจรับงาน ผูรับจางตองรับประกันผลงานท่ีพัฒนาเปนเวลา 1 ป)

- ปท่ี 2 ใหคิดคาบํารุงรักษารอยละ 7 ของวงเงินในการพัฒนา
- ปท่ี 3 ใหคิดคาบํารุงรักษารอยละ 8 ของวงเงินในการพัฒนา
- ปท่ี 4 ใหคิดคาบํารุงรักษารอยละ 9 ของวงเงินในการพัฒนา
- ปท่ี 5 ข้ึนไป ใหคิดคาบํารุงรักษา รอยละ 10 ของวงเงินในการ

พัฒนา
กรณีท่ีในโครงการพัฒนาระบบมีการจัดหาครุภัณฑคอมพิวเตอรรวม

ไวในโครงการ ในปท่ี 1 ถึงปท่ี 3 จะตองนํามูลคาของครุภัณฑมาหักออกกอนคิดคาบํารุงรักษา
ระบบงาน และนําวงเงินคาครุภัณฑไปคิดคาบํารุงรักษาในปท่ี 4 เปนตนไป

2) คาวัสดุคอมพิวเตอร ใหตั้งงบประมาณใหสอดคลองกับปริมาณงาน
และการใชจายจริงและเปนไปตามเกณฑราคามาตรฐานปจจุบันของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร หรือเกณฑราคามาตรฐานของสํานักงบประมาณ กรณีไมมีราคามาตรฐานใหเทียบจาก
ราคาตลาดในปจจุบัน

3) การเชาครุภัณฑคอมพิวเตอร เชน เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องพิมพ
เปนตน ควรพิจารณาความคุมคาโดยเปรียบเทียบกับการจัดซื้อและบํารุงรักษาในอายุการใชงาน 5 ป
ข้ึนไป

หมวดคาสาธารณูปโภค คาบริการสื่อสารและโทรคมนาคม
1) รายการคาเช าบริการเครือขายต าง ๆ ไดแก  คา เชาบริการ

อินเทอรเน็ต คาเชาบริการรับฝากเครื่องแมขาย (Co-Location) เปนตน ควรตั้งงบประมาณในวงเงิน
ไมเกินปท่ีผานมา โดยตองมีความเร็วเพ่ิมข้ึน
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2) การเชาบริการเครือขายคอมพิวเตอร ควรใหหนวยงานทบทวนความ
เปนไปไดในการเลือกใชบริการเครือขายสื่อสารขอมูลเชื่อมโยงหนวยงานภาครัฐ (GIN ของสํานักงาน
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (สรอ.)) กอน

2.2 งบลงทุน
หมวดคาครุภัณฑคอมพิวเตอร
รายการครุภัณฑคอมพิวเตอรสําหรับใชงาน เชน  เครื่องคอมพิวเตอร

เครื่องคอมพิวเตอรพกพา เครื่องพิมพ  เครื่องสแกนเนอร เปนตน
1) ใหพิจารณาตามเกณฑราคากลางและคุณลักษณะพ้ืนฐานครุภัณฑ

คอมพิวเตอรตามท่ีกระทรวง ICT กําหนดซึ่งมีการปรับปรุงราคาและคุณลักษณะใหมทุกป ดังนี้
2) กรณีการจัดหาเพ่ือทดแทนของเดิม ตองมีอายุใชงานมาแลวไมนอย

กวา 7 ป (จัดซื้อกอนปงบประมาณ พ.ศ. 2552)
3) กรณีท่ีกําหนดราคาและคุณลักษณะท่ีไมเปนไปตามประกาศของ

กระทรวง ICT ใหใชราคาตลาด ณ ปจจุบัน และเปรียบเทียบราคา 3 ยี่หอ เปนอยางนอย
ท้ังนี้ ในการจัดหาครุภัณฑคอมพิวเตอรควรคํานึงถึงงบประมาณท่ีตองจาย

ในอนาคต เชน คาหมึกพิมพ คาบํารุงรักษา คาบริหารจัดการ คาไฟฟา เปนตน
กรณีครุภัณฑคอมพิวเตอรสําหรับระบบคอมพิวเตอร ระบบงาน การ

จัดการความปลอดภัย และระบบเครือขาย เชน  เครื่องคอมพิวเตอรแมขาย  การจัดเก็บขอมูลจราจร
ของระบบเครือขาย (Log File) อุปกรณปองกันเครือขาย (Firewall) อุปกรณปองกันและตรวจจับการ
บุกรุก (Intrusion Prevention System) อุปกรณกระจายสัญญาณเครือขาย (Network Switch)
เปนตน ควรพิจารณา ดังนี้

1) ควรใชเกณฑราคาและคุณลักษณะตาม เกณฑราคากลางและ
คุณลักษณะพ้ืนฐานครุภัณฑคอมพิวเตอรของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปน
ลําดับแรก หากตองการครุภัณฑ ท่ีมีราคาและคุณลักษณะท่ีไมมีอยูในเกณฑนี้ ตองมีคําชี้แจงท่ีชัดเจน
ถึงเหตุผลความจําเปน รายละเอียดคุณลักษณะ  และท่ีมาของราคาตอหนวย

2) กรณีจัดหาระบบงาน/ครุภัณฑทดแทนของเดิม ควรใหหนวยงาน
ชี้แจงท่ีชัดเจนถึงเหตุผลความจําเปน เปรียบเทียบคุณลักษณะของครุภัณฑเดิมกับครุภัณฑใหมท่ีจะ
ทดแทน โดยไมควรมีความแตกตางกันมากนักในคุณลักษณะท่ีสําคัญ  เชน กรณีทดแทนเครื่อง
คอมพิวเตอรแมขาย ควรมีหนวยประมวลผล (CPU) หนวยความจํา (Memory) หนวยจัดเก็บขอมูล
(Hard disk) หากมีความแตกตางกันมาก จะไมใชเปนการทดแทน

3) กรณีจัดหาครุภัณฑสําหรับรองรับระบบ IPv6  เชน  เครื่อง
คอมพิวเตอรแมขาย  การจัดเก็บขอมูลจราจรของระบบเครือขาย (Log File) อุปกรณปองกัน
เครือขาย (Firewall) อุปกรณปองกันและตรวจจับการบุกรุก (Intrusion Prevention System)
อุปกรณกระจายสัญญาณเครือขาย (Network Switch)  เปนตน ควรทดแทนอุปกรณท่ีถูกจัดหามา
กอนป พ.ศ. 2552
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การจัดหาคอมพิวเตอรแมขายใหมเพ่ือทดแทนหรือพัฒนาระบบงานใหม
ควรใหหนวยงานทบทวนความเปนไปไดในการเลือกใชโครงการบริการคลาวดภาครัฐ (Government
Cloud Service หรือ G-Cloud) ของสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (สรอ.) กอน

การพัฒนาระบบและการจางท่ีปรึกษา ใหพิจารณาระยะเวลาการจางตาม
ความจําเปน (ไมเกิน 9 เดือน)

งบประมาณรายการผูกพันเดิม ใหพิจารณาคางวดงานในปงบประมาณ
พ.ศ. 2558 ใหสอดคลองกับผลการดําเนินงานจริง

งบประมาณรายการผูกพันใหมท่ีเริ่มในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ใหใช
เกณฑราคากลางของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

3. หลักเกณฑการจัดหาคอมพิวเตอรแท็ปเล็ต (Tablet)
3.1 ใหใชเกณฑราคาตามเกณฑราคากลางและคุณลักษณะพ้ืนฐานครุภัณฑ

คอมพิวเตอร ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ณ วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๗)
โดยพิจารณาใหเหมาะสมกับความจําเปนใชงาน ซึ่งไดกําหนดไว ๒ แบบ ไดแก

1) คอมพิวเตอรแท็ปเล็ต (Tablet) แบบท่ี ๑ ราคา ๑๓,๕๐๐ บาท
สําหรับการใชงานโดยท่ัวไป

2) คอมพิวเตอรแท็ปเล็ต (Tablet) แบบท่ี ๒ ราคา ๒๓,๐๐๐ บาท)
สําหรับลักษณะการใชงานท่ีตองใชการประมวลผลมาก เปนปฏิบัติงานท่ีตองใช Tablet หลายชั่วโมง
ตอวัน ตองใชจอภาพขนาดใหญ ตองบันทึกภาพท่ีมีความละเอียดสูง ตองมีคาชี้แจงท่ีชัดเจนของความ
จําเปน

3.2 การขอตั้งคาใชจายสําหรับการใชบริการอินเทอรเน็ต ท่ีใชงานรวมกับ
คอมพิวเตอรแท็ปเล็ต (Tablet) ใหพิจารณาคาใชจายเพ่ือใชงานอินเทอรเน็ตและ wifi เพียงอยาง
เดียว มีบริการเดือนละ 399 บาท (ใชอินเทอรเน็ตและ wifi ไดไมจํากัด ใชความเร็วสูงได ๑.๕ GB) ไม
ควรมีการใชเปนเครื่องโทรศัพท และ ควรกําหนดจํานวนเดือนไวไมเกิน 9 เดือน

หลักเกณฑการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
ของคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สภานิติบัญญัติแหงชาติ

ตามปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เม่ือสํานักงบประมาณ
จัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2558 แลวเสร็จ  สํานักงบประมาณตอง
นําเสนอพระราชบัญญัติงบประมาณฯ เสนอตอหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) พิจารณา
ใหความเห็นชอบ และเม่ือหัวหนา คสช. ใหความเห็นชอบราง พ.ร.บ. งบประมาณรายจายฯ และให
นําเสนอฝายนิติบัญญัติ สรุปข้ันตอนไดดังนี้

- ฝายนิติบัญญัติพิจารณาใหความเห็นชอบหลักการแหงราง พ.ร.บ. งบประมาณ และ
แตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ
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- คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปฯ
แตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558

- คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาราง พ.ร.บ. และจัดทําขอเสนอตอฝายนิติ
บัญญัติเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ (วาระท่ี 2 - 3) และสงใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ข้ึนทูลเกลาถวาย เพ่ือประกาศใชบังคับเปน
กฎหมายตอไป

จากการท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมติแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณารายละเอียดงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ มีอํานาจหนาท่ีในการศึกษา วิเคราะห และพิจารณา
รายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานอ่ืนท่ีคณะกรรมาธิการฯ มอบหมายและพิจารณาขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ

คณะอนุกรรมาธิการฯ ไดพิจารณาและดําเนินการโดยกําหนดขอบขายและแนวทาง
พิจารณา หลักเกณฑการพิจารณาและดําเนินการประชุมเพ่ือพิจารณาในรายละเอียด ซึ่งไดเชิญ
หัวหนาหนวยงานและผูท่ีเก่ียวของเขาชี้แจงรายละเอียดของงาน/โครงการ และเหตุผลความจําเปนใน
การขอจัดสรรงบประมาณป ๒๕๕๘ ตลอดจนพิจารณาถึงผลการดําเนินงาน ปญหา อุปสรรคของการ
ดําเนินงาน การบรหิารและการใชจายงบประมาณในปท่ีผานมา

1. กรอบและแนวทางการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดพิจารณากําหนดขอบเขตความรับผิดชอบการพิจารณางบประมาณ แนวทางการปฏิบัติงาน
แนวทางการพิจารณา และหลักเกณฑการปรับลดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๘ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ ดําเนินการให
ไดตามเปาหมายท่ีวางไวและมีการใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

2. แนวทางการปฏิบัติงาน
คณะอนุกรรมาธิการฯ ไดกําหนดกรอบการชี้แจงของผูแทนหนวยงานและการจัดทํา

เอกสารประกอบการพิจารณา ใหหนวยงานจัดทําเอกสารท่ีมีเนื้อหา ดังตอไปนี้
1) สาระสําคัญงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
๒) รายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ

งบประมาณรายจายประจําปยอนหลัง ๒ ป (พ.ศ.๒๕๕๖ – พ.ศ.๒๕๕๗)
๓) แสดงถึงประโยชนท่ีประชาชนและประเทศชาติจะไดรับเม่ือหนวยงานไดรับ

การจัดสรรงบประมาณไปดําเนินการ
๔) เหตุผลความจําเปน ความคุมคา ผลประโยชน ท่ีคาดวาจะไดรับ ผลการ

ดําเนินงานท่ีผานมา ปญหาอุปสรรค รวมท้ังความลาชาในการดําเนินงาน ประสิทธิภาพในการใชจาย
งบประมาณ รวมถึงผลการจัดซื้อจัดจาง

๕) ความพรอมและขีดความสามารถในการดําเนินงานของหนวยงาน เพ่ือใหการ
ใชจายงบประมาณเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว

3. แนวทางการพิจารณา
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3.1 เปนภารกิจท่ีสอดคลองกับเปาหมายของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีไดจัดทําข้ึนภายใตกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ –๒๕๕๙) ยุทธศาสตรสําคัญและแผนแมบทระดับชาติ รวมท้ัง
เจตนารมณและนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ

3.2 การจัดสรรงบประมาณมีความสอดคลองกับเปาหมายและภารกิจในการ
ดําเนินงานของหนวยงาน

3.3  หนวยงานมีประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณในปท่ีผานมา และคาดวา
หนวยงานจะสามารถใชจายงบประมาณในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.4 พิจารณารายการตาง ๆ ใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน ท้ังพิจารณา
ไมใหมีความซ้ําซอนกับรายการท่ีมีการดําเนินการไปแลว ซึ่งเกิดจากการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ป พ.ศ.๒๕๕๗ หรือเกิดจากการปรับแผนตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ ป
พ.ศ.๒๕๕๗

4. หลักเกณฑการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

1) รายการผูกพันตามสัญญาและรายการผูกพันตามมาตรการ 23 ใหตรวจสอบ
สถานะในปจจุบันและพิจารณาจากผลการดําเนินงานกับงวดงานตามสัญญาหรือแผนการใชจายตาม
สถานการณจริงหากงานลาชาหรือมีอุปสรรค ใหพิจารณาทบทวนแผนปฏิบัติงานและแผนการเบิกจาย
งบประมาณท่ีไดตั้งงบประมาณไว และปรับลดงวดงานลงตามผลงานและขอเท็จจริง หรือหากมีเงินท่ี
คาดวาจะตองกันเงินไวเบิกเหลื่อมป ในปงบประมาณ 2557 ใหพิจารณาถึงเงินกันนั้นกอน

2) พิจารณางบประมาณของระบบงานหรือครุภัณฑคอมพิวเตอรท่ีมีวงเงินขอตั้ง
งบประมาณตั้งแต 100 ลานบาทข้ึนไป ตองไดรับความเหน็ชอบโครงการและวงเงินจากคณะกรรมการ
การจัดหาระบบคอมพิวเตอรของรัฐ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแลว

3) กรณีการขอตั้งงบประมาณระบบงานหรือครุภัณฑคอมพิวเตอรท่ีมีวงเงินขอตั้ง
งบประมาณนอยกวา 100 ลานบาท ไดแก คาเชาบริการเครือขาย การบํารุงรักษาระบบงาน วัสดุ
คอมพิวเตอร ครุภัณฑคอมพิวเตอรและกลองดิจิตอล (CCTV)

แนวทางการปรับลด
1) คาเชาบริการเครือขาย ปรับลดลงใหสอดคลองกับปริมาณการใชงาน แตหาก

มีการตั้งคาเชาบริการเครือขายเทากับปงบประมาณท่ีผานมาขอใหหนวยงานพิจารณาเพ่ิมความเร็ว
ของเครือขายในการบริการข้ึนดวย

2) การบํารุงรักษาระบบงาน ตามเกณฑกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารและเกณฑอนุกรรมาธิการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ไดกําหนดใหบํารุงรักษาไดไม
เกินรอยละ 10 ของวงเงินในการจาง โดยพิจารณาตามระยะเวลาหลังจากการพัฒนาเสร็จสิ้น ดังนี้

- ปท่ี 1 ไมใหตั้งงบประมาณบํารุงรักษา เนื่องจากยังอยูในระยะเวลา
รับประกัน ผลงาน (หลังสิ้นสุดการตรวจรับงาน ผูรับจางตองรับประกันผลงานท่ีพัฒนาเปนเวลา 1 ป)

- ปท่ี 2 ใหคิดคาบํารุงรักษารอยละ 7 ของวงเงินในการพัฒนา
- ปท่ี 3 ใหคิดคาบํารุงรักษารอยละ 8 ของวงเงินในการพัฒนา
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- ปท่ี 4 ใหคิดคาบํารุงรักษารอยละ 9 ของวงเงินในการพัฒนา
- ปท่ี 5 ข้ึนไป ใหคิดคาบํารุงรักษารอยละ 10 ของวงเงินในการพัฒนา

3) คาวัสดุคอมพิวเตอร ใหตั้งงบประมาณใหสอดคลองกับปริมาณงานและการใช
จายจริงและเปนไปตามเกณฑราคามาตรฐานปจจุบันของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร หรือเกณฑราคามาตรฐานของสํานักงบประมาณ กรณีไมมีราคามาตรฐานใหเทียบจากราคา
ตลาดในปจจุบัน

4) ปรับลดงบประมาณครุภัณฑคอมพิวเตอรตามเกณฑราคามาตรฐาน ณ
ปจจุบัน ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และเกณฑราคามาตรฐานของสํานัก
งบประมาณ กรณีไมมีราคามาตรฐานใหเปรียบเทียบจากราคาตลาดในปจจุบัน หรือตามชวงเวลาท่ีจะ
มีการจัดหาจริง

5) ปรับลดคาจางในการพัฒนาระบบ รวมถึงระยะเวลาการจางท่ีปรึกษาให
เหมาะสมตาม ความจําเปน (ไมเกิน 11 เดือน)

6) ระบบกลองดิจิตอล (CCTV) ใหปรับลดราคาตามเกณฑราคาตลาดในปจจุบัน
โดยใหมีคุณลักษณะเฉพาะเปนระบบดิจิตอล ท่ีเปนมาตรฐานกลางของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

5. สรุปผลการพิจารณาปรับลดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๘

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 และคณะอนุกรรมาธิการฯ ไดมีการประชุมพิจารณารายละเอียดรวมท้ังสิ้น
272 หนวยงาน และ 30 กองทุน ท่ีมีงบประมาณเก่ียวกับงบประมาณ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

สรุปผลการพิจารณาปรับลดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
จากงบประมาณท่ีไดตั้งไวตามขอบเขตความรับผิดชอบในการพิจารณาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร  จํานวน 20,420.73 ลานบาท ปรับลด จํานวน 499.86 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 2.45
ของงบประมาณท่ีตั้งไว คงเหลือจํานวน 19,920.86 ลานบาท ดังตารางท่ี 3-2 สรุปผลการพิจารณา
ปรับลดงบประมาณรายจายจําแนกรายกระทรวง

ตารางท่ี 3-2 สรุปผลการพิจารณาปรับลดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘
จําแนกรายกระทรวง

หนวย : ลานบาท

หนวยงาน ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ตั้งไว (ลบ.) ปรับลด (ลบ.) คงเหลือ (ลบ.)

รวมท้ังสิ้น 20,420.73 499.86 19,920.86
สํานักนายกรัฐมนตรี 760.28 25.76 734.52
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กระทรวงกลาโหม 35.79 - 35.79
กระทรวงการคลัง 3,453.91 150.0 3,303.91
กระทรวงการตางประเทศ 56.49 9.4 47.09
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 82.92 17.0 65.92

หนวยงาน ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ตั้งไว (ลบ.) ปรับลด (ลบ.) คงเหลือ (ลบ.)

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย

138.83 - 138.83

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 451.86 0.38 451.48
กระทรวงคมนาคม 840.30 22.48 817.81
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

267.29 42.89 224.40

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

3,998.11 128.00 3,870.11

กระทรวงพลังงาน 83.20 0.19 83.01
กระทรวงพาณิชย 393.88 1.86 392.02
กระทรวงมหาดไทย 2,523.00 47.41 2,475.59
กระทรวงยุติธรรม 209.55 - 209.55
กระทรวงแรงงาน 202.34 1.74 200.59
กระทรวงวัฒนธรรม 92.91 0.76 92.16
กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

88.55 36.59 51.97

กระทรวงศึกษาธิการ 4,513.87 - 4,513.87
กระทรวงสาธารณสุข 596.6238 8.78 587.84
กระทรวงอุตสาหกรรม 142.2266 0.03 142.20
สวนราชการไมสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง

673.28 - 673.28

หนวยงานของรัฐสภา 195.75 3.50 192.20
หนวยงานของศาล 280.95 - 280.95
หนวยงานอิสระของรัฐ 219.96 1.01 218.95
รัฐวิสาหกิจ 118.82 2.02 116.80
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สรุปงบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 : การ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

6.1 งบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร จําแนกตามเปาหมาย และแนวทางการดําเนินงาน

การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 สํานัก
งบประมาณไดกําหนดใหมีการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ เพ่ือใชแผนงานบูรณาการเปน
กลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไว
แผนงานบูรณาการจะแสดงภาพรวมของภารกิจและงบประมาณของหนวยงานซึ่งมีการดําเนินงานท่ี
สอดคลองเชื่อมโยงกันมุงสูเปาหมายรวมกัน โดยมีวัตถุประสงคของแผนงานบูรณาการเปนกรอบใน
การดําเนินงาน ดังนี้

6.1.1 วัตถุประสงค  เพ่ือใหประชาชนเขาถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาเครือขายและบูรณาการระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ
พัฒนาศักยภาพการแขงขันอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อุตสาหกรรมซอฟแวร
ฮารดแวร ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ บริหารจัดการขอมูลสถิติและ
สารสนเทศของประเทศอยางเปนระบบและม่ันคง เพ่ือใชประโยชนในทุกภาคสวน พรอมท้ังพัฒนา
กฎหมายและยกระดับความพรอมกําลังคน

6.1.2 ขอบเขตการดําเนินงาน :
1) กลุมเปาหมาย/ผูไดรับประโยชน  :  ประชาชนท้ังประเทศ
2) พ้ืนท่ีดําเนินการ :  ท่ัวประเทศ

6.1.3 หนวยงานรับผิดชอบ :
1) หนวยงานเจาภาพ   : กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร
2) หนวยงานท่ีเก่ียวของ 169 หนวยงาน

6.1.4 งบประมาณป 2558 :  รวมท้ังสิ้น 19,920.8626 ลานบาท จําแนก
ตามแนวทางการดําเนินงาน ดังตารางท่ี 3-3

ตารางท่ี 3-3 แสดงงบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่อง การ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จําแนกตามเปาหมาย และแนวทางการดําเนินการ

ลําดับ เปาหมาย/แนวทางการดําเนินงาน/ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ
(ลานบาท)

รวมท้ังสิ้น 19,920.8626
1. เปาหมาย : ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารไดอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเทาเทียมกัน

19,500.7240
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ลําดับ เปาหมาย/แนวทางการดําเนินงาน/ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ
(ลานบาท)

1.1 แนวทางดําเนินการ : ปรับเปลี่ยนโครงสรางพื้นฐาน ICT ภาครัฐให
ทันสมัย (Infrastructure/เครือขาย network)

18,456.6808

1.1.1 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 18,456.6808

(1) จัดหาครุภัณฑคอมพิวเตอรและอุปกรณ 2,723.0801
(2) การพัฒนาปรับปรุงระบบ 6,681.4624
(3) การบํารุงรักษาระบบ 3,232.0745
(4) การเชาบริการเครือขาย 2,382.4420
(5) Disaster Recovery Site 40.5625
(6) บูรณาการเครือขาย Network 2,682.4627
(7) IPV6 18.4550
(8) Standard Security toolkit 0.0960
(9) Thai Cert / National Roof CA 253.6074
(10) วัสดุคอมพิวเตอร 171.4832
(11) G-Cloud 270.9550

1.2 แนวทางดําเนินการ : สรางกลไกเช่ือมโยงเพื่อนําไปสูรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส (National ICT Integration)

1,044.0432

1.2.1 การสรางกลไกเช่ือมโยงเพื่อนําไปสูรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส 1,044.0432
(1) National Single Window / One stop Service / Portal 40.0000
(2) มาตรฐานการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูล 66.3000
(3) Back / Front Office (e-Service) 36.6000
(4) Data Warehouse 901.1432

2. เปาหมาย : เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

420.1386

2.1 แนวทางดําเนินการ : สรางนวัตกรรมบริการรูปแบบใหม (Innovation) 280.5281

2.1.1 โครงการสรางนวัตกรรมบริการรูปแบบใหม 291.1161

(1) การบมเพาะผูประกอบการ 164.0639
(2) การสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรม ICT 116.4642
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ลําดับ เปาหมาย/แนวทางการดําเนินงาน/ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ
(ลานบาท)

2.2 แนวทางดําเนินการ : พัฒนาดานกฎหมาย/ยกระดับความพรอม
กําลังคน/การบริหารจัดการ (Policy/HR)

139.6105

2.2.1 การพัฒนาดานกฎหมาย/ยกระดับความพรอมกําลังคน 139.6105
(1) การยกระดับกําลังคน 139.6105

6.2 งบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร จําแนกตามกระทรวง/สวนราชการ มีสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงาน
ของรัฐ  รวมจํานวน 169 หนวยงาน ดังตารางท่ี 3-4 ประกอบดวย

(1) สวนราชการสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และ กระทรวง จํานวน 142
หนวยงาน

(2) สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง
จํานวน 7   หนวยงาน

(3) หนวยงานของรัฐสภา  จํานวน 3 หนวยงาน
(4) หนวยงานของศาล  จํานวน 3 หนวยงาน
(5) หนวยงานอิสระของรัฐ   จํานวน 8 หนวยงาน
(6) รัฐวิสาหกิจ  จํานวน  6  หนวยงาน

ตารางท่ี 3-4 แสดงงบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 เรื่อง การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

กระทรวง/สวนราชการ งบประมาณ (บาท)
รวมท้ังสิ้น 19,920,862,600

1. สํานักนายกรัฐมนตรี 734,522,500
1.1 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 43,600,000
1.2 กรมประชาสัมพันธ 250,412,800
1.3 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 6,564,500
1.4 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 25,112,200
1.5 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 57,107,900
1.6 สํานักขาวกรองแหงชาติ 390,000
1.7 สํานักงบประมาณ 105,886,300
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1.8 สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 12,811,000
1.9 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 27,823,600
1.10 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 41,715,500
1.11 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ
18,956,000

1.12 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน)

5,000,000

1.13 กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 9,878,000
กระทรวง/สวนราชการ งบประมาณ (บาท)

1.14 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 7,251,300
1.15 สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการ

มหาชน)
44,924,400

1.16 สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) 15,200,000
1.17 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) 21,600,000
1.18 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 40,289,000

2. กระทรวงกลาโหม 35,788,100
2.1 สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 25,000,000
2.2 กรมราชองครักษ 10,788,100

3. กระทรวงการคลัง 3,303,907,000
3.1 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 691,091,900
3.2 กรมธนารักษ 4,745,900
3.3 กรมบัญชีกลาง 624,175,100
3.4 กรมศุลกากร 620,345,300
3.5 กรมสรรพสามิต 168,974,000
3.6 กรมสรรพากร 1,124,359,500
3.7 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 13,475,000
3.8 สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 20,987,200
3.9 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 35,753,100

4. กระทรวงการตางประเทศ 47,098,100
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4.1 สํานักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศ 47,098,100
5. กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 65,927,000

5.1 กรมพลศึกษา 16,054,900
5.2 สถาบันการพลศึกษา 49,872,100

6. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 138,831,500
6.1 สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย
60,070,400

6.2 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 24,482,200
6.3 สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 9,310,100

กระทรวง/สวนราชการ งบประมาณ (บาท)
6.4 สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน

ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ
21,905,400

6.5 สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ

23,063,400

7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 451,480,000
7.1 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 29,235,100
7.2 กรมตรวจบัญชีสหกรณ 26,829,700
7.3 กรมประมง 39,407,400
7.4 กรมปศุสัตว 101,041,200
7.5 กรมพัฒนาท่ีดิน 35,945,900
7.6 กรมวิชาการเกษตร 39,931,500
7.7 กรมสงเสริมการเกษตร 75,077,600
7.8 กรมสงเสริมสหกรณ 27,426,500
7.9 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 16,481,700
7.10 สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 19,850,400
7.11 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 9,734,800
7.12 กรมการขาว 14,512,000
7.13 กรมหมอนไหม 16,006,200

8. กระทรวงคมนาคม 817,816,100
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8.1 สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 188,472,300
8.2 กรมเจาทา 52,585,500
8.3 กรมการขนสงทางบก 328,716,700
8.4 กรมการบินพลเรือน 43,406,700
8.5 กรมทางหลวง 106,940,500
8.6 กรมทางหลวงชนบท 82,200,000
8.7 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 15,494,400

9. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 224,401,200
9.1 สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม
40,922,700

กระทรวง/สวนราชการ งบประมาณ (บาท)
9.2 กรมควบคุมมลพิษ 16,807,600
9.3 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 21,682,400
9.4 กรมทรัพยากรธรณี 8,837,000
9.5 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 22,006,800
9.6 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 70,120,100
9.7 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม
18,759,600

9.8 กรมปาไม 19,729,200
9.9 สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการ

มหาชน)
2,580,000

9.10 องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ
มหาชน)

2,955,800

10. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 3,870,107,500
10.1 สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร
949,344,100

10.2 สํานักงานสถิติแหงชาติ 901,143,200
10.3 สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ

(องคการมหาชน)
280,528,100

10.4 สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (องคการ
มหาชน)

429,990,600
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10.5 สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) 1,309,101,500
11. กระทรวงพลังงาน 83,012,000

11.1  สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 13,496,900
11.2 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 28,957,200
11.3 กรมธุรกิจพลังงาน 19,580,600
11.4 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 11,712,000
11.5 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 8,719,700
11.6 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 545,600

12. กระทรวงพาณิชย 392,023,400
12.1 สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 60,243,600

กระทรวง/สวนราชการ งบประมาณ (บาท)
12.2 กรมการคาตางประเทศ 32,660,300
12.3 กรมการคาภายใน 75,592,900
12.4 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 16,265,000
12.5 กรมทรัพยสินทางปญญา 24,257,000
12.6 กรมพัฒนาธุรกิจการคา 138,093,300
12.7 กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 29,911,300
12.8 ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคการมหาชน) 15,000,000

13. กระทรวงมหาดไทย 2,475,586,000
13.1 สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 435,797,300
13.2 กรมการปกครอง 1,288,900,200
13.3 กรมการพัฒนาชุมชน 85,114,000
13.4 กรมท่ีดิน 438,873,600
13.5 กรมโยธาธิการและผังเมือง 139,610,500
13.6 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 87,290,400

14. กระทรวงยุติธรรม 209,553,900
14.1 สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 32,386,900
14.2 กรมคุมประพฤติ 3,818,700
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14.3 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 9,617,000
14.4 กรมบังคับคดี 10,275,000
14.5 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 7,100,500
14.6 กรมราชทัณฑ 27,515,200
14.7 กรมสอบสวนคดีพิเศษ 54,534,800
14.8 สํานักงานกิจการยุติธรรม 23,589,800
14.9 สถาบันนิติวิทยาศาสตร 20,935,000
14.10 สถาบันอนุญาโตตุลาการ 19,781,000

15. กระทรวงแรงงาน 200,596,300
15.1 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 74,592,200

กระทรวง/สวนราชการ งบประมาณ (บาท)
15.2 กรมการจัดหางาน 47,400,200
15.3 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 15,066,900
15.4 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 63,537,000

16. กระทรวงวัฒนธรรม 92,155,600
16.1 สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 25,024,700
16.2 กรมการศาสนา 6,848,000
16.3 กรมศิลปากร 35,425,000
16.4 กรมสงเสริมวัฒนธรรม 3,248,000
16.5 สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย 5,340,400
16.6 ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) 7,475,800
16.7 สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป 6,873,700
16.8 หอภาพยนตร (องคการมหาชน) 920,000
16.9 ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) 1,000,000

17. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 51,965,800
17.1 สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 16,460,900
17.2 กรมวิทยาศาสตรบริการ 7,289,000
17.3 สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 20,160,000
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17.4 สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) 8,055,900
18. กระทรวงศึกษาธิการ 4,513,866,900

18.1 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 441,649,400
18.2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2,401,689,800
18.3 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 1,604,866,800
18.4 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 40,000,000
18.5 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 22,260,900
18.6 โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 3,400,000

19. กระทรวงสาธารณสุข 587,840,600
19.1 สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 249,320,600
19.2 กรมควบคุมโรค 29,349,200

กระทรวง/สวนราชการ งบประมาณ (บาท)
19.3 กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 13,260,000
19.4 กรมวิทยาศาสตรการแพทย 7,953,600
19.5 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 16,322,600
19.6 กรมสุขภาพจิต 2,951,800
19.7 กรมอนามัย 24,807,700
19.8 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 29,998,600
19.9 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 213,876,500

20. กระทรวงอุตสาหกรรม 142,201,100
20.1 สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 82,087,700
20.2 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 10,457,700
20.3 กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 21,902,700
20.4 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 14,679,500
20.5 สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 2,657,000
20.6 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 2,250,200
20.7 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 8,166,300

21. สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง

673,280,700
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21.1 สํานักราชเลขาธิการ 25,437,700
21.2 สํานักพระราชวัง 2,500,000
21.3 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 23,472,700
21.4 สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ
6,298,000

21.5 ราชบัณฑิตยสถาน 2,086,800
21.6 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 527,466,800
21.7 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 86,018,700

22. หนวยงานของรัฐสภา 192,204,900
22.1 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 51,643,300
22.2 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 133,224,500
22.3 สถาบันพระปกเกลา 7,337,100

กระทรวง/สวนราชการ งบประมาณ (บาท)
23. หนวยงานของศาล 280,945,600

23.1 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 19,312,000
23.2 สํานักงานศาลปกครอง 37,577,400
23.3 สํานักงานศาลยุติธรรม 224,056,200

24. หนวยงานอิสระของรัฐ 218,947,700
24.1 สํานักงานอัยการสูงสุด 62,022,500
24.2 สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 960,000
24.3 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 9,055,200
24.4 สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 11,000,000
24.5 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ
75,201,600

24.6 สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 45,593,700
24.7 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 7,327,700
24.8 สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 7,787,000

25. รัฐวิสาหกิจ 116,803,100
25.1 องคการอุตสาหกรรมปาไม (กระทรวง 30,950,000
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)
25.2 สถาบันการบินพลเรือน (กระทรวงคมนาคม) 22,340,000
25.3 องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ

(กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี)
34,569,100

25.4 องคการสวนพฤกษศาสตร (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)

7,394,000

25.5 องคการจัดการน้ําเสีย (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม)

4,550,000

25.6 การกีฬาแหงประเทศไทย (กระทรวงการทองเท่ียวและ
กีฬา)

17,000,000

การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณะมาณ พ.ศ. 2558 : การ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีทิศทาง เปาหมายท่ีชัดเจน โดยตองการใหประชาชน
เขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง เทาเทียม
และประเทศไทยมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

การจัดสรรงบประมาณมีกรอบระยะเวลาการดําเนินงานตั้งแตวันท่ี  30  พ.ค.  2557 - 15
ก.ค.  2557  โดยมีหลักเกณฑการพิจารณาและปรับลดงบประมาณ  ทําใหจัดสรรงบประมาณให
กระทรวง / สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานของรัฐ  รวมจํานวน  169  หนวยงาน  วงเงิน
งบประมาณรวมท้ังสิ้น  19,920.8626  ลานบาท ท้ังนี้  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558  ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2557 (ผนวก ฉ)

จะเห็นวาในการจัดสรรงบประมาณในลักษณะบูรณาการดังกลาวมีกรอบระยะเวลาการ
ดําเนินงานท่ีคอนขางสั้นในการพิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
(วันท่ี 30 พ.ค. 2557 – 15 ก.ค. 2557) โดยมีหลักเกณฑการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการและ
หลักเกณฑการพิจารณาปรับลดงบประมาณ  สํานักงบประมาณไดเสนอกรอบงบประมาณตามแผน
บูรณาการ : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ตามเปาหมายและวัตถุประสงคจํานวน
20,420.73 ลานบาท คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาปรับลดจํานวน 499.86 ลานบาท คงเหลือ
19,920.86 ลานบาท โดยจัดสรรงบประมาณใหกระทรวง / สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงาน
ของรัฐ รวมจํานวน 169 หนวยงาน



บทที่ 4
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของตางประเทศ

เปรียบเทียบกับประเทศไทย
ในบทนี้จะกลาวถึงการศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารของประเทศไทยกับตางประเทศ จะแสดงถึงนโยบายการจัดการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส และ
การออกแบบสถาปตยกรรมองคกรสําหรับการงบประมาณ ซึ่งไดทําการศึกษาประเทศตนแบบไดแก
สาธารณรัฐเอสโตเนีย และสาธารณรัฐฟนแลนด โดยมีเปาหมายมุงเนนใหเกิดการศึกษาเรียนรูระบบ
งบประมาณของตางประเทศเพ่ือนํามาวิเคราะห ออกแบบ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
และการจัดทําสถาปตยกรรมการจัดการองคกร (EA : Enterprise Architecture) ของประเทศได
อยางเปนระบบและยั่งยืน โดยขอมูลท่ีแสดงไดมาจากการศึกษาดูงานของผูวิจัย

นโยบายการจัดการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส
การดําเนินนโยบายการจัดการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส ในการพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศภาครัฐ (e-Government Services) ของสาธารณรัฐเอสโตเนีย (ผนวก ช) ถือไดวาเปน
ประเทศท่ีประสบความสําเร็จอยางมากในการพัฒนา e-Government สามารถใหบริการแบบ
เบ็ดเสร็จ ณ จุดบริการเดียว (Single Service Point) สามารถแบงปนในบริการรวมกัน (Share
Services) เชน โครงสรางพ้ืนฐาน (ระบบคอมพิวเตอร) , มี e-Government Services Portal และ
การใชบัตรประจําตัวประชาชนแบบ Smart Card ในการเขาถึง e-Government Service ไดใน
ทุกบริการ มีการจัดทําระบบแลกเปลี่ยนขอมูลและการปฏิบัติงานรวมกันในระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือ
เชื่อมโยงและใชขอมูลรวมกันในประเทศ (Government Interoperability Framework)ท่ี
สาธารณรัฐเอสโตเนียเรียกวา X-ROAD ซึ่งเปนการเชื่อมโยงท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนดวย
สาธารณรัฐเอสโตเนียไดพัฒนา e-Government ในลักษณะทีละขั้น (Step by Step) มาตั้งแตป
ค.ศ. ๒๐๐๐ เกิดบริการอิเล็กทรอนิกสมาอยางตอเนื่อง เชน m-Parking (ค.ศ. 2000), e-Tax Board
(ค.ศ. 2000), ID Bus Ticket (ค.ศ. 200๓), i-Voting (ค.ศ. 200๕), e-Police (ค.ศ. 200๗), e-Healthy
(ค.ศ. 200๘) และ e-Prescription (ค.ศ. 20๑0) เปนตนท้ังนี้ปจจัยสําคัญท่ีเปนกลไกในความสําเร็จ
คือ การมีนโยบายจากการบริหารประเทศท่ีชัดเจน ใหความสําคัญ และ ตอเนื่อง (Fixed info-
political principlesและ Leadership and political Will)และมีกฎหมาย หลักเกณฑ ขอบังคับ
แนวทางปฏิบัติ และงบประมาณ ในบริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส ท่ีเพียงพอและเอ้ือตอการจัดการ
และใหบริการได

1. สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส สาธารณรัฐเอสโตเนีย
1.1 สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส e-Governance Academy (e-GA) เปน

หนวยงานอิสระท่ีไมหวังผลกําไร ไมใชหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน จัดตั้งข้ึนตั้งแตป ค.ศ. 2002 เกิด
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จากบันทึกความรวมมือระหวาง UNDP (United Nations Development Programme) , OSI
(Open Society Institute) และ รัฐบาลของสาธารณรัฐเอสโตเนีย

1.2 e-GA มีภารกิจหลักในการฝกอบรมและใหคําปรึกษาผูบริหารและผูเก่ียวของ
ในการใชเทคโนโลยีใหม เพ่ือเพ่ิมประประสิทธิภาพของภาครัฐ เสริมสรางกระบวนงานดาน
ประชาธิปไตย และสรางสังคมแบบเปด โดย
ใหบริการใน 3 ลักษณะ คือ การฝกอบรม, การวิจัย
และ การเปนท่ีปรึกษา

1.3 ปจจุบัน e-GAไดแบงปน
ประสบการณและความรูเก่ียวกับ e-Governance
มากกวา 50 ประเทศ เชน อาฟกานิสถาน, แคนนาดา,
ฟนแลนด, เดนมารก, อังกฤษ, อินเดีย, อิรัค, ญี่ปุน,
พมา เปนตน

1.4 ตัวอยางงานท่ี e-GA ไดใหคําปรึกษา วิจัย และใหการอบรม เชน โครงงาน
Central e-Government ท่ีเนนถึงนโยบายและการวางแผน e-Government, การกําหนดกรอบ
แนวทางปฏิบัติการจัดการองคกร กฎระเบียบ กฎหมาย การจัดงบประมาณดาน ICT โดยการใหการ
ฝกอบรมและใหคําปรึกษาใหความรูประสบการณท่ีไดรวบรวมมาท้ังจากภายในสาธารณรัฐเอสโตเนีย
และตางประเทศ โครงงาน Cyber Security เปนการใหการฝกอบรมถึงเขาใจถึงรูปแบบของความ
เสี่ยงในสังคมดิจิตอล และการกําหนดนโยบายการจัดการความปลอดภัยทางไซเบอรในระดับประเทศ

2. บริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส (e-Government Services)
2.1 นโยบายและกลยุทธในบริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส ตองครอบคลุมใน 4 สวน

หลัก คือ
2.1.1 องคกร (Organization)
2.1.2 กรอบแนวทางปฏิบัติดานกฎหมาย (Legal Framework)
2.1.3 กรอบแนวทางปฏิบัติดานการเงิน (Fiscal Framework)
2.1.4 โครงสรางพ้ืนฐานดานเทคนิค (Technical Architecture)

เปนกรอบแนวคิดท่ีไดนําเสนอใหเห็นถึงองคประกอบหลักท่ีสําคัญ ในการพัฒนาบริการภาครัฐ
อิเล็กทรอนิกส (e-Government) ของสาธารณรัฐเอสโตเนีย ท่ีตองไดรับการพิจารณาท่ีเก่ียวพันและ
ใหความสําคัญรวมกัน

2.2 การขับเคลื่อนใหเกิดผลสําเร็จไดนั้น ประกอบดวย
2.2.1 การจัดทําใหการจัดการองคกรท่ีแบงสวนงานในการทํางานรวมกัน

อยางตอเนื่อง
2.2.2 เจตจํานงทางการเมืองดานสารสนเทศท่ีชัดเจน (Fixed Info-

Political Will)
2.2.3 มีความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ในลักษณะ PPP :

Public-Private Partnership) เขนในโครงสรางพ้ืนฐานดานการสื่อสาร การทําธุรกรรมทางธนาคาร
(e-Banking)
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2.2.4 การสนับสนุนในกรอบแนวทางปฏิบัติดานกฎหมายและดานการเงิน
2.2.5 โครงสรางพ้ืนฐานดาน ICT ท่ีสามารถทํางานรวมกันได อธิบายถึง

ปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จนั้น ตองมีความชัดเจนและตอเนื่องจากระดับบริหารของประเทศและทาง
การเมือง (Fixed Info-Political Will) สาธารณรัฐเอสโตเนียไดใหความสําคัญตอการพัฒนาบริการ
ภาครัฐอิเล็กทรอนิกสมากอนป ค.ศ. 2000 มีการออกกฎหมาย มีการสรางกรอบแนวทางปฏิบัติของ
การทํางานรวมกันดานอิเล็กทรอนิกสระหวางภาครัฐ (Electronic Government Interoperability
Framework : e-GIF) ท่ีเรียกวา X-Road (Cross Road) มีนโยบายปรับปรุงบริการ e-Government
ตั้งแตป ค.ศ. 2000 จะมีบริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกสเกิดข้ึนมาอยางตอเนื่อง เชน ป ค.ศ. 2000 มี
ระบบ e-Tax และ e-Parking, ค.ศ.2002 มีระบบ Digital Signature และ e-School, ค.ศ. 2003
มีระบบ ID Bus Ticket และ e-Law (การแสดงความคิดเห็นจากสาธารณะตอรางกฎหมายตาง ๆ
ผานระบบอิเล็กทรอนิกส), ค.ศ. 2005 มีระบบ i-Voting และ Digi Doc, ค.ศ. 2007 มีระบบ m-ID
(mobile ID), e-Business Register และ e-Police, ค.ศ. 2008 มีระบบ e-Health , ค.ศ. 2010 มี
ระบบ e-Prescription และปจจุบันกําลังพัฒนาโครงการ e-Residency (เพื่อใชกับบุคคลที่ไมมี
e-ID เปน Card เพ่ือแสดงขอมูลบุคคลในรูปแบบดิจิตอลไว แตไมเทียบเทา e-ID)

2.3 ตัวอยางหลักการทางการเมืองดานสารสนเทศท่ีชัดเจนของสาธารณรัฐ
เอสโตเนีย เชน

2.3.1 มุงเนนประชาชน (Citizen Orientation)
2.3.2 บริการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพและโปรงใส
2.3.3 การปองกันขอมูลสวนบุคคล
2.3.4 แพตฟอรมเทคโนโลยีท่ีเปนกลาง

๒.๔ ตัวอย า งหลักการและนโยบายด านสารสนเทศของบริการภาครั ฐ
อิเล็กทรอนิกส ในสาธารณรัฐเอสโตเนีย

2.4.1 ดานกฎระเบียบและกฎหมาย (Legislation) มีการออกกฎหมายมา
สนับสนุนและมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง ไดแก Database Act (ค.ศ. 1997, 2006)   Public
Information Act (ค.ศ. 2001) Digital signatures Act (ค.ศ. 2000) Act on Intellectual
Property (กฎหมายเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา) Principles of Estonia Information Policy
(ค.ศ. 1998, ค.ศ. 2004) Action Plan of Estonian Information Policy (e-Estonia ทุกปตั้งแตป
ค.ศ. 1998) และ Personal Data Protection Act (ค.ศ. 1996)

2.4.2 งานดานทะเบียนตาง ๆ ของภาครัฐ (Governmental Registries)
มีจํานวนมาก มีความแตกตางและถูกพัฒนาจากหลายหนวยงาน และมีจํานวนผูใชงานมาก ซึ่งเปน
หนวยงานท่ีมีขนาดเล็กขาดความรูดานความปลอดภัยและมีงบประมาณดาน IT ท่ีจํากัด  แตงานดาน
นี้ตองการการจัดการดานความปลอดภัยท่ีสูง เนื่องจากเปนขอมูลสวนบุคคล สาธารณรัฐเอสโตเนียมี
วิสัยทัศน ในลักษณะบูรณาการของบริการภาครัฐท่ีมีการกําหนด กลยุทธ เงินงบประมาณ ขอกําหนด
กฎระเบียบ กฎหมาย และการฝกอบรม จากศูนยกลาง (e-Government Center) โดยทําใหเกิดการ
แบงปนกันในบริการ (Shared Services) ตั้งแตโครงสรางพ้ืนฐาน การใหบริการรวม สถาปตยกรรม
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ของการทํางานรวมกัน การใช e-ID การชําระเงินท่ีมีระบบเชื่อมตอไปยังสวนท่ีเก่ียวของ(Payment
Gateway) การใหบริการไดตลอดวัน

๒.๕ บริการอิเล็กทรอนิกส (e-Services) ในสาธารณรัฐเอสโตเนีย
ในปจจุบันมีเว็บไซต e-estonia.com เปนแหลงรวมบริการอิเล็กทรอนิกสท่ี

เรียกวา The Digital Society (สังคมดิจิตอล) ซึ่งแบงเปนบริการในดานตาง ๆ ไว เชน บริการสําหรับ
ประชาชน สําหรับธุรกิจ สําหรับการศึกษา สําหรับบริการดานการเงิน สําหรับภาครัฐ สําหรับสุขภาพ
เปนตน ตัวอยางบริการอิเล็กทรอนิกสสําหรับประชาชน เชน

2.5.1 Digital Signature เปนบริการพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการแสดงตัวตนใน
บริการอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ ตั้งแตป ค.ศ. 2000 รัฐสภาไดผานกฎหมายท่ีให Electronic Signatures
มีผลทางกฎหมายเทียบเทากับลายเซ็นตบนกระดาษ  ทําใหเริ่มการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเก่ียวกับ
electronic ID ในระดับประเทศ อยางเปนระบบท่ีกวางขวางและปลอดภัย

2.5.2 e-Tax คือระบบภาษีอิเล็กทรอนิกส ชวยในงานดานภาษีท่ีเริ่มตนมา
ตั้งแตปค.ศ.2000 มีการแสดงแบบฟอรมอิเล็กทรอนิกสในป ค.ศ. 2002 จนถึงปจจุบัน มีการยื่นภาษี
ผานระบบอิเล็กทรอนิกสคิดเปนรอยละ 95

2.5.3 Digi Doc เปนบริการท่ีใหประชาชนสามารถจัดเก็บและเผยแพร
เอกสารท่ีไดลงชื่อดวย digital signature ไว สามารถใชแฟมเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ แทนการใช
กระดาษไดตามกฎหมาย โดยผูใชงานเพียงเขาระบบดวย ID card ก็สามารถ upload เอกสาร ท่ีลง
ชื่ออิเล็กทรอนิกสและเผยแพรใหกับผูอ่ืน (ท่ีใหสิทธิ์ไว) ได

2.5.4 Electronic ID Card เปนการใชบัตรประจําตัวประชาชน ท่ีมี chip
เก็บขอมูลขนาด 2048 bits มาใชเพ่ือแสดงตัวตนเพ่ือใชบริการภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส เชน
ใชเดินทางในกลุมประเทศสหภาพยุโรป (EU) กลุมประเทศ Schengen ใชเปนบัตรประกันสุขภาพ
ใชแสดงตัวตนในระบบ e-Banking ใชเปนตั๋วเดินทางแบบ Pre-Paid ในเมือง Tallinn และ Tartu
ใชในการลงคะแนนเสียงในระบบ i-Voting ใชในการเขาถึงฐานขอมูลภาครัฐ (เชนการตรวจสอบ
รายการตรวจสุขภาพทางการแพทยของตัวเอง การตรวจสอบการเขาใชขอมูลสวนบุคคล การชําระ
ภาษี เปนตน)

2.5.5 i-Voting เปนการลงคะแนนเสียงผานระบบอินเทอรเน็ตจากทุกท่ีใน
โลก เริ่มใชเปนประเทศแรกในป ค.ศ. 2005 และในป ค.ศ. 2007 ใชในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนฯ และในป ค.ศ. 2011 มีการผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนฯ ผาน
ระบบ i-Voting คิดเปนรอยละ 24.3

2.5.6 e-Prescription ใบสั่งยาอิเล็กทรอนิกสเปนระบบ paperless ท่ีมี
การจัดการอยางเปนระบบท่ีทําใหทุกโรงพยาบาลและรานขายยาเชื่อมโยงกัน ไมตองมีงานเอกสาร
เม่ือแพทยสั่งยาผานระบบอิเล็กทรอนิกส คนไขสามารถเดินเขารานขายยาและยื่น ID Card เภสัชกรก็
สามารถเห็นรายการยาของแพทยท่ีสั่งไว และจําหนายยาใหสําหรับคนไขคนนั้นได โดยไมตองซักถาม
หรือขอเอกสารใบสั่งยาจากคนไข
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3. กรอบแนวคิดทางปฏิบัติการทํางานรวมกันในบริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส
(e-Government Interoperability Framework : e-GIF)

Interoperability ในทางเทคโนโลยีนั้นหมายถึงการทํางานรวมกันในการสื่อสาร
แลกเปลี่ยนขอมูลรวมกัน เปนวิธี แนวทางท่ีจะทําใหขอมูลในระบบตาง ๆ สามารถใชงานรวมกัน

๓.๑ ท่ีมาของการพัฒนา interoperability ชองสาธารณรัฐเอสโตเนีย  เกิดจาก
3.1.1 ภาครัฐมีระบบดานทะเบียนตาง ๆ จํานวนมาก ท่ีมีความหลากหลาย

มีการจัดการและพัฒนาในหลายหนวยงาน และการลงทุนทางการเงินแยกจากกัน (ตางคนตางจัดหา
ระบบ)

3.1.2 ผูใชงาน/ผูใหบริการ มีจํานวนมากท่ีเปนองคกรขนาดเล็ก ดําเนินการ
โดยปราศจากความรูดานความปลอดภัยท่ีเหมาะสม มีงบประมาณจํากัด

3.1.3 แตการบริการภาครัฐนี้จําเปนตองพิจารณาในดานความปลอดภัย
อยางมาก มีความตองการประมวลขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจท่ีสําคัญและบางสวนตองการขอมูล
แบบ real-time

3.2 X-Road (Cross Road) : Estonia e-Government Interoperability
Framework

สาธารณรัฐเอสโตเนียไดพัฒนากรอบแนวคิดทางปฏิบัติเพ่ือการทํางานรวมกัน
ของบริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส มาตั้งแตป ค.ศ.2001 เรียกวา X-Road โดยมีวิสัยทัศน โดยสรุป คือ

3.2.1 เปนระบบงานกลางระดับชาติท่ีรองรับการใชงานในทุกบริการ ทุก
งานทะเบียนและระบบ ของภาครัฐท่ีเปนระบบเดียวกัน

3.2.2 การแลกเปลี่ยนขอมูล/เอกสารท่ีมีลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกสใน
ลักษณะ web-services ท่ีเชื่อถือได

3.2.3 เอกสารท่ีถูกลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส ในทุกเอกสารมีผลทาง
กฎหมาย สามารถนําไปใชไดอยางกวางขวางท้ังสถาบันเอกชนและหนวยงานของรัฐ

X-Road ถือเปนโครงสรางพ้ืนฐานหลักดาน ICT ของสาธารณรัฐเอสโตเนีย
เพ่ือใหบริการฐานขอมูลของบริการอิเล็กทรอนิกสท่ีหลากหลาย ท้ังภาคเอกชนและภาครัฐท่ีมีการ
เชื่อมโยงและทํางานรวมกันเปนหนึ่งเดียวไดอยางมีประสิทธิภาพ

ในป ค.ศ. 2013 X-Road ไดถูกเรียกใชงานมากกวา 287 ลานครั้ง มี
ฐานขอมูล 170 ฐานขอมูล มีบริการมากกวา 2,000 บริการ ในแตละวันมีหนวยงานมากกวา 900
หนวยงานท่ีใชงานบน X-Road ดังแผนภาพท่ี 4 - 1
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แผนภาพท่ี 4-1 โครงรูประบบ X-ROAD ของสาธารณรัฐเอสโตเนีย

ในป ค.ศ. 2014 สาธารณรัฐเอสโตเนียไดปรับ X-Road เปนรุนท่ี 6 ในป ค.ศ. 2015 จะ
พัฒนา X-Road ท่ีบูรณาการใหเปนระดับเดียวท้ังประเทศ (เดิมยังมีพัฒนาระบบรวมกันเปนเฉพาะ
ดาน ๆ)

๓.๓ การพัฒนา  โครงสราง และการจัดการของ X-Road
1) X-ROAD Versions ปจจุบัน (ปค.ศ.2014) X-Road พัฒนามาถึงรุนท่ี 6

แลว โดย
- Version 1.0 : ค.ศ.2001 ใชเทคนิค XML-RPC
- Version 2.0 : ค.ศ.2002 ใชเทคนิค SOAP-RPC/Encoded
- Version 3.0 : ค.ศ.2004 พัฒนาบริการแบบ AsynchronousS
- Version 4.0 : ค.ศ.2006 ปรับปรุงเทคนิคความปลอดภัย
- Version 5.0 : ค.ศ.2010 SOAP Document/Literal Wrapped
- Version 6.0 : ค.ศ.2014 Federation, External Trust Service

Providers
2) OPENNESS : เปนระบบเปด  ที่มีโปโตคอลกลางที่ใชงานรวมกันไดมี

แพตฟอรมในการพัฒนาท่ีเปนอิสระองคประกอบท่ีใชพัฒนา X-Road เปน Freeware (เชน XML)
และแลกเปลี่ยนขอมูลผานอินเทอรเน็ต

3) X-Road อางอิงสิทธิ์การใชงานในลักษณะ Two-level Authorization
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4) X-Road ในป ค.ศ. 2014 ใหบริการ MISP : Mini Information System
Portal ซึ่งเปนซอฟตแวรสนับสนุนการเขาใชบริการใน X-Road มีการเชื่อมตอท่ีงายและมีกลไกใน
การแสดงตัวตนและจดัสิทธิ์การใชงาน

5) X-Road มีศูนยจัดการสิทธิ์การใชงาน (X-Road Certification Center)
ท่ีชวยจัดการ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ เก่ียวการแสดงตนและสิทธิ์การใชงาน (ไมมีสิทธิ์และไม
เก่ียวของกับขอมูล/ฐานขอมูลของบริการใด ๆ ใน X-Road) เปนเสมือนนายทะเบียนกลางชวยการ
แสดงตนและสิทธิ์ของผูใชงานตามท่ีแตละบริการจะกําหนด

3.4 บทเรียนท่ีไดรับจากการพัฒนา X-Road
1) การประสานงานและทํางานรวมกันเปนปจจัยหลัก สวนเทคโนโลยีเปน

เปนสวนประกอบท่ีงายท่ีสุด  เงื่อนไขท่ีสําคัญของการประสานงานเกิดจากการทํางานรวมกันจาก
ผูเก่ียวของท้ังหมด (All Stakeholders) อยางเปนมิตรรวมกัน

2) ความรูหรือวิธีการท่ีไดจากสถาบันหรือท่ีปรึกษามีความสําคัญ แตบทบาท
ท่ีสําคัญยังอยูท่ีการประสานงานรวมกัน การรวมมือกันระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ (PPP) ใน
ลักษณะ win-win

3) ใหมีการฝกอบรมผูบริหารระดับสูงดาน IT (CIO) และสวนท่ีเก่ียวของจาก
ภาคเอกชน

4) ตัวกลางในการจัดการกําหนดจากกรอบแนวทางปฏิบัติทางดานกฎหมาย
5) กฎเกณฑและกระบวนการในการจัดหา (ถาดําเนินการไมถูกตองหรือไม

ทันเวลา) สามารถทําใหการเริ่มทํางานตามแผนของโครงการลมเหลวได
6) เนนการพัฒนาไปทีละข้ัน (Step-by-Step Approach)
7) ในการดําเนินงานระบบตองใชเวลานาน 2-3 ป (เรียกวา “honeymoon

period” ของโครงการ) ท่ีเนนประสานงานและทํางานรวมกัน มากกวาการพิจารณาดานเทคนิค
8) คาใชจายท่ีเกิดข้ึน เปนการลงทุนเริ่มตนครั้งแรกท่ีสูงสําหรับการพัฒนา

องคประกอบพ้ืนฐาน ซึ่งจะมองเห็นความคุมคาไดชัดในอีกหลายปขางหนา
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4. เปรียบเทียบบริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส (e-Government Services)
สาธารณรัฐเอสโตเนียกับประเทศไทย

ตารางท่ี 4-1 ตารางเปรียบเทียบบริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกสสาธารณรัฐเอสโตเนียกับประเทศไทย
สาธารณรัฐเอสโตเนีย ประเทศไทย

1. การจัดลําดับ
e-Government
Development
Index (EGDI) จาก
UNITEDNATIONS
E-Government
survey 2014

ป ค.ศ. 2012 อยูลําดับท่ี 20
ป ค.ศ. 2014 อยูลําดับท่ี 15
โดยองคประกอบหลักท่ีใชพิจารณาให
คะแนน คือ
1)  Online Service ลดลงจาก
0.8235 เปน 0.7717
2) Telecomm. Infrastructure
เพ่ิมข้ึนจาก 0.6642เปน 0.8594
3) Human Capital ลดลงจาก
0.9085 เปน 0.9037

ป ค.ศ. 2012 อยูลําดับท่ี 92
ป ค.ศ. 2014 อยูลําดับท่ี 102
โดยองคประกอบหลักท่ีใชพิจารณาให
คะแนน คือ
1)  Online Service ลดลงจาก
0.5098 เปน 0.4409
2) Telecomm. Infrastructure
เพ่ิมข้ึนจาก 0.2361เปน 0.2843
3) Human Capital ลดลงจาก
0.7819 เปน 0.7249

2. การพัฒนานโยบาย
ด า น เ ท ค โ น โ ล ยี
ส า ร ส น เ ท ศ ข อ ง
ประเทศ

 กําหนดเปน Information Policy
โดยรัฐสภา
 กฎหมายท่ีเก่ียวของ

- Database Act (1997/2006)
- Public Information Act (2001)
- Digital Signatures Act (2000)
- Principles of Estonian

Information Policy (1998,
2004)

- Action Plan of Estonian
Information Policy (1998,
1999, 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, …. Now)

- Personal Data Protection Act
(1996)

 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือ 9 มิ.ย. 41 ให
ทุกหนวยงานจนถึงระดับกรม จัดทํา
แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร และใหมีการแตงตั้ง
ผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง
(CIO) ประจําทบวงกรม
 กฎหมายท่ีเก่ียวของในทําธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส

- พรบ. วาดวยธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544

- พรก. กําหนดประเภทธุรกรรม
ในทางแพงและพาณิชยฯ พ.ศ.2549

- พรก. วาดวยการควบคุมดูแล
ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2551

- พรก. วาดวยวิธีการแบบปลอดภัย
ในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส
พ.ศ.2553
 ยุทธศาสตรการพัฒนาแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย พ.ศ.
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2557- 2563
สาธารณรัฐเอสโตเนีย ประเทศไทย

 มติคณะรักษาความสงบแหงชาติ
เม่ือ 10 มิ.ย. 2557 กําหนดยุทธศาสตร
ก า ร จั ดส ร ร งบประมาณรายจ า ย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ขอ 3
ยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม
ท่ีกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรโดย
ใหประชาชนเขาถึงการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารอยางมี
คุณภาพท่ัวถึงและเทาเทียมกันและ
ประ เทศ มี ขี ดคว ามส ามา รถทา ง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
และเพ่ือใหเห็นถึงการเชื่อมโยงของ
แผนบูรณาการ เรื่ อง  การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

๓ . e-Government
Interoperability
Framework

 X-Road
- มีวัตถุประสงคและเปาหมาย เพ่ือ

ใหบริ การภาครั ฐ เ กิดการ ทํางาน
รวมกันไดอยาง มีประสิทธิภาพใน
ลักษณะ Single Point Service มุงเนน
เพ่ือประชาชน (Citizen Centric)

- ใชเทคโนโลยีแบบเปด
- ใชเปนกรอบแนวทางปฏิบัติในการ

ทํางานรวมกันของบริการภาครัฐใน
ระดับประเทศ

- มี ศูนย จั ดการความปลอดภัย ,
Help-Desk, Monitoring Center

- ผูใชงานผานระบบอินเตอรเน็ตและ
มี เว็บ Portal ท่ีชัดเจน

- ใช ID Card เปนพ้ืนฐานในการ
แสดงตนของผูใชงาน

 TH e-GIF
- มี วั ต ถุประสงค และ เป าหมาย

เหมือนกัน

- ใชเทคโนโลยีแบบเปด เหมือนกัน
- มีคว ามคาดหวั ง ใช เ ป นกรอบ

แนวทางปฏิบัติในการทํางานรวมกัน
ของบริการภาครัฐในระดับประเทศ
ปจจุบันยังเปนการนํามาใชเฉพาะกลุม
เทานั้น

- ไมมีศูนยจัดการความปลอดภัย, ไมมี
Help-Desk, ไมมีMonitoring Center

- มีเว็บ Portal บริการภาครัฐ แตยัง
ไมถูกใชงานเทาท่ีควร

- มีแนวคิดจะนํา ID Card มาใชงาน
แตยังขาดการจัดการและพัฒนาอยาง
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ชัดเจน

สรุป จากการศึกษาสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (e-Governance Academy)
สาธารณรัฐเอสโตเนีย สามารถนํามาปรับใชกับประเทศไทย ดังนี้

1. การพัฒนาบริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย ตองมีความชัดเจนและ
ตอเนื่องจากระดับบริหารของประเทศและทางการเมือง (Fixed Info-Political Will) และมีการ
สนับสนุนในกรอบแนวทางปฏิบัติดานกฎหมายและดานการเงิน และมีกรอบแนวทางปฏิบัติการ
ทํางานรวมกันของบริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส (e-GIF)

2. Interoperability : การใหบริการภาครัฐตองเนนท่ีประชาชน (Citizen-Centric)
และทุกบริการตองมีการเชื่อมโยง แบงปน และทํางานรวมกันไดอยางรวดเร็วและปลอดภัย มีการ
จัดการกลางรวมกัน แนวทางในการพัฒนาท่ีสําคัญในระยะแรกนั้นคือ การประสานงานและการ
ทํางานรวมกัน (Cooperation and Coordination) มีกฎหมายหรือกฎระเบียบเปนตัวกลางในการ
ทํางานรวมกัน

3. การนําแนวคิด X-Road Framework มาปรับใชในระดับประเทศไทย
TH e-GIF มีวัตถุประสงคและกรอบแนวคิดเหมือนกัน ขาดการสราง Information

Policy ของประเทศ ขาดกฎหมายและกฎระเบียบมาสนับสนุน ขาดการสรางขอกําหนด หลักเกณฑ
ในการทํางานรวมกันของหนวยงานในระดับประเทศท่ีเปนระบบเดียว และมีโครงสรางพ้ืนฐานและ
การจัดการความปลอดภัยรวมกัน

4. การนําแนวคิด X-Road Framework มาปรับใชในการจัดการระบบสารสนเทศ
ภายในหนวยงานของสํานักงบประมาณไดโดยตองมี Information Policy กําหนดหลักเกณฑแนว
ปฏิบัติการจัดทําฐานขอมูลการพัฒนาระบบสารสนเทศของทุกระบบ ไปในกรอบแนวทางเดียวกัน
รวมท้ังควรมีการตั้งคณะทํางานเพ่ือประสานงานและทํางานรวมกัน เพ่ือทําใหมีเทคโนโลยีการ
เชื่อมโยง การจัดการความปลอดภัยและสิทธิ์การใชงานเปนระบบเดียวกัน

การออกแบบสถาปตยกรรมองคกรสําหรับงบประมาณ
การออกแบบสถาปตยกรรมองคกรสําหรับงบประมาณของสาธารณรัฐฟนแลนด (ผนวก ซ)

โดยกระทรวงการคลัง (Ministry of Finance, Government Palace, Snellmaninkatu 1 A, Helsinki,
Finland ) ไดนํา Public Sector ICT มาใชเปนเครื่องมือในการการจัดทํางบประมาณของประเทศ
(Budgeting) เปนระบบงบประมาณแบบมีขอมูลผลการดําเนินงานประกอบ (Performance-Informed
Budgeting: PIB) มุงเนนการบริหารจัดการผลการดําเนินงาน รัฐบาลดําเนินงานภายใตระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ รัฐบาลนําโดยนายกรัฐมนตรีมี
หนาท่ีบริหารราชการแผนดิน กระทรวงการคลังมีหนาท่ีจัดทํากรอบเศรษฐกิจมหภาคและนโยบายการ
คลังท่ีสําคัญ และ Budget Department เปนสวนหนึ่งของกระทรวงการคลัง ทําหนาท่ีจัดทํา
งบประมาณของรัฐบาลกลางในระดับกระทรวง กระบวนการจัดทํางบประมาณมีลักษณะคลายกับ
ประเทศไทย ท้ังในข้ันทบทวน วางแผน จัดทํา และอนุมัติ ท้ังนี้ จุดเดนของการจัดทํางบประมาณของ
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สาธารณรัฐฟนแลนด คือ การจัดทําเพดานการใชจาย (Expenditure Limits) และเพดานการใชจาย
เปนรายป (Spending Limits) ตลอดชวงระยะเวลาการบริหารราชการของรัฐบาลท่ีหนวยงานนํามา
ปฏิบัติใชอยางเครงครัด การเผยแพรผลการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปในแตละข้ันตอ
สาธารณะ มีการรายงานและนําตัวชี้วัดและผลการดําเนินงานมาใชประกอบการติดตามประเมินผล
และการพิจารณางบประมาณอยางจริงจัง โดยรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูรับผิดชอบตัวชี้วัด รวมท้ังมีการ
นําระบบไอทีมาชวยในการจัดการงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม การจัดทํา
งบประมาณของกระทรวงการคลัง ไมรวมกองทุนสวัสดิการสังคม และรัฐบาลทองถ่ิน ซึ่งคิดเปน
สัดสวนสองในสามของการใหบริการสาธารณะท้ังหมดของประเทศ

สําหรับการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการจัดการงบประมาณของสาธารณรัฐ
ฟนแลนด  ปจจุบันไดพัฒนาระบบและใชเปนเครื่องมือสนับสนุนการจัดการงบประมาณรายจาย
ประจําป และรายจายเพ่ิมเติมใชงาน ณ กระทรวงตาง ๆ แผนกงบประมาณ แผนกเศรษฐกิจ ใน
กระทรวงการคลังและรัฐสภา (คณะกรรมาธิการการเงิน) โดยไดมีการวางแผนและพัฒนาระบบอยาง
เต็มรูปแบบมาตั้งแตปค.ศ.๒008 เปนการจางพัฒนาระบบตามความตองการ (Tailor-made) ใช
เทคโนโลยีแบบเปด (Open Technology) ซึ่งมีการปรับปรุงระบบใหเกิดความสมบูรณและรองรับ
ความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนในปจจุบัน

1. กระทรวงการคลัง (Ministry of Finance) สาธารณรัฐฟนแลนด
ฟนแลนดปกครองในระบอบสาธารณรัฐ โดยใชระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน มี

รัฐสภา (สภาเดียว) และใชระบอบก่ึงประธานาธิบดี ประมุขของประเทศคือประธานาธิบดีมีหนาท่ี
รับผิดชอบในเรื่องของนโยบายตางประเทศ อํานาจบริหารสวนใหญจะอยูท่ีคณะรัฐมนตรี นําโดย
นายกรัฐมนตรีซึ่งไดรับเลือกและแตงตั้งโดยรัฐสภา คณะรัฐบาลปจจุบัน ไดรับแตงตั้งเม่ือวันท่ี 24
มิถุนายน 2014 นับเปนคณะรัฐบาลคณะท่ี 73 ของสาธารณรัฐฟนแลนด นําโดยนายกรัฐมนตรี PM
Alexander Stubb ประกอบดวย พรรครวมรัฐบาล 5 พรรค รัฐมนตรี 17 คน ดูแลรับผิดชอบ 12
กระทรวง นับตั้งแตทศวรรษท่ี 1980 เปนตนมา พรรครวมรัฐบาลมีเสียงสวนใหญในรัฐสภาและ
สามารถบริหารราชการครบวาระ 4 ป มาโดยตลอด ท้ังนี้ ภาครัฐประกอบดวย รัฐบาลกลาง รัฐบาล
ทองถ่ิน และกองทุนสวัสดิการสังคม

กระทรวงการคลัง ทําหนาท่ีจัดทํากรอบเศรษฐกิจมหภาคและนโยบายการคลัง
สําหรับรัฐบาล จัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและนโยบายภาษีกําหนด
นโยบายเชิงยุทธศาสตรสําหรับตลาดการเงิน กําหนดนโยบายการจางงานและบุคลากรภาครัฐการ
พัฒนาของรัฐบาลโดยรวม และกําหนดขอบังคับดานกฎหมายและการเงินสําหรับรัฐบาลทองถ่ิน
นอกจากนี้ กระทรวงการคลังมีหนาท่ีเปนผูแทนเขารวมในการดําเนินงานของสหภาพยุโรปและองคกร
ระหวางประเทศตาง ๆ อาทิ OECD, IMF และธนาคารโลก รักษาเสถียรภาพและโอกาสการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ และกําหนดระบบภาษีท่ีอยูในระดับท่ีแขงขันได ความสามารถในการแขงขัน และการ
ใหบริการสาธารณะตาง ๆ
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สํานักงบประมาณเปนสวนหนึ่งของกระทรวงการคลัง มีเจาหนาท่ีประมาณ 40 คน
ดูแลการจัดทํางบประมาณของรัฐบาลกลางในระดับกระทรวงสําหรับหนวยงานท่ีรับงบประมาณ
เทานั้น (On-Budget Entities vs. Off-Budget Entities)

2. กรอบงบประมาณรายจายประจําป (The Multi-annual Budget framework)
ภาครัฐบาล ประกอบดวย รัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน และกองทุนสวัสดิการสังคม

การจัดทํางบประมาณของ Budget Department ครอบคลุมเฉพาะรัฐบาลกลางในสวนของ
หนวยงานท่ีรับงบประมาณเทานั้น ซึ่งประกอบดวย สํานักประธานาธิบดี หนวยงานรัฐสภา 12
กระทรวง ซึ่งมีหนวยงานรัฐบาล และกรมตาง ๆ กวา 100 แหง ในขณะท่ีหนวยงานท่ีไมไดรับ
งบประมาณ ประกอบดวย กองทุนนอกงบประมาณของรัฐ 11 กองทุน รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย และ
บริษัทกระจายเสียงแหงชาติ (YLE: National Broadcasting Company)

ในชวงเริ่มตนการบริหารประเทศของรัฐบาล รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐบาลจัดทํา
แผนงานของรัฐบาล (Government Programme) สําหรับชวงระยะเวลาของรัฐบาล และนําเสนอ
เปนรายงานตอรัฐสภา แผนงานของรัฐบาลกําหนดกรอบนโยบายและเปาหมายทางการคลัง กรอบ
การใชจาย และแนวทางการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชวงวาระของรัฐบาล (เทียบเทากับแผนการ
บริหารราชการแผนดินของไทย) โดยรายละเอียดของแผนฯ อาจระบุในระดับภาพรวมไปจนถึงการ
ระบุเม็ดเงินท่ีจะนําไปใชจายเปนรายป แผนดังกลาวถือวามีบทบาทสําคัญยิ่งในการชี้นําทิศทางการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมถึงกําหนดแนวทางการดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาล ท้ังนี้ การจัดทํา
เพดานการใชจายและคําขอรับจัดสรรงบประมาณจะตองสอดคลองกับแนวทางของแผนนี้ดวย

สําหรับระบบเพดานการใชจายเปนรายป (Spending Limits System: SL) ของ
สาธารณรัฐฟนแลนด

มีวัตถุประสงค : ในชวงทศวรรษท่ี 1990 สาธารณรัฐฟนแลนดประสบปญหาระดับ
หนี้สาธารณะเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว จนทําใหรัฐบาลตองสรางความเชื่อม่ันใหชาวตางประเทศวารัฐบาล
จะดําเนินมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือแกปญหาดังกลาว ประกอบกับปจจุบันการเขาสูสังคมชราภาพไดสราง
แรงกดดันตอการคลังสาธารณะในปตอ ๆ ไปเปนอยางมาก จําเปนตองมีแนวทางในการจํากัดการ
ขยายตัวของการใชจาย ดังนั้น วัตถุประสงคของการจัดทํา SL จึงมุงเนนการสรางความม่ันใจให
ประชาชนและภาคตางประเทศม่ันใจวารัฐบาลแหงสาธารณรัฐฟนแลนดจะดําเนินมาตรการเพ่ือใหการ
ใชจายภาครัฐอยูในระดับท่ีกําหนดไว หรือขยายตัวในอัตราท่ีควบคุมได

ขอบเขต : ครอบคลุมเฉพาะหนวยรับงบประมาณของรัฐบาลกลางซึ่งประกอบดวย
สํานักงานประธานาธิบดี รัฐสภา และ 12 กระทรวง (สวนราชการตาง ๆ ประมาณ 100 หนวยงาน)

ขอบังคับทางกฎหมาย : ไมมีการบังคับหรือขอผูกพันทางกฎหมาย เนื่องจากการ
จัดทํา SL เปนการจัดทําผานกระบวนการเจรจาของฝายการเมือง (Political parties) จึงอาศัยความ
ตั้งใจแนวแนของฝายการเมืองในการดําเนินการภายใตกรอบ SL และเพดานการใชจาย
(Expenditure Ceiling กําหนดเพดานการใชจายรวมสําหรับชวงระยะเวลาของรัฐบาล 4 ป) ซึ่งตั้งแต



91

มีการนําระบบ SL ปจจุบันมาใชตั้งแตป 2003 ยังไมเคยมีการฝาฝนแมแตครั้งเดียว เปนเพราะความ
มุงม่ันตั้งใจของฝายการเมืองเปนสําคัญ

ขอดี : เปนเครื่องมือหลักสําคัญในการวางแผนและการดําเนินนโยบายการคลัง เพ่ิม
ความสามารถในการคาดการณนโยบายการคลัง และชวยจํากัดการขยายตัวของการใชจาย

ลักษณะสําคัญของ SL :
 แตละรัฐบาลกําหนดเพดานการใชจายสวนใหญสําหรับชวงระยะเวลาการ

บริหารราชการ โดยเฉพาะรายจายท่ีควรอยูในความควบคุม สําหรับรายจายท่ีอยูนอกเหนือ SL ไดแก
สวัสดิการผูวางงานและรายจายตามวัฏจักรตางๆ การลงทุนทางการเงิน การชําระดอกเบี้ย รายจาย
VAT เงินโอนบางรายการ (เชน เงินโอนจาก EU, structural funds) เปนตน

 ประมาณรอยละ 80 ของการจัดสรรงบประมาณอยูภายใตเพดานการใชจาย
ซึ่งรวมถึงงบประมาณเพ่ิมเติมดวย

 รายการยกเวน :
(1) รายไดจากการขายหุนท่ีเกินกวา 400 ลานยูโร สวนท่ีเกิน 150 ลาน

ยูโร สามารถนําไปใชสําหรับรายจายโครงสรางพ้ืนฐานและการพัฒนาท่ี
เปนการจายครั้งเดียวได

(2) กรณีท่ีสัดสวนหนี้รัฐบาลตอ GDP แสดงการลดลงอยางชัดเจนกอนป
2015 สามารถนําสวนหนึ่งไปใชในการดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายเชิง
ยุทธศาสตรของรัฐบาลได (รอยละ 30)

(3) รายไดจากการประมูลสิทธิ์การปลอยกาซมลพิษ สามารถนําไปใชสําหรับ
มาตรการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความรวมมือ
ดานการพัฒนา

 SL กําหนดในระดับกระทรวง และ ณ ราคาท่ีแทจริง (real terms) และ
ครอบคลุมเงินสํารองจาย (Unallocated reserve) และงบประมาณเพ่ิมเติม (Supplementary
budget) ท่ีตั้งไวสําหรับความจําเปนในการใชจายท่ีไมไดคาดการณมากอนมีการทบทวน SL ทุกป
เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนไป และ SL รายปจะถูกนําไปใชเปนพ้ืนฐานในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป

ขอจํากัด/ปญหา/อุปสรรคของ SL :
 SL ครอบคลุมเฉพาะรัฐบาลกลางเทานั้น ไมรวมรัฐบาลทองถ่ิน ซึ่งจัดบริการ

กวา 2 ใน 3 ของบริการสาธารณะท้ังหมด
 ระยะเวลาการดําเนินการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเกินกวาชวงเวลาของ

รัฐบาล ทําใหมีแนวโนมท่ีจะเลื่อนการลงทุนใหไปอยูในชวงเวลาของรัฐบาลตอไป (เปนการผูกมัด
รัฐบาลตอไป)

 มีแรงจูงใจใหใชการลงทุนทางการเงินและใชเงินนอกงบประมาณ
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3. กระบวนการเตรียมงบประมาณประจําป (The process of preparing the
Annual Budget)

3.1 กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
กระบวนการงบประมาณของสาธารณรัฐฟนแลนดมีความคลายคลึงกับ

กระบวนการงบประมาณของประเทศไทย กลาวคือ รัฐสภามีอํานาจเต็มในการเปลี่ยนแปลงและอนุมัติ
งบประมาณรายจายประจําปท่ีรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังนําเสนอ หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของในการ
จัดทํางบประมาณ ประกอบดวย หนวยงานของรัฐบาล กระทรวง กระทรวงการคลัง รัฐบาล รัฐสภา
(คณะกรรมาธิการการเงิน)

ปงบประมาณของสาธารณรัฐฟนแลนด เริ่มตั้งแตเดือนมกราคม – ธันวาคม
โดยในไตรมาสแรกของปใหความสําคัญกับการจัดทําและทบทวนประมาณการเศรษฐกิจและ SL ซึ่ง
จะถูกนํามาใชเปนพ้ืนฐานในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ท่ีจะมีการจัดทําคูขนานกันไปและ
เริ่มตนการสงคําของบประมาณของกระทรวงและข้ันตอนการพิจารณาตาง ๆ ในชวงครึ่งหลังของป
สามารถสรุปไดดังแผนภาพท่ี 4 – 2 และ ตารางท่ี 4-2 ดังนี้

แผนภาพท่ี 4-๒ กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของสาธารณรัฐฟนแลนด

ตารางท่ี 4- 2 ตารางแสดงข้ันตอนการพิจารณาในชวงครึ่งหลังของป
เดือน ข้ันตอนและกิจกรรม ผูรับผิดชอบหลัก

มีนาคม - รัฐบาลอนุมัติ SL สําหรับ 4 ปขางหนา เพ่ือนํามาใชเปน
แนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปซึ่ง SL นี้
จะมีการทบทวนทุกป

- กระทรวงพิจารณาจัดทําขอเสนองบประมาณรายจาย
ประจําปท่ีสอดคลองกับแนวทางท่ี ก.คลัง กําหนด และ SL

รัฐบาล ก. คลัง
ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ
ห น ว ย ง า น ท่ี รั บ
งบประมาณ
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เดือน ข้ันตอนและกิจกรรม ผูรับผิดชอบหลัก
พฤษภาคม กระทรวงสงคําของบประมาณให ก.คลัง กระทรวง, ก.คลัง
มิถุนายน เจาหนาท่ี ก.คลัง พิจารณาคําของบประมาณ Budget Dept.,

Permanent
Secretary

กรกฎาคม –
สิงหาคม

ก.คลัง จัดทําขอเสนองบประมาณฯ ตามผลการพิจารณาของ
ก.คลัง และเผยแพรตอสาธารณะ(ผานอินเตอรเน็ท, สื่อ)

ก.คลัง

สิ ง ห า ค ม –
กันยายน

ก.คลัง และแตละกระทรวง เจรจาทวิภาคีในกรอบคําขอฯ กอน
นําเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบวงเงิน
งบประมาณรายจายประจําปและสงใหรัฐสภาเพ่ือพิจารณา

ก.คลัง กระทรวง
คณะรัฐมนตรี

กั น ย า ย น –
ธันวาคม

รัฐสภาพิจารณารางกฎหมายงบประมาณรายจายประจําป และ
สงขอปรับปรุงใหรัฐบาล

รัฐสภา
คณะกรรมาธิการท่ี
เก่ียวของ

ธันวาคม รัฐสภาลงมติใหความเห็นชอบรางกฎหมายงบประมาณรายจาย
ประจําปท่ีปรับปรุงแลว

รัฐสภา

3.2 โครงสรางของรางกฎหมายงบประมาณรายจายประจําป ประกอบดวย
(1) ภาพรวมและยุทธศาสตรท่ัวไป
(2) ตารางสรุปประมาณการตาง ๆ
(3) คําแถลงงบประมาณ ไดแก

- นโยบาย/คําสั่งการท่ัวไป
- ประมาณการรายได จําแนกเปน 4 รายการหลัก ไดแก รายไดภาษี

รายไดอ่ืน เงินไดจากดอกเบี้ย และการโอนผลกําไร เงินกู
- การจัดสรรงบประมาณรายจาย ประกอบดวยประเภทการใชจายหลัก

3 ประเภท คือ Fixed appropriation (ใชภายในป หามเกินวงเงินท่ีไดรับ และไมสามารถกันไวเบิกใน
ปอ่ืนได), Estimated appropriation (ประมาณรอยละ 75 ของวงเงินงบประมาณสามารถใชจายเกิน
ไดโดยอนุมัติของรัฐมนตรีเจาสังกัดภายหลังจากผาน ก.คลังหรือคณะรัฐมนตรีแลว ไมสามารถกันไว
เบิกในปอ่ืนได และตองเปนการใชจายตามท่ีกฎหมายกําหนด) และ Deferrable Appropriation
(สามารถกันไวเบิกไดไมเกิน 2 ปนับจากปท่ีไดรับจัดสรร หามเกินวงเงินท่ีไดรับ และสวนใหญเปนงบ
ดําเนินงาน)

4. งบประมาณรายจายเพิ่มเติม (Supplementary Budget)
จัดทําข้ึนในกรณีท่ีมีความจําเปน โดยปกติปละ 2 – 3 ครั้ ง มีกระบวนการ

เชนเดียวกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป โดยปกติจะจัดทําเม่ือมีรายไดท่ีไมไดคาดการณไว
หรือการประหยัดงบประมาณรายจาย งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมมีจํานวนไมมากเม่ือเทียบกับวงเงิน
งบประมาณรายจายประจําป (ณ ราคาแทจริง) และตองเปนการใชจายในเรื่องท่ีอยูภายใต SL ของ
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รัฐสภา (ซึ่งประกอบดวย SL ฝายบริหาร, งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม, งบสํารองจาย (unallocated
reserve)) ตัวอยางเชน ปงบประมาณ 2012 วงเงินงบประมาณรายจาย มีจํานวนท้ังสิ้น 52,353 ลาน
ยูโร (คิดเปนประมาณรอยละ 25 ของ GDP) โดยเปน SL สําหรับหนวยงานฝายบริหาร จํานวน
42,027 ลานยูโร คิดเปนรอยละ 80.3 ของวงเงินงบประมาณรายจาย และเปนการใชจายนอก SL
จํานวน 10,326 ลานยูโร งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมกําหนดไวเปนจํานวนประมาณ 200 ลานยูโร
(คาดการณเทากันตลอดชวงอายุรัฐบาล 2012 – 2015) หรือคิดเปนไมเกินรอยละ 0.5 ของ SL ของ
ฝายบริหาร

5. หลักการจัดการงบประมาณ สาธารณรัฐฟนแลนดใชแนวคิดของระบบงบประมาณ
แบบมีขอมูลผลการดําเนินงานประกอบ (Performance-Informed Budgeting: PIB) โดยมุงเนนการ
บริหารจัดการผลการดําเนินงาน ดังนั้น หนวยงานของรัฐจึงมีอํานาจในการกําหนดมาตรการ /
แผนการดําเนินงานของตนในการนําสงผลงานท่ีดีท่ีสุด โดยมีการกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน
ปรากฏในคําของบประมาณของหนวยงานและรางกฎหมายงบประมาณท่ีกระทรวงการคลังนําเสนอ
ตอรัฐสภา เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณางบประมาณเทานั้น ท้ังนี้ หนวยงานตองรายงาน
ตัวชี้วัดดังกลาวเทียบกับผลการดําเนินงานจริงในรายงานผลการดําเนินงานประจําปของหนวยงาน
สําหรับคาใชจายในการดําเนินงาน (ประกอบดวย เงินเดือน คาใชจายสํานักงาน คาเชาสํานักงาน) ใช
หลักการจัดสรรงบประมาณเปนกอน (lump-sum budgeting)

6. การใช เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชในกระบวนการจัดทํา
งบประมาณ

ระบบจัดการงบประมาณของรัฐบาลกลาง (Buketti) มีความเปนมาและคุณลักษณะ
สําคัญ ดังนี้

6.1 ความเปนมา
6.1.1 แผนกงบประมาณ ก.คลัง จัดหาระบบจัดการงบประมาณใหมในป

2008 เพ่ือนํามาใชสําหรับรัฐบาลกลางท้ังหมด โดยมีความตั้งใจท่ีจะเริ่มใชงานระบบในป 2010 แต
ลาชาไป 1 ป เริ่มตนใชงานจริงท้ังระบบอยางสมบูรณ 16 ธันวาคม 2011 (ไมมีชวงท่ีระบบทํางาน
เพียงบางสวน)

6.1.2 ระบบถูกสรางข้ึนและบํารุงรักษาโดยบริษัท Affecto Finland โดยมี
ประมาณการคาใชจายในการจัดหาระบบและบํารุงรักษาระยะเวลา 10 ป ประมาณ 4.4 ลานยูโร

6.1.3 Government IT Shared Service Centre / Valtori รับผิดชอบ
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (เชน ซอฟทแวร ฐานขอมูล ฯลฯ) การติดตามและสนับสนุนทางเทคนิค

6.2 คุณลักษณะสําคัญ
6.2.1 ระบบเกือบท้ังหมด ออกแบบข้ึนตามความตองการใชงานของรัฐบาล

กลาง (tailor-made)
6.2.2 ทํางานบนอินเทอรเน็ต(Internet-based) ในชวงการจัดทํา SL ของ

รัฐบาลกลาง การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปและรายจายเพ่ิมเติม
6.2.3 มีการใชงานในกระบวนการจัดทํางบประมาณท้ังกระบวนการ ท่ี

กระทรวง แผนกงบประมาณและแผนกเศรษฐกิจใน ก.คลัง รัฐสภา (คณะกรรมาธิการการเงิน)
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6.2.4 กันยายน 2014 ระบบเปดใชงานในรูปแบบ csv และ xml ทาง
เว็บไซตของการงบประมาณ (budjetti.vm.fi)

6.2.5 ประมาณการจํานวนผูใชงานสูงสุด 320 ราย ปจจุบันอยูท่ี 300 ราย
โดยผูใชงานจําแนกตามองคกร บทบาทหนาท่ี และผูสืบคนขอมูลท่ัวไป กําหนดโดยระดับสิทธิ์สวน
บุคคลในการเขาถึงระบบตามสิทธิผูใชงานเครือขายรัฐบาลกลาง

6.2.6 สถาปตยกรรมและการรักษาความปลอดภัยขอมูล – 2 virtual
servers สําหรับซอฟทแวร, Database server และ mirror server, reduplicated publication
server มี server สําหรับการทดสอบและฝกอบรม, XML – editing ผาน web browser (Xopus),
รักษาความปลอดภัยโดย Verisign-certificates, มีการตรวจสอบความปลอดภัยขอมูลอยางสมํ่าเสมอ
และมีแผนสําหรับกรณีฉุกเฉิน

6.2.7 ใช web-based software, Java-applets, ใชงานบนหนาจอแบบ
กวาง และสงออกขอมูลในรูปแบบไฟล PDF, Word และ Excel และตองการหนวยความจํากลาง
อยางนอย 1 GB

6.3 ประสบการณการใชงาน
6.3.1 ผลการสํารวจความพึงพอใจผูใชงานเม่ือมกราคม 2013 สวนใหญ

ไดรับผลสะทอนกลับในเชิงบวก – ใชงานงาย ทันสมัย เชื่อถือได รวบรวมขอมูลไวท้ังหมด ฯลฯ
6.3.2 ระบบชวยประหยัดการพิมพกระดาษ ลดการสื่อสารผานอีเมล ลด

การใชงานไฟล Excel ลดการทํางานดวยมือ เปนตน
6.3.3 ระบบสามารถจัดโครงสรางกระบวนการจัดทํางบประมาณไดตาม

ข้ันตอน
6.3.4 ผลสะทอนกลับในเชิงลบ: ปญหาในการแกรูปแบบตาราง การ

รายงานรูปแบบเฉพาะใชงานยาก คูมือการใชงานสามารถปรับปรุงใหดีข้ึน ฯลฯ

7. เปรียบเทียบการออกแบบสถาปตยกรรมองคกรสําหรับงบประมาณของ
สาธารณรัฐฟนแลนด กับประเทศไทย

ตารางท่ี 4-3 เปรียบเทียบการออกแบบสถาปตยกรรมองคกรสําหรับงบประมาณของสาธารณรัฐ
ฟนแลนด กับประเทศไทย

สาธารณรัฐฟนแลนด ประเทศไทย
1. ปงบประมาณ มกราคม – ธันวาคม ตุลาคม – กันยายน
2. ก ร ะ บ ว น ก า ร

ง บ ป ร ะ ม า ณ
รายจายประจําป

การทบทวน – มีการทบทวนแผนปฏิบัติ
งานและแผนการเงินระดับกระทรวง/
หนวยงานจัดทํารายงานประจําป แสดงผล
การดําเนินงานในปท่ีลวงมาเปรียบเทียบ
กับตัวชี้วัด

การทบทวน – เหมือนกัน ยกเวน
การทบทวน SL อยางจริงจัง
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สาธารณรัฐฟนแลนด ประเทศไทย
ทบทวน Spending Limits รายป

การวางแผน – จัดทําแผนปฏิบัติงานและ
แผนการเงินระดับกระทรวง/หนวยงาน
จัดทํา Expenditure Ceilings และ
Spending Limits
(โดยเปนขอยุติระดับรัฐบาล)

การจัด ทํา – คล าย กับประเทศไทย
กระทรวงสงคําของบประมาณฯ ให ก.คลัง
โดย Budget Departmentพิจารณาและ
จัดทําขอเสนอของ ก.คลัง (ประมาณ 4 –
5 เดือน) อยางไรก็ตาม เม่ือ ก.คลัง ได
ขอเสนอฯ ของ ก.คลัง  ในเ บ้ืองตน
จะแจงใหกระทรวงรับทราบ เผยแพร
ผานอินเทอรเน็ต และมีการเจรจาทวิ
ภาคีระหวาง ก.คลัง และกระทรวง เพื่อ
ต ก ล ง ใ ห ไ ด ข อ ยุ ติ แ ล ะ นํ า เ ส น อ
คณะรัฐมนตรี ใหความเห็นชอบ กอน
นําเสนอตอรัฐสภาตอไป

การอนุมัติ – รัฐสภา โดย Parliament’s
Finance Committeeเปนผูพิจารณา
รายละเอียด รัฐสภามีอํานาจเต็มในการ
ปรับปรุงรายละเอียด

กา รว า งแ ผน – เห มื อน กั น
ยกเวนการจัดทํา Expenditure
Ceilings และ Spending Limits
ท่ี มีการเผยแพรและนํามาถือ
ปฏิบัติอยางเครงครัด
ก า ร จั ด ทํ า – ก ร ะ บ ว น ก า ร
เหมือนกัน ยกเวน
- หนวยงานหลักในการจัดทํา

งบประมาณของไทย คือ สํานัก
งบประมาณ

- การเผยแพรผลการพิจารณา
คําของบประมาณฯ กอนมีการ
ปรับปรุง ตอสาธารณะ

การอนุมัติ – กระบวนการ
เหมือนกัน

3. ก า ร จั ด ทํ า
Expenditure
Ceiling และ
Spending
Limits

มีการกําหนดเพดานการใชจาย (4 ป)
และเพดานการใชจายเปนรายป สําหรับ
รายจายสวนใหญของรัฐบาลกลาง และ
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด

ไมมีการกําหนดอยางเปนทางการ
มีการกําหนดใชภายในสํานัก
งบประมาณ

4. ความรับผิดชอบ หากกฎหมายงบประมาณไมผานความ
เห็นชอบของรัฐสภา โดยปกติ รัฐบาล

เหมือนกัน
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สาธารณรัฐฟนแลนด ประเทศไทย
ประกาศยุบสภา

5. ความโปรงใสของ
กระบวนการ

มีการเผยแพรตอสาธารณะตามลําดับข้ัน
การพิจารณา

ข้ั น ต อ น ร ะ ห ว า ง ก า ร จั ด ทํ า
งบประมาณ ไมมีการเผยแพรตอ
สาธารณะ

6. ความครอบคลุม
ของงบประมาณ

งบประมาณรายจายประจําป ครอบคลุม
เฉพาะหนวยงานของรัฐบาลกลางท่ีรับ
งบประมาณในระดับกระทรวง ไมรวม
กองทุนสวัสดิการสั งคม และรัฐบาล
ทองถ่ิน ซึ่งคิดเปน 2/3 ของการใหบริการ
สาธารณะท้ังหมดของประเทศ

ครอบคลุมถึงระดับกรม และไม
รวมงบประมาณของรัฐวิสาหกิจ
กองทุน ท่ี ไม ได รับการจัดสรร
งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ
ตาง ๆ

7. ก า ร จั ด ทํ า
ง บ ป ร ะ ม า ณ
รายจายเพิ่มเติม

เปนการดําเนินการปกติ ปละ 2 – 3 ครั้ง
เม่ือมีรายไดเพ่ิมจากท่ีคาดการณไว หรือ
หนวยงานสามารถประหยัดการใชจายได
โดยปกติมีจํานวนไมเกินรอยละ 0.5 ของ
วงเงินงบประมาณประจําป ท้ังนี้ ตองอยู
ภายใน Spending limits

จัดทําเม่ือมีการจัดเก็บรายไดเกิน
กวาท่ีคาดการณอยางมีนัยสําคัญ
และมีเหตุจําเปนท่ีตองเพ่ิมการใช
จายจากกฎหมายงบประมาณ
รายจายประจําป

จากการศึกษาสํานักงบประมาณ  กระทรวงการคลังของสาธารณรัฐฟนแลนด สามารถ
นํามาปรับใชกับสํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี ของประเทศไทยดังนี้

1. การติดตามผลตัวชี้วัดอยางเขมขนและมีประสิทธิภาพ โดยรัฐมนตรีเจาสังกัด
เปนผูรับผิดชอบตัวชี้วัด สงผลใหมีการพิจารณาทบทวนแผนประจําปอยางจริงจัง

2. การจัดทํา Spending Limits โดยสํานักงบประมาณควรนํามาประยุกตใช
โดยเสนอใหมีการจัดทํา 2 ครั้ง ในข้ันแรก ในสัดสวน 90:10 ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือเปนแรงจูงใจ/
เปรียบเทียบกับผลการดําเนินงาน และข้ันท่ีสองเต็มวงเงิน ภายหลังการปรับปรุงขอเสนอกรอบวงเงิน
งบประมาณแลว

3. ควรจัดใหมีการมีสวนรวมของประชาชนโดยมีการเผยแพรผานอินเทอรเนต็
3.1 สาธารณรัฐฟนแลนด – เผยแพรในข้ันตอนการพิจารณาของฝาย

บริหาร
3.2 ประเทศไทย อาจเสนอใหมีการเผยแพรในข้ันตอนการพิจารณาของ

ฝายนิติบัญญัติ
4. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ – เงื่อนไขความสําเร็จในการนําสถาปตยกรรมของ

องคกรมาประยุกตใชในการงบประมาณระดับประเทศควรตองไดรบั
4.1 การสนับสนุนจากผูบริหาร / ฝายนิติบัญญัติ
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4.2 การประสานงานระหวางกระทรวง ICT และการเลือก services ท่ีจะ
นํามาใชรวมกัน โดยผาน CIO

4.3 การฝกอบรม โดยการสงเจาหนาท่ีไปศึกษาอบรมอยางเขมขน เพ่ือ
นํามาประยุกตใชในเชิงปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล

จากการศึกษานโยบายการจัดการภาครัฐอิเล็กทรอนิกสของสาธารณรัฐเอสโตเนียและ
การจัดทําสถาปตยกรรมการจัดการองคกรของสาธารณรัฐฟนแลนด  ซึ่งท้ัง 2 ประเทศเปนประเทศท่ี
มีการจัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศอยางดี  จําเปนท่ีประเทศไทยตองมีแนวนโยบายดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารใหมีความชัดเจน  มีเปาหมาย การพัฒนาอยางจริงจัง  เพ่ือเปนการ
วางรากฐานในอนาคตของประเทศโดยการใหบริการภาครัฐตองเนนท่ีประชาชน และทุกบริการควรมี
การเชื่อมโยงซึ่งกันและกันอยางบูรณาการ  ท้ังนี้  ตองไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารฝายนิติบัญญัติ
ของประเทศอยางตอเนื่อง

แตอยางไรก็ตาม  ในปจจุบันรัฐบาลไทยไดจัดทําแผนบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร  ซึ่งจะเปนประโยชนตอการวางรากฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของประเทศในอนาคต  ซึ่งจะไดขอกลาวในบทตอไป



บทที่ 5
การวิเคราะหการจดัทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร
จากแผนแมบท ICT ฉบับท่ี ๓ มีเปาหมายในการเตรียมความพรอมของประเทศไทยสู

ยุคเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) อยางยั่งยืน ท่ัวถึง และเทาเทียม ดวยความม่ันคงปลอดภัย
โดยใหความสําคัญกับการนํา ICT มาใชพัฒนาประเทศดวยยุทธศาสตรหลัก ๔ ดาน ไดแก ดานทุน
มนุษย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ICT ในบริบทหลักดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และปจจัยดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การกําหนดทิศทางเพ่ือใหมีความเปนเอกภาพ และความ
ตอเนื่องในการพัฒนาแผนแมบท ICT ฉบับท่ี ๓ ไดกําหนดใหใชยุทธศาสตร กลยุทธ และมาตรการ
ของกรอบนโยบาย ICT2020 เปนแนวทางหลัก เนื่องจากเปนกรอบนโยบายหลักดาน ICT ของ
ประเทศท่ีมีความครอบคลุมและครบถวนในบริบทสําคัญท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาดาน ICT ของ
ประเทศ ประเด็นยุทธศาสตรของแผนแมบท ฉบับท่ี ๓ จึงเนนทิศทางและปจจัยท่ีเพ่ิมข้ึนหรือ
เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบันและในกรอบระยะเวลาจนถึงป พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกอบดวย โครงสราง
พ้ืนฐาน (Infrastructure) อุตสาหกรรม ICT (ICT Industry) ทุนมนุษยดาน ICT (ICT Human
Capital) e-Government (e-Governance and ICT Governance) ICT เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ
(Agriculture and Services) ICT เพ่ือการพัฒนาสังคม (Health-care and Learning) ICT กับ
สิ่งแวดลอม (ICT for Green และ Green ICT) และ ICT เพ่ือความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร
(Cyber Security)

แผนแมบท ฉบับนี้มีเนื้อหาสาระท่ีประกอบดวย ขอวิเคราะห พันธกิจ วัตถุประสงค
เปาหมาย ยุทธศาสตร แผนงาน หนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีโครงสรางของแผนแมบท ดังนี้

1. ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยและบทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ในบริบทโลก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ แผนการบริหารราชการแผนดิน
พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๘ ยุทธศาสตรประเทศไทย กรอบนโยบาย ICT2020 ASEAN ICT Master Plan
2015 (AIM 2015) และ Action Plan/ Initiatives

2. วิสัยทัศน และยุทธศาสตรการพัฒนาแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี ๓)
3. การปรับระบบคิดใหทันตอพัฒนาการดาน ICT เพ่ือกาวสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัล

(Paradigm Shift) องคประกอบตามแนวสถาปตยกรรมระบบ ICT แผนท่ีนําทาง (Roadmap) ในการ
ขับเคลื่อนแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี ๓) การบริหารแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี ๓) การติดตามและการ
ประเมินผลองคประกอบของ PMO

4. แผนท่ีนําทางในการขับเคลื่อน Smart Thailand



เพ่ือใหการจัดทํางบประมาณดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
ปงบประมาณ พ.ศ.2558  ของสวนราชการตาง ๆ มีเปาหมาย ทิศทาง และแนวทางการดําเนินงานท่ี
ชัดเจน ไมเกิดความซ้ําซอนของงบประมาณในมิติตาง ๆ สามารถผลักดันการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารภายใตยุทธศาสตรจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร  โดยกําหนดกรอบแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ใหสามารถเชื่อมโยงบูรณาการงบประมาณกับเปาหมาย ยุทธศาสตร ของ
แผนแมบท ในระดับโครงการ/กิจกรรม/รายการ ในระดับกรม/กระทรวงตาง ๆ

ดังนั้น  การจะศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคการจัดทํางบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ท่ีไดจัดทําจริงมาแลวใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดอยางชัดเจน จึงตองทําการ
เปรียบเทียบเปาหมายแนวทางการดําเนินงานของแผนบูรณาการ : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารกับเปาหมายและวัตถุประสงคของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ฉบับท่ี 3 ของประเทศไทย เพ่ือจะไดกําหนดทิศทางของการบูรณาการ เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารตอไปในอนาคตไดอยางชัดเจน ดังจะไดกลาวเปนลําดับไป

ยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(ฉบับที่ ๓) ของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖3

เพ่ือใหการวิเคราะหถึงปญหาตาง ๆ เก่ียวกับการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ
ดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีความชัดเจนและเปนรูปธรรม ควรท่ีจะได
กลาวถึงยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนแมบท ICT สรุป ดังนี้

1. วิสัยทัศน : แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี ๓) ของ
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖3

“พัฒนาสังคมอุดมปญญาดวย ICT เพ่ือกาวสูสังคมดิจิทัลอยางยั่งยืน โดยท่ัวถึง เทา
เทียม และม่ันคงปลอดภัย ในทุกชุมชนและทองถ่ิน” (Shape-up Smart Thailand toward Digital
Society)

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี ๓)
ของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖3

การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(ฉบับท่ี ๓) ของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ ไดยึดกรอบนโยบาย แผน ยุทธศาสตร และ
นโยบายหลักของประเทศท่ีเก่ียวของในดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยเฉพาะการ
พิจารณาปจจัยแวดลอมท่ีมีผลตอการพัฒนาดาน ICT ของประเทศ ท่ีไดทําการวิเคราะหไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๑ กรอบนโยบาย ICT2020 และแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี ๒) ของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๖ บวกกับการ
วิเคราะหสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตภายใตบริบทการมุงสูสังคม
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อุดมปญญา (Smart Thailand) ท่ีมุงพัฒนาประเทศไทยอยางฉลาด ยุทธศาสตรการพัฒนา ICT ของ
ประเทศไทยในระยะ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖3 ประกอบดวย ๔ ดาน ดังแสดงในแผนภาพท่ี 5-1

1. การพัฒนาทุนมนุษยใหเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา ICT ของประเทศ และมี
ความพรอมในการมีสวนรวมในการพัฒนา (Participatory People)

2. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีคุมคาและพอเพียง (Optimal Infrastructure)
3. การพัฒนาระบบบริการของภาครัฐอยางฉลาด (Smart Government)
4. การพัฒนาภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ICT ใหเติบโตสดใส (Vibrant Business)

แผนภาพท่ี 5-1 แสดงยุทธศาสตร ๔ ดาน ของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(ฉบับท่ี ๓) ของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖3

3. เปาหมายหลักของยุทธศาสตรตามแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (ฉบับท่ี ๓) ของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑

3.1 เยาวชน ประชาชน ชุมชน และทองถ่ิน มีทักษะในการประยุกตใช ICT ใน
การศึกษาเรียนรูเพ่ือการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพอยางพอเพียงดวยแนวคิดเชิงนวัตกรรมใน
ระดับประเทศและระดับสากล

3.2 มีโครงสรางพ้ืนฐาน ICT ความเร็วสูงท่ีกระจายอยางท่ัวถึงและคุมคาตอการ
ลงทุน ประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางเทาเทียมกันเสมือนการเขาถึงบริการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน
ท่ัวไปในราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรม
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3.3 บริการอิเล็กทรอนิกสของรัฐไรตะเข็บรอยตอและเปนท่ีพึงพอใจของ
ผูใชบริการทุกภาคสวน

3.4 เพ่ิมบทบาทและความสําคัญของการใช ICT ในการเสริมสรางประสิทธิภาพ
และพัฒนาศักยภาพท่ีเก่ียวของกับ ICT ใหกับธุรกิจ อุตสาหกรรม และบริการ ตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศอยางสรางสรรคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

3.5 ยกระดับความพรอมดาน ICT โดยรวมของประเทศไทยในการประเมินวัด
ระดับระหวางประเทศ

ตัวชี้วัดการพัฒนา
- ระดับการเขาถึงและใชประโยชนจาก ICT ของประชาชนในการดํารงชีวิตและ

การประกอบอาชีพสูงข้ึนอยางตอเนื่อง
- รอยละ ๙๕ ของประชากรท่ัวประเทศสามารถเขาถึงโครงขายโทรคมนาคมและ

อินเทอรเน็ตความเร็วสูงภายใน พ.ศ. ๒๕๖๑ (ค.ศ. ๒๐๑๘)
- สัดสวนมูลคาเพ่ิมของอุตสาหกรรม ICT (รวมอุตสาหกรรมดิจิทัลคอนเทนต) ตอ

GDP ไมนอยกวารอยละ ๑๘
- ระดับความพรอมดาน ICT ใน Networked Readiness Index อยูในกลุม

ประเทศท่ีมีการพัฒนาสูงท่ีสุดรอยละ ๒๕
- มีตําแหนงงานท่ีเก่ียวของกับ ICT เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง
- จํานวน e-Service ท่ีภาครัฐจัดทําข้ึนและมีการเขามาใชงานของภาคประชาชน

ภาครัฐ และภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน
เปาหมายหลักของ ๔ ยุทธศาสตรหลัก ดังกลาวขางตน เพ่ือมุงสู Smart Thailand

ในป ๒๕๖๓ สอดคลองกับกรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ระยะ พ.ศ.๒๕๕๔-
๒๕๖๓ หรือ ICT 2020 โดยมีผลลัพธใน ๓ ภาคสวนหลักในการพัฒนาประเทศ ไดแก ดานเศรษฐกิจ
จะเติบโตแบบยั่งยืน ดานสังคมจะเปนการสรางความเขมแข็งและยั่งยืนใหกับชุมชนและทองถ่ิน และ
ดานสิ่งแวดลอมจะเปน การสงเสริมใหการใช ICT ในแนวทางนวัตกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดย
ในการพัฒนาดาน ICT ตามแนวทางยุทธศาสตรของแผนแมบท ICT ของประเทศ ฉบับท่ี ๓ จะมี
สวนประกอบของเงื่อนไขแวดลอมในเรื่องท่ีเก่ียวของประกอบดวย ระบบความม่ันคงปลอดภัยใน
ระดับตาง ๆ นับแตระดับโครงสรางพ้ืนฐานไปจนถึงระดับชองทางปฏิสัมพันธกับ พรอมดวยระบบการ
บังคับกฎหมายท่ีเก่ียวของดาน ICT ตลอดจนระบบธรรมาภิบาล กฎระเบียบ วิธีการ และแนวปฏิบัติท่ี
ดี และการบริหารความเสี่ยง ตามหลักและมาตรฐานสากล ซึ่งจะกอใหเกิดความเชื่อถือของประชาชน
ชุมชน และทองถ่ิน ตอระบบ ICT ของประเทศ

4. ยุทธศาสตรการพัฒนา
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคของการพัฒนา ICT อยางเปนรูปธรรมภายใต

กรอบแนวทางและดัชนีวัดการพัฒนา แผนแมบท ICT (ฉบับท่ี ๓) จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
๔ ดาน ดังกลาวไวในบทท่ี 2 ดังนี้
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ยุทธศาสตรท่ี 1 : พัฒนาทุนมนุษยใหเขาถึงและรูเทาทัน ICT เพ่ือการดํารงชีวิตและ
ประกอบอาชีพอยางพอเพียง ดวยแนวคิดสรางสรรคเชิงนวัตกรรม มีสวนรวมในการพัฒนา และใช
ประโยชนจากบริการ ICT (Participatory People)

ยุทธศาสตรท่ี 2 : พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ท่ีพอเพียง (Sufficient) และคุมคา (Optimal Infrastructure)

ยุทธศาสตรท่ี 3 : ยกระดับบริการอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐ โดยการมีสวนรวมของ
ชุมชนและทองถ่ินในแนวทางนวัตกรรมบริการ และมีความม่ันคงปลอดภัยท้ังในระดับประเทศและ
ภูมิภาคสากล (Smart Government)

ยุทธศาสตรท่ี 4 : สงเสริมและพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรม ICT ใหเติบโตสดใส มี
ขีดความสามารถและศักยภาพในการแขงขันในตลาดระดับภูมิภาค และระดับสากลโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรม ICT เชิงสรางสรรค และการใช ICT ในธุรกิจและอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม
(Vibrant Business)

การวิเคราะหการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 :
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

จากบทท่ี 3 ไดกลาวถึงเพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ไดจัดทําในลักษณะการประสานเชื่อมโยงแบบ
เครือขาย มีรูปแบบ การบริหารจัดการแบบองครวมโดยใชกลไกของงบประมาณในการแสดงภาพ
ความเชื่อโยงอยางบูรณาการ สะทอนภารกิจสําคัญ โดยคํานึงถึงหลักประหยัดและคุมคา และมุงให
เกิดผลสัมฤทธิ์ในการใชจายงบประมาณ และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ  โดยมี
จุดมุงหมายใหแผนงานบูรณาการทําหนาท่ีเชื่อมโยงภารกิจและการดําเนินงานของหนวยงานท่ีมี
เปาหมายและวัตถุประสงคเดียวกันมารวมไวในแผนบูรณาการเดียวกัน แผนงานบูรณาการจะแสดง
ภาพรวมของภารกิจและงบประมาณท่ีสอดคลองสนับสนุนซึ่งกันและกันโดยมีวัตถุประสงคของ
แผนงานบูรณาการเปนกรอบในการดําเนินงาน

จากยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ท่ี
ปรับปรุงตามมติคณะรักษาความสงบแหงชาติ เม่ือวันท่ี 10 มิ.ย. 2557) ขอ 3 ยุทธศาสตรการสราง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม ท่ีกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตร  โดยมี
เปาหมายเพ่ือใหประชาชนเขาถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางมีคุณภาพท่ัวถึงและ
เทาเทียมกัน  และประเทศมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  และเพ่ือให
เห็นถึงการเชื่อมโยงของแผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปาหมาย
ตัวชี้วัด และแนวทางดําเนินการ รวมท้ังผลผลิต โครงการ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร จึงไดกําหนดกรอบแนวทางการบูรณาการ โดยนํารางแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ฉบับท่ี 3 ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 - 2563 มาเปนกรอบแนวทางใน
การบูรณาการ ซึ่งกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดเห็นชอบกรอบแนวทางการบูรณา
การดังกลาวแลว
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1. การจัดสรรงบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่อง
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สามารถจําแนกตามแผนบูรณาการ เปาหมาย แนว
ทางการดําเนินการ แนวทางยอย กระทรวง กรม ผลผลิต กิจกรรม ดังแผนภาพท่ี 5-2 และ 5-3



105แผนภาพที ่5-2 แสดงงบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 : การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารจําแนกตามแนวทางการดําเนินงาน ผลผลิตและกิจกรรม



106
แผนภาพที ่5-3 แสดงงบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 : การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารจําแนกตามหนวยงาน
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2. แผนบูรณาการงบประมาณ : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
จํานวนเงิน 19,920.8626 ลบ.

เปาหมายแนวทางการดําเนินการและแนวทางยอยของแผนบูรณาการ ประกอบดวย 2
เปาหมาย 4 แนวทางการดําเนินการ

1) ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดอยางมี
คุณภาพ ท่ัวถึง และเทาเทียม จํานวน 19,871.1783 ลานบาท (97.89%) ประกอบดวย 2 แนวทาง
ดําเนินการ

แนวทางดําเนินการ / แนวทางยอย
1. ปรับเปลี่ยนโครงสรางพ้ืนฐาน ICT ภาครัฐใหทันสมัย (Infrastructure/เครือขาย

Network) จํานวน 18,456.6808  ลานบาท (94.65%) ประกอบดวย 15 แนวทางยอย
1.1 จัดหาครุภัณฑคอมพิวเตอร/CCTV (2,723.0808 ลบ.) (14.76%)
1.2 พัฒนาปรับปรุงระบบ  (6,681.4624 ลบ.)  (36.21%)
1.3 GIS ( - ลบ.)
1.4 e-Mail กลางภาครัฐ ( - ลบ.)
1.5 บํารุงรักษาระบบ (3,232.0745 ลบ.)  (17.52%)
1.6 คาเชาบริการเครือขาย  (2,382.4420 ลบ.) (12.92%)
1.7 G-Cloud (270.9550 ลบ.) (1.48%)
1.8 G-Data Center ( - ลบ.)
1.9 DR Site (Disaster Recovery Site) (40.5625  ลบ.) (0.22%)
1.10 บูรณาการเครือขาย Network (EduNet MOL GFMIS MOT GIN

POLIS etc.) (2,682.4627 ลบ.) (14.54%)
1.11 การขยายจุดใหบริการและปรับปรุงคุณภาพอินเทอรเน็ตท้ังแบบ Fixed

line และ Wireless ( - ลบ.)
1.12 IPv6 (18.4550  ลบ.) (0.10%)
1.13 Standard Security Toolkit (0.0960  ลบ.) (0.001%)
1.14 Thai CERT/ National Root CA (253.6074  ลบ.)  (1.38%)
1.15 วัสดุคอมพิวเตอร (171.4832  ลบ.) (0.87%)

2. สรางกลไกเชื่อมโยงเพ่ือนําไปสูรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (National ICT
Integration) จํานวน 1,044.0432 ลานบาท (5.35%) ประกอบดวย 9 แนวทางยอย

2.1 Smart ID Card /Authentication ( - ลบ.)
2.2 Intelligence Operation Center (DOC, MOC, PMOC) ( - ลบ.)
2.3 National Single Window /One Stop Service / Portal/e-Service:

Telemedicine, e-Learning, e-Tourism, e-Agriculture (40.0000 ลบ.)
(3.83%)

2.4 IT Enterprise Architecture ( - ลบ.)
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2.5 มาตรฐานการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูล/การเชื่อมโยงขอมูลทุก
หนวยงาน/ Government API (66.3000 ลบ.) (6.35%)

2.6 Back/Front office (e-Service) (36.6000  ลบ.) (3.51%)
2.7 Data Warehouse/Meta Data/Big data (901.1432  ลบ.) (86.31%)
2.8 National Payment  Gateway ( - ลบ.)
2.9 Disaster Warning ( - ลบ.)

2) ประเทศมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จํานวน
420.1386 ลานบาท (2.11%)

1. สรางนวัตกรรมบริการรูปแบบใหม (Innovation) จํานวน  280.5281 ลาน
บาท (1.41%) ประกอบดวย 9 แนวทางยอย

1.1 ICT Industry Park ( - ลบ.)
1.2 R&D /Technology Transfer ( - ลบ.)
1.3 ICT Award ( - ลบ.)
1.4 จัดตั้งกองทุน ICT เพ่ือการพัฒนา ICT ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม/

สงเสริมสิทธิประโยชน ( - ลบ.)
1.5 การบมเพาะผูประกอบการ (Incubation Program) (164.0630  ลบ.)

(58.48%)
1.6 สงเสริมการตลาดอุตสาหกรรม ICT ( - ลบ.)
1.7 สงเสริมตลาดดิจิทัลคอนเทนต   (116.4642  ลบ.) (41.52%)
1.8 Virtual office/VDO conference/Intelligent Transportation

System (ITS) ( - ลบ.)
1.9 จัดตั้ง Green IT Promotion Council ( - ลบ.)

2. พัฒนาดานกฎหมาย/ยกระดับความพรอมกําลังคน/การบริหารจัดการ
(Policy/HR) จํานวน 139.6105 ลานบาท (0.70%) ประกอบดวย 8 แนวทางยอย

2.1 Smart People (ICT Professional /ICT User/Disability & Elderly
and Vulnerable (139.6105  ลบ.) (100%)

2.2 สงเสริมและยกระดับศูนยการเรียนรู ICT ชุมชน  ( - ลบ.)
2.3 สรางความตระหนักและรณรงคเรื่องการใช ICT อยางมีวิจารณญาณและ

รูเทาทัน (Information Literacy) ( - ลบ.)
2.4 มาตรฐานวิชาชีพ ICT ในประเทศ /  การเคลื่อนยายบุคลากร ICT

ระหวางประเทศ   ( - ลบ.)
2.5 พัฒนา CIO/CISO/CEO ( - ลบ.)
2.6 การจัดตั้ง Thailand MOOC (Thailand Massive Online Open Courses)

( - ลบ.)
2.7 สงเสริมพัฒนาเนื้อหา Digital Content ( - ลบ.)
2.8 พัฒนากฎหมาย ICT ( - ลบ.)
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เปรียบเทียบการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
ในลักษณะบูรณาการ : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กับ
แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับที่ 3) ของประเทศไทย

จากขอมูลดังกลาวสามารถวิเคราะหแผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ จํานวน 19,920.8626 ลานบาทเปรียบเทียบกับมาตรการและแนวทางของแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พบวา งบประมาณถึงรอยละ 97.89 เนนเพ่ือใหใชประชาชน
เขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารฯ และมีจํานวนเพียงรอยละ 2.11 จะ
ชวยเสริมสรางขีดความสามารถของประเทศทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ท่ีตองการให
ประเทศมีอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม ICT สูงข้ึน โดยจะเห็นไดวาการ
สรางนวัตกรรมบริการรูปแบบใหมและการพัฒนาดานกฎหมายรวมท้ังการยกระดับความพรอม
กําลังคน มีงบประมาณอยางจํากัด มีสัดสวนจํานวนนอยมาก เพียงรอยละ 1.41 และ 0.70 อาจทําให
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไวโดยสามารถเปรียบเทียบ
งบประมาณตามแนวทางของแผนบูรณาการกับแนวทางการดําเนินงานของแผนแมบท ดังภาคผนวก
ฌ

การวิเคราะหจุดแข็ง/จุดออน การทําแผนบูรณาการ
จุดแข็งของการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร
๑. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในฐานะหนวยงานเจาภาพของแผน

แมบทฯ รวมถึงสํานักงบประมาณ รัฐบาลมีขอมูลภาพรวมงบประมาณดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือใชประกอบการตัดสินใจในการบริหาร
จัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐและกําหนดนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของภาคเอกชนไดอยางถูกตอง

2. หนวยงานกลางไดแก สศช. สตง. กพร. ท่ีเก่ียวของสามารถติดตาม ตรวจสอบ การ
จัดสรรงบประมาณในแตละโครงการนีเ้ก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ของสวนราชการตาง ๆ วามีการดําเนินการท่ีสอดคลองตามแผนแมบทฯ หรือไม
และสามารถนําไปใชเปนขอมูลเพ่ือประกอบการประเมินผลสําเร็จของการใชจาย
งบประมาณตามเปาหมายของแผนแมบทฯ ได

3. สํานักงบประมาณและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของสามารถนําผลการจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือใชในการติดตามประเมินผลโครงการตามแผนบูรณาการฯ เพ่ือ
นํามาพิจารณาทบทวนและพัฒนาปรับปรุงกระบวนการจัดทํางบประมาณในปตอไป
ได ซึ่งจะทําใหกระบวนการจัดการงบประมาณของประเทศเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
และจะเปนการท่ีจะทําใหการจัดสรรงบประมาณเปนกลไกในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไดอยางแทจริง

จุดออนของการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ
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1. การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการมีการเปลี่ยนแปลงในนโยบายการจัดทํา
งบประมาณในลักษณะบูรณาการทุกป  ทําใหการบูรณาการงบประมาณไมตอเนื่อง
สํานักงบประมาณ  และหนวยงานท่ี เ ก่ียวของเ กิดความสับสนทําใหขาด
ประสิทธิภาพในการจัดทํางบประมาณ

2. งบประมาณในลักษณะบูรณาการมีหลักการท่ีเนนการจัดสรรงบประมาณท่ีสะทอน
เปาหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการงบประมาณแตยังขาดความ
ชัดเจนของแผนปฏิบัติการ  ทําใหการจัดทํางบประมาณมีลักษณะเปนการรวมเงิน
ของสวนราชการตาง ๆ มากกวา จึงทําใหไมสามารถบอกไดวาจํานวนเงินดังกลาว
จะทําใหเปาหมายของแผนบูรณาการนั้น ๆ สําเร็จไดอยางไร  ดังนั้น หนวยงาน
เจาภาพหลักจึงมีความจําเปนตองกําหนดแผนปฏิบัติการในแตละเปาหมายและ
ยุทธศาสตรของแผนบูรณาการกอนการจัดทํางบประมาณ เพ่ือใหสํานักงบประมาณ
ใชเปนกรอบแนวทางในการจัดสรรงบประมาณไดอยางถูกตอง  มีหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในแตละภารกิจท่ีชัดเจน  รัฐบาลสามารถตรวจสอบแผน/ผล การ
ดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง  และมองภาพรวมของแหลงเงินท่ีจะนํามาใชไดอยาง
ครอบคลุม  ไมเฉพาะแตเงินงบประมาณแผนดินเทานั้น

3. ระยะเวลาดําเนินงานจัดทําแผนบูรณาการสั้นเกินไป  ทําใหหนวยงานยังไมเขาใจ
เปาหมายและแนวทางการดําเนินงาน จึงทําใหหนวยงานไมสามารถจัดทํา
แผนปฏิบัติงานท่ีแทจริงได

4. สํานักงบประมาณและกระทรวงฯ เจาภาพ ยังไมสามารถจัดสรรงบประมาณให
บรรลุไดตามเปาหมายท่ีวางไวไดอยางแทจริง

เม่ือพิจารณาผลการจัดทําแผนงานบูรณาการงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558 เรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตามแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารตามแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2557 - 2563 (ผนวก ฌ) จะเห็นวามีงบประมาณเพียง 8,725.92 ลานบาท ท่ี
เก่ียวของในแผนแมบทซึ่งเปนจํานวนท่ีนอย  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จของเปาหมายอาจไมบรรลุผล
ประกอบกับจากการท่ีไดมีการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ในการจัดทําแผนบูรณาการฯ และเปรียบเทียบ
แนวทาง/มาตรการตามแผนแมบทฯ กับ งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรตามแผนบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 จึงไดนําขอมูลท่ีคนพบในการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีคนพบมากําหนดเปน
แบบสอบถามแบบปลายปดและปลายเปดผสมกันเพ่ือใหไดขอมูลยอนกลับท่ีครอบคลุมมากข้ึน  เพ่ือ
นํามาวิเคราะหปญหา อุปสรรค  และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  ดังตารางท่ี 5-1 ดังนี้
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ตารางท่ี 5-1 สรุปการรวบรวมขอมูลแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง 6 หนวยงาน จํานวน 8 ราย
หนวยงาน จํานวนกลุม

ตัวอยาง
สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 1  ราย
สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

2  ราย

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 1 ราย
สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการ
มหาชน)

2 ราย

สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส
(องคการมหาชน)

1 ราย

สํานักงบประมาณ 1 ราย

การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสอบถามจากแบบสอบถามปลายปด (ผนวก ญ)
(Close Ended Question) จํานวน 8 คําถาม ซึ่งครอบคลุมดานตาง ๆ ดังตอไปนี้

1. ดานความเขาใจในการจัดทําแผนงานบูรณาการงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่อง  การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2 คําถาม)

2. ดานการกําหนดแนวทางในการดําเนินการตามแผนบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 เพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2 คําถาม)

3. ประโยชนในการจัดทําแผนงาน/โครงการตามแผนบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 เพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2 คําถาม)

4. ดานการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดทําแผนบูรณาการดานการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2 คําถาม)

เม่ือพิจารณาจากการสอบถามกลุมตัวอยางจากหนวยงานท่ีเปนตัวแทนท่ีเก่ียวของกับ
การดําเนินงานตามแผนบูรณาการดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  เพ่ือ
วิเคราะหปญหาและอุปสรรค  สรุปไดวา  เพศ  ตําแหนง  และหนวยงานไมมีผลตอความคิดเห็นของ
กลุมตัวอยาง  กลุมตัวอยางท้ังหมดมีความเขาใจในการจัดทําแผนงานบูรณาการดานการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับเปาหมายของแผนพัฒนาใน
ดานตาง ๆ และประโยชนท่ีจะไดรับจากการทําแผนฯ ซึ่งกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาประชาชนเปน
กลุมเปาหมายท่ีมีความสําคัญเปนลําดับแรก  รวมถึงแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ
จัดทําแผนฯ ท่ีตองกําหนดแผนปฏิบัติการในแตละเปาหมายของแผนบูรณาการใหชัดเจน  เพ่ือเปน
กรอบแนวทางในการดําเนินการ  และเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณไดอยางถูกตอง  เกิด
ประโยชนตอการพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการของหนวยงานในการอํานวยความสะดวกใหแก
ภาคเอกชน  และประชาชนในพ้ืนท่ีเขาถึง  และนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช
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ประโยชนไดจริง  สามารถแกไขปญหาเก่ียวกับระยะเวลาในการจัดทําแผนบูรณาการไดเหมาะสมมาก
ข้ึนดวย

การเก็บรวบรวมขอมูลในสวนของคําถามปลายเปด (Open Ended Question)
จํานวน 3 คําถาม  เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกข้ึนในการวิเคราะหปญหา อุปสรรค และขอสนเอแนะในการ
ดําเนินงาน  เม่ือพิจารณาจากการสอบถามกลุมตัวอยางจากหนวยงานท่ีเปนตัวแทนท่ีเก่ียวของกับ
การดําเนินงานตามแผนแบบบูรณาการฯ  สรุปไดดังนี้

1. การจัดทําแผนงานบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่องการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารควรมีการทําความเขาใจเก่ียวกับเปาหมายของแผนบูรณาการใน
ระดับตาง ๆ โดยควรมีระยะเวลาในการทําความเขาใจถึงการบูรณาการท้ังภายในหนวยงาน   และ
ระหวางหนวยงานเพ่ือจัดทําแผนฯ ใหมีความชัดเจนวาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
หนวยงานตาง ๆ สามารถบูรณาการกันในเรื่องใด  ใชประโยชนและทรัพยากรอยางไร  รวมถึง
ระยะเวลาในการเสนอคําขอแผนงบลงทุน  และคําของบประมาณรายจายไมสัมพันธกับกรอบ
แนวทางในการดําเนินงานตามแผนบูรณาการฯ และควรมีเวลาในการจัดทํารายละเอียดโครงการ
ตาง ๆ ท่ีจะบูรณาการรวมกันในการเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน

2. การสนับสนุนแผนบูรณาการดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  สามารถสรุปความคิดเห็นออกเปนกลุมตัวอยางจากหนวยงานเจาภาพดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  และหนวยงานผูปฏิบัติท่ีเก่ียวของ  ดังนี้

2.1 กลุมตัวอยางจากหนวยงานกลางและหนวยงานเจาภาพ (กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และสํานักงบประมาณ) เห็นวา ควรมีการใหความรูความเขาใจแก
หนวยงานปฏิบัติในเรื่องการจัดทําแผนบูรณาการดานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
โดยกําหนดเปนนโยบายท่ีชัดเจน และควรมีการระดมความคิดเห็นของหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีสวนได
เสีย  ใหเกิดความเขาใจในการกําหนดทิศทางของการบูรณาการรวมกัน  และมีแนวทางท่ีชัดเจนวาได
บูรณาการรวมกันแลวในเรื่องใด / ประเด็นใด  เปนแผนงานตอเนื่อง  สามารถกําหนดเปาหมายท่ีจะ
มุงเนนในแตละปได  รวมถึงมีระบบติดตามประเมินผลเพ่ือนําผลการประเมินไปใชในการนําเสนอ
รัฐบาลเพ่ือนําไปกําหนดนโยบายและควรปรับปรุงแผนบูรณาการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  โดย
อาจกําหนดใหมีหนวยงานท่ีมีระบบฐานขอมูลเชื่อมโยงหลายหนวยงาน เชน  ระบบฐานขอมูล
ทะเบียนราษฎร  เปนหนวยงานตนแบบในการบูรณาการแผนฯ

2.2 กลุมตัวอยางจากหนวยงานปฏิบัติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ  เห็นวา  ควรมีการบูรณาการ
งบประมาณดานเทคโนโลยีสารสนเทศในระดับหนวยงานตาง ๆ ในแตละกระทรวงรวมกันกอนท่ีจะ
เสนอขอรับจัดสรรงบประมาณ  และการจัดสรรงบประมาณยังไมตอบสนองตอความตองการของ
หนวยงานได

3. บทบาทของสํานักงบประมาณในการสนับสนุนการจัดทําแผนบูรณาการดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  และการดําเนินการตามแผนบูรณาการ   กลุมตัวอยางท้ังหมด
มีความเห็นวา  สํานักงบประมาณควรกําหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณใหชัดเจน  สรางความ
เขาใจใหหนวยงานตาง ๆ ในการจัดทําแผนบูรณาการดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกอน
ตั้งแตในระดับกระทรวง กรม ไปยังหนวยงานผูปฏิบัติ  โดยจัดใหมีเจาหนาท่ีใหความรูความเขาใจแก
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หนวยงานตาง ๆ ในการจัดทํางบประมาณใหสอดคลองกับแผนบูรณาการ  ท้ังในเรื่องการจัดทํา
โครงการใหเปนไปตามแนวทางของรัฐบาล  ไมใหเกิดความซ้ําซอน  คํานึงถึงความตองการเทคโนโลยี
สารสนเทศตามลําดับความสําคัญ  เพ่ือกําหนดเปนกรอบงบประมาณดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารท่ีมีความชัดเจนของเปาหมายท่ีสามารถวัดผลไดในแตละปงบประมาณ  โดยยึดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย และ
นโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลเพ่ือจะไดสนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอตอการดําเนินการของหนวยงาน
ตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม



บทที่  6
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

1. แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศ
1.1 แนวคิดหลัก

ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีจะสงผล
กระทบตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเหมาะสม ขณะท่ีการ
ทบทวนผลการพัฒนาประเทศในระยะท่ีผานมาสะทอนปญหาเชิงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม
และการบริหารจัดการประเทศท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว ท้ังมีความเสี่ยงในหลายมิติท่ีอาจทําให
ปญหาตาง ๆ รุนแรงมากข้ึน การพัฒนาประเทศในอนาคต จึงจําเปนตองเตรียมพรอมและสรางภูมิคุมกันของ
ประเทศใหเขมแข็งภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางมั่นคง

กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึงมีแนวคิดท่ีตอเน่ือง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ - ๑๐ โดยยังคงยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคลื่อน
ใหบังเกิดผลในทางปฏบิัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกภาคสวน ทุกระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ี
มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มีการเช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ท้ังมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ
สิ่งแวดลอม และการเมือง เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับปจเจก ครอบครัว
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ขณะเดียวกัน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมใน
กระบวนการพัฒนาประเทศ

1.2 ทิศทางการพัฒนาประเทศ
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ไดตระหนักถึงสถานการณและความ

เสี่ยงซึ่งเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนดานเศรษฐกิจ พลังงาน
และภูมิอากาศ ท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยางชัดเจนตอประเทศไทยท้ังเชิงบวกและลบ ดังน้ัน ทิศ
ทางการบริหารจัดการประเทศภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงเปน
การใชจุดแข็งและศักยภาพท่ีมีอยูใหเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศเพ่ือสรางความเขมแข็งและรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเนนการเสริมสรางความ
เขมแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตร และการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ขณะเดียวกัน
จําเปนตองปรับตัวในการเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีภายใตกรอบความ
รวมมือตาง ๆ เพ่ือสามารถใชโอกาสท่ีเกิดข้ึนและเพ่ิมภูมิคุมกันของทุนท่ีมีอยูในสังคมไทยไดอยางเหมาะสม พรอม
กาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ ขณะเดียวกัน จําเปนตองสรางความพรอมสําหรับเช่ือมโยงดาน
กายภาพท้ังโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ควบคูกับการยกระดับคุณภาพคน การเสริมสรางองคความรู การ
พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค ใหเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมไทย

การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึงเปนการสราง
ภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน โดยนําทุนของประเทศท่ีมีศักยภาพมาใช
ประโยชนอยางบูรณาการและเก้ือกูลกัน พรอมท้ังเสริมสรางใหแข็งแกรงเพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญ
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ไดแก การเสริมสรางทุนสังคม (ทุนมนุษย ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม) ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและ
สังคมไทยสูสังคมคุณภาพ มุงสรางภูมิคุมกันตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว และชุมชน สามารถจัดการความเสี่ยง
และปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
อยางเปนธรรม สําหรับการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน) มุงพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ
ใหเขมแข็ง โดยใชภูมิปญญา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงมี
องคประกอบในเรื่องของการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหเปนสวนสําคัญในการ
สนับสนุนการดําเนินงานของยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจ สังคม อาหารและพลังงานรวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2. แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศของแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับที่ 3) ของประเทศไทย (พ.ศ. 2557 – 2563)

สําหรับแนวคิดในการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2563 ประการสําคัญ ก็คือ การตอยอดการพัฒนาจากแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร (ฉบับท่ี 2) ของประเทศไทย พ.ศ. 2549 – 2556 ท้ังน้ี เพ่ือใหมีความตอเน่ืองในการพัฒนาดาน ICT
ของประเทศ โดยพิจารณาเปนรายยุทธศาสตร ICT ของแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี 2) เพ่ือใหเห็นภาพการพัฒนา
ตอเน่ืองในแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี 3) ท้ังในขอบเขตของการตอยอดจากโครงการ/แผนงาน ท่ีไดดําเนินการไปแลว
การสานตอโครงการ/แผนงานท่ีกําลังดําเนินการอยู และการตอยอดเพ่ือตอบสนองตอนโยบาย มาตรการยุทธศาสตร
และแผนสําคัญในสวนของการพัฒนาดาน ICT ของรัฐบาล กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ
กระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของดวย

แผนแมบทฉบับน้ีไดกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทย และบทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารในบริบทโลก  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 แผนการบริหารราชการแผนดิน
พ.ศ. 2554 – 2558 ยุทธศาสตรประเทศไทย กรอบนโยบาย ICT 2020 ASEAN ICT Master Plan 2015 (AIM
2015) และ Action Plan/Initiatives โดยการปรับระบบคิดใหทันตอพัฒนาการดาน ICT เพ่ือกาวสูยุคเศรษฐกิจ
ดิจิทัล (Digital Economy) องคประกอบตามแนวสถาปตยกรรมระบบ ICT แผนท่ีนําทาง (Roadmap) ในการ
ขับเคลื่อนแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี 3) การบริหารแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี 3) การติดตามและการประเมินผล  ซึ่ง
สามารถสรุปประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา ICT ของประเทศไทยในระยะ พ.ศ. 2557 – 2563 ไดเปน 4 ดาน : 1)
การพัฒนาทุนมนุษยใหเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา ICT ของประเทศ และมีความพรอมในการมีสวนรวมในการ
พัฒนา 2) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีคุมคาและพอเพียง 3)  การพัฒนาระบบบริการของภาครัฐอยางฉลาด และ
4) การพัฒนาภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ICT ใหเติบโตสดใส

3. สาระสํ า คัญของพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558

3.1 ภาพรวมแนวโนมเศรษฐกิจไทยป 2558
เศรษฐกิจไทยในป 2558 คาดวาจะขยายตัวอยูในชวงรอยละ 3.5 – 4.5 โดยมีปจจัย

สนับสนุนจากการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกและปริมาณการคาโลกซึ่งจะเปนปจจัยสนับสนุนใหมูลคาการสงออก
ขยายตัวเพ่ิมข้ึน นอกจากน้ี อุปสงคภายในประเทศมีแนวโนมปรับตัวดีข้ึนตอเน่ืองจากป 2557 โดยการบริโภคและ
การลงทุนภาคเอกชนมีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมข้ึนตามความเช่ือมั่นของผูบริโภคและนักลงทุนท่ีฟนตัวเน่ืองจาก
สถานการณทางการเมืองท่ีกลับเขาสูภาวะปกติและโอกาสการสงออกท่ีดีข้ึน เชนเดียวกับการลงทุนภาครัฐท่ีคาดวา
จะมีความคืบหนาในการดําเนินการไดมากข้ึน

3.2 นโยบายและแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดนโยบายและ

แนวทางการจัดทํางบประมาณ สรุปไดดังน้ี



118

1) ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล ภายใตกรอบความยั่งยืนทางการคลังและ
ความจําเปนของการใชจายภาครัฐ  เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ

2) ใหความสําคัญกับการดําเนินภารกิจของกระทรวง/หนวยงาน ท่ีมีผลตอการลด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคมและกระตุนเศรษฐกิจใหเกิดการขยายตัวและประชาชนไดรับประโยชนโดยตรง

3) บูรณาการการดําเนินภารกิจตาง ๆ ท้ังในระดับกระทรวง หนวยงาน และพ้ืนท่ี
เพ่ือใหการดําเนินงานตอเน่ืองครอบคลุมท้ังระบบ ลดความซ้ําซอนและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

4) เพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของหนวยงาน ควบคูกับการพิจารณา
การใชจายงบประมาณใหครอบคลุมทุกแหลงเงิน จัดลําดับความสําคัญของภารกิจ และพิจารณาทบทวนเพ่ือชะลอ
ปรับลด หรือยกเลิกการดําเนินงานของหนวยงานท่ีมีลําดับความสําคัญลดลง หรือหมดความจําเปน หรือไม
สอดคลองกับสถานการณ

5) สงเสริมการสรางศักยภาพทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือให
การถายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะระดับทองถ่ินใหแกประชาชนในดานคุณภาพชีวิตท่ีดียิ่งข้ึน และลดความ
เหลื่อมล้ําทางการคลังระหวางทองถ่ิน รวมท้ังการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดและประสิทธิผลการใชจาย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

3.3 วงเงินและโครงสรางงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย จํานวน 2,575,000

ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 19.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เพ่ือใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานอ่ืน มีงบประมาณรายจายเพียงพอในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศให
สอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน

3.4 ภาพรวมยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดจัดทําข้ึน

ภายใตกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ยุทธศาสตรสําคัญและ
แผนแมบทระดับชาติ รวมท้ังเจตนารมณและนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
ฟนฟูความเช่ือมั่น ควบคูไปกับการสรางเสถียรภาพในทุกมิติ  ท้ังดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม มุงเนนการสรางมาตรฐานการดํารงชีวิตของประชาชนโดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนแนวทางในการปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
ประกอบดวย 8 ยุทธศาสตรและรายการคาดําเนินการภาครัฐ สรุปดังน้ี

1) ยุทธศาสตรการฟนฟูความเช่ือมั่นและเรงรัดวางรากฐานท่ีดีของประเทศ
จํานวน 186,240.7 ลานบาท

2) ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงรัฐ จํานวน 222,762.7 ลานบาท
3) ยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปน

ธรรม จํานวน 169,112.6 ลานบาท
4) ยุทธศาสตรการศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพชีวิต

จํานวน 955,921.0 ลานบาท
5) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน

135,121.8 ลานบาท
6) ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  การวิจัยและนวัตกรรม

จํานวน  24,741.4  ลานบาท
7) ยุทธศาสตรการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ จํานวน 9,594.9

ลานบาท
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8) ยุทธศาสตรการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  จํานวน 354,484.6 ลานบาท
9) รายการคาดําเนินการภาครัฐ จํานวน 517,020.3 ลานบาท

4. หลักการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558

4.1 หลักการและเหตุผล
เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ และ

สงเสริมใหกระทรวงและหนวยงานทํางานรวมกันในลักษณะประสานเช่ือมโยงแบบเครือขาย มีรูปแบบการบริหาร
จัดการแบบองครวม โดยใชกลไกของงบประมาณในการแสดงภาพความเช่ือมโยงอยางบูรณาการ สะทอนภารกิจ
สําคัญ โดยคํานึงถึงหลักประหยัดและความคุมคา และมุงใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการใชจายงบประมาณ และเกิด
ประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ

การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานักงบประมาณได
กําหนดใหมีการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ เพ่ือใชแผนงานเปนกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานของ
หนวยงานตาง ๆ  ใหบรรลุ ผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว โดยมีจุดมุงหมายใหแผนงานบูรณา
การทําหนาท่ีเช่ือมโยงภารกิจและการดําเนินงานของหนวยงานท่ีมีเปาหมายและวัตถุประสงคเดียวกันมารวมไวใน
แผนงานบูรณาการเดียวกัน แผนงานบูรณาการจะแสดงภาพรวมของภารกิจและงบประมาณท่ีสอดคลองสนับสนุน
ซึ่งกันและกัน โดยมีวัตถุประสงคของแผนงานบูรณาการเปนกรอบในการดําเนินงาน

4.2 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศโดยการจัดทํางบประมาณ
แบบบูรณาการ

ความเปนมา
1) เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรท่ีมี

ประสิทธิภาพและสงเสริมใหกระทรวงและหนวยงานทํางานรวมกันในลักษณะประสานเช่ือมโยงแบบเครือขาย มี
รูปแบบ การบริหารจัดการแบบองครวมโดยใชกลไกของงบประมาณในการแสดงภาพความเช่ือโยงอยางบูรณาการ
สะทอนภารกิจสําคัญ โดยคํานึงถึงหลักประหยัดและคุมคา และมุงใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการใชจายงบประมาณ และ
เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ  การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
สํานักงบประมาณไดกําหนดใหมีการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ เพ่ือใชแผนงานเปนกลไกขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว โดยมีจุดมุงหมายให
แผนงานบูรณาการทําหนาท่ีเช่ือมโยงภารกิจและการดาํเนินงานของหนวยงานท่ีมีเปาหมายและวัตถุประสงคเดียวกัน
มารวมไวในแผนบูรณาการเดียวกัน แผนงานบูรณาการจะแสดงภาพรวมของภารกิจและงบประมาณท่ีสอดคลอง
สนับสนุนซึ่งกันและกันโดยมีวัตถุประสงคของแผนงานบูรณาการเปนกรอบในการดําเนินงาน

2) เพ่ือใหการใชจายงบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร มีความเช่ือมโยง สอดคลอง สนับสนุนซึ่งกันและกัน มีทิศทางทางการดําเนินงานไปใน
แนวทางเดียวกัน นําไปสูเปาหมายของแผนงานบูรณาการท่ีกําหนด โดยคํานึงถึงหลักประหยัด ประสิทธิภาพและมุง
ผลสัมฤทธ์ิในการใชจายงบประมาณท่ีสูงข้ึน  รวมท้ังเปนเครื่องมือขับเคลื่อนนโยบายเรงดวนสําคัญใหเกิดผลอยาง
เปนรูปธรรม ตลอดจนสามารถนําไปใชในการติดตามความกาวหนาและผลสําเร็จของแผนงานบูรณาการใหบรรลุ
วัตถุประสงคและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศและประชาชน

องคประกอบของโครงสรางแผนงาน
สํานักงบประมาณจึงไดกําหนดยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

อยางยั่งยืนและเปนธรรม และแผนงานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือรองรับการบูรณาการแสดง
ความเช่ือมโยง ทิศทาง เปาหมาย ตามกรอบของแผนแมบทของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3)
ของประเทศไทย (พ.ศ. 2557 - 2563) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนเขาถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ
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การสื่อสารอยางมีประสทิธิภาพ โดยพัฒนาเครือขาย และบูรณาการระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ พัฒนาศักยภาพการ
แขงขันอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อุตสาหกรรมซอฟแวร ฮารดแวร ธุรกรรมทาง
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของบริหารจัดการขอมูลสถิติและสารสนเทศของประเทศอยางเปนระบบและมั่นคงเพ่ือใช
ประโยชนในทุกภาคสวน พรอมท้ังพัฒนากฎหมายและยกระดับความพรอมกําลังคน

กรอบแนวทางการบูรณาการสารสนเทศและการสื่อสาร
เพ่ือใหเห็นถึงการเช่ือมโยงของแผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารเปาหมาย ตัวช้ีวัด และแนวทางดําเนินการ รวมท้ังผลผลิต โครงการ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จึงไดกําหนดกรอบแนวทางการบูรณาการ โดยนํารางแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ฉบับท่ี 3 ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 - 2561 มาเปนกรอบแนวทางในการบูรณาการ
ซึ่งกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดเห็นชอบกรอบแนวทางการบูรณาการ

แผนบูรณาการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีการกําหนดเปาหมาย
ตัวช้ีวัด แนวทางการดําเนินการ ฯลฯ เพ่ือใหมีความเช่ือโยงกัน ดังน้ี

1) เปาหมาย มี 2 เปาหมาย : 1. ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารฯ ไดอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง เทาเทียม และ 2.ประเทศมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร

2) ตัวช้ีวัด แบงเปน 4 ตัวช้ีวัด โดยแตละตัวช้ีวัดจะมีรายละเอียดยอยท่ีสนับสนุน
เปาหมายท้ัง 2 เปาหมาย

3) แนวทางดําเนินการ แบงเปน 4 แนวทาง ซึ่งสามารถเลือกแนวทางการดําเนินการ
ไดตามแนวทางการใชงานจริง โดยสนับสนุนเปาหมายท้ัง 2 เปาหมายเชนกัน

เกณฑการพิจารณา
จะใชเกณฑตามแนวทางยุทธศาสตรการจัดสรรรายจาย : ยุทธศาสตรการสรางความ

เจริญโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม (เอกสารแนบ 2) โดยมี
1) เปาหมายเชิงยุทธศาสตร คือ การเขาถึงของประชาชน ในการใชประโยชนจาก

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ไดอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง เทาเทียมกัน รวมถึง ขีดความสามารถของประเทศใน
ดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร

2) ตัวช้ีวัด เปนรอยละของอัตราการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ขีดความสามารถท่ีสูงข้ึนในการแขงขันของอุตสาหกรรม ICT ของประเทศ

3) นโยบายการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือเปนการสงเสริมการพัฒนาเครือขายระบบ
บริการอิเล็กทรอนิกสภาครัฐเพ่ือตอบสนองตอประชาชน พัฒนาศักยภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมเทคโนโลยี
สารสนเทศการสื่อสารบริหารจัดการขอมูลสถิติและสารสนเทศเพ่ือทุกภาคสวนสามารถนํามาใชประโยชนได พัฒนา
กฎหมายและบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กําหนดมาตรการเพ่ือปองกันการรั่วไหลของขอมูล
ขาวสารสําคัญ และสนับสนุนการดําเนินงานตามภารกิจพ้ืนฐานของหนวยงาน

พิจารณาตามหลักเกณฑการขอรับการจัดสรร เรื่อง การการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร โดยคณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558  ได
กําหนดหลักเกณฑการจัดทํางบประมาณไวอยางชัดเจน ประกอบกับมีหลักเกณฑท่ีกําหนดโดยคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง
ประราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สภานิติบัญญัติแหงชาติดวย

5. สรุปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ : การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
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คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558 สภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะอนุกรรมาธิการพิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2558 ไดมีการประชุมพิจารณารายละเอียดรวมท้ังสิ้น 169 หนวยงาน ท่ีมีงบประมาณเก่ียวกับการ
พัฒนาเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร

การพิจารณาปรับลดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จากงบประมาณท่ีได
ตั้งไวตามขอบเขตความรับผิดชอบในการพิจารณาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  จํานวน 20,301.90
ลานบาท ปรับลดจํานวน 499.86 ลานบาทคิดเปนรอยละ 2.45 ของงบประมาณท่ีตั้งไว  คงเหลือจํานวน 19,920.86
ลานบาท  ประกอบดวย 2 เปาหมาย ดังน้ี

1. เปาหมาย : ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได
อยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเทาเทียมกัน งบประมาณ 19,500.72  ลานบาท (รอยละ 97.89 ของงบประมาณรวม)

1.1 แนวทางดําเนินการ : ปรับเปลี่ยนโครงสรางพ้ืนฐาน ICT ภาครัฐใหทันสมัย
(Infrastructure/เครือขาย network) งบประมาณ 18,456.68  ลานบาท

1.2 แนวทางดําเนินการ : สรางกลไกเช่ือมโยงเพ่ือนําไปสูรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (National
ICT Integration) งบประมาณ 1,044.04 ลานบาท

2. เปาหมาย : เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
งบประมาณ 420.14 ลานบาท (รอยละ 2.11 ของงบประมาณรวม)

2.1 แนวทางดําเนินการ : สรางนวัตกรรมบริการรูปแบบใหม (Innovation) งบประมาณ
280.53 ลานบาท

2.2 แนวทางดําเนินการ : พัฒนาดานกฎหมาย/ยกระดับความพรอมกําลังคน/การบริหาร
จัดการ (Policy/HR) งบประมาณ 139.61 ลานบาท

6. เปรียบเทียบการศึกษาดูงานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของประเทศไทยกับตางประเทศ

การศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยกับ
ตางประเทศไดทําการศึกษาประเทศตนแบบ  ไดแก  สาธารณรัฐฟนแลนด และสาธารณรัฐเอสโตเนีย เพ่ือศึกษา
เรียนรูระบบงบประมาณของตางประเทศ สามารถนํามาสนับสนุนการปรับปรุงระบบงบประมาณของประเทศไทย
และการศึกษาการออกแบบสถาปตยกรรมการจัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศของตางประเทศสามารถนํามาชวย
ในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศใหมีประสิทธิภาพและมีความทันสมัยมากข้ึน  โดยสรุป ไดดังน้ี

6.1 การจัดการงบประมาณของสาธารณรัฐฟนแลนด เปนระบบงบประมาณแบบมีขอมูลผล
การดําเนินงานประกอบ (Performance-Informed Budgeting: PIB) มุงเนนการบริหารจัดการผลการดําเนินงาน
รัฐบาลดําเนินงานภายใตระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ รัฐบาลนําโดย
นายกรัฐมนตรีมีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน กระทรวงการคลังมีหนาท่ีจัดทํากรอบเศรษฐกิจมหภาคและนโยบาย
การคลังท่ีสําคัญ และ Budget Department เปนสวนหน่ึงของกระทรวงการคลัง ทําหนาท่ีจัดทํางบประมาณของ
รัฐบาลกลางในระดับกระทรวง กระบวนการจัดทํางบประมาณมีลักษณะคลายกับประเทศไทย ท้ังในข้ันทบทวน
วางแผน จัดทํา และอนุมัติ ท้ังน้ี จุดเดนของการจัดทํางบประมาณของสาธารณรัฐฟนแลนด คือ การจัดทําเพดาน
การใชจาย (Expenditure Limits) และเพดานการใชจายเปนรายป (Spending Limits) ตลอดชวงระยะเวลาการ
บริหารราชการของรัฐบาลท่ีหนวยงานนํามาปฏิบัติใชอยางเครงครัด การเผยแพรผลการพิจารณางบประมาณ
รายจายประจําปในแตละข้ันตอสาธารณะ มีการรายงานและนําตัวช้ีวัดและผลการดําเนินงานมาใชประกอบการ
ติดตามประเมินผล และการพิจารณางบประมาณอยางจริงจัง โดยรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูรับผิดชอบตัวช้ีวัด รวมท้ัง
มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการจัดการงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม การ
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จัดทํางบประมาณของกระทรวงการคลัง ไมรวมกองทุนสวัสดิการสังคม และรัฐบาลทองถ่ิน ซึ่งคิดเปนสัดสวนสองใน
สามของการใหบริการสาธารณะท้ังหมดของประเทศ

สําหรับการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการจัดการงบประมาณของสาธารณรัฐ
ฟนแลนด  ปจจุบันไดพัฒนาระบบเทคโนโลยีและใชเปนเครื่องมือสนับสนุนการจัดการงบประมาณรายจายประจําป
และงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมใชงานในกระทรวงการคลังและรัฐสภา (คณะกรรมาธิการการเงิน) และกระทรวง
ตาง ๆ  โดยไดมีการวางแผนและพัฒนาระบบอยางเต็มรูปแบบมาตั้งแตป ค.ศ.๒008 เปนการจางพัฒนาระบบตาม
ความตองการ (Tailor-made) ใชเทคโนโลยีแบบเปด (Open Technology) ซึ่งมีการปรับปรุงระบบใหเกิดความ
สมบูรณและรองรับความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนในปจจุบัน

6.2 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ (e-Government Services) ของ
สาธารณรัฐเอสโตเนียถือไดวาเปนประเทศท่ีประสบความสําเร็จอยางมากในการพัฒนา e-Government สามารถ
ใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดบริการเดียว (Single Service Point) สามารถแบงปนในบริการรวมกัน (Share
Services) เชน โครงสรางพ้ืนฐาน (ระบบคอมพิวเตอร) , มี e-Government Services Portal และการใชบัตร
ประจําตัวประชาชนแบบSmart Card ในการเขาถึง e-Government Service ไดในทุกบริการ เปนตน  มีการจัดทํา
ระบบแลกเปลี่ยนขอมูลและการปฏิบัติงานรวมกันในระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือเช่ือมโยงและใชขอมูลรวมกันใน
ประเทศ (Government Interoperability Framework ) ท่ีสาธารณรัฐเอสโตเนียเรียกวา X-ROAD ซึ่งเปนการ
เช่ือมโยงท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนดวย สาธารณรัฐเอสโตเนียไดพัฒนา e-Government ในลักษณะทีละข้ัน
(Step by Step) มาตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๐๐ เกิดบริการอิเล็กทรอนิกสมาอยางตอเน่ือง เชน m-Parking (ค.ศ.2000), e-
Tax Board (ค.ศ.2000), ID Bus Ticket (ค.ศ.200๓), i-Voting (ค.ศ.200๕), e-Police (ค.ศ.200๗), e-Healthy
(ค.ศ.200๘) และ e-Prescription (ค.ศ.20๑0) เปนตน  ท้ังน้ีปจจัยสําคัญท่ีเปนกลไกในความสําเร็จ คือ การมี
นโยบายจากการบริหารประเทศท่ีชัดเจน ใหความสําคัญและตอเน่ือง (Fixed info-political principles และ
Leadership and political Will) และมีกฎหมาย หลักเกณฑ ขอบังคับ แนวทางปฏิบัติ และงบประมาณในบริการ
ภาครัฐอิเล็กทรอนิกสท่ีเพียงพอ และเอ้ือตอการจัดการและใหบริการได

จากการศึกษานโยบายการจัดการภาครัฐอิเล็กทรอนิกสของสาธารณรัฐเอสโตเนียและการ
จัดทําสถาปตยกรรมการจัดการองคกรของสาธารณรัฐฟนแลนด  ซึ่งท้ัง 2 ประเทศเปนประเทศท่ีมีการจัดการดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศอยางดี  จําเปนท่ีประเทศไทยตองมีแนวนโยบายดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหมี
ความชัดเจน  มีเปาหมาย การพัฒนาอยางจริงจัง  เพ่ือเปนการวางรากฐานในอนาคตของประเทศโดยการใหบริการ
ภาครัฐตองเนนท่ีประชาชน และทุกบริการควรมีการเช่ือมโยงซึ่งกันและกันอยางบูรณาการ  ท้ังน้ี  ตองไดรับการ
สนับสนุนจากผูบริหารฝายนิติบัญญัติของประเทศอยางตอเน่ือง

แตอยางไรก็ตาม  ในปจจุบันรัฐบาลไทยไดจัดทําแผนบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร  ซึ่งจะเปนประโยชนตอการวางรากฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
ประเทศในอนาคต

7.  การวิเคราะหการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

โดยทําการเปรียบเทียบการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.
2558 ในลักษณะบูรณาการ : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกับแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย  สามารถวิเคราะหแผนบูรณาการ
เรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ จํานวน 19,920.86 ลานบาท เปรียบเทียบกับมาตรการและ
แนวทางของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พบวา งบประมาณถึงรอยละ 97.89
เนนเพ่ือใหใชประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และมีจํานวน
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เพียงรอยละ 2.11 จะชวยเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ท่ีตองการใหประเทศมีอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม ICT สูงข้ึน โดยจะเห็น
ไดวาการสรางนวัตกรรมบริการรูปแบบใหมและการพัฒนาดานกฎหมายรวมท้ังการยกระดับความ
พรอมกําลังคน มีงบประมาณอยางจํากัด มีสัดสวนจํานวนนอยมาก เพียงรอยละ 1.41 และ 0.70
อาจทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว

การวิเคราะหจุดแข็ง/จุดออน ของการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
ประเทศการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ

จุดแข็ง
๑) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในฐานะหนวยงานเจาภาพของแผน

แมบทฯ รวมถึงสํานักงบประมาณ รัฐบาล มีขอมูลภาพรวมงบประมาณดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือใชประกอบการตัดสินใจในการบริหาร
จัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐและกําหนดนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของภาคเอกชนไดอยางถูกตอง

2) หนวยงานกลางไดแก สศช. สตง. กพร. ท่ีเก่ียวของสามารถติดตาม ตรวจสอบ การ
จัดสรรงบประมาณในแตละโครงการนี้เก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ของสวนราชการตาง ๆ วามีการดําเนินการท่ีสอดคลองตามแผนแมบทฯ หรือไม
และสามารถนําไปใชเปนขอมูลเพ่ือประกอบการประเมินผลสําเร็จของการใชจาย
งบประมาณตามเปาหมายของแผนแมบทฯ ได

3) สํานักงบประมาณและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของสามารถนําผลการจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือใชในการติดตามประเมินผลโครงการตามแผนบูรณาการฯ เพ่ือ
นํามาพิจารณาทบทวนและพัฒนาปรับปรุงกระบวนการจัดทํางบประมาณในปตอไป
ได ซึ่งจะทําใหกระบวนการจัดการงบประมาณของประเทศเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
และจะเปนการท่ีจะทําใหการจัดสรรงบประมาณเปนกลไกในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไดอยางแทจริง

จุดออน
1) การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการมีการเปลี่ยนแปลงในนโยบายการจัดทํา

งบประมาณในลักษณะบูรณาการทุกป  ทําใหการบูรณาการงบประมาณไมตอเนื่อง
สํานักงบประมาณ  และหนวยงานท่ี เ ก่ียวของเ กิดความสับสนทําใหขาด
ประสิทธิภาพในการจัดทํางบประมาณ

2) งบประมาณในลักษณะบูรณาการมีหลักการท่ีเนนการจัดสรรงบประมาณท่ีสะทอน
เปาหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการงบประมาณแตยังขาดความ
ชัดเจนของแผนปฏิบัติการ  ทําใหการจัดทํางบประมาณมีลักษณะเปนการรวมเงิน
ของสวนราชการตาง ๆ มากกวา  จึงทําใหไมสามารถบอกไดวาจํานวนเงินดังกลาว
จะทําใหเปาหมายของแผนบูรณาการนั้น ๆ สําเร็จไดอยางไร  ดังนั้น หนวยงาน
เจาภาพหลักจึงมีความจําเปนตองกําหนดแผนปฏิบัติการในแตละเปาหมายและ
ยุทธศาสตรของแผนบูรณาการกอนการจัดทํางบประมาณ เพ่ือใหสํานักงบประมาณ
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ใชเปนกรอบแนวทางในการจัดสรรงบประมาณไดอยางถูกตอง  มีหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในแตละภารกิจท่ีชัดเจน  รัฐบาลสามารถตรวจสอบแผน/ผล การ
ดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง  และมองภาพรวมของแหลงเงินท่ีจะนํามาใชไดอยาง
ครอบคลุม  ไมเฉพาะแตเงินงบประมาณแผนดินเทานั้น

3) ระยะเวลาดําเนินงานจัดทําแผนบูรณาการสั้นเกินไป  ทําใหหนวยงานยังไมเขาใจ
เปาหมายและแนวทางการดําเนินงาน ขึงทําใหหนวยงานไมสามารถจัดทํา
แผนปฏิบัติงานท่ีแทจริงได

4) สํานักงบประมาณและกระทรวงฯ เจาภาพ ยังไมสามารถจัดสรรงบประมาณให
บรรลุไดตามเปาหมายท่ีวางไวไดอยางแทจริง

และเม่ือพิจารณาผลการจัดทําแผนงานบูรณาการงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตามแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตามแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3)
ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 - 2563 และการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ในการจัดทําแผนบูรณาการฯ
รวมทั้งเปรียบเทียบแนวทาง/มาตรการตามแผนแมบทฯ กับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรตาม
แผนบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 แลวจึงไดนําขอมูลท่ีคนพบในการจัดทํางบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารท่ีคนพบมากําหนดเปนแบบสอบถามแบบปลายปดและปลายเปดผสมกันเพ่ือใหไดขอมูล
ยอนกลับท่ีครอบคลุมมากข้ึน  เพ่ือนํามาวิเคราะหปญหา อุปสรรค  และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
สรุปไดดังนี้

1. การจัดทําแผนงานบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่องการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารควรมีการทําความเขาใจเก่ียวกับเปาหมายของแผนบูรณาการใน
ระดับตาง ๆ โดยควรมีระยะเวลาในการทําความเขาใจถึงการบูรณาการท้ังภายในหนวยงาน   และ
ระหวางหนวยงานเพอจัดทําแผนฯ ใหมีความชัดเจนวาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
หนวยงานตาง ๆ สามารถบูรณาการกันในเรื่องใด  ใชประโยชนและทรัพยากรอยางไร  รวมถึง
ระยะเวลาในการเสนอคําขอแผนงบลงทุน  และคําของบประมาณรายจายไมสัมพันธกับกรอบ
แนวทางในการดําเนินงานตามแผนบูรณาการฯ และควรมีเวลาในการจัดทํารายละเอียดโครงการตาง ๆ
ท่ีจะบูรณาการรวมกันในการเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน

2. การสนับสนุนแผนบูรณาการดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  สามารถสรุปความคิดเห็นออกเปนกลุมตัวอยางจากหนวยงานเจาภาพดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  และหนวยงานผูปฏิบัติท่ีเก่ียวของ  ดังนี้

2.1 กลุมตัวอยางจากหนวยงานกลางและหนวยงานเจาภาพ (กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และสํานักงบประมาณ) เห็นวา ควรมีการใหความรูความเขาใจแก
หนวยงานปฏิบัติในเรื่องการจัดทําแผนบูรณาการดานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
โดยกําหนดเปนนโยบายท่ีชัดเจน และควรมีการระดมความคิดเห็นของหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีสวนได
เสีย  ใหเกิดความเขาใจในการกําหนดทิศทางของการบูรณาการรวมกัน  และมีแนวทางท่ีชัดเจนวาได
บูรณาการรวมกันแลวในเรื่องใด / ประเด็นใด  เปนแผนงานตอเนื่อง  สามารถกําหนดเปาหมายท่ีจะ
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มุงเนนในแตละปได  รวมถึงมีระบบติดตามประเมินผลเพ่ือนําผลการประเมินไปใชในการนําเสนอ
รัฐบาลเพ่ือนําไปกําหนดนโยบายและควรปรับปรุงแผนบูรณาการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  โดย
อาจกําหนดใหมีหนวยงานท่ีมีระบบฐานขอมูลเชื่อมโยงหลายหนวยงาน เชน  ระบบฐานขอมูล
ทะเบียนราษฎร  เปนหนวยงานตนแบบในการบูรณาการแผนฯ

2.2 กลุมตัวอยางจากหนวยงานปฏิบัติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ  เห็นวา  ควรมีการบูร
ณาการ งบประมาณดานเทคโนโลยีสารสนเทศในระดับหนวยงานตาง ๆ ในแตละกระทรวงรวมกัน
กอนท่ีจะเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณ  และการจัดสรรงบประมาณยังไมตอบสนองตอความ
ตองการของหนวยงานได

3. บทบาทของสํานักงบประมาณในการสนับสนุนการจัดทําแผนบูรณาการดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  และการดําเนินการตามแผนบูรณาการ   กลุมตัวอยางท้ังหมด
มีความเห็นวา  สํานักงบประมาณควรกําหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณใหชัดเจน  สรางความ
เขาใจใหหนวยงานตาง ๆ ในการจัดทําแผนบูรณาการดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกอน
ตั้งแตในระดับกระทรวง กรม ไปยังหนวยงานผูปฏิบัติ  โดยจัดใหมีเจาหนาท่ีใหความรูความเขาใจแก
หนวยงานตาง ๆ ในการจัดทํางบประมาณใหสอดคลองกับแผนบูรณาการ  ท้ังในเรื่องการจัดทํา
โครงการใหเปนไปตามแนวทางของรัฐบาล  ไมใหเกิดความซ้ําซอน  คํานึงถึงความตองการเทคโนโลยี
สารสนเทศตามลําดับความสําคัญ  เพ่ือกําหนดเปนกรอบงบประมาณดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารท่ีมีความชัดเจนของเปาหมายท่ีสามารถวัดผลไดในแตละปงบประมาณ  โดยยึดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย และ
นโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลเพ่ือจะไดสนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอตอการดําเนินการของหนวยงาน
ตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม

จากการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 ในลักษณะบูรณาการดาน
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของภาครัฐ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการจัดทํางบประมาณดานการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในปงบประมาณ พ.ศ.2558 ใหสามารถผลักดันการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของสวนราชการตาง ๆ ใหมีทิศทางและเปาหมายท่ีชัดเจน นําไปสูการพัฒนาท่ีสอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงของนวัตกรรม (Paradigm Shift) ภายใตยุทธศาสตรเดียวกัน

ในปงบประมาณ พ.ศ.2558 สํานักงบประมาณไดพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณของแผนบูรณา
การ เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในระดับโครงการ/กิจกรรม/รายการ ใน 20 กระทรวง
สวนราชการไมสังกัดฯ และหนวยงานอิสระของรัฐ รวม 169 หนวยงาน

- หนวยงานเสนอขอตั้งงบประมาณป 2558 จํานวน 76,525.98 ลานบาท
- สํานักงบประมาณพิจารณาได จํานวน 20,301.90 ลานบาท
- ปรับลดในข้ันอนุกรรมาธิการ จํานวน 499.86 ลานบาท
- คงเหลือ จํานวน 19,920.86 ลานบาท

โดยมีปญหา อุปสรรคและแนวทางการดําเนินงานแสดงตามตารางท่ี 6-1
1. ปญหา มีดังน้ี

1.1 ระยะเวลาตามปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ในการจัดทํา
งบประมาณแบบบูรณาการมีกรอบระยะเวลาสั้นเกินไป (30 พ.ค. – 29 ก.ค. 57 หรือประมาณ 2 เดือน) จะเห็นวามี
ถึง 169 หนวยงานท่ีเสนอของบประมาณมามากมีจํานวน 76,525.98 ลานบาท ซึ่งเปนการเสนอโครงการท่ีมี
รายละเอียดคอนขางมาก  ทําใหสํานักงบประมาณและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีเปน



126

หนวยงานเจาภาพมีเวลาสั้น   ในการทําความเขาใจกับหนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหทราบถึงทิศทางของเปาหมายและ
แนวทางการดําเนินงานของแผนบูรณาการไดอยางชัดเจนและยังตองใชเวลาในการพิจารณารายละเอียดโครงการอีก
จํานวนมาก  สํานักงบประมาณจึงพิจารณาไดจํานวน 20,301.90 ลานบาท  และทําใหคณะอนุกรรมาธิการใน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สภานิติ
บัญญัติแหงชาติสามารถปรับลดไดถึง 499.86 ลานบาท

1.2 งบประมาณแผนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจํานวน 19,920.86 ลาน
บาท ประกอบดวย 2 เปาหมาย 4 แนวทางการดําเนินการ

1.2.1 เปาหมาย 1) : ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารไดอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเทาเทียมกัน งบประมาณ 19,500.72  ลานบาท (รอยละ 97.89 ของ
งบประมาณรวม)

1. แนวทางดําเนินการ : ปรับเปลี่ยนโครงสรางพ้ืนฐาน ICT ภาครัฐใหทันสมัย
(Infrastructure/เครือขาย network) งบประมาณ 18,456.68  ลานบาท (รอยละ 92.65 ของงบประมาณรวม)

2. แนวทางดําเนินการ : สรางกลไกเช่ือมโยงเพ่ือนําไปสูรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส
(National ICT Integration) งบประมาณ 1,044.04  ลานบาท (รอยละ 5.24 ของงบประมาณรวม)

1.2.2 เปาหมาย 2) : เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร งบประมาณ 420.14 ลานบาท (รอยละ 2.11 ของงบประมาณรวม)

1. แนวทางดําเนินการ : สรางนวัตกรรมบริการรูปแบบใหม ( Innovation)
งบประมาณ 280.53 ลานบาท (รอยละ 1.41 ของงบประมาณรวม)

2. แนวทางดําเนินการ : พัฒนาดานกฎหมาย/ยกระดับความพรอมกําลังคน/
การบริหารจัดการ (Policy/HR) งบประมาณ 139.61 ลานบาท (รอยละ 0.70 ของงบประมาณรวม)

จะเห็นวางบประมาณของหนวยงานจํานวนมากถึง 18,456.68 ลานบาท หรือ รอยละ 92.65 ของ
งบประมาณรวม  ไวใชดําเนินการไปเพ่ือปรับเปลี่ยนโครงสรางพ้ืนฐาน โดยสวนใหญเปนการจัดหาครุภัณฑ
คอมพิวเตอรพ้ืนฐานท่ัวไป  โดยมีงบประมาณเพ่ือใชในการเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภายในและภายนอก
จํานวนเพียง 1,044.04 ลานบาท หรือ รอยละ 5.24 ของงบประมาณรวม  สําหรับงบประมาณเพ่ือการสราง
นวัตกรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีจํานวนนอย
มากเพียง 280.53 ลานบาท หรือ รอยละ 1.41 ของงบประมาณรวมและจํานวน 139.61 ลานบาท หรือ รอยละ 0.70
ของงบประมาณรวมตามลําดบั แสดงถึงวาการท่ีจะเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารของประเทศไทยยังไมกาวไกลไปไดในอนาคต  การวิจัยและพัฒนาระหวางภาครัฐและภาคเอกชนยังไมได
รับการพัฒนาเทาท่ีควร  การพัฒนาอุตสาหกรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอาจจะกาวไมทันกับนานา
ประเทศได  ดังน้ัน  การพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยท่ีตองการกาวสูยุค
เศรษฐกิจดิจิทัลอยางยั่งยืน  โดยท่ัวถึงเทาเทียมและมีความมั่นคงปลอดภัยในทุกชุมชนและทองถ่ินตามวิสัยทัศนของ
แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย อาจจะประสบความสําเร็จไมไดตาม
เปาหมายท่ีวางไว  ปญหาดังกลาวแสดงถึงวางบประมาณดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีไดรับ
การจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ยังไมสามารถผลักดันทิศทางการพัฒนาตามแผนแมบทฯ ได
อยางชัดเจน  โดยถึงแมวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานักงบประมาณจะสามารถจัดสรรงบประมาณให
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลไดมากข้ึนก็ตาม

2. อุปสรรค มีดังน้ี
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2.1 หนวยงานตาง ๆ ขาดความเขาใจและขาดการประสานงานในการบูรณาการของแผนการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทําใหไมทราบถึงทิศทางของเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานของ
แผนไดอยางชัดเจนและถูกตอง

2.2 งบประมาณของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีมีการจัดทําแบบบูรณา
การมีความสอดคลองกับแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย เพียงจํานวน
8,725.92 ลานบาท (รอยละ 43.80) ทําใหเห็นวาความสําเร็จของแผนแมบทท่ีจัดทําไวอาจไมบรรลุผลตามเปาหมาย
ท่ีวางไว

3. แนวทางการดําเนินงาน มีดังน้ี
3.1 ปรับระยะเวลาของปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  เพ่ือการจัดทํา

งบประมาณแบบบูรณาการใหมีระยะเวลาท่ีหนวยงานเจาภาพและสํานักงบประมาณดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน

3.2 หนวยงานปฏิบัติควรจัดทํารายละเอียดโครงการใหเปนไปตามแนวทางของแผนแมบทฯ
และแนวนโยบายของรัฐบาล  โดยใหคํานึงถึงเปาหมายและตัวช้ีวัดของแผนแมบทของประเทศเปนหลัก ท้ังน้ี ควรมี
การบูรณาการโครงการในระดับหนวยงาน ระดับกระทรวงและระดับประเทศดวย

3.3 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารซึ่งเปนหนวยงานเจาภาพและสํานัก
งบประมาณ  ควรทําความเขาใจกับหนวยงานตาง ๆ ถึงทิศทางของเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานของแผน
แมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย โดยใชการจัดทํางบประมาณแบบบูรณา
การเปนเครื่องมือในการผลักดัน  ซึ่งหมายถึงการทํางานของหนวยงานตาง ๆ ตองมีเปาหมายของประเทศเปน
ทิศทางเดียวกัน โดยมีการใชประโยชนทางเทคโนโลยีและการใชทรัพยากรรวมกันในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

3.4 ควรมีระบบในการติดตามประเมินผลเพ่ือใชในการวิเคราะห สังเคราะหแตละโครงการและ
ภาพรวมแผนบูรณาการ  วามีความสําเร็จตามตัวช้ีวัดของแนวทางการดําเนินงานและเปาหมายท่ีวางไวในแตละป
อยางไร  ท้ังน้ี  เพ่ือใหรัฐบาลและสํานักงบประมาณใชในการวางแผนการจัดสรรงบประมาณตอไปในอนาคต

ขอเสนอแนะ
1. รัฐสภาควรกําหนดนโยบายท่ีเขมงวดใหทุกกระทรวงเห็นความสําคัญในบูรณาการเช่ือมโยง

ฐานขอมูลของประเทศไทยระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนโดยอาจกําหนดช้ันความลับความปลอดภัย
ลําดับความสําคัญไวซึ่งอาจกําหนดแผนการดําเนินงานใหเปนข้ันตอนหรือวาง Road Map ในดานการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหชัดเจนและเปนรูปธรรม ซึ่งการดําเนินงานน้ีถือวาเปนเจตจํานงทางการ
บริหารงานของรัฐดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีชัดเจน

2. รัฐบาลตองมีการออกแบบสถาปตยกรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ตองกําหนด
วิสัยทัศนในลักษณะบูรณาการของการบริการภาครฐั ตองมีการกําหนดกลยุทธ เงินงบประมาณ ขอกําหนด กฎหมาย
และการฝกอบรม จากศูนยกลางโดยทําใหเกิดการแบงปนกันในการบริการตั้งแตโครงสรางพ้ืนฐานจนถึงการบริการ
ประชาชน เชน สาธารณสุข การศึกษา ธุรกิจการเงิน

3. สถาปตยกรรมของการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยควรมีการ
เตรียมการออกแบบใหกาวสูเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) เพ่ือประโยชนตอภาครัฐ เอกชน และประชาชน
ในการแสดงถึงความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน

4. รัฐบาลตองมีการออกกฎหมายในการกําหนดแนวทางปฏิบัติของการทํางานรวมกันดาน
อิเล็กทรอนิกสระหวางภาครัฐเพ่ือรับการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนและเพ่ือใหมีการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง
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5. ภาครัฐและภาคเอกชนตองมีการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรมโดยตองเปนการลงทุนดานโครงสราง
พ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโดยพิจารณาถึงแนวทางการดําเนินงานและการจัดหาแหลงเงินทุนท่ี
เหมาะสมในลักษณะ PPP (Public Private Partnership)

6. สิ่งท่ีสําคัญในแผนบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจะประสบ
ความสําเร็จ  โดยเนนการประสานงานและทํางานรวมกัน ตองใหผูบริหารระดับสงูดานเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สื่อสาร (CIO) ทุก ๆ กระทรวงและภาคเอกชนตองมีความรูความเขาใจกรอบแนวคิดแนวปฏิบัติเปนทิศทางเดียวกัน
ตองมีการวางแผนรวมกันใหมีการพัฒนาไปทีละข้ันตอน

7. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ตองกําหนดแผนปฏิบัติการในแตละประเด็นของ
แผนแมบทฯ ใหชัดเจน  เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําแผนปฏิบัติการไปปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการของ
หนวยงาน เพ่ือเสนอขอตั้งงบประมาณไดถูกตอง

8. สํานักงบประมาณและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารควรรวมกันจัดทํารางกรอบ
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปในลักษณะบูรณาการ  โดยควรกําหนดสัดสวนของงบประมาณในแตละปให
มีความสอดคลองกับแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย พ.ศ. 2557-2563
และแผนท่ีการนําทาง (Road Map) เพ่ือใหเปาหมายของแผนฯ ท่ีกําหนดไว บรรลุผลสําเร็จไดในปงบประมาณ พ.ศ.
2563 ท้ังน้ี  แสดงใหเห็นวาการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศบรรลุตามเปาหมายไดโดยการจัดทํา
งบประมาณแบบบูรณาการ

9. สํานักงบประมาณและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ตองมีการกําหนด
ระยะเวลาในการดําเนินการท่ีจะบรรลุเปาหมายของแผนท่ีชัดเจน  และกําหนดระยะเวลาการจัดทําแผนงบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการกอนเริ่มการจัดทําคําของบประมาณ

10. กรอบการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการในแตละปควรคํานึงถึงความประหยัด คุมคา
ความจําเปนในการแกไขปญหาของประเทศ เชน การจัดสรรงบประมาณดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัล
(Hard infrastructure) การสรางความมั่นคง ปลอดภัย และความเช่ือมั่นในการทําธุรกรรมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล
(Soft infrastructure) ควรมีสัดสวนท่ีเหมาะสมเพ่ือทําใหมีโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมการใหบริการ (Service
infrastructure) ท่ีเปนการสรางกลไกการทํางานของภาครัฐ-ภาคเอกชน ใหมีความรวดเร็ว ทันเหตุการณ รวมถึง
ควรเรงการสรางบุคลากรทางดานเทคโนโลยีสารสนและการสื่อสาร ใหมีความรูความสามารถเพ่ิมข้ึนเพ่ือเปนการทํา
ใหประเทศไทยมีโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลใหมีความทันสมัย รวมท้ังจะเปนการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน
ทางธุรกิจโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต

11. สํานักงบประมาณและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ตองพิจารณาทบทวน
เปาหมายของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และแผนบูรณาการ  ถึงขอจํากัด  ปญหา  อุปสรรค
เก่ียวกับการบูรณาการแผนดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  วาควรอยูในแผนแมบทฯ ใดเพ่ือเสนอให
รัฐบาลตัดสินใจ

12. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารควรมีการปรับปรุงเปนกระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือชวยขับเคลื่อนความเจริญของประเทศในทุกดาน  อีกท้ังยังเปนสวนสําคัญในการสงเสริม
เศรษฐกิจของประเทศใหมีความมั่งคั่ง  อันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมไดอยางสมบูรณ

13. สํานักงบประมาณและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตองมีการติดตาม
ประเมินผลสําเร็จของการดําเนินการตามเปาหมายของแผน

กลาวโดยสรุป  ดังน้ี
1. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยควรตองมีความชัดเจนและมี

ความตอเน่ืองจากระดับบริหารของประเทศและทางการเมือง  และตองมีการสนับสนุนในกรอบแนวทางปฏิบัติดาน
กฎหมายและดานการเงิน  และมีกรอบแนวทางการปฏิบัติการทํางานรวมกันของภาครัฐ ทุกหนวยงานและ
ภาคเอกชน
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2. การบริการภาครัฐตองมีเปาหมายเดียวกันโดยเนนท่ีประชาชน  และทุกบริการตองมีการ
เช่ือมโยง แบงปนและทํางานรวมกันไดอยางรวดเร็วและปลอดภัย มีการจัดการรวมกัน  แนวทางในการพัฒนาท่ี
สําคัญในระยะแรกคือ การประสานงานและทํางานรวมกันโดยมีกฎหมายหรือกฎระเบียบเปนตัวกลางในการทํางาน
รวมกัน

3. การนําแนวคิดการบูรณาการ (X-Road Framework) ของตางประเทศควรนํามาปรับใชในการ
จัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศไทย  ตองมีนโยบายจากรัฐบาลกําหนดหลักเกณฑ  แนวปฏิบัติการ
จัดทําฐานขอมูล การพัฒนาระบบสารสนเทศของทุกระบบไปในกรอบแนวทางเดียวกัน อันจะเกิดประโยชนอยางยิ่ง
ตอประชาชนและการจัดทํางบประมาณของประเทศ ท่ีจะใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนเครื่องมือท่ี
สําคัญในการสนับสนุนการดําเนินงานของยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  อาหาร
พลังงาน  และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ตามทิศทางการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบบัท่ี 11

ดังน้ัน  ประเทศไทยจําเปนตองมีแนวนโยบายดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความชัดเจน  มีการ
กําหนดเปาหมายในการพัฒนาอยางจริงจัง  เพ่ือเปนการวางรากฐานของประเทศในอนาคต  เพ่ือกาวสูเศรษฐกิจ
ดิจิทัล  การบริการของท้ังภาครัฐและเอกชนเพ่ือประชาชนทุกบริการตองอยูบนฐานท่ีเช่ือมโยงซึ่งกันและกันอยาง
บูรณาการ  ซึ่งตองไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารฝายนิติบัญญัติอยางตอเน่ือง



ตารางท่ี 6-1 แสดงปญหา อุปสรรค แนวทางการดําเนินงานและขอเสนอแนะการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารของประเทศไทยโดยการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ

ปญหา อุปสรรค แนวทางการดําเนินงาน ขอเสนอแนะ
1 .  ร ะ ย ะ เ ว ล า ต า ม ป ฏิ ทิ น
งบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 ในการ
จัดทํางบประมาณแบบบูรณา
การมีกรอบระยะเวลาสั้นเกินไป
(30 พ.ค. – 29 ก.ค. 57 หรือ
ประมาณ 2 เดือน) จะเห็นวามี
ถึง 169 หนวยงานท่ีเสนอขอ
งบประมาณมามากมีจํานวน
76,525.98 ลานบาท ซึ่งเปนการ
เสนอโครงการท่ีมีรายละเอียด
ค อนข า งมาก   ทํ า ให สํ า นั ก
งบประมาณและกระทรว ง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารท่ีเปนหนวยงานเจาภาพมี
เวลาสั้นในการทําความเขาใจกับ
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหทราบถึง
ทิศทางของเปาหมายและแนว
ทางการดํา เ นินงานของแผน
บูรณาการไดอยางชัดเจนและยัง
ตองใช เ วลาในการพิจารณา
รายละเอียด

1.  หนวยงานต าง ๆ
ขาดความเขาใจและ
ขาดการประสานงานใน
การ   บูรณาการของ
แ ผ น ก า ร พั ฒ น า
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารทําใหไม
ทราบถึงทิศทางของ
เป า ห ม า ย แ ล ะ แ น ว
ทางการดําเนินงานของ
แผนอยางชัดเจนและ
ถูกตอง

1.1 ปรับระยะเวลาของ
ป ฏิ ทิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ
ร า ย จ า ย ป ร ะ จํ า ป
งบประมาณ  เพ่ือการ
จัดทํางบประมาณแบบ
บู ร ณ า ก า ร ใ ห มี
ระยะเวลาท่ีหนวยงาน
เ จ า ภ า พ แ ล ะ สํ า นั ก
งบประมาณดําเนินการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน
1.2 หนวยงานปฏิบัติ
ควรจัดทํารายละเอียด
โครงการใหเปนไปตาม
แนวทางของแผนแมบท
ฯ และแนวนโยบายของ
รัฐบาล  โดยใหคํานึงถึง
เปาหมายและตัวช้ี วัด
ข อ ง แ ผ น แ ม บ ทข อ ง
ประเทศเปนหลัก ท้ังน้ี
ควรมี ก ารบู รณาการ
โ ค ร ง ก า ร ใ น ร ะ ดั บ
ห น ว ย ง า น ร ะ ดั บ
ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ
ระดับประเทศดวย

1. รัฐสภาควรกําหนด
นโยบายท่ีเขมงวดใหทุก
กระทรวงเห็นความสําคัญ
ในบูรณาการเ ช่ือมโยง
ฐานขอมูลของประเทศ
ไทยระหวางหนวยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน
โ ด ย อ า จ กํ า ห น ด ช้ั น
ความลับความปลอดภัย
ลําดับความสําคัญไวซึ่ ง
อ า จ กํ า ห นด แ ผน ก า ร
ดําเนินงานใหเปนข้ันตอน
หรือวาง Road Map ใน
ดานการพัฒนาเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ ก า ร
สื่อสารใหชัดเจนและเปน
รู ป ธ ร ร ม  ซึ่ ง ก า ร
ดํา เนินงานน้ีถือวาเปน
เ จ ต จํ า น ง ท า ง ก า ร
บริหารงานของรัฐดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารท่ีชัดเจน
2. รั ฐ บ าล ต อ งมี ก า ร
ออกแบบสถาปตยกรรม
ด า น เ ท ค โ น โ ล ยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ ก า ร
สื่ อ ส า ร   ต อ ง กํ าหนด
วิสัยทัศนในลักษณะบูรณา
การ

ปญหา อุปสรรค แนวทางการดําเนินงาน ขอเสนอแนะ
โครงการอีกจํานวนมาก  สํานัก
งบประมาณจึ ง พิ จ ารณา ไ ด
จํานวน 20,301.90 ลานบาท
และทําใหคณะอนุกรรมาธิการ
ในคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 สภานิติ

ของการบริการภาครัฐ
ตองมีการกําหนดกลยุทธ
เ งิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ
ขอกําหนด กฎหมายและ
ก า ร ฝ ก อ บ ร ม  จ า ก
ศูนยกลางโดยทําใหเกิด
การแบ งปน กันในการ
บริการตั้งแตโครงสราง
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บัญญัติแหงชาติสามารถปรับลด
ไดถึง 499.86 ลานบาท

พ้ืนฐานจนถึงการบริการ
ป ร ะ ช า ช น  เ ช น
สาธารณสุข การศึกษา
ธุรกิจการเงิน
3. สถาปตยกรรมของ
การ พัฒนาเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ ก า ร
สื่อสารของประเทศไทย
ควรมี ก า ร เต รี ย มกา ร
อ อ ก แ บ บ ใ ห ก า ว สู
เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital
Economy) เ พ่ื อ
ป ร ะ โ ย ช น ต อ ภ า ค รั ฐ
เอกชน และประชาชน ใน
การแสดงถึงความโปรงใส
และการมีสวนรวมของ
ประชาชน
4. รัฐบาลตองมีการออก
กฎหมายในการกําหนด
แนวทางปฏิบัติของการ
ทํ า ง า น ร ว ม กั น ด า น
อิเล็กทรอนิกสระหวาง
ภ า ค รั ฐ เ พ่ื อ รั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน
และเพ่ือใหมีการปฏิบัติงาน

2. งบประมาณแผนการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารจํ านวน 19 ,920.86
ล านบาท  ประกอบด วย  2
เป าหมาย 4  แนวทางการ
ดําเนินการ

2.1 เ ป า ห ม า ย
1) : ประชาชนเขา ถึงการใช
ป ร ะ โ ย ช น จ า ก เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศและการสื่อสารได
อยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเทา
เทียมกัน งบประมาณ
19,500.72  ลานบาท (รอยละ
97.89 ของงบประมาณรวม)

2 .  งบประมาณของ
แผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร ท่ีมีการจัดทํา
แบบบูรณาการมีความ
ส อ ด ค ล อ ง กั บ แ ผ น
แ ม บ ท เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของ
ประ เทศ ไทย  เ พี ย ง
จํานวน 8,725.92 ลาน
บาท (รอยละ 43.80)
ทํ า ใ ห เ ห็ น ว า
ความสําเร็จของแผน
แมบทท่ีจัดทําไวอาจไม
บรรลุผลตามเปาหมาย
ท่ีวางไว

2.1 กระทรวงเทคโนโลยี
ส า รสน เทศและกา ร
สื่อสารซึ่งเปนหนวยงาน
เ จ า ภ า พ แ ล ะ สํ า นั ก
งบประมาณ  ควรทํา
ค ว า ม เ ข า ใ จ กั บ
หน วยงานต า ง  ๆ  ถึ ง
ทิศทางของเปาหมาย
แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร
ดํ า เ นิน งานของแผน
แ ม บ ท เ ท ค โ น โ ล ยี
ส า รสน เทศและกา ร
สื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของ
ประเทศไทย โดยใชการ
จัดทํางบประมาณแบบ
บูรณาการเปนเครื่องมือ
ใ น ก า ร ผ ลั ก ดั น   ซึ่ ง
หมายถึงการทํางานของ
หนวยงาน

ปญหา อุปสรรค แนวทางการดําเนินงาน ขอเสนอแนะ
2.1.1 แ น ว ท า ง

ดํ า เ นิ น ก า ร  :  ป รั บ เ ป ลี่ ย น
โครงสรางพ้ืนฐาน ICT ภาครัฐให
ทั น ส มั ย
( Infrastructure/เ ค รื อ ข า ย
network) งบประมาณ
18,456.68  ลานบาท (รอยละ
92.65 ของงบประมาณรวม)

2.1.2 แ น ว ท า ง
ดํ า เ นิ น ก า ร  :  ส ร า ง ก ล ไ ก
เ ช่ือมโยงเ พ่ือนําไปสู รั ฐบาล
อิเล็กทรอนิกส (National ICT
Integration) ง บ ป ร ะ ม า ณ
1,044.04  ลานบาท (รอยละ

ตาง ๆ ตองมีเปาหมาย
ของประเทศเปนทิศทาง
เดียว กันโดยมีการใช
ประโยชนทางเทคโนโลยี
และการใชทรัพยากร
ร วม กันในการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร
2.2 ควรมีระบบในการ
ติดตามประเมินผลเพ่ือ
ใ ช ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห
สั ง เ ค ร า ะ ห แ ต ล ะ
โครงการและภาพรวม
แผนบูรณาการ  วามี

อยางตอเน่ือง
5. ภ า ค รั ฐ แ ล ะ
ภาคเอกชนตอ งมี กา ร
ดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรม
โดยตองเปนการลงทุน
ดานโครงสราง พ้ืนฐาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารโดยพิจารณา
ถึ ง แ น ว ท า ง ก า ร
ดําเนินงานและการจัดหา
แหลงเงินทุนท่ีเหมาะสม
ในลักษณะ PPP (Public
Private Partnership)
6. สิ่ ง ท่ี สํ า คัญ ในแผน
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5.24 ของงบประมาณรวม)
2.2 เปาหมาย 2) : เพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร งบประมาณ 420.14
ลานบาท  (รอยละ 2.11 ของ
งบประมาณรวม)

ความสําเร็จตามตัวช้ีวัด
ข อ ง แ น ว ท า ง ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น แ ล ะ
เปาหมายท่ีวางไวในแต
ล ะ ป อ ย า ง ไ ร   ท้ั ง น้ี
เพ่ือใหรัฐบาลและสํานัก
งบประมาณใช ในการ
ว า งแผนกา รจั ด ส ร ร
งบประมาณตอไปใน
อนาคต

บู รณาการกา ร พัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่ อสารจะประสบ
ความสําเร็จ  โดยเนนการ
ประสานงานและทํางาน
รวมกัน ตองใหผูบริหาร
ระดับสูงดานเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ ก า ร
สื่อสาร (CIO) ทุก ๆ
กระทรวงและภาคเอกชน
ตองมีความรูความเขาใจ
กรอบแนวคิดแนวปฏิบัติ
เปนทิศทางเดียวกัน ตอง
มีการวางแผนรวมกันใหมี
การพัฒนาไปทีละข้ันตอน

ปญหา อุปสรรค แนวทางการดําเนินงาน ขอเสนอแนะ
2.2.1 แ น ว ท า ง

ดําเนินการ : สรางนวัตกรรม
บ ริ ก า ร รู ป แ บ บ ใ ห ม
(Innovation) งบประมาณ
280.53 ลานบาท (รอยละ 1.41
ของงบประมาณรวม)

2.2.2 แ น ว ท า ง
ดํ า เ นิ น ก า ร  :  พั ฒ น า ด า น
กฎหมาย/ยกระดับความพรอม
กําลังคน/การบริหารจัดการ
(Policy/HR) งบประมาณ
139.61 ลานบาท (รอยละ
0.70 ของงบประมาณรวม)

7. กระทรวงเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ ก า ร
สื่ อ ส า ร   ต อ ง กํ าหนด
แผนปฏิบัติการในแตละ
ประเด็นของแผนแมบทฯ
ใ ห ชั ด เ จ น   เ พ่ื อ ใ ห
หน วย งาน ท่ี เ ก่ี ย วข อ ง
สามารถนําแผนปฏิบัติ
ก า ร ไ ป ป รั บ ป รุ ง
แผนปฏิบัติราชการของ
หนวยงาน เพ่ือเสนอขอ
ตั้งงบประมาณไดถูกตอง
8. สํ า นักงบประมาณ
และกระทรวงเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ ก า ร
สื่ อ ส า ร   ต อ ง มี ก า ร
กําหนดระยะเวลาในการ
ดํ า เ นินการ ท่ีจะบรรลุ
เ ป า ห ม า ย ข อ ง แ ผ น ท่ี
ชัด เ จน   และ กํ าหนด
ระยะเวลาการจัดทําแผน
งบประมาณในลักษณะ
บูรณาการกอนเริ่มการ
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จัดทําคําของบประมาณ
9. สํ า นักงบประมาณ
และกระทรวงเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ ก า ร
สื่อสาร ตองพิจารณา
ทบทวนเป าหมายของ
แผนแมบทเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ ก า ร
สื่อสาร และแผนบูรณา
การ  ถึง

ปญหา อุปสรรค แนวทางการดําเนินงาน ขอเสนอแนะ
ข อ จํ า กั ด   ป ญ ห า
อุปสรรค  เก่ียวกับการบูร
ณ า ก า ร แ ผ น ด า น
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร  วาควรอยูใน
แผนแมบทฯ ใดเพ่ือเสนอ
ใหรัฐบาลตัดสินใจ
10. สํานักงบประมาณ
และกระทรวงเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ ก า ร
สื่อสารตองมีการติดตาม
ประเมินผลสําเร็จของการ
ดําเนินการตามเปาหมาย
ของแผน
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บรรณานุกรม
ภาษาไทย

หนังสือ
สํานักงบประมาณ  สํานักนายกรัฐมนตรี. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ

พ.ศ. 2558. กรุงเทพฯ : ฝายสารบรรณและจัดทําเอกสาร สํานักอํานวยการ สํานัก
งบประมาณ, 2557

สํานักงบประมาณ  สํานักนายกรัฐมนตรี. เอกสารงบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558. กรุงเทพ : บริษัท  พี.เอ.ลีฟวิ่ง จํากัด, 2557

เอกสารไมตีพิมพ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ. “รายงานผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

รายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558”.  2557
สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี. “คูมือปฏิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558”. 2557



ภาคผนวก
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ผนวก  ก
ปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
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ผนวก  ข
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 : ยุทธศาสตร
การสรางความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืน

และเปนธรรม

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๘
(ปรับปรุงตามมติคณะรักษาความสงบแหงชาติ เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗)

ยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืนและเปนธรรม
 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร
 ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได

อยางมีคุณภาพท่ัวถึง และเทาเทียม
 ประเทศมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

 ตัวช้ีวัด
 รอยละของอัตราการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารเพ่ิมสูงข้ึน
 อันดับขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม ICT ของประเทศสูงข้ึน

 นโยบายการจัดสรรงบประมาณ
๑. สงเสริมการพัฒนาเครือขาย และบูรณาการระบบบริการอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ

ใหตอบสนองตอประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
๒. พัฒนาศักยภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารอุตสาหกรรมซอฟตแวร ฮารดแวร ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส และ
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ

๓. บริหารจัดการขอมูลสถิติและสารสนเทศของประเทศใหเปนเอกภาพ และทุก
ภาคสวนสามารถนําไปใชประโยชนได

๔. พัฒนาดานกฎหมายและยกระดับความพรอมกําลังคนดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร

๕. เสริมสรางความม่ันคงทางการสื่อสาร โดยการกําหนดใหมีมาตรการ เพ่ือปองกัน
ปญหาการรั่วไหลของขอมูลขาวสารสําคัญจากการใชสื่อหรือการครอบงํา

๖. สนับสนุนการดําเนินงานตามภารกิจพ้ืนฐานของหนวยงาน
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ผนวก  ค
คําสั่งสํานักงบประมาณ ที่ 79/2557

เรื่อง แตงตัง้คณะทาํงานการจัดทํางบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 :

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ของประเทศไทย

คําสั่งสํานักงบประมาณ
ท่ี 79/2557

เรื่อง  แตงตั้งคณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558

เพ่ือใหการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
เปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพ และแลวเสร็จตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม  จึงแตงตั้ง
คณะทํางาน 9 คณะ ประกอบดวย

1. คณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558  เรื่อง  การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา

2. คณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558  เรื่อง  การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐและภาระงบประมาณคางจาย

3. คณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558  เรื่อง  การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

4. คณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558  เรื่อง  การพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต (5 ชวงอายุคน)

5. คณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558  เรื่อง  การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต

6. คณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558  เรื่อง การปองกัน  ปราบปราม  และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด

7. คณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558  เรื่อง  การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย

8. คณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558  เรื่อง  การดําเนนิการตามกรอบประชาคมอาเซียน

/9. คณะทํางาน...
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9. คณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558  เรื่อง  การจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี
เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ 2 เมษายน  2558

โดยใหคณะทํางานฯ มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
1. กําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคแผนงานในลักษณะบูรณาการใหชัดเจน ครอบคลุม

ภารกิจทุกดานท่ีเก่ียวของ
2. กําหนดกรอบ รูปแบบ และวิธีการจัดเก็บขอมูลท่ีเก่ียวกับแผนงานและสามารถแสดง

งบประมาณ เพ่ือสะทอนถึงภาพรวมงบประมาณอยางแทจริงและสามารถบูรณาการการใชเครื่องมือ
ตาง ๆ ระหวางหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

3. จัดใหมีการประชุมเพ่ือจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการใหเปนไปดวยความ
เรียบรอยแลวเสร็จตามแผนการปฏิบัติงานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 ท่ีผูอํานวยการสํานักงบประมาณหรือคณะกรรมการจัดการงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 กําหนด

4. วิเคราะห จัดทํา รวบรวมฐานขอมูลที่เกี่ยวของ  รวมทั้งนําเสนองบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ตอคณะกรรมการจัดการงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558

5. เชิญเจาหนาท่ีสํานักงบประมาณมาชี้แจงหรือใหขอคิดเห็นและขอมูลรายละเอียดได
ตามความจําเปนในการปฏิบัติงานของคณะทํางาน

6. รายงานผลการปฏิบัติงานตามขอ 4 ตลอดจนปญหาและอุปสรรค  รวมท้ังแนวทาง
แกไขตอผูอํานวยการสํานักงบประมาณเปนระยะตามความเหมาะสม

7. ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีผูอํานวยการสํานักงบประมาณมอบหมาย

ท้ังนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

สั่ง ณ วันท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2557

(นายสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ)
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ
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ผนวก  ง
หนังสอืกองบัญชาการกองทัพไทย ดวนมาก

ที่ กห 0300/1250 ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2557
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ผนวก  จ
หนังสอืสํานักเลขาธิการ คณะรักษาความสงบแหงชาติ

ดวนมาก ที่ คสช(สลธ)/1093  ลงวันที่  2  กรกฎาคม  2557
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ผนวก  ฉ
หนังสอืสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0503/18067

ลงวันที่  30  กันยายน  2557

ผนวก  ช
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ขอมูลทั่วไปของสาธารณรัฐเอสโตเนีย
ขอมูลท่ัวไป

เอสโตเนีย (อังกฤษ: Estonia; เอสโตเนีย: Eesti) หรือชื่อทางการคือ สาธารณรัฐ
เอสโตเนีย (อังกฤษ : Republic of Estonia;เอสโตเนีย: Eesti Vabariik) เปนรัฐอธิปไตยในภูมิภาค
บอลติก ในยุโรปเหนือ มีอาณาเขตทางทิศเหนือติดกับอาวฟนแลนด ทิศตะวันตกติดกับทะเลบอลติก
มีพรมแดนทางทิศใตติดกับประเทศลัตเวีย (ระยะทาง 343 กิโลเมตร) และทางทิศตะวันออกติดกับ
ประ เทศรั ส เซี ย (ระยะทาง 338.6 กิ โล เมตร ) เอส โต เนี ย มี พ้ืน ท่ี 45,227 ตาราง
กิโลเมตร (17,462 ตารางไมล) (อันดับท่ี 131 ของโลก) มีภูมิอากาศหนาวเย็น อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดป
ประมาณ 5.2 องศาเซลเซียส โดยมีอุณหภูมิเฉลี่ยต่ําสุดในเดือนกุมภาพันธท่ี -5.2 องศาเซลเซียส และ
อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดในเดือนกรกฎาคมท่ี 16.4 องศาเซลเซยีส  สาธารณรัฐเอสโตเนียมีการแบงเขตการ
ปกครองออกเปนเทศมณฑลจํานวน 15 เทศมณฑล โดยมีเมืองหลวงชื่อวา ทาลลินน ภาษาราชการคือ
ภาษาเอสโตเนีย โดยเอสโตเนียมีจํานวนประชากรของประเทศท่ีนอยท่ีสุดในประเทศสมาชิกของ
สหภาพยุโรปประมาณ 1.3 ลานคน (ป 2555)

สาธารณรัฐเอสโตเนีย ประกอบดวยผูนับถือศาสนาคริสตกรีกออรธอรด็อกซรอยละ
16.15 นิกายลูเธอรแรน รอยละ 9.91 ศาสนาและนิกายอ่ืนๆ รอยละ 19.8 และไมนับถือศาสนารอย
ละ 54.14 ใชหนวยเงินยูโร (Euro) มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ จํานวน 22.39 พันลานดอลลาร
สหรัฐ รายไดประชาชาติตอหัว จํานวน 16,717 ดอลลารสหรัฐ และอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
รอยละ 4.0 (ป 2555)

เอสโตเนียประกาศเอกราชครั้งแรกในป พ.ศ. 2461  กอนจะถูกยึดครองโดยสหภาพ
โซเวียต  นาซี  เยอรมนี และสหภาพโซเวียตอีกครั้งหลังจากสงครามโลกครั้งท่ีสอง  เอสโตเนียกลับมา
เปนรัฐเอกราชอีกครั้งเม่ือป พ.ศ. 2534 หลังจากการลมสลายของสหภาพโซเวียต  ตอมาเอสโตเนียก็
เขารวมองคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือและสหภาพยุโรป (1 พฤษภาคม 2547)

เอสโตเนียมีการปกครองแบบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา  โดยมีประธานาธิบดีเปน
ประมุขซึ่งไมมีอํานาจในการบริหาร  ดํารงตําแหนงวาระ 5 ป ไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิกรัฐสภา
(Riigikogu) ซึ่งมีสมาชิก 101 คน อยูไดไมเกินสองวาระติดตอกัน  ปจจุบันนายทูมัสเฮนดริกอิลเวส
(Toomas Hendrik Ilves) ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีเปนวาระท่ี 2 โดยไดรับเลือกตั้งครั้งลาสุดเม่ือ
2554  เอสโตเนียมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล (Exevutive power) ปจจุบันนายอันดรุส  อัน
ซิฟ (Andrus  Ansip) ผูนําพรรค Reform Party ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี  ติดตอกันเปน
สมัยท่ี 3  ตั้งแตป  2548  และจะครบวาระในป  2558

ท่ีมา : www.wikipedia.org , www.mfa.go.th
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ผนวก  ซ
ขอมูลทั่วไปของสาธารณรัฐฟนแลนด

ขอมูลท่ัวไป
ประเทศฟนแลนด (ฟนแลนด: Suomi ; สวีเดน: Finland) มีชื่อเรียกอยางเปนทางการ

วา สาธารณรัฐฟนแลนด (ฟนแลนด: Suomen tasavalta; สวีเดน: Republiken Finland) เปน
ประเทศในกลุมนอรดิก ตั้งอยูทางตะวันออกเฉียงเหนือของทวีปยุโรป เขตแดนดานตะวันตกเฉียงใต
จรดทะเลบอลติก ทางดานใตจรดอาวฟนแลนด ทางตะวันตกจรดอาวบอทเนีย ประเทศฟนแลนดมี
ชายแดนติดกับประเทศสวีเดน นอรเวย และรัสเซีย สําหรับหมูเกาะโอลันดท่ีอยูหางจากชายฝง
ตะวันตกเฉียงใตนั้น อยูภายใตการปกครองของฟนแลนด แตเปนเขตปกครองตนเอง เคยถูกรัสเซียยึด
ครองและเปนดินแดนสวนหนึ่งของรัสเซีย

ฟนแลนดมีประชากรเพียง 5 ลานคน ในพ้ืนท่ี 338,145 ตารางกิโลเมตร นับวามี
ประชากรท่ีเบาบาง แตมีดัชนีการพัฒนามนุษยตามสถิติของสหประชาชาติ พ.ศ. 2549 อยูในลําดับท่ี
11 ฟนแลนดเคยเปนสวนหนึ่งของสวีเดนหลายศตวรรษ หลังจากนั้นก็อยูภายใตจักรวรรดิรัสเซียจนถึง
ป พ.ศ. 2460 ปจจุบันฟนแลนดเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ภาษาฟนแลนดเปนหนึ่งในภาษาทางการไมก่ีภาษาของสหภาพยุโรป ท่ีไมไดมีตนกําเนิด
เปนกลุมภาษาอินโด-ยูโรเปยน รวมกับภาษาเอสโตเนยี ภาษาฮังการี และภาษามอลตา

ฟนแลนดปกครองในระบอบสาธารณรัฐ โดยใชระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน มี
รัฐสภา และใชระบอบก่ึงประธานาธิบดี ประมุขของประเทศคือประธานาธิบดีมีหนาท่ีรับผิดชอบใน
เรื่องของนโยบายตางประเทศ อํานาจบริหารสวนใหญจะอยูท่ีคณะรัฐมนตรี นําโดยนายกรัฐมนตรี

รัฐธรรมนูญของประเทศฟนแลนด ฉบับแรกมีใชเม่ือ พ.ศ. 2462 ไมนานหลังจาก
ประกาศอิสรภาพจากรัสเซีย และไมมีการแกไขรัฐธรรมนูญตลอด 50 ปแรกของการใชรัฐธรรมนูญ
การปฏิรูปรัฐธรรมนูญครั้งสําคัญเริ่มในป พ.ศ. 2526 หลังจากนั้นก็มีการเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง
รวมถึงการเริ่มใชระบบเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง พ.ศ. 2538 รัฐธรรมนูญ ผานการอนุมัติจาก
ประธานาธิบดีของสาธารณรัฐ ในป พ.ศ. 2542 เริ่มมีผลบังคับใชวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2543 และ
ยังคงใชมาจนถึงปจจุบัน

ในฟนแลนดไมมีศาลรัฐธรรมนูญและฝายตุลาการไมมีอํานาจในการประกาศวากฎหมาย
ใดขัดรัฐธรรมนูญ อํานาจในการตีความวากฎหมายนั้นสอดคลองกับรัฐธรรมนูญหรือไมอยูในฝายนิติ
บัญญัติหรือรัฐสภาเทานั้น

อํานาจบริหารของฟนแลนดอยู ท่ีประธานาธิบดี  ซึ่ ง เปนประมุขของประเทศ
ประธานาธิบดีไดรับเลือกโดยตรง ดํารงตําแหนงเปนเวลา 6 ป มีหนาท่ีรับผิดชอบนโยบายตางประเทศ
รับรองกฎหมาย แตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืน ๆ อยางเปนทางการ และดํารงตําแหนงผู
บัญชาการกองกําลังของฟนแลนดดวย อยางไรก็ตาม กิจการภายในสหภาพยุโรปไมรวมอยูในอํานาจ
หนาท่ีของประธานาธิบดี แตเปนของคณะรัฐมนตรี ผูท่ีดํารงตําแหนงประธานาธิบดีนั้น จะตองเปน
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ชาวฟนแลนดโดยกําเนิด ในปจจุบัน ประธานาธิบดีไมสามารถดํารงตําแหนงมากกวาสองสมัย
ประธานาธิบดีคนปจจุบันคือเซาลี นีนิสเตอ เริ่มดํารงตําแหนงในป พ.ศ. 2555

รัฐสภาของฟนแลนด (ฟนแลนด: Eduskunta; สวีเดน: Riksdag) เปนระบบสภาเดี่ยว มี
สมาชิก 200 คน ภายใตรัฐธรรมนูญของฟนแลนด รัฐสภามีอํานาจนิติบัญญัติสูงสุด รัฐสภามีหนาท่ี
ผานกฎหมาย กําหนดงบประมาณรัฐ ยอมรับสนธิสัญญาระหวางประเทศ และดูแลการดําเนินงานของ
รัฐบาล รัฐสภาสามารถแกไขรัฐธรรมนูญ ถอดถอนคณะรัฐมนตรี และดําเนินการหลังการใชสิทธิ
ยับยั้ง (วีโต) ของประธานาธิบดีได การตรากฎหมายสามารถเริ่มโดยคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของ
รัฐสภา การแกไขรัฐธรรมนูญจะตองผานความเห็นชอบของรัฐสภาสองครั้ง โดยสภาสองสมัยติดตอกัน
(หมายความวา เห็นชอบโดยรัฐสภาชุดปจจุบัน และชุดหลังการเลือกตั้งครั้งหนา)

สมาชิกรัฐสภาดํารงตําแหนงเปนเวลาสี่ป การเลือกตั้งในฟนแลนดจะแบงออกเปน 15
เขตเลือกตั้ง โดยจํานวนสมาชิกสภาของแตละเขตข้ึนอยูกับจํานวนประชากรในเขตนั้น ๆ สมาชิกของ
แตละเขตไดรับเลือกโดยแบงตามอัตราสวนตามระบบบัญชีรายชื่อแบบเปด หมูเกาะโอลันดจะมี
ตัวแทนในรัฐสภาหนึ่งท่ีเสมอ โดยท่ัวไปการเลือกตั้งจะจัดข้ึนในวันอาทิตยท่ีสามของเดือนมีนาคม

นโยบายการตางประเทศของฟนแลนดโดยหลักแลวมีพ้ืนฐานอยูท่ีการเปนสมาชิกของ
สหภาพยุโรป ฟนแลนดยังเปนสมาชิกของคณะมนตรีนอรดิก และมีความรวมมือระหวางประเทศใน
กลุมนอรดิกมาอยางยาวนาน ฟนแลนดมีความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน สวีเดน นอรเวย
รัสเซีย และเอสโตเนีย และไมมีปญหาเรื่องความขัดแยงระหวางประเทศหรือตามแนวชายแดน
ฟนแลนดวางสถานะเปนกลางและไมเขารวมในพันธมิตรทางการทหารใด รวมถึงองคการสนธิสัญญา
ปองกันแอตแลนติกเหนือ การคาระหวางประเทศมีความสําคัญตอฟนแลนด โดยมีผลตอผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศถึงหนึ่งในสาม และฟนแลนดตองพ่ึงพาการนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ

ท่ีมา : www.wikipedia.org
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ผนวก  ฌ
ตารางแสดงการเปรียบเทียบงบประมาณตามแนวทาง

การดําเนินงานของแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการ
กับแนวทางการดําเนินงานตามแผนแมบท ICT
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ผนวก  ญ
แบบสัมภาษณความคิดเห็นเก่ียวกับแผนงาน

บูรณาการงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558

แบบสัมภาษณความคิดเห็นเร่ือง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ของประเทศ โดยการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ

เพศ ชาย หญิง     หนวยงาน.....................................  ระดับ ผูทรงคุณวุฒิ
ผูบริหาร
ผูท่ีเก่ียวของ

๑. ทานเขาใจการจัดทําแผนงานบูรณาการงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558  เรื่อง
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารหรือไม

เขาใจ ไมเขาใจ
2. แผนงานบูรณาการงบประมาณดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ควรสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 และแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย พ.ศ.2557 – 2561 หรือไม

ใช ไมจําเปน
3. เปาหมายท่ีสําคัญของแผนงานท่ีทานเห็นวามีความสําคัญท่ีสุดคือเปาหมายใด

เปาหมายท่ี 1 ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารไดอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเทาเทียม

เปาหมายท่ี 2 ประเทศมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
4. ทานเห็นวาการกําหนดแนวทางในการดําเนินการตามแผนบูรณาการ เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมาย
ของแผนงานบูรณาการฯ มีความชัดเจนหรือไม

ชัดเจนแลว ยังไมชัดเจน
5.  การจัดทําแผนงาน/โครงการตามแผนบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 เพ่ือการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เกิดประโยชนตอการพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการของ
หนวยงานทาน สามารถสนับสนุน/อํานวยความสะดวกใหแกภาคเอกชน และประชาชนในพ้ืนท่ีเขาถึง
และนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชประโยชนในการทํางานและการเรียนรูเพ่ิมสูงข้ึน
หรือไม

ใช ไมใช
6. การจัดทําแผนงาน/โครงการตามแผนบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 เพ่ือการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ควรมีการจัดทําอยางตอเนื่องหรือไม

จําเปน ไมจําเปน
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7. ทานเห็นวาแผนบูรณาการดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ควรมีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการในแตละเปาหมายและยุทธศาสตรของแผนบูรณาการกอนการจัดทํางบประมาณ เพ่ือ
ใชเปนกรอบแนวทางในการเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณไดอยางถูกตอง  โดยกําหนดหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในแตละภารกิจท่ีชัดเจน  สามารถตรวจสอบแผน/ผล การดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง ใช
หรือไม

ใช ไมจําเปน
8.ทานคิดวาระยะเวลาในการจัดทําแผนบูรณาการดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ในปงบประมาณ พ.ศ.2558 ท่ีผานมา มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมหรือไม

เหมาะสม ไมเหมาะสม

ขอเสนอแนะ
1. แผนงานบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 เรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารตรงกับความตองการของหนวยงานทานมีความเหมาะสมหรือไม  รวมถึงวิธีการในการ
จัดทําคําขอรับการจัดสรรงบประมาณ ควรปรับปรุงอยางไร
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................

2. ทานเห็นวาควรทําอยางไรท่ีจะสนับสนุนแผนบูรณาการดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................

3. สํานักงบประมาณควรมีบทบาทอยางไรในการท่ีจะสนับสนุนการจัดทําแผนบูรณาการดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการดําเนินการตามแผนบูรณาการในหนวยงานของ
ทาน
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
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ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ ดร. ดวงตา ตันโช
วัน เดิอน ป เกิด 29 กรกฎาคม  2504
การศึกษา - ปริญญาตรี  วทบ.  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

- ปริญญาโท  วทม.  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
- ปริญญาเอก (Ph.D.,Agricultural Economics) , Catholic University of

Leuven Belgium
ประวัติการทํางาน - นักวิเคราะหงบประมาณเชี่ยวชาญ  สํานักประเมินผล สํ า นั ก งบประมาณ

- ผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ
ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี
ตําแหนงอ่ืน ๆ 1. คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2559 ของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและ
เกษตร (องคการมหาชน)

2. อนุกรรมการการจัดการระบบขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจในคณะกรรมการ
กําหนดนโยบายและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

3. ผูทรงคุณวุฒิประเมินความเหมาะสมของบุคคลเพ่ือรับทุนรัฐบาลเพ่ือดึงดูดผูมี
ศักยภาพสูงท่ีกําลังศึกษาอยูในสถาบันการศึกษาในประเทศ สํานักงาน ก.พ.

ผลงานท่ีสําคัญ
1. จัดทํางบประมาณ :

- กระทรวงแรงงาน (กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  กรมการจัดหางาน)
- กระทรวงศึกษาธิการ (มหาวิทยาลัยราชภัฏ  มหาวิทยาลัยศิลปากร)
- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมทรัพยากรน้ํา

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล)
- สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานขาราชการพลเรือน

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
สํานักงบประมาณ)

- งบกลาง : รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และ
รายการคารักษาพยาบาล

2. ประเมินผลโครงการ : โครงการบริหารจัดการผลไมภาคใต ,  โครงการบริหาร
จัดการลิ้นจี่ , โครงการปองกันแกไขปญหาผลไมภาคตะวันออก ฯลฯ

3. จัดทําระบบงานเพ่ือรองรับการบริหารโครงการและการใชจายเงินกูเพ่ือการ
วางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ.  2555 (ระบบ
นอป.) โดยผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงบประมาณ

4. ปฏิบัติงานดานการงบประมาณในศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย
(ศปภ.)



บทสรุป
เร่ือง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ โดยการ

จัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ผูวิจัย ดร.ดวงตา ตันโช หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีจะสงผล
กระทบตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี
เหมาะสม การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ไดตระหนักถึงสถานการณและความ
เสี่ยงซึ่งเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนดาน
เศรษฐกิจ พลังงาน และภูมิอากาศ ท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยางชัดเจนตอประเทศ
ไทยท้ังเชิงบวกและลบ การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึง
เปนการสรางภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน โดยนําทุนของ
ประเทศท่ีมีศักยภาพมาใชประโยชนอยางบูรณาการและเก้ือกูลกัน พรอมท้ังเสริมสรางใหแข็งแกรง
เพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญ  แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงมีองคประกอบในเรื่องของ
การพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหเปนสวนสําคัญในการสนับสนุนการ
ดําเนินงานของยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจ สังคม อาหารและพลังงานรวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สําหรับแนวคิดในการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3)
ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2563 ประการสําคัญ ก็คือ การตอยอดการพัฒนาจากแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 2) ของประเทศไทย พ.ศ. 2549 – 2556 ท้ังนี้ เพ่ือใหมี
ความตอเนื่องในการพัฒนาดาน ICT ของประเทศ แผนแมบทฉบับนี้ไดกําหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศไทย และบทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในบริบทโลก  ตามแนวทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11  แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2554 –
2558 ยุทธศาสตรประเทศไทย กรอบนโยบาย ICT 2020 ASEAN ICT Master Plan 2015 (AIM
2015) และ Action Plan/Initiatives เปนการปรับระบบคิดใหทันตอพัฒนาการดาน ICT เพ่ือกาวสู
ยุคเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) โดยมีองคประกอบตามแนวสถาปตยกรรมระบบ ICT และ
แผนท่ีนําทาง (Roadmap) ในการขับเคลื่อนแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี 3)  ซึ่งสามารถสรุปประเด็น
ยุทธศาสตรการพัฒนา ICT ของประเทศไทยในระยะ พ.ศ. 2557 – 2563 ไดเปน 4 ดาน : 1) การ
พัฒนาทุนมนุษยใหเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา ICT ของประเทศ และมีความพรอมในการมีสวนรวม
ในการพัฒนา 2) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีคุมคาและพอเพียง 3)  การพัฒนาระบบบริการของ
ภาครัฐอยางฉลาด และ 4) การพัฒนาภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ICT ใหเติบโตสดใส

จากเศรษฐกิจไทยในป 2558 คาดวาจะขยายตัวอยูในชวงรอยละ 3.5 – 4.5 โดยมีปจจัย
สนับสนุนจากการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกและปริมาณการคาโลกซึ่งจะเปนปจจัยสนับสนุนใหมูลคา
การสงออกขยายตัวเพ่ิมข้ึน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย
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จํานวน 2,575,000 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 19.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เพ่ือใหสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน มีงบประมาณรายจายเพียงพอในการขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดจัดทําข้ึนภายใตกรอบ
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ยุทธศาสตรสําคัญและ
แผนแมบทระดับชาติ รวมท้ังเจตนารมณและนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (10 มิถุนายน
2557) เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจและฟนฟูความเชื่อม่ัน ควบคูไปกับการสรางเสถียรภาพในทุกมิติ  ท้ัง
ดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มุงเนนการสรางมาตรฐานการดํารงชีวิต
ของประชาชนโดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปน
แนวทางในการปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

ดังนั้น  เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรท่ีมี
ประสิทธิภาพ และสงเสริมใหกระทรวงและหนวยงานทํางานรวมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบ
เครือขาย มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบองครวม โดยใชกลไกของงบประมาณในการแสดงภาพ
ความเชื่อมโยงอยางบูรณาการ สะทอนภารกิจสําคัญ โดยคํานึงถึงหลักประหยัดและความคุมคา และ
มุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการใชจายงบประมาณ และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานักงบประมาณไดกําหนดใหมีการ
จัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ เพ่ือใชแผนงานเปนกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานของ
หนวยงานตาง ๆ  ใหบรรลุ ผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว โดยมีจุดมุงหมายให
แผนงานบูรณาการทําหนาท่ีเชื่อมโยงภารกิจและการดําเนินงานของหนวยงานท่ีมีเปาหมายและ
วัตถุประสงคเดียวกันมารวมไวในแผนงานบูรณาการเดียวกัน แผนงานบูรณาการจะแสดงภาพรวมของ
ภารกิจและงบประมาณท่ีสอดคลองสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยมีวัตถุประสงคของแผนงานบูรณาการ
เปนกรอบในการดําเนินงาน

สําหรับการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศโดยการจัดทํา
งบประมาณแบบบูรณาการ สํานักงบประมาณจึงไดกําหนดยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม และแผนงานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือ
รองรับการบูรณาการแสดงความเชื่อมโยง ทิศทาง เปาหมาย ตามกรอบของแผนแมบทของเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย (พ.ศ. 2557 - 2563) โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหประชาชนเขาถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนา
เครือขาย และบูรณาการระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ พัฒนาศักยภาพการแขงขันอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อุตสาหกรรมซอฟแวร ฮารดแวร ธุรกรรมทางอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวของบริหารจัดการขอมูลสถิติและสารสนเทศของประเทศอยางเปนระบบและม่ันคงเพ่ือใช
ประโยชนในทุกภาคสวน พรอมท้ังพัฒนากฎหมายและยกระดับความพรอมกําลังคน

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร นับเปนปจจัยสําคัญในการสนับสนุน
การดําเนินงานของยุทธศาสตรท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  อาหาร  พลังงาน  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  แตท่ีผานมาแผนบูรณาการการพัมนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีจํานวน
งบประมาณไมมากนักและอาจจะมีแนวทางการดําเนินงานรวมท้ังปญหาท่ียังไมสามารถทําให
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เปาหมายโดยรวมของแผนบรรลุได  ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของประเทศโดยการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ  ซึ่งถือวาเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีเปน
เครื่องมือพลังอํานาจแหงชาติดวย โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะทําการศึกษาปญหาและอุปสรรคการจัดทํา
งบประมาณแบบบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร  เปรียบเทียบกับทิศทางการพัฒนาแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 - 2563 รวมท้ังศึกษาแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของตางประเทศ  ท้ังนี้    เพ่ือหาแนวทางการปรับปรุงการจัดทํา
งบประมาณแบบบูรณาการ  อันจะเปนประโยชนตอการผลักดันใหเกิดการยกระดับความพรอมดาน
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโดยรวมของประเทศไทยในอนาคต

ผลการศึกษาวิจัยพบวางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ : การ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะอนุ
กรรมาธิการพิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ ใน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.
2558 ไดมีการประชุมพิจารณารายละเอียดรวมท้ังสิ้น 169 หนวยงาน ท่ีมีงบประมาณเก่ียวกับการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

การพิจารณาปรับลดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จาก
งบประมาณท่ีไดตั้งไวตามขอบเขตความรับผิดชอบในการพิจารณาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร  จํานวน 20,301.90 ลานบาท มีการปรับลดในข้ันกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จํานวน 499.86 ลานบาทคิด
เปนรอยละ 2.45 ของงบประมาณท่ีตั้งไว  คงเหลือจํานวน 19,920.86 ลานบาท  เพ่ือดําเนินการใน 2
เปาหมาย 4 แนวทางดําเนินการ  ดังนี้

1. เปาหมาย : ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารไดอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเทาเทียมกัน งบประมาณ 19,500.72  ลานบาท (รอยละ 97.89
ของงบประมาณรวม)

1.1 แนวทางดําเนินการ : ปรับเปลี่ยนโครงสรางพ้ืนฐาน ICT ภาครัฐใหทันสมัย
(Infrastructure/เครือขาย network) งบประมาณ 18,456.68  ลานบาท (รอยละ 92.65 ของ
งบประมาณรวม)

1.2 แนวทางดําเนินการ : สรางกลไกเชื่อมโยงเพ่ือนําไปสูรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส
(National ICT Integration) งบประมาณ 1,044.04  ลานบาท  (รอยละ 5.24 ของงบประมาณรวม)

2. เปาหมาย : เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร งบประมาณ 420.14 ลานบาท (รอยละ 2.11 ของงบประมาณรวม)

2.1 แนวทางดําเนินการ : สรางนวัตกรรมบริการรูปแบบใหม ( Innovation)
งบประมาณ 280.53 ลานบาท (รอยละ 1.41 ของงบประมาณรวม)

2.2 แนวทางดําเนินการ : พัฒนาดานกฎหมาย/ยกระดับความพรอมกําลังคน/การ
บริหารจัดการ (Policy/HR) งบประมาณ 139.61 ลานบาท (รอยละ 0.70 ของงบประมาณรวม)
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ผูวิจัยได ทําการวิ เคราะหการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  โดยทําการเปรียบเทียบ
การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ในลักษณะบูรณาการ : การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกับแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3)
ของประเทศไทย  สามารถวิเคราะหแผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ จํานวน
19,920.86 ลานบาท โดยไดทําการเปรียบเทียบกับมาตรการและแนวทางของแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร พบวา งบประมาณถึงรอยละ 97.89 เนนเพ่ือใหใชประชาชนเขาถึงการใช
ประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และมีจํานวนเพียงรอยละ 2.11 จะชวยเพ่ิมขีด
ความสามารถของประเทศทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ท่ีตองการใหประเทศมีอันดับขีด
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม ICT สูงข้ึน

นอกจากนี้ผูวิจัยไดศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ของตางประเทศท่ีสามารถนํามาเปนตนแบบเพ่ือใชเสนอแนะปรับปรุง เทคโนโลยีสารสนเทศของ
ประเทศไทย  ไดแก  สาธารณรัฐฟนแลนด  และสาธารณรัฐเอสโตเนีย โดยการใชระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชในการจัดการงบประมาณของสาธารณรัฐฟนแลนด  ปจจุบันไดพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีและใชเปนเครื่องมือสนับสนุนการจัดการงบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติมใชงานในกระทรวงการคลังและรัฐสภา (คณะกรรมาธิการการเงิน) และกระทรวงตาง ๆ
โดยไดมีการวางแผนและพัฒนาระบบอยางเต็มรูปแบบมาตั้งแตป ค.ศ.๒008 เปนการจางพัฒนาระบบ
ตามความตองการใชเทคโนโลยีแบบเปด  ซึ่งมีการปรับปรุงระบบใหเกิดความสมบูรณและรองรับ
ความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนในปจจุบัน  สําหรับการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐของ
สาธารณรัฐเอสโตเนียถือไดวาเปนประเทศท่ีประสบความสําเร็จอยางมากในการพัฒนา e-Government
สามารถใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดบริการเดียว สามารถแบงปนในบริการและท้ังนี้ปจจัยสําคัญท่ี
เปนกลไกในความสําเร็จ คือ การมีนโยบายจากการบริหารประเทศท่ีชัดเจน ใหความสําคัญและ
ตอเนื่อง และมีกฎหมาย หลักเกณฑ ขอบังคับ แนวทางปฏิบัติ และงบประมาณในบริการภาครัฐ
อิเล็กทรอนิกสท่ีเพียงพอ และเอ้ือตอการจัดการและใหบริการได

จากการศึกษาตาง ๆ ผูวิจัยพบปญหา  อุปสรรค  แนวทางการแกไขและขอเสนอแนะ
เพ่ือเปนแนวทางการปรับปรุงการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการใหสามารถใชเปนเครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนและผลักดันการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  ดังนี้

1. ปญหา
1.1 ระยะเวลาตามปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ในการ

จัดทํางบประมาณแบบบูรณาการมีกรอบระยะเวลาสั้นเกินไป (30 พ.ค. – 29 ก.ค. 57 หรือประมาณ
2 เดือน) จะเห็นวามีถึง 169 หนวยงานท่ีเสนอของบประมาณมามากมีจํานวน 76,525.98 ลานบาท
ซึ่งเปนการเสนอโครงการท่ีมีรายละเอียดคอนขางมาก  ทําใหสํานักงบประมาณและกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีเปนหนวยงานเจาภาพมีเวลาสั้น   ในการทําความเขาใจกับ
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหทราบถึงทิศทางของเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานของแผนบูรณาการ
ไดอยางชัดเจนและยังตองใชเวลาในการพิจารณารายละเอียดโครงการอีกจํานวนมาก  สํานัก
งบประมาณจึงพิจารณาไดจํานวน 20,301.90 ลานบาท  และทําใหคณะอนุกรรมาธิการใน
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คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.
2558 สภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถปรับลดไดถึง 499.86 ลานบาท

1.2 งบประมาณแผนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจํานวน
19,920.86 ลานบาท ท่ีประกอบดวย 2 เปาหมาย 4 แนวทางการดําเนินการ ดังกลาวขางตนนั้น จะ
เห็นวางบประมาณของหนวยงานจํานวนมากถึง 18,456.68 ลานบาท หรือ รอยละ 92.65 ของ
งบประมาณรวม  ไวใชดําเนินการไปเพ่ือปรับเปลี่ยนโครงสรางพ้ืนฐาน โดยสวนใหญเปนการจัดหา
ครุภัณฑคอมพิวเตอรพ้ืนฐานท่ัวไป  โดยมีงบประมาณเพ่ือใชในการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน
ภายในและภายนอกจํานวนเพียง 1,044.04 ลานบาท หรือ รอยละ 5.24 ของงบประมาณรวม
สําหรับงบประมาณเพ่ือการสรางนวัตกรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการพัฒนา
บุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีจํานวนนอยมากเพียง 280.53 ลานบาท หรือ รอยละ 1.41 ของ
งบประมาณรวมและจํานวน 139.61 ลานบาท หรือ รอยละ 0.70 ของงบประมาณรวมตามลําดับ
แสดงถึงวาการท่ีจะเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
ประเทศไทยยังไมกาวไกลไปไดในอนาคต  การวิจัยและพัฒนาระหวางภาครัฐและภาคเอกชนยังไมได
รับการพัฒนาเทาท่ีควร  การพัฒนาอุตสาหกรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอาจจะกาว
ไมทันกับนานาประเทศได  ดังนั้น  การพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ
ไทยท่ีตองการกาวสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัลอยางยั่งยืน  โดยท่ัวถึงเทาเทียมและมีความม่ันคงปลอดภัยใน
ทุกชุมชนและทองถ่ินตามวิสัยทัศนของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3)
ของประเทศไทย อาจจะประสบความสําเร็จไมไดตามเปาหมายท่ีวางไว  ปญหาดังกลาวแสดงถึงวา
งบประมาณดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ยังไมสามารถผลักดันทิศทางการพัฒนาตามแผนแมบทฯ ไดอยางชัดเจน
โดยถึงแมวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานักงบประมาณจะสามารถจัดสรรงบประมาณให
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลไดมากข้ึนก็ตาม

2. อุปสรรค
2.1 หนวยงานตาง ๆ ขาดความเขาใจและขาดการประสานงานในการบูรณาการของ

แผนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทําใหไมทราบถึงทิศทางของเปาหมายและแนว
ทางการดําเนินงานของแผนไดอยางชัดเจนและถูกตอง

2.2 งบประมาณของการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศท่ีมี
การจัดทําแบบบูรณาการมีความสอดคลองกับแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับ
ท่ี 3) ของประเทศไทย เพียงจํานวน 8,725.92 ลานบาท (รอยละ 43.80) ทําใหเห็นวาความสําเร็จของ
แผนแมบทท่ีจัดทําไวอาจไมบรรลุผลตามเปาหมายท่ีวางไว

3. แนวทางการแกไข
3.1 ปรับระยะเวลาของปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  เพ่ือการจัดทํา

งบประมาณแบบบูรณาการใหมีระยะเวลาท่ีหนวยงานเจาภาพและสํานักงบประมาณดําเนินการได
อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน

3.2 หนวยงานปฏิบัติควรจัดทํารายละเอียดโครงการใหเปนไปตามแนวทางของแผน
แมบทฯ และแนวนโยบายของรัฐบาล  โดยใหคํานึงถึงเปาหมายและตัวชี้วัดของแผนแมบทของ
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ประเทศเปนหลัก ท้ังนี้  ควรมีการบูรณาการโครงการในระดับหนวยงาน ระดับกระทรวงและ
ระดับประเทศดวย

3.3 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารซึ่งเปนหนวยงานเจาภาพและสํานัก
งบประมาณ  ควรทําความเขาใจกับหนวยงานตาง ๆ ถึงทิศทางของเปาหมายและแนวทางการ
ดําเนินงานของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย โดยใช
การจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการเปนเครื่องมือในการผลักดัน  ซึ่งหมายถึงการทํางานของ
หนวยงานตาง ๆ ตองมีการมองเปาหมายของประเทศเปนทิศทางเดียวกัน โดยมีการใชประโยชนทาง
เทคโนโลยีและการใชทรัพยากรรวมกันในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

3.4 ควรมีระบบในการติดตามประเมินผลเพ่ือใชในการวิเคราะห สังเคราะหแตละ
โครงการและภาพรวมแผนบูรณาการ  วามีความสําเร็จตามตัวชี้วัดของแนวทางการดําเนินงานและ
เปาหมายท่ีวางไวในแตละปอยางไร  ท้ังนี้  เพ่ือใหรัฐบาลและสํานักงบประมาณใชในการวางแผนการ
จัดสรรงบประมาณตอไปในอนาคต

4. ขอเสนอแนะ
4.1 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยควรตองมีความ

ชัดเจนและมีความตอเนื่องจากระดับบริหารของประเทศและทางการเมือง และตองมีการสนับสนุน
ในกรอบแนวทางปฏิบัติดานกฎหมายและดานการเงิน  และมีกรอบแนวทางการปฏิบัติการทํางาน
รวมกันของภาครัฐทุกหนวยงานและภาคเอกชน

4.2 การบริการภาครัฐตองมีเปาหมายเดียวกันโดยเนนท่ีประชาชน  และทุกบริการตอง
มีการเชื่อมโยง แบงปนและทํางานรวมกันไดอยางรวดเร็วและปลอดภัย มีการจัดการรวมกัน  แนวทาง
ในการพัฒนาท่ีสําคัญในระยะแรกคือ การประสานงานและทํางานรวมกันโดยมีกฎหมายหรือ
กฎระเบียบเปนตัวกลางในการทํางานรวมกัน

4.3 การนําแนวคิดการบูรณาการ (X-Road Framework) ของตางประเทศควรนํามา
ปรับใชในการจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศไทย  ตองมีนโยบายจากรัฐบาลกําหนด
หลักเกณฑ  แนวปฏิบัติการจัดทําฐานขอมูล การพัฒนาระบบสารสนเทศของทุกระบบไปในกรอบ
แนวทางเดียวกัน อันจะเกิดประโยชนอยางยิ่งตอประชาชนและการจัดทํางบประมาณของประเทศ  ท่ี
จะใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินงานของ
ยุทธศาสตร ในการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  อาหาร  พลังงาน  และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ตามทิศทางการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11

ดังนั้น  ถึงแมวาในปจจุบันรัฐบาลไดจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการเพ่ือเปนเครื่องมือ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแลวก็ตาม  ประเทศไทยยัง
จําเปนตองมีแนวนโยบายดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความชัดเจน  มีการกําหนดเปาหมายในการ
พัฒนาอยางจริงจัง  ท้ังนี้เพ่ือเปนการวางรากฐานของประเทศในอนาคต  โดยการบริการของท้ัง
ภาครัฐและเอกชนทุกบริการตองอยูบนฐานท่ีเชื่อมโยงซึ่งกันและกันอยางบูรณาการ  และท่ีสําคัญการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศจําเปนอยางยิ่งท่ีตองไดรับการสนับสนุนจาก
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ผูบริหารฝายนิติบัญญัติอยางตอเนื่องท้ังในดานกฎหมาย หลักเกณฑ  ขอบังคับและแนวปฏิบัติ  เพ่ือ
ทําใหประเทศไทยกาวสูเศรษฐกิจดิจิทัลในอนาคตไดอยางสมบูรณ


