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งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคท่ีจะทําการศึกษาปญหาและอุปสรรคการจัดทํางบประมาณ
แบบบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร รวมท้ังศึกษาแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของตางประเทศ เพ่ือหา
แนวทางการปรับปรุงการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ  อันจะเปนประโยชนตอการผลักดันใหเกิด
การยกระดับความพรอมดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย

ผลการศึกษาวิจัยพบวางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ : การ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จํานวน 19,920.86 ลานบาท เปนงบประมาณเพ่ือให
ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จํานวนรอยละ 97.89 และ
มีจํานวนรอยละ 2.11 เพ่ือชวยเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร โดยมีปญหาอุปสรรคในการบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงาน เนื่องจากมีขอจํากัดดาน
ระยะเวลา และขาดความเขาใจในทิศทางของเปาหมายของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร นอกจากนี้ผูวิจัยไดศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
ตางประเทศ  ไดแก  สาธารณรัฐฟนแลนด และสาธารณรัฐเอสโตเนีย ท่ีปจจุบันไดมีการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีมาใชเปนเครื่องมือสนับสนุนการจัดการงบประมาณรายจายประจําป และมีการพัฒนา
e-Government ใหสามารถบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดบริการเดียว ไดเปนอยางดี จากการศึกษา
ตาง ๆ ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางการปรับปรุงการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ
ใหสามารถใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน และผลักดันการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน และสามารถกาวเขาสูเศรษฐกิจดิจิทัลในอนาคต โดยควรนําแนวคิด
การบูรณาการ (X-Road Framework) มาปรับใชในการจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ประเทศไทย  ซึ่งตองมีนโยบายและความชัดเจน ตลอดจนตองมีความตอเนื่องจากระดับผูบริหารของ
ประเทศ ในการสนับสนุนกรอบแนวทางปฏิบัติดานกฎหมาย หลักเกณฑ ขอบังคับ และแนวทางการ
ปฏิบัติการทํางานรวมกันของภาครัฐทุกหนวยงานและภาคเอกชน ท่ีตองมีเปาหมายเดียวกันโดยเนนท่ี
ประชาชน และการบริการท่ีตองมีการเชื่อมโยง แบงปนและทํางานรวมกันไดอยางรวดเร็วและ
ปลอดภัย
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ผูวิจัยหวังวารายงานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
ประเทศ โดยการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ” จะมีประโยชนและสามารถนําไปสูการปรับ
แนวทางการจัดทํางบประมาณใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิ่งข้ึน มุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการใช
จายงบประมาณและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ โดยการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ถือวาเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินงานของยุทธศาสตร
ในการพัฒนาประเทศ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม อาหาร พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม อันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมไดอยางสมบูรณ
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 -

2559) ประเทศไทยจะตองเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ี
ปรับเปลี่ยนเร็วและซับซอนมากยิ่งข้ึน เปนท้ังโอกาสและความเสี่ยงตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ
ขอผูกพันท่ีจะเปนประชาคมอาเซียนในป  2558 จึงจําเปนตองนําภูมิคุมกันท่ีมีอยูพรอมท้ังเรงสราง
ภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งข้ึนมาใชในการเตรียมความพรอมใหแกคน สังคม และระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม สามารถ
พัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง

การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึงเปนการ
สรางภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน โดยนําทุนของประเทศ
ท่ีมีศักยภาพมาใชประโยชนอยางบูรณาการและเก้ือกูลกัน พรอมท้ังเสริมสรางใหแข็งแกรงเพ่ือเปน
รากฐานการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญไดแก การเสริมสรางทุนสังคม (ทุนมนุษย ทุนสังคม ทุนทาง
วัฒนธรรม) ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ มุงสรางภูมิคุมกันตั้งแต
ระดับ ครอบครัว และชุมชน สามารถจัดการความเสี่ยง และปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาส
เขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม สําหรับการ
เสริมสรางทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน) มุงพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง
โดยใชภูมิปญญา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงมี
องคประกอบในเรื่องของการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ใหเปนสวน
สําคัญในการสนับสนุนการดําเนินงานของยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจ สังคม
อาหารและพลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประเทศไทยจึงจําเปนตองกําหนดทิศทางการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ซึ่งทิศทางการพัฒนาไดกําหนดแนวทางการพัฒนาดําเนินการจากกรอบนโยบายเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยระยะ พ.ศ. 2554 - 2563 หรือกรอบนโยบาย ICT 2020
ท่ีไดกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยมุงสู Smart Thailand ใน พ.ศ. 2563 โดยมีเปาหมายใน
การเตรียมความพรอมของประเทศไทยสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) อยางยั่งยืน
ท่ัวถึง และเทาเทียม ดวยความม่ันคงปลอดภัย โดยใหความสําคัญกับการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร (ICT) มาใชพัฒนาประเทศ ซึ่งกรอบนโยบาย ICT  2020 ประกอบดวยยุทธศาสตรดาน
ICT ในการพัฒนา 7 เรื่องสําคัญ  ไดแก  โครงสรางพ้ืนฐาน  อุตสาหกรรม  เศรษฐกิจ  สังคม
สิ่งแวดลอม  รัฐบาล  และทุนมนุษย พรอมกําหนดใหมีการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ
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และการสื่อสาร  (ฉบับท่ี ๓) ของประเทศไทยป พ.ศ. 2557 - 2563  เพ่ือใชเปนกลไกสําคัญในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติและเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาตามกรอบนโยบายท่ีวาง
ไว  ดังนั้น  เพ่ือใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของแผนการพัฒนาตามกรอบนโยบายเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยระยะ  พ.ศ. 2557 - 2563  และแผนแมบท ICT เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 11  และนโยบายของรัฐบาลจึง
จําเปนตองใชกระบวนการจัดสรรงบประมาณใหเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติ

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานักงบประมาณไดกําหนดยุทธศาสตรจัดสรร
งบประมาณ ท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)
แผนแมบทอ่ืน ๆ และสถานการณของประเทศปจจุบัน  รวมท้ังเจตนารมณและนโยบายของคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  ฟนฟูความเชื่อม่ัน  ควบคูกับการสรางเสถียรภาพ
ดานเศรษฐกิจ  การเมือง  ความม่ันคง  สังคม  และวัฒนธรรม  โดยการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนแนวทางในการปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม
เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนแนวทางในการกําหนดลําดับความสําคัญ  และเปนเครื่องมือในการ
จัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ใหเกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  เปน
การวางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศในระยะยาวตอไป และเพ่ือใหกระบวนการจัดทํา
งบประมาณเปนเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ และสงเสริม    ใหกระทรวงและ
หนวยงานทํางานรวมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบเครือขาย มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบ
องครวม โดยใชกลไกของงบประมาณในการแสดงภาพความเชื่อมโยงอยางบูรณาการ สะทอนภารกิจ
สําคัญ โดยคํานึงถึงหลักประหยัดและความคุมคา และมุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการใชจายงบประมาณ
และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ

สํานักงบประมาณไดจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ได
จัดสรรเงินงบประมาณรายจายจํานวน 2,575,000 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 19.5 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศเพ่ือใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานเพ่ือใชขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน ใน
ขณะเดียวกันสํานักงบประมาณไดกําหนดใหมีการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ เพ่ือใช
แผนงานเปนกลไกขับเคลื่อนการดําเนนิงานของหนวยงานตาง ๆ  ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายเชิง
ยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว โดยมีจุดมุงหมายใหแผนงานบูรณาการทําหนาท่ีเชื่อมโยงภารกิจและการ
ดําเนินงานของหนวยงานท่ีมีเปาหมายและวัตถุประสงคเดียวกันมารวมไวในแผนงานบูรณาการ
เดียวกัน แผนงานบูรณาการจะแสดงภาพรวมของภารกิจและงบประมาณท่ีสอดคลองสนับสนุนซึ่งกัน
และกัน โดยมีวัตถุประสงคของแผนงานบูรณาการเปนกรอบในการดําเนินงาน

การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการมีแนวทางและข้ันตอนการดําเนินงานท่ี
สําคัญ : เปนแผนท่ีครอบคลุมเปาหมายการใหบริการระดับกระทรวงตั้งแต 2 กระทรวงข้ึนไป เพ่ือให
เกิดการทํางานรวมกันของหนวยงานในกระทรวงท่ีเก่ียวของอยางแทจริง  มีกิจกรรมเก่ียวของสัมพันธ
กันรวมดําเนินการภายใตเปาหมายและวัตถุประสงคเดียวกัน เพ่ือใหสามารถแสดงผลการบูรณาการได
อยางครบถวนและนําไปสูเปาหมายของแผนบูรณาการไดอยางชัดเจนโดยหนวยงานเจาภาพตองกํากับ
ดูแลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ซึ่งการดําเนินงานตองสอดคลองกับแผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ยุทธศาสตรสําคัญและแผนแมบท
ระดับชาติ

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 คณะรักษาความสงบ
แหงชาติ (คสช.) ไดกําหนดแผนบูรณาการรองรับนโยบายเรงดวนสําคัญจํานวน  14  เรื่อง  รวมวงเงิน
489,791.2 ลานบาท : 1)  การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา 2)  การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 3)
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 4)  การพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต 5) การแกไข
ปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 6)  การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด
7)  การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย 8)  การดาเนินการตามกรอบประชาคมอาเซียน 9)
การฟนฟู ปองกัน และจัดการภัยพิบัติ 10) การสงเสริมการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ 11)
การปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 12)  การสรางรายไดจากการ
ทองเท่ียวและบริการ 13)  การจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราช
กุมารี ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ 2 เมษายน 2558 และ 14)  การบริหารจัดการขยะและ
สิ่งแวดลอม

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร นับเปนปจจัยสําคัญในการสนับสนุน
การดําเนินงานของยุทธศาสตรท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  อาหาร  พลังงาน  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม แตท่ีผานมาแผนบูรณาการการพัมนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีจํานวน
งบประมาณไมมากนักและอาจจะมีแนวทางการดําเนินงานรวมท้ังปญหาท่ียังไมสามารถทําให
เปาหมายโดยรวมของแผนบรรลุได  ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของประเทศโดยการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ  ซึ่งถือวาเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีเปน
เครื่องมือพลังอํานาจแหงชาติดวย โดยจะทําการศึกษาปญหาและอุปสรรคการจัดทํางบประมาณแบบ
บูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เปรียบเทียบกับทิศทางการพัฒนาแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2557 - 2563 รวมท้ังศึกษาแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของตางประเทศ  ท้ังนี้   เพ่ือหาแนวทางการปรับปรุงการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ
อันจะเปนประโยชนตอการผลักดันใหเกิดการยกระดับความพรอมดานการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารโดยรวมของประเทศไทยในอนาคต

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2558 ในดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ของตางประเทศ
3. เพ่ือศึกษาหาแนวทางการปรับปรุงการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการใหสามารถ

ใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนและผลักดันการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน
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ขอบเขตของการวิจัย
1. การจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ท่ีอยูในชวงเวลาของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช., 23
พฤษภาคม 2557) และรัฐบาลชุดปจจุบัน (นายกรัฐมนตรี  พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา, 24
สิงหาคม  2557)

2. ศึกษาวิเคราะหในระดับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร จํานวน 169 หนวยงาน ดังนี้

1) สํานักนายกรัฐมนตรี
2) กระทรวงกลาโหม
3) กระทรวงการคลัง
4) กระทรวงการตางประเทศ
5) กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา
6) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
7) กระทรวงเกษตรและสหกรณ
8) กระทรวงคมนาคม
9) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
10) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
11) กระทรวงพลังงาน
12) กระทรวงพาณิชย
13) กระทรวงมหาดไทย
14) กระทรวงยุติธรรม
15) กระทรวงแรงงาน
16) กระทรวงวัฒนธรรม
17) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
18) กระทรวงศึกษาธิการ
19) กระทรวงสาธารณสุข
20) กระทรวงอุตสาหกรรม
21) สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง
22) หนวยงานของรัฐสภา
23) หนวยงานของศาล
24) หนวยงานอิสระของรัฐ
25) รัฐวิสาหกิจ
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26) สภากาชาดไทย
3. ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบนโยบายดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของ

ประเทศไทยกับตางประเทศ : สาธารณรัฐเอสโตรเนีย และ สาธารณรัฐฟนแลนด

วิธดีําเนินการวิจัย
1. เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยการคนควารวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของจากท้ัง

แหลงขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ  โดยการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ  ผูบริหาร  และผูท่ีเก่ียวของ
รวมท้ังศึกษาทบทวนรูปแบบ  กระบวนการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ  โดยมีการเปรียบเทียบกับ
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของตางประเทศ แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารของประเทศไทย และพิจารณาความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี  11  ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล  โดยจะหาแนวทางการจัดทํางบประมาณใหมีความชัดเจน
เหมาะสมยิ่งข้ึนตามกรอบเวลา

2. ศึกษา คนควา จากขอมูลทุติยภูมิท่ีเก่ียวของ และเอกสารทางวิชาการเพ่ือเปนการ
ทบทวนวรรณกรรม ดังนี้

2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)
2.2 แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย

พ.ศ. 2557 - 2563
2.3 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
2.4 สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ

พ.ศ. 2558
2.5 หลักการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
2.6 ขอมูลงบประมาณจากหนวยงานสํานักงบประมาณ
2.7 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  (พลเอก  ประยุทธ   จันทร โอชา

นายกรัฐมนตรี)  แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ
2.8 มติคณะรัฐมนตรีและหนังสือเวียน
2.9 กรอบแนวคิดการบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ของตางประเทศ

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย
ในปจจุบันการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  เปนเครื่องมือท่ีสําคัญมาก

ในการสนับสนุนการดําเนินงานของยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ  ท้ังทางดานเศรษฐกิจ  สังคม
อาหาร  พลังงาน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กลาวคือ

1. ทําใหทราบถึงปญหา  อุปสรรค  ขอดี ขอดอย  ของการจัดทํางบประมาณแบบ
บูรณาการ  ดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ  ซึ่งเปนประโยชนตอ
ผูเก่ียวของไดแก  นิติบัญญัติ  รัฐบาล  และหนวยงานตาง ๆ สามารถนําไปปรับปรุงแนวทางและ
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สามารถนํามากําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
ประเทศตอไปในอนาคต

2. ทําใหสามารถพัฒนาปรับปรุงการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการตนแบบ  ซึ่งจะ
เปนผลดีตอการยกระดับความพรอมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน



บทที่ 2
วรรณกรรมของแนวคิดและหลักวิชาการที่เก่ียวของ

บทนี้จะไดกลาวถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 -
2559) แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย (พ.ศ. 2557 -
2563) ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สาระสําคัญของ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ภาพรวมยุทธศาสตรการ
จัดสรรงบประมาณ  หลักการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ.
2558 และสาระสําคัญของแผนงานบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)

1. สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑
(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)

การจัดทําแผนพัฒนาประเทศของไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑ จนถึง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ มีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องภายใตสถานการณ เงื่อนไข และการ
เปลี่ยนแปลงในมิติตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐ -
๒๕๔๔) เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศท่ีใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนในสังคม และมุงให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” พรอมท้ังปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเปน
บูรณาการแบบองครวมเพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ีสมดุล ตอมาแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ -
๒๕๔๙) ไดอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศ ควบคูไปกับกระบวนทัศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมี “คนเปนศูนยกลางการ
พัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔)
ยังคงนอมนํา “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางปฏิบัติ และใหความสําคัญกับการ
พัฒนาท่ียึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ - ๙ และการพัฒนาท่ี
สมดุลท้ังคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุมกัน” ดวยการเสริมสราง
ความเขมแข็งของทุนท่ีมีอยูในประเทศและการบริหารจัดการความเสี่ยงใหพรอมรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายในประเทศ เพ่ือมุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืน และความอยูเย็นเปนสุขของ
คนไทยทุกคน

การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ประเทศไทย
จะตองเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็วและ
ซับซอนมากยิ่งข้ึน เปนท้ังโอกาสและความเสี่ยงตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะขอผูกพันท่ีจะเปน
ประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ จึงจําเปนตองนําภูมิคุมกันท่ีมีอยูพรอมท้ังเรงสรางภูมิคุมกันใน
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ประเทศใหเขมแข็งข้ึนมาใชในการเตรียมความพรอมใหแกคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศให
กาวหนาตอไปเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

2. การประเมินสถานการณ ความเสี่ยงและการสรางภูมิคุมกันของ
ประเทศ

2.1 สถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนาประเทศ
ประเทศไทยยังตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังในระดับโลกและ

ภายในประเทศ ซึ่งมีผลกระทบท้ังท่ีเปนโอกาสและความเสี่ยงตอการพัฒนาประเทศ ดังนี้
1) การเปลี่ยนแปลงสําคัญระดับโลก

- กฎ กติกาใหมของโลกหลายดานสงผลใหทุกประเทศตองปรับตัว
- การปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจโลกแบบหลายศูนยกลาง รวมท้ังภูมิภาค

เอเชียทวีความสําคัญเพ่ิมข้ึน
- การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลกอยางตอเนื่อง
- การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกสงผลใหสภาพภูมิอากาศแปรปรวน
- ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานของโลกมีแนวโนมจะเปนปญหา

สําคัญ
- ความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคม รวมท้ังตอบสนองตอการดํารงชีวิตของประชาชนมากยิ่งข้ึน
- การกอการรายสากลเปนภัยคุกคามประชาคมโลก

2) การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ
- การเปลี่ยนแปลงสภาวะดานเศรษฐกิจ
- การเปลี่ยนแปลงสภาวะดานสังคม
- การเปลี่ยนแปลงสภาวะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- การเปลี่ยนแปลงสภาวะดานการบริหารจัดการการพัฒนาประเทศ

๒.2 การประเมินความเสี่ยง
ประเทศไทยจะเผชิญกับความเสี่ยงท่ีตองเตรียมการสรางภูมิคุมกันให

ประเทศพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้
1) การบริหารภาครัฐออนแอ
2) โครงสรางทางเศรษฐกิจไมสามารถรองรับการเจริญเติบโตอยางยั่งยืน
3) โครงสรางประชากรท่ีมีวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึน
4) คานิยมท่ีดีงามเสื่อมถอยและประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือน
5) ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมของประเทศมีแนวโนม

เสื่อมโทรมรุนแรง
6) ประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงดานความม่ันคง

๒.3 การสรางภูมิคุมกันของประเทศ
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เพ่ือใหประเทศไทยสามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  จําเปนตองสรางและใชประโยชนจากภูมิคุมกัน ประกันประเทศ  ดังนี้

1) ป ร ะ เทศ ไทย มี ก ารปกครอง ในร ะบอบประชา ธิ ป ไตย อัน มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

2) การพัฒนาประเทศใหอยูบนฐานความรูและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย
3) สังคมไทยมีคานิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม
4) ภาคการเกษตรเปนฐานรายไดหลักและความม่ันคงดานอาหารของ

ประเทศ
5) ชุมชนทองถ่ินเปนกลไกท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการ มีสวน

รวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเชื่อมโยงกันเปนสังคมสวัสดิการ
3. แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศ

1) แนวคิดหลัก
ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ี

จะสงผลกระทบตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
ท่ีเหมาะสม ขณะท่ีการทบทวนผลการพัฒนาประเทศในระยะท่ีผานมาสะทอนปญหาเชิงโครงสราง
ของระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการประเทศท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนาท่ียั่งยืน
ในระยะยาว ท้ังมีความเสี่ยงในหลายมิติท่ีอาจทําใหปญหาตาง ๆ รุนแรงมากข้ึน การพัฒนาประเทศใน
อนาคต จึงจําเปนตองเตรียมพรอมและสรางภูมิคุมกันของประเทศใหเขมแข็งภายใตหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางม่ันคง

กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึงมี
แนวคิดท่ีตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ - ๑๐ โดยยังคงยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคลื่อนใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกภาคสวน ทุกระดับ
ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มีการเชื่อมโยง
ทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ท้ังมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และการเมือง เพ่ือ
สรางภูมิคุมกันใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม
และประเทศชาติ ขณะเดียวกัน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมใน
กระบวนการพัฒนาประเทศ

2) ทิศทางการพัฒนาประเทศ
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ไดตระหนักถึง

สถานการณและความเสี่ยงซึ่งเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ โดยเฉพาะ
ภาวะผันผวนดานเศรษฐกิจ พลังงาน และภูมิอากาศ ท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยาง
ชัดเจนตอประเทศไทยท้ังเชิงบวกและลบ ดังนั้น ทิศทางการบริหารจัดการประเทศภายใตหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงเปนการใชจุดแข็งและศักยภาพท่ีมีอยู
ใหเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศเพ่ือสรางความเขมแข็งและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเนนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของฐานการผลิตภาคเกษตร และการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
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ขณะเดียวกัน จําเปนตองปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมี
พันธกรณีภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ เพ่ือสามารถใชโอกาสท่ีเกิดข้ึนและเพ่ิมภูมิคุมกันของทุนท่ีมี
อยูในสังคมไทยไดอยางเหมาะสม พรอมกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ ขณะเดียวกัน
จําเปนตองสรางความพรอมสําหรับเชื่อมโยงดานกายภาพท้ังโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส
ควบคูกับการยกระดับคุณภาพคน การเสริมสรางองคความรู การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค ใหเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย

การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึง
เปนการสรางภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน โดยนําทุนของ
ประเทศท่ีมีศักยภาพมาใชประโยชนอยางบูรณาการและเก้ือกูลกัน พรอมท้ังเสริมสรางใหแข็งแกรง
เพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญไดแก การเสริมสรางทุนสังคม (ทุนมนุษย ทุนสังคม ทุน
ทางวัฒนธรรม) ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ มุงสรางภูมิคุมกันตั้งแต
ระดับปจเจก ครอบครัว และชุมชน สามารถจัดการความเสี่ยง และปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง มี
โอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม สําหรับ
การเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน) มุงพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให
เขมแข็ง โดยใชภูมิปญญา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค ใหความสําคัญกับการ
ปรับโครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดภายในประเทศและ
ตางประเทศ การผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคตาง ๆ บน
พ้ืนฐานการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ในสวนการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ให
ความสําคัญกับการสรางความม่ันคงดานอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตร มุงสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม การเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ
รวมท้ังการสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับการเพ่ิมบทบาทไทยใน
เวทีประชาคมโลก

ขณะเดียวกัน จําเปนตองมีการบริหารจัดการประเทศเพ่ือสรางความเปน
ธรรมในสังคม ใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบราชการและขาราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ิม
ประสิทธิภาพการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พัฒนาระบบและกลไกการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางมีสวนรวม สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาส
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมและสรางความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร ควบคูไป
กับปลูกจิตสํานึก คานิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุม

4. ยุทธศาสตรการพัฒนา
การพัฒนาประเทศใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโต

อยางมีคุณภาพและยั่งยืน ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ี
ปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณไดยากและซับซอนมากยิ่งข้ึน การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑
ไดกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเหมาะสม โดยเรงสรางภูมิคุมกันเพ่ือปองกันปจจัยเสี่ยง
และเสริมรากฐานของประเทศดานตาง ๆ ใหเขมแข็งควบคูไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมี
คุณภาพ มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปน
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ธรรม รวมท้ังสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู และความคิดสรางสรรคบนพ้ืนฐานการผลิต
และการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการพัฒนาประเทศท่ีม่ันคงและยั่งยืน ยุทธศาสตรการ
พัฒนาท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ มีดังนี้

4.1 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม ใหความสําคัญกับ
1) การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย

ควบคูกับการเสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง
2) การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เนนการสราง

ภูมิคุมกันระดับปจเจก และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ
3) การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใชชีวิตใน

สังคมและมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี
4) การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนัก

ถึงผลประโยชนของสังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบ
ตรวจสอบและการรับผิดชอบท่ีรัดกุม

4.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ให
ความสําคัญกับ

1) การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม
2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง
3) การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม
4) การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
5) การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม

4.๓ ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน
1) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรให

เขมแข็งและยั่งยืน
2) การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร
3) การสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต
4) การสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร
5) การสรางความม่ันคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับ

ครัวเรือนและชุมชน
6) การสรางความม่ันคงดานพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา

ประเทศและความเขมแข็งภาคเกษตร
7) การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดาน

อาหารและพลังงาน
4.๔ ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและ

ยั่งยืน
1) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน
2) การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
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3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันท่ีมีประสิทธิภาพ เทาเทียม
และเปนธรรม

4) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ
4.๕ ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคง

ทางเศรษฐกิจและสังคม
1) การพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใต

กรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคตาง ๆ
2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุ

ภูมิภาค
3) การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน
4) การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใต

บทบาทท่ีสรางสรรค เปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก
5) การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ
6) การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต

ปองกันภัยจากการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย
7) การเสริมสรางความรวมมือท่ีดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมท้ังเปดรับความ
รวมมือกับองคกรระหวางประเทศท่ีไมแสวงหากําไร

8) การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีท่ีมีผลบังคับใชแลว
ไดรับการสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีท่ีไมสามารถปรับตัวไดทัน

9) การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจ
ในเอเชีย รวมท้ังเปนฐานความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค

10) การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนา
ภายในประเทศตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ิน

4.๖ ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน
1) การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม
2) การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเ พ่ือ

เตรียมพรอมไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
3) การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน
4) การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
5) การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤต

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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6) การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบ
ความตกลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ

7) การควบคุมและลดมลพิษ
8) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ
จากการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะขอผูกพันท่ีจะเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ จึง

จําเปนตองนําภูมิคุมกันท่ีมีอยูพรอมท้ังเรงสรางภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งข้ึนมาใชในการเตรียม
ความพรอมใหแกคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืน
ของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

การสรางความเปนธรรมในสังคม และการพัฒนาคนสูการเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่ง ICT
สามารถเปนกลไกท่ีสําคัญในการชวยผลักดันยุทธศาสตรดังกลาวใหบรรลุวัตถุประสงคได ดวยบทบาท
ของ ICT ในการพัฒนาและกระจายขอมูลขาวสารเพ่ือการพัฒนาอาชีพ และการพัฒนาระบฐานขอมูล
สุขภาพของประเทศ

ในดานเศรษฐกิจ ประกอบดวยยุทธศาสตร การสรางความเขมแข็งภาคเกษตรความ
ม่ันคงของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน และ
การสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค โดยบทบาทของ ICT ท่ีกลาวไวในแผนฯ ประกอบดวย
การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานอาหารและพลังงาน ตั้งแตการผลิต การตลาด ไปจนถึงการ
บริโภค เพ่ือปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐในการสรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน รวมไปถึง
การดําเนินการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจดวยการใชวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและความคิดสรางสรรค
ดวยการประยุกตเทคโนโลยี และการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันโดยการปรับปรุงโครงสราง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศโดยรวมถึงการใช ICT เปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยดวย

ในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เพ่ือการพัฒนาและ
การเติบโตอยางยั่งยืน โดยการการอนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ซึ่ง ICT มีบทบาทสําคัญในสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของประกอบดวย การพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลและการจัดการองคความรูใหเปนเครื่องมือในการวางแผนและบริหารจัดการ มีการเตรียม
ความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยการจัดทําแผนท่ีและจัดลําดับพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท้ังใน
ระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด การยกระดับการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพโดยมีระบบ
ฐานขอมูลการสื่อสารโทรคมนาคม สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการจัดการภัย
พิบัติ การพัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอยางจริงจังและใหมีมาตรฐานตามหลักสากล และ
ประการสําคัญก็คือ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพอยางโปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ มีการใช ICT ในการติดตามประเมินผล และ
สงเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือสรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมี
ประสิทธิภาพ
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แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับที่ 3) ของประเทศไทย
(พ.ศ. 2557 – 2563)

กรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ระยะ พ.ศ. 2554 – 2563 ของ
ประเทศไทย (กรอบนโยบาย ICT 2020) ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือ
วันท่ี 22 มีนาคม 2554 มีสาระสําคัญเพ่ือการกําหนดทิศทางการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (ICT) ของประเทศไทยในระยะ 10 ป  โดยเปาหมายท่ีกําหนดไวในป พ.ศ. 2563 ประเทศไทย
จะมีการพัฒนาอยางฉลาด การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมจะอยูบนพ้ืนฐานของความรู
และปญญา  โดยใหโอกาสแกประชาชนทุกคนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาอยางเสมอภาค นําไปสู
การเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน  (Smart Thailand 2020)  ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายให
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จัดทําแผนแมบท ICT ของประเทศไทย จํานวน 2
ฉบับ  แตละฉบับครอบคลุมระยะเวลา 5 ป  โดยเปนแผนตอเนื่องจากแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี 2) ของ
ประเทศไทย  พ.ศ. 2552 – 2556 และแผนแมบทฉบับท่ี 2 ดังกลาวจะสิ้นสุดในป พ.ศ. 2556
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงรวมมือกับสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ดําเนินการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี
3) ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2563 โดยมีกรอบระยะเวลา 7 ป เพ่ือใหครอบคลุมและสอดคลอง
กับยุทธศาสตรและเปาหมายการพัฒนาตามกรอบนโยบาย ICT 2020 โดยจะมีการปรับแผนแมบท
ICT ฉบับท่ี 3 ทุก 2 ป หรือตามความเหมาะสมของสถานการณ

แผนแมบท ICT ฉบับท่ี 3 มีเปาหมายในการเตรียมความพรอมของประเทศไทยสูยุค
เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy)  อยางยั่งยืน ท่ัวถึง และเทาเทียม ดวยความม่ันคงปลอดภัย โดย
ใหความสําคัญกับการนํา ICT มาใชพัฒนาประเทศดวยยุทธศาสตรหลัก 4 ดาน  ไดแก ดานทุนมนุษย
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ICT ดานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส และดานธุรกิจและอุตสาหกรรม โดย
ยุทธศาสตร กลยุทธ และมาตรการ ไดกําหนดทิศทางในการพัฒนาดาน ICT ของประเทศท่ีสอดคลอง
กับแผน นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการสําคัญของประเทศ ในบริบทหลักดานเศรษฐกิจ สังคม
สิ่งแวดลอม และปจจัยดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในการกําหนดทิศทางเพ่ือใหมีความ
เปนเอกภาพและความตอเนื่องในการพัฒนา แผนแมบท ICT ฉบับท่ี 3 จึงไดกําหนดใหยึดยุทธศาสตร
กลยุทธ และมาตรการของกรอบนโยบาย ICT 2020 เปนแนวทางหลัก เนื่องจากเปนกรอบนโยบาย
หลักดาน ICT ของประเทศท่ีมีความครอบคลุมและครบถวนในบริบทสําคัญท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
ดาน ICT ของประเทศ  รวมท้ังการกําหนดใหดําเนินการพัฒนาอยางตอเนื่องจากแผนแมบท ICT ฉบับ
ท่ี 2 โดยเฉพาะในประเด็นของการพัฒนาเพ่ือยกระดับสูธรรมาภิบาลท่ีดีในบริบทของการยกระดับ
บริการอิเล็กทรอนิกส (e-Governance) และบริบทของการยกระดับธรรมาภิบาลใหกับทรัพยากร
ดาน ICT (ICT Governance)  ประเด็นยุทธศาสตรของแผนแมบท ฉบับท่ี 3 จึงเนน (Focus) ทิศทาง
และปจจัยท่ีเพ่ิมข้ึนหรือเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบันและในกรอบระยะเวลาจนถึงป พ.ศ. 2563

การนําแผนไปสูการปฏิบัติใหเกิดข้ึนไดจริงเปนเรื่องสําคัญ แผนแมบท ICT ฉบับท่ี 3 จึง
ไดกําหนดใหมีการใชกลไกท่ีมีอยูในปจจุบันในรูปของคณะกรรมการระดับชาติ และกลไกการบูรณา
การความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ เพ่ือใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน โดยให
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มีสํานักงานบริหารโครงการ (Project Management Office : PMO)  เพ่ือทําหนาท่ีกํากับดูแลแผน
แมบทฯ ประสานงาน ติดตามประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงานตอคณะกรรมการระดับชาติ

กรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยระยะ พ.ศ. 2554–
2563 หรือ กรอบนโยบาย ICT 2020  ไดกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยมุงสู Smart
Thailand ใน พ.ศ. 2563 ประกอบดวยยุทธศาสตรดาน ICT ในการพัฒนาใน 7 เรื่องสําคัญ ไดแก
โครงสรางพ้ืนฐาน อุตสาหกรรม เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม รัฐบาล และทุนมนุษย  โดยกรอบ
นโยบาย ICT 2020 ไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนแมบท ICT เพ่ือเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร ไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ีวางไว กรอบนโยบาย ICT 2020 ซึ่งผาน
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในป 2554  จึงเปนแนวทางหลักในการจัดทําแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี
3) พ.ศ. 2557 - 2563 การเพ่ิมเติมปจจัยใหมท่ีเก่ียวของนับจาก พ.ศ. 2554 จนถึง พ.ศ. 2563 ตาม
กรอบระยะเวลาของแผนแมบท จึงเปนสิ่งจําเปนเพ่ือใหการประเมินสถานการณมีความครบถวน
สมบูรณ

แนวคิดในการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2563 ประการสําคัญ ก็คือ การตอยอดการพัฒนาจากแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 2) ของประเทศไทย พ.ศ. 2549 – 2556 ท้ังนี้ เพ่ือใหมี
ความตอเนื่องในการพัฒนาดาน ICT ของประเทศ โดยพิจารณาเปนรายยุทธศาสตร ICT ของแผน
แมบท ICT (ฉบับท่ี 2) เพ่ือใหเห็นภาพการพัฒนาตอเนื่องในแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี 3) ท้ังในขอบเขต
ของการตอยอดจากโครงการ/แผนงาน ท่ีไดดําเนินการไปแลว การสานตอโครงการ/แผนงานท่ีกําลัง
ดําเนินการอยู และการตอยอดเพ่ือตอบสนองตอนโยบาย มาตรการยุทธศาสตร และแผนสําคัญใน
สวนของการพัฒนาดาน ICT ของรัฐบาล กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ
กระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของดวย

แผนแมบทฉบับนี้มีเนื้อหาสาระท่ีประกอบดวย ขอวิเคราะห พันธกิจ วัตถุประสงค
เปาหมาย ยุทธศาสตร แผนงาน หนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีโครงสรางของแผนแมบท ดังนี้

1. ทิศทางการพัฒนาประเทศไทย และบทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารในบริบทโลกแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11  แผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2554 – 2558 ยุทธศาสตรประเทศไทย กรอบนโยบาย ICT 2020 ASEAN ICT Master
Plan 2015 (AIM 2015) และ Action Plan/Initiatives

2. วิสัยทัศนประเทศไทยสูป พ.ศ. 2563 และยุทธศาสตรการพัฒนาแผนแมบท ICT
(ฉบับท่ี 3)

3. การปรับระบบคิดใหทันตอพัฒนาการดาน ICT เพ่ือกาวสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัล
(Digital Economy) องคประกอบตามแนวสถาปตยกรรมระบบ ICT แผนท่ีนําทาง (Roadmap) ใน
การขับเคลื่อนแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี 3) การบริหารแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี 3) การติดตามและการ
ประเมินผลองคประกอบของ PMO

4. แผนท่ีนําทางในการขับเคลื่อน Smart Thailand
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วิสัยทัศน : แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2563 (การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ
ไทยสูป พ.ศ. 2563)

“พัฒนาสังคมอุดมปญญาดวย ICT เพ่ือกาวสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัลอยางยั่งยืน โดย
ท่ัวถึง เทาเทียม และม่ันคงปลอดภัย ในทุกชุมชนและทองถ่ิน” (Shape-up Smart Thailand
Toward Digital Economy)

ยุทธศาสตรการพัฒนาแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3)
ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2563

ในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2563 ไดยึดกรอบนโยบาย แผน ยุทธศาสตร และ
นโยบายหลักของประเทศท่ีเก่ียวของในดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยเฉพาะการ
พิจารณาปจจัยแวดลอมท่ีมีผลตอการพัฒนาดาน ICT ของประเทศ ท่ีไดทําการวิเคราะหไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 กรอบนโยบาย ICT 2020 และแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 2) ของประเทศไทย พ.ศ. 2549 – 2556 บวกกับการ
วิเคราะหสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตจนถึงป 2563 ภายใตบริบท
การมุงสูสังคมอุดมปญญา (Smart Thailand) ท่ีมุงพัฒนาประเทศไทยอยางฉลาด ซึ่งสามารถสรุป
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา ICT ของประเทศไทยในระยะ พ.ศ. 2557 – 2563 ไดเปน 4 ดาน ดังนี้

1. การพัฒนาทุนมนุษยใหเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา ICT ของประเทศ และมี
ความพรอมในการมีสวนรวมในการพัฒนา (Participatory People)

2. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีคุมคาและพอเพียง (Optimal Infrastructure)
3. การพัฒนาระบบบริการของภาครัฐอยางฉลาด (Smart Government)
4. การพัฒนาภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ICT ใหเติบโตสดใส (Vibrant

Business)
เปาหมายหลักของยุทธศาสตรตามแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2563
1) เยาวชน ประชาชน ชุมชนและทองถ่ิน มีทักษะในการประยุกตใช ICT ใน

การศึกษาเรียนรูเพ่ือการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพอยางพอเพียงดวยแนวคิดเชิงนวัตกรรมใน
ระดับประเทศ และระดับสากล

2) มีโครงสรางพ้ืนฐาน ICT ความเร็วสูงท่ีกระจายอยางท่ัวถึงและคุมคาตอการ
ลงทุน ประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางเทาเทียมกันเสมือนการเขาถึงบริการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน
ท่ัวไป ในราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรม

3) บริการอิเล็กทรอนิกสของรัฐไรตะเข็บรอยตอและเปนท่ีพึงพอใจของ
ผูใชบริการทุกภาคสวน
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4) เพ่ิมบทบาทและความสําคัญของการใช ICT ในการเสริมสรางประสิทธิภาพ
และพัฒนาศักยภาพท่ีเก่ียวของกับ ICT ใหกับธุรกิจ อุตสาหกรรม และบริการ ตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศอยางสรางสรรคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

5) ยกระดับความพรอมดาน ICT โดยรวมของประเทศไทยในการประเมินวัด
ระดับระหวางประเทศ

ตัวช้ีวัดการพัฒนา
1) รอยละ 80 ของประชากรท่ัวประเทศสามารถเขาถึงโครงขายโทรคมนาคม

และอินเทอรเน็ตความเร็วสูงภายใน พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) และรอยละ 95 ภายใน พ.ศ. 2563
(ค.ศ. 2020)

2) ระดับการเขาถึงและใชระบบ ICT ของประชาชนในการดํารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพสูงข้ึนอยางตอเนื่อง

3) สัดสวนมูลคาเพ่ิมของอุตสาหกรรม ICT (รวมอุตสาหกรรมดิจิทัลคอนเทนต)
ตอ GDP (ไมนอยกวารอยละ 18)

4) ระดับความพรอมดาน ICT ใน Networked Readiness Index อยูในกลุม
ประเทศท่ีมีการพัฒนาสูงท่ีสุดรอยละ 25

5) จํานวนบริษัท ICT ท่ีเกิดข้ึนใหม เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจํานวน e-Service ท่ี
ภาครัฐจัดทําข้ึนและมีการเขามาใชงานของภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน

ยุทธศาสตรการพัฒนา
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคของการพัฒนา ICT อยางเปนรูปธรรม

ภายใตกรอบแนวทางและดัชนีวัดการพัฒนา แผนแมบท ICT (ฉบับที่ 3) จึงไดกําหนดยุทธศาสตร
การพัฒนา 4 ดาน ซึ่งมีกลยุทธและมาตรการสําคัญ ดังนี้

ยุทธศาสตรที่ ๑ : พัฒนาทุนมนุษยใหเขาถึงและรูเทาทัน ICT เพ่ือการ
ดํารงชีวิตและประกอบอาชีพอยางพอเพียง ดวยแนวคิดสรางสรรคเชิงนวัตกรรม
มีสวนรวมในการพัฒนา และใชประโยชนจากบริการ ICT (Participatory People)

เปาหมายยุทธศาสตรท่ี ๑
- ประชาชนทุกกลุมในทุกภาคสวนรูเทาทัน ICT เพ่ือการศึกษาเรียนรู การ

ดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ สามารถใชเครื่องมือ ICT ผานชองทาง ICT ท่ีหลากหลาย ในการ
เขาถึงอินเทอรเน็ตเพ่ือใชประโยชนในเชิงสรางสรรค ตระหนักถึงความม่ันคงปลอดภัย และพรอมมี
สวนรวมในการพัฒนาระบบการใหบริการและการบริหารราชการแผนดิน

- เด็กและเยาวชนในวัยเรียนสามารถเขาถึงเนื้อหาสาระเชิงสรางสรรคดวย ICT
เพ่ือใหเกิดการเรียนรูและมีทักษะท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑

- บุคลากรสายอาชีพ ICT มีขีดความสามารถเทียบเทามาตรฐานสากล และมี
ปริมาณท่ีเพียงพอกับความตองการ
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- ผูดอยโอกาส ผูสูงอายุและผูพิการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและบริการของ
รัฐทางชองทางอิเล็กทรอนิกสอยางเสมอภาค

กลยุทธ
๑) พัฒนาเด็กและเยาวชนในระดับโรงเรียนจนถึงระดับมหาวิทยาลัย ใหมีทักษะ

ในการประยุกตใช ICT เปนเครื่องมือในเชิงสรางสรรค ในรูปแบบของเนื้อหาสาระเพ่ือการเรียนรูและ
การบันเทิงท่ีเหมาะสมกับวัยศึกษาเรียนรู

๒) พัฒนาใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล สารสนเทศ และใชประโยชนจาก
ICT ได นับแตระดับพ้ืนฐาน เชน การคนหาขอมูล การเผยแพรขอมูล ขาวสาร และความรู การแสดง
ความคิดเห็น และการใชบริการอิเล็กทรอนิกส เปนตน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตในเชิงเศรษฐกิจ
ครัวเรือนและดานความอยูดีมีสุข

๓) พัฒนาบุคลากรสายอาชีพ ICT ใหมีศักยภาพในการพัฒนาอาชีพตาม
มาตรฐานวิชาชีพในระดับประเทศท่ีสอดคลองกับระดับภูมิภาคและระดับสากล รวมไปถึงสนับสนุน
นักวิจัยดาน ICT ในการพัฒนาเทคโนโลยี ICT ข้ันสูงเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งดาน ICT ของ
ประเทศ

๔) สนับสนุนการใหบริการอินเทอรเน็ตในผูดอยโอกาส ผูพิการ และผูสูงอายุ
เพ่ือสงเสริมการเขาถึงขอมูลขาวสารและบริการอิเล็กทรอนิกสอยางเสมอภาค

มาตรการ
๑) พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน ICT ของกระทรวงศึกษาธิการใหสอดคลอง

กับแนวทางการพัฒนาบุคลากรตามชวงอายุการใชแรงงาน (Labor Life Cycle)
๒) จัดใหมีระบบนิเวศ (Ecosystem) และฐานสําหรับตอยอด (Platform) ดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา เพ่ือใหเกิดการสรางเนื้อหา แรงจูงใจผูพัฒนาเนื้อหาและนักเรียน
นักศึกษาในการเขามามีสวนรวมในระบบท่ีพัฒนาข้ึน

๓) บูรณาการการพัฒนาทุนมนุษยดาน ICT เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางภาค
อุปสงคและภาคอุปทานระดับประเทศและระดับภูมิภาค

๔) พัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวของกระทรวงแรงงานในการพัฒนา
ทักษะฝมือแรงงานท่ีทัดเทียมกับมาตรฐานอาชีพและฝมือแรงงาน (Standard Occupational
Classification) ระดับภูมิภาคและระดับสากล

๕) ผลักดันใหมีการพัฒนาบุคลากรดาน ICT และสงเสริมการมีสวนรวมจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยใชกลไกของคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกอาชีพ
แหงชาติ (กพร.ปช.)

๖) สงเสริมความรวมมือระหวางภาคเอกชนและภาคการศึกษาในการพัฒนา
บุคลากรสาย ICT ใหตรงกับความตองการของตลาด เชน การพัฒนาหลักสูตรรวมกัน และการ
ดําเนินการในรูปแบบสหกิจศึกษา เปนตน

๗) สนับสนุนใหเกิดการใชประโยชนจากศูนยการเรียนรู ICT ชุมชน อยางเต็ม
ประสิทธิภาพในการชวยพัฒนาประชาชนท่ัวไปใหมีความรูความเขาใจในการเขาถึงขอมูลและ
สารสนเทศท่ีเปนประโยชนตอการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ
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๘) สงเสริมการพัฒนาเนื้อหา (Content) และเครื่องมือท่ีใชจัดทําเนื้อหาเปน
ภาษาไทยท่ีมีประโยชน รวมท้ัง จัดใหมีชองทางการเขาถึงเนื้อหาเหลานั้นไดในหลายรูปแบบ

๙) สรางความตระหนักใหกับเยาวชนและประชาชนในเรื่องของภัยคุกคามทาง
อินเทอรเน็ต

๑๐) จัดทําเนื้อหาหรือแปลงรูปแบบเนื้อหาเปนเอกสารดิจิทัล (Digital Content)
แบบออนไลน เชน Wikipedia โดยหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน

๑๑) พัฒนารูปแบบการเขาถึงขอมูลขาวสารและบริการสําหรับผูดอยโอกาส ผู
พิการ และผูสูงอายุ เชน ทางเว็บไซต และทางอุปกรณพกพา เปนตน

๑๒) ศึกษาแนวทางกําหนดรูปแบบท่ีเปนเอกภาพตามมาตรฐานสากล ในการ
พัฒนาบุคลากรสายอาชีพดาน ICT และการรูเทาทัน ICT ของประชาชน

๑๓) สงเสริมและพัฒนานักวิจัยดาน ICT โดยการใหการสนับสนุนในรูปแบบของ
รางวัลในการแกปญหาท่ีทาทาย

๑๔) สงเสริมการใชประโยชนจาก Free Wifi ในภาคสวนการพัฒนาท่ีสําคัญ ไดแก
ภาคการศึกษา การสาธารณสุข และภาคสวนการพัฒนาสังคมอ่ืน ๆ เปนตน

แผนงาน/โครงการเรงดวน
๑) การจัดทําระบบ Thailand Massive Online Open Courses (Thailand

MOOCs) โดยความรวมมือระหวางกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและ
กระทรวงศึกษาธิการ

๒) การบูรณาการระบบฐานขอมูลกําลังคนดาน ICT ของประเทศเพ่ือใช
ประโยชนจากฐานขอมูลประกอบการวางแผนการพัฒนาบุคลากร

๓) การศึกษามาตรฐานในการกําหนดวิชาชีพดาน ICT เพ่ือรองรับการเคลื่อนยาย
บุคลากร ICT ระหวางประเทศ (AEC/ASEAN, APEC)

๔) การสงเสริมและยกระดับศูนยการเรียนรู ICT ชุมชนและศูนยอ่ืน ๆ ท่ีมี
ลักษณะคลายกัน

๕) การพัฒนาฝมือแรงงานดาน ICT เพ่ือภาคอุตสาหกรรมโดยตรง
๖) การจัดตั้งศูนยแหงความเปนเลิศในการพัฒนาบุคลากรสําหรับภาคบริการ

อิเล็กทรอนิกสในอาเซียน (ASEAN Excellence Center for e-Service Personnel
Development)

๗) การสรางความตระหนักและรณรงคเรื่องการใชอินเทอรเน็ตอยางปลอดภัย
๘) การพัฒนาและติดตามตัวชี้วัดดานการพัฒนาทุนมนุษยดาน ICT ในกลุมสาย

อาชีพ (ICT Professional) และกลุมผูใชงาน (ICT User)

ตัวช้ีวัดการพัฒนา
๑) ปริมาณการมีส วนร วมของประชาชนผานชองทางและบริการทาง

อิเล็กทรอนิกสมากยิ่งข้ึนโดยการวัดจาก
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- จํานวนประชากรท่ีมีอายุมากกวา ๖ ป ท่ีเขาถึงอินเทอรเน็ตไมนอยกวา
รอยละ ๘๐

- จํานวนผูใชอินเทอรเน็ตผานอุปกรณพกพาไมนอยกวารอยละ ๗๐ ของ
ประชากร

- การมีคอมพิวเตอรใชสวนตัวของประชากรท่ีพิการมีไมนอยกวารอยละ ๑๐
ของจํานวนผูพิการ

๒) การสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชนในการยกระดับความสรางสรรคของ
เยาวชนและประชาชนในการใช ICT ในการแกปญหาและการพัฒนาประเทศ

- ความสําเร็จของการจัดตั้ง Thailand MOOCs
- ปริมาณเงินทุนท้ังจากภาครัฐและเอกชนเพ่ือสงเสริมการวิจัย พัฒนา และ

การแกปญหาของประเทศโดยใช ICT เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง
- จํานวนโครงการท่ีสนับสนุนโดยภาครัฐและเอกชนในการเปดโอกาสให

ประชาชนท่ัวไปในการรวมแกปญหาโดยใช ICT เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง
๓) ระดับความรูความสามารถดาน ICT ท่ีทัดเทียมกับมาตรฐานสากลและ

เพียงพอในการนําไปประยุกตใชในการประกอบอาชีพและสรางธุรกิจได
- จํานวน ICT Professional ท่ีมีประกาศนียบัตร (Certificate) เปนท่ี

ยอมรับในระดับสากลเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวา ๑,๐๐๐ คนตอป
- ความสําเร็จในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีมีการสงเสริมการใช

ICT เปนเครื่องมือในการสงเสริมการเรียนรู
- จํานวนบทความภาษาไทยใน Wikipedia เพ่ิมข้ึนรอยละ ๒๐ ตอป

ยุทธศาสตรที่ ๒ : พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารที่พอเพียง (Sufficient) และคุมคา (Optimal Infrastructure)

เปาหมายยุทธศาสตรท่ี ๒
1) โครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีความเปน

เอกภาพ มีความคุมคาและมีความม่ันคงปลอดภัยท่ีเหมาะสมกับเสรีภาพและความเปนสวนตัว
2) โครงขายสื่อสารความเร็วสูงมีความครอบคลุมถึงระดับชุมชนและทองถ่ินโดย

ท่ัวถึงท่ัวประเทศเพ่ือสรางโอกาสทางดิจิทัลใหกับทุกภาคสวน และลดความเหลื่อมล้ําทางดิจิทัลในเขต
ชนบทและพ้ืนท่ีหางไกล

3) โครงขายสื่อสารระหวางประเทศมีความพรอมในการเปนศูนยกลางการ
เชื่อมตอกับประเทศในอาเซียนและสากล

4) โครงขายอินเทอรเน็ตไรสายสาธารณะ (Public WiFi) มีความพรอมในการ
ใหบริการในเขตพ้ืนท่ีสาธารณะและพ้ืนท่ีประกอบธุรกิจอยางเหมาะสม พอเพียง และครอบคลุมท่ัว
ประเทศ

5) มีการดําเนินการปรับปรุงและแกไขกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของ
รวมท้ังการกําหนดนโยบาย เพ่ือใหการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
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สื่อสารทันตอการเปลี่ยนแปลงของปจจัยพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของ และเปดโอกาสใหเอกชนและวิสาหกิจ
ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา

กลยุทธ
๑) วางแผนการติดตั้งโครงสรางพ้ืนฐานโครงขายความเร็วสูง ใหสามารถรองรับ

และอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพตามความตองการของชุมชนและ
ทองถ่ิน พรอมท้ังผลักดันใหเกิดการลงทุนในโครงขายเชื่อมโยงกับตางประเทศ (International
Backbone) เพ่ือมุงสูการเปนศูนยกลางการเชื่อมตอในอาเซียน

๒) สนับสนุนการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารของประเทศใหมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล อยางตอเนื่องและทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เพ่ือใหสามารถรองรับเทคโนโลยีการสื่อสารยุคใหมรวมท้ังการหลอม
รวมกันของเทคโนโลยีโทรคมนาคม การกระจายเสียง และโทรทัศนเพ่ือการใหบริการ Broadband
Content

๓) ปรับปรุงและแกไขกฎระเบียบและกฎหมายท่ีมีความยุงยากซับซอนและ
ลาสมัยเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในการเขาถึงขอมูลอยางปลอดภัยและสรางสรรค และ
เอกชนในการดําเนินธุรกิจดานโครงสรางพ้ืนฐาน ICT และเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน
ในระดับภูมิภาค

๔) เสริมสรางศักยภาพในการจัดการกับภัยคุกคามจากการโจมตีโครงสราง
พ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและสําคัญ
ตอการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน รวมไปถึงทรัพยากรท่ีสําคัญของประเทศ

มาตรการ
๑) ศึกษาความตองการการใชงานอินเทอรเน็ตของแตละพ้ืนท่ีท่ัวประเทศท้ังท่ี

เปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ สถานท่ีราชการ สถานศึกษา โรงพยาบาล ชุมชนและทองถ่ิน เพ่ือวิเคราะหหา
แนวทางในการจัดสรรแบนดวิธ (Bandwidth) ในแตละพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม เพ่ือใหสามารถวางแผนการ
ลงทุนไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา

๒) บูรณาการหนวยงาน และองคกรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลโครงสรางพ้ืนฐาน
เครือขายหลัก (Backbone Network) ใหมีความเปนเอกภาพในรูปแบบของการบริการใหประชาชน
เขาถึงโครงขายระยะสุดทาย (Last-mile Service) อยางท่ัวถึงเทาเทียม และเปนธรรม

๓) สงเสริมการลงทุนในโครงขายหลักระหวางประเทศ (International
Backbone Network) เพ่ือเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะประเทศกัมพูชา พมา และ ลาว
เพ่ือใหมีชองทางท่ีหลากหลายในการเชื่อมตอกับตางประเทศ

๔) สงเสริมและสรางกลไกใหเกิดการประสานงานกับหนวยงานในตางประเทศ
และผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) ในประเทศ ในการเขาถึงและการไดมาซึ่งขอมูลการโจมตีทาง
Cyber เพ่ือการระงับ ยับยั้ง ระวัง และปองกัน จากการโจมตีดังกลาว และเพ่ือความม่ันคงของ
ประเทศ

๕) จัดตั้งหนวยงานกลางดานขอมูลความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร (Cyber
Security Intelligence Agency) ท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย เพ่ือปองกันและรับมือกับภัยทาง Cyber
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ไดอยางมีประสิทธิภาพพรอมท้ังผลักดันใหมีหนวยงานวิจัยเพ่ือพัฒนาดานความม่ันคงปลอดภัยทาง
Cyber และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ

๖) สงเสริมใหสมาคมอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญท่ีมี
ผลกระทบตอประชาชนรวมกันกําหนดมาตรฐานดานความปลอดภัยทางไซเบอรเพ่ือใหผูบริการของ
อุตสาหกรรมนั้น ๆ มีแนวทางในการนําไปปฏิบัติ

๗) จัดใหมีโครงขาย ICT สํารองท่ีพรอมรับสถานการณฉุกเฉินอันเกิดจากภัยพิบัติ
และภัยคุกคามจากการโจมตีโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ
โครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของและสําคัญตอการดําเนินชีวิตของประชาชน รวมไปถึงทรัพยากรท่ี
สําคัญของประเทศ

๘) สรางความเขาใจและตระหนักใหกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน เพ่ือสงเสริม
การนํามาตรฐานระดับสากลเขามาใชในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดาน ICT ของประเทศ รวมท้ัง
การนํามาตรฐานความม่ันคงปลอดภัยดาน ICT ท่ีเหมาะสมมาใช

๙) จัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนและเหมาะสมสําหรับชุมชนและทองถ่ิน
หางไกลในรูปแบบการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยท่ัวถึงและบริการเพ่ือสังคม (Universal
Access Obligation : USO) เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําของสังคมดิจิทัล (Digital Divide)

๑๐) พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับท่ีมีอยูในปจจุบัน
เพ่ือใหสอดคลองกับบริบทและความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป และเพ่ือการเปดเสรี
ดานกิจการโทรคมนาคม

๑๑) สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนในการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ
และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการมีและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

๑๒) กําหนดนโยบายในการจัดสรรคลื่นความถ่ีเพ่ือการสื่อสารในชองทางการ
กระจายเสียงและโทรทัศน (Broadcasting) ใหท่ัวถึงเทาเทียมและเปนธรรม ลงไปถึงในระดับชุมชน
และทองถ่ิน พรอมดวยใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ตลอดจน กําหนดใหการเปลี่ยนผานสู
ระบบดิจิทัลสงผลกระทบตอผูรับบริการใหนอยท่ีสุด

๑๓) ใหมีการบูรณาการโครงสรางพ้ืนฐานดานสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ซึ่ง
รวมถึงแผนท่ีฐานและสารสนเทศท่ีเก่ียวของและใหมีการใชงานรวมกัน รวมท้ังการประยุกตใช
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเหมาะสมและคุมคา ท้ังนี้ รวมถึงหนวยงานท่ีมีภารกิจดานพลเรือนท่ีไม
เก่ียวของกับดานความม่ันคง ท้ังนี้ ใหอยูภายใตกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนท่ีเก่ียวของในดาน
สารสนเทศภูมิศาสตร

๑๔) ใหมีการดําเนินการและการปรับปรุงแกไข ในเรื่องท่ีเก่ียวของกับโครงสราง
พ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือผลสัมฤทธิ์ในเรื่องประสิทธิภาพ คุณภาพ และ
มาตรฐานสากล เชน การปรับเขาสูระบบ IPv6 และการเปลี่ยนผานสูระบบการกระจายเสียงและ
โทรทัศนเปนระบบดิจิทัล เปนตน ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงความจําเปน ความคุมคา และอยูภายใตกรอบ
นโยบาย ยุทธศาสตร และแผนท่ีเก่ียวของกับบริบทของการดําเนินการและการปรับปรุงแกไขดังกลาว

๑๕) ศึกษาแนวทางในการกําหนดรูปแบบตามมาตรฐานสากลในการสรางความ
เปนเอกภาพเพ่ือการพัฒนาโครงขายสื่อสารของประเทศและดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
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แผนการหลัก/โครงการเรงดวน
๑) การพัฒนาโครงขายหลักระหวางประเทศ เพ่ือสรางแนวทางในการเปน

ศูนยกลางดาน logistics ของภูมิภาค ASEAN และ ASEAN บวกพันธมิตร
๒) การขยายจุดใหบริการและปรับปรุงคุณภาพ Free WiFi ในท่ีสาธารณะโดยไม

คิดคาบริการในพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาสังคมและการทองเท่ียว
๓) การพัฒนาแนวทางปองกันโครงสรางพ้ืนฐานดาน ICT และดานอ่ืน ๆ ท่ีมี

ความเสี่ยงสูงตอการถูกโจมตีทางอินเทอรเน็ตและมีความสําคัญตอการดําเนินชีวิตของประชาชน
๔) การจัดทําชุดเครื่องมือมาตรฐานความม่ันคงปลอดภัยข้ันพ้ืนฐาน (Standard

Security Toolkit) สําหรับหนวยงานภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดยอมใหสามารถนําไปใชในการตรวจสอบและเสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยของระบบ
สารสนเทศของหนวยงาน

๕) การยกระดับเครือขายสื่อสารภาครัฐ (Smart GIN)
ตัวช้ีวัด
๑) ความครอบคลุมและความคุมคาของบริการพ้ืนฐานดาน ICT เพ่ิมข้ึน

- ความครอบคลุมของบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีแบบ 3G ไมนอยกวารอยละ
๙๕ ของจํานวนหมูบาน

- ความครอบคลุมดานบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูงไมนอยกวารอยละ
๘๐ ของจํานวนหมูบาน

๒) ความสามารถในการเขาถึงบริการดาน ICT ของประชาชนและเอกชนเพ่ิม
สูงข้ึน เชน

- คาบริการดาน ICT ของประชาชนโดยเฉลี่ยนอยกวารอยละ ๕ ของรายได
- ความสําเร็จของการดําเนินการใชเสาสงสัญญาณโทรศัพทมือถือรวมกัน

๓) โครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและโครงสรางพ้ืนฐาน บริการ
ทางอิเล็กทรอนิกสมีความปลอดภัยและและประชาชนไดรับการคุมครองหากไดรับความเสียหาย เชน

- โครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญยิ่งยวดและทรัพยากรท่ีสําคัญ (Critical
Infrastructure and Key Resources) มีความสามารถในการฟนฟู (Resiliency) สูสภาวะปกติได
อยางรวดเร็ว เม่ือประสบเหตุภัยคุกคามทางอินเทอรเน็ต

- มีการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินการดานความม่ันคงปลอดภัยของ ICT และสิทธิข้ันพ้ืนฐานในการเขาถึงขอมูลของประชาชน
ไดรับการปรับปรุงใหทันสมัยอยางตอเนื่อง

- ความสําเร็จของการจัดตั้ง Cyber Security Intelligence Agency
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ยุทธศาสตรที่ ๓ : ยกระดับบริการอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐโดยการมี
สวนรวมของชุมชนและทองถิ่นในแนวทางนวัตกรรมบริการ และมีความมั่นคง
ปลอดภัยทั้งในระดับประเทศและภูมิภาคสากล (Smart Government)

เปาหมายยุทธศาสตรท่ี ๓
1) บริการอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐ ไดรับการยกระดับเชิงบูรณาการ ในการ

ใหบริการตามความตองการของชุมชนและทองถ่ินดวยความม่ันคงปลอดภัย เปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนาในแนวทางนวัตกรรมบริการ และขยายขอบเขตการใหบริการสูระดับภูมิภาค

2) หนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลใหแกประชาชนและเอกชนในวงกวาง ภายใต
ขอบเขตของกฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของ เพ่ือประโยชนในการดํารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพโดยสุจริต และการใชประโยชนจาก ICT และบริการตาง ๆ ของรัฐ

3) มีการปรับปรุงและแกไขกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของ และเชื่อมโยง
ขอมูลภายใตกรอบแนวทางการเชื่อมโยงรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสแหงชาติ เพ่ือการบูรณาการขอมูลและ
บริการระหวางหนวยงาน โดยใหบริการอิเล็กทรอนิกสเปนไปตามหลักเกณฑในการทําธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกสท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย พรอมดวยการยกระดับวุฒิภาวะในการพัฒนาบริการ
อิเล็กทรอนิกสอยางเปนระบบ

4) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของภาครัฐมีการบริหารจัดการ
ดวยเทคโนโลยีและวิธีการท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการบูรณาการ เปนเครื่องมือในการ
ตัดสินใจและเผชิญภัยพิบัติ มีความตอเนื่องในการใชงาน และสามารถพัฒนาตอยอดในอนาคต
ภายใตภาวะผูนําของผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง ท่ีมีวิสัยทัศน และทักษะในการบริหาร
จัดการดาน ICT ในแนวทางท่ีกาวหนาและยั่งยืน

กลยุทธ
๑) ขยายและยกระดับการบริการอิเล็กทรอนิกสไปสูระดับชุมชนและทองถ่ิน

โดยเฉพาะในสวนภูมิภาคและชนบทหางไกล เพ่ือใหการพัฒนาสังคมดิจิทัลมีความเทาเทียมและท่ัวถึง
ท้ังประเทศ (Digital Inclusion) พรอมกับสนับสนุนใหมีการเพ่ิมชองทางการมีสวนรวมจากภาค
ประชาชนรวมท้ังการนําขอเสนอแนะและผลการวิเคราะหและสังเคราะหจากการมีสวนรวมของ
ประชาชนมาผลักดันในเชิงนโยบายท่ีเก่ียวของกับดาน ICT เพ่ือการดํารงชีวิตและประกอบอาชีพของ
ประชาชน

๒) เปดเผยขอมูลท่ีหนวยงานของรัฐมีอยู ท้ังนี้ การเปดเผยขอมูลใหอยูภายใต
ขอบเขตของกฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหประชาชนและเอกชนสามารถนํา
ขอมูลดังกลาวไปใชประโยชนภายใตหลักธรรมาภิบาลและความโปรงใส

๓) บูรณาการและใชประโยชนจากขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ยกระดับการดําเนินงานตามพันธกิจของหนวยงานของรัฐ เพ่ือประโยชนในการใหบริการและการมี
สวนรวมของประชาชน การเสริมสรางความเขมแข็งใหภาคธุรกิจ รวมไปถึงการบริหารจัดการเหตุ
ฉุกเฉินและภัยพิบัติ
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๔) สงเสริมบทบาทของผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (Chief
Information Office : CIO) ท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
โดยเฉพาะในทุกระดับของการพัฒนา ในระดับกระทรวง ระดับกรม และระดับจังหวัด เพ่ือเปนผูนําใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาดาน ICT ของประเทศในระดับตาง ๆ ไดอยางสัมฤทธิ์ผล

มาตรการ
๑) พัฒนาหรือตอยอดบริการอิเล็กทรอนิกส ท่ีเก่ียวของกับการดํารงชีวิตและการ

ประกอบอาชีพของประชาชนภายใตความเปนเอกภาพของระบบทะเบียนหลักของประเทศ ไดแก
ทะเบียนประชาชน ทะเบียนธุรกิจ ทะเบียนอุตสาหกรรม ทะเบียนการศึกษา ทะเบียนสาธารณสุข
และทะเบียนแรงงาน โดยมีชองทางรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือการพัฒนา ปรับปรุง แกไข
และยกเลิกบริการบางสวนหรือท้ังหมด เพ่ือใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลในการใหบริการ

๒) ยกระดับการพัฒนาบริการอิเล็กทรอนิกส เพ่ือรองรับการใหบริการในระดับ
ภูมิภาคเปาหมายท้ังในระดับอาเซียน เอเปค และกรอบความรวมมือระดับสากลอ่ืน ๆ

๓) เพ่ิมชองทางบริการขอมูลขาวสารของทางราชการผานชองทางอิเล็กทรอนิกส
ในรูปแบบท่ีหลากหลายเหมาะสมกับผูใชบริการ ประกอบดวย เคานเตอรบริการ Kiosk อุปกรณ
เคลื่อนท่ี/พกพา (Mobile Device) รวมท้ังสื่อและเครือขายสังคม (Social Media/Network) ตาม
ความเหมาะสมเพ่ือสงเสริมการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน และการสงเสริมการ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน ท้ังนี้ ใหอยูภายใต
ขอบเขตของกฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของ

๔) ใชประโยชนจากกองทุนวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวของดาน ICT เชน กองทุนวิจัย
และพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือขยายและยกระดับ
บริการอิเล็กทรอนิกสไปสูระดับชุมชนและทองถ่ิน

๕) ปรับปรุง/จัดตั้งศูนยปฏิบัติการเชิงบูรณาการ เพ่ือการตัดสินใจและการรับมือ
ในเรื่องท่ีสําคัญและในภาวะวิกฤติท่ีเก่ียวของในดานเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง ความสงบ เรียบรอย
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

๖) ใหหนวยงานของรัฐจัดทําแผนการปฏิบัติงานตอเนื่อง (Business Continuity
Plan: BCP) เพ่ือรับมือกับภัยตาง ๆ ท้ังในสถานการณปกติและสถานการณวิกฤต เชน ภัยสาธารณะ
ภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติ และเหตุเภทภัยอ่ืน ๆ เปนตน เพ่ือใหภารกิจและบริการของหนวยงานสามารถ
ดําเนินตอไปไดตามความจําเปนและเกิดประโยชนสําหรับประชาชน

๗) ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการดานความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร (Cyber
Security) เพ่ือใหมีความพรอมในเรื่องการสรางความตระหนัก การดําเนินการตามรูปแบบ วิธีการ
แนวปฏิบัติท่ีดี และมาตรฐานตามความจําเปนของหนวยงาน พรอมดวยการเตรียมความพรอมในการ
เผชิญและรับมือตอเหตุการณเม่ือเกิดภัยทางไซเบอรตามท่ีไดมีการวิเคราะหและคาดการณไวลวงหนา
ท้ังนี้ ใหอยูภายใตกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนในดาน Cyber Security ของประเทศ
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๘) สงเสริมหนวยงานของรัฐในการใหบริการอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑในการ
ทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการทํา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ.๒๕๔๔
อยางเครงครัด เพ่ือสรางความม่ันใจใหแกผูใชบริการ ท้ังนี้ ใหอยูภายใตกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร
และแผนท่ีเก่ียวของในดานการประกอบธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ

๙) กําหนดนโยบายการใชประโยชนจากชองทางเครือขายสังคม (Social
Network) และสื่อสังคม (Social Media) ตามความเหมาะสมในแตละหนวยงานของรัฐ ท้ังใน
แนวทางของบริการท่ีพัฒนาข้ึนมาใหม และเพ่ือทดแทนชองทางบริการในรูปแบบเดิมท่ีลาสมัยและไม
คุมคา

๑๐) กําหนดกรอบการพิจารณาใหความเห็นชอบโครงการหลักดาน ICT ท่ีมีมูลคา
สูงตามขอกําหนดของคณะกรรมการ/หนวยงานท่ีเก่ียวของ เก่ียวกับเงื่อนไขท่ีจะตองมีการออกแบบ
ระบบ ICT ในแนวทางของสถาปตยกรรมขององคกร (Enterprise Architecture : EA)

๑๑) ใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับการบูรณาการขอมูลและบริการระหวางกัน
พิจารณาดําเนินการปรับปรุงและแกไขกฎระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวของตามความจําเปน และ
ดําเนินการเชื่อมโยงขอมูลภายใตกรอบแนวทางการเชื่อมโยงรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสแหงชาติ
(Thailand e-Government Interoperability Framework : TH e-GIF) หรือแนวทาง มาตรฐาน
และเทคโนโลยีข้ันสูงอ่ืน ท่ีเหมาะสมและสอดคลอง หรือสามารถปรับใหสอดคลองกับ TH e-GIF ท้ังนี้
เพ่ือใหการพัฒนาบริการอิเล็กทรอนิกส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเกิดประโยชนสําหรับ
ประชาชน

๑๒) สงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชผลิตภัณฑ ICT ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ
สงเสริมการนํา ICT มาใชเพ่ือลดปริมาณกาซเรือนกระจก เชน การประชุมผานระบบ Video
Conference และการบริหารจัดการใหขาราชการและพนักงานของรัฐสามารถทํางานจากบานได
(Telework) การพัฒนาระบบการขนสงและจราจรอัจฉริยะ (Intelligent Transportation System :
ITS) เปนตน

๑๓) สงเสริมใหหนวยงานของรัฐมีการใชประโยชนจากเทคโนโลยีและเครื่องมือท่ี
ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บและเขาถึงขอมูล รวมไปถึงการสงเสริมใหแปลงขอมูลท่ีไมได
จัดเก็บในรูปอิเล็กทรอนิกสใหอยูในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสท่ีสามารถนําไปประมวลผลตอได

๑๔) สงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชประโยชนจากเทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ (Big
Data) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลในการนําไปสูการ
ตัดสินใจท่ีสําคัญตามสภาวการณอันเปนภารกิจหลักของหนวยงานของรัฐท่ีมีการจัดเก็บหรือมีความ
จําเปนตองใชขอมูลเปนจํานวนมากและมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของขอมูล ท้ังเชิงปริมาณ (Volume) ความ
รวดเร็ว (Velocity) และความหลากหลาย (Variety)

๑๕) พัฒนาศักยภาพบุคลากรระดับผูบริหารของหนวยงานของรัฐไดแก ผูบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง (CIO) ทุกระดับ รวมท้ัง ผูบริหารสูงสุด (CEO) และผูบริหารระดับสูง
ดานอ่ืน ๆ ของหนวยงาน เพ่ือใหการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารและยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรมีความสอดคลองในแนวทางเดียวกัน (Alignment) ท้ังนี้
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รวมถึงการพัฒนาเสนทางสายอาชีพของบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
หนวยงานของรัฐ

๑๖) จัดตั้งและพัฒนาความเขมแข็งของสภา CIO ภาครัฐ (Government CIO
Council)

๑๗) ศึกษาแนวทางในการกําหนดรูปแบบ Maturity Model ในการพัฒนาท่ี
เก่ียวของกับ ICT ในดานตาง ๆ และกรอบ EA ท่ีเหมาะสมในการพิจารณาใหความเห็นชอบโครงการ
หลักดาน ICT ท่ีมีมูลคาสูง

แผนงานหลัก/โครงการหลัก/โครงการนํารอง
๑) การประเมินระดับวุฒิภาวะ (Maturity) ของ e-Service ในดานตาง ๆ ท้ังใน

ระดับประเทศและหนวยงานระดับกรมของทุกกระทรวง เชน e-Government, GIS, Cyber
Securityและ ICT กับสิ่งแวดลอม เปนตน

๒) การจัดตั้งหรือปรับปรุงเว็บไซตกลางของภาครัฐตามแนวทาง Open
Governmentรวมท้ัง จุดบริการ (Kiosk) และ Call Center สําหรับเปนชองทางในการเปดเผยและ
แบงปนขอมูลขาวสาร และเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวม ในการสื่อสารประชาสัมพันธ และ
จัดทําระบบขอมูลขาวสารแหงชาติ รวมท้ัง บริการในลักษณะ Mobile App ใหอยูในรูปแบบท่ี
เหมาะสมพรอมดวยเครื่องมือท่ีสามารถนําขอมูลและบริการไปใชประโยชนได สําหรับเอกชนและ
ประชาชน รวมท้ังหนวยงานของรัฐดวย ตลอดจนพิจารณาเขารวมในวงความรวมมือภายใตชื่อ
“Open Government Partnership”

๓) การปรับปรุง/พัฒนาเว็บทาในรูปแบบ National e-Government Portal
เพ่ือความเปนเอกภาพและอํานวยความสะดวกในการใหบริการประชาชนทางอิเล็กทรอนิกส รวมท้ัง
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีเก่ียวของ

๔) การพัฒนากฎเกณฑและระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการใชเทคโนโลยี
คลาวดสําหรับหนวยงานของรัฐเพ่ือการพัฒนาหรือตอยอดการบริการของหนวยงานของรัฐในการ
ใหบริการผานเทคโนโลยีคลาวด

๕) การบูรณาการแลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือพัฒนาระบบการขนสงและจราจร
อัจฉริยะ (Intelligent Transportation System : ITS)

๖) การพัฒนาผูบริหารระดับสูงดาน ICT ซึ่งรวมถึง CEO และ CIO ใหมีแนวคิด
เชิงนวัตกรรมโดยการประยุกตใช ICT เปนเครื่องมือในการพัฒนาบริการอิเล็กทรอนิกสในระดับ
มาตรฐานสากล

๗) ปรับปรุงเกณฑราคากลางและคุณลักษณะพ้ืนฐานครุภัณฑคอมพิวเตอรใหมี
ขอกําหนดท่ีสงเสริมการใชผลิตภัณฑ ICT ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

๘) การยกระดับระบบศูนยปฏิบัติการและเตือนภัยแหงชาติแบบบูรณาการ
๙) การประเมินตัวชี้วัดการพัฒนา e-Government ในภาพรวมของประเทศไทย

ตามท่ีกําหนดในกรอบนโยบาย ICT2020 ประเมินความพรอมดานอิเล็กทรอนิกส (e-Readiness) โดย
อิงกับรูปแบบการประเมินระดับวุฒิภาวะ (Maturity Model) ในการพัฒนาท่ีเก่ียวของกับICT ในดาน
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ตางๆ ของหนวยงานและของประเทศ ท้ังในดาน e-Government, GIS, Cyber Security และ ICT
กับสิ่งแวดลอม

๑๐) การจัดตั้งหนวยงาน หรือ สถาบัน หรือ เขตพ้ืนท่ีเฉพาะ ท่ีมีหนาท่ีดูแล
รับผิดชอบในการผลิตการพัฒนา การยกระดับ และการบริหารจัดการระบบ ICT ท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาดาน ICT ซึ่งรวมถึงระบบบริการอิเล็กทรอนิกสของประเทศ เพ่ือมุงสูสังคมอุดมปญญา (Smart
Thailand) และขยายไปสูภูมิภาค ภายใตกรอบความรวมมือระหวางรัฐและเอกชน (Public-Private
Partnership)

ตัวช้ีวัดการพัฒนาในภาพรวม
๑) ความรวมมือในการบูรณาการขอมูลระหวางภาครัฐเพ่ิมมากข้ึน เชน

- ระดับการพัฒนา (Maturity Level) ของการบริการภาครัฐ e-Government
Service สูงข้ึนอยางตอเนื่อง

- ความสําเร็จในการจัดตั้งสภา CIO ภาครัฐ (Government CIO Council)
๒) ระดับการเปดเผยและการตรวจสอบไดของภาครัฐเพ่ิมสูงข้ึน เชน

- มีเว็บไซตกลางเพ่ือเปดเผยและแบงปนขอมูลเพ่ือใชในการบริการดานตาง ๆ
เชน การศึกษา การเกษตร การทองเท่ียว สาธารณสุข ธุรกิจ และ อุตสาหกรรม

- มีเว็บไซตของภาครัฐ ท่ีมีการเปดเผยขอมูลประสิทธิภาพของการ
ดําเนินงานของรัฐบาลครบทุกกระทรวง

- หนวยงานภาครัฐในระดับกรมทุกหนวยงานมีการกําหนดนโยบายการใช
ประโยชนจาก Social Media และ Social Network ในการใหบริการประชาชน

๓) ความสามารถในการใหบริการของภาครัฐตอประชาชนสูงข้ึน เชน
- หนวยงานภาครัฐในระดับกรมข้ึนไปมีผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ

ระดับสูง (CIO) ท่ีมีความรูความเขาใจในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนอยางดี
- มีบริการ e-Service จากภาครัฐใหมท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชนเพ่ิมมากข้ึน
- มีบริการผานจากภาครัฐผาน App บนอุปกรณพกพาเพ่ิมมากข้ึน
- จํานวนผูใชงานบริการอิเล็กทรอนิกสจากภาครัฐเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๐ ตอป

ยุทธศาสตรที่ ๔ : สงเสริมและพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรม ICT ให
เติบโตสดใส มีขีดความสามารถและศักยภาพในการแขงขันในตลาดระดับภูมิภาคและ
ระดับสากล  โดยเฉพาะอุตสาหกรรม ICT เชิงสรางสรรค และการใช ICT ในธุรกิจและ
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (Vibrant Business)

เปาหมายยุทธศาสตรท่ี ๔
1) การผลิตและบริการดาน ICT มีการยกระดับไปสูมาตรฐานสากล มุงสู

อุตสาหกรรมเชิงสรางสรรคในแนวทางนวัตกรรม พรอมอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม เพ่ือการ
เติบโตอยางยั่งยืน
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2) ธุรกิจและอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ SME มีการประยุกตใช ICT ในการลด
คาใชจาย เพ่ิมผลิตภาพและสรางมูลคาเพ่ิม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการประกอบธุรกิจและมีความพรอม
ในการแขงขันในเวทีสากล

3) ผูประกอบการใหมดาน ICT ไดรับการอํานวยความสะดวกในการจัดตั้งธุรกิจ
การบมเพาะใหมีขีดความสามารถรอบดาน และไดรับการสนับสนุนจากมาตรการท่ีเหมาะสมทาง
การเงินและในรูปแบบสิทธิประโยชนจูงใจอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนและเหมาะสมในแนวทางสากล

4) มีการสรางตําแหนงงานใหมท่ีเก่ียวของกับ ICT เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง
กลยุทธ
๑) สงเสริมและสนับสนุนใหภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม นํา ICT มาประยุกตใช

ในการพัฒนานวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันเพ่ือการเติบโตอยาง
ยั่งยืนโดยเฉพาะในภาคการเกษตรและภาคการบริการ

๒) สนับสนุนผูประกอบการดาน ICT ใหมีความรูความเขาใจเรื่องท่ีจําเปนตอการ
ดําเนินธุรกิจ เชน การวิจัยตลาด (Marketing Research) ใชภาษาไทย การออกแบบ การใหบริการ
และการบริหารจัดการ เปนตน

๓) กระตุนใหภาคธุรกิจและภาคประชาชนเชื่อม่ันในการใชผลิตภัณฑ ICT ท่ีผลิต
ภายในประเทศรวมไปถึงการทําธุรกรรมออนไลนเพ่ือเพ่ิมอุปสงค (Demand) ใหมากข้ึน

๔) สรางกลไกสนับสนุนดานสิทธิประโยชนและการเงิน เพ่ือสงเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรมและโครงการ ICT ท่ีเปนเปาหมาย

มาตรการ
๑) สํารวจและจัดเก็บขอมูลท่ีเก่ียวของและจําเปนเพ่ือเปนฐาน (Baseline) ใน

การกําหนดทิศทางการใช ICT อยางมีประโยชนและคุมคาในทางธุรกิจโดยบูรณาการความรวมมือ
ระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชน โดยเฉพาะหนวยงานท่ีเก่ียวของกับภาคเกษตร ภาคบริการ และ
เศรษฐกิจสรางสรรค

๒) จัดหาแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงินท่ีมีตนทุนทางการเงินต่ําท่ีแขงขันได
เพ่ือสนับสนุนการลงทุนดาน ICT เพ่ือปรับปรุง/เพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจ และ
อุตสาหกรรมพรอมดวยมาตรการดานสทิธิประโยชนจากการสงเสริมการลงทุน และมาตรการดานภาษี
จากการดําเนินการดังกลาว

๓) สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการสามารถนํา ICT มาใชในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ หรือ Business Model เชิงสรางสรรคท่ีสามารถเพ่ิมมูลคาของผลิตภัณฑ พรอมท้ังสงเสริม
อํานวยความสะดวก และใหสิทธิประโยชนแกผูประกอบการ/องคกรท่ีสามารถจดทะเบียนทรัพยสิน
ทางปญญาได

๔) ยกระดับผูประกอบการไทยโดยจัดใหมีการฝกอบรมทักษะในการใช ICT เพ่ือ
พัฒนาการเรียนรูและทักษะใหกับผูประกอบการและแรงงานในภาคธุรกิจใหสามารถใช ICT เพ่ือการ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและนําไปสูการขับเคลื่อนธุรกิจและสรางนวัตกรรมดานสินคาและ
บริการ
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๕) สงเสริมและสนับสนุนใหผูประกอบการสามารถนํา ICT มาใชเพ่ือประหยัด
พลังงานและรักษาสิ่งแวดลอม เพ่ือลดการใชพลังงาน และสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน

๖) จัดตั้ง Green IT Promotion Council ท่ีมีหนาท่ีสงเสริมการนําเทคโนโลยี
ICT ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมถึงการนําเอาเทคโนโลยี ICT มาใชเพ่ือนําไปสูการลดปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกและลดปญหาขยะอิเล็กทรอนิกส (e-Waste) เพ่ือนําไปสูการเติบโตไดอยาง
ยั่งยืน

๗) สรางความเชื่อม่ันในการทํา ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสโดยใหมีศูนยบริการใน
ลักษณะ One-stop Service ในการแกปญหาจากการทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส

๘) สรางระบบตรวจสอบและควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ ICT ของไทยใหเปนไป
ตามมาตรฐานอันเปนท่ียอมรับในระดับสากล

๙) สงเสริมใหผูบริโภคใชบริการชําระสินคาผานชองทางออนไลนหรือระบบ e-
Payment พรอมท้ังสนับสนุนใหผูประกอบการดาน e-Commerce นําระบบชําระคาสินคาออนไลน
ท่ีมีความม่ันคงปลอดภัยมาใชใหแพรหลายมากยิ่งข้ึน

๑๐) สนับสนุนการดําเนินการของธุรกิจรวมทุน (Venture Capital) ท่ีมีเครือขาย
กับธุรกิจรวมทุนตางประเทศและมีประสบการณในการพัฒนาบริษัท ICT รายใหมใหสามารถพัฒนา
เปนธุรกิจท่ีทํากําไรและเติบโตอยางยั่งยืน

๑๑) กําหนดสิทธิประโยชนท่ีจูงใจมากข้ึนในการลงทุนดานอุตสาหกรรมซอฟตแวร
สื่อสรางสรรคและภาพยนตร Animation ใหกับนักลงทุนไทย และตางประเทศ รวมท้ังสิทธิประโยชน
สําหรับการลงทุนดาน ICT เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินธุรกิจและอุตสาหกรรม

๑๒) นําผลการศึกษาท่ีเก่ียวของดานการสงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรม ICT ของ
ประเทศไทย รวมท้ังผลการศึกษาของธนาคารโลกในเรื่อง Business Process Out-sourcing (BPO)
ท่ีดําเนินการภายใตกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มาใชประโยชนในการกําหนด
Roadmap พรอมเปาหมายท่ีชัดเจน

๑๓) ศึกษาแนวทางในการกําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมในการสงเสริมและพัฒนา
ธุรกิจ/อุตสาหกรรมในระยะปานกลาง และระยะยาวของแผนแมบทฯ ในแนวทาง IT Servicesและ
IT-enabled Services ในทิศทางท่ีเพ่ิมขีดความสามารถและเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน โดยกําหนด
มาตรการดานสิทธิประโยชน และการสนับสนุนดานอ่ืน ๆ เพ่ือชวงชิงความเปนผูนําในภูมิภาค

๑๔) จัดตั้งและพัฒนาความเขมแข็งของสภา ICT (ICT Council)
แผนงานหลัก/โครงการนํารอง/โครงการเรงดวน และการใหคําปรึกษา
๑) การจัดตั้ง One stop service ในการใหบริการขอมูล ขาวสาร รวมท้ังการจด

ทะเบียนเพ่ืออํานวยความสะดวกในการจัดตั้งและประกอบธุรกิจ ICT ในประเทศไทย (Facilitation
Desk for ICT Business Start-up Program) รวมท้ังการยกระดับระบบ National Single
Window ( NSW ) แหงชาติ

๒) การจัดตั้งกองทุน ICT เพ่ือการพัฒนา ICT ในภาคธุรกิจ และการสงเสริม
อุตสาหกรรม ICT โดยเฉพาะในผูประกอบการธุรกิจ SMEs
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๓) การพัฒนาเว็บไซตกลาง เพ่ือเพ่ิมชองทางในการจัดจําหนายสินคา OTOP
ออนไลน

๔) การพัฒนาผูประกอบการธุรกิจ SMEs ดาน ICT ในแนวทางนวัตกรรม
สรางสรรคในรูปแบบโครงการบมเพาะผูประกอบการ (Incubation Program)

๕) การจัดตั้งเครือขายสถาบันการเงินท่ีเปนแหลงเงินทุนใหการสนับสนุน
ผูประกอบการท่ีมีแนวคิดนวัตกรรมเชิงสรางสรรค โดยเฉพาะในผูประกอบการธุรกิจ SME วิสาหกิจ
ชุมชน และเครือขายวิสาหกิจ (Cluster)

๖) การจัดพบปะเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล ความรู และประสบการณระหวาง
ผูประกอบการผูบริหารหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรม
ICT และผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษา ในรูปแบบของ ICT Business Forum

๗) การสงเสริมใหมีการใหรางวัลผูประกอบการ ICT ดีเดน ท้ังในระดับประเทศ
และภูมิภาคและสรางเครือขายและความรวมมือแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางผูประกอบการท่ี
ประสบความสําเร็จ รวมท้ังผูไดรับรางวัลดีเดนจากสถาบันตาง ๆ ท้ังในและตางประเทศ

๘) การใหรางวัลกับองคกรท่ี มีความเปนเลิศดานการใหความสําคัญกับ
สิ่งแวดลอมโดยใช ICT

๙) การพัฒนา Centralized Portal ของขอมูลการทองเท่ียวในประเทศไทย
๑๐) การพัฒนา National Agriculture Platform เพ่ือเปนศูนยกลางในการ

แลกเปลี่ยนและการเขาถึงขอมูลท่ีจําเปนในภาคการเกษตรในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับผูใชงานทุกกลุม

แผนท่ีการนําทาง (Roadmap) ในการขับเคลื่อนแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2563

การกําหนดแผนท่ีนําทาง หรือ Roadmap ในระดับยุทธศาสตรหลักในการ
ขับเคลื่อนแผนแมบท ICT ฉบับท่ี 3  มีวัตถุประสงคเพ่ือการจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ
มาตรการ โครงการ และกิจกรรม ท่ีกําหนดไวในแตยุทธศาสตรหลักจํานวน 4 ยุทธศาสตรของแผน
แมบทฯ

ดังนั้น ในการกําหนดแผนท่ีนําทางเพ่ือมุงสู Smart Thailand ในป 2563 ตาม
กรอบการขับเคลื่อนแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย
พ.ศ. 2557 – 2563 ไดพิจารณาจากปจจัยแวดลอมหลักท่ีสําคัญ ไดแก (1) การพัฒนาดาน ICT ไปสู
ชุมชนและทองถ่ิน ตามกรอบปจจัยในเรื่องกระจายอํานาจสูชุมชนและทองถ่ิน รวมท้ังการใหชุมชน
และทองถ่ินเปนศูนยกลางและมีสวนรวมในการพัฒนาดาน ICT ซึ่งเปนกระแสหลักปจจุบันในการ
พัฒนาในทุกดาน  ท้ังในระดับประเทศและระดับสากล และขอ (2) การยกระดับการพัฒนาดาน ICT
ไปสูการรวมตัวในภูมิภาค ASEAN, APEC และภูมิภาคท่ัวโลก ซึ่งเปนปจจัยท่ีเปนกระแสหลักปจจุบัน
ในทุกมุมโลก โดย ICT จะเปนเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับภูมิภาคสากล การ
สรางความพรอมซึ่งเก่ียวของโดยตรงกับการบูรณาการในแตละเรื่องท่ีตรงกับเปาหมายและ
ยุทธศาสตรของประเทศไทยจึงเปนเรื่องสําคัญ ในสวนของปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ เปนองคประกอบ ท่ี
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จะตองพิจารณาในระดับภารกิจขององคกร หนวยงาน และชุมชน เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมและลง
ตัว โดยประกอบดวย เปาหมายในภาพรวม ดังตอไปนี้

 ปท่ี 1-2 พ.ศ. 2557 – 2558 : การวางรากฐาน ICT สูความฉลาด (Smart
Foundation) เปนการวางรากฐานดาน ICT ใหมีความฉลาดและมีความแข็งแรง ในการกาวไปสู
เศรษฐกิจดิจิทัล โดยพัฒนาลงสูระดับชุมชนและทองถ่ิน ดวยการปรับปรุง พัฒนา และยกระดับดาน
ICT ของประเทศท่ีครอบคลุมถึงประเด็นยุทธศาสตรดาน ICT ทุกเรื่องในทุกภาคสวน เพ่ือบูรณาการ
ลงไปสูระดับชุมชนและทองถ่ิน รวมถึงการพัฒนาในรูปแบบของจังหวัดอัจฉริยะหรือ Smart
Province ท้ังนี้ เพ่ือใหบรรลุการวางรากฐานความฉลาดในทุกมิติการพัฒนาดาน ICT มุงสู Smart
Thailand พรอมท้ังการเตรียมความพรอมในการเขารวมกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
อาเซียน (ASEAN Economic Cooperation : AEC) ในป 2558

 ปท่ี 3 พ.ศ. 2559 : การรวมดําเนินธุรกรรมในกลุม ACE อยางฉลาด (Smart
AEC Collaboration)  เปนการตอยอดการพัฒนาดาน ICT ใหมีความฉลาดและแข็งแรงยิ่งข้ึนอยาง
ตอเนื่องไปสู Smart Thailand ในการพัฒนาเพ่ือเขาสูเศรษฐกิจดิจิทัลภายใตแนวทางการพัฒนาใน
ระดับชุมชนและทองถ่ิน ซึ่งรวมถึง Smart Province โดยมีเปาหมายในการปรับปรุง พัฒนา และ
ยกระดับดาน ICT ของประเทศในทุกภาคสวน เพ่ือบูรณาการใหมีขีดความสามารถในการวมดําเนิน
ธุรกรรมในกลุม AEC อยางฉลาด (Smart AEC Collaboration)

 ปท่ี 4 พ.ศ. 2560 การพัฒนาสูชุมชนฉลาด (Smart Community)  การพัฒนา
สูชุมชนฉลาดเปนการพัฒนาตอเนื่องดาน ICT เพ่ือใหมีความเชื่อมโยงระบบบริการขอมูลขาวสารและ
บริการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส ไปสูระดับชุมชนและทองถ่ิน ซึ่งรวมถึงจังหวัดอัจฉริยะเปาหมายท่ีตั้งไว
และใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของชุมชนและทองถ่ิน พรอมดวยความตองการเปนหุนสวนในการ
พัฒนา รวมท้ังการเชื่อมโยงไปสูภูมิภาคเปาหมาย ไดแก ASEAN และ APEC ดวย

 ปท่ี 5  พ.ศ. 2561 การกาวสูบริการอิเล็กทรอนิกสอยางฉลาดในระดับภูมิภาค
สากล (Smart Global Services)  เปนการขยายผลการพัฒนาตอเนื่องดาน ICT เพ่ือใหมีความ
เชื่อมโยงกับระบบบริการขอมูลขาวสาร และบริการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสไปสูระดับชุมชนและ
ทองถ่ิน ซึ่งรวมถึงจังหวัดอัจฉริยะเปาหมายท่ีตั้งไว และใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของชุมชนและ
ทองถ่ิน พรอมดวยความตองการเปนหุนสวนในการพัฒนา รวมท้ังการเชื่อมโยงไปสูบริการ
อิเล็กทรอนิกสอยางฉลาดในระดับภูมิภาคสากล (Smart Global Services)

 ป ท่ี  6 – 7 พ.ศ. 2562 – 2563  การกาวสูสั งคมอุดมปญญา (Smart
Thailand)  การกาวสูสังคมอุดมปญญาหรือ Smart Thailand เปนการขยายผลการพัฒนาตอเนื่อง
ดาน ICT เพ่ือใหมีความเชื่อมโยงกับระบบบริการขอมูลขาวสารและบริการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส
ไปสูระดับชุมชนและทองถ่ิน ซึ่งรวมถึงจังหวัดอัจฉริยะเปาหมายท่ีตั้งไว และใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของชุมชนและทองถ่ิน พรอมดวยความตองการเปนหุนสวนในการพัฒนา รวมท้ังการ
เชื่อมโยงไปสูภูมิภาคสากลโดยสมบูรณแบบ  เพ่ือใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตและประกอบอาชีพ
ทางอินเทอรเน็ตไดตลอดเวลาทุกหนแหงท่ัวโลก (Ubiquitous)

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
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ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดจัดทําข้ึน
ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) แผนแมบท
อ่ืน ๆ และสถานการณของประเทศปจจุบัน  รวมท้ังเจตนารมณและนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  ฟนฟูความเชื่อม่ัน  ควบคูกับการสรางเสถียรภาพดานเศรษฐกิจ
การเมือง  ความม่ันคง  สังคม  และวัฒนธรรม  โดยการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนแนวทางในการปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม  เพ่ือให
หนวยงานของรัฐใชเปนแนวทางในการกําหนดลําดับความสําคัญ  และเปนเครื่องมือในการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ใหเกิดประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และเปนการ
วางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศในระยะยาวตอไป

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณรายจายประจําป
พ.ศ. 2558 ไดกําหนดไว 8 ยุทธศาสตร และ 1 รายการ คือ

1.  ยุทธศาสตรการพ้ืนฟูความเชื่อม่ันและเรงรัดวางรากฐานท่ีดีของประเทศ
2. ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงรัฐ
3. ยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม
4. ยุทธศาสตรการศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพชีวิต
5. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
6.  ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม
7. ยุทธศาสตรการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ
8. ยุทธศาสตรการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
9. รายการคาดําเนินการภาครัฐ

สําหรับรายละเอียดสาระสําคัญของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 มีดังนี้

1. ยุทธศาสตรการฟนฟูความเชื่อม่ันและเรงรัดวางรากฐานท่ีดีของประเทศ
1.1 การเรงรัดการชวยเหลือประชาชนอยางเรงดวน
1.2 การฟนฟูความเชือ่ม่ันและกระตุนเศรษฐกิจและการลงทุน
1.3 การสรางความปรองดองสมานฉันท
1.4 การปองกัน  ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ
1.5 การดําเนินการตามกรอบขอตกลงประชาคมอาเซียน
1.6 การขับเคลื่อนการวางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนเพ่ือรองรับการพัฒนาสู

อนาคต
1.7 การเรงรัดประยุกตใชงานวิจัยและพัฒนาไปสูการปฏิบัติ
1.8 การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต

2. ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงรัฐ
2.1 การเทิดทูน  พิทักษ  และรักษาสถาบันพระมหากษัตริย
2.2 การเสริมเสรางระบบปองกันประเทศ
2.3 การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ
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3.  ยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม
3.1 การบริหารจัดการเศรษฐกิจมหาภาคใหเกิดความยั่งยืน
3.2 การสงเสริมประสิทธิภาพการผลิต การสรางมูลคาภาคการเกษตร และการ

เสริมสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรอยางเปนระบบ
3.3 การสงเสริมสินคาดานการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร
3.4 การยกระดับความสามารถในการแขงขันของภาคอุตสาหกรรม
3.5 การพัฒนาและเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวและบริการ
3.6 การเพ่ิมประสิทธิภาพภาคการตลาด  การคา  และการลงทุน
3.7 การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก
3.8 การสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
3.9 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส
3.10 การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน
3.11 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

4. ยุทธศาสตรการศึกษา  สาธารณสุข  คุณธรรม  จริยธรรม  และคุณภาพชีวิต
4.1 การขยายโอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษา
4.2 การสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
4.3 การพัฒนาดานสาธารณสุข
4.4 การพัฒนาระบบประกันสุขภาพ
4.5 การดูแลผูสูงอายุ  เด็ก  สตรี  คนพิการ  และผูดอยโอกาส
4.6 การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
4.7 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและคุมครองแรงงาน
4.8 การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
4.9 การปองกัน  ปราบปราม  และบําบัดรักษาผูตดิยาเสพติด
4.10 การอนุรักษ  สงเสริม  และพัฒนาศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม
4.11 การสงเสริม  พัฒนาการกีฬาและนันทนาการ

5. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
5.1 การปองกันและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ
5.2 การสงเสริมการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ
5.3 การอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
5.4 การจัดการสิ่งแวดลอม
5.5 การฟนฟู  ปองกัน  และจัดการภัยพิบัติ

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  การวิจัยและนวัตกรรม
6.1 การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
6.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และนวัตกรรม

7. ยุทธศาสตรการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ
7.1 การสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศและรักษาผลประโยชนของชาติ
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8. ยุทธศาสตรการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
8.1 การปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม
8.2 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน
8.3 การสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
8.4 การบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ
8.5 การสนับสนุนการจัดการของรัฐสภา ศาล องคกรตามรัฐธรรมนูญ และ

หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ
9. รายการคาดําเนินการภาครัฐ

9.1 รายการงบกลางเพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน
9.2 คาใชจายบุคลากรในงบกลาง
9.3 การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ
9.4 รายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558

1. ภาพรวมแนวโนมเศรษฐกิจไทยป 2558
เศรษฐกิจไทยในป 2557 มีแนวโนมขยายตัวในชวงรอยละ 1.5 - 2.5 อัตราเงินเฟอ

ประมาณรอยละ 1.9 - 2.9 โดยมีปจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีสําคัญจากอุปสงคภายในประเทศท่ีมี
แนวโนมปรับตัวดีข้ึนโดยเฉพาะในชวงครึ่งปหลังของป ภายหลังสถานการณทางการเมืองท่ีเริ่มมีความ
ชัดเจนและการบริหารราชการแผนดินสามารถดําเนินตอไปได โดยการใชจายภาครัฐจะมีบทบาท
สําคัญในการสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีผานแผนฟนฟูเศรษฐกิจและมาตรการทาง
เศรษฐกิจตาง ๆ การเรงรัดและเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2557 และการเรงจัดทําพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558 ใหสามารถประกาศบังคับใชเปนกฎหมายไดตามกําหนดและเบิกจายไดตั้งแตเริ่ม
ปงบประมาณ พรอมกับสรางความเชื่อม่ันและกระตุนใหเกิดการใชจายและการลงทุนของภาคเอกชน
สงผลใหอุปสงคภายในประเทศปรับตัวดี ข้ึนและกลับมาเปนแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีสําคัญ
นอกจากนี้  ภาคการทองเท่ียวมีแนวโนมปรับตัวดีข้ึนโดยคาดวาจํานวนนักทองเท่ียวในชวงครึ่งปหลัง
ของปจะเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ีภาคการสงออกคาดวาจะขยายตัวเพ่ิมข้ึนในชวงครึ่งปหลังของปตาม
แนวโนมการปรับตัวดีข้ึนของเศรษฐกิจโลก อยางไรก็ตาม การสงออกของไทยยังคงมีขอจํากัดจาก
เทคโนโลยีการผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกส  รวมถึงสินคาการเกษตรและราคาสงออกโดยเฉลี่ยยังอยูใน
เกณฑต่ํา  สําหรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยรวมยังอยูในเกณฑดี  โดยอัตราเงินเฟอและอัตราการ
วางงานยังอยูในระดับต่ํา  ดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโนมเกินดุลเล็กนอย  เงินสํารองระหวางประเทศยัง
อยูในระดับสูง

สําหรับเศรษฐกิจไทยในป 2558 คาดวาจะขยายตัวอยูในชวงรอยละ 3.5 – 4.5 เรง
ข้ึนจากป 2557 โดยมีปจจัยสนับสนุนจากการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกและปริมาณการคาโลกซึ่งจะ
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เปนปจจัยสนับสนุนใหมูลคาการสงออกขยายตัวเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ อุปสงคภายในประเทศมีแนวโนม
ปรับตัว ดีข้ึนตอเนื่องจากป 2557 โดยการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนมีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมข้ึน
ตามความเชื่อม่ันของผูบริโภคและนักลงทุนท่ีฟนตัวเนื่องจากสถานการณทางการเมืองท่ีกลับเขาสู
ภาวะปกติและโอกาสการสงออกท่ีดีข้ึน เชนเดียวกับการลงทุนภาครัฐท่ีคาดวาจะมีความคืบหนาใน
การดําเนินการไดมากข้ึน สําหรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในป 2558 คาดวาอัตราเงินเฟอจะมี
แนวโนมทรงตัวอยูในระดับต่ําในชวงรอยละ 1.8 – 2.8 ใกลเคียงกับป 2557 แมจะมีแรงกดดันจากอุป
สงคท่ีฟนตัว แตคาดวาระดับราคาน้ํามันจะคอนขางทรงตัว ขณะเดียวกันดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโนม
ท่ีจะเกินดุลตอเนื่องจากปกอน เนื่องจากมูลคาการสงออกท่ีเรงตัวข้ึนและการทองเท่ียวท่ีฟนตัว
ในขณะท่ีการนําเขาจะเรงตัวชากวาเพราะอัตราการใชกําลังการผลิตยังคอนขางต่ํา

2. นโยบายและแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดนโยบาย
และแนวทางการจัดทํางบประมาณ สรุปไดดังนี้

1) ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล ภายใตกรอบความยั่งยืนทางการคลังและ
ความจําเปนของการใชจายภาครัฐ  เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ

2) ใหความสําคัญกับการดําเนินภารกิจของกระทรวง/หนวยงาน ท่ีมีผลตอการ
ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมและกระตุนเศรษฐกิจใหเกิดการขยายตัวและประชาชนไดรับประโยชน
โดยตรง

3) บูรณาการการดําเนินภารกิจตาง ๆ ท้ังในระดับกระทรวง หนวยงาน และ
พ้ืนท่ี เพ่ือใหการดําเนินงานตอเนื่องครอบคลุมท้ังระบบ ลดความซ้ําซอนและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน

4) เพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของหนวยงาน ควบคู กับการ
พิจารณาการใชจายงบประมาณใหครอบคลุมทุกแหลงเงิน จัดลําดับความสําคัญของภารกิจ และ
พิจารณาทบทวนเพ่ือชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการดําเนินงานของหนวยงานท่ีมีลําดับความสําคัญ
ลดลง หรือหมดความจําเปน หรือไมสอดคลองกับสถานการณ

5) สงเสริมการสรางศักยภาพทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพ่ือใหการถายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะระดับทองถ่ินใหแกประชาชนในดานคุณภาพชีวิตท่ี
ดียิ่งข้ึน และลดความเหลื่อมล้ําทางการคลังระหวางทองถ่ิน รวมท้ังการพัฒนาประสิทธิภาพการ
จัดเก็บรายไดและประสิทธิผลการใชจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

3. วงเงินและโครงสรางงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย จํานวน

2,575,000 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 19.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เพ่ือใหสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน มีงบประมาณรายจายเพียงพอในการขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน โดยมี
ประมาณการรายไดสุทธิ จํานวน 2,325,000 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 17.6 ของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ และกําหนดวงเงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จํานวน 250,000 ลานบาท คิดเปน
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สัดสวนรอยละ 1.9 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ซึ่งการขาดดุลงบประมาณจํานวนดังกลาวยังอยู
ในระดับท่ีไมสงผลกระทบตอวินัยและฐานะการคลังของประเทศในระยะยาว โดยมีโครงสราง
งบประมาณ สรุปไดดังนี้

1) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จํานวน 2,575,000 ลาน

บาท เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ พ.ศ. 2557 จํานวน 50,000 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.0 โดยวงเงิน
งบประมาณดังกลาว คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

2) รายจายประจํา
รายจายประจํากําหนดไว เปนจํานวน 2,027,176 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก

ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 จํานวน 9,550.2 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.5 โดยรายจายประจําดังกลาว
คิดเปนสัดสวนรอยละ 78.7 ของวงเงินงบประมาณเทียบกับรอยละ 79.9 ของปงบประมาณ พ.ศ. 2557

3) รายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง
รายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลังกําหนดไวเปนจํานวน 41,965.4 ลานบาท เพ่ิมข้ึน

จากปงบประมาณ พ.ศ. 2557 จํานวน 28,541.7 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 212.6 โดยรายจายเพ่ือ
ชดใชเงินคงคลังดังกลาว คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.6 ของวงเงินงบประมาณเทียบกับรอยละ 0.5 ของ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2557

4) รายจายลงทุน
รายจายลงทุนกําหนดไว เปนจํ านวน 450,158.6 ล านบาท เพ่ิมข้ึนจาก

ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 จํานวน 9,030 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.0 โดยรายจายลงทุนดังกลาวคิด
เปนสัดสวนรอยละ 17.5 ของวงเงินงบประมาณเทากับปงบประมาณ พ.ศ. 2557

5) รายจายชําระคืนตนเงินกู
รายจายชําระคืนตนเงินกูไดจัดสรรไวเปนจํานวน 55,700 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจาก

ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 จํานวน 2,878.1 ลานบาท หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.4 โดยรายจายชําระคืนตนเงินกู
ดังกลาวคิดเปนสัดสวนรอยละ 2.2 ของวงเงินงบประมาณเทียบกับรอยละ 2.1 ของปงบประมาณ พ.ศ.
2557

4. งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จําแนกตามกระทรวง
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จําแนกตาม

กระทรวงดังนี้

กระทรวง งบประมาณ
จํานวน (บาท) รอยละ

รวมท้ังสิ้น ๒,5๗5,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๑๐๐.๐
๑. งบกลาง
๒. สํานักนายกรัฐมนตรี
๓. กระทรวงกลาโหม
๔. กระทรวงการคลัง

375,708,096,400
33,417,573,700

192,949,090,200
185,852,223,000

14.59
1.30
7.49
7.22
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กระทรวง งบประมาณ
จํานวน (บาท) รอยละ

๕. กระทรวงการตางประเทศ
๖. กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา
๗. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
๘. กระทรวงเกษตรและสหกรณ
๙. กระทรวงคมนาคม
๑๐. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๑๑. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
๑๒. กระทรวงพลังงาน
๑๓. กระทรวงพาณิชย
๑๔. กระทรวงมหาดไทย
๑๕. กระทรวงยุติธรรม
๑๖. กระทรวงแรงงาน
๑๗. กระทรวงวัฒนธรรม
๑๘. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
๑๙. กระทรวงศึกษาธิการ
๒๐. กระทรวงสาธารณสุข
๒๑. กระทรวงอุตสาหกรรม
๒๒. สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี

กระทรวง หรือทบวง
๒๓. หนวยงานของรัฐสภา
๒๔. หนวยงานของศาล
๒๕. หนวยงานอิสระของรัฐ
๒๖. จังหวัดและกลุมจังหวัด
๒๗. รัฐวิสาหกิจ
๒๘. สภากาชาดไทย
๒๙. กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน
๓๐. รายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง

8,567,408,200
7,931,825,300
9,511,822,900

80,999,541,600
110,722,533,500
30,245,420,600
5,590,585,500
1,976,098,400
7,247,154,400

340,171,626,300
22,021,499,100
33,638,331,800
7,047,416,200
8,896,501,900

501,326,151,700
109,658,255,100

5,856,501,900
105,419,688,100

6,613,394,300
20,022,407,600
13,387,571,400
17,782,243,800

147,569,261,900
5,981,345,300

136,923,089,700
41,965,340,200

0.33
0.31
0.37
3.15
4.30
1.17
0.22
0.08
0.28

13.21
0.86
1.31
0.27
0.35

19.47
4.26
0.23
4.09

0.26
0.78
0.52
0.69
5.73
0.23
5.32
1.63

5. ภาพรวมยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๘
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ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ได
จัดทําข้ึนภายใตกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)
ยุทธศาสตรสําคัญและแผนแมบทระดับชาติ รวมท้ังเจตนารมณและนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจและฟนฟูความเชื่อม่ัน ควบคูไปกับการสรางเสถียรภาพในทุกมิติ
ท้ังดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มุงเนนการสรางมาตรฐานการดํารงชีวิต
ของประชาชนโดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปน
แนวทางในการปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
ประกอบดวย 8 ยุทธศาสตรและรายการคาดําเนินการภาครัฐ สรุปดังนี้

1. ยุทธศาสตรการฟนฟูความเชื่อม่ันและเรงรัดวางรากฐานท่ีดีของประเทศ
จํานวน 186,240.7 ลานบาท เพ่ือฟนฟูความเชื่อม่ันและเรงรัดวางรากฐานท่ีดีของประเทศใหมีความ
พรอม  ในการดําเนินการตามกรอบประชาคมอาเซียน ปรับปรุงโครงสรางหนี้และฟนฟูอาชีพ
เกษตรกรและผูมีรายไดนอย สรางความเชื่อม่ันและกระตุนเศรษฐกิจและการลงทุน ขับเคลื่อนการวาง
โครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีจําเปนเพ่ือรองรับการพัฒนาสูอนาคต เรงรัดการประยุกตใชงานวิจัยและพัฒนา
ไปสูการปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาสําคัญเรงดวนของประเทศอยางยั่งยืน เสริมสรางความปรองดอง
สมานฉันทของคนในชาติ บูรณาการการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ตลอดจน
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตอยางเปนระบบ

2. ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงรัฐ จํานวน 222,762.7 ลานบาท เพ่ือเทิดทูน
พิทักษและรักษาสถาบันพระมหากษัตริย รักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอยภายในประเทศ เพ่ิมศักยภาพ
และพัฒนาระบบปองกันประเทศ เสริมสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศและประชาคมโลก
ในการอํานวยความปลอดภัย เตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ
การกอการราย และภัยคุกคามทุกรูปแบบ สงเสริมการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังเสริมสรางประสิทธิภาพงานดานขาวกรองท้ังในและตางประเทศ

3. ยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม
จํานวน 169,112.6 ลานบาท เพ่ือสนับสนุนความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสรางเสถียรภาพทางการคลัง
ในระยะยาว สรางฐานการผลิตภาคการเกษตรใหมีความเขมแข็ง ลดตนทุนการผลิต ขยายผล
ความสําเร็จของโครงการหลวงและถายทอดความรูสูเกษตรกร พัฒนาโครงการเกษตรกรปราดเปรื่อง
สงเสริมสินคาดานการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร ขยายตลาดสินคาเกษตรอินทรีย ผลิตภัณฑ
อาหารฮาลาล มุงสูอุตสาหกรรมสีเขียว เสริมสรางศักยภาพภาคการทองเท่ียวและพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวแหงใหม ยกระดับความสามารถทางการคา การตลาด ควบคุมกํากับราคาสินคาใหอยูใน
ระดับท่ีเหมาะสมและเปนธรรม สนับสนุนสินคาราคาประหยัด เจรจาขยายตลาดการคาและการลงทุน
แหงใหม คุมครองสิทธิผูบริโภค ปองกันสิทธิทรัพยสินทางปญญา เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของภาคอุตสาหกรรม ชวยเหลือผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สงเสริมผลิตภัณฑ
ชุมชนท่ีใชทุนทางวัฒนธรรมและ ภูมิปญญาทองถ่ินเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ พัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ใหบริการขอมูลอิเล็กทรอนิกสและขอมูลสารสนเทศดานการ
คมนาคมขนสง ปรับโครงสรางราคาและการใชพลังงานท่ีเหมาะสมเปนธรรมตอประชาชน มีความ
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ปลอดภัย ประหยัดและเกิดความคุมคา เพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอการใชพลังงานข้ัน
สุดทาย พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ตลอดจนปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
ทางกฎหมายโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

4. ยุทธศาสตรการศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพชีวิต
จํานวน 955,921 ลานบาท เพ่ือขยายโอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน
อยางท่ัวถึงและเปนธรรมตลอดทุกชวงวัย สนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยไมเสียคาใชจาย
ปฏิรูปการศึกษา ท้ังระบบ พัฒนาดานสาธารณสุขและระบบประกันสุขภาพ เพ่ือใหประชาชนไดรับ
บริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐานและเทาเทียมกันทุกระบบ ผลิตและพัฒนาบุคลากรทาง
การแพทยและสาธารณสุข สงเสริมการปฏิบัติงานเชิงรุกของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน
พัฒนาบริการดานจิตเวช ถายทอดองคความรูและภูมิปญญาดานการแพทยแผนไทย การแพทย
ทางเลือกและสมุนไพร พัฒนาคนตลอดทุกชวงชีวิต ตั้งแตวัยแรกเกิด วัยเรียน วัยรุน วัยแรงงาน
ตลอดจนวัยสูงอายุใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถเขาถึงบริการทางสังคมอยางท่ัวถึงและเทาเทียม
เสริมสรางความม่ันคงเขมแข็งของสถาบันครอบครัว ชุมชนและทองถ่ินเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและคุมครองแรงงาน สงเสริมการมีงานทํา ยกระดับทักษะฝมือและ
ศักยภาพแรงงานไทยท้ังระบบ บูรณาการการดําเนินงานแบบครบวงจรเพ่ือตอตานกระบวนการคา
มนุษย ลดความรุนแรงของปญหายาเสพติด ควบคุมสกัดก้ันยาเสพติดและปองกันกลุมเสี่ยง
ปราบปรามผูผลิต ผูคา และผูนําเขาโดยใชมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมอยางเปน
ระบบ รวมท้ังบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ปลูกฝงใหเด็ก เยาวชน และประชาชน
มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม มีคานิยมท่ีพึงประสงคและจิตสํานึกท่ีดีงามตามแบบอยาง
วัฒนธรรมไทย เสริมสรางเอกลักษณและอัตลักษณของสังคมไทย สืบสานภูมิปญญาทองถ่ินและ
ประเพณีไทย อนุรักษโบราณสถานและมรดกศิลปวัฒนธรรมของชาติ บูรณปฏิสังขรณศาสนสถาน
พัฒนาการกีฬาและนันทนาการ สนับสนุนการศึกษาดานกีฬา บริหารจัดการกีฬาทุกมิติอยางเปน
ระบบ เพ่ิมศักยภาพนักกีฬาสูความเปนเลิศและกีฬาอาชีพในระดับสากล ตลอดจนสงเสริมใหประเทศ
ไทยเปนศูนยกลางกีฬาระดับนานาชาติ

5. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน
135,121.8 ลานบาท เพ่ือบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพให
เกิดความสมดุลใชประโยชนในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ปองกัน ปราบปราม
และหยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม บริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ แกไขปญหาการขาด
แคลนน้ํา จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับมาตรฐาน ฟนฟู ปองกัน และเยียวยาความ
เสียหายจากภัยทางธรรมชาติ ตลอดจนเตรียมความพรอมรองรับและปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลง
สภาวะภูมิอากาศโลก

6. ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม
จํานวน  24,741.4  ลานบาท เพ่ือเสริมสรางประเทศไทยใหเปนสังคมท่ีอยูบนพ้ืนฐานขององคความรู
มีศักยภาพในการแขงขันดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม โดยใหความสําคัญกับ
การสงเสริม สนับสนุน และยกระดับการวิจัยและพัฒนาท่ีสามารถนําไปใชประโยชนท้ังในเชิงพาณิชย
สังคมและชุมชน พัฒนาระบบมาตรฐานและคุณภาพงานวิจัยของประเทศ สงเสริมการผลิตและพัฒนา
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บุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ิมขีดความสามารถดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนใหบริการแสงซินโครตรอน ขอมูลดาวเทียมและภูมิสารสนเทศ
ประยุกตในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ท่ีดินและการเกษตร เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนและเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ

7. ยุทธศาสตรการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ จํานวน 9,594.9
ลานบาท เพ่ือสงเสริมความสัมพันธอันดีและขยายความรวมมือระหวางประเทศไทยกับประเทศตาง ๆ
และประเทศมุสลิม สงเสริมใหประเทศไทยมีบทบาทท่ีสรางสรรคในเวทีระหวางประเทศ และใหความ
ชวยเหลือในการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศ มุงการใหบริการดานการตางประเทศ ตลอดจนดูแล
สิทธิแรงงานในตางประเทศ

8. ยุทธศาสตรการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  จํานวน 354,484.6 ลานบาท
เพ่ือพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการภาครัฐใหมีความพรอม มีมาตรฐาน และบุคลากรภาครัฐมีขีด
ความสามารถในการปฏิบัติงาน มุงเนนระบบบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ คุมคา และโปรงใส สงเสริม
ใหจังหวัดและกลุมจังหวัดมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาระดับพ้ืนท่ีอยางบูรณาการ พัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหมีขีดความสามารถในการใหบริการสาธารณะไดอยางเหมาะสม ปฏิรูป
กฎหมายใหเปนมาตรฐานสากลและพัฒนาระบบกระบวนการยุติธรรมใหกับประชาชนอยางเสมอภาค
ตลอดจนสนับสนุนการบริหารงานของรัฐสภา ศาล และหนวยงานอิสระของรัฐใหมีการดําเนินงาน
อยางมีประสิทธิภาพ

9. รายการคาดําเนินการภาครัฐ จํานวน 517,020.3 ลานบาท เพ่ือรองรับ
เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนโดยมิไดคาดหมายสําหรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน การบริหารจัดการบุคลากร
ภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการบริหารหนี้ภาครัฐ และรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลัง

หลักการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558

1. หลักการและเหตุผล
เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรท่ีมี

ประสิทธิภาพ และสงเสริมใหกระทรวงและหนวยงานทํางานรวมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบ
เครือขาย มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบองครวม โดยใชกลไกของงบประมาณในการแสดงภาพความ
เชื่อมโยงอยางบูรณาการ สะทอนภารกิจสําคัญ โดยคํานึงถึงหลักประหยัดและความคุมคา และมุงให
เกิดผลสัมฤทธิ์ในการใชจายงบประมาณ และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ

การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานัก
งบประมาณไดกําหนดใหมีการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ เพ่ือใชแผนงานเปนกลไก
ขับเคลื่อนการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ  ใหบรรลุ ผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรท่ีได
กําหนดไว โดยมีจุดมุงหมายใหแผนงานบูรณาการทําหนาท่ีเชื่อมโยงภารกิจและการดําเนินงานของ
หนวยงานท่ีมีเปาหมายและวัตถุประสงคเดียวกันมารวมไวในแผนงานบูรณาการเดียวกัน แผนงาน
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บูรณาการจะแสดงภาพรวมของภารกิจและงบประมาณท่ีสอดคลองสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยมี
วัตถุประสงคของแผนงานบูรณาการเปนกรอบในการดําเนินงาน

2. วัตถุประสงค
1) เพ่ือใหการใชจายงบประมาณ มีความเชื่อมโยง สอดคลอง สนับสนุนซึ่งกัน

และกัน มีทิศทางการดําเนินงานไปในแนวทางเดียวกัน นําไปสูเปาหมายของแผนงานบูรณาการท่ี
กําหนด โดยคํานึงถึงหลักประหยัด ประสิทธิภาพและมุงผลสัมฤทธิ์ในการใชจายงบประมาณท่ีสูงข้ึน

2) เพ่ือใหแผนงานบูรณาการ เปนเครื่องมือขับเคลื่อนนโยบายเรงดวนสําคัญให
เกิดผลอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนสามารถนําไปใชในการติดตามความกาวหนาและผลสําเร็จของ
แผนงานบูรณาการใหบรรลุวัตถุประสงคและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศและประชาชน

3. แนวทางการพิจารณางบประมาณและข้ันตอนการดําเนินงานในลักษณะบูรณาการ
3.1 เปาหมายของนโยบายและรายการสําคัญ

1) เปนมิติงานตามยุทธศาสตรกระทรวงและหนวยงาน (Function) ท่ีมี
การบูรณาการภารกิจ  ในเชิงกระบวนการทํางานรวมกันของหนวยงานระหวางกระทรวง หรือมิติงาน
ตามยุทธศาสตรพ้ืนท่ี (Area) มีการบูรณาการภารกิจท่ีตอบสนองความตองการในพ้ืนท่ี และมิตินโยบาย
สําคัญ (Agenda)

2) สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.
2555 – 2559) ยุทธศาสตรสําคัญและแผนแมบทระดับชาติ เจตนารมณและนโยบายของคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
รวมท้ังสภาพปญหาหรือสถานการณในปจจุบัน

3) ครอบคลุมเปาหมายการใหบริการระดับกระทรวง ตั้งแต 2 กระทรวง
ข้ึนไป เพ่ือใหเกิดการทํางานรวมกันของหนวยงานในกระทรวงท่ีเก่ียวของอยางแทจริง มีกิจกรรม
เก่ียวของสัมพันธกันรวมดําเนินการภายใตเปาหมายและมีวัตถุประสงคเดียวกัน

4) มีขอบเขต เปาหมาย ตัวชี้วัด กรอบระยะเวลาดําเนินงาน และ
ผลประโยชน ชัดเจนตอกลุมเปาหมาย มีจุดเนนท่ีสําคัญ สามารถใชเปนแนวทางติดตามประเมินผลได

3.2 การดําเนินงานตองเปนไปตามพันธกิจของกระทรวง สอดคลองกับกลยุทธ
ภารกิจและหนาท่ี  ของหนวยงาน สะทอนและสงผลตอการบรรลุเปาหมายของแผนงานบูรณาการ
เชื่อมโยงและสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558

3.3 ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมและงบประมาณในแผนงานบูรณาการ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 เปนภารกิจของหนวยงานท่ีสงผลตอเปาหมายท่ีกําหนดไวอยางแทจริง มี
ความพรอม ขีดความสามารถ ท้ังดานบุคลากร เครื่องมือ อุปกรณ พ้ืนท่ีดําเนินการ และการบริหาร
จัดการท่ีจะดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.4 มีความเหมาะสมของปริมาณงานและงบประมาณในแตละกิจกรรม
คาใชจายเปนไปตามหลักเกณฑ  การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558

3.5 หนวยงานท่ีมีการจัดทํางบประมาณในแผนงานบูรณาการ ตองกําหนด
ภารกิจบูรณาการในระดับผลผลิต/โครงการ และกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาในการดําเนินงานของ
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แตละหนวยงานใหสอดคลองกับแผนท่ีไดมีการกําหนดรวมกัน เพ่ือใหสามารถแสดงผลการบูรณาการ
ไดอยางครบถวนและนําไปสูเปาหมายของแผนงานบูรณาการไดอยางชัดเจน โดยหนวยงานเจาภาพ
ตองกํากับดูแลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

4. การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดแผนงาน

บูรณาการรองรับนโยบายเรงดวนสําคัญจํานวน 14 เรื่อง ดังนี้
1. การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
2. การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ
3. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
4. การพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต
5. การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
6. การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด
7. การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
8. การดําเนินการตามกรอบประชาคมอาเซียน
9. การฟนฟู ปองกัน และจัดการภัยพิบัติ
10. การสงเสริมการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ
11. การปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ
12. การสรางรายไดจากการทองเท่ียวและบริการ
13. การจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ 2 เมษายน 2558
14. การบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดลอม

5. หนวยงานเจาภาพและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณในลักษณะ
บูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558

แผนงานบูรณาการ หนวยงาน
เจาภาพ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ

1. การสงเสริมการวิจัย
และพัฒนา

สํานักงาน
คณะกรรมการ

วิจัย
แหงชาติ

1) สํานักนายกรัฐมนตรี
2) กระทรวงการคลัง
3) กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา
4) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคง
ของมนุษย
5) กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ

8) กระทรวงพาณิชย
9) กระทรวงมหาดไทย
10) กระทรวงยุติธรรม
11) กระทรวงแรงงาน
12) กระทรวง
วัฒนธรรม
13) กระทรวง
วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

16) สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ
17) สถาบัน
พระปกเกลา
18) สํานักงาน
คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ
19) สํานักงาน
คณะกรรมการ
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แผนงานบูรณาการ หนวยงาน
เจาภาพ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ

6) กระทรวงคมนาคม
7) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

14) กระทรวง
ศึกษาธิการ
15) กระทรวง
สาธารณสุข

ปฏิรูปกฎหมาย
20) สํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ
21) รัฐวิสาหกิจ
22) กองทุนและเงินทุน
หมุนเวียน

2. การบริหารจัดการ
หนี้ภาครัฐ

สํานักงาน
บริหารหนี้
สาธารณะ

1) กระทรวงการคลัง 2) รัฐวิสาหกิจ

3. การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง

เทคโนโลยี
สารสนเทศและ

การสื่อสาร

๑) สํานักนายกรัฐมนตรี
2) กระทรวงกลาโหม
3) กระทรวงการคลัง
4) กระทรวงการ
ตางประเทศ
5) กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา
6) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคง
ของมนุษย
7) กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ
8) กระทรวงคมนาคม
9) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

10) กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร
11) กระทรวงพลังงาน
12) กระทรวงพาณิชย
13) กระทรวง
มหาดไทย
14) กระทรวงยุติธรรม
15) กระทรวงแรงงาน
16) กระทรวง
วัฒนธรรม
17) กระทรวง
วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี
18) กระทรวง
ศึกษาธิการ

19) กระทรวง
สาธารณสุข
20) กระทรวง
อุตสาหกรรม
21) สวนราชการไม
สังกัดสํานักนายก
รัฐมนตรี
กระทรวง หรือทบวง
22) หนวยงานของ
รัฐสภา
23) หนวยงานของศาล
24) หนวยงานอิสระ
ของรัฐ
25) รัฐวิสาหกิจ

4. การพัฒนาคนตลอด
ชวงชีวิต

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง

การพัฒนา
สังคมและความ

ม่ันคงของ
มนุษย

1) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันของ
มนุษย
2) กระทรวงมหาดไทย

3) กระทรวงแรงงาน
4) กระทรวง
ศึกษาธิการ
5) กระทรวง
สาธารณสุข

6) กองทุนและเงินทุน
หมุนเวียน

5. การแกไขปญหาและ
พัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต

สํานักงานสภา
ความม่ันคง
แหงชาติกอง

1) สํานักนายกรัฐมนตรี
2) กระทรวงกลาโหม
3) กระทรวงการ

11) กระทรวงแรงงาน
12) กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความ

16) สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ
17) ศูนยอํานวยการ
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แผนงานบูรณาการ หนวยงาน
เจาภาพ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ

อํานวยการ
รักษาความ
ม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร

และศูนย
อํานวยการ

บริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต

ตางประเทศ
4) กระทรวงวัฒนธรรม
5) กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ
6) กระทรวงคมนาคม
7) กระทรวงพาณิชย
8) กระทรวงศึกษาธิการ
9) กระทรวงมหาดไทย
10) กระทรวงยุติธรรม

ม่ันคงของมนุษย
13) กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา
14) กระทรวง
สาธารณสุข
15) กระทรวง
อุตสาหกรรม

บริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต
18) สํานักงาน
พระพุทธศาสนา
แหงชาติ
19) สํานักงานศาล
ยุติธรรม
20) รัฐวิสาหกิจ

6. การปองกัน
ปราบปราม และ
บําบัดรักษาผูติดยา
เสพติด

สํานักงาน
คณะกรรมการ
ปองกันและ

ปราบปรามยา
เสพติด

1) สํานักนายกรัฐมนตรี
2) กระทรวงกลาโหม
3) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคง
ของมนุษย
4) กระทรวงมหาดไทย

5) กระทรวงยุติธรรม
6) กระทรวงแรงงาน
7) กระทรวง
ศึกษาธิการ
8) กระทรวง
สาธารณสุข

9) สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ
10) สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการ
ฟอกเงิน

7. การปองกันและ
แกไขปญหาการคา
มนุษย

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง

การพัฒนา
สังคมและความ

ม่ันคงของ
มนุษย

1) กระทรวงแรงงาน
2) กระทรวงการ
ตางประเทศ
3) กระทรวงการ
ทองเท่ียวและ
กีฬา

4) กระทรวงเกษตร
และสหกรณ
5) กระทรวงการ
พัฒนาสังคม
และความม่ันคงของ
มนุษย

6) กระทรวงมหาดไทย
7) สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ
8) กองทุนและเงินทุน
หมุนเวียน

8. การดําเนินการตาม
กรอบประชาคม
อาเซียน

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง

การตางประเทศ

1) สํานักนายกรัฐมนตรี
2) กระทรวงกลาโหม
3) กระทรวงการคลัง
4) กระทรวงการ
ตางประเทศ
5) กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา
6) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคง
ของมนุษย
7) กระทรวงเกษตรและ

8) กระทรวงคมนาคม
9) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
10) กระทรวงพาณิชย
11) กระทรวงยุติธรรม
12) กระทรวงแรงงาน
13) กระทรวง
วัฒนธรรม

14) กระทรวง
วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี
15) กระทรวง
ศึกษาธิการ
16) กระทรวง
สาธารณสุข
17) กระทรวง
อุตสาหกรรม
18) สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ
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แผนงานบูรณาการ หนวยงาน
เจาภาพ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ

สหกรณ 19) สํานักงานการศาล
ยุติธรรม
20) รัฐวิสาหกิจ

แผนงานบูรณาการ หนวยงาน
เจาภาพ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ

9. การฟนฟู ปองกัน
และจัดการภัยพิบัติ

กรมปองกันและ
บรรเทาสา
ธารณภัย

1) งบกลาง
2) กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร

3) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
4) กระทรวงมหาดไทย

5) กระทรวงคมนาคม
6) สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ
7) สภากาชาดไทย

10. การสงเสริมการ
บริหารจัดการน้ําอยาง
บูรณาการ

กรมชลประทาน
และกรม

ทรัพยากรน้ํา

1) กระทรวงกลาโหม
2) กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ

3) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

4) กระทรวงมหาดไทย
5) รัฐวิสาหกิจ
6) กองทุนและเงินทุน
หมุนเวียน

11. การปองกัน
ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐ

สํานักงาน
คณะกรรมการ
ปองกันและ

ปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ

1) สํานักนายกรัฐมนตรี
2) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคง
ของมนุษย
3) กระทรวงพลังงาน
4) กระทรวงมหาดไทย

5) กระทรวงยุติธรรม
6) กระทรวงแรงงาน
7) กระทรวง
ศึกษาธิการ
8) กระทรวง
สาธารณสุข

9) สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ
10) สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการ
ฟอกเงิน
11) สํานักงาน
ผูตรวจการ
แผนดิน

12. การสรางรายได
จากการทองเท่ียวและ
บริการ

สํานักงานปลัด
กระทรวงการ
ทองเท่ียวและ

กีฬา

1) สํานักนายกรัฐมนตรี
2) กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา
3) กระทรวงคมนาคม
4) กระทรวงวัฒนธรรม

5) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
6) กระทรวงมหาดไทย
7)กระทรวง
ศึกษาธิการ

8) สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ
9) รัฐวิสาหกิจ
10) กองทุนและเงินทุน
หมุนเวียน

13. การจัดงานเฉลิม
พระเกียรติสมเด็จ

สํานักงานปลัด
สํานัก

1) สํานักนายกรัฐมนตรี
2) กระทรวงกลาโหม

8) กระทรวง
วิทยาศาสตร

11) สํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา
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แผนงานบูรณาการ หนวยงาน
เจาภาพ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ
สยามบรม
ราชกุมารี ในโอกาส
ฉลองพระชนมายุ 5
รอบ 2 เมษายน 2558

นายกรัฐมนตรี 3) กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา
4) กระทรวงมหาดไทย
5) กระทรวงยุติธรรม
6) กระทรวงแรงงาน
7) กระทรวงวัฒนธรรม

และเทคโนโลยี
9) กระทรวง
ศึกษาธิการ
10) สํานักงาน
พระพุทธศาสนา
แหงชาติ

12) สํานักงานศาล
ยุติธรรม
13) สํานักงานศาล
ปกครอง
14) สํานักงาน
ผูตรวจการแผนดิน

แผนงานบูรณาการ หนวยงานเจาภาพ หนวยงานท่ีเกี่ยวของ

14. การบริหารจัดการ
ขยะและสิ่งแวดลอม

สํานักงานนโยบาย
และแผน

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

1) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคง
ของมนุษย
2) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

3) กระทรวงมหาดไทย
4) กระทรวงยุติธรรม
5) กระทรวง
ศึกษาธิการ
6) กระทรวง
สาธารณสุข

7) กระทรวง
อุตสาหกรรม
8) สํานักงาน
พระพุทธศาสนา
แหงชาติ
9) รัฐวิสาหกิจ

6. งบประมาณและสาระสําคัญของแผนงานบูรณาการประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จําแนกตามแผนบูรณาการและ
กระทรวง ดังตารางท่ี  2-1

6.1 การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
1) เพ่ือสนับสนุนผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีสามารถแกไขปญหาสําคัญ

เรงดวนของประเทศเพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับความสามารถการเพ่ิมผลิตภาพของภาคสวนตาง ๆ
และนํามาซึ่งเครื่องมืออุปกรณ เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ีนําไปใชประโยชนในราชการหรือในเชิง
พาณิชย เพ่ือทดแทนการนําเขาจากตางประเทศ

2) เพ่ือใหประเทศมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันดานวิจัย
และพัฒนา สงเสริมสนับสนุน และยกระดับการวิจัยและพัฒนา สรางความรวมมือระหวางนักวิจัย
สถาบันการศึกษา สถาบันการวิจัยท้ังในและตางประเทศ และหนวยงานภาครัฐในการลงทุนวิจัย สราง
องคความรู พัฒนานวัตกรรม และถายทอดเทคโนโลยี พัฒนากลไกการถายทอดงานวิจัยสูเชิงพาณิชย
สนับสนุนการใชประโยชนจากกําลังคน ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสอดคลองกับความตองการ
ของประเทศ รวมท้ังพัฒนาระบบมาตรฐานและคุณภาพงานวิจัยของประเทศ

6.2 บริหารจัดการหนี้ภาครัฐ
เพ่ือใหการบริหารจัดการหนี้และการชําระหนี้ภาครัฐเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอเศรษฐกิจ
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6.3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เพ่ือใหประชาชนเขาถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางมี

ประสิทธิภาพโดยพัฒนาเครือขายและบูรณาการระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ พัฒนาศักยภาพการ
แขงขันอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อุตสาหกรรมซอฟแวร ฮารดแวร ธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ บริหารจัดการขอมูลสถิติและสารสนเทศของประเทศ
อยางเปนระบบและม่ันคงเพ่ือใชประโยชนในทุกภาคสวน พรอมท้ังพัฒนากฎหมายและยกระดับความ
พรอมกําลังคน

6.4 การพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต
เพ่ือใหประชากรทุกกลุมเปาหมายมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

6.5 การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
เพ่ือสนับสนุนการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตอยางเปนระบบและมี

เอกภาพ บูรณาการในการแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตโดยสันติวิธี และ
สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนอยางท่ัวถึง รวมท้ัง
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ภาษา ศาสนา และคุณภาพชีวิตใหสอดคลองกับอัตลักษณทาง
สังคม วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ินของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต

6.6 การปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด
เพ่ือใหสังคมเขมแข็ง ปลอดภัย และมีภูมิคุมกันจากภัยยาเสพติด เด็ก

เยาวชน และประชาชนกลุมเสี่ยงไดรับการปองกันมิใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด ปราบปราม
ลงโทษผูผลิต ผูคา ผูนําเขา ผูมีอิทธิพล และผูประพฤติมิชอบโดยใชมาตรการทางกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมอยางเปนระบบ รวมมือกับตางประเทศในการควบคุมและสกัดก้ันยาเสพติด
บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหกลับเขาสูสังคมและสามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติ
โดยมีกลไกติดตามชวยเหลืออยางเปนระบบภายหลังการบําบัด

6.7 การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย
เพ่ือใหประชาชนกลุมเปาหมายปลอดภัยจากกระบวนการคามนุษย

สนับสนุนการปองกัน ใหการชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายใหพรอมคืนสูสังคม แกไขปญหาผู
หลบหนีเขาเมืองและบริหารจัดการแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายใหเปนระบบ

6.8 การดําเนินการตามกรอบประชาคมอาเซียน
เพ่ือใหประเทศไทยมีความพรอมในการดําเนินการตามกรอบประชาคม

อาเซียน เสริมสราง และใหคําปรึกษาผูประกอบการในไทยและการลงทุนในตางประเทศ สงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมพัฒนาผูประกอบการดานโลจิสติกส ดานการทองเท่ียวและบริการ
ตาง ๆ สงเสริมการบริหารจัดการและความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงเสริม
ความรวมมือดานศาสนา สังคมและวัฒนธรรมยกระดับคุณภาพการศึกษา แรงงาน ทักษะ
ภาษาตางประเทศใหสอดคลองกับความตองการของการเปดตลาดเสรีอาเซียน รวมท้ังสราง
ความสัมพันธและความรวมมือดานความม่ันคง ตลอดจนพัฒนากฎหมาย กฎและระเบียบท่ีจําเปนให
สอดคลองกับขอตกลงอาเซียนในทุก ๆ ดาน
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6.9 การฟนฟู ปองกัน และจัดการภัยพิบัติ
เพ่ือปองกัน เตือนภัย แกไข ฟนฟู เยียวยา และบรรเทาความเดือดรอน

ความเสียหายจากภัยทางธรรมชาติ และสาธารณภัย รวมถึงภัยพ้ืนท่ีบริเวณชายแดน และลดความ
สูญเสียจากอุบัติภัยทางถนน

6.10 การสงเสริมการบริหารจัดการน้ําอยางบูรณาการ
เพ่ือใหมีการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบท้ังน้ําบนดินและนาใตดิน

ตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา สามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนน้ํา เพ่ิมพ้ืนท่ีปาตนน้ํา พัฒนา
ปรับปรุงแหลงน้ํา ขยายเขตพ้ืนท่ีชลประทาน แหลงน้ําในไรนา แหลงน้ําในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ้ืนท่ีแกม
ลิง พ้ืนท่ีรองรับน้ํา การผันน้ําและเชื่อมโยงโครงขายลุมน้ํา การบริหารจัดการเข่ือนเก็บน้ําหลัก ขยาย
การใหบริการน้ําสะอาดเพ่ืออุปโภค บริโภค และพัฒนาคลังขอมูล สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และเครือขายลุมน้ําใหมีการบริหารจัดการน้ําอยางถูกหลักวิชาการ

6.11 การปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ
เพ่ือใหสังคมไทยปราศจากปญหาการทุจริต โดยปลูกจิตสํานึกและสราง

คานิยมใหทุกภาคสวนตระหนักรูในเรื่องความซื่อสัตยสุจริต คุณธรรม จริยธรรม และใชหลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารองคกรปรับปรุงกฎหมายและบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและเปนธรรม เพ่ือ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ปองกันตอตานการทุจริต

6.12 การสรางรายไดจากการทองเท่ียวและบริการ
1) เพ่ือสรางความเชื่อม่ันแกนักทองเท่ียวและฟนฟูภาพลักษณของ

ประเทศอยางตอเนื่อง โดยการสนับสนุนใหประเทศไทยเปนเจาภาพจัดประชุมระดับนานาชาติจากทุก
ภาคสวน อํานวยความสะดวกการถายทําภาพยนตรตางประเทศท่ีถายทําในประเทศไทย รวมท้ัง
พัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษและโครงขายทางหลวงชนบทเพ่ือการทองเท่ียวใหเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี
ตลอดจนชวยเหลือเยียวยานักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามาทองเท่ียวในประเทศไทย

2) เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมรายไดจากการทองเท่ียวและบริการ โดยการ
ดําเนินกลยุทธใหมทางการตลาดสรางความยั่งยืนใหแหลงทองเท่ียวไทย โดยฟนฟูแหลงทองเท่ียวท่ี
สําคัญ พัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมในเชิงกลุมพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับพ้ืนท่ีและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
พัฒนายกระดับสินคา บริการ และปจจัยสนับสนุนใหมีคุณภาพ เพ่ือขยายโอกาสทางการตลาดและ
การลงทุนท้ังในระดับประเทศและภูมิภาค อันนําไปสูการเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน

6.13 การจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราช
กุมารี ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ 2 เมษายน 2558

เพ่ือเปนการจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ 2 เมษายน 2558 โดยการสงเสริมการศึกษา
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมสงเสริมคุณภาพชีวิต พัฒนาสังคมและจิตใจ จัดมหกรรมการแสดงการ
ประกวดและนิทรรศการ รวมท้ังพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชน และพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนเพ่ือเฉลิมพระเกียรติ
ฯ ซึ่งในการจัดงานครั้งนี้เพ่ือเฉลิมพระเกียรติ ตลอดจนเผยแพรพระราชกรณียกิจ พระอัจริยภาพ และ
พระเกียรติคุณนานับปการท่ีทรงมีตอประชาชน และประเทศชาติ
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6.14 การบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดลอม
เพ่ือบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในเกณฑท่ีเหมาะสม เอ้ือตอการมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน โดยการพัฒนา ควบคุม กํากับ ดูแล และรักษา เพ่ือลดมลพิษทางดาน
น้ํา อากาศ ขยะมูลฝอยและสารอันตรายอยางถูกหลักวิชาการ เสริมสรางศักยภาพชุมชนอยางมีสวน
รวมพัฒนาไปสูการเปนเมืองท่ีนาอยูอยางยั่งยืน
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กลาวโดยสรุปแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)
มีการประเมินสถานการณความเสี่ยงและการสรางภูมิคุมกันของประเทศรวมท้ังประเทศไทยจะตอง
เผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปลี่ยนเร็วและซับซอน
มากยิ่งข้ึนเปนท้ังโอกาสและความเสี่ยงตอการพัฒนาประเทศ  โดยเฉพาะขอมูลผูกพันท่ีจะเปน
ประชาคมอาเซียนในป 2558 จึงจําเปนตองนําภูมิคุมกันท่ีมีอยูพรอมท้ังเรงสรางภูมิคุมกันในประเทศ
ใหเขมแข็งข้ึนมาใชในการเตรียมความพรอมใหแกคน  สังคม  และระบบเศรษฐกิจของประเทศให
สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม  สามารถพัฒนาประเทศให
กาวหนาตอไปเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดย
ประกอบดวยยุทธศาสตรหลักในการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจ  สังคม  อาหารและพลังงาน และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งไดกําหนดใหเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เปน
เครื่องมือสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินยุทธศาสตรหลักดังกลาว

ดังนั้น กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดรับมอบหมายจาก
คณะรัฐมนตรีใหจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย  โดยมีกรอบ
ระยะเวลา 7 ป  พ.ศ. 2557 – 2563 เพ่ือใหครอบคลุมและสอดคลองกับยุทธศาสตรและเปาหมาย
การพัฒนาตามกรอบนโยบายกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 2020 โดยจะมีการปรับ
แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทุก 2 ป หรือตามความเหมาะสมของสถานการณโดย
แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีเปาหมายในการเตรียมความพรอมของประเทศสูยุค
เศรษฐกิจดิจิทัลอยางยั่งยืนท่ัวถึงและเทาเทียมดวยความม่ันคงปลอดภัย  โดยใหความสําคัญกับการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชพัฒนาประเทศดวย 4 ยุทธศาสตรหลักไดแก ดานทุนมนุษย
ดานโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส และดานธุรกิจ
และอุตสาหกรรม

ดังนั้น  การขับเคลื่อนแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดกําหนด
Roadmap เพ่ือใหดําเนินการไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไว

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดวงเงินงบประมาณรายจายจํานวน 2,575,000
ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 19.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศโดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2558
ไดกําหนดยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณไดจัดทําข้ึนโดยใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) แผนแมบทอ่ืน ๆ และสถานการณของประเทศ
ปจจุบันไดกําหนดไว 8 ยุทธศาสตรและ 1 รายการ และไดกําหนดจัดทําแผนบูรณาการรองรับ
นโยบายเรงดวนสําคัญ จํานวน 14 เรื่อง โดยแผนบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารซึ่งถือวาเปนแผนบูรณาการท่ีมีความสําคัญในการสนับสนุน  การดําเนินงานของยุทธศาสตรท้ัง
ดานเศรษฐกิจ สังคม พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังท่ีไดกลาวมาขางตน



บทที่ 3
การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558 : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ในบทนี้จะไดกลาวถึงการจัดทําพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558 ในลักษณะบูรณาการ เพ่ือจะไดทราบถึงกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนเครื่องมือ
จัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหกระทรวงและหนวยงานทํางานรวมกันในลักษณะ
ประสานเชื่อมโยงแบบเครือขาย  มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบองครวม คํานึงถึงหลักประหยัด
และความคุมคาเพ่ือใหการใชจายงบประมาณเกิดผลสัมฤทธิ์  มีประโยชนสูงสุดตอประชาชนและ
ประเทศชาติ โดยจะแสดงเหตุผลความจําเปน กรอบระยะเวลาและข้ันตอนการดําเนินงาน การ
กําหนดเปาหมายแนวทางการดําเนินงานงบประมาณแบบบูรณาการ  หลักเกณฑการจัดทํา
งบประมาณแบบบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร

เหตุผลความจําเปน
ตามปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ผนวก ก) โดยท่ี

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา ไดใหความเห็นชอบ
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน
๒๕๕๗ และไดมอบนโยบายการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ เม่ือวัน
ศุกรท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ โดยกําหนดใหมีการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ เพ่ือสงเสริมการทํางานรวมกันระหวางกระทรวงและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
รวมท้ังบูรณาการกับพ้ืนท่ีหรือจังหวัดและทองถ่ิน และใหมีหัวหนาฝายดานตาง ๆ ของคณะรักษา
ความสงบแหงชาติเปนผูตรวจสอบ โดยใหคํานึงถึงหลักประหยัดและความคุมคาเพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดกับประชาชนและประเทศชาติ นั้น

กระบวนการจัดทํางบประมาณจึงเปนเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพและ
สงเสริมใหกระทรวงและหนวยงานทํางานรวมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบเครือขาย มีรูปแบบ
การบริหารจัดการแบบองครวมโดยใชกลไกของงบประมาณในการแสดงภาพความเชื่อมโยงอยาง
บูรณาการ สะทอนภารกิจสําคัญ โดยคํานึงถึงหลักประหยัดและคุมคา และมุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการ
ใชจายงบประมาณ และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ

การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานักงบประมาณได
กําหนดยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม (ผนวก ข) โดยมี
การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ ในเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ใหมีความเชื่อมโยง สอดคลอง สนับสนุนซึ่งกันและกัน มีทิศทางการดําเนินงานไปในแนวทางเดียวกัน
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นําไปสูเปาหมายของแผนงานบูรณาการท่ีกําหนด โดยคํานึงถึงหลักประหยัด ประสิทธิภาพและมุง
ผลสัมฤทธิ์ในการใชจายงบประมาณท่ีสูงข้ึน  รวมท้ังเปนเครื่องมือขับเคลื่อนนโยบายเรงดวนสําคัญให
เกิดผลอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนสามารถนําไปใชในการติดตามความกาวหนาและผลสําเร็จของ
แผนงานบูรณาการใหบรรลุวัตถุประสงคและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศและประชาชน

กรอบระยะเวลาและข้ันตอนการดําเนินงาน
ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 สํานักงบประมาณได

กําหนดกระบวนการทํางานและกรอบการดําเนินงานในการจัดทํางบประมาณในมิติบูรณาการเพ่ือการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งถือเปนภารกิจท่ีมีระดับความสําคัญสูง เปนนโยบาย/
วาระสําคัญของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 และยุทธศาสตรการ
จัดสรรงบประมาณ โดยมี 25 กระทรวง รวมดําเนินการภายใตเปาหมายและมีวัตถุประสงคเดียวกัน
เพ่ือเปนการแสดงงบประมาณในลักษณะการบูรณาการตามภารกิจของกระทรวง หนวยงานท่ี
เก่ียวของ ท่ีมิใชเปนการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม โดยสํานักงบประมาณไดประสานการดําเนินการ
รวมกับฝายความม่ันคง คสช. โดยมอบหมายพลเรือเอก อมรเทพ ณ บางชาง (หัวหนาคณะ
ประสานงานกระทรวงรับผิดชอบการดําเนินการในเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร) คณะประสานงานกระทรวงรับผิดชอบการดําเนินการในเรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สรุปดังตารางท่ี 3-1 ดังนี้

ตารางท่ี 3-1 แสดงกรอบระยะเวลาและข้ันตอนการดําเนินงานในการจัดทํางบประมาณในลักษณะ
บูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 แผนงานบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร

ข้ันตอน ระยะเวลา
1. สํานักงบประมาณแตงตั้งคณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะ
บูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ผนวก ค)

วันท่ี 30 พฤษภาคม 2557

2. คสช. แตงตั้งรองฯ หัวหนา คสช. / หวัหนาฝายความม่ันคง
(พลเอกธนะศักดิ์  ปฏิมาประกร ตําแหนง ผบ.ทสส.)
3. คสช. แตงตั้งหัวหนาคณะประสานงานกระทรวงรับผิดชอบการ
ดําเนินการในเรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(พลเรือเอก อมรเทพ  ณ บางชาง ตําแหนง รอง ผบ.ทสส.)
4. สํานักงบประมาณ โดยคณะทํางานฯ ชี้แจงกรอบแนวคิด และหลักเกณฑ
การพิจารณาการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558 เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมกับ
CIO ระดับกระทรวง

วันท่ี 23 มิถุนายน 2557

5. สํานักงบประมาณโดยคณะทํางานฯ หารือแนวทางการบูรณาการ
หลักเกณฑและนโยบายการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ

วันท่ี 24 มิถุนายน 2557
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ข้ันตอน ระยะเวลา
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร ท่ีสอดคลองกับนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ
รวมกับรอง ผบ.ทสส. (พลเรือเอก อมรเทพ ณ บางชาง) ในฐานะประธาน
และหัวหนาคณะประสานงานกระทรวงฯ
6. สํานักงบประมาณโดยคณะทํางานฯ หารือ รวมกับ รักษาการ
ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (นางเมธินี เทพมณี)
และ CIO ระดับกระทรวง เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ประเด็นการปองกันการเผยแพร Web Site ท่ีไมเหมาะสม

วันท่ี 26 มิถุนายน 2557

7. สํานักงบประมาณโดยคณะทํางานฯ ชี้แจงความกาวหนาการจัดทํา
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 เรื่อง
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตอ ผบ.สส.
(พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร) หัวหนาฝายความม่ันคง ในฐานะประธาน
และรอง ผบ.สส. (พลเรือเอก อมรเทพ ณ บางชาง) (ผนวก ง)

วันท่ี 27 มิถุนายน 2557

8. สํานักงบประมาณโดยคณะทํางานฯ รวมกับ สํานักงานปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส
พิจารณารายละเอียดคําขอ และขอเสนองบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร

วันท่ี 29 – 30 มิถุนายน
2557

9. สํานักงบประมาณโดยคณะทํางานฯ และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
ฯ เสนอกรอบงบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.
2558 เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ตอ รอง ผบ.
สส. (พลเรือเอก อมรเทพ ณ บางชาง) หัวหนาคณะประสานงาน
กระทรวงฯ เพ่ือใหความเห็นชอบ

วันท่ี 2 กรกฎาคม 2557

10. คณะทํางานฯ จัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558  เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร สรุปงบประมาณในลักษณะบูรณาการ เสนอตอคณะกรรมการ
จัดการงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานัก
งบประมาณ (ผนวก จ)

วันท่ี 7 กรกฎาคม 2557

11. สํานักงบประมาณจัดทําขอเสนอรายละเอียดงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เสนอตอหัวหนา คสช. (พลเอก ประยุทธ
จันทรโอชา)

วันท่ี 15 กรกฎาคม 2557

การกําหนดเปาหมาย แนวทางการดําเนินงานงบประมาณในลักษณะบูรณาการ
1. ความเปนมา
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1.1 เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรท่ีมี
ประสิทธิภาพและสงเสริมใหกระทรวงและหนวยงานทํางานรวมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบ
เครือขาย มีรูปแบบ การบริหารจัดการแบบองครวมโดยใชกลไกของงบประมาณในการแสดงภาพ
ความเชื่อมโยงอยางบูรณาการ สะทอนภารกิจสําคัญ โดยคํานึงถึงหลักประหยัดและคุมคา และมุงให
เกิดผลสัมฤทธิ์ในการใชจายงบประมาณ และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ  การ
จัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานักงบประมาณไดกําหนดใหมีการ
จัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ เพ่ือใชแผนงานเปนกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานของ
หนวยงานตาง ๆ ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว โดยมีจุดมุงหมายให
แผนงานบูรณาการทําหนาท่ีเชื่อมโยงภารกิจและการดําเนินงานของหนวยงานท่ีมีเปาหมายและ
วัตถุประสงคเดียวกันมารวมไวในแผนบูรณาการเดียวกัน แผนงานบูรณาการจะแสดงภาพรวมของ
ภารกิจและงบประมาณท่ีสอดคลองสนับสนุนซึ่งกันและกันโดยมีวัตถุประสงคของแผนงานบูรณาการ
เปนกรอบ

1.2 เพ่ือใหการใชจายงบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีความเชื่อมโยง สอดคลอง สนับสนุนซึ่งกันและกัน มีทิศทาง
ทางการดําเนินงานไปในแนวทางเดียวกัน นําไปสูเปาหมายของแผนงานบูรณาการท่ีกําหนด โดย
คํานึงถึงหลักประหยัด ประสิทธิภาพและมุงผลสัมฤทธิ์ในการใชจายงบประมาณท่ีสูงข้ึน  รวมท้ังเปน
เครื่องมือขับเคลื่อนนโยบายเรงดวนสําคัญใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนสามารถนําไปใชใน
การติดตามความกาวหนาและผลสําเร็จของแผนงานบูรณาการใหบรรลุวัตถุประสงคและกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอประเทศและประชาชน

2. องคประกอบของโครงสรางแผนงาน
สํานักงบประมาณจึงไดกําหนดยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม และแผนงานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือ
รองรับการบูรณาการแสดงความเชื่อมโยง ทิศทาง เปาหมาย ตามกรอบของแผนแมบทของเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย (พ.ศ. 2557 - 2563) โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหประชาชนเขาถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนา
เครือขาย และบูรณาการระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ พัฒนาศักยภาพการแขงขันอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อุตสาหกรรมซอฟแวร ฮารดแวร ธุรกรรมทางอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวของบริหารจัดการขอมูลสถิติและสารสนเทศของประเทศอยางเปนระบบและม่ันคงเพ่ือใช
ประโยชนในทุกภาคสวน พรอมท้ังพัฒนากฎหมายและยกระดับความพรอมกําลังคน

3. กรอบแนวทางการบูรณาการสารสนเทศและการสื่อสาร
เพ่ือใหเห็นถึงการเชื่อมโยงของแผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารเปาหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางดําเนินการ รวมท้ังผลผลิต โครงการ ท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จึงไดกําหนดกรอบแนวทางการบูรณาการ โดยนําราง
แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ฉบับท่ี 3 ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 - 2561 มา
เปนกรอบแนวทางในการบูรณาการ ซึ่งกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดเห็นชอบ
กรอบแนวทางการบูรณาการดังกลาวแลว ดังแผนภาพท่ี 3-1
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แผนบูรณาการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีการกําหนดเปาหมาย
ตัวชี้วัด แนวทางการดําเนินการ ฯลฯ เพ่ือใหมีความเชื่อมโยงกัน ดังนี้

1) เปาหมาย มี 2 เปาหมาย : 1. ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ไดอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง เทาเทียม และ 2.ประเทศมีขีดความสามารถทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

2) ตัวชี้วัด แบงเปน 4 ตัวชี้วัด โดยแตละตัวชี้วัดจะมีรายละเอียดยอยท่ีสนับสนุน
เปาหมายท้ัง 2 เปาหมาย

3) แนวทางดําเนินการ แบงเปน 4 แนวทาง ซึ่งสามารถเลือกแนวทางการ
ดําเนินการไดตามแนวทางการใชงานจริง โดยสนับสนุนเปาหมายท้ัง 2 เปาหมายเชนกัน

4. เกณฑการพิจารณา
4.1 จะใชเกณฑตามแนวทางยุทธศาสตรการจัดสรรรายจาย : ยุทธศาสตรการ

สรางความเจริญโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม (เอกสารแนบ 2) โดยมี
1) เปาหมายเชิงยุทธศาสตร คือ การเขาถึงของประชาชน ในการใช

ประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ไดอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง เทาเทียมกัน รวมถึงขีด
ความสามารถของประเทศในดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร

2) ตัวชี้วัด เปนรอยละของอัตราการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ขีดความสามารถท่ีสูงข้ึนในการแขงขันของอุตสาหกรรม ICT
ของประเทศ

3) นโยบายการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือเปนการสงเสริมการพัฒนา
เครือขายระบบบริการอิเล็กทรอนิกสภาครัฐเพ่ือตอบสนองตอประชาชน พัฒนาศักยภาพการแขงขัน
ของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสารบริหารจัดการขอมูลสถิติและสารสนเทศเพ่ือทุกภาค
สวนสามารถนํามาใชประโยชนได พัฒนากฎหมายและบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร กําหนดมาตรการเพ่ือปองกันการรั่วไหลของขอมูลขาวสารสําคัญ และสนับสนุนการดําเนินงาน
ตามภารกิจพ้ืนฐานของหนวยงาน

4.2  พิจารณาตามหลักเกณฑการขอรับการจัดสรร เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร โดยคณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 จะพิจารณาในสวนของงบดําเนินการ เชน คาบริการเครือขาย การ
บํารุงรักษาระบบงาน คาวัสดุคอมพิวเตอร  และในงบลงทุน เชน การจัดหาครุภัณฑคอมพิวเตอร
(ทดแทน/จัดหาใหม) เปนตน

หลักเกณฑการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558 : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

1. กรณีการขอตั้งงบประมาณระบบงานหรือครุภัณฑท่ีมีวงเงินขอตั้งงบประมาณ
ตั้งแต 100 ลานบาทข้ึนไป หนวยงานท่ีขอตั้งงบประมาณจะตองสงโครงการหรือรายละเอียดโครงการ
ท่ีขอตั้งงบประมาณ (ผานประธาน CIO ใหปลัดกระทรวงเห็นชอบ)  นั้น ใหคณะกรรมการการจัดหา
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ระบบคอมพิวเตอรของรัฐ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พิจารณาใหความเห็นชอบ
กอนเสนอคําขอตั้งงบประมาณใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณ

2. กรณีเปนการขอตั้งงบประมาณระบบงานหรือครุภัณฑท่ีมีวงเงินขอตั้งงบประมาณ
ต่ํากวา 100 ลานบาท หนวยงานท่ีขอตั้งงบประมาณ (ขอใหผานการพิจารณาประธาน CIO) สามารถ
เสนอคําขอตั้งงบประมาณใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณไดโดยตรง ประกอบดวย

2.1 งบดําเนินงาน
หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ
1) คาจางเหมาบริการ รายการบํารุงรักษาระบบงานหรือครุภัณฑท่ีพน

ระยะเวลารับประกัน มีหลักเกณฑในการพิจารณา ดังนี้
กรณีการบํารุงรักษาระบบงาน ตามเกณฑกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารและเกณฑอนุกรรมาธิการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได
กําหนดใหบํารุงรักษาไดไมเกินรอยละ 10 ของวงเงินในการจาง โดยพิจารณาตามระยะเวลาหลังจาก
การพัฒนาเสร็จสิ้น ดังนี้

- ปท่ี 1 ไมตั้งงบประมาณบํารุงรักษา เนื่องจากยังอยูในระยะเวลา
รับประกันผลงาน (หลังสิ้นสุดการตรวจรับงาน ผูรับจางตองรับประกันผลงานท่ีพัฒนาเปนเวลา 1 ป)

- ปท่ี 2 ใหคิดคาบํารุงรักษารอยละ 7 ของวงเงินในการพัฒนา
- ปท่ี 3 ใหคิดคาบํารุงรักษารอยละ 8 ของวงเงินในการพัฒนา
- ปท่ี 4 ใหคิดคาบํารุงรักษารอยละ 9 ของวงเงินในการพัฒนา
- ปท่ี 5 ข้ึนไป ใหคิดคาบํารุงรักษา รอยละ 10 ของวงเงินในการ

พัฒนา
กรณีท่ีในโครงการพัฒนาระบบมีการจัดหาครุภัณฑคอมพิวเตอรรวม

ไวในโครงการ ในปท่ี 1 ถึงปท่ี 3 จะตองนํามูลคาของครุภัณฑมาหักออกกอนคิดคาบํารุงรักษา
ระบบงาน และนําวงเงินคาครุภัณฑไปคิดคาบํารุงรักษาในปท่ี 4 เปนตนไป

2) คาวัสดุคอมพิวเตอร ใหตั้งงบประมาณใหสอดคลองกับปริมาณงาน
และการใชจายจริงและเปนไปตามเกณฑราคามาตรฐานปจจุบันของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร หรือเกณฑราคามาตรฐานของสํานักงบประมาณ กรณีไมมีราคามาตรฐานใหเทียบจาก
ราคาตลาดในปจจุบัน

3) การเชาครุภัณฑคอมพิวเตอร เชน เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องพิมพ
เปนตน ควรพิจารณาความคุมคาโดยเปรียบเทียบกับการจัดซื้อและบํารุงรักษาในอายุการใชงาน 5 ป
ข้ึนไป

หมวดคาสาธารณูปโภค คาบริการสื่อสารและโทรคมนาคม
1) รายการคาเช าบริการเครือขายต าง ๆ ไดแก  คา เชาบริการ

อินเทอรเน็ต คาเชาบริการรับฝากเครื่องแมขาย (Co-Location) เปนตน ควรตั้งงบประมาณในวงเงิน
ไมเกินปท่ีผานมา โดยตองมีความเร็วเพ่ิมข้ึน
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2) การเชาบริการเครือขายคอมพิวเตอร ควรใหหนวยงานทบทวนความ
เปนไปไดในการเลือกใชบริการเครือขายสื่อสารขอมูลเชื่อมโยงหนวยงานภาครัฐ (GIN ของสํานักงาน
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (สรอ.)) กอน

2.2 งบลงทุน
หมวดคาครุภัณฑคอมพิวเตอร
รายการครุภัณฑคอมพิวเตอรสําหรับใชงาน เชน  เครื่องคอมพิวเตอร

เครื่องคอมพิวเตอรพกพา เครื่องพิมพ  เครื่องสแกนเนอร เปนตน
1) ใหพิจารณาตามเกณฑราคากลางและคุณลักษณะพ้ืนฐานครุภัณฑ

คอมพิวเตอรตามท่ีกระทรวง ICT กําหนดซึ่งมีการปรับปรุงราคาและคุณลักษณะใหมทุกป ดังนี้
2) กรณีการจัดหาเพ่ือทดแทนของเดิม ตองมีอายุใชงานมาแลวไมนอย

กวา 7 ป (จัดซื้อกอนปงบประมาณ พ.ศ. 2552)
3) กรณีท่ีกําหนดราคาและคุณลักษณะท่ีไมเปนไปตามประกาศของ

กระทรวง ICT ใหใชราคาตลาด ณ ปจจุบัน และเปรียบเทียบราคา 3 ยี่หอ เปนอยางนอย
ท้ังนี้ ในการจัดหาครุภัณฑคอมพิวเตอรควรคํานึงถึงงบประมาณท่ีตองจาย

ในอนาคต เชน คาหมึกพิมพ คาบํารุงรักษา คาบริหารจัดการ คาไฟฟา เปนตน
กรณีครุภัณฑคอมพิวเตอรสําหรับระบบคอมพิวเตอร ระบบงาน การ

จัดการความปลอดภัย และระบบเครือขาย เชน  เครื่องคอมพิวเตอรแมขาย  การจัดเก็บขอมูลจราจร
ของระบบเครือขาย (Log File) อุปกรณปองกันเครือขาย (Firewall) อุปกรณปองกันและตรวจจับการ
บุกรุก (Intrusion Prevention System) อุปกรณกระจายสัญญาณเครือขาย (Network Switch)
เปนตน ควรพิจารณา ดังนี้

1) ควรใชเกณฑราคาและคุณลักษณะตาม เกณฑราคากลางและ
คุณลักษณะพ้ืนฐานครุภัณฑคอมพิวเตอรของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปน
ลําดับแรก หากตองการครุภัณฑ ท่ีมีราคาและคุณลักษณะท่ีไมมีอยูในเกณฑนี้ ตองมีคําชี้แจงท่ีชัดเจน
ถึงเหตุผลความจําเปน รายละเอียดคุณลักษณะ  และท่ีมาของราคาตอหนวย

2) กรณีจัดหาระบบงาน/ครุภัณฑทดแทนของเดิม ควรใหหนวยงาน
ชี้แจงท่ีชัดเจนถึงเหตุผลความจําเปน เปรียบเทียบคุณลักษณะของครุภัณฑเดิมกับครุภัณฑใหมท่ีจะ
ทดแทน โดยไมควรมีความแตกตางกันมากนักในคุณลักษณะท่ีสําคัญ  เชน กรณีทดแทนเครื่อง
คอมพิวเตอรแมขาย ควรมีหนวยประมวลผล (CPU) หนวยความจํา (Memory) หนวยจัดเก็บขอมูล
(Hard disk) หากมีความแตกตางกันมาก จะไมใชเปนการทดแทน

3) กรณีจัดหาครุภัณฑสําหรับรองรับระบบ IPv6  เชน  เครื่อง
คอมพิวเตอรแมขาย  การจัดเก็บขอมูลจราจรของระบบเครือขาย (Log File) อุปกรณปองกัน
เครือขาย (Firewall) อุปกรณปองกันและตรวจจับการบุกรุก (Intrusion Prevention System)
อุปกรณกระจายสัญญาณเครือขาย (Network Switch)  เปนตน ควรทดแทนอุปกรณท่ีถูกจัดหามา
กอนป พ.ศ. 2552
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การจัดหาคอมพิวเตอรแมขายใหมเพ่ือทดแทนหรือพัฒนาระบบงานใหม
ควรใหหนวยงานทบทวนความเปนไปไดในการเลือกใชโครงการบริการคลาวดภาครัฐ (Government
Cloud Service หรือ G-Cloud) ของสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (สรอ.) กอน

การพัฒนาระบบและการจางท่ีปรึกษา ใหพิจารณาระยะเวลาการจางตาม
ความจําเปน (ไมเกิน 9 เดือน)

งบประมาณรายการผูกพันเดิม ใหพิจารณาคางวดงานในปงบประมาณ
พ.ศ. 2558 ใหสอดคลองกับผลการดําเนินงานจริง

งบประมาณรายการผูกพันใหมท่ีเริ่มในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ใหใช
เกณฑราคากลางของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

3. หลักเกณฑการจัดหาคอมพิวเตอรแท็ปเล็ต (Tablet)
3.1 ใหใชเกณฑราคาตามเกณฑราคากลางและคุณลักษณะพ้ืนฐานครุภัณฑ

คอมพิวเตอร ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ณ วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๗)
โดยพิจารณาใหเหมาะสมกับความจําเปนใชงาน ซึ่งไดกําหนดไว ๒ แบบ ไดแก

1) คอมพิวเตอรแท็ปเล็ต (Tablet) แบบท่ี ๑ ราคา ๑๓,๕๐๐ บาท
สําหรับการใชงานโดยท่ัวไป

2) คอมพิวเตอรแท็ปเล็ต (Tablet) แบบท่ี ๒ ราคา ๒๓,๐๐๐ บาท)
สําหรับลักษณะการใชงานท่ีตองใชการประมวลผลมาก เปนปฏิบัติงานท่ีตองใช Tablet หลายชั่วโมง
ตอวัน ตองใชจอภาพขนาดใหญ ตองบันทึกภาพท่ีมีความละเอียดสูง ตองมีคาชี้แจงท่ีชัดเจนของความ
จําเปน

3.2 การขอตั้งคาใชจายสําหรับการใชบริการอินเทอรเน็ต ท่ีใชงานรวมกับ
คอมพิวเตอรแท็ปเล็ต (Tablet) ใหพิจารณาคาใชจายเพ่ือใชงานอินเทอรเน็ตและ wifi เพียงอยาง
เดียว มีบริการเดือนละ 399 บาท (ใชอินเทอรเน็ตและ wifi ไดไมจํากัด ใชความเร็วสูงได ๑.๕ GB) ไม
ควรมีการใชเปนเครื่องโทรศัพท และ ควรกําหนดจํานวนเดือนไวไมเกิน 9 เดือน

หลักเกณฑการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
ของคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สภานิติบัญญัติแหงชาติ

ตามปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เม่ือสํานักงบประมาณ
จัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2558 แลวเสร็จ  สํานักงบประมาณตอง
นําเสนอพระราชบัญญัติงบประมาณฯ เสนอตอหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) พิจารณา
ใหความเห็นชอบ และเม่ือหัวหนา คสช. ใหความเห็นชอบราง พ.ร.บ. งบประมาณรายจายฯ และให
นําเสนอฝายนิติบัญญัติ สรุปข้ันตอนไดดังนี้

- ฝายนิติบัญญัติพิจารณาใหความเห็นชอบหลักการแหงราง พ.ร.บ. งบประมาณ และ
แตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ
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- คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปฯ
แตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558

- คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาราง พ.ร.บ. และจัดทําขอเสนอตอฝายนิติ
บัญญัติเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ (วาระท่ี 2 - 3) และสงใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ข้ึนทูลเกลาถวาย เพ่ือประกาศใชบังคับเปน
กฎหมายตอไป

จากการท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมติแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณารายละเอียดงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ มีอํานาจหนาท่ีในการศึกษา วิเคราะห และพิจารณา
รายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานอ่ืนท่ีคณะกรรมาธิการฯ มอบหมายและพิจารณาขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ

คณะอนุกรรมาธิการฯ ไดพิจารณาและดําเนินการโดยกําหนดขอบขายและแนวทาง
พิจารณา หลักเกณฑการพิจารณาและดําเนินการประชุมเพ่ือพิจารณาในรายละเอียด ซึ่งไดเชิญ
หัวหนาหนวยงานและผูท่ีเก่ียวของเขาชี้แจงรายละเอียดของงาน/โครงการ และเหตุผลความจําเปนใน
การขอจัดสรรงบประมาณป ๒๕๕๘ ตลอดจนพิจารณาถึงผลการดําเนินงาน ปญหา อุปสรรคของการ
ดําเนินงาน การบรหิารและการใชจายงบประมาณในปท่ีผานมา

1. กรอบและแนวทางการพิจารณา
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดพิจารณากําหนดขอบเขตความรับผิดชอบการพิจารณางบประมาณ แนวทางการปฏิบัติงาน
แนวทางการพิจารณา และหลักเกณฑการปรับลดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๘ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ ดําเนินการให
ไดตามเปาหมายท่ีวางไวและมีการใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

2. แนวทางการปฏิบัติงาน
คณะอนุกรรมาธิการฯ ไดกําหนดกรอบการชี้แจงของผูแทนหนวยงานและการจัดทํา

เอกสารประกอบการพิจารณา ใหหนวยงานจัดทําเอกสารท่ีมีเนื้อหา ดังตอไปนี้
1) สาระสําคัญงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
๒) รายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ

งบประมาณรายจายประจําปยอนหลัง ๒ ป (พ.ศ.๒๕๕๖ – พ.ศ.๒๕๕๗)
๓) แสดงถึงประโยชนท่ีประชาชนและประเทศชาติจะไดรับเม่ือหนวยงานไดรับ

การจัดสรรงบประมาณไปดําเนินการ
๔) เหตุผลความจําเปน ความคุมคา ผลประโยชน ท่ีคาดวาจะไดรับ ผลการ

ดําเนินงานท่ีผานมา ปญหาอุปสรรค รวมท้ังความลาชาในการดําเนินงาน ประสิทธิภาพในการใชจาย
งบประมาณ รวมถึงผลการจัดซื้อจัดจาง

๕) ความพรอมและขีดความสามารถในการดําเนินงานของหนวยงาน เพ่ือใหการ
ใชจายงบประมาณเปนไปตามเปาหมายท่ีวางไว

3. แนวทางการพิจารณา
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3.1 เปนภารกิจท่ีสอดคลองกับเปาหมายของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีไดจัดทําข้ึนภายใตกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ –๒๕๕๙) ยุทธศาสตรสําคัญและแผนแมบทระดับชาติ รวมท้ัง
เจตนารมณและนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ

3.2 การจัดสรรงบประมาณมีความสอดคลองกับเปาหมายและภารกิจในการ
ดําเนินงานของหนวยงาน

3.3  หนวยงานมีประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณในปท่ีผานมา และคาดวา
หนวยงานจะสามารถใชจายงบประมาณในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.4 พิจารณารายการตาง ๆ ใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน ท้ังพิจารณา
ไมใหมีความซ้ําซอนกับรายการท่ีมีการดําเนินการไปแลว ซึ่งเกิดจากการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ป พ.ศ.๒๕๕๗ หรือเกิดจากการปรับแผนตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ ป
พ.ศ.๒๕๕๗

4. หลักเกณฑการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

1) รายการผูกพันตามสัญญาและรายการผูกพันตามมาตรการ 23 ใหตรวจสอบ
สถานะในปจจุบันและพิจารณาจากผลการดําเนินงานกับงวดงานตามสัญญาหรือแผนการใชจายตาม
สถานการณจริงหากงานลาชาหรือมีอุปสรรค ใหพิจารณาทบทวนแผนปฏิบัติงานและแผนการเบิกจาย
งบประมาณท่ีไดตั้งงบประมาณไว และปรับลดงวดงานลงตามผลงานและขอเท็จจริง หรือหากมีเงินท่ี
คาดวาจะตองกันเงินไวเบิกเหลื่อมป ในปงบประมาณ 2557 ใหพิจารณาถึงเงินกันนั้นกอน

2) พิจารณางบประมาณของระบบงานหรือครุภัณฑคอมพิวเตอรท่ีมีวงเงินขอตั้ง
งบประมาณตั้งแต 100 ลานบาทข้ึนไป ตองไดรับความเหน็ชอบโครงการและวงเงินจากคณะกรรมการ
การจัดหาระบบคอมพิวเตอรของรัฐ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแลว

3) กรณีการขอตั้งงบประมาณระบบงานหรือครุภัณฑคอมพิวเตอรท่ีมีวงเงินขอตั้ง
งบประมาณนอยกวา 100 ลานบาท ไดแก คาเชาบริการเครือขาย การบํารุงรักษาระบบงาน วัสดุ
คอมพิวเตอร ครุภัณฑคอมพิวเตอรและกลองดิจิตอล (CCTV)

แนวทางการปรับลด
1) คาเชาบริการเครือขาย ปรับลดลงใหสอดคลองกับปริมาณการใชงาน แตหาก

มีการตั้งคาเชาบริการเครือขายเทากับปงบประมาณท่ีผานมาขอใหหนวยงานพิจารณาเพ่ิมความเร็ว
ของเครือขายในการบริการข้ึนดวย

2) การบํารุงรักษาระบบงาน ตามเกณฑกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารและเกณฑอนุกรรมาธิการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ไดกําหนดใหบํารุงรักษาไดไม
เกินรอยละ 10 ของวงเงินในการจาง โดยพิจารณาตามระยะเวลาหลังจากการพัฒนาเสร็จสิ้น ดังนี้

- ปท่ี 1 ไมใหตั้งงบประมาณบํารุงรักษา เนื่องจากยังอยูในระยะเวลา
รับประกัน ผลงาน (หลังสิ้นสุดการตรวจรับงาน ผูรับจางตองรับประกันผลงานท่ีพัฒนาเปนเวลา 1 ป)

- ปท่ี 2 ใหคิดคาบํารุงรักษารอยละ 7 ของวงเงินในการพัฒนา
- ปท่ี 3 ใหคิดคาบํารุงรักษารอยละ 8 ของวงเงินในการพัฒนา
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- ปท่ี 4 ใหคิดคาบํารุงรักษารอยละ 9 ของวงเงินในการพัฒนา
- ปท่ี 5 ข้ึนไป ใหคิดคาบํารุงรักษารอยละ 10 ของวงเงินในการพัฒนา

3) คาวัสดุคอมพิวเตอร ใหตั้งงบประมาณใหสอดคลองกับปริมาณงานและการใช
จายจริงและเปนไปตามเกณฑราคามาตรฐานปจจุบันของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร หรือเกณฑราคามาตรฐานของสํานักงบประมาณ กรณีไมมีราคามาตรฐานใหเทียบจากราคา
ตลาดในปจจุบัน

4) ปรับลดงบประมาณครุภัณฑคอมพิวเตอรตามเกณฑราคามาตรฐาน ณ
ปจจุบัน ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และเกณฑราคามาตรฐานของสํานัก
งบประมาณ กรณีไมมีราคามาตรฐานใหเปรียบเทียบจากราคาตลาดในปจจุบัน หรือตามชวงเวลาท่ีจะ
มีการจัดหาจริง

5) ปรับลดคาจางในการพัฒนาระบบ รวมถึงระยะเวลาการจางท่ีปรึกษาให
เหมาะสมตาม ความจําเปน (ไมเกิน 11 เดือน)

6) ระบบกลองดิจิตอล (CCTV) ใหปรับลดราคาตามเกณฑราคาตลาดในปจจุบัน
โดยใหมีคุณลักษณะเฉพาะเปนระบบดิจิตอล ท่ีเปนมาตรฐานกลางของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

5. สรุปผลการพิจารณาปรับลดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๘

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 และคณะอนุกรรมาธิการฯ ไดมีการประชุมพิจารณารายละเอียดรวมท้ังสิ้น
272 หนวยงาน และ 30 กองทุน ท่ีมีงบประมาณเก่ียวกับงบประมาณ การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

สรุปผลการพิจารณาปรับลดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
จากงบประมาณท่ีไดตั้งไวตามขอบเขตความรับผิดชอบในการพิจารณาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร  จํานวน 20,420.73 ลานบาท ปรับลด จํานวน 499.86 ลานบาท  คิดเปนรอยละ 2.45
ของงบประมาณท่ีตั้งไว คงเหลือจํานวน 19,920.86 ลานบาท ดังตารางท่ี 3-2 สรุปผลการพิจารณา
ปรับลดงบประมาณรายจายจําแนกรายกระทรวง

ตารางท่ี 3-2 สรุปผลการพิจารณาปรับลดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘
จําแนกรายกระทรวง

หนวย : ลานบาท

หนวยงาน ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ตั้งไว (ลบ.) ปรับลด (ลบ.) คงเหลือ (ลบ.)

รวมท้ังสิ้น 20,420.73 499.86 19,920.86
สํานักนายกรัฐมนตรี 760.28 25.76 734.52
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กระทรวงกลาโหม 35.79 - 35.79
กระทรวงการคลัง 3,453.91 150.0 3,303.91
กระทรวงการตางประเทศ 56.49 9.4 47.09
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 82.92 17.0 65.92

หนวยงาน ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ตั้งไว (ลบ.) ปรับลด (ลบ.) คงเหลือ (ลบ.)

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย

138.83 - 138.83

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 451.86 0.38 451.48
กระทรวงคมนาคม 840.30 22.48 817.81
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

267.29 42.89 224.40

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

3,998.11 128.00 3,870.11

กระทรวงพลังงาน 83.20 0.19 83.01
กระทรวงพาณิชย 393.88 1.86 392.02
กระทรวงมหาดไทย 2,523.00 47.41 2,475.59
กระทรวงยุติธรรม 209.55 - 209.55
กระทรวงแรงงาน 202.34 1.74 200.59
กระทรวงวัฒนธรรม 92.91 0.76 92.16
กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

88.55 36.59 51.97

กระทรวงศึกษาธิการ 4,513.87 - 4,513.87
กระทรวงสาธารณสุข 596.6238 8.78 587.84
กระทรวงอุตสาหกรรม 142.2266 0.03 142.20
สวนราชการไมสังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง

673.28 - 673.28

หนวยงานของรัฐสภา 195.75 3.50 192.20
หนวยงานของศาล 280.95 - 280.95
หนวยงานอิสระของรัฐ 219.96 1.01 218.95
รัฐวิสาหกิจ 118.82 2.02 116.80
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สรุปงบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 : การ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

6.1 งบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร จําแนกตามเปาหมาย และแนวทางการดําเนินงาน

การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 สํานัก
งบประมาณไดกําหนดใหมีการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ เพ่ือใชแผนงานบูรณาการเปน
กลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไว
แผนงานบูรณาการจะแสดงภาพรวมของภารกิจและงบประมาณของหนวยงานซึ่งมีการดําเนินงานท่ี
สอดคลองเชื่อมโยงกันมุงสูเปาหมายรวมกัน โดยมีวัตถุประสงคของแผนงานบูรณาการเปนกรอบใน
การดําเนินงาน ดังนี้

6.1.1 วัตถุประสงค  เพ่ือใหประชาชนเขาถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาเครือขายและบูรณาการระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ
พัฒนาศักยภาพการแขงขันอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อุตสาหกรรมซอฟแวร
ฮารดแวร ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ บริหารจัดการขอมูลสถิติและ
สารสนเทศของประเทศอยางเปนระบบและม่ันคง เพ่ือใชประโยชนในทุกภาคสวน พรอมท้ังพัฒนา
กฎหมายและยกระดับความพรอมกําลังคน

6.1.2 ขอบเขตการดําเนินงาน :
1) กลุมเปาหมาย/ผูไดรับประโยชน  :  ประชาชนท้ังประเทศ
2) พ้ืนท่ีดําเนินการ :  ท่ัวประเทศ

6.1.3 หนวยงานรับผิดชอบ :
1) หนวยงานเจาภาพ   : กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร
2) หนวยงานท่ีเก่ียวของ 169 หนวยงาน

6.1.4 งบประมาณป 2558 :  รวมท้ังสิ้น 19,920.8626 ลานบาท จําแนก
ตามแนวทางการดําเนินงาน ดังตารางท่ี 3-3

ตารางท่ี 3-3 แสดงงบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่อง การ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จําแนกตามเปาหมาย และแนวทางการดําเนินการ

ลําดับ เปาหมาย/แนวทางการดําเนินงาน/ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ
(ลานบาท)

รวมท้ังสิ้น 19,920.8626
1. เปาหมาย : ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารไดอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเทาเทียมกัน

19,500.7240
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ลําดับ เปาหมาย/แนวทางการดําเนินงาน/ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ
(ลานบาท)

1.1 แนวทางดําเนินการ : ปรับเปลี่ยนโครงสรางพื้นฐาน ICT ภาครัฐให
ทันสมัย (Infrastructure/เครือขาย network)

18,456.6808

1.1.1 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 18,456.6808

(1) จัดหาครุภัณฑคอมพิวเตอรและอุปกรณ 2,723.0801
(2) การพัฒนาปรับปรุงระบบ 6,681.4624
(3) การบํารุงรักษาระบบ 3,232.0745
(4) การเชาบริการเครือขาย 2,382.4420
(5) Disaster Recovery Site 40.5625
(6) บูรณาการเครือขาย Network 2,682.4627
(7) IPV6 18.4550
(8) Standard Security toolkit 0.0960
(9) Thai Cert / National Roof CA 253.6074
(10) วัสดุคอมพิวเตอร 171.4832
(11) G-Cloud 270.9550

1.2 แนวทางดําเนินการ : สรางกลไกเช่ือมโยงเพื่อนําไปสูรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส (National ICT Integration)

1,044.0432

1.2.1 การสรางกลไกเช่ือมโยงเพื่อนําไปสูรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส 1,044.0432
(1) National Single Window / One stop Service / Portal 40.0000
(2) มาตรฐานการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูล 66.3000
(3) Back / Front Office (e-Service) 36.6000
(4) Data Warehouse 901.1432

2. เปาหมาย : เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

420.1386

2.1 แนวทางดําเนินการ : สรางนวัตกรรมบริการรูปแบบใหม (Innovation) 280.5281

2.1.1 โครงการสรางนวัตกรรมบริการรูปแบบใหม 291.1161

(1) การบมเพาะผูประกอบการ 164.0639
(2) การสงเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรม ICT 116.4642
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ลําดับ เปาหมาย/แนวทางการดําเนินงาน/ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ
(ลานบาท)

2.2 แนวทางดําเนินการ : พัฒนาดานกฎหมาย/ยกระดับความพรอม
กําลังคน/การบริหารจัดการ (Policy/HR)

139.6105

2.2.1 การพัฒนาดานกฎหมาย/ยกระดับความพรอมกําลังคน 139.6105
(1) การยกระดับกําลังคน 139.6105

6.2 งบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร จําแนกตามกระทรวง/สวนราชการ มีสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงาน
ของรัฐ  รวมจํานวน 169 หนวยงาน ดังตารางท่ี 3-4 ประกอบดวย

(1) สวนราชการสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และ กระทรวง จํานวน 142
หนวยงาน

(2) สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง
จํานวน 7   หนวยงาน

(3) หนวยงานของรัฐสภา  จํานวน 3 หนวยงาน
(4) หนวยงานของศาล  จํานวน 3 หนวยงาน
(5) หนวยงานอิสระของรัฐ   จํานวน 8 หนวยงาน
(6) รัฐวิสาหกิจ  จํานวน  6  หนวยงาน

ตารางท่ี 3-4 แสดงงบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 เรื่อง การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

กระทรวง/สวนราชการ งบประมาณ (บาท)
รวมท้ังสิ้น 19,920,862,600

1. สํานักนายกรัฐมนตรี 734,522,500
1.1 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 43,600,000
1.2 กรมประชาสัมพันธ 250,412,800
1.3 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 6,564,500
1.4 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 25,112,200
1.5 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 57,107,900
1.6 สํานักขาวกรองแหงชาติ 390,000
1.7 สํานักงบประมาณ 105,886,300
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1.8 สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 12,811,000
1.9 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 27,823,600
1.10 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 41,715,500
1.11 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ
18,956,000

1.12 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน)

5,000,000

1.13 กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 9,878,000
กระทรวง/สวนราชการ งบประมาณ (บาท)

1.14 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 7,251,300
1.15 สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการ

มหาชน)
44,924,400

1.16 สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) 15,200,000
1.17 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) 21,600,000
1.18 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 40,289,000

2. กระทรวงกลาโหม 35,788,100
2.1 สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 25,000,000
2.2 กรมราชองครักษ 10,788,100

3. กระทรวงการคลัง 3,303,907,000
3.1 สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 691,091,900
3.2 กรมธนารักษ 4,745,900
3.3 กรมบัญชีกลาง 624,175,100
3.4 กรมศุลกากร 620,345,300
3.5 กรมสรรพสามิต 168,974,000
3.6 กรมสรรพากร 1,124,359,500
3.7 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 13,475,000
3.8 สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 20,987,200
3.9 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 35,753,100

4. กระทรวงการตางประเทศ 47,098,100
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4.1 สํานักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศ 47,098,100
5. กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 65,927,000

5.1 กรมพลศึกษา 16,054,900
5.2 สถาบันการพลศึกษา 49,872,100

6. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 138,831,500
6.1 สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษย
60,070,400

6.2 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 24,482,200
6.3 สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 9,310,100

กระทรวง/สวนราชการ งบประมาณ (บาท)
6.4 สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน

ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ
21,905,400

6.5 สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แหงชาติ

23,063,400

7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 451,480,000
7.1 สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 29,235,100
7.2 กรมตรวจบัญชีสหกรณ 26,829,700
7.3 กรมประมง 39,407,400
7.4 กรมปศุสัตว 101,041,200
7.5 กรมพัฒนาท่ีดิน 35,945,900
7.6 กรมวิชาการเกษตร 39,931,500
7.7 กรมสงเสริมการเกษตร 75,077,600
7.8 กรมสงเสริมสหกรณ 27,426,500
7.9 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 16,481,700
7.10 สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 19,850,400
7.11 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 9,734,800
7.12 กรมการขาว 14,512,000
7.13 กรมหมอนไหม 16,006,200

8. กระทรวงคมนาคม 817,816,100
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8.1 สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 188,472,300
8.2 กรมเจาทา 52,585,500
8.3 กรมการขนสงทางบก 328,716,700
8.4 กรมการบินพลเรือน 43,406,700
8.5 กรมทางหลวง 106,940,500
8.6 กรมทางหลวงชนบท 82,200,000
8.7 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 15,494,400

9. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 224,401,200
9.1 สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม
40,922,700

กระทรวง/สวนราชการ งบประมาณ (บาท)
9.2 กรมควบคุมมลพิษ 16,807,600
9.3 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 21,682,400
9.4 กรมทรัพยากรธรณี 8,837,000
9.5 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 22,006,800
9.6 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 70,120,100
9.7 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม
18,759,600

9.8 กรมปาไม 19,729,200
9.9 สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องคการ

มหาชน)
2,580,000

9.10 องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ
มหาชน)

2,955,800

10. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 3,870,107,500
10.1 สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร
949,344,100

10.2 สํานักงานสถิติแหงชาติ 901,143,200
10.3 สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ

(องคการมหาชน)
280,528,100

10.4 สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (องคการ
มหาชน)

429,990,600
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10.5 สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) 1,309,101,500
11. กระทรวงพลังงาน 83,012,000

11.1  สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 13,496,900
11.2 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 28,957,200
11.3 กรมธุรกิจพลังงาน 19,580,600
11.4 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 11,712,000
11.5 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 8,719,700
11.6 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) 545,600

12. กระทรวงพาณิชย 392,023,400
12.1 สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 60,243,600

กระทรวง/สวนราชการ งบประมาณ (บาท)
12.2 กรมการคาตางประเทศ 32,660,300
12.3 กรมการคาภายใน 75,592,900
12.4 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 16,265,000
12.5 กรมทรัพยสินทางปญญา 24,257,000
12.6 กรมพัฒนาธุรกิจการคา 138,093,300
12.7 กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 29,911,300
12.8 ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคการมหาชน) 15,000,000

13. กระทรวงมหาดไทย 2,475,586,000
13.1 สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 435,797,300
13.2 กรมการปกครอง 1,288,900,200
13.3 กรมการพัฒนาชุมชน 85,114,000
13.4 กรมท่ีดิน 438,873,600
13.5 กรมโยธาธิการและผังเมือง 139,610,500
13.6 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 87,290,400

14. กระทรวงยุติธรรม 209,553,900
14.1 สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 32,386,900
14.2 กรมคุมประพฤติ 3,818,700
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14.3 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 9,617,000
14.4 กรมบังคับคดี 10,275,000
14.5 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 7,100,500
14.6 กรมราชทัณฑ 27,515,200
14.7 กรมสอบสวนคดีพิเศษ 54,534,800
14.8 สํานักงานกิจการยุติธรรม 23,589,800
14.9 สถาบันนิติวิทยาศาสตร 20,935,000
14.10 สถาบันอนุญาโตตุลาการ 19,781,000

15. กระทรวงแรงงาน 200,596,300
15.1 สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 74,592,200

กระทรวง/สวนราชการ งบประมาณ (บาท)
15.2 กรมการจัดหางาน 47,400,200
15.3 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 15,066,900
15.4 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 63,537,000

16. กระทรวงวัฒนธรรม 92,155,600
16.1 สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 25,024,700
16.2 กรมการศาสนา 6,848,000
16.3 กรมศิลปากร 35,425,000
16.4 กรมสงเสริมวัฒนธรรม 3,248,000
16.5 สํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย 5,340,400
16.6 ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) 7,475,800
16.7 สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป 6,873,700
16.8 หอภาพยนตร (องคการมหาชน) 920,000
16.9 ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) 1,000,000

17. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 51,965,800
17.1 สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 16,460,900
17.2 กรมวิทยาศาสตรบริการ 7,289,000
17.3 สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 20,160,000
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17.4 สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) 8,055,900
18. กระทรวงศึกษาธิการ 4,513,866,900

18.1 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 441,649,400
18.2 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2,401,689,800
18.3 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 1,604,866,800
18.4 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 40,000,000
18.5 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 22,260,900
18.6 โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 3,400,000

19. กระทรวงสาธารณสุข 587,840,600
19.1 สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 249,320,600
19.2 กรมควบคุมโรค 29,349,200

กระทรวง/สวนราชการ งบประมาณ (บาท)
19.3 กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 13,260,000
19.4 กรมวิทยาศาสตรการแพทย 7,953,600
19.5 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 16,322,600
19.6 กรมสุขภาพจิต 2,951,800
19.7 กรมอนามัย 24,807,700
19.8 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 29,998,600
19.9 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 213,876,500

20. กระทรวงอุตสาหกรรม 142,201,100
20.1 สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 82,087,700
20.2 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 10,457,700
20.3 กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 21,902,700
20.4 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร 14,679,500
20.5 สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 2,657,000
20.6 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 2,250,200
20.7 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 8,166,300

21. สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง

673,280,700
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21.1 สํานักราชเลขาธิการ 25,437,700
21.2 สํานักพระราชวัง 2,500,000
21.3 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 23,472,700
21.4 สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ
6,298,000

21.5 ราชบัณฑิตยสถาน 2,086,800
21.6 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 527,466,800
21.7 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 86,018,700

22. หนวยงานของรัฐสภา 192,204,900
22.1 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 51,643,300
22.2 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 133,224,500
22.3 สถาบันพระปกเกลา 7,337,100

กระทรวง/สวนราชการ งบประมาณ (บาท)
23. หนวยงานของศาล 280,945,600

23.1 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 19,312,000
23.2 สํานักงานศาลปกครอง 37,577,400
23.3 สํานักงานศาลยุติธรรม 224,056,200

24. หนวยงานอิสระของรัฐ 218,947,700
24.1 สํานักงานอัยการสูงสุด 62,022,500
24.2 สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 960,000
24.3 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 9,055,200
24.4 สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 11,000,000
24.5 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ
75,201,600

24.6 สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 45,593,700
24.7 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 7,327,700
24.8 สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย 7,787,000

25. รัฐวิสาหกิจ 116,803,100
25.1 องคการอุตสาหกรรมปาไม (กระทรวง 30,950,000
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)
25.2 สถาบันการบินพลเรือน (กระทรวงคมนาคม) 22,340,000
25.3 องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ

(กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี)
34,569,100

25.4 องคการสวนพฤกษศาสตร (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)

7,394,000

25.5 องคการจัดการน้ําเสีย (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม)

4,550,000

25.6 การกีฬาแหงประเทศไทย (กระทรวงการทองเท่ียวและ
กีฬา)

17,000,000

การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณะมาณ พ.ศ. 2558 : การ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีทิศทาง เปาหมายท่ีชัดเจน โดยตองการใหประชาชน
เขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง เทาเทียม
และประเทศไทยมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

การจัดสรรงบประมาณมีกรอบระยะเวลาการดําเนินงานตั้งแตวันท่ี  30  พ.ค.  2557 - 15
ก.ค.  2557  โดยมีหลักเกณฑการพิจารณาและปรับลดงบประมาณ  ทําใหจัดสรรงบประมาณให
กระทรวง / สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานของรัฐ  รวมจํานวน  169  หนวยงาน  วงเงิน
งบประมาณรวมท้ังสิ้น  19,920.8626  ลานบาท ท้ังนี้  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558  ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2557 (ผนวก ฉ)

จะเห็นวาในการจัดสรรงบประมาณในลักษณะบูรณาการดังกลาวมีกรอบระยะเวลาการ
ดําเนินงานท่ีคอนขางสั้นในการพิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
(วันท่ี 30 พ.ค. 2557 – 15 ก.ค. 2557) โดยมีหลักเกณฑการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการและ
หลักเกณฑการพิจารณาปรับลดงบประมาณ  สํานักงบประมาณไดเสนอกรอบงบประมาณตามแผน
บูรณาการ : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ตามเปาหมายและวัตถุประสงคจํานวน
20,420.73 ลานบาท คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาปรับลดจํานวน 499.86 ลานบาท คงเหลือ
19,920.86 ลานบาท โดยจัดสรรงบประมาณใหกระทรวง / สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงาน
ของรัฐ รวมจํานวน 169 หนวยงาน



บทที่ 4
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของตางประเทศ

เปรียบเทียบกับประเทศไทย
ในบทนี้จะกลาวถึงการศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารของประเทศไทยกับตางประเทศ จะแสดงถึงนโยบายการจัดการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส และ
การออกแบบสถาปตยกรรมองคกรสําหรับการงบประมาณ ซึ่งไดทําการศึกษาประเทศตนแบบไดแก
สาธารณรัฐเอสโตเนีย และสาธารณรัฐฟนแลนด โดยมีเปาหมายมุงเนนใหเกิดการศึกษาเรียนรูระบบ
งบประมาณของตางประเทศเพ่ือนํามาวิเคราะห ออกแบบ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
และการจัดทําสถาปตยกรรมการจัดการองคกร (EA : Enterprise Architecture) ของประเทศได
อยางเปนระบบและยั่งยืน โดยขอมูลท่ีแสดงไดมาจากการศึกษาดูงานของผูวิจัย

นโยบายการจัดการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส
การดําเนินนโยบายการจัดการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส ในการพัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศภาครัฐ (e-Government Services) ของสาธารณรัฐเอสโตเนีย (ผนวก ช) ถือไดวาเปน
ประเทศท่ีประสบความสําเร็จอยางมากในการพัฒนา e-Government สามารถใหบริการแบบ
เบ็ดเสร็จ ณ จุดบริการเดียว (Single Service Point) สามารถแบงปนในบริการรวมกัน (Share
Services) เชน โครงสรางพ้ืนฐาน (ระบบคอมพิวเตอร) , มี e-Government Services Portal และ
การใชบัตรประจําตัวประชาชนแบบ Smart Card ในการเขาถึง e-Government Service ไดใน
ทุกบริการ มีการจัดทําระบบแลกเปลี่ยนขอมูลและการปฏิบัติงานรวมกันในระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือ
เชื่อมโยงและใชขอมูลรวมกันในประเทศ (Government Interoperability Framework)ท่ี
สาธารณรัฐเอสโตเนียเรียกวา X-ROAD ซึ่งเปนการเชื่อมโยงท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนดวย
สาธารณรัฐเอสโตเนียไดพัฒนา e-Government ในลักษณะทีละขั้น (Step by Step) มาตั้งแตป
ค.ศ. ๒๐๐๐ เกิดบริการอิเล็กทรอนิกสมาอยางตอเนื่อง เชน m-Parking (ค.ศ. 2000), e-Tax Board
(ค.ศ. 2000), ID Bus Ticket (ค.ศ. 200๓), i-Voting (ค.ศ. 200๕), e-Police (ค.ศ. 200๗), e-Healthy
(ค.ศ. 200๘) และ e-Prescription (ค.ศ. 20๑0) เปนตนท้ังนี้ปจจัยสําคัญท่ีเปนกลไกในความสําเร็จ
คือ การมีนโยบายจากการบริหารประเทศท่ีชัดเจน ใหความสําคัญ และ ตอเนื่อง (Fixed info-
political principlesและ Leadership and political Will)และมีกฎหมาย หลักเกณฑ ขอบังคับ
แนวทางปฏิบัติ และงบประมาณ ในบริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส ท่ีเพียงพอและเอ้ือตอการจัดการ
และใหบริการได

1. สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส สาธารณรัฐเอสโตเนีย
1.1 สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส e-Governance Academy (e-GA) เปน

หนวยงานอิสระท่ีไมหวังผลกําไร ไมใชหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน จัดตั้งข้ึนตั้งแตป ค.ศ. 2002 เกิด
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จากบันทึกความรวมมือระหวาง UNDP (United Nations Development Programme) , OSI
(Open Society Institute) และ รัฐบาลของสาธารณรัฐเอสโตเนีย

1.2 e-GA มีภารกิจหลักในการฝกอบรมและใหคําปรึกษาผูบริหารและผูเก่ียวของ
ในการใชเทคโนโลยีใหม เพ่ือเพ่ิมประประสิทธิภาพของภาครัฐ เสริมสรางกระบวนงานดาน
ประชาธิปไตย และสรางสังคมแบบเปด โดย
ใหบริการใน 3 ลักษณะ คือ การฝกอบรม, การวิจัย
และ การเปนท่ีปรึกษา

1.3 ปจจุบัน e-GAไดแบงปน
ประสบการณและความรูเก่ียวกับ e-Governance
มากกวา 50 ประเทศ เชน อาฟกานิสถาน, แคนนาดา,
ฟนแลนด, เดนมารก, อังกฤษ, อินเดีย, อิรัค, ญี่ปุน,
พมา เปนตน

1.4 ตัวอยางงานท่ี e-GA ไดใหคําปรึกษา วิจัย และใหการอบรม เชน โครงงาน
Central e-Government ท่ีเนนถึงนโยบายและการวางแผน e-Government, การกําหนดกรอบ
แนวทางปฏิบัติการจัดการองคกร กฎระเบียบ กฎหมาย การจัดงบประมาณดาน ICT โดยการใหการ
ฝกอบรมและใหคําปรึกษาใหความรูประสบการณท่ีไดรวบรวมมาท้ังจากภายในสาธารณรัฐเอสโตเนีย
และตางประเทศ โครงงาน Cyber Security เปนการใหการฝกอบรมถึงเขาใจถึงรูปแบบของความ
เสี่ยงในสังคมดิจิตอล และการกําหนดนโยบายการจัดการความปลอดภัยทางไซเบอรในระดับประเทศ

2. บริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส (e-Government Services)
2.1 นโยบายและกลยุทธในบริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส ตองครอบคลุมใน 4 สวน

หลัก คือ
2.1.1 องคกร (Organization)
2.1.2 กรอบแนวทางปฏิบัติดานกฎหมาย (Legal Framework)
2.1.3 กรอบแนวทางปฏิบัติดานการเงิน (Fiscal Framework)
2.1.4 โครงสรางพ้ืนฐานดานเทคนิค (Technical Architecture)

เปนกรอบแนวคิดท่ีไดนําเสนอใหเห็นถึงองคประกอบหลักท่ีสําคัญ ในการพัฒนาบริการภาครัฐ
อิเล็กทรอนิกส (e-Government) ของสาธารณรัฐเอสโตเนีย ท่ีตองไดรับการพิจารณาท่ีเก่ียวพันและ
ใหความสําคัญรวมกัน

2.2 การขับเคลื่อนใหเกิดผลสําเร็จไดนั้น ประกอบดวย
2.2.1 การจัดทําใหการจัดการองคกรท่ีแบงสวนงานในการทํางานรวมกัน

อยางตอเนื่อง
2.2.2 เจตจํานงทางการเมืองดานสารสนเทศท่ีชัดเจน (Fixed Info-

Political Will)
2.2.3 มีความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ในลักษณะ PPP :

Public-Private Partnership) เขนในโครงสรางพ้ืนฐานดานการสื่อสาร การทําธุรกรรมทางธนาคาร
(e-Banking)
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2.2.4 การสนับสนุนในกรอบแนวทางปฏิบัติดานกฎหมายและดานการเงิน
2.2.5 โครงสรางพ้ืนฐานดาน ICT ท่ีสามารถทํางานรวมกันได อธิบายถึง

ปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จนั้น ตองมีความชัดเจนและตอเนื่องจากระดับบริหารของประเทศและทาง
การเมือง (Fixed Info-Political Will) สาธารณรัฐเอสโตเนียไดใหความสําคัญตอการพัฒนาบริการ
ภาครัฐอิเล็กทรอนิกสมากอนป ค.ศ. 2000 มีการออกกฎหมาย มีการสรางกรอบแนวทางปฏิบัติของ
การทํางานรวมกันดานอิเล็กทรอนิกสระหวางภาครัฐ (Electronic Government Interoperability
Framework : e-GIF) ท่ีเรียกวา X-Road (Cross Road) มีนโยบายปรับปรุงบริการ e-Government
ตั้งแตป ค.ศ. 2000 จะมีบริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกสเกิดข้ึนมาอยางตอเนื่อง เชน ป ค.ศ. 2000 มี
ระบบ e-Tax และ e-Parking, ค.ศ.2002 มีระบบ Digital Signature และ e-School, ค.ศ. 2003
มีระบบ ID Bus Ticket และ e-Law (การแสดงความคิดเห็นจากสาธารณะตอรางกฎหมายตาง ๆ
ผานระบบอิเล็กทรอนิกส), ค.ศ. 2005 มีระบบ i-Voting และ Digi Doc, ค.ศ. 2007 มีระบบ m-ID
(mobile ID), e-Business Register และ e-Police, ค.ศ. 2008 มีระบบ e-Health , ค.ศ. 2010 มี
ระบบ e-Prescription และปจจุบันกําลังพัฒนาโครงการ e-Residency (เพื่อใชกับบุคคลที่ไมมี
e-ID เปน Card เพ่ือแสดงขอมูลบุคคลในรูปแบบดิจิตอลไว แตไมเทียบเทา e-ID)

2.3 ตัวอยางหลักการทางการเมืองดานสารสนเทศท่ีชัดเจนของสาธารณรัฐ
เอสโตเนีย เชน

2.3.1 มุงเนนประชาชน (Citizen Orientation)
2.3.2 บริการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพและโปรงใส
2.3.3 การปองกันขอมูลสวนบุคคล
2.3.4 แพตฟอรมเทคโนโลยีท่ีเปนกลาง

๒.๔ ตัวอย า งหลักการและนโยบายด านสารสนเทศของบริการภาครั ฐ
อิเล็กทรอนิกส ในสาธารณรัฐเอสโตเนีย

2.4.1 ดานกฎระเบียบและกฎหมาย (Legislation) มีการออกกฎหมายมา
สนับสนุนและมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง ไดแก Database Act (ค.ศ. 1997, 2006)   Public
Information Act (ค.ศ. 2001) Digital signatures Act (ค.ศ. 2000) Act on Intellectual
Property (กฎหมายเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา) Principles of Estonia Information Policy
(ค.ศ. 1998, ค.ศ. 2004) Action Plan of Estonian Information Policy (e-Estonia ทุกปตั้งแตป
ค.ศ. 1998) และ Personal Data Protection Act (ค.ศ. 1996)

2.4.2 งานดานทะเบียนตาง ๆ ของภาครัฐ (Governmental Registries)
มีจํานวนมาก มีความแตกตางและถูกพัฒนาจากหลายหนวยงาน และมีจํานวนผูใชงานมาก ซึ่งเปน
หนวยงานท่ีมีขนาดเล็กขาดความรูดานความปลอดภัยและมีงบประมาณดาน IT ท่ีจํากัด  แตงานดาน
นี้ตองการการจัดการดานความปลอดภัยท่ีสูง เนื่องจากเปนขอมูลสวนบุคคล สาธารณรัฐเอสโตเนียมี
วิสัยทัศน ในลักษณะบูรณาการของบริการภาครัฐท่ีมีการกําหนด กลยุทธ เงินงบประมาณ ขอกําหนด
กฎระเบียบ กฎหมาย และการฝกอบรม จากศูนยกลาง (e-Government Center) โดยทําใหเกิดการ
แบงปนกันในบริการ (Shared Services) ตั้งแตโครงสรางพ้ืนฐาน การใหบริการรวม สถาปตยกรรม
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ของการทํางานรวมกัน การใช e-ID การชําระเงินท่ีมีระบบเชื่อมตอไปยังสวนท่ีเก่ียวของ(Payment
Gateway) การใหบริการไดตลอดวัน

๒.๕ บริการอิเล็กทรอนิกส (e-Services) ในสาธารณรัฐเอสโตเนีย
ในปจจุบันมีเว็บไซต e-estonia.com เปนแหลงรวมบริการอิเล็กทรอนิกสท่ี

เรียกวา The Digital Society (สังคมดิจิตอล) ซึ่งแบงเปนบริการในดานตาง ๆ ไว เชน บริการสําหรับ
ประชาชน สําหรับธุรกิจ สําหรับการศึกษา สําหรับบริการดานการเงิน สําหรับภาครัฐ สําหรับสุขภาพ
เปนตน ตัวอยางบริการอิเล็กทรอนิกสสําหรับประชาชน เชน

2.5.1 Digital Signature เปนบริการพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการแสดงตัวตนใน
บริการอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ ตั้งแตป ค.ศ. 2000 รัฐสภาไดผานกฎหมายท่ีให Electronic Signatures
มีผลทางกฎหมายเทียบเทากับลายเซ็นตบนกระดาษ  ทําใหเริ่มการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเก่ียวกับ
electronic ID ในระดับประเทศ อยางเปนระบบท่ีกวางขวางและปลอดภัย

2.5.2 e-Tax คือระบบภาษีอิเล็กทรอนิกส ชวยในงานดานภาษีท่ีเริ่มตนมา
ตั้งแตปค.ศ.2000 มีการแสดงแบบฟอรมอิเล็กทรอนิกสในป ค.ศ. 2002 จนถึงปจจุบัน มีการยื่นภาษี
ผานระบบอิเล็กทรอนิกสคิดเปนรอยละ 95

2.5.3 Digi Doc เปนบริการท่ีใหประชาชนสามารถจัดเก็บและเผยแพร
เอกสารท่ีไดลงชื่อดวย digital signature ไว สามารถใชแฟมเอกสารอิเล็กทรอนิกสนี้ แทนการใช
กระดาษไดตามกฎหมาย โดยผูใชงานเพียงเขาระบบดวย ID card ก็สามารถ upload เอกสาร ท่ีลง
ชื่ออิเล็กทรอนิกสและเผยแพรใหกับผูอ่ืน (ท่ีใหสิทธิ์ไว) ได

2.5.4 Electronic ID Card เปนการใชบัตรประจําตัวประชาชน ท่ีมี chip
เก็บขอมูลขนาด 2048 bits มาใชเพ่ือแสดงตัวตนเพ่ือใชบริการภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส เชน
ใชเดินทางในกลุมประเทศสหภาพยุโรป (EU) กลุมประเทศ Schengen ใชเปนบัตรประกันสุขภาพ
ใชแสดงตัวตนในระบบ e-Banking ใชเปนตั๋วเดินทางแบบ Pre-Paid ในเมือง Tallinn และ Tartu
ใชในการลงคะแนนเสียงในระบบ i-Voting ใชในการเขาถึงฐานขอมูลภาครัฐ (เชนการตรวจสอบ
รายการตรวจสุขภาพทางการแพทยของตัวเอง การตรวจสอบการเขาใชขอมูลสวนบุคคล การชําระ
ภาษี เปนตน)

2.5.5 i-Voting เปนการลงคะแนนเสียงผานระบบอินเทอรเน็ตจากทุกท่ีใน
โลก เริ่มใชเปนประเทศแรกในป ค.ศ. 2005 และในป ค.ศ. 2007 ใชในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนฯ และในป ค.ศ. 2011 มีการผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนฯ ผาน
ระบบ i-Voting คิดเปนรอยละ 24.3

2.5.6 e-Prescription ใบสั่งยาอิเล็กทรอนิกสเปนระบบ paperless ท่ีมี
การจัดการอยางเปนระบบท่ีทําใหทุกโรงพยาบาลและรานขายยาเชื่อมโยงกัน ไมตองมีงานเอกสาร
เม่ือแพทยสั่งยาผานระบบอิเล็กทรอนิกส คนไขสามารถเดินเขารานขายยาและยื่น ID Card เภสัชกรก็
สามารถเห็นรายการยาของแพทยท่ีสั่งไว และจําหนายยาใหสําหรับคนไขคนนั้นได โดยไมตองซักถาม
หรือขอเอกสารใบสั่งยาจากคนไข
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3. กรอบแนวคิดทางปฏิบัติการทํางานรวมกันในบริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส
(e-Government Interoperability Framework : e-GIF)

Interoperability ในทางเทคโนโลยีนั้นหมายถึงการทํางานรวมกันในการสื่อสาร
แลกเปลี่ยนขอมูลรวมกัน เปนวิธี แนวทางท่ีจะทําใหขอมูลในระบบตาง ๆ สามารถใชงานรวมกัน

๓.๑ ท่ีมาของการพัฒนา interoperability ชองสาธารณรัฐเอสโตเนีย  เกิดจาก
3.1.1 ภาครัฐมีระบบดานทะเบียนตาง ๆ จํานวนมาก ท่ีมีความหลากหลาย

มีการจัดการและพัฒนาในหลายหนวยงาน และการลงทุนทางการเงินแยกจากกัน (ตางคนตางจัดหา
ระบบ)

3.1.2 ผูใชงาน/ผูใหบริการ มีจํานวนมากท่ีเปนองคกรขนาดเล็ก ดําเนินการ
โดยปราศจากความรูดานความปลอดภัยท่ีเหมาะสม มีงบประมาณจํากัด

3.1.3 แตการบริการภาครัฐนี้จําเปนตองพิจารณาในดานความปลอดภัย
อยางมาก มีความตองการประมวลขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจท่ีสําคัญและบางสวนตองการขอมูล
แบบ real-time

3.2 X-Road (Cross Road) : Estonia e-Government Interoperability
Framework

สาธารณรัฐเอสโตเนียไดพัฒนากรอบแนวคิดทางปฏิบัติเพ่ือการทํางานรวมกัน
ของบริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส มาตั้งแตป ค.ศ.2001 เรียกวา X-Road โดยมีวิสัยทัศน โดยสรุป คือ

3.2.1 เปนระบบงานกลางระดับชาติท่ีรองรับการใชงานในทุกบริการ ทุก
งานทะเบียนและระบบ ของภาครัฐท่ีเปนระบบเดียวกัน

3.2.2 การแลกเปลี่ยนขอมูล/เอกสารท่ีมีลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกสใน
ลักษณะ web-services ท่ีเชื่อถือได

3.2.3 เอกสารท่ีถูกลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส ในทุกเอกสารมีผลทาง
กฎหมาย สามารถนําไปใชไดอยางกวางขวางท้ังสถาบันเอกชนและหนวยงานของรัฐ

X-Road ถือเปนโครงสรางพ้ืนฐานหลักดาน ICT ของสาธารณรัฐเอสโตเนีย
เพ่ือใหบริการฐานขอมูลของบริการอิเล็กทรอนิกสท่ีหลากหลาย ท้ังภาคเอกชนและภาครัฐท่ีมีการ
เชื่อมโยงและทํางานรวมกันเปนหนึ่งเดียวไดอยางมีประสิทธิภาพ

ในป ค.ศ. 2013 X-Road ไดถูกเรียกใชงานมากกวา 287 ลานครั้ง มี
ฐานขอมูล 170 ฐานขอมูล มีบริการมากกวา 2,000 บริการ ในแตละวันมีหนวยงานมากกวา 900
หนวยงานท่ีใชงานบน X-Road ดังแผนภาพท่ี 4 - 1
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แผนภาพท่ี 4-1 โครงรูประบบ X-ROAD ของสาธารณรัฐเอสโตเนีย

ในป ค.ศ. 2014 สาธารณรัฐเอสโตเนียไดปรับ X-Road เปนรุนท่ี 6 ในป ค.ศ. 2015 จะ
พัฒนา X-Road ท่ีบูรณาการใหเปนระดับเดียวท้ังประเทศ (เดิมยังมีพัฒนาระบบรวมกันเปนเฉพาะ
ดาน ๆ)

๓.๓ การพัฒนา  โครงสราง และการจัดการของ X-Road
1) X-ROAD Versions ปจจุบัน (ปค.ศ.2014) X-Road พัฒนามาถึงรุนท่ี 6

แลว โดย
- Version 1.0 : ค.ศ.2001 ใชเทคนิค XML-RPC
- Version 2.0 : ค.ศ.2002 ใชเทคนิค SOAP-RPC/Encoded
- Version 3.0 : ค.ศ.2004 พัฒนาบริการแบบ AsynchronousS
- Version 4.0 : ค.ศ.2006 ปรับปรุงเทคนิคความปลอดภัย
- Version 5.0 : ค.ศ.2010 SOAP Document/Literal Wrapped
- Version 6.0 : ค.ศ.2014 Federation, External Trust Service

Providers
2) OPENNESS : เปนระบบเปด  ที่มีโปโตคอลกลางที่ใชงานรวมกันไดมี

แพตฟอรมในการพัฒนาท่ีเปนอิสระองคประกอบท่ีใชพัฒนา X-Road เปน Freeware (เชน XML)
และแลกเปลี่ยนขอมูลผานอินเทอรเน็ต

3) X-Road อางอิงสิทธิ์การใชงานในลักษณะ Two-level Authorization
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4) X-Road ในป ค.ศ. 2014 ใหบริการ MISP : Mini Information System
Portal ซึ่งเปนซอฟตแวรสนับสนุนการเขาใชบริการใน X-Road มีการเชื่อมตอท่ีงายและมีกลไกใน
การแสดงตัวตนและจดัสิทธิ์การใชงาน

5) X-Road มีศูนยจัดการสิทธิ์การใชงาน (X-Road Certification Center)
ท่ีชวยจัดการ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ เก่ียวการแสดงตนและสิทธิ์การใชงาน (ไมมีสิทธิ์และไม
เก่ียวของกับขอมูล/ฐานขอมูลของบริการใด ๆ ใน X-Road) เปนเสมือนนายทะเบียนกลางชวยการ
แสดงตนและสิทธิ์ของผูใชงานตามท่ีแตละบริการจะกําหนด

3.4 บทเรียนท่ีไดรับจากการพัฒนา X-Road
1) การประสานงานและทํางานรวมกันเปนปจจัยหลัก สวนเทคโนโลยีเปน

เปนสวนประกอบท่ีงายท่ีสุด  เงื่อนไขท่ีสําคัญของการประสานงานเกิดจากการทํางานรวมกันจาก
ผูเก่ียวของท้ังหมด (All Stakeholders) อยางเปนมิตรรวมกัน

2) ความรูหรือวิธีการท่ีไดจากสถาบันหรือท่ีปรึกษามีความสําคัญ แตบทบาท
ท่ีสําคัญยังอยูท่ีการประสานงานรวมกัน การรวมมือกันระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ (PPP) ใน
ลักษณะ win-win

3) ใหมีการฝกอบรมผูบริหารระดับสูงดาน IT (CIO) และสวนท่ีเก่ียวของจาก
ภาคเอกชน

4) ตัวกลางในการจัดการกําหนดจากกรอบแนวทางปฏิบัติทางดานกฎหมาย
5) กฎเกณฑและกระบวนการในการจัดหา (ถาดําเนินการไมถูกตองหรือไม

ทันเวลา) สามารถทําใหการเริ่มทํางานตามแผนของโครงการลมเหลวได
6) เนนการพัฒนาไปทีละข้ัน (Step-by-Step Approach)
7) ในการดําเนินงานระบบตองใชเวลานาน 2-3 ป (เรียกวา “honeymoon

period” ของโครงการ) ท่ีเนนประสานงานและทํางานรวมกัน มากกวาการพิจารณาดานเทคนิค
8) คาใชจายท่ีเกิดข้ึน เปนการลงทุนเริ่มตนครั้งแรกท่ีสูงสําหรับการพัฒนา

องคประกอบพ้ืนฐาน ซึ่งจะมองเห็นความคุมคาไดชัดในอีกหลายปขางหนา
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4. เปรียบเทียบบริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส (e-Government Services)
สาธารณรัฐเอสโตเนียกับประเทศไทย

ตารางท่ี 4-1 ตารางเปรียบเทียบบริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกสสาธารณรัฐเอสโตเนียกับประเทศไทย
สาธารณรัฐเอสโตเนีย ประเทศไทย

1. การจัดลําดับ
e-Government
Development
Index (EGDI) จาก
UNITEDNATIONS
E-Government
survey 2014

ป ค.ศ. 2012 อยูลําดับท่ี 20
ป ค.ศ. 2014 อยูลําดับท่ี 15
โดยองคประกอบหลักท่ีใชพิจารณาให
คะแนน คือ
1)  Online Service ลดลงจาก
0.8235 เปน 0.7717
2) Telecomm. Infrastructure
เพ่ิมข้ึนจาก 0.6642เปน 0.8594
3) Human Capital ลดลงจาก
0.9085 เปน 0.9037

ป ค.ศ. 2012 อยูลําดับท่ี 92
ป ค.ศ. 2014 อยูลําดับท่ี 102
โดยองคประกอบหลักท่ีใชพิจารณาให
คะแนน คือ
1)  Online Service ลดลงจาก
0.5098 เปน 0.4409
2) Telecomm. Infrastructure
เพ่ิมข้ึนจาก 0.2361เปน 0.2843
3) Human Capital ลดลงจาก
0.7819 เปน 0.7249

2. การพัฒนานโยบาย
ด า น เ ท ค โ น โ ล ยี
ส า ร ส น เ ท ศ ข อ ง
ประเทศ

 กําหนดเปน Information Policy
โดยรัฐสภา
 กฎหมายท่ีเก่ียวของ

- Database Act (1997/2006)
- Public Information Act (2001)
- Digital Signatures Act (2000)
- Principles of Estonian

Information Policy (1998,
2004)

- Action Plan of Estonian
Information Policy (1998,
1999, 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, …. Now)

- Personal Data Protection Act
(1996)

 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือ 9 มิ.ย. 41 ให
ทุกหนวยงานจนถึงระดับกรม จัดทํา
แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร และใหมีการแตงตั้ง
ผูบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง
(CIO) ประจําทบวงกรม
 กฎหมายท่ีเก่ียวของในทําธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส

- พรบ. วาดวยธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544

- พรก. กําหนดประเภทธุรกรรม
ในทางแพงและพาณิชยฯ พ.ศ.2549

- พรก. วาดวยการควบคุมดูแล
ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2551

- พรก. วาดวยวิธีการแบบปลอดภัย
ในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส
พ.ศ.2553
 ยุทธศาสตรการพัฒนาแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย พ.ศ.
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2557- 2563
สาธารณรัฐเอสโตเนีย ประเทศไทย

 มติคณะรักษาความสงบแหงชาติ
เม่ือ 10 มิ.ย. 2557 กําหนดยุทธศาสตร
ก า ร จั ดส ร ร งบประมาณรายจ า ย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ขอ 3
ยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม
ท่ีกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรโดย
ใหประชาชนเขาถึงการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารอยางมี
คุณภาพท่ัวถึงและเทาเทียมกันและ
ประ เทศ มี ขี ดคว ามส ามา รถทา ง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
และเพ่ือใหเห็นถึงการเชื่อมโยงของ
แผนบูรณาการ เรื่ อง  การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

๓ . e-Government
Interoperability
Framework

 X-Road
- มีวัตถุประสงคและเปาหมาย เพ่ือ

ใหบริ การภาครั ฐ เ กิดการ ทํางาน
รวมกันไดอยาง มีประสิทธิภาพใน
ลักษณะ Single Point Service มุงเนน
เพ่ือประชาชน (Citizen Centric)

- ใชเทคโนโลยีแบบเปด
- ใชเปนกรอบแนวทางปฏิบัติในการ

ทํางานรวมกันของบริการภาครัฐใน
ระดับประเทศ

- มี ศูนย จั ดการความปลอดภัย ,
Help-Desk, Monitoring Center

- ผูใชงานผานระบบอินเตอรเน็ตและ
มี เว็บ Portal ท่ีชัดเจน

- ใช ID Card เปนพ้ืนฐานในการ
แสดงตนของผูใชงาน

 TH e-GIF
- มี วั ต ถุประสงค และ เป าหมาย

เหมือนกัน

- ใชเทคโนโลยีแบบเปด เหมือนกัน
- มีคว ามคาดหวั ง ใช เ ป นกรอบ

แนวทางปฏิบัติในการทํางานรวมกัน
ของบริการภาครัฐในระดับประเทศ
ปจจุบันยังเปนการนํามาใชเฉพาะกลุม
เทานั้น

- ไมมีศูนยจัดการความปลอดภัย, ไมมี
Help-Desk, ไมมีMonitoring Center

- มีเว็บ Portal บริการภาครัฐ แตยัง
ไมถูกใชงานเทาท่ีควร

- มีแนวคิดจะนํา ID Card มาใชงาน
แตยังขาดการจัดการและพัฒนาอยาง
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ชัดเจน

สรุป จากการศึกษาสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (e-Governance Academy)
สาธารณรัฐเอสโตเนีย สามารถนํามาปรับใชกับประเทศไทย ดังนี้

1. การพัฒนาบริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย ตองมีความชัดเจนและ
ตอเนื่องจากระดับบริหารของประเทศและทางการเมือง (Fixed Info-Political Will) และมีการ
สนับสนุนในกรอบแนวทางปฏิบัติดานกฎหมายและดานการเงิน และมีกรอบแนวทางปฏิบัติการ
ทํางานรวมกันของบริการภาครัฐอิเล็กทรอนิกส (e-GIF)

2. Interoperability : การใหบริการภาครัฐตองเนนท่ีประชาชน (Citizen-Centric)
และทุกบริการตองมีการเชื่อมโยง แบงปน และทํางานรวมกันไดอยางรวดเร็วและปลอดภัย มีการ
จัดการกลางรวมกัน แนวทางในการพัฒนาท่ีสําคัญในระยะแรกนั้นคือ การประสานงานและการ
ทํางานรวมกัน (Cooperation and Coordination) มีกฎหมายหรือกฎระเบียบเปนตัวกลางในการ
ทํางานรวมกัน

3. การนําแนวคิด X-Road Framework มาปรับใชในระดับประเทศไทย
TH e-GIF มีวัตถุประสงคและกรอบแนวคิดเหมือนกัน ขาดการสราง Information

Policy ของประเทศ ขาดกฎหมายและกฎระเบียบมาสนับสนุน ขาดการสรางขอกําหนด หลักเกณฑ
ในการทํางานรวมกันของหนวยงานในระดับประเทศท่ีเปนระบบเดียว และมีโครงสรางพ้ืนฐานและ
การจัดการความปลอดภัยรวมกัน

4. การนําแนวคิด X-Road Framework มาปรับใชในการจัดการระบบสารสนเทศ
ภายในหนวยงานของสํานักงบประมาณไดโดยตองมี Information Policy กําหนดหลักเกณฑแนว
ปฏิบัติการจัดทําฐานขอมูลการพัฒนาระบบสารสนเทศของทุกระบบ ไปในกรอบแนวทางเดียวกัน
รวมท้ังควรมีการตั้งคณะทํางานเพ่ือประสานงานและทํางานรวมกัน เพ่ือทําใหมีเทคโนโลยีการ
เชื่อมโยง การจัดการความปลอดภัยและสิทธิ์การใชงานเปนระบบเดียวกัน

การออกแบบสถาปตยกรรมองคกรสําหรับงบประมาณ
การออกแบบสถาปตยกรรมองคกรสําหรับงบประมาณของสาธารณรัฐฟนแลนด (ผนวก ซ)

โดยกระทรวงการคลัง (Ministry of Finance, Government Palace, Snellmaninkatu 1 A, Helsinki,
Finland ) ไดนํา Public Sector ICT มาใชเปนเครื่องมือในการการจัดทํางบประมาณของประเทศ
(Budgeting) เปนระบบงบประมาณแบบมีขอมูลผลการดําเนินงานประกอบ (Performance-Informed
Budgeting: PIB) มุงเนนการบริหารจัดการผลการดําเนินงาน รัฐบาลดําเนินงานภายใตระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ รัฐบาลนําโดยนายกรัฐมนตรีมี
หนาท่ีบริหารราชการแผนดิน กระทรวงการคลังมีหนาท่ีจัดทํากรอบเศรษฐกิจมหภาคและนโยบายการ
คลังท่ีสําคัญ และ Budget Department เปนสวนหนึ่งของกระทรวงการคลัง ทําหนาท่ีจัดทํา
งบประมาณของรัฐบาลกลางในระดับกระทรวง กระบวนการจัดทํางบประมาณมีลักษณะคลายกับ
ประเทศไทย ท้ังในข้ันทบทวน วางแผน จัดทํา และอนุมัติ ท้ังนี้ จุดเดนของการจัดทํางบประมาณของ
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สาธารณรัฐฟนแลนด คือ การจัดทําเพดานการใชจาย (Expenditure Limits) และเพดานการใชจาย
เปนรายป (Spending Limits) ตลอดชวงระยะเวลาการบริหารราชการของรัฐบาลท่ีหนวยงานนํามา
ปฏิบัติใชอยางเครงครัด การเผยแพรผลการพิจารณางบประมาณรายจายประจําปในแตละข้ันตอ
สาธารณะ มีการรายงานและนําตัวชี้วัดและผลการดําเนินงานมาใชประกอบการติดตามประเมินผล
และการพิจารณางบประมาณอยางจริงจัง โดยรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูรับผิดชอบตัวชี้วัด รวมท้ังมีการ
นําระบบไอทีมาชวยในการจัดการงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม การจัดทํา
งบประมาณของกระทรวงการคลัง ไมรวมกองทุนสวัสดิการสังคม และรัฐบาลทองถ่ิน ซึ่งคิดเปน
สัดสวนสองในสามของการใหบริการสาธารณะท้ังหมดของประเทศ

สําหรับการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการจัดการงบประมาณของสาธารณรัฐ
ฟนแลนด  ปจจุบันไดพัฒนาระบบและใชเปนเครื่องมือสนับสนุนการจัดการงบประมาณรายจาย
ประจําป และรายจายเพ่ิมเติมใชงาน ณ กระทรวงตาง ๆ แผนกงบประมาณ แผนกเศรษฐกิจ ใน
กระทรวงการคลังและรัฐสภา (คณะกรรมาธิการการเงิน) โดยไดมีการวางแผนและพัฒนาระบบอยาง
เต็มรูปแบบมาตั้งแตปค.ศ.๒008 เปนการจางพัฒนาระบบตามความตองการ (Tailor-made) ใช
เทคโนโลยีแบบเปด (Open Technology) ซึ่งมีการปรับปรุงระบบใหเกิดความสมบูรณและรองรับ
ความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนในปจจุบัน

1. กระทรวงการคลัง (Ministry of Finance) สาธารณรัฐฟนแลนด
ฟนแลนดปกครองในระบอบสาธารณรัฐ โดยใชระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน มี

รัฐสภา (สภาเดียว) และใชระบอบก่ึงประธานาธิบดี ประมุขของประเทศคือประธานาธิบดีมีหนาท่ี
รับผิดชอบในเรื่องของนโยบายตางประเทศ อํานาจบริหารสวนใหญจะอยูท่ีคณะรัฐมนตรี นําโดย
นายกรัฐมนตรีซึ่งไดรับเลือกและแตงตั้งโดยรัฐสภา คณะรัฐบาลปจจุบัน ไดรับแตงตั้งเม่ือวันท่ี 24
มิถุนายน 2014 นับเปนคณะรัฐบาลคณะท่ี 73 ของสาธารณรัฐฟนแลนด นําโดยนายกรัฐมนตรี PM
Alexander Stubb ประกอบดวย พรรครวมรัฐบาล 5 พรรค รัฐมนตรี 17 คน ดูแลรับผิดชอบ 12
กระทรวง นับตั้งแตทศวรรษท่ี 1980 เปนตนมา พรรครวมรัฐบาลมีเสียงสวนใหญในรัฐสภาและ
สามารถบริหารราชการครบวาระ 4 ป มาโดยตลอด ท้ังนี้ ภาครัฐประกอบดวย รัฐบาลกลาง รัฐบาล
ทองถ่ิน และกองทุนสวัสดิการสังคม

กระทรวงการคลัง ทําหนาท่ีจัดทํากรอบเศรษฐกิจมหภาคและนโยบายการคลัง
สําหรับรัฐบาล จัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและนโยบายภาษีกําหนด
นโยบายเชิงยุทธศาสตรสําหรับตลาดการเงิน กําหนดนโยบายการจางงานและบุคลากรภาครัฐการ
พัฒนาของรัฐบาลโดยรวม และกําหนดขอบังคับดานกฎหมายและการเงินสําหรับรัฐบาลทองถ่ิน
นอกจากนี้ กระทรวงการคลังมีหนาท่ีเปนผูแทนเขารวมในการดําเนินงานของสหภาพยุโรปและองคกร
ระหวางประเทศตาง ๆ อาทิ OECD, IMF และธนาคารโลก รักษาเสถียรภาพและโอกาสการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ และกําหนดระบบภาษีท่ีอยูในระดับท่ีแขงขันได ความสามารถในการแขงขัน และการ
ใหบริการสาธารณะตาง ๆ
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สํานักงบประมาณเปนสวนหนึ่งของกระทรวงการคลัง มีเจาหนาท่ีประมาณ 40 คน
ดูแลการจัดทํางบประมาณของรัฐบาลกลางในระดับกระทรวงสําหรับหนวยงานท่ีรับงบประมาณ
เทานั้น (On-Budget Entities vs. Off-Budget Entities)

2. กรอบงบประมาณรายจายประจําป (The Multi-annual Budget framework)
ภาครัฐบาล ประกอบดวย รัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน และกองทุนสวัสดิการสังคม

การจัดทํางบประมาณของ Budget Department ครอบคลุมเฉพาะรัฐบาลกลางในสวนของ
หนวยงานท่ีรับงบประมาณเทานั้น ซึ่งประกอบดวย สํานักประธานาธิบดี หนวยงานรัฐสภา 12
กระทรวง ซึ่งมีหนวยงานรัฐบาล และกรมตาง ๆ กวา 100 แหง ในขณะท่ีหนวยงานท่ีไมไดรับ
งบประมาณ ประกอบดวย กองทุนนอกงบประมาณของรัฐ 11 กองทุน รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย และ
บริษัทกระจายเสียงแหงชาติ (YLE: National Broadcasting Company)

ในชวงเริ่มตนการบริหารประเทศของรัฐบาล รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐบาลจัดทํา
แผนงานของรัฐบาล (Government Programme) สําหรับชวงระยะเวลาของรัฐบาล และนําเสนอ
เปนรายงานตอรัฐสภา แผนงานของรัฐบาลกําหนดกรอบนโยบายและเปาหมายทางการคลัง กรอบ
การใชจาย และแนวทางการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชวงวาระของรัฐบาล (เทียบเทากับแผนการ
บริหารราชการแผนดินของไทย) โดยรายละเอียดของแผนฯ อาจระบุในระดับภาพรวมไปจนถึงการ
ระบุเม็ดเงินท่ีจะนําไปใชจายเปนรายป แผนดังกลาวถือวามีบทบาทสําคัญยิ่งในการชี้นําทิศทางการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ รวมถึงกําหนดแนวทางการดําเนินนโยบายการคลังของรัฐบาล ท้ังนี้ การจัดทํา
เพดานการใชจายและคําขอรับจัดสรรงบประมาณจะตองสอดคลองกับแนวทางของแผนนี้ดวย

สําหรับระบบเพดานการใชจายเปนรายป (Spending Limits System: SL) ของ
สาธารณรัฐฟนแลนด

มีวัตถุประสงค : ในชวงทศวรรษท่ี 1990 สาธารณรัฐฟนแลนดประสบปญหาระดับ
หนี้สาธารณะเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว จนทําใหรัฐบาลตองสรางความเชื่อม่ันใหชาวตางประเทศวารัฐบาล
จะดําเนินมาตรการท่ีจําเปนเพ่ือแกปญหาดังกลาว ประกอบกับปจจุบันการเขาสูสังคมชราภาพไดสราง
แรงกดดันตอการคลังสาธารณะในปตอ ๆ ไปเปนอยางมาก จําเปนตองมีแนวทางในการจํากัดการ
ขยายตัวของการใชจาย ดังนั้น วัตถุประสงคของการจัดทํา SL จึงมุงเนนการสรางความม่ันใจให
ประชาชนและภาคตางประเทศม่ันใจวารัฐบาลแหงสาธารณรัฐฟนแลนดจะดําเนินมาตรการเพ่ือใหการ
ใชจายภาครัฐอยูในระดับท่ีกําหนดไว หรือขยายตัวในอัตราท่ีควบคุมได

ขอบเขต : ครอบคลุมเฉพาะหนวยรับงบประมาณของรัฐบาลกลางซึ่งประกอบดวย
สํานักงานประธานาธิบดี รัฐสภา และ 12 กระทรวง (สวนราชการตาง ๆ ประมาณ 100 หนวยงาน)

ขอบังคับทางกฎหมาย : ไมมีการบังคับหรือขอผูกพันทางกฎหมาย เนื่องจากการ
จัดทํา SL เปนการจัดทําผานกระบวนการเจรจาของฝายการเมือง (Political parties) จึงอาศัยความ
ตั้งใจแนวแนของฝายการเมืองในการดําเนินการภายใตกรอบ SL และเพดานการใชจาย
(Expenditure Ceiling กําหนดเพดานการใชจายรวมสําหรับชวงระยะเวลาของรัฐบาล 4 ป) ซึ่งตั้งแต
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มีการนําระบบ SL ปจจุบันมาใชตั้งแตป 2003 ยังไมเคยมีการฝาฝนแมแตครั้งเดียว เปนเพราะความ
มุงม่ันตั้งใจของฝายการเมืองเปนสําคัญ

ขอดี : เปนเครื่องมือหลักสําคัญในการวางแผนและการดําเนินนโยบายการคลัง เพ่ิม
ความสามารถในการคาดการณนโยบายการคลัง และชวยจํากัดการขยายตัวของการใชจาย

ลักษณะสําคัญของ SL :
 แตละรัฐบาลกําหนดเพดานการใชจายสวนใหญสําหรับชวงระยะเวลาการ

บริหารราชการ โดยเฉพาะรายจายท่ีควรอยูในความควบคุม สําหรับรายจายท่ีอยูนอกเหนือ SL ไดแก
สวัสดิการผูวางงานและรายจายตามวัฏจักรตางๆ การลงทุนทางการเงิน การชําระดอกเบี้ย รายจาย
VAT เงินโอนบางรายการ (เชน เงินโอนจาก EU, structural funds) เปนตน

 ประมาณรอยละ 80 ของการจัดสรรงบประมาณอยูภายใตเพดานการใชจาย
ซึ่งรวมถึงงบประมาณเพ่ิมเติมดวย

 รายการยกเวน :
(1) รายไดจากการขายหุนท่ีเกินกวา 400 ลานยูโร สวนท่ีเกิน 150 ลาน

ยูโร สามารถนําไปใชสําหรับรายจายโครงสรางพ้ืนฐานและการพัฒนาท่ี
เปนการจายครั้งเดียวได

(2) กรณีท่ีสัดสวนหนี้รัฐบาลตอ GDP แสดงการลดลงอยางชัดเจนกอนป
2015 สามารถนําสวนหนึ่งไปใชในการดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายเชิง
ยุทธศาสตรของรัฐบาลได (รอยละ 30)

(3) รายไดจากการประมูลสิทธิ์การปลอยกาซมลพิษ สามารถนําไปใชสําหรับ
มาตรการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความรวมมือ
ดานการพัฒนา

 SL กําหนดในระดับกระทรวง และ ณ ราคาท่ีแทจริง (real terms) และ
ครอบคลุมเงินสํารองจาย (Unallocated reserve) และงบประมาณเพ่ิมเติม (Supplementary
budget) ท่ีตั้งไวสําหรับความจําเปนในการใชจายท่ีไมไดคาดการณมากอนมีการทบทวน SL ทุกป
เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนไป และ SL รายปจะถูกนําไปใชเปนพ้ืนฐานในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป

ขอจํากัด/ปญหา/อุปสรรคของ SL :
 SL ครอบคลุมเฉพาะรัฐบาลกลางเทานั้น ไมรวมรัฐบาลทองถ่ิน ซึ่งจัดบริการ

กวา 2 ใน 3 ของบริการสาธารณะท้ังหมด
 ระยะเวลาการดําเนินการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเกินกวาชวงเวลาของ

รัฐบาล ทําใหมีแนวโนมท่ีจะเลื่อนการลงทุนใหไปอยูในชวงเวลาของรัฐบาลตอไป (เปนการผูกมัด
รัฐบาลตอไป)

 มีแรงจูงใจใหใชการลงทุนทางการเงินและใชเงินนอกงบประมาณ
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3. กระบวนการเตรียมงบประมาณประจําป (The process of preparing the
Annual Budget)

3.1 กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
กระบวนการงบประมาณของสาธารณรัฐฟนแลนดมีความคลายคลึงกับ

กระบวนการงบประมาณของประเทศไทย กลาวคือ รัฐสภามีอํานาจเต็มในการเปลี่ยนแปลงและอนุมัติ
งบประมาณรายจายประจําปท่ีรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังนําเสนอ หนวยงานหลักท่ีเก่ียวของในการ
จัดทํางบประมาณ ประกอบดวย หนวยงานของรัฐบาล กระทรวง กระทรวงการคลัง รัฐบาล รัฐสภา
(คณะกรรมาธิการการเงิน)

ปงบประมาณของสาธารณรัฐฟนแลนด เริ่มตั้งแตเดือนมกราคม – ธันวาคม
โดยในไตรมาสแรกของปใหความสําคัญกับการจัดทําและทบทวนประมาณการเศรษฐกิจและ SL ซึ่ง
จะถูกนํามาใชเปนพ้ืนฐานในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ท่ีจะมีการจัดทําคูขนานกันไปและ
เริ่มตนการสงคําของบประมาณของกระทรวงและข้ันตอนการพิจารณาตาง ๆ ในชวงครึ่งหลังของป
สามารถสรุปไดดังแผนภาพท่ี 4 – 2 และ ตารางท่ี 4-2 ดังนี้

แผนภาพท่ี 4-๒ กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปของสาธารณรัฐฟนแลนด

ตารางท่ี 4- 2 ตารางแสดงข้ันตอนการพิจารณาในชวงครึ่งหลังของป
เดือน ข้ันตอนและกิจกรรม ผูรับผิดชอบหลัก

มีนาคม - รัฐบาลอนุมัติ SL สําหรับ 4 ปขางหนา เพ่ือนํามาใชเปน
แนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปซึ่ง SL นี้
จะมีการทบทวนทุกป

- กระทรวงพิจารณาจัดทําขอเสนองบประมาณรายจาย
ประจําปท่ีสอดคลองกับแนวทางท่ี ก.คลัง กําหนด และ SL

รัฐบาล ก. คลัง
ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ
ห น ว ย ง า น ท่ี รั บ
งบประมาณ
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เดือน ข้ันตอนและกิจกรรม ผูรับผิดชอบหลัก
พฤษภาคม กระทรวงสงคําของบประมาณให ก.คลัง กระทรวง, ก.คลัง
มิถุนายน เจาหนาท่ี ก.คลัง พิจารณาคําของบประมาณ Budget Dept.,

Permanent
Secretary

กรกฎาคม –
สิงหาคม

ก.คลัง จัดทําขอเสนองบประมาณฯ ตามผลการพิจารณาของ
ก.คลัง และเผยแพรตอสาธารณะ(ผานอินเตอรเน็ท, สื่อ)

ก.คลัง

สิ ง ห า ค ม –
กันยายน

ก.คลัง และแตละกระทรวง เจรจาทวิภาคีในกรอบคําขอฯ กอน
นําเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบวงเงิน
งบประมาณรายจายประจําปและสงใหรัฐสภาเพ่ือพิจารณา

ก.คลัง กระทรวง
คณะรัฐมนตรี

กั น ย า ย น –
ธันวาคม

รัฐสภาพิจารณารางกฎหมายงบประมาณรายจายประจําป และ
สงขอปรับปรุงใหรัฐบาล

รัฐสภา
คณะกรรมาธิการท่ี
เก่ียวของ

ธันวาคม รัฐสภาลงมติใหความเห็นชอบรางกฎหมายงบประมาณรายจาย
ประจําปท่ีปรับปรุงแลว

รัฐสภา

3.2 โครงสรางของรางกฎหมายงบประมาณรายจายประจําป ประกอบดวย
(1) ภาพรวมและยุทธศาสตรท่ัวไป
(2) ตารางสรุปประมาณการตาง ๆ
(3) คําแถลงงบประมาณ ไดแก

- นโยบาย/คําสั่งการท่ัวไป
- ประมาณการรายได จําแนกเปน 4 รายการหลัก ไดแก รายไดภาษี

รายไดอ่ืน เงินไดจากดอกเบี้ย และการโอนผลกําไร เงินกู
- การจัดสรรงบประมาณรายจาย ประกอบดวยประเภทการใชจายหลัก

3 ประเภท คือ Fixed appropriation (ใชภายในป หามเกินวงเงินท่ีไดรับ และไมสามารถกันไวเบิกใน
ปอ่ืนได), Estimated appropriation (ประมาณรอยละ 75 ของวงเงินงบประมาณสามารถใชจายเกิน
ไดโดยอนุมัติของรัฐมนตรีเจาสังกัดภายหลังจากผาน ก.คลังหรือคณะรัฐมนตรีแลว ไมสามารถกันไว
เบิกในปอ่ืนได และตองเปนการใชจายตามท่ีกฎหมายกําหนด) และ Deferrable Appropriation
(สามารถกันไวเบิกไดไมเกิน 2 ปนับจากปท่ีไดรับจัดสรร หามเกินวงเงินท่ีไดรับ และสวนใหญเปนงบ
ดําเนินงาน)

4. งบประมาณรายจายเพิ่มเติม (Supplementary Budget)
จัดทําข้ึนในกรณีท่ีมีความจําเปน โดยปกติปละ 2 – 3 ครั้ ง มีกระบวนการ

เชนเดียวกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป โดยปกติจะจัดทําเม่ือมีรายไดท่ีไมไดคาดการณไว
หรือการประหยัดงบประมาณรายจาย งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมมีจํานวนไมมากเม่ือเทียบกับวงเงิน
งบประมาณรายจายประจําป (ณ ราคาแทจริง) และตองเปนการใชจายในเรื่องท่ีอยูภายใต SL ของ
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รัฐสภา (ซึ่งประกอบดวย SL ฝายบริหาร, งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม, งบสํารองจาย (unallocated
reserve)) ตัวอยางเชน ปงบประมาณ 2012 วงเงินงบประมาณรายจาย มีจํานวนท้ังสิ้น 52,353 ลาน
ยูโร (คิดเปนประมาณรอยละ 25 ของ GDP) โดยเปน SL สําหรับหนวยงานฝายบริหาร จํานวน
42,027 ลานยูโร คิดเปนรอยละ 80.3 ของวงเงินงบประมาณรายจาย และเปนการใชจายนอก SL
จํานวน 10,326 ลานยูโร งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมกําหนดไวเปนจํานวนประมาณ 200 ลานยูโร
(คาดการณเทากันตลอดชวงอายุรัฐบาล 2012 – 2015) หรือคิดเปนไมเกินรอยละ 0.5 ของ SL ของ
ฝายบริหาร

5. หลักการจัดการงบประมาณ สาธารณรัฐฟนแลนดใชแนวคิดของระบบงบประมาณ
แบบมีขอมูลผลการดําเนินงานประกอบ (Performance-Informed Budgeting: PIB) โดยมุงเนนการ
บริหารจัดการผลการดําเนินงาน ดังนั้น หนวยงานของรัฐจึงมีอํานาจในการกําหนดมาตรการ /
แผนการดําเนินงานของตนในการนําสงผลงานท่ีดีท่ีสุด โดยมีการกําหนดตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน
ปรากฏในคําของบประมาณของหนวยงานและรางกฎหมายงบประมาณท่ีกระทรวงการคลังนําเสนอ
ตอรัฐสภา เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณางบประมาณเทานั้น ท้ังนี้ หนวยงานตองรายงาน
ตัวชี้วัดดังกลาวเทียบกับผลการดําเนินงานจริงในรายงานผลการดําเนินงานประจําปของหนวยงาน
สําหรับคาใชจายในการดําเนินงาน (ประกอบดวย เงินเดือน คาใชจายสํานักงาน คาเชาสํานักงาน) ใช
หลักการจัดสรรงบประมาณเปนกอน (lump-sum budgeting)

6. การใช เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชในกระบวนการจัดทํา
งบประมาณ

ระบบจัดการงบประมาณของรัฐบาลกลาง (Buketti) มีความเปนมาและคุณลักษณะ
สําคัญ ดังนี้

6.1 ความเปนมา
6.1.1 แผนกงบประมาณ ก.คลัง จัดหาระบบจัดการงบประมาณใหมในป

2008 เพ่ือนํามาใชสําหรับรัฐบาลกลางท้ังหมด โดยมีความตั้งใจท่ีจะเริ่มใชงานระบบในป 2010 แต
ลาชาไป 1 ป เริ่มตนใชงานจริงท้ังระบบอยางสมบูรณ 16 ธันวาคม 2011 (ไมมีชวงท่ีระบบทํางาน
เพียงบางสวน)

6.1.2 ระบบถูกสรางข้ึนและบํารุงรักษาโดยบริษัท Affecto Finland โดยมี
ประมาณการคาใชจายในการจัดหาระบบและบํารุงรักษาระยะเวลา 10 ป ประมาณ 4.4 ลานยูโร

6.1.3 Government IT Shared Service Centre / Valtori รับผิดชอบ
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (เชน ซอฟทแวร ฐานขอมูล ฯลฯ) การติดตามและสนับสนุนทางเทคนิค

6.2 คุณลักษณะสําคัญ
6.2.1 ระบบเกือบท้ังหมด ออกแบบข้ึนตามความตองการใชงานของรัฐบาล

กลาง (tailor-made)
6.2.2 ทํางานบนอินเทอรเน็ต(Internet-based) ในชวงการจัดทํา SL ของ

รัฐบาลกลาง การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปและรายจายเพ่ิมเติม
6.2.3 มีการใชงานในกระบวนการจัดทํางบประมาณท้ังกระบวนการ ท่ี

กระทรวง แผนกงบประมาณและแผนกเศรษฐกิจใน ก.คลัง รัฐสภา (คณะกรรมาธิการการเงิน)
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6.2.4 กันยายน 2014 ระบบเปดใชงานในรูปแบบ csv และ xml ทาง
เว็บไซตของการงบประมาณ (budjetti.vm.fi)

6.2.5 ประมาณการจํานวนผูใชงานสูงสุด 320 ราย ปจจุบันอยูท่ี 300 ราย
โดยผูใชงานจําแนกตามองคกร บทบาทหนาท่ี และผูสืบคนขอมูลท่ัวไป กําหนดโดยระดับสิทธิ์สวน
บุคคลในการเขาถึงระบบตามสิทธิผูใชงานเครือขายรัฐบาลกลาง

6.2.6 สถาปตยกรรมและการรักษาความปลอดภัยขอมูล – 2 virtual
servers สําหรับซอฟทแวร, Database server และ mirror server, reduplicated publication
server มี server สําหรับการทดสอบและฝกอบรม, XML – editing ผาน web browser (Xopus),
รักษาความปลอดภัยโดย Verisign-certificates, มีการตรวจสอบความปลอดภัยขอมูลอยางสมํ่าเสมอ
และมีแผนสําหรับกรณีฉุกเฉิน

6.2.7 ใช web-based software, Java-applets, ใชงานบนหนาจอแบบ
กวาง และสงออกขอมูลในรูปแบบไฟล PDF, Word และ Excel และตองการหนวยความจํากลาง
อยางนอย 1 GB

6.3 ประสบการณการใชงาน
6.3.1 ผลการสํารวจความพึงพอใจผูใชงานเม่ือมกราคม 2013 สวนใหญ

ไดรับผลสะทอนกลับในเชิงบวก – ใชงานงาย ทันสมัย เชื่อถือได รวบรวมขอมูลไวท้ังหมด ฯลฯ
6.3.2 ระบบชวยประหยัดการพิมพกระดาษ ลดการสื่อสารผานอีเมล ลด

การใชงานไฟล Excel ลดการทํางานดวยมือ เปนตน
6.3.3 ระบบสามารถจัดโครงสรางกระบวนการจัดทํางบประมาณไดตาม

ข้ันตอน
6.3.4 ผลสะทอนกลับในเชิงลบ: ปญหาในการแกรูปแบบตาราง การ

รายงานรูปแบบเฉพาะใชงานยาก คูมือการใชงานสามารถปรับปรุงใหดีข้ึน ฯลฯ

7. เปรียบเทียบการออกแบบสถาปตยกรรมองคกรสําหรับงบประมาณของ
สาธารณรัฐฟนแลนด กับประเทศไทย

ตารางท่ี 4-3 เปรียบเทียบการออกแบบสถาปตยกรรมองคกรสําหรับงบประมาณของสาธารณรัฐ
ฟนแลนด กับประเทศไทย

สาธารณรัฐฟนแลนด ประเทศไทย
1. ปงบประมาณ มกราคม – ธันวาคม ตุลาคม – กันยายน
2. ก ร ะ บ ว น ก า ร

ง บ ป ร ะ ม า ณ
รายจายประจําป

การทบทวน – มีการทบทวนแผนปฏิบัติ
งานและแผนการเงินระดับกระทรวง/
หนวยงานจัดทํารายงานประจําป แสดงผล
การดําเนินงานในปท่ีลวงมาเปรียบเทียบ
กับตัวชี้วัด

การทบทวน – เหมือนกัน ยกเวน
การทบทวน SL อยางจริงจัง
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สาธารณรัฐฟนแลนด ประเทศไทย
ทบทวน Spending Limits รายป

การวางแผน – จัดทําแผนปฏิบัติงานและ
แผนการเงินระดับกระทรวง/หนวยงาน
จัดทํา Expenditure Ceilings และ
Spending Limits
(โดยเปนขอยุติระดับรัฐบาล)

การจัด ทํา – คล าย กับประเทศไทย
กระทรวงสงคําของบประมาณฯ ให ก.คลัง
โดย Budget Departmentพิจารณาและ
จัดทําขอเสนอของ ก.คลัง (ประมาณ 4 –
5 เดือน) อยางไรก็ตาม เม่ือ ก.คลัง ได
ขอเสนอฯ ของ ก.คลัง  ในเ บ้ืองตน
จะแจงใหกระทรวงรับทราบ เผยแพร
ผานอินเทอรเน็ต และมีการเจรจาทวิ
ภาคีระหวาง ก.คลัง และกระทรวง เพื่อ
ต ก ล ง ใ ห ไ ด ข อ ยุ ติ แ ล ะ นํ า เ ส น อ
คณะรัฐมนตรี ใหความเห็นชอบ กอน
นําเสนอตอรัฐสภาตอไป

การอนุมัติ – รัฐสภา โดย Parliament’s
Finance Committeeเปนผูพิจารณา
รายละเอียด รัฐสภามีอํานาจเต็มในการ
ปรับปรุงรายละเอียด

กา รว า งแ ผน – เห มื อน กั น
ยกเวนการจัดทํา Expenditure
Ceilings และ Spending Limits
ท่ี มีการเผยแพรและนํามาถือ
ปฏิบัติอยางเครงครัด
ก า ร จั ด ทํ า – ก ร ะ บ ว น ก า ร
เหมือนกัน ยกเวน
- หนวยงานหลักในการจัดทํา

งบประมาณของไทย คือ สํานัก
งบประมาณ

- การเผยแพรผลการพิจารณา
คําของบประมาณฯ กอนมีการ
ปรับปรุง ตอสาธารณะ

การอนุมัติ – กระบวนการ
เหมือนกัน

3. ก า ร จั ด ทํ า
Expenditure
Ceiling และ
Spending
Limits

มีการกําหนดเพดานการใชจาย (4 ป)
และเพดานการใชจายเปนรายป สําหรับ
รายจายสวนใหญของรัฐบาลกลาง และ
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด

ไมมีการกําหนดอยางเปนทางการ
มีการกําหนดใชภายในสํานัก
งบประมาณ

4. ความรับผิดชอบ หากกฎหมายงบประมาณไมผานความ
เห็นชอบของรัฐสภา โดยปกติ รัฐบาล

เหมือนกัน
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สาธารณรัฐฟนแลนด ประเทศไทย
ประกาศยุบสภา

5. ความโปรงใสของ
กระบวนการ

มีการเผยแพรตอสาธารณะตามลําดับข้ัน
การพิจารณา

ข้ั น ต อ น ร ะ ห ว า ง ก า ร จั ด ทํ า
งบประมาณ ไมมีการเผยแพรตอ
สาธารณะ

6. ความครอบคลุม
ของงบประมาณ

งบประมาณรายจายประจําป ครอบคลุม
เฉพาะหนวยงานของรัฐบาลกลางท่ีรับ
งบประมาณในระดับกระทรวง ไมรวม
กองทุนสวัสดิการสั งคม และรัฐบาล
ทองถ่ิน ซึ่งคิดเปน 2/3 ของการใหบริการ
สาธารณะท้ังหมดของประเทศ

ครอบคลุมถึงระดับกรม และไม
รวมงบประมาณของรัฐวิสาหกิจ
กองทุน ท่ี ไม ได รับการจัดสรร
งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ
ตาง ๆ

7. ก า ร จั ด ทํ า
ง บ ป ร ะ ม า ณ
รายจายเพิ่มเติม

เปนการดําเนินการปกติ ปละ 2 – 3 ครั้ง
เม่ือมีรายไดเพ่ิมจากท่ีคาดการณไว หรือ
หนวยงานสามารถประหยัดการใชจายได
โดยปกติมีจํานวนไมเกินรอยละ 0.5 ของ
วงเงินงบประมาณประจําป ท้ังนี้ ตองอยู
ภายใน Spending limits

จัดทําเม่ือมีการจัดเก็บรายไดเกิน
กวาท่ีคาดการณอยางมีนัยสําคัญ
และมีเหตุจําเปนท่ีตองเพ่ิมการใช
จายจากกฎหมายงบประมาณ
รายจายประจําป

จากการศึกษาสํานักงบประมาณ  กระทรวงการคลังของสาธารณรัฐฟนแลนด สามารถ
นํามาปรับใชกับสํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี ของประเทศไทยดังนี้

1. การติดตามผลตัวชี้วัดอยางเขมขนและมีประสิทธิภาพ โดยรัฐมนตรีเจาสังกัด
เปนผูรับผิดชอบตัวชี้วัด สงผลใหมีการพิจารณาทบทวนแผนประจําปอยางจริงจัง

2. การจัดทํา Spending Limits โดยสํานักงบประมาณควรนํามาประยุกตใช
โดยเสนอใหมีการจัดทํา 2 ครั้ง ในข้ันแรก ในสัดสวน 90:10 ของวงเงินงบประมาณ เพ่ือเปนแรงจูงใจ/
เปรียบเทียบกับผลการดําเนินงาน และข้ันท่ีสองเต็มวงเงิน ภายหลังการปรับปรุงขอเสนอกรอบวงเงิน
งบประมาณแลว

3. ควรจัดใหมีการมีสวนรวมของประชาชนโดยมีการเผยแพรผานอินเทอรเนต็
3.1 สาธารณรัฐฟนแลนด – เผยแพรในข้ันตอนการพิจารณาของฝาย

บริหาร
3.2 ประเทศไทย อาจเสนอใหมีการเผยแพรในข้ันตอนการพิจารณาของ

ฝายนิติบัญญัติ
4. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ – เงื่อนไขความสําเร็จในการนําสถาปตยกรรมของ

องคกรมาประยุกตใชในการงบประมาณระดับประเทศควรตองไดรบั
4.1 การสนับสนุนจากผูบริหาร / ฝายนิติบัญญัติ
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4.2 การประสานงานระหวางกระทรวง ICT และการเลือก services ท่ีจะ
นํามาใชรวมกัน โดยผาน CIO

4.3 การฝกอบรม โดยการสงเจาหนาท่ีไปศึกษาอบรมอยางเขมขน เพ่ือ
นํามาประยุกตใชในเชิงปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล

จากการศึกษานโยบายการจัดการภาครัฐอิเล็กทรอนิกสของสาธารณรัฐเอสโตเนียและ
การจัดทําสถาปตยกรรมการจัดการองคกรของสาธารณรัฐฟนแลนด  ซึ่งท้ัง 2 ประเทศเปนประเทศท่ี
มีการจัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศอยางดี  จําเปนท่ีประเทศไทยตองมีแนวนโยบายดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารใหมีความชัดเจน  มีเปาหมาย การพัฒนาอยางจริงจัง  เพ่ือเปนการ
วางรากฐานในอนาคตของประเทศโดยการใหบริการภาครัฐตองเนนท่ีประชาชน และทุกบริการควรมี
การเชื่อมโยงซึ่งกันและกันอยางบูรณาการ  ท้ังนี้  ตองไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารฝายนิติบัญญัติ
ของประเทศอยางตอเนื่อง

แตอยางไรก็ตาม  ในปจจุบันรัฐบาลไทยไดจัดทําแผนบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร  ซึ่งจะเปนประโยชนตอการวางรากฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของประเทศในอนาคต  ซึ่งจะไดขอกลาวในบทตอไป



บทที่ 5
การวิเคราะหการจดัทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร
จากแผนแมบท ICT ฉบับท่ี ๓ มีเปาหมายในการเตรียมความพรอมของประเทศไทยสู

ยุคเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) อยางยั่งยืน ท่ัวถึง และเทาเทียม ดวยความม่ันคงปลอดภัย
โดยใหความสําคัญกับการนํา ICT มาใชพัฒนาประเทศดวยยุทธศาสตรหลัก ๔ ดาน ไดแก ดานทุน
มนุษย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ICT ในบริบทหลักดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และปจจัยดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การกําหนดทิศทางเพ่ือใหมีความเปนเอกภาพ และความ
ตอเนื่องในการพัฒนาแผนแมบท ICT ฉบับท่ี ๓ ไดกําหนดใหใชยุทธศาสตร กลยุทธ และมาตรการ
ของกรอบนโยบาย ICT2020 เปนแนวทางหลัก เนื่องจากเปนกรอบนโยบายหลักดาน ICT ของ
ประเทศท่ีมีความครอบคลุมและครบถวนในบริบทสําคัญท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาดาน ICT ของ
ประเทศ ประเด็นยุทธศาสตรของแผนแมบท ฉบับท่ี ๓ จึงเนนทิศทางและปจจัยท่ีเพ่ิมข้ึนหรือ
เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบันและในกรอบระยะเวลาจนถึงป พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกอบดวย โครงสราง
พ้ืนฐาน (Infrastructure) อุตสาหกรรม ICT (ICT Industry) ทุนมนุษยดาน ICT (ICT Human
Capital) e-Government (e-Governance and ICT Governance) ICT เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ
(Agriculture and Services) ICT เพ่ือการพัฒนาสังคม (Health-care and Learning) ICT กับ
สิ่งแวดลอม (ICT for Green และ Green ICT) และ ICT เพ่ือความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร
(Cyber Security)

แผนแมบท ฉบับนี้มีเนื้อหาสาระท่ีประกอบดวย ขอวิเคราะห พันธกิจ วัตถุประสงค
เปาหมาย ยุทธศาสตร แผนงาน หนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีโครงสรางของแผนแมบท ดังนี้

1. ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยและบทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ในบริบทโลก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ แผนการบริหารราชการแผนดิน
พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๘ ยุทธศาสตรประเทศไทย กรอบนโยบาย ICT2020 ASEAN ICT Master Plan
2015 (AIM 2015) และ Action Plan/ Initiatives

2. วิสัยทัศน และยุทธศาสตรการพัฒนาแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี ๓)
3. การปรับระบบคิดใหทันตอพัฒนาการดาน ICT เพ่ือกาวสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัล

(Paradigm Shift) องคประกอบตามแนวสถาปตยกรรมระบบ ICT แผนท่ีนําทาง (Roadmap) ในการ
ขับเคลื่อนแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี ๓) การบริหารแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี ๓) การติดตามและการ
ประเมินผลองคประกอบของ PMO

4. แผนท่ีนําทางในการขับเคลื่อน Smart Thailand



เพ่ือใหการจัดทํางบประมาณดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
ปงบประมาณ พ.ศ.2558  ของสวนราชการตาง ๆ มีเปาหมาย ทิศทาง และแนวทางการดําเนินงานท่ี
ชัดเจน ไมเกิดความซ้ําซอนของงบประมาณในมิติตาง ๆ สามารถผลักดันการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารภายใตยุทธศาสตรจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร  โดยกําหนดกรอบแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการเพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ใหสามารถเชื่อมโยงบูรณาการงบประมาณกับเปาหมาย ยุทธศาสตร ของ
แผนแมบท ในระดับโครงการ/กิจกรรม/รายการ ในระดับกรม/กระทรวงตาง ๆ

ดังนั้น  การจะศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคการจัดทํางบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ท่ีไดจัดทําจริงมาแลวใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดอยางชัดเจน จึงตองทําการ
เปรียบเทียบเปาหมายแนวทางการดําเนินงานของแผนบูรณาการ : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารกับเปาหมายและวัตถุประสงคของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ฉบับท่ี 3 ของประเทศไทย เพ่ือจะไดกําหนดทิศทางของการบูรณาการ เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารตอไปในอนาคตไดอยางชัดเจน ดังจะไดกลาวเปนลําดับไป

ยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(ฉบับที่ ๓) ของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖3

เพ่ือใหการวิเคราะหถึงปญหาตาง ๆ เก่ียวกับการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ
ดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีความชัดเจนและเปนรูปธรรม ควรท่ีจะได
กลาวถึงยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนแมบท ICT สรุป ดังนี้

1. วิสัยทัศน : แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี ๓) ของ
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖3

“พัฒนาสังคมอุดมปญญาดวย ICT เพ่ือกาวสูสังคมดิจิทัลอยางยั่งยืน โดยท่ัวถึง เทา
เทียม และม่ันคงปลอดภัย ในทุกชุมชนและทองถ่ิน” (Shape-up Smart Thailand toward Digital
Society)

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี ๓)
ของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖3

การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(ฉบับท่ี ๓) ของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ ไดยึดกรอบนโยบาย แผน ยุทธศาสตร และ
นโยบายหลักของประเทศท่ีเก่ียวของในดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยเฉพาะการ
พิจารณาปจจัยแวดลอมท่ีมีผลตอการพัฒนาดาน ICT ของประเทศ ท่ีไดทําการวิเคราะหไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๑ กรอบนโยบาย ICT2020 และแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี ๒) ของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๖ บวกกับการ
วิเคราะหสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตภายใตบริบทการมุงสูสังคม
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อุดมปญญา (Smart Thailand) ท่ีมุงพัฒนาประเทศไทยอยางฉลาด ยุทธศาสตรการพัฒนา ICT ของ
ประเทศไทยในระยะ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖3 ประกอบดวย ๔ ดาน ดังแสดงในแผนภาพท่ี 5-1

1. การพัฒนาทุนมนุษยใหเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา ICT ของประเทศ และมี
ความพรอมในการมีสวนรวมในการพัฒนา (Participatory People)

2. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีคุมคาและพอเพียง (Optimal Infrastructure)
3. การพัฒนาระบบบริการของภาครัฐอยางฉลาด (Smart Government)
4. การพัฒนาภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ICT ใหเติบโตสดใส (Vibrant Business)

แผนภาพท่ี 5-1 แสดงยุทธศาสตร ๔ ดาน ของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(ฉบับท่ี ๓) ของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖3

3. เปาหมายหลักของยุทธศาสตรตามแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (ฉบับท่ี ๓) ของประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑

3.1 เยาวชน ประชาชน ชุมชน และทองถ่ิน มีทักษะในการประยุกตใช ICT ใน
การศึกษาเรียนรูเพ่ือการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพอยางพอเพียงดวยแนวคิดเชิงนวัตกรรมใน
ระดับประเทศและระดับสากล

3.2 มีโครงสรางพ้ืนฐาน ICT ความเร็วสูงท่ีกระจายอยางท่ัวถึงและคุมคาตอการ
ลงทุน ประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางเทาเทียมกันเสมือนการเขาถึงบริการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน
ท่ัวไปในราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรม
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3.3 บริการอิเล็กทรอนิกสของรัฐไรตะเข็บรอยตอและเปนท่ีพึงพอใจของ
ผูใชบริการทุกภาคสวน

3.4 เพ่ิมบทบาทและความสําคัญของการใช ICT ในการเสริมสรางประสิทธิภาพ
และพัฒนาศักยภาพท่ีเก่ียวของกับ ICT ใหกับธุรกิจ อุตสาหกรรม และบริการ ตอระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศอยางสรางสรรคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

3.5 ยกระดับความพรอมดาน ICT โดยรวมของประเทศไทยในการประเมินวัด
ระดับระหวางประเทศ

ตัวชี้วัดการพัฒนา
- ระดับการเขาถึงและใชประโยชนจาก ICT ของประชาชนในการดํารงชีวิตและ

การประกอบอาชีพสูงข้ึนอยางตอเนื่อง
- รอยละ ๙๕ ของประชากรท่ัวประเทศสามารถเขาถึงโครงขายโทรคมนาคมและ

อินเทอรเน็ตความเร็วสูงภายใน พ.ศ. ๒๕๖๑ (ค.ศ. ๒๐๑๘)
- สัดสวนมูลคาเพ่ิมของอุตสาหกรรม ICT (รวมอุตสาหกรรมดิจิทัลคอนเทนต) ตอ

GDP ไมนอยกวารอยละ ๑๘
- ระดับความพรอมดาน ICT ใน Networked Readiness Index อยูในกลุม

ประเทศท่ีมีการพัฒนาสูงท่ีสุดรอยละ ๒๕
- มีตําแหนงงานท่ีเก่ียวของกับ ICT เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง
- จํานวน e-Service ท่ีภาครัฐจัดทําข้ึนและมีการเขามาใชงานของภาคประชาชน

ภาครัฐ และภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน
เปาหมายหลักของ ๔ ยุทธศาสตรหลัก ดังกลาวขางตน เพ่ือมุงสู Smart Thailand

ในป ๒๕๖๓ สอดคลองกับกรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ระยะ พ.ศ.๒๕๕๔-
๒๕๖๓ หรือ ICT 2020 โดยมีผลลัพธใน ๓ ภาคสวนหลักในการพัฒนาประเทศ ไดแก ดานเศรษฐกิจ
จะเติบโตแบบยั่งยืน ดานสังคมจะเปนการสรางความเขมแข็งและยั่งยืนใหกับชุมชนและทองถ่ิน และ
ดานสิ่งแวดลอมจะเปน การสงเสริมใหการใช ICT ในแนวทางนวัตกรรมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดย
ในการพัฒนาดาน ICT ตามแนวทางยุทธศาสตรของแผนแมบท ICT ของประเทศ ฉบับท่ี ๓ จะมี
สวนประกอบของเงื่อนไขแวดลอมในเรื่องท่ีเก่ียวของประกอบดวย ระบบความม่ันคงปลอดภัยใน
ระดับตาง ๆ นับแตระดับโครงสรางพ้ืนฐานไปจนถึงระดับชองทางปฏิสัมพันธกับ พรอมดวยระบบการ
บังคับกฎหมายท่ีเก่ียวของดาน ICT ตลอดจนระบบธรรมาภิบาล กฎระเบียบ วิธีการ และแนวปฏิบัติท่ี
ดี และการบริหารความเสี่ยง ตามหลักและมาตรฐานสากล ซึ่งจะกอใหเกิดความเชื่อถือของประชาชน
ชุมชน และทองถ่ิน ตอระบบ ICT ของประเทศ

4. ยุทธศาสตรการพัฒนา
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคของการพัฒนา ICT อยางเปนรูปธรรมภายใต

กรอบแนวทางและดัชนีวัดการพัฒนา แผนแมบท ICT (ฉบับท่ี ๓) จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
๔ ดาน ดังกลาวไวในบทท่ี 2 ดังนี้
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ยุทธศาสตรท่ี 1 : พัฒนาทุนมนุษยใหเขาถึงและรูเทาทัน ICT เพ่ือการดํารงชีวิตและ
ประกอบอาชีพอยางพอเพียง ดวยแนวคิดสรางสรรคเชิงนวัตกรรม มีสวนรวมในการพัฒนา และใช
ประโยชนจากบริการ ICT (Participatory People)

ยุทธศาสตรท่ี 2 : พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ท่ีพอเพียง (Sufficient) และคุมคา (Optimal Infrastructure)

ยุทธศาสตรท่ี 3 : ยกระดับบริการอิเล็กทรอนิกสของภาครัฐ โดยการมีสวนรวมของ
ชุมชนและทองถ่ินในแนวทางนวัตกรรมบริการ และมีความม่ันคงปลอดภัยท้ังในระดับประเทศและ
ภูมิภาคสากล (Smart Government)

ยุทธศาสตรท่ี 4 : สงเสริมและพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรม ICT ใหเติบโตสดใส มี
ขีดความสามารถและศักยภาพในการแขงขันในตลาดระดับภูมิภาค และระดับสากลโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรม ICT เชิงสรางสรรค และการใช ICT ในธุรกิจและอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม
(Vibrant Business)

การวิเคราะหการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 :
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

จากบทท่ี 3 ไดกลาวถึงเพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ไดจัดทําในลักษณะการประสานเชื่อมโยงแบบ
เครือขาย มีรูปแบบ การบริหารจัดการแบบองครวมโดยใชกลไกของงบประมาณในการแสดงภาพ
ความเชื่อโยงอยางบูรณาการ สะทอนภารกิจสําคัญ โดยคํานึงถึงหลักประหยัดและคุมคา และมุงให
เกิดผลสัมฤทธิ์ในการใชจายงบประมาณ และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ  โดยมี
จุดมุงหมายใหแผนงานบูรณาการทําหนาท่ีเชื่อมโยงภารกิจและการดําเนินงานของหนวยงานท่ีมี
เปาหมายและวัตถุประสงคเดียวกันมารวมไวในแผนบูรณาการเดียวกัน แผนงานบูรณาการจะแสดง
ภาพรวมของภารกิจและงบประมาณท่ีสอดคลองสนับสนุนซึ่งกันและกันโดยมีวัตถุประสงคของ
แผนงานบูรณาการเปนกรอบในการดําเนินงาน

จากยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ท่ี
ปรับปรุงตามมติคณะรักษาความสงบแหงชาติ เม่ือวันท่ี 10 มิ.ย. 2557) ขอ 3 ยุทธศาสตรการสราง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม ท่ีกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตร  โดยมี
เปาหมายเพ่ือใหประชาชนเขาถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางมีคุณภาพท่ัวถึงและ
เทาเทียมกัน  และประเทศมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  และเพ่ือให
เห็นถึงการเชื่อมโยงของแผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปาหมาย
ตัวชี้วัด และแนวทางดําเนินการ รวมท้ังผลผลิต โครงการ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร จึงไดกําหนดกรอบแนวทางการบูรณาการ โดยนํารางแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ฉบับท่ี 3 ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 - 2563 มาเปนกรอบแนวทางใน
การบูรณาการ ซึ่งกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดเห็นชอบกรอบแนวทางการบูรณา
การดังกลาวแลว
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1. การจัดสรรงบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่อง
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สามารถจําแนกตามแผนบูรณาการ เปาหมาย แนว
ทางการดําเนินการ แนวทางยอย กระทรวง กรม ผลผลิต กิจกรรม ดังแผนภาพท่ี 5-2 และ 5-3



105แผนภาพที ่5-2 แสดงงบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 : การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารจําแนกตามแนวทางการดําเนินงาน ผลผลิตและกิจกรรม



106
แผนภาพที ่5-3 แสดงงบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 : การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารจําแนกตามหนวยงาน
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2. แผนบูรณาการงบประมาณ : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
จํานวนเงิน 19,920.8626 ลบ.

เปาหมายแนวทางการดําเนินการและแนวทางยอยของแผนบูรณาการ ประกอบดวย 2
เปาหมาย 4 แนวทางการดําเนินการ

1) ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดอยางมี
คุณภาพ ท่ัวถึง และเทาเทียม จํานวน 19,871.1783 ลานบาท (97.89%) ประกอบดวย 2 แนวทาง
ดําเนินการ

แนวทางดําเนินการ / แนวทางยอย
1. ปรับเปลี่ยนโครงสรางพ้ืนฐาน ICT ภาครัฐใหทันสมัย (Infrastructure/เครือขาย

Network) จํานวน 18,456.6808  ลานบาท (94.65%) ประกอบดวย 15 แนวทางยอย
1.1 จัดหาครุภัณฑคอมพิวเตอร/CCTV (2,723.0808 ลบ.) (14.76%)
1.2 พัฒนาปรับปรุงระบบ  (6,681.4624 ลบ.)  (36.21%)
1.3 GIS ( - ลบ.)
1.4 e-Mail กลางภาครัฐ ( - ลบ.)
1.5 บํารุงรักษาระบบ (3,232.0745 ลบ.)  (17.52%)
1.6 คาเชาบริการเครือขาย  (2,382.4420 ลบ.) (12.92%)
1.7 G-Cloud (270.9550 ลบ.) (1.48%)
1.8 G-Data Center ( - ลบ.)
1.9 DR Site (Disaster Recovery Site) (40.5625  ลบ.) (0.22%)
1.10 บูรณาการเครือขาย Network (EduNet MOL GFMIS MOT GIN

POLIS etc.) (2,682.4627 ลบ.) (14.54%)
1.11 การขยายจุดใหบริการและปรับปรุงคุณภาพอินเทอรเน็ตท้ังแบบ Fixed

line และ Wireless ( - ลบ.)
1.12 IPv6 (18.4550  ลบ.) (0.10%)
1.13 Standard Security Toolkit (0.0960  ลบ.) (0.001%)
1.14 Thai CERT/ National Root CA (253.6074  ลบ.)  (1.38%)
1.15 วัสดุคอมพิวเตอร (171.4832  ลบ.) (0.87%)

2. สรางกลไกเชื่อมโยงเพ่ือนําไปสูรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (National ICT
Integration) จํานวน 1,044.0432 ลานบาท (5.35%) ประกอบดวย 9 แนวทางยอย

2.1 Smart ID Card /Authentication ( - ลบ.)
2.2 Intelligence Operation Center (DOC, MOC, PMOC) ( - ลบ.)
2.3 National Single Window /One Stop Service / Portal/e-Service:

Telemedicine, e-Learning, e-Tourism, e-Agriculture (40.0000 ลบ.)
(3.83%)

2.4 IT Enterprise Architecture ( - ลบ.)
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2.5 มาตรฐานการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูล/การเชื่อมโยงขอมูลทุก
หนวยงาน/ Government API (66.3000 ลบ.) (6.35%)

2.6 Back/Front office (e-Service) (36.6000  ลบ.) (3.51%)
2.7 Data Warehouse/Meta Data/Big data (901.1432  ลบ.) (86.31%)
2.8 National Payment  Gateway ( - ลบ.)
2.9 Disaster Warning ( - ลบ.)

2) ประเทศมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จํานวน
420.1386 ลานบาท (2.11%)

1. สรางนวัตกรรมบริการรูปแบบใหม (Innovation) จํานวน  280.5281 ลาน
บาท (1.41%) ประกอบดวย 9 แนวทางยอย

1.1 ICT Industry Park ( - ลบ.)
1.2 R&D /Technology Transfer ( - ลบ.)
1.3 ICT Award ( - ลบ.)
1.4 จัดตั้งกองทุน ICT เพ่ือการพัฒนา ICT ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม/

สงเสริมสิทธิประโยชน ( - ลบ.)
1.5 การบมเพาะผูประกอบการ (Incubation Program) (164.0630  ลบ.)

(58.48%)
1.6 สงเสริมการตลาดอุตสาหกรรม ICT ( - ลบ.)
1.7 สงเสริมตลาดดิจิทัลคอนเทนต   (116.4642  ลบ.) (41.52%)
1.8 Virtual office/VDO conference/Intelligent Transportation

System (ITS) ( - ลบ.)
1.9 จัดตั้ง Green IT Promotion Council ( - ลบ.)

2. พัฒนาดานกฎหมาย/ยกระดับความพรอมกําลังคน/การบริหารจัดการ
(Policy/HR) จํานวน 139.6105 ลานบาท (0.70%) ประกอบดวย 8 แนวทางยอย

2.1 Smart People (ICT Professional /ICT User/Disability & Elderly
and Vulnerable (139.6105  ลบ.) (100%)

2.2 สงเสริมและยกระดับศูนยการเรียนรู ICT ชุมชน  ( - ลบ.)
2.3 สรางความตระหนักและรณรงคเรื่องการใช ICT อยางมีวิจารณญาณและ

รูเทาทัน (Information Literacy) ( - ลบ.)
2.4 มาตรฐานวิชาชีพ ICT ในประเทศ /  การเคลื่อนยายบุคลากร ICT

ระหวางประเทศ   ( - ลบ.)
2.5 พัฒนา CIO/CISO/CEO ( - ลบ.)
2.6 การจัดตั้ง Thailand MOOC (Thailand Massive Online Open Courses)

( - ลบ.)
2.7 สงเสริมพัฒนาเนื้อหา Digital Content ( - ลบ.)
2.8 พัฒนากฎหมาย ICT ( - ลบ.)
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เปรียบเทียบการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
ในลักษณะบูรณาการ : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กับ
แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับที่ 3) ของประเทศไทย

จากขอมูลดังกลาวสามารถวิเคราะหแผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ จํานวน 19,920.8626 ลานบาทเปรียบเทียบกับมาตรการและแนวทางของแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พบวา งบประมาณถึงรอยละ 97.89 เนนเพ่ือใหใชประชาชน
เขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารฯ และมีจํานวนเพียงรอยละ 2.11 จะ
ชวยเสริมสรางขีดความสามารถของประเทศทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ท่ีตองการให
ประเทศมีอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม ICT สูงข้ึน โดยจะเห็นไดวาการ
สรางนวัตกรรมบริการรูปแบบใหมและการพัฒนาดานกฎหมายรวมท้ังการยกระดับความพรอม
กําลังคน มีงบประมาณอยางจํากัด มีสัดสวนจํานวนนอยมาก เพียงรอยละ 1.41 และ 0.70 อาจทําให
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไวโดยสามารถเปรียบเทียบ
งบประมาณตามแนวทางของแผนบูรณาการกับแนวทางการดําเนินงานของแผนแมบท ดังภาคผนวก
ฌ

การวิเคราะหจุดแข็ง/จุดออน การทําแผนบูรณาการ
จุดแข็งของการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร
๑. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในฐานะหนวยงานเจาภาพของแผน

แมบทฯ รวมถึงสํานักงบประมาณ รัฐบาลมีขอมูลภาพรวมงบประมาณดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือใชประกอบการตัดสินใจในการบริหาร
จัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐและกําหนดนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของภาคเอกชนไดอยางถูกตอง

2. หนวยงานกลางไดแก สศช. สตง. กพร. ท่ีเก่ียวของสามารถติดตาม ตรวจสอบ การ
จัดสรรงบประมาณในแตละโครงการนีเ้ก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ของสวนราชการตาง ๆ วามีการดําเนินการท่ีสอดคลองตามแผนแมบทฯ หรือไม
และสามารถนําไปใชเปนขอมูลเพ่ือประกอบการประเมินผลสําเร็จของการใชจาย
งบประมาณตามเปาหมายของแผนแมบทฯ ได

3. สํานักงบประมาณและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของสามารถนําผลการจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือใชในการติดตามประเมินผลโครงการตามแผนบูรณาการฯ เพ่ือ
นํามาพิจารณาทบทวนและพัฒนาปรับปรุงกระบวนการจัดทํางบประมาณในปตอไป
ได ซึ่งจะทําใหกระบวนการจัดการงบประมาณของประเทศเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
และจะเปนการท่ีจะทําใหการจัดสรรงบประมาณเปนกลไกในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไดอยางแทจริง

จุดออนของการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ
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1. การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการมีการเปลี่ยนแปลงในนโยบายการจัดทํา
งบประมาณในลักษณะบูรณาการทุกป  ทําใหการบูรณาการงบประมาณไมตอเนื่อง
สํานักงบประมาณ  และหนวยงานท่ี เ ก่ียวของเ กิดความสับสนทําใหขาด
ประสิทธิภาพในการจัดทํางบประมาณ

2. งบประมาณในลักษณะบูรณาการมีหลักการท่ีเนนการจัดสรรงบประมาณท่ีสะทอน
เปาหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการงบประมาณแตยังขาดความ
ชัดเจนของแผนปฏิบัติการ  ทําใหการจัดทํางบประมาณมีลักษณะเปนการรวมเงิน
ของสวนราชการตาง ๆ มากกวา จึงทําใหไมสามารถบอกไดวาจํานวนเงินดังกลาว
จะทําใหเปาหมายของแผนบูรณาการนั้น ๆ สําเร็จไดอยางไร  ดังนั้น หนวยงาน
เจาภาพหลักจึงมีความจําเปนตองกําหนดแผนปฏิบัติการในแตละเปาหมายและ
ยุทธศาสตรของแผนบูรณาการกอนการจัดทํางบประมาณ เพ่ือใหสํานักงบประมาณ
ใชเปนกรอบแนวทางในการจัดสรรงบประมาณไดอยางถูกตอง  มีหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในแตละภารกิจท่ีชัดเจน  รัฐบาลสามารถตรวจสอบแผน/ผล การ
ดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง  และมองภาพรวมของแหลงเงินท่ีจะนํามาใชไดอยาง
ครอบคลุม  ไมเฉพาะแตเงินงบประมาณแผนดินเทานั้น

3. ระยะเวลาดําเนินงานจัดทําแผนบูรณาการสั้นเกินไป  ทําใหหนวยงานยังไมเขาใจ
เปาหมายและแนวทางการดําเนินงาน จึงทําใหหนวยงานไมสามารถจัดทํา
แผนปฏิบัติงานท่ีแทจริงได

4. สํานักงบประมาณและกระทรวงฯ เจาภาพ ยังไมสามารถจัดสรรงบประมาณให
บรรลุไดตามเปาหมายท่ีวางไวไดอยางแทจริง

เม่ือพิจารณาผลการจัดทําแผนงานบูรณาการงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558 เรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตามแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารตามแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2557 - 2563 (ผนวก ฌ) จะเห็นวามีงบประมาณเพียง 8,725.92 ลานบาท ท่ี
เก่ียวของในแผนแมบทซึ่งเปนจํานวนท่ีนอย  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จของเปาหมายอาจไมบรรลุผล
ประกอบกับจากการท่ีไดมีการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ในการจัดทําแผนบูรณาการฯ และเปรียบเทียบ
แนวทาง/มาตรการตามแผนแมบทฯ กับ งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรตามแผนบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 จึงไดนําขอมูลท่ีคนพบในการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีคนพบมากําหนดเปน
แบบสอบถามแบบปลายปดและปลายเปดผสมกันเพ่ือใหไดขอมูลยอนกลับท่ีครอบคลุมมากข้ึน  เพ่ือ
นํามาวิเคราะหปญหา อุปสรรค  และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  ดังตารางท่ี 5-1 ดังนี้
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ตารางท่ี 5-1 สรุปการรวบรวมขอมูลแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง 6 หนวยงาน จํานวน 8 ราย
หนวยงาน จํานวนกลุม

ตัวอยาง
สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 1  ราย
สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

2  ราย

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 1 ราย
สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการ
มหาชน)

2 ราย

สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส
(องคการมหาชน)

1 ราย

สํานักงบประมาณ 1 ราย

การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสอบถามจากแบบสอบถามปลายปด (ผนวก ญ)
(Close Ended Question) จํานวน 8 คําถาม ซึ่งครอบคลุมดานตาง ๆ ดังตอไปนี้

1. ดานความเขาใจในการจัดทําแผนงานบูรณาการงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่อง  การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2 คําถาม)

2. ดานการกําหนดแนวทางในการดําเนินการตามแผนบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 เพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2 คําถาม)

3. ประโยชนในการจัดทําแผนงาน/โครงการตามแผนบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 เพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2 คําถาม)

4. ดานการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดทําแผนบูรณาการดานการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2 คําถาม)

เม่ือพิจารณาจากการสอบถามกลุมตัวอยางจากหนวยงานท่ีเปนตัวแทนท่ีเก่ียวของกับ
การดําเนินงานตามแผนบูรณาการดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  เพ่ือ
วิเคราะหปญหาและอุปสรรค  สรุปไดวา  เพศ  ตําแหนง  และหนวยงานไมมีผลตอความคิดเห็นของ
กลุมตัวอยาง  กลุมตัวอยางท้ังหมดมีความเขาใจในการจัดทําแผนงานบูรณาการดานการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับเปาหมายของแผนพัฒนาใน
ดานตาง ๆ และประโยชนท่ีจะไดรับจากการทําแผนฯ ซึ่งกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาประชาชนเปน
กลุมเปาหมายท่ีมีความสําคัญเปนลําดับแรก  รวมถึงแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ
จัดทําแผนฯ ท่ีตองกําหนดแผนปฏิบัติการในแตละเปาหมายของแผนบูรณาการใหชัดเจน  เพ่ือเปน
กรอบแนวทางในการดําเนินการ  และเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณไดอยางถูกตอง  เกิด
ประโยชนตอการพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการของหนวยงานในการอํานวยความสะดวกใหแก
ภาคเอกชน  และประชาชนในพ้ืนท่ีเขาถึง  และนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช
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ประโยชนไดจริง  สามารถแกไขปญหาเก่ียวกับระยะเวลาในการจัดทําแผนบูรณาการไดเหมาะสมมาก
ข้ึนดวย

การเก็บรวบรวมขอมูลในสวนของคําถามปลายเปด (Open Ended Question)
จํานวน 3 คําถาม  เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกข้ึนในการวิเคราะหปญหา อุปสรรค และขอสนเอแนะในการ
ดําเนินงาน  เม่ือพิจารณาจากการสอบถามกลุมตัวอยางจากหนวยงานท่ีเปนตัวแทนท่ีเก่ียวของกับ
การดําเนินงานตามแผนแบบบูรณาการฯ  สรุปไดดังนี้

1. การจัดทําแผนงานบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่องการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารควรมีการทําความเขาใจเก่ียวกับเปาหมายของแผนบูรณาการใน
ระดับตาง ๆ โดยควรมีระยะเวลาในการทําความเขาใจถึงการบูรณาการท้ังภายในหนวยงาน   และ
ระหวางหนวยงานเพ่ือจัดทําแผนฯ ใหมีความชัดเจนวาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
หนวยงานตาง ๆ สามารถบูรณาการกันในเรื่องใด  ใชประโยชนและทรัพยากรอยางไร  รวมถึง
ระยะเวลาในการเสนอคําขอแผนงบลงทุน  และคําของบประมาณรายจายไมสัมพันธกับกรอบ
แนวทางในการดําเนินงานตามแผนบูรณาการฯ และควรมีเวลาในการจัดทํารายละเอียดโครงการ
ตาง ๆ ท่ีจะบูรณาการรวมกันในการเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน

2. การสนับสนุนแผนบูรณาการดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  สามารถสรุปความคิดเห็นออกเปนกลุมตัวอยางจากหนวยงานเจาภาพดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  และหนวยงานผูปฏิบัติท่ีเก่ียวของ  ดังนี้

2.1 กลุมตัวอยางจากหนวยงานกลางและหนวยงานเจาภาพ (กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และสํานักงบประมาณ) เห็นวา ควรมีการใหความรูความเขาใจแก
หนวยงานปฏิบัติในเรื่องการจัดทําแผนบูรณาการดานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
โดยกําหนดเปนนโยบายท่ีชัดเจน และควรมีการระดมความคิดเห็นของหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีสวนได
เสีย  ใหเกิดความเขาใจในการกําหนดทิศทางของการบูรณาการรวมกัน  และมีแนวทางท่ีชัดเจนวาได
บูรณาการรวมกันแลวในเรื่องใด / ประเด็นใด  เปนแผนงานตอเนื่อง  สามารถกําหนดเปาหมายท่ีจะ
มุงเนนในแตละปได  รวมถึงมีระบบติดตามประเมินผลเพ่ือนําผลการประเมินไปใชในการนําเสนอ
รัฐบาลเพ่ือนําไปกําหนดนโยบายและควรปรับปรุงแผนบูรณาการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  โดย
อาจกําหนดใหมีหนวยงานท่ีมีระบบฐานขอมูลเชื่อมโยงหลายหนวยงาน เชน  ระบบฐานขอมูล
ทะเบียนราษฎร  เปนหนวยงานตนแบบในการบูรณาการแผนฯ

2.2 กลุมตัวอยางจากหนวยงานปฏิบัติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ  เห็นวา  ควรมีการบูรณาการ
งบประมาณดานเทคโนโลยีสารสนเทศในระดับหนวยงานตาง ๆ ในแตละกระทรวงรวมกันกอนท่ีจะ
เสนอขอรับจัดสรรงบประมาณ  และการจัดสรรงบประมาณยังไมตอบสนองตอความตองการของ
หนวยงานได

3. บทบาทของสํานักงบประมาณในการสนับสนุนการจัดทําแผนบูรณาการดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  และการดําเนินการตามแผนบูรณาการ   กลุมตัวอยางท้ังหมด
มีความเห็นวา  สํานักงบประมาณควรกําหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณใหชัดเจน  สรางความ
เขาใจใหหนวยงานตาง ๆ ในการจัดทําแผนบูรณาการดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกอน
ตั้งแตในระดับกระทรวง กรม ไปยังหนวยงานผูปฏิบัติ  โดยจัดใหมีเจาหนาท่ีใหความรูความเขาใจแก
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หนวยงานตาง ๆ ในการจัดทํางบประมาณใหสอดคลองกับแผนบูรณาการ  ท้ังในเรื่องการจัดทํา
โครงการใหเปนไปตามแนวทางของรัฐบาล  ไมใหเกิดความซ้ําซอน  คํานึงถึงความตองการเทคโนโลยี
สารสนเทศตามลําดับความสําคัญ  เพ่ือกําหนดเปนกรอบงบประมาณดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารท่ีมีความชัดเจนของเปาหมายท่ีสามารถวัดผลไดในแตละปงบประมาณ  โดยยึดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย และ
นโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลเพ่ือจะไดสนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอตอการดําเนินการของหนวยงาน
ตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม



บทที่  6
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

1. แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศ
1.1 แนวคิดหลัก

ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีจะสงผล
กระทบตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเหมาะสม ขณะท่ีการ
ทบทวนผลการพัฒนาประเทศในระยะท่ีผานมาสะทอนปญหาเชิงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม
และการบริหารจัดการประเทศท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว ท้ังมีความเสี่ยงในหลายมิติท่ีอาจทําให
ปญหาตาง ๆ รุนแรงมากข้ึน การพัฒนาประเทศในอนาคต จึงจําเปนตองเตรียมพรอมและสรางภูมิคุมกันของ
ประเทศใหเขมแข็งภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตไดอยางมั่นคง

กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึงมีแนวคิดท่ีตอเน่ือง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ - ๑๐ โดยยังคงยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคลื่อน
ใหบังเกิดผลในทางปฏบิัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกภาคสวน ทุกระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ี
มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มีการเช่ือมโยงทุกมิติของการพัฒนาอยางบูรณาการ ท้ังมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ
สิ่งแวดลอม และการเมือง เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหพรอมเผชิญการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับปจเจก ครอบครัว
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ขณะเดียวกัน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมใน
กระบวนการพัฒนาประเทศ

1.2 ทิศทางการพัฒนาประเทศ
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ไดตระหนักถึงสถานการณและความ

เสี่ยงซึ่งเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนดานเศรษฐกิจ พลังงาน
และภูมิอากาศ ท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยางชัดเจนตอประเทศไทยท้ังเชิงบวกและลบ ดังน้ัน ทิศ
ทางการบริหารจัดการประเทศภายใตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงเปน
การใชจุดแข็งและศักยภาพท่ีมีอยูใหเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศเพ่ือสรางความเขมแข็งและรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเนนการเสริมสรางความ
เขมแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตร และการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ขณะเดียวกัน
จําเปนตองปรับตัวในการเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีภายใตกรอบความ
รวมมือตาง ๆ เพ่ือสามารถใชโอกาสท่ีเกิดข้ึนและเพ่ิมภูมิคุมกันของทุนท่ีมีอยูในสังคมไทยไดอยางเหมาะสม พรอม
กาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ ขณะเดียวกัน จําเปนตองสรางความพรอมสําหรับเช่ือมโยงดาน
กายภาพท้ังโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ควบคูกับการยกระดับคุณภาพคน การเสริมสรางองคความรู การ
พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค ใหเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมไทย

การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึงเปนการสราง
ภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน โดยนําทุนของประเทศท่ีมีศักยภาพมาใช
ประโยชนอยางบูรณาการและเก้ือกูลกัน พรอมท้ังเสริมสรางใหแข็งแกรงเพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญ
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ไดแก การเสริมสรางทุนสังคม (ทุนมนุษย ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม) ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและ
สังคมไทยสูสังคมคุณภาพ มุงสรางภูมิคุมกันตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว และชุมชน สามารถจัดการความเสี่ยง
และปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
อยางเปนธรรม สําหรับการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน) มุงพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ
ใหเขมแข็ง โดยใชภูมิปญญา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงมี
องคประกอบในเรื่องของการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหเปนสวนสําคัญในการ
สนับสนุนการดําเนินงานของยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจ สังคม อาหารและพลังงานรวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2. แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศของแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับที่ 3) ของประเทศไทย (พ.ศ. 2557 – 2563)

สําหรับแนวคิดในการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2563 ประการสําคัญ ก็คือ การตอยอดการพัฒนาจากแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร (ฉบับท่ี 2) ของประเทศไทย พ.ศ. 2549 – 2556 ท้ังน้ี เพ่ือใหมีความตอเน่ืองในการพัฒนาดาน ICT
ของประเทศ โดยพิจารณาเปนรายยุทธศาสตร ICT ของแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี 2) เพ่ือใหเห็นภาพการพัฒนา
ตอเน่ืองในแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี 3) ท้ังในขอบเขตของการตอยอดจากโครงการ/แผนงาน ท่ีไดดําเนินการไปแลว
การสานตอโครงการ/แผนงานท่ีกําลังดําเนินการอยู และการตอยอดเพ่ือตอบสนองตอนโยบาย มาตรการยุทธศาสตร
และแผนสําคัญในสวนของการพัฒนาดาน ICT ของรัฐบาล กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ
กระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของดวย

แผนแมบทฉบับน้ีไดกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทย และบทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารในบริบทโลก  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 แผนการบริหารราชการแผนดิน
พ.ศ. 2554 – 2558 ยุทธศาสตรประเทศไทย กรอบนโยบาย ICT 2020 ASEAN ICT Master Plan 2015 (AIM
2015) และ Action Plan/Initiatives โดยการปรับระบบคิดใหทันตอพัฒนาการดาน ICT เพ่ือกาวสูยุคเศรษฐกิจ
ดิจิทัล (Digital Economy) องคประกอบตามแนวสถาปตยกรรมระบบ ICT แผนท่ีนําทาง (Roadmap) ในการ
ขับเคลื่อนแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี 3) การบริหารแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี 3) การติดตามและการประเมินผล  ซึ่ง
สามารถสรุปประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา ICT ของประเทศไทยในระยะ พ.ศ. 2557 – 2563 ไดเปน 4 ดาน : 1)
การพัฒนาทุนมนุษยใหเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา ICT ของประเทศ และมีความพรอมในการมีสวนรวมในการ
พัฒนา 2) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีคุมคาและพอเพียง 3)  การพัฒนาระบบบริการของภาครัฐอยางฉลาด และ
4) การพัฒนาภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ICT ใหเติบโตสดใส

3. สาระสํ า คัญของพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558

3.1 ภาพรวมแนวโนมเศรษฐกิจไทยป 2558
เศรษฐกิจไทยในป 2558 คาดวาจะขยายตัวอยูในชวงรอยละ 3.5 – 4.5 โดยมีปจจัย

สนับสนุนจากการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกและปริมาณการคาโลกซึ่งจะเปนปจจัยสนับสนุนใหมูลคาการสงออก
ขยายตัวเพ่ิมข้ึน นอกจากน้ี อุปสงคภายในประเทศมีแนวโนมปรับตัวดีข้ึนตอเน่ืองจากป 2557 โดยการบริโภคและ
การลงทุนภาคเอกชนมีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมข้ึนตามความเช่ือมั่นของผูบริโภคและนักลงทุนท่ีฟนตัวเน่ืองจาก
สถานการณทางการเมืองท่ีกลับเขาสูภาวะปกติและโอกาสการสงออกท่ีดีข้ึน เชนเดียวกับการลงทุนภาครัฐท่ีคาดวา
จะมีความคืบหนาในการดําเนินการไดมากข้ึน

3.2 นโยบายและแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดนโยบายและ

แนวทางการจัดทํางบประมาณ สรุปไดดังน้ี
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1) ดําเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล ภายใตกรอบความยั่งยืนทางการคลังและ
ความจําเปนของการใชจายภาครัฐ  เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีเสถียรภาพ

2) ใหความสําคัญกับการดําเนินภารกิจของกระทรวง/หนวยงาน ท่ีมีผลตอการลด
ความเหลื่อมล้ําทางสังคมและกระตุนเศรษฐกิจใหเกิดการขยายตัวและประชาชนไดรับประโยชนโดยตรง

3) บูรณาการการดําเนินภารกิจตาง ๆ ท้ังในระดับกระทรวง หนวยงาน และพ้ืนท่ี
เพ่ือใหการดําเนินงานตอเน่ืองครอบคลุมท้ังระบบ ลดความซ้ําซอนและเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

4) เพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของหนวยงาน ควบคูกับการพิจารณา
การใชจายงบประมาณใหครอบคลุมทุกแหลงเงิน จัดลําดับความสําคัญของภารกิจ และพิจารณาทบทวนเพ่ือชะลอ
ปรับลด หรือยกเลิกการดําเนินงานของหนวยงานท่ีมีลําดับความสําคัญลดลง หรือหมดความจําเปน หรือไม
สอดคลองกับสถานการณ

5) สงเสริมการสรางศักยภาพทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือให
การถายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะระดับทองถ่ินใหแกประชาชนในดานคุณภาพชีวิตท่ีดียิ่งข้ึน และลดความ
เหลื่อมล้ําทางการคลังระหวางทองถ่ิน รวมท้ังการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดและประสิทธิผลการใชจาย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

3.3 วงเงินและโครงสรางงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย จํานวน 2,575,000

ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 19.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เพ่ือใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานอ่ืน มีงบประมาณรายจายเพียงพอในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศให
สอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน

3.4 ภาพรวมยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดจัดทําข้ึน

ภายใตกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ยุทธศาสตรสําคัญและ
แผนแมบทระดับชาติ รวมท้ังเจตนารมณและนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
ฟนฟูความเช่ือมั่น ควบคูไปกับการสรางเสถียรภาพในทุกมิติ  ท้ังดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม มุงเนนการสรางมาตรฐานการดํารงชีวิตของประชาชนโดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนแนวทางในการปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
ประกอบดวย 8 ยุทธศาสตรและรายการคาดําเนินการภาครัฐ สรุปดังน้ี

1) ยุทธศาสตรการฟนฟูความเช่ือมั่นและเรงรัดวางรากฐานท่ีดีของประเทศ
จํานวน 186,240.7 ลานบาท

2) ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงรัฐ จํานวน 222,762.7 ลานบาท
3) ยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปน

ธรรม จํานวน 169,112.6 ลานบาท
4) ยุทธศาสตรการศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพชีวิต

จํานวน 955,921.0 ลานบาท
5) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน

135,121.8 ลานบาท
6) ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  การวิจัยและนวัตกรรม

จํานวน  24,741.4  ลานบาท
7) ยุทธศาสตรการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ จํานวน 9,594.9

ลานบาท
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8) ยุทธศาสตรการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  จํานวน 354,484.6 ลานบาท
9) รายการคาดําเนินการภาครัฐ จํานวน 517,020.3 ลานบาท

4. หลักการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558

4.1 หลักการและเหตุผล
เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ และ

สงเสริมใหกระทรวงและหนวยงานทํางานรวมกันในลักษณะประสานเช่ือมโยงแบบเครือขาย มีรูปแบบการบริหาร
จัดการแบบองครวม โดยใชกลไกของงบประมาณในการแสดงภาพความเช่ือมโยงอยางบูรณาการ สะทอนภารกิจ
สําคัญ โดยคํานึงถึงหลักประหยัดและความคุมคา และมุงใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการใชจายงบประมาณ และเกิด
ประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ

การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานักงบประมาณได
กําหนดใหมีการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ เพ่ือใชแผนงานเปนกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานของ
หนวยงานตาง ๆ  ใหบรรลุ ผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว โดยมีจุดมุงหมายใหแผนงานบูรณา
การทําหนาท่ีเช่ือมโยงภารกิจและการดําเนินงานของหนวยงานท่ีมีเปาหมายและวัตถุประสงคเดียวกันมารวมไวใน
แผนงานบูรณาการเดียวกัน แผนงานบูรณาการจะแสดงภาพรวมของภารกิจและงบประมาณท่ีสอดคลองสนับสนุน
ซึ่งกันและกัน โดยมีวัตถุประสงคของแผนงานบูรณาการเปนกรอบในการดําเนินงาน

4.2 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศโดยการจัดทํางบประมาณ
แบบบูรณาการ

ความเปนมา
1) เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรท่ีมี

ประสิทธิภาพและสงเสริมใหกระทรวงและหนวยงานทํางานรวมกันในลักษณะประสานเช่ือมโยงแบบเครือขาย มี
รูปแบบ การบริหารจัดการแบบองครวมโดยใชกลไกของงบประมาณในการแสดงภาพความเช่ือโยงอยางบูรณาการ
สะทอนภารกิจสําคัญ โดยคํานึงถึงหลักประหยัดและคุมคา และมุงใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในการใชจายงบประมาณ และ
เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ  การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
สํานักงบประมาณไดกําหนดใหมีการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ เพ่ือใชแผนงานเปนกลไกขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว โดยมีจุดมุงหมายให
แผนงานบูรณาการทําหนาท่ีเช่ือมโยงภารกิจและการดาํเนินงานของหนวยงานท่ีมีเปาหมายและวัตถุประสงคเดียวกัน
มารวมไวในแผนบูรณาการเดียวกัน แผนงานบูรณาการจะแสดงภาพรวมของภารกิจและงบประมาณท่ีสอดคลอง
สนับสนุนซึ่งกันและกันโดยมีวัตถุประสงคของแผนงานบูรณาการเปนกรอบในการดําเนินงาน

2) เพ่ือใหการใชจายงบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร มีความเช่ือมโยง สอดคลอง สนับสนุนซึ่งกันและกัน มีทิศทางทางการดําเนินงานไปใน
แนวทางเดียวกัน นําไปสูเปาหมายของแผนงานบูรณาการท่ีกําหนด โดยคํานึงถึงหลักประหยัด ประสิทธิภาพและมุง
ผลสัมฤทธ์ิในการใชจายงบประมาณท่ีสูงข้ึน  รวมท้ังเปนเครื่องมือขับเคลื่อนนโยบายเรงดวนสําคัญใหเกิดผลอยาง
เปนรูปธรรม ตลอดจนสามารถนําไปใชในการติดตามความกาวหนาและผลสําเร็จของแผนงานบูรณาการใหบรรลุ
วัตถุประสงคและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศและประชาชน

องคประกอบของโครงสรางแผนงาน
สํานักงบประมาณจึงไดกําหนดยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

อยางยั่งยืนและเปนธรรม และแผนงานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือรองรับการบูรณาการแสดง
ความเช่ือมโยง ทิศทาง เปาหมาย ตามกรอบของแผนแมบทของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3)
ของประเทศไทย (พ.ศ. 2557 - 2563) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนเขาถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและ
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การสื่อสารอยางมีประสทิธิภาพ โดยพัฒนาเครือขาย และบูรณาการระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ พัฒนาศักยภาพการ
แขงขันอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อุตสาหกรรมซอฟแวร ฮารดแวร ธุรกรรมทาง
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของบริหารจัดการขอมูลสถิติและสารสนเทศของประเทศอยางเปนระบบและมั่นคงเพ่ือใช
ประโยชนในทุกภาคสวน พรอมท้ังพัฒนากฎหมายและยกระดับความพรอมกําลังคน

กรอบแนวทางการบูรณาการสารสนเทศและการสื่อสาร
เพ่ือใหเห็นถึงการเช่ือมโยงของแผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารเปาหมาย ตัวช้ีวัด และแนวทางดําเนินการ รวมท้ังผลผลิต โครงการ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จึงไดกําหนดกรอบแนวทางการบูรณาการ โดยนํารางแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ฉบับท่ี 3 ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 - 2561 มาเปนกรอบแนวทางในการบูรณาการ
ซึ่งกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดเห็นชอบกรอบแนวทางการบูรณาการ

แผนบูรณาการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีการกําหนดเปาหมาย
ตัวช้ีวัด แนวทางการดําเนินการ ฯลฯ เพ่ือใหมีความเช่ือโยงกัน ดังน้ี

1) เปาหมาย มี 2 เปาหมาย : 1. ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารฯ ไดอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง เทาเทียม และ 2.ประเทศมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร

2) ตัวช้ีวัด แบงเปน 4 ตัวช้ีวัด โดยแตละตัวช้ีวัดจะมีรายละเอียดยอยท่ีสนับสนุน
เปาหมายท้ัง 2 เปาหมาย

3) แนวทางดําเนินการ แบงเปน 4 แนวทาง ซึ่งสามารถเลือกแนวทางการดําเนินการ
ไดตามแนวทางการใชงานจริง โดยสนับสนุนเปาหมายท้ัง 2 เปาหมายเชนกัน

เกณฑการพิจารณา
จะใชเกณฑตามแนวทางยุทธศาสตรการจัดสรรรายจาย : ยุทธศาสตรการสรางความ

เจริญโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม (เอกสารแนบ 2) โดยมี
1) เปาหมายเชิงยุทธศาสตร คือ การเขาถึงของประชาชน ในการใชประโยชนจาก

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ไดอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง เทาเทียมกัน รวมถึง ขีดความสามารถของประเทศใน
ดานเทคโนโลยีและการสื่อสาร

2) ตัวช้ีวัด เปนรอยละของอัตราการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ขีดความสามารถท่ีสูงข้ึนในการแขงขันของอุตสาหกรรม ICT ของประเทศ

3) นโยบายการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือเปนการสงเสริมการพัฒนาเครือขายระบบ
บริการอิเล็กทรอนิกสภาครัฐเพ่ือตอบสนองตอประชาชน พัฒนาศักยภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมเทคโนโลยี
สารสนเทศการสื่อสารบริหารจัดการขอมูลสถิติและสารสนเทศเพ่ือทุกภาคสวนสามารถนํามาใชประโยชนได พัฒนา
กฎหมายและบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กําหนดมาตรการเพ่ือปองกันการรั่วไหลของขอมูล
ขาวสารสําคัญ และสนับสนุนการดําเนินงานตามภารกิจพ้ืนฐานของหนวยงาน

พิจารณาตามหลักเกณฑการขอรับการจัดสรร เรื่อง การการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร โดยคณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558  ได
กําหนดหลักเกณฑการจัดทํางบประมาณไวอยางชัดเจน ประกอบกับมีหลักเกณฑท่ีกําหนดโดยคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง
ประราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สภานิติบัญญัติแหงชาติดวย

5. สรุปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ : การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
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คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558 สภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะอนุกรรมาธิการพิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2558 ไดมีการประชุมพิจารณารายละเอียดรวมท้ังสิ้น 169 หนวยงาน ท่ีมีงบประมาณเก่ียวกับการ
พัฒนาเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร

การพิจารณาปรับลดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จากงบประมาณท่ีได
ตั้งไวตามขอบเขตความรับผิดชอบในการพิจารณาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  จํานวน 20,301.90
ลานบาท ปรับลดจํานวน 499.86 ลานบาทคิดเปนรอยละ 2.45 ของงบประมาณท่ีตั้งไว  คงเหลือจํานวน 19,920.86
ลานบาท  ประกอบดวย 2 เปาหมาย ดังน้ี

1. เปาหมาย : ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได
อยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเทาเทียมกัน งบประมาณ 19,500.72  ลานบาท (รอยละ 97.89 ของงบประมาณรวม)

1.1 แนวทางดําเนินการ : ปรับเปลี่ยนโครงสรางพ้ืนฐาน ICT ภาครัฐใหทันสมัย
(Infrastructure/เครือขาย network) งบประมาณ 18,456.68  ลานบาท

1.2 แนวทางดําเนินการ : สรางกลไกเช่ือมโยงเพ่ือนําไปสูรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (National
ICT Integration) งบประมาณ 1,044.04 ลานบาท

2. เปาหมาย : เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
งบประมาณ 420.14 ลานบาท (รอยละ 2.11 ของงบประมาณรวม)

2.1 แนวทางดําเนินการ : สรางนวัตกรรมบริการรูปแบบใหม (Innovation) งบประมาณ
280.53 ลานบาท

2.2 แนวทางดําเนินการ : พัฒนาดานกฎหมาย/ยกระดับความพรอมกําลังคน/การบริหาร
จัดการ (Policy/HR) งบประมาณ 139.61 ลานบาท

6. เปรียบเทียบการศึกษาดูงานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของประเทศไทยกับตางประเทศ

การศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยกับ
ตางประเทศไดทําการศึกษาประเทศตนแบบ  ไดแก  สาธารณรัฐฟนแลนด และสาธารณรัฐเอสโตเนีย เพ่ือศึกษา
เรียนรูระบบงบประมาณของตางประเทศ สามารถนํามาสนับสนุนการปรับปรุงระบบงบประมาณของประเทศไทย
และการศึกษาการออกแบบสถาปตยกรรมการจัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศของตางประเทศสามารถนํามาชวย
ในการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศใหมีประสิทธิภาพและมีความทันสมัยมากข้ึน  โดยสรุป ไดดังน้ี

6.1 การจัดการงบประมาณของสาธารณรัฐฟนแลนด เปนระบบงบประมาณแบบมีขอมูลผล
การดําเนินงานประกอบ (Performance-Informed Budgeting: PIB) มุงเนนการบริหารจัดการผลการดําเนินงาน
รัฐบาลดําเนินงานภายใตระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ รัฐบาลนําโดย
นายกรัฐมนตรีมีหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน กระทรวงการคลังมีหนาท่ีจัดทํากรอบเศรษฐกิจมหภาคและนโยบาย
การคลังท่ีสําคัญ และ Budget Department เปนสวนหน่ึงของกระทรวงการคลัง ทําหนาท่ีจัดทํางบประมาณของ
รัฐบาลกลางในระดับกระทรวง กระบวนการจัดทํางบประมาณมีลักษณะคลายกับประเทศไทย ท้ังในข้ันทบทวน
วางแผน จัดทํา และอนุมัติ ท้ังน้ี จุดเดนของการจัดทํางบประมาณของสาธารณรัฐฟนแลนด คือ การจัดทําเพดาน
การใชจาย (Expenditure Limits) และเพดานการใชจายเปนรายป (Spending Limits) ตลอดชวงระยะเวลาการ
บริหารราชการของรัฐบาลท่ีหนวยงานนํามาปฏิบัติใชอยางเครงครัด การเผยแพรผลการพิจารณางบประมาณ
รายจายประจําปในแตละข้ันตอสาธารณะ มีการรายงานและนําตัวช้ีวัดและผลการดําเนินงานมาใชประกอบการ
ติดตามประเมินผล และการพิจารณางบประมาณอยางจริงจัง โดยรัฐมนตรีเจาสังกัดเปนผูรับผิดชอบตัวช้ีวัด รวมท้ัง
มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาชวยในการจัดการงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม การ
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จัดทํางบประมาณของกระทรวงการคลัง ไมรวมกองทุนสวัสดิการสังคม และรัฐบาลทองถ่ิน ซึ่งคิดเปนสัดสวนสองใน
สามของการใหบริการสาธารณะท้ังหมดของประเทศ

สําหรับการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการจัดการงบประมาณของสาธารณรัฐ
ฟนแลนด  ปจจุบันไดพัฒนาระบบเทคโนโลยีและใชเปนเครื่องมือสนับสนุนการจัดการงบประมาณรายจายประจําป
และงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมใชงานในกระทรวงการคลังและรัฐสภา (คณะกรรมาธิการการเงิน) และกระทรวง
ตาง ๆ  โดยไดมีการวางแผนและพัฒนาระบบอยางเต็มรูปแบบมาตั้งแตป ค.ศ.๒008 เปนการจางพัฒนาระบบตาม
ความตองการ (Tailor-made) ใชเทคโนโลยีแบบเปด (Open Technology) ซึ่งมีการปรับปรุงระบบใหเกิดความ
สมบูรณและรองรับความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนในปจจุบัน

6.2 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ (e-Government Services) ของ
สาธารณรัฐเอสโตเนียถือไดวาเปนประเทศท่ีประสบความสําเร็จอยางมากในการพัฒนา e-Government สามารถ
ใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดบริการเดียว (Single Service Point) สามารถแบงปนในบริการรวมกัน (Share
Services) เชน โครงสรางพ้ืนฐาน (ระบบคอมพิวเตอร) , มี e-Government Services Portal และการใชบัตร
ประจําตัวประชาชนแบบSmart Card ในการเขาถึง e-Government Service ไดในทุกบริการ เปนตน  มีการจัดทํา
ระบบแลกเปลี่ยนขอมูลและการปฏิบัติงานรวมกันในระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือเช่ือมโยงและใชขอมูลรวมกันใน
ประเทศ (Government Interoperability Framework ) ท่ีสาธารณรัฐเอสโตเนียเรียกวา X-ROAD ซึ่งเปนการ
เช่ือมโยงท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนดวย สาธารณรัฐเอสโตเนียไดพัฒนา e-Government ในลักษณะทีละข้ัน
(Step by Step) มาตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๐๐ เกิดบริการอิเล็กทรอนิกสมาอยางตอเน่ือง เชน m-Parking (ค.ศ.2000), e-
Tax Board (ค.ศ.2000), ID Bus Ticket (ค.ศ.200๓), i-Voting (ค.ศ.200๕), e-Police (ค.ศ.200๗), e-Healthy
(ค.ศ.200๘) และ e-Prescription (ค.ศ.20๑0) เปนตน  ท้ังน้ีปจจัยสําคัญท่ีเปนกลไกในความสําเร็จ คือ การมี
นโยบายจากการบริหารประเทศท่ีชัดเจน ใหความสําคัญและตอเน่ือง (Fixed info-political principles และ
Leadership and political Will) และมีกฎหมาย หลักเกณฑ ขอบังคับ แนวทางปฏิบัติ และงบประมาณในบริการ
ภาครัฐอิเล็กทรอนิกสท่ีเพียงพอ และเอ้ือตอการจัดการและใหบริการได

จากการศึกษานโยบายการจัดการภาครัฐอิเล็กทรอนิกสของสาธารณรัฐเอสโตเนียและการ
จัดทําสถาปตยกรรมการจัดการองคกรของสาธารณรัฐฟนแลนด  ซึ่งท้ัง 2 ประเทศเปนประเทศท่ีมีการจัดการดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศอยางดี  จําเปนท่ีประเทศไทยตองมีแนวนโยบายดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหมี
ความชัดเจน  มีเปาหมาย การพัฒนาอยางจริงจัง  เพ่ือเปนการวางรากฐานในอนาคตของประเทศโดยการใหบริการ
ภาครัฐตองเนนท่ีประชาชน และทุกบริการควรมีการเช่ือมโยงซึ่งกันและกันอยางบูรณาการ  ท้ังน้ี  ตองไดรับการ
สนับสนุนจากผูบริหารฝายนิติบัญญัติของประเทศอยางตอเน่ือง

แตอยางไรก็ตาม  ในปจจุบันรัฐบาลไทยไดจัดทําแผนบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร  ซึ่งจะเปนประโยชนตอการวางรากฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
ประเทศในอนาคต

7.  การวิเคราะหการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

โดยทําการเปรียบเทียบการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.
2558 ในลักษณะบูรณาการ : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกับแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย  สามารถวิเคราะหแผนบูรณาการ
เรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ จํานวน 19,920.86 ลานบาท เปรียบเทียบกับมาตรการและ
แนวทางของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พบวา งบประมาณถึงรอยละ 97.89
เนนเพ่ือใหใชประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และมีจํานวน
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เพียงรอยละ 2.11 จะชวยเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ท่ีตองการใหประเทศมีอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม ICT สูงข้ึน โดยจะเห็น
ไดวาการสรางนวัตกรรมบริการรูปแบบใหมและการพัฒนาดานกฎหมายรวมท้ังการยกระดับความ
พรอมกําลังคน มีงบประมาณอยางจํากัด มีสัดสวนจํานวนนอยมาก เพียงรอยละ 1.41 และ 0.70
อาจทําใหความสามารถในการแขงขันของประเทศไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว

การวิเคราะหจุดแข็ง/จุดออน ของการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
ประเทศการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ

จุดแข็ง
๑) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในฐานะหนวยงานเจาภาพของแผน

แมบทฯ รวมถึงสํานักงบประมาณ รัฐบาล มีขอมูลภาพรวมงบประมาณดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือใชประกอบการตัดสินใจในการบริหาร
จัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐและกําหนดนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของภาคเอกชนไดอยางถูกตอง

2) หนวยงานกลางไดแก สศช. สตง. กพร. ท่ีเก่ียวของสามารถติดตาม ตรวจสอบ การ
จัดสรรงบประมาณในแตละโครงการนี้เก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ของสวนราชการตาง ๆ วามีการดําเนินการท่ีสอดคลองตามแผนแมบทฯ หรือไม
และสามารถนําไปใชเปนขอมูลเพ่ือประกอบการประเมินผลสําเร็จของการใชจาย
งบประมาณตามเปาหมายของแผนแมบทฯ ได

3) สํานักงบประมาณและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของสามารถนําผลการจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือใชในการติดตามประเมินผลโครงการตามแผนบูรณาการฯ เพ่ือ
นํามาพิจารณาทบทวนและพัฒนาปรับปรุงกระบวนการจัดทํางบประมาณในปตอไป
ได ซึ่งจะทําใหกระบวนการจัดการงบประมาณของประเทศเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
และจะเปนการท่ีจะทําใหการจัดสรรงบประมาณเปนกลไกในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไดอยางแทจริง

จุดออน
1) การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการมีการเปลี่ยนแปลงในนโยบายการจัดทํา

งบประมาณในลักษณะบูรณาการทุกป  ทําใหการบูรณาการงบประมาณไมตอเนื่อง
สํานักงบประมาณ  และหนวยงานท่ี เ ก่ียวของเ กิดความสับสนทําใหขาด
ประสิทธิภาพในการจัดทํางบประมาณ

2) งบประมาณในลักษณะบูรณาการมีหลักการท่ีเนนการจัดสรรงบประมาณท่ีสะทอน
เปาหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศแบบบูรณาการงบประมาณแตยังขาดความ
ชัดเจนของแผนปฏิบัติการ  ทําใหการจัดทํางบประมาณมีลักษณะเปนการรวมเงิน
ของสวนราชการตาง ๆ มากกวา  จึงทําใหไมสามารถบอกไดวาจํานวนเงินดังกลาว
จะทําใหเปาหมายของแผนบูรณาการนั้น ๆ สําเร็จไดอยางไร  ดังนั้น หนวยงาน
เจาภาพหลักจึงมีความจําเปนตองกําหนดแผนปฏิบัติการในแตละเปาหมายและ
ยุทธศาสตรของแผนบูรณาการกอนการจัดทํางบประมาณ เพ่ือใหสํานักงบประมาณ
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ใชเปนกรอบแนวทางในการจัดสรรงบประมาณไดอยางถูกตอง  มีหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในแตละภารกิจท่ีชัดเจน  รัฐบาลสามารถตรวจสอบแผน/ผล การ
ดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง  และมองภาพรวมของแหลงเงินท่ีจะนํามาใชไดอยาง
ครอบคลุม  ไมเฉพาะแตเงินงบประมาณแผนดินเทานั้น

3) ระยะเวลาดําเนินงานจัดทําแผนบูรณาการสั้นเกินไป  ทําใหหนวยงานยังไมเขาใจ
เปาหมายและแนวทางการดําเนินงาน ขึงทําใหหนวยงานไมสามารถจัดทํา
แผนปฏิบัติงานท่ีแทจริงได

4) สํานักงบประมาณและกระทรวงฯ เจาภาพ ยังไมสามารถจัดสรรงบประมาณให
บรรลุไดตามเปาหมายท่ีวางไวไดอยางแทจริง

และเม่ือพิจารณาผลการจัดทําแผนงานบูรณาการงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตามแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตามแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3)
ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 - 2563 และการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ในการจัดทําแผนบูรณาการฯ
รวมทั้งเปรียบเทียบแนวทาง/มาตรการตามแผนแมบทฯ กับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรตาม
แผนบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 แลวจึงไดนําขอมูลท่ีคนพบในการจัดทํางบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารท่ีคนพบมากําหนดเปนแบบสอบถามแบบปลายปดและปลายเปดผสมกันเพ่ือใหไดขอมูล
ยอนกลับท่ีครอบคลุมมากข้ึน  เพ่ือนํามาวิเคราะหปญหา อุปสรรค  และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
สรุปไดดังนี้

1. การจัดทําแผนงานบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 เรื่องการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารควรมีการทําความเขาใจเก่ียวกับเปาหมายของแผนบูรณาการใน
ระดับตาง ๆ โดยควรมีระยะเวลาในการทําความเขาใจถึงการบูรณาการท้ังภายในหนวยงาน   และ
ระหวางหนวยงานเพอจัดทําแผนฯ ใหมีความชัดเจนวาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
หนวยงานตาง ๆ สามารถบูรณาการกันในเรื่องใด  ใชประโยชนและทรัพยากรอยางไร  รวมถึง
ระยะเวลาในการเสนอคําขอแผนงบลงทุน  และคําของบประมาณรายจายไมสัมพันธกับกรอบ
แนวทางในการดําเนินงานตามแผนบูรณาการฯ และควรมีเวลาในการจัดทํารายละเอียดโครงการตาง ๆ
ท่ีจะบูรณาการรวมกันในการเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน

2. การสนับสนุนแผนบูรณาการดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  สามารถสรุปความคิดเห็นออกเปนกลุมตัวอยางจากหนวยงานเจาภาพดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  และหนวยงานผูปฏิบัติท่ีเก่ียวของ  ดังนี้

2.1 กลุมตัวอยางจากหนวยงานกลางและหนวยงานเจาภาพ (กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และสํานักงบประมาณ) เห็นวา ควรมีการใหความรูความเขาใจแก
หนวยงานปฏิบัติในเรื่องการจัดทําแผนบูรณาการดานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
โดยกําหนดเปนนโยบายท่ีชัดเจน และควรมีการระดมความคิดเห็นของหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีสวนได
เสีย  ใหเกิดความเขาใจในการกําหนดทิศทางของการบูรณาการรวมกัน  และมีแนวทางท่ีชัดเจนวาได
บูรณาการรวมกันแลวในเรื่องใด / ประเด็นใด  เปนแผนงานตอเนื่อง  สามารถกําหนดเปาหมายท่ีจะ
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มุงเนนในแตละปได  รวมถึงมีระบบติดตามประเมินผลเพ่ือนําผลการประเมินไปใชในการนําเสนอ
รัฐบาลเพ่ือนําไปกําหนดนโยบายและควรปรับปรุงแผนบูรณาการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  โดย
อาจกําหนดใหมีหนวยงานท่ีมีระบบฐานขอมูลเชื่อมโยงหลายหนวยงาน เชน  ระบบฐานขอมูล
ทะเบียนราษฎร  เปนหนวยงานตนแบบในการบูรณาการแผนฯ

2.2 กลุมตัวอยางจากหนวยงานปฏิบัติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ  เห็นวา  ควรมีการบูร
ณาการ งบประมาณดานเทคโนโลยีสารสนเทศในระดับหนวยงานตาง ๆ ในแตละกระทรวงรวมกัน
กอนท่ีจะเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณ  และการจัดสรรงบประมาณยังไมตอบสนองตอความ
ตองการของหนวยงานได

3. บทบาทของสํานักงบประมาณในการสนับสนุนการจัดทําแผนบูรณาการดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  และการดําเนินการตามแผนบูรณาการ   กลุมตัวอยางท้ังหมด
มีความเห็นวา  สํานักงบประมาณควรกําหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณใหชัดเจน  สรางความ
เขาใจใหหนวยงานตาง ๆ ในการจัดทําแผนบูรณาการดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกอน
ตั้งแตในระดับกระทรวง กรม ไปยังหนวยงานผูปฏิบัติ  โดยจัดใหมีเจาหนาท่ีใหความรูความเขาใจแก
หนวยงานตาง ๆ ในการจัดทํางบประมาณใหสอดคลองกับแผนบูรณาการ  ท้ังในเรื่องการจัดทํา
โครงการใหเปนไปตามแนวทางของรัฐบาล  ไมใหเกิดความซ้ําซอน  คํานึงถึงความตองการเทคโนโลยี
สารสนเทศตามลําดับความสําคัญ  เพ่ือกําหนดเปนกรอบงบประมาณดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารท่ีมีความชัดเจนของเปาหมายท่ีสามารถวัดผลไดในแตละปงบประมาณ  โดยยึดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย และ
นโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลเพ่ือจะไดสนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอตอการดําเนินการของหนวยงาน
ตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม

จากการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 ในลักษณะบูรณาการดาน
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของภาครัฐ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการจัดทํางบประมาณดานการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในปงบประมาณ พ.ศ.2558 ใหสามารถผลักดันการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของสวนราชการตาง ๆ ใหมีทิศทางและเปาหมายท่ีชัดเจน นําไปสูการพัฒนาท่ีสอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงของนวัตกรรม (Paradigm Shift) ภายใตยุทธศาสตรเดียวกัน

ในปงบประมาณ พ.ศ.2558 สํานักงบประมาณไดพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณของแผนบูรณา
การ เรื่อง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในระดับโครงการ/กิจกรรม/รายการ ใน 20 กระทรวง
สวนราชการไมสังกัดฯ และหนวยงานอิสระของรัฐ รวม 169 หนวยงาน

- หนวยงานเสนอขอตั้งงบประมาณป 2558 จํานวน 76,525.98 ลานบาท
- สํานักงบประมาณพิจารณาได จํานวน 20,301.90 ลานบาท
- ปรับลดในข้ันอนุกรรมาธิการ จํานวน 499.86 ลานบาท
- คงเหลือ จํานวน 19,920.86 ลานบาท

โดยมีปญหา อุปสรรคและแนวทางการดําเนินงานแสดงตามตารางท่ี 6-1
1. ปญหา มีดังน้ี

1.1 ระยะเวลาตามปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ในการจัดทํา
งบประมาณแบบบูรณาการมีกรอบระยะเวลาสั้นเกินไป (30 พ.ค. – 29 ก.ค. 57 หรือประมาณ 2 เดือน) จะเห็นวามี
ถึง 169 หนวยงานท่ีเสนอของบประมาณมามากมีจํานวน 76,525.98 ลานบาท ซึ่งเปนการเสนอโครงการท่ีมี
รายละเอียดคอนขางมาก  ทําใหสํานักงบประมาณและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีเปน
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หนวยงานเจาภาพมีเวลาสั้น   ในการทําความเขาใจกับหนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหทราบถึงทิศทางของเปาหมายและ
แนวทางการดําเนินงานของแผนบูรณาการไดอยางชัดเจนและยังตองใชเวลาในการพิจารณารายละเอียดโครงการอีก
จํานวนมาก  สํานักงบประมาณจึงพิจารณาไดจํานวน 20,301.90 ลานบาท  และทําใหคณะอนุกรรมาธิการใน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สภานิติ
บัญญัติแหงชาติสามารถปรับลดไดถึง 499.86 ลานบาท

1.2 งบประมาณแผนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจํานวน 19,920.86 ลาน
บาท ประกอบดวย 2 เปาหมาย 4 แนวทางการดําเนินการ

1.2.1 เปาหมาย 1) : ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารไดอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเทาเทียมกัน งบประมาณ 19,500.72  ลานบาท (รอยละ 97.89 ของ
งบประมาณรวม)

1. แนวทางดําเนินการ : ปรับเปลี่ยนโครงสรางพ้ืนฐาน ICT ภาครัฐใหทันสมัย
(Infrastructure/เครือขาย network) งบประมาณ 18,456.68  ลานบาท (รอยละ 92.65 ของงบประมาณรวม)

2. แนวทางดําเนินการ : สรางกลไกเช่ือมโยงเพ่ือนําไปสูรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส
(National ICT Integration) งบประมาณ 1,044.04  ลานบาท (รอยละ 5.24 ของงบประมาณรวม)

1.2.2 เปาหมาย 2) : เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร งบประมาณ 420.14 ลานบาท (รอยละ 2.11 ของงบประมาณรวม)

1. แนวทางดําเนินการ : สรางนวัตกรรมบริการรูปแบบใหม ( Innovation)
งบประมาณ 280.53 ลานบาท (รอยละ 1.41 ของงบประมาณรวม)

2. แนวทางดําเนินการ : พัฒนาดานกฎหมาย/ยกระดับความพรอมกําลังคน/
การบริหารจัดการ (Policy/HR) งบประมาณ 139.61 ลานบาท (รอยละ 0.70 ของงบประมาณรวม)

จะเห็นวางบประมาณของหนวยงานจํานวนมากถึง 18,456.68 ลานบาท หรือ รอยละ 92.65 ของ
งบประมาณรวม  ไวใชดําเนินการไปเพ่ือปรับเปลี่ยนโครงสรางพ้ืนฐาน โดยสวนใหญเปนการจัดหาครุภัณฑ
คอมพิวเตอรพ้ืนฐานท่ัวไป  โดยมีงบประมาณเพ่ือใชในการเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภายในและภายนอก
จํานวนเพียง 1,044.04 ลานบาท หรือ รอยละ 5.24 ของงบประมาณรวม  สําหรับงบประมาณเพ่ือการสราง
นวัตกรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีจํานวนนอย
มากเพียง 280.53 ลานบาท หรือ รอยละ 1.41 ของงบประมาณรวมและจํานวน 139.61 ลานบาท หรือ รอยละ 0.70
ของงบประมาณรวมตามลําดบั แสดงถึงวาการท่ีจะเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารของประเทศไทยยังไมกาวไกลไปไดในอนาคต  การวิจัยและพัฒนาระหวางภาครัฐและภาคเอกชนยังไมได
รับการพัฒนาเทาท่ีควร  การพัฒนาอุตสาหกรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอาจจะกาวไมทันกับนานา
ประเทศได  ดังน้ัน  การพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยท่ีตองการกาวสูยุค
เศรษฐกิจดิจิทัลอยางยั่งยืน  โดยท่ัวถึงเทาเทียมและมีความมั่นคงปลอดภัยในทุกชุมชนและทองถ่ินตามวิสัยทัศนของ
แผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย อาจจะประสบความสําเร็จไมไดตาม
เปาหมายท่ีวางไว  ปญหาดังกลาวแสดงถึงวางบประมาณดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีไดรับ
การจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ยังไมสามารถผลักดันทิศทางการพัฒนาตามแผนแมบทฯ ได
อยางชัดเจน  โดยถึงแมวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานักงบประมาณจะสามารถจัดสรรงบประมาณให
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลไดมากข้ึนก็ตาม

2. อุปสรรค มีดังน้ี
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2.1 หนวยงานตาง ๆ ขาดความเขาใจและขาดการประสานงานในการบูรณาการของแผนการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทําใหไมทราบถึงทิศทางของเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานของ
แผนไดอยางชัดเจนและถูกตอง

2.2 งบประมาณของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีมีการจัดทําแบบบูรณา
การมีความสอดคลองกับแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย เพียงจํานวน
8,725.92 ลานบาท (รอยละ 43.80) ทําใหเห็นวาความสําเร็จของแผนแมบทท่ีจัดทําไวอาจไมบรรลุผลตามเปาหมาย
ท่ีวางไว

3. แนวทางการดําเนินงาน มีดังน้ี
3.1 ปรับระยะเวลาของปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  เพ่ือการจัดทํา

งบประมาณแบบบูรณาการใหมีระยะเวลาท่ีหนวยงานเจาภาพและสํานักงบประมาณดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน

3.2 หนวยงานปฏิบัติควรจัดทํารายละเอียดโครงการใหเปนไปตามแนวทางของแผนแมบทฯ
และแนวนโยบายของรัฐบาล  โดยใหคํานึงถึงเปาหมายและตัวช้ีวัดของแผนแมบทของประเทศเปนหลัก ท้ังน้ี ควรมี
การบูรณาการโครงการในระดับหนวยงาน ระดับกระทรวงและระดับประเทศดวย

3.3 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารซึ่งเปนหนวยงานเจาภาพและสํานัก
งบประมาณ  ควรทําความเขาใจกับหนวยงานตาง ๆ ถึงทิศทางของเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานของแผน
แมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย โดยใชการจัดทํางบประมาณแบบบูรณา
การเปนเครื่องมือในการผลักดัน  ซึ่งหมายถึงการทํางานของหนวยงานตาง ๆ ตองมีเปาหมายของประเทศเปน
ทิศทางเดียวกัน โดยมีการใชประโยชนทางเทคโนโลยีและการใชทรัพยากรรวมกันในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

3.4 ควรมีระบบในการติดตามประเมินผลเพ่ือใชในการวิเคราะห สังเคราะหแตละโครงการและ
ภาพรวมแผนบูรณาการ  วามีความสําเร็จตามตัวช้ีวัดของแนวทางการดําเนินงานและเปาหมายท่ีวางไวในแตละป
อยางไร  ท้ังน้ี  เพ่ือใหรัฐบาลและสํานักงบประมาณใชในการวางแผนการจัดสรรงบประมาณตอไปในอนาคต

ขอเสนอแนะ
1. รัฐสภาควรกําหนดนโยบายท่ีเขมงวดใหทุกกระทรวงเห็นความสําคัญในบูรณาการเช่ือมโยง

ฐานขอมูลของประเทศไทยระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนโดยอาจกําหนดช้ันความลับความปลอดภัย
ลําดับความสําคัญไวซึ่งอาจกําหนดแผนการดําเนินงานใหเปนข้ันตอนหรือวาง Road Map ในดานการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหชัดเจนและเปนรูปธรรม ซึ่งการดําเนินงานน้ีถือวาเปนเจตจํานงทางการ
บริหารงานของรัฐดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีชัดเจน

2. รัฐบาลตองมีการออกแบบสถาปตยกรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ตองกําหนด
วิสัยทัศนในลักษณะบูรณาการของการบริการภาครฐั ตองมีการกําหนดกลยุทธ เงินงบประมาณ ขอกําหนด กฎหมาย
และการฝกอบรม จากศูนยกลางโดยทําใหเกิดการแบงปนกันในการบริการตั้งแตโครงสรางพ้ืนฐานจนถึงการบริการ
ประชาชน เชน สาธารณสุข การศึกษา ธุรกิจการเงิน

3. สถาปตยกรรมของการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยควรมีการ
เตรียมการออกแบบใหกาวสูเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) เพ่ือประโยชนตอภาครัฐ เอกชน และประชาชน
ในการแสดงถึงความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน

4. รัฐบาลตองมีการออกกฎหมายในการกําหนดแนวทางปฏิบัติของการทํางานรวมกันดาน
อิเล็กทรอนิกสระหวางภาครัฐเพ่ือรับการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนและเพ่ือใหมีการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือง



128

5. ภาครัฐและภาคเอกชนตองมีการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรมโดยตองเปนการลงทุนดานโครงสราง
พ้ืนฐานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโดยพิจารณาถึงแนวทางการดําเนินงานและการจัดหาแหลงเงินทุนท่ี
เหมาะสมในลักษณะ PPP (Public Private Partnership)

6. สิ่งท่ีสําคัญในแผนบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจะประสบ
ความสําเร็จ  โดยเนนการประสานงานและทํางานรวมกัน ตองใหผูบริหารระดับสงูดานเทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สื่อสาร (CIO) ทุก ๆ กระทรวงและภาคเอกชนตองมีความรูความเขาใจกรอบแนวคิดแนวปฏิบัติเปนทิศทางเดียวกัน
ตองมีการวางแผนรวมกันใหมีการพัฒนาไปทีละข้ันตอน

7. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ตองกําหนดแผนปฏิบัติการในแตละประเด็นของ
แผนแมบทฯ ใหชัดเจน  เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําแผนปฏิบัติการไปปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการของ
หนวยงาน เพ่ือเสนอขอตั้งงบประมาณไดถูกตอง

8. สํานักงบประมาณและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารควรรวมกันจัดทํารางกรอบ
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปในลักษณะบูรณาการ  โดยควรกําหนดสัดสวนของงบประมาณในแตละปให
มีความสอดคลองกับแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย พ.ศ. 2557-2563
และแผนท่ีการนําทาง (Road Map) เพ่ือใหเปาหมายของแผนฯ ท่ีกําหนดไว บรรลุผลสําเร็จไดในปงบประมาณ พ.ศ.
2563 ท้ังน้ี  แสดงใหเห็นวาการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศบรรลุตามเปาหมายไดโดยการจัดทํา
งบประมาณแบบบูรณาการ

9. สํานักงบประมาณและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ตองมีการกําหนด
ระยะเวลาในการดําเนินการท่ีจะบรรลุเปาหมายของแผนท่ีชัดเจน  และกําหนดระยะเวลาการจัดทําแผนงบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการกอนเริ่มการจัดทําคําของบประมาณ

10. กรอบการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการในแตละปควรคํานึงถึงความประหยัด คุมคา
ความจําเปนในการแกไขปญหาของประเทศ เชน การจัดสรรงบประมาณดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัล
(Hard infrastructure) การสรางความมั่นคง ปลอดภัย และความเช่ือมั่นในการทําธุรกรรมดวยเทคโนโลยีดิจิทัล
(Soft infrastructure) ควรมีสัดสวนท่ีเหมาะสมเพ่ือทําใหมีโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมการใหบริการ (Service
infrastructure) ท่ีเปนการสรางกลไกการทํางานของภาครัฐ-ภาคเอกชน ใหมีความรวดเร็ว ทันเหตุการณ รวมถึง
ควรเรงการสรางบุคลากรทางดานเทคโนโลยีสารสนและการสื่อสาร ใหมีความรูความสามารถเพ่ิมข้ึนเพ่ือเปนการทํา
ใหประเทศไทยมีโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลใหมีความทันสมัย รวมท้ังจะเปนการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน
ทางธุรกิจโดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต

11. สํานักงบประมาณและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ตองพิจารณาทบทวน
เปาหมายของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และแผนบูรณาการ  ถึงขอจํากัด  ปญหา  อุปสรรค
เก่ียวกับการบูรณาการแผนดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  วาควรอยูในแผนแมบทฯ ใดเพ่ือเสนอให
รัฐบาลตัดสินใจ

12. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารควรมีการปรับปรุงเปนกระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือชวยขับเคลื่อนความเจริญของประเทศในทุกดาน  อีกท้ังยังเปนสวนสําคัญในการสงเสริม
เศรษฐกิจของประเทศใหมีความมั่งคั่ง  อันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมไดอยางสมบูรณ

13. สํานักงบประมาณและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตองมีการติดตาม
ประเมินผลสําเร็จของการดําเนินการตามเปาหมายของแผน

กลาวโดยสรุป  ดังน้ี
1. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยควรตองมีความชัดเจนและมี

ความตอเน่ืองจากระดับบริหารของประเทศและทางการเมือง  และตองมีการสนับสนุนในกรอบแนวทางปฏิบัติดาน
กฎหมายและดานการเงิน  และมีกรอบแนวทางการปฏิบัติการทํางานรวมกันของภาครัฐ ทุกหนวยงานและ
ภาคเอกชน
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2. การบริการภาครัฐตองมีเปาหมายเดียวกันโดยเนนท่ีประชาชน  และทุกบริการตองมีการ
เช่ือมโยง แบงปนและทํางานรวมกันไดอยางรวดเร็วและปลอดภัย มีการจัดการรวมกัน  แนวทางในการพัฒนาท่ี
สําคัญในระยะแรกคือ การประสานงานและทํางานรวมกันโดยมีกฎหมายหรือกฎระเบียบเปนตัวกลางในการทํางาน
รวมกัน

3. การนําแนวคิดการบูรณาการ (X-Road Framework) ของตางประเทศควรนํามาปรับใชในการ
จัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศไทย  ตองมีนโยบายจากรัฐบาลกําหนดหลักเกณฑ  แนวปฏิบัติการ
จัดทําฐานขอมูล การพัฒนาระบบสารสนเทศของทุกระบบไปในกรอบแนวทางเดียวกัน อันจะเกิดประโยชนอยางยิ่ง
ตอประชาชนและการจัดทํางบประมาณของประเทศ ท่ีจะใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนเครื่องมือท่ี
สําคัญในการสนับสนุนการดําเนินงานของยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  อาหาร
พลังงาน  และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ตามทิศทางการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบบัท่ี 11

ดังน้ัน  ประเทศไทยจําเปนตองมีแนวนโยบายดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความชัดเจน  มีการ
กําหนดเปาหมายในการพัฒนาอยางจริงจัง  เพ่ือเปนการวางรากฐานของประเทศในอนาคต  เพ่ือกาวสูเศรษฐกิจ
ดิจิทัล  การบริการของท้ังภาครัฐและเอกชนเพ่ือประชาชนทุกบริการตองอยูบนฐานท่ีเช่ือมโยงซึ่งกันและกันอยาง
บูรณาการ  ซึ่งตองไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารฝายนิติบัญญัติอยางตอเน่ือง



ตารางท่ี 6-1 แสดงปญหา อุปสรรค แนวทางการดําเนินงานและขอเสนอแนะการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารของประเทศไทยโดยการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ

ปญหา อุปสรรค แนวทางการดําเนินงาน ขอเสนอแนะ
1 .  ร ะ ย ะ เ ว ล า ต า ม ป ฏิ ทิ น
งบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 ในการ
จัดทํางบประมาณแบบบูรณา
การมีกรอบระยะเวลาสั้นเกินไป
(30 พ.ค. – 29 ก.ค. 57 หรือ
ประมาณ 2 เดือน) จะเห็นวามี
ถึง 169 หนวยงานท่ีเสนอขอ
งบประมาณมามากมีจํานวน
76,525.98 ลานบาท ซึ่งเปนการ
เสนอโครงการท่ีมีรายละเอียด
ค อนข า งมาก   ทํ า ให สํ า นั ก
งบประมาณและกระทรว ง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารท่ีเปนหนวยงานเจาภาพมี
เวลาสั้นในการทําความเขาใจกับ
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหทราบถึง
ทิศทางของเปาหมายและแนว
ทางการดํา เ นินงานของแผน
บูรณาการไดอยางชัดเจนและยัง
ตองใช เ วลาในการพิจารณา
รายละเอียด

1.  หนวยงานต าง ๆ
ขาดความเขาใจและ
ขาดการประสานงานใน
การ   บูรณาการของ
แ ผ น ก า ร พั ฒ น า
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารทําใหไม
ทราบถึงทิศทางของ
เป า ห ม า ย แ ล ะ แ น ว
ทางการดําเนินงานของ
แผนอยางชัดเจนและ
ถูกตอง

1.1 ปรับระยะเวลาของ
ป ฏิ ทิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ
ร า ย จ า ย ป ร ะ จํ า ป
งบประมาณ  เพ่ือการ
จัดทํางบประมาณแบบ
บู ร ณ า ก า ร ใ ห มี
ระยะเวลาท่ีหนวยงาน
เ จ า ภ า พ แ ล ะ สํ า นั ก
งบประมาณดําเนินการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน
1.2 หนวยงานปฏิบัติ
ควรจัดทํารายละเอียด
โครงการใหเปนไปตาม
แนวทางของแผนแมบท
ฯ และแนวนโยบายของ
รัฐบาล  โดยใหคํานึงถึง
เปาหมายและตัวช้ี วัด
ข อ ง แ ผ น แ ม บ ทข อ ง
ประเทศเปนหลัก ท้ังน้ี
ควรมี ก ารบู รณาการ
โ ค ร ง ก า ร ใ น ร ะ ดั บ
ห น ว ย ง า น ร ะ ดั บ
ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ
ระดับประเทศดวย

1. รัฐสภาควรกําหนด
นโยบายท่ีเขมงวดใหทุก
กระทรวงเห็นความสําคัญ
ในบูรณาการเ ช่ือมโยง
ฐานขอมูลของประเทศ
ไทยระหวางหนวยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน
โ ด ย อ า จ กํ า ห น ด ช้ั น
ความลับความปลอดภัย
ลําดับความสําคัญไวซึ่ ง
อ า จ กํ า ห นด แ ผน ก า ร
ดําเนินงานใหเปนข้ันตอน
หรือวาง Road Map ใน
ดานการพัฒนาเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ ก า ร
สื่อสารใหชัดเจนและเปน
รู ป ธ ร ร ม  ซึ่ ง ก า ร
ดํา เนินงานน้ีถือวาเปน
เ จ ต จํ า น ง ท า ง ก า ร
บริหารงานของรัฐดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารท่ีชัดเจน
2. รั ฐ บ าล ต อ งมี ก า ร
ออกแบบสถาปตยกรรม
ด า น เ ท ค โ น โ ล ยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ ก า ร
สื่ อ ส า ร   ต อ ง กํ าหนด
วิสัยทัศนในลักษณะบูรณา
การ

ปญหา อุปสรรค แนวทางการดําเนินงาน ขอเสนอแนะ
โครงการอีกจํานวนมาก  สํานัก
งบประมาณจึ ง พิ จ ารณา ไ ด
จํานวน 20,301.90 ลานบาท
และทําใหคณะอนุกรรมาธิการ
ในคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 สภานิติ

ของการบริการภาครัฐ
ตองมีการกําหนดกลยุทธ
เ งิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ
ขอกําหนด กฎหมายและ
ก า ร ฝ ก อ บ ร ม  จ า ก
ศูนยกลางโดยทําใหเกิด
การแบ งปน กันในการ
บริการตั้งแตโครงสราง
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บัญญัติแหงชาติสามารถปรับลด
ไดถึง 499.86 ลานบาท

พ้ืนฐานจนถึงการบริการ
ป ร ะ ช า ช น  เ ช น
สาธารณสุข การศึกษา
ธุรกิจการเงิน
3. สถาปตยกรรมของ
การ พัฒนาเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ ก า ร
สื่อสารของประเทศไทย
ควรมี ก า ร เต รี ย มกา ร
อ อ ก แ บ บ ใ ห ก า ว สู
เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital
Economy) เ พ่ื อ
ป ร ะ โ ย ช น ต อ ภ า ค รั ฐ
เอกชน และประชาชน ใน
การแสดงถึงความโปรงใส
และการมีสวนรวมของ
ประชาชน
4. รัฐบาลตองมีการออก
กฎหมายในการกําหนด
แนวทางปฏิบัติของการ
ทํ า ง า น ร ว ม กั น ด า น
อิเล็กทรอนิกสระหวาง
ภ า ค รั ฐ เ พ่ื อ รั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน
และเพ่ือใหมีการปฏิบัติงาน

2. งบประมาณแผนการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารจํ านวน 19 ,920.86
ล านบาท  ประกอบด วย  2
เป าหมาย 4  แนวทางการ
ดําเนินการ

2.1 เ ป า ห ม า ย
1) : ประชาชนเขา ถึงการใช
ป ร ะ โ ย ช น จ า ก เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศและการสื่อสารได
อยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเทา
เทียมกัน งบประมาณ
19,500.72  ลานบาท (รอยละ
97.89 ของงบประมาณรวม)

2 .  งบประมาณของ
แผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร ท่ีมีการจัดทํา
แบบบูรณาการมีความ
ส อ ด ค ล อ ง กั บ แ ผ น
แ ม บ ท เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของ
ประ เทศ ไทย  เ พี ย ง
จํานวน 8,725.92 ลาน
บาท (รอยละ 43.80)
ทํ า ใ ห เ ห็ น ว า
ความสําเร็จของแผน
แมบทท่ีจัดทําไวอาจไม
บรรลุผลตามเปาหมาย
ท่ีวางไว

2.1 กระทรวงเทคโนโลยี
ส า รสน เทศและกา ร
สื่อสารซึ่งเปนหนวยงาน
เ จ า ภ า พ แ ล ะ สํ า นั ก
งบประมาณ  ควรทํา
ค ว า ม เ ข า ใ จ กั บ
หน วยงานต า ง  ๆ  ถึ ง
ทิศทางของเปาหมาย
แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร
ดํ า เ นิน งานของแผน
แ ม บ ท เ ท ค โ น โ ล ยี
ส า รสน เทศและกา ร
สื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของ
ประเทศไทย โดยใชการ
จัดทํางบประมาณแบบ
บูรณาการเปนเครื่องมือ
ใ น ก า ร ผ ลั ก ดั น   ซึ่ ง
หมายถึงการทํางานของ
หนวยงาน

ปญหา อุปสรรค แนวทางการดําเนินงาน ขอเสนอแนะ
2.1.1 แ น ว ท า ง

ดํ า เ นิ น ก า ร  :  ป รั บ เ ป ลี่ ย น
โครงสรางพ้ืนฐาน ICT ภาครัฐให
ทั น ส มั ย
( Infrastructure/เ ค รื อ ข า ย
network) งบประมาณ
18,456.68  ลานบาท (รอยละ
92.65 ของงบประมาณรวม)

2.1.2 แ น ว ท า ง
ดํ า เ นิ น ก า ร  :  ส ร า ง ก ล ไ ก
เ ช่ือมโยงเ พ่ือนําไปสู รั ฐบาล
อิเล็กทรอนิกส (National ICT
Integration) ง บ ป ร ะ ม า ณ
1,044.04  ลานบาท (รอยละ

ตาง ๆ ตองมีเปาหมาย
ของประเทศเปนทิศทาง
เดียว กันโดยมีการใช
ประโยชนทางเทคโนโลยี
และการใชทรัพยากร
ร วม กันในการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร
2.2 ควรมีระบบในการ
ติดตามประเมินผลเพ่ือ
ใ ช ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห
สั ง เ ค ร า ะ ห แ ต ล ะ
โครงการและภาพรวม
แผนบูรณาการ  วามี

อยางตอเน่ือง
5. ภ า ค รั ฐ แ ล ะ
ภาคเอกชนตอ งมี กา ร
ดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรม
โดยตองเปนการลงทุน
ดานโครงสราง พ้ืนฐาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารโดยพิจารณา
ถึ ง แ น ว ท า ง ก า ร
ดําเนินงานและการจัดหา
แหลงเงินทุนท่ีเหมาะสม
ในลักษณะ PPP (Public
Private Partnership)
6. สิ่ ง ท่ี สํ า คัญ ในแผน
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5.24 ของงบประมาณรวม)
2.2 เปาหมาย 2) : เพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร งบประมาณ 420.14
ลานบาท  (รอยละ 2.11 ของ
งบประมาณรวม)

ความสําเร็จตามตัวช้ีวัด
ข อ ง แ น ว ท า ง ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น แ ล ะ
เปาหมายท่ีวางไวในแต
ล ะ ป อ ย า ง ไ ร   ท้ั ง น้ี
เพ่ือใหรัฐบาลและสํานัก
งบประมาณใช ในการ
ว า งแผนกา รจั ด ส ร ร
งบประมาณตอไปใน
อนาคต

บู รณาการกา ร พัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่ อสารจะประสบ
ความสําเร็จ  โดยเนนการ
ประสานงานและทํางาน
รวมกัน ตองใหผูบริหาร
ระดับสูงดานเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ ก า ร
สื่อสาร (CIO) ทุก ๆ
กระทรวงและภาคเอกชน
ตองมีความรูความเขาใจ
กรอบแนวคิดแนวปฏิบัติ
เปนทิศทางเดียวกัน ตอง
มีการวางแผนรวมกันใหมี
การพัฒนาไปทีละข้ันตอน

ปญหา อุปสรรค แนวทางการดําเนินงาน ขอเสนอแนะ
2.2.1 แ น ว ท า ง

ดําเนินการ : สรางนวัตกรรม
บ ริ ก า ร รู ป แ บ บ ใ ห ม
(Innovation) งบประมาณ
280.53 ลานบาท (รอยละ 1.41
ของงบประมาณรวม)

2.2.2 แ น ว ท า ง
ดํ า เ นิ น ก า ร  :  พั ฒ น า ด า น
กฎหมาย/ยกระดับความพรอม
กําลังคน/การบริหารจัดการ
(Policy/HR) งบประมาณ
139.61 ลานบาท (รอยละ
0.70 ของงบประมาณรวม)

7. กระทรวงเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ ก า ร
สื่ อ ส า ร   ต อ ง กํ าหนด
แผนปฏิบัติการในแตละ
ประเด็นของแผนแมบทฯ
ใ ห ชั ด เ จ น   เ พ่ื อ ใ ห
หน วย งาน ท่ี เ ก่ี ย วข อ ง
สามารถนําแผนปฏิบัติ
ก า ร ไ ป ป รั บ ป รุ ง
แผนปฏิบัติราชการของ
หนวยงาน เพ่ือเสนอขอ
ตั้งงบประมาณไดถูกตอง
8. สํ า นักงบประมาณ
และกระทรวงเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ ก า ร
สื่ อ ส า ร   ต อ ง มี ก า ร
กําหนดระยะเวลาในการ
ดํ า เ นินการ ท่ีจะบรรลุ
เ ป า ห ม า ย ข อ ง แ ผ น ท่ี
ชัด เ จน   และ กํ าหนด
ระยะเวลาการจัดทําแผน
งบประมาณในลักษณะ
บูรณาการกอนเริ่มการ
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จัดทําคําของบประมาณ
9. สํ า นักงบประมาณ
และกระทรวงเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ ก า ร
สื่อสาร ตองพิจารณา
ทบทวนเป าหมายของ
แผนแมบทเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ ก า ร
สื่อสาร และแผนบูรณา
การ  ถึง

ปญหา อุปสรรค แนวทางการดําเนินงาน ขอเสนอแนะ
ข อ จํ า กั ด   ป ญ ห า
อุปสรรค  เก่ียวกับการบูร
ณ า ก า ร แ ผ น ด า น
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร  วาควรอยูใน
แผนแมบทฯ ใดเพ่ือเสนอ
ใหรัฐบาลตัดสินใจ
10. สํานักงบประมาณ
และกระทรวงเทคโนโลยี
ส า ร ส น เ ท ศ แ ล ะ ก า ร
สื่อสารตองมีการติดตาม
ประเมินผลสําเร็จของการ
ดําเนินการตามเปาหมาย
ของแผน
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บรรณานุกรม
ภาษาไทย

หนังสือ
สํานักงบประมาณ  สํานักนายกรัฐมนตรี. พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ

พ.ศ. 2558. กรุงเทพฯ : ฝายสารบรรณและจัดทําเอกสาร สํานักอํานวยการ สํานัก
งบประมาณ, 2557

สํานักงบประมาณ  สํานักนายกรัฐมนตรี. เอกสารงบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558. กรุงเทพ : บริษัท  พี.เอ.ลีฟวิ่ง จํากัด, 2557

เอกสารไมตีพิมพ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ. “รายงานผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

รายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558”.  2557
สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี. “คูมือปฏิบัติ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558”. 2557



ภาคผนวก
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ผนวก  ก
ปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
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ผนวก  ข
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 : ยุทธศาสตร
การสรางความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืน

และเปนธรรม

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๘
(ปรับปรุงตามมติคณะรักษาความสงบแหงชาติ เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗)

ยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืนและเปนธรรม
 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร
 ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได

อยางมีคุณภาพท่ัวถึง และเทาเทียม
 ประเทศมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

 ตัวช้ีวัด
 รอยละของอัตราการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารเพ่ิมสูงข้ึน
 อันดับขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม ICT ของประเทศสูงข้ึน

 นโยบายการจัดสรรงบประมาณ
๑. สงเสริมการพัฒนาเครือขาย และบูรณาการระบบบริการอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ

ใหตอบสนองตอประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
๒. พัฒนาศักยภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารอุตสาหกรรมซอฟตแวร ฮารดแวร ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส และ
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของ

๓. บริหารจัดการขอมูลสถิติและสารสนเทศของประเทศใหเปนเอกภาพ และทุก
ภาคสวนสามารถนําไปใชประโยชนได

๔. พัฒนาดานกฎหมายและยกระดับความพรอมกําลังคนดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร

๕. เสริมสรางความม่ันคงทางการสื่อสาร โดยการกําหนดใหมีมาตรการ เพ่ือปองกัน
ปญหาการรั่วไหลของขอมูลขาวสารสําคัญจากการใชสื่อหรือการครอบงํา

๖. สนับสนุนการดําเนินงานตามภารกิจพ้ืนฐานของหนวยงาน
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ผนวก  ค
คําสั่งสํานักงบประมาณ ที่ 79/2557

เรื่อง แตงตัง้คณะทาํงานการจัดทํางบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 :

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ของประเทศไทย

คําสั่งสํานักงบประมาณ
ท่ี 79/2557

เรื่อง  แตงตั้งคณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558

เพ่ือใหการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558
เปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพ และแลวเสร็จตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม  จึงแตงตั้ง
คณะทํางาน 9 คณะ ประกอบดวย

1. คณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558  เรื่อง  การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา

2. คณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558  เรื่อง  การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐและภาระงบประมาณคางจาย

3. คณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558  เรื่อง  การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

4. คณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558  เรื่อง  การพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต (5 ชวงอายุคน)

5. คณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558  เรื่อง  การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต

6. คณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558  เรื่อง การปองกัน  ปราบปราม  และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด

7. คณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558  เรื่อง  การปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย

8. คณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558  เรื่อง  การดําเนนิการตามกรอบประชาคมอาเซียน

/9. คณะทํางาน...
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9. คณะทํางานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําปงบประมาณ
พ.ศ. 2558  เรื่อง  การจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี
เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ 2 เมษายน  2558

โดยใหคณะทํางานฯ มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้
1. กําหนดขอบเขตและวัตถุประสงคแผนงานในลักษณะบูรณาการใหชัดเจน ครอบคลุม

ภารกิจทุกดานท่ีเก่ียวของ
2. กําหนดกรอบ รูปแบบ และวิธีการจัดเก็บขอมูลท่ีเก่ียวกับแผนงานและสามารถแสดง

งบประมาณ เพ่ือสะทอนถึงภาพรวมงบประมาณอยางแทจริงและสามารถบูรณาการการใชเครื่องมือ
ตาง ๆ ระหวางหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

3. จัดใหมีการประชุมเพ่ือจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการใหเปนไปดวยความ
เรียบรอยแลวเสร็จตามแผนการปฏิบัติงานการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 ท่ีผูอํานวยการสํานักงบประมาณหรือคณะกรรมการจัดการงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 กําหนด

4. วิเคราะห จัดทํา รวบรวมฐานขอมูลที่เกี่ยวของ  รวมทั้งนําเสนองบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ตอคณะกรรมการจัดการงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558

5. เชิญเจาหนาท่ีสํานักงบประมาณมาชี้แจงหรือใหขอคิดเห็นและขอมูลรายละเอียดได
ตามความจําเปนในการปฏิบัติงานของคณะทํางาน

6. รายงานผลการปฏิบัติงานตามขอ 4 ตลอดจนปญหาและอุปสรรค  รวมท้ังแนวทาง
แกไขตอผูอํานวยการสํานักงบประมาณเปนระยะตามความเหมาะสม

7. ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีผูอํานวยการสํานักงบประมาณมอบหมาย

ท้ังนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

สั่ง ณ วันท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2557

(นายสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ)
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ
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ผนวก  ง
หนังสอืกองบัญชาการกองทัพไทย ดวนมาก

ที่ กห 0300/1250 ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2557
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ผนวก  จ
หนังสอืสํานักเลขาธิการ คณะรักษาความสงบแหงชาติ

ดวนมาก ที่ คสช(สลธ)/1093  ลงวันที่  2  กรกฎาคม  2557
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ผนวก  ฉ
หนังสอืสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0503/18067

ลงวันที่  30  กันยายน  2557

ผนวก  ช
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ขอมูลทั่วไปของสาธารณรัฐเอสโตเนีย
ขอมูลท่ัวไป

เอสโตเนีย (อังกฤษ: Estonia; เอสโตเนีย: Eesti) หรือชื่อทางการคือ สาธารณรัฐ
เอสโตเนีย (อังกฤษ : Republic of Estonia;เอสโตเนีย: Eesti Vabariik) เปนรัฐอธิปไตยในภูมิภาค
บอลติก ในยุโรปเหนือ มีอาณาเขตทางทิศเหนือติดกับอาวฟนแลนด ทิศตะวันตกติดกับทะเลบอลติก
มีพรมแดนทางทิศใตติดกับประเทศลัตเวีย (ระยะทาง 343 กิโลเมตร) และทางทิศตะวันออกติดกับ
ประ เทศรั ส เซี ย (ระยะทาง 338.6 กิ โล เมตร ) เอส โต เนี ย มี พ้ืน ท่ี 45,227 ตาราง
กิโลเมตร (17,462 ตารางไมล) (อันดับท่ี 131 ของโลก) มีภูมิอากาศหนาวเย็น อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดป
ประมาณ 5.2 องศาเซลเซียส โดยมีอุณหภูมิเฉลี่ยต่ําสุดในเดือนกุมภาพันธท่ี -5.2 องศาเซลเซียส และ
อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุดในเดือนกรกฎาคมท่ี 16.4 องศาเซลเซยีส  สาธารณรัฐเอสโตเนียมีการแบงเขตการ
ปกครองออกเปนเทศมณฑลจํานวน 15 เทศมณฑล โดยมีเมืองหลวงชื่อวา ทาลลินน ภาษาราชการคือ
ภาษาเอสโตเนีย โดยเอสโตเนียมีจํานวนประชากรของประเทศท่ีนอยท่ีสุดในประเทศสมาชิกของ
สหภาพยุโรปประมาณ 1.3 ลานคน (ป 2555)

สาธารณรัฐเอสโตเนีย ประกอบดวยผูนับถือศาสนาคริสตกรีกออรธอรด็อกซรอยละ
16.15 นิกายลูเธอรแรน รอยละ 9.91 ศาสนาและนิกายอ่ืนๆ รอยละ 19.8 และไมนับถือศาสนารอย
ละ 54.14 ใชหนวยเงินยูโร (Euro) มีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ จํานวน 22.39 พันลานดอลลาร
สหรัฐ รายไดประชาชาติตอหัว จํานวน 16,717 ดอลลารสหรัฐ และอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
รอยละ 4.0 (ป 2555)

เอสโตเนียประกาศเอกราชครั้งแรกในป พ.ศ. 2461  กอนจะถูกยึดครองโดยสหภาพ
โซเวียต  นาซี  เยอรมนี และสหภาพโซเวียตอีกครั้งหลังจากสงครามโลกครั้งท่ีสอง  เอสโตเนียกลับมา
เปนรัฐเอกราชอีกครั้งเม่ือป พ.ศ. 2534 หลังจากการลมสลายของสหภาพโซเวียต  ตอมาเอสโตเนียก็
เขารวมองคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือและสหภาพยุโรป (1 พฤษภาคม 2547)

เอสโตเนียมีการปกครองแบบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา  โดยมีประธานาธิบดีเปน
ประมุขซึ่งไมมีอํานาจในการบริหาร  ดํารงตําแหนงวาระ 5 ป ไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิกรัฐสภา
(Riigikogu) ซึ่งมีสมาชิก 101 คน อยูไดไมเกินสองวาระติดตอกัน  ปจจุบันนายทูมัสเฮนดริกอิลเวส
(Toomas Hendrik Ilves) ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีเปนวาระท่ี 2 โดยไดรับเลือกตั้งครั้งลาสุดเม่ือ
2554  เอสโตเนียมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล (Exevutive power) ปจจุบันนายอันดรุส  อัน
ซิฟ (Andrus  Ansip) ผูนําพรรค Reform Party ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี  ติดตอกันเปน
สมัยท่ี 3  ตั้งแตป  2548  และจะครบวาระในป  2558

ท่ีมา : www.wikipedia.org , www.mfa.go.th
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ผนวก  ซ
ขอมูลทั่วไปของสาธารณรัฐฟนแลนด

ขอมูลท่ัวไป
ประเทศฟนแลนด (ฟนแลนด: Suomi ; สวีเดน: Finland) มีชื่อเรียกอยางเปนทางการ

วา สาธารณรัฐฟนแลนด (ฟนแลนด: Suomen tasavalta; สวีเดน: Republiken Finland) เปน
ประเทศในกลุมนอรดิก ตั้งอยูทางตะวันออกเฉียงเหนือของทวีปยุโรป เขตแดนดานตะวันตกเฉียงใต
จรดทะเลบอลติก ทางดานใตจรดอาวฟนแลนด ทางตะวันตกจรดอาวบอทเนีย ประเทศฟนแลนดมี
ชายแดนติดกับประเทศสวีเดน นอรเวย และรัสเซีย สําหรับหมูเกาะโอลันดท่ีอยูหางจากชายฝง
ตะวันตกเฉียงใตนั้น อยูภายใตการปกครองของฟนแลนด แตเปนเขตปกครองตนเอง เคยถูกรัสเซียยึด
ครองและเปนดินแดนสวนหนึ่งของรัสเซีย

ฟนแลนดมีประชากรเพียง 5 ลานคน ในพ้ืนท่ี 338,145 ตารางกิโลเมตร นับวามี
ประชากรท่ีเบาบาง แตมีดัชนีการพัฒนามนุษยตามสถิติของสหประชาชาติ พ.ศ. 2549 อยูในลําดับท่ี
11 ฟนแลนดเคยเปนสวนหนึ่งของสวีเดนหลายศตวรรษ หลังจากนั้นก็อยูภายใตจักรวรรดิรัสเซียจนถึง
ป พ.ศ. 2460 ปจจุบันฟนแลนดเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ภาษาฟนแลนดเปนหนึ่งในภาษาทางการไมก่ีภาษาของสหภาพยุโรป ท่ีไมไดมีตนกําเนิด
เปนกลุมภาษาอินโด-ยูโรเปยน รวมกับภาษาเอสโตเนยี ภาษาฮังการี และภาษามอลตา

ฟนแลนดปกครองในระบอบสาธารณรัฐ โดยใชระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน มี
รัฐสภา และใชระบอบก่ึงประธานาธิบดี ประมุขของประเทศคือประธานาธิบดีมีหนาท่ีรับผิดชอบใน
เรื่องของนโยบายตางประเทศ อํานาจบริหารสวนใหญจะอยูท่ีคณะรัฐมนตรี นําโดยนายกรัฐมนตรี

รัฐธรรมนูญของประเทศฟนแลนด ฉบับแรกมีใชเม่ือ พ.ศ. 2462 ไมนานหลังจาก
ประกาศอิสรภาพจากรัสเซีย และไมมีการแกไขรัฐธรรมนูญตลอด 50 ปแรกของการใชรัฐธรรมนูญ
การปฏิรูปรัฐธรรมนูญครั้งสําคัญเริ่มในป พ.ศ. 2526 หลังจากนั้นก็มีการเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง
รวมถึงการเริ่มใชระบบเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง พ.ศ. 2538 รัฐธรรมนูญ ผานการอนุมัติจาก
ประธานาธิบดีของสาธารณรัฐ ในป พ.ศ. 2542 เริ่มมีผลบังคับใชวันท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2543 และ
ยังคงใชมาจนถึงปจจุบัน

ในฟนแลนดไมมีศาลรัฐธรรมนูญและฝายตุลาการไมมีอํานาจในการประกาศวากฎหมาย
ใดขัดรัฐธรรมนูญ อํานาจในการตีความวากฎหมายนั้นสอดคลองกับรัฐธรรมนูญหรือไมอยูในฝายนิติ
บัญญัติหรือรัฐสภาเทานั้น

อํานาจบริหารของฟนแลนดอยู ท่ีประธานาธิบดี  ซึ่ ง เปนประมุขของประเทศ
ประธานาธิบดีไดรับเลือกโดยตรง ดํารงตําแหนงเปนเวลา 6 ป มีหนาท่ีรับผิดชอบนโยบายตางประเทศ
รับรองกฎหมาย แตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืน ๆ อยางเปนทางการ และดํารงตําแหนงผู
บัญชาการกองกําลังของฟนแลนดดวย อยางไรก็ตาม กิจการภายในสหภาพยุโรปไมรวมอยูในอํานาจ
หนาท่ีของประธานาธิบดี แตเปนของคณะรัฐมนตรี ผูท่ีดํารงตําแหนงประธานาธิบดีนั้น จะตองเปน
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ชาวฟนแลนดโดยกําเนิด ในปจจุบัน ประธานาธิบดีไมสามารถดํารงตําแหนงมากกวาสองสมัย
ประธานาธิบดีคนปจจุบันคือเซาลี นีนิสเตอ เริ่มดํารงตําแหนงในป พ.ศ. 2555

รัฐสภาของฟนแลนด (ฟนแลนด: Eduskunta; สวีเดน: Riksdag) เปนระบบสภาเดี่ยว มี
สมาชิก 200 คน ภายใตรัฐธรรมนูญของฟนแลนด รัฐสภามีอํานาจนิติบัญญัติสูงสุด รัฐสภามีหนาท่ี
ผานกฎหมาย กําหนดงบประมาณรัฐ ยอมรับสนธิสัญญาระหวางประเทศ และดูแลการดําเนินงานของ
รัฐบาล รัฐสภาสามารถแกไขรัฐธรรมนูญ ถอดถอนคณะรัฐมนตรี และดําเนินการหลังการใชสิทธิ
ยับยั้ง (วีโต) ของประธานาธิบดีได การตรากฎหมายสามารถเริ่มโดยคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของ
รัฐสภา การแกไขรัฐธรรมนูญจะตองผานความเห็นชอบของรัฐสภาสองครั้ง โดยสภาสองสมัยติดตอกัน
(หมายความวา เห็นชอบโดยรัฐสภาชุดปจจุบัน และชุดหลังการเลือกตั้งครั้งหนา)

สมาชิกรัฐสภาดํารงตําแหนงเปนเวลาสี่ป การเลือกตั้งในฟนแลนดจะแบงออกเปน 15
เขตเลือกตั้ง โดยจํานวนสมาชิกสภาของแตละเขตข้ึนอยูกับจํานวนประชากรในเขตนั้น ๆ สมาชิกของ
แตละเขตไดรับเลือกโดยแบงตามอัตราสวนตามระบบบัญชีรายชื่อแบบเปด หมูเกาะโอลันดจะมี
ตัวแทนในรัฐสภาหนึ่งท่ีเสมอ โดยท่ัวไปการเลือกตั้งจะจัดข้ึนในวันอาทิตยท่ีสามของเดือนมีนาคม

นโยบายการตางประเทศของฟนแลนดโดยหลักแลวมีพ้ืนฐานอยูท่ีการเปนสมาชิกของ
สหภาพยุโรป ฟนแลนดยังเปนสมาชิกของคณะมนตรีนอรดิก และมีความรวมมือระหวางประเทศใน
กลุมนอรดิกมาอยางยาวนาน ฟนแลนดมีความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน สวีเดน นอรเวย
รัสเซีย และเอสโตเนีย และไมมีปญหาเรื่องความขัดแยงระหวางประเทศหรือตามแนวชายแดน
ฟนแลนดวางสถานะเปนกลางและไมเขารวมในพันธมิตรทางการทหารใด รวมถึงองคการสนธิสัญญา
ปองกันแอตแลนติกเหนือ การคาระหวางประเทศมีความสําคัญตอฟนแลนด โดยมีผลตอผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศถึงหนึ่งในสาม และฟนแลนดตองพ่ึงพาการนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ

ท่ีมา : www.wikipedia.org
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ผนวก  ฌ
ตารางแสดงการเปรียบเทียบงบประมาณตามแนวทาง

การดําเนินงานของแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการ
กับแนวทางการดําเนินงานตามแผนแมบท ICT
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ผนวก  ญ
แบบสัมภาษณความคิดเห็นเก่ียวกับแผนงาน

บูรณาการงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558

แบบสัมภาษณความคิดเห็นเร่ือง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ของประเทศ โดยการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ

เพศ ชาย หญิง     หนวยงาน.....................................  ระดับ ผูทรงคุณวุฒิ
ผูบริหาร
ผูท่ีเก่ียวของ

๑. ทานเขาใจการจัดทําแผนงานบูรณาการงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558  เรื่อง
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารหรือไม

เขาใจ ไมเขาใจ
2. แผนงานบูรณาการงบประมาณดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ควรสอดคลอง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 และแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย พ.ศ.2557 – 2561 หรือไม

ใช ไมจําเปน
3. เปาหมายท่ีสําคัญของแผนงานท่ีทานเห็นวามีความสําคัญท่ีสุดคือเปาหมายใด

เปาหมายท่ี 1 ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารไดอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเทาเทียม

เปาหมายท่ี 2 ประเทศมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
4. ทานเห็นวาการกําหนดแนวทางในการดําเนินการตามแผนบูรณาการ เพ่ือใหเปนไปตามเปาหมาย
ของแผนงานบูรณาการฯ มีความชัดเจนหรือไม

ชัดเจนแลว ยังไมชัดเจน
5.  การจัดทําแผนงาน/โครงการตามแผนบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 เพ่ือการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เกิดประโยชนตอการพัฒนาประสิทธิภาพการใหบริการของ
หนวยงานทาน สามารถสนับสนุน/อํานวยความสะดวกใหแกภาคเอกชน และประชาชนในพ้ืนท่ีเขาถึง
และนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชประโยชนในการทํางานและการเรียนรูเพ่ิมสูงข้ึน
หรือไม

ใช ไมใช
6. การจัดทําแผนงาน/โครงการตามแผนบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 เพ่ือการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ควรมีการจัดทําอยางตอเนื่องหรือไม

จําเปน ไมจําเปน
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7. ทานเห็นวาแผนบูรณาการดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ควรมีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการในแตละเปาหมายและยุทธศาสตรของแผนบูรณาการกอนการจัดทํางบประมาณ เพ่ือ
ใชเปนกรอบแนวทางในการเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณไดอยางถูกตอง  โดยกําหนดหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในแตละภารกิจท่ีชัดเจน  สามารถตรวจสอบแผน/ผล การดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง ใช
หรือไม

ใช ไมจําเปน
8.ทานคิดวาระยะเวลาในการจัดทําแผนบูรณาการดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ในปงบประมาณ พ.ศ.2558 ท่ีผานมา มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมหรือไม

เหมาะสม ไมเหมาะสม

ขอเสนอแนะ
1. แผนงานบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ.2558 เรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารตรงกับความตองการของหนวยงานทานมีความเหมาะสมหรือไม  รวมถึงวิธีการในการ
จัดทําคําขอรับการจัดสรรงบประมาณ ควรปรับปรุงอยางไร
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................

2. ทานเห็นวาควรทําอยางไรท่ีจะสนับสนุนแผนบูรณาการดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................

3. สํานักงบประมาณควรมีบทบาทอยางไรในการท่ีจะสนับสนุนการจัดทําแผนบูรณาการดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการดําเนินการตามแผนบูรณาการในหนวยงานของ
ทาน
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................
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3. ผูทรงคุณวุฒิประเมินความเหมาะสมของบุคคลเพ่ือรับทุนรัฐบาลเพ่ือดึงดูดผูมี
ศักยภาพสูงท่ีกําลังศึกษาอยูในสถาบันการศึกษาในประเทศ สํานักงาน ก.พ.
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3. จัดทําระบบงานเพ่ือรองรับการบริหารโครงการและการใชจายเงินกูเพ่ือการ
วางระบบบริหารจัดการน้ําและสรางอนาคตประเทศ พ.ศ.  2555 (ระบบ
นอป.) โดยผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงบประมาณ

4. ปฏิบัติงานดานการงบประมาณในศูนยปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย
(ศปภ.)



บทสรุป
เร่ือง การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ โดยการ

จัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ผูวิจัย ดร.ดวงตา ตันโช หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

ภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีจะสงผล
กระทบตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาท่ี
เหมาะสม การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ไดตระหนักถึงสถานการณและความ
เสี่ยงซึ่งเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนดาน
เศรษฐกิจ พลังงาน และภูมิอากาศ ท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยางชัดเจนตอประเทศ
ไทยท้ังเชิงบวกและลบ การกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึง
เปนการสรางภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน โดยนําทุนของ
ประเทศท่ีมีศักยภาพมาใชประโยชนอยางบูรณาการและเก้ือกูลกัน พรอมท้ังเสริมสรางใหแข็งแกรง
เพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญ  แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงมีองคประกอบในเรื่องของ
การพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหเปนสวนสําคัญในการสนับสนุนการ
ดําเนินงานของยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจ สังคม อาหารและพลังงานรวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สําหรับแนวคิดในการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3)
ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 – 2563 ประการสําคัญ ก็คือ การตอยอดการพัฒนาจากแผนแมบท
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 2) ของประเทศไทย พ.ศ. 2549 – 2556 ท้ังนี้ เพ่ือใหมี
ความตอเนื่องในการพัฒนาดาน ICT ของประเทศ แผนแมบทฉบับนี้ไดกําหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศไทย และบทบาทของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในบริบทโลก  ตามแนวทางของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11  แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2554 –
2558 ยุทธศาสตรประเทศไทย กรอบนโยบาย ICT 2020 ASEAN ICT Master Plan 2015 (AIM
2015) และ Action Plan/Initiatives เปนการปรับระบบคิดใหทันตอพัฒนาการดาน ICT เพ่ือกาวสู
ยุคเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) โดยมีองคประกอบตามแนวสถาปตยกรรมระบบ ICT และ
แผนท่ีนําทาง (Roadmap) ในการขับเคลื่อนแผนแมบท ICT (ฉบับท่ี 3)  ซึ่งสามารถสรุปประเด็น
ยุทธศาสตรการพัฒนา ICT ของประเทศไทยในระยะ พ.ศ. 2557 – 2563 ไดเปน 4 ดาน : 1) การ
พัฒนาทุนมนุษยใหเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา ICT ของประเทศ และมีความพรอมในการมีสวนรวม
ในการพัฒนา 2) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีคุมคาและพอเพียง 3)  การพัฒนาระบบบริการของ
ภาครัฐอยางฉลาด และ 4) การพัฒนาภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ICT ใหเติบโตสดใส

จากเศรษฐกิจไทยในป 2558 คาดวาจะขยายตัวอยูในชวงรอยละ 3.5 – 4.5 โดยมีปจจัย
สนับสนุนจากการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกและปริมาณการคาโลกซึ่งจะเปนปจจัยสนับสนุนใหมูลคา
การสงออกขยายตัวเพ่ิมข้ึน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย
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จํานวน 2,575,000 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 19.5 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ เพ่ือใหสวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืน มีงบประมาณรายจายเพียงพอในการขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไดจัดทําข้ึนภายใตกรอบ
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ยุทธศาสตรสําคัญและ
แผนแมบทระดับชาติ รวมท้ังเจตนารมณและนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (10 มิถุนายน
2557) เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจและฟนฟูความเชื่อม่ัน ควบคูไปกับการสรางเสถียรภาพในทุกมิติ  ท้ัง
ดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มุงเนนการสรางมาตรฐานการดํารงชีวิต
ของประชาชนโดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปน
แนวทางในการปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม

ดังนั้น  เพ่ือใหกระบวนการจัดทํางบประมาณเปนเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรท่ีมี
ประสิทธิภาพ และสงเสริมใหกระทรวงและหนวยงานทํางานรวมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบ
เครือขาย มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบองครวม โดยใชกลไกของงบประมาณในการแสดงภาพ
ความเชื่อมโยงอยางบูรณาการ สะทอนภารกิจสําคัญ โดยคํานึงถึงหลักประหยัดและความคุมคา และ
มุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการใชจายงบประมาณ และเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานักงบประมาณไดกําหนดใหมีการ
จัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ เพ่ือใชแผนงานเปนกลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานของ
หนวยงานตาง ๆ  ใหบรรลุ ผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว โดยมีจุดมุงหมายให
แผนงานบูรณาการทําหนาท่ีเชื่อมโยงภารกิจและการดําเนินงานของหนวยงานท่ีมีเปาหมายและ
วัตถุประสงคเดียวกันมารวมไวในแผนงานบูรณาการเดียวกัน แผนงานบูรณาการจะแสดงภาพรวมของ
ภารกิจและงบประมาณท่ีสอดคลองสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยมีวัตถุประสงคของแผนงานบูรณาการ
เปนกรอบในการดําเนินงาน

สําหรับการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศโดยการจัดทํา
งบประมาณแบบบูรณาการ สํานักงบประมาณจึงไดกําหนดยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนและเปนธรรม และแผนงานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือ
รองรับการบูรณาการแสดงความเชื่อมโยง ทิศทาง เปาหมาย ตามกรอบของแผนแมบทของเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย (พ.ศ. 2557 - 2563) โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหประชาชนเขาถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนา
เครือขาย และบูรณาการระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ พัฒนาศักยภาพการแขงขันอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อุตสาหกรรมซอฟแวร ฮารดแวร ธุรกรรมทางอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวของบริหารจัดการขอมูลสถิติและสารสนเทศของประเทศอยางเปนระบบและม่ันคงเพ่ือใช
ประโยชนในทุกภาคสวน พรอมท้ังพัฒนากฎหมายและยกระดับความพรอมกําลังคน

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร นับเปนปจจัยสําคัญในการสนับสนุน
การดําเนินงานของยุทธศาสตรท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  อาหาร  พลังงาน  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  แตท่ีผานมาแผนบูรณาการการพัมนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีจํานวน
งบประมาณไมมากนักและอาจจะมีแนวทางการดําเนินงานรวมท้ังปญหาท่ียังไมสามารถทําให
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เปาหมายโดยรวมของแผนบรรลุได  ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารของประเทศโดยการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการ  ซึ่งถือวาเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีเปน
เครื่องมือพลังอํานาจแหงชาติดวย โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะทําการศึกษาปญหาและอุปสรรคการจัดทํา
งบประมาณแบบบูรณาการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร  เปรียบเทียบกับทิศทางการพัฒนาแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย พ.ศ. 2557 - 2563 รวมท้ังศึกษาแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของตางประเทศ  ท้ังนี้    เพ่ือหาแนวทางการปรับปรุงการจัดทํา
งบประมาณแบบบูรณาการ  อันจะเปนประโยชนตอการผลักดันใหเกิดการยกระดับความพรอมดาน
การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโดยรวมของประเทศไทยในอนาคต

ผลการศึกษาวิจัยพบวางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ : การ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สภานิติบัญญัติแหงชาติ และคณะอนุ
กรรมาธิการพิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ ใน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.
2558 ไดมีการประชุมพิจารณารายละเอียดรวมท้ังสิ้น 169 หนวยงาน ท่ีมีงบประมาณเก่ียวกับการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

การพิจารณาปรับลดงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จาก
งบประมาณท่ีไดตั้งไวตามขอบเขตความรับผิดชอบในการพิจารณาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร  จํานวน 20,301.90 ลานบาท มีการปรับลดในข้ันกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 จํานวน 499.86 ลานบาทคิด
เปนรอยละ 2.45 ของงบประมาณท่ีตั้งไว  คงเหลือจํานวน 19,920.86 ลานบาท  เพ่ือดําเนินการใน 2
เปาหมาย 4 แนวทางดําเนินการ  ดังนี้

1. เปาหมาย : ประชาชนเขาถึงการใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารไดอยางมีคุณภาพ ท่ัวถึง และเทาเทียมกัน งบประมาณ 19,500.72  ลานบาท (รอยละ 97.89
ของงบประมาณรวม)

1.1 แนวทางดําเนินการ : ปรับเปลี่ยนโครงสรางพ้ืนฐาน ICT ภาครัฐใหทันสมัย
(Infrastructure/เครือขาย network) งบประมาณ 18,456.68  ลานบาท (รอยละ 92.65 ของ
งบประมาณรวม)

1.2 แนวทางดําเนินการ : สรางกลไกเชื่อมโยงเพ่ือนําไปสูรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส
(National ICT Integration) งบประมาณ 1,044.04  ลานบาท  (รอยละ 5.24 ของงบประมาณรวม)

2. เปาหมาย : เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร งบประมาณ 420.14 ลานบาท (รอยละ 2.11 ของงบประมาณรวม)

2.1 แนวทางดําเนินการ : สรางนวัตกรรมบริการรูปแบบใหม ( Innovation)
งบประมาณ 280.53 ลานบาท (รอยละ 1.41 ของงบประมาณรวม)

2.2 แนวทางดําเนินการ : พัฒนาดานกฎหมาย/ยกระดับความพรอมกําลังคน/การ
บริหารจัดการ (Policy/HR) งบประมาณ 139.61 ลานบาท (รอยละ 0.70 ของงบประมาณรวม)



4

ผูวิจัยได ทําการวิ เคราะหการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2558 : การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  โดยทําการเปรียบเทียบ
การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ในลักษณะบูรณาการ : การพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกับแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3)
ของประเทศไทย  สามารถวิเคราะหแผนบูรณาการเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ จํานวน
19,920.86 ลานบาท โดยไดทําการเปรียบเทียบกับมาตรการและแนวทางของแผนแมบทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร พบวา งบประมาณถึงรอยละ 97.89 เนนเพ่ือใหใชประชาชนเขาถึงการใช
ประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และมีจํานวนเพียงรอยละ 2.11 จะชวยเพ่ิมขีด
ความสามารถของประเทศทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ท่ีตองการใหประเทศมีอันดับขีด
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม ICT สูงข้ึน

นอกจากนี้ผูวิจัยไดศึกษาเปรียบเทียบการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ของตางประเทศท่ีสามารถนํามาเปนตนแบบเพ่ือใชเสนอแนะปรับปรุง เทคโนโลยีสารสนเทศของ
ประเทศไทย  ไดแก  สาธารณรัฐฟนแลนด  และสาธารณรัฐเอสโตเนีย โดยการใชระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชในการจัดการงบประมาณของสาธารณรัฐฟนแลนด  ปจจุบันไดพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีและใชเปนเครื่องมือสนับสนุนการจัดการงบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติมใชงานในกระทรวงการคลังและรัฐสภา (คณะกรรมาธิการการเงิน) และกระทรวงตาง ๆ
โดยไดมีการวางแผนและพัฒนาระบบอยางเต็มรูปแบบมาตั้งแตป ค.ศ.๒008 เปนการจางพัฒนาระบบ
ตามความตองการใชเทคโนโลยีแบบเปด  ซึ่งมีการปรับปรุงระบบใหเกิดความสมบูรณและรองรับ
ความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนในปจจุบัน  สําหรับการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐของ
สาธารณรัฐเอสโตเนียถือไดวาเปนประเทศท่ีประสบความสําเร็จอยางมากในการพัฒนา e-Government
สามารถใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดบริการเดียว สามารถแบงปนในบริการและท้ังนี้ปจจัยสําคัญท่ี
เปนกลไกในความสําเร็จ คือ การมีนโยบายจากการบริหารประเทศท่ีชัดเจน ใหความสําคัญและ
ตอเนื่อง และมีกฎหมาย หลักเกณฑ ขอบังคับ แนวทางปฏิบัติ และงบประมาณในบริการภาครัฐ
อิเล็กทรอนิกสท่ีเพียงพอ และเอ้ือตอการจัดการและใหบริการได

จากการศึกษาตาง ๆ ผูวิจัยพบปญหา  อุปสรรค  แนวทางการแกไขและขอเสนอแนะ
เพ่ือเปนแนวทางการปรับปรุงการจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการใหสามารถใชเปนเครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนและผลักดันการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  ดังนี้

1. ปญหา
1.1 ระยะเวลาตามปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ในการ

จัดทํางบประมาณแบบบูรณาการมีกรอบระยะเวลาสั้นเกินไป (30 พ.ค. – 29 ก.ค. 57 หรือประมาณ
2 เดือน) จะเห็นวามีถึง 169 หนวยงานท่ีเสนอของบประมาณมามากมีจํานวน 76,525.98 ลานบาท
ซึ่งเปนการเสนอโครงการท่ีมีรายละเอียดคอนขางมาก  ทําใหสํานักงบประมาณและกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีเปนหนวยงานเจาภาพมีเวลาสั้น   ในการทําความเขาใจกับ
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือใหทราบถึงทิศทางของเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานของแผนบูรณาการ
ไดอยางชัดเจนและยังตองใชเวลาในการพิจารณารายละเอียดโครงการอีกจํานวนมาก  สํานัก
งบประมาณจึงพิจารณาไดจํานวน 20,301.90 ลานบาท  และทําใหคณะอนุกรรมาธิการใน
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คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.
2558 สภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถปรับลดไดถึง 499.86 ลานบาท

1.2 งบประมาณแผนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจํานวน
19,920.86 ลานบาท ท่ีประกอบดวย 2 เปาหมาย 4 แนวทางการดําเนินการ ดังกลาวขางตนนั้น จะ
เห็นวางบประมาณของหนวยงานจํานวนมากถึง 18,456.68 ลานบาท หรือ รอยละ 92.65 ของ
งบประมาณรวม  ไวใชดําเนินการไปเพ่ือปรับเปลี่ยนโครงสรางพ้ืนฐาน โดยสวนใหญเปนการจัดหา
ครุภัณฑคอมพิวเตอรพ้ืนฐานท่ัวไป  โดยมีงบประมาณเพ่ือใชในการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน
ภายในและภายนอกจํานวนเพียง 1,044.04 ลานบาท หรือ รอยละ 5.24 ของงบประมาณรวม
สําหรับงบประมาณเพ่ือการสรางนวัตกรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการพัฒนา
บุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีจํานวนนอยมากเพียง 280.53 ลานบาท หรือ รอยละ 1.41 ของ
งบประมาณรวมและจํานวน 139.61 ลานบาท หรือ รอยละ 0.70 ของงบประมาณรวมตามลําดับ
แสดงถึงวาการท่ีจะเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
ประเทศไทยยังไมกาวไกลไปไดในอนาคต  การวิจัยและพัฒนาระหวางภาครัฐและภาคเอกชนยังไมได
รับการพัฒนาเทาท่ีควร  การพัฒนาอุตสาหกรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอาจจะกาว
ไมทันกับนานาประเทศได  ดังนั้น  การพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ
ไทยท่ีตองการกาวสูยุคเศรษฐกิจดิจิทัลอยางยั่งยืน  โดยท่ัวถึงเทาเทียมและมีความม่ันคงปลอดภัยใน
ทุกชุมชนและทองถ่ินตามวิสัยทัศนของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3)
ของประเทศไทย อาจจะประสบความสําเร็จไมไดตามเปาหมายท่ีวางไว  ปญหาดังกลาวแสดงถึงวา
งบประมาณดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 ยังไมสามารถผลักดันทิศทางการพัฒนาตามแผนแมบทฯ ไดอยางชัดเจน
โดยถึงแมวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานักงบประมาณจะสามารถจัดสรรงบประมาณให
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลไดมากข้ึนก็ตาม

2. อุปสรรค
2.1 หนวยงานตาง ๆ ขาดความเขาใจและขาดการประสานงานในการบูรณาการของ

แผนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทําใหไมทราบถึงทิศทางของเปาหมายและแนว
ทางการดําเนินงานของแผนไดอยางชัดเจนและถูกตอง

2.2 งบประมาณของการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศท่ีมี
การจัดทําแบบบูรณาการมีความสอดคลองกับแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับ
ท่ี 3) ของประเทศไทย เพียงจํานวน 8,725.92 ลานบาท (รอยละ 43.80) ทําใหเห็นวาความสําเร็จของ
แผนแมบทท่ีจัดทําไวอาจไมบรรลุผลตามเปาหมายท่ีวางไว

3. แนวทางการแกไข
3.1 ปรับระยะเวลาของปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  เพ่ือการจัดทํา

งบประมาณแบบบูรณาการใหมีระยะเวลาท่ีหนวยงานเจาภาพและสํานักงบประมาณดําเนินการได
อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน

3.2 หนวยงานปฏิบัติควรจัดทํารายละเอียดโครงการใหเปนไปตามแนวทางของแผน
แมบทฯ และแนวนโยบายของรัฐบาล  โดยใหคํานึงถึงเปาหมายและตัวชี้วัดของแผนแมบทของ
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ประเทศเปนหลัก ท้ังนี้  ควรมีการบูรณาการโครงการในระดับหนวยงาน ระดับกระทรวงและ
ระดับประเทศดวย

3.3 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารซึ่งเปนหนวยงานเจาภาพและสํานัก
งบประมาณ  ควรทําความเขาใจกับหนวยงานตาง ๆ ถึงทิศทางของเปาหมายและแนวทางการ
ดําเนินงานของแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ฉบับท่ี 3) ของประเทศไทย โดยใช
การจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการเปนเครื่องมือในการผลักดัน  ซึ่งหมายถึงการทํางานของ
หนวยงานตาง ๆ ตองมีการมองเปาหมายของประเทศเปนทิศทางเดียวกัน โดยมีการใชประโยชนทาง
เทคโนโลยีและการใชทรัพยากรรวมกันในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

3.4 ควรมีระบบในการติดตามประเมินผลเพ่ือใชในการวิเคราะห สังเคราะหแตละ
โครงการและภาพรวมแผนบูรณาการ  วามีความสําเร็จตามตัวชี้วัดของแนวทางการดําเนินงานและ
เปาหมายท่ีวางไวในแตละปอยางไร  ท้ังนี้  เพ่ือใหรัฐบาลและสํานักงบประมาณใชในการวางแผนการ
จัดสรรงบประมาณตอไปในอนาคต

4. ขอเสนอแนะ
4.1 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทยควรตองมีความ

ชัดเจนและมีความตอเนื่องจากระดับบริหารของประเทศและทางการเมือง และตองมีการสนับสนุน
ในกรอบแนวทางปฏิบัติดานกฎหมายและดานการเงิน  และมีกรอบแนวทางการปฏิบัติการทํางาน
รวมกันของภาครัฐทุกหนวยงานและภาคเอกชน

4.2 การบริการภาครัฐตองมีเปาหมายเดียวกันโดยเนนท่ีประชาชน  และทุกบริการตอง
มีการเชื่อมโยง แบงปนและทํางานรวมกันไดอยางรวดเร็วและปลอดภัย มีการจัดการรวมกัน  แนวทาง
ในการพัฒนาท่ีสําคัญในระยะแรกคือ การประสานงานและทํางานรวมกันโดยมีกฎหมายหรือ
กฎระเบียบเปนตัวกลางในการทํางานรวมกัน

4.3 การนําแนวคิดการบูรณาการ (X-Road Framework) ของตางประเทศควรนํามา
ปรับใชในการจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศไทย  ตองมีนโยบายจากรัฐบาลกําหนด
หลักเกณฑ  แนวปฏิบัติการจัดทําฐานขอมูล การพัฒนาระบบสารสนเทศของทุกระบบไปในกรอบ
แนวทางเดียวกัน อันจะเกิดประโยชนอยางยิ่งตอประชาชนและการจัดทํางบประมาณของประเทศ  ท่ี
จะใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินงานของ
ยุทธศาสตร ในการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  อาหาร  พลังงาน  และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ตามทิศทางการพัฒนาประเทศของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11

ดังนั้น  ถึงแมวาในปจจุบันรัฐบาลไดจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการเพ่ือเปนเครื่องมือ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารแลวก็ตาม  ประเทศไทยยัง
จําเปนตองมีแนวนโยบายดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีความชัดเจน  มีการกําหนดเปาหมายในการ
พัฒนาอยางจริงจัง  ท้ังนี้เพ่ือเปนการวางรากฐานของประเทศในอนาคต  โดยการบริการของท้ัง
ภาครัฐและเอกชนทุกบริการตองอยูบนฐานท่ีเชื่อมโยงซึ่งกันและกันอยางบูรณาการ  และท่ีสําคัญการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศจําเปนอยางยิ่งท่ีตองไดรับการสนับสนุนจาก
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ผูบริหารฝายนิติบัญญัติอยางตอเนื่องท้ังในดานกฎหมาย หลักเกณฑ  ขอบังคับและแนวปฏิบัติ  เพ่ือ
ทําใหประเทศไทยกาวสูเศรษฐกิจดิจิทัลในอนาคตไดอยางสมบูรณ


