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ก  

 

บทคัดยอ 

เรื่อง การพัฒนาความสัมพันธ ไทย – กัมพูชา อยางยั่งยืน  โดยใชแนวคิดการพัฒนา 

 หมู บานชายแดนกัมพูชา ศึกษา เฉพาะพื ้น ที่จังหวัดอุดรมีชัย และ

 จังหวัดพระวิหาร  

ลักษณะวิชา การเมือง 

ผูวิจัย    พันเอก ดนัย  เถาวหิรัญ         หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57 

 งานวิจัยฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม ของกัมพูชา

โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร ในโครงการดานสาธารณสุขมูลฐาน เชน         

การโภชนาการ การสุขาภิบาล สุขอนามัยและดานการเกษตรเพื่อเพ่ิมผลผลิต และการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ตลอดจนศึกษาความสัมพันธและความขัดแยงระหวางไทย - กัมพูชาหวง ป พ.ศ.2551 จนถึงปจจุบัน 

และศึกษาโครงการพระราชดําริ  เพ่ือใชประกอบการพิจารณาจัดทําโครงการพัฒนาหมูบานตัวอยาง

เพ่ือสงเสริมความสัมพันธไทย กัมพูชา ในพ้ืนทีเ่ปาหมายคือ หมูบานพัฒนาชายแดนของกัมพูชาท่ีจัดตั้งใหม

ดานจังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหารสําหรับทหาร ตํารวจ และครอบครัว ซึ่ง นายกรัฐมนตรีกัมพูชา

ตองการเสริมความมั่นคงของพ้ืนที่ชายแดนดานนี้ โดยท่ีตั้งโครงการอยูตรงขามจังหวัดบุรีรัมย    

จังหวัดสุรินทร จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี และเปนบริเวณใกลกับพ้ืนที่มีปญหา      

เขตแดนกับไทยจนเคยเกิดเหตุสูรบรุนแรงเมื่อป พ.ศ.2551 -2554 จึงอาจเปนภัยคุกคามตอประเทศไทยได 

 การวิจัยนี้  ใชหลักวิจัยเชิงคุณภาพและติดตามประเมินสถานการณดวยตนเอง           

และรวบรวมขอมูลขาวสารแหลงขาวตางๆ รวมทั้งสัมภาษณทหารกัมพูชาและราษฎรในพ้ืนที่ชายแดนใกลเคียง 

โดยนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห ทราบวารัฐบาลกัมพูชาไดรับการชวยเหลือจากตางประเทศในระดับทวิภาค ี

และพหุภาคี ในโครงการพัฒนาดานสาธารณสุข การเกษตรและการศึกษา อยางตอเนื่อง ผลการดําเนินงาน

โครงการตางๆ เปนที่นาพอใจ แตในสวนของโครงการพัฒนาหมูบานชายแดนของทหาร ตํารวจ และ

ครอบครัวดังกลาว ยังไมสามารถทําไดครบตามเปาหมายอยางรวดเร็ว และกําลังเรงดําเนินการให

ประชาชนในพ้ืนที่โครงการเขาถึงการบริการของรัฐดานแหลงน้ํา ไฟฟา การสาธารณสุข การศึกษา และ

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือเพ่ิมรายไดแกครอบครวัทหารและตํารวจ   ความสําเร็จของโครงการ

พัฒนาหมูบานตัวอยางในพ้ืนที่โครงการพัฒนาหมูบานชายแดนของกัมพูชา ที่งานวิจัยนี้นําเสนอโดยใช

แนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม จะทําใหประชาชนในพื้นที่โครงการมีสุขภาพอนามัยดีขึ้น 

มรีายไดจากการเกษตรเพ่ิมขึ้น พึ่งพาตนเองได เด็กและเยาวชนไดเรียนหนังสือดวยสภาวะแวดลอมที่ดี 

สนองตอบตอแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาตกัิมพูชา ผลลัพธที่ไดคือความรูสึกเปนมิตรระหวางกัน



ก  

อันจะสงผลตอการพัฒนาความสัมพันธ ไทย – กัมพูชา อยางยั่งยืน  ทั้งนี้ โครงการควรมีรูปแบบ     

การดําเนินโครงการใน 3 กิจกรรมหลัก คือ สาธารณสุข การเกษตร และการศึกษา โดยใหจังหวัดสุรินทร

และจังหวัดศรีสะเกษ เปนหนวยรับผิดชอบหลัก และเสนอเปนโครงการนํารองในลักษณะจังหวัดคูมิตร

ไทย กัมพูชา และควรขยายผลไปเปนแบบอยางในพ้ืนที่หมูบานชายแดนอ่ืนๆ ตอไป  



ข 

 

คํานํา 

 การวิจัยเรื่องการพัฒนาความสัมพันธไทย – กัมพูชา อยางยั่งยืน โดยใชแนวคิด          

การพัฒนาหมูบานชายแดนกัมพูชา ศึกษาเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหาร ไดนอมนํา

แนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งโครงการในพระราชดําริตางๆ มาใชเปนแนวทางในการ      

ดําเนินโครงการวิจัย เพ่ือใหเกิดความม่ันคงตามแนวชายแดน อันจะนํามาสูความการสงเสริมความสัมพันธ

และความรวมมือระดับทองถิ่นของทั้งสองประเทศใหมากขึ้น เพ่ือนําไปสูความสงบเรียบรอยและ   

ความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชา ในระยะยาว 

 การศึกษาวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของการสนับสนุนการพัฒนาความมั่นคงตามแนวชายแดน 

รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน และความ

รวมมือในกรอบอนุภูมิภาคตาง ๆ 

 การวิจัยไดรับความเอื้อเฟออยางดียิ่งจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการใหขอมูลและ

ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนอยางยิ่ง  ผูวิจัยขอขอบคุณทุกทานที่ไดใหการสนับสนุนอยางดีมาโดยตลอด  

หวังเปนอยางยิ่งวาผลการวิจัยนี้  จะเปนประโยชนตอหนวยงานหรือบุคคลที่เก่ียวของในการพัฒนา

ความสัมพันธไทย – กัมพูชา และแกไขปญหาที่อาจสงผลกระทบตอความสัมพันธในอนาคต 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สถานการณความมั่นคงของประเทศไทยบริเวณชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน ท้ังดาน

สหภาพเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา มีหลายปญหาที่สงผล          

กระทบตอความสงบเรียบรอยตามชายแดนและความมั่นคงของประชาชนและประเทศไทยโดยรวม  

เนื่องจากการที่ประเทศไทยมีดินแดนติดกับประเทศเพ่ือนบานดังกลาว จึงเกิดปญหามากบางนอยบางในเรื่องตาง  ๆ

ในหวงที่ผานมา เชน ภัยคุกคามจากกลุมผูกอการรายคอมมิวนิสตในอดีต เรื่องเขตแดน การลักลอบ

เขาเขตไทยของราษฎรประเทศเพ่ือนบานเพื่อขายแรงงาน ทําใหเกิดปญหาการคามนุษย และปญหา

การลักลอบสิ่งผิดกฎหมายอ่ืนๆ หวงตั้งแตป พ.ศ.2517 – 2518 เปนตนมา สวนราชการของไทยไดมี

ความพยายามที่จะสรางความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน โดยนําแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม ของฝายพลเรือน เขามาสนับสนุนภารกิจของทหารเพ่ือการปองกันประเทศ โดยการประสานแผนพัฒนา

เพ่ือเสริมความมั่นคงเขากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดทําเปนแผนพัฒนาเพ่ือเสริม

ความมั่นคงของชาติ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 - 9 (พ.ศ.2520 – 2549) และ        

เมื่อสภาความม่ันคงแหงชาติไดกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน (พ.ศ.2545 - 2547) ขึ้น จึงไดนํา

แผนการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 

(พ.ศ.2545 – 2549) มาดําเนินงานภายใตกรอบยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน และขยายหวงเวลาให

ครอบคลุมถึงป พ.ศ.2549  ตอมาไดจัดทํายุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน (พ.ศ.2550-2554) ใหเกิด

ความตอเนื่อง โดยใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เปนหนวยอํานวยการ

และประสาน ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดชายแดน (30 จังหวัด และจังหวัดปตตานี) และจังหวัดชายฝงทะเลและ

เกาะแกง (22 จังหวัด และ กรุงเทพฯ)  ปจจุบัน สภาความมั่นคงแหงชาติไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา

เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.2556-2560) แทนยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน เนื่องจากม ี      

ภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ  มากขึ้น โดยใชการเสริมสรางความมั่นคงแบบองครวม  

สวนโครงการพัฒนาความมั่นคงแนวชายแดนที่ผานมาจนถึงปจจุบัน สวนใหญเปนโครงการท่ี             

ดําเนินงานในพื้นที่ชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน เพ่ือการพัฒนาและสรางหมูบานตามแนวชายแดน

ใหเปนกําแพงชุมชนที่มีความเขมแข็ง  เปนภูมิคุมกันสําหรับการปองกันและแกไขปญหาตางๆ 

โดยเฉพาะดานยาเสพติด ที่มีชนกลุมนอยผลิตจําหนาย  
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สําหรับพ้ืนที่แนวชายแดนไทย - กัมพูชา มีโครงการฟนฟูศูนยอพยพในพื้นท่ีแนวชายแดน

ไทย - กัมพูชา ที่ กองกําลังบูรพานําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายในป พ.ศ.2536 คือ “โครงการทับทิมสยาม” เพ่ือเปน

หมูบานหมูบานยุทธศาสตรปองกันประเทศตามแนวชายแดน รวมทั้งอนุรักษและยับยั้งการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยจัดใหราษฎรอยูเปนหลักแหลง ปจจุบันมีโครงการทับทิมสยาม 

แลว 8 พื้นที ่(โครงการ)  

นอกจากนั้นยังมีโครงการความรวมมือสรางความม่ันคงดานชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน 

ไดแก หมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดนไทย - กัมพูชา  ไทย – สหภาพเมียนมา และ ไทย – สปป.ลาว  

โดยบูรณาการหนวยงานภาครัฐและเอกชน สงผลใหประชาชนไทยและประเทศเพ่ือนบานมีความเปนอยู

ที่ดีข้ึนอยางเห็นไดชัด นอกจากนั้นยังมีการตกลงความรวมมือเมื่อ กุมภาพันธ พ.ศ.2556 ในโครงการ

พัฒนารวมระบบโครงสรางพ้ืนฐานหมูบานตามแนวชายแดน 

การดําเนินงานกิจกรรมตางๆ เพ่ือพัฒนาความมั่นคงตามชายแดนไทยมีมาอยางตอเนื่อง

และปรับเปลี่ยนรูปแบบเนื้อหาไปตามสถานการณในแตละพื้นที่ แตยังมีมิติรวมกันในเปาหมาย          

เพ่ือรักษาความมั่นคงตามชายแดน ขณะเดียวกันรัฐบาลไทยยังสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือ

ในดานตางๆ กับประเทศเพื่อนบานที่มีแนวชายแดนติดตอกัน  โดยพยายามสรางความเชื่อมั่นระหวางกัน

เพ่ือปูทางการพัฒนาความสัมพันธใหเจริญกาวหนาตอไปดวยดี บนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกัน 

ผานสํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการตางประเทศ             

โดยใหความชวยเหลือตอการพัฒนาดานการเกษตร/ผลผลิตทางการเกษตร การศึกษาและดาน

สาธารณสุขเปนหลัก รวมทั้งการพัฒนาในสาขาอ่ืนๆ อาทิ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาชนบท 

การทองเที่ยว การจัดทํา Contract Farming การรับซื้อผลิตผลการเกษตร 10 ชนิด ในอัตราภาษีนําเขา

รอยละ 0 การจัดตั้ง One Stop Service เพื่ออํานวยความสะดวกดานพิธีศุลกากร การฝกอบรม/ดูงาน 

ตลอดจนโครงการพระราชทานของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เพ่ือการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศเพื่อนบาน  โครงการจัดทําแปลงเกษตรสาธิตในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ของกัมพูชา ทั้งนี้เปนการดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ       

สังคมของไทย ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 – 2559) ในประเด็นการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศ        

ในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งการเตรียมพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ในสิ้นป พ.ศ.2558 

ตามแนวคิดทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร ซึ่งเนนระหวางเรื่องภูมิประเทศ พรมแดน สถานที่ตั้ง

ของประเทศ และทฤษฎีผลประโยชนแหงชาติ จึงมีปญหาที่เกิดจากภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบเกา        

ซึ่งมีจุดเนนความมั่นคงแบบเดิม (Traditional security) โดยมีปญหาสําคัญที่เกิดข้ึนและดํารงอยูในปจจุบัน 

รวมทั้งยังจะสงผลกระทบตอไปในอนาคต ไดแก 1) การสูรบตามแนวชายแดน 2) การลักลอบหลบหนีเขาเมือง 

3) ความไมชัดเจนของแนวเขตแดน 4) การลักลอบคาอาวุธสงคราม และปญหาภัยคุกคามความมั่นคง
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รูปแบบใหม ซึ่งมีจุดเนนความมั่นคงที่ไมใชแบบเดิม (Non-traditional security) โดยมีปญหาที่มี

ความสําคัญตอการพัฒนาและแกไขปญหาในเชิงพื้นที่  คือ 1) ยาเสพติด 2) แรงงานตางดาว           

ผิดกฎหมาย 3) ความขัดแยงในสังคม 4) การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 5) สาธารณภัย

ขนาดใหญ 6) โรคระบาด 7) การกอการราย และ 8) อาชญากรรมขามชาติ 

ภัยคุกคามทางชายแดนไทย – กัมพูชา ในรูปแบบตางๆ ในหวงหลายปที่ผานมา           

สวนใหญเปนปญหาเรื่องเขตแดน โดยเฉพาะกรณีปราสาทพระวิหารและปราสาทตาเมือน ปราสาทตาควาย 

สงผลใหเกิดสถานการณสูรบอยางรุนแรง ในหวงป พ.ศ.2551 - 2554  ซึ่งขณะนั้นรัฐบาลกัมพูชา        

ไดดําเนินยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดนเพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติเชนเดียวกับฝายไทย และ       

ยังเกิดความสัมพันธในเชิงลบของผูนํารัฐบาลท้ังสองประเทศ  ตลอดจนการสรางความรูสึกชาตินิยม

ภายในแตละประเทศ สามารถปลุกกระแสความเกลียดชังใหกับประชาชนท้ังสองฝายจํานวนหนึ่ง       

จนความขัดแยงนําไปสูสถานการณสูรบที่รุนแรง และรัฐบาลกัมพูชาไดขอใหศาลยุติธรรมระหวางประเทศ 

(ศาลโลก) พิจารณาตีความคําพิพากษาป พ.ศ.2505 อีกครั้ง ซึ่งศาลยุติธรรมระหวางประเทศ มีคําสั่ง

ออกมาตรการชั่วคราวเม่ือวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ.2556 หามทั้งสองฝายเคลื่อนไหวใดๆ ที่จะสงผลตอ        

ความสงบเรียบรอยตามชายแดนดังกลาว ตอมาเมื่อวันที ่11 พฤศจิกายน พ.ศ.2556 ศาลโลกไดตัดสินตีความ         

คําพิพากษาคดีปราสาทพระวิหารป พ.ศ.2505 ตามคํารองของกัมพูชา ประกอบกับไทยเปลี่ยนผูนํารัฐบาล

เปนรัฐบาล น.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร ซึ่งมคีวามสัมพันธอันดีกับรัฐบาลกัมพูชาทําใหสถานการณชายแดนสงบลง 

แมจะมีปญหากระทบกระทั่งตามชายแดนบางครั้งอันเกิดจากเรื่องการล้ําเขตแดน  การลักลอบตัดไม

บริเวณชายแดน ที่มีปญหาจากการเผชิญหนา และการปราบปรามของเจาหนาที่ไทยกับผูลักลอบตัดไมพะยูง 

ซึ่งบางครั้ง มีกําลังคุมกัน แตก็มีความสัมพันธที่ดีข้ึนจนถึงปจจุบัน  

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยและกัมพูชาเปนประเทศเพื่อนบาน จําเปนที่จะตองพัฒนา

ความสัมพันธที่ดีอยางยั่งยืน ประกอบกับทั้งสองประเทศตองเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนรวมกัน 

ในสิ้นป พ.ศ.2558 ซึ่งประชาคมอาเซียนแบงเปน 3 เสาหลักคือ เสาการเมืองและความมั่นคง         

เสาเศรษฐกิจ และเสาสังคมและวฒันธรรม  ประเทศไทยจึงจําเปนตองเตรียมความพรอมในระดับพื้นที ่              

ซึ่งไทยเปนประเทศหนึ่งทีม่ีที่ตั้งทางภูมิศาสตรเปนศูนยกลางเชื่อมโยงในภูมิภาค และอาจตองเผชิญกับ

ภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ เนื่องจากภาวะไรพรมแดน จึงจําเปนตองควบคุมสถานการณชายแดน โดย

ปองกันและแกไขปญหาและภัยคกุคามที่สงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติไดอยางเปนรูปธรรม   

ในสวนของกัมพูชา มีการเสริมสรางความมั่นคงตามแนวชายแดนที่เห็นไดชัดตั้งแต       

ป พ.ศ.2552 เปนตนมา โดยไดดําเนินการจัดตั้งโครงการกอตั้งหมูบานชายแดนขึ้นใหมตามแนวชายแดน 

กัมพูชา - ไทย พ้ืนที่จังหวัดอุดรมีชัย ตรงขามจังหวัดบุรีรัมยถึงจังหวัดสุรินทร และจังหวัดพระวิหาร 

ตรงขามจังหวัดศรีสะเกษ และอําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือเปนสวัสดิการใหทหาร ตํารวจกัมพูชา 

พรอมครอบครัวและราษฎรในพ้ืนที่ไดเขาอยูอาศัยอยางถาวร รวม 24 หมูบาน โดยมีวัตถุประสงค           
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เพ่ือเปลี่ยนพ้ืนที่การรบใหเปนพ้ืนที่พัฒนาและความรวมมือ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต รับประกันความ

มั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทางสังคม พัฒนาทรัพยากรมนุษยและสนับสนุนยุทธศาสตรความมั่นคง

บริเวณแนวชายแดน  มีแผนจัดตั้งศูนยบริการประชาชนดานสาธารณสุขชั่วคราวและการศึกษา 

ตลอดจนโรงเรียนและเสนทางคมนาคมในแตละหมูบาน ตลอดจน สมเด็จฯ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา           

ไดกลาวขอรับบริจาคงบประมาณในการพัฒนาหมูบานชายแดนดังกลาว  

สําหรับประเทศไทยแมวาโครงการกอตั้งหมูบานชายแดนตามแนวชายแดนของกัมพูชา 

ถูกมองไดวา เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรความม่ันคงบริเวณแนวชายแดนของกัมพูชาที่มีตอประเทศไทย 

แตในอนาคตการจะเขาเปนประชาคมอาเซียนจะตองมีการบูรณาการเพ่ือนําไปสูความเปนเอกภาพของ

ประชาคมอยางแทจริง โดยเฉพาะไทยกับประเทศเพื่อนบานที่มีอธิปไตยของเขตแดนและความเปนชาติ

อาจถูกทอนลง ไปสูความรวมมือกันมากขึ้นเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศและบนพื้นฐานของ

ผลประโยชนรวมกัน และอาจตองลดขอจํากัดในความเปนความเปนศัตรูภายใตกระแสชาตินิยมและ

ความรูสึกแคนเคืองตอกันในประวัติศาสตร สรางความรูสึกที่เทาเทียมกันและชวยกันพัฒนาประเทศ 

โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายแดน เพื่อลดชองวางในกลุมประเทศอาเซียนและกาวไปสูความมั่นคงของภูมิภาครวมกัน 

แมวาการเปนประชาคมอาเซียนที่สมบูรณจะกระทําไมไดในเร็ววัน เนื่องจากความแตกตาง

ในระบอบการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเมื่อพิจารณาจากสภาพทางเศรษฐกิจสังคมของกัมพูชา       

ในปจจุบันที่ยังอยู ในกลุมประเทศดอยพัฒนา ขาดงบประมาณในการบริหารพัฒนาประเทศ     

ประชาชนยังประสบปญหาความยากจนโดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท ตลอดจนปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน          

และดานสาธารณสุข การพัฒนาการเกษตร และการศึกษา ทําใหรัฐบาลกัมพูชาใหความสําคัญ         

อยางสูงสุดในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใหหลุดพนความยากจน และ

มีการจัดทําแผนพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติกัมพูชา หวงป พ.ศ.2549 - 2553 และป พ.ศ.2557 – 2561 

อยางตอเนื่อง  มีเปาประสงคเพ่ือรับประกันคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน สรางสังคมประชาธิปไตย             

มีกฎระเบียบของสังคม มีความเทาเทียมกัน และสรางโอกาสแกประชาชนทั้งดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรม 

ตลอดจนการเตรียมความพรอมในการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มุงเปดการคาเสรีกับ

ประเทศผูคาตางๆ เพื่อหลุดพนจากการเปนประเทศดอยพัฒนา และตองการมีการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

โดยจะเสริมสรางความมั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การบริการที่มีมาตรฐาน การกระจายอํานาจ        

ที่เขมแข็ง การมุงพัฒนาสังคม กัมพูชาตั้งเปาท่ีจะพัฒนาดานการศึกษา ประชาชนมีน้ําสะอาดใช        

มีสุขอนามัยที่ดี ทําการเกษตรสมัยใหมและภาคอุตสาหกรรมที่ทันสมัย แรงงานที่มีศักยภาพ สงเสริม

ศิลปวัฒนธรรมเขมร สงเสริมบทบาททางศาสนาเพ่ือสรางความสมดุลในสังคม ขยายพ้ืนที่ปลูกปาใหได

ถึงรอยละ 60 ของพ้ืนที่ทั่วประเทศ ซึ่งความมุงหมายเหลานี้สอดคลองกับยุทธศาสตรสี่เหลี่ยม (จัตุโกณ) 

ของกัมพูชา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเรงรัดการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและสังคม ที่กัมพูชากําลังเผชิญอยู 

และการพัฒนาศักยภาพของกัมพูชา ไดแก 1) การสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 2) สงเสริมการสรางงาน 
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3) การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการของรัฐบาลเพ่ือประกันความเทาเทียมกันและความเปนธรรมในสังคม 

4) การเพ่ิมประสิทธิภาพและความสามารถของรัฐบาลในการดําเนินโครงการปฏิรูปในทุกสาขาเพ่ือลด

ความยากจนและบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้ การแกปญหาดานเศรษฐกิจ – สังคม 

รัฐบาลกัมพูชาไดดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีภาคประชาชนกัมพูชาและองคกรตางประเทศรวมชวยเหลือ 

ผูวิจัยไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาชายแดนที่กระทบตอความสัมพันธระหวางไทย 

กับกัมพูชาในหวงเวลาที่ผานมา ซึ่งสงผลกระทบทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ของทั้งสองประเทศ 

และประชาชนที่อาศัยอยูตามชายแดนไทย - กัมพูชา ซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากเหตุการณ

ความขัดแยงตางๆ ประกอบกับปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม ที่กัมพูชากําลังประสบอยู โดยเฉพาะ

ปญหาความยากจน การขาดสาธารณสุขท่ีดี โครงสรางพื้นฐานมีไมเพียงพอ การศึกษากระจายไดไมทั่วถึง 

ตลอดจนการขาดแรงงานที่มีทักษะดานตางๆ  ซึ่งปญหาเหลานี้มีผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนกัมพูชาและการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาหมูบานของทหาร ตํารวจ ตามแนว

ชายแดนของกัมพูชาที่จัดตั้งขึ้นดานจังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหาร ยังไมสามารถดําเนินการได

ครบตามเปาหมาย และผูวิจัยเห็นวาหมูบานจัดตั้งใหมดังกลาวอยูใกลชายแดนที่ยังมีปญหาเขตแดน

และมีลักษณะเปนหมูบานปองกันชายแดนของกัมพูชา ซึ่งนาจะมีผลกระทบตอความมั่นคงบริเวณ

ชายแดนไทย จึงเปนเหตุผลสําคัญที่ผูวิจัยใหความสนใจท่ีจะนําเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม          

เปนเครื่องมือในการสงเสริมความสัมพันธกับกัมพูชา สรางความปรองดองและลดความบาดหมาง      

ในอดีตผานมา  โดยการเสนอแนวทางความรวมมือชวยเหลือดานเศรษฐกิจ สังคม แกราษฎรกัมพูชาใน

หมูบานชายแดนดานจังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหารดังกลาว ใหสอดคลองกับความตองการใน

แผนพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติกัมพูชา เพื่อพัฒนาชีวิตความเปนอยูของราษฎรกัมพูชาโดยเฉพาะ

ทหาร ตํารวจ และครอบครัว ใหดีขึ้น ภายใตแนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง และแนวคิดดาน

สาธารณสุขและการศึกษาในโครงการพระราชดําริ ที่มุงใหความสําคัญกับการเสริมสรางศักยภาพของ

คนและชุมชนในหมูบานชายแดนที่กัมพูชาจัดตั้งข้ึน ใหสามารถพ่ึงพาและพัฒนาตนเองได  รวมทั้งเพ่ือการ

อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติของกัมพูชาใหอุดมสมบูรณเพ่ิมข้ึน เชน โครงการปลูกปา ความ

ชวยเหลือดานการสาธารณสุข การศึกษา และการพัฒนาวิชาชีพ โดยจะเสนอโครงการแนวทางความเปนไปได       

ในการชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรกัมพูชาตามชายแดนดังกลาว ใหเหมาะสมกับแตละสภาพพ้ืนที่

และสอดคลองกับการตกลงใจในระดับรัฐบาลของทั้งสองประเทศและเสนอใหภาครัฐ ภาคเอกชน        

ในพ้ืนที่ชายแดน  เปนเจาภาพรวมในการเปนหนวยดําเนินงาน เพ่ือสงเสริมความรวมมือระดับทองถ่ิน

ไทย - กัมพูชา ซึ่งคาดวาจะเปนโอกาสแนวทางหนึ่งในการพัฒนาความสัมพันธ ตลอดจนเสริมสราง

ความสงบเรียบรอยและความมั่นคงตามชายแดนไทย – กัมพูชา ในระยะยาว 
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วัตถุประสงคของการวจิัย 

1. เพ่ือศึกษาสถานะทางเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาของกัมพูชาที่มีผลตอการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชายแดนกัมพูชาในหวงป พ.ศ.2551 – ปจจุบัน 

2. เพื่อศึกษาสถานะความสัมพันธระหวางประเทศไทยและกัมพูชา รวมทั้งปจจัยที่มี

ผลกระทบตอความสัมพันธระหวางกันในหวงป พ.ศ.2551 – ปจจุบัน 

3. เพ่ือหาแนวทางในการสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือระดับทองถ่ินของทั้ง

สองประเทศใหมากขึ้น จนสามารถนําไปสูความสงบเรียบรอยและความมั่นคงตามชายแดนไทย 

กัมพูชาในระยะยาว 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. เนนปญหาความสัมพันธไทย – กัมพูชา และปญหาการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม       

ในกัมพูชา เฉพาะดานจังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหาร  

2. ในสวนของการพัฒนาความสัมพันธ ไทย – กัมพูชา อยางยั่งยืน เพื่อการพัฒนา

หมูบานชายแดน กัมพูชา – ไทย จะเปนเพียงการเสนอแนวคิดหรือหลักการกวางๆ เทานั้น 

3. จะวิจัยเฉพาะนโยบายที่เปดเผยไดเทานั้น 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) พรรณนาจากการเก็บรวบรวม

และวิเคราะหความสัมพันธระหวางประเทศ การเมืองระหวางประเทศ และสถานการณดานเศรษฐกิจ – สังคม 

ในกัมพูชา โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหาร ทฤษฎีดานความม่ันคงและ

ผลประโยชนแหงชาติ ทฤษฎีดานความสัมพันธระหวางประเทศ และแนวทางการบริหารจัดการความขัดแยง 

แนวทางการแกปญหาโดยสันติวิธี จากสื่อสิ่งพิมพตางๆ ทั้งรายวันและรายสัปดาห สื่อทางโทรทัศนและ

สื่อทางอินเตอรเน็ตของไทยและกัมพูชา รวมทั้งขอมูลจากการรายงานผลการปฏิบัติงานของกระทรวง

พัฒนาชนบทกัมพูชาในโครงการพัฒนาหมูบานชนบทและโครงการพัฒนาหมูบานชายแดนของกัมพูชา 

และขอมูลรายงานจากการซักถามทหารกัมพูชาและราษฎรในพ้ืนที่เปาหมาย เพื่อใหไดขอมูลนํามา

วิเคราะหโดยผูวิจัย 
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ขอจํากัดของการวิจัย  

การวิจัยจะกระทําเฉพาะจากรายงานที่ไดรับจากแหลงตาง ๆ และนโยบายที่เกี่ยวของ 

ของรัฐบาลกัมพูชา และภาคเอกชนของกัมพูชา  รวมทั้งของรัฐบาลหรือองคกรตางประเทศที่เก่ียวของเทานั้น 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

1. ทราบสถานะทางเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาของกัมพูชาที่มีผลตอการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนกัมพูชาในหวงป พ.ศ.2551 – ปจจุบัน 

2. ทราบสถานะของความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาและปจจัยที่มี

ผลกระทบตอความสัมพันธในหวงป พ.ศ.2551 – ปจจุบัน 

3. ไดขอเสนอแนะแนวทางในการสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือระดับทองถ่ินของ

ทั้งสองประเทศใหมากขึ้น เพื่อนําไปสูความสงบเรียบรอยและความมั่นคงตามชายแดนไทย – กัมพูชา        

อยางยั่งยืน 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

แนวคิดดานความมั่นคง 

 1.  ความหมายของความมั่นคง 

 เมื่อกลาวถึงความมั่นคง มักเขาใจกันวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการทหาร การสูรบหรือ

การสงครามโดยตรง ความเขาใจเชนนั้นอาจเปนความจริงที่เห็นเปนรูปธรรมในสมัยกอน เพราะเหตุวา

ในอดีต ภัยคุกคามที่จะมีผลกระทบตอประเทศชาติ คือการรุกรานดวยกําลังทหารของตางชาติท่ี

เหนือกวา เพื่อตองการยึดหรือบังคับประเทศอ่ืนใหปฏิบัติตามความตองการของประเทศตน         

หากประเทศใดที่มีกําลังทหารเขมแข็ง มีจิตใจตอสู รวมทั้งมีผูนําทัพที่ดีมีความสามารถ ก็จะสามารถ

ปองกันรักษาเอกราชรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติและดํารงความอยูรอดของชาติเอาไวได       

ซึ่งการมีความสามารถในการปองกันเอกราชในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติและในการดํารง

ความอยูรอดของชาติ ก็คือการมีความสามารถในการรักษาความมั่นคงแหงชาตินั่นเอง ดังนั้นเราจึงมองไป

วาความมั่นคงแหงชาติข้ึนอยูกับกําลังอํานาจทางทหารเปนสําคัญ แตความเปนจริง แมวาการที่รัฐหรือ

ประเทศใดจะมีกําลังทหารที่เขมแข็งก็ตาม แตถาขาดซึ่งความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจและดานอ่ืนๆ 

แลวก็จะสงผลใหการทําสงครามประสบกับปญหาอยางแนนอน  

 ตัวอยางเห็นไดจากความสําคัญของความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจในยุคสงคราม

สมัยนโปเลียนของ สุรชาต ิบํารุงสุข  ในหนังสือ “สงครามจากยุคบุรพากาลสูศตวรรษที่ 21” มีเนื้อหา

สรุปดังนี้ การปฏิวัติอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ.2303 – 2403 สวนใหญจํากัดอยูใน

ประเทศอังกฤษ การปฏิวัติอุตสาหกรรมและการขยายตัวของพาณิชยกรรมในอังกฤษ ทําใหอังกฤษมี

ศักยภาพในการทําสงครามเหนือกวาฝรั่งเศส แมวาผูนําทัพ คือ นโปเลียน มีความสามารถอยางมาก 

ประกอบกับความเขมแข็งและมีจิตใจในการสูรบของกองทัพฝรั่งเศส แตเมื่อพิจารณาถึงความเขมแข็ง

ทางดานเศรษฐกิจที่เกิดจากการปฏิวัติทางอุตสาหกรรมในอังกฤษ ก็สามารถสงผลใหอังกฤษมีศักยภาพ

ที่เหนือกวาได แตในทางกลับกันของสงครามอาวเปอรเซีย (The Persian Gulf War) ที่เริ่มจากการที่

อิรักบุกคูเวตในวันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ.2533 โดยอิรักใชเวลาในการปฏิบัตกิารประมาณ  48 ชั่วโมง และ

ซัดดัม ฮุสเซน ไดประกาศใหคูเวตเปนจังหวดัหนึ่งของอิรัก ซึ่งเห็นไดวาประเทศคูเวตนั้น ถึงแมวาจะเปน

ประเทศเล็กที่มีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจสูงเพราะร่ํารวยจากการขายน้ํามัน แตมิไดสนใจที่จะมี

กองทัพที่ดีและเขมแข็ง จึงสงผลใหตองเสียเอกราชตออิรัก  
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 อีกตัวอยางที่บงชี้ถึงความเกี่ยวพันกันของความมั่นคงดานการทหารกับดานอ่ืน คือ 

สงครามระหวางเวียดนามเหนือกับเวียดนามใตในหวงป พ.ศ.2503 – 2518 ที่มีสหรัฐอเมริกาเขารวมดวย 

เม่ือเปรียบเทียบศักยภาพดานการทหารแลวจะพบวา สหรัฐอเมริกามีความเหนือกวาอยางเทียบกันไมได 

จนคนสวนมากไมคิดวาสหรัฐอเมริกาจะตองพายแพจนตองถอนทัพกลับไป ทั้งนี้เปนปญหาอันมาจาก

ปจจัยของพลัง อํานาจทางดานสังคมจิตวิทยา ที่ เ ก่ียวของกับการสนับสนุนของประชาชน

ภายในประเทศในการทําสงคราม อุดมการณของแตละประเทศที่เขาสูสงครามก็เปนอีกปจจัยหนึ่ง      

ในการบงชี้พลังอํานาจของชาติหรือแมแตความม่ันคงแหงชาต ิ 

 จากตัวอยางดังกลาวคงพอที่จะทําใหเห็นถึงความสัมพันธและความเก่ียวโยงกันของ

ความมั่นคงแหงชาต ิที่มีอยูดวยกันหลายองคประกอบ รวมทั้งความสัมพันธของความมั่นคงแหงชาติกับ

พลังอํานาจของชาติที่แทบจะแยกกันไมได  

 ดังนั้นการศึกษาความมั่นคงเฉพาะเรื่องของการสงครามและการทหารอยางเดียว 

นับวาเปนการศึกษาที่คอนขางแคบและอยู ในวงจํากัดไม เหมาะสมกับสถานการณของโลก               

ที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว การทหารเปนเพียงองคประกอบของพลังอํานาจของชาติอยางหนึ่งเทานั้น 

องคประกอบอยางอ่ืนก็มีความสําคัญไมนอยไปกวาการทหาร คําวา “ความมั่นคงแหงชาติ” (National 

Security) นานาประเทศตางก็ยอมรับกันโดยทั่วไปวา เปนคําที่มีความหมายกวางขวางครอบคลุมเรื่องตางๆ 

อันไดแก เศรษฐกิจ สังคม - จิตวิทยา การเมือง และ วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ควบคูกันไป

กับดานการทหาร ทั้งในยามปกติและยามสงคราม ไมไดเจาะจงหรือเก่ียวของกับองคประกอบของ 

พลังอํานาจของชาติอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ 

  นอกจากนี้การสิ้นสุดของสงครามเย็น มีผลตอแนวความคิดในการพิจารณาปญหา

ความมั่นคงของรัฐ โดยเห็นไดจากแนวความคิดในเรื่องความมั่นคงของ สุรชาติ บํารุงสุข ที่กลาวไววา 

สภาพแวดลอมใหม ไมมีความขัดแยงระหวางประเทศในเชิงอุดมการณ (ลัทธิคอมมิวนิสต) แตมิได

หมายความวาความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนของชาติจะหมดไป ความขัดแยงในรูปแบบใหมจะเปน

ความขัดแยงของผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ดังนั้นรัฐจะหันมาสะสมความม่ังคั่งแทนการแขงขันสะสมอาวุธ 

ขณะเดียวกันเครื่องมือทางดานการทหารใชจะหมดความสําคัญลง เพราะความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

ยอมเปนปจจัยหลักในการดํารงขีดความสามารถทางทหาร และอํานาจทางทหารจะเปนหลักประกัน

ของการคุมครองผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่สําคัญ 

  สุรชาติ บํารุงสุข ไดจําแนกปญหาความมั่นคงในทศวรรษแรกของ พ.ศ.2543        

ไว 2 ลักษณะ คือ ปญหาดานการทหาร แบงออกเปน  4 ประเด็น คือ ปญหาความขัดแยงในเรื่องเสนเขตแดน 

ปญหาการเสริมสรางแสนยานุภาพทางทหาร ปญหาเศรษฐกิจทางทหาร ปญหาความมั่นคงทางทหาร

ระหวางประเทศ และปญหาที่มิใชดานการทหาร แบงออกเปน 6 ประเด็น คือ ปญหาสิ่งแวดลอม 



 - 9 -  

ปญหาการยายถ่ินของประชากร ปญหาการขยายตัวของเทคโนโลยีสมัยใหม ปญหาการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ปญหาการแพรกระจายของเชื้อโรค และปญหาดานวัฒนธรรมและกลุมชาติพันธุ 

  นโยบายความมั่นคงแหงชาติไทย พ.ศ.2558 – 2564 ไดกลาวถึงนโยบาย       

ความมั่นคงแหงชาติ กําหนดข้ึนเพ่ือเปนกรอบในการดําเนินการดานความมั่นคงของภาครัฐในระยะ 7 ป 

โดยไดประเมินสภาวะแวดลอมทางภูมิรัฐศาสตร สถานการณและ ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคง 

นําไปสูการกําหนดทิศทางหลักในการดําเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชนและความมั่นคงของประเทศ 

ทั้งนี้ นโยบายความมั่นคงแหงชาติฉบับใหมไดกําหนดลําดับความสําคัญ โดยพิจารณาความเสี่ยงและ

ผลกระทบตอความมั่นคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ ซึ่งสงผลตอความอยูรอดปลอดภัยของชาติ และ

สงผลกระทบตอความมั่นคงในดานตางๆ และภูมิคุมกันของชาติในภาพรวมเปน “เกณฑสําคัญ”          

โดยกําหนดความสําคัญเปนสองสวน คอื  

   

  สวนที ่1 นโยบายเสริมสรางความมั่นคงที่เปนแกนหลักของชาต ิ 

  สวนที ่2 นโยบายความมั่นคงแหงชาติทั่วไป  

  ซึ่งการจัดสรรทรัพยากรจะใหน้ําหนักตอนโยบายเสริมสรางความมั่นคงท่ีเปนแกน

หลักของชาติ เปนลําดับสําคัญในระดับตน แตนโยบายความมั่นคงแหงชาติทั้งสองสวนตองไดรับการ

ขับเคลื่อนไปพรอมกัน เพ่ือใหเกิดภาพแหงความสําเร็จโดยรวมและสามารถรักษาผลประโยชนแหงชาติ

ไดอยางครบถวน  

  กรอบความคิดหลักในการกําหนดนโยบาย ไดกําหนดคานิยมหลักของชาติ         

12 ประการ ซึ่งเปนสิ่งที่คนในชาติจะตองยึดถือและพึงรักษาไวรวมกัน และผลประโยชนแหงชาต ิ      

ซึ่งเปนความมุงประสงคของชาติ ที่จะทําใหคานิยมหลักของชาติดํารงอยูไดอยางม่ันคง ตอเนื่อง  

  ผลประโยชนแหงชาติ ไดแก 1) การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 

2) การดํารงอยูอยางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 3) การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและ

ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 4) การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุข เปนปกแผน มั่นคงทางสังคม 

ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 5) ความเจริญเติบโตของชาติ 

ความเปนธรรม และความอยูดีมีสุขของประชาชน 6) ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร 7) ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติ

ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและ 8)การอยูรวมกันอยางสันติ   

ประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียน และประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศร ี

  นโยบายเสริมสรางความมั่นคงที่เปนแกนหลักของชาต ิไดแก 

  1.  เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
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  2.  สรางความเปนธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันทในชาติ 

  3.  ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

  นโยบายความมั่นคงแหงชาติทั่วไป ไดแก  

  1.  จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาขามพรมแดน 

  2.  สรางเสริมศักยภาพการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาต ิ

  3.  ปกปอง รักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

  4.  จัดระบบ ปองกัน และแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 

  5.  เสริมสรางความเขมแข็งและภูมิคุมกันความมัน่คงภายใน 

  6.  เสริมสรางความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร 

  7.  รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

  8.  เสริมสรางความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 

  9.  พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของชาต ิ

  10. เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ 

  11. พัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ 

  12. เสริมสรางดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 

  สําหรับความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับภูมิภาค (ในสวนที่จะขอ

นํามาอางอิง) ไดแก  

  1.  การขยายตัวของความสัมพันธระหวางประเทศในระดับภูมิภาค พัฒนาการของ

กลุมประเทศอาเซียนที่กําหนดการจัดตั้ง “ประชาคมอาเซียน” ในป พ.ศ.2558 จะทําใหอาเซียน      

มีความเชื่อมโยงกันมากข้ึน ทั้งทางการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ และสังคม อันจะนําไปสู         

การเสริมสรางพัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก รวมทั้งเพ่ิมโอกาสการติดตอ

เชื่อมโยงผานเสนทางคมนาคมในภูมิภาค แตการเปนประชาคมอาเซียนเปนความทาทาย         

โดยเฉพาะการที่ประเทศสมาชิกยังมีลักษณะการปกครองและเศรษฐกิจที่แตกตางกัน การสรางความ

เปนประชาคมและการเปดกวางของการติดตอระหวางกันอยางเสรี ทําใหมีความเสี่ยงท่ีจะ         

เกิดผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นการยายถิ่นฐานของประชากรในภูมิภาค 

และการขยายตัวของอาชญากรรมขามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ  

  2.  ความขัดแยงทางดินแดนและการใชกําลังทางการทหาร ยังคงมีปญหาความ        

ไมเขาใจและความหวาดระแวงที่อาจทําใหเกิดความขัดแยงระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน         

แตสามารถจํากัดขอบเขตและระดับความรุนแรงใหอยูในเฉพาะพ้ืนท่ี โดยเปนผลจากการเสริมสราง

ความสัมพันธและความรวมมือที่ใกลชิดกัน และการเสริมสรางความสัมพันธทางการทูตเชิงปองกัน 

รวมถึงทิศทางความรวมมือของประเทศในภูมิภาคที่มุงสูการเปนประชาคมอาเซียน อยางไรก็ตาม         



 - 11 -  

เมื่อพิจารณาปจจัยที่เกี่ยวโยงกับสถานการณขอพิพาทในภูมิภาค สถานการณภายในของประเทศเพ่ือนบาน 

และบทบาทของประเทศมหาอํานาจที่เก่ียวของกับภูมิภาค และการที่ประเทศไทยมีชายแดนทั้งทางบก

และทางทะเลติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ โดยยังมีปญหาความไมชัดเจนของเสนเขตแดน

และอาณาเขตทางทะเลระหวางกัน รวมถึงมีสิ่งบงชี้ถึงการเพ่ิมงบประมาณทางทหารของประเทศ           

ในภูมิภาค จึงยังมีความเสี่ยงที่จะนําไปสูการใชกําลังทหารตอกันหากเกิดความขัดแยงรุนแรงและ      

ไมมีการบริหารจัดการปญหารวมกันที่มีประสิทธิภาพ 

  ทั้งนี้นโยบายความม่ันคงแหงชาติ ไดกลาวถึงวัตถุประสงค (ขอ 9 ) ที่เก่ียวกับประเทศ

เพ่ือนบาน ไดแก เพ่ือสงเสริมสภาวะแวดลอมที่สรางสรรคและสันติในการอยูรวมกับประเทศเพื่อนบาน        

กลุมประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพื้นฐานของการรักษาผลประโยชน และการดํารงเกียรติภูมิ

ของชาติ และในสวนที่ 2 นโยบายความมั่นคงแหงชาติทั่วไป ไดกําหนดนโยบายที่ 4 ขอ 4.1 คือ

จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาขามพรมแดน โดยกระชับความรวมมือ

กับประเทศเพ่ือนบานในการแกปญหาขามพรมแดน อาท ิการลักลอบเขาเมือง ปญหาแรงงานขามชาต ิ

การกอการราย การคาสิ่งของผิดกฎหมาย การคามนุษย โรคระบาด และโรคติดตอรายแรง รวมถึง

รวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนา และเสริมสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน 

บนพื้นฐานการรักษาสมดุลระหวางผลประโยชนทางเศรษฐกิจกับการรักษาความมั่นคงของชาติ และ 

ขอ 4.3 คือ สงเสริมการใชมิติทางสังคมและวัฒนธรรม ในการเสริมสรางความสัมพันธอันดีทุกระดับกับ

ประเทศเพ่ือนบาน และพัฒนาความเขมแข็งของคน ชุมชน และพ้ืนที่ชายแดนรวมกัน  

  นอกจากนั้นนโยบายความมั่นคงแหงชาติทั่วไป กําหนดการเสริมสรางดุลยภาพใน

การดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ  โดยเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจและปองกันความขัดแยง

กับประเทศเพื่อนบาน พัฒนาความเขมแข็งกลไกความรวมมือระดับตางๆ เพื่อรวมกันแกปญหา

ระหวางกันอยางสันติ และการเสริมสรางความสัมพันธและความไววางใจระหวางประชาชน สนับสนุน

และสงเสริมใหดําเนินการในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับทองถ่ินและภาคประชาชน และให        

ภาควิชาการและสถาบันดานการวิจัยมีบทบาทในการเชื่อมโยง การศึกษา คนควา วิจัย และ

แลกเปลี่ยนเรียนรูกับประเทศเพื่อนบาน มีการเสริมสรางปจจัยที่เก้ือหนุนและสภาพแวดลอมท่ี         

ลดความหวาดระแวงควบคูไปกับการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจในการสงเสริมบทบาทของไทย          

ดานความมั่นคงระหวางประเทศ 

  ประจวบ ไชยสาสน  ได เคยกล าวถึ งแนวความคิด เรื่ องความ ม่ันคงไวว า            

“ความมั่นคง” มีความหมายครอบคลุมหลายมิติและประเด็นในดานตางๆ ซึ่งปจจุบันนิยมเรียกวา 

“Comprehensive Security” อาท ิ

  ความมั่นคงทางทหาร หมายถึง ความพรอมทางทหารเพ่ือปองกันภัยการรุกราน 
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  ความมั่ นค งทางด านการ เมือ ง  หมาย ถึง  การมี ระบบการ เ มือง ท่ี ม่ันคง                 

มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางเปนระเบียบเรียบรอย 

  ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ หมายถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง มีอัตรา        

การสงออกสูง ประชาชนมีรายไดตอหัวสูง 

  ความมั่นคงทางสังคม หมายถึง คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยไดรับการศึกษา

อยางทั่วถึง มีระบบสาธารณสุขที่ดี ปลอดโรคภัยไขเจ็บ และความอยูดีกินดี เปนตน 

  จากแนวคิดทางดานความมั่นคงตามที่ไดกลาวในขางตน สรุปไดหลายประการดังนี ้

  1.  ความมั่นคงของชาติเปนเรื่องที่มีหลายมิติ มีความหมายกวางขวางครอบคลุม        

ในเกือบจะแทบทุกเรื่อง ครอบคลมุนโยบายหรือการปฏิบัติหนาที่ของรัฐบาลในประเทศนั้นๆ 

  2.  ความมั่นคงแหงชาติเปนเรื่องของการดํารงอยูหรืออยูรอดของคน ประชาชน 

ชาติหรือประเทศ หรือรัฐชาตินั้นๆ หมายถึงการอยูตอไปโดยมีการพัฒนาหรือไปในทางที่ดีขึ้น 

  3.  หลายประเทศจะคงความหมายของคําวา “ความมั่นคง” ไวในรูปของนามธรรม 

ซึ่งจะแปรเปลี่ยนไดเมื่อมีความจําเปน ตัวอยางเชน เรื่องของความมั่นคงของประเทศหนึ่ง อาจหมายถึง

ความหายนะของอีกประเทศหนึ่งในสมัยหนึ่ง และในอีกสมัยหนึ่งจะกลายเปนเรื่องของความรวมมือ

หรือมิตรประเทศกันก็ได 

  4.  ความม่ันคงแหงชาตินั้น มีความเก่ียวพันกับภัยคุกคามในฐานะที่จะทําให

ประเทศไมมีความมั่นคง 

  5.  ความม่ันคงแหงชาตินั้น มีความเก่ียวพันกับพลังอํานาจของชาติในฐานะ        

ที่พลังอํานาจแหงชาติดังกลาว เปนขีดความสามารถหรือสิ่งที่จะทําใหประเทศชาติมีความมั่นคง 

  6.  ความมั่นคงแหงชาตินั้น มีความเกี่ยวพันกับผลประโยชนแหงชาติ ในฐานะ        

ความมั่นคงแหงชาติเปนหนึ่งในผลประโยชนแหงชาติ ซึ่งเปนจุดหมายปลายทางที่ชาติตองไปหรือเปน

เปาหมายท่ีชาติตองกระทํา 

  7.  ความมั่นคงแหงชาติ ในแตละชาติมีความสัมพันธกันในเชิงท่ีจะทําใหสงเสริมตอกัน 

หรือทําใหเปนภัยคุกคามตอกัน แลวแตพลังอํานาจแหงชาติและผลประโยชนแหงชาต ิ

  8.  ความมั่นคงแหงชาติ เกี่ยวพันกับระดับความมั่นคงในทุกระดับที่มีทั้งขัดแยงตอกัน

และสงเสริมกัน ระดับของความมั่นคงดังกลาว คือ ความม่ันคงของโลก (International Security 

หรือ Global Security) ความมั่นคงของภูมิภาค (Regional Security) Human Security และ 

ในเรื่องหรือระดับอ่ืนๆ 

 2.  ระดับของความมั่นคง 

  บูซาน (Buzan 1983 : 245 อางถึงใน ธวัช  สุกปลั่ง 2553 : 11) วิเคราะหระดับ

ของความม่ันคงวาสามารถแบงไดเปน 3 ระดับ คือ ระดับบุคคล (Individual Security) ระดับชาติ 
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(National Security) และระดับระหวางประเทศ (International Security) พรอมทั้งกลาววา แนวคิด

เก่ียวกับความมั่นคงจะตองมองในภาพรวมใหเห็นวาความมั่นคงทั้ง 3 ระดับ มีความสัมพันธกันอยาง

แนนแฟน การพิจารณาความมั่นคงในระดับใดระดับหนึ่งไดอยางถองแทจะตองพิจารณาความสัมพันธ

กันอีก 2 ระดับดวยกัน หากพิจารณาเฉพาะความมั่นคงในระดับใดระดับหนึ่งก็จะไดแนวคิดที่ไมตรงกับ

ความเปนจริง 

 3.  การสรางความรวมมือเพื่อความมั่นคง 

   แนวความคิดในการสรางความรวมมือเพ่ือความมั่นคง (Cooperative Security)  

   ฐิตินันท ธัญญสิริ (2540 : 132 – 135) เสนอใหมีการปรับเปลี่ยนแนวคิด

ยุทธศาสตรปองกันรวม (Collective Defense Strategy) มาเปนยุทธศาสตรแนวคิดรวมมือเพ่ือความม่ันคง 

(Security Cooperation Strategy) ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดดานความมั่นคงของประเทศตางๆ ในภูมิภาค 

โดยสรางความรวมมือและความสัมพันธท่ีดีดานการทหารกับทุกๆ ประเทศ เพ่ือเสริมสรางความเปน

มิตรประเทศและลดโอกาสเกิดความขัดแยง เทากับเปนการลดโอกาสที่จะเ กิดภัยคุกคาม               

ตอความมั่นคงของประเทศได 

   ปรีชา ศรีสุข (2541 : 17 – 18) มีความเห็นวาปญหาความขัดแยง เชน ปญหาเสนเขตแดน

ทั้งทางบกและทางทะเลยังคงมีอยู จึงนาจะมีแนวความคิดที่จะปรับเปนยุทธศาสตรการสราง       

ความม่ันคงรวมกัน เพื่อสรางความไวเนื้อเชื่อใจ ปองกันวิกฤตที่อาจจะเกิดขึ้น การที่รัฐชาติหรือ

ประเทศมีความมั่นคง มีเอกราชอธิปไตย ประชาชนกินดีอยูดี มีเกียรติและมีศักดิ์ศรี เปนเปาหมาย

สูงสุดของชาติ การจะบรรลุเปาหมายดังกลาวนี้จําเปนตองใชเครื่องมือ คือ พลังของชาติดานตางๆ       

ใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีประสิทธิภาพ แนวทางการใชพลังอํานาจใหบรรลุเปาหมายของชาติ คือ

ยุทธศาสตรชาติ ซึ่งปรากฏออกมาในรูปนโยบายระดับตางๆที่สอดคลองกัน เชน นโยบายความมั่นคงแหงชาต ิ

นโยบายตางประเทศ และยุทธศาสตรการปองกันประเทศ เปนตน 

   สภาความมั่นคงแหงชาติ ไดจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาต ิ

พ.ศ.2555 – 2560 โดยจําแนกปญหาและภัยคุกคามแบงเปน 2 ลักษณะคือ ภัยคุกคามความมั่นคง

รูปแบบเกา  โดยมีปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นและดํารงอยูในปจจุบัน รวมทั้งยังสงผลกระทบตอไปในอนาคต 

ไดแก 1) การสูรบตามแนวชายแดน  2) การลักลอบหลบหนีเขาเมือง  3) ความไมชัดเจนของแนวเขตแดน  

4) การลักลอบคาอาวุธสงคราม สวนภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม ที่มีเพิ่มขึ้นและเมื่อประเทศไทย

ตองเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558 พบวามีปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมมีความสําคัญ              

ตอการพัฒนาและแกปญหา ไดแก  1) ยาเสพติด  2) แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 3) ความขัดแยงในสังคม  

4) การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  5) สาธารณภัยขนาดใหญ 6) โรคระบาด           

7) การกอการราย  8) อาชญากรรมขามชาติ ซึ่งสถานการณปญหามีความแตกตางกันในแตละพ้ืนที่ 



 - 14 -  

ซึ่งในสวนของพ้ืนท่ีชายแดน มีทั้งปญหาความมั่นคงรปูแบบเกาและปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม และ

หลายปญหาไดขยายเขาสูพ้ืนที่ชั้นในอยางตอเนื่อง 

   ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ  พ.ศ.2556 – 2560 

ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตรรองรับ ดังนี้ 1. ยุทธศาสตรผนึกกําลังทุกภาคสวนเพ่ือเสริมสราง

ศักยภาพและภูมิคุมกันของคน ชุมชน และพ้ืนท่ีเปาหมายอยางยั่งยืน 2. ยุทธศาสตรการจัดระบบปองกัน 

เพ่ือจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน 3. ยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงในมิติวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ิน

และการจัดการโดยสันติวิธี 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาฐานขอมูลและองคความรูดานความมั่นคง         

5. ยุทธศาสตรเสริมสรางความรวมมือดานความม่ันคงกับประเทศเพื่อนบาน และ 6. ยุทธศาสตร          

การบริหารจัดการที่มีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

   การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ หมายความวาการพัฒนาที่มุงขจัดและ

แกไขปญหาในพ้ืนท่ีที่มีปญหาความมั่นคงหรือพื้นที่ที่มีเงื่อนไขปญหาของความมั่นคง หรือพ้ืนที่ที่อาจ

กอใหเกิดปญหาความมั่นคง โดยใชกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ แผนงานปองกันประเทศ และแผนงานหลักที่เกี่ยวของ เขามาสนับสนุนและเอ้ือประโยชน

ตอการรักษาความมั่นคงปลอดภัย ท้ังนี้มีการบูรณาการของทุกภาคสวนและจัดลําดับความสําคัญ       

ในแตละพื้นที่ สวนเปาหมายการดําเนินงานในสวนที่เก่ียวกับประเทศเพ่ือนบาน กําหนดความรวมมือ

ระหวางหนวยงานสวนกลางและหนวยงานทองถ่ิน และระหวางหนวยงานภายในของไทยและ      

สถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญของไทยกับประเทศเพ่ือนบาน ในลักษณะบูรณาการแผนงาน/

โครงการประจําป เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีของชุมชนไทยกับชุมชนชายแดนประเทศเพ่ือนบาน 

   กรอบแนวคิดยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.2556 – 2560 

ไดใหหลักคิดในการรูจักตัวตนของเราเพ่ือประเมินจุดออน  จุดแข็ง  โอกาส และขอจํากัด ในภาพรวม

และในพื้นที่ โดยเฉพาะการประเมินพ้ืนที่ชายแดน พื้นที่ชายฝงทะเล และพ้ืนที่ชั้นใน การรูเทาทัน

ความเปลี่ยนแปลงในระดับตางๆ การรูจักสรางภูมิคุมกันและการรูจักสรางโอกาสเชิงรุก เพ่ือมุงเนน

การรักษาผลประโยชนของชาติ ความมั่นคงของชาติ และความผาสุกของคนในชาติ ซึ่งการพัฒนา      

เพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ เชื่อมโยงกับนโยบาย/ยุทธศาสตรของกระทรวง/กรม ท่ีเกี่ยวของ          

มีการเตรียมความพรอมของคน และพ้ืนที่ชั้นใน พ้ืนท่ีชายแดน  พ้ืนที่ชายฝงทะเล ที่ตองกําหนด

แนวทางปองกันและแกไขปญหาในระดับตางๆ การดําเนินงานที่ใหความสําคัญกับมิติความมั่นคง

ภายในประเทศและ มิติคว ามมั่ นคงร วม กับประ เทศเพื่ อนบ านและประชาคมอา เซี ยน            

โดยเฉพาะประเด็นยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงที่เปนการสรางความรวมมือ สรางพันธมิตร 

การบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล ซึ่งวัตถุประสงคหนึ่งของยุทธศาสตรการพัฒนา

เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ คือ เพ่ือเสริมสรางความรวมมือและความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบาน 
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   กลาวโดยสรุป การศึกษาเรื่องความมั่นคง ควรมองอยางองครวมใหครอบคลุม

องคประกอบตางๆ ที่เก่ียวของ คือ การทหาร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง สังคมจิตวิทยา และ

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ซึ่งก็คือพลังอํานาจของชาติดานตางๆ หรือขีดความสามารถของชาติ

ที่จะทําใหบรรลุผลประโยชนของชาติ คือ ความม่ันคงและการมีเอกราชอธิปไตย เนื่องจากสภาพแวดลอม

ดานความมั่นคงในภูมิภาคของโลกเปลี่ยนแปลงไป หลายๆ ประเทศจึงปรับเปลี่ยนนโยบายดานความมั่นคง

ของตนจากการกําหนดภัยคุกคามรวมกัน (Collective Security) มาเปนแนวความคิดในเชิงปองกันความขัดแยง 

หรือนโยบายความรวมมือเพ่ือความมั่นคงรวมกัน การศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความมั่นคง

จะทําใหเขาใจถึงบทบาทของกองทัพในการเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือทางการทหาร กับ

ประเทศเพ่ือนบานและประเทศพันธมิตร ในฐานะที่เปนกลไกหนึ่งของรัฐในดานความมั่นคง และเขาใจ

ถึงความสัมพันธระหวางพลังอํานาจทางการทหารกับพลังอํานาจของชาติดานอ่ืนๆ ทั้งนี้ องคประกอบ

ดานเศรษฐกิจและสังคม ไดกลายเปนปจจัยสําคัญเพ่ิมข้ึนในการสนับสนุนความมั่นคง 
 

ทฤษฎีผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) 

 เปนแนวความคิดพ้ืนฐานที่ทําใหเราศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศ และการเมือง

ระหวางประเทศ เนื่องจากนโยบายระหวางประเทศที่แตละรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือดําเนินความสัมพันธ

ระหวางกันนั้นประกอบดวยวัตถุประสงคหลากหลาย และเพื่อตอบสนองผลประโยชนแหงชาติ         

ของแตละรัฐนั้นเอง 

 นักวิชาการของแนวคิดนี้ตางใหนิยามของคาํวา ผลประโยชนแหงชาติไวใกลเคียงกัน เชน 

เจมส เอ็น. รอสนาว (James N. Rosenau) ใหคํานิยามไววา หมายถึงสิ่งที่ดีที่สุดสําหรับชาติ ในการ

ดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 

 โจเซฟ แฟรงแคล (Joseph Frankel อางถึงใน ธวัช  สุกปลั่ง 2553 : 13) ไดใหความหมาย

ของ “ผลประโยชนแหงชาติ” วาเปนผลรวมของคานิยมที่ผูนํารัฐกําหนดขึ้น โดยเชื่อวาสิ่งนั้นจะ        

กอประโยชนตอรัฐทั้งทางตรงและทางออม หากเกิดความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนแหงชาติ        

ของตนเองมากที่สุด 

 ฮานส เจ มอเกนธอ (Hans J Morgenthau อางถึงใน ธวัช  สุกปลั่ง 2553 : 13) ไดใหความหมาย

ของ “ผลประโยชนแหงชาติ” วาการที่รัฐกําหนดนโยบายใดๆ เปนไปเพ่ือวัตถุประสงคจะปกปอง

อธิปไตยระบอบการเมือง เศรษฐกิจ ศาสนา ภาษา เชื้อชาติ ของตนไวจากการรุกรานของชาติอ่ืน        

ในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศนั้น ตั้งอยูบนรากฐานของผลประโยชนแหงชาติที่แตละรัฐ

จะกระทําเพื่อรักษาผลประโยชนแหงชาติของตน รัฐตางๆ อาจดําเนินนโยบายรวมมือกันเปนพันธมิตรกัน 

แขงขันกันและถวงดุลกันเพื่อวัตถุประสงคนี้ ทฤษฎีผลประโยชนแหงชาติจะใชอธิบายการดําเนิน

นโยบายตางประเทศของไทยที่มีตอกัมพูชา ซึ่งการดําเนินนโยบายตางประเทศนั้นตั้งอยูบนรากฐาน
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ของผลประโยชนแหงชาติ และเมื่อเกิดความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนแหงชาติของตนกับ

ผลประโยชนของชาติอ่ืน ผูนํารัฐจะเลือกใหความสําคัญแกผลประโยชนแหงชาติของตนเองมากที่สุด 

 ชารลส โอ เลิรส (Charles O. Leche อางถึงใน ธวัช  สุกปลั่ง 2553 : 14) และอับดุล 

เอ ซาอิด (Abdul A. Said อางถึงใน ธวัช  สุกปลั่ง 2553 : 14) ไดใหความเห็นวา ผลประโยชนแหงชาติ

เปนเปาหมายที่รัฐตองพยายามสงวนรักษาไว ผลประโยชนแหงชาติ เปนสิ่งที่เกิดจากการหลอหลอม

คานิยมของชาติใหเขากับสภาพแวดลอมของรัฐนั้นๆ ยังมีการสัมพันธและปฏิสัมพันธตอกันไดใน         

3 ลักษณะ คือ  

 1.  ผลประโยชนแหงชาติที่รวมกันอยู (Indentical Interests) คือ ผลประโยชน         

ที่ประเทศตางๆ มีรวมกันอยู 

 2.  ผลประโยชนที่เสริมซึ่งกันและกัน (Complementary Interests) คือ ผลประโยชน   

ที่ประเทศตางๆ ตอบแทนซึ่งกันและกัน ซึ่งทําใหประเทศเหลานั้นเห็นพองตองกันในกรณีใดกรณีหนึ่ง 

 3.  ผลประโยชนที่ขัดกัน (Conflicting Interest) คือ ผลประโยชนที่นอกเหนือไปจาก 

ขอ 1 และ 2 เปนผลประโยชนที่ขัดกันระหวางชาติตางๆ และอาจเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ เชน 

เวลา วิถีทางการทูต ซึ่งจะทําใหผลประโยชนที่ขัดกันกลายเปนผลประโยชนที่รวมกันหรือเสริมกันได       

ในทํานองเดียวกัน ผลประโยชนที่ขัดกันก็อาจเปลี่ยนแปลงไปเปนผลประโยชนที่ขัดกันได 

 พจน พงศสุวรรณ (2536 : 125 – 126) กลาวถึงแนวความคิดในการกําหนด

ผลประโยชนของชาติวาผลประโยชนของชาติอาจจะเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา สถานการณ ลําดับ

ความสําคัญและปญหากําลังเผชิญอยูและทัศนะของบุคคลผู มีอํานาจตัดสินใจ ในยุคสงคราม

ผลประโยชนของชาติจะเนนความอยูรอดปลอดภัย ความมั่นคงของประเทศและกําลังอํานาจทหารเปนหลัก 

เมื่อหมดยุคสงครามเย็น ประเทศเพ่ือนบานมีความสงบสุข แนวคิดเรื่องผลประโยชนของชาต ิ           

ก็เปลี่ยนไป มุงเนนการสรางความรวมมือเพ่ือสรางความมั่นคงและพัฒนาเศรษฐกิจรวมกัน 

 สรุปไดวา ผลประโยชนของชาติยอมเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา สภาพแวดลอม และ

ความสําคัญของปญหาที่เผชิญอยู รัฐบาลปจจุบันถือวาการมเีอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขต

ความปลอดภัย และการอยูรวมกันกับประเทศเพ่ือนบานอยางสันติสุข ความเขาใจเรื่องผลประโยชนของชาติ

มีสวนสําคัญยิ่ง ในการกําหนดนโยบายตางประเทศและความสามารถนําไปประยุกตใชอธิบาย 

พฤติกรรมของรัฐตางๆ ในระบบความสัมพันธระหวางประเทศไดอยางกวางขวาง 

ทฤษฎีดานความสัมพันธระหวางประเทศและการเมืองระหวางประเทศ  

 ทฤษฎีดานความสัมพันธระหวางประเทศและการเมืองระหวางประเทศ มีอยูหลายทฤษฎี 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาทฤษฎีการกระทํา (Action Theory) ทฤษฎีเก่ียวพัน (Linkage 

Theory) และทฤษฎีความขัดแยง (Conflict Theory) เพ่ือใชอธิบายความสัมพันธระหวางตัวแปรทั้ง  
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3 กลุม ตามกรอบแนวความคิดในการวิจัย คือ กลุมนโยบายความมั่นคงแหงชาติ นโยบายความมั่นคง

แหงชาติของไทยตอประเทศกัมพูชา ความตองการขอรับความชวยเหลือของรัฐบาลกัมพูชาและ

กองทัพแหงชาติกัมพูชา และบทบาทของกองทัพไทยในการเสริมสรางความสัมพันธไทย – กัมพูชา 

โดยมีรายละเอียดของแตละทฤษฎีดังตอไปนี้  

 1.  ทฤษฎีการกระทํา (Action Theory) 

  ทฤษฎีการกระทํา มีสมมุติฐานวา การที่รัฐใดรัฐหนึ่งกระทําการรัฐใดรัฐหนึ่งลงไป 

(พฤติกรรม) ก็เพราะแรงกระตุนซึ่งเปนปจจัยอยางหนึ่ง แตทฤษฎีการกระทํามุงอธิบายปจจัยภายใน

มากกวาปจจัยภายนอก เชน ความตองการรักษาผลประโยชนของชาติ การตัดสินใจในนโยบายของรัฐ 

วิถีทางที่รัฐและผูตัดสินใจของรัฐดําเนินนโยบายตางประเทศ อุดมการณของรัฐและความตองการ      

มีอํานาจรัฐ เปนตน (ศิโรตม ภาคสุวรรณ 2531 : 31 – 33)  

   2.  ทฤษฎีเกี่ยวพัน (Linkage Theory) 

     ทฤษฎีเกี่ยวพันมีสมมุติฐานวา การที่รัฐมีพฤติกรรมอยางใดอยางหนึ่งตอรัฐใดรัฐหนึ่ง 

(Output) มักเกิดจากความตองการหรือความจําเปนความทางการเมืองภายในประเทศของรัฐนั้นๆ 

เปนสําคัญ ทั้งนี้ทฤษฎีเกี่ยวพันใหความสําคัญทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของรัฐ (Input) 

เพราะถือวาปจจัยเหลานี้มีสวนกระตุนใหรัฐนํานโยบายอยางใดอยางหนึ่งมาใชในเวทีความสัมพันธ

ระหวางประเทศ นโยบายหรือความสัมพันธของรัฐนี้ก็จะสงผลกลับไปยังปจจัยภายในของรัฐ            

(ศิโรตม ภาคสุรรรณ 2531 : 36 – 38)  

 3.  ทฤษฎีความขัดแยง (Conflict Theory) 

  อภิญญา รัตนมงคลมาศ (2538 : 20 – 21 อางใน พิชิตพล แจมจํารัส 2545 : 18 – 19) 

แสดงใหเห็นเก่ียวกับความขัดแยงระหวางประเทศวาเปนเพราะความตองการครอบครองผลประโยชน

ของอีกฝายหนึ่ง ทั้งนี้มิไดเกิดจากความขาดแคลนกลไกควบคุมความขัดแยง แตกลไกเหลานั้นเกิดขึ้น

และดํารงอยูภายใตเงื่อนไขและประโยชนของกลุมอํานาจที่เปนผูรางกฎ ดังนั้นการจะกําหนดวิธีแกไข

ความขัดแยง จึงจําเปนตองเขาใจสาเหตุท่ีแทจริง ลักษณะและขอบเขตของความขัดแยง 

  โคริน เฟองเกษม (2531 : 8  - 11) สรุปวา ความขัดแยงแบงตามขอบเขตและ

จํานวนผูเก่ียวของในความขัดแยงไดเปน 3 ระดับ คอื 

  1.  ความขัดแยงระหวางบุคคล (Interpersonal Conflict) เกิดขึ้นเมื่อถูกขัดขวาง

จากกลุมบรรลุเปาหมายที่ปรารถนา และการใชความพยายามท่ีจะแสวงหาเปาหมายมากยิ่งขึ้น        

เมื่อไมสําเร็จก็จะเปลี่ยนความพยายามนั้นเปนพฤติกรรมเชิงทําลายลางตอผูขัดขวางเปาหมาย 
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  2.  ความขัดแยงระหวางกลุม (Intergroup Conflict) เปนความขัดแยงระหวาง

กลุมคนท่ีมีเอกลักษณรวมกันปรากฏออกมาในลักษณะตางๆกัน เชน สงครามกลางเมือง สงครามกองโจร 

การปฏิวัติ การรัฐประหาร และการจราจร เปนตน 

  3.  ความขัดแยงระหวางประเทศ (Inter State or international Conflict)      

เปนความขัดแยงระหวางประเทศ อาจมีการใชกําลังหรือไมใชก็ได ซึ่งอาจเกิดความขัดแยงไดหลายมิติ 

เชน ทางการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม เปนตน สําหรับความขัดแยงที่มีการใชกําลังทําการสูรบ   

ก็คือสงครามในระดับตางๆ นั่นเอง 

  ประภัสสร เทพชาตรี (บรรยายแกนักศึกษา วทบ.สบส.ชุดที่ 48 เม่ือ 11 ก.พ.2546 

อางถึงใน ธวัช  สุกปลั่ง 2553 : 20) แบงความขัดแยงตามขอบเขตพ้ืนที่ของความขัดแยงเปน 4 ระดับ 

คือ ความขัดแยงระดับโลก (Global Conflict) ความขัดแยงระดับภูมิภาค (Regional Conflict)  

ความขัดแยงระดับทวิภาคี (Bilateral Conflict) ความขัดแยงระดับทองถิ่น (Local Conflict)       

โดยยังไมไดแบงความขัดแยงตามลักษณะหรือสาเหตุการเกิดความขัดแยงออกเปน 2 ลักษณะ คอื 

  1.  ความขัดแยงดานผลประโยชน (Conflict of Interests) เชน การอางสิทธิ     

ทับซอนในทะเล การแยงผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และการรุกรานเขายึดดินแดน เปนตน 

  2.  ความขัดแยงทางอุดมการณ (Conflict of Ideas) เชน ความขัดแยงระหวาง

เผาพันธุ ศาสนา อุดมการณทางการเมือง และความขัดแยงดานอารยธรรม ซึ่งอาจนําไปสูความขัดแยง

ในระดับโลกได 

  การศึกษาถึงทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ ทฤษฎีเกี่ยวกับความขัดแยงและ

แนวคิดเรื่องผลประโยชนของชาติ จะเปนประโยชนในการอธิบายถึงพฤติกรรมของรัฐตางๆ ในเวที

ความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งสะทอนใหเห็นปจจัยภายในของแตละรัฐ เชน ผลประโยชนของชาติ 

วิธีดําเนินนโยบายตางประเทศและการตัดสินใจของรัฐ และจะนําไปใชในการวิเคราะหความสัมพันธ

ระหวางไทย-กัมพูชา ซึ่งแสดงออกเปนพฤติกรรมทั้งในเชิงความขัดแยงและพฤติกรรมเชิงความรวมมือ 

โดยขึ้นอยูกับปจจัยรวม คือ ผลประโยชนของชาติ  
 

แนวทางการบริหารจัดการความขัดแยง  
 

   1.  ความหมายของความขัดแยง (Conflict) 
  จอหน เบอรตัน (John W Burton) กลาวถึงความขัดแยงที่เกี่ยวกับอํานาจ 

(Conflict of Power) วาเปนเชิงเพ่ือการครอบครองสิ่งที่มีอยูอยางจํากัด ซึ่งมักจะเปนทรัพยากรเชิงวัตถุ 

เชน ทรัพยากรธรรมชาติ ดินแดน ประชากร หรือการขยายที่มีอยูแลวออกไป ซึ่งเปนการทําใหอํานาจ

ของผูอ่ืนที่มีอยูเหนือสิ่งเหลานั้นลดลง โดยเฉพาะอยางยิ่ง สิ่งที่เกี่ยวของกับทรัพยากรที่หายาก ดังนั้น 
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การที่บรรลุวัตถุประสงคของฝายใดที่สามารถแสวงหาทรัพยากรนั้นได ก็เทากับอีกฝายหนึ่งตองสูญเสียไป 

และในการตกลงเพ่ือแกไขความขัดแยง ก็จะขึ้นอยูกับวาจะตกลงแบงผลประโยชนกันอยางไร 

  2.  ระดับความขัดแยง 

   สามารถแบงระดับของความขัดแยงออกได 3 ระดับคอื 

   1.  ความขัดแยงระดับบุคคล ไดแกความขัดแยงภายในบุคคล (Intrapersonal 

Conflict) และความขัดแยงระหวางบุคคล (Interpersonal Conflict) ซึ่งความขัดแยงภายในบุคคล 

เปนความขัดแยงที่เกิดข้ึนภายในจิตใจอันเกิดจากปมตางๆ และความผิดปกติภายในจิตใจมนุษย       

สวนความขัดแยงระหวางบุคคลนั้นเปนภาวะที่เกิดข้ึนระหวางบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป แสดงออก         

ในลักษณะของความกาวราวอันเปนพฤติกรรมที่ผูหนึ่งตอบโต การประทุษราย (ตอรางกาย ทรัพยสิน 

และจิตใจ) ซึ่งกระทําโดยอีกฝายหนึ่ง เมื่อคนเราถูกขัดขวางจากการบรรลุเปาหมายที่ตนปรารถนาแลว 

อาจกลายเปนพฤติกรรมในเชิงทําลายลางตอผูที่ขัดขวางเปาหมาย หรือตอบุคคลอ่ืนท่ีไมเก่ียวของเลย 

เพ่ือทดแทนความโกรธเคอืงดังกลาวได 

  2.  ความขัดแยงระหวางกลุม (Intergroup Conflict) เปนความขัดแยงระหวาง   

คนสองกลุม ซึ่งแตละกลุมมีเอกลักษณรวมกันในดานใดดานหนึ่ง ความขัดแยงระดับนี้เปนความขัดแยง

ทางสังคมที่ปรากฏออกมาในรูปตางๆมากมาย เชน สงครามกลางเมือง การปฏิวัติ รัฐประหาร สงครามกองโจร 

การลอบสังหารทางการเมือง การจารกรรม การกอวินาศกรรม การจลาจล การเดินขบวนตอตาน      

การนัดหยุดงาน และการสลายตัวกลุมประทวง การขูเข็ญ การแสดงแสนยานุภาพ การคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ 

การทําสงครามจิตวิทยา การโฆษณาชวนเชื่อ การวิ่งเตนของสมาชิกสภานิติบัญญัติ การทะเลาะวิวาท เปนตน 

  3.  ความขัดแยงระหวางประเทศ (Interstate and International) เปนความขัดแยง

ระหวาง 2 ประเทศข้ึนไปมีหลายแบบ ซึ่งมีทั้งแบบใชความรุนแรง ใชกําลังหรือไมใชกําลังก็ได         

ซึ่งมีหลายมิติ อาจเปนความขัดแยงในมิติเศรษฐกิจหรือการเมือง วัฒนธรรม ความขัดแยงระหวาง

ประเทศท่ีใชกําลังมีประชาชนจํานวนมากเก่ียวของดวย ใชเวลายาวนานและกอใหเกิดความเสียหายทั้ง

ชีวิตและทรัพยากรจํานวนมหาศาล นั่นคือ สงคราม (war) 

  3.  การแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี 

  ความขัดแยงบอยครั้งที่เกิดขึ้นแลวก็จบลงไป แตบางครั้งความขัดแยงอาจเพ่ิมทวี

ความรุนแรงไปจนกลายเปนขอพิพาทขนาดที่ตองการเอาชนะกันใหได ในกรณีดังกลาวอาจตองมี

กระบวนการเขามาจัดการกับขอพิพาทซึ่งมีรูปแบบ ดังนี ้
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  1.  ใชความรุนแรง (Violence หรือ Fight) เปนกระบวนการที่มีความเชื่อวาเปนวิธีเดียว

ที่จะยุติความขัดแยงหรือขอพิพาทได ซึ่งมีใหเห็นอยูเสมอ เชนในกรณีที่พันธมิตรใชการท้ิงระเบิด

ปรมาณูที่ฮโิรชิมาและนางาซากิสงครามโลกครั้งที่สอง เพ่ือใหสันติภาพกลับคืนมา หรือการตัดสินใจบุก

ประเทศอิรักของสหรัฐอเมริกาเพื่อปองกันและยุติความรุนแรงจากการกอการราย ผลการตอสูจะ

ออกมาเปนแพและชนะ การใชความรุนแรงมักจะไดรับการตอบสนองออกมาเปนความรุนแรง 

เชนเดียวกัน ดังเชนการปราบปรามคอมมิวนิสตในยุคตนๆ ยิ่งฆากันก็ยิ่งเพิ่มจํานวน เพราะญาติพี่นอง

ผูที่ถูกฆาไดหันไปจับอาวุธมาตอสูกับฝายปราบปราม จนในที่สุดรัฐบาลไดประกาศนโยบาย 66/23 

โดยถือวาคนที่เขาปาเปนผูรวมพัฒนาชาติไทย 

  2.  ใชการเผชิญหนาประทวงอยางสันติ หรืออารยะขัดขืน (Non-Violence Direct 

Action or Civil Disobedience) เปนกระบวนการตอสูอยางสันติเพ่ือใหไดสิ่งที่ตองการ  โดยการ

ชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปพุทธศักราช 2550 

ซึ่งถือวาเปนสิทธิท่ีสามารถกระทําได แตผลการชุมนุมประทวงก็มีผลเปนแพและชนะ คือ ผูชุมนุม

ประทวงสําเร็จก็ถือวาชนะ หรือถาไมสําเร็จก็ถือวาแพ 

  3.  ใชการบัญญัติกฎหมาย (Legislation) บางกรณีขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นอาจจะเกิด

จากปญหากฎหมายท่ีลาสมัย หรือกฎหมายท่ีออกมาแลวเกิดปญหาความขัดแยง เชน กฎหมายปาสงวน

ที่ออกมาภายหลังจากคนไดเขาไปอยูในปามานานหลายสิบป ปาสงวนจึงเขามาครอบครองพื้นที ่      

ที่ประชากรอยูมากอน จึงตองมีการออกกฎหมายปาชุมชนออกมาแกปญหานี้ 

  4.  ใชการฟองรอง (Litigation) เปนกระบวนการที่หาคนกลางเปนผูตัดสินใน     

ขอพิพาทของคูขัดแยง โดยใชกฎหมายเปนขอพิจารณาในการตัดสิน ผลการตัดสินจะออกมาเปนแพ

และชนะ  ผูชนะอาจจะดีใจและชื่นชมกับกระบวนการยุติธรรม ในขณะเดียวกันผูที่ถูกตัดสินวาแพ     

ก็อาจจะไมพอใจและกลาวหาวาคําตัดสินนั้นไมยุติธรรม ซึ่งคูกรณีไมมีโอกาสที่จะกลับมาคืนดีกันอีก 

  5.  ใชอนุญาโตตุลาการตัดสิน (Arbitration) เปนกระบวนการที่ใชคนกลาง         

มาทําหนาที่ตัดสิน และผูที่มาตัดสินเรียกวา อนุโตตุลาการ แตกระบวนการพิจารณาจะแตกตางจากศาล 

คือสามารถหาขอมูลอ่ืนมาเสริมในการพิจารณาได โดยไมตองเอาเฉพาะประเด็นที่ฟองรองกันอยู         

การตัดสินของอนุโตตุลาการอาจจะผูกพันใหตองปฏิบัติตามโดยคูกรณีหรือไม ก็แลวแตวาจะตกลงกันไว

หรือทําสัญญากันไววาอยางไร ผลการตัดสินจะเปนแพและชนะ 
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  6.  การเจรจาไกลเกลี่ยคนกลาง (Mediation) เปนการที่คูกรณีพยายามที่จะ

แกปญหาความแตกตางระหวางกัน โดยความชวยเหลือของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่สามที่เปนที่ยอมรับ

ของทุกฝาย ผลการตัดสินจะมีแตเพียงผูชนะ ประโยชนของการเจรจาไกลเกลี่ยคนกลาง จะกอใหเกิด

ความพึงพอใจรวมกัน ชวยใหมีทางเลือกที่หลากหลาย ชวยใหเกิดสัมพันธภาพที่ดตีอกัน 

   7  การเจรจาไกลเกลี่ยกันเอง (Negotiation) เปนกระบวนการที่คูกรณีซึ่งอาจเปน

บุคคลหรือกลุมบุคคลใชในการแกปญหาโดยสมัครใจ มาพูดคุยอภิปรายถึงความแตกตางกันในเรื่องตางๆ 

เพ่ือรวมกันหาทางออกตางๆแลวจึงรวมกันตัดสินใจนําไปสูผลที่คูเจรจาพึงพอใจ ถาคูเจรจาเขาใจ

กระบวนการและสื่อสารกันไดอยางดี ก็อาจไมตองใหมีคนกลางมาเปนผูกํากับกระบวนการ ทั้งนี ้       

การจะตัดสินใจวาเมื่อเกิดขอพิพาทขึ้นควรจะใชการเจรจาไกลเกลี่ยหรือไมอาจดูไดจากตัวชี้วัดคือ 

ประการแรก ความตองการที่กลุมตางๆ ที่มีสวนไดสวนเสียจะเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ  

ประการที่สอง มีความขัดแยงอยางมาก และประการที่สาม คูเจรจามีความเต็มใจและสามารถที่จะ

ดําเนินการรวมกันได ผลการตัดสินก็จะมีแตผูชนะโดยไมมีผูแพ 

  8  ใชการหลีกหนีปญหา (Avoidance/Flight) เปนกระบวนการของสังคมตะวันออก

ที่ชอบใชเมื่อเกิดปญหาความขัดแยง เนื่องจากไมอยากมีเรื่องหรือตอลอตอเถียงกับใคร แตก็ไมไดทําให

ปญหานั้นหมดไป เพียงแตยังไมไดหยิบยกข้ึนมาพูด หวังเพียงเพ่ือจะใชเวลาชวยเยียวยาใหทุกอยางดีขึ้น 

ซึ่งเปนลักษณะทางสังคมที่ไมชอบการเผชิญหนา แตกตางจากสังคมตะวันตกที่ชอบพูดจากันตอหนา 

ใหรูเรื่องกันไป และเมื่อเสร็จจากการเจรจาแลวก็จะไมเก็บมาเปนปญหาอีก 

  กลาวโดยสรุป การแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนเปนกรณีขอพิพาท ควรเลือกใช

วิธีการใหเหมาะสมกับสถานการณ การใชวิธีการไกลเกลี่ยคนกลางและการเจรจาไกลเกลี่ยกันเอง      

เปนวิธีการที่ดี ท่ีสุด เนื่องจากเปนวิธีการแกไขปญหาโดยสันติวิธีและมีความพึงพอใจของคูกรณ ี         

แตจะเลือกใชวิธีใดนั้นขึ้นอยูกับระดับการเจรจา วามีความจําเปนท่ีจะตองใชคนกลางหรือไมเทานั้น

รวมทั้งเปนวิธีการที่สามารถชวยลดผลกระทบในเรื่องตางๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนตามมาในภายหลังไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนวิธีที่มีความเหมาะสมกับสถานการณความขัดแยงทางการเมืองในปจจุบัน             

(ที่มา การจัดการความขัดแยงโดย สํานักสันติวิธี สถาบันพระปกเกลา 2550 กรุงเทพมหานคร อางถึงใน 

ธวัช  สุกปลั่ง 2553 : 25) 

 

 4.  แนวคิดเกี่ยวกับความตองการ 



 - 22 -  

 ความตองการของมนุษยเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาหรือเปนมูลเหตุที่กอใหเกิด

การพัฒนา ไมวาจะเปนความตองการของแตละบุคคล กลุมหรือองคกรทําใหเกิดแรงผลักดันท่ีจะใหไดมา

ซึ่งความตองการนั้น ๆ การใหไดมาซึ่งความตองการดังกลาวจะกระทําดวยตนเองหรือจากผูอื่น         

ที่มีหนาที่ความรับผิดชอบ ถือไดวาเปนการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพที่เปนอยู สงผลใหเกิด

การพัฒนาอันเนื่องมาจากความตองการของมนุษยเปนสาเหตุ แนวคิดการพัฒนาสังคมที่ใหความสําคัญ

เก่ียวกับตัวคนในแงของความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน ( Basic needs ) ของมนุษย นับวาเปนจุดเริ่มตน          

ของการพัฒนา นักวิชาการหลายทานได ใหแนวคิดทฤษฎี เกี่ ยวความตองการของมนุษย               

โดยไดทําการศึกษาในดานจิตวิทยา และดานการเมืองที่นาสนใจดังนี ้

 มาสโลว  (A,H, Maslow, 1987) ซึ่งเปนแนวคิดทางดานจิตวิทยา ไดแบง       

ความตองการของมนุษยออกเปน 5 ระดับ ซึ่งความตองการในระดับต่ําจะตองไดรับการตอบสนองกอน 

จึงจะเกิดความตองการในระดับสูงตอไป 

 ระดับท่ี 1  ความตองการดานรางกาย (Psychological Needs) ไดแก อาหาร น้ํา 

อากาศ ความตองการทางเพศ การขับถาย เปนตน นับเปนความตองการที่จําเปนที่สุดของมนุษย 

เพราะถาขาดแลวจะมีชีวิตอยูไมได 

 ระดับที่ 2  ความตองการความปลอดภัย (Safety Needs) ไดแกการแสวงหา  

ความปลอดภัยในชีวิต ความปลอดภัยในทรัพยสิน ความมั่นคงในการทํางาน และความมั่นคงทางจิตใจ 

นับเปนความตองการท่ีสูงข้ึนหลังจากที่มนุษยสามารถสนองความตองการดานรางกายไดแลว 

 ระดับที่ 3  ความตองการความรักและความเปนเจาของ ( Love and Belonging Needs ) 

ไดแก ความตองการเปนที่รักของคนในบาน ความตองการเปนที่รักของเพ่ือนรวมงาน ความอยากมีบาน 

และความอยากมีทรัพยสินเงินทอง เปนตน 

 ระดับที่ 4  ความตองการใหผูอ่ืนยอมรับ (Self – esteem Needs) โดยจะพยายาม

กระทําสิ่งตาง ๆ ที่มีคุณประโยชนตอบุคคลอื่นใหปรากฏผลงานชัดเจนจนทําใหผูอ่ืนยอมรับนับถือ    

เกิดความเชื่อมั่นรูสึกภาคภูมิใจ รูสึกวาตนเองเปนที่ชื่นชอบชื่นชมของผูอื่น เห็นคุณคาแหงตนเอง 

 ระดับที่ 5  ความตองการมีสัจการแหงตน (Self – actualization Needs)        

เปนความตองการสูงสุดของมนุษย เมื่อมนุษยมีความตองการระดับอ่ืน ๆ สมบูรณแลวก็จะเกิดความ

ตองการในระดับนี้ กลาวคือ เปนที่ตองการท่ีจะทําประโยชนใหแกผูอื่นเพราะเห็นวาตนเองมีคุณคาและ

กอประโยชนตอบุคคลอื่นไดและเปนอุดมคติที่ตนเองตั้งม่ันไว โดยไมคํานึงวาตนเองจะไดรับคํายกยอง

หรือไมจะมีบุคคลใด ๆ มารูถึงการกระทํานั้นหรือไม ความตองการระดับนี้เปนการตอบสนองศักดิ์ศรี

แหงความเปนมนุษยอยางแทจริง 

 สรุปแนวความคิดเรื่องความตองการของมนุษยทั้งในแงทางจิตวิทยาหรือทาง

การเมืองก็ตามจะเห็นไดวาความตองการมีการพัฒนาในตัวของมันเองข้ึนไปเรื่อย ๆ โดยเริ่มข้ึนมาจาก
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ระดับต่ําสุดไปสูระดับสูงข้ึนไป ความตองการระดับต่ําสุด อาจกลาวไดวาเปนความตองการทางรางกาย

เพ่ือใหชีวิตอยูรอดอาจจะเรียกไดวาเปนความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษยก็วาได สวนความหมาย

และขอบเขตของความตองการขั้นพ้ืนฐานไดมีผูใหนิยามและขอบเขตไวดังนี ้

 พอล สตรีเตน  (Streeten, 1981:63-65 ) ไดใหความสําคัญกับความจําเปน

พ้ืนฐาน โดยมุงเนนใหความสําคัญกับตัวคน โดยกลาววา การพัฒนาที่เนนรายไดการสะสมทุน และการ

เนนรูปแบบของความเปนสังคมอุตสาหกรรมนั้น ควรมีการปรับเปลี่ยน โดยใหความสําคัญกับตัวคน

มากขึ้นนั่นคือการพัฒนาจะตองมีลักษณะ 

 1.  เนนความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน 

 2.  ใหความสําคัญภาคเกษตร 

 3.  เนนบริการท่ีจําเปนใหกับเกษตรกรรายยอยในดานบริการสินเชื่อ ปุย น้ํา 

พลังงาน เมล็ดพันธุพืช 

 4.  เนนการปรับปรุงเทคโนโลยีใหเหมาะสม 

 5.  ขยายบริการตาง ๆ ไปสูภาคชนบท 

 6.  การมีสวนรวมของประชาชน 

 วิวัฒนา อิศรางกูร ณ อยุธยา (2527:520) ไดเสนอความหมายของสิ่งจําเปน      

ขั้นพื้นฐานสําหรับมนุษยที่กําหนดโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labor 

Organization,ILO) วามีความหมายครอบคลุมสิ่งตอไปนี้ 

 1.  ความตองการข้ันต่ําจํานวนหนึ่งของครอบครัวในการอุปโภคบริโภค เชน        

การมีอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการอยางเพียงพอ มีเสื้อผา เครื่องนุงหม ยารักษาโรค ท่ีอยูอาศัย 

และรวมถึงการมีอุปกรณเครื่องใชสอยเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ ที่จําเปนในครัวเรือนอีกดวย  

 2.  บริการที่จําเปนซึ่งจัดทําโดยรัฐสําหรับชุมชนโดยสวนรวม เชน น้ําดื่ม น้ําสะอาด 

สาธารณสุขมูลฐาน การคมนาคมสื่อสารราคาถูก ตลอดถึงระบบการศึกษาที่เปดโอกาสใหกับคนสวนใหญ

อยางเทาเทียมกัน เปนตน 

 3.  สิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย เชน การมีสวนรวมในการพัฒนา การตัดสินใจปญหาตาง  ๆ

ที่สงผลกระทบตอตนเองและสังคม 

 4.  การมีงานทํา มีความหมายครอบคลุมถึงการมีงานทําเปนประจํา มีรายได      

ทั้งภายในบาน และภายนอกบาน 

 วันรักษ มิ่งมณีนาคิน (2531:20) ไดแบงความตองการที่เก่ียวกับการพัฒนาออกเปน 

2 อยางคือ ความรูสึกตองการ (felt needs) และความตองการแทจริง (real needs) ความรูสึก

ตองการนี้อาจตรงหรือไมตรงกับความตองการที่แทจริงก็ได  หากไมตรงกับความตองการที่แทจริง  

การตอบสนองความรูสึกตองการนี้จะชวยบรรเทาความเดือดรอนไดชั่วคราว และกอใหเกิดความ
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เปลี่ยนแปลงของคุณภาพของชีวิตในระยะยาวเพียงนอยนิดเทานั้น สวนความตองการท่ีแทจริงเปน

ความตองการที่ เ ก่ียวของโดยตรงกับการดํารงชีวิต ข้ันพ้ืนฐาน หรือเปนปญหาเรื่องปากทอง           

หากตอบสนองความตองการแทจริงนี้ไดก็จะแกปญหาความเดือดรอนไดอยางคอนขางถาวร 

 จากความหมายและทฤษฎีเก่ียวกับความตองการของมนุษย ตามที่นักวิชาการ

หลายทานไดใหความหมายรวมท้ังไดจัดแบงประเภทไว สรุปไดวา ความตองการของมนุษยมีการ

พัฒนาอยูตลอดเวลา โดยจะเริ่มพัฒนาจากความตองการขั้นต่ําสุดเปนฐาน เมื่อไดสิ่งตอบสนองตาม

ความตองการในระดับนั้น ๆ แลว ก็จะพัฒนาตอไปสูความตองการในระดับที่สูงขึ้นตอไป อาจกลาวไดวา 

ความตองการของมนุษยไมมีจุดสิ้นสุดแตมีจุดเริ่มตน คือ ความตองการดานรางกายหรือความตองการ

ความปลอดภัยในชีวิต   ซึ่งอาจถือไดวาเปนความตองการขั้นต่ําสุดหรือเปนความตองการขั้นพ้ืนฐาน

เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิต ไดแก ความตองการอาหาร น้ํา อากาศ เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สวนความตองการในระดับตอไปท่ีจะพัฒนาตอไป อาจเรียกวา

เปนความตองการดานจิตใจ ไดแก ความตองการความเปนเจาของ การไดรับการยกยอง การไดเปน

สวนหนึ่ งของสังคม การมีสวัสดิภาพที่ดี  การมีศักดิ์ศรี  การมีอิสรภาพเสรี  และสุดทายคือ            

ความตองการไดรับความสําเร็จในชีวิต ซึ่งเปนความตองการขั้นสูงสุด 

 อยางไรก็ตามเมื่อกลาวถึงความตองการของมนุษยในแงของการพัฒนาจะมีรายละเอียด

ครอบคลุมท่ีมากข้ึน ซึ่งไดแกความตองการที่แทจริง ความรูสึกตองการ ความตองการเชิงปทัสถาน  

ความตองการที่แสดงออกแลวไดรับการตอบสนอง และความตองการเชิงเปรียบเทยีบ 

 

 5.  แนวคิดและกลยุทธในการพัฒนา 

  แนวคิดและกลยุทธในการพัฒนา คือการทําใหประชาชน มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความ

เปนอยูอยางมีความสุขทั้ งดานรางกายและจิตใจ และมีการพัฒนาไปในทางท่ีดียิ่ง ๆ ขึ้นไป           

ดังนั้นเปาหมายของการพัฒนาก็จะมุงไปสูการตอบสนองความตองการทุกประเภทของมนุษย 
 ความหมายของการพัฒนาและการพัฒนาชนบท 

 การพัฒนา (development) เปนเรื่องราวของการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น       

ไมวาจะเปนในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หรือแมแตดานการทหาร 

นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการพัฒนาไวในหลาย ๆ แงดวยกันดังนี้ 

 กูดแมนและเลิฟ  (Goodman and Love,1980:3) ไดใหนิยามความหมายของ   

การพัฒนาครอบคลุม 2 ลักษณะคือ 

 1.  ความหมายที่เนนถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Ecomomic Growth Terms) 

ไดแก  การเนนการพัฒนาเพื่อกอใหเกิดความสามารถที่จะดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดดวยตนเอง          

โดยมุงใหประชาชนไดรับผลการพัฒนา โดยอาศัยความกาวหนาทางเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม 
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 2.  ความหมายที่เนนถึงความกาวหนาทางสังคม (Social Growth Terms)         

โดยเนนความสําคัญของการปรับปรุงคุณภาพชีวิต (Quality of Life) ของประชาชน 

 ดิ เ รก ฤกษหราย  (2527:2)  ได ใหความหมายของการพัฒนาวาหมายถึ ง 

“กระบวนการ (Process) ในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของกลุมเปาหมายมุงใหเกิดความเสมอภาคและ

การกระจายอยางเปนธรรมทั้งดานเศรษฐกิจ และสังคม เพื่อใหเกิดชองวางระหวางคนรวยกับคนจน

นอยท่ีสุด และสามารถจะกําหนดทิศทางของการเปลี่ยนแปลง มีโครงสรางและระบบที่เหมาะสม

ตลอดจนการควบคุมอัตราการเปลี่ยนแปลงไดอยางบังเกิดผล” และจากความหมายดังกลาว          

การพัฒนาจึงตองมีการพัฒนาดานเศรษฐกิจ (Economic Development) ที่มุงขจัดความยากจน        

ลดชองวางระหวางคนรวยกับคนจน โดยเนนพัฒนาดานการเกษตรและการพัฒนาสังคม           

(Social Development) ซึ่งเปนกระบวนการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบสังคม โครงสรางสังคม           

สถาบันบริการและนโยบายในอันที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีตอระบบความเปนอยู คานิยม 

และการกระจายโอกาสที่ดีข้ึนของบุคคล 

 อาคม ใจแกว (2534:20) ไดสรุปความหมายของการพัฒนา หมายถึง กระบวนการ

สรางความเปนอยูท่ีดีใหกับประชาชนของแตละประเทศที่ครอบคลุมท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมืองการบริหาร โดยเนนความเจริญทั้งสามดานจะตองกระจายโอกาสใหมีความเทาเทียมกัน

ระหวางบุคคลและกลุมใหมากที่สุดภายใตความเห็นชอบ และการยอมรับของประชาชนสวนใหญเปนสําคัญ 

 วันรักษ มิ่งมณีนาคิน  (2531:6-7) ใหความหมายของการพัฒนาชนบทวา หมายถึง

ขบวนการที่มุงสงเสริมใหประชาชนในชนบทมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนในทุก ๆ ดาน โดยประชาชนเปน     

ผูริเริ่มและมีสวนรวมในขบวนการพัฒนาทุกขั้นตอน ดวยการพึ่งตนเองใหมากที่สุดและสงเสริมดวยการ

ชวยเหลือจากภายนอกเทาที่จําเปน 

 ธวัช มกรพงศ (2531:7) ไดกลาวถึงคําจํากัดความของธนาคารโลกวา การพัฒนาชนบท

หมายถึง ยุทธศาสตรที่กําหนดข้ึน เพ่ือปรับปรุงวิถีชีวิตของกลุมบุคคลยากจนในชนบท  ทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม และหมายความรวมถึงการกระจายผลพวงและประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนาใหถึงมือ             

กลุมคนยากจนท่ีสุดในชนบท รวมทั้งชาวนาที่มีที่ดินทํากินนอย  ผูเชานา และผูที่ไมมีที่ดินทํากิน 

 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2524:5) กลาววา “การพัฒนาชนบทนั้นเปนโครงสรางของการ

ดําเนินงานพัฒนาท้ังมวลในชนบทที่ครอบคลุมกิจกรรมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม ศึกษา อนามัย  

การปกครองและการเมือง” 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,สาขาวิชารัฐศาสตร (2528:21-24) กลาววา

โครงสรางของการพัฒนาประกอบดวย 

 1.  แรงกระตุนที่เปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาชนบท 

 2.  นโยบายและแนวคิดท่ีจะนํามาใช 
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 3.  ผูดําเนินการซึ่งแบงรวมเปนรัฐบาล หนวยงานท่ีไมใชรัฐบาล และประชาชน

กลุมเปาหมาย 

 4 .  แหล งสนับสนุนและทรัพยากร เ พ่ือ ใช ในการ เปลี่ ยนแปลงลักษณะ

สภาพแวดลอมทางกายภาพ ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ไดแก ที่ดิน เงิน คน วัสดุอุปกรณและ

ความรูความสามารถทางเทคโนโลยีและการจัดการ 

 6.  กลยุทธในการพัฒนาชนบท 

 หมายถึงวิธีการหรือรูปแบบที่นํามาใชในการพัฒนาชนบทเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของ

การพัฒนา มีนักวิชาการและนักพัฒนาหลายทาน  ไดกลาวถึงกลยุทธหรือรูปแบบการพัฒนาชนบทที่

นาสนใจดังนี ้

 6.1  กลยุทธการพัฒนาท่ีกําหนดจากระดับบน หรือที่เรียกวาการพัฒนาจากบนลงลาง              

(Top – Down Approach) 

 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,สาขาวิชารัฐศาสตร (2528:45-48) ระบุไววา

การพัฒนาจากเบื้องบน รัฐเปนผูดําเนินการเองแทบทั้งหมด มีลักษณะ คือ 

 1.  รัฐบาลเปนผูกําหนดความตองการในการพัฒนา ลักษณะโครงการเปน

ระดับกวางและครอบคลุมตามลักษณะปญหาหรือตามลักษณะกลุมเปาหมาย ไดแก โครงการที่มุง

ยกระดับการครองชีพของประชาชนชนบท โครงการเพิ่มผลผลิต โครงการพัฒนาแหลงน้ําในชนบท 

โครงการสุขภาพอนามัย เปนตน สวนตัวอยางของโครงการที่ครอบคลุมลักษณะกลุมเปาหมาย ไดแก 

โครงการพัฒนาฝมือแรงงานกลุมเกษตรกรไรที่ดิน โครงการพัฒนากลุมเด็กและเยาวชน โครงการ

พัฒนากลุมแมบาน เปนตน 

 2.  หนวยของรัฐเปนผูดําเนินการเกือบทั้งหมดเปนลักษณะสงตอจากผูกําหนด

นโยบายเบื้องบนมาสูผูปฏิบัติตามเครือขายระบบสนับสนุน และการสงตอนี้เปนไปแนวเดียวคือ        

จากบนลงลางโดยมิไดอาศัยขาวสารยอนกลับจากเบ้ืองลาง 

 3.  ประชาชนเปนผูรับที่ไมมีบทบาทมากนัก คือ ชาวบานไมไดมีสวนรวม

เสนอแนะความตองการของตน ไมมีสวนรวมกําหนดปญหาที่ควรแกไข เปนแตเพียงผูรับตามที่รัฐบาล

กําหนดใหและตามที่ขาราชการซึ่งถูกสงประจําชุมชนในชนบทเปนผูชี้แนะ 

 ผลของการพัฒนาแบบนี้ทําใหเกิดการกีดกันการมีสวนรวมของประชาชน

ยืนยันทัศนคติที่เหนือกวาของขาราชการ ทําใหโครงการมีลักษณะเปนมาตรฐานซึ่งไมปรับหรือแปร

ตามสภาพแวดลอมที่จําเปนของแตละทองถิ่นและแตละกลุมเปาหมาย 

 6.2  กลยุทธการพัฒนาที่กําหนดจากระดับลาง (Bottom - Up)  

  มีแนวคิดสําคัญ คือ การมุงที่จะใชทรัพยากรในทองถิ่นและทักษะของ

ประชาชนใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งจะตอบสนองตอความจําเปนขั้นพื้นฐานของคน และยังเปนการ
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เพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาเพ่ือพึ่งตนเองของชุมชนอีกดวย โดยใชหลักการการมีสวนรวมของประชาชน 

ปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญคือความสอดคลองกับเงื่อนไขเฉพาะทางสังคม ประวัติศาสตร และองคกรทางสังคม

ของแตละพ้ืนที่รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยและสถาบันตาง ๆ ในทองถิ่น 

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2530:43-46)  

 กระบวนการพัฒนาแบบนี้ประชาชนรวมทั้งขาราชการระดับลางเปนผูกําหนด

ความตองการของตน และจัดทําโครงการเพ่ือใหเปนไปตามความตองการนั้น สําหรับปญหาที่เกิดกับ

โครงการพัฒนาลักษณะนี้คือชาวชนบทเองอาจขาดความรูดานเทคโนโลยีที่จําเปน ขาดความสามารถ

ในการจัดการ รวมทั้งขาดทรัพยากร การขาดสิ่งตาง ๆ เหลานี้อาจมีผลตอความเปนไปไดของโครงการ 

คือ การกําหนดโครงการที่ไมตอบสนองปญหาแทจริงหรือไมสามารถดําเนินการอยางไดผล 

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2528:48-49)  

 วันรักษ มิ่งมณีนาคิน (2531:31-34) ไดรวบรวมรูปแบบในการพัฒนาชนบทที่นับได

วาเปนกลยุทธหรือแนวทางอีกมุมมองหนึ่งไดแก 

 1 .   การ พัฒนาชนบทโดย เน น พัฒนาการ เกษตร  (Rural Development 

Agricultural Development) เปนรูปแบบการพัฒนาชนบทที่มีแนวความคิดวาชาวชนบทสวนใหญ

ประกอบอาชีพทางเกษตร และรายไดหลักของเกษตรกรมาจากผลผลิตทางการเกษตรหากมีการเพ่ิม

ผลผลิตทางการเกษตรรายไดของเกษตรกรก็จะเพ่ิมขึ้นและทําใหความเปนอยูของเกษตรกรทั่วไปดีข้ึน

ดวยการพัฒนาแบบเนนการเกษตร 

 2.   การพัฒนาชนบทดวยการพัฒนาชุมชน (Community Development)        

ใชหลักการมีสวนรวม โดยอาศัยทรัพยากรของทองถ่ินและการชวยตนเอง กิจกรรมการพัฒนาสวนมาก

เนนทางดานสังคมมากกวาโครงการดานการเกษตร หลักการพัฒนาชุมชนที่นํามาใชไดแก               

 2.1  หลักการชวยตนเองเริ่มจากสภาพที่เปนอยูของประชาชน โดยแบบทํา

คอยเปนคอยไป เพ่ือใหชาวชนบทมีโอกาสเรียนรูจากการทํางานนั้น  เริ่มจากโครงการเล็ก ๆ และงาย ๆ 

ไปสูโครงการใหญและทําไดยากขึ้น  

 2.2  พยายามใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินใหมากที่สุด   

 2.3  ยึดหลักการใหประชาชนมีสวนรวม   

 2.4  ใชประโยชนจากผูนําทองถ่ิน 

 3.  การพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน ( Intregated Rural Development )         

เปนรูปแบบการพัฒนาชนบทที่กําหนดกิจกรรมใหสอดคลองตอเนื่อง เกื้อกูลกัน โดยมีหนวยงานหนึ่ง

ทําหนาที่ในการประสานงานเพ่ือใหหนวยงานตาง ๆ ที่มีความชํานาญเฉพาะอยางเขารวมปฏิบัติงานใน

พ้ืนที่ที่กําหนด  เปนการผนึกกิจกรรมพัฒนาทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองไปพรอม ๆ กัน     

มทีั้งแผนงานที่เก่ียวของกับการเกษตรและแผนงานดานสังคมและการปกครองตนเอง 
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  ในการดําเนินการตามหลักการมีวิธีการดังนี ้

 3.1  มีการสํารวจความตองการความจําเปนของประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย 

เพ่ือทําแผนงานและโครงการตาง ๆ ใหสอดคลองรวมกันในการแกไขปญหาหรือสนองตอบตอ      

ความตองการนั้น ๆ 

 3.2  การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่เปาหมายตองผสมผสาน

รูปแบบวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสม เชน การจัดการบริหารสังคม บริการสาธารณสุข                

การสนับสนุนกลุมจัดตั้ง และสถาบันท่ีประชาชนจัดตั้งข้ึน 

 3.3  มีการแบงงานความรับผิดชอบอยางแนชัดตามความชํานาญของแตละ

หนวยงานที่รวมอยูในโครงการใหญ เพื่อปองกันความซ้ําซอน และแตละสายงานตองแบงอํานาจ

ตัดสินใจใหแนชัดระหวางสวนกลางและสวนทองถ่ิน 

 3.4  มีศูนยประสานงานระดับทองที่ สวนภูมิภาคและสวนกลาง มีอํานาจเด็ดขาด

ในการดูแลเจาหนาที่จากสายงานตาง ๆ เปนผูเสนอความดีความชอบโยกยาย 

 3.5  หนวยงานใหความสําคัญเฉพาะงานของตนเองยึดประโยชนหนวยงานตน 

มากกวาผลประโยชนของประชาชนทําใหไมบรรลุตามเปาหมายรวม 

ทฤษฎเีศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม พระราชดํารขิองพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  

1.  จุดเริ่มตนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 ผลจากการใชแนวทางการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย ไดกอให เกิด          

การเปลี่ยนแปลงแกสังคมไทยอยางมากในทุกดาน ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม 

สังคมและสิ่งแวดลอม อีกทั้งกระบวนการของความเปลี่ยนแปลงมีความสลับซับซอนจนยากที่จะ

อธิบายในเชิงสาเหตุและผลลัพธได เพราะการเปลี่ยนแปลงท้ังหมดตางเปนปจจัยเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 

สําหรับผลของการพัฒนาในดานบวกนั้น ไดแก การเพ่ิมขึ้นของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ความเจริญทางวัตถุ และสาธารณูปโภคตางๆ ระบบสื่อสารที่ทันสมัย หรือการขยายปริมาณและ

กระจายการศึกษาอยางทั่วถึงมากขึ้น แตผลดานบวกเหลานี้สวนใหญกระจายไปถึงคนในชนบท หรือ

ผูดอยโอกาสในสังคมนอย 
 แตวา กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสังคมไดเกิดผลลบติดตามมาดวย เชน              

การขยายตัวของรัฐเขาไปในชนบท ไดสงผลใหชนบทเกิดความออนแอในหลายดาน ท้ังการตองพ่ึงพิงตลาด

และพอคาคนกลางในการสั่งสินคาทุน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบความสัมพันธ           

แบบเครือญาติ และการรวมกลุมกันตามประเพณีเพ่ือการจัดการทรัพยากรที่เคยมีอยูแตเดิมแตกสลายลง 

ภูมิความรูท่ีเคยใชแกปญหาและสั่งสมปรับเปลี่ยนกันมาถูกลืมเลือนและเริ่มสูญหายไป  
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 สิ่งสําคัญ ก็คือ ความพอเพียงในการดํารงชีวิต ซึ่งเปนเงื่อนไขพื้นฐานที่ทําใหคนไทย

สามารถพ่ึงตนเอง และดําเนินชีวิตไปไดอยางมีศักดิ์ศรี ภายใตอํานาจและความมีอิสระในการกําหนด

ชะตาชีวิตของตนเอง ความสามารถในการควบคุมและจัดการเพื่อใหตนเองไดรับการสนองตอบตอความ

ตองการตางๆ รวมทั้งความสามารถในการจัดการปญหาตางๆ ไดดวยตนเอง ซึ่งท้ังหมดนี้ถือวาเปน

ศักยภาพพ้ืนฐาน ที่คนไทยและสังคมไทยเคยมีอยูแตเดิม ตองถูกกระทบกระเทือน ซึ่งวิกฤตเศรษฐกิจ

จากปญหาฟองสบูและปญหาความออนแอของชนบท รวมทั้งปญหาอ่ืนๆ ที่เกิดข้ึน ลวนแตเปน      

ขอพิสูจนและยืนยันปรากฏการณนี้ไดเปนอยางดี  

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงมีพระราชดําริวาดวยเศรษฐกิจพอเพียง            

(เมื่อ 18 กรกฎาคม พ.ศ.2517 ) คือ  “...การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับขั้น ตองสรางพ้ืนฐาน 

คือ ความพอมี พอกิน พอใชของประชาชนสวนใหญเบื้องตนกอน โดยใชวิธีการและอุปกรณที่ประหยัด         

แตถูกตองตามหลักวิชาการ เม่ือไดพ้ืนฐานความมั่นคงพรอมพอสมควร และปฏิบัติไดแลว จึงคอยสราง

คอยเสริมความเจริญ และฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงข้ึนโดยลําดับตอไป...”  

 หมายถึง แทนที่จะเนนการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมนําการพัฒนาประเทศ 

ควรที่จะสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจพื้นฐานกอน นั่นคือ ทําใหประชาชนในชนบทสวนใหญ

พอมีพอกินกอน เปนแนวทางการพัฒนาที่เนนการกระจายรายได เพื่อสรางพื้นฐานและความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ กอนเนนการพัฒนาในระดับสูงขึ้นไป พระราชดําริวาดวย           

เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ         

ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไป

ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง 

หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดี

พอสมควรตอการกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในภายนอก ทั้งนี้ จะตองอาศัย          

ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผน

และการดําเนินการ ทุกขั้นตอน มุงเนนใหผูผลิต หรือผูบริโภค พยายามเริ่มตนผลิต หรือบริโภคภายใต

ขอบเขต ขอจํากัดของรายได หรือทรัพยากรที่ มีอยูไปกอน ซึ่งก็คือ หลักในการลดการพ่ึงพา             

เพ่ิมขีดความสามารถในการควบคุมการผลิตไดดวยตนเอง และลดภาวการณเสี่ยงจากการไมสามารถ

ควบคุมระบบตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2.  พระราชดําริเกี่ยวกับทฤษฎีใหม 

 คือ ตัวอยางที่เปนรูปธรรมของการประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงที่เดนชัดที่สุด        

เพ่ือเปนการชวยเหลือเกษตรกรที่มักประสบปญหาทั้งภัยธรรมชาติและปจจัยภายนอกที่มีผลกระทบตอ

การทําการเกษตร ใหสามารถผานพนชวงเวลาวิกฤต โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ําไดโดยไมเดือดรอน

และยากลําบากนัก ความเสี่ยงที่เกษตรกร มักพบเปนประจํา ประกอบดวย  ความเสี่ยงดานราคาสินคาเกษตร 
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ความเสี่ยงในราคาและการพ่ึงพาปจจัยการผลิตสมัยใหมจากตางประเทศ ความเสี่ยงดานฝนท้ิงชวง    

ภาวะฝนแลง ภัยธรรมชาติอ่ืนๆ และโรคระบาด ความเสี่ยงดานแบบแผนการผลิต ความเสี่ยงดานโรค

และศัตรูพืช ความเสี่ยงดานการขาดแคลนแรงงาน ความเสี่ยงดานหนี้สินและการสูญเสียที่ดิน 

 ทฤษฎีใหม จึงเปนแนวทางหรือหลักการในการบริหารการจัดการท่ีดินและน้ํา       

เพ่ือการเกษตรในที่ดินขนาดเล็กใหเกิดประโยชนสูงสุด ประกอบดวย 

 1.  มีการบริหารและจัดแบงที่ดินแปลงเล็กออกเปนสัดสวนที่ชัดเจน เพ่ือประโยชนสูงสุด

ของเกษตรกร ซึ่งไมเคยมีใครคดิมากอน  

 2.  มีการคํานวณโดยใชหลักวิชาการเก่ียวกับปริมาณน้ําที่จะกักเก็บใหพอเพียงตอการ

เพาะปลูกไดอยางเหมาะสมตลอดป 

 3.  มีการวางแผนที่สมบูรณแบบสําหรับเกษตรกรรายยอย โดยมีถึง 3 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนแรก จัดแบงท่ีดินเพ่ือทําการเกษตร แหลงน้ํา ที่อยูอาศัยและโรงเรือนตางๆ เมื่อเกษตรกรเขาใจ

ในหลักการและไดปฏิบัติในที่ดินของตนจนไดผลแลว ก็ตองเริ่มข้ันที่สอง ขั้นตอนท่ี 2 คือการรวมกลุมกัน

ในรูปแบบสหกรณเพ่ือการผลิตการตลาด (ลานตากขาว ยุง เครื่องสีขาว การจําหนายผลผลิต) และ    

มีความเปนอยูที่ดีพอสมควร โดยมีปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เชน อาหารการกินตางๆ เสื้อผา         

ที่พอเพียง มีสวัสดิการดานสาธารณสุข และบริการที่จําเปน เชน มีสถานีอนามัยเมื่อยามปวยไข หรือ     

มีกองทุนไวกูยืมเพ่ือประโยชนในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน ตลอดจนชุมชนควรมีบทบาทในการสงเสริม

การศึกษา เชน มีกองทุนเพ่ือการศึกษาเลาเรียนใหแกเยาวชนของชุมชนเอง และชุมชนควรเปนที่รวม

ในการพัฒนาสังคมและจิตใจ โดยมีศาสนาเปนที่ยึดเหนี่ยว โดยกิจกรรมทั้งหมดดังกลาวขางตน จะตอง

ไดรับความรวมมือจากทุกฝายที่เก่ียวของ ไมวาสวนราชการ องคกรเอกชน ตลอดจนสมาชิกในชุมชนนั้น

เปนสําคัญ เมื่อดําเนินการผานพนข้ันที่ 2 แลว เกษตรกร หรือกลุมเกษตรกรก็ควรพัฒนากาวหนาไปสู

ขั้นที่ 3 ตอไป คือติดตอประสานงาน เพ่ือจัดหาทุน หรือแหลงเงิน เชน ธนาคาร หรือบริษัท หางราน

เอกชน มาชวยในการลงทุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต  

 2.1  ประโยชนของทฤษฎีใหม 

   2.1.1  ใหประชาชนพออยูพอกินสมควรแกอัตภาพในระดับที่ประหยัด         

ไมอดอยาก และเลี้ยงตนเองไดตามหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” 

   2.1.2  ในหนาแลงมีน้ํานอย ก็สามารถเอาน้ํา ท่ีเก็บไวในสระมาปลูกพืช        

ผักตางๆ ที่ใชน้ํานอยได โดยไมตองเบียดเบียนชลประทาน  

   2.1.3  ในปที่ฝนตกตามฤดูกาลโดยมีน้ําดีตลอดป ทฤษฎีใหมนี้สามารถสราง

รายไดใหแกเกษตรกรได โดยไมเดือดรอนในเรื่องคาใชจายตางๆ  

   2.1.4  ในกรณีที่เกิดอุทกภัย เกษตรกรสามารถที่จะฟนตัวและชวยตัวเองได     

ในระดับหนึ่ง โดยทางราชการไมตองชวยเหลือมากนัก ซึ่งเปนการประหยัดงบประมาณดวย 
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 2.2  โครงการพระราชดํารดิานการแพทยและสาธารณสุข 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีความหวงใยประชาชนชาวไทยในทุกดาน 

โดยเฉพาะดานสุขภาพอนามัย ซึ่งพระองคทรงถือวาปญหาดานสุขภาพอนามัยของประชาชนนั้น      

เปนปญหาสําคัญที่ตองไดรับการแกไข ดังพระราชดํารัสตอนหนึ่งวา “ถาคนเรามีสุขภาพเสื่อมโทรม        

ก็จะไมสามารถพัฒนาชาติได เพราะทรัพยากรที่สําคัญของประเทศชาติ ก็คือ พลเมือง นั่นเอง” และ 

“... การรักษาความสมบูรณแข็งแรงของรางกายเปนปจจัยของเศรษฐกิจที่ดี และสังคมที่มั่นคงเพราะ

รางกายที่แข็งแรงนั้น โดยปกติจะอํานวยผลใหสุขภาพจิตใจสมบูรณดวย และเมื่อมีสุขภาพสมบูรณดี 

พรอมทั้งรายกายและจิตใจแลว ยอมมีกําลังทําประโยชนสรางสรรคเศรษฐกิจและสังคมของบานเมือง

ไดเต็มท่ี ทั้งไมเปนภาระแกสังคมดวย คอืเปนแตผูสรางมิใชผูถวงความเจริญ...” 

 โครงการที่พระราชทานใหกับประชาชนในระยะแรกๆ ลวนแตเปนโครงการ

พัฒนาสุขภาพอนามัยใหแกประชาชน โดยทรงเห็นวาประชาชนมีรางกายท่ีสมบูรณแข็งแรงจะนําไปสู

สุขภาพจิตที่ดี และสงผลใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดีตามไปดวย 

 เนื่องในวโรกาสมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษาครบรอบ 85 พรรษา        

เม่ือวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ.2555 สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ ไดรวบรวมพระราชกรณียกิจ

โดยเฉพาะโครงการในพระราชดําริดานการแพทยและสาธารณสุข อาทิ โครงการหนวยแพทยพระราชทาน 

เริ่มตนเมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2512 เมื่อเสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรโครงการชาวเขา และ

ทรงพบวาราษฎรที่มารอรับเสด็จปวยเปนไขกันมากซึ่งโครงการหนวยแพทยพระราชทาน จะแกไข

ปญหา ในดานตางๆ คือ ดานสุขภาพอนามัย และดานเศรษฐกิจ ซึ่งการที่ราษฎรเจ็บปวยจะเปนปญหา

ในการประกอบอาชีพของราษฎรและสวนใหญเปนเกษตรกร ที่จะตองใชกําลังรางกายในการ

ปฏิบัติงาน ดังนั้น เม่ือไดรับการบําบัดรักษาใหมีสุขภาพพลานามัยที่ดีแลว ราษฎรเหลานั้นก็สามารถ     

มีรางกายที่สามารถตอสูกับงานหนักในการประกอบอาชีพได ซึ่งจะยังผลใหเศรษฐกิจสวนรวมของสังคม   

ดีข้ึนอยางแนนอน นอกจากนั้นยังมีโครงการแพทยพิเศษตามพระราชประสงค (ผูเชี่ยวชาญในศาสตร

สาขาตางๆ) หนวยทันตกรรมเคลื่อนที่พระราชทาน โครงการศัลยแพทยอาสาราชวิทยาลัย ศัลยแพทย

แหงประเทศไทย โครงการแพทย หู คอ จมูก และโรคภูมิแพพระราชทาน โครงการอบรมหมอหมูบาน 
 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 กูเกียรติ ศรี นาคา (2547) ไดทําการศึกษาปญหาตามแนวชายแดนที่สงผลกระทบตอ

ความสัมพันธระหวางไทย – กัมพูชา ในพื้นที่กองกําลังบูรพาและจังหวัดสระแกว ผลการศึกษาพบวา

ผลกระทบตอความสัมพันธของทั้งสองประเทศประกอบดวยปญหาหลักๆ ดังตอไปนี้ ปญหาเขตแดนในพ้ืนท่ี 

ปญหาการปรับถมดินบริเวณแนวตลิ่งคลองลึก อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ปญหาบอนการพนัน
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ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ปญหาการลักลอบนํารถยนตและรถจักรยานยนตขามแดนไปยังกัมพูชา

โดยผิดกฎหมาย ปญหาการลักลอบคาอาวุธสงคราม ปญหาการปลนจี้จับตัวราษฎรเรียกคาไถ และ 

การรุกล้ําเขตแดน ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ปญหายาเสพติด และปญหาทุนระเบิด

และกับระเบิดตามแนวชายแดน อาจกลาวไดวา สภาพของปญหาดังกลาว มีความซับซอนและ

เก่ียวของสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของทั้งสองประเทศ โดยปญหาภายในประเทศของกัมพูชา

ไดสงผลกระทบตอความมั่นคงของไทยอยางหลีกเลี่ยงไมได และมีสาเหตุประการสําคัญมาจากปญหา

การสูรบภายในประเทศกัมพูชาเองสงผลใหการพัฒนาประเทศท้ังทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

รวมทั้งดานจติวิทยาของกมัพูชามีความแตกตางจากไทยเปนอยางมาก สงผลทําใหเกิดปญหาตามแนวชายแดน 

ไทย-กัมพูชา และสาเหตุหนึ่งนั้นเปนผลมาจากการปะทะกันในระดับความเจริญที่แตกตางกันของ     

ทั้งสองประเทศ การแกไขปญหาดังกลาวจึงตองอาศัยการดําเนินการในรูปคณะกรรมการดานตางๆ 

เพื่อสรางความสัมพันธในทางที่ดี รวมท้ังความเขาใจในบริบทของความสัมพันธระหวางประเทศ         

การเปนเพ่ือนบานที่ดีตอกันและความผูกพันอยางกาวหนา (Forward Engagement) อันจะเปนกรอบ

ของความรวมมือของท้ังสองประเทศ สงผลใหปญหาตางๆ ที่มีอยูลดลงในอนาคต 

  สุนันทา เจริญปญญายิ่ง (2553) ไดทําการศึกษาการคาชายแดนสายสัมพันธการคาไทย - กัมพูชา 

โดยอธิบายถึงลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาที่มีพรมแดน            

ที่ติดตอกันทางบกระยะทางประมาณ 798 กิโลเมตร ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 จังหวัด ไดแก 

จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดสุรินทร จังหวัดบุรีรัมย และในภาคตะวันออกของไทย        

3 จังหวัด ไดแก จังหวัดสระแกว จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด ซึ่งมีการเปดจุดการคาระหวางสองประเทศ 

เปนจุดผานแดนถาวรจํานวน 6 จุด และจุดผอนปรนจํานวน 8 จุด มีรูปแบบการคา 2 ลักษณะคือ    

(1) การนําเขาและสงออกสินคา ในปงบประมาณ 2552 นั้น มีมูลคาการคาชายแดนสูงเกินกวา 

44,000 ลานบาท โดยเฉพาะมูลคาสินคาออกสูงเกิน 41,000 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 94.28 ของ

มูลคาการคาชายแดน ในขณะที่มูลคาสินคานําเขาเพียง 2,526 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 5.71        

(2) การคาระดับชาวบานซึ่งมีการคาที่ไมสูงนั้น ตางมีความสําคัญและมีผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยู

ของประชาชนทั้งสองประเทศซึ่งมีสายสัมพันธท้ังการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา รวมทั้งการขามแดน       

ไปมาหาสูกันของประชาชนในพื้นที่ทองถิ่นทั้งสองฝาย แตความขัดแยงในความสัมพันธและความเหลื่อมล้ํา

ทางเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศ สงผลใหการคาชายแดนไทย-กัมพูชา มีความออนไหวคอนขางมาก 

และหากเกิดปญหาความขัดแยงข้ึนครั้งใดยอมสงผลตอบรรยากาศการคาชายแดนแทบทุกครั้ง 

  จากการทบทวนวรรณกรรมดังกลาวจะเห็นไดวาในภาพรวมจะกลาวถึงปญหาความ

ขัดแยงไทยกัมพูชา โดยมีทิศทางสอดคลองไปในแนวทางเดียวกันคือการนําเสนอผลกระทบตอการคา

ชายแดนที่มาจากปญหาการเมืองภายในกัมพูชา พรอมกับนําเสนอประเด็น ทางดานความเหลื่อมล้ํา

ทางเศรษฐกิจระหวางไทยตอกัมพูชา จนนําไปสูการเกิดปมความรูสึกอคติของชาวกัมพูชาที่มอง       
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นักลงทุนชาวไทยเขาไปกอบโกย และแสวงหาผลประโยชน สงผลใหภาพรวมของงานวิจัยเปนไป       

ในลักษณะตองการใหเกิดการพัฒนาทางดานการคาชายแดนใหกาวหนา เพ่ือเปนเครื่องมือในการปรับ

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทย-กัมพูชา ซึ่งผลประโยชนจะเกิดข้ึนตอทั้งสองประเทศ  
 

กรอบแนวคิด 

 

 

     

 

 

 

 

 

สรุปความเชื่อมโยงของแนวคดิ ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 งานวิจัยนี้ ไดศึกษาเก่ียวกับแนวคิดดานความมั่นคง ทฤษฎีผลประโยชนแหงชาติ แนวคิด

ความตองการของมนุษย ทฤษฎีดานความสัมพันธระหวางประเทศและการเมืองระหวางประเทศและ

การจัดการความขัดแยงตามที่กลาวแลวขางตน ซึ่งความมั่นคงที่เกี่ยวกับงานวิจัย คือ ความมั่นคงของชาติ

บริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา อันเนื่องมาจากในชวงกลางป พ.ศ.2551- 2554 เกิดเหตุขัดแยงรุนแรง

จนถึงขั้นสูรบกันระหวางทหารไทยกับทหารกัมพูชา ที่บริเวณชายแดนดานปราสาทพระวิหาร ตรงขาม

จังหวัดศรีสะเกษ เรื่อยไปจนถึงชายแดนดานปราสาทตาเมือนธมและปราสาทตาควายชายแดน       

จังหวัดสุรินทร ถึงชายแดนดานอําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตของทหาร 

ราษฎรและทรัพยสินของทั้งสองฝายอยางมาก รวมทั้งกระทบตอเศรษฐกิจชายแดนและความสัมพันธ 

ซึ่งหลังจากเกิดความขัดแยงกับไทยกรณีปราสาทพระวิหารเมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2551 สมเด็จฯ ฮุน เซน 

นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ไดมีนโยบายใหหนวยท่ีเกี่ยวของจัดทําโครงการหมูบานพัฒนาชายแดน           

ทางภาคเหนือและภาคตะวันตก กัมพูชา ดานพ้ืนที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร                   

เมื่อป พ.ศ.2552 ตรงขามจังหวัดบุรีรัมย จังหวัดสุรินทร จังหวัดศรีสะเกษ ถึงอําเภอน้ํายืน                 

จังหวัดอุบลราชธานี เพื่อใหทหาร ตํารวจ และครอบครัวอยูอาศัยพรอมที่ทํากินและโครงสรางพื้นฐาน

ที่สําคัญ เชน ถนนเขาสูหมูบาน โรงเรียน แหลงน้ํา สถานีอนามัย ศูนยสุขภาพ  โดยมีเปาหมายเพ่ือ

ปจจัยท่ีมีผลกระทบ 

ตอความสมัพันธ 

การสงเสริมความสมัพันธและ 

ความรวมมือระดับทองถ่ิน 

ตามแนวทางพระราชดําร ิ

ความสงบเรียบรอย 

และความมั่นคง 

ตามแนวชายแดน 

ไทย – กัมพูชา 

สถานะทางเศรษฐกิจ สังคมจติวทิยา 

ของกัมพูชา 
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ขยายจํานวนประชากรและพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน ซึ่งเมื่อพิจารณาโครงการดังกลาว มีลักษณะเปน

หมูบานปองกันชายแดนเพ่ือความมั่นคงของกัมพูชา และพื้นที่ตั้งโครงการอยูใกลชายแดนไทย-กัมพูชา 

ระยะตั้งแต 1 – 15 กิโลเมตร ซึ่งเคยมีขอพิพาทและยังมีปญหาเขตแดน จึงอาจเปนภัยคุกคามตอ 

ความมั่นคงของประเทศไทยได 

 เมื่อพิจารณาบริบทความสัมพันธไทย กัมพูชา มีทั้งความสัมพันธและความขัดแยงเปนระยะๆ 

โดยมีปจจัยที่เกิดจากภายในประเทศกัมพูชาเอง เชน สงครามกลางเมืองในอดีต ทําใหมีผูอพยพ         

ชาวกัมพูชาเขามาพักพิงในไทยจํานวนมากและเปนภาระตอเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของชาติ 

หรือเหตุการณเผาสถานทูตไทยในกรุงพนมเปญเมื่อป พ.ศ.2546 และหรือปญหาเศรษฐกิจ

ภายในประเทศกัมพูชากอใหเกิดมูลเหตุแสวงประโยชนทั้งฝายไทยและกัมพูชา ในขบวนการลักลอบ

หลบหนีเขาเมือง/ขายแรงงาน คาสิ่งผิดกฎหมาย อาวุธสงคราม ยาเสพติด ปญหาบอนการพนันตาม

แนวชายแดนไทย - กัมพูชา การลักลอบนํารถยนตและรถจักรยานยนตขามแดนไปยังกัมพูชา        

โดยผิดกฎหมาย ปญหาการรุกล้ําเขตแดนที่ทั้งสองฝายตางอางสิทธิ์ ปญหาการลักลอบเขามาตัดไม        

ในเขตไทยจนมีการปะทะกันกับเจาหนาที่ไทยและราษฎรกัมพูชาถูกยิงเสียชีวิต รวมถึงปญหา         

ทุนระเบิดและกับระเบิดตามแนวชายแดน  

 สําหรับสาเหตุสําคัญของการสูรบเมื่อป พ.ศ.2551 - 2554 พิจารณาไดวาเกิดจาก          

ความขัดแยงเรื่องดินแดนที่เปนผลประโยชนของชาติ รวมถึงปจจัยทางการเมืองภายในประเทศกัมพูชา

และในประเทศไทย ผสมผสานกับความขัดแยงที่เกิดจากความสัมพันธที่ไมดีนักระหวางผูนํารัฐบาลไทย

และกัมพูชาขณะนั้น กับการใชลัทธิชาตินิยมสนับสนุนผลประโยชนแหงชาติ เปนแรงผลักดันใหเกิดการ

สูรบกันดวยอาวุธหนักและสรางความเสียหายตอทั้งสองฝายอยางมาก ซึ่งไมสามารถเจรจากันโดยสันติวิธี

ไดอยางรวดเร็วและแมจะมีคนกลางไกลเกลี่ยปญหา เชน อาเซียน และศาลยุติธรรมระหวางประเทศ 

ซึ่งไดมีการพิจารณาตัดสินตามคาํรองของกัมพูชาใหตีความคําพิพากษากรณีปราสาทพระวิหารเมื่อป พ.ศ.2505 

แตยังไมมีการเจรจาเพ่ือพิจารณาปฏิบัติตามคําสั่งศาลอยางเปนรูปธรรม ซึ่งเหตุการณท่ีผานมา          

แสดงใหเห็นความออนไหวของความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นไดตลอดเวลา ทั้งนี้ขึ้นอยูกับเหตุผลดานความมั่นคง

ปจจัยทางการเมืองภายในประเทศไทยและกัมพูชาและผลประโยชนของชาติที่แตละประเทศยึดถือ        

ในเวลานั้น 

 สิ่งที่เห็นไดชัดเจน คือ เมื่อรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เขาบริหารประเทศ         

ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2554 หลังความขัดแยง แตมีความสัมพันธที่ดีเปนการสวนตัวตอเนื่องจาก        

พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ความสัมพันธไทย กัมพูชา กลับคืนเปนปกติแมวาปญหาเขตแดนยังไมได

รับการแกไขและเมื่อถึงรัฐบาลของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ความสัมพันธยังเปนปกติ และเห็นพอง

จะพัฒนาชายแดนรวมกัน ทําใหพิจารณาไดวา แนวคิดเรื่องผลประโยชนของชาติเปลี่ยนไปในลักษณะ

ที่เสริมซึ่งกันและกันและอาจกลาวไดวาการจะกาวเขาสูประชาคมอาเซียนรวมกันในสิ้นป พ.ศ.2558 
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มีผลตอแนวคิดของทั้งสองประเทศในการเชื่อมโยงผลประโยชนแหงชาติกับความมั่นคงของชาติและ

ความมั่นคงของภูมิภาค โดยพึ่งพาองคประกอบหลายๆ ดานท้ังการเมืองความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม 

 ดวยความหมายของความมั่นคงของชาติ มีหลายองคประกอบไดแกการทหาร เศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม  นโยบายและการปฏิบัติของรัฐบาล         

แตละประเทศจึงแปรเปลี่ยนไดตามสถานการณและความจําเปน  

 ดังนั้น อาจกลาวไดวาผลประโยชนแหงชาติ และปจจัยภายในประเทศของรัฐบาลกัมพูชา

และของรัฐบาลไทยในแตละสมัยตางมีผลตอการดําเนินนโยบายความสัมพันธระหวางกัน กอใหเกิดท้ัง

ความสัมพันธและความขัดแยง ดังเชนเหตุการณขอพิพาทกรณปีราสาทพระวิหารและพื้นที่ใกลเคยีง 

 แตปจจุบันปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคมตางเปนองคประกอบที่สําคัญของความม่ันคงแหงชาต ิ

และผลประโยชนแหงชาติ ทั้งประเทศไทยและกัมพูชารวมถึงนานาประเทศ ไดพัฒนาสรางเสริมปจจัยดังกลาว

ใหเปนพลังอํานาจของชาติเพื่อความมั่นคงของชาติ ในสวนของกัมพูชามีนโยบายจะพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในชนบท และลดความยากจน ซึ่งการจัดตั้งโครงหมูบานพัฒนาชายแดนทางภาคเหนือ

และภาคตะวันตกของกัมพูชาพื้นที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร เพ่ือพัฒนาพื้นที่ชายแดนหลัง

เหตุการณพิพาท โดยใหทหาร ตํารวจและครอบครัวอาศัยอยูและทํากินพรอมการกับการกอสราง

โครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญ และเนนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนชายแดน ซึ่งยังไมสามารถพัฒนาไดทั่วถึง

ในทุกหมูบานตามเปาหมาย พิจารณาไดวา เปนการสรางความมั่นคงชายแดนที่ผสมผสานกับการใช

ปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม  

 ผูวิจัยเห็นวาเงื่อนไขทางสังคมและเศรษฐกิจนาจะเปนปจจัยสนับสนุนตองานวิจัยนี ้          

ที่จะศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติกัมพูชา สถานการณดานเศรษฐกิจ สังคมในภาพรวมของ

กัมพูชาและศึกษาเฉพาะพื้นทีจ่ังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร โดยเฉพาะดานสาธารณสุขมูลฐาน 

การพัฒนาการเกษตร การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและความคืบหนาโครงการพัฒนาหมูบานชายแดนของ

ทหาร ตํารวจ และครอบครัวกัมพูชาพื้นที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร ตลอดจนความสัมพันธ

ระหวางไทย - กัมพูชาปจจุบัน เพ่ือเปนแนวทางในการพิจารณาจัดทําโครงการพัฒนาหมูบานตัวอยาง

ในพ้ืนที่หมูบานพัฒนาชายแดนของกัมพูชาดังกลาว โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหโครงการนี้เปนเครื่องมือหนึ่ง

ในการสงเสริมความสัมพันธอันดีกับกัมพูชาทางชายแดนดานนี้นอกเหนือจากโครงการความรวมมือ

ชวยเหลืออ่ืนๆ ที่มีอยูของไทยตอกัมพูชา โดยคาดหวังวาจะเปนวิธีหนึ่งท่ีชวยเสริมสรางความมั่นคง 

ตามแนวชายแดนโดยใชกรอบแนวคิดจากนโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2558 –2564 ซึ่งกําหนด

ผลประโยชนแหงชาติที่เก่ียวของกับงานวิจัยนี้คือ สงเสริมสภาวะแวดลอมที่สรางสรรคและสันติในการ

อยูรวมกับประเทศเพื่อนบานและกลุมประเทศอาเซียน และนโยบายในการจะรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน

ในการพัฒนาและเสริมสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นที่ชายแดน บนพ้ืนฐานการรักษา
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สมดุลระหวางผลประโยชนทางเศรษฐกิจกับการรักษาความมั่นคงของชาติ และสงเสริมการใชมิติทาง

สังคมและวัฒนธรรม ในการเสริมสรางความสัมพันธอันดีในทุกระดับกับประเทศเพื่อนบาน และพัฒนา

ความเขมแข็งของคน ชุมชน และพื้นที่ชายแดนรวมกัน  

 นอกจากนั้นผูวิจัยเห็นวา โครงการนี้ยังสอดคลองกับแนวคิดของยุทธศาสตรการพัฒนา      

เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.2556 – 2560 ของสภาความม่ันคงแหงชาติ ซึ่งใหความสําคัญกับ        

การเสริมสรางความม่ันคงแบบองครวมที่ครอบคลุมทุกมิติ โดยมุงเนนการมีภูมิคุมกัน การปองกัน           

การลดเงื่อนไขของปญหาที่สงผลกระทบตอความมั่นคงและ การพัฒนาพ้ืนท่ีเปาหมายดวยการใช

กระบวนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันประเทศ  เขามาดําเนินงานรวมกันในทุกระดับ 

โดยนําการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของฝายพลเรือนเขามาสนับสนุนภารกิจของทหาร โดยเฉพาะการ

ชวงชิงพ้ืนที่และประชาชนในชนบทของไทยที่มีปญหาความมั่นคงรุนแรงจากภัยคุกคามภายนอก       

ซึ่งในทางกลับกันผูวิจัยเห็นวา ฝายไทยนาจะชวงชิงประชาชนในชนบทของกัมพูชาโดยใหความชวยเหลือ

ตามทฤษฎีความตองการพื้นฐานของมนุษยและเปนปญหาที่รัฐบาลกัมพูชากําลังพยายามพัฒนาอยาง

ตอเนื่องในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท และลดความยากจน มีการสรางงาน  

รายไดเพ่ิมขึ้น สอดคลองกับยุทธศาสตรจตุโกณ (สี่เหลี่ยม) ระยะท่ี 3 ของกัมพูชา ซึ่งเปนกรอบในการ

จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติกัมพูชาป ค.ศ. 2014-2018   

 งานวิจัยนี้จะเสนอการชวยเหลือพัฒนาดานสาธารณสุขมูลฐาน การเกษตรเพ่ือเพ่ิม

ผลผลิต และรายได และการสรางแหลงเรียนรูดานตางๆ ในโรงเรียนเพ่ือสงเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันและอาจขยายไปยังชุมชนใกลเคียง โดยใชแนวคิดตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง

และทฤษฎีใหม ตลอดจนแนวคิดโครงการพระราชดําริดานสาธารณสุขและการศึกษา กําหนดความรวมมือ

ระหวางหนวยงานสวนกลางและหนวยงานทองถ่ิน และระหวางหนวยงานภายในของไทยและของกัมพูชา

ในลักษณะบูรณาการแผนงาน/โครงการประจําป และการมีสวนรวมของครอบครัวทหาร ตํารวจ ในพื้นที ่

ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีของชุมชนไทยกับชุมชนชายแดนกัมพูชา 

และเปนไปตามทฤษฎีผลประโยชนของชาติที่สงเสริมกัน นั่นคือการท่ีรัฐบาลไทยชวยเหลือพัฒนาคุณภาพชีวิต

ใหทหาร ตํารวจและครอบครัวกัมพูชาในพ้ืนที่โครงการมีความกินดีอยูดีขึ้น พึ่งพาตนเองไดในพื้นฐานเบื้องตน 

โดยที่ไมตองรอความชวยเหลือจากรัฐ และเมื่อคนเหลานี้สามารถเลี้ยงตัวเองไดและมีสุขภาพ

สุขอนามัยที่ดีข้ึน ยอมทําใหเกิดความตองการและความหวังที่จะพัฒนาชีวิตใหมั่นคงตอไป  

 คาดวาผลสําเร็จของโครงการจะตั้งอยูบนผลประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ –สังคม 

ชายแดนรวมกัน สรางความรูสึกเปนมิตรใหเกิดขึ้นแกฝายกัมพูชา และสงเสริมความสัมพันธที่ดี

ระหวางกันอันจะนําไปสูความสัมพันธที่ยั่งยืนตอไป  
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บทที่ 3 

โครงการพัฒนาหมูบานชายแดนของกมัพูชา และ 

โครงการพระราชดําริ 

จากกรณีที่รัฐบาลกัมพูชาไดจัดตั้งหมูบานพัฒนาชายแดนขึ้นใหมทางภาคเหนือและ         

ภาคตะวันตกของประเทศพื้นที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร ใกลชายแดนไทย ตรงขาม 

จังหวัดบุรีรัมย จังหวัดสุรินทร จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี วัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา     

พ้ืนที่ชายแดนและขยายจํานวนประชากรเพื่อเสริมความมั่นคงชายแดนโดยให ทหาร ตํารวจ และ

ครอบครัวในพ้ืนที่ อยูอาศัยพรอมที่ทํากินและโครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญเชน ถนนในหมูบาน บานพัก 

โรงเรียน ศูนยอนามัย ศูนยสุขภาพ แหลงน้ํา เปรียบเสมือนหมูบานปองกันชายแดน และที่ตั้งโครงการ

อยูไมไกลจากชายแดนที่ยังมีปญหาเขตแดนกับไทยอันอาจเปนภัยคกุคามได  

แตเนื่องจากโครงการหมูบานพัฒนาชายแดนดังกลาว ยังไมสามารถดําเนินการพัฒนาได

อยางรวดเร็ว เนื่องจากขาดงบประมาณซึ่งรัฐบาลกัมพูชาไดจัดหางบประมาณสวนใหญเองทั้งจาก

สมเด็จฯ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีและการบริจาคจากสวนราชการของกัมพูชา ผูวิจัยจึงมีแนวคิดที่จะใช

บริบททางเศรษฐกิจ-สังคม เปนเครื่องมือในการสงเสริมความสัมพันธไทย กัมพูชา อยางยั่งยืน โดยการ

เสนอการจัดทําโครงการหมูบานพัฒนาตัวอยางในพ้ืนที่หมูบานพัฒนาชายแดนดังกลาวของกัมพูชา           

เพ่ือสนับสนุนนโยบายความม่ันคงของชาติและยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ          

ป พ.ศ.2556 –2560 ในการสงเสริมความรวมมืออันดีกับประเทศเพ่ือนบานและรองรับการเขาสู

ประชาคมอาเซียนในสิ้นป พ.ศ.2558 นี้ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ และสังคมบนพื้นฐานผลประโยชนของชาติ

และเพ่ือความมั่นคงของชาติ  

ผูวิจัยจึงไดศึกษา รวบรวมขอมูลจากเว็บไซตของกระทรวงพัฒนาชนบทกัมพูชาซึ่งเปนเจาภาพ

หลักรับผิดชอบในการดําเนินการโครงการพัฒนาหมูบานชายแดนกัมพูชาของทหาร ตํารวจ และ

ครอบครัวในพ้ืนที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร และเว็บไซตของกระทรวงตางๆที่เก่ียวของของ

กัมพูชา รวมทั้งเว็บไซตของโครงการตางประเทศที่เขาไปชวยเหลือกัมพูชา เก่ียวกับการพัฒนาชนบทในภาพรวม

ของประเทศกัมพูชา และศึกษาเฉพาะพื้นที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร ในขอบเขต 3 กิจกรรม

คือ การพัฒนาดานสาธารณสุขมูลฐาน การพัฒนาการเกษตร และการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ใชโรงเรียน

เปนแหลงเรียนรูในหลายๆดาน  
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 ในที่นี้ ผูวิจัยจะนําเสนอขอมูลการพัฒนาชนบทของกัมพูชาวามีการดําเนินการอยางไร 

ในภาพรวม และการศึกษาเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหารใน 3 กิจกรรม ตามที่กลาว

มาแลว รวมท้ัง ความคืบหนาโครงการพัฒนาหมูบานชายแดนกัมพูชาของทหาร ตํารวจ และครอบครัว 

และโครงการพระราชดําริ เพ่ือนําเปนขอมูลพิจารณาในการจัดทําโครงการพัฒนาหมูบานตัวอยาง     

ในพ้ืนที่โครงการพัฒนาหมูบานชายแดนของกัมพูชาดังกลาว เพ่ือสงเสริมความสัมพันธไทย – กัมพูชา           

ดังมีหัวขอและรายละเอียดตอไปนี ้

ภาพรวมโครงการพัฒนาของกัมพูชา 

 การพัฒนาประเทศและการพัฒนาชนบทของกัมพูชาเริ่มมาตั้งแตกัมพูชาเขาสูความสงบ

หลังจากความขัดแยงทางการเมืองของฝายตางๆ และมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกภายใตรัฐบาลแหง

ราชอาณาจักรกัมพูชาเมื่อป พ.ศ.2536 โดยจัดตั้งกระทรวงแผนงานและกระทรวงพัฒนาชนบทข้ึน 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและลดความยากจน กัมพูชาไดรับความชวยเหลือ รวมมือจาก

ตางประเทศทั้งในระดับทวิภาคี พหุภาคีและองคกรเอกชนตางๆ อยางตอเนื่อง ในการจัดทําโครงการ

พัฒนาประเทศในหลายๆ ดานในจังหวัดตางๆ ของประเทศ ซึ่งรวมถึงโครงการพัฒนาชนบทดวย 

วัตถุประสงคหลักเพื่อลดความยากจนไปสูการหลุดพนจากความเปนประเทศยากจนภายในป พ.ศ.2558 

และออกจากกลุมประเทศที่ดอยพัฒนานอยที่สุดไปสูประเทศที่มีรายไดปานกลางคอนขางสูงในป         

พ.ศ.2573 ตามแผนพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติกัมพูชาป พ.ศ.2557 – 2561 (ค.ศ.2014 – 2018)  

เปาหมายคือการพัฒนาเศรษฐกิจ – สังคม โดยเฉพาะในชนบทที่ยากจนและอยูหางไกล ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี

อยางยั่งยืน ทั้งนี้ยังมีปญหาทาทายหลายประการ อาทิ ดานการเกษตร กัมพูชาตองการพัฒนาการเกษตร

ที่ยั่งยืน มีการเพิ่มผลผลิต สรางความมั่นคงทางอาหาร  เพ่ิมรายไดและมุงไปสูการพัฒนาเกษตร - อุตสาหกรรม 

มีการปรับตัวกับสภาพภูมิอากาศและสภาพแวดลอม ตลอดจนการพัฒนาดานการศึกษา สาธารณสุข 

โภชนาการ ฝมือแรงงาน การปรับปรุง/กอสราง โครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน การชลประทาน การปรับปรุง

การบริหารงานและการเขาถึงการบริการของรัฐในทุกระดับ เปนตน ซึ่งที่ผานมายังไมสามารถทําไดท่ัวถึง

ทั้งประเทศ แตมีการประเมินผลแตละโครงการ เพ่ือปรับปรุงแผนงานรวมกันในการดําเนินการตอไป

ระหวางกระทรวงที่เก่ียวของของกัมพูชา กับประเทศหรือหุนสวนเพ่ือการพัฒนาซึ่งใหการสนับสนุน

งบประมาณการดําเนินโครงการ และหรือเปนเจาของโครงการเอง 

 ตามรายงานขอมูลพ้ืนฐานประจําป ค.ศ.2014 ซึ่งบันทึกขอมูลงบประมาณโครงการพัฒนาตางๆ 

ของกัมพูชาจากแหลงตาง  ๆของเว็ปไซต The Cambodia ODA Database ของสภาเพ่ือการพัฒนาแหงกัมพูชา 

( the Council for the Development of Cambodia ) เมื่อวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2558 มีโครงการ

จํานวนกวา 500 โครงการ ที่อยูระหวางการดําเนินการในทั่วประเทศกัมพูชา ภายใตความรวมมือ

ชวยเหลือโครงการขององคการตางๆ ของสหประชาชาติ อาทิ FAO IFAD UN WOMEN UNDP 



- 35 - 

UNICEF  WFP สถาบันการเงินตางประเทศและอ่ืนๆเชน  World Bank  IMF ADB Global Fund 

รวมทั้งสหภาพยุโรปและระดับทวิภาคี อาทิ สาธารณรัฐประชาชนจีน  สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 

แคนาดา ญี่ปุน เกาหลีใต สวิตเซอรแลนด โครงการประกอบดวย 

 1.  ดานสาธารณสุข เ ก่ียวกับ การควบคุมโรคติดตอ การรักษาชีวิตแมและเด็ก            

การปองกันตาบอดระยะแรก การสง เสริมความรู สาธารณสุข ข้ัน พ้ืนฐานของชุมชน และ           

โครงการพัฒนาชวยเหลือระยะแรก คุณภาพการบริการ การประกันสุขภาพ การชวยเหลือดานวัคซีน 

การรักษาโรคหัด วัณโรค HIV/AIDS มาลาเรีย ความรวมมือดานเทคนิค อุปกรณเครื่องมือ           

ทางการแพทย การกอสรางอาคารรักษาพยาบาล ศูนยสุขภาพ การพัฒนาขีดความสามารถดานการใช

หองปฏิบัติการใน HIV การโภชนาการ การไดยิน การฝกอบรมแพทยในการผาตัด โครงการฟนฟู          

ผูปวยมะเร็ง การจัดหาแหลงน้ําสะอาด สิ่งอํานวยความสะดวกดานสุขาภิบาล ฯลฯ 

 2.  ดานการศึกษา เก่ียวกับ โครงการใหทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนา

การศึกษาระดับประถม มัธยม การกอสรางปรับปรุงอาคารเรียน พัฒนาคุณภาพการศึกษาสถาบันเทคโนโลย ี

สงเสริมการเรียนรูของชุมชนในชนบท การศึกษาเพ่ือเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส และเด็กกําพรา          

การอบรม/สอนภาษาอังกฤษ การอบรมครู การอบรมวิชาชีพ สรางหองสมุด ฯลฯ 

 3.  ดานเกษตรกรรม เกี่ยวกับ การพัฒนาดานการผลิต การเพ่ิมผลผลิต การสงเสริม

ความม่ันคงทางอาหารและการเชื่อมตอระหวางผูประกอบการรายยอยกับตลาดการคา การจัดหา

แหลงน้ํา การพัฒนาแหลงน้ํา ระบบชลประทาน และเขื่อนขนาดเล็กเอนกประสงค  การปองกันสภาพ

ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง ความแหงแลง และการปรับตัวทั้งของชุมชนใหเขากับสภาพภูมิอากาศและ

สภาพแวดลอม การจัดการผลิตผลการเกษตร การใหทุนวิจัยเพ่ือความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการ 

การจัดการปาไม การรักษาสภาพแวดลอม การปลูกปาทดแทน  การพัฒนาสงเสริมการประมง ปศุสัตว 

การรวมกลุมชุมชน ฯลฯ  

 4.   ด านการค าแรและหัตถกรรม เ ก่ียว กับการส ง เสริมผู ประกอบการ SME                   

การชวยเหลือดานเทคนิค สนับสนุนอุปกรณเครื่องมือท่ีเก่ียวของ การฝกอบรมดานเทคนิค วิชาการ ฯลฯ 

 5.  ดานการพัฒนาชนบท เก่ียวกับ การสงเสริมคุณภาพการศึกษา โครงการชวยเหลือ

อาหารกรณีฉุกเฉิน ลดความยากจน การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน สงเสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

และอาหารสําหรับคนยากจนในชนบทและในเมือง การพัฒนาคุณภาพชีวิต สงเสริมการบูรณาการใน

การพัฒนาชนบท การจัดหาแหลงน้ําสะอาด การเก็บกูกับระเบิดและการชวยเหลือดานมนุษยธรรม  

การสุขาภิบาล โภชนาการ การสนับสนุนโครงการกรรมสิทธิ์ที่ดิน การพัฒนาชนบทและการพ่ึงพา

ตนเอง ฯลฯ 
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 6.  ดานการบริการการเงินและธุรกิจ เก่ียวกับการจัดการดานการเงินสาธารณะ และ

แหลงทุนสําหรับโครงการพัฒนาชนบท การปรับปรุงการเขาถึงการบริการดานแหลงน้ําและไฟฟา      

ในเมืองเล็กๆ และในชนบท การชวยเหลือดานเทคนิค การจัดหาน้ําและไฟฟาในชนบท ฯลฯ 

 7.  ดานการจัดการ วางแผนสําหรับเขตเมือง เกี่ยวกับ การพัฒนาไฟฟา  โครงการความม่ันคง

ดานอาหาร การเตรียมพรอมสําหรับความแหงแลง ฯลฯ 

 8.  ดานขอมูลขาวสารและการสื่อสาร เก่ียวกับ โครงการเครือขายการสื่อสารใน             

อนุภูมิภาคแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion : GMS) การจัดทําแผนหลักดานเทคโนโลยีขอมูล

ขาวสารและการสื่อสาร สงเสริมการแสดงออกของเยาวชนและประชาชนผานชองทางการสื่อสารตางๆ 

สงเสริมการจัดทํากฎหมายขอมูลขาวสารฯลฯ 

 9.  ดานพลังงาน/ไฟฟา เ ก่ียวกับ การพัฒนาปรับปรุงไฟฟา พลังงานในชนบท           

การพัฒนาเครือขายพลังงานกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง สรางโรงผลิตไฟฟาขนาดเล็ก        

ในจังหวัดรัตนคีรี โครงการระบบการสงจายไฟฟา ระบบระบายน้ําในเมืองหลวง และในจังหวัดพระวิหาร 

ปรับปรุงการเขาถึงไฟฟาพลังงาน และน้ําของประชาชน ความชวยเหลือดานเทคนิคตอการสนับสนุน

การลงทุนในการจัดหาน้ําในชนบทและไฟฟาในประเทศ 

 10.  ดานการขนสง เกี่ยวกับ การปรับปรุงเสนทางในประเทศ และบริเวณชายแดน          

การกอสรางปรับปรุงระเบียงเศรษฐกิจชายฝงทางใตของกัมพูชา (Southern Economic Corridor) 

การปรับปรุงเสนทางเสียหายจากน้ําทวม การฟนฟูปรับปรุงทางรถไฟ การจัดตั้งศูนยฝกการบิน 

โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทาเรือ สีหนุวิลล ฯลฯ 

 11.  ดานน้ําและสุขาภิบาล เก่ียวกับ โครงการระบบจายน้ําและการสุขาภิบาลในชนบท

และในเมือง และสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของประชาชน สนับสนุนการบริหารจัดการน้ํา         

พัฒนาเข่ือนขนาดเล็ก การจัดการระบายน้ําเสีย ปรับปรุงการเขาถึงแหลงน้ําสะอาดและไฟฟา 

 12.  ดานชุมชนและสวัสดิการสังคม เกี่ยวกับ การจัดการภัยพิบัติ การริเริ่มโครงการ

พัฒนาชุมชนโดยคนสูงวัยในชุมชนรวมกับเจาหนาที่ทองถิ่น การฝกอบรมวิชาชีพ และ การหาทาง

ชวยเหลือเพ่ิมรายไดใหกับผูพิการ ผูดอยโอกาสในสังคมและในชนบท การปกปองคุมครองเด็ก สตรี 

การสงเสริมมาตรฐานแรงงาน  การพัฒนาการศึกษาดานสุขภาพอนามัยของชุมชน การสงเสริมสุขภาพ

แมและเด็ก การโภชนาการ การชวยเหลือคนตาบอด หูหนวก  

 13.  ดานวัฒนธรรม เก่ียวกับการสงเสริม รักษาศิลปะเขมรใหแพรหลาย การพัฒนา

อุตสาหกรรมภาพยนตรกัมพูชา การรักษาโบราณสถาน เชน นครวัด การจัดตั้งศูนยฝกอบรมดานการ

ทองเท่ียวเปนตน 

 14.  ดานการรักษาสภาพแวดลอม เกี่ยวกับ โครงการพัฒนาธุรกิจดานการคาขาวอยางยั่งยืน 

และการปรับตัวกับสภาพภูมิอากาศ การจัดการภัยพิบัติ การสงเสริมดานชีววิทยา 
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 15.  ดานเพศ เกี่ยวกับ การสนับสนุนโครงการหยุดกระทําการรุนแรงตอเด็กและสตร ี

ชวยเหลือดานการพัฒนากระบวนการยุติธรรม ลดการคามนุษยและใหมีการเคลื่อนยายที่ปลอดภัย 

การสงเสริมความเขมแข็งของสตรีดานเศรษฐกิจ สังคม และการมีสวนรวมทางการเมือง คนในสังคม       

มีความเทาเทียมกันทุกเพศ 

 16.  ดานการดูแลรักษา/ปองกันโรค HIV/AIDS เก่ียวกับการใหความรูในการปองกันโรค 

การชวยเหลือดานตางๆในการรักษา ดูแล ฟนฟูผูปวย ฯลฯ 

 โครงการพัฒนาประเทศดังกลาวบางโครงการสิ้นสุดแลว หลายโครงการยังดําเนินอยู 

สมเด็จฯฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ไดเขียนไวในตอนหนึ่งของรายงานความกาวหนาประจําป ค.ศ.2013 

(พ.ศ.2556) ของการบรรลุเปาหมายแหงการพัฒนาสหัสวรรษในป ค.ศ.2015 (พ.ศ.2558 ) วากัมพูชาประสบ

ความกาวหนาในการสงขาวเปนสินคาออก แตยังมีความกังวลในเรื่องสุขภาพและโภชนาการของแมและเด็ก 

สภาพแวดลอม และปาไม รวมทั้งการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหทั่วประเทศ ในเรื่องการเกษตร กัมพูชาตองการเพ่ิม

ผลผลิตขาวและพืชผลการเกษตรอ่ืนๆ มุงเปาจะขยายตัวธุรกิจดานการคาขาวในโลก การพัฒนาชนบท

อยางทั่วถึง การมุงพัฒนาและสงเสริมธุรกิจขนาดเล็ก การหาตลาดการคา การจัดหาแหลงเงินเพ่ือ

สนับสนุนภาคการเกษตร  การจัดหาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและน้ําสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภค การ

พัฒนาดานสาธารณสุข การแกปญหาดานโภชนาการ  เพ่ือใหประชาชนมีสุขอนามัยท่ีดี การพัฒนา

ฝมือแรงงานเพื่อเตรียมความพรอมกิจการดานอุตสาหกรรม และรองรับการเคลื่อนยายอยางเสร ี    

ในการเขาสูประชาคมอาเซียนซึ่งจะมีการแขงขันดานแรงงาน การคา ทุน และการบริการเพ่ิมข้ึน 

รัฐบาลกัมพูชายังเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ อาทิ การเชื่อมตอเสนทางภายในประเทศและ

ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในกลุมประเทศลุมน้ําโขง และการเขาเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน        

การจัดหาแหลงน้ํา ไฟฟา พลังงาน การแจกจายน้ํา ไฟฟา การใหประชาชนเขาถึงการบริการดาน

สาธารณะของรัฐ รวมทั้งการแกปญหาเรื่องจัดหาท่ีดินใหประชาชนที่ยากจน ซึ่งความตองการเหลานี้

ยังตองอาศัยความชวยเหลือ รวมมือจากตางประเทศและองคกรตางๆ 

 ตามรายงานประจําป พ.ศ.2556 ของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United 

Nations Development Programme : UNDP) ระบุวา กัมพูชากําลังกาวไปสูความสําเร็จของ

เปาหมายแหงการพัฒนาสหัสวรรษป ค.ศ.2015  ในเรื่องการลดความยากจนและความหิวโหย       

ลดอัตราการเสียชีวิตของเด็ก ปรับปรุงสุขภาพของแมและเด็ก รวมถึงการตอสูกับโรคเอดส มาลาเรีย 

โรคทองรวง และอื่นๆ แมวาจะมีความกังวลในเสถียรภาพทางการเมืองในประเทศแตเศรษฐกิจยังเติบโต

ตอเนื่องถึงรอยละ 7.7 และกําลังกาวไปสูประเทศที่มีรายไดปานกลางคอนขางตํ่าในอนาคต ( a lower 

middle-income country status : MIC ) และมีนโยบายพัฒนาดานอุตสาหกรรม  ซึ่งรายไดหลัก

ของประเทศท่ีผานมาไดจากภาคการเกษตร การสงออกสิ่งทอเสื้อผา  การทองเที่ยว การกอสราง แตยังมี
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ปญหาที่ตองแกไขคือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปรับตัวกับสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป          

การเกิดภัยพิบัติ และความยากจนสงผลใหเกิดหนี้สิน มีการเคลื่อนยายถิ่นที่อยู และไมมีท่ีดินเปนของตนเอง 

 เว็บไซตของ UNDP ประจํากัมพูชาเมื่อวันที่ 5 มกราคม พ.ศ.2558 ไดสรุปยอเก่ียวกับ

การขับเคลื่อนทรัพยากรมนุษยและการเปลี่ยนไปสูความเปนอุตสาหกรรมของกัมพูชา มีสาระสําคัญคือ 

UNDP ไดทํางานรวมกับรัฐบาลกัมพูชามาเปนเวลากวา 10 ป ในการพัฒนาประเทศ และขณะที่กัมพูชา

กําลังกาวไปสูประเทศที่มีรายไดปานกลาง ทั้งรัฐบาลกัมพูชาและหุนสวนเพ่ือการพัฒนาทั้งหลายเห็นพองวา 

จะตองสรางความหลากหลายใหกับพื้นฐานทางเศรษฐกิจ และเพิ่มมูลคาผลิตผลที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้ง 

พัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยดําเนินการในภาคเศรษฐกิจที่มีอยูคือ การเกษตร สิ่งทอ การทองเที่ยวและ

การกอสราง เปาหมายตอไปจะยังคงพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนทุนหลักในการพัฒนา

ดานเศรษฐกิจที่หลากหลาย เพ่ือการเพิ่มผลผลิตแขงขันดานอุตสาหกรรม และจากการศึกษาของ

นักวิชาการตางประเทศระบุวา แมกัมพูชาจะมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วที่สุด            

ในกลุมประเทศอาเซียน แตผลผลิตและรายไดของแรงงานมีอัตราต่ํามาก (ประมาณ 128 ดอลลารสหรัฐ 

หรือ 4,200 บาทตอเดือน ขอมูล ณ มกราคม พ.ศ.2558)  

 UNDP ไดตั้งเปาหมายจะดําเนินการรวมกับรัฐบาลกัมพูชาในการชวยเหลือพัฒนาประเทศ

ตอไปเพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรสี่เหลี่ยมของกัมพูชา (จัตุโกณ) ระยะท่ี 3 ป พ.ศ.2556 – 2561 

(The Rectangular Strategy Phase III 2013-2018 )  ที่ยืนยันจะลดความยากจน เนนการพัฒนา

เศรษฐกิจ – สังคม และการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมุงเปาในการเติบโตทางเศรษฐกิจ การสรางงาน           

การกระจายผลที่ไดจากการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกัน บนพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการบริหารจัดการท่ีดี 

 โดยภาพรวมรัฐบาลกัมพูชากําลังเรงพัฒนาประเทศในหลายๆดานตามที่กลาวมาแลว 

และผูวิจัยยังไดศึกษาเฉพาะพื้นที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร เพ่ือรวบรวมขอมูลที่จะ

สนับสนุนตอการเสนอโครงการพัฒนาหมูบานตัวอยางในพ้ืนที่โครงการหมูบานพัฒนาชายแดนของ

ทหารและตํารวจ ซึ่งมีขอมูลดังนี้ 

 

 1.  สภาพทั่วไปจังหวัดอุดรมีชยั 

  ที่ตั้ง อยูทางภาคตะวันตกเฉียงเหนือของกัมพูชา ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดพระวิหาร 

ทิศตะวันตกติดกับจังหวัดบันเตีย เมียนเจย ทิศเหนือติดกับประเทศไทย (จังหวัดสุรินทรและบุรีรัมย) 

ทิศใตติดกับจังหวัดเสียมราฐ 

  เมืองหลวง คือ กรุงสําโรง ประกอบดวย 5 อําเภอ 5 สังกัด 19 ตําบล 260 หมูบาน 

  ภูมิประเทศ  เปนที่ราบสูง เนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 4,873 ตารางกิโลเมตร        

ความหนาแนนของประชากร 32 คน ตอ ตารางกิโลเมตร เปนจังหวัดที่มีขนาดเล็กมากเมื่อเทียบกับ
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จังหวัดอ่ืนๆ ในประเทศแตมีทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ เชน ปาไม สัตวปา ปลาน้ําจืด หินกอสราง  

แรธาตุ (ถานหิน) สถานท่ีทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม  

  ภูมิอากาศ  อุณหภูมิระหวาง 24 – 32 องศาเซลเซียส (เหมาะแกการเพาะปลูก) 

ฝนตก 1,628 ลูกบาศกเมตร/ป 

  เศรษฐกิจของจังหวัด  มีรายไดหลักจากการทํานาทําไร  สวนที่ เหลือคือ               

การปลูกพืชผักอ่ืนๆ และการประมง ทางจังหวัดมีนโยบายสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

อาทิ การทําเหมืองแร อาหารเครื่องดื่ม การปลูกมันสําปะหลังเพ่ือผลิตเปนเอทานอล การผลิตอาหารสัตว 

การปลูกขาว พืชเกษตรอุตสาหกรรม เชน ยางพารา ออย ถ่ัวเหลือง มันสําปะหลัง นอกจาก         

การสงเสริมการลงทุนในแหลงทองเที่ยว  

  ประชากร จํานวน 209,542 คน  อานออกเขียนไดรอยละ 74.22 

  โครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก 

  - มีโรงพยาบาลขนาดใหญ 2 แหง คือ Otdar Meanchey Provincial Referral 

Hospital ตั้งอยูที่ บาน Chhouk  กรุงสําโรง และ Anlong Veng Referral Hospital ตั้งอยูที ่       

บาน Orchrean ตําบลอัลลงเวง อําเภออัลลงเวง 

  - มีการผลิตไฟฟาจากเครื่องผลิตไฟในทองถิ่นรวม 2,609 กิโลวัตต และซื้อจากไทย 

2.3 เมกะวัตต  สวนการจายไฟฟามีเฉพาะในเมืองและพื้นที่ที่มีคนอยูจํานวนมาก สวนน้ําใชมีแหลงน้ํา

รวมปริมาณ 1,360,000 ลูกบาศกเมตรตอป 

  - มีแหลงน้ําธรรมชาติ 79 แหง มีปรมิาณน้ําจุรวม 112,060,600 ลูกบาศกเมตร 

  - ไมมีรถไฟ ทาเรือ สวนสนามบินมี 1 แหง แตสรางไมเสร็จ 

  - มีจุดผานแดนถาวร 1 แหงคือ ท่ี โอเสม็ด กรุงสําโรง - ชองจอม อําเภอกาบเชิง 

จังหวัดสุรินทร 

  ขอดีหรือศักยภาพของจังหวัดอุดรมีชัยที่เหมาะสําหรับการลงทุน คือ มีที่ตั้งที่

สามารถจะขยายการเชื่อมตอการทําธุรกิจในกัมพูชาและในไทย มีแหลงทรัพยากรสมบูรณ มีระบบ

ชลประทานท่ีพัฒนาแลว มีแหลงเก็บกักน้ําถึง 79 แหง จุน้ําไดรวม 111,000,000 ลูกบาศกเมตร       

มีพ้ืนที่ดินเหมาะกับการเพาะปลูก มีการพัฒนาการบริการไฟฟาและน้ําของรัฐจํานวนหนึ่ง มีสถานท่ี

ทองเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม มีแรงงานวัยทํางานและหนุมสาวจํานวนมาก ทางจังหวัดได

สงเสริมการลงทุนดานการเกษตรเพ่ือสงตลาดในประเทศ และนอกประเทศ คือ ขาวเปลือก ขาวสาร 

และพืชอ่ืนๆ เชน มันสําปะหลัง ถ่ัวเหลือง ออย และการลงทุนดานอุตสาหกรรมเกษตร เหมืองแร  

การปลูกพืชเพ่ือแปรรูปเปนกระดาษ  การประมง อาหารสัตว  เฟอรนิเจอรไม สนับสนุนใหมีการอบรม

สัมมนาดานวิชาชีพ สงเสริมการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังและผงมันสําปะหลัง เพ่ือใชในประเทศ
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และสงขายตางประเทศ สงเสริมการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ เพื่อนําไปสูการพัฒนาธุรกิจ

ขนาดกลาง ขนาดยอม ซึ่งจะนําไปสูคุณภาพชีวิตทีด่ีขึ้น 

 2.  สภาพทั่วไปจังหวัดพระวิหาร 

  ที่ตั้ง อยูทางเหนือของประเทศ ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดสตึงแตรง  ทิศตะวันตก 

ติดกับจังหวัดเสียมราฐ และจังหวัดอุดรมีชัย ทิศเหนือติดกับประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว (สปป.ลาว) ทิศใต ติดกับจังหวัดกําปงทม  

  เมืองหลวง คือ ตะแบงเมียนเจย  ประกอบดวย 1 เมืองหลวง 7 อําเภอ 2 สังกัด  

49 ตําบล 229 หมูบาน 

  ภูมิประเทศ  เปนที่ราบสูง เนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 14,031 ตารางกิโลเมตร        

ความหนาแนนของประชากร 15 คนตอตารางกิโลเมตร เปนพ้ืนที่อยูหางไกลจากเมืองหลวงมาก       

มีปาไมจํานวนมาก หนาแนน มีทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก แหลงน้ําธรรมชาติที่สมบรูณ 219 แหง 

ซึ่งแหลงน้ําธรรมชาติสําคัญอาทิ Stung Sen River basin  มีกําเนิดจากเทือกเขาดงรักตั้งอยูหางจาก

ราชธานีพนมเปญ 130 กิโลเมตร ความยาวของแมน้ําประมาณ 465 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่หลาย

จังหวัด รวม 16,430 ตารางกิโลเมตร สวนใหญอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดพระวิหาร และ จังหวัดกําปงทม เปน

แมน้ําสายหนึ่ง ที่น้ําไหลลงโตนเล สาป (Tonle Sap ) ซึ่งเปนทะเลสาบที่ใหญที่สุดในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต และมีความสําคัญตอภาคการเกษตรสวนใหญของชาวกัมพูชา เมื่อเดือน สิงหาคม พ.ศ.2557 

หนวยงานดานน้ําของฝรั่งเศสไดเลือกศึกษา Stung Sen River basin  เปนโครงการนํารองเพ่ือบริหาร

จัดการแหลงน้ําแหงนี้อยางยั่งยืนภายใตการประสานงานกับกระทรวงทรัพยากรน้ําและอุตุนิยมของกัมพูชา 

  เศรษฐกิจของจังหวัด  มีรายไดหลักจากทํานาทําไรรอยละ 85  สวนที่เหลือจาก 

การประมงและปลูกพืชผักอ่ืนๆ พืชเศรษฐกิจสําคัญคือ ขาว (ขาวเปลือกปลูกในเนื้อท่ี 56,084 เฮกตาร  

ไดผลผลิตจํานวน 145,292 ตัน)  นอกจากนั้นมีถั่งลิสง ถ่ัวเหลือง เม็ดมะมวงหิมพานต การเกษตรสวนใหญ

อาศัยแหลงน้ําจากฝน 

  ประชากร จํานวน 208,263 คน อานออกเขียนได รอยละ 63.88 

  โครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก 

  - มีโรงพยาบาลใหญ 1 แหง ชื่อวา 16 Makara ตั้งอยูที่บาน Andong Por สังกัด 

Kampong Branak และยังใหบริการรักษาคนยากจนฟรี 

  - มีแหลงกําลังไฟฟาทั้งหมดจํานวน 1.3 เมกะวัตต  

  - มีโรงไฟฟาหลัก 1 แหงคือ Chan Thol Power Plant (113,132 กิโลวัตตตอเดือน) 

  - มีปริมาณน้ําจัดหา 260,000 ลูกบาศกเมตร/ป ไมมีโรงประปาหลัก 

  - ไมมีรถไฟ ทาเรือ สนามบิน 
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  - มีจุดผานแดนถาวร 1 แหงคือ ที่ ชองเจือม อําเภออัลลงเวง จังหวัดอุดรมีชัย - ชองสะงํา 

อําเภอภูสิงห จังหวัดศรีสะเกษ 

  ขอดีหรือศักยภาพของจังหวัดพระวิหารที่เหมาะสําหรับการลงทุน  คือ มีท่ีตั้งใกลไทย

และ สปป.ลาว สามารถขยายธุรกิจไปยังสองประเทศได มีเสนทางเชื่อมตอไปยังราชธานีพนมเปญ       

มีแหลงน้ํา สถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติและประวัติศาสตร มีแรงงาน มีแรเหล็กและโลหะจํานวนมาก 

มีพื้นที่สมบูรณเหมาะสําหรับการผลิตทางการเกษตรเพ่ือการคาขนาดใหญ และทางจังหวัดสงเสริม 

การลงทุนดานเกษตร-อุตสาหกรรม และโรงผลิตเหล็ก 

 3.  การพัฒนาชนบทดานสาธารณสุขมูลฐาน การเกษตรและการศึกษา     

ขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหาร 

  ดานสาธารณสุข และการเกษตร เปนอีกเปาหมายของรัฐบาลกัมพูชาในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบทเพื่อลดความยากจน มีการเพ่ิมรายไดที่ยั่งยืน สามารถเขาถึงแหลงน้ํา

ที่ปลอดภัยและการสุขาภิบาลที่ดี รวมทั้งการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดานสุขอนามัย อันจะสงผลใหมี

สุขภาพที่ดีขึ้น มีสภาวะแวดลอมที่มีสุขอนามัยที่ดี ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจในทองถิ่น ซึ่งเปน

การบูรณาการระหวางกระทรวงท่ีเก่ียวของและสภาตําบล จังหวัด และประชาชนในพ้ืนที่ใหมีสวนรวม

มากขึ้นทั้งดานการวางแผนและเสนอความตองการตอรัฐ   

  ทั้งนี้ตามแผนยุทธศาสตรแหงชาติของกัมพูชาดานการจัดการน้ําใหกับชนบท          

การสุขาภิบาลและสุขลักษณะ ป พ.ศ.2554 – 2568 ระบุวา ชาวกัมพูชาทุกคนในชนบทจะตองเขาถึง

การมีน้ําสะอาดและปลอดภัยรวมทั้งการบริการดานสาธารณสุขและอยูในสภาพแวดลอมที่มีการ

สุขาภิบาลภายในป พ.ศ.2568 เพ่ือประกันความมั่นคงทางอาหาร กิจกรรมเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต

ที่เหมาะสม และรับประกันแหลงน้ํากับสภาพแวดลอมจากสารพิษ ซึ่งจะกระจายการปฏิบัติจาก

ศูนยกลางไปสูชนบท มีโครงการ แผนการดําเนินงาน และใชกําลังคนในทองถ่ินเขาไปรวมดําเนินงาน  

เนนการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกดานสุขาภิบาล การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของชาวชนบทดานสุขศึกษา 

สุขอนามัยและการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  แผนยุทธศาสตรดังกลาวยังระบุวา จากการสํารวจปญหาดานการจัดการแหลงน้ํา

และสุขาภิบาล จะตองมีการประสานงานของหนวยงานที่เก่ียวของในทุกระดับอยางมีประสิทธิภาพ

เพ่ิมขึ้น และเหมาะสมในแตละพื้นที่ ตองรับทราบบทบาทความรับผิดชอบของตนใหชัดเจน และยัง

ขาดบุคลากรและหนวยงานที่มีความรู ภาคเอกชนในทองถ่ินที่จะเขาไปลงทุนในการจัดการมีจํากัด 

ระบบฐานขอมูลในการจัดการของรัฐและหนวยที่เก่ียวของยังไมเปนมาตรฐานเดียวกัน ทําใหการ

ติดตามความคืบหนาของการจัดการเปนไปดวยความลําบาก และราษฎรในพ้ืนที่ยังไมมีสวนรวมอยางเพียงพอ 

เพราะความยากจน ไมเห็นความสําคัญของการมีสุขาภิบาลและสุขอนามัยที่ดี และบางสวนไมมีเวลา 

ในการเขารวมดําเนินงานเนื่องจากตองทํานาทําไรเลี้ยงชีพ  
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  อยางไรก็ตาม จากการสํารวจของกรมสุขภาพกัมพูชาป พ.ศ.2553 แสดงผลโดยรวม

วา ราษฎรชนบทรอยละ 24 มีการพัฒนาสุขาภิบาลดีขึ้น รอยละ 53 สามารถเขาถึงแหลงน้ําที่มีคุณภาพ

ดี รอยละ 66 ยังถายอุจจาระในพื้นที่ตางๆ 

  3.1  การพัฒนาดานสาธารณสุขและการเกษตรในพื้นท่ีจังหวัดอุดรมีชัย   

  มีองคกร /หนวยงานของตางชาติหลายองคกร/หนวยงาน ไดจัดทําโครงการ

ชวยเหลือตอกัมพูชาหลายโครงการ เนนการพัฒนาความม่ันคงทางอาหาร โดยชวยเหลือพัฒนาการเกษตร 

แหลงน้ํา การสุขาภิบาล โภชนาการ และการดูแลสุขภาพแมและเด็กอยางตอเนื่อง เชน  

  โครงการ Improving food for security and market linkages for 

smallholders’ ( MALIS )  ดําเนินงานในจังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหาร ทั้งดานสาธารณสุข

และการเกษตร ซึ่งทั้งสองจังหวัดอยูในกลุมจังหวัดที่ยากจนที่สุดของประเทศ โดยมี องคการอาหาร

และการเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nations : 

FAO) สนับสนุน ซึ่งขอมูลจาก Newsletter n.3 December 2012  ของ FAO แสดงผลสํารวจวิจัย

ดานโภชนาการ เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ.2555 ในพ้ืนท่ีอําเภอสําโรง และอําเภอบันเตีย ออมปล จังหวัดอุดรมีชัย 

และอําเภอกุเลน อําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร จากการสุมสัมภาษณคนในหมูบานเปาหมายรวม 

1,032  ราย รวมทั้งพอแมของเด็กอายุต่ํากวา 24 เดือน ปรากฏวา รอยละ 70 รายไดหลักมาจาก      

การขายพืชผลการเกษตร อีกรอยละ 34.3 ขายแรงงาน รอยละ 93 เปนเจาของที่ดินขนาด 2 เฮกตาร   

รอยละ 69.4 ทําสวนภายในบริเวณบานปลูกผักและผลไม สวนใหญใชบริโภคภายในบาน และ รอยละ 90 

เลี้ยงสัตว สวนใหญเปนไกนอกนั้นเปนหมู และวัว  รอยละ 74 มีไฟฟาใช และรอยละ 85 น้ําดื่มใช

น้ําฝนที่เก็บกักไวในบอน้ํา ตัวชี้วัดความร่ํารวยของแตละครอบครัว คํานวนจากทรัพยสินในบาน 

จํานวนที่ดินถือครอง แหลงน้ํ าดื่ม สิ่งอํานวยความสะดวกดานสุขาภิบาล วัสดุ พ้ืนบาน และ          

จํานวนสมาชิกในบาน ผลการสํารวจ ชุมชนในตําบลของจังหวัดอุดรมีชัย มีฐานะดีกวาในจังหวัดพระวิหาร 

   รอยละ 85 ใชเวลาเดินทางไปยังศนูยอนามัยนอยกวา 1 ชั่วโมง และผูที่เปนแม 

รอยละ 80 เดินทางไปยังศูนยอนามัยเพื่อปรึกษาเก่ียวกับการปฏิบัติตัวเม่ือเปนไข หรือโรคทองรวง 

หรือมีอาการไอ เด็ก รอยละ80 ไดรับนมแมตั้งแตแรกเกิดจนถึงอายุ 6 เดือน เด็กอายุ 6 – 23 เดือน 

กวาครึ่งไดรับสารอาหารไมพอเพียง เนื้อสัตว ผัก ผลไม ไดรับไมเพียงพอในแตละวัน เด็กทั้งหมด    

ทานอาหารที่ทําจากพืชชนิดเมล็ด ขาว ธัญญาพืช และ มัน  มีเด็กเตี้ยประมาณรอยละ 25 และ 

น้ําหนักไมถึงเกณฑประมาณรอยละ 22 และ รอยละ 61 ของเด็กอายุ 3 – 23 เดือนเปนโรคโลหิตจาง  

   การดําเนินงานตามโครงการ MALIS ซึ่งเปนโครงการตัวอยางในการพัฒนา

ดานสุขาภิบาล สุขศึกษา การบริการแหลงน้ํา และการพัฒนาการเกษตร อยูภายใตการสนับสนุนและ

ความรวมมือขององคกรตางๆ ไดแก  FAO  EU  Malteser International (หนวยงานชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมและโครงการพัฒนาของสาธารณรัฐมอลตา) สํานักงานจังหวัดของกัมพูชา และRural 
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Community and Environment Development Organization (RCEDO) และthe Community-

based Integrated Development Organization (CIDO) โดย RCEDO และ CIDO  เปนองคกรเอกชน

ของกัมพูชาทํางานชวยเหลือพัฒนาชนบทในพ้ืนที่จังหวัดภาคเหนือและภาคตะวันตกเฉียงเหนือของกัมพูชา 

อาท ิในจังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหาร ผลการดําเนินโครงการไดผลเปนที่นาพอใจ  

   กัมพูชาเปนหนึ่งใน 36 ประเทศ ที่มีปญหาอยางสูงดานทุพโภชนาการในเด็ก 

และเปนภาระหนักประการหนึ่งของรัฐบาลกัมพูชา โครงการ MALIS จึงพยายามสนับสนุน           

การแกปญหาดานโภชนาการ  โดยไดรับเงินชวยเหลือจากสหภาพยุโรปและมีองคกรภาคเอกชน       

รวมดําเนินการกับรัฐบาลกัมพูชาในจังหวัดอุดรมีชัย และยังมีโครงการชวยเหลือจาก FAO เชน           

เมื่อป พ.ศ.2555 เขาไปใหความรูดานโภชนาการ การศกึษาและสงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

ดานการใหอาหารแมและเด็ก คนในครอบครัว รวมทั้งการประกอบอาหาร การใชน้ําที่สะอาด         

เว็บไซดของ FAO ไดเสนอรายงานการประชุมโลกเกี่ยวกับการใหนมมารดา ที่กรุงนิวเดลี อินเดีย         

เมื่อวันที่ 6 – 9 ธันวาคม พ.ศ.2555 เขียนโดย Ellen Muehlhoff  ประจํากองคุมครองดานผูบริโภค

และการโภชนาการ ของ FAO ซึ่งใหความสําคัญตออาหารทองถ่ินและอาหารพ้ืนเมือง วาเปนสิ่งจําเปน

ในการมีสวนรวมของโภชนาการเด็ก โดยสงเสริมการใชสวนประกอบอาหารที่มีคุณคามากขึ้น เชน เนื้อสัตว 

ปลา เมล็ดถ่ัว ไข ขาว ผัก น้ํามัน ผสมรวมกัน  

 

 

ภาพที ่3-1  อาหารที่ใหเด็ก เปนขาวผสมเกลือ กอนที่โครงการจะเขาไปแนะนํา 

 

   

ภาพที ่3-2  อาหารที่ประกอบใหมหลังจากไดรับคําแนะนําจากโครงการ   

 



- 44 - 

 

ภาพที ่3-3  การสงเสริมสุขภาพแมและเด็ก  

   ดานการพัฒนาการเกษตร โครงการ MALIS ไดเปดโรงเรียนธุรกิจชาวนา         

(Farmer Business School) และโรงเรียนชาวนา (Farmer School) เพ่ือเปนแหลงเรียนรู           

การพัฒนาการเกษตร ใหมีผลผลิตเพ่ิมข้ึนและหลากหลาย รูจักการทําธุรกิจขนาดเล็ก การขยายตลาดการคา 

เชน เม่ือวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ.2557 มีพิธีปดการอบรมหลักสูตรโรงเรียนธุรกิจชาวนาที่จัดอบรมเกษตรกร      

ในจังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร 

 

   

ภาพที่ 3-4  พิธีปดการอบรมหลักสูตรโรงเรียนธุรกิจชาวนาในจังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร 

   นอกจากนั้นยังมีองคกรอื่นๆ  ที่เขามาชวยเหลือจัดทําโครงการดานการ

พัฒนาการเกษตร สุขาภิบาลและการโภชนาการ ในพ้ืนที่อําเภอสําโรงและอําเภอบันเตีย ออมปล 

จังหวัดอุดรมีชัย เชน  CIDO องคกรเอกชนในทองถิ่นของกัมพูชา  ดวยการสนับสนุนขององคกร ZOA 

ซึ่งเปนองคกรเอกชนของเนเธอรแลนด ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรกัมพูชา ทั้งนี้ CIDO        

ไดจัดทําโครงการชวยเหลือในพื้นที่ดานการเกษตรผสมผสานและเกษตรอินทรียดวยการทํานาไร     

สวนตัวอยาง และจัดการบริการแกประชาชนในพื้นที่ใหเขาถึงน้ําเพื่อการเกษตรและอุปโภคบริโภค 

   การดําเนินโครงการมีการปรึกษาหารือและวางแผนอยางตอเนื่องของ        

ผูรวมสนับสนุนโครงการ เชน เมื่อวันที่ 20 มกราคม พ.ศ.2557  ตัวแทนจาก CIDO RCEDO KBA 
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(Khmer Buddhist Association) Malteser International  and FAO  รวมกับผูแทนสํานักงาน

พัฒนาการเกษตรจังหวัดอุดรมีชัย ไดหารือกันท่ีสํานักงานจังหวัดอุดรมีชัย ซึ่งโครงการนี้เปนการทํางาน

รวมกันระหวางครัวเรือน ชุมชน จังหวัด รัฐบาล และผูใหความชวยเหลือโครงการ 
 

 

ภาพที่ 3-5  การปรึกษาหารือและวางแผนอยางตอเนื่องของตัวแทนจาก FAO CIDO RCEDO KBA 

Malteser International และตัวแทนสํานักงานจังหวัด ที่สํานักงานจังหวัดอุดรมีชัย 

   

   ตัวอยางภาพการพัฒนาการเกษตรตามโครงการเปนแบบผสมผสาน เชน 

การปลูกถั่วฝกยาว ผสมผสานกับแตงกวาในพ้ืนที่โครงการกรุงสําโรง และ อําเภอบันเตีย ออมปล  

จังหวัดอุดรมีชัย ขององคการ CIDO เมื่อวันที ่11 พฤศจิกายน พ.ศ.2557 

 

ภาพที่ 3-6  การพัฒนาการเกษตรแบบผสมผสานของโครงการ  

  และเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2557 ครูโรงเรียนมัธยมและประถมในพ้ืนท่ี      

กรุงสําโรงและอําเภอบันเตีย ออมปล จํานวน 47 คน ไดเขาเยี่ยมชมโครงการปลูกพืชเกษตรอินทรียจํานวน       

3 แหง ภายใตการสนับสนุนของ CIDO มีการใชยาฆาแมลงทําดวยสารชีวภาพและการปลูกพืชหมุนเวียน 

ลดการพ่ึงพาสารเคมีตางๆ 
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ภาพที่ 3-7  การเยี่ยมชมโครงการปลูกพืชเกษตรอินทรีย ภายใตการสนับสนุนของ CIDO 

   นอกจากนั้นในพ้ืนท่ีอําเภอบันเตีย ออมปล กลุมเกษตรกรชุมชน 3 กลุม         

ในพ้ืนที่ Koak Mon, Taham, Koak A'vloak ซึ่งจัดตั้งมาตั้งแตป พ.ศ.2552 โดยการสนับสนุน        

เงินชวยเหลือการดําเนินงานของกลุมโดยทูตธุรกิจเนเธอรแลนดของ ZOA ประจํากัมพูชา สหภาพยุโรป 

และองคการเอกชน Malteser International ของสาธารณรัฐมอลตา รวมทั้งโครงการ MALIS และ 

CIDO ไดมีวางแผนงานรวมกันในอนาคต เมื่อวันที่ 24 มกราคม พ.ศ.2558 เพ่ือพัฒนาบุคลากร         

ที่มีสมาชิกมากกวา 500 คน 

   ทั้งนี้ผลการดําเนินการหลายโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจาก ZOA และ 

CIDO ในชวงเวลา 2 - 3 ปที่ผานมา  ทําใหราษฎรชนบทยากจนในพ้ืนที่ภาคตะวันตกเฉียงเหนือของกัมพูชา

กวา 2,000 ครอบครัว  มีคุณภาพชีวิตดีขึ้นจากรายไดที่เ พ่ิมอยางตอเนื่องผานธุรกิจขนาดเล็ก           

ในการเลี้ยงสัตว ปลูกขาว มันสําปะหลัง และพืชไร สามารถเขาถึงแหลงทรัพยากรธรรมชาติ แหลงน้ํา

และเพ่ิมขีดความสามารถในการตอสูกับความหิวโหย 

 

ภาพที่ 3-8  คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนจากรายได  ในการเลี้ยงสัตว ปลูกขาว มันสําปะหลัง และพืชไร 
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ภาพที่ 3-9  คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนจากรายได  ในการปลูกขาว มันสําปะหลัง และพืชไร 

  และเมื่อวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ.2558 เปนวันปดการฝกอบรมการเรียนรูของ

โครงการดานปลูกพืชผักเกษตรอินทรีย  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการฝกอบรมดานวิชาชีพและโภชนาการ       

ของโครงการ มีนักเรียนประกอบดวย เกษตรกร ครู และ เจาหนาที่ทองถิ่น รวมกวา 100 คน          

ไดรวมกันแลกเปลี่ยนประสบการณในการเรียนรูดานการเกษตร การจัดการน้ํา และโภชนาการ         

ในพ้ืนที่ตัวอยางซึ่งอยูหางจากกรุงสําโรง จังหวัดอุดรมีชัย ประมาณ 5 กิโลเมตร  

 

 

ภาพที่ 3-10  การฝกอบรมการเรียนรูของโครงการดานปลูกพืชผักเกษตรอินทรีย 

   CIDO ยังไดจัดตั้งกลุมผูผลิตขาวอินทรียและรับผลติผลไปจําหนายโดยหวังวา

จะไดผลผลิตขาวในป พ.ศ.2557 ถึง 5,000 กิโลกรัม และสนับสนุนการปลูกพืชผักอินทรีย ดวย 

   นอกจากนั้นเมื่อป พ.ศ.2557 มีโครงการสอนการปลูกพืชเกษตรอินทรีย        

แกครูและนักเรียนภายใตการสนับสนุนการเงินโดย Green Shoots Foundation ซึ่งเปนองคกรเอกชน

ของอังกฤษ โครงการนี้ชื่อวา ASPUS (Agricultural Skills for Public Schools) โดยทํางานรวมกับ 

CIDO  ในพ้ืนที่ภาคตะวันตกเฉียงเหนือของกัมพูชา 
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ภาพที่ 3-11  เกษตรกร และนักเรียนกําลังเรียนรูวิธีทํายาฆาแมลงดวยสารอินทรียชีวภาพ  

   Green Shoots Foundation ยังทํางานรวมกับองคกรเอกชนผูสนับสนุน

รายอ่ืนๆ คือ  Pilot Enfants du Mékong - Officiel, Children of the Mekong และ CIDO ทําใหครู

และนักเรียนที่เขารวมโครงการมีวิชาชีพ และมีอาหารที่ดีตอสุขภาพ และเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2557 

เว็บไซตของ Green Shoots Foundation ไดกลาวถึงการจัดทําโครงการใหความชวยเหลือดังกลาว                

ใน 42 โรงเรียน โดยทําแปลงสวนตัวอยางในการปลูกพืชผัก ผลไม ในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม  และ

เว็บไซตของ Green Shools Foundation ไดประกาศหาผูสมัครรวมโครงการกอสรางสระเก็บน้ําชุมชน

รวม 22 แหง ในพื้นที่สองอําเภอดังกลาว (กําหนดเริ่มโครงการวันที ่9 กุมภาพันธ พ.ศ.2558) 

   สวนการชวยเหลือในการเขาถึงแหลงน้ําในพื้นที่จังหวัดอุดรมีชัย ทูตธุรกิจ

เนเธอรแลนดของ ZOA ไดสนับสนุนเงินชวยเหลือสรางเขื่อนกักเก็บน้ํา และประตูระบายน้ํา            

ที่บาน Khnach Reussei  ซึ่งราษฎรกวา 200 ครอบครัว ไดรับประโยชนจากการจัดการน้ํา          

ดานชลประทาน ที่สงน้ําตามทอไปยังครัวเรือนและพืชสวนไรนา   

 

    

ภาพที่ 3-12  การสรางเข่ือนกักเก็บน้ํา และประตูระบายน้ําเพ่ือสงน้ําตามทอไปยังครัวเรือน 

   และทูตธุรกิจเนเธอรแลนดของ ZOA ยังสนับสนุนการเงินชวยเหลือโครงการ

ชลประทาน น้ํา  และสุขาภิบาล แกครอบครัวมากกวา 2,000 ครอบครัว ใน 18 หมูบ าน              

ของกรุงสําโรง และ อําเภอบันเตีย ออมปล จังหวดัอุดรมีชัย ทําใหมีน้ําใชเพื่อบริโภคและการเกษตร  
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ภาพที่ 3-13  การชวยเหลือโครงการชลประทาน น้ํา และสุขาภิบาล จังหวัดอุดรมีชัย 

   นอกจาก ZOA และ CIDO แลว ยังมีความชวยเหลือจาก The Australian 

Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT) อีกโครงการหนึ่งเมื่อป พ.ศ.2550 ที่ให         

ความชวยเหลือดานน้ํา สุขาภิบาลและสุขอนามัยแกนักเรียนในโรงเรียน Prey จังหวัดอุดรมีชัย 

   ทั้งนี้ จังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหาร เปนจังหวัดชายแดนอยูหางไกล 

มีความยากจนและอยูในอันดับต่ําที่สุดของหลายจังหวัดทั่วประเทศท่ีตองมีการพัฒนาทุกดาน  

โดยเฉพาะภาคการเกษตรซึ่งเปนเศรษฐกิจหลักของชาวชนบทสวนใหญทั่วประเทศ ปญหาคือขาดการ

ลงทุน ผลผลิตต่ําท้ังการเกษตร ปศุสัตวและการประมง ขาดเมล็ดพันธุพืชที่มีคุณภาพ ปุย การปกปอง

พืช ขาดการเขาถึงแหลงเงินทุน ขาดโครงสรางพ้ืนฐานและโภชนาการไมดี การพัฒนาดานการเกษตรเพ่ือ

เปนสินคา การขาดการจัดการดานน้ํา เพื่อใหชาวชนบทและเกษตรกรเขาถึงการบริการของรัฐและ

ทองถิ่น รวมทั้งสาธารณูปโภคดานอ่ืนๆ เชน ไฟฟา ถนน และการจัดหาตลาดการคานอกหมูบาน 

แหลงเงินทุน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซึ่งหลายพ้ืนท่ีในสองจังหวัดไดรับการพัฒนาจากโครงการ

ลักษณะดังกลาวหลายโครงการอยางตอเนื่อง โดยโครงการตางๆไดมีการประเมินผลของโครงการ 

ปรากฏผลในภาพรวมเปนที่นาพอใจ แตรายงานงานการประเมินผลใหความเห็นวา ยังตองพัฒนาตอไป

และปรับปรุงแกไขจากบทเรียนที่ดําเนินโครงการตางๆ 

  3.2  การพัฒนาดานสาธารณสุขและการเกษตรในจังหวัดพระวิหาร 

   ในจั งหวัดพระวิหาร รัฐบาลกัมพูชาและองคกรตางประเทศได ให         

ความชวยเหลือในการพัฒนาดานสาธารณสุขและการเกษตรอยางตอเนื่องเชนเดียวกับในจังหวัดอุดรมีชัย 

สําหรับดานสาธารณสุขมีโรงพยาบาลชื่อวา 16 Makara เปนโรงพยาบาลที่ใหญที่สุดในจังหวัด          

มีแพทยและอุปกรณทันสมัย ใหการรักษาฟรีแกคนยากจน ไดงบประมาณสนับสนุนจาก The Health 

Equity Fund (HEF) ซึ่งใหการสนับสนุนศูนยอนามัยแหงอ่ืนๆ ดวย เมื่อป พ.ศ.2556 ประชาชนยากจน

รอยละ 78 ทั่วประเทศไดรับการชวยเหลือจาก The Health Equity Fund  สวนการกอสรางโรงพยาบาล

และการดําเนินการของ16 Makara ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก The World Bank, Australian 

Agency for international Development, Department for international Development และ 
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UINICEF ซึ่งเปนการสนับสนุนแผนยุทธศาสตรดานสาธารณสุขของรัฐบาลกัมพูชาป พ.ศ.2551 - 2558  

(the government’s 2008-2015 health strategic plan) เพ่ือปรับปรุงและใหประชาชนทุกคน

สามารถเขาถึงการบริการดานสาธารณสุขอยางเทาเทียมกันโดยเฉพาะเด็ก สตรีและคนยากจน 

   อนึ่ง The World Bank ยังชวยเหลือคนยากจนในกัมพูชา ผานโครงการ          

The First and Second Health Sector Support Project  โครงการนี้ไดสนับสนุนการกอสราง 

ศูนยสุขภาพจํานวน 111  แหง สถานีอนามัย 5 แหง ศูนยฝกอบรมทางการแพทยในภูมิภาค 2 แหง ชวย

ปรับปรุงการทําคลอดเรงดวนใน 34 อําเภอ และโรงพยาบาลประจําจังหวัดหลายแหง และสถานีอนามัย

อีกประมาณ 280 แหง ไดรับการปรับปรุงดานคุณภาพของน้ํา การสุขาภิบาล และ ไฟฟา 

   ดานการพัฒนาโภชนาการ เว็บไซต MALIS 2nd Newsletter 2013        

ไดเสนอรายงานผลการสํารวจ ดานโภชนาการของโครงการแนะนําสงเสริมในการใหอาหาร และ        

การพัฒนาความม่ันคงทางอาหาร  (The Improved Food Security and Complementary 

Feeding Counseling (IMCF) project ป ค.ศ.2012) ในจังหวัดพระวิหารและจังหวัดอุดรมีชัย        

พ้ืนที่เปาหมาย 46 หมูบานจํานวน 23 ครัวเรือน ในแตละหมูบาน โดยแบบสอบถามผูดูแลเด็กจํานวน 

1,078 ราย ผลการสํารวจเด็กอายุตั้งแต 6 เดือน – 23 เดือน พบวา ขาดสารอาหาร มีน้ําหนักและสวนสูง

ไมไดเกณฑมาตรฐาน มีโรคโลหิตจาง โดยพบในเด็กอายุต่ํากวา 2 ป เปนผลจากการขาดความรู      

ดานโภชนาการของมารดา และผูดูแลเด็ก และการไมสามารถเขาถึงอาหารที่มีคุณภาพ ราษฎรรอยละ 80 

ไมมีการสุขาภิบาลที่ดี  มีผูอานหนังสือออกเพียงรอยละ 46  โดยรวมทั้งสองจังหวัดมีสภาวะ        

ดานโภชนาการที่นาเปนหวง และโครงการดังกลาวไดดําเนินการสํารวจตอในป พ.ศ.2556 – 2557          

เพ่ือเปนขอมูลในการพัฒนาดานโภชนาการของกัมพูชาตอไป  

 

  

ภาพ 3-14 การสํารวจดานโภชนาการของโครงการแนะนําสงเสริมในการใหอาหาร และการพัฒนา 

ความมั่นคงทางอาหาร 

   ดานการพัฒนาการเกษตร เชนเดียวกับจังหวัดอ่ืนๆกระทรวงเกษตร ปาไม

และประมงของกัมพูชาไดรับความชวยเหลือจากองคกรตางประเทศหลายโครงการ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของคนยากจนในชนบท รวมถึงชนกลุมนอยเผาตางๆ  เพ่ือพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน เพ่ิมรายได        
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เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและปรับตัวใหเขา กับ          

สภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง มีการใชเทคโนโลยีท่ีกาวหนาพัฒนาผลผลิตไปสูการตลาด สรางความ

มั่นคงทางอาหาร และรายไดจากรุนสูรุนโดยใหชุมชนทั้งราษฎรและสภาตําบล สภาอําเภอ มีสวนรวม

ในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมตางๆในโครงการและใหภาคเอกชนเขามาชวยเหลือในการวางแผน

เชื่อมโยงการตลาด เชน โครงการ Rural Livelihoods Improvement Project (RULIP) in Kratie, 

Preah Vihear and Ratanakiri   (ในจังหวัดกรอแจะ จังหวัดพระวิหารและจังหวัดรตันะคีรี หวงดําเนินการ

ป พ.ศ.2550 – 2557 ) สนับสนุนแผนงานและดูแลโดย The United Nations Office for Project 

Services (UNOPS) และงบประมาณจากกองทุนระหวางประเทศเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม                

(International Fund for Agricultural Development : IFAD) จํานวน 9.2 ลานบาท วัตถุประสงค

เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชนบท โดยพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน เปาหมายคือชาวชนบทที่

ยากจนมีที่ดินขนาดเล็กหรือไมมีที่ดิน รวมถึงชาวกัมพูชาเผาตางๆ และครอบครัวที่มีหัวหนาเปนผูหญิง

และมีเด็กหลายคน  ใน 84 ตําบล 16 อําเภอ ของจังหวัดกรอแจะ จังหวัดพระวิหาร และ จังหวัดรัตนคีรี 

รวม 22,600 ครัวเรือน 

   บางโครงการมีการพัฒนาทั้งดานการเกษตรและโภชนาการรวมกัน เชน 

โครงการ Improving food  security and market linkages for smallholders หรือ MALIS 

ตามที่กลาวมาแลว ดําเนินโครงการใน 5 อําเภอ ในจังหวัดอุดรมีชัยและ 4 อําเภอ ในจังหวัดพระวิหาร  

เริ่มโครงการเมื่อเดือน ธันวาคม พ.ศ.2555  กําหนดแลวเสร็จในเดือน มิถุนายน พ.ศ.2558  ไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณจากสหภาพยุโรป และเปนการดําเนินโครงการรวมกันระหวางกระทรวงเกษตร 

ปาไมและการประมง ของกัมพูชา กับ FAO และองคกร NGOs ตางๆ เพื่อสงเสริมความม่ันคงทาง

อาหาร และ โภชนาการของครอบครัวชนบทซึ่งการดํารงชีวิตพึ่งพาเกษตรกรรมเปนหลัก ปรับปรุง

ระบบการทํานา ชวยเหลือจัดการดานน้ําใหชุมชนสามารถเขาถึงได จัดการเรียนรูรายไดครัวเรือน และ

การประกอบอาหารในครัวเรือนเพ่ือการโภชนาการที่ดีข้ึน โดยฝกสอนกลุมสตรี เพื่อการโภชนาการ

สําหรับแมและเด็กอายุต่ํากวา 2 ป  นอกจากนั้นยังจัดตั้งโรงเรียนชาวนา และโรงเรียนธุรกิจชาวนาเพ่ือ

เปนแหลงเรียนรูในการเพ่ิมผลผลิต มีการทําแปลงเกษตรตัวอยาง การเรียนรูการดําเนินงานใหเปนธุรกิจ 

โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและความตองการของทองถิ่น สงเสริมบทบาทของ

สตรีดานการพัฒนาโภชนาการในครัวเรือนและการเกษตรและนําไปสอนใหแกคนในชุมชนของตน

ตอไป ซึ่งเกษตรกรจะกลับไปฝกทดลองในพ้ืนท่ีชุมชนของตนใหสนองตอบความตองการของชุมชน แกปญหา

จริงและลดขอจํากัดที่มีอยูในชุมชน สรางผลผลิตสนองตอบความตองการของตลาด และตอรองกับ

พอคาคนกลางได ผูรับการฝกมีท้ังเจาหนาที่ของกรมการเกษตรและกิจการผูหญิงของจังหวัดอุดรมีชัย

และจังหวัดพระวิหาร รวมกับเจาหนาที่ NGOs  ที่เขารวมโครงการ และเกษตรกรในพื้นท่ี แบงกลุมเขา

รับการอบรมและมีการประเมินผลการปฏิบัติ 
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ภาพ 3-15 การจัดตั้งโรงเรียนชาวนาและโรงเรียนธุรกิจชาวนา 

   

   นอกจากนั้นเว็บไซตของ UNDP เมื่อป พ.ศ.2557 ไดรายงานเก่ียวกับการ

จัดทําโครงการสงเสริมการเรียนรูเพ่ือปรับใหเขากับสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงโดยพัฒนาแหลงน้ํา

และการเกษตร  ในพ้ืนที่ชนบทของจังหวัดพระวิหาร และ จังหวัดกรอแจะ ซึ่งโครงการนี้มีชื่อวา          

The project – Promoting Climate Resilient Water Management and Agricultural 

Practices in Rural Cambodia ตอบสนองโครงการปฏิบัติการของรัฐบาลกัมพูชาในการปรับตัว เขา

กับสภาพภูมิอากาศ (Cambodia’s National Adaptation Programme of Action to Climate 

Change หรือ NAPA)  ตามความรวมมือกับสหประชาชาติ ซึ่งมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่อง 

ภายใตการสนับสนุนของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ และรัฐบาลกัมพูชากับผูใหความชวยเหลือ

อีกหลายราย  

   โครงการนี้ มีการจัดการระบบชลประทาน แหลงน้ําสะอาดและทางเลือก

การเกษตรโดยรัฐบาลกัมพูชาใชวิธีการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ท้ังแผนงานและงบประมาณ 

ดําเนินงานโดยคณะกรรมการแผนงานและงบประมาณตําบล สภาตําบลและคณะกรรมการกลุมผูใชน้ํา

ของตําบล เปาหมายดําเนินงานในพ้ืนท่ีอําเภอจอมกระสาน และอําเภอกุเลน จังหวัดพระวิหาร และ

อําเภอจิท โบเร็ย และอําเภอซอมโบ จังหวัดกรอแจะ เริ่มตนโครงการเมื่อเดือน กันยายน พ.ศ.2556 

กําหนดเสร็จสิ้นในเดือน ธันวาคม พ.ศ.2558 

   ผลการดําเนินงานของโครงการในป พ.ศ.2557 สามารถเขาถึงการใชน้ํา         

เพ่ือการเพาะปลูกและอื่นๆ ชาวชนบทใน 4 ตําบลของสองจังหวัด รวม 13,581 คน ( เปนหญิงรอยละ 51) 

ไดรับประโยชนจากโครงการนี้  มีการติดตั้ง Solar Pump 54 แหง สรางบอน้ําที่ใชปมน้ํา 102 แหง 

ระบบชลประทาน 5 แหง สระเก็บน้ําชุมชน 5 แหง ประชาชนในพื้นที่โครงการรอยละ 50 ทําสวน 

และมีรายได 7.5  - 12.5 ดอลลารสหรัฐ ตอวัน จากการขายผักสงตลาดในชุมชน และประเมินวา 

18,019 ครัวเรือน ใน 80 หมูบาน ไดรับทราบขอมูลดานสภาพภูมิอากาศและการเรียนรูในการปรับตัว  
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มีการจัดตั้งกองทุนกลุมเกษตรกรชุมชน 41 กลุม และกลุมเกษตรกรพันธุพืช 18 กลุม จัดตั้งศูนยเรียนรู

แลกเปลี่ยนวิชาการเกษตร 2 แหง การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ ไดแก การปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศ       

ที่เปลี่ยนแปลง การเกษตรแบบผสมผสานและเกษตรอินทรีย การจัดการแหลงทุน การจัดการน้ํา 

กระบวนการผลิตอาหาร การแจงเตอืนสภาพอากาศ การวิเคราะหดิน และ การปลูกพืชที่เหมาะสมกับ

พ้ืนที่ ทั้งนี้ในป พ.ศ.2558 โครงการจะดําเนินแผนงานอยางตอเนื่องจนสิ้นสุดโครงการ 

   ในจังหวัดพระวิหาร มีตัวอยางการดําเนินงานตามโครงการที่ไดผลดี เชน 

ครอบครัวนาย Tum Heng  ในตําบลตึ๊กกรอฮอม อําเภอจอมกระสาน เปนหนึ่งในหลายครอบครัวที่

เขารวมโครงการของ UNDP’s NAPA Follow – Up Project สนับสนุนโดย UNDP  ไดเรียนรู         

ดานเทคนิคในการจัดการแหลงเก็บน้ํา การเรียนรูเชิงปฏิบัติการดานการพัฒนาการเพาะปลูกพืช

หลากหลาย และดานสุขอนามัย ซึ่งทําใหชาวชนบทในพ้ืนที่สามารถเพาะปลูกพืชผล เลี้ยงสัตว          

มสีุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ครอบครัวของนาย Tum Heng เหมือนชาวชนบทอื่นๆ เคยทํานาเพียง

อยางเดียว และไมสามารถทําไดในฤดูแลง ตอมาเมื่อ 3 ปที่แลว ไดปรับพ้ืนดินบริเวณบานทําสวน

พืชผักอื่นๆ ทดแทนและการเรียนรูจากโครงการ ทําใหสามารถปลูกพืชไดหลายชนิด ในเนื้อท่ี1 เฮกตาร 

สวนใหญเปนออย  ที่เหลือเปนกลวยหอม และไดผลผลิตมากกวาจะเก็บไวบริโภคภายในครอบครัว และใน

พ้ืนที่อ่ืนๆ มีชาวนาหันไปทําการทําเกษตรผสมผสานมากขึ้น  

   ครอบครัวนาย Tum Heng  เปนตัวอยางลาสุดของการปรับตัวใหเขากับ

สภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงเพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตได โดยเลี้ยงวัว 15 ตัว และกําลังปลูกพืชอื่นๆ 

เพ่ิมข้ึน เชน ถ่ัวฝกยาว ฟกทอง แตงกวา กะหล่ําปลี พริกไทย ซึ่งพืชเหลานี้ตองการน้ําแตไมมากเทา

ขาว สามารถปลูกได 2 – 3 ครั้งใน 1 ป และเพ่ิมรายได รวมทั้งการนําข้ีวัวมาใชเพ่ือเปนเชื้อเพลิงมีเทน

สําหรับใชทําอาหาร โดยสงผานทอ พลาสติกจากบอมีเทนในพ้ืนดินบริเวณบาน มายังเตาแก็สที่ไดรับจาก

โครงการและยังนํากาซมีเทนมาเปนเชื้อเพลิงใสตะเกียงสองสวางตอนกลางคืน ซึ่งในหวง 2 ปที่ผานมา 

สามารถขายผลิตผลเก็บเงินไดเพ่ิมขึ้นถึง 2,100 ดอลลารสหรัฐฯ     ไปซื้อจักรยานยนตใหลูกชายข่ีไป

โรงเรียน และไมตองซื้อผักจากตลาดอีก  

   ตอมานาง Kuy Samoeun ภรรยา ไดรับรางวัลชนะเลิศในการแขงขัน 

ชาวนาตัวอยางของกัมพูชาใน 24 จังหวัด จากรัฐบาลเมื่อป พ.ศ.2557 และกลายเปนผูสงผักเกษตรอินทรีย

แกตลาดและฝกสอนการเกษตรแบบผสมผสานแกชาวชนบทในพ้ืนที่ และนาง Kuy Samoeun ไดเคย

มาเรียนรูดานการทําการเกษตรในไทย 2 ครั้ง 
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ภาพ 3-16  นาง Kuy Samoeun กําลังรดน้ําพืชผักในสวนบริเวณบาน จังหวัดพระวิหาร 

 

 

ภาพ 3-17  การใชพลาสติกคลุมเมล็ดผักที่เริ่มปลูกในสวนเพ่ือรักษาความชุมชื้นไว และเปนการ

ประหยัดน้ํา  

 

ภาพ 3-18  การผสมขี้วัวในบอเพ่ือทําใหเกิดกาซมีเทนไวใชทําอาหาร  

 



- 55 - 

 

ภาพ 3-19  การสอนเพ่ือนบานใหทํายาฆาแมลงจากสารอินทรียชีวภาพโดยใชวัสดุในทองถ่ิน 

   นอกจากนี้ นางสาว Roun Mach อายุ 48 ป เขารวมโครงการของ UNDP       

( NAPA Follow-up Project ) สนับสนุนโดยกรมกิจการตางประเทศ การคาและการพัฒนาของแคนาดา 

(Foreign Affairs, Trade and Development Canada) เมื่อป พ.ศ.2557 ทําใหมีน้ําใชรดน้ําตนไมในสวน  

มีรายได 20,000 เรียล ทุกวัน จากการขายใบมินทเพียงอยางเดียวท่ีปลูกไวหลายชนิดใหตลาดทองถ่ิน 

นอกเหนือจากการขายพืชผักอ่ืนๆ เธอยังเปนผูสงผักเกษตรอินทรียใหตลาดทองถ่ินอีกดวย  

 

 

ภาพ 3-20  นางสาว Roun Mach เขารวมโครงการของ UNDP ( NAPA Follow-up Project )  

 

 

 

    ขณะที่ นายนวน ชุน ชาวนาซึ่งเขารวมโครงการ สามารถเลี้ยงหมูในบริเวณ

หลังบาน โดยมีน้ําใชจากการชวยเหลือดานการเงินจากรัฐบาลสวีเดนชวยใหเขาเลี้ยงหมู และ 

ปลูกพืชผักเพ่ือเลี้ยงชีพได (ภาพจากเว็บไซต UNDP เม่ือวันที ่26 พฤศจิกายน พ.ศ.2557) 
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ภาพ 3-21  นายนวน ชุน ชาวนา เลี้ยงหมูในบริเวณหลังบาน 

   กลาวโดยสรุป โครงการพัฒนาชนบทดานการเกษตร สาธารณสุข และการ

จัดการแหลงน้ําที่กลาวมาแลว ในพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร ไดมุงเปาไปสูเกษตรกร

และชาวชนบททั่วไปที่อยูหางไกลและยากจนเหมือนเชนในพ้ืนที่จังหวัดอ่ืนๆ รวมท้ังการพัฒนาความ

เปนอยูของแมและเด็ก เพ่ือใหมีการพัฒนาเพื่อเพิ่มผลผลิต มีรายไดเพ่ิมข้ึน มีสุขอนามัยและโภชนาการ

ดีขึน้ มีการปรับตัวกับสภาพภูมิอากาศ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป ซึ่งยังเปนปญหาทาทาย

ของรัฐบาลกัมพูชาและจังหวัดในการปรับแผนงานใหตรงกับความตองการและสภาพที่แทจริงในทองถิ่น 

 3.3 การพัฒนาดานการศึกษาในจังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร 

   รัฐบาลกัมพูชาไดจัดทําแผนยุทธศาสตร การศึกษาป ค.ศ.2014-2018  

(Education Strategic Plan 2014-2018) ซึ่งตอเน่ืองจากแผนยุทธศาสตรการศึกษาป ค.ศ.2009 -2013 

เพ่ือตอบสนองการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ และยกระดับศักยภาพการแขงขันของประเทศ

ในระดับสากล ซึ่งเหลานี้ขึ้นอยูกับความรูและความชํานาญดานตางๆของประชาชน การศึกษาจึงมี

บทบาทสําคัญในการพัฒนาชาติท่ีคนทุกวัยตองไดรับบริการดานความรูในระดับมาตรฐานสูงเพ่ือ

ตอบสนองตอตลาดแรงงาน โดยตั้งเปาหมายใหทุกคนเขาถึงโอกาสในการเรียนรู สําหรับแผน

ยุทธศาสตรการศึกษาป ค.ศ.2014-2018 เนนการพัฒนาใน 7 ดาน คือ 1) การศึกษากอนวัยเรียน        

2) ระดับประถมศึกษา 3) ระดับมัธยมศกึษาและดานเทคนิค 4) การศึกษาระดับสูง  5) การศึกษานอกระบบ 

6) การพัฒนาเยาวชน และ 7) การศึกษาดานกายภาพและกีฬา ตลอดจนพัฒนาครู และเจาหนาที่ดานการศึกษา 

และผูบริหารเพื่อตอบสนองกับการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และสรางความเขมแข็งในความรวมมือ

ระหวางรัฐบาล ชุมชน ผูปกครอง หุนสวนพัฒนา และองคกรเอกชนตางๆ 

   ระบบการศึกษาของกัมพูชาแบงเปน การศึกษากอนประถมศึกษา 3 ป 

ประถมศึกษา 6 ป มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป และระดับอุดมศึกษา 4 – 7 ป 

สวนการจัดการศึกษาดานอาชีวะและเทคนิคจัดใหตั้งแต 1 ป ไปจนถึง  3 – 5 ป การจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา บางสถาบันการศึกษาอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรสาธารณสุขหรือ
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กระทรวงแรงงาน การจัดการศึกษานอกระบบจะเนนการฝกทักษะใหกับประชาชน หนวยงานจัดการ

ศึกษา ไดแก กระทรวงศกึษาธิการ เยาวชน และการกีฬา 

   ปญหาดานการศึกษา สวนใหญเปนเรื่องของการขาดงบประมาณของ

ประเทศที่ไมสามารถกระจายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหทั่วประเทศไดอยางรวดเร็วและบริหารจัด

การศกึษาใหเปนไปอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ อาทิ ดานงบประมาณ อุปกรณการเรียนการสอน 

หนังสือ เครื่องมือในการทดลองหองแลป หรือ ฝกวิชาชีพมีไมเพียงพอ ตลอดจนหลักสูตรวิชาการ      

ที่ทันสมัย และการสรางสภาพแวดลอมที่ดีในโรงเรียนเพ่ือใหเด็กเห็นความสําคัญของการมาเรียนหนังสือ 

นอกจากนั้นราษฎรสวนใหญของประเทศคือ ชาวชนบทมีความยากจน เด็กนักเรียนตองออกจาก      

การเรียนกลางคนัโดยเฉพาะระดับมัธยมตนและไปชวยพอแมทํานาหรือเพาะปลูก 

   พ้ืนที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร เปนสองใน 14 จังหวัด ท่ีไดรับเลือก

ใหเปนพื้นที่เปาหมายของโครงการ Education Sector Development Program III (ESDPIII)     

เม่ือปลายป 2012 ซึ่ง Asia Development Bank หรือ ADB ไดสนับสนุนงบประมาณการจัดทําโครงการ 

เพ่ือชวยเหลือกัมพูชาแกปญหาใหประชาชนเขาถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเทาเทียมกัน และเปนไป

อยางมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการศึกษาระดับมัธยมตนและสงเสริมการสรางความเขมแข็ง

ในการบริหารจัดการพ้ืนฐานทางการศึกษา และความมีสวนรวมของชุมชน โครงการไดสรางโรงเรียน

ระดับมัธยมตนแหงใหมและหองเรียน ในพื้นที่11จังหวัดที่เขารวมโครงการ และ สนับสนุนสิ่งอํานวย

ความสะดวกดานอุปกรณการเรียน การสุขาภิบาล เชนแหลงน้ําดื่มสะอาด หองสวมแยกชาย หญิง เปนตน 

ทําใหนักเรียนมีสิ่งแวดลอมที่ดีดานสุขอนามัย มีการปรับปรุงหลักสูตรและชวยเหลือฝกอบรมคร ู       

ดานการเรียนการสอนใหทันสมัย เพ่ือสงเสริมมูลคาทางการศึกษา ตลอดจนการวิจัยประเมินผล

โครงการสําหรับการจัดทําแผนการศึกษาตอไป ซึ่งโครงการนี้ไดสิ้นสุดแลว 

   นอกจากการพัฒนาชนบทดานสาธารณสุข การเกษตร และการศึกษา        

ขั้นพ้ืนฐานแลว หลังจากความขัดแยงกรณีปราสาทพระวิหาร จนเกิดการปะทะกันครั้งแรกเมื่อกลางป 

พ.ศ.2551 เว็บไซตของกระทรวงพัฒนาชนบท กัมพูชา รายงานวา สมเด็จฯฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา 

ไดใหนโยบายที่จะเปลี่ยนพ้ืนที่ชายแดนให เปนพ้ืนที่ เศรษฐกิจตามหมูบานแนวชายแดนทาง           

ภาคตะวันตกและภาคเหนือของกัมพูชา โดยจัดทํา โครงการพัฒนาและกอตั้งหมูบานแหงใหมตามแนว

ชายแดนดังกลาว เพ่ือใหทหาร ตํารวจและครอบครัวในพ้ืนที่อาศัยอยู ดังตอไปนี ้
 

โครงการพัฒนาและกอตั้งหมูบานแหงใหมตามแนวชายแดนภาคตะวันตก และ

ภาคเหนือของกัมพูชา 
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  ขอมูลจากเว็บไซตของกระทรวงพัฒนาชนบท กัมพูชา ไดเปดเผยวา เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 

พ.ศ.2552 สมเด็จฯ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ไดกลาวในพิธีปดการสัมมนาแหงชาติวาดวย 

“ความมั่นคงดานเสบียงและอาหาร”  ในหัวขอเรื่อง ระบบสวัสดิการสังคมในกัมพูชา โดย กลาวถึงพ้ืนที่ตาม

แนวชายแดนดานภาคตะวันตกและภาคเหนือวา “เม็ดเงินประมาณ 600 ลานดอลลารสหรัฐฯ ลงทุน

ในโครงสรางระบบถนน  กัมพูชาตองดําเนินการเพ่ือเปลี่ยนสนามรบใหเปนพ้ืนที่แหงการพัฒนา          

ตองสรางระบบสาธารณูปโภคที่จําเปนใหพรอม เพ่ือนําประชาชนไปอยูอาศัยในพ้ืนท่ีหมูบานชายแดน    

สําหรับประชาชนที่บานถูกไฟไหมจากการรบ และใหใชพื้นที่แหงน้ันเพ่ือการอนุรักษปราสาทพระวิหาร”  

สมเด็จฯ ฮุน เซน ไดใหนโยบายที่จะเปลี่ยนพ้ืนท่ีนั้นใหเปนพ้ืนที่เศรษฐกิจโดยใช  “การขับเคลื่อนอยาง

เปนระบบ” 

  เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ.2552 รัฐบาลกัมพูชา ไดออกคําสั่งตั้งคณะกรรมการรวม

ระหวางกระทรวงเพื่อดําเนินโครงการพัฒนาและกอตั้งท่ีอยูอาศัยของประชาชนตามแนวชายแดน

ทางดานภาคตะวันตกและภาคเหนือของประเทศ มีหนาที่เปนฝายอํานวยการใหกับรัฐบาล ในการจัดเตรียม

และดําเนินนโยบายตามโครงการพัฒนาและกอตั้งที่อยูอาศัยของประชาชนตามแนวชายแดนทางภาค

ตะวันตก และภาคเหนือพื้นท่ีจังหวัดอุดรมีชัย และ จังหวัดพระวิหาร  ในลักษณะเปนโครงขายเชื่อมโยงกัน 

 1.  ลักษณะโครงการ 

  โครงการกอตั้งหมูบานตามแนวชายแดน กัมพูชา - ไทยแบงเปน 2 ระยะ  

  ระยะที่ 1  ในพื้นที่  จังหวัดพระวิหาร จํานวน 9 หมูบาน จํานวน 1,009 หลัง         

(5 พื้นที่)  และ จังหวัดอุดรมีชัย จํานวน 15 หมูบาน 1,100 หลัง ( 13 พื้นที่ ) พรอมโครงสรางพ้ืนฐาน 

เชน โครงขายถนน โรงเรียน ศูนยอนามัย วัด ตลาด แหลงน้ํา ฯลฯ 

  ระยะที่  2 ในพ้ืนที่จังหวัดพระวิหาร สรางเพิ่มเติมอีกจํานวน 1,234 หลัง และ      

จังหวัดอุดรมีชัย เพ่ิมเติมอีกจํานวน 1,366 หลัง 

  - ผูพักอาศัยคือ ครอบครัวทหาร ตํารวจ และ ประชาชนในพ้ืนที่ชายแดน 

  - จัดสรรที่ดินสําหรับสรางบานพักอาศัยและที่ทํากิน พรอมสรางบานพัก(ทําดวยไม)  

โดยรัฐเปนผูออกแบบและกอสรางใหทั้งหมด 

  - งบประมาณสําหรับดําเนินการมาจากงบประมาณแผนดิน และที่ไดรับจากการ

รณรงครับบริจาค โดยตอบแทนเปนหนังสือขอบคุณในนามของ สมเด็จฯ ฮุน เซน 

  - ตั้งคณะกรรมการรวมระหวางกระทรวงที่เก่ียวของ  และคณะทํางานเพ่ือดําเนิน

โครงการเปนการเฉพาะและดําเนินงานแบบบูรณาการ โดยมี กระทรวงพัฒนาชนบท เปนหนวย

รับผิดชอบหลัก 

 2.  วัตถปุระสงค / เปาหมายของโครงการ   
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  เพ่ือจัดสรรที่ดินและที่พักอาศยัใหแกครอบครัวทหาร ตํารวจ และราษฎรในพ้ืนที่ชายแดน

ของทั้ งสองจั งหวัด ให เข าอยู ในพื้นที่ เดียวกันอยางเหมาะสม ยกระดับคุณภาพชีวิต และ           

พัฒนาทรัพยากรมนุษย และ ความมั่นคงทางสังคม เปลี่ยนพ้ืนที่สนามรบใหเปนพื้นที่แหงการพัฒนา

และความรวมมือ โดยจัดใหมีระบบโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญ  

 3.  การดําเนินโครงการ 

  ประกอบดวย การสรางบานไมศิลปะเขมรโบราณยกพื้นสูงขนาด 6.50 x 7.50 เมตร 

และไมแปรรูปจํานวน 16 ลูกบาศกเมตร/ หลัง มูลคาการกอสราง 3,700 ดอลลารสหรัฐ/หลัง         

การจัดสรรที่ดินทําการเกษตร และโครงสรางพื้นฐานเชนโครงขายถนน โรงเรียน ศูนยอนามัย         

ศูนยสุขภาพ แหลงน้ํา เปนตน และใหศูนยปฏิบัติการเก็บกูทุนระเบิดแหงชาติกัมพูชา (Cambodia 

Mine Action Centre : CMAC) เขาไปเก็บกูวัตถุระเบิดในพื้นที่ทั้งหมดของโครงการ 

 4.  ผลการดําเนินโครงการ 

  ไดดําเนินมาอยางตอเนื่อง โดยเม่ือวันท่ี 8 กันยายน พ.ศ.2557 คณะกรรมการรวม

ระหวางกระทรวงเพื่อดําเนินโครงการพัฒนาและกอตั้งท่ีอยูอาศัยของประชาชนตามแนวชายแดน

ทางดานภาคตะวันตกและภาคเหนือของประเทศกัมพูชา ไดแถลงการณผลการดําเนินโครงการกอตั้ง

และพัฒนาหมูบานครอบครัวทหารและตํารวจ ตามพื้นที่แนวชายแดนกัมพูชา-ไทย ในจังหวัดอุดรมีชัย

และจังหวัดพระวิหาร สรุปไดวา เพ่ือใหสําเร็จตามแผนการและวิสัยทัศนของรัฐบาล ภายใตการนําและ

อุดมการณของ สมเด็จฯ ฮนุ เซน นายกรัฐมนตรกัีมพูชา เพ่ือเปลี่ยนพ้ืนที่แนวชายแดนที่เคยเปนสนามรบ

ในอดีตใหเปนพ้ืนที่แหงการพัฒนา คณะกรรมการรวมระหวางกระทรวง ขอรายงานผลการดําเนินการ 

ณ วันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2557 ดังนี ้

  4.1  จังหวัดอุดรมีชัย 

   4.1.1  การสรางบาน  

    เสร็จสิ้น จํานวน 1,160 หลัง การสรางบานระยะที่ 1 เสร็จสิ้น   

เมื่อเดือน มีนาคม พ.ศ.2556 จํานวน 1,100 หลัง อยูใน 10 หมูบาน ดังนี้  

 

ตารางที่ 3-1 การสรางบานระยะที่ 1 จังหวัดอุดรมีชัย 

ลําดับ ชื่อหมูบาน จํานวน/หลัง 

1 บานตาเมือนแสนเจย อําเภอบันเตีย ออมปล 222 

2 บานโปเปลแสนเจย อําเภอตรอเปยงปราสาท 200 

3 บานเดโชทมอโดน อําเภอบันเตีย ออมปล 40 
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4 บานสําโรงแสนเจย 2 กรุงสําโรง (อําเภอ) 168 

5 บานสําโรงแสนเจย 1 กรุงสําโรง 50 

6 บานแสนมโนรมย 1 อําเภอบันเตีย ออมปล 84 

7 บานแสนมโนรมย 2 อําเภอบันเตีย ออมปล 110 

8 บานตรอเปยงมะออมแสนเจย กรุงสําโรง 46 

9 บานตวลสวายแสนเจย อําเภออัลลงเวง 50 

10 บานปราสาทกรอฮอมแสนเจย อําเภอตรอเปยงปราสาท 130 

รวม 1,100 

ที่มา : รายงานผลการดําเนินโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยตามแนวชายแดนภาคตะวันตกและภาคเหนือ  

 กัมพูชา,พ.ศ.2557 
 

   การสรางบานในระยะถัดไป  คณะกรรมการรวมระหวางกระทรวง รวมกับ 

การไฟฟากัมพูชาไดกอสรางบานจํานวน 60 หลัง ใหแกครอบครัวทหาร ที่ บานตาเมือนแสนเจย        

อําเภอบันเตีย ออมปล  จังหวัดอุดรมีชัยโดยเริ่มกอสรางเมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ.2557 และเสร็จ

สมบูรณเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2557 

   4.1.2  การกอสรางบอบาดาลและสระเก็บน้ําชุมชน 

    กอสรางบอบาดาลจํานวน 68 บอ และสระเก็บน้ําชุมชนจํานวน 6 สระ      

ในพ้ืนที่หมูบานพัฒนาชายแดน ดังนี ้

 

 

ตารางที่ 3-2 การกอสรางบอบาดาลและสระเก็บน้ําชุมชน จังหวัดอุดรมีชัย 

ลําดับ ชื่อหมูบาน จํานวนบอบาดาล จํานวนสระน้ํา หมายเหตุ 

1 บานตาเมือนแสนเจย 18 -  

2 บานโปเปลแสนเจย 20 -  

3 บานแสนมโนรมย 2 1 -  

4 บานปราสาทกรอฮอมแสนเจย 8 -  

5 บานจันทรกรอฮอมแสนเจย 2 - ยังไมมีขาวสาร

การสรางบาน 

6 สําโรงแสนเจย 1 - 2  

7 สําโรงแสนเจย 2 - 2  
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8 ตรอเปยงมะออมแสนเจย - 2  

9 เดโชโอตึกเคียว 19 - ยังไมมีขาวสาร

การสรางบาน 

รวม 68 บอ 6 สระ  

 

ที่มา : รายงานผลการดําเนินโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยตามแนวชายแดนภาคตะวันตกและภาคเหนือ  

 กัมพูชา,พ.ศ.2557 
 

   4.1.3  การกอสรางศูนยอนามัย/สถานีอนามัย 

    กอสรางศูนยอนามัยจํานวน 1,100 ศูนย 

   4.1.4  การกอสรางโรงเรียน 

    บานเดโชทมอโดนจํานวน 1 หลัง บานตาเมือนแสนเจย จํานวน 1 หลัง 

   4.1.5  การสรางศูนยสุขภาพ 

    บานตาเมือนแสนเจย 1 แหง บานเดโชทมอโดน 1 แหง บานแสนมโนรมย 1 

จํานวน 1 แหง  บานโปเปลแสนเจย 1 แหง  บานสําโรงแสนเจย 1 จํานวน 1 แหง และบานปราสาทกรอฮอม

แสนเจย 1 แหง 

   4.1.6  การสรางถนนในหมูบาน 

    บานสําโรงแสนเจย 2 ความยาว 5.5 กิโลเมตร จํานวน 1 เสน  ความยาว 

1.2 กิโลเมตร จํานวน 1 เสน และความยาว 4.50 กิโลเมตร จํานวน 1 เสน สรางโดยสมเด็จฯ เจีย ซิม 

ประธานวุฒิสภา ใชงบประมาณของกระทรวงพัฒนาชนบทกัมพูชา บานสําโรงแสนเจย 1 ความยาว         

1.6 กิโลเมตร จํานวน 1 เสน  และ  บานตวลสวายแสนเจย ความยาว 4 กิโลเมตร จํานวน 1 เสน 

สรางโดยกองวิศวกรรม โดยใชงบประมาณกระทรวงพัฒนาชนบท กัมพูชา 

   4.1.7  การพัฒนาหมูบานแบบบูรณาการ 

    มอบกลาพันธุไมผล จํานวน 1,640 ตน  มอบพันธุพืชผัก จํานวน  

61 กิโลกรัม มอบพันธุปลา จํานวน 2,201 ตัว  มอบพันธุไก จํานวน 75 ตัว  มอบอุปกรณทางการเกษตร 

จํานวน 80 ชุด  (เสียม จอบ ยางครอบขนาด 200 เมตร และปุงก๋ี)  

  4.2  จังหวัดพระวิหาร  

   4.2.1  การสรางบาน  
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    ตั้งแตเดือน กันยายน พ.ศ. 2552  ถึงวันที่25 สิงหาคม พ.ศ.2557 

คณะกรรมการรวมระหวางกระทรวง ไดสรางบานเสร็จสิ้น จํานวน 1,992 หลัง ตามแผน แบงเปน 2 ระยะ 

ไดแก 

    การสรางบานระยะท่ี 1 จํานวน 1,009 หลัง  ในระยะที่ 1 ไดสรางบาน

ใหครอบครัวทหารและตํารวจ จํานวน 1,009 หลัง โดยเริ่มตั้งแตเดือน กันยายน พ.ศ.2552 และเสร็จสิ้น 

ในเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2554  ในหมูบานพัฒนาจํานวน 9 หมูบาน  

    การสรางบานระยะที่ 2 จํานวน 983 หลัง  โดยสรางเพิ่มเติม        

ในพื้นที่หมูบานพัฒนาระยะที่ 1 คือ บานแสนเจย และเพ่ิมเติมในพ้ืนที่หมูบานพัฒนาและหนวยตางๆ           

เริ่มตั้งแตเดือน มกราคม พ.ศ.2555 และเสร็จสิ้นเม่ือวันที ่25 สิงหาคม พ.ศ.2557 ดังนี ้
 

ตารางที่ 3-3  การสรางบานระยะที่ 2  จังหวัดพระวิหาร 

ลําดับ ชื่อหมูบาน จํานวน/หลัง 

1 บานแสนเจย 133 

2 บานมรกตเดโชแสน  230 

3 บานเดโชโอตึ๊กเคียว  336 

4 บานจ็อมบ็อกแสนเจย 105 

5 บานสุขแสนเจย  20 

6 บานบารมีเดโชแสน  17 

7 กองบัญชาการองครักษ 

- บานเปยะสะแบก  

- ศูนยพัฒนา 

- บานธรรมชาติสมเด็จเดโช 

                 

43 

14 

85 

รวม 983 

 

ที่มา : รายงานผลการดําเนินโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยตามแนวชายแดนภาคตะวันตกและภาคเหนือ  

 กัมพูชา,พ.ศ.2557 
 

 

 

   4.2.2  การสรางบอบาดาลและสระเก็บน้ําชุมชน  
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    ตั้งแตป พ.ศ. 2552 ถึง เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2557 เลขาธิการคณะกรรมการรวม

ระหวางกระทรวง และหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของในจังหวัดพระวิหาร ไดสรางบอบาดาลและสระเก็บน้ํา 

ดังนี ้ บอบาดาล จํานวน 221 บอ (งบประมาณ IMF จํานวน 81 บอ และ งบประมาณรัฐบาล จํานวน 140 บอ) 

สระเก็บน้ําชุมชน ขนาด 40  X 50  X 3 เมตร จํานวน 5 สระ  สระเก็บน้ําชุมชนขนาด 30  X 40  X 2.5 เมตร 

จํานวน 2 สระ  สระเก็บน้ําในบานเรือนจํานวน 436 สระ (งบประมาณหนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของ

จํานวน 418 สระ และ งบประมาณรัฐบาล โดยกระทรวงพัฒนาชนบท จํานวน 18 สระ ) และ          

มอบโองน้ําจํานวน 288 ใบ 

   4.2.3  การสรางศูนยอนามัย  

    คณะกรรมการรวมระหวางกระทรวงฯ ไดสรางศูนยอนามัยใน

หมูบานพัฒนา ดังนี ้ สรางศูนยอนามัยจํานวน 1,820 แหง สรางศูนยสาธารณะ จํานวน 2 แหง 

   4.2.4  การสรางโรงเรียน 

    สรางโรงเรียนประถมศึกษา จํานวน 14 แหง ในจํานวนนี้ 3 แหง               

สนับสนุนโดยสมเด็จฯ ฮุน เซน อีก 5 แหงสนับสนุนโดยนายแปน สีมน  ผูอํานวยการกรมศุลกากร อีก 

6 แหง สรางโดยกระทรวงศึกษาธิการ ยุวชนและกีฬา ตั้งอยูในพ้ืนที่ตางๆ ดังนี ้

ตารางที่ 3-4  การสรางโรงเรียนใน  จังหวัดพระวิหาร 

ลําดับ ที่ตั้ง     โรงเรียน/จํานวนหลัง 

1 บานแสนรุงเรือง 1 1  

2 บานแสนรุงเรือง 2 1 

3 บานแสนรุงเรือง 3 1 

4 บานแสนรุงเรือง 4 1 

5 บานแสนรุงเรือง 5 1 

6 บานแสนเดชะ 1 

7 บานเดโชมรกต 1 

8 บานแสนเจย 1 

9 บานเดโชเบาะสะเบา 1 

10 บานมรกตเดโชแสน 2 (ประถม 1, อนุบาล 1) 

11 บานเฌอเตียลกวง 1 

12 บานบารมีเดโช  1 

13 บานเดโชโอตึ๊กเคียว 1 
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รวม 14 หลัง 

 

ที่มา : รายงานผลการดําเนินโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยตามแนวชายแดนภาคตะวันตกและภาคเหนือ  

 กัมพูชา,พ.ศ.2557 

   4.2.5  การสรางศูนยสุขภาพ  

      ส ร า ง โ ด ย ก ร ะ ท ร ว ง สุ ข า ภิ บ า ล  มี จํ า น ว น  4  แ ห ง  ดั ง นี้                 

บานแสนรุงเรือง 1 แหง บานแสนเดชะ 1 แหง บานเดโชมรกต 1 แหง  และ บานเดโชเบาะสะเบา 1 แหง 

   4.2.6  การสรางถนนในพื้นที่หมูบานพฒันา 

    สรางถนนชุมชน จํานวน 5 แหง ความยาวรวม 860 เมตร         

สรางถนนลูกรัง ความยาว 10 กิโลเมตร จํานวน 1 เสน (จาก ตรอเปยงซองแก ถึง เบาะสะเบา)  และ       

สรางถนนลูกรัง  ความยาว 213 เมตร จํานวน 1 เสน (บานมรกตเดโชแสน) 

   4.2.7  การสรางหมูบานแบบบูรณาการ 

    มอบตนกลาพันธุไมผล จํานวน 15,327 ตน  มอบพันธุไก จํานวน 

4,309 ตัว มอบพันธุปลา จํานวน 213,000 ตัว  และ มอบพันธุพืชผัก จํานวน 1,193.99 กโิลกรัม 

  อนึ่ง ในการดําเนินโครงการ สมเด็จฯ ฮุน เซน นรม.กัมพูชา  เนนการกอสรางโรงเรียน

และศูนยอนามัย และใหเอาใจใสในการเก็บกูทําลายทุนระเบิดและยุทธภัณฑที่ยังไมปะทุในพ้ืนที่กอตั้ง

ที่อยูอาศัย (ดําเนินงานมาแลวจํานวนหนึ่ง) ตลอดจนท่ีดินทํากิน ซึ่งกระทรวงพัฒนาชนบท กัมพูชา  

รับนโยบาย ใหมีการกอสรางโรงเรียน ศูนยอนามัย และ ถนน ตามหมูบานแตละแหง ทั้งนี้ คณะกรรมการ

รวมระหวางกระทรวง ยังมีมติเห็นชอบเมื่อวันท่ี 23 กันยายน2552 ใหมีการศึกษาและแสวงความ

รวมมือจากเอกชนและองคกรท่ีไมใชของรัฐบาล เพ่ือลงทุนหรือชวยเหลือดานสุขอนามัยและน้ําสะอาด 

โดยการสรางหองสวม โอง หรือแท็งกเก็บน้ําฝนในราคาที่เหมาะสม สวนบานแตละหลังจะตองมี สวม 1 

หอง และ โองน้ําขนาดใหญ 1 โอง 

 5.  สรุปการดําเนนิโครงการ ในพื้นที่จังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหาร 

  กําหนดเปาหมาย รวม 4,709 หลัง แบงเปน ในจังหวัดพระวิหาร 2,243 หลัง        

(ใน 9 หมูบาน) จงัหวัดอุดรมีชัย 2,466 หลัง (ใน 15 หมูบาน) ผลการดําเนินการ  ดังนี ้ 

(สภาพเมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2557) 

  - จังหวัดอุดรมีชัย กอสรางแลวเสร็จ จํานวน 1,160  หลัง ใน 10 หมูบาน 

  - จังหวัดพระวิหาร กอสรางแลวเสร็จ จํานวน 1,992  หลัง ใน 9 หมูบาน  

  และยังมีการกอสรางบานตอไปเพ่ิมเติม นอกจากนั้นในหมูบานพัฒนาชายแดนตาม

โครงการในจังหวัดอุดรมีชัย มีการกอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ ไดแก บอบาดาลจํานวน 68 บอ 
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สระเก็บน้ําชุมชนจํานวน 6 สระ ในพ้ืนท่ี 9 หมูบาน และสรางสวมสุขอนามัย 1,100 หอง โรงเรียน 2 แหง 

ศูนยอนามัยอีก 6 แหง  สวนหมูบานพัฒนาชายแดนตามโครงการในจังหวัดพระวิหาร มีการกอสราง

บอบาดาลแลวจํานวน 221 บอ สระเก็บน้ําชุมชน รวม 7 สระ จัดหาโองน้ําให 288 ใบ สรางสระน้ํา

บริ เวณบ านเรือนจํานวน 436 สระ สวมสุขอนามัย  1,820 หอง สวมสาธารณะ 2 แห ง           

โรงเรียนประถมศึกษาใน 13 หมูบาน รวม 13 หลัง โรงเรียนชั้นอนุบาล 1 แหง และศูนยอนามัย 4 แหง 

รวมทั้งมีการแจกจายตนกลาพันธุไมผล พันธุพืชผักและสัตวเลี้ยง ไดแก ไก ปลา และอุปกรณทางการเกษตร 

จํานวนหนึ่ง 

   

ภาพที่  3-22  ตัวอยางบานของทหารในพื้นที่ชายแดนจังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหาร                    

(สภาพเมื่อเดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2555) 

 

 

 

 

 

 

 

               
 

ภาพท่ี 3-23  ตัวอยางบ านของทหารในพื้นที่ ชายแดนจังหวัดอุดรมีชัย - จั งหวัดพระวิหาร                    

(สภาพเมื่อป พ.ศ.2557) 
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ภาพที่ 3-24  สระเก็บน้ําในพ้ืนที่หมูบานพัฒนาชายแดนของทหารดานจังหวัดอุดรมีชัย ตรงขาม

จังหวัดสุรินทร (สภาพเมื่อเดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2555) 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 3-25  นายเจีย โซะพารา รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาชนบท ตรวจการกอสราง         

ศูนยสุขภาพเดโชมรกต อําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร และโรงเรียนประถมศึกษาทมอโดน 

จังหวัดอุดรมีชัย (เมื่อวันที่ 23 มกราคม พ.ศ.2555) 
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ภาพที ่3-26  โรงเรยีนประถมศึกษาทมอโดน จังหวัดอุดรมีชัย 

 

  เมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2556 นายเจีย  โซะพารา รมว.กระทรวงพัฒนาชนบท        

ในฐานะประธานคณะกรรมการรวมระหวางกระทรวงเพ่ือดําเนินโครงการพัฒนาตามแนวชายแดน 

ดานภาคตะวันตกและภาคเหนือของกัมพูชา เปนประธานการประชุมสรุปผลการปฏิบัติงานประจําป       

ที่อําเภอจอมกระสาน จงัหวัดพระวิหาร และไดมอบแนวทางสําหรับการปฏิบัติงานใน 2 ประเด็น คอื 

  1. ใหนําบานท่ีไดกอสรางแลวเสร็จเรียบรอย หมูบานละ 2 หลัง ใชเปนโรงเรียนและ

โรงพยาบาล เปนการชั่วคราว เพื่อบรรเทาความเดือนรอนในเบื้องตนสําหรับครอบครัวกําลังทหาร 

  2. เจาหนาที่ที่เกี่ยวของทั้งหมดตองทําการศึกษาและนําเสนอแผนการกอสรางโรงเรียน 

โรงพยาบาล และถนน ตามหมูบานแตละแหงในโครงการ ในป พ.ศ.2557 

  เมื่อวันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ.2556 นายเจีย โซะพารา เปนประธานพิธีมอบบานจํานวน 618 หลัง          

แกครอบครัวทหาร ตํารวจ ในพื้นทีจ่ังหวัดพระวิหาร และ จงัหวัดอุดรมีชัย 

 

 

ภาพที่ 3-27  นายเจีย โซะพารา เปนประธานพิธีมอบบาน ในพื้นทีจ่ังหวัดพระวิหาร และ จังหวัดอุดรมีชัย 
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  เมื่อวันที ่13 พฤศจิกายน พ.ศ.2557 นายเจีย โซะพารา รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาชนบท 

กัมพูชา / ประธานคณะกรรมการรวมระหวางกระทรวงเพ่ือดําเนินโครงการพัฒนาและกอตั้งที่อยูอาศัย

ของประชาชนตามแนวชายแดนดานภาคตะวันตกและภาคเหนือของกัมพูชา เปนประธานในที่ประชุม

คณะกรรมการรวมระหวางกระทรวง ครั้งที่ 17 จํานวนกวา 40 คน เขารวมประชุม และรับฟงผล         

การสรางบานใหครอบครัวทหารและตํารวจในจังหวัดพระวิหาร และ จังหวัดอุดรมีชัย ซึ่งนายเจีย โซะพารา 

ไดสรุปผลการหารือ และเสนอใหกระทรวงหรือหนวยงานที่เก่ียวของปฏิบัต ิคือ 

  1.  เลขาธิการคณะกรรมการรวมระหวางกระทรวง ตองแก ไขแถลงการณผล           

การดําเนินการกอสรางบานใหครอบครัวทหารและตํารวจในพ้ืนที่หมูบานพัฒนา โดยชี้แจงใหเห็นผล

การกอสรางและพัฒนาใหชัดเจน 

  2.  กระทรวงศึกษาธิการ ยุวชนและกีฬา ควรพิจารณาความเปนไปไดเรื่องการบริการ

ดานการศึกษาแกบุตรหลานของทหาร ตํารวจ และประชาชนในพ้ืนที่หมูบานพัฒนา 

  3.  กระทรวงสุขาภิบาล ควรพิจารณาความเปนไปไดในการใหบริการดานสุขภาพ       

แกครอบครัวทหาร ตํารวจ และประชาชนในพ้ืนที่หมูบานพัฒนาใหทั่งถึง 

  4.  กระทรวงพัฒนาชนบท ตองผลักดันใหมีบริการน้ําสะอาด และ สุขอนามัย            

แกหมูบานพัฒนาเพ่ิมข้ึน 

  5.  ใหทุกสถาบันที่เกี่ยวของชวยระดมพันธมิตรรวมพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือใหเกิด

รายไดผลกําไรแกครอบครัวทหาร ตํารวจ และประชาชนในพ้ืนที่หมูบานพัฒนา 

  6.  รวมมือปลูกตนไมริมถนน และในหมูบานพัฒนาตางๆตามแนวชายแดนทั่วประเทศ 

   ในโอกาสนี้ นายฮือ ซาย รองผูอํานวยการทางหลวงชนบท เสนอแผนการสรางบาน           

ใหครอบครัวทหารและตํารวจ รูปแบบใหม เปนบานใตถุนสูง หลังคามุงกระเบื้อง โครงสรางเปนเหล็ก 

บันได และ เสาเปนคอนกรีต ผนังกันน้ํา (Smart board) เพ่ือหลีกเลี่ยงการตัดตนไม ซึ่งที่ประชุมเห็นดวย

กับบานรูปแบบใหม 

   สวน นาย ญอ เฮง รองผูอํานวยการทางหลวงชนบท เสนอรายงานแผนการกอสราง

โครงสรางพ้ืนฐานในหมูบานที่สรางเสร็จแลวป พ.ศ.2557 และ พ.ศ.2558 นายเจีย โซะพารา กลาววา 

กระทรวงพัฒนาชนบทจะรวมมือกับเยอรมนี ในการสรางถนนใหประชาชนในจังหวัดอุดรมีชัย และ 

จังหวัดพระวิหาร นอกจากถนนยุทธศาสตรที่สําคัญแลว กระทรวงจะรวมมือกับกองวิศวกรรม กอสราง

และพัฒนาหมูบานในพื้นที่ชายแดนอ่ืนๆดวย  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตามชายแดนดาน           

ภาคตะวันตกและภาคเหนือ เพ่ืออํานวยความสะดวกสบายและยกระดับคุณภาพชีวิตของราษฎรใหสูงขึ้น 

   หลังการประชุม มีความคืบหนาการพัฒนาหมูบานชายแดนทหารและครอบครัว            

เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ.2558  คณะเจาหนาที่การไฟฟากัมพูชา ไดลงตรวจเยี่ยมพื้นที่ชายแดน      

อําเภอบันเตีย ออมปล จังหวัดอุดรมีชัย เพื่อตรวจสภาพการพัฒนาพ้ืนทีโ่ดยเฉพาะการกอสรางหมูบานชายแดน
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ใหแกกําลังทหารและครอบครัว  ซึ่งที่ประชุมใหเปลี่ยนวัสดุจากการกอสรางดวยไมแปรรูปมา          

ใชวัสดุกอสราง เชน Smart board แทน นอกจากนี้การไฟฟาไดวางโครงขายสายสงกระแสไฟฟาไว         

ในพ้ืนที่ชายแดนขางตนบางแลว เหลือเพียงการจายกระแสไฟฟาตามบานเรือนเทานั้น คาดวา        

ในป พ.ศ.2559 ชาวกัมพูชาในพื้นท่ีจะไดใชกระแสไฟฟาที่ผลิตในกัมพูชา เปนกรณีพิเศษไมตองนําเขา

จากไทย ซึ่งจะมีการพิจารณาคากระแสไฟฟาสําหรับครัวเรือนที่ใชกระแสไฟฟาปริมาณนอย ทั้งนี้       

จากภาพถายบานพักทหารบริเวณชายแดนพ้ืนที่อําเภอจอมกระสาน มีบางหลังไดเชื่อมตอสายไฟเขาบาน

จากเสาไฟฟาริมถนน 

 

 
 

ภาพที่ 3-28  บานพักเปลี่ยนวัสดจุากการกอสรางดวยไมแปรรูปมาใชวัสดุกอสราง เชน Smart board แทน 
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ภาพที่ 3-29  รูปบานพักทหารในพ้ืนที่ใกลกับบานสะแอม อําเภอจอมกระสาน มีการปลูกมะมวง และ

กลบไถดินเพ่ือเตรียมเพาะปลูก และบางบานโยงสายไฟชั่วคราวเขาบานจากริมถนน 

 

ภาพที่ 3-30  รูปบานหลายหลังที่ไมมีผูพักอาศัย 

 

    เมื่อวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ.2558 พลเอกกวน กีม รองผูบัญชาการทหารสูงสุด  

เปนประธานในพิธีมอบที่ดินเพื่อการเกษตรใหแกครอบครัวทหารสังกัดกองพลสนับสนุนที่ 3 จํานวน 

384 ครอบครัว ทีบ่านเปยะสะแบกคางเกิด อําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร ดานตรงขามอําเภอ

กันทรลักษ  จังหวัดศรีสะเกษ  พรอมรถไถนาแบบเดินตาม จํานวน ๒๖ คันใหแกครอบครัวทหาร

จํานวนหนึ่ง 
 

โครงการพระราชดําริและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  

  เมื่อไดศึกษาและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาชนบท ของกัมพูชาในขอบเขตดาน

สาธารณสุข การเกษตร และการศึกษาข้ันพื้นฐานที่โรงเรียนเปนแหลงเรียนรูในหลายๆดาน พบวา         

มีลักษณะท่ีคลายกับการพัฒนาในประเทศไทย โดยเฉพาะโครงการพระราชดําริและโครงการ            

อันเนื่องมาจากพระราชดําริภายใตแนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม และแนวคิดดาน

สาธารณสุขและการศึกษา ในโครงการพระราชดําริตางๆ ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาขอมูลเพื่อนํามาเปน

แบบอยางในการจัดทําโครงการพัฒนาหมูบานตัวอยางในพ้ืนที่โครงการพัฒนาหมูบานชายแดนทหาร 
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กัมพูชาดังกลาว ทั้งนี้โครงการพระราชดําริและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ มีวัตถุประสงค

เพ่ือการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  โดยเฉพาะการพัฒนาชนบท  และเปนแบบอยางการพัฒนาดานสาธารณสุข 

(โภชนาการ การสุขาภิบาล สุขอนามัย) การเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรอินทรีย การจัดหาแหลงน้ํา 

การรวมกลุมเกษตรกร กลุมคณะกรรมการผูใชน้ํา การจัดหาแหลงเงินทุนในรูปสหกรณ การจัดหาตลาด 

และการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแกประชาชนในชนบทของไทย ซึ่งผลการดําเนินงานไดผลอยางเปนรูปธรรม 

ราษฎรไทยและเกษตรกร มีการกินดีอยูดีขึ้น เชนเดียวกับสุขอนามัยและสุขภาพ สรางความม่ันคงทางอาหาร

และความเจริญตอเศรษฐกิจของตนเอง ขยายไปสูการสรางความเขมแข็งของชุมชน และสามารถ

ปรับตัวใหเขากับสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง 

  สําหรับแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเริ่มดวยการสรางพ้ืนฐาน คือความมีกินมีใชของ

ประชาชนกอน ดวยวิธีการที่ประหยัดระมัดระวัง แตถูกตองตามหลักวิชา เมื่อพ้ืนฐานเกิดขึ้นมั่นคง

พอควรแลว จึงคอยสรางเสริมความเจริญขั้นที่สูงข้ึนตามลําดับตอไป มุงเนนใหผูผลิต หรือผูบริโภค 

พยายามเริ่มตนผลิต หรือบริโภคภายใตขอบเขต ขอจํากัดของรายได หรือทรัพยากรที่มีอยูไปกอน    

ซึ่งคือหลักในการลดการพ่ึงพา เพิ่มขีดความสามารถในการควบคุมการผลิตไดดวยตนเอง และสราง

ความมั่นคงทางอาหาร   

 ทฤษฎีใหม เปนแนวทางในการบริหารการจัดการที่ดินแปลงเล็กออกเปนสัดสวนที่ชัดเจน         

เพ่ือประโยชนสูงสุดของเกษตรกร ซึ่งไมเคยมีใครคิดมากอน และการจัดการน้ําใหมีปริมาณน้ําที่จะกักเก็บ

ใหพอเพียงตอการเพาะปลูกไดอยางเหมาะสมตลอดป ทฤษฎีใหม คือ ตัวอยางที่เปนรูปธรรมของการ

ประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงที่เดนชัดที่สุด และหลักการท่ีสําคัญคือเปนระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงท่ี

เกษตรกรสามารถเลี้ยงตัวเองได  

  ตัวอยางโครงการพระราชดําริและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่ผูวิจัย

ทําการศึกษาและจะนําแนวคิดมาใชในโครงการพัฒนาหมูบานตัวอยางในพื้นที่โครงการหมูบานพัฒนา

ของกัมพูชา จํานวน ๓ โครงการ ไดแก  

 1.  โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณวัดมงคลชยัพัฒนา จังหวัดสระบุร ี
  เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ.2531 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทาน

พระราชดําริกับ กรมชลประทาน ใหพิจารณาวางโครงการกอสรางอางเก็บน้ําหวยหินขาว บานเขาหินปูน 

ตําบลเขาดินพัฒนา อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี เพื่อจัดหาน้ําชวยเหลือพ้ืนที่เพาะปลูก

ตอนลางบริเวณใกลกับเขาหินปูนในเขตตําบลหวยบง และตําบลเขาดินพัฒนา อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 

ซึ่งมักขาดแคลนน้ําในชวงฤดูฝนและฤดูแลง กรมชลประทานจึงไดกอสรางอางเก็บน้ําในพื้นที่ประมาณ 

260 ไร เก็บกักน้ําไดประมาณ 800,000 ลูกบาศกเมตร และกอสรางระบบสงน้ําของอางเก็บน้ํา แลว

เสร็จในป พ.ศ.2538 และจัดทําโครงการจัดสงน้ําไปตามทอใหราษฎร/เกษตรกร ในตําบลหวยบง ไดใช

น้ําและมีการขุดบอน้ําในแปลงทฤษฎีใหมของเกษตรกร เพ่ือใหมีน้ําไวใชประกอบอาชีพเกษตร 
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  เมื่อวันที่  3 ตุลาคม พ.ศ.2535 เปนตนมา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว           

ไดพระราชทานดําริใหทําการทดลอง “ทฤษฎีใหม” ขึ้นที่ วัดมงคลชัยพัฒนา อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 

ซึ่งนับเปนทฤษฎีใหมแหงแรกของประเทศไทย ดวยหลักการงายๆ ใหเปนแนวทางปฏิบัติ โดยเริ่มจาก

สภาพความจริงที่วาราษฎรหนึ่งครอบครัวมีที่ดินเฉลี่ยประมาณ 10 – 15 ไร จะสามารถมีน้ําใชเพ่ือ

การเกษตรอยางเพียงพอตลอดป และใชน้ํากับที่ดินที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด เพ่ือใหมีกินแบบตามอัตภาพ 

คือ ไมไดรวยมากแตพอกิน ไมอดอยาก มีการแบงที่ดินท่ีถือครองออกเปนสัดสวน โครงการนี้            

มกีารดําเนินงานเปนศูนยสาธิตการดําเนินเกษตรทฤษฎีใหมอยางเปนรูปธรรมสามารถนําไปประยุกตใช

ไดจริงในพ้ืนที่ของราษฎรและเกษตรกรโดยทั่วไป สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

      
ภาพที่ 3-31  ปายทฤษฎีใหมในโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณวัดมงคลชัยพัฒนา จังหวัดสระบุรี 

   

 

 

ภาพที่ 3-32  การใสปุยดายหญากําจัดวัชพืชในแปลงสาธิตการเกษตรแบบผสมผสาน 

    (จากเว็บไซตโครงการเม่ือเดือน มกราคม - กุมภาพันธ พ.ศ.2558 ) 
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ภาพที ่3-33  การรดน้ําถั่วเหลืองฝกสดในแปลงนา (แปลงทฤษฎีใหม) 

 

ภาพที่ 3-34  การรดน้ําผักสวนครัวในแปลงผักอนามัยปลอดภัยจากสารพิษ(แปลงทฤษฎีใหม) 

 

   

ภาพที ่3-35  เกษตรกรขนปุยคอกขื้นรถเตรียมนําไปใสแปลงปลูกพืชและมีบริการสีขาวเปลือกให

ราษฎรบริเวณใกลเคียง 
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 2.  โครงการชั่งหัวมัน ตามพระราชดําริ 

  ในป พ.ศ.2551- 2552  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงจัดซื้อที่ดินจากราษฎร  

ในบริเวณใกลอางเก็บน้ําหนองเสือ บานหนองคอไก  ตําบลเขากระปุก อําเภอทายาง  จังหวัดเพชรบุรี 

ดวยพระราชทรัพยสวนพระองค  รวมเนื้อที่ประมาณ 250 ไร ซึ่งที่ดินเกือบทั้งหมดมีสภาพเสื่อมโทรม

กันดาร ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหกองงานสวนพระองค  สํานักพระราชวัง  เขาพัฒนาพื้นที่รวมกับ

หนวยงานที่เก่ียวของในพ้ืนที่ภาครัฐแลภาคเอกชนเพ่ือจัดทําเปนโครงการตัวอยางดานการเกษตร 

  วัตถุประสงคของโครงการ 

  1.  เพื่อใหเปนแหลงรวบรวมพันธุพืชเศรษฐกิจ  พืชพันธุดีของอําเภอทายาง  และ

ของจังหวัดเพชรบุร ี

  2.  เพ่ือเปนแหลงเรียนรูดานการเกษตรแกเกษตรกร 

  3.  เพื่อใหหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ังประชาชนในพ้ืนที่ เขามามีสวนรวม

ในการเพาะปลูก บํารุงดูแลรักษา และ แลกเปลี่ยนความรูความคิดเห็นตามวิถีทางการดํารงชีวิต 

  การพัฒนาพ้ืนที่ระยะแรกไดขุดรากถอนโคนตนยูคาลิปตัส ปรับปรุงสภาพพื้นที่     

ใหงายตอการวางแผนการเพาะปลูก จัดทําถนนเขาสูโครงการ ขุดสระเก็บน้ํา กอสรางอาคารที่ทําการ 

ติดตัวระบบไฟฟาแสงสวาง ขุดเจาะบอน้ําบาดาลเปนตน จนสามารปรับพ้ืนที่ใหเปนแปลงทดลองปลูก

พืชเกษตรได ปรับปรุงอางเก็บน้ําหนองเสือใหสามารถกักเก็บน้ําไดประมาณ 280,000 ลูกบาศกเมตร 

และปรับปรุงระบบสงน้ํามาใชในโครงการโดยขุดสระน้ํา 2 แหง พรอมติดตั้งระบบกระจายน้ําไปหลอ

เลี้ยงการเพาะปลูกพืชและปศุสัตวไดอยางท่ัวถึงรวมถึงขุดเจาะบอน้ําบาดาล มีการใชทุงกังหันลมผลิต

ไฟฟาและแผงพลังงานแสงอาทิตย มีการทําเกษตรแบบผสมผสานและทฤษฎีใหม 

  สําหรับผลผลิตในโครงการฯ ผักและผลไมมีการจัดการหลังการเก็บเก่ียวนําไป

จําหนายในสถานท่ีตาง ๆ  ไดแก  กองงานสวนพระองค  รานโกลเดนเพลส ทั้ง 5 สาขา ตลาดกลาง

การเกษตรหนองบวย อําเภอทายาง จงัหวัดเพชรบุร ี

  ผลการดําเนินการ จากจุดเริ่มตนที่มาจากพื้นดินที่แหงแลงและเสื่อมโทรมกลับมา

เปนพื้นที่สีเขียว สามารถเพาะปลูกพืชสวนครัว และเลี้ยงสัตวเชนโคนม ไกไข เปนตน 
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ภาพที่ 3-36  บริเวณดานหนาโครงการชั่งหัวมัน ตามพระราชดําริ 

 

 

ภาพที่ 3-37  กังหันลมในพื้นที่โครงการซึ่งใชผลิตพลังงานไฟฟาทดแทน 

 

ภาพที่ 3-38  แปลงนา ปลูกสลับกับถั่วเหลือง 
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ภาพที ่3-39  แปลงปลูกเมลอน ซึ่งใชพลาสติกคลุมดินเพื่อรักษาความชื้น 

 

 

ภาพที่ 3-40  สระเก็บน้ําในพ้ืนที่โครงการ เพ่ือใชเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว 

 

  

 3.  โครงการทับทิมสยาม 04 

  ตั้งอยูหมูบานทับทิมสยาม 04 ตําบลเทพรักษา อําเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร มีพ้ืนที่

ประมาณ 81 ไร และพ้ืนที่รอบนอกที่รับผิดชอบอีกประมาณ 5 ไร แบงเปนพ้ืนที่จัดการเกษตร 21 แปลง 

แปลงทํานา 15 ไร แปลงมะขามปอม 14 ไร สมุนไพร พันธุไมและอ่ืนๆ ระบบน้ําปจจุบัน ไดรับน้ํามาจาก 

หวยกันเลงเวง 2  เปนโครงการพัฒนาแบบบูรณาการ และโครงการพัฒนาดานอ่ืน ๆ  เดิมพ้ืนที่โครงการ เคย

ใชเปนศูนยอพยพชาวกัมพูชามีชื่อวา ไซท บี ตอมาเมื่อป พ.ศ.2536 สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาจุฬา

ภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี ไดเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมราษฎรทรงตระหนักถึงความทุกขยากของราษฎร

ไทยบริเวณชายแดนไทย – กัมพูชา ที่ไดรับผลกระทบจากภัยสงคราม ทางสถาบันวิจัยจุฬาภรณ จึงไดจัดทํา

โครงการทับทิมสยาม 04 ข้ึนมา และจัดตั้งศูนยเรียนรูและพัฒนาการเกษตรเพ่ือเปนแหลงการเรียนรู
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ของราษฎรไทยในพ้ืนที่โครงการและราษฎรท่ัวไป โดยมีจังหวัดสุรินทร และกองกําลังสุรนารีรวมดําเนิน

โครงการ และตั้งแตป พ.ศ.2545 จังหวัดสรุินทร รับเปนผูบริหารโครงการตอไป 

  วัตถุประสงคโครงการ 

  1.  เพ่ือรักษาไวซึ่งความมั่นคงของชาติ  โดยการยกระดับคุณภาพชีวิตของราษฎร 

ที่อยูในพ้ืนที่โครงการ ทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  และจิตวิทยา 

  2.  เพ่ือเปนแนวปองกันชายแดน และปกปองอธิปไตยของไทย ที่มีภยัคกุคามขึ้นได 

  3.  เพื่อกอใหเกิดความสามัคคีรวมแรงรวมใจกันในการพัฒนาประเทศของราษฎร      

ในพ้ืนที่ชายแดน 

  นอกจากนั้นยังมีวัตถุประสงคเพ่ือใหมี ระบบการปลูกพืชเหมาะสม ศึกษาการปลูกและ

แปรรูปพืชสมุนไพรในการคา  รวบรวมพันธุไมระบบผสมผสาน  พันธุไมปา  ขยายพันธุพืช  และเปน

แหลงเรียนรู และถายทอดเทคโนโลยีการผลิตเพ่ือการเกษตร มีการเพาะปลูกพืชผลตางๆ และเปน

พ้ืนที่ทําการเกษตรท่ีดําเนินการในลักษณะพื้นที่รวมอีกสวนหนึ่ง  ดานหลังที่พักอาศัยทุก 4 ครอบครัว  

มีสระน้ําขนาด 20 x 20 x 3 เมตร  สําหรับใชรวมกันเพ่ือการอุปโภค การเกษตร  และการประมง   

  การดําเนินโครงการตั้งแตเริ่มโครงการป พ.ศ.2536 มีแผนงานหลัก 3 แผนคือ 

แผนงานพัฒนาคุณภาพชีวิต เชน การจัดตั้งโรงเรียนมัธยม การสรางศูนยพัฒนาเด็ก) แผนงานพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย เชน จัดตั้งกองทุนยุวเกษตร สหกรณการเกษตรหมูบาน สงเสริมการปศุสัตว          

การประมง การจัดอบรมเกษตรกาวหนาแกราษฎร และแผนงานอื่นๆ เชน การรักษาความสงบเรียบรอย

และความมั่นคงในหมูบาน 

  ปจจุบัน โครงการทับทิมสยาม 04 มีครอบครัวทั้งสิ้น 100 ครัวเรือน ประกอบอาชีพหลัก

คือ เกษตรกรรม เชน การปลูกขาว พืชไร พืชสวน เลี้ยงโค กระบือ เปนตน ผลการดําเนินงาน           

เปนที่พอใจ ราษฎรในพ้ืนที่มีการประกอบอาชีพที่มั่นคง เยาวชนไดรับการศึกษาเปนอยางด ี

   

 

ภาพที่ 3-41  ศูนยเรียนรูและพัฒนาการเกษตร ทับทิมสยาม 04 สถาบันวิจัยจุฬาภรณ 
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ภาพที่ 3-42  เครื่องสีขาวชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจพอเพียงและความมั่นคงทางอาหาร สนับสนุนโดย 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ป พ.ศ.2554 

 

ภาพที่ 3-43  แหลงน้ําในโครงการฯ 

 

 

โครงการพระราชดําริดานสาธารณสุข 

 “…ถาคนเรามีสุขภาพเสื่อมโทรม ก็จะไมสามารถพัฒนาชาติได เพราะทรัพยากรที่สําคัญ

ของประเทศชาติ ก็คือพลเมืองนั ่นเอง…” พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว              

ในดานสุขภาพอนามัย ท่ีพระองคทรงใหความสําคัญมาก และเห็นวาประชาชนมีรางกายท่ีสมบูรณ

แข็งแรงจะนําไปสูสุขภาพจิตท่ีดี และสงผลใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดีตามไปดวย 

 โครงการในพระราชดําริดานการแพทยและสาธารณสุข ประกอบดวย การบําบัดรักษา

จากคณะแพทยพระราชทานเคลื่อนที่ หนวยทันตกรรมเคลื่อนที่พระราชทาน โครงการแพทย หู คอ จมูก 

และโรคภูมิแพพระราชทาน ·โครงการอบรมหมอหมูบานในพระราชประสงค  เนื่องจากความเจ็บปวยของราษฎร
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เกิดจากการไมไดรับการรักษาพยาบาลที่ถูกตอง และไมมีสถานพยาบาลอยูใกล บางก็เกิดจาก        

การบริโภคอาหารไมถูกสุขลักษณะ จึงมีพระราชดําริจัดตั้งโครงการอบรมหมอหมูบานในพระราชประสงค

โดยคัดเลือกคนในหมูบาน รับการฝกอบรมเพื่อใหราษฎรมีความรูเกี่ยวกับการปองกัน รูจักวิธี

รักษาพยาบาลแบบปจจุบัน และรูจักวิธีติดตอกับหนวยราชการ ในกรณีที่เกินขีดความสามารถที่จะ

ดูแลรักษาตนเองได  เปนการรักษาพยาบาลเบ้ืองตนตอเพ่ือสามารถชวยเหลือเพ่ือนรวมหมูบานได 

 อาจกลาวสรุปไดวา โครงการหนวยแพทยพระราชทาน จะแกไขปญหาในดานสุขภาพอนามัย 

ซึ่งเปนผลที่ไดรับโดยตรง และที่ผานมาไดชวยแกปญหาการเจ็บปวยหรือทุพพลภาพไดปหนึ่งๆ           

เปนจํานวนมาก ราษฎรทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดที่ไดรับพระมหากรุณาธิคุณในการบําบัดรักษา     

จากหนวยแพทยเคลื่อนที่พระราชทาน เปนชาวชนบทท่ียากจน มีอาชีพเปนเกษตรกร อันเปน

ประชาชนสวนใหญของประเทศ ขาดความรูในการดูแลรักษาตนเอง นอกจากนั้นยังชวยแกปญหา         

ดานเศรษฐกิจ เพราะการที่ราษฎรเจ็บปวยจะเปนปญหาในการประกอบอาชีพของราษฎรซึ่งสวนใหญ

เปนเกษตรกร จะตองใชกําลังกายในการทํางานเพาะปลูก เมื่อไดรับการบําบัดรักษาใหมีสุขภาพพลามัยที่ดีแลว

ยอมสามารถตอสูกับงานหนักในการประกอบอาชีพได สงผลใหเศรษฐกิจสวนรวมของสังคมดีขึ้นอยางแนนอน 
 

โครงการอันเนื่องจากพระราชดาํริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสดุา ฯ สยามบรมราชกุมาร ี

 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงมีพระราชดําริใหจัดทําโครงการ

หลายโครงการ เพ่ือชวยเหลือประชาชนในชนบทที่หางไกลและทุรกันดารทั่วประเทศ โดยเฉพาะเด็ก

และเยาวชนที่ยังไมมีโอกาสหรือที่อยูในทองถิ่นทุรกันดารใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน โดยเนนการแกไข

ปญหาไปพรอมๆ กับการสงเสริมใหเด็กไดเรียนรู และการสรางนิสัยที่เหมาะสม ทั้งดานการเกษตร 

โภชนาการ สุขภาพอนามัย การอาน และคนควา การฝกทักษะพื้นฐานดานอาชีพ และการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือแกปญหาความยากจน ความขาดแคลนอาหาร การขาดปจจัย

ตางๆ การขาดบริการสาธารณสุข และการศกึษา 

 สวนที่เก่ียวกับดานสาธารณสุขมีหลายโครงการอันเนื่องจากพระราชดําริ อาทิ โครงการ

ควบคุมโรคขาดสารไอโอดีน โครงการนักเรียนในพระราชานุเคราะห โครงการฝกอาชีพนักเรียน และ

กิจกรรมเด็กเล็กกอนวัยเรียน  โครงการอาหารกลางวันเพ่ือพัฒนาภาวะโภชนาการ และสุขภาพของเด็ก 

โครงการสงเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามัย โครงการสงเสริมสหกรณ โครงการจัดหาน้ําสนับสนุน

โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน โรงเรียนและศูนยสงเสริมและพัฒนาเด็กวัยเตาะแตะ ในสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน 

 การดําเนินงานโครงการพัฒนาตามพระราชดําริในถ่ินทุรกันดาร ทรงมุงเนนการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น ซึ่งมอีงคประกอบ 4 ดาน คือดานสุขภาพอนามัย ดานการศึกษา ดาน

อาชีพ และดานสิ่งแวดลอม ใหดําเนินการพัฒนาพื้นท่ีแบบบูรณาการ ตามสภาพปญหาของพ้ืนที่ ทั้งดาน
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เกษตร โภชนาการ สุขภาพอนามัย การศึกษา การสง เสริมอาชีพ การอนุรักษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในโรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน เปนโครงการหนึ่ง      

ที่มีการบูรณาการดานการศึกษาและสาธารณสุข ไดดําเนินการตอเนื่องมาเปนเวลากวา 30 ป มุงหวัง

ใหเด็กและเยาวชนที่เปนทรัพยากรสําคัญของชาติ เปนผูมีโภชนาการดี สุขภาพแข็งแรง รูจักใฝเรียนรู 

ประหยัดและอดทน มีความรูและทักษะทางวิชาการและการอาชีพที่เปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต        

มีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนและประเทศชาติ โครงการไดดําเนินกิจกรรมที่สอดคลองกับ

สภาพปญหาของแตละพ้ืนที่ และเปนการพัฒนาพรอมกันหลายๆดาน โดยมีหนวยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชนรวมดําเนินการ และใหการสนับสนุนการดําเนินงานในแตละปการศกึษา 
 

โครงการพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ี
 

 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ยังทรงมีพระราชประสงคที่จะ

สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในประเทศเพื่อนบาน และประเทศในภูมิภาคเอเชียใหมี

สุขภาพดี มีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน อาทิ โครงการพระราชทานดานการศึกษาและสาธารณสุขมูลฐาน

แกกัมพูชา และ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งในสวนของกัมพูชามีดังนี ้

 ดานการศึกษาและสาธารณสุขมูลฐาน 

 ไดพระราชทานทุนในการกอสรางและพัฒนาวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล อําเภอปราสาทซ็อมโบร 

จังหวัดกําปงธม ตั้งแตป พ.ศ.2543 ซึ่งเปนพระราชดําริหลังจากการเยือนกัมพูชาหลายครั้ง ชาวกัมพูชา

ไดรอเฝารับเสด็จ ฯ ดวยอัธยาศัยไมตรีอันดียิ่ง จึงทรงมีพระราชปรารภที่จะตอบแทนน้ําใจไมตรีของ

ชาวกัมพูชา ทรงพระราชดําริวาการพระราชทานสิ่งอื่น ๆ ยอมสําเร็จประโยชนแคเปนการชั่วคราว ไม

ยั่งยืนเชนกับการใหการศึกษา ซึ่งจะเปนแหลงเผยแพรความรู ผูไดรับความรูจะมีจํานวนเพ่ิมขึ้นทวีคูณ 

ทั้งครูและนักเรียนจะไดนําความรูไปชวยกันพัฒนาราชอาณาจักรกัมพูชาใหเจริญกาวหนายิ่งข้ึน รัฐบาล

กัมพูชา โดยสมเด็จฯ ฮุนเซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา จึงขอพระราชทานระบบการศึกษาและนอมเกลา ฯ 

ถวายที่ดินบริเวณใจกลางประเทศ ในอําเภอปราสาทซ็อมโบร จังหวัดกําปงธม เปนพื้นที่กอสราง 

 เมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2543 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหดําเนินการจัดทํา 

โครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักรกัมพูชา ดานการศึกษาและสาธารณสุขมูลฐาน 

เปาหมายของโครงการ คือ พระราชทานระบบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนสายสามัญ และ

มัธยมศกึษาตอนปลายสายสามัญและสายวิชาชีพ มีการสาธารณสุขมูลฐาน การอบรมดานเกษตรกรรม 

และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเปนพ้ืนฐาน ในระยะแรก จัดตั้งโรงเรียนปราสาทซ็อมโบร (ปจจุบัน

คือวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล) และทรงรับเปนประธานโครงการ และไดเสด็จ ฯ ไปทรงเปดวิทยาลัย      

กําปงเฌอเตียล เมื่อวันที ่10 พฤศจิกายน พ.ศ.2548 
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ภาพที่ 3-44  ทรงเปดวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล 

 แนวพระราชดําริในการจัดการศึกษา ทรงเนนความสําคัญในประเด็นตาง ๆ ดังนี ้

 - การจัดการศึกษา : ตองคํานึงถึงขอบเขตและความเปนไปไดตามสถานภาพของที่นั้น  

หลักสูตรและเนื้อหาวิชาใหยึดหลักสูตรของกัมพูชาเปนหลักและเพ่ิมเติมสิ่งใหมที่เปนประโยชน  

 - สุขภาพอนามัยและโภชนาการ : โภชนาการที่ดี จะทําใหสุขภาพอนามัยด ี

สติปญญาและการเรียนของนักเรียนก็จะดีตามไปดวย 

 - สหกรณโรงเรียน : ใหใชหลักการสหกรณเปนเครื่องมือในการฝกการบริหารและ      

การจัดการ ฝกการบันทึกรายรับ – รายจาย 

 - การอนุรักษโบราณสถาน : เนื่องจากโรงเรียนตั้งอยูในบริเวณโบราณสถานซึ่งงดงาม 

นักเรียนควรรูจักหวงแหนและอนุรักษไว และควรมีความรูความสามารถในการบรรยายใหนักทองเที่ยว

ฟงได และจะเปนรายไดใหกับชุมชน 

 - การอนุรักษสิ่งแวดลอม : ควรปลูกฝงใหนักเรียนและชุมชนมีจิตสํานึกในการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหรูจักรัก หวงแหนปาและตนไม นําไปสูการรักและหวงแหน

ประเทศชาติในที่สุด 

 - การเรียนภาษาตางประเทศ : ในอนาคตจะมีนักทองเที่ยวมาทองเที่ยวในกัมพูชามากขึ้น 

ภาษาไทยและภาษาอังกฤษจึงนาจะเปนภาษาที่นํามาสอนในโรงเรียนได เพราะจะชวยในการคนควา

และประกอบอาชีพ 

 และทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ พระราชทานเงินคาใชจายในการกอสรางอาคารสถานที ่

อาทิ อาคารเรียน 6 หลัง อาคารหองสมุด อาคารเทคโนโลยีการศึกษา (หองคอมพิวเตอรและ

หองปฏิบัติการทางภาษา) อาคารพักอาศัยสําหรับคร ูนักเรียนหญิง หองน้ําหองสวม สนามกีฬา และโรงเลี้ยงไก 

ตอมาไดมีการกอสรางอาคารเพ่ิมเติมอีกจํานวนมาก และมกีารเตรียมความพรอมบุคลากรของโรงเรียน 

 การจัดการศึกษาของวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล มีทั้งการศึกษาสายสามัญ (เกรด 7 – 12) 

และสายอาชีวศึกษา (เกรด 10 – 12) จํานวน 4 สาขาวิชา คือ สาขาวิชาไฟฟา สาขาวิชาอิเล็กทรอนิกส 
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สาขาวิชากสิกรรม และสาขาวิชาปศุสัตว (ขอมูลจากเว็บไซต กองราชเลขานุการในพระองคสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ) 

 

 ตอมาเม่ือวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2556 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติขยายเวลาความตกลง

โครงการพระราชทานในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ดานความชวยเหลือแก

ราชอาณาจักรกัมพูชาดานการศึกษา (วิทยาลัยกําปงเฌอเตียล) และโครงการพระราชทานความชวยเหลือ

แกราชอาณาจักรกัมพูชาดานสาธารณสุข (การควบคุมโรคมาลาเรียและโรคอื่นๆที่มียุงเปนพาหะ) 

ออกไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2559 ตามที่กระทรวงการตางประเทศเสนอ 

 สําหรับมหาวิทยาลัยตางๆ ที่ เขารวมในโครงการพระราชทานความชวยเหลือ          

ดานการศึกษาแกกัมพูชา ตามพระราชดําริของ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ี

ตัวอยางไดแก 

 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  รวมถวายทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี จํานวน 6 ทุน  

ใน 6 สาขาวิชา เพ่ือสงเสริมบรรยากาศความเปนนานาชาต ิและ ยกระดับการศึกษาสูระดับสากล และ 

เพ่ือกระชับความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน โดยเริ่มตั้งแต ปการศึกษา 2555 เปนตนไป      

6 สาขาวิชาดังกลาวประกอบดวย สาขาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร สาขาเทคโนโลยีการประมง       

คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สาขาการจัดการทองเที่ยว สาขาการประกันภัย และการจัดการ

ความเสี่ยง คณะพาณิชศาสตรและการจัดการ สาขาการบริการ คณะการบริการ และการทองเที่ยว

และสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ คณะเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ได เริ่มจัดสรรทุนการศึกษาใหแกนักเรียนกัมพูชา            

ตามโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบานดานการศึกษา ตั้งแตปการศึกษา 2551 

โดยการสอบคัดเลือก จนถึงปจจุบัน (ปการศกึษา 2558 ) ทั้งระดับปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก 

คณะที่เขาศกึษาคือ คณะสถาปตยกรรมศาสตร ผังเมือง และนฤมิตศิลป คณะการทองเที่ยวและการโรงแรม 

คณะสาธารณสุขศาสตร คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร วิทยาลัยการเมืองการปกครอง          

คณะวิศวกรรมศาสตร และคณะการบัญชีและการจัดการ คณะศึกษาศาสตร คณะมนุษยศาสตรและ

สังคมศาสตร คณะพยาบาลศาสตร คณะแพทยศาสตรและคณะวิศวกรรมศาสตร  

 ในปการศึกษา 2558 นี้ มีโรงเรียน จํานวน 2 แหง และมหาวิทยาลัย จํานวน 1 แหง          

ในประเทศไทย รวมโครงการพระราชทานความชวยเหลือราชอาณาจักรกัมพูชา ดานสาธารณสุข          

ในกองทุนสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และถวายทุน 17 ทุน ระดับปริญญาตรี 

6 ทุน และระดับมัธยมศึกษา (มัธยม 4) จํานวน 11 ทุน โดยมีผูสนใจสมัครขอรับทุนพระราชทานฯ 

ทั้งสิ้น 180 คน นอกจากนั้น มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ไดถวายทุนในโครงการพระราชทานฯ จํานวน 

5 ทุน ในระดับมัธยมศกึษา (มัธยม 4) ในโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (ฝายมัธยม) 
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 วิทยาลัยเทคนิคศรสีะเกษ  เมื่อ วันที่ 11 กุมภาพันธ พ.ศ.2557 มีการเปดโครงการอบรม

ระยะสั้นเพื่อเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือระหวางจังหวัดศรีสะเกษ กับ จังหวัดพระวิหาร 

โดยจัดการศึกษาและอบรมดานการซอมบํารุง หลักสูตรระยะสั้นในสาขาวิชาไฟฟากําลัง และสาขาวิชา

เครื่องจักรกลเกษตร แกนักศึกษาทุนพระราชทานฯ กัมพูชา จํานวน 20 คน รวมกับนักศึกษาแผนก

วิชาไฟฟากําลัง จากวิทยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ  

 ระหวางวันที่ 28 - 31 สิงหาคม พ.ศ.2557 วิทยาลัยเทคนิคศรีสะเกษ นํานักศึกษาไทย

และกัมพูชา จํานวน 26 คน เขารวมโครงการ ASEAN Vocational Camp ณ จังหวัดกาญจนบุรี         

เพ่ือจะสรางความรู ความเขาใจระหวางนักศึกษาอาชีวศึกษาจากประเทศสมาชิกอาเซียน ใหมีความรู

ดานการคาระหวางประเทศภายใตกรอบ FTA ตลอดจนการแลกเปลี่ยนการเรียนรูในดานวิชาชีพ 

 นอกจากนั้นยังมีสถาบันการศึกษาอ่ืนๆอีกจํานวน 16 สถาบัน ที่ไดจัดสรรทุนการศึกษา

ใหแกนักเรียนกัมพูชา ประกอบดวย มหาวิทยาลัยบูรพา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยราชภัฎศรีสะเกษ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก มหาวิทยาลัยราชมงคลธัญบุรี 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยพีระจอมเกลาพระนครเหนือ มหาวิทยาลัยพะเยา วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคตะวันออก 

 

 
 

ภาพที่ 3-45  พระราชทานพระราชวโรกาส ใหนักเรียนทุนพระราชทานวิทยาลัยกําปงเฌอเตียล  

ประจําปการศกึษา 2557 เขาเฝาทูลละอองพระบาท เมื่อวันที ่18 พฤศจิกายน พ.ศ.2557 

 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ยังทรงพระราชทานความชวยเหลือ

ดานการกอสรางอาคารพระราชทานศูนยสุขภาพชุมชนวีระชัยจังหวัดรัตนคีรี และอาคารสํานักงานมาลาเรีย 

จังหวัดมณฑลคีรี ซึ่งมีการสงมอบเมื่อวันท่ี 17 – 18 กุมภาพันธ พ.ศ.2557 และ สงมอบรถพยาบาล

พระราชทานจํานวน 2 คัน ใหแกกระทรวงสาธารณสุขกัมพูชา เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ.2557      

ณ สถานทูตไทยประจําราชธานีพนมเปญ เพ่ือใชประโยชนดานการสาธารณสุขของกัมพูชา ตอไป 
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 ดานการปองกันไขมาลาเรีย เมื่อวันท่ี 23 กันยายน พ.ศ.2554 มีการตกลงเก่ียวกับความ

รวมมือของไทยกับกัมพูชาในการดําเนินงานโครงการพระราชทานความชวยเหลือแกราชอาณาจักร

กัมพูชาดานสาธารณสุขเพ่ือแกไขปญหาโรคมาลาเรีย และไขเฉียบพลัน ( Acute febrile illness) ตาม

แนวชายแดนกัมพูชา กับ เวียดนาม โครงการรอบแรกป พ.ศ.2551- 2554 และขยายเวลาโครงการ

ตอไปอีก 5 ป 

  ท้ังนี้ กระทรวงสาธารณสุขไทย ไดรวมมือกับกัมพูชามานาน อาทิ โครงการเฝาระวัง

ปองกันควบคุมเชื้อมาลาเรียดื้อยา ซึ่งไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากมูลนิธิบิล-เมลินดา เกต 

ระยะเวลา 2 ป ตั้งแตกลางป พ.ศ.2552 -2554 และไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนโลก

ดานมาลาเรียใหดําเนินงาน และขยายพื้นที่เพ่ือควบคุมไมใหเชื้อแพรกระจาย ตอไปอีก 5 ป ตั้งแต       

ป พ.ศ.2554 – 2559 

  นอกจากโครงการพระราชดําริท่ีเปนสวนหนึ่งในการสงเสริมความสัมพันธไทย –กัมพูชา แลว 

ภาครัฐยังมีความรวมมือตอเนื่องในทุกดานกับกัมพูชา  ซึ่งผูวิจัยจะกลาวถึงเฉพาะดาน ความรวมมือทาง

วิชาการระหวางรัฐบาลไทย – กัมพูชา ซึ่งรัฐบาลไทยไดใหความชวยเหลือแกกัมพูชาผานสํานักงาน

ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการตางประเทศ โดยใหความสําคัญตอ

การพัฒนาดานการเกษตร การศึกษาและดานสาธารณสุขเปนหลัก รวมทั้งการพัฒนาในสาขาอ่ืนๆ 

อาทิ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาชนบท และการทองเที่ยว เปนตน และโครงการตอเนื่อง 4 

โครงการ ไดแก โครงการพัฒนาการสอนภาษาไทย โครงการศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน โครงการจัดตั้ง

ศูนยแรกรับเหยื่อการคามนุษยและกลุมเสี่ยง และโครงการพัฒนาบุคลากรทางการแพทยของ

โรงพยาบาลในจังหวัดเกาะกง และ จังหวัดบันเตียเมียนเจย 

 ดานการเกษตร ไทยและกัมพูชา ไดลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดาน

การเกษตร เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ.2546 และมีความรวมมือทางวิชาการอยางตอเนื่องในหวง

เวลาที่ผานมา เชน การผลิตพืชเศรษฐกิจ ไดแกถ่ัวเหลือง ละหุง ขาวโพดเลี้ยงสัตว เพ่ือพัฒนาผลผลิตของ

พืชไรทั้งสองชนิดใหมีคุณภาพและปริมาณท่ีเพียงพอตอการใชภายในประเทศและสงออก โดยใชเมล็ด

พันธุท่ีมีคุณภาพ การสนับสนุนฝกอบรมถายทอดเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสมแกเจาหนาที่และผูนํา

เกษตรกรสํารวจและการวางแผนใชที่ดินที่เหมาะสมในพื้นที่เปาหมาย ปรับปรุงและพัฒนาการจัดตั้งกลุม

เกษตรกรและสหกรณการเกษตร และสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางภาคเอกชนของทั้งสอง

ประเทศใหการพัฒนาและรวมลงทุนในการผลิตสินคาเกษตรที่มีประโยชนตาง ๆ เก้ือกูลกันทั้งสองฝาย 

 ความรวมมือมีอยางตอเนื่องอาทิ ระหวางวันที่ 4 - 8 สิงหาคม 2557 มีโครงการ         

“การพัฒนากลุมเกษตรกรปลูกผักและผลไม เพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรของ

ราชอาณาจักรกัมพูชา” ระหวางคณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และสํานักงานการเกษตร 
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จังหวัดเสียมราฐ โครงการมีระยะเวลา 3 ป (พ.ศ.2557-2559) กิจกรรม เปนการอบรมเก่ียวกับเทคนิค

การปลูกผักและไมผลแกเกษตรกรกัมพูชา ท่ี บานไปรถะไม ตําบลตึกวึล อําเภอเมือง จังหวัดเสียมราฐ  
 

 

ภาพที่ 3-46  ผูแทนไทยและกัมพูชา รวมกิจกรรมโครงการพัฒนากลุมเกษตรกรปลูกผักและผลไม  

เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2557 

 ตอมาเมื่อวันที่ 4 กันยายน 2557 นักศึกษาและคณาจารยจากมหาวิทยาลัย Royal 

University of Agriculture of Cambodia กัมพูชา มาศึกษาดูงานดานการเกษตรที่คณะ

เกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน และศูนยวิจัยเครือขายวิจัยวิจัยพัฒนาดานการปรับปรุงพันธุสัตว 

(ไกพ้ืนเมือง) ซึ่งไกพ้ืนเมืองเปนอีกหนึ่งในตัวเลือกของอาหารสุขภาพดวย  การดูงานเปนผลจาก     

สถานเอกอัครราชทูตไทย ราชธานีพนมเปญ ไดจัดทําโครงการมหาวิทยาลัยสัมพันธไทย-กัมพูชา 

วัตถุประสงค เพื่อสงเสริมปฏิสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยขอนแกน กับ กัมพูชา อันจะนําไปสู        

ความรวมมือดานการศึกษาระหวางกัน และเพ่ือรองรับการเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558 

จากการดําเนินงานไดสงผลใหทั้งสองมหาวิทยาลัยมีความใกลชิดกันและกอใหเกิดความรวมมือทางวิชาการ  

 

 

ภาพที่ 3-47  นักศึกษาและคณาจารยจากกัมพูชามาศกึษาดูงานทางดานการเกษตรที่มหาวิทยาลัยขอนแกน 

ความสัมพันธไทย - กัมพูชา ในปจจุบนั 
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 หลังจากความขัดแยงกรณีปราสาทพระวิหารจนถึงข้ันสูรบกันระหวางป พ.ศ.2551 – 2554 

ตอมาในสมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ความสัมพันธไดกลับมาเปนปกติ ตลอดจนความรวมมือ

ชวยเหลือดานตางๆ รวมทั้งโครงการพระราชดําริที่ยังดําเนินไปอยางตอเนื่อง จนถึงรัฐบาล             

พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ความสัมพันธยังดําเนินเปนปกติ และเดินทางไปเยือนกัมพูชาอยางเปนทางการ 

เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ.2557  และไดหารือกับสมเด็จฯ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา                

 

 

ภาพที่ 3-48  นายกรัฐมนตรีไทยเยือนกัมพูชาอยางเปนทางการ 

  ในการหารือ มีประเด็นตางๆ อาทิ ผูนําทั้งสองไดเสนอใหมีการจัดการประชุมประจําป

ระดับผูนําอยางไมเปนทางการ และใชกลไกการประชุมคณะกรรมการรวมดานการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน

ขณะที่ไทย มุงสงเสริมสายสัมพันธระหวางประชาชน และการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม (JCBD) ไทย-กัมพูชา 

เปนกลไกหลัก ซึ่งไทยพรอมจะเปนเจาภาพจัดการประชุม JCBD ครั้งที่ 2 ในชวงตนปหนา และมีการ

หารือดานเศรษฐกิจ เกี่ยวกับความรวมมือเพื่อการพัฒนาพื้นที่ชายแดน ซึ่งรัฐบาลไทยเองมีนโยบายผลักดัน

การพัฒนาในพื้นที่ดังกลาวและเห็นชอบใหมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในสวนที่ติดกับกัมพูชา         

ที่จังหวัดสระแกวและจังหวัดตราด โดยนายกรัฐมนตรีเสนอใหตั้ง Working Group ระหวางไทย - กัมพูชา 

ภายใตกลไก JCBD เพ่ือเรงรัดการดําเนินการใหสอดคลองกันท้ังสองฝาย  นอกจากนี้ ไทยยังสนับสนุน

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนตามแนวชายแดนและพรอมจะรวมมือ

กับกัมพูชาในการดําเนินโครงการพัฒนาชุมชน การสาธารณสุข การพัฒนาอาชีพและทักษะฝมือแรงงาน 

และ การแกไขปญหาการคามนุษยที่ไดริเริ่มไวในจังหวัดชายแดนฝงกัมพูชา และไทยเห็นความสําคัญ

ของการพัฒนาสาธารณสุขในพ้ืนท่ีชายแดน และจะสานตอความรวมมือในการฝกอบรม และสนับสนุน

บุคลากรดานสาธารณสุขใหแกกัมพูชาอยางตอเนื่อง 

 ตอมาเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ.2457 พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตร ี      

ฝายความมั่นคง ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม พรอมคณะ เดินทางเยือนกัมพูชาอยางเปนทางการ
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ระหวางวันที่ 24 - 25 ธันวาคม พ.ศ.2557 เพ่ือเขาพบสมเด็จฯ ฮุนเซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา และ          

พลเอก เตีย บัญ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม กัมพูชา และเขารวม        

การประชุมคณะกรรมาธิการชายแดนทั่วไปไทย - กัมพูชา (GBC) เพื่อกระชับความสัมพันธ และ 

สงเสริมความรวมมือทางทหารของท้ังสองประเทศ อีกทั้งหารือเรื่องความรวมมือในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ

ของไทยที่ติดกับกัมพูชาดวย หลังการพบปะสื่อกัมพูชาเสนอรายงาน นายเอียง สุพัลเลธ            

โฆษกนายกรัฐมนตรีกัมพูชา เปดเผยวา ผูนําของกัมพูชาไดแสดงความรูสึกพอใจตอความสัมพันธ

ระหวางไทยและกัมพูชา และชื่นชมรัฐบาลไทยชุดปจจุบัน วา ไดนํามาซึ่งเสถียรภาพระหวางไทย และ

ประเทศเพ่ือนบานตางๆ และย้ําวา ความปรารถนาของกัมพูชาคือ การทําใหพ้ืนที่ชายแดนระหวาง

กัมพูชาและไทยเปนพื้นที่ของสันติภาพ มิตรภาพ ความรวมมือ และการพัฒนา 

 จากนั้ น เ มื่ อวั นที่  16  มกราคม  พ .ศ .2558 พล เอก  ธนะศั กดิ์  ปฏิ มาประกร               

รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เดินทางเยือนจังหวัดเสียมราฐ 

กัมพูชา เพ่ือเปนประธานรวมการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคี ไทย - กัมพูชา 

(JC) ครั้งที่ 9 ตามคําเชิญของนายฮอ ณําฮง รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ

และความรวมมือระหวางประเทศ กัมพูชา  ที่ประชุมแสดงความพอใจกับพัฒนาการของความสัมพันธ

ระหวางไทย กับ กัมพูชา ในภาพรวมของสองประเทศ มีความเขาใจและความปรารถนาดีตอกัน และ        

ยังแสดงความมุงมั่นที่จะยกระดับความสัมพันธและความรวมมือในทุกสาขาสําคัญ ทั้งสองฝายเห็นพอง

ใหจัดกิจกรรมเพ่ือฉลองครบรอบ 65 ป ของความสัมพันธทางการทูตระหวางไทย กับ กัมพูชา             

ในป พ.ศ.2558 และมอบหมายใหหนวยงานที่เก่ียวของหารือถึงแผนกิจกรรมตอไป 

 

 

 

สรุป 

 จากการศึกษาและรวบรวมขอมูลการพัฒนาประเทศของกัมพูชาดานสาธารณสุขมูลฐาน 

การเกษตรและการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวมของประเทศและศึกษาเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดอุดรมีชัย

และจังหวัดพระวิหาร พบวา รัฐบาลกัมพูชามียุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติที่มีเปาหมายตองการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะในชนบทซึ่งสวนใหญเปนประชากรของประเทศและยากจน 

ประกอบอาชีพและหรือหาเลี้ยงชีพดวยการเกษตร โดยตองการพัฒนาดานสาธารณสุข เชน          

การโภชนาการ  การสุขาภิบาล  สุขอนามัย  การสงเสริมสุขภาพแมและเด็ก  การปองกันและรักษาโรค  

เชน มาเลเรีย ทองรวง HIV/AIDS โรคโลหิตจาง โรคระบาดตางๆ เปนตน สวนดานการพัฒนาการเกษตร 

ตองการใหมีการเพิ่มผลิตขาวและพืชผลการเกษตรอื่นๆ  และมีผลผลิตที่หลากหลาย มีการสรางงาน

และมีรายไดเพ่ิม มีการเชื่อมโยงการตลาด มีแหลงเงินทุน มีการพัฒนาไปสูเกษตรอุตสาหกรรม       
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การจัดหาแหลงน้ํา การใหประชาชนเขาถึงการบริการดานตางๆของรัฐ ดานการศึกษามีนโยบายให

ขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ัวประเทศ และใหโรงเรียนเปนแหลงเรียนรู ในหลายดาน เชน            

ดานโภชนาการ สุขาภิบาล การเกษตรอินทรีย ฯลฯ ซึ่งกัมพูชาไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศ 

ในโครงการพัฒนาดังกลาวและดําเนินมาอยางตอเนื่อง 

 เว็บไซตของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติซึ่งเปนองคกรหนึ่งท่ีสําคัญในการ

ชวยเหลือกัมพูชาพัฒนาประเทศ รายงานวากัมพูชากําลังกาวไปสูความสําเร็จของการพัฒนา         

แหงสหัสวรรษป ค.ศ. 2015 ในเรื่องของการลดความยากจนและความหิวโหย ลดอัตราการเสียชีวิตของเด็ก 

การปรับปรุงสุขภาพแมและเด็กรวมถึงการตอสูโรคเอดส มาเลเรีย ทองรวง และทั้งรัฐบาลกัมพูชากับ

หุนสวนเพื่อการพัฒนาท้ังหลายเห็นวากัมพูชาจะตองเพ่ิมมูลคาผลผลิตท่ีเพิ่มขึ้น สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรจตุโกณ (สี่เหลี่ยม) ของกัมพูชาระยะที่ 3 ป ค.ศ.2014 –2018 ซึ่งเปนกรอบนโยบายของ

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาติกัมพูชา ที่ยืนยันจะลดความยากจน เนนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

และการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมุงเปาการเติบโตทางเศรษฐกิจ การสรางงาน การกระจายผลที่ไดจาก      

การเติบโตทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน บนพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

และการบริหารจัดการท่ีด ี

 สําหรับการศึกษาเฉพาะพื้นท่ีจังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร ทั้งสองจังหวัดเปน

พ้ืนที่ ท่ีอยูหางไกลจากเมืองหลวงและอยูในกลุมดอยพัฒนานอยที่สุด แตมีทรัพยากรธรรมชาต ิ          

ที่คอนขางสมบูรณ พืชเกษตรที่สําคัญของจังหวัดอุดรมีชัยไดแก ขาว และพืชเกษตรอุตสาหกรรม  เชน  

ยางพารา ออย ถั่วเหลือง มันสําปะหลัง มีโรงพยาบาลขนาดใหญ ๒ แหง ในพ้ืนที่อําเภออัลลงเวง       

มีแรงงานวัยทํางานกวาครึ่ง มีการบริการไฟฟาและน้ําของรัฐจํานวนหนึ่งเชนเดียวกับในจังหวัดพระวิหาร 

มีรายไดหลักจากการเกษตร ขาวเปนพืชหลัก นอกนั้นคือถั่วลิสง ถั่งเหลือง เม็ดมะมวงหิมพานต       

การประมง การเกษตรสวนใหญอาศัยจากแหลงน้ําฝน มีที่ตั้งเขตแดนใกลชายแดนไทยทั้งสองจังหวัด

และจุดผานแดนถาวร ซึ่งเอ้ือตอความสัมพันธทางการคา การทองเที่ยวและความขัดแยงในเรื่องปญหาเขตแดน 

  องคกรตางประเทศและภาคเอกชนไดเขามาชวยเหลือพัฒนาโครงการตางๆ  ในพื้นที ่ 

สองจังหวัด  เชน โครงการ Improving food for security and market linkages for 

smallholders ( MALIS )  ดําเนินงานทั้งดานสาธารณสุขและการเกษตร ไดรับการสนับสนุน

งบประมาณจากสหภาพยุโรป และเปนการดําเนินโครงการรวมกันระหวางกระทรวงเกษตร ปาไมและ

การประมง ของกัมพูชา กับ FAO และองคกร NGOs ตางๆ เพ่ือสงเสริมความมั่นคงทางอาหาร และ 

โภชนาการของครอบครัวชนบท ตัวอยางอีกโครงการชื่อวา ASPUS (Agricultural Skills for Public 

Schools) เปนโครงการสอนการปลูกพืชเกษตรอินทรียแกครูและนักเรียนภายใตการสนับสนุนการเงิน

โดยองคกรเอกชนของอังกฤษ ในพื้นที่จังหวัดอุดรมีชัย  
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 ผลการดําเนินการโครงการ ไดผลเปนที่น าพอใจซึ่ งจะมีการพัฒนา ปรับปรุง             

การดําเนินงานตอไป ในดานสาธารณสุขไดมีการใหความรูและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดานโภชนาการ 

สุขาภิบาล (หองน้ํา หองสวม) มีสุขอนามัยดีข้ึน การสงเสริมสุขภาพของแมและเด็กไดรับความสนใจ

จากผูเขารวมโครงการ นอกจากนั้นองคกรและสถาบันการเงินตางประเทศ ไดชวยเหลือจัดตั้ง

โรงพยาบาล ศูนยอนามัย การสรางสภาวะแวดลอมท่ีดีและปลอดภัยเชน The Health Equity Fund 

ชวยเหลือดานการเงินในการรักษาพยาบาลฟรีแกประชาชนยากจนในโรงพยาบาล 16 Makara  

อําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร นอกจากนั้นมีองคกรอื่นๆ เชน FAO UNICEF ชวยเหลือ

กอสรางโรงพยาบาลและการปฎิบัติงานในโรงพยาบาล16 Makara และชวยเหลือโรงพยาบาล             

ศูนยอนามัยแหงอ่ืนๆ ดวย  

  ดานการเกษตรมีการพัฒนาการเกษตรแบบผสมผสานและการเกษตรอินทรีย โดยการ

จัดตั้งโรงเรียนชาวนา โรงเรียนธุรกิจชาวนาตามโครงการMALIS ไดถายทอดความรูดานวิชาการและ

เทคนิคทําแปลงพืชไรตัวอยาง เพ่ือพัฒนาผลผลิตการเกษตร การเลี้ยงสัตวเพื่อเปนอาหาร มีการ

รวมกลุมชาวนา การจัดหาแหลงทุนโดยการออมและสหกรณ การพัฒนาการเกษตรไปสูธุรกิจ        

การเชื่อมตอกับตลาด นอกจากนั้นมีอีกหลายองคกรทั้งตางประเทศและเอกชนกัมพูชาที่เขามาดําเนิน

โครงการในลักษณะเดียวกัน เชน ZOA และ CIDO ในชวงเวลา 3 ปที่ผานมา ทําใหราษฎรชนบทยากจน   

ในพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันตกเฉียงเหนือของกัมพูชากวา 2,000 ครอบครัว รวมถึงในพ้ืนที่จังหวัดอุดรมีชัย 

และจังหวัดพระวิหาร มีคุณภาพชีวิตดี ข้ึนจากรายไดที่ เพิ่มอยางตอเนื่องผานธุรกิจขนาดเล็ก               

ในการเลี้ยงสัตว ปลูกขาว มันสําปะหลัง และพืชไร สามารถเขาถึงแหลงทรัพยากรธรรมชาติ แหลงน้ํา  

(มีการจัดสรางเขื่อน อางเก็บน้ํา แทงกน้ํา) และเพิ่มขีดความสามารถในการตอสูกับความหิวโหย          

อีกโครงการไดแกโครงการของ UNDP’s NAPA Follow – Up Project สนับสนุนโดย UNDP  ทําให

เกษตรกรหญิงหนึ่งรายในอําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร ไดรับรางวัลจากรัฐบาลกัมพูชา          

ในฐานะเกษตรกรตัวอยางเมื่อป พ.ศ.2557 (เคยเขามารับการอบรมดานการเกษตรในไทยดวย)          

ซึ่งผลลัพธของโครงการตางๆ ทําใหเกษตรกรในโครงการทั้งหลายเริ่มพัฒนาขีดความสามารถพ่ึงพา

ตัวเองได มีผลผลิตทางการเกษตรที่หลากหลาย เพิ่มขึ้น และรายไดเพ่ิมขึ้น มีการจัดหาแหลงน้ํา           

เพ่ือการเกษตรและการอุปโภค บริโภค สําหรับประชาชนที่มีท่ีดินไมมากไดเรียนรูในการใชที่ดินบริเวณบาน

ทําสวนพืชไร สวนเกษตรกรท่ีมีที่ดินเนื้อที่ประมาณ 12 ไร มีการปลูกพืชเกษตรอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึน นอกจากขาว 

เชน ถั่วฝกยาว ฟกทอง แตงกวา มะเขือ เมลอน กะหล่ําปลี พริกไทยเปนตน 

 นอกจากนั้น มีโครงการสง เสริมการเรียนรู เ พ่ือปรับให เข ากับสภาพภูมิอากาศ                

ที่เปลี่ยนแปลงโดยพัฒนาแหลงน้ําและการเกษตร  ในพื้นที่ชนบทของจังหวัดพระวิหาร และ จังหวัดกรอแจะ 

ซึ่งโครงการนี้มีชื่อวา The project – Promoting Climate Resilient Water Management and 

Agricultural Practices in Rural Cambodia 
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 ดานการพัฒนาการศึกษามีความกาวหนาในหลายกิจกรรมและหลายพื้นที่  เชน         

การตั้งเปาหมายจะขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานใหไดทั่วประเทศและไดรับการสนับสนุนจากองคกรตางประเทศ

ในการขยายการพัฒนาการศึกษาไปยังพื้นที่ตางๆ ไดจํานวนหนึ่ง เชน การกอสรางอาคารเรียน และ

หองเรียนใหมใหเหมาะกับขนาดเด็กนักเรียน สนับสนุนอุปกรณการเรียน ปรับหลักสูตรการศึกษา        

ใหทันสมัยและฝกอบรมคร ู สามารถสงเสริมโรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรูในหลายดาน เชน การเกษตร 

สุขอนามัย เพื่อนําไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันและหรือขยายไปยังชุมชนใกลเคียง แตปญหายังมีอยู 

ไดแก ระบบการใหบริการดานการศึกษาของรัฐยังไมทั่งถึง ขาดสิ่งอํานวยความสะดวกดานการศึกษา 

ขาดครูที่มีคุณภาพ และเด็กเยาวชนยังไมเขาเรียนหนังสือไดตามการศึกษาภาคบังคับ 

 สวนการดําเนินงานโครงการหมูบานพัฒนาชายแดนใหแกทหาร ตํารวจและครอบครัว        

ในพ้ืนที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร ยังไมแลวเสร็จตามเปาหมาย จากการติดตามความคืบหนา 

มีการกอสรางบานพัก โรงเรียน ถนน แหลงน้ํา ศูนยสุขภาพ ศูนยอนามัย/สถานีอนามัย ไดตาม

เปาหมายแลวจํานวนหนึ่ง และจะกอสรางเพิ่มเติมอีก และเมื่อเดือน มีนาคม พ.ศ.2558 กําลังเริ่มวาง

โครงขายสายสงกระแสไฟฟาเขาในพ้ืนที่หมูบานพัฒนาชายแดน  และสวนใหญบานพักยังไมมีทหาร 

ตํารวจและครอบครัวมาอาศัยอยู เพราะยังขาดสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา น้ํา ซึ่งฝายกัมพูชากําลังเรง

การบริการดานการศึกษา สุขภาพ สุขอนามัย จัดหาแหลงน้ําสะอาด และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน        

เพ่ือเพ่ิมรายไดใหแกกองกําลังทหารและครอบครัวในพ้ืนที่หมูบานพัฒนาดังกลาว  

 แตเนื่องจากการเขาถึงขอมูลมีจํากัดในการเขาศึกษาพ้ืนที่หมูบานพัฒนาชายแดนของ

ทหาร ตํารวจ และครอบครัว ขอมูลที่ได มาจากเว็บไซตของกระทรวงพัฒนาชนบทและสื่อออนไลนกัมพูชา 

รวมทั้งการสังเกต เชน รูปภาพ ผูวิจัยจึงไดทําแบบสอบถามเพื่อซักถามบุคคลในโครงการพัฒนา

หมูบานชายแดนดังกลาวหรือบุคคลในพ้ืนท่ีชายแดนใกลเคียง  เพื่อเปนขอมูลเพิ่มเติมและใชวิเคราะห

ประเมินในการจัดทําโครงการชวยเหลือพัฒนาหมูบานชายแดนดังกลาวดานการเกษตร สาธารณสุข 

และการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตอไป การซักถามจะกระทําผานลามชาวกัมพูชาเปนผูเขาไปซักถาม โดยจะ

สุมซักถามบุคคลใน 1 หรือ 2 หมูบานพัฒนาชายแดนรวม 20 ครอบครัว หรือหากไมสามารถเขาพ้ืนที่ได 

จะทําการซักถามทหารกัมพูชา และราษฎรในพ้ืนที่ชายแดนใกลเคียง 

 อาจกลาวไดวา การพัฒนาของกัมพูชาดานสาธารณสุขมูลฐาน การเกษตร และ 

การศกึษาขั้นพื้นฐาน รวมท้ังโครงการพัฒนาหมูบานชายแดนของทหาร ตํารวจ และครอบครัวในพ้ืนที่

จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร แสดงใหเห็นถึงปญหาทาทายดานเศรษฐกิจ สังคมของรัฐบาลกัมพูชา

ซึ่งเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนาประเทศไปสูความมั่นคงของชาติและผลประโยชนของชาติ             

ผูวิจัยเห็นวาหมูบานพัฒนาชายแดนของทหาร ตํารวจ และครอบครัว ซึ่งยังไมสามารถดําเนินงานได

ตามเปาหมาย จะเปนปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคม ท่ีสงเสริมเรื่องความมั่นคงของชาติไทยบริเวณชายแดนได  

โดยรัฐบาลไทยเขาไปชวยเหลือพัฒนา และนําแนวคิดเรื่องทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม          
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มาประยุกตใชในการจัดทําโครงการพัฒนาหมูบานตัวอยางในพื้นที่หมูบานพัฒนาชายแดนของทหารกัมพูชา 

เพ่ือชวยเหลือพัฒนาใหมีการโภชนาการ สุขาภิบาล และสุขอนามัยที่ดี มีตัวอยางการพัฒนาการเกษตร

ที่สามารถเลี้ยงตัวเองได สวนที่เหลือนําไปขาย โดยแนะนําดานการผลิตและการตลาดอยางครบวงจร 

สวนดานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะสงเสริมใหโรงเรียนรูในหลายดานเพื่อใหนักเรียนนําไปใชประโยชน         

ในชีวิตประจําวัน ซึ่งความสําเร็จของโครงการที่นําเสนอดังกลาวคาดวาจะสรางความเปนมิตรตอ          

ฝายกัมพูชามากขึ้น อันจะสงเสริมความสัมพันธท่ีดีระหวางกันบริเวณชายแดนดานนี้ตอไป นอกจากนี้ 

รัฐบาลไทยและกัมพูชาปจจุบัน เห็นพองที่จะพัฒนาชายแดนรวมกัน จึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะสนับสนุนงานวิจัยนี ้

ในการเสนอโครงการพัฒนาความสัมพันธ ไทย – กัมพูชา อยางยั่งยืน  โดยใชแนวคิดการพัฒนาหมูบาน

ชายแดนกัมพูชา ศึกษาเฉพาะพื้นที่จังหวัดพระวิหาร และจังหวัดอุดรมีชัย 
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บทที่ 4 

ผลการดําเนินการวิจัย 

 การรวบรวมขอมูลในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลเปนสองสวน 

สวนแรก ไดจากขอมูลขาวสารอิเล็กทรอนิกส ประกอบดวย สื่อออนไลนกัมพูชา เว็บไซตของโครงการ

พัฒนาตางๆ เว็บไซตของสภาเ พ่ือการพัฒนาแหงชาติ กัมพูชา กระทรวงแผนงานกัมพูชา           

กระทรวงพัฒนาชนบทกัมพูชา กระทรวงเกษตร ปาไมและประมง และสวนราชการท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ ของกัมพูชา 

ทําใหไดทราบนโยบาย แผนพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติกัมพูชา และสถานการณที่เก่ียวกับการพัฒนา             

ดานการเกษตร การสาธารณสุขมูลฐาน และการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของกัมพูชาในภาพรวมวา มีการ

ดําเนินการในการพัฒนาอะไรบาง อยางไร และศึกษาเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร 

รวมถึงเวบ็ไซตของโครงการพระราชดําริ เว็บไซตทั่วไปของทางราชการที่เกี่ยวของ รวมทั้งสื่อออนไลน

ของไทย ในขอบเขตที่ผูวิจัยศึกษาคือ การสาธารณสุขมูลฐาน การเกษตรและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

โดยศึกษาโครงการพัฒนาดานดังกลาวของกัมพูชาบางโครงการ เปรียบเทียบกับการดําเนินการของ

โครงการพระราชดําริในบางโครงการเชนกัน ซึ่งการพัฒนาโครงการทั้งสามดานของกัมพูชาไดดําเนินไป

อยางตอเนื่องโดยอาศัยความชวยเหลือจากตางประเทศในระดับทวิภาคี และหุนสวนเพื่อการพัฒนา

จากประเทศและองคกรตางๆท้ังของรัฐบาลตางประเทศและองคกรเอกชนตางประเทศ และองคกรเอกชน

ในทองถ่ินของกัมพูชา แตเนื่องจากการพัฒนาประเทศกัมพูชาตองอาศัยงบประมาณและความรู           

ดานวิชาการ เทคนิคจากตางประเทศมาผสมผสานกับความรูดั้งเดิมในทองถิ่น พรอมกับการพัฒนา

ความรูของเจาหนาที่รัฐในการบริหารจัดการ และ คนในทองถิ่นไดเรียนรูและสรางประสบการณ       

ความชํานาญในการพัฒนางาน เพ่ือพัฒนาประเทศใหสอดคลองกันไปสูเปาหมายลดความยากจน         

จึงตองใชเวลาและยังไมสามารถทําไดท่ัวถึงทั้งประเทศ 

 ในสวนที่สองคือ การสุมซักถามทหารกัมพูชาและราษฎรกัมพูชาในพื้นที่ชายแดนตรงขาม

จังหวัดบุรีรัมย จังหวัดสุรินทร จังหวัดศรีสะเกษ ถึง ชายแดนชองอานมา ตรงขามอําเภอน้ํายืน   

จังหวัดอุบลราชธานี เนื่องจากการรวบรวมขอมูลมีขอจํากัดในการเขาถึงพ้ืนที่โครงการพัฒนาหมูบานชายแดน

ของทหารกัมพูชาในพื้นที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร การเก็บรวบรวมขอมูลจึงทําการ             

สุมซักถามทหารกัมพูชาและราษฎรกัมพูชาในพ้ืนท่ีหมูบาน/อําเภอชายแดนใกลเคียง รวม 24 คน          

ใน 7 พ้ืนที ่คอื ชายแดนบานตาเมือนแสนเจย บานชัยนิวัฒน บานรอยทา อําเภออัลลงเวง จังหวัดอุดรมีชัย 

บานจุบโกกี อําเภอบันเตีย ออมปล และอําเภอตรอเปยงปราสาท จังหวัดอุดรมีชัย พ้ืนที่ชองตาเฒา                   

ชองอานมา อําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร  โดยมีผลการซักถามดังนี ้
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ตารางที่ 4-1 แสดงจํานวนและเพศของผูถูกซักถาม 

 

 จํานวน (คน) รอยละ 

ชาย 20 83.3 

หญิง 4 16.7 

รวม 24 100 

 

 ผูถูกซักถามสวนใหญเปน เพศชาย จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 83.3 เพศหญิง 

จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 16.7 

 

ตารางที่ 4-2 แสดงชวงอายุของผูถูกซักถาม 

 

ชวงอายุ (ป) จํานวน (คน) รอยละ 

21 - 30 9 37.5 

31 - 40 4 16.7 

41 – 50 8 33.3 

51- -60 3 12.5 

รวม 24 100 

 

 ผูถูกซักถามมีอายุเฉลี่ย ระหวาง 21 – 60 ป มากที่สุด จํานวน 9 คน รองลงมาคือ        

อายุเฉลี่ย ระหวาง 41 – 50 ป จํานวน 8 คน  อายุเฉลี่ย ระหวาง 31 – 40 ป จํานวน 4 คน และ  

อายุเฉลี่ย ระหวาง 51- -60 ป จํานวน 3 คน ตามลําดับ  

 

ตารางที่ 4-3 แสดงระดับการศึกษาของผูถูกซักถาม 

 

 จํานวน (คน) รอยละ 

ประถมศึกษา 9 37.5 

ม.ตน/ม.ปลาย/เทียบเทา 12 50 

ไมไดรับการศึกษา 3 12.5 

รวม 24 100 
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 ผูถูกซักถาม จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 50 มีความรูระดับมัธยม รองลงมาคือ ระดับ

ประถมศึกษา จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 37.5 และมีผูไมไดรับการศึกษา จํานวน 3 คน คิดเปน 

รอยละ 12.5  

 

ตารางที่ 4-4 แสดงสถานภาพของผูถูกซักถาม 

 

 จํานวน (คน) รอยละ 

โสด 4 16.7 

สมรส 20 83.3 

รวม 24 100 

 

 ผูถูกซักถามสวนใหญมีสถานภาพ สมรส จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 83.3        

สถานภาพโสด มีเพียง 4 คน คิดเปนรอยละ 16.7 

 

ตารางที่ 4-5 แสดงจํานวนบุตรของผูถูกซักถาม 

 

 จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีบุตร 5 20.8 

บุตร 1 คน 5 20.8 

บุตร 2 คน 8 33.3 

บุตร 3 คน 2 8.3 

บุตร 4 คน 2 8.3 

บุตร 5 คน 1 4.2 

บุตร 6 คน 1 4.2 

รวม 24 100 

 

 ผู ถูกซักถามสวนใหญสมรสและมีบุตร 2 คน จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 33.33          

ไมมีบุตร จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 20.8 มีบุตร 1 คน จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 20.8  มีบุตร 

3 คน จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 8.3  มีบุตร 4 คน จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 8.3 มีบุตร 5 คน 

จํานวน  1 คน  คิดเปนรอยละ 4.2 และ มีบุตร 6 คน จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 4.2 
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ตารางที่ 4-6 แสดงอาชีพของผูถูกซักถาม 

 

 จํานวน (คน) รอยละ 

มอเตอรไซดรับจาง 1 4.2 

ตํารวจ 2 8.3 

เกษตรกร 3 12.5 

คาขาย 4 16.7 

ทหาร 14 58.3 

รวม 24 100 

 ผูถูกซักถามสวนใหญเปนทหาร จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 58.3 รองลงมาประกอบ

อาชีพคาขาย จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 16.7  เปนเกษตรกร จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 12.5 

เปนตํารวจ จํานวน 2 คน  คิดเปนรอยละ 8.3  และประกอบอาชีพมอเตอรไซดรับจาง จํานวน 1 คน 

คิดเปนรอยละ 4.2  

 

ตารางที่ 4-7 แสดงแหลงที่มาของรายไดของผูถูกซักถาม 

 

 จํานวน (คน) รอยละ 

ทํานา/ทําไร 2 8.3 

รับจาง 2 8.3 

ขายของ 4 16.7 

รัฐบาล 16 66.7 

รวม 24 100 

 

 ผูถูกซักถามมีรายไดจากรัฐบาลมากที่สุด จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 66.7  รองลงมา

มีรายไดจากการขายของ จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 16.7  รับจาง จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 8.3 

และ ทํานา/ทําไร จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 8.3 

 

ตารางที่ 4-8 แสดงรายไดตอเดือนของผูถูกซักถาม 

 

รายได (บาท) จํานวน (คน) รอยละ 

1,000 – 4,999 11 47.9 
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5,000 – 9,999 9 39.1 

10,000 – 14,999 0 0 

มากกวา 14,999  3 13.0 

รวม 23 100 

 

 ผูถูกซักถามสวนมากมรีายไดตอเดือนเฉลี่ย 1,000 – 4,999 บาท จํานวน 11 คน คิดเปน

รอยละ 47.9  รองลงมามีรายไดตอเดือนเฉลี่ย 5,000 – 9,999 บาท จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 39.1 

และมีผูมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนมากกวา 14,999 บาท จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 13.0 

 

ตารางที่ 4-9 แสดงการมสีถานีอนามัย/โรงพยาบาล ในพ้ืนทีข่องผูถูกซักถาม 
 

 จํานวน (คน) รอยละ 

ม ี 13 54.2 

ไมมี 11 45.8 

รวม 24 100 
 

 ในพื้นท่ีของผูถูกซักถามมีสถานีอนามัย/โรงพยาบาล จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 54.2 

และไมมีสถานีอนามัย/โรงพยาบาล จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 45.8 
 

ตารางที่ 4-10 แสดงเวลาที่ใชในการเดินทางไปโรงพยาบาลในพื้นทีข่องผูถูกซักถาม 
 

เวลา (นาที) จํานวน (คน) รอยละ 

15 1 5.0 

20 1 5.0 

25 2 10.0 

30 1 5.0 

45 1 5.0 

60 9 45.0 

90 5 25.0 

รวม 20 100 
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 ผูถูกซักถามสวนใหญใชเวลาในการเดินทางไปโรงพยาบาลในพ้ืนที่ 60 นาที จํานวน 9 คน 

คิดเปนรอยละ 45.0  รองลงมาใชเวลา 90 นาที จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 25.0  ใชเวลา 25 นาที 

จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 10.0  ใชเวลา 45 นาที จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 5.0  ใชเวลา 30 นาที 

จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 5.0 ใชเวลา 20 นาที จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 5.0   และ ใชเวลา 

15 นาที จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 5.0   

 

ตารางที่ 4-11 แสดงการใชหองน้ําภายในบานของผูถูกซักถาม 

 

 จํานวน (คน) รอยละ 

ไมใชหองน้ําภายในบาน 11 45.8 

ใชหองน้ําภายในบาน 13 54.2 

รวม 24 100 

 

 ผูถูกซักถามสวนใหญใชหองน้ําภายในบาน จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 54.2 และ      

ไมใชหองน้ําภายในบาน จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 45.8 

ตารางที่ 4-12 แสดงการใชหองน้ําตามภูมิประเทศของผูถูกซกัถาม 

 

 จํานวน (คน) รอยละ 

ไมใชตามภูมิประเทศ 10 41.7 

ใชตามภูมิประเทศ 14 58.3 

รวม 24 100 

 

 ผูถูกซักถามสวนใหญใชหองน้ําตามภูมิประเทศ จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 58.3 และ      

ไมใชหองน้ําตามภูมิประเทศ จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 41.7 

 

ตารางที่ 4-13 แสดงขอมูลดานโภชนาการ (การทําอาหารรับประทาน) ของผูถูกซักถาม 

 

 จํานวน (คน) รอยละ 

หาซื้อจากขางนอก 1 4.2 

ทําอาหารรับประทานเอง 23 95.8 

รวม 24 100 
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 ผูถูกซักถามสวนใหญทําอาหารรับประทานเอง จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 95.8 และ      

หาซื้อจากขางนอก จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 4.2 

 

ตารางที่ 4-14 แสดงการเพาะปลูกในพ้ืนที่ของผูถูกซักถาม 

 

 จํานวน (คน) รอยละ 

ไมมีการเพาะปลูก 10 41.7 

มีการเพาะปลูก 14 58.3 

รวม 24 100 

 

 ผูถูกซักถามสวนใหญมีการเพาะปลูกในพื้นที่ จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 58.3 และ      

ไมมีการเพาะปลูก จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 41.7 

ตารางที่ 4-15 แสดงความสนใจในการเพาะปลูกในพ้ืนที่ของผูถูกซักถาม 

 

 จํานวน (คน) รอยละ 

ไมสนใจ 1 4.2 

สนใจ 23 95.8 

รวม 24 100 

 

ผูถูกซักถามสวนใหญมีความสนใจในการเพาะปลูกในพ้ืนที่ จํานวน 23 คน คิดเปน        

รอยละ 95.8 และไมมคีวามสนใจในการเพาะปลูกในพ้ืนที ่จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 4.2 

 

ตารางที่ 4-16 แสดงความตองการรายไดจากการเพาะปลูกของผูถูกซักถาม 

 

 จํานวน (คน) รอยละ 

ไมสนใจมีรายไดจากการเพาะปลูก 1 4.2 

สนใจมีรายไดจากการเพาะปลูก 23 95.8 

รวม 24 100 

 

 ผูถูกซักถามสวนใหญมีความตองการมีรายไดจากการเพาะปลูก จํานวน 23 คน คิดเปน        

รอยละ 95.8 และไมมีความตองการในการเพาะปลูก จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 4.2 
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ตารางที่ 4-17 แสดงระดับความพึงพอใจในพื้นที่ของผูถูกซักถาม 

 

 

ระดับความพึงพอใจ 

คาเฉลี่ย ความหมาย พอใจมาก

ที่สุด 

พอใจมาก ปานกลาง พอใจ

นอย 

พอใจ

นอยที่สุด 

ดานสาธารณปูโภค 

- ไฟฟา/ไฟสองสวาง 

 

- ประปา/แหลงน้าํ 

 

0 

 

0 

 

 

2 

(8.3%) 

1 

(4.2%) 

 

2 

(8.3%) 

3 

(12.5%) 

 

7 

(29.2%) 

6 

(25.0%) 

 

13 

(54.2%) 

14 

(58.3%) 

 

1.71 

 

1.63 

 

 

พึงพอใจ

นอย 

พึงพอใจ

นอย 

 

ดานสุขอนามัย 

- สถานีอนามัย/ 

โรงพยาบาล 

- หองน้ํา 

 

 

1 

(4.2%) 

1 

(4.2%) 

 

1 

(4.2%) 

1 

(4.2%) 

 

10 

(41.7%) 

8 

(33.3%) 

 

2 

(8.3%) 

4 

(16.7%) 

 

10 

(41.7%) 

10 

(41.7%) 

 

2.21 

 

2.13 

 

 

พึงพอใจ

นอย 

พึงพอใจ

นอย 

 

ดานโภชนาการ 

 

1 

(4.2%) 

6 

(25.0%) 

6 

(25.0%) 

11 

(45.8%) 

0 

 

2.88 

 

พึงพอใจ     

ปานกลาง 

ดานการเกษตร 

 

1 

(4.2%) 

3 

(12.5%) 

10 

(41.7%) 

8 

(33.3%) 

2 

(8.3%) 

2.71 

 

พึงพอใจ       

ปานกลาง 

ความพึงพอใจ 

ในภาพรวม 

1 

(4.2%) 

1 

(4.2%) 

9 

(37.5%) 

11 

(45.8%) 

2 

(8.3%) 

2.50 

 

พึงพอใจ

นอย 

 

 จากตารางท่ี 4-17 แสดงใหเห็นวากลุมผูถูกซักถามมีความพึงพอใจดานสาธารณูปโภค 

ไฟฟา/ไฟสองสวาง รวมทั้ง ประปา/แหลงน้ํา ในระดับ พึงพอใจนอย  รวมทั้งความพึงพอใจดาน

สุขอนามัย สถานีอนามัย/โรงพยาบาล  หองน้ํา  ในระดับ พึงพอใจนอย  มีความพึงพอใจดาน

โภชนาการ ดานการเกษตร ที่กลุมผูถูกซักถามมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง แตในภาพรวมแลว

กลุมผูถูกซักถามมีความพึงพอใจในภาพรวม อยูในระดับ พึงพอใจนอย  

 จากผลการซักถามทั้งหมด ผูถูกซักถามเปน ชาย 20 คน หญิง 4 คน อายุเฉลี่ย ระหวาง 

21 – 60 ป ในจํานวนนี้ประกอบอาชีพ เปนทหาร (14 นาย)  ตํารวจ (2 นาย)  พอคาแมคา (4 คน)  

เกษตรกร (3 คน) และผูรับจางขับรถจักรยานยนตบริเวณชายแดน (1 คน)  
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 ผูถูกซักถามรอยละ50 มีความรูระดับมัธยม รองลงมาคือ ระดับประถม และมีผูไมไดรับ

การศึกษา รอยละ 12.5 สถานภาพ สวนใหญสมรส มีบุตร 2 คน (รอยละ 33.3) ผูท่ีรับราชการทหาร 

ตํารวจ มีรายไดเงนิเดือนจากรัฐบาล  สวนพอคา เกษตรกร และผูรับจางมีรายไดข้ึนอยูกับผลผลิตและ

การบริการ รายไดเฉลี่ยตอเดือนของผูถูกซักถามที่เปนทหาร ตํารวจ เปนไปตามระดับชั้นยศ ระหวาง 

3,000  - 10,000 บาท ผูรับจางงานเกษตรทั่วไป 1,000 – 1,500 บาท เกษตรกรขายผลผลิตได  

3,000 บาท /เดือน ผูรับจางขับรถจักรยานยนตได 9,000 บาท/เดือน ผูถูกซักถามจํานวน 13 คน   

รอยละ 54.2  มีสถานที่รักษาพยาบาล ซึ่งแตละแหงใชเวลาเดินทางไปถึงเฉลี่ย ประมาณ 15 - 90 นาที  

ซึ่งผูถูกซักถามที่ใชเวลาเดินทาง 90 นาที มีรอยละ 25 เดินทาง 60 นาที มีรอยละ 45  ผูเดินทาง 45 นาที      

มีรอยละ 5  ผูเดินทาง 20 – 30 นาที มีรวมกันรอยละ 20 เเละ ผูเดินทาง 15 นาที มีรอยละ 5       

ทั้งนี้ เวลาเจ็บไขเล็กนอยไปยังสถานีอนามัย หางจากหมูบานประมาณ 200 เมตร ถาไมสบายมาก     

จะไปโรงพยาบาลที่อยูหางจากหมูบานประมาณ 500 เมตร บางแหงอยูไกล เชน จากหมูบานจุบโกกี 

จังหวัดอุดรมีชัย จะไปโรงพยาบาลบันเตีย ออมปล หางประมาณ 20 กิโลเมตร บางครั้งจะขออนุญาต

เขามารักษาตัวที่โรงพยาบาลอําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย (หางประมาณ 20 กิโลเมตร เทากัน) 

และบางหมูบานเดินทางไปโรงพยาบาลอําเภอจอมกระสาน จังหวัดพระวิหาร ใชเวลาเดินทาง 90 นาท ี 

 ดานโภชนาการ ผูถูกซักถามรอยละ 95.8 ทําอาหารรับประทานเอง มีเพียง 1 ราย ที่ซื้ออาหาร

และทุกคนรับประทานอาหารครบ 3 มื้อ ใน 1 วัน เด็กแรกเกิดและเด็กออนดื่มนมแมและ           

รับประทานขาวตมเปนสวนใหญ ไมมีอาหารเสริมเพราะมีราคาแพง ดานสุขอนามัย มีหองน้ําใชในบาน 

รอยละ 54.2  และถายของเสียตามพื้นที่ภูมิประเทศ รอยละ 45.8  ดานการเกษตร มีการทําสวนครัว

เพ่ือการบริโภคในครัวเรือน รอยละ 58.3  สวนที่ไมมีการเพาะปลูกเพราะไมมีที่ดินเปนของตนเอง         

ผูถูกซักถามทุกคนแมจะเปนทหาร ตํารวจ ตางสนใจท่ีจะใหมีการสงเสริมการเพาะปลูกเพื่อใหมีรายไดดีขึ้น

และเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะตองการมีแหลงน้ําเพ่ือการเพาะปลูกและบริโภค ผูถูกซักถามที่เปนทหาร

ตองการใหรัฐชวยเหลือดานตางๆ เพื่อใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้นเพราะเงินเดือนท่ีไดรับไมพอใช และยินดีที่

รัฐบาลกัมพูชาและรัฐบาลไทยจะรวมมือกันใหความชวยเหลือ ผูประกอบการคาขายตองการใหมีการเปดดาน

และเดินทางขามแดนไป – มา ระหวาง กัมพูชา- ไทย อยางเสรี  ดานการศึกษา ผูถูกซักถามไมคอย

สนใจประเด็นนี้ แตนายทหารบางนายที่มียศระดับนายพันตองการสถานที่ศึกษาใหบุตรเพิ่มมากขึ้น  

 การแสดงความเห็นของผูถูกซักถามตอระดับความพึงพอใจในดานตางๆ ในภาพรวม 

ปรากฏผลพึงพอใจนอย สวนความพึงพอใจนอยในแตละดาน คือ ดานไฟฟา/ไฟสองสวาง ประปา/แหลงน้ํา 

สถานีอนามัย /โรงพยาบาลและหองน้ํา โดยตองการมีไฟฟาใชอยางเปนทางการ บานบางหลังใชเครื่องปนไฟ 

หรืออาศัยแสงไฟจากแหลงอ่ืนๆ น้ําที่ใชบริโภคนํามาจากบอบาดาล หรือบอเก็บน้ําฝนที่ขุดไว และ

แหลงน้ําจากลําธาร ประชาชนประกอบอาชีพหลายอยาง เชน รับจาง  เกษตรกรรม  คาขาย เปนตน 
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 โดยสรุป ผูถูกซักถามที่เปนทหาร ตํารวจ ตองการสวัสดิการและความชวยเหลือจาก

รัฐบาลกัมพูชา เพ่ือใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน  ผูถูกซักถามสวนใหญตองการสถานที่รักษาพยาบาลที่ทันสมัย  

ไฟฟา แหลงน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคและการเกษตร ทั้งตองการมีรายไดที่เพ่ิมข้ึน และตองการใหมีการ

พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกดานสุขาภิบาล เชน หองสวม หองน้ํา และปรับเปลี่ยนพฤติกรรม           

ดานสุขอนามัย รวมทั้งการคาขายผานแดนไทยที่สะดวกขึ้น 

 จากขอมูลขาวสารที่ไดรับ ทําใหผูวิจัยพอจะประเมินปจจัยที่จะสนับสนุนการจัดทํา

โครงการชวยเหลือของไทยตอโครงการพัฒนาหมูบานชายแดนของทหารกัมพูชาในพื้นที่จังหวัดอุดรมีชัย 

และจังหวัดพระวิหาร เพื่อใหโครงการนี้เปนสวนหนึ่งในการสงเสริมความสัมพันธ ไทย – กัมพูชา อยางยั่งยืน 

เชนเดียวกับโครงการพัฒนาความชวยเหลือของตางประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีตอกัมพูชา ดังตอไปนี้ 
 

ปจจัยสนับสนุนโครงการชวยเหลือของไทยตอโครงการพัฒนาหมูบานชายแดน 

ของทหาร ตํารวจกัมพูชาและครอบครัว ในพื้นที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร 

 

 1.  ปจจัยดานเศรษฐกิจ สังคมในกัมพูชา 

  รัฐบาลกัมพูชากําลังเดินหนาไปสูเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษในป พ.ศ.2558 

ตามความรวมมือกับสหประชาชาติ เพ่ือลดความยากจน บรรลุใหประชาชนมีการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 9 ป 

สงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศและเพิ่มศักยภาพของสตรี (หลายครอบครัวมีผูหญิงเปนผูนําครอบครัว) 

และลดอัตราการเสียชีวิตของเด็ก สงเสริมสุขภาพของแม ตอสูกับโรค HIV/AIDS  ไขมาเลเรีย และอื่นๆ 

และแผนพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติกัมพูชาที่ผานมา จนถึงแผนปจจุบัน (หวงป พ.ศ.2557-2561)          

ไดครอบคลุมแผนงานทุกดานไปสูเปาหมายดังกลาว รวมถึงการพัฒนาภาคการเกษตร ซึ่งเปนอาชีพหลัก

ของประชาชนสวนใหญของประเทศเพื่อเพ่ิมรายไดและผลผลิตที่หลากหลาย ขยายตลาดการคา     

ดานการเกษตรใหเปนเชิงพาณิชย สรางความมั่นคงทางอาหาร มีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ

ทรัพยากรมนุษยอยางตอเนื่อง เพ่ือเปนทุนในการพัฒนาขยายเศรษฐกิจของทองถิ่น ชายแดน และ 

ของประเทศตอไป และรองรับตลาดแรงงานและการแขงขันในระดับสากล รวมทั้งการพัฒนาดานสาธารณสุข 

ทั้งนี้รัฐบาลกัมพูชาตองการขับเคลื่อนประเทศใหเปนประเทศพัฒนาภายในป พ.ศ.2593 และ        

จากประเทศที่มีรายไดปานกลางคอนขางต่ําเปนประเทศที่มีรายไดปานกลางคอนขางสูงในอีก 15 ปขางหนา 

ซึ่งการพัฒนาโครงการตางๆ ของกัมพูชาตองการนําไปสูเปาหมาย ไดแก 

  1. ประชาชนกัมพูชาในชนบทที่ยากจนเขาถึงบริการของรัฐดานสาธารณสุข          

มีโภชนาการที่เพียงพอ และสุขอนามัยท่ีดี ซึ่งสงผลตอสุขภาพและสภาวะแวดลอมที่ดีขึ้น 

  2. มีการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน โดยพัฒนาบุคลากรดานการเกษตร และ            

การผลิตอาหาร  มีการเพ่ิมผลผลิตที่หลากหลาย และศักยภาพในการแขงขันภาคการเกษตร            
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มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและพัฒนาพื้นที่อยางสมดุล มีการขยายตลาดการเกษตร

ไปสูระบบธุรกิจ เพ่ือสรางรายไดอยางมั่นคงและนําไปสูความมั่นคงทางอาหาร 

  3. มีเด็กนักเรียน /เยาวชน เขาถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วประเทศและเขาเรียน

ตอเน่ืองในทุกระดับชั้น รัฐจะตองเรงดําเนินการใหเยาวชนเขาถึงการบริการดานความรูและวิชาชีพ            

ใหมีมาตรฐานสูง เพราะการศกึษาจะชวยพัฒนาคนซึ่งเปนทุนที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชาติตอไป

และตอบสนองดานแรงงาน 

  สําหรับในพื้นที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร เปนพ้ืนที่จังหวัดที่ยากจนในหลาย

จังหวัดของประเทศที่รัฐบาลกัมพูชา และ ประเทศ/องคกรตางประเทศ ตลอดจนองคกรเอกชนรวมมือกันทั้ง 

ในระดับทวิภาคี และพหุพาคี จัดทําโครงการตางๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบทและยากจน

อยางตอเนื่อง ผูวิจัยจึงขอสรุปการศึกษาโครงการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร 

เฉพาะดานสาธารณสุขมูลฐาน การเกษตร และการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีการดําเนินงาน ดังนี้  

 การพัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน เพื่อสงเสริมสุขภาพและสุขอนามัย ซึ่งโครงการพัฒนาตางๆ ได

ชวยเหลือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกดานสุขาภิบาลและใหมีการเรียนรูดานสุขศึกษาและปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมดานโภชนาการและสุขอนามัย โดยเชื่อมโยงกับการจัดหาอาหารในทองถิ่นที่มีอยูและ

เพาะปลูกพืชไร เลี้ยงสัตว เพื่อใหมีอาหารที่มีคุณภาพ และประชาชนมีสุขภาพและสุขอนามัย             

ภายใตสภาพแวดลอมที่ดีข้ึน พรอมทั้งสงเสริมสุขภาพแมและเด็ก 

 การพัฒนาการเกษตร  มีโครงการตอเนื่องในดานวิชาการ เทคนิคใหมๆ เพ่ือเพิ่มผลผลิต 

และสรางมูลคาผลผลิตเพ่ิมขึ้น พรอมทั้งสรางการเรียนรูแกเกษตรกรกัมพูชาในการปรับตัวใหเขากับ

สภาพแวดลอมของพื้นที่และสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนไป จัดหาแหลงน้ําเพ่ือใชในการบริโภคอุปโภค

และการเกษตร มีโรงเรียนชาวนา และโรงเรียนธุรกิจชาวนา มีการเรียนรูในการใชประโยชนที่ดินและ

การบริหารจัดการแหลงน้ํา มีแปลงสาธิตการทําเกษตรแบบผสมผสาน เพ่ือผลผลิตที่หลากหลาย 

เพ่ือใหสามารถเลี้ยงตัวเองและสรางรายไดเพ่ิม คาดหวังใหพัฒนาการเกษตรในรูปแบบธุรกิจมากขึ้น

และขยายผลนําไปสูความมั่นคงทางอาหารของประเทศตอไป ซึ่งในพ้ืนที่ของท้ังสองจังหวัดมีสภาพ

พ้ืนดินอุดมสมบูรณและอุณหภูมิ ท่ีเหมาะแกการเพาะปลูก ตลอดจนแรงงานที่อยูในวัยทํางาน         

จํานวนมาก มีแหลงน้ําที่สําคัญซึ่งกําลังอยูระหวางการพัฒนาเพื่อให เปนแหลงน้ําที่ยั่งยืนคือ           

Stung Sen ซึ่งไหลผานทั้งสองจังหวัดรวมทั้งจังหวัดอื่นๆ ไปสูโตนเลสาบ ท่ีเปนทะเลสาบน้ําจืดใหญ

ที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเปนแหลงเพาะปลูก การประมงที่อุดมสมบรูณ 

 การพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เนนการเขาเรียนของเด็ก เยาวชน กัมพูชาในระดับชั้น

ประถมศึกษา ถึงมัธยมอยางตอเนื่อง มีการพัฒนาการเรียนการสอน ปรับปรุงหลักสูตรใหทันสมัย         

สรางอาคารเรียนใหม หองเรียนใหมใหมีขนาดเล็กลงเหมาะกับจํานวนนักเรียน อบรมครู สนับสนุน
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เครื่องมือ อุปกรณการเรียนการสอน มีการฝกวิชาชีพเพ่ือรองรับตลาดแรงงานที่กัมพูชาจะเขาเปน

สมาชิกในกลุมประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปลายป พ.ศ.2558  ที่จะถึงนี ้

 จากการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการพัฒนาตางๆ ที่ผานมาของกัมพูชา   

ไดผลเปนที่นาพอใจ และยังดําเนินไปอยางตอเนื่อง ซึ่งรัฐบาลกัมพูชาและเจาของโครงการพัฒนา       

โดยตางประเทศ และประเทศหุนสวนพัฒนาไดร วมกันประเมินผล ปรับปรุงแผนงานและ             

การดําเนินงานเพื่อใหมีประสิทธิผลเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้รัฐบาลกัมพูชาไดพยายามกระจายอํานาจการบริหาร

จัดการและพัฒนาโครงการตางๆจากสวนกลางไปสูทองถ่ิน โดยใหรัฐ ทองถิ่น ชุมชนและตางประเทศ 

ที่เขารวมพัฒนา มีสวนในการวางแผนงานและดําเนินงานพัฒนาดานตางๆ รวมกันมากขึ้น 

 สวนโครงการพัฒนาหมูบานชายแดนทางภาคตะวันตกและภาคเหนือของประเทศใน

พ้ืนที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร ที่จัดตั้งขึ้นใหมเมื่อกลางป พ.ศ.2552 เพ่ือเปนสวัสดิการ

ใหกับทหาร ตํารวจกัมพูชาและครอบครัว ในพ้ืนที่ชายแดนอาศัยอยูในพื้นที่เดียวกันอยางเหมาะสม 

และมีเปาหมายยกระดับคุณภาพชีวิต พัฒนาทรัพยากรมนุษยและความมั่นคงทางสังคม เพ่ือเปลี่ยน

พ้ืนที่สนามรบใหเปนพื้นที่แหงการพัฒนาและความรวมมือ ตามนโยบายของสมเด็จฯ ฮุน เซน 

นายกรัฐมนตรีกัมพูชา และแนวคิดการจัดตั้งหมูบานเกิดข้ึนหลังจากการปะทะกับทหารไทยดวยขอพิพาท

กรณีปราสาทพระวิหาร เมื่อปลายป พ.ศ. 2551 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากปจจัยบริเวณที่ตั้งหมูบานพัฒนา

ชายแดนใหม สมาชิกครอบครัวที่อาศัยอยูเปนทหาร ตํารวจและครอบครัว มีการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานที่สําคัญ เชน  การสรางเสนทางในหมูบาน โรงเรียน ถนน ศูนยสุขภาพ ศูนยอนามัย/สถานีอนามัย 

บอน้ําบาดาล  สระเก็บน้ําชุมชน สวมสุขอนามัย แสดงใหเห็นวารัฐบาลกัมพูชาตองการใหเปนหมูบาน

ปองกันชายแดนที่มีโครงสรางโดยสมบูรณ เพื่อความมั่นคงตามแนวชายแดน และยังเปนบริเวณพ้ืนที่มี

ปญหาเขตแดนกับไทย แมวานายกรัฐมนตรีกัมพูชา กลาววา จะเปลี่ยนพ้ืนที่สนามรบใหเปนพื้นที่แหง

การพัฒนาและความรวมมือ ก็ตาม ซึ่งการกอสรางบานพักใหกับครอบครัวทหาร ตํารวจ ในพ้ืนที่

ชายแดนดังกลาวยังมีเพ่ิมเติมตอไป  

 จากการสอบถามและสังเกตสภาพหมูบานพัฒนาชายแดนดังกลาว หลายหมูบานยังไม

คอยมีครอบครัวทหารเขามาอาศัยอยู เนื่องจากขาดแคลนสาธารณูปโภคท่ีสําคัญ อาทิ น้ํา ไฟฟา และ

ยังไมมีการเพาะปลูกเปนพ้ืนที่ขนาดใหญเพ่ือเพิ่มรายได ถึงแมจะไดรับแจกที่ดินทํากินก็ตาม โดยยัง

เปนเพียงสวนครัว โดยไดรับแจกเมล็ดพันธุพืช และสัตวเลี้ยง เชน ไก เปนตน ซึ่งกระทรวงพัฒนาชนบท

ของกัมพูชา หนวยรับผิดชอบหลัก เปนประธานในที่ประชุมสวนราชการที่เกี่ยวของ โดยไดขอให         

สวนราชการที่เก่ียวของเรงการบริการดานการศึกษา สุขภาพ สุขอนามัย จัดหาแหลงน้ําสะอาด และ

พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือเพิ่มรายไดใหแกกองกําลังทหารและครอบครัว ทั้งยังมีเปาหมายจะกอสราง

และพัฒนาหมูบานในพื้นที่ชายแดนอ่ืนๆ ดวย 
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 2.  ปจจัยทางการเมืองดานความสัมพนัธระหวางไทย – กัมพูชา 

  ปจจุ บันความสัม พันธระหว า งรัฐบาลของพลเอกประยุทธ  จันทร โอชา 

นายกรัฐมนตรีไทยกับ รัฐบาลของ สมเด็จฯ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา เปนปกติ นับตั้งแตเกิด       

การทํารัฐประหารยึดอํานาจโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เมื่อเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2557 

และเปนรัฐบาลบริหารประเทศสืบตอจากรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ที่มีความสัมพันธอันดีกับกัมพูชา 

ซึ่งในชวงรอยตอของการบริหารประเทศในระยะแรก ความสัมพันธไทย - กัมพูชา ดําเนินไปอยางปกติ 

และเมื่อพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อเดือน ตุลาคม พ.ศ.2557      

มีแนวโนมจะพัฒนาสงเสริมความสัมพันธกันมากข้ึน เห็นไดจากในชวง 4 เดือนแรกมีการเยือนกัมพูชา

ถึง 3 ครั้ง คือ เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ.2557  พลเอกประยุทธ จันทรโอชา เดินทางเยือนกัมพูชา         

อยางเปนทางการ และไดพบปะกับสมเด็จ ฯ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา พรอมขอบคุณที่รัฐบาลกัมพูชา

ไดแสดงความเขาใจและสนับสนุนรัฐบาลตอสถานการณการเมืองไทย และมีการหารือในประเด็นตางๆ 

อาทิ การจัดการประชุมประจําประดับผูนําอยางไมเปนทางการ และใชกลไกการประชุมคณะกรรมการรวม

ดานการพัฒนาพื้นที่ชายแดนและการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม (JCBD) ไทย-กัมพูชา เปนกลไกหลัก 

ซึ่งไทยพรอมจะเปนเจาภาพจัดการประชุม JCBD ครั้งที่ 2 ในชวงตนป พ.ศ.2558 และมีการหารือ        

ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาพื้นท่ีชายแดน โดยเห็นชอบใหมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในสวนที่ติด

กับกัมพูชาที่จังหวัดสระแกวและจังหวัดตราด ไทยยังสนับสนุนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนตามแนวชายแดนและพรอมจะรวมมือกับกัมพูชาในการดําเนิน

โครงการพัฒนาชุมชน การสาธารณสุข การพัฒนาอาชีพและทักษะฝมือแรงงาน และการแกไขปญหา

การคามนุษยทีไ่ดริเริ่มไวในจังหวัดชายแดนฝงกัมพูชา  

 ตอมา เม่ือวันที ่24 ธันวาคม พ.ศ.2557 พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี 

ฝายความมั่นคง/ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม พรอมคณะ เดินทางเยือนกัมพูชาอยางเปนทางการ 

เพ่ือเขารวมการประชุมคณะกรรมาธิการชายแดนทั่วไปไทย - กัมพูชา (GBC) เพ่ือกระชับความสัมพันธ 

และสงเสริมความรวมมือทางทหารของท้ังสองประเทศ หลังการพบปะ สื่อกัมพูชาเสนอรายงาน       

นาย เอียง โซะพอลแลต โฆษกนายกรัฐมนตรีกัมพูชา เปดเผยวา ผูนําของกัมพูชาไดแสดงความรูสึก

พอใจตอความสัมพันธระหวางไทยและกัมพูชา พรอมชื่นชมรัฐบาลไทยปจจุบันวา ไดนํามาซึ่ง

เสถียรภาพระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบาน และย้ําวา ความปรารถนาของกัมพูชาคือ การทําให

พ้ืนที่ชายแดนระหวางกัมพูชาและไทยเปนพื้นที่ของสันติภาพ มิตรภาพ ความรวมมือ และการพัฒนา 

 จากนั้นเมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2558 พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เดินทางเยือนจังหวัดเสียมราฐ กัมพูชา เพ่ือเปนประธาน

รวมการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือทวิภาคี ไทย - กัมพูชา (JC) ครั้งที่ 9        

กับ นายฮอ ณําฮง รองนายกรัฐมนตรี/ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและความรวมมือ
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ระหวางประเทศของกัมพูชา มีการหารือในประเด็นตาง  ๆและยังเห็นพองจะจัดกิจกรรมเพื่อฉลองครบรอบ 65 ป 

ของความสัมพันธทางการทูตระหวางไทย กับ กัมพูชา ในป พ.ศ.2558  
 

สรุปผลการดําเนินการวิจัย 

 1.  รัฐบาลกัมพูชามีเปาหมายจะลดความยากจน และพนจากความเปนประเทศดอยพัฒนา          

มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยใหประชาชนกัมพูชาในชนบทที่ยากจนเขาถึงบริการของรัฐดานสาธารณสุข  

มีโภชนาการที่เพียงพอ และสุขอนามัยที่ดี มีการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน และพัฒนาบุคลากรดาน

การเกษตรและการผลิตอาหาร มีการเพ่ิมผลผลิตที่หลากหลาย มีการจัดการแหลงนํ้า และเพ่ิมศักยภาพ          

ในการแขงขันภาคการเกษตรโดยเฉพาะการสงออกขาว มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน

และพัฒนาพื้นที่อยางสมดุล มีการขยายตลาดการเกษตรไปสูระบบธุรกิจ เพ่ือสรางรายไดเพ่ิมขึ้นและ

อยางมั่นคง และนําไปสูความมั่นคงทางอาหาร ดานการศึกษา ตองการใหเด็กนักเรียน /เยาวชน เขาถึง

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั่วประเทศและเขาเรียนตอเนื่องในทุกระดับชั้น และเยาวชนเขาถึงการบริการ

ดานความรูและวิชาชีพใหมีมาตรฐานสูงตอบสนองดานแรงงาน เพราะการศึกษาจะชวยพัฒนาคน         

ซึ่งเปนทุนที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติตอไป และยกระดับศักยภาพการแขงขัน

ของประเทศในระดับสากล 

 2.  ปญหาที่กัมพูชากําลังเรงแกไขคือ ดานสาธารณสุขมูลฐาน อาทิ ปญหาทุพโภชนาการ 

สุขอนามัย การสงเสริมสุขภาพแมและเด็ก การสรางสิ่งอํานวยความสะดวกดานสุขาภิบาล เชน หองน้ํา 

หองสวม การจัดหาน้ําสะอาด การมีสถานีอนามัยและโรงพยาบาลที่ทันสมัยเพ่ือตอบสนอง           

ความตองการของประชาชน ดานการเกษตร คือ ปญหาดานโครงสรางพื้นฐานที่ไมเพียงพอ เชน         

ถนนในชนบทและชายแดนที่หางไกล ระบบชลประทาน ไฟฟา และการจัดการเพาะปลูกใหเหมาะสม

กับสภาพพ้ืนที่/ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง  การสรางแหลงเรียนรูในการใชเทคนิค วิชาการ เพื่อเพ่ิม

ผลผลิตท่ีหลากหลายและมีมูลคาผลผลิตเพ่ิม เพ่ือเพ่ิมรายได การใชประโยชนจากพ้ืนท่ีและการบริหาร

จัดการแหลงน้ําเพ่ือการบริโภคอุปโภค และกัมพูชากําลังจะเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน          

ในปลายป พ.ศ.2558 จึงตองเรงพัฒนากระบวนการและผลผลิตใหเพ่ิมข้ึนและมีมาตรฐานสอดคลอง

กับประเทศตางๆ ในอาเซียน และการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคมของ

ประเทศและกับประเทศในอาเซียน รวมทั้งการสรางความมั่นคงทางอาหาร สวนดานการศึกษา         

ตองอาศัยความชวยเหลือดานงบประมาณจากประเทศตางๆ ในการกอสรางอาคารเรียนและจัดหา

เครื่องมืออุปกรณการเรียนการสอน การฝกอบรมครูพรอมหลักสูตรให มีความทันสมัย และ           

เด็กนักเรียน/เยาวชนมีความยากจนจํานวนมากไมสามารถเรียนหนังสือตอได เพราะสวนใหญตองไป

ชวยพอแมทําการเพาะปลูก และงานบานอ่ืนๆ 
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 3.  ดวยเปาหมาย นโยบาย และปญหาที่ตองเรงแกไขตามที่กลาวแลว รัฐบาลกัมพูชา         

ไดทํางานรวมกับประเทศอ่ืนๆ และองคกรตางประเทศ ในการจัดทําโครงการเพ่ือพัฒนาดาน

สาธารณสุขมูลฐาน การเกษตร และการศกึษาขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่จังหวัดตางๆรวมทั้งพ้ืนที่จังหวัดอุดรมีชัย 

และจังหวัดพระวิหารอยางตอเนื่อง ซึ่งการดําเนินโครงการไดผลเปนที่นาพอใจ แตยังไมสามารถ

ดําเนินงานไดทั่วทั้งประเทศ นอกจากนั้นการจัดตั้งโครงการพัฒนาหมูบานชายแดนของทหาร            

ตํารวจกัมพูชา  ในพื้นที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร ยังดําเนินการตอเนื่องเพ่ือเรงการ

กอสรางบานพักเพิ่มเติม การบริการดานไฟฟา การศึกษา สุขภาพ สุขอนามัย จัดหาแหลงน้ําสะอาด 

และพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพื่อเพ่ิมรายไดใหแกกองกําลังทหารและครอบครัว ทั้งยังมีเปาหมายจะ

กอสรางและพัฒนาหมูบานในพื้นที่ชายแดนอ่ืนๆ ดวย 

 4.  เมื่อพิจารณาปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม ไดแก  เปาหมาย นโยบายและปญหา         

ความตองการพัฒนาของกัมพูชาในดานสาธารณสุขมูลฐาน การเกษตร และการศึกษาขั้นพื้นฐานของกัมพูชา 

โครงการพัฒนาดังกลาวของกัมพูชาที่ดําเนินมาแลวและกําลังดําเนินอยูโดยความรวมมือชวยเหลือ       

ของตางประเทศ  มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชนบทและยากจนและเกษตรกรซึ่งเปน

ประชากรสวนใหญของประเทศ และเมื่อเปรียบเทียบกับโครงการพัฒนาดานสาธารณสุขมูลฐาน 

การเกษตร และการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของกัมพูชา กับโครงการพระราชดําริแลว ตางมีวัตถุประสงค 

เปาหมาย ลักษณะรูปแบบการดําเนินการที่คลายกัน และโครงการพัฒนาของท้ังสองประเทศในหวงที่ผานมา 

สามารถเห็นผล การดําเนินโครงการอยางเปนรูปธรรม ซึ่งผูวิจัยเห็นวา จะนําแนวคิดตามโครงการ

พระราชดําริมาจัดทําโครงการพัฒนาหมูบานตัวอยางแกรัฐบาลกัมพูชาในโครงการหมูบานพัฒนา

ชายแดนของทหาร  ตํารวจกัมพูชาและครอบครัวในพ้ืนที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร           

เพื่อชวยเหลือพัฒนาดานสาธารณสุขมูลฐาน การเกษตร และการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกัมพูชาในพ้ืนที่ดังกลาว 

อันจะเปนการรวมกันพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนและสงเสริมความสัมพันธที่ดีระหวางกันตอไป 

สําหรับการดําเนินการที่คลายกันของโครงการพัฒนาของกัมพูชากับโครงการ

พระราชดําริ ไดแก การสงเสริมสุขภาพแมและเด็ก การสรางการเรียนรูในเรื่องโภชนาการ สุขอนามัย 

สุขาภิบาล การปองกันโรคและการรักษาเชน โรคทองรวง มาเลเรีย สวนดานการเกษตร เชน การทํา

การเกษตรแบบผสมผสาน การใชที่ดิน การจัดหาแหลงน้ํ า การทําใชปุยอินทรีย ปุยชีวภาพ      

รูปแบบวิธีการเพาะปลูก การมีโรงเรียนชาวนา และโรงเรียนธุรกิจชาวนาซึ่งมีลักษณะคลายกับ        

ศูนยการศึกษาพัฒนาการเกษตรของโครงการพระราชดําริ รวมทั้งการจัดตั้งกลุมเกษตรกรในการ

ดําเนินงานหรือกลุมสหกรณ  เปนตน  และการเพาะปลูกในแตละครอบครัวยังไมใชพื้นที่ขนาดใหญ

ยังคงเปนลักษณะการเพาะปลูกในพ้ืนที่ที่เริ่มตนอยางพอเพียง บางรายสามารถนําผลผลิตที่เหลือ      

ไปสงตลาดคาขายไดซึ่งคลายกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงตามโครงการพระราชดําริ ซึ่งเมื่อสามารถ

พ่ึงพาตนเองไดแลว มีความอยูดี กินดี จะสามารถขยายผลไปสูการดําเนินการที่ใหญขึ้นและไปสู        
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ความม่ันคงได  ดานการศึกษา ไดแกการใหเด็กไดเรียนหนังสือภาคบังคับ การจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน

หรือโรงเรียน แลวทํากิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผานกระบวนการทางการศึกษา เพื่อสรางคนที่มีคุณภาพ 

นั้นคือทุนจากทรัพยากรมนุษยที่จะชวยพัฒนาเศรษฐกิจ – สังคม ของชุมชนและประเทศตอไป       

ทั้งนี้  โครงการพระราชทานดานการศึกษาของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี           

ไดบูรณาการดานสาธารณสุขพื้นฐานและการชวยเหลือใหทุนดานวิชาการสาขาตางๆ แกกัมพูชาอยางตอเนื่อง 

เปนตัวอยางโครงการหนึ่งที่ไดสงเสริมความสัมพันธที่ดีระหวางไทย กัมพูชา  

 นอกจากนั้นยังมีโครงการอ่ืนๆ ที่สงเสริมความสัมพันธระหวางกัน คือ โครงการ         

ความรวมมือของรัฐบาลไทยตอกัมพูชาในดานวิชาการ และระดับทองถ่ิน เชน โครงการหมูบานเขมแข็ง

คูขนานตามแนวชายแดนไทย กับประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งกองทัพบกไดใหหนวยกําลังปองกันชายแดน 

จัดทําโครงการเพ่ือสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน เปนโครงการเมืองคูขนานโดยนอมนํา

แนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงไปเผยแพรและอบรมใหแกราษฎรทั้งสองประเทศตามแนวชายแดน 

เพ่ือสงเสริมใหราษฎรชุมชนชายแดนมีความเปนอยูที่ดีและมีความเทาเทียมกัน หรือมีการพัฒนาที่ใกลเคียงกัน

และเตรียมพรอมรองรับการเปนประชาคมอาเซียน ซึ่งในสวนพ้ืนที่ชายแดนไทย - กัมพูชา มีการจัดทํา

โครงการชายแดนในพื้นที่จังหวัดสระแกว จังหวัดบุรีรัมย จังหวัดสุรินทร และจังหวัดศรีสะเกษ           

ซึ่งจะขอยกตัวอยางดานจังหวัดบุรีรัมยฝงไทย ที่ชองสายตะกู บานสายโท 6 ใต ตําบลจันทบเพชร 

อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย  สวนฝงกัมพูชา ที่บานจุบโกกี ตําบลอําปล อําเภอบันเตีย ออมปล 

จังหวัดอุดรมีชัย โดยมีการบูรณาการแผนงาน/โครงการพัฒนาหมูบานชายแดนของทั้งสองประเทศ  

ใหครอบคลุมทุกมิติทั้งดานการแกปญหาความมั่นคง การคา เศรษฐกิจ การพัฒนาคุณภาพชีวิต           

การสาธารณสุข วัฒนธรรม และการแกปญหายาเสพติด โดยเปนความรวมมือกันระหวางเจาหนาที่ทหาร 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และชุมชนของทั้งสองฝง ภายใตกรอบแนวคิดกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 

เพื่อใหไดผลลัพธสุดทาย คือหมูบานตามแนวชายแดนทั้งสองฝงประเทศ มีความอยูดี กินดี และ        

มีความสุขอยางยั่งยืน ทําใหเกิดความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ซึ่งการดําเนินโครงการในหวงที่ผานมา 

ยังมีขอจํากัด โดยทําไดในพ้ืนที่ชายแดนท่ีไมมีการสูรบ 

 ในสวนปจจัยทางการเมืองความสัมพันธไทย กัมพูชา มีแนวโนมจะรวมมือกันใหเปน

รูปธรรมมากขึ้น  โดยเนนการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดน และรัฐบาลไทยพรอมจะรวมมือกับกัมพูชาในการ

ดําเนินโครงการพัฒนาชุมชน การสาธารณสุข การพัฒนาอาชีพและทักษะฝมือแรงงาน ซึ่งโครงการที่

ผูวิจัยจะนําเสนอจะสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลไทยท่ีจะรวมมือกับกัมพูชาในการดําเนินโครงการ

พัฒนาชุมชน การสาธารณสุข การพัฒนาอาชีพ และสอดคลองกับความตองการพัฒนาประเทศที่

รัฐบาลกัมพูชากําลังดําเนินอยู รวมทั้งการพัฒนาดานการเกษตรและการศึกษาข้ันพื้นฐานดวย 

ผูวิจัยจะประยุกตใชตัวอยางโครงการพระราชดําริในลักษณะบูรณาการทั้งสามดาน      

เพ่ือเสนอโครงการพัฒนาหมูบานตัวอยางแกรัฐบาลกัมพูชาในโครงการหมูบานพัฒนาชายแดนของ
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ทหาร ตํารวจกัมพูชาและครอบครัว ในพ้ืนที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร และหรือในพ้ืนที่

ชายแดนดานอ่ืน แมวาการเขาถึงพ้ืนที่โครงการดังกลาวยังมีขอจํากัด แตฝายกัมพูชายังตองการพัฒนา

ในดานตางๆ เพื่อมอบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของทหารและครอบครัว รวมถึง

ประชาชนชายแดนในพื้นที่ใกลเคียง ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สังคม เพื่อรองรับการเขาสู

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและพัฒนาชายแดนรวมกันไปสูการมีเศรษฐกิจชุมชนที่ เขมแข็ง         

สามารถพ่ึงพาตนเองไดและพัฒนาตอไปอยางมั่นคง ซึ่งผูวิจัยจะไดเสนอรายละเอียดโครงการตอไป 
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บทที่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

สรุป 
 งานวิจัยน้ีไดทําการศึกษาเก่ียวกับกรณีรัฐบาลกัมพูชาจัดตั้งหมูบานพัฒนาชายแดนข้ึนใหม

ในพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันตกของประเทศ ดานจังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร          

เมื่อป พ.ศ.2552 เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงชายแดน และพัฒนาพื้นที่ชายแดน โดยใหทหาร ตํารวจกัมพูชา

และครอบครัว ซึ่งประจําอยูในพ้ืนที่ไดอาศัยอยูและทํากิน มีพื้นที่ตั้งโครงการอยูใกลชายแดนตรงขาม

จังหวัดบุรีรัมย จังหวัดสุรินทร จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี ระยะหางตั้งแต 1 - 15 กิโลเมตร 

เปาหมายรวม 4,000 กวาหมูบาน ซึ่งการเสริมสรางความเขมแข็งบริเวณชายแดนโดยจัดตั้งหมูบาน

ทหาร ตํารวจและครอบครัว อาจเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของประเทศไทยได เนื่องจาก         

บริ เวณชายแดนดังกลาวยังเปนพ้ืนที่มีปญหาขัดแยงเรื่องเขตแดนและเคยเกิดเหตุปะทะกัน      

ระหวางทหารไทยและทหารกัมพูชา ระหวางป พ.ศ.2551 - 2554 ดานปราสาทพระวิหารและ 

ปราสาทตาเมือน ปราสาทตาควาย สรางความสูญเสียตอชีวิตทหารและราษฎรรวมทั้งทรัพยสินของทั้งสองฝาย 

ผูวิจัยจึงตองการจะสงเสริมและพัฒนาความสัมพันธอยางยั่งยืนระหวางไทยกับกัมพูชา 

โดยใชแนวคิดการพัฒนาหมูบานชายแดนกัมพูชาและรวมกันพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมบริเวณชายแดน

เพ่ือนําไปสูความรวมมืออยางยั่งยืนในการกาวเขาสูประชาคมอาเซียนดวยกัน จึงไดทําการศึกษาวิจัย

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสถานะทางเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาของกัมพูชาที่มีผลตอการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดนกัมพูชาในหวงป พ.ศ.2551 – ปจจุบัน             

2) เพื่อศึกษาสถานะความสัมพันธระหวางประเทศไทยและกัมพูชา รวมท้ังปจจัยท่ีมีผลกระทบตอ

ความสัมพันธระหวางกันในหวงป พ.ศ.2551 – ปจจุบัน  และ 3) เพื่อหาแนวทางในการสงเสริม

ความสัมพันธและความรวมมือระดับทองถิ่นของทั้งสองประเทศใหมากข้ึน จนสามารถนําไปสู         

ความสงบเรียบรอยและความม่ันคงตามชายแดนไทย กัมพูชา ในระยะยาว โดยใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.2556 - 2560 ในประเด็นการใช

กระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางชุมชนชายแดนไทย

กับชุมชนชายแดนประเทศเพ่ือนบาน และการรวมกันเปนประชาคมอาเซียนในสิ้นป พ.ศ.2558            

โดยศึกษาเฉพาะพื้นที่จังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร ดานสาธารณสุขมูลฐาน การเกษตร และ

การศกึษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งไดผลการดําเนินการวิจัยและขอเสนอแนะดังตอไปนี ้
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รัฐบาลกัมพูชากําลังพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายการลดความยากจนและพนจาก       

ความเปนประเทศดอยพัฒนา เนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน สวนปญหาความสัมพันธและ

ความมั่นคงของประเทศไทยกับกัมพูชา มีหลายปญหา  เชน เรื่องเขตแดน  การลักลอบเขาเขตไทยของ

ราษฎรกัมพูชาเพ่ือขายแรงงาน ทําใหเกิดปญหาการคามนุษย ปญหาการลักลอบคาสิ่งผิดกฎหมายและ

มีปญหาอ่ืนๆ เชน เหตุการณเผาสถานทูตไทยประจํากรุงพนมเปญเม่ือป พ.ศ.2546 เปนตน ซึ่งภัยคุกคาม

ความม่ันคงทางชายแดนไทย – กัมพูชา ในหวงหลายปที่ผานมา สวนใหญเปนปญหาเขตแดน  

โดยเฉพาะกรณีปราสาทพระวิหาร และปราสาทตาเมือน ตาควาย ทําใหเกิดสถานการณสูรบท่ีรุนแรง

ในหวงป พ.ศ.2551 – 2554 สงผลกระทบตอความสัมพันธและเศรษฐกิจบริเวณชายแดนอยางมาก 

และรัฐบาลกัมพูชาไดรองไปยังศาลยุติธรรมระหวางประเทศใหตีความคําพิพากษากรณีปราสาทพระวิหาร 

ป พ.ศ.2505  ซึ่งปญหาเหลานี้ยังมีอยูและอาจกอใหเกิดความรุนแรงได จึงจําเปนที่จะสงเสริม

ความสัมพันธระหวางไทยกับกัมพูชา และที่ผานมานั้นรัฐบาลไทยพยายามสรางความมั่นคง           

ตามแนวชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยนําแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ของฝายพลเรือน 

เขามาสนับสนุนภารกิจของทหารเพ่ือการปองกันประเทศ โดยจัดทําโครงการพัฒนาความมั่นคงแนวชายแดน

หลายโครงการทั้งในพ้ืนท่ีประเทศไทยและในประเทศเพื่อนบาน เพ่ือการพัฒนาและสรางหมูบาน       

ตามแนวชายแดนใหเปนกําแพงชุมชนที่มีความเขมแข็ง  เปนภูมิคุมกันสําหรับการปองกันและแกไข

ปญหาตางๆ เพื่อสงเสริมความสัมพันธและสรางความไววางใจระหวางกัน บนพ้ืนฐานของผลประโยชนรวมกัน 

สําหรับขอมูลที่ไดมาจากการศึกษาวิจัย พบวามีปจจัย 2 ประการท่ีจะสนับสนุนงานวิจัยน้ี        

ในการพัฒนาความสัมพันธ ไทย – กัมพูชา อยางยั่งยืน โดยใชแนวคิดการพัฒนาหมูบานชายแดนกัมพูชา 

ไดแก 

1.ปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม รัฐบาลกัมพูชามีเปาหมายจะลดความยากจน พนจากความ

เปนประเทศดอยพัฒนา  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น โดยใหประชาชนกัมพูชาในชนบทที่ยากจน

เขาถึงบริการของรัฐดานสาธารณสุข  มีโภชนาการที่เพียงพอ และสุขอนามัยท่ีดี  มีการพัฒนาการเกษตร

ที่ยั่งยืนนําไปสูความม่ันคงทางอาหาร  และยกระดับศักยภาพทรัพยากรมนุษยไปสูการแขงขันของ

ประเทศในระดับสากลซึ่งการพัฒนาดังกลาว รัฐบาลกัมพูชาไดรับการชวยเหลือจากตางประเทศ      

ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคีอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในโครงการพัฒนาดานสาธารณสุข 

การเกษตร และการศึกษา ซึ่งถือวาเปนเปาหมายเรงดวน และการดําเนินงานโครงการตางๆ         

ไดผลเปนที่นาพอใจ แตในสวนของโครงการพัฒนาหมูบานชายแดนของทหาร ตํารวจ และครอบครัว  

ยังไมสามารถทําไดครบตามเปาหมายอยางรวดเร็ว รัฐบาลกัมพูชาจึงไดเรงใหสวนราชการที่เกี่ยวของ

ดําเนินการใหประชาชนในพ้ืนที่โครงการเขาถึงการบริการของรัฐดานแหลงน้ํา ไฟฟา การสาธารณสุข 

การศกึษา และการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือเพ่ิมรายไดแกครอบครัวทหารและตํารวจ  
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2.ปจจัยทางการเมืองดานความสัมพันธระหวางไทย กัมพูชา ทั้งสองประเทศมีความเห็นพอง

ที่จะพัฒนาพื้นที่ชายแดนรวมกัน และรัฐบาลไทยจะชวยเหลือดานการเกษตร การสาธารณสุขและ

การศึกษาอยูตอไป และทั้งสองประเทศกําลังจะเขาสูประชาคมอาเซียนซึ่งจะมีการบูรณาการในทุกดาน 
 

ขอเสนอแนะ 

1.การพัฒนาความสัมพันธ ไทย – กัมพูชา อยางยั่งยืน โดยใชแนวคิดการพัฒนา     

หมูบานชายแดนกัมพูชา ควรจัดทําโครงการหมูบานพัฒนาตัวอยางขึ้นในพ้ืนท่ีหมูบานพัฒนาชายแดน

ของทหาร ตํารวจและครอบครัวชาวกัมพูชา ดานจังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร ตามแนวคิด

ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎีใหม และแนวคิดตามโครงการพระราชดําริดานอื่นๆ เพ่ือใหเปนแหลงเรียนรู     

เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตดานสาธารณสุข การเกษตร และการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จังหวัดละ 1 หมูบาน 

(รายละเอียดโครงการตาม ผนวก ข) โดยมีรูปแบบการดําเนินโครงการใน 3 กิจกรรมหลัก คือ          

1) สาธารณสุข เชนโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน โครงการปองกันโรคมาเลเรีย  โรคขาดสารไอโอดีน 

และ HIV/AIDS  2) การเกษตร เชน การใชประโยชนที่ดินและแหลงน้ําอยางสูงสุด การเกษตรแบบผสมผสาน 

เกษตรอินทรีย  3) การศึกษา จะจัดใหโรงเรียนเปนแหลงเรียนรูดานตางๆ ดวย โดยใหจังหวัดสุรินทร

และจังหวัดศรีสะเกษ เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินงาน และเสนอโครงการผาน            

กระทรวงการตางประเทศไปยังรัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาเพื่อพิจารณา และขยายเปนแบบอยาง 

ในพ้ืนที่หมูบานชายแดนอ่ืนๆ ตอไป 

 2.ในการวิจัยครั้งตอไป ถามีการสอบถามความคิดเห็นจากกระทรวงมหาดไทย และ

กระทรวงการตางประเทศ เพ่ือนําขอมูลที่ไดมาประกอบการทําวิจัยเพ่ิมเติม นาจะทําใหโครงการ

พัฒนาหมูบานชายแดนของทหาร ตํารวจและครอบครัวกัมพูชา ดานจังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร 

มีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน  
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ผนวก ก 

แบบสอบถาม 

 แบบสอบถามเรื่องความพึงพอใจในการบริการดานสาธารณูปโภค สุขอนามัย การเกษตร 

ในพ้ืนที่จังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหาร ทําขึ้นเพื่อซักถามบุคคลในโครงการพัฒนาหมูบาน

ชายแดนดังกลาวหรือบุคคลในพ้ืนที่ชายแดนใกลเคียง เพ่ือเปนขอมูลเพ่ิมเติมและใชวิเคราะหประเมิน        

ในการจัดทําการพัฒนาความสัมพันธไทย – กัมพูชา อยางยั่งยืน โดยใชแนวคิดการพัฒนาหมูบาน

ชายแดนกัมพูชา ศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรมีชัยและ จังหวัดพระวิห าร  ดานการเกษตร 

สาธารณสุข และการศึกษาข้ันพื้นฐานตอไป การซักถามจะกระทําผานลามชาวกัมพูชาเปนผูเขาไปซักถาม 

โดยจะสุมแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซักถามบุคคลใน 1 หรือ 2 หมูบานโครงการพัฒนา       

หมูบานละ 10 ครอบครัว ตอจังหวัด หรือหากไมสามารถเขาพื้นที่ได จะทําการซักถามทหารกัมพูชา และ

ราษฎรในพ้ืนที่ชายแดนใกลเคยีง 
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แบบสอบถาม 

ขอชี้แจง   กรุณาทําเครื่องหมายในขอที่ตรงกับความเปนจริงและในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของ

ทานมากที่สุด 

 

 

1.  เพศ        1)  ชาย         2)  หญิง 

2.  อาย ุ  ………………………….. ป 

 (    1)  ต่ํากวา 20 ป        2)  21 - 40 ป         4)  41 – 60 ป        6)  60 ปขึ้นไป ) 

3.  ระดับการศึกษา 

     1)  ประถมศึกษา        2)  มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย/เทียบเทา   

     3)  ปริญญาตร ี        4)  อื่นๆ ระบุ................................................... 

4.  สถานภาพ     1)  โสด         2)  สมรส         3)  อื่นๆ ระบุ............................................... 

  จํานวนบุตร ....................คน  เปน ชาย .......................คน หญิง .......................คน 

บุตรคนที่ 1 เพศ .........................อายุ.................... ป  ระดบัการศึกษา....................................... 

  บุตรคนที่ 2 เพศ .........................อายุ.................... ป  ระดับการศึกษา....................................... 

  บุตรคนที่ 3 เพศ .........................อายุ.................... ป  ระดบัการศึกษา....................................... 

  บุตรคนที่ 4 เพศ .........................อายุ.................... ป  ระดับการศึกษา....................................... 

4.  อาชีพ โปรดระบุ……………………………………………………………………………………………………………… 

 แหลงที่มาของรายได……………………………………………………………. 

 รายไดเฉลี่ยตอเดือน.......................................................................เรียล 

5.  ดานสุขอนามัย 

 -    ในพ้ืนที่ที่พักอาศัยมีสถานีอนามัย/โรงพยาบาล หรือไม  

        1)  ม ี        2)  ไมมี 

 -    สถานีอนามัย/โรงพยาบาล ที่ใกลที่สุดที่สามารถไปไดคือ............................................................ 

     -    เวลาที่ใชในการเดินทางไป สถานีอนามัย/โรงพยาบาล........................................................... 

     -    กรณีอยากเขาหองน้ํา  ใชสถานท่ีใด 

  ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
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       1)  หองน้ําภายในบาน         2)  ตามภูมิประเทศ         3)  อื่นๆ ................................... 

6.  ดานโภชนาการ 

       1)  ทําอาหารทานเอง        2)  หาซื้อทาน      3)  อื่นๆ ........................................... 

  ทานอาหารก่ีมื้อตอวัน  ระบุ ..................................................................................................... 

  วัสดุที่ใชประกอบอาหาร เชน เนื้อสัตว ถั่ว ขาว อื่นๆ ระบุ ...................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

  ภาชนะที่ใชประกอบอาหาร และใสอาหาร ระบุ........................................................................ 

.............................................................................................................................................................. 

7.  ดานการเกษตร 

 มีการเพาะปลูกในพ้ืนที่เพื่อการบริโภคในครวัเรือนหรือไม         1)  ม ี      2)  ไมมี 

 หากมีการสงเสริมใหปลูกพืช เลี้ยงสัตว เพ่ือเพ่ิมรายไดในพื้นที่ ทานสนใจหรือไม 

       1)  สนใจ       2)  ไมสนใจ 

 

 

 

ประเด็น/ดาน 

ระดับความพึงพอใจ 

พอใจมาก

ที่สุด 

พอใจมาก ปานกลาง พอใจนอย พอใจนอย

ที่สุด 

1. ดานระบบสาธารณปูโภค 

 1.1  ไฟฟา/ไฟสองสวาง 

     

 1.2  ประปา/แหลงน้ํา      

2. ดานสุขอนามัย      

 2.1  สถานีอนามัย/โรงพยาบาล      

 2.2  หองน้ํา      

   ตอนที่ 2  ความพึงพอใจ 
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3. ดานโภชนาการ      

4. ดานการเกษตร      

5. ความพึงพอใจในภาพรวม      

 

 

 

ปญหา  

  1. ................................................................................................................................. 

  2. ................................................................................................................................. 

  3. ................................................................................................................................. 

ขอเสนอแนะ   

  1. .................................................................................................................................. 

  2. .................................................................................................................................. 

  3. .................................................................................................................................. 

 

ขอขอบคุณในความรวมมือที่ทานไดเสียสละเวลาใหขอมูลในครั้งนี้ 

ตอนที่ 3   ปญหา / ขอเสนอแนะ 
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ผนวก ข 

ขอเสนอการพัฒนาความสัมพันธ ไทย – กัมพูชา อยางยั่งยืน     

โดยใชแนวคิดการพัฒนาหมูบานชายแดนกมัพูชา ศึกษาเฉพาะพื้นที่

จังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหาร 

 

 1.  ความเปนมา 
  หลังจากเกิดความขัดแยง กรณีปราสาทพระวิหารจนเกิดการปะทะกันระหวาง

ทหารไทยกับทหารกัมพูชา เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2551 สมเด็จฯ ฮุนเซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา           

ไดสั่งใหกระทรวงที่เก่ียวของจัดทําโครงการพัฒนาหมูบานชายแดนทางภาคเหนือและภาคตะวันออกของกัมพูชา

ดานพ้ืนทีจ่ังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหารตรงขาม จังหวัดบุรีรัมย จังหวัดสุรินทร จังหวัดศรีสะเกษ 

จนถึง อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี โดยเริ่มดําเนินการเมื่อป พ.ศ.2552 วัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา

พ้ืนที่ชายแดน และขยายจํานวนประชากรในพ้ืนท่ีเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงชายแดน โดยมอบพ้ืนที่พัก

อาศัยและที่ดินทํากินจํานวน 12 – 18 ไร ใหแกราษฎรที่หลบหนีภัยจากการสูรบและครอบครัวทหาร 

ตํารวจ ท่ีประจําบริเวณพ้ืนที่ชายแดน พรอมโครงสรางสาธารณูปโภคที่สําคัญ ทั้งนี้ความขัดแยงที่มีอยูเดิม

รุนแรงขึ้นนับตั้งแตกัมพูชาไดข้ึนทะเบียนปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลก เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ.2551 

จึงกลายเปนชนวนเหตุใหเกิดการยิงปะทะกันเปนครั้งคราวบริเวณชายแดนนับตั้งแต เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2551 

จนนําไปสูการสูรบดวยการใชอาวุธหนักของทั้งสองฝาย เมื่อวันที่ 4 - 7 กุมภาพันธ พ.ศ.2554      

บริเวณชายแดนดานปราสาทพระวิหาร และพื้นที่ใกลเคียง ทําใหทหารและราษฎรของไทยและกัมพูชาเสียชีวิต 

บาดเจ็บจํานวนหนึ่ง ปราสาทพระวิหาร บานเรือน ไรนา สถานที่ราชการในพ้ืนที่ชายแดนทั้งสองฝง

เสียหายบางสวน ราษฎรไทยและกัมพูชาตองอพยพออกจากพ้ืนที่ชายแดน มีการปดจุดผานแดนและ

ชองทางผานแดน สงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจบริเวณชายแดนและความสัมพันธของสองประเทศ  

  ตอมาเม่ือวันที่  22 เมษายน พ.ศ.2554 ถึงวันที่  1 พฤษภาคม พ.ศ.2554          

เกิดเหตุการณปะทะกันอยางรุนแรงและมีการใชอาวุธหนักอีกครั้งที่บริเวณปราสาทตาเมือนธม          

ชายแดนพื้นที่ตําบลตาเมียง อําเภอพนมดงรัก จังหวัดสุรินทร และตอเนื่องไปถึงบริเวณปราสาทตาควาย 

ชายแดนตําบลบักได อําเภอพนมดงรัก และอําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย ซึ่งท้ังหมดเปนพื้นที่          

ที่มีปญหาเขตแดนและการสูรบไดสรางความสูญเสียใหกับทั้งสองฝายอยางมาก ทําใหรัฐบาลกัมพูชา

ยื่นฟองตอศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (ศาลโลก) ขอใหตีความคําพิพากษากรณีปราสาทพระวิหาร

เมื่อป พ.ศ.2505 ใหม 
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 อาจกลาวไดวาในหวงกลางป พ.ศ.2551 ถึงกลางป พ.ศ.2554 เปนชวงที่ความสัมพันธ

กัมพูชา – ไทย สมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  มีความขัดแยงกันอยางรุนแรง ตอมาเมื่อ         

เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2554 รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เขาบริหารประเทศ สถานการณชายแดนเปนปกต ิ

เนื่องมาจากความสัมพันธอันดีเปนการสวนตัวระหวางผูนําของรัฐบาลสองประเทศ แมวายังไมมีการ

แกปญหาเรื่องเขตแดน แตรัฐบาลกัมพูชายังดําเนินโครงการพัฒนาหมูบานชายแดนทหาร ตํารวจ และ

ครอบครัว อยูตอไป ซึ่งจากรายงานของกระทรวงพัฒนาชนบทกัมพูชา เม่ือวันที่ 8 กันยายน พ.ศ.2557 

มีการกอสรางบานพักแลวเสร็จในจังหวัดอุดรมีชัย จํานวน 1,160 หลัง จังหวัดพระวิหาร 1,992 หลัง 

มีพ้ืนที่โครงการตั้งอยูใกล ชายแดนกัมพูชา – ไทย ตรงขามจังหวัดบุรีรัมย จังหวัดสุรินทร จังหวัดศรีสะเกษ 

จนถึง อําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี ระยะหางชายแดนตั้งแต 1- 15 กิโลเมตร อันพิจารณาไดวา 

เปนยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนของกัมพูชาที่มีตอประเทศไทยและเปนพ้ืนที่ใกลกับบริเวณ

ชายแดนที่มีปญหาเขตแดน ซึ่งอาจเปนภัยคุกคามตอประเทศไทยได 
 

 2.  หลักการและเหตุผล 

  ประเทศไทย และราชอาณาจักรกัมพูชาเปนประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งมีทั้งความสัมพันธ

และความขัดแยงเปนระยะ ดังเชน  เมื่อป พ.ศ. 2546 เกิดเหตุการณเผาสถานเอกอัครราชทูตของไทย

ประจํากรุงพนมเปญ และเมื่อป พ.ศ.2554 เกิดการสูรบกันดวยอาวุธหนักบริเวณชายแดนดานปราสาท

พระวิหาร และปราสาทตาเมือน ปราสาทตาควาย ดวยปญหาเรื่องเขตแดน และดวยจุดยืนของรัฐบาลไทย

และกัมพูชาขณะนั้นที่ตองการรักษาผลประโยชนของประเทศ ซึ่งกอใหเกิดความเสียหาย และ         

ความหวาดระแวงของสองประเทศ เกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจชายแดนและความสัมพันธ เหตุการณเหลานี้

แสดงใหเห็นความเปราะบางของความสัมพันธที่อาจเกิดเหตุขัดแยงรุนแรงข้ึนไดตลอดเวลา ดังนั้น         

การเสริมสรางและรักษาความสัมพันธที่ดีอยางตอเนื่อง จึงเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่งตอการสรางสันติภาพ

และความม่ันคงของการอยูรวมกันบริเวณชายแดนท้ังสองประเทศ ซึ่งจะสงผลตอการรวมกันพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคมบริเวณชายแดน และความรวมมือที่จะกาวเขาสูประชาคมอาเซียนดวยกันภายในสิ้นป พ.ศ.2558 

  งานวิจัยนี้จึงขอเสนอการจัดทําโครงการพัฒนาหมูบานตัวอยางดานสาธารณสุขมูลฐาน 

การเกษตร และการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในพื้นที่โครงการพัฒนาหมูบานชายแดนทหาร ตํารวจและครอบครัว 

ดานจังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร ตามแนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎีใหม และแนวคิดตาม

โครงการพระราชดําริตางๆ เพื่อสรางความมั่นคงพ้ืนฐานแกชุมชน เปนการชวยเหลือพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

สังคมตอกัมพูชา  ซึ่งแมจะไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศในการพัฒนาอยางตอเนื่อง แตยัง         

ไมสามารถทําไดทั่วถึง กัมพูชายังมีปญหาดานการสงเสริมสุขภาพของประชาชน ในชนบทที่หางไกล 

ยากจน การเขาถึงการบริการดานสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางเทาเทียมกัน รวมถึงการพัฒนาดาน

การเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิต รายได การเขาถึงแหลงน้ํา แหลงทุน ตลอดจนการขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ใหทั่วประเทศ การจัดทําโครงการพัฒนาหมูบานตัวอยาง จะเปนโครงการหนึ่งที่ตอบสนองตอความตองการ
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ของกัมพูชา ซึ่งกระทรวงพัฒนาชนบท กัมพูชา ไดใหกระทรวงที่เก่ียวของเรงการใหบริการดานสุขภาพ 

สุขอนามัย การศึกษา น้ําสะอาดและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือเปนสวัสดิการและเพิ่มรายไดใหกับ

ครอบครัวทหาร ตํารวจในพื้นที่โครงการพัฒนาหมูบานชายแดน 

  ความสําเร็จของการดําเนินโครงการพัฒนาหมูบานตัวอยางในพ้ืนที่โครงการพัฒนา

หมูบานชายแดนดังกลาว ยอมนําไปสูการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรธรรมชาติ และเศรษฐกิจชุมชน 

ใหสามารถพึ่งพาตนเองไดและพัฒนาตอไปอยางเขมแข็ง สอดคลองกับแผนพัฒนายุทธศาสตรแหงชาติกัมพูชา 

ป พ.ศ.2557 - 2561 ซึ่งมีเปาหมายจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดี ข้ึน ลดความยากจน          

สรางความมั่นคงทางอาหาร และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมอยางยั่งยืน ทั้งยังจะชวยลดความเหลื่อมล้ําทาง

เศรษฐกิจ สังคมในพ้ืนที่ชายแดนไทย - กัมพูชา ในการจะรวมกันกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

และเปนโครงการหนึ่งที่จะชวยสงเสริมความสัมพันธที่ดีกับกัมพูชาเพ่ิมเติมจากโครงการอ่ืนๆ ที่มีอยู 

สอดคลองกับการหารือระหวางรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา และรัฐบาลกัมพูชาที่จะพัฒนา

ชายแดนรวมกัน 
 3.  วัตถุประสงคของโครงการ 

  1. เพ่ือใหเปนศูนยเรียนรูในการการพัฒนาดานสาธารณสุขมูลฐาน การเกษตร และ

พัฒนาองคความรูในการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สามารถนําความรูที่ไดไปปรับใชจนพ่ึงพาตนเองไดและ

พัฒนาตอไป 

  2. เพ่ือรักษาไวซึ่งความมั่นคงของชาติบริเวณชายแดนไทย - กัมพูชา โดยชวยเหลือ

ทหาร ตํารวจ กัมพูชาและครอบครัวในพ้ืนที่โครงการ ยกระดับคุณภาพชีวิตทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม  

  3. เพ่ือสงเสริมและพัฒนาความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาที่และประชาชนของ        

ทั้งสองประเทศในการรวมกันพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม บริเวณชุมชนชายแดนใหเขมแข็ง  
 

 4.  เปาหมาย 

  1. เพื่อใหทหาร ตํารวจ และครอบครัวในพ้ืนที่โครงการ รวมถึงประชาชนในพื้นที่

ใกลเคียงไดรับการสงเสริมดานโภชนาการและสุขภาพอนามัย มีสุขภาพแข็งแรงเปนกําลังในการ

สรางสรรคเศรษฐกิจชุมชน  และสังคมที่มั่นคง รวมถึงการเตรียมความพรอมของเด็กดานรางกาย 

สติปญญาและอารมณ 

  2. เพ่ือใหมีรายไดเพ่ิมขึ้นอีกทางหนึ่งนอกจากเงินเดือนที่ไดจากรัฐบาล โดยสามารถ

เพ่ิมผลผลิตที่หลากหลายและมีสมาชิกในครอบครัวเปนกําลังสําคัญ เพ่ือพัฒนาและสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนอยางยั่งยืน 

  3. เสริมสรางศักยภาพของโรงเรียนในพื้นที่โครงการใหเปนแหลงเรียนรูการบูรณาการ        

ในหลายดาน เพ่ือนําไปใชในชีวิตประจําวัน พัฒนาชุมชนและประกอบอาชีพตอไป  
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 5.  แนวทางในการดําเนินโครงการ 

  ในการดําเนินงานโครงการพัฒนาหมูบานตัวอยาง ใหฝายทองถิ่นกัมพูชาเปนผูเลือก

หมูบานในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาหมูบานชายแดน จงัหวัดละ 1 หมูบาน โดยยึดหลักดําเนินงานดังนี ้

  1. การมีสวนรวม  ใหผูที่อาศัยอยูในพ้ืนท่ีโครงการเขารวมกิจกรรม แบงเปนกลุมๆ ละ  

15 คน  ในกิจกรรมแตละดานคอื ดานสาธารณสุข การเกษตรและการเสริมสรางศักยภาพของโรงเรียน       

ใหเปนแหลงเรียนรูการบูรณาการในหลายดาน โดยใหมีสวนรวมชวยคิด ชวยทํา จากกิจกรรมของ

โครงการพัฒนาหมูบานตัวอยางที่นําเสนอและนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นมาประยุกตใช 

เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการ ปญหา และความเหมาะสมของพื้นที่ รวมทั้งมีการรวมกลุมการผลิต

และการออม 

  2. พัฒนาแบบองครวมโดยผานกระบวนการการเรียนรูทั้งทฤษฎีและการปฏิบัติจริง 

เพ่ือใหกลุมเปาหมายไดรับความรูจากกิจกรรมท่ีทําและนําความรูที่ไดรับไปใชในการดํารงชีวิตประจําวัน 

สามารถเลี้ยงชีพ พึ่งพาตนเองไดและพัฒนาตนเองอยางมั่นคง จนสามารถพัฒนาชุมชนไดอยางเขมแข็ง

ในทุกดาน 

  3. พัฒนาระบบประสานงานความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนของ

ไทยกับกัมพูชาที่เก่ียวของ เพ่ือใหโครงการดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  4. พัฒนาผูเขารวมกิจกรรมกลุมในพื้นท่ีโครงการและผูปฏิบัติงานของรัฐและเอกชน  

ใหเขารวมกิจกรรมเพื่อใหเปนผูฝกอบรมและดูแลกิจกรรมตางๆภายหลังโครงการตอไป เชน มีการ

ฝกอบรมความรู และปฏิบัติเพ่ิมเติม มีการไปดูงานในพ้ืนที่ตางๆ และประเมินผล รายงานผลการดําเนินงาน 

รวมทั้งปรับแผนงานเปนระยะ 

 รูปแบบกจิกรรมโครงการ แบงกิจกรรมเปน 3 ดานคือ 

 1.  กิจกรรมดานสาธารณสุข  ไดแก การใหความรู คําปรึกษาดานโภชนาการ สุขาภิบาล 

สุขอนามัย การปองกันโรค การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อใหมีสุขอนามัยที่ดีและชวยเหลือสิ่งอํานวย

ความสะดวก  ดานสุขาภิบาล และโภชนาการ ภายใตโครงการและกิจกรรมตางๆ อาทิ 

  -  การควบคุมโรคขาดสารไอโอดิน วิตามินและธาตุเหล็ก 

  -  การสงเสริมโภชนาการและสุขภาพแมและเด็ก เพ่ือชวยเหลือการขาดสารอาหารและพลังงาน 

การสงเสริมความรูเกี่ยวกับสุขภาพของหญิงมีครรภและ เด็กในทองใหมีสุขภาพแข็งแรง การพัฒนา

สุขภาพแมและเด็กหลังคลอด การพัฒนาเด็กในวัยเตาะแตะเพ่ือเตรียมความพรอมดานรางกาย 

อารมณ สติปญญาใหมีคุณภาพ 

  -  การอบรมใหความรูและการปองกันโรคตดิตอ เชน โรคมาเลเรีย อีโบลา ไขหวัดใหญ 

HIV/AIDS โรคทองรวง  โรคพยาธิ  โรคทางเดินหายใจ โรคโลหิตจาง ซึ่งในเขตชนบทที่ยากจนของกัมพูชา 

ยังประสบปญหาอยู และใหมีการอบรมหมอหมูบานตามโครงการพระราชดําริใหรูจักวิธีการรักษาเบ้ืองตน 
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  -  การสงเจาหนาที่รัฐ เยาวชน อาสาสมัครและนักศึกษาชาวกัมพูชา มาเขารับการอบรม 

ดูงานดานสาธารณสุขในไทย 

  -  การสงเสริมการรักษาความสะอาด ทั้งดานโภชนาการและสุขาภิบาล เชน ในที่พักอาศัย 

โรงเรียน สภาพแวดลอม โดยจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาสุขนิสัย เชน ปรุงอาหารใหสุก ลางมือกอน

รับประทานอาหาร ใสรองเทา  

 2.  กิจกรรมดานการพัฒนาการเกษตร ไดแก การถายทอดความรูเพ่ิมเติมดานการเกษตร

ตามทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง และทฤษฎีใหม  เพื่อใหสามารถพ่ึงพาตนเองได  พออยูพอกิน              

ในระยะแรก และถามีผลผลิตเหลือ นําไปขายเพ่ิมรายไดแกครอบครัว และโครงการจะชวยเหลือในเบื้องตน      

ดานเครื่องใช และอุปกรณการเกษตรที่เปนที่ตองการ เชน ปมน้ํา เครื่องมือการเกษตร อาหารและ

อุปกรณสําหรับเลี้ยงสัตวปก โดยมีกิจกรรมดังนี ้

  - การจัดการแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรชุมชน 

  - การทําการเกษตรแบบผสมผสานและตามทฤษฎีใหม ที่ใชพื้นที่ดินและน้ําอยาง       

มีประโยชนสูงสุด เพ่ือเพ่ิมผลผลิตที่หลากหลายและการจัดการเพ่ือลดความสูญเสียผลผลิตการเกษตร 

  - การจัดการเกษตรในฤดูแลง และเพ่ิมรายไดเชนการปลูกพืชปุยสดและขายเมล็ด

พันธุใหกับเกษตรกรกัมพูชาที่ตองการรวมทั้งเกษตรกรไทยดวย 

  - การผลิตปุยอินทรีย ปุยหมัก น้ําหมักชีวภาพ ปุยพืชสด เพ่ือลดการใชปุยเคมี 

  - การจัดการดานแหลงทุนในรูปสหกรณ และหรือกองทุนหมูบานที่ชุมชนจัดการเอง         

โดยทองถิ่นแบงงบประมาณใหจํานวนหนึ่ง 

 3.  กิจกรรมดานการพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ไดแก การจัดการโรงเรียนในพื้นที่

โครงการใหเปนแหลงเรียนรูการบูรณาการในหลายดานเพ่ือนําไปใชในชีวิตประจําวัน พัฒนาชุมชนและ

ประกอบอาชีพตอไป  โดยใหครู นักเรียน ผูปกครอง และ อาสาสมัครในทองถิ่นเขารวมกิจกรรม อาทิ 

  - การเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน ใหผูปกครอง ครูและนักเรียน รวมกันทําการเกษตร 

ที่เอื้อตอสุขภาพ นําผลผลิตที่ไดเปนอาหารกลางวันแกเด็กนักเรียนในพื้นที่โครงการและขยายตอไป

เพ่ือจําหนายใหกับโรงเรียนในพ้ืนที่ใกลเคยีง  

  - จัดกิจกรรมเรียนรูการรักษาความสะอาดเพื่อพัฒนาสุขนิสัย เชน บริเวณโดยรอบโรงเรียน 

หองเรียน หองน้ํา หองสวมและจัดใหมีอยางพอเพียง การใสรองเทาเพ่ือปองกันโรคพยาธิ เปนตน 

  - จัดกิจกรรมเรียนรูดานโภชนาการเพ่ือสงเสริมสุขอนามัย 

  - ใหการชวยเหลือดานเครื่องแตงกาย อุปกรณการเรียน สรางอาคารเรียน            

สิ่งอํานวยความสะดวก ดานสุขาภิบาลเชน สรางหองน้ํา หองสวม ที่ลางมือ  
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 6.  ระยะเวลาโครงการ     18  เดือน 

 7.  ผลที่คาดวาจะไดรับ 
  ความสําเร็จของการดําเนินโครงการเพื่อพัฒนาความสัมพันธ ไทย – กัมพูชา อยางยั่งยืน  

โดยใชแนวคิดการพัฒนาหมูบานชายแดนกัมพูชา ศึกษาเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหาร  

ยอมเปนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ในชุมชนใหมั่นคง พ่ึงพาตนเองได มีรายไดเพ่ิมจากผลิตผล

การเกษตรนอกเหนือจากเงินเดือนทหาร ตํารวจ ที่มีจํานวนนอย ตลอดจนเพื่อใหมีสุขอนามัย สุขภาพที่ดี และ

พัฒนาตอไปอยางเขมแข็ง สงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โครงการที่นําเสนอนี้ จะชวยสงเสริม

ความสัมพันธระหวางไทย - กัมพูชา มากขึ้น โดยสรางความรูสึกที่ดีตอประชาชนและเจาหนาที่กัมพูชา        

ลดเงื่อนไขที่จะสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศไทยและสรางความสัมพันธอันยั่งยืนตอไป 
 

 8.  หนวยรับผิดชอบ 
  จังหวัดสุรินทร และจังหวัดศรีสะเกษ เปนหนวยรับผิดชอบหลัก โดยมีกระทรวงการ

ตางประเทศประสานกับฝายกัมพูชา และบูรณาการรวมกับหนวยที่เกี่ยวของ ไดแก กรมสงเสริมสุขภาพ  

กรมสงเสริมการเกษตร  กรมพัฒนาท่ีดิน  กรมชลประทาน  กระทรวงศกึษาธิการ กรมการพัฒนาชุมชน 
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สรุปยอ 

ลักษณะวิชา การเมือง 

เรื่อง การพัฒนาความสัมพันธ ไทย – กัมพูชา อยางย่ังยืน  โดยใชแนวคิดการพัฒนา 

 หมู บ านชายแดนกัมพูชา ศึกษาเฉพาะพื้นที ่จ ังหวัดอุดรมีชัย และ 

 จังหวัดพระวิหาร 

ผูวิจัย  พันเอก ดนัย  เถาวหิรัญ     หลักสูตร  วปอ.   รุนที ่  57 

ตําแหนง  ผูอํานวยการกอง 10  ศูนยรักษาความปลอดภัย 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สถานการณความมั่นคงของประเทศไทยบริเวณชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน มีหลายปญหาที่

สงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยตามชายแดนและความมั่นคงของประชาชนและประเทศไทย

โดยรวม  เชน ภัยคุกคามจากกลุมผูกอการรายคอมมิวนิสตในอดีต เรื่องเขตแดน  การลักลอบเขาเขตไทย

ของราษฎรประเทศเพ่ือนบานเพื่อขายแรงงาน ทําใหเกิดปญหาการคามนุษย และปญหาการลักลอบ 

สิ่งผิดกฎหมายอ่ืนๆ สวนราชการของไทยไดมีความพยายามที่จะสรางความมั่นคงตามแนวชายแดนไทยกับ

ประเทศเพ่ือนบาน โดยนําแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ของฝายพลเรือน เขามาสนับสนุนภารกิจ

ของทหารเพื่อการปองกันประเทศ โดยการประสานแผนพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงเขากับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สวนโครงการพัฒนาความมั่นคงแนวชายแดนที่ผานมาจนถึงปจจุบัน        

เปนโครงการท่ีดําเนินงานในพื้นที่ชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือการพัฒนาและสรางหมูบาน

ตามแนวชายแดนใหเปนกําแพงชุมชนที่มีความเขมแข็ง  เปนภูมิคุมกันสําหรับการปองกันและ      

แกไขปญหาตางๆ 

 การดําเนินงานกิจกรรมตางๆ เพื่อพัฒนาความมั่นคงตามชายแดนไทยมีมาอยางตอเนื่องและ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบเนื้อหาไปตามสถานการณในแตละพื้นท่ี แตยังมีมิติรวมกันในเปาหมาย           

เพื่อรักษาความมั่นคงตามชายแดน ขณะเดียวกันรัฐบาลไทยยังส งเสริมความสัมพันธและ            

ความรวมมือในดานตางๆ กับประเทศเพื่อนบานที่มีแนวชายแดนติดตอกัน โดยพยายามสราง        

ความไววางใจระหวางกัน บนพ้ืนฐานของผลประโยชนรวมกัน ผานสํานักงานความรวมมือเพื่อการ

พัฒนาระหวางประเทศ (สพร.)  กระทรวงการตางประเทศ  โดยใหความชวยเหลือดานวิชาการตอการพัฒนา

ดานการเกษตร/ผลผลิตทางการเกษตร การศกึษาและดานสาธารณสุขเปนหลัก รวมทั้งการพัฒนาในสาขาอ่ืน  ๆ

อาทิ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาชนบท การทองเที่ยว ตลอดจนโครงการพระราชทานของ

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน        



- 2 - 

ในประเทศเพ่ือนบานในลักษณะการบูรณาการดานการศึกษาและสาธารณสุข ทั้งนี้เปนการดําเนินการ

ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ.2556 - 2560 ในประเด็น         

การใชกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันประเทศเขามาดําเนินงานรวมกัน            

เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางชุมชนชายแดนไทยกับชุมชนชายแดนประเทศเพื่อนบาน  

รวมทั้งการเตรียมพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในสิ้นป พ.ศ.2558 

ภัยคกุคามทางชายแดนไทย – กัมพูชาในหวงหลายปที่ผานมา สวนใหญเปนปญหาเรื่องเขตแดน  

โดยเฉพาะกรณีปราสาทพระวิหารและปราสาทตาเมือน ตาควาย ซึ่งสงผลใหเกิดสถานการณสูรบที่รุนแรง           

ในหวงป พ.ศ.2551 – 2554 ซึ่งขณะนั้นรัฐบาลกัมพูชาไดดําเนินยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนเพื่อ

รักษาผลประโยชนของชาติเชนเดียวกับฝายไทย  และยังเกิดความสัมพันธในเชิงลบของผูนํารัฐบาลทั้ง

สองประเทศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยและกัมพูชาเปนประเทศเพื่อนบานจําเปนที่จะตองพัฒนา

ความสัมพันธที่ดีอยางยั่งยืน  ประกอบกับประเทศตองเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนรวมกันในสิ้นป 

พ.ศ.2558 ซึ่งผลจากความขัดแยงเรื่องเขตแดนกรณีปราสาทพระวิหาร รัฐบาลกัมพูชามีการเสริมสราง

ความมั่นคงตามแนวชายแดนท่ีเห็นไดชัดตั้งแตป พ.ศ.2552 เปนตนมา โดยจัดตั้งโครงการพัฒนาและ

กอตั้งท่ีอยูอาศัยของประชาชนตามแนวชายแดนดานภาคตะวันตกและภาคเหนือของกัมพูชา ในพ้ืนที่

จังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหาร ตรงขาม จังหวัดบุรีรัมย จังหวัดสุรินทร จนถึงจังหวัดศรีสะเกษ 

และอําเภอน้ํายืน จังหวัดอุบลราชธานี  เพ่ือเปนสวัสดิการใหทหารกัมพูชาพรอมครอบครัวและราษฎร

ในพื้นที่ไดเขาอยูอาศัยอยางถาวร รวม 24 หมูบาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปลี่ยนพ้ืนท่ีการรบใหเปน

พ้ืนที่พัฒนาและความรวมมือ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต รับประกันความมั่นคงทางอาหาร  ความมั่นคง

ทางสังคม พัฒนาทรัพยากรมนุษยและสนับสนุนยุทธศาสตรความมั่นคงบริเวณแนวชายแดน  มีแผนจัดตั้ง

ศูนยบริการประชาชนดานสาธารณสุขชั่วคราวและการศึกษา ตลอดจนโรงเรียนและเสนทางคมนาคม

ในแตละหมูบาน โดย สมเด็จฯ ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ไดกลาวขอรับบริจาคงบประมาณใน

การพัฒนาหมูบานชายแดนดังกลาวจากภาครัฐและภาคเอกชนของกัมพูชา  

ผูวิจัยไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาชายแดนดานนี้ที่กระทบตอความสัมพันธระหวาง

ไทยกับกัมพูชาในหวงเวลาที่ผานมา ซึ่งสงผลกระทบทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ของทั้งสอง

ประเทศ และประชาชนที่อาศัยอยูตามชายแดนไทย - กัมพูชา ซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจาก

เหตุการณความขัดแยงตางๆ ประกอบกับปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม ท่ีกัมพูชากําลังประสบอยู 

โดยเฉพาะปญหาความยากจน การขาดสาธารณสุขที่ดี โครงสรางพื้นฐานมีไมเพียงพอ ความตองการ

พัฒนาการเกษตรใหมีผลผลิตเพิ่มขึ้นและหลากหลาย เพ่ือเพ่ิมรายได รวมทั้งการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยัง

กระจายไดไมทั่วถึง ตลอดจนการขาดแรงงานที่มีทักษะดานตางๆ  ซึ่งปญหาเหลานี้มีผลตอการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนกัมพูชาและการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาหมูบานของทหาร ตํารวจ 

ตามแนวชายแดนของกัมพูชาทีจ่ัดตั้งข้ึนดานจังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร  ยังไมสามารถดําเนินการ
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ไดครบตามเปาหมาย และผูวิจัยเห็นวาหมูบานจัดตั้งใหมดังกลาวอยูใกลชายแดนที่ยังมีปญหาเขตแดนและ

มีลักษณะเปนหมูบานปองกันชายแดนของกัมพูชา ซึ่งนาจะมีผลกระทบตอความมั่นคงบริเวณชายแดนไทย 

จึงเปนเหตุผลสําคัญที่ผูวิจัยใหความสนใจ ที่จะนําเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม เปนเครื่องมือในการ

สงเสริมความสัมพันธกับกัมพูชา  สรางความปรองดองและลดความบาดหมางในอดีตที่ผานมา          

โดยการเสนอแนวทางความรวมมือชวยเหลือดานเศรษฐกิจ สังคม แกราษฎรกัมพูชาในหมูบานชายแดน

ดานจังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหารดังกลาว ใหสอดคลองกับความตองการในแผนพัฒนา

ยุทธศาสตรแหงชาติกัมพูชาป ค.ศ.2014 – 2018 เพ่ือพัฒนาชีวิตความเปนอยูของราษฎรกัมพูชาใหดีข้ึน 

ภายใตแนวคิดทฤษฎีความพอเพียง มุงใหความสําคัญกับการเสริมสรางศักยภาพของคนและชุมชน        

ในหมูบานชายแดนที่กัมพูชาจัดตั้งขึ้นดังกลาวใหสามารถพึ่งพาและพัฒนาตนเองได โดยจะเสนอ

แนวทางความเปนไปไดในการจัดทําโครงการพัฒนาหมูบานตัวอยางในพ้ืนที่โครงการหมูบานชายแดน

ของทหาร ตํารวจ ใหเหมาะสมกับแตละสภาพพ้ืนที่และสอดคลองกับการตกลงใจในระดับรัฐบาลและ

เสนอใหภาคเอกชนและภาครัฐ ในพ้ืนที่ชายแดนเปนเจาภาพรวมในการเปนหนวยดําเนินงาน         

เพ่ือสงเสริมความรวมมือระดับทองถิ่นไทย - กัมพูชา ซึ่งคาดวาจะเปนแนวทางหนึ่งในการสงเสริม

ความสัมพันธไทย – กัมพูชา โดยเฉพาะบริเวณชายแดน เพื่อเสริมสรางความสงบเรียบรอยและความมั่นคง

ตามชายแดนไทย – กัมพูชา ในระยะยาว 
 

วัตถุประสงคของการวจิัย 

1. เพ่ือศึกษาสถานะทางเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาของกัมพูชาที่มีผลตอการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชายแดนกัมพูชาในหวงป พ.ศ.2551 – ปจจุบัน 

2. เพื่อศึกษาสถานะความสัมพันธระหวางประเทศไทยและกัมพูชา รวมทั้งปจจัยที่มี

ผลกระทบตอความสัมพันธระหวางกันในหวงป พ.ศ.2551 – ปจจุบัน 

3. เพ่ือหาแนวทางในการสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือระดับทองถ่ินของทั้ง

สองประเทศใหมากขึ้น จนสามารถนําไปสูความสงบเรียบรอยและความมั่นคงตามชายแดนไทย 

กัมพูชาในระยะยาว 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. เนนปญหาความสัมพันธไทย – กัมพูชา และปญหาการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม       

ในกัมพูชา เฉพาะดานจังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหาร  

2. ในสวนของการพัฒนาความสัมพันธ ไทย – กัมพูชา อยางยั่งยืน เพื่อการพัฒนา

หมูบานชายแดนกัมพูชา จะเปนเพียงการเสนอแนวคิดหรือหลักการกวางๆ เทานั้น 
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3. จะวิจัยเฉพาะนโยบายที่เปดเผยไดเทานั้น 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) พรรณนาจากการเก็บรวบรวม

และวิเคราะหความสัมพันธระหวางประเทศ การเมืองระหวางประเทศ และสถานการณดานเศรษฐกิจ – สังคม 

ในกัมพูชา โดยเฉพาะพื้นที่จังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหาร ทฤษฎีดานภูมิรัฐศาสตร            

ทฤษฎีดานความมั่นคงและผลประโยชนของชาติ  แนวทางการบริหารจัดการความขัดแยง            

แนวทางการแกปญหาโดยสันติวิธี  จากสื่อสิ่งพิมพตางๆ ทั้งรายวันและรายสัปดาห สื่อทางโทรทัศน

และสื่อทางอินเตอรเน็ตของไทยและกัมพูชา  รวมทั้งขอมูลจากการรายงานผลการปฏิบัติงานของ

กระทรวงพัฒนาชนบทกัมพูชาในโครงการพัฒนาหมูบานชนบท และโครงการพัฒนาหมูบานชายแดน

ของกัมพูชา และขอมูลรายงานจากการซักถามทหารกัมพูชาและราษฎรในพ้ืนที่เปาหมาย เพ่ือใหได

ขอมูลนํามาวิเคราะหโดยผูวิจัย 
 

 

ผลการวิจัย 

จากการติดตามประเมินสถานการณดวยตนเอง  และรวบรวมขอมูลขาวสารแหลงขาวตางๆ 

รวมทั้งสัมภาษณทหารกัมพูชาและราษฎรในพื้นที่ชายแดนใกลเคียง โดยนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห พบวา

รัฐบาลกัมพูชาไดรับการชวยเหลือจากตางประเทศในระดับทวิภาคี และพหุภาคี ในการพัฒนา         

ดานสาธารณสุข การเกษตรและการศึกษา อยางตอเนื่อง ผลการดําเนินงานโครงการตางๆ เปนที่นาพอใจ 

แตในสวนของโครงการพัฒนาหมูบานชายแดนของทหาร ตํารวจ และครอบครัว  ยังไมสามารถ      

ทําไดครบตามเปาหมายอยางรวดเร็ว และกําลังเรงดําเนินการใหประชาชนในพื้นที่โครงการเขาถึงการ

บริการของรัฐดานแหลงน้ํา ไฟฟา การสาธารณสุข การศึกษา และการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือเพ่ิม

รายไดแกครอบครัวทหารและตํารวจ ทั้งนี้ รัฐบาลกัมพูชามีเปาหมายจะลดความยากจน และพนจาก

ความเปนประเทศดอยพัฒนา  มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน โดยใหประชาชนกัมพูชาในชนบทท่ียากจนเขาถึง

บริการของรัฐดานสาธารณสุข  มีโภชนาการที่เพียงพอ และสุขอนามัยที่ดี  มีการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน 

และพัฒนาบุคลากรดานการเกษตรและการผลิตอาหาร มีการจัดการแหลงน้ํา และเพิ่มศักยภาพในการ

แขงขันภาคการเกษตร และนําไปสูความม่ันคงทางอาหาร  ดานการศึกษา และยกระดับศักยภาพ         

การแขงขันของประเทศในระดับสากล 
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 เมื่อพิจารณาปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม ไดแก   เปาหมาย นโยบายและปญหา           

ความตองการพัฒนาของกัมพูชาในดานสาธารณสุขมูลฐาน การเกษตร และการศึกษาขั้นพื้นฐานของกัมพูชา 

โครงการพัฒนาดังกลาวของกัมพูชาที่ดําเนินมาแลวและกําลังดําเนินอยูโดยความรวมมือชวยเหลือ       

ของตางประเทศ  มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชนบทและยากจนและเกษตรกร      

ซึ่งเปนประชากรสวนใหญของประเทศ และเมื่อเปรียบเทียบกับโครงการพัฒนาดานสาธารณสุขมูลฐาน 

การเกษตร และการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของกัมพูชา กับโครงการพระราชดําริแลว ตางมีวัตถุประสงค 

เปาหมาย ลักษณะรูปแบบการดําเนินการที่คลายกัน และโครงการพัฒนาของทั้งสองประเทศ               

ในหวงที่ผานมา สามารถเห็นผลการดําเนินโครงการอยางเปนรูปธรรม ซึ่งผูวิจัยเห็นวา จะนําแนวคิด

ตามโครงการพระราชดําริมาจัดทําโครงการพัฒนาหมูบานตัวอยางแกรัฐบาลกัมพูชา  ในโครงการ

หมูบานพัฒนาชายแดนของทหาร  ตํารวจกัมพูชาในพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหาร            

เพ่ือชวยเหลือพัฒนาดานสาธารณสุขมูลฐาน การเกษตร และการศึกษาขั้นพื้นฐานของกัมพูชา          

ในพื้นที่จังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหาร อันจะเปนการรวมกันพัฒนาคุณภาพชีวิตของ          

ชาวกัมพูชาในพ้ืนที่ชายแดนและสงเสริมความสัมพันธที่ดีระหวางกัน อันจะนําไปสูการพัฒนา

ความสัมพันธอยางยั่งยืน 
 

ขอเสนอแนะ 

การพัฒนาความสัมพันธ ไทย – กัมพูชา อยางยั่งยืน  โดยใชแนวคิดการพัฒนาหมูบาน

ชายแดนกัมพูชา ศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีจังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดพระวิหาร ควรจัดทําในพ้ืนที่โครงการ

พัฒนาหมูบานชายแดนของทหาร ตํารวจและครอบครัวกัมพูชาดานจังหวัดอุดรมีชัยและจังหวัดพระวิหาร

จังหวัดละ 1 หมูบาน โดยมีรูปแบบการดําเนินโครงการใน 3 กิจกรรมหลักคือ 1) สาธารณสุข เชน

โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน โครงการปองกันโรคมาเลเรีย  โรคขาดสารไอโอดีน และ HIV/AIDS     

2) การเกษตร เชน การใชประโยชนที่ดินและแหลงน้ําอยางสูงสุด การเกษตรแบบผสมผสาน          

เกษตรอินทรีย  3) การศึกษา จะจัดใหโรงเรียนเปนแหลงเรียนรูดานตางๆ ดวย โดยใหจังหวัดสุรินทร

และจังหวัดศรีสะเกษ เปนหนวยรับผิดชอบหลัก และเสนอโครงการในลักษณะจังหวัดคูมิตรไทย - กัมพูชา 

และควรขยายเปนแบบอยางในพ้ืนที่หมูบานชายแดนอื่นๆ ตอไป 

 

----------------------------------- 


