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บทคดัย่อ 

เรื
อง  บทบาทของธนาคารพาณิชยต่์างชาติต่อการขยายสินเชื�อในภูมิภาคอาเซียน 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 

ผู้วจิัย นางณฐัพร เหลืองสุวรรณ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที
 *+ 

การวจิยัครั, งนี, มีวตัถุประสงคใ์นการคน้ควา้เพื�อศึกษาและวเิคราะห์ระบบธนาคารใน
ประเทศพม่า โดยศึกษาธนาคารพาณิชยต่์างชาติที�ไดรั้บใบอนุญาติทั,ง 6 แห่ง ใหเ้ขา้ไปดาํเนินงานใน
ประเทศพม่า รวมทั,งวเิคราะห์กรอบขอ้จาํกดัต่างๆ ของธนาคารพาณิชยต่์างชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
ธนาคารพาณิชยไ์ทย เพื�อนาํเสนอ แนวทางการแกไ้ข และโอกาสในการขยายตวัทางธุรกิจในอนาคต 
โดยวิธีการคน้ควา้ในวิจยันี,  ได้ศึกษาภายใตข้อ้จาํกดัต่างๆ เนื�องจากประเทศพม่าเป็นประเทศที�มี
ข้อมูลค่อนข้างจาํกัด  การค้นควา้งานวิจยัชิ,นนี, จึงเกิดจากการศึกษางานวิจัยชิ,นต่างๆและการ
สัมภาษณ์จากผูท้รงคุณวุฒิในแง่มุมที�ต่างกนั ผลงานวิจยัพบวา่ธนาคารพาณิชยต่์างชาติมีโอกาสสูง
ในการขยายสินเชื�อในประเทศพม่า และดึงดูดฐานลูกคา้ใหม่ ดว้ยความพร้อมทางเทคโนโลยีและ
ระเบียบปฏิบติัทางธนาคาร โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง การขยายฐานลูกคา้รายใหญ่ แต่อย่างไรก็ตามความ
ไม่แน่นอนทางนโยบายจากธนาคารกลางพม่าอาจส่งผลให้เกิดความไม่แน่นอนต่อความเชื�อมั�นของ
ธนาคารพาณิชย์ต่างชาติและนักลงทุนในอนาคต ดังนั, น ธนาคารต่างชาติและนักลงทุนที� มี
ความสามารถไวต่อการปรับตวัเท่านั,นที�จะสามารถทาํกาํไรจากขมุทรัพยแ์ห่งใหม่ในเอเซียนี,ได ้
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คาํนํา 

  หลงัจากการรวมตวัของประเทศสมาชิกทั�ง �� ประเทศ ในกลุ่มอาเซียน และการ
เขา้ร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ ASEAN Economic Community (AEC) ประเทศพม่ากลาย
มาเป็นประเทศที8ถูกจบัตามองที8สุดในภูมิภาคนี�  ดว้ยทรัพยากรที8อุดมสมบูรณ์ ความไม่พร้อม
ทางดา้นสาธารณูปโภคต่างๆและการเงิน และดว้ย GDP ในปี GHHI ที8สูงสุดในกลุ่มประเทศสมาชิก 
ถึงร้อยละ K ส่งผลใหทุ้กประเทศลว้นจบัจอ้งและพร้อมจะขยายการลงทุนเขา้ไปในประเทศพม่า ซึ8 ง
ประเทศเหล่านั�นไม่ใช่เพียงแต่ประเทศในภูมิภาคเดียวกนัเท่านั�น แต่หากเป็นประเทศจากฝั8งซีกโลก
ตะวนัตกดว้ย บทความนี� มีจุดประสงคที์8จะศึกษาทางดา้นภาคการเงินของประเทศพม่า โดยเจาะจง
ไปทางธนาคารพาณิชยท์ั�ง N แห่งที8ไดรั้บใบอนุญาติ ซึ8 งหนึ8งในนั�นมีธนาคารชาติไทยอยูห่นึ8ง
ธนาคาร ซึ8 งคือธนาคารกรุงเทพ กอปรดว้ยแสงแห่งความหวงัและโอกาสที8ประเทศไทยไดรั้บโอกาส
นี�  โอกาสในครั� งนี� เป็นหนึ8งในแรงบนัดาลใจที8ผลกัดนัใหเ้กิดการศึกษานี� ขึ�น ซึ8 งการศึกษานี�ไดศึ้กษา
เขา้ไปถึงการขยายสินเชื8อในประเทศพม่า โดยวเิคราะห์ถึงกฏ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของธนาคารกลาง
พม่าต่อการควบคุมการอาํนวยสินเชื8อและการใหบ้ริการทางการเงินดา้นต่างๆต่อประชาชนทอ้งถิ8น
ของพม่า รวมทั�งชาวต่างชาติที8มีแนวโนม้จะเขา้ไปลงทุนดว้ย จากการศึกษาในครั� งนี�จะทาํใหมี้
มุมมองและเขา้ใจต่อนโยบาย และโอกาสในการลงทุนในประเทศพม่า ประเทศที8ขอ้จาํกดัทางขอ้มูล
มากขึ�น 
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บทที� � 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

เศรษฐกิจโลกมีทิศทางและการเปลี�ยนแปลงอย่างต่อเนื�อง นับแต่ได้มีการปฎิวติั
อุตสาหกรรม ในฝั�งซีกโลกตะวนัตก ส่งผลให้สหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศยุโรปได้กลายเป็น
มหาอาํนาจที�มีอิทธิพลในการกาํหนดทิศทางเศรษฐกิจโลก ภายหลงัการเติบโตเขา้สู่จุดอิ�มตวั และ
ประสบวิกฤตการณ์ทางการเงินทั�วภูมิภาค กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่อื�นๆ ซึ� งมีศกัยภาพและ
อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง จึงไดก้า้วเขา้มามีบทบาทในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจโลก และ
ถือเป็นจุดเปลี�ยนขั8วอาํนาจทางเศรษฐกิจจากประเทศฝั�งตะวนัตก เป็นกลุ่มประเทศฝั�งตะวนัออก ซึ� ง
นบัรวมถึงการที�กลุ่มประเทศอาเซียนรวมตวัเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี ?@@A 
ภายใตเ้ป้าหมายเชื�อมโยงระบบเศรษฐกิจของ AEC เขา้กบัระบบเศรษฐกิจโลก นาํมาซึ� งความ
คาดหวงัในการเป็นส่วนหนึ�งของขั8วอาํนาจทางเศรษฐกิจใหม่ และมีบทบาทกระตุน้การเติบโตของ
เศรษฐกิจโลก  

โดยเฉพาะอย่างยิ�งประเทศพม่า ซึ� งในปี ?@@C เป็นประเทศที�มีอตัราการขยายตวัของ
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) สูงที�สุดในกลุ่มประเทศ AEC อยูที่� A.?@% (TerraBKK, ?QRS) 
และคาดวา่จะรักษาระดบัการเติบโตไม่ตํ�ากวา่ T %ในปี ?@@T จากปัจจยัสนบัสนุนทั8งดา้นภูมิศาสตร์
ที�อยู่       ใจกลางเชื�อมโยงประเทศจีน อินเดีย และกลุ่มประเทศอาเซียน ด้านทรัพยากรที�อุดม
สมบูรณ์ และดา้นประชากรกวา่ CQ ลา้นคน (กระทรวงพาณิชย,์ ?QRU)  ส่งผลให้มีแรงงานเพียงพอ 
อีกทั8งมีขอ้ไดเ้ปรียบในการสื�อสารภาษาองักฤษในขณะที�มีค่าแรงตํ�า t ทาํให้ประเทศพม่าเอื8อต่อการ
เป็นฐานการผลิตในภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการ ถือเป็นตลาดใหม่กาํลงัไดรั้บความสนใจ
จากนกัลงทุนทั�วโลก  

 ในส่วนของเศรษฐกิจ ภายใตร้ะบบมาตรฐานสากลของโลกการเงิน ระบบการเงินและ
การธนาคารในประเทศพม่าถูกจดัเป็นตลาดขนาดเล็ก ซึ� งประกอบดว้ยธนาคาร U  ประเภท ไดแ้ก่ R) 
ธนาคารรัฐบาล มีหน้าที�กาํกบัและควบคุมนโยบายทางการเงิน ?) ธนาคารรัฐวิสาหกิจ ซึ� งถือหุ้น
บางส่วนโดยหน่วยงานเอกชน  หน่วยงานรัฐบาล หรือหน่วยงานทางทหาร  และ U) ธนาคารพาณิชย ์
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โดยมีธนาคารในระบบรวมทั8งสิ8น ?@ แห่ง มี R,RQQ สาขาทั�วประเทศ คิดเป็นสัดส่วนสาขาของ
ธนาคารต่อประชากรตํ�าที�สุดในภูมิภาค (Turnell, ?QRS)  โดยมีธนาคารไม่เกิน ? สาขาต่อประชากร 
RQQ,QQQ คน (Foerch et al., ?QRU)   ซึ� งกึ�งหนึ�งเป็นธนาคารรัฐฯ ที�ถูกควบคุมโดยรัฐบาลประเทศพม่า  

 ระบบการเงินการธนาคารในประเทศพม่า ยงัมีการเติบโตค่อนขา้งจาํกดั เนื�องจาก
ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความเชื�อมั�นในระบบธนาคาร และไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางการเงินที�มี
อยู่ได้ ส่งผลให้ประชาชนนิยมใช้เงินสดเป็นตวักลางในการแลกเปลี�ยนสินค้าโดยไม่ผ่านระบบ
สถาบนัการเงิน ในขณะที�ธนาคารกลางของประเทศ ขาดประสิทธิภาพในการเข้าถึงข้อมูลทาง
การเงิน กอปรกบัขาดผูเ้ชี�ยวชาญที�มีทกัษะในด้านนี8  ทาํให้ระบบการเงินการธนาคารยงัไม่พฒันา
เท่าที�ควร โดยเฉพาะอย่างยิ�งดา้นการอาํนวยสินเชื�อ ปัจจุบนัมีผลิตภณัฑ์ทางการเงินเพียงประเภท
เดียว คือ วงเงินเบิกเกินบญัชี ซึ� งส่วนใหญ่ใชห้ลกัประกนัในรูปของที�ดิน ดงันั8นการขยายสินเชื�อจึง
อยูใ่นวงจาํกดัสาํหรับประชาชนที�มีหลกัทรัพยเ์ท่านั8น ที�จะสามารถขอสนบัสนุนเงินทุนจากธนาคาร
ได ้ 

ภายหลงัการเปิดประเทศภายใตก้ารนาํของนายพลเต็ง เส่ง เมื�อวนัที� R ตุลาคม ?@@T ได้
มีการพิจารณาอนุญาตใหธ้นาคารพาณิชยต่์างชาติเปิดทาํการธนาคารในประเทศไดอ้ยา่งเป็นทางการ 
โดยมีสถาบันการเงินที�ได้รับเลือก รวมถึงธนาคารพาณิชย์ชั8 นนําของไทย R แห่ง รวม a แห่ง 
ประกอบดว้ย Australia and New Zealand Bank (ANZ), Industrial & Commercial Bank of China 
(ICBC), Malaysian’s Malayan Banking Berhad, United Overseas Bank (UOB), Singapore’s 
Overseas Chinese Banking, Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ, Sumitomo Mitsui Banking, Mizuho 
Bank และธนาคารกรุงเทพ (Mahtani et al., ?QRS) โดยธนาคารทั8ง a แห่งจะไม่สามารถอาํนวย
สินเชื�อส่วนบุคคลได ้แต่สามารถให้บริการกบันิติบุคลล ในสกุล ยูโร (€) และ ดอลล่าร์สหรัฐ ($) 
โดยธนาคารต่างชาติจะสามารถให้กูใ้นสกุลเงิน จ๊าด (kyat) ได้ก็ต่อเมื�อมีการร่วมทุนกบัธนาคาร
ทอ้งถิ�นเท่านั8น  

แมว้่าช่วงเริ�มแรกของการเปิดประเทศ ธนาคารพาณิชยต่์างชาติที�ได้รับอนุญาตทั8ง a
แห่งตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายต่อการเปลี�ยนแปลงนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ และการเงินภายใต้
การนาํของรัฐบาลประเทศพม่า ซึ� งมุ่งปกป้องสถาบนัการเงินภายในประเทศเป็นสําคญั ส่งผลให้
นโยบายต่างๆยงัไม่มีความชดัเจนและเปิดกวา้งมากนกั อยา่งไรก็ตาม ธนาคารพาณิชยท์อ้งถิ�นของ
ประเทศพม่ายงัมีขอ้จาํกดั จากประสบการณ์การติดต่อดา้นต่างประเทศ รวมถึงความหลากหลายของ
ผลิตภณัฑใ์นการอาํนวยสินเชื�อ ธนาคารพาณิชยต่์างชาติ จึงถือเป็นกุญแจสําคญัที�มีบทบาทเชื�อมโยง
เศรษฐกิจในประเทศพม่า และเศรษฐกิจโลกเขา้ด้วยกนั รวมถึงมีส่วนสนับสนุนในการกาํหนด
ประเด็น วางทิศทาง และแนวทางความร่วมมือดา้นนโยบายการอาํนวยสินเชื�อตลอดจนกฎระเบียบ
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ระบบสถาบนัการเงินใหมี้ความชดัเจน เกิดการพฒันาผลิตภณัฑท์างการเงิน และการขยายสินเชื�อ ทั8ง
ในภาพของสินเชื�อธุรกิจ และสินเชื�อส่วนบุคคล ซึ� งถือเป็นกลไกสําคญัที�ส่งผลต่อการพฒันา และ
ขยายตวัของเศรษฐกิจให้เติบโตไดอ้ย่างมีเสถียรภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดกบัภาพรวมเศรษฐกิจใน
ระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค AEC และส่งผลต่อเศรษฐกิจโลก 

ดงันั8นผูว้ิจยัจึงสนใจที�จะศึกษาบทบาทของธนาคารพาณิชยต่์างชาติในการขยายสินเชื�อ
ในภูมิภาคอาเซียน โดยศึกษาประเทศพม่าเป็นหลกั เพื�อจะไดน้าํผลวจิยัไปใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการ
ตดัสินใจวางแผนและพฒันานโยบายสินเชื�อ ใหพ้ร้อมต่อการเปลี�ยนแปลง 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อศึกษาและวเิคราะห์ระบบธนาคารในประเทศพม่า  
2. เพื�อศึกษาและวเิคราะห์นโยบายของธนาคารพาณิชยต่์างชาติที�ไดรั้บใบอนุญาตจาก

รัฐบาลประเทศพม่า ใหเ้ปิดดาํเนินกิจการธนาคารในประเทศพม่า ทั8ง a แห่ง 
3. เพื�อศึกษาและวิเคราะห์กรอบขอ้จาํกดัต่างๆ ของธนาคารพาณิชยต่์างชาติรวมทั8ง

ธนาคารพาณิชยไ์ทย เพื�อนาํเสนอ แนวทางการแกไ้ข และโอกาสในการขยายตวัทางธุรกิจในอนาคต 

ขอบเขตของการวจิยั 

1. เนน้การวจิยัเฉพาะนโยบายของธนาคารแห่งประเทศพม่าและนโยบายของธนาคาร
ต่างชาติที�ไดรั้บใบอนุญาตใหเ้ปิดดาํเนินกิจการธนาคารในประเทศพม่า 

2. ศึกษาโอกาสและอุปสรรคในการดาํเนินงานของธนาคารพาณิชยข์องประเทศพม่า
และธนาคารพาณิชยต่์างชาติที�ไดรั้บใบอนุญาตให้ดาํเนินกิจการธนาคารในประเทศพม่าครั8 งแรก ทั8ง 
a แห่งไดแ้ก่ Australia and New Zealand Bank (ANZ), Industrial & Commercial Bank of China 
(ICBC), Malaysian’s Malayan Banking Berhad, United Overseas Bank (UOB), Singapore’s 
Overseas Chinese Banking, Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ, Sumitomo Mitsui Banking, Mizuho 
Bank และธนาคารกรุงเทพ ต่อการขยายสินเชื�อ 

3. ศึกษาแนวโน้มอนาคตของธนาคารพาณิชย์ไทยในการรองรับการขยายตวัของ
ธุรกิจในประเทศพม่า 
 
 
 



4 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยัครั8 งนี8 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และ
นโยบายของธนาคารในประเทศพม่าและเปรียบเทียบกบัธนาคารต่างชาติที�ไดรั้บใบอนุญาตให้เปิด
ดาํเนินกิจการธนาคารในประเทศพม่าจากรัฐบาลประเทศพม่าทั8ง a แห่ง โดยเนน้วิเคราะห์นโยบาย
สินเชื�อเป็นหลกั และมุ่งเน้นวิเคราะห์ถึงโอกาสและอุปสรรคของธนาคารพาณิชยไ์ทยในการขยาย
ธุรกิจเพื�อรองรับเศรษฐกิจของประเทศพม่าที�มีแนวโน้มเติบโตในอนาคต กอปรกบัการสัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวฒิุเพื�อใหไ้ดแ้นวทางในการวเิคราะห์ทิศทางการเติบโตของธนาคารพาณิชยไ์ทย 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

1. จะทาํให้เขา้ใจระบบการเงินการธนาคารในประเทศพม่ามากขึ8น และมีแนวทาง
ปรับเปลี�ยนนโยบายสินเชื�อ เพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลงนโยบายของระบบธนาคารในประเทศพม่า 

2. จะทาํให้เข้าใจนโยบายสินเชื�อของธนาคารต่างชาติแห่งอื�น เพื�อนําปรับสู่การ
ปรับปรุงแผนกลยทุธ์ในการรับมือต่อการแข่งขนัในตลาดเงิน 

3. ไดแ้นวคิดในการวางแผนการขยายสินเชื�อในอนาคตของธนาคารพาณิชยไ์ทย 

 



 

บทที� � 

ความสําคญัและความเป็นมาของประชาคมอาเซียน                      

และความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในภูมภิาค 

ประวตัแิละวตัถุประสงค์ในการรวมตวั 

แผนภาพที� �-/: กลุ่มประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียน 

 

ที�มา: EVBN, 2015 

 อาเซียน (the Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) ก่อตั&งขึ&นเมื,อ           
วนัที, 8 สิงหาคม 4567 กรุงเทพฯ ประเทศไทย ในปฏิญญาอาเซียน ประกอบไปดว้ยสมาชิกแรกเริ,ม
ทั&งหมด 5 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศอินโดนีเซีย, ประเทศมาเลเซีย, ประเทศฟิลลิปปินส์, ประเทศ
สิงคโปร์ และประเทศไทย ในเวลาต่อมา วนัที, L มกราคม 454L ประเทศบรูไนดารุสซารามก็เขา้ร่วม
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เป็นสมาชิกลาํดบัที, P ประเทศเวียดนามเขา้ร่วมเมื,อ วนัที, 4Q กรกฎาคม 45SQ เป็นสมาชิกลาํดบัที, L 
สองปีถดัมาตามมาติดๆดว้ยประเทศลาวและพม่า เมื,อวนัที, 4S กรกฎาคม 45V7 และประเทศที, 67 
ไดแ้ก่ประเทศกมัพชูา เขา้ร่วมกบัประชาคมอาเซียนเมื,อวนัที, S7 เมษายน 45V4 (Secretariat, 4764) 

 

ตารางที� �-/: ข้อมูลทางสถิตขิองประเทศสมาชิกทั2ง /3 ประเทศ 

ลาํดบัที, ประเทศ
จาํนวนประชากร 

(ลา้นคน)

ผลิตภณัฑ์มวลรวมใน    

ประเทศ : GDP               

(พนัลา้นดอลลา่ร์สหรัฐ)

ผลิตภณัฑ์มวลรวมใน

ประเทศ ตอ่ ประชากร :

GDP per capita ($)

อตัราการเติบโตของ

ผลิตภณัฑ์มวลรวมใน

ประเทศ : GDP Growth (%)

    อตัราเงินเฟ้อ   

 : Inflation (%)

1 สิงคโปร์ 5 308 56,287 3 0.2

2 บรูไน ดารุสซาราม 0 17 40,776 5 3

3 มาเลเซีย 30 327 10,830 6 2

4 อินโดนีเซีย 253 885 3,515 5 5

5 ไทย 67 374 5,561 1 1

6 ฟิลลิปปินส์ 100 285 2,843 6 3

7 เวยีดนาม 91 186 2,052 6 4

8 ลาว 7 12 1,708 8 0.3

9 กมัพชูา 15 17 1,084 7 3

10 พมา่ 65 64 1,198 9 7  

ที�มา: World Bank, 2014 

ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) ประกอบไปดว้ยจุดประสงคแ์ละจุดมุ่งหมาย
ของการรวมตวักนัครั& งนี&  ในดา้น ความร่วมมือกนัทางเศรษฐกิจ, สังคม, วฒันธรรม, ความชาํนาญ
ต่างๆ, และการศึกษา โดยเนน้ย ํ&าถึงความผาสุกในภูมิภาค และความมั,งคงโดยเคารพกฏหมายและ
การปฏิบติัตามกฏขององคก์ารสหประชาชาติ 

เมื,อเดือนธนัวาคม 45V7 มีการรับรองวสิัยทศัน์อาเซียน 45PS เพื,อกาํหนดเป้าหมาย
ร่วมกนัโดยผูน้าํอาเซียน วา่ ภายในปี 45PS (ค.ศ. 4747) อาเซียนจะเป็น  

6. “ความเป็นหนึ,งเดียวกนัแห่งเอเซียตะวนัออกเฉียงใต”้ (A Concert of Southeast 
Asian Nations) 

4.  “หุน้ส่วนในการพฒันาอยา่งมีพลงั” (A Partnership in Dynamic Development)  

S. “มุ่งปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศภายนอก” (An Outward-Looking ASEAN) 
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V. “ชุมชนแห่งการเอื&อเฟื& อเผื,อแผก่นั” (A Community of Caring Society) (สาํนกังาน
ปลดักระทรวงมหาดไทย, n.d.) 

ในวนัที, L-Q ตุลาคม 45VP ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย มีการเพิ,มเติมวิสัยทศัน์
อาเซียน โดยมีการลงนามเพิ,มเติมระหวา่งผูน้าํอาเซียน มีความเห็นชอบร่วมกนัวา่จะก่อตั&งประชาคม
อาเซียน ภายในปี 45PS โดยในปี 4557 ผูน้าํแต่ละประเทศได้ยืนยนัขอ้ผูกมดัแบบชัดเจนในการ
รวมตัวกันทั& งภูมิภาคและลงความเห็นที,จะก่อตั& งประชาคมอาเซียนอย่างเป็นทางการภายใน                  
ปี 455Q โดยประชาคมอาเซียนประกอบด้วย S เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมความมั,นคงอาเซียน 
(ASEAN Security Community: ASC), ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC), และ ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community: ASCC) (สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย, n.d.) 

การรวมตวัทางเศรษฐกจิ 

ตามแผนพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ไดก้าํหนดเป้าหมาย  
V ประการในการรวมตวัทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การเพิ,มความสามารถในการแข่งขนัระหวา่งประเทศ
สมาชิก, การพฒันาเศรษฐกิจในประเทศสมาชิกอย่างเสมอภาค, การเป็นตลาดและฐานการผลิต
ร่วมกนั และการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก  

6.  การเพิ,มความสามารถในการแข่งขนัระหวา่งประเทศสมาชิก  
 การเพิ,มความสามารถในการแข่งขนัระหว่างประเทศสมาชิกประกอบไปด้วย P 

ดา้นหลกัๆ ไดแ้ก่ นโยบายการแข่งขนั, การคุม้ครองผูบ้ริโภค, การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา, 
การพฒันาโครงสร้างพื&นฐาน, การพฒันาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื,อสาร และการ
ส่งเสริมความมั,นคงดา้นพลงังาน 

6.6. นโยบายการแข่งขนั (The ASEAN Regional Guidelines on Competition 
Policy) เป็นคู่มือดา้นกฏหมายและนโยบายการแข่งขนัในอาเซียนสําหรับธุรกิจ ซึ, งตั&งอยูบ่นพื&นฐาน
ที,แต่ละประเทศสมาชิกสามารถเลือกและนาํไปปรับใช้กบัความเหมาะสมของประเทศตวัเอง โดย
คู่มือนี& จะตอกย ํ& าให้ประเทศสมาชิกแข่งขันกันอย่างเสมอภาค และเสริมสร้างความร่วมมือกัน
ระหวา่งสมาชิกดว้ย (กระทรวงต่างประเทศ, 4555) 

6.4. การคุม้ครองผูบ้ริโภค (The ASEAN Committee on Consumer Protection)
การคุม้ครองผูบ้ริโภคถือเป็นเรื,องสําคญัอยา่งยิ,งของการรวมตวัประชาคมอาเซียน เพราะประชาคม
ทางเศรษฐกิจจะไม่สามารถรวมตัวได้อย่างสําเร็จ หากปราศจาก การใส่ใจสวัสดิการและ
ผลประโยชน์ของผูบ้ริโภค (กระทรวงต่างประเทศ, 4555) 
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6.S.  การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา  
 อาเซียนได้มีการสร้างกฏหมายเพื,อคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา โดยมี

คณะทาํงานร่วมมือดา้นทรัพยสิ์นปัญญาอาเซียน (ASEAN Working Group on Intellectual Property 
Cooperation: AWGIPC) (กระทรวงต่างประเทศ, 4555) เพื,อคุม้ครองผูบ้ริโภคในอาเซียนให้ไดรั้บ
ความเป็นธรรมและเสมอภาค และร่วมกนัพฒันาระบบการจดทะเบียนคุม้ครองและปราบปรามการ
ละเมิดลิขสิทธิ� ทางปัญญาในกลุ่มประเทศสมาชิก (RMUTT, 455L) 

6.V.   การพฒันาโครงสร้างพื&นฐาน  
   ปัจจุบนัสมาชิกในกลุ่มประเทศอาเซียนกาํลงัใหส้ัตยาบนัสาํหรับการ

ขนส่งขา้มแดนทางอากาศ     (โลจิสติกส์) โดยปัจจุบนัอยูใ่นระหวา่งการใหส้ัตยาบนัสัญญาทั&ง S 
ฉบบั ซึ, งไดแ้ก่ การเปิดเสรีบริการการขนส่งสินคา้ทางอากาศ (ASEAN Multilateral Agreement on 
the Full Liberalization of Air Freight Services), กรอบความตกลงวา่ดว้ยการอาํนวยความสะดวก
การขนส่งขา้มแดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Inter-State Transport) 
และ ความตกลงวา่ดว้ยการบริการขนส่งทางอากาศ (ASEAN Multilateral Agreement on Air 
Services) (กระทรวงต่างประเทศ, 4555) 

6.5.  การพฒันาดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื,อสาร 
  การส่งเสริมการพฒันาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื,อสารมีการ

วางแผนไวบ้นแผนแม่บทไอซีทีของอาเซียน 4765 (ASEAN ICT Master Plan 2015) โดยมุ่งเน้น
ยุทธศาสตร์ไปใน P ดา้นกวา้งๆ ไดแ้ก่ ไอซีทีจะเป็นตวัขบัเคลื,อนสําคญัในการปฏิรูปเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค, ไอซีทีในอาเซียนจะมีราคาที,สมเหตุสมผลและไม่แพง เพื,อคุณภาพชีวิตที,ดีสําหรับ
ประชากรในประชาคมอาเซียน, อุตสาหกรรมไอซีทีในอาเซียนตอ้งเป็นนวตักรรมที,เป็นมิตรต่อ
สิ,งแวดลอ้ม, โครงสร้างไอซีทีของตอ้งเอื&อต่อการพฒันาโครงสร้างพื&นฐานโดยรวม, ไอซีทีจะช่วย
อาเซียนพฒันาทุนมนุษยที์,มีประสิทธิภาพและพร้อมจะเป็นแรงสําคญัในการปฏิรูปเศรษฐกิจ และ
ไอซีทีจะช่วยลดช่องว่างและความไม่เท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงการใช้เทคโนโลยี (อรดีดลเชษฐ์, 
455V) 

6.P.  การส่งเสริมความมั,นคงดา้นพลงังาน 

  โดยกลุ่มประเทศสมาชิกไดล้งนามเพื,อใหส้ัตยาบนั ASEAN Power Grid 
เพื,อสนบัสนุนความมั,งคงทางดา้นพลงังานระหวา่งกลุ่มประเทศสมาชิก (กระทรวงต่างประเทศ, 
4555) 
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4.  การพฒันาทางเศรษฐกิจในประเทศสมาชิกอยา่งเสมอภาค 
 ในด้านการพฒันาเศรษฐกิจในประเทศสมาชิกอย่างเสมอภาคนั&น ประชาคม

อาเซียนทางเศรษฐกิจไดเ้น้นย ํ&าถึงความสําคญัของการส่งเสริมในการมีส่วนร่วมและการขยายตวั
ของธุรกิจ SMEs  โดยมีการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์สําหรับ SMEs โดย คณะทาํงานร่วมมือดา้นธุรกิจ 
SMEs       (the ASEAN SME Working Group: SMEWG) เนน้การเขา้ถึงดา้นการเงิน, ตลาด SMEs 
ระหวา่งประเทศ, ทรัพยากรมนุษย,์ การเขา้ถึงขอ้มูลและการให้คาํปรึกษา และการเขา้ถึงเทคโนโลยี
และนวตักรรม (Secretariat, 4764) 

S.  การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกนั 
S.6.  การเคลื,อนยา้ยสินคา้อยา่งเสรี ( Free Flow of Goods)  

  เดิมตั&งแต่เดือนมกราคม 455S ประเทศสมาชิกทั&งหมด P ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศไทย, 
ประเทศอินโดนีเซีย, ประเทศมาเลเซีย, ประเทศฟิลลิปปินส์, ประเทศบรูไนดารุสซาราม,และ
ประเทศสิงคโปร์ ไดรั้บสิทธิลดภาษีสินคา้เป็น ร้อยละ 7 ส่วนประเทศสมาชิก กลุ่ม CLMV  ไดรั้บ
สิทธิลดภาษีประมาณร้อยละ 7-5  (กระทรวงต่างประเทศ, 4555) โดยในปี 455Q ทุกประเทศจะไดรั้บ
สิทธิปลอดภาษี แต่ไม่รวมสินคา้ที,มีความอ่อนไหว  นอกจากจะเป็นการเคลื,อนไหวสินคา้โดยปลอด
ภาษีในปี 455Q แลว้ ASEAN Trade Facilitation ยงัช่วยอาํนวยความสะดวกในดา้นพิธีการทาง
ศุลกากรมาตรฐานการรับรอง กระบวนการทางการคา้ และ อุปสรรคทางเทคนิคต่อการคา้ อีกดว้ย 
(กระทรวงต่างประเทศ, 4555) 

S.4  การเคลื,อนยา้ยบริการอยา่งเสรี (Free Flow of Services) 
  การเคลื,อนยา้ยบริการอย่างเสรีเน้นย ํ&าถึง การขนส่งทางอากาศ, การบริการทาง

การแพทย์, การท่องเที,ยว และโลจิสติกส์ ส่วนในด้านการบริการทางการเงินนั&น ค่อนข้างจะ
อ่อนไหวมากกวา่ภาคส่วนอื,นๆ โดยประชาคมทางเศรษฐกิจ ลงความเห็นให้แต่ละประเทศสมาชิก 
พฒันาและรักษาความมั,นคงทางเศรษฐกิจของตนเองไวแ้ละ เสรีทางการบริการทางการเงินควร
ดาํเนินไปตามนโยบายของชาตินั&นๆและสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ (Doyle, 
4764) 

S.S.  การเคลื,อนยา้ยการลงทุนอยา่งเสรี ( Free Flow of Investment)  
  การเคลื,อนยา้ยการลงทุนอย่างเสรีเพื,อเสริมสร้างความแข็งแร่งของการลงทุนทุก

ประเภทไม่วา่จะเป็นสินคา้หรือการบริการ เสริมสร้างการติดต่อเชื,อมโยงระหวา่งรัฐบาลของแต่ละ
ประเทศ เพื,อใหง่้ายแก่นกัลงทุน สนบัสนุนการเผยแผข่อ้มูลทางการลงทุน กฏระเบียบและขอ้บงัคบั
ต่างๆสาํหรับการลงทุนระหวา่งประเทศ (Doyle, 4764) 



10 

 

 

S.V.  การเคลื,อนยา้ยเงินทุนอยา่งเสรี ( Free Flow of Capital) 

  การเคลื,อนยา้ยเงินทุนอย่างเสรีเป็นการตกลงระหว่างประเทศสมาชิกให้มีการ
เชื,อมโยงตลาดทุนระหว่างกนั โดยลดตน้ทุนทางธุรกรรมการเงินระหว่างประเทศ มีการสนบัสนุน
ใหเ้คลื,อนยา้ยเงินระหวา่งประเทศสมาชิกไดเ้พิ,มมากขึ&น และผอ่นคลายกฏระเบียบขอ้บงัคบัที,จะเป็น
อุปสรรคต่อการเคลื,อนยา้ยเงินและการลงทุนระหวา่งประเทศ (ASEAN, 477Q) 

S.5.  การเคลื,อนยา้ยแรงงานที,มีฝีมืออยา่งเสรี (Free Flow of Skilled Labour) 
  การเคลื,อนยา้ยแรงงานที,มีฝีมือ ทางประชาคมอาเซียน สนบัสนุนให้มีความ

ร่วมมือระหวา่งเครือข่ายมหาวิทยาลยัในอาเซียน เพื,อง่ายต่อการเคลื,อนยา้ยทั&งนกัเรียนและบุคลากร
ของมหาวิทยาลัยระหว่างประเทศสมาชิก พัฒนาความสามารถของสมรรถนะหลัก (Core 
Competency) และคุณสมบติัสําหรับอาชีพเฉพาะทาง อาทิ แพทย,์ ทนัตแพทย,์ วิศวกร,พยาบาล, 
นกัการบญัชี, สถาปนิก, นกัสาํรวจ และพนกังานบริการดา้นการท่องเที,ยว ที,ทุกสายอาชีพเฉพาะทาง
พึงมี (ASEAN, 477Q) 

4.  การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก 
 อาเซียนมีการทาํสัญญาร่วมกบัหลายๆประเทศ อาทิ ประเทศจีน, ประเทศญี,ปุ่น,

ประเทศอินเดีย,ประเทศเกาหลีใต,้ประเทศนิวซีแลนด์ และ ประเทศออสเตรเลีย ทั&งนี&ทั&งนั&นมีการลง
นามกบัประเทศคู่เจรจา เพื,อใหก้ารคา้ระหวา่งประทศ มีความสะดวกยิ,งขึ&น(กระทรวงต่างประเทศ, 
4555) 

สรุป  

 การรวมตวัของประชาคมอาเซียนเป็นการรวมตวัของประเทศสมาชิกทั&ง 67 ประเทศ 
ไดแ้ก่ ประเทศอินโดนีเซีย, ประเทศมาเลเซีย, ประเทศฟิลลิปปินส์, ประเทศสิงคโปร์, ประเทศไทย, 
ประเทศบรูไนดารุสซาราม, ประเทศลาว,ประเทศพม่า และประเทศกมัพูชา โดยการรวมตวัครั& งนี& มี
การรวมตวัใน S ดา้นหลกัๆ ไดแ้ก่ การรวมตวัทางความมั,นคง, การรวมตวัทางเศรษฐกิจ และการ
รวมตวัทางสังคมและวฒันธรรม ประเทศไทยถือเป็นหนึ, งในประเทศลาํดบัตน้ๆของกลุ่มประเทศ
จากการสํารวจของ World Economic Forum ในดา้นต่างๆ ซึ, งความพร้อมของประเทศถือเป็นปัจจยั
สําคญัในการขบัเคลื,อนประเทศไทย ในการพฒันาความสามารถในการแข่งขนัระดบันานาชาติคงไม่
สามารถผลักดันโดยรัฐบาลไทยและหน่วยงานภาครัฐเพียงอย่างเดียว แต่ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและ
ประชาชนชาวไทยทุกคนจะเป็นพลงัขบัเคลื,อนอนัยิ,งใหญ่ที,จะช่วยใหป้ระเทศไทยเป็นผูน้าํในเวทีโลกได ้



 

บทที� � 

ความสําคญัและความเป็นมาของพื�นฐานทางสังคม วฒันธรรม 

เศรษฐกจิ และววิฒันาการของสถาบนัการเงนิในประเทศพม่า 
พื�นฐานทางสังคม วฒันธรรมและเศรษฐกจิ 

ประเทศพม่าก่อตั�งในศตวรรษที� �� จากการเป็นหนึ�งในอาณานิคมของประเทศองักฤษ 
ซึ� งก่อนหนา้นั�นชนกลุ่มนอ้ยต่างๆในประเทศก็ต่างอยูก่นัอยา่งกระจดักระจาย และถูกบงัคบัใหอ้ยูก่นั
เป็นแบบสหภาพ หลงัจากที�พม่าไดพ้น้จากการเป็นอาณานิคมขององักฤษในปี 23�� ไดเ้กิดสงคราม
กลางเมืองขึ�น เพราะชนกลุ่มนอ้ยเผา่ต่างๆ ต่างตอ้งการขึ�นมาเป็นผูน้าํ จนในที�สุดในปี 2787 กอง
กาํลงัทหารไดท้าํการรัฐประหารและถืออาํนาจปกครองประเทศจนถึงทุกวนันี�   (UKCO, 2887) 

ประเทศพม่ามีประชากรประมาณ A7 ลา้นคน โดยมีผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ต่อ 
ประชากร (GDP Per Capita) เท่ากบั  �,��N ดอลล่าร์สหรัฐฯ (The Heritage Foundation, 28�7) 
ประเทศพม่าเป็นประเทศที�เต็มไปดว้ยความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ นํ�ามนั, แก๊ส, 
อญัมณี และ ที�ดินที�อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูก ครั� งหนึ�งประเทศพม่าถูกขนานนามวา่ “ชาม
ขา้วแห่งเอเชีย” ซึ� งเป็นชื�อที�ไดรั้บการตั�งมาจากความอุดมสมบูรณ์ของพม่านั�นเอง แต่ในอีกดา้นหนึ�ง
ประเทศพม่ากลบัถูกจดัวา่เป็นประเทศยากจน เพราะเกินกวา่กึ�งหนึ�งของประชากรมีชีวติอยูภ่ายใต้
ความลาํบาก และความยากจน  ประชากรกวา่ 2 ลา้นคน ไดห้ลบหนีจากการปฏิบติัอยา่งรุนแรงของ
รัฐบาลไปอาศยัอยูใ่นประเทศเพื�อนบา้น (UKCO, 2887) 

ประเทศพม่าเป็นประเทศหนึ�งที�มีความหลากหลายทางเชื�อชาติและเผา่พนัธ์ เนื�องจากมี
ประชากรประมาณ �_7 เชื�อชาติอาศยัรวมอยูใ่นประเทศเดียวกนั ซึ� งสร้างความยากลาํบากใหก้บั
รัฐบาลในการจดัการ โดยประชากรทั�ง �_7 เชื�อชาตินี�ประกอบไปดว้ย � กลุ่มหลกัๆ โดยกลุ่มที�ใหญ่
ที�สุด คือ กลุ่มชาวพม่า (Burmans) ส่วน N กลุ่มที�เหลือประกอบไปดว้ย  กะเหรี�ยง (Karen), มอญ 
(Mon), ฉาน (Shan), ชิน (Chin), โรฮิงยา (Rohingya), ยะไข่ (Arakan), กะฉิ�น (Kachin), และ กระเห
รี�ยงแดง (Karenni) โดยปกติแลว้ชนกลุ่มนอ้ยทั�งแปดนี�จะไม่ยอมรับวา่ตนเองเป็นชาวพม่า แต่จะยดึ
มั�นกบัเชื�อชาติของตนเองมาก และชนกลุ่มนอ้ยทั�งหมดต่างรบราฆ่าฟัน มีปัญหา และเป็นศตัรูกนัอยู่
ตลอดเวลา จนทาํให้รัฐบาลตอ้งควบคุมประเทศดว้ยมาตรการรุนแรง ซึ� งขดักบัสิทธิมนุษยธรรม การ
กระทาํใดก็ตามที�แสดงต่อการต่อตา้นรัฐบาล จะถูกปราบปรามและจดัการอยา่งรุนแรงและเด็ดขาด 
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อาทิเช่น การประหารชีวติ, การทรมาน, การถูกบงัคบัใหไ้ปเป็นกรรมกร, และการถูกบงัคบัใหย้า้ย
ถิ�นฐาน (UKCO, 2887)  

พื�นฐานทางสังคมทั�วไปของประเทศพม่า ซึ� งประกอบไปดว้ยชนกลุ่มนอ้ยต่างๆ ที�มี
ความแตกต่างทั�งดา้น เชื�อชาติ, ภาษา, การแต่งกาย, และขนบธรรมเนียม ซึ� งถึงแมจ้ะมีความแตกต่าง
กนั อยา่งไรก็ตาม ชนกลุ่มนอ้ยใหญ่ในประเทศพม่า ต่างมีความเชื�อ และค่านิยมหลายๆอยา่งที�
เหมือนกนั  

ด้านครอบครัว 

ครอบครัวของประเทศพม่าถือเป็นครอบครัวใหญ่ โดยจะอยูร่วมกนัตั�งแต่ ปู่ , ยา่, ตา, 
ยาย, ลุง, ป้า, นา้, อา จนกระทั�งญาติห่างๆ แมแ้ต่เพื�อนสนิทก็นบัเป็นส่วนหนึ�งของครอบครัวได ้และ
เป็นเรื�องปกติที�ชาวพม่าจะแนะนาํใครก็ไดเ้ป็นนอ้งชาย ถึงแมว้า่จะไม่มีความเกี�ยวพนักนัทาง
สายเลือดเลย    ก็ตาม ในครอบครัวชาวพม่า บุตร-ธิดา จะอยูอ่าศยักบัพอ่แม่จนกวา่จะแต่งงาน แต่จะ
ฟังคาํแนะนาํและเคารพบิดา มารดา ตลอดชีวติของพวกเขา (UKCO, 2887) ในสังคมพม่าเชื�อวา่การ
ลงโทษบุตร-ธิดา เป็นกระบวนการหนึ�งที�มีไวอ้บรมและสั�งสอน และเป็นวธีิที�จาํเป็นมากในการที�จะ
ใหบุ้ตร-ธิดา เติบโตมาเป็นผูใ้หญ่ที�ดี (UKCO, 2887) 

การแต่งงาน  

การแต่งงานในพม่าถือเป็นเรื�องที�สาํคญัมากเรื�องหนึ�งเกี�ยวกบัการเคารพสถาบนั
ครอบครัว แต่การเฉลิมฉลองพิธีแต่งงานนั�นถือเป็นเรื�องรอง การมีเพศสัมพนัธ์ก่อนการแต่งงานถือ
เป็นเรื�องตอ้งหา้มของสังคมพม่า ถึงแมจ้ะมีการลกัลอบไดเ้สียกนัเกิดขึ�นก็ตาม แต่คราวที�ถูกจบัได ้
ฝ่ายหญิงจะเป็นฝ่ายที�เสียหายและถูกตาํหนิมากที�สุด การคลุมถุงชนยงัเกิดขึ�นในสังคมพม่า แต่หากคู่
สมรสไม่มีความสุขในการแต่งงานสามารถเลิกกนัไดภ้ายหลงั การแต่งงานขา้มเชื�อชาติ หรือกลุ่ม 

โดยทั�วไปถือเป็นเรื�องที�ยอมรับได ้ แต่อาจมีเพียงบางกลุ่มเท่านั�นที�ยงัไม่สามารถรับไดก้บัการ
แต่งงานขา้มเชื�อชาติ (UKCO, 2887) 

บทบาทและหน้าที� 

สตรีในประเทศพม่าถูกอบรมมาใหเ้ป็นบุคคลที�สงบเงียบและเรียบร้อย โดยที�จะไม่พดู
หรือหวัเราะเสียงดงั และไม่ควรพดูมากจนเกินไปโดยเฉพาะอยา่งยิ�งต่อหนา้ ชายหนุ่ม สตรีควรเดิน
อยา่งเชื�องชา้และสง่างาม ลกัษณะคลา้ยกบัการเดินของชา้ง นอกจากนี�ตามขนบธรรมเนียมของชาว
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พม่า จะยกยอ่งเพศชายและยกใหเ้ป็น หวัหนา้ครอบครัว ซึ� งคลา้ยกบัวฒันธรรมไทย โดยที�มีผูห้ญิง
เป็นชา้งเทา้หลงัคอยดูแลเรื�องในบา้น แมใ้นปัจจุบนัหนา้ที�ของเพศหญิงในประเทศพม่า อาจกลายมา
เป็นผูห้าเงินเขา้บา้นเฉกเช่นเดียวกบัเพศชายผูซึ้� งเป็นหวัหนา้ครอบครัว แต่กระนั�นภาระในบา้นยงัคง
เป็นของเพศหญิงดั�งในอดีต (UKCO, 2887) 

ศาสนา 

ประมาณร้อยละ N7 ของชาวพม่า นบัถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 7 ของชาวกะเหรี�ยงและ
ชิน นบัถือศาสนาคริสต ์ (UKCO, 2887) 

การศึกษา 

สังคมชาวพม่าใหค้่านิยมมากกบัการศึกษา อยา่งไรก็ตาม มาตรฐานการศึกษาในพม่า
ยงัคงอยูใ่นระดบัที�ต ํ�าอยู ่ ถึงแมจ้ะไดเ้รียนภาษาองักฤษจากการเป็นอาณานิคมขององักฤษ แต่
นกัเรียนพม่าจะเก่งแค่ดา้นการเขียนและไวยากรณ์ เนื�องจากสังคมพม่า จะตาํหนิคนที�แสดงความ
คิดเห็นวา่ไร้ซึ� งความเคารพ ดงันั�นทกัษะการพดูของนกัเรียนพม่าจึงตํ�า (UKCO, 2887) 

เศรษฐกจิ 

เศรษฐกิจของพม่าถูกจดัให้อยูล่าํดบัที� �A� ของโลก โดยเศรษฐกิจของพม่าในปี 277N 
ดีขึ�นจากปีก่อนหนา้นี�  เนื�องจากมีการพฒันาหลายๆดา้นเสรีภาพทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อิสระจากการ
คอรรัปชั�น, แรงงานที�สามารถทาํงานอยา่งอิสระ และ อิสระทางการเงิน โดย ในปัจจุบนัประเทศพม่า
มีการลดลงอยา่งมากในการควบคุมการค่าใชจ่้าย และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศถูกจดัใหอ้ยู่
ลาํดบัที� _N จากทั�งหมด 32 ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค โดยที�คะแนนเฉลี�ยของภูมิภาคอยูที่� 
7N.N คะแนนของประเทศพม่าอยูที่� 3A.� (The Heritage Foundation, 28�7) 

เศรษฐกิจของพม่าเป็นเหมือนกบัเศรษฐกิจที�ถูกกดไวไ้ม่ใหเ้ติบโตได ้ เนื�องจาก 
ประเทศพม่าถูกแทรกแซงทางการเมืองมาเป็นเวลานาน ระบบการจดัการที�ไร้คุณภาพ ซึ� งทาํให้
ประเทศไม่สามารถรับมือกบัความเลื�อมลํ�าทางสังคมได ้กอปรกบัเศรษฐกิจแบบปิดที�ไม่อนุญาตใหมี้
การคา้ระหวา่งประเทศ จึงทาํใหเ้ศรษฐกิจของประเทศลา้หลงัและไม่สามารถพฒันาไปไดเ้ท่าที�ควร 
การที�จะปฏิรูปเศรษฐกิจของพม่าได ้ รัฐบาลจึงเริ�มเปิดประเทศสู่โลกภายนอก เพื�อเริ�มคา้ขายกบั
ต่างประเทศ และล่าสุดรัฐบาลพม่าไดมี้การใหใ้บอนุญาตกบัธนาคารทั�ง � แห่ง ไดแ้ก่ Australia and 
New Zealand Bank (ANZ), Industrial & Commercial Bank of China (ICBC), Malaysian’s 
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Malayan Banking Berhad, United Overseas Bank (UOB), Singapore’s Overseas Chinese Banking, 
Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ, Sumitomo Mitsui Banking, Mizuho Bank และธนาคารกรุงเทพ 
(Mahtani et al., 28�3) โดยธนาคารทั�ง � แห่งยงัไม่สามารถอาํนวยสินเชื�อส่วนบุคคลได ้แต่สามารถ
ใหบ้ริการกบันิติบุคลล ในสกุลยโูร (€) และ ดอลล่าร์สหรัฐ ($) โดยธนาคารต่างชาติจะสามารถใหกู้้
ในสกุลเงินจา๊ด (kyat) ไดก้็ต่อเมื�อมีการร่วมทุนกบัธนาคารทอ้งถิ�นเท่านั�น  

อยา่งไรก็ตาม แมรั้ฐบาลพม่าจะเริ�มเปิดประเทศเพื�อกระตุน้เศรษฐกิจของพม่าโดยออก
ใบอนุญาตใหธ้นาคารต่างชาติเขา้ไปแข่งขนัก็ตาม แต่การตอกย ํ�าการจดัการคอร์รัปชั�นใหห้มดไป
จากประเทศ การคุม้ครองสิทธิทางทรัพยสิ์น และ การใหสิ้ทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน ยงัเป็นสิ�งที�
รัฐบาลไม่ควรมองขา้มและควรเร่งใหสิ้�งเหล่านี� เกิดขึ�นเพื�อพฒันาประเทศไปในหลกัสากล  

ประเทศพม่ากบัการเปิดประเทศครั�งใหม่ 

เป็นที�ทราบกนัดีวา่ประเทศพม่ามีปัญหาทางการเมืองและปัญหาในชนกลุ่มนอ้ยมา
ยดืเยื�อและยาวนาน หลงัจากมีการเปิดประเทศครั� งใหม่ พบวา่ทางรัฐบาลมีการเจรจาอยา่งสงบใน
เรื�องของการเมืองและสามารถประสบความสาํเร็จไดใ้นระดบัที�น่าพอใจ ซึ� งสามารถพบไดจ้ากการ
เขา้ร่วมในการหารือของผูน้าํในพรรคที�ต่างกนั, การเจรจาผอ่นปรนกบัชนกลุ่มนอ้ยต่างๆ, การให้
ความยดืหยุน่ในการเซ็นเซอร์สื�อสิ�งพิมพใ์หมี้อิสระมากขึ�น 
                      ประเทศพม่ามีการพฒันาในดา้นต่างๆมากขึ�นจากที�กล่าวขา้งตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
ดา้นเศรษฐกิจ  เพื�อลดความยากจนของประเทศ, ยกระดบัจากประเทศที�พฒันานอ้ยที�สุดกลายมาเป็น
ประเทศกาํลงัพฒันา, เพิ�มโอกาสในการทาํงาน การันตีการบริการทางสุขภาพ และสวสัดิการใหก้บั
ประชาชนชาวพม่า และรองรับ transaction ทางการคา้และการเงิน ที�กาํลงัจะเพิ�มขึ�นในอนาคต ใน
การนาํของนายพลเตง็ เส่ง มีการวางแผนในดา้นเศรษฐกิจของประเทศพม่ามากขึ�น อาทิ การพฒันา
อยา่งย ั�งยนืในจากสังคมการเกษตรส่งต่อไปเป็นสังคมอุตสาหกรรม, การพฒันาในทุกภูมิภาคของ
ประเทศอยา่งเท่าเทียมและยติุธรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการคา้ขายกบัประเทศเพื�อนบา้นในกลุ่ม 
ประเทศพม่าไดเ้ปรียบในดา้นของทาํเลที�ตั�งเป็นอยา่งมาก เนื�องจากที�ตั�งทางภูมิศาสตร์ มีการเชื�อมต่อ
ในแถบประเทศเอเชียถึง _ ทาํเลสาํคญัไดแ้ก่ เอเชียตะวนัออก, เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และ เอเชียใต ้
ทั�งเป็นศูนยก์ลางทางการคา้ระหวา่งประเทศที�ติดกบัชายแดนในดา้นต่างๆดงัแผนภาพ _-� จะพบวา่
ประเทศถูกลอ้มรอบดว้ยประเทศที�มีศกัยภาพทางการตลาดที�มีกาํลงัซื�อทั�งสิ�น ไม่วา่จะเป็นประเทศ 
อินเดีย ที�มีประชากรถึง �._ พนัลา้นคน, ประเทศจีน �.3 พนัลา้นคน, ประเทศลาว � ลา้นคน, 
ประเทศไทย A� ลา้นคน และ ประเทศบงัคลาเทศถึง �7� ลา้นคน นอกจากนี�  จากการศึกษาของ 
สถาบนั MIT พบวา่ปัจจุบนัประเทศพม่ามีการนาํเขา้ �_.3 พนัลา้นดอลล่าร์สหรัฐฯ  และส่งออกถึง 
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�._� พนัลา้นดอลล่าร์สหรัฐฯ ผลิตภณัฑที์�มีการนาํเขา้ 7 ลาํดบัแรกไดแ้ก่ เหล็ก ร้อยละ A._, รถยนต ์
ร้อยละ 7._, นํ�ามนัปิโตรเลียมกลั�น ร้อยละ 3.A, รถบรรทุก ร้อยละ 3.� และนํ�ามนัปาล์ม ร้อยละ 3.8 
ประเทศที�นาํเขา้สูงสุด 7 ลาํดบัแรกไดแ้ก่ ประเทศจีน ร้อยละ 38, ประเทศไทย ร้อยละ ��, ประเทศ
เกาหลีใตร้้อยละ �8, ประเทศญี�ปุ่น ร้อยละ �._, และ ประเทศสิงคโปร์ ร้อยละ �.7 ส่วนประเทศที�
ส่งออกมากที�สุด 7 ลาํดบัแรกไดแ้ก่ ประเทศไทย ร้อยละ 33, ประเทศอินเดีย ร้อยละ ��, ประเทศจีน 
ร้อยละ �7, ประเทศญี�ปุ่น ร้อยละ � และประเทศเกาหลีใต ้ ร้อยละ 3.� ตามตารางที� _-� และ _-2 
ตามลาํดบั 

 รัฐบาลประเทศพม่ามีจุดมุ่งหมายของการวางแผน 7 ปี เริ�มตน้ตั�งแต่ปี 2773-277� 
โดยวางแผนที�จะ ให้มีการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศอยู่ที� ร้อยละ �.� และมี
แนวโนม้ที�จะเพิ�มการเติบโตของ GDP per capita เพิ�มขึ�นประมาณร้อยละ _8 ถึง 38 เพื�อลดความ
ยากจนของประเทศลง ดงันั�นรัฐบาลจึงมีการยืดหยุน่ทางดา้นกฏหมายการลงทุนจากต่างชาติมากขึ�น
โ ด ย  มี ก า ร เ พิ� ม ข้ อ ย ก เ ว้ น  แ ล ะ  ยื ด ห ยุ่ น ม า ก ขึ� น ตั� ง แ ต่ เ ดื อ น  พ ฤ ศ จิ ก า ย น  2 7 7 7  
สาเหตุหลกัที�รัฐบาลมีการเพิ�มข้อยืดหยุ่นดังกล่าวมากขึ�นเนื�องจาก �). รัฐบาลตอ้งการที�จะผลิต 
ผลิตภัณฑ์ที� เกิดจากการนําทรัพยากรที�สมบูรณ์ในประเทศมาใช้ให้เกิดประโยชน์อันสูงสุด 
ประชาชนสามารถเลี�ยงตวัเองไดอ้ยา่งพอเพียงในการประกอบอาชีพนั�นๆ ร่วมกบัชาวต่างชาติ และ
รัฐบาลสามารถไดรั้บผลประโยชน์จากการเกินดุลในการส่งออกของผลิตภณัฑ์นั�นๆได้  2). เพิ�ม
โอกาสในการหางานให้กบัประชาชนทอ้งถิ�น ปัจจุบนัประเทศพม่ามีอตัราการว่างงานอยู่ที�ร้อยละ 
_.7 ซึ� งสูงมากหากเทียบกบัประเทศเพื�อนบา้น ดงันั�นหากรัฐบาลมีการเพิ�มขอ้ยืดหยุน่ทางการลงทุน
ใหม้ากขึ�น โอกาสที�จะสร้างงานเพิ�มให้กบัประชาชน ยิ�งมีมากขึ�นตาม _). การเพิ�มขอ้ยืดหยุน่ในการ
ลงทุนนี� มีขอ้ดีที�ตามมาหลายเรื�องเนื�องจากเป็นการพฒันาสารณูปโภคของประเทศไปในตวั อาทิ 
ธนาคาร, ธุรกิจที�เกี�ยวกบัการเงิน, การสร้างถนน, การสร้างทางด่วน, การพฒันาการผลิตไฟฟ้าและ
พลงังานให้กบัประเทศ และ การพฒันาการสื�อสารโดยใช้เทคโนโลยีที�ทนัสมยั เพื�อให้สิ� งเหล่านี�
สามารถเทียบเท่าและพฒันาไปในทางของมาตรฐานสากล (Sasin Graduate Institute of Business 
Administration of Chulalongkorn University, 2013) 
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   แผนภาพที� �-0: ประเทศเพื�อนบ้านและจาํนวนประชากรในแต่ละประเทศ 

 

   ที�มา: Sasin Graduate Institute of Business Administration of Chulalongkorn University, 2013 

 

34 ล้านคน 

67 ล้านคน 

7 ล้านคน 

1.: พนัล้านคน 

0.� พนัล้านคน 

159 ล้านคน 
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ตารางที�  �-0: ผลติภัณฑ์นําเข้าและส่งออก 4 ลาํดับแรกในประเทศพม่า
 

2. รถยนต์ 5.3%

ผลิตภัณฑ์ที�นําเข้า  5 ลําดับแรก

1. เหล็ก 6.3%

3.กา๊ซปิโตรเลียมกลั�น 4.6%

4.รถบรรทุก 4.1%

5. นํ� ามนัปาล์ม 4.0%

4.ผา้สาํหรบัทาํเสื�อสาํหรบั   

   ผูช้ายที�ยงัไม่ไดถ้กั

2.9%

5. ยางพารา 2.8%

ผลิตภัณฑ์ที�ส่งออก  5 ลําดับแรก

1. กา๊ซปิโตรเลียม 42.0%

2. ไม ้ 11.0%

3. ถั�วเมล็ดแห้ง 10.0%

 

ที�มา: MIT, 2015  

ตารางที� �-@: ประเทศที�มีการนําเข้าและส่งออก 4 ลาํดับแรก ในประเทศพม่า 

5. ประเทศสิงคโปร์ 7.5%

3.ประเทศจีน 15.0%

4.ประเทศญี�ปุ่น 9.0%

5. ประเทศเกาหลีใต้ 4.7%

3. ประเทศเกาหลีใต้ 10.0%

4.ประเทศญี�ปุ่น 9.3%

1. ประเทศไทย

2. ประเทศอินเดีย

ประเทศที�มีการนําเข้าผลิตภัณฑ์ 5 ลําดับแรก ประเทศที�มีการส่งออกผลิตภัณฑ์ 5 ลําดับแรก

1. ประเทศจีน 40.0%

2. ประเทศไทย 17.0%

44.0%

17.0%

 

ที�มา: MIT, 2015  
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อุตสาหกรรมหลักของประเทศพม่าประกอบไปด้วย � อุตสาหกรรมหลักได้แก่ 
อุตสาหกรรมเกษตร (Agro-based industry), อุตสาหกรรมไม ้(Wood-based industry), อุตสาหกรรม
สิ�งทอและเสื� อผา้ (Textiles & Garment industry), อุตสาหกรรมอาหาร (Food stuff industry), 
อุตสาหกรรมยา (Pharmaceutical industry), อุตสาหกรรมเครื�องจกัรและอะไหล่ (Machine-tools and 
spare parts industry), อุตสาหกรรมเครื�องเคลือบและเคมีภณัฑ ์(Porcelain and Chemical industry)  

นอกจากนี�ประเทศพม่ายงัมี เขตปกครองพิเศษทางเศรษฐกิจอีกดว้ย ประกอบไปดว้ย _ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (ดงัแผนภาพที� _-2, _-_ และ _-3) เขตที� � แสดงในแผนภาพที� _-2 คือเมืองทวาย 
(Dawei Special Economic Zone) ซึ� งก่อตั�งอยูท่างใตข้องเขตตะนาวศรี (Tanintharyi) เขตที� 2 แสดง
ในแผนภาพที� _-_ คือเขตเศรษฐกิจเมืองเจา้ผิว (KyaukPhyu Special Economic Zone) ตั�งอยู่ทาง
ตะวนัตกของรัฐยะไข่ และเขตที� _ คือ เขตเศรษฐกิจติละวา (Thilawa Special Economic Zone) พื�นที�
ประมาณ �.7 หมื�นไร ตั�งอยูท่างตอนใตข้องเมืองยา่งกุง้ เป็นระยะทาง 28 กม. เพื�อรองรับการลงทุน
ของชาวญี�ปุ่น และ ชาติอื�นๆ ที�มีความตอ้งการลงทุนในประเทศพม่า เขตเศรษฐกิจพิเศษเหล่านี� มี
จุดมุ่งหมายหลกัๆ ในการพฒันาอุตสาหกรรมหลกัของประเทศและพฒันาโดยการนาํเทคโนโลยี
ใหม่ๆ เข้ามาช่วย ในระบบการผลิต, การค้าขาย และการบริการในอุตสาหกรรมนั�น ไม่เพียงแต่
พฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ รัฐบาลยงัมองไปถึงโอกาสที�ประชาชนในประเทศจะได้รับการ
สนบัสนุนในการไดรั้บการว่าจา้งจากบริษทัต่างชาติ, ไดรั้บการอบรม และเรียนรู้ know-how ต่างๆ 
เพื�อนาํมาต่อยอด และทา้ยที�สุดเพื�อพฒันาระบบสาธารณูปโภคขั�นพื�นฐานของประเทศไปอีกทาง ใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษนี� มีการจดัสรรอุตสาหกรรมไวถึ้ง _ อุตสาหกรรมหลกั ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมการ
ผลิต, อุตสาหกกรรมการบริการ และอุตสาหกรรมเพื�อการพฒันาสาธารณูปโภคขั�นพื�นฐานของ
ประเทศ 
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แผนภาพที� �-@: ภาพถ่ายเขตเศรษฐกจิพเิศษเมอืงทวาย (Dawei Special Economic Zone)   

 

ที�มา: Myanmar Investment Guide, n.d.  

แผนภาพที� �-�: ภาพถ่ายเขตเศรษฐกจิพเิศษเมอืงเจ้าผวิ (KyaukPhyu Special Economic Zone) 

 

ที�มา: Myanmar Investment Guide, n.d. 
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แผนภาพที� �-:: ภาพถ่ายเขตเศรษฐกจิพเิศษเมอืงตลิะวา (Thilawa Special Economic Zone) 

 

ที�มา: Myanmar Investment Guide, n.d. 

อตุสาหกรรมการผลติ 

1. อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภณัฑต่์างๆ (Goods processing industries) 
2. อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ที�ตอ้งใชเ้ทคโนโลยขีั�นสูง (Hi-tech products 

manufacturing industries)  
3. อุตสาหกรรมปศุสัตวแ์ละสัตวน์ํ�า (Livestock breeding and fishery based 

industries) 
4. อุตสาหกรรมการเกษตร (Agriculture based industries) 
5. อุตสาหกรรมเหมืองแร่ (Mineral produce based industries) 

6. อุตสาหกรรมป่าไม ้(Forestry produce based industry)  
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อตุสาหกรรมบริการ 

1. การคา้ขาย (Trading) 
2. การเก็บรักษาและโกดงัสินคา้ (Storage and Warehousing) 
3. การขนส่งและคมนาคม (Logistics and Transportation) 
4. การจดัหาที�พกั (Residential quarters) 
5. การโรงแรมและการท่องเที�ยว (Hotel and Tourism) 
6. การศึกษาและสุขภาพ (Education and Health) 
7. การจดัหาและเป็นศูนยก์ลางในการสนบัสนุนโครงสร้างพื�นฐาน (Infrastructure 

supply and support centers) 
8. การเป็นศูนยก์ลางทางสันทนาการ (Recreation and resort centers) 
9. การอนุรักษธ์รรมชาติ (Green areas which preserves the natural environment) 

อตุสาหกรรมการพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน 

1. การสร้างสะพาน (Bridge construction) 
2. การสร้างสนามบิน (Airport construction) 
3. การสร้างถนน (Road construction) 
4. การสร้างท่าเรือ (Port construction) 
5. การดูแลรักษาและทาํนุบาํรุงธรรมชาติ (Environment conservation and protection) 
6. การผลิตไฟฟ้า (Electricity production) 
7. การพฒันาการสื�อสารและโทรคมนาคมขั�นพื�นฐาน                   

(Telecommunication infrastructure development) 
N.    การบริหารจดัการนํ�าสะอาด (Water supply) (Myanmar Investment Guide, n.d.) 
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สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนในเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

ตารางที� �-:: สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน  

ด้านที�ดิน

ด้านภาษี

ภาษเีงินได้ เขต Promotion Zone

- ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลปีที� 1-5

- ไดรั้บสิทธิลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 50% ปีที� 6-10

- ไดรั้บสิทธิลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 50% ปีที� 11-15 สําหรับการนํากาํไรกลบัมาลงทุนอีกครั�ง

เขต Exempted Zone

- ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลปีที� 1-7

- ไดรั้บสิทธิลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 50% ปีที� 8-12

- ไดรั้บสิทธิลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 50% ปีที� 13-17 สําหรับการนํากาํไรกลบัมาลงทุนอีกครั�ง

ภาษนีําเข้า-ส่งออก เขต Promotion Zone

เขต Exempted Zone

ด้านไม่ใช่ภาษี - ไมม่ขีอ้จํากดัในการรับสมตัรงาน

- ไมม่ขีอ้จํากดัในการถือหุ้นของบุคคลตา่งชาติหรือนิติบุคคลตา่งชาติ

- อิสระในการกาํหนดราคาสินคา้

- สิทธิในการเปิดบญัชีกบัธนาคารตา่งชาติ

- ผอ่นคลายมาตรการควบคมุการแลกเปลี�ยนเงินตราตา่งประเทศ

- One Stop Services

- ผูเ้ชา่ที�ดินสามารถเชา่ทดินไดภ้ายในระยะเวลา 50 ปี และสามารถตอ่อายุได ้  

   อีก 25 ปี

- สําหรับการนําเขา้วตัถุดิบ เครื�องจกัร และ อุปกรณ์สําหรับการกอ่สร้างในเขตนี�  ไดรั้บสิทธิลดหยอ่นภาษี 

   50% ระยะเวลา 5 ปี

- สําหรับการนําเขา้วตัถุดิบ เครื�องจกัร และ อุปกรณ์สําหรับการกอ่สร้างในเขตนี�  ไดรั้บสิทธิยกเวน้              

  ภาษีนําเขา้

 

ที�มา: EXIM Bank, 2014 
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ววิฒันาการของสถาบันการเงนิท้องถิ�น และสถาบันการเงนิต่างชาต ิ 

เนื�องจากประเทศพม่าถูกปกครองและคุมประเทศดว้ยทหาร ทาํใหภ้าคการเงินของ
ประเทศยากที�จะถูกพฒันาอยา่งเตม็ที� ในปี 273A วกิฤตการทางการเงินในประเทศส่งผลให ้ สถาบนั
การเงินต่างๆ ผนัหนา้ที�มาเป็นเหมือนตวักลางที�คอยเป็นผูส้นบัสนุนการบริการทางการเงินต่างๆ 
อาทิ การโอนเงินเขา้-ออก หรือทาํธุรกรรมทางการเงินอื�น มากกวา่การรับเงินฝากและอาํนวยสินเชื�อ 
สถาบนัการเงินของประเทศพม่า เป็นสถาบนัที�ไม่เป็นระบบมานานกวา่ 78 ปี อยา่งไรก็ตามตั�งแต่  ปี 
2773 สถาบนัการเงินพม่าก็เริ�มปฏิรูปโดยนาํเทคโนโลยแีละนวตักรรมต่างๆ เขา้มาช่วยทาํใหร้ะบบ
ถูกพฒันาไปในทางที�ดีขึ�น 

ดว้ยประชากร A7 ลา้นคน ประเทศพม่าถูกจดัใหเ้ป็นประเทศที�ดอ้ยการพฒันาเรื�อง
สถาบนัการเงิน ซึ� งสามารถเห็นไดจ้าก การอาํนวยสินเชื�อที�คิดเป็นแค่ร้อยละ _7 ของผลิตภณัฑม์วล
รวมในประเทศ (GDP) หากจะเปรียบเทียบกบัเศรษฐกิจที�กาํลงัขยายตวัอยา่งประเทศเวียดนาม หรือ 
กมัพชูา จะเห็นไดว้า่สถิติของสองประเทศนี� ต่างกบัประเทศพม่าอยา่งชดัเจน โดยประเทศเวยีดนามมี
อตัราการอาํนวยสินเชื�ออยูที่�ร้อยละ _A และ กมัพชูาอยูที่�ร้อยละ �8N สาเหตุที�ตวัเลขการอาํนวย
สินเชื�อในประเทศพม่าตํ�า สืบเนื�องจากการที�ธนาคารต่างชาติถูกจาํกดัสิทธิในการดาํเนินงาน
ภายในประเทศมานานกวา่ครึ� งศตวรรษ (Melvin et al., 28�3) 

ในดา้นโครงสร้างธนาคารพาณิชยใ์นประเทศพม่า ถูกแบ่งเป็นทั�งหมด _ ประเภท 
ไดแ้ก่ ธนาคารรัฐ (State-owned banks), ธนาคารรัฐวสิาหกิจ (Semi-official banks), และธนาคาร
เอกชน (Private banks) โดยรวมมีธนาคารทั�งหมด __ ธนาคาร (ตารางที� 3-3) หรือประมาณ �,�88 
สาขา โดยมากกวา่ร้อยละ 78 เป็นธนาคารรัฐวสิาหกิจ ขณะที�ธนาคารเอกชนในประเทศพม่ากาํลงั
เริ�มขยายสาขาโดยประชาสัมพนัธ์ผา่นสื�อทอ้งถิ�น อยา่งไรก็ตาม ประเทศพม่าก็ยงัคงถือวา่เป็น
ประเทศที�มีจาํนวนสาขาธนาคารตํ�าที�สุดในภูมิภาคเอเชียต่อประชากร โดยมีธนาคารนอ้ยกวา่สอง
สาขาต่อประชากร �88,888 คน จากตารางที� _-_ แสดงใหเ้ห็นถึงธนาคารในพม่าที�เปิดดาํเนินการใน
ปัจจุบนั โดยธนาคารที�มีสัญลกัษณ์ * เป็นธนาคารต่างชาติที�เพิ�งไดรั้บใบอนุญาตและจะเริ�มทยอย
ดาํเนินการภายในปี 277N (Turnell, 28�3) หากจะเปรียบเทียบธุรกิจธนาคารในประเทศพม่ากบั
ประเทศเพื�อนบา้นใน AEC ดว้ยกนัแลว้ พบวา่ ธุรกิจธนาคารพม่ามีขนาดเล็กที�สุด (Sheehan, 28�3) 
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ตารางที� �-4:  ธนาคารในประเทศพม่า 

ธนาคารรัฐ (State-Owned Banks) ธนาคารรัฐวิสาหกจิ (Semi-Official Banks) ธนาคารเอกชน (Private Banks)

1.Myanmar Economic Bank 1.Myawaddy Bank 1.Kanbawza Bank

2.Myanmar Investment and Commercial Bank 2.Innwa Bank 2.Yoma Bank

3.Myanmar Foreign Trade Bank 3.Small and Medium Industrial Development Bank3.First Private Bank

4.Myanmar Agricultural Development Bank 4.Global Treasure Bank 4.Asia Green Development Bank

5.Rural Development Bank 5.Ayeyarwady Bank

6.Yadanabon Bank 6.Myanma Apex Bank

7.Yangon City Bank 7.Myanmar Citizens Bank

8.Myanmar Microfinance Bank 8.United Amara Bank

9.Myanmar Construction and Housing 

Development Bank
9.Co-operative (CB) Bank

10.Myanmar Oriental Bank

11.Asian Yangon International Bank

12.Australia and New Zealand Bank *

13.Industrial & Commercial Bank of China* 

14.Malaysian’s Malayan Banking Berhad *

15.United Overseas Bank *

16.Singapore’s Overseas Chinese Banking *

17.Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ *

18.Sumitomo Mitsui Banking *

19.Mizuho Bank *

20.Bangkok Bank *

ที�มา: Turnell, 28�3 
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ภายใต้การปฎิรูปเศรษฐกิจที�ล้าหลังมาเกินกว่าครึ� งศตวรรษโดยนายพลเต็งเส่ง  
ประเทศพม่าไดเ้ปลี�ยนมาใช้ระบบอตัราแลกเปลี�ยนแบบลอยตวัภายใตก้ารจดัการ (Turnell, 28�3) 
และตั�งแต่เดือนมีนาคม ปี 2777 ธนาคารเอกชนทั�ง 3 แห่งของประเทศพม่า ไดแ้ก่ Kanbawza Bank,                        
Co-operative Bank, Asia Green Development Bank และ Ayeyarwardy Bank ไดรั้บอนุญาตจาก
รัฐบาลพม่าใหมี้สาํนกังานตวัแทนในต่างประเทศไดใ้น 3 ประเทศในกลุ่มสมาชิกประชาคมอาเซียน 
ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย, ประเทศอินโดนีเซีย, ประเทศไทย และประเทศสิงคโปร์ เพื�อให้ความ
สะดวกแก่ชาวพม่าที�พาํนกัและทาํงานในต่างแดนในการโอนเงินกลบัเขา้ประเทศพม่า (Myat, 28�2) 

ต่อมาในเดือน พฤษภาคม 2777 ธนาคารในประเทศพม่าไดรั้บอนุญาตให้รับเงินฝากใน
สกุลทอ้งถิ�น คือ จ๊าด (kyats) และเงินต่างประเทศ แต่จะจาํกดัแค่สามสกุลเท่านั�น ไดแ้ก่ ดอลล่าร์
สหรัฐฯ ($), สิงคโปร์ดอลล่าร์ (Singapore dollar) และยโูร (€) โดยการรับเงินฝากนี�  ให้สิทธิทั�งคน
ทอ้งถิ�นและคนต่างชาติในการฝากเงิน อย่างไรก็ตาม เมื�อผูฝ้ากเงินมีความประสงค์จะถอนเงินออก
จากธนาคาร ผูถ้อนจะไม่มีสิทธิเลือกรับสกุลเงิน แต่จะได้รับสกุลเงินที�ธนาคารมีอยู่ในขณะนั�น
เท่านั�น (Turnell, 28�3) 

ประเทศพม่าเริ�มมีการคา้ขายกบัประเทศต่างชาติมากขึ�น จึงส่งผลให้ในเดือนสิงหาคม 
2777 รัฐบาลไดใ้ห้สิทธิกบัธนาคารเอกชนในประเทศพม่า สามารถออกเลตเตอร์ออฟเครดิต (Letter 
of Credit :L/C) และสามารถรับ L/C จากการคา้ขายต่างประเทศได ้โดย L/C สําหรับการส่งออกมี
ค่าธรรมเนียมประมาณ _8 ดอลล่าร์สหรัฐฯ และ 78-�,788 ดอลล่าร์สหรัฐฯสําหรับการนาํเขา้  แต่
ในทางปฏิบติัแลว้ L/C ก็แทบจะไม่ไดใ้ชเ้นื�องจากแต่ละธนาคารจะเรียกหลกัประกนัเพื�อคํ�าประกนั
ต่อสินเชื�อนี�  ในอตัราร้อยละ �88 จากการสํารวจพบวา่ เงินสดมีบทบาทสําคญัที�สุดในประเทศพม่า 
เพราะผูที้�ตอ้งการทาํธุรกรรมการคา้ จะขนเงินสดไปธนาคารเป็นจาํนวนมากเพื�อชาํระค่าสินคา้ แทน
การขออาํนวยสินเชื�อจากธนาคาร (Lay, 28�2) 
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นโยบายกฎระเบียบธนาคารพาณชิย์ 

ในอดีตธนาคารกลางของพม่าถูกครอบงาํโดยกระทรวงการคลงัและปราศจากอาํนาจ
อิสระที�จะตดัสินใจต่อมาตรการทางการเงินต่างๆของประเทศ นอกจากนี�  ธนาคารกลางของประเทศ
พม่า ยงัเป็นธนาคารที�ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นทรัพยากรอย่างเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง 
ปัญหาขาดแคลนทรัพยากรบุคคลที�มีความรู้และความเชี�ยวชาญ และในมุมมองของประชากรทั�วไป
แล้ว ธนาคารไม่ได้ทาํอะไรมากไปกว่าการเป็นองค์กรที�ผลิตธนบตัรมาสนบัสนุนการใช้จ่ายของ
ประเทศ เพราะอาํนาจการตดัสินใจทางการเงินทั�งหมดของประเทศถูกครอบงาํโดยรัฐบาล (Turnell, 
28�3) 

ในเดือนกรกฎาคม 277A รัฐบาลพม่าตดัสินใจออกกฏหมายเพื�อให้อิสระต่อการทาํงาน
ของธนาคารกลาง เพื�อเพิ�มความน่าเชื� อถือต่อนโยบายการเงินของประเทศ อาทิ การจัดตั� ง
คณะกรรมการ � ท่านเพื�อตั�งนโยบาย โดย 3 ท่านเป็นตวัแทนมาจากธนาคารกลาง และ ที�เหลือเป็น
ผูเ้ชี�ยวชาญในดา้นต่างๆที�มาจากภายนอก, การสร้างความโปร่งใสและรับผิดชอบต่อการดาํเนินงาน
ของธนาคารกลาง โดยธนาคารกลางตอ้งส่งรายงานทุกกิจกรรมที�เกิดขึ�นและสภาวะทางการเงินของ
ประเทศต่อรัฐบาลทุกๆปี ครึ� งปี และรายไตรมาส นอกจากนี�  ยงัไม่อนุญาตให้ธนาคารกลางซื�อ
พนัธบตัรระยะยาวจากรัฐบาล หรือ ให้รัฐบาลกูเ้งินโดยไม่ไดรั้บความยินยอมจากรัฐสภาก่อน และ
องคก์รเอกชนหรือบุคคลทั�วไปสามารถซื�อพนัธบตัรรัฐบาลได ้แต่อยา่งไรก็ตาม พนัธบตัรที�จะออก
ใหม่โดยไม่ได้รับความยินยอมจากรัฐบาล จะสามารถทาํการซื�อขายได้ที�ตลาดรอง (Secondary 
Market) เท่านั�น (ปัจจุบนัตลาดรองในประเทศพม่ายงัคงอยู่ในระหว่างการดาํเนินการจดัตั�งขึ�น) 
(Turnell, 28�3) 

ธนาคารพาณิชยใ์นประเทศพม่าที�ถูกควบคุมโดยธนาคารกลางตอ้งปฏิบติัตามกฎ 
พื�นฐานของ Basel ดงันี�  

1.   อตัราส่วนเงินกองทุนทั�งหมดต่อสินทรัพยเ์สี�ยง (Capital Adequacy Ratio: CAR) 
อยา่งนอ้ยร้อยละ �8 ของ สินทรัพยเ์สี�ยง (Risk-Weighted Asset) เพื�อรองรับความเสียหายต่อธนาคาร
ที�อาจเกิดขึ�นในอนาคต 

2.   อตัราส่วนวดัสภาพคล่องทางการเงิน (Liquidity Ratio) อยา่งนอ้ยร้อยละ 28 
3.   การอาํนวยสินเชื�อต่อบุคคลใดบุคคลหนึ�งควรจาํกดัไวไ้ม่เกินที�ร้อยละ �8 ของ

เงินทุนสาํรอง 
4.   กาํหนดหนี�สงสัยจะสูญไวที้�ร้อยละ 2 ของ Loan Portfolio 
5.   อตัราส่วนเงินฝากต่อธนาคารกลางตอ้งคงไวที้�อยา่งนอ้ยร้อยละ �8 
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6.   ทุนจดทะเบียนที�ชาํระแลว้ (Paid-up Capital) อยา่งนอ้ย _8 ลา้นจา๊ด หากมี
ธุรกรรมการเงินที�เกี�ยวกบัทั�งธุรกรรมภายในและระหวา่งประเทศ 

7.   สามารถถือหุน้ไดไ้ม่เกินร้อยละ �8 ในองคก์รใดๆก็ได ้ยกเวน้สถาบนัการเงิน 
8.   อตัราส่วนเงินทุนต่อเงินฝาก (Capital-to-deposits ratio) ใหรั้กษาไวร้ะดบัร้อยละ 

3 (Turnell, 28�3) 

กฎข้อบังคบัของการดําเนินงานของธนาคารเอกชน 

ธนาคารเอกชนในประเทศพม่า ต่างพบกบัความลาํบากและอุปสรรคในการดาํเนินงาน
เนื�องจาก การกาํหนดเพดานดอกเบี� ยขั�นสูง และ ดอกเบี� ยขั�นตํ�า ซึ� งถูกควบคุมโดยธนาคารกลาง           
อีกนยันึง หมายความวา่ธนาคารเอกชนในประเทศพม่า จะตอ้งมีตน้ทุนดอกเบี�ยเงินฝากที�ร้อยละ N 
และไม่สามารถคิดดอกเบี� ยในการอาํนวยสินเชื�อไดม้ากกว่าร้อยละ �_  (Turnell, 28�3) ซึ� งอตัรา
ดอกเบี�ยดงักล่าวตํ�ากว่าความผนัผวนของอตัราเงินเฟ้อในประเทศพม่า (แผนภาพ _-2) เสียอีก จาก
ตารางที� 2 จะเห็นได้ว่าในเดือนกันยายน 277� ประเทศพม่ามีอตัราเงินเฟ้ออยู่ที�ร้อยละ _.�N ซึ� ง
ค่าเฉลี�ยของอตัราเงินเฟ้อของประเทศจากปี 277_ ถึง 277� เท่ากบัร้อยละ 7.8� และขึ�นไปสูงสุดใน
เดือนเมษายน 2773 ที�ร้อยละ N.2� และตํ�าสุดในเดือนสิงหาคมปีเดียวกนั ที�ร้อยละ 8.2N ซึ� งสถิตินี� ถูก
รายงานโดยสํานกังานสถิติกลางรัฐบาลพม่า (TradingEconomics, 28�7) ดงันั�นจากการผนัผวนของ
อตัราเงินเฟ้อดงักล่าว จึงส่งผลให้อตัราการตอบแทนที�แทจ้ริงที�ทั�งผูฝ้ากเงินและธนาคารควรจะ
ไดรั้บตํ�ากวา่ความเป็นจริง การให้ผลตอบแทนต่อพนัธบตัรรัฐบาลในปัจจุบนัให้สูงกวา่การฝากเงิน
ในธนาคาร จึงทาํให้ทั�งนกัลงทุนและประชาชนทั�วไป มีความแนวโนม้ที�จะชอบลงทุนในพนัธบตัร
รัฐบาลมากกวา่  
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แผนภาพที� �-4: อตัราเงนิเฟ้อของประเทศพม่า 

 

ที�มา: Trading Economics, 2015 

นอกจากนี�ยงัมีกฏขอ้บงัคบัต่างๆเพื�อที�จะควบคุมธนาคารเอกชนและใหป้ฏิบติัตาม

อยา่งเคร่งครัด อาทิ  

1.   การหา้มธนาคารเอกชนอาํนวยสินเชื�อใหก้บัเกษตรกร 
2. การอาํนวยสินเชื�อกระทาํไดแ้ต่หา้มเกินระยะเวลาหนึ�งปี 
_.      การอาํนวยสินเชื�อตอ้งมีหลกัประกนัทุกครั� ง ซึ� งหลกัประกนัดงักล่าว ตอ้งเป็น

ที�ดินที�อยูใ่นเมือง, เงินสด, พนัธบตัรรัฐบาล, เครื�องจกัร, ทองคาํ หรือ ผลผลิต
ทางการเกษตรบางชนิด 

3.       หลกัประกนัทุกชนิดตอ้งมีมูลค่าที�แทจ้ริงมากกวา่ร้อยละ 288 ของเงินกู ้แต่หาก
คํ�าประกนัดว้ยเงินสด สามารถคํ�าประกนัดว้ยยอดที�เท่ากบัเงินกูไ้ด ้ (Turnell, 
28�3) 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาที�พบมากที�สุดคือ เรื�องหลกัประกนั และเป็นอีกสาเหตุหนึ� งที�ทาํ
ใหธ้นาคารเอกชนเสียลูกคา้ไปจาํนวนมาก เพราะการคิดมูลค่าของหลกัประกนัในพม่าเป็นเรื�องยาก 
เนื�องจากความปลอดภยัในเรื�องของการคุม้ครองทางทรัพยสิ์น ความยติุธรรมจากศาล อตัราเงินเฟ้อที�
สูงและผนัผวน ระบบสาธารณูปโภคที�ไม่พฒันา และการคอร์รัปชั�นที�คลอบคลุมไปทั�วทุกพื�นที� 
ดงันั�นจึงทาํให้ธนาคารเอกชนในประเทศพม่าห่างไกลจากการวิเคราห์สินเชื�อที�เหมาะสม หรือ การ
วิเคราะห์ความสามารถในการชาํระหนี�ของลูกคา้จาก Cash Flow โดยหนัมาอาํนวยสินเชื�อให้กบั
ลูกคา้ที�ธนาคารไวใ้จได ้หรือ ลูกคา้ที�ธนาคารถือหุน้อยูใ่นบริษทันั�นๆแทน (Turnell, 28�3) 

 



29 

 

แนวคดิของผู้ให้ข้อมูลสําคญัเกี�ยวกบัสถาบันการเงนิในประเทศพม่า 

ทรรศนะจากนกัวชิาการ 

ดร.กอบศกัดิ�  ภูตระกูล เป็นนักเศรษฐศาสตร์ผูเ้ชี�ยวชาญด้านการเงินและตลาดทุน 
ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และผูช่้วยผูจ้ดัการ
ใหญ่ ธนาคารกรุงเทพ อดีตผูบ้ริหารส่วนกลยุทธ์นโยบายการเงิน สายนโยบายการเงิน ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย อดีตผูบ้ริหารสถาบันวิจยัเพื�อตลาดทุน และผูช่้วยผูจ้ดัการ ตลาดหลักทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย โดยดร.กอบศกัดิ�  ภูตระกูลจบการศึกษา ปริญญาเอกดา้น เศรษฐศาสตร์มหภาค จาก 
Massachusetts Institute of Technology (MIT) และไดใ้ห้ความเห็นกบัประเทศพม่าวา่เป็นโอกาส
ลงทุนและเป็นฐานการผลิตที�น่าจะคุม้ทุนที�สุดในขณะนี�  เนื�องจากปัจจุบนัประเทศพม่ามีธุรกรรม
ทางการเงินสูงกวา่ � แสนลา้นบาท ซึ� ง 2 แสนลา้นบาทเป็นการลงทุนจากประเทศไทย และร้อยละ 
N8 เป็นการคา้ขายผ่านชายแดน แนวโน้มการคา้ขายผ่านชายแดนระหว่างประเทศไทยกบัประเทศ
พม่า ปัจจุบนัมีการเกินดุลการคา้อยูที่�ร้อยละ �N.2 อยา่งไรก็ตามดร.กอบศกัดิ�  ภูตระกลู คาดวา่ใน  2 ปี
ข้างหน้าการค้าทางชายแดนระหว่างไทยกับพม่าจะสมดุล และใน 7 ปีข้างหน้า เศรษฐกิจของ
ประเทศพม่าจะเติบโตมากกวา่ร้อยละ �8 ซึ� งในปัจจุบนัอยูที่�ร้อยละ N ทาํให้ประเทศไทยมีโอกาสใน
การส่งออกเพิ�มขึ�นอยา่งมาก (ภูตระกลู, 277�) 

ดร.กอบศกัดิ�  ภูตระกูล เพิ�มเติมว่าในอนาคตประเทศพม่าถือเป็นประเทศหนึ�งที�เหมาะ
เป็นฐานผลิตให้กบัประเทศไทย เพราะอุตสาหกรรมที�โดดเด่นของประเทศไทยได้แก่ ยานยนต์, 
เกษตร, ยางพารา และ โรงพยาบาล นอกจากนี�ประชากรส่วนมากของพม่าในปัจจุบนัมีอาย ุ27 ปี จาก
ประชากรทั�งหมดประมาณ A8 ลา้นคน ซึ� งส่งผลให้ประเทศไทยมีโอกาสมากขึ�นในการขยายธุรกิจ
ไดม้ากขึ�นในอนาคต (ภูตระกลู, 277�) 

ดร. สุทธาภา  อมรวิว ัฒน์  จบการศึกษาปริญญาเอกด้าน เศรษฐศาสตร์  จาก 
Massachusetts Institute of Technology (MIT) ไดใ้ห้ความเห็นเกี�ยวกบัระบบการเงินการธนาคาร
พม่าไวว้า่ ณ ปัจจุบนั พม่าถือวา่เป็นประเทศที�ไดรั้บแรงดึงดูดจากนกัลงทุนต่างชาติมาก เนื�องจากทุก
คนต่างคาดว่า จะมีเม็ดเงินจาํนวนมหาศาลไหลเข้าสู่ในประเทศ และทุกคนก็ต่างจบัตามองการ
ทาํงานของธนาคารกลางพม่าว่าจะสามารถใชเ้ครื�องมือทางการเงินที�มีอยูส่ามารถบริหารจดัการใน
ระดบัมหภาคไดห้รือไม่ ดงันั�น จึงมีความเป็นไปไดสู้งที�ในอนาคตเราจะเห็นธนาคารกลางพม่าออก
พนัธบตัรรัฐบาล และมีการใชน้โยบายดา้นดอกเบี�ยเพื�อควบคุม ในปัจจุบนัธนาคารกลางพม่าเริ�มมี
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อิสระมากขึ�นจากรัฐบาลในการควบคุมอตัราเงินเฟ้อ และสามารถวางแผนนโยบายการเงิน เพื�อช่วย
รักษาเสถียรภาพเศรษฐกิของประเทศในระดบัมหภาคได ้(อมรววิฒัน์, 2777) 

นอกจากนี� ธนาคารในประเทศพม่ายงัถือว่าเป็นจุดอ่อนสําคญัของระบบการเงินการ
ธนาคารของประเทศ เนื�องจากประชาชนขาดความเชื�อมั�นในระบบธนาคารของประเทศ เพราะใน
อดีตสถาบนัการเงินของพม่าถูกยึดและควบคุมโดยทหาร จึงมีเพียงประชากรร้อยละ 28 ใชบ้ริการ
ธนาคาร ดงันั�นภายใตก้ารนาํของนายพลเต็ง เส่ง จึงมีนโยบายให้พฒันาประสิทธิภาพของสถาบนั
การเงินในประเทศ โดยเร่งการก่อตั�งธนาคาร SME ที�สามารถอาํนวยสินเชื�อดว้ยดอกเบี�ยที�ต ํ�า เพื�อ
กระตุน้การทาํธุรกรรมผา่นทางธนาคาร และการเพิ�มโอกาสใหก้บัธนาคารเอกชน ให้มีความสามารถ
ทดัเทียมธนาคารของรัฐ และให้ธนาคารเอกชนสามารถทาํธุรกรรมเฉกเช่นเดียวกบัธนาคารของ
ภาครัฐได ้(อมรววิฒัน์, 2777) 

ในความเห็นส่วนตวัของ ดร.สุทธาภา อมรวิวฒัน์ มีความเห็นวา่รัฐบาลพม่าควรมีการ
อนุญาตให้ธนาคารต่างชาติเขา้มาร่วมทุนในลกัษณะ Joint Venture เพราะขอ้ดีของการร่วมทุนแบบ
นี�ทาํให้เพิ�มความมั�นใจของนกัลงทุนและประชาชนทั�วไปและ ธนาคารในประเทศพม่าสามารถรับ 
know how และเทคโนโลยีใหม่ๆจากธนาคารต่างชาติ มาเพื�อพฒันาระบบธนาคารที�ลา้สมยัของ
ประเทศได ้(อมรววิฒัน์, 2777) 

ทรรศนะจากผูล้งทุน 

นกัลงทุนคุณณฐัวณิ พงษเ์ภตรารัตน์ ผูเ้ชี�ยวชาญการทาํธุรกิจและการลงทุนในประเทศ
พม่า ภายใต ้บจ. Tharaphu Decor มานานกว่า 38 ปี นอกจากนี� คุณณัฐวิณ ยงัดาํรงตาํแหน่งเป็นรอง
นายกสมาคมนกัธุรกิจไทยในประเทศพม่าตั�งแต่ปี ���A เดิมสมาคมนกัธุรกิจไทยในประเทศพม่าได้
หยุดการดาํเนินงานไปในช่วงระยะเวลาที�ประเทศพม่าถูก sanction list และกลบัมาเริ�มดาํเนินงาน
อย่างจริงจงั รวมถึงมีส่วนสนับสนุนนักธุรกิจไทยในการวางกลยุทธ์ และการลงทุนอีกครั� งเมื�อ
ปลายปี 277� ในมุมมองของคุณณัฐวิณต่อระบบการเงินในประเทศพม่าหากเปรียบเทียบในช่วง �8 
ปีที�ผา่นมาและปัจจุบนั คุณณัฐวิณให้ความเห็นว่า ระบบการเงินพม่าในอดีตแทบไม่มีความต่างกบั
ระบบธนาคารในปัจจุบนัเลย เนื�องจากธนาคารกลาง ยงัขาดอิสระในการดาํเนินการ ซึ� งธนาคารกลาง
พม่าถูกควบคุมโดยกลุ่มทหาร กอปรกับ การขาดความเชื�อมั�นของประชาชนในประเทศพม่าต่อ
สถาบนัการเงิน แต่อยา่งไรก็ตามหลงัจากที�ประเทศพม่ามีการเปิดประเทศ รัฐบาลของนายพลเต็ง เส่ง 
เริ�มที�จะให้อิสระกบัธนาคารกลางมากขึ�น และพยายามทาํให้ทั�งประชาชนชาวพม่าและชาวต่างชาติ
เห็นวา่ธนาคารกลางพม่าโปร่งใสและซื�อสัตย ์โดยรัฐบาลเห็นสถาบนัการเงินเป็นเส้นเลือดหลกัของ
ประเทศจึงตั�งใจมอบใบอนุญาตใหก้บัธนาคารต่างชาติทั�ง � แห่ง คุณณัฐวิณแจง้วา่จากประสบการณ์
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ในการทาํธุรกิจในประเทศพม่ามานานกว่า 38 ปี รัฐบาลพม่าจะเคร่งครัดในการควบคุมเรื�องเงินที�
ไหลเขา้-ออกในประเทศอยา่งมาก อาทิ ในการนาํเขา้สินคา้ ผูป้ระกอบการตอ้งขอโควตา้จากรัฐบาล
ในการนาํเขา้สินคา้ก่อน จึงส่งผลใหผู้ป้ระกอบการจาํนวนมากไปคา้ขายที�ชายแดนมากกวา่ เนื�องจาก
ง่ายต่อการหลีกเลี�ยงการเขา้มายุ่งเกี�ยวของรัฐบาล นอกจากนี� หากผูป้ระกอบการทาํธุรกิจกบักิจการ
ของรัฐ ผูป้ระกอบการมีความจาํเป็นตอ้งโอนเงินให้กบัธนาคารของรัฐเท่านั�น อย่างไรก็ตามหาก
ผูป้ระกอบการทาํธุรกิจกบัองคก์รเอกชน ผูป้ระกอบการจะชาํระสินคา้ไปที�ธนาคารที� ณ ประเทศที�  
คู่คา้มีบญัชีอยูที่�นั�นๆแทน อาทิ ประเทศสิงคโ์ปร์หรือฮ่องกง (พงษเ์ภตรารัตน์, 28�7) 

อย่างไรก็ตาม ความเชื�อมั�นของประชาชนและนักลงทุนเริ�มกลับมา ภายหลังจากที�                
นางฮิลารี�  คลินตนั (Hilary Clinton) เลขานุการและรัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐฯ เข้าพบกับ            
นางอองซาน ซูจี ผูน้าํพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื�อประชาธิปไตย และนายพลเตง็ เส่ง ผูน้าํคนปัจจุบนั 
เมื�อเดือนธันวาคม 2773 นับเป็นครั� งแรกในรอบ 78 ปี หลังจากการเยือนประเทศพม่าใน                   
ปี 23�N โดยนาย จอห์น ฟอสเตอร์ ดลัลสั (John Foster Dulles) ซึ� งดาํรงตาํแน่งเลขานุการประเทศ
สหรัฐฯ ในขณะนั�น และสองปีต่อมา หลงัจากการเยือนของนางฮิลารี�  คลินตนั รัฐบาลประเทศ
พม่าไดส่้งสัญญาณการเดินหนา้พฒันาประเทศอยา่งจริงจงั โดยเริ�มจากการพฒันาสาธารณูปโภคขั�น
พื�นฐานด้านการสื� อสารและโทรคมนาคมก่อน รัฐบาลประเทศพม่าเริ� มให้ใบอนุญาตทาง
โทรคมนาคมให้กบั Telenor (จากประเทศนอร์เวย)์ และ Ooredor (จากประเทศการ์ตา) โดยการให้
ใบอนุญาตครั� งนี� ส่งผลอยา่งมากในการเสริมสร้างความมั�นคงพื�นฐานทางสาธารณูปโภคขั�นพื�นฐาน
ดา้นการสื�อสาร กอปรกบัช่วยเรียกความเชื�อมั�นให้กบัประชาชนชาวพม่าและนกัลงทุนมากขึ�น ซึ� ง
ส่งผลดีต่อระบบการเงินของพม่า เนื�องจากมีการพฒันาระบบ mobile banking เพื�อรองรับการ
ให้บริการแก่ประชาชนที�อยู่ในทอ้งถิ�นห่างไกลให้สามารถใช้บริการทางการเงินได้ ทดแทนการ
ขยายสาขาของธนาคารที�ยงัไม่สามารถขยายไดอ้ยา่งทนัท่วงที (พงษเ์ภตรารัตน์, 28�7) 

แมว้่าประเทศพม่าจะเป็นประเทศที�มีความน่าสนใจในการลงทุนอย่างมาก แต่ก็เป็น
ประเทศที�มีปัญหาและขอ้จาํกดัทางการเงินในหลายๆด้าน ไดแ้ก่ ความไม่มีเสถียรภาพของอตัรา
แลกเปลี�ยน, ความเชื�อมั�นของนกัลงทุนต่อเสถียรภาพทางการเงิน, เครื�องมือทางการเงินในการช่วย
ลดความเสี�ยงทางดา้นเงินตรา และ ความปลอดภยัในระบบการเงินของสถาบนัการเงินในประเทศ
พม่า ดงันั�น การเขา้ใจจุดอ่อนของประเทศพม่าจึงถือเป็นสิ�งสําคญัที�สุดต่อทั�งนกัลงทุนในประเทศ
ไทย และสถาบนัการเงินไทยที�ตอ้งการเขา้ไปลงทุนในประเทศพม่า นอกจากนี� ควรให้ความสําคญั
กบัเครื�องมือทางการเงินที�จะช่วยอาํนวยความสะดวกและลดความเสี�ยงให้กบันกัลงทุน ซึ� งการเขา้ใจ
ปัญหาถือเป็นกุญแจในการเห็นโอกาสที�ชดัเจนมากขึ�นแก่สถาบนัการเงินไทย นอกจากนี�ความเขา้ใจ
ภาพประชากรและอุตสาหกรรมก็เป็นเรื�องสําคญัที�นกัลงทุนชาวไทยไม่ควรมองขา้มและควรศึกษา
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ให้เขา้ใจอยา่งถ่องแท ้เพราะความสําคญัในการลงทุนให้ประสบความสําเร็จไม่มีแบบแผนที�ตายตวั 
แผนที�ไดผ้ลกบัประเทศใดประเทศหนึ� ง ไม่ไดเ้หมาะสมกบัอีกประเทศเสมอไป (พงษ์เภตรารัตน์, 
28�7) 

ทรรศนะจากธนาคาร 

คุณทศทิศ รอดประเสริฐ AVP and Chief Representative, Yangon Repisent, Myanmar 
ไดใ้หค้วามเห็นเกี�ยวกบัระบบการเงินการธนาคารในประเทศพม่าไวว้า่ เมื�อ �8 ปีที�แลว้ระบบการเงิน
การธนาคารยงัลา้สมยัมาก ประชาชนนิยมเก็บเงินไวที้�บา้นมากกวา่ธนาคาร เพราะขาดความเชื�อมั�น
ในระบบสถาบันการเงินของประเทศพม่า หากจะให้เทียบกับระบบธนาคารพม่าปัจจุบัน ก็
เปรียบเสมือนระบบธนาคารในประเทศไทยเมื�อ _8 ปีที�แลว้ อยา่งไรก็ตามธนาคารเอกชนในประเทศ
พม่าไดรั้บอนุญาตใหด้าํเนินการธุรกรรมทางการเงินแบบครบวงจรตั�งแต่ปี 2777 โดยธนาคารเอกชน
เหล่านี� เสนอผลิตภณัฑท์างการเงินต่างๆให้กบัประชาชนไดแ้ก่ บตัรเครดิต วีซ่า และมาสเตอร์การ์ด, 
ธนาคารออนไลน์ (รอดประเสริฐ, 28�7) 

รวมทั�งการนาํเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นระบบธนาคารมากขึ�น โดยคุณทศทิศ ยงัเนน้ย ํ�าวา่
ปัจจุบนั ประเทศพม่าถือเป็นประเทศสุดทา้ยที�เปิดประตูให้กับนักลงทุน ซึ� งทุกคนต่างมองเห็น
โอกาสนี�  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment) จาก
ชาวต่างชาติในการเขา้มาหาโอกาสที�จะสามารถลงทุนในประเทศนี�ได ้รวมถึงการที� สหภาพยุโรปให้
สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรกบัประเทศพม่า เนื�องจากเป็นประเทศที�มีทรัพยากรธรรมชาติอยูม่ากแต่
ยงัขาดการพฒันาในอีกหลายๆดา้นรวมทั�งสาธารณูปโภคขั�นพื�นฐานดว้ย นอกจากนี� ในมุมมองของ
ธนาคารต่างชาติ ถือเป็นโอกาสที�นกัลงทุนไทยควรจะลงทุนในประเทศพม่าและไม่ควรเสียโอกาส
ในการลงทุนในอุตสาหกรรมที�ไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP Privilege) ซึ� งในอนาคต
ประเทศพม่าจะเป็นประเทศที�โดดเด่นและน่าลงทุนที�สุดในเอเชีย(รอดประเสริฐ, 28�7) 

สิ�งที�รัฐบาลพม่าควรทาํเป็นอยา่งแรกในการพฒันาระบบสถาบนัการเงินพม่า คือ การ
สร้างความเชื�อมั�นใหก้บัประชาชนต่อสถาบนัการเงิน ซึ� งประชาชนหรือนกัลงทุนสามารถใชเ้งินทุน
ในประเทศ เพื�อก่อให้เกิดผลผลิตที�ช่วยพฒันาเศรษกิจของประเทศพม่าโดยรวมได ้ ในส่วนของนกั
ธุรกิจไทย มีจุดแขง็ดา้นภูมิศาสตร์ จากการที�ประเทศไทยมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศพม่ามากที�สุด 
และนกัธุรกิจไทยมีประสบการณ์ทางดา้น GSP Privilege อยูแ่ลว้ ถือเป็นโอกาสที�นกัลงทุนควรสร้าง
ใหเ้กิดความไดเ้ปรียบจากการลงทุนในประเทศพม่าเฉกเช่นหุน้ส่วนทางธุรกิจ (รอดประเสริฐ, 28�7) 
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ผลงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

จากการศึกษาของ Classens et al. (2888) ศึกษา �,�88 ธนาคาร ใน N8 ประเทศ ในช่วง
ระยะเวลา คริสตศกัราช ระหวา่ง ��NN และ ���7 พบวา่การที�ธนาคารต่างชาติเขา้มาดาํเนินกิจการใน
ประเทศกาํลงัพฒันานั�น ทาํใหธ้นาคารต่างชาติ ไดรั้บผลกาํไรจากดอกเบี�ยตํ�าและมีกาํไรตํ�ากวา่การที�
ธนาคารต่างชาติดาํเนินงานในประเทศที�พฒันาแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม การเข้ามาดาํเนินงานของ
ธนาคารต่างชาติกลบัช่วยเพิ�มการแข่งขนัระหวา่งธนาคารทอ้งถิ�นและธนาคารต่างชาติมากขึ�น โดย 
Classens et al.  พบวา่การเขา้มาดาํเนินงานของธนาคารต่างชาติส่งผลให้ ธนาคารทอ้งถิ�นมีผลกาํไร
ลดลง (Classens et al.,2888) แต่การศึกษาประเทศแถบละตินอเมริกาจาํนวน N ประเทศ ได้แก่
ประเทศ อาร์เจนติน่า, บราซิล, ชิลี, โคลมัเบีย, คอสตา ริกา้, เม็กซิโก, เปรู และเอลซาวาดอร์ในช่วง
ระยะเวลา ���A และ 2882 พบวา่ มีการเปลี�ยนแปลงของอุตสาหกรรมธนาคารใน N ประเทศนี� โดยมี
การเข้ามาดาํเนินธุรกิจของธนาคารต่างชาติเพิ�มขึ� นเป็นสองเท่าตวั ซึ� งการเข้ามาดาํเนินงานใน
ลกัษณะนี� แสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมการแข่งขนัของแต่ละธนาคาร  และ เสถียรภาพทางการเงินใน
ภาพรวมทั�งหมด การศึกษาพบวา่การเขา้มาดาํเนินงานของธนาคารต่างชาติที�เพิ�มมากขึ�นส่งผลให้มี
การแข่งขนันอ้ยลงภายในอุตสาหกรรมธนาคาร และพบวา่ การเขา้มาดาํเนินงานของธนาคารต่างชาติ
มีความสัมพนัธ์ในทางลบ (Negatively related) กบั ความเปราะบางของอุตสาหกรรมธนาคาร 
(Banking Sector Fragility) (Levy-Yeyati & Micco, 288_) นอกจากนี�การศึกษาของ Mian et al. 
ศึกษาธนาคารจาํนวน �,A88 ธนาคารในตลาดเกิดใหม่จาํนวน �88 ตลาด พบวา่ หากเปรียบเทียบกบั 
ธนาคารเอกชนทอ้งถิ�นแลว้ ธนาคารต่างชาติมีตน้ทุนการดาํเนินงานที�ต ํ�ากวา่และมีกาํไรที�สูงกวา่ ใน
ขณะเดียวกนั หากเปรียบเทียบกบัธนาคารรัฐวิสาหกิจ จะพบว่าธนาคารรัฐวิสาหกิจมีตน้ทุนการ
ดาํเนินงานที�สูงกวา่และผลกาํไรตํ�ากวา่ทั�งธนาคารเอกชนทอ้งถิ�นและธนาคารต่างชาติ (Mian, 288_) 

ในดา้นการอาํนวยสินเชื�อ การศึกษาของ Giannetti and Ongena พบว่า การเขา้มา
ดาํเนินงานของธนาคารต่างชาติส่งผลประโยชน์ให้กบัทุกองค์กรในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง
บริษทัใหญ่ๆในประเทศ และมีแนวโนม้นอ้ยที�ธนาคารต่างชาติจะอาํนวยสินเชื�อให้กบัองคก์รที�เป็น
บริษทัลูกที�มีการขออตัราดอกเบี�ยพิเศษ (Giannetti & Ongena, 2887) แต่จะอาํนวยสินเชื�อให้กบั
องค์กรทั�วไปที�อตัราดอกเบี� ยตามตลาดมากกว่า อย่างไรก็ตามธนาคารต่างชาติในประเทศกาํลัง
พฒันากลบัมีขอ้เสียเปรียบธนาคารทอ้งถิ�น ในประเด็นที�ธนาคารต่างชาติอาจเขา้ถึงกิจการในขนาด
เล็กและกลางไดย้ากกวา่ อนัเนื�องมาจาก การเติบโตของประเทศกาํลงัพฒันามีความสําคญัมากจาก
การเติบโตของกิจการขนาดกลางและเล็ก ในขณะที�ธนาคารต่างชาติมีบริษทัแม่อยูใ่นอีกประเทศ ซึ� ง
การเขา้ใจพฤติกรรมของลูกคา้ในลกัษณะนี� อาจเป็นเรื�องยาก หากเปรียบเทียบกบัธนาคารทอ้งถิ�น 
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เพราะพฤติกรรมของลูกคา้ อาทิ คาแรคเตอร์ของลูกคา้ หรือ ระดบัความไวเ้นื�อเชื�อใจที�ธนาคารมีต่อ
ลูกคา้ ซึ� งเป็นเรื�องสําคญัอย่างยิ�งต่อการอาํนวยสินเชื�อให้กบักิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก ไม่
เพียงแต่ขอ้มูลด้านพฤติกรรม เท่านั�น แต่กิจการขนาดกลางและเล็กยงัไม่สามารถที�จะให้ ขอ้มูล
ทางการเงินที�ละเอียด ที�สามารถใชเ้ป็นเอกสารประกอบ ในการขออาํนวยสินเชื�อกบัธนาคารต่างชาติ
ได ้ เหตุผลดงักล่าวนี�อาจเป็นเรื�องที�ธนาคารต่างชาติตอ้งใชเ้วลาปรับตวั ดงันั�นธนาคารต่างชาติจึงมี
แนวโนม้ที�จะอาํนวยสินเชื�อให้กบับริษทัขา้มชาติ หรือ บริษทัชาติเดียวกนัที�ธนาคารต่างชาติเขา้ใจ
ในแง่มุมนี� ได้มากกว่า เพราะไม่เพียงจะเป็นลูกหนี� ที�ธนาคารต่างชาติสามารถอาํนวยสินเชื�อที�
สามารถทาํกาํไรไดแ้ลว้ ยงัเป็นการอาํนวยสินเชื�อที�ปลอดภยักวา่ (Giannetti & Ongena, 2887) 

จากการศึกษาของ Crystal et al. พบวา่ ธนาคารต่างชาติสามารถช่วยรักษาเสถียรภาพ
ของการเงินในประเทศกาํลงัพฒันาได ้เนื�องจาก ธนาคารต่างชาติมีแบบปฏิบติัในการอาํนวยสินเชื�อ
ที�มีความเป็นมืออาชีพสูงกว่า มีนโยบายในการทบทวนการอาํนวยสินเชื�อที�รัดกุม และมีหนี� เสีย
สะสมน้อยกว่าธนาคารทอ้งถิ�น มากไปกว่านั�นธนาคารต่างชาติสามารถที�จะมีแรงตา้นทานมากว่า
ธนาคารทอ้งถิ�นหากเสถียรภาพทางการเงินในประเทศนั�นๆตกอยู่ในช่วงวิกฤต เพราะแหล่งเงินทุน
สําคญัของทางธนาคารต่างชาติมากจากประเทศแม่ (Crystal et al., 2882) นอกจากนี�การศึกษาที�
ไดรั้บผลรับในทิศทางเดียวกบั Crystal et al. เป็นการศึกษาของ Haas and Lelyveld ศึกษาธนาคาร
ทั�งหมด 278 ธนาคาร ในช่วงระยะเวลาระหว่างปีคริตศกัราช ���_ และ 2888 ในประเทศ CEE 
(ประเทศซีอีอี ประกอบดว้ย ประเทศโครเอเชีย, เชค ริพบัลิก, เอสโตเนีย, ฮงัการี, ลตัเวีย, ลิทวัเนีย, 
โปแลนด์, โรมาเนีย, สาธารณรัฐสโลวกั, และสโลเวเนีย) พบวา่การเขา้มาดาํเนินงานและลงทุนของ
ธนาคารต่างชาติ ไม่ส่งผลให้เสถียรภาพทางการเงินของประเทศนั�นๆลดลง นอกจากนี�  สภาพฐานะ
ทางการเงินของธนาคารต่างชาติก็ยงัขึ�นอยู่กบัสภาวะเศรษฐกิจของประเทศแม่อีกด้วย (Haas & 
Lelyveld,288A) 

การเขา้ครอบครองกิจการของธนาคารขนาดใหญ่หรือธนาคารต่างชาติ สามารถส่งผล
ต่อการอาํนวยสินเชื�อไดเ้ช่นเดียวกนั Berger and Udell ศึกษาธนาคารในสหรัฐอเมริกาในช่วง
ระยะเวลาตั� งแต่ เดือนธันวาคม ���� ถึง เดือนมิถุนายน ���3 พบว่าธนาคารขนาดเล็ก ถูกเข้า
ครอบครองกิจการและจาํนวนธนาคารลดลงมากกว่าร้อยละ _8 จาก �2,A3� ธนาคาร เหลือเพียงแค่ 
N,N_N ธนาคาร  (Berger & Udell, ���7) นอกจากการถูกเขา้ครอบครองกิจการโดยธนาคารที�ใหญ่
กวา่จะลดจาํนวนธนาคารขนาดเล็กลงแลว้ การอาํนวยสินเชื�อต่อกิจการขนาดเล็กยงัมีแนวโนม้ลดลง
ดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ�งธนาคารขนาดใหญ่ที�มีขนาดสินทรัพยสู์งกวา่ หมื�นลา้นดอลลาร์สหรัฐ มีทุน
ที�จะอาํนวยสินเชื�อใหก้บักิจการขนาดเล็กที�ตอ้งการการสนบัสนุนทางการเงิน �88,888 ดอลล่าสหรัฐ 
หรือ นอ้ยกวา่ เพียงแค่ร้อยละ 8.3_ ของทุนทั�งหมด (Amount of Credit Available) เท่านั�น  (Berger 
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& Udell, ���7) การศึกษาของ  Peek and Rosengen พบผลการศึกษาในลกัษณะเดียวกนั แต่
การศึกษานี� ศึกษาที� เมือง New England ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าเมื�อธนาคารขนาดเล็กถูกเขา้
ครอบครองกิจการโดยธนาคารขนาดใหญ่ แนวโน้มที�ธนาคารเล็กจะอาํนวยสินเชื�อให้กบักิจการ
ขนาดเล็กจะลดลง เพราะ Portfolio และความสนใจหลกัของธนาคารที�เขา้ครอบครองจะมุ่งเนน้ไปที�
ลูกคา้ขนาดใหญ่มากกว่า จนในที�สุดการอาํนวยสินเชื�อให้ธนาคารขนาดเล็กก็จะลดลงเรื�อยๆ (Peek 
& Rosengren, ���7) 

สรุป 

ประเทศพม่าเป็นประเทศที�กลายเป็นจุดสนใจของผูค้นทั�วโลกที�ต่างมองหาโอกาสทาง
ธุรกิจ ซึ� งหากมองจากมุมมองของประเทศไทยแล้ว ประเทศไทยมีจุดแข็งกว่าชาติอื�นๆ เนื�องจาก
ประเทศไทยกบัประเทศพม่าตั�งอยู่ในภูมิศาสตร์ที�ใกล้กนั กอปรกบัประเทศไทยกบัพม่ามีการทาํ
ธุรกิจผา่นทางชายแดนมานานแลว้ นอกจากนี�  พื�นฐานทางวฒันธรรม และสังคมก็มีส่วนคลา้ยกนัอยู่
หลายดา้น เช่น บทบาทหน้าที�, ศาสนา,การแต่งงาน และครอบครัว อยา่งไรก็ตามในดา้นเศรษฐกิจ 
ประเทศไทยยงัลํ� าหน้าประเทศพม่า เพราะประเทศไทยมีระบบที�มีเสถียรภาพทางการเงินมากกว่า 
นอกจากนี� ในปัจจุบนัธนาคารกรุงเทพ ซึ� งเป็นธนาคารในประเทศไทยแห่งแรกไดรั้บใบอนุญาตให้
ดาํเนินงานในพม่า ในฐานะธนาคารต่างชาติกลุ่มแรกที�ไดรั้บใบอนุญาต (ปัจจุบนัมีทั�งหมด � แห่ง) 
ซึ� งจากการศึกษาพบว่า ระบบธนาคารพม่ายงัไม่มีเสถียรภาพมากพอและตอ้งการการพฒันาในอีก
หลายแง่มุม จึงเป็นโอกาสสําคญัที�ประเทศไทยจะใช้สร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และขยายการ
ลงทุน เพราะโอกาสที�ประเทศเกิดใหม่ ซึ� งพร้อมดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ และเม็ดเงินลงทุนมหาศาล
จากหลายๆประเทศเช่นนี� มีไม่มากนกั 

 



 

บทที� � 

กระบวนการในการกาํหนดนโยบายสินเชื�อของธนาคารพาณชิย์

ต่างชาติที�ได้รับใบอนุญาตให้เปิดดาํเนินกจิการธนาคารในประเทศ

พม่า และธนาคารท้องถิ�นรายใหญ่ในประเทศพม่า 

กระบวนการในการกาํหนดนโยบายของธนาคารพาณชิย์ต่างชาต ิ

ธนาคารพาณิชย์ต่างชาติทุกธนาคารที�ได้รับใบอนุญาต ล้วนมองหาโอกาสในการ 
ลงทุนในประเทศพม่าดว้ยกนัทั'งนั'น ที�ผา่นมาระบบการเงินการธนาคารในประเทศพม่าถูกครอบงาํ
โดยภาครัฐโดยส่วนใหญ่ หากพิจารณาในภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใตพ้บวา่ ระบบการเงินการ
ธนาคารในประเทศพม่ามีการพฒันาอยูใ่นระดบัตํ�าที�สุดก็วา่ได ้ปัจจุบนัหลงัจากรัฐบาลประเทศพม่า
เปิดประเทศให้ธนาคารพาณิชยต่์างชาติทั'ง 3 แห่งให้สามารถเขา้ไปตั'งสาขาและให้บริการทางการ
เงินในประเทศไดแ้ลว้ สิ�งที�น่าจบัตามองต่อไปคือ การเคลื�อนไหวทางการวางแผนกลยุทธ์ของแต่ละ
ธนาคาร เพราะธนาคารต่างชาติเหล่านี' จะเขา้มาเป็นส่วนหนึ�ง ที�ทาํให้ระบบการเงินการธนาคารของ
ประเทศพม่าสามารถพฒันาไดม้ากขึ'น  

การพฒันาระบบการเงินการธนาคารเป็นเรื� องที�จาํเป็นมากต่อทุกประเทศ เนื�องจาก
ระบบการเงินการธนาคารที�ดีจะส่งผลให้กระตุ้นการออมเงิน การอาํนวยสินเชื�อ ก่อให้เกิดการ
หมุนเวยีนเงินทุน และสามารถผลกัดนัใหเ้ศรษฐกิจของประเทศเติบโตไดใ้นระยะยาว 

การปรับปรุงกรอบกฎหมายใหม่สําหรับภาคธนาคารเพื�อการดาํเนินงาน ส่งผลให้
มาตรฐานของธนาคารในประเทศพม่าเขา้ใกลก้บัมาตรฐานต่างชาติมากขึ'น ปัจจุบนัธนาคารกลาง
ของประเทศพม่ามีหนา้ที�คอยควบคุมและเป็นผูชี้' ทิศทางให้กบัภาคการธนาคารในประเทศ โดยการ
ทบทวนกรอบกฎหมายเกิดขึ'นเมื�อสามปีที�ผา่นมา ส่งผลใหธ้นาคารกลางของประเทศพม่าทาํงานโดย
อิสระ ทั'งในการควบคุมนโยบายทางการเงิน และ นโยบายทางอตัราแลกเปลี�ยน โดยไม่อยู่ภายใต้
การควบคุมของรัฐบาลทหาร แต่ยงัคงตอ้งแสดงความโปร่งใสในการดาํเนินงานและรับผิดชอบต่อ
หนา้ที�โดยตอ้งส่งรายงานให้ทางรัฐสภาปีละสองครั' ง นอกจากนี' รายงานของธนาคารกลางประเทศ
พม่าจะตอ้งถูกตีพิมพทุ์กๆไตรมาสอีกดว้ย  

กฎหมายของสถาบนัการเงินในประเทศพม่าปัจจุบันได้รับความช่วยเหลือในการ
ปรับปรุงจากธนาคารโลก โดยกฎหมายที�ถูกปรับปรุงใหม่ในครั' งนี' มีชื�อว่า “Banks and Financial 
Institutions Law of Myanmar (BFILM)” ถูกตีพิมพเ์มื�อ เดือนพฤศจิกายน UVVW และคาดวา่จะถูก
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อภิปรายที�รัฐสภาของประเทศพม่าในตน้ปี UVVX ซึ� งกฎหมายใหม่นี' เกี�ยวกบัการจดักรอบนโยบาย 
กฎเกณฑ์ สําหรับการดําเนินงานของธนาคาร เพื�อที�จะพัฒนาต่อไปในอนาคต (Deutsche 
Gesellschaft, U_`V) 

ธนาคารพาณิชยท์ั'ง 3 แห่งนี' มีความจาํเป็นที�จะตอ้งปฎิบติัตามกฎและระเบียบทอ้งถิ�น
ของประเทศพม่า แต่อย่างไรก็ตามหลงัจากไดรั้บใบอนุญาตแลว้ธนาคารพาณิชยต่์างชาติก็สามารถ
ให้บริการทางการเงินต่างๆไดด้งันี'  อาทิ การโอนเขา้-ออกเงินจากประเทศพม่าในสกุลเงิน ดอลล่าร์
สหรัฐฯ (USD) และยูโร (EURO), การเปิดเลตเตอร์ออฟเครดิต (L/C), ตัkวเรียกเก็บเงิน (Bill for 
Collection) และ การเรียกเก็บเงินตัkว L/C จากประเทศพม่า ซึ� งตามปกติแลว้ธนาคารทอ้งถิ�นเท่านั'นที�
จะมีสิทธิใหบ้ริการทางการเงินแบบนี'ได ้แต่หลงัจากรัฐบาลพม่าให้ใบอนุญาตกบัธนาคารทั'ง 3 แลว้ 
ธนาคารพาณิชยเ์หล่านี'สามารถใหบ้ริการทางการเงินอยา่งเตม็รูปแบบ  

ธนาคารพาณิชยต่์างชาติทั'ง 3 แห่งมีกฎและระเบียบขอ้บงัคบัที�ตอ้งปฏิบติัตามต่อ
ธุรกรรมต่างประเทศดงันี'  

1.    เงินทุนที�นาํเขา้ประเทศ 
1.1  ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากธนาคารกลางของประเทศพม่าก่อนเท่านั'น   
1.2  ตอ้งกรอกแบบฟอร์มต่อธนาคารที�จะรับงินจากต่างประเทศ (Receiver Bank)

เพื�อไดรั้บการยนืยนัต่อจาํนวนเงินที�นาํเขา้ประเทศ 
1.4  ปัจจุบนันี'ธนาคารรัฐบาลของประเทศพม่าทุกธนาคารไดรั้บอนุญาตให้เป็น

ธนาคารที�สามารถรับเงินโอนเขา้จากต่างประเทศได ้ 
2.   การจ่ายเงินปันผล  
     ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากธนาคารกลางก่อนเท่านั'น 
3.   Offshore Loan 

3.1  สามารถทาํไดต่้อเมื�อไดรั้บการอนุมติัจากธนาคารกลางของพม่าก่อนเท่านั'น 
3.2  สามารถทาํไดท้ั'งกรณีที�ผูกู้เ้ป็นทั'ง Burmese Entity หรือ Foreign Entity แต่

จะตอ้งขออนุญาตทั'งธนาคารกลาง (Central Bank of Myanmar: CBM) และคณะกรรมการลงทุน 
(Myanmar Investment Commission: MIC) ในการเปิดบญัชี FCD ในต่างประเทศ (USD & Others 
currencies) โดยตอ้งแจง้ใหท้ราบถึงวตัถุประสงคที์�เป็นไปตามกาํหนดของธนาคารกลางเท่านั'น อาทิ
เช่น ชาํระค่าขนส่ง ชาํระค่าแรงงาน ชาํระค่าก่อสร้าง ชาํระหนี' ต่างชาติ ค่าประกนัภยั การลงทุนใน
ต่างประเทศ หรืออื�นๆ ตามที�ไดรั้บอนุญาต 



38 

 

  3.3  ผูกู้จ้ะตอ้งมา Register กบัธนาคารกลางในการนาํเงินกูเ้ขา้มาประเทศพม่า
ก่อน วา่เป็นเงินที�เขา้มาเพื�อการกูย้มืและลงทุน   เพื�อใหก้ารโอนเงินออกนอกประเทศเพื�อนาํไปชาํระ
เงินกูแ้ละดอกเบี'ยสามารถทาํได ้

รูปแบบและลกัษณะนโยบายของธนาคารพาณชิย์ต่างชาต ิ

         ตารางที� �-1 ธนาคารพาณิชย์ทั2ง 3 แห่งที�ได้รับใบอนุญาตจิากธนาคารกลางประเทศพม่า 

ลาํดับที� ธนาคาร

       สินทรัพย์    

(หน่วย:ล้านดอล

ล่าร์สหรัฐฯ) จํานวนสาขา จํานวนพนกังาน

1

Industrial & Commercial 

Bank of China (The) - 

ICBC 3,368,190                17,429            462,282                 

2

The Bank of Tokyo - 

Mitsubishi UFJ 1,885,440                840                 78,105                   

3

Sumitomo Mitsui Banking 

Corporation 1,460,298                n.a. 48,824                   

4 Mizuho Bank Ltd 1,404,703                458                 34,748                   

5

Australia and New 

Zealand Banking Group 

Limited 675,733                   n.a. 50,328                   

6

Oversea-Chinese Banking 

Corporation Limited 

OCBC 303,660                   n.a. n.a.

7

United Overseas Bank 

Limited UOB 232,147                   538                 25,009                   

8

Malayan Banking Berhad - 

 Maybank 183,205                   n.a. n.a.

9

Bangkok Bank Public 

Company Limited 83,727                     n.a. n.a.

รวมท ั'งหมด 9,597,103                19,265            699,296                  

        ที�มา: Bankscope, U_`V 
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ประเภทของ FCD Account ในประเทศพม่า  

ตารางที� �-9:  ประเภทของ FCD Account ในประเทศพม่า 

ประเภทสกลุเงิน : USD/FEC, EUR, SGD 

ประเภทบญัชี FCD : มีแต่บญัชี Current Account เท่านั'น ไม่มีดอกเบี'ย 

การขออนุญาตเปิดบญัชี FCD : - Burmese Entity ไม่ตอ้งขออนุญาต เปิดบญัชี FCD ไดท้นัที 

- Foreign Entity ตอ้งขออนุญาตจากธนาคารกลางพม่าในการเปิดบญัชี FCD 

Fee : Service charge 10% (exception may apply to capital injection as required) 

ที�มา: ธนาคารกรุงเทพ 

ประเภทของ  Kyat Account  
Burmese Entity เท่านั'นที�สามารถเปิด Kyat Account ได ้หากนิติบุคคลต่างชาติตอ้งการ

เปิด Kyat Account ตอ้งขออนุญาตจากธนาคารกลางพม่า และสามารถเปิดไดเ้ฉพาะ Current 
Account เท่านั'น 

ประเภทหลกัประกนัในการกูย้มืเงินในประเทศพม่า  
1.   อสังหาริมทรัพย ์

1.1 ตามกฎหมายประเทศพม่ายงัไม่อนุญาตให้นิติบุคคลต่างชาติ หรือบุคคล
ต่างชาติเป็นเจา้ของอสังหาริมทรัพยใ์ดๆ ในประเทศ  รวมทั'งไม่อนุญาตใหจ้าํนอง, รับจาํนอง, ซื'อ-
ขาย และโอนอสังหาริมทรัพย ์  

 1.2  ในฐานะธนาคารพาณิชยต่์างชาติสามารถปล่อยกูใ้หก้บั Foreign Entity และ 
Burmese Entity และสามารถนาํอสังหาริมทรัพยม์าเป็นหลกัประกนัได ้หากไดรั้บอนุญาตจาก MIC  

1.3  กรณีธนาคารพาณิชยต่์างชาติรับอสังหาริมทรัพยเ์ป็นหลกัประกนั แมจ้ะ
ไดรั้บอนุญาตจาก MIC  หากเกิดการผดินดัชาํระหนี'   และมีการยึดทรัพยเ์ป็นของธนาคาร  ธนาคารก็
ไม่สามารถถือครองอสังหาริมทรัพยด์งักล่าว หรือขายทรัพยท์อดตลาดได ้ จึงมีการแต่งตั'งธนาคาร
พาณิชยใ์นพม่า เป็น Security Agent  ที�คอยดูแลทรัพยสิ์น ซึ� งสามารถยึดทรัพยเ์พื�อทาํการขาย
ทอดตลาดในฐานะตวัแทนของธนาคารต่างชาติได ้ 

1.4  การจดจาํนองและการจดทะเบียนนิติกรรมบนอสังหาริมทรัพยมี์ลาํดบัเดียว 
และตอ้งลงทะเบียนที�กรมที�ดินใหถู้กตอ้ง หากอสังหาริมทรัพยด์งักล่าวมีการจดทะเบียนเช่าไวก่้อน
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แลว้จะไม่สามารถนาํมาจดจาํนองได ้  โดยการจดจาํนองนั'นธนาคารผูรั้บจาํนองควรเก็บโฉนดฉบบั
จริงมาไวเ้ป็นหลกัประกนัที�ธนาคารดว้ย  

1.5  สิ� งปลูกสร้างจาํนองไม่ได้ เนื�องจากไม่มีใบอนุญาตปลูกสร้างและไม่มี
ทะเบียนสิ�งปลูกสร้าง 

1.6  สิทธิการเช่าระยะยาวถือเป็นอสังหาริมทรัพย ์  สามารถนาํมาจดจาํนองเป็น
หลกัประกนัได ้  โดย Foreign Entity มีสิทธิ� เช่าที�ดินไดแ้ค่ปีต่อปี หากตอ้งการเช่าที�ดินในระยะยาว
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก MIC  

1.7  เครื� องจักรที�ยึดแน่นไว้กับที� ดินและใช้งานมานานกว่า 1 ปี  ถือเป็น
อสังหาริมทรัพย ์

2.   สังหาริมทรัพย ์
ไม่มีกฎหมายระบุขอ้หา้มไว ้  หากไดรั้บอนุญาตจาก MIC ก็สามารถนาํมาเป็น

หลกัประกนัใหก้บัธนาคารต่างชาติได ้
3.   เงินฝาก 

สามารถจาํนาํเงินฝากได ้ หากไดรั้บอนุญาตจาก MIC แต่ไม่สามารถถือบุริมสิทธิ�  
ไม่มีการส่งมอบหลกัประกนัเกิดขึ'น เป็นแค่สัญญาสร้างหลกัประกนั  เนื�องจากเจา้หนี' อื�นมาเรียกร้อง
สิทธิ� บนทรัพยไ์ดเ้ช่นกนั 

4.   หุน้ 
สามารถจาํนาํหุน้ได ้  หากไดรั้บอนุญาตจาก MIC แต่ไม่สามารถถือบุริมสิทธิ�  ไม่มี

การส่งมอบหลกัประกนัเกิดขึ'น  เป็นแค่สัญญาสร้างหลกัประกนั  เนื�องจากเจา้หนี' อื�นมาเรียกร้อง
สิทธิ� บนทรัพยไ์ดเ้ช่นกนั 

ที�ผา่นมาไม่เคยมีคาํสั�งที�ศาลพม่าพิพากษาเกี�ยวกบัเรื�องบุริมสิทธิ� ของหุน้ที�เป็น
หลกัประกนั  ดงันั'นหากเกิดการผดินดัชาํระหนี'   และธนาคารมีการฟ้องร้อง ธนาคารในฐานะเจา้หนี'
อาจมีหรือไม่มีบุริมสิทธิ� ในหุน้ก็ได ้ทั'งนี' ขึ'นอยูก่บัคาํพิพากษาของศาลในขณะนั'น 

5.   บุคคลคํ'าประกนั 
ไม่มีกฎหมายระบุขอ้หา้มไว ้ ขึ'นอยูก่บัการพิจารณาความน่าเชื�อถือของบุคคลนั'น

ของแต่ละธนาคาร 
6.   Standby L/C 

สามารถนาํมาเป็นหลกัประกนัได ้ แต่มีค่าใชจ่้ายสูง ความเสี�ยงขึ'นอยูก่บั Issuing 
Bank  แต่หากเกิดการผดินดัชาํระหนี'  สามารถ Claim ไดท้นัที 
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ลกัษณะการรับเป็นหลกัประกนั 
1.   Mortgage (จาํนอง)  

1.1  Simple Mortgage  จดจาํนองทั�วไป เหมือนประเทศไทย  
1.2   Mortgage by Conditional Sales สัญญาซื'อขายอสังหาริมทรัพยโ์ดยมีเงื�อนไข 
1.3  โอนกรรมสิทธิ� โดยเด็ดขาดให้กบัเจา้หนี' เลย  เมื�อชาํระหนี' คืนครบจะโอนคืน

ทนัที 
1.4  การจาํนองเอาดอกผล โดยให้เจา้หนี' เขา้ไปครอบครอง เก็บเกี�ยวค่าเช่าหรือ

ดอกผลได ้ (กรรมสิทธิ� ยงัเป็นของผูกู้)้ 
1.5  มอบโฉนดให้ครอบครอง (ไม่มีการโอนกรรมสิทธิ� ) ทาํไดเ้ฉพาะบางเมือง

เท่านั'น เช่น  ยา่ง กุง้ 
2.   Charge in immovable property   โดยทรัพยย์งัอยูใ่นความครอบครองของลูกหนี'  

แต่เป็นที�รับรู้กนัวา่บุริมสิทธิ� ในทรัพยเ์ป็นของเจา้หนี'  
2.1  Fixed Charge กาํหนดทรัพยสิ์นชดัเจนวา่มีอะไรบา้ง 
2.2  Floating Charge ยงัไม่มีการกาํหนดทรัพยสิ์นจนเกิดการผิดนดัชาํระหนี'  ซึ� ง

ทรัพยสิ์นที�ลูกหนี' มีอยู ่ณ วนัที�ผดินดัชาํระหนี'   ถือเป็นหลกัประกนัทั'งหมด 
3. Pledge (จาํนาํ) ใชก้บัสังหาริมทรัพย ์ โดยตอ้งมีการส่งมอบสังหาริมทรัพยน์ั'น 
4. Hypothecation สัญญาสร้างหลกัประกนั ไม่สร้างบุริมสิทธิ� ในทรัพยใ์ห้กบัเจา้หนี'  ไม่

มีการส่งมอบ เช่น สัญญาจะจดจาํนอง, เงินฝาก และ หุน้ เนื�องจากเจา้หนี' อื�นมาเรียกร้องสิทธิ� บนทรัพย์
ไดเ้ช่นกนั 
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กระบวนการในการกาํหนดนโยบายของธนาคารพาณชิย์ท้องถิ�นรายใหญ่ 

องค์กรต่างๆในประเทศพม่าจดัตั'งระบบเครือข่ายสนบัสนุนภาคธนาคารในประเทศ 
โดยเครือข่ายสนบัสนุนนี'ประกอบดว้ย The Myanmar Banks Association, the Myanmar Institute of 
Banking (MIB), Yangon University of Economics  (YUE) และ the Myanmar Payment Union 
(MPU) โดยองคก์รเหล่านี' จะสามารถช่วยทาํให้ระบบธนาคารในประเทศพม่ามีความปลอดภยัมาก
ขึ'น แต่อยา่งไรก็ตามในบางองคก์รยงัอยูใ่นช่วงแรกเริ�มของการสนบัสนุนจึงยงัไม่สามารถสนบัสนุน
ไดอ้ย่างเต็มรูปแบบ ตวัอย่างที�น่าสนใจสามารถเห็นไดจ้าก การประกนัเงินฝาก ถูกนาํมาใช้ตั'งแต่
เดือนตุลาคมปี UVV� แต่เป็นการคุม้ครองเงินฝากถึงแค่ V__,___ จ๊าดเท่านั'น และในปี UVVX ระบบ
กา รธ นา ค า รข อง ป ระ เท ศ พ ม่ า จะ มี ก า รจัดตั' ง ระ บ บ ตรวจส อบ เค รดิตบู โร ขึ' น (Deutsche 
Gesellschaft,U_`V) 

The Myanmar Institute of Banking หรือ MIB ถูกก่อตั'งเมื�อปี UV�V สถาบนันี' ก่อตั'ง
โครงการสาํหรับอบรมทางดา้นการเงินการธนาคาร สําหรับบุคคลากรที�จะเขา้ไปทาํงานในตาํแหน่ง
บริหารระดบักลางในองค์กรทางการเงิน MIB มีคอร์สต่างๆมากมายเพื�อสนบัสนุน การพฒันาของ
ระบบการเงินการธนาคารในประเทศ โดยคอร์สที�นี' จะมีตั'งแต่ ` เดือน สําหรับคอร์สอบรมทั�วไป 
จนถึงคอร์สระดับ ` ถึง U ปีเป็นระดับอนุปริญญา โดยคอร์สที�ทางสถาบนัมีจะเป็นคอร์สที�ถูก
สนบัสนุนร่วมกบัธนาคารมาตรฐานสากล เช่น Overseas Chinese Banking Corporation (OCBC), 
Sumitomo Mitsui Banking Corporation (SMBC) และ GIZ โดยทางธนาคารกลางพม่ามีจุดประสงค์
ที�จะผลิตบุคลากรที�มีทกัษะต่อสถาบนัการเงินทอ้งถิ�น ถึงแม ้MIB (The Myanmar Institute of 
Banking) จะเป็นสถานที�อบรมบุคลากรทางการเงินให้พม่าแต่ MIB ก็ถูกปล่อยทิ'งไม่ไดรั้บการดูแล
มานมนานจากระบบการเมืองแบบทหาร ทาํให้สถาบนัขาดแคลนอาจารยที์�เชี�ยวชาญจาํนวนมาก ซึ� ง
ส่งผลให้สถาบนันี' ห่างไกลจากมาตรฐานระดบัสากลพอสมควร และแมว้่าสถาบนันี' จะมีหลกัสูตร
ทั�วไปเกี�ยวกบัการเงินจาํนวนมาก แต่กลบัไม่สามารถสร้างหลกัสูตรเฉพาะทางทางการเงินได ้ใน
ปัจจุบนัดว้ยความตอ้งการที�จะศึกษาดา้นการเงินมากขึ'นจากชาวพม่า ส่งผลให้มีที�เรียนไม่พอที�จะ
รองรับนกัศึกษาได ้(Deutsche Gesellschaft, U_`V) 

Myanmar Payment Union (MPU) ถูกก่อตั'งขึ'นเมื�อเดือนกนัยายน UVV� เพื�อปฏิรูป
ระบบการชาํระเงินของประเทศพม่า เมื�อปี UV�3 บตัรเครดิตการ์ดทอ้งถิ�นได้มีการนาํมาใช้อย่าง
แพร่หลายโดย ธนาคาร Asia Wealth Bank และ หลงัจากนั'นมีตูเ้อทีเอ็มจาํนวน `_ ตูถู้กนาํมาติดตั'ง
โดยธนาคาร Mayflower ในปี UV�V แต่หลงัจากนั'นไม่นาน การใชเ้อทีเอม็ก็ถูกระงบัไป เนื�องจากเกิด
วิกฤตทางการเงินในช่วงครึ� งปีแรกของปี UV�� หลงัจากนั'นอีกครั' งในช่วงปี UVV_  คณะกรรมการ
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พฒันาระบบการชาํระเงิน ก็ถูกก่อตั'งขึ'นโดย สมาคมธนาคารพม่า (Myanmar Bank Association: 
MBA) โดยมีจุดประสงค์หลักเพื�อลดการใช้เงินสด, พฒันาระบบการชําระเงิน, และในที�สุดก็
เชื�อมต่อระบบการชําระเงินจากภายในประเทศไปสู่ระหว่างประเทศ ซึ� งในที�สุดคณะกรรมการ
พฒันาระบบการชาํระเงินนี'ก็รวมตวักนัเป็น “Myanmar Payment Union” (MPU) และกลายมาเป็น
แบรนด์ระดบัชาติ ที�มีลกัษณะคลา้ยการทาํงานแบบ China Union Pay ของจีน โดย MPU มีสมาชิก
ประกอบด้วย ธนาคารรัฐวิสาหกิจจาํนวน � แห่ง และ ธนาคารเอกชนจาํนวน `� แห่ง (Deutsche 
Gesellschaft, U_`V) 

ในเดือนพฤศจิกายน ปี UVV� ตูเ้อทีเอ็มถูกนาํกลบัมาใช้อีกครั' งโดยลูกคา้ของธนาคาร
สมาชิกทั'งหมดสามารถใชบ้ริการเอทีเอ็มไดข้องทุกธนาคารสมาชิกของ MPU และในขณะเดียวกนั 
สามารถชาํระเงินไดใ้นทุกจุดชาํระเงิน ไดท้ั'งค่าบริการและค่าสินคา้ ซึ� งการทาํงานของตูเ้อทีเอ็มใน
ประเทศพม่ามีการบริการที�หลากหลาย ไดแ้ก่ การถอนเงิน, การเช็คยอดเงินคงเหลือ, การโอนเงิน 
และการใหบ้ริการ mini-statement (Deutsche Gesellschaft, U_`V) 

ในเดือนกนัยายน UVVW จาํนวนสมาชิกผูถื้อการ์ดของ MPU มีจาํนวนมากขึ'นถึง        
��U,___ ราย, มีตูเ้อทีเอม็ถึง 3`� ตู,้ มีจุดชาํระเงินถึง U,33V แห่ง ในเมืองยา่งกุง้ `,XW� แห่ง และใน
ทาํเลต่างๆ `,``3 แห่ง แต่ส่วนมากจะอยูเ่มืองมนัดาเลย ์ 

ตั'งแต่เดือน สิงหาคม UVVV MasterCard มีการเขา้ร่วมกบัธนาคารทอ้งถิ�นทั'ง 3 แห่ง 
และผูใ้ช้บริการสามารถใช้บริการผ่านไดท้าง V�� ตูเ้อทีเอ็ม ในขณะเดียวกนั Visa ก็ไดเ้ขา้มาใน
ประเทศพม่าในช่วงเวลาเดียวกันและเข้าร่วมกับธนาคารท้องถิ�นทั'ง X แห่ง และผูใ้ช้บริการจะ
สามารถใชบ้ริการผา่นไดท้าง XVX ตูเ้อทีเอ็มก่อนเดือน ตุลาคม UVVW โดยทั'งบตัร MasterCard และ 
บตัร Visa เป็นบตัรลกัษณะ Prepaid ทั'งสิ'น 

ธนาคารกลางพม่ามีจุดประสงค์ที�จะพฒันาระบบการชาํระเงินอิเล็กทรอนิคส์ที�มีผล
ในทนัที เพื�อทาํให้ธุรกรรมระหว่างประเทศสามารถกระทาํได้ นอกจากนี' ทางธนาคารยงัมีการ
ส่งเสริมใหเ้กิด debit และ credit cards ขึ'นภายในปี UVVX อีกดว้ย ไม่เพียงแค่นั'นทางธนาคารกลางยงั
ส่งเสริมเรื�อง “mobile banking” หรือ ธนาคารอิเล็กทรอนิคส์ เพื�อเขา้ถึงประชาชนจาํนวนมากใน
ดินแดนห่างไกลดว้ย ธนาคารกลางพม่าตระหนกัว่า การใช้ธนาคารอิเล็กทรอนิคส์จะช่วยปรับปรุง
ระบบเงินสดในพม่า จากที�มีการถือหรือขนเงินสดจาํนวนมาก  ต่อไปในอนาคตประชาชนก็สามารถ
ทาํธุรกรรมผ่านทางธนาคารอิเล็กทรอนิคส์บนมือถือได ้โดยธนาคารกลางเริ�มกระตุน้ให้ธนาคาร
ต่างๆเริ�มมีระบบธนาคารอิเล็กทรอนิคส์ตั'งแต่ปี UVV� นอกจากนี' ธนาคารกลางยงัจาํกดัลิมิตให้ทั'ง
จาํนวนเงินที�สามารถทาํธุรกรรมไดต่้อวนั และจาํนวนธุรกรรมต่อวนั โดยธนาคารกลางกาํหนดว่า 
ประชาชนสามารถทาํธุรกรรมหนึ� งครั' งได้เพียง V__,___ จ๊าดต่อวนั และไม่สามารถทาํธุรกรรม
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ทางการเงินได้เกิน � ธุรกรรมต่อวนั และโดยรวมทุกธุรกรรมจะต้องไม่เกิน ` ล้านจ๊าดต่อวนั 
(Deutsche Gesellschaft, U_`V) 

ในเดือนสิงหาคม UVVW ประเทศพม่ามีธนาคารทั'งหมด `,�__ สาขา ซึ� งประกอบดว้ย 
ธนาคารรัฐบาล, ธนาคารรัฐวสิาหกิจ และ ธนาคารเอกชน โดยร้อยละ �_ เป็นธนาคารของรัฐ ซึ� งจาก
สถิติพบวา่เมืองเนปิดอวมี์จาํนวนสาขาของธนาคารรัฐใหบ้ริการทางการเงินมากที�สุด โดย มีธนาคาร 
�.X ธนาคาร ต่อ ประชากร `__,___ คน ในเมืองที�มีสาขาของธนาคารรัฐนอ้ยที�สุดไดแ้ก่เมือง กะฉิ�น 
โดยมีธนาคาร `.V สาขา ต่อประชากร `__,___ คน นอกจากนี' ธนาคารรัฐส่วนใหญ่จะมีกลยุทธ์ใน
การขยายสาขาโดยเฉพาะอย่างยิ�งในพื'นที�ชนบท แต่ถา้เป็นธนาคารรัฐวิสาหกิจและธนาคารเอกชน
จะเจาะจงขยายสาขาในพื'นที�ในเมืองมากกวา่ (Deutsche Gesellschaft, U_`V) 

รูปแบบและลกัษณะนโยบายของธนาคารพาณชิย์ท้องถิ�นรายใหญ่ 

หากพูดถึงนโยบายของผลิตภณัฑ์ทางการเงินของแต่ละธนาคารท้องถิ�นจะพบว่า 
ธนาคารไม่วา่จะเป็นธนาคารของภาครัฐ, ธนาคารรัฐวสิาหกิจ และธนาคารเอกชนจะถูกควบคุมอตัรา
ดอกเบี' ยของเงินฝากและการอาํนวยสินเชื�อโดยธนาคารกลางพม่า ดังนั'นธนาคารแต่ละแห่งจะ
แข่งขนักนัดว้ยบริการและภาพลกัษณ์ต่อตลาดเท่านั'น จากตารางดา้นล่างเป็นจาํนวนธนาคารพาณิชย์
ทอ้งถิ�นรายใหญ่ทั'งหมด `_ รายในประเทศพม่า 
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ตารางที� �-D: ธนาคารเอกชน 1E อนัดบัแรกในประเทศพม่า 

ลาํดับที� ธนาคาร
       สินทรัพย์    

(หน่วย:ล้านจ๊าด)
จํานวนสาขา จํานวนพนกังาน จํานวน ATMs

1 Kanbawza Bank 4,145                       180                 11,111                   259                  

2 Ayeyarwaddy Bank 1,200                       76                   3,500                     156                  

3 Co-operative Bank 1,181                       100                 5,255                     223                  

4 Myawaddy Bank 1,028                       37                   2,088                     26                    

5 Myanmar Apex Bank 721                          45                   2,600                     56                    

6 Global Treasure Bank 589                          81                   1,817                     -                   

7 Yoma Bank 506                          51                   2,221                     -                   

8 United Amara Bank 505                          32                   1,400                     70                    

9
Asia Green 

Development Bank
463                          50                   2,400                     116                  

10 Myanmar Oriental Bank 239                          26                   975                        22                    

รวมท ั'งหมด 10,577                     678                 33,367                   928                  
 

ที�มา: Deutsche Gesellschaft, U_`V 

การปฏิรูปทางเศรษฐกิจและการเงินในประเทศพม่า รัฐบาลพม่ามีจุดประสงค์หลกัใน
การทาํใหภ้าคธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลางเขม้แขง็มากยิ�งขึ'น ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก หรือ 
SMEs ถูกคิดเป็นร้อยละ 33 ของทุกภาคอุตสาหกรรมในประเทศพม่า แต่เกินกวา่กึ�งหนึ�งของธุรกิจ
ประเภทนี' ไม่มีการลงทะเบียนอยา่งเป็นทางการ ดงันั'นจึงเป็นอุปสรรคอย่างมากในการหาสถิติต่อ
ธุรกิจประเภทนี'  เมื�อเดือนกันยายน UVVW กฎหมายสําหรับ SMEs ได้รับการอนุมติัจากรัฐสภา
เรียบร้อยแลว้ ดงันั'นบางธนาคารในประเทศเริ�มมีการวางแผนและคิดคน้ผลิตภณัฑ์ทางสินเชื�อเพื�อ
ธุรกิจ SMEs แลว้ แต่อยา่งไรก็ตามขอ้มูลที�เชื�อถือได ้หรือ การเขา้ถึงบริการสินเชื�อต่อธุรกิจ SMEs 
ปัจจุบนัยงัอยู่ในขอบเขตที�จาํกดั เนื�องจากขอ้จาํกดัทางการเรียกหลกัประกนั, การชาํระหนี' คืนใน
ระยะสั' น (ภายใน `U เดือน), การอาํนวยสินเชื�อเพียงร้อยละ V_ ของมูลค่าหลักประกัน และ
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งสาํหรับธุรกิจที�พึ�งก่อตั'งใหม่ ทางธนาคารทอ้งถิ�นไม่มีผลิตภณัฑ์ชดัเจนที�จะสนอง
ความตอ้งการตรงนี'ได ้จะมีเพียงสินเชื�อสําหรับธุรกิจที�ดาํเนินการอยูเ่ท่านั'น (Deutsche Gesellschaft, 
U_`V) 
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ในเดือนพฤศจิกายน UVVW กระทรวงอุตสาหกรรมของประเทศพม่าไดเ้ซ็นสัญญาขอ
กูย้ืมเงินจาํนวน U_ ลา้นเหรียญสหรัฐฯจากธนาคารเอกชนของสิงคโปร์และ อีก �_ ลา้นเหรียญดอล
ล่าร์สหรัฐฯจากธนาคารรัฐวิสาหกิจของประเทศเวียดนาม โดยมีจุดประสงค์นําเงินทั'ง V_ ล้าน      
ดอลล่าร์สหรัฐฯนี'มาสนบัสนุนการอาํนวยสินเชื�อใหก้บัธุรกิจ SMEs โดยกระทรวงอุตสาหกรรมของ
ประเทศพม่ากูเ้งินในอตัราดอกเบี'ยร้อยละ � และ ตั'งใจจะนาํไปอาํนวยสินเชื�อต่อที�ประมาณร้อยละ � 
ถึง X.V  นอกจากนี'  The Japan International Cooperation Agency (JICA) ยงัมีส่วนช่วยในการ
สนบัสนุนในการอาํนวยสินเชื�อใหก้บัภาคธุรกิจ SMEs ในประเทศพม่าอีกดว้ย (Moe, U_`�) 

สําหรับหนังสือคํ' าประกัน (Credit Guarantee) ธนาคารจะเสนอผลิตภณัฑ์โดยคิด
ค่าธรรมเนียมต่อธุรกิจ SMEs เป็นสองประเภท คือแบบมีหลกัประกนัและไม่มีหลกัประกนั `). แบบ
มีหลักประกันปีแรก ร้อยละ U, ปีที�สอง ร้อยละ`.V  และ ปีที�สาม ร้อยละ `  U).ส่วนแบบไม่มี
หลกัประกนัจะถูกคิดค่าธรรมเนียมสูงกวา่ โดยปีแรก ร้อยละ �, ปีที�สอง ร้อยละ U และปีที�สาม ร้อย
ละ ` (Deutsche Gesellschaft, U_`V) 

สรุป 

ธนาคารพาณิชยต่์างชาติทั'ง 3 แห่งต่างไดรั้บใบอนุญาติเพื�อดาํเนินธุรกิจในประเทศพม่า 
ซึ� งส่งผลให้ธนาคารพาณิชย์ท้องถิ�นรายใหญ่พม่า ต้องเร่งเพิ�มศักยภาพของตนเองเพื�อเพิ�ม
ความสามารถในการแข่งขนัของตนเอง โดยการเขา้มาดาํเนินงานของธนาคารพาณิชยต่์างชาติ มี
กรอบและกฏระเบียบของประเทศพม่าที�ตอ้งปฏิบติัตาม ในทางกลบักนั ถึงแมว้่าธนาคารพาณิชย์
ต่างชาติจะตอ้งพบกบัอุปสรรคที�เกิดจากกฏระเบียบที�เคร่งครัดจากธนาคารกลางพม่า แต่นั�นก็ไม่
สามารถลดโอกาสของธนาคารพาณิชยต่์างชาติในการเขา้หาฐานลูกคา้ใหม่ และโปรเจคใหญ่ต่างๆ
ในประเทศที�พึ�งเปิดใหม่เช่นนี'  จะวา่ไปแลว้การเปิดเสรีทางการเงินที�มากขึ'นของประเทศพม่าในครั' ง
นี'  ต่างเพิ�มโอกาสใหก้บัทั'งธนาคารพาณิชยต่์างชาติและธนาคารทอ้งถิ�นรายใหญ่ ให้แข่งขนัทางดา้น
บริการทางการเงินกนัอย่างจริงจงั ซึ� งเปรียบเสมือนการช่วยพฒันาระบบการเงินการธนาคารใน
ประเทศพม่าไม่มากก็นอ้ย 
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บทที� � 

บทบาทของธนาคารพาณชิย์ต่างชาตต่ิอการขยายสินเชื�อในภูมภิาค

อาเซียน 
เป็นเวลากวา่ � ทศวรรษที�เกิดการเปลี�ยนแปลงทางดา้นภาคการเงินการธนาคารใน

ภูมิภาคอาเซียน  ผา่นการลงทุนจากธนาคารพาณิชยต่์างชาติที�เขา้มาถือหุ้นกิจการธนาคารในประเทศ
ที�เศรษฐกิจกาํลงัขยายตวั ช่วงระหวา่งปี �012 และ �013 จากการอนุญาตใหธ้นาคารพาณิชยต่์างชาติ
สามารถเขา้มาครอบครองหุ้นสถาบนัการเงินในสัดส่วนที�ยดืหยุน่มากขึ8น โดยในประเทศไทยหลงัปี 
�012 ไดเ้พิ�มสัดส่วนการถือหุ้นจาก ร้อยละ ;2 เป็น ร้อยละ 322 ประเทศอินโดนีเซีย เพิ�มสัดส่วนการ
ถือหุน้จากร้อยละ 10 เป็น ร้อยละ << ก่อนปี �01� เป็นตน้ (Molyneux, Nguyen, & Xie, �23;) ซึ� ง
การยดืหยุน่นี8 ถือเป็นการเปลี�ยนแปลงที�มีนยัสาํคญัที�ทาํใหส้ถาบนัการเงินทอ้งถิ�นไดรั้บการพฒันา
ประสิทธิภาพของระบบและการบริการมาอยูใ่นระดบัที�ใกลเ้คียง หรือเทียบเท่ากบัมาตรฐานสากล
ได ้ นอกจากนี8ยงัช่วยเพิ�มการแข่งขนัระหวา่งสถาบนัการเงินทอ้งถิ�น สาเหตุสาํคญัที�มีการผอ่นปรน
เงื�อนไขสัดส่วนการเขา้ถือหุ้นของธนาคารต่างชาติมากขึ8น เนื�องจากวกิฤตการณ์ทางการเงินในปี 
�012 ที�เกิดทั�วทั8งภูมิภาคอาเซียน ในขณะนั8นสถาบนัการเงินทอ้งถิ�นมีการอาํนวยสินเชื�ออยา่งไม่
ระมดัระวงั และไม่มีแบบแผนสาํหรับการบริหารความเสี�ยงที�ดีพอเท่าในปัจจุบนั มีการกูย้มืเงินจาก
ธนาคารต่างชาติมาอยา่งเกินขอบเขตที�เหมาะสม ส่งผลใหมี้หนี8สถาบนัการเงินต่างชาติในเกณฑสู์ง 
ซึ� งเป็นสาเหตุหลกัของวกิฤตทางการเงินในครั8 งนั8น จากการศึกษาพบวา่ หนึ�งในแรงผลกัดนัหลกั
ของการที�ธนาคารต่างชาติเริ�มเขา้มาลงทุนในภูมิภาคอาเซียน มาจากการตามฐานลูกคา้ของประเทศ
แม่ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งลูกคา้รายใหญ่ หรือบริษทัขา้มชาติของประเทศแม่นั8นๆ เพื�อหาโอกาสที�จะได้
ประโยชน์จากธุรกรรมทางการเงินของบริษทั และเพื�อรักษาความสัมพนัธ์ที�มีต่อธนาคารใหสื้บเนื�อง
ต่อไป  

ธนาคารต่างชาติขยายการลงทุนตามลูกคา้ปัจจุบนัที�มีการลงทุนในต่างประเทศ โดย
ธนาคารต่างชาติตอ้งการขยายการบริการมาใหลู้กคา้ปัจจุบนัในต่างชาติ เพื�อตอ้งการสร้างความ
มั�นใจวา่ลูกคา้จะไม่หนัเหไปเลือกธนาคารคู่แข่ง ซึ� งธนาคารคู่แข่งในที�นี8หมายถึงธนาคารที�อาจมา
จากประเทศแม่เดียวกนัและมีจุดมุ่งหมายขยายฐานการลงทุนเพื�อมาเจาะกลุ่มลูกคา้ในต่างชาติเช่นกนั 
ธนาคารต่างชาติยงัรู้จกัความตอ้งการของลูกคา้เป็นอยา่งดี ส่งผลใหส้ามารถลดตน้ทุนของค่าบริการ
และความเสี�ยงลงได ้ หากวเิคราะห์ในมุมของลูกคา้ ลูกคา้ก็มีความพึงพอใจในการติดต่อกบัธนาคาร
ที�เคยใชบ้ริการตั8งแต่ตน้ ซึ� งไม่เพียงเป็นการช่วยธนาคารประหยดัตน้ทุนค่าใชจ่้าย แต่ยงัช่วยอาํนวย
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ความสะดวกต่อลูกคา้มากกวา่ที�ไม่ตอ้งจดัหาขอ้มูลใหม่เพื�อเสนอต่อการขออาํนวยสินเชื�อจาก
ธนาคารอื�น 

ไม่เพียงแต่แรงผลกัดนันี8 ที�จะเพียงพอที�จะส่งผลใหธ้นาคารต่างชาติขยายการลงทุนมา
ในภูมิภาคอาเซียน แต่เหตุผลทางการแสวงหากาํไรที�ธนาคารต่างชาติมองเห็นในต่างแดน และการ
เพิ�มศกัยภาพในการดาํเนินงาน ก็เป็นหนึ�งในแรงผลกัดนัที�สาํคญัเช่นกนั นอกจากนี8แรงผลกัดนั
ต่อมาที�สนบัสนุนใหธ้นาคารต่างชาติขยายธุรกิจมาในต่างแดน คือระดบัความสามารถในการพฒันา
ทางเศรษฐกิจของประเทศผูรั้บการลงทุน จากการศึกษาพบวา่ ธนาคารต่างชาติมีแนวโนม้ที�จะลงทุน
ที�ประเทศกาํลงัพฒันาโดยแสวงหาผลประโยชน์ทางกาํไร เพราะประเทศกาํลงัพฒันาเหล่านี8 เป็น
ประเทศที�มีระบบและมาตรฐานมางการเงินที�ยงัไม่พฒันาเท่าที�ควร ความสามารถในการพฒันา
ระบบการเงินการธนาคารที�ยงัตํ�า กอปรกบัความตอ้งการของประชากรจาํนวนมากที�ศกัยภาพในการ
เติบโตของความตอ้งการต่อการไดรั้บการบริการทางการเงิน ซึ� งธนาคารต่างชาติมีเหตุผลทางดา้น
กาํไรมาเป็นหลกั ส่วนเหตุผลอื�นๆยงัเป็นเหตุผลรอง สาํหรับการขยายการลงทุนเขา้มาในประเทศ
กาํลงัพฒันา ทางธนาคารต่างชาติมองเห็นวา่ ดว้ยนวตักรรมที�ยงัไม่พร้อมของประเทศกาํลงัพฒันา  
ความรู้ทางธนาคารและวธีิปฏิบติัที�ยงัไม่กา้วหนา้เท่าที�ควร จึงส่งผลใหธ้นาคารต่างชาติมองเห็นขอ้
ไดเ้ปรียบตรงนี8  และเลือกที�จะขยายฐานการลงทุนเขา้มาในประเทศกาํลงัพฒันามากขึ8น หาก
เปรียบเทียบกบัธนาคารคู่แข่งในประเทศเดียวกนั ที�มีนวตักรรมทางธนาคารและระเบียบปฏิบติัที�ไม่
ต่างกนัมาก ธนาคารต่างชาติจึงสามารถเห็นโอกาสที�จะไดส่้วนแบ่งทางการตลาดมากกวา่ การ
แข่งขนัในประเทศแม่ 

จากการศึกษาพฤติกรรมในการปล่อยเงินกูข้องธนาคารต่างชาติ พบวา่ ธนาคารต่างชาติ
จะเลือกประเภทธุรกิจที�มีแนวโน้มที�ธนาคารจะสามารถสร้างกาํไรไดสู้งสุด ส่วนประเภทธุรกิจอื�น
จะปล่อยให้เป็นการแข่งขนัของธนาคารทอ้งถิ�นในประเทศนั8นๆ หรือ เป็นการอาํนวยสินเชื�อให้กบั
บริษัทใหญ่ในตลาดที�กําลังเกิดใหม่ เนื�องจากบริษัทเหล่านี8 จะมีความไม่สมมาตรทางข้อมูล
(Information Asymmetries)  ค่อนขา้งมากกวา่ในประเทศที�พฒันาแลว้ นอกจากนี8ธนาคารต่างชาติมี
แนวโน้มที�จะเขา้ครอบครองกิจการธนาคารทอ้งถิ�นในประเทศนั8นๆ เพื�อช่วยลดความไม่สมมาตร
ทางขอ้มูล (Molyneux, Nguyen, & Xie, �23;) 
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สรุปบทบาทของธนาคารพาณชิย์ต่างชาตต่ิอเศรษฐกจิ และภาคการเงนิของ

ประเทศที�ได้รับการลงทุน (Host Countries) 

1.   เพิ�มการแข่งขนัและประสิทธิภาพของระบบสถาบนัการเงิน 
จากการที�ธนาคารพาณิชยต่์างชาติ มีขอ้ไดเ้ปรียบจากความสามารถในการเขา้ถึง

ทรัพยากรในต่างประเทศได ้ไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นเงินทุนอยา่งมั�นคงมากกวา่ และยงัมีแบบ
แผนในการกู้ยืมที�ชัดเจนและเป็นระบบมากกว่าหากเทียบกบัสถาบนัการเงินทอ้งถิ�น นอกจากนี8
ธนาคารพาณิชยต่์างชาติยงัมี Portfolio ที�กระจายความเสี�ยงมากกวา่สถาบนัการเงินทอ้งถิ�น เมื�อเกิด
ภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศที�ไดรั้บการลงทุน ธนาคารพาณิชยต่์างชาติก็ไดรั้บผลกระทบน้อย
กวา่ จากการศึกษาพบวา่ธนาคารพาณิชยต่์างชาติที�ขยายการลงทุนหรือมีสาขาในประเทศกาํลงัพฒันา
หรือตลาดเกิดใหม่ มีแนวโน้มที�จะไดผ้ลตอบแทนสูงกว่าสถาบนัการเงินทอ้งถิ�นในประเทศนั8นๆ 
ในทางกลับกันธนาคารพาณิชย์ต่างชาติที�ดําเนินการในตลาดประเทศพฒันาแล้ว กลับได้รับ
ผลตอบแทนตํ�ากวา่สถาบนัการเงินทอ้งถิ�น ไม่เพียงแต่ธนาคารพาณิชยต่์างชาติจะไดรั้บผลตอบแทน
สูงกว่าในประเทศกาํลงัพฒันาหรือตลาดเกิดใหม่ นอกจากนี8 ยงัพบว่าหลงัจากที�ธนาคารพาณิชย์
ต่างชาติเขา้ไปลงทุนหรือเริ�มการดาํเนินงาน จะส่งผลให้เกิดผลกระทบกบัสถาบนัการเงินทอ้งถิ�น
ในทนัที  (Cardenas, Graf, & O'Dogherty, �22�) 

 จะเห็นไดช้ดัเจนวา่ในประเทศกาํลงัพฒันาหรือตลาดเกิดใหม่ ธนาคารต่างชาติจะ
มีส่วนเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัเรื�องของวิกฤติการทางการเงิน แต่ในตลาดประเทศที�พฒันาแลว้ ธนาคาร
ต่างชาติจะอยู่ด้วยความกดดันด้านการแข่งขัน แต่ในแง่ดีของการเข้ามาของธนาคารต่างชาติ
โดยเฉพาะในตลาดประเทศกาํลงัพฒันาหรือตลาดเกิดใหม่ จะพบวา่ธนาคารต่างชาติจะนาํผลิตภณัฑ์
ทางการเงินใหม่ๆ, เทคโนโลยี และ know-how เขา้มานาํเสนอและเพิ�มทางเลือกให้กบัลูกคา้ใน
ทอ้งถิ�นนั8นๆ  

แมว้า่การเขา้มาของธนาคารต่างชาติจะเพิ�มการแข่งขนัให้รุนแรงขึ8น แต่อาจกล่าว
ไดว้า่ธนาคารต่างชาติเป็นส่วนสาํคญัในการผลกัดนัใหเ้กิดการพฒันาระบบสถาบนัการเงินทอ้งถิ�น 
ทั8งจากการจา้งงานในประเทศ ซึ� งมีการถ่ายทอดองคค์วามรู้ พฒันาบุคลากรในระบบสถาบนัการเงิน
ใหมี้ประสิทธิภาพ และส่งผลต่อภาพรวมของระบบสถาบนัการเงินทอ้งถิ�น  

 
2.   ความมีเสถียรภาพ, การกระจายความเสี�ยง และจุดเริ�มตน้ของวกิฤตทางการเงิน 

ยุคโลกาภิวฒัน์ทาํให้ทั8งตลาดเงินและธุรกิจต่างๆเชื�อมกนัไดท้ั�วโลก ซึ� งไม่ว่าจะ
เป็นการพฒันาการทางการเงิน หรือ วิกฤตการณ์ทางการเงิน สิ� งเหล่านี8 ล้วนสามารถส่งต่อจาก
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ประเทศหนึ� ง สู่ประเทศหนึ� งในเวลาอนัสั8 น โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง ในช่วงภาวะวิกฤตทางการเงิน หาก
เทียบกบัสถาบนัการเงินทอ้งถิ�น พบว่าธนาคารต่างชาติมีแนวโนม้น้อยกว่าที�จะลดค่าใชจ่้ายและรีบ
ปิดกิจการ เนื�องจากธนาคารต่างชาติมีต้นทุนสูงกว่าสถาบันการเงินท้องถิ�นในการตั8 งสาขา
ต่างประเทศ และเหตุผลในการแบ่งส่วนแบ่งทางการตลาดก็เป็นอีกเหตุผลหนึ� งที�สําคัญด้วย 
นอกจากนี8 ในตลาดของประเทศใดๆที�มีธนาคารต่างชาติเขา้มาตั8งสาขาเยอะ ก็มีแนวโนม้นอ้ยกวา่ที�
จะเกิดวกิฤติการณ์ทางการเงินในตลาดนั8นๆ แต่อยา่งไรก็ตาม หากตลาดใดๆหรือประเทศใดๆ มีการ
ถือหุ้นโดยต่างชาติประเทศใดประเทศหนึ� งมากเกินไป ประเทศที�รับการลงทุนนั8นก็มีแนวโนม้ที�จะ
ไดรั้บผลกระทบสูง หากเกิดวกิฤติการณ์ทางการเงินจากประเทศแม่นั8นๆเริ�มมสภาวะที�แย ่แต่ในทาง
กลบักนั หากมีการถือหุน้โดยชาวต่างชาติหลายๆสัญชาติ หากเกิดวิกฤตทางการเงินก็จะสามารถช่วย
ลดความเสี�ยงโดยการกระจายความเสี�ยงได ้ นโยบายที�ธนาคารต่างชาติรับมาจากธนาคารสํานกังาน
ใหญ่ในประเทศแม่ก็เป็นอีกหนึ� งตวัแปรที�ส่งผลให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศที�
ไดรั้บการลงทุนได ้เพราะการตดัสินใจเชิงกลยุทธ์ของสํานกังานใหญ่ในประเทศแม่ สามารถส่งผล
ต่อนโยบายที�ธนาคารในสาขาต่างประเทศไดรั้บ (Cardenas, Graf, & O'Dogherty, �22�) 

3.   การตั8งกลุ่มลูกคา้เป้าหมาย และการอาํนวยสินเชื�อต่อบริษทัขนาดเล็กถึงขนาด
กลาง 

บริษทัขนาดเล็กและขนาดกลางเป็นหนึ�งในผูเ้ล่นที�มีบทบาทและอิทธิพลต่อตลาด
ที�กาํลงัพฒันา หรือตลาดเกิดใหม่ และตลาดที�พฒันาแลว้ เนื�องจากจาํนวนพนกังานของบริษทัเหล่านี8
คิดเป็นมากกวา่ร้อยละ 02 ของแรงงานทั8งหมดในตลาด (Cardenas, Graf, & O'Dogherty, �22�) ซึ� ง
บริษทัเหล่านี8 สามารถสร้างมูลค่าเพิ�มให้กบัตลาดและ เป็นแหล่งที�มาของการริเริ�มการสร้างสรรค์
นวตักรรมใหม่ๆ โดยการเขา้ถึงการอาํนวยสินเชื�อมีสาํคญัต่อบริษทัขนาดเล็กและขนาดกลาง ซึ� งหาก
มองในมุมนี8 แลว้จะพบว่า ธนาคารพาณิชยจ์ะมีอิทธิพลต่อบริษทัขนาดเล็กและขนาดกลางมาก ไม่
เพียงเท่านั8นยงัมีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจของตลาดเกิดใหม่ในฐานะตวักลางทางการเงินอีกดว้ย 

การดาํเนินงานของธนาคารต่างชาติส่งผลในทางบวกให้กบัประเทศที�ไดรั้บการ
ลงทุนในแง่มุมของการก่อตั8งสาขา ที�ใกลชิ้ดกบัชาวทอ้งถิ�นของประเทศนั8นๆ มีการพฒันารูปแบบ
การใหบ้ริการที�สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคไดม้ากขึ8น นอกจากนี8  ยงัสามารถเป็น
ตน้แบบ หรือสร้างแนวทางในการอาํนวยสินเชื�อให้กบัสถาบนัการเงินในท้องถิ�นได้ แต่ในทาง
กลบักนั การเขา้มาลงทุนของธนาคารต่างชาติก็ส่งผลในแง่ลบต่อการอาํนวยสินเชื�อต่อบริษทัขนาด
เล็กถึงขนาดกลาง เพราะธนาคารต่างชาติมีแบบแผนการอาํนวยสินเชื�อชัดเจนที�จะอาํนวยสินเชื�อ
ใหก้บับริษทัที�เป็นบริษทัขนาดใหญ่และสามารถตรวจสอบการดาํเนินงานได ้แต่บริษทัขนาดเล็กถึง
ขนาดกลางจาํนวนมากนั8นอาจมีการจดัการทางการเงินที�ต ํ�ากว่ามาตรฐาน และมีความไม่พร้อม
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ทางดา้นขอ้มูล, ตวัเลข และเอกสาร เพื�อรับการอาํนวยสินเชื�อจากธนาคารต่างชาติ ซึ� งแต่ละครั8 งที�
ธนาคารต่างชาติจะอนุมติัสินเชื�อใหก้บัแต่ละบริษทั ตอ้งขอความเห็นไปทางธนาคารสํานกังานใหญ่
ในประเทศแม่ และอาจเป็นความยากลาํบากของประเทศแม่ที�จะเรียนรู้และเขา้ใจ Nature ของลูกคา้
แต่ละรายไดดี้เท่ากบัธนาคารทอ้งถิ�น 

สรุป 
 

การเขา้มาในตลาดเกิดใหม่ของธนาคารต่างชาติที�อาจมีจุดประสงคเ์ขา้มาจบักลุ่มลูกคา้
บริษทัขนาดใหญ่ และเพิ�มแรงกดดนัมาแข่งขนัในตลาดลูกคา้บริษทัรายใหญ่ อาจไม่ไดส่้งผลกระทบ
ที�ไม่ดีในทีเดียวในประเทศนั8นๆ แต่การเขา้มาดาํเนินงานในครั8 งนี8 ส่งผลให ้ สถาบนัการเงินทอ้งถิ�น 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งธนาคารพาณิชยท์อ้งถิ�นสามารถเลือกไปเจาะจงลูกคา้บริษทัขนาดเล็กถึงขนาด
กลางมีโอกาสที�จะทาํกาํไรได ้ 
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บทที� 9 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ประเทศพม่าเป็นประเทศหนึ�งในภูมิภาคอาเซียนที�มีทรัพยากรที�อุดมสมบูรณ์ และ
เป็นหนึ� งในประเทศที�เป็นจุดหมายปลายทางใหม่ของนกัลงทุนจากทั�วโลก ด้วยประชากรกว่า j2 

ลา้นคน และความไดเ้ปรียบทั8งทางภาษาและค่าแรงที�ไม่สูง ซึ� งสามารถเป็นฐานการผลิตใหม่ในดา้น
อุตสาหกรรม และการบริการได ้นอกจากนี8 การเปลี�ยนท่าทีของรัฐบาลประเทศพม่า และการไดรั้บ
การยกเลิกการคว ํ�าบาทจากสหภาพยุโรป ส่งผลให้ประเทศพม่ากลายเป็นประเทศที�เป็นขุมทรัพย์
ใหม่ของโลก 
                 ถึงแมป้ระเทศพม่าอาจเป็นประเทศที�ไดรั้บการจบัตามองจากนกัลงทุนทั�วโลก แต่
ประเทศพม่ายงัคงลา้หลงัในดา้นสาธารณูปโภคต่างๆ รวมทั8งดา้นภาคการเงินของประเทศดว้ย จะ
เห็นได้ชัดเจนว่าภาคการเงินเป็นหนึ� งในแรงขบัดันของประเทศที�จะช่วยบ่งชี8 ว่าประเทศนั8นจะ
สามารถพฒันาไปไดห้รือไม่ เพราะความแข็งแกร่งทางการเงินจะช่วยสนบัสนุนการพฒันาในดา้น
ต่างๆ ซึ� งส่งผลให้ ในวนัที� 3 ตุลาคม �00k รัฐบาลประเทศพม่าไดม้อบใบอนุญาติให้กบั < ธนาคาร
ต่างชาติชั8นนาํ ไดแ้ก่ ประกอบด้วย Australia and New Zealand Bank (ANZ), Industrial & 

Commercial Bank of China (ICBC), Malaysian’s Malayan Banking Berhad, United Overseas 
Bank (UOB), Singapore’s Overseas Chinese Banking, Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ, Sumitomo 
Mitsui Banking, Mizuho Bank และธนาคารกรุงเทพ ซึ� งทั8ง < ธนาคารนี8 จะเขา้มาเติมสีสันและช่วย

พฒันาภาคการเงินของประเทศพม่าใหมี้การแข่งขนัเพิ�มมากขึ8น เนื�องจากในปัจจุบนั ธนาคารพาณิชย์
ทอ้งถิ�น ยงัมีข้อจาํกัด ในด้านประสบการการติดต่อด้านต่างประเทศ รวมถึงข้อจาํกัดของความ
หลากหลายของผลิตภณัฑ์ทางการเงิน ซึ� งธนาคารต่างชาติทั8ง < แห่งนี8 จะเป็นผูเ้ล่นที�กลายมามี
บทบาทสาํคญัในการเชื�อมภาคการเงินของประเทศพม่า และภาคการเงินของโลกเขา้ดว้ยกนั รวมไป
ถึงการนาํเสนอ ผลิตภณัฑท์างการเงินใหม่ๆกบัธนาคารทอ้งถิ�นที�ยงัลา้หลงัอยู ่
 
 
 
 



53 

 

ข้อเสนอแนะ 
 อยา่งไรก็ตามยงัมีขอ้ควรระวงัในการทาํธุรกรรมในประเทศพม่าอยู ่ เนื�องจากเป็น

ประเทศที�ยงัคงพฒันาในหลายๆดา้น จึงส่งผลใหน้กัธุรกิจหรือผูที้�ตอ้งการลงทุนควรพึงระวงัไว ้

1. ดา้นสังคม ประเทศพม่าประกอบไปดว้ยความแตกต่างทางเชื8อชาติ และยงัคงความ
ขดัแยง้ระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยอยู ่ จะเป็นการดีหากนกัลงทุนไดศึ้กษาถึงนิสัยใจคอพื8นฐานของกลุ่มคน
ที�จะตอ้งเขา้ไปคา้ขายดว้ย จะเป็นการดีหากเราสามารถหา BUSINESS PARTNER ที�สามารถตรวจสอบ
ความไวเ้นื8อเชื�อใจได ้

2. ดา้นเศรษฐกิจ เรื�องแรงงานขั8นตํ�าในประเทศพม่าปัจจุบนัไม่ไดถู้กอยา่งที�เขา้ใจ 

ปัจจุบนัราคาค่าแรงขั8นตํ�าสูงขึ8นเกือบ 32 เท่าเป็นประมาณ 322 บาทต่อวนั นอกจากนี8ค่าที�ดินใน
ประเทศพม่าก็สูงแพงมาก กวา่ราคาที�ดินในนิวยอร์กหลงัจากมีการเปิดประเทศ หากนกัลงทุนสนใจ
จะเขา้ไปลงทุน อาจเลือกบริเวณที�ไกลจาก DOWNTOWN นิดนึง เพื�อประหยดัค่าใชจ่้ายตรงนี8  ในดา้น
ของธนาคาร ถึงแมปั้จจุบนั รัฐบาลพม่าอาจให้อิสระ ในการดาํเนินการทางการเงินของประเทศ แต่
ในภาพรวม รัฐบาลพม่ายงัคงตดัสินใจดา้นหลกัๆอยู ่ 

3. ดา้นการเมือง การเมืองในประเทศพม่ายงัคงเป็นที�จบัตามองและยงัส่งผลให้
ประเทศระสํ�าระส่ายเป็นระยะ ดงันั8นเป็นการดีหากทางผูล้งทุนจะจบัมือลงทุนกบั พาร์ทเนอร์ที�เป็น
กลางจะทาํใหง่้ายต่อการทาํธุรกิจ นอกจากนี8นโยบายต่างๆที�ถูกกาํหนดออกมาจากรัฐบาลมีความไม่
แน่นอน และยงัไม่ค่อยชดัเจน ทาํใหอ้าจกระทบต่อการลงทุนต่อนกัลงทุนหากปรับตวัไม่ทนั 

      หากมองในมุมของธนาคารพาณิชยต่์างชาติจะพบวา่ ธนาคารพาณิชยต่์างชาติมี

แนวโนม้ที�จะขยายฐานลูกคา้ใหม่ๆ เนื�องจากรัฐบาลพม่ามีจุดประสงคห์ลกัในการทาํใหภ้าคธุรกิจ

ขนาดเล็กและขนาดกลางเขม้แขง็มากขึ8น เพราะธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMES) ถูกคิดเป็น

ร้อยละ << ของอุตสาหกรรมในประเทศพม่า อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนั มีประชากรเพียงร้อยละ �2 ที�

ใชบ้ริการธนาคาร ส่วนลูกคา้อีกกลุ่มหนึ�งที�ธนาคารพาณิชยต่์างชาติสามารถดูแลได ้ คือกลุ่มฐาน

ลูกคา้ปัจจุบนัที�ขยายฐานการลงทุนมาในประเทศพม่า อยา่งไรก็ตามดว้ยนโยบายที�ค่อนขา้งเคร่งครัด

จากธนาคารกลางประเทศพม่า อาจเป็นอุปสรรคในกบัการขยายสินเชื�อสู่กลุ่มลูกคา้ SMES ของ

ธนาคารพาณิชยต่์างชาติ ในอนาคตรัฐบาลพม่าคงไม่สามารถนิ�งเฉยต่อความลา้หลงัของธนาคาร

ทอ้งถิ�นได ้ และอาจเปิดช่องทางในการเขา้ถึงลูกคา้ทอ้งถิ�นต่อธนาคารพาณิชยต่์างชาติที�ไดรั้บใบ

อนุญาติมากขึ8น ซึ� งรัฐบาลไทยอาจช่วยไดใ้นทางการฑูต เพื�อเขา้เจรจาและหารือการคา้ร่วมกนัใน

อนาคต 
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 ธนาคารกรุงเทพเป็นหนึ�งในธนาคาร < แห่งที�ไดรั้บใบอนุญาติและเป็นธนาคาร
ไทยแห่งแรกที�สามารถเขา้ไปดาํเนินการทางดา้นการเงินในประเทศพม่าอยา่งเตม็รูปแบบ หากมอง
ในมุมของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไทยและประเทศพม่า จะพบวา่ ประเทศไทยมีจุดแขง็
มากกวา่ชาติอื�นๆ เนื�องจาก ความไดเ้ปรียบทางภูมิศาสตร์ โดยมีอาณาเขตใกลก้นั และทั8งทาง
ประชากรไทยกบัประชากรพม่ามีการทาํธุรกิจร่วมกนัมาเป็นเวลานานแลว้ผา่นทางชายแดนตามจงั
วดัต่างๆ รวมถึงความไดเ้ปรียบทางวฒันธรรมและสังคมอีกดว้ย ดงันั8นโอกาสเช่นนี8 จึงเป็นโอกาสที�
ดีของไทยที�จะเขา้ไปขยายการลงทุนและใชป้ระโยชน์จากใบอนุญาติที�ไดรั้บ เพราะเราไม่สามารถ
ทาํนายอนาคตไดว้า่ จะมีประเทศใดที�จะมีทั8งทรัพยากรที�สมบูรณ์ ภูมิศาสตร์ที�เหมาะสมในการขยาย
การลงทุนและโอกาสในการสร้างเมด็เงินมหาศาลเท่ากบัประเทศที�พึ�งเปิดใหม่เช่นเดียวกบัประเทศ
พม่าอีก 

 ดงันั8นการไดรั้บใบอนุญาตจากรัฐบาลพม่าในครั8 งนี8  ส่งผลใหธ้นาคารพาณิชยไ์ทยมี
โอกาสที�จะขยายสินเชื�อเขา้ไปในประเทศพม่า และภาคการเงินของไทยสามารถเพิ�มแรงสนบัสนุน
ทางการเงินเพื�อที�จะช่วยใหป้ระเทศพม่า สามารถเติบโตไดร้ะยะเวลาที�สั8นขึ8น หากเทียบกบัประเทศ
ไทยในอดีตที�อาจใช้เวลากว่าทศวรรษเพื�อพฒันาและเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กบัภาคการเงิน 

ประเทศพม่าอาจใช้เวลาน้อยกว่านั8น ในขณะเดียวกนัรัฐบาลและธนาคารกลางของประเทศพม่า
สามารถเพิ�มระดบัความมั�นใจและทศันคติที�ดีของนกัลงทุนต่างชาติ โดยเพิ�มขอ้ยืดหยุน่ทางนโยบาย
ในการควบคุมการดาํเนินงานและการอาํนวยสินเชื�อจากธนาคารพาณิชยต่์างชาติ ซึ� งเป็นการส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขนัให้กบัธนาคารพาณิชยท์อ้งถิ�นในทางออ้ม ในที�สุดแลว้ประเทศพม่าจะ
พฒันาหรือเติบโตไปได้ดีเท่าที�คาดหวงัหรือไม่ ก็ขึ8 นอยู่กับความกล้าของรัฐบาลพม่าที�จะเปิด
ประเทศและการใหเ้สรีทางการเงินอยา่งแทจ้ริง 
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สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 
เรื�อง บทบาทของธนาคารพาณิชยใ์นการขยายสินเชื�อในภูมิภาคอาเซียน 
ผู้วจิัย นางณฐัพร เหลืองสุวรรณ   หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� () 
ตําแหน่ง ผูอ้าํนวยกลางสินเชื�อรายกลางนครหลวง บมจ.ธนาคารกรุงเทพ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

เศรษฐกิจโลกมีทิศทางและการเปลี�ยนแปลงอย่างต่อเนื�อง นับแต่ได้มีการปฎิวติั
อุตสาหกรรม ในฝั�งซีกโลกตะวนัตก ส่งผลให้สหรัฐอเมริกา และกลุ่มประเทศยุโรปไดก้ลายเป็น
มหาอาํนาจที�มีอิทธิพลในการกาํหนดทิศทางเศรษฐกิจโลก ภายหลงัการเติบโตเขา้สู่จุดอิ�มตวั และ
ประสบวิกฤตการณ์ทางการเงินทั�วภูมิภาค กลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่อื�นๆ ซึ� งมีศกัยภาพและ
อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง จึงไดก้า้วเขา้มามีบทบาทในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจโลก แผ่
ขยายจากประเทศมหาอาํนาจเช่น สหรัฐอเมริกา และ กลุ่มประเทศ EU มาเป็นการเติบโตในแถบ
เอเซีย ซึ� งสองประเทศที�เป็นผูข้บัเคลื�อนเศรษฐกิจหนา้ใหม่ คือประเทศที�มาจากภูมิภาคเอเซีย ไดแ้ก่ 
ประเทศจีนและอินเดีย ตามแผนภาพที� > ปัจจุบนัเศรษฐกิจของโลกกาํลงัขยายตวัและการเติบโตของ
เศรษฐกิจโลกกาํลงั ซึ� งจากการ Forecast ของ USDA (U.S. Department of Agriculture) พบวา่การ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศจีนและอินเดียจะช่วยกระตุน้ให้เศรษฐกิจ ทัTงภูมิภาคเติบโตไป
ดว้ย ซึ� งคาดวา่ GDP ของทัTงภูมิภาคจะเติบโตจาก W(% ในปัจจุบนั ไปถึง YZ% ในปี W[Y[ หรือ ปี 
W()Y  ไม่น่าแปลกใจเลยเลยที�ในเวลาเพียงไม่กี�ปี เศรษฐกิจของเอเชียจะเติบโตไดเ้ร็วกวา่ USA และ 
ยโุรป นอกจากนีTจากการ Forecast พบวา่ GDP Per Capita จะเพิ�ม ]^% จาก $6,439 ในปี W[[[ ไปถึง 
$11,875 ในปี W[Y[  
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แผนภาพที� ): อตัราการเติบโตที�แทจ้ริงของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (Real GDP)  

 

ที�มา: Wall Street Pit, 2010 

ถือเป็นจุดเปลี�ยนขัTวอาํนาจทางเศรษฐกิจจากประเทศฝั�งตะวนัตก เป็นกลุ่มประเทศฝั�ง
ตะวนัออก ซึ� งนบัรวมถึงการที�กลุ่มประเทศอาเซียนรวมตวัเ ขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
ในปี W((] ภายใตเ้ป้าหมายเชื�อมโยงระบบเศรษฐกิจของ AEC เขา้กบัระบบเศรษฐกิจโลก นาํมาซึ� ง
ความคาดหวงัในการเป็นส่วนหนึ�งของขัTวอาํนาจทางเศรษฐกิจใหม่ และมีบทบาทกระตุน้การเติบโต
ของเศรษฐกิจโลก  

โดยเฉพาะอย่างยิ�งประเทศพม่า ซึ� งในปี W((Z เป็นประเทศที�มีอตัราการขยายตวัของ
ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) สูงที�สุดในกลุ่มประเทศ AEC อยูที่� o% (TerraBKK, W[>^) 
และคาดวา่จะรักษาระดบัการเติบโตไม่ตํ�ากวา่ )% ในปี W(() จากปัจจยัสนบัสนุนทัTงดา้นภูมิศาสตร์
ที�อยู่       ใจกลางเชื�อมโยงประเทศจีน อินเดีย และกลุ่มประเทศอาเซียน ด้านทรัพยากรที�อุดม
สมบูรณ์ และดา้นประชากรกวา่ Z( ลา้นคน (กระทรวงพาณิชย,์ W[>Y) ส่งผลให้มีแรงงานเพียงพอ 
อีกทัTงมีขอ้ไดเ้ปรียบในการสื�อสารภาษาองักฤษในขณะที�มีค่าแรงตํ�า ทาํให้ประเทศพม่าเอืTอต่อการ
เป็นฐานการผลิตในภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการ ถือเป็นตลาดใหม่กาํลงัไดรั้บความสนใจ
จากนกัลงทุนทั�วโลก  

 ในส่วนของเศรษฐกิจ ภายใตร้ะบบมาตรฐานสากลของโลกการเงิน ระบบการเงินและ
การธนาคารในประเทศพม่าถูกจดัเป็นตลาดขนาดเล็ก ซึ� งประกอบดว้ยธนาคาร Y  ประเภท ไดแ้ก่ >. 
ธนาคารรัฐบาล มีหน้าที�กาํกบัและควบคุมนโยบายทางการเงิน  W. ธนาคารรัฐวิสาหกิจ ซึ� งถือหุ้น
บางส่วนโดยหน่วยงานเอกชน  หน่วยงานรัฐบาล หรือหน่วยงานทางทหาร  และ Y. ธนาคารพาณิชย ์
โดยมีธนาคารในระบบรวมทัTงสิTน W(  แห่ง มี >,>[[ สาขาทั�วประเทศ คิดเป็นสัดส่วนสาขาของ
ธนาคารต่อประชากรตํ�าที�สุดในภูมิภาค โดยมีธนาคารไม่เกิน Y สาขาต่อประชากร >[[,[[[ คน 
(Worldbank,2015)  ซึ� งกึ�งหนึ�งเป็นธนาคารรัฐฯ ที�ถูกควบคุมโดยรัฐบาลประเทศพม่า  
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 ระบบการเงินการธนาคารในประเทศพม่า ยงัมีการเติบโตค่อนขา้งจาํกดั เนื�องจาก
ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความเชื�อมั�นในระบบธนาคาร และไม่สามารถเขา้ถึงบริการทางการเงินที�มี
อยู่ได้ ส่งผลให้ประชาชนนิยมใช้เงินสดเป็นตวักลางในการแลกเปลี�ยนสินคา้โดยไม่ผ่านระบบ
สถาบนัการเงิน และมีผลิตภณัฑ์ทางสินเชื�อค่อนขา้งจาํกดั ในขณะที�ธนาคารกลางของประเทศ ขาด
ประสิทธิภาพในการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงิน กอปรกบัขาดผูเ้ชี�ยวชาญที�มีทกัษะในด้านนีT  ทาํให้
ระบบการเงินการธนาคารยงัไม่พฒันาเท่าที�ควร โดยเฉพาะอยา่งยิ�งดา้นการอาํนวยสินเชื�อ ปัจจุบนัมี
ผลิตภัณฑ์ทางการเงินเพียงประเภทเดียว คือ วงเงินเบิกเกินบัญชี (Overdraft) ซึ� งส่วนใหญ่ใช้
หลกัประกนัในรูปของที�ดิน ดงันัTนการขยายสินเชื�อจึงอยูใ่นวงจาํกดัสาํหรับประชาชนที�มีหลกัทรัพย์
เท่านัTน ที�จะสามารถขอสนบัสนุนเงินทุนจากธนาคารได ้ 

ภายหลงัการเปิดประเทศภายใตก้ารนาํของนายพลเต็ง เส่ง เมื�อวนัที� > ตุลาคม W(() ได้
มีการพิจารณาอนุญาตใหธ้นาคารพาณิชยต่์างชาติเปิดทาํการธนาคารในประเทศไดอ้ยา่งเป็นทางการ 
โดยมีสถาบนัการเงินที�ได้รับเลือก รวมถึงธนาคารพาณิชยช์ัTนนาํของไทย ) แห่ง รวม o แห่ง 
ประกอบดว้ย Australia and New Zealand Bank (ANZ), Industrial & Commercial Bank of China 
(ICBC), Malaysian’s Malayan Banking Berhad, United Overseas Bank (UOB), Singapore’s 
Overseas Chinese Banking, Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ, Sumitomo Mitsui Banking, Mizuho 
Bank และธนาคารกรุงเทพ (Mahtani et al., W[>^) โดยธนาคารทัTง o แห่งจะไม่สามารถอาํนวย
สินเชื�อส่วนบุคคลได ้แต่สามารถให้บริการกบันิติบุคลล ในสกุล ยูโร (€) และ ดอลล่าร์สหรัฐ ($) 
โดยธนาคารต่างชาติจะสามารถให้กูใ้นสกุลเงิน จ๊าด (kyat) ไดก้็ต่อเมื�อมีการร่วมทุนกบัธนาคาร
ทอ้งถิ�นเท่านัTน  

แมว้่าช่วงเริ�มแรกของการเปิดประเทศ ธนาคารพาณิชยต่์างชาติที�ไดรั้บอนุญาตทัTง o
แห่งตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายต่อการเปลี�ยนแปลงนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ และการเงินภายใต้
การนาํของรัฐบาลประเทศพม่า ซึ� งมุ่งปกป้องสถาบนัการเงินภายในประเทศเป็นสําคญั ส่งผลให้
นโยบายต่างๆยงัไม่มีความชดัเจนและเปิดกวา้งมากนกั อยา่งไรก็ตาม ธนาคารพาณิชยท์อ้งถิ�นของ
ประเทศพม่าก็ยงัมีขอ้จาํกดั จากประสบการณ์การติดต่อดา้นต่างประเทศ รวมถึงความหลากหลาย
ของผลิตภณัฑ์ในการอาํนวยสินเชื�อ ธนาคารพาณิชยต่์างชาติ จึงถือเป็นกุญแจสําคญัที�มีบทบาท
เชื�อมโยงเศรษฐกิจในประเทศพม่า และเศรษฐกิจโลกเขา้ด้วยกนั รวมถึงมีส่วนสนับสนุนในการ
กาํหนดประเด็น วางทิศทาง และแนวทางความร่วมมือด้านนโยบายการอาํนวยสินเชื�อตลอดจน
กฎระเบียบระบบสถาบนัการเงินให้มีความชดัเจน เกิดการพฒันาผลิตภณัฑ์ทางการเงิน และการ
ขยายสินเชื�อ ทัTงในภาพของสินเชื�อธุรกิจ และสินเชื�อส่วนบุคคล ซึ� งถือเป็นกลไกสําคญัที�ส่งผลต่อ
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การพฒันา และขยายตัวของเศรษฐกิจให้เติบโตได้อย่างมีเสถียรภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดกับ
ภาพรวมเศรษฐกิจในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค AEC และส่งผลต่อเศรษฐกิจโลก 

ดงันัTนผูว้จิยัจึงสนใจที�จะศึกษาบทบาทของธนาคารพาณิชยต่์างชาติในการขยายสินเชื�อ
ในภูมิภาคอาเซียน โดยศึกษาประเทศพม่าเป็นหลกั เพื�อจะไดน้าํผลวจิยัไปใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการ
ตดัสินใจวางแผนและพฒันานโยบายสินเชื�อ ใหพ้ร้อมต่อการเปลี�ยนแปลง และคาดวา่ประโยชน์จาก
การวิจยันีT จะตกเป็นของประโยชน์ส่วนรวมของประเทศไทย ที�จะได้รับประโยชน์จากการลงทุน
และขยายสินเชื�อในประเทศพม่า  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อศึกษาและวิเคราะห์ภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศพม่า โดยเฉพาะ แนวโน้ม
การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศพม่าที�สถาบนัการเงินเป็นตวัแปรหลกัในการผลกัดนั 

2. เพื�อศึกษาและวิเคราะห์ระบบธนาคารในประเทศพม่า รวมไปถึงการดาํเนินงาน
ของภาคธนาคารของประเทศพม่า กฏ ระเบียบและขอ้บงัคบัต่างๆ 

3. เพื�อศึกษาและวเิคราะห์นโยบายและขอ้จาํกดัในการดาํเนินงานของธนาคารพาณิชย์
ต่างชาติทัTง o แห่งที�ไดรั้บใบอนุญาตจากรัฐบาลประเทศพม่า  

4. เพื�อศึกษาและวิเคราะห์กรอบขอ้จาํกดัต่างๆ ของธนาคารพาณิชยต่์างชาติรวมทัTง
ธนาคารพาณิชยไ์ทย เพื�อนาํเสนอ แนวทางการแกไ้ข และโอกาสในการขยายตวัทางธุรกิจในอนาคต 
 

ขอบเขตของการวจิยั 

1. เนน้การวจิยัในภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศพม่า โดยเฉพาะ แนวโนม้การเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศพม่าที�สถาบนัการเงินเป็นตวัแปรหลกัในการผลกัดนั 

2. ศึกษาการดาํเนินงานของภาคธนาคารของประเทศพม่า กฏ ระเบียบและขอ้บงัคบั
ต่างๆ 

3. ศึกษาโอกาสและอุปสรรคในการดาํเนินงานของธนาคารเอกชนในประเทศพม่า
และธนาคารพาณิชยต่์างชาติที�ไดรั้บใบอนุญาตใหด้าํเนินกิจการธนาคารในประเทศพม่าครัT งแรก ทัTง 
o แห่งไดแ้ก่ Australia and New Zealand Bank (ANZ), Industrial & Commercial Bank of China 
(ICBC), Malaysian’s Malayan Banking Berhad, United Overseas Bank (UOB), Singapore’s 
Overseas Chinese Banking, Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ, Sumitomo Mitsui Banking, Mizuho 
Bank และธนาคารกรุงเทพ ต่อการขยายสินเชื�อ 



5 
 

4. ศึกษาแนวโนม้อนาคตของธนาคารพาณิชยไ์ทยในการรองรับการขยายตวัของ
ธุรกิจในประเทศพม่า 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยัครัT งนีT เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และ
นโยบายของธนาคารในประเทศพม่าและศึกษาแนวโนม้โอกาสและอุปสรรคที�ธนาคารต่างชาติตอ้ง
เผชิญ โดยเนน้วิเคราะห์นโยบายสินเชื�อและโอกาสในการขยายสินเชื�อเป็นหลกั โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง 
มุ่งเน้นวิเคราะห์ถึงโอกาสและอุปสรรคของธนาคารพาณิชย์ไทยในการขยายธุรกิจเพื�อรองรับ
เศรษฐกิจของประเทศพม่าที�มีแนวโนม้เติบโตในอนาคต กอปรกบัการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเพื�อให้
ไดแ้นวทางในการวเิคราะห์ทิศทางการเติบโตของธนาคารพาณิชยไ์ทย 

ผลการวจิยั 

จากผลการวิจยัครัT งนีT พบว่า ประเทศพม่าเป็นประเทศที�มีทรัพยากรทางธรรมชาติ
สมบูรณ์ และเป็นประเทศที�เป็นจุดมุ่งหมายใหม่จากนกัลงทุนทั�วโลก ในทางเศรษฐกิจพบวา่ประเทศ
พม่ามีภูมิศาสตร์ที�เอืTอต่อการคา้ขายผา่นชายแดน โดยเฉพาะอย่างยิ�งการคา้ขายที�มีกบัประเทศไทย
เป็นเวลานาน กอปรดว้ย ผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศที�เติบโตเฉลี�ยอยูที่�ร้อยละ o ต่อปี ส่งผลให้
ประเทศพม่าเป็นตลาดเป้าหมายที�มีศกัยภาพสูง  

ในดา้นการเงิน-การธนาคาร พบวา่ประเทศพม่าเริ�มมีการเปิดประเทศมากขึTน โดยมีการ
ให้ใบอนุญาติกับธนาคารต่างชาติเป็นครัT งแรกหลังจากที�ปิดประเทศมาเป็นเวลานาน ธนาคาร
ต่างชาติทัTง o แห่งกลายมาเป็นผูเ้ล่นสําคญัต่อเศรษฐกิจพม่า เนื�องจากจากอตัรา cash-to-deposits 
ratio ที�สูงถึงร้อยละ ]Y ในปี W(^( ทาํให้สะทอ้นให้เห็นว่าระบบการเงินการธนาคารของประเทศ
พม่าไม่ได้รับความเชื�อมั�นจากประชาชน หรือ ผลตอบแทนต่อเงินฝากของประเทศพม่าไม่สูง
พอที�จะดึงดูดประชาชน ใหน้าํเงินมาฝาก  

จากการศึกษาพบว่าธนาคารพาณิชย์ต่างชาติมีทัTงหลกัปฏิบติัทางธนาคารที�ได้หลัก
มาตรฐานสากล มีตน้ทุนที�ต ํ�ากว่าในการปล่อยสินเชื�อ และมีผลิตภณัฑ์ทางการเงินที�หลากหลายที�
พร้อมตอบสนองต่อความตอ้งการธุรกรรมทางการเงินที�มีแนวโนม้จะมากขึTนในอนาคต อาทิ การ
โอนเงินเขา้-ออกจากประเทศพม่า ในสกุลเงิน ดอลล่าร์ ($) และ ยูโร (€), การเปิดเลตเตอร์ออฟ
เครดิต (L/C), ตั�วเรียกเก็บเงิน (Bill for Collection), การเรียกเก็บเงินตั�ว L/C จากประเทศพม่า (Bill 
Receivables under L/C)  และการปล่อยสินเชื�อในสกุลเงิน ดอลล่าร์สหรัฐ ($), สิงคโปร์ดอลล่าร์ 
(SGD) และ ยโูร (€) 
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ดา้นการอาํนวยสินเชื�อพบวา่ ธนาคารต่างชาติถูกควบคุมดว้ยกฏระเบียบที�เคร่งครัดจาก
รัฐบาลพม่า โดยมีการเรียกหลกัประกนัที�มีมูลค่าแทจ้ริงมากกว่าร้อยละ W[[ ของเงินกู ้แต่หากคํT า
ประกนัด้วยเงินสด สามารถคํT าประกนัเท่ากบัยอดของเงินกู้ได้ โดยหลกัประกนัส่วนใหญ่จะเป็น
อสังหาริมทรัพย,์ สังหาริมทรัพย,์ เงินฝาก, หุน้, บุคคลคํTาประกนั และ Standby L/C  

ธนาคารต่างชาติสามารถมีบทบาทสาํคญัในการอาํนวยสินเชื�อในประเทศพม่าไดต้ัTงแต่
เศรษฐกิจระดบัมหภาค (Macroeconomics) โดยเริ�มมุ่งเนน้เขา้ขยายฐานลูกคา้ใหม่ จากฐานลูกคา้ราย
ใหญ่ และเริ�มสนบัสนุนโครงการต่างๆในการสนบัสนุนทางการเงินต่อการสร้างโครงสร้างพืTนฐาน
ของประเทศ เพื�อให้ไดม้าตรฐานระดบัสากล นอกจากนีTธนาคารพาณิชยต่์างชาติสามารถสนบัสนุน
การขยายตวัทางเศรษฐกิจของประทศ จากการอาํนวยสินเชื�อในภาคธุรกิจต่างๆ จากการศึกษาในปี 
W((Y-W((^ ตามแผนภาพที� W เป็นการศึกษาในประเทศ CEE1 พบวา่ อตัราการเติบโตของผลิตภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP Growth) สามารถส่งผลให้เศรษฐกิจในประเทศเติบโตไดถึ้งร้อยละ [.YW 
ผลจากการเติบโตของอตัราการเติบโตของผลิตภณัพม์วลรวมในประเทศยงัส่งผลให้มีความตอ้งการ
ที�จะกูเ้งินเพิ�มขึTนอีกดว้ย 

แผนภาพที� 0: ความสัมพนัธ์ระหวา่งการอาํนวยสินเชื�อและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

  

ที�มา: Moinescu & Codirlasu, 2011 

นอกจากนีTยงัพบวา่ อตัราส่วนการเติบโตของการขยายสินเชื�อต่อองคก์รเอกชนหวา่ง
ประเทศไทยกบัพม่ามีความต่างกนัค่อนขา้งมีนยัยะสาํคญั จากแผนภาพที� Y และ ^ พบวา่อตัราส่วน
การเติบโตของการขยายสินเชื�อต่อองคก์รเอกชนของประเทศไทยในช่วงปี >o)> (พ.ศ. W(>^) ถึง 

                                                           

1
 ประเทศ CEE ประกอบดว้ย ประเทศบลัแกเรีย, สาธารณรัฐเช็ค, เอสโตเนีย, ลตัเวยี, ลิทวัเนีย, โปแลนด,์ โรมาเนีย

สโลวคัเกีย,สโลเวเนีย และ ฮงัการี 
 



7 
 

W[>Y (พ.ศ. W((Z) มีการเติบโตทางสินเชื�อค่อนขา้งมาก และเป็นไปในทิศทางเดียวกบัการเติบโตของ 
GDP ของประเทศไทยในช่วงปีเดียวกนั 
แผนภาพที� 1: อตัราส่วนการเติบโตของการขยายสินเชื�อต่อองคก์รเอกชนหวา่งประเทศไทยกบัพม่า 

 

ที�มา: World bank, 2014 

แผนภาพที� 2: อตัราการเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) 

 

ที�มา: World bank, 2014 

ในระยะยาวธนาคารพาณิชยต่์างชาติจะสามารถสนับสนุนทางการเงินในเศรษฐกิจ
ระดบัจุลภาค (Microeconomics) โดยอาํนวยสินเชื�อให้กบัลูกคา้ระดบับุคคล เพื�อลดความเหลื�อมลํTา
ในสังคม และ ลดความยากจนโดยรวมของประเทศพม่า 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาพบวา่ประเทศพม่าเป็นประเทศที�มีแนวโน้มอตัราการเติบโตสูงที�สุดใน
ภูมิภาคอาเซียน (ประมาณร้อยละ o ต่อปี) มีภูมิศาสตร์ที�ดี สามารถคา้ขายกบัประเทศเพื�อนบา้นได้
ทุกสาระทิศ กอปรกบัมีความคลา้ยคลึงทางศาสนา, ความเชื�อ, และวฒันธรรมเฉกเช่นเดียวกบัไทย มี
การคา้ขายกบัไทยมานาน มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ และ โครงสร้างพืTนฐานที�รอการถูกพฒันา 
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การที�รัฐบาลและธนาคารกลางของพม่ายงัคงจาํกดัหนา้ที�ต่อการเขา้ไปดาํเนินงานของ
ธนาคารพาณิชยต่์างชาติ ส่งผลให้ภาคการเงิน-การธนาคารของประเทศพม่า ไม่สามารถเติบโตได้
เท่าที�ควร และนี�อาจเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาภาคส่วนต่างๆของประเทศพม่า เนื�องจากการอาํนวย
สินเชื�อ เป็นการช่วยใหป้ระเทศพม่า เติบโตไดเ้ร็วกวา่การเติบโตปกติ (Organic Growth) ซึ� งหากมอง
ยอ้นกลบัไปจะพบว่าประเทศพม่าในปัจจุบนั คือประเทศไทยในปี W(Y> ขณะนัTนประเทศไทยมี 
GDP per capita อยูที่� $1,122 ซึ� งใกลเ้คียงกบัประเทศพม่าในปัจจุบนั เท่ากบั $1,198 หากประเทศ
พม่าไม่ไดรั้บประโยชน์จากการอาํนวยสินเชื�อจากภาครัฐหรือภาคเอกชน และเลือกที�จะพึ�งวิธี Self-
finance อย่างที�ประเทศพม่าทาํในปัจจุบนั ประเทศพม่าอาจตอ้งใช้เวลา W) ปี ในการที�จะเติบโต
เท่ากบัประเทศไทย ทุกวนันีT  ประเทศไทยคงไม่สามารถพฒันาโครงสร้างพืTนฐานและขยายการ
เติบโตในทุกธุรกิจ เฉกเช่นทุกวนันีT  อยา่งไรก็ตามยงัมีขอ้ควรระวงัในการทาํธุรกรรมในประเทศพม่า
อยู่ เนื�องจากเป็นประเทศที�ยงัคงพฒันาในหลายๆดา้น จึงส่งผลให้นกัธุรกิจหรือผูที้�ตอ้งการลงทุน
ควรพึงระวงัไว ้

1. ด้านสังคม ประเทศพม่าประกอบไปด้วยความแตกต่างทางเชืTอชาติ และยงัคงมี
ความขดัแยง้ระหว่างชนกลุ่มนอ้ยอยู่ จะเป็นการดีหากนกัลงทุนไดศึ้กษาถึงนิสัยใจคอพืTนฐานของ
กลุ่มคนที�จะตอ้งเขา้ไปคา้ขายดว้ย จะเป็นการดีหากเราสามารถหา BUSINESS PARTNER ที�สามารถ
ตรวจสอบความไวเ้นืTอเชื�อใจได ้

2. ดา้นเศรษฐกิจ เรื� องแรงงานขัTนตํ�าในประเทศพม่าปัจจุบนัไม่ได้ถูกอย่างที�เขา้ใจ 

ปัจจุบนัราคาค่าแรงขัTนตํ�าสูงขึT นเกือบ >[ เท่าเป็นประมาณ >[[ บาทต่อวนั นอกจากนีT ค่าดินใน
ประเทศพม่าก็สูงแพงมาก กวา่ราคาที�ดินในนิวยอร์กหลงัจากมีการเปิดประเทศ หากนกัลงทุนสนใจ
จะเขา้ไปลงทุน อาจเลือกบริเวณที�ไกลจาก DOWNTOWN นิดนึง เพื�อประหยดัค่าใชจ่้ายตรงนีT  ในดา้น
ของธนาคาร ถึงแมปั้จจุบนั รัฐบาลพม่าอาจให้อิสระ ในการดาํเนินการทางการเงินของประเทศ แต่
ในภาพรวม รัฐบาลพม่ายงัคงตดัสินใจดา้นหลกัๆอยู ่ 

3. ด้านการเมือง การเมืองในประเทศพม่ายงัคงเป็นที�จับตามองและยงัส่งผลให้
ประเทศระสํ�าระส่ายเป็นระยะ ดงันัTนเป็นการดีหากทางผูล้งทุนจะจบัมือลงทุนกบั พาร์ทเนอร์ที�เป็น
กลางจะทาํใหง่้ายต่อการทาํธุรกิจ นอกจากนีTนโยบายต่างๆที�ถูกกาํหนดออกมาจากรัฐบาลมีความไม่
แน่นอน และยงัไม่ค่อยชดัเจน ทาํใหอ้าจกระทบต่อการลงทุนต่อนกัลงทุนหากปรับตวัไม่ทนั 

ธนาคารพาณิชยไ์ทยมีความพร้อมในทุกดา้นที�จะเขา้ไปสนบัสนุนทางการเงินเพื�อช่วย
พฒันาระบบโครงสร้างพืTนฐานของประเทศในดา้นต่างๆ ซึ� งรวมไปถึงการช่วยพฒันามาตรฐานของ
ภาคการเงิน-การธนาคารของประเทศพม่า อย่างไรก็ตามจากการศึกษาพบว่า รัฐบาลประเทศพม่า
และธนาคารกลางของประเทศพม่า มีนโยบายที�ค่อนขา้งเขม้งวด และจาํกดัจาํนวนผูเ้ล่นในตลาด ซึ� ง
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ทาํใหธ้นาคารพาณิชยไ์ทยมีความจาํเป็นที�ตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐบาลไทยในการเจรจาและ
ช่วยกนัร่วมหาแนวทางให้ธนาคารพาณิชยแ์ละนักลงทุนไทยมีช่องทางในการเขา้ถึงประเทศพม่า
มากขึTน ซึ� งประโยชน์ที�ได้รับคงจะไม่ได้ตกกบัสถาบนัใดสถาบนัหนึ� ง หากแต่เป็นประโยชน์
ส่วนรวมของเศรษฐกิจไทยทัTงชาติ  

 
 


