
แนวทางการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน
อยางมีประสิทธภิาพ ศึกษากรณี สํานกังานพัฒนาภาค ๓

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
กองบัญชาการกองทัพไทย

โดย

พันเอก ณัฏฐพัชร   สกุลรังสฤษฏ
รองผูอาํนวยการสาํนักงานพัฒนาภาค ๓

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
กองบัญชาการกองทัพไทย

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตรการปองกนัราชอาณาจักร รุนท่ี ๕๗

ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘



ก

บทคัดยอ

เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน
อยางมีประสิทธิภาพ ศึกษากรณี สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ผูวิจัย พันเอก ณัฏฐพัชร   สกุลรังสฤษฏ หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

การวิจัยเร่ืองแนวทางการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน
อยางมีประสิทธิภาพ ศึกษากรณี  สํ า นักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
กองบัญชาการกองทัพไทยน้ี จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาของการบริหารจัดการนํ้าที่เกิดขึ้น
ในประเทศไทย และในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนบทบาท อํานาจหนาที่ ปญหาและขอจํากัดรวมทั้ง
ความสัมพันธของหนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการนํ้า ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน กับ
สํานักงานทหารพัฒนา ภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการนํ้า
รวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวของเพื่อใหเกิดการบูรณาการรวมกันอยางแทจริง และเกิด
ประสิทธิภาพโดยมีขอบเขตของ การวิจัย เฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนอันเปนพื้นที่ตนนํ้าและ
สวนใหญเปนพื้นที่ปาและภูเขา ซึ่งอยูในพื้นที่ รับผิดชอบของสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนา ทั้งน้ีมีหวงเวลาทําการศึกษาวิจัย ต้ังแต ๑๘ ต.ค.๕๗ ถึง ๒๕ มิ.ย.๕๘ ซึ่งการ
วิจัยในคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในหวงที่ผานมา ทั้งจากภัย
แลงและอุทกภัย ประกอบกับการนําแนวทางบริหารจัดการตามแนวพระราชดําริ แนวคิดทฤษฎี แผน
แมบท และนโยบายของรัฐบาล มาเพื่อทําการวิเคราะห และนําผลของการวิเคราะห มากําหนด
เปนกรอบแนวทางและแผนการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาที่จะปฏิบัติภารกิจ
รวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของผลการวิจัยและขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังน้ีคือ ควรแตงต้ัง
ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา รวมเปนคณะอนุกรรมการพัฒนา
และบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ภาคเหนือ และปรับปรุงแกไขคําสั่งคณะกรรมการลุมนํ้าโดย
ใหมีผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) รวมเปนคณะกรรมการ ทั้งน้ีในแตละคณะกรรมการ
ตองมีประชาชนและผูนําชุมชนในพื้นที่ เขารวมเปนกรรมการดวย นอกจากน้ี หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ตองปรับแผนงานพัฒนาแหลงนํ้า เปนแผนงานบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า และขยายขอบเขตของงานใหครอบคลุม รวมทั้งเพิ่มเติมงบประมาณให
เหมาะสมจากงบประมาณรายจายประจําป และที่สําคัญ การบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่



ตนนํ้าในภาคเหนือ จําเปนที่จะตองเปนไปในกรอบแนวทางเดียวกันและประสานสอดคลองกัน โดย
ใชศักยภาพของทรัพยากรที่มีอยูของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมาปฏิบัติงานรวมกัน ภายใตการ
ซักซอมการปฏิบัติและการทําความเขาใจรวมกันต้ังแตในยามปกติ เพื่อใหเกิดการบูรณาการการ
ทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน



ข

คํานํา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ถือเปนปจจัยกําลังอํานาจของแตละประเทศ

มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สามารถสรางความมั่นคั่งและมั่นคงใหกับ
ประเทศได สําหรับประเทศไทยซึ่งประชากรสวนใหญอาชีพเกษตรกรรมทรัพยากรธรรมชาติสําคัญ และ
จําเปนคือ ทรัพยากรดิน นํ้า และปาไมที่นอกจากจะเปน ทรัพยากรอันมีคาแลว ยังเปนปจจัยสําคัญ ใน
การเกื้อหนุนรักษาดุลยภาพของวัฏจักรนํ้า สงเสริมสมรรถนะของดิน ลดความแปรปรวนของ สภาพ
ภูมิอากาศ อีกทั้งยังเปนแหลงรวมความหลากหลายของสิ่งมีชีวิต และใหประโยชนแกมนุษยในรูปแบบ
ตาง ๆ ทั้งทางตรงและทางออมมากมาย

จากสภาพภูมิอากาศ และฤดูกาลที่เปลี่ยนแปลงในปจจุบัน มีผลทําใหภัยธรรมชาติ        ตาง
ๆ ทวีความรุนแรงขึ้น ประกอบกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่กลาวขางตน            เพื่อ
ความจําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตและใชวัตถุดิบในการผลิตสินคาในรูปแบบตาง ๆ เพื่อตอบ    สนอง
ความตองการของผูบริโภคที่มีปริมาณมากจนถึงขั้นเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอม โดยปราศจากการฟนฟูดูแลรักษาเพื่อความสมดุล กอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากร และกระทบตอระบบนิเวศตนนํ้าลําธาร อันเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดภัยพิบัติจาก
อุทกภัยและโคลนถลมในพื้นที่ภาคเหนือเมื่อป ๒๕๔๙ ที่ผานมา สรางความสูญเสียทั้งชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ กระทบตอผลประโยชนโดยรวมและความมั่นคงของชาติ
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งเปนหนวยงานหน่ึงของกองทัพที่มี
บทบาทในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ดังกลาว จึงนํามาสูการวิจัยเพื่อหาแนวทางในการปองกัน
และลดผลกระทบของภัยพิบัติจากอุทกภัยและโคลนถลม ในพื้นที่เสี่ยงภัยทางภาคเหนือ ตามความ
รับผิดชอบและขีดความสามารถของหนวย เพื่อสนับสนุนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบการปองกันภัย
ฝายพลเรือนตลอดจนการเสนอแนวทางบูรณาการบริหารจัดการภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัย และโคลน
ถลมในภาวะวิกฤต หรือภาวะฉุกเฉิน จากประสบการณที่ผานมาในฐานะผูบังคับหนวยในสวนปฏิบัติ
ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ที่มีภารกิจในการพัฒนา และชวยเหลือประชาชน

การจัดทําเอกสารวิจัยสวนบุคคลน้ี วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร นับวาเปนคุณสมบัติ
ประการหน่ึงของผูที่จะสําเร็จการศึกษา แตผูวิ จัยมุงที่จะรวบรวมความรูทางวิชาการแล ะเสนอ
แนวความคิดเพื่อนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม และมีประสิทธิภาพในการปองกันภัย และเผชิญเหตุ
กรณีเกิดขึ้นอยางกะทันหัน ทั้งน้ี เพื่อลดผลกระทบที่กอใหเกิดความเสียหายอันจะมีผลตอความมั่นคง
ของชาติ



ข

พันเอก

(ณัฏฐพัชร   สกุลรังสฤษฏ)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗
ผูวิจัย



ง

สารบัญ

หนา
บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
สารบัญตาราง ฉ
สารบัญแผนภาพ ช
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคการวิจัย ๒
ขอบเขตการวิจัย ๓
วิธีการดําเนินการวิจัย ๓
ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย ๔
คําจํากัดความ ๔

บทที่ ๒ เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ ๕
แนวคิดและทฤษฎีการจัดการทรัพยากรนํ้า ๕
แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการนํ้าตามแนวพระราชดําริ ๒๐
แนวคิดและทฤษฎีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแนว
พระราชดําริ ๓๗
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรนํ้า
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ   จันทรโอชา
แผนแมบทการบริหารจัดการนํ้าของรัฐบาล
แนวคิดการบริหารจัดการนํ้าของภาคประชาชน
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืน

๔๐
๔๘
๖๓
๗๐
๗๘

งานวิจัยที่เกี่ยวของ
กรอบความคิดการวิจัย

๘๐
๘๑



จ

บทที่ ๓
สารบัญ (ตอ)

ภารกิจ อํานาจหนาที่และปญหาของหนวยงานที่เก่ียวของกับการ
บริหารจัดการน้ําและอุทกภัย

หนา
๘๓

กรมอุตุนิยมวิทยา ๘๓
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ๘๕
กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ ๘๖

บทที่ ๔

กรมเจาทา
กรมชลประทาน
กรมทางหลวง
กรมทางหลวงชนบท
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ
กรมทรัพยากรนํ้า
กรมโยธาธิการผังเมือง
กรมพัฒนาที่ดิน
กรมปาไม
กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
สํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน)
มูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแหงชาติ
คําสั่ง คสช. ฉ.๘๕ ต้ัง คกก.บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
สํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (สบอช.)
สรุปภาพรวมปญหาของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้าและ
อุทกภัย
แนวทางการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือ
ภูมิมาปนวิทยาของพื้นที่ภาคเหนือ

๘๗
๘๘
๘๙
๙๐
๙๑

๙๓
๙๕
๙๗
๙๘
๙๙

๑๐๐
๑๐๑
๑๐๒
๑๐๓
๑๐๔
๑๐๕
๑๐๖
๑๑๑

๑๑๒
๑๑๙
๑๑๙



ฉ

ปญหา แนวทางการแกปญหาการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่
ภาคเหนือ

๑๓๐

การดําเนินการของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา และหนวยงานอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ๑๓๔
การดําเนินการของสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ๑๔๐

บทที่ ๕ สรุป และขอเสนอแนะ ๑๔๗
สรุป ๑๔๗
ขอเสนอแนะ ๑๕๑

บรรณานุกรม ๑๕๓
ประวัติยอผูวิจัย ๑๕๖



ช

สารบัญตาราง

ตารางที่ หนา

๒-๑ จํานวนโครงการพัฒนาแหลงนํ้า ๔๘



ซ

สารบัญแผนภาพ

แผนภาพที่ หนา

๒-๑
๓-๑

กรอบแนวคิดการวิจัย
โครงสราง สบอช.

๘๒
๑๑๑

๔-๑ พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๑ ๑๔๑
๔-๒
๔-๓
๔-๔
๔-๕
๔-๖

พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๒
พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๓
พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๔
พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๕
พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๖

๑๔๒
๑๔๓
๑๔๔
๑๔๕
๑๔๖



บทท่ี ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การบริหารจัดการนํ้า นับวาเปนปญหาใหญของประเทศไทย ที่รัฐบาล หนวยงาน
ราชการ และประชาชน ที่ตระหนักและใหความสําคัญอยางยิ่ง จากสภาวะการขาดแคลนนํ้าในฤดู
แลง และอุทกภัยในฤดูฝน ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง จากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของ
ธรรมชาติและจากการทําลายสมดุลธรรมชาติของมนุษย จากอุทกภัยคร้ังใหญที่สุด ในป ๒๕๕๔
อันเน่ืองมาจากฝนตกหนัก ในหวงเดือนมิถุนายน ถึงเดือนตุลาคม จากอิทธิพลของ พายุโซนรอน ไห
หมา นกเตน และนาลแก มีปริมาณนํ้าฝนสูงกวาคาเฉลี่ย ๓๙% ในพื้นที่ภาคเหนือ และ ๒๒% และ
ภาคกลาง ตามลําดับ  สงผลใหเกิดนํ้าทวมฉับพลัน นํ้าปาไหลหลาก โคลนถลม และนํ้าลนตลิ่ง
กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจํานวนมากถึง ๔,๒๑๓,๔๐๔ ครัวเรือน
มีผูเสียชีวิต ๖๗๖ ราย สูญหาย ๓ คน ประชาชนที่ไรที่อยูอาศัยเปนจํานวนมาก และไดสรางความ
เสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก ดาน การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ แหลง
ศิลปวัฒนธรรม ภาคการเกษตร ภาค อุตสาหกรรม บานเรือนประชาชน  ดานสิ่งแวดลอม และดาน
สุขภาพจิตของประชาชน  มูลคาความเสียหายรวม ๑.๔๒ ลานลานบาท จําแนกเปนความเสียหาย
ของภาครัฐ ๐.๑๔ ลานลานบาท ภาคเอกชน ๑.๒๘ ลานลานบาท สถานประกอบการเสียหาย
๒๘,๖๗๙ แหง นิคมอุตสาหกรรม ๗ แหง และแรงงาน ๙๙๓,๙๔๔ คนไดรับผลกระทบ อุทกภัยใน
คร้ังน้ีแมหนวยงานภาครัฐ กองทัพ และเอกชนทุกภาคสวนจะไดระดมทรัพยากรและปจจัยตางๆ เขา
ชวยเหลือแกประชาชนผูประสบภัยนํ้าทวม ทั้งในระหวางเกิดภัยและหลังเกิดภัยอยางเต็มที่ก็ตาม แต
การชวยเหลือน้ันจัดวาเปนการแกปญหาในลักษณะเรงดวนเฉพาะหนา  ไมมีองคกรที่มีอํานาจ ในกา
จัดการทรัพยากรนํ้าในภาพรวมไดอยางเบ็ดเสร็จ  ขาดแผนหลักและแผนรองในการบริหารจัดการนํ้า
ในระยะยาว  ฐานขอมูลยังไมเปนระบบและไมทันตอเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว
กฎหมายดานการจัดการทรัพยากรนํ้าไมทันสมัยและขาดความชัดเจนในการสนับสนุนเปนสวนรวม
ตลอดทั้งขาดความพรอมดานบุคลากรและเคร่ืองมือในการเผชิญอุทกภัยขนาดใหญ  และที่สําคัญคือ
ขาดการบริหารจัดการ และการบูรณาการ ในการดําเนินการ จึงทําใหการบริหารจัดการนํ้าและ
อุทกภัยไมเปนระบบและขาดประสิทธิภาพ สงผลใหความเสียหายเกิดขึ้น ต้ังแตพื้นที่ตนนํ้าใน



๒

ภาคเหนือ พื้นที่กลางนํ้าในบริเวณภาคเหนือตอนลาง และพื้นที่ปลายนํ้าในบริเวณพื้นที่ภาคกลาง
กรุงเทพมหานคร และเขตปริมณฑล ซึ่งประสบกับความเสียหายเปนบริเวณกวางและมากที่สุดเทาที่
เคยมีมาในอดีต

จากความเสียหายของอุทกภัยดังกลาวน้ี หากไดมีการนําเอาปญหา สาเหตุของปญหา
และขอจํากัดของหนวยงานตางๆ นํามาวิเคราะห สังเคราะห เพื่อกําหนดเปนแนวทางในการบริหาร
จัดการนํ้าก็จะเกิดประโยชนแกทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ทําใหสามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางประสานสอดคลอง บังเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  สรางความมั่นใจแกประชาชน
คนไทย  ตลอดจนนักลงทุนชาวตางชาติ วาจะไมเกิดเหตุอุทกภัยและจะไมสงผลใหเกิดความเสียหาย
เหมือนกับเมื่อป ๕๔ ทําใหประเทศสามารถพัฒนาไดอยางตอเน่ือง และเศรษฐกิจของประเทศ
เจริญเติบโตตอไป

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย เปนหนวยงานหน่ึงของ
กองทัพไทย ที่ไดรับมอบภารกิจในการพัฒนาประเทศและการชวยเหลือประชาชนในยามปกติ
รวมทั้งการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย ในยามที่เกิดเหตุการณ รวมกับหนวยงานจากกระทรวงอ่ืนๆ
ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย โดยมีหนวยขึ้นตรง ประกอบดวย

๑. สํานักงานพัฒนาภาค ๑ รับผิดชอบพื้นที่ภาคกลาง
๒. สํานักงานพัฒนาภาค ๒ รับผิดชอบพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสานตอนบน)
๓. สํานักงานพัฒนาภาค ๓ รับผิดชอบพื้นที่ภาคเหนือ
๔. สํานักงานพัฒนาภาค ๔ รับผิดชอบพื้นที่ภาคใต
๕. สํานักงานพัฒนาภาค ๕ รับผิดชอบพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสานใต)
ดังน้ัน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่หนวยบัญชาการทหารพัฒนา จะตองพิจารณาหา

แนวทางในการดําเนินการเพื่อกอใหเกิดการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยอยางมีประสิทธิภาพ
สอดคลองกับแนวทางพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ แนวคิดทฤษฎีการบริหาร
จัดการนํ้า แผนแมบทการบริหารจัดการนํ้า ฯลฯ โดยพิจารณาเฉพาะในพื้นที่ตนนํ้า คือภาคเหนือ ซึ่ง
หากมีการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวในการบริหารจัดการนํ้าอยางเปนระบบและยั่งยืนแลว
จะสามารถชวยลดผลกระทบความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแกพื้นที่กลางนํ้าและปลายนํ้าไดอยางมาก
ทั้งปญหาจากอุทกภัยและปญหาภัยแลง ทั้งน้ีในพื้นที่ภาคเหนือ มีสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนา และหนวยขึ้นตรงอันประกอบดวยหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๖ หนวย ซึ่งมี
ที่ต้ังกระจายอยูตามจังหวัดตางๆ ในพื้นที่ภาคเหนือ ไดแก หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๑ ต้ังอยูที่
จ.นาน หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๒ ต้ังอยูที่ จ.เชียงใหม  หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๓ ต้ังอยูที่
จ.ตาก  หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๔ ต้ังอยูที่ จ.พิษณุโลก  หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๕ ต้ังอยูที่



๓

จ.เชียงราย และหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๖ ต้ังอยูที่  จ.แมฮองสอน นอกจากน้ียังมีสถานี
วิทยุกระจายเสียง ๙๑๔ ต้ังอยูที่ จ.เชียงราย สามารถที่จะปฏิบัติการรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ในพื้นที่
แบบบูรณาการ และเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาของการบริหารจัดการนํ้าที่เกิดขึ้นในประเทศไทย และใน
พื้นที่ภาคเหนือตอนบน

๒. เพื่อศึกษาถึงบทบาท อํานาจหนาที่ ปญหาและขอจํากัด รวมทั้งความสัมพันธของ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการนํ้า ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน กับสํานักงานทหารพัฒนา
ภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา

๓. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการนํ้าของสํานักงานพัฒนาพื้นที่ภาค ๓ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนา รวมกับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของเพื่อให เกิดการบูรณาการรวมกันอยาง
แทจริง และเกิดประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวิจัย

๑. ศึกษาการบริหารจัดการนํ้าและการแกปญหาอุทกภัย เฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนบน อันเปนพื้นที่ตนนํ้าและสวนใหญเปนพื้นที่ปาและภูเขา ประกอบดวย พื้นที่ ๙ จังหวัด คือ
แมฮองสอน เชียงใหม เชียงราย นาน แพร พะเยา ลําปาง ลําพูน และอุตรดิตถ ซึ่งอยูในพื้นที่
รับผิดชอบของสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา

๒. เนนการเสนอแนวทางในการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน ที่หนวย
บัญชาการทหารพัฒนา (สํานักงานพัฒนาภาค ๓ และหนวยขึ้นตรง) ดําเนินการรวมกับหนวยงาน
อ่ืนๆที่เกี่ยวของแบบบูรณาการ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ

๓. หวงเวลาทําการศึกษาวิจัย ต้ังแต ๑๘ ต.ค.๕๗ ถึง ๒๕ มิ.ย.๕๘

วิธีดําเนินการวิจัย

๑. ระเบียบวิธีวิจัย
การวิจัยในคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาบริบทการบริหารจัดการนํ้าที่

เกิดขึ้นในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน  ซึ่งเปนพื้นที่ตนนํ้าและศึกษาถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในหวงที่
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ผานมา ทั้งจากภัยแลงและอุทกภัย โดยเฉพาะการเกิดอุทกภัยคร้ังใหญในป ๒๕๕๔ ประกอบกับ
การนําแนวทางบริหารจัดการตามแนวพระราชดําริ แนวคิดทฤษฎี แผนแมบท และนโยบายข อง
รัฐบาล มาเพื่อทําการวิเคราะห และนําผลของการวิเคราะห มากําหนดเปนกรอบแนวทางและ
แผนการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ที่จะปฏิบัติภารกิจ รวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของในแบบบูรณาการ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ

๒. แหลงขอมูล
๒.๑ ขอมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาจาก บทความ เอกสารอิเล็กทรอนิกส เอกสารทาง

วิชาการ เอกสารวิจัยสวนบุคคลของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร กฎหมายหรือประกาศของทาง
ราชการขอมูลจากสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของดานบริหารจัดการนํ้า

๒.๒ ขอมูลปฐมภูมิ ไดจากประสบการณตรง ของผูวิจัย ซึ่งปฏิบั ติราชการอยูใน
สํานักงานพัฒนาภาค ๓ โดยปจจุบันดํารงตําแหนงเปนรองผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๓
และเคยดํารงตําแหนงเปนผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๖ ซึ่งปฏิบัติภารกิจเกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยอยูในพื้นที่ภาคเหนือ จากการสอบถามขอมูล หัวหนาสวนราชการ
ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้า ตลอดจนผูนําขององคการปกครองสวนทองถิ่น และประชาชน
ผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. ทราบถึงแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  แนวคิดทฤษฎี แผน
แมบท นโยบายของรัฐบาล ในดานการบริหารจัดการนํ้า

๒. ทราบถึง หนวยงาน ภารกิจ อํานาจหนาที่ และบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการนํ้า

๓. ทราบถึงภารกิจ การจัด และการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา
กองบัญชาการกองทัพไทย และหนวยขึ้นตรง ในการบริหารจัดการนํ้า

๔. ทราบถึงปญหาและอุปสรรค ของแตละหนวยงานในการบริหารจัดการนํ้า ที่ทําให
การดําเนินการขาดประสิทธิภาพ
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๕. ทราบถึงแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการนํ้าของหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ

๖. ไดกรอบแนวทางการปฏิบัติงานของสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา ในการบริหารจัดการนํ้ารวมกับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของในแบบบูรณาการ เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด

คําจํากัดความ

ทรัพยากรนํ้า หมายถึง แหลงตนตอของนํ้าที่ เปนประโยชนหรือมีศักยภาพที่จะกอใหเกิด
ประโยชน แกมนุษย ทรัพยากรนํ้ามีความสําคัญเน่ืองจากนํ้าเปนสิ่งจําเปนเน่ืองจาก

แกการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกชนิด ไดมีการนํานํ้ามาใชในดานเกษตร
กรรม อุตสาหกรรม บานเรือน นันทนาการและกิจกรรมตางๆ รวมทั้ง

ดาน สิ่งแวดลอม
การจัดการ หมายถึง วิธีการดําเนินการในพื้นที่รับประโยชนจากนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งใน
ดาน การจัดหา การพัฒนา การเก็บรักษาซอมแซมสิ่งสึกหรอใหคืนสู สภาพ
การ ฟนฟูแหลงเสื่อมโทรมใหใชประโยชนได
การบริหาร หมายถึง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่อยู โดยการนําเอาวิธีการจัดเก็บนํ้าโดย
วิธี ตาง ๆ มาใชใหเกิดประโยชนไมวาจะเปนการ สรางเขื่อนเก็บนํ้า สราง
ฝาย กั้นนํ้า สรางอุโมงคผันนํ้า เปนตน
อุทกภัย หมายถึง อันตรายจากนํ้าทวม เกิดจากระดับนํ้าในทะเล มหาสมุทรและแมนํ้าสูง
มาก จนทวมทนลนฝงและตลิ่งไหลทวมบานเรือนดวยความรุนแรงของ
กระแส นํ้าทําความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของ ประชาชนเปนอยางมากใน

แตละปเราจะไดยินขาวอยู เสมอวามีอุทกภัยเกิดขึ้นในสวนตาง ๆ ของ
โลก เชน อินเดีย ปากีสถาน และญ่ีปุนเปนตน



บทท่ี ๒
เอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ

ในการวิจัยคร้ังน้ี  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวทางการบริหาร
จัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน อยางมีประสิทธิภาพ และนําเสนอตามลําดับ ดังน้ี

๑. แนวคิดและทฤษฎีการจัดการทรัพยากรนํ้า
๒. แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการนํ้าตามแนวพระราชดําริ
๓. แนวคิดและทฤษฎีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแนวพระราชดําริ
๔. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรนํ้า
๕. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ   จันทรโอชา
๖. แผนแมบทการบริหารจัดการนํ้าของรัฐบาล
๗. แนวคิดการบริหารจัดการนํ้าของภาคประชาชน
๘. ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืน
๙. งานวิจัยที่เกี่ยวของ
๑๐. กรอบความคิดการวิจัย

แนวคิดและทฤษฎีการจัดการทรัพยากรน้ํา

๑. ความหมายการจัดการทรัพยากรน้ํา
โดยที่ทรัพยากรนํ้าบาดาลเปนทรัพยากรนํ้าอยางหน่ึง คณะผูวิจัยจึงนําความหมาย

ของการจัดการทรัพยากรนํ้ามาเพื่อสรางเปนกรอบ แนวคิดและการออกแบบการวิจัยทรัพยากรนํ้า
เปนองคประกอบหน่ึงของการดํารงอยูของมนุษย และธรรมชาติ ดังน้ัน การจัดการทรัพยากรนํ้า
จะตอง คํานึงถึงปริมาณนํ้าที่เพียงพอตอการดํารงชีวิต ไมเกิดการขาดแคลน และคุณภาพนํ้าตองได
มาตรฐานตามเกณฑในการนํานํ้ามาอุปโภค บริโภค อน่ึงไดมีผูใหความหมายการจัดการทรัพยากร
นํ้าอันจะ เปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยดังน้ี

เกษม จันทรแกว (๒๕๓๒) ใหความหมายของการจัดการทรัพยากรนํ้าวา หมายถึง
วิธีการดําเนินการในพื้นที่รับประโยชนจากนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในดานการจัดหา การพัฒนา
การเก็บรักษา ซอมแซมสิ่งสึกหรอใหคืนสูสภาพ การฟนฟูแหลงเสื่อมโทรมใหใชประโยชนไดต
อไป เพื่อใหสิ่งที่ดําเนินการน้ันบังเกิดผลอยางยั่งยืนตอมวลมนุษยและธรรมชาติ สถาบันแหลงนํ้า
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และ สิ่งแวดลอม คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน (๒๕๓๗) ใหความหมายของการ
จัดการทรัพยากรนํ้าวาเปนวิธีการจัดหาการใชประโยชนและการควบคุม สภาพแวดลอมเกี่ยวกับ
ทรัพยากรนํ้าใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน ปธาน สุวรรณมงคล (๒๕๔๐) ใหความหมายการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าวา เปนวิธีการหรือ กิจกรรมการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงนํ้าการจัดสรร
นํ้า การปองกันและแกไขภัยธรรมชาติดานนํ้า และการปองกันแกไขมลพิษทางนํ้า เพื่อใหสามารถใช
นํ้าใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จากความหมายของการจัดการทรัพยากรนํ้าขางตน สามารถสรุปไดวา
การจัดการทรัพยากรนํ้า เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับกิจกรรมการจัดหาการพัฒนาการจัดสรรและใช ประ
โยชนการ ปองกัน และฟนฟูมลภาวะ ทางนํ้า เพื่อใหไดรับประโยชนอยางเสมอภาคและยั่งยืน ใน
การวิจัยคร้ังน้ีเพื่อใหสอดคลองกับการจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล ดังน้ัน ผูวิจัยจึงใหคําจํากัดความ
การจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล วาเปนการจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาลโดยการจัดหาการใชประโยชน
และการควบคุมสภาพแวดลอมเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าบาดาลใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน

๒. หลักการจัดการทรัพยากรน้ํา
ทรัพยากรนํ้ามีความสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ มากมายอาทิ

เชน ดิน ปาไม สัตว  เปนตน เราไมสามารถแยกการจัดการนํ้าไดเพียงอยางเดียว ดังน้ันภายใน
ทรัพยากรนํ้า จึงมีขอบเขตของการจัดการที่เกี่ยวของเชื่อมโยงกันในดานการพัฒนาและอนุรักษ
แหลงนํ้า การจัดสรรนํ้า การปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ การปองกันมลพิษทางนํ้าและการบําบัด
นํ้าเสีย ซึ่งมีผลตอการกําหนดนโยบาย และแนวทางในการดําเนินการจัดการทรัพยากรนํ้าใหเกิด
ความยั่งยืนตอไป ตองอาศัยหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยมีผู ใหแนวทางดังน้ี

CWRA (๑๙๙๗ อางถึงใน สถาบันดํารงราชานุภาพ, ๒๕๔๒) เปนองคกรจัดการ
ทรัพยากรนํ้า ประเทศแคนาดา ไดใชหลักการจัดการทรัพยากรนํ้า ใหประสบความสําเร็จและเกิด
ความยั่งยืนวา ตองคํานึงถึงดุลยภาพของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ความสอดคล 
องกับทิศทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ และความเทาเทียมกันของคนในสังคม มีองคประกอบการ
จัดการ ทรัพยากรนํ้าดังน้ี

๑) การจัดการทรัพยากรนํ้าอยางผสมผสาน โดยการเชื่อมโยงคุณภาพ และ
ปริมาณนํ้าเขากับการจัดการทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ สรางความตระหนักถึงความสัมพันธระหวาง
ระบบ สถาบันที่ดําเนินการ สภาพสังคม นิเวศวิทยาและการจัดการทรัพยากรนํ้าตลอดจนสรางความ
ตระหนักถึงความสําคัญของแนวเขตลุมนํ้าและนํ้าใตดิน

๒) สนับสนุนการอนุรักษและคุมครองคุณภาพนํ้าโดยตระหนักถึงคุณคาของ
ปริมาณนํ้าที่มีอยูอยางจํากัด รวมทั้งคาใชจายในการจัดการทั้งปริมาณและคุณภาพ
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๓) การแกไขปญหาดานทรัพยากรนํ้า โดยนําเอาระบบการวางแผน ติดตาม
ประเมินผล และการวิจัยมาใชนําเอาระบบขอมูลทุกดานมาประกอบการตัดสินใจ สนับสนุนใหมีการ
ปรึกษาหารือ และการมีสวนรวมจากสาธารณชน มีการนํากลยุทธการเจรจาตอรอง และการไกลเกลี่ย
มาใชเพื่อหาฉันทามติรวมทั้งสนับสนุนใหสาธารณชนเขาถึงขอมูลขาวสารอยางโปรงใส และให
การศึกษากับประชาชน

Mitchell (๑๙๙๗ อางถึง สถาบันดํารงราชานุภาพ, ๒๕๔๒) ไดเสนอหลักการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางผสมผสาน ตองคํานึงถึงระบบนิเวศและความ
เชื่อมโยงขององคประกอบตาง ๆ ที่เปนปจจัยเกี่ยวของอยางแทจริง เปนกรอบในการดําเนินงานอยาง
ผสมผสาน โดยผสมสานกับองคประกอบของการจัดการ ๔ ประการคือความครอบคลุมความ
เชื่อมโยงกับระบบนิเวศการกําหนดยุทธศาสตรและการประสานงาน Ostrom (๑๙๙๐ อางถึงใน ชู
ศักด์ิ วิทยาภัค, ๒๕๓๘) ไดเสนอหลักการจัดการทรัพยากรนํ้า ๘ ประการดังน้ี

๑) การกําหนดขอบเขตที่ชัดเจน (Clearly defined boundaries) ประกอบดวย
ขอบเขตทางกายภาพของพื้นที่ที่ไดรับประโยชนจากแหลงนํ้าและขอบเขตจํากัดของผูใชทรัพยากร
จากแหลงนํ้า หรือสมาชิกของชุมชน ซึ่งตองระบุคุณสมบัติของผูมีสิทธิ์ใชทรัพยากรนํ้าอยางชัดเจน

๒) กฎระเบียบเกี่ยวกับการใชและดูแลรักษาทรัพยากรนํ้าใหเหมาะสม (Congruence)
กับสภาพทองถิ่น ทั้งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมและ
วัฒนธรรมชุมชน

๓) การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน ในการออกระเบียบ (Collective–choice arrange-
ment) สมาชิกชุมชน มีสวนรวมในการออกกฎระเบียบ หรือปรับปรุงแกไขกฎระเบียบหรือ ปรับปรุง
แกไขระเบียบ

๔) การสอดสองติดตามผล (Monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคน มีหนาที่สอดส
องดูแลพฤติกรรมการใชทรัพยากรของคนในชุมชน อาจต้ังเปนกลุม หรือองคกร เพื่อทําหนาที่
ตรวจสอบการละเมิดกฎระเบียบ

๕) การลงโทษแบบคอยเปนคอยไป (Graduated sanction) การลงโทษบุคคลที่
กระทําความผิดอาจมีโทษต้ังแตชั้นเบาไปถึงโทษชั้นหนัก ทั้งน้ีขึ้นอยู กับความรายแรงของการ
กระทําผิด

๖) มีกลไกการแกไขปญหาความขัดแยง (Conflict resolution mechanism) ในการ
แกไขปญหาความขัดแยงตองมีผู นําทําหนาที่เปนคนกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยปญหาความขัดแยง
ในหมูบานหรือชุมชน เปนอันดับแรก ถาไมสําเร็จอาจตองอาศัยบุคคลที่สามหรืออาศัยอํานาจจาก
ภายนอกที่เหนือกวา เชน เจาหนาที่ปกครอง หรือตองใชมาตรการทางกฎหมาย
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๗) มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนนอยที่สุด (Minimal intervention) หมายความ
รวมถึงสิทธิ ชุมชน ในบทบัญญัติกฎระเบียบและกอต้ังองคกรในการจัดการทรัพยากรนํ้า ใหมีการ
แทรกแซงอํานาจจากภายนอกชุมชนนอยที่สุด หรืออีกนัยหน่ึงคือ รัฐใหการยอมรับสิทธิของชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรทองถิ่น

๘) มีสถาบันทองถิ่นที่อยู เหนือกวาโครงสรางสถาบัน (Nested enterprises)
หมายถึงการมีระเบียบ มีกฎกติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติต องสอดคลองกับนโยบายของ
หนวยงานระดับชาติ

The DPA/ROCHE CONSOTIUM (๒๕๓๙ อางถึงใน สถาบันดํารงราชานุภาพ,
๒๕๔๒) ไดเสนอหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อมใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
มีหลักการดังน้ี

๑) หลักการทางนิเวศวิทยา (ecosystem approach) มนุษยเปนสวนหน่ึงของระบบ
นิเวศ ไมอาจแยกออกจากกันไดนอกจากน้ียังมีความสัมพันธกับปจจัยทางธรรมชาติและสิ่ง แวดล
อม สังคมเศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม และปจจัยทางดานเทคนิควิชาการ ความ
สัมพันธดังกลาวชวยอธิบายผลที่เกิดจากการกระทําของมนุษยตอทรัพยากรธรรมชาติไดอยางลึกซึ้ง

๒) การปฏิบัติอยางยั่งยืน (sustainable action) ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูอยางจํากัด
มีขอจํากัดในการรองรับอยูระดับหน่ึงดังน้ัน การที่จะดํารงใหทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความยั่งยืน
มนุษยจําเปนตองศึกษาความเหมาะสมในการใชประโยชนและการจัดการที่เหมาะสม เพื่อสราง
ความสมดุลใหเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและสอดคลองกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม

๓) วิธีการแบบมีสวนรวม (Participative approach) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ตองเปดโอกาสใหสาธารณชนทราบถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับเร่ืองตาง ๆ โดยผานกระบวนการที่
เปดเผย มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ฉับไวรวมกันจัดทําแผนงาน โครงการตาง ๆ เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของแตละหนวยงาน และประชาชนในพื้นที่เปนไป
ในทิศทางเดียวกัน

๔) เนนปญหาของประชาชนในพื้นที่ (People – oriented problem) การแกไข ป
ญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานแกไขปญหาอยางถูกตองมี
ประสิทธิภาพ และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับปญหาที่ประชาชนประสบอยูอยาง
แทจริง โดยการจัดทําแผน และแนวทางปฏิบัติอยางผสมผสาน ดวยวิธีการที่หลากหลายและ
สอดคลองกับความเปนจริงในทองถิ่น

๕) การจัดการอยางเหมาะสม (Adaptive management) เปนการตัดสินใจที่เกิดจาก
การรับรู ขอมูลที่ถูกตอง มีการประสานงาน รับแนวความคิดใหม ๆ ติดตามประเมินผลการ
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ปฏิบัติงานเปนระยะ และมีความยืดหยุ น สามารถปรับแผนไดตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป
รวมถึงมีการ ดําเนินงานอยางตอเน่ือง

๖) ความเสมอภาค (Equal emphasis) เปนการใหความสําคัญกับปจจัยตาง ๆ ทั้ง
ดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจและปจจัยดานวิชาการในการดําเนินงาน
รวมถึง ความแตกตางระหวางเพศความเทาเทียมในภูมิภาค และความแตกตางในพื้นที่

๗) มองการณในอนาคต (Future orientation) การดําเนินงาน ตองมีการวางเปาหมาย
ระยะยาวในอนาคต มีวิสัยทัศนกวางไกล มีขอตกลงเห็นชอบรวมกัน จากทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของใน
เร่ืองเกี่ยวกับเปาหมายวัตถุประสงคพื้นที่ดําเนินการและวิธีการปฏิบัติ

ปธาน สุวรรณมงคล (๒๕๔๐) ไดใหหลักการจัดการทรัพยากรนํ้าวา จะตอง
คํานึงถึง หลักการดังตอไปน้ี

๑) การพัฒนาอยางองครวม (Holistic approach) นํ้าเปนทรัพยากรธรรมชาติ
ประเภทหน่ึง ที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางใกลชิด เชน ดิน ปาไม ใน
มิติตาง ๆ ทั้งใน ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ฯลฯ

๒) มีลักษณะของสหวิทยาการ (Interdisciplinary) การจัดการทรัพยากรนํ้า เปน
การนําความรูจากหลากหลายสาขาวิชามาใชในการจัดการทรัพยากรนํ้า เชน ดานวิศวกรรมศาสตร
ดานเศรษฐศาสตร นิติศาสตร รัฐศาสตรและดานสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ครอบคลุมต้ังแตการ
ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชประโยชนจากนํ้า เทคโนโลยีการกอสรางเพื่อนํานํ้ามาใชประโยชน
การ บริหารจัดการเพื่อใหเกิดประโยชนตามนโยบายผู บริหารประเทศขนบธรรมเนียมประเพณี
เกี่ยวกับนํ้าในชุมชน รวมถึงการแกไขปญหาความขัดแยงในการใชนํ้าระหวางกลุมคนในสังคม เปน
ตน

๓) อยูภายใตกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) เปนการผสมผสาน
การนําทรัพยากรธรรมชาติใหเหมาะสมกับของทรัพยากรตาง ๆ

๔) มีความเปนเอกภาพ (Unity) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย จะตองมี
ความเชื่อมโยงเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เพื่อใหสอดคลองกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ

๕) มีความเปนเครือขาย (Network) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะตองเนน
เครือขาย เครือขายในที่น้ีหมายถึงเครือขายของทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย และเครือขายของผูที่มี
สวนเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ัน อันไดแก รัฐ เอกชน และประชาชน

๖) การมีสวนรวมของประชาชน (People participation) นํ้าจัดเปนสมบัติ
สาธารณะที่ทุกฝายในสังคมตองมีสวนรวมในการจัดการ เพื่อจัดหานํ้าที่มีคุณภาพและตอบสนอง
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วัตถุประสงคของ การใชนํ้าไดนับต้ังแตการจัดหานํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม รวมไป
จนถึงการธํารงรักษาวงจรชีวิตของสิ่งมีชีวิตในนํ้าได

จากหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทําใหทราบวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ใหเกิดความยั่งยืน ตองอาศัยปจจัยดานตาง ๆ ที่เชื่อมโยงสอดคลองกันกับองคประกอบอ่ืน ๆ ทั้งดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม และปจจัย
ทางเทคนิควิชาการ เพื่อใหการพัฒนาเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ
ขณะเดียวกันตองมีความเปนเอกภาพ มีเครือขายการดําเนินงาน เนนการมีสวนรวมของเครือขายและ
ประชาชนเปนสําคัญ

นํ้าเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิต และการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ นํ้าตามสภาพธรรมชาติที่ประชาชนทุกทองที่อาศัยใช ไดแก นํ้าในบรรยากาศ (ฝน) นํ้าผิว
ดิน และนํ้าบาดาล นับเปนผลิตผลจากธรรมชาติที่เราไมสามารถผลิตเพิ่มขึ้นมา หรือลดปริมาณที่มี
อยูในธรรมชาติไดเองตามตองการบางปอาจเกิดฝนแลงเปนเหตุใหนํ้าในแมนํ้าลําธารมีนอย จนไม
สามารถแบงปนไดทั่วถึง หรือบางปฝนตกชุกตอเน่ืองจนเกิดความเสียหายเน่ืองจากนํ้าทวมทรัพยสิน
และพื้นที่ชุมชน ตลอดจนการมีนํ้าเสียหรือมลพิษทางนํ้าเกิดขึ้นในหลายทองที่ตามมาอีกดวย
นับเปนวิกฤตการณเกี่ยวกับนํ้า ซึ่งปจจุบันน้ีเกิดขึ้นอยูตามทองถิ่นตาง ๆ ทุกภาคของประเทศไทยใน
สภาพคอนขางใกลเคียงกันแทบทุกป

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงหวงใย ทรงใหความสําคัญอยางยิ่งยวดในการแกไข
ปญหาเกี่ยวกับนํ้าซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญของการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ใหกับเกษตรกร
ซึ่งเปนประชากรสวนใหญของแผนดินมาต้ังแตตนรัชกาลจนถึงปจจุบัน “หลักสําคัญวา ตองมีนํ้า
นํ้าบริโภคและนํ้าใช นํ้าเพื่อการเพาะปลูกเพราะชีวิตอยูที่น่ัน ถามีนํ้าคนอยูได ถาไมมีนํ้าคนอยูไมได
ไมมีไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟาไมมีนํ้าคนอยูไมได” พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
พระราชทานเมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม พ.ศ.๒๕๒๙ ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน เปนความตอนหน่ึง
ในพระราชดํารัสอยางตรงไปตรงมาที่ทรงวางนํ้าหนักใหกับเร่ืองนํ้า โดยที่นํ้าน้ันเปนองคประกอบ
สําคัญของการดํารงชีวิต ถาไมมีนํ้าชีวิตก็ไมสามารถอยูรอดได และอีกพระราชดํารัสหน่ึงเกี่ยวกับ
ความสําคัญของนํ้าที่ตองมีการจัดการใหมีพอพระราชทานแกคณะบุคคลตาง ๆ ที่เขาเฝาฯ ถวายพระ
พรชัยมงคล ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม
พ.ศ.๒๕๓๖ วา “เคยพูดมาหลายปแลว ในวิธีที่ปฏิบัติเพื่อที่จะใหมีทรัพยากรนํ้าที่พอเพียงและ
เหมาะสม คําวาพอเพียงก็หมายความวาใหมีพอในการบริโภคในการใช ทั้งในดานการใชอุปโภคใน
บาน ทั้งในการใชในการเกษตรกรรม อุตสาหกรรมตองมีพอ ถาไมมีพอทุกสิ่งทุกอยางก็จะชะงักลง



๑๑

แลวทุกสิ่งทุกอยางที่เราภูมิใจวาประเทศไทยเรากาวหนา เจริญ ก็จะชะงัก ไมมีทางที่จะมีความเจริญ
ถาไมมีนํ้า”

กระแสพระราชดํารัสดังกลาว ทําใหทุกคนตระหนักถึงความหวงใยปญหาเกี่ยวกับ นํ้า
ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอยู ทรงมีตอพสกนิกรของพระองคอยางแทจริงดังน้ัน นํ้าจึงเปน
ทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยที่ตองมีการบริหารจัดการทั้งปริมาณและคุณภาพอยางเปนรูปธรรม
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูเกี่ยวของทุกฝ าย และชุมชนใน
ลุมนํ้า ควรตองรวมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการนํ้าบางสวนใหมีความเหมาะสมกับ
กาลปจจุบัน ดวยแนวคิดของนโยบายที่ต้ังอยูบนฐานแหงความเปนจริง และสามารถปฏิบัติไดโดย
อาศัยขอมูล ความรอบรูและสติปญญาของผูเกี่ยวของทุกฝายที่เขาใจในรากเหงาแหงปญหา ซึ่งการ
จัดการนํ้าในปจจุบันควรมีกลไกสําคัญไดแก การมีสวนรวมของทุกฝายในการทํางานแบบรวมดวย
ชวยกันคิด ชวยกันหารูปแบบและวิธีดําเนินการแกปญหาตาง ๆ แบบบูรณาการในทุกมิติเสมอ จึงจะ
บังเกิดผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืนโดยไมเกิดความขัดแยงในสังคมพื้นที่ปาในอําเภอปว จังหวัดนาน

“การบริหารจัดการนํ้า” ในงาน “มหกรรมวิจัยสวนภูมิภาคประจําป ๒๕๕๗” ในวัน
ศุกรที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๗ ที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม ผูเขียนจึงพิจารณาเห็นวาเปน
การสมควรอยางยิ่ง นาจะนําเสนอแนวคิดและคุณคาสาระการจัดการนํ้าของชาติที่ มุงประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลอยางยั่งยืนในแงมุมตาง ๆ เพื่อสรางความเขาใจในแกนของการจัดการนํ้าที่
บูรณาการและมีความยั่งยืน วาหลักการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมเราควรตองทําหรือปฏิบัติอยางไร
นําเสนอเปนตัวอยางไว ณ ที่น้ี

๓. การจัดการน้ําคืออะไร
หมายถึง กระบวนการ (กรรมวิธี) จัดการนํ้า ซึ่งโดยทั่วไปเกี่ยวของกับการจัดหา

และพัฒนา การจัดสรรและใชเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ รวมถึงการอนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้าใหคงอยู
และ มีใชอยางยืนยาว รวมทั้งการแกไขปญหาอันเกิดจากทรัพยากรนํ้าทั้งดานปริมาณและคุณภาพ
ให หมดไป ซึ่งการจัดการนํ้าน้ี เรามักกลาวถึงกันเสมอ ๆ วาการจัดการนํ้าตองเปน “การจัดการแบบ
บูรณาการ” หรือไมก็ “การจัดการนํ้าอยางยั่งยืน” น้ัน มีหลักการอยางไร สามารถอธิบายไดวา การ
จัดการนํ้าอยางใดอยางหน่ึง หรือโดยดานใดดานหน่ึงแบบเอกเทศ ไมสามารถแกปญหาได โดยหลัก
แลวจะตองดําเนินการใหสอดผสมผสานแบบรวมเปนอันหน่ึงอันเดียวกันอยางที่เรียกกันวา “บูรณา
การ” ดวยหลายวิธีหลายเทคนิค และผูคนในสังคมทุกชุมชนยอมรับ จึงคงจะนําไปสูการจัดการหรือ
แกปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับนํ้าไดอยางสัมพันธกัน

ในภาวะปจจุบันเราตองบริหารจัดการและใชทรัพยากรนํ้า โดยมีวิธีคิดและ
ดําเนินงานหลายดานอยางเปนระบบเปนองครวม มองเห็นเหตุการณตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นแลว
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คนหาแนวทางแกไขอยางเปนระบบครบวงจร ตองมองวาทุกสิ่งเปนพลวัตที่ทุกมิติมีความเชื่อมโยง
กัน โดยเฉพาะนํ้า ดิน และทรัพยากรมนุษยซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญ ใหบังเกิดประโยชนกับ
ผูคนแบบ “มุงถึงประโยชนคนสวนใหญ” ในลุมนํ้าเปนหลัก น่ีคือการจัดการนํ้าแบบบูรณาการ

สวนการจัดการนํ้าอยางยั่งยืน หมายถึงวิถีการบริหารจัดการที่เนนใหทุกสวนของ
สังคมรูถึงคุณคาของนํ้า ใชนํ้าอยางพอประมาณมีเหตุผล เพื่อใหทรัพยากรนํ้ามีใชอยางทั่วถึง เกิด
ประสิทธิภาพอยางเต็มที่ มีความสมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ ซึ่งในการพัฒนาและการใชประโยชน
จะตองใหเปนไปในลักษณะควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูใหมีความยั่งยืน ไมเปนไปอยาง
สิ้นเปลืองหรือทําลายแบบที่เปนอยูในปจจุบัน น่ันคือ

๑. การใชประโยชนทรัพยากรนํ้าเพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ควรตองยึดปรัชญา
“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนหลัก เนนความอยูดีกินดีมีสุขและพึ่งตนเองได เปนพื้นฐานกอน

๒. มีการคุมครองและฟนฟูทรัพยากรนํ้า และทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยงของใหคงความ
อุดมสมบูรณ เพื่อใหเกิดการพัฒนาและพึ่งพาไดอยางยั่งยืน

๓. ในการจัดการนํ้าและทรัพยากรอ่ืน ๆ ซึ่งมีความเกี่ยวของสัมพันธกันอยาง
ใกลชิดอยางบูรณาการและมีความยั่งยืนน้ันตองใชความรูหลายสาขาวิชาเขามาจัดการ เชน ดาน
วิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร รัฐศาสตร นิติศาสตร สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ฯลฯ ซึ่งในความ
หลากหลายของความรูตาง ๆ น้ัน การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (นํ้าในบรรยากาศ นํ้าบนผิวดิน นํ้า
บาดาล) รวมกับ ทรัพยากรดินและที่ดิน ทรัพยากรปาไม (รวมสัตวปาและพรรณพืช) ฯลฯ ภายในแต
ละลุมนํ้า (หรือเขตพื้นที่ที่กําหนด) จะตองดําเนินไปอยางเปนเอกภาพเปนอันหน่ึงอันเดียวกันดวยดัง
สาระสําคัญในการจัดการนํ้า ผูเขียนขอแสดงเปนตัวอยาง ดังน้ีการจัดการนํ้า คือ

๑) การดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางรวมกัน ใหบูรณาการ
เกี่ยวกับนํ้าและทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวของในเขตลุมนํ้า

๒) เพื่อแกปญหาวิกฤตการณนํ้า การขาดแคลนนํ้า อุทกภัยและคุณภาพนํ้าเสื่อม
โทรม (นํ้าเสีย) อยางเปนรูปธรรม ใหปญหาบรรเทาหรือกําจัดจนหมดสิ้นไป

๓) มี เปาหมายใหทุก ๆ สิ่ งในสังคม ทั้งคน สัตวและพืช ฯลฯ มีคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและการดําเนินชีวิตที่ดี มีความหลากหลายทางชีวภาพ ประชาชนมีนํ้าใชอยางยั่ งยืนและ
ทั่วถึง มีความยุติธรรมปราศจากความขัดแยง ตลอดจนพัฒนาทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ
พรอมกันไปดวย

๔. การจัดการน้ําประกอบดวยกิจกรรมที่สําคัญ คือ
๔.๑ การจัดหานํ้า เพื่อใหมีแหลงนํ้าใชเพียงพอสําหรับการดํารงชีวิตและการพัฒนา

ดานตาง ๆ
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๔.๒ การจัดสรรและการใชนํ้าที่มีอยางมีประสิทธิภาพและยุติธรรม
๔.๓ การอนุรักษตนนํ้าลําธาร อนุรักษนํ้าและแหลงนํ้า
๔.๔ การบรรเทาและแกไขปญหานํ้าทวมที่เปนเหตุทําใหเกิดการสูญเสียทั้งชีวิต

และทรัพยสิน
๔.๕ การแกไขปญหาคุณภาพนํ้า
๔.๖ การจัดการนํ้าควรตองทําอยางเปนระบบในพื้นที่ลุมนํ้า

ระบบนิเวศนที่นิยมใชเปนหลักในการจัดการนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ คือ
“ระบบนิเวศนลุมนํ้า” คําวา “ลุมนํ้า” หมายถึงบริเวณหรือพื้นที่ที่อยูภายในเขตแนวสันปนนํ้าที่ใช
เปนแนวแบงเขตที่ฝนตกลงมาแลวเกิดเปนนํ้าทา กลาวคือ หากมีฝนตกลง ณ บริเวณใดเกิดเปนนํ้าทา
ไหลไปรวมกับนํ้าทาที่เกิดจากฝนตกที่บริเวณอ่ืนแลวไหลไปโดยมีทางออกรวมกัน ถือวา พื้นที่ที่ฝน
ตกลงมาน้ันทุกแหงอยูในลุมนํ้าเดียวกัน ทั้งน้ี พื้นที่ลุมนํ้าตอนบนมักเปนพื้นที่ภูเขาสูง เรียกวา “ตน
นํ้าลําธาร”

การที่นิยมใชลุมนํ้าเปนขอบเขตการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เน่ืองจากวาพื้นที่ของแตละลุมนํ้ามีระบบนิเวศนของตนเอง ซึ่งประกอบดวยทั้งสิ่งมีชีวิต เชน ปาไม
ตนไม สัตวปา รวมถึงผูคนและสิ่งไมมีชีวิต เชน นํ้า ดิน แร อากาศ รวมถึงสิ่งตาง ๆที่มนุษยสรางขึ้น
โดยปกติแลวภายในระบบนิเวศนของลุมนํ้าควรจะมีความสมดุลระหวางสิ่งไมมีชีวิตและมีชีวิต ที่
ผูคนสามารถอยูอาศัยและดํารงชีพอยางมีความสุขที่พอเพียงยั่งยืน

นอกจากพื้นที่ลุมนํ้าจะเหมาะสําหรับใชเปนเขตพื้นที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมแลว ยังเหมาะสําหรับใชเปนเขตพื้นที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอีกดวย
เพราะการพัฒนาหรือการทํากิจกรรมใด ๆ ในบริเวณหน่ึงของพื้นที่ลุมนํ้าอาจสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจและสังคมของอีกบริเวณหน่ึงในลุมนํ้าเดียวกันได แตในการปฏิบัติของทางราชการน้ันดู
เหมือนวาไมนิยมใชแนวทางดังกลาวน้ี มักใชเขตทางการปกครอ งเปนขอบเขตในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม เพราะวามีความเคยชินและมีขอมูลพื้นฐานดานตาง ๆ ของเขตการปกครองเชน
หมูบาน ตําบล อําเภอและจังหวัดอยูแลว และสามารถนํามาใชประโยชนไดทันที

การใชเขตทางการปกครองเปนเขตพื้นที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมน้ันไมสอดคลองกับความจริงของระบบนิเวศน ตัวอยางเชน พื้นที่จังหวัดหน่ึงอาจ
ครอบคลุมหลายลุมนํ้า การพัฒนาหรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดน้ันจะ
ไมสามารถใชวิธีเดียวกันไดทั้งหมด เพราะแตละลุมนํ้ามีลักษณะเฉพาะของตัวเอง นอกจากน้ีลุมนํ้า
หน่ึงอาจครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัด การพัฒนาในพื้นที่จังหวัดหน่ึงอาจสงผลกระทบตอประชากร
ของอีกจังหวัดหน่ึงได เน่ืองจากจังหวัดเหลาน้ันอยูในระบบนิเวศนของลุมนํ้าเดียวกัน ดวยเหตุน้ี จึง
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เปนการเหมาะสมและถูกตองที่จะใชพื้นที่ลุมนํ้าเปนเขตพื้นที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมดวย

๕. ปญหาทรัพยากรน้ําในประเทศไทย สภาพปญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา
ที่สําคัญไดแก

๕.๑ การขาดแคลนนํ้าใชในกิจกรรมตาง ๆ
๕.๒ การเกิดนํ้าทวมทําความเสียหายแกพื้นที่ชุมชนและพื้นที่เกษตรกรรมอุทกภัย
๕.๓ ปญหานํ้าเสีย

๖. โดยสรุปกลาวไดวา ปญหาเก่ียวกับน้ําคอนขางใกลเคียงกัน คือ
๖.๑ ภาคเหนือ มีปญหาการขาดแคลนนํ้าบางพื้นที่และตามฤดูกาล หลายพื้นที่มี

ปญหามากเน่ืองจากอุทกภัย อันมีสาเหตุมาจากปาไมบริเวณตนนํ้าลําธารถูกทําลายไปมาก
๖.๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มักเกิดการขาดแคลนนํ้าอยางรุนแรง เมื่อฝนไมตก

และในฤดูแลง เพราะดินเปนทรายจึงมีการระเหยและการซึมของนํ้าลงในดินมากกวาภาคอ่ืน สวน
หนาฝนก็มักเกิดอุทกภัยตามบริเวณพื้นที่ลุมสองฝงลํานํ้าในลุมนํ้าตาง ๆ หลายลุมนํ้า ซึ่งนับเปน
ปญหาของภูมิภาคน้ีที่ทําใหประชาชนจํานวนมากไดรับความเดือดรอน

๖.๓ ภาคกลาง ตองการนํ้าใชทําการเกษตรจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลง
ในหนาฝนมักเกิดอุทกภัยตามบริเวณที่ลุมของลุมนํ้าเจาพระยาในเขตหลายจังหวัด รวมทั้งกรุงเทพ
มหานคร อีกทั้งแมนํ้าเจาพระยาตอนลาง แมนํ้าทาจีน แมนํ้าแมกลอง มีปญหาด านคุณภาพนํ้าเปน
นํ้าเสียซึ่งนับวามีความรุนแรงมากขึ้นทุกป

๖.๔ ภาคตะวันออก ปญหาหลักคือ การขาดแคลนนํ้าในแหลงชุมชนริมฝงทะเลที่
ขยายตัวอยางรวดเร็วและยานนิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ

๖.๕ ภาคใต มีปญหาขาดแคลนนํ้าบางทองที่ ปญหาคุณภาพนํ้าจากดินเปร้ียวและ
นํ้าเค็มปญหาเร่ืองนํ้าที่สําคัญของภาคน้ี คือการเกิดนํ้าทวมฉับพลันที่อาจเกิดขึ้นตามจังหวัดตาง ๆ
เน่ืองจากฝนที่ตกชุกและปาไมตนนํ้าลําธารถูกบุกเบิกทําลายไปมากน่ันเอง

สภาพปญหาและสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาดังกลาวไดวามีสาเหตุใหญอยู ๒ ประการ
คือ เกิดขึ้นเน่ืองมาจากการกระทําของมนุษยซึ่งเปนผูกอมีหลายรูปแบบ อีกสาเหตุหน่ึงเน่ืองมาจาก
สภาพตามธรรมชาติของแตละทองที่และความวิปริตผันแปรของฝนที่ ตกในฤดูตาง ๆ ซึ่งเปน
ปรากฏการณตามธรรมชาติที่อยูเหนือการควบคุม

๗. ปญหาการจัดการน้ําของไทย
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ปญหาการจัดการนํ้าที่กลาวถึงน้ีเปนปญหาเกี่ ยวกับกระบวนการบริหารจัดการ
กลาวไดวาสําหรับประเทศไทยเปนปญหาตอเน่ืองที่ยากตอการแกไข ดังตัวอยางของปญหาขอ
กลาวถึงพอเปนสังเขปดังตอไปน้ี

๗.๑ ในแตละลุมนํ้ามีหนวยงานที่เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูของประชาชนเขามา
บริหารงานเกี่ยวของกับนํ้าเฉพาะดานมากมาย ทําใหวิธีการดําเนินงานของแตละหนวยงานไม
ประสานและไมมีความตอเน่ืองกัน โดยเฉพาะในพื้นที่ลุมนํ้าขนาดใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง
เกี่ยวกับปญหาความตองการนํ้าและการจัดสรรนํ้า การจัดหาหรือการพัฒนา และการอนุรักษแหลง
นํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าโดยหลักการที่จะใหการจัดการนํ้าในลุมนํ้าเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองมี
ขอมูลและองคกรรองรับสําหรับการจัดการเฉพาะในแตละลุมนํ้า เพื่อใหมีการพิจารณาปญหาตาง ๆ
ภายในลุมนํ้า ซึ่งมีการแกปญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาวอยางตอเน่ือง มีการควบคุม การพัฒนา การ
ใชและการอนุรักษทรัพยากรนํ้ารวมกับทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของอยางชัดเจน การจัดการอยางเปน
ระบบภายในลุมนํ้าที่มีความชัดเจนน้ี จะสามารถลดความขัดแยงตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

๗.๒ การวิเคราะหและจัดการทรัพยากรนํ้าที่ผานมาจนถึงปจจุบัน เปนการกําหนด
จากบนลงลางหรือมีการกําหนดใหดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลหรือหนวยงานจากสวนกลาง
เปนหลัก หรืออาจจากผูมีอํานาจทางการเมืองเสียเปนสวนใหญ โดยคาดวาเมื่อมีการกอสราง
โครงการตาง ๆ แลว ไมวาเปนการกอสรางเขื่อน อางเก็บนํ้า ระบบชลประทาน และอ่ืน ๆ จะ
สามารถชวยแกปญหาความยากจนของประชาชนชุมชนตาง ๆ ได ทั้ง ๆ ที่บางโครงการไมไดมี
การศึกษาและวิเคราะหถึงความตองการของประชาชนในระดับรากหญาที่แทจริง การประเมิน
โครงการ การวางแผนดําเนินการที่หนวยงานสวนกลางจัดทําขึ้นหรืออาจเปนความตองการของ
นักการเมืองทองถิ่นน้ันนอกจากประชาชนสวนใหญจะไมคอยไดรับประโยชนที่แทจริง หรือไมใช
ความตองการที่แทจริงแลว หลายโครงการยังเกิดความขัดแยงกับชุมชนที่มีสวนไดสวนเสียอัน
เน่ืองมาจากการเกิดผลกระทบกับเขาทั้งหลายที่หนวยงานมักไมมีคําตอบวาจะเยียวยาแกไขได
อยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทบกับสิทธิของชุมชนซึ่งไดชื่อวาเปนเจาของทรัพยากรนํ้าและ
ทรัพยากรตาง ๆ ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ

๗.๓ ปญหาการขาดแคลนนํ้า ภาวะนํ้าทวมและอุทกภัย และการลดลงของคุณภาพ
นํ้าน้ัน ที่ยังกอความเดือดรอนไปทั่วน้ี กลาวไดวาลวนมาจากปญหาเร่ืองการจัดการทั้งสิ้น ถือวาเปน
ปญหาในรูปแบบการบริหารจัดการที่ผิดพลาด เน่ืองจากการจัดการทรัพยากรนํ้าของไทยทุกยุคสมัย
เปนการดําเนินงานแบบแยกสวน ไมเปนในลักษณะบูรณาการกัน ทั้งในเชิงนโยบายและเชิงสถาบัน
หรือองคกรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการนํ้า จึงกอใหเกิดความสูญเสียอยางมากในดานการใช



๑๖

ทรัพยากรนํ้าใหเกิดประโยชนสูงสุดระยะยาวและทางดานเศรษฐศาสตร จึงเปนเร่ืองสําคัญที่ตองมี
การปฏิรูปกระบวนการบริหารจัดการกันใหม

๗.๔ เน่ืองดวยกฎหมายไทยกําหนดสิทธิการใชทรัพยากรนํ้าอยางกวาง ๆ วา ทรัพยากร
นํ้าเปนของไทยทุกคน จึงเปนการเปดชองใหทุกคนสามารถใชนํ้าอยางไมจํากัด ทําใหทุกคนมีสิทธิที่
จะใชไดอยางเสรี นับเปนตนเหตุใหเกิดการใชนํ้าที่ดอยประสิทธิภาพ จึงถึงเวลาแลวที่คนไทยจะตอง
รูจักประหยัดในการใชนํ้า ไมใชนํ้าอยางฟุมเฟอย นอกจากน้ียังตองระวังในเร่ืองสิทธิของผูใช
ทรัพยากรนํ้าวาตองไดรับความเปนธรรมเทาเทียมกันอีกดวย แตปญหาสําคัญคือเราจะสามารถ
จัดการใหสัมฤทธิ์ผลไดอยางไร

๗.๕ ปจจุบันเมื่อถือกันวา นํ้าเปนทรัพยากรธรรมชาติเปนสมบัติของสวนรวมมิใช
เปนของบุคคลหน่ึง บุคคลใดโดยเฉพาะทุกคนสามารถเขาถึงนํ้าไดโดยเสรี การที่ไมมีใครเปน
เจาของอยางแนชัดเชนน้ี ทําใหนํ้าแทบไมมีราคาตลาดแตมีมูลคาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม ทําให
เกิดปญหาหลายประการที่ตองจัดการใหเหมาะสมและรัดกุมมากขึ้น

๗.๖ จากสภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า แมวาหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะ
พยายามดําเนินการแกไขปญหา แตการดําเนินการสวนใหญของแตละหนวยงานมักดําเนินการดวย
ความเรงรีบเพราะมุงสรางผลงานเพื่อสนองตอบนโยบายของรัฐเปนหลัก จึงนิยมกําหนดแนวทาง
หรือกลยุทธจากสวนกลางซึ่งอาจทําใหการวิเคราะหจัดการปญหาตาง ๆ ขาดความสมบูรณไม
ครบถวนทุกมิติ เน่ืองจากไมไดวิเคราะหปญหาของพื้นที่ สภาพภูมิสังคม และความตองการของ
ประชาชนอยางแทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งขาดความเขาใจในเร่ืองของสิทธิชุมชนอันมีอยูตาม
รัฐธรรมนูญที่บัญญัติ ไวใหทุกฝายปฏิบัติ จึงมีผลทําใหการวางแผนและการดําเนินการแกไข
ปญหาขาดความรวมมือจากชุมชนที่เกี่ยวของ เกิดความขัดแยงและชุมชนตอตาน เปน เหตุใหการ
ดําเนินงานในหลายทองที่เกิดอุปสรรคไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรหรือดําเนินการตอไปไมไดเลย

๘. กลยุทธการจัดการน้ําที่เหมาะสม
จากสภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า แมวารัฐบาลไดตระหนักถึงปญหาเหลาน้ัน

และไดหาทางแกไขมาโดยตลอด แตปรากฏวาปญหาตาง ๆ ทั้ งหลายก็ยังมีอยูอยางเดิมและมี
แนวโนมที่จะทวีความรุนแรงขึ้นทุกป แมวาหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของก็พยายามดําเนินแกไข
ปญหาโดยมีโครงการตาง ๆ เกิดขึ้นมากมาย แตการดําเนินการสวนใหญของแตละหนวยงานแมจะมี
หลักการที่จะดําเนินการโครงการรวมกัน แตในทางปฏิบัติจริง ๆ ปรากฏวาทํางานเปนแบบเอกเทศ
และขาดการประสานงานกันอยางจริงจัง นอกจากน้ีการแกไขปญหามักดําเนินการดวยความเรงรีบ
เพราะมุงสรางผลงานเพื่อสนองตอบนโยบายของรัฐเปนหลัก จึงมักกําหนดแนวทางหรือกลยุทธจาก
สวนกลางซึ่งอาจทําใหการวิเคราะหปญหาตาง ๆ ขาดความสมบูรณ เน่ืองจากไมไดวิเคราะหปญหา
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ของพื้นที่และความตองการของประชาชนอยางแทจริง จึงมีผลทําใหการวางแผนและการดําเนินการ
แกไขปญหาไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร

นํ้าคงเปนวาระแหงชาติที่รัฐบาลควรตองพิจารณาปรับปรุงระบบและยุทธศาสตร
การจัดการนํ้าใหเหมาะสมกับสภาวการณที่ประเทศไทยกําลังมุงแกไขปญหาเกี่ยวกับนํ้า ให
ประชาชนพนจากความเดือดรอน ดวยแนวคิดของนโยบายและแผนหลักที่ต้ังอยูบนฐานแหงความ
เปนจริง โดยอาศัยขอมูล ความรอบรูและสติปญญา ของผูเกี่ยวของทุกฝายที่เขาใจในรากเหงาแหง
ปญหา แลวมีการบริหารเชิงยุทธดวยแนวคิดและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ เรงรัดดําเนินงานตาม
นโยบายและแผนใหบรรลุเปาหมายที่ตองการใหทั่วทุกลุมนํ้า มีรายละเอียดที่ตองบริหารจัดการใน
ประเด็นสําคัญใหมีความเหมาะสมอยางไร มียุทธศาสตรหลายดาน ขอเสนอไว ณ ที่น้ี ดังตอไปน้ี

๑. พัฒนากลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการที่เนนการมีสวนรวมของทุกฝาย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๗๒ “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุน
ใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครอง
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน”

โดยที่นํ้าเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญยิ่งตอการดําเนินชีวิตของทุก ๆ สิ่ง
ในสังคม ทั้งคน สัตว และพืช นํ้าเปนปจจัยสําคัญในชีวิตประจําวันของผูคน ไมวาจะเปนการใชเพื่อ
การอุปโภคบริโภคประจําวัน และการใชเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ และนํ้าก็จัดวาเปน
ทรัพยากร ธรรมชาติที่มีความสําคัญเกี่ยวของกับระบบนิเวศน จึงตองมีกระบวนการบริหารจัดการ
นํ้าทั้งปริมาณและคุณภาพ อยางสอดคลองและบูรณาการเพื่อรักษาดุลยภาพทางธรรมชาติในทุกลุม
นํ้าไว โดยอาศัยกลไกการมีสวนของทุกฝายและที่สําคัญคือประชาชนในลุมนํ้าผูมีสวนไดเสียดวย
กลไกของการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดกรนํ้าดานตาง ๆ ควรพัฒนาใหมีการ
ดําเนินการในทุกดานใหสอด คลองสัมพันธกัน

๒. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาทรัพยากรนํ้า ไดแก การขาด
แคลนนํ้า การเกิดอุทกภัย และดานคุณภาพนํ้าที่เสื่อมโทรม ฯลฯ ที่เกิดขึ้นในชุมชน และความ
ตองการที่จะแกไขปญหาของชุมชน

๓. รวมคิดหาสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาเร่ืองนํ้าของ
ชุมชน หรือเพื่อสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการนํ้าของชุมชน
โดยคํานึงถึงสิทธิชุมชนเสมอดวย



๑๘

๔. รวมวางนโยบาย หรือกําหนดแผนงานกิจกรรมหรือโครงการ เพื่อบรรเทาหรือขจัด
ปญหาเร่ืองนํ้าที่สนองความตองการของชุมชน

๕. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรนํ้าที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวมอยางเปน
ธรรม ๖. รวมจัดการ หรือปรับปรุงรับการบริหารงานพัฒนาเกี่ยวกับนํ้าในลุมนํ้าใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๗. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของชุมชนเอง และ
ของหนวยงาน

๘. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด
ไว

๙. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ทําไว
ทั้งที่เอกชนและรัฐดําเนินการใหใชประโยชนไดยืนนานตลอดไป

๑๐. รวมประชุม อบรม สัมมนา ที่ทางราชการและภาคเอกชนจัดขึ้น โดยรวม
เสนอแนะแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ รวมกัน

๑๑. มีสวนรวมในการเปนผูชักชวน แนะนํา ประชาสัมพันธ เร่ืองราว ขาวสาร เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการนํ้าดานตาง ๆ ใหประชาชนในชุมชนของแตละลุมนํ้าไดรับรูเร่ืองราวและเกิดความ
เขาใจที่ดี

ดังน้ัน การมีสวนรวมของทุกฝายและประชาชนในการจัดการนํ้าจึงตองพัฒนา
กลไกและกระบวนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการขึ้นมา (ปจจุบันไมมีกลไกดานน้ีที่ชัดเจน) โดย
เสริมสรางเครือขายการประสานงานและการทํางานรวมกัน ของฝายราชการ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน และประชาชนในทองถิ่น ในการพัฒนา การใชและ
ฟนฟูทรัพยากรนํ้า โดยใหความสําคัญกับการใหความรูแกแกนนําชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพ
กระบวนการเรียนรูและริเร่ิมในชุมชน พัฒนาระบบรวบรวมและจัดทําขอมูลระดับทองถิ่นให
สอดคลองกัน สรางกระบวนการเรียนรูการมีสวนรวมคิดรวมทํา ฯลฯ เหลาน้ีจะชวยเพิ่มศักยภาพ
ทางสังคม สามารถรวมกันนําพาใหการจัดการทรัพยากรนํ้าทุกดานเปนไปอยางมีคุณภาพ และมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

๙. กําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําของชาติใหชัดเจน
จากสภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าที่ประชาชนทุกภูมิภาคกําลังประสบใน

ปจจุบัน กลาวไดวา มีสวนมาจากนโยบายและแผนแมบทการจัดการทรัพยากรนํ้าแตละประเภทของ
รัฐบาล แตละสมัยไมมีความชัดเจน และไมครอบคลุมการแกไขปญหาในทุกดาน นับเปนเร่ือง
สําคัญอยางยิ่งที่รัฐบาลจะตองกําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรนํ้าที่มีความชัดเจน สามารถ



๑๙

ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมได มิใชเปนนโยบายของรัฐบาลใดรัฐบาลหน่ึง รัฐบาลชุดใดที่รับผิดชอบ
บริหารราชการแผนดินจะตองบริหารจัดการนํ้าและทรัพยากรประเภทตาง ๆ ตามนโยบายที่กําหนด
น้ันอยางตอเน่ือง เพราะเปนนโยบายของชาติตราบจนสภาพปญหาจะไดรับการแกไขและฟนฟูอยาง
สัมฤทธิ์ผลทั่วถึง

๑๐. ฝายก้ันน้ํา
นโยบายคือ หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ ควรประกอบดวย

นโยบายดานตาง ๆ ดังน้ี ไดแก
๑๐.๑ นโยบายเกี่ยวกับการจัดหาและพัฒนาทรัพยากรนํ้า
๑๐.๒ นโยบายการใชและจัดสรรทรัพยากรนํ้าที่มีประสิทธิภาพและยุติธรรม
๑๐.๓ นโยบายการแกปญหาอุทกภัย
๑๐.๔ นโยบายการอนุรักษทรัพยากรนํ้าและแหลงนํ้า
๑๐.๕ นโยบายแกไขปญหาคุณภาพนํ้า

๑๑. จัดทาํแผนแมบท (แผนหลัก)
การจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการในระดับลุมนํ้า เปนแผนหลักซึ่งประกอบ

ดวยยุทธศาสตรและวิธีการที่จะดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางกับการจัดการทรัพยากรนํ้า
ทุกประเภทอยางเปนระบบสัมพันธกันในแตละลุมนํ้าหรือระหวางลุมนํ้า โดยมีเปาหมายเพื่อ
ประโยชนในการดําเนินชีวิตของทุกๆ สิ่งในสังคม และเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งคน สัตว
พืชและอ่ืนๆ ซึ่งการจัดทําแผนแมบทของแตละดาน มียุทธศาสตรและวิธีการที่จะดําเนินการอยางไร
การกําหนดในแตละแผนตองมีการบูรณาการในระดับพื้นที่ลุมนํ้า แผนแมบทน้ี ไมใชแผนแบบคิด
คํานึงอยางที่นิยม ทํากัน เปนแผนงานและวิธีการที่ผานการศึกษาวิเคราะหในเชิงเทคนิควิธีการตาง ๆ
แลวครบรอบดาน มีความ ถูกตองเหมาะสมทําแลวเกิดประโยชนแกปญหาไดซึ่งประชาชนในสังคม
ผูมีสวนรวมใหการยอมรับไมเกิดผลกระทบตอประชาชนและสังคม หรือหากมีผลกระทบก็สามารถ
แกไขเยียวยาใหผูไดรับผลกระทบมีความพอใจได ในปจจุบัน การจัดการทรัพยากรนํ้าในแตละลุมนํ้า
กลาวไดวายังไมมีแผนแมบทโดยรวมทั้งหมด ซึ่งแผนแ มบทน้ันตองมีการระบุถึงยุทธศาสตร
แผนงานและโครงการที่มีรายละเอียดแสดงถึงวิธีการแกไขปญหาของแตละพื้นที่และชุมชน
ครอบคลุมตลอด ทั้งลุมนํ้าใหครบถวน หลายหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า
ในปจจุบันอาจมีเพียงการศึกษาและจัดทําแผนการดําเนินงานตามภาระหนาที่ของแตละหนวยงาน
น้ันๆ งานที่ดําเนินการตามแผนของแตละหนวยงานจึงมักเปนการแกไขปญหาเฉพาะดานเฉพาะจุด
และแกไขปญหาเฉพาะหนา ทําใหการจัดการทรัพยากรนํ้าแตละประเภทใหทั่วถึงอยางเปนระบบ
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ตลอดทั้งลุมนํ้า ในปจจุบันยังไมมีทิศทางและวิธีการปฏิบัติในแตละพื้นที่และแตละชุมชนที่จะ
ดําเนินการในระยะยาวที่มีความชัดเจน

ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่เปนภาพรวมของแตละลุมนํ้าใหสัมฤทธิ์ผล จึงเห็น
ความจําเปนที่จะตองเรงรัดจัดทําแผนแมบทการจัดการทรัพยากรนํ้าของลุมนํ้าตางๆขึ้น ให
ครอบคลุมถึงยุทธศาสตรในทุกดานและทุกพื้นที่อยางสมบูรณ ซึ่งระหวางจัดทําแผนแมบทตองมี
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกกลุมในแตละพื้นที่ลุมนํ้า ทั้งลุมนํ้ายอย ลุมนํ้าสาขาและ
รวมทั้งลุมนํ้าหลัก เพื่อใหทราบถึงความตองการที่แทจริงของประชาชนในแตละพื้นที่ลุมนํ้า และ
แนวทางจัดการนํ้าที่เขาเหลาน้ันตองการ เพื่อใชประกอบการจัดทําแผนแมบทใหมีความสมบูรณ
ที่สุด

๑๒. กําหนดมาตรการจัดการน้ําใหสอดคลองกับศักยภาพและภูมิสังคม
มาตรการจัดการนํ้าหมายถึง ยุทธศาสตรหรือวิธีการที่จะดําเนินการแกไขปญหาให

บังเกิดผลสําเร็จจากนโยบายการจัดการนํ้าที่กําหนด รัฐบาลและหน วยงานที่เกี่ยวของควรตอง
พิจารณาศึกษาถึงมาตรการที่จะแกไขปญหาแตละดานโดยกําหนดอยูในแผนแมบทของลุมนํ้ารวม
ทุกดานใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงทั้งดานเทคโนโลยีและสภาพสังคม
ของแตละพื้นที่

๑๒.๑ มาตรการจัดหาหรือพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อแกปญหาการขา ดแคลนนํ้า
เกี่ยวกับมาตรการจัดการนํ้าใหสอดคลองกับศักยภาพและภูมิสังคมน้ีผูเขียนในฐานะเปนผูทํางาน
แกปญหานํ้ามายาวนานก็ใครขอแสดงความเห็นเกี่ยวกับมาตรการจัดหานํ้าหรือพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อ
แกปญหาการขาดแคลนนํ้าในภูมิภาคตางๆ ซึ่งในปจจุบันควรตองพิจารณาศึกษาอยางรอบดานให
สอดคลองกับศักยภาพของแตละทองที่ และภูมิสังคมเสมอ

๑๒.๒ ฝายหินชะลอนํ้า เปนงานที่กอสรางกันทั่วไป
๑๒.๒.๑ งานอางเก็บนํ้า (สรางเขื่อนเก็บกักนํ้า) มีขอจํากัดเร่ืองสภาพภูมิ

ประเทศและแหลงนํ้า ตลอดจนผลกระทบกับชุมชนและสังคมที่ยากในการจัดการใหเหมาะสม
หนวยงานภาครัฐตองตระหนักความจริงวา ทําไดนอยแหงและบางลุมนํ้าทําไมไดเลยไมวาจะเปน
ขนาดใหญหรือขนาดเล็ก

๑๒.๒.๒ งานทดนํ้า (สรางฝายขาดนํ้าหรือเขื่อนทดนํ้า) มีขอจํากัดเร่ือง
แหลงนํ้า เพราะลํานํ้าตามธรรมชาติในประเทศไทยในปจจุบันสวนใหญมีนํ้าไหลไมตลอดป งานทด
นํ้าจึงไมเกิดประโยชนในฤดูแลงเพราะไมมีนํ้าไหล

๑๒.๒.๓ งานสูบนํ้า มีขอจํากัดตองมีแหลงนํ้าใหสูบไปใชงาน จึงมีความ
เหมาะสมเฉพาะจุด เฉพาะคร้ังคราวเทาน้ัน



๒๑

๑๒.๒.๔ งานขุดลอกหนองและบึงมีขอจํากัดเพราะหนองและบึง
สาธารณะมีไมมาก และหนองและบึงจํานวนมากมักถูกครอบครองโดยผูมีอิทธิพลทองถิ่นที่ปจจุบัน
น้ียังมีความยากในการแกไข

๑๒.๒.๕ งานสระเก็บนํ้า เปนงานที่ทําไดอยางไมจํากัดในทุกภาคของ
ประเทศ สามารถสรางเปนแหลงนํ้าประจําหมูบาน ประจําชุมชน หรือเปนแหลงนํ้าใชทําเกษตร
ผสมผสานของเกษตรกรแตละรายตามแนว “ทฤษฎีใหม” ซึ่งเปนหลักการพึ่งพาตนเองใหสอดคลอง
กับสภาพธรรมชาติงานลําดับที่ ๑) ถึง ๔) ดังกลาว หนวยงานของรัฐพยายามกําหนดเปนมาตรการ
หลักในการพัฒนาจัดทํา จึงพบปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ คือไมสามารถขับเคลื่อนพัฒนาให
สัมฤทธิ์ผลตามแผนที่กําหนดได หลายแหงยังมีความขัดแยงกับชุมชนจนไมสามารถดําเนินการได
สวนลําดับ ๕) หนวยงานหลักของรัฐไมใหความสนใจคงปลอยใหเปนภาระของทองถิ่นและชุมชน
รวมถึงประชาชน แตละรายจะจัดการกันไปตามมีตามเกิด

๑๓. มาตรการแกปญหาน้ําทวมและอุทกภัย
การจัดการแกปญหานํ้าทวมและอุทกภัยในปจจุบันมีพื้นที่และบริเวณเกิดภัยเปน

จํานวนมากที่รอการแกปญหา เพราะสวนใหญเมื่อเหตุการณอุทกภัยผานไปก็มักละเลยกันไมสนใจ
ศึกษาวิเคราะหหาวิธีแกปญหาที่เปนรูปธรรมแลวปฏิบัติการแกปญหาใหเสร็จสิ้น ดังน้ันบางแหงจึง
เกิดภัยแบบเดิมซ้ําในอีก ๒-๓ ป ตอมา จนผูคนยานน้ันมักกลาวขานวาเปน “อุทกภัยซ้ําซาก” จึงมี
ความจําเปนที่หนวยงานของรัฐตองมีการศึกษาหาวิธีการบรรเทาภัยอยางใดอยางหน่ึงหรือ
หลากหลายผสมกันใหเหมาะสม และนอกจากน้ียังรวมไปถึงบริเวณที่มีขอมูลบงชี้วาเปนพื้นที่เสี่ยง
ภัยแมวาภัยรุนแรง ยังไมเกิดก็ควรศึกษาวิเคราะหหาวิธีการปองกันหรือบรรเทาภัยใหเหมาะสม และ
ดําเนินการตอไปดวยเชนกัน มาตรการแกปญหานํ้าทวมและอุทกภัยเปนเร่ืองสําคัญที่หนวยงานและ
ผูเกี่ยวของควรศึกษาวิเคราะหและดําเนินการดวยวิธีการตาง ๆ ไดแก

๑๓.๑ การแกไขปญหานํ้าทวมและอุทกภัยดวยสิ่งกอสราง มีเปาหมายเพื่อ
ปองกันและบรรเทานํ้าทวม กรณีเกิดนํ้าไหลหลากทวมฉับพลันจนเกิดความเสียหายแกชุมชนและ
ทรัพยสิน หรือกรณีนํ้าจากแมนํ้าลําคลองไหลบาตลิ่งทวมพื้นที่เพาะปลูกหรือพื้นที่ชุมชนไดรับความ
เสียหายดวยโครงการหรือวิธีการที่พิจารณาแลวเหมาะสมกับสภาพทองที่ เกิดผลกระทบกับสังคม
และสภาพ แวดลอมนอยที่สุด และไดรับประโยชนและการยอมรับจากชุมชน ดวยวิธีการอยางใด
อยางหน่ึงหรือหลายวิธีรวมกัน โดย

๑๓.๑.๑ การกอสรางคันกั้นนํ้าสรางหางจากตลิ่งพอประมาณกั้นนํ้าที่มี
ระดับสูงกวาตลิ่งไมใหไหลบาเขาไปทวมพื้นที่ที่ตองการปองกัน



๒๒

๑๓.๑.๒ การกอสรางคลองผันนํ้า โดยผันนํ้าบางสวนจากลํานํ้าสายหลัก
ที่ลนตลิ่งไปลงลํานํ้าสายอ่ืนหรือระบายออกสูทะเล

๑๓.๑.๓ การปรับปรุงสภาพลํานํ้า โดยปรับปรุงและตกแตงลํานํ้าเพื่อชวย
ใหนํ้าไหลไดสะดวกมีกระแสนํ้าไหลเร็วขึ้น

๑๓.๑.๔ การกอสรางเขื่อนเก็บกักนํ้า โดยเก็บกักนํ้าอุทกภัยในฤดูนํ้า
หลากไมใหไหลหลากลงมาทันทีทันใดตามธรรมชาติจนทวมพื้นที่สองฝงลํานํ้าตอนลาง

๑๓.๑.๕ การระบายนํ้าออกจากพื้นที่ลุมดวยระบบระบายนํ้าไมใหนํ้าทวม
ขังอยูนานวัน

๑๓.๑.๖ การอนุรักษพื้นที่ตนนํ้าลําธารอนุรักษปาไมรวมกับอนุรักษดิน
และนํ้าดวยวิธีการตาง ๆ ชวยบรรเทาไมใหนํ้าไหลหลากมาทันทีทันใดได

๑๓.๒ การแกปญหานํ้าทวมและอุทกภัยดวยการไมใชสิ่งกอสราง มีเปาหมาย
การปองกันและบรรเทาภัยดวยการจัดการดานตาง ๆ ใหสอดคลองกับสภาพธรรมชาติและรูทัน
ธรรมชาติ ซึ่งควรดําเนินการในวิธีการอยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอย างรวมกัน (นอกเหนือจาก
ชวยเหลือสงเคราะหขณะเกิดและหลังเกิดภัยแบบที่ทํากัน) โดย

๑๓.๒.๑ จัดทําแผนที่แสดงบริเวณนํ้าทวมซ้ําซากของลุมนํ้าตาง ๆ มี
รายละเอียดสําคัญครบถวนทุกดานเพื่อเปนขอมูลในการจัดการตอไป

๑๓.๒.๒ การจัดการดานผังเมือง ปรับระบบการปลูกพืชใหสอดคลองกับ
สภาพการมีนํ้าทวมนาน ๑ - ๒ เดือน

๑๓.๒.๓ ใชปรากฏการณธรรมชาติที่เกิดนํ้าทวมพื้นที่เพาะปลูกเปน
ประจําใหเปนประโยชน โดยปรับพื้นที่ทําการเกษตรทําคันกั้นนํ้ารวมกับการขุดดินเปนสระเก็บนํ้า
ขนาดใหญเก็บนํ้าไวใชตลอดฤดูแลง เปลี่ยนระบบการปลูกขาวมาปลูกพืชนํ้า  เลี้ยงปลา และทํา
การเกษตรผสมผสานก็จะมีรายไดมั่นคงกวามาก

๑๓.๒.๔ รัฐรวมกับปริษัทประกันภัย พิจารณาเร่ืองระบบประกันความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นดวยธุรกิจประกันภัย

๑๓.๒.๕ กรณีหมูบานและชุมชนต้ังอยูที่บริเวณเชิงเขา เมื่อศึกษา
วิเคราะหรวมกันแลวพบวาเสี่ยงภัยมาก ควรพิจารณาจัดต้ังหมูบานใหมบริเวณพื้นที่สูงใกลกับ
หมูบานเดิม เพื่อจะไดไมตองเสี่ยงภัยหรือเสียคาใชจายในสิ่งกอสรางสําหรับปองกันภัยโดยไมอาจ
รับประกันไดวามีความปลอดภัยเทาที่ควร วิธีน้ีเรียกวา “หลบภัย” ไมสูกับธรรมชาติ

๑๓.๒.๖ สรางระบบพยากรณและเตือนภัย โดยมีระบบการบริหารและ
การพัฒนาเทคโนโลยีการพยากรณและเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ



๒๓

๑๓.๓ มาตรการแกปญหาคุณภาพนํ้า ปจจุบันนํ้าเสียตามแหลงนํ้าและชุมชน
ตาง ๆ ในประเทศไทยเร่ิมมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและระบบนิเวศอยางชัดเจนราว
๒-๓ ทศวรรษที่ผานมา ปรากฏใหเห็นมากมาย ทั้งนํ้าเสียที่เกิดตามธรรมชาติและเกิดจากการกระทํา
ของมนุษย อีกทั้งการจัดการเพื่อแกปญหาทั้งระดับหนวยงานรัฐบาลและองคกรทองถิ่นก็ยังไมมี
ความเปนเอกภาพสอดคลองกัน จึงเปนเร่ืองสําคัญที่รัฐบาลและทุกฝายที่เกี่ยวของควรตองรวมกัน
แกไขปญหาอยางจริงจัง

๑๔. ปรับปรุงกลไกองคกรจัดการน้ําระดับชาติและทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ
การทํางานแกปญหาทรัพยากรนํ้าในปจจุบันยังมีปญหาดานองคกรเหมือนในอดีต

จึงเปนเหตุใหการทํางานแกปญหาตาง ๆ ไมเปนเอกภาพและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เพราะ
หนวยงานหรือองคกรระดับชาติที่ทํางานแกไขปญหาเร่ืองนํ้าซึ่งมีอยูหลากหลายน้ันยังคงสังกัด
ภายใตการบริหารจัดการของหลายกระทรวง ซึ่งในบางกระทรวงมีหนาที่แบบไมใชภารกิจหลัก
หรือเปนงานฝาก บางหนวยงานกําหนดภาระหนาที่ไวหลายประเภท หลายวัตถุประสงค เกิน
บทบาทในภาระหนาที่ของกระทรวงที่สังกัด แตงานบางประเภทที่มีความสําคัญตองทําในหลาย
ยุทธศาสตรหลายมาตรการใหเหมาะกับสภาพปญหาและทองถิ่นซึ่งมีความแตกตางกัน เชน การ
แกปญหานํ้าทวมและอุทกภัย เราไมมีหนวยงานระดับนโยบายและหนวยงานปฏิบัติเปนเจาภาพการ
รับผิดชอบเร่ืองการจัดการนํ้าทวมและอุทกภัยอยางชัดเจนเลย ที่สําคัญคงสรุปไดวาภาระงานจัดการ
นํ้าบางอยางบางดานอันเปนอํานาจหนาที่ซึ่งปจจุบันดําเนินการอยูในหลายกระทรวง ทั้งกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
คมนาคม ฯลฯ ปรากฏวาการจัดการนํ้าไมใชภารกิจหลักอยางแทจริงของกระทรวงใดเลย จึงเปนสิ่ง
ชี้ใหเห็นวา การจัดการแกปญหานํ้าของประเทศใหปญหาตาง ๆ บรรเทาหรือถูกกําจัดจนหมดไปให
ครบทุกดานตามนโยบายที่กําหนดคงจะหวังผลสัมฤทธิ์ไดยาก ถาหากไมมีการปรับหรือปฏิรูปกลไก
องคกรจัดการนํ้าในระดับชาติและทองถิ่น ตลอดจนกระบวนการบริหารจัดการเสียใหมใหมี
ประสิทธิภาพ

๑๕. สรางจิตสํานึกใหคนไทยตระหนักถึงความสําคัญของน้ํา
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจใหประชาชนทั่วไป

ในทุกลุมนํ้าตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรนํ้า การใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพรูคุณคา ดวยการ
ประชาสัมพันธเผยแพรใหความรูแกประชาชนระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงทุกลุมนํ้า
ดวยเอกสารและสื่อความรูเกี่ยวกับการจัดการนํ้าแบบเขาใจงายๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจถึงศักยภาพ
และสภาพเกี่ยวกับปญหานํ้าและทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวของในระกับทองถิ่นและระดับลุมนํ้าอยาง
ถูกตองชัดเจน



๒๔

“เราจะจัดการนํ้าในยุคปจจุบันใหสัมฤทธิ์ผลไดอยางไร” ซึ่งในหลายประเด็นที่
นําเสนอมาทั้งหมด ก็ดวยตระหนักถึงสภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยา กรนํ้าที่ในปจจุบันมีปญหา
มากมายมีผลกระทบโดยตรงกับผูคนที่พึ่งพาทรัพยากร ดวยความมุงหวังที่จะใหเปนปรัชญานําทาง
ไปสูการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการแนวใหมที่มุงสูประสิทธิภาพและคุณภาพอยางแทจริง ที่
รัฐบาลและ ผูมีสวนเกี่ยวของสามารถจัดการใหมีทรัพยากรใชอยางเพียงพอทั่วถึงตามศักยภาพของ
พื้นที่และความตองการ มีการใชนํ้าที่มีใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใตการพัฒนาแบบยั่งยืน สามารถ
ปองกันและแกไขภัยธรรมชาติที่เกี่ยวของและมลพิษที่เกิดขึ้นใหบรรเทาหรือกําจัดจนหมดสิ้นไปใน
ทุกลุมนํ้า โดยใหทุกสวนในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนและประชาชนทั่วไป มีสวนรวมใน
การจัดการนํ้าอยางมีเอกภาพเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน

แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการน้ําตามแนวพระราชดําริ

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับเร่ืองน้ํา
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปนที่ยอมรับนับถือกันโดยทั่วไปวาพระองค คือ

ปราชญในเร่ืองนํ้าของแผนดินอยางแทจริง ตลอดระยะเวลาอันยาวนานของการทรงงานหนัก
ตรากตรําอยางไมทรงเคยหยุดหยอนน้ัน งานพัฒนาที่สําคัญยิ่งของพระองคคือ งานที่เกี่ยวของกับนํ้า
ศาสตรทั้งปวงที่เกี่ยวกับนํ้าไมวาจะเปนการพัฒนาและจัดหาแหลงนํ้า การเก็บกัก การระบาย การ
ควบคุม การทํานํ้าเสียใหเปนนํ้าดี ตลอดจนการแกไขปญหานํ้าทวมน้ัน ยอมประจักษชัดและ ได
พิสูจนใหเห็นแลววา พระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถของพระองคน้ันหาผูเสมอเหมือนได
ยากยิ่ง ในสวนที่เกี่ยวกับ นํ้าน้ี ใครขอหยิบยกแนวคิดทฤษฎีที่ทรงดําเนินการเกี่ยวกับนํ้าในลักษณะ
ตางๆ กัน มาแสดงใหเห็นพอสังเขป ณ ที่น้ีเพียง ๒-๓ ประการ เชน แนวคิดเร่ือง นํ้าดีไลนํ้าเสีย ใน
การแกไขมลพิษทางนํ้าน้ัน ทรงแนะนําใหใชหลักการแกไขโดยใชนํ้าที่มีคุณภาพดีจากแมนํ้า
เจาพระยา ใหชวยผลักดันและเจือจางนํ้าเนาเสียใหออกจากแหลงนํ้าของชุมชนภายในเมืองตามคลอง
ตางๆ เชน คลองบางเขน คลองบางซื่อ คลองแสนแสบ คลองเทเวศน และคลองบางลําภู เปนตน วิธี
น้ีจะกระทําไดดวยการเปด ปดประตูอาคารควบคุมนํ้า รับนํ้าจากแมนํ้าเจาพระยาในชวงจังหวะนํ้าขึ้น
และระบายนํ้าสูแมนํ้าเจาพระยาในระยะนํ้าขึ้นลง ผลก็คือ นํ้าตามลําคลองตางๆ มีโอกาสไหลถายเท
หมุนเวียนกันมากขึ้น นํ้าที่มีสภาพทรงอยูกับที่และเนาเสียก็จะกลับกลายเปนนํ้าที่มีคุณภาพดีขึ้น
ดวยวิธีธรรมชาติงายๆ อยางที่ไมมีผูใดคิดมากอนเชนน้ี ไดมีสวนทําใหนํ้าเนาเสียตามคูคลองตางๆ
ในกรุงเทพมหานครมีสภาพดีขึ้นอยางเห็นไดชัดในปจจุบัน วิธีการงายๆ เชนน้ี คือการนําระบบการ
เคลื่อนไหวของนํ้าตามธรรมชาติมาจัดระเบียบแบบแผนขึ้นใหม เปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในเชิงอนุรักษควบคูไปกับการพัฒนาที่เรียบงาย ไตธรรมชาติ ของกรุงเทพมหานคร ที่บึงมักกะสัน ก็
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เปนอีกตัวอยางหน่ึงของแนวความคิดในเร่ืองการบําบัดนํ้าเสียของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดย
ไดทรงวางแนวพระราชดําริพระราชทานไววา เมืองใหญทุกแหงตองมี ปอด คือสวนสาธารณะไว
หายใจหรือฟอกอากาศ ในขณะเดียวกันก็ควรมีแหลงนํ้าไวสําหรับกลั่นกรองสิ่งโสโครกเนาเสีย ทํา
หนาที่เสมือนเปน ไตธรรมชาติ จึงไดทรงใช บึงมักกะสัน เปนแหลงนํ้าที่รองรับนํ้าเสียจากชุมชนใน
เขตปริมณฑลและในกรุงเทพมหานคร โดยทรงเปรียบเทียบวาบึงมักกะสันเปนเสมือนดังไต
ธรรมชาติของกรุงเทพมหานคร ที่เก็บกักและฟอกนํ้าเสียตลอดจนเปนแหลงเก็บกักและระบายนํ้าใน
ฤดูฝน และที่บึงแหงน้ีเองก็ไดโปรดใหมีการทดลองใชผักตบชวา ซึ่งเปนวัชพืชที่ตองการกําจัดอยู
แลวมาชวยดูดซับความสกปรก ปนเปอน รวมตลอดทั้งสารพิษตางๆ จากนํ้าเนาเสีย ประกอบเขากับ
เคร่ืองกลบําบัดนํ้าเสียแบบตางๆ ที่ ไดทรงคิดคนประดิษฐขึ้นเองโดยเนนวิธีการที่เรียบงายประหยัด
และไมสรางความเดือดรอนรําคาญแกประชาชนในพื้นที่ น้ัน มีพระราชกระแสในเร่ืองน้ีวา
สวนสาธารณะ ถือวาเปนปอด แตน่ี (บึงมักกะสัน) เปนเสมือนไตฟอกเลือด ถาไตทํางานไมมีเราก็
ตาย อยากใหเขาใจหลักการของความคิดน้ี บึงมักกะสันในปจจุบันไดทําหนาที่ ไตธรรมชาติของ
กรุงเทพมหานครอยางมีประสิทธิภาพ ไดมีสวนชวยบรรเทามลพิษทางนํ้า และเปนแหลงศึกษา
ทดลองดานการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม การสงเสริมอาชีพ และการนําของเสียมาใชใหกอประโยชน
ไดอยางยิ่ง

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเร่ืองนํ้าของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีอยูมากและ
หลากหลาย ดังไดกลาวไวแลวเปนปฐม โดยนับต้ังแตแนวความคิดในโครงการเก็บกักนํ้าขนาดใหญ
ของประเทศ เชน โครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสัก อันเกิดจากนํ้าพระราชหฤทัยที่ทรงหวงใยถึงปญหา
วิกฤตการณนํ้าที่จะเกิดขึ้นแกประเทศไทยในอนาคต คือ ปญหานํ้าทวมกับปญหานํ้าแลง ซึ่งเกิดขึ้น
สลับกันอยูตลอดเวลา สรางความสูญเสียอันยิ่งใหญแกเกษตรกรและประชาชนโดยทั่วไปอยูเปน
ประจํา จึงจําเปนที่จะตองดําเนินการจัดสรางโดยเรงดวน

เพื่อเปนแหลงตนทุนนํ้าชลประทานในการเกษตรกรรมในฤดูแลง เพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัยในบริเวณลุมนํ้าปาสักและลุมนํ้าเจาพระยาตอนลางในฤดูนํ้าหลาก เพื่อบรรเทาปญหา
นํ้าเนาเสียในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองใหญในภาคกลาง และเพื่อผลปร ะโยชนทางออม
นานัปการที่จะบังเกิดขึ้น สําหรับในเร่ืองน้ีไดเคยมีพระราชกระแสไวดวยความหวงใยวา “หาก
ประวิงเวลาตอไปไมไดทําเราก็ตองอดนํ้าแน จะกลายเปนทะเลทราย และเราก็จะอพยพไปไหนไมได
โครงการน้ีคือ สรางอางเก็บนํ้า ๒ แหง แหงหน่ึงคือที่แมนํ้าปาสัก อีกแหงหน่ึงคือ ที่แมนํ้านครนายก
๒ แหงรวมกันจะเก็บนํ้าเหมาะสมพอเพียงสําหรับการบริโภค การใชนํ้าในเขตกรุงเทพฯ และเขต
ใกลเคียงในที่ราบลุมของประเทศไทย”
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แนวความคิดหลักในเร่ืองที่จะตองมีแหลงเก็บกักนํ้าไวใชในฤดูแลงและปองกัน
บรรเทานํ้าทวมในฤดูนํ้าหลากน้ัน ก็เน่ืองมาจากขอเท็จจริงที่วา แมนํ้าปาสักมีปริมาณนํ้าไหลเฉลี่ยทั้ง
ป ประมาณ ๒,๔๐๐ ลานลูกบาศกเมตร เฉพาะปริมาณนํ้าทาเฉลี่ยในเดือนกันยายนและตุลาคมจะมี
ถึงประมาณ ๑,๖๐๐ ลานลูกบาศกเมตร เน่ืองจากเปนฤดูฝน แตก็เปนที่นาเสียดายวาปริมาณนํ้าเหลาน้ี
ถูกปลอยทิ้งลงทะเลโดยเปลาประโยชน แทนที่จะไดเก็บกักไวใชเพื่อการเกษตรกรรม การอุปโภค
บริโภค และอ่ืนๆ ในฤดูแลงและชวยลดความสูญเสียจากอุทกภัยซึ่งเกิดขึ้นเปนประจําได ทั้งน้ี
เน่ืองจากไมมีระบบเก็บกักนํ้าที่สมบูรณน่ันเอง

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเนนย้ําหลายคร้ังและใหความสําคัญแกโครงการน้ี
เปนอยางมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากหากดําเนินการไดสําเร็จโดยเร็ว ปญหาและวิกฤตการณเกี่ยวกับนํ้าในทุก
รูปแบบของประเทศไทย ก็จะบรรเทาเบาบางลงไดแนนอน นอกเหนือไปจากโครงการพัฒนาลุมนํ้า
ปาสักแลว ทางภาคใตของประเทศไทยก็ประสบกับปญหาของนํ้าทวม นํ้าจืด นํ้าเปร้ียว นํ้าเค็ม อัน
เปนผลทําใหเกษตรกรรมไมไดผลดี โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่โดยรอบเขตพรุและที่ใกลกับเขตดินพรุ
และที่ใกลกับเขตดินพรุ เชน บริเวณพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง และบริเวณลุมนํ้าบางนรา เปนตน โดยมี
หลักการสําคัญใหวางโครงการและกอสรางระบบแยกนํ้า ๓ รส ออกจากกันคือ สรางระบบปองกัน
นํ้าเปร้ียวจากพรุทําใหพื้นที่เกษตรกรรามเปนกรด ระบบปองกันนํ้าเค็มบุกรุก และระบบสงนํ้าจืด
ชวยเหลือ พื้นที่เกษตรกรรม และเพื่อการอุปโภคบริโภค เกี่ยวกับโครงการฯ น้ีไดทรงวางแนวคิด
และวิธีการในเร่ืองการแยกนํ้าแตละประเภทในพื้นที่เดียวกันใหแยกออกจากกันดวยวิธีการที่แยบยล
อันแสดงถึง พระอัจฉริยภาพในศาสตรของนํ้าอยางแทจริง

แนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกับการแกไขปญหาน้ําทวมอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
เน่ืองจากประเทศไทยต้ังอยูในเขตมรสุมมีฝนตกปละ ๕ เดือน และฝนจะตกหนักอยู

เพียง ๓ เดือน จึงเกิดปญหานํ้าทวมอยูในหลายพื้นที่เกือบทุกภูมิภาค พระองคไดทรงวิเคราะห
ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ที่ประสบปญหานํ้าทวมและทรงคํานึงถึงการเลือกใชวิธีการตาง ๆ ที่
เหมาะสมกับสภาพทองที่และสมรรถนะของกําลังเจาหนาที่ที่มีอยู ตลอดจนงบประมาณคาใชจายใน
สวนที่เกี่ยวของดวยวิธีการตาง ๆ ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ พระราชทานพระราชดําริในการ
แกไขปญหา นํ้าทวมคือ

๑. การกอสรางคันกั้นนํ้าเปนการปองกันไมใหนํ้าลนตลิ่งไปทวมในพื้นที่ตางๆ ดานใน
เชน คันกั้นนํ้าโครงการมูโนะและโครงการบีเหลง จังหวัดนราธิวาส

๒. การกอสรางทางผันนํ้า เพื่อผันนํ้าทั้งหมดหรือบางสวนที่ลนตลิ่งทวมลนเขามาให
ออกไป โดยการกอสรางทางผันนํ้าหรือขุดบอคลองสายใหมเชื่อมตอกับลํานํ้าที่ขุดขึ้นใหมไปลงลํา
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นํ้าสายอ่ืนหรือออกสูทะเลตามความเหมาะสม เชน ปญหาจากแมนํ้าโก-ลก เขามาทวมไรนาของ
ราษฎรเสียหายหลายหมื่นไรทุกป การขุดคลองมูโนะไดชวยบรรเทาลงไดเปนอยางดี

๓. การปรับปรุงและตกแตงสภาพลํานํ้า เพื่อใหนํ้าที่ทวมทะลักสามารถไหลไปตามลํา
นํ้าไดสะดวกหรือชวยใหกระแสนํ้าไหลเร็วยิ่งขึ้น ซึ่งเปนการบรรเทาความเสียหายจากนํ้าทวมขังได
โดยใชวิธีตางๆ เชน

๓.๑ ขุดลอกลํานํ้าต้ืนเขินใหนํ้าไหลสะดวก
๓.๒ ตกแตงผิวดินตามพื้นลาดตลิ่งใหเรียบมิใหเปนอุปสรรคตอทางเดินของนํ้า
๓.๓ กําจัดวัชพืชผักตบชวาและร้ือทําลายสิ่งกีดขวางทางนํ้าไหลใหออกไปจนหมด

สิ้น
๓.๔ ลํานํ้าที่คดโคงมากจะหาแนวทางขุดคลองใหมใหเปนลํานํ้าสายตรงใหนํ้าไหล

สะดวก
๔. การกอสรางเขื่อนกักเก็บนํ้า ซึ่งเปนวิธีการปองกันนํ้าทวมที่สําคัญอีกประการหน่ึง

การกักเก็บนํ้าที่ไหลทวมลนในฤดูนํ้าหลากโดยเก็บไวทางดานเหนือเขื่อนในลักษณะอางเก็บนํ้าและ
เปนการปองกันนํ้าทวมใหญในระดับประเทศซึ่งไดดําเนินการไปหลายจุด เชน โครงการพัฒนาลุม
นํ้าปาสัก โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง และโครงการพัฒนาลุมนํ้านครนายก

๕. โครงการระบายนํ้าแกมลิง เปนการแกไขปญหานํ้าทวมพื้นที่ ในเขต
กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล ลักษณะของกรุงเทพมหานครเปนพื้นที่ราบลุมตํ่า การระบายนํ้า
ยามเกิดภาวะนํ้าทวมออกจากพื้นที่เปนไปอยางลาชา เน่ืองจากคูคลองที่ลํานํ้าต้ืนเขินมีวัชพืชปกคลุม
กีดขวางนํ้าไหล พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ พระราชทานแนวพระราชดําริใหมีระบบการบริหาร
จัดการดานนํ้าทวมในวิธีการที่ตรัสวา "แกมลิง" ซึ่งไดพระราชทานอรรถาธิบายวา “ลิงโดยทั่วไปถึง
เราสงกลวยให ลิงจะรีบปอกกลวยเอาเขาปากเคี้ยว แลวเอาไปเก็บที่กระพุงแกมไดเกือบหวี โดยเอา
ไปเก็บที่แกมกอน แลวจึงนํามาเคี้ยวบริโภคและกลืนกินเขาไปภายหลัง” เปรียบเทียบไดกับเมื่อเกิด
นํ้าทวมก็ขุดคลองตาง ๆ เพื่อชักนํ้าใหมารวมกันแลวนํามาเก็บไวในบอพักนํ้า อันเปรียบไดกับที่ลิง
เก็บกลวยไวที่กระพุงแกม แลวจึงระบายนํ้าลงทะเลเมื่อปริมาณนํ้าทะเลลดลง เปรียบไดกับลิงนํา
กลวยที่เก็บไวที่แกมมาเคี้ยวบริโภคและกลืนกินเขาไปภายหลัง โครงการระบายนํ้าในลักษณะน้ี
ไดแก

- โครงการแกมลิงฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา นับต้ังแตจังหวัดสระบุรี
พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร โดยใชคลองชายทะเลที่อยูริมทะเลดาน
จังหวัดสมุทรปราการทําหนาที่เปนบอพักนํ้า และมีบอพักนํ้าเพิ่มเติมที่เปนหนอง บึงและพื้นที่วาง
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เปลา และใชคลองพระองคไชยานุชิต คลองบางชลา คลองดาน คลองบางปง คลองตําหรุ คลอง
ชายทะเล เปนแหลงระบายนํ้าและออกจากบอพักนํ้า

- โครงการแกมลิงในพื้นที่ฝงตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา นับต้ังแตจังหวัด
อางทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นครปฐม กรุงเทพมหานคร และสมุทรปราการ มาลงคลอง
มหาชัยและแมนํ้าทาจีน เพื่อระบายออกสูทะเล

- นอกจากน้ีมีโครงการแกมลิง “แมนํ้าทาจีนตอนลาง” โครงการแกมลิง “คลอง
สุนัขหอน”

๖. การแกไขปญหานํ้าแหงแลง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงมีนํ้าพระราชหฤทัยที่ทรงหวงใหญปญหา

วิกฤตการณนํ้าที่เกิดขึ้นของประเทศไทยซึ่งเกิดปญหานํ้าทวมกับปญหานํ้าแลงสลับกันอยูตลอดเวลา
สรางความสูญเสียอันยิ่งใหญแกเกษตรกรและประชาชนทั่วไป จําเปนจะตองสรางอางเก็บนํ้าขนาด
ใหญ เพื่อเปนแหลงตนทุนนํ้าในการชลประทานดานเกษตรกรรมในฤดูแลง และปองกันอุทกภัยใน
ฤดูนํ้าหลาก อันเกิดจากลุมนํ้าปาสักลุมนํ้าเจาพระยาตอนกลาง จึงไดสรางอางเก็บนํ้าขนาดใหญ ๒
แหง คือ ที่แมนํ้าปาสักและอีกแหงหน่ึงคือที่แมนํ้านครนายก อางเก็บนํ้า ๒ แหงน้ี ปริมาณนํ้ารวมกัน
จะเพียงพอในการบริโภคและอุปโภค ทั้งน้ีเน่ืองจากแมนํ้าปาสักมีปริมาณนํ้าไหลเฉลี่ยทั้งปประมาณ
๒,๔๐๐ ลานลูกบาศกเมตร โดยเฉพาะในชวงเดือนกันยายนและตุลาคมมีปริมาณนํ้าฝนถึง ๑,๖๐๐๐
ลานลูกบาศกเมตร และเปนที่นาเสียดายที่นํ้าเหลาน้ีถูกปลอยทิ้งลงทะเลโดยเปลาประโยชน แทนที่
จะเก็บไวใชเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร

นอกจากโครงการบําบัดนํ้าเสียจากแหลงตางๆ การแกไขปญหานํ้าทวมและปญหา
นํ้าแหงแลง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ยังทรงตระหนักถึงปญหานํ้าทวม นํ้าจืด นํ้าเปร้ียวและ
นํ้าเค็ม ที่ทางภาคใตของประเทศไทยประสบกันอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณพื้นที่รอบเขตดินพรุ
และที่ใกลกับเขตดินพรุ เชน บริเวณพื้นที่ลุมปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช บริเวณพื้นที่ลุมบาง
นรา จังหวัดนราธิวาส เปนตน พระองคไดทรงจัดต้ังโครงการกอสรางระบบปองกันนํ้าเปร้ียวจาก
พื้นที่พรุที่ทําใหพื้นที่เกษตรกรรมเปนกรด ระบบปองกันนํ้าเค็มบุกรุก และระบบสงนํ้าจืดชวยเหลือ
พื้นที่เกษตรกรรมเพื่อการอุปโภคบริโภค เกี่ยวกับโครงการน้ีพระองคไดทรงวางแนวคิดและวิธีการ
ในเร่ืองการแยกนํ้า แตละประเภทในพื้นที่เดียวกันใหแยกออกจากกันดวยวิธีการที่แยบยล อันแสดง
ถึงพระอัจฉริยะภาพในศาสตรของนํ้าอยางแทจริง

๗. การแกไขปญหาความแหงแลง และการขาดแคลนนํ้าเพื่อเกษตรกรรม
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงมีพระปรีชาสามารถ และพระราชอริยภาพของ

พระองคในการแกไขปญหาความแหงแลง และการขาดแคลนนํ้าเพื่อเกษตรกรรม โดยดําเนินการ
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ตามแนวทฤษฎีใหม ขณะเดียวกันก็มีนํ้าไวใชตลอดป เปนการอํานวยประโยชน ทั้งในดานเศรษฐกิจ
สังคม และการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมไปพรอม ๆ กันทีเดียว

รูปแบบของทฤษฎีใหมน้ี เกษตรกรจะแบงสัดสวนพื้นที่ที่ดินโดยถัวเฉลี่ยประมาณ ๑๕
ไร แบงเปน

- นาขาว ๕ ไร
- พืชไร พืชสวน ๕ ไร
- สระนํ้า ๓ ไร (ลึกประมาณ ๔ เมตร)
- ที่อยูอาศัยและอ่ืน ๆ ๒ ไร
ทฤษฎีใหมน้ีมีจุดมุงหมาย ใหเกษตรกรมีความพอเพียงแบบเลี้ยงตัวเองได (Self

sufficiency) โดยใชจายประหยัด และมีความสามัคคีในทองถิ่น ครอบครัวหน่ึงทํานา ๕ ไร จะมีขาว
พอกินตลอดป

- สระนํ้าเน้ือที่ ๓ ไร ขุดลึก ๔ เมตร จะจุนํ้าไดประมาณ ๑๙,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร
- นาขาว ๕ ไร ใชนํ้าเพื่อการเพาะปลูก ๕,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร
- พืชไรหรือไมผล ๕ ไร ใชนํ้าเพื่อการเพาะปลูก ๕,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับแหลงน้ําในบรรยากาศ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงเปนที่ยอมรับนับถือกันโดยทั่วไปวา พระองคคือ

ปราชญในเร่ืองนํ้าของแผนดินอยางแทจริง ตลอดระยะเวลาอันยาวนานของการทรงงานหนัก
ตรากตรําอยางไมทรงหยุดหยอนน้ัน งานพัฒนาที่สําคัญยิ่งของพระองค คืองานที่เกี่ยวของกับนํ้า
ศาสตรทั้งปวงที่เกี่ยวกับนํ้า เชน การพัฒนาและจัดหาแหลงนํ้า การเก็บกักนํ้า การระบายนํ้า การ
ควบคุมนํ้า และการทํานํ้าเสียใหเปนนํ้าดี ตลอดจนการแกไขปญหานํ้าทวมน้ัน ยอมเปนที่ประจักษ
ใหเห็นชัดเจน และพิสูจนไดแลววาพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถของพระองคน้ันหาผู
เสมอเหมือนไดยากยิ่ง แนวคิดและทฤษฎีตาง ๆ ที่เกี่ยวกับนํ้ามีดังตอไปน้ี

๑. ฝนหลวง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงเสด็จพระราชดําเนินเพื่อทรงเยี่ยม
เยือน ทุกขสุขของพสกนิกร ในภาคตะวันออกบริเวณเทือกเขาภูพาน ทรงพบเห็นภาวะแหงแลง ได
ทวีความถี่และมีแนวโนมจะรุนแรงยิ่งขึ้นเปนลําดับ การตัดไมทําลายปา เปนสาเหตุหน่ึง ที่ทําให
สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป บางทองถิ่นหลายแหง ประสบปญหาดินแหงแลง ขาดแคลนนํ้าเพื่อ
การอุปโภคบริโภค ตลอดจนการทําการเพาะปลูก บางคร้ังเกิดภาวะฝนทิ้งชวง ในระยะวิกฤตของ
พืชผล การขาดแคลนนํ้าในอางเก็บนํ้า หวย หนอง คลอง บึง แมนํ้า โดยเฉพาะในเขื่อนเก็บนํ้า เชน
เขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิ ที่ใชพลังนํ้าในการผลิตพลังงานไฟฟา นอกจากน้ีการขาดแคลนนํ้า มิได
มีผลโดยตรงแคเพียงความเปนอยูของประชาชนเทาน้ัน แตยังไดกาวลวงไปถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมโดยสวนรวมอีกดวย และถึงกับขนาดที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดมีพระราชดําริ
วา นํ้าคือชีวิต เปนเพราะนํ้าคือปจจัยพื้นฐานที่สําคัญในการดํารงชีพของมนุษยและพืชพรรณ
ธัญญาหาร ตลอดจนสิงสาราสัตวทั้งหลายทั้งปวง

“จุดประกายขอสังเกต” ในการทําฝนเทียมหรือฝนหลวงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ไดเกิดขึ้นในขณะที่พระองคทานไดเสด็จพระราชดําเนินไปเยี่ยมปวงชนและทอดพระเนตรเห็นแต
ความแหงแลงเกิดขึ้นทั่วไป ทั้งๆ ที่ทองฟามีเมฆปกคลุมอยู นอกจากน้ีไดทรงเห็นทองถิ่นหลายแหง
ประสบปญหาพื้นดินแหงแลง หรือการขาดแคลนนํ้าเพื่ออุปโภคบริโภคและการทําการเกษตร
เฉพาะอยางยิ่งในฤดูเพาะปลูก เกษตรกรประสบปญหาความเดือดรอนทุกขยากมาก เน่ืองจากเกิด
ภาวะฝนทิ้งชวง ทําใหผลผลิตตํ่าหรือไมมีผลผลิต

การทําฝนเทียมไดเร่ิมคร้ังแรกต้ังแตป พ.ศ. ๒๔๙๘ ตอนที่พระองคเสด็จพระราช
ดําเนินไปภาคอีสานในเดือนพฤศจิกายนซึ่งเปนชวงหนาแลงบริเวณที่เสด็จไปทองฟามีกอนเมฆ
มากมายแต ฝนไมตก ทําใหอีสานแหงแลง พระองคเกิดความคิด ๒ อยางคือ การทําฝนเทียมและฝาย
ชะลอความชุมชื้น (check dam) แนวความคิดในการทําฝนเทียมไดริเร่ิมเมื่อพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวฯ และสมเด็จพระบรมราชินีนาถไดเสด็จมาเพื่อเยี่ยมราษฎรที่อําเภอสหัส ขันธ จังหวัด
กาฬสินธุ เดินทางผานจังหวัดนครพนม และจังหวัดสกลนคร พบวาบริเวณแถบน้ีแหงแลงและเต็ม
ไปดวยฝุน แตเมื่อพระองคแหงนพระพักตรดูทองฟาพบวามีเมฆมากมาย พระองคไปปรารภกับ
ม.ร.ว.เทพฤทธิ์  เทวกุล วา “ทําอยางไรจะดึงเมฆเหลาน้ีใหลงมาได เคยไดยินไดรูจากหนังสือเร่ือง
ทําฝนเทียม ฝนเทียมทําได” พระองคจึงไดพระราชทานพระราชดําริกับ ม.ล.เดช สนิทวงศ วา “นาจะ
มีลูทางที่จะคิดคนหาเทคนิค หรือวิธีการทางวิทยาศาสตรดานการดัดแปลงแปรสภาพอากาศ มาชวย
ใหเมฆเกิดการกอตัวและรวมตัวกันของเมฆจนเกิดเปนฝนได” ผูรับสนองพระราชดําริไดดําเนินการ
อยางจริงจัง จากความรวมมือกันระหวาง ม.ล.เดช สนิทวงศ ม.จ.จักรพันธเพ็ญศิริ และ ม.ร.ว.เทพ
ฤทธิ์ เทวกุล เพื่อศึกษาและแนะวิธีการทําฝนเทียมเชนเดียวกับในตางประเทศ และนํามาประยุกตใช
กับสภาพอากาศของเมืองไทย ในระยะเร่ิมตนของการทดลองปฏิบัติการทําฝนเทียม พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวฯ ไดทรงวางแผนการทดลองปฏิบัติการ ติดตามผลโดยทรงสังเกตและศึกษาจาก
รายงานแทบทุกคร้ังอยางใกลชิด วันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๒ เปนวันปฐมฤกษของปฏิบัติการ
ทําฝนเทียม ทําการทดลองที่ วนอุทยานแหงชาติเขาใหญ อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา
ปรากฏวาคร้ังน้ีสามารถทําใหเมฆ สีขาวมารวมกลุมเปนเมฆสีเทาเขม เพียงแตไมอาจควบคุมใหฝน
ตกลงในบริเวณที่ตองการได เมื่อมีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการทดลอง จึงโปรดเ กลา
พระราชทานคําแนะนําและมีพระราชดําริเพิ่มเติม เพื่อปรับปรุงติดตามปฏิบัติงานการทดลองอยาง
ใกลชิดทุกระยะ ตลอดจนแนะนําฝกฝนนักวิชาการใหสามารถวางแผนปฏิบัติการอยางเหมาะสมกับ



๓๑

สภาพภูมิอากาศของแตละทองถิ่น บางคร้ังพระองคทรงทดลองและควบคุมบัญชาการทําฝนเทียม
ดวยพระองคเอง และทรงแนะนําใหระมัดระวังการใชสารเคมีเพื่อปฏิบัติการวาตองไมเปนอันตราย
ตอผูใชและปลอดภัยตอชีวิตมนุษย ระยะเวลาของความมานะ บากบั่น อดทน ดวยพระวิริยะอุสาหะ
จนเกือบ ๓๐ ป ในที่สุดดวยพระปรีชาสามารถและพระอัจฉริยภาพที่ทรงสั่งสมจากการทดลองทําให
สามารถบังคับฝนใหตกลงมาสูพื้นที่ เปาหมายไดสําเร็จ จนใชเปนหลักการและแนวทางให
นักวิชาการทําฝนหลวงรุนใหมไดทําการศึกษาและวิจัยอยางมีระบบแบบแผน และเปนวิธีการทาง
วิทยาศาสตรอยางแทจริง

๒. เคร่ืองดักหมอก พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดทรงศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการใช
ขอมูลจากหมอกที่ลองลอยอยูในอากาศ พบวาหมอกสามารถกลายเปนหยดนํ้าไดเมื่อหมอกปลิวมา
กระทบกอนหินแลวจับตัวเปนหยดนํ้าไหลลงสูพื้นดินหลอเลี้ยงตนไม ทําใหตนไมสามารถเจริญงอก
งามได แนวคิดน้ีไดเคยถูกนํามาใชในตางประเทศและไดผลดีมาแลว เหมาะสมกับภูมิประเทศ ที่ เปน
ภูเขาและอยูสูงจากระดับนํ้าทะเลต้ังแต ๕๐๐ เมตรขึ้นไป การนําไอนํ้าในหมอกมาใชดวยเคร่ืองดัก
หมอกทําใหเกิดประโยชนมากมายทางดานการเกษตร เชน การปลูกปา โดยไมตองเอาใจใสดูแล รด
นํ้า ซึ่งจะชวยใหตนไมเจริญเติบโตในที่แหงแลงได นอกจากน้ีพระบาทสมเด็จพระเจา อยูหัวฯ ได
ทรงพระราชทานพระราชดําริเพิ่มเติมวา “แผงดักหมอกน้ีสามารถชวยบังแดดบังลมใหกับตนไมใน
ระยะเร่ิมแรกของการปลูกตนไม” ซึ่งนับไดวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงมีแนวคิดที่แสน
งายแตมิมีผูใดคิดถึงเร่ืองใกลตัวเชนน้ี จึงนับเปนพระปรีชาสามารถที่กอปรดวยพระอัจฉริยภาพ
สูงสงยิ่งในดานน้ี

ทฤษฏีการแกไขปญหาน้ําทวม
๑. ทฤษฏีการแกไขปญหานํ้าทวมอันเน่ืองมาจากพระราชดําริตามแนวทางการบริหาร

จัดการดานนํ้าทวมลน (Flood Management)
โดยที่ประเทศไทยต้ังอยูในเขตมรสุม มีฝนตกชุกและปริมาณนํ้าฝนสูง จึงเกิดปญหานํ้า

ทวมอยูในหลายพื้นที่เกือบทุกภูมิภาค พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระปริวิตกหวงใยในปญหา
ที่เกิดขึ้นอยูเสมอมาและทรงวิเคราะหลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ที่ประสบปญหานํ้าทวมและทรง
คํานึงถึงการเลือกใชวิธีการตางๆ ที่เหมาะสมกับสภาพทองที่และสมรรถนะของกําลังเจาหนาที่ที่มีอยู
ตลอดจนงบประมาณคาใชจายในสวนที่เกี่ยวของดวย

วิธีการตางๆ ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานพระราชดําริในการแกไข
ปญหานํ้าทวมคือ

๑. การกอสรางคันกั้นนํ้า เพื่อปองกันนํ้าทวมซึ่งเปนวิธีการด้ังเดิมแตคร้ังโบราณโดย
การกอสรางคันดินกั้นนํ้าขนาดที่เหมาะสม ขนานไปตามลํานํ้าหางจากขอบตลิ่งพอสมควร เพื่อ
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ปองกันมิใหนํ้าลนตลิ่งไปทวมในพื้นที่ตางๆ ดานใน เชน คันกั้นนํ้าโครงการมูโนะ และโครงการป
เหล็ง อันเน่ืองมา จากพระราชดําริ จังหวัดนราธิวาส เปนตน

๒. การกอสรางทางผันนํ้า เพื่อผันนํ้าทั้งหมดหรือบางสวนที่ลนตลิ่งทวมทนใหออกไป
โดยการกอสรางทางผันนํ้าหรือขุดคลองสายใหมเชื่อมตอกับลํานํ้าที่มีปญหานํ้าทวม โดยใหนํ้าไหลไป
ตามทางผันนํ้าที่ขุดขึ้นใหมไปลงลํานํ้าสายอ่ืน หรือระบายออกสูทะเลตามความเหมาะสม ซึ่งการ
ดําเนินการสนองพระราชดําริวิธีน้ี ดําเนินการโดยกรมชลประทาน ในการแกไขปญหาจากแมนํ้าโก-
ลก เขามาทวมไรนาของราษฎรเสียหายหลายหมื่นไรทุกป การขุดคลองมูโนะไดชวยบรรเทาลงได
เปนอยางดี

๓. การปรับปรุงและตกแตงสภาพลํานํ้า เพื่อใหนํ้าที่ทวมทะลักสามารถไหลไปตามลํา
นํ้าไดสะดวกหรือชวยใหกระแสนํ้าไหลเร็วยิ่งขึ้น อันเปนการบรรเทาความเสียหายจากนํ้าทวมขังได
โดยใชวิธีการดังน้ี

๓.๑ ขุดลอกลํานํ้าต้ืนเขินใหนํ้าไหลสะดวกขึ้น
๓.๒ ตกแตงดินตามลาดตลิ่งใหเรียบมิใหเปนอุปสรรคตอทางเดินของนํ้า
๓.๓ กําจัดวัชพืช ผักตบชวา และร้ือทําลายสิ่งกีดขวางทางนํ้าไหลใหออกไปจนหมด

สิ้น
๓.๔ หากลํานํ้าคดโคงมาก ใหหาแนวทางขุดคลองใหมเปนลํานํ้าสายตรงใหนํ้าไหล

สะดวก
๓.๕ การกอสรางเขื่อนเก็บกักนํ้าเปนมาตรการปองกันนํ้าทวมที่สําคัญประการหน่ึง

ใน
การกักเก็บนํ้าที่ไหลทวมลนในฤดูนํ้าหลาก โดยเก็บไวทางดานเหนือเขื่อนในลักษณะอางเก็บนํ้าซึ่ง
ปจจุบันดําเนินการตามพระราชดําริมากมายหลายแหงในประเทศไทยและการปองกันนํ้าทวมใหญ
ในระดับประเทศน้ัน ขณะน้ีไดอยูในระหวางดําเนินการหลายจุด คือ

- โครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
- โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
- โครงการพัฒนาลุมนํ้านครนายกตอนบนจังหวัดนครนายก

๔. การแกไขปญหานํ้าทวมพื้นที่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามพระราชดําริ
แกมลิงจากสภาพธรรมชาติด้ังเดิมของกรุงเทพมหานครมีลักษณะลุมตํ่าทําใหมีการระบายนํ้ายามเกิด
ภาวะนํ้าทวมใหออกจากพื้นที่เปนไปอยางลาชา คูคลองจํานวนมากมีความลาดเทนอยอีกทั้ งมีจํานวน
หลายคลองที่ลํานํ้าต้ืนเขน มีวัชพืชปกคลุมกีดขวางทางนํ้าไหล ทําใหเกิดเปนสาเหตุในหลายปจจัย
ของการเกิดนํ้าทวมขังในกรุงเทพมหานครและเขต ปริมณฑลเปนระยะเวลายาวนานพระบาทสมเด็จ
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พระเจาอยูหัวพระราชทานแนวพระราชดําริใหมีระบบการบริหารจัดการดานนํ้าทวม ในวิธีการที่
ตรัสวา แกมลิง ซึ่งไดพระราชทานพระราชอรรถาธิบายวา “ลิงโดยทั่ว ไปถาเราสงกลวยให ลิงจะรีบ
ปอกแลวเอาเขาปากเคี้ยวแลวเอาไปเก็บไวที่แกมลิงจะเอากลวยเขา ไปไวที่กระพุงแกมไดเกือบทั้งหวี
โดยเอาไปไวที่แกมกอนแลวจึงนํามาเคี้ยวบริโภคและกลืนกินเขาไปภายหลัง” เปรียบ เทียบไดกับเมื่อ
เกิดนํ้าทวมก็ขุดคลองตางๆ เพื่อชักนํ้าใหมารวมกันแลวนํามาเก็บไวเปนบอพักนํ้าอันเปรียบไดกับ
แกมลิง แลวจึงระบายนํ้าลงทะเลเมื่อปริมาณนํ้าทะเลลดลง

๕. ลักษณะและวิธีการของโครงการแกมลิง
๕.๑ ดําเนินการระบายนํ้าออกจากพื้นที่ตอนบนใหไหลไปตามคลองในแนวเหนือ -

ใตลงคลองพักนํ้าขนาดใหญที่บริเวณชายทะเล เชน คลองชายทะเลของฝงตะวันออก ซึ่งจะทําหนาที่
เปนบอเก็บนํ้าขนาดใหญ คือ แกมลิง ตอไป

๕.๒ เมื่อระดับนํ้าทะเลลดตํ่าลงกวาระดับนํ้าในคลอง ก็ทําการระบายนํ้าจากคลอง
ดังกลาวออกทางประตูระบายนํ้า โดยใชหลักการทฤษฎีแรงโนมถวงของโลก (Gravity Flow) ตาม
ธรรมชาติ

๕.๓ สูบนํ้าออกจากคลองที่ทําหนาที่ แกมลิงน้ี ใหระบายออกในระดับตํ่าที่สุดออก
สูทะเล เพื่อจะไดทําใหนํ้าตอนบนคอยๆ ไหลมาเองตลอดเวลาสงผลใหปริมาณนํ้าทวมพื้นที่ลด
นอยลง

๕.๔ เมื่อระดับนํ้าทะเลสูงกวาระดับนํ้าในลําคลองใหทําการปดประตูระบายนํ้า เพื่อ
ปองกันมิใหนํ้ายอนกลับ โดยยึดหลักนํ้าไหลทางเดียว (One Way Flow)

หลักการ ๓ ประเด็น ที่โครงการแกมลิงจะสามารถมีประสิทธิภาพบรรลุผลสําเร็จ
ตามแนวพระราชดําริ คือ

๑. การพิจารณาสถานที่ที่จะทําหนาที่เปนบอพักและวิธีการชักนํ้าทวมไหลเขาสูบอ
พักนํ้า

๒. เสนทางนํ้าไหลที่สะดวกตอการระบายนํ้าเขาสูแหลงที่ทําหนาที่บอพักนํ้า
๓. การระบายนํ้าออกจากบอพักนํ้าอยางตอเน่ือง
จากหลักการขางตน การสนองพระราชดําริจึงดําเนินการพิจารณาจากการใชลํา

คลองหนองบึงธรรมชาติ หรือพื้นที่วางเปลานํามาใชเปนบอพักนํ้าแหลงนํ้าที่จะนํานํ้าเขาบอพักและ
ระบายนํ้าออกจากบอพักนํ้าตามความเหมาะสมของแตละพื้นที่ ซึ่งผลการดําเนินการศึกษาและ
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พิจารณากําหนดรูปแบบของโครงการแลวสามารถแบงออก ไดเปน ๒ สวน คือ โครงการแกมลิงฝง
ตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา ทําการรับนํ้าในพื้นที่ฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา นับต้ังแต
จังหวัดสระบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร มาตามคลองสายตางๆ
โดยใชคลองชายทะเลที่ต้ังอยูริมทะเลดานจังหวัดสมุทรปราการ ทําหนาที่เปนบอพักนํ้าหรือรับนํ้า
และพิจารณาหนองบึงหรือพื้นที่วางเปลาตามความเหมาะสม เปนบอพักนํ้าเพิ่มเติมโดยใชคลอง
ธรรมชาติในแนวเหนือ-ใต เชน คลองพระองคไชยนุชิต คลองบางปลา คลองดาน คลองบางปง
คลองตําหรุ คลองชายทะเล เปนแหลงระบายนํ้าเขาและออกจากบอพักนํ้า

โครงการแกมลิงในพื้นที่ฝงตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา ทําหนาที่รับนํ้าในพื้นที่
ฝงตะวันตกของแมเจาพระยา ต้ังแตจังหวัดอางทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นครปฐม
กรุงเทพฯและสมุทรสาคร ไปคลองมหาชัย - สนามชัยและแมนํ้าทาจีน เพื่อระบายออกสูทะเลดาน
จังหวัดสมุทรสาคร นอกจากสภาพพื้นที่ทั่วไปแถบน้ันยังไมมีคันกั้นนํ้าริมฝงเจาพระยาและคันกั้น
นํ้าขนานกับชายทะเลแลว คลองตางๆ ที่มีทางนํ้าไหลเชื่อมตอกับชายทะเลแลว คลองตางๆ ที่มีทาง
นํ้าไหลเชื่อมตอกับชายทะเลก็ยังไมมีการควบคุมเพียงพอ ดังน้ันเมื่อนํ้าทะเลมีระดับสูงขึ้นจึงหมุน
ไมใหนํ้าจืดไหลออกจากทะเลหรือไหล ออกทะเลไดชามากกอใหเกิดภาวะนํ้าทวมรุนแรงหรือทวม
ขังนานวัน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดําริเพื่อใหการระบายนํ้าทวม
ออกทะเลเร็วขึ้นดวยวิธีตางๆ คือ โครงการแกมลิง แมนํ้าทาจีนตอนลาง ซึ่งใชหลักในการควบคุมนํ้า
ในแมนํ้าทาจีน คือ เปดระบายนํ้าจํานวนมากลงสูอาวไทยเมื่อระดับนํ้าทะเลตํ่า ปดกั้นไมใหนํ้าจาก
ดานทายนํ้าไหลรุกล้ําเขาไปในแมนํ้าเมื่อนํ้าทะเลมีระดับ สูง ถือเปนโครงการอเนกประสงคที่สําคัญ
ยิ่งในอนาคตดวย นอกจากชวยบรรเทาอุทกภัยใหกับพื้นที่บางสวนทางตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา
ต้ังแตตอนใตทางรถไฟสายใตมาแลว ยังจะชวยปองกันการรุกล้ําของนํ้าเค็มเขาไปในแมนํ้าทาจีน
ชวงฤดูแลง ระหวางเดือนมกราคม-พฤษภาคม โดยสามารถนํานํ้าไปใชประโยชนในดานการเกษตร
อุตสาหกรรม และอุปโคบริโภคไดอีกดวย โครงการแกมลิง แมนํ้าทาจีนตอนลาง จะมีประสิทธิภาพ
สมบูรณตองดําเนินการครบระบบ ๓ โครงการ ดวยกัน คือ

๑. โครงการแกมลิง แมนํ้าทาจีนตอนลาง ประกอบดวย
- ประตูระบายนํ้า ค.ส.ล. ปดกั้นนํ้าแมนํ้าทาจีน
- ประตูเรือสัญจร
- ทํานบดินปดลํานํ้าเดิม
- บันไดปลา
- สถานีสูบนํ้าขนาดใหญ
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๒. โครงการแกมลิง คลองมหาชัย-คลองสนามชัย ดําเนินการกอสรางทํานบปดกั้น
ในคลองมหาชัย-คลองสนามชัย พรอมกอสราง ประตูระบายนํ้า รวมทั้งคลองสาขาตางๆ คือ

- ประตูระบายนํ้าคลองสหกรณสาย ๓
- ประตูระบายนํ้าคลองเจก
- ประตูระบายนํ้าคลองโคกขาม
- ประตูระบายนํ้าคลองแสมดํา
- ประตูระบายนํ้าคลองแสมดําใต

พื้นที่ทั้งหมดน้ีจะทําหนาที่รับนํ้าและนํ้าทวมขังจากพื้นที่ตอนบนมาเก็บไวพรอม
กับระบายลงสูอาวไทยตามจังหวะการขึ้น-ลงของระดับนํ้าทะเลโดยอาศัยแรงโนมถวงของโลกและ
การสูบนํ้าที่เหมาะสมและสอดคลองกัน โดยจะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในระบายนํ้าตามคูคลอง
ธรรมชาติตางๆ ในชวงฤดูฝน และชวยปองกันการรุกล้ําของนํ้าเค็มมิใหไหลเขาไปในแมนํ้าลําคลอง
และพื้นที่ การเกษตร รวมทั้งสามารถเก็บกักนํ้าจืดไวดานเหนือประตูระบายนํ้า เพื่อนําไปใช
ประโยชนในดานตางๆ ไดอีกดวย

๓. โครงการแกมลิง คลองสุนัขหอน ประกอบดวย
- ประตูปดกั้นคลองสุนัขหอน พรอมอาคาร ประกอบดวย
- สถานีสูบนํ้าออกจากคลองสุนัขหอน

โครงการแกมลิงนับเปนนิมิตรหมายอันเปนสิ่งที่ชาวไทยทั้งหลายไดรอดพนจาก
ทุกข ภัย ที่นําความเดือดรอนแสนลําเค็ญมาสูชีวิตที่อบอุนปลอดภัยซึ่งแนวพระราชดําริ อันเปน
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานนํ้าทวมน้ีมีพระราชดําริเพิ่มเติม วา “ดําเนินการในแนวทางที่
ถูกตองแลว ขอใหรีบเรงหาวิธีปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพตอไปเพราะโครงการแกมลิงใน
อนาคตจะสามารถชวยพื้นที่ไดหลายพื้นที่”

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาฟนฟูปาไม

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงตระหนักถึงคุณคาอเนกอนันตของนํ้า และทรง
คํานึงวาทุกสรรพสิ่งในสภาพแวดลอมของมนุษยจะเกื้อกูลซึ่งกันและกันได หากรูจักนําไป
ประยุกตใชใหเปนประโยชนได โดยการพัฒนาฟนฟูปาไมซึ่งสามารถทําไดหลายวิธี

๑. ปาเปยก การพัฒนาปาไมโดยการใชทรัพยากรนํ้าใหเกิดประโยชนสูงสุดในการ
สรางแนวปองกันไฟเปยก (wet fire break) “ปาเปยก” การพัฒนาปาไมโดยใชความชุมชื้นเปนหลัก
ชวยใหปาเขียวชอุมอยูตลอดป นํ้าทําใหความชุมชื้นแผขยายไปตรงบริเวณที่ตนไมขึ้นเปนปา
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กลายเปนปาเปยก ซึ่งเปนหลักการที่งาย และมีประโยชนมหาศาล ในการปองกันไฟไหมปา วิธีการ
สรางปาเปยกทําไดหลายวิธีดังน้ี

๑.๑ ปลูกพืชชนิดตางๆ ตามแนวคลองสงนํ้าโดยอาศัยการชลประทานและนํ้าฝน
๑.๒ ปลูกตนไมโตเร็วคลุมแนวรองนํ้า เพื่อใหความชุมชื้นคอยทวีขึ้น และแผขยาย

ออกไปทั้งสองรองนํ้า
๑.๓ สรางฝายชะลอความชุมชื้น (Check dam) เพื่อปดกั้นรองนํ้า หรือลําธารขนาด

เล็กเปนระยะ ๆ เปนการเก็บกักนํ้าและตะกอนดินไวบางสวน นํ้าที่เก็บไวจะซึมเขาไปสะสมในดิน
ทําใหความชุมชื้นแผขยายกวางออกไป

๑.๔ ปลูกปาบนภูเขาสูง โดยการสูบนํ้าขึ้นไปในระดับที่สูงที่สุดที่จะทําได แลวการ
เสริมการปลูกปาบนพื้นที่สูง

๑.๕ ปลูกตนกลวยในพื้นที่ที่เปนชองวางของปา หากเกิดไฟไหมปาจะปะทะตน
กลวยซึ่งอุมนํ้าไวไดมากกวาพืชอ่ืน ๆ

๒. ภูเขาปา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงพระราชทานแนวคิด มิติใหมในการ
พัฒนา ฟนฟูสภาพปาไมในบริเวณที่สูงใหสมบูรณแกวงการปาไม ๒ ประการ คือ

๒.๑ สืบหาแหลงนํ้าบริเวณใกลเคียง เพื่อสรางฝายขนาดเล็กปดกั้นรองนํ้า ในเขต
ตนไมลําธาร เพื่อชวยใหความชุมชื้นแผกระจายกวางออกไป เปนการชวยฟนฟูสภาพในบริเวณที่สูง
ใหสมบูรณขึ้น กลายเปนภูเขาปาในอนาคต ตนไมนานาชนิดที่เจริญงอกงามจะชวยปกคลุมดิน ชวย
รักษาระดับความชุมชื้นในธรรมชาติ ใหอยูในเกณฑที่พอเหมาะไมแหงแลงเกินไป และยังชวยยึดผิว
ดินอันมีคาไมใหถูกนํ้าเซาะทลายลงมายังพื้นราบ

๒.๒ ในกรณีที่ไมมีแหลงนํ้าใหใชวิธีสงนํ้าขึ้นไปยังจุดที่สูงที่สุดเทาที่จะดําเนินการ
ได ทั้งน้ีเพื่อใหสามารถหลอเลี้ยงกลาไมออนที่ปลูกทดแทนไวเปนภูเขาไดตลอดเวลา โดยเฉพาะ
ในชวงฤดูแลง ซึ่งกลาไมมักมีอัตราการตายคอนคางสูง เมื่อกลาไมเจริญเติบโตพอสมควรแลวจน
สามารถทนทานตอสภาวะแหงแลงไดแลว ในอนาคตภูเขาบริเวณดังกลาว ก็จะคืนสูสภาพเดิม เปน
ภูเขาปาที่มีความชุมชื้นพอสมควร ตลอดจนเปนการฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมตอนลาง ไมใหกลายเปน
ดินแดนแหงแลง การสูบนํ้าขึ้นที่สูงใชพลังงานธรรมชาติ เชน พลังงานแสงอาทิตยกับพลังงานลม
ซึ่งเปนการประหยัด ภูเขาปาที่เขียวขจี จากพระราชดําริน้ีมีหลายแหงดวยกันที่เห็นเดนชัด เชนศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยทราย อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี

๒.๓ ฝายชะลอความชุมชื้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงตระหนักถึงความ
สําคัญของความอยูรอดของปาไมอยางยิ่ง พระองคทรงแนะนําใหใชฝายกั้นนํ้าหรือฝายชะลอความ
ชุมชื้น เพื่อใชประโยชนในการอนุรักษฟนฟูปาไมที่ไดผลดียิ่งเน่ืองจากนํ้าเปนตัวแปรสําคัญ ใน
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ปญหาของความอยูรอดของปาไม พระองคไดทรงอธิบายวา การปลูกปาทดแทนปาไม ที่ถูกทําลาย
น้ัน “จะตองสรางฝายเล็กเพื่อหนุนนํ้าสงไปตามเหมือง ไปใชในการเพาะปลูกทั้งสองดานซึ่งจะให
นํ้าคอยๆ แผขยายออกไปทําความชุมชื้นในบริเวณน้ันดวย” ฝายชะลอความชุมชื้นเปนการใชวัสดุมา
สราง ขวางกั้นทางเดินของลํานํ้า หรือลําธารขนาดเล็กเพื่อจุดมุงหมายตอไปน้ี

๒.๓.๑ ใชเก็บกักนํ้า เพื่อใหนํ้าสวนที่เก็บไวซึมผานดินทําใหความชุมชื้นแผ
ขยายออกไปทั้งสองขาง

๒.๓.๒ ชวงนํ้าไหลแรงสามารถชะลอการไหลของนํ้าใหชาลง กักเก็บตะกอน
ไมใหไหลลงไปในบริเวณที่ลุมนํ้าตอนลางหรือทําหนาที่ดักตะกอนน่ันเอง ชวยลดการพังทลายของ
ดิน วัสดุที่ใชทําฝายชะลอความชุมชื้น มีทั้งที่ใชวัสดุธรรมชาติ เชนกิ่งไม ทอนไม และกอนหินตาง ๆ
ถุงใสดินหรือทรายและวัสดุกอสราง เชนแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก

๒.๔ สาเหตุและปญหาที่พบเกี่ยวกับนํ้าที่ใชเพื่อการเกษตร
ประเทศไทยต้ังอยูในภูมิภาคเขตรอนเหนือเสนศูนยสูตรเล็กนอย ปริมาณนํ้าฝนที่

ตกลงบนพื้นดินไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตางๆ ดังน้ี
๒.๔.๑ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ซึ่งเกิดขึ้นระหวางเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม
๒.๔.๒ พายุหมุนจากอาวเบงกอล ในเดือนมิถุนายน
๒.๔.๓ พายุจรที่พัดผานไดแก พายุไตฝุน พายุโซนรอน และพายุดีเปรสชั่น แตละ

ภาคของประเทศไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม ในชวงระยะเวลาที่แตกตางกัน
๒.๔.๔ ภาคใต ไดรับอิทธิพลจากพายุในชวงเดือนตุลาคม – ธันวาคม
๒.๔.๕ ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดรับอิทธิพลพายุในชวงเดือน

พฤษภาคม มิถุนายน และกันยายน
๒.๔.๖ ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดรับอิทธิพลพายุในชวงเดือน

สิงหาคม
โดยปกติฝนที่ตกเกิดมาจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ซึ่งฝนเร่ิมตกในชวง

เดือนพฤษภาคมและมิถุนายน เปนฝนตนฤดูกาลเพาะปลูกขาวประจําป บางปเปนปฝนแลงอาจมีฝน
ตกนอยหรือไมมีฝนตก เปนเหตุใหการปลูกขาวไดรับความเสียหาย

สวนพายุหมุนจากอาวเบงกอลเกิดขึ้นเปนคร้ังคราว นําฝนมาตกในบริเวณพื้นที่ลุมนํ้า
ตอนบนของแมนํ้าตาง ๆ เชน แมนํ้าเพชรบุรี แมนํ้าแมกลอง แมนํ้าสะแกรัง ฯลฯ บางปถาพายุหมุนมี
กําลังแรงมากจะทําใหเกิดอุทกภัย ชวงเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม (กลางฤดูฝน) จะมีฝนทิ้ง
ชวงนานประมาณ ๓–๔ สัปดาห ปใดฝนทิ้งชวงนานจะทําใหมีผลกระทบตอเกษตรกรอยางมาก พืช
ที่กําลังเติบโตจะขาดนํ้า สภาวะฝนแลงจะเกิดขึ้นเฉพาะแหง หรือบางบริเวณ บางปอาจครอบคลุม
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เปนบริเวณกวางเกือบทั่วประเทศ เชนในป พ.ศ. ๒๕๓๖ ฤดูฝน ฝนที่ตกในภาคเหนือและภาคกลางมี
ปริมาณนอย ตํ่ากวาเกณฑเฉลี่ยที่เคยตก นํ้าในอางเก็บนํ้าเขื่อนภูมิพลและอางเก็บนํ้าเขื่อนสิริกิต์ิ ซึ่ง
เก็บกักนํ้าไวสําหรับใชงานในฤดูแลงเหลืออยูนอยเปนประวัติการณ เปนเหตุใหพื้นที่ในเขตลุมนํ้า
เจาพระยาตองประสบกับสภาวะแหงแลงมาก ผิดปกติในฤดูแลง เปนผลกระทบทําใหเกิดสภาวะขาด
แคลนนํ้าเพื่อการเกษตร

๑. การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร เปนการจัดหาและนํานํ้าจากแหลงนํ้าธรรมชาติ
มาใชใหเปนประโยชนในดานการเกษตรดวยวิธีการที่เหมาะสม โดยเฉพาะการนํานํ้ามาใชเพื่อการ
เพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว การเพาะปลูก อาศัยเพียงนํ้าฝนและนํ้าจากแหลงนํ้าธรรมชาติเปนหลัก
ทําใหพืชไดรับนํ้าไมสม่ําเสมอตามที่พืชตองการ เปนผลใหผลิตผลที่ไดรับไมดีเทาที่ควร อีกทั้งความ
ผันแปรเน่ืองจากฝนตกไมพอเหมาะกับความตองการเสมอๆ เปนเหตุใหการเพาะปลูกเสียหายอยู
บอยๆ

๒. สาเหตุของการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร ประชาชนขาดการอนุรักษ “นํ้า” อยาง
จริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งตามแถบตนนํ้าลําธาร และยังไมมีความเขาใจเร่ืองการอนุรักษนํ้าอยาง
แทจริง ดังน้ันระบบนิเวศนของลุมนํ้าตาง ๆ จึงถูกทําลายและเปลี่ยนแปลงไป ปาไมถูกทําลาย
ประชาชนบุกรุกเขาไปต้ังถิ่นฐานทํามาหากินทั่วบริเวณตนนํ้า ลํานํ้าตาง ๆ ทําใหไมมีนํ้าไหลตาม
ธรรมชาติ ฝนไมตกตองตามฤดูกาล ฝนตกไมกระจายอยางสม่ําเสมอ ฝนตกทิ้งชวงยาวนานหรือบาง
ปฝนตกนอย แหลงนํ้าธรรมชาติที่เคยใชเปนแหลงนํ้าสําหรับเพาะปลูกและอุปโภคบริโภค เชน หวย
หนอง คลอง บึง อยูในสภาพต้ืนเขินและถูกบุกรุก ทําใหหมูบานตาง ๆ มีนํ้าใชไมเพียงพอเน่ืองจากมี
ประชากรอาศัยอยูตามลุมนํ้าตาง ๆ เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งตามลุมนํ้าเศรษฐกิจของประเทศไดแก
ลุมนํ้าเจาพระยา ประกอบกับมีความเจริญและการพัฒนาทางการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และดาน
อ่ืน ๆ มากขึ้น ลวนแตตองการนํ้า เพราะนํ้าเปนปจจัยและความตองการพื้นฐานทางการพัฒนามี
แหลงเก็บกักนํ้าไมเพียงพอสําหรับเก็บนํ้าปริมาณมากในฤดูฝน ขาดการจัดการนํานํ้าจากลุมนํ้าที่มี
มากไปใชในลุมนํ้าที่ขาดแคลนประชาชนขาดจิตสํานึกในการใชประโยชนจากแหลงนํ้า มักไม
บํารุงรักษาแหลงนํ้าที่มีอยู มักงาย ทําใหแมนํ้าลําคลองเกิดความสกปรก ดวยการทิ้งขยะ นํ้าเสีย ลง
ในแมนํ้าลําคลองทุกภาคของประเทศไทยมีปญหาเกี่ยวกับนํ้าที่ใชเพื่อการเกษตรใกลเคียงกัน ดังน้ี

๒.๑ ภาคเหนือ ภาคเหนือขาดแคลนนํ้าเฉพาะบางพื้นที่และตามฤดูกาล ภูมิภาคน้ี
ตองการใหขยายระบบชลประทานเพิ่มขึ้น และบางพื้นที่ตองการการปองกันภัยเน่ืองจากนํ้าทวม ซึ่ง
มีสาเหตุมาจากปาไมบริเวณตนนํ้าลําธารถูกทําลายไปมาก

๒.๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนภูมิภาคที่มีนํ้าไหลตามธรรมชาตินอยในชวงฤดู
แลง มีลํานํ้าสายสําคัญไดแก แมนํ้าชี แมนํ้ามูล แมนํ้าเลย แมนํ้าสงคราม และลํานํ้าสาขาของแมโขง
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ไมสามารถกอสรางแหลงเก็บกักนํ้าขนาดใหญ เพื่อเก็บนํ้าที่มีมากในฤดูฝนไดเน่ืองจากภูมิประเทศ
ไมเอ้ืออํานวยและภูมิภาคน้ีมีอัตราการระเหยและการซึมของนํ้าลงในดินสูงมากกวาภาคอ่ืน ๆ มี
ปญหาดินเค็มและฝนทิ้งชวงเกิดขึ้นเปนประจําทุกป ในฤดูฝนเกิดนํ้าทวมสองฝงของลํานํ้า ในลุมนํ้า
ชี นํ้ามูล นํ้าสงคราม

๒.๓ ภาคกลาง พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุม มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน และมี
พื้นที่เพาะปลูกมากกวาภาคอ่ืน ๆ พื้นที่สวนใหญปลูกขาว ดังน้ันภาคกลางจึงตองการนํ้าเพื่อใชทํา
การเกษตรเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพาะปลูกในฤดูแลง ภูมิภาคน้ีมีแหลงนํ้าจํากัดไม
เพียงพอกับความตองการในปจจุบันซึ่งตองการนํ้ามากขึ้นทุกป นํ้าที่เก็บกักไวในอางเก็บนํ้าขนาด
ใหญของลุมนํ้าเจาพระยา ไดแก อางเก็บนํ้าเขื่อนภูมิพล และเขื่อนสิริกิต์ิ ไดเกิดการขาดแคลนนํ้ามา
หลายปแลว บางคร้ังการระบายนํ้าออกมาใชงานเพื่อกิจกรรมตาง ๆ ไมสอดคลองกับการบริหารและ
การจัดการนํ้าในอางเก็บนํ้าอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เปนเหตุใหนํ้าในอางเก็บนํ้าทั้ง ๒ ดังกลาว
ลดลงอยางรวดเร็วมากกวาปกติเสมอทุกป จนเกิดการขาดแคลนนํ้า

๒.๔ ภาคตะวันออก เปนภาคที่มีฝนตกเฉลี่ยทั้งปมากกวาภาคอ่ืน ๆ แตก็มีปญหานํ้า
ไมพอกับความตองการ เน่ืองจากไมมีแหลงเก็บกักนํ้าตามลํานํ้าตาง ๆ ภาคตะวันออกเปนแหลง
ชุมชนริมฝงทะเลซึ่งมีการขยายตัวเจริญขึ้นอยางรวดเร็ว เชน มีนิคมอุตสาหกรรมหลายแหง โดย
เฉพาะที่จังหวัดจันทบุรี และตราด จึงตองมีการใชนํ้าบาดาลเพื่อเพาะปลูกสวนผลไม

๒.๕ ภาคใต มีปญหาการขาดแคลนนํ้าในบางทองที่และปญหาดานคุณภาพนํ้า
เน่ือง จากเปนดินเปร้ียวและดินเค็ม และปญหาเร่ืองนํ้าที่สําคัญคือภัยอันเน่ืองมาจากนํ้าทวมฉับพลัน
ที่อาจเกิดขึ้นตามจังหวัดตาง ๆ โดยเฉพาะพื้นที่ทําการเกษตร ทั้งน้ีเน่ืองจากฝนตกชุก และปาไม
บริเวณ ตนนํ้าลําธารถูกบุกเบิกทําลายไปมากน่ันเอง

๓. ประเภทของงานพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร งานพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรที่
นิยมกอสรางกันทั่วไปมีหลายประเภท

๓.๑ การสรางอางเก็บนํ้า อางเก็บนํ้า คือบริเวณหรือแหลงเก็บนํ้าที่ไหลมาตามรอง
นํ้า หรือลํานํ้าธรรมชาติ โดยการสรางเขื่อนปดกั้นระหวางหุบเขา หรือเนินสูง อางเก็บนํ้าสรางขึ้น
เพื่อนํานํ้ามาใชเพื่อการเกษตรสวนใหญ นํ้าในอางเก็บนํ้าสามารถสงออกไปตามทอสงนํ้า เพื่อใชทํา
นา ปลูกพืชไร ปลูกพืชผักและเพื่อการอุปโภคบริโภคของประชาชนในหมูบาน นอกจากน้ียังใชเปน
แหลงเพาะพันธุปลาและกุงนํ้าจืด ตลอดจนชวยปองกันและบรรเทานํ้าทวมแกพื้นที่เพาะปลูก อาง
เก็บนํ้าเพื่อการเกษตรสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าในทองที่ตาง ๆ ไดเปนอยางดี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเก็บนํ้าไวใชตลอดฤดูแลง
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๓.๒ การสรางสระเก็บนํ้า สระเก็บนํ้าคือแหลงเก็บขังนํ้าฝนหรือนํ้าที่ไหลออกมา
จากดิน ขนาดความยาว ความกวางและความลึกของสระขึ้นอยูกับปริมาณของนํ้าที่ตองการไวใชงาน
นิยมสรางในทองที่ซึ่งไมมีลํานํ้าธรรมชาติ หรือในสภาพภูมิประเทศที่ไมเอ้ืออํานวยตอการสรางอาง
เก็บนํ้า สระเก็บนํ้าสามารถนํานํ้ามาใชเพื่อการปลูกพืชผักสวนครัว เลี้ยงสัตว ตลอดจนใชอุปโภค
บริโภคภายในหมูบาน

๔. การขุดลอกหนองและบึง เปนงานขุดลอกดินในหนองและบึงธรรมชาติที่ต้ืนเขินให
มีความลึกจนสามารถเก็บนํ้าไดเพิ่มมากขึ้น หนองและบึงโดยทั่วไปจะมีลักษณะแบนและต้ืน
เน่ืองจากนํ้าที่ไหลลงหนองและบึงจะชะพาดินลงไปตกตะกอนทับถมกันอยูทุกป จึงทําใหเก็บนํ้าไว
ไดไมลึกและไมมีนํ้าเพียงพอตลอดฤดูแลง การเพิ่มปริมาณนํ้าเก็บกักในหนองและบึงที่ต้ืนเขินให
มากขึ้นอาจจะกระทําได โดยการสรางเขื่อนดินขนาดเล็กใหปดกั้นชองตํ่าที่เปนทางระบายนํ้า วิธีน้ี
จะเสียคาใชจายถูกแตมีปญหา กลาวคือนํ้าจะแผกวางไปทวมพื้นที่เพาะปลูก การขุดลอกดินที่กน
หนองและบึงจึงเปนวิธีการเพิ่มปริมาณนํ้าใหเพียงพอกับความตองการวิธีหน่ึง โดยมีระดับนํ้าเก็บกัก
เทาเดิม

๕. ฝายทดนํ้าเปนวัสดุที่สรางขึ้นเพื่อปดขวางทางนํ้าไหล เพื่อทดนํ้าที่ไหลมาใหมี
ระดับสูงขึ้นจนสามารถผันนํ้าเขาไปตามคลองหรือคูสงนํ้าใหกับพื้นที่เพาะปลูกตามบริเวณสองฝง
ริมนํ้า สวนนํ้าที่เหลือจะไหลลนขามสันฝายไปเอง ถาลํานํ้ามีขนาดใหญและมีนํ้าไหลมากในฤดูฝน
จะนิยมสรางเปนเขื่อนทดนํ้า ซึ่งมีลักษณะไมทึบตันเหมือนฝาย เรียกวา “เขื่อนระบายนํ้า” โดยเขื่อน
สามารถทดนํ้าใหสูงขึ้นไดทุกระดับตามที่ตองการ ในฤดูนํ้าหลากเขื่อนระบายนํ้าสามารถระบายนํ้า
ใหผานไปไดทันที ในปริมาณที่มากกวาฝาย คลายกับนํ้าซึ่งไหลมาตามลํา นํ้าธรรมชาติ นอกจากน้ียัง
มีงานเกี่ยวกับการเกษตรไดแก งานสูบนํ้า คลองสงนํ้า

๖. การเลือกประเภทงานพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร การเลือกประเภทของงาน
พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรตองศึกษาขอมูลตาง ๆ ดังตอไปน้ี

๖.๑ ความตองการใชนํ้าเพื่อการเกษตร สําหรับพืชแตละชนิดจะมีความตองการ
แตกตางกัน ไดแก

๖.๑.๑ การปลูกขาว ในระยะเร่ิมปลูกตองการนํ้าจํานวนไมมาก และตองการ
เพิ่มมากขึ้น ๆ จนมากที่สุดในระยะที่ตนขาวออกรวง จนถึงระยะที่เมล็ดขาวเร่ิมแกจึงระบายนํ้าออก
ระดับที่สูงที่สุดที่ขาวตองการคือ ๑.๓๐ เมตร

๖.๑.๒ การปลูกพืชไร ผัก และตนไมผล พืชชนิดดังกลาวมีความตองการนํ้า
มากหรือนอยในปริมาณที่แตกตางกัน แตละชวงของการเจริญเติบโตของพืชตองการนํ้าในอัตราที่ไม
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เทากัน โดยทั่วไประยะแรกปลูกพืชมีความตองการนํ้านอย และจะตองการนํ้ามากที่สุดในระยะที่พืช
ออกดอกและมีผล จนกระทั่งผลเร่ิมแกเต็มที่จึงตองการนํ้านอยมาก

๖.๒ สภาพแหลงนํ้า สภาพของแหลงนํ้าเปนตัวกําหนดประเภทของงานพัฒนา
แหลงนํ้า ไดแก อางเก็บนํ้า แหลงนํ้า จะเปนนํ้าผิวดินที่มีนํ้าไหลตลอดป หรือมีนํ้าไหลเฉพาะในฤดู
ฝน หรือ ลํานํ้าซึ่งไมมีนํ้าไหลในฤดูแลง สวนสระเก็บนํ้าแหลงนํ้าเปนนํ้าบนผิวดินเชนกัน เก็บนํ้าได
นอยตามจํานวนดินที่ขุดขึ้นเปนสระ ควรเปนพื้นที่ที่มีระดับนํ้าใตผิวดินอยูต้ืน ถาเปนการสรางฝาย
ทดนํ้า สภาพแหลงนํ้าควรเปนลํานํ้าหรือลําหวยที่มีนํ้าไหลตลอดปหรือเกือบตลอดป

๖.๓ สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิประเทศของบริเวณที่จะกอสรางประเภทของงาน
พัฒนาแหลงนํ้า มีความสําคัญที่จะตองพิจารณาควบคูไปกับสภาพแหลงนํ้า เชน การสรางอางเก็บนํ้า
ควรมีสภาพภูมิประเทศที่อยูระหวางหุบเขาหรือเนินสูง

๗. หลักการดําเนินงานในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร
หลักการดําเนินงานในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรพระบาทสมเด็จ พระ

เจาอยูหัวฯ ทรงพิจารณาสิ่งตาง ๆ ดังน้ี
๗.๑ ความเหมาะสมเกี่ยวกับสภาพภูมิประเทศการซักถามขอมูลเกี่ยวกับความตอง

การนํ้าบริเวณที่ตองการนํ้าอยูในเขตหมูบานใด สภาพการขาดแคลนนํ้าในแตละปเปนผลเสียตอการ
เพาะปลูกมากนอยอยางไร จากน้ันจึงบันทึกขอมูลลงในแผนที่มาตราสวน ๑:๕๐,๐๐๐ แลวจึง
พิจารณาสภาพภูมิประเทศจากขอมูลที่แสดงในแผนที่ รวมกับขอมูลจากเกษตรกร บางคร้ังใช
ภาพถายทางอากาศ เพื่อพิจารณาวาจะจัดทําโครงการพัฒนาแหลงนํ้าในรูปใด ขนาดเล็กหรือใหญ
และพิจารณารวมกับเจาหนาที่ฝายตาง ๆ เพื่อหาลูทางที่เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ เพื่อการ
มอบหมายงานตอไป

๗.๒ ความเหมาะสมเกี่ยวกับสภาพแหลงนํ้า การพิจารณาวางโครงการพัฒนาแหลง
นํ้าจะตองพิจารณาใหเหมาะสมกับสภาพแหลงนํ้ารวมกับสภาพภูมิประเทศ และความตองการของ
ราษฎรดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งความเหมาะสมกับสภาพแหลงนํ้าธรรมชาติที่มีในแตละทองถิ่นเสมอ
การสรางเขื่อนเก็บกักนํ้าหรือฝายแตละแหงจะตองคํานวณสภาพนํ้าของลําหวยวามีปริมาณมากนอย
เทาใดกอนทุกคร้ัง และเมื่อไปถึงทองที่จริงจะศึกษาสภาพที่แทจริงเกี่ยวกับการไหลของนํ้า และ
ขนาดของลํานํ้า เพื่อประกอบการวางโครงการที่เหมาะสมกับสภาพแหลงนํ้า

๗.๒ ความเหมาะสมในดานเศรษฐกิจและสังคม การดําเนินโครงการพัฒนาแหลง
นํ้าธรรมชาติตาง ๆ จะตองพิจารณาถึงคาใชจายในการลงทุนกอสราง วาจะคุมคาและเกิดประโยชน
ตอเกษตรกรในทองถิ่นน้ันมากนอยเพียงใด หากตองเสียคาใชจายมากอาจจะตองระงับหรือชะลอ
การกอสราง หรือใหสวนราชการที่เกี่ยวของนําไปวางโครงการอยางละเอียดใหเหมาะสมเสียกอน
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ดานสภาพทองถิ่นและสังคมจะตองหลีกเลี่ยงการเขาไปสรางปญหาความเดือดรอนใหกับคนกลุม
หน่ึงโดยสรางประโยชนใหกับคนอีกกลุมหน่ึง ไมวาประโยชนทางดานเศรษฐกิจเกี่ยวกับการลงทุน
น้ันจะมีความเหมาะสมเพียงใด ดวยเหตุน้ีการดําเนินงานของโครงการพัฒนาแหลงนํ้าทุกแหงจึงตอง
ใหเกษตรกรในหมูบานซึ่งไดรับประโยชน ดําเนินการแกไขปญหาที่ดิน เพื่อใหทางราชการสามารถ
เขาไปใชที่ดินทําการกอสรางไดโดยไมตองจัดซื้อที่ดินซึ่งเปนการใหเกษตรกรมีสวนรวมกับรัฐบาล
และชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในสังคมของตนเองและมีความหวงแหนที่จะตองดูแลบํารุงรักษา
สิ่งกอสรางน้ันตอไปดวย

๘. ผลที่ไดรับของโครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อ
การเกษตรตามแนวพระราชดําริสามารถใหประโยชนแกเกษตรกรและประเทศชาติสวนรวมทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาวในดานตาง ๆ ดังน้ี

พื้นที่เพาะปลูกจํานวนมากในเขตโครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร มีนํ้าอุดม
สมบูรณสามารถทําการเพาะปลูกไดทั้งฤดูฝนและฤดูแลง ชวยใหราษฎรในทองถิ่นตาง ๆ ซึ่งแตเดิม
ทําการเพาะปลูกไมคอยไดผลแมกระทั่งการทํานาป สวนใ นฤดูแลงทําการเพาะปลูกไมไดเลย
เน่ืองจากขาดแคลนนํ้าเพราะตองอาศัยนํ้าฝนเปนหลัก สามารถทําการเพาะปลูกในฤดูฝนไดผลผลิต
มากขึ้นและมีความแนนอน นอกจากน้ันยังมีนํ้าใหทําการเพาะปลูกในฤดูแลงไดอีกดวย ในทองที่
บางแหงซึ่งแตเดิมเคยเปนพื้นที่ที่มีนํ้าทวมขัง จนไมสามารถใชทําการเพาะปลูกได หรือทําการ
เพาะปลูกไมไดผลเทาที่ควร การจัดทําโครงการระบายนํ้าออกจากพื้นที่ลุม ไดชวยใหพื้นที่ตาง ๆ
เหลาน้ันสามารถใชทําการเพาะปลูกอยางไดผล ใหผลผลิตสูงขึ้นและมีความแนนอน ราษฎรมีรายได
เพิ่มขึ้น โครงการระบายนํ้าออกจากพื้นที่ขอบพรุ ชวยใหพื้นที่ขอบพรุแหงลง และสามารถจัดสรรให
ราษฎรที่ไมมีที่ทํากินเปนของตนเองไดเขาทํากินได เปนการปองกันไมใหไปบุกรุกทําลาย หาที่ทํา
กินแหลงอ่ืน ๆ ตอไป ซึ่งเปนการชวยรักษาปาไมอันเปนทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไวไดสวน
หน่ึง การสรางอางเก็บนํ้าขนาดตาง ๆ ไวเปนจํานวนมาก ซึ่งอางเก็บนํ้าเหลาน้ีกรมประมงไดนําพันธุ
ปลาและพันธุกุงไปปลอยไวทุกอางตามความเหมาะสม ชวยใหราษฎรตามหมูบานที่อยูใกลเคียงกับ
อางเก็บนํ้า นอกจากจะมีอาหารปลาและกุงสําหรับบริโภคภายในครอบครัวแลว หากมีมากไปก็
สามารถนําไปขายเปนรายไดเสริมหรือรายไดหลักใหกับครอบครัว ชวยใหเกษตรกรมีนํ้าเพื่อการ
อุปโภคและบริโภคที่สะอาดอยางพอเพียงตลอดป ทําใหมีสุขภาพพลานามัยที่ดีขึ้น ชวยลดหรือ
บรรเทาอุทกภัยในเขตชุมชนเมืองใหญๆ เชนกรุงเทพมหานคร เปนการลดความหายนะตอระบบ
เศรษฐกิจทั้งภาครัฐและเอกชน สามารถพัฒนาแหลงนํ้ามาผลิตพลังงานไฟฟา ชวยใหราษฎรตาม
ชนบทที่อยูในปาเขา ทองที่ทุรกันดารไดมีไฟฟาใชสําหรับแสงสวางในครัวเรือนและมีความเปนอยู
ดีขึ้น ชวยสนับสนุนเกษตรกรชาวไทยภูเขาตางๆ ใหมีพื้นที่ทํากินเปนหลักแหลง โดยมีนํ้าสําหรับทํา



๔๓

การเพาะปลูก ไมผลเมืองหนาวและพืชเมืองหนาว ตลอดจนการปลูกขาวไรเพื่อทดแทนการบุกรุก
ทําลายปาบริเวณตนนํ้าลําธาร โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําไรเลื่อนลอยและปลูกฝน ซึ่งเปนการกําจัด
แหลงผลิตฝนภายในประเทศ ชวยปองกันไฟปา เน่ืองจากพื้นที่สองฝงของลําธารชุมชื้น และปาไม
ตามแนวของฝงลําธารเขียวชอุมตลอดป มีลักษณะเปนปาเปยก โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อ
การเกษตรน้ีไดเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๒๙ กรมชลประทานไดดําเนินการไปแลว ๘๒๔ โครงการ
พื้นที่รับประโยชน ๑,๕๑๗,๑๒๖ ไร และจากขอมูลของผลผลิตขาวของ กรมชลประทานพบวา
ขาวนาปที่อาศัยนํ้าฝนไดผลผลิตเฉลี่ย ๒๕๐ กก./ไร ขาวนาปที่อาศัยนํ้าชลประทานไดผลผลิต ๔๕๐
กก./ไร และนอกจากน้ียังชวยใหราษฎรมีนํ้าเพียงพอที่จะทําการเพาะปลูกคร้ังที่ ๒ ไดเปนการชวยให
ราษฎรมีรายไดเพิ่มขึ้น

๙. การขยายโครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรไปตามภาคตาง ๆ
๙.๑ งานอางเก็บนํ้า ไดดําเนินการสรางอางเก็บนํ้าตาง ๆ ดังตอไปน้ี

๙.๑.๑ ภาคเหนือ ไดแกอางเก็บนํ้าแมงัดสมบูรณชล ที่อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม อางเก็บนํ้าแมตํ้า อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา เปนตน

๙.๑.๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก อางเก็บนํ้าหวยเตียก อําเภอเมือง
สกลนคร จังหวัดสกลนคร อางเก็บนํ้าหวยสามพาด อําเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี เปนตน

๙.๑.๓ ภาคกลาง ไดแก อางเก็บนํ้าคลองทรายทอง อําเภอเมืองนครนายก
จังหวัดนครนายก อางเก็บนํ้าหวยซับตะเคียน อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี เปนตน

๙.๑.๔ ภาคใต ไดแก อางเก็บนํ้าใกลบาน อําเภอ เมืองนราธิวาส จังหวัด
นราธิวาส อางเก็บนํ้าคลองหลา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เปนตน

๙.๒ งานฝายทดนํ้า เปนการสรางอาคารปดขวางทางนํ้าไหลเพื่อทดนํ้าที่ไหลใหมี
ระดับสูงขึ้นจนสามารถผันนํ้าไปตามคลองหรือคูสงนํ้า ใหแกพื้นที่เพาะปลูก ไดดําเนินการสรางฝาย
ทดนํ้าตาง ๆ ดังน้ี

๙.๒.๑ ภาคเหนือ ไดแก ฝายทดนํ้าปางตองและฝายทดนํ้าหลวงตอแพ จังหวัด
แมฮองสอน

๙.๒.๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก เขื่อนระบายนํ้า ลํานํ้าเงิน (มีลักษณะ
เหมือนฝายทดนํ้าแตมีขนาดใหญ เน่ืองจากกั้นลํานํ้าขนาดใหญ) อยูที่อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน

๙.๒.๓ ภาคใต ไดแก ฝายทดนํ้าไอรดาฮง จังหวัดนราธิวาส ฝายทดนํ้าบาน
แหล จังหวัดยะลา ฝายทดนํ้าคลองไมเสียบ จังหวัดนครศรีธรรมราช

โครงการพัฒนาแหลงนํ้าอันเน่ืองมาจากพระราชดําริที่อยู ในขอบขายการ
ประสานงานของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการพิเศษ เพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจาก



๔๔

พระราชดําริ (กปร.) ระหวางปงบประมาณ ๒๕๒๕-๒๕๓๑ จํานวน ๑๖๔ โครงการ ไดศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงการเพาะปลูกหลังจากการพัฒนาแหลงนํ้า สรุปไดวา การเพาะปลูกโดยสวนรวมของ
เกษตรกร ๔๖.๔๙% ของประชากรตัวอยาง ๓๓ โครงการ ยังคงดําเนินการเพาะปลูกอยูเชนเดิม คือ
ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงชนิดของพืชที่ทําการเพาะปลูก เพื่อใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่ และการที่มี
นํ้าจากชลประทานมาใช ทําใหเกิดประโยชนอยางคุมคา ไมไดมีการขยายพื้นที่เพิ่มเพื่อการเพาะปลูก
หรือเพิ่มจํานวนคร้ังในการเพาะปลูกใหมากขึ้น เพราะมีนํ้าพอที่จะใหปลูกไดโดยเฉพาะการทํานา
สําหรับประชากรภาคเหนือ มีเพียง ๓๒.๙๙% ที่มีการปลูกพืชเหมือนเดิม แตภาคอ่ืน ๆ สวนใหญ
คือประมาณคร่ึงหน่ึงของประชากร ยังไมมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ทั้งสิ้น ผูที่มีการปลูกพืชตาง ๆ โดย
อาศัยนํ้าจากธรรมชาติอยูแลว เมื่อมีการพัฒนาแหลงนํ้าสําหรับใชในการเพาะปลูกเกิดขึ้น ไดมีการ
ปลูกพืชที่จะใชนํ้าเพิ่มขึ้น ๒๖.๔๕% และมีการปลูกเพิ่มมากที่สุดในภาคเหนือคือ ๓๔.๐๑% ของ
ตัวอยางประชากรทั้งหมด ปลูกพืชเพิ่มขึ้นนอยที่สุดในภาคกลาง ๑๕.๔๕% สําหรับการเปลี่ยนแปลง
อ่ืน ๆ จะมีไมเกิน ๕% เชน มีการปลูกพืชเดิมแตคอย ๆ เปลี่ยนเปนปลูกพืชที่ใชนํ้า มีการปลูกพืชที่
ตองใชนํ้าอยูเดิม เมื่อมีแหลงนํ้าจึงไดขยายพื้นที่เพิ่มขึ้น

แนวคิดและทฤษฎีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแนว
พระราชดําริ

๑. การพัฒนาและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ นอกจากจะใหความสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนา

ทรัพยากรแหลงนํ้า การบําบัดนํ้าเสีย การแกไขปญหานํ้าทวม นํ้าแลง การพัฒนาที่ดินในพื้นที่ตางๆ
เชน ดินดาน ดินทราย ดินพรุ ฯลฯ แลว พระองคยังใหความสําคัญอยางยิ่งเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความเขาใจอันถองแทของพระองคถึงธรรมชาติและสภาวะตาม
ธรรมชาติ ตลอดจนความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ ทําใหเกิดแนวคิดและทฤษฎี
หลากหลายเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม ทฤษฎีการพัฒนาฟนฟูปาไม ทฤษฎีการแกไขปญหาความแหงแล งและการขาด
แคลนนํ้า ทฤษฎีการอนุรักษและพัฒนาปาชายเลน ปาไมของประเทศไทยถูกทําลายอยางรวดเร็วตาม
สัดสวนของประชากรที่เพิ่มขึ้นและพลังผลักดันทางเศรษฐกิจระบบทุนนิยมเสรีที่มุงคาขาย โดยใช
ปาไมเปนตัวสําคัญ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงพระราชทานแนวคิดของการผส มผสาน
ความตองการในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมควบคูไปกับความตองการดานเศรษฐกิจและ
สังคม โดยปองกันมิใหเกษตรกรบุกรุกทําลายปาไม เน่ืองจากปริมาณปาไมลดลงเปนอยางมากจึง



๔๕

ทรงพยายามคนหาวิธีนานาประการที่จะเพิ่มปริมาณของปาไมในประเทศไทยใหเพิ่มมากขึ้นอย าง
มั่นคงและถาวร แนวทางความคิดที่พระองคไดทรงใชในการอนุรักษทรัพยากรปาไมมีหลายอยาง
ดังตอไปน้ี

การปลูกปา ๓ อยาง ใหไดประโยชน ๔ อยาง เปนการรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติ
ดวยพระปรีชาญาณอยางชาญฉลาดใหเกิดประโยชนแกปวงชนมากที่สุดยาวนานที่สุดและทั่วถึงกัน
การปลูกปาอยางที่หน่ึงเปนการปลูกไวใชสอย พันธุไมที่ปลูกเปนไมโตเร็ว เชน ยูคาลิปตัส ขี้เหล็ก
ประดู แค กระถินยักษ และสะเดา ประโยชนใชตัดกิ่งมาทําฟนเผาถาน กอสรางและหัตถกรรม
การปลูกปาอยางที่สองเปนการปลูกปาไวใชเปนผลรับประทานได เปนไมพืชผลนานาชนิด
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสิ่งแวดลอม เชน มะพราว ขนุน มะมวง มะละกอ กลวย รวมทั้งพืชผัก
ตางๆ ตลอดจนผักสวนครัว การปลูกปาอยางที่สามเปนการปลูกปาไวใชเปนฟนจะตองคํานวณพื้นที่
ที่ใชปลูกตามสัดสวนของผูใช จะตองมีการปลูกทดแทนและระบบหมุนเวียน เพื่อจะชวยใหมีไมฟน
ไวใชตลอดเวลา ประโยชนที่ ๔ เปนผลพลอยไดจากการปลูกปาทั้งสามชนิดชวยอนุรักษดินและตน
นํ้าลําธารดวย ในการปลูกปาน้ันจะตองปลูกพันธุไมประเภทตาง ๆ คละกันไป โดยมีพันธุไมยืนตน
ไมผล และไมทําฟน ซึ่งจะชวยปองกันมิใหดินพังทลายในฤดูฝน และรักษาความชุมชื้นของดินดวย
เกิดปาไมแบบผสมผสานและสรางความสมดุลแกธรรมชาติอยางยั่งยืน สามารถตอบสนองความ
ตองการของราษฎรได

การปลูกปาโดยไมตองปลูก พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงหวงใยในปญหา
ปริมาณไมลดลงเปนอยางมาก จึงพยายามคนหาวิธีที่จะเพิ่มปริมาณของปาไมในประเทศ ใหเพิ่ม
อยางมั่นคงและถาวร ทรงใชวิธีการตางๆ ดังน้ี ถาเลือกไดที่ที่เหมาะสมแลวก็ทิ้งปาไวตรงน้ันไมตอง
ไปทําอะไรเลย ปาจะเจริญเติบโตขึ้นมาเปนปาสมบูรณ ไมไปรังแกปาหรือตอแยตนไม เพียงแต
คุมครองใหขึ้นเองไดเทาน้ัน สวนสภาพปาเต็งรัง ปาเสื่อมโทรม ไมตองทําอะไร เพราะตอไมก็จะ
แตกกิ่งออกมาอีก ถึงแมตนไมสวยแตก็เปนตนใหญได สวนอีกวิธีหน่ึงคือการปลูกปาในที่สูง ใหใช
ไมจําพวกเมล็ดทั้งหลายขึ้นไปปลูกบนยอดที่สูง เมื่อโตแลวออกฝกออกเมล็ดก็จะแตกลอยตกลง
มาแลวงอกเปนตนใหม เปนการขยายพันธุโดยธรรมชาติ

๒. ปลูกปาตนน้ําลําธาร หรือการปลูกปาธรรมชาติ
๒.๑ ปลูกตนไมที่ขึ้นอยูเดิม หรือพืชพันธุไมด้ังเดิม มีอะไรบางใหปลูกแซมตาม

ชนิดที่สูญหายตายไป
๒.๒ งดปลูกไมผิดแผกจากถิ่นเดิม ไมควรนําไมแปลกปลอมตางพันธุ ตางถิ่นเขา

มาปลูกโดยไมไดศึกษาอยางแนชัดเสียกอน
๓. การปลูกปาทดแทน



๔๖

ปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ปาไมเหลือเพียง ๒๕% ของพื้นที่ประเทศหรือ
ประมาณเพียง ๘๐ ลานไรเทาน้ัน หากจะเพิ่มพื้นที่ปาไมใหไดประมาณ ๔๐% ของพื้นที่ประเทศ คน
ไทยจะตองชวยกันปลูกปาถึง ๔๘ ลานไร โดยใชกลาไมไมตํ่ากวา ๑๐๐ ลานตัน เพื่อปลูกในแตละป
ใชเวลาถึง ๒๐ ป จึงเพิ่มไดครบเปาหมายที่กําหนดไว

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดพระราชทานคําแนะนําใหมีการปลูกปาทดแทน
ตามสภาพภูมิศาสตรและสภาวะแวดลอมของพื้นที่ที่เหมาะสม ดังน้ี

๑. การปลูกปาทดแทนในพื้นที่ปาไมถูกบุกรุกแผวถางและพื้นที่ปาเสื่อมโทรม “การ
ปลูกปาทดแทนในพื้นที่เสื่อมโทรมหรือพื้นที่ตนนํ้าลําธารที่ถูกบุกรุกแผวถางจนเปนภูเขาหัวโลน
จําเปนตองปลูกปาทดแทนเรงดวน ควรจะทดลองปลูกตนไมชนิดโตเร็วคลุมแนวรองนํ้ากอน เพื่อทํา
ใหความชุมชื้นคอย ๆ ทวีเพิ่มขึ้น และแผขยายออกไปทั้งสองฟากของรองนํ้า ซึ่งจะทําใหตนไมงอก
งาม และมีสวนชวยปองกันไฟปาเพราะไฟจะเกิดงายหากปาขาดความชุมชื้น ในปตอไปใหปลูก
ตนไม ในพื้นที่ที่ถัดขึ้นไป ความชุมชื้นก็จะแผขยายกวางตอไปอีก ตนไมจะงอกงามดีตลอดทั้ง
ป”

๒. การปลูกปาทดแทนตามไหลเขา “จะตองปลูกตนไมหลาย ๆ ชนิด เพื่อใหได
ประโยชนอเนกประสงคคือ ไมผล ไมกอสราง และไมทําฟน ซึ่งเกษตรกรจําเปนตองใชประจําและ
เมื่อตัดไมใชแลว ใหปลูกทดแทนหมุนเวียนทันที”

๓. การปลูกปาทดแทนบริเวณตนนํ้าบนยอดเขาและเนินเขาสูง “ตองมีการปลูกปา
โดยปลูกไมยืนตน และปลูกไมฟนซึ่งไมฟนน้ันราษฎรสามารถตัดไปใชไดแตตองมีการปลูกทดแทน
เปนระยะ สวนไมยืนตนจะชวยใหอากาศมีความชุมชื้นซึ่งเปนขั้นตอนหน่ึงของระบบการใหฝนแบบ
ธรรมชาติ ทั้งยังชวยยึดติดบนเขาไมใหพังทลายเมื่อเกิดฝนตก”

๔. การปลูกปายอดเขา สภาพปาบนเขาที่สูงทรุดโทรม ซึ่งจะมีผลกระทบตอลุมนํ้า
ตอนลาง ควรคัดเลือกพันธุไมที่มีเมล็ดเปนฝก เพื่อใหเปนกระบวนการธรรมชาติ ปลูกตอไปจนถึง
ตีนเขา นอกจากน้ียังมีการปลูกปาที่บริเวณอางเก็บนํ้า เพื่อพัฒนาลุมนํ้าและแหลงนํ้าใหสะอาด เพื่อ
เพิ่มรายไดใหกับราษฎร เพื่อเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา ตัวอยางของโครงการที่เปนการปลูกปา ไดแก
โครงการปลูกปาชัยพัฒนาแมฟาหลวง ที่ดอยตุง จังหวัดเชียงราย และที่หนองพลับ อําเภอหัวหิน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ โครงการปลูกสรางสวนปาในศูนยศึกษาการพัฒนาตาง ๆ โครงการสวนปา
สิริเจริญวรรษ จังหวัดชลบุรี โครงการปลูกปาเสริมธรรมชาติในและนอกเขตภูพานราชนิเวศน
จังหวัดสกลนคร

๔. การอนุรักษและพัฒนาปาชายเลน



๔๗

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดพระราชทานพระราชดําริแกรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายโฆษิต ปนเปยมรัษฎ) ในพระราชพิธีแรกนาขวัญหวานขาว
บริเวณสวนจิตรลดา สรุปแนวพระราชดําริวา “ปาชายเลนมีประโยชนตอระบบนิเวศนของพื้นที่
ชายทะเลและอาวไทย แตปจจุบันปาชายเลนของประเทศไทย กําลังถูกบุกรุกและถูกทําลายไป โดยผู
แสวงหาผลประโยชนสวนตน จึงควรหาทางปองกันอนุรักษและขยายพันธุเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะตน
โกงกาง เปนไมชายเลนที่แปลกและขยายพันธุคอนขางยาก เพราะตองอาศัยระบบนํ้าขึ้นนํ้าลงในการ
เติบโตดวย จึงขอใหสวนราชการที่เกี่ยวของ คือ กรมปาไม กรมประมง กรมชลประทาน และกรม
อุทกศาสตร รวมกันหาพื้นที่ที่เหมาะสม ในการทดลองขยายพันธุโกงกาง และปลูกสรางปาชายเลน
กันตอไป” ปาชายเลน เรียกชื่อกันหลายอยางวา ปาชายเลนนํ้าเค็ม หรือปาเลน หรือปาโกงกาง เปน
ปาที่เกิดขึ้นตามชายฝงทะเล และปากแมนํ้าของประเทศไทย ปาชายเลนจัดเปนปาไมผลัดใบ มีตนไม
ขึ้นหนาแนน แตละชนิดมีรากค้ํายัน หรือรากหายใจ ตามแตชนิดของตนไมน้ันๆ

ปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ปาชายเลนอยูประมาณ ๑,๖๗๙,๓๓๕ ไร โดยลดลง
ประมาณเกือบรอยละ ๕๐ จากที่เคยมี ๒,๒๒๙,๓๗๕ ไร ในป พ.ศ. ๒๕๐๔ ปาชายเลนพบแถบ
ชายฝงทะเลดานอาวไทยและดายทะเลอันดามัน สภาพปาชายเลนโดยทั่วไปพบวา ทางภาคใ ตของ
ประเทศไทยแถบฝงทะเลอันดามันมีสภาพคอนขางอุดมสมบูรณมากที่สุด สวนทางภาคใตฝง
ตะวันออกของอาวไทย และภาคกลางบริเวณปากอาวไทยมีสภาพคอนขางเสื่อมโทรม ประกอบดวย
ไมขนาดเล็กและถูกรบกวนจากมนุษย ในการเปลี่ยนสภาพปาชายเลนมาเปนนากุง นาเกลือ และ
แหลงอุตสาหกรรม เชนเดียวกับภาคตะวันออก การทํานากุงไดสงผลกระทบตอความเสื่อมโทรม
ของปาชายเลนเปนอยางมาก นอกจากน้ีปาชายเลนยังถูกทําลายดวยเหตุอ่ืนอีก เชน การทําเหมืองแร
การเกษตรกรรมประเภทขยายตัวของชุมชน การสรางทาเทียบ หรือการสรางถนนและพาดสายไฟฟา
รวมทั้งการสรางโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ เหลาน้ี ทําใหจํานวนปาชายเลนลดลงอยางที่มิอาจ
ประมาณการได

๕. การสนองพระราชดําริดานอนุรักษและพัฒนาปาชายเลน
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่บังเกิดขึ้น

ดวยกระแสพระราชดําริรวมกับสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม
พ.ศ. ๒๕๓๖ โดยไดพระราชทานพระราชกระแสกับหมอมราชวงศดิศนัดดา ดิศกุล เลขาธิการมูลนิธิ
แมฟาหลวง และนายสุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ใหรวมกันเปนแกนกลางในการ
ดําเนินการปลูกปาพระราชทานแกประชาชนทั้งมวลในวโรกาสพระราชพิธีกาญจนาภิเษกเฉลิม
ฉลอง สิริราชสมบัติเปนปที่ ๕๐ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ภูมิพลอดุลยเดชโดยทรงต้ังมั่น
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ใน พระราชหฤทัยที่จะฟนฟูสภาพแวดลอมและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหมีสภาพยั่งยืน
ยาวนาน ปาพระราชทานมูลนิธิชัยพัฒนา - มูลนิธิแมฟาหลวง มี ๓ โครงการ ไดแก

๑. โครงการชุมชนพัฒนาปาชายเลน ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา
๒. โครงการศูนยศึกษาธรรมชาติปาชายเลนยะหร่ิง อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี
๓. โครงการศึกษาความเปนไปไดในการฟนฟูปาชายเลน อําเภอหนองจิก จังหวัด

ปตตานี
นอกจากน้ีในวโรกาส ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เสด็จพระราชดําเนินไป

ประกอบพิธีเปดพระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระเจาตากสิน ที่จังหวัดจันทบุรี เมื่อวันที่ ๒๘
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๔ ไดพระราชทานพระราชดําริ แกนายบุญนาค สายสวาง ผูวาราชการจังหวัด
จันทบุรี สรุปไดวาใหพิจารณาพื้นที่ที่เหมาะสมจัดทําโครงการพัฒนาดานอาชีพการประมง และ
การเกษตร ในเขตพื้นที่ชายฝงตะวันออกของจังหวัดจันทบุรี โดยพระราชทานเงินที่ราษฎรไดรวม
ทูลเกลาถวาย ในโอกาสดังกลาว เปนทุนเร่ิมดําเนินการ และในวันที่ ๓๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๔ ได
พระราชทานพระราชดําริเพิ่มเติม ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน เกี่ยวกับโครงการที่จะจัดทําขึ้นใน
เข ตจัง หวัด จันท บุ รี  ส รุปไ ด ว า ใ หพิ จา รณา จัดหาพื้นที่ ป า ส ง วนเสื่ อม โท รม  หรือพื้นที่
สาธารณประโยชนเพื่อจัดต้ัง ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ให
เปนศูนยศึกษาการพัฒนาใน เขตที่ดินชายทะเล เปนพื้นที่บริเวณอาวคุงกระเบน ตําบลสนามไชย
อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี ศูนยศึกษาฯ ไดศึกษาวิจัยวิธีบําบัดนํ้าเสียจากบอกุงกุลาดํา สงเสริมการ
อนุรักษสภาพแวดลอม และรักษาดุลยภาพของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการอนุรักษ
และรวบรวมพันธุไมปาชายเลนที่สมบูรณจํานวน ๖๑๐ ไร รอบอาวคุงกระเบนและปาบกบนเขา
ตางๆ รอบอาวคุงกระเบนใหคงอยู อนุรักษและปลูกปาชายเลนเพิ่มเติมทุกป รวมปาชายเลนรอบอาว
คุงกระเบนประมาณ ๑,๐๐๐ ไร เพื่อเปนแหลงศึกษาดานนิเวศน และมุงหวังใหปาชายเลนไดดูดใชแร
ธาตุอาหารที่เกิดจากกิจกรรมเลี้ยงกุงกุลาดํา อนุรักษและควบคุมดูแลหญาทะเลที่มีอยูในอาวคุง
กระเบนใหอุดมสมบูรณตลอดไปเพื่อเปนแหลงเลี้ยงตัวของสัตวนํ้าทะเลวัยออนและวัยรุน และพืช
นํ้าที่ใชแรธาตุอาหารตางๆ ที่เกิดจากกิจกรรมเลี้ยงกุงกุลาดําจากโครงการตางๆ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงใหความสําคัญ และทรงสนพระทัยในเร่ืองการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทฤษฎีการพัฒนาฟนฟูปาไม ทฤษฎีการแกไขปญหา
ความแหงแลง และการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรกรรม ทฤษฎีการอนุรักษและพัฒนาปาชายเลน
โดยไดทรงพระราชทานแนวคิด คําแนะนํา ทรงคิดทฤษฎีการพัฒนาในรูปแบบตางๆ เชน ทฤษฎี
ใหมและแนวพระราชดําริ ในดานตางๆ ดังกลาวขางตน เปนผลทําใหเกิดความอุดมสมบูรณของพื้น
แผนดินในรูปแบบลักษณะธรรมชาติตางๆ เชน การพัฒนาดินดาน การพัฒนาดินทราย ตลอดจนการ
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นํานํ้าเสียมาบําบัดและการอนุรักษนํ้า เปนการเพิ่มพูนความชุมชื้นและอุดมสมบูรณใหแกดิน นับได
วาเปนเพราะพระวิริยะอุตสาหะและพระปรีชาญาณอันยาวไกลขององคพระบาทสมเด็จพระ
เจ าอยูหั วฯ ที่ทรงศึกษาวิ เคราะหตลอดจนคาดการณด านการอนุ รักษสิ่ งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยทั้งน้ีเพื่อความมั่นคั่งสมบูรณพูนสุขของประชาชนทั้งหลายทั่ว
หนากัน

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ํา

ปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเพาะปลูก มีปรากฏใหเห็นอยูทั่วไป ในขณะที่พื้นที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือประสบปญหาการขาดแคลนนํ้า แตประชาชนในภาคเหนือกลับประสบ
ปญหานํ้าทวม นอกจากน้ี การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร ธุรกิจรานคา และการทําอุตสาหกรรม
ลวนสงผลใหเกิดปญหานํ้าเนาเสีย เน่ืองจากความไมใสใจตอการบําบัดคุณภาพนํ้าทิ้ง ซึ่งทุกปญหาที่
กลาวมาลวนอยูในความสนพระทัย ของ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงทรงมุงมั่นที่จะ
พระราชทานความชวยเหลือแกราษฎรทุกหมูเหลา ดวยโครงการพัฒนาหรือจัดหาแหลงนํ้า ใน
รูปแบบตาง ๆ มาโดยตลอด ทรงเสด็จพระราชดําเนินไปในพื้นที่สวนตางๆ ของประเทศ ซึ่งทําให
พระองคมีโอกาสสํารวจภูมิประเทศ ในทางภูมิศาสตร และไดเห็นความเปนไปที่แทจริงของชนบท
ไทย จนเกิดความตระหนักตอปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ทั้งเร่ืองการ
อนุรักษดิน ปา หรือนํ้า โดยเฉพาะอยางยิ่ง เร่ือง “นํ้า” ที่ไดทรงทอดพระเนตรเห็นแหลงนํ้าใน ๓ มิติ
คือ ภาพทางอากาศ ภาพทางบกหรือที่ต้ังทางภูมิศาสตร และภาพทางสังคม กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ
พระองคทานไดทรงทํา “แผนที่ทางสังคม” หรือที่เรียกวา Social Mapping ของประเทศดวยพระองค
เอง จนกลาวกันวาในหลวงทรงมีขอมูลแหลงนํ้ามากที่สุดและดีที่สุดในประเทศไทย จนไดรับ
สมัญญานามวาเปน “ปราชญแหงการบริหารจัดการนํ้า” ๑. การเร่ิมตนของการพัฒนาแหลง
น้ํา

สําหรับจุดเร่ิมตนที่ทําใหพระองคทรงเห็นวา “นํ้า คือ ชีวิตของประชาชน” น้ัน
เกิดขึ้นที่อางเก็บนํ้าเขาเตา ซึ่งเปนหมูบานเล็กๆ ติดทะเล ใกลเขาที่มีรูปรางลักษณะเหมือนเตาที่ตําบล
หนองแก อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ชาวบานที่บานเขาเตามีอาชีพประมงมาแตคร้ังรุน
ปูยาตายาย แตในสมัยน้ันชีวิตความเปนอยูยากลําบากกวาที่เปนในปจจุบันมากถนนหนทางก็ลําบาก
เปนดินเลนมีหลุมบอเต็มไปหมด ไมมี “นํ้า” สําหรับด่ืมกิน ตองไปหาบมาจาก “ตานํ้า” ที่มีอยูใน
หมูบานและยังไมมีนํ้าสําหรับการปลูกพืชอีกดวย อีกทั้ง “ดิน” ก็ไมเอ้ืออํานวยตอการเพาะปลูกเลย
จนกระทั่งในป ๒๔๙๖ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินไปบานเขาเตา ซึ่งเปน
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โรงเรียนธรรมชาติแหงแรกที่ไดทรงศึกษาปญหาทั้งเร่ืองนํ้า และดิน โดยทรงเร่ิมแกไขปญหาการ
ขาดแคลนนํ้าจืดของชาวบานเปนลําดับแรกโดยพระราชทานพระราชทรัพย สวนพระองค ๖๐,๐๐๐
บาท แก กรมชลประทาน กอสรางทํานบดินปดกั้นนํ้าทะเลไมใหไหลลงสูทะเล และปลอยทิ้งไวให
ความเค็ม เจือจางทําใหเกิดเปนอางเก็บนํ้าสําหรับชาวบานไดใชทั้งการอุปโภค - บริโภค เลี้ยงปลา
รวมทั้งเพื่อการเพาะปลูกพืชอีกดวย

จากจุดเร่ิมตนที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงเสด็จพระราชดําเนินเยี่ ยมเยียน
ประชาชนในถิ่นทุรกันดารและไดรับรู ถึงความยาก ลําบากของประชาชนในแสวงหาการใช
ประโยชนจากนํ้า กอปรกับทรงตระหนักอยูเสมอวา “นํ้า” มีความสําคัญตอการประกอบอาชีพและ
การ ดํารงชีวิตของราษฎรในชนบท ทั้งนํ้าใชเพื่อการอุปโภค บริโภคและนําเพื่อการเกษตร ดังน้ัน จึง
ทรงพระราชทานแนวพระราชดําริตางๆ จํานวนมาก เพื่อใชเปนแนวทางในการแกไขปญหา “นํ้า”
ซึ่งนับวามีประโยชนอยางอเนกอนันตตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดียิ่งขึ้นของ
ประชาชน ดังตัวอยางแนวพระราชดําริที่เกี่ยวของ ดังน้ี

เน่ืองจากความตองการการใชนํ้าที่มีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นทุกป เพราะการขยายตัวทาง
ภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งการขาดจิตสํานึก การใชนํ้าอยางประหยัดของผูใชนํ้า ไดแก
การใชนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค การใชนํ้าเพื่อการเกษตร และการใชนํ้าเพื่อการอุตสาหกรรม และ
กิจกรรมอ่ืนๆ ประกอบกับปญหาความไมสามารถเก็บกักนํ้าและการวมนํ้าจากแหลงนํ้าธรรมชาติให
เกิดประโยชนมากที่สุด ขาดการพัฒนา แหลงนํ้า หรือ การบริหารจัดการอยางมีแบบแผน สภาวะการ
เปลี่ยนแปลงฤดูกาล หรือการกระจายไมสม่ําเสมอหรือภาวะฝนนอย และการขาดแคลนแหลงเก็บกัก
นํ้าผิวดิน เน่ืองจากภูมิประเทศที่ไมเอ้ืออํานวยตอการจัดเก็บนํ้า ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้า
เพื่อประโยชนอยางมาก พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงพระราชทานแนวทางในการแกไข
ปญหาเพื่อชวยเหลือราษฎรที่ประสบปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคและการ
ประกอบอาชีพ ดังน้ี

๑. ตําราฝนหลวง “เร่ืองฝนเทียมน้ีเร่ิมต้ังแต พ.ศ. ๒๔๙๘ แตยังไมไดทําอะไร
มากมาย เพราะวาไปภาคอีสานตอนน้ันหนาแลง เดือนพฤศจิกายน ที่ไปมีเมฆมาก อีสานก็แลงแตมา
เงยดูทองฟา มีเมฆ ทําไมมีเมฆ อยางน้ีทําไมจะดึงเมฆน่ีใหลงมาไดก็เคยไดยินเร่ืองทําฝน ก็มาปรารภ
กับคุณเทพฤทธิ์ ฝนทําไดมี หนังสือ เคยอานหนังสือทําได” พระราชดํารัส ณ สวนจิตรลดา ๑๙
มีนาคม ๒๕๒๙ และดวยพระอัจฉริยะภาพในการทําฝนหลวง จึงสามารถกําหนดบังคับฝน ใหตกลง
มาสูพื้นที่เปาหมายไดสําเร็จ

๒. อางเก็บนํ้า เปนการเก็บกักนํ้า โดยการสรางเขื่อนปดกั้นระหวางหุบเขาหรือเนิน
สูง เพื่อกั้นนํ้าที่ไหลมาตามรองนํ้าหรือลํานํ้าธรรมชาติ ซึ่งสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าใน
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พื้นที่ตางๆ ไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่แหงแลงลําธารและลําหวย มีนํ้าไหลเฉพาะในฤดู
ฝน ผลสําเร็จตามแนวพระราชดําริน้ี ปรากฏเปนโครงการอางเก็บนํ้าอันเน่ืองมาจากพระราชดําริตาม
ภูมิภาคตางๆ

๓. ฝายทดนํ้า ในพื้นที่ทํากินที่อยูในระดับสูงกวาลําหวย ทรงเลือกใชวิธีการ
กอสรางอาคารปดขวางทางนํ้าไหล เพื่อทดนํ้าที่ไหลมาใหมีระดับสูงขึ้นจนสามารถผันเขาไปตาม
คลองหรือคุสงนํ้าใหแกพื้นที่เพาะปลูก สวนนํ้าที่เหลือจะไหลขามสันฝายไปเอง การกอสรางฝาย
จะตองกําหนดใหมีขนาด ความสูง ความยาว มากพอที่จะทดนํ้าใหไหลเขาคลองสงนํ้าและสามารถ
ระบายนํ้าในฤดูนํ้าหลากใหไหลขามสันฝายไปไดทั้งหมด เพียงแคน้ีก็สามารถแกไขปญหานํ้าลน
ตลิ่งปญหาขาดนํ้าในพื้นที่ เพาะปลูกไดอยางดี

๔. ขุดลอกหนอง บึง เปนวิธีการขุดลอกดินในหนองหรือบึงธรรมชาติที่ ต้ืนเขิน
หรือถูกมนุษยบุกรุกทําลาย เพื่อเพิ่มพื้นที่รองรับนํ้าฝนใหไดปริมาณมากขึ้น เมื่อมีฝนตกมากนํ้าก็จะ
ไหลลงไปในหนองนํ้า บางสวนก็จะไหลลนไป และอีกสวนหน่ึงเก็บกักไวในหนองและบึงซึ่ง
สามารถจะนํามาใชประโยชนในการเกษตรกรรมไดในฤดูแลง ทรงมีพระราชดําริในเร่ืองน้ีไววา “ใน
ทองที่ซึ่งมีหนองและบึงน้ัน สามารถเก็บนํ้าในฤดูนํ้าหลากไวได ทําใหมีนํ้าใชในยามแลงเหมือนอาง
เก็บนํ้า เมื่อหนองบึงอยูในสภาพต้ืนเขินอาจใชการไมไดดังแตกอน และพื้นที่หลายสวนถูก
ครอบครองไป โดยไมเปนธรรม ผลสุดทายความทุกข เน่ืองจากขาดแคลนนํ้าของชุมชนก็เกิดขึ้น”

๕. ประตูระบายนํ้า เปนวิธีการปดกั้นล้ํานํ้า ลําคลองที่มีขนาดใหญและมีนํ้าไหลใน
ฤดูนํ้าหลากเปนจํานวนมาก โดยมีวัตถุประสงค เก็บกักนํ้าในฤดูนํ้าหลากไวใชในฤดูแลง
ขณะเดียวกันก็มีบานระบายเปด-ปด ใหสามารถระบายนํ้าสวนเกินออกไป เชน โครงการพัฒนาลุม
นํ้าก่ํา จังหวัดสกลนครและนครพนม หรือในพื้นที่ติดทะเลประตูระบายนํ้าชวยปองกันนํ้าเค็มไมให
รุกเขาไปในพื้นที่เพาะปลูกและเก็บกักนํ้าจืดไวใชเพาะปลูกในฤดูแลง เชน โครงการพัฒนาพื้นที่ลุม
นํ้าปากพนังอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช และโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้า
บางนราอันเน่ืองมา จากพรราชดําริ จังหวัดนราธิวาส

๖. สระเก็บนํ้าตามทฤษฎีใหม เปนแหลงเก็บนํ้าฝน สวนใหญมีการสรางในทองที่ที่
ไมมีลํานํ้าธรรมชาติหรือสภาพภูมิประเทศไมเอ้ืออํานวยใหทําการกอสรางแหลงนํ้าประเภทอ่ืน
ทฤษฎีใหม คือ แนวพระราชดําริเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินและนํ้า เพื่อแกไขปญหานํ้าแลง
ซ้ําซากของเกษตรกร โดยเฉพาะเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทรงมีพระราชดําริในเร่ืองน้ีไววา
“วิธีการแกไขก็คือตองเก็บนํ้าฝนที่ตกลงมาก็เกิดความคิดวาอยากทดลองดูสัก ๑๐ ไร ในที่อยางน้ัน ๓
ไร จะเปนบอนํ้าคือเก็บนํ้าฝนแลว ถาจะตองบุดวยพลาสติกทดลองดูแลวอีก ๖ ไร ทําเปนที่นา สวนที่
ไรที่เหลือก็เปนบริการหมายถึงทางเดินหรือกระตอบ หรืออะไรก็แลวแต หมายความวา นํ้า ๓๐ % ที่
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ทํานา ๖๐ % ก็เชื่อวาถาเก็บนํ้าไวไดจากเดิมที่เก็บเกี่ยวขาว ไดไรละประมาณ ๑-๒ ถัง ถามี
เล็กนอยอยางน้ันก็ควร จะเก็บเกี่ยวขาวไดไรละประมาณ ๑๐-๒๐ ถัง หรือ มากกวา”และทรงให
ทดลองเปนคร้ังแรกที่วัดมงคลชัยพัฒนา อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี และที่อําเภอเขาวง จังหวัด
กาฬสินธุ ซึ่งประสบความสําเร็จ อยางมาก

๗. อุโมงคผันนํ้า เปนการบริหารจัดการนํ้าจากพื้นที่ที่มีปริมาณนํ้ามากไปยังพื้นที่ที่
ไมมีนํ้า โดยการผันนํ้าสวนที่เหลือจากการใชประโยชนในพื้นที่เปาหมาย ผันไปสูพื้นที่ที่ไมมีแหลง
นํ้าสํารองสําหรับการเพาะปลูก โดยใชหลักการแบงปนการใชนํ้าใหเกิดประโยชน ตัวอยางเชน
โครงการอุโมงคผันนํ้าจากอางเก็บนํ้าหวยไผ อําเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร ไปยังพื้นที่การเกษตร
ในเขตอําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ โดยอางเก็บนํ้าหวยไผมีความจุ ๑๐.๕ ลานลูกบาศกเมตร มีพื้นที่
ชลประทาน ๑,๖๐๐ ไร ซึ่งจะใชนํ้าประมาณ ๓.๒ ลานลูกบาศกเมตร คงเหลือนํ้าสวนเกินที่สามารถ
ผันไปชวยเหลือพื้นที่การเกษตรในเขตอําเภอเขาวงได

๒. การแกไขปญหาน้ําทวม
นํ้าทวมเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เน่ืองจากฝนตกในพื้นที่ลุมมี

ปริมาณมากและตกติดตอกันเปนเวลานาน จนเกิดนํ้าไหลบามาตามผิวดินลงสูรองนํ้า ลําธารและ
แมนํ้าน้ัน หากลํานํ้าตอนใดไมสามารถรับปริมาณนํ้าไดก็จะบาทวมตลิ่งเขาไปทวมพื้นที่ตาง ๆ หรือ
ชุมชนที่ไมมีการระบายนํ้าที่สมบูรณ และการกระทําของมนุษย ดังน้ัน เมื่อเกิดฝนตกหนักเปน
เวลานานๆ ในแตละคร้ังมักประสบปญหาทําใหเกิดนํ้าทวมขังบนพื้นที่ หรือ ที่เรียกวา “อุทกภัย” ซึ่ง
ทําความเสียหายใหแกพื้นที่เพาะปลูกและทรัพยสินตางๆ

๒.๑ เขื่อนกักเก็บนํ้า
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานพระราชดําริ ใหหนวยงานที่

เกี่ยวของ แกไขปญหานํ้าทวมพื้นที่เกษตรกรรม และชุมชนตางๆ ดวยการกอสร างเขื่อนกักเก็บนํ้า
หลายพื้นที่ดวยกัน เชน เขื่อนปาสักชลสิทธิ์ จังหวัดลพบุรี และเขื่อนคลองทาดาน จังหวัด นครนายก
ซึ่งทําหนาที่เก็บกักนํ้าไวน้ีจะระบายนํ้าออกจากแหลงกักเก็บนํ้าทีละนอยๆ เพื่อนํา มาใชประโยชน
ไดอีกหลายดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อการเพาะปลูกในชวงเวลาฝนไมตก หรือชวงฤดูแลง คร้ันเมื่อ
เขาสูฤดูฝนปตอไป เขื่อนก็จะมีปริมาณพื้นที่รองรับนํ้าจํานวนมาก เขามาเก็บไว ซึ่งสามารถปองกัน
และบรรเทาปญหานํ้าทวมในพื้นที่ตอนลางรวมถึง กรุงเทพมหานคร

๒.๒ ทางผันนํ้า
การกอสรางทางผันนํ้าหรือขุดคลองสายใหมเชื่อมตอกับแมนํ้าที่มีปญหานํ้า

ทวม มีหลักการอยูวาจะผันนํ้าในสวนที่ไหลลนออกไปจากลํานํ้า โดยตรง ปลอยนํ้าสวนใหญที่มี
ระดับไมลนตลิ่งใหไหลอยูในลํานํ้าเดิมตามปกติ วิธีการน้ีจะตองสรางอาคารเพื่อควบคุมและบังคับ
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นํ้าบริเวณปากทางใหเชื่อมกับลํานํ้าสายใหญ และกรณีตองการผันนํ้าทั้งหมดไหลไปตามทางนํ้าที่ขุด
ใหม ควรขุดลํานํ้าสายใหมแยกออกจากลํานํ้าสายเดิมตรงบริเวณที่ลํานํ้าเปนแนวโคงและระดับนํ้า
ของคลองขุดใหมจะตองเสมอกับทองลํานํ้าเดิมเปนอยางนอย หลังจากน้ันก็ปดลํานํ้าสายเดิม
ตัวอยางเชน การผันนํ้าจากแมนํ้าเจาพระยาโดยทางตะวันตก ผันเขาแมนํ้าทาจีน แลวผันลงสูบริเวณ
จังหวัดสุพรรณบุรี กอนระบายออกสูทะเล สวนดานตะวันออกผันนํ้าเขาคลองระพีพัฒนเขาสูคลอง
๑๓ จากน้ันระบายออกคลอง ๑๔ โดยนํ้าสวนหน่ึงผันไปลงแมนํ้าบางปะกง อีกสวนหน่ึงลงคลอง
พระองคเจาไชยานุชิตผานลงสูคลองชายทะเล หรือการผันนํ้าออกสูทะเลโดยคลองสนามบิน คลอง
โคกเกลือ คลองบางเกวียนหัก คลองนิน และคลองทะเลนอย ซึ่งสามารถปองกันไมใหนํ้าทวมตัว
อําเภอหัวหิน จากเหตุการณนํ้าทวมในพื้นที่ประจวนคีรีขันธ เมื่อป ๒๕๔๖

๒.๓ ปรับปรุงสภาพลํานํ้า
โดยการขุดลอกลํานํ้าในบริเวณที่ต้ืนเขิน ตกแตงติดตามตลิ่งที่ถูกกัดเซาะกําจัด

วัชพืชหรือทําลายสิ่งกีดขวาง ทางนํ้าไหลออกไปจนหมด และกรณีลํานํ้ามีแนวโคงมากเปนระยะไกล
อาจพิจารณาขุดคลองลัดเชื่อมบริเวณ ดานเหนือโคงกับดานทายโคง ซึ่งจะทําใหนํ้าไหลผานไดเร็ว
ขึ้นตัวอยางเชน โครงการขุดคลองลัดโพธิ์ จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งทําใหรนระยะทางนํ้าไดถึง ๑๗
กิโลเมตร ทําใหระบายนํ้าลงทะเลไดเร็วขึ้น

๒.๔ คันกั้นนํ้า
เปนวิธีปองกันนํ้ามิใหไหลลงตลิ่งเขาไปทวมพื้นที่ใหไดรับความเสียหายดวย

การเสริมขอบตลิ่งของลํานํ้าใหมีระดับสูงมากขึ้นกวาเดิม เชน การทําคันดินปองกันนํ้าทวมบ ริเวณ
ตางๆ ในโครงการปองกันนํ้าทวมกรุงเทพฯ และปริมณฑลซึ่งสามารถปองกันนํ้าจากแมนํ้าเจาพระยา
และนํ้าตามคลองไมใหไหลบา เขามาทวมกรุงเทพฯ ชั้นในและพื้นที่เศรษฐกิจไดเปนอยางดี

๒.๕ การระบายนํ้าออกจากพื้นที่ลุม
ทรงใหขุดคลองระบายนํ้าภายในบริเวณพื้นที่ลุมใหสามารถระบายนํ้าออกจาก

พื้นที่ลุมหรือพื้นที่ที่มีนํ้าทวมขังอยูเปนประจํา เพื่อแกไขปญหาอุทกภัยและใหสามารถเพาะปลูกได
และกอสรางประตูระบายนํ้า ทําหนาที่ควบคุมการเก็บกักนํ้าในคลองและปองกันนํ้าทวมจากบริเวณ
ดานนอกไมใหไหลยอนเขาไปในพื้นที่ตัวอยางเชน โครงการแกมลิงเปนโครงการที่พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวพระราชทานพระบรมราชาธิบายเกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการนํ้าทวม ที่เกิดขึ้น
อยางสม่ําเสมอในเขตกรุงเทพและปริมณฑล

๒.๖ การหาความสัมพันธของระดับนํ้าและปริมาณนํ้าปากแมนํ้าเจาพระยา
(Hydrodynamic Flow Measurement)
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คือ การศึกษาหาความสันพันธของนํ้าทะเลหนุน และปริมาณนํ้าเหนือ หลาก
ผานเขตกรุงเทพมหานคร แลวนําผลการวิเคราะหไปใชสําหรับการบริหารจัดการปริมาณนํ้าเหนือที่
ไหลผานเขื่อนเจาพระยาและเขื่อนปาสักชลสิทธิ์

๓. การแกไขปญหาน้ําเสีย
นํ้าเสียสวนใหญมีสาเหตุมาจากนํ้าใชจากบานเรือนและโรงงานอุตสาหกรรมที่ไมมี

การบําบัดกอนปลอยลงสูแหลงนํ้าเปนเหตุใหนํ้าเนาเสีย สงผลกระทบตอระบบนิเวศและสุขภาพ
อนามัยของผูคนที่อยูในบริเวณใกลเคียง หรือผูสัญจรไปมา ทั้งความสกปรกไมนาดู สงกลิ่นไมพึง
ปรารถนา และอาจมีสารเคมีที่เปนพิษเจือปนอยูดวย ซึ่งสวนใหญแลวลวนเกิดจากนํ้ามือของมนุษย
แทบทั้งสิ้น

๓.๑ นํ้าดีไลนํ้าเสีย
เปนวิธีการใชนํ้าที่มีคุณภาพดีชวยผลักดันนํ้าเนาเสียออกไปและชวยใหนํ้าเนา

เสียเจือจางลง พระราชดําริน้ีไดนํามาแกไขปญหานํ้าเนาเสียใน คลองของกรุงเทพมหานคร โดยใช
นํ้าจากแมนํ้าเจือจางนํ้าเนาเสียและชักพาสิ่งสกปรกจากคลองตางๆ ทําใหคลองสะอาดขึ้นไดเปน
อยางดี “การจัดระบบควบคุมระดับนํ้าในคลองสายตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดระบบนํ้าใน
กรุงเทพมหานคร น้ัน สมควรวางระบบใหถูกตองตามสภาพการณและลักษณะภูมิประเทศ ซึ่งควร
แบงเปน ๒ แผนดวยกัน คือ แผนสําหรับใชกับในฤดูฝนหรือฤดูนํ้ามาก เพื่อประโยชนในการ
ปองกันนํ้าทวม และเพื่อบรรเทาอุทกภัยเปน สําคัญ แผนการระบายนํ้าในฤดูแลงน้ันก็ตองจัดอีกแบบ
หน่ึงตางกันไป เพื่อการกําจัดหรือไลนํ้าเนาเสียออกจากคลองเปนหลัก ซึ่งทั้งสองระบบน้ี ควร
พิจารณาถึงวิธีการระบายนํ้าโดยอาศัยแรงโนมถวงของโลกใหมากที่สุด ทั้งน้ี เพื่อประหยัดคาใชจาย
ในการควบคุมระดับนํ้าตามลําคลองเหลาน้ี”

๓.๒ เคร่ืองกรองนํ้าธรรมชาติ
เปนการใชผักตบชวาซึ่งเปนวัชพืชที่ตองการกําจัดอยูแลว มาทําหนาที่ดูดซับ

ความสกปรก รวมทั้งสารพิษจากนํ้าเนาเสีย โดยทรงใชหลัก อธรรมปราบอธรรม และทรง
เปรียบเทียบบึงมักกะสันเปนเสมือน “ไต” ของกรุงเทพมหานคร เปนสถานที่กําจัดสิ่งสกปรกในนํ้า
เนาเสียที่ไหลตามคลองสามเสน ใหผานกรองโดยธรรมชาติใหเปนนํ้าที่มีคุณภาพดีขึ้น แลวระบาย
ออกไปยังคลอง สามเสนและคลองแสนแสบ “ในกรุงเทพฯ ตองมีพื้นที่หายใจ แตที่น่ีเราถือเปนไต
กําจัดสิ่งสกปรกและโรค สวนสาธารณะถือวาเปนปอด แตน่ีเปนเหมือนไตฟอกเลือด ถาไตทํางานไม
ดีเราตาย อยากใหเขาใจหลักของความคิดอันน้ี”

๓.๓ สระเติมอากาศชีวภาพบําบัด
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ทรงใชระบบการจัดการนํ้าเสียโดยใชเคร่ืองจักรกลเติมอากาศเพิ่มออกซิเจน
ละลายนํ้าซึ่งใชออกซิเจนตามธรรมชาติจากพืชนํ้า และสาหราย แบงเปน ๒ ชนิด คือ บอบําบัดนํ้า
เสียแบบเติมอากาศ (Aeroted Lagoon) โดยไดนํามาทดลองใชที่บึงพระราม ๙ ซึ่งเปนบึงขนาดใหญ
อยู ใจกลางกรุงเทพมหานครตลอดเวลา เพื่อใหแบคทีเรียทําการยอยสลายอินทรียในนํ้าเสียโดย
ปฏิกิริยาแบบการใหออกซิเจนตอเน่ือง จากน้ันจะไหลไปยังบอกึ่งไรอากาศเพื่อบําบัดสารอินทรียที่
หลงเหลือในบอนํ้า เมื่อนํ้าใสแลวจะระบายนํ้าทิ้งลงคลองลาดพราวตามเดิม ผลปรากฏวาคุณภาพนํ้า
ในคลองดีขึ้น

๓.๔ การผสมผสานระหวางพืชนํ้ากับระบบเติมอากาศ
ใชธรรมชาติผสมผสานกับเทคโนโลยี โดยการสรางบอดักสารแขวนลอย ปลูก

ตนกกอียิปต เพื่อใชดับกลิ่นและปลูกตนผักตบชวาเพื่อดูดสิ่ง สกปรกและโลหะหนัก ตอจากน้ันใช
กังหันนํ้าชัยพัฒนาและแผงทอเติมอากาศใหกับนํ้าเสียตามความเหมาะสม ตลอดจนใหตกตะกอน
กอน ปลอยลงแหลงนํ้า โดยนํามาทดลองที่หนองโสน จังหวัดสกลนคร ซึ่งสามารถพิสูจนไดวา
คุณภาพนํ้าในหนองโสนใสและสะอาดยิ่งขึ้น

๓.๕ หลักธรรมชาติ บําบัดธรรมชาติ
การบําบัดนํ้าเสียดวยระบบบอบําบัดและพืชนํ้าประกอบดวยระบบ ๔ ระบบ

คือ ระบบบอบําบัดนํ้าเสีย ระบบบอชีวภาพ ระบบหญากรอง และระบบบําบัดนํ้าเสียโดยใชปาชาย
เลน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงนําหลักธรรมชาติเหลาน้ี มาใชกับธรรมชาติ“อยางที่บอกวาเอา
นํ้าเสียมาใชในการทําการเกษตรกรรมทําได แตที่ทําน้ันตองมีสัก ๕,๐๐๐ ไร ขอใหผูเชี่ยวชาญตางๆ
มาชวยรวมกันทํา ทําไดแน” และไดพระราชทานแนวทางหรือวิธีการวา “ทางใตออสเตรเลียมี
โครงการเอานํ้าเสียน้ีไปใสในคลองแลวใสทอไปใกลทะเลแลวทําเปน สระเปนบอใหญมาก เปนพื้น
ที่ต้ังเปน รอยไรหลายรอยไร เขาก็ไปทําใหนํ้าน้ันหายสกปรกแลวก็ เทลงทะเล” ตัวอยางเชน
โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ยอันเน่ืองมาจาก พระราชดําริ อําเภอบาน
แหลม จังหวัดเพชรบุรี

๓.๖ การเติมอากาศ โดยใชกังหันนํ้าชัยพัฒนา
ตนแบบเคร่ืองกลเติมอากาศที่ผิวนํ้าหมุนชาแบบทุนลอย หรือ “กังหันนํ้าชัย

พัฒนา” ซึ่งมีใบพัดเคลื่อนนํ้าและซองรับนํ้าไปสาดกระจายเปนฝอย เพื่อใหสัมผัสอากาศไดอยาง
ทั่วถึง เปนผลใหออกซิเจนในอากาศสามารถรวมละลายเขาไปในนํ้าไดอยางรวดเร็ว และในชวงที่นํ้า
เสียถูกยกขึ้นมากระจายสัมผัสกับอากาศตกลงไปยังผิวนํ้า จะทําใหเกิดฟองอากาศจมตามลงไป
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กอใหเกิดการถายเทออกซิเจนอีกสวนหน่ึง ซึ่งกังหัน ชัยพัฒนาแบบน้ีจะใชประโยชนไดทั้งการเติม
อากาศ การกวนแบบผสมผสาน และการทําใหเกิดการไหลตามทิศทางที่กําหนด “การพัฒนาแหลง
นํ้าน้ันในหลักใหญคือ การควบคุมนํ้าใหไดดังประสงค ทั้งปริมาณและ คุณภาพ กลาวคือ เมื่อมี
ปริมาณนํ้ามากเกินไปก็ตองหาทางระบายออกใหทันการ ไมปลอยใหเกิดความเดือดรอนเสียหายได
และในขณะที่เกิดภาวะขาดแคลนก็ตองมีนํ้ากักไวใชเพียงพอ ทั้งมีคุณภาพเหมาะสมแกการเกษตร
การอุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค ปญหาอยูที่วา การพัฒนาแหลงนํ้า น้ันอาจมีผล
กระทบกระเทือนตอสิ่งแวดลอมบาง แตถาไมมีการควบคุมนํ้าที่ดีพอแลว เมื่อเกิดภัยธรรมชาติขึ้น ก็
จะกอใหเกิดความเดือดรอนสูญเสียทั้งในดาน เศรษฐกิจและในชีวิตความเปนอยูของประชาชน ทั่ง
สงผลกระทบกระเทือนตอสิ่งแวดลอมอยางรายแรง”

๔. ฝายชะลอความชุมช้ืน
ฝายสรางความชุมชื่นแกพื้นปา “น่ีคือลําหวยในหนาฝน เอาวัสดุที่หาไดงายๆ เชน

ดิน หิน ไม สรางฝายเล็กๆ กั้นนํ้าไวงาย ๆ ทําแบบถูก ๆ พอหมดฝน แรก ๆ มันก็จะเก็บนํ้าไวได
อาจจะ ๑ อาทิตย ๒ อาทิตย ซึ่งพักหน่ึง ๆ ดินโคลนจะอุดรอยร่ัวก็จะเก็บนํ้าได ๓ อาทิตย ๔ อาทิตย
เปนเดือนหลังฝน แลวปาก็จะฟนขึ้นมาเอง”

แนวพระราชดําริดังกลาวพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดรับสั่งกับ นายสวัสด์ิ
วัฒนายากร อธิบดีกรมชลประทานสมัยน้ัน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงพระอัจฉริยภาพของพระองคในการ
สรางนํ้า แมแตลําหวยแหง ๆ พระองคก็ยังทรงเห็นนํ้าแลวทรงรูถึงวัตถุประสงคของการจะนํานํ้า
แหลงน้ันมาทําประโยชนอะไร จากแนวพระราชดําริในการสรางฝายชะลอความชุมชื้น ทําใหปรากฏ
วาเด๋ียวน้ีทุกอยางเปนไปตามที่พระองครับสั่งไวทุกประการ ทําใหผืนปาในหนาแลงมีนํ้าซึมซับ
ทั่วไป สวนนํ้าที่ซึมร่ัวไปก็ไปทําใหพื้นดินชุมชื้น ปาทางภาคเหนือที่เคยแหงแลงกลับฟนตัวเขียว
ชอุม เชน ปาขุนแมกวง ปาลุมนํ้าปง เปนตน จึงเปนที่ประจักษวา โครงการพัฒนาแหลงนํ้าอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริน้ัน เกิดขึ้นจากพระอัจฉริยภาพและพระราชหฤทัยที่มุงมั่นจะชวยเหลือ
ประชาชน โดยเฉพาะในชนบทใหมีนํ้ากิน นํ้าใชและนํ้าเพื่อการเกษตรอยางเพียงพอ เพื่อใหมีความ
เปนอยูที่ดีขึ้น ดังพระปฐมบรมราชโองการ ที่ไดพระราชทานไวแกคนไทย เมื่อคร้ังที่จะทรงขึ้น
ครองราชย เมื่อป ๒๔๘๙ ความวา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาว
สยาม” ซึ่งพระราชจริยวัตรและพระราชกรณียกิจทั้งหลาย ไดสะทอนถึงแนวพระราชดําริที่วา
สถาบันพระมหากษัตริยอยูที่ จุดลางสุดของปรามิดที่คว่ําหัวลง และทําหนาที่แบกภาระปญหา
ทั้งหมดของประชาชนที่อยูขางบนของปรามิดดังกลาว และนําภาระหรือปญหาน้ันไปสูอนาคต ที่
ยั่งยืน และเกิด “ประโยชนสุข” กลับยอนคืนแกประชาชนเจาของประเทศ ดังที่พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวไดพระราชทานสัมภาษณแก นิตยสาร National Geographic” เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๕ เกี่ยวกับ
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สถาบันพระมหากษัตริยวา “เคยมีผูกลาวไววา ราชอาณาจักรน้ันเปรียบเสมือนปรามิด มี
พระมหากษัตริยอยูบนยอด และมีประชาชนอยูขางลาง แตสําหรับประเทศไทยแลวดูเหมือนทุกอยาง
จะอยูตรงกันขาม น้ันเปนสาเหตุที่ทําใหขาพเจารูสึกปวดคอและบริเวณหัวไหลอยูเสมอ” โดยทุก
ทานสามารถรับชมพระอัจฉริยภาพดานการพัฒนาแหลงนํ้าของพระองค ไดจากนิทรรศการ ชุด ๖๐
ป ครองราชย ประโยชนสุข ประชาราษฎร ซึ่งเปนโครงการดานการพัฒนาแหลงนํ้า ที่ไดรับรางวัล
ชนะเลิศจากการประกวดโครงการพัฒนาแหลงนํ้าทั่วประเทศ โดยโครงการพัฒนาแหลงนํ้าที่ไดรับ
รางวัลในแตละภาค ลวนเกิดขึ้นจากแนวพระราชดําริที่ตองการแกไขปญหาใหแกราษฎรไดมีนํ้ากิน
นํ้าใช ตลอดจนนํ้าเพื่อการเพาะปลูก ซึ่งพระราชดําริที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาแหลงนํ้า ไมเพียงชวยให
ราษฎรมีนํ้ากิน นํ้าใช และนํ้าเพื่อการเพาะปลูกเทาน้ัน แตผลสําเร็จที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนา
แหลงนํ้า ไดสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมผูใชนํ้า มีการถายทอดประสบการณการใชนํ้า จากกลุมผูใช
นํ้าหน่ึงไปสูกลุมผูใชนํ้าหน่ึง ตลอดจนการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรนํ้า เพื่อใหการใชนํ้า
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวม ทั้งใหนํ้ามีคุณภาพและปริมาณเพียงพอตอความตองการของคนรุน
ตอไป พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในการขจัดปดเปาปญหาความยากจนของ
ราษฎร ดังปรากฏเปนรูปธรรมดวยโครงการ อันเน่ืองมาจากพระราชดําริจํานวนหลายรอยหลายพัน
โครงการ ตลอดระยะเวลา ๖๐ ป แหงการครองสิริราชสมบัติน้ัน คงจะเปนเคร่ือง ยืนยันไดเปนอยาง
ดี ถึงความหวงใยในความทุกขรอนของพสกนิกรของพระองค ดังพระราชดํารัสที่ทรงรับสั่งอยูเสมอ
วา “ทุกขของประชาชน ก็คือทุกขของแผนดิน

๕. การใชประโยชน
จากโครงการตางๆ ที่ดําเนินการเพื่อใชประโยชนจาก “นํ้า” ที่มีอยูใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ ทั้งใน
ดานการอุปโภค บริโภคและการทําเกษตรกรรมจึงเกิดความจําเปนที่จะตองมีการกําหนดแนวทางใน
การจัดสรรการใชนํ้าใหเกิดความยุติธรรม และกระจายไปอยางทั่วถึง ตอมาจึงไดมีการสงเสริมให
เกิดการจัดต้ังกลุมผูใชนํ้าเพื่อบริหารจัดการนํ้าที่มีอยู ใหเกิดประโยชนทั้งในดานการอุปโภค บริโภค
และการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงสงเสริมใหยึดหลักประหยัด
และระเบิดจากขางใน (Explosion from within) คือ ตองเร่ิมจากชุมชน สรางความเขมแข็งใหชุมชน
ดังตัวอยางกลุมผูใชนํ้าของอางเก็บนํ้าหวยขี้หิน อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ อําเภอภูพาน จังหวัด
สกลนคร ซึ่งพื้นที่รองรับนํ้าของอางสามารถเก็บกักนํ้าไดประมาณ ๔ ลานลูกบาศกเมตร สามารถสง
นํ้าไปใชประโยชนใหกับระชาชนในพื้นที่ จํานวน ๖ หมูบาน โดยมีพื้นที่รับประโยชนทั้งสิ้น
๓,๕๐๐ ไร ราษฎรมีการจัดต้ังกลุมผูใชนํ้าเพื่อกําหนดกฎระเบียบ การจัดสรรการใชนํ้า เพื่อการ
เพาะปลูกใหเพียงพอแกสมาชิกทั้ง ๖ หมูบาน
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โดยกลุมจะมีสวนรวมในการแบงปนนํ้า ซอมแซมดูแลบํารุงรักษาแหลงนํ้าและ
คลองสงนํ้าตลอดจนมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุนการ ประกอบอาชีพเกษตร ซึ่งทําใหราษฎร
สามารถใชประโยชนจากนํ้าอยางทั่วถึงกัน สงผลใหชุมชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น และเปนกลุมที่มี
ความเขมแข็งสามารถดําเนินการไดอยางแข็งขันและตอเน่ืองเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน

๖. โครงการพัฒนาแหลงน้ํา จําแนกตามประเภท
ตารางที่ ๒-๑ จํานวนโครงการพัฒนาแหลงนํ้า

โครงการพัฒนาแหลงนํ้า จํานวน (โครงการ)

เขื่อน
อางเก็บนํ้า
ฝาย
ขุดลอกนํ้า/แหลงนํ้าผิวดิน
ขุดสระเก็บนํ้า
ระบบระบายนํ้า
งานพัฒนาแหลงนํ้าอ่ืนๆ

๘
๓๒๙
๑๕๔
๑๐๕
๒๕
๑๗

๕๙๒

รวมทั้งสิ้น ๑,๒๓๐

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา

๑. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย
สถาบันพระมหากษัตริย เปนองคประกอบสําคัญของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยตามประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเปนหนาที่สําคัญยิ่งยวดในอันที่จะเชิด
ชูสถาบันน้ีไวดวยความจงรักภักดีและปกปองรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใชมาตรการทาง
กฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ใน
การดําเนินการกับผูคะนองปาก ยามใจหรือประสงคราย มุงสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ โดยไม
คํานึงถึงความรูสํานึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเปนจํานวนมาก ตลอดจนเผยแพรความรูความ
เขาใจที่ถูกตองและเปนจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยและพระราชกรณียกิจเพื่อประชาชน ทั้ง
จะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ สงเสริมใหเจาหนาที่ สถานศึกษา
ตลอดจนหนวยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรูเขาใจหลักการทรงงาน สามารถนาหลักดังกลาว มา
ประยุกตใชในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา ตลอดจนเรงขยายผลตามโครงการและแบบอยางที่
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ทรงวางรากฐานไวใหแพรหลายเปนที่ประจักษและเกิดประโยชนในวงกวางอันจะชวยสราง ความ
สมบูรณพูนสุขแกประชาชนในที่สุด

๒. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ
๒.๑ ในระยะเรงดวน รัฐบาลใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอมสูประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ ดาน ไดแก การบริหารจัดการชายแดน การสรางความ
มั่นคงทางทะเล การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การสรางความไววางใจ กับประเทศเพื่อน
บาน และการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน โดยเนนความ
รวมมือเพื่อปองกัน แกไขขอพิพาทตาง ๆ และการแกไขปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไก ทั้งระดับ
ทวิภาคีและ พหุภาคี ทั้งจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการ
บริหารจัดการพื้นที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามแนว
ชายแดน โดยใชระบบเฝาตรวจที่มีเทคโนโลยีทันสมัย กําหนดใหปญหายาเสพติด การคาอาวุธ
การคามนุษย การกระทําอันเปนโจรสลัด การกอการรายสากลและอาชญากรรมขามชาติ เปนปญหา
เฉพาะหนาที่ตองไดรับการปองกันและแกไขโดยการบังคับใชกฎหมายที่เขมงวด และจัดการปญหา
อ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงตอเน่ืองใหเบ็ดเสร็จ เชน ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล การปรับปรุงระบบการ
เขาเมือง การจัดระเบียบแรงงานตางดาว เปนตน

๒.๒ เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํา
ยุทธศาสตรเขาใจ เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุย
สันติสุขกับผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม
และหลักสิทธิมนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนในพื้นที่ซึ่งเปนพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอความรุนแรงแทรก
ซอน เพื่อซ้ําเติมปญหาไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถิ่นหรือเจาหนาที่ฝายบานเมือง ทั้งจะเพิ่มระดับ
ปฏิสัมพันธกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศที่อาจชวยคลี่คลายปญหาได

๒.๓ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศ ให
ทันสมัยมีความพรอมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชนของชาติ ปลอดพนจากการคุกคามทุก
รูปแบบ สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการปองกันประเทศ ตลอดจนการวิจัย และ
พัฒนาและการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อนาไปสูการพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ
สามารถบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปองกันประเทศได
พรอมทั้งนาศักยภาพของกองทัพในยามปกติมาสนับสนุนการพัฒนาประเทศ การปองกันบรรเทา สา
ธารณภัย การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความมั่นคงภายในโดยมุงระดมสรรพกําลัง
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จากทุกภาคสวนทั้งในระดับชุมชน ทองถิ่น ภูมิภาค และนานาชาติ โดยเฉพาะอาเซียนและประชาคม
โลก ใหสามารถดําเนินงานรวมกันเปนเครือขายได

๒.๔ เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่วา นโยบายการ
ตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผนดิน ไม
วาในดานการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งทางตรงและทางออม เชน การคุมครอ งดูแลคนไทย และ
ผลประโยชนของคนไทยในตางแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การคา การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย และการเปดโลกทัศนใหมีลักษณะสากล เปนตน

๓. การลดความเหล่ือมลํ้าของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการ
ของรัฐ

ความเหลื่อมล้ําในสังคมเปนอีกสาเหตุหน่ึงของปญหาความขัดแยง และความ
เดือดรอนทั้งหลายของประชาชน จึงมีนโยบายที่จะดําเนินการดังน้ี

๓.๑ ในระยะเฉพาะหนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดที่มั่นคง แกผูที่
เขาสูตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผูดอยโอกาส และแรงงานขามชาติที่ถูกกฎหมาย พรอมทั้ง ยกระดับ
คุณภาพแรงงาน โดยใหแรงงานทั้งระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะ ฝมือแรงงานใน
ทุกระดับอยางมีมาตรฐาน ทั้งจะเชื่อมโยงขอมูลและการดําเนินการระหวางหนวยงาน ของรัฐกับ
เอกชน เพื่อใหตรงกับความตองการของพื้นที่และของประเทศโดยรวม นอกจากน้ี จะสงเสริมให
แรงงานนอกระบบเขาสูระบบที่ถูกกฎหมายมากขึ้น

๓.๒ ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมือง การ
ทารุณกรรมตอแรงงานขามชาติ การทองเที่ยวที่เนนบริการทางเพศและเด็ก และปญหาคนขอทาน
โดยการปรับปรุงกฎหมายขอบังคับที่จาเปนและเพิ่มความเขมงวดในการระวังตรวจสอบ

๓.๓ ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออม และ
ระบบสวัสดิการชุมชนใหมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลใหมีระบบ การ
กูยืมที่เปนธรรมและการสงเคราะหผูยากไรตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิ จัด
สวัสดิการชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ สตรีและเด็ก

๓.๔ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิต และการมีงาน
หรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อสรางสรรคและไมกอภาระตอสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการ
ดูแลในบาน สถานพักฟน และโรงพยาบาล ที่เปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และ
ครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังสําหรับการดูแลผูสูงอายุ
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๓.๕ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมที่มีความหลากหลายเน่ืองจากการเขาสู
ประชาคมอาเซียน โดยสรางความเขมแข็งและความพรอมแกแรงงานไทยและรวมพัฒนาระบบ
ความคุมครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน

๓.๖ จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และ ธรรมาภิบาล
ใหแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใชคานิยมหลัก ๑๒ ประการตามนโยบาย ของคณะ
รักษาความสงบแหงชาติที่ไดประกาศไวแลว

๓.๗ แกปญหาการไรที่ดินทากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน โดยการ
กระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพื้นที่ที่ไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกัน การเปลี่ยนมือ
ไป อยูในครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการ แผนที่ที่
ทันสมัย แกไขปญหาเขตที่ดินทับซอนและแนวเขตพื้นที่ปาที่ไมชัดเจน อันกอใหเกิดขอขัดแยง
ระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ

๔. การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
รัฐบาลจะนําการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร

และความเปนไทยมาใชสรางสังคมใหเขมแข็งอยางมีคุณภาพและคุณธรรมควบคูกันดังน้ี
๔.๑ จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญ ทั้งการศึกษาใน

ระบบและการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพื่อสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถ เรียนรู พัฒนา
ตนไดเต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะ ที่เหมาะสม เปน
คนดีมีคุณธรรม สรางเสริมคุณภาพการเรียนรู โดยเนนการเรียนรูเพื่อสรางสัมมาชีพ ในพื้นที่ ลด
ความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนที่ตองการเหมาะสมกับพื้นที่ ทั้งในดาน การเกษตร
อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ

๔.๒ ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
การศึกษาใหสอดคลองกับความจาเปนของผูเรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา และปรับปรุง
และบูรณาการระบบการกูยืมเงินเพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มโอกาสแกผูยากจนหรือดอย
โอกาส จัดระบบการสนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษา ทั้ง
ในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดใหมีคูปองการศึกษาเปนแนวทางหน่ึง

๔.๓ ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ประชาชนทั่วไปมีโอกาสรวมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรู กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามศักยภาพและความพรอม โดยใหสถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคล และ
บริหารจัดการไดอยางอิสระและคลองตัวขึ้น
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๔.๔ พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อใหสามารถ มี
ความรูและทักษะใหมที่สามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคต
ปรับกระบวนการเรียนรูและหลักสูตรใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรม
เขาดวยกันเพื่อใหเอ้ือตอการพัฒนาผูเรียนทั้งในดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรู การแกปญหา การ
รับฟงความเห็นผูอ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเปนพลเมืองดีโดยเนนความรวมมือ
ระหวางผูเกี่ยวของทั้งในและนอกโรงเรียน

๔.๕ สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพื่อสราง แรงงานที่มี
ทักษะโดยเฉพาะในทองถิ่นที่มีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให
เชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ

๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความ
เปนครู เนนครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นาเทคโนโลยีสารสนเทศและเคร่ืองมือ ที่เหมาะสม
มาใชในการเรียนการสอนเพื่อเปนเคร่ืองมือชวยครูหรือเพื่อการเรียนรูดวยตนเอง เชน การเรียน
ทางไกล การเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกสเปนตน รวมทั้งปรับระบบการประเมิน สมรรถนะที่
สะทอนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ

๔.๗ ทะนุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุน ใหองคกร
ทางศาสนามีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สราง
สันติสุขและความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน และมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม
ตามความพรอม

๔.๘ อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและ ภาษาถิ่น ภูมิ
ปญญาทองถิ่น รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพื่อการเรียนรู สรางความภาคภูมิใจ
ในประวัติศาสตรและความเปนไทย นาไปสูการสรางความสัมพันธอันดี ในระดับประชาชน
ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ตลอดจนเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ ใหแกประเทศ

๔.๙ สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบาน และ
วัฒนธรรมสากล และการสรางสรรคงานศิลปะและวัฒนธรรมที่เปนสากล เพื่อเตรียมเขาสู เสาหลัก
วัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนและเพื่อการเปนสวนหน่ึงของประชาคมโลก

๔.๑๐ ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ เพื่อ
เปดพื้นที่สาธารณะใหเยาวชนและประชาชนไดมีโอกาสแสดงออกอยางสรางสรรค

๕. การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน
รัฐบาลจะวางรากฐาน พัฒนา และเสริมความเขมแข็งใหแกการใหบริการ ดาน

สาธารณสุขและสุขภาพของประชาชนโดยเนนความทั่วถึง ความมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ดังน้ี
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๕.๑ วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวน
อยางมีคุณภาพโดยไมมีความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแตละระบบ และบูรณาการขอมู ล
ระหวางทุกระบบหลักประกันสุขภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

๕.๒ พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวย แลว
จึงมารักษา สรางกลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูที่สวนกลาง ปรับระบบ
การจางงาน การกระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขใหเหมาะสมกับทองถิ่น และให
ภาคเอกชนสามารถมีสวนรวมในการจางบุคลากรเพื่อจัดบริการสาธารณสุขโดยรัฐ เปนผูกํากับดูแล
สนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนในการพัฒนาระบบบริการทางการแพทย และ
สาธารณสุข โดยสงเสริมการรวมลงทุนและการใชทรัพยากรและบุคลากรรวมกันโดยมีขอตกลง ที่
รัดกุมและเปนประโยชนตอทุกฝาย

๕.๓ เสริมความเขมแข็งของระบบเฝาระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม
และโรคอุบัติซ้ํา โดยมีเครือขายหนวยเฝาระวัง หนวยตรวจวินิจฉัยโรค และหนวยที่สามารถ
ตัดสินใจ เชิงนโยบายในการสกัดกั้นการแพรกระจายไดอยางทันทวงที

๕.๔ ปองกันและแกไขปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันนาไปสู การบาดเจ็บ
และเสียชีวิต โดยการรวมมือระหวางฝายตาง ๆ ในการตรวจจับเพื่อปองกัน การรายงาน และการ
ดูแลผูบาดเจ็บ

๕.๕ สงเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพ ใชกีฬาเปนสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัย เยาวชน
ใหมีนํ้าใจนักกีฬา มีวินัย ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนา นักกีฬาใหมี
ศักยภาพสามารถแขงขันในระดับนานาชาติจนสรางชื่อเสียงแกประเทศชาติ

๕.๖ ประสานการทางานระหวางภาคสวนตาง ๆ ในสังคม เพื่อปองกัน และ
แกปญหาการต้ังครรภในวัยรุน และปญหาดานการแพทยและจริยธรรมของการอุมบุญ การปลูกถาย
อวัยวะ และ สเต็มเซลล โดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม เหมาะสม กับประเด็นที่เปน
ปญหาใหม ของสังคม

๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทย และ
สาธารณสุข โดยจัดใหมีบุคลากรและเคร่ืองมือที่ทันสมัย และใหมีความรวมมือทั้งระหวาง
หนวยงานภายในประเทศและหนวยงานตางประเทศ โดยเฉพาะในการปองกันและรักษา โรคที่มี
ความสําคัญ

๖. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
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ความไมสงบทางการเมืองที่ดําเนินมานานกวา ๖ เดือนจนถึงกลางปน้ี มีผลให
เศรษฐกิจชะลอตัวลงอยางมาก แมคณะรักษาความสงบแหงชาติไดดําเนินการกระตุนเศรษฐกิจ จน
เร่ิมฟนตัวแลว แตก็ยังไมอาจขยายตัวเต็มตามศักยภาพ นอกจากน้ัน ระบบเศรษฐกิจของไทย ยังมี
จุดออนที่จะตองแกไขปรับปรุงหลายเร่ือง เพื่อที่จะสรางพื้นฐานเศรษฐกิจใหสามารถขยายตัว ได
อยางตอเน่ืองและมั่นคง ต้ังแตการจัดเก็บภาษีซึ่งยังไมเพียงพอตอการบริหารและพัฒนาประเทศ
อยางเต็มศักยภาพ ปญหาหน้ีภาครัฐ การใชพลังงานอยางฟุมเฟอย ตลอดจนปญหาการใชนํ้า ในภาค
เกษตรและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งขาดแคลนเปนประจาในฤดูแลง ในขณะที่มีนํ้าทวมบอยค ร้ังในฤดู
ฝน ซึ่งเปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ เปน ๓
ระยะ คือ ระยะเรงดวนที่ตองดําเนินการทันที ระยะตอไปที่ตองแกไขปญหาพื้นฐานที่คางคา อยูและ
ระยะยาวที่ตองวางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอยางตอเน่ือง ดังน้ี

๖.๑ ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ยังคางอยู
กอนที่จะพนกําหนดภายในสิ้นปน้ี และสานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่ คณะ
รักษาความสงบแหงชาติไดจัดทาไว โดยติดตามใหมีการเบิกจายอยางคลองตัวต้ังแตระดับ กระทรวง
จนถึงระดับทองถิ่น รวมทั้งจะดูแลไมใหมีการใชจายที่สูญเปลา เพื่อชวยสรางงานและ กระตุนการ
บริโภค

๖.๒ สานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ไดจัดทาไวโดยนําหลักการสําคัญของการจัดทางบประมาณรายจายประจาปงบประมาณ
พ.ศ.๒๕๕๘ ที่ใหความสําคัญในการบูรณาการงบประมาณและความพรอมในการดําเนินงาน
รวมทั้งนําแหลงเงินอ่ืนมาประกอบการพิจารณาดวย เพื่อขับเคลื่อนนโยบายใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม ประหยัด ไมซ้ําซอน และมีประสิทธิภาพ ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไมยั่งยืนหรือสราง
ภาระหน้ีสาธารณะของประเทศเกินความจาเปน และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพื่อแสดง
ความโปรงใส เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ ควบคูไปกับการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจาย
งบประมาณ ต้ังแตระดับกระทรวงจนถึงระดับทองถิ่น เพื่อชวยสรางงานและกระตุนการบริโภค โดย
จะจัดใหมี ระบบและกลไกในการติดตามตรวจสอบไมใหมีการใชจายที่สูญเปลา

๖.๓ กระตุนการลงทุนดวยการเรงพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนัก
ลงทุนยื่นขออนุมัติสงเสริมการลงทุนไวแลวใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และนําโครงการลงทุน ใน
โครงสรางพื้นฐานประเภทที่มีผลตอบแทนดี เชน โครงการขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานคร มา
จัดทําเปนโครงการลงทุนรวมกับเอกชน ซึ่งจะชวยสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีทั้งในวงการ
กอสราง วงการอสังหาริมทรัพย และตลาดการเงิน
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๖.๔ ดูแลเกษตรกรใหมีรายไดที่เหมาะสมดวยวิธีการตาง ๆ เชน การลดตนทุน
การผลิต การชวยเหลือในเร่ืองปจจัยการผลิตอยางทั่วถึง การชวยเหลือเกษตรกรรายยอย ตลอดจนถึง
การใชกลไกตลาดดูแลราคาสินคาเกษตรประเภทที่ราคาตํ่าผิดปกติใหสูงขึ้นตามสมควร

๖.๕ ลดอุปสรรคในการสงออกเพื่อใหเกิดความคลองตัว เชน ปรับปรุง วิธีการ
ตรวจรับรองมาตรฐานสินคาและมาตรฐานการผลิตระดับไรนา เปนตน ใหสะดวกรวดเร็วขึ้ น
ตลอดจนลดขั้นตอนของกระบวนการดานธุรการและเอกสารอ่ืน ๆ ที่จะชวยใหระบบการสงสินคา
เร็วขึ้น พรอมทั้งแสวงหาตลาดที่มีศักยภาพเพื่อขยายฐานการสงออกซึ่งครอบคลุมถึงการคาชายแดน
ที่มีความสําคัญ มากขึ้น

๗. ชักจูงใหนักทองเที่ยวตางชาติเขามาเที่ยวในประเทศไทย
โดยพิจารณามาตรการลดผลกระทบจากการประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพื้นที่ที่

มีตอการทองเที่ยวในโอกาสแรกที่จะทําได และสรางสิ่งจูงใจและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เกื้อกูลตอ
บรรยากาศการทองเที่ยว สงเสริมการทองเที่ยวที่ครอบคลุมแหลงทองเที่ยวอันมีลักษณะโดดเดน
รวมกันหรือจัดเปนกลุมได เชน กลุมธรรมชาติ ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น
และสุขภาพ เชน นํ้าพุรอน ธรรมชาติ ทั้งจะใหเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑที่พัฒนาจากวิถีชีวิตชุมชน
รวมทั้งพัฒนาแหลงทองเที่ยว ในประเทศทั้งที่เปนแหลงทองเที่ยวเดิมและแหลงทองเที่ยวใหม โดย
เนนการใหความรูและเพิ่มมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การควบคุมสินคาและ
บริการใหมีคุณภาพ ราคาเปนธรรม ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ แกนักทองเที่ยว

ในระยะตอไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกันเพื่อที่จะ
สนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจพรอมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอยางเหมาะสม

แกปญหานํ้าทวมในฤดูฝนทั้งที่ทวมเปนบริเวณกวางและทวมเฉพาะพื้นที่ และ
ปญหาขาดแคลนนํ้าในบางพื้นที่และบางฤดูกาล ซึ่งนําความเสียหายและทุกขรอนมาใหแกเกษตรกร
โดยระดมความคิดเพื่อหาทางปองกันไมใหเกิดนํ้าทวมรุนแรงดังเชนเหตุการณนํ้าทวม ในป ๒๕๕๔
และหาวิธีที่จะแกปญหานํ้าทวมเฉพาะพื้นที่ใหลดลงโดยเร็ว ไมกระทบตอพืชผล สวนภาวะภัยแลง
จนเกิดการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรน้ัน รัฐบาลจะเรงดําเนินการจัดสรางแหลงนํ้าขนาดเล็กให
กระจายครอบคลุมทั่วพื้นที่เพาะปลูกใหมากที่สุด ซึ่งจะสามารถทําไดในเวลาประมาณ ๑ ป

๘. ปฏิรูปโครงสรางราคาเช้ือเพลิงประเภทตาง ๆ
ใหสอดคลองกับตนทุน และใหมีภาระภาษีที่เหมาะสมระหวางนํ้ามันตางชนิดและ

ผูใชตางประเภท เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศและใหผูบริโภคระมัดระวังที่จ ะ
ไมใชอยางฟุมเฟอย รวมถึงดําเนินการใหมีการสํารวจและผลิตกาซธรรมชาติและนํ้ามันดิบรอบใหม
ทั้งในทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟาเพิ่มขึ้นโดยหนวยงานของรัฐและ
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เอกชน ทั้งจากการใชฟอสซิลเปนเชื้อเพลิง และจากพลังงานทดแทนทุกชนิดดวยวิธีการที่เปดเผย
โปรงใส เปนธรรม และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม พรอมกับรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการ
พัฒนาพลังงาน

๙. ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหจัดเก็บไดอยางครบถวน
โดยปรับปรุงโครงสรางภาษีใหคงอัตราภาษีเงินไดไวในระดับปจจุบัน ทั้งบุคคล

ธรรมดาและนิติบุคคล แตปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีทางดานการคาและขยายฐานการจัดเก็บภาษี
ประเภทใหม ซึ่งจะเก็บจากทรัพยสิน เชน ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสราง โดยใหมี
ผลกระทบตอผูมีรายไดนอยใหนอยที่สุด รวมทั้งปรับปรุงการลดหยอนภาษีเงินไดใหเกิดประโยชน
แก ผูมีรายไดนอย และยกเลิกการยกเวน ภาษีประเภทที่เอ้ือประโยชนเฉพาะผูที่มีฐานะการเงินดี
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมมากขึ้น

๑๐. บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดข้ึนในชวงรัฐบาล
ที่ผานมา ซึ่งมีจํานวนสูงมากกวา ๗๐๐,๐๐๐ ลานบาท และเปนภาระงบประมาณ

ใน ๕ ปขางหนา อันจะทําใหเหลืองบประมาณเพื่อการลงทุนพัฒนาประเทศนอยลง โดยประมวลหน้ี
เหลาน้ีใหครบถวน หาแหลงเงินระยะยาวมาสะสางหน้ีทั้งหมด และยืดระยะเวลาชําระคืนใหนาน
ที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคต

๑๑. ในระยะยาวพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงและคมนาคม
ดานคมนาคมทางบกโดยเร่ิมโครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานคร

และรถไฟฟาเชื่อมกรุงเทพมหานครกับเมืองบริวารเพิ่มเติมเพื่อลดเวลาในการเดินทางของประชาชน
และเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพื่อต้ังฐานใหรัฐบาลตอไปทาตอไดทันทีดานคมนาคมทางอากาศ
โดยปรับปรุงทาอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ ๒ ทาอากาศยานดอนเมือง และทาอากาศยานสากลใน
ภูมิภาค สงเสริมการใชประโยชนทาอากาศยานในภูมิภาค เพื่อใหสามารถรองรับปริมาณการจราจร
ทางอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมการบิน
ของประเทศ การซอมบํารุงอากาศยาน และการพัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการขนสงทาง
อากาศ ใหมีคุณภาพไดมาตรฐานในระดับสากล รวมทั้งการใชทาอากาศยานในภูมิภาคเสริมทา
อากาศยาน สุวรรณภูมิและทาอากาศยานดอนเมือง เชน ทาอากาศยานอูตะเภา เปนตน และดานการ
คมนาคม ทางนํ้าโดยพัฒนาการขนสงสินคาทางลํานํ้าและชายฝงทะเล เพื่อลดตนทุนระบบโลจิ
สติกสของประเทศ เร่ิมจากการเรงรัดพัฒนาทาเทียบเรือชายฝงที่ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือชายฝงทะเล
อาวไทยและอันดามัน ตลอดจนผลักดันใหทาเรือในลํานํ้าเจาพระยาและปาสักมีการใชประโยชนใน
การขนสงสินคาภายในประเทศและเชื่อมโยงกับทาเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกรองนํ้าลึก

๑๒. ปรับโครงสรางการบริหารจัดการในสาขาขนสงที่มีการแยกบทบาท
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ภารกิจของหนวยงานระดับนโยบาย หนวยงานกํากับดูแล และหนวยปฏิบัติที่
ชัดเจน และจัดต้ังหนวยงานกํากับดูแลระบบราง เพื่อทาหนาที่กําหนดมาตรฐานการใหบริการและ
ความปลอดภัยโครงสรางอัตราคาบริการที่เปนธรรม การลงทุน การบํารุงรักษา และการบริหาร
จัดการ ซึ่งจะชวยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางใหเปนโครงขายหลักของประเทศ รวมทั้งพิจารณา
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับสาขาขนสงและการประกอบกิจการโลจิสติกสให
ทันสมัยสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน และมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ รวมทั้งสนับสนุนให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในภาคขนสงเพิ่มขึ้น

๑๓. พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจ
ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดยจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา

รัฐวิสาหกิจที่ชัดเจน พรอมทั้งกําหนดเปาหมายและมาตรการที่จะแกไขปญหาและฟนฟูกิจการของ
รัฐวิสาหกิจที่มีปญหาดานการเงินและการดําเนินงานใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ตลอดจนพิจารณาความ
จําเปนในการคงบทบาทการเปนรัฐวิสาหกิจแตละแหงใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เพื่อให
รัฐวิสาหกิจ เปนเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐในการพัฒนาประเทศและพัฒนากลไกการกํากับ
ดูแลรัฐวิสาหกิจที่เขมแข็ง เพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ
สวนรวม คุมครองผูใชบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถใหบริการประชาชนไดตาม
มาตรฐานที่กําหนดไว รวมทั้งมีการบริหารจัดการหน้ีทั้งในสวนที่รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจรับภาระ
อยางโปรงใส และมีประสิทธิภาพเพื่อลดภาระทางการคลัง

๑๔. ในดานเกษตรกรรม
ดําเนินการใน ๒ เร่ืองใหญ คือ การปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตรให

สอดคลองกับความตองการดวยวิธีการตาง ๆ เชน การแบงเขตเพื่อปลูกพืชผลแตละชนิด และการ
สนับสนุนใหสหกรณของกลุมเกษตรกรที่ผลิตสินคาเกษตรเพิ่มบทบาทในฐานะผูซื้อพืชผลจนถึง
การแปรรูปและการสงออกไดแลวแตกรณี เพื่อใหสหกรณเปนผูคาขายสินคา เกษตรรายใหญอีกราย
หน่ึง ซึ่งจะชวยคานอํานาจของกลุมพอคาเอกชนที่มีอยูในปจจุบันใหมีความสมดุลมากขึ้น

๑๕. ในดานอุตสาหกรรม
สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับศักยภาพพื้นฐานของประเทศ เชน

สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ต้ังแตตนนํ้าจนถึงปลายนํ้า โดยการพัฒนาวัตถุดิบ
และกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการพัฒนา
นวัตกรรมเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหแกอาหารไทยบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา
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สงเสริมการวิจัยเกษตรแปรรูป เพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร และแกไขปญหาที่สําคัญของประเทศ เปน
ตน สงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง สงเสริมอุต สาหกรรมที่ใชการออกแบบและ
สรางสรรค และสงเสริมอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลเทคโนโลยีขั้นสูง เพื่อปรับกระบวนการผลิตสู
ระบบอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ

๑๖. เพิ่มขีดความสามารถของผูประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขมแข็ ง  สามารถแขงขันไดอย างมี

ประสิทธิภาพโดยการเพิ่มองคความรูในดานการปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต ใน
การพัฒนาผลิตภัณฑและพัฒนาการบริหารจัดการภายในองคกร ปรับโครงสรางกลไกการสนับสนุน
และการขับเคลื่อนวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอมใหเปนระบบและมีเอกภาพที่ชัดเจนทั้งในดาน
การเขาถึงแหลงเงินทุนและบริการทางการเงินและการลงทุนสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม การพัฒนาผลิตภัณฑและ บริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนในตางประเทศ

๑๗. สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัล
ใหเร่ิมขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง ซึ่งจะทําใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทัน

โลกและสามารถ แขงขันในโลกสมัยใหมได ซึ่งหมายรวมถึงการผลิตและการคาผลิตภัณฑดิจิทัล
โดยตรง ทั้งผลิตภัณฑ ฮารดแวร ผลิตภัณฑซอฟตแวร อุปกรณสื่อสารดิจิทัล อุปกรณโทรคมนาคม
ดิจิทัล และการใชดิจิทัล รองรับการใหบริการของภาคธุรกิจการเงินและธุรกิจบริการอ่ืน ๆ
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาคสื่อสาร และบันเทิง ตลอดจนการใชดิจิทัลรองรับการผลิตสินคาอุตสาหกรรม
และการพัฒนาเศรษฐกิจ สรางสรรค ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของหนวยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรงใหดูแลและผลักดัน ๑๓ งานสําคัญของประเทศชาติในเร่ืองน้ี และจะจัดใหมีคณะกรรมการ
ระดับชาติเพื่อขับเคลื่อนเร่ืองน้ี อยางจริงจัง

๑๘ การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน
การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใชบังคับอยางเต็มที่ ณ สิ้นป

๒๕๕๘ จะเกิดประโยชนแกประเทศไทยเปนอยางมาก หากประเทศไทยเตรียมการ ในเร่ืองตาง ๆ
ใหพรอม การเรงดําเนินการเตรียมความพรอมทั้งในเร่ืองความเชื่อมโยงดานระบบการขนสง และ
โลจิสติกส ดานกฎระเบียบ การอํานวยความสะดวกทางการคา การพัฒนาดานชายแดน และการ
เตรียมการดานทรัพยากรมนุษยจะสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสของประเทศไทย ในประชาคม
อาเซียนใหเกิดประโยชนสูงสุดในการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนชาวไทยรวมกับประชาชน
อาเซียน

๑๘.๑ เรงสงเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ในภูมิภาค
อาเซียนและขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน โดยใชประโยชนจากโครงขาย
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คมนาคมขนสงและโทรคมนาคมที่เชื่อมโยงระหวางกันของอาเซียน ระบบการออกใบรับรอง/
ใบอนุญาตผานระบบอิเล็กทรอนิกส การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสรวมกันในอาเซียน รวมทั้งการ
สนับสนุนการใชประโยชนจากความตกลงทางการคาการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคีที่มีผลใชบังคับแลว เรงขยายการจัดทําขอตกลงการยอมรับรวมกันของสินคาดาน
การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยใหความสําคัญตอสินคาที่ประเทศไทย มีศักยภาพสูง
โดยเฉพาะกลุมสินคาอุปโภคและบริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑการคาและระบบพิธีการศุลกากร
ใหสะดวก ลดขั้นตอนตาง ๆ หรือยกเลิกขั้นตอนบางเร่ือง และปรับระบบภาษี และการอานวยความ
สะดวกอ่ืน ๆ เพื่อดึงดูดใหมีการต้ังสํานักงานปฏิบัติการประจําภูมิภาคที่กรุงเทพมหานคร เพื่อพัฒนา
ใหกรุงเทพ มหานครเปนศูนยกลางทางธุรกิจ การคา การลงทุน ของภูมิภาคไดในที่สุด

๑๘.๒ พัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการไทยทุกระดับ โดย
สอดคลองกับขอตกลงในการเคลื่อนยายในดานสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และ ปจจัย
การผลิตตาง ๆ ที่เปดเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย ให
สามารถแขงขันได รวมทั้งสามารถดําเนินธุรกิจรวมกับผูประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียน
เพื่อนําไปสูความเชื่อมโยงกับหวงโซอุปทานตลาดโลกได โดยเฉพาะอยางยิ่งฐานการผลิตสินคา
หลายชนิดและธุรกิจเกี่ยวเน่ืองที่ประเทศไทยไดเขาไปลงทุนขยายฐานการผลิตในประเทศอ่ืนใน
อาเซียนมาเปนเวลานานแลว ตลอดจนกลุมการผลิตที่ผูประกอบการของไทยเตรียมที่จะขยาย ฐาน
การผลิตเพิ่มเติมอีกหลายชนิด ซึ่งชวยใหประเทศไทยมีฐานการผลิตสินคาคุณภาพหลากหลายเพื่อ
ขายในตลาดตาง ๆ ไดมากขึ้น ทั้งในอาเซียนและในตลาดโลก และเปนการชวยเหลือประเทศเพื่อน
บานในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม

๑๘.๓ พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน
ทั้งแรงงานวิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไมมีทักษะ โดยการเรงรัดและขยายผล การใชระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพใหเกิดผลในทางปฏิบัติโดยคํานึงถึงความเปนเอกภาพกับระบบมาตรฐาน ฝมือ
แรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน ๘ กลุม ที่มีขอตกลงการเปดเสรีในอาเซียนควบคูไปกับการ
วางแผนดานการผลิตใหเพียงพอ การยกระดับฝมือแรงงานในกลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และ
อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน การสงเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
เพื่อใชในการประเมินคาจางแรงงาน

๑๘.๔ เรงพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายในอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) แผนความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง
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(ACMECS) แผนความรวมมือแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชาการและ
เศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแมบทความเชื่อมโยงในอาเซียนซึ่งจะชวยสนับสนุนใหความ
เชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสในอาเซียนสัมฤทธิผลไดอยางเปนรูปธรรม

๑๘.๕ ตอเชื่อมเสนทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสจากฐานการผลิตใน
ชุมชนสูแหลงแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคาทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพื่อยกระดับ
ศักยภาพของผูประกอบการรายยอยสูตลาดที่กวางขวางยิ่งขึ้นทั้งในประเทศและระหวางประเทศและ
ขณะเดียวกันก็ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจแกพื้นที่ตาง ๆ ภายในประเทศดวย

๑๘.๖ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเร่ิมจากการพัฒนาดานการคาชายแดน และ
โครงขายการคมนาคมขนสงบริเวณประตูการคาหลักของประเทศเพื่อรองรับการเชื่อมโยงกระบวน
การผลิตและการลงทุนขามแดน โดยปรับปรุงโครงขายระบบถนน พัฒนาระบบ National Single
Window (NSW) และสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาและการขนสงสินคาขามแดน อยางตอเน่ือง
โดยในระยะแรกใหความสําคัญกับดานชายแดนที่สําคัญ ๖ ดาน ไดแก ปาดังเบซาร สะเดา อรัญ
ประเทศ แมสอด บานคลองลึกและบานคลองใหญซึ่งจะทําใหระบบขนสงและโลจิสติกสสามารถ
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานไดอยางมีประสิทธิภาพและรองรับปริมาณการเดินทาง และการ
ขนสงที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

๑๙. การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การ
วิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม

รัฐบาลใหความสําคัญตอการวิจัย การพัฒนาตอยอด และการสรางนวัตกรรม เพื่อ
นําไปสูการผลิตและบริการที่ทันสมัยดังน้ี

๑๙.๑ สนับสนุนการเพิ่มคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพื่อ มุงไปสู
เปาหมายใหไมตํ่ากวารอยละ ๑ ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน ๓๐ : ๗๐ ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งน้ีเพื่อใหประเทศมีความสามารถในการแขงขัน และมี
ความกาวหนาทัดเทียมกับประเทศอ่ืนที่มีระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน และจัดระบบบริหารงาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยใหมีความเชื่อมโยง
กับภาคเอกชน

๑๙.๒ เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอน ที่
เชื่อมโยงระหวางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตรและคณิตศาสตร การผลิตกําลังคนใน
สาขาที่ขาดแคลน การเชื่อมโยงระหวางการเรียนรูกับการทํางาน การใหบุคลากรดานการวิจัย ของ
ภาครัฐสามารถไปทํางานในภาคเอกชน และการใหอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมมี
ชองทางไดเทคโนโลยี โดยความรวมมือจากหนวยงานและสถานศึกษาภาครัฐ
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๑๙.๓ ปฏิรูประบบการใหสิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการนํา
งานวิจัยและพัฒนาไปตอยอดหรือใชประโยชน รวมทั้งสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาการวิจัย และ
พัฒนาในระดับภาคหรือกลุมจังหวัด เพื่อใหตรงกับความตองการของทองถิ่น ผลักดันงานวิจัย และ
พัฒนาไปสูการใชประโยชนเชิงพาณิชย โดยสงเสริมความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย หนวย
งานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน

๑๙.๔ สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด
ระบบราง ยานยนต ไฟฟา การจัดการนํ้าและขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัย และ พัฒนา และ
นวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ไมเพียงแตจะใชเทคโนโลยีจากตางประเทศ สงเสริมการใช
เคร่ืองมือ วัสดุ และสินคาอ่ืน ๆ ที่เปนผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศ ในวงกวาง โดยจัด
ใหมีนโยบายจัดซื้อจัดจางของภาครัฐที่เอ้ืออานวย เพื่อสรางโอกาสการพัฒนา เทคโนโลยีของ
ประเทศ ในกรณีที่จําเปนจะตองจัดซื้อวัสดุอุปกรณหรือเทคโนโลยีจากตางประเทศ จะใหมีเงื่อนไข
การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองไดในอนาคตดวย

๑๙.๕ ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ดานการวิจัยและพัฒนา และดานนวัตกรรมซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานทางปญญาที่สําคัญ
ในการตอยอดสูการใชเชิงพาณิชยของภาคอุตสาหกรรมใหมีความพรอม ทันสมัยและกระจายใน
พื้นที่ตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การต้ังศูนยวิเคราะห หองปฏิบัติการ
สถาบัน และศูนยวิจัย เปนตน

๒๐. การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวาง
การอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน

ในปจจุบันมีการบุกรุกที่ดินของรัฐและตัดไมทาลายปามากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ เชน ปาไม สัตวปา พันธุพืช และแรธาตุ ถูก
ทําลายหรือนําไปใชประโยชนทางพาณิชยโดยไมชอบดวยกฎหมายเปนอันมาก ทั้งปญหาภาวะ
มลพิษโดยเฉพาะขยะประเภทตางๆ ก็รุนแรงยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติโดยสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนดังน้ี

๒๐.๑ ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษทรัพยากรปาไมและ
สัตวปา โดยใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดทําแนวเขตที่ดินของรัฐให
ชัดเจน เรงรัดกระบวนการพิสูจนสิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐโดยนําระบบสารสนเทศ
มาใชเพื่อการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและสรางบรรทัดฐานในการบังคับใช
กฎหมาย อยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม โดยเฉพาะในพื้นที่ปาตนนํ้าและพื้นที่ อนุรักษที่มี
ความสําคัญ เชิงนิเวศ กําหนดพื้นที่แนวกันชนและที่ราบเชิงเขาใหเปนพื้นที่ยุทธศาสตรการปลูก
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ปาเพื่อปองกัน ภัยพิบัติและปองกันการบุกรุกปา ขยายปาชุมชน และสงเสริมการปลูกไมมีคาทาง
เศรษฐกิจในพื้นที่ เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการตัดไมจากปาธรรมชาติรวมทั้งผลักดันแนวทางการ
ประเมินมูลคา ทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ เชน
โครงการปลูกปา เพื่อฟนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมจากทุกภาค
สวน เปนตน

๒๐.๒ สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและความหลาก
หลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว สรางโอกาส ในการเขาถึง
และแบงปนผลประโยชนอันเกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรม และเทาเทียม เพื่อ
สรางความเปนอยูที่ดีของประชาชน ความมั่นคงทางดานอาหาร สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตของ
ชุมชน และการพัฒนาเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งใหการคุมครอง เพื่อใหเกิดความปลอดภัย
ทางชีวภาพ

๒๐.๓ ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแกไขการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐโดยยึดแนวพระราชดําริที่ใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชน ให
ชัดเจน พื้นที่ใดที่สงวนหรือกันไวเปนพื้นที่ปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด
พื้นที่ใดสมควรใหประชาชนใชประโยชนไดก็จะผอนผันใหตามความจําเปนโดยใชมาตรการ
ทางการบริหารจัดการมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และการปลูกปาทดแทนเขาดําเนินการ ทั้งจะให
เชื่อมโยงกับการสงเสริมการมีอาชีพและรายไดอ่ืน อันเปนบอเกิดของเศรษฐกิจชุมชนที่ตอเน่ือง
เพื่อใหคนเหลาน้ันสามารถพึ่งพาตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยที่ดินยังเปนของรัฐ จะ
จัดทําฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการ จัดทําทะเบียนผูถือครองที่ดินในที่ดินของรัฐ ปรับปรุง กลไก
การบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนใหมีเอกภาพเพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบายดานที่ดินใน
ภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพื่อกระจายการถือครองที่ดิน เรงรัดการจัดสรรที่ดินใหแกผูยากไร
โดยไมตองเปนกรรมสิทธิ์แตรับรองสิทธิรวมในการจัดการที่ดินของชุมชน กําหนดรูปแบบที่
เหมาะสมของธนาคารที่ดินเพื่อใหเปนกลไกในการนําทรัพยากรที่ดินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด

๒๐.๔ บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติ ทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศและมีกระบวนการบูรณา
การแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดทําแผนงานโครงการ
ไมเกิดความซ้ําซอน มีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ และสอดคลองกับทิศทางและ นโยบายการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยจัดต้ังหรือกําหนดกลไกในการบริหารจัดการนํ้าพรอมทั้ง มีการนํา
เทคโนโลยี ที่มีประสิทธิภาพสูงมาใชในระบบของการบริหารจัดการนํ้าและการเตือนภัย
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๒๐.๕ เรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะและนํ้าเสียที่เกิดจากการผลิต
และบริโภค เพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกประชาชน โดยใหความสําคัญในการเรง รัดแกไข
ปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก สงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหมให
มากที่สุด เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดขยะในพื้นที่วิกฤติ ซึ่งจะใชที่ดินของรัฐ
เปนหลัก ในพื้นที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเปนพลังงานก็จะสนับสนุนให
ดําเนินการ สวนขยะอุตสาหกรรมน้ัน จะวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการเปนพิเศษ โดย
กําหนดใหทิ้งในบอขยะอุตสาหกรรมที่สรางขึ้นอยางถูกตองตามมาตรฐานและ ใหแยกเปนสัดสวน
จากบอขยะชุมชน สําหรับขยะของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเชื้อ จะพัฒนาระบบ
กํากับติดตามตรวจสอบและเฝาระวังไมใหมีการลักลอบทิ้ง รวมทั้งจัดการสารเคมีโดยลดความเสี่ยง
และอันตรายที่เกิดจากการร่ัวไหล และการเกิดอุบัติเหตุใหความสําคัญในการจัดการอยางครบวงจร
และใชมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด

ในระดับพื้นที่จะเรงแกไขปญหาในพื้นที่มาบตาพุดซึ่งเปนฐานอุตสาหกรรม
หลักของประเทศอยางตอเ น่ือง  ครอบคลุมทุกมิ ติ  ทั้ งการลดและขจัดมลพิษ การฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก
อุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถโครงสรางพื้นฐาน และการพัฒนาสูเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

๒๑. การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

ระบบราชการเปนระบบที่ใหญโตมหึมา ประกอบดวยบุคลากร งบประมาณ และ
อํานาจตามตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกวางขวางของเจาหนาที่ซึ่งสามารถใหคุณใหโทษ
ใหความสะดวก หรือเปนอุปสรรคตอการทํามาหากินและการดํารงชีวิตไดแตนาเสียดายวาในเวลาที่
ผานมา ระบบราชการและเจาหนาที่บางสวนกลายเปนสาเหตุหน่ึงของความขัดแยงในสังคมต้ังแต
ระดับทองถิ่นจนถึงระดับประเทศเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศเพราะติดขัดที่กฎระเบียบ
นานาประการซึ่งมีมาแตอดีตและยังมิไดแกไขใหทันกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไมอาจ
ใชเปนกลไกเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ เชน เสียคาใชจายสูง ใชเวลามาก มีการขอ
อนุญาตซ้ําซอน ใชระบบตรวจสอบที่ไมจําเปนจนเปนภาระแกประชาชน บางคร้ังมีการปลอยปละ
ละเลยสลับกับการเขมงวดกวดขัน จัดระเบียบแบบไฟไหมฟาง มีการทุจริตคอรรัปชัน สรางความไม
เปนธรรมและเหลื่อมล้ําในสังคม ไมจูงใจใหนักลงทุนเขามาประกอบการในประเทศ ดังที่ปรากฏใน
ผลการสํารวจหรือรายงานประจาปของหนวยงานตางประเทศบางแหงเกี่ยวกับการจัดอันดับความ
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นาเชื่อถือและความสะดวกหรือยากงายในการทาธุรกิจในประเทศไทยมาแลว รัฐบาลจึงมีนโยบาย
ดังน้ี

๒๑.๑ ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศ
ภูมิภาค และทองถิ่น ทบทวนการจัดโครงสรางหนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจหนาที่ ซ้ําซอนหรือลักลั่น
กันหรือมีเสนทางการปฏิบัติงานที่ยืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการใหทันสมัย โดยนําเทคโนโลยีมา
ใช แกไขกฎระเบียบใหโปรงใส ชัดเจน สามารถบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
จัด ระบบอัตรากําลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสม และเปนธรรม ยึด
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การบริหารจัดการภาครัฐแบบใหม การตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในฐานะที่เปนศูนยกลาง และการอํานวยความสะดวก แกผูใชบริการเพื่อสรางความ
เชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดตนทุนดําเนินการของภาคธุรกิจ เพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับ
นานาประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ไวในระบบราชการ โดยจะดําเนินการ
ต้ังแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปน และตามที่ กฎหมายเอ้ือ ใหสามารถดําเนินการได

๒๑.๒ ในระยะแรก กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการ
สาธารณะไดโดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย กําหนดผูรับผิดชอบ
ที่ชัดเจน ขั้นตอนที่แนนอน ระยะเวลาดําเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณที่เปนธรรม โปรงใส มิ
ใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาส
หรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุง
หนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจ การลงทุน และดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปน
สําคัญ

๒๑.๓ ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ สามารถ
ใหบริการเชิงรุกทั้งในรูปแบบการเพิ่มศูนยรับเร่ืองราวรองทุกขจากประชาชนในตางจังหวัดโดยไม
ตองเดินทาง เขามายังสวนกลาง ศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการใหบริการ
หลากหลาย ซึ่งจะจัดต้ังตามที่ชุมชนตาง ๆ เพื่อใหประชาชนสามารถเดินทางไปติดตอขอรับบริการ
ไดโดยสะดวก การใหบริการถึงตัวบุคคลผานระบบศูนยบริการรวม ณ จุดเดียว (One Stop Service)
และ ระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสที่สมบูรณแบบ พัฒนาหนวยงานของรัฐใหเปนองคกรแหงการ
เรียนรู มีการสรางนวัตกรรมในการทํางานอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ

๒๑.๔ เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงต้ังและโยกยายบุคลากรภาครัฐ
วางมาตรการปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการนําระบบพิทักษคุณธรรม
มาใชในการบริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ฝายตาง ๆ
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๒๑.๕ ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม และ
จิตสํานึกในการรักษาศักด์ิศรีของความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหาร
จัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจาหนาที่ของรัฐทุกระดับอยางเครงครัด ยกเลิกหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่ไม
จําเปน สรางภาระแกประชาชนเกินควร หรือเปดชองโอกาสการทุจริต เชน ระเบียบการจัดซื้อ จัด
จาง การอนุญาต อนุมัติและการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาว ใชเวลานาน ซ้ําซอน และ
เสียคาใชจายทั้งของภาครัฐและประชาชน

๒๑.๖ ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพื่อใหครอบคลุมการปองกันและ ปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวา เร่ืองน้ีเปน
วาระสําคัญเรงดวนแหงชาติและเปนเร่ืองที่ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดาน ทั้งจะเรงรัดการ
ดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในดานวินัยและคดี รวมทั้ง ใหผูใชบริการมี
โอกาสประเมินระดับความนาเชื่อถือของหนวยงานของรัฐ และเปดเผยผลการประเมิน ตอประชาชน
ทั้งจะนํากรณีศึกษาที่เคยเปนปญหา เชน การจัดซื้อจัดจาง การรวมทุน การใชจายเงิน ภาครัฐ การ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติโดยมิชอบ การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ การมีผลประโยชน ขัดแยงหรือ
ทับซอน ซึ่งไดมีคาวินิจฉัยขององคกรตาง ๆ เปนบรรทัดฐานแลวมาเปนบทเรียน ใหความรูแก
เจาหนาที่ของรัฐ และประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ

๒๑.๗ สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกรภาคเอกชนและเครือขายตาง ๆ ที่จัดต้ัง
ขึ้นเพื่อสอดสอง เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐหรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้ง
จะวางมาตรการคุมครองพยานและผูเกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพโดยไมถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง

๒๒. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ในสังคมที่อารยะ การยึดหลัก
นิติธรรมคือมีกฎหมายเปนใหญ ไมใชตัวบุคคล หรืออําเภอใจของเจาหนาที่ผูปกครองยอมเปน
สาระสําคัญ แตหลักนิติธรรมจะเปนที่ยอมรับนับถือได มิใชเพียงสักแตวามีกฎหมาย หากกฎหมาย
เหลาน้ันตองสอดคลองกับความเปนจริงและความตองการของประชาชน เปนธรรม คุมครองสิทธิ
มนุษยชน ทั้งตองมีกระบวนการยุติธรรมที่เขาถึงไดงาย มีมาตรฐานตามหลักสากล ทันสมัยและเปน
ธรรมดวย มิฉะน้ันจะกลายเปนสาเหตุแหงความขัดแยงและการโกรธแคนชิงชังไมสิ้นสุด รัฐบาลจึง
มีนโยบายในเร่ืองดังกลาวดังน้ี

๒๒.๑ ในระยะเฉพาะหนา จะเรงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและ
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่ลาสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ เปนอุปสรรคตอ
การบริหารราชการแผนดิน การประกอบธุรกิจหรือไมเอ้ือตอศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศ
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โดยจะใชกลไกของหนวยงานเดิมที่มีอยูและระดมผูทรงคุณวุฒิมาเปนคณะกรรมการที่จะจัดต้ังขึ้น
เฉพาะกิจเปนผูเรงดําเนินการ

๒๒.๒ เพิ่มศักยภาพหนวยงานที่มีหนาที่ใหความเห็นทางกฎหมายและจัดทํา
กฎหมายใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว สามารถใหความชวยเหลือแกภาคเอกชนและ
ประชาชน ไดตามหลักเกณฑที่จะเปดกวางขึ้น และใหบุคลากรของหนวยงานทางกฎหมายมีสวนให
ความรู เสริมศักยภาพในทางกฎหมายมหาชน การดําเนินคดีปกครอง การยกรางกฎหมาย และการ
ตีความ กฎหมายแกเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานตาง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเกื้อกูลการปฏิบัติ
ราชการ เพื่อประชาชน

๒๒.๓ ในระยะตอไป จะจัดต้ังองคกรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการ
แทรกแซงของรัฐ

๒๒.๔ นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรูทางนิติวิทยาศาสตรมาใชเพื่อเรงรัดการ
ดําเนินคดีทุกขั้นตอนใหรวดเร็ว เกิดความเปนธรรม และมีระบบฐานขอมูลที่เชื่อมโยงกัน สามารถ
ใชติดตามผลและนาไปใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหนวยงานและเจาหนาที่ ใน
กระบวนการยุติธรรมได

๒๒.๕ ปรับปรุงระบบการชวยเหลือทางกฎหมายและคาใชจายแกประชาชน ที่
ไมไดรับความเปนธรรม โดยใหเขาถึงความเปนธรรมไดงาย รวดเร็ว สงเสริมกองทุนยุติธร รม เพื่อ
คุมครองชวยเหลือคนจนและผูดอยโอกาส คุมครองผูถูกลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยาผู
บริสุทธิ์หรือไดรับผลกระทบจากความไมเปนธรรม โดยเนนความสุจริตและความมีประสิทธิภาพ
ของภาครัฐ ความเปนธรรมของผูไดรับผลกระทบ และการไมแอบอางฉวยโอกาสโดยทุจริตจาก
ระบบการชวยเหลือดังกลาว

๒๒.๖ นํามาตรการทางการเงิน ภาษี และการปองกันการฟอกเงินมาใช ในการ
ปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลและเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ กระทําผิด
เกี่ยวกับการคามนุษย แรงงานทาส การกอการรายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมขามชาติ

แผนแมบทการบริหารจัดการน้ําของรัฐบาล

๑. แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
๑.๑ นํ้ามีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของประชาชนและชวยรักษาสิ่งแวดลอมของ

ประเทศ ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยเกิดภาวะขาดแคลนนํ้าและนํ้าทวมอยางรุนแรงและมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ซึ่งสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจ พื้นที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และชุมชน
เปน มูลคานับหมื่นลานบาท โดยเฉพาะอยางยิ่งนํ้าทวมคร้ังใหญในป ๒๕๕๔ น้ีไดสงผลกระทบ
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ตอการลงทุนทั้งภายในและตางประเทศ โดยธนาคารโลกไดประเมินมูลคาความเสียหายจากนํ้าทวม
เปนมูลคา ๑.๔๔ ลานลานบาท

๑.๒ รัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญของปญหานํ้าทวมดังกลาว จึงไดแตงต้ัง
คณะกรรมการยุทธศาสตร เพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าขึ้น ซึ่งไดจัดทําแผนแมบท
ในการบริหารจัดการนํ้า อยางยั่งยืน ทั้งแผนระยะเรงดวนและแผนระยะยาว เพื่อใหการพัฒนา
ประเทศเปนไปอยางตอเน่ืองและไมเกิดการหยุดชะงักจากปญหานํ้าทวมและนํ้าแลงในอนาคต ซึ่ง
คณะกรรมการฯ ไดนอมนําแนวทางตามพระราชดําริและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
แนวทางในการทํางานและศึกษาวิเคราะหปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดแนวทางในการแกไข
ปญหานํ้าทวมดังกลาว

๒. สภาพขอเท็จจริง
๒.๑ พื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยา ประกอบดวย ลุมนํ้าปงวัง ยม นาน เจาพระยา สะแกกรัง

ปาสัก และ ทาจีน พื้นที่ทั้งหมด ๑๕๗,๙๒๕ ตร.กม. มีประชากรรวมทั้งสิ้นประมาณ ๒๕ ลานคน
มีปริมาณฝน เฉลี่ย ๑,๓๐๐ มิลลิเมตรตอปและมีปริมาณนํ้าทาเฉลี่ย ๓๓,๑๓๒ ลาน ลบ.ม.ตอปมี
แมนํ้าสําคัญ คือ แมนํ้าปง วัง ยม นาน แมกลอง ปาสัก สะแกกรัง ทาจีน พื้นที่ตอนเหนือ
ความสามารถในการเก็บ กักนํ้ารวม ๒๕,๗๗๓ ลาน ลบ.ม. พื้นที่ตอนกลาง มีความสามารถในการ
กักเก็บรวม ๒,๑๒๔ ลาน ลบ.ม ซึ่งแมนํ้าเจาพระยาตอนลางมีขีดความสามารถในการรองรับนํ้าใน
ลํานํ้าไดประมาณ ๓,๕๐๐ ลบ.ม.ตอวินาทีโดยไมเออลนทวมพื้นที่บริเวณริมแมนํ้า

๒.๒ จุดออนและปญหาของการบริหารจัดการนํ้าที่ผานมา ประกอบดวย (๑) พื้นที่
ตนนํ้ามี สภาพแวดลอมทรุดโทรม เน่ืองจากมีการบุกรุกพื้นที่ (๒) การบริหารจัดการนํ้าในภาพรวม
ไม ชัดเจนและไมมีองคกรที่มีอํานาจในการจัดการทรัพยากรนํ้าในภาพรวมไดอยางเบ็ดเสร็จ ( ๓)
ขาดแผนหลักในการบริหารจัดการนํ้าในระยะยาว ทําใหการบริหารจัดการนํ้าขาดทิศทางที่ชัดเจน
และ ขาดความตอเน่ือง สงผลใหขาดการสนับสนุนดานงบประมาณที่ตอเน่ือง (๔) ฐานขอมูลยังไม
เปน ระบบและไมทันตอเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไป (๕) กฎหมายดานนํ้ายังไมทันสมัยและขาด
ความ ชัดเจนในการสนับสนุนการจัดการทรัพยากรนํ้าในสวนรวม

๓. แผนแมบทการบริหารจัดการน้ํา
ประกอบดวย ๘ แผนงานหลัก และ ๒ แผนปฏิบัติการ คือ (๑) แผนปฏิบัติการเพื่อ

บรรเทาปญหาอุทกภัย ระยะเรงดวน และ (๒) แผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ลุมนํ้าแบบ
บูรณาการและยั่งยืน (กรณีลุมนํ้าเจาพระยา) โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี
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๓.๑ หลักการและเหตุผล การบริหารจัดการนํ้าทั้งประเทศตองดําเนินการในระดับ
ลุมนํ้าและครอบคลุมทุกลุมนํ้า ในประเทศต้ังแตพื้นที่ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า โดยการมีสวนรวม
ของผูเกี่ยวของทุกภาคสวนและมีการจัดทําแผนบริหารจัดการนํ้าทั้งในระยะเรงดวนและระยะยาว
เพื่อรองรับปญหาอุทกภัยที่อาจเกิดขึ้น ทั้งน้ีแนวคิดในการบริหารจัดการนํ้าไดแบงตามพื้นที่ คือ
พื้นที่ตนนํ้า ใหความสําคัญกับการชะลอนํ้า มิใหไหลบาอยางรุนแรง พื้นที่กลางนํ้า ใหความสําคัญ
กับการบริหารจัดการนํ้ารวมกับการจัดการประตูระบายนํ้าและการระบายนํ้าตลอดแนวพื้นที่กลางนํ้า
เพื่อปองกันความเสียหายจากนํ้าทวมใหเกิดขึ้นนอยที่สุด และพื้นที่ปลายนํ้า ใหความสําคัญกับการ
เรงระบายนํ้า และผลักดันนํ้าออกสูทะเลโดยเร็ว

๓.๒ วัตถุประสงค เพื่อ (๑) ปองกัน และลดความเสียหายจากนํ้าทวมขนาดกลางถึง
ขนาดใหญ (๒) ปรับปรุงความสามารถของระบบปองกันนํ้าทวม บริหารจัดการนํ้าทวมในยามคับ
ขัน รวมทั้งเพิ่มความสามารถการเตือนภัย และ (๓) สรางความมั่นใจ และเพิ่มรายไดของเกษตรกร
ชุมชน และประเทศ บริหารจัดการนํ้า ดินและปาไมใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน

๓.๓ เปาหมาย (๑) ระยะสั้น ไดแก การลดระดับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจาก
นํ้าทวมในป ๒๕๕๕ (๒) ระยะยาว ไดแกการปรับระบบการบริหารจัดการนํ้าทวมอยางบูรณาการ
และยั่งยืน

๓.๔ แผนงานและแนวทางการดําเนินการ ประกอบดวย แผนดําเนินงานที่สําคัญ
๘ แผนงาน ไดแก

๓.๔.๑ แผนงานฟนฟูและอนุรักษปาและระบบนิเวศ เพื่อฟนฟูพื้นที่ปาตนนํ้า
กลางนํ้า และ ปลายนํ้า ซึ่งเปนแหลงสําคัญในการดูดซับและชะลอนํ้า และพัฒนาแหลงกักเก็บนํ้า
เพิ่มเติมตามความสามารถของพื้นที่และจัดทําแผนการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับสภาพ
พื้นที่ โดยการปรับปรุงรักษาพื้นที่ปาตนนํ้าที่เสื่อมโทรม จัดทําโครงการรักษาดินและนํ้า สงเสริมให
มีการปลูกปาเศรษฐกิจ และปาชุมชน รักษาและฟนฟูพื้นที่ปาชายเลน ปรับปรุงการใชนํ้าและการใช
ประโยชนที่ดินเพิ่มความสามารถการกักเก็บนํ้า ปรับปรุงและยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของ

๓.๔.๒ แผนงานบริหารจัดการเขื่อนเก็บนํ้าหลัก และจัดทําแผนบริหารจัดการ
นํ้าของประเทศประจําปใหสามารถปองกันและลดปญหานํ้าทวมที่จะเกิดขึ้นในแตละป โดยพัฒนา
แผนการบริหารนํ้าในเขื่อนสําคัญในลุมนํ้าสําคัญ จัดทําแผนการบริหารจัดการนํ้าในกรณีตางๆ
ปรับปรุงกราฟจัดการนํ้าใหสะทอนความสมดุลในการบริหารนํ้าของภาคสวนตางๆ และนําเสนอ
ขอมูลนํ้าและแผนที่ที่เกี่ยวของสูประชาชนกลุมตางๆ
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๓.๔.๓ แผนงานฟนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งกอสรางเดิมหรือตามแผน
ที่วางไวเพื่อปองกันและบรรเทาปญหานํ้าทวม โดยการดําเนินงานประกอบดวย ๔ แผนงานยอย
ไดแก (๑) การปรับปรุงคันกั้นนํ้า อาคารบังคับนํ้า ระบบระบายนํ้า ใหมีประสิทธิภาพในพื้นที่ทั่วไป
(๒) การปรับปรุงทางระบายนํ้า ขุดคลอง ขจัดสิ่งกีดขวางในคูคลอง และทางระบายนํ้า (๓) การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการระบายนํ้าและบริหารจัดการนํ้าหลากในพื้นที่เฉพาะ และ (๔) การเสริมคันกั้น
นํ้าและการดําเนินการตามแนวพระราชดําริ ในระยะยาวจะมีการจัดทําทางนํ้าหลาก หรือทางผันนํ้า
การจัดทําผังการใชประโยชนที่ดิน และ แนวปองกันพื้นที่เศรษฐกิจที่สําคัญ และชุมชนหนาแนน
เปนตน

๓.๔.๔ แผนงานพัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณและเตือนภัย โดยการพัฒนา
ระบบขอมูล สรางแบบสถานการณสมมุติโดยใชหลักวิชาการและองคกรในการบริหารจัดการนํ้า
และการเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ โดย (๑) การจัดต้ังศูนยขอมูลนํ้าแหงชาติ (๒) การ สราง
สถานการณสมมุติดานนํ้า การคาดการณและระบบเตือนภัย และ (๓) การ ปรับปรุงระบบเตือนภัย
ของประเทศใหเปนองคกรที่สามารถติดตามและวิเคราะห สถานการณนํ้าไดอยางทันการณโดยการ
ปรับปรุงและเพิ่มสถานีตรวจวัดนํ้าเตือนภัยในลํานํ้าสําคัญ ติดต้ังระบบโทรทัศนวงจรปดที่ประตู
ระบายนํ้าและสถานี สูบนํ้าตาง ๆ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบดาวเทียมและระบบติดตามผล
ระยะไกลเพื่อการติดตาม สถานการณนํ้าของประเทศ และการจัดองคกรและพัฒนาระบบแจงเตือน
ภัย

๓.๔.๕ แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที่ เพื่อใหมีความสามารถในการเตรียม
พรอมปองกันบรรเทาปญหานํ้าทวมโดยการพัฒนาระบบปองกันบรรเทานํ้าทวมในพื้นที่ที่มี
ความสําคัญ เชน พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่อุตสาหกรรมและพื้นที่ชุมชนหนาแนนเปนตน พัฒนา
ระบบการเจรจากับผูไดรับผลกระทบ และจัดใหมีระบบการสรางคลังเคร่ืองมือ รวมถึงจัดใหมีการ
วิเคราะหผลกระทบระบบปองกันที่ดําเนินการโดยเอกชน เปนตน

๓.๔.๖ แผนงานกําหนดพื้นที่รับนํ้านอง และมาตรการชวยเหลือผูที่ไดรับผล
กระทบจากการใชพื้นที่เพื่อการรับนํ้า โดยกําหนดพื้นที่แกมลิงในเขตเจาพระยาตอนบนและ
เจาพระยา ตอนลาง ปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่แกมลิงเพื่อใชเปนพื้นที่ชะลอนํ้าหลากในภาวะนํ้าทวม
ฉับพลัน และจัดทําแผนการผันนํ้าลงสูพื้นที่แกมลิง รวมกับการกําหนดมาตรการจายคาความเสียหาย
เปนกรณีพิเศษสําหรับพื้นที่ที่ถูกกําหนดเปนพื้นที่แกมลิง

๓.๔.๗ แผนงานปรับปรุงองคกรเพื่อบริหารจัดการนํ้า จัดใหมีองคกรบริหาร
จัดการนํ้าแบบผสมผสาน ทําหนาที่วางแผน กํากับดูแล ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงกฎระเบียบ
และสามารถตัดสินใจไดอยางฉับพลันในลักษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในภาวะฉุกเฉิน หรือเมื่อเกิดวิกฤต
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นํ้าทวม โดยในระยะเรงดวน มีคณะกรรมการเฉพาะกิจ โดยมี นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน มีรัฐมนตรีหรือ ปลัดกระทรวงที่เกี่ยวของเปนกรรมการ สวนใน
ระยะยาว จะมีองคกรบริหารจัดการนํ้าของประเทศ แบบผสมผสานเปนการถาวร

๓.๔.๘ แผนงานสรางความเขาใจ การยอมรับ และการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการอุทกภัยขนาดใหญของทุกภาคสวน เพื่อสรางความรวมมือในการดําเนินการรับมือกับ
นํ้าทวมของทุกภาคสวน และสรางขีดความสามารถในการจัดการนํ้าทวม ใหสามารถรับมือกับนํ้า
ทวมไดอยางเหมาะสม

๔. แผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทาปญหาอุทกภัยระยะเรงดวน
เพื่อรองรับปญหานํ้าทวมที่อาจเกิดขึ้นในป ๒๕๕๕ แผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทา

ปญหานํ้าทวมระยะเรงดวน มีหลักการสําคัญ คือ ลดระดับ ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากนํ้าทวม ซึ่ง
หากเกิดปญหานํ้าทวมจะตองมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ และสังคมนอยที่สุด ประกอบดวย ๖ แผน
หลัก ไดแก

๔.๑ แผนงานบริหารจัดการเขื่อนเก็บนํ้าหลักและการจัดทําแผนบริหารจัดการนํ้า
ของ ประเทศประจําปเพื่อปรับปรุงระบบการจัดการนํ้าของประเทศและในเขื่อนสําคัญใหมี
ประสิทธิภาพ และเพิ่มขีดความสามารถการปองกันและบรรเทาปญหานํ้าทวมที่จะเกิดขึ้นในแตละป
โดยการจัดทําแผนการบริหารจัดการเขื่อนเก็บนํ้าหลัก และแผนบริหารจัดการนํ้าของประเทศ
ประจําป ๒๕๕๕ โดยมีกรมชลประทานเปนหนวยงานรับผิดชอบ และจะรายงานความกาวหนาตอ
กยน. ภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๕

๔.๒ แผนงานฟนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งกอสรางเดิมหรือตามแผนที่วาง
ไวแลว เพื่อปองกันและบรรเทาปญหานํ้าทวม โดยการซอมแซม ปรับปรุง เตรียมความพรอม อาคาร
สิ่งกอสรางและอุปกรณที่มีอยูใหสามารถใชการไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน อาคารบังคับนํ้า คัน
ปองกันนํ้า ระบบระบายนํ้าตางๆ ไดแก ทอ คลอง ประตูระบายนํ้า และสถานีสูบนํ้า เปนตน โดยมี
การจัดลําดับความสําคัญของพื้นที่ความเสี่ยงภัย และสอดคลองกับหลักวิชาการ โดยมีกรอบวงเงิน
ในป ๒๕๕๕ จํานวน ๑๒,๖๑๐.๓๔ ลานบาท และป ๒๕๕๖ จํานวน ๔,๕๑๕.๗ ลานบาท และมี
คณะอนุกรรมการดานการวางแผนและกําหนดมาตรการแกไขปญหาระยะเรงดวนเปนหนวยงาน
รับผิดชอบ โดยจะพิจารณาโครงการแลวเสร็จภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๕

๔.๓ แผนงานพัฒนาคลังขอมูล ระบบคาดการณและเตือนภัย เพื่อใหมีแผนเพื่อ
การพัฒนาคลังขอมูลแหงชาติที่เปนเอกภาพในการบริหารจัดการนํ้า แผนการพัฒนาระบบและ
แบบจําลองดานนํ้า และแผนการพัฒนาระบบการเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพแมนยํา และ เขาถึง
หนวยงานและประชาชนในพื้นที่ ในระยะเรงดวน จะมีการจัดทําแผนการพัฒนา และดําเนินงานใน
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๓ ดาน ดังน้ี (๑) การจัดทําแผนการพัฒนาและจัดต้ังคลังขอมูลนํ้าแหงชาติ (๒) การจัดทําแผนการ
ปรับปรุงระบบแบบจําลองเพื่อการพยากรณดานนํ้า และ (๓) การจัดทําแผนการปรับปรุงระบบการ
เตือนภัยของประเทศ โดยมีกรอบวงเงิน จํานวน ๔,๕๐๐ ลานบาท และมีนายปลอดประสพ สุรัสวดี
และกรมชลประทานเปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบ โดยจะดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือน
มีนาคม ๒๕๕๕

๔.๔ แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที่ เพื่อฟนฟูและพัฒนาพื้นที่สําคัญ เชน แหลง
ชุมชน นิคมอุตสาหกรรม แหลงมรดกวัฒนธรรม หรือเปนพื้นที่สําคัญในภาพรวม เชน พื้นที่ลุมนํ้า
เจาพระยา ฯลฯ ใหมีความสามารถในการปองกัน บรรเทาปญหาอุทกภัย รวมทั้งการ เตรียมพรอมรับ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากอุทกภัย โดยบูรณาการแผนการดําเนินงาน และจัดทําขอเสนอแผนเผชิญเหตุ
เฉพาะพื้นที่และปรับปรุงแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย โดยมีกรอบวงเงินดําเนินงานจํานวน ๑,๐๐๐ ลานบาท และมีกระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและกระทรวงกลาโหม เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบ โดยจะ
ดําเนินการแลว เสร็จภายในเดือนมีนาคม ๒๕๕๕

๔.๕ แผนงานกําหนดพื้นที่รับนํ้านองและมาตรการชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบ
จากการใชพื้นที่เพื่อการรับนํ้า เพื่อบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากอุทกภัย และสนับสนุนแผนการ
บริหารจัดการนํ้าในพื้นที่เสี่ยงตลอดบริเวณพื้นที่ราบลุมนํ้าเจาพระยา กรุงเทพฯ และ ปริมณฑล
รวมทั้ง สามารถปรับรูปแบบการเกษตรและการใชพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่ รับนํ้านองไดอยางเปน
ระบบ และชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากการกําหนดใหเปนเขตพื้นที่รับนํ้านองอยางเหมาะสม
โดยการ บูรณาการการจัดทําแผนงานการกําหนดพื้นที่รับนํ้านองและมาตรการเยียวยา มีกระทรวง
เกษตรและสหกรณเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก โดยจะดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือนมีนาคม
๒๕๕๕

๔.๖ แผนงานปรับปรุงองคกรเพื่อบริหารจัดการนํ้า เพื่อใหมีองคกรบริหารจัดการ
นํ้าแบบบูรณาการ และมีลักษณะเปนองคกรที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จสามารถตัดสินใจไดอยางฉับพลัน
ในยามวิกฤติ โดยการจัดประชุมหารือระหวางคณะกรรมการ กยน. และ คณะกรรมการ กยอ.
เพื่อจัดทําขอเสนอแผนงานการปรับปรุงองคกรเพื่อบริหารจัดการ นํ้าจัดใหมีคณะกรรมการ
เฉพาะกิจเพื่อติดตามการดําเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทาปญหาอุทกภัยระยะเรงดวน
โดยมีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปน หนวยงานรับผิดชอบ โดยจะดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในเดือน มกราคม ๒๕๕๕

๕. แผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ลุมน้ําแบบบูรณาการและยั่งยืน
(กรณีลุมน้ําเจาพระยา)



๘๒

การบริหารจัดการนํ้าทั้งประเทศจํา เปนตองดําเนินการในระดับลุมนํ้าและ
ครอบคลุมทุกลุมนํ้าในประเทศทั้งตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า โดยพื้นที่ตนนํ้าควรใหความสําคั ญกับ
แนวทางดานการลดความเร็วของนํ้า พื้นที่กลางนํ้าควรใหความสําคัญกับการเก็บนํ้าและผันนํ้า และ
พื้นที่ปลายนํ้าควรใหความสําคัญกับการเรงระบายนํ้าและการผลักดันนํ้า โดยการดํา เนินงานเพื่อ
แกไขและบรรเทา ความเสียหายอันเน่ืองมาจากปญหานํ้าทวม เร่ิมดําเนินการต้ังแตป ๒๕๕๕ เปน
ตนไป มีกรอบวงเงินจํานวน ๓๐๐,๐๐๐ ลานบาท ประกอบดวย ๘ แผนงาน ไดแก

๕.๑ แผนงานฟนฟูและอนุรักษปาและระบบนิเวศ เพื่อฟนฟูพื้นที่ปาตนนํ้า กลางนํ้า
และ ปลายนํ้า ซึ่งเปนแหลงสําคัญในการดูดซับและชะลอนํ้า เน่ืองจากปจจุบันมีสภาพเสื่อมโทรม มี
การพัฒนาแหลงกักเก็บนํ้าเพิ่มเติมตามความสามารถของพื้นที่และแผนการใชประโยชนที่ดินให
สอดคลองกันสภาพพื้นที่โดยมีโครงการที่สําคัญ เชน โครงการ ปรับปรุง และอนุรักษดินตนนํ้าโดย
การปลูกปา การฟนฟูปาตนนํ้า กลางนํ้าและปลาย นํ้า สรางฝายแมว และอนุรักษดินตนนํ้า โครงการ
สรางอางเก็บนํ้าของแมนํ้าปง วัง ยม นาน สะแกกรัง ทาจีน และปาสัก เปนตน มีกรอบวงเงินจํานวน
๖๐,๐๐๐ ลานบาท โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนหนวยงานรับผิดชอบ

๕.๒ แผนงานบริหารจัดการเขื่อนเก็บนํ้าหลัก และการจัดทําแผนบริหารจัดการนํ้า
ของประเทศประจําปเพื่อปรับปรุงระบบการบริหารจัดการนํ้าของประเทศและในเขื่อน สําคัญใหมี
ประสิทธิภาพ และเพิ่มขีดความสามารถการปองกันและบรรเทาปญหานํ้า ทวมที่จะเกิดขึ้นในแตละ
ปโดยการพัฒนาแผนการบริหารนํ้าในเขื่อนสําคัญในลุมนํ้า สําคัญ จัดทําแผนการบริหารจัดการนํ้า
ในกรณีตางๆ นําเสนอขอมูลนํ้าและที่เกี่ยวของ สูสาธารณชนตางๆ โดยมีกรมชลประทานและการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปน หนวยงานรับผิดชอบ

๕.๓ แผนงานฟนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งกอสรางเดิมหรือตามแผนที่วางไว
เพื่อปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัย โดยการซอมแซม ปรับปรุง เตรียมความพรอม อาคาร
สิ่งกอสรางและอุปกรณที่มีอยูใหสามารถใชการไดอยางมีประสิทธิภาพ มีแผนงานและกิจกรรมที่
เกี่ยวของ ไดแก ปรับปรุงคันกั้นนํ้า เขื่อน ฝาย ระบบระบายนํ้าใหมีประสิทธิภาพ ในพื้นที่ทั่วไป
ปรับปรุงทางระบายนํ้า ขุดคลอง ขจัดสิ่งกีดขวางใน คูคลอง และทางระบายนํ้า เพิ่มประสิทธิภาพใน
การระบายนํ้าและบริหารจัดการนํ้า หลากในพื้นที่เฉพาะ ตัวอยางโครงการไดแก โครงการจัดทําทาง
นํ้าหลากหรือทางผันนํ้า โครงการจัดทําผังการใชที่ดินและการใชประโยชนที่ดินในผัง และโครงการ
ปรับปรุงสภาพลํานํ้าสายหลัก รวมทั้งจัดทําพื้นที่ปดลอม (คันริมแมนํ้า/และระบบ ระบายนํ้า) ของ
พื้นที่ชุมชน พาณิชยกรรมอุตสาหกรรม และเสริมคันกั้นนํ้าและการ ดําเนินการตามแนวพระราชดําริ
เปนตน มีกรอบวงเงินจํานวน ๑๗๗,๐๐๐ ลานบาท โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคมและสํา นัก
นายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานรับผิดชอบ

๕.๔ แผนงานพัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณและเตือนภัย เพื่อการพยากรณและ
ปรับปรุงระบบเตือนภัยของประเทศที่มีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยมีการดําเนินงานและกิจกรรม
ที่เกี่ยวของ ไดแก (๑) การจัดต้ังคลังขอมูลนํ้าแหงชาติ ประกอบดวย การเชื่อมโยงขอมูลกับ
หนวยงานที่เปนเจาของหรือผูผลิตชั้นขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของ การจัดทําชั้นขอมูลสําคัญที่ยังขาดอยู
หรือไมสมบูรณเชน ขอมูลระดับความสูงอยางละเอียด และการจัดทําระบบคลังขอมูลและระบบการ
ใหบริการขอมูล (๒) การพัฒนาระบบแบบจําลองเพื่อการพยากรณดานนํ้า (๓) การปรับปรุงระบบ
การเตือนภัยของประเทศใหเปนองคกรที่สามารถติดตามและวิเคราะหสถานการณนํ้า ประกอบดวย
การปรับปรุงและเพิ่มสถานีโทรมาตรเตือนภัยในลํานํ้าสําคัญ การติดต้ังระบบโทรทัศนวงจรปดที่
ประตูระบายนํ้าและสถานีสูบนํ้าตางๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การติดตามและสั่งการการระบายนํ้า
จากสวนกลาง และการปรับปรุงองคกรและพัฒนาระบบการแจงเตือนภัย เชน โครงการจัดทําระบบ
ฐานขอมูลระบบพยากรณ ระบบเตือนภัย รวมทั้งจัดต้ังองคกร กฎระเบียบที่จําเปนและสงเสริมการมี
สวนรวม ของทุกภาคสวน เปนตน มีกรอบวงเงินจํานวน ๓,๐๐๐ ลานบาท โดยมีสํานัก
นายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานรับผิดชอบ

๕.๕ แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที่ เพื่อฟนฟูและพัฒนาพื้นที่สําคัญใหมีความ
สามารถในการปองกันบรรเทาปญหาอุทกภัย รวมทั้งใหมีความสามารถในการเตรียมพรอมและ
รองรับผล กระทบที่เกิดขึ้นจากอุทกภัย แนวทางการดําเนินงาน ประกอบดวย (๑) พัฒนาระบบ
ปองกัน บรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ที่มีความสําคัญตาง ๆ (๒) พัฒนา ระบบการเจรจากับชุมชนผูไดรับ
ผลกระทบ (๓) ใหมีระบบการสรางคลังเคร่ืองมือ (๔) จัดใหมีการวิเคราะหผลกระทบระบบปองกัน
ที่ทําโดยเอกชน (๕) จัดเตรียมแผนคมนาคมเมื่อเกิดอุทกภัย (๖) จัดใหมีระบบการแกไขปญหานํ้าเนา
เสียจากนํ้าทวมขัง เพื่อลดความเดือดรอนใหแกประชาชน (๗) ปรับปรุงเทศบัญญัติขอบัญญัติที่
เกี่ยวของของหนวยงานตาง ๆ (๘) จัดทําแผนชวยเหลือ ฟนฟูผูไดรับผลกระทบและพื้นที่ไดรับ
ผลกระทบทั้งในระหวางเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุตลอดจนและฝกอบรมและซักซอม ภาคสนาม เพื่อ
พรอมรับสถานการณ (๙) กําหนดแนวทางสําหรับสิ่งกอสรางเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐาน โดยมี
กระทรวงเกษตรและสหกรณกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย
และกระทรวงคมนาคม เปนหนวยงานรับผิดชอบ

๕.๖ แผนงานกําหนดพื้นที่รับนํ้านอง และมาตรการชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบ
จากการใชพื้นที่เพื่อการรับนํ้า โดยกําหนดพื้นที่แกมลิงในเขตเจาพระยาตอนบนและเจาพระยา
ตอนลาง ฟนฟูและพัฒนาพื้นที่แกมลิงเพื่อใชเปนพื้นที่ชะลอนํ้าหลากในภาวะวิกฤติและ ๗ จัดทํา
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แผนการผันนํ้าลงสูพื้นที่แกมลิงรวมกับการกําหนดมาตรการชดเชยความเสียหายเปนกรณีพิเศษ
สําหรับพื้นที่ที่ถูกกําหนดเปนพื้นที่รับนํ้า เชน โครงการปรับปรุงพื้นที่ เกษตรชลประทานใหเปน
แกมลิง แมนํ้าประมาณ ๒ ลานไรสามารถปลูกขาวนาปรังไดปละ ๒ คร้ัง ประกอบดวยพื้นที่
ชลประทานของโครงการพิษณุโลกและของโครงการเจาพระยาใหญและพื้นที่ชุมนํ้าขนาดใหญ มี
กรอบวงเงินจํานวน ๖๐,๐๐๐ ลานบาท โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณกระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและกระทรวง มหาดไทย เปนหนวยงานรับผิดชอบ

๕.๗ แผนงานปรับปรุงองคกรเพื่อบริหารจัดการนํ้า เพื่อใหมีองคกรบริหารจัดการ
นํ้าแบบบูรณาการ ที่สามารถตัดสินใจไดอยางฉับพลันในยามวิกฤติในลักษณะที่มีอํานาจในการสั่ง
การไดอยางเบ็ดเสร็จในภาวะฉุกเฉินหรือเมื่อเกิดอุทกภัยกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด โดยการ
จัดต้ังองคกรในการบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการอยางถาวรในการแกไขปญหาอุทกภัย โดยมี
สํานักนายกรัฐมนตรีและหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนหนวยงานรับผิดชอบ

๕.๘ แผนงานสรางความเขาใจ การยอมรับ และการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
อุทกภัยขนาดใหญของทุกภาคสวน เพื่อใหการบริหารจัดการในการแกปญหาอุทกภัย รวมถึงภัย
พิบัติขนาดใหญอ่ืน ๆ ของภาครัฐและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ ไดรับความ รวมมือจากชุมชน
ประชาชน ทั้งในและนอกพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบดวยดี โดยการเผยแพร ประชาสัมพันธใหกับ
ประชาชน และผูมีสวนไดเสียผานสื่อตาง ๆ ทั้งแผนพับ วิทยุ โทรทัศนหอกระจายขาว และเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและบริหารจัดการนํ้า ผานเวทีประชาคม
รวมถึงมีการอบรมอาสาสมัคร ใหในทองถิ่น เพื่อเปนสื่อกลางระหวางภาครัฐกับชุมชน การจัดต้ัง
องคที่มีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าในระดับพื้นที่ โดยมีสํานักนายกรัฐมนตรีและหนวยงานที่
เกี่ยวของเปนหนวยงานรับผิดชอบ

แนวคิดการบริหารจัดการน้ําของภาคประชาชน

๑. การบริหารจัดการน้ําของภาคประชาชน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งไดบัญญัติไว โดยมี

หลักสําคัญ เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สนับสนุนใหประชาชนมี
บทบาทและ มีสวนรวมแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางทุกขั้นตอน ในการปกครองและ
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ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรมและสัมฤทธิผล ตามวิถีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

หมวด ๓ สวนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน มาตรา ๖๖ บุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชน ชุมชน
ทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษ หรือฟนฟู จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล
และยั่งยืน มาตรา ๖๗ สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา
และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อการดํารงชีพอยูไดอยางปกติ และตอเน่ืองในสิ่งแวดลอม
ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ
คุมครองตามความเหมาะสม

การดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง
ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา
และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งได
ใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว

หมวด ๕ แนวนโยบายพื้ นฐานแห ง รั ฐ ส วนที่ ๘ แนวนโยบายด านที่ ดิ น
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม มาตรา ๘๕ (๑)กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่ว
ประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนนํ้า วิถีชีวิต
ของชุมชนทองถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ อยางมีประสิทธิภาพ และกําหนด
มาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการ
ใชที่ดินน้ันมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย (๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวน
รวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุล (๕) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมี
สวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน สวนที่ ๑๐ แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน มาตรา ๕๗ (๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผน
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พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและทองถิ่น (๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของประเทศ
รวมทั้งการจัดทํานโยบายสาธารณะ มาตรา ๒๙๐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ (๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการ
ใชประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ (๒) การเขาไปมีสวนรวมใน
การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมี
ผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน (๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อ
ริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใด นอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในพื้นที่ (๔) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น

จากสถานการณภัยพิบัติของการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศของโลก และความไม
สมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เชน นํ้าทวม นํ้าแลง ไฟปา ทําใหเกิดผลกระทบตอ
วิถีชีวิต ทรัพยสิน และระบบนิเวศสิ่งแวดลอม ใน ๘ จังหวัดภาคเหนือบน ที่ผานมามีความรุนแรง
และเกิดซ้ําซาก เปนปรากฏการณที่สงผลกระทบและสูญเสียในวงกวาง อีกทั้งนโยบายการพัฒนา
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชาติ มุงเนนการพัฒนาและการจัดการในเชิงเด่ียว ไม
เปนพหุภาคี  ตอบสนองการบริโภค ระบบทุนเสรีนิยม ทําใหทรัพยากรสวนรวม ไปตกอยูในความ
ครอบครองของระบบทุน ซึ่งเปนการลดทอนและตัดสิทธิของคนไทยในพื้นที่ลุมนํ้า ในการเขาไปมี
สวนรวมในการพัฒนาใหเปนไป ที่สอดคลองกับวิถีวัฒนธรรม ประวัติศาสตรชุมชน อันเปนของ
หนาหมูสวนรวม ตามสิทธิและหนาที่ ที่สมดุลอยางยั่งยืน

สอดคลองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๕๐ ที่มุงจะสงเสริม และแกไขปญหาดังกลาว ดังมีแนวทางดําเนินการหลัก ๔ แนวทาง คือ ๑)
การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่ ๒) ลดการผูกขาด
อํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจรัฐอยางไมเปนธรรม ๓) ทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรม
และจริยธรรม ๔) การทําใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒. สถานการณลุมน้ําภาคเหนือ
๒.๑ พื้นที่ภาคเหนือ เปนตนกําเนิดของแมนํ้าปง วัง ยม นาน และตนนํ้าสาขาแมนํ้า

โขง แมนํ้าสาละวิน แมนํ้านานาชาติสายสําคัญของโลก มีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ
ดิน นํ้า ปา มีผืนดินที่เปนที่ราบระหวางหุบเขา เนินเขา ดินดอนสามเหลี่ยมปากแมนํ้า เหมาะสําหรับ
การทําการเกษตร มีแหลงนํ้าสายหลักและลํานํ้าสาขามากมายหลายสาย และพื้นที่ชุม นํ้าในที่ราบลุม
นํ้าทวมถึง เราจึงพบเห็นความหลากหลายของพันธุปลา สัตวนํ้า นกนํ้าประจําถิ่นและนกอพยพ ปา
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ไม อันหนาแนน ทั้งปาดงดิบ ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง กอใหเกิดความหลากหลายของพรรณพืชและ
สัตวปา

๒.๒ พื้นที่ภาคเหนือมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุหลายกลุม เชน ลั๊ว ยวน
ลื้อ ลาว มง อาขา ปกาเกอยอ ลาหู เมี่ยน ลีซู ปะหลอง ขมุ ถิ่น มลาบลี ซึ่งดํารงวิถีพึ่งพาธรรมชาติ
สืบทอดมาจากบรรพบุรุษมาอยางยาวนาน เราจึงเห็นภาพความหลากทางวัฒนธรรม ความเชื่อ ซึ่งมี
ธรรมชาติเปนศูนยกลาง

๒.๓ พื้นที่ภาคเหนือมีเร่ืองราวทางประวัติศาสตรการรวมตัวของผูคน จาก
อาณาจักรนานเจา อายลาว ไทยมุง เวียงโยนกนาคพันธุ อาณาจักรสุวรรณโคมคํา และความเปน
ปกแผนในยุคอาณาจักรลานนากอนถูกรวมตัวเปนประสยามประเทศ

๒.๔ แมนํ้าปง มีตนกําเนิดมาจากเทือกเขาผีปนนํ้าทางทิศตะวันตก และเทือกเขา
ถนนธงชัยทางทิศตะวันออก ตอนเหนือสุดบรรจบเทือกเขาแดนลาวในเขตรัฐฉาน แนวเทือกเขาทั้ง
สองจะหักโคงมาทางทิศตะวันออกบริเวณบานปงโคง อําเภอเชียงดาว มีลํานํ้าสาขา นํ้าแมงัด นํ้าแม
แตง นํ้าแมกวง แมนํ้าลี้ แมนํ้าแมแจม นํ้าแมต่ืน ตอนบนไหลผานจังหวัดเชียงใหม ลําพูน กอนจะ
ไหลเขาสูอางเก็บนํ้าเขื่อนภูมิพล

๒.๕ แมนํ้าปงตอนลางใตเขื่อนภูมิพล ไหลมาบรรจบแมนํ้าวัง ผานกําแพงเพชร
ไหลรวมแมนํ้านานที่ปากนํ้าโพ จังหวัดนครสวรรค รวมความยาวตามลํานํ้า ๗๔๐ กิโลเมตร จาก
ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ลุมนํ้าปง ประกอบดวย ภูเขาสูงเชื่อมมาจากหิมาลัยจึงเปนพื้นทีรอยตอ
ของระบบนิเวศเขตอบอุน ระบบนิเวศกึ่งเขตรอน ระบบนิเวศเขตรอน

๒.๖ ผูคนในลุมนํ้าปงตอนบนมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุประกอบไป
ดวย คนเมือง ขมุ ลั๊ว ต้ังถิ่นฐานบริเวณที่ราบถึงที่ดอน พื้นที่ปาเมี่ยง บนภูเขาเปนที่ต้ังถิ่นฐานขอ
งกลม ลาหู ปกาเกอยอ ลีซู ไต มง จีนฮอ คะฉิ่น ปะหลอง อาขา ทําใหเกิดความรูของทองถิ่น ในเร่ือง
ของนิเวศวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุตางๆ เชน วิถีการผลิตแบบด้ังเดิม อาหารพื้นบาน และระบบ
การจัดนํ้ารูปแบบเหมืองฝายซึ่งสืบทอดมานานกกวา ๑,๐๐๐ ป ปจจุบัน คุณคาและความสําคัญของ
คนทองถิ่นกําลังถูกเปลี่ยนแปลง ระบบเหมืองฝายถูกเปลี่ยนเปนเขื่อนขนาดเล็ก เขื่อนภูมิพลขาด
แคลนนํ้านําไปสูโครงการผันนํ้า กลุมชาติพันธุยังถูกจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานอันเปนผลพวงมาจาก
การเมืองในประเทศพมา

๒.๗ แมนํ้าวัง มีตนกําเนิดมาจากบริเวณดอยหลวง บานปาหุง อําเภอพาน จังหวัด
เชียงราย ไหลผานหุบเขาพื้นที่อําเภอวังเหนือ ผานจังหวัดลําปาง ไหลลงสูแมนํ้าปงที่บานปากวัง
อําเภอบานตาก จังหวัดตาก ลักษณะทางกายภาพลุมนํ้าวังสวนใหญเปนภูเขาสูง ตอนกลางของลุมนํ้า



๘๘

เปนที่ราบลุมสลับเนินเขาในเขตตัวเมืองจังหวัดลําปาง ตอนลางเปนที่ราบลุม รวมความยาว ๔๖๐
กิโลเมตร

๒.๘ ผูคนที่อยูอาศัยในลุมนํ้าวังแบงออกเปน ๔ กลุม คือ กลุมคนพื้นเมือง ต้ังถิ่น
ฐานมาไมตํ่ากวา ๒๐๐ ป มีวัฒนธรรมอันสืบทอดมาต้ังแตยุคลานนา กระจายตัวอยูทั่วจังหวัดลําปาง
กลุมชาติพันธุ ลั๊ว ปกาเกอยอ ลาหู มง เมี่ยน อยูพื้นที่อําเภอวังเหนือ อําเภอเมืองปาน กลุมสรางพลัง
ทางเศรษฐกิจเขามาในชวงเวลา ๑๐๐ กวาปที่ผานมา ไดแก กลุมชนพมา จีน อินเดีย ทํามาคาขายตาม
เสนคมนาคมทางนํ้า และกลุมเศรษฐกิจการเมืองที่มาพรอมกับเหมืองถานหินกับโรงไฟฟาแมเมาะ
บริษัทปูนซิเมนตไทย ในชวงเวลา ๕๐ กวาปที่ผานมา

๒.๙ โครงการพัฒนาแหลงนํ้าลุมนํ้าวังมีทั้งแหลงนํ้าขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาด
ใหญที่สรางแลวเสร็จจํานวนทั้งสิ้น ๗ โครงการ สามารถเก็บกักนํ้าได ๑๒๙.๗๔ ลานลูกบาศกเมตร
โครงการสูบนํ้าดวยกระแสไฟฟาขนาดเล็กกระจายไปทั่วลุมนํ้ามีตัวอยางโค รงขนาดใหญที่
ดําเนินการไปแลวและโครงการที่กําลังกอสราง ที่ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในลุมนํ้าวัง

๒.๑๐ เขื่อนกิ่วลม เร่ิมตนกอสรางในปพ.ศ.๒๕๐๗ เขื่อนคอนกรีต ความสูง ๔๒
เมตร กวาง ๕.๓๕ เมตรยาว ๑๓๕ เมตร เก็บกักนํ้า ๑๑๒ ลานลูกบาศกเมตร แลวเสร็จในป พ.ศ.
๒๕๑๕ มีเปาหมายที่จะสงนํ้าใชสําหรับพื้นที่ทําการเกษตร ๑๑๑,๖๐๐ ไร ฝายยางแมวังต้ังอยูใน
บริเวณทายสะพานรัชฎา อําเภอเมืองลําปาง เพื่อทดนํ้าสําหรับการทําการเกษตรสองฝากฝงตอนกลาง

๒.๑๑ ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นนับต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๕ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยไดสูบนํ้าจากเขื่อนกิ่วลมไปใชหลอความเย็นในกระบวนการเผาถานหินลิกไนตในเหมืองแม
เมาะ พื้นที่ทําการเกษตรในเขตอําเภอเมืองถูกเปลี่ยนมือเพื่อรองรับความเจริญ เชน โครงการบาน
จัดสรร หอพัก คอนโดมิเนียม หางสรรพสินคา โรงงานอุตสาหกรรมเซรามิค

๒.๑๒ เขื่อนกิ่วคอหมา ไดรับการอนุมัติการกอในป พ.ศ.๒๕๔๖ ดวยเหตุผลวา
เขื่อนกิ่วลมไมสามารถเก็บนํ้าไดเพียงพอตอความตองการจนกระทั่งสรางเสร็จในป พ.ศ.๒๕๕๒
ปจจุบันอยูระหวางการกอสรางคลองสงนํ้าในเขต อําเภอแจหม เกาะคาและหางฉัตร นอกเหนือจาก
เขื่อนกั้นนํ้าวัง ในลุมนํ้าสาขาหลายสายถูกปดกั้นเกือบทั้งหมด

๒.๑๓ ภาวะความแหงแลงอยางรุนแรงในปน้ี กรมชลประทานระบุวาอางเก็บนํ้า
ขนาดใหญและขนาดกลางทุกแหงไดลดปริมาณลงไมสามารถเก็บกักนํ้าไดตามวัตถุประสงค ดาน
องคภาคประชาชนในจังหวัดลําปางไดระบุวาแมนํ้าวังอยูในขั้นวิกฤต เพราะปริมาณนํ้าเกือบทั้ งหมด
ในอางเก็บนํ้ามีไวสําหรับรองรับกระบวนการหลอเย็นของโรงถานหินเหมืองแมเมาะ อุตสาหกรรม
เซรามิค และความเจริญของเมือง
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๒.๑๔. แมนํ้ายมมีตนกําเนิดมาจากปาตนนํ้าภูลังกา เปนเทือกเขารอยตอระหวาง
พื้นที่จังหวัดพะเยากับจังหวัดนาน ไดรับนํ้าจากขุนหวยเล็กๆหลายสายไหลเปนแมนํ้าสาขาใหญสอง
สายคือ แมนํ้างิม และแมนํ้าควร ทั้งสองสายไหลมาบรรจบกันที่บานบุญยืน อําเภอปง จังหวัดพะเยา
จุดเร่ิมตนแมนํ้ายม

๒.๑๕ พื้นที่ลุมนํ้ายมตอนบนมีลักษณะเปนปาดิบชื้น ปาเบญจพรรณและผืนปา
สักทอง กวางใหญถึง ๔๐,๐๐๐ ไร เปนที่อยูของสัตวปานานาชนิดรวมถึงสัตวปาหายากเชน นกยูง
บงบอกถึงความอุดมสมบูรณของผืนปาไดเปนอยางดี วิถีวัฒนธรรมของคนตอนบนจึงขึ้นอยูกับ
ความมั่งคงของปา

๒.๑๖ พื้นที่ลุมนํ้ายมตอนลางเปนที่ราบลุมนํ้าขนาดใหญ มีลักษณะระบบนิเวศ
พื้นที่ชุมนํ้ารองรับการไหลบาจากแมนํ้ายมตอนบน แมนํ้าสาขา สงผลใหเกิดความหลากหลายเชิง
ปริมาณและชนิดพันธุปลา สัตวนํ้า นกนํ้า พรรณไมนํ้า จากตนนํ้าที่จังหวัดพะเยาแมนํ้ายมไหลผาน
จังหวัดแพร นาน ลําปาง ตาก กําแพงเพชร สุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร บรรจบแมนํ้านานในบริเวณวัด
เกยชัยเหนือ บานเกยชัย อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค รวมความยาว ๗๓๕ กิโลเมตร

๒.๑๗ ภาพแมนํ้ายมในทางสังคมถูกตัดตอนไปที่ปญหานํ้าทวมตอนลาง กับ
ขอเสนอใหแกไขปญหาโดยการสรางเขื่อนแกงเสือเตนยาวนานถึง ๒๐ ป จนทําใหลืมเร่ืองราวของ
การทําลายปาตนนํ้า ปาสักทองหลังการกอต้ังโรงเรียนปาไมเพื่อเรียนรูการจัดการปาตามทฤษฏี
อังกฤษ การบุกรุกพื้นที่ชุมนํ้า วิถีชีวิตของคนลุมนํ้ายมตอนลางในจังหวัดสุโขทัย และพิจิตร ในพื้นที่
ชุมนํ้าซึ่งเปนแหลงปลานํ้าจืดขนาดใหญ คนทองถิ่นเขาเขาใจเร่ืองนํ้าทวมคือวิถีที่ดํารงอยู แต
นักการเมืองกลับมองไมเห็น

๒.๑๘ แมนํ้านานตนกําเนิดจากดอยภูแว เทือกเขาหลวงพระบาง ติดตอดอยภูคา
อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน มีความหลากหลายของปาดงดิบดึกดําบรรพ ปาเบญจพรรณ มีความอุดม
สมบูรณของลํานํ้าสาขา หวยยาว นํ้าหวา นํ้าสา นํ้าสมุน นํ้าแหง สงผลตอความอุดมสมบูรณในแมนํ้า
สายหลัก แหลงกําเนิดสาหรายนํ้าจืดจํานวนมาก ความหลากหลายของพันธุปลาไหลผานจังหวัด
อุตรดิตถ พิษณุโลก พิจิตร นครสวรรค ความยาว ๖๑๕ กิโลเมตร

๒.๑๙ วีถีผูคนลุมนํ้านานประกอบไปดวยกลุมชาติพันธุ มลาบรี ลั๊ว เมี่ยน มง ขมุ
ถิ่น ลื้อ ยวน ความอุดมสมบูรณของลํานํ้านาน ทําใหวิถีของคนลุมนํ้านาน เกี่ยวพันกับการดํารงชีวิต
ประเพณีวัฒนธรรม การแขงเรือ ผาทอลายนํ้าไหล ซอลองนาน วัดวาอารามเกาแก ภาพวาด ลวน
สะทอนมาจากธรรมชาติ แมนํ้านานยังเปนแบบอยางของการกําหนดเขตอนุรักษพันธุ มากถึง ๑๕๐
แหง ปจจุบันตนนํ้านานกําลังถูกเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญ จากการขยายพื้นที่ปลูกขาวโพดผืนใหญ
หลายหมื่นไรในเขตบอเกลือเหนือ อําเภอบอเกลือ ตําบลขุนนาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ โดย
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สนับสนุนจากกลุมธุรกิจการคา เมล็ดพันธุขาวโพด ยาฆาหญา ปุยเคมี โครงการขุดลอกลํานํ้านาน
ความยาวประมาณ ๒๐๐ กิโลเมตร กําลังทําลายระบบนิเวศชายฝง สงผลกระทบตอเขตอนุรักษพันธุ
จากความรวมมือของชาวบานกับพระสงฆ ตลอดถึงปญหาความแหงแลงของเขื่อนสิริกิต์ิ

๒.๒๐ ลุมนํ้าโขง การรวมตัวภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง
และคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง ทําใหการพัฒนาดานโครงสรางเกิดการขยายตัวอยางรวดเร็ว เช น
การพัฒนาเสนทางคมนาคม โครงการสรางเขื่อนกั้นแมนํ้าโขงตอนบนจํานวน ๘ แหง ตอนลาง
จํานวน ๑๑ แหง โดยมีเขื่อนที่สรางแลวเสร็จจํานวน ๔ แหงคือ เขื่อนเสี่ยววาน เขื่อนมันวาล เขื่อนดา
ซาซาน และเขื่อนจินหง รวมทั้งการระเบิดเกาะแกงเพื่อการเดินเรือ ตอนเหนือสามเหลี่ยมทองคํา
สงผลกระทบตอระบบนิเวศนโดยรวมของแมนํ้าโขง

๒.๒๑ ลุมนํ้าสาละวิน เปนแมนํ้าที่ยังคงอุดมสมบูรณ ความแตกตางของแมนํ้าโขง
และแมนํ้าสาละวิน คือ แมนํ้าสาละวินยังไมถูกเขื่อนขวางกั้นเหมือนแมนํ้าโขง แผนพัฒนาลุมนํ้า
สาละวิน ไดเดินรอยตามลุมนํ้าโขง โดยมีเปาหมายในการสรางเขื่อนผลิตกระแสไฟฟา จํานวน ๑๙
เขื่อน ความเจริญจากการพัฒนาทางวัตถุสงผลใหธรรมชาติเสื่อมโทรมจนถึงขั้นวิกฤต วิถีผูคนใน
ทองถิ่นเปลี่ยน แปลงจากเคยพึ่งพาอาศัยกําลังเปนการแยงชิงผลประโยชน  เราตองชวยกันทบทวน
นโยบายการพัฒนาเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติและวิถีวัฒนธรรมทองถิ่น

๓. การจัดการลุมน้ําภาคเหนือ ภายใตนโยบาย ๒๕ ลุมน้ํา
การจัดการพื้นที่ลุมนํ้าภาคเหนือของประเทศไทย ไดยึดตามยุทธศาสตรการจัดการ

ลุมนํ้า ๒๕ ลุมนํ้า รวมทั้งนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการนํ้า โดยมีคณะกรรมการทรัพยากร
นํ้าแหงชาติ เปนองคกรสูงสุดในการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ ยังคงเนนหนักการกอสรางเขื่อน
อางเก็บนํ้า และการผันนํ้าระหวางลุมนํ้า แมนโยบายดังกลาวคาดวาจะเกิดผลดีตอประชาชนในภาค
เกษตร โดยจะใหมีปริมาณนํ้าตนทุนเพิ่มมากขึ้น เพื่อการอุปโภคและบริโภคและเพื่อการเพาะปลูก
ไดตลอดปในหลายลานไร คาดวาครัวเรือนเกษตรกรจะมีรายไดเพิ่มขึ้นและมีความเปนอยูดีขึ้น และ
ประเทศจะสามารถแขงขันในการเปนแหลงผลิตอาหารโลกไดตามนโยบายรัฐบาล แตผลกระทบเชิง
ลบที่คาดวานาจะเกิดขึ้นในหลายประเด็น คือ

๓.๑ หน้ีสาธารณะที่เกิดจากการกอสรางเขื่อน อางเก็บนํ้า และโครงการผันนํ้า
ระหวางลุมนํ้าซึ่งตองกูเงินตางประเทศ

๓.๒ ผลกระทบของการกอสรางและการผันนํ้าเหลาน้ันตอระบบนิเวศในระดับ
ทองถิ่นและระดับภูมิภาคอยางกวางขวาง ผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน

๓.๓ ผลกระทบตอสิทธิการใชนํ้าของประชาชนและสิทธิการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการและกําหนดนโยบายนํ้าขององคกรทองถิ่น
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๓.๔ ผลกระทบตอปริมาณนํ้าตนทุนของแมนํ้าระหวางประเทศที่เชื่อมโยงถึงกัน
นอกจากการกอสรางเขื่อนแลว คือ การผันนํ้าระหวางลุมนํ้าภายในและระหวางประเทศ

ซึ่งในภาคเหนือจะมีการจัดทําโครงการเชน โครงการกก-อิง-นาน โครงการผันนํ้าแมนํ้าเมย - สาละวิน
สูเขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก นอกจากน้ียังไดมีโครงการจัดทําระบบชลประทานแบบทอ เครือขายสง
นํ้าทั่วประเทศ (National Water Grid System) เปนตน

การจัดต้ังคณะกรรมการลุมนํ้าทั้ง ๒๕ ลุมนํ้าเปนความพยายามที่จะอธิบายเร่ืองของ
กระบวนการมีสวนรวม กลายเปนเพียงโครงสรางการทํางานที่ตอบสนองการจัดการลุมนํ้าที่มุงเนน
การพัฒนาทางวัตถุ กระบวนการมีสวนรวมจึงเปนเพียงโครงสรางเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับ
โครงการตางๆ ที่กําลังเกิดขึ้น

สถานการณปญหาการจัดการทรัพยากรดิน นํ้า ปา ในพื้นที่ลุมนํ้าภาคเหนือตอนบน
อันเกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐ ในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด ระดับประเทศ และระดับ
นานาชาติ ในพื้นที่ลุมนํ้าโขง – สาละวิน เร่ิมเขมขนขึ้น และมีผลกระทบชัดเจนขึ้น เชน การขยายตัว
ของพืชเศรษฐกิจจากลําไยสูลิ้นจ่ี ขาวโพด และยางพารากับอัตราเขมขนของการใชสารเคมี การบุก
รุกพื้นที่ปา พื้นที่ชุมนํ้า การพัฒนาแหลงนํ้าโดยการถม ขุดลอก สรางฝาย เขื่อน การผันนํ้าลุม ใน
พื้นที่ชุมนํ้า ลําหวย แมนํ้าสายหลัก และการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง

๔. การจัดการน้ําโดยชุมชน
การที่พื้นที่ลุมนํ้าภาคเหนือ เปนพื้นที่ยุทธศาสตรการพัฒนาภายในประเทศ เกี่ยว

โยงกับขอตกลงทางการเศรษฐกิจการคาในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง -สาละวิน มีผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม ดังน้ันภาคประชาสังคม อันประกอบดวย
องคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรวิชาการ จึงไดมีขอเสนอตอแนวทางของการ
ทํางานดานการจัดการทรัพยากร ดิน นํ้า ปา บริบทนิเวศวัฒนธรรมอยางมีสวนรวม เพื่อใหเกิดการ
ประสานความรวมมือกันระหวางองคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน  หนวยงานภาครัฐ
รวมทั้งการกําหนดทิศทางการทํางานรวมกัน ตลอดถึงการพัฒนาโครงการที่สอดคลองกับปญหาให
ชัดเจน สอดคลองกับแนวคิด การใชประโยชนและการดูแลรักษา งานรณรงคเชิงนโยบายเพื่อให
สรางความเปนธรรมในสังคม กระบวนการสรางเครือขายความรวมมือใหเทาทันกับสถานการณใน
ยุคปจจุบัน

๔.๑ ขอเสนอตอภาครัฐ
๔.๑.๑ รัฐตองทบทวนแผนการจัดการลุมนํ้าทั้ง ๒๕ ลุมนํ้า และหันมา

ผลักดันแนวคิดการจัดการนํ้าโดยชุมชน ซึ่งจะเปนทางออกในการจัดการนํ้าอยางยั่งยืน รวมทั้ง
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สนับสนุนและผลักดันการจัดการนํ้าชุมชน โดยใชแนวคิดภูมิปญญาชาวบานในแตละทองถิ่นวาง
แผนการจัดการนํ้าชุมชน โดยคนในพื้นที่มีสวนรวมทุกขั้นตอน

๔.๑.๒ รัฐตองยุติการผลักดัน พรบ.นํ้า ที่จะเปนการรวมศูนยอํานาจการ
จัดการนํ้าไวที่รัฐ และเรงสรางความรูความเขาใจในสิทธิของชาวบานและชุมชน ในการจัดการนํ้า
โดยใชภูมิปญญาชาวบานรวมกับภูมินิเวศนที่เหมาะสมสอดคลองกับชุมชนทองถิ่น

๔.๑.๓ รัฐตองกระจายอํานาจและงบประมาณใหกับชุมชนทองถิ่น ในการ
วางแผนระบบการจัดการนํ้าโดยชุมชน รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณในการฟนฟูปาตนนํ้าและ
ระบบการจัดการนํ้าของชุมชนทองถิ่น และใหสิทธิและอํานาจการจัดการนํ้าแกชุมชนทองถิ่น โดยมี
กฎหมายรองรับ

๔.๑.๔ รัฐตองจัดต้ังกองทุนผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน และ
ผลกระทบจากภัยเขื่อนแตก รวมทั้งภัยที่เกิดจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ เพื่อชวยเหลือและเยียวยา
ผูไดรับผลกระทบจากรัฐภัย

๔.๑.๕ รัฐตองยุติการผลักดัน และยกเลิกโครงการเขื่อนขนาดใหญใน
ประเทศไทย เชน โครงการเขื่อนแกงเสือเตน โครงการเขื่อนแมนํ้ายม โครงการเขื่อนยมบน จ.แพร,
โครงการเขื่อนแมวงศ จ.นครสวรรค, โครงการเขื่อนโปรงขุนเพชร จ.ชัยภูมิ, โครงการเขื่อนแมนํ้า
สงคราม จ.สกลนคร, โครงการเขื่อนทาแซะ โครงการเขื่อนรับรอ จ.ชุมพร, โครงการเขื่อนลํา
โดมใหญ จ.อุบลราชธานี, โครงการเขื่อนเขื่อนคลองกราย จ.นครศรีธรรมราช, โครงการเขื่อน
สายบุรี จ.ปตตานี เปนตน

๔.๑.๖ รัฐตองยอมรับและสงเสริมการจัดการนํ้าโดยชุมชน เคารพตอภูมิ
ปญญาชาวบานแตละทองถิ่น ที่มีความแตกตางในการจัดการนํ้าของแตละชุมชนทองถิ่น อาทิ ระบบ
เหมืองฝาย ระบบการเกษตรที่สอดคลองกับนํ้าตนทุนทางธรรมชาติ ซึ่งเปนวิถีการผลิตที่ไมทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศน

๔.๑.๗ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก ตามที่มี
รายละเอียดในแผนการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก ซึ่งจัดทําโดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
รวมทั้งแผนการพัฒนาลุมนํ้าของกรมทรัพยากรนํ้าเฉพาะการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก แผนดังกลาว
สามารถแกปญหา การขาดแคลนนํ้าไดโดย ใชงบประมาณ เฉลี่ยแลวหมูบานละประมาณ ๓ ลาน
บาทเทาน้ัน

๔.๑.๘ รัฐตองสงเสริมใหชาวบานและชุมชนฟนฟูสภาพปาอยางเรงดวน
รวมทั้งฟนฟูพื้นที่ชุมนํ้า ซึ่งจะทําหนาที่ในการดูดซับและเก็บนํ้าไวในฤดูนํ้าหลาก อีกทั้งตองยุติการ
สงเสริมการเกษตรที่บุกรุกและทําลายปา ทําลายพื้นที่ชุมนํ้า และสนับสนุนใหชุมชนไดมีสิทธิในการ
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ดูแลรักษาปาชุมชน สนับสนุนใหชุมชนปลูกตนไมเพิ่มตามศักยภาพและความเหมาะสมของแต
ละชุมชน

๔.๑.๙ รัฐตองแสดงความรับผิดชอบ รวมทั้งเยียวยาผูไดรับผลกระทบจาก
การสรางเขื่อนที่ผานมา อาทิ เขื่อนปากมูล จ.อุบลราชธานี,เขื่อนราษีไศล เขื่อนหัวนา จ.ศรีษะเกษ
เปนตน รวมทั้งกรมชลประทาน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ตองทบทวนโครงการเขื่อนขนาดใหญ
และรับผิดชอบ ตอกรณีที่เปนผลพวงจากโครงการพัฒนาโครงการเขื่อนขนาดใหญ เพราะมีชาวบาน
มากมายที่ตองโยกยายและเกิดปญหาตามมามากมายกับคนเหลาน้ัน อันเน่ืองมาจากโครงการพัฒนา
ขนาดใหญไมตอบโจทยตามคําที่กลาวอางไวและยังเปนปญหาตามมาจนถึงวันน้ี

๔.๑.๑๐ โครงการพัฒนาขนาดใหญใดๆ ที่สงผลกระทบตอชุมชน และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ้า ปา แร ฯลฯ ตองไดรับความเห็นชอบจากชุมชน รวมทั้งตองมีการศึกษา
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม การศึกษาผลกระทบดานสุขภาพ และผานกระบวนการประชาวิจารณที่
เปนธรรม

๔.๑.๑๑ รัฐตองยุติการผลักดันโครงการเขื่อนขนาดใหญในลุมนํ้าโขงและลุม
นํ้าสาละวิน รวมทั้งหยุดผลัดดันโครงการผันนํ้า กก อิง นาน โครงการโขง ชี มูน เปนตน

๔.๑.๑๒ รัฐตองประสานการรวมมือในการทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชน
ผูนําชาวบาน การกําหนดทิศทางการทํางานรวมกัน โดยตระหนักถึงระบบนิเวศน และภูมิปญญา
ชุมชนทองถิ่นเปนสําคัญ

๔.๑.๑๓ รัฐตองทบทวนนโยบายการพัฒนาลุมนํ้า ที่ เนนการกอสราง
โครงการขนาดใหญ โครงการผันนํ้าขามลุมนํ้า เพื่อการจัดหานํ้าหรือการสรางแหลงกักเก็บนํ้า ถือ
เปนแนวคิดที่หนวยงานดานการจัดการนํ้า ยึดเปนแนวทางหลักของการบริหารจัดการนํ้าตลอด
ระยะเวลาที่ผานมา ดวยการวิเคราะหปญหาการขาดแคลนนํ้าและปญหานํ้าทวม เปนผลสืบเน่ืองจาก
การมีแหลงเก็บกักนํ้าที่ไมเพียงพอสําหรับเก็บนํ้าในชวงหนาฝน และไวใชประโยชนในชวงหนาแลง

๔.๑.๑๔ รัฐตองทบทวนนโยบายการสงเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
ในฤดูแลง เพื่อลดปริมาณการใชนํ้า และสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจแบบพอเพียง

๔.๒ ขอเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น
๔.๒.๑ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) จัดทํา

ฐานขอมูลลุมนํ้า แบบมีสวนรวมรวมถึงการเขาถึง การรับรู และการใชประโยชนของขอมูล รวมกัน
กับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ที่โปรงใส ตรวจสอบได
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๔.๒.๒ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) ใหโอกาสใน
การใชสิทธิของภาคประชาชน ในการจัดการลุมนํ้า ดวยภูมิปญญา ประวัติศาสตรวัฒนธรรมชุมชน
และกฎหมาย

๔.๒.๓ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) จัดการความรู
โดยเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู จัดแหลงเรียนรู หรือศูนยเรียนรู หลักสูตรทองถิ่น และการวิจัยในแตละ
ลุมนํ้า

๔.๒.๔ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) จัดทําแผน
แมบทพัฒนา หรือวาระการจัดการลุมนํ้า และสนับสนุนงบประมาณ แบบบูรณาการกับ โดยใช
ขอมูลองคความรู ภูมิปญญา ประวัติศาสตร วัฒนธรรมชุมชน และเทคโนโลยีที่เหมาะสม ทั้งระยะ
กลาง ระยะยาว แบบมีสวนรวม ของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ทุกระดับ ทุกลุมนํ้า ที่โปรงใส และ
เปนธรรม

๔.๒.๕ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) มีการบังคับ
ใชกฎหมาย มาตรการ กฎระเบียบ ที่เปนการฟนฟู อนุรักษ ควบคุมปองกัน และสงเสริมการจัดการ
ลุมนํ้า แบบมีสวนรวม ที่โปรงใส และเปนธรรม กับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

๔.๒.๖ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) มีการสื่อสาร
สาธารณะ เกี่ยวกับการจัดการลุมนํ้า รวมถึงผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติ จากการพัฒนาโครงการ
ตางๆ ในพื้นที่ลุมนํ้า ที่ทันตอสถานการณ อยางเปดเผยในสื่อทุกประเภท และทุกชองทาง

๔.๒.๗ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล /อบต. /อบจ.) สงเสริมการ
ปลูกปาที่เนนการใชประโยชน  พืชกินได ใชประโยชนไดในพื้นที่ปาชุมชน รวมไปถึงการเพาะกลา
ไมพื้นบาน ไมปาในทองถิ่น ไมมงคล เชน ไมพระเจาหาพระองค มะมวงปา มะคาโมง กฤษณา
ผักหวานปา  เปนตน

๔.๒.๘ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล/อบต./อบจ.) ออก
กฎหมายจัดสรรงบประมาณอยางนอยรอยละ ๑ มาดูแลเร่ืองปาชุมชน เชน สํารวจแนวเขตปา ดับไฟ
ปา แหลงเรียนรูในการจัดการปาชุมชน เปนตน

๔.๒.๙ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล/อบต./อบจ.) สนับสนุน
กิจกรรมการสืบสานประเพณีวัฒนธรรมในการจัดการปาชุมชน เชน เลี้ยงผีขุนนํ้า บวชปา สืบชะตา
แมนํ้า การปลูกปา

๔.๓ ขอเสนอตอภาคประชาชน
๔.๓.๑ ใหภาคประชาชนจัดทําฐานขอมูลลุมนํ้าใหเปนระบบ สามารถเขาถึง

รับรู และนํามาใชประโยชนรวมกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ
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๔.๓.๒ ใหภาคประชาชนพัฒนากลไกและเชื่ อมโยงกลไก ในรูป
คณะกรรมการ หรือเครือขาย หรืออาสาสมัครลุมนํ้า ที่มีสัดสวนของภาคสวนที่เกี่ยวของ ที่สมดุล
และเปนธรรม

๔.๓.๓ ใหภาคประชาชนจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู จัดการความรู จัดแหลง
เรียนรู หรือศูนยเรียนรู หลักสูตรทองถิ่น และการวิจัยแบบมีสวนรวม ในแตละลุมนํ้า

๔.๓.๔ ใหภาคประชาชนพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าใหเปนพื้นที่ตนแบบในการ
จัดการ ลุมนํ้า ที่สอดคลองกับบริบทวิถีวัฒนธรรม ภูมิปญญาชุมชน ในพื้นที่ลุมนํ้า พัฒนาระบบการ
จัดการ ลุมนํ้า ที่ผสมผสานทั้งภูมิปญญา วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ในการฟนฟู การอนุรักษ การ
คุมครองปองกัน และการสงเสริมทรัพยากรลุมนํ้า รวมกับทุกภาคสวนที่ เกี่ยวของ ตามสิทธิชุมชน
สิทธิทํากินในที่ดินตามกฎหมายที่เปนธรรม

๔.๓.๕ ใหภาคประชาชนจัดต้ังกองทุนลุมนํ้า ในการบริหารจัดการลุมนํ้า
เพื่อความมั่นคงทางดานอาหาร การผลิตและระบบนิเวศที่สมดุลเปนธรรม และยั่งยืน

๔.๓.๖ ใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําขอเสนอการ พัฒนา
ปรับปรุงกฎหมายที่ไมเอ้ือตอการบริหารจัดการลุมนํ้า และเสนอใหออกกฎหมายใหม ที่เนนการมี
สวนรวม ของทุกภาคสวน ที่โปรงใส และเปนธรรม

ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน

๑. แนวพระราชดําริแกไขปญหาน้ําทวมอยางยั่งยืน
ส า ย พ ร ะ เ น ต ร อั น ย า ว ไ ก ล ที่ ป ร ะ ช า ช น ช า ว ไ ท ย ค ว ร น อ ม นํ า ม า ป ฏิ บั ติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงทุมเททรงงานหนักเพื่อประชาชนคนไทยทั้งประเทศ ไมเวนแมแต
ในยามที่ทรงพระประชวร ทรงมีพระราชกระแสรับสั่งใหคณะแพทย , ขาราชบริพารใกลชิด
ตลอดจนเจาหนาที่ กรมชลประทาน เขาเฝาฯ ถวายรายงานขอมูลขาวสารเกี่ยวกับวิกฤตการณนํ้า
ทวม ดวยความที่พระองคเปนหวงพสกนิกรชาวไทย คงไมมีใครในแผนดินสยามแหงน้ี ที่จะรูซึ้ง
เขาใจถึงวิธีการจัดการ “ทรัพยากรนํ้า” อยางมีประสิทธิภาพ มากเทากับในหลวงของเรา

การจัดการทรัพยากรนํ้าตามแนวพระราชดําริ ผสมผสานกระบวนการและหลัก
วิชาการหลากหลายแขนงเขาดวยกัน ไมวาจะเปนเทคนิคดานวิศวกรรมเพื่อสรางฝาย ,เขื่อน,อางเก็บ
นํ้า การวางระบบชลประทานเพื่อจัดหานํ้าและนํานํ้าไปใชตามพื้นที่เกษตรกรรม อีกทั้งยังตองอาศัย
กระบวนการดานเคมี, ฟสิกส และอุตุนิยมวิทยา เพื่อทําฝนหลวง การคิดคนเคร่ืองกลบําบัดนํ้าเสีย
เชน กังหันนํ้าชัยพัฒนา ตลอดจนการปลูกปาดวยวิธีตางๆ เพื่อรักษาปาตนนํ้าและปองกันนํ้าทวม
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พระวิสัยทัศนยาวไกลเกี่ยวกับการ บริหารจัดการนํ้าทวม และไดพระราชทานแนว
ทางแกไขปญหาไวอยางเปยมประสิทธิผล กลายเปนที่มาของทฤษฎีแกไขปญหานํ้าทวมอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานพระราชดําริในการแกไข ปญหา
นํ้าทวมคือ

๑. การกอสรางคันกั้นนํ้า เพื่อปองกันนํ้าทวมซึ่งเปนวิธีการด้ังเดิมแตคร้ังโบราณ
โดยการกอสรางคันดินกั้นนํ้า ขนาดที่เหมาะสมขนานไปตามลํานํ้าหางจากขอบตลิ่งพอสมควรเพื่อ
ปองกันมิใหนํ้าลนตลิ่งไปทวมในพื้นที่ตางๆ ดานใน เชน คันกั้นนํ้าโครงการมูโนะและโครงการป
เหล็ง อันเน่ือง มาจากพระราชดําริ จ.นราธิวาส

๒. การกอสรางทางผันนํ้า เพื่อผันนํ้าทั้งหมดหรือบางสวนที่ลนตลิ่งทวมทนให
ออกไป โดยการกอสรางทางผันนํ้าหรือ ขุดคลองสายใหมเชื่อมตอกับลํานํ้าที่มีปญหานํ้าทวมใหนํ้า
ไหลไปตามทางผันนํ้าที่ขุดขึ้นใหมไปลงลํานํ้าสายอ่ืนหรือระบายออกสูทะเลตามความเหมาะสม

๓. การปรับปรุงและตกแตงสภาพลํานํ้า เพื่อใหนํ้าที่ทวมทะลักสามารถไหลไปตาม
ลํานํ้าไดสะดวกหรือชวยใหกระแสนํ้าไหลเร็วยิ่งขึ้น โดยใชวิธีการขุดลอกลํานํ้าต้ืนเขินใหนํ้าไหล
สะดวกขึ้น,ตกแตงดินตามลาดตลิ่งใหเรียบ,กําจัดวัชพืช ผักตบชวา และร้ือทําลายสิ่งกีดขวางทางนํ้า
ไหล, หากลํานํ้าคดโคงมากใหหาแนวทางขุดคลองใหมเปนลํานํ้าสายตรง, การกอสรางเขื่อนเก็บกัก
นํ้า

การแกไขปญหานํ้าทวมพื้นที่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามพระราชดําริ
แกมลิง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานแนวพระราชดําริใหมีระบบการบริหารจัดการ
ดานนํ้าทวม ในวิธีการที่ตรัสวา แกมลิง ซึ่งไดพระราชทานพระราชอรรถาธิบายวา “…ลิง โดยทั่วไป
ถาเราสงกลวยให ลิงจะรีบปอกแลวเอาเขาปากเคี้ยวแลวเอาไปเก็บไวที่แกม ลิงจะเอากลวยเขาไปไว
ที่กระพุงแกมไดเกือบทั้งหวี โดยเอาไปไวที่แกมกอน แลวจึงนํามาเคี้ยวบริโภคและกลืนกินเขาไป
ภายหลัง…”เปรียบเทียบไดกับเมื่อเกิดนํ้าทวมก็ขุดคลองตางๆ เพื่อชักนํ้าใหมารวมกันแลวนํามาเก็บ
ไวเปนบอพักนํ้า อันเปรียบไดกับแกมลิง แลวจึงระบายนํ้าลงทะเลเมื่อปริมาณนํ้าทะเลลดลง

๒. ลักษณะและวิธีการของโครงการแกมลิง
๒.๑ ระบายนํ้าออกจากพื้นที่ตอนบนใหไหลไปตามคลองในแนวเหนือ - ใต ลง

คลองพักนํ้าขนาดใหญที่บริเวณชายทะเล เชน คลองชายทะเลของฝงตะวันออกซึ่งจะทําหนาที่เปน
บอเก็บนํ้า ขนาดใหญ คือ แกมลิง

๒.๒ เมื่อระดับนํ้าทะเลลดตํ่าลงกวาระดับนํ้าในคลอง ก็ทําการระบายนํ้าจากคลอง
ดังกลาวออกทางประตูระบายนํ้า โดยใชหลักการทฤษฎีแรงโนมถวงของโลก (Gravity Flow)
ตามธรรมชาติ
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๒.๓ สูบนํ้าออกจากคลองที่ทําหนาที่แกมลิงน้ี ใหระบายออกในระดับตํ่าที่สุดออก
สูทะเล เพื่อจะไดทําใหนํ้าตอนบนคอยๆ ไหลมาเองตลอดเวลาสงผลใหปริมาณนํ้าทวมพื้นที่ลด
นอยลง ๒.๔ เมื่อระดับนํ้าทะเลสูงกวาระดับนํ้าในลําคลองใหทําการปดประตูระบายนํ้า
เพื่อปองกันมิใหนํ้ายอนกลับ โดยยึดหลักนํ้าไหลทางเดียว (One Way Flow)

โครงการแกมลิงฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา ทําการรับนํ้าในพื้นที่ฝง
ตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา นับต้ังแต จ.สระบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี และ
กรุงเทพมหานคร มาตามคลองสายตางๆ โดยใชคลองชายทะเลที่ต้ังอยูริมทะเลดาน จ.สมุทรปราการ
ทําหนาที่เปนบอพักนํ้าหรือรับนํ้า และพิจารณาหนองบึงหรือพื้นที่วางเปลาตามความเหมาะสม เปน
บอพักนํ้าเพิ่มเติมโดยใชคลองธรรมชาติในแนวเหนือ-ใต เชน คลองพระองคไชยนุชิต คลองบางปลา
คลองดาน คลองบางปง คลองตําหรุ คลองชายทะเล เปนแหลงระบายนํ้าเขาและออกจากบอพักนํ้า

โครงการแกมลิงในพื้นที่ฝงตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา ทําหนาที่รับนํ้าในพื้นที่
ฝงตะวันตกของแมเจาพระยา ต้ังแต จ.อางทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นครปฐม กรุงเทพมหานคร
และสมุทรสาคร ไปคลองมหาชัย-สนามชัยและแมนํ้าทาจีน เพื่อระบายออกสูทะเลดาน จ.
สมุทรสาครนับเปนโชคดีของเราคนไทยทุกคนที่ไดเกิดมาบนแผนดินไทยที่มีพระราชาผูทรงงาน
อยางหนักและหวงใยประชาชนชาวไทยอยางแทจริง

จากที่กลาวขางตนพอสรุปไดวา ผูวิจัยมีความสนใจศึกษาคนควาเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎี
ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน โดยศึกษาสภาพปญหา
ของการบริหารจัดการนํ้าที่เกิดขึ้น, ศึกษาความสัมพันธของการดําเนินงาน และศึกษาแนวทางการ
บริหารจัดการนํ้ารวม กับหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการบูรณาการรวมกันอยางแทจริง และ
เกิดประสิทธิภาพในพื้นที่ภาคเหนือตนบน

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

พล.ต.ยงยุทธ เมฆรัต (๒๕๔๕) ศึกษา บทบาทหนวยบัญชาการทหารพัฒนากับการ
บรรเทาสาธารณภัย โดยใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมวากําลังพลตองไดรับการพัฒนาใหมีความรู
ความสามารถ ความชํานาญ และพอเพียงในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ ตองมีการวางแผน
ในการปองกัน และกําหนดบทบาทใหชัดเจน การประชาสัมพันธในการแจงเตือนภัยจะตองไดรับ
การจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอและชัดเจน ควรมีการจัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร และยานพาหนะ
ใหพอเพียง ตลอดจนมีการประเมินผลการปฏิบัติ

พล.ต.สุรพล อุดมชัยรัตน (๒๕๔๘) ศึกษา บทบาทศูนยบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม ในทศวรรษหนา (พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗) และจากผลการวิจัยทําใหทราบวา
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ผูทรงคุณวุฒิ ดานการบรรเทาสาธารณภัยระดับนโยบาย ทั้งจากสวนราชการทหาร และสวนราชการพล
เรือน มีความเห็นสอดคลองกัน โดยใหศูนยบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม มีบทบาทในการ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะบทบาทในดานการสนับสนุนงบประมา ณของกระทรวงกลาโหม
สมควรใหความสําคัญตอบทบาทในการจัดการสาธารณภัย ซึ่งถือเปนภารกิจสําคัญอีกประการหน่ึง
ของทหารดวยการจัดสรรงบประมาณ เพื่อเตรียมการและปองกันบรรเทาสาธารณภัย ทั้งในดานกําลัง
พลและเคร่ืองมือเคร่ืองใชที่จําเปนตาง ๆ

รณชัย มณีอินทรและ สุวัลลีย เปยมปติ (๒๕๕๐) การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
สภาพปญหาและขอเสนอแนะในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตจังหวัดสุพรรณบุรี โดยใชขอมูลจากแบบสอบถามนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน
๘๗ คน ผลการศึกษาพบวาสวนใหญมีการเตรียมความพรอมกอนเกิดสาธารณภัย โดยใหคนใน
ชุมชนมีสวนรวมวางแผนจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ เพื่อจัดเตรียมความพรอมในดานตาง
ๆ ขณะเกิดสาธารณภัยนายกองคการบริหารสวนตําบลดํารงตําแหนงผูอํานวยการศูนย ฯ มีการแจง
เตือนภัย เขาระงับภัยและชวยเหลือผูประสบภัย หลังจากสาธารณภัยสิ้นสุดลง มีการสํารวจและ
ซอมแซมสาธารณูปโภคที่เสียหาย การฟนฟูสภาพจิตใจผูประสบภัย แตปญหาที่พบองคการบริหาร
สวนตําบลสวนใหญยังขาดแคลนงบประมาณ วัสดุอุปกรณกูภัย บุคลากรที่มีความรู ขอเสนอแนะ
ขององคการบริหารสวนตําบลตองการไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้ น การสนับสนุนจาก
หนวยงานตาง ๆ รวมถึงการอบรมเจาหนาที่ดวย

จีรฉัตร หยูคง (๒๕๕๔) ศึกษาระดับความพรอมในการปองกันและสาธารณภัยของ
องคการบริหารสวนตําบลหาดพันไกร อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร ๒) เปรียบเทียบความพรอมของ
เจาหนาที่ในหนวยงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และอาสาสมัครในตําบลหาดพันไกร โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ ๓) ศึกษา ปจจัยที่ความสัมพันธกับความพรอมในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ขององคการบริหารสวนตําบลหาดพันไกร ประชากร ที่ใชในการวิจัย จํานวน
๑๔๕ คน สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว และการถดถอยพหุ ผลการวิจัยพบวา ๑. ระดับของปจจัยในการเตรียม
ความพรอมและระดับของความพรอมของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในตําบล หาดพันไกร
อําเภอเมือง จังหวัดชุมพรโดยรวมอยูในระดับมาก ๒. เจาหนาที่ที่มีรายไดแตกตางกันมีความพรอม
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง สถิติ ๓. องคประกอบดาน
สติปญญา และองคประกอบดานอารมณ แรงจูงใจ และบุคลิกภาพมีความสัมพันธกับความพรอมใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององคการบริหารสวนตําบลหาดพันไกร อําเภอเมือง จังหวัด
ชุมพร
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ ยวของทําใหผูวิจัยสามารถกําหนดกรอบ
แนวคิดในการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนอยางมี
ประสิทธิภาพทั้งน้ีนอกเหนือจากหนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย รวม
ทั้งสิ้น ๑๙ หนวยงานแลว หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย มีหนวยขึ้นตรง
คือ สํานักงานพัฒนาภาค ๓ (สนภ.๓ นทพ.) รับผิดชอบพื้นที่ใน ๑๕ จังหวัดในภาคเหนือ โดยมี
หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) จํานวน ๖ หนวย และสถานีวิทยุกระจายเสียง ๑ สถานี ซึ่งมีความ
พรอมในดานกําลังพล เคร่ืองจักรกล เคร่ืองมือ มากที่สุดหนวยหน่ึงซึ่งรับผิดชอบการพัฒนาในพื้นที่
ภาคเหนือ หากไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแลว จะทําใหการดําเนินการ
บังเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ทั้งน้ีจึงกําหนดเปนกรอบแนวคิดออกมาไดวา การที่จะทําใหการแกปญหาดานการ
บริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ตนนํ้าภาคเหนือใหไดผลแลว การบูรณาการความรวมมือของ
หนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง ๑๙ หนวยงาน และโดยเฉพาะสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนาภายใตแนวคิดทฤษฎี แผนแมบท นโยบายของรัฐบาลฯลฯ นํามาสูการบริหารจัดการที่ดี
แลว โดยการใหความสําคัญของรัฐบาล และการใหภาคประชาชนมีสวนรวมแลว จะทําใหการ
ดําเนินการแกปญหาประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยในสวนของรัฐบาล
น้ันไดเห็นความสําคัญกับการบริหารจัดการนํ้า จึงไดมีคําสั่ง คส ช.ที่ ๘๕/๒๕๕๗ เร่ืองแตงต้ัง
คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ มี
พล.อ.ฉัตรชัย  สาลิกัลยะ เปนประธานกรรมการ และเจากรมการทหารชางเปนกรรมการและ
เลขานุการ และไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ๕ กลุม โดย
กลุมที่ ๑ รับผิดชอบภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันออก ซึ่งมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เปนประธาน และ อธิบดีกรมชลประธาน เปนเลขานุการ สวนในภาคประชาชน ใหมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยปรับปรุงแกไขคณะอนุกรรมการลุมนํ้าใหเหมาะสม ทั้งน้ีใหมี
หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่สํานักงานพัฒนาพื้นที่ภาค ๓ รวมเปนคณะอนุกรรมการดวย และใหมี
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการนํ้าพื้นที่ ทําหนาที่บริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ของตนเอง

แผนภาพที่ ๒-๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย

๑. แนวคิดและทฤษฎีการจั ดการ
ทรัพยากรนํ้า
๒. แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจดัการ
นํ้าตามแนวพระราชดําริ
๓. แนวคิดและทฤษฎีการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แนวพระราชดําริ
๔. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบรหิาร
ทรัพยากรนํ้า
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อยางเต็มที่

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การบริหารจัดการน้ํา ประสิทธิภาพและความยั่งยืน

การบริหารจัดการท่ีดี
ในแบบบูรณาการ

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
กองบัญชาการกองทัพไทย โดย
สํานักงานพัฒนาภาค ๓

รัฐบาล

ภาคประชาชน

คณะกรรมการกําหนดนโยบายการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

คณะกรรมการลุมนํ้า.......

คณะกรรมการบรหิาร
จัดการนํ้าพ้ืนท่ี..........

คณะอนกุรรมการพัฒนาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคกลาง

และภาคตะวันออก



บทท่ี ๓
ภารกิจ อํานาจหนาท่ีและปญหาของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

กับการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย
ในบทน้ีผูวิจัยจะศึกษาเกี่ยวภารกิจ อํานาจหนาที่และปญหาของหนวยงานที่เกี่ยวของ

กับการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย โดยการรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณหนวยงานหลักซึ่งทํา
หนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศไทย ๒๑ หนวยงาน แบงเปนหนวยงานไดแก

๑. กรมอุตุนิยมวิทยา
๒. สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)
๓. กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ
๔. กรมเจาทา
๕. กรมชลประทาน
๖. กรมทางหลวง
๗. กรมทางหลวงชนบท
๘. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
๙. สํานักงานคณะกรรมการพิ เศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจาก

พระราชดําริ
๑๐. กรมทรัพยากรนํ้า
๑๑. กรมโยธาธิการผังเมือง
๑๒. กรมพัฒนาที่ดิน
๑๓. กรมปาไม
๑๔. กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธพืช
๑๕. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
๑๖. หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
๑๗. สํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร
๑๘. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน)
๑๙. มูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแหงชาติ
๒๐. คําสั่ง คสช. ฉ.๘๕ ต้ัง คกก.บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
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๒๑. สํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (สบอช.)

กรมอุตุนิยมวิทยา

กรมอุตุนิยมวิทยามีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานกรมอุตุวิ นิยมวิทยา โดย
ปฏิบัติหนาที่กับการตรวจติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพื่อการบิน และปรากฏการณ
ธรรมชาติ รวมทั้งใหความรูและบริการดานอุตุนิยมวิทยาดวยความถูกตอง รวดเร็ว แมนยํา และทัน
ตอเหตุการณ เพื่อประโยชนสูงสุดในเชิงเศรษฐกิจและสังคม เกษตรกรรมและหนวยงานของรัฐจาก
ภัยธรรมชาติ (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๒) โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

๑. ตรวจ เฝาระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพื่อการบิน และปรากฏการณ
ธรรมชาติ

๒. พยากรณอากาศอากาศและเตือนภัยที่เกิดจาดจากธรรมชาติอยางเปนสากล
๓. ใหบริการดานอุตุนิยมวิทยาและแผนดินไหวแกบุคคลทั่วไปและหนวยงานตาง ๆ

โดยระบบและเทคนิคที่ทันสมัย
๔. ศึกษา วิ จัย และพัฒนาดานอุตุนิยมวิทยา ภูมิสารสนเท ศดานอุตุนิยมวิทยา

แผนดินไหว รังสี โอโซน มลภาวะ และเทคนิควิศวกรรมที่เกี่ยวของ
๕. รวมมือ ประสานงาน แลกเปลี่ยน และใหความรูดานอุตอนิยมวิทยา และ

แผนดินไหวกับประชาชน และหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ
๖. ปฏิบัติงานรวมกับผูอ่ืนหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนดานอุตอ

นิยมวิทยาและแผนดินไหว
๗. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมอุตุนิยมวิทยา

หรือตามที่กระทรวงคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ภารกิจ อํานาจหนาที่ของกรมอุตุนิยมวิทยาที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการ

น้ําทวมและอุทกภัย
๑. พยากรณอากาศครอบคลุมทั้งประเทศ และออกคําเตือนอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตอง

แมนยํา ทันเหตุการณ เพื่อตอบสนองความตอการบริหารจัดการในการลดการสูญเสียจากภัย
ธรรมชาติ

๒. สรางความตระหนักของประชาชนถึงภัยธรรมชาติ และสามารถปฏิบัติตนไดอยาง
ถูกตองในการรักษาชีวิตและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ โดยใชเทคโนโลยีและวิธีการบริการ
สารสนเทศที่ทันสมัย
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ปญหาและขอจํากัดของกรมอุตุนิยมวิทยาที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ํา
ทวมและอุทกภัย

๑. ประเทศไทยยังไมมีการเปดสอนหลักสูตรดานอุตุนิยมวิทยา ทําใหกรมอุตุนิยมวิทยา
ตองพัฒนาบุคลากรในหนวยงานเอง ทําใหในปจจุบันจํานวนบุคคลากรจึงไมเพียงพอตอความ
ตองการของหนวยงาน

๒. รัฐจัดสรรงบประมาณใหไมเพียงพอ จึงไมสามารถซื้อและพัฒนาเคร่ืองมือรวมทั้ง
วิทยาการที่ทันสมัยมาใชสําหรับการเตือนภัยหรือพยากรณที่แมนยําได

๓. ประชาชนมักไมใสใจฟงพยากรณอากาศและไมตระหนักถึงความสําคัญของคํา
แถลงเตือนของกรมอุตุนิยมวิทยา จึงกอใหเกิดความสูญเสียและความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนมากกวาที่ควรจะเปน

๔. ยังขาดการบริหารจัดการและการบูรณาการขอมูลการเตือนภัยรวมกันกับหนวยงาน
ตางๆ ของภาครัฐและเอกชน

๕. การออกประกาศพยากรณสภาพอากาศและการเตือนภัยของกรมอุตุนิยมวิทยาตอง
ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (สทอภ.)
มีวัถตุประสงคหลัก มุงเนนการบริหารจัดการและดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะที่เกี่ยวของกับ
ขอมูลดาวเทียมและระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรรวมทั้งการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัย
พัฒนาและการประยุกตใชเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศของประเทศอยางมีประสิทธิภาพ
ตามกรอบและแนวนโยบายของรัฐ ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๔๓ (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗) ดังน้ี

๑. พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศใหเปนความรูที่ไรพรมแดนและเกิด
ประโยชนแกสวนรวม

๒. ศึกษาวิเคราะหขอมูลจากภาพถายดาวเทียมและเปนศูนยขอมูลดานทรัพยากร
ธรรมชาติจากขอมูลดาวเทียม

๓. ใหบริการขอมูลที่ไดจากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศซึ่งรวมทั้งบริการ
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ
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๔. ใหบริการใหคําปรึกษา และพัฒนาบุคลากรในดานสํารวจขอมูลจากระยะไหลดวย
ดาวเทียมและภูมิสารสนเทศ

๕. ศึกษาคนควา วิจัย พัฒนา และดําเนินการอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือตอเน่ืองกับเทคโนโลยี
อวกาศ ซึ่งรวมทั้งการพัฒนาและสรางดาวเทียมสํารวจทรัพยากรธรรมชาติขนาดเล็กเองได

๖. เปนหนวยงานหลักกําหนดมาตรฐานกลางสําหรับระบบสํารวจขอมูลระยะไกลและ
ระบบภูมิสารสนเทศที่เหมาะสม

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องคการมหาชน) ที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (สทอภ.)
เปนหนวยงานที่ชวยสนับสนุนและเผยแพรขอมูลใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมีการดําเนินการ
ดังน้ี

๑. การใชขอมูลจากภาพถายดาวเทียมในการประเมินความเสียหายจากนํ้าทวม
๒. สทอภ. สามารถวิเคราะหขอบเขตและประมวลผลขอมูลในการจัดทําแผนที่นํ้าทวม

รวมทั้งการเขาสํารวจพื้นที่โดยใช GPS ในการถายภาพ
๓. สทอภ. สามารถวิเคราะหวิขอบเขตพื้นที่นํ้าทวมดวยขอมูลจากดาวเทียมในภาพรวม

พื้นที่นํ้าทวมขังไดโดยสามารถแบงออกเปนระดับดังน้ี
- ทวมขัง ๑ - ๗ วัน
- ทวมขัง ๘ - ๑๕ วัน
- ทวมขัง ๑๕ วัน

๔. สทอภ. สามารถใชภาพถายดาวเทียมในการประเมินพื้นที่นํ้าทวมจําแนกตามการใช
ประโยชนที่ดิน โดยจําแนกพื้นที่นํ้าทวมออกเปน ๕ กลุม ไดแก นาขาว พืชไร พืชสวน ไมยืนตน
และการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า รวมไปถึงพื้นที่อ่ืน ๆ

๕. สทอภ. สามารถใชภาพถายดาวเทียมในการสํารวจแจงนับหลังคาเรือนที่ไดรับ
ผลกระทบจากภัยนํ้าทวมได

๖. สทอภ. ใหการสนับสนุนแผนที่ที่แสดงพื้นที่นํ้าทวมรายจังหวด โดยสงเจาหนาที่
รวมปฏิบัติภารกิจในพื้นที่ดวย

ปจจุบัน สทอภ. ไดใหการสนับสนุนในการใชขอมูลดาวเทียมในการบริหารราชการ
ทองถิ่น โดยการใชประโยชนในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวในทองถิ่น การวางแผนพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งทาง สทอภ. ไดดําเนินการจัดทํา
แผนที่และสงมอบใหกับจังหวัดเพื่อใชประโยชนตอไป



๘๗

กรมอุทกศาสตร กองทพัเรือ

กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ มีหนาที่อํานวยการ ประสานงาน แนะนํา กํากับการ
ดําเนินการใหการสนับสนุน และใหบริการดานอุกศาสตร สมุทรศาสตร วิศวกรรมชายฝง
เคร่ืองหมายทางการเรือ การเดินเรือ เวลามาตรฐานประเทศไทย และงานเขตแดนระหวางประเทศ
รวมทั้งการสงกําลังพัสดุสายอุทกศาสตร สมุทรศาสตร และอุตุนิยมวิทยา ตลอกจนใหการฝกและ
ศึกษาวิจัย พัฒนาวิชาการอุทกศาสตร สมุทรศาสตร อุตุนิยมวิทยา และวิชาการอ่ืนตามที่ไดรับ
มอบหมาย (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๒)

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของกรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ ที่เก่ียวของกับการ
บริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ มีการประสานใหการสนับสนุนขอมูลระดับนํ้าทํานายที่
ไดคํานวณไวลวงหนาและระดับนํ้าคาดหมายใหแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมอุตุ
นิยม วิทยา กรมชลประทาน สํานักระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร หนวยงานในพื้นที่จังหวัด
สมุทรปราการ และหนวยงานอ่ืนๆ เพื่อใหทราบวาชวงระยะเวลาใดบางที่นํ้าทะเลจะหนุนขึ้นสูงหรือ
ลดลงตํ่าและเพื่อใชขอมูลระดับนํ้าทํานายและระดับนํ้าคาดหมาย สําหรับการบริหารจัดการนํ้าในลุม
นํ้าแมนํ้าเจาพระยาตอนลางดังน้ี

๑. กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ มีการจัดเวรยามใหขอมูลและตอบขอซักถามเกี่ยวกับ
สภาวะระดับนํ้าตลอด ๒๔ ชม.

๒. สนับสนุนขอมูล นํ้าจริง นํ้าทํานาย และนํ้าคาดหมาย ใหกับหนวยงานภาครัฐ
เอกชน และประชาชน ตามที่ไดรับการรองขอ

๓. เผยแพรขอมูลระดับนํ้าในแมนํ้าเจาพระยาและบริเวณพื้นที่ตางๆ ทางเว็ปไซตของ
กรมอุกศาสตร กองทัพเรือ อยางตอเน่ือง

๔. สงผูแทนเขารวมประชุมกับหนวยงานตางๆ ในคณะกรรมการ และอนุกรรมการ
เกี่ยวกับนํ้าและอุกภัย

ปญหาและขอจํากัดของกรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ ที่เก่ียวของกับการ
บริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

๑. กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือไมมีอํานาจหนาที่โดยตรงกับการบริหารจัดการนํ้า แตมี
หนาที่ในการคํานวณระดับนํ้าทะเลที่จะขึ้นสูงสุดและตํ่าสุดในแตละคร้ังแตละวัน และแจงให
หนวยงานที่เกี่ยวของไดทราบ
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๒. มีหนวยงานและคณะกรรมการที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้ามาก จึงไมอาจ
ทราบความตองการของหนวยงานและคณะกรรมการตามภารกิจที่แตกตางกันได

กรมเจาทา

กรมเจาทา กระทรวงคมนาคม มีภารกิจเกี่ยวกับการกํากับดูแล การสงเสริม การพัฒนา
ระบบขนสงทางนํ้าและการพาณิชยนาวี ใหมีการเชื่อมตอกับระบบการขนสงอ่ืน ทั้งการขนสง
ผูโดยสารสินคา ทาเรือ อูเรือ กองเรือไทย และกิจการเกี่ยวเน่ือง เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก
รวดเร็ว ทั่วถึง และปลอดภัย ตลอดจนการสนับสนุนภาคการสงออกใหมีความเข็มแข็ง (ราชกิจจา
นุเบกษา, ๒๕๕๓) โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

๑. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานนํ้าไทย กฎหมายวาดวยเรือไทย
กฎหมายวายวาดวยการปองกันเรือโดนกัน กฎหมายวาดวยการสงเสริมการพาณิชยนาวี กฎหมายวา
ดวยการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ

๒. ศึกษาวิเคราะหเพื่อพัฒนาโครงการสรางพื้นฐานการขนสงทางนํ้า
๓. สงเสริมและพัฒนาเครือขายระบบการขนสงทางนํ้าและการพาณิชย
๔. ดําเนินการจัดระเบียบการขนสงทางนํ้าและกิจการพาณิชยนาวี
๕. รวมมือและประสานงานกับองคการและหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ
๖. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่

รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ภารกิจ อํานาจหนาที่ของกรมเจาทาที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําทวม

และอุทกภัย
กรมเจาทามีบทบาทในการบูรณะและพัฒนารองนํ้า โดยการขุดลอกรองนํ้า การสราง

เขื่อนกันทรายและคลื่น เขื่อนปองกันการกัดเซาะ และเขื่อนปองกันตลิ่งพัง รวมทั้งจัดหาสิ่งอํานวย
ความปลอดภัยในการใชรองนํ้า เพื่อใหสามารถใชเปนเสนทางสัญจรไดโดยสะดวกและปลอดภัย
รวมทั้งเปนการชวยรักษาสภาพทางชลศาสตรและชวยใหการระบายนํ้า เปนไปดวยดีอันเปนการชวย
บรรเทาปญหาอุทกภัยและภัยแลงไดอีกทางหน่ึง

ปญหาและขอจํากัดของกรมเจาทาที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําทวม
และอุทกภัย



๘๙

๑. รัฐจัดสรรงบประมาณและอัตรากําลังใหไมเพียงพอที่จะปฏิบัติงานตามแผนที่ไดวาง
ไว โดยเฉพาะแผนงานการขุดลอกแมนํ้าลําคลอง

๒. กรมเจาทาไมสามารถแกปญหาการบุกรุกแมนํ้าลําคลอง อันเกิดจากความเห็นแกได
ของประชาชน โดยเฉพาะผูมีอิทธิพล นักการเมือง นักการเมืองทองถิ่น เปนตน

๓. การถายโอนภารกิจใหกับองคการปกครองสวนทองถิ่นในเร่ืองการดูแลและการ
บริหารจัดการรองนํ้า การดูแลรักษาทางนํ้า การกอสรางที่รุกล้ําลํานํ้า ฯลฯ มักถูกละเลย หรือ ไมได
รับการดูแลและพัฒนาใหเปนไปตามมาตรฐาน

๔. การสรางฝายของประชาชนในแมนํ้าลําคลองจะกีดขวางทางนํ้าไหล ทําใหไม
สามารถระบายนํ้าไดอยางรวดเร็ว

๕. ปญหาการกัดเซาะฝงเขาไปในที่ดินของประชาชน และการสะสมตะกอนดินจน
เปนที่งอกริมตลิ่ง หากประชาชนที่เปนเจาของที่ดินริมตลิ่ง ยังยึดถือเขตที่ดินของตนแลว จะสงผลให
แมนํ้าลําคลองน้ันแคบลงและต้ืนเขิน และเปนอุปสรรคตอการไหลของนํ้า

กรมชลประทาน

กรมชลประทาน มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงนํ้าตามศักยภาพของลุมนํ้าให
เพียงพอ โดยการจัดสรรนํ้าใหกับ ผูใชนํ้าทุกประเภท เพื่อใหผูใชนํ้าไดรับนํ้าอยางทั่วถึงและเปน
ธรรม ตลอดจนปองกันความเสียหายอันเกิดจากนํ้า (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๕) โดยใหมีอํานาจ
หนาที่ดังตอไปน้ี

๑. ดําเนินการจัดใหไดมาซึ่งนํ้า หรือกัก เก็บ รักษา ควบคุม สง ระบายหรือแบงนํ้า
เพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม

๒. ดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันความเสียหายอันเกิดจากนํ้า ความปลอดภัยของเขื่อน
และอาคารประกอบ และการคมนาคมทางนํ้าซึ่งอยูในเขตชลประทาน ตลอดจนดําเนินการเกี่ยวกับ
กิจกรรมพิเศษตางๆ ที่ไมไดเปนแผนงาน ประจําปของกรมชลประทาน

๓. จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
๔. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมชลประทาน

หรือตามที่กระทรวงหรือคณะ รัฐมนตรีมอบหมาย
ภารกิจ อํานาจหนาที่ของกรมชลประทานที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ํา

ทวมและอุทกภัย
กรมชลประทานมีบทบาทในการบริหารจัดการนํ้า ดังตอไปน้ี



๙๐

๑. พัฒนาแหลงนํ้าตามศักยภาพของลุมนํ้าใหสมดุล
๒. บริหารจัดการนํ้าอยางมีประสิทธิภาพทั่วถึง เปนธรรม และยั่งยืน
๓. เสริมสรางการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาและบริหารจัดการนํ้าทุกระดับอยาง

บูรณาการ
๔. ดําเนินการปองกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากนํ้า
ปญหาและขอจํากัดของกรมชลประทานที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ํา

ทวมและอุทกภัย
๑. การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรทําใหความตองการใชประโยชนในที่ดินเพิ่มมาก

ขึ้น ในขณะที่ที่ดินมีเทาเดิมการบุกรุกพื้นที่สาธารณะและแหลงระบายนํ้าตามธรรมชาติ จึงเกิดขึ้น
โดยทั่วไป

๒. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบราชการใน พ.ศ.๒๕๔๕ สงผลใหเกิด
หนวยงานที่มีหนาที่และภารกิจในการบริหารจัดการนํ้ามากขึ้น ทําใหขั้นตอนในการทํางานเพิ่มมาก
ขึ้น และไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ทําใหการบริหารจัดการนํ้าไมเกิดประสิทธิภาพ

๓. รัฐบาลไมไดจัดสรรงบประมาณในภารกิจที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้าให
กรมชลประทาน จึงตองแกปญหาโดยดึงงบประมาณจากภารกิจอ่ืนๆ มาใช สงผลใหการแกปญหา
ไมเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

กรมทางหลวง

กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
ทางหลวง การกอสรางและ บํารุงรักษาทางหลวงใหมีโครงขายทางหลวงที่สมบูรณครอบคลุมทั่วทั้ง
ประเทศ และเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานเพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว และ
ปลอดภัยในการเดินทาง (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๒) โดยใหมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี

๑. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยทางหลวงเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับทางหลวงพิเศษ
ทางหลวงแผนดิน และทางหลวง สัมปทาน รวมทั้งกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ

๒. วิจัยและพัฒนา งานกอสราง บูรณะ และบํารุงรักษาทางหลวงพิเศษ ทางหลวง
แผนดิน และทางหลวงสัมปทาน

๓. รวมมือและประสานงานดานงานทางกับองคกรและหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ



๙๑

๔. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ปญหาและขอจํากัดของกรมทางหลวงซ่ึงมีผลกับการบริหารจัดการน้ําทวม
และอุทกภัย

ปญหาของกรมทางหลวงในสวนที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการนํ้า เปนปญหาใน
ลักษณะเดียวกันกับปญหา ของกรมทางหลวงชนบท (หนา ๔๕ ขอ ๑) กรมทางหลวงไดมีมาตรการ
ในการแกไขปญหาอุทกภัยในสวนที่เกี่ยวกับถนนซึ่งเปนทางหลวงแผนดิน ดังน้ี

๑. มาตรการกอนเกิดอุทกภัย
๑.๑ สํารวจพื้นที่เสี่ยง เชน สะพาน ทอลอดระบายนํ้า และรองนํ้าขางทาง โดยทํา

การขุดลอก กําจัดขยะ สิ่งกีดขวาง เพื่อใหนํ้าไหลผานสะดวก
๑.๒ เตรียมความพรอมดานกําลังคน เคร่ืองจักร ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เคร่ือง

สูบนํ้า และสิ่งอํานวยความ ปลอดภัย ปายจราจร หลักนําทาง ไฟกระพริบ ฯลฯ
๑.๓ ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ จังหวัด ทองถิ่น ภาครัฐ ภาคธุรกิจ

เอกชน โดยการติดตาม รับฟง ขอมูลขาวสาร และเฝาระวังสถานการณ
๒. มาตรการขณะเกิดอุทกภัย

๒.๑ เฝาระวังและติดต้ังเคร่ืองสูบนํ้า วางกระสอบทราย ทําคันดินกันนํ้า ติดต้ังปาย
เตือน ปายแนะนํา และอุปกรณ อํานวยความสะดวกและปลอดภัย

๒.๒ จัดเจาหนาที่และเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรเขาปฏิบัติงานทันที่ที่เกิดอุทกภัย เพื่อ
ซอมแซม แกไข ใหการจราจรผานได โดยสะดวกและปลอดภัย

๒.๓ ใหความชวยเหลือผูประสบภัยจากเหตุนํ้าทวมบนถนน รวมทั้ ง
ประชาสัมพันธใหผูใชถนนทราบ หากเกิดนํ้าทวมบนถนน

๓. มาตรการหลังเกิดอุทกภัย
๓.๑ สํารวจ ตรวจสอบ พรอมจัดทรัพยากรใหการจราจรผานไดเปนปกติสะดวก

ปลอดภัย โดยเร็ว
๓.๒ สํารวจสภาพความเสียหายและจัดทําแผนซอมบํารุง พรอมกับจัดทําแผนเสนอ

ของบประมาณ และประสาน คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยจังหวัด
๓.๓ เขมงวด กวดขัน ปองปราม การบดทําลายถนน จากการบรรทุกนํ้าหนักเกิน

ขนสงทางที่มีนํ้าทวมขังเปนเวลาหลายวัน
๓.๔ วิเคราะหตรวจสอบโครงสรางทางเพื่อแกไขปองกัน และเรงรัดฟนฟูคืนสู

สภาพเดิมโดยเร็ว



๙๒

๓.๕ ใหความชวยเหลือผูประสบภัยจากเหตุนํ้าทวมบนถนน

กรมทางหลวงชนบท

กรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานดานทางหลวง การกอสราง และบํารุงรักษาทางหลวงใหมีโครงขายทางหลวงที่สมบูรณ
ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทาง
(ราชกิจจานุเบกษา ๒๕๕๒) โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

๑. ดําเนินการจัดทํามาตรฐานและขอกําหนดทางหลวงชนบท และทางหลวงทองถิ่น
ตลอดจนกํากับ ตรวจสอบและ ควบคุมทางวิชาการ เพื่อใหมีการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานและ
ขอกําหนด

๒. ดําเนินการฝกอบรมและจัดทําคูมือ ตลอดจนใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับวิศวกรรม
งานทาง

๓. สงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการงานทางแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
๔. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยทางหลวง เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับทางหลวงชนบท

รวมทั้งกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ
๕. วิจัยและพัฒนางานกอสราง บูรณะ และบํารุงรักษาทางหลวงชนบท
๖. รวมมือและประสานงานดานงานทางกับองคการและหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ
๗. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ปญหาและขอจํากัดของกรมทางหลวงชนบทซ่ึงมีผลกับการบริหารจัดการน้ํา

ทวมและอุทกภัย
๑. การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในปจจุบันอยางตอเน่ืองน้ัน ทําใหเกิด

ปญหาในการสรางถนน เชน การเกิดอุทกภัยหรือนํ้าปาไหลหลากในบางคร้ังน้ัน เกิดจากทางไหล
ของนํ้าเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จึงกอใหเกิด การกักนํ้าและนํ้าทวมเกิดความเสียหายแกถนนของ
กรมทางหลวงชนบท และการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอม และการใชประโยชนในที่ดินที่เกิดขึ้น
ตลอดเวลาทําใหเกิดปญหาแกการสรางถนนที่มักจะถูกกลาวหาวาเปนการ สรางถนนขวางทางนํ้า

๒. กรมทางหลวงชนบทไดรับรายงานถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทางหลวงชนบทใน
รอบปที่ผานมาวามีประมาณ ๑๗๘ แหง แตไมไดรับงบประมาณซอมแซมถนนที่เสียหายดังกลาวใน
วงเงินประมาณ ๒๖๘ ลานบาท อน่ึง จากการศึกษา พบวา ความเสียหายดังกลาวน้ีเกิดจากการที่ถนน
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เปนตัวขวางทางนํ้า จึงตองพิจารณาหาจุดที่เหมาะสมในการสรางทอลอดหรือส ะพานใหมหรือ
ปรับปรุงทอลอดเดิมใหมีขนาดใหญขึ้น ณ จุดในบริเวณที่มีปญหาถนน ขวางทางนํ้า เพื่อใหมี
ชองทางระบายนํ้าเพียงพอที่นํ้าจะไหลผานโดยที่ไมทําใหถนนเสียหาย

๓. การสรางถนนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมักไมทําตามหลักวิชาและกฎเกณฑ
ตามที่กรมทางหลวงชนบท ไดกําหนดไวอีกทั้งการสรางถนนดังกลาวมักละเลยไมปฏิบัติตามผัง
เมือง จึงสงผลใหถนนที่องคกรปกครอง สวนทองถิ่นสรางขึ้นน้ันไมเปนไปตามหลักวิชาและไม
คํานึงถึงการ กีดขวางทางระบายนํ้าตามธรรมชาติอันอาจเปน สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดนํ้าทวมใน
ชุมชน

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดทําแผนแมบทวาง
มาตรการ สงเสริมสนับสนุน การปองกัน บรรเทา และฟนฟูจากสาธารณภัย โดยการกําหนดนโยบาย
ดานความปลอดภัย สรางระบบปองกัน เตือนภัย ฟนฟูหลังเกิดภัย และการติดตามประเมินผลเพื่อให
หลัก ประกันในดานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๑) โดยมี
อํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

๑. ดําเนินการจัดทํานโยบาย แนวทาง และวางมาตรการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย

๒. ศึกษา วิเคราะหวิจัย และพัฒนาระบบปองกัน เตือนภัย และบรรเทาสาธารณภัย
๓. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการปองกัน เตือนภัย และบรรเทาสาธารณภัย
๔. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการสรางเครือขายปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย
๕. สรางความตระหนักและเตรียมความพรอมของประชาชนในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย
๖. ฝกอบรม และฝกปฏิบั ติในการปอง กัน บรรเทาสาธารณภัย การชวยเหลือ

ผูประสบภัยและฟนฟูสภาพพื้นที่ ทั้งน้ีตามระเบียบที่กฎหมายกําหนด
๗. สงเสริม สนับสนุน และปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ชวยเหลือ

ผูประสบภัย และฟนฟูสภาพพื้นที่
๘. อํานวยการและประสานการปฏิบัติการใหความชวยเหลือผูประสบภัย และฟนฟู

บูรณะสภาพพื้นที่ที่ประสบ สาธารณภัยขนาดใหญ
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๙. ประสานความชวยเหลือในการปองกัน การชวยเหลือการบรรเทาและฟนฟู
หนวยงานทั้งภายในและภายนอกประเทศ

๑๐. ดําเนินการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เก่ียวของกับ
การบริหารจัดการน้ําทวมและ อุทกภัย

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีบทบาทในการบริหารจัดการนํ้าทวมและอุทกภัย
ดังตอไปน้ี

๑. วางแผน เฝาระวัง ปองกันและเตือนภัย จัดทําแผนดานการปองกันและบรรเทา สา
ธารณภัย วางระบบมาตรการและกํากับดูแลความปลอดภัยดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ พัฒนาระบบการเฝาระวังและการแจงเตือนภัย กอสรางและ
ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน เพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชน เตรียมเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมือ อุปกรณกูชีพ/กูภัย เตรียมบุคลากรและ
อาสาสมัคร จัดใหมีการฝกอบรมฝกซอมและฝกปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

๒. ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ประเมินสถานการณ ประเมินความ
ตองการ รายงานสถานการณ อํานวยการปฏิบัติการฉุกเฉินกรณีอพยพและชวยเหลือประชาขนใน
พื้นที่เสี่ยงภัยและประสานการปฏิบัติการ สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

๓. ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย และบรรเทาเหตุเบื้องตนแกผูประสบภัย พัฒนา
ระบบการใหความชวยเหลือและ สงเคราะหผูประสบภัย

๔. ฟนฟูพื้นที่ประสบภัย จัดทําโครงการฟนฟูสภาพพื้นที่และโครงสรางพื้นฐานที่
ไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย และฟนฟูสภาพจิตใจรวมทั้งอาชีพของผูประสบภัย

ปญหาและขอจํากัดของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงมีผลกับการ
บริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

๑. ยังไมมีระบบการเตือนภัยใหประชาชนไดทราบอยางรวดเร็วและกวางขวางโดยผาน
ทางสื่อตางๆ โดยเฉพาะทางสื่อ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและโทรศัพททุกเครือขาย

๒. ประชาชนไมตระหนักถึงการเตือนภัย ไมมีการเตรียมความพรอมและซอมการ
อพยพหนีภัยไปยังจุดปลอดภัยที่เตรียมไว

๓. ปจจุบันการเกิดสาธารณภัยมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นกวาในอดีต โดยครอบคลุม
พื้นที่เปนบริเวณกวางและมักเกิดขึ้น พรอมกันในหลายพื้นที่ ทําใหทรัพยากรในการชวยเหลือซึ่งมี
อยูอยางจํากัดไมเพียงพอทั้งดานบุคลากร เคร่ืองมือ อุปกรณและงบประมาณ
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๔. การทํางานเพื่อบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่
รวมกันทําในหลายพื้นที่พรอมๆ กัน อาจเกิดปญหาในการบูรณาการการทํางานรวมกันในการ
กระจายความชวยเหลือแกผูประสบภัยอยาง แมนยํา ทั่วถึง ไมซ้ําซอน และเปนธรรม

๕. รัฐไมเล็งเห็นความสําคัญของการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงไม
จัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานที่มีภาระหนาที่อยางเพียงพอ สงผลใหไมสามารถที่จะแกไข
เยียวยา และบรรเทาทุกขและความเสียหายที่เกิดขึ้น จากผลกระทบของภัยทั้งทางตรงและทางออม
ไดอยางเปนธรรม

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
(กปร.) เปนหนวยงานกลาง ในการรับและประมวลพระราชดําริเพื่อการประสานงาน การดําเนินงาน
และการติดตามประเมินผลโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริเพื่อใหองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน
และประชาชนไดปฏิบัติงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิผล เพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชนและความมั่นคงของประเทศ (ราชกิจจานุเบกษา , ๒๕๕๑) โดยใหมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปน้ี

๑. ตามเสด็จเพื่อรับและประมวลพระราชดําริสํารวจ ศึกษา วิเคราะหและจัดทํา
แผนงานหรือโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริรวมทั้งพิจารณาและเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรร
เงินงบประมาณเพื่อดําเนินงานตาม โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ

๒. ประสานงานกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ

๓. ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
๔. ปฏิบัติงานเลขานุการของคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน

เน่ืองมาจากพระราชดําริ
๕. ปฏิบัติงานดานวิชาการ การจัดระบบสารสนเทศ และการประชาสัมพันธเผยแพรที่

เกี่ยวของกับโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
๖. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับพระราชกระแส หรือตามที่คณะกรรมการพิเศษเพื่อ

ประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริมอบหมาย หรือตามที่ ระ เบียบสํานัก
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นายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ

๗. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะ
กรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริหรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่ เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําทวมและ
อุทกภัย

สํานักงาน กปร. ไดรวมดําเนินการบริหารจัดการนํ้ากับหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ กรม
ชลประทาน กรุงเทพมหานคร กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท
เพื่อปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัย ทั้งการใช สิ่งกอสราง และไมใชสิ่งกอสราง ซึ่งสามารถสรุป
ไดดังน้ี

๑. พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดําริในการแกปญหาอุทกภัย
ในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยา ตอนลาง กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๒๓ จนถึง
ปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๔) มีดังตอไปน้ี

๑.๑ การบริหารจัดการการระบายนํ้าในพื้นที่ที่มีปญหานํ้าทวม
- ทุงตะวันออก รับนํ้าจากเขื่อนพระรามหกมาทางคลองระพีพัฒนสูคลอง ๑๓

และคลอง ๑๔ และระบายนํ้า ออกลงคลองพระองคเจาไชยานุชิต แมนํ้านครนายก แมนํ้าบางปะกง
และทางใตระบายลงสูอาวไทย

- ทุงตะวันตก รับนํ้าในทุงและระบายลงแมนํ้าทาจีนเปนหลัก สําหรับในพื้นที่
ตอนลางจะใชโครงการ “แกมลิง” คลองสนามชัย-มหาชัย ในการบริหารจัดการซึ่งสามารถรองรับนํ้า
ไดประมาณ ๑๐ ลานลูกบาศกเมตร

- ในพื้นที่อ่ืนๆ มีการจัดทางผันนํ้าและทางระบายนํ้าออมเมืองเพิ่มเติม
๑.๒ การสรางระบบปดลอมเพื่อปองกันอุทกภัย อาทิในเขตกรุงเทพมหานครได

ดําเนินการกอสรางคันกั้นนํ้าตาม แนวพระราชดําริรอบกรุงเทพมหานคร รวมทั้งกอสรางแนวคันกั้น
นํ้าริมแมนํ้าเจาพระยา เพื่อปองกันนํ้าจากนอกพื้นที่เขามาในพื้นที่

๑.๓ การจัดใหมีแกมลิง เพื่อรวบรวม รับและดึงนํ้าทวมจากพื้นที่ตอนบนมาเก็บไว
และระบายออกสูทะเลผาน ประตูระบายนํ้าและสถานีสูบนํ้า ตามแรงโนมถวงของโลก การสูบนํ้า
ตามจังหวะการขึ้น-ลงของนํ้าทะเล ตามความเหมาะสม



๙๗

๑.๔ การขุดคลองลัด เชน กรณีการขุดคลองลัดโพธิ์และสรางประตูระบายนํ้า เพื่อ
ลดระยะทางการไหลของนํ้าในแมนํ้าเจาพระยาตามปกติซึ่งยาว ๑๘ กิโลเมตร ลงเหลือเพียง ๖๐๐
เมตร ชวยใหการระบายนํ้าออกสูทะเลไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้นเปนอันมาก เปนตน

๑.๕ การเพิ่มศักยภาพการระบาย เชน การขุดลอกคลอง การกําจัดวัชพืช การเสริม
คันกั้นนํ้า รวมทั้งการติดต้ังเคร่ืองสูบนํ้า และเคร่ืองผลักดันนํ้าในจุดที่เหมาะสม

๒. โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยา มีการควบคุม กํากับ ดูแลและติดตามใหการดําเนินการ
บริหารจัดการนํ้าเปนไปตามแนวพระราชดําริ ดังน้ี

๒.๑ มาตรการไมใชสิ่งกอสราง เชน แกมลิง การติดต้ังระบบโทรมาตร
๒.๒ มาตรการใชสิ่งกอสราง เชน แนวคันกั้นนํ้าตามพระราชดําริ

๓. การจัดต้ังองคกรเกี่ยวกับการบริหารจัดการลุมนํ้าเจาพระยา ประกอบดวยคณะ
อนุกรรมการจํานวน ๖ ชุด

๓.๑ คณะอนุกรรมการติดตามสถานการณและวิเคราะหแนวโนมสถานการณนํ้า
๓.๒ คณะอนุกรรมการบริหารจัดการนํ้าพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยาฝงตะวันออก
๓.๓ คณะอนุกรรมการบริหารจัดการนํ้าพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยาฝงตะวันตก
๓.๔ คณะทํางานดําเนินงานพัฒนาและบริหารจัดการนํ้าบริเวณพื้นที่ ลุมนํ้า

เจาพระยาตอนลางฝงตะวันออก
๓.๕ คณะทํางานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาและบริหาร

จัดการนํ้าบริเวณพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยาตอนลางฝงตะวันออก
๓.๖ คณะทํางานสํารวจระดับคันกั้นนํ้าและระดับพื้นที่บริเวณกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล
๔. แนวทางการดําเนินการในระยะตอไปของสํานักงาน กปร.

๔.๑ ปรับปรุงกฎหมาย องคกร และแผนงานในการบริหารจัดการนํ้าใหสอดคลอง
กัน

๔.๒ การกําหนดเกณฑการบริหารจัดการนํ้าในแตละลุมนํ้า
๔.๓ การจัดการผังเมืองไมใหกีดขวางทางนํ้าและพื้นที่นํ้าหลาก
๔.๔ การเพิ่มศักยภาพการกักเก็บนํ้าเพื่อการบริหารจัดการนํ้าไดมากขึ้น
๔.๕ การเพิ่มศักยภาพการระบายนํ้า
๔.๖ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบฐานขอมูลนํ้า
๔.๗ การอนุรักษฟนฟูพื้นที่ตนนํ้า



๙๘

กรมทรัพยากรน้ํา

กรมทรัพยากรนํ้า มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการจัดทํานโยบายและแผน และ
มาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟูรวมทั้งควบคุม ดูแล กํากับ
ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า พัฒนาวิชาการ กําหนด
มาตรฐาน และถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรนํ้า ทั้งระดับภาพรวม และระดับลุมนํ้า เพื่อการ
จัดการทรัพยากรนํ้าที่เปนเอกภาพและยั่งยืน (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๕) โดยกําหนดใหมีอํานาจ
หนาที่ดังตอไปน้ี

๑. เปนหนวยงานหลักในการเสนอแนะนโยบาย แผนแมบท และมาตรการในการ
บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษฟนฟู การใชประโยชนและการแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า
รวมทั้งกํากับและประสานใหเกิดการนําไปสูการปฏิบัติ

๒. กําหนดแนวทาง ในการจัดทําแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ
ฟนฟูทรัพยากรนํ้า โดยการมี สวนรวมของประชาชน

๓. ศึกษา วิจัย พัฒนา อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรนํ้า
๔. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าตามนโยบาย แผนแมบท แผน

ปฏิบัติการ และมาตรการที่ไดกําหนดไวทั้งในระดับประเทศ และระดับลุมนํ้า
๕. พัฒนาระบบฐานขอมูล และเครือขายขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า
๖. กําหนดหรือเสนอแนะใหมีการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ใน

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ
๗. สงเสริมเผยแพร ประชาสัมพันธและถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า

รวมทั้งรณรงคทําความเขาใจกับองคกรและผูมีสวนไดเสีย เพื่อปลูกจิตสํานึกใหตระหนักถึงคุณคา
ความสําคัญของทรัพยากรนํ้า

๘. ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศเกี่ยวกับ
ทรัพยากรนํ้า

๙. สงเสริม สนับสนุน และใหคําปรึกษาดานเทคนิควิชาการ มาตรฐานและกฎเกณฑ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ ทรัพยากรนํ้าแกหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

๑๐. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของกรมทรัพยากรน้ําที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการ
น้ําทวมและอุทกภัย



๙๙

กรมทรัพยากรนํ้ามีบทบาทในการเสนอแนะการจัดทํานโยบาย แผน และมาตรการที่
เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแลกํากับ
ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า พัฒนาวิชาการ กําหนด
มาตรฐาน และถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรนํ้า ทั้งระดับภาพรวม และระดับลุมนํ้า

ปญหาและขอจํากัดของกรมทรัพยากรน้ําซ่ึงมีผลกับการบริหารจัดการน้ํา
ทวมและอุทกภัย

๑. ปญหาที่เกิดขึ้นจากการที่ไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ของกรม
ทรัพยากรนํ้า เน่ืองจากรางพระราชบัญญัตินํ้าแหงชาติ ยังไมผานการพิจารณาจากรัฐสภา

๒. ปญหาจากการที่หนวยงานขององคกรปกครองทองถิ่นสวนมากยังไมสามารถดูแล
รักษาและไมสามารถบริหารจัดการการใชประโยชนจากแหลงนํ้าสาธารณะ เน่ืองจากไมมีความรู
ความเขาใจในระบบบริหารจัดการนํ้า

๓. มีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการนํ้า โดยแตละหนวยงานตางทํา
หนาที่แตกตางกันตามภารกิจของตนและในภาพรวมการบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบจะตองบูรณาการ
ขอมูลขาวสารรวมกัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการนํ้าอยางสูงสุด แตในสภาพความเปน
จริงที่เกิดขึ้นในปจจุบันยังขาดการบูรณาการขอมูลที่มีประสิทธิภาพ จึงสงผลใหการจัดการกับปญหา
เร่ืองนํ้า เชน กรณีอุทกภัยที่เกิดขึ้นเปนประจําเกือบทุกปน้ัน ไมอาจจะรวมกันแกปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพและทันตอเหตุการณ

อน่ึง มีขอสังเกตวาการบริหารจัดการนํ้าน้ัน เดิมอยูในความดูแลของกรมชลประทาน
และเมื่อมีการจัดต้ังกรมทรัพยากรนํ้าในป พ.ศ. ๒๕๔๕ เพื่อบริหารจัดการนํ้าในภาพรวม ปรากฏวา
บุคลากรที่ไดรับโอนมายังขาดความรูความชํานาญ และประสบการณในการทํางานดานนํ้า การ
จัดทําโครงการจึงเกิดปญหาขึ้น เชน โครงการพัฒนาตนนํ้าที่สวนผึ้งซึ่งทําใหเกิดความเสียหายแกตน
นํ้ามากกวาประโยชนที่จะเกิดในเชิงอนุรักษ เปนตน อีกทั้งการทํางานยังมีความซ้ําซอนกับงานของ
กรมชลประทานซึ่งเปนงานดานการบริหารงานดานการเกษตรเปนหลัก ที่ผานมากอนป พ.ศ.
๒๕๔๕ กรมชลประทานไดดําเนินการในสวนการบริหารจัดการนํ้าบนดินมาโดยตลอด ในปจจุบัน
นอกจาก กรมทรัพยากรนํ้าและกรมชลประทานแลวยังมีสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและ
การเกษตร (องคการมหาชน) เพิ่มอีกหน่ึงหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่ในการบริหารจัดการนํ้า
ดังน้ัน การบริหารจัดการนํ้าหากไมมีความเปนเอกภาพจะไมสามารถแกไขปญหานํ้าทวมและ
อุทกภัยทั้งในระยะสั้นและระยะยาวไดอยางมีประสิทธิภาพ



๑๐๐

กรมโยธาธิการผังเมือง
กรมโยธาธิการและผังเมือง มีภารกิจเกี่ยวกับงานดานการผังเมืองระดับตางๆ การโยธาธิ

การ การออกแบบการกอสรางและการควบคุมการกอสรางอาคาร ดําเนินการและสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในดานการพัฒนาเมืองพื้นที่และชนบท โดยการกําหนดและกํากับดูแลนโยบาย
การใชประโยชนที่ดิน ระบบการต้ังถิ่นฐานและโครงสรางพื้นฐานรวมทั้งการกําหนดคุณภาพและ
มาตรฐานการกอสรางดานสถาปตยกรรม วิศวกรรม และการผังเมือง เพื่อใหมีสภาพแวดลอมที่ดี เกิด
มาตรฐานความปลอดภัยแหงสาธารณชน ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองและสิ่งปลูกสราง
ตามระบบการผังเมืองที่ดี อันจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๕) โดยใหมี
อํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

๑. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร
กฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดิน กฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือความผาสุกแหงสาธารณชนและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ

๒. วางและจัดทําผังเมืองประเภทอ่ืนๆ ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
หรือตามที่สวนราชการอ่ืนรองขอและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองน้ันๆ

๓. ดําเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่
๔. ดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะหขอมูลเพื่อการวางผัง การวิจัย การติดตาม

ประเมินผล และการพัฒนามาตรฐานดานการผังเมืองและโยธาธิการ รวมทั้งการจัดทําเกณฑ
มาตรฐานและคูมือดานการผังเมืองและโยธาธิการ

๕. ดําเนินการเกี่ยวกับการวางผัง ออกแบบ ควบคุมการกอสราง บูรณะเมืองหรืออาคาร
และสิ่งกอสรางของหนวยงานของรัฐ

๖. ใหบริการและคําปรึกษาเกี่ยวกับงานออกแบบ งานกอสราง และงานที่อยูในอํานาจ
หนาที่ของกรมแกหนวยงานตางๆ

๗. ดําเนินการเกี่ยวกับการออกแบบ การกอสรางและควบคุมอาคาร กอสรางอาคาร
และโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งการบูรณะและบํารุงรักษา

๘. ดําเนินการประสาน กํากับ ดูแล สนับสนุนและพัฒนาใหเปนไปตามผังเมือง รวมทั้ง
กํากับตรวจสอบการใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองของเจาพนักงานทองถิ่น

๙. ดําเนินการพัฒนาระบบและบริหารขอมูลการผังเมืองและโยธาธิการ
๑๐. ดําเนินการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรของกรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น

รวมทั้งหนวยงานอ่ืนดานการผังเมืองและโยธาธิการ
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๑๑. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ปญหาและขอจํากัดของกรมโยธาธิการและผังเมืองซ่ึงมีผลกับการบริหาร
จัดการน้ําทวมและอุทกภัย

๑. ปจจุบันกรมโยธาธิการและผังเมืองมีการจัดทําและวางผังเมืองไวแตมักไมมี
หนวยงานใดนําไปบังคับใชหรือปฏิบัติใหเกิดประโยชนแกการพัฒนาเมือง และยังปลอยปละละเลย
สงผลใหมีการสรางสิ่งปลูกสรางขวางทางระบายนํ้าซึ่งไมเปนไปตามผังเมืองที่วางไว และกลายเปน
ปจจัยหน่ึงของการเกิดนํ้าทวมในที่สุด

๒. ภารกิจดานการผังเมืองซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมืองตองถายโอนใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนภารกิจที่เกินศักยภาพที่เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะปฏิบัติ
ได ซึ่งในปจจุบันผังเมืองจํานวนมากไดหมดอายุลงแตยังไมไดมีการดําเนินการออกผังเมืองใหมมา
ใชบังคับ เน่ืองจากขาดการเตรียมบุคลากรดานการผังเมืองที่จะจัดใหมีการยกรางกฎกระทรวงผัง
เมืองใหม อีกทั้งกฎกระทรวงผังเมืองที่รางขึ้นแลวก็ยังคางการตรวจอยูที่สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเปนจํานวนมาก จึงเกิดเปนชองวางที่ไมมีกฎหมายผังเมืองใชบังคับ และเปนโอกาสใหมีการ
กอสรางหรือใชประโยชนในที่ดินไดโดยอําเภอใจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนและสาธารณชน
เปนอยางมาก

๓. กรมโยธาธิการและผังเมืองมีหนาที่ในการวางผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ กรมฯ
มีอํานาจในการบังคับใชผังเมืองโดยออกเปนกฎกระทรวงเปนการเฉพาะในพื้นที่น้ันๆ แตเมื่อมีการ
กระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่น โดยไมไดมีการเตรียมการลวงหนาและจัดใหมีการศึกษา
อบรมแกเจาหนาที่ที่จะมาดูแลงานในดานการผังเมืองทําใหทองถิ่นไมมีความรู ไมมีความเขาใจ และ
ไมมีความพรอมในการที่จะเขามาดูแลและจัดทําผังเมืองในทองถิ่นน้ันๆ ใหเปนเมืองหรือทองที่ที่นา
อยู จึงควรตองแกไขปญหาน้ีโดยดวน โดยการจัดฝกอบรมใหเจาหนาที่ดานน้ีมีความรูดาน ผังเมือง
เพียงพอที่จะปฏิบัติหนาที่ได

กรมพัฒนาที่ดิน

กรมพัฒนาที่ดิน มีภารกิจเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและวางแผนการใชที่ดินในพื้นที่
เกษตรกรรม การสํารวจและจําแนกดิน การอนุรักษดินและนํ้า และการปรับปรุงบํารุงดิน โดยการ
ใหบริการและถายทอดเทคโนโลยีดานการพัฒนาที่ดิน ขอมูลดินและการใชประโยชนที่ดิน เพื่อเพิ่ม
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ผลผลิตทางการเกษตรและใหมีการใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๕) โดย
ใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

๑. ศึกษา สํารวจ จําแนก วิเคราะห และวิจัยดินและที่ดิน ทําสํามะโนที่ดิน ติดตาม
สถานการณสภาพการใชที่ดินเพื่อกําหนดนโยบายและวางแผนการใชที่ดินและเพื่อการพัฒนาที่ดิน

๒. ใหบริการดานการวิเคราะห ตรวจสอบ และใหคําแนะนําเกี่ยวกับ ดิน นํ้า พืช ปุย
และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน

๓. ถายทอดผลการศึกษา คนควา วิจัย และใหบริการดานการพัฒนาที่ดินแกสวน
ราชการที่เกี่ยวของและเกษตรกร

๔. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมพัฒนาที่ดิน
หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ปญหาและขอจํากัดของกรมพัฒนาที่ดินซ่ึงมีผลกับการบริหารจัดการน้ําทวม
และอุทกภัย

๑. ปจจุบันยังไมมีการแบงเขต (Zoning) และกําหนดโควตาในการปลูกพืชผลทางการ
เกษตรแตละชนิดใหเหมาะสมกับสภาพของดินและนํ้าในปริมาณที่เหมาะสมกับความตองการ
(Demand) สําหรับการบริโภคภายในประเทศและสงออกไปขายยังตางประเทศ

๒. งบประมาณที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาลไมเพียงพอที่จะใชตามแผนปฏิบัติงาน
๓. มีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมใหเปนพื้นที่ชุมชนมากขึ้น

กรมปาไม

กรมปาไม มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ สงวน คุมครอง ฟนฟู ดูแลรักษา สงเสริม ทํานุ
บํารุงปา และการดําเนินการเกี่ยวกับการปาไม การทําไม การเก็บหาของปา การใชประโยชนในที่ดิน
ปาไม และการอ่ืนเกี่ยวกับปาและอุตสาหกรรมปาไมใหเปนไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ
ดวยกลยุทธเสริมสรางความรวมมือของประชาชนเปนหลัก เพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจของประเทศ
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และมีภารกิจอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของกรมปาไม (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๑) โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

๑. ควบคุม กํากับ ดูแล ปองกันการบุกรุก การทําลายปา และการกระทําผิดในพื้นที่
รับผิดชอบตามกฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยสวนปา
กฎหมายวาดวยเลื่อยโซยนต กฎหมายวาดวยปาชุมชน และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ
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๒. ศึกษา วิจัย วางแผน และประสานงานเกี่ยวกับการปลูกปาเพื่อการฟนฟูสภาพปา
และระบบนิเวศ

๓. สงเสริมการปลูกปา การจัดการปาชุมชน และการปลูกสรางสวนปาเชิงเศรษฐกิจใน
ลักษณะสวนปาภาคเอกชนและสวนปาในรูปแบบอ่ืนที่เกี่ยวของ ตลอดจนศึกษา วิเคราะห และ
ประเมินสถานการณปาเศรษฐกิจของตลาดในประเทศและตางประเทศ

๔. อนุรักษ คุมครอง ดูแลรักษา และจัดการใหมีการใชประโยชนที่ดินปาไม และการ
อนุญาตที่เกี่ยวกับการใชประโยชนจากไม อุตสาหกรรมไม ที่ดินปาไม และผลิตผลปาไม

๕. ศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนาที่เกี่ยวของกับปาไมและผลิตผลปาไม และที่เกี่ยวของ
กับไมและผลิตภัณฑไม

๖. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ปญหาและขอจํากัดของกรมปาไมซ่ึงมีผลกับการบริหารจัดการน้ําทวมและ
อุทกภัย

๑. พื้นที่ปาไมในเขตอุทยานและพื้นที่อนุรักษอ่ืนๆ ของประเทศ ซึ่งเปนแหลงตนนํ้า
ลําธารถูกทําลายและมีจํานวนลดลงอยางตอเน่ือง

๒. บุคลากรของกรมปาไมมีไมเพียงพอตอการดําเนินงานในพื้นที่
๓. นายทุนวาจางใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาแลวจึงทําการสวมสิทธิของชาวบานในการถือ

ครองพื้นที่
๔. หนาที่และพื้นที่ในการปฏิบัติงานของกรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา

และพันธุพืช มีความคาบเกี่ยวและทับซอนกัน สงผลใหในการปฏิบัติงานไมไดเกิดประโยชนสูงสุด
ตามเจตนารมณของการแยกกรม

๕. ในปจจุบันประชาชนนิยมปรับที่ดินใหโลงและราบเรียบ และเมื่อมีฝนตกหนัก นํ้า
จึงไหลบาทวมพื้นที่ทั้งหมดอยางรวดเร็ว แตหากคงความเปนสภาพเดิมซึ่งมีระดับสูงตํ่าของพื้นที่นํ้า
จะไมไหลบาทวมทีเดียวแตจะไหลไปตามความสูงตํ่าของพื้นที่ โอกาสของการเกิดความเสียหายจาก
การบาของนํ้าก็จะลดตํ่าลง

กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ สงเสริม และ
ฟนฟูทรัพยากรปาไม สัตวปาและพันธุพืชในเขตพื้นที่เพื่อการอนุรักษ โดยการควบคุมปองกันพื้นที่
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ปาอนุรักษที่มีอยูเดิม และฟนฟูปาเสื่อมโทรมใหกลับสมบูรณดวยกลยุทธการสงเสริม กระตุนและ
ปลุกจิตสํานึกใหชุมชนมีความรูสึกหวงแหนและมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรในทองถิ่น เพื่อเปน
การรักษาสมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ สําหรับเปน
แหลงตนนํ้าลําธาร แหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา แหลงอาหาร แหลงนันทนาการและการทองเที่ยว
ทางธรรมชาติของประชาชน (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๕) โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

๑. อนุรักษ คุมครอง ดูแล รักษาทรัพยากรปาไม สัตวปา และพันธุพืชใหสมบูรณและ
สมดุลตามธรรมชาติ โดยใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและเกิดประโยชนสูงสุด

๒. ฟนฟู แกไข ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปองกันไฟ
ปา และภัยธรรมชาติอันจะเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศในพื้นที่ปาไม

๓. ควบคุม กํากับ ดูแล ปองกัน การบุกรุก ทําลายปา และการกระทําผิดตามกฎหมายวา
ดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตว
ปา และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ

๔. ศึกษา วิจัย และพัฒนาวิธีการอนุรักษ การบริหารจัดการ และฟนฟูทรัพยากรปาไม
สัตวปา และพันธุพืชและความความหลากหลายทางชีวภาพ

๕. กําหนดมาตรการ และมาตรฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ บริหารจัดการและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาไมและสัตวปา

๖. บริการขอมูลสารสนเทศ และถายทอดเทคโนโลยีดานปาไม
๗. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ปญหาและขอจํากัดของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซ่ึงมีผล

กับการบริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย
๑. มีการบุกรุกพื้นที่ปาอนุรักษเปนจํานวนมาก จนกอใหเกิดความเสื่อมโทรมอยาง

ตอเน่ือง
๒. ไฟปาเปนปญหาสําคัญที่กอใหเกิดความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรปาไม แตรัฐกลับ

จัดสรรงบประมาณในการดูแลและบริหารจัดการไฟปาใหนอยจนกรมฯ ไมสามารถดําเนินงานตาม
แผนงานได

๓. การดําเนินงานของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ยังไมคอยมีการบูรณา
การทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย



๑๐๕

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) (สารานุกรมเสรี, ๒๕๕๓) มีหนาที่ในการ
ดําเนินงาน คือ

๑. จัดหาพลังงานไฟฟาแกประชาชน โดยการผลิตและจําหนายพลังงานไฟฟาให
แก การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค และผูใชพลังงานไฟฟารายอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด
รวมทั้งประเทศใกลเคียง และดําเนินการตางๆ ที่เกี่ยวของทางดานพลังงานไฟฟา ตลอดจนงานอ่ืนๆ
ที่สงเสริมกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยมีนโยบายหลัก คือ การผลิตไฟฟาให
เพียงพอตอความตองการของประชาชน มีระบบไฟฟาที่มั่นคงเชื่อถือได และราคาเหมาะสม

๒. บริหารกิจการและวางแผนการผลิต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาพลังงาน ของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๗ ที่กําหนดใหปรับปรุงโครงสรางองคการและการ
บริหารงานของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของดานพลังงานใหเปนเชิงพาณิชยมากขึ้น ประกอบกับมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๕ เร่ืองแนวทางการดําเนินงานในอนาคตของ กฟผ.
เร่ิมจากป ๒๕๓๕ สิ้นสุดในป ๒๕๓๙ มีเปาหมายการดําเนินงาน คือ เปลี่ยนแปลง กฟผ. เปนบริษัท
จํากัด (มหาชน) และกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยโดยรัฐยังคงถือหุนใหญ

๓. ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีมาเปนลําดับ ไดแก การจัดต้ัง บริษัท ผลิตไฟฟา
จํากัด (มหาชน) การออกประกาศรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็กและโรงไฟฟาเอกชน การเจรจาซื้อ
ขายไฟฟากับประเทศเพื่อนบาน ฯลฯ สําหรับการเปลี่ยน กฟผ. เปนบริษัทจํากัด (มหาชน) เปนให
กฟผ. จัดต้ังบริษัทยอย ทยอยจดทะเบียนและกระจายหุนในตลาดหลักทรัพย เมื่อมีความพรอม ต้ังแต
ป ๒๕๔๑ เปนตนไป

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่เก่ียวของกับ
การบริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

กฟผ. มีนโยบายการพัฒนาพลังงานสะอาดในการผลิตไฟฟา โดยมีการลงทุนในการ
พัฒนาพลังงานนํ้าเพื่อใชผลิตไฟฟา โดยปจจุบัน กฟผ. ไดทําหนาที่ในการรับผิดชอบและดูแลเขื่อน
ซึ่งเปนแหลงกักเก็บนํ้าขนาดใหญ ทั้งสิ้น ๑๑ เขื่อน ไดแก

๑. เขื่อนภูมิพล
๒. เขื่อนสิริกิต์ิ
๓. เขื่อนอุบลรัตน
๔. เขื่อนจุฬาภรณ
๕. เขื่อนนํ้าพุง
๖. เขื่อนหวยกุม
๗. เขื่อนวชิราลงกรณ



๑๐๖

๘. เขื่อนศรีนครินทร
๙. เขื่อนสิรินธร
๑๐. เขื่อนรัชชประภา
๑๑. เขื่อนบางลาง
เขื่อนในความดูแลของ กฟผ. สวนใหญสรางขึ้นดวยวัตถุประสงคในการผลิตไฟฟา แต

อยางไรก็ตาม กฟผ. ยังไดรวมมือกับกรมชลประทานในการติดต้ังเคร่ืองกําเนิดไฟฟาในเขื่อนอ่ืน ๆ
ที่อยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทานดวยเชนเดียวกันสําหรับกระบวนการผลิตไฟฟาน้ัน เกิด
จากการปลอยนํ้าผานเคร่ืองกําเนิดไฟฟา ในการเดินเคร่ืองเพื่อผลิตไฟฟา กฟผ.จะผลิตไฟฟาเมื่อ
กรมชลประทานมีความตองการจะปลอยนํ้าเทาน้ัน น่ันคือ เมื่อกรมชลประทานตองการปลอยนํ้า
กฟผ.จะใชประโยชนจากนํ้าที่ปลอยไปหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟา ทําใหไดประโยชนอีกทางหน่ึงจาก
การปลอยนํ้า

สวนของการเก็บกักนํ้าในเขื่อนน้ัน กฟผ. จะเก็บกักตามปริมาณความจุของเขื่อน หาก
เกินศักยภาพที่เขื่อนจะรองรับได จะทําการทยอยปลอยนํ้าออกจากเขื่อน โดยในการปลอยนํ้าออก
แตละคร้ังจะตองแจงทางกรมชลประทานทราบ กฟผ. ไมอาจปลอยนํ้าไดเองโดยพลการ ทุกคร้ังที่จะ
ปลอยนํ้าตองปรึกษาหารือและไดรับความเห็นชอบจากกรมชลประทานกอน

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา

หนวยบัญชาการทหารพัฒนามีภารกิจในการพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย
วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการพัฒนาประเทศเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของชาติ
สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาชาติ การปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และการ
ชวยเหลือประชาชน ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืนใด ตามที่ไดรับมอบหมาย มีผูบัญชาการหนวย
บัญชาการทหารพัฒนาเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ (หนวยบัญชาการทหารพัฒนา, ๒๕๕๒) โดยมี
ขอบเขตความรับผิดชอบและหนาที่สําคัญ ดังน้ี

๑. วางแผน ประสานงานกับสวนราชการที่เกี่ยวของในการเสริมสรางความมั่นคงของ
ชาติ ตามที่ไดรับมอบหมาย

๒. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการในดานพัฒนาประเทศทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่เปาหมาย เพื่อเสริมสรางศักยภาพของคนและชุมชนในพื้นที่พัฒนาเพื่อ
เสริมสรางความมั่นคงและพื้นที่ที่มีปญหาความมั่นคงภายใน

๓. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการในดานพัฒนาประเทศทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่เปาหมาย ใหสามารถสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร
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๔. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการชวยเหลือประชาชน ตลอดจนการ
ลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติที่สรางความเสียหายใหกับประชาชนและพื้นที่ หรือปฏิบัติการชวย
เหลือประชาชนอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย

๕. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการรวมกับสวนราชการอ่ืนๆ เพื่อ
สนับสนุนนโยบายของทาง ราชการในดานความปลอดภัย การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
จิตวิทยา

๖. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการเกี่ยวกับกิจการพลเรือน การ
ปฏิบัติการทางจิตวิทยา และประชาสัมพันธในสวนที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความมั่นคงภายในชาติ

๗. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนากําลังพลของ
ทหาร และประชาชนดวยการฝกอบรมวิชาชีพแกกําลังพลของทหาร และบุคคลอ่ืนตามที่ไดรับ
มอบหมายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาที่เก่ียวของกับการ
บริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

๑. หนวยบัญชาการทหารพัฒนา มีหนาที่ พัฒนา บํารุงรักษา แหลงนํ้า โดยการขุดลอก
แหลงนํ้า การขุดสระขนาดกลาง/ใหญ การสรางถังเก็บนํ้าฝน การขุดสระแหลงนํ้าในไรนา และการ
สรางฝายนํ้าลน โดยมุงเนนในพื้นที่ทุรกันดาร

๒. ปฏิบัติหนาที่ในโครงการที่ไดรับมอบหมาย เชน การขุดลอกคูคลองในกรุงเทพ
มหานครและปริมณฑล อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ป ๒๕๔๕-๒๕๕๐ โครงการปองกันอุทกภัย
และแกไขปญหาภัยแลง ๕๙ โครงการ

๓. การบรรเทาสาธารณภัยมีการเตรียมความพรอม ซักซอมในการชวยเหลือ จัดเตรียม
กําลังพลและเคร่ืองมือ รวมไปถึงการประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในการชวยเหลือประชาชน

สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร

สํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร (สํานักการระบายนํ้า, ๒๕๕๑) มีหนาที่และ
ความรับผิดชอบดังน้ี

๑. ควบคุมดูแลและบํารุงรักษาทอระบายนํ้า คู คลอง รวมทั้งสิ่งกอสรางอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับ
การระบายนํ้า

๒. พัฒนา กอสราง และปรับปรุง ทอระบายนํ้า คู คลอง รวมทั้งสิ่งกอสรางอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวกับการระบายนํ้า
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๓. ปฏิบัติการปองกัน และแกไขเหตุการณนํ้าทวมกรุงเทพมหานครประจําป
๔. ควบคุมดูแลการปฏิบัติการและบํารุงรักษาโรงงานกําจัดนํ้าเสียตางๆ ในเขตกรุงเทพ

มหานคร
๕. วางโครงการและแผนระยะสั้น แผนระยะปานกลาง และแผนระยะยาว สําหรับการ

ระบายนํ้า ปองกันนํ้าทวมและกําจัดนํ้าเสีย
๖. เปนหนวยงานวิชาการที่กําหนดมาตรฐาน และออกแบบสิ่งกอสรางตางๆ ที่เกี่ยวกับ

การระบายนํ้า
๗. ดําเนินการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับระบบปองกันนํ้าทวมในพื้นที่กรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล จากเครือขายซึ่งต้ังอยูที่สถานีบังคับนํ้าตางๆ กระจายอยูทั่วพื้นที่กรุงเทพมหานคร
ผานเครือขายสื่อสารดานคอมพิวเตอร และขายสื่อสารจากรายงานของผูปฏิบัติการ รวมทั้งแผน
ปฏิบัติงานสําหรับการปองกันนํ้าทวม

ปญหาและขอจํากัดของสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีผลกับการ
บริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

๑. การถายโอนภารกิจของหนวยงานตางๆ ใหกับกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะ
โครงการดานสาธารณูปโภคมักโอนใหเฉพาะภารกิจดานการระบายนํ้าเทาน้ัน แตสิทธิในการบริหาร
จัดการสาธารณูปโภคน้ันกลับไมถายโอนมาใหดวย

๒. ประชาชนที่อาศัยอยูใกลกับแมนํ้าลําคลองไดบุกรุกโดยสรางสิ่งปลูกสรางรุกล้ํา
แนวเขตของแมนํ้าลําคลองทําใหเปนการกีดขวางทางระบายนํ้า โดยเจาหนาที่เพิกเฉยละเลยไม
ดําเนินการทางกฎหมายเพื่อขับไลผูที่รุกล้ํา

๓. ในปจจุบัน มีความพยายามของผูมีอํานาจบางกลุมพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ ดินเปนไปเพื่อประโยชนอยาง อ่ืนนอกเหนือจากที่กําหนดไวในผังเมืองของ
กรุงเทพมหานคร จึงทําใหเกิดปญหาดานผังเมืองโดยเฉพาะปญหาเกี่ยวกับการระบายนํ้า ซึ่งในอดีต
กรุงเทพมหานครเปนเมืองที่มีคู คลอง บึง หวย ซึ่งเปนพื้นที่รับนํ้าและระบายนํ้าไดในปริมาณสูง เมื่อ
ฝนตกลงมาสามารถระบายนํ้าจากถนนและที่อยูอาศัยออกไปที่ลุมขางเคียงไดงายปจจุบันชุมชนมี
การพัฒนาโดยขาดการกําหนดผังเมือง การควบคุมการใชที่ดิน สงผลใหพื้นที่รับนํ้าถูกถม เปนเหตุ
ใหไมมีแหลงกักเก็บนํ้าและไมสามารถระบายนํ้าไดทัน อีกทั้งไดรับผลจากในอดีตที่ผานมาที่มีการ
สูบนํ้าบาดาลมากจนเปนเหตุใหแผนดินทรุดมีสภาพเปนแองกระทะ จึงทําใหเกิดนํ้าทวมฉับพลัน

๔. นโยบายการออกกฎหมายเกี่ยวกับโฉนดชุมชน อาจเปนนโยบายที่ไมเหมาะสมกับ
บางทองที่และอาจเปนการเอ้ือประโยชนใหผูบุกรุกที่สาธารณะ ซึ่งเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายแต
กลับไดรับประโยชนในการที่อยูอาศัยโดยไมผิดกฎหมายในบริเวณริมแมนํ้า คู คลอง
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สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน)

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) เรียกโดยยอวา
“สสนก.” มีวัตถุประสงคหลักในการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีรวมทั้งรวบรวมและ
วิเคราะหขอมูลในดานการจัดการสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร นําเสนอผลการวิจัยและ
พัฒนาเพื่อใหองคการตางๆ นําไปใชประโยชนในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้าและการเกษตร สงเสริมความรวมมือทั้งในประเทศและตางประเทศในการวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในดานการจัดการสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร และบริการ
ถายทอดเทคโนโลยีที่เปนผลการวิจัยและพัฒนาของสถาบันใหประชาชนและชุมชนนําไปใช
ประโยชนไดโดยสะดวกและเกิดประสิทธิผล (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๑) โดยสถาบันมีอํานาจและ
หนาที่ ดังตอไปน้ี

๑. ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตางๆ
๒. กอต้ังสิทธิหรือทํานิติกรรมทุกประเภทผูกพันทรัพยสิน ตลอดจนทํานิติกรรมอ่ืนใด

เพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการของสถาบัน
๓. จัดใหมีหรือใหทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินการดําเนินงานของสถาบัน
๔. เขารวมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคของสถาบัน
๕. กูยืมเงินเพื่อประโยชนในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของสถาบัน
๖. ทําความตกลงและรวมมือกับองคการหรือหนวยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

ทั้งในประเทศและตางประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคของสถาบัน
๗. เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินกิจการ

ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและอัตราที่คณะกรรมการกําหนด
๘. เปนตัวแทน หรือมอบหมาย หรือวาจางใหบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนประกอบกิจการ

ตางๆ ตามวัตถุประสงคของสถาบัน
๙. ดําเนินการอ่ืนใดที่จําเปนหรือตอเน่ืองเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของสถาบัน
ภารกิจ อํานาจหนาที่ของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร

(องคการมหาชน) ที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) มีบทบาทสําคัญใน

การในการจัดการขอมูลและการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการทรัพยากรนํ้า
และการเกษตรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยนําเอาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการ
รวบรวมขอมูลแลวจัดการสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าและการเกษตร เพื่อใหแกไขปญหาดาน
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ทรัพยากรนํ้าและการเกษตรไดทันเหตุการณ รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการวิจัยและพัฒนาองค
ความรูเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าและการเกษตร

มูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแหงชาติ

มูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแหงชาติเปนองคกรภาคเอกชน ทําหนาที่เปนศูนยขอมูลแจง
ขาวสารการเกิดภัยธรรมชาติทุกรูปแบบเพื่อเตือนภัยใหกับประชาชนผานเครือขายสถานีวิทยุลูกทุง
เน็ตเวิรค และสถานีวิทยุ บิ๊ก เอฟ.เอ็ม ตลอดจนสื่อมวลชนและการสื่อสารตางๆ อยางทั่วถึงและ
รวดเร็ว จัดต้ังและรวบรวมอาสาสมัครจากองคกรการกุศล มูลนิธิ และหนวยกูภัยตางๆ ตลอดจน
สื่อมวลชนทุกแขนงเขารวมเปนเครือขายปฏิบัติการเปนศูนยกลางของการสื่อสารในการแจงขอมูล
การเตือนภัยพิบัติและอุบัติภัยตางๆ ผานระบบเครือขายศูนยปฏิบัติการพิเศษพญาอินทรี โดยระบบ
วิทยุสื่อสารยานความถี่ประชาชน (Citizen Band) ชอง ๔๙ และยานความถี่นักวิทยุสมัครเลน
(Amateur Radio) หรือความถี่ที่ทางราชการอนุญาต ประสานและทํางานรวมกับองคกรทั้งภาครัฐ
และเอกชน ตลอดจนองคกรตางประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลอันเกิดผลกระทบอยางรุนแรงจากภัย
ธรรมชาติ และรวมรณรงคในการลดสภาวะโลกรอน ปฏิบัติตามรอยพระยุคลบาทของภาค
ประชาชนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามแนวพระราชดําริในการทํางานดวยการมีนํ้าใจ ชวยเหลือ
สังคม และชวยเหลือผูตกทุกขไดยาก บําเพ็ญประโยชนทํากิจการสาธารณกุศล และประสานความ
รวมมือกับองคกรการกุศลอ่ืนๆ เพื่อสรางสาธารณประโยชน รวมทั้งไมดําเนินการเกี่ยวของกับ
การเมืองแตประการใด (มูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแหงชาติ, ๒๕๕๓)

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของมูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแหงชาติที่เก่ียวของกับการ
บริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

มูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแหงชาติเปนหนวยงานที่ชวยสนับสนุนขอมูลใหกับหนวยงาน
ภาครัฐ โดยมีการเตือนภัยทุกรูปแบบดวยการกําหนดยุทธศาสตรแบบ ๓ เกิด คือ

๑. กอนเกิดภัย
๑.๑ เปนศูนยกลางการกระจายขอมูลเตือนภัยธรรมชาติรูปแบบตางๆ
๑.๒ ติดตามและวิเคราะหขอมูล แลวแจงเตือนภัยลวงหนาดวยเครือขายวิทยุของ
๑.๓ มูลนิธิไปยังทองถิ่นตางๆ ทั่วประเทศ
๑.๔ ประชาสัมพันธเชิงรุกรวมกับการใหองคความรู โดยเครือขายและกระบวนการ

ทุกรูปแบบ
๒. ขณะเกิดภัย
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๒.๑ เปนศูนยกลางเชื่อมโยงและกระจายขอมูลขาวสาร ทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ

๒.๒ เปนศูนยกลางการเชื่อมโยงเครือขาย เพื่อการชวยเหลือผูประสบภัยอยางเปน
ระบบ

๒.๓ เปนศูนยประสานงานรวมระหวางหนวยงานตางๆ กับผูประสบภัยพิบัติ
๒.๔ จัดหนวยสนับสนุนเขารวมชวยเหลือผูประสบภัยทุกรูปแบบ

๓. หลังเกิดภัย
๓.๑ เปนศูนยกลางการเยียวยาชวยเหลือผูประสบภัย
๓.๒ เปนศูนยกลางการกระจายขอมูลขาวสารการชวยเหลือจากองคกรตางๆ
๓.๓ ประเมินและวิเคราะห เพื่อกําหนดยุทธศาสตรการรับมือภัยพิบัติในอนาคต

คําสั่ง คสช. ฉ.๘๕ ตั้ง คกก.บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา หนวยงานของรัฐบาลที่
เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยในปจจุบัน

คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
คสช.มีคําสั่งที่ ๘๕/๒๕๕๗ แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้า ให พล.อ.ฉัตรชัย สาริกัลยะ รองหัวหนาฝายเศรษฐกิจ เปนประธานกรรมการ
วันที่ ๔ ก.ค. มีรายงานวา คณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดมีคําสั่ง ที่ ๘๕/ ๒๕๕๗ เร่ือง แตงต้ัง
คณะ กรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยมีเน้ือหาดังน้ี

คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘๕/ ๒๕๕๗ เร่ือง แตงต้ังคณะกรรมการ
กําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติไดประกาศ
เขาควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ ตามประกาศ ฉบับที่ ๑/๒๕๕๗ ต้ังแตวันที่ ๒๒ เดือน
พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ น้ัน เพื่อใหการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ
ไทย เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ปองกันและบรรเทาปญหานํ้าแลง นํ้าทวม รวมทั้ง
ปองกันภัยพิบัติใหกับประชาชนไดอยางแทจริง จึงออกคําสั่ง ดังน้ี

ขอ ๑. ยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ๓ ฉบับ ไดแก
๑.๑. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยยุทธศาสตร เพื่อการพื้นฟูและสราง

อนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔
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๑.๒. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยยุทธศาสตรเพื่อวางระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ.๒๕๕๔

๑.๓. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ
พ.ศ.๒๕๕๕ แตใหคง สํานักนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (สบอช.) ใหเปน
หนวยงานภายใตสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่ในการประสานงานหนวยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวของกับการรวบรวมขอมูลสภาพภูมิอากาศ สภาพนํ้าในลุมนํ้าและเขื่อนหรือที่กักเก็บนํ้า เพื่อ
นําขอมูลมาวิเคราะหและเสนอตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ

ขอ ๒ แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ประกอบดวย

๒.๑ พลเอกฉัตรชัย สาริกัลยะ รองหัวหนาฝายเศรษฐกิจ ประธานกรรมการ
๒.๒ เลขาธิการคณะกรรมการ พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รอง

ประธานกรรมการ
๒.๓ พลโทศุภกร สงวนชาติศรไกร กรรมการ
๒.๔ ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
๒.๕ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ
๒.๖ ปลัดกระทรวงคมนาคม กรรมการ
๒.๗ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรรมการ
๒.๘ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรรมการ
๒.๙ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กรรมการ
๒.๑๐ ปลัดกระทรวงพลังงาน กรรมการ
๒.๑๑ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ
๒.๑๒ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ
๒.๑๓ เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจาก

พระราชดําริ กรรมการ
๒.๑๔ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ กรรมการ
๒.๑๕ เจากรมกิจการพลเรือนทหารบก กรรมการ
๒.๑๖ เลขาธิการคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ กรรมการ
๒.๑๗ ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ กรรมการ
๒.๑๘ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร กรรมการ
๒.๑๙ ผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร กรรมการ



๑๑๓

๒.๒๐ นายกวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมถ กรรมการ
๒.๒๑ เจากรมการทหราชาง กรรมการ
๒.๒๒ อธิบดีกรมชลประทาน กรรมการและเลขานุการ
๒.๒๓ อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า กรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒.๒๔ อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง กรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒.๒๕ อธิบดีกรมเจาทา กรรมการและผูชวยเลขานุการ

ขอ ๓ ใหคณะกรรมการตามขอ ๒ มีอํานาจหนาที่ ดังน้ี
๓.๑ กําหนดกรอบนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า การ

ปองกันและแกปญหาอุทกภัย ภัยแลงและคุณภาพนํ้าของประเทศ เพื่อใหการบริหารทรัพยากรนํ้า
ของประเทศเปนไปอยางมีเอกภาพและบูรณาการ

๓.๒ เสนอแผนงาน โครงการ และมาตรการที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้า เพื่อใหเกิดการบูรณาการในการปฏิบัติตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ เพื่อพิจารณาอนุมัติตอไป

๓.๓ สนับสนุนการมีสวนรวมและเสริมสรางความเขาใจของประชาชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ

๓.๔ บูรณาการการสั่งงานดานการบริหารจัดการนํ้า โดยสั่งการใหหนวยงานของ
รัฐดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ยามวิกฤติใหมีการประสานกับคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภช.) ซึ่ง
สามารถใชอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐

๓.๕ ติดตาม กํากับ ดูแลการปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการที่
อนุมัติ

๓.๖ แตงต้ังคณะอนุกรรมการคณะทํางาน และคณะที่ปรึกษา เพื่อชวยเหลือการ
ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศหรือตามที่ไดรับมอบหมาย

๓.๗ เชิญบุคคลหรือองคกรที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามาให
ขอมูล ขอเท็จจริง และความคิดเห็น รวมทั้งสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ เพื่อประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการฯ

๓.๘ ดําเนินการอ่ืนใดที่จําเปนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ
๓.๙ รายงานผลการดําเนินงาน พรอมทั้งปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดตามที่หัวหนาคณะ

รักษาความสงบแหงชาติมอบหมาย
ทั้งน้ี ต้ังแตบัดน้ีเปนตนไป



๑๑๔

สั่ง ณ วันที่ ๓ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

ทั้งน้ีในคราวประชุมคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
คร้ังที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ณ หองประชุม ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก ชั้น ๕
ในกองบัญชาการกองทัพบก ไดมีมติจัดต้ังคณะอนุกรรมการ โดยจัดตามภารกิจ พื้นที่ และงานที่
เกี่ยวของ ออกเปน ๕ กลุม และเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ คณะกรรมการกําหนดนโยบาย
และการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ไดมีคําสั่งแตงต้ังคณะอนุกรรมการ จํานวน ๕ คณะ ดังน้ี

๑) คําสั่งคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ที่ ๓/
๒๕๕๗ เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ในพื้นที่ภาคเหนือ
ภาคกลาง และภาคตะวันออก ประกอบดวยอนุกรรมการ จํานวน ๒๘ คน โดยมี ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เปนประธานอนุกรรมการ และมีคณะอนุกรรมการประกอบดวย

รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม
สนง.คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
สํานักงบประมาณ
กรมปองกันบรรเทาสาธารณภัย
กรมโยธาธิการและผังเมือง
กรมเจาทา
กรมพัฒนาที่ดิน
ผูแทนกรมทางหลวง
กรมทางหลวงชนบท
กรุงเทพมหานคร
สนง.คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
สนง.พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร
สมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย
กรมประชาสัมพันธ
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล



๑๑๕

กรมควบคุมมลพิษ
กรมปาไม
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
กรมการปกครอง
พันเอก ปวัน   บุญบันดาล
พันเอก เสรี   วงศชุมใจ
อธิบดีกรมชลประทาน เปนเลขานุการ
ผูแทน สบอช. และกรมทรัพยากรนํ้า เปนผูชวยเลขานุการ
๒) คําสั่งคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ ๔/

๒๕๕๗ เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต ประกอบดวยอนุกรรมการ จํานวน ๒๙ คน โดยมี ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนประธานอนุกรรมการ

๓) คําสั่งคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ ๕/
๒๕๕๗ เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดการระบบขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ ประกอบดวย
อนุกรรมการ จํานวน ๓๘ คน โดยมี ผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร
เปนประธานอนุกรรมการ

๔) คําสั่งคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ ๖/
๒๕๕๗ เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า เกี่ยวกับการจัดองคกร
และการออกกฎ ประกอบดวยอนุกรรมการ จํานวน ๒๓ คน โดยมี เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนประธานอนุกรรมการ

๕) คําสั่งคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ ๗/
๒๕๕๗ เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการดานการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม ประกอบดวย
อนุกรรมการ จํานวน ๓๒ คน โดยมี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ เปนประธานอนุกรรมการ

นอกจากน้ีเดิมยังมีคณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๑ – ๑๐ รับผิดชอบพื้นที่ลุมนํ้าดังตอไปน้ี
คณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๑ ลุมนํ้ากกและโขง(ภาคเหนือ) ลุมนํ้าปง ลุมนํ้าวัง ลุมนํ้า

สาละวิน
คณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๒ ลุมนํ้าเจาพระยา ลุมนํ้าปาสัก ลุมนํ้าสะแกกรัง
คณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๓ ลุมนํ้าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)
คณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๔ ลุมนํ้าชี



๑๑๖

คณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๕ ลุมนํ้ามูล
คณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๖ ลุมนํ้าชายฝงตะวันออก ลุมนํ้าโตนเลสาป ลุมนํ้าบางปะ

กง ลุมนํ้าปราจีนบุรี
คณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๗ ลุมนํ้าทาจีน ลุมนํ้าแมกลอง ลุมนํ้าเพชรบุรี ลุมนํ้าชายฝง

ทะเลตะวันตก
คณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๘และภาค ๑๐ ลุมนํ้าตาป ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก ลุมนํ้า

ทะเลสาบสงขลา ลุมนํ้าปตตานี ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก
คณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๙ ลุมนํ้ายม ลุมนํ้านาน

สํานักงานนโยบายและบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแหงชาติ (สบอช.)

แผนภาพที่ ๓-๑ โครงสราง สบอช.



๑๑๗

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย
แหงชาติ (สบอช.)

๑. มีหนาที่ นโยบาย ยุทธศาสตร การประเมินและติดตาม การบริหารภัยพิบัติ
๒. โครงสรางองคกร งานปกติ งานบริหารภัยพิบัติ
๓. การเชื่อมตอหนวยงาน อ่ืนๆ ระบบอ่ืน
๔. การสรรหาบุคลากร อาศัย นักเรียนทุน ขาราชการพันธุใหม
๕. การปรับเปลี่ยนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี และยุบรวมภารกิจคณะกรรมการ

ทรัพยากรนํ้าแหงชาติกระบวนการทํางาน จะตองสอดรับกับ ศภช. ปภ. และกองทัพไทย โดยอาศัย
การจัดต้ัง ศูนยบัญชาการ (กองบัญชาการสวนหนา)



๑๑๘

สรุปภาพรวมปญหาของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําและ
อุทกภัย

ในสภาพปจจุบัน หนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงในการจัดการนํ้าทวมของประเทศ มีอยู
หลายหนวยงาน ไดแก กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน และกรมการปกครอง (สํานักงานเลขาธิการ
ปองกันภัยฝายพลเรือน) นอกจากน้ัน สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสน เทศ
(องคการมหาชน) น้ัน เร่ิมนําเทคโนโลยีภาพจากดาวเทียมมาชวยในการรายงานการติดตามสภาพนํ้า
ทวมในชวงเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๔๕ น้ีดวยเปนคร้ังแรก

ถาเปรียบเทียบกับกระบวนการและขั้นตอนในการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม ตามหลักการ
ทางวิชาการ ที่ประกอบดวยขั้นตอนตางๆ ทั้งการปองกัน (Prevent) การเตรียมการ (Preparation) การ
แกไขปญหาในชวงวิกฤต (Crisis) และการประเมินความเสียหาย (Assess) หลังเกิดวิกฤติ (Post-
Crisis) หนวยงานทั้งหลายดังกลาวขางตนมีศักยภาพและสามารถปฏิบัติงานตามกรอบภารกิจของ
ตนเอง ใหสอดคลองตามกระบวนการและขั้นตอนทางวิชาการดังกลาวขางตน ไดอยูแลวในระดับ
หน่ึง แตในความเปนจริงแลว ความสามารถของหนวยงานเหลาน้ียังสามารถปฏิบัติงานใหเกิด
ประสิทธิผลมากขึ้นไดอีกอยางแนนอน ถามีการบูรณาการในการบริหารจัดการรวมกัน อยางมีระบบ
และเปนลําดับอยางตอเน่ืองและเชื่อมโยงกัน โดยมีกรอบกระบวนการที่แนนอนในแตละชวงเวลาที่
สามารถตอบประสิทธิผลไดอยางเปนรูปธรรม โดยอาศัยและมีการประยุกตใช เทคโนโลยี
สารสนเทศเชิงพื้นที่ที่เหมาะสม ไดแก ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information
Systems: GIS) และเทคโนโลยีภาพจากดาวเทียม (Remote Sensing) มาเปนเคร่ืองมือชวยในการจัดการ
จัดเก็บวิเคราะหและประมวลผลแบบจําลอง จากขอมูลเชิงพื้นที่ทั้งหลายที่ตองใชในการจัดการ
รวมกันอยางถาวร ไมใชการทํางานเฉพาะกิจที่แยกสวนกันปฏิบัติงานอยางเดิมๆที่เคยปฏิบัติกันมา ที่
มักเปนนามธรรมและใชประสบการณมาใชในการบริหารและตัดสินใจ แตใหความสําคัญตอขอมูล
และสารสนเทศเชิงพื้นที่ในแตละชวงเวลา ที่จะสงผลกระทบตอพื้นที่อ่ืนๆอยางเปนลูกโซ มาใชใน
การบริหารจัดการเชิงรุกอยางเปนพลวัต(Dynamic) นอยมาก

กรมอุตุนิยมวิทยา เปนกรมที่สามารถคํานวณปริมาณนํ้าฝนที่จะตกลงมาไดเปนปริมาณ
นํ้าฝนที่สามารถ คาดการณวาตกลงในพื้นที่ลุมนํ้าตางๆไดกอนลวงหนาในชวงเวลาเปนรายชั่วโมง
รายวัน ถึงรายอาทิตย (จาก Meteorological model ที่ทางกรมอุตุนิยมวิทยามีอยูแลวซึ่งมีศักยภาพใน
การทํางานที่สูงมาก ที่สามารถใชจากขอมูลดาวเทียมทางอุตุนิยมวิทยาเครือขายระดับโลกและระดับ
ภูมิภาค รวมทั้งการมีขอมูลของสถานีตรวจอากาศภาคพื้นดินอยูอีกมากมายทั่วประเทศ มาดําเนินการ
ประมวลผลรวมกับระบบ GIS สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ (www.tmd.go.th) ที่มีความสําคัญ
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มากตอขั้นตอนของการเตรียมการ (Preparation) ซึ่งเปนขั้นตอนหลักของการจัดการที่บงบอกกอน
การเกิดนํ้าทวม แตการรายงานสภาพอากาศในระหวางเกิดอุทกภัยสวนใหญก็มักเปนการรายงานเชิง
ขาวที่เปนเอกสารที่เปนรูปธรรมนอยมาก สําหรับการจัดการในเชิงพื้นที่เฉพาะในแตละลุมนํ้าที่ มี
ความสําคัญอยางมากตอการทํางานรวมกับขอมูลเชิงพื้นที่ของกรมชลประทานในลําดับตอไป

ในสวนของกรมชลประทาน ที่มีการจัดทําศูนยเฉพะกิจปองกันและแกไขปญหานํ้า
ทวม แตการรายงานสถานการณนํ้าทวมในระหวางเกิดอุทกภัยสวนใหญ ก็มักเปนการรายงานเชิง
ขาวที่เปนเอกสารที่เปนนามธรรมเฉพาะความเร็วของนํ้าในแมนํ้าหรือนํ้าที่ปลอยออกมาจากเขื่อน
เปนหลักเทาน้ัน (และคงไมใชขอมูลทั้งหมดที่สาธารณชนควรรู ดวยกระมัง?) การแจงถึงปริมาณ
หรือพื้นที่ที่ชัดเจนตามการคาดการณที่เปนระบบดวยแบบจําลองทางอุทกศาสตรและอุทกกลศาสตร
น้ัน ยังไมไดมีการนําเสนอเพื่อการจัดการและรายงานตอสาธารณชนมากนัก ขอมูลที่สถานีตรวจวัด
นํ้าฝนและนํ้าทาในลุมนํ้าตางๆ ของกรมชลประทานที่มีอยูมากมายน้ัน จะสามารถนํามาใชประโยชน
ไดอยางมีประสิทธิผลอยางยิ่ง ในชวงขั้นตอนของการเตรียมการ (Preparation) และการปฏิบัติการ
ในชวงวิกฤติ (Crisis) ของการจัดการนํ้าทวมไดอยางเปนรูปธรรมอยางมากเมื่อมาประยุกต
ประมวลผลแบบจําลองเชื่อมโยงรวมกันกับ กรมอุตุนิยมวิทยา และประมวลผลรวมกับความสามารถ
ของเทคโนโลยี GIS และ ภาพจากดาวเทียมที่ สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
(องคการมหาชน) ซึ่งไดจัดทําศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจติดตามสภาพนํ้าทวมดวยภาพจากดาวเทียม ที่
ไดรายงานผลพื้นที่ที่เกิดนํ้าทวมแลวในภาพกวาง (ผาน web site www.gistda.or.th ของตนเองเปน
หลักอยูตลอดเวลาในชวงวิกฤติการณนํ้าทวมของเดือนกันยายนน้ี)

สําหรับ กรมการปกครอง ที่มีสํานักงานเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือนอยู และทํา
หนาที่หลักในการอํานวยการใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัย ก็มี ศูนยอํานวยการใหความ
ชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในชวงวิกฤตินํ้าทวมดวยเชนกัน แตสวนใหญก็เปนการดําเนินการใน
ลักษณะการต้ังรับที่ปฏิบัติการหลังจากการเกิดนํ้าทวมและเกิดความเสียหายแลวเปนหลัก การ
เชื่อมโยงและบูรณาการสารสนเทศเชิงพื้นที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหลายดังกลาวขางตนที่
ปฏิบัติงานต้ังแตการเตรียมการและในระหวางชวงวิกฤติ นํามาใชประโยชนในการทํางานอย างเปน
รูปธรรมไดนอยมาก นอกจากการชวยเหลือในสภาวะฉุกเฉินเปนการเฉพาะหนาเทาน้ัน สําหรับขั้น
การประเมินความเสียหาย (Assess) หลังเกิดวิกฤติ (Post-Crisis) น้ัน ก็นับวามีความสําคัญที่จะ
สามารถใชประโยชนของบทเรียน ประสบการณและขอจํากัด ที่เปนสารสนเทศเชิงพื้นที่ ซึ่งตอง
นําไปประมวลผลเพื่อการปองกันและการเตรียมการในระยะยาว

การบริหารจัดการอยางเปนระบบที่มีแกนกลางที่ถาวรและตอเน่ือง (ไมใชเฉพาะกิจอีก
ตอไป) มีผูรับผิดชอบที่ชัดเจนในการสั่งการและตัดสินใจอยางมีลําดับตอเน่ืองกันเชื่อมโยงกัน ทํา
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การประสานงานและบูรณาการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานดังกลาวขางตน ให
สอดคลองตามกระบวนการและขั้นตอนในการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม ดังกลาวขางตน โดยอาศัยและ
มีการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงพื้นที่ของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) และ
เทคโนโลยีภาพจากดาวเทียมมาเปนเคร่ืองมือชวยในการจัดการจัดเก็บ วิเคราะหและประมวลผล
แบบจําลอง จากขอมูลเชิงพื้นที่ทั้งหลายที่ตองใชในการจัดการรวมกันอยางถาวร โดยเนนถึงการ
ปองกันปญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาวมากกวาการแกไขปญหาเฉพาะหนา ซึ่งประเทศเรายังไมมี
หนวยงานหรือการทํางานดังกลาว ที่อาจจะไมจําเปนตองต้ังหนวยงานใหม แตควรใชรูปแบบการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ที่รัฐควรจะพิจารณาเพิ่มเติมภารกิจ รวมไปกับการปรับปรุงภารกิจ
ภาครัฐในการปฏิรูปราชการปจจุบัน ซึ่งรูปแบบการบริหารจัดการดังกลาวน้ี คงตองประสานการ
จัดการรวมกับการจัดการภัยพิบัติอ่ืนที่เกี่ยวของดวยเชนกัน เชน ภัยพิบัติจากดินถลมและนํ้าทวม
ฉับพลัน ดานภัยแลง เปนตน โดยเนน การจัดการที่สามารถบูรณาการภารกิจที่เกี่ยวของกันไดอยาง
เปนระบบ ที่ใชกรอบพื้นที่ของลุมนํ้าหลักของประเทศ เปนกรอบแนวคิดในการจัดการอยางยั่งยืน
ตอไป

การศึกษาวิจัยเปนไปตามหลักวิชาการที่ตองการจัดทําขึ้นตามความสนใจของทีมวิจัย
GISTHAI กับปญหาวิกฤติจากนํ้าทวมในขณะน้ี เพื่อทดสอบแนวคิดดังกลาวขางตนโดยทดลองทํา
จริง กอนที่จะเสนอกรอบแนวคิดดังกลาวน้ี ใหขยายผลตอไปทั้งในพื้นที่ศึกษาตนแบบและในลุมนํ้า
หลักอ่ืนๆ ของประเทศ โดย ใชเวลาในการศึกษาวิจัยขั้นตนน้ีรวม ๒ สัปดาห ในระหวางวันที่ ๑๑-
๒๕ กันยายน ๒๕๔๕ ที่อยูในชวงวิกฤติการณนํ้าทวมในปน้ี โดยไมไดมีงบประมาณสนับสนุนจาก
โครงศึกษาวิจัยจากหนวยงานที่ใดเลย

ป ๒๕๕๔ นับเปนปที่ประเทศไทยมีปริมาณนํ้าใหมเพิ่มเขามามากเปนประวั ติการณ
ทั้งที่กอนหนาน้ีตองเผชิญกับความเสี่ยงปญหาภัยแลงอยางตอเน่ืองหลายป กลับกลายเปนนํ้ามาก
ทําลายสถิติเดิมๆ ชนิดพลิกจากโอกาสกลายเปนวิกฤติมหาอุทกภัยอยางคาดไมถึง จนสงผลกระทบ
ในวงกวางสูงถึง ๓๓ จังหวัด ในจํานวนดังกลาวน้ี ถูกจัดเปนพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยรายแรงถึง ๒๑
จังหวัด โดยสวนใหญเปนจังหวัดที่อยูในโซนภาคเหนือและภาคกลาง ซึ่งเปนทางผานของ ๔ แมนํ้า
สายหลัก “ปง-วัง-ยม-นาน” ที่ไหลมาบรรจบกันที่แมนํ้าเจาพระยา ทุกสายตาจึงมุงตรงไปยัง ๒ เขื่อน
ใหญในภาคเหนือของ กฟผ. อยางเขื่อนภูมิพล และเขื่อนสิริกิต์ิ พรอมหลากหลายคําถามเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการ EGAT NEWS จะพายอนเวลากลับไปทําความเขาใจเหตุการณในแตละชวงเวลา

หากยังพอจํากันได ในชวงตนป ๒๕๕๓ ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาภัยแลงอยาง
รุนแรง ครอบคลุมพื้นที่ไมตํ่ากวา ๒๙ จังหวัด โดยอยูในบริเวณภาคเหนือถึง ๑๒ จังหวัด ภาคกลาง
๕ จังหวัด สวนที่เหลือกระจายอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคใต ซึ่งสวน
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ใหญเปนพื้นที่นอกเขตชลประทานที่อาศัยนํ้าฝนเปนหลัก และเปนพื้นที่ประสบภัยแลงตอ
เน่ืองมาจากปลายป ๒๕๕๒ เน่ืองจากการเกิดปญหาฝนนอยและฝนทิ้งชวง ประกอบกับการเกิด
ปรากฏการณ เอลนีโญที่จะสงผลกระทบใหปริมาณนํ้าฝนมีแนวโนมลดลงจนสงผลกระทบ
คอนขางมาก

สําหรับพื้นที่ซึ่งอยูในเขตชลประทานที่รับนํ้าจากเขื่อน แมมิไดประสบปญหาภัยแลง
อยางรุนแรงนัก แตก็มีความตองการใชนํ้าเพิ่มสูงขึ้นเปนอยางมาก โดยเฉพาะโครงการชลประ ทาน
เจาพระยาใหญ ซึ่งตามแผนเดิมจะมีการระบายนํ้าจากเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิ ต์ิ (ในชวง
พฤศจิกายน ๒๕๕๒–เมษายน ๒๕๕๓) รวมกันจํานวน ๖,๐๐๐ ลานลูกบาศกเมตร (ลาน ลบ.ม.) ก็
ตองมีการปรับเพิ่มการระบายนํ้าอีก ๑,๖๙๖ ลาน ลบ.ม. รวมเปน ๗,๖๙๖ ลาน ลบ.ม. และระบาย
ตอเน่ืองยาวนานไปอีกหลายเดือน เน่ืองจากปกติจะเร่ิมเขาสูฤดูฝนต้ังแตเดือนพฤษภาคม แตดวย
ปญหาฤดูแลงที่คอนขางยาวนาน สงผลใหชวงเวลาดังกลาวยังคงตองมีการระบายนํ้าเปนจํานวนมาก
เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน และกวาที่ฝนจะตกจนเร่ิมมีนํ้าไหลเขาอางในระดับที่มี
นัยสําคัญก็ตองรอจนถึงเดือนกรกฎาคม สงผลใหเขื่อนภูมิพล และเขื่อนสิริกิต์ิ เหลือนํ้าหลังสิ้นแผน
ไมมากนัก จนเรียกไดวาอยูในระดับที่นาเปนหวงอยางตอเน่ืองหลายปติดตอกัน ขณะที่ฤดูฝนในป
๒๕๕๓ แมจะชวยเพิ่มปริมาณนํ้าในเขื่อนไดบาง แตก็ตองระบายออกตลอดฤดูกาลเพาะปลูกป
๒๕๕๓/๕๔ อีก ๖,๘๗๓ ลาน ลบ.ม. จึงยังไมสามารถชวยใหสถานการณนํ้าของ ๒ เขื่อนใหญผาน
พนจากวิกฤติภัยแลง

หลังสิ้นฤดูแลงป ๒๕๕๔ ในเดือนเมษายน ดวยปรากฏการณลานีญา สงผลใหประเทศ
ไทยเร่ิมมีฝนตกต้ังแตชวงปลายเดือนเมษายน ทั้งที่ฤดูฝนปกติที่ไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันตก
เฉียงใตอยางเร็วที่สุดก็ตองรอจนถึงเดือนพฤษภาคม คร้ันเขาสูฤดูฝนอยางเปนทางการ ก็ไดรับ
อิทธิพลจากรองความกดอากาศตํ่าพาดผานประเทศไทยตอนบนทําใหภาคเหนือและภาคกลางมีฝน
ตกหนาแนน ดังน้ัน ปริมาณฝนสะสมในชวงเดือนมกราคม-พฤษภาคม ๒๕๕๔ จึงสูงกวาชวงเวลา
เดียวกันของป พ.ศ. ๒๕๓๘ และ ๒๕๔๙ ซึ่งเปนปที่มีปริมาณนํ้าไหลเขาเขื่อนสูง รวมถึงมีภาวะนํ้า
ทวมสูงในลุมนํ้าเจาพระยา แตเน่ืองจากระดับนํ้าในเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิยังอยูในระดับตํ่า
คณะอนุกรรมการติดตามและวิเคราะหแนวโนมสถานการณนํ้า ซึ่งประกอบดวย กรมชลประทาน
กรมอุตุนิยมวิทยา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร กรมทรัพยากรนํ้า กรมอุทก
ศาสตร สํานักการ ระบายนํ้า กทม. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สํานักงานคณะกรรมการ
พิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ และ กฟผ. มีหนาที่ในการบริหารจัดการ
นํ้าชวงฤดูนํ้าหลาก จึงตัดสินใจระบายนํ้าจากเขื่อนทั้งสองตามความตองการใชนํ้าของพื้นที่ทายเขื่อน
โดยยังมิไดมีการพรองนํ้ามากเปนพิ เศษอยางไรก็ตาม กฟผ. ในฐานะหนวยงานหน่ึงใน
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คณะอนุกรรมการฯ ก็มิไดน่ิงนอนใจในการรับมือกับสถานการณที่ปริมาณฝนมาเร็วและมากกวาป
อ่ืนๆ โดยที่ผานมาไดมีการติดต้ังระบบ โทรมาตรใหกับอางเก็บนํ้าที่มีความเสี่ยงในการเกิดนํ้า
หลาก เพื่อใหสามารถทํานายปริมาณนํ้าที่จะไหลเขาอางเก็บนํ้าไดแมนยําและแนนอน ซึ่งการ
คาดการณปริมาณนํ้าไหลเขาอางเก็บนํ้าลวงหนาที่แมนยํา จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการนํ้าในอางเก็บนํ้าเปนอยางมาก โดยเฉพาะการพรองนํ้าลวงหนาเพื่อรองรับปริมาณนํ้าหลากที่
จะไหลเขาอางเก็บนํ้า ทําใหสามารถควบคุมการระบายนํ้าลงทางดานทายนํ้าไมใหสูงมาก ซึ่งเปนการ
ลดผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูตามลํานํ้าดานทายเขื่อนอีกดวย พรอมกันน้ี กฟผ. ยังไดมีการ
จัดต้ังศูนยปฏิบัติการติดตามสภาพนํ้า (War Room) ขึ้นที่ กองจัดการทรัพยากรนํ้า (กจน-พ.) ฝาย
สํารวจ (อสร.) โดยมีผูชวยผูวาการโรงไฟฟาพลังนํ้า (ชฟน.) เปนประธาน และมีผูแทนจากฝาย
ควบคุมระบบกําลังไฟฟา (อคฟ.) อสร. รวมถึงเขื่อนตางๆ รวมประชุมวิเคราะหขอมูลและนําเสนอ
แนวทางเพื่อการตัดสินใจบริหารจัดการนํ้า ผานระบบ Web Conference ซึ่งใน War Room จะมี
ระบบติดตามขาวสารและสถานการณแบบ Real Time มีระบบฐานขอมูลที่สามารถเรียกใชงานได
สะดวกรวดเร็ว มีทีมงานที่ทําหนาที่ประมวลผลและวิเคราะหขอมูลเพื่อการตัดสินใจของผูบริหาร
โดยใช Software ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพสูง และที่สําคัญคือมีระบบการนําเสนอที่ ทําใหผูบริหาร
สามารถรับขอมูลหลายๆ ดานในเวลาเดียวกัน ชวยใหงายตอการตัดสินใจเลือกแนวทางการบริหาร
จัดการนํ้าในอางเก็บนํ้าที่เหมาะสมและทันตอเหตุการณ และจะมีการนําขอมูลตางๆ เขาเสนอและ
วิเคราะหรวมกับหนวยงานตางๆ ในที่ประชุมคณะอนุกรรมการติดตามและวิเคราะหแนวโนม
สถานการณนํ้า ซึ่งจัดขึ้นอยางนอยสัปดาหละคร้ัง เพื่อวางแผนการระบายนํ้าใหมีความเหมาะสม
ดวยเหตุที่เขื่อนของ กฟผ. เปนเขื่อนอเนกประสงค มีหนาที่กักเก็บนํ้าไวเพื่ อใชประโยชนดานการ
เกษตรกรรม การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม และการบรรเทาอุทกภัยเปนหลัก สวนการผลิต
กระแสไฟฟาเปนเพียงผลพลอยไดจากการปลอยนํ้าผานเคร่ืองกําเนิดไฟฟาตามความตองการใช
ประโยชนดานตางๆ ดังกลาวขางตน การบริหารจัดการนํ้าในเขื่อนของ กฟผ. จึงพยายามควบคุมให
ระดับนํ้าอยูในกรอบของ “เกณฑควบคุมระดับนํ้า” หรือ Rule Curve ซึ่งมีอยู ๒ เกณฑ คือ ๑) เกณฑ
ควบคุมระดับนํ้าตัวลาง (Lower Rule Curve) ทําหนาที่บอกใหทราบวา หากมีการระบายนํ้าจนตํ่า
กวาระดับดังกลาว จะมีความเสี่ยงเร่ืองการขาดแคลนนํ้าในปหนา ๒) เกณฑควบคุมระดับนํ้าตัวบน
(Upper Rule Curve) ทําหนาที่บอกใหทราบวา หากกักเก็บนํ้าไวจนสูงกวาระดับดังกลาว จะมีความ
เสี่ยงเร่ืองนํ้าลนเขื่อน จนอาจตองเปดประตูระบายนํ้าลน (Spillway) ทั้งน้ี ในการจัดทําเกณฑควบคุม
ระดับนํ้าทั้งสองน้ัน ประกอบไปดวยขอมูลปจจัยและปริมาณนํ้าไหลเขาอางเก็บนํ้า และความ
ตองการใชนํ้าของพื้นที่ทายเขื่อนยอนหลังกวา ๓๐ ป ซึ่งไดมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับ
สภาวการณเปนระยะๆ
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ในสภาวการณปกติ การระบายนํ้าจากเขื่อนจะพยายามควบคุมใหระดับนํ้าอยูระหวาง
Lower Rule Curve และ Upper Rule Curve โดยในชวงฤดูแลงจะพยายามระบายไมใหตํ่ากวาระดับ
Lower Rule Curve สวนในชวงฤดูฝนจะพยายามระบายนํ้าเพื่อไมใหสูงกวาระดับ Upper Rule Curve
ดังน้ัน “Rule Curve” จึงเปรียบเสมือนเกณฑที่คอยควบคุมระดับนํ้าในเขื่อนใหมีปริมาณเก็บกักที่
เหมาะสม เพื่อชวยบรรเทาอุทกภัยและมีนํ้าไวใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดในภาพรวม
ตลอดทั้งป อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการนํ้าในเขื่อนใหอยูภายในกรอบของ Rule Curve ดังกลาว
น้ัน ในทางปฏิบัติอาจมีเหตุที่ทําใหไมสามารถบริหารจัดการไดตามแผนงานปกติ อาทิ การ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ ปริมาณนํ้าฝน/นํ้าทาในลุมนํ้า ปรากฏการณเอลนินโญ/ลานินญา การ
มีมรสุมที่ทําใหเกิดฝนตกหนักมากเปนประวัติการณ ตลอดจนขอจํากัดในสวนของพื้นที่ ทายนํ้าซึ่ง
อาจอยูระหวางการเก็บเกี่ยวพืชผล หรือกําลังเกิดปญหาอุทกภัย เปนตน ซึ่งปจจัยตางๆ เหลาน้ีลวน
เปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหการบริหารจัดการนํ้าในเขื่อนจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนไปจากแนว
ปฏิบัติ เชนเดียวกับที่คณะอนุกรรมการฯ จําเปนตองตัดสินใจลดการระบายนํ้าจากเขื่อนภูมิพลและ
เขื่อนสิริกิต์ิเปนระยะๆ เกือบตลอดฤดูฝน ต้ังแตเดือนมิถุนายน-ตุลาคม ๒๕๕๔ เพื่อบรรเทา
ผลกระทบใหแกพื้นที่ซึ่งประสบอุทกภัย

เร่ิมจากการลดการระบายนํ้าจากเขื่อนสิริกิต์ิ ภายหลังจากอิทธิพลของพายุโซนรอน
“ไหหมา” ในชวงวันที่ ๒๖ มิถุนายน–๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ทําใหเกิดภาวะนํ้าทวมในลุมนํ้ายม
บริเวณจังหวัดแพร และสุโขทัย รวมทั้งในลุมนํ้านานบริเวณจังหวัดนาน ทั้งน้ี การที่ลุมนํ้ายมไมมี
เขื่อนสําหรับรองรับนํ้า ปริมาณนํ้าที่ทวมจากลุมนํ้ายมจึงไหลลงมาที่จังหวัดพิษณุโลก พิจิตร และ
นครสวรรค รวมทั้งไดมีการขุดคลองผันนํ้าจากแมนํ้ายมมาลงแมนํ้านาน ดังน้ัน การลดการระบายนํ้า
จากเขื่อนสิริกิต์ิ จึงเปนไปเพื่อไมใหนํ้าที่ระบายออกมาสมทบกับนํ้าที่ทวมจากลุมนํ้ายม ซึ่งจะเปน
การชวยบรรเทาอุทกภัยที่จะเกิดขึ้นในจังหวัดพิจิตร และนครสวรรค โดยในชวงเวลาดังกลาว เขื่อน
สิริกิต์ิชวยกักเก็บนํ้าไวกวา ๑,๐๐๐ ลาน ลบ.ม.

เขาสูเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๔ ปริมาณนํ้าของสองเขื่อนใหญ ซึ่งเคยอยูตํ่ากวาเกณฑ
ควบคุมระดับนํ้าในชวงรอยตอระหวางปลายฤดูแลง-ตนฤดูฝน ก็เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วจนเขามาอยู
ในเกณฑควบคุมระดับนํ้า ดวยอิทธิพลจากมรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังคอนขางแรงปกคลุมเกือบ
ตลอด ทั้งเดือน ผนวกกับอิทธิพลจากรองมรสุมและหยอมความกดอากาศตํ่าในอาวตังเกี๋ย ระหวาง
วันที่ ๑๕ -๒๒ กรกฎาคม และพายุโซนรอน “นกเตน” (NOCK–TEN) ชวงระหวางวันที่ ๓๑
กรกฎาคม - ๒ สิงหาคม แตเน่ืองจากขอมูลของกรมอุตุนิยมวิทยามีการคาดการณวาปริมาณฝนยัง
ใกลเคียงคาเฉลี่ย พรอมทั้งคาดการณวา ปรากฏการณลานีญา จะออนตัวเขาสูสภาวะปกติ เขื่อน
สิริกิต์ิจึงยังคงลดการระบายนํ้า เพื่อชวยบรรเทาอุทกภัย และชวยกักเก็บนํ้าจากพายุเพิ่มอีกไมตํ่ากวา
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๑,๒๐๐ ลาน ลบ.ม. ขณะที่เขื่อนภูมิพล ก็ยังคงยึดการระบายตามความตองการใชนํ้าของพื้นที่ทาย
เขื่อน

ผลกระทบตอเน่ืองจากพายุโซนรอน “นกเตน” กอใหเกิดฝนตกหนักใน ๑๔ จังหวัด
ทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก แพร เชียงใหม นาน ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน
อุตรดิตถ พิจิตร พิษณุโลก นครพนม อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ และสกลนคร ทั้งยังมีปริมาณนํ้า
ไหลเขาอางเก็บนํ้าเขื่อนสิริกิต์ิเพิ่มขึ้นมากอยางตอเน่ืองหลายวัน จนระดับนํ้าสูงขึ้นจนเกินระดับของ
เกณฑควบคุมนํ้าตัวบนในชวงตนเดือนสิงหาคม ซึ่งน่ันหมายถึงมีความเสี่ยงที่นํ้าจะลนเขื่อน โดยมี
ปริมาณนํ้าในอางอยูที่ ๗,๔๙๒.๕๓ ลาน ลบ.ม. คิดเปนรอยละ ๗๘.๗๙ สามารถรองรับนํ้าไดอีก
เพียง ๒,๐๑๗.๔๗ ลาน ลบ.ม. แตเน่ืองจากพื้นที่บริเวณแมนํ้ายมยังมีนํ้าทวมขังต้ังแตจังหวัดแพร
สุโขทัย พิษณุโลก และพิจิตร เขื่อนสิริกิต์ิจึงตองลดการระบายนํ้าในชวงตนเดือน เพื่อชวยบรรเทา
อุทกภัย กอนจะปรับเพิ่มการระบายเมื่อสถานการณทายนํ้าดีขึ้น แตกระน้ันอิทธิพลจากรองมรสุม
กําลังแรงและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังปานกลางถึงคอนขางแรงพัดปกคลุมประเทศไทยเกือบ
ตลอดเวลา ทําใหบริเวณภาคเหนือและภาคกลางมีฝนตกหนักถึงหนักมาก ปริมาณนํ้าไหลเขาอางเก็บ
นํ้าจึงมากเปน ๒ เทาของปริมาณนํ้าที่ระบาย จึงมีความจําเปนตองเปดประตูระบายนํ้าลนในชวงวันที่
๒๕ สิงหาคม - ๑๑ กันยายน ๒๕๕๔ ขณะที่เขื่อนภูมิพลก็ตองลดการระบายนํ้าเหลือประมาณ ๑ ใน
๑๐ เพื่อควบคุมไมใหปริมาณนํ้าในแมนํ้าปงสูงเกินความจุลํานํ้า และควบคุมปริมาณนํ้าที่จังหวัด
นครสวรรค ไมใหสูงมากเกินไปเพื่อใหสามารถระบายนํ้าจากแมนํ้ายมและแมนํ้านานไดสะดวกขึ้น

แมเขื่อนสิริกิต์ิจะมีปริมาณนํ้าที่เก็บกักไวแลว ๘,๙๑๙.๖๗ หรือรอยละ ๙๓.๗๙ ของ
ความจุ ต้ังแตตนเดือนกันยายน แตในชวงปลายเดือนก็ยังคงตองชวยกักเก็บนํ้าไวประมาณคร่ึงหน่ึง
ของปริมาณนํ้าที่ไหลเขา เพื่อลดผลกระทบใหพื้นที่ทายเขื่อน หลังจากพื้นที่ภาคเหนือและภาคกลาง
ไดรับอิทธิพลจากรองมรสุมกําลังแรงและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังปานกลางถึงคอนขางแรง
พัดปกคลุมประเทศไทยเกือบตลอดเวลา รวมทั้งไดรับอิทธิพลจากพายุถึง ๓ ลูก ในชวงปลายเดือน
ไดแก ไหถาง เนสาด และนาลแก จนเกิดฝนตกหนักถึงหนักมาก และทําใหเกิดนํ้าทวมบริเวณ
จังหวัดกําแพงเพชร รวมทั้งสงผลใหปริมาณนํ้าที่จังหวัดนครสวรรคและทายเขื่อนเจาพระยามี
ปริมาณสูงขึ้น พรอมกันน้ี ไดลดการระบายนํ้าของเขื่อนภูมิพล เพื่อชวยบรรเทาสภาพนํ้าทวมใน
พื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยาตอนลาง ซึ่งเปนพื้นที่นาขาวที่ยังเก็บเกี่ยวไมแลวเสร็จ รวมถึงบรรเทา
ผลกระทบจากปญหานํ้าทวมในพื้นที่ ดานทายนํ้าอีกดวย

ตุลาคม ๒๕๕๔ ถือเปนชวงเวลาที่คอนขางวิกฤติ เพราะนอกเหนือจากผลกระทบตอ
เน่ืองมาจากพายุ ๓ ลูก ติดตอกันในชวงปลายเดือนกันยายน-ตนเดือนตุลาคมแลว ยังพบสัญญาณที่
คอนขางชัดเจนวา อุณหภูมิผิวนํ้าทะเลบริเวณตอนกลางของมหาสมุทรแปซิฟกเขตศูนยสูตรตํ่ากวา



๑๒๕

คาปกติตอเน่ือง ทําใหปรากฏการณลานีญา ยังคงสงผลใหประเทศไทยมีฝนมากกวาปกติ ในชวง
ปลายป ประกอบกับอิทธิพลจากรองมรสุมและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังปานกลางพัดปกคลุม
ประเทศในพื้นที่ดานตะวันตกของภาคเหนือและภาคกลาง ทําใหมีฝนตกทางฝงตะวันตกของ
ภาคเหนือ และมีความกดอากาศสูงปกคลุมทางดานตะวันออกของภาคเหนือเปนชวงๆ จนเกิดภาวะ
นํ้าทวมสูงในลุม นํ้าวัง และลุมนํ้าปง (ทั้งดานเหนือและทายเขื่อนภูมิพล) รวมถึงในลุมนํ้ายมและลุม
นํ้านานตอนลางที่ยังมีนํ้าทวมขังอยู ซึ่งในเวลาตอมามวลนํ้าทั้งหมดก็ไดไหลลงมาทวมพื้นที่ลุมนํ้า
เจาพระยา รวมถึงกรุงเทพมหานคร กลายเปนวิกฤติมหาอุทกภัยคร้ังสําคัญ

ระดับนํ้าในเขื่อนภูมิพลสูงขึ้นจนเกือบเต็มความจุต้ังแตตนเดือนตุลาคม เน่ืองจากมี
ปริมาณนํ้าไหลเขาเขื่อนสูงมาก จนตองเพิ่มการระบายนํ้าโดยการเปดประตูระบายนํ้าลนในชวงวันที่
๕–๑๓ ตุลาคม และ ๑๘–๒๐ ตุลาคม เพื่อลดความเสี่ยงที่นํ้าจะลนเขื่อน อยางไรก็ตามการระบายนํ้า
ดังกลาว พยายามควบคุมไมใหเกิดผลกระทบดานทายนํ้า ขณะที่เขื่อนสิริกิต์ิ ก็ไดมีการระบายนํ้า
ลดลงอยางตอเน่ือง กอนที่ในชวงปลายเดือนตุลาคม การระบายนํ้าของทั้งเขื่อนภูมิพลและเขื่อน
สิริกิต์ิ จะพิจารณารวมกัน โดยควบคุมการระบายนํ้าจากทั้งสองเขื่อนรวมกันไมใหเกินวันละ ๗๐
ลาน ลบ.ม. เพื่อควบคุมปริมาณนํ้าที่จังหวัดนครสวรรค จนถึงชวงปลายเดือนที่ปริมาณนํ้าไหลเขา
เขื่อนสิริกิต์ิ และเขื่อนภูมิพลเร่ิมลดลง จึงไดมีการปรับลดการระบายนํ้าจากทั้งสองเขื่อนรวมกันให
เหลือเพียงวันละ ๔๘ ลาน ลบ.ม. ซึ่งคิดเปนสัดสวนไมถึงรอยละ ๒๐ ของมวลนํ้าที่ไหลผานจังหวัด
นครสวรรค ดังน้ัน การระบายนํ้าจากสองเขื่อนดังกลาวจึงมิใชสาเหตุหลักของปญหานํ้าทวม
สวนมวลนํ้าอีกกวารอยละ ๘๐ มาจากแมนํ้ายมและแมนํ้าวัง ซึ่งไมมีเขื่อนชวยรองรับนํ้า รวมกับนํ้าที่
คางอยูตามพื้นที่ตางๆ ไหลลงมารวมกันผานจังหวัดนครสวรรคแลวไหลเขาสูกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล โชคดีที่ในชวงเดือนพฤศจิกายน มรสุมตะวันตกเฉียงใต ซึ่งเปนลมประจําฤดูกาลออน
กําลังลงอยางมีนัยสําคัญ แมจะมีบริเวณความกดอากาศสูงกําลังคอนขางแรงจากปร ะเทศจีนแผลง
มาปกคลุมประเทศไทยตอนบน สงผลใหภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีฝนบางพื้นที่ แต
ก็ลดลงเปนอยางมากเมื่อเปรียบเทียบกับเดือนที่ผานมา ขณะที่พื้นที่ประสบอุทกภัยก็ลดลงเหลือเพียง
๑๖ จังหวัด ไดแก นครสวรรค ชัยนาท อางทอง พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี สุพรรณบุรี
นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรสาคร สมุทรปราการ นครนายก ฉะเชิงเทรา รอยเอ็ด และ
กรุงเทพมหานคร สวนจังหวัดที่เปนพื้นที่ทายเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิ อาทิ ตาก กําแพงเพชร
อุตรดิตถ พิษณุโลก และพิจิตร สถานการณดีขึ้นมากจนกลับสูวิถีชีวิตตามปกติเกือบทั้งหมดแลว
เกษตรกรก็เร่ิมกลับมาทําการเพาะปลูกอีกคร้ัง ทั้งสองเขื่อนใหญจึงเตรียมกลับมาระบายนํ้า
ตอบสนองความตองการของประชาชนอีกคร้ัง



๑๒๖

ต้ังแตเร่ิมปนํ้า ๒๕๕๔ (๑ เมษายน ๒๕๕๔) จนถึงสิ้นฤดูฝน (เที่ยงคืนของวันที่ ๓๐
พฤศจิกายน ๒๕๕๔) มีปริมาณนํ้าไหลเขาอางเก็บนํ้าของ ๒ เขื่อนใหญภาคเหนือ สะสมรวม
๒๒,๘๑๔ ลาน ลบ.ม. ขณะที่มีการระบายออกรวม ๑๐,๓๗๑ ลาน ลบ.ม. คิดเปนปริมาณนํ้าสวนที่
ทั้งสองเขื่อนไดทําหนาที่สําคัญในการกักเก็บและชะลอการระบายนํ้า เพื่อชวยบรรเทาความ
เดือดรอนของประชาชนใหลดนอยลง ดวยการชวยกักเก็บนํ้าไวในปริมาณมหาศาลถึง ๑๑,๙๑๗ ลาน
ลบ.ม. แบงเปนเขื่อน ภูมิพล ๗,๓๕๓ ลาน ลบ.ม. และเขื่อนสิริกิต์ิ ๔,๕๖๔ ลาน ลบ.ม. สงผลใหมี
ปริมาณนํ้าที่กักเก็บไวในเขื่อนภูมิพล ๑๓,๓๑๖ ลาน ลบ.ม. หรือรอยละ ๙๘.๙๑ จากความจุรวมทั้ง
หมด ๑๓,๔๖๒ ลาน ลบ.ม. และเขื่อนสิริกิต์ิ ๙,๔๐๙ ลาน ลบ.ม. หรือรอยละ ๙๘.๙๔ จากความจุ
รวมทั้งหมด ๙,๕๑๐ ลาน ลบ.ม. ทั้งน้ี นํ้าในปริมาณดังกลาวจะถูกนําไปใชเพื่อการชลประทาน
ในชวงฤดูแลงป ๒๕๕๕ ซึ่งเปนประโยชนทั้งตอเกษตรกรและประชาชนทั่วไป

จากการที่ กฟผ. และหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดเฝาติดตามสถานการณนํ้าอยางตอเน่ือง
เพื่อใหสามารถบริหารจัดการนํ้าไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงคหลักใน
การบรรเทาอุทกภัยชวงฤดูฝน และเก็บกักนํ้าไวใหประชาชนไดมีใชเพื่อประโยชนดานการ
เกษตรกรรม การอุปโภคบริโภค ตลอดจนการอุตสาหกรรม ในชวงฤดูแลง พรอมๆ กับการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยของเขื่อน ชวยใหในทายที่สุดประเทศไทยสามารถขามผานวิกฤติมหาอุทกภัย
มาได ดวยการตัดสินใจที่คํานึงถึงประชาชนเปนอันดับแรก และพยายามดูแลใหเกิดผลกระทบตอ
ประชาชนอยาง นอยที่สุด



บทท่ี ๔
แนวทางการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย

ในพื้นท่ีภาคเหนือ
ผูวิจัยไดศึกษาแนวทางการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน

เพื่อใหมีประสิทธิภาพ ในการดําเนินงานชวยเหลือประชาชนและการพัฒนาประเทศ ซึ่งหลักการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวตาง ๆ กรณีเกิดสาธารณภัยหรืออุกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน

ในบทน้ี ผูวิจัยจะศึกษาถึงลักษณะภูมิประเทศพื้นที่โดยรวม และพื้นที่ของแตละจังหวัด
ที่ประสบภัยพิบัติเน่ืองจากอุทกภัยและโคลนถลมที่อยูตามพื้นที่ลุมนํ้า ตลอดจนการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติของหนวยงานตาง ๆ ในพื้นที่ภาคเหนือ เพื่อวิเคราะหหาแนวทางในการ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากอุทกภัยแบบบูรณาการในพื้นที่ประสบภัย ตามวัตถุประสงคของการ
วิจัยประการสุดทาย โดยมีลําดับการนําเสนอดังน้ี

ภูมิมาปนวิทยาของพ้ืนที่ภาคเหนือ

ลักษณะพื้นที่ทั่วไป
ภาคเหนือเปนพื้นที่ซึ่งนับวาเปนยานภูเขา เปนพื้นที่สูงสวนใตของที่ราบสูงยูนนาน

ต้ังอยูทางทิศใตของพื้นที่ ซึ่งลํานํ้าสายใหญ ๓ สาย คือ ลํานํ้าสาละวิน ลํานํ้าโขง และลํานํ้าแยงซี
ไหลมารวมอยูในพื้นที่แคบ ๆ กวางไมเกิน ๑๐๐ กิโลเมตร เปนพื้นที่ซึ่งลํานํ้าสาละวิน และลํานํ้าโขง
ไดไหลแยกออกจากกัน ทําใหมีพื้นที่อันเปนแถบเทือกเขา มีเน้ือที่กวางอยูในพิกัดเสนแวง ๙๗ องศา
๒๒ ลิปดา กับ ๑๐๑ องศา ๒๒ ลิปดา ตะวันออก และเสนรุง ๒๐ องศา ๒๕ ลิปดา กับ ๑๗ องศา
เหนือ โดยมีทิวเขาแดนลาว กั้นรัฐฉานไวทางเหนือ ทิวเขาถนนธงชัย กั้นแควนกะเหร่ียงของพมาไว
ทางตะวันตก ทิวเขาหลวงพระบาง กั้นประเทศลาวไวทางตะวันออก และทิวเขาพลึง กั้นภาคกลาง
ของไทยไวทางใตภาคเหนือเปนดินแดนผืนแรกที่ต้ังอาณาจักรไทย เปนแหลงที่ชนพื้นเมืองทั้งสิ้น
เปน ชนชาติไทย แมทิวเขาอันสลับซับซอนจะแบงแยกชนพื้นเมืองออกเปนหลายพวก แตก็ยัง
เปนปกแผนอยูไดดวยวัฒนธรรม ซึ่งเปนวัฒนธรรมเดียวกันมาโดยตลอด

ภาคเหนือเปนยานที่อยูเกือบใจกลางคาบสมุทร อินโดจีน - แปซิฟค จึงอยูหางจากทะเล
มากพอสมควร คืออยูหางจากอาวเบงกอล ประมาณ ๓๐๐ กิโลเมตร หางจากอาวตังเกี๋ย ประมาณ



๑๒๐

๔๕๐ กิโลเมตร และอยูหางจากอาวไทย ประมาณ ๕๐๐ กิโลเมตร ฝงทะเลที่อยูใกลที่สุดคือ อาว
มะตะบัน ซึ่งอยูหางออกไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ประมาณ ๙๐ กิโลเมตร โดยมีลํานํ้าสาละวิน
เชื่อมตอทางดานตะวันตกของภาค

ภาคเหนือนับวาเปนศูนยกลางการคมนาคมติดตอ ระหวางดินแดนอันเปนถิ่นฐานของ
ชนเผาไทย ซึ่งต้ังอยูโดยรอบทุกทิศทาง เชน ชนเผาไทยในมณฑลยูนนาน ในดินแดนสิบสองปนนา
ในลาว ในตังเกี๋ย

สภาพทางธรณีวิทยา
ภาคเหนือต้ังอยูบนพื้นที่สูงจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง ประมาณ ๒๕๐ - ๔๐๐ เมตร

พื้นที่ทางแถบตะวันตกสูงกวาแถบตะวันออก พื้นที่สวนใหญลาดเอียงลงมาทางทิศใต ยกเวนแถบ
เหนือสุด คือจังหวัดเชียงราย และอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ที่มีพื้นที่ลาดลงไปทางดานทิศเหนือ

โครงสรางอยางหยาบ ๆ ของภาคเหนือประกอบดวยแนวรอยพับยนของแผนดิน ซึ่งมี
ทิศทางในแนว เหนือ - ใต หลายแนวขนานกัน ในตอนเหนือสุดของแนวรอยพับยนเหลาน้ีบางสวน
มีทิศทางในแนวตะวันตก ไปตะวันออก

ภูเขา
จากโครงสรางของพื้นที่ ซึ่งมีรอยพับยนของแผนดินอยูทั่วไป ภาคเหนือจึงเปนพื้นที่

ซึ่งเต็มไปดวยภูเขาเกือบทั้งภาค ภูเขาเหลาน้ีมีแนวทอดยาวจากเหนือลงมาใต และมีบางเปนบางแหง
ที่เปนแนวจากตะวันตกไปตะวันออก ทิวเขาดังกลาวเหลาน้ีพอจะแบงออกไดเปน ๖ ทิวดวยกัน คือ

๑. ทิวเขาแดนลาว อยูตอนเหนือสุด จากชื่อของภูเขา สันนิษฐานวา เดิมคงจะเปนทิวเขา
ที่เปนพรมแดนระหวางละวากับไทย เมื่อประมาณป พ.ศ. ๑๔๐๐

๒. ทิวเขาแดนลาว เปนทิวเขาเหนือสุดของประเทศไทย เปนทิวเขาใหญ มีทิศทางสวน
ใหญทอดตัวจากดานทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ มีพื้นที่แผไปทางเหนือในรัฐฉาน
และทางใตในดินแดนไทย อาการแผของทิวเขาน้ีมีลักษณะเปนแนวแขนงหลายแนว มีทิศทางจาก
เหนือลงใต ทิวเขาน้ีใชแนวสันเขาเปนเสนเขตแดนระหวางไทยกับรัฐฉานของพมา เร่ิมจากลํานํ้าแม
สายในเขตจังหวัดเชียงราย เปนทิวทอดตัวไปทางตะวันตก ตามเขตจังหวัดเชียงใหม แลววกลงทาง
ใต ตามเขตจังหวัดแมฮองสอน ไปสุดที่ลํานํ้าปายซึ่งเปนเสนแบงเขตกับทิวเขาถนนธงชัย

๓. สันเขาที่กั้นเขตแดนทางเหนือ แบงนํ้าดานทิศเหนือลงสูลํานํ้าโขง และดานทิศใตลง
สูลุมนํ้าเจาพระยา สวนสันเขาสวนที่วกลงมาทางใต จะแบงนํ้าทางดานตะวันออกลงลํานํ้าปาย และ
ทาง ดานตะวันตกลงลํานํ้าสาละวิน
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๔. ทิวเขาน้ีมีชองเขาที่เคยใชเปนทางเดินทัพในสมัยโบราณ สมเด็จพระนเรศวร
มหาราช เคยยกทัพไปทําสงครามกับพมา และไปสวรรคตที่เมืองหางหลวงในรัฐเมืองพาน และใน
สงครามมหาเอเซียบูรพา กองพลที่ ๒ ก็ไดเดินทัพรุกออกไปทางชองทางน้ี

๕. ทิวเขาน้ีประกอบดวยยอดเขาตาง ๆ อยูเปนจํานวนมากที่สําคัญพอประมวลไดดังน้ี
๕.๑ ดอยตุง สูง ๑๙๒๘ เมตร อยูในเขตอําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย
๕.๒ ดอยสามเสา สูง ๑๖๗๓ เมตร อยูในเขตอําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย
๕.๓ ดอยชาง สูง ๑๗๙๕ เมตร อยูในเขตอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม
๕.๔ ดอยผาหมปก สูง ๒๒๙๗ เมตร อยูในเขาอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม
๕.๕ ดอยเชียงดาว สูง ๒๑๘๕ เมตร อยูในเขตอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม

๖. ทิวเขาถนนธงชัย เปนเทือกเขาที่ติดตอจากเทือกเขาแดนลาวลงมาทางใต โดยนับเร่ิม
จากฝงทิศใตของลํานํ้าปาย ในเขตจังหวัดแมฮองสอน เปนแนวลงมาทางใต และสิ้นสุดลงที่ชองเจดีย
สามองค ในเขตจังหวัดกาญจนบุรี เปนทิวเขาที่มีอาณาบริเวณหลายหมื่นตารางกิโลเมตร ซึ่งนับวา
มากที่สุดในประเทศไทย มีความยาวประมาณ ๕๐๐ กิโลเมตร นับจากลํานํ้าปายลงมาถึงชองเจดีย
สามองค และมีสวนกวางประมาณ ๒๐๐ กิโลเมตร เปนแนวขนานกับทิวเขาแดนลาวจนตลอดลํานํ้า
ปาย จากบริเวณน้ีทิวเขาจะแยกออกจากกันเปนสามแขนง ทอดตัวขนานลงมาทางใต คั่นดวยหุบ
เขาแคบ ๆ ดังน้ี

๖.๑ ทิวเขาดอยมอนกุจู เปนพรมแดนดานตะวันตกของประเทศไทย และไดแผ
ออกไปจนจรดลํานํ้าสาละวิน มีแนวทางทอดลงมาทางใตในระหวางลํานํ้าสาละวิน และลํานํ้ายวม

๖.๒ ทิวเขาดอยปางเกี๊ยะ เปนแนวตอนกลางอยูระหวางลํานํ้าแมแจม กับลํานํ้า
แมปง ทางตะวันออกของลํานํ้าแมยวม และลํานํ้าเมยทางทิศตะวันตก เปนแนวแบงเขตจังหวัด
แมฮองสอน และจังหวัดเชียงใหม มีความยาวจากลํานํ้าปาย ถึงชองเจดียสามองค และมีความกวาง
จากลํานํ้าเมยจนจดลํานํ้าปง มีบางสวนขามลํานํ้าปงไปทางตะวันออก จึนถึงลํานํ้าแมลี้ ซึ่งทําใหลํานํ้า
ปงตอนน้ี คือจากอําเภอฮอด ถึงอําเภอสามเงา เปนโกรกเขา และเกาะแกงโดยตลอด

๖.๓ ทิวเขาดอยอินทนนท แผกระจายอยูในพื้นที่ดานตะวันตกของ อําเภอเมือง
เชียงใหม อันไดแกดอยสุเทพจนจดลํานํ้าแมแจม ในเขตอําเภอแมแจม เปนแนวยาวจากดอย ปะคา
ตนลํานํ้าปายจนถึงลํานํ้าแมแจม

๖.๔ หุบเขาในทิวเขาน้ีเปนเขาแคบ ๆ ลํานํ้าไหลอยูในโกรกเขา เชน ลํานํ้าเมย ลํานํ้า
แมแจม และลํานํ้าปาย

๖.๕ ยอดเขาที่สูง และมีชื่อเปนที่รูจักกันดีในทิวเขาถนนธงชัยไดแก ดอยอินทนนท
หรือดอยอางกา สูง ๒,๕๗๖ เมตร เปนยอดเขาสูงสุดในประเทศไทย อยูในเขตอําเภอจอมทอง
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จังหวัดเชียงใหม ดอยสุเทพ สูง ๑,๖๗๖ เมตร อยูทางตะวันตกของตัวเมืองเชียงใหม ดอยกิ่วลม
สูง ๑,๗๘๐ เมตร อยูทางตะวันตกเฉียงเหนือในเขตอําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน ดอยปางเกี๊ยะ
สูง ๑,๒๐๔ เมตร อยูทางดานตะวันออกในเขตอําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน

๖.๖ ทิวเขาขุนตาล เร่ิมตนจากบริเวณตะวันออกของอําเภอฝาง ในแนวของลํานํ้าแม
ทาชาง ซึ่งเปนชวงที่เชื่อมกับดอยชางในทิวเขาแดนลาว จากบริเวณน้ีทิวเขาเร่ิมมีทิศทางตรงลงมา
ทางทิศใต เชื่อมตอกับทิวเขาผีปนนํ้า บริเวณดอยผาจอ แลวตอลงมาทางใต ผานอุโมงคขุนตาลไป
ทางทิศตะวันตกเฉียงใต ของจังหวัดลําปาง ขนานกับทิวเขาถนนธงชัย ตอนใตสุดของทิวเขาไป
เชื่อมตอกับ สวนของทิวเขาถนนธงชัย ซึ่งขามลํานํ้าแมปงไปทางทิศตะวันออกในแนวลํานํ้าแมลี้ ทํา
ใหเกิดที่ราบสูงเชียงใหมขึ้นทางดานตะวันตก และที่ราบสูงลําปางทางดานทิศตะวันออก ทิวเขาขุน
ตาล มีความกวาง ระหวาง ๓๐ - ๖๐ กิโลเมตร ยาวประมาณ ๒๐๐ กิโลเมตร ตอนแคบที่สุดของทิว
เขาอยูบริเวณอุโมงคขุนตาล และที่บริเวณรอยตอระหวางดอยขุนตาล กับดอยพับผา ตอนเหนือของ
อําเภอพราว มีแขนงแยกไปทางทิศตะวันตก และขนานลงมาทางใตจนถึงทางเหนือของ อําเภอดอย
สะเก็ด ยอดเขาที่สูงที่สูงและมีชื่อเปนที่รูจักกันดีในทิวเขาขุนตาล ไดแก ดอยผีปนนํ้า หรือดอยนาง
แกว สูง ๑,๘๔๓ เมตร อยูทางทิศตะวันออกของอําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง เปนตนกําเนิดของลํา
นํ้าแมกวง แควของลํานํ้าแมงัด ซึ่งเปนสาขาของลํานํ้าแมปง ดอยผาจอ สูง ๒,๐๑๒ เมตร อยูทางดาน
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของ อําเภอดอยสะเก็ด เปนตนกําเนิดของลํานํ้าแมสรวย ซึ่งเปนสาขาของลํา
นํ้าวัง ดอยสะเก็ดหรือดอยขุนออน สูง ๑,๘๑๖ เมตร อยูทางดานทิศตะวันออกของอําเภอดอยสะเก็ด
เปนตนกําเนิดของลํานํ้าแมออน ซึ่งเปนสาขาของลํานํ้าปง ดอยขุนตาล สูง ๑,๓๔๘ เมตร อยูทางทิศ
ตะวันตกของอําเภอ แมทา

๖.๗ ทิวเขาผีปนนํ้า เปนทิวเขาหินแกรนิต เร่ิมตนจาก ดอยผาจอในทิวเขาขุนตาล
แลวแยกคดโคงมีทิศทางโดยรวมในแนวทิศตะวันตก - ตะวันออก แบงนํ้าลงทางซีกเขาทั้งดานเหนือ
และดานใต ทิวเขาเร่ิมต้ังแตตอนตนลํานํ้าแมลาว ทอดตัวไปทางดานทิศตะวันออกเล็กนอย แ ลว
วกกลับขึ้นไปทางเหนือ ถึงอําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย แลวหักกลับลงมาทางใต ผานกิ่วมันหมู
มุงลงใตจนถึงดอยหลวง อําเภอเมืองลําปาง ตรงกิ่วมันหมู ทิวเขาจะแยกออกไปทางทิศตะวันออก
จนถึงทางเหนือของ อําเภองาว จังหวัดลําปาง มีชองทางแคบ ๆ อยูตอนยานกลางคือ ชองปร ะตูผา
บริเวณทิศเหนือของอําเภองาว มีทิวเขาดอยขุนยม ซึ่งเปนสวนหน่ึงของทิวเขาผีปนนํ้า ซึ่งเร่ิมตนจาก
ตอนใตของลํานํ้าโขง เปนสองแนวขนานทั้งฝงตะวันตก และฝงตะวันออกของลํานํ้ายม แลวตอลง
ไปทางใต สวนทางฝงตะวันตกจะไปจดกับทิวเขาพลึงที่ชองผาคอ และสวนตะวันออก จะไปจดที่
ชองทางถนนสายแพร - นาน ทางทิศตะวันออกของอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร
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๖.๘ ทิวเขาผีปนนํ้ามีความกวาง ๓๐ - ๗๐ กิโลเมตร ความยาวประมาณ ๔๐๐
กิโลเมตร ปนนํ้าลงลํานํ้าโขงอันประกอบดวย ลํานํ้าแมลาว ลํานํ้าแมอิง และลงสูลํานํ้ายม และลํานํ้า
นาน เปนเสนแบงเขตจังหวัด นาน กับ จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงราย กับ จังหวัดลําปาง และ
จังหวัดลําปาง กับ จังหวัดแพร ยอดเขาที่สูง และมีชื่อเปนที่รูจักกันดีไดแก ดอยหลวงแมขุน สูง
๑,๓๓๔ เมตร ดอยหวงมง สูง ๑,๐๒๘ เมตร ดอยปุย สูง ๙๕๗ เมตร ดอยขุนยม สูง ๑,๗๔๐ เมตร
และดอยขุนยวม สูง ๑,๗๐๖ เมตร

๖.๙ ทิวเขาหลวงพระบาง เปนทิวเขาหินแกรนิต เร่ิมจากบริเวณลํานํ้าโขงทางเหนือ
ทอดตัวเปนแนวมาทางใต จนถึงตะวันตกของ อําเภอดานซาย จังหวัดเลย และทางเหนืออําเภอ
นครไทย จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งเปนบริเวณที่เชื่อมตอกับทิวเขาเพชรบูรณในภาคกลาง มีอาณาบริเวณ
กวางขวาง อยูระหวางลํานํ้านาน และลํานํ้าโขง กวางประมาณ ๕๐ - ๑๐๐ กิโลเมตร ยาวประมาณ
๒๕๐ กิโลเมตร ทางแถบตอนเหนือของทิวเขาน้ี เปนตอนที่บังคับใหลํานํ้าโขง ไหลวกไปทาง
ตะวันออก เขาไปในประเทศลาว

๖.๑๐ ยอดเขาที่สูงและมีชื่อเปนที่รูจักกันดีไดแก ภูหวายซอมใหญ สูง ๑,๘๐๑ เมตร
อยูทางเหนือสุด มีลํานํ้าโขงลอมอยูสามดาน ดอยนํ้าหงส สูง ๑,๔๗๘ เมตร ภูสามเสา สูง ๒,๐๖๑
เมตร ภูหลวงพระบาง สูง ๒,๐๕๙ เมตร อยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของ อําเภอปว จังหวัดนาน
เปนตนกําเนิดของลํานํ้าวา ซึ่งเปนสาขาของลํานํ้านาน ภูยี สูง ๑,๖๓๐ เมตร อยูทางทิศตะวันตกของ
อําเภอสา จังหวัดนาน ภูหลักหมื่น สูง ๑,๔๗๘ เมตร อยูริมลํานํ้านาน ทางทิศตะวันออกของอําเภอ
นานอย ภูเมี่ยง สูง ๒,๓๐๐ เมตร อยูในเขตจังหวัดอุตรดิตถ

๖.๑๑ ทิวเขาหลวงพระบาง เปนทิวแบงแควนมาแตสมัยโบราณ ปจจุบันใชเปน
พรมแดนระหวางไทยกับลาวในภาคเหนือ

๖.๑๒ ทิวเขาพลึง เปนทิวเขาที่อยูทางตอนใตสุดของภาคเหนือ ซึ่งเร่ิมตนจากทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งตอเน่ืองกับทิวเขาหลวงพระบาง ในบริเวณทิศตะวันตกของภูหลักหมื่น
โดยมีแนวลํานํ้านานเปนเสนแบงเขตทางเหนือ ตอเน่ืองกับทิวเขาผีปนนํ้า (ดอยขุนย ม) ทางบริเวณ
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของ อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร มีรอยตอตามแนวชองทางถนนสายแพร –
นาน

๖.๑๓ ทิวเขาพลึงมีทิศทางนับจาก อําเภอนานอย ทอดตัวลงมาทางทิศตะวันตกตาม
แนวเสนแบงเขตของภาคจนถึงดอยลาน ซึ่งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดตาก มีควา ม
ยาวประมาณ ๓๐๐ กิโลเมตร มีความกวางประมาณ ๕๐ - ๙๐ กิโลเมตร ทิวเขาน้ีอาจแบงออกไดเปน
สองตอน คือ ตอนเหนือเปนพื้นที่ระหวางลํานํ้ายม และลํานํ้านาน ตอนใตเปนพื้นที่ระหวางลํานํ้ายม



๑๒๔

กับลํานํ้าวังทางตอนใตมีแนวภูเขาแยกขึ้นไปทางเหนือไปเชื่อมตอกับ ทิวเขาผีปนนํ้าที่ชองผาคอยอด
เขาสูงที่มีชื่อเปนที่รูจักกันดีคือ ดอยผาสั่ง สูง ๑,๐๘๕ เมตร เขาพญาปอ สูง ๑,๔๗๗ เมตร

ระบบการระบายน้ํา
ภาคเหนือมีฝนตกมาก และมีระยะฝนตกนาน ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนที่สูง

มีทิวเขาอยูทั่วไป พื้นที่ระหวางทิวเขาเปนที่ราบแคบ ๆ เน่ืองจากมีรอยพับยนของพื้นที่ทําใหมีลํานํ้า
อยางพอเพียงในการระบายนํ้า เวนพื้นที่บางแหงในลุมลํานํ้าปงตอนใตที่ลํานํ้าไหลผาน ความบีบ
บังคับของทิวเขา อาจระบายนํ้าออกไมทันเมื่อมีประมาณนํ้ามาก นอกจากน้ีในบริเวณที่เปนทอง
กระทะ เชน บริเวณลุมนํ้าอิงในเขตอําเภอเมืองพะเยา

นอกจากลํานํ้าขนาดใหญสองสายคือ ลํานํ้าสาละวิน และลํานํ้าโขง ซึ่งอยูทางดาน
ตะวันตก และดานตะวันออกของภาคแลว ภาคเหนือนับวามีลํานํ้าอยูมาก มีตนกําเนิดจากเทือกเขาสูง
ไหลออกไปสูทิศทางตาง ๆ กันตามลักษณะของทิวเขา และความลาดเอียงของพื้นที่ พอจะแบงออก
ไดเปนสามกลุมดวยกันคือ

ลํานํ้าที่ไหลลงสูลํานํ้าโขง เปนลํานํ้าที่อยูบริเวณเหนือสุดของประเทศไทย อยูทางตอน
เหนือของทิวเขาขุนตาล ทิวเขาผีปนนํ้า และดอยเชียงดาว พื้นที่แถบน้ีจะลาดเทไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ ลํานํ้าสวนใหญอยูในเขต จังหวัดเชียงราย และบางสวนอยูในเขต อําเภอฝาง
จังหวัดเชียงใหม ลํานํ้าดังกลาวไดแก

๑. ลํานํ้ากก ยาว ๒๕๐ กิโลเมตร ตนนํ้าเกิดจากทิวเขาในเมืองพานรัฐฉาน เมื่อเขาสูเขต
แดนไทยแลว ไหลไปทางทิศตะวันออก ผานเขตจังหวัดเชียงราย ไปบรรจบลํานํ้าโขง ในเขตอําเภอ
เชียงแสน รวมความยาวที่อยูในเขตแดนไทย ๑๕๐ กิโลเมตร ลํานํ้ากกไดรับนํ้าจาก ๓ ลํานํ้า คือ

๑.๑ ลํานํ้าฝาง ยาวประมาณ ๗๐ กิโลเมตร เกิดจากทิวเขาแดนลาว (กิ่งแยก) และทิว
เขาขุนตาลตอนเหนือ อําเภอเชียงดาว ไหลผานอําเภอฝางไปบรรจบลํานํ้ากกที่บานปางเดิม เปนลํานํ้า
เล็กและต้ืน

๑.๒ ลํานํ้าแมลาว ยาวประมาณ ๑๕๐ กิโลเมตร ตนนํ้าเกิดจากดอยผีปนนํ้า ดอยผา
จอ ในเขตอําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย ไหลขึ้นไปทางเหนือ ผานอําเภอแมสรวย อําเภอเมือง
เชียงราย ไปบรรจบลํานํ้ากกที่บานสันปายาง

๑.๓ ลํานํ้ารวก ยาวประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร ตนนํ้าเกิดจากดอยผาเล็งในรัฐฉาน
ไหลเขาสูไทยโดนเปนแนวเขตแดนไทยกับรัฐฉานยาว ๑๗ กิโลเมตร แลวไปบรรจบลํานํ้าโขงที่
ตําบลสบรวจ อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย



๑๒๕

๑.๔ ลํานํ้าแมสาย ยาวประมาณ ๔๓ กิโลเมตร เปนลํานํ้าเล็ก ๆ กวางประมาณ ๓๐
เมตร ตนนํ้าเกิดจากทิวเขาแดนลาวในรัฐฉาน ไหลเขาสูเขตแดนไทยโดยเปนแนวเขตแดนไทยกับรัฐ
ฉาน ยาว ๑๒ กิโลเมตร แลวไปบรรจบลํานํ้ารวกที่ ตําบลสบสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย

๑.๕ ลํานํ้าแมจัน ยาว ๕๐ กิโลเมตร ตนนํ้าเกิดจากดอยสามเสา ในทิวเขาแดนลาว
ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ผานอําเภอแมจันไปบรรจบลํานํ้าโขงที่ อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย ลํานํ้าแมจัน กวางประมาณ ๕๐ เมตร ในฤดูแลงนํ้าแหงเปนชวง ๆ มีลํานํ้าที่เปนสาขาคือ ลํา
นํ้าแมคํา ซึ่งไหลจากดานทิศเหนือมาบรรจบลํานํ้าแมจัน

๑.๖ ลํานํ้าแมอิง ยาวประมาณ ๑๗๐ กิโลเมตร ตนนํ้าเกิดจากทิวเขาผีปนนํ้าในเขต
อําเภอเมืองพะเยา ไหลผานกวานพะเยา อําเภอเทิง ไปบรรจบลํานํ้าโขงที่อําเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย ในฤดูแลงนํ้าจะแหงเปนชวง ๆ ลํานํ้าแมจันไดรับนํ้าจากแควสาขาคือ หวยแมหมาด ไหล
ผานอําเภอพาน หวยแมพุง และลํานํ้าแมลาว ซึ่งไหลผาน อําเภอเชียงคํา จังหวัดเชียงราย

๑.๗ ลํานํ้าที่ไหลลงสูลํานํ้าสาละวิน สวนใหญเปนลํานํ้าซึ่งอยูทางดานทิศตะวันตก
ของทิวเขาถนนธงชัย ซึ่งเปนทิวเขาที่กวางใหญและสลับซับซอน ลํานํ้าสวนใหญจึงไหลอยูในซอก
เขาในเขตจังหวัดตาก และจังหวัดแมฮองสอน ลํานํ้าที่สําคัญไดแก

๑.๘ ลํานํ้าปาย ยาว ๑๗๐ กิโลเมตร ตนนํ้าเกิดจากทิวเขาถนนธงชัย ไหลจากเหนือ
ลงใตผานอําเภอปาย แลววกไปทางตะวันตก ผานอําเภอเมืองแมฮ องสอน แลวไหลออกนอก
พรมแดน ไปบรรจบแมนํ้าสาละวิน ลํานํ้าปายเต็มไปดวยเกาะแกงใชเดินเรือไมได แตใชลองซุงได มี
นํ้าไหล ตลอดป

๑.๙ ลํานํ้าเมย ยาวประมาณ ๒๕๐ กิโลเมตร ตนนํ้าเกิดจากหมูเขาในถนนธงชัย
ตอนตนนํ้าเปนลําธารหลายสาย สายที่สําคัญคือ

๑.๑๐ ลํานํ้าวาเล ซึ่งเปนตนเหตุใหพรมแดนไทยขาดหายไปเปนพื้นที่กวาง ๓๕
กิโลเมตร ยาว ๓๐ กิโลเมตร

๑.๑๑ ลํานํ้าเมยเปนลํานํ้าในโกรกเขา ใชคมนาคมไมได ไหลจากทางทิศใตไปทาง
ทิศเหนือ ผานเขตอําเภอแมสอดทางดานทิศตะวันตก ไหลผานอําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง
จังหวัดแมฮองสอน ไปบรรจบลํานํ้าสาละวิน ลํานํ้าน้ีใชเปนพรมแดนไทยกับพมาเปนระยะทาง
๒๓๐ กิโลเมตร ไดรับนํ้าจากลําธารหลายสาย ที่สําคัญไดแก



๑๒๖

๑.๑๒ ลําแมเมา ในเขต อําเภอแมสอด ตนนํ้าเกิดจากเขาสลักพระ ดอยชุนหุน เขา
วาเล ไหลผานดานแมละเมา ทางตะวันออกของอําเภอแมสอด ไปบรรจบลํานํ้าเมย ทางทิศ ใตของ
บานแมกาสา

๑.๑๓ ลํานํ้าแมยวม ยาว ๑๕๐ กิโลเมตร ตนนํ้าเกิดจากดอยกิ่วลม และดอยปางเกี๊ยะ
ในทิวเขาถนนธงชัย ไหลผานอําเภอขุนยวม อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ไปบรรจบกับลํา
นํ้าเมยลํานํ้าที่ไหลลงสูลํานํ้าเจาพระยา มีลํานํ้าหลัก ๆ อยูหลายลํานํ้าดวยกันคือ

๑.๑๔ ลํานํ้าปง ตนนํ้าเกิดจากดอยถวยในทิวเขาแดนลาว ในเขตอําเภอเชียงดาว ยาว
ประมาณ ๗๗๕ กิโลเมตร ไหลลงทางใตผานเขตอําเภอแมแตง อําเภอแมริม อําเภอสันทราย อําเภอ
เมืองเชียงใหม อําเภอสารภี จังหวัดลําพูน อําเภอจอมทอง อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม จากน้ันไหล
ลงสูที่ราบภาคกลาง ผานอําเภอสามเงา อําเภอบานตาก อําเภอเมืองตาก จังหวัดตาก อําเภอเมือง
กําแพงเพชร อําเภอคลองขลุง อําเภอขาณุวรลักษณ จังหวัดกําแพงเพชร อําเภอเมืองนครสวรรค และ
รวมเปนแมนํ้าเจาพระยาที่ปากนํ้าโพ จังหวัดนครสวรรค รวมระยะทางที่ไหลอยูในยานภูเขา
ภาคเหนือจนถึง อําเภอบานตาก จังหวัดตาก เปนระยะประมาณ ๓๗๕ กิโลเมตร และไหลในภาค
กลาง ประมาณ ๔๐๐ กิโลเมตร มีแควที่ไหลมาบรรจบลํานํ้าปงเปนจํานวนมาก แบงออกเปนสองฝง
คือฝงตะวันตกกับฝงตะวันออก ทางฝงตะวันตก ไดแก

๑.๑๕ ลํานํ้าแมแตง เปนแควใหญที่สุดมาบรรจบลํานํ้าแมปงที่อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม ลํานํ้าแมริม ไหลมาบรรจบที่อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม

๑.๑๖ ลํานํ้าแมซา ลํานํ้าแมวาง ลํานํ้าแมสา เกิดจากดอยอินทนน มาบรรจบที่บริเวณ
ใตอําเภอปากบอง จังหวัดลําพูน

๑.๑๗ ลํานํ้าแมแจม เปนแควใหญอันดับ ๒ เกิดจากเทือกเขาถนนธงชัย ผานอําเภอ
แมแจมไปบรรจบลํานํ้าแมปง ที่เหนืออําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม ลํานํ้าแมต่ืน ไหลผาน อําเภออม
กอย ไปบรรจบลํานํ้าปงที่เหนืออําเภอสามเงา จังหวัดตาก ทางฝงตะวันออก มีสี่สายที่สําคัญ คือ ลํา
นํ้าแมกวง ไหลผานอําเภอเมืองลําพูน ไปบรรจบลํานํ้าแมปงที่อําเภอปากบอง หวยแมงัด ไหลไป
บรรจบลํานํ้าแมกวงที่เหนือ อําเภอดอยสะเก็ด

๑.๑๘ ลํานํ้าแมทา เกิดจากทิวเขาขุนตาล ไปบรรจบลํานํ้าแมปงที่ อําเภอปากบอง
จังหวัดลําพูน ลํานํ้าแมลี้ ไหลจากอําเภอลี้ขึ้นไปทางเหนือ ผานอําเภอบานโฮงไปบรรจบลํานํ้าปง
ทางดานตะวันตกเฉียงเหนือของ อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม

๒. แควในภาคกลางที่ไหลมาบรรจบลํานํ้านานไดแก
๒.๑ ลํานํ้าปาด เกิดจากภูดูในทิวเขาหลวงพระบาง ไหลมาบรรจบลํานํ้านานในเขต

อําเภอนํ้าปาด จังหวัดอุตรดิตถ



๑๒๗

๒.๒ ลํานํ้าตรอน เกิดจากภูสอยดาว ในทิวเขาหลวงพระบาง ไหลมาบรรจบลํานํ้า
นาน บริเวณใตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิถ คลองคอรุม เกิดจากภูเขาพลึง ไหลมาบรรจบลํานํ้านาน
ในเขตอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

๒.๓ ลํานํ้าแควนอย เกิดจากเขากรวดในทิวเขาเพชรบูรณ ไหลมาบรรจบลํานํ้านาน
ที่วัดเกาะ อําเภอเมืองพิษณุโลก ลํานํ้าวังทอง หรือคลองทาลอ เกิดจากทิวเขาเพชรบูรณ ไหลผาน
อําเภอวังทอง ไปบรรจบลํานํ้านาน ที่บริเวณเหนืออําเภอทาลอ คลองทาหลวง เกิดจากทิวเขา
เพชรบูรณ ไหลมาบรรจบลํานํ้านานในเขตจังหวัดพิจิตร

๒.๔ ลํานํ้าพิจิตร เปนลํานํ้านานเกาอยูระหวางลํานํ้ายม และลํานํ้านาน ปจจุบันแยก
ออกจากลํานํ้านานที่บานเศรษฐี ไปบรรจบลํานํ้ายมที่บานคลองลาน อําเภอโพธิ์ทะเล จังหวัดพิจิตร

๒.๕ ลํานํ้ายม ไหลมาบรรจบลํานํ้านานในเขตตําบลเกยชัย อําเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค

๓. หนองนํ้า และที่ลุม
ในภาคเหนือมีพื้นที่ที่เปนกนอางเปนที่กักนํ้าอยูหลายแหง สวนใหญอยูทางตอน

เหนือของทิวเขาผีปนนํ้า อยูในเขตจังหวัดเชียงราย ที่เปนหนองนํ้าขนาดใหญมีดังน้ี
๓.๑ กวานพะเยา อยูในเขต อําเภอพะเยา เปนหนองนํ้าขนาดใหญ กวางประมาณ ๓

กิโลเมตร ยาวประมาณ ๑๐ กิโลเมตร เปนหนองนํ้าที่รับนํ้าจากตนลํานํ้าอิง ซึ่งไหลจากทิวเขาเอาไว
แลวระบายออกไปตามลํานํ้าอิงตอนลาง

๓.๒ หนองเลงทราย อยูในเขตอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย พื้นที่บริเวณตอนใตของ
หนองเลงทราย มีหนองนํ้าขนาดเล็กกวาอยูอีก ๒ แหง คือ หนองหา และหนองบัว ทั้งหมดน้ีอยูใน
อางบริเวณทิวเขาผีปนนํ้ากับเขาอีดวน หนองเลงทรายกวางประมาณ ๑ กิโลเมตร ยาวประมาณ ๑๐
กิโลเมตร ไดรับนํ้าจากลําธารตาง ๆ แลวระบายลงสูลํานํ้าปง

๓.๓ หนองหลม อยูในเขตอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เดิมเปนหนองนํ้าขนาด
ใหญมาก แตปจจุบันมีสภาพเปนหนองต้ืน ๆ มีขนาดกวางประมาณ ๔ กิโลเมตร ยาวประมาณ ๙
กิโลเมตร

พื้นที่ราบ
พื้นที่ราบในภาคเหนือ เปนที่ราบซึ่งอยูระหวางทิวเขาจึงเปนที่ราบสูง และไม

กวางขวางนัก มีลักษณะเปนทองไมติดตอกับ พื้นที่ราบที่นับวาสําคัญ ไดแก
ที่ราบสูงเชียงใหม
ต้ังอยูภายในกรอบทิวเขาซึ่งมีอยูโดยรอบ มีลักษณะแคบและยาวตามแนวเหนือใต มี

แนวทิวเขากั้น แบงออกไดเปน ๓ แถบคือ



๑๒๘

๑. ที่ราบลุมลํานํ้าฝาง เปนที่ราบผืนเล็ก ๆ กวาง ประมาณ ๑๐ - ๒๐ กิโลเมตร ยาว
ประมาณ ๔๐ กิโลเมตร อยูในระหวางทิวเขาแดนลาวในหวงดอยผาหมปก ดอยอุนและดอยเชียงดาว
ทางดานตะวันตกกับดอยชางและทิวเขาขุนตาลทางดานตะวันออกพื้นที่ลาดเอียงไปทางทิศตะวันออก
เฉียง    เหนือตอนกลางมีลักษณะเปนแองมีลํานํ้าฝางไหลผาน จากทิศใตไปทางทิศเหนือผานอําเภอ
ฝางไปบรรจบลํานํ้ากก

๒. ที่ราบลุมลํานํ้าปง เปนพื้นที่ราบกวางใหญที่สุดในภาคเหนือ มีบริเวณอยูในเขตสอง
จังหวัดคือ เชียงใหม และลําพูน มีความยาวประมาณ ๑๘๐ กิโลเมตร กวางประมาณ ๓๐ - ๕๐
กิโลเมตร อยูระหวางดอยเชียงดาวและทิวเขาถนนธงชัยในหวงดอยอินทนน และดอยปางเกี๊ยะ
ทางดานตะวันตก กับทิวเขาขุนตาลในหวงดอยผาจอ ดอยสะเก็ด ดอยขุนตาล และดอยฟนมา
ทางดานตะวันออก ตอนกลางของที่ราบเปนแองของลํานํ้า พื้นที่สูงประมาณ ๓๐๐ เมตร และลาดเท
ลงไปทางดานทิศใต

๓. ที่ราบลุมลํานํ้าแมงัด เปนที่ราบผืนเล็ก ๆ กวางประมาณ ๑๐ - ๑๕ กิโลเมตร ยาว
ประมาณ ๖๐ กิโลเมตร อยูระหวางเขาจอมฮอดทางดานตะวันตก กับทิวเขาขุนตาล ทางดาน
ตะวันออกทางตอนเหนือ บริเวณที่อําเภอพราว ตอนกลางเปนรองนํ้าแมงัด

ที่ราบสูงลําปาง
เปนที่ราบสูงมีระดับความสูง ประมาณ ๓๐๐ เมตร เปนที่ราบผืนเล็ก ๆ อยูระหวางทิว

เขาขุนตาลทางดานตะวันตก ทิวเขาผีปนนํ้าทางดานเหนือ และทิวเขาพลึงทางดานตะวันออกเฉียงใต
บริเวณตอนกลางมีภูเขาลูกโดด ๆ กระจายอยูทั่วไป มีความกวางประมาณ ๕๐ กิโลเมตร ยาว
ประมาณ ๖๐ กิโลเมตร อยูในเขตอําเภอหางฉัตร อําเภอเกาะคา อําเภอแมทะ และอําเภอเมืองลําป าง
ตอนกลางของพื้นที่เปนรองของลํานํ้าวังซึ่งไหลจากดานเหนือลงใต

ที่ราบสูงเชียงราย
เปนที่ราบสูงมีระดับความสูง ประมาณ ๓๘๐ เมตร มีทิวเขาลอมรอบเกือบทุกดาน

ทางดานเหนือเปนทิวเขาแดนลาว ในหวงดอยตุง และดอยจางมุม ทางดานตะวันตกมีดอยสามเสา
และดอยชาง ในทิวเขาแดนลาว ทางดานใตและดานตะวันออกเปนแนวทิวเขาผีปนนํ้า ในหวงดอย
ขุนยวม ภูผึ้งกาด ภูผาแล และภูแกงผาก ที่ราบสูงเชียงรายแบงออกไดเปน ๓ แถบคือ

๑. ที่ราบสูงแมจัน เปนที่ราบตอนเหนือสุดของประเทศอยูในเขตอําเภอแมสายและ
อําเภอแมจัน มีความกวาง ประมาณ ๓๐ กิโลเมตร ยาวประมาณ ๓๕ กิโลเมตร มีทิวเขาอยูทางดาน
ตะวันตกคือ ดอยจางมุม และดอยสามเสา ทางดานทิศใตมีแนวดอยบอ ดอยนางแล กั้นแยกออกจาก
อําเภอเมืองเชียงราย พื้นที่ทางดานตะวันออกลาดลงสูลํานํ้านาน ลํานํ้าสบรวก ลํานํ้าแมกกและลํานํ้าโขง



๑๒๙

๒. ที่ราบอําเภอเมืองเชียงราย เปนที่ราบผืนเล็ก ๆ กวางประมาณ ๒๐ - ๓๐ กิโลเมตร
ยาวประมาณ ๔๕ กิโลเมตร อยูระหวางดอยชางทางดานตะวันตก ดอยบอและดอยนางแลทางดาน
เหนือ กับแนวดอยปุยทางดานตะวันออก ซึ่งกันที่ราบพะเยาออกไวทางใต

๓. ที่ราบพะเยา อยูระหวางแนวทิวเขาผีปนนํ้า ซึ่งลอมอยูทั้ง ๓ ดาน คือทางดาน
ตะวันตก ดานตะวันออก และดานใต มีชองทางผานจากลําปาง เขามาไดเฉพาะทางชองประตูผาแหง
เดียวเทาน้ัน สวนทางดานเหนือมีแนวดอยปุย และดอยอีดวน ที่ราบพะเยามีความกวาง ประมาณ
๑๕ - ๕๐ กิโลเมตร ยาวประมาณ ๗๐ กิโลเมตร อยูในเขตอําเภอพาน และอําเภอพะเยา นอกจากน้ียัง
มีที่ราบแคบ ๆ ในลุมนํ้าแมลาว อยูในเขตอําเภอแมสรวย และอําเภอเวียงปาเปา จังหวัดพะเยา มี
ความกวาง ประมาณ ๕ - ๑๐ กิโลเมตร ยาวประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร อยูในหุบเขาผีปนนํ้าซึ่งลอมอยู
ทั้งดานทิศตะวันตก ทิศตะวันออก และทิศใต

ที่ราบสูงแพร
เปนที่ราบสูงลุมลํานํ้ายม แบงออกไดเปนสองแถบคือ ที่ราบสูงอําเภอเมืองแพร อยูใน

เขตอําเภอสูงเมน อําเภอเมืองแพร และอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร มีความกวาง ประมาณ ๒๐ - ๒๕
กิโลเมตร ยาวประมาณ ๔๐ กิโลเมตร อยูระหวางทิวเขาผีปนนํ้าทางดานเหนือ ดอยพงทางดาน
ตะวันตก และทิวเขาพลึง อยูทางดานตะวันออกและดานใต

ที่ราบอําเภอลอง
เปนที่ราบผืนเล็ก ๆ กวางประมาณ ๒๐ กิโลเมตร ยาวประมาณ ๓๐ กิโลเมตร อยู

ระหวางเขาผาคอทางดานตะวันตก ทิวเขาผีปนนํ้าทางดานเหนือ ดอยพงทางดานตะวันออก และทิว
เขาพลึงทางดานใต

ที่ราบสูงนาน
เปนที่ราบลุมแมนํ้านาน กวางประมาณ ๕๐ กิโลเมตร ยาวประมาณ ๘๐ กิโลเมตร อยู

ในเขตอําเภอสา อําเภอเมืองนาน และอําเภอปว จังหวัดนาน อยูระหวางดอยขุนยวมทางดาน
ตะวันออก และทิวเขาพลึงทางดานใต นอกจากน้ียังมีทึ่ราบแคบ ๆ อยูตามริมลํานํ้า

ปาไมและพืชพันธุ
ภาคเหนือเปนภาคที่มีปาดงอยูทั่วไป ต้ังแตในพื้นที่ระดับสูง อันเปนพื้นที่ภูเขา ที่ราบ

บนภูเขา ลงมาจนถึงพื้นที่ราบลุมนํ้าตาง ๆ เปนปาซึ่งมีไมมีคามากที่สุดในประเทศ พื้นที่ทําไรทํานามี
อยูเพียงเล็กนอย ปาในภาคเหนือมีอยูหลายประเภทดวยกันดังน้ี

ปาดิบ ไดแก ปาดิบเขา มีอยูในแถบพื้นที่ภูเขาสูง ต้ังแต ๑,๐๐๐ เมตรขึ้นไป สวนมากจึง
มีอยูตามแนวทิวเขาทั้ง ๖ ทิวดังที่กลาวมาแลว พันธุไมหลักไดแก กํายาน จําปาปา จําป ฯลฯ
นอกจากน้ีจะมีไมประเภทไมพุมเต้ีย ๆ ปะปนอยูทั่วไป ปาไมสน มีอยูในแถบพื้นที่ภูเขา ซึ่งมีระดับ



๑๓๐

ความสูงระหวาง ๗๐๐ - ๑,๐๐๐ เมตร ขึ้นปะปนอยูกับพวกไมผลัดใบตาง ๆ ปาดงดิบ เปนปาซึ่งมีอยู
โดยทั่วไปทั้งในที่ราบและในที่สูงไมเกิน ๑,๐๐๐ เมตร พันธุไมสําคัญของปาดงดิบไดแกไมจําพวก
ยาง ทั้งยาวขาว และยางแดง ตะเคียน กะบาก ไมแดง ยมหอม ฯลฯ นอกจากน้ียังมีไมจําพวกพันธุ เล็ก
ๆ ชวยสรางความรกทึบใหปา

ปาไมผลัดใบ ที่มีอยูในภาคเหนือ ไดแก ปาไมเบญจพรรณปนสัก พันธุไมสําคัญ ไดแก
ไมจําพวกประดู ไมแดง ไมตะแบก ไมมะคา (มากคา) และไมจําพวกพุม ปาแดง มีมากในแถบซึ่ง
เปนหินแดง ดินปนทราย พันธุไมสําคัญไดแก ไมจําพวกพลวง เหียง เต็ง รัง โมก ฯลฯ

เขตแดน ชองทาง และทาขาม
ภาคเหนือมีอาณาเขตติดตอกับ ตางประเทศถึงสามดาน คือดานตะวันตก ดานเหนือ

และดานตะวันออก คงติดตอภายในประเทศเพียงดานเดียวเทาน้ันคือดานใต พรมแดนที่ติดตอกับ
ตางประเทศมีสองลักษณะคือ เปนเทือกเขา และลํานํ้า  ทิวเขาที่ใชเปนพรมแดนไดแก ทิวเขาถนน
ธงชัย และทิวเขาแดนลาว (แดนเมือง) กันพมาไวทางดานตะวันตก และกับรัฐฉานไวทางดานเหนือ
ทิวเขาหลวงพระบาง (แดนลาวหลวง) กันลาวไวทางดานตะวันออก สวนที่ใชลํานํ้าเปนเสนเขตแดน
มีอยูไมมากนัก ไดแก ลํานํ้าเมย และลํานํ้าสาละวิน กันเขตแดนไทยกับพมา ลํานํ้าโขงกันเขตแดน
ไทยกับลาวลักษณะของเสนกั้นพรมแดนทั้งสองแบบดังกลาว บังคับใหมีการคมนาคมติดตอที่
สะดวกเฉพาะตําบล สวนใหญจะมีลักษณะเปนแคบๆ ซึ่งไดแกชองทางหรือชองเขา และตามทาขาม
ตาง ๆ ชองทางออกไปรัฐฉานและรัฐกระเหร่ียง อยูในเขตจังหวัดแมฮองสอน เชียงใหม เชียงราย
สวนมากเปนทางในชองเขา หรือพื้นราบระหวางภูเขามีชองตาง ๆ คือ

ชองทางหวยลึก
หรือฮองลึก อยูในเขตอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย เปนทางบนพื้นราบ ชองทางแมนํ้า

กก อยูในเขตอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม เปนชองระหวางดอยสามเส ากับดอยผาหมปก เปนชอง
ออกไปยังเมืองสาดในรัฐฉาน ชองกิ่วรุงดอยลาง ในชองในทิวเขาแดนลาวทางตะวันออก ชองแมมิ
งกิง อยูที่เมืองแมสาว เมืองแมอาย ผานเขาไปสูเมืองยอนในรัฐฉาน ชองดอยอุน อยูในเขตอําเภอฝาง
เปนชองทางคนเดิน อยูทางดานใตของดอยอุน เปนชองทางออกไปยังกิ่วผาวอก ไปสูเมืองหาง ชอง
พงปาแขม อยูในเขตอําเภอฝาง ทางทิศใตของดอยอุน ใชประโยชนไดเชนเดียวกับดอยอุน ชอง
หนองหมูฮอ หรือกิ่วผาวอก อยูในเขตอําเภอเชียงดาว เปนทางคนเดินตัวชองอยูหางเขตแดนเขามา
ประมาณ ๓๐ กิโลเมตร ชองเมืองแหง อยูในเขตอําเภอเชียงดาว อยูระหวางดอยถวยกับดอยสามเวียง
ลักษณะเปนทางคนเดินคอนขางชัน เปนชองทางไปยังเมืองฝางได

ชองทางในเขตจังหวัดแมฮองสอน
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มีอยูเปนจํานวนมากแหงดวยกันที่สําคัญไดแก ชองดอยผาเวียง อยูในเขตอําเภอปาย
เปนชองทางบนดอยผาเวียง เปนชองทางคนเดินจาก อําเภอปายไปปางมะผา และออกไปเมืองหางได
ชองบานนาปาจาก อยูในเขตอําเภอเมือง ฯ เปนชองทางคนเดินมีลักษณะลาดชัน ชองบานนํ้าออกฮู
เปนทางคนเดินจากแมฮองสอน ผานบานแมสวยไปยังบานผวัตกิต ริมนํ้าสาละวิน ชองทางลํานํ้าปาย
เปนเสนทางคนเดินเลียบลํานํ้าปาย ชองทางลํานํ้าสะอิน เปนเสนทางคนเดิน อยูในเขตอําเภอขุนยวม
ชองขุนแมเงา เปนเสนทางคนเดิน อยูในเขตอําเภอขุนยวม ผานบานแมเงาเขาสูพมา ชองดอยเสาหิน
อยูในเขตอําเภอแมสะเรียง เปนทางคนเดิน เปนชองทางตอนตนลํานํ้าแมตอบ (ไทย) กับลํานํ้าแมแส
(พมา) ชองหมู อยูในเขตอําเภอแมสะเรียง เปนทางคนเดินไปยังบานวาสนา (ไทย) ซึ่งอยูตนนํ้าแมปา
(พมา) ชองทางตาง ๆ ดังกลาวมาน้ี สวนมากเปนชองทางขามทิวเขาแดนลาว และทิวเขาถนนธงชัย

ชองทางออกไปประเทศลาว
เปนชองทางในเขตจังหวัดเชียงราย และจังหวัดนานโดยทั่วไปมีลักษณะเปนชองเขาซึ่ ง

ขามทิวเขาหลวงพระบาง (ภูแดนลาวหลวง) ซึ่งมีลักษณะเปนเขาสันปาน มีชองทางที่สําคัญคือ
ชองหวยแถบ อยูในเขตตําบลนาไรหลวง อําเภอทุงชาง เปนทางคนเดินคอนขางชันมี

ขนาดเล็ก ออกไปยังเมืองเชียงฮอน เชียงลม แขวงเมืองไชยะบุรี
ชองหวยทรายแดง อยูในเขตตําบลงอบ เปนเสนทางคนเดิน จากตําบลแหลมงอบ -

ลํานํ้านาน - บานทรายแดง ออกไปเมืองเชียงฮอน (แขวงไชยะบุรี)
ชองกิ่วศาลา (ชองหวยโกรน) อยูในเขตตําบลปอน อําเภอทุงชาง เปนทางคนเดิน จาก

ลํานํ้านานขึ้นเขาสูงไปยังชองกิ่วศาลา ออกไปเมืองเงิน เมืองหงสาในประเทศลาว
ชองภูดาว อยูในเขตตําบลบอเกลือเหนือ อําเภอปว ในระหวางภูสามเสา กับภูหลวง

พระบาง เปนชองทางคนเดิน จากอําเภอปว ตําบลบอเกลือเหนือผานชองภูดาวไปยังตําบลเปยง แขวง
ไชยะบุรีของลาว

ชองเขาหินกอง อยูในเขตตําบลบอเกลือใต อําเภอปว อยูระหวางภูหลวงพระบางกับ
ภูลอ เปนทางคนเดิน จากอําเภอปวขึ้นเขาไปบานบอเกลือใต บานคอกวัว บานบอหลวง ปากชองเขา
หินกอง ไปสูอําเภอสมาบุรี (เดิม) ในแขวงไชยบุรีของลาว ชองยอดหวยตอง (ชองโปงอุน) อยูในเขต
ตําบลหมอเมือง อําเภอเมืองนาน อยูระหวางภูปุยกับภูยี่ เปนทางคนเดิน คอนขางชัน จากอําเภอเมือง
นาน บานฝายแกว บานมองต๊ิด บานนํ้าแกน หวยนํ้าเต๊ียม เลาะไปตามลําหวย ๗ กิโลเมตร แลว
เปนทางบนเขา ๑๐ กิโลเมตร แลวแยกไปตําบลหนองแดง ทางหน่ึงไปบานนํ้าปาย ถึงบานโปงอุนอีก
ทางหน่ึง แลวออกไปเมืองเปยง อําเภอสมาบุรี แขวงไชยบุรี ประเทศลาว
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ชองศาลาตีนตก อยูในเขตตําบลมาน อําเภอเวียงสา อยูระหวางภูยีกับภูหลักหมื่น
เปนทางคนเดิน จากอําเภอเวียงสา ถึงปากชองทางระยะ ๔๐ กิโลเมตร ออกไปยังบานทุง แขวงปากลาย
ของลาว

ชองกิ่วนกแมว อยูในเขตตําบลเชียงของ อําเภอนานอย อยูระหวางภูหลักกับภูรัง เปน
เสนทางจากอําเภอนานอย ไปลํานํ้านาน ระยะทางประมาณ ๓๐ กิโลเมตร แลวขึ้นเขาไปยังปากชอง
ระยะทางประมาณ ๒๐ กิโลเมตร แลวออกไปเมืองทุง แขวงปากลายของลาว

ทาขามลําน้ําเมย
เปนทาขามระหวางเขตแดนไทยกับพมา ที่สําคัญมีอยู ๒ แหงคือ ทาขามทาสองยาง ใน

ฤดูแลงลุยขามได หนานํ้าตองใชเรือ ทาขามบานแมตอ (แมสอด) ลุยขามไดในฤดูแลง
ทาขามลําน้ําสาละวิน (ดง)
เปนทาขามระหวางเขตแดนไทยกับพมา ที่สําคัญมีอยู ๔ แหงคือ ทาขามผาแดง อยูใน

เขตอําเภอแมสะเรียง ตรงหลักเขตแดนที่ ๑๕ ทาขามดอยกองมู อยูในเขตอําเภอเมืองแมฮองสอน
เปนทางคนเดิน ทาขามจอกเนียด อยูในเขตอําเภอแมสะเรียง ทางฝงพมามีถนนไปยังผาปูน แตทาง
ฝงไทยเปนลาดเขา ไมมีเสนทางคมนาคม ทาขามดานทาผาง อยูในเขตอําเภอแมสะเรียง ไปตามหวย
สองแควผานทาผางไปยังผาปูนในฝงพมา

ทาขามลําน้ําแมสาย
อยูในเขตอําเภอแมสาย ขามไปสูตําบลทาขี้เหล็กของพมา ฤดูแลงลุยขามได ปจจุบันมีสะพาน

คอนกรีตใชในการคมนาคมทางบกไดเปนอยางดี
ทาขามลําน้ําโขง
เน่ืองจากในภาคเหนือมีลํานํ้าโขงกั้นพรมแดน ระหวางไทยกับลาว จึงมีทาขามที่ใชเปนประจํา

อยูไมมากแหงที่สําคัญมีอยูเพียง ๒ แหงคือ ทาขามอําเภอเชียงแสน เปนชวงที่ลํานํ้าโขงมีความกวางไมมาก
นัก ประมาณ ๕๐๐ เมตร ในฤดูแลงลุยขามได ทาขามอําเภอเชียงของ เปนชวงที่ลํานํ้าโขงแคบเพราะอยูใกล
ภูเขา ทาขามทางฝงลาวมีความลาดมากกวาฝงไทย

ลําน้ําที่ใชเปนเสนทางคมนาคม
ภาคเหนือมีลํานํ้าหลายสายกระจายอยูทั่วพื้นที่ แตเน่ืองจากเปนลํานํ้าที่ตนนํ้า อยูบนเทือกเขา

สูง ไหลมาตามซอกเขาและหุบเขาแคบ ๆ  ทองนํ้าจึงเต็มไปดวยเกาะแกง กระแสนํ้าไหลแรงในฤดูฝน และแหง
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ขอดเปนชวง ๆ ในฤดูแลง ทําใหไมอาจจะใชประโยชนเปนทางคมนาคม ทางนํ้าไดตลอด จะทําไดเฉพาะ
ตําบลและเปนชวงสั้น ๆ  การคมนาคมทางนํ้าเทาที่ทําไดมีดังน้ี

ลํานํ้ากก ไหลลงลํานํ้าโขง ในฤดูนํ้า นํ้าจะทวมฝงและไหลเชี่ยวมาก สามารถเดินเรือจาก
เชียงรายไปออกลํานํ้าโขงได ในฤดูแลงนํ้าเปนตอน  ๆใชเดินเรือไมได

ลํานํ้าสาละวิน ใชเดินเรือไดเปนชวง ๆ ลํานํ้าปง ไหลลงสูลํานํ้าเจาพระยา โดยทั่วไปมีเรือ
เฉพาะถิ่นเรียกวาแมปา ซึ่งขุดจากทอนซุงใชเดินทางในฤดูนํ้า สวนในฤดูแลงใชไดเปนชวง ๆ ตาม
ประวัติศาสตร พมาเคยใชลํานํ้าปงขนสงเสบียงอาหารและยุทธสัมภาระทางลํานํ้าปง ลงมาทําสงครามกับกรุง
ศรีอยุธยาหลายคร้ัง ในฤดูฝนมีนํ้ามากและไหลเชี่ยว ระหวาง ระแหง จังหวัดตาก ถึงปากนํ้าโพ จังหวัด
นครสวรรค นํ้าลึกประมาณ ๕ - ๑๕ เมตร เรือยนตเดินไดตลอด กอนสรางเขื่อนภูมิพลเรือโยงใชเวลาเดินทาง
ประมาณ ๔ - ๕ วัน จากระแหง ถึงเชียงใหม ในฤดูนํ้านํ้าจะเชี่ยว เรือยนตเล็ก ๆ  พอจะแลนไปได การขามแกง
ตาง ๆ  ตองใชถอยันฝงชวยดวย ระหวางปากนํ้าโพ กําแพงเพชร และตาก มีเรือเดินทางขึ้นลองไดสะดวก

ลํานํ้าวัง ใชเดินเรือระหวางจังหวัดลําปาง กับปากนํ้าโพได แตเน่ืองจากมีเกาะแกงมาก จึงไม
ใครนิยมใชกัน คงใชไดเฉพาะเรือขนาดเล็ก และใชในฤดูฝนเทาน้ัน

ลํานํ้ายม ในฤดูแลงเดินเรือไดสะดวกจนถึง อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ในฤดูนํ้าเรือ
ขนาด ๕ - ๑๐ ตัน ในฤดูนํ้าเดินไดถึง จังหวัดแพร เรือโยงจากปากนํ้าโพถึงสุโขทัย ใชเวลา ๕ วัน ในฤดูแลง
เรือขนาดเล็กเดินไดถึงอําเภอเมืองสุโขทัย

ลํานํ้านาน ในฤดูนํ้าเรือกลไฟเดินไดถึง จังหวัดอุตรดิตถ ถาเปนเรือขนาด ๑๐ ตัน กอนสราง
เขื่อนสิริกิต์ิ สามารถเดินทางไปไดถึงจังหวัดนาน ในฤดูแลงเรือยนตขนาดเล็ก เดินไดถึงจังหวัดพิษณุโลก
ใชเวลาเดินทาง ๔ วัน

ปญหาแนวทางการแกปญหาการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคเหนือ
การจัดการพื้นที่ลุมนํ้าภาคเหนือของประเทศไทย ไดยึดตามยุทธศาสตรการจัดการ

ลุมนํ้า ๒๕ ลุมนํ้า รวมทั้งนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการนํ้า โดยมีคณะกรรมการทรัพยากร
นํ้าแหงชาติ เปนองคกรสูงสุดในการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ ยังคงเนนหนักการกอสรางเขื่อน
อางเก็บนํ้าและการผันนํ้าระหวางลุมนํ้า แมนโยบายดังกลาวคาดวาจะเกิดผลดีตอประชาชนในภาค
เกษตร โดยจะใหมีปริมาณนํ้าตนทุนเพิ่มมากขึ้น เพื่อการอุปโภคและบริโภคและเพื่อการเพาะปลูก
ไดตลอดปในหลายลานไร คาดวาครัวเรือนเกษตรกรจะมีรายไดเพิ่มขึ้นและมีความเปนอยูดีขึ้น และ
ประเทศจะสามารถแขงขันในการเปนแหลงผลิตอาหารโลกไดตามนโยบายรัฐบาล แตผลกระทบเชิง
ลบที่คาดวานาจะเกิดขึ้นในหลายประเด็น คือ หน้ีสาธารณะที่เกิดจากการกอสรางเขื่อน อางเก็บนํ้า
และโครงการผันนํ้าระหวางลุมนํ้าซึ่งตองกูเงินตางประเทศ
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๑. ผลกระทบของการกอสรางและการผันนํ้าเหลาน้ันตอระบบนิเวศในระดับทองถิ่น
และระดับภูมิภาคอยางกวางขวาง ผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน

๒. ผลกระทบตอสิทธิการใชนํ้าของประชาชนและสิทธิการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการและกําหนดนโยบายนํ้าขององคกรทองถิ่น

๓. ผลกระทบตอปริมาณนํ้าตนทุนของแมนํ้าระหวางประเทศที่เชื่อมโยงถึงกัน
นอกจากการกอสรางเขื่อนแลว คือ การผันนํ้าระหวางลุมนํ้าภายในและระหวาง

ประเทศ ซึ่งในภาคเหนือจะมีการจัดทําโครงการเชน โครงการกก-อิง-นาน โครงการผันนํ้าแมนํ้า
เมย-สาละวิน สูเขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก นอกจากน้ียังไดมีโครงการจัดทําระบบชลประทานแบบทอ
เครือขายสงนํ้าทั่วประเทศ (National Water Grid System) เปนตน

การจัดต้ังคณะกรรมการลุมนํ้าทั้ง ๒๕ ลุมนํ้าเปนความพยายามที่จะอธิบายเร่ืองของ
กระบวน การมีสวนรวมกลายเปนเพียงโครงสรางการทํางานที่ตอบสนองการจัดการลุมนํ้าที่มุ งเนน
การพัฒนาทางวัตถุ กระบวนการมีสวนรวมจึงเปนเพียงโครงสรางเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับ
โครงการตางๆ ที่กําลังเกิดขึ้น

สถานการณปญหาการจัดการทรัพยากรดิน นํ้า ปา ในพื้นที่ลุมนํ้าภาคเหนือตอนบน
อันเกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐ ในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด ระดั บประเทศ และระดับ
นานาชาติในพื้นที่ลุมนํ้าโขง – สาละวิน เร่ิมเขมขนขึ้น และมีผลกระทบชัดเจนขึ้น เชน การขยายตัว
ของพืชเศรษฐกิจ จากลําไยสูลิ้นจ่ี ขาวโพด และยางพารากับอัตราเขมขนของการใชสารเคมี การบุก
รุกพื้นที่ปา พื้นที่ ชุมนํ้า การพัฒนาแหลงนํ้าโดยการถม ขุดลอก สรางฝาย เขื่อน การผันนํ้าลุม ใน
พื้นที่ชุมนํ้า ลําหวย แมนํ้าสายหลัก และการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง

การจัดการน้ําโดยชุมชน
จากการที่พื้นที่ลุมนํ้าภาคเหนือ เปนพื้นที่ยุทธศาสตรการพัฒนาภายในประเทศ เกี่ยว

โยงกับขอตกลงทางการเศรษฐกิจการคาในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง-สาละวิน มีผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม ดังน้ันภาคประชาสังคม อันประกอบดวย
องคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรวิชาการ จึงไดมีขอเสนอตอแนวทางของการ
ทํางานดานการจัดการทรัพยากร ดิน  นํ้า  ปา  บริบทนิเวศวัฒนธรรมอยางมีสวนรวม เพื่อใหเกิดการ
ประสานความรวมมือกันระหวางองคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน  หนวยงานภาครัฐ
รวมทั้งการกําหนดทิศทางการทํางานรวมกัน ตลอดถึงการพัฒนาโครงการที่สอดคลองกับปญหาให
ชัดเจน สอดคลองกับแนวคิด การใชประโยชนและการดูแลรักษา งานรณรงค เชิงนโยบายเพื่อให
สรางความเปนธรรมในสังคม กระบวนการสรางเครือขายความรวมมือใหเทาทันกับสถานการณใน
ยุคปจจุบัน



๑๓๕

การจัดการน้ําของภาครัฐ
๑. รัฐตองทบทวนแผนการจัดการลุมนํ้าทั้ง ๒๕ ลุมนํ้า และหันมาผลักดันแนวคิดการ

จัดการนํ้าโดยชุมชน ซึ่งจะเปนทางออกในการจัดการนํ้าอยางยั่งยืน รวมทั้งสนับสนุนและผลักดัน
การจัดการนํ้าชุมชน โดยใชแนวคิดภูมิปญญาชาวบานในแตละทองถิ่นวางแผนการจัดการนํ้าชุมชน
โดยคนในพื้นที่มีสวนรวมทุกขั้นตอน

๒. รัฐตองยุติการผลักดัน พรบ.นํ้า ที่จะเปนการรวมศูนยอํานาจการจัดการนํ้าไวที่รัฐ
และเรงสรางความรูความเขาใจในสิทธิของชาวบานและชุมชน ในการจัดการนํ้าโดยใชภูมิปญญา
ชาวบานรวมกับภูมินิเวศนที่เหมาะสมสอดคลองกับชุมชนทองถิ่น

๓. รัฐตองกระจายอํานาจและงบประมาณใหกับชุมชนทองถิ่น ในการวางแผนระบบ
การจัดการนํ้าโดยชุมชน รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณในการฟนฟูปาตนนํ้าและระบบการจัดการนํ้า
ของชุมชนทองถิ่น และใหสิทธิและอํานาจการจัดการนํ้าแกชุมชนทองถิ่น โดยมีกฎหมายรองรับ

๔. รัฐตองจัดต้ังกองทุนผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน และผลกระทบจากภัย
เขื่อนแตก รวมทั้งภัยที่เกิดจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ เพื่อชวยเหลือ และเยียวยาผูไดรับผล
กระทบจากรัฐภัย

๕. รัฐตองยุติการผลักดัน และยกเลิกโครงการเขื่อนขนาดใหญในประเทศไทย เชน
โครงการเขื่อนแกงเสือเตน โครงการเขื่อนแมนํ้ายม โครงการเขื่อนยมบน จ.แพร, โครงการเขื่อนแม
วงศ จ.นครสวรรค, โครงการเขื่อนโปรงขุนเพชร จ.ชัยภูมิ, โครงการเขื่อนแมนํ้าสงคราม จ.สกลนคร
, โครงการเขื่อนทาแซะ โครงการเขื่อนรับรอ จ.ชุมพร, โครงการเขื่อนลําโดมใหญ จ.อุบลราชธานี,
โครงการเขื่อนเขื่อนคลองกราย จ.นครศรีธรรมราช, โครงการเขื่อนสายบุรี จ.ปตตานี เปนตน

๖. รัฐตองยอมรับและสงเสริมการจัดการนํ้าโดยชุมชน เคารพตอภูมิปญญาชาวบานแต
ละทองถิ่น ที่มีความแตกตางในการจัดการนํ้าของแตละชุมชนทองถิ่น อาทิ ระบบเหมืองฝาย ระบบ
การเกษตรที่สอดคลองกับนํ้าตนทุนทางธรรมชาติ ซึ่งเปนวิถีการผลิตที่ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และระบบนิเวศน

๗. รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก ตามที่มีรายละเอียดใน
แผนการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก ซึ่งจัดทําโดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย รวมทั้ง
แผนการพัฒนาลุมนํ้าของกรมทรัพยากรนํ้าเฉพาะการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก แผนดังกลาว
สามารถแกปญหา การขาดแคลนนํ้าไดโดย ใชงบประมาณ เฉลี่ยแลวหมูบานละประมาณ ๓ ลาน
บาทเทาน้ัน



๑๓๖

๘. รัฐตองสงเสริมใหชาวบานและชุมชนฟนฟูสภาพปาอยางเรงดวน รวมทั้งฟนฟูพื้นที่
ชุมนํ้า ซึ่งจะทําหนาที่ในการดูดซับและเก็บนํ้าไวในฤดูนํ้าหลาก อีกทั้งตองยุติการสงเสริมการเกษตร
ที่บุกรุกและทําลายปา ทําลายพื้นที่ชุมนํ้า และสนับสนุนใหชุมชนไดมีสิทธิในการดูแลรักษาปา
ชุมชน สนับสนุนใหชุมชนปลูกตนไมเพิ่มตามศักยภาพและความเหมาะสมของแตละชุมชน

๙. รัฐตองแสดงความรับผิดชอบ รวมทั้งเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนที่
ผานมา อาทิ เขื่อนปากมูล จ.อุบลราชธานี, เขื่อนราษีไศล เขื่อนหัวนา จ.ศ รีษะเกษ, เปนตน รวมทั้ง
กรมชลประทาน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ตองทบทวนโครงการเขื่อนขนาดใหญ และรับผิดชอบ
ตอกรณีที่เปนผลพวงจากโครงการพัฒนาโครงการเขื่อนขนาดใหญ เพราะมีชาวบานมากมายที่ตอง
โยกยายและเกิดปญหาตามมามากมายกับคนเหลาน้ัน อันเน่ืองมาจากโครงการพัฒนาขนาดใหญไม
ตอบโจทยตามคําที่กลาวอางไวและยังเปนปญหาตามมาจนถึงวันน้ี

๑๐. โครงการพัฒนาขนาดใหญใดๆ ที่สงผลกระทบตอชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติ
ดิน นํ้า ปา แร ฯลฯ ตองไดรับความเห็นชอบจากชุมชน รวมทั้งตองมีการศึกษาผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอม การศึกษาผลกระทบดานสุขภาพ และผานกระบวนการประชาวิจารณที่เปนธรรม

๑๑. รัฐตองยุติการผลักดันโครงการเขื่อนขนาดใหญในลุมนํ้าโขงและลุมนํ้าสาละวิน
รวมทั้งหยุดผลัดดันโครงการผันนํ้า กก อิง นาน โครงการโขง ชี มูน เปนตน

๑๒. รัฐตองประสานการรวมมือในการทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชน ผู นําชาวบาน
การกําหนดทิศทางการทํางานรวมกัน โดยตระหนักถึงระบบนิเวศน และภูมิปญญาชุมชนทองถิ่น
เปนสําคัญ

๑๓. รัฐตองทบทวนนโยบายการพัฒนาลุมนํ้า ที่เนนการกอสรางโครงการขนาดใหญ
โครงการผันนํ้าขามลุมนํ้า เพื่อการจัดหานํ้าหรือการสรางแหลงกักเก็บนํ้า ถือเปนแนวคิดที่หนวยงาน
ดานการจัดการนํ้า ยึดเปนแนวทางหลักของการบริหารจัดการนํ้าตลอดระยะเวลาที่ผานมา ดวยการ
วิเคราะหปญหาการขาดแคลนนํ้าและปญหานํ้าทวม เปนผลสืบเน่ืองจากการมีแหลงเก็บกักนํ้าที่ไม
เพียงพอสําหรับเก็บนํ้าในชวงหนาฝน และไวใชประโยชนในชวงหนาแลง

๑๔. รัฐตองทบทวนนโยบายการสงเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในฤดูแลง เพื่อ
ลดปริมาณการใชนํ้า และสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจแบบพอเพียง

การจัดการน้ําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
๑. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) จัดทําฐานขอมูลลุมนํ้า แบบมี

สวนรวม รวมถึงการเขาถึง การรับรู และการใชประโยชนของขอมูล รวมกันกับทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของ ที่โปรงใส ตรวจสอบได



๑๓๗

๒. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) ใหโอกาสในการใชสิทธิ
ของภาคประชาชน ในการจัดการลุมนํ้า ดวยภูมิปญญา ประวัติศาสตรวัฒนธรรมชุม ชน และ
กฎหมาย

๓. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) จัดการความรู โดยเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู จัดแหลงเรียนรู หรือศูนยเรียนรู หลักสูตรทองถิ่น และการวิจัย ในแตละลุมนํ้า

๔. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) จัดทําแผนแมบทพัฒนา หรือ
วาระการจัดการลุมนํ้า และสนับสนุนงบประมาณ แบบบูรณาการกับ โดยใชขอมูล องคความรู ภูมิ
ปญญา ประวัติศาสตร วัฒนธรรมชุมชน และเทคโนโลยีที่เหมาะสม ทั้งระยะกลาง ระยะยาว แบบมี
สวนรวม ของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ทุกระดับ ทุกลุมนํ้า ที่โปรงใส และเปนธรรม

๕. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) มีการบังคับใชกฎหมาย
มาตรการ กฎระเบียบ ที่เปนการฟนฟู อนุรักษ ควบคุมปองกัน และสงเสริมการจัดการลุมนํ้า แบบมี
สวนรวมที่โปรงใส และเปนธรรม กับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

๖. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) มีการสื่อสารสาธารณะ
เกี่ยวกับการจัดการลุมนํ้า รวมถึงผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติ จากการพัฒนาโครงการตางๆ ในพื้นที่
ลุมนํ้าที่ทันตอสถานการณ อยางเปดเผยในสื่อทุกประเภท และทุกชองทาง

๗. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล /อบต. /อบจ.) สงเสริมการปลูกปาที่เนนการใช
ประโยชน  พืชกินได ใชประโยชนไดในพื้นที่ปาชุมชน รวมไปถึงการเพาะกลาไมพื้นบาน ไมปาในทองถิ่น
ไมมงคล เชน ไมพระเจาหาพระองค มะมวงปา มะคาโมง กฤษณา ผักหวานปา  เปนตน

๘. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล /อบต. /อบจ.) ออกกฎหมายจัดสรรงบประมาณ
อยางนอยรอยละ ๑ มาดูแลเร่ืองปาชุมชน เชน สํารวจแนวเขตปา ดับไฟปา แหลงเรียนรูในการจัดการปา
ชุมชน เปนตน

๙. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) สนับสนุนกิจกรรมการสืบสาน
ประเพณีวัฒนธรรมในการจัดการปาชุมชน เชน เลี้ยงผีขุนนํ้า บวชปา สืบชะตาแมนํ้า การปลูกปา

การจัดการน้ําของภาคประชาชน
๑. ใหภาคประชาชนจัดทําฐานขอมูลลุมนํ้าใหเปนระบบ สามารถเขาถึง รับรู และนํามาใช

ประโยชนรวมกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ
๒. ใหภาคประชาชนพัฒนากลไกและเชื่อมโยงกลไก ในรูปคณะกรรมการ หรือเครือขาย หรือ

อาสาสมัครลุมนํ้า ที่มีสัดสวนของภาคสวนที่เกี่ยวของ ที่สมดุล และเปนธรรม
๓. ใหภาคประชาชนจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู จัดการความรู จัดแหลงเรียนรู หรือศูนยเรียนรู

หลักสูตรทองถิ่น และการวิจัยแบบมีสวนรวม ในแตละลุมนํ้า
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๔. ใหภาคประชาชนพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าใหเปนพื้นที่ตนแบบในการจัดการลุมนํ้า ที่สอดคลอง
กับบริบทวิถีวัฒนธรรม ภูมิปญญาชุมชน ในพื้นที่ลุมนํ้า พัฒนาระบบการจัดการลุมนํ้า ที่ผสมผสานทั้งภูมิ
ปญญา วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ในการฟนฟู การอนุรักษ การคุมครองปองกัน และการสงเสริมทรัพยากร
ลุมนํ้า รวมกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ตามสิทธิชุมชน สิทธิทํากินในที่ดิน ตามกฎหมายที่เปนธรรม

๕. ใหภาคประชาชนจัดต้ังกองทุนลุมนํ้า ในการบริหารจัดการลุมนํ้า เพื่อความมั่นคงทางดาน
อาหาร การผลิตและระบบนิเวศที่สมดุลเปนธรรม และยั่งยืน

๖. ใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําขอเสนอการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่ไมเอ้ือตอ
การบริหารจัดการลุมนํ้า และเสนอใหออกกฎหมายใหม ที่เนนการมีสวนรวม ของทุกภาคสวนที่โปรงใส และ
เปนธรรม

การดําเนินการของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา และหนวยงานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา

เมื่อ พ.ศ.๒๔๗๕ พรรคคอมมิวนิสตจีนแหงประเทศสยาม ไดจัดต้ังขึ้นโดยการแยกตัว
ออก มาจากพรรคคอมมิวนิสตมลายู และไดมีการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตอยางลับ ๆในหมูกรรมกร
ชาวจีนชาวไทย นักหนังสือพิมพ ครู นักศึกษา และนักเรียน ในป พ.ศ.๒๔๘๕ ไดมีการกอต้ังพรรค
คอมมิวนิสตไทย ตอมาประเทศไทยไดยกเลิกกฎหมายวาดวยคอมมิวนิสต เน่ืองจากไทยตองการเขา
ไปเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ อีกทั้งสาธารณรัฐสหภาพโซเวียตรัสเซีย เรียกรองใหยกเลิก
กฎหมายดังกลาวดวย โดยอางวากฎหมายของไทยฉบับน้ีขัดตอปฏิญญาสากล วาดวยสิทธิมนุษยชน
จากผลของการยกเลิกกฎหมายวาดวยคอมมิวนิสตทําใหคอมมิวนิสตในประเทศไทย สามารถ
ดําเนินการไดอยางเปดเผยตอมาในสมัย จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และ
ผบ.ทหารสูงสุด ไดตระหนักถึงปญหาน้ี และเห็นวาการที่ฝายตรงขามสามารถดําเนินการอยางไดผล
ในพื้นที่ชนบท เพราะความทุกขยากของประชาชน ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยไดรายงานให
ทราบวาคอมมิวนิสต ไดจัดสงตัวแทนเขาไปแทรกซึมอยูในหมูบาน เพื่อบอนทําลายศรัทธาของ
ประชาชนที่มีตอรัฐบาล โดยไดเร่ิมปฏิบัติการในเขตที่ประชาชนดอยการศึกษาและยากจน เจาหนาที่
ของรัฐดูแล ไมทั่วถึง เพราะการคมนาคมไมสะดวกและเปนถิ่นทุรกันดาร ทําใหขาดการติดตอ
ระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชน กระทรวงมหาดไทยจึงไดเสนอใหใชวิธีการพัฒนาทองถิ่น
เปนเคร่ืองมือดําเนินการ เพื่อขจัดปญหาของตนเหตุ รวมทั้งความเห็นจากการประชุมคณะกรรมการ
ผูเชี่ยวชาญทางความมั่นคงขององคการ สปอ. คร้ังที่ ๓๓ ระหวางวันที่ ๗ - ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๓
วาปฏิบัติการทางสาธารณะ (Civic Action) หรือการชวยเหลือประชาชนเปนการตอตานการบอน
ทําลายของคอมมิวนิสต ไดอยางมีประสิทธิภาพเพราะเปนการแกปญหาที่ตนเหตุ ดังน้ัน เมื่อวันที่
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๓๐ มกราคม ๒๕๐๕ ผบ.ทหารสูงสุด ไดพิจารณาเห็นชอบตามขอเสนอของฝายอํานวยการ บก.
ทหารสูงสุด ไดใหจัดต้ังสวนราชการขึ้น หนวยหน่ึง มีอํานาจประสานการปฏิบัติงาน และรวมขีด
ความสามารถของสวนราชการตางๆ มาไวในที่เดียวกัน ซึ่งประกอบดวย ๑๓ หนวยงาน มีทั้งพล
เรือน ตํารวจ และทหาร มีอํานาจสั่งการไดทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวของ เพื่อเรงรัดการ
ปฏิบัติงานพัฒนาทองถิ่น เปนการแกปญหาพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น จึงนําเร่ืองเสนอ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาอนุมัติใหจัดต้ังหนวยงานพิเศษขึ้น เรียกวา “ กอง
อํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ ” ใชคํายอวา “ กรป.กลาง ” เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน
๒๕๐๕ จากน้ันไดมีการสงหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่หนวยแรกออกปฏิบัติงานที่ อ.กุฉินารายณ จ.
กาฬสินธุ เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๐๕ ใชชื่อเรียกหนวยวา “ หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ จ.
กาฬสินธุ ”

หลังจากที่คณะรัฐมนตรีลงมติและอนุมัติใหจัดต้ัง กรป.กลาง เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๐๕
ตอมาจึงไดกําหนดให วันที่ ๑๐ เมษายน ของทุกป เปนสถาปนา กรป.กลาง ต้ังแตน้ันเปนตนมา

จากการมุงมั่นแกปญหา อยางถูกทางรัฐบาลไทยประกอบกับการลมสลายของสหภาพ
โซเวียตมหาอํานาจผูพยายามแผอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตเขาไปในประเทศดอยพัฒนาแถบ
เอเซีย เมื่อป ๒๕๓๕ ทําใหสถานการณการกอการรายและความรุนแรงตางๆ ในชนบทที่หางไกลยุติ
ลงตามไปดวย แตอยางไรก็ตามสิ่งหน่ึงที่ยังคงทําลายความสุขของพี่นองประชาชนเหลาน้ันยังคงอยู
น่ันคือ ความอยากจน อันถือเปนหนาที่ ที่หนวยงานของรัฐจะตองขจัดทุกขของประชาชนใหหมด
สิ้นไป กองบัญชาการทหารสูงสุด จึงไดพัฒนาแนวทางการชวยเหลือประชาชนในทองถิ่นทุรกันดาร
ใหสอดคลองกับสถานการณของประเทศในขณะน้ัน เพื่อใหประชาชนมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น
สามารถพึ่งพาตนเองไดและนําไปสูการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม
ตอไป

ดัง น้ันในป ๒๕๔๐ กองบัญชาก ารทหารสูงสุดไดมีการแก อัตราตา ม
คําสั่ง กองบัญชาการทหารสูงสุด (เฉพาะ) ลับ ที่ ๑๖๒/๔๐ ลง ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๐ ใหมีการ
เปลี่ยนนามหนวย จากเดิม กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ หรือ กรป.
กลาง หนวยบัญชาการทหารพัฒนา หรือ นทพ. โดยมีผูบัญชาการหนวยบัญชาการทหารพัฒนา หรือ
ผบ.นทพ. เปนผูบังคับการรับผิดชอบ ซึ่งผูดํารงตําแหนงน้ีเปนทานแรก คือ พลเอก สุนทร ฉาย
เหมือนวงศ ซึ่งในขณะน้ันดํารงตําแหนง ผอ.กรป.กลาง อยูจึงถือวาทานเปน ผอ.กรป.กลาง ทาน
สุดทาย และ ผบ.นทพ. ทานแรกในคราวเดียวกัน การทําใหชีวิตความเปนอยูของพี่นองประชาชนใน
ทองถิ่นทุรกันดารดีขึ้นน้ัน จําเปนตองพัฒนาทุกๆ ดาน พรอมกันไป ทั้งทางวัตถุและจิตใจอันเปน
การชวยเหลือประชาชนตามหลักการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีเปาหมายที่จะชวยเหลือ เพื่อใหประชาชน



๑๔๐

ชวยตนเองไดตอไป หนวยบัญชาการทหารพัฒนา จึงไดดําเนินงานพัฒนาชวยเหลือประชาชนใน
ทองถิ่นตาม ๘ แผนงานหลัก ไดแก

๑. แผนงานสรางเสนทางคมนาคม ถนนหนทางนับเปนปจจัยสําคัญในการนําความ
เจริญ เขาไปสูทองถิ่น พรอม ๆ กับการนําผลผลิต ของผูคนออกมาสูตลาด อีกทั้งยังเปนปจจัยในการ
ดํารงความสัมพันธระหวางชุมชนอยางยั่งยืนอีกดวย ขีดความสามารถในการสรางเสนทางคมนาคม
ของ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดทวีความกาวหนาทันสมัยขึ้นมา เปนลําดับ จากถนนลูกรังบด
อัดแนน (ชั้นทาง F ๖) ในอดีต จนมาเปนถนนลาดยาง (ชั้นทาง F ๔ ) ในปจจุบัน นับหมื่นกิโลเมตร
ที่ตัดผานปาทึบ ยอดดอยสูงชัน หรือแมหุบเหวลึกล้ํา ลวนเปนผลงานที่ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
เกิดความภาคภูมิใจทุกคร้ังที่ไดเห็นรถของพี่นองประชาชนขนพืชผักผลไมวิ่งไปบนถนน และ
สะพานที่เราต้ังใจสรางขึ้น และมอบใหอยูในความดูแลรับผิดชอบของสวนราชการในทองถิ่น

๒. แผนงานสงเสริมการเกษตรและสหกรณ ดังที่ไดกลาวไวเบื้องตนถึงความตองการ
ปจจัยในการดํารงชีพของพี่นองประชาชนในชนบทวา นอกจากปจจัย ๔ แลว อีกประการหน่ึงก็คือ
การมีอาชีพเลี้ยงตัวและครอบครัวน้ัน อาชีพของประชากรสวนใหญ ของไทยก็คือ อาชีพทาง
การเกษตร ที่สืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษ ดังน้ัน อีกแผนงานหน่ึงของ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
ก็คือ การเกื้อกูลแกการประกอบอาชีพทางการเกษตร ใหไดผลมากขึ้น มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะ
หมายถึงความเปนอยูที่ดีขึ้นของพี่นองเกษตรกรตามไปดวย อาทิ การผลิตนํ้าเชื้อแชแข็ง เพื่อผสม
เทียมใหแกแมโคพันธุพื้นเมืองของเกษตรกร เพื่อใหไดลูกโคพันธุผสมที่เลี้ยงงาย โตเร็ว มีความ
ทนทานตอสภาพภูมิอากาศ, การผลิตพันธุปลานํ้าจืดสนับสนุนเกษตรกร โรงเรียนและกลุมอาชีพ
ตางๆ เพื่อนําไปเลี้ยงขยายพันธุ และปลอยลงแหลงนํ้าสาธารณะ, การจัดต้ังโครงการประมงหมูบาน
ประมงโรงเรียน รวมทั้งการผลิตเมล็ดพันธุหญาเพื่อเปนอาหารสัตว การเพาะพันธุกลาไมยืนตน และ
การถายทอดความรู ทางวิชาการเกษตรสูพี่นองเกษตรกร เพื่อความมั่นคงทางอาชีพและรายไดที่
พอเพียงแกการดํารงชีพ นอกจากน้ัน ยังไดเร่ิมดําเนินงานโครงการสหกรณการเกษตรในพื้นที่
ปฏิบัติการของ หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ มาต้ังแตวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๑๖ เปนตนมา โดย
รวมมือกับ กรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งในปจจุบัน มีสหกรณการเกษตร
ในความดูแลรับผิดชอบของ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา จํานวน ๓๕ แหง กระจายอยู ทั่วทุก
ภูมิภาค

๓. แผนงานพัฒนาแหลงนํ้า ดวยลักษณะการประกอบอาชีพของคนไทยที่อาศัย
ธรรมชาติเปนสําคัญ เปนเหตุให นํ้า ถือเปนปจจัยหลักที่จะขาดเสียมิได ทั้งเพื่อการประกอบอาชีพ
และเพื่อการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวัน ซึ่งแมในปจจุบัน ก็ยังคงมีอีกหลายพื้นที่บนผืนแผนดิน
ไทย ที่เรียกไดวา ขาดนํ้า แผนงานน้ีจึงถูกกําหนด ขึ้นมารองรับปญหาดังกลาว ดวยการแกไขภาวะ



๑๔๑

ขาดนํ้าดังกลาว ทั้งโดยการขุดสระเก็บนํ้า ขุดคลองสงนํ้า หรือสรางฝายกั้นนํ้า สุดแตความเหมาะสม
ของพื้นที่ เพื่อเปนแหลงนํ้ากินนํ้าใชของชุมชน เอ้ือตอการประกอบอาชีพ และยังเปนที่รองรับพันธุ
ปลาตางๆ ที่หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ นําไปปลอยไวเพื่อขยายพันธุเปนอาหาร สําหรับชุมชนตอไป
ดวย

๔. แผนงานพัฒนาชุมชนและสาธารณูปการ แผนงานน้ีเปนไปเพื่อความเปนระเบียบ
เพียบพรอมดวยสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนของชุมชน ที่ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา คํานึงถึง
เปนประการสําคัญ ไดแก การสรางถนนภายในหมูบาน การขุดเจาะบอนํ้าบาดาล การสรางระบบ
ประปาหมูบาน ระบบประปาภูเขา การสรางถังเก็บนํ้าฝน สรางศาลาประชาคม ศาลาที่พักริมทาง
และ สนามเด็กเลน ซึ่งลวนเปนไปเพื่อการใชชีวิตอยางรมเย็น เปนสุขของราษฎร

๕. แผนงานการสาธารณสุข เปนอีกแผนงานหน่ึงที่มุงกระทําเพื่อความอยูเย็นเปนสุข
ของราษฎร ซึ่งไดแก การมีสุขภาพแข็งแรง ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ เร่ิมต้ังแต การใหความรูเกี่ยวกับ
การดําเนินชีวิตที่ถูกหลักสุขอนามัย การปองกันโรค การวางแผนครอบครัว การสรางสถานีอนามัย
ใหแกหมูบานและประสานขอรับการสนับสนุนเจาหนาที่ ประจําสถานีอนามัย นอกจากน้ัน ทุก
หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ยังไดใหบริการตรวจรักษาโรคแกประชาชน ณ ที่ต้ังหนวยโดยไมคิดมูลคา
และจัดชุดแพทยเคลื่อนที่ออกไปใหบริการถึงหมูบาน เพื่อบรรเทาปญหา การขาดแคลนแพทยใน
ชนบท รวมทั้งเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในดานสุขภาพอนามัยอีกดวย

๖. แผนงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เปนแผนงานเพื่อเพิ่มคุณภาพทาง
การศึกษาใหแกเยาวชน อันเปนทรัพยากรล้ําคาของชาติ โดยการสงเสริมการศึกษาในโรงเรียน เชน
สรางอาคารเรียน จัดหาอุปกรณการเรียน การกีฬา ทุนการศึกษา และสงเสริมการศึกษานอกโรงเรียน
เชน การจัดต้ังศูนยเยาวชน การฝกอาชีพใหแกเยาวชน รวมทั้งการขยายโอกาส ทางการศึกษาและฝก
อาชีพแกทหารกองประจําการ เพื่อใชประกอบอาชีพ และกาวไปสูการเปนผูนําในการ พัฒนาทองถิ่น
ในอนาคต โดยไมละเลยที่จะเนนใหเยาวชนและประชาชนรําลึกถึงวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น
ตลอดจนศาสนาอันเปนเคร่ืองนําทางไปสูความดีงามไปพรอม ๆ กันดวย

๗. แผนงานการประชาสัมพันธและจิตวิทยา ในโลกแหงความเสมอภาคในการรับรู
ขาวสารน้ี การประชาสัมพันธนับเปนสิ่งจําเปนที่จะชวยให ประชาชนไดมีโอกาสรับรูขาวสารที่
ถูกตอง เปนจริง ไมบิดเบือน แผนงานน้ีจึงถูกกําหนดขึ้นเพื่อตอบสนอง ความตองการบริโภค
ขาวสารของประชาชนในพื้นที่หางไกล รวมทั้งเพื่อเปนการขจัดขาวลือ และการ โฆษณาชวนเชื่อ
ตาง ๆ ตลอดจนปลูกฝงอุดมการณรักและเทิดทูนในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย แก
ประชาชน ดวยสื่อทุกชนิดที่หนวยมีอยู ไมวาจะเปน หอกระจายขาว สถานีวิทยุกระจายเสียงของ
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หนวย ตลอดจนการใชสื่อบุคคล ดวยการจัดชุดพัฒนาการเคลื่อนที่ออกไปเยี่ยมเยียน เพื่อชวยเหลือ
ประชาชน และรับรูปญหาอุปสรรคตางๆในแตละชุมชนอยางสม่ําเสมอ

๘. แผนงานสังคมสงเคราะหและอ่ืนๆ ความเดือดรอนสําหรับผูยากไรน้ัน เกิดขึ้นได
ทุกเวลา และจะหนักหนาสาหัสยิ่งขึ้น ในยามที่ตอง ประสบภัยพิบัติ ดังน้ัน แผนงานน้ีจึงเปนไป
เพื่อใหความชวยเหลือแกประชาชนที่เดือดรอน ไดรับความสูญเสีย ในยามที่เกิดภัยดังกลาวขึ้น ไมวา
จะเปน อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยแลง ภัยหนาว ภัยจากการสูรบบริเวณชายแดน หรือภัยอันเกิดจาก
อุบัติเหตุที่สงผลถึงผูคนจํานวนมาก ซึ่งการชวยเหลือ ตามแผนงานน้ี จะกระทําในนาม ศูนยบรรเทา
สาธารณภัย หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.นทพ.) ซึ่งเปนหนวยปฏิบัติหลัก ในงานบรรเทาสา
ธารณภัย ของกองบัญชาการทหารสูงสุด และแมกระทั่งในยามปกติ พี่นองประชาชนที่ยากจน หรือ
เด็กนักเรียนที่ขาดแคลน ก็ถือเปนหนาที่ที่หนวยบัญชาการทหารพัฒนา จะตองดูแล ใหความ
ชวยเหลือ เพื่อใหพนจากความทุกขน้ันเชนกัน

ทั้ง ๘ แผนงาน อันเปนแผนงานหลักในการปฏิบัติงานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน
ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาน้ัน ถือวาไดกําหนดไวใหสามารถตอบสนองความตองการของพี่
นองประชาชน ไดอยางครอบคลุม แตเวลา ที่ผานมาน้ัน หากปราศจาก คน ที่ต้ังใจปฏิบั ติตาม
แผนงานน้ัน ดวยความมุงมั่น และกระทําดวยความรักความหวงใยในพี่นองประชาชนอยางจริงใจมา
ทุกยุคทุกสมัยแลวเราก็คง ไมมีโอกาสอยูในความทรงจําของพี่นองประชาชน ในฐานะ นักรบสีนํ้า
เงิน อยางที่เปนมาและเมื่อน้ันแผนงานใดใดก็คงไรคา

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาที่เก่ียวของกับการ
บริหารจัดการน้ําและอุทกภัย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหวงที่ ผานมา สงผลให มีโอกาสการเกิดภัยพิบัติ
บอยคร้ังและทวีความรุนแรงมากขึ้น และอาจกอใหเกิดความเสียหายเกินกวาที่คาดการณไว ถึงแม
ปจจุบัน ประเทศไทยจะมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการภัยพิบัติอยู แลว ทั้งหนวยงาน
ระดับประเทศและภูมิภาคแตยังมี จํา นวนบุคลากรไมเพียงพออีกทั้งยังขาดทักษะและไมมี
มาตรฐานสากลในกระบวนการชวยเหลือ รวมทั้งการบริหารจัดการเพื่อรับมือกับภัยพิบัติขนาดใหญ
ที่อาจเกิดขึ้นไดตลอดเวลา นอกจากน้ันในสถานการณที่ภัยพิบัติสรางความเสียหายเปนวงกวาง
หลายๆหนวยงานยังขาดระบบการควบคุมและสั่งการในการให ความชวยเหลือและปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ทั้งในศูนยติดตามสถานการณและเจาหนาที่ชวยเหลือในพื้นที่ทําให การปฏิบัติงานในชวง
ที่ผานมาขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน สงผลใหการ
ชวยเหลือขาดประสิทธิภาพ
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หนวยบัญชาการทหารพัฒนา จัดไดวาเปนหนวยที่มีความพรอมมากที่สุดหนวยงาน
หน่ึงทั้งกําลังพล ยานพาหนะ และเคร่ืองจักรกล ไดจัดต้ังศูนย บรรเทาสาธารณภัย นทพ. มาต้ังแต
ป ๒๕๔๐ เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยตามพันธกิจที่ไดรับมอบหมายจากกองบัญชาการกองทัพไทย
(กองบัญชาการทหารสูงสุด ในขณะน้ัน) ผานการปฏิบัติงานใน ๓ ขั้นตอน ไดแก ๑) ขั้นการเตรียม
กําลังพลและยุทโธปกรณ/สิ่งอุปกรณ ชวยเหลือ และการจัดการขอมูล ๒) ขั้นการชวยเหลือ
ขณะเกิดภัย ๓) ขั้นการฟนฟู

ซึ่งการชวยเหลือเหตุการณภัยพิบัติตาง ๆ ที่ผานมา พบวายังมีปญหาดานทักษะของ
เจาหนาที่ปฏิบัติงาน การประสานงานระหวางหนวยงานอยางชัดเจนการบริหารจัดการยังไมเปน
เอกภาพ เชน มีหลายหนวยงานมีแผนปองกันสาธารณภัย แตไมมีแผนงานที่ชัดเจนในเร่ืองการ
ปฏิบัติงานรวม และยังขาดการซักซอมรับมือภัยพิบัติรวมกัน

ดังน้ัน เพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นและแกไขปญหาตางๆ
ในสถานการณฉุกเฉินการจัดต้ังศูนยฝกบรรเทาภัยพิบัติ กองทัพไทย จะสามารถสรางบุคลากรที่มี
ทักษะที่ถูกตองและมีมาตรฐานสากลใน การจัดการภัยพิบัติรวมถึงสรางเครือขายระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคประชาชน เพื่อเปนการบูรณาการในการประสานงานต้ังแต การ
เตรียมการ การปฏิบัติขณะเกิดภัยพิบัติ และการฟนฟูเยียวยาหลังภัยพิบัตินอกจากน้ี ยังจะตองมีการ
จัดหายุทโธปกรณและเคร่ืองมือที่ ทันสมัยเขาประจําศูนยฝกบรรเทาภัยพิบัติ กองทัพไทยเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถของ ศบภ.นทพ. ในการชวยเหลือประชาชนเกิดภัยเมื่อพิบัติ ซึ่งจะชวยใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัย เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด

นอกเหนือจากงานชวยเหลือประชาชนแลว การชวยเหลือประชาชนยังเปนงานที่หนวย
บัญชาการทหารพัฒนาตองกระทําในยามปกติและเมื่อเกิดภัยพิบัติอันนํามาซึ่งความสูญเสียทั้งชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน และมีผลเสียโดยรวมตอประเทศดวย พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพล
เรือน พุทธศักราช ๒๕๒๒ หมวด ๑ คณะกรรมการปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ มาตรา ๖ ให
คณะกรรมการปองกันฝายพลเรือนแหงชาติประกอบดวยรัฐมนตรี (มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี) เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
มหาดไทยเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหมหรือผูแทน เปนกร รมการใน
คณะกรรมการดังกลาวที่ประกอบดวยบุคคลจากสวนราชการตาง ๆ ตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติ ฯ มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๗ ในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการปองกันภัยฝาย
พลเรือน วางแผนหลักในการปองกันภัยฝายพลเรือน กําหนดวิธีการตรวจสอบ ติดตามประเมินผล
ตามแผนกการปองกันภัยฝายพลเรือน วางระเบียบเกี่ยวกับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายอ่ืน
ในการปองกันฝายพลเรือน พิจารณาและกําหนดกิจการอ่ืนเกี่ยวกับการปองกันภัยฝายพลเรือน



๑๔๔

สรุปไดวา หนวยบัญชาการทหารพัฒนาไดจัดต้ัง ศูนยบรรเทาสาธารณภัย ต้ังแต ๑ ธันวาคม
๒๕๔๐ ตอมามีคําสั่งต้ังเปน “ศูนยบรรเทาสาธารณภัย หนวยบัญชาการทหารพัฒนา   (ศบภ.นทพ.)”
โดยมีผูบัญชาการหนวยบัญชาการทหารพัฒนาเปน ผูอํานวยการ ศบภ.นทพ.

ภารกิจของศูนยบรรเทาสาธารณภัย หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.นทพ.) คําสั่ง
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (เฉพาะ) ที่ ๓๑๓๗/๔๖ ลง ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖ เร่ือง การจัดต้ังศูนย
บรรเทาสาธารณภัย กําหนดให ศบภ.นทพ. มีภารกิจในการดําเนินการชวยเหนือผูประสบสาธารณ
ภัยไมวาจะเปนบุคคลหรือหนวยงานเอกชล สถานที่สาธารณะ ที่ไดรับความเดือนรอนจากภัยตางๆ
(อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยแลง ภัยหนาว แผนดินไหว ฯลฯ) เพื่อบรรเทาความเดือดรอนในขั้นตน
ภายในขอบเขตที่หนวยบัญชาการทหารพัฒนา จะดําเนินการได ดวยการประชาสัมพันธ การบรรเทา
ทุกข การสงเคราะหชวยเหลือ การฟนฟู การขนยาย จัดระเบียบสภาพความเปนอยูของประชาชน ให
กลับคืนสูสภาพปกติ พรอมทั้งประสานการปฏิบัติกับสวนราชการอ่ืนๆที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง
ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และพื้นที่สวนภูมิภาค โดยมีหนาที่ และความรับผิดชอบ
ดังน้ี

๑. เปนศูนยกลางในการประสานงานกับสวนราชการตางๆ ในกองบัญชาการทหาร
สูงสุด และเหลาทัพ รวมทั้งสวนราชการฝายพลเรือน ในการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยตางๆ

๒. อํานวยการ ประสานงาน สั่งการและกํากับดูแลการปฏิบัติงานของสวนราชการใน
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ในการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย ทั้งในสวนกลางและสวน
ภูมิภาค ใหเปนไปอยางรวดเร็วมีเอกภพและมีประสิทธิภาพ

๓. ติดตามสถานการณ  อํานวยการและดํา เนินการประชาสัมพันธ  โดยใชสื่อ
ประชาสัมพันธของสวนราชการในหนวยบัญชาการทหารพัฒนา หรือสื่อมวลชลอ่ืน ๆ เพื่อเตือนภัย
รายงานขอเท็จจริงของสถานการณที่เกิดขึ้น และการชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยรวมทั้งให
คําแนะนําในการปฏิบัติตาง ๆ

เพื่อใหขายงานการบรรเทาสาธารณภัยในความรับผิดชอบของศูนยบรรเทาสาธารณภัย
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.นทพ.) มีความสมบูรณ สามารถชวยเหลือผูประสบภัยได
ทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาจึงใหทุกหนวยขึ้นตรงจัดต้ังศูนย “ศูนย
บรรเทาสาธารณภัย” ขึ้น ณ ที่ต้ังปกติ มีการแบงมอบความรับผิดชอบดังน้ี

๑. สวนบังคับบัญชา คือ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา/ศูนยบรรเทาสาธารณภัย
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ./ศบภ.นทพ.) เปนศูนยรวมการบังคับบัญชาและงานบริหารงาน
ณ ที่ต้ังปกติ โดยมี กองกิจการพลเรือน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปน สํานักเลขานุการ ศบ ภ.



๑๔๕

นทพ. (สน.ลก.ศบภ.นทพ.) มีหนาที่ปฏิบัติตามนโยบายที่ไดรับมอบหมายจาก ผอ.ศบภ.นทพ.                 ให
ขอเสนอแนะ และดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนรายงานผลการชวยเหลือประชาชนที่
ประสบสาธารณภัยให ผอ.ศบภ.นทพ. ทราบโดยตอเน่ือง และเปนศูนยรับแจงขาวสารเมื่ อเกิดสา
ธารณภัย ศูนยรับการรองขอการสนับสนุน อีกทั้งยังเปนศูนยประสานการสนับสนุนในการชวยเหลือ
ประชาชนผูประสบสาธารณภัยในเวลาราชการ

๒. หนวยปฏิบัติหลัก คือ สวนปฏิบัติการซึ่งเปนหนวยขึ้นตรงหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา (สํานักงานพัฒนาภาค ๑ - ๕, หนวยพัฒนาการพิเศษ) จัดต้ังศูนยบรรเทาสาธารณภัย
สํานักงานพัฒนาภาค ๑ - ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.สนภ. ๑ - ๕ นทพ.) และศูนย
บรรเทาสาธารณภัย หนวยพัฒนาการพิเศษ (ศบภ.นพศ.นทพ.) นอกจากน้ียังไดต้ังศูนยบรรเทาสา
ธารณภัย หนวยพัฒนา การเคลื่อนที่ สํานักงานพัฒนาภาค หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.นพค.
สนภ.นทพ.) ขึ้น ณ ที่ต้ังปกติของทั้ง ๓๐ หนวยทั่วประเทศ มีภารกิจเปนศูนยปฏิบัติการชวยเหลือ
ประชาชนในกรณีเกิดภัยพิบัติในพื้นที่รับผิดชอบ

๓. สวนสนับสนุน คือ สวนปฏิบัติการ ซึ่งเปนหนวยขึ้นตรงหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา ไดแก สํานักงานทหารพัฒนา และสํานักงานสนับสนุน จัดต้ังศูนยบรรเทาสาธารณภัย
สํานักงานทหารพัฒนา หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.สทพ.นทพ.) และศูนยบรรเทาสาธารณ
ภัย สํานักงานสนับสนุน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.สสน.นทพ.) มีภารกิจใหการสนับสนุน
และชวยเหลือผูประสบภัยในพื้นที่รับผิดชอบดวย และรวมถึงหนวยขึ้น บก.นทพ. ที่จะตองใหการ
สนับสนุนตามที่รองขอดวยเชนกัน

การดําเนินการของสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา

สํานักงานพัฒนาภาค ๓ เปนหนวยขึ้นตรง หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการ
กองทัพไทย ใชชื่อยอ " สนภ.๓ นทพ. บก.ทท." จัดต้ังขึ้นตามคําสั่ง กรป.กลาง (เฉพาะ) ที่ ๑๒๕๒/
๓๔เร่ืองการจัดต้ังสํานักงานพัฒนาภาค และสํานักงานพัฒนาพิเศษ ลง ๕ เม.ย.๓๔ ตอมาแกไข
เพิ่มเติม ตามคําสั้ง กองบัญชาการทหารสูงสุด ที่ ๑๖๓/๔๐ เร่ืองแกอัตรากองบัญชาการทหารสูงสุด
ลง ๒๖ ก.พ.๔๐ ใหแกความวา "กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ" แกเปน
"หนวยบัญชาการทหารพัฒนา" ทุกแหง กําหนดให สํานักง านพัฒนาภาค ๓ รับผิดชอบพื้นที่
ปฏิบัติการในภาคเหนือ โดยแปรสภาพสวน ราชการของ กรป.กลาง ที่มีที่ต้ังอยูในภาคเหนือ เปน
หนวยขึ้นตรงของ สํานักงานพัฒนาภาค ๓ และจัดหนวยขึ้นใหม ไดแก กองอํานวยการสํานักงาน
พัฒนาภาค ๓ และหนวยชางพัฒนา สํานักงานพัฒนาภาค ๓ รับผิดชอบงานพัฒนาในพื้นที่
รับผิดชอบของกองทัพ ภาคที่ ๓ เกือบทั้งหมด ที่ต้ังสํานักงานอยูที่ ถนนสาย เชียงใหม - ฮอด



๑๔๖

(ทางหลวงหมายเลข ๑๐๘) กม.ที่ ๔๔ บานดอยนอย ตําบล ดอยหลอ อําเภอดอยหลอ จังหวัด
เชียงใหม บริเวณที่ต้ังหนวย เปนที่ดินราชพัสดุแปลงที่ ๑๖๖๔ เชียงใหม กองบัญชาการทหาร
สูงสุด ใชประโยชนในโครงการ เกษตรกรรมจอมทอง หนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดย สํานักงาน
พัฒนาภาค ๓ ปรับปรุงอาคารสิ่งกอสรางเดิม และไดรับอนุมัติงบประมาณกอสรางเพิ่มเติม ทั้ง
อาคารสํานักงาน และอาคารที่พัก และไดทําพิธีเปดสํานักงานพัฒนาภาค ๓ เมื่อ วันที่ ๑๔ มิถุนายน
พ.ศ.๒๕๓๔

ตามอัตราเฉพาะกิจ หมายเลข ๒๑๕๐ มีหนาที่วางแผนอํานวยการ ประสานงาน และ
ดําเนินการเพื่อเสริมสรางความ มั่นคงของชาติดวยการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยาของ
ประเทศในทองถิ่นทุรกันดาร และในพื้นที่ที่กําหนด รวมทั้ง การชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่
กําหนด ตลอดจนปฏิบัติภารกิจ อ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย โดยมีผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค
๓ เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

หนวยข้ึนตรงของสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๑ เปนหนวยขึ้นตรง สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการ

ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย
พื้นที่รับผิดชอบ
รับผิดชอบในการพัฒนาครอบคลุม ๒ จังหวัด ดังน้ี จังหวัดนานมี ๑๕ อําเภอ ๙๘

ตําบล ๘๗๔ หมูบาน จังหวัดแพรมี ๘ อําเภอ ๗๓ ตําบล ๕๙๕ หมูบาน รวมพื้นที่รับผิดชอบ
๑๗,๙๔๗,๘๘๔ ตารางกิโลเมตร

แผนภาพที่ ๔-๑ พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๑



๑๔๗

หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๒ เปนหนวยขึ้นตรง สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย

พื้นที่รับผิดชอบ
รับผิดชอบในการพัฒนาครอบคลุม ๓ จังหวัด ดังน้ี จังหวัดเชียง, ลําพูน, ลําปาง รวม

เน้ือที่รับผิดชอบประมาณ ๑๙,๒๓๒,๐๗๘ ตารางกิโลเมตร โดยมุงเนนพื้นที่ทุรกันดาร มีความ
ตองการใน การพัฒนาสูงและเปนพื้นที่หลอแหลม จังหวัดเชียงใหมเนน อ.เชียงดาว, อ.เวียงแหง, อ.
ไชยปราการ,      อ.ฝาง, อ.แมอาย, อ.พราว, อ.แมแจม อละอ.สะเมิง ๘ อําเภอ จาก ๑๙ อําเภอ และกิ่ง
อําเภอ จังหวัดลําพูนเนน อ.แมทา, และอ.ทุงหัวชาง สวนจังหวัดลําปางรับผิดชอบในเขตทั่วทั้ง
จังหวัด

แผนภาพที่ ๔-๒ พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๒



๑๔๘

หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๓ เปนหนวยขึ้นตรง สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย

พื้นที่รับผิดชอบ
รับผิดชอบในการพัฒนาครอบคลุม ๓ จังหวัด ดังน้ี จังหวัดตาก, กําแพงเพชร, และ

สุโขทัย
แผนภาพที่ ๔-๓ พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๓



๑๔๙

หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๔ เปนหนวยขึ้นตรง สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย

พื้นที่รับผิดชอบ



๑๕๐

หนวยรับผิดชอบ ๔ จังหวัดคือ จ.อุตรดิตถ จ.พิษณุโลก จ.พิจิตร และ จ.นครสวรรค
โดยมี ๒ จังหวัดที่ติดกับ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คือ จ.อุตรดิตถ จ.
พิษณุโลก รวม ๓ อําเภอ ๖ ตําบล ความยาว ๑๑๙ กิโลเมตร

แผนภาพที่ ๔-๔ พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๔



๑๕๑

หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๕ เปนหนวยขึ้นตรง สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย

พื้นที่รับผิดชอบ
สถานที่ต้ังหนวย ปจจุบันมีที่ต้ังอยูที่บานเหลาเจริญเมือง หมู ๑๒ ตําบลทุงกอ อ.เวียง

เชียงรุง จ.เชียงราย รับผิดชอบ ๒ จังหวัดไดแก จังหวัดเชียงราย และจังหวัดพะเยา รวมพื้นที่
รับผิดชอบจํานวน ๑๘,๐๐๓ ตารางกิโลเมตร

แผนภาพที่ ๔-๕ พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๕



๑๕๒

หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๖ เปนหนวยขึ้นตรง สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย

พื้นที่รับผิดชอบ
หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๖ สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา

รับผิดชอบพัฒนาพื้นที่เขตจังหวัดแมฮองสอน ซึ่งมีพื้นที่ประมาณ ๑๒,๖๘๑ ตารางกิโลเมตร หรือ
๗,๙๒๕,๘๑๒ ไร ประกอบดวย ๗ อําเภอ ๔๕ ตําบล ๔๐๒ หมูบาน ทุกอําเภอมีพื้นที่ติดตอแนว
ชายแดนไทย – สหภาพเมียนมา

แผนภาพที่ ๔-๖ พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๖



บทท่ี ๕
สรุป และขอเสนอแนะ

สรุป

๑. จากการวิจัยสภาพปญหาและขอจํากัดของการบริหารจัดการนํ้าของประเทศไทย
และภาคเหนือตอนบนจากการศึกษาพบวาประเทศไทยมีหนวยงานที่มีภารกิจ อํานาจหนาที่เกี่ยวของ
กับการบริหารจัดการนํ้าถึง ๑๙ หนวยงาน แตในการปฏิบัติในการแกปญหาอุทกภัยที่ผานมา ตาง
หนวยตางทํางานในอํานาจหนาที่ของตน โดยไมไดมีการบูรณาการรวมกับหนวยงานอ่ืนๆที่
เกี่ยวของ เน่ืองจากไมมีความรูถึงบทบาทอํานาจหนาที่ของหนวยงานอ่ืนและไมเคยมีการ
ประสานงาน ประกอบกับการขาดหนวยงานหลักที่บริหารจัดการในภาพรวมและมีอํานาจเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด รวมทั้งแตละหนวยงานก็มีปญหาและขอจํากัดทั้งเร่ืองงบประมาณไมเพียงพอ ขาดเคร่ืองมือ
และอุปกรณที่ทันสมัย ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู ความชํานาญ ฯลฯ องคการปกครองสวน
ทองถิ่นขาดศักยภาพและความพรอมในการดําเนินการ และขาดการซักซอมและฝกการปฏิบัติงาน
รวมกัน

๒. ในการศึกษาถึงบทบาท อํานาจหนาที่ ปญหาและขอจํากัด รวมทั้งความสัมพันธ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนน้ัน สํานักงานทหาร
พัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย เปนหนวยงานหน่ึงที่มีความ
พรอมที่สุดหนวยงานหน่ึงในดานการบริหารจัดการนํ้า ดานการพัฒนาและการชวยเหลือประชาชน
รวมทั้งมีหนวยขึ้นตรงคือสํานักงานพัฒนาภาค ๓ ซึ่งมีพื้นที่ รับผิดชอบในภาคเหนือตอนบน
ภาคเหนือตอนลาง โดยมีหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) ต้ังอยูในจังหวัดตาง ๆ ครอบคลุม ๑๕
จังหวัดในพื้นที่ภาคเหนือ มีขอบเขตการดําเนินการใน ๘ แผนงานหลัก คือ งานพัฒนาเสนทาง
คมนาคม งานพัฒนาแหลงนํ้า งานสงเสริมการเกษตรและสหกรณ งานพัฒนาชุมชนและ
สาธารณูปการ งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม งานประชาสัมพันธและจิตวิทยา และงานสังคม
สงเคราะหอ่ืนๆ โดยมีศูนยบรรเทาสาธารณภัย สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
(ศบภ.สนภ. ๓ นทพ.) และศูนยบรรเทาสาธารณภัย หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ สํานักงานพัฒนาภาค
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.นพค.สนภ.นทพ.)  ซึ่งต้ังอยูในพื้นที่ภาคเหนือ โดยมีภารกิจเปน
ศูนยปฏิบัติการชวยเหลือประชาชนในกรณีเกิดภัยพิบัติในพื้นที่รับผิดชอบ ซึ่งพรอมจะรวมมือกับ



๑๔๘

หนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือ อาทิเชนจังหวัดตางๆใน
พื้นที่รับผิดชอบทั้ง ๑๕ จังหวัด องคการปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานยอยจากสวนกลางที่ต้ังอยู
ในจังหวัดของภาคเหนือ ไดแก กรมอุตุนิยมวิทยา กรมอุทกศาสตรกองทัพเรือ กรมเจาทา กรม
ชลประทาน กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ กรมทรัพยากรนํ้า กรม
โยธาธิการผังเมือง กรมพัฒนาที่ดิน กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธพืช และการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมทั้งองคกรอิสระตางๆ และประชาชนในพื้นที่ ซึ่งในการ
ปฏิบัติการที่ผานมาน้ัน ไมมีการบูรณาการรวมกันนับต้ังแตขั้นการวางแผนในภาพรวมของลุมนํ้าใน
ภาคเหนือ ไมมีการจัดต้ังเปนคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ภาคเหนือ และไมมีผูแทนของ
หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) รวมเปนคณะกรรมการลุมนํ้า และการแบงมอบความรับผิดชอบ
ใหกับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) ตางๆ ที่รับผิดชอบพื้นที่ในลุมนํ้าและจังหวัดตางๆไมชัดเจน
ขาดการฝกและซอมรวมกันอยางเปนระบบ ทําใหการปฏิบัติงานที่ผานมาขาดประสิทธิภาพ

๓. การแกปญหาของรัฐบาล มุงเนนการแกปญหาเพื่อใหเกิดความยั่งยืน โดยแกปญหา
ทั้งระบบโดยพิจารณาจากตนนํ้า คือพื้นที่ภาคเหนือตอนบนอันเปนแหลงตนนํ้าและเปนแหลงนํ้า
ตนทุน กลางนํ้า คือพื้นที่ภาคเหนือตอนลางหรือภาคกลางตอนบน และปลายนํ้าคือพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยนอมนําแนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการนํ้าตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ มาเปนแนวทางหลักในการดําเนินงาน รวมกับ
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และที่สําคัญรัฐบาลไดมีคําสั่งแตงต้ั ง
คณะกรรมการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยมี พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ เปน
ประธาน และคณะกรรมการฯ ดังกลาวไดต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ขึ้นมาอีก ๕ คณะฯ ประกอบดวย

กลุมที่ ๑ รับผิดชอบภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันออก
กลุมที่ ๒ รับผิดชอบภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
กลุมที่ ๓ รับผิดชอบระบบขอมูล สนับสนุนการตัดสินใจ
กลุมที่ ๔ รับผิดชอบการจัดองคกร ขอกําหนดกฎหมายตางๆ
กลุมที่ ๕ รับผิดชอบการประชาสัมพันธ
ในสภาวะปจจุบันปญหาการบริหารจัดการนํ้านับเปนปญหาที่สําคัญและเปนปญ หา

ใหญของชาติที่ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนของรัฐบาล จากเหตุการณอุทกภัยคร้ังใหญในหวงที่
ผานมาและปญหาภัยแลง (ขาดนํ้าเพื่อใชในดานการเกษตรตลอดทั้งนํ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภค)
ซึ่งปญหาดังกลาวน้ีจําเปนตองแกปญหาทั้งระบบ จากหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งประชาชน



๑๔๙

ในพื้นที่ที่ประสบปญหา ซึ่งลักษณะทางภูมิศาสตรของภาคเหนือตอนบนเปนเทือกเขาสูงและเปนปา
ที่สําคัญคือเปนตนนํ้าแหลงกําเนิดของแมนํ้าสําคัญ ๔ สาย คือ ปง วัง ยม และนาน ที่ไหลลงสูแมนํ้า
เจาพระยา  ดังน้ันในพื้นที่ภาคเหนือจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง เ น่ืองจากเปนพื้นที่ตนนํ้า นําไปสูกลาง
นํ้าในพื้นที่ตอนกลางของประเทศและปลายนํ้าในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ปญหาดังกลาวมีสาเหตุมาจากสภาพปาในพื้นที่ตนนํ้าในปจจุบันถูกบุกรุกทําลายไป
เปนจํานวนเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆตามจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น เพื่อทําไรเลื่อนล อย และปลูกพืช
เชิงเด่ียว รวมทั้งการลักลอบตัดไมทําลายปาของนายทุน อีกทั้งยังมีการเผาปาอีกดวย จึงมีผลใหพื้นที่
บริเวณตนนํ้าขาดความชุมชื้น ฝนไมตกตองตามฤดูกาล แหลงนาตนทุนลดนอยลง นํ้าในเขื่อนมีไม
มากพอ แตในยามที่มีฝนตกลงมาเปนจํานวนมากก็จะทําใหเกิดดินโคลนถลมไหลลงมาตามรองนํ้า
ลําหวย ลํานํ้า ลงมาจนถึงแมนํ้าทําใหเกิดการต้ืนเขิน เมื่อนานเขาฝนตกลงมาก็ทําใหเกิดนํ้าเออลน
ตลิ่งไหลเขาทวมพื้นที่ทางการเกษตรและที่อยูอาศัยที่อยูริมตลิ่งตามขาวที่ไดอานไดฟง นํ้าที่ไหลลง
มาจากพื้นที่ตนนํ้า หากไมไดมีการกักเก็บไวหรือชะลอไวในลักษณะเปนฝาย เปนอางเก็บนํ้า
เปนสระ เปนบอ ฯลฯ นํ้าก็จะไหลลงไปอยางรวดเร็ว ไปยังพื้นที่กลางนํ้าและปลายนํ้า ซึ่งก็กอใหเกิด
ภาวะนํ้าทวมในหนาฝน เมื่อฝนไมตกหรือฝนทิ้งชวงนานก็จะเกิดภาวะแหงแลง นํ้าไมเพียงพอแก
การเกษตร จนนําไปสูการ เกิดเหตุการณแยงนํ้ากันขึ้น ภาวะเชนน้ีจะเกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําเลาอีก ไมจบ
สิ้น การแกปญหาก็เปนไปในลักษณะตางหนวยตางทํา ตามแผนที่ไดวางไว โดยไมไดมีการวางแผน
รวมกัน และไมมีหนวยงานใดเปนเจาภาพหลัก ขาดเอกภาพและขาดอํานาจเด็ดขาด การแกปญหาจึง
ติดขัดและลมเหลว โครงการตางๆ ประชาชน ชุมชนไมมีสวนรวม การแกปญหาจึงไมเกิดความ
ยั่งยืน

ดังน้ัน เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการนํ้าของสํานักงานพัฒนาพื้นที่ภาค ๓ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนา รวมกับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของเพื่อให เกิดการบูรณาการรวมกันอยาง
แทจริง และเกิดประสิทธิภาพ ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ในประการที่สาม จึงขอเสนอแนว
ทางการดําเนินการ ดังน้ี

๓.๑ แตงต้ังผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา รวม
เปนคณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ภาคเหนือ ซึ่งรับผิดชอบลุมนํ้า
ในพื้นที่ภาคเหนือ โดยมุงเนนลุมนํ้า ปง วัง ยม และนานเปนหลัก

๓.๒ ปรับปรุงแกไขคําสั่งคณะกรรมการลุมนํ้าเดิม ที่ออกโดยคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ดังน้ี

คณะกรรมการลุมนํ้าปง โดยมีผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๒ รวม
เปนกรรมการ



๑๕๐

คณะกรรมการลุมนํ้าวัง โดยมีผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๔ รวมเปน
กรรมการ

คณะกรรมการลุมนํ้ายม โดยมีผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๓ รวม
เปนกรรมการ

คณะกรรมการลุมนํ้านานโดยมีผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๑ รวม
เปนกรรมการ

คณะกรรมการลุมนํ้าสาละวิน โดยมีผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๖
รวมเปนกรรมการ

คณะกรรมการลุมนํ้ากก อิง โดยมีผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๖ รวม
เปนกรรมการ

ทั้งน้ีในแตละคณะกรรมการตองมีประชาชนและผูนําชุมชนในพื้นที่เขารวมเปน
กรรมการดวย เพื่อสรางการมีสวนรวมในการระดมความคิดเพื่อแกปญหาทั้งระบบ เพื่อใหเกิดความ
ยั่งยืน

๓.๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ปรับแผนงานที่มีอยู
เดิม ๘ แผนงาน ใหสอดคลองกับสภาวะปจจุบันและเปนไปตามนโยบายรัฐบาล ดวยการให
ความสําคัญและมุงเนนแผนงานพัฒนาแหลงนํ้า โดยเปลี่ยนชื่อจากแผนงานพัฒนาแหลงนํ้า เปน
แผนงานบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และขยายขอบเขตของงานใหครอบคลุม รวมทั้ง เพิ่มเติม
งบประมาณใหเหมาะสมจากงบประมาณรายจายประจําป เพื่อใหการแกปญหาครอบคลุมทั้งระบบ
และใหปรับโครงการพัฒนาพื้นที่ตนนํ้า ซึ่งงบประมาณในการดําเนินการตองใชงบเพิ่มเติมน้ัน ใหมา
อยูในแผนงานบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยใชงบประมาณรายจายประจําป

๓.๔ การเสนอของบประมาณในโครงการตามแผนงานประจําปในเร่ืองการบริหาร
จัดการนํ้า จําเปนตองมีการวางแผนรวมและไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการลุมนํ้า และ
คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าภาคเหนือกอน เพื่อการบูรณาการแผนงาน
รวมกัน จึงจะสามารถเสนอไปยังกองบัญชาการกองทัพไทยได เพื่อเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐบาลผานกระทรวงกลาโหมตอไป

๓.๕ การบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ตนนํ้าในภาคเหนือ จําเปนที่จะตอง
เปนไปในแนวทางเดียวกันและประสานสอดคลองกัน โดยใชทรัพยากรคนและเคร่ืองมือของทุก
หนวยงานที่เกี่ยวของมาปฏิบัติงานรวมกัน ภายใตการซักซอมการปฏิบัติและการทําความเขาใจ
รวมกันต้ังแตในยามปกติ และตองดําเนินการทั้งระบบของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ดังน้ี



๑๕๑

พื้นที่ตนน้ํา
๑. ตองแกปญหาการบุกรุกทําลายปาของราษฎรที่อาศัยอยูบนภูเขาและการบุกรุกของ

นายทุน โดยพิจารณากันพื้นที่ปาที่เหลืออยูไมใหถูกบุกรุกเพิ่มเติม บริหารจัดการพื้นที่ใหเกิด
ประสิทธิภาพ ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด มีโทษรุนแรง รวมทั้งการใหความรูแกราษฎร
ในการบริหารจัดการการใชพื้นที่เพื่อการทําการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการปลูกพืชที่มี
มูลคาสูง และมีราคาแพง รวมทั้งการสนับสนุนในดานการตลาด ทั้งจากภาคเอกชน และรานคา
โครงการหลวง ตามแนวทางพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่ไดทํามาแลว

๒. ตองปลูกปาตามแนวพระราชดําริของในหลวงเพื่อทดแทนปาที่ถูกทําลายและ
เพื่อใหความชุมชื้นกลับคืนมา

๓. ราษฎรในพื้นที่รักปาและรักษาปา ดวยการอบรมปลูกฝง ใหความรู และการ
สนับสนุนงบประมาณเปนคาตอบแทนในการรักษาปา รักษาพื้นที่ตนนํ้าใหกับคนที่อยูกลางนํ้าและ
ปลายนํ้า

๔. ตองปองกันปญหาดินโคลนถลม ดวยการแนะนําไมใหราษฎรปลูกพืชเชิงเด่ียว และ
ปลูกพืชที่มีรากแกวเพื่อยึดพื้นผิวดิน

๕. ตองสรางฝายชะลอนํ้าและดักตะกอน ต้ังแตบนภูเขาลงไปยังพื้นที่เชิงเขา ตามลําดับ
ชั้นความสูงและความเหมะสมของภูมิประเทศ ต้ังแต ฝายชั่วคราว(ฝายแมว) ฝายกึ่งถาวร ฝายถาวร ฯลฯ

๖. ตองกักเก็บนํ้าไวต้ังแตอยูบนพื้นที่ปาและภูเขา เพื่อเปนแหลงนํ้าตนทุนเพื่อไวใช
ตลอดไป  โดยการสรางฝายรับและกักเก็บนํ้าในสวนที่เปนรองเขาและเปนทางนํ้าไหลบนภูเข า  ซึ่ง
เปนการสรางความชุมชื้นและใหระบบนิเวศกลับคืนมา อีกทั้งยังเปนการแกปญหาการตอตานการ
สรางเขื่อนขนาดใหญของประชาชน

๗. ตองมีการกักเก็บนําไวตลอดเสนทางการไหลของนํ้า ซึ่งอาจมีลักษณะแบบแกมลิง
เปนอางเก็บนํ้าขนาดใหญ เปนสระ เปนบอ ฯลฯ เพื่อกักเก็บนํ้าไวใช

๘. ตองมีการขุดลอก หนาฝาย ลํานํ้า แมนํ้า ตามลงรอบและระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อ
ขุดลอกดินตะกอนที่มาทับถม เปนเกาะ แกง แหลมยื่นซึ่งขวางการไหลของนํ้า เพื่อเพิ่มพื้นที่การรับ
นํ้าใหมีมากขึ้น

๙. ตองใหราษฎรผูไดรับประโยชนไดมีการบริหารจัดการนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ ทั้ง
นํ้าเพื่อการบริโภค อุปโภค และนํ้าเพื่อใชในดานการเกษตร

๑๐. ตองแกขอบังคับและกฎหมายบางมาตรที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการ เชน
การสรางแหลงเก็บนํ้า หรือฝายในพื้นที่ปา พื้นที่งอกออกไปจากริมตลิ่งเปนของเจาของที่ดินที่ติดกัน
เปนตน



๑๕๒

พื้นที่กลางน้ํา
๑. ตองมีการกักเก็บนําไวตลอดเสนทางการไหลของนํ้า ซึ่งอาจมีลักษณะแบบแกมลิง

เปนอางเก็บนํ้าขนาดใหญ เปนสระ เปนบอ ฯลฯ เพื่อกักเก็บนํ้าสวนเกินที่เคยไหลทวม เพื่อไมให
ทวมพื้นที่การเกษตรในฤดูฝน และเก็บนํ้าไวใช ในฤดูแลง

๒. ทําการขุดลอก อางเก็บนํ้า คู คลอง หนองบึง ที่มีอยูใหสามารถรองรับนํ้าไดเต็มขีด
ความสามารถและเพิ่มการขุดแหลงนํ้า  สระ หรือบอในพื้นที่ไรนา เพื่อใชในดานการเกษตร

๓. ตองใหราษฎรผูไดรับประโยชนไดมีการบริหารจัดการนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ ทั้ง
นํ้าเพื่อการบริโภค อุปโภค และนํ้าเพื่อใชในดานการเกษตร

๔. ทําคันกั้นนํ้า และขุดคู คลอง/ทอ เลี่ยงเมืองหรือบริเวณพื้นที่ชุมชนที่เคยถูกนํ้าทวม
อยูเปนประจํา เพื่อปองกันความเสียหายทางดานเศรษฐกิจ

๕. กําหนดพื้นที่ที่เคยเปนพื้นที่นํ้าทวมขัง ใหเปนพื้นที่รับนํ้าขนาดใหญ นอกเหนือจาก
เขื่อน  โดยใชงบประมาณเปนเงินชดเชย ตามความเหมาะสม

ขอเสนอแนะ

๑. รัฐบาลตองสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมใหกับหนวยงานที่ขาดงบประมาณ เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดวยการจัดซื้อยานพาหนะ เคร่ืองจักรกล และเคร่ืองมือใหมี
ความทันสมัย รวมทั้งงบประมาณในการแกปญหาอุทกภัยในงบประมาณรายจายประจําป เพื่อให
สามารถปฏิบัติงานไดทันที โดยไมตองโยกงบประมาณมาจากแผนงานอ่ืน นอกจากน้ันยังตอง
พิจารณางบประมาณเพื่อเปนคาชดเชยแกราษฎรที่ถูกกําหนดใหพื้นที่ทํากินเปนพื้นที่รับนํ้าให
เหมาะสม รวมทั้งพิจารณางบประมาณและมาตรการใหราษฎรที่อยูอาศัยในพื้นที่ปาตนนํ้า อนุรักษ
และดูแลปาไมและแหลงนํ้าในพื้นที่ใหราษฎรที่อยูอาศัยในพื้นที่กลางนํ้าและปลายนํ้าไดใช
ประโยชน

๒. รัฐบาลตองใหความสําคัญกับปญหาใหญและสําคัญที่สุดในเวลาน้ี อันเปนสาเหตุ
ของอุทกภัยและภัยแลงในปจจุบันและในอนาคต ก็คือการทวงคืนผืนปากลับคืนมาจากการบุกรุก
ของนายทุนและราษฎร การปลูกปาทดแทน การจัดระเบียบคนและปาใหอยูรวมกันอยางเกื้อกูลกัน
การสรางฝายชะลอนํ้า การสรางฝายกักเก็บนํ้าบนภูเขา ฯลฯ ซึ่งการแกปญหาจําเปนตองบูรณาการ
กับหลายหนวยงาน จึงตองมีการกําหนดหนวยงานที่เปนเจาภาพหลัก โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนบนที่ เปนปาภูเขา และเปนพื้นที่ตนนํ้า ทั้งน้ีควรใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ



๑๕๓

๓. ควรใหมีการจัดทําโครงการนํารองในการแกปญหาการบุกรุกทําลายปาตนนํ้า และ
การบริหารจัดการนํ้า เพื่อเปนตนแบบในการแกปญหาและขยายผลไปยังทุกพื้นที่ในภาคเหนือ
โดยเร่ิมตนจากจังหวัดที่มีการบุกรุกมากที่สุดกอนคือจังหวัดนาน ซึ่งมีพื้นที่เขาหัวโลนอันเกิดจาก
การบุกรุกถึง ๑,๑๘๐,๔๙๙.๕๔ ไร คิดเปน ๒๕.๔๑ % ของพื้นที่ปาทั้งหมดในจังหวัด และรองลงมา
คือ จังหวัดเชียงใหม ซึ่งมีพื้นที่เขาหัวโลนอันเกิดจากการบุกรุกถึง ๑,๑๐๓,๘๕๙.๔๙ ไร คิดเปน
๑๔.๒๓ % ของพื้นที่ปาทั้งหมดในจังหวัด โดยในเบื้องตนตองกันพื้นที่ปาที่เหลืออยูไมใหถูกบุก
รุกตอไปอยางเด็ดขาด สวนที่ถูกบุกรุกอยูแลวก็ตองกันพื้นที่สําหรับการปลูกปาทดแทน ใน
ขณะเดียวกันประชาชนที่อยูในพื้นที่บุกรุกก็ตองกันไวใหอยูในพื้นที่ที่เหมาะสม และสามารถ
ประกอบอาชีพตอไปได ตามแนวทางที่กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอมไดจําแนกพื้นที่ไวเปน
แนวทางดังน้ี คือ พื้นที่ปาอนุรักษดินและนํ้า ๖๐-๘๐ % พื้นที่ปาชุมชน ๑๐ – ๒๐ % พื้นที่ทํากินและ
ปาเศรษฐกิจ ๑๕-๒๐ % และพื้นที่อยูอาศัย ๒-๕%

๔. ควรใหมีการแกกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการแกปญหาการบุกรุกปา การทวงคืน
ผืนปา การจัดระเบียบคนและปาใหอยูรวมกันอยางเกื้อกูลกัน และการบริหารจัดการนํ้า ฯลฯ
เชน กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๘ เร่ืองที่ งอกริมตลิ่ง ซึ่งเดิมคงสิทธิ์แกผูถือโฉนดที่ดิน
ริมตลิ่งไว ทําใหเปนอุปสรรคในการขุดลอกเพื่อแกปญหานํ้าทวม หรือ พ.ร.บ.นํ้าแหงชาติ กฎหมาย
วาดวยกรมอุตุนิยมวิทยา ซึ่งตองมีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐานสากล เพื่อใหทุกหนวย งาน
สามารถปฏิบัติงานไดภายใตกรอบกฎหมายเดียวกันที่กอใหเกิดการบูรณาการกันอยางแทจริง

๕. การจัดใหมีหนวยบริหารกลาง ( Single Management Unit ) คือ คณะกรรมการ
กําหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า นับวามีความสําคัญอยางยิ่ง แตการที่จะทําใหการ
แกปญหาประสบความสําเร็จและยั่งยืนน้ัน จําเปนตองใหความสําคัญกับคณะอนุกรรมการพัฒนา
และบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าภาคเหนือ โดยใหมีผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนารวมเปนคณะอนุกรรมการ และใหผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.)
รวมเปนคณะกรรมการลุมนํ้า รวมทั้งใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมทั้งการวางแผนและการบริหาร
จัดการ

๖. ควรพิจารณาใหการปลูกปาเปนวาระแหงชาติ ใหทุกภาคสวน รวมทั้งประชาชน
รวมกันปลูกปาอยางจริงจัง ดวยจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรปาและนํ้า โดยนอมนําพระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ และสมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ มาเปนหลักใน
การปฏิบัติใหเห็นผลอยางแทจริง สามารถประเมินผลและตรวจสอบได โดยมีเปาหมาย และมี
ตัวชี้วัดอยางชัดเจน เพื่อใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม
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สรุปยอ

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน อยางมีประสิทธิภาพ
ผูวิจัย พ.อ. ณัฏฐพัชร  สกุลรังสฤษฏ หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57
ตําแหนง รองผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค 3 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การบริหารจัดการนํ้า นับวาเปนปญหาใหญของประเทศไทย ที่รัฐบาลหนวยงาน
ราชการ และประชาชน จําเปนตองตระหนักและใหความสําคัญอยางยิ่ง จากสภาวะการขาดแคลนนํ้า
ในฤดูแลง และอุทกภัยในฤดูฝน ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง เพราะสภาวะการเปลี่ยนแปลง
ของธรรมชาติและจากการทําลายธรรมชาติของมนุษยมากเกินไปทําใหสูญเสียสมดุลทางธรรมชาต
ไปกับกอใหเกิดภัยทางธรรมชาติในรูปแบบตางๆ เชน อุทกภัยคร้ังใหญที่สุด ในป ๒๕๕๔ อัน
เน่ืองมาจากฝนตกหนัก ในหวงเดือนมิถุนายน ถึงเดือนตุลาคม จากอิทธิพลของ พายุโซนร อน ไห
หมา นกเตน และนาลแก มีปริมาณนํ้าฝนสูงกวาคาเฉลี่ย ๓๙% ในพื้นที่ภาคเหนือ และ ๒๒% ใน
ภาคกลาง ตามลําดับ  สงผลใหเกิดนํ้าทวมฉับพลัน นํ้าปาไหลหลาก โคลนถลม และนํ้าลนตลิ่ง
กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจํานวนมากถึง ๔,๒๑๓,๔๐๔ ครัวเรือน
มีผูเสียชีวิต ๖๗๖ ราย สูญหาย ๓ คน ประชาชนไรที่อยูอาศัยเปนจํานวนมาก และไดสรางความ
เสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก ดานการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ แหลง
ศิลปวัฒนธรรม ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม บานเรือนประชาชน  ดานสิ่งแวดลอม และดาน
สุขภาพจิตของประชาชน  มูลคาความเสียหายรวม ๑.๔๒ ลานลานบาท จําแนกเปนความเสียหาย
ของภาครัฐ ๐.๑๔ ลานลานบาท ภาคเอกชน ๑.๒๘ ลานลานบาท สถานประกอบการเสียหาย ๒๘,๖๗๙
แหง นิคมอุตสาหกรรม ๗ แหง และแรงงาน ๙๙๓,๙๔๔ คนไดรับผลกระทบ อุทกภัยในคร้ังน้ีแม
หนวยงานภาครัฐ กองทัพ และเอกชนทุกภาคสวนจะไดระดมทรัพยากรและปจจัยตางๆ เขา
ชวยเหลือแกประชาชนผูประสบภัยนํ้าทวม ทั้งในระหวางเกิดภัยและหลังเกิดภัยอยางเต็มที่ก็ตามแต
การชวยเหลือน้ันจัดวาเปนการแกปญหาในลักษณะเรงดวนเฉพาะหนา ไมมีองคกรที่มีอํานาจ ในการ
จัดการทรัพยากรนํ้าในภาพรวมไดอยางเบ็ดเสร็จ  ขาดแผนหลักและแผนรองในการบริหารจัดการนํ้า
ในระยะยาว ฐานขอมูลยังไมเปนระบบและไมทันตอเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว
กฎหมายดานการจัดการทรัพยากรนํ้าไมทัน สมัยและขาดความชัดเจนในการสนับสนุนเปนสวนรวม
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ตลอดทั้งขาดความพรอมดานบุคลากรและเคร่ืองมือในการเผชิญอุทกภัยขนาดใหญ และที่สําคัญคือ
ขาดการบริหารจัดการ และการบูรณาการในการดําเนินการ จึงทําใหการบริหารจัดการนํ้าและ
อุทกภัยไมเปนระบบและขาดประสิทธิภาพ สงผลใหความเสียหายเกิดขึ้น ต้ังแตพื้นที่ ตนนํ้าใน
ภาคเหนือ พื้นที่กลางนํ้า ในบริเวณภาคเหนือตอนลาง และพื้นที่ปลายนํ้า ในบริเวณพื้นที่ภาคกลาง
กรุงเทพมหานคร และเขตปริมณฑล ซึ่งประสบกับความเสียหายเปนบริเวณกวางและมากที่สุดเทาที่
เคยมีมาในอดีต

จากความเสียหายของอุทกภัยดังกลาวน้ี หากไดมีการนําเอาปญหา สาเหตุของปญหา
และขอจํากัดของหนวยงานตางๆ นํามาวิเคราะห สังเคราะห เพื่อกําหนดเปนแนวทางในการบริหาร
จัดการนํ้า ก็จะเกิดประโยชนแกทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ทําใหสามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางประสานสอดคลอง บังเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล สรางความมั่นใจแกประชาชนคน
ไทย ตลอดจนนักลงทุนชาวตางชาติ วาจะไมเกิดเหตุอุทกภัยและจะไมสงผลใหเกิดความเสียหาย
เหมือนกับเมื่อป ๕๔ ทําใหประเทศสามารถพัฒนาไดอยางตอเน่ือง และเศรษฐกิจของประเทศ
เจริญเติบโตตอไป

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย เปนหนวยงานหน่ึงของ
กองทัพไทย ที่ไดรับมอบภารกิจในการพัฒนาประเทศและการชวย เหลือประชาชนในยามปกติ
รวมทั้งการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย ในยามที่เกิดเหตุการณ รวมกับหนวยงานจากกระทรวงอ่ืนๆ
ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย โดยมีหนวยขึ้นตรง ประกอบดวย

๑. สํานักงานพัฒนาภาค ๑ รับผิดชอบพื้นที่ภาคกลาง
๒. สํานักงานพัฒนาภาค ๒ รับผิดชอบพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสานตอนบน)
๓. สํานักงานพัฒนาภาค ๓ รับผิดชอบพื้นที่ภาคเหนือ
๔. สํานักงานพัฒนาภาค ๔ รับผิดชอบพื้นที่ภาคใต
๕. สํานักงานพัฒนาภาค ๕ รับผิดชอบพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสานใต)
ดังน้ัน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่หนวยบัญชาการทหารพัฒนา จะตองพิจารณาหา

แนวทางในการดําเนินการเพื่อกอใหเกิดการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยอยางมีประสิทธิภาพ
สอดคลองกับแนวทางพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ แนวคิดทฤษฎีการบริหาร
จัดการนํ้า แผนแมบทการบริหารจัดการนํ้า ฯลฯ โดยพิจารณาเฉพาะในพื้นที่ตนนํ้า คือภาคเหนือ ซึ่ง
หากมีการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวในการบริหารจัดการนํ้าอยางเปนระบบและยั่งยืนแลว
จะสามารถชวยลดผลกระทบความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแกพื้นที่กลางนํ้าและปลายนํ้าไดอยางมาก
ทั้งปญหาจากอุทกภัยและปญหาภัยแลง ทั้งน้ีในพื้นที่ภาคเหนือ มีสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนา และหนวยขึ้นตรงอันประกอบดวยหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๖ หนวย
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ซึ่งมีที่ต้ังกระจายอยูตามจังหวัดตางๆในพื้นที่ภาคเหนือ ไดแก หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๑ ต้ังอยูที่
จ.นาน  หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๒ ต้ังอยูที่ จ.เชียงใหม  หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๓ ต้ังอยูที่
จ.ตาก  หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๔ ต้ังอยูที่ จ.พิษณุโลก  หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๕ ต้ังอยูที่
จ.เชียงราย  และหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๖ ต้ังอยูที่  จ.แมฮองสอน นอกจากน้ียังมีสถานี
วิทยุกระจายเสียง ๙๑๔ ต้ังอยูที่ จ.เชียงราย สามารถที่จะปฏิบัติการรวมกับหนวยงานอ่ืนๆในพื้นที่
แบบบูรณาการ และเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาของการบริหารจัดการนํ้าที่เกิดขึ้น ในพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนบน

๒. เพื่อศึกษาความสัมพันธของการดําเนินงาน ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาใน
พื้นที่ภาคเหนือตอนบน กับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของ

๓. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการนํ้า รวมกับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของเพื่อให
เกิดการบูรณาการรวมกันอยางแทจริง และเกิดประสิทธิภาพ

วิธีดําเนินการวิจัย

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาคนควา รวบรวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ ไดแก ขอมูล
ทุติยภูมิ จากบทความ เอกสารอิเลคทรอนิกส เอกาสารทางวิชาการ เอกสารทางวิชาการ เอกสารวิจัย
สวนบุคคลของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร กฎหมายหรือประกาศของทางราชการ ขอมูลจากสวน
ราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ และขอมูลปฐมภูมิไดจากประสบการณการปฏิบัติงานที่ผานมา
ของผูวิจัยซึ่งเกี่ยวของกับเร่ืองที่ทําการวิจัยโดยตรง การสอบถามจากผูที่เคยปฏิบัติงานรวมกันซึ่งมา
จากหนวยงานตาง ๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของในการชวยเหลือและแกไขปญหาอุทกภัยในพื้นที่ประสบภัย
ทางภาคเหนือตลอดจนประชาชนในพื้นที่ สําหรับการวิเคราะหขอมูลที่รวบรวมไดเปนการพรรณนา
วิเคราะห (Descriptive Analysis) โดยใชแนวคิด กฎหมาย หลักเกณฑและเงื่อนไขการปฏิบัติตาง ๆ
เปนหลักในการศึกษา

ขอบเขตของการวิจัย
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๑. ศึกษาการบริหารจัดการนํ้าและการแกปญหาอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนอัน
เปนพื้นที่ตนนํ้าและสวนใหญเปนพื้นที่ปาและภูเขา ประกอบดวย พื้นที่ ๙ จังหวัด คือ แมฮองสอน
เชียงใหม เชียงราย นาน แพร พะเยา ลําปาง ลําพูน และอุตรดิตถ

๒. เนนการเสนอแนวทางในการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน ที่หนวย
บัญชาการทหารพัฒนา (สํานักงานพัฒนาภาค ๓ และหนวยขึ้นตรง) ดําเนินการรวมกับหนวยงาน
อ่ืนๆที่เกี่ยวของแบบบูรณาการ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ

๓. หวงเวลาทําการศึกษาวิจัย ต้ังแต ๑๘ ต.ค.๕๗ ถึง ๒๕ มิ.ย.๕๘

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. ทราบถึงแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  แนวคิดทฤษฎี แผน
แมบท นโยบายของรัฐบาล ในดานการบริหารจัดการนํ้า

๒. ทราบถึง หนวยงาน ภารกิจ อํานาจหนาที่ และบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการนํ้า

๓. ทราบถึงภารกิจ การจัด และการปฏิบัติงานของหนวยบัญชากา รทหารพัฒนา
กองบัญชาการกองทัพไทย และหนวยขึ้นตรง ในการบริหารจัดการนํ้า

๔. ทราบถึงปญหาและอุปสรรค ของแตละหนวยงานในการบริหารจัดการนํ้า ที่ทําให
การดําเนินการขาดประสิทธิภาพ

๕. ทราบถึงแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการนํ้าของหนวยงานตางๆที่
เกี่ยวของ

๖. ไดกรอบแนวทางการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ในการบริหาร
จัดการนํ้ารวมกับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของในแบบบูรณาการ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

ผลการวิจัย

๑. จากการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการนํ้า จากหลาย ๆ หนวยงานหลัก มีหนาที่ ใน
การประสาน อํานวยการ ปฏิบัติการ ทั้งภาครัฐและเอกชน  อาสาสมัคร องคกรการกุศลทุกภาคสวน
ใหเปนไปกรอบตามแนวทางหรือแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ โดยมีกองอํานวยการปองกัน
ภัยฝายพลเรือนเขตทองที่ เปนหนวยเผชิญเหตุ และศึกษาบทบาทของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา
ในฐานะที่เปนหนวยงานหลักของกองบัญชาการกองทัพไทย ในดานการบริหารจัดการนํ้า ดานการ
พัฒนาและชวยเหลือประชาชน รวมทั้งเปนหนวยงานหน่ึงของกองทัพที่มีบทบาทในการบริหาร
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จัดการนํ้าในภาคเหนือตอนบน โดยมีผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๓ เปนผูรับผิดชอบ และ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ภาคเหนือ

๒. จากการศึกษาถึงการดําเนินการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือ
ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) ประกอบการศึกษาหาความรูจากหนวยอ่ืนๆ ที่กลาวถึง
การบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในเชิงรุก ซึ่งสามารถจะลดความสูญเสียจากอุทกภัยได เปนอยาง
มาก  ดวยการบริหารจัดการนํ้าที่ดีและมีลักษณะเปนแบบบูรณาการ ซึ่งเปนภารกิจที่ตองดําเนินการ
ควบคูกันไปต้ังแตในยามปกติ โดยตองมีการซักซอมทําความเขาใจตามแผนการบริหารจัดการนํ้า
และอุทกภัยอยางถูกวิธี แผนแมบทการพัฒนาประเทศของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เป น
แผนปฏิบัติงานที่แปลงมาจากแผนพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงแหงชาติในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมแหงชาติจึงทําใหการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชนของ นทพ. มีระยะเวลาและ
แนวทางที่สอดคลองกับแผนดังกลาว โดยมีกรอบแนวคิดในการพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชน
ดวยการแกไขปญหาความยากจน และการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพทางทหารเพื่อการปองกัน
ประเทศ ปฏิบัติภารกิจ โดยหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) ที่ต้ังอยูในจังหวัดตาง ๆ ทั่วทุกภาค
ของประเทศ ดําเนินการพัฒนาทั้งทางวัตถุและจิตใจใหแกประชาชนดวย ๘ แผนงานหลัก คือ งาน
พัฒนาเสนทางคมนาคม งานพัฒนาแหลงนํ้า งานสงเสริมการเกษตรและสหกรณ งานพัฒนาชุมชน
และสาธารณูปการ งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม งานประชาสัมพันธละจิตวิทยา และงาน
สังคมสงเคราะหอ่ืนๆ อันเปนแผนที่สําคัญที่หนวยบัญชาการทหารพัฒนาไดดําเนินการใหความ
ชวยเหลือประชาชน ในการปฏิบัติในแตละแผนงานโดยประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติ และ
มุงเนนสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเปนพัฒนาเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของประเทศชาติ

ในสภาวะปจจุบันปญหาการบริหารจัดการนํ้านับเปนปญหาที่สําคัญและเปนปญหา
ใหญของชาติที่ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนของรัฐบาล จากเหตุการณอุทกภัยคร้ังใหญในหวงที่
ผานมาและปญหาภัยแลง(ขาดนํ้าเพื่อใชในดานการเกษตรตลอดทั้งนํ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภค)
ซึ่งปญหาดังกลาวน้ีจําเปนตองแกปญหาทั้งระบบ จากหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งประชาชน
ในพื้นที่ที่ประสบปญหา ซึ่งลักษณะทางภูมิศาสตรของภาคเหนือตอนบนเปนเทือกเขาสูงและเปนปา
ที่สําคัญคือเปนตนนํ้าแหลงกําเนิดของแมนํ้าสําคัญ ๔ สาย คือ ปง วัง ยม และนาน ที่ไหลลงสูแมนํ้า
เจาพระยา  ดังน้ันในพื้นที่ภาคเหนือจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง เน่ืองจากเปนพื้นที่ตนนํ้า นําไปสูกลาง
นํ้าในพื้นที่ตอนกลางของประเทศและปลายนํ้าในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ปญหาดังกลาวมีสาเหตุมาจากสภาพปาในพื้นที่ตนนํ้าในปจจุบันถูกบุกรุกทําลายไป
เปนจํานวนเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆตามจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น เพื่อทําไรเลื่อนลอย และปลูกพืช
เชิงเด่ียว รวมทั้งการลักลอบตัดไมทําลายปาของนายทุน อีกทั้งยังมีการเผาปาอีกดวย จึงมีผลใหพื้นที่
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บริเวณตนนํ้าขาดความชุมชื้น ฝนไมตกตองตามฤดูกาล แหลงนาตนทุนลดนอยลง นํ้าในเขื่อนมีไม
มากพอ แตในยามที่มีฝนตกลงมาเปนจํานวนมากก็จะทําใหเกิดดินโคลนถลมไหลลงมาตามรองนํ้า
ลําหวย ลํานํ้า ลงมาจนถึงแมนํ้าทําใหเกิดการต้ืนเขิน เมื่อนานเขาฝนตกลงมาก็ทําใหเกิดนํ้าเออลน
ตลิ่งไหลเขาทวมพื้นที่ทางการเกษตรและที่อยูอาศัยที่อยูริมตลิ่งตามขาวที่ไดอานไดฟง นํ้าที่ไหลลง
มาจากพื้นที่ตนนํ้า หากไมไดมีการกักเก็บไวหรือชะลอไวในลักษณะเปนฝาย เปนอางเก็บนํ้า  เปน
สระ เปนบอ ฯลฯ นํ้าก็จะไหลลงไปอยางรวดเร็ว ไปยังพื้นที่กลางนํ้าและปลายนํ้า ซึ่งก็กอใหเกิด
ภาวะนํ้าทวมในหนาฝน เมื่อฝนไมตกหรือฝนทิ้งชวงนานก็จะเกิดภาวะแหงแลง นํ้าไมเพียงพอแก
การเกษตร จนนําไปสูการเกิดเหตุการณแยงนํ้ากันขึ้น ภาวะเชนน้ีจะเกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําเลาอีก ไมจบ
สิ้น การแกปญหาก็เปนไปในลักษณะตางหนวยตางทํา ตามแผนที่ไดวางไว โดยไมไดมีการวางแผน
รวมกัน และไมมีหนวยงานใดเปนเจาภาพหลัก ขาดเอกภาพและขาดอํานาจเด็ดขาด การแกปญหาจึง
ติดขัดและลมเหลว โครงการตางๆ ประชาชน ชุมชนไมมีสวนรวม การแกปญหาจึงไมเกิดความ
ยั่งยืน

ดังน้ันบทบาทของ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย และ
โดยเฉพาะสํานักงานพัฒนาภาค ๓ ซึ่งเปนหนวยขึ้นตรงที่รับผิดชอบในพื้นที่ภาคเหนือ และตอง
ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ และเอกชน จึงตองปรับใหสอดคลองกับ
แผนการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในภาคเหนือตอนบนอยางมีประสิทธิภาพ ในแบบบูรณาการ
ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ในประการที่สอง คือ ศึกษาความสัมพันธของการดําเนินงาน ของ
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน กับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของ

๓. จากการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน
เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขอที่สาม ผูวิจัยสามารถเสนอแนวทางการบริหารจัดการนํ้าและ
อุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนไดอยางเปนรูปธรรมอยางแทจริง บังเกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลและมีความยั่งยืน โดยมีสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
กองบัญชาการกองทัพไทย รวมกับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของ จึงเสนอแนะแนวทางการดําเนินการ
ดังน้ี

๓.๑ จัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือ ซึ่ง
รับผิดชอบลุมนํ้าในพื้นที่ภาคเหนือ โดยมุงเนนลุมนํ้า ปง วัง ยม และนานเปนหลัก โดยมี
ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา รวมเปนกรรมการดวย ทั้งน้ี
คณะกรรมการน้ีขึ้นตรงตอคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ที่มี
พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ รองหัวหนาฝายเศรษฐกิจ เปนประธานกรรมการ ตามคําสั่ง คณะรักษาความ
สงบแหงชาติที่ ๘๕/๒๕๕๗
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๓.๒ จัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยลุมนํ้าตางๆ ดังน้ี
คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยลุมนํ้าปง โดยมีผูบังคับหนวย

พัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๒ รวมเปนกรรมการ
คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยลุมนํ้าวัง โดยมีผูบังคับหนวย

พัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๔ รวมเปนกรรมการ
คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยลุมนํ้ายม โดยมีผูบังคับหนวย

พัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๓ รวมเปนกรรมการ
คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยลุมนํ้านานโดยมีผูบังคับหนวย

พัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๑ รวมเปนกรรมการ
นอกจากน้ียังจัดต้ัง คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยลุมนํ้าสาละวิน โดย

มีผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๖ รวมเปนกรรมการ
ทั้งน้ีในแตละคณะกรรมการตองมีประชาชนและผูนําชุมชนในพื้นที่เขารวมเปน

กรรมการดวย เพื่อสรางการมีสวนรวมในการระดมความคิดเพื่อแกปญหาทั้งระบบ เพื่อใหเกิดความ
ยั่งยืน

๓.๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ปรับแผนงานให
สอดคลองกับสภาวะปจจุบันและเปนไปตามนโยบายรัฐบาล ดวยการใหความสําคัญและมุงเนน
แผนงานพัฒนาแหลงนํ้า ขยายขอบเขตของงาน และเพิ่มงบประมาณใหเหมาะสม เพื่อใหครอบคลุม
การแกปญหาทั้งระบบ ในการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย จากเดิมที่เคยดําเนินการมาแลวและ
ประสบความสําเร็จ แตยังไมครอบคลุมทุกลุมนํ้า และยังไมบูรณาการรวมกับหนวยงานอ่ืน ทั้งการ
วางแผนรวม และการปฏิบัติงานรวมกัน ในการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือ

๓.๔ การเสนอของบประมาณในโครงการ จําเปนตองผานความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยลุมนํ้า และคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย
ในพื้นที่ภาคเหนือกอน จึงสามารถเสนอไปยังกองบัญชาการกองทัพไทยได เพื่อเสนอขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลผานกระทรวงกลาโหมได

๓.๕ สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนหนวยงานสําคัญที่มี
ความพรอมในดานคนและเคร่ืองจักรและมีหนวยขึ้นตรงคือหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ทั้ง ๖ หนวย ที่
กระจายและรับผิดชอบพื้นที่ในจังหวัดภาคเหนือ ทํางานใกลชิดกับประชาชนมาโดยตลอด ซึ่งหาก
ไดรวมเปนคณะกรรมการทั้ง ๒ สวนคือ คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในภาคเหนือ
และคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในลุมนํ้าตางๆ แลว ก็จะทําใหเกิดการบูรณาการใน
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การทํางานรวมกันอยางแทจริง และทําใหการแกปญหาประสบผลสําเร็จ และสนองตอนโยบายของ
รัฐบาล

ขอเสนอแนะ และแนวทางแกปญหา

๑. รัฐบาลตองใหความสําคัญในการบริหารและจัดการนํ้าในพื้นที่ภาคเหนือ เพราะเปน
พื้นที่ตนนํ้าในภาคเหนือตอนบน และกลางนํ้าในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง  ซึ่งตองแกปญหาทั้งระบบ
ใหครอบคลุม และตองบูรณาการการทํางานรวมกันของทุกภาคสวนทั้งสวนราชการ เอกชน และ
ประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ  โดยการต้ังเปนคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยทั้ง
๒ ระดับ คือคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในลุมนํ้า และคณะกรรมการบริหารจัดการ
นํ้าและอุทกภัยในภาคเหนือ เพื่อใหเกิดการวางแผนทั้งระบบในพื้นที่ภาคเหนือ  จากน้ันจึงแบงมอบ
ความรับผิดชอบใหแตละหนวยงานไปดําเนินการตามศักยภาพและขีดความสามารถของหนวย
ภายใตกรอบแผนงานอันเดียวกัน

๒. การแกปญหาตองดําเนินการดังน้ี
๒.๑ พื้นที่ตนนํ้า

๒.๑.๑ ตองแกปญหาการบุกรุกทําลายปาของราษฎรที่อาศัยอยูบนภูเขาและ
การบุกรุกของนายทุน โดยใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด มีโทษรุนแรง รวมทั้งการให
ความรูแกราษฎรในการบริหารจัดการการใชพื้นที่เพื่อการทําการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ ดวย
การปลูกพืชที่มีมูลคาสูง และมีราคาแพง รวมทั้งการสนับสนุนในดานการตลาด ทั้งจากภาคเอกชน
และรานคาโครงการหลวง ตามแนวทางพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่ไดทํา
มาแลว

๒.๑.๒ ตองปลูกปาตามแนวพระราชดําริของในหลวงเพื่อทดแทนปาที่ถูก
ทําลายและ เพื่อใหความชุมชื้นกลับคืนมา

๒.๑.๓ ราษฎรในพื้นที่รักปาและรักษาปา ดวยการอบรมปลูกฝง ใหความรู
และการสนับสนุนงบประมาณเปนคาตอบแทนในการรักษาปา รักษาพื้นที่ตนนํ้าใหกับคนที่อยูกลาง
นํ้าและปลายนํ้า

๒.๑.๔ ตองปองกันปญหาดินโคลนถลม ดวยการแนะนําไมใหราษฎรปลูกพืช
เชิงเด่ียว และปลูกพืชที่มีรากแกวเพื่อยึดพื้นผิวดิน

๒.๑.๕ ตองสรางฝายชะลอนํ้าและดักตะกอน ต้ังแตบนภูเขาลงไปยังพื้นที่เชิง
เขา ตามลําดับชั้นความสูงและความเหมะสมของภูมิประเทศ ต้ังแต ฝายชั่วคราว(ฝายแมว) ฝายกึ่ง
ถาวร ฝายถาวร ฯลฯ



๙

๒.๑.๖ ตองกักเก็บนํ้าไวต้ังแตอยูบนพื้นที่ปาและภูเขา เพื่อเปนแหลงนํ้าตนทุน
เพื่อไวใชตลอดไป  โดยการสรางฝายรับและกักเก็บนํ้าในสวนที่เปนรองเขาและเปนทางนํ้าไหลบน
ภูเขา  ซึ่งเปนการสรางความชุมชื้นและใหระบบนิเวศกลับคืนมา อีกทั้งยังเปนการแกปญหาการ
ตอตานการสรางเขื่อนขนาดใหญของประชาชน

๒.๑.๗ ตองมีการกักเก็บนําไวตลอดเสนทางการไหลของนํ้า ซึ่งอาจมีลักษณะ
แบบแกมลิง เปนอางเก็บนํ้าขนาดใหญ เปนสระ เปนบอ ฯลฯ เพื่อกักเก็บนํ้าไวใช

๒.๑.๘ ตองมีการขุดลอก หนาฝาย ลํานํ้า แมนํ้า ตามลงรอบและระยะเวลาที่
เหมาะสม เพื่อขุดลอกดินตะกอนที่มาทับถม เปนเกาะ แกง แหลมยื่นซึ่งขวางการไหลของนํ้า เพื่อ
เพิ่มพื้นที่การรับนํ้าใหมีมากขึ้น

๒.๑.๙ ตองแกขอบังคับและกฎหมายบางมาตรที่ เปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินการ เชน การสรางแหลงเก็บนํ้า หรือฝายในพื้นที่ปา พื้นที่งอกออกไปจากริมตลิ่งเ ปนของ
เจาของที่ดินที่ติดกัน เปนตน

๒.๒ พื้นที่กลางนํ้า
๒.๒.๑ ตองมีการกักเก็บนําไวตลอดเสนทางการไหลของนํ้า ซึ่งอาจมีลักษณะ

แบบแกมลิง เปนอางเก็บนํ้าขนาดใหญ เปนสระ เปนบอ ฯลฯ เพื่อกักเก็บนํ้าสวนเกินที่เคยไหลทวม
เพื่อไมใหทวมพื้นที่การเกษตรในฤดูฝน และเก็บนํ้าไวใช ในฤดูแลง

๒.๒.๒ ทําการขุดลอก อางเก็บนํ้า คู คลอง หนองบึง ที่มีอยูใหสามารถรองรับ
นํ้าไดเต็มขีดความสามารถและเพิ่มการขุดแหลงนํ้า  สระ หรือบอในพื้นที่ไรนา เพื่อใชในดาน
การเกษตร

๒.๒.๓ ทําคันกั้นนํ้า และขุดคู คลอง/ทอ เลี่ยงเมืองหรือบริเวณพื้นที่ชุมชนที่
เคยถูกนํ้าทวมอยูเปนประจํา เพื่อปองกันความเสียหายทางดานเศรษฐกิจ

๒.๒.๔ กําหนดพื้นที่ที่เคยเปนพื้นที่นํ้าทวมขัง ใหเปนพื้นที่รับนํ้าขนาดใหญ
นอกเหนือจากเขื่อน  โดยใชงบประมาณเปนเงินชดเชย ตามความเหมาะสม

๒.๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ทําการปรับแผนงาน
ใหสอดคลองกับสถานการณและปญหาของประเทศตามนโยบายของรัฐบาล ในดานการบริหาร
จัดการนํ้าและอุทกภัย ใหอยูในแผนงานงบประประมาณรายจายประจําป แทนการใชงบประมาณ
เพิ่มเติม เพื่อใหสามารถบูรณาการรวมกับหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของไดอยางประสาน สอดคลอง
เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม

๒.๔ หากมีการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนืออันเปนพื้นที่ตนนํ้า
และกลางนํ้าประสบผลสําเร็จแลว ปญหาอุทกภัยที่เคยสรางความเสียหายอยางมหาศาลที่เคยเกิดขึ้น



๑๐

ในอดีตเมื่อป ๒๕๕๔ ก็จะไมเกิดขึ้นอีก ภายใตการบูรณาการการวางแผนและการทํางานรวมกัน
อยางมีเอกภาพ และการมีสวนรวมของภาคประชาชน


