
แนวทางการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน
อยางมีประสิทธภิาพ ศึกษากรณี สํานกังานพัฒนาภาค ๓

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
กองบัญชาการกองทัพไทย

โดย

พันเอก ณัฏฐพัชร   สกุลรังสฤษฏ
รองผูอาํนวยการสาํนักงานพัฒนาภาค ๓

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
กองบัญชาการกองทัพไทย

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตรการปองกนัราชอาณาจักร รุนท่ี ๕๗

ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘



ก

บทคัดยอ

เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน
อยางมีประสิทธิภาพ ศึกษากรณี สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ผูวิจัย พันเอก ณัฏฐพัชร   สกุลรังสฤษฏ หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

การวิจัยเร่ืองแนวทางการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน
อยางมีประสิทธิภาพ ศึกษากรณี  สํ า นักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
กองบัญชาการกองทัพไทยน้ี จัดทําขึ้นเพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาของการบริหารจัดการนํ้าที่เกิดขึ้น
ในประเทศไทย และในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนบทบาท อํานาจหนาที่ ปญหาและขอจํากัดรวมทั้ง
ความสัมพันธของหนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการนํ้า ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน กับ
สํานักงานทหารพัฒนา ภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการนํ้า
รวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวของเพื่อใหเกิดการบูรณาการรวมกันอยางแทจริง และเกิด
ประสิทธิภาพโดยมีขอบเขตของ การวิจัย เฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนอันเปนพื้นที่ตนนํ้าและ
สวนใหญเปนพื้นที่ปาและภูเขา ซึ่งอยูในพื้นที่ รับผิดชอบของสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนา ทั้งน้ีมีหวงเวลาทําการศึกษาวิจัย ต้ังแต ๑๘ ต.ค.๕๗ ถึง ๒๕ มิ.ย.๕๘ ซึ่งการ
วิจัยในคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในหวงที่ผานมา ทั้งจากภัย
แลงและอุทกภัย ประกอบกับการนําแนวทางบริหารจัดการตามแนวพระราชดําริ แนวคิดทฤษฎี แผน
แมบท และนโยบายของรัฐบาล มาเพื่อทําการวิเคราะห และนําผลของการวิเคราะห มากําหนด
เปนกรอบแนวทางและแผนการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาที่จะปฏิบัติภารกิจ
รวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของผลการวิจัยและขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังน้ีคือ ควรแตงต้ัง
ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา รวมเปนคณะอนุกรรมการพัฒนา
และบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ภาคเหนือ และปรับปรุงแกไขคําสั่งคณะกรรมการลุมนํ้าโดย
ใหมีผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) รวมเปนคณะกรรมการ ทั้งน้ีในแตละคณะกรรมการ
ตองมีประชาชนและผูนําชุมชนในพื้นที่ เขารวมเปนกรรมการดวย นอกจากน้ี หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ตองปรับแผนงานพัฒนาแหลงนํ้า เปนแผนงานบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า และขยายขอบเขตของงานใหครอบคลุม รวมทั้งเพิ่มเติมงบประมาณให
เหมาะสมจากงบประมาณรายจายประจําป และที่สําคัญ การบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่



ตนนํ้าในภาคเหนือ จําเปนที่จะตองเปนไปในกรอบแนวทางเดียวกันและประสานสอดคลองกัน โดย
ใชศักยภาพของทรัพยากรที่มีอยูของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมาปฏิบัติงานรวมกัน ภายใตการ
ซักซอมการปฏิบัติและการทําความเขาใจรวมกันต้ังแตในยามปกติ เพื่อใหเกิดการบูรณาการการ
ทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน



ข

คํานํา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ถือเปนปจจัยกําลังอํานาจของแตละประเทศ

มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สามารถสรางความมั่นคั่งและมั่นคงใหกับ
ประเทศได สําหรับประเทศไทยซึ่งประชากรสวนใหญอาชีพเกษตรกรรมทรัพยากรธรรมชาติสําคัญ และ
จําเปนคือ ทรัพยากรดิน นํ้า และปาไมที่นอกจากจะเปน ทรัพยากรอันมีคาแลว ยังเปนปจจัยสําคัญ ใน
การเกื้อหนุนรักษาดุลยภาพของวัฏจักรนํ้า สงเสริมสมรรถนะของดิน ลดความแปรปรวนของ สภาพ
ภูมิอากาศ อีกทั้งยังเปนแหลงรวมความหลากหลายของสิ่งมีชีวิต และใหประโยชนแกมนุษยในรูปแบบ
ตาง ๆ ทั้งทางตรงและทางออมมากมาย

จากสภาพภูมิอากาศ และฤดูกาลที่เปลี่ยนแปลงในปจจุบัน มีผลทําใหภัยธรรมชาติ        ตาง
ๆ ทวีความรุนแรงขึ้น ประกอบกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่กลาวขางตน            เพื่อ
ความจําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิตและใชวัตถุดิบในการผลิตสินคาในรูปแบบตาง ๆ เพื่อตอบ    สนอง
ความตองการของผูบริโภคที่มีปริมาณมากจนถึงขั้นเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอม โดยปราศจากการฟนฟูดูแลรักษาเพื่อความสมดุล กอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากร และกระทบตอระบบนิเวศตนนํ้าลําธาร อันเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดภัยพิบัติจาก
อุทกภัยและโคลนถลมในพื้นที่ภาคเหนือเมื่อป ๒๕๔๙ ที่ผานมา สรางความสูญเสียทั้งชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ กระทบตอผลประโยชนโดยรวมและความมั่นคงของชาติ
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งเปนหนวยงานหน่ึงของกองทัพที่มี
บทบาทในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ดังกลาว จึงนํามาสูการวิจัยเพื่อหาแนวทางในการปองกัน
และลดผลกระทบของภัยพิบัติจากอุทกภัยและโคลนถลม ในพื้นที่เสี่ยงภัยทางภาคเหนือ ตามความ
รับผิดชอบและขีดความสามารถของหนวย เพื่อสนับสนุนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบการปองกันภัย
ฝายพลเรือนตลอดจนการเสนอแนวทางบูรณาการบริหารจัดการภัยพิบัติที่เกิดจากอุทกภัย และโคลน
ถลมในภาวะวิกฤต หรือภาวะฉุกเฉิน จากประสบการณที่ผานมาในฐานะผูบังคับหนวยในสวนปฏิบัติ
ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ที่มีภารกิจในการพัฒนา และชวยเหลือประชาชน

การจัดทําเอกสารวิจัยสวนบุคคลน้ี วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร นับวาเปนคุณสมบัติ
ประการหน่ึงของผูที่จะสําเร็จการศึกษา แตผูวิ จัยมุงที่จะรวบรวมความรูทางวิชาการแล ะเสนอ
แนวความคิดเพื่อนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม และมีประสิทธิภาพในการปองกันภัย และเผชิญเหตุ
กรณีเกิดขึ้นอยางกะทันหัน ทั้งน้ี เพื่อลดผลกระทบที่กอใหเกิดความเสียหายอันจะมีผลตอความมั่นคง
ของชาติ



ข

พันเอก

(ณัฏฐพัชร   สกุลรังสฤษฏ)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗
ผูวิจัย



ง

สารบัญ

หนา
บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
สารบัญตาราง ฉ
สารบัญแผนภาพ ช
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคการวิจัย ๒
ขอบเขตการวิจัย ๓
วิธีการดําเนินการวิจัย ๓
ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย ๔
คําจํากัดความ ๔

บทที่ ๒ เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ ๕
แนวคิดและทฤษฎีการจัดการทรัพยากรนํ้า ๕
แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการนํ้าตามแนวพระราชดําริ ๒๐
แนวคิดและทฤษฎีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแนว
พระราชดําริ ๓๗
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรนํ้า
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ   จันทรโอชา
แผนแมบทการบริหารจัดการนํ้าของรัฐบาล
แนวคิดการบริหารจัดการนํ้าของภาคประชาชน
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืน

๔๐
๔๘
๖๓
๗๐
๗๘

งานวิจัยที่เกี่ยวของ
กรอบความคิดการวิจัย

๘๐
๘๑



จ

บทที่ ๓
สารบัญ (ตอ)

ภารกิจ อํานาจหนาที่และปญหาของหนวยงานที่เก่ียวของกับการ
บริหารจัดการน้ําและอุทกภัย

หนา
๘๓

กรมอุตุนิยมวิทยา ๘๓
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ๘๕
กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ ๘๖

บทที่ ๔

กรมเจาทา
กรมชลประทาน
กรมทางหลวง
กรมทางหลวงชนบท
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ
กรมทรัพยากรนํ้า
กรมโยธาธิการผังเมือง
กรมพัฒนาที่ดิน
กรมปาไม
กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
สํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน)
มูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแหงชาติ
คําสั่ง คสช. ฉ.๘๕ ต้ัง คกก.บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
สํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (สบอช.)
สรุปภาพรวมปญหาของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้าและ
อุทกภัย
แนวทางการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือ
ภูมิมาปนวิทยาของพื้นที่ภาคเหนือ

๘๗
๘๘
๘๙
๙๐
๙๑

๙๓
๙๕
๙๗
๙๘
๙๙

๑๐๐
๑๐๑
๑๐๒
๑๐๓
๑๐๔
๑๐๕
๑๐๖
๑๑๑

๑๑๒
๑๑๙
๑๑๙
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ปญหา แนวทางการแกปญหาการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่
ภาคเหนือ

๑๓๐

การดําเนินการของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา และหนวยงานอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ๑๓๔
การดําเนินการของสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ๑๔๐

บทที่ ๕ สรุป และขอเสนอแนะ ๑๔๗
สรุป ๑๔๗
ขอเสนอแนะ ๑๕๑

บรรณานุกรม ๑๕๓
ประวัติยอผูวิจัย ๑๕๖



ช

สารบัญตาราง

ตารางที่ หนา

๒-๑ จํานวนโครงการพัฒนาแหลงนํ้า ๔๘



ซ

สารบัญแผนภาพ

แผนภาพที่ หนา

๒-๑
๓-๑

กรอบแนวคิดการวิจัย
โครงสราง สบอช.

๘๒
๑๑๑

๔-๑ พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๑ ๑๔๑
๔-๒
๔-๓
๔-๔
๔-๕
๔-๖

พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๒
พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๓
พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๔
พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๕
พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๖

๑๔๒
๑๔๓
๑๔๔
๑๔๕
๑๔๖



บทท่ี ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การบริหารจัดการนํ้า นับวาเปนปญหาใหญของประเทศไทย ที่รัฐบาล หนวยงาน
ราชการ และประชาชน ที่ตระหนักและใหความสําคัญอยางยิ่ง จากสภาวะการขาดแคลนนํ้าในฤดู
แลง และอุทกภัยในฤดูฝน ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง จากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของ
ธรรมชาติและจากการทําลายสมดุลธรรมชาติของมนุษย จากอุทกภัยคร้ังใหญที่สุด ในป ๒๕๕๔
อันเน่ืองมาจากฝนตกหนัก ในหวงเดือนมิถุนายน ถึงเดือนตุลาคม จากอิทธิพลของ พายุโซนรอน ไห
หมา นกเตน และนาลแก มีปริมาณนํ้าฝนสูงกวาคาเฉลี่ย ๓๙% ในพื้นที่ภาคเหนือ และ ๒๒% และ
ภาคกลาง ตามลําดับ  สงผลใหเกิดนํ้าทวมฉับพลัน นํ้าปาไหลหลาก โคลนถลม และนํ้าลนตลิ่ง
กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจํานวนมากถึง ๔,๒๑๓,๔๐๔ ครัวเรือน
มีผูเสียชีวิต ๖๗๖ ราย สูญหาย ๓ คน ประชาชนที่ไรที่อยูอาศัยเปนจํานวนมาก และไดสรางความ
เสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก ดาน การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ แหลง
ศิลปวัฒนธรรม ภาคการเกษตร ภาค อุตสาหกรรม บานเรือนประชาชน  ดานสิ่งแวดลอม และดาน
สุขภาพจิตของประชาชน  มูลคาความเสียหายรวม ๑.๔๒ ลานลานบาท จําแนกเปนความเสียหาย
ของภาครัฐ ๐.๑๔ ลานลานบาท ภาคเอกชน ๑.๒๘ ลานลานบาท สถานประกอบการเสียหาย
๒๘,๖๗๙ แหง นิคมอุตสาหกรรม ๗ แหง และแรงงาน ๙๙๓,๙๔๔ คนไดรับผลกระทบ อุทกภัยใน
คร้ังน้ีแมหนวยงานภาครัฐ กองทัพ และเอกชนทุกภาคสวนจะไดระดมทรัพยากรและปจจัยตางๆ เขา
ชวยเหลือแกประชาชนผูประสบภัยนํ้าทวม ทั้งในระหวางเกิดภัยและหลังเกิดภัยอยางเต็มที่ก็ตาม แต
การชวยเหลือน้ันจัดวาเปนการแกปญหาในลักษณะเรงดวนเฉพาะหนา  ไมมีองคกรที่มีอํานาจ ในกา
จัดการทรัพยากรนํ้าในภาพรวมไดอยางเบ็ดเสร็จ  ขาดแผนหลักและแผนรองในการบริหารจัดการนํ้า
ในระยะยาว  ฐานขอมูลยังไมเปนระบบและไมทันตอเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว
กฎหมายดานการจัดการทรัพยากรนํ้าไมทันสมัยและขาดความชัดเจนในการสนับสนุนเปนสวนรวม
ตลอดทั้งขาดความพรอมดานบุคลากรและเคร่ืองมือในการเผชิญอุทกภัยขนาดใหญ  และที่สําคัญคือ
ขาดการบริหารจัดการ และการบูรณาการ ในการดําเนินการ จึงทําใหการบริหารจัดการนํ้าและ
อุทกภัยไมเปนระบบและขาดประสิทธิภาพ สงผลใหความเสียหายเกิดขึ้น ต้ังแตพื้นที่ตนนํ้าใน
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ภาคเหนือ พื้นที่กลางนํ้าในบริเวณภาคเหนือตอนลาง และพื้นที่ปลายนํ้าในบริเวณพื้นที่ภาคกลาง
กรุงเทพมหานคร และเขตปริมณฑล ซึ่งประสบกับความเสียหายเปนบริเวณกวางและมากที่สุดเทาที่
เคยมีมาในอดีต

จากความเสียหายของอุทกภัยดังกลาวน้ี หากไดมีการนําเอาปญหา สาเหตุของปญหา
และขอจํากัดของหนวยงานตางๆ นํามาวิเคราะห สังเคราะห เพื่อกําหนดเปนแนวทางในการบริหาร
จัดการนํ้าก็จะเกิดประโยชนแกทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ทําใหสามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางประสานสอดคลอง บังเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  สรางความมั่นใจแกประชาชน
คนไทย  ตลอดจนนักลงทุนชาวตางชาติ วาจะไมเกิดเหตุอุทกภัยและจะไมสงผลใหเกิดความเสียหาย
เหมือนกับเมื่อป ๕๔ ทําใหประเทศสามารถพัฒนาไดอยางตอเน่ือง และเศรษฐกิจของประเทศ
เจริญเติบโตตอไป

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย เปนหนวยงานหน่ึงของ
กองทัพไทย ที่ไดรับมอบภารกิจในการพัฒนาประเทศและการชวยเหลือประชาชนในยามปกติ
รวมทั้งการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย ในยามที่เกิดเหตุการณ รวมกับหนวยงานจากกระทรวงอ่ืนๆ
ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย โดยมีหนวยขึ้นตรง ประกอบดวย

๑. สํานักงานพัฒนาภาค ๑ รับผิดชอบพื้นที่ภาคกลาง
๒. สํานักงานพัฒนาภาค ๒ รับผิดชอบพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสานตอนบน)
๓. สํานักงานพัฒนาภาค ๓ รับผิดชอบพื้นที่ภาคเหนือ
๔. สํานักงานพัฒนาภาค ๔ รับผิดชอบพื้นที่ภาคใต
๕. สํานักงานพัฒนาภาค ๕ รับผิดชอบพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสานใต)
ดังน้ัน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่หนวยบัญชาการทหารพัฒนา จะตองพิจารณาหา

แนวทางในการดําเนินการเพื่อกอใหเกิดการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยอยางมีประสิทธิภาพ
สอดคลองกับแนวทางพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ แนวคิดทฤษฎีการบริหาร
จัดการนํ้า แผนแมบทการบริหารจัดการนํ้า ฯลฯ โดยพิจารณาเฉพาะในพื้นที่ตนนํ้า คือภาคเหนือ ซึ่ง
หากมีการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวในการบริหารจัดการนํ้าอยางเปนระบบและยั่งยืนแลว
จะสามารถชวยลดผลกระทบความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแกพื้นที่กลางนํ้าและปลายนํ้าไดอยางมาก
ทั้งปญหาจากอุทกภัยและปญหาภัยแลง ทั้งน้ีในพื้นที่ภาคเหนือ มีสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนา และหนวยขึ้นตรงอันประกอบดวยหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๖ หนวย ซึ่งมี
ที่ต้ังกระจายอยูตามจังหวัดตางๆ ในพื้นที่ภาคเหนือ ไดแก หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๑ ต้ังอยูที่
จ.นาน หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๒ ต้ังอยูที่ จ.เชียงใหม  หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๓ ต้ังอยูที่
จ.ตาก  หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๔ ต้ังอยูที่ จ.พิษณุโลก  หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๕ ต้ังอยูที่
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จ.เชียงราย และหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๖ ต้ังอยูที่  จ.แมฮองสอน นอกจากน้ียังมีสถานี
วิทยุกระจายเสียง ๙๑๔ ต้ังอยูที่ จ.เชียงราย สามารถที่จะปฏิบัติการรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ในพื้นที่
แบบบูรณาการ และเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาของการบริหารจัดการนํ้าที่เกิดขึ้นในประเทศไทย และใน
พื้นที่ภาคเหนือตอนบน

๒. เพื่อศึกษาถึงบทบาท อํานาจหนาที่ ปญหาและขอจํากัด รวมทั้งความสัมพันธของ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการนํ้า ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน กับสํานักงานทหารพัฒนา
ภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา

๓. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการนํ้าของสํานักงานพัฒนาพื้นที่ภาค ๓ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนา รวมกับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของเพื่อให เกิดการบูรณาการรวมกันอยาง
แทจริง และเกิดประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวิจัย

๑. ศึกษาการบริหารจัดการนํ้าและการแกปญหาอุทกภัย เฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนบน อันเปนพื้นที่ตนนํ้าและสวนใหญเปนพื้นที่ปาและภูเขา ประกอบดวย พื้นที่ ๙ จังหวัด คือ
แมฮองสอน เชียงใหม เชียงราย นาน แพร พะเยา ลําปาง ลําพูน และอุตรดิตถ ซึ่งอยูในพื้นที่
รับผิดชอบของสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา

๒. เนนการเสนอแนวทางในการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน ที่หนวย
บัญชาการทหารพัฒนา (สํานักงานพัฒนาภาค ๓ และหนวยขึ้นตรง) ดําเนินการรวมกับหนวยงาน
อ่ืนๆที่เกี่ยวของแบบบูรณาการ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ

๓. หวงเวลาทําการศึกษาวิจัย ต้ังแต ๑๘ ต.ค.๕๗ ถึง ๒๕ มิ.ย.๕๘

วิธีดําเนินการวิจัย

๑. ระเบียบวิธีวิจัย
การวิจัยในคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาบริบทการบริหารจัดการนํ้าที่

เกิดขึ้นในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน  ซึ่งเปนพื้นที่ตนนํ้าและศึกษาถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในหวงที่
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ผานมา ทั้งจากภัยแลงและอุทกภัย โดยเฉพาะการเกิดอุทกภัยคร้ังใหญในป ๒๕๕๔ ประกอบกับ
การนําแนวทางบริหารจัดการตามแนวพระราชดําริ แนวคิดทฤษฎี แผนแมบท และนโยบายข อง
รัฐบาล มาเพื่อทําการวิเคราะห และนําผลของการวิเคราะห มากําหนดเปนกรอบแนวทางและ
แผนการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ที่จะปฏิบัติภารกิจ รวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของในแบบบูรณาการ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ

๒. แหลงขอมูล
๒.๑ ขอมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาจาก บทความ เอกสารอิเล็กทรอนิกส เอกสารทาง

วิชาการ เอกสารวิจัยสวนบุคคลของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร กฎหมายหรือประกาศของทาง
ราชการขอมูลจากสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของดานบริหารจัดการนํ้า

๒.๒ ขอมูลปฐมภูมิ ไดจากประสบการณตรง ของผูวิจัย ซึ่งปฏิบั ติราชการอยูใน
สํานักงานพัฒนาภาค ๓ โดยปจจุบันดํารงตําแหนงเปนรองผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๓
และเคยดํารงตําแหนงเปนผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๖ ซึ่งปฏิบัติภารกิจเกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยอยูในพื้นที่ภาคเหนือ จากการสอบถามขอมูล หัวหนาสวนราชการ
ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้า ตลอดจนผูนําขององคการปกครองสวนทองถิ่น และประชาชน
ผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. ทราบถึงแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  แนวคิดทฤษฎี แผน
แมบท นโยบายของรัฐบาล ในดานการบริหารจัดการนํ้า

๒. ทราบถึง หนวยงาน ภารกิจ อํานาจหนาที่ และบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการนํ้า

๓. ทราบถึงภารกิจ การจัด และการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา
กองบัญชาการกองทัพไทย และหนวยขึ้นตรง ในการบริหารจัดการนํ้า

๔. ทราบถึงปญหาและอุปสรรค ของแตละหนวยงานในการบริหารจัดการนํ้า ที่ทําให
การดําเนินการขาดประสิทธิภาพ
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๕. ทราบถึงแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการนํ้าของหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของ

๖. ไดกรอบแนวทางการปฏิบัติงานของสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา ในการบริหารจัดการนํ้ารวมกับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของในแบบบูรณาการ เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด

คําจํากัดความ

ทรัพยากรนํ้า หมายถึง แหลงตนตอของนํ้าที่ เปนประโยชนหรือมีศักยภาพที่จะกอใหเกิด
ประโยชน แกมนุษย ทรัพยากรนํ้ามีความสําคัญเน่ืองจากนํ้าเปนสิ่งจําเปนเน่ืองจาก

แกการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกชนิด ไดมีการนํานํ้ามาใชในดานเกษตร
กรรม อุตสาหกรรม บานเรือน นันทนาการและกิจกรรมตางๆ รวมทั้ง

ดาน สิ่งแวดลอม
การจัดการ หมายถึง วิธีการดําเนินการในพื้นที่รับประโยชนจากนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งใน
ดาน การจัดหา การพัฒนา การเก็บรักษาซอมแซมสิ่งสึกหรอใหคืนสู สภาพ
การ ฟนฟูแหลงเสื่อมโทรมใหใชประโยชนได
การบริหาร หมายถึง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่อยู โดยการนําเอาวิธีการจัดเก็บนํ้าโดย
วิธี ตาง ๆ มาใชใหเกิดประโยชนไมวาจะเปนการ สรางเขื่อนเก็บนํ้า สราง
ฝาย กั้นนํ้า สรางอุโมงคผันนํ้า เปนตน
อุทกภัย หมายถึง อันตรายจากนํ้าทวม เกิดจากระดับนํ้าในทะเล มหาสมุทรและแมนํ้าสูง
มาก จนทวมทนลนฝงและตลิ่งไหลทวมบานเรือนดวยความรุนแรงของ
กระแส นํ้าทําความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของ ประชาชนเปนอยางมากใน

แตละปเราจะไดยินขาวอยู เสมอวามีอุทกภัยเกิดขึ้นในสวนตาง ๆ ของ
โลก เชน อินเดีย ปากีสถาน และญ่ีปุนเปนตน



บทท่ี ๒
เอกสารและงานวิจยัท่ีเกี่ยวของ

ในการวิจัยคร้ังน้ี  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวทางการบริหาร
จัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน อยางมีประสิทธิภาพ และนําเสนอตามลําดับ ดังน้ี

๑. แนวคิดและทฤษฎีการจัดการทรัพยากรนํ้า
๒. แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการนํ้าตามแนวพระราชดําริ
๓. แนวคิดและทฤษฎีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแนวพระราชดําริ
๔. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรนํ้า
๕. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ   จันทรโอชา
๖. แผนแมบทการบริหารจัดการนํ้าของรัฐบาล
๗. แนวคิดการบริหารจัดการนํ้าของภาคประชาชน
๘. ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรนํ้าอยางยั่งยืน
๙. งานวิจัยที่เกี่ยวของ
๑๐. กรอบความคิดการวิจัย

แนวคิดและทฤษฎีการจัดการทรัพยากรน้ํา

๑. ความหมายการจัดการทรัพยากรน้ํา
โดยที่ทรัพยากรนํ้าบาดาลเปนทรัพยากรนํ้าอยางหน่ึง คณะผูวิจัยจึงนําความหมาย

ของการจัดการทรัพยากรนํ้ามาเพื่อสรางเปนกรอบ แนวคิดและการออกแบบการวิจัยทรัพยากรนํ้า
เปนองคประกอบหน่ึงของการดํารงอยูของมนุษย และธรรมชาติ ดังน้ัน การจัดการทรัพยากรนํ้า
จะตอง คํานึงถึงปริมาณนํ้าที่เพียงพอตอการดํารงชีวิต ไมเกิดการขาดแคลน และคุณภาพนํ้าตองได
มาตรฐานตามเกณฑในการนํานํ้ามาอุปโภค บริโภค อน่ึงไดมีผูใหความหมายการจัดการทรัพยากร
นํ้าอันจะ เปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัยดังน้ี

เกษม จันทรแกว (๒๕๓๒) ใหความหมายของการจัดการทรัพยากรนํ้าวา หมายถึง
วิธีการดําเนินการในพื้นที่รับประโยชนจากนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งในดานการจัดหา การพัฒนา
การเก็บรักษา ซอมแซมสิ่งสึกหรอใหคืนสูสภาพ การฟนฟูแหลงเสื่อมโทรมใหใชประโยชนไดต
อไป เพื่อใหสิ่งที่ดําเนินการน้ันบังเกิดผลอยางยั่งยืนตอมวลมนุษยและธรรมชาติ สถาบันแหลงนํ้า
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และ สิ่งแวดลอม คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน (๒๕๓๗) ใหความหมายของการ
จัดการทรัพยากรนํ้าวาเปนวิธีการจัดหาการใชประโยชนและการควบคุม สภาพแวดลอมเกี่ยวกับ
ทรัพยากรนํ้าใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน ปธาน สุวรรณมงคล (๒๕๔๐) ใหความหมายการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าวา เปนวิธีการหรือ กิจกรรมการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงนํ้าการจัดสรร
นํ้า การปองกันและแกไขภัยธรรมชาติดานนํ้า และการปองกันแกไขมลพิษทางนํ้า เพื่อใหสามารถใช
นํ้าใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จากความหมายของการจัดการทรัพยากรนํ้าขางตน สามารถสรุปไดวา
การจัดการทรัพยากรนํ้า เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับกิจกรรมการจัดหาการพัฒนาการจัดสรรและใช ประ
โยชนการ ปองกัน และฟนฟูมลภาวะ ทางนํ้า เพื่อใหไดรับประโยชนอยางเสมอภาคและยั่งยืน ใน
การวิจัยคร้ังน้ีเพื่อใหสอดคลองกับการจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล ดังน้ัน ผูวิจัยจึงใหคําจํากัดความ
การจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล วาเปนการจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาลโดยการจัดหาการใชประโยชน
และการควบคุมสภาพแวดลอมเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าบาดาลใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน

๒. หลักการจัดการทรัพยากรน้ํา
ทรัพยากรนํ้ามีความสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ มากมายอาทิ

เชน ดิน ปาไม สัตว  เปนตน เราไมสามารถแยกการจัดการนํ้าไดเพียงอยางเดียว ดังน้ันภายใน
ทรัพยากรนํ้า จึงมีขอบเขตของการจัดการที่เกี่ยวของเชื่อมโยงกันในดานการพัฒนาและอนุรักษ
แหลงนํ้า การจัดสรรนํ้า การปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ การปองกันมลพิษทางนํ้าและการบําบัด
นํ้าเสีย ซึ่งมีผลตอการกําหนดนโยบาย และแนวทางในการดําเนินการจัดการทรัพยากรนํ้าใหเกิด
ความยั่งยืนตอไป ตองอาศัยหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยมีผู ใหแนวทางดังน้ี

CWRA (๑๙๙๗ อางถึงใน สถาบันดํารงราชานุภาพ, ๒๕๔๒) เปนองคกรจัดการ
ทรัพยากรนํ้า ประเทศแคนาดา ไดใชหลักการจัดการทรัพยากรนํ้า ใหประสบความสําเร็จและเกิด
ความยั่งยืนวา ตองคํานึงถึงดุลยภาพของระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ความสอดคล 
องกับทิศทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ และความเทาเทียมกันของคนในสังคม มีองคประกอบการ
จัดการ ทรัพยากรนํ้าดังน้ี

๑) การจัดการทรัพยากรนํ้าอยางผสมผสาน โดยการเชื่อมโยงคุณภาพ และ
ปริมาณนํ้าเขากับการจัดการทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ สรางความตระหนักถึงความสัมพันธระหวาง
ระบบ สถาบันที่ดําเนินการ สภาพสังคม นิเวศวิทยาและการจัดการทรัพยากรนํ้าตลอดจนสรางความ
ตระหนักถึงความสําคัญของแนวเขตลุมนํ้าและนํ้าใตดิน

๒) สนับสนุนการอนุรักษและคุมครองคุณภาพนํ้าโดยตระหนักถึงคุณคาของ
ปริมาณนํ้าที่มีอยูอยางจํากัด รวมทั้งคาใชจายในการจัดการทั้งปริมาณและคุณภาพ
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๓) การแกไขปญหาดานทรัพยากรนํ้า โดยนําเอาระบบการวางแผน ติดตาม
ประเมินผล และการวิจัยมาใชนําเอาระบบขอมูลทุกดานมาประกอบการตัดสินใจ สนับสนุนใหมีการ
ปรึกษาหารือ และการมีสวนรวมจากสาธารณชน มีการนํากลยุทธการเจรจาตอรอง และการไกลเกลี่ย
มาใชเพื่อหาฉันทามติรวมทั้งสนับสนุนใหสาธารณชนเขาถึงขอมูลขาวสารอยางโปรงใส และให
การศึกษากับประชาชน

Mitchell (๑๙๙๗ อางถึง สถาบันดํารงราชานุภาพ, ๒๕๔๒) ไดเสนอหลักการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางผสมผสาน ตองคํานึงถึงระบบนิเวศและความ
เชื่อมโยงขององคประกอบตาง ๆ ที่เปนปจจัยเกี่ยวของอยางแทจริง เปนกรอบในการดําเนินงานอยาง
ผสมผสาน โดยผสมสานกับองคประกอบของการจัดการ ๔ ประการคือความครอบคลุมความ
เชื่อมโยงกับระบบนิเวศการกําหนดยุทธศาสตรและการประสานงาน Ostrom (๑๙๙๐ อางถึงใน ชู
ศักด์ิ วิทยาภัค, ๒๕๓๘) ไดเสนอหลักการจัดการทรัพยากรนํ้า ๘ ประการดังน้ี

๑) การกําหนดขอบเขตที่ชัดเจน (Clearly defined boundaries) ประกอบดวย
ขอบเขตทางกายภาพของพื้นที่ที่ไดรับประโยชนจากแหลงนํ้าและขอบเขตจํากัดของผูใชทรัพยากร
จากแหลงนํ้า หรือสมาชิกของชุมชน ซึ่งตองระบุคุณสมบัติของผูมีสิทธิ์ใชทรัพยากรนํ้าอยางชัดเจน

๒) กฎระเบียบเกี่ยวกับการใชและดูแลรักษาทรัพยากรนํ้าใหเหมาะสม (Congruence)
กับสภาพทองถิ่น ทั้งสภาพทางชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมและ
วัฒนธรรมชุมชน

๓) การมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน ในการออกระเบียบ (Collective–choice arrange-
ment) สมาชิกชุมชน มีสวนรวมในการออกกฎระเบียบ หรือปรับปรุงแกไขกฎระเบียบหรือ ปรับปรุง
แกไขระเบียบ

๔) การสอดสองติดตามผล (Monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคน มีหนาที่สอดส
องดูแลพฤติกรรมการใชทรัพยากรของคนในชุมชน อาจต้ังเปนกลุม หรือองคกร เพื่อทําหนาที่
ตรวจสอบการละเมิดกฎระเบียบ

๕) การลงโทษแบบคอยเปนคอยไป (Graduated sanction) การลงโทษบุคคลที่
กระทําความผิดอาจมีโทษต้ังแตชั้นเบาไปถึงโทษชั้นหนัก ทั้งน้ีขึ้นอยู กับความรายแรงของการ
กระทําผิด

๖) มีกลไกการแกไขปญหาความขัดแยง (Conflict resolution mechanism) ในการ
แกไขปญหาความขัดแยงตองมีผู นําทําหนาที่เปนคนกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยปญหาความขัดแยง
ในหมูบานหรือชุมชน เปนอันดับแรก ถาไมสําเร็จอาจตองอาศัยบุคคลที่สามหรืออาศัยอํานาจจาก
ภายนอกที่เหนือกวา เชน เจาหนาที่ปกครอง หรือตองใชมาตรการทางกฎหมาย
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๗) มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนนอยที่สุด (Minimal intervention) หมายความ
รวมถึงสิทธิ ชุมชน ในบทบัญญัติกฎระเบียบและกอต้ังองคกรในการจัดการทรัพยากรนํ้า ใหมีการ
แทรกแซงอํานาจจากภายนอกชุมชนนอยที่สุด หรืออีกนัยหน่ึงคือ รัฐใหการยอมรับสิทธิของชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรทองถิ่น

๘) มีสถาบันทองถิ่นที่อยู เหนือกวาโครงสรางสถาบัน (Nested enterprises)
หมายถึงการมีระเบียบ มีกฎกติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติต องสอดคลองกับนโยบายของ
หนวยงานระดับชาติ

The DPA/ROCHE CONSOTIUM (๒๕๓๙ อางถึงใน สถาบันดํารงราชานุภาพ,
๒๕๔๒) ไดเสนอหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อมใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
มีหลักการดังน้ี

๑) หลักการทางนิเวศวิทยา (ecosystem approach) มนุษยเปนสวนหน่ึงของระบบ
นิเวศ ไมอาจแยกออกจากกันไดนอกจากน้ียังมีความสัมพันธกับปจจัยทางธรรมชาติและสิ่ง แวดล
อม สังคมเศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม และปจจัยทางดานเทคนิควิชาการ ความ
สัมพันธดังกลาวชวยอธิบายผลที่เกิดจากการกระทําของมนุษยตอทรัพยากรธรรมชาติไดอยางลึกซึ้ง

๒) การปฏิบัติอยางยั่งยืน (sustainable action) ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูอยางจํากัด
มีขอจํากัดในการรองรับอยูระดับหน่ึงดังน้ัน การที่จะดํารงใหทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความยั่งยืน
มนุษยจําเปนตองศึกษาความเหมาะสมในการใชประโยชนและการจัดการที่เหมาะสม เพื่อสราง
ความสมดุลใหเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและสอดคลองกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม

๓) วิธีการแบบมีสวนรวม (Participative approach) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ตองเปดโอกาสใหสาธารณชนทราบถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับเร่ืองตาง ๆ โดยผานกระบวนการที่
เปดเผย มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่ฉับไวรวมกันจัดทําแผนงาน โครงการตาง ๆ เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของแตละหนวยงาน และประชาชนในพื้นที่เปนไป
ในทิศทางเดียวกัน

๔) เนนปญหาของประชาชนในพื้นที่ (People – oriented problem) การแกไข ป
ญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานแกไขปญหาอยางถูกตองมี
ประสิทธิภาพ และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหความสําคัญกับปญหาที่ประชาชนประสบอยูอยาง
แทจริง โดยการจัดทําแผน และแนวทางปฏิบัติอยางผสมผสาน ดวยวิธีการที่หลากหลายและ
สอดคลองกับความเปนจริงในทองถิ่น

๕) การจัดการอยางเหมาะสม (Adaptive management) เปนการตัดสินใจที่เกิดจาก
การรับรู ขอมูลที่ถูกตอง มีการประสานงาน รับแนวความคิดใหม ๆ ติดตามประเมินผลการ



๙

ปฏิบัติงานเปนระยะ และมีความยืดหยุ น สามารถปรับแผนไดตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป
รวมถึงมีการ ดําเนินงานอยางตอเน่ือง

๖) ความเสมอภาค (Equal emphasis) เปนการใหความสําคัญกับปจจัยตาง ๆ ทั้ง
ดานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจและปจจัยดานวิชาการในการดําเนินงาน
รวมถึง ความแตกตางระหวางเพศความเทาเทียมในภูมิภาค และความแตกตางในพื้นที่

๗) มองการณในอนาคต (Future orientation) การดําเนินงาน ตองมีการวางเปาหมาย
ระยะยาวในอนาคต มีวิสัยทัศนกวางไกล มีขอตกลงเห็นชอบรวมกัน จากทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของใน
เร่ืองเกี่ยวกับเปาหมายวัตถุประสงคพื้นที่ดําเนินการและวิธีการปฏิบัติ

ปธาน สุวรรณมงคล (๒๕๔๐) ไดใหหลักการจัดการทรัพยากรนํ้าวา จะตอง
คํานึงถึง หลักการดังตอไปน้ี

๑) การพัฒนาอยางองครวม (Holistic approach) นํ้าเปนทรัพยากรธรรมชาติ
ประเภทหน่ึง ที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางใกลชิด เชน ดิน ปาไม ใน
มิติตาง ๆ ทั้งใน ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ฯลฯ

๒) มีลักษณะของสหวิทยาการ (Interdisciplinary) การจัดการทรัพยากรนํ้า เปน
การนําความรูจากหลากหลายสาขาวิชามาใชในการจัดการทรัพยากรนํ้า เชน ดานวิศวกรรมศาสตร
ดานเศรษฐศาสตร นิติศาสตร รัฐศาสตรและดานสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ครอบคลุมต้ังแตการ
ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการใชประโยชนจากนํ้า เทคโนโลยีการกอสรางเพื่อนํานํ้ามาใชประโยชน
การ บริหารจัดการเพื่อใหเกิดประโยชนตามนโยบายผู บริหารประเทศขนบธรรมเนียมประเพณี
เกี่ยวกับนํ้าในชุมชน รวมถึงการแกไขปญหาความขัดแยงในการใชนํ้าระหวางกลุมคนในสังคม เปน
ตน

๓) อยูภายใตกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) เปนการผสมผสาน
การนําทรัพยากรธรรมชาติใหเหมาะสมกับของทรัพยากรตาง ๆ

๔) มีความเปนเอกภาพ (Unity) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย จะตองมี
ความเชื่อมโยงเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เพื่อใหสอดคลองกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ

๕) มีความเปนเครือขาย (Network) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะตองเนน
เครือขาย เครือขายในที่น้ีหมายถึงเครือขายของทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย และเครือขายของผูที่มี
สวนเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ัน อันไดแก รัฐ เอกชน และประชาชน

๖) การมีสวนรวมของประชาชน (People participation) นํ้าจัดเปนสมบัติ
สาธารณะที่ทุกฝายในสังคมตองมีสวนรวมในการจัดการ เพื่อจัดหานํ้าที่มีคุณภาพและตอบสนอง
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วัตถุประสงคของ การใชนํ้าไดนับต้ังแตการจัดหานํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม รวมไป
จนถึงการธํารงรักษาวงจรชีวิตของสิ่งมีชีวิตในนํ้าได

จากหลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทําใหทราบวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ใหเกิดความยั่งยืน ตองอาศัยปจจัยดานตาง ๆ ที่เชื่อมโยงสอดคลองกันกับองคประกอบอ่ืน ๆ ทั้งดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม และปจจัย
ทางเทคนิควิชาการ เพื่อใหการพัฒนาเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ
ขณะเดียวกันตองมีความเปนเอกภาพ มีเครือขายการดําเนินงาน เนนการมีสวนรวมของเครือขายและ
ประชาชนเปนสําคัญ

นํ้าเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญตอการดํารงชีวิต และการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ นํ้าตามสภาพธรรมชาติที่ประชาชนทุกทองที่อาศัยใช ไดแก นํ้าในบรรยากาศ (ฝน) นํ้าผิว
ดิน และนํ้าบาดาล นับเปนผลิตผลจากธรรมชาติที่เราไมสามารถผลิตเพิ่มขึ้นมา หรือลดปริมาณที่มี
อยูในธรรมชาติไดเองตามตองการบางปอาจเกิดฝนแลงเปนเหตุใหนํ้าในแมนํ้าลําธารมีนอย จนไม
สามารถแบงปนไดทั่วถึง หรือบางปฝนตกชุกตอเน่ืองจนเกิดความเสียหายเน่ืองจากนํ้าทวมทรัพยสิน
และพื้นที่ชุมชน ตลอดจนการมีนํ้าเสียหรือมลพิษทางนํ้าเกิดขึ้นในหลายทองที่ตามมาอีกดวย
นับเปนวิกฤตการณเกี่ยวกับนํ้า ซึ่งปจจุบันน้ีเกิดขึ้นอยูตามทองถิ่นตาง ๆ ทุกภาคของประเทศไทยใน
สภาพคอนขางใกลเคียงกันแทบทุกป

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงหวงใย ทรงใหความสําคัญอยางยิ่งยวดในการแกไข
ปญหาเกี่ยวกับนํ้าซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญของการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ใหกับเกษตรกร
ซึ่งเปนประชากรสวนใหญของแผนดินมาต้ังแตตนรัชกาลจนถึงปจจุบัน “หลักสําคัญวา ตองมีนํ้า
นํ้าบริโภคและนํ้าใช นํ้าเพื่อการเพาะปลูกเพราะชีวิตอยูที่น่ัน ถามีนํ้าคนอยูได ถาไมมีนํ้าคนอยูไมได
ไมมีไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟาไมมีนํ้าคนอยูไมได” พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
พระราชทานเมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม พ.ศ.๒๕๒๙ ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน เปนความตอนหน่ึง
ในพระราชดํารัสอยางตรงไปตรงมาที่ทรงวางนํ้าหนักใหกับเร่ืองนํ้า โดยที่นํ้าน้ันเปนองคประกอบ
สําคัญของการดํารงชีวิต ถาไมมีนํ้าชีวิตก็ไมสามารถอยูรอดได และอีกพระราชดํารัสหน่ึงเกี่ยวกับ
ความสําคัญของนํ้าที่ตองมีการจัดการใหมีพอพระราชทานแกคณะบุคคลตาง ๆ ที่เขาเฝาฯ ถวายพระ
พรชัยมงคล ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม
พ.ศ.๒๕๓๖ วา “เคยพูดมาหลายปแลว ในวิธีที่ปฏิบัติเพื่อที่จะใหมีทรัพยากรนํ้าที่พอเพียงและ
เหมาะสม คําวาพอเพียงก็หมายความวาใหมีพอในการบริโภคในการใช ทั้งในดานการใชอุปโภคใน
บาน ทั้งในการใชในการเกษตรกรรม อุตสาหกรรมตองมีพอ ถาไมมีพอทุกสิ่งทุกอยางก็จะชะงักลง
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แลวทุกสิ่งทุกอยางที่เราภูมิใจวาประเทศไทยเรากาวหนา เจริญ ก็จะชะงัก ไมมีทางที่จะมีความเจริญ
ถาไมมีนํ้า”

กระแสพระราชดํารัสดังกลาว ทําใหทุกคนตระหนักถึงความหวงใยปญหาเกี่ยวกับ นํ้า
ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอยู ทรงมีตอพสกนิกรของพระองคอยางแทจริงดังน้ัน นํ้าจึงเปน
ทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยที่ตองมีการบริหารจัดการทั้งปริมาณและคุณภาพอยางเปนรูปธรรม
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูเกี่ยวของทุกฝ าย และชุมชนใน
ลุมนํ้า ควรตองรวมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการนํ้าบางสวนใหมีความเหมาะสมกับ
กาลปจจุบัน ดวยแนวคิดของนโยบายที่ต้ังอยูบนฐานแหงความเปนจริง และสามารถปฏิบัติไดโดย
อาศัยขอมูล ความรอบรูและสติปญญาของผูเกี่ยวของทุกฝายที่เขาใจในรากเหงาแหงปญหา ซึ่งการ
จัดการนํ้าในปจจุบันควรมีกลไกสําคัญไดแก การมีสวนรวมของทุกฝายในการทํางานแบบรวมดวย
ชวยกันคิด ชวยกันหารูปแบบและวิธีดําเนินการแกปญหาตาง ๆ แบบบูรณาการในทุกมิติเสมอ จึงจะ
บังเกิดผลสัมฤทธิ์อยางยั่งยืนโดยไมเกิดความขัดแยงในสังคมพื้นที่ปาในอําเภอปว จังหวัดนาน

“การบริหารจัดการนํ้า” ในงาน “มหกรรมวิจัยสวนภูมิภาคประจําป ๒๕๕๗” ในวัน
ศุกรที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๗ ที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม ผูเขียนจึงพิจารณาเห็นวาเปน
การสมควรอยางยิ่ง นาจะนําเสนอแนวคิดและคุณคาสาระการจัดการนํ้าของชาติที่ มุงประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลอยางยั่งยืนในแงมุมตาง ๆ เพื่อสรางความเขาใจในแกนของการจัดการนํ้าที่
บูรณาการและมีความยั่งยืน วาหลักการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมเราควรตองทําหรือปฏิบัติอยางไร
นําเสนอเปนตัวอยางไว ณ ที่น้ี

๓. การจัดการน้ําคืออะไร
หมายถึง กระบวนการ (กรรมวิธี) จัดการนํ้า ซึ่งโดยทั่วไปเกี่ยวของกับการจัดหา

และพัฒนา การจัดสรรและใชเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ รวมถึงการอนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้าใหคงอยู
และ มีใชอยางยืนยาว รวมทั้งการแกไขปญหาอันเกิดจากทรัพยากรนํ้าทั้งดานปริมาณและคุณภาพ
ให หมดไป ซึ่งการจัดการนํ้าน้ี เรามักกลาวถึงกันเสมอ ๆ วาการจัดการนํ้าตองเปน “การจัดการแบบ
บูรณาการ” หรือไมก็ “การจัดการนํ้าอยางยั่งยืน” น้ัน มีหลักการอยางไร สามารถอธิบายไดวา การ
จัดการนํ้าอยางใดอยางหน่ึง หรือโดยดานใดดานหน่ึงแบบเอกเทศ ไมสามารถแกปญหาได โดยหลัก
แลวจะตองดําเนินการใหสอดผสมผสานแบบรวมเปนอันหน่ึงอันเดียวกันอยางที่เรียกกันวา “บูรณา
การ” ดวยหลายวิธีหลายเทคนิค และผูคนในสังคมทุกชุมชนยอมรับ จึงคงจะนําไปสูการจัดการหรือ
แกปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับนํ้าไดอยางสัมพันธกัน

ในภาวะปจจุบันเราตองบริหารจัดการและใชทรัพยากรนํ้า โดยมีวิธีคิดและ
ดําเนินงานหลายดานอยางเปนระบบเปนองครวม มองเห็นเหตุการณตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นแลว
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คนหาแนวทางแกไขอยางเปนระบบครบวงจร ตองมองวาทุกสิ่งเปนพลวัตที่ทุกมิติมีความเชื่อมโยง
กัน โดยเฉพาะนํ้า ดิน และทรัพยากรมนุษยซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญ ใหบังเกิดประโยชนกับ
ผูคนแบบ “มุงถึงประโยชนคนสวนใหญ” ในลุมนํ้าเปนหลัก น่ีคือการจัดการนํ้าแบบบูรณาการ

สวนการจัดการนํ้าอยางยั่งยืน หมายถึงวิถีการบริหารจัดการที่เนนใหทุกสวนของ
สังคมรูถึงคุณคาของนํ้า ใชนํ้าอยางพอประมาณมีเหตุผล เพื่อใหทรัพยากรนํ้ามีใชอยางทั่วถึง เกิด
ประสิทธิภาพอยางเต็มที่ มีความสมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ ซึ่งในการพัฒนาและการใชประโยชน
จะตองใหเปนไปในลักษณะควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูใหมีความยั่งยืน ไมเปนไปอยาง
สิ้นเปลืองหรือทําลายแบบที่เปนอยูในปจจุบัน น่ันคือ

๑. การใชประโยชนทรัพยากรนํ้าเพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ควรตองยึดปรัชญา
“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนหลัก เนนความอยูดีกินดีมีสุขและพึ่งตนเองได เปนพื้นฐานกอน

๒. มีการคุมครองและฟนฟูทรัพยากรนํ้า และทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยงของใหคงความ
อุดมสมบูรณ เพื่อใหเกิดการพัฒนาและพึ่งพาไดอยางยั่งยืน

๓. ในการจัดการนํ้าและทรัพยากรอ่ืน ๆ ซึ่งมีความเกี่ยวของสัมพันธกันอยาง
ใกลชิดอยางบูรณาการและมีความยั่งยืนน้ันตองใชความรูหลายสาขาวิชาเขามาจัดการ เชน ดาน
วิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร รัฐศาสตร นิติศาสตร สังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ฯลฯ ซึ่งในความ
หลากหลายของความรูตาง ๆ น้ัน การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (นํ้าในบรรยากาศ นํ้าบนผิวดิน นํ้า
บาดาล) รวมกับ ทรัพยากรดินและที่ดิน ทรัพยากรปาไม (รวมสัตวปาและพรรณพืช) ฯลฯ ภายในแต
ละลุมนํ้า (หรือเขตพื้นที่ที่กําหนด) จะตองดําเนินไปอยางเปนเอกภาพเปนอันหน่ึงอันเดียวกันดวยดัง
สาระสําคัญในการจัดการนํ้า ผูเขียนขอแสดงเปนตัวอยาง ดังน้ีการจัดการนํ้า คือ

๑) การดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางรวมกัน ใหบูรณาการ
เกี่ยวกับนํ้าและทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวของในเขตลุมนํ้า

๒) เพื่อแกปญหาวิกฤตการณนํ้า การขาดแคลนนํ้า อุทกภัยและคุณภาพนํ้าเสื่อม
โทรม (นํ้าเสีย) อยางเปนรูปธรรม ใหปญหาบรรเทาหรือกําจัดจนหมดสิ้นไป

๓) มี เปาหมายใหทุก ๆ สิ่ งในสังคม ทั้งคน สัตวและพืช ฯลฯ มีคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและการดําเนินชีวิตที่ดี มีความหลากหลายทางชีวภาพ ประชาชนมีนํ้าใชอยางยั่ งยืนและ
ทั่วถึง มีความยุติธรรมปราศจากความขัดแยง ตลอดจนพัฒนาทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ
พรอมกันไปดวย

๔. การจัดการน้ําประกอบดวยกิจกรรมที่สําคัญ คือ
๔.๑ การจัดหานํ้า เพื่อใหมีแหลงนํ้าใชเพียงพอสําหรับการดํารงชีวิตและการพัฒนา

ดานตาง ๆ
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๔.๒ การจัดสรรและการใชนํ้าที่มีอยางมีประสิทธิภาพและยุติธรรม
๔.๓ การอนุรักษตนนํ้าลําธาร อนุรักษนํ้าและแหลงนํ้า
๔.๔ การบรรเทาและแกไขปญหานํ้าทวมที่เปนเหตุทําใหเกิดการสูญเสียทั้งชีวิต

และทรัพยสิน
๔.๕ การแกไขปญหาคุณภาพนํ้า
๔.๖ การจัดการนํ้าควรตองทําอยางเปนระบบในพื้นที่ลุมนํ้า

ระบบนิเวศนที่นิยมใชเปนหลักในการจัดการนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ คือ
“ระบบนิเวศนลุมนํ้า” คําวา “ลุมนํ้า” หมายถึงบริเวณหรือพื้นที่ที่อยูภายในเขตแนวสันปนนํ้าที่ใช
เปนแนวแบงเขตที่ฝนตกลงมาแลวเกิดเปนนํ้าทา กลาวคือ หากมีฝนตกลง ณ บริเวณใดเกิดเปนนํ้าทา
ไหลไปรวมกับนํ้าทาที่เกิดจากฝนตกที่บริเวณอ่ืนแลวไหลไปโดยมีทางออกรวมกัน ถือวา พื้นที่ที่ฝน
ตกลงมาน้ันทุกแหงอยูในลุมนํ้าเดียวกัน ทั้งน้ี พื้นที่ลุมนํ้าตอนบนมักเปนพื้นที่ภูเขาสูง เรียกวา “ตน
นํ้าลําธาร”

การที่นิยมใชลุมนํ้าเปนขอบเขตการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เน่ืองจากวาพื้นที่ของแตละลุมนํ้ามีระบบนิเวศนของตนเอง ซึ่งประกอบดวยทั้งสิ่งมีชีวิต เชน ปาไม
ตนไม สัตวปา รวมถึงผูคนและสิ่งไมมีชีวิต เชน นํ้า ดิน แร อากาศ รวมถึงสิ่งตาง ๆที่มนุษยสรางขึ้น
โดยปกติแลวภายในระบบนิเวศนของลุมนํ้าควรจะมีความสมดุลระหวางสิ่งไมมีชีวิตและมีชีวิต ที่
ผูคนสามารถอยูอาศัยและดํารงชีพอยางมีความสุขที่พอเพียงยั่งยืน

นอกจากพื้นที่ลุมนํ้าจะเหมาะสําหรับใชเปนเขตพื้นที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมแลว ยังเหมาะสําหรับใชเปนเขตพื้นที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอีกดวย
เพราะการพัฒนาหรือการทํากิจกรรมใด ๆ ในบริเวณหน่ึงของพื้นที่ลุมนํ้าอาจสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจและสังคมของอีกบริเวณหน่ึงในลุมนํ้าเดียวกันได แตในการปฏิบัติของทางราชการน้ันดู
เหมือนวาไมนิยมใชแนวทางดังกลาวน้ี มักใชเขตทางการปกครอ งเปนขอบเขตในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม เพราะวามีความเคยชินและมีขอมูลพื้นฐานดานตาง ๆ ของเขตการปกครองเชน
หมูบาน ตําบล อําเภอและจังหวัดอยูแลว และสามารถนํามาใชประโยชนไดทันที

การใชเขตทางการปกครองเปนเขตพื้นที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมน้ันไมสอดคลองกับความจริงของระบบนิเวศน ตัวอยางเชน พื้นที่จังหวัดหน่ึงอาจ
ครอบคลุมหลายลุมนํ้า การพัฒนาหรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดน้ันจะ
ไมสามารถใชวิธีเดียวกันไดทั้งหมด เพราะแตละลุมนํ้ามีลักษณะเฉพาะของตัวเอง นอกจากน้ีลุมนํ้า
หน่ึงอาจครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัด การพัฒนาในพื้นที่จังหวัดหน่ึงอาจสงผลกระทบตอประชากร
ของอีกจังหวัดหน่ึงได เน่ืองจากจังหวัดเหลาน้ันอยูในระบบนิเวศนของลุมนํ้าเดียวกัน ดวยเหตุน้ี จึง
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เปนการเหมาะสมและถูกตองที่จะใชพื้นที่ลุมนํ้าเปนเขตพื้นที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมดวย

๕. ปญหาทรัพยากรน้ําในประเทศไทย สภาพปญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ํา
ที่สําคัญไดแก

๕.๑ การขาดแคลนนํ้าใชในกิจกรรมตาง ๆ
๕.๒ การเกิดนํ้าทวมทําความเสียหายแกพื้นที่ชุมชนและพื้นที่เกษตรกรรมอุทกภัย
๕.๓ ปญหานํ้าเสีย

๖. โดยสรุปกลาวไดวา ปญหาเก่ียวกับน้ําคอนขางใกลเคียงกัน คือ
๖.๑ ภาคเหนือ มีปญหาการขาดแคลนนํ้าบางพื้นที่และตามฤดูกาล หลายพื้นที่มี

ปญหามากเน่ืองจากอุทกภัย อันมีสาเหตุมาจากปาไมบริเวณตนนํ้าลําธารถูกทําลายไปมาก
๖.๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มักเกิดการขาดแคลนนํ้าอยางรุนแรง เมื่อฝนไมตก

และในฤดูแลง เพราะดินเปนทรายจึงมีการระเหยและการซึมของนํ้าลงในดินมากกวาภาคอ่ืน สวน
หนาฝนก็มักเกิดอุทกภัยตามบริเวณพื้นที่ลุมสองฝงลํานํ้าในลุมนํ้าตาง ๆ หลายลุมนํ้า ซึ่งนับเปน
ปญหาของภูมิภาคน้ีที่ทําใหประชาชนจํานวนมากไดรับความเดือดรอน

๖.๓ ภาคกลาง ตองการนํ้าใชทําการเกษตรจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูแลง
ในหนาฝนมักเกิดอุทกภัยตามบริเวณที่ลุมของลุมนํ้าเจาพระยาในเขตหลายจังหวัด รวมทั้งกรุงเทพ
มหานคร อีกทั้งแมนํ้าเจาพระยาตอนลาง แมนํ้าทาจีน แมนํ้าแมกลอง มีปญหาด านคุณภาพนํ้าเปน
นํ้าเสียซึ่งนับวามีความรุนแรงมากขึ้นทุกป

๖.๔ ภาคตะวันออก ปญหาหลักคือ การขาดแคลนนํ้าในแหลงชุมชนริมฝงทะเลที่
ขยายตัวอยางรวดเร็วและยานนิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ

๖.๕ ภาคใต มีปญหาขาดแคลนนํ้าบางทองที่ ปญหาคุณภาพนํ้าจากดินเปร้ียวและ
นํ้าเค็มปญหาเร่ืองนํ้าที่สําคัญของภาคน้ี คือการเกิดนํ้าทวมฉับพลันที่อาจเกิดขึ้นตามจังหวัดตาง ๆ
เน่ืองจากฝนที่ตกชุกและปาไมตนนํ้าลําธารถูกบุกเบิกทําลายไปมากน่ันเอง

สภาพปญหาและสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาดังกลาวไดวามีสาเหตุใหญอยู ๒ ประการ
คือ เกิดขึ้นเน่ืองมาจากการกระทําของมนุษยซึ่งเปนผูกอมีหลายรูปแบบ อีกสาเหตุหน่ึงเน่ืองมาจาก
สภาพตามธรรมชาติของแตละทองที่และความวิปริตผันแปรของฝนที่ ตกในฤดูตาง ๆ ซึ่งเปน
ปรากฏการณตามธรรมชาติที่อยูเหนือการควบคุม

๗. ปญหาการจัดการน้ําของไทย
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ปญหาการจัดการนํ้าที่กลาวถึงน้ีเปนปญหาเกี่ ยวกับกระบวนการบริหารจัดการ
กลาวไดวาสําหรับประเทศไทยเปนปญหาตอเน่ืองที่ยากตอการแกไข ดังตัวอยางของปญหาขอ
กลาวถึงพอเปนสังเขปดังตอไปน้ี

๗.๑ ในแตละลุมนํ้ามีหนวยงานที่เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูของประชาชนเขามา
บริหารงานเกี่ยวของกับนํ้าเฉพาะดานมากมาย ทําใหวิธีการดําเนินงานของแตละหนวยงานไม
ประสานและไมมีความตอเน่ืองกัน โดยเฉพาะในพื้นที่ลุมนํ้าขนาดใหญที่กอใหเกิดความขัดแยง
เกี่ยวกับปญหาความตองการนํ้าและการจัดสรรนํ้า การจัดหาหรือการพัฒนา และการอนุรักษแหลง
นํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าโดยหลักการที่จะใหการจัดการนํ้าในลุมนํ้าเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองมี
ขอมูลและองคกรรองรับสําหรับการจัดการเฉพาะในแตละลุมนํ้า เพื่อใหมีการพิจารณาปญหาตาง ๆ
ภายในลุมนํ้า ซึ่งมีการแกปญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาวอยางตอเน่ือง มีการควบคุม การพัฒนา การ
ใชและการอนุรักษทรัพยากรนํ้ารวมกับทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของอยางชัดเจน การจัดการอยางเปน
ระบบภายในลุมนํ้าที่มีความชัดเจนน้ี จะสามารถลดความขัดแยงตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

๗.๒ การวิเคราะหและจัดการทรัพยากรนํ้าที่ผานมาจนถึงปจจุบัน เปนการกําหนด
จากบนลงลางหรือมีการกําหนดใหดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลหรือหนวยงานจากสวนกลาง
เปนหลัก หรืออาจจากผูมีอํานาจทางการเมืองเสียเปนสวนใหญ โดยคาดวาเมื่อมีการกอสราง
โครงการตาง ๆ แลว ไมวาเปนการกอสรางเขื่อน อางเก็บนํ้า ระบบชลประทาน และอ่ืน ๆ จะ
สามารถชวยแกปญหาความยากจนของประชาชนชุมชนตาง ๆ ได ทั้ง ๆ ที่บางโครงการไมไดมี
การศึกษาและวิเคราะหถึงความตองการของประชาชนในระดับรากหญาที่แทจริง การประเมิน
โครงการ การวางแผนดําเนินการที่หนวยงานสวนกลางจัดทําขึ้นหรืออาจเปนความตองการของ
นักการเมืองทองถิ่นน้ันนอกจากประชาชนสวนใหญจะไมคอยไดรับประโยชนที่แทจริง หรือไมใช
ความตองการที่แทจริงแลว หลายโครงการยังเกิดความขัดแยงกับชุมชนที่มีสวนไดสวนเสียอัน
เน่ืองมาจากการเกิดผลกระทบกับเขาทั้งหลายที่หนวยงานมักไมมีคําตอบวาจะเยียวยาแกไขได
อยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทบกับสิทธิของชุมชนซึ่งไดชื่อวาเปนเจาของทรัพยากรนํ้าและ
ทรัพยากรตาง ๆ ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ

๗.๓ ปญหาการขาดแคลนนํ้า ภาวะนํ้าทวมและอุทกภัย และการลดลงของคุณภาพ
นํ้าน้ัน ที่ยังกอความเดือดรอนไปทั่วน้ี กลาวไดวาลวนมาจากปญหาเร่ืองการจัดการทั้งสิ้น ถือวาเปน
ปญหาในรูปแบบการบริหารจัดการที่ผิดพลาด เน่ืองจากการจัดการทรัพยากรนํ้าของไทยทุกยุคสมัย
เปนการดําเนินงานแบบแยกสวน ไมเปนในลักษณะบูรณาการกัน ทั้งในเชิงนโยบายและเชิงสถาบัน
หรือองคกรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการนํ้า จึงกอใหเกิดความสูญเสียอยางมากในดานการใช
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ทรัพยากรนํ้าใหเกิดประโยชนสูงสุดระยะยาวและทางดานเศรษฐศาสตร จึงเปนเร่ืองสําคัญที่ตองมี
การปฏิรูปกระบวนการบริหารจัดการกันใหม

๗.๔ เน่ืองดวยกฎหมายไทยกําหนดสิทธิการใชทรัพยากรนํ้าอยางกวาง ๆ วา ทรัพยากร
นํ้าเปนของไทยทุกคน จึงเปนการเปดชองใหทุกคนสามารถใชนํ้าอยางไมจํากัด ทําใหทุกคนมีสิทธิที่
จะใชไดอยางเสรี นับเปนตนเหตุใหเกิดการใชนํ้าที่ดอยประสิทธิภาพ จึงถึงเวลาแลวที่คนไทยจะตอง
รูจักประหยัดในการใชนํ้า ไมใชนํ้าอยางฟุมเฟอย นอกจากน้ียังตองระวังในเร่ืองสิทธิของผูใช
ทรัพยากรนํ้าวาตองไดรับความเปนธรรมเทาเทียมกันอีกดวย แตปญหาสําคัญคือเราจะสามารถ
จัดการใหสัมฤทธิ์ผลไดอยางไร

๗.๕ ปจจุบันเมื่อถือกันวา นํ้าเปนทรัพยากรธรรมชาติเปนสมบัติของสวนรวมมิใช
เปนของบุคคลหน่ึง บุคคลใดโดยเฉพาะทุกคนสามารถเขาถึงนํ้าไดโดยเสรี การที่ไมมีใครเปน
เจาของอยางแนชัดเชนน้ี ทําใหนํ้าแทบไมมีราคาตลาดแตมีมูลคาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม ทําให
เกิดปญหาหลายประการที่ตองจัดการใหเหมาะสมและรัดกุมมากขึ้น

๗.๖ จากสภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า แมวาหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของจะ
พยายามดําเนินการแกไขปญหา แตการดําเนินการสวนใหญของแตละหนวยงานมักดําเนินการดวย
ความเรงรีบเพราะมุงสรางผลงานเพื่อสนองตอบนโยบายของรัฐเปนหลัก จึงนิยมกําหนดแนวทาง
หรือกลยุทธจากสวนกลางซึ่งอาจทําใหการวิเคราะหจัดการปญหาตาง ๆ ขาดความสมบูรณไม
ครบถวนทุกมิติ เน่ืองจากไมไดวิเคราะหปญหาของพื้นที่ สภาพภูมิสังคม และความตองการของ
ประชาชนอยางแทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งขาดความเขาใจในเร่ืองของสิทธิชุมชนอันมีอยูตาม
รัฐธรรมนูญที่บัญญัติ ไวใหทุกฝายปฏิบัติ จึงมีผลทําใหการวางแผนและการดําเนินการแกไข
ปญหาขาดความรวมมือจากชุมชนที่เกี่ยวของ เกิดความขัดแยงและชุมชนตอตาน เปน เหตุใหการ
ดําเนินงานในหลายทองที่เกิดอุปสรรคไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรหรือดําเนินการตอไปไมไดเลย

๘. กลยุทธการจัดการน้ําที่เหมาะสม
จากสภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า แมวารัฐบาลไดตระหนักถึงปญหาเหลาน้ัน

และไดหาทางแกไขมาโดยตลอด แตปรากฏวาปญหาตาง ๆ ทั้ งหลายก็ยังมีอยูอยางเดิมและมี
แนวโนมที่จะทวีความรุนแรงขึ้นทุกป แมวาหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของก็พยายามดําเนินแกไข
ปญหาโดยมีโครงการตาง ๆ เกิดขึ้นมากมาย แตการดําเนินการสวนใหญของแตละหนวยงานแมจะมี
หลักการที่จะดําเนินการโครงการรวมกัน แตในทางปฏิบัติจริง ๆ ปรากฏวาทํางานเปนแบบเอกเทศ
และขาดการประสานงานกันอยางจริงจัง นอกจากน้ีการแกไขปญหามักดําเนินการดวยความเรงรีบ
เพราะมุงสรางผลงานเพื่อสนองตอบนโยบายของรัฐเปนหลัก จึงมักกําหนดแนวทางหรือกลยุทธจาก
สวนกลางซึ่งอาจทําใหการวิเคราะหปญหาตาง ๆ ขาดความสมบูรณ เน่ืองจากไมไดวิเคราะหปญหา
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ของพื้นที่และความตองการของประชาชนอยางแทจริง จึงมีผลทําใหการวางแผนและการดําเนินการ
แกไขปญหาไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร

นํ้าคงเปนวาระแหงชาติที่รัฐบาลควรตองพิจารณาปรับปรุงระบบและยุทธศาสตร
การจัดการนํ้าใหเหมาะสมกับสภาวการณที่ประเทศไทยกําลังมุงแกไขปญหาเกี่ยวกับนํ้า ให
ประชาชนพนจากความเดือดรอน ดวยแนวคิดของนโยบายและแผนหลักที่ต้ังอยูบนฐานแหงความ
เปนจริง โดยอาศัยขอมูล ความรอบรูและสติปญญา ของผูเกี่ยวของทุกฝายที่เขาใจในรากเหงาแหง
ปญหา แลวมีการบริหารเชิงยุทธดวยแนวคิดและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ เรงรัดดําเนินงานตาม
นโยบายและแผนใหบรรลุเปาหมายที่ตองการใหทั่วทุกลุมนํ้า มีรายละเอียดที่ตองบริหารจัดการใน
ประเด็นสําคัญใหมีความเหมาะสมอยางไร มียุทธศาสตรหลายดาน ขอเสนอไว ณ ที่น้ี ดังตอไปน้ี

๑. พัฒนากลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการที่เนนการมีสวนรวมของทุกฝาย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๗๒ “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุน
ใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครอง
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน”

โดยที่นํ้าเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญยิ่งตอการดําเนินชีวิตของทุก ๆ สิ่ง
ในสังคม ทั้งคน สัตว และพืช นํ้าเปนปจจัยสําคัญในชีวิตประจําวันของผูคน ไมวาจะเปนการใชเพื่อ
การอุปโภคบริโภคประจําวัน และการใชเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ และนํ้าก็จัดวาเปน
ทรัพยากร ธรรมชาติที่มีความสําคัญเกี่ยวของกับระบบนิเวศน จึงตองมีกระบวนการบริหารจัดการ
นํ้าทั้งปริมาณและคุณภาพ อยางสอดคลองและบูรณาการเพื่อรักษาดุลยภาพทางธรรมชาติในทุกลุม
นํ้าไว โดยอาศัยกลไกการมีสวนของทุกฝายและที่สําคัญคือประชาชนในลุมนํ้าผูมีสวนไดเสียดวย
กลไกของการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดกรนํ้าดานตาง ๆ ควรพัฒนาใหมีการ
ดําเนินการในทุกดานใหสอด คลองสัมพันธกัน

๒. รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาทรัพยากรนํ้า ไดแก การขาด
แคลนนํ้า การเกิดอุทกภัย และดานคุณภาพนํ้าที่เสื่อมโทรม ฯลฯ ที่เกิดขึ้นในชุมชน และความ
ตองการที่จะแกไขปญหาของชุมชน

๓. รวมคิดหาสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาเร่ืองนํ้าของ
ชุมชน หรือเพื่อสรางสรรคสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการนํ้าของชุมชน
โดยคํานึงถึงสิทธิชุมชนเสมอดวย
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๔. รวมวางนโยบาย หรือกําหนดแผนงานกิจกรรมหรือโครงการ เพื่อบรรเทาหรือขจัด
ปญหาเร่ืองนํ้าที่สนองความตองการของชุมชน

๕. รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรนํ้าที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวมอยางเปน
ธรรม ๖. รวมจัดการ หรือปรับปรุงรับการบริหารงานพัฒนาเกี่ยวกับนํ้าในลุมนํ้าใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๗. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของชุมชนเอง และ
ของหนวยงาน

๘. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการ และกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด
ไว

๙. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ทําไว
ทั้งที่เอกชนและรัฐดําเนินการใหใชประโยชนไดยืนนานตลอดไป

๑๐. รวมประชุม อบรม สัมมนา ที่ทางราชการและภาคเอกชนจัดขึ้น โดยรวม
เสนอแนะแนวทางแกไขปญหาตาง ๆ รวมกัน

๑๑. มีสวนรวมในการเปนผูชักชวน แนะนํา ประชาสัมพันธ เร่ืองราว ขาวสาร เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการนํ้าดานตาง ๆ ใหประชาชนในชุมชนของแตละลุมนํ้าไดรับรูเร่ืองราวและเกิดความ
เขาใจที่ดี

ดังน้ัน การมีสวนรวมของทุกฝายและประชาชนในการจัดการนํ้าจึงตองพัฒนา
กลไกและกระบวนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการขึ้นมา (ปจจุบันไมมีกลไกดานน้ีที่ชัดเจน) โดย
เสริมสรางเครือขายการประสานงานและการทํางานรวมกัน ของฝายราชการ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน และประชาชนในทองถิ่น ในการพัฒนา การใชและ
ฟนฟูทรัพยากรนํ้า โดยใหความสําคัญกับการใหความรูแกแกนนําชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพ
กระบวนการเรียนรูและริเร่ิมในชุมชน พัฒนาระบบรวบรวมและจัดทําขอมูลระดับทองถิ่นให
สอดคลองกัน สรางกระบวนการเรียนรูการมีสวนรวมคิดรวมทํา ฯลฯ เหลาน้ีจะชวยเพิ่มศักยภาพ
ทางสังคม สามารถรวมกันนําพาใหการจัดการทรัพยากรนํ้าทุกดานเปนไปอยางมีคุณภาพ และมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

๙. กําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําของชาติใหชัดเจน
จากสภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าที่ประชาชนทุกภูมิภาคกําลังประสบใน

ปจจุบัน กลาวไดวา มีสวนมาจากนโยบายและแผนแมบทการจัดการทรัพยากรนํ้าแตละประเภทของ
รัฐบาล แตละสมัยไมมีความชัดเจน และไมครอบคลุมการแกไขปญหาในทุกดาน นับเปนเร่ือง
สําคัญอยางยิ่งที่รัฐบาลจะตองกําหนดนโยบายการจัดการทรัพยากรนํ้าที่มีความชัดเจน สามารถ
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ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมได มิใชเปนนโยบายของรัฐบาลใดรัฐบาลหน่ึง รัฐบาลชุดใดที่รับผิดชอบ
บริหารราชการแผนดินจะตองบริหารจัดการนํ้าและทรัพยากรประเภทตาง ๆ ตามนโยบายที่กําหนด
น้ันอยางตอเน่ือง เพราะเปนนโยบายของชาติตราบจนสภาพปญหาจะไดรับการแกไขและฟนฟูอยาง
สัมฤทธิ์ผลทั่วถึง

๑๐. ฝายก้ันน้ํา
นโยบายคือ หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ ควรประกอบดวย

นโยบายดานตาง ๆ ดังน้ี ไดแก
๑๐.๑ นโยบายเกี่ยวกับการจัดหาและพัฒนาทรัพยากรนํ้า
๑๐.๒ นโยบายการใชและจัดสรรทรัพยากรนํ้าที่มีประสิทธิภาพและยุติธรรม
๑๐.๓ นโยบายการแกปญหาอุทกภัย
๑๐.๔ นโยบายการอนุรักษทรัพยากรนํ้าและแหลงนํ้า
๑๐.๕ นโยบายแกไขปญหาคุณภาพนํ้า

๑๑. จัดทาํแผนแมบท (แผนหลัก)
การจัดการทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการในระดับลุมนํ้า เปนแผนหลักซึ่งประกอบ

ดวยยุทธศาสตรและวิธีการที่จะดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางกับการจัดการทรัพยากรนํ้า
ทุกประเภทอยางเปนระบบสัมพันธกันในแตละลุมนํ้าหรือระหวางลุมนํ้า โดยมีเปาหมายเพื่อ
ประโยชนในการดําเนินชีวิตของทุกๆ สิ่งในสังคม และเกิดความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งคน สัตว
พืชและอ่ืนๆ ซึ่งการจัดทําแผนแมบทของแตละดาน มียุทธศาสตรและวิธีการที่จะดําเนินการอยางไร
การกําหนดในแตละแผนตองมีการบูรณาการในระดับพื้นที่ลุมนํ้า แผนแมบทน้ี ไมใชแผนแบบคิด
คํานึงอยางที่นิยม ทํากัน เปนแผนงานและวิธีการที่ผานการศึกษาวิเคราะหในเชิงเทคนิควิธีการตาง ๆ
แลวครบรอบดาน มีความ ถูกตองเหมาะสมทําแลวเกิดประโยชนแกปญหาไดซึ่งประชาชนในสังคม
ผูมีสวนรวมใหการยอมรับไมเกิดผลกระทบตอประชาชนและสังคม หรือหากมีผลกระทบก็สามารถ
แกไขเยียวยาใหผูไดรับผลกระทบมีความพอใจได ในปจจุบัน การจัดการทรัพยากรนํ้าในแตละลุมนํ้า
กลาวไดวายังไมมีแผนแมบทโดยรวมทั้งหมด ซึ่งแผนแ มบทน้ันตองมีการระบุถึงยุทธศาสตร
แผนงานและโครงการที่มีรายละเอียดแสดงถึงวิธีการแกไขปญหาของแตละพื้นที่และชุมชน
ครอบคลุมตลอด ทั้งลุมนํ้าใหครบถวน หลายหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า
ในปจจุบันอาจมีเพียงการศึกษาและจัดทําแผนการดําเนินงานตามภาระหนาที่ของแตละหนวยงาน
น้ันๆ งานที่ดําเนินการตามแผนของแตละหนวยงานจึงมักเปนการแกไขปญหาเฉพาะดานเฉพาะจุด
และแกไขปญหาเฉพาะหนา ทําใหการจัดการทรัพยากรนํ้าแตละประเภทใหทั่วถึงอยางเปนระบบ
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ตลอดทั้งลุมนํ้า ในปจจุบันยังไมมีทิศทางและวิธีการปฏิบัติในแตละพื้นที่และแตละชุมชนที่จะ
ดําเนินการในระยะยาวที่มีความชัดเจน

ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่เปนภาพรวมของแตละลุมนํ้าใหสัมฤทธิ์ผล จึงเห็น
ความจําเปนที่จะตองเรงรัดจัดทําแผนแมบทการจัดการทรัพยากรนํ้าของลุมนํ้าตางๆขึ้น ให
ครอบคลุมถึงยุทธศาสตรในทุกดานและทุกพื้นที่อยางสมบูรณ ซึ่งระหวางจัดทําแผนแมบทตองมี
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกกลุมในแตละพื้นที่ลุมนํ้า ทั้งลุมนํ้ายอย ลุมนํ้าสาขาและ
รวมทั้งลุมนํ้าหลัก เพื่อใหทราบถึงความตองการที่แทจริงของประชาชนในแตละพื้นที่ลุมนํ้า และ
แนวทางจัดการนํ้าที่เขาเหลาน้ันตองการ เพื่อใชประกอบการจัดทําแผนแมบทใหมีความสมบูรณ
ที่สุด

๑๒. กําหนดมาตรการจัดการน้ําใหสอดคลองกับศักยภาพและภูมิสังคม
มาตรการจัดการนํ้าหมายถึง ยุทธศาสตรหรือวิธีการที่จะดําเนินการแกไขปญหาให

บังเกิดผลสําเร็จจากนโยบายการจัดการนํ้าที่กําหนด รัฐบาลและหน วยงานที่เกี่ยวของควรตอง
พิจารณาศึกษาถึงมาตรการที่จะแกไขปญหาแตละดานโดยกําหนดอยูในแผนแมบทของลุมนํ้ารวม
ทุกดานใหมีความชัดเจนและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงทั้งดานเทคโนโลยีและสภาพสังคม
ของแตละพื้นที่

๑๒.๑ มาตรการจัดหาหรือพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อแกปญหาการขา ดแคลนนํ้า
เกี่ยวกับมาตรการจัดการนํ้าใหสอดคลองกับศักยภาพและภูมิสังคมน้ีผูเขียนในฐานะเปนผูทํางาน
แกปญหานํ้ามายาวนานก็ใครขอแสดงความเห็นเกี่ยวกับมาตรการจัดหานํ้าหรือพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อ
แกปญหาการขาดแคลนนํ้าในภูมิภาคตางๆ ซึ่งในปจจุบันควรตองพิจารณาศึกษาอยางรอบดานให
สอดคลองกับศักยภาพของแตละทองที่ และภูมิสังคมเสมอ

๑๒.๒ ฝายหินชะลอนํ้า เปนงานที่กอสรางกันทั่วไป
๑๒.๒.๑ งานอางเก็บนํ้า (สรางเขื่อนเก็บกักนํ้า) มีขอจํากัดเร่ืองสภาพภูมิ

ประเทศและแหลงนํ้า ตลอดจนผลกระทบกับชุมชนและสังคมที่ยากในการจัดการใหเหมาะสม
หนวยงานภาครัฐตองตระหนักความจริงวา ทําไดนอยแหงและบางลุมนํ้าทําไมไดเลยไมวาจะเปน
ขนาดใหญหรือขนาดเล็ก

๑๒.๒.๒ งานทดนํ้า (สรางฝายขาดนํ้าหรือเขื่อนทดนํ้า) มีขอจํากัดเร่ือง
แหลงนํ้า เพราะลํานํ้าตามธรรมชาติในประเทศไทยในปจจุบันสวนใหญมีนํ้าไหลไมตลอดป งานทด
นํ้าจึงไมเกิดประโยชนในฤดูแลงเพราะไมมีนํ้าไหล

๑๒.๒.๓ งานสูบนํ้า มีขอจํากัดตองมีแหลงนํ้าใหสูบไปใชงาน จึงมีความ
เหมาะสมเฉพาะจุด เฉพาะคร้ังคราวเทาน้ัน
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๑๒.๒.๔ งานขุดลอกหนองและบึงมีขอจํากัดเพราะหนองและบึง
สาธารณะมีไมมาก และหนองและบึงจํานวนมากมักถูกครอบครองโดยผูมีอิทธิพลทองถิ่นที่ปจจุบัน
น้ียังมีความยากในการแกไข

๑๒.๒.๕ งานสระเก็บนํ้า เปนงานที่ทําไดอยางไมจํากัดในทุกภาคของ
ประเทศ สามารถสรางเปนแหลงนํ้าประจําหมูบาน ประจําชุมชน หรือเปนแหลงนํ้าใชทําเกษตร
ผสมผสานของเกษตรกรแตละรายตามแนว “ทฤษฎีใหม” ซึ่งเปนหลักการพึ่งพาตนเองใหสอดคลอง
กับสภาพธรรมชาติงานลําดับที่ ๑) ถึง ๔) ดังกลาว หนวยงานของรัฐพยายามกําหนดเปนมาตรการ
หลักในการพัฒนาจัดทํา จึงพบปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ คือไมสามารถขับเคลื่อนพัฒนาให
สัมฤทธิ์ผลตามแผนที่กําหนดได หลายแหงยังมีความขัดแยงกับชุมชนจนไมสามารถดําเนินการได
สวนลําดับ ๕) หนวยงานหลักของรัฐไมใหความสนใจคงปลอยใหเปนภาระของทองถิ่นและชุมชน
รวมถึงประชาชน แตละรายจะจัดการกันไปตามมีตามเกิด

๑๓. มาตรการแกปญหาน้ําทวมและอุทกภัย
การจัดการแกปญหานํ้าทวมและอุทกภัยในปจจุบันมีพื้นที่และบริเวณเกิดภัยเปน

จํานวนมากที่รอการแกปญหา เพราะสวนใหญเมื่อเหตุการณอุทกภัยผานไปก็มักละเลยกันไมสนใจ
ศึกษาวิเคราะหหาวิธีแกปญหาที่เปนรูปธรรมแลวปฏิบัติการแกปญหาใหเสร็จสิ้น ดังน้ันบางแหงจึง
เกิดภัยแบบเดิมซ้ําในอีก ๒-๓ ป ตอมา จนผูคนยานน้ันมักกลาวขานวาเปน “อุทกภัยซ้ําซาก” จึงมี
ความจําเปนที่หนวยงานของรัฐตองมีการศึกษาหาวิธีการบรรเทาภัยอยางใดอยางหน่ึงหรือ
หลากหลายผสมกันใหเหมาะสม และนอกจากน้ียังรวมไปถึงบริเวณที่มีขอมูลบงชี้วาเปนพื้นที่เสี่ยง
ภัยแมวาภัยรุนแรง ยังไมเกิดก็ควรศึกษาวิเคราะหหาวิธีการปองกันหรือบรรเทาภัยใหเหมาะสม และ
ดําเนินการตอไปดวยเชนกัน มาตรการแกปญหานํ้าทวมและอุทกภัยเปนเร่ืองสําคัญที่หนวยงานและ
ผูเกี่ยวของควรศึกษาวิเคราะหและดําเนินการดวยวิธีการตาง ๆ ไดแก

๑๓.๑ การแกไขปญหานํ้าทวมและอุทกภัยดวยสิ่งกอสราง มีเปาหมายเพื่อ
ปองกันและบรรเทานํ้าทวม กรณีเกิดนํ้าไหลหลากทวมฉับพลันจนเกิดความเสียหายแกชุมชนและ
ทรัพยสิน หรือกรณีนํ้าจากแมนํ้าลําคลองไหลบาตลิ่งทวมพื้นที่เพาะปลูกหรือพื้นที่ชุมชนไดรับความ
เสียหายดวยโครงการหรือวิธีการที่พิจารณาแลวเหมาะสมกับสภาพทองที่ เกิดผลกระทบกับสังคม
และสภาพ แวดลอมนอยที่สุด และไดรับประโยชนและการยอมรับจากชุมชน ดวยวิธีการอยางใด
อยางหน่ึงหรือหลายวิธีรวมกัน โดย

๑๓.๑.๑ การกอสรางคันกั้นนํ้าสรางหางจากตลิ่งพอประมาณกั้นนํ้าที่มี
ระดับสูงกวาตลิ่งไมใหไหลบาเขาไปทวมพื้นที่ที่ตองการปองกัน
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๑๓.๑.๒ การกอสรางคลองผันนํ้า โดยผันนํ้าบางสวนจากลํานํ้าสายหลัก
ที่ลนตลิ่งไปลงลํานํ้าสายอ่ืนหรือระบายออกสูทะเล

๑๓.๑.๓ การปรับปรุงสภาพลํานํ้า โดยปรับปรุงและตกแตงลํานํ้าเพื่อชวย
ใหนํ้าไหลไดสะดวกมีกระแสนํ้าไหลเร็วขึ้น

๑๓.๑.๔ การกอสรางเขื่อนเก็บกักนํ้า โดยเก็บกักนํ้าอุทกภัยในฤดูนํ้า
หลากไมใหไหลหลากลงมาทันทีทันใดตามธรรมชาติจนทวมพื้นที่สองฝงลํานํ้าตอนลาง

๑๓.๑.๕ การระบายนํ้าออกจากพื้นที่ลุมดวยระบบระบายนํ้าไมใหนํ้าทวม
ขังอยูนานวัน

๑๓.๑.๖ การอนุรักษพื้นที่ตนนํ้าลําธารอนุรักษปาไมรวมกับอนุรักษดิน
และนํ้าดวยวิธีการตาง ๆ ชวยบรรเทาไมใหนํ้าไหลหลากมาทันทีทันใดได

๑๓.๒ การแกปญหานํ้าทวมและอุทกภัยดวยการไมใชสิ่งกอสราง มีเปาหมาย
การปองกันและบรรเทาภัยดวยการจัดการดานตาง ๆ ใหสอดคลองกับสภาพธรรมชาติและรูทัน
ธรรมชาติ ซึ่งควรดําเนินการในวิธีการอยางใดอยางหน่ึง หรือหลายอย างรวมกัน (นอกเหนือจาก
ชวยเหลือสงเคราะหขณะเกิดและหลังเกิดภัยแบบที่ทํากัน) โดย

๑๓.๒.๑ จัดทําแผนที่แสดงบริเวณนํ้าทวมซ้ําซากของลุมนํ้าตาง ๆ มี
รายละเอียดสําคัญครบถวนทุกดานเพื่อเปนขอมูลในการจัดการตอไป

๑๓.๒.๒ การจัดการดานผังเมือง ปรับระบบการปลูกพืชใหสอดคลองกับ
สภาพการมีนํ้าทวมนาน ๑ - ๒ เดือน

๑๓.๒.๓ ใชปรากฏการณธรรมชาติที่เกิดนํ้าทวมพื้นที่เพาะปลูกเปน
ประจําใหเปนประโยชน โดยปรับพื้นที่ทําการเกษตรทําคันกั้นนํ้ารวมกับการขุดดินเปนสระเก็บนํ้า
ขนาดใหญเก็บนํ้าไวใชตลอดฤดูแลง เปลี่ยนระบบการปลูกขาวมาปลูกพืชนํ้า  เลี้ยงปลา และทํา
การเกษตรผสมผสานก็จะมีรายไดมั่นคงกวามาก

๑๓.๒.๔ รัฐรวมกับปริษัทประกันภัย พิจารณาเร่ืองระบบประกันความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นดวยธุรกิจประกันภัย

๑๓.๒.๕ กรณีหมูบานและชุมชนต้ังอยูที่บริเวณเชิงเขา เมื่อศึกษา
วิเคราะหรวมกันแลวพบวาเสี่ยงภัยมาก ควรพิจารณาจัดต้ังหมูบานใหมบริเวณพื้นที่สูงใกลกับ
หมูบานเดิม เพื่อจะไดไมตองเสี่ยงภัยหรือเสียคาใชจายในสิ่งกอสรางสําหรับปองกันภัยโดยไมอาจ
รับประกันไดวามีความปลอดภัยเทาที่ควร วิธีน้ีเรียกวา “หลบภัย” ไมสูกับธรรมชาติ

๑๓.๒.๖ สรางระบบพยากรณและเตือนภัย โดยมีระบบการบริหารและ
การพัฒนาเทคโนโลยีการพยากรณและเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ
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๑๓.๓ มาตรการแกปญหาคุณภาพนํ้า ปจจุบันนํ้าเสียตามแหลงนํ้าและชุมชน
ตาง ๆ ในประเทศไทยเร่ิมมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและระบบนิเวศอยางชัดเจนราว
๒-๓ ทศวรรษที่ผานมา ปรากฏใหเห็นมากมาย ทั้งนํ้าเสียที่เกิดตามธรรมชาติและเกิดจากการกระทํา
ของมนุษย อีกทั้งการจัดการเพื่อแกปญหาทั้งระดับหนวยงานรัฐบาลและองคกรทองถิ่นก็ยังไมมี
ความเปนเอกภาพสอดคลองกัน จึงเปนเร่ืองสําคัญที่รัฐบาลและทุกฝายที่เกี่ยวของควรตองรวมกัน
แกไขปญหาอยางจริงจัง

๑๔. ปรับปรุงกลไกองคกรจัดการน้ําระดับชาติและทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ
การทํางานแกปญหาทรัพยากรนํ้าในปจจุบันยังมีปญหาดานองคกรเหมือนในอดีต

จึงเปนเหตุใหการทํางานแกปญหาตาง ๆ ไมเปนเอกภาพและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เพราะ
หนวยงานหรือองคกรระดับชาติที่ทํางานแกไขปญหาเร่ืองนํ้าซึ่งมีอยูหลากหลายน้ันยังคงสังกัด
ภายใตการบริหารจัดการของหลายกระทรวง ซึ่งในบางกระทรวงมีหนาที่แบบไมใชภารกิจหลัก
หรือเปนงานฝาก บางหนวยงานกําหนดภาระหนาที่ไวหลายประเภท หลายวัตถุประสงค เกิน
บทบาทในภาระหนาที่ของกระทรวงที่สังกัด แตงานบางประเภทที่มีความสําคัญตองทําในหลาย
ยุทธศาสตรหลายมาตรการใหเหมาะกับสภาพปญหาและทองถิ่นซึ่งมีความแตกตางกัน เชน การ
แกปญหานํ้าทวมและอุทกภัย เราไมมีหนวยงานระดับนโยบายและหนวยงานปฏิบัติเปนเจาภาพการ
รับผิดชอบเร่ืองการจัดการนํ้าทวมและอุทกภัยอยางชัดเจนเลย ที่สําคัญคงสรุปไดวาภาระงานจัดการ
นํ้าบางอยางบางดานอันเปนอํานาจหนาที่ซึ่งปจจุบันดําเนินการอยูในหลายกระทรวง ทั้งกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
คมนาคม ฯลฯ ปรากฏวาการจัดการนํ้าไมใชภารกิจหลักอยางแทจริงของกระทรวงใดเลย จึงเปนสิ่ง
ชี้ใหเห็นวา การจัดการแกปญหานํ้าของประเทศใหปญหาตาง ๆ บรรเทาหรือถูกกําจัดจนหมดไปให
ครบทุกดานตามนโยบายที่กําหนดคงจะหวังผลสัมฤทธิ์ไดยาก ถาหากไมมีการปรับหรือปฏิรูปกลไก
องคกรจัดการนํ้าในระดับชาติและทองถิ่น ตลอดจนกระบวนการบริหารจัดการเสียใหมใหมี
ประสิทธิภาพ

๑๕. สรางจิตสํานึกใหคนไทยตระหนักถึงความสําคัญของน้ํา
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจใหประชาชนทั่วไป

ในทุกลุมนํ้าตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรนํ้า การใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพรูคุณคา ดวยการ
ประชาสัมพันธเผยแพรใหความรูแกประชาชนระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงทุกลุมนํ้า
ดวยเอกสารและสื่อความรูเกี่ยวกับการจัดการนํ้าแบบเขาใจงายๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจถึงศักยภาพ
และสภาพเกี่ยวกับปญหานํ้าและทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวของในระกับทองถิ่นและระดับลุมนํ้าอยาง
ถูกตองชัดเจน
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“เราจะจัดการนํ้าในยุคปจจุบันใหสัมฤทธิ์ผลไดอยางไร” ซึ่งในหลายประเด็นที่
นําเสนอมาทั้งหมด ก็ดวยตระหนักถึงสภาพปญหาเกี่ยวกับทรัพยา กรนํ้าที่ในปจจุบันมีปญหา
มากมายมีผลกระทบโดยตรงกับผูคนที่พึ่งพาทรัพยากร ดวยความมุงหวังที่จะใหเปนปรัชญานําทาง
ไปสูการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการแนวใหมที่มุงสูประสิทธิภาพและคุณภาพอยางแทจริง ที่
รัฐบาลและ ผูมีสวนเกี่ยวของสามารถจัดการใหมีทรัพยากรใชอยางเพียงพอทั่วถึงตามศักยภาพของ
พื้นที่และความตองการ มีการใชนํ้าที่มีใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใตการพัฒนาแบบยั่งยืน สามารถ
ปองกันและแกไขภัยธรรมชาติที่เกี่ยวของและมลพิษที่เกิดขึ้นใหบรรเทาหรือกําจัดจนหมดสิ้นไปใน
ทุกลุมนํ้า โดยใหทุกสวนในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนและประชาชนทั่วไป มีสวนรวมใน
การจัดการนํ้าอยางมีเอกภาพเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน

แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการน้ําตามแนวพระราชดําริ

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับเร่ืองน้ํา
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปนที่ยอมรับนับถือกันโดยทั่วไปวาพระองค คือ

ปราชญในเร่ืองนํ้าของแผนดินอยางแทจริง ตลอดระยะเวลาอันยาวนานของการทรงงานหนัก
ตรากตรําอยางไมทรงเคยหยุดหยอนน้ัน งานพัฒนาที่สําคัญยิ่งของพระองคคือ งานที่เกี่ยวของกับนํ้า
ศาสตรทั้งปวงที่เกี่ยวกับนํ้าไมวาจะเปนการพัฒนาและจัดหาแหลงนํ้า การเก็บกัก การระบาย การ
ควบคุม การทํานํ้าเสียใหเปนนํ้าดี ตลอดจนการแกไขปญหานํ้าทวมน้ัน ยอมประจักษชัดและ ได
พิสูจนใหเห็นแลววา พระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถของพระองคน้ันหาผูเสมอเหมือนได
ยากยิ่ง ในสวนที่เกี่ยวกับ นํ้าน้ี ใครขอหยิบยกแนวคิดทฤษฎีที่ทรงดําเนินการเกี่ยวกับนํ้าในลักษณะ
ตางๆ กัน มาแสดงใหเห็นพอสังเขป ณ ที่น้ีเพียง ๒-๓ ประการ เชน แนวคิดเร่ือง นํ้าดีไลนํ้าเสีย ใน
การแกไขมลพิษทางนํ้าน้ัน ทรงแนะนําใหใชหลักการแกไขโดยใชนํ้าที่มีคุณภาพดีจากแมนํ้า
เจาพระยา ใหชวยผลักดันและเจือจางนํ้าเนาเสียใหออกจากแหลงนํ้าของชุมชนภายในเมืองตามคลอง
ตางๆ เชน คลองบางเขน คลองบางซื่อ คลองแสนแสบ คลองเทเวศน และคลองบางลําภู เปนตน วิธี
น้ีจะกระทําไดดวยการเปด ปดประตูอาคารควบคุมนํ้า รับนํ้าจากแมนํ้าเจาพระยาในชวงจังหวะนํ้าขึ้น
และระบายนํ้าสูแมนํ้าเจาพระยาในระยะนํ้าขึ้นลง ผลก็คือ นํ้าตามลําคลองตางๆ มีโอกาสไหลถายเท
หมุนเวียนกันมากขึ้น นํ้าที่มีสภาพทรงอยูกับที่และเนาเสียก็จะกลับกลายเปนนํ้าที่มีคุณภาพดีขึ้น
ดวยวิธีธรรมชาติงายๆ อยางที่ไมมีผูใดคิดมากอนเชนน้ี ไดมีสวนทําใหนํ้าเนาเสียตามคูคลองตางๆ
ในกรุงเทพมหานครมีสภาพดีขึ้นอยางเห็นไดชัดในปจจุบัน วิธีการงายๆ เชนน้ี คือการนําระบบการ
เคลื่อนไหวของนํ้าตามธรรมชาติมาจัดระเบียบแบบแผนขึ้นใหม เปนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในเชิงอนุรักษควบคูไปกับการพัฒนาที่เรียบงาย ไตธรรมชาติ ของกรุงเทพมหานคร ที่บึงมักกะสัน ก็
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เปนอีกตัวอยางหน่ึงของแนวความคิดในเร่ืองการบําบัดนํ้าเสียของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดย
ไดทรงวางแนวพระราชดําริพระราชทานไววา เมืองใหญทุกแหงตองมี ปอด คือสวนสาธารณะไว
หายใจหรือฟอกอากาศ ในขณะเดียวกันก็ควรมีแหลงนํ้าไวสําหรับกลั่นกรองสิ่งโสโครกเนาเสีย ทํา
หนาที่เสมือนเปน ไตธรรมชาติ จึงไดทรงใช บึงมักกะสัน เปนแหลงนํ้าที่รองรับนํ้าเสียจากชุมชนใน
เขตปริมณฑลและในกรุงเทพมหานคร โดยทรงเปรียบเทียบวาบึงมักกะสันเปนเสมือนดังไต
ธรรมชาติของกรุงเทพมหานคร ที่เก็บกักและฟอกนํ้าเสียตลอดจนเปนแหลงเก็บกักและระบายนํ้าใน
ฤดูฝน และที่บึงแหงน้ีเองก็ไดโปรดใหมีการทดลองใชผักตบชวา ซึ่งเปนวัชพืชที่ตองการกําจัดอยู
แลวมาชวยดูดซับความสกปรก ปนเปอน รวมตลอดทั้งสารพิษตางๆ จากนํ้าเนาเสีย ประกอบเขากับ
เคร่ืองกลบําบัดนํ้าเสียแบบตางๆ ที่ ไดทรงคิดคนประดิษฐขึ้นเองโดยเนนวิธีการที่เรียบงายประหยัด
และไมสรางความเดือดรอนรําคาญแกประชาชนในพื้นที่ น้ัน มีพระราชกระแสในเร่ืองน้ีวา
สวนสาธารณะ ถือวาเปนปอด แตน่ี (บึงมักกะสัน) เปนเสมือนไตฟอกเลือด ถาไตทํางานไมมีเราก็
ตาย อยากใหเขาใจหลักการของความคิดน้ี บึงมักกะสันในปจจุบันไดทําหนาที่ ไตธรรมชาติของ
กรุงเทพมหานครอยางมีประสิทธิภาพ ไดมีสวนชวยบรรเทามลพิษทางนํ้า และเปนแหลงศึกษา
ทดลองดานการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม การสงเสริมอาชีพ และการนําของเสียมาใชใหกอประโยชน
ไดอยางยิ่ง

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเร่ืองนํ้าของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีอยูมากและ
หลากหลาย ดังไดกลาวไวแลวเปนปฐม โดยนับต้ังแตแนวความคิดในโครงการเก็บกักนํ้าขนาดใหญ
ของประเทศ เชน โครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสัก อันเกิดจากนํ้าพระราชหฤทัยที่ทรงหวงใยถึงปญหา
วิกฤตการณนํ้าที่จะเกิดขึ้นแกประเทศไทยในอนาคต คือ ปญหานํ้าทวมกับปญหานํ้าแลง ซึ่งเกิดขึ้น
สลับกันอยูตลอดเวลา สรางความสูญเสียอันยิ่งใหญแกเกษตรกรและประชาชนโดยทั่วไปอยูเปน
ประจํา จึงจําเปนที่จะตองดําเนินการจัดสรางโดยเรงดวน

เพื่อเปนแหลงตนทุนนํ้าชลประทานในการเกษตรกรรมในฤดูแลง เพื่อปองกันและ
บรรเทาอุทกภัยในบริเวณลุมนํ้าปาสักและลุมนํ้าเจาพระยาตอนลางในฤดูนํ้าหลาก เพื่อบรรเทาปญหา
นํ้าเนาเสียในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองใหญในภาคกลาง และเพื่อผลปร ะโยชนทางออม
นานัปการที่จะบังเกิดขึ้น สําหรับในเร่ืองน้ีไดเคยมีพระราชกระแสไวดวยความหวงใยวา “หาก
ประวิงเวลาตอไปไมไดทําเราก็ตองอดนํ้าแน จะกลายเปนทะเลทราย และเราก็จะอพยพไปไหนไมได
โครงการน้ีคือ สรางอางเก็บนํ้า ๒ แหง แหงหน่ึงคือที่แมนํ้าปาสัก อีกแหงหน่ึงคือ ที่แมนํ้านครนายก
๒ แหงรวมกันจะเก็บนํ้าเหมาะสมพอเพียงสําหรับการบริโภค การใชนํ้าในเขตกรุงเทพฯ และเขต
ใกลเคียงในที่ราบลุมของประเทศไทย”
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แนวความคิดหลักในเร่ืองที่จะตองมีแหลงเก็บกักนํ้าไวใชในฤดูแลงและปองกัน
บรรเทานํ้าทวมในฤดูนํ้าหลากน้ัน ก็เน่ืองมาจากขอเท็จจริงที่วา แมนํ้าปาสักมีปริมาณนํ้าไหลเฉลี่ยทั้ง
ป ประมาณ ๒,๔๐๐ ลานลูกบาศกเมตร เฉพาะปริมาณนํ้าทาเฉลี่ยในเดือนกันยายนและตุลาคมจะมี
ถึงประมาณ ๑,๖๐๐ ลานลูกบาศกเมตร เน่ืองจากเปนฤดูฝน แตก็เปนที่นาเสียดายวาปริมาณนํ้าเหลาน้ี
ถูกปลอยทิ้งลงทะเลโดยเปลาประโยชน แทนที่จะไดเก็บกักไวใชเพื่อการเกษตรกรรม การอุปโภค
บริโภค และอ่ืนๆ ในฤดูแลงและชวยลดความสูญเสียจากอุทกภัยซึ่งเกิดขึ้นเปนประจําได ทั้งน้ี
เน่ืองจากไมมีระบบเก็บกักนํ้าที่สมบูรณน่ันเอง

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเนนย้ําหลายคร้ังและใหความสําคัญแกโครงการน้ี
เปนอยางมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากหากดําเนินการไดสําเร็จโดยเร็ว ปญหาและวิกฤตการณเกี่ยวกับนํ้าในทุก
รูปแบบของประเทศไทย ก็จะบรรเทาเบาบางลงไดแนนอน นอกเหนือไปจากโครงการพัฒนาลุมนํ้า
ปาสักแลว ทางภาคใตของประเทศไทยก็ประสบกับปญหาของนํ้าทวม นํ้าจืด นํ้าเปร้ียว นํ้าเค็ม อัน
เปนผลทําใหเกษตรกรรมไมไดผลดี โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่โดยรอบเขตพรุและที่ใกลกับเขตดินพรุ
และที่ใกลกับเขตดินพรุ เชน บริเวณพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง และบริเวณลุมนํ้าบางนรา เปนตน โดยมี
หลักการสําคัญใหวางโครงการและกอสรางระบบแยกนํ้า ๓ รส ออกจากกันคือ สรางระบบปองกัน
นํ้าเปร้ียวจากพรุทําใหพื้นที่เกษตรกรรามเปนกรด ระบบปองกันนํ้าเค็มบุกรุก และระบบสงนํ้าจืด
ชวยเหลือ พื้นที่เกษตรกรรม และเพื่อการอุปโภคบริโภค เกี่ยวกับโครงการฯ น้ีไดทรงวางแนวคิด
และวิธีการในเร่ืองการแยกนํ้าแตละประเภทในพื้นที่เดียวกันใหแยกออกจากกันดวยวิธีการที่แยบยล
อันแสดงถึง พระอัจฉริยภาพในศาสตรของนํ้าอยางแทจริง

แนวคดิและทฤษฎีเก่ียวกับการแกไขปญหาน้ําทวมอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
เน่ืองจากประเทศไทยต้ังอยูในเขตมรสุมมีฝนตกปละ ๕ เดือน และฝนจะตกหนักอยู

เพียง ๓ เดือน จึงเกิดปญหานํ้าทวมอยูในหลายพื้นที่เกือบทุกภูมิภาค พระองคไดทรงวิเคราะห
ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ที่ประสบปญหานํ้าทวมและทรงคํานึงถึงการเลือกใชวิธีการตาง ๆ ที่
เหมาะสมกับสภาพทองที่และสมรรถนะของกําลังเจาหนาที่ที่มีอยู ตลอดจนงบประมาณคาใชจายใน
สวนที่เกี่ยวของดวยวิธีการตาง ๆ ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ พระราชทานพระราชดําริในการ
แกไขปญหา นํ้าทวมคือ

๑. การกอสรางคันกั้นนํ้าเปนการปองกันไมใหนํ้าลนตลิ่งไปทวมในพื้นที่ตางๆ ดานใน
เชน คันกั้นนํ้าโครงการมูโนะและโครงการบีเหลง จังหวัดนราธิวาส

๒. การกอสรางทางผันนํ้า เพื่อผันนํ้าทั้งหมดหรือบางสวนที่ลนตลิ่งทวมลนเขามาให
ออกไป โดยการกอสรางทางผันนํ้าหรือขุดบอคลองสายใหมเชื่อมตอกับลํานํ้าที่ขุดขึ้นใหมไปลงลํา
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นํ้าสายอ่ืนหรือออกสูทะเลตามความเหมาะสม เชน ปญหาจากแมนํ้าโก-ลก เขามาทวมไรนาของ
ราษฎรเสียหายหลายหมื่นไรทุกป การขุดคลองมูโนะไดชวยบรรเทาลงไดเปนอยางดี

๓. การปรับปรุงและตกแตงสภาพลํานํ้า เพื่อใหนํ้าที่ทวมทะลักสามารถไหลไปตามลํา
นํ้าไดสะดวกหรือชวยใหกระแสนํ้าไหลเร็วยิ่งขึ้น ซึ่งเปนการบรรเทาความเสียหายจากนํ้าทวมขังได
โดยใชวิธีตางๆ เชน

๓.๑ ขุดลอกลํานํ้าต้ืนเขินใหนํ้าไหลสะดวก
๓.๒ ตกแตงผิวดินตามพื้นลาดตลิ่งใหเรียบมิใหเปนอุปสรรคตอทางเดินของนํ้า
๓.๓ กําจัดวัชพืชผักตบชวาและร้ือทําลายสิ่งกีดขวางทางนํ้าไหลใหออกไปจนหมด

สิ้น
๓.๔ ลํานํ้าที่คดโคงมากจะหาแนวทางขุดคลองใหมใหเปนลํานํ้าสายตรงใหนํ้าไหล

สะดวก
๔. การกอสรางเขื่อนกักเก็บนํ้า ซึ่งเปนวิธีการปองกันนํ้าทวมที่สําคัญอีกประการหน่ึง

การกักเก็บนํ้าที่ไหลทวมลนในฤดูนํ้าหลากโดยเก็บไวทางดานเหนือเขื่อนในลักษณะอางเก็บนํ้าและ
เปนการปองกันนํ้าทวมใหญในระดับประเทศซึ่งไดดําเนินการไปหลายจุด เชน โครงการพัฒนาลุม
นํ้าปาสัก โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนัง และโครงการพัฒนาลุมนํ้านครนายก

๕. โครงการระบายนํ้าแกมลิง เปนการแกไขปญหานํ้าทวมพื้นที่ ในเขต
กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล ลักษณะของกรุงเทพมหานครเปนพื้นที่ราบลุมตํ่า การระบายนํ้า
ยามเกิดภาวะนํ้าทวมออกจากพื้นที่เปนไปอยางลาชา เน่ืองจากคูคลองที่ลํานํ้าต้ืนเขินมีวัชพืชปกคลุม
กีดขวางนํ้าไหล พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ พระราชทานแนวพระราชดําริใหมีระบบการบริหาร
จัดการดานนํ้าทวมในวิธีการที่ตรัสวา "แกมลิง" ซึ่งไดพระราชทานอรรถาธิบายวา “ลิงโดยทั่วไปถึง
เราสงกลวยให ลิงจะรีบปอกกลวยเอาเขาปากเคี้ยว แลวเอาไปเก็บที่กระพุงแกมไดเกือบหวี โดยเอา
ไปเก็บที่แกมกอน แลวจึงนํามาเคี้ยวบริโภคและกลืนกินเขาไปภายหลัง” เปรียบเทียบไดกับเมื่อเกิด
นํ้าทวมก็ขุดคลองตาง ๆ เพื่อชักนํ้าใหมารวมกันแลวนํามาเก็บไวในบอพักนํ้า อันเปรียบไดกับที่ลิง
เก็บกลวยไวที่กระพุงแกม แลวจึงระบายนํ้าลงทะเลเมื่อปริมาณนํ้าทะเลลดลง เปรียบไดกับลิงนํา
กลวยที่เก็บไวที่แกมมาเคี้ยวบริโภคและกลืนกินเขาไปภายหลัง โครงการระบายนํ้าในลักษณะน้ี
ไดแก

- โครงการแกมลิงฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา นับต้ังแตจังหวัดสระบุรี
พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร โดยใชคลองชายทะเลที่อยูริมทะเลดาน
จังหวัดสมุทรปราการทําหนาที่เปนบอพักนํ้า และมีบอพักนํ้าเพิ่มเติมที่เปนหนอง บึงและพื้นที่วาง
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เปลา และใชคลองพระองคไชยานุชิต คลองบางชลา คลองดาน คลองบางปง คลองตําหรุ คลอง
ชายทะเล เปนแหลงระบายนํ้าและออกจากบอพักนํ้า

- โครงการแกมลิงในพื้นที่ฝงตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา นับต้ังแตจังหวัด
อางทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นครปฐม กรุงเทพมหานคร และสมุทรปราการ มาลงคลอง
มหาชัยและแมนํ้าทาจีน เพื่อระบายออกสูทะเล

- นอกจากน้ีมีโครงการแกมลิง “แมนํ้าทาจีนตอนลาง” โครงการแกมลิง “คลอง
สุนัขหอน”

๖. การแกไขปญหานํ้าแหงแลง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงมีนํ้าพระราชหฤทัยที่ทรงหวงใหญปญหา

วิกฤตการณนํ้าที่เกิดขึ้นของประเทศไทยซึ่งเกิดปญหานํ้าทวมกับปญหานํ้าแลงสลับกันอยูตลอดเวลา
สรางความสูญเสียอันยิ่งใหญแกเกษตรกรและประชาชนทั่วไป จําเปนจะตองสรางอางเก็บนํ้าขนาด
ใหญ เพื่อเปนแหลงตนทุนนํ้าในการชลประทานดานเกษตรกรรมในฤดูแลง และปองกันอุทกภัยใน
ฤดูนํ้าหลาก อันเกิดจากลุมนํ้าปาสักลุมนํ้าเจาพระยาตอนกลาง จึงไดสรางอางเก็บนํ้าขนาดใหญ ๒
แหง คือ ที่แมนํ้าปาสักและอีกแหงหน่ึงคือที่แมนํ้านครนายก อางเก็บนํ้า ๒ แหงน้ี ปริมาณนํ้ารวมกัน
จะเพียงพอในการบริโภคและอุปโภค ทั้งน้ีเน่ืองจากแมนํ้าปาสักมีปริมาณนํ้าไหลเฉลี่ยทั้งปประมาณ
๒,๔๐๐ ลานลูกบาศกเมตร โดยเฉพาะในชวงเดือนกันยายนและตุลาคมมีปริมาณนํ้าฝนถึง ๑,๖๐๐๐
ลานลูกบาศกเมตร และเปนที่นาเสียดายที่นํ้าเหลาน้ีถูกปลอยทิ้งลงทะเลโดยเปลาประโยชน แทนที่
จะเก็บไวใชเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร

นอกจากโครงการบําบัดนํ้าเสียจากแหลงตางๆ การแกไขปญหานํ้าทวมและปญหา
นํ้าแหงแลง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ยังทรงตระหนักถึงปญหานํ้าทวม นํ้าจืด นํ้าเปร้ียวและ
นํ้าเค็ม ที่ทางภาคใตของประเทศไทยประสบกันอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณพื้นที่รอบเขตดินพรุ
และที่ใกลกับเขตดินพรุ เชน บริเวณพื้นที่ลุมปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช บริเวณพื้นที่ลุมบาง
นรา จังหวัดนราธิวาส เปนตน พระองคไดทรงจัดต้ังโครงการกอสรางระบบปองกันนํ้าเปร้ียวจาก
พื้นที่พรุที่ทําใหพื้นที่เกษตรกรรมเปนกรด ระบบปองกันนํ้าเค็มบุกรุก และระบบสงนํ้าจืดชวยเหลือ
พื้นที่เกษตรกรรมเพื่อการอุปโภคบริโภค เกี่ยวกับโครงการน้ีพระองคไดทรงวางแนวคิดและวิธีการ
ในเร่ืองการแยกนํ้า แตละประเภทในพื้นที่เดียวกันใหแยกออกจากกันดวยวิธีการที่แยบยล อันแสดง
ถึงพระอัจฉริยะภาพในศาสตรของนํ้าอยางแทจริง

๗. การแกไขปญหาความแหงแลง และการขาดแคลนนํ้าเพื่อเกษตรกรรม
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงมีพระปรีชาสามารถ และพระราชอริยภาพของ

พระองคในการแกไขปญหาความแหงแลง และการขาดแคลนนํ้าเพื่อเกษตรกรรม โดยดําเนินการ
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ตามแนวทฤษฎีใหม ขณะเดียวกันก็มีนํ้าไวใชตลอดป เปนการอํานวยประโยชน ทั้งในดานเศรษฐกิจ
สังคม และการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมไปพรอม ๆ กันทีเดียว

รูปแบบของทฤษฎีใหมน้ี เกษตรกรจะแบงสัดสวนพื้นที่ที่ดินโดยถัวเฉลี่ยประมาณ ๑๕
ไร แบงเปน

- นาขาว ๕ ไร
- พืชไร พืชสวน ๕ ไร
- สระนํ้า ๓ ไร (ลึกประมาณ ๔ เมตร)
- ที่อยูอาศัยและอ่ืน ๆ ๒ ไร
ทฤษฎีใหมน้ีมีจุดมุงหมาย ใหเกษตรกรมีความพอเพียงแบบเลี้ยงตัวเองได (Self

sufficiency) โดยใชจายประหยัด และมีความสามัคคีในทองถิ่น ครอบครัวหน่ึงทํานา ๕ ไร จะมีขาว
พอกินตลอดป

- สระนํ้าเน้ือที่ ๓ ไร ขุดลึก ๔ เมตร จะจุนํ้าไดประมาณ ๑๙,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร
- นาขาว ๕ ไร ใชนํ้าเพื่อการเพาะปลูก ๕,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร
- พืชไรหรือไมผล ๕ ไร ใชนํ้าเพื่อการเพาะปลูก ๕,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับแหลงน้ําในบรรยากาศ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงเปนที่ยอมรับนับถือกันโดยทั่วไปวา พระองคคือ

ปราชญในเร่ืองนํ้าของแผนดินอยางแทจริง ตลอดระยะเวลาอันยาวนานของการทรงงานหนัก
ตรากตรําอยางไมทรงหยุดหยอนน้ัน งานพัฒนาที่สําคัญยิ่งของพระองค คืองานที่เกี่ยวของกับนํ้า
ศาสตรทั้งปวงที่เกี่ยวกับนํ้า เชน การพัฒนาและจัดหาแหลงนํ้า การเก็บกักนํ้า การระบายนํ้า การ
ควบคุมนํ้า และการทํานํ้าเสียใหเปนนํ้าดี ตลอดจนการแกไขปญหานํ้าทวมน้ัน ยอมเปนที่ประจักษ
ใหเห็นชัดเจน และพิสูจนไดแลววาพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถของพระองคน้ันหาผู
เสมอเหมือนไดยากยิ่ง แนวคิดและทฤษฎีตาง ๆ ที่เกี่ยวกับนํ้ามีดังตอไปน้ี

๑. ฝนหลวง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงเสด็จพระราชดําเนินเพื่อทรงเยี่ยม
เยือน ทุกขสุขของพสกนิกร ในภาคตะวันออกบริเวณเทือกเขาภูพาน ทรงพบเห็นภาวะแหงแลง ได
ทวีความถี่และมีแนวโนมจะรุนแรงยิ่งขึ้นเปนลําดับ การตัดไมทําลายปา เปนสาเหตุหน่ึง ที่ทําให
สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป บางทองถิ่นหลายแหง ประสบปญหาดินแหงแลง ขาดแคลนนํ้าเพื่อ
การอุปโภคบริโภค ตลอดจนการทําการเพาะปลูก บางคร้ังเกิดภาวะฝนทิ้งชวง ในระยะวิกฤตของ
พืชผล การขาดแคลนนํ้าในอางเก็บนํ้า หวย หนอง คลอง บึง แมนํ้า โดยเฉพาะในเขื่อนเก็บนํ้า เชน
เขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิ ที่ใชพลังนํ้าในการผลิตพลังงานไฟฟา นอกจากน้ีการขาดแคลนนํ้า มิได
มีผลโดยตรงแคเพียงความเปนอยูของประชาชนเทาน้ัน แตยังไดกาวลวงไปถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมโดยสวนรวมอีกดวย และถึงกับขนาดที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดมีพระราชดําริ
วา นํ้าคือชีวิต เปนเพราะนํ้าคือปจจัยพื้นฐานที่สําคัญในการดํารงชีพของมนุษยและพืชพรรณ
ธัญญาหาร ตลอดจนสิงสาราสัตวทั้งหลายทั้งปวง

“จุดประกายขอสังเกต” ในการทําฝนเทียมหรือฝนหลวงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ไดเกิดขึ้นในขณะที่พระองคทานไดเสด็จพระราชดําเนินไปเยี่ยมปวงชนและทอดพระเนตรเห็นแต
ความแหงแลงเกิดขึ้นทั่วไป ทั้งๆ ที่ทองฟามีเมฆปกคลุมอยู นอกจากน้ีไดทรงเห็นทองถิ่นหลายแหง
ประสบปญหาพื้นดินแหงแลง หรือการขาดแคลนนํ้าเพื่ออุปโภคบริโภคและการทําการเกษตร
เฉพาะอยางยิ่งในฤดูเพาะปลูก เกษตรกรประสบปญหาความเดือดรอนทุกขยากมาก เน่ืองจากเกิด
ภาวะฝนทิ้งชวง ทําใหผลผลิตตํ่าหรือไมมีผลผลิต

การทําฝนเทียมไดเร่ิมคร้ังแรกต้ังแตป พ.ศ. ๒๔๙๘ ตอนที่พระองคเสด็จพระราช
ดําเนินไปภาคอีสานในเดือนพฤศจิกายนซึ่งเปนชวงหนาแลงบริเวณที่เสด็จไปทองฟามีกอนเมฆ
มากมายแต ฝนไมตก ทําใหอีสานแหงแลง พระองคเกิดความคิด ๒ อยางคือ การทําฝนเทียมและฝาย
ชะลอความชุมชื้น (check dam) แนวความคิดในการทําฝนเทียมไดริเร่ิมเมื่อพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวฯ และสมเด็จพระบรมราชินีนาถไดเสด็จมาเพื่อเยี่ยมราษฎรที่อําเภอสหัส ขันธ จังหวัด
กาฬสินธุ เดินทางผานจังหวัดนครพนม และจังหวัดสกลนคร พบวาบริเวณแถบน้ีแหงแลงและเต็ม
ไปดวยฝุน แตเมื่อพระองคแหงนพระพักตรดูทองฟาพบวามีเมฆมากมาย พระองคไปปรารภกับ
ม.ร.ว.เทพฤทธิ์  เทวกุล วา “ทําอยางไรจะดึงเมฆเหลาน้ีใหลงมาได เคยไดยินไดรูจากหนังสือเร่ือง
ทําฝนเทียม ฝนเทียมทําได” พระองคจึงไดพระราชทานพระราชดําริกับ ม.ล.เดช สนิทวงศ วา “นาจะ
มีลูทางที่จะคิดคนหาเทคนิค หรือวิธีการทางวิทยาศาสตรดานการดัดแปลงแปรสภาพอากาศ มาชวย
ใหเมฆเกิดการกอตัวและรวมตัวกันของเมฆจนเกิดเปนฝนได” ผูรับสนองพระราชดําริไดดําเนินการ
อยางจริงจัง จากความรวมมือกันระหวาง ม.ล.เดช สนิทวงศ ม.จ.จักรพันธเพ็ญศิริ และ ม.ร.ว.เทพ
ฤทธิ์ เทวกุล เพื่อศึกษาและแนะวิธีการทําฝนเทียมเชนเดียวกับในตางประเทศ และนํามาประยุกตใช
กับสภาพอากาศของเมืองไทย ในระยะเร่ิมตนของการทดลองปฏิบัติการทําฝนเทียม พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวฯ ไดทรงวางแผนการทดลองปฏิบัติการ ติดตามผลโดยทรงสังเกตและศึกษาจาก
รายงานแทบทุกคร้ังอยางใกลชิด วันที่ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๒ เปนวันปฐมฤกษของปฏิบัติการ
ทําฝนเทียม ทําการทดลองที่ วนอุทยานแหงชาติเขาใหญ อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา
ปรากฏวาคร้ังน้ีสามารถทําใหเมฆ สีขาวมารวมกลุมเปนเมฆสีเทาเขม เพียงแตไมอาจควบคุมใหฝน
ตกลงในบริเวณที่ตองการได เมื่อมีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการทดลอง จึงโปรดเ กลา
พระราชทานคําแนะนําและมีพระราชดําริเพิ่มเติม เพื่อปรับปรุงติดตามปฏิบัติงานการทดลองอยาง
ใกลชิดทุกระยะ ตลอดจนแนะนําฝกฝนนักวิชาการใหสามารถวางแผนปฏิบัติการอยางเหมาะสมกับ
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สภาพภูมิอากาศของแตละทองถิ่น บางคร้ังพระองคทรงทดลองและควบคุมบัญชาการทําฝนเทียม
ดวยพระองคเอง และทรงแนะนําใหระมัดระวังการใชสารเคมีเพื่อปฏิบัติการวาตองไมเปนอันตราย
ตอผูใชและปลอดภัยตอชีวิตมนุษย ระยะเวลาของความมานะ บากบั่น อดทน ดวยพระวิริยะอุสาหะ
จนเกือบ ๓๐ ป ในที่สุดดวยพระปรีชาสามารถและพระอัจฉริยภาพที่ทรงสั่งสมจากการทดลองทําให
สามารถบังคับฝนใหตกลงมาสูพื้นที่ เปาหมายไดสําเร็จ จนใชเปนหลักการและแนวทางให
นักวิชาการทําฝนหลวงรุนใหมไดทําการศึกษาและวิจัยอยางมีระบบแบบแผน และเปนวิธีการทาง
วิทยาศาสตรอยางแทจริง

๒. เคร่ืองดักหมอก พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดทรงศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการใช
ขอมูลจากหมอกที่ลองลอยอยูในอากาศ พบวาหมอกสามารถกลายเปนหยดนํ้าไดเมื่อหมอกปลิวมา
กระทบกอนหินแลวจับตัวเปนหยดนํ้าไหลลงสูพื้นดินหลอเลี้ยงตนไม ทําใหตนไมสามารถเจริญงอก
งามได แนวคิดน้ีไดเคยถูกนํามาใชในตางประเทศและไดผลดีมาแลว เหมาะสมกับภูมิประเทศ ที่ เปน
ภูเขาและอยูสูงจากระดับนํ้าทะเลต้ังแต ๕๐๐ เมตรขึ้นไป การนําไอนํ้าในหมอกมาใชดวยเคร่ืองดัก
หมอกทําใหเกิดประโยชนมากมายทางดานการเกษตร เชน การปลูกปา โดยไมตองเอาใจใสดูแล รด
นํ้า ซึ่งจะชวยใหตนไมเจริญเติบโตในที่แหงแลงได นอกจากน้ีพระบาทสมเด็จพระเจา อยูหัวฯ ได
ทรงพระราชทานพระราชดําริเพิ่มเติมวา “แผงดักหมอกน้ีสามารถชวยบังแดดบังลมใหกับตนไมใน
ระยะเร่ิมแรกของการปลูกตนไม” ซึ่งนับไดวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงมีแนวคิดที่แสน
งายแตมิมีผูใดคิดถึงเร่ืองใกลตัวเชนน้ี จึงนับเปนพระปรีชาสามารถที่กอปรดวยพระอัจฉริยภาพ
สูงสงยิ่งในดานน้ี

ทฤษฏีการแกไขปญหาน้ําทวม
๑. ทฤษฏีการแกไขปญหานํ้าทวมอันเน่ืองมาจากพระราชดําริตามแนวทางการบริหาร

จัดการดานนํ้าทวมลน (Flood Management)
โดยที่ประเทศไทยต้ังอยูในเขตมรสุม มีฝนตกชุกและปริมาณนํ้าฝนสูง จึงเกิดปญหานํ้า

ทวมอยูในหลายพื้นที่เกือบทุกภูมิภาค พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระปริวิตกหวงใยในปญหา
ที่เกิดขึ้นอยูเสมอมาและทรงวิเคราะหลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ที่ประสบปญหานํ้าทวมและทรง
คํานึงถึงการเลือกใชวิธีการตางๆ ที่เหมาะสมกับสภาพทองที่และสมรรถนะของกําลังเจาหนาที่ที่มีอยู
ตลอดจนงบประมาณคาใชจายในสวนที่เกี่ยวของดวย

วิธีการตางๆ ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระราชทานพระราชดําริในการแกไข
ปญหานํ้าทวมคือ

๑. การกอสรางคันกั้นนํ้า เพื่อปองกันนํ้าทวมซึ่งเปนวิธีการด้ังเดิมแตคร้ังโบราณโดย
การกอสรางคันดินกั้นนํ้าขนาดที่เหมาะสม ขนานไปตามลํานํ้าหางจากขอบตลิ่งพอสมควร เพื่อ
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ปองกันมิใหนํ้าลนตลิ่งไปทวมในพื้นที่ตางๆ ดานใน เชน คันกั้นนํ้าโครงการมูโนะ และโครงการป
เหล็ง อันเน่ืองมา จากพระราชดําริ จังหวัดนราธิวาส เปนตน

๒. การกอสรางทางผันนํ้า เพื่อผันนํ้าทั้งหมดหรือบางสวนที่ลนตลิ่งทวมทนใหออกไป
โดยการกอสรางทางผันนํ้าหรือขุดคลองสายใหมเชื่อมตอกับลํานํ้าที่มีปญหานํ้าทวม โดยใหนํ้าไหลไป
ตามทางผันนํ้าที่ขุดขึ้นใหมไปลงลํานํ้าสายอ่ืน หรือระบายออกสูทะเลตามความเหมาะสม ซึ่งการ
ดําเนินการสนองพระราชดําริวิธีน้ี ดําเนินการโดยกรมชลประทาน ในการแกไขปญหาจากแมนํ้าโก-
ลก เขามาทวมไรนาของราษฎรเสียหายหลายหมื่นไรทุกป การขุดคลองมูโนะไดชวยบรรเทาลงได
เปนอยางดี

๓. การปรับปรุงและตกแตงสภาพลํานํ้า เพื่อใหนํ้าที่ทวมทะลักสามารถไหลไปตามลํา
นํ้าไดสะดวกหรือชวยใหกระแสนํ้าไหลเร็วยิ่งขึ้น อันเปนการบรรเทาความเสียหายจากนํ้าทวมขังได
โดยใชวิธีการดังน้ี

๓.๑ ขุดลอกลํานํ้าต้ืนเขินใหนํ้าไหลสะดวกขึ้น
๓.๒ ตกแตงดินตามลาดตลิ่งใหเรียบมิใหเปนอุปสรรคตอทางเดินของนํ้า
๓.๓ กําจัดวัชพืช ผักตบชวา และร้ือทําลายสิ่งกีดขวางทางนํ้าไหลใหออกไปจนหมด

สิ้น
๓.๔ หากลํานํ้าคดโคงมาก ใหหาแนวทางขุดคลองใหมเปนลํานํ้าสายตรงใหนํ้าไหล

สะดวก
๓.๕ การกอสรางเขื่อนเก็บกักนํ้าเปนมาตรการปองกันนํ้าทวมที่สําคัญประการหน่ึง

ใน
การกักเก็บนํ้าที่ไหลทวมลนในฤดูนํ้าหลาก โดยเก็บไวทางดานเหนือเขื่อนในลักษณะอางเก็บนํ้าซึ่ง
ปจจุบันดําเนินการตามพระราชดําริมากมายหลายแหงในประเทศไทยและการปองกันนํ้าทวมใหญ
ในระดับประเทศน้ัน ขณะน้ีไดอยูในระหวางดําเนินการหลายจุด คือ

- โครงการพัฒนาลุมนํ้าปาสักอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
- โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าปากพนังอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
- โครงการพัฒนาลุมนํ้านครนายกตอนบนจังหวัดนครนายก

๔. การแกไขปญหานํ้าทวมพื้นที่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามพระราชดําริ
แกมลิงจากสภาพธรรมชาติด้ังเดิมของกรุงเทพมหานครมีลักษณะลุมตํ่าทําใหมีการระบายนํ้ายามเกิด
ภาวะนํ้าทวมใหออกจากพื้นที่เปนไปอยางลาชา คูคลองจํานวนมากมีความลาดเทนอยอีกทั้ งมีจํานวน
หลายคลองที่ลํานํ้าต้ืนเขน มีวัชพืชปกคลุมกีดขวางทางนํ้าไหล ทําใหเกิดเปนสาเหตุในหลายปจจัย
ของการเกิดนํ้าทวมขังในกรุงเทพมหานครและเขต ปริมณฑลเปนระยะเวลายาวนานพระบาทสมเด็จ
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พระเจาอยูหัวพระราชทานแนวพระราชดําริใหมีระบบการบริหารจัดการดานนํ้าทวม ในวิธีการที่
ตรัสวา แกมลิง ซึ่งไดพระราชทานพระราชอรรถาธิบายวา “ลิงโดยทั่ว ไปถาเราสงกลวยให ลิงจะรีบ
ปอกแลวเอาเขาปากเคี้ยวแลวเอาไปเก็บไวที่แกมลิงจะเอากลวยเขา ไปไวที่กระพุงแกมไดเกือบทั้งหวี
โดยเอาไปไวที่แกมกอนแลวจึงนํามาเคี้ยวบริโภคและกลืนกินเขาไปภายหลัง” เปรียบ เทียบไดกับเมื่อ
เกิดนํ้าทวมก็ขุดคลองตางๆ เพื่อชักนํ้าใหมารวมกันแลวนํามาเก็บไวเปนบอพักนํ้าอันเปรียบไดกับ
แกมลิง แลวจึงระบายนํ้าลงทะเลเมื่อปริมาณนํ้าทะเลลดลง

๕. ลักษณะและวิธีการของโครงการแกมลิง
๕.๑ ดําเนินการระบายนํ้าออกจากพื้นที่ตอนบนใหไหลไปตามคลองในแนวเหนือ -

ใตลงคลองพักนํ้าขนาดใหญที่บริเวณชายทะเล เชน คลองชายทะเลของฝงตะวันออก ซึ่งจะทําหนาที่
เปนบอเก็บนํ้าขนาดใหญ คือ แกมลิง ตอไป

๕.๒ เมื่อระดับนํ้าทะเลลดตํ่าลงกวาระดับนํ้าในคลอง ก็ทําการระบายนํ้าจากคลอง
ดังกลาวออกทางประตูระบายนํ้า โดยใชหลักการทฤษฎีแรงโนมถวงของโลก (Gravity Flow) ตาม
ธรรมชาติ

๕.๓ สูบนํ้าออกจากคลองที่ทําหนาที่ แกมลิงน้ี ใหระบายออกในระดับตํ่าที่สุดออก
สูทะเล เพื่อจะไดทําใหนํ้าตอนบนคอยๆ ไหลมาเองตลอดเวลาสงผลใหปริมาณนํ้าทวมพื้นที่ลด
นอยลง

๕.๔ เมื่อระดับนํ้าทะเลสูงกวาระดับนํ้าในลําคลองใหทําการปดประตูระบายนํ้า เพื่อ
ปองกันมิใหนํ้ายอนกลับ โดยยึดหลักนํ้าไหลทางเดียว (One Way Flow)

หลักการ ๓ ประเด็น ที่โครงการแกมลิงจะสามารถมีประสิทธิภาพบรรลุผลสําเร็จ
ตามแนวพระราชดําริ คือ

๑. การพิจารณาสถานที่ที่จะทําหนาที่เปนบอพักและวิธีการชักนํ้าทวมไหลเขาสูบอ
พักนํ้า

๒. เสนทางนํ้าไหลที่สะดวกตอการระบายนํ้าเขาสูแหลงที่ทําหนาที่บอพักนํ้า
๓. การระบายนํ้าออกจากบอพักนํ้าอยางตอเน่ือง
จากหลักการขางตน การสนองพระราชดําริจึงดําเนินการพิจารณาจากการใชลํา

คลองหนองบึงธรรมชาติ หรือพื้นที่วางเปลานํามาใชเปนบอพักนํ้าแหลงนํ้าที่จะนํานํ้าเขาบอพักและ
ระบายนํ้าออกจากบอพักนํ้าตามความเหมาะสมของแตละพื้นที่ ซึ่งผลการดําเนินการศึกษาและ
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พิจารณากําหนดรูปแบบของโครงการแลวสามารถแบงออก ไดเปน ๒ สวน คือ โครงการแกมลิงฝง
ตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา ทําการรับนํ้าในพื้นที่ฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา นับต้ังแต
จังหวัดสระบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี และกรุงเทพมหานคร มาตามคลองสายตางๆ
โดยใชคลองชายทะเลที่ต้ังอยูริมทะเลดานจังหวัดสมุทรปราการ ทําหนาที่เปนบอพักนํ้าหรือรับนํ้า
และพิจารณาหนองบึงหรือพื้นที่วางเปลาตามความเหมาะสม เปนบอพักนํ้าเพิ่มเติมโดยใชคลอง
ธรรมชาติในแนวเหนือ-ใต เชน คลองพระองคไชยนุชิต คลองบางปลา คลองดาน คลองบางปง
คลองตําหรุ คลองชายทะเล เปนแหลงระบายนํ้าเขาและออกจากบอพักนํ้า

โครงการแกมลิงในพื้นที่ฝงตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา ทําหนาที่รับนํ้าในพื้นที่
ฝงตะวันตกของแมเจาพระยา ต้ังแตจังหวัดอางทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นครปฐม
กรุงเทพฯและสมุทรสาคร ไปคลองมหาชัย - สนามชัยและแมนํ้าทาจีน เพื่อระบายออกสูทะเลดาน
จังหวัดสมุทรสาคร นอกจากสภาพพื้นที่ทั่วไปแถบน้ันยังไมมีคันกั้นนํ้าริมฝงเจาพระยาและคันกั้น
นํ้าขนานกับชายทะเลแลว คลองตางๆ ที่มีทางนํ้าไหลเชื่อมตอกับชายทะเลแลว คลองตางๆ ที่มีทาง
นํ้าไหลเชื่อมตอกับชายทะเลก็ยังไมมีการควบคุมเพียงพอ ดังน้ันเมื่อนํ้าทะเลมีระดับสูงขึ้นจึงหมุน
ไมใหนํ้าจืดไหลออกจากทะเลหรือไหล ออกทะเลไดชามากกอใหเกิดภาวะนํ้าทวมรุนแรงหรือทวม
ขังนานวัน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดําริเพื่อใหการระบายนํ้าทวม
ออกทะเลเร็วขึ้นดวยวิธีตางๆ คือ โครงการแกมลิง แมนํ้าทาจีนตอนลาง ซึ่งใชหลักในการควบคุมนํ้า
ในแมนํ้าทาจีน คือ เปดระบายนํ้าจํานวนมากลงสูอาวไทยเมื่อระดับนํ้าทะเลตํ่า ปดกั้นไมใหนํ้าจาก
ดานทายนํ้าไหลรุกล้ําเขาไปในแมนํ้าเมื่อนํ้าทะเลมีระดับ สูง ถือเปนโครงการอเนกประสงคที่สําคัญ
ยิ่งในอนาคตดวย นอกจากชวยบรรเทาอุทกภัยใหกับพื้นที่บางสวนทางตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา
ต้ังแตตอนใตทางรถไฟสายใตมาแลว ยังจะชวยปองกันการรุกล้ําของนํ้าเค็มเขาไปในแมนํ้าทาจีน
ชวงฤดูแลง ระหวางเดือนมกราคม-พฤษภาคม โดยสามารถนํานํ้าไปใชประโยชนในดานการเกษตร
อุตสาหกรรม และอุปโคบริโภคไดอีกดวย โครงการแกมลิง แมนํ้าทาจีนตอนลาง จะมีประสิทธิภาพ
สมบูรณตองดําเนินการครบระบบ ๓ โครงการ ดวยกัน คือ

๑. โครงการแกมลิง แมนํ้าทาจีนตอนลาง ประกอบดวย
- ประตูระบายนํ้า ค.ส.ล. ปดกั้นนํ้าแมนํ้าทาจีน
- ประตูเรือสัญจร
- ทํานบดินปดลํานํ้าเดิม
- บันไดปลา
- สถานีสูบนํ้าขนาดใหญ
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๒. โครงการแกมลิง คลองมหาชัย-คลองสนามชัย ดําเนินการกอสรางทํานบปดกั้น
ในคลองมหาชัย-คลองสนามชัย พรอมกอสราง ประตูระบายนํ้า รวมทั้งคลองสาขาตางๆ คือ

- ประตูระบายนํ้าคลองสหกรณสาย ๓
- ประตูระบายนํ้าคลองเจก
- ประตูระบายนํ้าคลองโคกขาม
- ประตูระบายนํ้าคลองแสมดํา
- ประตูระบายนํ้าคลองแสมดําใต

พื้นที่ทั้งหมดน้ีจะทําหนาที่รับนํ้าและนํ้าทวมขังจากพื้นที่ตอนบนมาเก็บไวพรอม
กับระบายลงสูอาวไทยตามจังหวะการขึ้น-ลงของระดับนํ้าทะเลโดยอาศัยแรงโนมถวงของโลกและ
การสูบนํ้าที่เหมาะสมและสอดคลองกัน โดยจะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในระบายนํ้าตามคูคลอง
ธรรมชาติตางๆ ในชวงฤดูฝน และชวยปองกันการรุกล้ําของนํ้าเค็มมิใหไหลเขาไปในแมนํ้าลําคลอง
และพื้นที่ การเกษตร รวมทั้งสามารถเก็บกักนํ้าจืดไวดานเหนือประตูระบายนํ้า เพื่อนําไปใช
ประโยชนในดานตางๆ ไดอีกดวย

๓. โครงการแกมลิง คลองสุนัขหอน ประกอบดวย
- ประตูปดกั้นคลองสุนัขหอน พรอมอาคาร ประกอบดวย
- สถานีสูบนํ้าออกจากคลองสุนัขหอน

โครงการแกมลิงนับเปนนิมิตรหมายอันเปนสิ่งที่ชาวไทยทั้งหลายไดรอดพนจาก
ทุกข ภัย ที่นําความเดือดรอนแสนลําเค็ญมาสูชีวิตที่อบอุนปลอดภัยซึ่งแนวพระราชดําริ อันเปน
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานนํ้าทวมน้ีมีพระราชดําริเพิ่มเติม วา “ดําเนินการในแนวทางที่
ถูกตองแลว ขอใหรีบเรงหาวิธีปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพตอไปเพราะโครงการแกมลิงใน
อนาคตจะสามารถชวยพื้นที่ไดหลายพื้นที่”

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาฟนฟูปาไม

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงตระหนักถึงคุณคาอเนกอนันตของนํ้า และทรง
คํานึงวาทุกสรรพสิ่งในสภาพแวดลอมของมนุษยจะเกื้อกูลซึ่งกันและกันได หากรูจักนําไป
ประยุกตใชใหเปนประโยชนได โดยการพัฒนาฟนฟูปาไมซึ่งสามารถทําไดหลายวิธี

๑. ปาเปยก การพัฒนาปาไมโดยการใชทรัพยากรนํ้าใหเกิดประโยชนสูงสุดในการ
สรางแนวปองกันไฟเปยก (wet fire break) “ปาเปยก” การพัฒนาปาไมโดยใชความชุมชื้นเปนหลัก
ชวยใหปาเขียวชอุมอยูตลอดป นํ้าทําใหความชุมชื้นแผขยายไปตรงบริเวณที่ตนไมขึ้นเปนปา
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กลายเปนปาเปยก ซึ่งเปนหลักการที่งาย และมีประโยชนมหาศาล ในการปองกันไฟไหมปา วิธีการ
สรางปาเปยกทําไดหลายวิธีดังน้ี

๑.๑ ปลูกพืชชนิดตางๆ ตามแนวคลองสงนํ้าโดยอาศัยการชลประทานและนํ้าฝน
๑.๒ ปลูกตนไมโตเร็วคลุมแนวรองนํ้า เพื่อใหความชุมชื้นคอยทวีขึ้น และแผขยาย

ออกไปทั้งสองรองนํ้า
๑.๓ สรางฝายชะลอความชุมชื้น (Check dam) เพื่อปดกั้นรองนํ้า หรือลําธารขนาด

เล็กเปนระยะ ๆ เปนการเก็บกักนํ้าและตะกอนดินไวบางสวน นํ้าที่เก็บไวจะซึมเขาไปสะสมในดิน
ทําใหความชุมชื้นแผขยายกวางออกไป

๑.๔ ปลูกปาบนภูเขาสูง โดยการสูบนํ้าขึ้นไปในระดับที่สูงที่สุดที่จะทําได แลวการ
เสริมการปลูกปาบนพื้นที่สูง

๑.๕ ปลูกตนกลวยในพื้นที่ที่เปนชองวางของปา หากเกิดไฟไหมปาจะปะทะตน
กลวยซึ่งอุมนํ้าไวไดมากกวาพืชอ่ืน ๆ

๒. ภูเขาปา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงพระราชทานแนวคิด มิติใหมในการ
พัฒนา ฟนฟูสภาพปาไมในบริเวณที่สูงใหสมบูรณแกวงการปาไม ๒ ประการ คือ

๒.๑ สืบหาแหลงนํ้าบริเวณใกลเคียง เพื่อสรางฝายขนาดเล็กปดกั้นรองนํ้า ในเขต
ตนไมลําธาร เพื่อชวยใหความชุมชื้นแผกระจายกวางออกไป เปนการชวยฟนฟูสภาพในบริเวณที่สูง
ใหสมบูรณขึ้น กลายเปนภูเขาปาในอนาคต ตนไมนานาชนิดที่เจริญงอกงามจะชวยปกคลุมดิน ชวย
รักษาระดับความชุมชื้นในธรรมชาติ ใหอยูในเกณฑที่พอเหมาะไมแหงแลงเกินไป และยังชวยยึดผิว
ดินอันมีคาไมใหถูกนํ้าเซาะทลายลงมายังพื้นราบ

๒.๒ ในกรณีที่ไมมีแหลงนํ้าใหใชวิธีสงนํ้าขึ้นไปยังจุดที่สูงที่สุดเทาที่จะดําเนินการ
ได ทั้งน้ีเพื่อใหสามารถหลอเลี้ยงกลาไมออนที่ปลูกทดแทนไวเปนภูเขาไดตลอดเวลา โดยเฉพาะ
ในชวงฤดูแลง ซึ่งกลาไมมักมีอัตราการตายคอนคางสูง เมื่อกลาไมเจริญเติบโตพอสมควรแลวจน
สามารถทนทานตอสภาวะแหงแลงไดแลว ในอนาคตภูเขาบริเวณดังกลาว ก็จะคืนสูสภาพเดิม เปน
ภูเขาปาที่มีความชุมชื้นพอสมควร ตลอดจนเปนการฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมตอนลาง ไมใหกลายเปน
ดินแดนแหงแลง การสูบนํ้าขึ้นที่สูงใชพลังงานธรรมชาติ เชน พลังงานแสงอาทิตยกับพลังงานลม
ซึ่งเปนการประหยัด ภูเขาปาที่เขียวขจี จากพระราชดําริน้ีมีหลายแหงดวยกันที่เห็นเดนชัด เชนศูนย
ศึกษาการพัฒนาหวยทราย อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี

๒.๓ ฝายชะลอความชุมชื้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงตระหนักถึงความ
สําคัญของความอยูรอดของปาไมอยางยิ่ง พระองคทรงแนะนําใหใชฝายกั้นนํ้าหรือฝายชะลอความ
ชุมชื้น เพื่อใชประโยชนในการอนุรักษฟนฟูปาไมที่ไดผลดียิ่งเน่ืองจากนํ้าเปนตัวแปรสําคัญ ใน
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ปญหาของความอยูรอดของปาไม พระองคไดทรงอธิบายวา การปลูกปาทดแทนปาไม ที่ถูกทําลาย
น้ัน “จะตองสรางฝายเล็กเพื่อหนุนนํ้าสงไปตามเหมือง ไปใชในการเพาะปลูกทั้งสองดานซึ่งจะให
นํ้าคอยๆ แผขยายออกไปทําความชุมชื้นในบริเวณน้ันดวย” ฝายชะลอความชุมชื้นเปนการใชวัสดุมา
สราง ขวางกั้นทางเดินของลํานํ้า หรือลําธารขนาดเล็กเพื่อจุดมุงหมายตอไปน้ี

๒.๓.๑ ใชเก็บกักนํ้า เพื่อใหนํ้าสวนที่เก็บไวซึมผานดินทําใหความชุมชื้นแผ
ขยายออกไปทั้งสองขาง

๒.๓.๒ ชวงนํ้าไหลแรงสามารถชะลอการไหลของนํ้าใหชาลง กักเก็บตะกอน
ไมใหไหลลงไปในบริเวณที่ลุมนํ้าตอนลางหรือทําหนาที่ดักตะกอนน่ันเอง ชวยลดการพังทลายของ
ดิน วัสดุที่ใชทําฝายชะลอความชุมชื้น มีทั้งที่ใชวัสดุธรรมชาติ เชนกิ่งไม ทอนไม และกอนหินตาง ๆ
ถุงใสดินหรือทรายและวัสดุกอสราง เชนแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก

๒.๔ สาเหตุและปญหาที่พบเกี่ยวกับนํ้าที่ใชเพื่อการเกษตร
ประเทศไทยต้ังอยูในภูมิภาคเขตรอนเหนือเสนศูนยสูตรเล็กนอย ปริมาณนํ้าฝนที่

ตกลงบนพื้นดินไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตางๆ ดังน้ี
๒.๔.๑ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ซึ่งเกิดขึ้นระหวางเดือนพฤษภาคม – ตุลาคม
๒.๔.๒ พายุหมุนจากอาวเบงกอล ในเดือนมิถุนายน
๒.๔.๓ พายุจรที่พัดผานไดแก พายุไตฝุน พายุโซนรอน และพายุดีเปรสชั่น แตละ

ภาคของประเทศไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม ในชวงระยะเวลาที่แตกตางกัน
๒.๔.๔ ภาคใต ไดรับอิทธิพลจากพายุในชวงเดือนตุลาคม – ธันวาคม
๒.๔.๕ ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดรับอิทธิพลพายุในชวงเดือน

พฤษภาคม มิถุนายน และกันยายน
๒.๔.๖ ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดรับอิทธิพลพายุในชวงเดือน

สิงหาคม
โดยปกติฝนที่ตกเกิดมาจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ซึ่งฝนเร่ิมตกในชวง

เดือนพฤษภาคมและมิถุนายน เปนฝนตนฤดูกาลเพาะปลูกขาวประจําป บางปเปนปฝนแลงอาจมีฝน
ตกนอยหรือไมมีฝนตก เปนเหตุใหการปลูกขาวไดรับความเสียหาย

สวนพายุหมุนจากอาวเบงกอลเกิดขึ้นเปนคร้ังคราว นําฝนมาตกในบริเวณพื้นที่ลุมนํ้า
ตอนบนของแมนํ้าตาง ๆ เชน แมนํ้าเพชรบุรี แมนํ้าแมกลอง แมนํ้าสะแกรัง ฯลฯ บางปถาพายุหมุนมี
กําลังแรงมากจะทําใหเกิดอุทกภัย ชวงเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม (กลางฤดูฝน) จะมีฝนทิ้ง
ชวงนานประมาณ ๓–๔ สัปดาห ปใดฝนทิ้งชวงนานจะทําใหมีผลกระทบตอเกษตรกรอยางมาก พืช
ที่กําลังเติบโตจะขาดนํ้า สภาวะฝนแลงจะเกิดขึ้นเฉพาะแหง หรือบางบริเวณ บางปอาจครอบคลุม
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เปนบริเวณกวางเกือบทั่วประเทศ เชนในป พ.ศ. ๒๕๓๖ ฤดูฝน ฝนที่ตกในภาคเหนือและภาคกลางมี
ปริมาณนอย ตํ่ากวาเกณฑเฉลี่ยที่เคยตก นํ้าในอางเก็บนํ้าเขื่อนภูมิพลและอางเก็บนํ้าเขื่อนสิริกิต์ิ ซึ่ง
เก็บกักนํ้าไวสําหรับใชงานในฤดูแลงเหลืออยูนอยเปนประวัติการณ เปนเหตุใหพื้นที่ในเขตลุมนํ้า
เจาพระยาตองประสบกับสภาวะแหงแลงมาก ผิดปกติในฤดูแลง เปนผลกระทบทําใหเกิดสภาวะขาด
แคลนนํ้าเพื่อการเกษตร

๑. การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร เปนการจัดหาและนํานํ้าจากแหลงนํ้าธรรมชาติ
มาใชใหเปนประโยชนในดานการเกษตรดวยวิธีการที่เหมาะสม โดยเฉพาะการนํานํ้ามาใชเพื่อการ
เพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว การเพาะปลูก อาศัยเพียงนํ้าฝนและนํ้าจากแหลงนํ้าธรรมชาติเปนหลัก
ทําใหพืชไดรับนํ้าไมสม่ําเสมอตามที่พืชตองการ เปนผลใหผลิตผลที่ไดรับไมดีเทาที่ควร อีกทั้งความ
ผันแปรเน่ืองจากฝนตกไมพอเหมาะกับความตองการเสมอๆ เปนเหตุใหการเพาะปลูกเสียหายอยู
บอยๆ

๒. สาเหตุของการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร ประชาชนขาดการอนุรักษ “นํ้า” อยาง
จริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่งตามแถบตนนํ้าลําธาร และยังไมมีความเขาใจเร่ืองการอนุรักษนํ้าอยาง
แทจริง ดังน้ันระบบนิเวศนของลุมนํ้าตาง ๆ จึงถูกทําลายและเปลี่ยนแปลงไป ปาไมถูกทําลาย
ประชาชนบุกรุกเขาไปต้ังถิ่นฐานทํามาหากินทั่วบริเวณตนนํ้า ลํานํ้าตาง ๆ ทําใหไมมีนํ้าไหลตาม
ธรรมชาติ ฝนไมตกตองตามฤดูกาล ฝนตกไมกระจายอยางสม่ําเสมอ ฝนตกทิ้งชวงยาวนานหรือบาง
ปฝนตกนอย แหลงนํ้าธรรมชาติที่เคยใชเปนแหลงนํ้าสําหรับเพาะปลูกและอุปโภคบริโภค เชน หวย
หนอง คลอง บึง อยูในสภาพต้ืนเขินและถูกบุกรุก ทําใหหมูบานตาง ๆ มีนํ้าใชไมเพียงพอเน่ืองจากมี
ประชากรอาศัยอยูตามลุมนํ้าตาง ๆ เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งตามลุมนํ้าเศรษฐกิจของประเทศไดแก
ลุมนํ้าเจาพระยา ประกอบกับมีความเจริญและการพัฒนาทางการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และดาน
อ่ืน ๆ มากขึ้น ลวนแตตองการนํ้า เพราะนํ้าเปนปจจัยและความตองการพื้นฐานทางการพัฒนามี
แหลงเก็บกักนํ้าไมเพียงพอสําหรับเก็บนํ้าปริมาณมากในฤดูฝน ขาดการจัดการนํานํ้าจากลุมนํ้าที่มี
มากไปใชในลุมนํ้าที่ขาดแคลนประชาชนขาดจิตสํานึกในการใชประโยชนจากแหลงนํ้า มักไม
บํารุงรักษาแหลงนํ้าที่มีอยู มักงาย ทําใหแมนํ้าลําคลองเกิดความสกปรก ดวยการทิ้งขยะ นํ้าเสีย ลง
ในแมนํ้าลําคลองทุกภาคของประเทศไทยมีปญหาเกี่ยวกับนํ้าที่ใชเพื่อการเกษตรใกลเคียงกัน ดังน้ี

๒.๑ ภาคเหนือ ภาคเหนือขาดแคลนนํ้าเฉพาะบางพื้นที่และตามฤดูกาล ภูมิภาคน้ี
ตองการใหขยายระบบชลประทานเพิ่มขึ้น และบางพื้นที่ตองการการปองกันภัยเน่ืองจากนํ้าทวม ซึ่ง
มีสาเหตุมาจากปาไมบริเวณตนนํ้าลําธารถูกทําลายไปมาก

๒.๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนภูมิภาคที่มีนํ้าไหลตามธรรมชาตินอยในชวงฤดู
แลง มีลํานํ้าสายสําคัญไดแก แมนํ้าชี แมนํ้ามูล แมนํ้าเลย แมนํ้าสงคราม และลํานํ้าสาขาของแมโขง
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ไมสามารถกอสรางแหลงเก็บกักนํ้าขนาดใหญ เพื่อเก็บนํ้าที่มีมากในฤดูฝนไดเน่ืองจากภูมิประเทศ
ไมเอ้ืออํานวยและภูมิภาคน้ีมีอัตราการระเหยและการซึมของนํ้าลงในดินสูงมากกวาภาคอ่ืน ๆ มี
ปญหาดินเค็มและฝนทิ้งชวงเกิดขึ้นเปนประจําทุกป ในฤดูฝนเกิดนํ้าทวมสองฝงของลํานํ้า ในลุมนํ้า
ชี นํ้ามูล นํ้าสงคราม

๒.๓ ภาคกลาง พื้นที่สวนใหญเปนที่ราบลุม มีประชากรอาศัยอยูหนาแนน และมี
พื้นที่เพาะปลูกมากกวาภาคอ่ืน ๆ พื้นที่สวนใหญปลูกขาว ดังน้ันภาคกลางจึงตองการนํ้าเพื่อใชทํา
การเกษตรเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพาะปลูกในฤดูแลง ภูมิภาคน้ีมีแหลงนํ้าจํากัดไม
เพียงพอกับความตองการในปจจุบันซึ่งตองการนํ้ามากขึ้นทุกป นํ้าที่เก็บกักไวในอางเก็บนํ้าขนาด
ใหญของลุมนํ้าเจาพระยา ไดแก อางเก็บนํ้าเขื่อนภูมิพล และเขื่อนสิริกิต์ิ ไดเกิดการขาดแคลนนํ้ามา
หลายปแลว บางคร้ังการระบายนํ้าออกมาใชงานเพื่อกิจกรรมตาง ๆ ไมสอดคลองกับการบริหารและ
การจัดการนํ้าในอางเก็บนํ้าอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เปนเหตุใหนํ้าในอางเก็บนํ้าทั้ง ๒ ดังกลาว
ลดลงอยางรวดเร็วมากกวาปกติเสมอทุกป จนเกิดการขาดแคลนนํ้า

๒.๔ ภาคตะวันออก เปนภาคที่มีฝนตกเฉลี่ยทั้งปมากกวาภาคอ่ืน ๆ แตก็มีปญหานํ้า
ไมพอกับความตองการ เน่ืองจากไมมีแหลงเก็บกักนํ้าตามลํานํ้าตาง ๆ ภาคตะวันออกเปนแหลง
ชุมชนริมฝงทะเลซึ่งมีการขยายตัวเจริญขึ้นอยางรวดเร็ว เชน มีนิคมอุตสาหกรรมหลายแหง โดย
เฉพาะที่จังหวัดจันทบุรี และตราด จึงตองมีการใชนํ้าบาดาลเพื่อเพาะปลูกสวนผลไม

๒.๕ ภาคใต มีปญหาการขาดแคลนนํ้าในบางทองที่และปญหาดานคุณภาพนํ้า
เน่ือง จากเปนดินเปร้ียวและดินเค็ม และปญหาเร่ืองนํ้าที่สําคัญคือภัยอันเน่ืองมาจากนํ้าทวมฉับพลัน
ที่อาจเกิดขึ้นตามจังหวัดตาง ๆ โดยเฉพาะพื้นที่ทําการเกษตร ทั้งน้ีเน่ืองจากฝนตกชุก และปาไม
บริเวณ ตนนํ้าลําธารถูกบุกเบิกทําลายไปมากน่ันเอง

๓. ประเภทของงานพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร งานพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรที่
นิยมกอสรางกันทั่วไปมีหลายประเภท

๓.๑ การสรางอางเก็บนํ้า อางเก็บนํ้า คือบริเวณหรือแหลงเก็บนํ้าที่ไหลมาตามรอง
นํ้า หรือลํานํ้าธรรมชาติ โดยการสรางเขื่อนปดกั้นระหวางหุบเขา หรือเนินสูง อางเก็บนํ้าสรางขึ้น
เพื่อนํานํ้ามาใชเพื่อการเกษตรสวนใหญ นํ้าในอางเก็บนํ้าสามารถสงออกไปตามทอสงนํ้า เพื่อใชทํา
นา ปลูกพืชไร ปลูกพืชผักและเพื่อการอุปโภคบริโภคของประชาชนในหมูบาน นอกจากน้ียังใชเปน
แหลงเพาะพันธุปลาและกุงนํ้าจืด ตลอดจนชวยปองกันและบรรเทานํ้าทวมแกพื้นที่เพาะปลูก อาง
เก็บนํ้าเพื่อการเกษตรสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าในทองที่ตาง ๆ ไดเปนอยางดี โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเก็บนํ้าไวใชตลอดฤดูแลง
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๓.๒ การสรางสระเก็บนํ้า สระเก็บนํ้าคือแหลงเก็บขังนํ้าฝนหรือนํ้าที่ไหลออกมา
จากดิน ขนาดความยาว ความกวางและความลึกของสระขึ้นอยูกับปริมาณของนํ้าที่ตองการไวใชงาน
นิยมสรางในทองที่ซึ่งไมมีลํานํ้าธรรมชาติ หรือในสภาพภูมิประเทศที่ไมเอ้ืออํานวยตอการสรางอาง
เก็บนํ้า สระเก็บนํ้าสามารถนํานํ้ามาใชเพื่อการปลูกพืชผักสวนครัว เลี้ยงสัตว ตลอดจนใชอุปโภค
บริโภคภายในหมูบาน

๔. การขุดลอกหนองและบึง เปนงานขุดลอกดินในหนองและบึงธรรมชาติที่ต้ืนเขินให
มีความลึกจนสามารถเก็บนํ้าไดเพิ่มมากขึ้น หนองและบึงโดยทั่วไปจะมีลักษณะแบนและต้ืน
เน่ืองจากนํ้าที่ไหลลงหนองและบึงจะชะพาดินลงไปตกตะกอนทับถมกันอยูทุกป จึงทําใหเก็บนํ้าไว
ไดไมลึกและไมมีนํ้าเพียงพอตลอดฤดูแลง การเพิ่มปริมาณนํ้าเก็บกักในหนองและบึงที่ต้ืนเขินให
มากขึ้นอาจจะกระทําได โดยการสรางเขื่อนดินขนาดเล็กใหปดกั้นชองตํ่าที่เปนทางระบายนํ้า วิธีน้ี
จะเสียคาใชจายถูกแตมีปญหา กลาวคือนํ้าจะแผกวางไปทวมพื้นที่เพาะปลูก การขุดลอกดินที่กน
หนองและบึงจึงเปนวิธีการเพิ่มปริมาณนํ้าใหเพียงพอกับความตองการวิธีหน่ึง โดยมีระดับนํ้าเก็บกัก
เทาเดิม

๕. ฝายทดนํ้าเปนวัสดุที่สรางขึ้นเพื่อปดขวางทางนํ้าไหล เพื่อทดนํ้าที่ไหลมาใหมี
ระดับสูงขึ้นจนสามารถผันนํ้าเขาไปตามคลองหรือคูสงนํ้าใหกับพื้นที่เพาะปลูกตามบริเวณสองฝง
ริมนํ้า สวนนํ้าที่เหลือจะไหลลนขามสันฝายไปเอง ถาลํานํ้ามีขนาดใหญและมีนํ้าไหลมากในฤดูฝน
จะนิยมสรางเปนเขื่อนทดนํ้า ซึ่งมีลักษณะไมทึบตันเหมือนฝาย เรียกวา “เขื่อนระบายนํ้า” โดยเขื่อน
สามารถทดนํ้าใหสูงขึ้นไดทุกระดับตามที่ตองการ ในฤดูนํ้าหลากเขื่อนระบายนํ้าสามารถระบายนํ้า
ใหผานไปไดทันที ในปริมาณที่มากกวาฝาย คลายกับนํ้าซึ่งไหลมาตามลํา นํ้าธรรมชาติ นอกจากน้ียัง
มีงานเกี่ยวกับการเกษตรไดแก งานสูบนํ้า คลองสงนํ้า

๖. การเลือกประเภทงานพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร การเลือกประเภทของงาน
พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรตองศึกษาขอมูลตาง ๆ ดังตอไปน้ี

๖.๑ ความตองการใชนํ้าเพื่อการเกษตร สําหรับพืชแตละชนิดจะมีความตองการ
แตกตางกัน ไดแก

๖.๑.๑ การปลูกขาว ในระยะเร่ิมปลูกตองการนํ้าจํานวนไมมาก และตองการ
เพิ่มมากขึ้น ๆ จนมากที่สุดในระยะที่ตนขาวออกรวง จนถึงระยะที่เมล็ดขาวเร่ิมแกจึงระบายนํ้าออก
ระดับที่สูงที่สุดที่ขาวตองการคือ ๑.๓๐ เมตร

๖.๑.๒ การปลูกพืชไร ผัก และตนไมผล พืชชนิดดังกลาวมีความตองการนํ้า
มากหรือนอยในปริมาณที่แตกตางกัน แตละชวงของการเจริญเติบโตของพืชตองการนํ้าในอัตราที่ไม
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เทากัน โดยทั่วไประยะแรกปลูกพืชมีความตองการนํ้านอย และจะตองการนํ้ามากที่สุดในระยะที่พืช
ออกดอกและมีผล จนกระทั่งผลเร่ิมแกเต็มที่จึงตองการนํ้านอยมาก

๖.๒ สภาพแหลงนํ้า สภาพของแหลงนํ้าเปนตัวกําหนดประเภทของงานพัฒนา
แหลงนํ้า ไดแก อางเก็บนํ้า แหลงนํ้า จะเปนนํ้าผิวดินที่มีนํ้าไหลตลอดป หรือมีนํ้าไหลเฉพาะในฤดู
ฝน หรือ ลํานํ้าซึ่งไมมีนํ้าไหลในฤดูแลง สวนสระเก็บนํ้าแหลงนํ้าเปนนํ้าบนผิวดินเชนกัน เก็บนํ้าได
นอยตามจํานวนดินที่ขุดขึ้นเปนสระ ควรเปนพื้นที่ที่มีระดับนํ้าใตผิวดินอยูต้ืน ถาเปนการสรางฝาย
ทดนํ้า สภาพแหลงนํ้าควรเปนลํานํ้าหรือลําหวยที่มีนํ้าไหลตลอดปหรือเกือบตลอดป

๖.๓ สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิประเทศของบริเวณที่จะกอสรางประเภทของงาน
พัฒนาแหลงนํ้า มีความสําคัญที่จะตองพิจารณาควบคูไปกับสภาพแหลงนํ้า เชน การสรางอางเก็บนํ้า
ควรมีสภาพภูมิประเทศที่อยูระหวางหุบเขาหรือเนินสูง

๗. หลักการดําเนินงานในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร
หลักการดําเนินงานในการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรพระบาทสมเด็จ พระ

เจาอยูหัวฯ ทรงพิจารณาสิ่งตาง ๆ ดังน้ี
๗.๑ ความเหมาะสมเกี่ยวกับสภาพภูมิประเทศการซักถามขอมูลเกี่ยวกับความตอง

การนํ้าบริเวณที่ตองการนํ้าอยูในเขตหมูบานใด สภาพการขาดแคลนนํ้าในแตละปเปนผลเสียตอการ
เพาะปลูกมากนอยอยางไร จากน้ันจึงบันทึกขอมูลลงในแผนที่มาตราสวน ๑:๕๐,๐๐๐ แลวจึง
พิจารณาสภาพภูมิประเทศจากขอมูลที่แสดงในแผนที่ รวมกับขอมูลจากเกษตรกร บางคร้ังใช
ภาพถายทางอากาศ เพื่อพิจารณาวาจะจัดทําโครงการพัฒนาแหลงนํ้าในรูปใด ขนาดเล็กหรือใหญ
และพิจารณารวมกับเจาหนาที่ฝายตาง ๆ เพื่อหาลูทางที่เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ เพื่อการ
มอบหมายงานตอไป

๗.๒ ความเหมาะสมเกี่ยวกับสภาพแหลงนํ้า การพิจารณาวางโครงการพัฒนาแหลง
นํ้าจะตองพิจารณาใหเหมาะสมกับสภาพแหลงนํ้ารวมกับสภาพภูมิประเทศ และความตองการของ
ราษฎรดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งความเหมาะสมกับสภาพแหลงนํ้าธรรมชาติที่มีในแตละทองถิ่นเสมอ
การสรางเขื่อนเก็บกักนํ้าหรือฝายแตละแหงจะตองคํานวณสภาพนํ้าของลําหวยวามีปริมาณมากนอย
เทาใดกอนทุกคร้ัง และเมื่อไปถึงทองที่จริงจะศึกษาสภาพที่แทจริงเกี่ยวกับการไหลของนํ้า และ
ขนาดของลํานํ้า เพื่อประกอบการวางโครงการที่เหมาะสมกับสภาพแหลงนํ้า

๗.๒ ความเหมาะสมในดานเศรษฐกิจและสังคม การดําเนินโครงการพัฒนาแหลง
นํ้าธรรมชาติตาง ๆ จะตองพิจารณาถึงคาใชจายในการลงทุนกอสราง วาจะคุมคาและเกิดประโยชน
ตอเกษตรกรในทองถิ่นน้ันมากนอยเพียงใด หากตองเสียคาใชจายมากอาจจะตองระงับหรือชะลอ
การกอสราง หรือใหสวนราชการที่เกี่ยวของนําไปวางโครงการอยางละเอียดใหเหมาะสมเสียกอน
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ดานสภาพทองถิ่นและสังคมจะตองหลีกเลี่ยงการเขาไปสรางปญหาความเดือดรอนใหกับคนกลุม
หน่ึงโดยสรางประโยชนใหกับคนอีกกลุมหน่ึง ไมวาประโยชนทางดานเศรษฐกิจเกี่ยวกับการลงทุน
น้ันจะมีความเหมาะสมเพียงใด ดวยเหตุน้ีการดําเนินงานของโครงการพัฒนาแหลงนํ้าทุกแหงจึงตอง
ใหเกษตรกรในหมูบานซึ่งไดรับประโยชน ดําเนินการแกไขปญหาที่ดิน เพื่อใหทางราชการสามารถ
เขาไปใชที่ดินทําการกอสรางไดโดยไมตองจัดซื้อที่ดินซึ่งเปนการใหเกษตรกรมีสวนรวมกับรัฐบาล
และชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในสังคมของตนเองและมีความหวงแหนที่จะตองดูแลบํารุงรักษา
สิ่งกอสรางน้ันตอไปดวย

๘. ผลที่ไดรับของโครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อ
การเกษตรตามแนวพระราชดําริสามารถใหประโยชนแกเกษตรกรและประเทศชาติสวนรวมทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาวในดานตาง ๆ ดังน้ี

พื้นที่เพาะปลูกจํานวนมากในเขตโครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตร มีนํ้าอุดม
สมบูรณสามารถทําการเพาะปลูกไดทั้งฤดูฝนและฤดูแลง ชวยใหราษฎรในทองถิ่นตาง ๆ ซึ่งแตเดิม
ทําการเพาะปลูกไมคอยไดผลแมกระทั่งการทํานาป สวนใ นฤดูแลงทําการเพาะปลูกไมไดเลย
เน่ืองจากขาดแคลนนํ้าเพราะตองอาศัยนํ้าฝนเปนหลัก สามารถทําการเพาะปลูกในฤดูฝนไดผลผลิต
มากขึ้นและมีความแนนอน นอกจากน้ันยังมีนํ้าใหทําการเพาะปลูกในฤดูแลงไดอีกดวย ในทองที่
บางแหงซึ่งแตเดิมเคยเปนพื้นที่ที่มีนํ้าทวมขัง จนไมสามารถใชทําการเพาะปลูกได หรือทําการ
เพาะปลูกไมไดผลเทาที่ควร การจัดทําโครงการระบายนํ้าออกจากพื้นที่ลุม ไดชวยใหพื้นที่ตาง ๆ
เหลาน้ันสามารถใชทําการเพาะปลูกอยางไดผล ใหผลผลิตสูงขึ้นและมีความแนนอน ราษฎรมีรายได
เพิ่มขึ้น โครงการระบายนํ้าออกจากพื้นที่ขอบพรุ ชวยใหพื้นที่ขอบพรุแหงลง และสามารถจัดสรรให
ราษฎรที่ไมมีที่ทํากินเปนของตนเองไดเขาทํากินได เปนการปองกันไมใหไปบุกรุกทําลาย หาที่ทํา
กินแหลงอ่ืน ๆ ตอไป ซึ่งเปนการชวยรักษาปาไมอันเปนทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไวไดสวน
หน่ึง การสรางอางเก็บนํ้าขนาดตาง ๆ ไวเปนจํานวนมาก ซึ่งอางเก็บนํ้าเหลาน้ีกรมประมงไดนําพันธุ
ปลาและพันธุกุงไปปลอยไวทุกอางตามความเหมาะสม ชวยใหราษฎรตามหมูบานที่อยูใกลเคียงกับ
อางเก็บนํ้า นอกจากจะมีอาหารปลาและกุงสําหรับบริโภคภายในครอบครัวแลว หากมีมากไปก็
สามารถนําไปขายเปนรายไดเสริมหรือรายไดหลักใหกับครอบครัว ชวยใหเกษตรกรมีนํ้าเพื่อการ
อุปโภคและบริโภคที่สะอาดอยางพอเพียงตลอดป ทําใหมีสุขภาพพลานามัยที่ดีขึ้น ชวยลดหรือ
บรรเทาอุทกภัยในเขตชุมชนเมืองใหญๆ เชนกรุงเทพมหานคร เปนการลดความหายนะตอระบบ
เศรษฐกิจทั้งภาครัฐและเอกชน สามารถพัฒนาแหลงนํ้ามาผลิตพลังงานไฟฟา ชวยใหราษฎรตาม
ชนบทที่อยูในปาเขา ทองที่ทุรกันดารไดมีไฟฟาใชสําหรับแสงสวางในครัวเรือนและมีความเปนอยู
ดีขึ้น ชวยสนับสนุนเกษตรกรชาวไทยภูเขาตางๆ ใหมีพื้นที่ทํากินเปนหลักแหลง โดยมีนํ้าสําหรับทํา
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การเพาะปลูก ไมผลเมืองหนาวและพืชเมืองหนาว ตลอดจนการปลูกขาวไรเพื่อทดแทนการบุกรุก
ทําลายปาบริเวณตนนํ้าลําธาร โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําไรเลื่อนลอยและปลูกฝน ซึ่งเปนการกําจัด
แหลงผลิตฝนภายในประเทศ ชวยปองกันไฟปา เน่ืองจากพื้นที่สองฝงของลําธารชุมชื้น และปาไม
ตามแนวของฝงลําธารเขียวชอุมตลอดป มีลักษณะเปนปาเปยก โครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อ
การเกษตรน้ีไดเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๒๙ กรมชลประทานไดดําเนินการไปแลว ๘๒๔ โครงการ
พื้นที่รับประโยชน ๑,๕๑๗,๑๒๖ ไร และจากขอมูลของผลผลิตขาวของ กรมชลประทานพบวา
ขาวนาปที่อาศัยนํ้าฝนไดผลผลิตเฉลี่ย ๒๕๐ กก./ไร ขาวนาปที่อาศัยนํ้าชลประทานไดผลผลิต ๔๕๐
กก./ไร และนอกจากน้ียังชวยใหราษฎรมีนํ้าเพียงพอที่จะทําการเพาะปลูกคร้ังที่ ๒ ไดเปนการชวยให
ราษฎรมีรายไดเพิ่มขึ้น

๙. การขยายโครงการพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรไปตามภาคตาง ๆ
๙.๑ งานอางเก็บนํ้า ไดดําเนินการสรางอางเก็บนํ้าตาง ๆ ดังตอไปน้ี

๙.๑.๑ ภาคเหนือ ไดแกอางเก็บนํ้าแมงัดสมบูรณชล ที่อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม อางเก็บนํ้าแมตํ้า อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา เปนตน

๙.๑.๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก อางเก็บนํ้าหวยเตียก อําเภอเมือง
สกลนคร จังหวัดสกลนคร อางเก็บนํ้าหวยสามพาด อําเภอหนองแสง จังหวัดอุดรธานี เปนตน

๙.๑.๓ ภาคกลาง ไดแก อางเก็บนํ้าคลองทรายทอง อําเภอเมืองนครนายก
จังหวัดนครนายก อางเก็บนํ้าหวยซับตะเคียน อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี เปนตน

๙.๑.๔ ภาคใต ไดแก อางเก็บนํ้าใกลบาน อําเภอ เมืองนราธิวาส จังหวัด
นราธิวาส อางเก็บนํ้าคลองหลา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา เปนตน

๙.๒ งานฝายทดนํ้า เปนการสรางอาคารปดขวางทางนํ้าไหลเพื่อทดนํ้าที่ไหลใหมี
ระดับสูงขึ้นจนสามารถผันนํ้าไปตามคลองหรือคูสงนํ้า ใหแกพื้นที่เพาะปลูก ไดดําเนินการสรางฝาย
ทดนํ้าตาง ๆ ดังน้ี

๙.๒.๑ ภาคเหนือ ไดแก ฝายทดนํ้าปางตองและฝายทดนํ้าหลวงตอแพ จังหวัด
แมฮองสอน

๙.๒.๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก เขื่อนระบายนํ้า ลํานํ้าเงิน (มีลักษณะ
เหมือนฝายทดนํ้าแตมีขนาดใหญ เน่ืองจากกั้นลํานํ้าขนาดใหญ) อยูที่อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน

๙.๒.๓ ภาคใต ไดแก ฝายทดนํ้าไอรดาฮง จังหวัดนราธิวาส ฝายทดนํ้าบาน
แหล จังหวัดยะลา ฝายทดนํ้าคลองไมเสียบ จังหวัดนครศรีธรรมราช

โครงการพัฒนาแหลงนํ้าอันเน่ืองมาจากพระราชดําริที่อยู ในขอบขายการ
ประสานงานของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการพิเศษ เพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจาก
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พระราชดําริ (กปร.) ระหวางปงบประมาณ ๒๕๒๕-๒๕๓๑ จํานวน ๑๖๔ โครงการ ไดศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงการเพาะปลูกหลังจากการพัฒนาแหลงนํ้า สรุปไดวา การเพาะปลูกโดยสวนรวมของ
เกษตรกร ๔๖.๔๙% ของประชากรตัวอยาง ๓๓ โครงการ ยังคงดําเนินการเพาะปลูกอยูเชนเดิม คือ
ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงชนิดของพืชที่ทําการเพาะปลูก เพื่อใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่ และการที่มี
นํ้าจากชลประทานมาใช ทําใหเกิดประโยชนอยางคุมคา ไมไดมีการขยายพื้นที่เพิ่มเพื่อการเพาะปลูก
หรือเพิ่มจํานวนคร้ังในการเพาะปลูกใหมากขึ้น เพราะมีนํ้าพอที่จะใหปลูกไดโดยเฉพาะการทํานา
สําหรับประชากรภาคเหนือ มีเพียง ๓๒.๙๙% ที่มีการปลูกพืชเหมือนเดิม แตภาคอ่ืน ๆ สวนใหญ
คือประมาณคร่ึงหน่ึงของประชากร ยังไมมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ทั้งสิ้น ผูที่มีการปลูกพืชตาง ๆ โดย
อาศัยนํ้าจากธรรมชาติอยูแลว เมื่อมีการพัฒนาแหลงนํ้าสําหรับใชในการเพาะปลูกเกิดขึ้น ไดมีการ
ปลูกพืชที่จะใชนํ้าเพิ่มขึ้น ๒๖.๔๕% และมีการปลูกเพิ่มมากที่สุดในภาคเหนือคือ ๓๔.๐๑% ของ
ตัวอยางประชากรทั้งหมด ปลูกพืชเพิ่มขึ้นนอยที่สุดในภาคกลาง ๑๕.๔๕% สําหรับการเปลี่ยนแปลง
อ่ืน ๆ จะมีไมเกิน ๕% เชน มีการปลูกพืชเดิมแตคอย ๆ เปลี่ยนเปนปลูกพืชที่ใชนํ้า มีการปลูกพืชที่
ตองใชนํ้าอยูเดิม เมื่อมีแหลงนํ้าจึงไดขยายพื้นที่เพิ่มขึ้น

แนวคิดและทฤษฎีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามแนว
พระราชดําริ

๑. การพัฒนาและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ นอกจากจะใหความสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนา

ทรัพยากรแหลงนํ้า การบําบัดนํ้าเสีย การแกไขปญหานํ้าทวม นํ้าแลง การพัฒนาที่ดินในพื้นที่ตางๆ
เชน ดินดาน ดินทราย ดินพรุ ฯลฯ แลว พระองคยังใหความสําคัญอยางยิ่งเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความเขาใจอันถองแทของพระองคถึงธรรมชาติและสภาวะตาม
ธรรมชาติ ตลอดจนความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ ทําใหเกิดแนวคิดและทฤษฎี
หลากหลายเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม ทฤษฎีการพัฒนาฟนฟูปาไม ทฤษฎีการแกไขปญหาความแหงแล งและการขาด
แคลนนํ้า ทฤษฎีการอนุรักษและพัฒนาปาชายเลน ปาไมของประเทศไทยถูกทําลายอยางรวดเร็วตาม
สัดสวนของประชากรที่เพิ่มขึ้นและพลังผลักดันทางเศรษฐกิจระบบทุนนิยมเสรีที่มุงคาขาย โดยใช
ปาไมเปนตัวสําคัญ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงพระราชทานแนวคิดของการผส มผสาน
ความตองการในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมควบคูไปกับความตองการดานเศรษฐกิจและ
สังคม โดยปองกันมิใหเกษตรกรบุกรุกทําลายปาไม เน่ืองจากปริมาณปาไมลดลงเปนอยางมากจึง
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ทรงพยายามคนหาวิธีนานาประการที่จะเพิ่มปริมาณของปาไมในประเทศไทยใหเพิ่มมากขึ้นอย าง
มั่นคงและถาวร แนวทางความคิดที่พระองคไดทรงใชในการอนุรักษทรัพยากรปาไมมีหลายอยาง
ดังตอไปน้ี

การปลูกปา ๓ อยาง ใหไดประโยชน ๔ อยาง เปนการรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติ
ดวยพระปรีชาญาณอยางชาญฉลาดใหเกิดประโยชนแกปวงชนมากที่สุดยาวนานที่สุดและทั่วถึงกัน
การปลูกปาอยางที่หน่ึงเปนการปลูกไวใชสอย พันธุไมที่ปลูกเปนไมโตเร็ว เชน ยูคาลิปตัส ขี้เหล็ก
ประดู แค กระถินยักษ และสะเดา ประโยชนใชตัดกิ่งมาทําฟนเผาถาน กอสรางและหัตถกรรม
การปลูกปาอยางที่สองเปนการปลูกปาไวใชเปนผลรับประทานได เปนไมพืชผลนานาชนิด
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสิ่งแวดลอม เชน มะพราว ขนุน มะมวง มะละกอ กลวย รวมทั้งพืชผัก
ตางๆ ตลอดจนผักสวนครัว การปลูกปาอยางที่สามเปนการปลูกปาไวใชเปนฟนจะตองคํานวณพื้นที่
ที่ใชปลูกตามสัดสวนของผูใช จะตองมีการปลูกทดแทนและระบบหมุนเวียน เพื่อจะชวยใหมีไมฟน
ไวใชตลอดเวลา ประโยชนที่ ๔ เปนผลพลอยไดจากการปลูกปาทั้งสามชนิดชวยอนุรักษดินและตน
นํ้าลําธารดวย ในการปลูกปาน้ันจะตองปลูกพันธุไมประเภทตาง ๆ คละกันไป โดยมีพันธุไมยืนตน
ไมผล และไมทําฟน ซึ่งจะชวยปองกันมิใหดินพังทลายในฤดูฝน และรักษาความชุมชื้นของดินดวย
เกิดปาไมแบบผสมผสานและสรางความสมดุลแกธรรมชาติอยางยั่งยืน สามารถตอบสนองความ
ตองการของราษฎรได

การปลูกปาโดยไมตองปลูก พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงหวงใยในปญหา
ปริมาณไมลดลงเปนอยางมาก จึงพยายามคนหาวิธีที่จะเพิ่มปริมาณของปาไมในประเทศ ใหเพิ่ม
อยางมั่นคงและถาวร ทรงใชวิธีการตางๆ ดังน้ี ถาเลือกไดที่ที่เหมาะสมแลวก็ทิ้งปาไวตรงน้ันไมตอง
ไปทําอะไรเลย ปาจะเจริญเติบโตขึ้นมาเปนปาสมบูรณ ไมไปรังแกปาหรือตอแยตนไม เพียงแต
คุมครองใหขึ้นเองไดเทาน้ัน สวนสภาพปาเต็งรัง ปาเสื่อมโทรม ไมตองทําอะไร เพราะตอไมก็จะ
แตกกิ่งออกมาอีก ถึงแมตนไมสวยแตก็เปนตนใหญได สวนอีกวิธีหน่ึงคือการปลูกปาในที่สูง ใหใช
ไมจําพวกเมล็ดทั้งหลายขึ้นไปปลูกบนยอดที่สูง เมื่อโตแลวออกฝกออกเมล็ดก็จะแตกลอยตกลง
มาแลวงอกเปนตนใหม เปนการขยายพันธุโดยธรรมชาติ

๒. ปลูกปาตนน้ําลําธาร หรือการปลูกปาธรรมชาติ
๒.๑ ปลูกตนไมที่ขึ้นอยูเดิม หรือพืชพันธุไมด้ังเดิม มีอะไรบางใหปลูกแซมตาม

ชนิดที่สูญหายตายไป
๒.๒ งดปลูกไมผิดแผกจากถิ่นเดิม ไมควรนําไมแปลกปลอมตางพันธุ ตางถิ่นเขา

มาปลูกโดยไมไดศึกษาอยางแนชัดเสียกอน
๓. การปลูกปาทดแทน
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ปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ปาไมเหลือเพียง ๒๕% ของพื้นที่ประเทศหรือ
ประมาณเพียง ๘๐ ลานไรเทาน้ัน หากจะเพิ่มพื้นที่ปาไมใหไดประมาณ ๔๐% ของพื้นที่ประเทศ คน
ไทยจะตองชวยกันปลูกปาถึง ๔๘ ลานไร โดยใชกลาไมไมตํ่ากวา ๑๐๐ ลานตัน เพื่อปลูกในแตละป
ใชเวลาถึง ๒๐ ป จึงเพิ่มไดครบเปาหมายที่กําหนดไว

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดพระราชทานคําแนะนําใหมีการปลูกปาทดแทน
ตามสภาพภูมิศาสตรและสภาวะแวดลอมของพื้นที่ที่เหมาะสม ดังน้ี

๑. การปลูกปาทดแทนในพื้นที่ปาไมถูกบุกรุกแผวถางและพื้นที่ปาเสื่อมโทรม “การ
ปลูกปาทดแทนในพื้นที่เสื่อมโทรมหรือพื้นที่ตนนํ้าลําธารที่ถูกบุกรุกแผวถางจนเปนภูเขาหัวโลน
จําเปนตองปลูกปาทดแทนเรงดวน ควรจะทดลองปลูกตนไมชนิดโตเร็วคลุมแนวรองนํ้ากอน เพื่อทํา
ใหความชุมชื้นคอย ๆ ทวีเพิ่มขึ้น และแผขยายออกไปทั้งสองฟากของรองนํ้า ซึ่งจะทําใหตนไมงอก
งาม และมีสวนชวยปองกันไฟปาเพราะไฟจะเกิดงายหากปาขาดความชุมชื้น ในปตอไปใหปลูก
ตนไม ในพื้นที่ที่ถัดขึ้นไป ความชุมชื้นก็จะแผขยายกวางตอไปอีก ตนไมจะงอกงามดีตลอดทั้ง
ป”

๒. การปลูกปาทดแทนตามไหลเขา “จะตองปลูกตนไมหลาย ๆ ชนิด เพื่อใหได
ประโยชนอเนกประสงคคือ ไมผล ไมกอสราง และไมทําฟน ซึ่งเกษตรกรจําเปนตองใชประจําและ
เมื่อตัดไมใชแลว ใหปลูกทดแทนหมุนเวียนทันที”

๓. การปลูกปาทดแทนบริเวณตนนํ้าบนยอดเขาและเนินเขาสูง “ตองมีการปลูกปา
โดยปลูกไมยืนตน และปลูกไมฟนซึ่งไมฟนน้ันราษฎรสามารถตัดไปใชไดแตตองมีการปลูกทดแทน
เปนระยะ สวนไมยืนตนจะชวยใหอากาศมีความชุมชื้นซึ่งเปนขั้นตอนหน่ึงของระบบการใหฝนแบบ
ธรรมชาติ ทั้งยังชวยยึดติดบนเขาไมใหพังทลายเมื่อเกิดฝนตก”

๔. การปลูกปายอดเขา สภาพปาบนเขาที่สูงทรุดโทรม ซึ่งจะมีผลกระทบตอลุมนํ้า
ตอนลาง ควรคัดเลือกพันธุไมที่มีเมล็ดเปนฝก เพื่อใหเปนกระบวนการธรรมชาติ ปลูกตอไปจนถึง
ตีนเขา นอกจากน้ียังมีการปลูกปาที่บริเวณอางเก็บนํ้า เพื่อพัฒนาลุมนํ้าและแหลงนํ้าใหสะอาด เพื่อ
เพิ่มรายไดใหกับราษฎร เพื่อเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา ตัวอยางของโครงการที่เปนการปลูกปา ไดแก
โครงการปลูกปาชัยพัฒนาแมฟาหลวง ที่ดอยตุง จังหวัดเชียงราย และที่หนองพลับ อําเภอหัวหิน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ โครงการปลูกสรางสวนปาในศูนยศึกษาการพัฒนาตาง ๆ โครงการสวนปา
สิริเจริญวรรษ จังหวัดชลบุรี โครงการปลูกปาเสริมธรรมชาติในและนอกเขตภูพานราชนิเวศน
จังหวัดสกลนคร

๔. การอนุรักษและพัฒนาปาชายเลน
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดพระราชทานพระราชดําริแกรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายโฆษิต ปนเปยมรัษฎ) ในพระราชพิธีแรกนาขวัญหวานขาว
บริเวณสวนจิตรลดา สรุปแนวพระราชดําริวา “ปาชายเลนมีประโยชนตอระบบนิเวศนของพื้นที่
ชายทะเลและอาวไทย แตปจจุบันปาชายเลนของประเทศไทย กําลังถูกบุกรุกและถูกทําลายไป โดยผู
แสวงหาผลประโยชนสวนตน จึงควรหาทางปองกันอนุรักษและขยายพันธุเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะตน
โกงกาง เปนไมชายเลนที่แปลกและขยายพันธุคอนขางยาก เพราะตองอาศัยระบบนํ้าขึ้นนํ้าลงในการ
เติบโตดวย จึงขอใหสวนราชการที่เกี่ยวของ คือ กรมปาไม กรมประมง กรมชลประทาน และกรม
อุทกศาสตร รวมกันหาพื้นที่ที่เหมาะสม ในการทดลองขยายพันธุโกงกาง และปลูกสรางปาชายเลน
กันตอไป” ปาชายเลน เรียกชื่อกันหลายอยางวา ปาชายเลนนํ้าเค็ม หรือปาเลน หรือปาโกงกาง เปน
ปาที่เกิดขึ้นตามชายฝงทะเล และปากแมนํ้าของประเทศไทย ปาชายเลนจัดเปนปาไมผลัดใบ มีตนไม
ขึ้นหนาแนน แตละชนิดมีรากค้ํายัน หรือรากหายใจ ตามแตชนิดของตนไมน้ันๆ

ปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ปาชายเลนอยูประมาณ ๑,๖๗๙,๓๓๕ ไร โดยลดลง
ประมาณเกือบรอยละ ๕๐ จากที่เคยมี ๒,๒๒๙,๓๗๕ ไร ในป พ.ศ. ๒๕๐๔ ปาชายเลนพบแถบ
ชายฝงทะเลดานอาวไทยและดายทะเลอันดามัน สภาพปาชายเลนโดยทั่วไปพบวา ทางภาคใ ตของ
ประเทศไทยแถบฝงทะเลอันดามันมีสภาพคอนขางอุดมสมบูรณมากที่สุด สวนทางภาคใตฝง
ตะวันออกของอาวไทย และภาคกลางบริเวณปากอาวไทยมีสภาพคอนขางเสื่อมโทรม ประกอบดวย
ไมขนาดเล็กและถูกรบกวนจากมนุษย ในการเปลี่ยนสภาพปาชายเลนมาเปนนากุง นาเกลือ และ
แหลงอุตสาหกรรม เชนเดียวกับภาคตะวันออก การทํานากุงไดสงผลกระทบตอความเสื่อมโทรม
ของปาชายเลนเปนอยางมาก นอกจากน้ีปาชายเลนยังถูกทําลายดวยเหตุอ่ืนอีก เชน การทําเหมืองแร
การเกษตรกรรมประเภทขยายตัวของชุมชน การสรางทาเทียบ หรือการสรางถนนและพาดสายไฟฟา
รวมทั้งการสรางโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ เหลาน้ี ทําใหจํานวนปาชายเลนลดลงอยางที่มิอาจ
ประมาณการได

๕. การสนองพระราชดําริดานอนุรักษและพัฒนาปาชายเลน
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่บังเกิดขึ้น

ดวยกระแสพระราชดําริรวมกับสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม
พ.ศ. ๒๕๓๖ โดยไดพระราชทานพระราชกระแสกับหมอมราชวงศดิศนัดดา ดิศกุล เลขาธิการมูลนิธิ
แมฟาหลวง และนายสุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ใหรวมกันเปนแกนกลางในการ
ดําเนินการปลูกปาพระราชทานแกประชาชนทั้งมวลในวโรกาสพระราชพิธีกาญจนาภิเษกเฉลิม
ฉลอง สิริราชสมบัติเปนปที่ ๕๐ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ภูมิพลอดุลยเดชโดยทรงต้ังมั่น
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ใน พระราชหฤทัยที่จะฟนฟูสภาพแวดลอมและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหมีสภาพยั่งยืน
ยาวนาน ปาพระราชทานมูลนิธิชัยพัฒนา - มูลนิธิแมฟาหลวง มี ๓ โครงการ ไดแก

๑. โครงการชุมชนพัฒนาปาชายเลน ตําบลหัวเขา อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา
๒. โครงการศูนยศึกษาธรรมชาติปาชายเลนยะหร่ิง อําเภอยะหร่ิง จังหวัดปตตานี
๓. โครงการศึกษาความเปนไปไดในการฟนฟูปาชายเลน อําเภอหนองจิก จังหวัด

ปตตานี
นอกจากน้ีในวโรกาส ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เสด็จพระราชดําเนินไป

ประกอบพิธีเปดพระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระเจาตากสิน ที่จังหวัดจันทบุรี เมื่อวันที่ ๒๘
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๔ ไดพระราชทานพระราชดําริ แกนายบุญนาค สายสวาง ผูวาราชการจังหวัด
จันทบุรี สรุปไดวาใหพิจารณาพื้นที่ที่เหมาะสมจัดทําโครงการพัฒนาดานอาชีพการประมง และ
การเกษตร ในเขตพื้นที่ชายฝงตะวันออกของจังหวัดจันทบุรี โดยพระราชทานเงินที่ราษฎรไดรวม
ทูลเกลาถวาย ในโอกาสดังกลาว เปนทุนเร่ิมดําเนินการ และในวันที่ ๓๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๔ ได
พระราชทานพระราชดําริเพิ่มเติม ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน เกี่ยวกับโครงการที่จะจัดทําขึ้นใน
เข ตจัง หวัด จันท บุ รี  ส รุปไ ด ว า ใ หพิ จา รณา จัดหาพื้นที่ ป า ส ง วนเสื่ อม โท รม  หรือพื้นที่
สาธารณประโยชนเพื่อจัดต้ัง ศูนยศึกษาการพัฒนาอาวคุงกระเบนอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ให
เปนศูนยศึกษาการพัฒนาใน เขตที่ดินชายทะเล เปนพื้นที่บริเวณอาวคุงกระเบน ตําบลสนามไชย
อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี ศูนยศึกษาฯ ไดศึกษาวิจัยวิธีบําบัดนํ้าเสียจากบอกุงกุลาดํา สงเสริมการ
อนุรักษสภาพแวดลอม และรักษาดุลยภาพของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการอนุรักษ
และรวบรวมพันธุไมปาชายเลนที่สมบูรณจํานวน ๖๑๐ ไร รอบอาวคุงกระเบนและปาบกบนเขา
ตางๆ รอบอาวคุงกระเบนใหคงอยู อนุรักษและปลูกปาชายเลนเพิ่มเติมทุกป รวมปาชายเลนรอบอาว
คุงกระเบนประมาณ ๑,๐๐๐ ไร เพื่อเปนแหลงศึกษาดานนิเวศน และมุงหวังใหปาชายเลนไดดูดใชแร
ธาตุอาหารที่เกิดจากกิจกรรมเลี้ยงกุงกุลาดํา อนุรักษและควบคุมดูแลหญาทะเลที่มีอยูในอาวคุง
กระเบนใหอุดมสมบูรณตลอดไปเพื่อเปนแหลงเลี้ยงตัวของสัตวนํ้าทะเลวัยออนและวัยรุน และพืช
นํ้าที่ใชแรธาตุอาหารตางๆ ที่เกิดจากกิจกรรมเลี้ยงกุงกุลาดําจากโครงการตางๆ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงใหความสําคัญ และทรงสนพระทัยในเร่ืองการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทฤษฎีการพัฒนาฟนฟูปาไม ทฤษฎีการแกไขปญหา
ความแหงแลง และการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรกรรม ทฤษฎีการอนุรักษและพัฒนาปาชายเลน
โดยไดทรงพระราชทานแนวคิด คําแนะนํา ทรงคิดทฤษฎีการพัฒนาในรูปแบบตางๆ เชน ทฤษฎี
ใหมและแนวพระราชดําริ ในดานตางๆ ดังกลาวขางตน เปนผลทําใหเกิดความอุดมสมบูรณของพื้น
แผนดินในรูปแบบลักษณะธรรมชาติตางๆ เชน การพัฒนาดินดาน การพัฒนาดินทราย ตลอดจนการ



๔๙

นํานํ้าเสียมาบําบัดและการอนุรักษนํ้า เปนการเพิ่มพูนความชุมชื้นและอุดมสมบูรณใหแกดิน นับได
วาเปนเพราะพระวิริยะอุตสาหะและพระปรีชาญาณอันยาวไกลขององคพระบาทสมเด็จพระ
เจ าอยูหั วฯ ที่ทรงศึกษาวิ เคราะหตลอดจนคาดการณด านการอนุ รักษสิ่ งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยทั้งน้ีเพื่อความมั่นคั่งสมบูรณพูนสุขของประชาชนทั้งหลายทั่ว
หนากัน

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ํา

ปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเพาะปลูก มีปรากฏใหเห็นอยูทั่วไป ในขณะที่พื้นที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือประสบปญหาการขาดแคลนนํ้า แตประชาชนในภาคเหนือกลับประสบ
ปญหานํ้าทวม นอกจากน้ี การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร ธุรกิจรานคา และการทําอุตสาหกรรม
ลวนสงผลใหเกิดปญหานํ้าเนาเสีย เน่ืองจากความไมใสใจตอการบําบัดคุณภาพนํ้าทิ้ง ซึ่งทุกปญหาที่
กลาวมาลวนอยูในความสนพระทัย ของ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงทรงมุงมั่นที่จะ
พระราชทานความชวยเหลือแกราษฎรทุกหมูเหลา ดวยโครงการพัฒนาหรือจัดหาแหลงนํ้า ใน
รูปแบบตาง ๆ มาโดยตลอด ทรงเสด็จพระราชดําเนินไปในพื้นที่สวนตางๆ ของประเทศ ซึ่งทําให
พระองคมีโอกาสสํารวจภูมิประเทศ ในทางภูมิศาสตร และไดเห็นความเปนไปที่แทจริงของชนบท
ไทย จนเกิดความตระหนักตอปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ทั้งเร่ืองการ
อนุรักษดิน ปา หรือนํ้า โดยเฉพาะอยางยิ่ง เร่ือง “นํ้า” ที่ไดทรงทอดพระเนตรเห็นแหลงนํ้าใน ๓ มิติ
คือ ภาพทางอากาศ ภาพทางบกหรือที่ต้ังทางภูมิศาสตร และภาพทางสังคม กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ
พระองคทานไดทรงทํา “แผนที่ทางสังคม” หรือที่เรียกวา Social Mapping ของประเทศดวยพระองค
เอง จนกลาวกันวาในหลวงทรงมีขอมูลแหลงนํ้ามากที่สุดและดีที่สุดในประเทศไทย จนไดรับ
สมัญญานามวาเปน “ปราชญแหงการบริหารจัดการนํ้า” ๑. การเร่ิมตนของการพัฒนาแหลง
น้ํา

สําหรับจุดเร่ิมตนที่ทําใหพระองคทรงเห็นวา “นํ้า คือ ชีวิตของประชาชน” น้ัน
เกิดขึ้นที่อางเก็บนํ้าเขาเตา ซึ่งเปนหมูบานเล็กๆ ติดทะเล ใกลเขาที่มีรูปรางลักษณะเหมือนเตาที่ตําบล
หนองแก อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ชาวบานที่บานเขาเตามีอาชีพประมงมาแตคร้ังรุน
ปูยาตายาย แตในสมัยน้ันชีวิตความเปนอยูยากลําบากกวาที่เปนในปจจุบันมากถนนหนทางก็ลําบาก
เปนดินเลนมีหลุมบอเต็มไปหมด ไมมี “นํ้า” สําหรับด่ืมกิน ตองไปหาบมาจาก “ตานํ้า” ที่มีอยูใน
หมูบานและยังไมมีนํ้าสําหรับการปลูกพืชอีกดวย อีกทั้ง “ดิน” ก็ไมเอ้ืออํานวยตอการเพาะปลูกเลย
จนกระทั่งในป ๒๔๙๖ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินไปบานเขาเตา ซึ่งเปน
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โรงเรียนธรรมชาติแหงแรกที่ไดทรงศึกษาปญหาทั้งเร่ืองนํ้า และดิน โดยทรงเร่ิมแกไขปญหาการ
ขาดแคลนนํ้าจืดของชาวบานเปนลําดับแรกโดยพระราชทานพระราชทรัพย สวนพระองค ๖๐,๐๐๐
บาท แก กรมชลประทาน กอสรางทํานบดินปดกั้นนํ้าทะเลไมใหไหลลงสูทะเล และปลอยทิ้งไวให
ความเค็ม เจือจางทําใหเกิดเปนอางเก็บนํ้าสําหรับชาวบานไดใชทั้งการอุปโภค - บริโภค เลี้ยงปลา
รวมทั้งเพื่อการเพาะปลูกพืชอีกดวย

จากจุดเร่ิมตนที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงเสด็จพระราชดําเนินเยี่ ยมเยียน
ประชาชนในถิ่นทุรกันดารและไดรับรู ถึงความยาก ลําบากของประชาชนในแสวงหาการใช
ประโยชนจากนํ้า กอปรกับทรงตระหนักอยูเสมอวา “นํ้า” มีความสําคัญตอการประกอบอาชีพและ
การ ดํารงชีวิตของราษฎรในชนบท ทั้งนํ้าใชเพื่อการอุปโภค บริโภคและนําเพื่อการเกษตร ดังน้ัน จึง
ทรงพระราชทานแนวพระราชดําริตางๆ จํานวนมาก เพื่อใชเปนแนวทางในการแกไขปญหา “นํ้า”
ซึ่งนับวามีประโยชนอยางอเนกอนันตตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดียิ่งขึ้นของ
ประชาชน ดังตัวอยางแนวพระราชดําริที่เกี่ยวของ ดังน้ี

เน่ืองจากความตองการการใชนํ้าที่มีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นทุกป เพราะการขยายตัวทาง
ภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งการขาดจิตสํานึก การใชนํ้าอยางประหยัดของผูใชนํ้า ไดแก
การใชนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค การใชนํ้าเพื่อการเกษตร และการใชนํ้าเพื่อการอุตสาหกรรม และ
กิจกรรมอ่ืนๆ ประกอบกับปญหาความไมสามารถเก็บกักนํ้าและการวมนํ้าจากแหลงนํ้าธรรมชาติให
เกิดประโยชนมากที่สุด ขาดการพัฒนา แหลงนํ้า หรือ การบริหารจัดการอยางมีแบบแผน สภาวะการ
เปลี่ยนแปลงฤดูกาล หรือการกระจายไมสม่ําเสมอหรือภาวะฝนนอย และการขาดแคลนแหลงเก็บกัก
นํ้าผิวดิน เน่ืองจากภูมิประเทศที่ไมเอ้ืออํานวยตอการจัดเก็บนํ้า ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้า
เพื่อประโยชนอยางมาก พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงพระราชทานแนวทางในการแกไข
ปญหาเพื่อชวยเหลือราษฎรที่ประสบปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคและการ
ประกอบอาชีพ ดังน้ี

๑. ตําราฝนหลวง “เร่ืองฝนเทียมน้ีเร่ิมต้ังแต พ.ศ. ๒๔๙๘ แตยังไมไดทําอะไร
มากมาย เพราะวาไปภาคอีสานตอนน้ันหนาแลง เดือนพฤศจิกายน ที่ไปมีเมฆมาก อีสานก็แลงแตมา
เงยดูทองฟา มีเมฆ ทําไมมีเมฆ อยางน้ีทําไมจะดึงเมฆน่ีใหลงมาไดก็เคยไดยินเร่ืองทําฝน ก็มาปรารภ
กับคุณเทพฤทธิ์ ฝนทําไดมี หนังสือ เคยอานหนังสือทําได” พระราชดํารัส ณ สวนจิตรลดา ๑๙
มีนาคม ๒๕๒๙ และดวยพระอัจฉริยะภาพในการทําฝนหลวง จึงสามารถกําหนดบังคับฝน ใหตกลง
มาสูพื้นที่เปาหมายไดสําเร็จ

๒. อางเก็บนํ้า เปนการเก็บกักนํ้า โดยการสรางเขื่อนปดกั้นระหวางหุบเขาหรือเนิน
สูง เพื่อกั้นนํ้าที่ไหลมาตามรองนํ้าหรือลํานํ้าธรรมชาติ ซึ่งสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าใน
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พื้นที่ตางๆ ไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นที่แหงแลงลําธารและลําหวย มีนํ้าไหลเฉพาะในฤดู
ฝน ผลสําเร็จตามแนวพระราชดําริน้ี ปรากฏเปนโครงการอางเก็บนํ้าอันเน่ืองมาจากพระราชดําริตาม
ภูมิภาคตางๆ

๓. ฝายทดนํ้า ในพื้นที่ทํากินที่อยูในระดับสูงกวาลําหวย ทรงเลือกใชวิธีการ
กอสรางอาคารปดขวางทางนํ้าไหล เพื่อทดนํ้าที่ไหลมาใหมีระดับสูงขึ้นจนสามารถผันเขาไปตาม
คลองหรือคุสงนํ้าใหแกพื้นที่เพาะปลูก สวนนํ้าที่เหลือจะไหลขามสันฝายไปเอง การกอสรางฝาย
จะตองกําหนดใหมีขนาด ความสูง ความยาว มากพอที่จะทดนํ้าใหไหลเขาคลองสงนํ้าและสามารถ
ระบายนํ้าในฤดูนํ้าหลากใหไหลขามสันฝายไปไดทั้งหมด เพียงแคน้ีก็สามารถแกไขปญหานํ้าลน
ตลิ่งปญหาขาดนํ้าในพื้นที่ เพาะปลูกไดอยางดี

๔. ขุดลอกหนอง บึง เปนวิธีการขุดลอกดินในหนองหรือบึงธรรมชาติที่ ต้ืนเขิน
หรือถูกมนุษยบุกรุกทําลาย เพื่อเพิ่มพื้นที่รองรับนํ้าฝนใหไดปริมาณมากขึ้น เมื่อมีฝนตกมากนํ้าก็จะ
ไหลลงไปในหนองนํ้า บางสวนก็จะไหลลนไป และอีกสวนหน่ึงเก็บกักไวในหนองและบึงซึ่ง
สามารถจะนํามาใชประโยชนในการเกษตรกรรมไดในฤดูแลง ทรงมีพระราชดําริในเร่ืองน้ีไววา “ใน
ทองที่ซึ่งมีหนองและบึงน้ัน สามารถเก็บนํ้าในฤดูนํ้าหลากไวได ทําใหมีนํ้าใชในยามแลงเหมือนอาง
เก็บนํ้า เมื่อหนองบึงอยูในสภาพต้ืนเขินอาจใชการไมไดดังแตกอน และพื้นที่หลายสวนถูก
ครอบครองไป โดยไมเปนธรรม ผลสุดทายความทุกข เน่ืองจากขาดแคลนนํ้าของชุมชนก็เกิดขึ้น”

๕. ประตูระบายนํ้า เปนวิธีการปดกั้นล้ํานํ้า ลําคลองที่มีขนาดใหญและมีนํ้าไหลใน
ฤดูนํ้าหลากเปนจํานวนมาก โดยมีวัตถุประสงค เก็บกักนํ้าในฤดูนํ้าหลากไวใชในฤดูแลง
ขณะเดียวกันก็มีบานระบายเปด-ปด ใหสามารถระบายนํ้าสวนเกินออกไป เชน โครงการพัฒนาลุม
นํ้าก่ํา จังหวัดสกลนครและนครพนม หรือในพื้นที่ติดทะเลประตูระบายนํ้าชวยปองกันนํ้าเค็มไมให
รุกเขาไปในพื้นที่เพาะปลูกและเก็บกักนํ้าจืดไวใชเพาะปลูกในฤดูแลง เชน โครงการพัฒนาพื้นที่ลุม
นํ้าปากพนังอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช และโครงการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้า
บางนราอันเน่ืองมา จากพรราชดําริ จังหวัดนราธิวาส

๖. สระเก็บนํ้าตามทฤษฎีใหม เปนแหลงเก็บนํ้าฝน สวนใหญมีการสรางในทองที่ที่
ไมมีลํานํ้าธรรมชาติหรือสภาพภูมิประเทศไมเอ้ืออํานวยใหทําการกอสรางแหลงนํ้าประเภทอ่ืน
ทฤษฎีใหม คือ แนวพระราชดําริเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินและนํ้า เพื่อแกไขปญหานํ้าแลง
ซ้ําซากของเกษตรกร โดยเฉพาะเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทรงมีพระราชดําริในเร่ืองน้ีไววา
“วิธีการแกไขก็คือตองเก็บนํ้าฝนที่ตกลงมาก็เกิดความคิดวาอยากทดลองดูสัก ๑๐ ไร ในที่อยางน้ัน ๓
ไร จะเปนบอนํ้าคือเก็บนํ้าฝนแลว ถาจะตองบุดวยพลาสติกทดลองดูแลวอีก ๖ ไร ทําเปนที่นา สวนที่
ไรที่เหลือก็เปนบริการหมายถึงทางเดินหรือกระตอบ หรืออะไรก็แลวแต หมายความวา นํ้า ๓๐ % ที่
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ทํานา ๖๐ % ก็เชื่อวาถาเก็บนํ้าไวไดจากเดิมที่เก็บเกี่ยวขาว ไดไรละประมาณ ๑-๒ ถัง ถามี
เล็กนอยอยางน้ันก็ควร จะเก็บเกี่ยวขาวไดไรละประมาณ ๑๐-๒๐ ถัง หรือ มากกวา”และทรงให
ทดลองเปนคร้ังแรกที่วัดมงคลชัยพัฒนา อําเภอเมือง จังหวัดสระบุรี และที่อําเภอเขาวง จังหวัด
กาฬสินธุ ซึ่งประสบความสําเร็จ อยางมาก

๗. อุโมงคผันนํ้า เปนการบริหารจัดการนํ้าจากพื้นที่ที่มีปริมาณนํ้ามากไปยังพื้นที่ที่
ไมมีนํ้า โดยการผันนํ้าสวนที่เหลือจากการใชประโยชนในพื้นที่เปาหมาย ผันไปสูพื้นที่ที่ไมมีแหลง
นํ้าสํารองสําหรับการเพาะปลูก โดยใชหลักการแบงปนการใชนํ้าใหเกิดประโยชน ตัวอยางเชน
โครงการอุโมงคผันนํ้าจากอางเก็บนํ้าหวยไผ อําเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร ไปยังพื้นที่การเกษตร
ในเขตอําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ โดยอางเก็บนํ้าหวยไผมีความจุ ๑๐.๕ ลานลูกบาศกเมตร มีพื้นที่
ชลประทาน ๑,๖๐๐ ไร ซึ่งจะใชนํ้าประมาณ ๓.๒ ลานลูกบาศกเมตร คงเหลือนํ้าสวนเกินที่สามารถ
ผันไปชวยเหลือพื้นที่การเกษตรในเขตอําเภอเขาวงได

๒. การแกไขปญหาน้ําทวม
นํ้าทวมเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เน่ืองจากฝนตกในพื้นที่ลุมมี

ปริมาณมากและตกติดตอกันเปนเวลานาน จนเกิดนํ้าไหลบามาตามผิวดินลงสูรองนํ้า ลําธารและ
แมนํ้าน้ัน หากลํานํ้าตอนใดไมสามารถรับปริมาณนํ้าไดก็จะบาทวมตลิ่งเขาไปทวมพื้นที่ตาง ๆ หรือ
ชุมชนที่ไมมีการระบายนํ้าที่สมบูรณ และการกระทําของมนุษย ดังน้ัน เมื่อเกิดฝนตกหนักเปน
เวลานานๆ ในแตละคร้ังมักประสบปญหาทําใหเกิดนํ้าทวมขังบนพื้นที่ หรือ ที่เรียกวา “อุทกภัย” ซึ่ง
ทําความเสียหายใหแกพื้นที่เพาะปลูกและทรัพยสินตางๆ

๒.๑ เขื่อนกักเก็บนํ้า
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานพระราชดําริ ใหหนวยงานที่

เกี่ยวของ แกไขปญหานํ้าทวมพื้นที่เกษตรกรรม และชุมชนตางๆ ดวยการกอสร างเขื่อนกักเก็บนํ้า
หลายพื้นที่ดวยกัน เชน เขื่อนปาสักชลสิทธิ์ จังหวัดลพบุรี และเขื่อนคลองทาดาน จังหวัด นครนายก
ซึ่งทําหนาที่เก็บกักนํ้าไวน้ีจะระบายนํ้าออกจากแหลงกักเก็บนํ้าทีละนอยๆ เพื่อนํา มาใชประโยชน
ไดอีกหลายดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อการเพาะปลูกในชวงเวลาฝนไมตก หรือชวงฤดูแลง คร้ันเมื่อ
เขาสูฤดูฝนปตอไป เขื่อนก็จะมีปริมาณพื้นที่รองรับนํ้าจํานวนมาก เขามาเก็บไว ซึ่งสามารถปองกัน
และบรรเทาปญหานํ้าทวมในพื้นที่ตอนลางรวมถึง กรุงเทพมหานคร

๒.๒ ทางผันนํ้า
การกอสรางทางผันนํ้าหรือขุดคลองสายใหมเชื่อมตอกับแมนํ้าที่มีปญหานํ้า

ทวม มีหลักการอยูวาจะผันนํ้าในสวนที่ไหลลนออกไปจากลํานํ้า โดยตรง ปลอยนํ้าสวนใหญที่มี
ระดับไมลนตลิ่งใหไหลอยูในลํานํ้าเดิมตามปกติ วิธีการน้ีจะตองสรางอาคารเพื่อควบคุมและบังคับ
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นํ้าบริเวณปากทางใหเชื่อมกับลํานํ้าสายใหญ และกรณีตองการผันนํ้าทั้งหมดไหลไปตามทางนํ้าที่ขุด
ใหม ควรขุดลํานํ้าสายใหมแยกออกจากลํานํ้าสายเดิมตรงบริเวณที่ลํานํ้าเปนแนวโคงและระดับนํ้า
ของคลองขุดใหมจะตองเสมอกับทองลํานํ้าเดิมเปนอยางนอย หลังจากน้ันก็ปดลํานํ้าสายเดิม
ตัวอยางเชน การผันนํ้าจากแมนํ้าเจาพระยาโดยทางตะวันตก ผันเขาแมนํ้าทาจีน แลวผันลงสูบริเวณ
จังหวัดสุพรรณบุรี กอนระบายออกสูทะเล สวนดานตะวันออกผันนํ้าเขาคลองระพีพัฒนเขาสูคลอง
๑๓ จากน้ันระบายออกคลอง ๑๔ โดยนํ้าสวนหน่ึงผันไปลงแมนํ้าบางปะกง อีกสวนหน่ึงลงคลอง
พระองคเจาไชยานุชิตผานลงสูคลองชายทะเล หรือการผันนํ้าออกสูทะเลโดยคลองสนามบิน คลอง
โคกเกลือ คลองบางเกวียนหัก คลองนิน และคลองทะเลนอย ซึ่งสามารถปองกันไมใหนํ้าทวมตัว
อําเภอหัวหิน จากเหตุการณนํ้าทวมในพื้นที่ประจวนคีรีขันธ เมื่อป ๒๕๔๖

๒.๓ ปรับปรุงสภาพลํานํ้า
โดยการขุดลอกลํานํ้าในบริเวณที่ต้ืนเขิน ตกแตงติดตามตลิ่งที่ถูกกัดเซาะกําจัด

วัชพืชหรือทําลายสิ่งกีดขวาง ทางนํ้าไหลออกไปจนหมด และกรณีลํานํ้ามีแนวโคงมากเปนระยะไกล
อาจพิจารณาขุดคลองลัดเชื่อมบริเวณ ดานเหนือโคงกับดานทายโคง ซึ่งจะทําใหนํ้าไหลผานไดเร็ว
ขึ้นตัวอยางเชน โครงการขุดคลองลัดโพธิ์ จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งทําใหรนระยะทางนํ้าไดถึง ๑๗
กิโลเมตร ทําใหระบายนํ้าลงทะเลไดเร็วขึ้น

๒.๔ คันกั้นนํ้า
เปนวิธีปองกันนํ้ามิใหไหลลงตลิ่งเขาไปทวมพื้นที่ใหไดรับความเสียหายดวย

การเสริมขอบตลิ่งของลํานํ้าใหมีระดับสูงมากขึ้นกวาเดิม เชน การทําคันดินปองกันนํ้าทวมบ ริเวณ
ตางๆ ในโครงการปองกันนํ้าทวมกรุงเทพฯ และปริมณฑลซึ่งสามารถปองกันนํ้าจากแมนํ้าเจาพระยา
และนํ้าตามคลองไมใหไหลบา เขามาทวมกรุงเทพฯ ชั้นในและพื้นที่เศรษฐกิจไดเปนอยางดี

๒.๕ การระบายนํ้าออกจากพื้นที่ลุม
ทรงใหขุดคลองระบายนํ้าภายในบริเวณพื้นที่ลุมใหสามารถระบายนํ้าออกจาก

พื้นที่ลุมหรือพื้นที่ที่มีนํ้าทวมขังอยูเปนประจํา เพื่อแกไขปญหาอุทกภัยและใหสามารถเพาะปลูกได
และกอสรางประตูระบายนํ้า ทําหนาที่ควบคุมการเก็บกักนํ้าในคลองและปองกันนํ้าทวมจากบริเวณ
ดานนอกไมใหไหลยอนเขาไปในพื้นที่ตัวอยางเชน โครงการแกมลิงเปนโครงการที่พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวพระราชทานพระบรมราชาธิบายเกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการนํ้าทวม ที่เกิดขึ้น
อยางสม่ําเสมอในเขตกรุงเทพและปริมณฑล

๒.๖ การหาความสัมพันธของระดับนํ้าและปริมาณนํ้าปากแมนํ้าเจาพระยา
(Hydrodynamic Flow Measurement)
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คือ การศึกษาหาความสันพันธของนํ้าทะเลหนุน และปริมาณนํ้าเหนือ หลาก
ผานเขตกรุงเทพมหานคร แลวนําผลการวิเคราะหไปใชสําหรับการบริหารจัดการปริมาณนํ้าเหนือที่
ไหลผานเขื่อนเจาพระยาและเขื่อนปาสักชลสิทธิ์

๓. การแกไขปญหาน้ําเสีย
นํ้าเสียสวนใหญมีสาเหตุมาจากนํ้าใชจากบานเรือนและโรงงานอุตสาหกรรมที่ไมมี

การบําบัดกอนปลอยลงสูแหลงนํ้าเปนเหตุใหนํ้าเนาเสีย สงผลกระทบตอระบบนิเวศและสุขภาพ
อนามัยของผูคนที่อยูในบริเวณใกลเคียง หรือผูสัญจรไปมา ทั้งความสกปรกไมนาดู สงกลิ่นไมพึง
ปรารถนา และอาจมีสารเคมีที่เปนพิษเจือปนอยูดวย ซึ่งสวนใหญแลวลวนเกิดจากนํ้ามือของมนุษย
แทบทั้งสิ้น

๓.๑ นํ้าดีไลนํ้าเสีย
เปนวิธีการใชนํ้าที่มีคุณภาพดีชวยผลักดันนํ้าเนาเสียออกไปและชวยใหนํ้าเนา

เสียเจือจางลง พระราชดําริน้ีไดนํามาแกไขปญหานํ้าเนาเสียใน คลองของกรุงเทพมหานคร โดยใช
นํ้าจากแมนํ้าเจือจางนํ้าเนาเสียและชักพาสิ่งสกปรกจากคลองตางๆ ทําใหคลองสะอาดขึ้นไดเปน
อยางดี “การจัดระบบควบคุมระดับนํ้าในคลองสายตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดระบบนํ้าใน
กรุงเทพมหานคร น้ัน สมควรวางระบบใหถูกตองตามสภาพการณและลักษณะภูมิประเทศ ซึ่งควร
แบงเปน ๒ แผนดวยกัน คือ แผนสําหรับใชกับในฤดูฝนหรือฤดูนํ้ามาก เพื่อประโยชนในการ
ปองกันนํ้าทวม และเพื่อบรรเทาอุทกภัยเปน สําคัญ แผนการระบายนํ้าในฤดูแลงน้ันก็ตองจัดอีกแบบ
หน่ึงตางกันไป เพื่อการกําจัดหรือไลนํ้าเนาเสียออกจากคลองเปนหลัก ซึ่งทั้งสองระบบน้ี ควร
พิจารณาถึงวิธีการระบายนํ้าโดยอาศัยแรงโนมถวงของโลกใหมากที่สุด ทั้งน้ี เพื่อประหยัดคาใชจาย
ในการควบคุมระดับนํ้าตามลําคลองเหลาน้ี”

๓.๒ เคร่ืองกรองนํ้าธรรมชาติ
เปนการใชผักตบชวาซึ่งเปนวัชพืชที่ตองการกําจัดอยูแลว มาทําหนาที่ดูดซับ

ความสกปรก รวมทั้งสารพิษจากนํ้าเนาเสีย โดยทรงใชหลัก อธรรมปราบอธรรม และทรง
เปรียบเทียบบึงมักกะสันเปนเสมือน “ไต” ของกรุงเทพมหานคร เปนสถานที่กําจัดสิ่งสกปรกในนํ้า
เนาเสียที่ไหลตามคลองสามเสน ใหผานกรองโดยธรรมชาติใหเปนนํ้าที่มีคุณภาพดีขึ้น แลวระบาย
ออกไปยังคลอง สามเสนและคลองแสนแสบ “ในกรุงเทพฯ ตองมีพื้นที่หายใจ แตที่น่ีเราถือเปนไต
กําจัดสิ่งสกปรกและโรค สวนสาธารณะถือวาเปนปอด แตน่ีเปนเหมือนไตฟอกเลือด ถาไตทํางานไม
ดีเราตาย อยากใหเขาใจหลักของความคิดอันน้ี”

๓.๓ สระเติมอากาศชีวภาพบําบัด
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ทรงใชระบบการจัดการนํ้าเสียโดยใชเคร่ืองจักรกลเติมอากาศเพิ่มออกซิเจน
ละลายนํ้าซึ่งใชออกซิเจนตามธรรมชาติจากพืชนํ้า และสาหราย แบงเปน ๒ ชนิด คือ บอบําบัดนํ้า
เสียแบบเติมอากาศ (Aeroted Lagoon) โดยไดนํามาทดลองใชที่บึงพระราม ๙ ซึ่งเปนบึงขนาดใหญ
อยู ใจกลางกรุงเทพมหานครตลอดเวลา เพื่อใหแบคทีเรียทําการยอยสลายอินทรียในนํ้าเสียโดย
ปฏิกิริยาแบบการใหออกซิเจนตอเน่ือง จากน้ันจะไหลไปยังบอกึ่งไรอากาศเพื่อบําบัดสารอินทรียที่
หลงเหลือในบอนํ้า เมื่อนํ้าใสแลวจะระบายนํ้าทิ้งลงคลองลาดพราวตามเดิม ผลปรากฏวาคุณภาพนํ้า
ในคลองดีขึ้น

๓.๔ การผสมผสานระหวางพืชนํ้ากับระบบเติมอากาศ
ใชธรรมชาติผสมผสานกับเทคโนโลยี โดยการสรางบอดักสารแขวนลอย ปลูก

ตนกกอียิปต เพื่อใชดับกลิ่นและปลูกตนผักตบชวาเพื่อดูดสิ่ง สกปรกและโลหะหนัก ตอจากน้ันใช
กังหันนํ้าชัยพัฒนาและแผงทอเติมอากาศใหกับนํ้าเสียตามความเหมาะสม ตลอดจนใหตกตะกอน
กอน ปลอยลงแหลงนํ้า โดยนํามาทดลองที่หนองโสน จังหวัดสกลนคร ซึ่งสามารถพิสูจนไดวา
คุณภาพนํ้าในหนองโสนใสและสะอาดยิ่งขึ้น

๓.๕ หลักธรรมชาติ บําบัดธรรมชาติ
การบําบัดนํ้าเสียดวยระบบบอบําบัดและพืชนํ้าประกอบดวยระบบ ๔ ระบบ

คือ ระบบบอบําบัดนํ้าเสีย ระบบบอชีวภาพ ระบบหญากรอง และระบบบําบัดนํ้าเสียโดยใชปาชาย
เลน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงนําหลักธรรมชาติเหลาน้ี มาใชกับธรรมชาติ“อยางที่บอกวาเอา
นํ้าเสียมาใชในการทําการเกษตรกรรมทําได แตที่ทําน้ันตองมีสัก ๕,๐๐๐ ไร ขอใหผูเชี่ยวชาญตางๆ
มาชวยรวมกันทํา ทําไดแน” และไดพระราชทานแนวทางหรือวิธีการวา “ทางใตออสเตรเลียมี
โครงการเอานํ้าเสียน้ีไปใสในคลองแลวใสทอไปใกลทะเลแลวทําเปน สระเปนบอใหญมาก เปนพื้น
ที่ต้ังเปน รอยไรหลายรอยไร เขาก็ไปทําใหนํ้าน้ันหายสกปรกแลวก็ เทลงทะเล” ตัวอยางเชน
โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดลอมแหลมผักเบี้ยอันเน่ืองมาจาก พระราชดําริ อําเภอบาน
แหลม จังหวัดเพชรบุรี

๓.๖ การเติมอากาศ โดยใชกังหันนํ้าชัยพัฒนา
ตนแบบเคร่ืองกลเติมอากาศที่ผิวนํ้าหมุนชาแบบทุนลอย หรือ “กังหันนํ้าชัย

พัฒนา” ซึ่งมีใบพัดเคลื่อนนํ้าและซองรับนํ้าไปสาดกระจายเปนฝอย เพื่อใหสัมผัสอากาศไดอยาง
ทั่วถึง เปนผลใหออกซิเจนในอากาศสามารถรวมละลายเขาไปในนํ้าไดอยางรวดเร็ว และในชวงที่นํ้า
เสียถูกยกขึ้นมากระจายสัมผัสกับอากาศตกลงไปยังผิวนํ้า จะทําใหเกิดฟองอากาศจมตามลงไป
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กอใหเกิดการถายเทออกซิเจนอีกสวนหน่ึง ซึ่งกังหัน ชัยพัฒนาแบบน้ีจะใชประโยชนไดทั้งการเติม
อากาศ การกวนแบบผสมผสาน และการทําใหเกิดการไหลตามทิศทางที่กําหนด “การพัฒนาแหลง
นํ้าน้ันในหลักใหญคือ การควบคุมนํ้าใหไดดังประสงค ทั้งปริมาณและ คุณภาพ กลาวคือ เมื่อมี
ปริมาณนํ้ามากเกินไปก็ตองหาทางระบายออกใหทันการ ไมปลอยใหเกิดความเดือดรอนเสียหายได
และในขณะที่เกิดภาวะขาดแคลนก็ตองมีนํ้ากักไวใชเพียงพอ ทั้งมีคุณภาพเหมาะสมแกการเกษตร
การอุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค ปญหาอยูที่วา การพัฒนาแหลงนํ้า น้ันอาจมีผล
กระทบกระเทือนตอสิ่งแวดลอมบาง แตถาไมมีการควบคุมนํ้าที่ดีพอแลว เมื่อเกิดภัยธรรมชาติขึ้น ก็
จะกอใหเกิดความเดือดรอนสูญเสียทั้งในดาน เศรษฐกิจและในชีวิตความเปนอยูของประชาชน ทั่ง
สงผลกระทบกระเทือนตอสิ่งแวดลอมอยางรายแรง”

๔. ฝายชะลอความชุมช้ืน
ฝายสรางความชุมชื่นแกพื้นปา “น่ีคือลําหวยในหนาฝน เอาวัสดุที่หาไดงายๆ เชน

ดิน หิน ไม สรางฝายเล็กๆ กั้นนํ้าไวงาย ๆ ทําแบบถูก ๆ พอหมดฝน แรก ๆ มันก็จะเก็บนํ้าไวได
อาจจะ ๑ อาทิตย ๒ อาทิตย ซึ่งพักหน่ึง ๆ ดินโคลนจะอุดรอยร่ัวก็จะเก็บนํ้าได ๓ อาทิตย ๔ อาทิตย
เปนเดือนหลังฝน แลวปาก็จะฟนขึ้นมาเอง”

แนวพระราชดําริดังกลาวพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดรับสั่งกับ นายสวัสด์ิ
วัฒนายากร อธิบดีกรมชลประทานสมัยน้ัน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงพระอัจฉริยภาพของพระองคในการ
สรางนํ้า แมแตลําหวยแหง ๆ พระองคก็ยังทรงเห็นนํ้าแลวทรงรูถึงวัตถุประสงคของการจะนํานํ้า
แหลงน้ันมาทําประโยชนอะไร จากแนวพระราชดําริในการสรางฝายชะลอความชุมชื้น ทําใหปรากฏ
วาเด๋ียวน้ีทุกอยางเปนไปตามที่พระองครับสั่งไวทุกประการ ทําใหผืนปาในหนาแลงมีนํ้าซึมซับ
ทั่วไป สวนนํ้าที่ซึมร่ัวไปก็ไปทําใหพื้นดินชุมชื้น ปาทางภาคเหนือที่เคยแหงแลงกลับฟนตัวเขียว
ชอุม เชน ปาขุนแมกวง ปาลุมนํ้าปง เปนตน จึงเปนที่ประจักษวา โครงการพัฒนาแหลงนํ้าอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริน้ัน เกิดขึ้นจากพระอัจฉริยภาพและพระราชหฤทัยที่มุงมั่นจะชวยเหลือ
ประชาชน โดยเฉพาะในชนบทใหมีนํ้ากิน นํ้าใชและนํ้าเพื่อการเกษตรอยางเพียงพอ เพื่อใหมีความ
เปนอยูที่ดีขึ้น ดังพระปฐมบรมราชโองการ ที่ไดพระราชทานไวแกคนไทย เมื่อคร้ังที่จะทรงขึ้น
ครองราชย เมื่อป ๒๔๘๙ ความวา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาว
สยาม” ซึ่งพระราชจริยวัตรและพระราชกรณียกิจทั้งหลาย ไดสะทอนถึงแนวพระราชดําริที่วา
สถาบันพระมหากษัตริยอยูที่ จุดลางสุดของปรามิดที่คว่ําหัวลง และทําหนาที่แบกภาระปญหา
ทั้งหมดของประชาชนที่อยูขางบนของปรามิดดังกลาว และนําภาระหรือปญหาน้ันไปสูอนาคต ที่
ยั่งยืน และเกิด “ประโยชนสุข” กลับยอนคืนแกประชาชนเจาของประเทศ ดังที่พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวไดพระราชทานสัมภาษณแก นิตยสาร National Geographic” เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๕ เกี่ยวกับ



๕๗

สถาบันพระมหากษัตริยวา “เคยมีผูกลาวไววา ราชอาณาจักรน้ันเปรียบเสมือนปรามิด มี
พระมหากษัตริยอยูบนยอด และมีประชาชนอยูขางลาง แตสําหรับประเทศไทยแลวดูเหมือนทุกอยาง
จะอยูตรงกันขาม น้ันเปนสาเหตุที่ทําใหขาพเจารูสึกปวดคอและบริเวณหัวไหลอยูเสมอ” โดยทุก
ทานสามารถรับชมพระอัจฉริยภาพดานการพัฒนาแหลงนํ้าของพระองค ไดจากนิทรรศการ ชุด ๖๐
ป ครองราชย ประโยชนสุข ประชาราษฎร ซึ่งเปนโครงการดานการพัฒนาแหลงนํ้า ที่ไดรับรางวัล
ชนะเลิศจากการประกวดโครงการพัฒนาแหลงนํ้าทั่วประเทศ โดยโครงการพัฒนาแหลงนํ้าที่ไดรับ
รางวัลในแตละภาค ลวนเกิดขึ้นจากแนวพระราชดําริที่ตองการแกไขปญหาใหแกราษฎรไดมีนํ้ากิน
นํ้าใช ตลอดจนนํ้าเพื่อการเพาะปลูก ซึ่งพระราชดําริที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาแหลงนํ้า ไมเพียงชวยให
ราษฎรมีนํ้ากิน นํ้าใช และนํ้าเพื่อการเพาะปลูกเทาน้ัน แตผลสําเร็จที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนา
แหลงนํ้า ไดสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมผูใชนํ้า มีการถายทอดประสบการณการใชนํ้า จากกลุมผูใช
นํ้าหน่ึงไปสูกลุมผูใชนํ้าหน่ึง ตลอดจนการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรนํ้า เพื่อใหการใชนํ้า
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวม ทั้งใหนํ้ามีคุณภาพและปริมาณเพียงพอตอความตองการของคนรุน
ตอไป พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในการขจัดปดเปาปญหาความยากจนของ
ราษฎร ดังปรากฏเปนรูปธรรมดวยโครงการ อันเน่ืองมาจากพระราชดําริจํานวนหลายรอยหลายพัน
โครงการ ตลอดระยะเวลา ๖๐ ป แหงการครองสิริราชสมบัติน้ัน คงจะเปนเคร่ือง ยืนยันไดเปนอยาง
ดี ถึงความหวงใยในความทุกขรอนของพสกนิกรของพระองค ดังพระราชดํารัสที่ทรงรับสั่งอยูเสมอ
วา “ทุกขของประชาชน ก็คือทุกขของแผนดิน

๕. การใชประโยชน
จากโครงการตางๆ ที่ดําเนินการเพื่อใชประโยชนจาก “นํ้า” ที่มีอยูใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ ทั้งใน
ดานการอุปโภค บริโภคและการทําเกษตรกรรมจึงเกิดความจําเปนที่จะตองมีการกําหนดแนวทางใน
การจัดสรรการใชนํ้าใหเกิดความยุติธรรม และกระจายไปอยางทั่วถึง ตอมาจึงไดมีการสงเสริมให
เกิดการจัดต้ังกลุมผูใชนํ้าเพื่อบริหารจัดการนํ้าที่มีอยู ใหเกิดประโยชนทั้งในดานการอุปโภค บริโภค
และการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงสงเสริมใหยึดหลักประหยัด
และระเบิดจากขางใน (Explosion from within) คือ ตองเร่ิมจากชุมชน สรางความเขมแข็งใหชุมชน
ดังตัวอยางกลุมผูใชนํ้าของอางเก็บนํ้าหวยขี้หิน อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ อําเภอภูพาน จังหวัด
สกลนคร ซึ่งพื้นที่รองรับนํ้าของอางสามารถเก็บกักนํ้าไดประมาณ ๔ ลานลูกบาศกเมตร สามารถสง
นํ้าไปใชประโยชนใหกับระชาชนในพื้นที่ จํานวน ๖ หมูบาน โดยมีพื้นที่รับประโยชนทั้งสิ้น
๓,๕๐๐ ไร ราษฎรมีการจัดต้ังกลุมผูใชนํ้าเพื่อกําหนดกฎระเบียบ การจัดสรรการใชนํ้า เพื่อการ
เพาะปลูกใหเพียงพอแกสมาชิกทั้ง ๖ หมูบาน
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โดยกลุมจะมีสวนรวมในการแบงปนนํ้า ซอมแซมดูแลบํารุงรักษาแหลงนํ้าและ
คลองสงนํ้าตลอดจนมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุนการ ประกอบอาชีพเกษตร ซึ่งทําใหราษฎร
สามารถใชประโยชนจากนํ้าอยางทั่วถึงกัน สงผลใหชุมชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น และเปนกลุมที่มี
ความเขมแข็งสามารถดําเนินการไดอยางแข็งขันและตอเน่ืองเร่ือยมาจนถึงปจจุบัน

๖. โครงการพัฒนาแหลงน้ํา จําแนกตามประเภท
ตารางที่ ๒-๑ จํานวนโครงการพัฒนาแหลงนํ้า

โครงการพัฒนาแหลงนํ้า จํานวน (โครงการ)

เขื่อน
อางเก็บนํ้า
ฝาย
ขุดลอกนํ้า/แหลงนํ้าผิวดิน
ขุดสระเก็บนํ้า
ระบบระบายนํ้า
งานพัฒนาแหลงนํ้าอ่ืนๆ

๘
๓๒๙
๑๕๔
๑๐๕
๒๕
๑๗

๕๙๒

รวมทั้งสิ้น ๑,๒๓๐

คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา

๑. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย
สถาบันพระมหากษัตริย เปนองคประกอบสําคัญของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยตามประเพณีการปกครองของไทย รัฐบาลจึงถือเปนหนาที่สําคัญยิ่งยวดในอันที่จะเชิด
ชูสถาบันน้ีไวดวยความจงรักภักดีและปกปองรักษาพระบรมเดชานุภาพ โดยจะใชมาตรการทาง
กฎหมาย มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ใน
การดําเนินการกับผูคะนองปาก ยามใจหรือประสงคราย มุงสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ โดยไม
คํานึงถึงความรูสํานึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเปนจํานวนมาก ตลอดจนเผยแพรความรูความ
เขาใจที่ถูกตองและเปนจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยและพระราชกรณียกิจเพื่อประชาชน ทั้ง
จะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ สงเสริมใหเจาหนาที่ สถานศึกษา
ตลอดจนหนวยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรูเขาใจหลักการทรงงาน สามารถนาหลักดังกลาว มา
ประยุกตใชในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา ตลอดจนเรงขยายผลตามโครงการและแบบอยางที่



๕๙

ทรงวางรากฐานไวใหแพรหลายเปนที่ประจักษและเกิดประโยชนในวงกวางอันจะชวยสราง ความ
สมบูรณพูนสุขแกประชาชนในที่สุด

๒. การรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ
๒.๑ ในระยะเรงดวน รัฐบาลใหความสําคัญตอการเตรียมความพรอมสูประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ ดาน ไดแก การบริหารจัดการชายแดน การสรางความ
มั่นคงทางทะเล การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การสรางความไววางใจ กับประเทศเพื่อน
บาน และการเสริมสรางศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารรวมกันของอาเซียน โดยเนนความ
รวมมือเพื่อปองกัน แกไขขอพิพาทตาง ๆ และการแกไขปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไก ทั้งระดับ
ทวิภาคีและ พหุภาคี ทั้งจะจัดระเบียบการพัฒนาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการ
บริหารจัดการพื้นที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามแนว
ชายแดน โดยใชระบบเฝาตรวจที่มีเทคโนโลยีทันสมัย กําหนดใหปญหายาเสพติด การคาอาวุธ
การคามนุษย การกระทําอันเปนโจรสลัด การกอการรายสากลและอาชญากรรมขามชาติ เปนปญหา
เฉพาะหนาที่ตองไดรับการปองกันและแกไขโดยการบังคับใชกฎหมายที่เขมงวด และจัดการปญหา
อ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงตอเน่ืองใหเบ็ดเสร็จ เชน ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล การปรับปรุงระบบการ
เขาเมือง การจัดระเบียบแรงงานตางดาว เปนตน

๒.๒ เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนํา
ยุทธศาสตรเขาใจ เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุย
สันติสุขกับผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม
และหลักสิทธิมนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนในพื้นที่ซึ่งเปนพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอความรุนแรงแทรก
ซอน เพื่อซ้ําเติมปญหาไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถิ่นหรือเจาหนาที่ฝายบานเมือง ทั้งจะเพิ่มระดับ
ปฏิสัมพันธกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศที่อาจชวยคลี่คลายปญหาได

๒.๓ พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพของกองทัพและระบบปองกันประเทศ ให
ทันสมัยมีความพรอมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชนของชาติ ปลอดพนจากการคุกคามทุก
รูปแบบ สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการปองกันประเทศ ตลอดจนการวิจัย และ
พัฒนาและการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อนาไปสูการพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ
สามารถบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปองกันประเทศได
พรอมทั้งนาศักยภาพของกองทัพในยามปกติมาสนับสนุนการพัฒนาประเทศ การปองกันบรรเทา สา
ธารณภัย การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความมั่นคงภายในโดยมุงระดมสรรพกําลัง
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จากทุกภาคสวนทั้งในระดับชุมชน ทองถิ่น ภูมิภาค และนานาชาติ โดยเฉพาะอาเซียนและประชาคม
โลก ใหสามารถดําเนินงานรวมกันเปนเครือขายได

๒.๔ เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่วา นโยบายการ
ตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผนดิน ไม
วาในดานการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งทางตรงและทางออม เชน การคุมครอ งดูแลคนไทย และ
ผลประโยชนของคนไทยในตางแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การคา การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย และการเปดโลกทัศนใหมีลักษณะสากล เปนตน

๓. การลดความเหล่ือมลํ้าของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการ
ของรัฐ

ความเหลื่อมล้ําในสังคมเปนอีกสาเหตุหน่ึงของปญหาความขัดแยง และความ
เดือดรอนทั้งหลายของประชาชน จึงมีนโยบายที่จะดําเนินการดังน้ี

๓.๑ ในระยะเฉพาะหนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดที่มั่นคง แกผูที่
เขาสูตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผูดอยโอกาส และแรงงานขามชาติที่ถูกกฎหมาย พรอมทั้ง ยกระดับ
คุณภาพแรงงาน โดยใหแรงงานทั้งระบบมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะ ฝมือแรงงานใน
ทุกระดับอยางมีมาตรฐาน ทั้งจะเชื่อมโยงขอมูลและการดําเนินการระหวางหนวยงาน ของรัฐกับ
เอกชน เพื่อใหตรงกับความตองการของพื้นที่และของประเทศโดยรวม นอกจากน้ี จะสงเสริมให
แรงงานนอกระบบเขาสูระบบที่ถูกกฎหมายมากขึ้น

๓.๒ ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมือง การ
ทารุณกรรมตอแรงงานขามชาติ การทองเที่ยวที่เนนบริการทางเพศและเด็ก และปญหาคนขอทาน
โดยการปรับปรุงกฎหมายขอบังคับที่จาเปนและเพิ่มความเขมงวดในการระวังตรวจสอบ

๓.๓ ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออม และ
ระบบสวัสดิการชุมชนใหมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลใหมีระบบ การ
กูยืมที่เปนธรรมและการสงเคราะหผูยากไรตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิ จัด
สวัสดิการชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ สตรีและเด็ก

๓.๔ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิต และการมีงาน
หรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพื่อสรางสรรคและไมกอภาระตอสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการ
ดูแลในบาน สถานพักฟน และโรงพยาบาล ที่เปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และ
ครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังสําหรับการดูแลผูสูงอายุ
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๓.๕ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมที่มีความหลากหลายเน่ืองจากการเขาสู
ประชาคมอาเซียน โดยสรางความเขมแข็งและความพรอมแกแรงงานไทยและรวมพัฒนาระบบ
ความคุมครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน

๓.๖ จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และ ธรรมาภิบาล
ใหแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใชคานิยมหลัก ๑๒ ประการตามนโยบาย ของคณะ
รักษาความสงบแหงชาติที่ไดประกาศไวแลว

๓.๗ แกปญหาการไรที่ดินทากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน โดยการ
กระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพื้นที่ที่ไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกัน การเปลี่ยนมือ
ไป อยูในครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการ แผนที่ที่
ทันสมัย แกไขปญหาเขตที่ดินทับซอนและแนวเขตพื้นที่ปาที่ไมชัดเจน อันกอใหเกิดขอขัดแยง
ระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ

๔. การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
รัฐบาลจะนําการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร

และความเปนไทยมาใชสรางสังคมใหเขมแข็งอยางมีคุณภาพและคุณธรรมควบคูกันดังน้ี
๔.๑ จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญ ทั้งการศึกษาใน

ระบบและการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพื่อสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถ เรียนรู พัฒนา
ตนไดเต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะ ที่เหมาะสม เปน
คนดีมีคุณธรรม สรางเสริมคุณภาพการเรียนรู โดยเนนการเรียนรูเพื่อสรางสัมมาชีพ ในพื้นที่ ลด
ความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนที่ตองการเหมาะสมกับพื้นที่ ทั้งในดาน การเกษตร
อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ

๔.๒ ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
การศึกษาใหสอดคลองกับความจาเปนของผูเรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา และปรับปรุง
และบูรณาการระบบการกูยืมเงินเพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มโอกาสแกผูยากจนหรือดอย
โอกาส จัดระบบการสนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษา ทั้ง
ในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดใหมีคูปองการศึกษาเปนแนวทางหน่ึง

๔.๓ ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ประชาชนทั่วไปมีโอกาสรวมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรู กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามศักยภาพและความพรอม โดยใหสถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคล และ
บริหารจัดการไดอยางอิสระและคลองตัวขึ้น
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๔.๔ พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อใหสามารถ มี
ความรูและทักษะใหมที่สามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคต
ปรับกระบวนการเรียนรูและหลักสูตรใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรม
เขาดวยกันเพื่อใหเอ้ือตอการพัฒนาผูเรียนทั้งในดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรู การแกปญหา การ
รับฟงความเห็นผูอ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเปนพลเมืองดีโดยเนนความรวมมือ
ระหวางผูเกี่ยวของทั้งในและนอกโรงเรียน

๔.๕ สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพื่อสราง แรงงานที่มี
ทักษะโดยเฉพาะในทองถิ่นที่มีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให
เชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ

๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความ
เปนครู เนนครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นาเทคโนโลยีสารสนเทศและเคร่ืองมือ ที่เหมาะสม
มาใชในการเรียนการสอนเพื่อเปนเคร่ืองมือชวยครูหรือเพื่อการเรียนรูดวยตนเอง เชน การเรียน
ทางไกล การเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกสเปนตน รวมทั้งปรับระบบการประเมิน สมรรถนะที่
สะทอนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ

๔.๗ ทะนุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุน ใหองคกร
ทางศาสนามีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สราง
สันติสุขและความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน และมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม
ตามความพรอม

๔.๘ อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและ ภาษาถิ่น ภูมิ
ปญญาทองถิ่น รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพื่อการเรียนรู สรางความภาคภูมิใจ
ในประวัติศาสตรและความเปนไทย นาไปสูการสรางความสัมพันธอันดี ในระดับประชาชน
ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ตลอดจนเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ ใหแกประเทศ

๔.๙ สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบาน และ
วัฒนธรรมสากล และการสรางสรรคงานศิลปะและวัฒนธรรมที่เปนสากล เพื่อเตรียมเขาสู เสาหลัก
วัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนและเพื่อการเปนสวนหน่ึงของประชาคมโลก

๔.๑๐ ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกที่ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ เพื่อ
เปดพื้นที่สาธารณะใหเยาวชนและประชาชนไดมีโอกาสแสดงออกอยางสรางสรรค

๕. การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน
รัฐบาลจะวางรากฐาน พัฒนา และเสริมความเขมแข็งใหแกการใหบริการ ดาน

สาธารณสุขและสุขภาพของประชาชนโดยเนนความทั่วถึง ความมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ดังน้ี
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๕.๑ วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวน
อยางมีคุณภาพโดยไมมีความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแตละระบบ และบูรณาการขอมู ล
ระหวางทุกระบบหลักประกันสุขภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

๕.๒ พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวย แลว
จึงมารักษา สรางกลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูที่สวนกลาง ปรับระบบ
การจางงาน การกระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขใหเหมาะสมกับทองถิ่น และให
ภาคเอกชนสามารถมีสวนรวมในการจางบุคลากรเพื่อจัดบริการสาธารณสุขโดยรัฐ เปนผูกํากับดูแล
สนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนในการพัฒนาระบบบริการทางการแพทย และ
สาธารณสุข โดยสงเสริมการรวมลงทุนและการใชทรัพยากรและบุคลากรรวมกันโดยมีขอตกลง ที่
รัดกุมและเปนประโยชนตอทุกฝาย

๕.๓ เสริมความเขมแข็งของระบบเฝาระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม
และโรคอุบัติซ้ํา โดยมีเครือขายหนวยเฝาระวัง หนวยตรวจวินิจฉัยโรค และหนวยที่สามารถ
ตัดสินใจ เชิงนโยบายในการสกัดกั้นการแพรกระจายไดอยางทันทวงที

๕.๔ ปองกันและแกไขปญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันนาไปสู การบาดเจ็บ
และเสียชีวิต โดยการรวมมือระหวางฝายตาง ๆ ในการตรวจจับเพื่อปองกัน การรายงาน และการ
ดูแลผูบาดเจ็บ

๕.๕ สงเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพ ใชกีฬาเปนสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัย เยาวชน
ใหมีนํ้าใจนักกีฬา มีวินัย ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนา นักกีฬาใหมี
ศักยภาพสามารถแขงขันในระดับนานาชาติจนสรางชื่อเสียงแกประเทศชาติ

๕.๖ ประสานการทางานระหวางภาคสวนตาง ๆ ในสังคม เพื่อปองกัน และ
แกปญหาการต้ังครรภในวัยรุน และปญหาดานการแพทยและจริยธรรมของการอุมบุญ การปลูกถาย
อวัยวะ และ สเต็มเซลล โดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม เหมาะสม กับประเด็นที่เปน
ปญหาใหม ของสังคม

๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยดานวิทยาศาสตรการแพทย และ
สาธารณสุข โดยจัดใหมีบุคลากรและเคร่ืองมือที่ทันสมัย และใหมีความรวมมือทั้งระหวาง
หนวยงานภายในประเทศและหนวยงานตางประเทศ โดยเฉพาะในการปองกันและรักษา โรคที่มี
ความสําคัญ

๖. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
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ความไมสงบทางการเมืองที่ดําเนินมานานกวา ๖ เดือนจนถึงกลางปน้ี มีผลให
เศรษฐกิจชะลอตัวลงอยางมาก แมคณะรักษาความสงบแหงชาติไดดําเนินการกระตุนเศรษฐกิจ จน
เร่ิมฟนตัวแลว แตก็ยังไมอาจขยายตัวเต็มตามศักยภาพ นอกจากน้ัน ระบบเศรษฐกิจของไทย ยังมี
จุดออนที่จะตองแกไขปรับปรุงหลายเร่ือง เพื่อที่จะสรางพื้นฐานเศรษฐกิจใหสามารถขยายตัว ได
อยางตอเน่ืองและมั่นคง ต้ังแตการจัดเก็บภาษีซึ่งยังไมเพียงพอตอการบริหารและพัฒนาประเทศ
อยางเต็มศักยภาพ ปญหาหน้ีภาครัฐ การใชพลังงานอยางฟุมเฟอย ตลอดจนปญหาการใชนํ้า ในภาค
เกษตรและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งขาดแคลนเปนประจาในฤดูแลง ในขณะที่มีนํ้าทวมบอยค ร้ังในฤดู
ฝน ซึ่งเปนอุปสรรคตอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ เปน ๓
ระยะ คือ ระยะเรงดวนที่ตองดําเนินการทันที ระยะตอไปที่ตองแกไขปญหาพื้นฐานที่คางคา อยูและ
ระยะยาวที่ตองวางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอยางตอเน่ือง ดังน้ี

๖.๑ ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ยังคางอยู
กอนที่จะพนกําหนดภายในสิ้นปน้ี และสานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่ คณะ
รักษาความสงบแหงชาติไดจัดทาไว โดยติดตามใหมีการเบิกจายอยางคลองตัวต้ังแตระดับ กระทรวง
จนถึงระดับทองถิ่น รวมทั้งจะดูแลไมใหมีการใชจายที่สูญเปลา เพื่อชวยสรางงานและ กระตุนการ
บริโภค

๖.๒ สานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ไดจัดทาไวโดยนําหลักการสําคัญของการจัดทางบประมาณรายจายประจาปงบประมาณ
พ.ศ.๒๕๕๘ ที่ใหความสําคัญในการบูรณาการงบประมาณและความพรอมในการดําเนินงาน
รวมทั้งนําแหลงเงินอ่ืนมาประกอบการพิจารณาดวย เพื่อขับเคลื่อนนโยบายใหเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม ประหยัด ไมซ้ําซอน และมีประสิทธิภาพ ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไมยั่งยืนหรือสราง
ภาระหน้ีสาธารณะของประเทศเกินความจาเปน และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพื่อแสดง
ความโปรงใส เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ ควบคูไปกับการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจาย
งบประมาณ ต้ังแตระดับกระทรวงจนถึงระดับทองถิ่น เพื่อชวยสรางงานและกระตุนการบริโภค โดย
จะจัดใหมี ระบบและกลไกในการติดตามตรวจสอบไมใหมีการใชจายที่สูญเปลา

๖.๓ กระตุนการลงทุนดวยการเรงพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนัก
ลงทุนยื่นขออนุมัติสงเสริมการลงทุนไวแลวใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และนําโครงการลงทุน ใน
โครงสรางพื้นฐานประเภทที่มีผลตอบแทนดี เชน โครงการขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานคร มา
จัดทําเปนโครงการลงทุนรวมกับเอกชน ซึ่งจะชวยสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีทั้งในวงการ
กอสราง วงการอสังหาริมทรัพย และตลาดการเงิน
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๖.๔ ดูแลเกษตรกรใหมีรายไดที่เหมาะสมดวยวิธีการตาง ๆ เชน การลดตนทุน
การผลิต การชวยเหลือในเร่ืองปจจัยการผลิตอยางทั่วถึง การชวยเหลือเกษตรกรรายยอย ตลอดจนถึง
การใชกลไกตลาดดูแลราคาสินคาเกษตรประเภทที่ราคาตํ่าผิดปกติใหสูงขึ้นตามสมควร

๖.๕ ลดอุปสรรคในการสงออกเพื่อใหเกิดความคลองตัว เชน ปรับปรุง วิธีการ
ตรวจรับรองมาตรฐานสินคาและมาตรฐานการผลิตระดับไรนา เปนตน ใหสะดวกรวดเร็วขึ้ น
ตลอดจนลดขั้นตอนของกระบวนการดานธุรการและเอกสารอ่ืน ๆ ที่จะชวยใหระบบการสงสินคา
เร็วขึ้น พรอมทั้งแสวงหาตลาดที่มีศักยภาพเพื่อขยายฐานการสงออกซึ่งครอบคลุมถึงการคาชายแดน
ที่มีความสําคัญ มากขึ้น

๗. ชักจูงใหนักทองเที่ยวตางชาติเขามาเที่ยวในประเทศไทย
โดยพิจารณามาตรการลดผลกระทบจากการประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพื้นที่ที่

มีตอการทองเที่ยวในโอกาสแรกที่จะทําได และสรางสิ่งจูงใจและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เกื้อกูลตอ
บรรยากาศการทองเที่ยว สงเสริมการทองเที่ยวที่ครอบคลุมแหลงทองเที่ยวอันมีลักษณะโดดเดน
รวมกันหรือจัดเปนกลุมได เชน กลุมธรรมชาติ ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น
และสุขภาพ เชน นํ้าพุรอน ธรรมชาติ ทั้งจะใหเชื่อมโยงกับผลิตภัณฑที่พัฒนาจากวิถีชีวิตชุมชน
รวมทั้งพัฒนาแหลงทองเที่ยว ในประเทศทั้งที่เปนแหลงทองเที่ยวเดิมและแหลงทองเที่ยวใหม โดย
เนนการใหความรูและเพิ่มมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การควบคุมสินคาและ
บริการใหมีคุณภาพ ราคาเปนธรรม ตลอดจนการอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ แกนักทองเที่ยว

ในระยะตอไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกันเพื่อที่จะ
สนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจพรอมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอยางเหมาะสม

แกปญหานํ้าทวมในฤดูฝนทั้งที่ทวมเปนบริเวณกวางและทวมเฉพาะพื้นที่ และ
ปญหาขาดแคลนนํ้าในบางพื้นที่และบางฤดูกาล ซึ่งนําความเสียหายและทุกขรอนมาใหแกเกษตรกร
โดยระดมความคิดเพื่อหาทางปองกันไมใหเกิดนํ้าทวมรุนแรงดังเชนเหตุการณนํ้าทวม ในป ๒๕๕๔
และหาวิธีที่จะแกปญหานํ้าทวมเฉพาะพื้นที่ใหลดลงโดยเร็ว ไมกระทบตอพืชผล สวนภาวะภัยแลง
จนเกิดการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรน้ัน รัฐบาลจะเรงดําเนินการจัดสรางแหลงนํ้าขนาดเล็กให
กระจายครอบคลุมทั่วพื้นที่เพาะปลูกใหมากที่สุด ซึ่งจะสามารถทําไดในเวลาประมาณ ๑ ป

๘. ปฏิรูปโครงสรางราคาเช้ือเพลิงประเภทตาง ๆ
ใหสอดคลองกับตนทุน และใหมีภาระภาษีที่เหมาะสมระหวางนํ้ามันตางชนิดและ

ผูใชตางประเภท เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศและใหผูบริโภคระมัดระวังที่จ ะ
ไมใชอยางฟุมเฟอย รวมถึงดําเนินการใหมีการสํารวจและผลิตกาซธรรมชาติและนํ้ามันดิบรอบใหม
ทั้งในทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟาเพิ่มขึ้นโดยหนวยงานของรัฐและ
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เอกชน ทั้งจากการใชฟอสซิลเปนเชื้อเพลิง และจากพลังงานทดแทนทุกชนิดดวยวิธีการที่เปดเผย
โปรงใส เปนธรรม และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม พรอมกับรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการ
พัฒนาพลังงาน

๙. ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหจัดเก็บไดอยางครบถวน
โดยปรับปรุงโครงสรางภาษีใหคงอัตราภาษีเงินไดไวในระดับปจจุบัน ทั้งบุคคล

ธรรมดาและนิติบุคคล แตปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีทางดานการคาและขยายฐานการจัดเก็บภาษี
ประเภทใหม ซึ่งจะเก็บจากทรัพยสิน เชน ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินและสิ่งปลูกสราง โดยใหมี
ผลกระทบตอผูมีรายไดนอยใหนอยที่สุด รวมทั้งปรับปรุงการลดหยอนภาษีเงินไดใหเกิดประโยชน
แก ผูมีรายไดนอย และยกเลิกการยกเวน ภาษีประเภทที่เอ้ือประโยชนเฉพาะผูที่มีฐานะการเงินดี
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมมากขึ้น

๑๐. บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดข้ึนในชวงรัฐบาล
ที่ผานมา ซึ่งมีจํานวนสูงมากกวา ๗๐๐,๐๐๐ ลานบาท และเปนภาระงบประมาณ

ใน ๕ ปขางหนา อันจะทําใหเหลืองบประมาณเพื่อการลงทุนพัฒนาประเทศนอยลง โดยประมวลหน้ี
เหลาน้ีใหครบถวน หาแหลงเงินระยะยาวมาสะสางหน้ีทั้งหมด และยืดระยะเวลาชําระคืนใหนาน
ที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคต

๑๑. ในระยะยาวพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงและคมนาคม
ดานคมนาคมทางบกโดยเร่ิมโครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานคร

และรถไฟฟาเชื่อมกรุงเทพมหานครกับเมืองบริวารเพิ่มเติมเพื่อลดเวลาในการเดินทางของประชาชน
และเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพื่อต้ังฐานใหรัฐบาลตอไปทาตอไดทันทีดานคมนาคมทางอากาศ
โดยปรับปรุงทาอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ ๒ ทาอากาศยานดอนเมือง และทาอากาศยานสากลใน
ภูมิภาค สงเสริมการใชประโยชนทาอากาศยานในภูมิภาค เพื่อใหสามารถรองรับปริมาณการจราจร
ทางอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมการบิน
ของประเทศ การซอมบํารุงอากาศยาน และการพัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการขนสงทาง
อากาศ ใหมีคุณภาพไดมาตรฐานในระดับสากล รวมทั้งการใชทาอากาศยานในภูมิภาคเสริมทา
อากาศยาน สุวรรณภูมิและทาอากาศยานดอนเมือง เชน ทาอากาศยานอูตะเภา เปนตน และดานการ
คมนาคม ทางนํ้าโดยพัฒนาการขนสงสินคาทางลํานํ้าและชายฝงทะเล เพื่อลดตนทุนระบบโลจิ
สติกสของประเทศ เร่ิมจากการเรงรัดพัฒนาทาเทียบเรือชายฝงที่ทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือชายฝงทะเล
อาวไทยและอันดามัน ตลอดจนผลักดันใหทาเรือในลํานํ้าเจาพระยาและปาสักมีการใชประโยชนใน
การขนสงสินคาภายในประเทศและเชื่อมโยงกับทาเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกรองนํ้าลึก

๑๒. ปรับโครงสรางการบริหารจัดการในสาขาขนสงที่มีการแยกบทบาท
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ภารกิจของหนวยงานระดับนโยบาย หนวยงานกํากับดูแล และหนวยปฏิบัติที่
ชัดเจน และจัดต้ังหนวยงานกํากับดูแลระบบราง เพื่อทาหนาที่กําหนดมาตรฐานการใหบริการและ
ความปลอดภัยโครงสรางอัตราคาบริการที่เปนธรรม การลงทุน การบํารุงรักษา และการบริหาร
จัดการ ซึ่งจะชวยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางใหเปนโครงขายหลักของประเทศ รวมทั้งพิจารณา
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับสาขาขนสงและการประกอบกิจการโลจิสติกสให
ทันสมัยสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน และมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ รวมทั้งสนับสนุนให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในภาคขนสงเพิ่มขึ้น

๑๓. พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจ
ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดยจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา

รัฐวิสาหกิจที่ชัดเจน พรอมทั้งกําหนดเปาหมายและมาตรการที่จะแกไขปญหาและฟนฟูกิจการของ
รัฐวิสาหกิจที่มีปญหาดานการเงินและการดําเนินงานใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ตลอดจนพิจารณาความ
จําเปนในการคงบทบาทการเปนรัฐวิสาหกิจแตละแหงใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เพื่อให
รัฐวิสาหกิจ เปนเคร่ืองมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐในการพัฒนาประเทศและพัฒนากลไกการกํากับ
ดูแลรัฐวิสาหกิจที่เขมแข็ง เพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ
สวนรวม คุมครองผูใชบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถใหบริการประชาชนไดตาม
มาตรฐานที่กําหนดไว รวมทั้งมีการบริหารจัดการหน้ีทั้งในสวนที่รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจรับภาระ
อยางโปรงใส และมีประสิทธิภาพเพื่อลดภาระทางการคลัง

๑๔. ในดานเกษตรกรรม
ดําเนินการใน ๒ เร่ืองใหญ คือ การปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตรให

สอดคลองกับความตองการดวยวิธีการตาง ๆ เชน การแบงเขตเพื่อปลูกพืชผลแตละชนิด และการ
สนับสนุนใหสหกรณของกลุมเกษตรกรที่ผลิตสินคาเกษตรเพิ่มบทบาทในฐานะผูซื้อพืชผลจนถึง
การแปรรูปและการสงออกไดแลวแตกรณี เพื่อใหสหกรณเปนผูคาขายสินคา เกษตรรายใหญอีกราย
หน่ึง ซึ่งจะชวยคานอํานาจของกลุมพอคาเอกชนที่มีอยูในปจจุบันใหมีความสมดุลมากขึ้น

๑๕. ในดานอุตสาหกรรม
สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคลองกับศักยภาพพื้นฐานของประเทศ เชน

สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ต้ังแตตนนํ้าจนถึงปลายนํ้า โดยการพัฒนาวัตถุดิบ
และกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการพัฒนา
นวัตกรรมเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหแกอาหารไทยบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค และภูมิปญญา
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สงเสริมการวิจัยเกษตรแปรรูป เพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร และแกไขปญหาที่สําคัญของประเทศ เปน
ตน สงเสริมอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง สงเสริมอุต สาหกรรมที่ใชการออกแบบและ
สรางสรรค และสงเสริมอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลเทคโนโลยีขั้นสูง เพื่อปรับกระบวนการผลิตสู
ระบบอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ

๑๖. เพิ่มขีดความสามารถของผูประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขมแข็ ง  สามารถแขงขันไดอย างมี

ประสิทธิภาพโดยการเพิ่มองคความรูในดานการปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต ใน
การพัฒนาผลิตภัณฑและพัฒนาการบริหารจัดการภายในองคกร ปรับโครงสรางกลไกการสนับสนุน
และการขับเคลื่อนวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอมใหเปนระบบและมีเอกภาพที่ชัดเจนทั้งในดาน
การเขาถึงแหลงเงินทุนและบริการทางการเงินและการลงทุนสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม การพัฒนาผลิตภัณฑและ บริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนในตางประเทศ

๑๗. สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัล
ใหเร่ิมขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง ซึ่งจะทําใหทุกภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทัน

โลกและสามารถ แขงขันในโลกสมัยใหมได ซึ่งหมายรวมถึงการผลิตและการคาผลิตภัณฑดิจิทัล
โดยตรง ทั้งผลิตภัณฑ ฮารดแวร ผลิตภัณฑซอฟตแวร อุปกรณสื่อสารดิจิทัล อุปกรณโทรคมนาคม
ดิจิทัล และการใชดิจิทัล รองรับการใหบริการของภาคธุรกิจการเงินและธุรกิจบริการอ่ืน ๆ
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาคสื่อสาร และบันเทิง ตลอดจนการใชดิจิทัลรองรับการผลิตสินคาอุตสาหกรรม
และการพัฒนาเศรษฐกิจ สรางสรรค ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของหนวยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรงใหดูแลและผลักดัน ๑๓ งานสําคัญของประเทศชาติในเร่ืองน้ี และจะจัดใหมีคณะกรรมการ
ระดับชาติเพื่อขับเคลื่อนเร่ืองน้ี อยางจริงจัง

๑๘ การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน
การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใชบังคับอยางเต็มที่ ณ สิ้นป

๒๕๕๘ จะเกิดประโยชนแกประเทศไทยเปนอยางมาก หากประเทศไทยเตรียมการ ในเร่ืองตาง ๆ
ใหพรอม การเรงดําเนินการเตรียมความพรอมทั้งในเร่ืองความเชื่อมโยงดานระบบการขนสง และ
โลจิสติกส ดานกฎระเบียบ การอํานวยความสะดวกทางการคา การพัฒนาดานชายแดน และการ
เตรียมการดานทรัพยากรมนุษยจะสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสของประเทศไทย ในประชาคม
อาเซียนใหเกิดประโยชนสูงสุดในการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนชาวไทยรวมกับประชาชน
อาเซียน

๑๘.๑ เรงสงเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ในภูมิภาค
อาเซียนและขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน โดยใชประโยชนจากโครงขาย
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คมนาคมขนสงและโทรคมนาคมที่เชื่อมโยงระหวางกันของอาเซียน ระบบการออกใบรับรอง/
ใบอนุญาตผานระบบอิเล็กทรอนิกส การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสรวมกันในอาเซียน รวมทั้งการ
สนับสนุนการใชประโยชนจากความตกลงทางการคาการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคีที่มีผลใชบังคับแลว เรงขยายการจัดทําขอตกลงการยอมรับรวมกันของสินคาดาน
การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานโดยใหความสําคัญตอสินคาที่ประเทศไทย มีศักยภาพสูง
โดยเฉพาะกลุมสินคาอุปโภคและบริโภค รวมถึงการปรับกฎเกณฑการคาและระบบพิธีการศุลกากร
ใหสะดวก ลดขั้นตอนตาง ๆ หรือยกเลิกขั้นตอนบางเร่ือง และปรับระบบภาษี และการอานวยความ
สะดวกอ่ืน ๆ เพื่อดึงดูดใหมีการต้ังสํานักงานปฏิบัติการประจําภูมิภาคที่กรุงเทพมหานคร เพื่อพัฒนา
ใหกรุงเทพ มหานครเปนศูนยกลางทางธุรกิจ การคา การลงทุน ของภูมิภาคไดในที่สุด

๑๘.๒ พัฒนาศักยภาพในการแขงขันของผูประกอบการไทยทุกระดับ โดย
สอดคลองกับขอตกลงในการเคลื่อนยายในดานสินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือ และ ปจจัย
การผลิตตาง ๆ ที่เปดเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทย ให
สามารถแขงขันได รวมทั้งสามารถดําเนินธุรกิจรวมกับผูประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียน
เพื่อนําไปสูความเชื่อมโยงกับหวงโซอุปทานตลาดโลกได โดยเฉพาะอยางยิ่งฐานการผลิตสินคา
หลายชนิดและธุรกิจเกี่ยวเน่ืองที่ประเทศไทยไดเขาไปลงทุนขยายฐานการผลิตในประเทศอ่ืนใน
อาเซียนมาเปนเวลานานแลว ตลอดจนกลุมการผลิตที่ผูประกอบการของไทยเตรียมที่จะขยาย ฐาน
การผลิตเพิ่มเติมอีกหลายชนิด ซึ่งชวยใหประเทศไทยมีฐานการผลิตสินคาคุณภาพหลากหลายเพื่อ
ขายในตลาดตาง ๆ ไดมากขึ้น ทั้งในอาเซียนและในตลาดโลก และเปนการชวยเหลือประเทศเพื่อน
บานในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม

๑๘.๓ พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน
ทั้งแรงงานวิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไมมีทักษะ โดยการเรงรัดและขยายผล การใชระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพใหเกิดผลในทางปฏิบัติโดยคํานึงถึงความเปนเอกภาพกับระบบมาตรฐาน ฝมือ
แรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน ๘ กลุม ที่มีขอตกลงการเปดเสรีในอาเซียนควบคูไปกับการ
วางแผนดานการผลิตใหเพียงพอ การยกระดับฝมือแรงงานในกลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และ
อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน การสงเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
เพื่อใชในการประเมินคาจางแรงงาน

๑๘.๔ เรงพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายในอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) แผนความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง
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(ACMECS) แผนความรวมมือแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชาการและ
เศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแมบทความเชื่อมโยงในอาเซียนซึ่งจะชวยสนับสนุนใหความ
เชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสในอาเซียนสัมฤทธิผลไดอยางเปนรูปธรรม

๑๘.๕ ตอเชื่อมเสนทางคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสจากฐานการผลิตใน
ชุมชนสูแหลงแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคาทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพื่อยกระดับ
ศักยภาพของผูประกอบการรายยอยสูตลาดที่กวางขวางยิ่งขึ้นทั้งในประเทศและระหวางประเทศและ
ขณะเดียวกันก็ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจแกพื้นที่ตาง ๆ ภายในประเทศดวย

๑๘.๖ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเร่ิมจากการพัฒนาดานการคาชายแดน และ
โครงขายการคมนาคมขนสงบริเวณประตูการคาหลักของประเทศเพื่อรองรับการเชื่อมโยงกระบวน
การผลิตและการลงทุนขามแดน โดยปรับปรุงโครงขายระบบถนน พัฒนาระบบ National Single
Window (NSW) และสิ่งอํานวยความสะดวกทางการคาและการขนสงสินคาขามแดน อยางตอเน่ือง
โดยในระยะแรกใหความสําคัญกับดานชายแดนที่สําคัญ ๖ ดาน ไดแก ปาดังเบซาร สะเดา อรัญ
ประเทศ แมสอด บานคลองลึกและบานคลองใหญซึ่งจะทําใหระบบขนสงและโลจิสติกสสามารถ
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานไดอยางมีประสิทธิภาพและรองรับปริมาณการเดินทาง และการ
ขนสงที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นจากการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

๑๙. การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การ
วิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม

รัฐบาลใหความสําคัญตอการวิจัย การพัฒนาตอยอด และการสรางนวัตกรรม เพื่อ
นําไปสูการผลิตและบริการที่ทันสมัยดังน้ี

๑๙.๑ สนับสนุนการเพิ่มคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพื่อ มุงไปสู
เปาหมายใหไมตํ่ากวารอยละ ๑ ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน ๓๐ : ๗๐ ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งน้ีเพื่อใหประเทศมีความสามารถในการแขงขัน และมี
ความกาวหนาทัดเทียมกับประเทศอ่ืนที่มีระดับการพัฒนาใกลเคียงกัน และจัดระบบบริหารงาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยใหมีความเชื่อมโยง
กับภาคเอกชน

๑๙.๒ เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรม โดยสงเสริมระบบการเรียนการสอน ที่
เชื่อมโยงระหวางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตรและคณิตศาสตร การผลิตกําลังคนใน
สาขาที่ขาดแคลน การเชื่อมโยงระหวางการเรียนรูกับการทํางาน การใหบุคลากรดานการวิจัย ของ
ภาครัฐสามารถไปทํางานในภาคเอกชน และการใหอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมมี
ชองทางไดเทคโนโลยี โดยความรวมมือจากหนวยงานและสถานศึกษาภาครัฐ
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๑๙.๓ ปฏิรูประบบการใหสิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการนํา
งานวิจัยและพัฒนาไปตอยอดหรือใชประโยชน รวมทั้งสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาการวิจัย และ
พัฒนาในระดับภาคหรือกลุมจังหวัด เพื่อใหตรงกับความตองการของทองถิ่น ผลักดันงานวิจัย และ
พัฒนาไปสูการใชประโยชนเชิงพาณิชย โดยสงเสริมความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย หนวย
งานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน

๑๙.๔ สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน ดานพลังงานสะอาด
ระบบราง ยานยนต ไฟฟา การจัดการนํ้าและขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัย และ พัฒนา และ
นวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ไมเพียงแตจะใชเทคโนโลยีจากตางประเทศ สงเสริมการใช
เคร่ืองมือ วัสดุ และสินคาอ่ืน ๆ ที่เปนผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศ ในวงกวาง โดยจัด
ใหมีนโยบายจัดซื้อจัดจางของภาครัฐที่เอ้ืออานวย เพื่อสรางโอกาสการพัฒนา เทคโนโลยีของ
ประเทศ ในกรณีที่จําเปนจะตองจัดซื้อวัสดุอุปกรณหรือเทคโนโลยีจากตางประเทศ จะใหมีเงื่อนไข
การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองไดในอนาคตดวย

๑๙.๕ ปรับปรุงและจัดเตรียมใหมีโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ดานการวิจัยและพัฒนา และดานนวัตกรรมซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานทางปญญาที่สําคัญ
ในการตอยอดสูการใชเชิงพาณิชยของภาคอุตสาหกรรมใหมีความพรอม ทันสมัยและกระจายใน
พื้นที่ตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การต้ังศูนยวิเคราะห หองปฏิบัติการ
สถาบัน และศูนยวิจัย เปนตน

๒๐. การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวาง
การอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน

ในปจจุบันมีการบุกรุกที่ดินของรัฐและตัดไมทาลายปามากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ เชน ปาไม สัตวปา พันธุพืช และแรธาตุ ถูก
ทําลายหรือนําไปใชประโยชนทางพาณิชยโดยไมชอบดวยกฎหมายเปนอันมาก ทั้งปญหาภาวะ
มลพิษโดยเฉพาะขยะประเภทตางๆ ก็รุนแรงยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติโดยสรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนดังน้ี

๒๐.๑ ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพื้นที่อนุรักษทรัพยากรปาไมและ
สัตวปา โดยใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดทําแนวเขตที่ดินของรัฐให
ชัดเจน เรงรัดกระบวนการพิสูจนสิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐโดยนําระบบสารสนเทศ
มาใชเพื่อการบริหารจัดการ ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและสรางบรรทัดฐานในการบังคับใช
กฎหมาย อยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม โดยเฉพาะในพื้นที่ปาตนนํ้าและพื้นที่ อนุรักษที่มี
ความสําคัญ เชิงนิเวศ กําหนดพื้นที่แนวกันชนและที่ราบเชิงเขาใหเปนพื้นที่ยุทธศาสตรการปลูก
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ปาเพื่อปองกัน ภัยพิบัติและปองกันการบุกรุกปา ขยายปาชุมชน และสงเสริมการปลูกไมมีคาทาง
เศรษฐกิจในพื้นที่ เอกชนเพื่อลดแรงกดดันในการตัดไมจากปาธรรมชาติรวมทั้งผลักดันแนวทางการ
ประเมินมูลคา ทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ เชน
โครงการปลูกปา เพื่อฟนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมจากทุกภาค
สวน เปนตน

๒๐.๒ สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและความหลาก
หลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว สรางโอกาส ในการเขาถึง
และแบงปนผลประโยชนอันเกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรม และเทาเทียม เพื่อ
สรางความเปนอยูที่ดีของประชาชน ความมั่นคงทางดานอาหาร สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตของ
ชุมชน และการพัฒนาเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งใหการคุมครอง เพื่อใหเกิดความปลอดภัย
ทางชีวภาพ

๒๐.๓ ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแกไขการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐโดยยึดแนวพระราชดําริที่ใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชน ให
ชัดเจน พื้นที่ใดที่สงวนหรือกันไวเปนพื้นที่ปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด
พื้นที่ใดสมควรใหประชาชนใชประโยชนไดก็จะผอนผันใหตามความจําเปนโดยใชมาตรการ
ทางการบริหารจัดการมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และการปลูกปาทดแทนเขาดําเนินการ ทั้งจะให
เชื่อมโยงกับการสงเสริมการมีอาชีพและรายไดอ่ืน อันเปนบอเกิดของเศรษฐกิจชุมชนที่ตอเน่ือง
เพื่อใหคนเหลาน้ันสามารถพึ่งพาตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยที่ดินยังเปนของรัฐ จะ
จัดทําฐานขอมูลเพื่อการบริหารจัดการ จัดทําทะเบียนผูถือครองที่ดินในที่ดินของรัฐ ปรับปรุง กลไก
การบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนใหมีเอกภาพเพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบายดานที่ดินใน
ภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพื่อกระจายการถือครองที่ดิน เรงรัดการจัดสรรที่ดินใหแกผูยากไร
โดยไมตองเปนกรรมสิทธิ์แตรับรองสิทธิรวมในการจัดการที่ดินของชุมชน กําหนดรูปแบบที่
เหมาะสมของธนาคารที่ดินเพื่อใหเปนกลไกในการนําทรัพยากรที่ดินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด

๒๐.๔ บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศใหเปนเอกภาพในทุกมิติ ทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศและมีกระบวนการบูรณา
การแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหการจัดทําแผนงานโครงการ
ไมเกิดความซ้ําซอน มีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ และสอดคลองกับทิศทางและ นโยบายการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยจัดต้ังหรือกําหนดกลไกในการบริหารจัดการนํ้าพรอมทั้ง มีการนํา
เทคโนโลยี ที่มีประสิทธิภาพสูงมาใชในระบบของการบริหารจัดการนํ้าและการเตือนภัย
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๒๐.๕ เรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะและนํ้าเสียที่เกิดจากการผลิต
และบริโภค เพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกประชาชน โดยใหความสําคัญในการเรง รัดแกไข
ปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก สงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหมให
มากที่สุด เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดขยะในพื้นที่วิกฤติ ซึ่งจะใชที่ดินของรัฐ
เปนหลัก ในพื้นที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเปนพลังงานก็จะสนับสนุนให
ดําเนินการ สวนขยะอุตสาหกรรมน้ัน จะวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการเปนพิเศษ โดย
กําหนดใหทิ้งในบอขยะอุตสาหกรรมที่สรางขึ้นอยางถูกตองตามมาตรฐานและ ใหแยกเปนสัดสวน
จากบอขยะชุมชน สําหรับขยะของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และขยะติดเชื้อ จะพัฒนาระบบ
กํากับติดตามตรวจสอบและเฝาระวังไมใหมีการลักลอบทิ้ง รวมทั้งจัดการสารเคมีโดยลดความเสี่ยง
และอันตรายที่เกิดจากการร่ัวไหล และการเกิดอุบัติเหตุใหความสําคัญในการจัดการอยางครบวงจร
และใชมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด

ในระดับพื้นที่จะเรงแกไขปญหาในพื้นที่มาบตาพุดซึ่งเปนฐานอุตสาหกรรม
หลักของประเทศอยางตอเ น่ือง  ครอบคลุมทุกมิ ติ  ทั้ งการลดและขจัดมลพิษ การฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก
อุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถโครงสรางพื้นฐาน และการพัฒนาสูเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

๒๑. การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ

ระบบราชการเปนระบบที่ใหญโตมหึมา ประกอบดวยบุคลากร งบประมาณ และ
อํานาจตามตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกวางขวางของเจาหนาที่ซึ่งสามารถใหคุณใหโทษ
ใหความสะดวก หรือเปนอุปสรรคตอการทํามาหากินและการดํารงชีวิตไดแตนาเสียดายวาในเวลาที่
ผานมา ระบบราชการและเจาหนาที่บางสวนกลายเปนสาเหตุหน่ึงของความขัดแยงในสังคมต้ังแต
ระดับทองถิ่นจนถึงระดับประเทศเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศเพราะติดขัดที่กฎระเบียบ
นานาประการซึ่งมีมาแตอดีตและยังมิไดแกไขใหทันกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไมอาจ
ใชเปนกลไกเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ เชน เสียคาใชจายสูง ใชเวลามาก มีการขอ
อนุญาตซ้ําซอน ใชระบบตรวจสอบที่ไมจําเปนจนเปนภาระแกประชาชน บางคร้ังมีการปลอยปละ
ละเลยสลับกับการเขมงวดกวดขัน จัดระเบียบแบบไฟไหมฟาง มีการทุจริตคอรรัปชัน สรางความไม
เปนธรรมและเหลื่อมล้ําในสังคม ไมจูงใจใหนักลงทุนเขามาประกอบการในประเทศ ดังที่ปรากฏใน
ผลการสํารวจหรือรายงานประจาปของหนวยงานตางประเทศบางแหงเกี่ยวกับการจัดอันดับความ
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นาเชื่อถือและความสะดวกหรือยากงายในการทาธุรกิจในประเทศไทยมาแลว รัฐบาลจึงมีนโยบาย
ดังน้ี

๒๑.๑ ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศ
ภูมิภาค และทองถิ่น ทบทวนการจัดโครงสรางหนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจหนาที่ ซ้ําซอนหรือลักลั่น
กันหรือมีเสนทางการปฏิบัติงานที่ยืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการใหทันสมัย โดยนําเทคโนโลยีมา
ใช แกไขกฎระเบียบใหโปรงใส ชัดเจน สามารถบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
จัด ระบบอัตรากําลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสม และเปนธรรม ยึด
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การบริหารจัดการภาครัฐแบบใหม การตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในฐานะที่เปนศูนยกลาง และการอํานวยความสะดวก แกผูใชบริการเพื่อสรางความ
เชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดตนทุนดําเนินการของภาคธุรกิจ เพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับ
นานาประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ไวในระบบราชการ โดยจะดําเนินการ
ต้ังแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปน และตามที่ กฎหมายเอ้ือ ใหสามารถดําเนินการได

๒๑.๒ ในระยะแรก กระจายอํานาจเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการ
สาธารณะไดโดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย กําหนดผูรับผิดชอบ
ที่ชัดเจน ขั้นตอนที่แนนอน ระยะเวลาดําเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณที่เปนธรรม โปรงใส มิ
ใหเจาหนาที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใชอํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาส
หรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหนาจะเนนการปรับปรุง
หนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจ การลงทุน และดานบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเปน
สําคัญ

๒๑.๓ ยกระดับสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ สามารถ
ใหบริการเชิงรุกทั้งในรูปแบบการเพิ่มศูนยรับเร่ืองราวรองทุกขจากประชาชนในตางจังหวัดโดยไม
ตองเดินทาง เขามายังสวนกลาง ศูนยบริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการใหบริการ
หลากหลาย ซึ่งจะจัดต้ังตามที่ชุมชนตาง ๆ เพื่อใหประชาชนสามารถเดินทางไปติดตอขอรับบริการ
ไดโดยสะดวก การใหบริการถึงตัวบุคคลผานระบบศูนยบริการรวม ณ จุดเดียว (One Stop Service)
และ ระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสที่สมบูรณแบบ พัฒนาหนวยงานของรัฐใหเปนองคกรแหงการ
เรียนรู มีการสรางนวัตกรรมในการทํางานอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ

๒๑.๔ เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงต้ังและโยกยายบุคลากรภาครัฐ
วางมาตรการปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการนําระบบพิทักษคุณธรรม
มาใชในการบริหารงานบุคคลของเจาหนาที่ฝายตาง ๆ
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๒๑.๕ ใชมาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝงคานิยม คุณธรรม จริยธรรม และ
จิตสํานึกในการรักษาศักด์ิศรีของความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหาร
จัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจาหนาที่ของรัฐทุกระดับอยางเครงครัด ยกเลิกหรือแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่ไม
จําเปน สรางภาระแกประชาชนเกินควร หรือเปดชองโอกาสการทุจริต เชน ระเบียบการจัดซื้อ จัด
จาง การอนุญาต อนุมัติและการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาว ใชเวลานาน ซ้ําซอน และ
เสียคาใชจายทั้งของภาครัฐและประชาชน

๒๑.๖ ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพื่อใหครอบคลุมการปองกันและ ปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวา เร่ืองน้ีเปน
วาระสําคัญเรงดวนแหงชาติและเปนเร่ืองที่ตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดาน ทั้งจะเรงรัดการ
ดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในดานวินัยและคดี รวมทั้ง ใหผูใชบริการมี
โอกาสประเมินระดับความนาเชื่อถือของหนวยงานของรัฐ และเปดเผยผลการประเมิน ตอประชาชน
ทั้งจะนํากรณีศึกษาที่เคยเปนปญหา เชน การจัดซื้อจัดจาง การรวมทุน การใชจายเงิน ภาครัฐ การ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติโดยมิชอบ การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ การมีผลประโยชน ขัดแยงหรือ
ทับซอน ซึ่งไดมีคาวินิจฉัยขององคกรตาง ๆ เปนบรรทัดฐานแลวมาเปนบทเรียน ใหความรูแก
เจาหนาที่ของรัฐ และประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ

๒๑.๗ สงเสริมและสนับสนุนภาคีองคกรภาคเอกชนและเครือขายตาง ๆ ที่จัดต้ัง
ขึ้นเพื่อสอดสอง เฝาระวัง ตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐหรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้ง
จะวางมาตรการคุมครองพยานและผูเกี่ยวของเพื่อใหการดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนไป
อยางมีประสิทธิภาพโดยไมถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง

๒๒. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ในสังคมที่อารยะ การยึดหลัก
นิติธรรมคือมีกฎหมายเปนใหญ ไมใชตัวบุคคล หรืออําเภอใจของเจาหนาที่ผูปกครองยอมเปน
สาระสําคัญ แตหลักนิติธรรมจะเปนที่ยอมรับนับถือได มิใชเพียงสักแตวามีกฎหมาย หากกฎหมาย
เหลาน้ันตองสอดคลองกับความเปนจริงและความตองการของประชาชน เปนธรรม คุมครองสิทธิ
มนุษยชน ทั้งตองมีกระบวนการยุติธรรมที่เขาถึงไดงาย มีมาตรฐานตามหลักสากล ทันสมัยและเปน
ธรรมดวย มิฉะน้ันจะกลายเปนสาเหตุแหงความขัดแยงและการโกรธแคนชิงชังไมสิ้นสุด รัฐบาลจึง
มีนโยบายในเร่ืองดังกลาวดังน้ี

๒๒.๑ ในระยะเฉพาะหนา จะเรงปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและ
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่ลาสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ เปนอุปสรรคตอ
การบริหารราชการแผนดิน การประกอบธุรกิจหรือไมเอ้ือตอศักยภาพในการแขงขันกับตางประเทศ
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โดยจะใชกลไกของหนวยงานเดิมที่มีอยูและระดมผูทรงคุณวุฒิมาเปนคณะกรรมการที่จะจัดต้ังขึ้น
เฉพาะกิจเปนผูเรงดําเนินการ

๒๒.๒ เพิ่มศักยภาพหนวยงานที่มีหนาที่ใหความเห็นทางกฎหมายและจัดทํา
กฎหมายใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว สามารถใหความชวยเหลือแกภาคเอกชนและ
ประชาชน ไดตามหลักเกณฑที่จะเปดกวางขึ้น และใหบุคลากรของหนวยงานทางกฎหมายมีสวนให
ความรู เสริมศักยภาพในทางกฎหมายมหาชน การดําเนินคดีปกครอง การยกรางกฎหมาย และการ
ตีความ กฎหมายแกเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานตาง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเกื้อกูลการปฏิบัติ
ราชการ เพื่อประชาชน

๒๒.๓ ในระยะตอไป จะจัดต้ังองคกรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการ
แทรกแซงของรัฐ

๒๒.๔ นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรูทางนิติวิทยาศาสตรมาใชเพื่อเรงรัดการ
ดําเนินคดีทุกขั้นตอนใหรวดเร็ว เกิดความเปนธรรม และมีระบบฐานขอมูลที่เชื่อมโยงกัน สามารถ
ใชติดตามผลและนาไปใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหนวยงานและเจาหนาที่ ใน
กระบวนการยุติธรรมได

๒๒.๕ ปรับปรุงระบบการชวยเหลือทางกฎหมายและคาใชจายแกประชาชน ที่
ไมไดรับความเปนธรรม โดยใหเขาถึงความเปนธรรมไดงาย รวดเร็ว สงเสริมกองทุนยุติธร รม เพื่อ
คุมครองชวยเหลือคนจนและผูดอยโอกาส คุมครองผูถูกลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยาผู
บริสุทธิ์หรือไดรับผลกระทบจากความไมเปนธรรม โดยเนนความสุจริตและความมีประสิทธิภาพ
ของภาครัฐ ความเปนธรรมของผูไดรับผลกระทบ และการไมแอบอางฉวยโอกาสโดยทุจริตจาก
ระบบการชวยเหลือดังกลาว

๒๒.๖ นํามาตรการทางการเงิน ภาษี และการปองกันการฟอกเงินมาใช ในการ
ปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลและเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ กระทําผิด
เกี่ยวกับการคามนุษย แรงงานทาส การกอการรายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมขามชาติ

แผนแมบทการบริหารจัดการน้ําของรัฐบาล

๑. แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
๑.๑ นํ้ามีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของประชาชนและชวยรักษาสิ่งแวดลอมของ

ประเทศ ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยเกิดภาวะขาดแคลนนํ้าและนํ้าทวมอยางรุนแรงและมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ซึ่งสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจ พื้นที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และชุมชน
เปน มูลคานับหมื่นลานบาท โดยเฉพาะอยางยิ่งนํ้าทวมคร้ังใหญในป ๒๕๕๔ น้ีไดสงผลกระทบ
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ตอการลงทุนทั้งภายในและตางประเทศ โดยธนาคารโลกไดประเมินมูลคาความเสียหายจากนํ้าทวม
เปนมูลคา ๑.๔๔ ลานลานบาท

๑.๒ รัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญของปญหานํ้าทวมดังกลาว จึงไดแตงต้ัง
คณะกรรมการยุทธศาสตร เพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าขึ้น ซึ่งไดจัดทําแผนแมบท
ในการบริหารจัดการนํ้า อยางยั่งยืน ทั้งแผนระยะเรงดวนและแผนระยะยาว เพื่อใหการพัฒนา
ประเทศเปนไปอยางตอเน่ืองและไมเกิดการหยุดชะงักจากปญหานํ้าทวมและนํ้าแลงในอนาคต ซึ่ง
คณะกรรมการฯ ไดนอมนําแนวทางตามพระราชดําริและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
แนวทางในการทํางานและศึกษาวิเคราะหปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดแนวทางในการแกไข
ปญหานํ้าทวมดังกลาว

๒. สภาพขอเท็จจริง
๒.๑ พื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยา ประกอบดวย ลุมนํ้าปงวัง ยม นาน เจาพระยา สะแกกรัง

ปาสัก และ ทาจีน พื้นที่ทั้งหมด ๑๕๗,๙๒๕ ตร.กม. มีประชากรรวมทั้งสิ้นประมาณ ๒๕ ลานคน
มีปริมาณฝน เฉลี่ย ๑,๓๐๐ มิลลิเมตรตอปและมีปริมาณนํ้าทาเฉลี่ย ๓๓,๑๓๒ ลาน ลบ.ม.ตอปมี
แมนํ้าสําคัญ คือ แมนํ้าปง วัง ยม นาน แมกลอง ปาสัก สะแกกรัง ทาจีน พื้นที่ตอนเหนือ
ความสามารถในการเก็บ กักนํ้ารวม ๒๕,๗๗๓ ลาน ลบ.ม. พื้นที่ตอนกลาง มีความสามารถในการ
กักเก็บรวม ๒,๑๒๔ ลาน ลบ.ม ซึ่งแมนํ้าเจาพระยาตอนลางมีขีดความสามารถในการรองรับนํ้าใน
ลํานํ้าไดประมาณ ๓,๕๐๐ ลบ.ม.ตอวินาทีโดยไมเออลนทวมพื้นที่บริเวณริมแมนํ้า

๒.๒ จุดออนและปญหาของการบริหารจัดการนํ้าที่ผานมา ประกอบดวย (๑) พื้นที่
ตนนํ้ามี สภาพแวดลอมทรุดโทรม เน่ืองจากมีการบุกรุกพื้นที่ (๒) การบริหารจัดการนํ้าในภาพรวม
ไม ชัดเจนและไมมีองคกรที่มีอํานาจในการจัดการทรัพยากรนํ้าในภาพรวมไดอยางเบ็ดเสร็จ ( ๓)
ขาดแผนหลักในการบริหารจัดการนํ้าในระยะยาว ทําใหการบริหารจัดการนํ้าขาดทิศทางที่ชัดเจน
และ ขาดความตอเน่ือง สงผลใหขาดการสนับสนุนดานงบประมาณที่ตอเน่ือง (๔) ฐานขอมูลยังไม
เปน ระบบและไมทันตอเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไป (๕) กฎหมายดานนํ้ายังไมทันสมัยและขาด
ความ ชัดเจนในการสนับสนุนการจัดการทรัพยากรนํ้าในสวนรวม

๓. แผนแมบทการบริหารจัดการน้ํา
ประกอบดวย ๘ แผนงานหลัก และ ๒ แผนปฏิบัติการ คือ (๑) แผนปฏิบัติการเพื่อ

บรรเทาปญหาอุทกภัย ระยะเรงดวน และ (๒) แผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ลุมนํ้าแบบ
บูรณาการและยั่งยืน (กรณีลุมนํ้าเจาพระยา) โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี
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๓.๑ หลักการและเหตุผล การบริหารจัดการนํ้าทั้งประเทศตองดําเนินการในระดับ
ลุมนํ้าและครอบคลุมทุกลุมนํ้า ในประเทศต้ังแตพื้นที่ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า โดยการมีสวนรวม
ของผูเกี่ยวของทุกภาคสวนและมีการจัดทําแผนบริหารจัดการนํ้าทั้งในระยะเรงดวนและระยะยาว
เพื่อรองรับปญหาอุทกภัยที่อาจเกิดขึ้น ทั้งน้ีแนวคิดในการบริหารจัดการนํ้าไดแบงตามพื้นที่ คือ
พื้นที่ตนนํ้า ใหความสําคัญกับการชะลอนํ้า มิใหไหลบาอยางรุนแรง พื้นที่กลางนํ้า ใหความสําคัญ
กับการบริหารจัดการนํ้ารวมกับการจัดการประตูระบายนํ้าและการระบายนํ้าตลอดแนวพื้นที่กลางนํ้า
เพื่อปองกันความเสียหายจากนํ้าทวมใหเกิดขึ้นนอยที่สุด และพื้นที่ปลายนํ้า ใหความสําคัญกับการ
เรงระบายนํ้า และผลักดันนํ้าออกสูทะเลโดยเร็ว

๓.๒ วัตถุประสงค เพื่อ (๑) ปองกัน และลดความเสียหายจากนํ้าทวมขนาดกลางถึง
ขนาดใหญ (๒) ปรับปรุงความสามารถของระบบปองกันนํ้าทวม บริหารจัดการนํ้าทวมในยามคับ
ขัน รวมทั้งเพิ่มความสามารถการเตือนภัย และ (๓) สรางความมั่นใจ และเพิ่มรายไดของเกษตรกร
ชุมชน และประเทศ บริหารจัดการนํ้า ดินและปาไมใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน

๓.๓ เปาหมาย (๑) ระยะสั้น ไดแก การลดระดับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจาก
นํ้าทวมในป ๒๕๕๕ (๒) ระยะยาว ไดแกการปรับระบบการบริหารจัดการนํ้าทวมอยางบูรณาการ
และยั่งยืน

๓.๔ แผนงานและแนวทางการดําเนินการ ประกอบดวย แผนดําเนินงานที่สําคัญ
๘ แผนงาน ไดแก

๓.๔.๑ แผนงานฟนฟูและอนุรักษปาและระบบนิเวศ เพื่อฟนฟูพื้นที่ปาตนนํ้า
กลางนํ้า และ ปลายนํ้า ซึ่งเปนแหลงสําคัญในการดูดซับและชะลอนํ้า และพัฒนาแหลงกักเก็บนํ้า
เพิ่มเติมตามความสามารถของพื้นที่และจัดทําแผนการใชประโยชนที่ดินใหสอดคลองกับสภาพ
พื้นที่ โดยการปรับปรุงรักษาพื้นที่ปาตนนํ้าที่เสื่อมโทรม จัดทําโครงการรักษาดินและนํ้า สงเสริมให
มีการปลูกปาเศรษฐกิจ และปาชุมชน รักษาและฟนฟูพื้นที่ปาชายเลน ปรับปรุงการใชนํ้าและการใช
ประโยชนที่ดินเพิ่มความสามารถการกักเก็บนํ้า ปรับปรุงและยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของ

๓.๔.๒ แผนงานบริหารจัดการเขื่อนเก็บนํ้าหลัก และจัดทําแผนบริหารจัดการ
นํ้าของประเทศประจําปใหสามารถปองกันและลดปญหานํ้าทวมที่จะเกิดขึ้นในแตละป โดยพัฒนา
แผนการบริหารนํ้าในเขื่อนสําคัญในลุมนํ้าสําคัญ จัดทําแผนการบริหารจัดการนํ้าในกรณีตางๆ
ปรับปรุงกราฟจัดการนํ้าใหสะทอนความสมดุลในการบริหารนํ้าของภาคสวนตางๆ และนําเสนอ
ขอมูลนํ้าและแผนที่ที่เกี่ยวของสูประชาชนกลุมตางๆ
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๓.๔.๓ แผนงานฟนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งกอสรางเดิมหรือตามแผน
ที่วางไวเพื่อปองกันและบรรเทาปญหานํ้าทวม โดยการดําเนินงานประกอบดวย ๔ แผนงานยอย
ไดแก (๑) การปรับปรุงคันกั้นนํ้า อาคารบังคับนํ้า ระบบระบายนํ้า ใหมีประสิทธิภาพในพื้นที่ทั่วไป
(๒) การปรับปรุงทางระบายนํ้า ขุดคลอง ขจัดสิ่งกีดขวางในคูคลอง และทางระบายนํ้า (๓) การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการระบายนํ้าและบริหารจัดการนํ้าหลากในพื้นที่เฉพาะ และ (๔) การเสริมคันกั้น
นํ้าและการดําเนินการตามแนวพระราชดําริ ในระยะยาวจะมีการจัดทําทางนํ้าหลาก หรือทางผันนํ้า
การจัดทําผังการใชประโยชนที่ดิน และ แนวปองกันพื้นที่เศรษฐกิจที่สําคัญ และชุมชนหนาแนน
เปนตน

๓.๔.๔ แผนงานพัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณและเตือนภัย โดยการพัฒนา
ระบบขอมูล สรางแบบสถานการณสมมุติโดยใชหลักวิชาการและองคกรในการบริหารจัดการนํ้า
และการเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ โดย (๑) การจัดต้ังศูนยขอมูลนํ้าแหงชาติ (๒) การ สราง
สถานการณสมมุติดานนํ้า การคาดการณและระบบเตือนภัย และ (๓) การ ปรับปรุงระบบเตือนภัย
ของประเทศใหเปนองคกรที่สามารถติดตามและวิเคราะห สถานการณนํ้าไดอยางทันการณโดยการ
ปรับปรุงและเพิ่มสถานีตรวจวัดนํ้าเตือนภัยในลํานํ้าสําคัญ ติดต้ังระบบโทรทัศนวงจรปดที่ประตู
ระบายนํ้าและสถานี สูบนํ้าตาง ๆ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบดาวเทียมและระบบติดตามผล
ระยะไกลเพื่อการติดตาม สถานการณนํ้าของประเทศ และการจัดองคกรและพัฒนาระบบแจงเตือน
ภัย

๓.๔.๕ แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที่ เพื่อใหมีความสามารถในการเตรียม
พรอมปองกันบรรเทาปญหานํ้าทวมโดยการพัฒนาระบบปองกันบรรเทานํ้าทวมในพื้นที่ที่มี
ความสําคัญ เชน พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่อุตสาหกรรมและพื้นที่ชุมชนหนาแนนเปนตน พัฒนา
ระบบการเจรจากับผูไดรับผลกระทบ และจัดใหมีระบบการสรางคลังเคร่ืองมือ รวมถึงจัดใหมีการ
วิเคราะหผลกระทบระบบปองกันที่ดําเนินการโดยเอกชน เปนตน

๓.๔.๖ แผนงานกําหนดพื้นที่รับนํ้านอง และมาตรการชวยเหลือผูที่ไดรับผล
กระทบจากการใชพื้นที่เพื่อการรับนํ้า โดยกําหนดพื้นที่แกมลิงในเขตเจาพระยาตอนบนและ
เจาพระยา ตอนลาง ปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่แกมลิงเพื่อใชเปนพื้นที่ชะลอนํ้าหลากในภาวะนํ้าทวม
ฉับพลัน และจัดทําแผนการผันนํ้าลงสูพื้นที่แกมลิง รวมกับการกําหนดมาตรการจายคาความเสียหาย
เปนกรณีพิเศษสําหรับพื้นที่ที่ถูกกําหนดเปนพื้นที่แกมลิง

๓.๔.๗ แผนงานปรับปรุงองคกรเพื่อบริหารจัดการนํ้า จัดใหมีองคกรบริหาร
จัดการนํ้าแบบผสมผสาน ทําหนาที่วางแผน กํากับดูแล ติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงกฎระเบียบ
และสามารถตัดสินใจไดอยางฉับพลันในลักษณะเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในภาวะฉุกเฉิน หรือเมื่อเกิดวิกฤต
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นํ้าทวม โดยในระยะเรงดวน มีคณะกรรมการเฉพาะกิจ โดยมี นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน มีรัฐมนตรีหรือ ปลัดกระทรวงที่เกี่ยวของเปนกรรมการ สวนใน
ระยะยาว จะมีองคกรบริหารจัดการนํ้าของประเทศ แบบผสมผสานเปนการถาวร

๓.๔.๘ แผนงานสรางความเขาใจ การยอมรับ และการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการอุทกภัยขนาดใหญของทุกภาคสวน เพื่อสรางความรวมมือในการดําเนินการรับมือกับ
นํ้าทวมของทุกภาคสวน และสรางขีดความสามารถในการจัดการนํ้าทวม ใหสามารถรับมือกับนํ้า
ทวมไดอยางเหมาะสม

๔. แผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทาปญหาอุทกภัยระยะเรงดวน
เพื่อรองรับปญหานํ้าทวมที่อาจเกิดขึ้นในป ๒๕๕๕ แผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทา

ปญหานํ้าทวมระยะเรงดวน มีหลักการสําคัญ คือ ลดระดับ ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากนํ้าทวม ซึ่ง
หากเกิดปญหานํ้าทวมจะตองมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ และสังคมนอยที่สุด ประกอบดวย ๖ แผน
หลัก ไดแก

๔.๑ แผนงานบริหารจัดการเขื่อนเก็บนํ้าหลักและการจัดทําแผนบริหารจัดการนํ้า
ของ ประเทศประจําปเพื่อปรับปรุงระบบการจัดการนํ้าของประเทศและในเขื่อนสําคัญใหมี
ประสิทธิภาพ และเพิ่มขีดความสามารถการปองกันและบรรเทาปญหานํ้าทวมที่จะเกิดขึ้นในแตละป
โดยการจัดทําแผนการบริหารจัดการเขื่อนเก็บนํ้าหลัก และแผนบริหารจัดการนํ้าของประเทศ
ประจําป ๒๕๕๕ โดยมีกรมชลประทานเปนหนวยงานรับผิดชอบ และจะรายงานความกาวหนาตอ
กยน. ภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๕

๔.๒ แผนงานฟนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งกอสรางเดิมหรือตามแผนที่วาง
ไวแลว เพื่อปองกันและบรรเทาปญหานํ้าทวม โดยการซอมแซม ปรับปรุง เตรียมความพรอม อาคาร
สิ่งกอสรางและอุปกรณที่มีอยูใหสามารถใชการไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน อาคารบังคับนํ้า คัน
ปองกันนํ้า ระบบระบายนํ้าตางๆ ไดแก ทอ คลอง ประตูระบายนํ้า และสถานีสูบนํ้า เปนตน โดยมี
การจัดลําดับความสําคัญของพื้นที่ความเสี่ยงภัย และสอดคลองกับหลักวิชาการ โดยมีกรอบวงเงิน
ในป ๒๕๕๕ จํานวน ๑๒,๖๑๐.๓๔ ลานบาท และป ๒๕๕๖ จํานวน ๔,๕๑๕.๗ ลานบาท และมี
คณะอนุกรรมการดานการวางแผนและกําหนดมาตรการแกไขปญหาระยะเรงดวนเปนหนวยงาน
รับผิดชอบ โดยจะพิจารณาโครงการแลวเสร็จภายในเดือนมกราคม ๒๕๕๕

๔.๓ แผนงานพัฒนาคลังขอมูล ระบบคาดการณและเตือนภัย เพื่อใหมีแผนเพื่อ
การพัฒนาคลังขอมูลแหงชาติที่เปนเอกภาพในการบริหารจัดการนํ้า แผนการพัฒนาระบบและ
แบบจําลองดานนํ้า และแผนการพัฒนาระบบการเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพแมนยํา และ เขาถึง
หนวยงานและประชาชนในพื้นที่ ในระยะเรงดวน จะมีการจัดทําแผนการพัฒนา และดําเนินงานใน
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๓ ดาน ดังน้ี (๑) การจัดทําแผนการพัฒนาและจัดต้ังคลังขอมูลนํ้าแหงชาติ (๒) การจัดทําแผนการ
ปรับปรุงระบบแบบจําลองเพื่อการพยากรณดานนํ้า และ (๓) การจัดทําแผนการปรับปรุงระบบการ
เตือนภัยของประเทศ โดยมีกรอบวงเงิน จํานวน ๔,๕๐๐ ลานบาท และมีนายปลอดประสพ สุรัสวดี
และกรมชลประทานเปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบ โดยจะดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือน
มีนาคม ๒๕๕๕

๔.๔ แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที่ เพื่อฟนฟูและพัฒนาพื้นที่สําคัญ เชน แหลง
ชุมชน นิคมอุตสาหกรรม แหลงมรดกวัฒนธรรม หรือเปนพื้นที่สําคัญในภาพรวม เชน พื้นที่ลุมนํ้า
เจาพระยา ฯลฯ ใหมีความสามารถในการปองกัน บรรเทาปญหาอุทกภัย รวมทั้งการ เตรียมพรอมรับ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากอุทกภัย โดยบูรณาการแผนการดําเนินงาน และจัดทําขอเสนอแผนเผชิญเหตุ
เฉพาะพื้นที่และปรับปรุงแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย โดยมีกรอบวงเงินดําเนินงานจํานวน ๑,๐๐๐ ลานบาท และมีกระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและกระทรวงกลาโหม เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบ โดยจะ
ดําเนินการแลว เสร็จภายในเดือนมีนาคม ๒๕๕๕

๔.๕ แผนงานกําหนดพื้นที่รับนํ้านองและมาตรการชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบ
จากการใชพื้นที่เพื่อการรับนํ้า เพื่อบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากอุทกภัย และสนับสนุนแผนการ
บริหารจัดการนํ้าในพื้นที่เสี่ยงตลอดบริเวณพื้นที่ราบลุมนํ้าเจาพระยา กรุงเทพฯ และ ปริมณฑล
รวมทั้ง สามารถปรับรูปแบบการเกษตรและการใชพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่ รับนํ้านองไดอยางเปน
ระบบ และชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากการกําหนดใหเปนเขตพื้นที่รับนํ้านองอยางเหมาะสม
โดยการ บูรณาการการจัดทําแผนงานการกําหนดพื้นที่รับนํ้านองและมาตรการเยียวยา มีกระทรวง
เกษตรและสหกรณเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก โดยจะดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือนมีนาคม
๒๕๕๕

๔.๖ แผนงานปรับปรุงองคกรเพื่อบริหารจัดการนํ้า เพื่อใหมีองคกรบริหารจัดการ
นํ้าแบบบูรณาการ และมีลักษณะเปนองคกรที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จสามารถตัดสินใจไดอยางฉับพลัน
ในยามวิกฤติ โดยการจัดประชุมหารือระหวางคณะกรรมการ กยน. และ คณะกรรมการ กยอ.
เพื่อจัดทําขอเสนอแผนงานการปรับปรุงองคกรเพื่อบริหารจัดการ นํ้าจัดใหมีคณะกรรมการ
เฉพาะกิจเพื่อติดตามการดําเนินงานภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทาปญหาอุทกภัยระยะเรงดวน
โดยมีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปน หนวยงานรับผิดชอบ โดยจะดําเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในเดือน มกราคม ๒๕๕๕

๕. แผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ลุมน้ําแบบบูรณาการและยั่งยืน
(กรณีลุมน้ําเจาพระยา)
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การบริหารจัดการนํ้าทั้งประเทศจํา เปนตองดําเนินการในระดับลุมนํ้าและ
ครอบคลุมทุกลุมนํ้าในประเทศทั้งตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า โดยพื้นที่ตนนํ้าควรใหความสําคั ญกับ
แนวทางดานการลดความเร็วของนํ้า พื้นที่กลางนํ้าควรใหความสําคัญกับการเก็บนํ้าและผันนํ้า และ
พื้นที่ปลายนํ้าควรใหความสําคัญกับการเรงระบายนํ้าและการผลักดันนํ้า โดยการดํา เนินงานเพื่อ
แกไขและบรรเทา ความเสียหายอันเน่ืองมาจากปญหานํ้าทวม เร่ิมดําเนินการต้ังแตป ๒๕๕๕ เปน
ตนไป มีกรอบวงเงินจํานวน ๓๐๐,๐๐๐ ลานบาท ประกอบดวย ๘ แผนงาน ไดแก

๕.๑ แผนงานฟนฟูและอนุรักษปาและระบบนิเวศ เพื่อฟนฟูพื้นที่ปาตนนํ้า กลางนํ้า
และ ปลายนํ้า ซึ่งเปนแหลงสําคัญในการดูดซับและชะลอนํ้า เน่ืองจากปจจุบันมีสภาพเสื่อมโทรม มี
การพัฒนาแหลงกักเก็บนํ้าเพิ่มเติมตามความสามารถของพื้นที่และแผนการใชประโยชนที่ดินให
สอดคลองกันสภาพพื้นที่โดยมีโครงการที่สําคัญ เชน โครงการ ปรับปรุง และอนุรักษดินตนนํ้าโดย
การปลูกปา การฟนฟูปาตนนํ้า กลางนํ้าและปลาย นํ้า สรางฝายแมว และอนุรักษดินตนนํ้า โครงการ
สรางอางเก็บนํ้าของแมนํ้าปง วัง ยม นาน สะแกกรัง ทาจีน และปาสัก เปนตน มีกรอบวงเงินจํานวน
๖๐,๐๐๐ ลานบาท โดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนหนวยงานรับผิดชอบ

๕.๒ แผนงานบริหารจัดการเขื่อนเก็บนํ้าหลัก และการจัดทําแผนบริหารจัดการนํ้า
ของประเทศประจําปเพื่อปรับปรุงระบบการบริหารจัดการนํ้าของประเทศและในเขื่อน สําคัญใหมี
ประสิทธิภาพ และเพิ่มขีดความสามารถการปองกันและบรรเทาปญหานํ้า ทวมที่จะเกิดขึ้นในแตละ
ปโดยการพัฒนาแผนการบริหารนํ้าในเขื่อนสําคัญในลุมนํ้า สําคัญ จัดทําแผนการบริหารจัดการนํ้า
ในกรณีตางๆ นําเสนอขอมูลนํ้าและที่เกี่ยวของ สูสาธารณชนตางๆ โดยมีกรมชลประทานและการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปน หนวยงานรับผิดชอบ

๕.๓ แผนงานฟนฟูและปรับปรุงประสิทธิภาพสิ่งกอสรางเดิมหรือตามแผนที่วางไว
เพื่อปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัย โดยการซอมแซม ปรับปรุง เตรียมความพรอม อาคาร
สิ่งกอสรางและอุปกรณที่มีอยูใหสามารถใชการไดอยางมีประสิทธิภาพ มีแผนงานและกิจกรรมที่
เกี่ยวของ ไดแก ปรับปรุงคันกั้นนํ้า เขื่อน ฝาย ระบบระบายนํ้าใหมีประสิทธิภาพ ในพื้นที่ทั่วไป
ปรับปรุงทางระบายนํ้า ขุดคลอง ขจัดสิ่งกีดขวางใน คูคลอง และทางระบายนํ้า เพิ่มประสิทธิภาพใน
การระบายนํ้าและบริหารจัดการนํ้า หลากในพื้นที่เฉพาะ ตัวอยางโครงการไดแก โครงการจัดทําทาง
นํ้าหลากหรือทางผันนํ้า โครงการจัดทําผังการใชที่ดินและการใชประโยชนที่ดินในผัง และโครงการ
ปรับปรุงสภาพลํานํ้าสายหลัก รวมทั้งจัดทําพื้นที่ปดลอม (คันริมแมนํ้า/และระบบ ระบายนํ้า) ของ
พื้นที่ชุมชน พาณิชยกรรมอุตสาหกรรม และเสริมคันกั้นนํ้าและการ ดําเนินการตามแนวพระราชดําริ
เปนตน มีกรอบวงเงินจํานวน ๑๗๗,๐๐๐ ลานบาท โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคมและสํา นัก
นายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานรับผิดชอบ

๕.๔ แผนงานพัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณและเตือนภัย เพื่อการพยากรณและ
ปรับปรุงระบบเตือนภัยของประเทศที่มีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยมีการดําเนินงานและกิจกรรม
ที่เกี่ยวของ ไดแก (๑) การจัดต้ังคลังขอมูลนํ้าแหงชาติ ประกอบดวย การเชื่อมโยงขอมูลกับ
หนวยงานที่เปนเจาของหรือผูผลิตชั้นขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของ การจัดทําชั้นขอมูลสําคัญที่ยังขาดอยู
หรือไมสมบูรณเชน ขอมูลระดับความสูงอยางละเอียด และการจัดทําระบบคลังขอมูลและระบบการ
ใหบริการขอมูล (๒) การพัฒนาระบบแบบจําลองเพื่อการพยากรณดานนํ้า (๓) การปรับปรุงระบบ
การเตือนภัยของประเทศใหเปนองคกรที่สามารถติดตามและวิเคราะหสถานการณนํ้า ประกอบดวย
การปรับปรุงและเพิ่มสถานีโทรมาตรเตือนภัยในลํานํ้าสําคัญ การติดต้ังระบบโทรทัศนวงจรปดที่
ประตูระบายนํ้าและสถานีสูบนํ้าตางๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การติดตามและสั่งการการระบายนํ้า
จากสวนกลาง และการปรับปรุงองคกรและพัฒนาระบบการแจงเตือนภัย เชน โครงการจัดทําระบบ
ฐานขอมูลระบบพยากรณ ระบบเตือนภัย รวมทั้งจัดต้ังองคกร กฎระเบียบที่จําเปนและสงเสริมการมี
สวนรวม ของทุกภาคสวน เปนตน มีกรอบวงเงินจํานวน ๓,๐๐๐ ลานบาท โดยมีสํานัก
นายกรัฐมนตรีเปนหนวยงานรับผิดชอบ

๕.๕ แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที่ เพื่อฟนฟูและพัฒนาพื้นที่สําคัญใหมีความ
สามารถในการปองกันบรรเทาปญหาอุทกภัย รวมทั้งใหมีความสามารถในการเตรียมพรอมและ
รองรับผล กระทบที่เกิดขึ้นจากอุทกภัย แนวทางการดําเนินงาน ประกอบดวย (๑) พัฒนาระบบ
ปองกัน บรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ที่มีความสําคัญตาง ๆ (๒) พัฒนา ระบบการเจรจากับชุมชนผูไดรับ
ผลกระทบ (๓) ใหมีระบบการสรางคลังเคร่ืองมือ (๔) จัดใหมีการวิเคราะหผลกระทบระบบปองกัน
ที่ทําโดยเอกชน (๕) จัดเตรียมแผนคมนาคมเมื่อเกิดอุทกภัย (๖) จัดใหมีระบบการแกไขปญหานํ้าเนา
เสียจากนํ้าทวมขัง เพื่อลดความเดือดรอนใหแกประชาชน (๗) ปรับปรุงเทศบัญญัติขอบัญญัติที่
เกี่ยวของของหนวยงานตาง ๆ (๘) จัดทําแผนชวยเหลือ ฟนฟูผูไดรับผลกระทบและพื้นที่ไดรับ
ผลกระทบทั้งในระหวางเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุตลอดจนและฝกอบรมและซักซอม ภาคสนาม เพื่อ
พรอมรับสถานการณ (๙) กําหนดแนวทางสําหรับสิ่งกอสรางเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐาน โดยมี
กระทรวงเกษตรและสหกรณกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย
และกระทรวงคมนาคม เปนหนวยงานรับผิดชอบ

๕.๖ แผนงานกําหนดพื้นที่รับนํ้านอง และมาตรการชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบ
จากการใชพื้นที่เพื่อการรับนํ้า โดยกําหนดพื้นที่แกมลิงในเขตเจาพระยาตอนบนและเจาพระยา
ตอนลาง ฟนฟูและพัฒนาพื้นที่แกมลิงเพื่อใชเปนพื้นที่ชะลอนํ้าหลากในภาวะวิกฤติและ ๗ จัดทํา
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แผนการผันนํ้าลงสูพื้นที่แกมลิงรวมกับการกําหนดมาตรการชดเชยความเสียหายเปนกรณีพิเศษ
สําหรับพื้นที่ที่ถูกกําหนดเปนพื้นที่รับนํ้า เชน โครงการปรับปรุงพื้นที่ เกษตรชลประทานใหเปน
แกมลิง แมนํ้าประมาณ ๒ ลานไรสามารถปลูกขาวนาปรังไดปละ ๒ คร้ัง ประกอบดวยพื้นที่
ชลประทานของโครงการพิษณุโลกและของโครงการเจาพระยาใหญและพื้นที่ชุมนํ้าขนาดใหญ มี
กรอบวงเงินจํานวน ๖๐,๐๐๐ ลานบาท โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณกระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและกระทรวง มหาดไทย เปนหนวยงานรับผิดชอบ

๕.๗ แผนงานปรับปรุงองคกรเพื่อบริหารจัดการนํ้า เพื่อใหมีองคกรบริหารจัดการ
นํ้าแบบบูรณาการ ที่สามารถตัดสินใจไดอยางฉับพลันในยามวิกฤติในลักษณะที่มีอํานาจในการสั่ง
การไดอยางเบ็ดเสร็จในภาวะฉุกเฉินหรือเมื่อเกิดอุทกภัยกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด โดยการ
จัดต้ังองคกรในการบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการอยางถาวรในการแกไขปญหาอุทกภัย โดยมี
สํานักนายกรัฐมนตรีและหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนหนวยงานรับผิดชอบ

๕.๘ แผนงานสรางความเขาใจ การยอมรับ และการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
อุทกภัยขนาดใหญของทุกภาคสวน เพื่อใหการบริหารจัดการในการแกปญหาอุทกภัย รวมถึงภัย
พิบัติขนาดใหญอ่ืน ๆ ของภาครัฐและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ ไดรับความ รวมมือจากชุมชน
ประชาชน ทั้งในและนอกพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบดวยดี โดยการเผยแพร ประชาสัมพันธใหกับ
ประชาชน และผูมีสวนไดเสียผานสื่อตาง ๆ ทั้งแผนพับ วิทยุ โทรทัศนหอกระจายขาว และเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและบริหารจัดการนํ้า ผานเวทีประชาคม
รวมถึงมีการอบรมอาสาสมัคร ใหในทองถิ่น เพื่อเปนสื่อกลางระหวางภาครัฐกับชุมชน การจัดต้ัง
องคที่มีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าในระดับพื้นที่ โดยมีสํานักนายกรัฐมนตรีและหนวยงานที่
เกี่ยวของเปนหนวยงานรับผิดชอบ

แนวคิดการบริหารจัดการน้ําของภาคประชาชน

๑. การบริหารจัดการน้ําของภาคประชาชน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งไดบัญญัติไว โดยมี

หลักสําคัญ เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สนับสนุนใหประชาชนมี
บทบาทและ มีสวนรวมแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวางทุกขั้นตอน ในการปกครองและ
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ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปนรูปธรรมและสัมฤทธิผล ตามวิถีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

หมวด ๓ สวนที่ ๑๒ สิทธิชุมชน มาตรา ๖๖ บุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชน ชุมชน
ทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษ หรือฟนฟู จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล
และยั่งยืน มาตรา ๖๗ สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา
และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อการดํารงชีพอยูไดอยางปกติ และตอเน่ืองในสิ่งแวดลอม
ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ
คุมครองตามความเหมาะสม

การดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง
ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา
และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งได
ใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ
หรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว

หมวด ๕ แนวนโยบายพื้ นฐานแห ง รั ฐ ส วนที่ ๘ แนวนโยบายด านที่ ดิ น
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม มาตรา ๘๕ (๑)กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่ว
ประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนนํ้า วิถีชีวิต
ของชุมชนทองถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ อยางมีประสิทธิภาพ และกําหนด
มาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการ
ใชที่ดินน้ันมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย (๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวน
รวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุล (๕) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่
ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมี
สวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน สวนที่ ๑๐ แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน มาตรา ๕๗ (๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผน
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พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและทองถิ่น (๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของประเทศ
รวมทั้งการจัดทํานโยบายสาธารณะ มาตรา ๒๙๐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ (๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการ
ใชประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ (๒) การเขาไปมีสวนรวมใน
การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมี
ผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน (๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อ
ริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใด นอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในพื้นที่ (๔) การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น

จากสถานการณภัยพิบัติของการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศของโลก และความไม
สมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เชน นํ้าทวม นํ้าแลง ไฟปา ทําใหเกิดผลกระทบตอ
วิถีชีวิต ทรัพยสิน และระบบนิเวศสิ่งแวดลอม ใน ๘ จังหวัดภาคเหนือบน ที่ผานมามีความรุนแรง
และเกิดซ้ําซาก เปนปรากฏการณที่สงผลกระทบและสูญเสียในวงกวาง อีกทั้งนโยบายการพัฒนา
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชาติ มุงเนนการพัฒนาและการจัดการในเชิงเด่ียว ไม
เปนพหุภาคี  ตอบสนองการบริโภค ระบบทุนเสรีนิยม ทําใหทรัพยากรสวนรวม ไปตกอยูในความ
ครอบครองของระบบทุน ซึ่งเปนการลดทอนและตัดสิทธิของคนไทยในพื้นที่ลุมนํ้า ในการเขาไปมี
สวนรวมในการพัฒนาใหเปนไป ที่สอดคลองกับวิถีวัฒนธรรม ประวัติศาสตรชุมชน อันเปนของ
หนาหมูสวนรวม ตามสิทธิและหนาที่ ที่สมดุลอยางยั่งยืน

สอดคลองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
๒๕๕๐ ที่มุงจะสงเสริม และแกไขปญหาดังกลาว ดังมีแนวทางดําเนินการหลัก ๔ แนวทาง คือ ๑)
การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเต็มที่ ๒) ลดการผูกขาด
อํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจรัฐอยางไมเปนธรรม ๓) ทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรม
และจริยธรรม ๔) การทําใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒. สถานการณลุมน้ําภาคเหนือ
๒.๑ พื้นที่ภาคเหนือ เปนตนกําเนิดของแมนํ้าปง วัง ยม นาน และตนนํ้าสาขาแมนํ้า

โขง แมนํ้าสาละวิน แมนํ้านานาชาติสายสําคัญของโลก มีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ
ดิน นํ้า ปา มีผืนดินที่เปนที่ราบระหวางหุบเขา เนินเขา ดินดอนสามเหลี่ยมปากแมนํ้า เหมาะสําหรับ
การทําการเกษตร มีแหลงนํ้าสายหลักและลํานํ้าสาขามากมายหลายสาย และพื้นที่ชุม นํ้าในที่ราบลุม
นํ้าทวมถึง เราจึงพบเห็นความหลากหลายของพันธุปลา สัตวนํ้า นกนํ้าประจําถิ่นและนกอพยพ ปา
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ไม อันหนาแนน ทั้งปาดงดิบ ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง กอใหเกิดความหลากหลายของพรรณพืชและ
สัตวปา

๒.๒ พื้นที่ภาคเหนือมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุหลายกลุม เชน ลั๊ว ยวน
ลื้อ ลาว มง อาขา ปกาเกอยอ ลาหู เมี่ยน ลีซู ปะหลอง ขมุ ถิ่น มลาบลี ซึ่งดํารงวิถีพึ่งพาธรรมชาติ
สืบทอดมาจากบรรพบุรุษมาอยางยาวนาน เราจึงเห็นภาพความหลากทางวัฒนธรรม ความเชื่อ ซึ่งมี
ธรรมชาติเปนศูนยกลาง

๒.๓ พื้นที่ภาคเหนือมีเร่ืองราวทางประวัติศาสตรการรวมตัวของผูคน จาก
อาณาจักรนานเจา อายลาว ไทยมุง เวียงโยนกนาคพันธุ อาณาจักรสุวรรณโคมคํา และความเปน
ปกแผนในยุคอาณาจักรลานนากอนถูกรวมตัวเปนประสยามประเทศ

๒.๔ แมนํ้าปง มีตนกําเนิดมาจากเทือกเขาผีปนนํ้าทางทิศตะวันตก และเทือกเขา
ถนนธงชัยทางทิศตะวันออก ตอนเหนือสุดบรรจบเทือกเขาแดนลาวในเขตรัฐฉาน แนวเทือกเขาทั้ง
สองจะหักโคงมาทางทิศตะวันออกบริเวณบานปงโคง อําเภอเชียงดาว มีลํานํ้าสาขา นํ้าแมงัด นํ้าแม
แตง นํ้าแมกวง แมนํ้าลี้ แมนํ้าแมแจม นํ้าแมต่ืน ตอนบนไหลผานจังหวัดเชียงใหม ลําพูน กอนจะ
ไหลเขาสูอางเก็บนํ้าเขื่อนภูมิพล

๒.๕ แมนํ้าปงตอนลางใตเขื่อนภูมิพล ไหลมาบรรจบแมนํ้าวัง ผานกําแพงเพชร
ไหลรวมแมนํ้านานที่ปากนํ้าโพ จังหวัดนครสวรรค รวมความยาวตามลํานํ้า ๗๔๐ กิโลเมตร จาก
ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ลุมนํ้าปง ประกอบดวย ภูเขาสูงเชื่อมมาจากหิมาลัยจึงเปนพื้นทีรอยตอ
ของระบบนิเวศเขตอบอุน ระบบนิเวศกึ่งเขตรอน ระบบนิเวศเขตรอน

๒.๖ ผูคนในลุมนํ้าปงตอนบนมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุประกอบไป
ดวย คนเมือง ขมุ ลั๊ว ต้ังถิ่นฐานบริเวณที่ราบถึงที่ดอน พื้นที่ปาเมี่ยง บนภูเขาเปนที่ต้ังถิ่นฐานขอ
งกลม ลาหู ปกาเกอยอ ลีซู ไต มง จีนฮอ คะฉิ่น ปะหลอง อาขา ทําใหเกิดความรูของทองถิ่น ในเร่ือง
ของนิเวศวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุตางๆ เชน วิถีการผลิตแบบด้ังเดิม อาหารพื้นบาน และระบบ
การจัดนํ้ารูปแบบเหมืองฝายซึ่งสืบทอดมานานกกวา ๑,๐๐๐ ป ปจจุบัน คุณคาและความสําคัญของ
คนทองถิ่นกําลังถูกเปลี่ยนแปลง ระบบเหมืองฝายถูกเปลี่ยนเปนเขื่อนขนาดเล็ก เขื่อนภูมิพลขาด
แคลนนํ้านําไปสูโครงการผันนํ้า กลุมชาติพันธุยังถูกจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานอันเปนผลพวงมาจาก
การเมืองในประเทศพมา

๒.๗ แมนํ้าวัง มีตนกําเนิดมาจากบริเวณดอยหลวง บานปาหุง อําเภอพาน จังหวัด
เชียงราย ไหลผานหุบเขาพื้นที่อําเภอวังเหนือ ผานจังหวัดลําปาง ไหลลงสูแมนํ้าปงที่บานปากวัง
อําเภอบานตาก จังหวัดตาก ลักษณะทางกายภาพลุมนํ้าวังสวนใหญเปนภูเขาสูง ตอนกลางของลุมนํ้า
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เปนที่ราบลุมสลับเนินเขาในเขตตัวเมืองจังหวัดลําปาง ตอนลางเปนที่ราบลุม รวมความยาว ๔๖๐
กิโลเมตร

๒.๘ ผูคนที่อยูอาศัยในลุมนํ้าวังแบงออกเปน ๔ กลุม คือ กลุมคนพื้นเมือง ต้ังถิ่น
ฐานมาไมตํ่ากวา ๒๐๐ ป มีวัฒนธรรมอันสืบทอดมาต้ังแตยุคลานนา กระจายตัวอยูทั่วจังหวัดลําปาง
กลุมชาติพันธุ ลั๊ว ปกาเกอยอ ลาหู มง เมี่ยน อยูพื้นที่อําเภอวังเหนือ อําเภอเมืองปาน กลุมสรางพลัง
ทางเศรษฐกิจเขามาในชวงเวลา ๑๐๐ กวาปที่ผานมา ไดแก กลุมชนพมา จีน อินเดีย ทํามาคาขายตาม
เสนคมนาคมทางนํ้า และกลุมเศรษฐกิจการเมืองที่มาพรอมกับเหมืองถานหินกับโรงไฟฟาแมเมาะ
บริษัทปูนซิเมนตไทย ในชวงเวลา ๕๐ กวาปที่ผานมา

๒.๙ โครงการพัฒนาแหลงนํ้าลุมนํ้าวังมีทั้งแหลงนํ้าขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาด
ใหญที่สรางแลวเสร็จจํานวนทั้งสิ้น ๗ โครงการ สามารถเก็บกักนํ้าได ๑๒๙.๗๔ ลานลูกบาศกเมตร
โครงการสูบนํ้าดวยกระแสไฟฟาขนาดเล็กกระจายไปทั่วลุมนํ้ามีตัวอยางโค รงขนาดใหญที่
ดําเนินการไปแลวและโครงการที่กําลังกอสราง ที่ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในลุมนํ้าวัง

๒.๑๐ เขื่อนกิ่วลม เร่ิมตนกอสรางในปพ.ศ.๒๕๐๗ เขื่อนคอนกรีต ความสูง ๔๒
เมตร กวาง ๕.๓๕ เมตรยาว ๑๓๕ เมตร เก็บกักนํ้า ๑๑๒ ลานลูกบาศกเมตร แลวเสร็จในป พ.ศ.
๒๕๑๕ มีเปาหมายที่จะสงนํ้าใชสําหรับพื้นที่ทําการเกษตร ๑๑๑,๖๐๐ ไร ฝายยางแมวังต้ังอยูใน
บริเวณทายสะพานรัชฎา อําเภอเมืองลําปาง เพื่อทดนํ้าสําหรับการทําการเกษตรสองฝากฝงตอนกลาง

๒.๑๑ ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นนับต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๕ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยไดสูบนํ้าจากเขื่อนกิ่วลมไปใชหลอความเย็นในกระบวนการเผาถานหินลิกไนตในเหมืองแม
เมาะ พื้นที่ทําการเกษตรในเขตอําเภอเมืองถูกเปลี่ยนมือเพื่อรองรับความเจริญ เชน โครงการบาน
จัดสรร หอพัก คอนโดมิเนียม หางสรรพสินคา โรงงานอุตสาหกรรมเซรามิค

๒.๑๒ เขื่อนกิ่วคอหมา ไดรับการอนุมัติการกอในป พ.ศ.๒๕๔๖ ดวยเหตุผลวา
เขื่อนกิ่วลมไมสามารถเก็บนํ้าไดเพียงพอตอความตองการจนกระทั่งสรางเสร็จในป พ.ศ.๒๕๕๒
ปจจุบันอยูระหวางการกอสรางคลองสงนํ้าในเขต อําเภอแจหม เกาะคาและหางฉัตร นอกเหนือจาก
เขื่อนกั้นนํ้าวัง ในลุมนํ้าสาขาหลายสายถูกปดกั้นเกือบทั้งหมด

๒.๑๓ ภาวะความแหงแลงอยางรุนแรงในปน้ี กรมชลประทานระบุวาอางเก็บนํ้า
ขนาดใหญและขนาดกลางทุกแหงไดลดปริมาณลงไมสามารถเก็บกักนํ้าไดตามวัตถุประสงค ดาน
องคภาคประชาชนในจังหวัดลําปางไดระบุวาแมนํ้าวังอยูในขั้นวิกฤต เพราะปริมาณนํ้าเกือบทั้ งหมด
ในอางเก็บนํ้ามีไวสําหรับรองรับกระบวนการหลอเย็นของโรงถานหินเหมืองแมเมาะ อุตสาหกรรม
เซรามิค และความเจริญของเมือง
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๒.๑๔. แมนํ้ายมมีตนกําเนิดมาจากปาตนนํ้าภูลังกา เปนเทือกเขารอยตอระหวาง
พื้นที่จังหวัดพะเยากับจังหวัดนาน ไดรับนํ้าจากขุนหวยเล็กๆหลายสายไหลเปนแมนํ้าสาขาใหญสอง
สายคือ แมนํ้างิม และแมนํ้าควร ทั้งสองสายไหลมาบรรจบกันที่บานบุญยืน อําเภอปง จังหวัดพะเยา
จุดเร่ิมตนแมนํ้ายม

๒.๑๕ พื้นที่ลุมนํ้ายมตอนบนมีลักษณะเปนปาดิบชื้น ปาเบญจพรรณและผืนปา
สักทอง กวางใหญถึง ๔๐,๐๐๐ ไร เปนที่อยูของสัตวปานานาชนิดรวมถึงสัตวปาหายากเชน นกยูง
บงบอกถึงความอุดมสมบูรณของผืนปาไดเปนอยางดี วิถีวัฒนธรรมของคนตอนบนจึงขึ้นอยูกับ
ความมั่งคงของปา

๒.๑๖ พื้นที่ลุมนํ้ายมตอนลางเปนที่ราบลุมนํ้าขนาดใหญ มีลักษณะระบบนิเวศ
พื้นที่ชุมนํ้ารองรับการไหลบาจากแมนํ้ายมตอนบน แมนํ้าสาขา สงผลใหเกิดความหลากหลายเชิง
ปริมาณและชนิดพันธุปลา สัตวนํ้า นกนํ้า พรรณไมนํ้า จากตนนํ้าที่จังหวัดพะเยาแมนํ้ายมไหลผาน
จังหวัดแพร นาน ลําปาง ตาก กําแพงเพชร สุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร บรรจบแมนํ้านานในบริเวณวัด
เกยชัยเหนือ บานเกยชัย อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค รวมความยาว ๗๓๕ กิโลเมตร

๒.๑๗ ภาพแมนํ้ายมในทางสังคมถูกตัดตอนไปที่ปญหานํ้าทวมตอนลาง กับ
ขอเสนอใหแกไขปญหาโดยการสรางเขื่อนแกงเสือเตนยาวนานถึง ๒๐ ป จนทําใหลืมเร่ืองราวของ
การทําลายปาตนนํ้า ปาสักทองหลังการกอต้ังโรงเรียนปาไมเพื่อเรียนรูการจัดการปาตามทฤษฏี
อังกฤษ การบุกรุกพื้นที่ชุมนํ้า วิถีชีวิตของคนลุมนํ้ายมตอนลางในจังหวัดสุโขทัย และพิจิตร ในพื้นที่
ชุมนํ้าซึ่งเปนแหลงปลานํ้าจืดขนาดใหญ คนทองถิ่นเขาเขาใจเร่ืองนํ้าทวมคือวิถีที่ดํารงอยู แต
นักการเมืองกลับมองไมเห็น

๒.๑๘ แมนํ้านานตนกําเนิดจากดอยภูแว เทือกเขาหลวงพระบาง ติดตอดอยภูคา
อําเภอบอเกลือ จังหวัดนาน มีความหลากหลายของปาดงดิบดึกดําบรรพ ปาเบญจพรรณ มีความอุดม
สมบูรณของลํานํ้าสาขา หวยยาว นํ้าหวา นํ้าสา นํ้าสมุน นํ้าแหง สงผลตอความอุดมสมบูรณในแมนํ้า
สายหลัก แหลงกําเนิดสาหรายนํ้าจืดจํานวนมาก ความหลากหลายของพันธุปลาไหลผานจังหวัด
อุตรดิตถ พิษณุโลก พิจิตร นครสวรรค ความยาว ๖๑๕ กิโลเมตร

๒.๑๙ วีถีผูคนลุมนํ้านานประกอบไปดวยกลุมชาติพันธุ มลาบรี ลั๊ว เมี่ยน มง ขมุ
ถิ่น ลื้อ ยวน ความอุดมสมบูรณของลํานํ้านาน ทําใหวิถีของคนลุมนํ้านาน เกี่ยวพันกับการดํารงชีวิต
ประเพณีวัฒนธรรม การแขงเรือ ผาทอลายนํ้าไหล ซอลองนาน วัดวาอารามเกาแก ภาพวาด ลวน
สะทอนมาจากธรรมชาติ แมนํ้านานยังเปนแบบอยางของการกําหนดเขตอนุรักษพันธุ มากถึง ๑๕๐
แหง ปจจุบันตนนํ้านานกําลังถูกเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญ จากการขยายพื้นที่ปลูกขาวโพดผืนใหญ
หลายหมื่นไรในเขตบอเกลือเหนือ อําเภอบอเกลือ ตําบลขุนนาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ โดย
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สนับสนุนจากกลุมธุรกิจการคา เมล็ดพันธุขาวโพด ยาฆาหญา ปุยเคมี โครงการขุดลอกลํานํ้านาน
ความยาวประมาณ ๒๐๐ กิโลเมตร กําลังทําลายระบบนิเวศชายฝง สงผลกระทบตอเขตอนุรักษพันธุ
จากความรวมมือของชาวบานกับพระสงฆ ตลอดถึงปญหาความแหงแลงของเขื่อนสิริกิต์ิ

๒.๒๐ ลุมนํ้าโขง การรวมตัวภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง
และคณะกรรมาธิการแมนํ้าโขง ทําใหการพัฒนาดานโครงสรางเกิดการขยายตัวอยางรวดเร็ว เช น
การพัฒนาเสนทางคมนาคม โครงการสรางเขื่อนกั้นแมนํ้าโขงตอนบนจํานวน ๘ แหง ตอนลาง
จํานวน ๑๑ แหง โดยมีเขื่อนที่สรางแลวเสร็จจํานวน ๔ แหงคือ เขื่อนเสี่ยววาน เขื่อนมันวาล เขื่อนดา
ซาซาน และเขื่อนจินหง รวมทั้งการระเบิดเกาะแกงเพื่อการเดินเรือ ตอนเหนือสามเหลี่ยมทองคํา
สงผลกระทบตอระบบนิเวศนโดยรวมของแมนํ้าโขง

๒.๒๑ ลุมนํ้าสาละวิน เปนแมนํ้าที่ยังคงอุดมสมบูรณ ความแตกตางของแมนํ้าโขง
และแมนํ้าสาละวิน คือ แมนํ้าสาละวินยังไมถูกเขื่อนขวางกั้นเหมือนแมนํ้าโขง แผนพัฒนาลุมนํ้า
สาละวิน ไดเดินรอยตามลุมนํ้าโขง โดยมีเปาหมายในการสรางเขื่อนผลิตกระแสไฟฟา จํานวน ๑๙
เขื่อน ความเจริญจากการพัฒนาทางวัตถุสงผลใหธรรมชาติเสื่อมโทรมจนถึงขั้นวิกฤต วิถีผูคนใน
ทองถิ่นเปลี่ยน แปลงจากเคยพึ่งพาอาศัยกําลังเปนการแยงชิงผลประโยชน  เราตองชวยกันทบทวน
นโยบายการพัฒนาเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติและวิถีวัฒนธรรมทองถิ่น

๓. การจัดการลุมน้ําภาคเหนือ ภายใตนโยบาย ๒๕ ลุมน้ํา
การจัดการพื้นที่ลุมนํ้าภาคเหนือของประเทศไทย ไดยึดตามยุทธศาสตรการจัดการ

ลุมนํ้า ๒๕ ลุมนํ้า รวมทั้งนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการนํ้า โดยมีคณะกรรมการทรัพยากร
นํ้าแหงชาติ เปนองคกรสูงสุดในการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ ยังคงเนนหนักการกอสรางเขื่อน
อางเก็บนํ้า และการผันนํ้าระหวางลุมนํ้า แมนโยบายดังกลาวคาดวาจะเกิดผลดีตอประชาชนในภาค
เกษตร โดยจะใหมีปริมาณนํ้าตนทุนเพิ่มมากขึ้น เพื่อการอุปโภคและบริโภคและเพื่อการเพาะปลูก
ไดตลอดปในหลายลานไร คาดวาครัวเรือนเกษตรกรจะมีรายไดเพิ่มขึ้นและมีความเปนอยูดีขึ้น และ
ประเทศจะสามารถแขงขันในการเปนแหลงผลิตอาหารโลกไดตามนโยบายรัฐบาล แตผลกระทบเชิง
ลบที่คาดวานาจะเกิดขึ้นในหลายประเด็น คือ

๓.๑ หน้ีสาธารณะที่เกิดจากการกอสรางเขื่อน อางเก็บนํ้า และโครงการผันนํ้า
ระหวางลุมนํ้าซึ่งตองกูเงินตางประเทศ

๓.๒ ผลกระทบของการกอสรางและการผันนํ้าเหลาน้ันตอระบบนิเวศในระดับ
ทองถิ่นและระดับภูมิภาคอยางกวางขวาง ผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน

๓.๓ ผลกระทบตอสิทธิการใชนํ้าของประชาชนและสิทธิการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการและกําหนดนโยบายนํ้าขององคกรทองถิ่น
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๓.๔ ผลกระทบตอปริมาณนํ้าตนทุนของแมนํ้าระหวางประเทศที่เชื่อมโยงถึงกัน
นอกจากการกอสรางเขื่อนแลว คือ การผันนํ้าระหวางลุมนํ้าภายในและระหวางประเทศ

ซึ่งในภาคเหนือจะมีการจัดทําโครงการเชน โครงการกก-อิง-นาน โครงการผันนํ้าแมนํ้าเมย - สาละวิน
สูเขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก นอกจากน้ียังไดมีโครงการจัดทําระบบชลประทานแบบทอ เครือขายสง
นํ้าทั่วประเทศ (National Water Grid System) เปนตน

การจัดต้ังคณะกรรมการลุมนํ้าทั้ง ๒๕ ลุมนํ้าเปนความพยายามที่จะอธิบายเร่ืองของ
กระบวนการมีสวนรวม กลายเปนเพียงโครงสรางการทํางานที่ตอบสนองการจัดการลุมนํ้าที่มุงเนน
การพัฒนาทางวัตถุ กระบวนการมีสวนรวมจึงเปนเพียงโครงสรางเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับ
โครงการตางๆ ที่กําลังเกิดขึ้น

สถานการณปญหาการจัดการทรัพยากรดิน นํ้า ปา ในพื้นที่ลุมนํ้าภาคเหนือตอนบน
อันเกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐ ในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด ระดับประเทศ และระดับ
นานาชาติ ในพื้นที่ลุมนํ้าโขง – สาละวิน เร่ิมเขมขนขึ้น และมีผลกระทบชัดเจนขึ้น เชน การขยายตัว
ของพืชเศรษฐกิจจากลําไยสูลิ้นจ่ี ขาวโพด และยางพารากับอัตราเขมขนของการใชสารเคมี การบุก
รุกพื้นที่ปา พื้นที่ชุมนํ้า การพัฒนาแหลงนํ้าโดยการถม ขุดลอก สรางฝาย เขื่อน การผันนํ้าลุม ใน
พื้นที่ชุมนํ้า ลําหวย แมนํ้าสายหลัก และการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง

๔. การจัดการน้ําโดยชุมชน
การที่พื้นที่ลุมนํ้าภาคเหนือ เปนพื้นที่ยุทธศาสตรการพัฒนาภายในประเทศ เกี่ยว

โยงกับขอตกลงทางการเศรษฐกิจการคาในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง -สาละวิน มีผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม ดังน้ันภาคประชาสังคม อันประกอบดวย
องคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรวิชาการ จึงไดมีขอเสนอตอแนวทางของการ
ทํางานดานการจัดการทรัพยากร ดิน นํ้า ปา บริบทนิเวศวัฒนธรรมอยางมีสวนรวม เพื่อใหเกิดการ
ประสานความรวมมือกันระหวางองคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน  หนวยงานภาครัฐ
รวมทั้งการกําหนดทิศทางการทํางานรวมกัน ตลอดถึงการพัฒนาโครงการที่สอดคลองกับปญหาให
ชัดเจน สอดคลองกับแนวคิด การใชประโยชนและการดูแลรักษา งานรณรงคเชิงนโยบายเพื่อให
สรางความเปนธรรมในสังคม กระบวนการสรางเครือขายความรวมมือใหเทาทันกับสถานการณใน
ยุคปจจุบัน

๔.๑ ขอเสนอตอภาครัฐ
๔.๑.๑ รัฐตองทบทวนแผนการจัดการลุมนํ้าทั้ง ๒๕ ลุมนํ้า และหันมา

ผลักดันแนวคิดการจัดการนํ้าโดยชุมชน ซึ่งจะเปนทางออกในการจัดการนํ้าอยางยั่งยืน รวมทั้ง
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สนับสนุนและผลักดันการจัดการนํ้าชุมชน โดยใชแนวคิดภูมิปญญาชาวบานในแตละทองถิ่นวาง
แผนการจัดการนํ้าชุมชน โดยคนในพื้นที่มีสวนรวมทุกขั้นตอน

๔.๑.๒ รัฐตองยุติการผลักดัน พรบ.นํ้า ที่จะเปนการรวมศูนยอํานาจการ
จัดการนํ้าไวที่รัฐ และเรงสรางความรูความเขาใจในสิทธิของชาวบานและชุมชน ในการจัดการนํ้า
โดยใชภูมิปญญาชาวบานรวมกับภูมินิเวศนที่เหมาะสมสอดคลองกับชุมชนทองถิ่น

๔.๑.๓ รัฐตองกระจายอํานาจและงบประมาณใหกับชุมชนทองถิ่น ในการ
วางแผนระบบการจัดการนํ้าโดยชุมชน รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณในการฟนฟูปาตนนํ้าและ
ระบบการจัดการนํ้าของชุมชนทองถิ่น และใหสิทธิและอํานาจการจัดการนํ้าแกชุมชนทองถิ่น โดยมี
กฎหมายรองรับ

๔.๑.๔ รัฐตองจัดต้ังกองทุนผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน และ
ผลกระทบจากภัยเขื่อนแตก รวมทั้งภัยที่เกิดจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ เพื่อชวยเหลือและเยียวยา
ผูไดรับผลกระทบจากรัฐภัย

๔.๑.๕ รัฐตองยุติการผลักดัน และยกเลิกโครงการเขื่อนขนาดใหญใน
ประเทศไทย เชน โครงการเขื่อนแกงเสือเตน โครงการเขื่อนแมนํ้ายม โครงการเขื่อนยมบน จ.แพร,
โครงการเขื่อนแมวงศ จ.นครสวรรค, โครงการเขื่อนโปรงขุนเพชร จ.ชัยภูมิ, โครงการเขื่อนแมนํ้า
สงคราม จ.สกลนคร, โครงการเขื่อนทาแซะ โครงการเขื่อนรับรอ จ.ชุมพร, โครงการเขื่อนลํา
โดมใหญ จ.อุบลราชธานี, โครงการเขื่อนเขื่อนคลองกราย จ.นครศรีธรรมราช, โครงการเขื่อน
สายบุรี จ.ปตตานี เปนตน

๔.๑.๖ รัฐตองยอมรับและสงเสริมการจัดการนํ้าโดยชุมชน เคารพตอภูมิ
ปญญาชาวบานแตละทองถิ่น ที่มีความแตกตางในการจัดการนํ้าของแตละชุมชนทองถิ่น อาทิ ระบบ
เหมืองฝาย ระบบการเกษตรที่สอดคลองกับนํ้าตนทุนทางธรรมชาติ ซึ่งเปนวิถีการผลิตที่ไมทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศน

๔.๑.๗ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก ตามที่มี
รายละเอียดในแผนการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก ซึ่งจัดทําโดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
รวมทั้งแผนการพัฒนาลุมนํ้าของกรมทรัพยากรนํ้าเฉพาะการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก แผนดังกลาว
สามารถแกปญหา การขาดแคลนนํ้าไดโดย ใชงบประมาณ เฉลี่ยแลวหมูบานละประมาณ ๓ ลาน
บาทเทาน้ัน

๔.๑.๘ รัฐตองสงเสริมใหชาวบานและชุมชนฟนฟูสภาพปาอยางเรงดวน
รวมทั้งฟนฟูพื้นที่ชุมนํ้า ซึ่งจะทําหนาที่ในการดูดซับและเก็บนํ้าไวในฤดูนํ้าหลาก อีกทั้งตองยุติการ
สงเสริมการเกษตรที่บุกรุกและทําลายปา ทําลายพื้นที่ชุมนํ้า และสนับสนุนใหชุมชนไดมีสิทธิในการ
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ดูแลรักษาปาชุมชน สนับสนุนใหชุมชนปลูกตนไมเพิ่มตามศักยภาพและความเหมาะสมของแต
ละชุมชน

๔.๑.๙ รัฐตองแสดงความรับผิดชอบ รวมทั้งเยียวยาผูไดรับผลกระทบจาก
การสรางเขื่อนที่ผานมา อาทิ เขื่อนปากมูล จ.อุบลราชธานี,เขื่อนราษีไศล เขื่อนหัวนา จ.ศรีษะเกษ
เปนตน รวมทั้งกรมชลประทาน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ตองทบทวนโครงการเขื่อนขนาดใหญ
และรับผิดชอบ ตอกรณีที่เปนผลพวงจากโครงการพัฒนาโครงการเขื่อนขนาดใหญ เพราะมีชาวบาน
มากมายที่ตองโยกยายและเกิดปญหาตามมามากมายกับคนเหลาน้ัน อันเน่ืองมาจากโครงการพัฒนา
ขนาดใหญไมตอบโจทยตามคําที่กลาวอางไวและยังเปนปญหาตามมาจนถึงวันน้ี

๔.๑.๑๐ โครงการพัฒนาขนาดใหญใดๆ ที่สงผลกระทบตอชุมชน และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน นํ้า ปา แร ฯลฯ ตองไดรับความเห็นชอบจากชุมชน รวมทั้งตองมีการศึกษา
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม การศึกษาผลกระทบดานสุขภาพ และผานกระบวนการประชาวิจารณที่
เปนธรรม

๔.๑.๑๑ รัฐตองยุติการผลักดันโครงการเขื่อนขนาดใหญในลุมนํ้าโขงและลุม
นํ้าสาละวิน รวมทั้งหยุดผลัดดันโครงการผันนํ้า กก อิง นาน โครงการโขง ชี มูน เปนตน

๔.๑.๑๒ รัฐตองประสานการรวมมือในการทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชน
ผูนําชาวบาน การกําหนดทิศทางการทํางานรวมกัน โดยตระหนักถึงระบบนิเวศน และภูมิปญญา
ชุมชนทองถิ่นเปนสําคัญ

๔.๑.๑๓ รัฐตองทบทวนนโยบายการพัฒนาลุมนํ้า ที่ เนนการกอสราง
โครงการขนาดใหญ โครงการผันนํ้าขามลุมนํ้า เพื่อการจัดหานํ้าหรือการสรางแหลงกักเก็บนํ้า ถือ
เปนแนวคิดที่หนวยงานดานการจัดการนํ้า ยึดเปนแนวทางหลักของการบริหารจัดการนํ้าตลอด
ระยะเวลาที่ผานมา ดวยการวิเคราะหปญหาการขาดแคลนนํ้าและปญหานํ้าทวม เปนผลสืบเน่ืองจาก
การมีแหลงเก็บกักนํ้าที่ไมเพียงพอสําหรับเก็บนํ้าในชวงหนาฝน และไวใชประโยชนในชวงหนาแลง

๔.๑.๑๔ รัฐตองทบทวนนโยบายการสงเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
ในฤดูแลง เพื่อลดปริมาณการใชนํ้า และสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจแบบพอเพียง

๔.๒ ขอเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น
๔.๒.๑ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) จัดทํา

ฐานขอมูลลุมนํ้า แบบมีสวนรวมรวมถึงการเขาถึง การรับรู และการใชประโยชนของขอมูล รวมกัน
กับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ที่โปรงใส ตรวจสอบได
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๔.๒.๒ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) ใหโอกาสใน
การใชสิทธิของภาคประชาชน ในการจัดการลุมนํ้า ดวยภูมิปญญา ประวัติศาสตรวัฒนธรรมชุมชน
และกฎหมาย

๔.๒.๓ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) จัดการความรู
โดยเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู จัดแหลงเรียนรู หรือศูนยเรียนรู หลักสูตรทองถิ่น และการวิจัยในแตละ
ลุมนํ้า

๔.๒.๔ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) จัดทําแผน
แมบทพัฒนา หรือวาระการจัดการลุมนํ้า และสนับสนุนงบประมาณ แบบบูรณาการกับ โดยใช
ขอมูลองคความรู ภูมิปญญา ประวัติศาสตร วัฒนธรรมชุมชน และเทคโนโลยีที่เหมาะสม ทั้งระยะ
กลาง ระยะยาว แบบมีสวนรวม ของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ทุกระดับ ทุกลุมนํ้า ที่โปรงใส และ
เปนธรรม

๔.๒.๕ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) มีการบังคับ
ใชกฎหมาย มาตรการ กฎระเบียบ ที่เปนการฟนฟู อนุรักษ ควบคุมปองกัน และสงเสริมการจัดการ
ลุมนํ้า แบบมีสวนรวม ที่โปรงใส และเปนธรรม กับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

๔.๒.๖ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) มีการสื่อสาร
สาธารณะ เกี่ยวกับการจัดการลุมนํ้า รวมถึงผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติ จากการพัฒนาโครงการ
ตางๆ ในพื้นที่ลุมนํ้า ที่ทันตอสถานการณ อยางเปดเผยในสื่อทุกประเภท และทุกชองทาง

๔.๒.๗ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล /อบต. /อบจ.) สงเสริมการ
ปลูกปาที่เนนการใชประโยชน  พืชกินได ใชประโยชนไดในพื้นที่ปาชุมชน รวมไปถึงการเพาะกลา
ไมพื้นบาน ไมปาในทองถิ่น ไมมงคล เชน ไมพระเจาหาพระองค มะมวงปา มะคาโมง กฤษณา
ผักหวานปา  เปนตน

๔.๒.๘ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล/อบต./อบจ.) ออก
กฎหมายจัดสรรงบประมาณอยางนอยรอยละ ๑ มาดูแลเร่ืองปาชุมชน เชน สํารวจแนวเขตปา ดับไฟ
ปา แหลงเรียนรูในการจัดการปาชุมชน เปนตน

๔.๒.๙ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล/อบต./อบจ.) สนับสนุน
กิจกรรมการสืบสานประเพณีวัฒนธรรมในการจัดการปาชุมชน เชน เลี้ยงผีขุนนํ้า บวชปา สืบชะตา
แมนํ้า การปลูกปา

๔.๓ ขอเสนอตอภาคประชาชน
๔.๓.๑ ใหภาคประชาชนจัดทําฐานขอมูลลุมนํ้าใหเปนระบบ สามารถเขาถึง

รับรู และนํามาใชประโยชนรวมกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ
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๔.๓.๒ ใหภาคประชาชนพัฒนากลไกและเชื่ อมโยงกลไก ในรูป
คณะกรรมการ หรือเครือขาย หรืออาสาสมัครลุมนํ้า ที่มีสัดสวนของภาคสวนที่เกี่ยวของ ที่สมดุล
และเปนธรรม

๔.๓.๓ ใหภาคประชาชนจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู จัดการความรู จัดแหลง
เรียนรู หรือศูนยเรียนรู หลักสูตรทองถิ่น และการวิจัยแบบมีสวนรวม ในแตละลุมนํ้า

๔.๓.๔ ใหภาคประชาชนพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าใหเปนพื้นที่ตนแบบในการ
จัดการ ลุมนํ้า ที่สอดคลองกับบริบทวิถีวัฒนธรรม ภูมิปญญาชุมชน ในพื้นที่ลุมนํ้า พัฒนาระบบการ
จัดการ ลุมนํ้า ที่ผสมผสานทั้งภูมิปญญา วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ในการฟนฟู การอนุรักษ การ
คุมครองปองกัน และการสงเสริมทรัพยากรลุมนํ้า รวมกับทุกภาคสวนที่ เกี่ยวของ ตามสิทธิชุมชน
สิทธิทํากินในที่ดินตามกฎหมายที่เปนธรรม

๔.๓.๕ ใหภาคประชาชนจัดต้ังกองทุนลุมนํ้า ในการบริหารจัดการลุมนํ้า
เพื่อความมั่นคงทางดานอาหาร การผลิตและระบบนิเวศที่สมดุลเปนธรรม และยั่งยืน

๔.๓.๖ ใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําขอเสนอการ พัฒนา
ปรับปรุงกฎหมายที่ไมเอ้ือตอการบริหารจัดการลุมนํ้า และเสนอใหออกกฎหมายใหม ที่เนนการมี
สวนรวม ของทุกภาคสวน ที่โปรงใส และเปนธรรม

ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ําอยางยั่งยืน

๑. แนวพระราชดําริแกไขปญหาน้ําทวมอยางยั่งยืน
ส า ย พ ร ะ เ น ต ร อั น ย า ว ไ ก ล ที่ ป ร ะ ช า ช น ช า ว ไ ท ย ค ว ร น อ ม นํ า ม า ป ฏิ บั ติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงทุมเททรงงานหนักเพื่อประชาชนคนไทยทั้งประเทศ ไมเวนแมแต
ในยามที่ทรงพระประชวร ทรงมีพระราชกระแสรับสั่งใหคณะแพทย , ขาราชบริพารใกลชิด
ตลอดจนเจาหนาที่ กรมชลประทาน เขาเฝาฯ ถวายรายงานขอมูลขาวสารเกี่ยวกับวิกฤตการณนํ้า
ทวม ดวยความที่พระองคเปนหวงพสกนิกรชาวไทย คงไมมีใครในแผนดินสยามแหงน้ี ที่จะรูซึ้ง
เขาใจถึงวิธีการจัดการ “ทรัพยากรนํ้า” อยางมีประสิทธิภาพ มากเทากับในหลวงของเรา

การจัดการทรัพยากรนํ้าตามแนวพระราชดําริ ผสมผสานกระบวนการและหลัก
วิชาการหลากหลายแขนงเขาดวยกัน ไมวาจะเปนเทคนิคดานวิศวกรรมเพื่อสรางฝาย ,เขื่อน,อางเก็บ
นํ้า การวางระบบชลประทานเพื่อจัดหานํ้าและนํานํ้าไปใชตามพื้นที่เกษตรกรรม อีกทั้งยังตองอาศัย
กระบวนการดานเคมี, ฟสิกส และอุตุนิยมวิทยา เพื่อทําฝนหลวง การคิดคนเคร่ืองกลบําบัดนํ้าเสีย
เชน กังหันนํ้าชัยพัฒนา ตลอดจนการปลูกปาดวยวิธีตางๆ เพื่อรักษาปาตนนํ้าและปองกันนํ้าทวม
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พระวิสัยทัศนยาวไกลเกี่ยวกับการ บริหารจัดการนํ้าทวม และไดพระราชทานแนว
ทางแกไขปญหาไวอยางเปยมประสิทธิผล กลายเปนที่มาของทฤษฎีแกไขปญหานํ้าทวมอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานพระราชดําริในการแกไข ปญหา
นํ้าทวมคือ

๑. การกอสรางคันกั้นนํ้า เพื่อปองกันนํ้าทวมซึ่งเปนวิธีการด้ังเดิมแตคร้ังโบราณ
โดยการกอสรางคันดินกั้นนํ้า ขนาดที่เหมาะสมขนานไปตามลํานํ้าหางจากขอบตลิ่งพอสมควรเพื่อ
ปองกันมิใหนํ้าลนตลิ่งไปทวมในพื้นที่ตางๆ ดานใน เชน คันกั้นนํ้าโครงการมูโนะและโครงการป
เหล็ง อันเน่ือง มาจากพระราชดําริ จ.นราธิวาส

๒. การกอสรางทางผันนํ้า เพื่อผันนํ้าทั้งหมดหรือบางสวนที่ลนตลิ่งทวมทนให
ออกไป โดยการกอสรางทางผันนํ้าหรือ ขุดคลองสายใหมเชื่อมตอกับลํานํ้าที่มีปญหานํ้าทวมใหนํ้า
ไหลไปตามทางผันนํ้าที่ขุดขึ้นใหมไปลงลํานํ้าสายอ่ืนหรือระบายออกสูทะเลตามความเหมาะสม

๓. การปรับปรุงและตกแตงสภาพลํานํ้า เพื่อใหนํ้าที่ทวมทะลักสามารถไหลไปตาม
ลํานํ้าไดสะดวกหรือชวยใหกระแสนํ้าไหลเร็วยิ่งขึ้น โดยใชวิธีการขุดลอกลํานํ้าต้ืนเขินใหนํ้าไหล
สะดวกขึ้น,ตกแตงดินตามลาดตลิ่งใหเรียบ,กําจัดวัชพืช ผักตบชวา และร้ือทําลายสิ่งกีดขวางทางนํ้า
ไหล, หากลํานํ้าคดโคงมากใหหาแนวทางขุดคลองใหมเปนลํานํ้าสายตรง, การกอสรางเขื่อนเก็บกัก
นํ้า

การแกไขปญหานํ้าทวมพื้นที่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามพระราชดําริ
แกมลิง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานแนวพระราชดําริใหมีระบบการบริหารจัดการ
ดานนํ้าทวม ในวิธีการที่ตรัสวา แกมลิง ซึ่งไดพระราชทานพระราชอรรถาธิบายวา “…ลิง โดยทั่วไป
ถาเราสงกลวยให ลิงจะรีบปอกแลวเอาเขาปากเคี้ยวแลวเอาไปเก็บไวที่แกม ลิงจะเอากลวยเขาไปไว
ที่กระพุงแกมไดเกือบทั้งหวี โดยเอาไปไวที่แกมกอน แลวจึงนํามาเคี้ยวบริโภคและกลืนกินเขาไป
ภายหลัง…”เปรียบเทียบไดกับเมื่อเกิดนํ้าทวมก็ขุดคลองตางๆ เพื่อชักนํ้าใหมารวมกันแลวนํามาเก็บ
ไวเปนบอพักนํ้า อันเปรียบไดกับแกมลิง แลวจึงระบายนํ้าลงทะเลเมื่อปริมาณนํ้าทะเลลดลง

๒. ลักษณะและวิธีการของโครงการแกมลิง
๒.๑ ระบายนํ้าออกจากพื้นที่ตอนบนใหไหลไปตามคลองในแนวเหนือ - ใต ลง

คลองพักนํ้าขนาดใหญที่บริเวณชายทะเล เชน คลองชายทะเลของฝงตะวันออกซึ่งจะทําหนาที่เปน
บอเก็บนํ้า ขนาดใหญ คือ แกมลิง

๒.๒ เมื่อระดับนํ้าทะเลลดตํ่าลงกวาระดับนํ้าในคลอง ก็ทําการระบายนํ้าจากคลอง
ดังกลาวออกทางประตูระบายนํ้า โดยใชหลักการทฤษฎีแรงโนมถวงของโลก (Gravity Flow)
ตามธรรมชาติ
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๒.๓ สูบนํ้าออกจากคลองที่ทําหนาที่แกมลิงน้ี ใหระบายออกในระดับตํ่าที่สุดออก
สูทะเล เพื่อจะไดทําใหนํ้าตอนบนคอยๆ ไหลมาเองตลอดเวลาสงผลใหปริมาณนํ้าทวมพื้นที่ลด
นอยลง ๒.๔ เมื่อระดับนํ้าทะเลสูงกวาระดับนํ้าในลําคลองใหทําการปดประตูระบายนํ้า
เพื่อปองกันมิใหนํ้ายอนกลับ โดยยึดหลักนํ้าไหลทางเดียว (One Way Flow)

โครงการแกมลิงฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา ทําการรับนํ้าในพื้นที่ฝง
ตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา นับต้ังแต จ.สระบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี และ
กรุงเทพมหานคร มาตามคลองสายตางๆ โดยใชคลองชายทะเลที่ต้ังอยูริมทะเลดาน จ.สมุทรปราการ
ทําหนาที่เปนบอพักนํ้าหรือรับนํ้า และพิจารณาหนองบึงหรือพื้นที่วางเปลาตามความเหมาะสม เปน
บอพักนํ้าเพิ่มเติมโดยใชคลองธรรมชาติในแนวเหนือ-ใต เชน คลองพระองคไชยนุชิต คลองบางปลา
คลองดาน คลองบางปง คลองตําหรุ คลองชายทะเล เปนแหลงระบายนํ้าเขาและออกจากบอพักนํ้า

โครงการแกมลิงในพื้นที่ฝงตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา ทําหนาที่รับนํ้าในพื้นที่
ฝงตะวันตกของแมเจาพระยา ต้ังแต จ.อางทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นครปฐม กรุงเทพมหานคร
และสมุทรสาคร ไปคลองมหาชัย-สนามชัยและแมนํ้าทาจีน เพื่อระบายออกสูทะเลดาน จ.
สมุทรสาครนับเปนโชคดีของเราคนไทยทุกคนที่ไดเกิดมาบนแผนดินไทยที่มีพระราชาผูทรงงาน
อยางหนักและหวงใยประชาชนชาวไทยอยางแทจริง

จากที่กลาวขางตนพอสรุปไดวา ผูวิจัยมีความสนใจศึกษาคนควาเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎี
ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน โดยศึกษาสภาพปญหา
ของการบริหารจัดการนํ้าที่เกิดขึ้น, ศึกษาความสัมพันธของการดําเนินงาน และศึกษาแนวทางการ
บริหารจัดการนํ้ารวม กับหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการบูรณาการรวมกันอยางแทจริง และ
เกิดประสิทธิภาพในพื้นที่ภาคเหนือตนบน

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

พล.ต.ยงยุทธ เมฆรัต (๒๕๔๕) ศึกษา บทบาทหนวยบัญชาการทหารพัฒนากับการ
บรรเทาสาธารณภัย โดยใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมวากําลังพลตองไดรับการพัฒนาใหมีความรู
ความสามารถ ความชํานาญ และพอเพียงในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ ตองมีการวางแผน
ในการปองกัน และกําหนดบทบาทใหชัดเจน การประชาสัมพันธในการแจงเตือนภัยจะตองไดรับ
การจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอและชัดเจน ควรมีการจัดหาเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร และยานพาหนะ
ใหพอเพียง ตลอดจนมีการประเมินผลการปฏิบัติ

พล.ต.สุรพล อุดมชัยรัตน (๒๕๔๘) ศึกษา บทบาทศูนยบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม ในทศวรรษหนา (พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗) และจากผลการวิจัยทําใหทราบวา
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ผูทรงคุณวุฒิ ดานการบรรเทาสาธารณภัยระดับนโยบาย ทั้งจากสวนราชการทหาร และสวนราชการพล
เรือน มีความเห็นสอดคลองกัน โดยใหศูนยบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม มีบทบาทในการ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะบทบาทในดานการสนับสนุนงบประมา ณของกระทรวงกลาโหม
สมควรใหความสําคัญตอบทบาทในการจัดการสาธารณภัย ซึ่งถือเปนภารกิจสําคัญอีกประการหน่ึง
ของทหารดวยการจัดสรรงบประมาณ เพื่อเตรียมการและปองกันบรรเทาสาธารณภัย ทั้งในดานกําลัง
พลและเคร่ืองมือเคร่ืองใชที่จําเปนตาง ๆ

รณชัย มณีอินทรและ สุวัลลีย เปยมปติ (๒๕๕๐) การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
สภาพปญหาและขอเสนอแนะในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล
ในเขตจังหวัดสุพรรณบุรี โดยใชขอมูลจากแบบสอบถามนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน
๘๗ คน ผลการศึกษาพบวาสวนใหญมีการเตรียมความพรอมกอนเกิดสาธารณภัย โดยใหคนใน
ชุมชนมีสวนรวมวางแผนจัดต้ังศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ เพื่อจัดเตรียมความพรอมในดานตาง
ๆ ขณะเกิดสาธารณภัยนายกองคการบริหารสวนตําบลดํารงตําแหนงผูอํานวยการศูนย ฯ มีการแจง
เตือนภัย เขาระงับภัยและชวยเหลือผูประสบภัย หลังจากสาธารณภัยสิ้นสุดลง มีการสํารวจและ
ซอมแซมสาธารณูปโภคที่เสียหาย การฟนฟูสภาพจิตใจผูประสบภัย แตปญหาที่พบองคการบริหาร
สวนตําบลสวนใหญยังขาดแคลนงบประมาณ วัสดุอุปกรณกูภัย บุคลากรที่มีความรู ขอเสนอแนะ
ขององคการบริหารสวนตําบลตองการไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้ น การสนับสนุนจาก
หนวยงานตาง ๆ รวมถึงการอบรมเจาหนาที่ดวย

จีรฉัตร หยูคง (๒๕๕๔) ศึกษาระดับความพรอมในการปองกันและสาธารณภัยของ
องคการบริหารสวนตําบลหาดพันไกร อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร ๒) เปรียบเทียบความพรอมของ
เจาหนาที่ในหนวยงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และอาสาสมัครในตําบลหาดพันไกร โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ ๓) ศึกษา ปจจัยที่ความสัมพันธกับความพรอมในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ขององคการบริหารสวนตําบลหาดพันไกร ประชากร ที่ใชในการวิจัย จํานวน
๑๔๕ คน สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว และการถดถอยพหุ ผลการวิจัยพบวา ๑. ระดับของปจจัยในการเตรียม
ความพรอมและระดับของความพรอมของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในตําบล หาดพันไกร
อําเภอเมือง จังหวัดชุมพรโดยรวมอยูในระดับมาก ๒. เจาหนาที่ที่มีรายไดแตกตางกันมีความพรอม
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง สถิติ ๓. องคประกอบดาน
สติปญญา และองคประกอบดานอารมณ แรงจูงใจ และบุคลิกภาพมีความสัมพันธกับความพรอมใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององคการบริหารสวนตําบลหาดพันไกร อําเภอเมือง จังหวัด
ชุมพร



๙๙

กรอบแนวคิดในการวิจัย

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ ยวของทําใหผูวิจัยสามารถกําหนดกรอบ
แนวคิดในการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนอยางมี
ประสิทธิภาพทั้งน้ีนอกเหนือจากหนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย รวม
ทั้งสิ้น ๑๙ หนวยงานแลว หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย มีหนวยขึ้นตรง
คือ สํานักงานพัฒนาภาค ๓ (สนภ.๓ นทพ.) รับผิดชอบพื้นที่ใน ๑๕ จังหวัดในภาคเหนือ โดยมี
หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) จํานวน ๖ หนวย และสถานีวิทยุกระจายเสียง ๑ สถานี ซึ่งมีความ
พรอมในดานกําลังพล เคร่ืองจักรกล เคร่ืองมือ มากที่สุดหนวยหน่ึงซึ่งรับผิดชอบการพัฒนาในพื้นที่
ภาคเหนือ หากไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแลว จะทําใหการดําเนินการ
บังเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ทั้งน้ีจึงกําหนดเปนกรอบแนวคิดออกมาไดวา การที่จะทําใหการแกปญหาดานการ
บริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ตนนํ้าภาคเหนือใหไดผลแลว การบูรณาการความรวมมือของ
หนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง ๑๙ หนวยงาน และโดยเฉพาะสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนาภายใตแนวคิดทฤษฎี แผนแมบท นโยบายของรัฐบาลฯลฯ นํามาสูการบริหารจัดการที่ดี
แลว โดยการใหความสําคัญของรัฐบาล และการใหภาคประชาชนมีสวนรวมแลว จะทําใหการ
ดําเนินการแกปญหาประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยในสวนของรัฐบาล
น้ันไดเห็นความสําคัญกับการบริหารจัดการนํ้า จึงไดมีคําสั่ง คส ช.ที่ ๘๕/๒๕๕๗ เร่ืองแตงต้ัง
คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗ มี
พล.อ.ฉัตรชัย  สาลิกัลยะ เปนประธานกรรมการ และเจากรมการทหารชางเปนกรรมการและ
เลขานุการ และไดมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ๕ กลุม โดย
กลุมที่ ๑ รับผิดชอบภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันออก ซึ่งมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เปนประธาน และ อธิบดีกรมชลประธาน เปนเลขานุการ สวนในภาคประชาชน ใหมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยปรับปรุงแกไขคณะอนุกรรมการลุมนํ้าใหเหมาะสม ทั้งน้ีใหมี
หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่สํานักงานพัฒนาพื้นที่ภาค ๓ รวมเปนคณะอนุกรรมการดวย และใหมี
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการนํ้าพื้นที่ ทําหนาที่บริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ของตนเอง

แผนภาพที่ ๒-๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย

๑. แนวคิดและทฤษฎีการจั ดการ
ทรัพยากรนํ้า
๒. แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจดัการ
นํ้าตามแนวพระราชดําริ
๓. แนวคิดและทฤษฎีการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แนวพระราชดําริ
๔. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบรหิาร
ทรัพยากรนํ้า



๑๐๐

อยางเต็มที่

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การบริหารจัดการน้ํา ประสิทธิภาพและความยั่งยืน

การบริหารจัดการท่ีดี
ในแบบบูรณาการ

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
กองบัญชาการกองทัพไทย โดย
สํานักงานพัฒนาภาค ๓

รัฐบาล

ภาคประชาชน

คณะกรรมการกําหนดนโยบายการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

คณะกรรมการลุมนํ้า.......

คณะกรรมการบรหิาร
จัดการนํ้าพ้ืนท่ี..........

คณะอนกุรรมการพัฒนาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาคกลาง

และภาคตะวันออก



บทท่ี ๓
ภารกิจ อํานาจหนาท่ีและปญหาของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

กับการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย
ในบทน้ีผูวิจัยจะศึกษาเกี่ยวภารกิจ อํานาจหนาที่และปญหาของหนวยงานที่เกี่ยวของ

กับการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย โดยการรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณหนวยงานหลักซึ่งทํา
หนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศไทย ๒๑ หนวยงาน แบงเปนหนวยงานไดแก

๑. กรมอุตุนิยมวิทยา
๒. สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)
๓. กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ
๔. กรมเจาทา
๕. กรมชลประทาน
๖. กรมทางหลวง
๗. กรมทางหลวงชนบท
๘. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
๙. สํานักงานคณะกรรมการพิ เศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจาก

พระราชดําริ
๑๐. กรมทรัพยากรนํ้า
๑๑. กรมโยธาธิการผังเมือง
๑๒. กรมพัฒนาที่ดิน
๑๓. กรมปาไม
๑๔. กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธพืช
๑๕. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
๑๖. หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
๑๗. สํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร
๑๘. สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน)
๑๙. มูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแหงชาติ
๒๐. คําสั่ง คสช. ฉ.๘๕ ต้ัง คกก.บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า



๘๔

๒๑. สํานักงานนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (สบอช.)

กรมอุตุนิยมวิทยา

กรมอุตุนิยมวิทยามีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานกรมอุตุวิ นิยมวิทยา โดย
ปฏิบัติหนาที่กับการตรวจติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพื่อการบิน และปรากฏการณ
ธรรมชาติ รวมทั้งใหความรูและบริการดานอุตุนิยมวิทยาดวยความถูกตอง รวดเร็ว แมนยํา และทัน
ตอเหตุการณ เพื่อประโยชนสูงสุดในเชิงเศรษฐกิจและสังคม เกษตรกรรมและหนวยงานของรัฐจาก
ภัยธรรมชาติ (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๒) โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

๑. ตรวจ เฝาระวัง ติดตาม รายงานสภาวะอากาศ อากาศเพื่อการบิน และปรากฏการณ
ธรรมชาติ

๒. พยากรณอากาศอากาศและเตือนภัยที่เกิดจาดจากธรรมชาติอยางเปนสากล
๓. ใหบริการดานอุตุนิยมวิทยาและแผนดินไหวแกบุคคลทั่วไปและหนวยงานตาง ๆ

โดยระบบและเทคนิคที่ทันสมัย
๔. ศึกษา วิ จัย และพัฒนาดานอุตุนิยมวิทยา ภูมิสารสนเท ศดานอุตุนิยมวิทยา

แผนดินไหว รังสี โอโซน มลภาวะ และเทคนิควิศวกรรมที่เกี่ยวของ
๕. รวมมือ ประสานงาน แลกเปลี่ยน และใหความรูดานอุตอนิยมวิทยา และ

แผนดินไหวกับประชาชน และหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ
๖. ปฏิบัติงานรวมกับผูอ่ืนหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนดานอุตอ

นิยมวิทยาและแผนดินไหว
๗. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมอุตุนิยมวิทยา

หรือตามที่กระทรวงคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ภารกิจ อํานาจหนาที่ของกรมอุตุนิยมวิทยาที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการ

น้ําทวมและอุทกภัย
๑. พยากรณอากาศครอบคลุมทั้งประเทศ และออกคําเตือนอยางมีประสิทธิภาพ ถูกตอง

แมนยํา ทันเหตุการณ เพื่อตอบสนองความตอการบริหารจัดการในการลดการสูญเสียจากภัย
ธรรมชาติ

๒. สรางความตระหนักของประชาชนถึงภัยธรรมชาติ และสามารถปฏิบัติตนไดอยาง
ถูกตองในการรักษาชีวิตและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ โดยใชเทคโนโลยีและวิธีการบริการ
สารสนเทศที่ทันสมัย



๘๕

ปญหาและขอจํากัดของกรมอุตุนิยมวิทยาที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ํา
ทวมและอุทกภัย

๑. ประเทศไทยยังไมมีการเปดสอนหลักสูตรดานอุตุนิยมวิทยา ทําใหกรมอุตุนิยมวิทยา
ตองพัฒนาบุคลากรในหนวยงานเอง ทําใหในปจจุบันจํานวนบุคคลากรจึงไมเพียงพอตอความ
ตองการของหนวยงาน

๒. รัฐจัดสรรงบประมาณใหไมเพียงพอ จึงไมสามารถซื้อและพัฒนาเคร่ืองมือรวมทั้ง
วิทยาการที่ทันสมัยมาใชสําหรับการเตือนภัยหรือพยากรณที่แมนยําได

๓. ประชาชนมักไมใสใจฟงพยากรณอากาศและไมตระหนักถึงความสําคัญของคํา
แถลงเตือนของกรมอุตุนิยมวิทยา จึงกอใหเกิดความสูญเสียและความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชนมากกวาที่ควรจะเปน

๔. ยังขาดการบริหารจัดการและการบูรณาการขอมูลการเตือนภัยรวมกันกับหนวยงาน
ตางๆ ของภาครัฐและเอกชน

๕. การออกประกาศพยากรณสภาพอากาศและการเตือนภัยของกรมอุตุนิยมวิทยาตอง
ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (สทอภ.)
มีวัถตุประสงคหลัก มุงเนนการบริหารจัดการและดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะที่เกี่ยวของกับ
ขอมูลดาวเทียมและระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตรรวมทั้งการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัย
พัฒนาและการประยุกตใชเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศของประเทศอยางมีประสิทธิภาพ
ตามกรอบและแนวนโยบายของรัฐ ตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) พ.ศ.๒๕๔๓ (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๗) ดังน้ี

๑. พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศใหเปนความรูที่ไรพรมแดนและเกิด
ประโยชนแกสวนรวม

๒. ศึกษาวิเคราะหขอมูลจากภาพถายดาวเทียมและเปนศูนยขอมูลดานทรัพยากร
ธรรมชาติจากขอมูลดาวเทียม

๓. ใหบริการขอมูลที่ไดจากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศซึ่งรวมทั้งบริการ
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ
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๔. ใหบริการใหคําปรึกษา และพัฒนาบุคลากรในดานสํารวจขอมูลจากระยะไหลดวย
ดาวเทียมและภูมิสารสนเทศ

๕. ศึกษาคนควา วิจัย พัฒนา และดําเนินการอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือตอเน่ืองกับเทคโนโลยี
อวกาศ ซึ่งรวมทั้งการพัฒนาและสรางดาวเทียมสํารวจทรัพยากรธรรมชาติขนาดเล็กเองได

๖. เปนหนวยงานหลักกําหนดมาตรฐานกลางสําหรับระบบสํารวจขอมูลระยะไกลและ
ระบบภูมิสารสนเทศที่เหมาะสม

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องคการมหาชน) ที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (สทอภ.)
เปนหนวยงานที่ชวยสนับสนุนและเผยแพรขอมูลใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมีการดําเนินการ
ดังน้ี

๑. การใชขอมูลจากภาพถายดาวเทียมในการประเมินความเสียหายจากนํ้าทวม
๒. สทอภ. สามารถวิเคราะหขอบเขตและประมวลผลขอมูลในการจัดทําแผนที่นํ้าทวม

รวมทั้งการเขาสํารวจพื้นที่โดยใช GPS ในการถายภาพ
๓. สทอภ. สามารถวิเคราะหวิขอบเขตพื้นที่นํ้าทวมดวยขอมูลจากดาวเทียมในภาพรวม

พื้นที่นํ้าทวมขังไดโดยสามารถแบงออกเปนระดับดังน้ี
- ทวมขัง ๑ - ๗ วัน
- ทวมขัง ๘ - ๑๕ วัน
- ทวมขัง ๑๕ วัน

๔. สทอภ. สามารถใชภาพถายดาวเทียมในการประเมินพื้นที่นํ้าทวมจําแนกตามการใช
ประโยชนที่ดิน โดยจําแนกพื้นที่นํ้าทวมออกเปน ๕ กลุม ไดแก นาขาว พืชไร พืชสวน ไมยืนตน
และการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า รวมไปถึงพื้นที่อ่ืน ๆ

๕. สทอภ. สามารถใชภาพถายดาวเทียมในการสํารวจแจงนับหลังคาเรือนที่ไดรับ
ผลกระทบจากภัยนํ้าทวมได

๖. สทอภ. ใหการสนับสนุนแผนที่ที่แสดงพื้นที่นํ้าทวมรายจังหวด โดยสงเจาหนาที่
รวมปฏิบัติภารกิจในพื้นที่ดวย

ปจจุบัน สทอภ. ไดใหการสนับสนุนในการใชขอมูลดาวเทียมในการบริหารราชการ
ทองถิ่น โดยการใชประโยชนในการบริหารจัดการดานการทองเที่ยวในทองถิ่น การวางแผนพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งทาง สทอภ. ไดดําเนินการจัดทํา
แผนที่และสงมอบใหกับจังหวัดเพื่อใชประโยชนตอไป
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กรมอุทกศาสตร กองทพัเรือ

กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ มีหนาที่อํานวยการ ประสานงาน แนะนํา กํากับการ
ดําเนินการใหการสนับสนุน และใหบริการดานอุกศาสตร สมุทรศาสตร วิศวกรรมชายฝง
เคร่ืองหมายทางการเรือ การเดินเรือ เวลามาตรฐานประเทศไทย และงานเขตแดนระหวางประเทศ
รวมทั้งการสงกําลังพัสดุสายอุทกศาสตร สมุทรศาสตร และอุตุนิยมวิทยา ตลอกจนใหการฝกและ
ศึกษาวิจัย พัฒนาวิชาการอุทกศาสตร สมุทรศาสตร อุตุนิยมวิทยา และวิชาการอ่ืนตามที่ไดรับ
มอบหมาย (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๒)

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของกรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ ที่เก่ียวของกับการ
บริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ มีการประสานใหการสนับสนุนขอมูลระดับนํ้าทํานายที่
ไดคํานวณไวลวงหนาและระดับนํ้าคาดหมายใหแกประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมอุตุ
นิยม วิทยา กรมชลประทาน สํานักระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร หนวยงานในพื้นที่จังหวัด
สมุทรปราการ และหนวยงานอ่ืนๆ เพื่อใหทราบวาชวงระยะเวลาใดบางที่นํ้าทะเลจะหนุนขึ้นสูงหรือ
ลดลงตํ่าและเพื่อใชขอมูลระดับนํ้าทํานายและระดับนํ้าคาดหมาย สําหรับการบริหารจัดการนํ้าในลุม
นํ้าแมนํ้าเจาพระยาตอนลางดังน้ี

๑. กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ มีการจัดเวรยามใหขอมูลและตอบขอซักถามเกี่ยวกับ
สภาวะระดับนํ้าตลอด ๒๔ ชม.

๒. สนับสนุนขอมูล นํ้าจริง นํ้าทํานาย และนํ้าคาดหมาย ใหกับหนวยงานภาครัฐ
เอกชน และประชาชน ตามที่ไดรับการรองขอ

๓. เผยแพรขอมูลระดับนํ้าในแมนํ้าเจาพระยาและบริเวณพื้นที่ตางๆ ทางเว็ปไซตของ
กรมอุกศาสตร กองทัพเรือ อยางตอเน่ือง

๔. สงผูแทนเขารวมประชุมกับหนวยงานตางๆ ในคณะกรรมการ และอนุกรรมการ
เกี่ยวกับนํ้าและอุกภัย

ปญหาและขอจํากัดของกรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ ที่เก่ียวของกับการ
บริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

๑. กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือไมมีอํานาจหนาที่โดยตรงกับการบริหารจัดการนํ้า แตมี
หนาที่ในการคํานวณระดับนํ้าทะเลที่จะขึ้นสูงสุดและตํ่าสุดในแตละคร้ังแตละวัน และแจงให
หนวยงานที่เกี่ยวของไดทราบ
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๒. มีหนวยงานและคณะกรรมการที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้ามาก จึงไมอาจ
ทราบความตองการของหนวยงานและคณะกรรมการตามภารกิจที่แตกตางกันได

กรมเจาทา

กรมเจาทา กระทรวงคมนาคม มีภารกิจเกี่ยวกับการกํากับดูแล การสงเสริม การพัฒนา
ระบบขนสงทางนํ้าและการพาณิชยนาวี ใหมีการเชื่อมตอกับระบบการขนสงอ่ืน ทั้งการขนสง
ผูโดยสารสินคา ทาเรือ อูเรือ กองเรือไทย และกิจการเกี่ยวเน่ือง เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก
รวดเร็ว ทั่วถึง และปลอดภัย ตลอดจนการสนับสนุนภาคการสงออกใหมีความเข็มแข็ง (ราชกิจจา
นุเบกษา, ๒๕๕๓) โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

๑. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานนํ้าไทย กฎหมายวาดวยเรือไทย
กฎหมายวายวาดวยการปองกันเรือโดนกัน กฎหมายวาดวยการสงเสริมการพาณิชยนาวี กฎหมายวา
ดวยการขนสงตอเน่ืองหลายรูปแบบ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ

๒. ศึกษาวิเคราะหเพื่อพัฒนาโครงการสรางพื้นฐานการขนสงทางนํ้า
๓. สงเสริมและพัฒนาเครือขายระบบการขนสงทางนํ้าและการพาณิชย
๔. ดําเนินการจัดระเบียบการขนสงทางนํ้าและกิจการพาณิชยนาวี
๕. รวมมือและประสานงานกับองคการและหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ
๖. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่

รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ภารกิจ อํานาจหนาที่ของกรมเจาทาที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําทวม

และอุทกภัย
กรมเจาทามีบทบาทในการบูรณะและพัฒนารองนํ้า โดยการขุดลอกรองนํ้า การสราง

เขื่อนกันทรายและคลื่น เขื่อนปองกันการกัดเซาะ และเขื่อนปองกันตลิ่งพัง รวมทั้งจัดหาสิ่งอํานวย
ความปลอดภัยในการใชรองนํ้า เพื่อใหสามารถใชเปนเสนทางสัญจรไดโดยสะดวกและปลอดภัย
รวมทั้งเปนการชวยรักษาสภาพทางชลศาสตรและชวยใหการระบายนํ้า เปนไปดวยดีอันเปนการชวย
บรรเทาปญหาอุทกภัยและภัยแลงไดอีกทางหน่ึง

ปญหาและขอจํากัดของกรมเจาทาที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําทวม
และอุทกภัย



๘๙

๑. รัฐจัดสรรงบประมาณและอัตรากําลังใหไมเพียงพอที่จะปฏิบัติงานตามแผนที่ไดวาง
ไว โดยเฉพาะแผนงานการขุดลอกแมนํ้าลําคลอง

๒. กรมเจาทาไมสามารถแกปญหาการบุกรุกแมนํ้าลําคลอง อันเกิดจากความเห็นแกได
ของประชาชน โดยเฉพาะผูมีอิทธิพล นักการเมือง นักการเมืองทองถิ่น เปนตน

๓. การถายโอนภารกิจใหกับองคการปกครองสวนทองถิ่นในเร่ืองการดูแลและการ
บริหารจัดการรองนํ้า การดูแลรักษาทางนํ้า การกอสรางที่รุกล้ําลํานํ้า ฯลฯ มักถูกละเลย หรือ ไมได
รับการดูแลและพัฒนาใหเปนไปตามมาตรฐาน

๔. การสรางฝายของประชาชนในแมนํ้าลําคลองจะกีดขวางทางนํ้าไหล ทําใหไม
สามารถระบายนํ้าไดอยางรวดเร็ว

๕. ปญหาการกัดเซาะฝงเขาไปในที่ดินของประชาชน และการสะสมตะกอนดินจน
เปนที่งอกริมตลิ่ง หากประชาชนที่เปนเจาของที่ดินริมตลิ่ง ยังยึดถือเขตที่ดินของตนแลว จะสงผลให
แมนํ้าลําคลองน้ันแคบลงและต้ืนเขิน และเปนอุปสรรคตอการไหลของนํ้า

กรมชลประทาน

กรมชลประทาน มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงนํ้าตามศักยภาพของลุมนํ้าให
เพียงพอ โดยการจัดสรรนํ้าใหกับ ผูใชนํ้าทุกประเภท เพื่อใหผูใชนํ้าไดรับนํ้าอยางทั่วถึงและเปน
ธรรม ตลอดจนปองกันความเสียหายอันเกิดจากนํ้า (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๕) โดยใหมีอํานาจ
หนาที่ดังตอไปน้ี

๑. ดําเนินการจัดใหไดมาซึ่งนํ้า หรือกัก เก็บ รักษา ควบคุม สง ระบายหรือแบงนํ้า
เพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม

๒. ดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันความเสียหายอันเกิดจากนํ้า ความปลอดภัยของเขื่อน
และอาคารประกอบ และการคมนาคมทางนํ้าซึ่งอยูในเขตชลประทาน ตลอดจนดําเนินการเกี่ยวกับ
กิจกรรมพิเศษตางๆ ที่ไมไดเปนแผนงาน ประจําปของกรมชลประทาน

๓. จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
๔. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมชลประทาน

หรือตามที่กระทรวงหรือคณะ รัฐมนตรีมอบหมาย
ภารกิจ อํานาจหนาที่ของกรมชลประทานที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ํา

ทวมและอุทกภัย
กรมชลประทานมีบทบาทในการบริหารจัดการนํ้า ดังตอไปน้ี



๙๐

๑. พัฒนาแหลงนํ้าตามศักยภาพของลุมนํ้าใหสมดุล
๒. บริหารจัดการนํ้าอยางมีประสิทธิภาพทั่วถึง เปนธรรม และยั่งยืน
๓. เสริมสรางการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาและบริหารจัดการนํ้าทุกระดับอยาง

บูรณาการ
๔. ดําเนินการปองกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากนํ้า
ปญหาและขอจํากัดของกรมชลประทานที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ํา

ทวมและอุทกภัย
๑. การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรทําใหความตองการใชประโยชนในที่ดินเพิ่มมาก

ขึ้น ในขณะที่ที่ดินมีเทาเดิมการบุกรุกพื้นที่สาธารณะและแหลงระบายนํ้าตามธรรมชาติ จึงเกิดขึ้น
โดยทั่วไป

๒. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบราชการใน พ.ศ.๒๕๔๕ สงผลใหเกิด
หนวยงานที่มีหนาที่และภารกิจในการบริหารจัดการนํ้ามากขึ้น ทําใหขั้นตอนในการทํางานเพิ่มมาก
ขึ้น และไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ทําใหการบริหารจัดการนํ้าไมเกิดประสิทธิภาพ

๓. รัฐบาลไมไดจัดสรรงบประมาณในภารกิจที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการนํ้าให
กรมชลประทาน จึงตองแกปญหาโดยดึงงบประมาณจากภารกิจอ่ืนๆ มาใช สงผลใหการแกปญหา
ไมเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

กรมทางหลวง

กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
ทางหลวง การกอสรางและ บํารุงรักษาทางหลวงใหมีโครงขายทางหลวงที่สมบูรณครอบคลุมทั่วทั้ง
ประเทศ และเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานเพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว และ
ปลอดภัยในการเดินทาง (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๒) โดยใหมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี

๑. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยทางหลวงเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับทางหลวงพิเศษ
ทางหลวงแผนดิน และทางหลวง สัมปทาน รวมทั้งกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ

๒. วิจัยและพัฒนา งานกอสราง บูรณะ และบํารุงรักษาทางหลวงพิเศษ ทางหลวง
แผนดิน และทางหลวงสัมปทาน

๓. รวมมือและประสานงานดานงานทางกับองคกรและหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ



๙๑

๔. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ปญหาและขอจํากัดของกรมทางหลวงซ่ึงมีผลกับการบริหารจัดการน้ําทวม
และอุทกภัย

ปญหาของกรมทางหลวงในสวนที่มีผลกระทบกับการบริหารจัดการนํ้า เปนปญหาใน
ลักษณะเดียวกันกับปญหา ของกรมทางหลวงชนบท (หนา ๔๕ ขอ ๑) กรมทางหลวงไดมีมาตรการ
ในการแกไขปญหาอุทกภัยในสวนที่เกี่ยวกับถนนซึ่งเปนทางหลวงแผนดิน ดังน้ี

๑. มาตรการกอนเกิดอุทกภัย
๑.๑ สํารวจพื้นที่เสี่ยง เชน สะพาน ทอลอดระบายนํ้า และรองนํ้าขางทาง โดยทํา

การขุดลอก กําจัดขยะ สิ่งกีดขวาง เพื่อใหนํ้าไหลผานสะดวก
๑.๒ เตรียมความพรอมดานกําลังคน เคร่ืองจักร ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เคร่ือง

สูบนํ้า และสิ่งอํานวยความ ปลอดภัย ปายจราจร หลักนําทาง ไฟกระพริบ ฯลฯ
๑.๓ ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ จังหวัด ทองถิ่น ภาครัฐ ภาคธุรกิจ

เอกชน โดยการติดตาม รับฟง ขอมูลขาวสาร และเฝาระวังสถานการณ
๒. มาตรการขณะเกิดอุทกภัย

๒.๑ เฝาระวังและติดต้ังเคร่ืองสูบนํ้า วางกระสอบทราย ทําคันดินกันนํ้า ติดต้ังปาย
เตือน ปายแนะนํา และอุปกรณ อํานวยความสะดวกและปลอดภัย

๒.๒ จัดเจาหนาที่และเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรเขาปฏิบัติงานทันที่ที่เกิดอุทกภัย เพื่อ
ซอมแซม แกไข ใหการจราจรผานได โดยสะดวกและปลอดภัย

๒.๓ ใหความชวยเหลือผูประสบภัยจากเหตุนํ้าทวมบนถนน รวมทั้ ง
ประชาสัมพันธใหผูใชถนนทราบ หากเกิดนํ้าทวมบนถนน

๓. มาตรการหลังเกิดอุทกภัย
๓.๑ สํารวจ ตรวจสอบ พรอมจัดทรัพยากรใหการจราจรผานไดเปนปกติสะดวก

ปลอดภัย โดยเร็ว
๓.๒ สํารวจสภาพความเสียหายและจัดทําแผนซอมบํารุง พรอมกับจัดทําแผนเสนอ

ของบประมาณ และประสาน คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยจังหวัด
๓.๓ เขมงวด กวดขัน ปองปราม การบดทําลายถนน จากการบรรทุกนํ้าหนักเกิน

ขนสงทางที่มีนํ้าทวมขังเปนเวลาหลายวัน
๓.๔ วิเคราะหตรวจสอบโครงสรางทางเพื่อแกไขปองกัน และเรงรัดฟนฟูคืนสู

สภาพเดิมโดยเร็ว
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๓.๕ ใหความชวยเหลือผูประสบภัยจากเหตุนํ้าทวมบนถนน

กรมทางหลวงชนบท

กรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานดานทางหลวง การกอสราง และบํารุงรักษาทางหลวงใหมีโครงขายทางหลวงที่สมบูรณ
ครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทาง
(ราชกิจจานุเบกษา ๒๕๕๒) โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

๑. ดําเนินการจัดทํามาตรฐานและขอกําหนดทางหลวงชนบท และทางหลวงทองถิ่น
ตลอดจนกํากับ ตรวจสอบและ ควบคุมทางวิชาการ เพื่อใหมีการดําเนินการตามเกณฑมาตรฐานและ
ขอกําหนด

๒. ดําเนินการฝกอบรมและจัดทําคูมือ ตลอดจนใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับวิศวกรรม
งานทาง

๓. สงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการงานทางแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
๔. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยทางหลวง เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับทางหลวงชนบท

รวมทั้งกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ
๕. วิจัยและพัฒนางานกอสราง บูรณะ และบํารุงรักษาทางหลวงชนบท
๖. รวมมือและประสานงานดานงานทางกับองคการและหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ
๗. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ปญหาและขอจํากัดของกรมทางหลวงชนบทซ่ึงมีผลกับการบริหารจัดการน้ํา

ทวมและอุทกภัย
๑. การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในปจจุบันอยางตอเน่ืองน้ัน ทําใหเกิด

ปญหาในการสรางถนน เชน การเกิดอุทกภัยหรือนํ้าปาไหลหลากในบางคร้ังน้ัน เกิดจากทางไหล
ของนํ้าเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จึงกอใหเกิด การกักนํ้าและนํ้าทวมเกิดความเสียหายแกถนนของ
กรมทางหลวงชนบท และการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอม และการใชประโยชนในที่ดินที่เกิดขึ้น
ตลอดเวลาทําใหเกิดปญหาแกการสรางถนนที่มักจะถูกกลาวหาวาเปนการ สรางถนนขวางทางนํ้า

๒. กรมทางหลวงชนบทไดรับรายงานถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทางหลวงชนบทใน
รอบปที่ผานมาวามีประมาณ ๑๗๘ แหง แตไมไดรับงบประมาณซอมแซมถนนที่เสียหายดังกลาวใน
วงเงินประมาณ ๒๖๘ ลานบาท อน่ึง จากการศึกษา พบวา ความเสียหายดังกลาวน้ีเกิดจากการที่ถนน
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เปนตัวขวางทางนํ้า จึงตองพิจารณาหาจุดที่เหมาะสมในการสรางทอลอดหรือส ะพานใหมหรือ
ปรับปรุงทอลอดเดิมใหมีขนาดใหญขึ้น ณ จุดในบริเวณที่มีปญหาถนน ขวางทางนํ้า เพื่อใหมี
ชองทางระบายนํ้าเพียงพอที่นํ้าจะไหลผานโดยที่ไมทําใหถนนเสียหาย

๓. การสรางถนนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมักไมทําตามหลักวิชาและกฎเกณฑ
ตามที่กรมทางหลวงชนบท ไดกําหนดไวอีกทั้งการสรางถนนดังกลาวมักละเลยไมปฏิบัติตามผัง
เมือง จึงสงผลใหถนนที่องคกรปกครอง สวนทองถิ่นสรางขึ้นน้ันไมเปนไปตามหลักวิชาและไม
คํานึงถึงการ กีดขวางทางระบายนํ้าตามธรรมชาติอันอาจเปน สาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดนํ้าทวมใน
ชุมชน

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดทําแผนแมบทวาง
มาตรการ สงเสริมสนับสนุน การปองกัน บรรเทา และฟนฟูจากสาธารณภัย โดยการกําหนดนโยบาย
ดานความปลอดภัย สรางระบบปองกัน เตือนภัย ฟนฟูหลังเกิดภัย และการติดตามประเมินผลเพื่อให
หลัก ประกันในดานความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๑) โดยมี
อํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

๑. ดําเนินการจัดทํานโยบาย แนวทาง และวางมาตรการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย

๒. ศึกษา วิเคราะหวิจัย และพัฒนาระบบปองกัน เตือนภัย และบรรเทาสาธารณภัย
๓. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการปองกัน เตือนภัย และบรรเทาสาธารณภัย
๔. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการสรางเครือขายปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย
๕. สรางความตระหนักและเตรียมความพรอมของประชาชนในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย
๖. ฝกอบรม และฝกปฏิบั ติในการปอง กัน บรรเทาสาธารณภัย การชวยเหลือ

ผูประสบภัยและฟนฟูสภาพพื้นที่ ทั้งน้ีตามระเบียบที่กฎหมายกําหนด
๗. สงเสริม สนับสนุน และปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ชวยเหลือ

ผูประสบภัย และฟนฟูสภาพพื้นที่
๘. อํานวยการและประสานการปฏิบัติการใหความชวยเหลือผูประสบภัย และฟนฟู

บูรณะสภาพพื้นที่ที่ประสบ สาธารณภัยขนาดใหญ
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๙. ประสานความชวยเหลือในการปองกัน การชวยเหลือการบรรเทาและฟนฟู
หนวยงานทั้งภายในและภายนอกประเทศ

๑๐. ดําเนินการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เก่ียวของกับ
การบริหารจัดการน้ําทวมและ อุทกภัย

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีบทบาทในการบริหารจัดการนํ้าทวมและอุทกภัย
ดังตอไปน้ี

๑. วางแผน เฝาระวัง ปองกันและเตือนภัย จัดทําแผนดานการปองกันและบรรเทา สา
ธารณภัย วางระบบมาตรการและกํากับดูแลความปลอดภัยดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ พัฒนาระบบการเฝาระวังและการแจงเตือนภัย กอสรางและ
ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน เพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชน เตรียมเคร่ืองจักรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมือ อุปกรณกูชีพ/กูภัย เตรียมบุคลากรและ
อาสาสมัคร จัดใหมีการฝกอบรมฝกซอมและฝกปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

๒. ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ประเมินสถานการณ ประเมินความ
ตองการ รายงานสถานการณ อํานวยการปฏิบัติการฉุกเฉินกรณีอพยพและชวยเหลือประชาขนใน
พื้นที่เสี่ยงภัยและประสานการปฏิบัติการ สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

๓. ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย และบรรเทาเหตุเบื้องตนแกผูประสบภัย พัฒนา
ระบบการใหความชวยเหลือและ สงเคราะหผูประสบภัย

๔. ฟนฟูพื้นที่ประสบภัย จัดทําโครงการฟนฟูสภาพพื้นที่และโครงสรางพื้นฐานที่
ไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย และฟนฟูสภาพจิตใจรวมทั้งอาชีพของผูประสบภัย

ปญหาและขอจํากัดของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงมีผลกับการ
บริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

๑. ยังไมมีระบบการเตือนภัยใหประชาชนไดทราบอยางรวดเร็วและกวางขวางโดยผาน
ทางสื่อตางๆ โดยเฉพาะทางสื่อ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและโทรศัพททุกเครือขาย

๒. ประชาชนไมตระหนักถึงการเตือนภัย ไมมีการเตรียมความพรอมและซอมการ
อพยพหนีภัยไปยังจุดปลอดภัยที่เตรียมไว

๓. ปจจุบันการเกิดสาธารณภัยมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นกวาในอดีต โดยครอบคลุม
พื้นที่เปนบริเวณกวางและมักเกิดขึ้น พรอมกันในหลายพื้นที่ ทําใหทรัพยากรในการชวยเหลือซึ่งมี
อยูอยางจํากัดไมเพียงพอทั้งดานบุคลากร เคร่ืองมือ อุปกรณและงบประมาณ
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๔. การทํางานเพื่อบรรเทาสาธารณภัยของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่
รวมกันทําในหลายพื้นที่พรอมๆ กัน อาจเกิดปญหาในการบูรณาการการทํางานรวมกันในการ
กระจายความชวยเหลือแกผูประสบภัยอยาง แมนยํา ทั่วถึง ไมซ้ําซอน และเปนธรรม

๕. รัฐไมเล็งเห็นความสําคัญของการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงไม
จัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานที่มีภาระหนาที่อยางเพียงพอ สงผลใหไมสามารถที่จะแกไข
เยียวยา และบรรเทาทุกขและความเสียหายที่เกิดขึ้น จากผลกระทบของภัยทั้งทางตรงและทางออม
ไดอยางเปนธรรม

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
(กปร.) เปนหนวยงานกลาง ในการรับและประมวลพระราชดําริเพื่อการประสานงาน การดําเนินงาน
และการติดตามประเมินผลโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริเพื่อใหองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน
และประชาชนไดปฏิบัติงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิผล เพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชนและความมั่นคงของประเทศ (ราชกิจจานุเบกษา , ๒๕๕๑) โดยใหมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปน้ี

๑. ตามเสด็จเพื่อรับและประมวลพระราชดําริสํารวจ ศึกษา วิเคราะหและจัดทํา
แผนงานหรือโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริรวมทั้งพิจารณาและเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรร
เงินงบประมาณเพื่อดําเนินงานตาม โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ

๒. ประสานงานกับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ

๓. ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
๔. ปฏิบัติงานเลขานุการของคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน

เน่ืองมาจากพระราชดําริ
๕. ปฏิบัติงานดานวิชาการ การจัดระบบสารสนเทศ และการประชาสัมพันธเผยแพรที่

เกี่ยวของกับโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ
๖. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับพระราชกระแส หรือตามที่คณะกรรมการพิเศษเพื่อ

ประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริมอบหมาย หรือตามที่ ระ เบียบสํานัก
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นายกรัฐมนตรีวาดวยโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ

๗. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะ
กรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริหรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่ เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําทวมและ
อุทกภัย

สํานักงาน กปร. ไดรวมดําเนินการบริหารจัดการนํ้ากับหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ กรม
ชลประทาน กรุงเทพมหานคร กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท
เพื่อปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัย ทั้งการใช สิ่งกอสราง และไมใชสิ่งกอสราง ซึ่งสามารถสรุป
ไดดังน้ี

๑. พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดําริในการแกปญหาอุทกภัย
ในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยา ตอนลาง กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๒๓ จนถึง
ปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๔) มีดังตอไปน้ี

๑.๑ การบริหารจัดการการระบายนํ้าในพื้นที่ที่มีปญหานํ้าทวม
- ทุงตะวันออก รับนํ้าจากเขื่อนพระรามหกมาทางคลองระพีพัฒนสูคลอง ๑๓

และคลอง ๑๔ และระบายนํ้า ออกลงคลองพระองคเจาไชยานุชิต แมนํ้านครนายก แมนํ้าบางปะกง
และทางใตระบายลงสูอาวไทย

- ทุงตะวันตก รับนํ้าในทุงและระบายลงแมนํ้าทาจีนเปนหลัก สําหรับในพื้นที่
ตอนลางจะใชโครงการ “แกมลิง” คลองสนามชัย-มหาชัย ในการบริหารจัดการซึ่งสามารถรองรับนํ้า
ไดประมาณ ๑๐ ลานลูกบาศกเมตร

- ในพื้นที่อ่ืนๆ มีการจัดทางผันนํ้าและทางระบายนํ้าออมเมืองเพิ่มเติม
๑.๒ การสรางระบบปดลอมเพื่อปองกันอุทกภัย อาทิในเขตกรุงเทพมหานครได

ดําเนินการกอสรางคันกั้นนํ้าตาม แนวพระราชดําริรอบกรุงเทพมหานคร รวมทั้งกอสรางแนวคันกั้น
นํ้าริมแมนํ้าเจาพระยา เพื่อปองกันนํ้าจากนอกพื้นที่เขามาในพื้นที่

๑.๓ การจัดใหมีแกมลิง เพื่อรวบรวม รับและดึงนํ้าทวมจากพื้นที่ตอนบนมาเก็บไว
และระบายออกสูทะเลผาน ประตูระบายนํ้าและสถานีสูบนํ้า ตามแรงโนมถวงของโลก การสูบนํ้า
ตามจังหวะการขึ้น-ลงของนํ้าทะเล ตามความเหมาะสม
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๑.๔ การขุดคลองลัด เชน กรณีการขุดคลองลัดโพธิ์และสรางประตูระบายนํ้า เพื่อ
ลดระยะทางการไหลของนํ้าในแมนํ้าเจาพระยาตามปกติซึ่งยาว ๑๘ กิโลเมตร ลงเหลือเพียง ๖๐๐
เมตร ชวยใหการระบายนํ้าออกสูทะเลไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้นเปนอันมาก เปนตน

๑.๕ การเพิ่มศักยภาพการระบาย เชน การขุดลอกคลอง การกําจัดวัชพืช การเสริม
คันกั้นนํ้า รวมทั้งการติดต้ังเคร่ืองสูบนํ้า และเคร่ืองผลักดันนํ้าในจุดที่เหมาะสม

๒. โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยา มีการควบคุม กํากับ ดูแลและติดตามใหการดําเนินการ
บริหารจัดการนํ้าเปนไปตามแนวพระราชดําริ ดังน้ี

๒.๑ มาตรการไมใชสิ่งกอสราง เชน แกมลิง การติดต้ังระบบโทรมาตร
๒.๒ มาตรการใชสิ่งกอสราง เชน แนวคันกั้นนํ้าตามพระราชดําริ

๓. การจัดต้ังองคกรเกี่ยวกับการบริหารจัดการลุมนํ้าเจาพระยา ประกอบดวยคณะ
อนุกรรมการจํานวน ๖ ชุด

๓.๑ คณะอนุกรรมการติดตามสถานการณและวิเคราะหแนวโนมสถานการณนํ้า
๓.๒ คณะอนุกรรมการบริหารจัดการนํ้าพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยาฝงตะวันออก
๓.๓ คณะอนุกรรมการบริหารจัดการนํ้าพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยาฝงตะวันตก
๓.๔ คณะทํางานดําเนินงานพัฒนาและบริหารจัดการนํ้าบริเวณพื้นที่ ลุมนํ้า

เจาพระยาตอนลางฝงตะวันออก
๓.๕ คณะทํางานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการพัฒนาและบริหาร

จัดการนํ้าบริเวณพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยาตอนลางฝงตะวันออก
๓.๖ คณะทํางานสํารวจระดับคันกั้นนํ้าและระดับพื้นที่บริเวณกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล
๔. แนวทางการดําเนินการในระยะตอไปของสํานักงาน กปร.

๔.๑ ปรับปรุงกฎหมาย องคกร และแผนงานในการบริหารจัดการนํ้าใหสอดคลอง
กัน

๔.๒ การกําหนดเกณฑการบริหารจัดการนํ้าในแตละลุมนํ้า
๔.๓ การจัดการผังเมืองไมใหกีดขวางทางนํ้าและพื้นที่นํ้าหลาก
๔.๔ การเพิ่มศักยภาพการกักเก็บนํ้าเพื่อการบริหารจัดการนํ้าไดมากขึ้น
๔.๕ การเพิ่มศักยภาพการระบายนํ้า
๔.๖ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบฐานขอมูลนํ้า
๔.๗ การอนุรักษฟนฟูพื้นที่ตนนํ้า
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กรมทรัพยากรน้ํา

กรมทรัพยากรนํ้า มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะในการจัดทํานโยบายและแผน และ
มาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้า บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟูรวมทั้งควบคุม ดูแล กํากับ
ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า พัฒนาวิชาการ กําหนด
มาตรฐาน และถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรนํ้า ทั้งระดับภาพรวม และระดับลุมนํ้า เพื่อการ
จัดการทรัพยากรนํ้าที่เปนเอกภาพและยั่งยืน (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๕) โดยกําหนดใหมีอํานาจ
หนาที่ดังตอไปน้ี

๑. เปนหนวยงานหลักในการเสนอแนะนโยบาย แผนแมบท และมาตรการในการ
บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษฟนฟู การใชประโยชนและการแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า
รวมทั้งกํากับและประสานใหเกิดการนําไปสูการปฏิบัติ

๒. กําหนดแนวทาง ในการจัดทําแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ
ฟนฟูทรัพยากรนํ้า โดยการมี สวนรวมของประชาชน

๓. ศึกษา วิจัย พัฒนา อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรนํ้า
๔. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าตามนโยบาย แผนแมบท แผน

ปฏิบัติการ และมาตรการที่ไดกําหนดไวทั้งในระดับประเทศ และระดับลุมนํ้า
๕. พัฒนาระบบฐานขอมูล และเครือขายขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า
๖. กําหนดหรือเสนอแนะใหมีการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ใน

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ
๗. สงเสริมเผยแพร ประชาสัมพันธและถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า

รวมทั้งรณรงคทําความเขาใจกับองคกรและผูมีสวนไดเสีย เพื่อปลูกจิตสํานึกใหตระหนักถึงคุณคา
ความสําคัญของทรัพยากรนํ้า

๘. ประสานความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวางประเทศเกี่ยวกับ
ทรัพยากรนํ้า

๙. สงเสริม สนับสนุน และใหคําปรึกษาดานเทคนิควิชาการ มาตรฐานและกฎเกณฑ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ ทรัพยากรนํ้าแกหนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

๑๐. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของกรมทรัพยากรน้ําที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการ
น้ําทวมและอุทกภัย
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กรมทรัพยากรนํ้ามีบทบาทในการเสนอแนะการจัดทํานโยบาย แผน และมาตรการที่
เกี่ยวของกับทรัพยากรนํ้าการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแลกํากับ
ประสาน ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า พัฒนาวิชาการ กําหนด
มาตรฐาน และถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรนํ้า ทั้งระดับภาพรวม และระดับลุมนํ้า

ปญหาและขอจํากัดของกรมทรัพยากรน้ําซ่ึงมีผลกับการบริหารจัดการน้ํา
ทวมและอุทกภัย

๑. ปญหาที่เกิดขึ้นจากการที่ไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ของกรม
ทรัพยากรนํ้า เน่ืองจากรางพระราชบัญญัตินํ้าแหงชาติ ยังไมผานการพิจารณาจากรัฐสภา

๒. ปญหาจากการที่หนวยงานขององคกรปกครองทองถิ่นสวนมากยังไมสามารถดูแล
รักษาและไมสามารถบริหารจัดการการใชประโยชนจากแหลงนํ้าสาธารณะ เน่ืองจากไมมีความรู
ความเขาใจในระบบบริหารจัดการนํ้า

๓. มีหลายหนวยงานที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการนํ้า โดยแตละหนวยงานตางทํา
หนาที่แตกตางกันตามภารกิจของตนและในภาพรวมการบริหารจัดการนํ้าทั้งระบบจะตองบูรณาการ
ขอมูลขาวสารรวมกัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการนํ้าอยางสูงสุด แตในสภาพความเปน
จริงที่เกิดขึ้นในปจจุบันยังขาดการบูรณาการขอมูลที่มีประสิทธิภาพ จึงสงผลใหการจัดการกับปญหา
เร่ืองนํ้า เชน กรณีอุทกภัยที่เกิดขึ้นเปนประจําเกือบทุกปน้ัน ไมอาจจะรวมกันแกปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพและทันตอเหตุการณ

อน่ึง มีขอสังเกตวาการบริหารจัดการนํ้าน้ัน เดิมอยูในความดูแลของกรมชลประทาน
และเมื่อมีการจัดต้ังกรมทรัพยากรนํ้าในป พ.ศ. ๒๕๔๕ เพื่อบริหารจัดการนํ้าในภาพรวม ปรากฏวา
บุคลากรที่ไดรับโอนมายังขาดความรูความชํานาญ และประสบการณในการทํางานดานนํ้า การ
จัดทําโครงการจึงเกิดปญหาขึ้น เชน โครงการพัฒนาตนนํ้าที่สวนผึ้งซึ่งทําใหเกิดความเสียหายแกตน
นํ้ามากกวาประโยชนที่จะเกิดในเชิงอนุรักษ เปนตน อีกทั้งการทํางานยังมีความซ้ําซอนกับงานของ
กรมชลประทานซึ่งเปนงานดานการบริหารงานดานการเกษตรเปนหลัก ที่ผานมากอนป พ.ศ.
๒๕๔๕ กรมชลประทานไดดําเนินการในสวนการบริหารจัดการนํ้าบนดินมาโดยตลอด ในปจจุบัน
นอกจาก กรมทรัพยากรนํ้าและกรมชลประทานแลวยังมีสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและ
การเกษตร (องคการมหาชน) เพิ่มอีกหน่ึงหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่ในการบริหารจัดการนํ้า
ดังน้ัน การบริหารจัดการนํ้าหากไมมีความเปนเอกภาพจะไมสามารถแกไขปญหานํ้าทวมและ
อุทกภัยทั้งในระยะสั้นและระยะยาวไดอยางมีประสิทธิภาพ



๑๐๐

กรมโยธาธิการผังเมือง
กรมโยธาธิการและผังเมือง มีภารกิจเกี่ยวกับงานดานการผังเมืองระดับตางๆ การโยธาธิ

การ การออกแบบการกอสรางและการควบคุมการกอสรางอาคาร ดําเนินการและสนับสนุนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในดานการพัฒนาเมืองพื้นที่และชนบท โดยการกําหนดและกํากับดูแลนโยบาย
การใชประโยชนที่ดิน ระบบการต้ังถิ่นฐานและโครงสรางพื้นฐานรวมทั้งการกําหนดคุณภาพและ
มาตรฐานการกอสรางดานสถาปตยกรรม วิศวกรรม และการผังเมือง เพื่อใหมีสภาพแวดลอมที่ดี เกิด
มาตรฐานความปลอดภัยแหงสาธารณชน ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองและสิ่งปลูกสราง
ตามระบบการผังเมืองที่ดี อันจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๕) โดยใหมี
อํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

๑. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร
กฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดิน กฎหมายวาดวยการควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือความผาสุกแหงสาธารณชนและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ

๒. วางและจัดทําผังเมืองประเภทอ่ืนๆ ตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
หรือตามที่สวนราชการอ่ืนรองขอและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองน้ันๆ

๓. ดําเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่
๔. ดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะหขอมูลเพื่อการวางผัง การวิจัย การติดตาม

ประเมินผล และการพัฒนามาตรฐานดานการผังเมืองและโยธาธิการ รวมทั้งการจัดทําเกณฑ
มาตรฐานและคูมือดานการผังเมืองและโยธาธิการ

๕. ดําเนินการเกี่ยวกับการวางผัง ออกแบบ ควบคุมการกอสราง บูรณะเมืองหรืออาคาร
และสิ่งกอสรางของหนวยงานของรัฐ

๖. ใหบริการและคําปรึกษาเกี่ยวกับงานออกแบบ งานกอสราง และงานที่อยูในอํานาจ
หนาที่ของกรมแกหนวยงานตางๆ

๗. ดําเนินการเกี่ยวกับการออกแบบ การกอสรางและควบคุมอาคาร กอสรางอาคาร
และโครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งการบูรณะและบํารุงรักษา

๘. ดําเนินการประสาน กํากับ ดูแล สนับสนุนและพัฒนาใหเปนไปตามผังเมือง รวมทั้ง
กํากับตรวจสอบการใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองของเจาพนักงานทองถิ่น

๙. ดําเนินการพัฒนาระบบและบริหารขอมูลการผังเมืองและโยธาธิการ
๑๐. ดําเนินการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรของกรม องคกรปกครองสวนทองถิ่น

รวมทั้งหนวยงานอ่ืนดานการผังเมืองและโยธาธิการ
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๑๑. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ปญหาและขอจํากัดของกรมโยธาธิการและผังเมืองซ่ึงมีผลกับการบริหาร
จัดการน้ําทวมและอุทกภัย

๑. ปจจุบันกรมโยธาธิการและผังเมืองมีการจัดทําและวางผังเมืองไวแตมักไมมี
หนวยงานใดนําไปบังคับใชหรือปฏิบัติใหเกิดประโยชนแกการพัฒนาเมือง และยังปลอยปละละเลย
สงผลใหมีการสรางสิ่งปลูกสรางขวางทางระบายนํ้าซึ่งไมเปนไปตามผังเมืองที่วางไว และกลายเปน
ปจจัยหน่ึงของการเกิดนํ้าทวมในที่สุด

๒. ภารกิจดานการผังเมืองซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมืองตองถายโอนใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนภารกิจที่เกินศักยภาพที่เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะปฏิบัติ
ได ซึ่งในปจจุบันผังเมืองจํานวนมากไดหมดอายุลงแตยังไมไดมีการดําเนินการออกผังเมืองใหมมา
ใชบังคับ เน่ืองจากขาดการเตรียมบุคลากรดานการผังเมืองที่จะจัดใหมีการยกรางกฎกระทรวงผัง
เมืองใหม อีกทั้งกฎกระทรวงผังเมืองที่รางขึ้นแลวก็ยังคางการตรวจอยูที่สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเปนจํานวนมาก จึงเกิดเปนชองวางที่ไมมีกฎหมายผังเมืองใชบังคับ และเปนโอกาสใหมีการ
กอสรางหรือใชประโยชนในที่ดินไดโดยอําเภอใจกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนและสาธารณชน
เปนอยางมาก

๓. กรมโยธาธิการและผังเมืองมีหนาที่ในการวางผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ กรมฯ
มีอํานาจในการบังคับใชผังเมืองโดยออกเปนกฎกระทรวงเปนการเฉพาะในพื้นที่น้ันๆ แตเมื่อมีการ
กระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่น โดยไมไดมีการเตรียมการลวงหนาและจัดใหมีการศึกษา
อบรมแกเจาหนาที่ที่จะมาดูแลงานในดานการผังเมืองทําใหทองถิ่นไมมีความรู ไมมีความเขาใจ และ
ไมมีความพรอมในการที่จะเขามาดูแลและจัดทําผังเมืองในทองถิ่นน้ันๆ ใหเปนเมืองหรือทองที่ที่นา
อยู จึงควรตองแกไขปญหาน้ีโดยดวน โดยการจัดฝกอบรมใหเจาหนาที่ดานน้ีมีความรูดาน ผังเมือง
เพียงพอที่จะปฏิบัติหนาที่ได

กรมพัฒนาที่ดิน

กรมพัฒนาที่ดิน มีภารกิจเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและวางแผนการใชที่ดินในพื้นที่
เกษตรกรรม การสํารวจและจําแนกดิน การอนุรักษดินและนํ้า และการปรับปรุงบํารุงดิน โดยการ
ใหบริการและถายทอดเทคโนโลยีดานการพัฒนาที่ดิน ขอมูลดินและการใชประโยชนที่ดิน เพื่อเพิ่ม
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ผลผลิตทางการเกษตรและใหมีการใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๕) โดย
ใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

๑. ศึกษา สํารวจ จําแนก วิเคราะห และวิจัยดินและที่ดิน ทําสํามะโนที่ดิน ติดตาม
สถานการณสภาพการใชที่ดินเพื่อกําหนดนโยบายและวางแผนการใชที่ดินและเพื่อการพัฒนาที่ดิน

๒. ใหบริการดานการวิเคราะห ตรวจสอบ และใหคําแนะนําเกี่ยวกับ ดิน นํ้า พืช ปุย
และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน

๓. ถายทอดผลการศึกษา คนควา วิจัย และใหบริการดานการพัฒนาที่ดินแกสวน
ราชการที่เกี่ยวของและเกษตรกร

๔. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมพัฒนาที่ดิน
หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ปญหาและขอจํากัดของกรมพัฒนาที่ดินซ่ึงมีผลกับการบริหารจัดการน้ําทวม
และอุทกภัย

๑. ปจจุบันยังไมมีการแบงเขต (Zoning) และกําหนดโควตาในการปลูกพืชผลทางการ
เกษตรแตละชนิดใหเหมาะสมกับสภาพของดินและนํ้าในปริมาณที่เหมาะสมกับความตองการ
(Demand) สําหรับการบริโภคภายในประเทศและสงออกไปขายยังตางประเทศ

๒. งบประมาณที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาลไมเพียงพอที่จะใชตามแผนปฏิบัติงาน
๓. มีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมใหเปนพื้นที่ชุมชนมากขึ้น

กรมปาไม

กรมปาไม มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ สงวน คุมครอง ฟนฟู ดูแลรักษา สงเสริม ทํานุ
บํารุงปา และการดําเนินการเกี่ยวกับการปาไม การทําไม การเก็บหาของปา การใชประโยชนในที่ดิน
ปาไม และการอ่ืนเกี่ยวกับปาและอุตสาหกรรมปาไมใหเปนไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ
ดวยกลยุทธเสริมสรางความรวมมือของประชาชนเปนหลัก เพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจของประเทศ
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และมีภารกิจอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่
ของกรมปาไม (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๑) โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

๑. ควบคุม กํากับ ดูแล ปองกันการบุกรุก การทําลายปา และการกระทําผิดในพื้นที่
รับผิดชอบตามกฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยสวนปา
กฎหมายวาดวยเลื่อยโซยนต กฎหมายวาดวยปาชุมชน และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ
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๒. ศึกษา วิจัย วางแผน และประสานงานเกี่ยวกับการปลูกปาเพื่อการฟนฟูสภาพปา
และระบบนิเวศ

๓. สงเสริมการปลูกปา การจัดการปาชุมชน และการปลูกสรางสวนปาเชิงเศรษฐกิจใน
ลักษณะสวนปาภาคเอกชนและสวนปาในรูปแบบอ่ืนที่เกี่ยวของ ตลอดจนศึกษา วิเคราะห และ
ประเมินสถานการณปาเศรษฐกิจของตลาดในประเทศและตางประเทศ

๔. อนุรักษ คุมครอง ดูแลรักษา และจัดการใหมีการใชประโยชนที่ดินปาไม และการ
อนุญาตที่เกี่ยวกับการใชประโยชนจากไม อุตสาหกรรมไม ที่ดินปาไม และผลิตผลปาไม

๕. ศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนาที่เกี่ยวของกับปาไมและผลิตผลปาไม และที่เกี่ยวของ
กับไมและผลิตภัณฑไม

๖. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ปญหาและขอจํากัดของกรมปาไมซ่ึงมีผลกับการบริหารจัดการน้ําทวมและ
อุทกภัย

๑. พื้นที่ปาไมในเขตอุทยานและพื้นที่อนุรักษอ่ืนๆ ของประเทศ ซึ่งเปนแหลงตนนํ้า
ลําธารถูกทําลายและมีจํานวนลดลงอยางตอเน่ือง

๒. บุคลากรของกรมปาไมมีไมเพียงพอตอการดําเนินงานในพื้นที่
๓. นายทุนวาจางใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาแลวจึงทําการสวมสิทธิของชาวบานในการถือ

ครองพื้นที่
๔. หนาที่และพื้นที่ในการปฏิบัติงานของกรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา

และพันธุพืช มีความคาบเกี่ยวและทับซอนกัน สงผลใหในการปฏิบัติงานไมไดเกิดประโยชนสูงสุด
ตามเจตนารมณของการแยกกรม

๕. ในปจจุบันประชาชนนิยมปรับที่ดินใหโลงและราบเรียบ และเมื่อมีฝนตกหนัก นํ้า
จึงไหลบาทวมพื้นที่ทั้งหมดอยางรวดเร็ว แตหากคงความเปนสภาพเดิมซึ่งมีระดับสูงตํ่าของพื้นที่นํ้า
จะไมไหลบาทวมทีเดียวแตจะไหลไปตามความสูงตํ่าของพื้นที่ โอกาสของการเกิดความเสียหายจาก
การบาของนํ้าก็จะลดตํ่าลง

กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปา และพันธุพืช

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ สงเสริม และ
ฟนฟูทรัพยากรปาไม สัตวปาและพันธุพืชในเขตพื้นที่เพื่อการอนุรักษ โดยการควบคุมปองกันพื้นที่



๑๐๔

ปาอนุรักษที่มีอยูเดิม และฟนฟูปาเสื่อมโทรมใหกลับสมบูรณดวยกลยุทธการสงเสริม กระตุนและ
ปลุกจิตสํานึกใหชุมชนมีความรูสึกหวงแหนและมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรในทองถิ่น เพื่อเปน
การรักษาสมดุลของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพ สําหรับเปน
แหลงตนนํ้าลําธาร แหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา แหลงอาหาร แหลงนันทนาการและการทองเที่ยว
ทางธรรมชาติของประชาชน (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๔๕) โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

๑. อนุรักษ คุมครอง ดูแล รักษาทรัพยากรปาไม สัตวปา และพันธุพืชใหสมบูรณและ
สมดุลตามธรรมชาติ โดยใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและเกิดประโยชนสูงสุด

๒. ฟนฟู แกไข ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปองกันไฟ
ปา และภัยธรรมชาติอันจะเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศในพื้นที่ปาไม

๓. ควบคุม กํากับ ดูแล ปองกัน การบุกรุก ทําลายปา และการกระทําผิดตามกฎหมายวา
ดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตว
ปา และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ

๔. ศึกษา วิจัย และพัฒนาวิธีการอนุรักษ การบริหารจัดการ และฟนฟูทรัพยากรปาไม
สัตวปา และพันธุพืชและความความหลากหลายทางชีวภาพ

๕. กําหนดมาตรการ และมาตรฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ บริหารจัดการและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาไมและสัตวปา

๖. บริการขอมูลสารสนเทศ และถายทอดเทคโนโลยีดานปาไม
๗. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ปญหาและขอจํากัดของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซ่ึงมีผล

กับการบริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย
๑. มีการบุกรุกพื้นที่ปาอนุรักษเปนจํานวนมาก จนกอใหเกิดความเสื่อมโทรมอยาง

ตอเน่ือง
๒. ไฟปาเปนปญหาสําคัญที่กอใหเกิดความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรปาไม แตรัฐกลับ

จัดสรรงบประมาณในการดูแลและบริหารจัดการไฟปาใหนอยจนกรมฯ ไมสามารถดําเนินงานตาม
แผนงานได

๓. การดําเนินงานของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ยังไมคอยมีการบูรณา
การทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย



๑๐๕

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) (สารานุกรมเสรี, ๒๕๕๓) มีหนาที่ในการ
ดําเนินงาน คือ

๑. จัดหาพลังงานไฟฟาแกประชาชน โดยการผลิตและจําหนายพลังงานไฟฟาให
แก การไฟฟานครหลวง การไฟฟาสวนภูมิภาค และผูใชพลังงานไฟฟารายอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด
รวมทั้งประเทศใกลเคียง และดําเนินการตางๆ ที่เกี่ยวของทางดานพลังงานไฟฟา ตลอดจนงานอ่ืนๆ
ที่สงเสริมกิจการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยมีนโยบายหลัก คือ การผลิตไฟฟาให
เพียงพอตอความตองการของประชาชน มีระบบไฟฟาที่มั่นคงเชื่อถือได และราคาเหมาะสม

๒. บริหารกิจการและวางแผนการผลิต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาพลังงาน ของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๗ ที่กําหนดใหปรับปรุงโครงสรางองคการและการ
บริหารงานของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของดานพลังงานใหเปนเชิงพาณิชยมากขึ้น ประกอบกับมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๕ เร่ืองแนวทางการดําเนินงานในอนาคตของ กฟผ.
เร่ิมจากป ๒๕๓๕ สิ้นสุดในป ๒๕๓๙ มีเปาหมายการดําเนินงาน คือ เปลี่ยนแปลง กฟผ. เปนบริษัท
จํากัด (มหาชน) และกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยโดยรัฐยังคงถือหุนใหญ

๓. ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีมาเปนลําดับ ไดแก การจัดต้ัง บริษัท ผลิตไฟฟา
จํากัด (มหาชน) การออกประกาศรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตรายเล็กและโรงไฟฟาเอกชน การเจรจาซื้อ
ขายไฟฟากับประเทศเพื่อนบาน ฯลฯ สําหรับการเปลี่ยน กฟผ. เปนบริษัทจํากัด (มหาชน) เปนให
กฟผ. จัดต้ังบริษัทยอย ทยอยจดทะเบียนและกระจายหุนในตลาดหลักทรัพย เมื่อมีความพรอม ต้ังแต
ป ๒๕๔๑ เปนตนไป

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่เก่ียวของกับ
การบริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

กฟผ. มีนโยบายการพัฒนาพลังงานสะอาดในการผลิตไฟฟา โดยมีการลงทุนในการ
พัฒนาพลังงานนํ้าเพื่อใชผลิตไฟฟา โดยปจจุบัน กฟผ. ไดทําหนาที่ในการรับผิดชอบและดูแลเขื่อน
ซึ่งเปนแหลงกักเก็บนํ้าขนาดใหญ ทั้งสิ้น ๑๑ เขื่อน ไดแก

๑. เขื่อนภูมิพล
๒. เขื่อนสิริกิต์ิ
๓. เขื่อนอุบลรัตน
๔. เขื่อนจุฬาภรณ
๕. เขื่อนนํ้าพุง
๖. เขื่อนหวยกุม
๗. เขื่อนวชิราลงกรณ



๑๐๖

๘. เขื่อนศรีนครินทร
๙. เขื่อนสิรินธร
๑๐. เขื่อนรัชชประภา
๑๑. เขื่อนบางลาง
เขื่อนในความดูแลของ กฟผ. สวนใหญสรางขึ้นดวยวัตถุประสงคในการผลิตไฟฟา แต

อยางไรก็ตาม กฟผ. ยังไดรวมมือกับกรมชลประทานในการติดต้ังเคร่ืองกําเนิดไฟฟาในเขื่อนอ่ืน ๆ
ที่อยูในความรับผิดชอบของกรมชลประทานดวยเชนเดียวกันสําหรับกระบวนการผลิตไฟฟาน้ัน เกิด
จากการปลอยนํ้าผานเคร่ืองกําเนิดไฟฟา ในการเดินเคร่ืองเพื่อผลิตไฟฟา กฟผ.จะผลิตไฟฟาเมื่อ
กรมชลประทานมีความตองการจะปลอยนํ้าเทาน้ัน น่ันคือ เมื่อกรมชลประทานตองการปลอยนํ้า
กฟผ.จะใชประโยชนจากนํ้าที่ปลอยไปหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟา ทําใหไดประโยชนอีกทางหน่ึงจาก
การปลอยนํ้า

สวนของการเก็บกักนํ้าในเขื่อนน้ัน กฟผ. จะเก็บกักตามปริมาณความจุของเขื่อน หาก
เกินศักยภาพที่เขื่อนจะรองรับได จะทําการทยอยปลอยนํ้าออกจากเขื่อน โดยในการปลอยนํ้าออก
แตละคร้ังจะตองแจงทางกรมชลประทานทราบ กฟผ. ไมอาจปลอยนํ้าไดเองโดยพลการ ทุกคร้ังที่จะ
ปลอยนํ้าตองปรึกษาหารือและไดรับความเห็นชอบจากกรมชลประทานกอน

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา

หนวยบัญชาการทหารพัฒนามีภารกิจในการพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย
วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการพัฒนาประเทศเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของชาติ
สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพัฒนาชาติ การปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และการ
ชวยเหลือประชาชน ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืนใด ตามที่ไดรับมอบหมาย มีผูบัญชาการหนวย
บัญชาการทหารพัฒนาเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ (หนวยบัญชาการทหารพัฒนา, ๒๕๕๒) โดยมี
ขอบเขตความรับผิดชอบและหนาที่สําคัญ ดังน้ี

๑. วางแผน ประสานงานกับสวนราชการที่เกี่ยวของในการเสริมสรางความมั่นคงของ
ชาติ ตามที่ไดรับมอบหมาย

๒. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการในดานพัฒนาประเทศทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่เปาหมาย เพื่อเสริมสรางศักยภาพของคนและชุมชนในพื้นที่พัฒนาเพื่อ
เสริมสรางความมั่นคงและพื้นที่ที่มีปญหาความมั่นคงภายใน

๓. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการในดานพัฒนาประเทศทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่เปาหมาย ใหสามารถสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร
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๔. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการชวยเหลือประชาชน ตลอดจนการ
ลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติที่สรางความเสียหายใหกับประชาชนและพื้นที่ หรือปฏิบัติการชวย
เหลือประชาชนอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย

๕. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการรวมกับสวนราชการอ่ืนๆ เพื่อ
สนับสนุนนโยบายของทาง ราชการในดานความปลอดภัย การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
จิตวิทยา

๖. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการเกี่ยวกับกิจการพลเรือน การ
ปฏิบัติการทางจิตวิทยา และประชาสัมพันธในสวนที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความมั่นคงภายในชาติ

๗. วางแผน อํานวยการ ประสานงาน และดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนากําลังพลของ
ทหาร และประชาชนดวยการฝกอบรมวิชาชีพแกกําลังพลของทหาร และบุคคลอ่ืนตามที่ไดรับ
มอบหมายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาที่เก่ียวของกับการ
บริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

๑. หนวยบัญชาการทหารพัฒนา มีหนาที่ พัฒนา บํารุงรักษา แหลงนํ้า โดยการขุดลอก
แหลงนํ้า การขุดสระขนาดกลาง/ใหญ การสรางถังเก็บนํ้าฝน การขุดสระแหลงนํ้าในไรนา และการ
สรางฝายนํ้าลน โดยมุงเนนในพื้นที่ทุรกันดาร

๒. ปฏิบัติหนาที่ในโครงการที่ไดรับมอบหมาย เชน การขุดลอกคูคลองในกรุงเทพ
มหานครและปริมณฑล อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ป ๒๕๔๕-๒๕๕๐ โครงการปองกันอุทกภัย
และแกไขปญหาภัยแลง ๕๙ โครงการ

๓. การบรรเทาสาธารณภัยมีการเตรียมความพรอม ซักซอมในการชวยเหลือ จัดเตรียม
กําลังพลและเคร่ืองมือ รวมไปถึงการประสานหนวยงานที่เกี่ยวของในการชวยเหลือประชาชน

สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร

สํานักการระบายนํ้า กรุงเทพมหานคร (สํานักการระบายนํ้า, ๒๕๕๑) มีหนาที่และ
ความรับผิดชอบดังน้ี

๑. ควบคุมดูแลและบํารุงรักษาทอระบายนํ้า คู คลอง รวมทั้งสิ่งกอสรางอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับ
การระบายนํ้า

๒. พัฒนา กอสราง และปรับปรุง ทอระบายนํ้า คู คลอง รวมทั้งสิ่งกอสรางอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวกับการระบายนํ้า
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๓. ปฏิบัติการปองกัน และแกไขเหตุการณนํ้าทวมกรุงเทพมหานครประจําป
๔. ควบคุมดูแลการปฏิบัติการและบํารุงรักษาโรงงานกําจัดนํ้าเสียตางๆ ในเขตกรุงเทพ

มหานคร
๕. วางโครงการและแผนระยะสั้น แผนระยะปานกลาง และแผนระยะยาว สําหรับการ

ระบายนํ้า ปองกันนํ้าทวมและกําจัดนํ้าเสีย
๖. เปนหนวยงานวิชาการที่กําหนดมาตรฐาน และออกแบบสิ่งกอสรางตางๆ ที่เกี่ยวกับ

การระบายนํ้า
๗. ดําเนินการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับระบบปองกันนํ้าทวมในพื้นที่กรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล จากเครือขายซึ่งต้ังอยูที่สถานีบังคับนํ้าตางๆ กระจายอยูทั่วพื้นที่กรุงเทพมหานคร
ผานเครือขายสื่อสารดานคอมพิวเตอร และขายสื่อสารจากรายงานของผูปฏิบัติการ รวมทั้งแผน
ปฏิบัติงานสําหรับการปองกันนํ้าทวม

ปญหาและขอจํากัดของสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีผลกับการ
บริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

๑. การถายโอนภารกิจของหนวยงานตางๆ ใหกับกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะ
โครงการดานสาธารณูปโภคมักโอนใหเฉพาะภารกิจดานการระบายนํ้าเทาน้ัน แตสิทธิในการบริหาร
จัดการสาธารณูปโภคน้ันกลับไมถายโอนมาใหดวย

๒. ประชาชนที่อาศัยอยูใกลกับแมนํ้าลําคลองไดบุกรุกโดยสรางสิ่งปลูกสรางรุกล้ํา
แนวเขตของแมนํ้าลําคลองทําใหเปนการกีดขวางทางระบายนํ้า โดยเจาหนาที่เพิกเฉยละเลยไม
ดําเนินการทางกฎหมายเพื่อขับไลผูที่รุกล้ํา

๓. ในปจจุบัน มีความพยายามของผูมีอํานาจบางกลุมพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนที่ ดินเปนไปเพื่อประโยชนอยาง อ่ืนนอกเหนือจากที่กําหนดไวในผังเมืองของ
กรุงเทพมหานคร จึงทําใหเกิดปญหาดานผังเมืองโดยเฉพาะปญหาเกี่ยวกับการระบายนํ้า ซึ่งในอดีต
กรุงเทพมหานครเปนเมืองที่มีคู คลอง บึง หวย ซึ่งเปนพื้นที่รับนํ้าและระบายนํ้าไดในปริมาณสูง เมื่อ
ฝนตกลงมาสามารถระบายนํ้าจากถนนและที่อยูอาศัยออกไปที่ลุมขางเคียงไดงายปจจุบันชุมชนมี
การพัฒนาโดยขาดการกําหนดผังเมือง การควบคุมการใชที่ดิน สงผลใหพื้นที่รับนํ้าถูกถม เปนเหตุ
ใหไมมีแหลงกักเก็บนํ้าและไมสามารถระบายนํ้าไดทัน อีกทั้งไดรับผลจากในอดีตที่ผานมาที่มีการ
สูบนํ้าบาดาลมากจนเปนเหตุใหแผนดินทรุดมีสภาพเปนแองกระทะ จึงทําใหเกิดนํ้าทวมฉับพลัน

๔. นโยบายการออกกฎหมายเกี่ยวกับโฉนดชุมชน อาจเปนนโยบายที่ไมเหมาะสมกับ
บางทองที่และอาจเปนการเอ้ือประโยชนใหผูบุกรุกที่สาธารณะ ซึ่งเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายแต
กลับไดรับประโยชนในการที่อยูอาศัยโดยไมผิดกฎหมายในบริเวณริมแมนํ้า คู คลอง
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สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน)

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) เรียกโดยยอวา
“สสนก.” มีวัตถุประสงคหลักในการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีรวมทั้งรวบรวมและ
วิเคราะหขอมูลในดานการจัดการสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร นําเสนอผลการวิจัยและ
พัฒนาเพื่อใหองคการตางๆ นําไปใชประโยชนในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้าและการเกษตร สงเสริมความรวมมือทั้งในประเทศและตางประเทศในการวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในดานการจัดการสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร และบริการ
ถายทอดเทคโนโลยีที่เปนผลการวิจัยและพัฒนาของสถาบันใหประชาชนและชุมชนนําไปใช
ประโยชนไดโดยสะดวกและเกิดประสิทธิผล (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๑) โดยสถาบันมีอํานาจและ
หนาที่ ดังตอไปน้ี

๑. ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตางๆ
๒. กอต้ังสิทธิหรือทํานิติกรรมทุกประเภทผูกพันทรัพยสิน ตลอดจนทํานิติกรรมอ่ืนใด

เพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการของสถาบัน
๓. จัดใหมีหรือใหทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินการดําเนินงานของสถาบัน
๔. เขารวมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคของสถาบัน
๕. กูยืมเงินเพื่อประโยชนในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของสถาบัน
๖. ทําความตกลงและรวมมือกับองคการหรือหนวยงานอ่ืนทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

ทั้งในประเทศและตางประเทศในกิจการที่เกี่ยวกับวัตถุประสงคของสถาบัน
๗. เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินกิจการ

ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและอัตราที่คณะกรรมการกําหนด
๘. เปนตัวแทน หรือมอบหมาย หรือวาจางใหบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนประกอบกิจการ

ตางๆ ตามวัตถุประสงคของสถาบัน
๙. ดําเนินการอ่ืนใดที่จําเปนหรือตอเน่ืองเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของสถาบัน
ภารกิจ อํานาจหนาที่ของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร

(องคการมหาชน) ที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องคการมหาชน) มีบทบาทสําคัญใน

การในการจัดการขอมูลและการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการทรัพยากรนํ้า
และการเกษตรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยนําเอาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการ
รวบรวมขอมูลแลวจัดการสารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าและการเกษตร เพื่อใหแกไขปญหาดาน
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ทรัพยากรนํ้าและการเกษตรไดทันเหตุการณ รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการวิจัยและพัฒนาองค
ความรูเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าและการเกษตร

มูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแหงชาติ

มูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแหงชาติเปนองคกรภาคเอกชน ทําหนาที่เปนศูนยขอมูลแจง
ขาวสารการเกิดภัยธรรมชาติทุกรูปแบบเพื่อเตือนภัยใหกับประชาชนผานเครือขายสถานีวิทยุลูกทุง
เน็ตเวิรค และสถานีวิทยุ บิ๊ก เอฟ.เอ็ม ตลอดจนสื่อมวลชนและการสื่อสารตางๆ อยางทั่วถึงและ
รวดเร็ว จัดต้ังและรวบรวมอาสาสมัครจากองคกรการกุศล มูลนิธิ และหนวยกูภัยตางๆ ตลอดจน
สื่อมวลชนทุกแขนงเขารวมเปนเครือขายปฏิบัติการเปนศูนยกลางของการสื่อสารในการแจงขอมูล
การเตือนภัยพิบัติและอุบัติภัยตางๆ ผานระบบเครือขายศูนยปฏิบัติการพิเศษพญาอินทรี โดยระบบ
วิทยุสื่อสารยานความถี่ประชาชน (Citizen Band) ชอง ๔๙ และยานความถี่นักวิทยุสมัครเลน
(Amateur Radio) หรือความถี่ที่ทางราชการอนุญาต ประสานและทํางานรวมกับองคกรทั้งภาครัฐ
และเอกชน ตลอดจนองคกรตางประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลอันเกิดผลกระทบอยางรุนแรงจากภัย
ธรรมชาติ และรวมรณรงคในการลดสภาวะโลกรอน ปฏิบัติตามรอยพระยุคลบาทของภาค
ประชาชนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามแนวพระราชดําริในการทํางานดวยการมีนํ้าใจ ชวยเหลือ
สังคม และชวยเหลือผูตกทุกขไดยาก บําเพ็ญประโยชนทํากิจการสาธารณกุศล และประสานความ
รวมมือกับองคกรการกุศลอ่ืนๆ เพื่อสรางสาธารณประโยชน รวมทั้งไมดําเนินการเกี่ยวของกับ
การเมืองแตประการใด (มูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแหงชาติ, ๒๕๕๓)

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของมูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแหงชาติที่เก่ียวของกับการ
บริหารจัดการน้ําทวมและอุทกภัย

มูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติแหงชาติเปนหนวยงานที่ชวยสนับสนุนขอมูลใหกับหนวยงาน
ภาครัฐ โดยมีการเตือนภัยทุกรูปแบบดวยการกําหนดยุทธศาสตรแบบ ๓ เกิด คือ

๑. กอนเกิดภัย
๑.๑ เปนศูนยกลางการกระจายขอมูลเตือนภัยธรรมชาติรูปแบบตางๆ
๑.๒ ติดตามและวิเคราะหขอมูล แลวแจงเตือนภัยลวงหนาดวยเครือขายวิทยุของ
๑.๓ มูลนิธิไปยังทองถิ่นตางๆ ทั่วประเทศ
๑.๔ ประชาสัมพันธเชิงรุกรวมกับการใหองคความรู โดยเครือขายและกระบวนการ

ทุกรูปแบบ
๒. ขณะเกิดภัย
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๒.๑ เปนศูนยกลางเชื่อมโยงและกระจายขอมูลขาวสาร ทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ

๒.๒ เปนศูนยกลางการเชื่อมโยงเครือขาย เพื่อการชวยเหลือผูประสบภัยอยางเปน
ระบบ

๒.๓ เปนศูนยประสานงานรวมระหวางหนวยงานตางๆ กับผูประสบภัยพิบัติ
๒.๔ จัดหนวยสนับสนุนเขารวมชวยเหลือผูประสบภัยทุกรูปแบบ

๓. หลังเกิดภัย
๓.๑ เปนศูนยกลางการเยียวยาชวยเหลือผูประสบภัย
๓.๒ เปนศูนยกลางการกระจายขอมูลขาวสารการชวยเหลือจากองคกรตางๆ
๓.๓ ประเมินและวิเคราะห เพื่อกําหนดยุทธศาสตรการรับมือภัยพิบัติในอนาคต

คําสั่ง คสช. ฉ.๘๕ ตั้ง คกก.บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา หนวยงานของรัฐบาลที่
เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยในปจจุบัน

คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
คสช.มีคําสั่งที่ ๘๕/๒๕๕๗ แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหาร

จัดการทรัพยากรนํ้า ให พล.อ.ฉัตรชัย สาริกัลยะ รองหัวหนาฝายเศรษฐกิจ เปนประธานกรรมการ
วันที่ ๔ ก.ค. มีรายงานวา คณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดมีคําสั่ง ที่ ๘๕/ ๒๕๕๗ เร่ือง แตงต้ัง
คณะ กรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยมีเน้ือหาดังน้ี

คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๘๕/ ๒๕๕๗ เร่ือง แตงต้ังคณะกรรมการ
กําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติไดประกาศ
เขาควบคุมอํานาจในการปกครองประเทศ ตามประกาศ ฉบับที่ ๑/๒๕๕๗ ต้ังแตวันที่ ๒๒ เดือน
พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ น้ัน เพื่อใหการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ
ไทย เปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ปองกันและบรรเทาปญหานํ้าแลง นํ้าทวม รวมทั้ง
ปองกันภัยพิบัติใหกับประชาชนไดอยางแทจริง จึงออกคําสั่ง ดังน้ี

ขอ ๑. ยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ๓ ฉบับ ไดแก
๑.๑. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยยุทธศาสตร เพื่อการพื้นฟูและสราง

อนาคตประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔
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๑.๒. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยยุทธศาสตรเพื่อวางระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า พ.ศ.๒๕๕๔

๑.๓. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ
พ.ศ.๒๕๕๕ แตใหคง สํานักนโยบายและบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ (สบอช.) ใหเปน
หนวยงานภายใตสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่ในการประสานงานหนวยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวของกับการรวบรวมขอมูลสภาพภูมิอากาศ สภาพนํ้าในลุมนํ้าและเขื่อนหรือที่กักเก็บนํ้า เพื่อ
นําขอมูลมาวิเคราะหและเสนอตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ

ขอ ๒ แตงต้ังคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ประกอบดวย

๒.๑ พลเอกฉัตรชัย สาริกัลยะ รองหัวหนาฝายเศรษฐกิจ ประธานกรรมการ
๒.๒ เลขาธิการคณะกรรมการ พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รอง

ประธานกรรมการ
๒.๓ พลโทศุภกร สงวนชาติศรไกร กรรมการ
๒.๔ ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ
๒.๕ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ
๒.๖ ปลัดกระทรวงคมนาคม กรรมการ
๒.๗ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรรมการ
๒.๘ ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรรมการ
๒.๙ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กรรมการ
๒.๑๐ ปลัดกระทรวงพลังงาน กรรมการ
๒.๑๑ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ
๒.๑๒ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ
๒.๑๓ เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจาก

พระราชดําริ กรรมการ
๒.๑๔ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ กรรมการ
๒.๑๕ เจากรมกิจการพลเรือนทหารบก กรรมการ
๒.๑๖ เลขาธิการคณะกรรมการการวิจัยแหงชาติ กรรมการ
๒.๑๗ ผูอํานวยการสํานักงานสถิติแหงชาติ กรรมการ
๒.๑๘ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร กรรมการ
๒.๑๙ ผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร กรรมการ
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๒.๒๐ นายกวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมถ กรรมการ
๒.๒๑ เจากรมการทหราชาง กรรมการ
๒.๒๒ อธิบดีกรมชลประทาน กรรมการและเลขานุการ
๒.๒๓ อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า กรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒.๒๔ อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง กรรมการและผูชวยเลขานุการ
๒.๒๕ อธิบดีกรมเจาทา กรรมการและผูชวยเลขานุการ

ขอ ๓ ใหคณะกรรมการตามขอ ๒ มีอํานาจหนาที่ ดังน้ี
๓.๑ กําหนดกรอบนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า การ

ปองกันและแกปญหาอุทกภัย ภัยแลงและคุณภาพนํ้าของประเทศ เพื่อใหการบริหารทรัพยากรนํ้า
ของประเทศเปนไปอยางมีเอกภาพและบูรณาการ

๓.๒ เสนอแผนงาน โครงการ และมาตรการที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร
นํ้า เพื่อใหเกิดการบูรณาการในการปฏิบัติตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ เพื่อพิจารณาอนุมัติตอไป

๓.๓ สนับสนุนการมีสวนรวมและเสริมสรางความเขาใจของประชาชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ

๓.๔ บูรณาการการสั่งงานดานการบริหารจัดการนํ้า โดยสั่งการใหหนวยงานของ
รัฐดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ยามวิกฤติใหมีการประสานกับคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภช.) ซึ่ง
สามารถใชอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐

๓.๕ ติดตาม กํากับ ดูแลการปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการที่
อนุมัติ

๓.๖ แตงต้ังคณะอนุกรรมการคณะทํางาน และคณะที่ปรึกษา เพื่อชวยเหลือการ
ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศหรือตามที่ไดรับมอบหมาย

๓.๗ เชิญบุคคลหรือองคกรที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามาให
ขอมูล ขอเท็จจริง และความคิดเห็น รวมทั้งสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ เพื่อประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการฯ

๓.๘ ดําเนินการอ่ืนใดที่จําเปนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ
๓.๙ รายงานผลการดําเนินงาน พรอมทั้งปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดตามที่หัวหนาคณะ

รักษาความสงบแหงชาติมอบหมาย
ทั้งน้ี ต้ังแตบัดน้ีเปนตนไป



๑๑๔

สั่ง ณ วันที่ ๓ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา
หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

ทั้งน้ีในคราวประชุมคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
คร้ังที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ณ หองประชุม ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก ชั้น ๕
ในกองบัญชาการกองทัพบก ไดมีมติจัดต้ังคณะอนุกรรมการ โดยจัดตามภารกิจ พื้นที่ และงานที่
เกี่ยวของ ออกเปน ๕ กลุม และเมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ คณะกรรมการกําหนดนโยบาย
และการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ไดมีคําสั่งแตงต้ังคณะอนุกรรมการ จํานวน ๕ คณะ ดังน้ี

๑) คําสั่งคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ที่ ๓/
๒๕๕๗ เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ในพื้นที่ภาคเหนือ
ภาคกลาง และภาคตะวันออก ประกอบดวยอนุกรรมการ จํานวน ๒๘ คน โดยมี ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เปนประธานอนุกรรมการ และมีคณะอนุกรรมการประกอบดวย

รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม
สนง.คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
สํานักงบประมาณ
กรมปองกันบรรเทาสาธารณภัย
กรมโยธาธิการและผังเมือง
กรมเจาทา
กรมพัฒนาที่ดิน
ผูแทนกรมทางหลวง
กรมทางหลวงชนบท
กรุงเทพมหานคร
สนง.คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ
สนง.พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร
สมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย
กรมประชาสัมพันธ
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล



๑๑๕

กรมควบคุมมลพิษ
กรมปาไม
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
กรมการปกครอง
พันเอก ปวัน   บุญบันดาล
พันเอก เสรี   วงศชุมใจ
อธิบดีกรมชลประทาน เปนเลขานุการ
ผูแทน สบอช. และกรมทรัพยากรนํ้า เปนผูชวยเลขานุการ
๒) คําสั่งคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ ๔/

๒๕๕๗ เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต ประกอบดวยอนุกรรมการ จํานวน ๒๙ คน โดยมี ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนประธานอนุกรรมการ

๓) คําสั่งคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ ๕/
๒๕๕๗ เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดการระบบขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจ ประกอบดวย
อนุกรรมการ จํานวน ๓๘ คน โดยมี ผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร
เปนประธานอนุกรรมการ

๔) คําสั่งคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ ๖/
๒๕๕๗ เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า เกี่ยวกับการจัดองคกร
และการออกกฎ ประกอบดวยอนุกรรมการ จํานวน ๒๓ คน โดยมี เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนประธานอนุกรรมการ

๕) คําสั่งคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าที่ ๗/
๒๕๕๗ เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการดานการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม ประกอบดวย
อนุกรรมการ จํานวน ๓๒ คน โดยมี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ เปนประธานอนุกรรมการ

นอกจากน้ีเดิมยังมีคณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๑ – ๑๐ รับผิดชอบพื้นที่ลุมนํ้าดังตอไปน้ี
คณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๑ ลุมนํ้ากกและโขง(ภาคเหนือ) ลุมนํ้าปง ลุมนํ้าวัง ลุมนํ้า

สาละวิน
คณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๒ ลุมนํ้าเจาพระยา ลุมนํ้าปาสัก ลุมนํ้าสะแกกรัง
คณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๓ ลุมนํ้าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)
คณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๔ ลุมนํ้าชี



๑๑๖

คณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๕ ลุมนํ้ามูล
คณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๖ ลุมนํ้าชายฝงตะวันออก ลุมนํ้าโตนเลสาป ลุมนํ้าบางปะ

กง ลุมนํ้าปราจีนบุรี
คณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๗ ลุมนํ้าทาจีน ลุมนํ้าแมกลอง ลุมนํ้าเพชรบุรี ลุมนํ้าชายฝง

ทะเลตะวันตก
คณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๘และภาค ๑๐ ลุมนํ้าตาป ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันออก ลุมนํ้า

ทะเลสาบสงขลา ลุมนํ้าปตตานี ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวันตก
คณะกรรมการลุมนํ้า ภาค ๙ ลุมนํ้ายม ลุมนํ้านาน

สํานักงานนโยบายและบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยแหงชาติ (สบอช.)

แผนภาพที่ ๓-๑ โครงสราง สบอช.



๑๑๗

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของสํานักงานนโยบายและบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย
แหงชาติ (สบอช.)

๑. มีหนาที่ นโยบาย ยุทธศาสตร การประเมินและติดตาม การบริหารภัยพิบัติ
๒. โครงสรางองคกร งานปกติ งานบริหารภัยพิบัติ
๓. การเชื่อมตอหนวยงาน อ่ืนๆ ระบบอ่ืน
๔. การสรรหาบุคลากร อาศัย นักเรียนทุน ขาราชการพันธุใหม
๕. การปรับเปลี่ยนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี และยุบรวมภารกิจคณะกรรมการ

ทรัพยากรนํ้าแหงชาติกระบวนการทํางาน จะตองสอดรับกับ ศภช. ปภ. และกองทัพไทย โดยอาศัย
การจัดต้ัง ศูนยบัญชาการ (กองบัญชาการสวนหนา)



๑๑๘

สรุปภาพรวมปญหาของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําและ
อุทกภัย

ในสภาพปจจุบัน หนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรงในการจัดการนํ้าทวมของประเทศ มีอยู
หลายหนวยงาน ไดแก กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน และกรมการปกครอง (สํานักงานเลขาธิการ
ปองกันภัยฝายพลเรือน) นอกจากน้ัน สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสน เทศ
(องคการมหาชน) น้ัน เร่ิมนําเทคโนโลยีภาพจากดาวเทียมมาชวยในการรายงานการติดตามสภาพนํ้า
ทวมในชวงเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๔๕ น้ีดวยเปนคร้ังแรก

ถาเปรียบเทียบกับกระบวนการและขั้นตอนในการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม ตามหลักการ
ทางวิชาการ ที่ประกอบดวยขั้นตอนตางๆ ทั้งการปองกัน (Prevent) การเตรียมการ (Preparation) การ
แกไขปญหาในชวงวิกฤต (Crisis) และการประเมินความเสียหาย (Assess) หลังเกิดวิกฤติ (Post-
Crisis) หนวยงานทั้งหลายดังกลาวขางตนมีศักยภาพและสามารถปฏิบัติงานตามกรอบภารกิจของ
ตนเอง ใหสอดคลองตามกระบวนการและขั้นตอนทางวิชาการดังกลาวขางตน ไดอยูแลวในระดับ
หน่ึง แตในความเปนจริงแลว ความสามารถของหนวยงานเหลาน้ียังสามารถปฏิบัติงานใหเกิด
ประสิทธิผลมากขึ้นไดอีกอยางแนนอน ถามีการบูรณาการในการบริหารจัดการรวมกัน อยางมีระบบ
และเปนลําดับอยางตอเน่ืองและเชื่อมโยงกัน โดยมีกรอบกระบวนการที่แนนอนในแตละชวงเวลาที่
สามารถตอบประสิทธิผลไดอยางเปนรูปธรรม โดยอาศัยและมีการประยุกตใช เทคโนโลยี
สารสนเทศเชิงพื้นที่ที่เหมาะสม ไดแก ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information
Systems: GIS) และเทคโนโลยีภาพจากดาวเทียม (Remote Sensing) มาเปนเคร่ืองมือชวยในการจัดการ
จัดเก็บวิเคราะหและประมวลผลแบบจําลอง จากขอมูลเชิงพื้นที่ทั้งหลายที่ตองใชในการจัดการ
รวมกันอยางถาวร ไมใชการทํางานเฉพาะกิจที่แยกสวนกันปฏิบัติงานอยางเดิมๆที่เคยปฏิบัติกันมา ที่
มักเปนนามธรรมและใชประสบการณมาใชในการบริหารและตัดสินใจ แตใหความสําคัญตอขอมูล
และสารสนเทศเชิงพื้นที่ในแตละชวงเวลา ที่จะสงผลกระทบตอพื้นที่อ่ืนๆอยางเปนลูกโซ มาใชใน
การบริหารจัดการเชิงรุกอยางเปนพลวัต(Dynamic) นอยมาก

กรมอุตุนิยมวิทยา เปนกรมที่สามารถคํานวณปริมาณนํ้าฝนที่จะตกลงมาไดเปนปริมาณ
นํ้าฝนที่สามารถ คาดการณวาตกลงในพื้นที่ลุมนํ้าตางๆไดกอนลวงหนาในชวงเวลาเปนรายชั่วโมง
รายวัน ถึงรายอาทิตย (จาก Meteorological model ที่ทางกรมอุตุนิยมวิทยามีอยูแลวซึ่งมีศักยภาพใน
การทํางานที่สูงมาก ที่สามารถใชจากขอมูลดาวเทียมทางอุตุนิยมวิทยาเครือขายระดับโลกและระดับ
ภูมิภาค รวมทั้งการมีขอมูลของสถานีตรวจอากาศภาคพื้นดินอยูอีกมากมายทั่วประเทศ มาดําเนินการ
ประมวลผลรวมกับระบบ GIS สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ (www.tmd.go.th) ที่มีความสําคัญ



๑๑๙

มากตอขั้นตอนของการเตรียมการ (Preparation) ซึ่งเปนขั้นตอนหลักของการจัดการที่บงบอกกอน
การเกิดนํ้าทวม แตการรายงานสภาพอากาศในระหวางเกิดอุทกภัยสวนใหญก็มักเปนการรายงานเชิง
ขาวที่เปนเอกสารที่เปนรูปธรรมนอยมาก สําหรับการจัดการในเชิงพื้นที่เฉพาะในแตละลุมนํ้าที่ มี
ความสําคัญอยางมากตอการทํางานรวมกับขอมูลเชิงพื้นที่ของกรมชลประทานในลําดับตอไป

ในสวนของกรมชลประทาน ที่มีการจัดทําศูนยเฉพะกิจปองกันและแกไขปญหานํ้า
ทวม แตการรายงานสถานการณนํ้าทวมในระหวางเกิดอุทกภัยสวนใหญ ก็มักเปนการรายงานเชิง
ขาวที่เปนเอกสารที่เปนนามธรรมเฉพาะความเร็วของนํ้าในแมนํ้าหรือนํ้าที่ปลอยออกมาจากเขื่อน
เปนหลักเทาน้ัน (และคงไมใชขอมูลทั้งหมดที่สาธารณชนควรรู ดวยกระมัง?) การแจงถึงปริมาณ
หรือพื้นที่ที่ชัดเจนตามการคาดการณที่เปนระบบดวยแบบจําลองทางอุทกศาสตรและอุทกกลศาสตร
น้ัน ยังไมไดมีการนําเสนอเพื่อการจัดการและรายงานตอสาธารณชนมากนัก ขอมูลที่สถานีตรวจวัด
นํ้าฝนและนํ้าทาในลุมนํ้าตางๆ ของกรมชลประทานที่มีอยูมากมายน้ัน จะสามารถนํามาใชประโยชน
ไดอยางมีประสิทธิผลอยางยิ่ง ในชวงขั้นตอนของการเตรียมการ (Preparation) และการปฏิบัติการ
ในชวงวิกฤติ (Crisis) ของการจัดการนํ้าทวมไดอยางเปนรูปธรรมอยางมากเมื่อมาประยุกต
ประมวลผลแบบจําลองเชื่อมโยงรวมกันกับ กรมอุตุนิยมวิทยา และประมวลผลรวมกับความสามารถ
ของเทคโนโลยี GIS และ ภาพจากดาวเทียมที่ สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ
(องคการมหาชน) ซึ่งไดจัดทําศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจติดตามสภาพนํ้าทวมดวยภาพจากดาวเทียม ที่
ไดรายงานผลพื้นที่ที่เกิดนํ้าทวมแลวในภาพกวาง (ผาน web site www.gistda.or.th ของตนเองเปน
หลักอยูตลอดเวลาในชวงวิกฤติการณนํ้าทวมของเดือนกันยายนน้ี)

สําหรับ กรมการปกครอง ที่มีสํานักงานเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือนอยู และทํา
หนาที่หลักในการอํานวยการใหความชวยเหลือผูประสบอุทกภัย ก็มี ศูนยอํานวยการใหความ
ชวยเหลือผูประสบอุทกภัยในชวงวิกฤตินํ้าทวมดวยเชนกัน แตสวนใหญก็เปนการดําเนินการใน
ลักษณะการต้ังรับที่ปฏิบัติการหลังจากการเกิดนํ้าทวมและเกิดความเสียหายแลวเปนหลัก การ
เชื่อมโยงและบูรณาการสารสนเทศเชิงพื้นที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหลายดังกลาวขางตนที่
ปฏิบัติงานต้ังแตการเตรียมการและในระหวางชวงวิกฤติ นํามาใชประโยชนในการทํางานอย างเปน
รูปธรรมไดนอยมาก นอกจากการชวยเหลือในสภาวะฉุกเฉินเปนการเฉพาะหนาเทาน้ัน สําหรับขั้น
การประเมินความเสียหาย (Assess) หลังเกิดวิกฤติ (Post-Crisis) น้ัน ก็นับวามีความสําคัญที่จะ
สามารถใชประโยชนของบทเรียน ประสบการณและขอจํากัด ที่เปนสารสนเทศเชิงพื้นที่ ซึ่งตอง
นําไปประมวลผลเพื่อการปองกันและการเตรียมการในระยะยาว

การบริหารจัดการอยางเปนระบบที่มีแกนกลางที่ถาวรและตอเน่ือง (ไมใชเฉพาะกิจอีก
ตอไป) มีผูรับผิดชอบที่ชัดเจนในการสั่งการและตัดสินใจอยางมีลําดับตอเน่ืองกันเชื่อมโยงกัน ทํา
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การประสานงานและบูรณาการเชื่อมโยงการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานดังกลาวขางตน ให
สอดคลองตามกระบวนการและขั้นตอนในการจัดการภัยพิบัตินํ้าทวม ดังกลาวขางตน โดยอาศัยและ
มีการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงพื้นที่ของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) และ
เทคโนโลยีภาพจากดาวเทียมมาเปนเคร่ืองมือชวยในการจัดการจัดเก็บ วิเคราะหและประมวลผล
แบบจําลอง จากขอมูลเชิงพื้นที่ทั้งหลายที่ตองใชในการจัดการรวมกันอยางถาวร โดยเนนถึงการ
ปองกันปญหาทั้งในระยะสั้นและระยะยาวมากกวาการแกไขปญหาเฉพาะหนา ซึ่งประเทศเรายังไมมี
หนวยงานหรือการทํางานดังกลาว ที่อาจจะไมจําเปนตองต้ังหนวยงานใหม แตควรใชรูปแบบการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ที่รัฐควรจะพิจารณาเพิ่มเติมภารกิจ รวมไปกับการปรับปรุงภารกิจ
ภาครัฐในการปฏิรูปราชการปจจุบัน ซึ่งรูปแบบการบริหารจัดการดังกลาวน้ี คงตองประสานการ
จัดการรวมกับการจัดการภัยพิบัติอ่ืนที่เกี่ยวของดวยเชนกัน เชน ภัยพิบัติจากดินถลมและนํ้าทวม
ฉับพลัน ดานภัยแลง เปนตน โดยเนน การจัดการที่สามารถบูรณาการภารกิจที่เกี่ยวของกันไดอยาง
เปนระบบ ที่ใชกรอบพื้นที่ของลุมนํ้าหลักของประเทศ เปนกรอบแนวคิดในการจัดการอยางยั่งยืน
ตอไป

การศึกษาวิจัยเปนไปตามหลักวิชาการที่ตองการจัดทําขึ้นตามความสนใจของทีมวิจัย
GISTHAI กับปญหาวิกฤติจากนํ้าทวมในขณะน้ี เพื่อทดสอบแนวคิดดังกลาวขางตนโดยทดลองทํา
จริง กอนที่จะเสนอกรอบแนวคิดดังกลาวน้ี ใหขยายผลตอไปทั้งในพื้นที่ศึกษาตนแบบและในลุมนํ้า
หลักอ่ืนๆ ของประเทศ โดย ใชเวลาในการศึกษาวิจัยขั้นตนน้ีรวม ๒ สัปดาห ในระหวางวันที่ ๑๑-
๒๕ กันยายน ๒๕๔๕ ที่อยูในชวงวิกฤติการณนํ้าทวมในปน้ี โดยไมไดมีงบประมาณสนับสนุนจาก
โครงศึกษาวิจัยจากหนวยงานที่ใดเลย

ป ๒๕๕๔ นับเปนปที่ประเทศไทยมีปริมาณนํ้าใหมเพิ่มเขามามากเปนประวั ติการณ
ทั้งที่กอนหนาน้ีตองเผชิญกับความเสี่ยงปญหาภัยแลงอยางตอเน่ืองหลายป กลับกลายเปนนํ้ามาก
ทําลายสถิติเดิมๆ ชนิดพลิกจากโอกาสกลายเปนวิกฤติมหาอุทกภัยอยางคาดไมถึง จนสงผลกระทบ
ในวงกวางสูงถึง ๓๓ จังหวัด ในจํานวนดังกลาวน้ี ถูกจัดเปนพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยรายแรงถึง ๒๑
จังหวัด โดยสวนใหญเปนจังหวัดที่อยูในโซนภาคเหนือและภาคกลาง ซึ่งเปนทางผานของ ๔ แมนํ้า
สายหลัก “ปง-วัง-ยม-นาน” ที่ไหลมาบรรจบกันที่แมนํ้าเจาพระยา ทุกสายตาจึงมุงตรงไปยัง ๒ เขื่อน
ใหญในภาคเหนือของ กฟผ. อยางเขื่อนภูมิพล และเขื่อนสิริกิต์ิ พรอมหลากหลายคําถามเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการ EGAT NEWS จะพายอนเวลากลับไปทําความเขาใจเหตุการณในแตละชวงเวลา

หากยังพอจํากันได ในชวงตนป ๒๕๕๓ ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาภัยแลงอยาง
รุนแรง ครอบคลุมพื้นที่ไมตํ่ากวา ๒๙ จังหวัด โดยอยูในบริเวณภาคเหนือถึง ๑๒ จังหวัด ภาคกลาง
๕ จังหวัด สวนที่เหลือกระจายอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคใต ซึ่งสวน
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ใหญเปนพื้นที่นอกเขตชลประทานที่อาศัยนํ้าฝนเปนหลัก และเปนพื้นที่ประสบภัยแลงตอ
เน่ืองมาจากปลายป ๒๕๕๒ เน่ืองจากการเกิดปญหาฝนนอยและฝนทิ้งชวง ประกอบกับการเกิด
ปรากฏการณ เอลนีโญที่จะสงผลกระทบใหปริมาณนํ้าฝนมีแนวโนมลดลงจนสงผลกระทบ
คอนขางมาก

สําหรับพื้นที่ซึ่งอยูในเขตชลประทานที่รับนํ้าจากเขื่อน แมมิไดประสบปญหาภัยแลง
อยางรุนแรงนัก แตก็มีความตองการใชนํ้าเพิ่มสูงขึ้นเปนอยางมาก โดยเฉพาะโครงการชลประ ทาน
เจาพระยาใหญ ซึ่งตามแผนเดิมจะมีการระบายนํ้าจากเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิ ต์ิ (ในชวง
พฤศจิกายน ๒๕๕๒–เมษายน ๒๕๕๓) รวมกันจํานวน ๖,๐๐๐ ลานลูกบาศกเมตร (ลาน ลบ.ม.) ก็
ตองมีการปรับเพิ่มการระบายนํ้าอีก ๑,๖๙๖ ลาน ลบ.ม. รวมเปน ๗,๖๙๖ ลาน ลบ.ม. และระบาย
ตอเน่ืองยาวนานไปอีกหลายเดือน เน่ืองจากปกติจะเร่ิมเขาสูฤดูฝนต้ังแตเดือนพฤษภาคม แตดวย
ปญหาฤดูแลงที่คอนขางยาวนาน สงผลใหชวงเวลาดังกลาวยังคงตองมีการระบายนํ้าเปนจํานวนมาก
เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน และกวาที่ฝนจะตกจนเร่ิมมีนํ้าไหลเขาอางในระดับที่มี
นัยสําคัญก็ตองรอจนถึงเดือนกรกฎาคม สงผลใหเขื่อนภูมิพล และเขื่อนสิริกิต์ิ เหลือนํ้าหลังสิ้นแผน
ไมมากนัก จนเรียกไดวาอยูในระดับที่นาเปนหวงอยางตอเน่ืองหลายปติดตอกัน ขณะที่ฤดูฝนในป
๒๕๕๓ แมจะชวยเพิ่มปริมาณนํ้าในเขื่อนไดบาง แตก็ตองระบายออกตลอดฤดูกาลเพาะปลูกป
๒๕๕๓/๕๔ อีก ๖,๘๗๓ ลาน ลบ.ม. จึงยังไมสามารถชวยใหสถานการณนํ้าของ ๒ เขื่อนใหญผาน
พนจากวิกฤติภัยแลง

หลังสิ้นฤดูแลงป ๒๕๕๔ ในเดือนเมษายน ดวยปรากฏการณลานีญา สงผลใหประเทศ
ไทยเร่ิมมีฝนตกต้ังแตชวงปลายเดือนเมษายน ทั้งที่ฤดูฝนปกติที่ไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันตก
เฉียงใตอยางเร็วที่สุดก็ตองรอจนถึงเดือนพฤษภาคม คร้ันเขาสูฤดูฝนอยางเปนทางการ ก็ไดรับ
อิทธิพลจากรองความกดอากาศตํ่าพาดผานประเทศไทยตอนบนทําใหภาคเหนือและภาคกลางมีฝน
ตกหนาแนน ดังน้ัน ปริมาณฝนสะสมในชวงเดือนมกราคม-พฤษภาคม ๒๕๕๔ จึงสูงกวาชวงเวลา
เดียวกันของป พ.ศ. ๒๕๓๘ และ ๒๕๔๙ ซึ่งเปนปที่มีปริมาณนํ้าไหลเขาเขื่อนสูง รวมถึงมีภาวะนํ้า
ทวมสูงในลุมนํ้าเจาพระยา แตเน่ืองจากระดับนํ้าในเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิยังอยูในระดับตํ่า
คณะอนุกรรมการติดตามและวิเคราะหแนวโนมสถานการณนํ้า ซึ่งประกอบดวย กรมชลประทาน
กรมอุตุนิยมวิทยา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร กรมทรัพยากรนํ้า กรมอุทก
ศาสตร สํานักการ ระบายนํ้า กทม. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สํานักงานคณะกรรมการ
พิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ และ กฟผ. มีหนาที่ในการบริหารจัดการ
นํ้าชวงฤดูนํ้าหลาก จึงตัดสินใจระบายนํ้าจากเขื่อนทั้งสองตามความตองการใชนํ้าของพื้นที่ทายเขื่อน
โดยยังมิไดมีการพรองนํ้ามากเปนพิ เศษอยางไรก็ตาม กฟผ. ในฐานะหนวยงานหน่ึงใน
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คณะอนุกรรมการฯ ก็มิไดน่ิงนอนใจในการรับมือกับสถานการณที่ปริมาณฝนมาเร็วและมากกวาป
อ่ืนๆ โดยที่ผานมาไดมีการติดต้ังระบบ โทรมาตรใหกับอางเก็บนํ้าที่มีความเสี่ยงในการเกิดนํ้า
หลาก เพื่อใหสามารถทํานายปริมาณนํ้าที่จะไหลเขาอางเก็บนํ้าไดแมนยําและแนนอน ซึ่งการ
คาดการณปริมาณนํ้าไหลเขาอางเก็บนํ้าลวงหนาที่แมนยํา จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการนํ้าในอางเก็บนํ้าเปนอยางมาก โดยเฉพาะการพรองนํ้าลวงหนาเพื่อรองรับปริมาณนํ้าหลากที่
จะไหลเขาอางเก็บนํ้า ทําใหสามารถควบคุมการระบายนํ้าลงทางดานทายนํ้าไมใหสูงมาก ซึ่งเปนการ
ลดผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูตามลํานํ้าดานทายเขื่อนอีกดวย พรอมกันน้ี กฟผ. ยังไดมีการ
จัดต้ังศูนยปฏิบัติการติดตามสภาพนํ้า (War Room) ขึ้นที่ กองจัดการทรัพยากรนํ้า (กจน-พ.) ฝาย
สํารวจ (อสร.) โดยมีผูชวยผูวาการโรงไฟฟาพลังนํ้า (ชฟน.) เปนประธาน และมีผูแทนจากฝาย
ควบคุมระบบกําลังไฟฟา (อคฟ.) อสร. รวมถึงเขื่อนตางๆ รวมประชุมวิเคราะหขอมูลและนําเสนอ
แนวทางเพื่อการตัดสินใจบริหารจัดการนํ้า ผานระบบ Web Conference ซึ่งใน War Room จะมี
ระบบติดตามขาวสารและสถานการณแบบ Real Time มีระบบฐานขอมูลที่สามารถเรียกใชงานได
สะดวกรวดเร็ว มีทีมงานที่ทําหนาที่ประมวลผลและวิเคราะหขอมูลเพื่อการตัดสินใจของผูบริหาร
โดยใช Software ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพสูง และที่สําคัญคือมีระบบการนําเสนอที่ ทําใหผูบริหาร
สามารถรับขอมูลหลายๆ ดานในเวลาเดียวกัน ชวยใหงายตอการตัดสินใจเลือกแนวทางการบริหาร
จัดการนํ้าในอางเก็บนํ้าที่เหมาะสมและทันตอเหตุการณ และจะมีการนําขอมูลตางๆ เขาเสนอและ
วิเคราะหรวมกับหนวยงานตางๆ ในที่ประชุมคณะอนุกรรมการติดตามและวิเคราะหแนวโนม
สถานการณนํ้า ซึ่งจัดขึ้นอยางนอยสัปดาหละคร้ัง เพื่อวางแผนการระบายนํ้าใหมีความเหมาะสม
ดวยเหตุที่เขื่อนของ กฟผ. เปนเขื่อนอเนกประสงค มีหนาที่กักเก็บนํ้าไวเพื่ อใชประโยชนดานการ
เกษตรกรรม การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม และการบรรเทาอุทกภัยเปนหลัก สวนการผลิต
กระแสไฟฟาเปนเพียงผลพลอยไดจากการปลอยนํ้าผานเคร่ืองกําเนิดไฟฟาตามความตองการใช
ประโยชนดานตางๆ ดังกลาวขางตน การบริหารจัดการนํ้าในเขื่อนของ กฟผ. จึงพยายามควบคุมให
ระดับนํ้าอยูในกรอบของ “เกณฑควบคุมระดับนํ้า” หรือ Rule Curve ซึ่งมีอยู ๒ เกณฑ คือ ๑) เกณฑ
ควบคุมระดับนํ้าตัวลาง (Lower Rule Curve) ทําหนาที่บอกใหทราบวา หากมีการระบายนํ้าจนตํ่า
กวาระดับดังกลาว จะมีความเสี่ยงเร่ืองการขาดแคลนนํ้าในปหนา ๒) เกณฑควบคุมระดับนํ้าตัวบน
(Upper Rule Curve) ทําหนาที่บอกใหทราบวา หากกักเก็บนํ้าไวจนสูงกวาระดับดังกลาว จะมีความ
เสี่ยงเร่ืองนํ้าลนเขื่อน จนอาจตองเปดประตูระบายนํ้าลน (Spillway) ทั้งน้ี ในการจัดทําเกณฑควบคุม
ระดับนํ้าทั้งสองน้ัน ประกอบไปดวยขอมูลปจจัยและปริมาณนํ้าไหลเขาอางเก็บนํ้า และความ
ตองการใชนํ้าของพื้นที่ทายเขื่อนยอนหลังกวา ๓๐ ป ซึ่งไดมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับ
สภาวการณเปนระยะๆ
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ในสภาวการณปกติ การระบายนํ้าจากเขื่อนจะพยายามควบคุมใหระดับนํ้าอยูระหวาง
Lower Rule Curve และ Upper Rule Curve โดยในชวงฤดูแลงจะพยายามระบายไมใหตํ่ากวาระดับ
Lower Rule Curve สวนในชวงฤดูฝนจะพยายามระบายนํ้าเพื่อไมใหสูงกวาระดับ Upper Rule Curve
ดังน้ัน “Rule Curve” จึงเปรียบเสมือนเกณฑที่คอยควบคุมระดับนํ้าในเขื่อนใหมีปริมาณเก็บกักที่
เหมาะสม เพื่อชวยบรรเทาอุทกภัยและมีนํ้าไวใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดในภาพรวม
ตลอดทั้งป อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการนํ้าในเขื่อนใหอยูภายในกรอบของ Rule Curve ดังกลาว
น้ัน ในทางปฏิบัติอาจมีเหตุที่ทําใหไมสามารถบริหารจัดการไดตามแผนงานปกติ อาทิ การ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ ปริมาณนํ้าฝน/นํ้าทาในลุมนํ้า ปรากฏการณเอลนินโญ/ลานินญา การ
มีมรสุมที่ทําใหเกิดฝนตกหนักมากเปนประวัติการณ ตลอดจนขอจํากัดในสวนของพื้นที่ ทายนํ้าซึ่ง
อาจอยูระหวางการเก็บเกี่ยวพืชผล หรือกําลังเกิดปญหาอุทกภัย เปนตน ซึ่งปจจัยตางๆ เหลาน้ีลวน
เปนตัวแปรสําคัญที่ทําใหการบริหารจัดการนํ้าในเขื่อนจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนไปจากแนว
ปฏิบัติ เชนเดียวกับที่คณะอนุกรรมการฯ จําเปนตองตัดสินใจลดการระบายนํ้าจากเขื่อนภูมิพลและ
เขื่อนสิริกิต์ิเปนระยะๆ เกือบตลอดฤดูฝน ต้ังแตเดือนมิถุนายน-ตุลาคม ๒๕๕๔ เพื่อบรรเทา
ผลกระทบใหแกพื้นที่ซึ่งประสบอุทกภัย

เร่ิมจากการลดการระบายนํ้าจากเขื่อนสิริกิต์ิ ภายหลังจากอิทธิพลของพายุโซนรอน
“ไหหมา” ในชวงวันที่ ๒๖ มิถุนายน–๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ทําใหเกิดภาวะนํ้าทวมในลุมนํ้ายม
บริเวณจังหวัดแพร และสุโขทัย รวมทั้งในลุมนํ้านานบริเวณจังหวัดนาน ทั้งน้ี การที่ลุมนํ้ายมไมมี
เขื่อนสําหรับรองรับนํ้า ปริมาณนํ้าที่ทวมจากลุมนํ้ายมจึงไหลลงมาที่จังหวัดพิษณุโลก พิจิตร และ
นครสวรรค รวมทั้งไดมีการขุดคลองผันนํ้าจากแมนํ้ายมมาลงแมนํ้านาน ดังน้ัน การลดการระบายนํ้า
จากเขื่อนสิริกิต์ิ จึงเปนไปเพื่อไมใหนํ้าที่ระบายออกมาสมทบกับนํ้าที่ทวมจากลุมนํ้ายม ซึ่งจะเปน
การชวยบรรเทาอุทกภัยที่จะเกิดขึ้นในจังหวัดพิจิตร และนครสวรรค โดยในชวงเวลาดังกลาว เขื่อน
สิริกิต์ิชวยกักเก็บนํ้าไวกวา ๑,๐๐๐ ลาน ลบ.ม.

เขาสูเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๔ ปริมาณนํ้าของสองเขื่อนใหญ ซึ่งเคยอยูตํ่ากวาเกณฑ
ควบคุมระดับนํ้าในชวงรอยตอระหวางปลายฤดูแลง-ตนฤดูฝน ก็เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วจนเขามาอยู
ในเกณฑควบคุมระดับนํ้า ดวยอิทธิพลจากมรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังคอนขางแรงปกคลุมเกือบ
ตลอด ทั้งเดือน ผนวกกับอิทธิพลจากรองมรสุมและหยอมความกดอากาศตํ่าในอาวตังเกี๋ย ระหวาง
วันที่ ๑๕ -๒๒ กรกฎาคม และพายุโซนรอน “นกเตน” (NOCK–TEN) ชวงระหวางวันที่ ๓๑
กรกฎาคม - ๒ สิงหาคม แตเน่ืองจากขอมูลของกรมอุตุนิยมวิทยามีการคาดการณวาปริมาณฝนยัง
ใกลเคียงคาเฉลี่ย พรอมทั้งคาดการณวา ปรากฏการณลานีญา จะออนตัวเขาสูสภาวะปกติ เขื่อน
สิริกิต์ิจึงยังคงลดการระบายนํ้า เพื่อชวยบรรเทาอุทกภัย และชวยกักเก็บนํ้าจากพายุเพิ่มอีกไมตํ่ากวา
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๑,๒๐๐ ลาน ลบ.ม. ขณะที่เขื่อนภูมิพล ก็ยังคงยึดการระบายตามความตองการใชนํ้าของพื้นที่ทาย
เขื่อน

ผลกระทบตอเน่ืองจากพายุโซนรอน “นกเตน” กอใหเกิดฝนตกหนักใน ๑๔ จังหวัด
ทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก แพร เชียงใหม นาน ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน
อุตรดิตถ พิจิตร พิษณุโลก นครพนม อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ และสกลนคร ทั้งยังมีปริมาณนํ้า
ไหลเขาอางเก็บนํ้าเขื่อนสิริกิต์ิเพิ่มขึ้นมากอยางตอเน่ืองหลายวัน จนระดับนํ้าสูงขึ้นจนเกินระดับของ
เกณฑควบคุมนํ้าตัวบนในชวงตนเดือนสิงหาคม ซึ่งน่ันหมายถึงมีความเสี่ยงที่นํ้าจะลนเขื่อน โดยมี
ปริมาณนํ้าในอางอยูที่ ๗,๔๙๒.๕๓ ลาน ลบ.ม. คิดเปนรอยละ ๗๘.๗๙ สามารถรองรับนํ้าไดอีก
เพียง ๒,๐๑๗.๔๗ ลาน ลบ.ม. แตเน่ืองจากพื้นที่บริเวณแมนํ้ายมยังมีนํ้าทวมขังต้ังแตจังหวัดแพร
สุโขทัย พิษณุโลก และพิจิตร เขื่อนสิริกิต์ิจึงตองลดการระบายนํ้าในชวงตนเดือน เพื่อชวยบรรเทา
อุทกภัย กอนจะปรับเพิ่มการระบายเมื่อสถานการณทายนํ้าดีขึ้น แตกระน้ันอิทธิพลจากรองมรสุม
กําลังแรงและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังปานกลางถึงคอนขางแรงพัดปกคลุมประเทศไทยเกือบ
ตลอดเวลา ทําใหบริเวณภาคเหนือและภาคกลางมีฝนตกหนักถึงหนักมาก ปริมาณนํ้าไหลเขาอางเก็บ
นํ้าจึงมากเปน ๒ เทาของปริมาณนํ้าที่ระบาย จึงมีความจําเปนตองเปดประตูระบายนํ้าลนในชวงวันที่
๒๕ สิงหาคม - ๑๑ กันยายน ๒๕๕๔ ขณะที่เขื่อนภูมิพลก็ตองลดการระบายนํ้าเหลือประมาณ ๑ ใน
๑๐ เพื่อควบคุมไมใหปริมาณนํ้าในแมนํ้าปงสูงเกินความจุลํานํ้า และควบคุมปริมาณนํ้าที่จังหวัด
นครสวรรค ไมใหสูงมากเกินไปเพื่อใหสามารถระบายนํ้าจากแมนํ้ายมและแมนํ้านานไดสะดวกขึ้น

แมเขื่อนสิริกิต์ิจะมีปริมาณนํ้าที่เก็บกักไวแลว ๘,๙๑๙.๖๗ หรือรอยละ ๙๓.๗๙ ของ
ความจุ ต้ังแตตนเดือนกันยายน แตในชวงปลายเดือนก็ยังคงตองชวยกักเก็บนํ้าไวประมาณคร่ึงหน่ึง
ของปริมาณนํ้าที่ไหลเขา เพื่อลดผลกระทบใหพื้นที่ทายเขื่อน หลังจากพื้นที่ภาคเหนือและภาคกลาง
ไดรับอิทธิพลจากรองมรสุมกําลังแรงและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังปานกลางถึงคอนขางแรง
พัดปกคลุมประเทศไทยเกือบตลอดเวลา รวมทั้งไดรับอิทธิพลจากพายุถึง ๓ ลูก ในชวงปลายเดือน
ไดแก ไหถาง เนสาด และนาลแก จนเกิดฝนตกหนักถึงหนักมาก และทําใหเกิดนํ้าทวมบริเวณ
จังหวัดกําแพงเพชร รวมทั้งสงผลใหปริมาณนํ้าที่จังหวัดนครสวรรคและทายเขื่อนเจาพระยามี
ปริมาณสูงขึ้น พรอมกันน้ี ไดลดการระบายนํ้าของเขื่อนภูมิพล เพื่อชวยบรรเทาสภาพนํ้าทวมใน
พื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยาตอนลาง ซึ่งเปนพื้นที่นาขาวที่ยังเก็บเกี่ยวไมแลวเสร็จ รวมถึงบรรเทา
ผลกระทบจากปญหานํ้าทวมในพื้นที่ ดานทายนํ้าอีกดวย

ตุลาคม ๒๕๕๔ ถือเปนชวงเวลาที่คอนขางวิกฤติ เพราะนอกเหนือจากผลกระทบตอ
เน่ืองมาจากพายุ ๓ ลูก ติดตอกันในชวงปลายเดือนกันยายน-ตนเดือนตุลาคมแลว ยังพบสัญญาณที่
คอนขางชัดเจนวา อุณหภูมิผิวนํ้าทะเลบริเวณตอนกลางของมหาสมุทรแปซิฟกเขตศูนยสูตรตํ่ากวา



๑๒๕

คาปกติตอเน่ือง ทําใหปรากฏการณลานีญา ยังคงสงผลใหประเทศไทยมีฝนมากกวาปกติ ในชวง
ปลายป ประกอบกับอิทธิพลจากรองมรสุมและลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตกําลังปานกลางพัดปกคลุม
ประเทศในพื้นที่ดานตะวันตกของภาคเหนือและภาคกลาง ทําใหมีฝนตกทางฝงตะวันตกของ
ภาคเหนือ และมีความกดอากาศสูงปกคลุมทางดานตะวันออกของภาคเหนือเปนชวงๆ จนเกิดภาวะ
นํ้าทวมสูงในลุม นํ้าวัง และลุมนํ้าปง (ทั้งดานเหนือและทายเขื่อนภูมิพล) รวมถึงในลุมนํ้ายมและลุม
นํ้านานตอนลางที่ยังมีนํ้าทวมขังอยู ซึ่งในเวลาตอมามวลนํ้าทั้งหมดก็ไดไหลลงมาทวมพื้นที่ลุมนํ้า
เจาพระยา รวมถึงกรุงเทพมหานคร กลายเปนวิกฤติมหาอุทกภัยคร้ังสําคัญ

ระดับนํ้าในเขื่อนภูมิพลสูงขึ้นจนเกือบเต็มความจุต้ังแตตนเดือนตุลาคม เน่ืองจากมี
ปริมาณนํ้าไหลเขาเขื่อนสูงมาก จนตองเพิ่มการระบายนํ้าโดยการเปดประตูระบายนํ้าลนในชวงวันที่
๕–๑๓ ตุลาคม และ ๑๘–๒๐ ตุลาคม เพื่อลดความเสี่ยงที่นํ้าจะลนเขื่อน อยางไรก็ตามการระบายนํ้า
ดังกลาว พยายามควบคุมไมใหเกิดผลกระทบดานทายนํ้า ขณะที่เขื่อนสิริกิต์ิ ก็ไดมีการระบายนํ้า
ลดลงอยางตอเน่ือง กอนที่ในชวงปลายเดือนตุลาคม การระบายนํ้าของทั้งเขื่อนภูมิพลและเขื่อน
สิริกิต์ิ จะพิจารณารวมกัน โดยควบคุมการระบายนํ้าจากทั้งสองเขื่อนรวมกันไมใหเกินวันละ ๗๐
ลาน ลบ.ม. เพื่อควบคุมปริมาณนํ้าที่จังหวัดนครสวรรค จนถึงชวงปลายเดือนที่ปริมาณนํ้าไหลเขา
เขื่อนสิริกิต์ิ และเขื่อนภูมิพลเร่ิมลดลง จึงไดมีการปรับลดการระบายนํ้าจากทั้งสองเขื่อนรวมกันให
เหลือเพียงวันละ ๔๘ ลาน ลบ.ม. ซึ่งคิดเปนสัดสวนไมถึงรอยละ ๒๐ ของมวลนํ้าที่ไหลผานจังหวัด
นครสวรรค ดังน้ัน การระบายนํ้าจากสองเขื่อนดังกลาวจึงมิใชสาเหตุหลักของปญหานํ้าทวม
สวนมวลนํ้าอีกกวารอยละ ๘๐ มาจากแมนํ้ายมและแมนํ้าวัง ซึ่งไมมีเขื่อนชวยรองรับนํ้า รวมกับนํ้าที่
คางอยูตามพื้นที่ตางๆ ไหลลงมารวมกันผานจังหวัดนครสวรรคแลวไหลเขาสูกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล โชคดีที่ในชวงเดือนพฤศจิกายน มรสุมตะวันตกเฉียงใต ซึ่งเปนลมประจําฤดูกาลออน
กําลังลงอยางมีนัยสําคัญ แมจะมีบริเวณความกดอากาศสูงกําลังคอนขางแรงจากปร ะเทศจีนแผลง
มาปกคลุมประเทศไทยตอนบน สงผลใหภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีฝนบางพื้นที่ แต
ก็ลดลงเปนอยางมากเมื่อเปรียบเทียบกับเดือนที่ผานมา ขณะที่พื้นที่ประสบอุทกภัยก็ลดลงเหลือเพียง
๑๖ จังหวัด ไดแก นครสวรรค ชัยนาท อางทอง พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สระบุรี สุพรรณบุรี
นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรสาคร สมุทรปราการ นครนายก ฉะเชิงเทรา รอยเอ็ด และ
กรุงเทพมหานคร สวนจังหวัดที่เปนพื้นที่ทายเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิ อาทิ ตาก กําแพงเพชร
อุตรดิตถ พิษณุโลก และพิจิตร สถานการณดีขึ้นมากจนกลับสูวิถีชีวิตตามปกติเกือบทั้งหมดแลว
เกษตรกรก็เร่ิมกลับมาทําการเพาะปลูกอีกคร้ัง ทั้งสองเขื่อนใหญจึงเตรียมกลับมาระบายนํ้า
ตอบสนองความตองการของประชาชนอีกคร้ัง



๑๒๖

ต้ังแตเร่ิมปนํ้า ๒๕๕๔ (๑ เมษายน ๒๕๕๔) จนถึงสิ้นฤดูฝน (เที่ยงคืนของวันที่ ๓๐
พฤศจิกายน ๒๕๕๔) มีปริมาณนํ้าไหลเขาอางเก็บนํ้าของ ๒ เขื่อนใหญภาคเหนือ สะสมรวม
๒๒,๘๑๔ ลาน ลบ.ม. ขณะที่มีการระบายออกรวม ๑๐,๓๗๑ ลาน ลบ.ม. คิดเปนปริมาณนํ้าสวนที่
ทั้งสองเขื่อนไดทําหนาที่สําคัญในการกักเก็บและชะลอการระบายนํ้า เพื่อชวยบรรเทาความ
เดือดรอนของประชาชนใหลดนอยลง ดวยการชวยกักเก็บนํ้าไวในปริมาณมหาศาลถึง ๑๑,๙๑๗ ลาน
ลบ.ม. แบงเปนเขื่อน ภูมิพล ๗,๓๕๓ ลาน ลบ.ม. และเขื่อนสิริกิต์ิ ๔,๕๖๔ ลาน ลบ.ม. สงผลใหมี
ปริมาณนํ้าที่กักเก็บไวในเขื่อนภูมิพล ๑๓,๓๑๖ ลาน ลบ.ม. หรือรอยละ ๙๘.๙๑ จากความจุรวมทั้ง
หมด ๑๓,๔๖๒ ลาน ลบ.ม. และเขื่อนสิริกิต์ิ ๙,๔๐๙ ลาน ลบ.ม. หรือรอยละ ๙๘.๙๔ จากความจุ
รวมทั้งหมด ๙,๕๑๐ ลาน ลบ.ม. ทั้งน้ี นํ้าในปริมาณดังกลาวจะถูกนําไปใชเพื่อการชลประทาน
ในชวงฤดูแลงป ๒๕๕๕ ซึ่งเปนประโยชนทั้งตอเกษตรกรและประชาชนทั่วไป

จากการที่ กฟผ. และหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดเฝาติดตามสถานการณนํ้าอยางตอเน่ือง
เพื่อใหสามารถบริหารจัดการนํ้าไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงคหลักใน
การบรรเทาอุทกภัยชวงฤดูฝน และเก็บกักนํ้าไวใหประชาชนไดมีใชเพื่อประโยชนดานการ
เกษตรกรรม การอุปโภคบริโภค ตลอดจนการอุตสาหกรรม ในชวงฤดูแลง พรอมๆ กับการรักษา
ความมั่นคงปลอดภัยของเขื่อน ชวยใหในทายที่สุดประเทศไทยสามารถขามผานวิกฤติมหาอุทกภัย
มาได ดวยการตัดสินใจที่คํานึงถึงประชาชนเปนอันดับแรก และพยายามดูแลใหเกิดผลกระทบตอ
ประชาชนอยาง นอยที่สุด



บทท่ี ๔
แนวทางการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัย

ในพื้นท่ีภาคเหนือ
ผูวิจัยไดศึกษาแนวทางการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน

เพื่อใหมีประสิทธิภาพ ในการดําเนินงานชวยเหลือประชาชนและการพัฒนาประเทศ ซึ่งหลักการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวตาง ๆ กรณีเกิดสาธารณภัยหรืออุกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน

ในบทน้ี ผูวิจัยจะศึกษาถึงลักษณะภูมิประเทศพื้นที่โดยรวม และพื้นที่ของแตละจังหวัด
ที่ประสบภัยพิบัติเน่ืองจากอุทกภัยและโคลนถลมที่อยูตามพื้นที่ลุมนํ้า ตลอดจนการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติของหนวยงานตาง ๆ ในพื้นที่ภาคเหนือ เพื่อวิเคราะหหาแนวทางในการ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจากอุทกภัยแบบบูรณาการในพื้นที่ประสบภัย ตามวัตถุประสงคของการ
วิจัยประการสุดทาย โดยมีลําดับการนําเสนอดังน้ี

ภูมิมาปนวิทยาของพ้ืนที่ภาคเหนือ

ลักษณะพื้นที่ทั่วไป
ภาคเหนือเปนพื้นที่ซึ่งนับวาเปนยานภูเขา เปนพื้นที่สูงสวนใตของที่ราบสูงยูนนาน

ต้ังอยูทางทิศใตของพื้นที่ ซึ่งลํานํ้าสายใหญ ๓ สาย คือ ลํานํ้าสาละวิน ลํานํ้าโขง และลํานํ้าแยงซี
ไหลมารวมอยูในพื้นที่แคบ ๆ กวางไมเกิน ๑๐๐ กิโลเมตร เปนพื้นที่ซึ่งลํานํ้าสาละวิน และลํานํ้าโขง
ไดไหลแยกออกจากกัน ทําใหมีพื้นที่อันเปนแถบเทือกเขา มีเน้ือที่กวางอยูในพิกัดเสนแวง ๙๗ องศา
๒๒ ลิปดา กับ ๑๐๑ องศา ๒๒ ลิปดา ตะวันออก และเสนรุง ๒๐ องศา ๒๕ ลิปดา กับ ๑๗ องศา
เหนือ โดยมีทิวเขาแดนลาว กั้นรัฐฉานไวทางเหนือ ทิวเขาถนนธงชัย กั้นแควนกะเหร่ียงของพมาไว
ทางตะวันตก ทิวเขาหลวงพระบาง กั้นประเทศลาวไวทางตะวันออก และทิวเขาพลึง กั้นภาคกลาง
ของไทยไวทางใตภาคเหนือเปนดินแดนผืนแรกที่ต้ังอาณาจักรไทย เปนแหลงที่ชนพื้นเมืองทั้งสิ้น
เปน ชนชาติไทย แมทิวเขาอันสลับซับซอนจะแบงแยกชนพื้นเมืองออกเปนหลายพวก แตก็ยัง
เปนปกแผนอยูไดดวยวัฒนธรรม ซึ่งเปนวัฒนธรรมเดียวกันมาโดยตลอด

ภาคเหนือเปนยานที่อยูเกือบใจกลางคาบสมุทร อินโดจีน - แปซิฟค จึงอยูหางจากทะเล
มากพอสมควร คืออยูหางจากอาวเบงกอล ประมาณ ๓๐๐ กิโลเมตร หางจากอาวตังเกี๋ย ประมาณ
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๔๕๐ กิโลเมตร และอยูหางจากอาวไทย ประมาณ ๕๐๐ กิโลเมตร ฝงทะเลที่อยูใกลที่สุดคือ อาว
มะตะบัน ซึ่งอยูหางออกไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ประมาณ ๙๐ กิโลเมตร โดยมีลํานํ้าสาละวิน
เชื่อมตอทางดานตะวันตกของภาค

ภาคเหนือนับวาเปนศูนยกลางการคมนาคมติดตอ ระหวางดินแดนอันเปนถิ่นฐานของ
ชนเผาไทย ซึ่งต้ังอยูโดยรอบทุกทิศทาง เชน ชนเผาไทยในมณฑลยูนนาน ในดินแดนสิบสองปนนา
ในลาว ในตังเกี๋ย

สภาพทางธรณีวิทยา
ภาคเหนือต้ังอยูบนพื้นที่สูงจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง ประมาณ ๒๕๐ - ๔๐๐ เมตร

พื้นที่ทางแถบตะวันตกสูงกวาแถบตะวันออก พื้นที่สวนใหญลาดเอียงลงมาทางทิศใต ยกเวนแถบ
เหนือสุด คือจังหวัดเชียงราย และอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ที่มีพื้นที่ลาดลงไปทางดานทิศเหนือ

โครงสรางอยางหยาบ ๆ ของภาคเหนือประกอบดวยแนวรอยพับยนของแผนดิน ซึ่งมี
ทิศทางในแนว เหนือ - ใต หลายแนวขนานกัน ในตอนเหนือสุดของแนวรอยพับยนเหลาน้ีบางสวน
มีทิศทางในแนวตะวันตก ไปตะวันออก

ภูเขา
จากโครงสรางของพื้นที่ ซึ่งมีรอยพับยนของแผนดินอยูทั่วไป ภาคเหนือจึงเปนพื้นที่

ซึ่งเต็มไปดวยภูเขาเกือบทั้งภาค ภูเขาเหลาน้ีมีแนวทอดยาวจากเหนือลงมาใต และมีบางเปนบางแหง
ที่เปนแนวจากตะวันตกไปตะวันออก ทิวเขาดังกลาวเหลาน้ีพอจะแบงออกไดเปน ๖ ทิวดวยกัน คือ

๑. ทิวเขาแดนลาว อยูตอนเหนือสุด จากชื่อของภูเขา สันนิษฐานวา เดิมคงจะเปนทิวเขา
ที่เปนพรมแดนระหวางละวากับไทย เมื่อประมาณป พ.ศ. ๑๔๐๐

๒. ทิวเขาแดนลาว เปนทิวเขาเหนือสุดของประเทศไทย เปนทิวเขาใหญ มีทิศทางสวน
ใหญทอดตัวจากดานทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ มีพื้นที่แผไปทางเหนือในรัฐฉาน
และทางใตในดินแดนไทย อาการแผของทิวเขาน้ีมีลักษณะเปนแนวแขนงหลายแนว มีทิศทางจาก
เหนือลงใต ทิวเขาน้ีใชแนวสันเขาเปนเสนเขตแดนระหวางไทยกับรัฐฉานของพมา เร่ิมจากลํานํ้าแม
สายในเขตจังหวัดเชียงราย เปนทิวทอดตัวไปทางตะวันตก ตามเขตจังหวัดเชียงใหม แลววกลงทาง
ใต ตามเขตจังหวัดแมฮองสอน ไปสุดที่ลํานํ้าปายซึ่งเปนเสนแบงเขตกับทิวเขาถนนธงชัย

๓. สันเขาที่กั้นเขตแดนทางเหนือ แบงนํ้าดานทิศเหนือลงสูลํานํ้าโขง และดานทิศใตลง
สูลุมนํ้าเจาพระยา สวนสันเขาสวนที่วกลงมาทางใต จะแบงนํ้าทางดานตะวันออกลงลํานํ้าปาย และ
ทาง ดานตะวันตกลงลํานํ้าสาละวิน
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๔. ทิวเขาน้ีมีชองเขาที่เคยใชเปนทางเดินทัพในสมัยโบราณ สมเด็จพระนเรศวร
มหาราช เคยยกทัพไปทําสงครามกับพมา และไปสวรรคตที่เมืองหางหลวงในรัฐเมืองพาน และใน
สงครามมหาเอเซียบูรพา กองพลที่ ๒ ก็ไดเดินทัพรุกออกไปทางชองทางน้ี

๕. ทิวเขาน้ีประกอบดวยยอดเขาตาง ๆ อยูเปนจํานวนมากที่สําคัญพอประมวลไดดังน้ี
๕.๑ ดอยตุง สูง ๑๙๒๘ เมตร อยูในเขตอําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย
๕.๒ ดอยสามเสา สูง ๑๖๗๓ เมตร อยูในเขตอําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย
๕.๓ ดอยชาง สูง ๑๗๙๕ เมตร อยูในเขตอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม
๕.๔ ดอยผาหมปก สูง ๒๒๙๗ เมตร อยูในเขาอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม
๕.๕ ดอยเชียงดาว สูง ๒๑๘๕ เมตร อยูในเขตอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม

๖. ทิวเขาถนนธงชัย เปนเทือกเขาที่ติดตอจากเทือกเขาแดนลาวลงมาทางใต โดยนับเร่ิม
จากฝงทิศใตของลํานํ้าปาย ในเขตจังหวัดแมฮองสอน เปนแนวลงมาทางใต และสิ้นสุดลงที่ชองเจดีย
สามองค ในเขตจังหวัดกาญจนบุรี เปนทิวเขาที่มีอาณาบริเวณหลายหมื่นตารางกิโลเมตร ซึ่งนับวา
มากที่สุดในประเทศไทย มีความยาวประมาณ ๕๐๐ กิโลเมตร นับจากลํานํ้าปายลงมาถึงชองเจดีย
สามองค และมีสวนกวางประมาณ ๒๐๐ กิโลเมตร เปนแนวขนานกับทิวเขาแดนลาวจนตลอดลํานํ้า
ปาย จากบริเวณน้ีทิวเขาจะแยกออกจากกันเปนสามแขนง ทอดตัวขนานลงมาทางใต คั่นดวยหุบ
เขาแคบ ๆ ดังน้ี

๖.๑ ทิวเขาดอยมอนกุจู เปนพรมแดนดานตะวันตกของประเทศไทย และไดแผ
ออกไปจนจรดลํานํ้าสาละวิน มีแนวทางทอดลงมาทางใตในระหวางลํานํ้าสาละวิน และลํานํ้ายวม

๖.๒ ทิวเขาดอยปางเกี๊ยะ เปนแนวตอนกลางอยูระหวางลํานํ้าแมแจม กับลํานํ้า
แมปง ทางตะวันออกของลํานํ้าแมยวม และลํานํ้าเมยทางทิศตะวันตก เปนแนวแบงเขตจังหวัด
แมฮองสอน และจังหวัดเชียงใหม มีความยาวจากลํานํ้าปาย ถึงชองเจดียสามองค และมีความกวาง
จากลํานํ้าเมยจนจดลํานํ้าปง มีบางสวนขามลํานํ้าปงไปทางตะวันออก จึนถึงลํานํ้าแมลี้ ซึ่งทําใหลํานํ้า
ปงตอนน้ี คือจากอําเภอฮอด ถึงอําเภอสามเงา เปนโกรกเขา และเกาะแกงโดยตลอด

๖.๓ ทิวเขาดอยอินทนนท แผกระจายอยูในพื้นที่ดานตะวันตกของ อําเภอเมือง
เชียงใหม อันไดแกดอยสุเทพจนจดลํานํ้าแมแจม ในเขตอําเภอแมแจม เปนแนวยาวจากดอย ปะคา
ตนลํานํ้าปายจนถึงลํานํ้าแมแจม

๖.๔ หุบเขาในทิวเขาน้ีเปนเขาแคบ ๆ ลํานํ้าไหลอยูในโกรกเขา เชน ลํานํ้าเมย ลํานํ้า
แมแจม และลํานํ้าปาย

๖.๕ ยอดเขาที่สูง และมีชื่อเปนที่รูจักกันดีในทิวเขาถนนธงชัยไดแก ดอยอินทนนท
หรือดอยอางกา สูง ๒,๕๗๖ เมตร เปนยอดเขาสูงสุดในประเทศไทย อยูในเขตอําเภอจอมทอง
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จังหวัดเชียงใหม ดอยสุเทพ สูง ๑,๖๗๖ เมตร อยูทางตะวันตกของตัวเมืองเชียงใหม ดอยกิ่วลม
สูง ๑,๗๘๐ เมตร อยูทางตะวันตกเฉียงเหนือในเขตอําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน ดอยปางเกี๊ยะ
สูง ๑,๒๐๔ เมตร อยูทางดานตะวันออกในเขตอําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน

๖.๖ ทิวเขาขุนตาล เร่ิมตนจากบริเวณตะวันออกของอําเภอฝาง ในแนวของลํานํ้าแม
ทาชาง ซึ่งเปนชวงที่เชื่อมกับดอยชางในทิวเขาแดนลาว จากบริเวณน้ีทิวเขาเร่ิมมีทิศทางตรงลงมา
ทางทิศใต เชื่อมตอกับทิวเขาผีปนนํ้า บริเวณดอยผาจอ แลวตอลงมาทางใต ผานอุโมงคขุนตาลไป
ทางทิศตะวันตกเฉียงใต ของจังหวัดลําปาง ขนานกับทิวเขาถนนธงชัย ตอนใตสุดของทิวเขาไป
เชื่อมตอกับ สวนของทิวเขาถนนธงชัย ซึ่งขามลํานํ้าแมปงไปทางทิศตะวันออกในแนวลํานํ้าแมลี้ ทํา
ใหเกิดที่ราบสูงเชียงใหมขึ้นทางดานตะวันตก และที่ราบสูงลําปางทางดานทิศตะวันออก ทิวเขาขุน
ตาล มีความกวาง ระหวาง ๓๐ - ๖๐ กิโลเมตร ยาวประมาณ ๒๐๐ กิโลเมตร ตอนแคบที่สุดของทิว
เขาอยูบริเวณอุโมงคขุนตาล และที่บริเวณรอยตอระหวางดอยขุนตาล กับดอยพับผา ตอนเหนือของ
อําเภอพราว มีแขนงแยกไปทางทิศตะวันตก และขนานลงมาทางใตจนถึงทางเหนือของ อําเภอดอย
สะเก็ด ยอดเขาที่สูงที่สูงและมีชื่อเปนที่รูจักกันดีในทิวเขาขุนตาล ไดแก ดอยผีปนนํ้า หรือดอยนาง
แกว สูง ๑,๘๔๓ เมตร อยูทางทิศตะวันออกของอําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง เปนตนกําเนิดของลํา
นํ้าแมกวง แควของลํานํ้าแมงัด ซึ่งเปนสาขาของลํานํ้าแมปง ดอยผาจอ สูง ๒,๐๑๒ เมตร อยูทางดาน
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของ อําเภอดอยสะเก็ด เปนตนกําเนิดของลํานํ้าแมสรวย ซึ่งเปนสาขาของลํา
นํ้าวัง ดอยสะเก็ดหรือดอยขุนออน สูง ๑,๘๑๖ เมตร อยูทางดานทิศตะวันออกของอําเภอดอยสะเก็ด
เปนตนกําเนิดของลํานํ้าแมออน ซึ่งเปนสาขาของลํานํ้าปง ดอยขุนตาล สูง ๑,๓๔๘ เมตร อยูทางทิศ
ตะวันตกของอําเภอ แมทา

๖.๗ ทิวเขาผีปนนํ้า เปนทิวเขาหินแกรนิต เร่ิมตนจาก ดอยผาจอในทิวเขาขุนตาล
แลวแยกคดโคงมีทิศทางโดยรวมในแนวทิศตะวันตก - ตะวันออก แบงนํ้าลงทางซีกเขาทั้งดานเหนือ
และดานใต ทิวเขาเร่ิมต้ังแตตอนตนลํานํ้าแมลาว ทอดตัวไปทางดานทิศตะวันออกเล็กนอย แ ลว
วกกลับขึ้นไปทางเหนือ ถึงอําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย แลวหักกลับลงมาทางใต ผานกิ่วมันหมู
มุงลงใตจนถึงดอยหลวง อําเภอเมืองลําปาง ตรงกิ่วมันหมู ทิวเขาจะแยกออกไปทางทิศตะวันออก
จนถึงทางเหนือของ อําเภองาว จังหวัดลําปาง มีชองทางแคบ ๆ อยูตอนยานกลางคือ ชองปร ะตูผา
บริเวณทิศเหนือของอําเภองาว มีทิวเขาดอยขุนยม ซึ่งเปนสวนหน่ึงของทิวเขาผีปนนํ้า ซึ่งเร่ิมตนจาก
ตอนใตของลํานํ้าโขง เปนสองแนวขนานทั้งฝงตะวันตก และฝงตะวันออกของลํานํ้ายม แลวตอลง
ไปทางใต สวนทางฝงตะวันตกจะไปจดกับทิวเขาพลึงที่ชองผาคอ และสวนตะวันออก จะไปจดที่
ชองทางถนนสายแพร - นาน ทางทิศตะวันออกของอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร



๑๒๓

๖.๘ ทิวเขาผีปนนํ้ามีความกวาง ๓๐ - ๗๐ กิโลเมตร ความยาวประมาณ ๔๐๐
กิโลเมตร ปนนํ้าลงลํานํ้าโขงอันประกอบดวย ลํานํ้าแมลาว ลํานํ้าแมอิง และลงสูลํานํ้ายม และลํานํ้า
นาน เปนเสนแบงเขตจังหวัด นาน กับ จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงราย กับ จังหวัดลําปาง และ
จังหวัดลําปาง กับ จังหวัดแพร ยอดเขาที่สูง และมีชื่อเปนที่รูจักกันดีไดแก ดอยหลวงแมขุน สูง
๑,๓๓๔ เมตร ดอยหวงมง สูง ๑,๐๒๘ เมตร ดอยปุย สูง ๙๕๗ เมตร ดอยขุนยม สูง ๑,๗๔๐ เมตร
และดอยขุนยวม สูง ๑,๗๐๖ เมตร

๖.๙ ทิวเขาหลวงพระบาง เปนทิวเขาหินแกรนิต เร่ิมจากบริเวณลํานํ้าโขงทางเหนือ
ทอดตัวเปนแนวมาทางใต จนถึงตะวันตกของ อําเภอดานซาย จังหวัดเลย และทางเหนืออําเภอ
นครไทย จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งเปนบริเวณที่เชื่อมตอกับทิวเขาเพชรบูรณในภาคกลาง มีอาณาบริเวณ
กวางขวาง อยูระหวางลํานํ้านาน และลํานํ้าโขง กวางประมาณ ๕๐ - ๑๐๐ กิโลเมตร ยาวประมาณ
๒๕๐ กิโลเมตร ทางแถบตอนเหนือของทิวเขาน้ี เปนตอนที่บังคับใหลํานํ้าโขง ไหลวกไปทาง
ตะวันออก เขาไปในประเทศลาว

๖.๑๐ ยอดเขาที่สูงและมีชื่อเปนที่รูจักกันดีไดแก ภูหวายซอมใหญ สูง ๑,๘๐๑ เมตร
อยูทางเหนือสุด มีลํานํ้าโขงลอมอยูสามดาน ดอยนํ้าหงส สูง ๑,๔๗๘ เมตร ภูสามเสา สูง ๒,๐๖๑
เมตร ภูหลวงพระบาง สูง ๒,๐๕๙ เมตร อยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของ อําเภอปว จังหวัดนาน
เปนตนกําเนิดของลํานํ้าวา ซึ่งเปนสาขาของลํานํ้านาน ภูยี สูง ๑,๖๓๐ เมตร อยูทางทิศตะวันตกของ
อําเภอสา จังหวัดนาน ภูหลักหมื่น สูง ๑,๔๗๘ เมตร อยูริมลํานํ้านาน ทางทิศตะวันออกของอําเภอ
นานอย ภูเมี่ยง สูง ๒,๓๐๐ เมตร อยูในเขตจังหวัดอุตรดิตถ

๖.๑๑ ทิวเขาหลวงพระบาง เปนทิวแบงแควนมาแตสมัยโบราณ ปจจุบันใชเปน
พรมแดนระหวางไทยกับลาวในภาคเหนือ

๖.๑๒ ทิวเขาพลึง เปนทิวเขาที่อยูทางตอนใตสุดของภาคเหนือ ซึ่งเร่ิมตนจากทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งตอเน่ืองกับทิวเขาหลวงพระบาง ในบริเวณทิศตะวันตกของภูหลักหมื่น
โดยมีแนวลํานํ้านานเปนเสนแบงเขตทางเหนือ ตอเน่ืองกับทิวเขาผีปนนํ้า (ดอยขุนย ม) ทางบริเวณ
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือของ อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร มีรอยตอตามแนวชองทางถนนสายแพร –
นาน

๖.๑๓ ทิวเขาพลึงมีทิศทางนับจาก อําเภอนานอย ทอดตัวลงมาทางทิศตะวันตกตาม
แนวเสนแบงเขตของภาคจนถึงดอยลาน ซึ่งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดตาก มีควา ม
ยาวประมาณ ๓๐๐ กิโลเมตร มีความกวางประมาณ ๕๐ - ๙๐ กิโลเมตร ทิวเขาน้ีอาจแบงออกไดเปน
สองตอน คือ ตอนเหนือเปนพื้นที่ระหวางลํานํ้ายม และลํานํ้านาน ตอนใตเปนพื้นที่ระหวางลํานํ้ายม



๑๒๔

กับลํานํ้าวังทางตอนใตมีแนวภูเขาแยกขึ้นไปทางเหนือไปเชื่อมตอกับ ทิวเขาผีปนนํ้าที่ชองผาคอยอด
เขาสูงที่มีชื่อเปนที่รูจักกันดีคือ ดอยผาสั่ง สูง ๑,๐๘๕ เมตร เขาพญาปอ สูง ๑,๔๗๗ เมตร

ระบบการระบายน้ํา
ภาคเหนือมีฝนตกมาก และมีระยะฝนตกนาน ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนที่สูง

มีทิวเขาอยูทั่วไป พื้นที่ระหวางทิวเขาเปนที่ราบแคบ ๆ เน่ืองจากมีรอยพับยนของพื้นที่ทําใหมีลํานํ้า
อยางพอเพียงในการระบายนํ้า เวนพื้นที่บางแหงในลุมลํานํ้าปงตอนใตที่ลํานํ้าไหลผาน ความบีบ
บังคับของทิวเขา อาจระบายนํ้าออกไมทันเมื่อมีประมาณนํ้ามาก นอกจากน้ีในบริเวณที่เปนทอง
กระทะ เชน บริเวณลุมนํ้าอิงในเขตอําเภอเมืองพะเยา

นอกจากลํานํ้าขนาดใหญสองสายคือ ลํานํ้าสาละวิน และลํานํ้าโขง ซึ่งอยูทางดาน
ตะวันตก และดานตะวันออกของภาคแลว ภาคเหนือนับวามีลํานํ้าอยูมาก มีตนกําเนิดจากเทือกเขาสูง
ไหลออกไปสูทิศทางตาง ๆ กันตามลักษณะของทิวเขา และความลาดเอียงของพื้นที่ พอจะแบงออก
ไดเปนสามกลุมดวยกันคือ

ลํานํ้าที่ไหลลงสูลํานํ้าโขง เปนลํานํ้าที่อยูบริเวณเหนือสุดของประเทศไทย อยูทางตอน
เหนือของทิวเขาขุนตาล ทิวเขาผีปนนํ้า และดอยเชียงดาว พื้นที่แถบน้ีจะลาดเทไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ ลํานํ้าสวนใหญอยูในเขต จังหวัดเชียงราย และบางสวนอยูในเขต อําเภอฝาง
จังหวัดเชียงใหม ลํานํ้าดังกลาวไดแก

๑. ลํานํ้ากก ยาว ๒๕๐ กิโลเมตร ตนนํ้าเกิดจากทิวเขาในเมืองพานรัฐฉาน เมื่อเขาสูเขต
แดนไทยแลว ไหลไปทางทิศตะวันออก ผานเขตจังหวัดเชียงราย ไปบรรจบลํานํ้าโขง ในเขตอําเภอ
เชียงแสน รวมความยาวที่อยูในเขตแดนไทย ๑๕๐ กิโลเมตร ลํานํ้ากกไดรับนํ้าจาก ๓ ลํานํ้า คือ

๑.๑ ลํานํ้าฝาง ยาวประมาณ ๗๐ กิโลเมตร เกิดจากทิวเขาแดนลาว (กิ่งแยก) และทิว
เขาขุนตาลตอนเหนือ อําเภอเชียงดาว ไหลผานอําเภอฝางไปบรรจบลํานํ้ากกที่บานปางเดิม เปนลํานํ้า
เล็กและต้ืน

๑.๒ ลํานํ้าแมลาว ยาวประมาณ ๑๕๐ กิโลเมตร ตนนํ้าเกิดจากดอยผีปนนํ้า ดอยผา
จอ ในเขตอําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย ไหลขึ้นไปทางเหนือ ผานอําเภอแมสรวย อําเภอเมือง
เชียงราย ไปบรรจบลํานํ้ากกที่บานสันปายาง

๑.๓ ลํานํ้ารวก ยาวประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร ตนนํ้าเกิดจากดอยผาเล็งในรัฐฉาน
ไหลเขาสูไทยโดนเปนแนวเขตแดนไทยกับรัฐฉานยาว ๑๗ กิโลเมตร แลวไปบรรจบลํานํ้าโขงที่
ตําบลสบรวจ อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย



๑๒๕

๑.๔ ลํานํ้าแมสาย ยาวประมาณ ๔๓ กิโลเมตร เปนลํานํ้าเล็ก ๆ กวางประมาณ ๓๐
เมตร ตนนํ้าเกิดจากทิวเขาแดนลาวในรัฐฉาน ไหลเขาสูเขตแดนไทยโดยเปนแนวเขตแดนไทยกับรัฐ
ฉาน ยาว ๑๒ กิโลเมตร แลวไปบรรจบลํานํ้ารวกที่ ตําบลสบสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย

๑.๕ ลํานํ้าแมจัน ยาว ๕๐ กิโลเมตร ตนนํ้าเกิดจากดอยสามเสา ในทิวเขาแดนลาว
ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ผานอําเภอแมจันไปบรรจบลํานํ้าโขงที่ อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย ลํานํ้าแมจัน กวางประมาณ ๕๐ เมตร ในฤดูแลงนํ้าแหงเปนชวง ๆ มีลํานํ้าที่เปนสาขาคือ ลํา
นํ้าแมคํา ซึ่งไหลจากดานทิศเหนือมาบรรจบลํานํ้าแมจัน

๑.๖ ลํานํ้าแมอิง ยาวประมาณ ๑๗๐ กิโลเมตร ตนนํ้าเกิดจากทิวเขาผีปนนํ้าในเขต
อําเภอเมืองพะเยา ไหลผานกวานพะเยา อําเภอเทิง ไปบรรจบลํานํ้าโขงที่อําเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย ในฤดูแลงนํ้าจะแหงเปนชวง ๆ ลํานํ้าแมจันไดรับนํ้าจากแควสาขาคือ หวยแมหมาด ไหล
ผานอําเภอพาน หวยแมพุง และลํานํ้าแมลาว ซึ่งไหลผาน อําเภอเชียงคํา จังหวัดเชียงราย

๑.๗ ลํานํ้าที่ไหลลงสูลํานํ้าสาละวิน สวนใหญเปนลํานํ้าซึ่งอยูทางดานทิศตะวันตก
ของทิวเขาถนนธงชัย ซึ่งเปนทิวเขาที่กวางใหญและสลับซับซอน ลํานํ้าสวนใหญจึงไหลอยูในซอก
เขาในเขตจังหวัดตาก และจังหวัดแมฮองสอน ลํานํ้าที่สําคัญไดแก

๑.๘ ลํานํ้าปาย ยาว ๑๗๐ กิโลเมตร ตนนํ้าเกิดจากทิวเขาถนนธงชัย ไหลจากเหนือ
ลงใตผานอําเภอปาย แลววกไปทางตะวันตก ผานอําเภอเมืองแมฮ องสอน แลวไหลออกนอก
พรมแดน ไปบรรจบแมนํ้าสาละวิน ลํานํ้าปายเต็มไปดวยเกาะแกงใชเดินเรือไมได แตใชลองซุงได มี
นํ้าไหล ตลอดป

๑.๙ ลํานํ้าเมย ยาวประมาณ ๒๕๐ กิโลเมตร ตนนํ้าเกิดจากหมูเขาในถนนธงชัย
ตอนตนนํ้าเปนลําธารหลายสาย สายที่สําคัญคือ

๑.๑๐ ลํานํ้าวาเล ซึ่งเปนตนเหตุใหพรมแดนไทยขาดหายไปเปนพื้นที่กวาง ๓๕
กิโลเมตร ยาว ๓๐ กิโลเมตร

๑.๑๑ ลํานํ้าเมยเปนลํานํ้าในโกรกเขา ใชคมนาคมไมได ไหลจากทางทิศใตไปทาง
ทิศเหนือ ผานเขตอําเภอแมสอดทางดานทิศตะวันตก ไหลผานอําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง
จังหวัดแมฮองสอน ไปบรรจบลํานํ้าสาละวิน ลํานํ้าน้ีใชเปนพรมแดนไทยกับพมาเปนระยะทาง
๒๓๐ กิโลเมตร ไดรับนํ้าจากลําธารหลายสาย ที่สําคัญไดแก



๑๒๖

๑.๑๒ ลําแมเมา ในเขต อําเภอแมสอด ตนนํ้าเกิดจากเขาสลักพระ ดอยชุนหุน เขา
วาเล ไหลผานดานแมละเมา ทางตะวันออกของอําเภอแมสอด ไปบรรจบลํานํ้าเมย ทางทิศ ใตของ
บานแมกาสา

๑.๑๓ ลํานํ้าแมยวม ยาว ๑๕๐ กิโลเมตร ตนนํ้าเกิดจากดอยกิ่วลม และดอยปางเกี๊ยะ
ในทิวเขาถนนธงชัย ไหลผานอําเภอขุนยวม อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ไปบรรจบกับลํา
นํ้าเมยลํานํ้าที่ไหลลงสูลํานํ้าเจาพระยา มีลํานํ้าหลัก ๆ อยูหลายลํานํ้าดวยกันคือ

๑.๑๔ ลํานํ้าปง ตนนํ้าเกิดจากดอยถวยในทิวเขาแดนลาว ในเขตอําเภอเชียงดาว ยาว
ประมาณ ๗๗๕ กิโลเมตร ไหลลงทางใตผานเขตอําเภอแมแตง อําเภอแมริม อําเภอสันทราย อําเภอ
เมืองเชียงใหม อําเภอสารภี จังหวัดลําพูน อําเภอจอมทอง อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม จากน้ันไหล
ลงสูที่ราบภาคกลาง ผานอําเภอสามเงา อําเภอบานตาก อําเภอเมืองตาก จังหวัดตาก อําเภอเมือง
กําแพงเพชร อําเภอคลองขลุง อําเภอขาณุวรลักษณ จังหวัดกําแพงเพชร อําเภอเมืองนครสวรรค และ
รวมเปนแมนํ้าเจาพระยาที่ปากนํ้าโพ จังหวัดนครสวรรค รวมระยะทางที่ไหลอยูในยานภูเขา
ภาคเหนือจนถึง อําเภอบานตาก จังหวัดตาก เปนระยะประมาณ ๓๗๕ กิโลเมตร และไหลในภาค
กลาง ประมาณ ๔๐๐ กิโลเมตร มีแควที่ไหลมาบรรจบลํานํ้าปงเปนจํานวนมาก แบงออกเปนสองฝง
คือฝงตะวันตกกับฝงตะวันออก ทางฝงตะวันตก ไดแก

๑.๑๕ ลํานํ้าแมแตง เปนแควใหญที่สุดมาบรรจบลํานํ้าแมปงที่อําเภอแมแตง จังหวัด
เชียงใหม ลํานํ้าแมริม ไหลมาบรรจบที่อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม

๑.๑๖ ลํานํ้าแมซา ลํานํ้าแมวาง ลํานํ้าแมสา เกิดจากดอยอินทนน มาบรรจบที่บริเวณ
ใตอําเภอปากบอง จังหวัดลําพูน

๑.๑๗ ลํานํ้าแมแจม เปนแควใหญอันดับ ๒ เกิดจากเทือกเขาถนนธงชัย ผานอําเภอ
แมแจมไปบรรจบลํานํ้าแมปง ที่เหนืออําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม ลํานํ้าแมต่ืน ไหลผาน อําเภออม
กอย ไปบรรจบลํานํ้าปงที่เหนืออําเภอสามเงา จังหวัดตาก ทางฝงตะวันออก มีสี่สายที่สําคัญ คือ ลํา
นํ้าแมกวง ไหลผานอําเภอเมืองลําพูน ไปบรรจบลํานํ้าแมปงที่อําเภอปากบอง หวยแมงัด ไหลไป
บรรจบลํานํ้าแมกวงที่เหนือ อําเภอดอยสะเก็ด

๑.๑๘ ลํานํ้าแมทา เกิดจากทิวเขาขุนตาล ไปบรรจบลํานํ้าแมปงที่ อําเภอปากบอง
จังหวัดลําพูน ลํานํ้าแมลี้ ไหลจากอําเภอลี้ขึ้นไปทางเหนือ ผานอําเภอบานโฮงไปบรรจบลํานํ้าปง
ทางดานตะวันตกเฉียงเหนือของ อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม

๒. แควในภาคกลางที่ไหลมาบรรจบลํานํ้านานไดแก
๒.๑ ลํานํ้าปาด เกิดจากภูดูในทิวเขาหลวงพระบาง ไหลมาบรรจบลํานํ้านานในเขต

อําเภอนํ้าปาด จังหวัดอุตรดิตถ



๑๒๗

๒.๒ ลํานํ้าตรอน เกิดจากภูสอยดาว ในทิวเขาหลวงพระบาง ไหลมาบรรจบลํานํ้า
นาน บริเวณใตอําเภอตรอน จังหวัดอุตรดิถ คลองคอรุม เกิดจากภูเขาพลึง ไหลมาบรรจบลํานํ้านาน
ในเขตอําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ

๒.๓ ลํานํ้าแควนอย เกิดจากเขากรวดในทิวเขาเพชรบูรณ ไหลมาบรรจบลํานํ้านาน
ที่วัดเกาะ อําเภอเมืองพิษณุโลก ลํานํ้าวังทอง หรือคลองทาลอ เกิดจากทิวเขาเพชรบูรณ ไหลผาน
อําเภอวังทอง ไปบรรจบลํานํ้านาน ที่บริเวณเหนืออําเภอทาลอ คลองทาหลวง เกิดจากทิวเขา
เพชรบูรณ ไหลมาบรรจบลํานํ้านานในเขตจังหวัดพิจิตร

๒.๔ ลํานํ้าพิจิตร เปนลํานํ้านานเกาอยูระหวางลํานํ้ายม และลํานํ้านาน ปจจุบันแยก
ออกจากลํานํ้านานที่บานเศรษฐี ไปบรรจบลํานํ้ายมที่บานคลองลาน อําเภอโพธิ์ทะเล จังหวัดพิจิตร

๒.๕ ลํานํ้ายม ไหลมาบรรจบลํานํ้านานในเขตตําบลเกยชัย อําเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค

๓. หนองนํ้า และที่ลุม
ในภาคเหนือมีพื้นที่ที่เปนกนอางเปนที่กักนํ้าอยูหลายแหง สวนใหญอยูทางตอน

เหนือของทิวเขาผีปนนํ้า อยูในเขตจังหวัดเชียงราย ที่เปนหนองนํ้าขนาดใหญมีดังน้ี
๓.๑ กวานพะเยา อยูในเขต อําเภอพะเยา เปนหนองนํ้าขนาดใหญ กวางประมาณ ๓

กิโลเมตร ยาวประมาณ ๑๐ กิโลเมตร เปนหนองนํ้าที่รับนํ้าจากตนลํานํ้าอิง ซึ่งไหลจากทิวเขาเอาไว
แลวระบายออกไปตามลํานํ้าอิงตอนลาง

๓.๒ หนองเลงทราย อยูในเขตอําเภอพาน จังหวัดเชียงราย พื้นที่บริเวณตอนใตของ
หนองเลงทราย มีหนองนํ้าขนาดเล็กกวาอยูอีก ๒ แหง คือ หนองหา และหนองบัว ทั้งหมดน้ีอยูใน
อางบริเวณทิวเขาผีปนนํ้ากับเขาอีดวน หนองเลงทรายกวางประมาณ ๑ กิโลเมตร ยาวประมาณ ๑๐
กิโลเมตร ไดรับนํ้าจากลําธารตาง ๆ แลวระบายลงสูลํานํ้าปง

๓.๓ หนองหลม อยูในเขตอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย เดิมเปนหนองนํ้าขนาด
ใหญมาก แตปจจุบันมีสภาพเปนหนองต้ืน ๆ มีขนาดกวางประมาณ ๔ กิโลเมตร ยาวประมาณ ๙
กิโลเมตร

พื้นที่ราบ
พื้นที่ราบในภาคเหนือ เปนที่ราบซึ่งอยูระหวางทิวเขาจึงเปนที่ราบสูง และไม

กวางขวางนัก มีลักษณะเปนทองไมติดตอกับ พื้นที่ราบที่นับวาสําคัญ ไดแก
ที่ราบสูงเชียงใหม
ต้ังอยูภายในกรอบทิวเขาซึ่งมีอยูโดยรอบ มีลักษณะแคบและยาวตามแนวเหนือใต มี

แนวทิวเขากั้น แบงออกไดเปน ๓ แถบคือ



๑๒๘

๑. ที่ราบลุมลํานํ้าฝาง เปนที่ราบผืนเล็ก ๆ กวาง ประมาณ ๑๐ - ๒๐ กิโลเมตร ยาว
ประมาณ ๔๐ กิโลเมตร อยูในระหวางทิวเขาแดนลาวในหวงดอยผาหมปก ดอยอุนและดอยเชียงดาว
ทางดานตะวันตกกับดอยชางและทิวเขาขุนตาลทางดานตะวันออกพื้นที่ลาดเอียงไปทางทิศตะวันออก
เฉียง    เหนือตอนกลางมีลักษณะเปนแองมีลํานํ้าฝางไหลผาน จากทิศใตไปทางทิศเหนือผานอําเภอ
ฝางไปบรรจบลํานํ้ากก

๒. ที่ราบลุมลํานํ้าปง เปนพื้นที่ราบกวางใหญที่สุดในภาคเหนือ มีบริเวณอยูในเขตสอง
จังหวัดคือ เชียงใหม และลําพูน มีความยาวประมาณ ๑๘๐ กิโลเมตร กวางประมาณ ๓๐ - ๕๐
กิโลเมตร อยูระหวางดอยเชียงดาวและทิวเขาถนนธงชัยในหวงดอยอินทนน และดอยปางเกี๊ยะ
ทางดานตะวันตก กับทิวเขาขุนตาลในหวงดอยผาจอ ดอยสะเก็ด ดอยขุนตาล และดอยฟนมา
ทางดานตะวันออก ตอนกลางของที่ราบเปนแองของลํานํ้า พื้นที่สูงประมาณ ๓๐๐ เมตร และลาดเท
ลงไปทางดานทิศใต

๓. ที่ราบลุมลํานํ้าแมงัด เปนที่ราบผืนเล็ก ๆ กวางประมาณ ๑๐ - ๑๕ กิโลเมตร ยาว
ประมาณ ๖๐ กิโลเมตร อยูระหวางเขาจอมฮอดทางดานตะวันตก กับทิวเขาขุนตาล ทางดาน
ตะวันออกทางตอนเหนือ บริเวณที่อําเภอพราว ตอนกลางเปนรองนํ้าแมงัด

ที่ราบสูงลําปาง
เปนที่ราบสูงมีระดับความสูง ประมาณ ๓๐๐ เมตร เปนที่ราบผืนเล็ก ๆ อยูระหวางทิว

เขาขุนตาลทางดานตะวันตก ทิวเขาผีปนนํ้าทางดานเหนือ และทิวเขาพลึงทางดานตะวันออกเฉียงใต
บริเวณตอนกลางมีภูเขาลูกโดด ๆ กระจายอยูทั่วไป มีความกวางประมาณ ๕๐ กิโลเมตร ยาว
ประมาณ ๖๐ กิโลเมตร อยูในเขตอําเภอหางฉัตร อําเภอเกาะคา อําเภอแมทะ และอําเภอเมืองลําป าง
ตอนกลางของพื้นที่เปนรองของลํานํ้าวังซึ่งไหลจากดานเหนือลงใต

ที่ราบสูงเชียงราย
เปนที่ราบสูงมีระดับความสูง ประมาณ ๓๘๐ เมตร มีทิวเขาลอมรอบเกือบทุกดาน

ทางดานเหนือเปนทิวเขาแดนลาว ในหวงดอยตุง และดอยจางมุม ทางดานตะวันตกมีดอยสามเสา
และดอยชาง ในทิวเขาแดนลาว ทางดานใตและดานตะวันออกเปนแนวทิวเขาผีปนนํ้า ในหวงดอย
ขุนยวม ภูผึ้งกาด ภูผาแล และภูแกงผาก ที่ราบสูงเชียงรายแบงออกไดเปน ๓ แถบคือ

๑. ที่ราบสูงแมจัน เปนที่ราบตอนเหนือสุดของประเทศอยูในเขตอําเภอแมสายและ
อําเภอแมจัน มีความกวาง ประมาณ ๓๐ กิโลเมตร ยาวประมาณ ๓๕ กิโลเมตร มีทิวเขาอยูทางดาน
ตะวันตกคือ ดอยจางมุม และดอยสามเสา ทางดานทิศใตมีแนวดอยบอ ดอยนางแล กั้นแยกออกจาก
อําเภอเมืองเชียงราย พื้นที่ทางดานตะวันออกลาดลงสูลํานํ้านาน ลํานํ้าสบรวก ลํานํ้าแมกกและลํานํ้าโขง
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๒. ที่ราบอําเภอเมืองเชียงราย เปนที่ราบผืนเล็ก ๆ กวางประมาณ ๒๐ - ๓๐ กิโลเมตร
ยาวประมาณ ๔๕ กิโลเมตร อยูระหวางดอยชางทางดานตะวันตก ดอยบอและดอยนางแลทางดาน
เหนือ กับแนวดอยปุยทางดานตะวันออก ซึ่งกันที่ราบพะเยาออกไวทางใต

๓. ที่ราบพะเยา อยูระหวางแนวทิวเขาผีปนนํ้า ซึ่งลอมอยูทั้ง ๓ ดาน คือทางดาน
ตะวันตก ดานตะวันออก และดานใต มีชองทางผานจากลําปาง เขามาไดเฉพาะทางชองประตูผาแหง
เดียวเทาน้ัน สวนทางดานเหนือมีแนวดอยปุย และดอยอีดวน ที่ราบพะเยามีความกวาง ประมาณ
๑๕ - ๕๐ กิโลเมตร ยาวประมาณ ๗๐ กิโลเมตร อยูในเขตอําเภอพาน และอําเภอพะเยา นอกจากน้ียัง
มีที่ราบแคบ ๆ ในลุมนํ้าแมลาว อยูในเขตอําเภอแมสรวย และอําเภอเวียงปาเปา จังหวัดพะเยา มี
ความกวาง ประมาณ ๕ - ๑๐ กิโลเมตร ยาวประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร อยูในหุบเขาผีปนนํ้าซึ่งลอมอยู
ทั้งดานทิศตะวันตก ทิศตะวันออก และทิศใต

ที่ราบสูงแพร
เปนที่ราบสูงลุมลํานํ้ายม แบงออกไดเปนสองแถบคือ ที่ราบสูงอําเภอเมืองแพร อยูใน

เขตอําเภอสูงเมน อําเภอเมืองแพร และอําเภอรองกวาง จังหวัดแพร มีความกวาง ประมาณ ๒๐ - ๒๕
กิโลเมตร ยาวประมาณ ๔๐ กิโลเมตร อยูระหวางทิวเขาผีปนนํ้าทางดานเหนือ ดอยพงทางดาน
ตะวันตก และทิวเขาพลึง อยูทางดานตะวันออกและดานใต

ที่ราบอําเภอลอง
เปนที่ราบผืนเล็ก ๆ กวางประมาณ ๒๐ กิโลเมตร ยาวประมาณ ๓๐ กิโลเมตร อยู

ระหวางเขาผาคอทางดานตะวันตก ทิวเขาผีปนนํ้าทางดานเหนือ ดอยพงทางดานตะวันออก และทิว
เขาพลึงทางดานใต

ที่ราบสูงนาน
เปนที่ราบลุมแมนํ้านาน กวางประมาณ ๕๐ กิโลเมตร ยาวประมาณ ๘๐ กิโลเมตร อยู

ในเขตอําเภอสา อําเภอเมืองนาน และอําเภอปว จังหวัดนาน อยูระหวางดอยขุนยวมทางดาน
ตะวันออก และทิวเขาพลึงทางดานใต นอกจากน้ียังมีทึ่ราบแคบ ๆ อยูตามริมลํานํ้า

ปาไมและพืชพันธุ
ภาคเหนือเปนภาคที่มีปาดงอยูทั่วไป ต้ังแตในพื้นที่ระดับสูง อันเปนพื้นที่ภูเขา ที่ราบ

บนภูเขา ลงมาจนถึงพื้นที่ราบลุมนํ้าตาง ๆ เปนปาซึ่งมีไมมีคามากที่สุดในประเทศ พื้นที่ทําไรทํานามี
อยูเพียงเล็กนอย ปาในภาคเหนือมีอยูหลายประเภทดวยกันดังน้ี

ปาดิบ ไดแก ปาดิบเขา มีอยูในแถบพื้นที่ภูเขาสูง ต้ังแต ๑,๐๐๐ เมตรขึ้นไป สวนมากจึง
มีอยูตามแนวทิวเขาทั้ง ๖ ทิวดังที่กลาวมาแลว พันธุไมหลักไดแก กํายาน จําปาปา จําป ฯลฯ
นอกจากน้ีจะมีไมประเภทไมพุมเต้ีย ๆ ปะปนอยูทั่วไป ปาไมสน มีอยูในแถบพื้นที่ภูเขา ซึ่งมีระดับ
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ความสูงระหวาง ๗๐๐ - ๑,๐๐๐ เมตร ขึ้นปะปนอยูกับพวกไมผลัดใบตาง ๆ ปาดงดิบ เปนปาซึ่งมีอยู
โดยทั่วไปทั้งในที่ราบและในที่สูงไมเกิน ๑,๐๐๐ เมตร พันธุไมสําคัญของปาดงดิบไดแกไมจําพวก
ยาง ทั้งยาวขาว และยางแดง ตะเคียน กะบาก ไมแดง ยมหอม ฯลฯ นอกจากน้ียังมีไมจําพวกพันธุ เล็ก
ๆ ชวยสรางความรกทึบใหปา

ปาไมผลัดใบ ที่มีอยูในภาคเหนือ ไดแก ปาไมเบญจพรรณปนสัก พันธุไมสําคัญ ไดแก
ไมจําพวกประดู ไมแดง ไมตะแบก ไมมะคา (มากคา) และไมจําพวกพุม ปาแดง มีมากในแถบซึ่ง
เปนหินแดง ดินปนทราย พันธุไมสําคัญไดแก ไมจําพวกพลวง เหียง เต็ง รัง โมก ฯลฯ

เขตแดน ชองทาง และทาขาม
ภาคเหนือมีอาณาเขตติดตอกับ ตางประเทศถึงสามดาน คือดานตะวันตก ดานเหนือ

และดานตะวันออก คงติดตอภายในประเทศเพียงดานเดียวเทาน้ันคือดานใต พรมแดนที่ติดตอกับ
ตางประเทศมีสองลักษณะคือ เปนเทือกเขา และลํานํ้า  ทิวเขาที่ใชเปนพรมแดนไดแก ทิวเขาถนน
ธงชัย และทิวเขาแดนลาว (แดนเมือง) กันพมาไวทางดานตะวันตก และกับรัฐฉานไวทางดานเหนือ
ทิวเขาหลวงพระบาง (แดนลาวหลวง) กันลาวไวทางดานตะวันออก สวนที่ใชลํานํ้าเปนเสนเขตแดน
มีอยูไมมากนัก ไดแก ลํานํ้าเมย และลํานํ้าสาละวิน กันเขตแดนไทยกับพมา ลํานํ้าโขงกันเขตแดน
ไทยกับลาวลักษณะของเสนกั้นพรมแดนทั้งสองแบบดังกลาว บังคับใหมีการคมนาคมติดตอที่
สะดวกเฉพาะตําบล สวนใหญจะมีลักษณะเปนแคบๆ ซึ่งไดแกชองทางหรือชองเขา และตามทาขาม
ตาง ๆ ชองทางออกไปรัฐฉานและรัฐกระเหร่ียง อยูในเขตจังหวัดแมฮองสอน เชียงใหม เชียงราย
สวนมากเปนทางในชองเขา หรือพื้นราบระหวางภูเขามีชองตาง ๆ คือ

ชองทางหวยลึก
หรือฮองลึก อยูในเขตอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย เปนทางบนพื้นราบ ชองทางแมนํ้า

กก อยูในเขตอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม เปนชองระหวางดอยสามเส ากับดอยผาหมปก เปนชอง
ออกไปยังเมืองสาดในรัฐฉาน ชองกิ่วรุงดอยลาง ในชองในทิวเขาแดนลาวทางตะวันออก ชองแมมิ
งกิง อยูที่เมืองแมสาว เมืองแมอาย ผานเขาไปสูเมืองยอนในรัฐฉาน ชองดอยอุน อยูในเขตอําเภอฝาง
เปนชองทางคนเดิน อยูทางดานใตของดอยอุน เปนชองทางออกไปยังกิ่วผาวอก ไปสูเมืองหาง ชอง
พงปาแขม อยูในเขตอําเภอฝาง ทางทิศใตของดอยอุน ใชประโยชนไดเชนเดียวกับดอยอุน ชอง
หนองหมูฮอ หรือกิ่วผาวอก อยูในเขตอําเภอเชียงดาว เปนทางคนเดินตัวชองอยูหางเขตแดนเขามา
ประมาณ ๓๐ กิโลเมตร ชองเมืองแหง อยูในเขตอําเภอเชียงดาว อยูระหวางดอยถวยกับดอยสามเวียง
ลักษณะเปนทางคนเดินคอนขางชัน เปนชองทางไปยังเมืองฝางได

ชองทางในเขตจังหวัดแมฮองสอน
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มีอยูเปนจํานวนมากแหงดวยกันที่สําคัญไดแก ชองดอยผาเวียง อยูในเขตอําเภอปาย
เปนชองทางบนดอยผาเวียง เปนชองทางคนเดินจาก อําเภอปายไปปางมะผา และออกไปเมืองหางได
ชองบานนาปาจาก อยูในเขตอําเภอเมือง ฯ เปนชองทางคนเดินมีลักษณะลาดชัน ชองบานนํ้าออกฮู
เปนทางคนเดินจากแมฮองสอน ผานบานแมสวยไปยังบานผวัตกิต ริมนํ้าสาละวิน ชองทางลํานํ้าปาย
เปนเสนทางคนเดินเลียบลํานํ้าปาย ชองทางลํานํ้าสะอิน เปนเสนทางคนเดิน อยูในเขตอําเภอขุนยวม
ชองขุนแมเงา เปนเสนทางคนเดิน อยูในเขตอําเภอขุนยวม ผานบานแมเงาเขาสูพมา ชองดอยเสาหิน
อยูในเขตอําเภอแมสะเรียง เปนทางคนเดิน เปนชองทางตอนตนลํานํ้าแมตอบ (ไทย) กับลํานํ้าแมแส
(พมา) ชองหมู อยูในเขตอําเภอแมสะเรียง เปนทางคนเดินไปยังบานวาสนา (ไทย) ซึ่งอยูตนนํ้าแมปา
(พมา) ชองทางตาง ๆ ดังกลาวมาน้ี สวนมากเปนชองทางขามทิวเขาแดนลาว และทิวเขาถนนธงชัย

ชองทางออกไปประเทศลาว
เปนชองทางในเขตจังหวัดเชียงราย และจังหวัดนานโดยทั่วไปมีลักษณะเปนชองเขาซึ่ ง

ขามทิวเขาหลวงพระบาง (ภูแดนลาวหลวง) ซึ่งมีลักษณะเปนเขาสันปาน มีชองทางที่สําคัญคือ
ชองหวยแถบ อยูในเขตตําบลนาไรหลวง อําเภอทุงชาง เปนทางคนเดินคอนขางชันมี

ขนาดเล็ก ออกไปยังเมืองเชียงฮอน เชียงลม แขวงเมืองไชยะบุรี
ชองหวยทรายแดง อยูในเขตตําบลงอบ เปนเสนทางคนเดิน จากตําบลแหลมงอบ -

ลํานํ้านาน - บานทรายแดง ออกไปเมืองเชียงฮอน (แขวงไชยะบุรี)
ชองกิ่วศาลา (ชองหวยโกรน) อยูในเขตตําบลปอน อําเภอทุงชาง เปนทางคนเดิน จาก

ลํานํ้านานขึ้นเขาสูงไปยังชองกิ่วศาลา ออกไปเมืองเงิน เมืองหงสาในประเทศลาว
ชองภูดาว อยูในเขตตําบลบอเกลือเหนือ อําเภอปว ในระหวางภูสามเสา กับภูหลวง

พระบาง เปนชองทางคนเดิน จากอําเภอปว ตําบลบอเกลือเหนือผานชองภูดาวไปยังตําบลเปยง แขวง
ไชยะบุรีของลาว

ชองเขาหินกอง อยูในเขตตําบลบอเกลือใต อําเภอปว อยูระหวางภูหลวงพระบางกับ
ภูลอ เปนทางคนเดิน จากอําเภอปวขึ้นเขาไปบานบอเกลือใต บานคอกวัว บานบอหลวง ปากชองเขา
หินกอง ไปสูอําเภอสมาบุรี (เดิม) ในแขวงไชยบุรีของลาว ชองยอดหวยตอง (ชองโปงอุน) อยูในเขต
ตําบลหมอเมือง อําเภอเมืองนาน อยูระหวางภูปุยกับภูยี่ เปนทางคนเดิน คอนขางชัน จากอําเภอเมือง
นาน บานฝายแกว บานมองต๊ิด บานนํ้าแกน หวยนํ้าเต๊ียม เลาะไปตามลําหวย ๗ กิโลเมตร แลว
เปนทางบนเขา ๑๐ กิโลเมตร แลวแยกไปตําบลหนองแดง ทางหน่ึงไปบานนํ้าปาย ถึงบานโปงอุนอีก
ทางหน่ึง แลวออกไปเมืองเปยง อําเภอสมาบุรี แขวงไชยบุรี ประเทศลาว
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ชองศาลาตีนตก อยูในเขตตําบลมาน อําเภอเวียงสา อยูระหวางภูยีกับภูหลักหมื่น
เปนทางคนเดิน จากอําเภอเวียงสา ถึงปากชองทางระยะ ๔๐ กิโลเมตร ออกไปยังบานทุง แขวงปากลาย
ของลาว

ชองกิ่วนกแมว อยูในเขตตําบลเชียงของ อําเภอนานอย อยูระหวางภูหลักกับภูรัง เปน
เสนทางจากอําเภอนานอย ไปลํานํ้านาน ระยะทางประมาณ ๓๐ กิโลเมตร แลวขึ้นเขาไปยังปากชอง
ระยะทางประมาณ ๒๐ กิโลเมตร แลวออกไปเมืองทุง แขวงปากลายของลาว

ทาขามลําน้ําเมย
เปนทาขามระหวางเขตแดนไทยกับพมา ที่สําคัญมีอยู ๒ แหงคือ ทาขามทาสองยาง ใน

ฤดูแลงลุยขามได หนานํ้าตองใชเรือ ทาขามบานแมตอ (แมสอด) ลุยขามไดในฤดูแลง
ทาขามลําน้ําสาละวิน (ดง)
เปนทาขามระหวางเขตแดนไทยกับพมา ที่สําคัญมีอยู ๔ แหงคือ ทาขามผาแดง อยูใน

เขตอําเภอแมสะเรียง ตรงหลักเขตแดนที่ ๑๕ ทาขามดอยกองมู อยูในเขตอําเภอเมืองแมฮองสอน
เปนทางคนเดิน ทาขามจอกเนียด อยูในเขตอําเภอแมสะเรียง ทางฝงพมามีถนนไปยังผาปูน แตทาง
ฝงไทยเปนลาดเขา ไมมีเสนทางคมนาคม ทาขามดานทาผาง อยูในเขตอําเภอแมสะเรียง ไปตามหวย
สองแควผานทาผางไปยังผาปูนในฝงพมา

ทาขามลําน้ําแมสาย
อยูในเขตอําเภอแมสาย ขามไปสูตําบลทาขี้เหล็กของพมา ฤดูแลงลุยขามได ปจจุบันมีสะพาน

คอนกรีตใชในการคมนาคมทางบกไดเปนอยางดี
ทาขามลําน้ําโขง
เน่ืองจากในภาคเหนือมีลํานํ้าโขงกั้นพรมแดน ระหวางไทยกับลาว จึงมีทาขามที่ใชเปนประจํา

อยูไมมากแหงที่สําคัญมีอยูเพียง ๒ แหงคือ ทาขามอําเภอเชียงแสน เปนชวงที่ลํานํ้าโขงมีความกวางไมมาก
นัก ประมาณ ๕๐๐ เมตร ในฤดูแลงลุยขามได ทาขามอําเภอเชียงของ เปนชวงที่ลํานํ้าโขงแคบเพราะอยูใกล
ภูเขา ทาขามทางฝงลาวมีความลาดมากกวาฝงไทย

ลําน้ําที่ใชเปนเสนทางคมนาคม
ภาคเหนือมีลํานํ้าหลายสายกระจายอยูทั่วพื้นที่ แตเน่ืองจากเปนลํานํ้าที่ตนนํ้า อยูบนเทือกเขา

สูง ไหลมาตามซอกเขาและหุบเขาแคบ ๆ  ทองนํ้าจึงเต็มไปดวยเกาะแกง กระแสนํ้าไหลแรงในฤดูฝน และแหง
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ขอดเปนชวง ๆ ในฤดูแลง ทําใหไมอาจจะใชประโยชนเปนทางคมนาคม ทางนํ้าไดตลอด จะทําไดเฉพาะ
ตําบลและเปนชวงสั้น ๆ  การคมนาคมทางนํ้าเทาที่ทําไดมีดังน้ี

ลํานํ้ากก ไหลลงลํานํ้าโขง ในฤดูนํ้า นํ้าจะทวมฝงและไหลเชี่ยวมาก สามารถเดินเรือจาก
เชียงรายไปออกลํานํ้าโขงได ในฤดูแลงนํ้าเปนตอน  ๆใชเดินเรือไมได

ลํานํ้าสาละวิน ใชเดินเรือไดเปนชวง ๆ ลํานํ้าปง ไหลลงสูลํานํ้าเจาพระยา โดยทั่วไปมีเรือ
เฉพาะถิ่นเรียกวาแมปา ซึ่งขุดจากทอนซุงใชเดินทางในฤดูนํ้า สวนในฤดูแลงใชไดเปนชวง ๆ ตาม
ประวัติศาสตร พมาเคยใชลํานํ้าปงขนสงเสบียงอาหารและยุทธสัมภาระทางลํานํ้าปง ลงมาทําสงครามกับกรุง
ศรีอยุธยาหลายคร้ัง ในฤดูฝนมีนํ้ามากและไหลเชี่ยว ระหวาง ระแหง จังหวัดตาก ถึงปากนํ้าโพ จังหวัด
นครสวรรค นํ้าลึกประมาณ ๕ - ๑๕ เมตร เรือยนตเดินไดตลอด กอนสรางเขื่อนภูมิพลเรือโยงใชเวลาเดินทาง
ประมาณ ๔ - ๕ วัน จากระแหง ถึงเชียงใหม ในฤดูนํ้านํ้าจะเชี่ยว เรือยนตเล็ก ๆ  พอจะแลนไปได การขามแกง
ตาง ๆ  ตองใชถอยันฝงชวยดวย ระหวางปากนํ้าโพ กําแพงเพชร และตาก มีเรือเดินทางขึ้นลองไดสะดวก

ลํานํ้าวัง ใชเดินเรือระหวางจังหวัดลําปาง กับปากนํ้าโพได แตเน่ืองจากมีเกาะแกงมาก จึงไม
ใครนิยมใชกัน คงใชไดเฉพาะเรือขนาดเล็ก และใชในฤดูฝนเทาน้ัน

ลํานํ้ายม ในฤดูแลงเดินเรือไดสะดวกจนถึง อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ในฤดูนํ้าเรือ
ขนาด ๕ - ๑๐ ตัน ในฤดูนํ้าเดินไดถึง จังหวัดแพร เรือโยงจากปากนํ้าโพถึงสุโขทัย ใชเวลา ๕ วัน ในฤดูแลง
เรือขนาดเล็กเดินไดถึงอําเภอเมืองสุโขทัย

ลํานํ้านาน ในฤดูนํ้าเรือกลไฟเดินไดถึง จังหวัดอุตรดิตถ ถาเปนเรือขนาด ๑๐ ตัน กอนสราง
เขื่อนสิริกิต์ิ สามารถเดินทางไปไดถึงจังหวัดนาน ในฤดูแลงเรือยนตขนาดเล็ก เดินไดถึงจังหวัดพิษณุโลก
ใชเวลาเดินทาง ๔ วัน

ปญหาแนวทางการแกปญหาการบริหารจัดการน้ําและอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคเหนือ
การจัดการพื้นที่ลุมนํ้าภาคเหนือของประเทศไทย ไดยึดตามยุทธศาสตรการจัดการ

ลุมนํ้า ๒๕ ลุมนํ้า รวมทั้งนโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการนํ้า โดยมีคณะกรรมการทรัพยากร
นํ้าแหงชาติ เปนองคกรสูงสุดในการบริหารจัดการนํ้าของประเทศ ยังคงเนนหนักการกอสรางเขื่อน
อางเก็บนํ้าและการผันนํ้าระหวางลุมนํ้า แมนโยบายดังกลาวคาดวาจะเกิดผลดีตอประชาชนในภาค
เกษตร โดยจะใหมีปริมาณนํ้าตนทุนเพิ่มมากขึ้น เพื่อการอุปโภคและบริโภคและเพื่อการเพาะปลูก
ไดตลอดปในหลายลานไร คาดวาครัวเรือนเกษตรกรจะมีรายไดเพิ่มขึ้นและมีความเปนอยูดีขึ้น และ
ประเทศจะสามารถแขงขันในการเปนแหลงผลิตอาหารโลกไดตามนโยบายรัฐบาล แตผลกระทบเชิง
ลบที่คาดวานาจะเกิดขึ้นในหลายประเด็น คือ หน้ีสาธารณะที่เกิดจากการกอสรางเขื่อน อางเก็บนํ้า
และโครงการผันนํ้าระหวางลุมนํ้าซึ่งตองกูเงินตางประเทศ
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๑. ผลกระทบของการกอสรางและการผันนํ้าเหลาน้ันตอระบบนิเวศในระดับทองถิ่น
และระดับภูมิภาคอยางกวางขวาง ผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน

๒. ผลกระทบตอสิทธิการใชนํ้าของประชาชนและสิทธิการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการและกําหนดนโยบายนํ้าขององคกรทองถิ่น

๓. ผลกระทบตอปริมาณนํ้าตนทุนของแมนํ้าระหวางประเทศที่เชื่อมโยงถึงกัน
นอกจากการกอสรางเขื่อนแลว คือ การผันนํ้าระหวางลุมนํ้าภายในและระหวาง

ประเทศ ซึ่งในภาคเหนือจะมีการจัดทําโครงการเชน โครงการกก-อิง-นาน โครงการผันนํ้าแมนํ้า
เมย-สาละวิน สูเขื่อนภูมิพล จังหวัดตาก นอกจากน้ียังไดมีโครงการจัดทําระบบชลประทานแบบทอ
เครือขายสงนํ้าทั่วประเทศ (National Water Grid System) เปนตน

การจัดต้ังคณะกรรมการลุมนํ้าทั้ง ๒๕ ลุมนํ้าเปนความพยายามที่จะอธิบายเร่ืองของ
กระบวน การมีสวนรวมกลายเปนเพียงโครงสรางการทํางานที่ตอบสนองการจัดการลุมนํ้าที่มุ งเนน
การพัฒนาทางวัตถุ กระบวนการมีสวนรวมจึงเปนเพียงโครงสรางเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับ
โครงการตางๆ ที่กําลังเกิดขึ้น

สถานการณปญหาการจัดการทรัพยากรดิน นํ้า ปา ในพื้นที่ลุมนํ้าภาคเหนือตอนบน
อันเกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐ ในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด ระดั บประเทศ และระดับ
นานาชาติในพื้นที่ลุมนํ้าโขง – สาละวิน เร่ิมเขมขนขึ้น และมีผลกระทบชัดเจนขึ้น เชน การขยายตัว
ของพืชเศรษฐกิจ จากลําไยสูลิ้นจ่ี ขาวโพด และยางพารากับอัตราเขมขนของการใชสารเคมี การบุก
รุกพื้นที่ปา พื้นที่ ชุมนํ้า การพัฒนาแหลงนํ้าโดยการถม ขุดลอก สรางฝาย เขื่อน การผันนํ้าลุม ใน
พื้นที่ชุมนํ้า ลําหวย แมนํ้าสายหลัก และการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง

การจัดการน้ําโดยชุมชน
จากการที่พื้นที่ลุมนํ้าภาคเหนือ เปนพื้นที่ยุทธศาสตรการพัฒนาภายในประเทศ เกี่ยว

โยงกับขอตกลงทางการเศรษฐกิจการคาในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง-สาละวิน มีผลกระทบตอการ
เปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม ดังน้ันภาคประชาสังคม อันประกอบดวย
องคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรวิชาการ จึงไดมีขอเสนอตอแนวทางของการ
ทํางานดานการจัดการทรัพยากร ดิน  นํ้า  ปา  บริบทนิเวศวัฒนธรรมอยางมีสวนรวม เพื่อใหเกิดการ
ประสานความรวมมือกันระหวางองคกรภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน  หนวยงานภาครัฐ
รวมทั้งการกําหนดทิศทางการทํางานรวมกัน ตลอดถึงการพัฒนาโครงการที่สอดคลองกับปญหาให
ชัดเจน สอดคลองกับแนวคิด การใชประโยชนและการดูแลรักษา งานรณรงค เชิงนโยบายเพื่อให
สรางความเปนธรรมในสังคม กระบวนการสรางเครือขายความรวมมือใหเทาทันกับสถานการณใน
ยุคปจจุบัน



๑๓๕

การจัดการน้ําของภาครัฐ
๑. รัฐตองทบทวนแผนการจัดการลุมนํ้าทั้ง ๒๕ ลุมนํ้า และหันมาผลักดันแนวคิดการ

จัดการนํ้าโดยชุมชน ซึ่งจะเปนทางออกในการจัดการนํ้าอยางยั่งยืน รวมทั้งสนับสนุนและผลักดัน
การจัดการนํ้าชุมชน โดยใชแนวคิดภูมิปญญาชาวบานในแตละทองถิ่นวางแผนการจัดการนํ้าชุมชน
โดยคนในพื้นที่มีสวนรวมทุกขั้นตอน

๒. รัฐตองยุติการผลักดัน พรบ.นํ้า ที่จะเปนการรวมศูนยอํานาจการจัดการนํ้าไวที่รัฐ
และเรงสรางความรูความเขาใจในสิทธิของชาวบานและชุมชน ในการจัดการนํ้าโดยใชภูมิปญญา
ชาวบานรวมกับภูมินิเวศนที่เหมาะสมสอดคลองกับชุมชนทองถิ่น

๓. รัฐตองกระจายอํานาจและงบประมาณใหกับชุมชนทองถิ่น ในการวางแผนระบบ
การจัดการนํ้าโดยชุมชน รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณในการฟนฟูปาตนนํ้าและระบบการจัดการนํ้า
ของชุมชนทองถิ่น และใหสิทธิและอํานาจการจัดการนํ้าแกชุมชนทองถิ่น โดยมีกฎหมายรองรับ

๔. รัฐตองจัดต้ังกองทุนผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน และผลกระทบจากภัย
เขื่อนแตก รวมทั้งภัยที่เกิดจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ เพื่อชวยเหลือ และเยียวยาผูไดรับผล
กระทบจากรัฐภัย

๕. รัฐตองยุติการผลักดัน และยกเลิกโครงการเขื่อนขนาดใหญในประเทศไทย เชน
โครงการเขื่อนแกงเสือเตน โครงการเขื่อนแมนํ้ายม โครงการเขื่อนยมบน จ.แพร, โครงการเขื่อนแม
วงศ จ.นครสวรรค, โครงการเขื่อนโปรงขุนเพชร จ.ชัยภูมิ, โครงการเขื่อนแมนํ้าสงคราม จ.สกลนคร
, โครงการเขื่อนทาแซะ โครงการเขื่อนรับรอ จ.ชุมพร, โครงการเขื่อนลําโดมใหญ จ.อุบลราชธานี,
โครงการเขื่อนเขื่อนคลองกราย จ.นครศรีธรรมราช, โครงการเขื่อนสายบุรี จ.ปตตานี เปนตน

๖. รัฐตองยอมรับและสงเสริมการจัดการนํ้าโดยชุมชน เคารพตอภูมิปญญาชาวบานแต
ละทองถิ่น ที่มีความแตกตางในการจัดการนํ้าของแตละชุมชนทองถิ่น อาทิ ระบบเหมืองฝาย ระบบ
การเกษตรที่สอดคลองกับนํ้าตนทุนทางธรรมชาติ ซึ่งเปนวิถีการผลิตที่ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และระบบนิเวศน

๗. รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก ตามที่มีรายละเอียดใน
แผนการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก ซึ่งจัดทําโดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย รวมทั้ง
แผนการพัฒนาลุมนํ้าของกรมทรัพยากรนํ้าเฉพาะการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก แผนดังกลาว
สามารถแกปญหา การขาดแคลนนํ้าไดโดย ใชงบประมาณ เฉลี่ยแลวหมูบานละประมาณ ๓ ลาน
บาทเทาน้ัน



๑๓๖

๘. รัฐตองสงเสริมใหชาวบานและชุมชนฟนฟูสภาพปาอยางเรงดวน รวมทั้งฟนฟูพื้นที่
ชุมนํ้า ซึ่งจะทําหนาที่ในการดูดซับและเก็บนํ้าไวในฤดูนํ้าหลาก อีกทั้งตองยุติการสงเสริมการเกษตร
ที่บุกรุกและทําลายปา ทําลายพื้นที่ชุมนํ้า และสนับสนุนใหชุมชนไดมีสิทธิในการดูแลรักษาปา
ชุมชน สนับสนุนใหชุมชนปลูกตนไมเพิ่มตามศักยภาพและความเหมาะสมของแตละชุมชน

๙. รัฐตองแสดงความรับผิดชอบ รวมทั้งเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนที่
ผานมา อาทิ เขื่อนปากมูล จ.อุบลราชธานี, เขื่อนราษีไศล เขื่อนหัวนา จ.ศ รีษะเกษ, เปนตน รวมทั้ง
กรมชลประทาน และหนวยงานที่เกี่ยวของ ตองทบทวนโครงการเขื่อนขนาดใหญ และรับผิดชอบ
ตอกรณีที่เปนผลพวงจากโครงการพัฒนาโครงการเขื่อนขนาดใหญ เพราะมีชาวบานมากมายที่ตอง
โยกยายและเกิดปญหาตามมามากมายกับคนเหลาน้ัน อันเน่ืองมาจากโครงการพัฒนาขนาดใหญไม
ตอบโจทยตามคําที่กลาวอางไวและยังเปนปญหาตามมาจนถึงวันน้ี

๑๐. โครงการพัฒนาขนาดใหญใดๆ ที่สงผลกระทบตอชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติ
ดิน นํ้า ปา แร ฯลฯ ตองไดรับความเห็นชอบจากชุมชน รวมทั้งตองมีการศึกษาผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอม การศึกษาผลกระทบดานสุขภาพ และผานกระบวนการประชาวิจารณที่เปนธรรม

๑๑. รัฐตองยุติการผลักดันโครงการเขื่อนขนาดใหญในลุมนํ้าโขงและลุมนํ้าสาละวิน
รวมทั้งหยุดผลัดดันโครงการผันนํ้า กก อิง นาน โครงการโขง ชี มูน เปนตน

๑๒. รัฐตองประสานการรวมมือในการทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชน ผู นําชาวบาน
การกําหนดทิศทางการทํางานรวมกัน โดยตระหนักถึงระบบนิเวศน และภูมิปญญาชุมชนทองถิ่น
เปนสําคัญ

๑๓. รัฐตองทบทวนนโยบายการพัฒนาลุมนํ้า ที่เนนการกอสรางโครงการขนาดใหญ
โครงการผันนํ้าขามลุมนํ้า เพื่อการจัดหานํ้าหรือการสรางแหลงกักเก็บนํ้า ถือเปนแนวคิดที่หนวยงาน
ดานการจัดการนํ้า ยึดเปนแนวทางหลักของการบริหารจัดการนํ้าตลอดระยะเวลาที่ผานมา ดวยการ
วิเคราะหปญหาการขาดแคลนนํ้าและปญหานํ้าทวม เปนผลสืบเน่ืองจากการมีแหลงเก็บกักนํ้าที่ไม
เพียงพอสําหรับเก็บนํ้าในชวงหนาฝน และไวใชประโยชนในชวงหนาแลง

๑๔. รัฐตองทบทวนนโยบายการสงเสริมปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในฤดูแลง เพื่อ
ลดปริมาณการใชนํ้า และสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจแบบพอเพียง

การจัดการน้ําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
๑. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) จัดทําฐานขอมูลลุมนํ้า แบบมี

สวนรวม รวมถึงการเขาถึง การรับรู และการใชประโยชนของขอมูล รวมกันกับทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของ ที่โปรงใส ตรวจสอบได



๑๓๗

๒. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) ใหโอกาสในการใชสิทธิ
ของภาคประชาชน ในการจัดการลุมนํ้า ดวยภูมิปญญา ประวัติศาสตรวัฒนธรรมชุม ชน และ
กฎหมาย

๓. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) จัดการความรู โดยเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู จัดแหลงเรียนรู หรือศูนยเรียนรู หลักสูตรทองถิ่น และการวิจัย ในแตละลุมนํ้า

๔. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) จัดทําแผนแมบทพัฒนา หรือ
วาระการจัดการลุมนํ้า และสนับสนุนงบประมาณ แบบบูรณาการกับ โดยใชขอมูล องคความรู ภูมิ
ปญญา ประวัติศาสตร วัฒนธรรมชุมชน และเทคโนโลยีที่เหมาะสม ทั้งระยะกลาง ระยะยาว แบบมี
สวนรวม ของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ทุกระดับ ทุกลุมนํ้า ที่โปรงใส และเปนธรรม

๕. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) มีการบังคับใชกฎหมาย
มาตรการ กฎระเบียบ ที่เปนการฟนฟู อนุรักษ ควบคุมปองกัน และสงเสริมการจัดการลุมนํ้า แบบมี
สวนรวมที่โปรงใส และเปนธรรม กับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ

๖. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) มีการสื่อสารสาธารณะ
เกี่ยวกับการจัดการลุมนํ้า รวมถึงผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติ จากการพัฒนาโครงการตางๆ ในพื้นที่
ลุมนํ้าที่ทันตอสถานการณ อยางเปดเผยในสื่อทุกประเภท และทุกชองทาง

๗. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล /อบต. /อบจ.) สงเสริมการปลูกปาที่เนนการใช
ประโยชน  พืชกินได ใชประโยชนไดในพื้นที่ปาชุมชน รวมไปถึงการเพาะกลาไมพื้นบาน ไมปาในทองถิ่น
ไมมงคล เชน ไมพระเจาหาพระองค มะมวงปา มะคาโมง กฤษณา ผักหวานปา  เปนตน

๘. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล /อบต. /อบจ.) ออกกฎหมายจัดสรรงบประมาณ
อยางนอยรอยละ ๑ มาดูแลเร่ืองปาชุมชน เชน สํารวจแนวเขตปา ดับไฟปา แหลงเรียนรูในการจัดการปา
ชุมชน เปนตน

๙. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล อบต. อบจ.) สนับสนุนกิจกรรมการสืบสาน
ประเพณีวัฒนธรรมในการจัดการปาชุมชน เชน เลี้ยงผีขุนนํ้า บวชปา สืบชะตาแมนํ้า การปลูกปา

การจัดการน้ําของภาคประชาชน
๑. ใหภาคประชาชนจัดทําฐานขอมูลลุมนํ้าใหเปนระบบ สามารถเขาถึง รับรู และนํามาใช

ประโยชนรวมกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ
๒. ใหภาคประชาชนพัฒนากลไกและเชื่อมโยงกลไก ในรูปคณะกรรมการ หรือเครือขาย หรือ

อาสาสมัครลุมนํ้า ที่มีสัดสวนของภาคสวนที่เกี่ยวของ ที่สมดุล และเปนธรรม
๓. ใหภาคประชาชนจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู จัดการความรู จัดแหลงเรียนรู หรือศูนยเรียนรู

หลักสูตรทองถิ่น และการวิจัยแบบมีสวนรวม ในแตละลุมนํ้า
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๔. ใหภาคประชาชนพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าใหเปนพื้นที่ตนแบบในการจัดการลุมนํ้า ที่สอดคลอง
กับบริบทวิถีวัฒนธรรม ภูมิปญญาชุมชน ในพื้นที่ลุมนํ้า พัฒนาระบบการจัดการลุมนํ้า ที่ผสมผสานทั้งภูมิ
ปญญา วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ในการฟนฟู การอนุรักษ การคุมครองปองกัน และการสงเสริมทรัพยากร
ลุมนํ้า รวมกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ตามสิทธิชุมชน สิทธิทํากินในที่ดิน ตามกฎหมายที่เปนธรรม

๕. ใหภาคประชาชนจัดต้ังกองทุนลุมนํ้า ในการบริหารจัดการลุมนํ้า เพื่อความมั่นคงทางดาน
อาหาร การผลิตและระบบนิเวศที่สมดุลเปนธรรม และยั่งยืน

๖. ใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําขอเสนอการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่ไมเอ้ือตอ
การบริหารจัดการลุมนํ้า และเสนอใหออกกฎหมายใหม ที่เนนการมีสวนรวม ของทุกภาคสวนที่โปรงใส และ
เปนธรรม

การดําเนินการของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา และหนวยงานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา

เมื่อ พ.ศ.๒๔๗๕ พรรคคอมมิวนิสตจีนแหงประเทศสยาม ไดจัดต้ังขึ้นโดยการแยกตัว
ออก มาจากพรรคคอมมิวนิสตมลายู และไดมีการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตอยางลับ ๆในหมูกรรมกร
ชาวจีนชาวไทย นักหนังสือพิมพ ครู นักศึกษา และนักเรียน ในป พ.ศ.๒๔๘๕ ไดมีการกอต้ังพรรค
คอมมิวนิสตไทย ตอมาประเทศไทยไดยกเลิกกฎหมายวาดวยคอมมิวนิสต เน่ืองจากไทยตองการเขา
ไปเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ อีกทั้งสาธารณรัฐสหภาพโซเวียตรัสเซีย เรียกรองใหยกเลิก
กฎหมายดังกลาวดวย โดยอางวากฎหมายของไทยฉบับน้ีขัดตอปฏิญญาสากล วาดวยสิทธิมนุษยชน
จากผลของการยกเลิกกฎหมายวาดวยคอมมิวนิสตทําใหคอมมิวนิสตในประเทศไทย สามารถ
ดําเนินการไดอยางเปดเผยตอมาในสมัย จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และ
ผบ.ทหารสูงสุด ไดตระหนักถึงปญหาน้ี และเห็นวาการที่ฝายตรงขามสามารถดําเนินการอยางไดผล
ในพื้นที่ชนบท เพราะความทุกขยากของประชาชน ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยไดรายงานให
ทราบวาคอมมิวนิสต ไดจัดสงตัวแทนเขาไปแทรกซึมอยูในหมูบาน เพื่อบอนทําลายศรัทธาของ
ประชาชนที่มีตอรัฐบาล โดยไดเร่ิมปฏิบัติการในเขตที่ประชาชนดอยการศึกษาและยากจน เจาหนาที่
ของรัฐดูแล ไมทั่วถึง เพราะการคมนาคมไมสะดวกและเปนถิ่นทุรกันดาร ทําใหขาดการติดตอ
ระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชน กระทรวงมหาดไทยจึงไดเสนอใหใชวิธีการพัฒนาทองถิ่น
เปนเคร่ืองมือดําเนินการ เพื่อขจัดปญหาของตนเหตุ รวมทั้งความเห็นจากการประชุมคณะกรรมการ
ผูเชี่ยวชาญทางความมั่นคงขององคการ สปอ. คร้ังที่ ๓๓ ระหวางวันที่ ๗ - ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๓
วาปฏิบัติการทางสาธารณะ (Civic Action) หรือการชวยเหลือประชาชนเปนการตอตานการบอน
ทําลายของคอมมิวนิสต ไดอยางมีประสิทธิภาพเพราะเปนการแกปญหาที่ตนเหตุ ดังน้ัน เมื่อวันที่
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๓๐ มกราคม ๒๕๐๕ ผบ.ทหารสูงสุด ไดพิจารณาเห็นชอบตามขอเสนอของฝายอํานวยการ บก.
ทหารสูงสุด ไดใหจัดต้ังสวนราชการขึ้น หนวยหน่ึง มีอํานาจประสานการปฏิบัติงาน และรวมขีด
ความสามารถของสวนราชการตางๆ มาไวในที่เดียวกัน ซึ่งประกอบดวย ๑๓ หนวยงาน มีทั้งพล
เรือน ตํารวจ และทหาร มีอํานาจสั่งการไดทุกกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวของ เพื่อเรงรัดการ
ปฏิบัติงานพัฒนาทองถิ่น เปนการแกปญหาพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น จึงนําเร่ืองเสนอ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาอนุมัติใหจัดต้ังหนวยงานพิเศษขึ้น เรียกวา “ กอง
อํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ ” ใชคํายอวา “ กรป.กลาง ” เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน
๒๕๐๕ จากน้ันไดมีการสงหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่หนวยแรกออกปฏิบัติงานที่ อ.กุฉินารายณ จ.
กาฬสินธุ เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๐๕ ใชชื่อเรียกหนวยวา “ หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ จ.
กาฬสินธุ ”

หลังจากที่คณะรัฐมนตรีลงมติและอนุมัติใหจัดต้ัง กรป.กลาง เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๐๕
ตอมาจึงไดกําหนดให วันที่ ๑๐ เมษายน ของทุกป เปนสถาปนา กรป.กลาง ต้ังแตน้ันเปนตนมา

จากการมุงมั่นแกปญหา อยางถูกทางรัฐบาลไทยประกอบกับการลมสลายของสหภาพ
โซเวียตมหาอํานาจผูพยายามแผอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสตเขาไปในประเทศดอยพัฒนาแถบ
เอเซีย เมื่อป ๒๕๓๕ ทําใหสถานการณการกอการรายและความรุนแรงตางๆ ในชนบทที่หางไกลยุติ
ลงตามไปดวย แตอยางไรก็ตามสิ่งหน่ึงที่ยังคงทําลายความสุขของพี่นองประชาชนเหลาน้ันยังคงอยู
น่ันคือ ความอยากจน อันถือเปนหนาที่ ที่หนวยงานของรัฐจะตองขจัดทุกขของประชาชนใหหมด
สิ้นไป กองบัญชาการทหารสูงสุด จึงไดพัฒนาแนวทางการชวยเหลือประชาชนในทองถิ่นทุรกันดาร
ใหสอดคลองกับสถานการณของประเทศในขณะน้ัน เพื่อใหประชาชนมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น
สามารถพึ่งพาตนเองไดและนําไปสูการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม
ตอไป

ดัง น้ันในป ๒๕๔๐ กองบัญชาก ารทหารสูงสุดไดมีการแก อัตราตา ม
คําสั่ง กองบัญชาการทหารสูงสุด (เฉพาะ) ลับ ที่ ๑๖๒/๔๐ ลง ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๐ ใหมีการ
เปลี่ยนนามหนวย จากเดิม กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ หรือ กรป.
กลาง หนวยบัญชาการทหารพัฒนา หรือ นทพ. โดยมีผูบัญชาการหนวยบัญชาการทหารพัฒนา หรือ
ผบ.นทพ. เปนผูบังคับการรับผิดชอบ ซึ่งผูดํารงตําแหนงน้ีเปนทานแรก คือ พลเอก สุนทร ฉาย
เหมือนวงศ ซึ่งในขณะน้ันดํารงตําแหนง ผอ.กรป.กลาง อยูจึงถือวาทานเปน ผอ.กรป.กลาง ทาน
สุดทาย และ ผบ.นทพ. ทานแรกในคราวเดียวกัน การทําใหชีวิตความเปนอยูของพี่นองประชาชนใน
ทองถิ่นทุรกันดารดีขึ้นน้ัน จําเปนตองพัฒนาทุกๆ ดาน พรอมกันไป ทั้งทางวัตถุและจิตใจอันเปน
การชวยเหลือประชาชนตามหลักการพัฒนาชุมชน ซึ่งมีเปาหมายที่จะชวยเหลือ เพื่อใหประชาชน
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ชวยตนเองไดตอไป หนวยบัญชาการทหารพัฒนา จึงไดดําเนินงานพัฒนาชวยเหลือประชาชนใน
ทองถิ่นตาม ๘ แผนงานหลัก ไดแก

๑. แผนงานสรางเสนทางคมนาคม ถนนหนทางนับเปนปจจัยสําคัญในการนําความ
เจริญ เขาไปสูทองถิ่น พรอม ๆ กับการนําผลผลิต ของผูคนออกมาสูตลาด อีกทั้งยังเปนปจจัยในการ
ดํารงความสัมพันธระหวางชุมชนอยางยั่งยืนอีกดวย ขีดความสามารถในการสรางเสนทางคมนาคม
ของ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ไดทวีความกาวหนาทันสมัยขึ้นมา เปนลําดับ จากถนนลูกรังบด
อัดแนน (ชั้นทาง F ๖) ในอดีต จนมาเปนถนนลาดยาง (ชั้นทาง F ๔ ) ในปจจุบัน นับหมื่นกิโลเมตร
ที่ตัดผานปาทึบ ยอดดอยสูงชัน หรือแมหุบเหวลึกล้ํา ลวนเปนผลงานที่ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
เกิดความภาคภูมิใจทุกคร้ังที่ไดเห็นรถของพี่นองประชาชนขนพืชผักผลไมวิ่งไปบนถนน และ
สะพานที่เราต้ังใจสรางขึ้น และมอบใหอยูในความดูแลรับผิดชอบของสวนราชการในทองถิ่น

๒. แผนงานสงเสริมการเกษตรและสหกรณ ดังที่ไดกลาวไวเบื้องตนถึงความตองการ
ปจจัยในการดํารงชีพของพี่นองประชาชนในชนบทวา นอกจากปจจัย ๔ แลว อีกประการหน่ึงก็คือ
การมีอาชีพเลี้ยงตัวและครอบครัวน้ัน อาชีพของประชากรสวนใหญ ของไทยก็คือ อาชีพทาง
การเกษตร ที่สืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษ ดังน้ัน อีกแผนงานหน่ึงของ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
ก็คือ การเกื้อกูลแกการประกอบอาชีพทางการเกษตร ใหไดผลมากขึ้น มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะ
หมายถึงความเปนอยูที่ดีขึ้นของพี่นองเกษตรกรตามไปดวย อาทิ การผลิตนํ้าเชื้อแชแข็ง เพื่อผสม
เทียมใหแกแมโคพันธุพื้นเมืองของเกษตรกร เพื่อใหไดลูกโคพันธุผสมที่เลี้ยงงาย โตเร็ว มีความ
ทนทานตอสภาพภูมิอากาศ, การผลิตพันธุปลานํ้าจืดสนับสนุนเกษตรกร โรงเรียนและกลุมอาชีพ
ตางๆ เพื่อนําไปเลี้ยงขยายพันธุ และปลอยลงแหลงนํ้าสาธารณะ, การจัดต้ังโครงการประมงหมูบาน
ประมงโรงเรียน รวมทั้งการผลิตเมล็ดพันธุหญาเพื่อเปนอาหารสัตว การเพาะพันธุกลาไมยืนตน และ
การถายทอดความรู ทางวิชาการเกษตรสูพี่นองเกษตรกร เพื่อความมั่นคงทางอาชีพและรายไดที่
พอเพียงแกการดํารงชีพ นอกจากน้ัน ยังไดเร่ิมดําเนินงานโครงการสหกรณการเกษตรในพื้นที่
ปฏิบัติการของ หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ มาต้ังแตวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๑๖ เปนตนมา โดย
รวมมือกับ กรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งในปจจุบัน มีสหกรณการเกษตร
ในความดูแลรับผิดชอบของ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา จํานวน ๓๕ แหง กระจายอยู ทั่วทุก
ภูมิภาค

๓. แผนงานพัฒนาแหลงนํ้า ดวยลักษณะการประกอบอาชีพของคนไทยที่อาศัย
ธรรมชาติเปนสําคัญ เปนเหตุให นํ้า ถือเปนปจจัยหลักที่จะขาดเสียมิได ทั้งเพื่อการประกอบอาชีพ
และเพื่อการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวัน ซึ่งแมในปจจุบัน ก็ยังคงมีอีกหลายพื้นที่บนผืนแผนดิน
ไทย ที่เรียกไดวา ขาดนํ้า แผนงานน้ีจึงถูกกําหนด ขึ้นมารองรับปญหาดังกลาว ดวยการแกไขภาวะ



๑๔๑

ขาดนํ้าดังกลาว ทั้งโดยการขุดสระเก็บนํ้า ขุดคลองสงนํ้า หรือสรางฝายกั้นนํ้า สุดแตความเหมาะสม
ของพื้นที่ เพื่อเปนแหลงนํ้ากินนํ้าใชของชุมชน เอ้ือตอการประกอบอาชีพ และยังเปนที่รองรับพันธุ
ปลาตางๆ ที่หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ นําไปปลอยไวเพื่อขยายพันธุเปนอาหาร สําหรับชุมชนตอไป
ดวย

๔. แผนงานพัฒนาชุมชนและสาธารณูปการ แผนงานน้ีเปนไปเพื่อความเปนระเบียบ
เพียบพรอมดวยสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนของชุมชน ที่ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา คํานึงถึง
เปนประการสําคัญ ไดแก การสรางถนนภายในหมูบาน การขุดเจาะบอนํ้าบาดาล การสรางระบบ
ประปาหมูบาน ระบบประปาภูเขา การสรางถังเก็บนํ้าฝน สรางศาลาประชาคม ศาลาที่พักริมทาง
และ สนามเด็กเลน ซึ่งลวนเปนไปเพื่อการใชชีวิตอยางรมเย็น เปนสุขของราษฎร

๕. แผนงานการสาธารณสุข เปนอีกแผนงานหน่ึงที่มุงกระทําเพื่อความอยูเย็นเปนสุข
ของราษฎร ซึ่งไดแก การมีสุขภาพแข็งแรง ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ เร่ิมต้ังแต การใหความรูเกี่ยวกับ
การดําเนินชีวิตที่ถูกหลักสุขอนามัย การปองกันโรค การวางแผนครอบครัว การสรางสถานีอนามัย
ใหแกหมูบานและประสานขอรับการสนับสนุนเจาหนาที่ ประจําสถานีอนามัย นอกจากน้ัน ทุก
หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ยังไดใหบริการตรวจรักษาโรคแกประชาชน ณ ที่ต้ังหนวยโดยไมคิดมูลคา
และจัดชุดแพทยเคลื่อนที่ออกไปใหบริการถึงหมูบาน เพื่อบรรเทาปญหา การขาดแคลนแพทยใน
ชนบท รวมทั้งเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในดานสุขภาพอนามัยอีกดวย

๖. แผนงานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เปนแผนงานเพื่อเพิ่มคุณภาพทาง
การศึกษาใหแกเยาวชน อันเปนทรัพยากรล้ําคาของชาติ โดยการสงเสริมการศึกษาในโรงเรียน เชน
สรางอาคารเรียน จัดหาอุปกรณการเรียน การกีฬา ทุนการศึกษา และสงเสริมการศึกษานอกโรงเรียน
เชน การจัดต้ังศูนยเยาวชน การฝกอาชีพใหแกเยาวชน รวมทั้งการขยายโอกาส ทางการศึกษาและฝก
อาชีพแกทหารกองประจําการ เพื่อใชประกอบอาชีพ และกาวไปสูการเปนผูนําในการ พัฒนาทองถิ่น
ในอนาคต โดยไมละเลยที่จะเนนใหเยาวชนและประชาชนรําลึกถึงวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น
ตลอดจนศาสนาอันเปนเคร่ืองนําทางไปสูความดีงามไปพรอม ๆ กันดวย

๗. แผนงานการประชาสัมพันธและจิตวิทยา ในโลกแหงความเสมอภาคในการรับรู
ขาวสารน้ี การประชาสัมพันธนับเปนสิ่งจําเปนที่จะชวยให ประชาชนไดมีโอกาสรับรูขาวสารที่
ถูกตอง เปนจริง ไมบิดเบือน แผนงานน้ีจึงถูกกําหนดขึ้นเพื่อตอบสนอง ความตองการบริโภค
ขาวสารของประชาชนในพื้นที่หางไกล รวมทั้งเพื่อเปนการขจัดขาวลือ และการ โฆษณาชวนเชื่อ
ตาง ๆ ตลอดจนปลูกฝงอุดมการณรักและเทิดทูนในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย แก
ประชาชน ดวยสื่อทุกชนิดที่หนวยมีอยู ไมวาจะเปน หอกระจายขาว สถานีวิทยุกระจายเสียงของ



๑๔๒

หนวย ตลอดจนการใชสื่อบุคคล ดวยการจัดชุดพัฒนาการเคลื่อนที่ออกไปเยี่ยมเยียน เพื่อชวยเหลือ
ประชาชน และรับรูปญหาอุปสรรคตางๆในแตละชุมชนอยางสม่ําเสมอ

๘. แผนงานสังคมสงเคราะหและอ่ืนๆ ความเดือดรอนสําหรับผูยากไรน้ัน เกิดขึ้นได
ทุกเวลา และจะหนักหนาสาหัสยิ่งขึ้น ในยามที่ตอง ประสบภัยพิบัติ ดังน้ัน แผนงานน้ีจึงเปนไป
เพื่อใหความชวยเหลือแกประชาชนที่เดือดรอน ไดรับความสูญเสีย ในยามที่เกิดภัยดังกลาวขึ้น ไมวา
จะเปน อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยแลง ภัยหนาว ภัยจากการสูรบบริเวณชายแดน หรือภัยอันเกิดจาก
อุบัติเหตุที่สงผลถึงผูคนจํานวนมาก ซึ่งการชวยเหลือ ตามแผนงานน้ี จะกระทําในนาม ศูนยบรรเทา
สาธารณภัย หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.นทพ.) ซึ่งเปนหนวยปฏิบัติหลัก ในงานบรรเทาสา
ธารณภัย ของกองบัญชาการทหารสูงสุด และแมกระทั่งในยามปกติ พี่นองประชาชนที่ยากจน หรือ
เด็กนักเรียนที่ขาดแคลน ก็ถือเปนหนาที่ที่หนวยบัญชาการทหารพัฒนา จะตองดูแล ใหความ
ชวยเหลือ เพื่อใหพนจากความทุกขน้ันเชนกัน

ทั้ง ๘ แผนงาน อันเปนแผนงานหลักในการปฏิบัติงานพัฒนาและชวยเหลือประชาชน
ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาน้ัน ถือวาไดกําหนดไวใหสามารถตอบสนองความตองการของพี่
นองประชาชน ไดอยางครอบคลุม แตเวลา ที่ผานมาน้ัน หากปราศจาก คน ที่ต้ังใจปฏิบั ติตาม
แผนงานน้ัน ดวยความมุงมั่น และกระทําดวยความรักความหวงใยในพี่นองประชาชนอยางจริงใจมา
ทุกยุคทุกสมัยแลวเราก็คง ไมมีโอกาสอยูในความทรงจําของพี่นองประชาชน ในฐานะ นักรบสีนํ้า
เงิน อยางที่เปนมาและเมื่อน้ันแผนงานใดใดก็คงไรคา

ภารกิจ อํานาจหนาที่ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาที่เก่ียวของกับการ
บริหารจัดการน้ําและอุทกภัย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหวงที่ ผานมา สงผลให มีโอกาสการเกิดภัยพิบัติ
บอยคร้ังและทวีความรุนแรงมากขึ้น และอาจกอใหเกิดความเสียหายเกินกวาที่คาดการณไว ถึงแม
ปจจุบัน ประเทศไทยจะมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการภัยพิบัติอยู แลว ทั้งหนวยงาน
ระดับประเทศและภูมิภาคแตยังมี จํา นวนบุคลากรไมเพียงพออีกทั้งยังขาดทักษะและไมมี
มาตรฐานสากลในกระบวนการชวยเหลือ รวมทั้งการบริหารจัดการเพื่อรับมือกับภัยพิบัติขนาดใหญ
ที่อาจเกิดขึ้นไดตลอดเวลา นอกจากน้ันในสถานการณที่ภัยพิบัติสรางความเสียหายเปนวงกวาง
หลายๆหนวยงานยังขาดระบบการควบคุมและสั่งการในการให ความชวยเหลือและปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ทั้งในศูนยติดตามสถานการณและเจาหนาที่ชวยเหลือในพื้นที่ทําให การปฏิบัติงานในชวง
ที่ผานมาขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน สงผลใหการ
ชวยเหลือขาดประสิทธิภาพ



๑๔๓

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา จัดไดวาเปนหนวยที่มีความพรอมมากที่สุดหนวยงาน
หน่ึงทั้งกําลังพล ยานพาหนะ และเคร่ืองจักรกล ไดจัดต้ังศูนย บรรเทาสาธารณภัย นทพ. มาต้ังแต
ป ๒๕๔๐ เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยตามพันธกิจที่ไดรับมอบหมายจากกองบัญชาการกองทัพไทย
(กองบัญชาการทหารสูงสุด ในขณะน้ัน) ผานการปฏิบัติงานใน ๓ ขั้นตอน ไดแก ๑) ขั้นการเตรียม
กําลังพลและยุทโธปกรณ/สิ่งอุปกรณ ชวยเหลือ และการจัดการขอมูล ๒) ขั้นการชวยเหลือ
ขณะเกิดภัย ๓) ขั้นการฟนฟู

ซึ่งการชวยเหลือเหตุการณภัยพิบัติตาง ๆ ที่ผานมา พบวายังมีปญหาดานทักษะของ
เจาหนาที่ปฏิบัติงาน การประสานงานระหวางหนวยงานอยางชัดเจนการบริหารจัดการยังไมเปน
เอกภาพ เชน มีหลายหนวยงานมีแผนปองกันสาธารณภัย แตไมมีแผนงานที่ชัดเจนในเร่ืองการ
ปฏิบัติงานรวม และยังขาดการซักซอมรับมือภัยพิบัติรวมกัน

ดังน้ัน เพื่อเตรียมความพรอมในการรับมือภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นและแกไขปญหาตางๆ
ในสถานการณฉุกเฉินการจัดต้ังศูนยฝกบรรเทาภัยพิบัติ กองทัพไทย จะสามารถสรางบุคลากรที่มี
ทักษะที่ถูกตองและมีมาตรฐานสากลใน การจัดการภัยพิบัติรวมถึงสรางเครือขายระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคประชาชน เพื่อเปนการบูรณาการในการประสานงานต้ังแต การ
เตรียมการ การปฏิบัติขณะเกิดภัยพิบัติ และการฟนฟูเยียวยาหลังภัยพิบัตินอกจากน้ี ยังจะตองมีการ
จัดหายุทโธปกรณและเคร่ืองมือที่ ทันสมัยเขาประจําศูนยฝกบรรเทาภัยพิบัติ กองทัพไทยเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถของ ศบภ.นทพ. ในการชวยเหลือประชาชนเกิดภัยเมื่อพิบัติ ซึ่งจะชวยใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัย เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด

นอกเหนือจากงานชวยเหลือประชาชนแลว การชวยเหลือประชาชนยังเปนงานที่หนวย
บัญชาการทหารพัฒนาตองกระทําในยามปกติและเมื่อเกิดภัยพิบัติอันนํามาซึ่งความสูญเสียทั้งชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน และมีผลเสียโดยรวมตอประเทศดวย พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพล
เรือน พุทธศักราช ๒๕๒๒ หมวด ๑ คณะกรรมการปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ มาตรา ๖ ให
คณะกรรมการปองกันฝายพลเรือนแหงชาติประกอบดวยรัฐมนตรี (มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี) เปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
มหาดไทยเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหมหรือผูแทน เปนกร รมการใน
คณะกรรมการดังกลาวที่ประกอบดวยบุคคลจากสวนราชการตาง ๆ ตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติ ฯ มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๗ ในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการปองกันภัยฝาย
พลเรือน วางแผนหลักในการปองกันภัยฝายพลเรือน กําหนดวิธีการตรวจสอบ ติดตามประเมินผล
ตามแผนกการปองกันภัยฝายพลเรือน วางระเบียบเกี่ยวกับคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายอ่ืน
ในการปองกันฝายพลเรือน พิจารณาและกําหนดกิจการอ่ืนเกี่ยวกับการปองกันภัยฝายพลเรือน
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สรุปไดวา หนวยบัญชาการทหารพัฒนาไดจัดต้ัง ศูนยบรรเทาสาธารณภัย ต้ังแต ๑ ธันวาคม
๒๕๔๐ ตอมามีคําสั่งต้ังเปน “ศูนยบรรเทาสาธารณภัย หนวยบัญชาการทหารพัฒนา   (ศบภ.นทพ.)”
โดยมีผูบัญชาการหนวยบัญชาการทหารพัฒนาเปน ผูอํานวยการ ศบภ.นทพ.

ภารกิจของศูนยบรรเทาสาธารณภัย หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.นทพ.) คําสั่ง
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (เฉพาะ) ที่ ๓๑๓๗/๔๖ ลง ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖ เร่ือง การจัดต้ังศูนย
บรรเทาสาธารณภัย กําหนดให ศบภ.นทพ. มีภารกิจในการดําเนินการชวยเหนือผูประสบสาธารณ
ภัยไมวาจะเปนบุคคลหรือหนวยงานเอกชล สถานที่สาธารณะ ที่ไดรับความเดือนรอนจากภัยตางๆ
(อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ภัยแลง ภัยหนาว แผนดินไหว ฯลฯ) เพื่อบรรเทาความเดือดรอนในขั้นตน
ภายในขอบเขตที่หนวยบัญชาการทหารพัฒนา จะดําเนินการได ดวยการประชาสัมพันธ การบรรเทา
ทุกข การสงเคราะหชวยเหลือ การฟนฟู การขนยาย จัดระเบียบสภาพความเปนอยูของประชาชน ให
กลับคืนสูสภาพปกติ พรอมทั้งประสานการปฏิบัติกับสวนราชการอ่ืนๆที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง
ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และพื้นที่สวนภูมิภาค โดยมีหนาที่ และความรับผิดชอบ
ดังน้ี

๑. เปนศูนยกลางในการประสานงานกับสวนราชการตางๆ ในกองบัญชาการทหาร
สูงสุด และเหลาทัพ รวมทั้งสวนราชการฝายพลเรือน ในการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยตางๆ

๒. อํานวยการ ประสานงาน สั่งการและกํากับดูแลการปฏิบัติงานของสวนราชการใน
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ในการชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย ทั้งในสวนกลางและสวน
ภูมิภาค ใหเปนไปอยางรวดเร็วมีเอกภพและมีประสิทธิภาพ

๓. ติดตามสถานการณ  อํานวยการและดํา เนินการประชาสัมพันธ  โดยใชสื่อ
ประชาสัมพันธของสวนราชการในหนวยบัญชาการทหารพัฒนา หรือสื่อมวลชลอ่ืน ๆ เพื่อเตือนภัย
รายงานขอเท็จจริงของสถานการณที่เกิดขึ้น และการชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยรวมทั้งให
คําแนะนําในการปฏิบัติตาง ๆ

เพื่อใหขายงานการบรรเทาสาธารณภัยในความรับผิดชอบของศูนยบรรเทาสาธารณภัย
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.นทพ.) มีความสมบูรณ สามารถชวยเหลือผูประสบภัยได
ทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ หนวยบัญชาการทหารพัฒนาจึงใหทุกหนวยขึ้นตรงจัดต้ังศูนย “ศูนย
บรรเทาสาธารณภัย” ขึ้น ณ ที่ต้ังปกติ มีการแบงมอบความรับผิดชอบดังน้ี

๑. สวนบังคับบัญชา คือ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา/ศูนยบรรเทาสาธารณภัย
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ./ศบภ.นทพ.) เปนศูนยรวมการบังคับบัญชาและงานบริหารงาน
ณ ที่ต้ังปกติ โดยมี กองกิจการพลเรือน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปน สํานักเลขานุการ ศบ ภ.
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นทพ. (สน.ลก.ศบภ.นทพ.) มีหนาที่ปฏิบัติตามนโยบายที่ไดรับมอบหมายจาก ผอ.ศบภ.นทพ.                 ให
ขอเสนอแนะ และดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนรายงานผลการชวยเหลือประชาชนที่
ประสบสาธารณภัยให ผอ.ศบภ.นทพ. ทราบโดยตอเน่ือง และเปนศูนยรับแจงขาวสารเมื่ อเกิดสา
ธารณภัย ศูนยรับการรองขอการสนับสนุน อีกทั้งยังเปนศูนยประสานการสนับสนุนในการชวยเหลือ
ประชาชนผูประสบสาธารณภัยในเวลาราชการ

๒. หนวยปฏิบัติหลัก คือ สวนปฏิบัติการซึ่งเปนหนวยขึ้นตรงหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา (สํานักงานพัฒนาภาค ๑ - ๕, หนวยพัฒนาการพิเศษ) จัดต้ังศูนยบรรเทาสาธารณภัย
สํานักงานพัฒนาภาค ๑ - ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.สนภ. ๑ - ๕ นทพ.) และศูนย
บรรเทาสาธารณภัย หนวยพัฒนาการพิเศษ (ศบภ.นพศ.นทพ.) นอกจากน้ียังไดต้ังศูนยบรรเทาสา
ธารณภัย หนวยพัฒนา การเคลื่อนที่ สํานักงานพัฒนาภาค หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.นพค.
สนภ.นทพ.) ขึ้น ณ ที่ต้ังปกติของทั้ง ๓๐ หนวยทั่วประเทศ มีภารกิจเปนศูนยปฏิบัติการชวยเหลือ
ประชาชนในกรณีเกิดภัยพิบัติในพื้นที่รับผิดชอบ

๓. สวนสนับสนุน คือ สวนปฏิบัติการ ซึ่งเปนหนวยขึ้นตรงหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา ไดแก สํานักงานทหารพัฒนา และสํานักงานสนับสนุน จัดต้ังศูนยบรรเทาสาธารณภัย
สํานักงานทหารพัฒนา หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.สทพ.นทพ.) และศูนยบรรเทาสาธารณ
ภัย สํานักงานสนับสนุน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.สสน.นทพ.) มีภารกิจใหการสนับสนุน
และชวยเหลือผูประสบภัยในพื้นที่รับผิดชอบดวย และรวมถึงหนวยขึ้น บก.นทพ. ที่จะตองใหการ
สนับสนุนตามที่รองขอดวยเชนกัน

การดําเนินการของสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา

สํานักงานพัฒนาภาค ๓ เปนหนวยขึ้นตรง หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการ
กองทัพไทย ใชชื่อยอ " สนภ.๓ นทพ. บก.ทท." จัดต้ังขึ้นตามคําสั่ง กรป.กลาง (เฉพาะ) ที่ ๑๒๕๒/
๓๔เร่ืองการจัดต้ังสํานักงานพัฒนาภาค และสํานักงานพัฒนาพิเศษ ลง ๕ เม.ย.๓๔ ตอมาแกไข
เพิ่มเติม ตามคําสั้ง กองบัญชาการทหารสูงสุด ที่ ๑๖๓/๔๐ เร่ืองแกอัตรากองบัญชาการทหารสูงสุด
ลง ๒๖ ก.พ.๔๐ ใหแกความวา "กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ" แกเปน
"หนวยบัญชาการทหารพัฒนา" ทุกแหง กําหนดให สํานักง านพัฒนาภาค ๓ รับผิดชอบพื้นที่
ปฏิบัติการในภาคเหนือ โดยแปรสภาพสวน ราชการของ กรป.กลาง ที่มีที่ต้ังอยูในภาคเหนือ เปน
หนวยขึ้นตรงของ สํานักงานพัฒนาภาค ๓ และจัดหนวยขึ้นใหม ไดแก กองอํานวยการสํานักงาน
พัฒนาภาค ๓ และหนวยชางพัฒนา สํานักงานพัฒนาภาค ๓ รับผิดชอบงานพัฒนาในพื้นที่
รับผิดชอบของกองทัพ ภาคที่ ๓ เกือบทั้งหมด ที่ต้ังสํานักงานอยูที่ ถนนสาย เชียงใหม - ฮอด



๑๔๖

(ทางหลวงหมายเลข ๑๐๘) กม.ที่ ๔๔ บานดอยนอย ตําบล ดอยหลอ อําเภอดอยหลอ จังหวัด
เชียงใหม บริเวณที่ต้ังหนวย เปนที่ดินราชพัสดุแปลงที่ ๑๖๖๔ เชียงใหม กองบัญชาการทหาร
สูงสุด ใชประโยชนในโครงการ เกษตรกรรมจอมทอง หนวยบัญชาการทหารพัฒนา โดย สํานักงาน
พัฒนาภาค ๓ ปรับปรุงอาคารสิ่งกอสรางเดิม และไดรับอนุมัติงบประมาณกอสรางเพิ่มเติม ทั้ง
อาคารสํานักงาน และอาคารที่พัก และไดทําพิธีเปดสํานักงานพัฒนาภาค ๓ เมื่อ วันที่ ๑๔ มิถุนายน
พ.ศ.๒๕๓๔

ตามอัตราเฉพาะกิจ หมายเลข ๒๑๕๐ มีหนาที่วางแผนอํานวยการ ประสานงาน และ
ดําเนินการเพื่อเสริมสรางความ มั่นคงของชาติดวยการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยาของ
ประเทศในทองถิ่นทุรกันดาร และในพื้นที่ที่กําหนด รวมทั้ง การชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ที่
กําหนด ตลอดจนปฏิบัติภารกิจ อ่ืนๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย โดยมีผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค
๓ เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

หนวยข้ึนตรงของสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๑ เปนหนวยขึ้นตรง สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการ

ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย
พื้นที่รับผิดชอบ
รับผิดชอบในการพัฒนาครอบคลุม ๒ จังหวัด ดังน้ี จังหวัดนานมี ๑๕ อําเภอ ๙๘

ตําบล ๘๗๔ หมูบาน จังหวัดแพรมี ๘ อําเภอ ๗๓ ตําบล ๕๙๕ หมูบาน รวมพื้นที่รับผิดชอบ
๑๗,๙๔๗,๘๘๔ ตารางกิโลเมตร

แผนภาพที่ ๔-๑ พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๑



๑๔๗

หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๒ เปนหนวยขึ้นตรง สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย

พื้นที่รับผิดชอบ
รับผิดชอบในการพัฒนาครอบคลุม ๓ จังหวัด ดังน้ี จังหวัดเชียง, ลําพูน, ลําปาง รวม

เน้ือที่รับผิดชอบประมาณ ๑๙,๒๓๒,๐๗๘ ตารางกิโลเมตร โดยมุงเนนพื้นที่ทุรกันดาร มีความ
ตองการใน การพัฒนาสูงและเปนพื้นที่หลอแหลม จังหวัดเชียงใหมเนน อ.เชียงดาว, อ.เวียงแหง, อ.
ไชยปราการ,      อ.ฝาง, อ.แมอาย, อ.พราว, อ.แมแจม อละอ.สะเมิง ๘ อําเภอ จาก ๑๙ อําเภอ และกิ่ง
อําเภอ จังหวัดลําพูนเนน อ.แมทา, และอ.ทุงหัวชาง สวนจังหวัดลําปางรับผิดชอบในเขตทั่วทั้ง
จังหวัด

แผนภาพที่ ๔-๒ พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๒



๑๔๘

หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๓ เปนหนวยขึ้นตรง สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย

พื้นที่รับผิดชอบ
รับผิดชอบในการพัฒนาครอบคลุม ๓ จังหวัด ดังน้ี จังหวัดตาก, กําแพงเพชร, และ

สุโขทัย
แผนภาพที่ ๔-๓ พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๓



๑๔๙

หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๔ เปนหนวยขึ้นตรง สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย

พื้นที่รับผิดชอบ



๑๕๐

หนวยรับผิดชอบ ๔ จังหวัดคือ จ.อุตรดิตถ จ.พิษณุโลก จ.พิจิตร และ จ.นครสวรรค
โดยมี ๒ จังหวัดที่ติดกับ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คือ จ.อุตรดิตถ จ.
พิษณุโลก รวม ๓ อําเภอ ๖ ตําบล ความยาว ๑๑๙ กิโลเมตร

แผนภาพที่ ๔-๔ พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๔



๑๕๑

หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๕ เปนหนวยขึ้นตรง สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย

พื้นที่รับผิดชอบ
สถานที่ต้ังหนวย ปจจุบันมีที่ต้ังอยูที่บานเหลาเจริญเมือง หมู ๑๒ ตําบลทุงกอ อ.เวียง

เชียงรุง จ.เชียงราย รับผิดชอบ ๒ จังหวัดไดแก จังหวัดเชียงราย และจังหวัดพะเยา รวมพื้นที่
รับผิดชอบจํานวน ๑๘,๐๐๓ ตารางกิโลเมตร

แผนภาพที่ ๔-๕ พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๕



๑๕๒

หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๖ เปนหนวยขึ้นตรง สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย

พื้นที่รับผิดชอบ
หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๖ สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา

รับผิดชอบพัฒนาพื้นที่เขตจังหวัดแมฮองสอน ซึ่งมีพื้นที่ประมาณ ๑๒,๖๘๑ ตารางกิโลเมตร หรือ
๗,๙๒๕,๘๑๒ ไร ประกอบดวย ๗ อําเภอ ๔๕ ตําบล ๔๐๒ หมูบาน ทุกอําเภอมีพื้นที่ติดตอแนว
ชายแดนไทย – สหภาพเมียนมา

แผนภาพที่ ๔-๖ พื้นที่รับผิดชอบของ นพค.๓๖



บทท่ี ๕
สรุป และขอเสนอแนะ

สรุป

๑. จากการวิจัยสภาพปญหาและขอจํากัดของการบริหารจัดการนํ้าของประเทศไทย
และภาคเหนือตอนบนจากการศึกษาพบวาประเทศไทยมีหนวยงานที่มีภารกิจ อํานาจหนาที่เกี่ยวของ
กับการบริหารจัดการนํ้าถึง ๑๙ หนวยงาน แตในการปฏิบัติในการแกปญหาอุทกภัยที่ผานมา ตาง
หนวยตางทํางานในอํานาจหนาที่ของตน โดยไมไดมีการบูรณาการรวมกับหนวยงานอ่ืนๆที่
เกี่ยวของ เน่ืองจากไมมีความรูถึงบทบาทอํานาจหนาที่ของหนวยงานอ่ืนและไมเคยมีการ
ประสานงาน ประกอบกับการขาดหนวยงานหลักที่บริหารจัดการในภาพรวมและมีอํานาจเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด รวมทั้งแตละหนวยงานก็มีปญหาและขอจํากัดทั้งเร่ืองงบประมาณไมเพียงพอ ขาดเคร่ืองมือ
และอุปกรณที่ทันสมัย ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู ความชํานาญ ฯลฯ องคการปกครองสวน
ทองถิ่นขาดศักยภาพและความพรอมในการดําเนินการ และขาดการซักซอมและฝกการปฏิบัติงาน
รวมกัน

๒. ในการศึกษาถึงบทบาท อํานาจหนาที่ ปญหาและขอจํากัด รวมทั้งความสัมพันธ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนน้ัน สํานักงานทหาร
พัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย เปนหนวยงานหน่ึงที่มีความ
พรอมที่สุดหนวยงานหน่ึงในดานการบริหารจัดการนํ้า ดานการพัฒนาและการชวยเหลือประชาชน
รวมทั้งมีหนวยขึ้นตรงคือสํานักงานพัฒนาภาค ๓ ซึ่งมีพื้นที่ รับผิดชอบในภาคเหนือตอนบน
ภาคเหนือตอนลาง โดยมีหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) ต้ังอยูในจังหวัดตาง ๆ ครอบคลุม ๑๕
จังหวัดในพื้นที่ภาคเหนือ มีขอบเขตการดําเนินการใน ๘ แผนงานหลัก คือ งานพัฒนาเสนทาง
คมนาคม งานพัฒนาแหลงนํ้า งานสงเสริมการเกษตรและสหกรณ งานพัฒนาชุมชนและ
สาธารณูปการ งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม งานประชาสัมพันธและจิตวิทยา และงานสังคม
สงเคราะหอ่ืนๆ โดยมีศูนยบรรเทาสาธารณภัย สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
(ศบภ.สนภ. ๓ นทพ.) และศูนยบรรเทาสาธารณภัย หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ สํานักงานพัฒนาภาค
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา (ศบภ.นพค.สนภ.นทพ.)  ซึ่งต้ังอยูในพื้นที่ภาคเหนือ โดยมีภารกิจเปน
ศูนยปฏิบัติการชวยเหลือประชาชนในกรณีเกิดภัยพิบัติในพื้นที่รับผิดชอบ ซึ่งพรอมจะรวมมือกับ



๑๔๘

หนวยงานที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือ อาทิเชนจังหวัดตางๆใน
พื้นที่รับผิดชอบทั้ง ๑๕ จังหวัด องคการปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานยอยจากสวนกลางที่ต้ังอยู
ในจังหวัดของภาคเหนือ ไดแก กรมอุตุนิยมวิทยา กรมอุทกศาสตรกองทัพเรือ กรมเจาทา กรม
ชลประทาน กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ กรมทรัพยากรนํ้า กรม
โยธาธิการผังเมือง กรมพัฒนาที่ดิน กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธพืช และการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมทั้งองคกรอิสระตางๆ และประชาชนในพื้นที่ ซึ่งในการ
ปฏิบัติการที่ผานมาน้ัน ไมมีการบูรณาการรวมกันนับต้ังแตขั้นการวางแผนในภาพรวมของลุมนํ้าใน
ภาคเหนือ ไมมีการจัดต้ังเปนคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ภาคเหนือ และไมมีผูแทนของ
หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) รวมเปนคณะกรรมการลุมนํ้า และการแบงมอบความรับผิดชอบ
ใหกับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) ตางๆ ที่รับผิดชอบพื้นที่ในลุมนํ้าและจังหวัดตางๆไมชัดเจน
ขาดการฝกและซอมรวมกันอยางเปนระบบ ทําใหการปฏิบัติงานที่ผานมาขาดประสิทธิภาพ

๓. การแกปญหาของรัฐบาล มุงเนนการแกปญหาเพื่อใหเกิดความยั่งยืน โดยแกปญหา
ทั้งระบบโดยพิจารณาจากตนนํ้า คือพื้นที่ภาคเหนือตอนบนอันเปนแหลงตนนํ้าและเปนแหลงนํ้า
ตนทุน กลางนํ้า คือพื้นที่ภาคเหนือตอนลางหรือภาคกลางตอนบน และปลายนํ้าคือพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยนอมนําแนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการนํ้าตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ มาเปนแนวทางหลักในการดําเนินงาน รวมกับ
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และที่สําคัญรัฐบาลไดมีคําสั่งแตงต้ั ง
คณะกรรมการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยมี พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ เปน
ประธาน และคณะกรรมการฯ ดังกลาวไดต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
ขึ้นมาอีก ๕ คณะฯ ประกอบดวย

กลุมที่ ๑ รับผิดชอบภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันออก
กลุมที่ ๒ รับผิดชอบภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
กลุมที่ ๓ รับผิดชอบระบบขอมูล สนับสนุนการตัดสินใจ
กลุมที่ ๔ รับผิดชอบการจัดองคกร ขอกําหนดกฎหมายตางๆ
กลุมที่ ๕ รับผิดชอบการประชาสัมพันธ
ในสภาวะปจจุบันปญหาการบริหารจัดการนํ้านับเปนปญหาที่สําคัญและเปนปญ หา

ใหญของชาติที่ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนของรัฐบาล จากเหตุการณอุทกภัยคร้ังใหญในหวงที่
ผานมาและปญหาภัยแลง (ขาดนํ้าเพื่อใชในดานการเกษตรตลอดทั้งนํ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภค)
ซึ่งปญหาดังกลาวน้ีจําเปนตองแกปญหาทั้งระบบ จากหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งประชาชน
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ในพื้นที่ที่ประสบปญหา ซึ่งลักษณะทางภูมิศาสตรของภาคเหนือตอนบนเปนเทือกเขาสูงและเปนปา
ที่สําคัญคือเปนตนนํ้าแหลงกําเนิดของแมนํ้าสําคัญ ๔ สาย คือ ปง วัง ยม และนาน ที่ไหลลงสูแมนํ้า
เจาพระยา  ดังน้ันในพื้นที่ภาคเหนือจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง เ น่ืองจากเปนพื้นที่ตนนํ้า นําไปสูกลาง
นํ้าในพื้นที่ตอนกลางของประเทศและปลายนํ้าในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ปญหาดังกลาวมีสาเหตุมาจากสภาพปาในพื้นที่ตนนํ้าในปจจุบันถูกบุกรุกทําลายไป
เปนจํานวนเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆตามจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น เพื่อทําไรเลื่อนล อย และปลูกพืช
เชิงเด่ียว รวมทั้งการลักลอบตัดไมทําลายปาของนายทุน อีกทั้งยังมีการเผาปาอีกดวย จึงมีผลใหพื้นที่
บริเวณตนนํ้าขาดความชุมชื้น ฝนไมตกตองตามฤดูกาล แหลงนาตนทุนลดนอยลง นํ้าในเขื่อนมีไม
มากพอ แตในยามที่มีฝนตกลงมาเปนจํานวนมากก็จะทําใหเกิดดินโคลนถลมไหลลงมาตามรองนํ้า
ลําหวย ลํานํ้า ลงมาจนถึงแมนํ้าทําใหเกิดการต้ืนเขิน เมื่อนานเขาฝนตกลงมาก็ทําใหเกิดนํ้าเออลน
ตลิ่งไหลเขาทวมพื้นที่ทางการเกษตรและที่อยูอาศัยที่อยูริมตลิ่งตามขาวที่ไดอานไดฟง นํ้าที่ไหลลง
มาจากพื้นที่ตนนํ้า หากไมไดมีการกักเก็บไวหรือชะลอไวในลักษณะเปนฝาย เปนอางเก็บนํ้า
เปนสระ เปนบอ ฯลฯ นํ้าก็จะไหลลงไปอยางรวดเร็ว ไปยังพื้นที่กลางนํ้าและปลายนํ้า ซึ่งก็กอใหเกิด
ภาวะนํ้าทวมในหนาฝน เมื่อฝนไมตกหรือฝนทิ้งชวงนานก็จะเกิดภาวะแหงแลง นํ้าไมเพียงพอแก
การเกษตร จนนําไปสูการ เกิดเหตุการณแยงนํ้ากันขึ้น ภาวะเชนน้ีจะเกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําเลาอีก ไมจบ
สิ้น การแกปญหาก็เปนไปในลักษณะตางหนวยตางทํา ตามแผนที่ไดวางไว โดยไมไดมีการวางแผน
รวมกัน และไมมีหนวยงานใดเปนเจาภาพหลัก ขาดเอกภาพและขาดอํานาจเด็ดขาด การแกปญหาจึง
ติดขัดและลมเหลว โครงการตางๆ ประชาชน ชุมชนไมมีสวนรวม การแกปญหาจึงไมเกิดความ
ยั่งยืน

ดังน้ัน เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการนํ้าของสํานักงานพัฒนาพื้นที่ภาค ๓ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนา รวมกับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของเพื่อให เกิดการบูรณาการรวมกันอยาง
แทจริง และเกิดประสิทธิภาพ ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ในประการที่สาม จึงขอเสนอแนว
ทางการดําเนินการ ดังน้ี

๓.๑ แตงต้ังผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา รวม
เปนคณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นที่ภาคเหนือ ซึ่งรับผิดชอบลุมนํ้า
ในพื้นที่ภาคเหนือ โดยมุงเนนลุมนํ้า ปง วัง ยม และนานเปนหลัก

๓.๒ ปรับปรุงแกไขคําสั่งคณะกรรมการลุมนํ้าเดิม ที่ออกโดยคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าแหงชาติ ดังน้ี

คณะกรรมการลุมนํ้าปง โดยมีผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๒ รวม
เปนกรรมการ
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คณะกรรมการลุมนํ้าวัง โดยมีผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๔ รวมเปน
กรรมการ

คณะกรรมการลุมนํ้ายม โดยมีผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๓ รวม
เปนกรรมการ

คณะกรรมการลุมนํ้านานโดยมีผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๑ รวม
เปนกรรมการ

คณะกรรมการลุมนํ้าสาละวิน โดยมีผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๖
รวมเปนกรรมการ

คณะกรรมการลุมนํ้ากก อิง โดยมีผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๖ รวม
เปนกรรมการ

ทั้งน้ีในแตละคณะกรรมการตองมีประชาชนและผูนําชุมชนในพื้นที่เขารวมเปน
กรรมการดวย เพื่อสรางการมีสวนรวมในการระดมความคิดเพื่อแกปญหาทั้งระบบ เพื่อใหเกิดความ
ยั่งยืน

๓.๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ปรับแผนงานที่มีอยู
เดิม ๘ แผนงาน ใหสอดคลองกับสภาวะปจจุบันและเปนไปตามนโยบายรัฐบาล ดวยการให
ความสําคัญและมุงเนนแผนงานพัฒนาแหลงนํ้า โดยเปลี่ยนชื่อจากแผนงานพัฒนาแหลงนํ้า เปน
แผนงานบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และขยายขอบเขตของงานใหครอบคลุม รวมทั้ง เพิ่มเติม
งบประมาณใหเหมาะสมจากงบประมาณรายจายประจําป เพื่อใหการแกปญหาครอบคลุมทั้งระบบ
และใหปรับโครงการพัฒนาพื้นที่ตนนํ้า ซึ่งงบประมาณในการดําเนินการตองใชงบเพิ่มเติมน้ัน ใหมา
อยูในแผนงานบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า โดยใชงบประมาณรายจายประจําป

๓.๔ การเสนอของบประมาณในโครงการตามแผนงานประจําปในเร่ืองการบริหาร
จัดการนํ้า จําเปนตองมีการวางแผนรวมและไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการลุมนํ้า และ
คณะอนุกรรมการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าภาคเหนือกอน เพื่อการบูรณาการแผนงาน
รวมกัน จึงจะสามารถเสนอไปยังกองบัญชาการกองทัพไทยได เพื่อเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐบาลผานกระทรวงกลาโหมตอไป

๓.๕ การบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ตนนํ้าในภาคเหนือ จําเปนที่จะตอง
เปนไปในแนวทางเดียวกันและประสานสอดคลองกัน โดยใชทรัพยากรคนและเคร่ืองมือของทุก
หนวยงานที่เกี่ยวของมาปฏิบัติงานรวมกัน ภายใตการซักซอมการปฏิบัติและการทําความเขาใจ
รวมกันต้ังแตในยามปกติ และตองดําเนินการทั้งระบบของการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ดังน้ี
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พื้นที่ตนน้ํา
๑. ตองแกปญหาการบุกรุกทําลายปาของราษฎรที่อาศัยอยูบนภูเขาและการบุกรุกของ

นายทุน โดยพิจารณากันพื้นที่ปาที่เหลืออยูไมใหถูกบุกรุกเพิ่มเติม บริหารจัดการพื้นที่ใหเกิด
ประสิทธิภาพ ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด มีโทษรุนแรง รวมทั้งการใหความรูแกราษฎร
ในการบริหารจัดการการใชพื้นที่เพื่อการทําการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ ดวยการปลูกพืชที่มี
มูลคาสูง และมีราคาแพง รวมทั้งการสนับสนุนในดานการตลาด ทั้งจากภาคเอกชน และรานคา
โครงการหลวง ตามแนวทางพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่ไดทํามาแลว

๒. ตองปลูกปาตามแนวพระราชดําริของในหลวงเพื่อทดแทนปาที่ถูกทําลายและ
เพื่อใหความชุมชื้นกลับคืนมา

๓. ราษฎรในพื้นที่รักปาและรักษาปา ดวยการอบรมปลูกฝง ใหความรู และการ
สนับสนุนงบประมาณเปนคาตอบแทนในการรักษาปา รักษาพื้นที่ตนนํ้าใหกับคนที่อยูกลางนํ้าและ
ปลายนํ้า

๔. ตองปองกันปญหาดินโคลนถลม ดวยการแนะนําไมใหราษฎรปลูกพืชเชิงเด่ียว และ
ปลูกพืชที่มีรากแกวเพื่อยึดพื้นผิวดิน

๕. ตองสรางฝายชะลอนํ้าและดักตะกอน ต้ังแตบนภูเขาลงไปยังพื้นที่เชิงเขา ตามลําดับ
ชั้นความสูงและความเหมะสมของภูมิประเทศ ต้ังแต ฝายชั่วคราว(ฝายแมว) ฝายกึ่งถาวร ฝายถาวร ฯลฯ

๖. ตองกักเก็บนํ้าไวต้ังแตอยูบนพื้นที่ปาและภูเขา เพื่อเปนแหลงนํ้าตนทุนเพื่อไวใช
ตลอดไป  โดยการสรางฝายรับและกักเก็บนํ้าในสวนที่เปนรองเขาและเปนทางนํ้าไหลบนภูเข า  ซึ่ง
เปนการสรางความชุมชื้นและใหระบบนิเวศกลับคืนมา อีกทั้งยังเปนการแกปญหาการตอตานการ
สรางเขื่อนขนาดใหญของประชาชน

๗. ตองมีการกักเก็บนําไวตลอดเสนทางการไหลของนํ้า ซึ่งอาจมีลักษณะแบบแกมลิง
เปนอางเก็บนํ้าขนาดใหญ เปนสระ เปนบอ ฯลฯ เพื่อกักเก็บนํ้าไวใช

๘. ตองมีการขุดลอก หนาฝาย ลํานํ้า แมนํ้า ตามลงรอบและระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อ
ขุดลอกดินตะกอนที่มาทับถม เปนเกาะ แกง แหลมยื่นซึ่งขวางการไหลของนํ้า เพื่อเพิ่มพื้นที่การรับ
นํ้าใหมีมากขึ้น

๙. ตองใหราษฎรผูไดรับประโยชนไดมีการบริหารจัดการนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ ทั้ง
นํ้าเพื่อการบริโภค อุปโภค และนํ้าเพื่อใชในดานการเกษตร

๑๐. ตองแกขอบังคับและกฎหมายบางมาตรที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการ เชน
การสรางแหลงเก็บนํ้า หรือฝายในพื้นที่ปา พื้นที่งอกออกไปจากริมตลิ่งเปนของเจาของที่ดินที่ติดกัน
เปนตน



๑๕๒

พื้นที่กลางน้ํา
๑. ตองมีการกักเก็บนําไวตลอดเสนทางการไหลของนํ้า ซึ่งอาจมีลักษณะแบบแกมลิง

เปนอางเก็บนํ้าขนาดใหญ เปนสระ เปนบอ ฯลฯ เพื่อกักเก็บนํ้าสวนเกินที่เคยไหลทวม เพื่อไมให
ทวมพื้นที่การเกษตรในฤดูฝน และเก็บนํ้าไวใช ในฤดูแลง

๒. ทําการขุดลอก อางเก็บนํ้า คู คลอง หนองบึง ที่มีอยูใหสามารถรองรับนํ้าไดเต็มขีด
ความสามารถและเพิ่มการขุดแหลงนํ้า  สระ หรือบอในพื้นที่ไรนา เพื่อใชในดานการเกษตร

๓. ตองใหราษฎรผูไดรับประโยชนไดมีการบริหารจัดการนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ ทั้ง
นํ้าเพื่อการบริโภค อุปโภค และนํ้าเพื่อใชในดานการเกษตร

๔. ทําคันกั้นนํ้า และขุดคู คลอง/ทอ เลี่ยงเมืองหรือบริเวณพื้นที่ชุมชนที่เคยถูกนํ้าทวม
อยูเปนประจํา เพื่อปองกันความเสียหายทางดานเศรษฐกิจ

๕. กําหนดพื้นที่ที่เคยเปนพื้นที่นํ้าทวมขัง ใหเปนพื้นที่รับนํ้าขนาดใหญ นอกเหนือจาก
เขื่อน  โดยใชงบประมาณเปนเงินชดเชย ตามความเหมาะสม

ขอเสนอแนะ

๑. รัฐบาลตองสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมใหกับหนวยงานที่ขาดงบประมาณ เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดวยการจัดซื้อยานพาหนะ เคร่ืองจักรกล และเคร่ืองมือใหมี
ความทันสมัย รวมทั้งงบประมาณในการแกปญหาอุทกภัยในงบประมาณรายจายประจําป เพื่อให
สามารถปฏิบัติงานไดทันที โดยไมตองโยกงบประมาณมาจากแผนงานอ่ืน นอกจากน้ันยังตอง
พิจารณางบประมาณเพื่อเปนคาชดเชยแกราษฎรที่ถูกกําหนดใหพื้นที่ทํากินเปนพื้นที่รับนํ้าให
เหมาะสม รวมทั้งพิจารณางบประมาณและมาตรการใหราษฎรที่อยูอาศัยในพื้นที่ปาตนนํ้า อนุรักษ
และดูแลปาไมและแหลงนํ้าในพื้นที่ใหราษฎรที่อยูอาศัยในพื้นที่กลางนํ้าและปลายนํ้าไดใช
ประโยชน

๒. รัฐบาลตองใหความสําคัญกับปญหาใหญและสําคัญที่สุดในเวลาน้ี อันเปนสาเหตุ
ของอุทกภัยและภัยแลงในปจจุบันและในอนาคต ก็คือการทวงคืนผืนปากลับคืนมาจากการบุกรุก
ของนายทุนและราษฎร การปลูกปาทดแทน การจัดระเบียบคนและปาใหอยูรวมกันอยางเกื้อกูลกัน
การสรางฝายชะลอนํ้า การสรางฝายกักเก็บนํ้าบนภูเขา ฯลฯ ซึ่งการแกปญหาจําเปนตองบูรณาการ
กับหลายหนวยงาน จึงตองมีการกําหนดหนวยงานที่เปนเจาภาพหลัก โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนบนที่ เปนปาภูเขา และเปนพื้นที่ตนนํ้า ทั้งน้ีควรใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ



๑๕๓

๓. ควรใหมีการจัดทําโครงการนํารองในการแกปญหาการบุกรุกทําลายปาตนนํ้า และ
การบริหารจัดการนํ้า เพื่อเปนตนแบบในการแกปญหาและขยายผลไปยังทุกพื้นที่ในภาคเหนือ
โดยเร่ิมตนจากจังหวัดที่มีการบุกรุกมากที่สุดกอนคือจังหวัดนาน ซึ่งมีพื้นที่เขาหัวโลนอันเกิดจาก
การบุกรุกถึง ๑,๑๘๐,๔๙๙.๕๔ ไร คิดเปน ๒๕.๔๑ % ของพื้นที่ปาทั้งหมดในจังหวัด และรองลงมา
คือ จังหวัดเชียงใหม ซึ่งมีพื้นที่เขาหัวโลนอันเกิดจากการบุกรุกถึง ๑,๑๐๓,๘๕๙.๔๙ ไร คิดเปน
๑๔.๒๓ % ของพื้นที่ปาทั้งหมดในจังหวัด โดยในเบื้องตนตองกันพื้นที่ปาที่เหลืออยูไมใหถูกบุก
รุกตอไปอยางเด็ดขาด สวนที่ถูกบุกรุกอยูแลวก็ตองกันพื้นที่สําหรับการปลูกปาทดแทน ใน
ขณะเดียวกันประชาชนที่อยูในพื้นที่บุกรุกก็ตองกันไวใหอยูในพื้นที่ที่เหมาะสม และสามารถ
ประกอบอาชีพตอไปได ตามแนวทางที่กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอมไดจําแนกพื้นที่ไวเปน
แนวทางดังน้ี คือ พื้นที่ปาอนุรักษดินและนํ้า ๖๐-๘๐ % พื้นที่ปาชุมชน ๑๐ – ๒๐ % พื้นที่ทํากินและ
ปาเศรษฐกิจ ๑๕-๒๐ % และพื้นที่อยูอาศัย ๒-๕%

๔. ควรใหมีการแกกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการแกปญหาการบุกรุกปา การทวงคืน
ผืนปา การจัดระเบียบคนและปาใหอยูรวมกันอยางเกื้อกูลกัน และการบริหารจัดการนํ้า ฯลฯ
เชน กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๘ เร่ืองที่ งอกริมตลิ่ง ซึ่งเดิมคงสิทธิ์แกผูถือโฉนดที่ดิน
ริมตลิ่งไว ทําใหเปนอุปสรรคในการขุดลอกเพื่อแกปญหานํ้าทวม หรือ พ.ร.บ.นํ้าแหงชาติ กฎหมาย
วาดวยกรมอุตุนิยมวิทยา ซึ่งตองมีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐานสากล เพื่อใหทุกหนวย งาน
สามารถปฏิบัติงานไดภายใตกรอบกฎหมายเดียวกันที่กอใหเกิดการบูรณาการกันอยางแทจริง

๕. การจัดใหมีหนวยบริหารกลาง ( Single Management Unit ) คือ คณะกรรมการ
กําหนดนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า นับวามีความสําคัญอยางยิ่ง แตการที่จะทําใหการ
แกปญหาประสบความสําเร็จและยั่งยืนน้ัน จําเปนตองใหความสําคัญกับคณะอนุกรรมการพัฒนา
และบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าภาคเหนือ โดยใหมีผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนารวมเปนคณะอนุกรรมการ และใหผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.)
รวมเปนคณะกรรมการลุมนํ้า รวมทั้งใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมทั้งการวางแผนและการบริหาร
จัดการ

๖. ควรพิจารณาใหการปลูกปาเปนวาระแหงชาติ ใหทุกภาคสวน รวมทั้งประชาชน
รวมกันปลูกปาอยางจริงจัง ดวยจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรปาและนํ้า โดยนอมนําพระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ และสมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ มาเปนหลักใน
การปฏิบัติใหเห็นผลอยางแทจริง สามารถประเมินผลและตรวจสอบได โดยมีเปาหมาย และมี
ตัวชี้วัดอยางชัดเจน เพื่อใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม
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ประวัติยอผูวิจัย
ชื่อ พันเอก ณัฏฐพัชร   สกุลรังสฤษฏ
วัน เดือน ปเกิด ๑๘ สิงหาคม ๒๕๐๒
การศึกษา รร.เตรียมทหารรุนที่ ๒๐

รร.นายรอยพระจุลจอมเกลารุนที่ ๓๑
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สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร หลักสูตร การจัดการภาครัฐและเอกชน (รอ.

ม.)
ประวัติการทํางาน นายทหารอํานวยการยิง กองรอยทหารปนใหญ กองพันทหารปนใหญที่
๗๒๑
โดยยอ ผูบังคับกองรอยทหารปนใหญ กองพันทหารปนใหญที่ ๗๒๑

ผูบังคับกองรอยทหารปนใหญ กองพันทหารปนใหญที่ ๑๐๙
ผูชวยผูอํานวยการกองฝายปฏิบัติการจิตวิทยา กองกิจการพลเรือน
หนวยบัญชาการปองกันภัยทางอากาศ กองทัพบก
ผูอํานวยการกองกิจการพลเรือน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
ผูบังคับหนวยพัฒนาการคลื่อนที่ ๑๔ สํานักงานพัฒนาภาค ๑
เสนาธิการ สํานักงานทหารพัฒนา
ผูบังคับหนวยพัฒนาการคลื่อนที่ ๓๖ สํานักงานพัฒนาภาค ๓

ตําแหนงปจจุบัน รองผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา



สรุปยอ

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
เร่ือง แนวทางการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน อยางมีประสิทธิภาพ
ผูวิจัย พ.อ. ณัฏฐพัชร  สกุลรังสฤษฏ หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57
ตําแหนง รองผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค 3 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การบริหารจัดการนํ้า นับวาเปนปญหาใหญของประเทศไทย ที่รัฐบาลหนวยงาน
ราชการ และประชาชน จําเปนตองตระหนักและใหความสําคัญอยางยิ่ง จากสภาวะการขาดแคลนนํ้า
ในฤดูแลง และอุทกภัยในฤดูฝน ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง เพราะสภาวะการเปลี่ยนแปลง
ของธรรมชาติและจากการทําลายธรรมชาติของมนุษยมากเกินไปทําใหสูญเสียสมดุลทางธรรมชาต
ไปกับกอใหเกิดภัยทางธรรมชาติในรูปแบบตางๆ เชน อุทกภัยคร้ังใหญที่สุด ในป ๒๕๕๔ อัน
เน่ืองมาจากฝนตกหนัก ในหวงเดือนมิถุนายน ถึงเดือนตุลาคม จากอิทธิพลของ พายุโซนร อน ไห
หมา นกเตน และนาลแก มีปริมาณนํ้าฝนสูงกวาคาเฉลี่ย ๓๙% ในพื้นที่ภาคเหนือ และ ๒๒% ใน
ภาคกลาง ตามลําดับ  สงผลใหเกิดนํ้าทวมฉับพลัน นํ้าปาไหลหลาก โคลนถลม และนํ้าลนตลิ่ง
กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจํานวนมากถึง ๔,๒๑๓,๔๐๔ ครัวเรือน
มีผูเสียชีวิต ๖๗๖ ราย สูญหาย ๓ คน ประชาชนไรที่อยูอาศัยเปนจํานวนมาก และไดสรางความ
เสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก ดานการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ แหลง
ศิลปวัฒนธรรม ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม บานเรือนประชาชน  ดานสิ่งแวดลอม และดาน
สุขภาพจิตของประชาชน  มูลคาความเสียหายรวม ๑.๔๒ ลานลานบาท จําแนกเปนความเสียหาย
ของภาครัฐ ๐.๑๔ ลานลานบาท ภาคเอกชน ๑.๒๘ ลานลานบาท สถานประกอบการเสียหาย ๒๘,๖๗๙
แหง นิคมอุตสาหกรรม ๗ แหง และแรงงาน ๙๙๓,๙๔๔ คนไดรับผลกระทบ อุทกภัยในคร้ังน้ีแม
หนวยงานภาครัฐ กองทัพ และเอกชนทุกภาคสวนจะไดระดมทรัพยากรและปจจัยตางๆ เขา
ชวยเหลือแกประชาชนผูประสบภัยนํ้าทวม ทั้งในระหวางเกิดภัยและหลังเกิดภัยอยางเต็มที่ก็ตามแต
การชวยเหลือน้ันจัดวาเปนการแกปญหาในลักษณะเรงดวนเฉพาะหนา ไมมีองคกรที่มีอํานาจ ในการ
จัดการทรัพยากรนํ้าในภาพรวมไดอยางเบ็ดเสร็จ  ขาดแผนหลักและแผนรองในการบริหารจัดการนํ้า
ในระยะยาว ฐานขอมูลยังไมเปนระบบและไมทันตอเหตุการณที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว
กฎหมายดานการจัดการทรัพยากรนํ้าไมทัน สมัยและขาดความชัดเจนในการสนับสนุนเปนสวนรวม
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ตลอดทั้งขาดความพรอมดานบุคลากรและเคร่ืองมือในการเผชิญอุทกภัยขนาดใหญ และที่สําคัญคือ
ขาดการบริหารจัดการ และการบูรณาการในการดําเนินการ จึงทําใหการบริหารจัดการนํ้าและ
อุทกภัยไมเปนระบบและขาดประสิทธิภาพ สงผลใหความเสียหายเกิดขึ้น ต้ังแตพื้นที่ ตนนํ้าใน
ภาคเหนือ พื้นที่กลางนํ้า ในบริเวณภาคเหนือตอนลาง และพื้นที่ปลายนํ้า ในบริเวณพื้นที่ภาคกลาง
กรุงเทพมหานคร และเขตปริมณฑล ซึ่งประสบกับความเสียหายเปนบริเวณกวางและมากที่สุดเทาที่
เคยมีมาในอดีต

จากความเสียหายของอุทกภัยดังกลาวน้ี หากไดมีการนําเอาปญหา สาเหตุของปญหา
และขอจํากัดของหนวยงานตางๆ นํามาวิเคราะห สังเคราะห เพื่อกําหนดเปนแนวทางในการบริหาร
จัดการนํ้า ก็จะเกิดประโยชนแกทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน ทําใหสามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางประสานสอดคลอง บังเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล สรางความมั่นใจแกประชาชนคน
ไทย ตลอดจนนักลงทุนชาวตางชาติ วาจะไมเกิดเหตุอุทกภัยและจะไมสงผลใหเกิดความเสียหาย
เหมือนกับเมื่อป ๕๔ ทําใหประเทศสามารถพัฒนาไดอยางตอเน่ือง และเศรษฐกิจของประเทศ
เจริญเติบโตตอไป

หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย เปนหนวยงานหน่ึงของ
กองทัพไทย ที่ไดรับมอบภารกิจในการพัฒนาประเทศและการชวย เหลือประชาชนในยามปกติ
รวมทั้งการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย ในยามที่เกิดเหตุการณ รวมกับหนวยงานจากกระทรวงอ่ืนๆ
ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย โดยมีหนวยขึ้นตรง ประกอบดวย

๑. สํานักงานพัฒนาภาค ๑ รับผิดชอบพื้นที่ภาคกลาง
๒. สํานักงานพัฒนาภาค ๒ รับผิดชอบพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสานตอนบน)
๓. สํานักงานพัฒนาภาค ๓ รับผิดชอบพื้นที่ภาคเหนือ
๔. สํานักงานพัฒนาภาค ๔ รับผิดชอบพื้นที่ภาคใต
๕. สํานักงานพัฒนาภาค ๕ รับผิดชอบพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสานใต)
ดังน้ัน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่หนวยบัญชาการทหารพัฒนา จะตองพิจารณาหา

แนวทางในการดําเนินการเพื่อกอใหเกิดการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยอยางมีประสิทธิภาพ
สอดคลองกับแนวทางพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ แนวคิดทฤษฎีการบริหาร
จัดการนํ้า แผนแมบทการบริหารจัดการนํ้า ฯลฯ โดยพิจารณาเฉพาะในพื้นที่ตนนํ้า คือภาคเหนือ ซึ่ง
หากมีการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวในการบริหารจัดการนํ้าอยางเปนระบบและยั่งยืนแลว
จะสามารถชวยลดผลกระทบความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแกพื้นที่กลางนํ้าและปลายนํ้าไดอยางมาก
ทั้งปญหาจากอุทกภัยและปญหาภัยแลง ทั้งน้ีในพื้นที่ภาคเหนือ มีสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวย
บัญชาการทหารพัฒนา และหนวยขึ้นตรงอันประกอบดวยหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๖ หนวย
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ซึ่งมีที่ต้ังกระจายอยูตามจังหวัดตางๆในพื้นที่ภาคเหนือ ไดแก หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๑ ต้ังอยูที่
จ.นาน  หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๒ ต้ังอยูที่ จ.เชียงใหม  หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๓ ต้ังอยูที่
จ.ตาก  หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๔ ต้ังอยูที่ จ.พิษณุโลก  หนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๕ ต้ังอยูที่
จ.เชียงราย  และหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๖ ต้ังอยูที่  จ.แมฮองสอน นอกจากน้ียังมีสถานี
วิทยุกระจายเสียง ๙๑๔ ต้ังอยูที่ จ.เชียงราย สามารถที่จะปฏิบัติการรวมกับหนวยงานอ่ืนๆในพื้นที่
แบบบูรณาการ และเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาของการบริหารจัดการนํ้าที่เกิดขึ้น ในพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนบน

๒. เพื่อศึกษาความสัมพันธของการดําเนินงาน ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนาใน
พื้นที่ภาคเหนือตอนบน กับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของ

๓. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการนํ้า รวมกับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของเพื่อให
เกิดการบูรณาการรวมกันอยางแทจริง และเกิดประสิทธิภาพ

วิธีดําเนินการวิจัย

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาคนควา รวบรวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ ไดแก ขอมูล
ทุติยภูมิ จากบทความ เอกสารอิเลคทรอนิกส เอกาสารทางวิชาการ เอกสารทางวิชาการ เอกสารวิจัย
สวนบุคคลของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร กฎหมายหรือประกาศของทางราชการ ขอมูลจากสวน
ราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ และขอมูลปฐมภูมิไดจากประสบการณการปฏิบัติงานที่ผานมา
ของผูวิจัยซึ่งเกี่ยวของกับเร่ืองที่ทําการวิจัยโดยตรง การสอบถามจากผูที่เคยปฏิบัติงานรวมกันซึ่งมา
จากหนวยงานตาง ๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของในการชวยเหลือและแกไขปญหาอุทกภัยในพื้นที่ประสบภัย
ทางภาคเหนือตลอดจนประชาชนในพื้นที่ สําหรับการวิเคราะหขอมูลที่รวบรวมไดเปนการพรรณนา
วิเคราะห (Descriptive Analysis) โดยใชแนวคิด กฎหมาย หลักเกณฑและเงื่อนไขการปฏิบัติตาง ๆ
เปนหลักในการศึกษา

ขอบเขตของการวิจัย
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๑. ศึกษาการบริหารจัดการนํ้าและการแกปญหาอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนอัน
เปนพื้นที่ตนนํ้าและสวนใหญเปนพื้นที่ปาและภูเขา ประกอบดวย พื้นที่ ๙ จังหวัด คือ แมฮองสอน
เชียงใหม เชียงราย นาน แพร พะเยา ลําปาง ลําพูน และอุตรดิตถ

๒. เนนการเสนอแนวทางในการบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน ที่หนวย
บัญชาการทหารพัฒนา (สํานักงานพัฒนาภาค ๓ และหนวยขึ้นตรง) ดําเนินการรวมกับหนวยงาน
อ่ืนๆที่เกี่ยวของแบบบูรณาการ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ

๓. หวงเวลาทําการศึกษาวิจัย ต้ังแต ๑๘ ต.ค.๕๗ ถึง ๒๕ มิ.ย.๕๘

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. ทราบถึงแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  แนวคิดทฤษฎี แผน
แมบท นโยบายของรัฐบาล ในดานการบริหารจัดการนํ้า

๒. ทราบถึง หนวยงาน ภารกิจ อํานาจหนาที่ และบทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการนํ้า

๓. ทราบถึงภารกิจ การจัด และการปฏิบัติงานของหนวยบัญชากา รทหารพัฒนา
กองบัญชาการกองทัพไทย และหนวยขึ้นตรง ในการบริหารจัดการนํ้า

๔. ทราบถึงปญหาและอุปสรรค ของแตละหนวยงานในการบริหารจัดการนํ้า ที่ทําให
การดําเนินการขาดประสิทธิภาพ

๕. ทราบถึงแนวทางในการแกปญหาในการบริหารจัดการนํ้าของหนวยงานตางๆที่
เกี่ยวของ

๖. ไดกรอบแนวทางการปฏิบัติงานของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา ในการบริหาร
จัดการนํ้ารวมกับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของในแบบบูรณาการ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

ผลการวิจัย

๑. จากการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการนํ้า จากหลาย ๆ หนวยงานหลัก มีหนาที่ ใน
การประสาน อํานวยการ ปฏิบัติการ ทั้งภาครัฐและเอกชน  อาสาสมัคร องคกรการกุศลทุกภาคสวน
ใหเปนไปกรอบตามแนวทางหรือแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ โดยมีกองอํานวยการปองกัน
ภัยฝายพลเรือนเขตทองที่ เปนหนวยเผชิญเหตุ และศึกษาบทบาทของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา
ในฐานะที่เปนหนวยงานหลักของกองบัญชาการกองทัพไทย ในดานการบริหารจัดการนํ้า ดานการ
พัฒนาและชวยเหลือประชาชน รวมทั้งเปนหนวยงานหน่ึงของกองทัพที่มีบทบาทในการบริหาร
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จัดการนํ้าในภาคเหนือตอนบน โดยมีผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๓ เปนผูรับผิดชอบ และ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ภาคเหนือ

๒. จากการศึกษาถึงการดําเนินการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือ
ของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา (นทพ.) ประกอบการศึกษาหาความรูจากหนวยอ่ืนๆ ที่กลาวถึง
การบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในเชิงรุก ซึ่งสามารถจะลดความสูญเสียจากอุทกภัยได เปนอยาง
มาก  ดวยการบริหารจัดการนํ้าที่ดีและมีลักษณะเปนแบบบูรณาการ ซึ่งเปนภารกิจที่ตองดําเนินการ
ควบคูกันไปต้ังแตในยามปกติ โดยตองมีการซักซอมทําความเขาใจตามแผนการบริหารจัดการนํ้า
และอุทกภัยอยางถูกวิธี แผนแมบทการพัฒนาประเทศของหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เป น
แผนปฏิบัติงานที่แปลงมาจากแผนพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงแหงชาติในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมแหงชาติจึงทําใหการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชนของ นทพ. มีระยะเวลาและ
แนวทางที่สอดคลองกับแผนดังกลาว โดยมีกรอบแนวคิดในการพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชน
ดวยการแกไขปญหาความยากจน และการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพทางทหารเพื่อการปองกัน
ประเทศ ปฏิบัติภารกิจ โดยหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ (นพค.) ที่ต้ังอยูในจังหวัดตาง ๆ ทั่วทุกภาค
ของประเทศ ดําเนินการพัฒนาทั้งทางวัตถุและจิตใจใหแกประชาชนดวย ๘ แผนงานหลัก คือ งาน
พัฒนาเสนทางคมนาคม งานพัฒนาแหลงนํ้า งานสงเสริมการเกษตรและสหกรณ งานพัฒนาชุมชน
และสาธารณูปการ งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม งานประชาสัมพันธละจิตวิทยา และงาน
สังคมสงเคราะหอ่ืนๆ อันเปนแผนที่สําคัญที่หนวยบัญชาการทหารพัฒนาไดดําเนินการใหความ
ชวยเหลือประชาชน ในการปฏิบัติในแตละแผนงานโดยประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติ และ
มุงเนนสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนเปนพัฒนาเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของประเทศชาติ

ในสภาวะปจจุบันปญหาการบริหารจัดการนํ้านับเปนปญหาที่สําคัญและเปนปญหา
ใหญของชาติที่ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนของรัฐบาล จากเหตุการณอุทกภัยคร้ังใหญในหวงที่
ผานมาและปญหาภัยแลง(ขาดนํ้าเพื่อใชในดานการเกษตรตลอดทั้งนํ้าเพื่อการอุปโภคและบริโภค)
ซึ่งปญหาดังกลาวน้ีจําเปนตองแกปญหาทั้งระบบ จากหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งประชาชน
ในพื้นที่ที่ประสบปญหา ซึ่งลักษณะทางภูมิศาสตรของภาคเหนือตอนบนเปนเทือกเขาสูงและเปนปา
ที่สําคัญคือเปนตนนํ้าแหลงกําเนิดของแมนํ้าสําคัญ ๔ สาย คือ ปง วัง ยม และนาน ที่ไหลลงสูแมนํ้า
เจาพระยา  ดังน้ันในพื้นที่ภาคเหนือจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง เน่ืองจากเปนพื้นที่ตนนํ้า นําไปสูกลาง
นํ้าในพื้นที่ตอนกลางของประเทศและปลายนํ้าในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ปญหาดังกลาวมีสาเหตุมาจากสภาพปาในพื้นที่ตนนํ้าในปจจุบันถูกบุกรุกทําลายไป
เปนจํานวนเพิ่มมากขึ้นเร่ือยๆตามจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น เพื่อทําไรเลื่อนลอย และปลูกพืช
เชิงเด่ียว รวมทั้งการลักลอบตัดไมทําลายปาของนายทุน อีกทั้งยังมีการเผาปาอีกดวย จึงมีผลใหพื้นที่
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บริเวณตนนํ้าขาดความชุมชื้น ฝนไมตกตองตามฤดูกาล แหลงนาตนทุนลดนอยลง นํ้าในเขื่อนมีไม
มากพอ แตในยามที่มีฝนตกลงมาเปนจํานวนมากก็จะทําใหเกิดดินโคลนถลมไหลลงมาตามรองนํ้า
ลําหวย ลํานํ้า ลงมาจนถึงแมนํ้าทําใหเกิดการต้ืนเขิน เมื่อนานเขาฝนตกลงมาก็ทําใหเกิดนํ้าเออลน
ตลิ่งไหลเขาทวมพื้นที่ทางการเกษตรและที่อยูอาศัยที่อยูริมตลิ่งตามขาวที่ไดอานไดฟง นํ้าที่ไหลลง
มาจากพื้นที่ตนนํ้า หากไมไดมีการกักเก็บไวหรือชะลอไวในลักษณะเปนฝาย เปนอางเก็บนํ้า  เปน
สระ เปนบอ ฯลฯ นํ้าก็จะไหลลงไปอยางรวดเร็ว ไปยังพื้นที่กลางนํ้าและปลายนํ้า ซึ่งก็กอใหเกิด
ภาวะนํ้าทวมในหนาฝน เมื่อฝนไมตกหรือฝนทิ้งชวงนานก็จะเกิดภาวะแหงแลง นํ้าไมเพียงพอแก
การเกษตร จนนําไปสูการเกิดเหตุการณแยงนํ้ากันขึ้น ภาวะเชนน้ีจะเกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําเลาอีก ไมจบ
สิ้น การแกปญหาก็เปนไปในลักษณะตางหนวยตางทํา ตามแผนที่ไดวางไว โดยไมไดมีการวางแผน
รวมกัน และไมมีหนวยงานใดเปนเจาภาพหลัก ขาดเอกภาพและขาดอํานาจเด็ดขาด การแกปญหาจึง
ติดขัดและลมเหลว โครงการตางๆ ประชาชน ชุมชนไมมีสวนรวม การแกปญหาจึงไมเกิดความ
ยั่งยืน

ดังน้ันบทบาทของ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย และ
โดยเฉพาะสํานักงานพัฒนาภาค ๓ ซึ่งเปนหนวยขึ้นตรงที่รับผิดชอบในพื้นที่ภาคเหนือ และตอง
ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ และเอกชน จึงตองปรับใหสอดคลองกับ
แผนการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในภาคเหนือตอนบนอยางมีประสิทธิภาพ ในแบบบูรณาการ
ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ในประการที่สอง คือ ศึกษาความสัมพันธของการดําเนินงาน ของ
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน กับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของ

๓. จากการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน
เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขอที่สาม ผูวิจัยสามารถเสนอแนวทางการบริหารจัดการนํ้าและ
อุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนไดอยางเปนรูปธรรมอยางแทจริง บังเกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลและมีความยั่งยืน โดยมีสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
กองบัญชาการกองทัพไทย รวมกับหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของ จึงเสนอแนะแนวทางการดําเนินการ
ดังน้ี

๓.๑ จัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือ ซึ่ง
รับผิดชอบลุมนํ้าในพื้นที่ภาคเหนือ โดยมุงเนนลุมนํ้า ปง วัง ยม และนานเปนหลัก โดยมี
ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา รวมเปนกรรมการดวย ทั้งน้ี
คณะกรรมการน้ีขึ้นตรงตอคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ที่มี
พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ รองหัวหนาฝายเศรษฐกิจ เปนประธานกรรมการ ตามคําสั่ง คณะรักษาความ
สงบแหงชาติที่ ๘๕/๒๕๕๗
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๓.๒ จัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยลุมนํ้าตางๆ ดังน้ี
คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยลุมนํ้าปง โดยมีผูบังคับหนวย

พัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๒ รวมเปนกรรมการ
คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยลุมนํ้าวัง โดยมีผูบังคับหนวย

พัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๔ รวมเปนกรรมการ
คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยลุมนํ้ายม โดยมีผูบังคับหนวย

พัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๓ รวมเปนกรรมการ
คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยลุมนํ้านานโดยมีผูบังคับหนวย

พัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๑ รวมเปนกรรมการ
นอกจากน้ียังจัดต้ัง คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยลุมนํ้าสาละวิน โดย

มีผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๖ รวมเปนกรรมการ
ทั้งน้ีในแตละคณะกรรมการตองมีประชาชนและผูนําชุมชนในพื้นที่เขารวมเปน

กรรมการดวย เพื่อสรางการมีสวนรวมในการระดมความคิดเพื่อแกปญหาทั้งระบบ เพื่อใหเกิดความ
ยั่งยืน

๓.๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ปรับแผนงานให
สอดคลองกับสภาวะปจจุบันและเปนไปตามนโยบายรัฐบาล ดวยการใหความสําคัญและมุงเนน
แผนงานพัฒนาแหลงนํ้า ขยายขอบเขตของงาน และเพิ่มงบประมาณใหเหมาะสม เพื่อใหครอบคลุม
การแกปญหาทั้งระบบ ในการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย จากเดิมที่เคยดําเนินการมาแลวและ
ประสบความสําเร็จ แตยังไมครอบคลุมทุกลุมนํ้า และยังไมบูรณาการรวมกับหนวยงานอ่ืน ทั้งการ
วางแผนรวม และการปฏิบัติงานรวมกัน ในการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนือ

๓.๔ การเสนอของบประมาณในโครงการ จําเปนตองผานความเห็นชอบของ
คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยลุมนํ้า และคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัย
ในพื้นที่ภาคเหนือกอน จึงสามารถเสนอไปยังกองบัญชาการกองทัพไทยได เพื่อเสนอขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลผานกระทรวงกลาโหมได

๓.๕ สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนหนวยงานสําคัญที่มี
ความพรอมในดานคนและเคร่ืองจักรและมีหนวยขึ้นตรงคือหนวยพัฒนาการเคลื่อนที่ทั้ง ๖ หนวย ที่
กระจายและรับผิดชอบพื้นที่ในจังหวัดภาคเหนือ ทํางานใกลชิดกับประชาชนมาโดยตลอด ซึ่งหาก
ไดรวมเปนคณะกรรมการทั้ง ๒ สวนคือ คณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในภาคเหนือ
และคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในลุมนํ้าตางๆ แลว ก็จะทําใหเกิดการบูรณาการใน



๘

การทํางานรวมกันอยางแทจริง และทําใหการแกปญหาประสบผลสําเร็จ และสนองตอนโยบายของ
รัฐบาล

ขอเสนอแนะ และแนวทางแกปญหา

๑. รัฐบาลตองใหความสําคัญในการบริหารและจัดการนํ้าในพื้นที่ภาคเหนือ เพราะเปน
พื้นที่ตนนํ้าในภาคเหนือตอนบน และกลางนํ้าในพื้นที่ภาคเหนือตอนลาง  ซึ่งตองแกปญหาทั้งระบบ
ใหครอบคลุม และตองบูรณาการการทํางานรวมกันของทุกภาคสวนทั้งสวนราชการ เอกชน และ
ประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ  โดยการต้ังเปนคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยทั้ง
๒ ระดับ คือคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในลุมนํ้า และคณะกรรมการบริหารจัดการ
นํ้าและอุทกภัยในภาคเหนือ เพื่อใหเกิดการวางแผนทั้งระบบในพื้นที่ภาคเหนือ  จากน้ันจึงแบงมอบ
ความรับผิดชอบใหแตละหนวยงานไปดําเนินการตามศักยภาพและขีดความสามารถของหนวย
ภายใตกรอบแผนงานอันเดียวกัน

๒. การแกปญหาตองดําเนินการดังน้ี
๒.๑ พื้นที่ตนนํ้า

๒.๑.๑ ตองแกปญหาการบุกรุกทําลายปาของราษฎรที่อาศัยอยูบนภูเขาและ
การบุกรุกของนายทุน โดยใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด มีโทษรุนแรง รวมทั้งการให
ความรูแกราษฎรในการบริหารจัดการการใชพื้นที่เพื่อการทําการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ ดวย
การปลูกพืชที่มีมูลคาสูง และมีราคาแพง รวมทั้งการสนับสนุนในดานการตลาด ทั้งจากภาคเอกชน
และรานคาโครงการหลวง ตามแนวทางพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ที่ไดทํา
มาแลว

๒.๑.๒ ตองปลูกปาตามแนวพระราชดําริของในหลวงเพื่อทดแทนปาที่ถูก
ทําลายและ เพื่อใหความชุมชื้นกลับคืนมา

๒.๑.๓ ราษฎรในพื้นที่รักปาและรักษาปา ดวยการอบรมปลูกฝง ใหความรู
และการสนับสนุนงบประมาณเปนคาตอบแทนในการรักษาปา รักษาพื้นที่ตนนํ้าใหกับคนที่อยูกลาง
นํ้าและปลายนํ้า

๒.๑.๔ ตองปองกันปญหาดินโคลนถลม ดวยการแนะนําไมใหราษฎรปลูกพืช
เชิงเด่ียว และปลูกพืชที่มีรากแกวเพื่อยึดพื้นผิวดิน

๒.๑.๕ ตองสรางฝายชะลอนํ้าและดักตะกอน ต้ังแตบนภูเขาลงไปยังพื้นที่เชิง
เขา ตามลําดับชั้นความสูงและความเหมะสมของภูมิประเทศ ต้ังแต ฝายชั่วคราว(ฝายแมว) ฝายกึ่ง
ถาวร ฝายถาวร ฯลฯ
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๒.๑.๖ ตองกักเก็บนํ้าไวต้ังแตอยูบนพื้นที่ปาและภูเขา เพื่อเปนแหลงนํ้าตนทุน
เพื่อไวใชตลอดไป  โดยการสรางฝายรับและกักเก็บนํ้าในสวนที่เปนรองเขาและเปนทางนํ้าไหลบน
ภูเขา  ซึ่งเปนการสรางความชุมชื้นและใหระบบนิเวศกลับคืนมา อีกทั้งยังเปนการแกปญหาการ
ตอตานการสรางเขื่อนขนาดใหญของประชาชน

๒.๑.๗ ตองมีการกักเก็บนําไวตลอดเสนทางการไหลของนํ้า ซึ่งอาจมีลักษณะ
แบบแกมลิง เปนอางเก็บนํ้าขนาดใหญ เปนสระ เปนบอ ฯลฯ เพื่อกักเก็บนํ้าไวใช

๒.๑.๘ ตองมีการขุดลอก หนาฝาย ลํานํ้า แมนํ้า ตามลงรอบและระยะเวลาที่
เหมาะสม เพื่อขุดลอกดินตะกอนที่มาทับถม เปนเกาะ แกง แหลมยื่นซึ่งขวางการไหลของนํ้า เพื่อ
เพิ่มพื้นที่การรับนํ้าใหมีมากขึ้น

๒.๑.๙ ตองแกขอบังคับและกฎหมายบางมาตรที่ เปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินการ เชน การสรางแหลงเก็บนํ้า หรือฝายในพื้นที่ปา พื้นที่งอกออกไปจากริมตลิ่งเ ปนของ
เจาของที่ดินที่ติดกัน เปนตน

๒.๒ พื้นที่กลางนํ้า
๒.๒.๑ ตองมีการกักเก็บนําไวตลอดเสนทางการไหลของนํ้า ซึ่งอาจมีลักษณะ

แบบแกมลิง เปนอางเก็บนํ้าขนาดใหญ เปนสระ เปนบอ ฯลฯ เพื่อกักเก็บนํ้าสวนเกินที่เคยไหลทวม
เพื่อไมใหทวมพื้นที่การเกษตรในฤดูฝน และเก็บนํ้าไวใช ในฤดูแลง

๒.๒.๒ ทําการขุดลอก อางเก็บนํ้า คู คลอง หนองบึง ที่มีอยูใหสามารถรองรับ
นํ้าไดเต็มขีดความสามารถและเพิ่มการขุดแหลงนํ้า  สระ หรือบอในพื้นที่ไรนา เพื่อใชในดาน
การเกษตร

๒.๒.๓ ทําคันกั้นนํ้า และขุดคู คลอง/ทอ เลี่ยงเมืองหรือบริเวณพื้นที่ชุมชนที่
เคยถูกนํ้าทวมอยูเปนประจํา เพื่อปองกันความเสียหายทางดานเศรษฐกิจ

๒.๒.๔ กําหนดพื้นที่ที่เคยเปนพื้นที่นํ้าทวมขัง ใหเปนพื้นที่รับนํ้าขนาดใหญ
นอกเหนือจากเขื่อน  โดยใชงบประมาณเปนเงินชดเชย ตามความเหมาะสม

๒.๓ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ทําการปรับแผนงาน
ใหสอดคลองกับสถานการณและปญหาของประเทศตามนโยบายของรัฐบาล ในดานการบริหาร
จัดการนํ้าและอุทกภัย ใหอยูในแผนงานงบประประมาณรายจายประจําป แทนการใชงบประมาณ
เพิ่มเติม เพื่อใหสามารถบูรณาการรวมกับหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของไดอยางประสาน สอดคลอง
เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม

๒.๔ หากมีการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยในพื้นที่ภาคเหนืออันเปนพื้นที่ตนนํ้า
และกลางนํ้าประสบผลสําเร็จแลว ปญหาอุทกภัยที่เคยสรางความเสียหายอยางมหาศาลที่เคยเกิดขึ้น



๑๐

ในอดีตเมื่อป ๒๕๕๔ ก็จะไมเกิดขึ้นอีก ภายใตการบูรณาการการวางแผนและการทํางานรวมกัน
อยางมีเอกภาพ และการมีสวนรวมของภาคประชาชน


