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ก

บทคดัย่อ
เรือง การพฒันาบุคลากรของกองทพั และภาครัฐ เพือเอาชนะปัญหาภัยคุกคาม

ต่อความมันคงของชาติ
ลกัษณะวชิา การทหาร
ผู้วจิัย พลตรี ณฐพนธ์ ศรีสวสัดิ    หลกัสูตร วปอ.   รุ่นที ๕๗

การเปลียนแปลงในยคุโลกาภิวตัน์เป็นปัจจยัหลกัทีทาํให้ปัญหาภยัคุกคาม ซึงเกิดจาก
ฝีมือของมนุษย ์มีการพฒันารูปแบบไปอย่างซับซ้อน พลิกผนั และสามารถจะก่อขยายตวัลุกลาม
ไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซึงในห้วงทศวรรษทีผ่านมาประเทศไทยไดเ้ผชิญกบัปัญหาและผลกระทบจาก
ภยัคุกคามทีเกิดขึนใหม่ๆ เป็นจาํนวนมาก ในขณะทีเจา้หนา้ทีฝ่ายความมันคงของรัฐคงมีสถานภาพ
และการจัดองค์กรในรูปแบบเดิม และยงัขาดการพฒันาขีดความสามารถของบุคลากรที เป็น
มาตรฐาน ดังนันการวิจัยในเรืองนีจึงเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพทีมุ่งศึกษา และประเมินการ
เปลียนแปลงของปัญหาภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ  รวมทัง ศึกษาแนวทางในการจดัการปัญหา
ทีเป็นอยู่ในปัจจุบนั เพือนาํไปสู่การแสวงหาแนวทางทีเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ ในการ
เตรียมความพร้อมของบุคลากร ซึงถือเป็นกลไกหลกัทีจะใช้ขบัเคลือน และนาํพากระบวนการ
แก้ปัญหาไปสู่ความสําเร็จทีย ังยืน และรวมไปถึงแนวความคิดในการปรับตวัของกองทพั และ
องคก์รภาครัฐอยา่งเป็นระบบ มีการเชือมโยงเป็นเครือข่ายทีสอดคลอ้งกนัไดทุ้กระดบั และสามารถ
จะพฒันาต่อยอดเขา้กับยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศด้านอืนๆ ได้เป็นอย่างดี ทงันี การวิจยั
ยงัได้ผลสรุปเป็นแนวความคิด หลักการ และข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ อันได้แก่ ลักษณะ
ภยัคุกคามทีเปลียนแปลงไป และมุมมองทีเป็นประโยชน์ต่อการจดัการปัญหาภยัคุกคาม ซึงทุกฝ่าย
สามารถจะสอดประสาน และเชือมโยงความคิด ในระดบัของตนเขา้กบัเป้าหมายในการรักษา
ความมันคงของชาติไปจนถึงการปกป้อง และสร้างความย ังยนืแก่ผลประโยชน์แห่งชาติ   การคน้หา
วิธีการทีจะทาํให้องค์กรมีความได้เปรียบ และมีผลิตผลทีสร้างความได้เปรียบต่อฝ่ายตรงขา้ม
โดยอาศยัทรัพยากรมนุษยที์มีอยู่เดิมเป็นตน้ทุนหลกัในการดาํเนินการ  การนอ้มนาํ และประยุกต์
ใช้หลกัยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” เป็นกรอบความคิด และหลกัการสําคญั
ในการจดัการปัญหาภยัคุกคาม   และขอ้เสนอแนะในการพฒันาปรับปรุงเครืองมือหลกัทีจะนาํมาใช้
สนบัสนุนการปฏิบติัการ อนัไดแ้ก่ ระบบการจดัการความรู้ที มีคุณภาพ ทีตอ้งจดัวางในทุกระดบั
หน่วย  ระบบการวิจยัและพฒันาด้านความมันคงในระดบัชาติ เพือสร้างนวตักรรมการจดัการ
ปัญหาภยัคุกคาม และเป็นศูนยก์ลางการวิจยั และพฒันาดา้นความมันคงในภูมิภาค การสนบัสนุน
และขยายระบบเครือข่ายทางสังคมดว้ยเทคโนโลยกีารสือสารทุกรูปแบบ   และการพฒันาระบบการ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารทีมีประสิทธิภาพสูง เพือสนบัสนุนการปฏิบติัการเชิงรุก



ข

คาํนํา
อานุภาพของการเปลียนแปลงในยุคโลกาภิวตัน์  เป็นปัจจยัหลกัทีทาํให้สังคมและ

วฒันธรรมของมวลมนุษยชาติมีพฒันาการไปอย่างรวดเร็วในหลายมิติ  และยงัส่งผลให้ภยัคุกคาม
รูปแบบต่างๆ ทีเกิดขึนจากฝีมือของมนุษย ์มีการพฒันาเปลียนแปลงรูปแบบไปในหลายลกัษณะ
ก่อให้เกิดปัญหา ผลกระทบต่อสังคมไปจนถึงระดับชาติ และภูมิภาคของโลกได้อย่างรวดเร็ว
รุนแรง และกว้างขวางกว่าที เคยเป็นมาในอดีต ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ ทีปรากฏขึน
ในปัจจุบนั ลว้นมีปัจจยัการเปลียนแปลงทางสังคม พฒันาการทางดา้นวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี
ของยุคสมยัเขา้มาเกียวขอ้ง เป็นกระแสหลกัในการแผ่ขยายพลงัอาํนาจ ซึงไม่วา่จะเป็นบุคคล หรือ
กลุ่มสังคมใด ทงัภาครัฐหรือเอกชน ต่างก็ตอ้งตกอยูใ่นสภาวะแวดลอ้มของความเสียงทีไม่แตกต่างกนั
ดงันนั การจะเผชิญกบัความทา้ทาย และเอาชนะปัญหาภยัคุกคามดงักล่าวได ้อาจจาํเป็นตอ้งมีการ
ทบทวนแนวคิด และปัจจยัแวดล้อมทีเกียวขอ้งในทางสังคมอย่างรอบคอบ เพือนาํไปสู่การปรับ
วางจุดเริมตน้ของกระบวนการแกปั้ญหาอย่างถูกตอ้ง เหมาะสม เป็นทียอมรับ โดยให้ความสําคญั
ไปทีคน ขณะเดียวกนัก็ตอ้งสร้างความพยายามร่วมกนัของทุกฝ่าย ทังภาคส่วนทีมีส่วนไดส่้วนเสีย
กบัพลงัอาํนาจ และผลประโยชน์แห่งชาติ  ผูที้มีบทบาทหนา้ทีดา้นความมันคงทุกระดบัโดยเฉพาะ
บุคลากรของกองทพั และภาครัฐ รวมไปถึงภาคประชาสังคมโดยทัวไป ให้มีความเขา้ใจ เขา้ถึง
สามารถจะปรับตวั และก้าวเดินไปสู่จุดหมายอันเดียวกัน ด้วยความมีเอกภาพทางความคิด มี
องคค์วามรู้ และมีขวญักาํลงัใจ

ผูว้ิจยัหวงัว่า ผลการวิจยัจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของกองทพั เจา้หน้าที ฝ่าย
ความมันคง รวมไปถึงผูค้นในสังคม ในการนําเอาแนวคิด และข้อเสนอแนะต่างๆ ไปใช้หรือ
ประยุกต์ใช้ รวมไปถึง การขยายผลในการทาํวิจัย เพือยืนยนั หรือค้นหาหลักการปฏิบัติที มี
ความสาํคญัอืนๆ ในอนาคตต่อไป

พลตรี

(ณฐพนธ์ ศรีสวสัดิ)
นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร

หลกัสูตร วปอ. รุ่นที ๕๗
ผูว้จิยั
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สารบญั
หน้า

บทคดัย่อ ก
คาํนํา ข
สารบัญ ค
บทที ๑ บทนํา ๑

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๒
ขอบเขตของการวจิยั ๒
วธีิดาํเนินการวจิยั ๓
ประโยชน์ทีไดรั้บจากการวจิยั ๓

บทที ๒ ทฤษฎแีละแนวคดิในการจัดการปัญหาความมันคงของชาติ ๔
ยทุธศาสตร์พระราชทาน เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา ๔
นโยบายและแผนดา้นความมันคงของชาติ ๑๐
นโยบายความมันคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ๑๑
วตัถุประสงค ์และนโยบายความมันคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ๑๓
แนวทางการขบัเคลือนนโยบายสู่การปฏิบติั ๑๙
แผนงานรักษาความมันคงภายในราชอาณาจกัร ประจาํปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ๒๐
ยทุธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ๒๕
ยทุธศาสตร์และนโยบายดา้นความมันคงของประเทศต่างๆ ในอาเซียน ๓๐
การบริหารจดัการความรู้ขององคก์ร ๓๕
นิยามของการจดัการความรู้ ๓๗
วรรณกรรมทีเกียวกบัการบริหารจดัการความรู้ขององคก์ร ๔๑

บทที ๓ การจัดการกบัปัญหาภัยคุกคามและมุมมองทีเปลียนแปลงไป ๔๒
การรวบรวมขอ้มูลปัญหาภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ ในห้วงปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๗ ๔๒
การประเมินลกัษณะของปัญหาภยัคุกคาม ๔๙
มุมมองปัญหาภยัคุกคามทีเปลียนแปลงไป ๕๓



ง

สารบญั (ต่อ)
หน้า

บทที ๔ ความสามารถในการจัดการปัญหาภัยคุกคาม และการปรับ
กระบวนความคดิในการต่อสู้เอาชนะปัญหาภัยคุกคาม ๕๗
สถานการณ์ภยัคุกคามกบัความสามารถในการรับมือของกองทพั
และองคก์รภาครัฐ ๕๗
การต่อสู้เอาชนะปัญหาภยัคุกคามดว้ยทรัพยากรทีมีอยูแ่ละการปฏิบติัเชิงรุก
ใหไ้ดเ้ปรียบ ๖๒
การประยกุตใ์ชห้ลกัการและแนวทางปฏิบติัของกองทพัและองคก์รภาครัฐ
เพือขยายผลในภาคเอกชนและประชาชนโดยทัวไป ๗๐

บทที ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ ๗๓
สรุป ๗๓
ขอ้เสนอแนะ ๗๖

บรรณานุกรม ๘๐
ภาคผนวก ๘๑

ผนวก  ก  สรุปความเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิทีปฏิบติังานในองคก์รความมันคง
ของรัฐ (ผูด้าํรงตาํแหน่ง รองผูอ้าํนวยการรักษาความมันคงภายใน
จงัหวดั (ฝ่ายทหาร)  ภาคกลาง) ๘๒

ผนวก  ข   โครงการศูนยค์วามเป็นเลิศดา้นความมันคงแห่งชาติ ๗๐
ประวตัย่ิอผู้วจิยั ๙๗



บทที ๑
บทนํา

ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา
รัฐบาลโดยสํานกังานสภาความมันคงแห่งชาติได้กาํหนดให้ภยัคุกคามรูปแบบใหม่

จาํนวน ๙ ประเภท เป็นภยัคุกคามต่อความมันคงของชาติ เมือปี ๒๕๕๐ เพือให้องค์กรภาครัฐ
ทีเกียวขอ้งสามารถกาํหนดเป้าหมาย และขอบเขตในการเตรียมความพร้อม และการรับมือกบัปัญหา
ภยัคุกคามดงักล่าวไดอ้ย่างเหมาะสม  ซึงจากกรอบแนวทางดงักล่าว กองทพั และหน่วยงานดา้น
ความมันคงไดน้าํเอาหลกัการ และทฤษฎีทีเกียวขอ้งไปพฒันา และปรับปรุงแนวทางการแกปั้ญหา
ทีมีอยูเ่ดิม ไปสู่กระบวนการเรียนรู้ การศึกษาอบรม และการวางแผนการปฏิบติัการเชิงบูรณาการ
อยา่งเป็นระบบ ควบคู่ไปกบัการพฒันาออกแบบโครงสร้าง การจดักองอาํนวยการรักษาความมันคง
ภายใน ให้มีรูปแบบการจดัองค์กร และมีการกาํหนดบทบาทหน้าทีอย่างเหมาะสม สามารถจะ
รองรับสถานการณ์ความมันคงทีเกิดจากภยัคุกคามรูปแบบใหม่ไดเ้ป็นอยา่งดี

ภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ ทีปรากฏอยู่ในปัจจุบนั โดยเฉพาะภยัทีเกิดขึนจากฝีมือของ
มนุษย์ มีการพฒันาเปลียนแปลงรูปแบบไปอยา่งรวดเร็ว และดว้ยพลงัอาํนาจของเทคโนโลยี และ
การเปลียนแปลงทางสังคมในยุคโลกาภิวตัน์ ทาํให้ปัญหาทีเกิดขึนในระยะหลังเริมทวีความ
ซับซ้อนมากยิงขึน สามารถจะขยายตัวไปเชือมโยงกับปัญหาภยัคุกคามรูปแบบอืนๆ ได้อย่าง
กวา้งขวางไร้พรมแดน และทีสําคญัทีสุดคือ มีปัญหา และเงือนไขนอกเหนือจากปัญหาภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ ทงั ๙ ประเภท เกิดขึนใหม่อีกเป็นจาํนวนมาก ในขณะทีเจา้หนา้ทีฝ่ายความมันคงของ
รัฐยงัมีสถานภาพ และรูปแบบการจดัองค์กรในแบบเดิม ขาดการพฒันาขีดความสามารถทีเป็น
มาตรฐาน และขาดการเพิมประสิทธิภาพในการจดัการปัญหาภยัคุกคามในหลายมิติอยา่งต่อเนือง

การจดัการปัญหาภยัคุกคามทีเปลียนแปลงไป แมจ้ะเป็นภาระหน้าทีหลกัขององค์กร
ด้านความมันคงทุกหน่วยงาน ทีจะตอ้งแสวงหาแนวทาง และวิธีการทีเหมาะสมมาใช้ในแก้ไข
ปัญหาสาํคญัเร่งด่วนของชาติ แต่อยา่งไรก็ตาม ในสภาวะแวดลอ้มปัจจุบนั และอนาคตกระบวนการ
แกปั้ญหาทงัปวงมีปัจจยัทางสังคมจิตวิทยา การเมือง และอิทธิพลของเทคโนโลยี และการสือสาร
เขา้มาเกียวขอ้ง และกดดนัการทาํงานของเจา้หนา้ทีในทุกระดบั ดงันนัการจะพฒันาปรับปรุงสิงใด
จึงจาํเป็นอย่างยิงทีจะตอ้งทาํให้ผูที้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายเกิดการรับรู้ มีความเขา้ใจ สามารถ
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เขา้ถึงปัญหาทีเกิดขึน ให้การยอมรับ ให้ความร่วมมือ และบงัเกิดเป็นเอกภาพทางความคิดในการ
จดัการกบัปัญหาภยัคุกคามของชาติโดยรวม อนัจะนาํไปสู่การพฒันากระบวนการดาํเนินงาน และ
วธีิการจดัการปัญหาทงัปวงใหป้ระสบความสาํเร็จไดอ้ยา่งย ังยนื

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
๑. ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ และประเมินการเปลียนแปลงของปัญหาภยัคุกคาม

รูปแบบต่างๆ  โดยเน้นกลุ่มปัญหาทีเกิดจากฝีมือของมนุษย ์ซึงมีพฒันาการ และแพร่กระจายไป
อยา่งรวดเร็ว  มีแนวโนม้จะทวคีวามรุนแรง และเป็นปัญหาสาํคญัของกลุ่มประเทศอาเซียน

๒. ศึกษากรอบนโยบาย และแนวทางการจัดการปัญหาภัยคุกคามต่อความมันคง
ของชาติทีมีอยูใ่นปัจจุบนั รวมทงัปัญหาอุปสรรคต่างๆ ทีกาํลงัเผชิญอยู่

๓. แสวงหาแนวทางทีเหมาะสม และมีความเป็นไปได้ ในการเตรียม และพฒันา
ทรัพยากรบุคคล รวมทงัองคก์รของกองทพั และภาครัฐ เพือเอาชนะปัญหาภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ
อย่างเป็นระบบ มีการเชือมโยงกันเป็นเครือข่ายทีสอดคล้องกันได้ในทุกระดับ และสามารถ
จะพฒันาต่อยอดแนวทางการจดัการปัญหาภยัคุกคาม เขา้กบัยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศด้าน
อืนๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี

ขอบเขตของการวจิยั
๑. เน้นการวิจยัการเปลียนแปลงของปัญหาภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะทีเกิด

จากฝีมือของมนุษย์ และความจาํเป็นทีตอ้งมีการปรับตวัของบุคลากร และองคก์รของกองทพั และ
ภาครัฐอยา่งเหมาะสม

๒. ในส่วนของขอ้เสนอแนะเกียวกบัการพฒันาองคก์รภาครัฐ และโครงสร้างการจดั
ของหน่วยงาน จะเป็นการเสนอแนวคิดหรือหลกัการกวา้งๆ โดยจะไม่พิจารณารายละเอียดของ
อตัรา และผงัการจดัหน่วย

๓. จะวจิยัเฉพาะนโยบายทีเปิดเผยไดเ้ท่านนั เพือเป็นแนวทางให้ภาคส่วนต่างๆ และ
ภาคเอกชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูล และหลกัฐานอา้งอิง สามารถนาํไปศึกษา - ขยายผลต่อไปได้

วธีิดาํเนินการวจิยั
การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์รูปแบบลกัษณะของภยั

คุกคามรูปแบบต่างๆ ทีมีการเปลียนแปลง และมีแนวโน้มทีจะสร้างปัญหาดา้นความมันคงโดยมี
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การเปรียบเทียบกบัภยัคุกคามฯ ทีกลุ่มประเทศอาเซียนให้ความสําคญั รวมทังจะศึกษาวิเคราะห์
ถึงกระบวนการเตรียมความพร้อม และการปรับตวัของภาครัฐ โดยเฉพาะดา้นบุคลากรทุกระดบั
ซึงเป็นกลไกหลกัทีจะขบัเคลือน และนาํพากระบวนการแก้ปัญหาไปสู่ความสําเร็จ และบงัเกิด
ผลสัมฤทธิ ทงัดา้นความมันคง และการพฒันาประเทศ

ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั
๑. ทาํให้เกิดความกระจ่างชดัเกียวกบัปัญหาภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ ทีมีอยู่จริง และ

ภยัคุกคามทีมีแนวโนม้วา่จะเกิดขึนได ้เพือใหมี้การเตรียมการรับมือไดอ้ยา่งเหมาะสม
๒. ไดแ้นวทางในการเตรียม และพฒันาบุคลากรของกองทพั และภาครัฐอย่างเป็น

ระบบ มีความเชือมโยงสอดคลอ้งกนัในทุกระดบั และสามารถจะพฒันาต่อยอดเขา้กบักลไกในการ
พฒันาประเทศดา้นอืนๆ

๓. ไดแ้นวทางในการเตรียมการ ปรับปรุง และเสริมสร้างหน่วยงานของกองทพั และ
องค์กรภาครัฐให้มีโครงสร้างทีทนัสมยั พฒันาปรับปรุงแนวความคิดของบุคลากรของกองทพั
ภาครัฐ และเอกชนต่างๆ ในการรับมือกบัปัญหาภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ และพฒันาปรับปรุง
องคก์รภาครัฐ ใหเ้ป็นองคก์รทีตืนตวัดา้นความมันคง มีการพฒันาการจดัการความรู้อยา่งเหมาะสม
และมีขีดความสามารถในการปฏิบติังานเป็นเชิงรุก

๔. สามารถนาํแนวทางทีกล่าวมาขา้งต้น ไปประยุกต์ใช้กบัการเตรียมความพร้อม
เพือสร้างความเขม้แขง็ของภาคเอกชน และภาคประชาชนควบคู่กนัไป
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ทฤษฎแีละแนวคดิในการจัดการปัญหาความมันคงของชาติ

ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถงึ พฒันา

ความเป็นมา
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว ไดพ้ระราชทานพระราชดาํรัส “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา”

เพือเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้กบัหน่วยงานรัฐบาลและผูเ้กียวขอ้ง
ทุกฝ่ายได้นาํไปปฏิบติั ซึงการดาํเนินการเพือตอบสนองพระราชปณิธานดังกล่าวจะต้องศึกษา
ทาํความเข้าใจถึงความมุ่งหมาย และผลลพัธ์ทีต้องการ เพือให้การแก้ปัญหาบงัเกิดผลสัมฤทธิ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ังยนื ดงันี

๑. เข้าใจ หมายถึง การเขา้ใจในสภาพของปัญหาตงัแต่ประวติัความเป็นมา ซึงในกรณี
ของปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จะไดแ้ก่ประวติัศาสตร์ของภาคใต้ และจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ศาสนาอิสลาม ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชือ วิถีชีวิต บุคคลสําคญั ผูน้าํศาสนาทีสําคญัใน
พืนที หน่วยงาน องคก์รสําคญัทงัของรัฐและเอกชน ประชาชน กลุ่มคน และเหตุการณ์สําคญัใน
อดีตทีผกูเชือมโยงกบัปัญหา และโดยเฉพาะความเชือมโยงกบักลุ่มขบวนการต่างๆ ทีสร้างปัญหา
และก่อเหตุการณ์ความไม่สงบทุกรูปแบบ ทงัภายในและภายนอกประเทศ รวมไปถึงความเชือมโยง
ทีมีความเป็นไปได้กบักลุ่มเคลือนไหวทีมีอิทธิพล ในภูมิภาคอืนๆ นอกจากนีความเขา้ใจยงัตอ้ง
หมายรวมถึงความเข้าใจในนโยบายสําคญั แนวคิด หลักการทาํงาน ระเบียบแบบแผน ข่าวสาร
ขอ้มูลและการสือสารของทางราชการ ผลการศึกษา สํารวจ วิจยั และขอ้เสนอแนะต่างๆ รวมทงั
บทบาทหนา้ทีของหน่วยงานทีเกียวขอ้ง อนัเป็นบริบททีรัฐจะตอ้งดาํเนินการเพือใหบ้รรลุเป้าหมาย

๒. เข้าถึง หมายถึง การศึกษาทาํความเขา้ใจกบัขอ้มูลข่าวสารต่างๆ แลว้พยายาม เข้าถึง
พืนที เพือจะรับทราบขอ้มูล ความจริง และสภาพแวดลอ้มของปัญหา เข้าถึงประชาชน เพือให้รู้ถึง
ความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง สร้างความไวว้างใจ ความรู้สึกรักและผกูพนั โดยคาํนึงถึง
กาลเทศะ ความเหมาะสมในดา้นต่างๆ เข้าถึงผู้นําศาสนา ผู้นําหน่วยงาน องค์กร เพือประโยชน์ใน
การประสานการทาํงานร่วมกนัในโอกาสต่อไป เข้าถึงเครือข่ายทางสังคม เพือให้สามารถรับรู้
เผยแพร่ข่าวสารไดอ้ยา่งกวา้งขวางแพร่หลายและสร้างพฒันา เครือข่ายให้มีความสัมพนัธ์ทีดีต่อกนั
ตลอดไป เข้าถึงข้อมูลข่าวสารเพือศึกษา ทาํความเข้าใจอย่างละเอียดถ่องแท้เกียวกับผลการ
ดาํเนินงาน การพฒันาของหน่วยงานต่างๆ ทีมีต่อประชาชนเพือจะสามารถนาํไปขยายผลไดใ้นทุกๆ
พืนที ทุกสถานการณ์อยา่งมันใจและเหมาะสม



๕

๓. พฒันา หมายถึง เมือไดเ้ขา้ใจและเขา้ถึงแลว้ ขนัตอนการพฒันาถือเป็นขนัตอนทีมี
ความสาํคญั ซึงจะเริมตน้ที การพฒันาศักยภาพตนเองและเจ้าหน้าทีทุกระดับ ทุกหน่วยงาน เพือให้
มีภูมิปัญญา มีองค์ความรู้และสามารถรู้ทนัเหตุการณ์ความเปลียนแปลงต่างๆ สามารถเข้ากับ
ประชาชนกลุ่มคนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การพฒันาข้อมูลข่าวสารแผนการปฏิบัติ และการติดตาม
ประเมินผล เพือให้มีความทนัสมยัและนาํขอ้มูลทีไดรั้บไปปรับใช ้หรือแกไ้ขสถานการณ์ในแต่ละ
พืนทีไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม การพฒันาเครืองมือวัสดุอุปกรณ์ทีจําเป็น และรวมไปถึง การพัฒนา
ด้านการสือสารประชาสัมพันธ์เพือให้การดาํเนินการแก้ปัญหาได้รับความสนใจ เกิดการรับรู้ มี
ความเขา้ใจในเจตนาอนัดีของทางราชการ ไดรั้บความร่วมมืออย่างกวา้งขวางครอบคลุมพื นทีและ
กลุ่มบุคคลเป้าหมาย

การบรรลุวตัถุประสงค์ของพระราชปณิธานดังกล่าว ในปัจจุบนัมีหน่วยงานทาง
ราชการทีเกียวขอ้งโดยตรงกบัปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และหน่วยงานทีรับผิดชอบการปฏิบติั
บริหารราชการด้านความมันคงในมิติต่างๆ ได้น้อมนําเอายุทธศาสตร์พระราชทานไปใช้ หรือ
ประยกุตใ์ชใ้นการวางยทุธศาสตร์ นโยบาย และแผนการปฏิบติัอยา่งแพร่หลายกวา้งขวาง  อาทิ

ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) น้อมนํายุทธศาสตร์
พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั
และหลกัรัฐประศาสโนบายของรัชกาลที ๖ ซึงวางไวส้ําหรับปฏิบติัราชการ และ ๙ ประเด็น
ยทุธศาสตร์มาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประกอบดว้ย

ยุทธศาสตร์ที ๑ การพฒันาการบริหารดว้ยการมีส่วนร่วมและบูรณาการแกไ้ขปัญหา
พืนทีพิเศษ

ยุทธศาสตร์ที ๒ การเสริมสร้างความเขม้แข็งของหมู่บา้น ชุมชน ในการร่วมสร้าง
สันติสุข

ยทุธศาสตร์ที ๓ การสร้างพืนทีและสภาพแวดลอ้ม เพือแสวงหาทางออกความขดัแยง้
โดยสันติวธีิ

ยุทธศาสตร์ที ๔ การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ภาษา ศิลปะ พหุวฒันธรรมและ
ประวติัศาสตร์ทอ้งถิน

ยุทธศาสตร์ที ๕ การเพิมประสิทธิภาพการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ การคุม้ครองและ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน การอาํนวยความเป็นธรรมการบงัคบัใชก้ฎหมาย การส่งเสริมนาํหลกัศาสนา
หรือยุติธรรมชุมชนในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้การเยียวยา และฟืนฟูผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
เหตุการณ์รุนแรง
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ยุทธศาสตร์ที ๖ การเสริมสร้างความเชือมันและเพิมประสิทธิภาพในการพฒันา
เศรษฐกิจ ใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของพืนที วถีิชีวติ และความตอ้งการของประชาชน

ยทุธศาสตร์ที ๗ การพฒันาสังคม คุณภาพชีวติ การท่องเทียวกีฬาและผูด้อ้ยโอกาส
ยทุธศาสตร์ที ๘ การสือสารสร้างความเขา้ใจทีดี ต่อกนั และ
ยทุธศาสตร์ที ๙ การเสริมสร้างความร่วมมือกบัต่างประเทศและการเตรียมความพร้อม

เขา้สู่ประชาคมอาเซียน
กองอํานวยการรักษาความมันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) กาํหนดใชก้ลยุทธ์

การผนึกกาํลงัเจา้หน้าทีรัฐ ทงัพลเรือน ตาํรวจ ทหาร และประชาชนทุกหมู่เหล่าเขา้มาบูรณาการ
ตามพนัธกิจดา้นความมันคง โดยมีแนวความคิดในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมันคงภายใน
ราชอาณาจกัร โดยกาํหนดใชย้ทุธศาสตร์พระราชทานในกลยทุธ์ที ๕ ดงันี ๑

กลยุทธ์ที ๕ : ดา้นการก่อเหตุรุนแรงในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้การแกไ้ขปัญหา
ยงัคงยึดมันในแนวทางสันติวิธี และการเมืองนาํการทหาร โดยนอ้มนาํเอายุทธศาสตร์พระราชทาน
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นยุทธศาสตร์หลกัในการดาํเนินงาน
ภายใตก้รอบแผนปฏิบติั การขบัเคลือนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ของรัฐบาลรวมทังนําเอาวตัถุประสงค์ของนโยบายการบริหารและการพฒันาจังหวดั
ชายแดนภาคใตม้าเป็นแกนในการบูรณาการกบัทุกภาคส่วนประกอบดว้ย ๓ กลยทุธ์ ไดแ้ก่

กลยุทธ์ที ๑ : การรักษาความปลอดภยั ดว้ยการกาํหนดมาตรการทังเชิงรุกและเชิงรับ
ในการรักษาความปลอดภยั และป้องกนัภยัแทรกซอ้น

กลยุทธ์ที ๒ : การพฒันาศกัยภาพงานบริหารจดัการ เพือให้ตอบสนองต่อการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์การอาํนวยความยติุธรรม และเสริมสร้างการดาํเนินการดา้นสิทธิมนุษยชน

กลยุทธ์ที ๓ : การต่อสู้ทางความคิด โดยสร้างพืนฐานความไวว้างใจ และความเขา้ใจ
อนัดีต่อกนั เพือพฒันาไปสู่การเจรจาทางสันติภาพ

กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย พลเอก อนุพงษ ์เผา่จินดา ได้
เปิดเผยว่า ตามทีรัฐบาลได้กาํหนดให้การปกป้อง และเชิดชูสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นนโยบาย
สําคญัลาํดบัแรกนัน กระทรวงมหาดไทยได้จดัทาํโครงการ “ตามรอยเท้าพ่อ” เพือตอบสนอง
นโยบายดงักล่าว โดยเนน้หนกัในเรืองการเฝ้าระวงั ตรวจสอบติดตาม และดาํเนินการตามกฎหมาย
กบัการกระทาํทีไม่เหมาะสมกบัสถาบนัฯ ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจทีถูกตอ้ง และเป็น
ความจริงเกียวกบัสถาบนัพระมหากษตัริย์ และพระราชกรณียกิจเพือประชาชน นอกจากนียงัได้

๑ แผนรักษาความมันคงภายในราชอาณาจกัร, ๒๕๕๘
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มอบนโยบายให้หน่วยงานและบุคลากรในสังกดัผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอาํเภอ กาํนนั/ผูใ้หญ่บา้น
คณะกรรมการหมู่บา้นผูบ้ริหาร/สมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน และเครือข่ายอาสาสมคัร
ภาคประชาชนเรียนรู้ทาํความเขา้ใจในยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และหลกัการทรงงานของพระองคอ์ยา่งลึกซึงเพือให้สามารถนาํหลกัการดงักล่าว
มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบติังาน และการพฒันาอย่างจริงจงั โดยได้สังการให้บรรจุหัวข้อวิชา
ดังกล่าวไวใ้นหลักสูตรการฝึกอบรม สัมมนาศึกษาดูงานของบุคลากรในสังกัด และเครือข่าย
อาสาสมคัรภาคประชาชนทุกครังดว้ย

นอกจากนี กระทรวงมหาดไทย ยงัไดส้นับสนุนงบประมาณให้จงัหวดัต่างๆ จดัทาํ
โครงการส่งเสริมกิจกรรมพฒันาชนบทเชิงพืนทีประยุกต์ตามพระราชดาํริโครงการส่งเสริม และ
พฒันาตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และโครงการ “รักราษฎร์ รักแผน่ดิน” สืบสานแนวทาง
พระราชดาํริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เนืองในโอกาสเฉลิมพระเกียรติ
ครบ ๕ รอบ โดยได้เน้นยาํให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกขันตอนเป็นโครงการทีสอดคล้อง
เหมาะสมกบัสภาพพืนที ลกัษณะภูมิสังคมตรงกบัความตอ้งการจาํเป็นและเกิดประโยชน์ต่อพีนอ้ง
ประชาชนอยา่งแทจ้ริงโดยสาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย ไดบ้รรจุไวใ้นพนัธกิจ ดงันี ๒

พนัธกิจของกระทรวงมหาดไทย
๑. จดัทาํแผนนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิของกระทรวง พฒันายุทธศาสตร์การ

บริหารจดัการของกระทรวงและแปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผนปฏิบติัราชการ ตลอดจน
จดัสรร และบริหารทรัพยากรของกระทรวง เพือใหเ้กิดการประหยดั คุม้ค่า และสมประโยชน์

๒. ส่งเสริมสนบัสนุนการบริหารจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ ดาํเนินการ
และประสานการแปลงยทุธศาสตร์ระดบัชาติ เพือใชเ้ป็นกรอบในการจดัทาํยุทธศาสตร์ แผนพฒันา
จงัหวดั และงบประมาณ รวมทงัติดตามประเมินผลการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั

๓. ส่งเสริมประชาชนให้สามารถพฒันาตนเองบนพืนฐานของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง

๔. ส่งเสริมการอาํนวยความเป็นธรรม การรักษาความมันคงภายในและความสงบ
เรียบร้อยในระดบัพืนทีงานการข่าวกรองของกระทรวง รวมทงั การเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดี
กบัต่างประเทศ โดยจะเน้นในระดบัท้องถินกบัประเทศเพือนบา้น ตลอดจนการดาํเนินการทาง
กฎหมาย นิติกรรมสัญญา และคดีทีเกียวขอ้งกบักระทรวง

๒ พนัธกิจกระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๗
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๕. สนับสนุนการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน สร้างความเข้าใจ และเสริมสร้างความ
ปรองดอง สมานฉันท์ ในพืนทีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ
เข้าถึง พฒันา” เป็นแนวทาง

๖. พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ และการสือสาร เพือใชใ้นการบริหารงานดา้น
ความมันคง การแก้ปัญหาความไม่สงบ และให้บริการดา้นการสือสารแก่ส่วนราชการต่างๆ และ
จงัหวดั

๗. พฒันาบุคลากร ระบบงาน และฐานความรู้ เพือนาํไปสู่การบริหารจดัการภาครัฐ
ทีมีประสิทธิภาพ

๘. ส่งเสริมการพฒันามาตรฐานและระบบการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิน
๙. กํากับ ตรวจสอบ และบริหารราชการทัวไปของสํานักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทยและกระทรวงมหาดไทย
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา หวัหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดก้ล่าวในรายการ “คืนความสุขใหค้นในชาติ” โดยกล่าวถึง แนวทาง
การพัฒนาประเทศ ได้น้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ และต้องพัฒนาแบบองค์รวม ยึดคน
เป็นศูนย์กลาง ส่วนวิสัยทัศน์ของ คสช. คือต้องอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข มีความเสมอภาค
เป็นธรรม และมีภูมิคุม้กนัต่อการเปลียนแปลง๓

สาํหรับยทุธศาสตร์หลกัที คสช. ยดึถือเป็นแนวทางในปัจจุบนั มีทงัหมด ๙ ดา้น ไดแ้ก่
๑. ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม
๒. ยทุธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติอยา่งย ังยนื
๓. ยทุธศาสตร์สร้างความเขม้แขง็ภาคการเกษตร ความมันคงของอาหาร และพลงังาน
๔. ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอยา่งมีคุณภาพ และย ังยนื
๕. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพือความมันคงทาง

เศรษฐกิจและสังคม
๖. ยทุธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดลอ้มอยา่งย ังยนื

๓ แนวทางการพฒันาประเทศน้อมนาํยุทธศาสตร์พระราชทานและปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว, กลุ่มยุทธศาสตร์ และแผนการประชาสัมพนัธ์ สํานัก
โฆษกรัฐบาล ก.ค.๒๕๕๗
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๗. ยทุธศาสตร์ในการปรับปรุงเปลียนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ
ใหเ้กิดประโยชน์กบัประชาชนในการใชบ้ริการอยา่งแทจ้ริง

๘. ยุทธศาสตร์ในเรืองการปรับปรุงระบบโทรคมนาคมเทคโนโลยีของชาติให้เกิด
ความมันคงและย ังยนืในอนาคตใหท้ดัเทียมอาเซียน และประชาคมโลก

๙. ยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปชันอยา่งย ังยืน พร้อม
ทงัมีการกาํหนดค่านิยมหลกัของคนไทย ๑๒ ประการขึนมาให้ชดัเจน เพือสร้างสรรคป์ระเทศไทย
ใหเ้ขม้แขง็ ดงันี

๙.๑ มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ซึงเป็นสถาบนัหลกัของชาติใน
ปัจจุบนั

๙.๒ ซือสัตย ์เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิงทีดีงามเพือส่วนรวม
๙.๓ กตญั ู ต่อพอ่แม่ ผูป้กครอง ครูบาอาจารย์
๙.๔ ใฝ่หาความรู้ หมันศึกษา เล่าเรียน ทางตรงและทางออ้ม
๙.๕ รักษาวฒันธรรมประเพณีไทยอนังดงาม
๙.๖ มีศีลธรรม รักษาความสัตย ์หวงัดีต่อผูอื้น เผือแผแ่ละแบ่งปัน
๙.๗ เขา้ใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข

ทีถูกตอ้ง
๙.๘ มีระเบียบวนิยั เคารพกฎหมาย ผูน้อ้ยรู้จกัการเคารพผูใ้หญ่
๙.๙ มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ทํา รู้ปฏิบัติ  ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ

พระเจา้อยูห่วั
๙.๑๐ รู้จกัดาํรงตนอยูโ่ดยใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดาํรัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั รู้จกัอดออมไวใ้ช้เมือยามจาํเป็นมีไวพ้อกินพอใช ้ถา้เหลือก็แจกจ่าย
จาํหน่าย และขยายกิจการ เมือมีความพร้อมโดยมีภูมิคุม้กนัทีดี

๙.๑๑ มีความเขม้แข็งทงัร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพต่้ออาํนาจฝ่ายตาํ หรือกิเลส
มีความละอาย เกรงกลวัต่อบาป ตามหลกัของศาสนา

๙.๑๒ คาํนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และต่อชาติ มากกวา่ผลประโยชน์ของ
ตนเอง



๑๐

นโยบายและแผนด้านความมันคงของชาติ
คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีโดย พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี

แถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ วนัศุกร์ที ๑๒ กนัยายน ๒๕๕๗ ในเรืองของการรักษาความมันคง
ของรัฐและการต่างประเทศ ดังนี.-

๑. ในระยะเร่งด่วนรัฐบาลให้ความสําคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคม
การเมืองและความมันคงอาเซียนในกจิการ ๕ ด้าน ไดแ้ก่ การบริหารจดัการชายแดนการสร้างความ
มันคงทางทะเล การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไวว้างใจกับประเทศ
เพือนบา้น และการเสริมสร้างศกัยภาพในการปฏิบติัการทางทหารร่วมกนัของอาเซียน โดยเน้น
ความร่วมมือเพือป้องกันแก้ไขข้อพิพาทต่างๆ และการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไก
ทงัระดบัทวิภาคี และพหุภาคี ทงัจะจดัระเบียบการพฒันาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
และการบริหารจดัการพืนทีชายแดนทงัทางบก และทางทะเล รองรับการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตามแนวชายแดน โดยใช้ระบบเฝ้าตรวจทีมีเทคโนโลยีทนัสมยั กาํหนดให้ปัญหายาเสพติดการคา้
อาวธุ การคา้มนุษย์ การกระทาํอนัเป็นโจรสลดั การก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมขา้มชาติ เป็น
ปัญหาเฉพาะหนา้ทีตอ้งไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ข โดยการบงัคบัใชก้ฎหมายทีเขม้งวด และจดัการ
ปัญหาอืนๆ ทีเชือมโยงต่อเนืองให้เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลการปรับปรุง
ระบบการเขา้เมืองการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว เป็นตน้

๒. เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยนาํยุทธศาสตร์
เขา้ใจเขา้ถึง และพฒันามาใช้ตามแนวทางกลัยาณมิตรแบบสันติวิธี ส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกบั
ผูมี้ความคิดเห็นต่างจากรัฐสร้างความเชือมันในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและ
หลกัสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบติั ควบคู่กับการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทีสอดคล้องกับ
ความตอ้งการของประชาชนในพืนทีซึงเป็นพหุสังคม ขจดัการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรก
ซอ้น เพือซาํเติมปัญหาไม่วา่จากผูมี้อิทธิพลในทอ้งถิน หรือเจา้หนา้ทีฝ่ายบา้นเมือง ทงัจะเพิมระดบั
ปฏิสัมพนัธ์กบัต่างประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศทีอาจช่วยคลีคลายปัญหาได้

๓. พัฒนา และเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย
มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพน้จากการคุกคามทุกรูปแบบ
ส่งเสริม พฒันาวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีการป้องกนัประเทศ ตลอดจนการวิจยั พฒันา และการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี เพือนาํไปสู่การพึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ สามารถบูรณาการ
ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศได้ พร้อมทงันาํศกัยภาพ
ของกองทพัในยามปกติมาสนบัสนุนการพฒันาประเทศ การป้องกนับรรเทาสาธารณภยัการรักษา



๑๑

ทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความมันคงภายในโดยมุ่งระดมสรรพกาํลงัจากทุกภาคส่วน
ทงัในระดบัชุมชนทอ้งถินภูมิภาค และนานาชาติโดยเฉพาะอาเซียน และประชาคมโลกให้สามารถ
ดาํเนินงานร่วมกนัเป็นเครือข่ายได้

๔. เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศ บนหลักการทีว่านโยบายการ
ต่างประเทศเป็นส่วนประกอบสาํคญัของนโยบายองคร์วมทงัหมดในการบริหารราชการแผน่ดิน ไม่
ว่าในด้านการเมือง เศรษฐกิจหรือสังคม โดยจะนาํกลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ทังทางตรงและทางอ้อม เช่นการคุ้มครองดูแลคนไทย และ
ผลประโยชน์ของคนไทยในต่างแดน การแลกเปลียนทางการศึกษาวฒันธรรมการคา้ การพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ และการเปิดโลกทศัน์ใหมี้ลกัษณะสากลเป็นตน้

นโยบายความมันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ๔

นโยบายความมันคงแห่งชาติเป็นนโยบายระดบัชาติกาํหนดขึน เพือเป็นกรอบในการ
ดาํเนินการด้านความมันคงของภาครัฐในระยะ ๕ ปี โดยได้ประเมินสภาวะแวดล้อมทาง
ภูมิรัฐศาสตร์ สถานการณ์และความเปลียนแปลงของบริบทความมันคง นาํไปสู่การกาํหนดทิศทาง
หลกัในการดาเนินการเพือรักษาผลประโยชน์และความมนัคงของประเทศ ทงันี นโยบายความ
มันคงแห่งชาติฉบับใหม่ได้กําหนดลําดับความสําคัญ โดยพิจารณาความเสียงและผลกระทบต่อ
ความมันคงทีเป็นแก่นหลกัของชาติ ซึงส่งผลต่อความอยูร่อดปลอดภยัของชาติและส่งผลกระทบต่อ
ความมันคงในด้านต่างๆ และภูมิคุม้กนัของชาติในภาพรวมเป็น “เกณฑ์สําคญั” โดยกาํหนด
ความสําคญัเป็นสองส่วน คือ ส่วนที ๑ นโยบายเสริมสร้างความมันคงทีเป็นแก่นหลักของชาติ และ
ส่วนที ๒ นโยบายความมันคงแห่งชาติทัวไป ซึงการจดัสรรทรัพยากรจะให้นําหนกัต่อนโยบาย
เสริมสร้างความมันคงทีเป็นแก่นหลกัของชาติ เป็นลาํดบัสําคญัในระดบัตน้ แต่ทงันี นโยบายความ
มันคงแห่งชาติทงัสองส่วนตอ้งไดรั้บการขบัเคลือนไปพร้อมกนั เพือให้เกิดภาพแห่งความสําเร็จ
โดยรวมและสามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติไดอ้ยา่งครบถว้น ทงัเสถียรภาพ ความเป็นปึกแผน่
ของประเทศ และการมีจุดยืนทีชัดเจน เหมาะสม ซึงจะทาํให้ประเทศมีเกียรติและศกัดิศรี
ในประชาคมโลก

๔ ร่างนโยบายความมันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ มติคณะกรรมการ
ร้อยกรองของสภาความมันคงแห่งชาติ ครังที ๒/๒๕๕๗ เมือ ๒๙ ส.ค. ๒๕๕๗



๑๒

กรอบความคิดหลักในการกําหนดนโยบาย ไดค้าํนึงถึงค่านิยมหลักของชาติ ซึงเป็น
สิงทีคนในชาติจะตอ้งยึดถือและพึงรักษาไวร่้วมกนั และผลประโยชน์แห่งชาติ ซึงเป็นความ
มุ่งประสงคข์องชาติ ทีจะทาํใหค้่านิยมหลกัของชาติดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งมันคง ต่อเนือง

ค่านิยมหลกัของชาติ ไดแ้ก่
๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย์ อนัเป็นสถาบนัหลกัของชาติ
๒. เชือมันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
๓. มีความรับผดิชอบต่อตนเองและสังคม มีเหตุมีผล เคารพสิทธิ เสรีภาพ หนา้ที และ

หลกันิติธรรม
๔. เห็นคุณค่าในคุณธรรม จริยธรรม ความซือสัตยสุ์จริต และวฒันธรรมประเพณีอนัดี

งามของสังคมไทย
๕. เคารพศกัดิศรีความเป็นมนุษย์ และยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางความคิด

ความเชือ อตัลกัษณ์ และวฒันธรรม บนพืนฐานของการยดึมันในความเป็นพหุสังคม
๖. อยูร่่วมกบัประชาคมโลกอยา่งสันติ ดว้ยมิตรภาพอนัดี
ผลประโยชน์แห่งชาติ ไดแ้ก่
๑. การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอาํนาจรัฐ
๒. การดาํรงอยูอ่ยา่งมันคง ย ังยนืของสถาบนัหลกัของชาติ
๓. การดาํรงอยูอ่ยา่งมันคงของชาติและประชาชนจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ
๔. การอยู่ร่วมกนัในชาติอย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มันคงทางสังคม ท่ามกลาง

พหุสังคม การมีเกียรติ และศกัดิศรีของความเป็นมนุษย์
๕. ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยูดี่มีสุขของประชาชน
๖. ความย ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิงแวดลอ้ม ความมันคงทางพลงังาน

อาหาร
๗. ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลียนแปลงของ

สภาวะแวดลอ้มระหวา่งประเทศ
๘. การอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกนัด้านความมันคงในประชาคม

อาเซียน และประชาคมโลกอยา่งมีเกียรติและศกัดิศรี
วสัิยทศัน์
“ชาติมีเสถียรภาพ และเป็นปึกแผ่น ประชาชนมีความมันคงในชีวิต ประเทศมีการ

พฒันาอยา่งต่อเนือง ปลอดภยัจากภยัคุกคามขา้มพรมแดน พร้อมเผชิญวิกฤติการณ์ มีบทบาทเชิงรุก
ในประชาคมอาเซียนและดาํเนินความสัมพนัธ์กบันานาประเทศอยา่งมีดุลยภาพ”



๑๓

วตัถุประสงค์และนโยบายความมันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ –๒๕๖๒

วตัถุประสงค์
๑. เพื อ ส่ ง เส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า ไ ว้ซึ ง ก า ร ป ก ค ร อง ระ บ อบ ป ระ ช า ธิ ป ไ ต ย อัน มี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
๒. เพือเสริมสร้างจิตสํานึกของคนในชาติให้มีความจงรักภกัดี และธาํรงรักษาไวซึ้ง

สถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย์
๓. เพือส่งเสริมและสนบัสนุนการสร้างความปรองดอง ความเป็นธรรม และความ

สมานฉนัทใ์นชาติ เพือลดการเผชิญหนา้ และการใชค้วามรุนแรงในทุกรูปแบบ
๔. เพือให้จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยั ปราศจากเงือนไขของการใชค้วาม

รุนแรง
๕. เพือพฒันาศกัยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเขม้แข็งของทุกภาค

ส่วน ในการรับมือกบัภยัคุกคามทุกรูปแบบทีกระทบกบัความมันคง
๖. เพือให้การจดัการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิงแวดลอ้ม พลงังาน และอาหาร มี

ความมันคง ความย ังยืน และมีความสมดุลกบัการขยายตวัของการพฒันาประเทศ รวมถึงลดความ
เสียงจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวตัน์

๗. เพือพฒันาศกัยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกบัภาวะสงคราม
และวกิฤติการณ์ความมันคง อยา่งมีเอกภาพและประสิทธิภาพ

๘. เพือเสริมสร้างศกัยภาพของกองทพัในการป้องกันประเทศ สนับสนุนภารกิจ
ทีไม่ใช่การสงคราม และสามารถผนึกกาํลงัของกองทพักบัทุกภาคส่วนในการเผชิญกบัภยัคุกคาม
ดา้นการป้องกนัประเทศในทุกรูปแบบ

๙. เพือส่งเสริมสภาวะแวดล้อมทีสร้างสรรค์ และสันติในการอยู่ร่วมกับประเทศ
เพือนบา้น กลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพืนฐานของการรักษาผลประโยชน์ และการ
ดาํรงเกียรติภูมิของชาติ

ส่วนที ๑ นโยบายเสริมสร้างความมันคงทีเป็นแก่นหลกัของชาติ
นโยบายที ๑ เสริมสร้างความมันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
๑.๑ เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจทีถูกต้องเกียวกับสถาบันชาติ ศาสนา

พระมหากษตัริย์



๑๔

๑.๒ พฒันาประสิทธิภาพและความเขม้แข็งของกลไกทีเกียวขอ้งกบัการป้องกนัและ
ป้องปราม การล่วงละเมิดสถาบนั

๑.๓ เผยแพร่และนอ้มนาํแนวพระราชดาํริไปปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม
๑.๔ เสริมสร้างความเข้มแข็งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
นโยบายที ๒ สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ
๒.๑ ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศทุกระดับ ขจดัการทุจริตคอรัปชัน และเงือนไข

ต่างๆ ทีเกิดจากเจา้หนา้ทีรัฐ ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยา่งเหมาะสม มุ่ง
สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลือมลาํ กระจายอาํนาจและทรัพยากรและเปิดโอกาสให้ประชาชน
อยา่งเท่าเทียมในการเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติ ระบบการศึกษา ระบบสุขภาพและสาธารณสุข

๒.๒สร้างความเชือมันต่อกลไกและกระบวนการยติุธรรม
๒.๓ แกไ้ขปัญหาความไม่เป็นธรรมในการถือครองทีดิน
๒.๔ ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึงของชาติ อยู่ร่วมกนัอย่าง

สันติสุข มีความรักความภาคภูมิใจในความเป็นชาติไทยและเป็นสังคมพหุวฒันธรรมทีเขม้แขง็
๒.๕สนบัสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของ

ทุกภาคส่วน
นโยบายที ๓ ป้องกนัและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต้
๓.๑ เสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มทีสันติสุข ในการนาํยุทธศาสตร์พระราชทาน เขา้ใจ

เขา้ถึง พฒันา และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทงัยึดมันแนวทางสันติวิธีเป็นบรรทดัฐานการ
จดัการความขดัแยง้ ความรุนแรง และการสร้างความรัก ความสามคัคี ความสงบสุข และความ
สมานฉนัทข์องประชาชน และลดการใชค้วามรุนแรงในพืนที

๓.๒ ฟืนฟูความเชือมันและลดความหวาดระแวงระหวา่งประชาชนกบัรัฐ
๓.๓ เสริมสร้างสันติสุขและการพฒันาอยา่งย ังยืนโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วนเป็นพลงัในการเขา้ถึงประชาชน
๓.๔ ส่งเสริมความต่อเนืองของกระบวนการพดูคุยเพือสันติสุข
๓.๕ สร้าง ควา มเข้า ใจ ต่อส ถา นก า รณ์ความ เ ป็นจริงที เ กิด ขึน ต่อสัง คม ทัง

ภายในประเทศและภายนอกประเทศ
๓.๖ จดัให้มีกลไกและโครงสร้างการบริหารจดัการของภาครัฐทีมีเอกภาพ ทาํงาน

ร่วมกนัอย่างบูรณาการ เพือแกไ้ขปัญหาตามนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ และเตรียมพร้อมพืนทีในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน



๑๕

ส่วนที ๒ นโยบายความมันคงแห่งชาติทัวไป
นโยบายที ๔ จัดระบบการบริหารจัดการชายแดน เพือป้องกัน และแก้ไขปัญหาข้าม

พรมแดน
๔.๑ เสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนทางยุทธศาสตร์ดา้นความมันคง ร่วมมือกบัประเทศ

เพือนบา้นในการพฒันา และเสริมสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในพืนทีชายแดน
๔.๒ ปรับปรุงกลไกและพฒันาศกัยภาพการตรวจคนเขา้เมือง
๔.๓ ส่งเสริมการใชมิ้ติทางสังคมและวฒันธรรม ในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดี

ทุกระดบักบัประเทศเพือนบา้น
๔.๔ จดัระเบียบการพฒันาพืนทีชายแดนให้มีศกัยภาพทางดา้นเศรษฐกิจ และการเป็น

ประตูเชือมโยงการคา้ ทีมีความสมดุลทงัในมิติเศรษฐกิจและสังคมกบัมิติความมันคง
นโยบายที ๕ สร้างเสริมศักยภาพการป้องกนัและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ
๕.๑ พฒันาระบบ กลไก และมาตรการทีเขม้แข็งในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ

ก่อการร้าย และอาชญากรรมขา้มชาติ
๕.๒ดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายทุกรูปแบบ
๕.๓ เสริมสร้างและพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศทุกระดบั
๕.๔ เสริมสร้างจิตสํานึก ความตระหนกั ของภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาค

ประชาสังคม
นโยบายที ๖ ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล
๖.๑ พฒันาศกัยภาพความมันคงแห่งชาติทางทะเล
๖.๒ คุม้ครองการใชป้ระโยชน์จากทะเล
๖.๓ สร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากทะเล
๖.๔ สร้างความสมดุลและย ังยนืของทรัพยากรและสิงแวดลอ้มทางทะเล
๖.๕ พฒันาทรัพยากรมนุษย์ องคค์วามรู้ และความตระหนกัรู้ความสาํคญัของทะเล
๖.๖ พฒันาการบริหารจดัการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององคก์รของรัฐ
นโยบายที ๗ จัดระบบ ป้องกนัและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง
๗.๑ กาํหนดนโยบายต่อผูห้ลบหนีเขา้เมือง
๗.๒แกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีตกคา้งและยงัไม่สามารถส่งกลบัประเทศตน้
๗.๓ จัดระเบียบการจ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยคาํนึงถึงการรักษา

ผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจทีสอดคลอ้งกบัการรักษาความมันคงของชาติ
๗.๔ ปรับปรุงกลไกและพฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการเพือจดัระเบียบการเขา้เมือง



๑๖

๗.๕ พฒันาระบบฐานขอ้มูลคนเขา้เมืองและผูห้ลบหนีเขา้เมืองให้มีความทนัสมยั เป็น
ปัจจุบนั สามารถเชือมโยงระหวา่งหน่วยงานทีเกียวขอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพ

นโยบายที ๘ เสริมสร้างความเข้มแข็ง และภูมิคุ้มกนัความมันคงภายใน
๘.๑ ปกป้องความมันคงของชาติจากภยัยาเสพติด
๘.๓ เสริมสร้างความมันคงของชาติจากภยัการทุจริตคอร์รัปชนั
๘.๔ ผนึกกาํลงัทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญปัญหาและภยัคุกคามความมันคง โดยเปิด

โอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมกาํหนดแนวทางการพฒันาการป้องกนัและแกปั้ญหา โดยเฉพาะ
การเสริมสร้างความมันคงของชาติในระดบัพืนทีให้มีภูมิคุม้กนั มีความพร้อมเผชิญปัญหาและ
ภยัคุกคามความมันคง และสามารถผนึกกาํลงัประชาชน หรือกลุ่มพลงัมวลชน เพือสนบัสนุน
ภาครัฐในการรักษาความมันคงของประเทศในสถานการณ์ต่างๆ ตลอดจนการ การส่งเสริมมิติ
วฒันธรรม และภูมิปัญญาชุมชน/ทอ้งถินเพือเสริมสร้างความมันคง

นโยบายที ๙ เสริมสร้างความมันคงทางเทคโนโลยสีารสนเทศ และไซเบอร์
๙.๑ ปกป้อง ป้องกนั ภยัคุกคามดา้นไซเบอร์ สงครามไซเบอร์ และเสริมสร้างความ

ปลอดภยัระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยการบูรณาการการจดัการความมันคงทางไซเบอร์ระหวา่ง
หน่วยงานภาครัฐ การประสานความร่วมมือและเสริมสร้างเครือข่ายกบัภาคเอกชน ภาควิชาการ
บุคลากร องคก์ร และผูเ้ชียวชาญทางดา้นการรักษา ความมันคงทางไซเบอร์ การเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศ การเฝ้าระวงัและการพฒันาระบบป้องกนั การโจมตีระบบสารสนเทศ การ
พฒันาความพร้อมต่อสงครามไซเบอร์ การปกป้องโครงสร้างพืนฐานสําคญัดา้นสารสนเทศของ
ประเทศ การกูคื้นขอ้มูล ระบบ/เครือข่าย และการพฒันามาตรฐานดา้นความปลอดภยัในทุกดา้น

๙.๒ พฒันาการบงัคบัใชก้ฎหมาย
๙.๓ พฒันาศกัยภาพทางดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ
นโยบายที ๑๐ รักษาความมันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
๑๐.๑ พฒันาระบบการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและย ังยืน ระหว่างการ

อนุรักษแ์ละการพฒันา
๑๐.๒ เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และทอ้งถินในการ

บริหารจดัการ การตรวจสอบ และการเฝ้าระวงัการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดย
มิชอบ

๑๐.๓ เสริมสร้างประสิทธิภาพการจดัการสิงแวดลอ้ม
๑๐.๔ ส่งเสริมการรวมตวัในระดบัภูมิภาคอาเซียนเพือเป็นภาคีดา้นการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดลอ้ม



๑๗

นโยบายที ๑๑ เสริมสร้างความมันคงทางพลงังานและอาหาร
๑๑.๑ เพิมศกัยภาพการบริหารจดัการพลงังานทงัระบบ
๑๑.๒ พัฒนาองค์ความรู้และแสวงหาแหล่งพลังงานทางเลือกที เป็นมิตรต่อ

สิงแวดลอ้ม
๑๑.๓ สร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนอย่างจริงจงัในการดาเนินการ

ตามกรอบยทุธศาสตร์การจดัการดา้นอาหารของประเทศไทย
๑๑.๔ ฟืนฟูภาคเกษตรกรรมอนัเป็นรากฐานความมันคงทางอาหารของไทย
นโยบายที ๑๒ พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ เพือเสริมสร้างความมันคง

ของชาติ
๑๒.๑ พฒันาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ให้ประสานสอดคลอ้งระหว่างแผน

ระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั ระดบัทอ้งถิน และระดบัชุมชน
๑๒.๒ จดัใหมี้ระบบสังการทีมีเอกภาพ
๑๒.๓ ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการเตรียมพร้อม

เผชิญภยัพิบติั การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภยัในเชิงรุก ทงัในระดบัทอ้งถิน และใน
ระดบัชาติ

๑๒.๔ พฒันาและสนับสนุนการมีระบบฐานข้อมูลเฝ้าระวงัและเตรียมพร้อมด้าน
ภยัพิบติัทีทนัสมยั พร้อมระบบสํารอง ทีสามารถเอือต่อการเตือนภยัล่วงหน้าอย่างรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ

นโยบายที ๑๓ เสริมสร้างและพฒันาศักยภาพการป้องกนัประเทศ
๑๓.๑ เสริมสร้างและพฒันากองทพัให้มีโครงสร้างกาํลงักองทพั และยุทโธปกรณ์ที

เหมาะสม ทนัสมยั
๑๓.๒ เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพของชาติด้วยการผนึกกาํลงัจากทุกภาคส่วน

ในการป้องกันประเทศ และให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนการดาํเนินงานของกองทพัตังแต่
ในภาวะปกติ

๑๓.๓ เสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดี และความร่วมมือในทุกระดับกับกองทัพ
ประเทศเพือนบา้น

๑๓.๔ พัฒนา และนําศักยภาพของกองทัพในยามปกติเข้ามาสนับสนุนภารกิจ
นอกเหนือจากสงคราม



๑๘

นโยบายที ๑๔ พฒันาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ
๑๔.๑ ดาํเนินงานข่าวกรองทีมีคุณภาพและแจง้เตือนภยัล่วงหนา้อยา่งมีประสิทธิภาพ
๑๔.๒ เสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง และ

หน่วยงานภาครัฐ รวมทงั หน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ และมีเครือข่ายดา้นขอ้มูลข่าวสารกบั
ภาคเอกชนและประชาชน

๑๔.๓ เสริมสร้างและพฒันาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรองอยา่งต่อเนือง
นโยบายที ๑๕ เสริมสร้างดุลยภาพในการดําเนินความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ
๑๕.๑ เสริมสร้างความไวเ้นือเชือใจและป้องกนัความขดัแยง้กบัประเทศเพือนบา้น
๑๕.๒ ส่งเสริมบรรยากาศทีนําไปสู่การสํารวจและจดัทาํหลักเขตแดนและเส้นเขต

แดนทางทะเลกบัประเทศเพือนบา้นใหบ้รรลุผล
๑๕.๓ ส่งเสริมการแลกเปลี ยนเรียนรู้ทางว ัฒนธรรม และความเป็นจริงทาง

ประวติัศาสตร์ของภูมิภาค โดยเน้นทีความเชือมโยงใกลชิ้ดกนัในมิติทางวฒันธรรม และการอยู่
ร่วมกนัมาอยา่งยาวนาน

๑๕.๔ ส่งเสริมใหอ้าเซียนมีเอกภาพในการดาํเนินความสัมพนัธ์กบัมหาอาํนาจ
๑๕.๕ สนับสนุนให้ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือกันอย่างเป็นรูปธรรมในการ

ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่
๑๕.๖ ดาํเนินการอยา่งสมดุลในการปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัการทีอาเซียนเป็นองคก์ร

ทีปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎระเบียบอยา่งเคร่งครัดมากขึน
๑๕.๗ เสริมสร้างความพร้อมของประเทศในการจดัตังประชาคมการเมือง และความ

มันคงอาเซียน
๑๕.๘ รักษาดุลยภาพในการดาํเนินความสัมพนัธ์กบันานาประเทศ โดยมีจุดยืน และ

ท่าทีทีเหมาะสม
๑๕.๙ เสริมสร้างปัจจยัทีเกือหนุน และสร้างสภาวะแวดลอ้มทีลดความหวาดระแวง

ควบคู่ไปกบัการเสริมสร้างความไวเ้นือเชือใจ



๑๙

แนวทางการขบัเคลือนนโยบายสู่การปฏิบัติ

๑. พัฒนาระบบ กลไก กฎหมาย กฎ ระเบียบ และการบริหารจัดการนโยบายความ
มันคงแห่งชาติ โดยการปรับปรุงกลไกรับผิดชอบให้มีความพร้อมต่อการดาํเนินงาน การทบทวน
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คาํสังทีเกียวขอ้ง การพฒันาระบบแผนและระบบงบประมาณ
ตลอดจนพฒันาฐานขอ้มูลดา้นความมันคงให้เกือหนุนต่อการขบัเคลือนนโยบาย การกาํหนดหน่วย
รับผิดชอบอยา่งชดัเจน การกาํหนดประเด็นมุ่งเน้นทีมีความสําคญัต่อการขบัเคลือนนโยบายและ
การจดัทาํยทุธศาสตร์ทีสาํคญัเพือสนบัสนุนการดาํเนินงานตามทีนโยบายกาํหนดไว้ รวมถึงการเพิม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการในรูปแบบทีเหมาะสม

๒. สร้างความเชือมโยงระหว่างนโยบายความมันคงแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณ ยุทธศาสตร์และแผนทีเกียวข้องอืนๆ ทงัการบูรณาการสาระสําคญัและกรอบการ
จดัสรรงบประมาณ เพือให้หน่วยงานทีเกียวขอ้งสามารถจดัทาํแผนงาน โครงการ และงบประมาณ
รองรับการดาํเนินการได้อย่างสอดคล้อง รวมถึงเชือมโยงนโยบายความมันคงแห่งชาติกับ
ยทุธศาสตร์ความมันคงเฉพาะเรือง และนโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนระดบัชาติ ทีมีอยูใ่ห้เกือหนุน
ต่อกนั

๓. พฒันาระบบการติดตามประเมินผลในระดับนโยบายอย่างต่อเนือง โดย สมช. เป็น
หน่วยรับผดิชอบในการกาํกบั อาํนวยการ ติดตามและประสานเชิงนโยบายเพือให้มีการนาํนโยบาย
ไปสู่การปฏิบติั และให้มีกลไกติดตามความกา้วหนา้การดาํเนินงานและการประเมินผลสําเร็จและ
ผลกระทบ รวมถึงการกาํหนดดชันีชีวดัทีสําคญั และมีการตรวจสอบประเมินสถานการณ์ทีส่งผล
กระทบต่อนโยบายความมันคงแห่งชาติ ฯ เพือนาํไปสู่การทบทวน ปรับปรุงและพฒันานโยบาย
หรือแนวทางดาํเนินการ ใหท้นัและตอบสนองต่อสถานการณ์และการเปลียนแปลงทีสาํคญั

๔. เสริมสร้างบทบาทภาคีความมันคง รวมถึงภาคีนอกภาครัฐสนับสนุนการดาเนิน
งานตามนโยบายความมันคงแห่งชาติ โดยการประสานความร่วมมือและพฒันาระบบการเชือมโยง
เครือข่ายประชาคมความมันคงให้ครอบคลุมหน่วยงานและองค์กรนอกภาครัฐทังในและ
ต่างประเทศอย่างกวา้งขวางยิงขึนและสอดคลอ้งกบับริบท ความมันคงทีเปลียนแปลงไป รวมทงั
ให้ความสําคญัการเชือมโยงเครือข่ายภาคีนอกภาครัฐในทุกระดบั โดยเฉพาะ การส่งเสริมให้
ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถินมีบทบาทสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐ
เพือป้องกนัและแก้ไขปัญหาด้านความมันคงมากขึน



๒๐

ปัจจัยแห่งความสําเร็จ
๑. รัฐบาลให้ความสําคัญและสนับสนุนการดําเนินนโยบายความมันคงแห่งชาติ

อย่างต่อเนือง โดยให้การสนับสนุนทรัพยากรแก่กระทรวง กรม และหน่วยงานทีเกียวขอ้ง
อยา่งต่อเนืองในการดาํเนินภารกิจทีสอดคลอ้งกบันโยบายความมันคงแห่งชาติ ตลอดจนสนบัสนุน
การแกไ้ขปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานตามนโยบายโดยเร็ว เหมาะสมกบัสถานการณ์

๒. กระทรวง กรม และหน่วยงานทีเกียวข้องเตรียมความพร้อมในการดําเนินนโยบาย
ความมันคงแห่งชาติ ในการกาํหนดจุดประสานหรือผูรั้บผิดชอบงานดา้นความมันคงทงัในระดบั
บริหารและระดบัปฏิบติังานอยา่งชดัเจน รวมทงัจดัทาํแผนงานโครงการดาํเนินภารกิจทีสอดคลอ้ง
กบันโยบาย มาตรการ และแนวทางปฏิบติัดา้นความมันคง มีงบประมาณสนบัสนุนการนาไปสู่การ
ปฏิบติัอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ โดยจดัระบบการบูรณาการการ
ดาํเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัราชการระยะ ๔ ปี และแผนประจาํปีของส่วนราชการ

๓. ภาคประชาสังคม ยอมรับและให้การสนับสนุน เพือให้สอดคลอ้งกบับริบทความ
มันคงทีเปลียนแปลงไป โดยทีปัจจุบนัไดใ้หค้วามสาํคญักบัความมันคงในชีวิตของประชาชน ความ
มันคงของมนุษย์ และความมันคงรูปแบบใหม่ จึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บการยอมรับและการสนบัสนุน
จากเครือข่ายประชาคมความมันคงให้กวา้งขวาง และตอ้งเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอืนๆ ได้แก่
ภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมอยา่งใกลชิ้ดเป็น
หุน้ส่วนเครือข่ายในการขยายผลกรอบนโยบายไปสู่การปฏิบติั

แผนงานรักษาความมันคงภายในราชอาณาจกัร ประจาํปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐
ปัจจุบนั ประเทศยงัเผชิญกบัภยัคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ทีมีความสลบัซบัซ้อน และมี

ความรุนแรงมากขึน รวมถึง มีความขดัแยง้ และความแตกแยกทางความคิดของคนภายในสังคมที
เกิดจากสถานการณ์ดา้นการเมือง รวมทงัสภาพแวดลอ้มของปัญหาความมันคงทีเกิดจากผลกระทบ
และการขยายตวัของปัญหาจากกลุ่มประเทศภายในภูมิภาค ดงันัน การกําหนดความเร่งด่วน และ
ระดับความสําคัญของปัญหาภัยคุกคามด้านความมันคงจึงกระทาํเพือให้เกิดการใชท้รัพยากรต่างๆ
อยา่งมีประสิทธิภาพ ในการแกไ้ขปัญหาตามลาํดบั คือ

๑. การแกไ้ขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
๒. การแกไ้ขปัญหายาเสพติด
๓. การแกไ้ขปัญหาคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง
๔. การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทาํลายป่าไมแ้ละทรัพยากรธรรมชาติ



๒๑

๕. การแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ และภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติร้ายแรง  และ

๖. ปัญหาความขดัแยง้ทางสังคม
เจตนารมณ์ นโยบาย และกรอบแนวความคิดของผู้อํานวยการรักษาความมั นคง

ภายใน ตอ้งการใหก้องอาํนวยการรักษาความมันคงภายใน เป็นองคก์รในการนาํนโยบายดา้นความ
มันคงของรัฐไปสู่การปฏิบติัดว้ยการบูรณาการ อาํนวยการ ประสานงาน สนบัสนุนและเสริมการ
ปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐ ในการรักษาความมันคง ทงัในภาวะปกติและไม่ปกติ ดาํเนินการตาม
นโยบายเร่งด่วนและนโยบายความมันคงแห่งรัฐ ดว้ยการเสริมสร้างใหป้ระชาชนตระหนกัในหนา้ที
ทีตอ้งพิทกัษ์รักษาไวซึ้งชาติ  ศาสนา และพระมหากษตัริย ์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการบุกรุกป่าไม ้และทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ สําหรับการเขา้สู่การ
เป็นประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ ให้ทุกส่วนราชการทีเกียวขอ้งคาํนึงถึงปัจจยั สภาวะแวดลอ้ม
ทีจะส่งผลกระทบต่อความมันคงภายในราชอาณาจกัรในภาพรวม

การขบัเคลือนการปฏิบติังานในระดบัพืนที โดยให้ กองอาํนวยการรักษาความมันคง
ภายในภาค เพิมระดบัในการสนบัสนุนการปฏิบติังานของ กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายใน
จงัหวดั ใหค้วามร่วมมือกบัทุกส่วนราชการทีเกียวขอ้ง โดยผลลพัธ์สุดทา้ยทีตอ้งการคือ ให้ประเทศ
เกิดความมันคงอยา่งย ังยืนภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข

กลยุทธ์ ผนึกกาํลงัเจา้หน้าทีรัฐ ทงัพลเรือน ตาํรวจ ทหาร และประชาชนทุกหมู่เหล่า
เขา้มาบูรณาการพนัธกิจดา้นความมันคง ดงันี.-

กลยุทธ์ที ๑ : การแก้ปัญหาด้านยาเสพติด  ดํา เ นินงานตามแผนยุทธศาสตร์
พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดพร้อมทังจดัตงัหน่วยรับผิดชอบในกลุ่มพืนที เพือสร้างภูมิคุม้กัน
สร้างกิจกรรม และใหค้วามสาํคญัต่อการขบัเคลือนโครงการหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดิน ซึงเป็น
ยทุธศาสตร์พระราชทาน โดยจดัตงัหมู่บา้น/ชุมชนเขม้แข็งเอาชนะยาเสพติด และการสร้างเครือข่าย
มวลชนจากกลุ่มผูน้าํหมู่บา้นรวมทงั ให้ทุกภาคส่วนไดใ้ห้ความร่วมมือและดาํเนินการตามที คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ไดมี้คาํสัง หรือประกาศในส่วนทีเกียวขอ้งต่อไป

กลยุทธ์ที ๒ : ดา้นผูห้ลบหนีเขา้เมือง ดาํเนินการตามยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนี
เขา้เมือง ทงัระบบ พ.ศ.๒๕๕๕ รวมทงัจดัตงัศูนยป์ระสานงานแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง ระดบั
กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค ๑ - ๔ ให้สามารถสนบัสนุนการเชือมโยงขอ้มูลกบั
ศูนยส์ารสนเทศผูห้ลบหนีเขา้เมือง  ศูนยส์ารสนเทศแรงงานต่างดา้ว ศูนยส์ารสนเทศขอ้มูลสุขภาพ
แรงงานต่างดา้ว และศูนยส์ารสนเทศ คนเขา้เมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นปัจจุบนั จดัเตรียม
แผนงานการบูรณาการกับส่วนราชการที เกียวข้อง เพือรองรับผลกระทบจากการรวมตัวเป็น
ประชาคมอาเซียน



๒๒

กลยุทธ์ที ๓ : ดา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ มุ่งเนน้การสร้างเครือข่าย
สังคม-ประชาชน ดว้ยการสร้างเครือข่ายดา้นการข่าว การบูรณาการหน่วยงานดา้นการก่อการร้าย
และอาชญากรรมข้ามชาติ เพือติดตาม รวบรวม ตรวจสอบ มุ่งเน้นการคน้หา บุคคล/กลุ่ม หรือ
องคก์รการก่อการร้ายต่าง ๆ ทีเคลือนไหวในประเทศ และประเมินสถานการณ์ดา้นการก่อการร้าย
และอาชญากรรมขา้มชาติอย่างต่อเนือง เตรียมความพร้อมในการต่อตา้นภยัคุกคามดว้ยการจดัทาํ
แผนการบูรณาการและประสานงาน กาํหนดมาตรการป้องกนั การใช้สือสารมวลชนและระบบ
สารนิเทศเป็นเครืองมือการฝึกอบรมเพือใหเ้กิดความรู้ ความเขา้ใจตระหนกัถึงภยัคุกคามดา้นการก่อ
การร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ ทาํให้เกิดการยาํคิด ยาํทาํ เป็นการปลูกฝังเขา้สู่จิตสํานึก ของ
เป้าหมายทีตอ้งการนาํไปสู่การสร้างความตอ้งการทีจะมีส่วนร่วม

กลยุทธ์ที ๔ : ดา้นความมันคงพิเศษ  ไดแ้ก่ การป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ทาํลายป่าไม ้และทรัพยากรธรรมชาติให้ความสําคญักบัการปลูกจิตสํานึกต่อก ลุ่มเป้าหมายทุก
ภาคส่วน ขบัเคลือนการทวงคืนผนืป่าดว้ยการปฏิบติัการข่าวสาร บูรณาการหน่วยงานทีรับผดิชอบ

กลยุทธ์ที ๕ : ดา้นการก่อเหตุรุนแรงในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ยงัคงยึดมัน
ในแนวทางสันติวิธี และการเมืองนําการทหาร น้อมนาํยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เข้าถึง
พฒันา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นยุทธศาสตร์หลักในการดาํเนินงาน กาํหนด
ยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาความมันคง โดยนาํวตัถุประสงคข์องนโยบายการบริหารและการพฒันา
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นแกนในการบูรณาการ  ประกอบดว้ย ๓ กลยทุธ์ ไดแ้ก่

กลยุทธ์ที ๑ : การรักษาความปลอดภยั ดว้ยการกาํหนดมาตรการทังเชิง
รุกและ  เชิงรับในการรักษาความปลอดภยั และป้องกนัภยัแทรกซอ้น

กลยุทธ์ที ๒ : การพฒันาศกัยภาพงานบริหารจดัการ เพือให้ตอบสนอง
ต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การอาํนวยความยุติธรรม และเสริมสร้างการดาํเนินการดา้นสิทธิ
มนุษยชน

กลยุทธ์ที ๓ : การต่อสู้ทางความคิด โดยสร้างพืนฐานความไวว้างใจ
และความเขา้ใจอนัดีต่อกนั เพือพฒันาไปสู่การเจรจาทางสันติภาพ

กลยุทธ์ที ๖ : ดา้นการสนบัสนุน ส่งเสริมการดาํเนินการตามโครงการอนัเนืองมาจาก
พระราชดาํริฯ  แกไ้ข/ลดปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน โดยการบูรณาการ สนบัสนุนและ
นาํองคค์วามรู้จากโครงการอนัเนืองมาจากพระราชดาํริฯ และหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขยาย
ผลเผยแพร่สู่ประชาชนในพืนทีเป้าหมาย จดัตังศูนยเ์รียนรู้ในพืนทีความมันคง เพือดาํเนินการ
ในกิจกรรมปกป้อง เทิดทูน และส่งเสริมความจงรักภกัดีต่อสถาบันพระมหากษตัริย์



๒๓

กลยุทธ์ที ๗ : ดา้นการพฒันาเพือเสริมความมันคงของชาติ โดยการให้ความสําคญักบั
การเสริมสร้างความมันคงแบบองค์รวมทีครอบคลุมมิติด้านเศรษฐกิจสังคม การป้องกนัประเทศ
และการบริหารจดัการทีเป็นเอกภาพใช้กระบวนการพฒันาทางเศรษฐกิจสังคมและการป้องกนั
ประเทศเขา้มาดาํเนินงานร่วมกนัทงัในระดบักระทรวง/กรม ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถิน

กลยุทธ์ที ๘ : ดา้นการดาํเนินการภาคประชาชนเพือความมันคงของชาติ ให้ส่งเสริม
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การใหค้วามสาํคญักบัสถาบนัหลกัของชาติ การส่งเสริมการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข การเร่งปลูกฝังอุดมการณ์ สร้างจิตสํานึก
ค่านิยมทีถูกตอ้ง ใหแ้ก่ประชาชนทุกภาคส่วน

กลยุทธ์ที ๙ : ด้านการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยยึดถือนโยบายและสังการของ
รัฐบาล, มติ ครม., สมช. และ ผอ.รมน. เป็นสาํคญัซึงมีการดาํเนินการทีสาํคญั ประกอบดว้ย

๑. การเตรียมความพร้อม ดว้ยการพฒันาใน ๓ ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นบุคลากร
ดา้นการจดัทาํฐานขอ้มูลและสถิติ และดา้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั

๒. การบูรณาการความร่วมมือกบัส่วนราชการ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนทีเกียวขอ้ง ทงัในระดบันโยบายระดบัส่วนกลาง และระดบัพืนทีในการดาํเนินการเพือ
รองรับผลกระทบทีเชือมโยงมาจากการจดัตงัประชาคมอาเซียน

๓. การบริหารจัดการดว้ยการติดตามสถานการณ์และวิเคราะห์แนวโนม้
ผลกระทบทีมีความเชือมโยงจากการจดัตงัประชาคมอาเซียนอย่างต่อเนือง ทงัในภาพรวมและภยั
คุกคามเฉพาะด้านเกียวกับการแก้ไขปัญหา (ยาเสพติด, การเข้าเมืองผิดกฎหมายและปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติ) โดยเพิมการวเิคราะห์ในเชิงลึก และวิเคราะห์แนวโนม้ปัญหาเฉพาะดา้น เพือ
ชีประเด็นผลกระทบทีเกิดขึนในภาพรวมและเฉพาะพืนที และดําเนินการวางแผนบูรณาการ
ประสานงานจดัทาํแผนรองรับผลกระทบจากการจดัตังประชาคมอาเซียน และจดัทาํแผนและ
แนวทางแก้ไขปัญหาภยัคุกคามเฉพาะด้าน เพือเสนอให้ ผอ.รมน./คณะกรรมการฯ ทีรับผิดชอบ
ภยัคุกคามดงักล่าวต่อไป รวมทงัดาํเนินการใช้มวลชน ตลอดจนเครืองมืออืนของ กอ.รมน. ในการ
ร่วมป้องกนั และแกไ้ขปัญหา

มาตรการการดําเนินงานตามแผนงาน โดยกําหนดมาตรการสนับสนุนกลยุทธ์
๖ มาตรการ ดังนี.-

มาตรการที ๑ การบริหารจัดการและการประเมินผลจัดให้มีการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยทุกระดับ และความสําเร็จของแผนงาน/โครงการ ตาม
ระยะเวลาสอดคลอ้งกบัตวัชีวดัทีไดม้าตรฐานและเป็นรูปธรรม รวมทังปรับแผนหรือระบบการ
ดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบัผลการประเมินตามพืนทีรับผดิชอบ



๒๔

มาตรการที ๒ การข่าวกรอง และต่อตา้นข่าวกรอง
๑. วางแผน อาํนวยการ บูรณาการ ประสานงาน กาํกบัดูแลงานข่าว และการดาํเนินการ

ทงัปวงทีเกียวกบัการรักษาความปลอดภยั และการต่อตา้นข่าวกรองกบัส่วนราชการต่างๆ
๒. วางแผนและดาํเนินกรรมวธีิในวงรอบข่าวกรองอยา่งเป็นระบบแบบแผน
๓. จดัตงัข่ายงานข่าวในการเฝ้าตรวจ รายงานและแจง้เตือนให้ครอบคลุมพืนที รวมทงั

มีการเจาะลึกเป้าหมายเป็นการเฉพาะ
๔. กาํหนดใหมี้การประสานงานกบัหน่วยในประชาคมข่าวกรองอยา่งต่อเนือง
๕. จดัทาํและปรับปรุงฐานขอ้มูลดา้นการข่าวใหท้นัสมยั
๖. ดาํเนินการจดัทาํประมาณการภยัคุกคามดา้นความมันคงภายในราชอาณาจกัรของ

แต่ละกลยทุธ์ และประเมินระดบัความรุนแรงอยา่งเป็นรูปธรรม
มาตรการที ๓ การจดัระเบียบชุมชนและการสร้างพลงัประชาชน
๑. จดัระเบียบชุมชนและจดัตงัพลงัประชาชนให้ครอบคลุมในทุกพืนทีทัวทงัประเทศ

อย่างเป็นระบบ ภายใตก้ารเสริมสร้าง “ครอบครัวเขม้แข็ง ชุมชนเขม้แข็ง สังคมเขม้แข็ง ประเทศ
เขม้แขง็”

๒. ใหค้วามรู้ความเขา้ใจมวลชนทุกกลุ่มและทุกประเภท ผา่นการจดัการฝึกอบรมตาม
หลกัสูตรศึกษาอบรม เพือความมันคงของชาติให้ครอบคลุมทุกพืนทีทีเกิดปัญหาโดยเนน้ยาํในเรือง
“อุดมการณ์ความรักชาติ หรืออุดมการณ์มวลชน ภยัคุกคามดา้นความมันคงและภารกิจของมวลชน
กองอาํนวยการรักษาความมังคงภายใน”

๓. ดํารงรักษาสถานภาพ และพัฒนาความสัมพันธ์ที ดีกับมวลชนทุกกลุ่ม และ
ทุกประเภทอยา่งต่อเนือง

มาตรการที ๔ การปฏิบติัการข่าวสาร
๑. บูรณาการองค์กรและหน่วยงานทีเกียวขอ้ง ทงัระดับส่วนกลาง ระดบัภาค และ

ระดบัจงัหวดั ในการใชเ้ครืองมือและสิงอาํนวยความสะดวก
๒. วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแล และ เสริมการปฏิบติัการข่าวสารตาม

ประเด็นปัญหาภยัคุกคามแต่ละกลยุทธ์ทีเกิดขึนภายในประเทศต่อกลุ่มเป้าหมายให้สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ในพืนทีรับผดิชอบ

มาตรการที ๕ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมันคงระดบัพืนที
๑. จดัระเบียบและแบ่งมอบพืนทีรับผิดชอบในการควบคุมพืนทีให้เหมาะสมกับ

หน่วยงานและสถานการณ์ภยัคุกคามทีเกิดในแต่ละพืนที
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๒. รวบรวมติดตาม ตรวจสอบขอ้มูล และประเมินสถานการณ์ โดยจดัทาํ เป็นระบบ
ฐานขอ้มูลทีมีความสมบูรณ์ ทงัในดา้นความมันคงและขอ้มูลทัวไป

๓. เสริมสร้างความเขา้ใจ ความไวว้างใจ และความสัมพนัธ์อนัดี ระหวา่งเจา้หนา้ที รัฐ
กบัประชาชน ผูน้าํชุมชน และกลุ่มต่างๆ ในพืนทีรับผดิชอบ

๔. การรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น เพือสร้างสภาวะแวดลอ้มทีปลอดภยั
และประชาชน

๕. วางแผน ควบคุมพืนที และแก้ไขปัญหาหรือระงับเหตุการณ์ในขันต้นเมือเกิด
สถานการณ์ภยัคุกคามทีมีผลกระทบต่อความมันคงในพืนทีรับผดิชอบ เพือมิให้สถานการณ์ขยายวง
กวา้งออกไป

มาตรการที ๖ การเตรียมความพร้อมสาํหรับเผชิญสถานการณ์เร่งด่วน
๑. ติดตาม วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ และรายงานให้หน่วยเหนือทราบอย่าง

ต่อเนืองในหว้งเวลา
๒. บูรณาการร่วมกบัทุกส่วนราชการในการจดัทาํแผนปฏิบติังาน และกาํหนดบทบาท

ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาต ิ(พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑)
ในอดีตทีผ่านมา สภาความมันคงแห่งชาติ ไดก้าํหนดให้มีแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ

ตงัแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๗ และล่าสุดเมือวนัที ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ไดมี้มติเห็นชอบให้มีแผนยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๑)
ทังนี สืบเนืองมาจากสถานการณ์ และความมันคงภายในประเทศและต่างประเทศ มีการ
เปลียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ดงันนั ทุกประเทศรวมทงัประเทศไทย ตอ้งตระหนกัและให้ความสําคญั
กบัระบบการเตรียมพร้อมของประเทศ ในการเผชิญกบัสถานการณ์และภาวะวิกฤติทีเกิดขึนอยา่ง
เหมาะสมในแต่ละห้วงเวลาโดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพือให้ทุกส่วนราชการทีเกียวขอ้งได้จดัทาํ
แผนรองรับ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนภัยธรรมชาติต่างๆ รวมทังมี
ส่วนร่วมกนัในการประสานแผนเพือให้นาํไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมเกือหนุนกนั
ในการฝึกซอ้มเพือเตรียมพร้อมรับภยัพิบติัต่าง ๆ ทีเกิดขึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป

นโยบายพฒันาระบบการเตรียมความพร้อมของชาติ
รัฐบาลไดใ้ห้ความสําคญักบัการเตรียมความพร้อมในการจดัการสถานการณ์ฉุกเฉิน

อนัเกิดจากภยัด้านสาธารณภยั และภยัด้านความมันคงให้ได้อย่างทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพ
โดยทีผ่านมาได้กาํหนดให้มีแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ ในการเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากร
และมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนในสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยเฉพาะ เพือรองรับ



๒๖

สถานการณ์อนัเกิดจากการสู้รบและภยัสงครามเป็นสําคญั เพือให้สามารถรักษาความอยู่รอด
ปลอดภยัของประชาชนในประเทศ ความต่อเนืองในการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และการรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ รวมทงัสนบัสนุนการป้องกนั
ประเทศ

ปัจจุบนัสถานการณ์ดา้นสาธารณภยัและภยัดา้นความมันคงไดเ้ปลียนแปลงไปโดยมี
ความหลากหลายและซับซ้อนมากยิงขึน รวมทงัมีระดบัความรุนแรงเกินทีหน่วยงานเพียงหน่วย
เดียวจะมีขีดความสามารถในการป้องกนัและบรรเทาภยัที เกิดขึนได ้ประกอบกบัการดาํเนินงาน
แผนเตรียมความพร้อมแห่งชาติในปัจจุบนัมีขอ้จาํกดัด้านการบริหารจดัการสถานการณ์ฉุกเฉิน
ทีเกิดขึนให้มีประสิทธิภาพได้ เช่น การขาดระบบในการแจ้งเตือนภยั การขาดการกาํหนดการ
บญัชาการเหตุการณ์ทีมีเอกภาพ การขาดความเขา้ใจในการปฏิบติังาน และการขาดการฝึกซ้อมของ
หน่วยงานรองรับการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ตังแต่ในภาวะปกติจนถึงขนัสถานการณ์
ฉุกเฉิน เป็นตน้ ทาํให้การบริหารจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉินไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างเป็น
รูปธรรมและมีประสิทธิภาพ

นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ เป็นกรอบการกําหนดยุทธศาสตร์ แนวทาง
มาตรการแผนปฏิบติัการ เพือให้การบริหารจดัการสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
สูงสุด โดยทุกภาคส่วนต้องผนึกกาํลังตังแต่ในภาวะปกติด้วยการจดัเตรียมระบบการป้องกัน
บรรเทาระงบัภยั รวมทงัการฟืนฟูภายหลงัสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึงนโยบายการเตรียมความพร้อม
แห่งชาติไดใ้ห้ความสําคญักบัแผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ ในสถานการณ์ฉุกเฉิน อนัเกิด
จากสาธารณภัยตามกฎหมายทีเกียวกับการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน และได้ให้ความสําคญักับ
แผนป้องกันประเทศในสถานการณ์ฉุกเฉิน อนัเกิดจากการสู้รบและการสงครามตามกฎหมาย
ทีเกียวกบัการป้องกนัประเทศ เป็นแผนงานหลกัในการดาํเนินงานของนโยบายการเตรียมความ
พร้อมแห่งชาติรวมถึงใหค้วามสาํคญักบัการจดัทาํแผนปฏิบติัการของหน่วยงานเพือเป็นแผนรองรับ
การดาํเนินงานในแต่ละประเภทของภยัทีเกิดขึน

นิยามศัพท์
การเตรียมความพร้อมแห่งชาติ หมายถึง การเตรียมการด้านต่าง ๆ ของหน่วยงาน

ภาครัฐ รัฐวสิาหกิจ ภาคเอกชน องคก์รเอกชน และภาคประชาชน ตังแต่ในภาวะปกติ เพือให้พร้อม
ทีจะป้องกนั บรรเทา และระงบัสาธารณภยั ภยัดา้นความมันคง ในสถานการณ์ฉุกเฉิน



๒๗

สถานการณ์ฉุกเฉิน หมายถึง สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภยัต่อความมันคงของรัฐ หรืออาจทาํให้ประเทศหรือส่วนใด
ส่วนหนึงของประเทศตกอยู่ในภาวะคับขันหรือสถานการณ์ การกระทาํอันใดตามกฎหมาย
ทีเกียวกบัการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน

สาธารณภัย หมายถึง ภยัอนัมีมาเป็นสาธารณะ ไม่วา่เกิดจากธรรมชาติ หรือมีผูท้าํให้
เกิดขึน ซึงก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของ
ประชาชนหรือรัฐ ตามกฎหมายเกียวกบัการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน

ภัยด้านความมันคง หมายถึง ภยัทีส่งผลกระทบต่อความมันคงของชาติ เช่น ภยัจาก
การก่อวินาศกรรม ภัยจากการก่อการร้าย ภัยจากทุ่นระเบิด/กับระเบิด ภัยทางอากาศ การก่อ
การจลาจล ภยัจากการสู้รบ และภยัจากการสงคราม เป็นตน้ ตามกฎหมายเกี ยวกับการป้องกัน
ประเทศ และกฎหมายเกียวกบัการป้องกนัฝ่ายพลเรือน

วตัถุประสงค์
ให้ทุกภาคส่วนมีการเตรียมความพร้อม เพือเตรียมเผชิญกบัสาธารณภยั ภยัดา้นความ

มันคง และสถานการณ์ฉุกเฉิน ตังแต่ในภาวะปกติ ตลอดจนให้มีการบริหารจดัการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และทนัท่วงที ในทุกสถานการณ์ทีเกิดขึน

นโยบาย
๑. ทุกภาคส่วนไดมี้การเตรียมความพร้อมในการป้องกนัภยั การบรรเทาภยัการระงบัภยั

และการฟืนฟูภายหลังจากการเกิดภยั ภัยด้านความมันคง และสถานการณ์ฉุกเฉินทีเกิดขึนให้
ประสานสอดคลอ้งและเชือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ

๒. หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน องค์กรเอกชน และภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมและสนบัสนุนแผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติและแผนป้องกนัประเทศ

๓. หน่วยงานไดย้ึดถือสําหรับจดัทาํแผนรองรับในการป้องกนัภยั การบรรเทาภยัการ
ระงบัภยั และการฟืนฟูภายหลงัจากเกิดสาธารณภยั ภยัด้านความมันคง และสถานการณ์ฉุกเฉิน
ทีเกิดขึนประสานสอดคลอ้งกนัอยา่งเป็นระบบ

๔. การบริหารจดัการในการเตรียมพร้อมทังระบบมีเอกภาพ ประสิทธิภาพ และ
ทนัท่วงที ในทุกสถานการณ์ทีเกิดขึน

แนวทางปฏิบัติ
๑. การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากร ให้ทุกภาคส่วนมีการเตรียมพร้อมด้าน

ทรัพยากรตงัแต่ในภาวะปกติ เพือให้มีความพร้อมในการป้องกนัและเผชิญสาธารณภยั ภยัด้าน
ความมันคง และสถานการณ์ฉุกเฉินทีเกิดขึน โดยกาํหนดแนวทางปฏิบติั ดงันี.-
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๑.๑ ให้หน่วยงานทีเกียวขอ้ง จดัทาํฐานขอ้มูล ตรวจสอบ และระบุประเภทของ
ทรัพยากรทีมีอยู ่และตอ้งการขอรับการสนบัสนุน รวมทงัประสานและแลกเปลียนขอ้มูลหน่วยงาน
ในประเทศและต่างประเทศ ทังทางวิชาการ เทคนิค ความรู้ ทกัษะ ผูเ้ชียวชาญและการฝึกอบรม
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ภยัด้านความมันคงและสถานการณ์ฉุกเฉินทีอาจเกิดขึน
ตงัแต่ในภาวะปกติ

๑.๒ ให้มีการพฒันาระบบฐานขอ้มูลการเตรียมพร้อมด้านทรัพยากร หรือปัจจยั
ต่าง ๆ ให้มีความทนัสมยั และเชือมต่อฐานขอ้มูลระหว่างหน่วยงานและองค์กรทีเกียวขอ้ง เช่น
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม ศูนยร์ะดมสรรพกาํลงั ศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการก่อการร้ายสากล ศูนยป์ลอดภยั
คมนาคม ศูนยป์ฏิบติัการเตือนภยัทางธรรมชาติ ศูนยป์ฏิบติัการประชาสัมพนัธ์ในสถานการณ์ทีมี
ผลกระทบต่อประเทศชาติ และศูนยบ์ริหารวิกฤติการณ์ระดบัชาติ เป็นตน้ เพือประโยชน์ในการ
ประสานงานปฏิบติัและสนบัสนุนการดาํเนินงานระหวา่งกนั

๑.๓ ใหมี้การประเมินสถานการณ์ล่วงหนา้และนาํขอ้มูล ข่าวสาร มาวิเคราะห์และ
ดาํเนินกรรมวิธีดา้นข่าวกรอง เพือป้องกนัและลดผลกระทบอนัเกิดจากสาธารณภยัภยัดา้นความ
มันคง และสถานการณ์ฉุกเฉินทีเกิดขึน

๑.๔ ให้มีการจดัระบบการสือสารและโทรคมนาคมทังระบบหลัก และระบบ
สาํรองใหส้ามารถใชก้ารไดใ้นทุกสถานการณ์

๑.๕ ให้มีหน่วยงาน ศูนย์กลาง จัดการด้านข่าวสาร เพือติดตามและให้ข้อมูล
ความรู้ความเขา้ใจ ในสถานการณ์ฉุกเฉินอย่างถูกตอ้ง โดยประชาสัมพนัธ์ให้แก่หน่วยงานทังใน
ประเทศและต่างประเทศ สนบัสนุน และให้ความช่วยเหลือการดาํเนินการตามนโยบายการเตรียม
ความพร้อมแห่งชาติ

๒. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ให้หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน
องค์กรเอกชน และภาคประชาชนมีส่วนร่วมและสนบัสนุนแผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ
และแผนป้องกนัประเทศโดยกาํหนดแนวทางปฏิบติั ดงันี

๒.๑ ให้มีการจัดทาํระบบแจ้งเตือนภัย ระบบการอพยพประชาชนระบบกู้ภัย
ระบบการให้ความช่วยเหลือ ระบบการรักษาความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยั
และระบบการจดัส่งความช่วยเหลือ และดาํเนินการดา้นต่าง ๆ แก่ผูป้ระสบภยั

๒.๒ ให้มีการส่งเสริมสนับสนุนในการสร้างจิตสํานึก และการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน โดยจัดให้มีหลักสูตรการเรียนการสอน การฝึกอบรม การรณรงค์ และการ
ประชาสัมพนัธ์ สถานศึกษา และชุมชนเกียวกบัการแจง้เตือนภยั การป้องกนัภยัและแนวทางการ
ปฏิบติั เมือเกิดภยัในแต่ละกรณี
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๒.๓ ให้อง ค์กรปกค รอง ส่วนท้อง ถิ น ภาคเอกช น องค์ก รเอกชน แล ะ
ภาคประชาชน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมและสนับสนุนหน่วยงานทีเกียวขอ้งในการเตรียมความพร้อม
เพือการป้องกันภยั การบรรเทาภยั การระงับภยั และการฟืนฟูภายหลังการเกิดสาธารณภยัภัย
ดา้นความมันคง และสถานการณ์ฉุกเฉิน

๓. การจัดทําแผนงาน ให้หน่วยงานจดัทาํแผนรองรับในการป้องกนัภยั การบรรเทาภยั
การระงบัภยัและการฟืนฟูภายหลงัการเกิดภยัจากสาธารณภยั ภยัดา้นความมันคง และสถานการณ์
ฉุกเฉินทีเกิดขึนใหป้ระสานสอดคลอ้งและเชือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ โดยกาํหนดแนวทางปฏิบติั
ดงันี

๓.๑ ใหห้น่วยงานทีเกียวขอ้งจดัทาํแผนเพือรองรับการดาํเนินการตามนโยบายการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ ตงัแต่ในภาวะปกติ ใหป้ระสานสอดคลอ้ง และเชือมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ

๓.๒ ให้จงัหวดักาํหนดประเด็นยุทธศาสตร์เกียวกบัดา้นการป้องกนัภยัการบรรเทาภยั
การระงบัภยั และการฟืนฟูภายหลงัเกิดสาธารณภยั ภยัดา้นความมันคงในยุทธศาสตร์การพฒันา
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั

๔. การบริหารจัดการ ให้การบริหารจดัการตามนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และทนัท่วงที โดยกาํหนดแนวทางปฏิบติัดงันี

๔.๑ ให้นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี ทีนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป็น ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ เมือเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน

๔.๒ ให้สํานักงานสภาความมันคงแห่งชาติ ร่วมกับ กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงกลาโหม และหน่วยงานทีเกียวขอ้ง อาํนวยการบริหารจดัการการเตรียมพร้อมแห่งชาติ

๔.๓ ในกรณีการเตรียมพร้อม เพือเผชิญกับภยัอนัเกิดจากสาธารณภยั ให้ยึดถือ
แผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ เป็นแผนหลกัในการดาํเนินการ ขนัเตรียมการในภาวะปกติ
ขนัปฏิบติัการเมือเกิดเหตุ และขันการฟืนฟูหลังเกิดเหตุ โดยกระทรวงมหาดไทย เป็นองค์กร
รับผิดชอบหลัก ดาํเนินการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และให้หน่วยงานที เกียวข้องได้กาํหนดแผน
ตามแต่ละประเภทของภยัเพือรองรับแผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ

๔.๔ ในกรณีการเตรียมพร้อมเพือเผชิญกบัภาวะของการสู้รบ และ ภาวะสงคราม
ทีฝ่ายทหารจาํเป็นต้องควบคุมสถานการณ์ ให้ยึดถือแผนป้องกันประเทศเป็นแผนหลักในการ
ดํา เ นิน ก า ร  แล ะ แ ผน ป้ อ ง กันภัย ฝ่ า ย พ ล เ รือ นแ ห่ง ช า ติส นับ ส นุ นก า ร ดํา เ นิ นก า ร โด ย
กระทรวงกลาโหมเป็นองค์กรรับผิดชอบร่วมกับหน่วยงานที เกียวขอ้งดาํเนินการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ
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๔.๕ ในกรณีเกิดภยัจากการก่อการร้าย ให้ดาํเนินการตามนโยบายการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการก่อการร้าย โดยสํานกังานสภาความมันคงแห่งชาติ เป็นองค์กรรับผิดชอบร่วมกบั
หน่วยงานทีเกียวขอ้งดาํเนินการเตรียมพร้อมแห่งชาติ

๔.๖ ให้มีระบบการบริหารนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติอย่างมีเอกภาพ
ประสิทธิภาพ และทนัเหตุการณ์ โดยใหมี้ส่วนงานและผูรั้บผดิชอบของแต่ละหน่วยงานทังในระดบั
กระทรวง ทบวง กรม จงัหวดั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน ให้ชัดเจนเพือให้เกิดความต่อเนือง
ในการดาํเนินงาน

๔.๗ ให้หน่วยงานและทุกภาคส่วนให้ความสําคัญกับการฝึกซ้อมแผนอย่าง
สมาํเสมอทงัภายในหน่วยงาน และระหวา่งหน่วยงาน เพือให้เกิดการประสานและบูรณาการแผน
ต่าง  ๆ  ที เ กียวข้อง  โดยสํานักงานสภาความมันคงแห่งชาติ  กระทรวงมหาดไทย และ
กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานหลกัประสานการบูรณาการฝึกซ้อมแผนปฏิบติัการ กบัหน่วยงาน
ทีเกียวขอ้งตามหว้งเวลาทีเหมาะสม

๔.๘ ให้สํานักงานสภาความมันคงแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
กลาโหม ร่วมกนัติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานของหน่วยงานตามนโยบายการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ

๔.๙ ใหมี้การทบทวน ปรับปรุง หรือ พฒันานโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติตาม
หว้งเวลาทีเหมาะสม

๔.๑๐ ให้สํานักงบประมาณ จดัสรรงบประมาณให้หน่วยงานทีเกียวข้องเพือ
สนบัสนุนการดาํเนินงานตามนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ

ยุทธศาสตร์และนโยบายด้านความมันคงของประเทศต่างๆ ในอาเซียน
รัฐบาลได้มอบหมายให้ สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ และสังคม

แห่งชาติ (สศช.) บูรณาการแนวทางการดาํเนินการของหน่วยงานภาครัฐทีเกียวขอ้ง เพือเตรียมความ
พร้อมของประเทศในการร่วมผลกัดนัให้เกิดการสร้างประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘
เพือให้เกิดความชดัเจนในการเตรียมการรองรับผลกระทบ และแผนการดาํเนินงานทีเป็นรูปธรรม
ของหน่วยงานภาครัฐทีเกียวขอ้ง และใชโ้อกาสจากความร่วมมือในอาเซียนเสริมสร้างศกัยภาพการ
แข่งขนัของประเทศ และส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชนประกอบ
กบัความตืนตวัในการรับรู้เรืองประชาคมอาเซียนทีมากขึนในทุกภาคส่วน

การเตรียมความพร้อมและใช้โอกาสจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจสังคม และ
วฒันธรรมการเมือง และความมันคงของอาเซียน และการเชือมโยงภายในภูมิภาค ทังด้าน



๓๑

โครงสร้างพืนฐาน กฎระเบียบ และประชาชน จะเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศยกระดบัคุณภาพชีวิต และสวสัดิการของประชาชนทีดีขึน รวมทงัสร้างความร่วมมือ
ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ และความมันคงในรูปแบบต่างๆ เป็นหลกัการสําคญัทีนาํมาซึง
การกําหนดยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนปี ๒๕๕๘ ภายใต้แนวทางการพัฒนา
๘ ยทุธศาสตร์

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยเป็นสมาชิกทีเข้มแข็งและสนับสนุนคุณภาพชีวิตทีดีของ
ประชาชนอาเซียนร่วมกนั”

ยุทธศาสตร์ที ๑ การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ การค้า
และการลงทุน มีเป้าหมายในการพฒันาศกัยภาพภาคการผลิต บริการ การคา้และการลงทุน เพื อ
รองรับการเปิดเสรีและใชโ้อกาสจากการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว

ยุทธศาสตร์ที ๒ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม มีเป้าหมาย
ให้ประชาชนไดรั้บการคุม้ครองทางสังคมและประกนัความเสียง มีสภาพแวดลอ้มความเป็นอยู่ที
มันคงและปลอดภยั

ยุทธศาสตร์ที ๓ การพัฒนาโครงสร้างพืนฐาน และโลจิสติกส์ มีเป้าหมายในการ
พฒันาโครงสร้างพืนฐานให้มีความเชือมโยงและมีขีดความสามารถในการรองรับ พร้อมทังมี
กฎ ระเบียบทีอาํนวยความสะดวกทงัการคา้ และการลงทุน

ยุทธศาสตร์ที ๔ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายในการพฒันามาตรฐาน
การศึกษาอาเซียน รวมทงัทกัษะฝีมือ และภาษากลุ่มเป้าหมายทีสําคญั ได้แก่ การศึกษาแรงงาน/
ผูป้ระกอบการและเจา้หนา้ทีรัฐ

ยุทธศาสตร์ที ๕ การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ มีเป้าหมายในการปรับปรุง
กฎหมายกฎ ระเบียบ ทีอาํนวยความสะดวกการค้า การลงทุน และสอดรับกับพนัธกรณีและ
ขอ้ตกลงต่างๆ

ยุทธศาสตร์ที ๖ การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงความสําคัญของ
อาเซียน มีเป้าหมายใหป้ระชาชนทุกกลุ่มเขา้ใจ และตระหนกัรู้ถึงความสาํคญัของการเป็นประชาคม
อาเซียนโดยมีกลุ่มเป้าหมายทีสาํคญั ไดแ้ก่ ภาคประชาชนภาคแรงงาน/ผูป้ระกอบการ และภาครัฐ

ยุทธศาสตร์ที ๗ การเสริมสร้างความมันคง มีเป้าหมายในการสร้างความร่วมมือดา้น
การเมือง และความมันคงเพือนาํไปสู่ภูมิภาคทีมีบรรทดัฐาน เอกภาพ และสันติภาพร่วมกนั

ยุทธศาสตร์ที ๘ การเพิมศักยภาพของเมืองเพือเชือมโยงโอกาสจากอาเซียน
มีเป้าหมายในการพฒันาเมืองให้มีศกัยภาพทีจะเชือมโยงกบัประเทศสมาชิกอาเซียน ทงัในด้าน
อุตสาหกรรม การท่องเทียวบริการ การลงทุน และการคา้ชายแดน
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การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมือง และความมนัคง
ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum – ARF)

๑. สมาชิกและผู้สังเกตการณ์ในกรอบ ARF มีสมาชิก ๒๖ ประเทศกบั ๑ กลุ่มประเทศ
ประกอบดว้ย สมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ ประเทศคู่เจรจาของอาเซียน (Dialogue Partners)
๙ ประเทศกบัอีก ๑ กลุ่มประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ จีน ญีปุ่น
สาธารณรัฐเกาหลี รัสเซีย อินเดีย สหภาพยโุรป ผูส้ังเกตการณ์พิเศษของอาเซียน (Special Observer)
๑ ประเทศ ไดแ้ก่ ปาปัวนิวกินี และประเทศอืนในภูมิภาค ๖ ประเทศ ไดแ้ก่มองโกเลีย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี ปากีสถาน ติมอร์-เลสเต บงักลาเทศ และศรีลงักา

๒. ARF และ Regional Architecture
๒.๑ ARF เป็นเวที และกลไกทีอาเซียนจดัตงัขึนมาเพือมีปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศ

สําคญันอกภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ARF เป็นเวทีหลกัสําคญัดา้นหนึงใน regional security
architecture และยุทธศาสตร์อาเซียนทีจะคงบทบาทเป็นตวักลาง (centrality) และแรงผลกัดนั
ขบัเคลือน (driving force) ของกระบวนการต่างๆ เพือใหเ้กิดสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค

๒.๒ การดาํเนินงานในกรอบ ARF เพือนาํไปสู่เสถียรภาพในภูมิภาคมี ๓ ลาํดบัขนั
ไดแ้ก่

๒.๒.๑ มาตรการสร้างความไวเ้นือเชือใจ (Confidence Building Measures-
CBMs)

๒.๒.๒ การทูตเชิงป้องกนั (PreventiveDiplomacy- PD) และ
๒.๒.๓ แนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ (Approaches to Conflict Resolution)

๒.๓ การดาํเนินการตามขนัทีหนึง (CBMs) ARF มีการประชุมกรอบยอ่ยต่างๆ ซึง
ปัจจุบนัมี ๔ สาขาหลกั ไดแ้ก่

๒.๓.๑ การบรรเทาภยัพิบติั (Disaster Relief)
๒.๓๒ การต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ (Counter-

Terrorism and Transnational Crime)
๒.๓.๓ ความมันคงทางทะเล(Maritime Security) และ
๒.๓.๔ การลดและไม่แพร่ขยายอาวุธ (Non-Proliferation and Disarmament)

ประกอบดว้ยกิจกรรมสัมมนาและการประชุมเชิงปฏิบติัการในเรืองทีเกียวขอ้งกบัหัวขอ้ดงักล่าว
เพือนาํไปสู่ การจดัทาํ Standard Operating Procedures หรือ Guidelines ต่อไป
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๒.๔ ขณะนี ARF อยู่ระหว่างการดาํเนินการเขา้สู่ขันทีสอง (PD) หลงัจากที
แผนงานการทูตเชิงป้องกนัไดรั้บความเห็นชอบในการประชุม ARF ครังที ๑๘ เมือเดือนกรกฎาคม
๒๕๕๔ ซึงจะยงัคงดาํเนินการควบคู่กบั CBMs ในขนัทีหนึง

นโยบายด้านความมันคงของประเทศอนิโดนีเซีย ๕

นโยบายความมันคงภายในประเทศ ยงัเป็นประเด็นหลกัในนโยบายดา้นความมันคง
ของอินโดนีเซีย โดยเฉพาะการต่อตา้นก่อการร้าย ซึงรัฐบาลอินโดนีเซียให้ความสําคญัต่อการ
ดาํเนินนโยบายลดแนวความคิดนิยมความรุนแรง (de-radicalization) และปรับเปลียนพฤติกรรม
และแนวคิดของกลุ่มหัวรุนแรงต่อตา้นการโฆษณาชวนเชือ และส่งเสริมการประสานงานอย่าง
ใกลชิ้ดระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชน โดยมี
Indonesia National Counter Terrorism Agency (BNPT) เป็นหน่วยงานกลางในการประสานงาน
และในปี ๒๕๕๕ อินโดนีเซีย เปิดศูนยรั์กษาสันติภาพและความมันคงทีเมืองโบกอร์ เพือเป็นศูนย์
ศึกษาและฝึกร่วมในการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ การจดัการภยัพิบติัและการต่อตา้นการก่อการร้าย
รวมทงัความพยายามในการแกไ้ข ร่างพระราชบญัญติั ข่าวกรอง เพือให้การดาํเนินการป้องกนั
การก่อการร้ายมีประสิทธิภาพมากขึน รวมทงัความพยายามในการป้องกนัการสร้างความแตกแยก
ทางศาสนา โดยไดป้ระกาศห้ามเผยแพร่และทาํกิจกรรมของกลุ่ม Ahmadiyah โดยเฉพาะในชวา
ตะวนัออก ชวาตะวนัตก และสุลาเวสี นอกจากนัน การเคลือนไหวของกลุ่ม NII (Islamic State of
Indonesia) ซึงเป็นกลุ่มการเมืองทีมีแนวคิดจะเปลียนอินโดนีเซียให้เป็นรัฐอิสลาม ไดเ้พิมมากขึน
โดยกระจายเป็นกลุ่มเล็กๆ ในพืนทีต่างๆ อย่างไม่มีแบบแผนและเป้าหมาย มีการขู่วางระเบิด
ในพืนทีสําคญัในรูปแบบ Book Bomb ส่งให้ผูต่้อตา้นแนวคิดหัวรุนแรงดา้นศาสนา รวมทงั
ความพยายามสอดแทรกแนวคิดทีบิดเบือนอิสลามให้แก่เยาวชน โดยเฉพาะทีศึกษาอยู่ใน
มหาวทิยาลยัชนันาํ

นโยบายการรักษาความมันคงของประเทศญีปุ่ น ๖

การรักษาความมันคงของญีปุ่น จากภยัคุกคามทงัภายในและภายนอกประเทศ เป็น
ความรับผิดชอบของกองกาํลงัป้องกนัตนเอง (Japan Self-Defense Force) กระทรวงป้องกนัตนเอง

๕ นโยบายด้านความมันคงของประเทศอินโดนีเซีย, กระทรวงการต่างประเทศ,
๒๕๕๗

๖ นโยบายดา้นความมันคงของประเทศญีปุ่น, โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ กรม
ยทุธศึกษาทหารอากาศ, ๒๕๕๒
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ญีปุ่น และกองกาํลงัพนัธมิตรญีปุ่นกบัสหรัฐอเมริกา ตามสนธิสัญญาวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นความ
มันคงระหว่างญีปุ่นกบัสหรัฐอเมริกา เพือประกนัเสถียรภาพและความมันคงของภูมิภาค โดย
กองกาํลงัป้องกนัตนเอง กระทรวงป้องกนัตนเองญีปุ่น มีหนา้ทีหลกัในการเตรียมกาํลงัและใชก้าํลงั
ในกรอบของรัฐธรรมนูญทีบญัญติัไว้ โดยประกอบดว้ย กองกาํลงัป้องกนัตนเองทางบก (Ground
Self-Defense Force), กองกาํลงัป้องกนัตนเองทางทะเล (Japan Maritime Self-Defense Force)
และกองกาํลงัป้องกนัตนเองทางอากาศ (Japan Air Self-Defense Force) ขึนตรงต่อกระทรวง
ป้องกนัตนเอง โดยมี นายกรัฐมนตรี เป็นผูบ้ญัชาการสูงสุดนอกจากนียงัมีหน่วยลาดตระเวนชายฝัง
(Japan Coast Guard) ทาํหนา้ทีดูแลความสงบเรียบร้อยตามแนวชายฝัง และเกาะแก่งต่างๆ ทีอยู่
ในอาณาเขตของญีปุ่น โดยสายการบงัคบับญัชาขึนตรงต่อกระทรวงทีดิน โครงสร้างพืนฐาน
การขนส่ง และการท่องเทียวของญีปุ่น (The Ministry of Land, Infrastructure, Transport and
Tourism) และดว้ยเนืองจากประเทศญีปุ่นมีลกัษณะภูมิประเทศเป็นเกาะ ไม่มีพรมแดนติดต่อกบั
ประเทศต่างๆ ทางแผน่ดินในทวปีเลย จึงไม่มีหน่วยลาดตระเวนชายแดนทางบก ดงันนั การป้องกนั
ตามเขตชายแดนทีอยู่ในทะเล จึงอยู่ในความดูแลของหน่วยลาดตระเวนชายฝังเป็นหลกั ในกรณี
ทีเกิดสถานการณ์ทีหน่วยลาดตระเวนชายฝังไม่สามารถควบคุมได้ กองกาํลงัป้องกนัตนเองทางเรือ
จะเป็นผูที้รับผิดชอบแทน สําหรับการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ จะอยูใ่นความดูแล
ของกรมตาํรวจ (National Police Agency) ซึงมีหนา้ทีดูแลความปลอดภยัทงัต่อชีวิต และทรัพยสิ์น
ของประชาชนเป็นหลกั พร้อมทงัมีหนา้ทีในการป้องกนั และปราบปรามภยัจากผูก่้อการร้ายดว้ย
จากอดีตทีผา่นมาญีปุ่นยงัคงยึดมัน ในแนวทางปฏิบติัเพือการรักษาความมันคง โดยยงัคงหลกัการ
ทีสาํคญัไวเ้สมอมา ประกอบดว้ย

๑. การมีอาวุธยุทโธปกรณ์ในความครอบครอง ทงันีตอ้งเพือเป็นการป้องกนัตนเอง
เท่านนัดว้ย ทงัปริมาณทีเหมาะสมและประสิทธิภาพความรุนแรงทีสมเหตุสมผล

๒. การไม่พึงพา และดาํเนินการโดยใชก้าํลงัทางทหารในการแกปั้ญหาความขดัแยง้
ระหวา่งประเทศ นบัตงัแต่สินสุดสงครามโลกครังที ๒

๓. ยึดมันในหลกัการไม่ถือครองอาวุธและนิวเคลียร์ ๓ ประการ คือ การไม่
ครอบครอง, การไม่ผลิต และการไม่อนุญาตใหน้าํเขา้

๔. ยึดมันในกรอบความร่วมมือดา้นความมันคงระหว่างญีปุ่นกบัสหรัฐอเมริกา เพือ
การดาํรงไวซึ้งเสถียรภาพ และความมันคงของภูมิภาค

๕. ป้องกนัการขยายตวัของความขดัแยง้ระหวา่งประเทศ โดยจะไม่เป็นผูจ้ดัหาอาวุธ
และไม่แสวงหากาํลงัจากการคา้อาวุธ โดยยึดมันและรักษาขอ้ตกลงในหลกัการวา่ดว้ยการส่งออก
อาวธุ
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๖. ให้ความร่วมมือต่อองคก์รนานาชาติ ในการกาํจดัอาวุธนิวเคลียร์ และการไม่แพร่
ขยายอาวุธนิวเคลียร์ ตามสนธิสัญญาการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ (The Treatyon the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons : NPT) และบงัคบัใชส้นธิสัญญาวา่ดว้ยการห้ามทดลองอาวุธ
นิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ (The Comprehensive Nuclear – Test - Ban Treaty : CTBT)

การบริหารจดัการความรู้ขององค์กร

การจัดการความรู้ (Knowledge Management - KM) ๗

โลกในปัจจุบนัได้เขา้สู่ยุคเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-based Economy :
KBE) งานต่างๆ จาํเป็นตอ้งใชค้วามรู้มาสร้างผลผลิตให้เกิดมูลค่าเพิมมากยิงขึน การจดัการความรู้
เป็นคาํกวา้งๆ ทีมีความหมายครอบคลุมเทคนิค กลไกต่างๆ มากมาย เพือสนบัสนุนให้การทาํงาน
ของแรงงานความรู้ (Knowledge Worker) มีประสิทธิภาพยิงขึน กลไกดงักล่าวไดแ้ก่ การรวบรวม
ความรู้ทีกระจัดกระจายอยู่ทีต่างๆ มารวมไว้ทีเดียวกัน การสร้างบรรยากาศให้คนคิดค้น เรียนรู้
สร้างความรู้ใหม่ๆ ขึน การจดัระเบียบความรู้ในเอกสาร และทาํสมุดหนา้เหลืองรวบรวมรายชือผูมี้
ความรู้ในดา้นต่างๆ และทีสําคญัทีสุด คือการสร้างช่องทาง และเงือนไขให้คนเกิดการแลกเปลียน
ความรู้ระหวา่งกนั เพือนาํไปใชพ้ฒันางานของตนใหส้ัมฤทธิผล

การจัดการความรู้ หรือ Knowledge Management เป็นเรืองค่อนขา้งใหม่ซึงเกิดขึน
จากการคน้พบว่าองค์กรตอ้งสูญเสียความรู้ไปพร้อมๆ กบัการทีบุคลากรลาออกหรือเกษียณอายุ
ราชการ อนัส่งผลกระทบต่อการดาํเนินการขององคก์รเป็นอยา่งยิง ดงันนัจากแนวคิดทีมุ่งพฒันา
บุคลากรให้มีความรู้มากแต่เพียงอย่างเดียวจึงเปลียนไป และมีคาํถามต่อไปว่าจะทาํอย่างไร
ให้องคก์รไดเ้รียนรู้ดว้ย ดงันัน การบริหารจดัการความรู้จึงสัมพนัธ์กบัเรือง องคก์รแห่งการเรียนรู้
(Learning Organization) เป็นอย่างยิง หากองค์กรจะพฒันาตนเองให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
ก็จาํเป็นจะตอ้งบริหารจดัการความรู้ภายในองค์กรให้เป็นระบบเพือส่งเสริมให้บุคลากรเรียนรู้ได้
จริงและต่อเนือง หากองค์กรใดมีการจดัการความรู้โดยไม่มีการสร้างบรรยากาศแห่งการเรียนรู้
ให้เกิดขึนภายในองคก์ร ก็นบัเป็นการลงทุนทีสูญเปล่าไดเ้ช่นกนั อยา่งไรก็ตาม การบริหารจดัการ
ความรู้ มีความซบัซ้อนมากกวา่การพฒันาบุคลากรดว้ยการฝึกอบรม เพราะเป็นกระบวนการทีตอ้ง
ดาํเนินการต่อ ภายหลงัจากทีบุคลากรมีความรู้ความชาํนาญแลว้ องค์กรจะทาํอย่างไรให้บุคลากร
เหล่านนัยินดีถ่ายทอด และแลกเปลียนความรู้กบัผูอื้น และในขนัตอนสุดทา้ย องค์กรจะตอ้งหา
เทคนิคการจัดเก็บความรู้เฉพาะไว้กับองค์กรอย่างมีระบบเพื อทีจะนําออกมาใช้ได้อย่างมี

๗ การจดัการความรู้, สถาบนัวิจยั มหาวทิยาลยัรังสิต
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ประสิทธิภาพ บริษทัยกัษ์ใหญ่หลายแห่งในสหรัฐอเมริกา ยงัคงแข่งขนักนัหาวิธีบริหารจดัการ
ความรู้ทีเหมาะสมกบัตนเอง เพือให้อยูใ่นโลกของการแข่งขนัได ้สําหรับประเทศไทยนันคงเป็น
เรืองทา้ทายสําหรับผูบ้ริหารทีจะหายุทธวิธีในการดึงความรู้ออกมาจากตวับุคคล และการกระตุน้
ให้บุคลากรถ่ายทอดความรู้ให้เพือนร่วมงาน ซึงการถ่ายทอดความรู้บางประเภทนัน การฝึกอบรม
อาจจะไม่ใช่วิธีทีดีทีสุด อุปสรรคทีมกัพบอยู่เสมอของการบริหารจดัการความรู้ คือพฤติกรรม
"การหวงความรู้" และวัฒนธรรม "การไม่ยอมรับในตัวบุคคล" หากองคก์รสามารถกาํจดัจุดอ่อน
ทงัสองอย่างนีไดก้ารบริหารจดัการความรู้ก็มิใช่เรืองยากจนเกินไป สืบเนืองจากการปฏิรูประบบ
ราชการครังสาํคญัทีผา่นมาเมือเดือนตุลาคม ๒๕๔๕ ไดมี้การวางกรอบแนวทางการบริหารราชการ
แผ่นดินไวอ้ย่างชดัเจน ซึงรวมถึงการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหาร กิจการบา้นเมืองทีดี พ.ศ.๒๕๔๖ เป็นเรืองของการกาํหนดขอบเขต แบบแผน วิธีปฏิบติั
โดยเฉพาะมาตรา ๑๑ ไดก้าํหนดเป็นหลกัการว่า ส่วนราชการตอ้งมีหน้าทีในการพฒันาความรู้
เพือให้มี ลกัษณะเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้อยา่งสมาํเสมอ พร้อมทงัสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่
ราชการใหเ้กิดการแลกเปลียนความรู้ซึงกนั และกนั

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ไดใ้ห้คาํนิยามไวว้า่ ความรู้ คือสิงที
สังสมมาจากการศึกษาเล่าเรียน การค้นคว้าหรือประสบการณ์ รวมทงัความสามารถเชิงปฏิบัติ และ
ทักษะความเข้าใจหรือสารสนเทศทีได้รับมาจากประสบการณ์  สิงทีได้รับมาจากการได้ยิน ได้ฟัง
การคิด หรือการปฏิบัติองค์วิชาในแต่ละสาขา จากความหมายตามพจนานุกรมดงักล่าวขา้งตน้
ความรู้จึงเกียวขอ้งกบัเนือหาขอ้มูล ซึงประกอบด้วยขอ้เท็จจริง ความคิดเห็น ความคิดทฤษฎี
หลกัการและรูปแบบ (หรือกรอบความคิดอืน ๆ ) หรือขอ้มูลอืน ๆ ก็มีความจาํเป็น เช่น ความรู้ดา้น
เคมี ดา้นคณิตศาสตร์ เป็นตน้ นอกจากนีแลว้ความรู้ยงัรวมถึงการทีบุคคลใดบุคคลหนึงไดก้ล่าวอา้ง
ถึงขอ้มูล หรือขอ้เท็จจริงทีเกิดจากการกระทาํของมนุษย์ หรือเกิดจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ
มาพดูถึงดว้ยความเชือถือ หรือความศรัทธา ประเภทของความรู้ แบ่งไดเ้ป็น ๒ ลกัษณะ คือ

๑. ความรู้ทีชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) เป็นความรู้ทีสามารถเผยแพร่ให้อยู่ใน
รูปแบบของเอกสาร วีซีดี เทป ฐานข้อมูล  ตาํรา ทฤษฎี คู่มือ บางครังเรียกว่าเป็นความรู้แบบ
รูปธรรม

๒. ความรู้ทีฝังอยู่ในตัวคน (Tacit Knowledge) เป็นความรู้ทีเกิดจากทักษะ
ประสบการณ์ ความคิด พรสวรรค ์ของแต่ละบุคคล ความรู้ประเภทนีจะมี ๒ ส่วน คือความรู้ที
อธิบายไดแ้ต่ยงัไม่ไดถู้กบนัทึกให้เป็นความรู้ทีชดัแจง้กบัความรู้ทีไม่สามารถอธิบายไดจ้ริงๆ เช่น
งานศิลป์ งานทีตอ้งวดัคุณภาพจากรูป รส กลิน เสียง ทีไม่สามารถกาํหนดไดต้ายตวั (เหมือนกบัการ
เป็นกรรมการตดัสินการประกวดนางงาม กาํหนดไม่ไดว้่าตาตอ้งกวา้ง ยาว กีเซนติเมตร ดงัจมูก
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จะตอ้งสูงกีเซนติเมตร หักมุมกีองศา แต่ตอ้งพิจารณารวม ๆ วา่สมส่วนรับกนัไปหมด ตังแต่ศีรษะ
จรดเทา้) บางครังเรียกวา่เป็นความรู้แบบนามธรรม

หลายท่านเห็นว่ามีคาํวา่ “ความรู้” อยูก่็เลยคิดว่าเป็นการจดัการทีตวัความรู้ เช่น การ
ฝึกอบรมวิชาการ การจดัห้องสมุด การจบัยดัความรู้วิชาการใส่ Web-site รายงานการประชุมต่างๆ
ฯลฯ ซึงเป็นการหลงผิดและเป็นสาเหตุทีการจดัการความรู้ไม่ประสบความสําเร็จ แต่การจดัการ
ความรู้เป็นกระบวนการเกียวกบัการประมวลขอ้มูล สารสนเทศ ความคิด การกระทาํ ตลอดจน
ประสบการณ์ของบุคคลเพือสร้างเป็นความรู้ หรือนวตักรรม และจดัเก็บในลกัษณะของแหล่งขอ้มูล
ทีบุคคลสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยอาศยัช่องทาง ต่างๆ ทีองค์การจดัเตรียมไว้ เพือนาํความรู้ทีมีอยูไ่ป
ประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังาน ซึงก่อใหเ้กิดการแบ่งปันและ    ถ่ายโอนความรู้ และในทีสุดความรู้ทีมี
อยู่จะแพร่กระจายและไหลเวียนทัวทงัองค์กรอย่าง สมดุล เพือเพิมความสามารถในการพฒันา
ผลผลิตและองคก์าร

นิยามของการจดัการความรู้

การจัดการความรู้ (Knowledge management - KM) คือการรวบรวม สร้าง จัด
ระเบียบ แลกเปลียน และประยุกต์ใช้ความรู้ในองค์กร โดยพัฒนาระบบจากข้อมูลไปสู่สารสนเทศ
เพือให้เกดิความรู้ และปัญญา ในทีสุด การจดัการความรู้ประกอบไปดว้ยชุดของการปฏิบติังานทีถูก
ใชโ้ดยองคก์รต่างๆ เพือทีจะระบุ สร้าง แสดงและกระจายความรู้ เพือประโยชน์ในการนาํไปใชแ้ละ
การเรียนรู้ภายในองค์กร อนันาํไปสู่การจดัการสารสนเทศทีมีประสิทธิภาพมากขึน ซึงเป็นสิงที
จาํเป็นสําหรับการดาํเนินการธุรกิจทีดี องค์กรขนาดใหญ่โดยส่วนมากจะมีการจดัสรรทรัพยากร
สําหรับการจดัการองค์ความรู้ โดยมกัจะเป็นส่วนหนึงของแผนกเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ
แผนกการจดัการทรัพยากร มนุษย์ รูปแบบการจดัการ องคค์วามรู้โดยปกติจะถูกจดัให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ขององค์กรและประสงค์ทีจะได้ผลลัพธ์เฉพาะด้าน เช่น เพือแบ่งปันภูมิปัญญา,
เพือเพิมประสิทธิภาพการทาํงาน, เพือความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั, หรือเพือเพิมระดบันวตักรรม
ใหสู้งขึน

เหตุทีต้องมีการจัดการความรู้
การจดัการความรู้เป็นแนวคิดการจดัการสมยัใหม่ทีมองคนในองค์กรเป็นสินทรัพย์

อนัมีค่าเนืองจากกระแสยุคโลกาภิวตัน์ทีมีความเปลียนแปลงอยา่งรวดเร็ว องคก์รตอ้งมีการปรับตวั
กบัการเปลียนแปลง ทาํใหค้นในองคก์รมีประสิทธิภาพ และคุณภาพ ตอ้งสามารถทาํงานไดเ้องอยา่ง
รอบดา้น และสามารถทาํงานร่วมกบัผูอื้นได ้มีความมุ่งมันต่อองคก์ร ทาํงานอยา่งมีเป้าหมาย ซึง
จะตอ้งเป็นคนทีมีสมรรถนะสูง เพือทีจะสามารถผลกัดนัให้องค์กรสามารถอยู่รอดไดใ้นสภาวะ
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แวดลอ้มทีมีการ เปลียนแปลงอยา่งมาก รวดเร็ว นันคือองคก์รตอ้งมีความสามารถในการสร้างความ
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนั และการจดัการความรู้ก็เป็นแนวทางหนึงทีทาํให้เกิดการสร้างคุณค่าและ
มูลค่า เพิมให้กบัองคก์ร ให้กลายเป็นความสามารถในแข่งขนัทีย ังยืนต่อไป เนืองจากการทาํงาน
ในองค์กรทีผ่านมาได้ประสบกบัปัญหาต่างๆ มากมาย ซึงปัญหาต่างๆ ทีเป็นสาเหตุให้องค์กร
จาํเป็นตอ้งมีการจดัการความรู้ มีดงัต่อไปนี

๑. ขอ้มูลหรือสารสนเทศต่างๆ ทีมีการให้บริการ ซึงจะตอ้งมีลกัษณะถูกตอ้ง ทนัสมยั
เชือถือไดย้งัไม่สามารถบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพสามารถบริการไดท้นัท่วงที (Real Time) ได้

๒. ความรู้หรือทกัษะบางอยา่งในการทาํงาน จะเป็นความรู้ทีเป็นของบุคคลเฉพาะคน
เท่านนั บุคคลอืนๆ ทีทาํงานร่วมกนัไม่สามารถทีจะทาํงานบางอยา่งได้ ถา้หากวา่ไม่มีบุคคลคนนนั

๓. ไม่สามารถนําความรู้จากตัวบุคคล มาจัดเก็บไว้ให้เป็นระบบเพื อนําไปใช้
ประโยชน์กบัองคก์รได้

๔. ไม่มีการแลกเปลียนประสบการณ์การทาํงาน ถ่ายทอดความรู้วิธีการปฏิบติัทีเป็น
เลิศในหน่วยงาน

วตัถุประสงค์ของการจัดการความรู้
๑. เพือสร้างความเขา้ใจอนัดีต่องานต่อปัญหาและสามารถร่วมแกปั้ญหาให้ลุล่วงไป

ดว้ยดีไดอ้ยา่งมีหลกัการ และแนวคิดทีเหมาะสม
๒. เพือส่งเสริมให้เกิดการริเริมในการสร้างสังคมแลกเปลียนเรียนรู้ และนาํสู่การ

บรรลุเป้าหมาย
๓. เพือเปิดโอกาสใหมี้การอภิปรายแลกเปลียนความเห็นและสร้างบรรยากาศของการ

แลกเปลียนเรียนรู้ในองคก์ร
๔. เพือให้ตระหนกัถึงความสําคญัของหลกัการทาํงาน เห็นความสําคญัและคุณค่า

ของตวับุคคล
๕. เพือใหมี้เกิดการพฒันาและใชศ้กัยภาพของบุคคลในการทาํงานไดอ้ยา่งเต็มที และ

มีประสิทธิภาพ
๖. เพือสร้างความรู้ใหม่หรือนาํความรู้ทีมีอยูม่าใชใ้นการทาํงานให้เกิดผลสัมฤทธิทีมี

ประโยชน์ต่อองคก์รมากขึน
๗. เพือรวบรวมความรู้ภายในองค์กร และนาํเขา้ความรู้จากภายนอกทีเกียวขอ้งแลว้

นาํมาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเหมาะสม และทุกคนสามารถเขา้ถึงได้
๘. เพือเป็นการเสาะหารวบรวมจดัเก็บความรู้ทีมีอยูใ่นตวับุคคลแต่ละคนทีเชียวชาญ

ในดา้นต่างๆ กนั



๓๙

๙. เพือให้ขอ้มูลตอบสนองตรงตามเป้าหมายของผูรั้บบริการ และตรงตามเป้าหมาย
ขององคก์รใหม้ากทีสุด

๑๐. เพือการแลกเปลียนเรียนรู้ร่วมกันของบุคลากรในองค์กรทีทาํงานเกียวข้อง
สัมพนัธ์กนั

๑๑. เพือให้มีการรวมกลุ่มกันของบุคคลในองค์กรทีมุ่งเน้นความรู้และการเรียนรู้
ร่วมกนั

๑๒. เพือนาํความรู้ทีไดไ้ปใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานในองคก์ร
๑๓. เพือใหอ้งคก์รมีความเขม้แขง็และมีจุดเด่นในการทีจะแข่งขนักบัองคก์รอืน
หลกัการจัดการความรู้ ๘

ปัจจยัทีสาํคญัทีสุดในการจดัการความรู้คือ การรวบรวมคุณลกัษณะของความพยายาม
ในการจดัการความรู้ทีประสบความสาํเร็จ

๑. การใช้ความรู้ทีฝังลึกในตวับุคคล การจดัการความรู้สามารถช่วยถ่ายทอดคาํว่า
“อย่างไร” ทีอยู่ในรูปแบบของความรู้ทีฝังลึกในตวับุคคลออกมา รูปแบบความรู้ทีฝังลึกในตวั
บุคคลนีไม่ใช่เรืองของเทคโนโลยี แต่เป็นความรู้ทีฝังลึกอยูใ่นตวัของทุกๆคน รวมถึงประสบการณ์
ความชาํนาญทีไดจ้ากการฝึกอบรม

๒. การปฏิบติัต่อการจดัการความรู้ในฐานะทีเป็นกิจกรรมทางสังคมและกิจกรรม
ระหวา่งบุคคล การจดัการความรู้ไม่จาํเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยีเพียงอยา่งเดียว การเรียน การสอน การ
สังสอน และการให้คาํปรึกษา เป็นสิงทีเกิดขึนง่ายและมกัจะเกิดประสิทธิภาพมากขึน ถา้เป็นการ
สอนแบบตวัต่อตวั

๓. มุ่งเน้นไปทีการแบ่งปันความรู้ การแบ่งปันความรู้และแลกเปลียนความรู้เป็น
อาํนาจแนวคิดของการสะสมความรู้ เพือทาํให้ตวัเองเป็นบุคคลสําคญั ซึงการเก็บไวเ้พือตวัเอง
ไม่เกิดประโยชน์ต่อใคร การปรับปรุงประสิทธิผลเพือองค์กร ขนัตอนการปฏิบติังานและการ
ตดัสินใจเป็นสิงทีทาํใหค้วามรู้มีคุณค่า

๔. การบูรณาการความรู้ ช่วยเพิมความเขา้ใจในสถานการณ์ ใชก้ระบวนการมาตรฐาน
และการปฏิบติัทีดีทีสุดเนน้ไปทีประสิทธิภาพขององคก์รและทาํใหเ้กิดการตดัสินใจทีดีขึน

๕. เชือมโยงบุคคลกบัผูเ้ชียวชาญ การสร้างความรู้ขึนอยู่กบัการถ่ายทอดความรู้จาก
ผูที้มีความเชียวชาญ การถ่ายทอดความรู้ฝักลึกผา่นการทาํงานร่วมกนั ทาํให้จดัเก็บความรู้ทีชดัแจง้

๘ การจดัการความรู้ของหน่วย, ศูนยพ์ฒันาหลกันิยมและยุทธศาสตร์ กรมยุทธศึกษา
ทหารบก, ๒๕๕๖



๔๐

ง่ายขึน พร้อมนาํมาใชก้บัองคก์รและบุคคลมากขึน  การบูรณาการบทเรียนจากการปฏิบติัการของ
หน่วยงานในทุกขนัตอนของกระบวนการ

๖. สนับสนุนองค์การแห่งการเรียนรู้ เกียวขอ้งกบัการส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้
ในการปฏิสัมพนัธ์  การสนบัสนุนการเรียนรู้ทาํใหอ้งคก์ร หน่วยงานเรียนรู้ไดเ้ร็วกวา่ศตัรูและคู่แข่ง

๗. ส่งเสริมความไวว้างใจและความเขา้ใจซึงกนัและกนั
องค์ประกอบในการจัดการความรู้
การจดัการความรู้ประกอบดว้ย ๓ องคป์ระกอบหลกั
๑. คน (People)
๒. กระบวนการ (Process)
๓. เทคโนโลยี (Technology)
กลยุทธ์การจัดการความรู้
๑. กลยุทธ์การจดัการความรู้ เป็นแนวทางสําหรับนาํความรู้ใช้มาใช้ในองค์กร เพือ

การปฏิบติัการ กลยทุธ์การจดัการความรู้มีช่วงต่อเนืองตงัแต่ Codification ถึง Personalization
๒. กลยุทธ์ Codification เป็นกลยุทธ์ทีเน้นการเชือมโยงคนกับเนือหาโดยผ่าน

เครือข่าย  สนบัสนุนการจดัระเบียบ การประยกุตใ์ชก้ารถ่ายทอดความรู้
๓. กลยุทธ์ Personalization เป็นกลยุทธ์ทีเน้นในการพฒันาเครือข่ายทางสังคม เช่น

ทีมงานและสังคม เพือเชือมบุคคลกบัความรู้ทีฝังลึกและความรู้ทีชดัแจง้ กลยุทธ์แบบบุคคลสู่บุคคล
แบ่งปันแลกเปลียนความรู้ทีฝังลึกผ่านการสนทนา กลยุทธ์นีเหมาะสมต่อสถานการณ์ เช่น เมือ
ตอ้งการใช้ความรู้ทียากต่อการประมวลได้อย่างง่ายดาย การใช้กลยุทธ์ใดกลยุทธ์หนึงขึนอยู่กบั
เหตุการณ์ ซึงคงไม่สามารถทีจะใชก้ลยุทธ์ความรู้แบบใดแบบหนึงไดต้ลอด ความรู้ส่วนใหญ่อยูใ่น
สมองของคน ดงันัน จึงเป็นเรืองยากทีจะแลกเปลียนซึงกนัและกนั ในองค์กรทีมีผลตอบแทนสูง
จึงเป็นสิงสําคญัในการแปลงความรู้ทีสําคญัและประสบการณ์จากความรู้ฝังลึกไปสู่ความจริง
ทีชดัแจง้



๔๑

งานวิจัยทีเกียวข้องกับยุทธศาสตร์แนวทางการปรับบทบาทของกองทัพไทย
และกองทัพมิตรประเทศ เพือรองรับภยัคุกคามรูปแบบใหม่

งานวิจัย “กองทัพไทย กับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threats)”
พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ท่านไดแ้กปั้ญหาต่างๆ กบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ คือ

๑. ความมันคงในพืนที ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้
๒. การก่อการร้าย และอาชญากรรมขา้มชาติ
๓. ยาเสพติด
๔. แรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมือง
๕. ภยัพิบติัจากการเปลียนแปลงของสภาพแวดลอ้มของธรรมชาติและโรคระบาด
๖. การขาดดุลของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
๗. ความยากจน
โดยทังหมดนี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ประมวลมาจากการสั มภาษณ์

ผูเ้ชียวชาญแบบเจาะลึก ๗ ท่านดว้ยกนั คือ
๑. นายศักดิสิทธิ ตรีเดช / ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้อม

(ขณะนนั)
๒. นายจุฑาธวชั อินทรสุขศรี / ปลดักระทรวงแรงงาน (ขณะนัน)
๓. พล.อ.อนุพงษ์ เผา่จินดา / ผบ.ทบ. (ขณะนนั)
๔. ดร.ปณิธาน วฒันายากร / อาจารยค์ณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั
๕. พ.ต.อ.ทวี สอดส่อง / อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ขณะนัน)
๖. นายถวลิ เปลียนศรี / รองเลขาฯ สมช. (ขณะนนั)
๗. พล.ต.อ.อดุลย์ แสงสิงแกว้ / ผูช่้วย ผบ.ตร. (ขณะนนั)
เพือขอคาํแนะนาํในการจดัการกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ งานวิจยัชินนีซึง พลเอก

ประยุทธ์ฯ หวงัเป็นอยา่งยิงว่า จะเป็นการกระตุน้เตือนให้กบักองทพันัน ไดต้ระหนกัถึงภยัคุกคาม
ในรูปแบบใหม่ ๗ เรือง ทีมีการศึกษาในการวิจยั เพือทีกองทพัจะได้ปรับท่าที และก็สนบัสนุน
ให้หน่วยงานต่างๆ เตรียมพร้อมรับมือกบัภยัคุกคามในรูปแบบนี ดงันันเมือท่านเขา้มาบริหาร
ประเทศในฐานะ หวัหนา้ คสช. ท่านจึงสามารถนาํประเด็นต่างๆ เหล่านีมาขยายผลรวมถึงกาํหนด
นโยบายเพือทีจะแกไ้ขปัญหาเรืองต่างๆ ทีเคยหยบิยกมาก่อนหนา้นีไดอ้ยา่งทนัท่วงที

งานวิจยัเรืองนี พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ทาํตงัแต่สมยัเรียน วปอ. ในปี พ.ศ.
๒๕๕๐ -๒๕๕๑ ดงันนัไม่ใช่งานวจิยัทีเกิดขึนในช่วงเวลานี



บทที ๓
การจัดการกบัปัญหาภัยคุกคาม และมุมมองทีเปลียนแปลงไป

การรวบรวมข้อมูลปัญหาภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ ในห้วงปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๗

สถานการณ์ก่อความไม่สงบใน จชต.
จากสถิติการก่อเหตุรุนแรงในปี ๒๕๕๗ มีการก่อเหตุในพืนที ๓ จงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้(จชต.) และ ๔ อาํเภอของจงัหวดัสงขลาลดลง มีผูเ้สียชีวิตและผูบ้าดเจ็บลดลง พืนทีทีมีการ
ก่อเหตุสูงสุดอยูใ่นจงัหวดัปัตตานี รองลงมาคือ จงัหวดันราธิวาส ยะลา และสงขลา เหตุการณ์ความ
รุนแรงทีเกิดขึน ส่วนใหญ่เป็นการแสดงการตอบโตก้ารปฏิบติังานของเจา้หนา้ที ภายหลงัการจบักุม
และวิสามญัฆาตกรรมแกนนาํคนสําคญั รวมทงั แสดงท่าทีไม่เห็นดว้ยกบัการพูดคุย เพือหาทางยุติ
เหตุการณ์โดยสันติ กลุ่มผู ้ก่อเหตุรุนแรงยงัใช้การปฏิบัติการข่าวสารผ่านสือสังคมออนไลน์
สร้างเรืองและบิดเบือนข่าวสารให้เกิดความเกลียดชงัเจา้หน้าที รวมทงัยุยงให้มีการต่อสู้ดว้ยอาวุธ
เพือเรียกร้องเอกราช และปลุกระดมให้คนไทยมุสลิมเขา้ร่วมญีฮาด โดยชีให้เห็นวา่รัฐไทยยงัมีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนหลายดา้น และมีการใชก้ฎหมายความมันคงซาํซ้อนหลายฉบบั ขณะเดียวกนั
ไดใ้ชเ้ครือข่ายภาคประชาสังคม อาทิกลุ่ม PERMAS ในการเคลือนไหวจดักิจกรรมดา้นสันติภาพ
เพือหวังผลให้มีการลงประชามติของประชาชนหาก ในอนาคต ส่วนการก่อเหตุย ังคงใช้
รูปแบบเดิมๆ คือ การลอบวางระเบิดและซุ่มโจมตีเจา้หน้าทีของรัฐ การลอบยิงเป้าหมายทีอ่อนแอ
ใชว้ธีิก่อเหตุก่อกวนดว้ยการลอบวางเพลิงหรือเผาสัญลกัษณ์ของชาติ

แนวทางการแกไ้ขปัญหา จชต. ในปี ๒๕๕๗ ทีสําคญั คือ การใช้แนวคิดทุ่งยางแดง-
โมเดล โดยใชม้าตรการทางทหารเพือทาํให้พืนทีปลอดภยั ควบคู่กบัการใชม้าตรการทางการเมือง
ในการสร้างชุมชนทีเขม้แขง็ มีระบบเตือนภยั ทาํให้มีกระแสตอบรับจากประชาชนในพืนทีทีพร้อม
จะให้การสนับสนุน ส่วนการแก้ไขปัญหาโดยใช้การพูดคุยสันติสุข ยงัมีอุปสรรคเนืองจาก
มีบางส่วนต่อตา้น และยงัไม่เชือมนัในความจริงใจของฝ่ายเจา้หน้าที โดยเฉพาะนโยบายทีจะไม่
พดูคุยเรืองเอกราชหรือการบริหารจดัการตนเอง
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แนวโน้ม
กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงน่าจะยงัคงดาํรงการก่อเหตุต่อไป และรอโอกาสใช้เครือข่าย

ภาคประชาสังคมในการเคลือนไหวจดักิจกรรม เพือโจมตีภาครัฐในประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษย์
การบงัคบัใชก้ฎหมายทางดา้นความมันคงในพืนที

สถานการณ์ทางการเมอืงภายในประเทศ
การจดัตงักลุ่มลบัและการติดต่อผ่านโซเชียลมีเดียมีพฒันาการทีน่ากงัวล เนืองจาก

ตรวจสอบกระทาํไดย้าก มีการเคลือนไหวลกัษณะ “โลกลอ้มประเทศ” โดยชีนาํและขยายแนวร่วม
ทงักลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มทีเดือดร้อนจริง รวมทงั มีการสร้างความเชือมโยงของบุคคลทีมี
พฤติกรรมหมินสถาบนัฯ ซึงอาศยัอยูใ่นต่างประเทศกบัเครือข่ายกลุ่มทีมีความเห็นต่าง

แนวโน้ม
กลุ่มเห็นต่างฯ จะพยายามคน้หาจุดอ่อนของรัฐบาล และ คสช. ในเรืองการบริหารงาน

และการแกไ้ขปัญหาต่างๆ มาขยายผลโจมตีทาํลายภาพลกัษณ์ ขณะทีฝ่ายทีมีความเห็นสอดคลอ้ง
กบัการแกไ้ขปัญหาบา้นเมืองโดยรัฐบาลและ คสช. ก็มีเคลือนไหวสนบัสนุนรัฐบาลอยา่งกวา้งขวาง
ต่อไป

สถานการณ์ทางเศรษฐกจิ
เศรษฐกิจในปี ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ ไดรั้บผลกระทบจากการชะลอตวัของเศรษฐกิจโลก

และปัจจยัการเมืองภายในประเทศ ขณะทีการลงทุนในโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาลและมาตรการ
ช่วยเหลือกลุ่มทีปัญหาต่าง ๆ ค่อนขา้งล่าช้า การดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจยงัเผชิญปัญหาความเห็น
ต่าง ทีสาํคญัคือ เรืองพลงังาน ทงัประเด็นการปรับโครงสร้างราคา และการเปิดสัมปทานปิโตรเลียม
รอบที ๒๑ รวมถึง การปรับปรุง หรือเปลียนแปลงขอ้กฎหมายทีมีส่วนเกียวขอ้งกบัภาคการเกษตร
และกระทบต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ส่วนภาคการท่องเทียวแมมี้แรงกระตุน้จากมาตรการเชิงรุก แต่ยงั
มีปัจจยับันทอน อาทิ ความปลอดภยัของนกัท่องเทียว

แนวโน้ม
ความเปราะบางของเศรษฐกิจโลกยงับันทอนศกัยภาพการคา้และการท่องเทียวในไทย

รวมทงัเศรษฐกิจในประเทศยงัอ่อนแอทังปัญหาหนีครัวเรือน การเพิมขึนของราคาสินคา้ ความไม่
เชือมันต่อการขยายตวัของเศรษฐกิจ ขณะทีมาตรการช่วยเหลือของรัฐยงัไม่เห็นผลมากนกั ปัญหา
หนีสินเกษตรกร ปัญหาการทาํประมง ทงัประเด็นความขดัแยง้ของพืนทีทาํประมง การปรับเปลียน
นโยบาย ตอ้งเฝ้าติดตามปัญหาผลกระทบทีจะเกิดต่อเศรษฐกิจในประเทศ ทงัทางตรงและทางออ้ม
จากการเปลียนแปลงของเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะประเด็นการเคลือนยา้ยเงินทุน ขณะเดียวกนัอาจ
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ต้องขจดัความขัดแยง้พร้อมนําไปสู่ความร่วมมือในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจไปพร้อมๆ กัน ทัง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน นกัวชิาการดา้นเศรษฐกิจและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

สถานการณ์ด้านสังคมจิตวทิยา
การเคลือนไหวกลุ่มพลังต่างๆ ในปี ๒๕๕๗ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มทีได้รับความ

เดือดร้อนจริงทีต้องการทวงถามความคืบหน้าในการแก้ปัญหาของกลุ่ม ผ่านทางกลไกทีรัฐ
จดัระเบียบไวใ้ห้ บางส่วนเป็นการรวมตวัของภาคประชาชน เพือรับฟัง และนาํเสนอปัญหา เพือการ
มีส่วนร่วมในการขบัเคลือนการแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบผา่นสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) และเป็น
การติดตาม ตรวจสอบ และกระตุน้ใหก้ลไกรัฐทาํงานอยา่งโปร่งใส และมีประสิทธิภาพยิงขึน

ประเด็นการเคลือนไหว ส่วนใหญ่เป็นปัญหาของกลุ่มเกษตรกร ซึงตอ้งการเร่งรัดให้
แกไ้ขปัญหาราคาผลผลิตตกตาํและปัญหาหนีสินผา่นกองทุนฟืนฟูและพฒันาเกษตรกร การคดัคา้น
โครงการขนาดใหญ่ทีเกรงวา่จะสร้างความเปลียนแปลงต่อทรัพยากรธรรมชาติและวิถีชุมชน เช่น
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน/ท่าเรือนําลึกในภาคใต้ การบริหารจัดการนํา ๓.๕ แสนล้านบาท
เหมืองแร่ ปิโตรเลียม นโยบายการจดัระเบียบพืนที (ป่าอนุรักษ ์ชายหาด บาทวิถี ) กลุ่มปัญหาทีดิน
ซึงขอใหจ้ดัสรรทีทาํกิน ขอให้ตรวจสอบกรรมสิทธิ/พิสูจน์การประกาศแนวเขตทีดินทบัซ้อนทีดิน
ทาํกิน การบุกรุกทีสาธารณะ เรียกร้องให้รัฐบาลป้องกนั แกไ้ขผลกระทบจากภยัธรรมชาติ ขณะที
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ คือ ภยัธรรมชาติ และโรคระบาด ซึงภาครัฐไดมี้การซกัซ้อม และดาํเนินการ
ป้องกันแก้ไขตามมาตรการทีวางไวอ้ย่างเป็นลาํดับ อย่างไรก็ดีสิงทีพบว่าเป็นปัญหาคือ ความ
ตืนตระหนกของประชาชนทีเกิดจากกระแสข่าวลือทีเผยแพร่/ส่งต่อทางสือสังคมออนไลน์

แนวโน้ม
มีความคาดหวงัให้รัฐบาล และ คสช. เร่งแก้ไขปัญหาอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และ

รวดเร็ว แต่จากการทีกลไกรัฐจาํเป็นตอ้งตรวจสอบขอ้เท็จจริงอยา่งรอบคอบ และบางส่วนยงัอยูใ่น
ขนัตอนการแก้ไขปัญหา ทาํให้ถูกมองว่าการแก้ไขปัญหามีความล่าช้า อย่างไรก็ดีความพยายาม
ในการผลกัดนันโยบายด้านต่าง ๆ ของรัฐบาลนัน อาทิ นโยบายการจดัระเบียบสังคม การแก้ไข
ปัญหาการทุจริต การจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมือง การช่วยเหลือผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ภยัธรรมชาติ ฯลฯ ยงัส่งผลดีต่อรัฐบาลอยา่งต่อเนือง ขณะทีนโยบายดา้น
พลงังานจะทาํให้เกิดความเคลือบแคลงหรือเป็นแรงผลักให้กลุ่มพลงัดงักล่าวแสดงการต่อตา้น
รัฐบาล ซึงไม่เป็นผลดีต่อการควบคุมสถานการณ์ของรัฐบาล
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สถานการณ์ด้านการต่างประเทศ
ปี ๒๕๕๗ เป็นจุดเริมต้นทีโลกก้าวเข้าสู่ภาวะตึงเครียดระหว่างมหาอาํนาจ โดย

สหรัฐฯ และสหภาพยุโรปไดเ้คลือนไหวขยายตวัรุกลาํเขา้ไปในเขตอิทธิพลเดิมของรัสเซีย ทาํให้
รัสเซียใชก้าํลงัทหารเขา้แทรกแซงยเูครนเพือทาํให้เกิดความไร้เสถียรภาพจนไม่สามารถใกลชิ้ดกบั
สหภาพยุโรปได้ ตามทียูเครนตอ้งการ และเมือสหรัฐฯ กบัพนัธมิตรตอบโตด้ว้ยมาตรการลงโทษ
ทางเศรษฐกิจ รัสเซียก็เพิมกิจกรรมทางทหารรอบยุโรปและแผน่ดินใหญ่สหรัฐฯ ในระดบัทีไม่เคย
ปรากฏมาก่อนนับแต่สินสุดยุคของสงครามเย็น ส่วนในภูมิภาคเอเชีย จีนอาศยัพลงัอาํนาจทาง
เศรษฐกิจขยายบทบาททา้ทายอิทธิพลของสหรัฐฯ อย่างชัดเจนมากขึนตามลาํดบั เช่นการจดัตัง
สถาบนัการเงินระหว่างประเทศ การลงทุนโครงสร้างพืนฐานในต่างประเทศภายใตก้รอบเส้นทาง
สายไหมศตวรรษที ๒๑ ทงัทางบกและทางทะเล เป็นตน้ ในขณะทีสหรัฐฯ เองก็ยงัไม่สามารถจะ
ขบัเคลือนนโยบายปักหมุดในเอเชีย (Pivot to Asia) เพือถ่วงดุลอิทธิพลกบัจีนอยา่งเป็นรูปธรรม
ติดปัญหาภายในอย่างประเด็นเศรษฐกิจ – งบประมาณ และการแข่งขนัระหว่างพรรครีพบัลิกนั –
เดโมแครต ทีต้องทุ่มเวลาและทรัพยากรเพือแก้ปัญหาความสัมพันธ์กับรัสเซีย การต่อสู้กับ
กลุ่ม Islamic State (IS) ในอิรักและซีเรีย รวมถึงปัญหาการก่อการร้าย ปัญหานิวเคลียร์อิหร่านและ
เกาหลีเหนือ

แนวโน้ม
ปัญหาซีเรียและปัญหายูเครน น่าจะยงัเป็นปัจจยัหลกัทีสร้างความเสียงต่อเสถียรภาพ

ของโลกตลอดปี ๒๕๕๘ แม้มาตรการลงโทษของสหรัฐฯ และพนัธมิตร จะส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจรัสเซียค่อนขา้งรุนแรง แต่รัสเซียยงัไม่มีท่าทีจะถอนตวัออกจากยูเครน ก่อให้เกิดความ
เสียงสองดา้น คือ ดา้นความมันคง เพราะการทีสหรัฐฯยงัสนับสนุนอาวุธให้รัฐบาลยูเครน และ
เสริมกาํลงัเขา้ประเทศโดยรอบทีเป็นสมาชิกนาโต อาจทาํให้สถานการณ์สู้รบในยูเครนอาจปะทุ
และทวีความรุนแรงขึน รัสเซียอาจขยายการแทรกแซงแบบเดียวกับยูเครนเข้าไปในประเทศ
เพือนบ้านอืน เพือเบียงเบนความสนใจประชาชนในประเทศจากปัญหาเศรษฐกิจ ซึ งจะทาํให้
สหรัฐฯ และพนัธมิตร มีการตอบโตจ้นอาจเป็นการปะทะกนัทางทหารได้ ส่วนทางดา้นเศรษฐกิจ
รัสเซียประสบภาวะเศรษฐกิจติดลบอย่างรุนแรงในปี ๒๕๕๘ ซึงส่งผลกระทบต่อยุโรปทีเป็น
คู่คา้สําคญั รวมถึงเมือปัญหารุนแรงขึน รัสเซียอาจใชม้าตรการควบคุมเงินทุนต่างประเทศ (Capital
Control) และการพกัชาํระหนี ซึงจะส่งผลกระทบต่อสถาบนัการเงินในยุโรปและสหรัฐฯ ราคา
นาํมนัในตลาดโลกซึงลดลงตาํสุดในรอบ ๕ ปี จะยงัคงอยูใ่นระดบัตาํต่อเนืองเนืองจากกลุ่มโอเปก
(โดยเฉพาะซาอุดิอาระเบีย) ตอ้งการกดราคาให้ตํา แข่งขนักบัผูผ้ลิตนาํมนัจากชนัหิน (Shale Gas)
ในสหรัฐฯ เพือรักษาส่วนแบ่งตลาดของโอเปกและกดดนัให้คู่แข่งดงักล่าวอยูไ่ม่ได ้และแมว้า่ภาวะ
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ราคานาํมนัลดตาํจะเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจโลก ขณะเดียวกนัก็มีความเสียงกระตุน้ให้เกิดภาวะเงินฝืด
ในเขตยูโรโซนและญีปุ่นรุนแรงยิงขึน อาจทาํให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจและความไม่สงบเกิดขึน
ในประเทศทีพึงพิงการส่งออกนํามนัเป็นหลัก การโจมตีทางอากาศของสหรัฐฯและพนัธมิตร
สามารถจะทาํให้กลุ่ม IS หยุดขยายตวัและตกเป็นฝ่ายตงัรับมากขึน แต่การจะเอาชนะอยา่งเด็ดขาด
คงใช้เวลาอีกนานนับปี อย่างไรก็ตามเมือ IS ประสบความสําเร็จในพืนทีครอบครองน้อยลง
มีโอกาสทีทางกลุ่มจะหนัมาก่อการร้ายในต่างประเทศมากขึน เพือเป็นการส่งเสริมภาพลกัษณ์และ
เบียงเบนความสนใจ โดยเฉพาะเมือมีกลุ่มก่อการร้ายในทอ้งถินเขา้ร่วมสวามิภกัดิแลว้หลายประเทศ
สําหรับพืนทีทีน่าห่วงใย ไดแ้ก่ ตะวนัออกกลาง เอเชียใต ้ยุโรป อเมริกาเหนือ ออสเตรเลีย เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ ความเสียงดงักล่าวน่าห่วงกงัวลเป็นพิเศษ เพราะระยะหลงักลุ่ม IS เริมเรียกร้อง
และกระตุน้ให้กลุ่มผูส้นบัสนุนริเริมก่อการร้ายดว้ยตนเองและกระทาํการโดยลาํพงั (Lone Wolf)
ซึงตรวจจบัและป้องกนัไดย้าก

สถานการณ์กลุ่มขบวนการ “รัฐอสิลาม” (“Islamic State”- IS)
การขยายตวัอย่างรวดเร็วของ IS ส่งผลให้องคก์รนกัการศาสนาอิสลามกระแสหลกั

ตลอดจนมุสลิมทัวไปเกิดความกงัวลจนตอ้งออกมาแสดงพลงัต่อตา้น IS และปกป้องภาพลกัษณ์
ของศาสนาอิสลามไม่ให้เสือมเสียไป ความกังวลดังกล่าวส่งผลให้เกิดความพยายามในการ
ดาํเนินการเพือยบัยงัและปราบปราม IS ภายใตก้รอบความร่วมมือระหวา่งประเทศทีมีอนัไดแ้ก่

๑. การดาํเนินมาตรการตามขอ้มติ คณะมนตรีความมันคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC)
ที ๒๑๗๐ และ ๒๑๗๘ (๒๐๑๔) ซึงกาํหนดให้รัฐสมาชิก UN จะตอ้งอายดัทรัพยสิ์นห้ามการเดิน
ทางเขา้ – ออกหรือผา่นประเทศ และห้ามการจดัส่งและฝึกอาวุธแก่บุคคลทีถูก UNSC ขึนบญัชีว่า
เกียวขอ้งกบั IS รวมทงัตอ้งป้องกนัไม่ให้คนชาติตนเดินทางไปเขา้ร่วมหรือสนบัสนุนดา้นการเงิน
และดา้นอืนแก่ IS และ

๒. การจดัตงัแนวร่วมระหว่างประเทศภายใตก้ารนาํของสหรัฐฯ และพนัธมิตรเพือ
ปราบปราม IS ซึงในขนันีมีประเทศทีเขา้ร่วมกวา่ ๖๐ ประเทศ ส่วนผลกระทบต่อไทยแบ่งออกเป็น
ขอ้พิจารณาใน ๓ ประเด็นหลกั ดงันี.-

๒.๑ ยงัไม่ปรากฏขอ้มูลชัดเจนว่า มีคนไทยเขา้ไปเกียวขอ้งกับการสู้รบของ IS
ในอิรักและซีเรีย แต่จากการตรวจสอบความเคลือนไหวใน Social Media พบวา่ มีผูที้แสดงความ
ชืนชอบและติดตามความเคลือนไหวของ IS ในสือสังคมออนไลน์จาํนวนหนึง แต่ยงัจาํกดัเฉพาะ
กลุ่มเล็ก ๆ เท่านนั
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๒.๒ ยงัไม่พบความเชือมโยงระหว่างกลุ่มแบ่งแยกดินแดนในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้(จชต.) ของไทยกบั IS แต่คงไม่สามารถตดัความเป็นไปไดที้สมาชิกกลุ่มแบ่งแยกดินแดน
ใน จชต. บางส่วนอาจจะให้ความสนใจกบัการเดินทางไปสู้รบร่วมกบั IS เพือศึกษาแนวทางต่อสู้
ของกลุ่ม IS ทีทาํใหไ้ดม้าซึงดินแดนและนาํไปสู่การสถาปนารัฐของตนเองขึนมา

๒.๓ ยงัไม่พบวา่มีการเขา้มาใชไ้ทยเป็นพืนทีเคลือนไหวในลกัษณะของการจดัตงั
เซลล์เพือจดัหาสมาชิกหรือระดมทุนไปสนับสนุนการเดินทางของสมาชิกกลุ่มทอ้งถินในเอเซีย
ตะวนัออกเฉียงใตที้สนบัสนุน/ฝันใฝ่แนวทางสู้รบของ IS และตอ้งการเดินทางไปสู้รบร่วมกบักลุ่ม
IS ในอิรักและซีเรีย แต่พบวา่ไทยถูกนกัรบต่างชาติแสวงผลประโยชน์จากการเป็นศูนยก์ลางของ
การคมนาคมในภูมิภาค เพือใชเ้ป็นเส้นทางผ่านไปยงัประเทศที ๓ หรือกลบัไปยงัประเทศตน้ทาง
และเป็นพืนทีในการจดัหาหนงัสือเดินทางปลอม

แนวโน้ม
ความสําเร็จของ IS อาจเป็นแรงบนัดาลใจให้ขบวนการหัวรุนแรงต่าง ๆ ในเอเชีย

มีความฮึกเหิมและเพิมปฏิบติัการมากขึน ทงัในการเผยแพร่อุดมการณ์ และการก่อเหตุรุนแรง
โดยเฉพาะการตอบโต้ โจมตีเป้าหมายและผลประโยชน์ของประเทศต่าง ๆ ทีกาํลงัรวมตวัต่อตา้น IS
ซึงนาํโดยสหรัฐฯ

กระแสนิยมและการโฆษณาของ IS อาจจูงใจให้นักรบอาสาสมคัรจากเอเชีย และ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ขา้ร่วมการรบในซีเรียและอิรักกบั IS มากขึน ซึงปัจจุบนั IS และเครือข่าย
จะเพิมความพยายามในการรวบรวมนกัรบญิฮาดรุ่นใหม่ในเอเชียใหเ้ขา้ร่วมขบวนการมากขึน

สถานการณ์ภัยคุกคาม และผลกระทบด้านความมันคงจากการเข้าร่วม
ประชาคมอาเซียน

การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนเมือวนัที ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ ประเทศอินโดนีเซีย
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ไดก่้อตงัสมาคมอาเซียนเพือธาํรงรักษาสันติภาพและความ
มันคงในภูมิภาค ขณะนันมีวตัถุประสงค์แอบแฝงเพือป้องปรามอินโดนีเซียทีโน้มเอียงไปทาง
ลทัธิคอมมิวนิสต ์และมีนโยบายรุกราน Konfrontasi ต่อประเทศเพือนบา้น นอกจากนีประเทศใน
ภูมิภาคอืน ๆ มีการประเมินวา่การเจริญเติบโตทางทหารของประเทศไทย อาจกลายเป็นภยัคุกคาม
ต่อประเทศอืน ๆ ในภูมิภาค จึงได้พยายามรวมตวักนัและจดัทาํความเขา้ใจและเสริมสร้างความ
ไวเ้นือเชือใจระหวา่งกนัในปี ๒๕๑๔ โดยมีการจดัทาํแถลงการณ์วา่ดว้ยเขตสันติภาพ เสรีภาพและ
ความเป็นกลาง (Declaration of a Zone of Peace, Freedom and Neutrality : ZOPFAN) และในทีสุด
ก็มีการเห็นชอบต่อสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ในปี
๒๕๑๙ ทีได้กลายมาเป็นรากฐานของมาตรการทีทาํให้รัฐต่างๆ ยึดมันในการอยู่รวมกันอย่าง
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สันติสุขในภูมิภาคแมจ้ะมีประเด็นหรือปัญหาทางความมันคงบา้งก็ตาม โดยในขณะนนัการรวมตวั
กนัทางดา้นเศรษฐกิจ หรือทางสังคม ยงัมิไดป้รากฏเป็นตวัขบัเคลือนทีสําคญั จนกระทังสงคราม
เย็นในภูมิภาคเอเชียได้สินสุดลงในปี ๒๕๓๕ และได้มีการรับสมาชิกเพิมอีก ๕ ประเทศ เขา้สู่
สมาคมประเทศอาเซียน ไดแ้ก่ บรูไน เวยีดนาม เมียนมา ลาว และกมัพูชา ภายในปี ๒๕๔๒

วิสัยทศัน์ ๒๐๒๐ (ASEAN Vision 2020) ได้รับการรับรองจากผูน้าํอาเซียนเมือปี
๒๕๔๐ เป็นการประกาศว่า ประเทศในอาเซียนได้แสดงความจริงใจในการ เข้าร่วมเป็น
วงสมานฉันท์แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีความหุ้นส่วนเพือการพัฒนาอย่างมีพลวัต
มุ่งปฏิสัมพนัธ์ประเทศภายนอก และเป็นชุมชนแห่งสังคมทีเอืออาทร หลังจากนันมีฉันทามติ
ให้จัดตัง “ประชาคมอาเซียน” ภายในวันที ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ โดยประชาคมอาเซียน
มีส่วนประกอบสามเสาหลกั ไดแ้ก่

๑. ประชาคมการเมืองและความมันคงอาเซียน
๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
๓. ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน
แนวโน้ม
แม้ว่าการรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน จะทําให้ประเทศสมาชิกได้รับ

ผลประโยชน์ร่วมกันตามองค์ประกอบทงัสามเสาหลัก โดยเฉพาะอย่างยิงการเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน แต่อย่างไรก็ตามการส่งเสริมให้สามารถเดินทางผ่านแดน และเคลือนยา้ยปัจจยั
การผลิตไดอ้ย่างเสรี ก็กลบัมีส่วนเกือกูลให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อความมันคงทีจะขยายตวั
ตามมา ได้แก่ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ และปัญหาการเคลือนยา้ยของแรงงานผิดกฎหมาย
ในรูปแบบต่างๆ ซึงภยัคุกคามเหล่านีจะมีลกัษณะซบัซอ้นมากยิงขึน และมีความเชือมโยงกนัชดัเจน
มากขึน จากการขยายผลการจบักุมผูต้อ้งหาในคดีอาชญากรรมสําคญั รวมทังอาชญากรรมขา้มชาติ
บางประเภทพบว่า ยาเสพติดมีการดาํเนินงานในลกัษณะอาชญากรรมขา้มชาติ เช่นเดียวกบัการคา้
มนุษย ์ทีมีกลไกตน้ทาง ทางผ่าน และปลายทางอยู่ในหลายประเทศ โดยเฉพาะหากอยู่ในภูมิภาค
ASEAN การบงัคบัใช้กฎหมายของแต่ละประเทศยงัมีความแตกต่างกันและไม่มีความตกลง
ทีกา้วหนา้มากนกัในเรืองการบงัคบัใช้กฎหมายร่วมกนั จึงมีแนวโนม้ทีกลุ่มอาชญากรรมขา้มชาติ
รวมไปถึงกลุ่มก่อการร้ายทีมีอยู ่สามารถกระจายตวัหลบซ่อนในพืนทีของประเทศต่างๆ ไดโ้ดยง่าย
และทีสําคัญหลายๆ ปัญหาภัยคุกคามอาจมีการเชือมโยงหรือรวมตัวกันเป็นขบวนการจัดตัง
ในรูปแบบ Organise Crime ซึงจะส่งผลให้ประเทศในภูมิภาคอาเซียนไดรั้บผลกระทบร่วมกนัไป
และเป็นการยากทีประเทศหนึงประเทศใดจะสามารถแกปั้ญหาภยัคุกคามเหล่านีไดโ้ดยลาํพงั
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การประเมินลกัษณะปัญหาภยัคุกคาม

ภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ และข้อสังเกต
ภัยจากการก่อการร้าย และการก่อเหตุรุนแรง ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

แมไ้ม่ใช่จุดกาํเนิดและเกียวพนักบัความขดัแยง้ของกลุ่มอิทธิพลทางศาสนาหรือชาติพนัธ์ุใดๆ แต่
ดว้ยการเป็นศูนยก์ลางทางการคมนาคมและการเปลียนผา่นการเดินทางไดทุ้กประเภท ยอ่มมีความ
เป็นไปไดที้จะเป็นทางผา่นหรือเสียงทีจะตกเป็นเป้าหมายของการก่อการร้าย สําหรับประเทศไทย
นนั นอกจากจะมีความเสียงในเรืองการบงัคบัใชก้ฎหมายทียงัหละหลวมแลว้ ยงัมีเงือนไขความไม่
สงบเรียบร้อยในพืนที จชต. ทีอาจถูกใชเ้ป็นประเด็นขยายความรุนแรง หรือใช้เป็นแหล่งเชือมโยง
ซ่อนเร้นของกระบวนการต่างๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี

จากความสําคญัของปัญหา ทาํให้ต้องทบทวนให้เห็นถึงธรรมชาติของภยัคุกคาม
ประเภทนีว่า แท้ทีจริงแล้ว หัวใจของการก่อเหตุรุนแรงนันอยู่ทีความต้องการสร้างการรับรู้ที
กวา้งขวาง รวดเร็ว และตอ้งมีผลกระทบต่อความรู้สึกนึกคิดของผูค้นอยา่งรุนแรง ดงันัน การก่อร้าย
จึงมกัพุ่งเป้าไปในทีๆ มีประชากรอาศยัอยู่หนาแน่น ใช้จุดทีเป็นสัญลักษณ์เพือสะท้อนความ
มุ่งหมายในการลงมือ เป็นจุดทีมีการสือสารโทรคมนาคมดีหรือมีสือมวลชนอยู่กนัพร้อมเพรียง
เพือจะสามารถกระจายผลกระทบทีเกิดขึนไปให้กวา้งไกลเชือมโยงกนัไดท้งัภายในประเทศ หรือ
ทัวโลกในคราวเดียว ซึงจากบทเรียนสําคญักรณี ๙/๑๑ ทาํให้ทัวโลกหันมาพลิกฟืนนโยบายและ
เตรียมมาตรการป้องกนัอยา่งขนานใหญ่ โดยสามารถจะสรุปไดเ้ป็น ๓ กลุ่มงาน คือ

๑. มีการสร้างและพฒันาปรับปรุงระบบข่าวกรองทีขยายเชือมโยงไปภายในนอก
ประเทศ เพือใหเ้ป็นระบบการป้องกนัรวม ส่วนภายในประเทศการออกกฎหมายเฉพาะ เพือกาํหนด
พนัธะหน้าที ทงัในระดบัรัฐและทอ้งถินให้มีการรายงานขอ้มูล ข่าวสารสําคญัต่อหน่วยข่าวกรอง
ขณะทีหน่วยข่าวกรอง มีหนา้ทีตอ้งสนบัสนุนข่าวกรองใหห้น่วยระดบัล่างไปใชป้ระโยชน์

๒. มีการลงทุนและระดมขีดความสามารถทางดา้นเทคโนโลยีเฝ้าตรวจและพฒันาใช้
เครืองมือตรวจคน้ทีมีเทคโนโลยีสูงทนัสมยัเขา้มาจดัการความเสียง รวมทงัเพิมมาตรฐานการตรวจ
คดักรองบุคคลตอ้งสงสัยอยา่งเขม้งวด และ

๓. ใช้การสร้างหุ้นส่วนของการรักษาความปลอดภยัร่วมกัน ในลกัษณะการจดัตัง
เครือข่ายความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนทีมีในสังคม ซึงจะกระทาํแบบบูรณาการ ทังระบบงานและ
ทรัพยากรทังนีประเทศต่างๆ ยงัให้ความสําคัญในเรืองการปกป้องสวสัดิภาพความปลอดภัย
ขวญักาํลงัใจและการสือสารกบัประชาชน ในสภาวะวิกฤตเป็นอย่างมาก เพราะตระหนกัดีว่าผูที้
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ตอ้งการก่อเหตุย่อมตอ้งการ ทาํให้ประชาชนตืนตระหนกเสียขวญั และความวุน่วายโกลาหลทีเกิด
ก็จะกลายเป็นแรงกดดนัพุง่กลบัไปทีการตดัสินใจของรัฐบาลในทีสุด

ข้อสังเกต การรับมือกับภยัคุกคามจากการก่อการร้าย หรือการก่อเหตุรุนแรงของ
ประเทศไทยในปัจจุบนั มีพฒันาการและความกา้วหนา้ดา้นความพร้อมในมิติต่างๆ ไปถึงไหนแลว้
และมีหน่วยงานใดคอยติดตาม ตรวจสอบ และประเมินค่าการทาํหน้าทีในการติดตามสถานการณ์
วางแผน บูรณาการแผน ตลอดจนการซักซ้อมแผนการปฏิบติัในทุกระดบัที เกียวขอ้ง และในเรือง
การพฒันาเสริมสร้างระบบข่าวกรองของหน่วยงานทีเกียวขอ้ง หน่วยงานต่างๆ ยงัคงมีความพร้อม
ในมาตรการป้องกันเชิงรุก เช่นการวางระบบการเฝ้าตรวจ การวางเครือข่ายการรายงานข้อมูล
ข่าวสารและการแจง้เตือนและระบบการคดักรองบุคคลต้องสงสัยมากน้อยเพียงใด ระบบศูนย์
ประสานงานข่าวและการประชาสัมพนัธ์ในยามวกิฤตมีความกา้วหนา้ไปอยา่งไร

ภัยจากยาเสพติด ยาเสพติดทีแพร่ระบาดมีวงจรและกระบวนการพืนฐานทีมีผูกโยง
กนัระหว่างแหล่งผลิตทีส่วนใหญ่ตงัอยู่ในประเทศเพือนบา้น จากนันมีขบวนการลกัลอบลาํเลียง
นาํเขา้ทีบริเวณชายแดนภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ แลว้ทาํการแทรกซึมส่งต่อไปยงั
แหล่งพกัยา และกระจายตวัไปสู่การคา้ขายรายยอ่ยๆ จนไปถึงตวัผูเ้สพ ทังนีการแกปั้ญหายงัคงเนน้
นโยบายการดาํเนินงานแบบบูรณาการ โดยการจดัตังศูนยอ์าํนวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด
ระดบัชาติและดาํเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด โดยในระบบการ
ป้องกนัและปราบปราม มีการจดัตงัหน่วยรับผดิชอบในกลุ่มพืนทีทงัชายแดนและตอนใน ควบคู่ไป
กบัการดาํเนินกิจกรรมสร้างภูมิคุม้กนัอนัไดแ้ก่ การจดัตงัหมู่บา้น/ชุมชนเขม้แข็ง และสร้างเครือข่าย
มวลชนในการรณรงคแ์จง้เตือนข่าวสารกบัทางราชการ

ข้อสังเกต ขบวนการคา้ยาเสพติดในภาคการลาํเลียงขนส่งและการกระจายยา มีการ
ปรับเปลียนแผนและวิธีการทีแยบยลอยู่ตลอดเวลา ทําให้การติดตามร่องรอยผูค้ ้ารายใหญ่ๆ
มกักระทาํไม่ค่อยได้ผล ขณะเดียวกนัการสกดักันกระบวนการผลิตทีตอ้งจาํกดัและควบคุมสาร
ตงัตน้ ยงัไม่สามารถกระทาํ อยา่งไดผ้ล นอกจากนียงัปรากฏข่าวสารใหม่ดว้ยวา่ ยาไอซ์ ทีถูกจบัได้
มีปริมาณสูงขึนมาก ซึงคาดวา่น่าจะขนส่งมาจากแหล่งผลิตในอาฟริกา เช่นเดียวกบัโคเคนที เริมมี
การลักลอบมาจากอเมริกาใต้ อย่างไรก็ตามปัญหายาเสพติดที น่ากังวลใจอีกประการหนึงคือ
มีกระบวนการค้ายาเสพติดทีเป็นแก๊งคนต่างชาติ ซึงทีผ่านมามีการจบักุมคนผิวสีจากอาฟริกา
ลักลอบเข้ามาทาํงานและซ่อนเร้นแอบแฝงตวัอยู่อาศยักันเป็นชุมชน ซึ งบางกลุ่มเชือว่ามีส่วน
ทีเกียวขอ้งกบัการล่อลวงหญิงไทยให้เดินทางไปขนส่งยาเสพติดในต่างประเทศ จากสถานการณ์
ทีปรากฏดงักล่าวหากเจา้หน้าทีของรัฐทุกฝ่ายและทุกภาคส่วนยงัไม่สามารถติดตามสถานการณ์
ไดเ้ท่าทนักนั และหากการบูรณาการแผนระบบงานข่าวกรองไม่ไดเ้กิดขึนจริง และถา้ไม่เร่งปรับวิถี
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การต่อสู้เอาชนะภยัยาเสพติดให้ทนัการเปลียนแปลง เมือมีการเปิดประตูเขา้สู่ประชาคมอาเซียน
ดว้ยแลว้ สิงทีจะเกิดขึนในอนาคตยอ่มคาดการการณ์ไดว้่าประเทศไทยจะถูกฉุดรังให้ตกจมอยู่กบั
การแกปั้ญหาเดิมๆ และอาจเป็นแหล่งอาชญากรรมยาเสพติดขา้มชาติแห่งใหม่ของโลกก็เป็นได้

ภัยจากการลักลอบตัดไม้ทําลายป่าและการทําลายทรัพยากรทางธรรมชาติ ในห้วง
ระยะเวลาทีผ่านมา ประเทศไทยมีพืนทีผืนป่าลดลงตามลาํดบั พืนทีชายฝังและเกาะแก่งถูกแปร
สภาพเป็นแหล่งพกัอาศยั และสถานทีท่องเทียวในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะการก่อสร้างโรงแรม
ทีพกัแรม การสร้างถนน แหล่งคา้ขาย ฯลฯ ซึงผลทีตามมาคือ มีการขยายตวัของชุมชนโดยรอบทีมี
ขนาดใหญ่ขึนๆ และมีความตอ้งการระบบสาธารณูปโภครองรับ ซึงการขยายตวัดงักล่าวเป็นไป
อยา่งไร้ทิศทาง ส่วนใหญ่จะประสบกบัปัญหาเรืองขยะ และนาํเสีย รวมไปถึงมลภาวะทางเสียงและ
ทางอากาศ สาํหรับในพืนทีทีห่างไกลเป็นป่าเขา จะปรากฏภาพการบุกรุกแผว้ถางทาํการเกษตร โดย
ไม่คาํนึงถึงสภาพนิเวศน์และการบริหารจดัการนาํทีมีอยู่อย่างจาํกดัตามธรรมชาติ ในขณะทีพืนที
ทีเคยเป็นแหล่งทาํการเกษตรชันดีในอดีตกลบัถูกกวา้นซือไปก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม หรือ
หมู่บา้นจดัสรร

ข้อสังเกต ปัญหาการบุกรุกทาํลายพืนทีป่าเพิมขึนอย่างต่อเนือง สะทอ้นให้เห็นว่า
รัฐไม่ประสบความสําเร็จในการวางแผนการจดัการใช้ทรัพยากรของชาติ และหละหลวมในการ
ควบคุมบงัคบัใช้กฎหมาย ซึงอาจมีสองนัยยะ คือ บงัคบัใช้ไม่ได้ผลเพราะมีผูล้ะเมิดฝ่าฝืน หรือ
ไม่ไดบ้งัคบัใชเ้พราะผูที้มีอาํนาจ ออกเอกสารสิทธิมีหลายฝ่ายและต่างก็ถือกฎหมายกนัคนละฉบบั
จนไม่สามารถจะเชือมโยงหาความถูกตอ้งได ้อย่างไรก็ตามการแกปั้ญหาในทุกมิติ คงตกเป็นวาระ
ทีจะตอ้งใช้กฎหมายพิเศษ เช่น ม.๔๔ เขา้ดาํเนินการซึงชีให้เห็นแล้วว่ากระบวนการแก้ปัญหา
ในเรืองนีเป็นเรืองทีซบัซอ้นและเกียวเนืองไปยงัหนา้ทีรับผิดชอบของหลายกระทรวง

ภัยจากสือทางสังคม ในห้วงระยะเวลา ๑๐ ปีทีผ่านมา เป็นช่วงทีประเทศไทยประสบ
ปัญหาวิกฤตทางการเมือง คนไทยทุกสาขาอาชีพ และทุกแวดวงต่างก็ขนานนามตวัเองวา่ เป็นผูที้มี
ความตืนตวัทางการเมืองสูง ดงัจะเห็นได้จากการทีทุกกลุ่มทุกฝ่ายแมแ้ต่คนธรรมดาๆ ก็เขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร และสามารถจะทาํการแพร่กระจายขอ้มูลความคิดความเห็น
ของกลุ่มฝ่ายตนในสังคมออนไลน์กนัอย่างเสรี ทังเพือตอ้งการแสวงหาคาํตอบ หรือเพือเหนียวนาํ
ให้คนอืนคลอ้ยตาม และเพือนดัหมายรวมตวักนัหรือเพียงเพือเป็นช่องทางประณามหยามเหยียด
ระบายอารมณ์ แต่ทีนบัว่าเลวร้ายทีสุดคือ มีบางกลุ่มไดก้า้วขา้มไปใช้วิธีการเอาชนะฝ่ายตรงขา้ม
โดยเอาโลกมาปิดลอ้มกดดนัประเทศ ชกัชวนให้ต่างชาติเขา้มาแทรกแซงกิจการภายในประเทศ
และยงัใชใ้นการโยงใยใส่ร้ายป้ายสีสถาบนัพระมหากษตัริยค์วบคู่กนัไป โดยมีการกระจายเครือข่าย
ผูด้าํเนินงานไปไวใ้นต่างประเทศ เพือใหร้อดพน้จากการเอาผดิทางกฎหมาย
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ข้อสังเกต พฤติกรรมทีประชาชนมีความตืนตวัในบอบประชาธิปไตยถือเป็นเรืองที
งดงาม  แต่เหตุใดความตืนตวัทีปรากฏกลบัขยายตวัไปในทิศทางทีสร้างความรุนแรงจนกลายเป็น
ความแตกแยกของคนในชาติ ซึงถึงขณะนียงัมีใครกลา้ปฏิเสธหรือไม่วา่ ห้วงเวลาแห่งความวุน่วาย
ของบา้นเมืองทีผา่นมา ไม่มีผูใ้ดแอบแฝงใชว้ชิามารคอยตกแต่งแตม้สี ถ่ายทอดขอ้มูลวาทะกรรมลบั
ลวงพราง หรือให้การสนบัสนุนทุนทรัพย ์และคอยชีนาํการต่อสู้ของกลุ่มฝ่ายตนอยูเ่บืองหลงั และ
รวมไปถึงการปฏิบติัการโจมตี บ่อนทาํลายทางกายภาพ ทีทาํเป็นจงัหวะๆ สอดรับการเคลือนไหว
ต่อสู้ทางสังคมเปิด อย่างไรก็ตามสิงทีน่าสนใจ และน่าคน้หาความจริงในเรืองนีก็คือ อะไรเป็น
ปัจจยัสําคญัของความเชือหรือความน่าสนใจทีทาํให้ผูค้นจาํนวนมากซึงถูกปลุกให้มีความตืนตวั
ทางการเมืองมาเป็นระยะๆ ให้ความสําคญัและเชือมันศรัทธาในขอ้มูลความรู้ของฝ่ายตนอยา่งเอา
เป็นเอาตาย และจะทุ่มเทแรงกายแรงใจเขา้ร่วมกิจกรรมที ถูกจดัขึนนบัครังไม่ถ้วนขณะเดียวกนั
ก็แสดงการต่อตา้น ชิงชงัอยา่งกา้วร้าวต่อผูที้คิดเห็นต่าง และปฏิเสธทีจะรับฟัง รับรู้ หรือแสวงหา
ขอ้มูลอืนๆ จากทุกฝ่ายอยา่งกวา้งขวางรอบดา้น

ปัญหาความรุนแรงในพืนที จชต. นบัตงัแต่เกิดเหตุการณ์ปลน้อาวุธของทางราชการ
ทีจงัหวดั นราธิวาส เมือปี ๒๕๔๗ และปรากฏเป็นสถานการณ์ก่อเหตุรุนแรงลุกลามมาจนถึง
ปัจจุบนันัน สถิติการเกิดเหตุการณ์รุนแรงได้ปรับตวัลงตามลาํดบั โดยในปี ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗
ความรุนแรงทีเกิดส่วนใหญ่เป็นการ  ตอบโตเ้จา้หนา้ทีภายหลงัมีการจบักุมหรือวิสามญัฆาตกรรม
ระดบัแกนนาํคนสาํคญั อยา่งไรก็ตามพบวา่ แนวทางการต่อสู้ของกลุ่มผูก่้อความรุนแรง ยงัคงรักษา
นาํหนกัและทิศทางไปสู่ประเด็นการเรียกร้องเรืองเอกราช ดว้ยวิธีการปลุกระดมให้คนไทยมุสลิม
เขา้ร่วมญีฮาด ควบคู่ไปกบัการสร้างข่าว สร้างประเด็น  การถูกกดขีและละเมิดสิทธิมนุษยชน การ
ถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพจากกฎหมายความมันคงหลายฉบบัในพืนที ทงันี ยงัดาํรงความพยายาม
ทีจะแสวงหาโอกาสในการเชือมโยงสถานการณ์ความรุนแรงใน จชต. ให้เป็นทีรับรู้ของเวทีมุสลิมโลก
และขบวนการรัฐอิสลาม รวมไปถึงการแสดงพฤติกรรมต่อตา้นการพดูคุยดว้ยสันติวธีิต่างๆ

ข้อสังเกต การก่อเหตุรุนแรงทีลดลงอาจเป็นผลมาจากการดาํเนินการของภาครัฐทีเริม
ประสบความสําเร็จในการเขา้ควบคุมพืนทีทีเป็นองค์ประกอบสําคญัในการเคลือนไหว รวมทงั
ผลการทาํงานของเจา้หนา้ทีทุกฝ่ายทีแสดงความจริงใจและเสียสละจนเริมเป็นทียอมรับ ทาํให้ไดรั้บ
ความร่วมมือจากประชาชนในพืนทีมากขึนตามลาํดบั แต่อย่างไรก็ตาม ในขอ้เท็จจริง การบริหาร
จดัการของหน่วยงานภาครัฐใน จชต.ยงัคงมีสภาพทีแตกต่างจากเดิมมากนัก เพราะผูที้ลงไป
ปฏิบติังานในพืนทีต่างก็ให้ข้อมูลตรงกันว่า  ณ วนันีหน่วยงานด้านความมันคงและหน่วยงาน
การพฒันายงัขาดการบูรณาการ และขาดความมีเอกภาพทางความคิดของขา้ราชการทุกระดบั ความ
ต่อเนืองในแผนการทาํงานยงัไม่ชดัเจน และโดยเฉพาะอยา่งยิงการแกปั้ญหาใน จชต. ใชเ้วลานาน
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มาก แต่ก็ยงัไม่สามารถจาํกดัหรือขจดัเงือนไขทีเป็นตวัการหล่อเลียงและสร้างการเจริญเติบโต หรือ
เป็นตวัเร่งการขยายตวัของกลุ่มขบวนการฯ อยา่งไดผ้ล เช่น ยงัไม่สามารถวางรากฐานทางการศึกษา
ของเยาวชนให้มีความชัดเจน เด็กและเยาวชนจาํนวนมากยงัไม่ได้รับการเลี ยงดู ให้เจริญเติบโต
อย่างมีคุณภาพและทัวถึง เจ้าหน้าทียงัไม่สามารถขจดัขบวนการอาชญากรรมและกลุ่มอิทธิพล
เชือมโยงทีมีส่วนสําคญัในการสนบัสนุนขบวนการฯ ทังนีรวมไปถึงการยงัไม่ประสบความสําเร็จ
ในการคน้หาและเอาชนะการปฏิบติัการข่าวสารของกลุ่มขบวนการฯ ทีทาํมาอยา่งไดผ้ลต่อคนไทย
และขา้ราชการไทยทงัประเทศ ซึงสิงสะทอ้นให้เห็นถึงการไม่ประสบผลสําเร็จในเรืองดงักล่าว
ก็คือ การทีคนไทยมีความเชืออยา่งฝังใจวา่ จชต. เป็นดินแดนอนัตราย ใครก็ตามอยูอ่าศยัหรือลงไป
ทาํงานจะมีความเสียงต่อภยัอนัตราย เพราะไม่มีอะไรทีไวว้างใจได ้และถา้ใหเ้ลือกไดจ้ะไม่ไป จชต.
แน่นอน

มุมมองปัญหาภยัคุกคามทีเปลยีนแปลงไป
การสร้างความเขา้ใจและความกระจ่างเกียวกบัปัญหาภยัคุกคามทีมีอยูใ่นปัจจุบนั และ

ทีอาจจะเกิดขึนไดใ้นอนาคต เป็นความพยายามของหน่วยงานฝ่ายความมันคงทุกระดบัโดยเฉพาะ
ผูบ้ริหารหรือผูน้ําองค์กรซึงต้องการคาํอธิบายทีชัดแจ้ง เพือจะนําไปสู่การวางแผนรับมือกับ
ภยัคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ แต่อย่างไรก็ตามจากสภาพแวดลอ้มในปัจจุบนั ปัญหาภยัคุกคามเป็น
สิงทียอมรับทัวกนัว่ามีการเปลียนแปลงไปจากเดิม มีความผูกโยงกนัและสามารถจะเปลียนแปลง
ไปไดทุ้กขณะ ดงันนัการตงัโจทยจ์ากจุดทีเกิดปัญหาเพียงจุดเดียวดา้นเดียว และต่างฝ่ายต่างก็มอง
แต่ปัญหาของตน ย่อมทาํเกิดการจาํกัดมุมมองและขาดกระบวนความคิดในการแก้ปัญหาอย่าง
บูรณาการ

การสร้างมุมมองทีเป็นองคร์วม (Holistic View) คือทางออกสําคญัทีจะเป็นประโยชน์
ต่อการรับรู้และความเขา้ใจของผูที้เกียวขอ้ง ทงัผูที้ปฏิบติัหนา้ทีในระดบัหน่วยปฏิบติั และองคก์ร
หรือหน่วยงานทีทาํหน้าทีอาํนวยการและสังการปฏิบติัในการแก้ไขปัญหาภยัคุกคามของชาติ
รวมไปถึงองค์กร สถาบนั ภาคส่วนทีมีส่วนไดส่้วนเสียกบัความมันคงและผลประโยชน์แห่งชาติ
ซึงมุมมองนีสามารถจาํแนกไดเ้ป็น ๒ มิติ คือ

มิติที ๑ เป็นมุมมองจากจุดบนสุด คือทีผลประโยชน์แห่งชาติ เพราะถือว่าเป็น
เป้าหมายและแนวคิดทีประเทศชาติได้ไตร่ตรองมาอย่างรอบคอบทีสุดแลว้ และเป็นความสําคญั
ทีสุดทีประเทศชาติจะขาดเสียไม่ได้ อนัได้แก่ ความอยู่รอดปลอดภยั ความเป็นเอกราชและมี
บูรณาภาพ ความมีเกียรติและศกัดิศรี ความมีเสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความมัง
มีศรีสุข การกินดีอยู่ดี ความผาสุกของคนในชาติ และการมีสังคมทีมีคุณธรรม ซึงรัฐบาลทุกยุค
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ทุกสมยัตอ้งมีหนา้ทีในการปฏิบติับริหารราชการ ให้สามารถบรรลุผลประโยชน์แห่งชาติดงักล่าว
อย่างดีทีสุด ซึงจากเป้าหมายบนสุดทีตอ้งไปให้ถึง ก็จะตอ้งมองให้เห็นถึงสิงทีคอยปกป้องรักษา
ใหผ้ลประโยชน์ของชาติเหล่านนัคงอยูไ่ด ้นันก็คือความมันคงแห่งชาติ ซึงเป็นแนวคิดทีครอบคลุม
ปัจจยัหลากหลาย ในอนัทีจะส่งเสริมความอยูร่อดปลอดภยั และสร้างความเขม้แข็งของประเทศชาติ
ซึงความมันคงแห่งชาติจะมีขึนและย ังยืนได้ก็ด้วยการทําให้พลังอํานาจของชาติ อันได้แก่
พลงัอาํนาจดา้นการเมือง การเมืองระหวา่งประเทศ เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การป้องกนัประเทศ
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการสือสาร ทรัพยากรธรรมชาติ สิงแวดล้อม และพลงังาน เหล่านีมี
ความเขม้แข็ง ผสมกลมกลืน และเกือกูลกนัทงัหมด แต่ในทางกลบักนัถ้าหากพลงัอาํนาจอนัใด
อนัหนึง หรือหลายอนัตอ้งตกอยู่ในอนัตรายหรือมีความลา้หลงั อ่อนแอ เสือมถอย หรือคอยฉุดรัง
ไม่อาจเกือกูลกัน หรือขาดการขบัเคลือนอย่างเป็นจังหวะจะโคน สิงทีจะเกิดขึนในมิตินีก็คือ
ประเทศชาติจะมีความมันคงในลกัษณะทีถดถอย หรือมีปัญหาความมันคงจนถึงขนัเป็นอนัตรายต่อ
เสถียรภาพและความอยูร่อดของรัฐอยา่งแน่นอน

มิติที ๒ เป็นมุมมองไปทีสภาพปัญหาและความรุนแรงทีปรากฏขึน ซึงจะกระทบต่อ
ความปลอดภยัและเป็นปกติสุขของคนและสังคมทังในระยะสัน ปานกลาง และระยะยาว ปัญหา
เหล่านีมกัจะถูกพบ และกาํหนดกรอบไวเ้ป็นโจทยส์าํหรับหน่วยงานดา้นความมันคงต่างๆ ทีตอ้งหา
ทางแก้ไขให้ลุล่วง ปัจจุบนัมุมมองสภาพปัญหาซึงรวบรวมไดจ้ากขอ้คิดเห็นของหน่วยงานด้าน
ความมันคง มีความเห็นตรงกนัเป็นส่วนใหญ่ว่า ปัญหาต่างๆ ทีประเทศไทยเผชิญอยู่ในขณะนี
มีความซบัซ้อน หลากหลาย และน่าจะมีภยัคุกคามเกิดขึนมาใหม่เป็นจาํนวนมาก เกินกวา่กรอบที
สภาความมันคงแห่งชาติกาํหนดไวเ้มือปี ๒๕๕๐ ซึงมีจาํนวนเพียง ๙ ประการ ไดแ้ก่

๑. ความแตกต่างทางความคิดของคนในชาติ
๒. ความไม่เชือมันต่อระบบสถาบนัทางการเมือง
๓. การขาดความสมดุลในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม
๔. ภยัพิบติัจากการเปลียนแปลงทางสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและโรคระบาด
๕. ความมันคงในพืนที ๓ จชต.
๖. การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ
๗. แรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมือง
๘. ยาเสพติด
๙. ความยากจน
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ปัญหาใหม่ๆ ทีปรากฏในปัจจุบัน แม้ว่าหลายปัญหามีความรุนแรงและสามารถ
จะส่งผลกระทบต่อความมันคงได้อย่างกวา้งขวาง แต่ปัญหาเหล่านียงัไม่มีการระบุว่าเป็นปัญหา
ภยัคุกคาม ดงันนัจึงตกเป็นหน้าทีโดยตรงของหน่วยราชการระดบักระทรวง และสํานกังานตาํรวจ
แห่งชาติ รวมทงัองคก์รอิสระต่างๆ ทีจะเขา้มาจดัการกบัปัญหาตามขอบเขตอาํนาจหนา้ทีทีกฎหมาย
กาํหนดใหแ้ต่ละส่วนราชการรับผดิชอบ ไดแ้ก่

๑. ปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์และภยัจากเครือข่ายสังคมออนไลน์ ซึงกาํลงัขยาย
ตวัอยา่งรวดเร็ว รุนแรง ในระบบสารสนเทศทุกแขนง

๒. การคุกคามและล่วงละเมิดต่อสถาบนัพระมหากษตัริย์ และการทาํลายความเชือมัน
ของประชาชนต่อรัฐบาลดว้ยใช้กลยุทธ์เอาโลกมาปิดลอ้มประเทศ นอกจากนียงัมีปัญหาทีเรือรัง
ฝังลึกมานานแต่จากสถานการณ์การเปลียนแปลงทางการเมืองทาํให้ปัญหาดงักล่าวผุดขึนมาในการ
รับรู้ของสังคม

๓. ปัญหาทุจริตคอรัปชนั ทีเป็นบ่อเกิดและมีความเชือมโยงกบัภยัคุกคามอืนไดห้ลาย
ประเภท

๔. ปัญหาความเหลือมลาํและความไม่เป็นธรรมในสังคม ทีทาํให้เยาวชนและ
ประชาชนบางส่วนถูกชักจูง ครอบงาํและถูกนาํไปเป็นห่วงโซ่ของกระบวนการนอกกฎหมาย ผูมี้
อิทธิพลทางการเมือง ผลประโยชน์ส่วนตวั และกลายเป็นรากเหงา้ของความขดัแยง้ทางความคิด
ในสังคมและทางการเมืองอยูใ่นปัจจุบนั

๕. ปัญหาแหล่งอบายมุขและการไม่บงัคบัใชก้ฎหมายในการจดัระเบียบสังคม ซึงถูก
ปล่อยปละละเลยไดข้ยายตวัมากขึนจนยากทีจะปราบปรามหรือควบคุมใหย้ติุพฤติกรรมได้

๖. ปัญหาการปลูกฝังค่านิยมทีผิดๆ และให้การศึกษาทีเบียงเบน ทังในหลักสูตร
การศึกษา และในทางการเผยแพร่ตามหลกัศาสนา

๗. ปัญหาการเพิมขึนและเจริญเติบโตของจาํนวนประชากรและชุมชนเมือง ก่อให้เกิด
ความไม่สมดุลกับระบบโครงสร้างผงัเมืองและระบบการจดัการของภาครัฐและหน่วยราชการ
ทีมีอยู่ นําไปสู่ปัญหาแหล่งเสือมโทรม ปัญหาอาชญากรรม ปัญหามลภาวะ ปัญหาสุขภาพ
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และปัญหาความไม่ปลอดภยัต่อภยัพิบติัต่างๆ นอกจากนีการ
ขยายตวัของชุมชนเมืองในแหล่งท่องเทียวรวมไปถึงแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติ ยงัส่งผลให้เกิด
การบุกรุกครอบครองพืนทีป่า และพืนทีอนุรักษ์ สิงเหล่านีจดัเป็นปัญหาทีมีการขยายตวัมาอย่าง
ต่อเนือง และนบัวนัจะทวีความรุนแรงเพิมขึนจนเกินกาํลงัเจา้หน้าทีและหน่วยงานทีรับผิดชอบ
ซึงหากประเมินอยา่งรอบคอบก็ควรทีจะจดัใหเ้ป็นปัญหาภยัคุกคามดว้ยเช่นกนั
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จากการสร้างมุมมองเป็น ๒ มิติ ทาํให้ผูมี้หน้าทีจดัการกบัปัญหาภยัคุกคามโดยตรง
และผูที้มีส่วนไดส่้วนเสียกบัความมันคงและผลประโยชน์แห่งชาติทงัหลาย สามารถจะทาํความ
เขา้ใจเรืองราวทีทุกระดบัหน่วยกาํลงัเผชิญ เห็นความสําคญัของทุกฝ่าย และจากจุดทีตนเองยืนอยูก่็
สามารถจะเห็นไปถึงจุดปลายทางของการแกปั้ญหา ทงัตระหนกัถึงความสําคญัและความจาํเป็น
ทีจะตอ้งทาํการเชือมโยงสอดประสานการแก้ปัญหาภยัคุกคามในระดบัของตนเขา้กบัเป้าหมาย
ในการรักษาความมันคงของชาติ ไปจนถึงระดบัการปกป้องและสร้างความย ังยืนแก่ผลประโยชน์
แห่งชาติ



บทที ๔
ความสามารถในการจัดการปัญหาภัยคุกคามและ

การปรับกระบวนความคดิในการต่อสู้
เอาชนะปัญหาภัยคุกคาม

สถานการณ์ภยัคุกคามกบัความสามารถในการรับมือของกองทัพ และองค์กร
ภาครัฐ

สถานการณ์ภยัคุกคามทีกาํลงัเผชิญอยู่ในปัจจุบนั มีองค์ประกอบหลายปัจจยัทีทาํให้
เรืองราวและภาพทีปรากฏมีความซบัซ้อนและลุกลามไดร้วดเร็ว โดยเฉพาะการบิดเบือนทีเกิดจาก
การกระจายข่าวสารทางสือสาธารณะและสังคมเครือข่ายออนไลน์ ทีเป็นตวัการสําคญัทาํให้การ
รับรู้ การตีความและการพิจารณาตดัสินใจในการแกปั้ญหามีความยุง่ยากและเกิดความเสียง ส่วนอีก
ปัจจยัหนึงทีเป็นส่วนประกอบสําคญัของปัญหาก็คือ ตัวเจา้หน้าทีฝ่ายมันคงเองทีเข้าไปมีส่วน
เกียวขอ้งในขบวนการตงัแต่ตน้ทาง กลางทาง และปลายทาง ซึงจะตอ้งรับไปพิจารณาปรับปรุงทงัที
ตวับุคคลและองคก์ร/หน่วยงานทีมีส่วนเกียวขอ้ง

จากมุมมองปัญหาภยัคุกคามทีไดพ้ิจารณาไวก่้อนหนา้นี สามารถสรุปไดว้า่ปัญหาภยั
คุกคามทีเกิดจากฝีมือมนุษยเ์ป็นสิงทีลืนไหลไม่หยดุนิงเพราะมีผูเ้ล่นกลุ่มหนึงทีคอยสร้างนวตักรรม
ใหม่ๆ ใช้การแสวงประโยชน์จากช่องโหว่ของกฎหมายหรือกติกาสังคม ในการสร้างโอกาสให้
อาํนวยต่อฝ่ายตนอยูต่ลอดเวลา ในขณะทีเจา้หนา้ทีฝ่ายความมันคงกมี็ประเด็นขอ้สรุปทีใช้อธิบาย
การไม่ประสบความสาํเร็จในการแกปั้ญหาสืบทอดกนัมายาวนานวา่ เรืองนีรายงานหน่วยเหนือไปแลว้
เรืองนีเกียวโยงกบัผูมี้อิทธิพลเกินอาํนาจทีจะลงไปจดัการและจะสําเร็จหรือไม่ก็อยู่ทีว่ารัฐบาล
จะเอาจริงหรือเปล่า เรืองนีก็แค่ไฟไหมฟ้างแกใ้ห้สําเร็จไดย้ากตอ้งแกที้กฎหมายและคงใชเ้วลาอีกนาน
เรืองนีเราไม่มีกาํลงัพอ กาํลงัรองบประมาณ รออตัรากาํลงัเพิมเติม เรืองนีเป็นเรืองทีละเอียดอ่อน
เรายงัมีปัญหาเชิงโครงสร้างและข้อกฎหมายทียงัไม่ทันสมัย และเป็นเรืองอยู่ในอํานาจการ
ดําเนินการของหลายกระทรวง เรายงัมีปัญหาขาดเอกภาพ หรือเรืองนีคงต้องใช้เวลาเพราะ
ประชาชนยงัไม่ตืนตวัและภาคส่วนต่างๆ ยงัใหค้วามร่วมมือนอ้ยเกินไป ฯลฯ
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การประมวลภาพเพือให้เกิดขอ้เปรียบเทียบระหวา่งผูเ้ล่นฝ่ายทีสร้างปัญหาภยัคุกคาม
กบัผูเ้ล่น ฝ่ายความมันคงทีมีหน้าทีในการจดัการแกปั้ญหา สามารถใช้ปัจจยัทีเป็นจุดแข็งและ
โอกาสทีเกือกูลในการพฒันาศักยภาพ ขีดความสามารถ ตลอดจนการดํารงรักษาสถานภาพ
ของตนเอง ปัจจยัทีเป็นอุปสรรคและขอ้จาํกดัของทงัสองฝ่ายมาเปรียบเทียบกัน เพือจะทาํให้
มองเห็นจุดทีเกิดความได้เปรียบเสียเปรียบ เพือจะนาํมาพิจารณาใช้เป็นแนวทางในการพฒันา
เสริมสร้างหรือปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่อง ดงันี.-

จุดแข็ง และจุดอ่อนของผู้ทีสร้างปัญหาภัยคุกคาม (เน้นทีกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ
ยาเสพติด แรงงานต่างดา้วอาชญากรรมขา้มชาติ อาชญากรรมไซเบอร์ และกลุ่มหาผลประโยชน์
ทีใชเ้ครือข่ายชุมชนออนไลน์บ่อนทาํลายความมันคง ฯลฯ) ผูส้ร้างปัญหาเหล่านีมีพฤติกรรม และ
ความชาํนาญในการซ้อนเร้นแฝงตวั มกัเฝ้าเกาะติดการทาํงานของเป้าหมายและหน่วยงานความ
มันคงใชก้ารอาํพรางตวัในสังคม และแอบอิงอยูก่บัผูมี้อาํนาจทุกฝ่ายในบา้นเมือง (ลกัษณะนกสองหวั)
บางกลุ่มบางคนสามารถเขา้ไปแทรกวางตวัอยู่ในระบบราชการและฝ่ายการเมือง เพืออาศยัเป็น
เกราะกาํบงั ทงัอาจมีศกัยภาพและขีดความสามารถทีสาํคญัในเรืองต่อไปนี.-

๑. มีผูน้าํ หวัหนา้ กลุ่มผูน้าํ และผูร่้วมอุดมการณ์ทีมีความสามารถสูง จงรักภกัดี และ
ทาํงานเชือมโยงกนัเป็นเครือข่าย ทงัทางเปิดและทางลบั (อาศยัความไวเ้นือเชือใจ อาํพรางสถานะ
ตดัตอนความเชือมโยง และความสัมพนัธ์บางส่วนใหเ้ป็นวงจรกาํจดั) ทงัใน และนอกประเทศ

๒. สามารถปฏิบติัการข่าวและการสือสารอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาจพฒันาใช้
เทคโนโลยทีีทนัสมยักวา่ทางราชการมาเสริมความแขง็แกร่งไดไ้ม่จาํกดั

๓. สามารถเชือมโยง แบ่งปัน ถ่ายโอนทุนและทรัพยากร กบัแหล่งผลประโยชน์ หรือ
ผูมี้อิทธิพลทีปกป้องผลประโยชน์ หรือกับเครือข่ายผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทางธุรกิจ ทังในและ
ต่างประเทศ

๔. มีความสามารถด้านปฏิบัติการสารสนเทศ และเข้าใจหลักวิธีการปฏิบัติการ
ข่าวสารในองค์กรขนาดใหญ่ และอาจมีสือมวลชนเป็นบริวารจดัตงัเพือใช้กดดนัองค์กรภาครัฐ
จนถึงระดบัรัฐบาล

๕. มีความสามารถในการจัดตัง พฒันา และใช้ฐานแนวร่วม เครือข่ายแนวร่วม
ผูศ้รัทธา สาวก ฯลฯ ในทุกระดบัสังคม

๖. ขบวนการ และผูบ้งการทีอยู่นอกประเทศจะมีเสรีในการปฏิบติัสูง และอยู่นอก
บงัคบัของกฎหมายไทย
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สาํหรับจุดอ่อนทีสาํคญั ไดแ้ก่
๑. ไม่สามารถขยายตวัอยา่งเปิดเผยไดใ้นทุกสัดส่วนขององคก์ร โดยเฉพาะส่วนงาน

ทีเชือมโยงกบัขบวนการนอกกฎหมาย หรือไม่เป็นทียอมรับของสาธารณะชน ทาํให้ตอ้งเพิมการ
ควบคุม และมีความเสียงต่อการถูกคน้พบ หรือเปิดเผย

๒. การสืบทอดเจตนารมณ์ องค์ความรู้ ประสบการณ์ และการตัดสินใจสังการ
มกัขึนอยูก่บั ตวับุคคลและผูใ้กลชิ้ดทีมีอาํนาจรองลงไป มากกวา่การใชก้ระบวนการพิจารณาเป็น
คณะบุคคลโดยรอบคอบ

๓. การรักษาความลบัขาดความแน่นอน ไม่มีระเบียบแบบแผนทีชดัเจน จึงมกัปรากฏภาพ
ความหวาดระแวงกนัเองและมีการตดัตอน

๔. ในองคก์รขนาดเล็กหรือยอ่ยลงไป ไม่มีการจดัระเบียบแบบแผนทีรัดกุมขึนอยูที่ตวั
ผูน้าํ ซึงถือวา่เป็นจุดอ่อนสาํคญั

๕. การขดัและแยง่ชิงผลประโยชน์นาํไปสู่ความแตกแยก และการล่มสลายของกลุ่ม
และสมาชิก

จุดแข็ง และจุดอ่อนของฝ่ายความมันคงทีมีหน้าทีในการจัดการแก้ปัญหา
จุดแข็ง ไดแ้ก่ การมีบุคลากรทีมีอุดมการณ์มุ่งมันเป็นจาํนวนมาก มีระเบียบแบบแผน

ของทางราชการเป็นกรอบและมาตรฐานในการปกครอง สามารถเจริญเติบโตก้าวหน้าด้านการ
ทาํงาน สามารถตรวจสอบการทาํงานไดทุ้กขนัตอน สาํหรับองคก์รทีมีประสิทธิภาพจะมีวฒันธรรม
องค์กรทีเขม้แข็งในการหล่อหลอมถ่ายทอดระบบงาน และการอยู่ร่วมกนัของผูป้ฏิบติังาน และมี
กระบวนการทางสังคมทีเสริมสร้างให้ผูป้ฏิบติังานเกิดความสํานึกรับผิดชอบต่อหน้าที  รักเกียรติ
รักศกัดิศรี มีคุณธรรมและความเสียสละ ส่วนการพฒันาความรู้ความสามารถ มีการกาํหนดระเบียบ
แบบแผนไวเ้ป็นขนัเป็นตอนชัดเจน มีกฎหมายรองรับการปฏิบติัหน้าทีของบุคคลและหน่วยงาน
รวมทงัมีทรัพยากรและงบประมาณรองรับการทรงชีพและการทาํงานอยา่งชดัเจน

จุดอ่อน ขององคก์ร และหน่วยราชการทีเกียวขอ้งกบัปัญหาความมันคง ไดแ้ก่
๑. ระบบบริหารจดัการกาํลงัพลยงัไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สามารถใช้หลกัเกณฑ์

ทีเป็นมาตรฐานครอบคลุมได้ทุกตาํแหน่งหน้าทีและทุกหน่วยงาน เนืองจากระบบราชการไทย
ยึดติดกับตัวบุคคลใช้ระบบอุปถัมภ์และเลือกทีรักมักทีชังในการบรรจุ แต่งตัง โยกยา้ย และ
ตอบแทนบุคลากรในตาํแหน่งสําคญั (บางคนอาจมีส่วนได้ส่วนเสียกบัผลประโยชน์) ส่งผลให้
การทาํงานมีข้อจาํกัดในเรืองความโปร่งใส ความริเริม และความสนใจกระตือรือร้นในการ
แกปั้ญหา นาํไปสู่ความเบียงเบนในการมองประเด็นปัญหา ไม่มีจุดยืน ไม่ยึดหลกัการ ไม่ทาํงาน
เพือส่วนรวม และไม่ทาํงานสืบสานใหต่้อเนือง



๖๐

๒. มีปัญหาเชิงวฒันธรรมองค์กร ทีข้าราชการบางส่วนมีค่านิยมในการสร้าง/
แสดงภาพลกัษณ์ความสําเร็จของตนเอง หรือหน่วยงานให้โดดเด่น มากกว่าการสร้างคุณภาพของ
ผลงานในดา้นตวับุคคล ผูบ้ริหารระดบัสูงบางคนยงัยึดติดความเป็นเจา้นายทีตอ้งมีบริวารรายลอ้ม
เอาใจและคอยตอ้นรับขบัสู้ให้บริการความสะดวกสบาย ขณะเดียวกนัผูที้มีอาวุโสตาํกว่าก็ยึดติด
ธรรมเนียมการเข้าใกล้ชิดและดูแลเอาใจใส่ผูใ้หญ่ทงัเรืองส่วนตวัและการงานเพือหวงัเข้าเป็น
สมาชิกผูคุ้น้เคยรู้ใจ ซึงจะเป็นประโยชน์แก่ตน และพวกพอ้งในการขอเลือนชนัเลือนตาํแหน่ง หรือ
ขอความช่วยเหลืออืนๆ ตามแต่โอกาสจะอาํนวย

๓. ขาดวฒันธรรมในการแลกเปลียน เผือแผ่ แบ่งปันและการตงัเป้าหมายการทาํงาน
ร่วมกนั เพือมุ่งไปสู่ผลลพัธ์ทีเป็นความสาํเร็จของส่วนรวม (คสช.ไดพ้ยายามแกไ้ขดว้ยการประกาศ
ใหใ้ชค้่านิยม ๑๒ ประการ แต่ยงัไม่ปรากฏผลทีเป็นรูปธรรมในหน่วยราชการมากนกั)

๔. ปัญหาการขาดแคลนเจา้หน้าทีปฏิบติังาน และไม่มีผูเ้ชียวชาญด้านความมันคง
เฉพาะทาง ปัจจุบนักองทัพ และหน่วยงานทางราชการทีปฏิบติัหน้าทีด้านความมันคงมีความ
รับผิดชอบในภารกิจ และพนัธกิจต่างๆ มากมาย หลากหลาย ทงัทีเป็นงานตามแผนงานเฉพาะกิจ
ระยะสัน และเป็นโครงการทีตอ้งทาํอยา่งต่อเนือง ในขณะทีหน่วยงานดงักล่าวก็มีภารกิจหนา้ทีปกติ
ประจาํตามโครงสร้างการจดัของตนเองอยูแ่ลว้ และมีอตัรากาํลงัเจา้หนา้ทีในจาํนวนเท่าเดิม ดงันนั
สิงทีตอ้งประสบคือ ปัญหาการขาดแคลนเจา้หนา้ทีปฏิบติังาน และไม่มีผูเ้ชียวชาญดา้นความมันคง
เฉพาะทางมาสนบัสนุน (บางหน่วยมีการบรรจุขา้ราชการเขา้มาปฏิบติัหนา้ทีแต่ตน้สังกดัไม่ไดส่้ง
ตวัมาทาํงานจริง) นอกจากนีกลุ่มงานทีรับผิดชอบแก้ปัญหาด้านความมันคงในเรืองต่างๆ เช่น
ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดล้อม ปัญหาแรงงานต่างด้าว ผู ้หลบหนีเข้าเมือง
และการคา้มนุษย์ ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหาอาชญากรรม/ฉ้อโกงทางไซเบอร์ และปัญหา
ยาเสพติด ส่วนใหญ่มีหน่วยงานตน้สังกดัระดบักระทรวงเป็นหน่วยรับผิดชอบหลกั ซึงมีการจดัตงั
หน่วยงานเฉพาะกิจเขา้ไปรับผดิชอบแกปั้ญหาตามเหตุการณ์ในพืนทีเกิดเหตุโดยตรง (รายงานตรง)
เป็นการทาํงานทีแยกออกจากกลไกการปฏิบติังานของหน่วยรับผิดชอบในระดบัพืนที (กอ.รมน.
จงัหวดั) ส่งผลใหก้ารประสานงาน และการจดัการปัญหาเป็นไปในแบบชัวครังชัวคราวตามกระแส
และมกัเกิดความลกัลัน ไม่มีความต่อเนือง ขาดความเชือมโยงในการสังการไปยงัผูที้เกียวขอ้ง
อยา่งเป็นระบบ ส่วนการบูรณาการแผนกบัหน่วยราชการต่างๆ แมว้า่จะมีการจดัทาํแผนรองรับ แต่
ก็มีลักษณะต่างฝ่ายต่างทาํ ขาดกระบวนการแสวงข้อตกลงใจที มีมาตรฐาน ขาดการทดสอบ
ปรับปรุงตามระยะเวลา ซึงทาํใหไ้ม่สามารถรับประกนัไดว้า่จะสามารถนาํไปปฏิบติัร่วมกนัไดจ้ริง
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๕. การอบรมให้ความรู้และกระบวนการสร้างการเรียนรู้สําหรับบุคลากรที เข้ามา
ทาํหน้าทีด้านความมันคงยงัไม่มีประสิทธิภาพ และยงัไม่สามารถตรวจวดัคุณภาพในการสร้าง
องค์ความรู้ได้อย่างชัดเจน ดังจะเห็นจากข้อคิดเห็นและข้อเสนอแ นะจากหน่วยงานต่างๆ
มีความเห็นตรงกนัวา่ หน่วยงานต่างๆ ยงัขาดแคลนบุคลากรทีมีความรู้ความชาํนาญเฉพาะดา้น และ
ขาดวทิยากรทีจะทาํหนา้ทีส่งเสริมบาํรุงความรู้ และถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ในการแกปั้ญหา
ภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ มีความตอ้งการให้หน่วยเหนือพฒันาองค์ความรู้ เพิมพูนทกัษะความ
ชาํนาญให้กบัเจา้หนา้ทีให้มากยิงขึน ตอ้งการปรับขีดความสามารถให้หน่วยปฏิบติัสามารถเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกรวดเร็ว สามารถปรึกษาหารือแนวทาง และขอ้กฎหมายต่างๆ ให้ทนัความ
ตอ้งการ หลายหน่วยเสนอความตอ้งการให้มีการส่งผูเ้ชียวชาญ และวิทยากรจากส่วนกลางไปให้
ความรู้ ให้คาํแนะนาํทางเทคนิคเพิมเติม อยา่งไรก็ตาม ในเรืองดงักล่าวหน่วยระดบัสูงทีรับผิดชอบ
ดา้นนโยบายก็ไดด้าํเนินการให้การศึกษาและการฝึกอบรมอย่างต่อเนืองอยูแ่ลว้ แต่ก็ยงัไม่เพียงพอ
กบัความตอ้งการและไม่ทนัเวลา เนืองจากหน่วยปฏิบติังานมีจาํนวนมากและกระจายตวัไปในพืนที
อยา่งกวา้งขวาง

๖. การปฏิบัติงานของหน่วยงานฝ่ายความมันคงมีลักษณะปฏิบัติงานเชิงรับเป็น
ส่วนใหญ่ ดังจะเห็นได้จากการมีข้าราชการทาํงานตามความเคยชิน รอรับเรืองแจ้งเหตุ รอรับ
รายงาน หรือรอรับคาํสัง เพือจะนาํขอ้สังการไปปฏิบติั รวมไปถึงการมีความเคยชินกบัการแกปั้ญหา
เฉพาะหนา้เมือสถานการณ์บีบบงัคบั อยา่งไรก็ตาม หน่วยงานของรัฐมกัมีการวางแผนต่างๆ รองรับ
เหตุการณ์ไวล่้วงหน้าแต่ในขอ้เท็จจริงแผนเหล่านัน มกัไม่มีการปรับให้ทนัสมยั ไม่มีการคน้หา
ปัญหา และสาเหตุนาํมาซึงปัญหาทีมีการเปลียนแปลง

สิงเหล่านีเป็นเรืองทีหน่วยงานทีรับผิดชอบงานดา้นความมันคงของรัฐจาํเป็นตอ้งมี
การตรวจสอบตนเอง เพือให้เกิดการรับรู้ และตระหนกัถึงจุดแข็ง และจุดอ่อนทีมีอยู่ เพือนาํไปสู่
กระบวนการพฒันาแนวทางแกปั้ญหาอยา่งเหมาะสม ดว้ยการทาํใหจุ้ดแข็งทีมีนนัแข็งขึน และย ังยืน
ขณะเดียวกนัตอ้งพยายามทาํใหจุ้ดอ่อนทียงัปรากฏ ลดลงจนเหลือนอ้ยทีสุด และหมดไป
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การต่อสู้เอาชนะปัญหาภัยคุกคามด้วยทรัพยากรทีมีอยู่ และการปฏิบัติเชิงรุก
ให้ได้เปรียบ

การแสวงหาความได้เปรียบในการต่อสู้เอาชนะปัญหาภัยคุกคาม
การรับมือกบัปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีมาจากฝีมือของมนุษย์ มีปัจจยัสําคญั

หลายประการทีควรจะศึกษาทาํความเข้าใจ และนํามาพิจารณากําหนดใช้เป็นจุดสร้างความ
ไดเ้ปรียบระหวา่งฝ่ายทีเขา้จดัการปัญหากบัฝ่ายทีสร้างปัญหา ดงันี.-

ประการแรก ทงัสองฝ่ายมีสิงทีตอ้งการเหมือนกนัคือ การดาํรงความมุ่งหมายในการ
ต่อสู้เพือให้ไดม้าซึงชยัชนะ ผลประโยชน์สูงสุด หรือความอยู่รอดสูงสุดทีจะคาดหวงัได้ ซึงการ
จะไปให้ถึงจุดมุ่งหมายจาํเป็นต้องแสวงหาวิธีการและมีกระบวนการเฉพาะทีตอ้งจดัเตรียมขึน
จากนันเป็นการดาํเนินการอย่างเป็นกระบวนการและดาํรงรักษากระบวนการนันไว้ เพือนาํไปสู่
เป้าหมายทีกําหนดหรือต้องการ สิงจําเป็นเหล่านันก็คือ การมีผู ้นํา มีองค์กร มีองค์ความรู้
และแผนการในเรืองทีจะทํา และทีสําคัญ ต้องมีผู ้ที รับผิดชอบทีมีความรู้ มีภูมิปัญญาและ
ประสบการณ์ทีจะนําเอาแผนการต่างๆ ไปทาํให้สําเร็จ ทงัสามารถจะควบคุมทุกกระบวนการ
ทุกขนัตอนให้เป็นไปตามทีตอ้งการอยา่งไดผ้ล ดงันนัขอ้สรุปในประการแรกก็คือ ถา้ฝ่ายใดเขา้ใจ
เข้าถึง และสามารถพฒันาใช้ข้อมูลความรู้ ภูมิปัญญาและประสบการณ์ซึงเป็นองค์ความรู้ของ
องค์กรได้ดีกว่า และเหนือกว่าอีกฝ่าย ฝ่ายทีตามไม่ได้ไล่ไม่ทนั หรือไม่ประสีประสาในเล่ห์กล
อุบายก็จะตกเป็นเบียล่าง ต่อให้มีกาํลงัพล และทรัพยากรมากมายก็ไม่อาจเอาชนะฝ่ายทีถึงพร้อม
ในเชิงปัญญาสูงกวา่ได้

ประการทีสอง ความไดเ้ปรียบในการต่อสู้เกิดจากการปรับกระบวนคิดของบุคลากร
และวฒันธรรมองคก์รใหเ้ป็นเชิงรุก มากกวา่เชิงรับ หรือตอ้งทาํใหเ้กิดการคิดไปขา้งหนา้ กา้วให้ทนั
การเปลียนแปลง รู้เขา รู้เรา ในประการทีสองนี เป็นความเฉลียวฉลาดในการปรับตนเองเข้าสู่
ยุคของระบบวิธีคิดทีเป็นเครือข่ายในสังคมโลกาภิวตัน์ ซึงดว้ยสภาพแวดลอ้มหรือโจทยเ์ดียวกนันี
หากฝ่ายใดครองความริเริม และประสบความสาํเร็จในการคน้พบโอกาสและช่วงชิงความไดเ้ปรียบ
เหล่านนัมาได้ ก็จะทาํให้องคก์รของตนเป็นองคก์รทีมีการเรียนรู้ทีรวดเร็ว และเชือมโยงสือสารกบั
แหล่งขอ้มูลความรู้ไดม้ากกวา่เร็วกวา่ ทงัสามารถจะเปลียนแปลงการเรียนรู้ไปสู่ความเชียวชาญดว้ย
ประสบการณ์ทีมีการสังสมถ่ายทอดต่อกนัมา และพฒันาไปสู่การสร้างนวตักรรมทีทาํให้ไดช้ยัชนะ
อยา่งเบด็เสร็จยงัยนื
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ประการทีสาม การนาํองคก์รเป็นหวัใจของการต่อสู้ทงัปวง เป็นเรืองทีเกิดขึนและมีอยู่
ในทุกสภาพแวดล้อมของสังคมและเวทีการต่อสู้ ดังนัน การบญัชาการหน่วยงาน หรือองค์กร/
ขบวนการ จึงถือเป็นจุดสูงสุดของทุกฝ่าย เพราะเป็นจุดทีมีการตดัสินใจสังการต่อผูที้เกียวขอ้งให้
ลงมือกระทาํหรือยุติการกระทาํ ขณะเดียวกันก็เป็นทีตงัของจุดศูนยดุ์ลทีทาํให้เกิดการแตกหัก
พ่ายแพไ้ดเ้ช่นกนั ความสําคญัของการนาํ และระบบการบญัชาการจะมีความแตกต่างกนัระหว่าง
ฝ่ายทีสร้างปัญหา และฝ่ายทีเขา้จดัการปัญหา กล่าวคือ

๑. ฝ่ายสร้างปัญหามกัอยู่ในทีซ้อนเร้นแฝงตวั หรือเปิดตวัในทางสังคมแบบหนึง
แต่ใช้ขบวนการลบั และจดัตงัตวัแทนไปกระทาํเรืองเลวร้ายอีกแบบหนึง ในปัจจุบนัภยัคุกคาม
บางประเภทมีการเชือมโยงกบักลุ่มเครือข่ายทีเป็นภยัคุกคามประเภทอืนๆ ในต่างประเทศ เพือให้
เกิดการเกือกูลผลประโยชน์ต่อกนั ทาํให้จุดศูนยดุ์ลขององค์กรมีการกระจายตวัจนยากทีคน้พบ
ส่วนฝ่ายทีเขา้จดัการปัญหาโดยเฉพาะฝ่ายรัฐและองคก์รทีมีหนา้ทีดา้นความมันคงจะอยูใ่นทีเปิดเผย
ทงัผูน้าํ ผูร่้วมงาน องค์กร และรวมไปถึงผูส้นบัสนุน ดงันัน จึงเป็นความล่อแหลมของฝ่ายทีเขา้
จดัการปัญหาอยา่งชดัเจน

๒. ฝ่ายสร้างปัญหาเป็นองคก์รและขบวนการทีผูน้าํมีความผกูพนักบัผลประโยชน์และ
มีส่วนได้ส่วนเสียกับผลประโยชน์และความสําเร็จอย่างชัดเจน ทงัความผูกพนัดังกล่าวจะถูก
ถ่ายทอดไปยงัผูที้จะเอือประโยชน์ต่อผูน้าํในระยะยาว (มักมีวงษาคณาญาติร่วมขบวนการ หรือ
สืบทอดไปยงัผูที้ไวว้างใจได้ในกลุ่มทีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด) ดงันนัการสังการและมอบหมาย
ภารกิจต่างๆ จึงเป็นไปอย่างแน่นแฟ้นในลกัษณะการร่วมหัวจมทา้ย ขณะทีผูน้าํฝ่ายความมันคง
ซึงเขา้มาปฏิบติัหน้าทีในระบบราชการ จะมีเวลาอยู่ในหน้าทีจาํกดั ไม่มีความผูกพนักบัองค์กร
อย่างแน่นแฟ้นยาวนาน ตอ้งอาศยัศิลปะการนาํการปกครอง และมีความอดทนในการบริหารงาน
ภายใตข้อ้จาํกดัอืนๆ มากมาย ในกรณีของหน่วยงานของกองทพั แมว้่าจะมีจุดแข็งดว้ยอุดมการณ์
และความเป็นผูน้ํา แต่หากหมดวาระรับผิดชอบในตาํแหน่งก็ถือว่าพ้นจากความรับผิดชอบ
ในภารกิจนนัๆ ดว้ย

๓. ฝ่ายสร้างปัญหามีองคก์รและการนาํทีไม่ตอ้งอยูใ่นกฎเกณฑข์องระเบียบและสังคม
ทาํให้มีเสรีสูง มกัเป็นฝ่ายเปิดเกมส์รุกและแสวงหาวิธีการปฏิบติัการได้ไม่จาํกดัทงัทางกฎหมาย
และศีลธรรม เพียงอาศยัการดาํรงตนและสถานะให้แนบเนียนสอดคลอ้งกลมกลืนไปกลบัสังคม
ก็เพียงพอ ในขณะทีผูน้าํฝ่ายความมันคง และบุคลากรของรัฐตอ้งเป็นผูด้าํรงตนอยูใ่นหลกัการ ยึด
ขอ้กฎหมายและขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของทางราชการและสังคมอยา่งเคร่งครัด
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ประการทีสี การสร้างเสริมความมันคงทีย ังยืนให้องคก์ร/ขบวนการ จาํเป็นตอ้งมีการ
เตรียมทรัพยากรบุคคล และพฒันาใช้ทรัพยากรบุคคลทีมีอยู่เป็นผูด้าํรงความมุ่งหมายและนาํมา
ซึงประโยชน์สูงสุดดงันนั การสืบทอดเจตนารมณ์ขององค์กรและการสร้างคนรุ่นใหม่ขึนทดแทน
จึงเป็นประเด็นทีมีความทา้ทาย เนืองจากทุกฝ่ายอาจตอ้งเผชิญกบัความเปลียนแปลงทีมองไม่เห็น
และไม่อาจควบคุมได้ และทีสําคญัการสืบทอดความรู้ ภูมิปัญญาและประสบการณ์ก็ไม่ไดท้าํกนั
ง่ายๆ แบบการถ่ายโอนขอ้มูลดิจิตอล หรือใชว้ิธีการส่งสําเนาให้ศึกษาต่อๆ กนัเอง แต่การถ่ายทอด
ความรู้ทีประกอบไปด้วย ขอ้มูลข่าวสาร ความรอบรู้ ทกัษะการทาํงาน ทกัษะในการตอบสนอง
การตดัสินใจและความเชียวชาญในการจดัการปัญหา รวมไปถึงความสามารถในการเชือมโยง
ปฏิสัมพนัธ์กบัเครือข่ายและภาคประชาสังคม และการปลูกฝังถ่ายทอดอุดมการณ์ขององค์กรและ
ส่วนรวม จาํเป็นตอ้งมีรูปแบบ วิธีการ และมีเครืองมือทีหลากหลายมาใช้ในการถ่ายทอด ฉะนัน
หากฝ่ายใดรู้จกัแสวงหาและพฒันาใช้เครืองมือทีทรงประสิทธิภาพมาใช้อย่างเหมาะสม องค์กร/
ขบวนการนันก็จะมีความไดเ้ปรียบในเรืองกาํลงัทรัพยากรมนุษย ์ซึงถือเป็นหวัใจสําคญัสูงสุดของ
การปฏิบติัการทงัปวง

การใช้ทรัพยากรมนุษย์เป็นต้นทุนหลกัในการสร้างความได้เปรียบ
ภยัคุกคามแต่ละประเภททงัทีเกิดจากฝีมือมนุษยแ์ละจากธรรมชาติมีลกัษณะเฉพาะ

ของการเกิด มีเงือนไขก่อตวัและสามารถขยายตวัไปสู่ความรุนแรงทีแตกต่างกนั ดงันนัหน่วยงาน
ด้านความมันคงและหน่วยงานทีเกียวข้องซึงหมายรวมไปถึงองค์กรทีมีส่วนได้ส่วนเสียทีเป็น
ภาคประชาสังคม จึงตอ้งรับรู้และเขา้ใจกรอบแนวคิดในการจดัระเบียบ วิธีปฏิบติังาน รวมไปถึง
นโยบาย แผน และมาตรการต่างๆ ทีมีการนํามาใช้จัดการปัญหาภัยคุกคามในภาพรวมตาม
ความจาํเป็น และเหมาะสมกบัระดบัหน่วย และพนัธกิจทีเกียวขอ้ง

บรรดาข้อกําหนดทีจําเป็นต้องรับรู้และเข้าใจทังแผนงานและมาตรการสําคัญ
โดยทัวไปมกัจะตงัจุดสนใจไปทีการได้รับมอบหน้าทีอะไร ตอ้งไปทาํอะไรบา้ง อย่างไร เท่าใด
แต่มกัจะขาดการตรวจสอบข้อเท็จจริงไปว่า ณ ปัจจุบนัหน่วยหรือองค์กรมีทรัพยากรมนุษย์
เป็นตน้ทุนอยู่ในสภาวะใด มีสถานภาพ ศกัยภาพและขีดความสามารถพืนฐานอยู่เท่าใด และทาํ
อย่างไร จึงจะจดัการบุคลากรของหน่วยทีมีอยู่ให้เกิดการรับรู้ มีความเข้าใจพอทีจะขบัเคลือน
กระบวนการทาํงานและการแกปั้ญหา รวมไปถึงการใช้ทกัษะในการทาํงานเป็นทีม ฯลฯ และควร
จะมีการอบรม ฝึกทดลองปฏิบติังาน และประเมินผลอะไร อยา่งไร

หลกัการสําคญัในการจดัการทรัพยากรมนุษย์จะมีความเกียวพนักบัภารกิจ พนัธกิจ
และเป้าหมายหลกัขององคก์รและหน่วยงาน มีความผกูพนัโดยตรงกบัการดาํรงอยู ่การเจริญเติบโต
และการสร้างขวญักาํลังใจซึงเป็นพลังอาํนาจทีไม่มีตวัตนขององค์กร ดังนันเมือต้องจดัเตรียม
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บุคลากรสาํหรับการปฏิบติังาน จึงจาํเป็นตอ้งวางกรอบนโยบายและระเบียบแบบแผนให้ครอบคลุม
กิจกรรมทีเกียวเนืองกนั ตงัแต่กระบวนการสรรหาคดัเลือกและบรรจุคนทีมีลกัษณะเหมาะสมเป็น
ทีตอ้งการ จากนันพฒันาคนเหล่านันอย่างเป็นระบบและดาํรงรักษาคน ควบคู่ไปกบัการทาํให้มี
ขีดความสามารถในการทาํงานเพิมขึน มีสมรรถนะทางการทาํงานสูง มีคุณภาพชีวิตทีดี และแมแ้ต่
หลงัจากการร่วมงานกนัแลว้ก็อาจจาํเป็นตอ้งติดตามดูแลสวสัดิภาพความปลอดภยั และความเป็นอยู่
ในสังคมต่อไปอีกระยะหนึง

อย่างไรก็ตามในสถานการณ์ปัจจุบนั หน่วยงานความมันคงแทบจะไม่มีการจดัตัง
หน่วยงานขึนมาใหม่ เพือรองรับภยัคุกคามแต่ละประเภทโดยเฉพาะ ส่วนใหญ่เป็นการจดั ปรับ
หรือสนธิกาํลงักนัในรูปแบบเฉพาะกิจต่างๆ ดงัตวัอยา่งของหน่วยงานของทหารทีไดรั้บมอบภารกิจ
หลกัและภารกิจสนบัสนุน ซึงจะใชบุ้คลากรเป็นรายบุคคลหรือเป็นหน่วย ทีมาจากโครงสร้างหน่วย
กาํลงัรบ หน่วยส่วนภูมิภาค และหน่วยทีมีภารกิจ/พนัธกิจทีไม่เกียวขอ้งโดยตรงกบัปัญหาความ
มันคงภายในประเทศ กาํลงัพลเหล่านนั บางส่วนเขา้มาร่วมปฏิบติัภารกิจในแผนงานการรักษาความ
มันคงภายในราชอาณาจกัร แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ การรักษาความมันคงและความสงบเรียบร้อย
ในพืนที ๓ จชต. รวมไปถึงแผนป้องกันชายแดน และกรอบความร่วมมือในระดับทวิภาคีกับ
ประเทศเพือนบา้นรวมไปถึงในเวทีอาเซียน โดยหน่วยจะมีการผลดัเปลียนกาํลงัหมุนเวียนปฏิบติั
หน้าทีในพืนทีต่างๆ เป็นห้วงระยะเวลา (ส่วนใหญ่ ๑ ปี) นอกเหนือจากการปฏิบัติภารกิจ
ทีหลากหลายแลว้ บุคลากรและหน่วยจาํนวนมากอาจตอ้งไปปฏิบติัการร่วมในแผนของหน่วยอืนๆ
อาจขึนการบงัคบับญัชา หรืออาจไปปกครองบงัคบับญัชาหน่วยงานอืนๆ ทีต่างคุณลกัษณะกนัทาง
ระบบราชการ ซึงสิงทีเกิดขึนเหล่านีเป็นรูปแบบการปฏิบติัการในระบบงานดา้นความมันคง โดยมี
กรอบวิธีคิดในเรืองการจดัหน่วยเขา้ทาํการรบตามหลกันิยมทางการทหาร ทีให้ความสําคญักับ
การออกแบบโครงสร้างการจดัในเรือง ความมีเอกภาพ มีสายการบงัคบับญัชาทีชดัเจน มีช่วงการ
บงัคบับญัชาทีเหมาะสม สมดุล ยึดหลกัความง่ายไม่ยุ่งยากสับสนในการตอบสนองคาํสัง มีความ
คล่องแคล่วทีจะผสมผสานวิธีการจดั หรือการทาํงานในสภาวะแวดลอ้มทีเปลียนแปลงไป มีความ
อ่อนตวัในการปฏิบติัการ สามารถเปลียนแปลงรูปแบบการปฏิบติัไดท้นัทีตามแบบแผนทีกาํหนด
เมือไดรั้บคาํสัง ทาํให้ผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยรอง และหน่วยรองๆ ลงไป สามารถปรับการปฏิบติั
ในสถานการณ์วกิฤตไดอ้ยา่งรวดเร็ว และมีความสมบูรณ์ในตวัเอง คือมีทรัพยากรทีสามารถใชก้าร
ได้ในอาํนาจพร้อมมูล เพียงพอต่อการปฏิบติัภารกิจในขอบเขตทีตนเองรับผิดชอบ และหากไม่
เพียงพอก็สามารถจะร้องขอการสนับสนุนเพิมเติม จากความสมบูรณ์ในตนเองของหน่วยเหนือ
ตามลาํดบัชนัต่อไปได้
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ภาพของปัญหาภยัคุกคามทีกระทบต่อความมันคงของชาติไม่ใช่เป็นเรืองมุมมอง
ทางการทหารอยา่งตรงไปตรงมา แต่เป็นเรืองทีผกูโยงกบัปัญหาทีเกียวขอ้งกบัประชาชน ความอยู่
รอดทางสังคม เศรษฐกิจ และพลงัอาํนาจชองชาติทุกดา้นทีเกียวขอ้ง ดงันนัการนาํเอาบุคลากรและ
หน่วยงานของกองทพัทีมีประสบการณ์ดา้นการทหารลว้นๆ หรือการนาํบุคลากรทีไม่มีความเขา้ใจ
พืนฐานด้านความมนัคงมาทาํหน้าทีเป็นบุคลากรด้านความมันคง จึงจาํเป็นต้องทาํให้บุคลากร
ดังกล่าวมีโอกาสเรียนรู้ให้เข้าใจ และเข้าถึงองค์ความรู้ที เกียวข้องกับปัญหาภัยคุกคามและ
เป้าประสงค์ของด้านความมันคงของชาติอย่างเป็นระบบ เป็นขันเป็นตอน โดยนําเอาหลักการ
จดัการทรัพยากรมนุษยที์สาํคญัๆ มาใช้ คือ

๑. การสร้างความเข้าใจในวัฒนธรรมองค์กรด้านความมันคง ซึงจาํเป็นต้องมีการ
ปูพืนความเขา้ใจวา่ วฒันธรรมนีไม่ใช่วฒันธรรมของทหาร และก็ไม่ใช่วฒันธรรมของฝ่ายปกครอง
พลเรือน หรือตาํรวจ ฯลฯ แต่เป็นวฒันธรรมทีมีขอ้กาํหนดพืนฐานในวิถีทางปฏิบติัของหน่วยงาน
ดา้นความมันคงโดยเฉพาะ เป็นวฒันธรรมทีตอ้งสร้างปฏิสัมพนัธ์และทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน และจะถูกพฒันาถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นเพือให้องคก์รดาํรงอยูไ่ดอ้ยา่งมีเอกลกัษณ์ภายใต้
สิงแวดลอ้มทีเปลียนแปลงไป ซึงวฒันธรรมองคก์รดา้นความมันคงทีมีความสําคญั และควรกาํหนด
ไวเ้ป็นหลกัการไดแ้ก่

๑.๑ ผูน้าํหรือหัวหน้าหน่วยงานควรมาจากกระบวนการเลือกสรรทีเน้นความมี
ประสบการณ์และคุณลกัษณะผูน้าํ เป็นบุคคลทีไดรั้บการยอมรับ

๑.๒ มีการกําหนดและรักษามาตรฐานการจัดการทรัพยากรบุคคลในเรืองทีมี
ความสําคญั อาทิ ระบบจดัการปฐมนิเทศ และฝึกอบรมบุคลากรทุกระดบัทุกตาํแหน่งหน้าทีดว้ย
มาตรฐานหลกัสูตรทีมีการพฒันาออกแบบโดยเฉพาะ มีการฝึกทดลองปฏิบติังานในสถานทีจริง
ผา่นการทดสอบ และปรับปรุงความเป็นผูน้าํ ภายใตก้ารกาํกบัดูแลอยา่งใกลชิ้ดจากระบบพีเลียงทีมี
ประสบการณ์ มีกระบวนการประเมินค่าบุคคลดา้นจริยธรรม ประเมินสมรรถนะในการปฏิบติังาน
ร่วมกนั รวมทงัประเมินความสามารถทางสังคมทีจาํเป็น

๑.๓ เป็นองค์กรทีส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดบั มีโอกาสไดรั้บการศึกษาเพิมพูน
ความรู้ และประสบการณ์ตามระยะเวลาทีเหมาะสม

๑.๔ เป็นองค์กรทีมีระเบียบวินัย โดยกําหนดขอบเขตการประพฤติปฏิบัติตัว
ของคนในองค์กรให้ยึดมันในการรักษาวินยั (ซึงหมายถึงการชีนาํและควบคุมพฤติกรรมของคน
ในองคก์รใหเ้ป็นไปตามแนวทางทีกาํหนด โดยอาศยัเครืองมือต่างๆ เช่น การลงโทษ การให้รางวลั
และใหค้าํปรึกษา) เนน้การกระตุน้ให้มีการพฒันาตนเอง มีความกระตือรือร้นในการแสวงหาความ
รับผิดชอบ และเข้าใจบทบาทหน้าทีตามวตัถุประสงค์ร่วม สามารถปฏิบติัตวัได้ตามทีองค์กร
กาํหนดโดยไม่มีขอ้ยกเวน้
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๑.๕ การเป็นองคก์รทีพฒันาเสริมสร้างระบบการจดัการความรู้ ให้ความสําคญักบั
การจดัการความรู้ทุกองค์ประกอบ มุ่งสู่การเป็นองค์กรทีทนัสมยั สามารถสร้างนวตักรรมในการ
แกปั้ญหาภยัคุกคามต่อความมันคงของชาติ

๑.๖ เป็นองค์กรทีรวบรวมและผสมกลมกลืนจุดแข็งของวฒันธรรมองค์กรจาก
หน่วยราชการและภาคส่วนต่างๆ โดยเนน้ความสามารถในการสร้างปฏิสัมพนัธ์และทาํให้เกิดการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

๒. การใ ช้ กระบว นก ารทา งสังคม  ( Socialization) โดย กา รส ร้าง แล ะพัฒนา
กระบวนการทีทาํให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้ มีความเข้าใจ และยอมรับในค่านิยมบรรทดัฐาน
ตลอดจนความเชือมันเชือถือไวว้างใจในคนกลุ่มใหญ่ขององค์กร ทาํให้สามารถดาํรงตนอยู่อย่าง
เหมาะสม และทาํงานร่วมกนัในองค์ไดอ้ย่างราบรืน สําหรับการปรับใช้หลกัการดงักล่าว องค์กร
และหน่วยงานดา้นความมันคง ตอ้งเนน้การวางระบบการจดัการกบับุคลากรทีเพิงเขา้มาปฏิบติังานใหม่
เป็นหลกั โดยวางบรรทดัฐานสําหรับบุคลากร รวมทงัองค์กรและหน่วยงานทีปฏิบติังานดา้นความ
มันคงจาํเป็นตอ้งเรียนรู้ เขา้ใจ และนาํไปปฏิบติัอยา่งเป็นรูปแบบไดแ้ก่

๒.๑ การยดึถือค่านิยม ๑๒ ประการ ซึงเป็นค่านิยมหลกัของคนไทย ซึงจะตอ้งเนน้
ให้มีความสามารถในการนําไปสร้างความเข้าใจ และปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างแก่บุคคลอืนและ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งกวา้งขวาง

๒.๒การพฒันาบุกคลิกภาพของบุคลากรให้มีความอ่อนน้อมถ่อมตน รู้จกัให้
เกียรติผูอื้น และผูร่้วมงานทุกระดบั ตอ้งสามารถสือสารให้ผูอื้นเห็นถึงความเป็นสุภาพบุรุษ มีความ
น่าไวเ้นือเชือใจ และมีการรับฟังความคิดเห็น โดยเฉพาะจากผูที้คิดเห็นต่าง

๒.๓ พฒันาบุคลิกลกัษณะของผูน้าํ โดยเฉพาะเรืองกระทาํตนเป็นตวัอย่างในการ
ปฏิบติัตามกฎระเบียบ และหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัขององคก์ร รวมทงักติกาของสังคมภายนอก มีวินยั
มีความรับผิดชอบ และแสวงหาความรับผิดชอบ กระตือรือร้นทีจะตอบสนองต่อคาํสัง คาํแนะนาํ
ของผูบ้งัคบับญัชา มีทกัษะในการสือสาร สามารถเขา้ใจเจตนารมณ์ และแปลงคาํสังนโยบายของ
ผูบ้งัคบับญัชาไปสู่การมอบหมายสังการต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได้อย่างถูกตอ้ง แม่นยาํ รับผิดชอบ
มีจุดยนืดา้นคุณธรรม และยดึมันในค่านิยมการทาํงานเป็นทีมเพือผลสาํเร็จของส่วนรวมเป็นทีตงั

๒.๔ พฒันาบุคลากรทีมีคุณลกัษณะเหมาะสมให้ทาํหน้าทีวิทยากรและเป็นกลุ่ม/
คณะวิทยากร เพือสืบทอดปรัชญาและเป้าหมายในการดาํเนินงานขององค์กรให้มีความต่อเนือง
ซึงหน่วยงานต่างๆ ทีมีหน้าทีในการดําเนินกรรมวิธีฝึกอบรมคนทีจะเข้ามาปฏิบัติงานใหม่
ตอ้งรวบรวม และจดัเตรียมบุคคลทีมีอยู่ในองค์กรในระดบัต่างๆ (ทุกหน่วยทุกระดบัมีส่วนร่วม)
มาร่วมปฏิบติัหนา้ทีเป็นวิทยากรสืบทอดปรัชญาของหน่วย และมีการพฒันาขีดความสามารถ และ
สถานภาพของวิทยากรเหล่านัน รวมทงัออกแบบระบบการจดัการกิจกรรมในหลกัสูตรฝึกอบรม
ต่างๆ ใหมี้ความทนัสมยั สอดรับกบัสถานการณ์ทีเปลียนแปลงไป
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๓. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้วยการพัฒนาอาชีพ ในองค์กร และหน่วยงาน
ด้า น ค ว า ม มัน ค ง ที มี ภา รกิ จ  ก า ร จัด  แ ล ะ มี อัตร า กํา ลัง ใ น รูป แบ บ ห น่ว ย ถ า ว ร ก า รจัด
กระบวนการพฒันาปรับปรุงบุคลากรให้สามารถปฏิบติัภารกิจหนา้ทีในความรับผิดชอบไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพเป็นระยะเวลายาวนาน อาจจาํเป็นตอ้งมีการดาํเนินการพฒันาอาชีพควบคู่กนัไป
เพือให้บุคลากรแต่ละคนได้รับการตอบสนองดูแลในแต่ละช่วงชีวิตการทาํงาน ซึงแนวทางการ
พฒันาอาชีพเป็นเสมือนโครงการและแผนงานขององค์กรที เป็นช่องทางเปิดโอกาสให้บุคลากร
ในองค์กรสามารถจะพฒันาตนเองได้ตามความเหมาะสม ตามวยัวุฒิและคุณวุฒิ ตามความถนัด
ภายใตก้รอบความเห็นชอบและการสนับสนุนจากองค์กรหรือหน่วยงาน มิใช่ตอ้งทนปฏิบติัตน
ไปตามแนวทางทีองค์กรกาํหนดให้แต่ฝ่ายเดียว เพราะในระยะยาวบุคลากรมีแนวโนม้จะปล่อยตวั
เขา้สู่สภาวะถดถอย ก่อให้เกิดผลเสียต่อหน้าทีการงาน และเป็นภาระต่อองค์กรไดใ้นทีสุด ดงันนั
ทุกหน่วยงานจึงตอ้งคาํนึงถึงหลกัการพฒันาอาชีพ และส่งเสริมให้บุคลากรมีศกัยภาพ และมีการ
พฒันาการทาํงานให้กา้วหนา้ตามสายอาชีพของแต่ละคนให้มากทีสุด รวมทงัมีการจดัตงัระบบการ
พฒันาอาชีพขององค์กร/หน่วยงานภายใตก้ารกาํกบัดูแลของฝ่ายบริหารงานบุคคล ฝ่ายกาํลงัพล
หรือหน่วยงานทีรับผดิชอบการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษย์ ซึงตอ้งมีการเชือมโยงกบัตวับุคลากร
หลายกลุ่มอาชีพ (ตามสาขาความถนดัทีแตกต่างกนั) ของหลายหน่วยงาน เพือวางกรอบนโยบาย
และแผนการพฒันาอาชีพขององคก์รใหเ้ป็นรูปธรรม

๔. การปฏิบัติการเชิงรุกให้ได้เปรียบ การต่อสู้เพือเอาชนะปัญหาภยัคุกคามต่างๆ
ในปัจจุบนัมีลกัษณะเป็นการปฏิบติัการทงัเชิงรับ และเชิงรุกผสมผสานกนัไป เพราะปัญหาทีเกิดขึนแลว้
ทงัทีปรากฏอยู่เป็นประจาํ หรือทีเกิดขึนอยา่งเหนือความคาดหมาย ก็จาํเป็นอยู่เองทีจะตอ้งใช้การ
ปฏิบัติการเชิงรับ ซึงถือเป็นเรืองทีต้องตัดสินใจแก้ปัญหาเฉพาะหน้า เมือมีสถานการณ์
บีบบงัคบัใหต้อ้งตอบสนอง เป็นความพยายามทุกวิถีทางเขา้คลีคลาย เขา้ระงบัยบัยงั และหาทางยุติ
เพือไม่ให้มีการขยายวงบายปลาย แต่อย่างไรก็ตามในข้อเท็จจริงแทบทุกปัญหาทีปรากฏล้วน
เป็นเรืองทีเคยเกิดขึนมาก่อน เพียงแต่การก่อเกิดของปัญหาเหล่านัน มีปัจจยัความเปลียนแปลงอืน
เขา้มาเกียวขอ้ง อนัไดแ้ก่ ปัจจยัก่อเหตุ ผูก่้อเหตุ (ผูเ้ล่น) จุด/สถานทีเกิดเหตุ โอกาส สภาพแวดลอ้ม
และเงือนไขความรุนแรงทีพฒันาไป รวมไปถึงการมีปัจจยัอืนทีเป็นตวัเปิดโอกาส เปิดช่อง หรือ
เร่งปฏิกริยาให้ภยัคุกคามก่อเกิดหรือกลบัมาเกิดซาํอีก โดยเฉพาะปัจจยัความอ่อนดอ้ยของฝ่ายทีมี
หน้าที รับมือกับปัญหาภัย คุกคามเนื องจากไม่ มีแผนรองรับ ไม่ มี บุคลากรที รู้ เ รืองหรือ
มีประสบการณ์ และไม่มีองคค์วามรู้เกียวกบัปัญหาภยัคุกคาม และหมายรวมไปถึงความไม่รับรู้ของ
สังคม ทงัภาครัฐ เอกชน และประชาสังคมต่างๆ เกียวกบัปัญหาภยัคุกคามทีอาจเกิดขึน และการไม่
ตระหนกัรู้เกียวกบับทบาทหนา้ที ในการมีส่วนร่วมเตรียมการ ป้องกนัและเขา้ร่วมจดัการกบัปัญหา
ตามขีดความสามารถทีมีอยู่



๖๙

การปฏิบติัการเชิงรับทีกล่าวมาขา้งตน้ ในบางสถานการณ์แมเ้ป็นเรืองทีจาํเป็น และ
ได้ลงมือปฏิบัติอย่างเต็มที แต่ก็ไม่อาจมีหลักประกันถึงความสําเร็จ ยงัมีความสูญเสีย และ
การลุกลามของปัญหาทีอาจจะขยายวงไปในเรืองอืนๆ ได้ ทงันีเพราะความสาํเร็จและความลม้เหลว
ของการแก้ปัญหาเฉพาะหน้ามัก ขึนอยู่กับความสามารถเฉพาะบุคคล โดยเฉพาะผู ้นํา หรือ
ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ และผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชันทีเขา้เผชิญเหตุกบัสถานการณ์เฉพาะหนา้นนั
เท่านนั และนอกเหนือจากภาพการทาํงานแบบแกปั้ญหาเฉพาะหนา้แลว้ ยงัมีภาพกิจกรรมทีบ่งชีถึง
วฒันธรรมการทาํงานเชิงรับอีกหลายประการ อาทิ การแกปั้ญหาอาชญากรรมและการกระทาํผิด
กฎหมายทีใช้การตอบสนองไปตามความเคยชิน รอให้เหตุเกิด หรือมีผูแ้จง้เหตุแลว้จึงนาํกาํลงัไป
ปฏิบติั การรอรับคาํสังใหป้ฏิบติัทุกเรืองและไม่มีการวางแผนเชิงบูรณาการ การปล่อยปละละเลยให้
เหตุทีนาํมาซึงปัญหาและเงือนไขความไม่สมดุลต่างๆ ก่อรวมตวักนัจนเป็นปัญหา ฯลฯ

เนืองจากการปฏิบติัการเชิงรับเป็นเสมือนพฤติกรรมทีทาํกนัตามความเคยชิน และ
ฝังลึกอยูใ่นวฒันธรรมองคก์รของหน่วยราชการ และองคก์รภาครัฐทีสืบทอดกนัมายาวนาน ดงันนั
การปรับให้บุคลากร และองค์กรต่างๆ มีพฒันาการไปสู่การปฏิบติัการทีเป็นเชิงรุกมากทีสุด และ
ขณะเดียวกนัก็มีขีดความสามารถในการปฏิบติัการเชิงรับไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จาํเป็นตอ้งมีการ
วางกรอบแนวคิดในเรืองการปฏิบติัการเชิงรุกใหช้ดัเจน โดยเริมจาก

๑. ต้องทําให้บุคลากรทีจะปฏิบัติงานด้านความมันคงทุกตําแหน่งหน้าที และ
ทุกระดบัหน่วยมีองค์ความรู้เกียวกบัสภาพความเป็นมาของปัญหา มีพฤติกรรมสนใจ ใฝ่รู้ และ
ศึกษาคน้ควา้แนวทางหรือวิธีการจดัการกบัปัญหา (กรอบภารกิจ แนวความคิดในการปฏิบติัและ
แผน/คาํสัง) ขององคก์รหรือหน่วยงาน ตอ้งทาํให้บุคลากรตระหนกัรู้ถึงผลสรุปหรือผลลพัธ์สุดทา้ย
ทีตนเองหรือองค์กรตอ้งการให้เกิดขึน เพือบรรลุภารกิจและเจตนารมณ์ในการจดัการปัญหา ซึง
ในบางเรืองบางระดบัจะมีความสืบเนืองไปในระดบัความมันคงของชาติ และผลประโยชน์แห่งชาติ
ควบคู่ไปดว้ย

๒. จัดให้มีกลไกขับเคลือนแนวทางการปฏิบัติการเชิงรุกในองค์กร อันได้แก่
การฝึกอบรม การฝึกงานในสภาพแวดลอ้มจริง และการสร้างกิจกรรมวฒันธรรมทีจะพฒันาทกัษะ
อุปนิสัย เพือใหบุ้คลากรมีการวเิคราะห์ตนเองและองคก์รวา่มีจุดอ่อน จุดแข็งอะไร สามารถประเมิน
อุปสรรคและปัญหา รวมทงัการมีโอกาสต่างๆ ทีองค์กรจะนาํมาซึงความได้เปรียบต่อปัญหาภยั
คุกคามอย่างตรงไปตรงมา มีการพฒันาแนวความคิดและแผนรองรับเพือจะสามารถแก้ปัญหา
ทีเกิดขึนไดอ้ย่างรวดเร็ว ขณะเดียวกนัก็จะสามารถมองเห็นถึงวิธีการเชิงสร้างสรรค์ทีแปลกใหม่
เห็นโอกาสทีจะเกิดขึนในอนาคตและสามารถจะใช้ประโยชน์จากโอกาสที เกิดขึนนันได้อย่าง
รวดเร็ว นาํไปสู่ความไดเ้ปรียบในการต่อสู้เพือเอาชนะปัญหาภยัคุกคามทงัปวง
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การประยุกต์ใช้หลักการ และแนวทางปฏิบัติของกองทัพและองค์กรภาครัฐ
เพือขยายผลในภาคเอกชน และประชาชนโดยทัวไป

ด้วยพืนฐานความเข้าใจในเรืองความมันคงของผูค้นโดยทัวไปที มีความแตกต่าง
และหลากหลายทงัการรับรู้ ทศันคติความเชือ และการตระหนกัถึงความสําคญั ดงันันเพือให้เกิด
แนวคิดตงัตน้ทีจะนาํไปพฒันากระบวนการแกปั้ญหาภยัคุกคาม และสร้างเสริมความมันคงให้เกิด
ควบคู่กนัไปได้ เราอาจกาํหนดใช้นิยามพืนฐานของความมันคงแบบง่ายๆ ว่า ความมันคงก็คือ
ผลลพัธ์ของการจดัการทรัพยากรหลายๆ อย่างร่วมกนั ให้สามารถยบัย ัง ป้องกนั และยุติปัญหาภยั
คุกคามทีจะส่งผลกระทบต่อความอยูร่อดของประเทศชาติ ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชน ความเป็นอยู่อย่างเป็นปกติสุข ความมังคัง ย ังยืนทางเศรษฐกิจ การกินดีอยู่ดี ความอยู่
ร่วมกนัในสังคมอยา่งมีความสุข ฯลฯ ซึงตามความหมายของคาํนิยามเหล่านีจะก่อให้เกิดการรับรู้
ความเข้าใจ และความกระตือรือร้นในการแสวงหาคาํตอบหรือตังคาํถามต่อไปอย่างกวา้งขวาง
ซึงเป็นทีมาของการวิเคราะห์กาํหนดภารกิจ พนัธกิจ แผน นโยบาย และมาตรการปฏิบติัของ
เจา้หนา้ทีฝ่ายความมันคงทุกหน่วยทุกระดบั รวมไปถึงความคาดหวงัของประชาสังคมทุกภาคส่วน

ในสภาวะแวดลอ้มของสังคมยคุโลกาภิวตัน์ ปัญหามากมายเกิดการก่อตวัเปลียนแปลง
ไปดว้ยหลายปัจจยัสาเหตุ และความซบัซอ้นเกียวโยงกนัของปัญหาและเงือนไขสามารถจะเกิดหรือ
ทวคีวามรุนแรงไดม้ากขึนในทุกขณะทีมีการขบัเคลือนตวัของภาคประชาสังคม และประชาคมโลก
ดงันนั การทาํงานขององคก์รและหน่วยงานฝ่ายความมันคงทุกระดบั นอกจากจะยึดหลกัปฏิบติัตาม
กรอบนโยบาย แผนและมาตรการต่างๆ ทีมีอยู่อย่างเคร่งครัดแล้ว มีความจาํเป็นอย่างยิงทีจะตอ้ง
ปรับปรุงรูปแบบการจดัการปัญหาภยัคุกคาม โดยเขา้ไปยึดโยงกระบวนความคิดและวิถีการปฏิบติั
ให้เกิดความสอดคล้องเกือกูล ทนัการเปลียนแปลงและการเคลือนตวัของภาคประชาสังคมและ
ประชาคมโลกเหล่านันให้มากทีสุด ซึงรูปแบบดงักล่าวสามารถกาํหนดเป็นกลยุทธ์ในการนาํไป
ปฏิบติัและขยายผลไดด้งันี.-

กลยุทธ์ที ๑ : สร้างและขยายกระบวนความคิดดา้นความมันคงตามหลกัยุทธศาสตร์
พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” กระทาํโดยนาํเอาระบบการจดัการความรู้มาจดัระเบียบเขา้กบั
ลาํดบัขนัในการดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ โดยเริมจาก

๑. เขา้ใจ เป็นการทาํความเขา้ใจในความรู้เกียวกบัสภาพปัญหาตงัแต่อดีต ผูที้เกียวขอ้ง
ทีเชือมโยงกบัปัญหา และปัจจยัสําคญัๆ ทีเป็นตวัเร่ง กระตุน้หรือขยายปฏิกิริยาให้ปัญหามารวมตวั
ขยายตวั เพิมระดบัความรุนแรง และส่งผลทาํให้สถานการณ์ทีเกิดขึนเปลียนแปลงไป และหมายรวม
ไปถึงความเขา้ใจในนโยบายสําคญั แนวคิด หลกัการทาํงาน ระเบียบแบบแผน และผลิตผลที เป็น
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องค์ความรู้ขององค์กรและหน่วยงานทีมีบทบาทเกียวขอ้งกบัปัญหาภยัคุกคาม รวมทังบริบททีรัฐ
จะตอ้งดาํเนินการทงัปวงเพือให้บรรลุเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหาและมีมุมมองการจดัการปัญหา
ความมันคงในมิติต่างๆ อยา่งรอบดา้น ทงันี สิงทีจะตอ้งนาํมาทาํให้เกิดความเขา้ใจ ตอ้งเป็นความรู้
ทีมีการจดัการ ซึงจะไดม้าจากการรวบรวม/การสร้างความรู้ การจดัระบบความรู้ การประยุกต์ใช้
และถ่ายทอดความรู้เพือความสะดวกในการทาํความเขา้ใจ และง่ายต่อการตดัสินใจ ความรู้ดงักล่าว
ไม่ใช่ขอ้มูลหรือขอ้มูลข่าวสารทีไม่ผา่นการวเิคราะห์เพือใหมี้ความหมายและคุณค่า

๒. เขา้ถึง เป็นการดาํเนินการเขา้ไปสู่สภาพแวดลอ้มของปัญหาทงัตวับุคคล กลุ่มพืนที
และเครือข่ายทางสังคม ซึงตอ้งกระทาํต่อทุกฝ่ายทีเกียวขอ้งกบัปัญหาภยัคุกคาม หรือมีส่วนได้
ส่วนเสียกบัผลประโยชน์ทีเกียวขอ้งกบัปัญหา รวมไปถึงสภาพแวดลอ้มด้านความมันคงของรัฐ
ทงัปวงเพือจะได้รับรู้และยืนยนัความเขา้ใจเกียวกบัสภาพความเป็นจริง รู้ความตอ้งการ ทศันคติ
และเป็นการสร้างความไวว้างใจ ความรู้สึกผูกพนั เพือให้เกิดความร่วมมือกนัในโอกาสต่อๆ ไป
และในทุกโอกาส ซึงความจาํเป็นทีจะต้องกระทาํอย่างกวา้งขวาง มีสาเหตุมาจากสถานการณ์
ภยัคุกคาม และเป้าหมายทีได้รับผลกระทบจากภยัคุกคามในปัจจุบนัมีความเชือมโยงกันทาง
เทคโนโลยีการสือสารทีทนัสมยั และมีการเคลือนไหวทีแยบยล ซับซ้อนมากกว่าแต่ก่อน หากไม่
ปรับการเขา้ถึงให้กวา้งขวางขึนก็ไม่สามารถจะล่วงรู้และควบคุมสถานการณ์ต่างๆ ไดอ้ย่างรัดกุม
ครบถว้น

๓. พฒันา เป็นการเตรียม ปรับเพิม และยกระดบัศกัยภาพของบุคลากร หน่วยงาน
และองค์กรปฏิบัติงานด้านความมันคงทุกระดับ เพือให้มีภูมิปัญญา มีองค์ความรู้ ทันการ
เปลียนแปลง สิงทีมีความจาํเป็นเร่งด่วนในการพฒันาการ ควรประกอบดว้ย การพฒันาระบบการ
จดัการความรู้ เครือข่ายทางสังคม การปฏิบติัการ และการติดตามประเมินผล รวมไปถึงการพฒันา
ทางกายภาพของหน่วยงานทังด้านโครงสร้างการจัดและวัสดุอุปกรณ์ และการสื อสาร
ประชาสัมพนัธ์ เพือให้เกิดการปฏิบติังานร่วมกันได้อย่างแน่นแฟ้น มีการบูรณาการแผนและ
ทรัพยากรทีจาํเป็นเพือมุ่งไปสู่ผลการปฏิบติัทีเป็นความสําเร็จของส่วนรวม ทงันี ความสําคญัสูงสุด
ของการพฒันา คือการพฒันาทรัพยากรมนุษยซึ์งจะมุ่งเน้นไปทีบุคลากรทีปฏิบติังานด้านความ
มันคงทุกระดบั อย่างไรก็ตาม ความย ังยืนของการพฒันาตอ้งอาศยัหลกัการและวิธีการทีทนัสมยั
มีมาตรฐาน ดงันัน จึงตอ้งสนับสนุนส่งเสริมให้มีการวิจยัในกรอบงานด้านความมันคงของชาติ
ควบคู่ไปดว้ย
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กลยุทธ์ที ๒ : สร้างความเขม้แข็งและความก้าวหน้าด้านการจดัการความรู้และ
วฒันธรรมการสร้างความรู้ดา้นความมันคงในองค์กรภาครัฐและภาคส่วนอืนๆ ให้มีคุณภาพและ
มีมาตรฐาน ซึงการดาํเนินการสามารถกระทาํไดท้งัแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยอาศยั
หน่วยจดัการความรู้ หรือศูนยก์ารเรียนรู้ระดบัทอ้งถิน ศูนย์ หรือกลุ่มมูลนิธิสร้างคุณความดีต่อ
สังคม หรือศูนยจ์ดัการความรู้ในระดบัสถาบนัผูเ้ชียวชาญต่างๆ ทีมีอยู่เดิมแล้ว ทงันีการจะบรรลุ
เป้าหมายดา้นการจดัการความรู้ของศูนยห์รือหน่วยจดัการความรู้ในระดบัต่างๆ ตอ้งให้ความสําคญั
กบัการสร้าง และพฒันาบุคลากรทีทาํหนา้ทีวทิยากร หรือตวัแทนองคก์รทีจะไปสืบทอดองคค์วามรู้
และเจตนารมณ์ขององคก์รใหก้วา้งขวางย ังยนืต่อไปดว้ย

กลยุทธ์ที ๓ : สนบัสนุน ส่งเสริม และจดัตงัหน่วยงานวิจยัและพฒันาองค์ความรู้
ดา้นความมันคงระดบัความเชียวชาญสูง ทีมีความเชือมโยงกบัเครือข่ายสถาบนัทางวิชาการทงัใน
และต่างประเทศ โดยมุ่งไปสู่การสร้างนวตักรรมในการจดัการปัญหาภยัคุกคามอยา่งไดผ้ลหรือพลิก
กลบัสถานการณ์ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม

กลยุทธ์ที ๔ : พฒันาและประยกุตใ์ชเ้ทคนิคการวางโครงสร้างเป็นเครือข่าย (GRID)
เพือเชือมโยงหน่วยงานในระบบการจดัการความรู้ทีมีอยู่เดิมกบัหน่วยงานวิจยั และพฒันาด้าน
ความมันคงของภาคส่วนต่างๆ และภาคประชาสังคมในลกัษณะเป็นกลุ่มเครือข่ายทางสังคม ชุมชน
กลุ่มความสนใจ และทีมงานผูเ้ชียวชาญ โดยมีเป้าหมาย เพือสร้างกระบวนการแลกเปลียนความรู้
ขอ้มูลข่าวสาร ทงัทางดิง และทางระดบั ทงันี การวางระบบเครือข่ายในระดบัทีเป็นทางการ หรือ
มีคุณประโยชน์ต่อทางราชการ จาํเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนทรัพยากรจากรัฐบาลอยา่งเตม็ที

กลยุทธ์ที ๕ : พฒันาออกแบบโครงสร้างการปฏิบติัการจิตวทิยาและประชาสัมพนัธ์
ในลกัษณะระบบการทาํงานเป็นเครือข่าย เชือมโยงกบัระบบเครือข่ายการจดัการความรู้ เพือใช้
ประโยชน์ในการออกแบบการถ่ายทอดความรู้ ความเขา้ใจ สร้างการรับรู้ และส่งเสริมความเขา้ใจ
ต่อสาธารณะ หรือสังคมในวงกวา้ง และผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือ หรือสร้างการเปลียนแปลง
พฤติกรรมทีต่อต้านขดัแยง้ไปสู่ความประนีประนอมหรือยอมรับ ซึงการจดัการความรู้หลายๆ
ประเภทมีความจาํเป็นตอ้งใช้การเผยแพร่ให้เกิดการรับรู้ และอาจตอ้งใช้การเหนียวนาํ หรือการ
กดดนัทางสังคมในการขบัเคลือน



บทที ๕
สรุป และข้อเสนอแนะ

สรุป
ปัจจุบนัปรากฏชัดว่าภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ ทีเคยจดัจาํแนกกลุ่มไว้ มีการปรับตวั

เปลียนแปลงไปจากเดิมอยา่งกวา้งขวาง และรวดเร็ว ตามการปรับตวัของสังคมในยุคโลกาภิวตัน์ ซึง
ภยัคุกคามทีประเทศชาติกาํลงัเผชิญอยูน่บัวนัจะมีความเขม้แข็ง ทนัสมยั มีนวตักรรมเป็นเครือข่าย
ทางสังคมทีทรงอิทธิพล และมีเสรีสูงในการเคลือนไหวมากยิงขึน ในขณะทีองคก์รฝ่ายความมันคง
ของไทยยงัคงมีอุปสรรค และขอ้จาํกดัในการรับมือดว้ยหลายปัจจยั และแมว้่าจะมีจุดแข็งทีมาจาก
พืนฐานการเป็นองค์กรของรัฐทีมีระเบียบแบบแผนสืบสานมายาวนาน แต่การมีจุดอ่อน และ
อุปสรรคมากมายก็กลบักลายเป็นความล่อแหลมทบัถมทวีคูณ จนไปสร้างผลกระทบ และฉุดรัง
ความมีประสิทธิภาพขององคก์รในทุก ๆ ดา้น ไดแ้ก่

๑. การบริหารจดัการกาํลงัพลภาครัฐทีไม่คงเส้นคงวา ขาดหลกัธรรมาภิบาล ทาํให้
บุคลากรทีมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ ไม่มีหลักประกันความสําเร็จ และ
ความกา้วหนา้ในอาชีพการงาน ส่งผลเสียต่อการทาํงานและการตดัสินใจ ไม่แกปั้ญหาตามหลกัการ
และไม่ตอบสนองเป้าหมายของส่วนรวม รวมทังยงัเกิดการสืบสานวฒันธรรมทีบกพร่องต่อไปยงั
อนุชนรุ่นหลงั

๒. การทีเจา้หน้าทีฝ่ายความมันคงเอง เขา้ไปมีส่วนเกียวขอ้งในขบวนการภยัคุกคาม
รูปแบบต่าง ๆ ตังแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ซึงบางส่วนมีความผูกพนักันโดยสังคม
วฒันธรรมทีตอ้งพึงพากนั หรือการพึงพิงอาํนาจบารมีเพือความอยูร่อด

๓. การตกอยู่ในวงจรการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการทังทีตงัใจ และไม่
ตงัใจ รวมไปถึงการติดกบัดกัทางวฒันธรรมทีตอ้งแสวงหาความมีฐานะ และบารมี จากช่องทาง
หรือโอกาสทีเปิดต่าง ๆ

๔. การขาดการปรับตัวของบุคลากรและองค์กรทาํให้ไม่สามารถเผชิญกับการ
เปลียนแปลงของยุคสมัย ซึงมาจากหลายสาเหตุ อาทิ การมีค่านิยมในการสร้าง และแสดง
ภาพลกัษณ์ความสําเร็จของบุคคลให้โดดเด่นมากกว่าการสร้างผลงานเชิงคุณภาพ การไม่เห็นแก่
เป้าหมายและผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นทีตงั การขาดการพฒันาและใชอ้งคค์วามรู้ขององคก์ร
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และการขาดการพฒันาคุณภาพ ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานร่วมกนั รวมไปถึงการขาดความคิด
เชิงบูรณาการ และการปฏิบัติงานเชิงรุก ซึงสิงเหล่านีเป็นปัจจยัสําคญัยิงทีเป็นอุปสรรค และ
ขอ้จาํกดัในการปรับตวัใหท้นัต่อการเปลียนแปลงทีจะมีมาในอนาคต

๕. การขาดการจดัการดา้นทรัพยากรมนุษย ์โดยเฉพาะระดบัเจา้หนา้ทีปฏิบติัการ และ
ผูเ้ชียวชาญเฉพาะทางในสาขาทีมีความจาํเป็นต่องานดา้นความมันคง ซึงปัจจุบนัแต่ละหน่วยงาน
ต่างประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากรสําคญักนัทุกหน่วยงาน แต่ก็ยงัมุ่งปฏิบติัภารกิจหน้าที ของ
ตนเอง และมาตรฐานขององค์กรตนเองต่อไป เพือให้บรรลุผลสําเร็จภายใตท้รัพยากรทีมีอยู่เป็น
หลกั โดยไม่คาํนึงถึง หรือไม่มีแนวคิด และใช้กาํลงัอาํนาจโดยรวมทีจะจดัการปัญหาความขาด
แคลนเหล่านนั

จากข้อสรุปปัญหาอุปสรรคทีองค์กรความมันคงของไทยกาํลังเผชิญอยู่จึงมีความ
จาํเป็นทีองค์กร และหน่วยงานดา้นความมันคงของรัฐจะตอ้งติดตามสถานการณ์ทีเปลียนแปลง
ดงักล่าวอยา่งใกลชิ้ด และมีการปรับปรุงกระบวนการทาํงาน รวมทงัมีการพฒันาระบบการจดัการ
ปัญหาภยัคุกคามให้มีความพร้อมสมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพ และทีมีความสําคญัมากทีสุดก็คือ
ตอ้งมีหลกัประกนัทีชดัเจนวา่ สิงทีจะทาํการพฒันาปรับปรุงเหล่านันเป็นเรืองทีตรงประเด็นปัญหา
ทนัการเปลียนแปลง มีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั และผลลพัธ์ทีไดจ้ะมีความย ังยนื

สําหรับแนวทางในการเตรียม และพฒันาบุคลากรของกองทพั และภาครัฐที มีความ
เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั และอนาคตนัน เราจาํเป็นตอ้งเริมตน้ทีการแสวงหาทางออก และ
แกไ้ขจุดอ่อนทีมีอยูด่ว้ยการชดเชยส่วนทีดอ้ย และสร้าง/ขยายความไดเ้ปรียบในจุดทีมีโอกาสจะทาํ
ได ้ดงันี

๑. ปรับแนวความคิด และเขา้ควบคุม จดัการกบัสิงทีบกพร่องสําคญั ประการแรกคือ
องค์ความรู้ และภูมิปัญญาในการเอาชนะปัญหาภยัคุกคามขององค์กร และหน่วยงานทุกระดบัที
เกียวขอ้ง โดยมีการปรับกลไกในการแกปั้ญหาให้กา้วทนัสถานการณ์ และกา้วหนา้ไปให้ไกลกวา่ที
เคยทาํ ด้วยการทาํให้ทุกภาคส่วนทีมีส่วนได้ส่วนเสียกับความมันคง และพลังอาํนาจของชาติ
ทุกดา้น มีมุมมองปัญหาภยัคุกคาม และความมันคงแบบองคร์วม มีทศันวสิัยกวา้งไกลทีสุด สามารถ
จะเห็น และเขา้ใจเรืองราวทีหน่วยงานดา้นความมันคงทุกฝ่ายทุกระดบักาํลงัเผชิญอยู ่ขณะเดียวกนั
ตอ้งทาํให้เขา้ใจถึงตวัแปรสําคญัในกระบวนการตดัสินใจของหน่วยเหนือไปจนถึงระดบัรัฐบาล
ทงันีเพือให้สามารถสอดประสานเชือมโยงความคิดในระดบัของตนเขา้กบัเป้าหมายในการรักษา
ความมันคงของชาติ ไปจนถึงการปกป้อง และสร้างความย ังยนืแก่ผลประโยชน์แห่งชาติในทีสุด
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๒. ปรับโครงสร้างวฒันธรรมองคก์รของหน่วยงานความมันคง สร้างเสริมกระบวนการ
ทางสังคมให้เขม้แข็ง พฒันาศกัยภาพบุคลากรด้านอาชีพ และปรับแนวคิดในการปฏิบติังานเป็น
เชิงรุก โดยใชเ้ครือข่ายทางสังคมในยคุโลกาภิวตัน์เป็นเครืองมือ

๓. สร้างเสริมความเขม้แข็งทีจุดศูนยดุ์ลขององคก์ร คือ ส่วนบงัคบับญัชา ซึงมีหนา้ที
นาํกระบวนการตดัสินใจ

๔. กาํหนดวางแนวทางในการเตรียมทรัพยากรมนุษยที์เป็นตน้ทุนหลกัขององคก์รใน
อนาคต (คนรุ่นใหม่) ให้พร้อม และเป็นมาตรฐานทงัในประเทศ และต่างประเทศ เพือรองรับการ
สืบทอดขยายตวั และการเปลียนแปลงทีจะมีมาในอนาคต

๕. ประยุกต์ใช้หลกัการทีถูกต้องเหมาะสม โดยเฉพาะการนาํเอาหลักยุทธศาสตร์
พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” มาเป็นกรอบ และจดัระเบียบกลยุทธ์ในการต่อสู้เอาชนะปัญหา
อุปสรรค และภยัคุกคาม ควบคู่ไปกบัการสร้างฐานองคค์วามรู้ และการขยายผลทีต่อเนืองย ังยนื การ
พฒันาดงักล่าวจะตอ้งดาํเนินการควบคู่ไปกบัการพฒันาปรับปรุงเครืองมือหลกั อนัไดแ้ก่ ระบบการ
จัดการความรู้ทีมีคุณภาพ การวิจัยและการพัฒนาด้านความมันคงในระดับชาติ ในลักษณะ
สหวทิยาการ การวางระบบ และสนับสนุนการขยายเครือข่ายทางสังคม ดว้ยเทคโนโลยีการสือสาร
ทุกรูปแบบ และการพฒันาระบบการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทีมีประสิทธิภาพสูง สนบัสนุน
การปฏิบติัการเชิงรุก

ข้อเสนอแนะ
เนืองจากขอ้เสนอแนะตามผลการวิจยั มีหลายเรืองทีสามารถจะนาํไปประยุกต์ หรือ

กาํหนดวิธีการไปสู่การปฏิบติัไดท้นัที และก็มีบางเรืองทีแมว้่าจะมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั
แต่ก็อาจมีความเหมาะสมทีจะนาํมาพิจารณาดาํเนินการในห้วงระยะเวลาทีแตกต่างกนั ซึงจากการ
แถลงผลการวิจัยดังกล่าว เมือวนัที ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ผูท้รงคุณวุฒิ พลโท นิวติั สุบงกฎ
รองผูบ้ญัชาการ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ และอาจารยที์ปรึกษา พลโท วฒันา ฤทธิเรืองเดช
ทีปรึกษากองบัญชาการกองทัพไทย ได้กรุณาให้ค ําแนะนําในการจัดลําดับขันของงานตาม
ขอ้เสนอแนะ และเพิมเติมแนวทางการจดัเกณฑ์มาตรฐานทีจาํเป็นในการดาํเนินการขององค์กร
ต่างๆ ซึงเมือทาํการปรับปรุงขอ้เสนอแนะตามคาํแนะนาํแลว้เป็นดงันี
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๑. ผูว้ิจยัเห็นสมควรให้มีการวิจยัในเรือง แนวทางการปรับปรุงขีดความสามารถ และ
สมรรถนะของบุคลากร และองค์กรภาครัฐให้ทนัการเปลียนแปลง และเรืองการกาํหนดรูปแบบ
หรือคุณลกัษณะของวฒันธรรมองค์กรของหน่วยงานความมันคงภาครัฐทีพึงประสงค์ ซึงงานวิจยั
ดงักล่าวจะเป็นการต่อยอดการพฒันาบุคลากรขององคก์รภาครัฐ และกองทพัไทยให้มีความชดัเจน
เป็นประโยชน์ต่อไปในอนาคต

๒. เนืองจาก มนุษยเ์ป็นตน้ทุนของความมันคงของชาติ ดงันนั ทุกองคก์รจาํเป็นตอ้งมี
การทบทวน ตรวจสอบ และปรับปรุงศูนย/์หน่วยจดัการความรู้ภายในองคก์รทีมีอยูเ่ดิมหรืออาจไม่
เคยมี ใหส้ามารถเขา้ถึงไดจ้ริง (อาจมีอยูแ่ลว้ในรูปแบบ และชือทีแตกต่าง เช่นศูนยก์ารเรียนรู้ ฯลฯ)
โดยมีการพฒันาความเชือมโยง ทงัการสือสาร การติดต่อประสานงาน การเผยแพร่ แบ่งปัน และ
ถ่ายทอดข้อมูลความรู้กบัหน่วยจดัการความรู้ระดับท้องถิน ศูนย์หรือกลุ่มมูลนิธิ และเครือข่าย
ความรู้ในระดับสถาบนัผูเ้ชียวชาญต่างๆ ให้กวา้งขวางทีสุดตามขีดความสามารถทีมีอยู่ ทงันี
หน่วยงานภาครัฐ ระดบักรม หรือองค์กรของกองทพัระดบักองทพัภาคขึนไป ควรเร่งจดัตงั และ
พัฒนาศูนย์จัดการความรู้ของหน่วยให้เป็นมาตรฐาน รวมทังมีการจัดตังศูนย์ปฏิบัติการ
ประชาสัมพนัธ์ร่วมของหน่วย สนับสนุนการจดัการความรู้ขององค์กร และใช้ในการออกแบบ
เผยแพร่การทาํงานดา้นความมันคงต่อสาธารณะ

๓. รัฐบาลควรมีนโยบายเฉพาะ ดา้นการปรับปรุง และพฒันาวฒันธรรมองคก์ร และ
กระบวนการทางสังคมของหน่วยงานภาครัฐ ทังขา้ราชการประจาํ และขา้ราชการการเมือง โดยจดั
ใหมี้เกณฑม์าตรฐานทีใชส่้งเสริมการจดัการทรัพยากรบุคคลภาครัฐทุกประเภทให้เป็นบุคลากรดา้น
ความมันคงของชาติ ทงัโดยจิตสํานึก และสามารถจะถ่ายทอดองค์ความรู้ และวฒันธรรมทีดีงาม
ไปสู่บุคลากรรุ่นใหม่ รวมทงัประชาชนโดยทัวไป นอกจากนีควรกาํหนดเป็นนโยบายความมันคง
แห่งชาติ ให้ทุกกระทรวง สถาบนั และทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานดา้นความมันคง
และกองทพั ในการประสานการจดัทาํ และปรับปรุงหลกัสูตรการพฒันาบุคลากรผูบ้ริหารระดบัสูง
ของทุกสาขาอาชีพทีมีอยู่ให้มีการสอดแทรกการศึกษา และการเรียนรู้ปัญหาภยัคุกคามต่อความ
มันคงของชาติ และกระบวนการจดัทาํยุทธศาสตร์ชาติไวเ้ป็นส่วนหนึงของกระบวนวิชา เพือจะ
นาํไปสู่การเตรียมบุคลากรทุกสาขาอาชีพ และทุกวงการให้ถึงพร้อมในทุกมิติของความมันคง และ
เป็นหลกัประกนัในการก้าวเขา้สู่บรรทดัฐานทางการเมือง การปกครอง และการปฏิบติับริหาร
ราชการแผน่ดินต่อไป

๔. รัฐบาลอาจจาํเป็นตอ้งพิจารณาจดัตงัระบบการศึกษา หรือศูนยศึ์กษาการเปลียนแปลง
ของปัญหาภยัคุกคามของชาติขึน เพือเป็นศูนยก์ลางทีทุกภาคส่วนสามารถติดตามสถานการณ์ภยั
คุกคามทุกประเภททีมีการเปลียนแปลง หรือกาํลงัพฒันาไป และสามารถเห็นความเชือมโยงของ
ปัญหาทงัภายในประเทศ และต่างประเทศ การจดัตงัระบบหรือศูนย์ฯ ดังกล่าว นอกจะอาํนวย
ประโยชน์ต่อทางราชการในการขยายระบบข่าวสาร/ข่าวกรองทางเปิดแล้ว ทุกภาคส่วน และ
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ประชาชนยงัสามารถเขา้ถึง เชือมต่อ คน้ควา้ แลกเปลียน แบ่งปัน และใชอ้า้งอิงขอ้มูลความรู้ เพือ
นาํไปขยายผลเป็นองค์ความรู้ภาคประชาชนในการติดตามปัญหาภยัคุกคาม รวมทงัสามารถเขา้ถึง
หน่วยราชการหรือภาคส่วนที มีบทบาทเกียวข้องในการแก้ปัญหาต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว
ในสถานการณ์วกิฤตอีกดว้ย

๕. รัฐบาลจาํเป็นตอ้งสร้างเครืองมือทีมีความทนัสมยั มีมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพสูง
มาสนบัสนุนกลไกแกปั้ญหาของรัฐอยา่งพอเพียง ทงัสามารถจะขยายเครืองมือเหล่านนัไปสู่ผูใ้ชใ้น
ระดบัเจา้หนา้ทีปฏิบติัการหรือภาคส่วนทีมีส่วนเกียวขอ้งในการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่ง
กวา้งขวางทัวถึง เครืองมือดงักล่าวคือ ศูนยค์วามเป็นเลิศดา้นความมันคงแห่งชาติ โดยศูนยค์วาม
เป็นเลิศฯ จะมีรูปแบบเป็นหน่วยทางการศึกษาและวิจยั ทีมีเครือข่ายเชือมโยงกบักลไกความมันคง
ของชาติทุกดา้น ภายใตก้ารอาํนวยการของหน่วยงานดา้นความมันคง เช่น กอ.รมน. ซึงศูนยค์วาม
เป็นเลิศฯ จะทาํหน้าทีรวบรวม สร้างองค์ความรู้ด้วยการศึกษาวิจยั และพฒันา ทาํการเชือมโยง
เผยแพร่ ถ่ายทอด แบ่งปัน และแลกเปลียนองคค์วามรู้ดา้นความมันคงกบัสถาบนั และองคก์รต่างๆ
ทงัภาครัฐ และเอกชน รวมทงั ผูเ้ชียวชาญทุกสาขา และสร้างความร่วมมือกบัสถาบนั และองค์กร
ความมนัคงในภูมิภาค และประชาคมโลก ในขณะทีศูนย์จดัการความรู้ ซึงถูกจดัตงัขึนอย่างมี
มาตรฐานภายใตก้ารกาํกบัดูแลของทุกกระทรวง และสถาบนัต่างๆ จะทาํหน้าทีเป็นศูนยเ์ครือข่าย
ทีวางตัวอยู่ในองค์กรสําคัญทีมีส่วนได้ส่วนเสียกับปัญหาความมันคงทุกด้าน และทุกระดับ
(ภาคผนวก : โครงการศูนยค์วามเป็นเลิศดา้นความมันคงแห่งชาติ Center of Excellence on National
Security)
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ผนวก  ก

สรุปความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิทีปฏบิัตงิานในองค์กรความมันคงของรัฐ
(ผู้ดาํรงตาํแหน่ง รองผู้อาํนวยการรักษาความมันคงภายในจงัหวดั

(ฝ่ายทหาร)ภาคกลาง)

ความเห็นเกียวกบัภัยคุกคาม มติิของปัญหาและผลกระทบ

๑. ปัญหาภัยคุกคามทีปรากฏในปัจจุบันยังคงเป็นไปตามกรอบแนวคิดในการกําหนด
ประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทัง ๙ ประการ หรือไม่ ( ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ๙ ประการ
ไดแ้ก่ ๑) ความแตกแยกทางความคิดของคนในชาติ ๒) ความไม่เชือมันต่อระบบสถาบนัการเมือง
๓) การขาดสมดุลของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม ๔) ภยัพิบติั ๕) ความมันคง
ในพืนที จชต. ๖) การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ ๗) แรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้
เมือง ๘) ยาเสพติด และ ๙) ความยากจน )

สรุปความเห็น : ปัจจุบนัมีปัญหาภยัคุกคามต่อความมันคงทีสามารถส่งผลกระทบหรือ
มีแนวโน้มทีอาจส่งผลกระทบได้ในอนาคตเพิมขึน และภยัคุกคามทีปรากฏหลายเรืองมีความ
เชือมโยง และสลบัซบัซอ้นพวัพนักนั ไดแ้ก่

๑. ภยัคุกคามทาง Cyber
๒. ภยัคุกคามต่อสถาบนักษตัริย์
๓. ปัญหาทุจริตคอรัปชัน
๔. ความเหลือมลาํทางรายไดแ้ละการศึกษา และความไม่เป็นธรรมทางสังคม
๕. ปัญหาแหล่งอบายมุขถูกปล่อยปละละเลย มีการเกิด/ขยายตวัมากขึน ควบคุม

ไม่ได้
๖. ปัญหาการขยายตวัของชุมชนเมืองอย่างไม่มีทิศทาง ไม่สามารถควบคุมและ

จดัการ
๗. ภยัคุกคามดา้นการสารสนเทศ และการใชสื้อทางสังคม Social Network
๘. ภยัคุกคามจากการปลูกฝังความคิดค่านิยมทีผดิๆ การใหก้ารศึกษาทีเบียงเบน ฯลฯ
๙. ความพยายามแทรกแซงขององคก์รในต่างประเทศทีมุ่งรักษาผลประโยชน์ของตน
๑๐. การใชก้ลยทุธ์โลกลอ้มประเทศโดยผูที้สูญเสียประโยชน์ทางธุรกิจและการเมือง
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๒. ปัญหาทีพบจากการทาํงานของบุคลากรและหน่วยงานด้านความมันคง
จุดแข็ง
- หน่วยงานฝ่ายความมันคงมีกฎหมาย ทรัพยากร และงบประมาณรองรับการ

ปฏิบติั
- ทหารเป็นผูน้าํการปฏิบติัการ จะสังการเด็ดขาดชดัเจน
- การประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ สามารถกระทาํไดจ้ากกรอบงาน/คาํสังดา้น

ความมันคง
- ระบบตรวจสอบของหน่วยงานรับผดิชอบมีอยูแ่ลว้ทุกเรือง
- นิสัยคนไทยจะเห็นใจและร่วมมือกนัเมือมีเหตุการณ์วกิฤตเกิดขึน
- มีข่ายมวลชนกวา้งขวางสามารถนํามาใช้สนับสนุนงานความมันคงได้ ซึง

ปัจจุบนัประชาชนมีการตืนตวัมากขึน
- มีผูบ้ริหารทีมาจากหน่วย/ส่วนราชการเกียวข้องสามารถให้ข้อคิดและมีการ

พฒันาแนวทางการเตรียมเผชิญภยัพิบติัต่างๆ เพิมขึนตามลาํดบั
- มีการปรับการทาํงานเป็นศูนยร์วมทาํให้มีอาํนาจตดัสินใจรวดเร็ว เฉียบขาด มี

ผูน้าํชดัเจน สามารถสร้างความคิดไปในทิศทางเดียวกนั
จุดอ่อน
- การเขา้ใจ และการเห็นสภาพปัญหาของแต่ละบุคคลไม่ตรงกนัจึงแกปั้ญหาไม่

ตรงจุด
- ระบบราชการเป็นโครงสร้างทีใหญ่มาก กระบวนการทํางานไปจนถึงจุด

ตดัสินใจตอ้งใชเ้วลานาน ไม่มีความอ่อนตวั
- การทาํงานแบบทหารทีใช้การเดินนาํหน้าและชีเป้าให้ลงมือทาํ มกัขาดความ

ร่วมมือจากฝ่ายทีไม่เห็นสอดคลอ้ง บางคนอาจไม่ทาํตามแมจ้ะเห็นดีดว้ยก็ตาม
- หน่วยราชการระดบัพืนที ชุมชน ยงัไม่ร่วมมือในการป้องกนัและแกปั้ญหาอยา่ง

เป็นรูปธรรม รอให้เหตุเกิดก่อน และปล่อยให้เป็นหน้าทีของหน่วยงานฝ่ายปราบปรามเข้า
ดาํเนินการ

- บุคลากรภาครัฐทาํงานล่าช้า เล่นพรรค เล่นพวก ไม่จริงจงั ยงัขาดจิตสํานึกใน
วงกวา้ง

- หน่วยราชการมีภารกิจรอบดา้นมากมาย ขาดการจดัลาํดบัความสําคญั และไม่มี
การเตรียมความรู้ความสามารถและทกัษะทีจาํเป็นรองรับ ขาดวสิัยทศัน์ในการมองปัญหา
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- ขาดบุคลากรทีมีความชํานาญ ผูเ้ชียวชาญเฉพาะด้าน และวิทยากรถ่ายทอด
ความรู้

- ระบบจดัเก็บขอ้มูล/สารสนเทศไม่ทนัสมยั
- มีความพยายามบงัคบัใชก้ฎหมายแต่มกัไม่ไดผ้ล กฎหมายหลายเรืองลา้สมยั
- การจดัการปัญหาความมันคงมีหลายหน่วยงานแยกกนัรับผิดชอบโดยตรง แต่

ปัญหาทีคาบเกียวจะไม่มีหน่วยงานใดเขา้มารับผดิชอบ
- ภาคประชาชนมีความเขา้ใจปัญหาความมันคงอยา่งจาํกดั
- เศรษฐกิจถดถอยทาํใหง้บประมาณเหลือจาํกดั
- ธรรมชาติของภยัคุกคามในปัจจุบนัมีความซับซ้อน ทาํให้ทาํงานยากขึนกว่า

แต่ก่อน
- การประสานงาน/ประสานความร่วมมือกบัภาคส่วนทาํไดย้าก
- ขาดการทาํงานเป็นทีมและไม่มีความมุ่งหมายร่วมกนั
- ต่างฝ่ายต่างมุ่งหมายความสําเร็จเฉพาะหน่วยงานตน (ตน้สังกดั) ทาํให้ขาดพลงั

ในการแกปั้ญหาและไม่มีเอกภาพ
- การประสานงานและหารือตอบโตร้ะหวา่งหน่วยงานมกัทาํเป็นเอกสาร ทาํให้

ไม่สามารถเขา้ถึงปัญหาทีแทจ้ริง
๓. ความต้องการให้กองทพัหรือหน่วยงานด้านความมันคง พัฒนาปรับปรุง/ยกระดับ

เพือให้สามารถรับมือกบัภัยคุกคามประเภทต่างๆ ได้อย่างมันใจ
- รัฐบาลต้องให้ความสําคัญกับการแก้ปัญหาภัยคุกคาม และมีการระดมการ

สนบัสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ เขา้ร่วมแกปั้ญหา
- ตอ้งปรับปรุงกฎหมายทีเกียวขอ้งให้ชดัเจน ทนัสมยัและบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่ง

เป็นธรรม ทัวถึง
- ควรจดัตงักระทรวงความมันคงแห่งชาติ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบงานดา้นความ

มันคง
- ใชก้ระบวนการยติุธรรมเร่งรัดสะสางคดีทีคังคา้ง ใหบ้รรลุผลโดยเร็ว
- ปรับปรุงประสิทธิภาพด้านการตรวจสอบ และปรับขีดความสามารถของ

บุคลากร
- หน่วยงานความมันคงภายในทุกระดบัตอ้งศึกษาปัญหาภยัคุกคามฯ และประเมิน

สถานการณ์ใหช้ดัเจนเพือเตรียมใชท้รัพยากรในการรับมือกบัภยัคุกคามไดอ้ยา่งถูกต้องเหมาะสม



๘๕

- สนับสนุนการทาํงานร่วมกับเครือข่ายส่วนราชการอืน ๆ เพือทาํให้เปิดกวา้ง
มีวสิัยทศัน์

- พฒันาองค์ความรู้ และเพิมทักษะความชํานาญให้เจ้าหน้าทีทีปฏิบัติหน้าที
ในการแกปั้ญหา ดูแลรักษาขวญักาํลงัใจ และความกา้วหนา้ทางอาชีพ

- เจา้หน้าทีทุกหน่วยงานสามารถเขา้ถึงความรู้ ขอ้มูลข่าวสารทีถูกตอ้ง ได้อย่าง
รวดเร็ว

- พฒันาการทาํงานร่วมกนั อยา่งมีจิตสํานึกและมีจุดมุ่งหมายร่วมกนั โดยต่างฝ่าย
ตอ้งรู้หนา้ที ขอบเขตการปฏิบติัและความรับผดิชอบของตน

- ปฏิบติัตามคาํสัง คสช.ใหเ้คร่งครัดจะสามารถขจดัไดทุ้กประเด็นปัญหา
- เพิมประสิทธิภาพระบบการตรวจสอบและพฒันาขีดความสามารถให้มากขึน

ประเมินผลบุคลากรทุก ๖ เดือน หรือ ๑ ปี (โดยใชต่้างหน่วยงาน)
- ต้องนําวิทยากร/ผู ้เ ชียวชาญมาแนะนําเทคนิค ความรู้ เพือเพิมทักษะขีด

ความสามารถในการรองรับปัญหาภยัคุกคามฯ และมีการถ่ายทอดวทิยาการไปยงัหน่วยของตน
- ดา้นข่าวกรองตอ้งมีประสิทธิภาพเชือถือได้ ตอ้งการให้มีการแลกเปลียนขอ้มูล

ข่าวสารในหน่วยงานใหท้ัวถึง
- เพิมอัตราเจ้าหน้าที ในระบบปฏิบัติการ เพือเผชิญกับภัย คุกคาม ( เพิ ม

หลกัประกนั)
- หน่วยงานตอ้งมีการวางแผนร่วมกนั และมีแผนซกัซอ้มการปฏิบติั
- พฒันาศกัยภาพของระบบตรวจคนเขา้เมือง, การสกดักนั/ปราบปรามยาเสพติด
- สร้างความตระหนกั ให้เกิดความร่วมมือในการแกปั้ญหาทุจริตคอรัปชัน และ

สร้างภาคีเครือข่ายต่อตา้นการทุจริตคอรัปชัน
- หน่วยงานความมันคง เช่น กอ.รมน.ทาํหนา้ทีในเชิงประสานงานจึงไม่สามารถ

ไปแกไ้ขปัญหาได ้เพราะไม่มีอาํนาจทางกฎหมาย
- บทบาทของกองทพัเป็นเพียงผูป้ระสานงานและสนบัสนุนหน่วยงานทีมีหนา้ที

โดยตรง แต่เมือเกิดเหตุการณ์เลยระดับการควบคุม และต้องเข้าไปแก้ไข คลี คลาย/ควบคุม
สถานการณ์ บุคลากรของกองทพัอาจไม่มีความเขา้ใจในปัญหาทีเกิดขึนอยา่งท่องแท้ และไม่มีความ
สมบูรณ์ดา้นการบงัคบัใช้กฎหมาย จึงไม่สามารถดาํเนินงานให้ครบถ้วนและอาจเป็นผลกระทบ
ในภายหลงั

- ระบบการติดตามสถานการณ์ และงานการข่าวยงัขาดประสิทธิภาพในการทาํ
หนา้ทีไดอ้ยา่งรวดเร็ว และยงัไม่สามารถประมาณสถานการณ์ทีมีความต่อเนืองหรือมีความซบัซ้อนได้



๘๖

- การแกปั้ญหาภยัคุกคามจาํเป็นตอ้งมีแผน และระบบการวิจยัและพฒันาแห่งชาติ
มาสนับสนุน เพือให้การแกปั้ญหามีทิศทางชดัเจน มีมาตรฐาน เป็นทียอมรับ และครอบคลุมทุก
ประเด็นทีมีความสาํคญั

- สมควรละ เลิก ระบบอุปถมัภโ์ดยแสวงหาบุคลากรทีมีความสามารถทีมีอยูม่าใชง้าน
- พฒันาบุคลากรใหเ้ป็นมืออาชีพ มีความสามารถทดัเทียมอารยะประเทศ
- ปลูกฝังค่านิยม ๑๒ ประการ และหนา้ทีพลเมืองใหแ้ก่ขา้ราชการและทุกภาคส่วน

๔. เรืองทีมีความสําคัญและน่าห่วงใย ซึงสมควรจะต้องเน้นยํา ทบทวน และกํากับ
อย่างใกล้ชิด

- การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัสมควรควบคุม กาํกบัอย่างใกล้ชิด เพราะมี
หลายครังทีการสังการและการปฏิบติังานจริงสวนทางกนั

- การพิจารณางบประมาณและการกระจายงบประมาณไปสู่หน่วยปฏิบติัไม่ทัวถึง
- ขาดการทาํงานร่วมกนัอยา่งสอดประสานระหวา่งหน่วยงาน มีรายงานซําซอ้น

มากมาย
- มีวฒันธรรมไม่ดีหลายประการทีบุคลากรของหน่วยราชการติดกบัดกัอยู ่ไดแ้ก่

การให้ความสําคญัในการทาํงานและสร้างผลงานให้ถูกใจมากกว่าการรักษาความถูกตอ้งและยึด
หลกัการ

๓. ขาดความเอาใจในกบัเป้าหมายและผลสําเร็จของส่วนรวม
๔. มีความไม่ไว้ใจวางใจกนั

เพราะมีการแอบอา้งช่วงชิงผลความสําเร็จเป็นผลงานของตนเอง ขณะเดียวกัน
เมือเกิดความผิดพลาด ลม้เหลว หรือไม่มีผลงาน ก็โทษหน่วยงานอืนหรือผลกัโยนภาระให้คนอืน
รวมทงัมีการกา้วก่าย กา้วล่วงในขอบเขตการทาํงานของหน่วย และบุคคลอืน

- การใช้มาตรการและกฎหมายยามปกติไม่สามารถแกปั้ญหาทีมีความซับซ้อน
เชือมโยงดงันนัหากมีความเกียวขอ้งกบัอาํนจหนา้ทีของหลายฝ่าย อาจจาํเป็นตอ้งใช้กฎหมายพิเศษ
เช่น ม.๔๔ จึงแกปั้ญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว เป็นรูปธรรม

- ปัญหายาเสพติด แรงงานต่างด้าว มีความเกียวโยงกับผูผ้ลิต/แหล่งผลิต และ
เจา้หนา้ทีของรัฐทีเขา้ไปมีผลประโยชน์จึงเป็นปัญหาทีแกไ้ม่ได ้ดว้ยกลไกปกติของรัฐทีมีอยู่

- ปัญหาการบุกรุกทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศน์ยงัเกิดสถานการณ์
อยา่งต่อเนือง

- การจดัหน่วยงานรับผิดชอบเพิมเติมเพือแกปั้ญหา เช่นการตรวจคนเขา้เมืองมี
อตัราจาํกดั ยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข



๘๗

- การเพิมบุคลากร จาํเป็นตอ้งมีกรรมวิธีในการปรับทศันะ สร้างความรู้ความ
เขา้ใจในปัญหาภยัคุกคาม

- หน่วยงานต่างๆ มกัขาดการทบทวนนโยบาย แผนงาน มาตรการ และระเบียบ
ขอ้บงัคบัทีมีความสาํคญัของทางราชการ

- หน่วยงานทีมีอาํนาจตามกฎหมายตอ้งได้รับการเน้นยาํให้ใช้อาํนาจทีมีอยู่เขา้
คลีคลายยติุปัญหาในความรับผดิชอบใหไ้ด้

- แนวทางปฏิบติัในเรืองการสังการจากผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง ตรงลงไปในพืนที
ปฏิบติัการ อาจเหมาะสมในบางโอกาส บางพืนที แต่ใช้ไม่ไดก้บัทุกสถานการณ์และทุกเรือง ควร
แกไ้ขโดยพฒันาใหผู้บ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชนัรับผดิชอบใหไ้ด ้มีการกวดขนั เขม้งวด ขณะเดียวกนั
ข่าวสารทีไปถึงผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบั ตอ้งมีกระบวนการคดักรองทีเหมาะสม เชือถือได้

- การติดตามสถานการณ์ และงานการข่าวของหน่วยระดบัล่างยงัไม่รวดเร็ว ไม่
สามารถประมวลผลไปสู่กระบวนการตัดสินใจของผู ้บังคับบัญชา ระดับสูงได้ (บางครัง
ผูบ้งัคบับญัชา ใช้การวางคนเขา้เกาะติดสถานการณ์โดยตรง และใช้ทรัพยากรนอกระบบงาน ใน
ระยะยาวอาจทาํใหห้น่วยในระบบดอ้ยค่าและอาจไม่ไดรั้บการพฒันาปรับปรุง)

- การเสริมความรู้ ความเขา้ใจ ปรับทศันคติ ปรับแนวคิดกระบวนการทาํงานเป็น
เรืองทีมีความสาํคญัและจาํเป็นสาํหรับองคก์รดา้นความมันคง

๕. ตามทีผู้บริหารระดับสูงของรัฐบาล มีข้อกังวลใจเกียวกับประสิทธิภาพการทํางาน
ของข้าราชการและหน่วยงานภาครัฐทียังขาดการบูรณาการ และขาดเอกภาพในการแก้ปัญหา
ภัยคุกคามนัน ทางออกหรือทางแก้ปัญหาการทาํงานในระบบงานด้านความมันคงควรเป็นอย่างไร

- การทาํงานโดยทัวไป บางครังขึนอยู่กับระดับนโยบายว่าให้ความสําคญักับ
การแก้ปัญหามากน้อยเพียงใด ถ้าให้ความสําคญัมากก็จะมีการขับเคลือนด้านการบูรณาการ
อยา่งเด่นชดั และมีการตอบสนองทีมากกวา่

- ควรมีการตรวจสอบทีดี เพือทาํใหเ้กิดเอกภาพ และการบูรณาการกนัมากขึนดว้ย
- ควรมีการกระจายอาํนาจการตดัสินใจในโอกาสและขอบเขตทีพึงกระทาํได้
- ควรแกค้่านิยมของหน่วยราชการทียึดติดกบัการทาํงานทีใชอ้าํนาจสังการเป็นหลกั
- ควรแก้ระบบการบริหารงานบุคคลและ ค่าตอบแทนทีทําให้ข้าราชการมี

ความกา้วหนา้ แตกต่างกนั และขาดมูลเหตุจูงใจใหเ้จา้หนา้ทีทีมีความสามารถเขา้มาร่วมงานมากขึน
- การมีส่วนร่วมจากผู ้เกียวข้อง (ภาคประชาสังคม/ประชาชน) จะทาํให้การ

แกปั้ญหามีความย ังยืน เป็นทียอมรับ สามารถลดและขจดัการเกิดปัญหาเดิมๆ (เกิดซาํซาก) อย่าง
ไดผ้ล



๘๘

- ควรจดัตงักระทรวงความมันคงแห่งชาติ โดยอาจยกระดับ กอ.รมน. โดยมี
หน่วยงานหลกัทีทาํงานร่วมกนัหรืออยูใ่นสังกดัเดียวได ้เช่น สขช., สมช., กอ.รมน., บชส., DSI,
ปปส. และ ปปง.

- นาํสังคมและระบบ การจดัการความรู้ทีทนัสมยัมาประยุกต์ใช้กบัองค์กรความ
มันคง หรือปรับเป็นศูนยว์จิยัเฉพาะทางดา้นความมันคง

- มีระบบงานวิจยัและพฒันา สนบัสนุนการแกปั้ญหาทีมีความสําคญั โดยร่วมมือ
กบัทุกภาคส่วน รวมทงัภาคเอกชนและองคก์รในต่างประเทศ บูรณาการการทาํวิจยัและพฒันาดา้น
ความมันคงภายใน ร่วมกนัระหว่างภาครัฐ เอกชน และสถาบนัในต่างประเทศ และเป็นศูนยก์ลาง
ความมันคงของ Asian

- ควรเนน้ยาํให้ ผูบ้ริหารทีเป็นตวัแทนภาคส่วนในระดบัภูมิภาคตอ้งร่วมมือและ
บูรณาการการแกปั้ญหาความมันคง มากกวา่การพฒันาดา้นโครงสร้างพืนฐาน

- งบประมาณยงัไม่ถึงมือผูป้ฏิบติัอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย ควรตอ้งปรับกระบวน
วธีิการวางแผน และเนน้สร้างขวญักาํลงัใจของเจา้หนา้ทีควบคู่ไปดว้ย

- ควรมีการจดัตงัคณะทาํงานรับผิดชอบติดตาม ตรวจสอบ ประเมินการแก้ไข
ปัญหา ขององคก์รภาครัฐ และผูบ้ริหารตอ้งกลา้ทีจะปรับปรุงแกไ้ข ใหมี้ความชดัเจนตามขอ้เท็จจริง
ทีปรากฏ

- เร่งขจดัปัญหาอิทธิพลนักการเมือง ผูมี้อิทธิพลทอ้งถินและผูที้ทาํตนอยู่เหนือ
กฎหมายเพราะเป็นบ่อเกิดของการขาดความเป็นเอกภาพ

- เร่งพฒันาเสริมความแขง็แกร่งและความมันคงปลอดภยัของระบบ Cyber
- ปรับกฎหมายหรือออกกฎหมายรองรับการใช้สิทธิหน้าทีของหน่วยงานด้าน

ความมันคงในการประสานขอความร่วมมือดา้นความมันคงเป็นกรณีพิเศษ
- ปรับปรุงการศึกษาของเยาวชน เรืองคุณภาพ ความรับผิดชอบ คุณธรรม

จริยธรรม
- ปัจจุบนัมีระบบงานทีตอ้งพึงพาระบบอุปถมัภ์ จึงเป็นอุปสรรคต่อการบูรณาการ

แผน/การปฏิบติั ดงันนัผูน้าํองคก์รตอ้งมีความเขา้ใจและใชค้วามยืดหยุ่นในการประสานงาน (เป็น
ทกัษะส่วนตวั) มากกวา่ใช้ความเขา้ใจในระบบกลไกการทาํงานตามหลกัการทงัหมด

- ระบบการตรวจกํากับจากหน่วยเหนือ จะช่วยให้การตัดสินใจสังการของ
ผูบ้งัคบับญัชา ระดบัสูงทีตอ้งตกลงใจสังการมีความถูกตอ้ง
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- ควรพฒันาจดัตงักลุ่มผูเ้ชียวชาญ เพือระดมการแก้ปัญหา รวมทงัปรับปรุงให้
กระบวนการแก้ปัญหามีการจดัระเบียบการเป็นเจา้ภาพและมีผูต้กลงใจให้ชัดเจน มีการแบ่งปัน
เสริมแลกเปลียนขอ้มูล และจดักิจกรรมสร้างความร่วมมือในโอกาสต่างๆ



ผนวก  ข
โครงการศูนย์ความเป็นเลศิด้านความมันคงแห่งชาติ

Center of Excellence on National Security (CENS)
---------------------------

หลกัการและเหตุผล
การเปลียนแปลงในยุคโลกาภิวตัน์เป็นปัจจยัสําคญัทีทาํให้ปัญหาภยัคุกกคามทีมีอยู่

รวมทงั เงือนไขทีก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมันคงในเรืองต่างๆ มีความซับซ้อนมากกยิงขึน
จนบางครังหลายปัญหาทีบ่มเพาะมานาน เมือมีแรงกระตุน้จากสังคมหรือประชาคมโลกก็สามารถ
ยกระดบัลุกลามเป็นปัญหาใหญ่ระดบัชาติและระดบัภูมิภาคไดโ้ดยง่าย

การแสวงหาแนวทางทีจะรับมือกบัปัญหาภยัคุกคาม และปัญหาทีเรือรังในสภาวะ
แวดล้อมทีมีการเปลียนแปลง เราสามารถน้อมนาํเอาหลกัยุทธศาสตร์พระราชทาน เขา้ใจ เขา้ถึง
พฒันา และ หลกัการ บูรณาการ มาประยุกต์ใช้เป็นกระบวนความคิดและกลไ กการดาํเนินงาน
โดยเริมตน้ทีการทาํให้ทุกภาคส่วน ทีมีส่วนได้ส่วนเสียกบัความมันคงและพลงัอาํนาจของชาติ
ทุกๆ ด้าน มีความสนใจและเข้าใจถึงสาเหตุที นํามาซึงปัญหา เข้าใจและสามารถเข้าถึง
สภาพแวดล้อม เงือนไข และตัวการปัญหาทีแท้จริงทังทางตรงและทางอ้อม เพือนําไปสู่
กระบวนการคิดคน้และพฒันาวิธีการจดัการกบัปัญหาต่างๆ อย่างถูกตอ้ง เหมาะสม และรวดเร็ว
ทนัเวลา

สําหรับจุดสําคัญในการสร้างกระบวนความคิดก็คือ การสร้างมุมมองของผู ้ที มี
ส่วนเกียวขอ้งเป็น ๒ มิติ

มิติที ๑ เป็นมุมมองจากมุมสูงระดับยุทธศาสตร์ทีจะเห็นภาพการสอดประสาน
เชือมโยง และความผสมกลมกลืนของพลงัอาํนาจของชาติดา้นต่างๆ โดยพลงัอาํนาจเหล่านีจะทาํ
หน้าทีปกป้อง คุ้มครอง และขับเคลื อนกลไกทุกภาคส่วนรวมทังภาคประชาสังคม ไปสู่
กระบวนการบรรลุผลประโยชน์แห่งชาติ

ในมิติที ๒ เป็นมุมมองตรงไปยงัสภาพปัญหาทีปรากฏเป็นปัญหาภยัคุกคามขึนแลว้
หรือมีแนวโนม้ทีจะปรากฏขึนในอนาคต ทงัภยัทีเกิดจากฝีมือมนุษย์ และทีเกิดขึนเองโดยธรรมชาติ
ซึงปัจจุบันในมุมมองนีจะปรากฏภาพหน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที ฝ่ายความมันคงกําลัง
ปฏิบติังานตามกรอบนโยบาย คาํสัง และมาตรการของรัฐอยูโ่ดยตรงแลว้
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การมองปัญหาใน ๒ มิติควบคู่กนั จะก่อให้เกิดการเชือมต่อผกูโยงความคิดทีเป็นเหตุ
เป็นผล และสามารถจะบูรณาการความคิดของทุกฝ่ายทีมีบทบาทในการสร้างเสริมศกัยภาพ และ
พลงัอาํนาจของชาติดา้นต่างๆ เขา้กบัฝ่ายทีมีอาํนาจหนา้ทีโดยตรงในการจดัการกบัปัญหาทุกระดบั
ไปจนถึงภาคประชาชน ซึงเมือทาํให้ทุกภาคส่วนมีมุมมองได้ทัง ๒ มิติร่วมกันแล้วก็เท่ากับว่า
สังคมไดเ้กิดการรับรู้ มีความเขา้ใจ และตระหนกัถึงสิงทีทุกฝ่ายจะตอ้งทุ่มเทและร่วมกนัทาํ นันคือ
การร่วมกนัขบัเคลือนยทุธศาสตร์ความมันคงของชาติอยา่งพร้อมเพรียง นาํไปสู่การทาํให้การปฏิบติั
ตามแผนและมาตรการสาํคญัในการแกปั้ญหาภยัคุกคามเคลือนตวั สัมฤทธิผลไปในทิศทางเดียวกนั
ส่งเสริมสอดรับ และเกือกลูกนัเป็นอยา่งดีตามหลกัการบูรณาการ

จากกรอบความคิดในการรับมือกบัปัญหาภยัคุกคามทีกล่าวมาขา้งตน้ ก่อให้เกิดสิงที
ต้องนํามาพิจารณาออกแบบและพัฒนาใช้เป็นเครื องมือ เพือให้ทุกภาคส่วนเกิดการรับรู้
มีขีดความสามารถในการสร้าง ความเชือมโยงและถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสาร องค์ความรู้ ภูมิปัญญา
ประสบการณ์ ทังสามารถจะสร้างเป็นผลิตผลที จะนําไปใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถสร้างความเหนือกว่าและได้เปรียบกว่าฝ่ายที เป็นตัวการสร้างปัญหา
ภยัคุกคาม นันก็คือ การออกแบบนวตักรรมการจดัการความรู้ดา้นความมันคง อนัประกอบด้วย
ศูนย์ความเป็นเลิศด้านความมันคงแห่งชาติ และศูนยจ์ดัการความรู้ ทีจดัตงัอย่างมีมาตรฐาน มี
คุณภาพ และจดัวางอยา่งลงตวัในองคก์รประเภทและระดบัต่างๆ ภายใตก้ารอาํนวยการ กาํกบัดูแล
และส่งเสริมสนบัสนุนจากรัฐบาลโดยตรง

วตัถุประสงค์ของโครงการ
๑. เพือให้ศูนยค์วามเป็นเลิศดา้นความมันคงแห่งชาติและศูนยจ์ดัการความรู้ในระดบั

ต่างๆ เป็นเครืองมือในการสนับสนุนการแก้ปัญหาความมันคงของชาติทีมีมาตรฐาน มีความ
ทนัสมยั มีการเชือมโยง ถ่ายทอด เผยแพร่ และแลกเปลียนองค์ความรู้กบัสถาบนัและองคก์รต่างๆ
รวมทงับุคลากรผูเ้ชียวชาญในทุกสาขา เพือให้เกิดความร่วมมือสนบัสนุนการแกปั้ญหาภยัคุกคาม
และผนึกกาํลงักนัเป็นองคค์วามรู้ดา้นความมันคงของชาติ

๒. เพือใหมี้ตวัแบบในการแกปั้ญหาในสถานการณ์ทีมีการเปลียนแปลง เป็นจุดอา้งอิง
และเป็นทางเลือกในการใชส้นบัสนุนการแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามทีมีความซบัซ้อน มีขอ้จาํกดั และ
มีความยุง่ยากในการตดัสินใจ นอกเหนือจากระบบวธีิการของทางราชการทีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั

๓. เพือพฒันาสถาบนัและบุคลากรของกองทพัและภาครัฐ รวมไปถึงภาคประชา
สังคมทีมีบทบาทความรับผิดชอบปฏิบติังานด้านความมันคง ไปสู่ความเป็นมาตรฐานในระดบั
นานาชาติ และเกิดความร่วมมือในการใช้พลังอาํนาจของชาติด้านต่างๆ เข้าแก้ปัญหา โดยมี
เป้าหมายและทิศทางในการจดัการปัญหาความมันคงไปในทิศทางเดียวกนั ส่งเสริมเกือกลูกนั
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๔. เพือเป็นจุดศูนยร์วมทางวิทยาการดา้นการวิจยัและพฒันา มุ่งสู่การสร้างนวตักรรม
ดา้นความมันคงของชาติ

๕. เพือเป็นจุดกาํเนิดดา้นความร่วมมือ และความสัมพนัธ์ดา้นความมันคงกบัประเทศ
ในภูมิภาค ASEAN และภูมิภาคอืนๆ ทัวโลก

ลกัษณะของโครงการ
เป็นโครงการเริมใหม่ระดบัชาติ ทีมุ่งตอบสนองความตอ้งการจดัการปัญหาภยัคุกคาม

สนับสนุนนโยบายความมันคงแห่งชาติ มีรูปแบบเป็นหน่วยงานทางการศึกษาและวิจัยที เน้น
การบูรณาการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และมีเครือข่ายเชือมโยงกับกลไกและบุคลากร
ดา้นความมันคงในทุกสาขา ทงัในประเทศและต่างประเทศ สมรรถนะหลกัขององค์กรมีทิศทาง
มุ่งไปสู่การตอบสนองรัฐบาล ทังการพัฒนาเสริมความมันคงของชาติและการแก้ไขปัญหา
ภยัคุกคามควบคู่กัน โดยมีกองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในราชอาณาจกัร ในนามของ
นายกรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบและเป็นเจา้ภาพในการจดัตังและดาํเนินงาน และ
ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณและทุนการวจิยัจากรัฐบาล

แนวทางการดําเนินการ
๑. รัฐบาลมอบความรับผิดชอบให้กองอํานวยการรักษาความมันคงภายใน

ราชอาณาจกัร จดัตังศูนย์ความเป็นเลิศด้านความมันคงแห่งชาติ โดยมีสถาบนัวิชาการป้องกัน
ประเทศดาํเนินการจดัทาํโครงสร้างองค์กรตน้แบบควบคู่ไปกบัการดาํเนินงานสถาปนาเครือข่าย
ทางสังคม ทังในระดับองค์กรภายในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะในภูมิภาค ASEAN
สําหรับการดาํเนินการในจุดเริมต้นจะมีการจดัเจ้าหน้าทีเฉพาะกิจจาก สปท.บก.ทท. และบาง
หน่วยงานไปปฏิบติัหน้าทีเป็นบุคลากรหลกัและดาํเนินกิจการองค์กรตน้แบบ ภายใตก้ารควบคุม
บงัคับบญัชาและอาํนวยการของ กอ.รมน. ทังนีเพือให้การดาํเนินงานตามบทบาทหน้าทีและ
พนัธกิจของศูนยค์วามเป็นเลิศดา้นความมันคงแห่งชาติ (CENS) มีความเชือมโยง สอดคลอ้งและ
เกือกูลกบัการพฒันาออกแบบยุทธศาสตร์ชาติ ซึงมีกลไกในการดาํเนินกรรมวิธีและกระบวนการ
ทางวิชาการรองรับอยู่แลว้ เช่น วปอ.,วสท.,และ รร.สธ.ของเหล่าทพั สําหรับความจาํเป็นที ตอ้ง
กาํหนดให้ปฏิบติังานภายใต ้กอ.รมน. ก็เพือให้องคก์รนีมีอาํนาจในการประสานความร่วมมือ และ
ประสานใช้เครืองมือ/ทรัพยากรของหน่วยงานด้านความมันคงของรัฐได้ทุกหน่วยงาน ทังของ
กองทพั สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ส่วนราชการพลเรือน บุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชา
สังคมทีเกียวข้อง รวมไปถึงการสามารถจัดตังเครือข่ายทีมีความสัมพนัธ์และเกือกูลกับการ
ปฏิบติังานตามอาํนาจหนา้ทีดา้นความมันคงไดอ้ยา่งกวา้งขวางทีสุด
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๒. มอบหมายความรับผิดชอบในการกาํหนดมาตรฐานของศูนยค์วามเป็นเลิศด้าน
ความมันคงแห่งชาติ และจดัตงัศูนยจ์ดัการความรู้ขององค์กรทุกระดบั ทังของกองทพัและองค์กร
ภาครัฐตามขีดความสามารถของแต่ละหน่วยงานทีมีอยู ่เพือเป็นฐานเครือข่ายขอ้มูลและองคค์วามรู้
รองรับศูนย์ความเป็นเลิศฯ และพฒันารูปแบบโครงสร้างการจัด ปรับใช้เทคโนโลยีและปรับ
กระบวนการดาํเนินงานของศูนยค์วามเป็นเลิศฯ ให้ทาํงานอย่างเป็นระบบ มีทิศทาง มีเป้าหมายที
ชดัเจน และไดรั้บความร่วมมือสนบัสนุนช่วยเหลือดา้นวิทยาการ รวมทังผูเ้ชียวชาญจากศูนยค์วาม
เป็นเลิศฯ ด้านอืนๆ ทีมีอยู่แล้วในประเทศ รวมไปถึงการปรับกระบวนการทาํงานร่วมกับศูนย์
จดัการความรู้ของกองทพัและภาครัฐ

๓. ดาํเนินงานศูนย์ความเป็นเลิศฯ เพือสร้างผลิตผลทีมีคุณค่าด้านนวตักรรมการ
จดัการปัญหาภยัคุกคาม และส่งเสริมความมันคงของชาติควบคู่ไปกบัการขยายเครือข่าย เป็นภาคี
ความร่วมมือดา้นความมังคงในประเทศ ในภูมิภาค ASEAN และกบัประชาคมโลก
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หน่วยทีเกียวข้อง
แนวทางดําเนินงาน เจ้าภาพ/หน่วยงานหลกั หน่วยสนับสนุน ระยะเวลา

๑. จดัตงั CENS ตน้แบบ กอ.รมน./บก.ทท. (สปท.) สมช., บก.ทท., เหล่าทพั ๑ ปี
- เลือกหน่วย สตช., สถาบนั COE ใน

ประเทศ
- บรรจุคน/เจา้หนา้ที ภาคส่วนราชการ, ศูนยจ์ดัการ
- มอบความรับผดิชอบ
- เริมดาํเนินงานวชิาการ
- ตงัเครือข่ายความร่วมมือ

ความรู้ของทางราชการ

๒. พฒันา/ปรับปรุง
รูปแบบ

- กอ.รมน./บก.ทท., สมช., กห., บก.ทท., เหล่าทพั, ๑ – ๒ ปี

- พฒันาคน องคก์ร CENS ทีจดัตงัใหม่ สตช., องคก์รภาครัฐและ
- ความร่วมมือทางวชิาการ โดยมีกาํลงัพลจาก สปท. ภาคส่วน รวมทงัภาคประชา
- โครงสร้างการจดัองคก์ร เป็นบุคลากรหลกั บริหารงาน สังคม, ศูนย/์หน่วยจดัการ

เครือข่าย และการทาํงาน - ในกรณีมีการจดัตงักระทรวง ความรู้ของทางราชการ และ
ร่วมกบัศูนยจ์ดัการความรู้ ความมันคงแห่งชาติขึน ให้

โอน
ภาคส่วนประชาสังคม

ของกองทพัและหน่วยงาน CENS เป็นองคก์รในความ
ภาครัฐระดบั กรม รับผดิชอบ
- พฒันาใชเ้ทคโนโลยี
- ปรับงานให้ตอบสนอง

๓. ดาํเนินงานและขยายผล - กอ.รมน., บก.ทท. หน่วยราชการระดบักระทรวง, ๒ – ๕ ปี
CENS - CENS กอ.รมน. ภาคเอกชน, ภาคประชาชน
- สร้างผลิตผลทีมีคุณค่า หรือ CENS กระทรวง และองคก์รอิสระ, องคก์รความ
- พฒันา/ปรับการทาํงาน ความมันคงแห่งชาติ ร่วมมือในภูมิภาค ASEAN
- ขยายเครือข่ายเป็นภาคี และระดบัประชาคมโลก

การร่วมมือในภูมิภาคและ
ประชาคมโลก



๙๕

ผลทคีาดว่าจะได้รับ
๑. ประเทศไทยมีความก้าวหน้าในการระดมศกัยภาพ และขีดความสามารถจาก

ทุกภาคส่วน เขา้ผนึกกาํลงัในการแกไ้ขปัญหาภยัคุกคาม และเสริมสร้างความมันคงของชาติ
๒. สา ม า รถ แก้ไ ข ปั ญหา ที เ ป็ น อุป ส รรคใ นก า ร รัก ษ า ค วา ม มันค ง ข อง ช า ติ

อนัเนืองมาจากขอ้จาํกดันานปัการ อาทิ ความจาํกดัดา้นความรู้ความสามารถและขาดองค์ความรู้ที
จะแกปั้ญหาภยัคุกคามทีเปลียนแปลงไปอย่างเหมาะสม ความไม่รู้เท่าทนัสถานการณ์ของภาครัฐ
และภาคประชาสังคม ซึงกลายเป็นความเสียงทีต้องเผชิญกับปัญหาภัยคุกคามต่างๆ ทีมีความ
ซับซ้อนโดยปราศจากการวางแผนรับมือที เหมาะสมทนัเวลา ความขาดแคลนบุคลากรระดับ
ผูเ้ชียวชาญ หรือการไม่สามารถระดมความร่วมมือจากผูเ้ชียวชาญทีมีอยู่ในสาขาต่างๆ มาร่วมกนั
สร้างเสริมความมันคงของชาติอย่างเป็นระบบ ทาํให้สูญเสียโอกาสในการขบัเคลือนพลงัอาํนาจ
ของชาติดา้นต่างๆ และการแข่งขนัใหไ้ดเ้ปรียบประเทศอืนๆ ในเวทีโลก

๓. ผลิตผลทีเกิดจาก CENS นอกจากจะเอือประโยชน์ต่อสถาบนัและองคก์รดา้นความ
มันคงของชาติแลว้ จะเป็นประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนในการปรับปรุงองค์ความรู้ ความตระหนกัรู้
และความเขา้ใจเกียวกบัความมันคงของชาติและผลประโยชน์แห่งชาติ นาํมาซึงความร่วมมือและ
การบูรณาการพฒันาประเทศในมิติอืนๆ ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง

๔. CENS จะเป็นสถาบันองค์ความรู้ของชาติที เก็บรวบรวมภูมิปัญญาทีมีความ
หลากหลาย สามารถเชือมโยงกับสถาบนัทางวิชาการทีมีศกัยภาพสูงอืนๆ เป็นศูนย์อ้างอิงทาง
หลกัการและวิชาการ และมีกลไกในการถ่ายทอดเผยแพร่องค์ความรู้และภูมิปัญญาเหล่านันไปสู่
การบริหารจดัการของรัฐ ซึงจะมีบทบาทเป็นตวัแปรทีมีค่ายิงในกระบวนการตดัสินใจปัญหา
สาํคญัๆ ของชาติในระดบัรัฐบาล

๕. องค์กร/สถาบนัด้านความมันคง จะเป็นสถาบนัทีได้รับความเชือมันศรัทธาและ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน รวมไปถึงการมีศกัยภาพทีจะเป็นจุดศูนยก์ลางของการสร้างและใช้
องค์ความรู้ในการแก้ปัญหาภัยคุกคามต่อความมันคงของชาติ และภูมิภาค ASEAN รวมทัง
ประชาคมโลกต่อไป
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หลกัการดําเนินงานและการบรรลุเป้าหมายของศูนย์ความเป็นเลศิด้านความมันคงแห่งชาติ

ผูเ้กียวขอ้ง
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย

สร้างความรู้
องคค์วามรู้

สร้างภูมิปัญญา
นวตักรรม

เผยแพร่/ถ่ายทอด
ประยกุตใ์ชง้าน

การบรรลุเป้าหมาย

หน่วยงานภาครัฐ
ศูนยจ์ดัการ

ความรู้

ภาคเอกชน

สถาบนัการศึกษา
ภาคประชาสงัคม

องคก์รอิสระ

ประชาชนทัวไป

กลุ่มภาคี
ความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศ
ประชาคมโลก

การจัดการความรู้

การสร้าง
สังคม

เครือข่าย

สร้างความสัมพนัธ์
ความร่วมมือกบั
องค์กร ภูมิภาค

และประชาคมโลก

การวจัิย
พฒันา

สร้าง
ผลติผล

หน่วย
องค์กร

ปฏิบัตกิาร
แก้ปัญหา
ภัยคุกคาม

ผลประโยชน์
แห่งชาติ

เสริมสร้าง
ความมันคง

และพลงัอาํนาจ
ของชาติ

แก้ปัญหา
ภัยคุกคาม
ในทุกมิติ

Center of
Excellence on

National Security

ศูนย์ความเป็นเลิศ
ด้านความมันคง
แห่งชาติ

องค์กร
พฒันา

ศักยภาพ
ด้านความ

มันคง

ขจัดเงือนไข
และสาเหตุ

ทีนําไปสู่ปัญหา

Center of Excellence on
National Security

ศูนย์ความเป็นเลศิด้าน
ความมันคงแห่งชาติ



ประวตัิย่อผู้วจิัย

ชือ พลตรี ณฐพนธ์  ศรีสวสัดิ

วนั เดือน ปีเกดิ ๒๑ มีนาคม ๒๕๐๓

การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้
หลกัสูตรชนันายร้อยทหารราบ โรงเรียนทหารราบ ฟอร์ทเบนนิง จอร์เจีย

สหรัฐอเมริกา
หลกัสูตรชนันายพนัทหารราบ โรงเรียนทหารราบ ฟอร์ทเบนนิง จอร์เจีย
สหรัฐอเมริกา
หลกัสูตรผูน้าํอากาศยาน โรงเรียนทหารราบ ฟอร์ทเบนนิง จอร์เจีย สหรัฐอเมริกา
หลกัสูตรการรบในป่าและภูเขา ศูนยก์ารสงครามทางบก ควนีส์แลนด์ ออสเตรเลีย
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลกัสูตรหลกัประจาํ ชุดที ๖๘

ประวตัิการทาํงานโดยย่อ
ผูอ้าํนวยการกองยทุธการ กองทพัภาคที ๑
รองเสนาธิการ กองทพัภาคที ๑
เสนาธิการ กองทพัภาคที ๑ /เลขาธิการ กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายใน

ภาค ๑
เลขานุการ คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย-กมัพชูา
เสนาธิการ กองกาํลงัรักษาความสงบเรียบร้อย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ

(คสช.)

ตําแหน่งปัจจุบัน
รองแม่ทพันอ้ยที ๑ /รองผูอ้าํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค ๑



สรุปย่อ
ลกัษณะวชิา  การทหาร

เรือง การพฒันาบุคลากรของกองทพั และภาครัฐ เพือเอาชนะปัญหาภยัคุกคาม
ต่อความมันคงของชาติ

ผู้วจิัย พลตรี ณฐพนธ์ ศรีสวสัดิ หลกัสูตร  วปอ. รุ่นที ๕๗
ตําแหน่ง รองแม่ทพัน้อยที ๑

ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา
รัฐบาลโดยสํานกังานสภาความมันคงแห่งชาติไดก้าํหนดให้ภยัคุกคามรูปแบบใหม่

จาํนวน ๙ ประเภท เป็นภยัคุกคามต่อความมันคงของชาติ เมือปี ๒๕๕๐ เพือให้องค์กรภาครัฐ
ทีเกียวขอ้งสามารถกาํหนดเป้าหมาย และขอบเขตในการเตรียมความพร้อม และการรับมือกบัปัญหา
ภัยคุกคามดังกล่าวได้อย่างเหมาะสม  ซึงจากกรอบแนวทางดังกล่าว กองทัพและหน่วยงาน
ด้านความมันคงได้นําเอาหลักการและทฤษฎีทีเกียวข้องไปพฒันาและปรับปรุงแนวทางการ
แก้ปัญหาทีมีอยู่เดิม ไปสู่กระบวนการเรียนรู้ การศึกษาอบรม และ การวางแผนการปฏิบติัการ
เชิงบูรณาการอย่างเป็นระบบ ควบคู่ไปกบัการพฒันาออกแบบโครงสร้างการจดักองอาํนวยการ
รักษาความมันคงภายใน ใหมี้รูปแบบการจดัองคก์ร และมีการกาํหนดบทบาทหนา้ทีอยา่งเหมาะสม
สามารถจะรองรับสถานการณ์ความมันคงทีเกิดจากภยัคุกคามรูปแบบใหม่ไดเ้ป็นอยา่งดี

ภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ ทีปรากฏอยู่ในปัจจุบัน โดยเฉพาะภัยทีเกิดขึนจากฝีมือ
ของมนุษย ์มีการพฒันาเปลียนแปลงรูปแบบไปอย่างรวดเร็ว  และดว้ยพลงัอาํนาจของเทคโนโลยี
และการเปลียนแปลงทางสังคมในยุคโลกาภิวตัน์  ทาํให้ปัญหาทีเกิดขึนในระยะหลงัเริมทวีความ
ซับซ้อนมากยิงขึน สามารถจะขยายตัวไปเชือมโยงกับปัญหาภยัคุกคามรูปแบบอืนๆ ได้อย่าง
กวา้งขวางไร้พรมแดน และทีสําคญัทีสุดคือ ในห้วงทศวรรษ มีปัญหาและเงือนไขนอกเหนือจาก
ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ทัง ๙ ประเภท เกิดขึนอีกเป็นจาํนวนมาก ในขณะทีเจ้าหน้าที
ฝ่ายความมันคงของรัฐย ังคงมีสถานภาพและการจัดองค์กรในรูปแบบเดิม ขาดการพัฒนา
ขีดความสามารถทีเป็นมาตรฐาน และขาดการเพิมประสิทธิภาพในการจดัการปัญหาภยัคุกคาม
ในหลายมิติอยา่งต่อเนือง
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การจดัการปัญหาภยัคุกคามทีเปลียนแปลงไป แมจ้ะเป็นภาระหนา้ทีหลกัขององคก์ร
ดา้นความมันคงทุกหน่วยงานทีจะตอ้งแสวงหาแนวทาง และวธีิการทีเหมาะสมมาใชใ้นแกไ้ขปัญหา
สําคญัเร่งด่วนของชาติ  แต่อย่างไรก็ตาม ในสภาวะแวดล้อมปัจจุบนัและอนาคต กระบวนการ
แกปั้ญหาทงัปวงมีปัจจยัทางสังคมจิตวทิยา การเมือง และมีอิทธิพลของเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การสือสารเขา้มาเกียวขอ้งและกดดนัการทาํงานของเจา้หน้าทีในทุกระดบั  ดงันันการจะพฒันา
ปรับปรุงสิงใดจึงจาํเป็นอย่างยิงทีจะตอ้งทาํให้ผูที้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายเกิดการรับรู้ มีความ
เขา้ใจ สามารถเขา้ถึงปัญหาทีเกิดขึน ให้ความร่วมมือ และเกิดเอกภาพทางความคิดในการจดัการ
กบัปัญหาภยัคุกคามของชาติโดยรวม อนัจะนาํไปสู่การพฒันากระบวนการดาํเนินงาน และวิธีการ
จดัการปัญหาทงัปวงใหป้ระสบความสาํเร็จไดอ้ยา่งย ังยนื

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
๑. ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ และประเมินการเปลียนแปลงของปัญหาภยัคุกคาม

รูปแบบต่างๆ  โดยเน้นกลุ่มปัญหาทีเกิดจากฝีมือของมนุษย ์ซึงมีพฒันาการและแพร่กระจายไป
อยา่งรวดเร็ว  มีแนวโนม้จะทวคีวามรุนแรง และเป็นปัญหาสาํคญัของกลุ่มประเทศอาเซียน

๒. ศึกษากรอบนโยบาย และแนวทางการจดัการปัญหาภยัคุกคามต่อความมันคง
ของชาติทีมีอยูใ่นปัจจุบนั รวมทงัปัญหาอุปสรรคต่างๆ ทีกาํลงัเผชิญอยู่

๓. แสวงหาแนวทางทีเหมาะสม และมีความเป็นไปได้ ในการเตรียม และพฒันา
ทรัพยากรบุคคล รวมทงัองคก์รของกองทพัและภาครัฐ เพือเอาชนะปัญหาภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ
อย่างเป็นระบบ มีการเชือมโยงกันเป็นเครือข่ายทีสอดคล้องกนัได้ในทุกระดบั และสามารถจะ
พฒันาต่อยอดแนวทางการจดัการปัญหาภยัคุกคาม เขา้กบัยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศด้านอืนๆ
ไดเ้ป็นอยา่งดี

ขอบเขตของการวจิยั
๑. เน้นการวิจยัการเปลียนแปลงของปัญหาภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะทีเกิด

จากฝีมือของมนุษย ์และความจาํเป็นทีตอ้งมีการปรับตวัของบุคลากร และองคก์รของกองทพั และ
ภาครัฐอยา่งเหมาะสม

๒. ในส่วนของขอ้เสนอแนะเกียวกบัการพฒันาองคก์รภาครัฐ และโครงสร้างการจดั
ของหน่วยงาน จะเป็นการเสนอแนวคิดหรือหลกัการกวา้งๆ โดยจะไม่พิจารณารายละเอียดของ
อตัรา และผงัการจดัหน่วย
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๓. วิจยัเฉพาะนโยบายทีเปิดเผยได้เท่านัน เพือเป็นแนวทางให้ภาคส่วนต่างๆ และ
ภาคเอกชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูล และหลกัฐานอา้งอิง สามารถนาํไปศึกษา - ขยายผลต่อไปได้

วธีิดาํเนินการวจิยั
การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์รูปแบบลักษณะของ

ภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ ทีมีการเปลียนแปลง และมีแนวโนม้ทีจะสร้างปัญหาดา้นความมันคงโดยมี
การเปรียบเทียบกบัภยัคุกคามฯ ทีกลุ่มประเทศอาเซียนให้ความสําคญั รวมทังจะศึกษาวิเคราะห์
ถึงกระบวนการเตรียมความพร้อม และการปรับตวัของภาครัฐ โดยเฉพาะดา้นบุคลากรทุกระดบั
ซึงเป็นกลไกหลักทีจะขบัเคลือน และนําพากระบวนการแก้ปัญหาไปสู่ความสําเร็จและบงัเกิด
ผลสัมฤทธิ ทงัดา้นความมันคง และการพฒันาประเทศ

ผลการวจิยั

การศึกษา และประเมินการเปลียนแปลงของปัญหาภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ  และ
การศึกษาแนวทางในการจดัการปัญหาทีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ทาํใหเ้ขา้ใจ และตระหนกัถึงความสําคญั
ในการเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากรขององคก์รฝ่ายความมันคง ทีตอ้งทาํควบคู่ไปกบัการพฒันา
ปรับปรุงกองทพัและองคก์รภาครัฐอย่างเป็นระบบ  มีความเชือมโยงทางการสือสารเป็นเครือข่าย
ทีสอดคล้องกันได้ทุกระดับ และสามารถจะพฒันาต่อยอดองค์ความรู้ด้านความมันคงเข้ากับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศด้านอื นๆ ได้เ ป็นอย่างดี ทังนีการวิจัยสามารถจะสรุป
เป็นแนวความคิด หลักการ และข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ อันได้แก่ ลักษณะภัยคุกคามที
เปลียนแปลงไป และมุมมองทีเป็นประโยชน์ต่อการจดัการปัญหาภยัคุกคาม ซึงทุกฝ่ายสามารถ
จะสอดประสาน และเชือมโยงความคิดในระดบัของตนเขา้กบัเป้าหมายในการรักษาความมันคง
ของชาติ ไปจนถึงระดบัการปกป้องและสร้างความยงัยืนแก่ผลประโยชน์แห่งชาติ การคน้หาวิธีการ
ทีจะทาํให้องค์กรมีความได้เปรียบและมีผลิตผลทีสร้างความไดเ้ปรียบต่อฝ่ายตรงขา้ม โดยอาศยั
ทรัพยากรมนุษย์ทีมีอยู่เดิมเป็นต้นทุนหลักในการดาํเนินการ การน้อมนําและประยุกต์ใช้หลัก
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พฒันา” เป็นกรอบความคิดและหลักการสําคญัในการ
จดัการปัญหาภยัคุกคาม และข้อเสนอแนะในการพฒันาปรับปรุงเครืองมือหลักทีจะนํามาใช้
สนบัสนุนการปฏิบติัการ อนัไดแ้ก่ ระบบการจดัการความรู้ทีมีคุณภาพ ทีตอ้งจดัวางในทุกระดบัหน่วย
ระบบการวิจยัและพฒันาด้านความมันคงในระดับชาติ เพือสร้างนวตักรรมการจัดการปัญหา
ภยัคุกคาม และเป็นศูนยก์ลางการวจิยัและพฒันาดา้นความมันคงในภูมิภาค การสนบัสนุนและขยาย
ระบบเครือข่ายทางสังคมด้วยเทคโนโลยีการสือสารทุกรูปแบบ   และการพัฒนาระบบการ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารทีมีประสิทธิภาพสูง เพือสนบัสนุนการปฏิบติัการเชิงรุก
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ข้อเสนอแนะ
๑. บุคลากรของแต่ละองค์กรมีความเขา้ใจ และมีความสามารถทีจะเขา้ถึงปัญหาภยั

คุกคามต่อความมันคงของชาติแตกต่างกนัไป รัฐบาลอาจจาํเป็นตอ้งพิจารณาจดัตงัระบบการศึกษา
หรือศูนยศึ์กษาการเปลียนแปลงของปัญหาภยัคุกคามของชาติขึน เพือเป็นศูนยก์ลางทีทุกภาคส่วน
สามารถติดตามสถานการณ์ภยัคุกคามทุกประเภททีมีการเปลียนแปลง หรือกาํลงัพฒันาไป และ
สามารถเห็นความเชือมโยงของปัญหาทงัภายในประเทศและต่างประเทศ การจดัตงัระบบหรือ
ศูนยฯ์ ดงักล่าว นอกจะอาํนวยประโยชน์ต่อทางราชการในการขยายระบบข่าวสาร/ข่าวกรองทาง
เปิดแลว้ ทุกภาคส่วนและประชาชนยงัสามารถเขา้ถึง เชือมต่อ คน้ควา้ แลกเปลียน แบ่งปัน และ
ใช้อ้างอิงข้อมูลความรู้เพือนําไปขยายผลเป็นองค์ความรู้ภาคประชาชนในการติดตามปัญหา
ภยัคุกคาม รวมทงัสามารถเขา้ถึงหน่วยราชการหรือภาคส่วนทีมีบทบาทเกียวขอ้งในการแกปั้ญหา
ต่างๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็วในสถานการณ์วกิฤตอีกดว้ย

๒.รัฐบาลจําเป็นต้องสร้างเครืองมือทีมีความทันสมัย และมีประสิทธิภาพสูง
มาสนบัสนุนกลไกแกปั้ญหาของรัฐอยา่งพอเพียง เครืองมือดงักล่าวคือ ศูนยค์วามเป็นเลิศดา้นความ
มันคงแห่งชาติ และศูนยจ์ดัการความรู้ขององค์กรและหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนทีมีบทบาท
เกียวขอ้งกบัความมันคงของชาติทุกประเภท โดยศูนยค์วามเป็นเลิศฯ จะมีรูปแบบเป็นหน่วยทาง
การศึกษาและวิจยัทีมีเครือข่ายเชือมโยงกบักลไกความมันคงของชาติ  สถาบนั องคก์รภาครัฐ และ
ภาคเอกชน ผูเ้ชียวชาญทุกสาขา รวมทงัสถาบนัและองคก์รความมันคงในภูมิภาคและประชาคมโลก
ภายใตก้ารอาํนวยการของหน่วยงานดา้นความมันคง เช่น กอ.รมน. ในขณะทีศูนยจ์ดัการความรู้
จะถูกจัดตังขึนอย่างมีมาตรฐานภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงและสถาบันต่างๆ โดยจะ
ทาํหนา้ทีเป็นศูนยเ์ครือข่ายทีวางตวัอยูใ่นองคก์รสําคญัทีมีส่วนไดส่้วนเสียกบัปัญหาความมันคงทุก
ทุกดา้นและทุกระดบั (ภาคผนวก : โครงการศูนยค์วามเป็นเลิศดา้นความมันคงแห่งชาติ Center of
Excellence on National Security)

๓. การพฒันาขีดความสามารถของบุคลากรของกองทัพและภาครัฐ ต้องได้รับ
การสนับสนุนทางนโยบายจากผูบ้ริหารองค์กรทังภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ จนถึงระดบัรัฐบาล
โดยถือว่า มนุษยเ์ป็นตน้ทุนของความมันคงของชาติ ดงันัน ทุกองค์กรจาํเป็นตอ้งมีการทบทวน
ตรวจสอบ และปรับปรุงศูนย/์หน่วยจดัการความรู้ภายในองคก์รทีมีอยูเ่ดิม ให้สามารถเขา้ถึงไดจ้ริง
โดยมีการพฒันาความเชือมโยงทงัการสือสาร การติดต่อประสานงาน การเผยแพร่ แบ่งปัน และ
ถ่ายทอดข้อมูลความรู้กับหน่วยจดัการความรู้ระดับท้องถิน ศูนย์หรือกลุ่มมูลนิธิและเครือข่าย
ความรู้ในระดบัสถาบนัผูเ้ชียวชาญต่างๆ ให้กวา้งขวางทีสุดตามขีดความสามารถทีมีอยู่ นอกจากนี
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หน่วยงานทีมีศกัยภาพสูงกว่าควรพฒันาโครงสร้างทางเทคนิคของระบบสือสารโทรคมนาคมไป
สนบัสนุนการจดัตงัชุมชนเครือข่ายระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัภาคประชาสังคมเพิมเติม ทงัแบบ
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ

๔. หน่วยงานภาครัฐ ระดบักรม หรือองค์กรของกองทพัระดบักองทพัภาค ควรเร่ง
จดัตงัและพฒันาศูนยจ์ดัการความรู้ของหน่วยให้เป็นมาตรฐาน รวมทังมีการจดัตงัศูนยป์ฏิบติัการ
ประชาสัมพนัธ์ร่วมของหน่วยโดยผนวกเขา้เป็นศูนยเ์ครือข่ายของกรมประชาสัมพนัธ์ไวต้ังแต่
ปัจจุบนั เพือให้เกิดการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารสําคญั ใช้สนบัสนุนการจดัการความรู้ขององค์กร และ
ใช้ในการออกแบบเผยแพร่การทาํงานดา้นความมันคงต่อสาธารณะ รวมทงักระตุน้ผลกัดนัให้เกิด
ความร่วมมือหรือเปลียนแปลงพฤติกรรมทีต่อตา้นหรือเฉยชาต่อกระบวนการจดัการความรู้ของ
องคก์รทุกภาคส่วน

๕. รัฐบาลควรมีนโยบายเฉพาะดา้นการปรับปรุงและพฒันาวฒันธรรมองค์กร และ
กระบวนการทางสังคมของหน่วยงานภาครัฐ ทังขา้ราชการประจาํและขา้ราชการการเมือง โดย
จดัให้มีเกณฑ์มาตรฐานทีใชส่้งเสริมการจดัการทรัพยากรบุคคลภาครัฐทุกประเภทให้เป็นบุคลากร
ดา้นความมันคงของชาติ ทงัโดยจิตสาํนึกและสามารถจะถ่ายทอดองคค์วามรู้ และวฒันธรรมทีดีงาม
ไปสู่บุคลากรรุ่นใหม่ รวมทงัประชาชนโดยทัวไป

๖. ควรกาํหนดเป็นนโยบายความมันคงแห่งชาติ ใหทุ้กกระทรวง สถาบนั และทุกภาคส่วน
ให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานดา้นความมันคง และกองทพั ในการประสานการจดัทาํและปรับปรุง
หลักสูตรการพฒันาบุคลากรผูบ้ริหารระดับสูงของทุกสาขาอาชีพที มีอยู่ ให้มีการสอดแทรก
การศึกษาและการเรียนรู้ปัญหาภัยคุกคามต่อความมันคงของชาติ และกระบวนการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติไวเ้ป็นส่วนหนึงของกระบวนวิชา โดยอาจกาํหนดเป็นผลลพัธ์ทีตอ้งการร่วมกนั
ของทุกหลักสูตร ในลักษณะข้อเสนอเกียวกับประเด็นยุทธศาสตร์ทีมีความสําคัญเร่งด่วนต่อ
สถานการณ์ในปัจจุบัน หรือเชือมโยงไปยงัเป้าหมายผลประโยชน์แห่งชาติ ทังนีรวมไปถึง
การสนับสนุนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ แลกเปลียน การแบ่งปันทรัพยากรบุคคล  และเผยแพร่
วิทยาการทีจาํเป็นต่อการแก้ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ เพือจะนําไปสู่การเตรียมบุคลากร
ทุกสาขาอาชีพและทุกวงการ ให้มีความถึงพร้อมในทุกมิติของความมันคง และเป็นหลกัประกนั
ในการกา้วเขา้สู่บรรทดัฐานทางการเมือง การปกครอง และการปฏิบติับริหารราชการแผน่ดินต่อไป

๗. กระทรวงกลาโหม กองทพัไทย และเหล่าทพั สมควรพิจารณาปรับการจดัการ
หลกัสูตรทุกประเภท ทงัหลกัสูตรตามแนวทางรับราชการและหลกัสูตรพฒันาบุคลากรผูบ้ริหาร
ระดบัสูง ให้มีจุดยึดโยงทีเกิดประโยชน์เกือกูลกนั มีทิศทางและเป้าหมายสอดรับกนั สามารถจะ
แบ่งบันทรัพยากรบุคคลและสร้างโอกาสการแลกเปลียนถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ และ
ภูมิปัญญาของบุคลากรทีเขา้มาศึกษาในหลกัสูตรต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง


