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บทคัดยอ 
 

เร่ือง  บทบาทนําของกองทัพเรอืในการรวมรกัษาความมัน่คงทางทะเลในภูมภิาค 

ลักษณะวิชา การเมือง 

ผูวิจัย  พล.ร.ต.ชุมศักดิ์ นาควิจิตร หลักสูตร วปอ.รุนที่ ๕๗ 

 การวิจัยเรื่องบทบาทนําของกองทัพเรือในการรวมรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค มี

วัตถุประสงคเพื่อกําหนดบทบาทนําของกองทัพเรือพรอมแนวทางการปฏิบัติ โดยใชรูปแบบของการ

วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในลักษณะของเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบวาชาติใน

อาเซียนยังคงตองเผชิญภัยคุกคามทางทะเลในรูปแบบตาง ๆ รวมกันโดยเฉพาะภัยคุกคามรูปแบบใหม 

ที่นับวันจะทวีความรุนแรงและขามชาติมากยิ่งข้ึน ซึ่งการแกปญหาก็เปนการยากที่ประเทศใดประเทศ

หนึ่งจะสามารถเผชิญกับสภาพแวดลอมดังกลาวไดเพียงลําพัง  ซึ่งปจจัยที่เก่ียวกับปญหาหรือภัย

คุกคามทางทะเล ไดกลายเปนปจจัยสําคัญที่จะผลักดันใหชาติในอาเซียนใหความสําคัญตอการรักษา

ความมั่นคงทางทะเลในลักษณะของการใชกําลังทางเรือรวมกันดวยการจัดตั้งกองกําลังทางเรือ 

ประเทศไทยโดยกองทัพเรือมีความพรอมในระดับหนึ่งทั้งดานองควัตถุ องคบุคคลและองคยุทธวิธี 

โดยเฉพาะความเปนกลางที่ไมมีความขัดแยงกับประเทศมหาอํานาจในภูมิภาค จึงควรใชโอกาสนี้ 

แสดงบทบาทการเปนผูริเริ่มเสนอแนวคิดการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนและการเปนผูให โดยการ

เสนอตัวเปนผูรับผิดชอบจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนใหมีที่ตั้งอยู ท่ีประเทศไทย ทั้งนี้หนวย

เก่ียวของตองนําเสนอรัฐบาลใหเห็นถึงแนวโนมของความรวมมือในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน  

ความสําคัญ ประโยชนท่ีประเทศไทยจะไดรับจากการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนและการเสีย

โอกาสในการแสดงบทบาทนําหากชาติอื่นในอาเซียนแสดงความคิดริเริ่มกอน  รวมทั้งหนวยเก่ียวของ

ดานความมั่นคงและหนวยรับผิดชอบดานนโยบายการตางประเทศและกองทัพเรือตองดําเนินการดาน

การทูตกับชาติในอาเซียน  ดวยการนําเสนอแนวคิดและชักชวนชาติสมาชิกในเวทีการประชุมตาง ๆ 

ใหเห็นความสําคัญในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน ผลการวิจัยยังมีขอเสนอแนะในการนําผล

วิจัยไปใชคือ การสื่อความหมายของบทบาทนําที่จะไมทําใหชาติสมาชิกเขาใจผิดวากองทัพเรือหรือ

ประเทศไทยตองการเปนผูนําชาติสมาชิกในเรื่องความมั่นคงทางทะเล แตบทบาทนําในที่นี้คือ บทบาท

การเปนผูริเริ่มเสนอแนะและโนมนาวชาติสมาชิกใหเห็นความสําคัญและคลอยตามรวมทั้งการเปนผูให

ในความรับผิดชอบจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนข้ึนที่ประเทศไทย  
 



 
ข 

คํานํา 

 

   การจัดทําเอกสารวิจัย เรื่อง “บทบาทนําของกองทัพเรือในการรวมรักษาความมั่นคง

ทางทะเลในภูมิภาค” นี้ มีมูลเหตุจูงใจมาจากกอนที่ผูวิจัยจะเขาศึกษาในหลักสูตรวิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร ไดมีโอกาสปฏิบัติงานในตําแหนง ผอ.กองยุทธการ ยก.ทร. ในชวงเกิดภัยธรรมชาติ

คลื่นสึนามิพัดถลมแนวชายฝงทางดานทะเลอันดามันเมื่อปลายเดือน ธ.ค.ป ๒๕๔๗ มีหนาที่สวนหนึ่ง

เก่ียวกับการวางแผนชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเลในภาพรวมของ ทร. และเมื่อผูวิจัยปฏิบัติงานใน

ตําแหนงผูชวยทูตฝายทหารเรือ ประจําสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงยางกุง เกิดพายุหมุนนารกิส

พัดผานดานตะวันตกของประเทศสหภาพพมา (ชื่อประเทศในชวงนั้น) ในตนเดือน พ.ค. ป ๒๕๕๑ 

ผูวิจัยเปนทั้งผูท่ีประสบภัยและผูประสานความชวยเหลือจากกองทัพเรือ ทั้งสองเหตุการณ ทําให

ผูวิจัยเห็นวา เปนเรื่องยากที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะสามารถเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหมใน

สภาพแวดลอมปจจุบันไดเพียงลําพัง ในโอกาสที่อาเซียนจะรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนในปลายป 

๒๕๕๘ นี้ หากมีภัยคุกคามตาง ๆ เกิดขึ้นในทะเลและประชาคมอาเซียนมีการวางแผนชวยเหลือกัน

อยางเปนระบบ จะสามารถชวยลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของพลเมืองอาเซียนไดระดับ

หนึ่ง กองทัพเรือในฐานะหนวยงานความมั่นคงซึ่งรับผิดชอบงานความมั่นคงทางทะเลของประเทศ

โดยตรง ไดกําหนดวิสัยทัศนขึ้นใหมเมื่อตนป ๒๕๕๗ “เปนหนวยงานความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาท

นําในภูมิภาคและเปนเลิศในการบริหารจัดการ” ผูวิจัยตองการทราบวาในสภาพแวดลอมของความ

มั่นคงทางทะเลในปจจุบัน บทบาทนําของกองทัพเรือในการรวมรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค

ตามวิสัยทัศนใหมที่เหมาะสมควรจะเปนอยางไร ท่ีกลาวมาทั้งหมดขางตนเปนแรงจูงใจใหผูวิจัย ทํา

การวิจัยในเรื่องดังกลาวนี้ 

     ผูวิจัยขอขอบคุณ พลโท ธิวา เพ็ญเขตกรณ  ผทค.พิเศษ บก.ทท. และนาวาอากาศเอกสิทธิ

พิชัย บุนนาค นปก. ประจํา สปท. อาจารยที่ปรึกษา  นาวาเอกภุชงค ประดิษฐธีระ ผอ.กองนโยบาย

และแผน ขว.ทร. นาวาเอกเฉลิมชัย สวนแกว ผอ.กองวิชาเสนาธิการกิจ ฝายวิชาการ ยศ.ทร. ท่ีได

กรุณาใหคําแนะนําและใหขอมูลในการเรียบเรียงเอกสารวิจัยฉบับนี้จนกระทั่งจบสิ้นกระบวนการ 

          

       พลเรือตรี 

             (ชุมศักดิ์ นาควิจิตร) 

           นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

                  หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

           ผูวิจัย 



 

 

ค 

 สารบัญ 

   หนา 

บทคัดยอ   ก  

คํานํา   ข 

สารบัญ   ค 

สารบัญตาราง   จ 

สารบัญแผนภาพ   ฉ 

บทที่  ๑  บทนํา  ๑ 

   ความเปนมาและความสําคญัของปญหา ๑ 

   วัตถุประสงคของการวิจัย ๓ 

   ขอบเขตของการวิจัย ๓ 

   วิธีดําเนินการวิจัย ๓ 

   ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย ๔ 

   คําจํากดัความ ๔ 

บทที่  ๒  สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเลและการรักษาความมั่นคง 

   ทางทะเลของกองทัพเรือชาติอาเซียน ๘ 

 สถานการณความมั่นคงทางทะเล ๘ 

  ความรวมมือรักษาความมั่นคงทางทะเลของกองทัพเรือชาติอาเซียน ๑๔ 

  ความสัมพันธระหวางกองทัพเรือกับกองทัพเรือชาติอาเซยีน ๒๖ 

  ขีดความสามารถของกองทัพเรือและกองทัพเรือชาติอาเซียน ๒๗ 

  องคประกอบสําคัญที่สงผลตอความรวมมือระหวางกองทัพเรือชาติอาเซียน ๓๓ 

  กรอบความคิดของการวิจัย ๓๕ 

  สรุป ๓๖ 

บทที่  ๓  หลักการ รูปแบบ และกรอบความรวมมือดานการรักษาความมั่นคง 

  ทางทะเล    ๓๘ 

 หลักการที่เก่ียวของกับการสงเสริมความรวมมือ ๓๘ 

  รูปแบบของความรวมมือทางเรือและการปฏิบัติการทางทะเล ๔๗ 

 แนวทางการรวมรักษาความมั่นคงทางทะเลขององคการในภูมิภาคอ่ืนๆ ๕๓ 

  นโยบายหนวยเหนือ ๖๘ 



 

 

ง 

สารบัญ (ตอ) 

                                                    หนา 

  นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ๖๙ 

  แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ๗๐ 

  บทบาทของกองทัพเรือ      ๗๑ 

  สรุป ๗๓ 

บทที่  ๔ บทบาทนําของกองทัพเรือในการรวมรักษาความมั่นคงทางทะเล 

  ในภูมิภาค  ๗๕ 

     แนวโนมรูปแบบของความรวมมือในการรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค ๗๗  

  บทบาทนําของกองทัพเรือในการรวมรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค ๘๑ 

      แนวทางการดําเนินการของกองทัพเรือ ๘๖ 

 สรุป ๙๑ 

บทที่  ๕ สรุปและขอเสนอแนะ  ๙๓ 

 สรุป ๙๓  

   ขอเสนอแนะ  ๙๗ 

บรรณานุกรม                  ๑๐๓ 

ภาคผนวก    ๑๐๖ 

   ความสัมพันธและความรวมมือระหวางกองทัพเรือกับกองทัพเรือชาติอาเซยีน ๑๐๗ 

ประวัติยอผูวิจัย   ๑๑๘  



 

 

จ 

     สารบัญตาราง  

 หนา  

ตารางที่ 

  ๒-๑ ความสัมพันธดานการฝกแบบทวิภาคีภายในอาเซียน    ๑๕ 

  ๒-๒ ความสัมพันธและความรวมมือระหวางกองทัพเรือกับกองทัพเรือชาติอาเซียน  ๒๗ 

  ๒-๓ ผลการประเมินขีดความสามารถของกองกําลังทางเรือในอาเซียน   ๒๘ 

 ๔-๑ แนวทางการพัฒนาความสัมพันธระหวางกองทัพเรือและกองทัพเรืออาเซียน  ๘๙ 

 



 

 

ฉ 

                                               สารบัญแผนภาพ 

 หนา  

แผนภาพที่  

           ๒-๑  ตัวเลขคาใชจายทางการทหารในอาเซียน (๑๙๘๘ – ๒๐๑๑)   ๓๐ 

  ๒-๒  คาใชจายทางการทหารในอาเซียน (% ของจีดีพี)    ๓๑ 

  ๒-๓  กรอบความคิดในการวิจัย(Conceptual Framework)    ๓๕  

  ๓-๑  รูปแบบและขั้นตอนของมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ (CBM)  ๓๙ 

  ๓-๒   กรอบของการสรางความไวเนื้อเชื่อใจทางทะเล (A Scheme of     

   Maritime Confidence-Building)      ๔๒  

  ๓-๓  ขอบเขตการปฏิบัติการทางทะเลในบทบาทตางๆ    ๔๙ 

 ๓-๔  การขยายอํานาจจากทะเลสูฝง      ๕๐ 

  ๓-๕  เว็บไซตของ EUROMARFOR      ๖๑ 

  ๓-๖  โครงสรางการบังคับบัญชากองกําลังทางเรือยุโรป  

   (EUROMARFOR Command Structure     ๖๒ 

  ๓-๗  ภารกิจที่สําคัญของกองกําลังทางเรือยุโรป (EUROMARFOR Missions)  ๖๖ 

  ๓-๘  แสดงความสัมพันธแตละบทบาทของกองทัพเรือ    ๗๒ 

  ๕-๑  กรอบการปฏิบัติงานในการเสนอจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน ๙๙ 



 

บทที ่๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

  ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เริ่มมีการจัดตั้งสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออก

เฉียงใตหรือสมาคมอาเซียน (Association of Southeast Asia Nations : ASEAN) ตั้งแตป ๒๕๑๐ 

และมีพัฒนาการเรื่อยมา จนในป ๒๕๔๖ ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนไดเห็นชอบใหจัดตั้งประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community) โดยใหอาเซียนรวมตัวเปนประชาคมเดียวกันใหสําเร็จภายในป 

๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐) ตอมาผูนําอาเซียนตระหนักวาตองเรงการรวมตัวของอาเซียนใหรวดเร็วยิ่งขึ้น 

เพ่ือสงเสริมความเปนศูนยกลางของอาเซียนและบทบาทขับเคลื่อนการสรางโครงสรางสถาปตยกรรม

ในภูมิภาค จึงไดตกลงรนระยะเวลาจัดตั้งประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๕๘ (ค.ศ.๒๐๑๕) 

โดยประชาคมที่จะจัดตั้งข้ึนประกอบดวยสามเสาหลักคือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

(ASEAN Political-Security Community : APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community : AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-

Cultural Community : ASCC)  

  ภายใตเสาหลักประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน๑ ไดกําหนดคุณลักษณะที่

สําคัญสามประการ ไดแก ๑) ประชาคมที่มีกติกาและมีการพัฒนาคานิยมและบรรทัดฐานรวมกัน (A 

rules-based community of shared values and norms) ๒) ประชาคมที่ทําใหภูมิภาคมีความ

เปนเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแข็งแกรง พรอมทั้งมีความรับผิดชอบรวมกันเพ่ือแกไขปญหา

ความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ (A cohesive, peaceful, and resilient region with shared 

responsibility for comprehensive security) ๓) ประชาคมที่ทําใหเปนภูมิภาคที่มีพลวัตรและ

มองไปยังโลกภายนอกท่ีมีการรวมตัวและลักษณะพึ่งพาซึ่งกันและกันมากยิ่งขึ้น (A dynamic and 

outward looking region in an increasingly integrated and interdependent world) โดยใน

แผนปฏิบัติการประชาคมความมั่นคงอาเซียน ๒๕๔๗ (ASEAN Security Community Plan of 

Action – 2004) ๒กําหนดเปาประสงควา ประชาคมความมั่นคงอาเซียนจะใชขอตกลงและกลไกของ

                                                 
๑
 กระทรวงการตางประเทศ, แผนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-

Security Community (APSC) Blueprint, หนา ๕ 
๒

 Ibid., p.55 



 
๒ 

อาเซียนที่มีอยูแลวในการเพ่ิมศักยภาพในการแกไขปญหาขอพิพาท รวมทั้งการเผชิญหนาและภัย

คุกคามรูปแบบใหม เชน การกอการราย การลักลอบคายาเสพติด การคามนุษย อาชญากรรมขามชาติ

อ่ืนๆ ภัยพิบัติทางธรรมชาติและการขจัดอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง รวมทั้งการริเริ่มกลไกใหมๆ 

ที่จะชวยเสริมสรางความมั่นคงและกําหนดรูปแบบความรวมมือดานนี้ ซึ่งรวมถึงการกําหนดมาตรฐาน 

การปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท และการสรางเสริมสันติภาพภายหลังการยุติขอ

พิพาท ตลอดจนสงเสริมความรวมมือทางทะเล ทั้งนี้ ความรวมมือดังกลาวจะไมกระทบตอความเปน

อิสระของประเทศสมาชิกในการดําเนินนโยบายการตางประเทศ และความรวมมือทางทหารกับ

ประเทศนอกภูมิภาค และไมนําไปสูการสรางพันธมิตรทางการทหาร 

  ในดานความรวมมือทางทะเลระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในหวงเวลาที่ผานมา มีการ

รวมมือกันทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี โดยสวนใหญเปนการรวมมือกันในรูปแบบทวิภาคี ซึ่งเปน

การดําเนินกิจกรรมที่มุงเนนใหมีการแบงปน แลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณ เพ่ือเสริมสรางขีด

ความสามารถและความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันแตดวยแรงขับเคลื่อนจากการเกิดประชาคมอาเซียน 

จะเปนปจจัยสงเสริมความรวมมือในการแกไขและปองปรามปญหาภัยคุกคาม ท่ีมีผลกระทบตอความ

มั่นคงและผลประโยชนทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน ท้ังนี้ในการรักษาความมั่นคงและ

ผลประโยชนทางทะเล มีแนวโนมที่จะเกิดสถานการณซึ่งจําเปนตองใชกําลังทางเรือของประเทศ

สมาชิกอาเซียน เพ่ือรวมกันเปนเครื่องมือในการดําเนินการแกไขปญหา และในที่สุดอาจนําไปสูการ

จัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนในอนาคต๓    

 กองทัพเรือในฐานะหนวยงานหลักที่รับผิดชอบงานดานความมั่นคงทางทะเล ประกอบ

กับประเทศไทยในฐานะประเทศผูริเริ่มกอตั้งอาเซียน กับไดเห็นชอบและผลักดันใหมีการจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียนมาโดยตลอด  กองทัพเรือจึงไดใหความสําคัญและพยายามหาโอกาสสรางบทบาท

นําในความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน โดยที่ผานมาไดกําหนดนโยบายที่เก่ียวของ

กับการเขารวมประชาคมอาเซียน ดวยการพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลกับกองกําลัง

ทางเรือของกลุมประเทศอาเซียนเพ่ือรองรับการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน โดยมีเปาหมายใหเกิด

ความรวมมือและความสัมพันธอันดีกับกองกําลังทางเรือทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีความไวเนื้อ

เชื่อใจซึ่งกันและกันในการสรางสันติภาพ และความมั่นคงในภูมิภาค รวมทั้งใหกองทัพเรือมีบทบาทนํา

ในเวทีระหวางประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซึ่งการดําเนินการที่ผานมาก็ยังมีความไม

ชัดเจนในเรื่องบทบาทนําโดยเฉพาะระดับพหุภาคี ดังนั้นในตนป ๒๕๕๗ กองทัพเรือจึงไดปรับเปลี่ยน

วิสัยทัศนจาก “จะตองเปนกองทัพเรือชั้นนําในภูมิภาค ดวยขนาดกําลังรบที่สมดุล ทันสมัย ภายใต

การบริหารจัดการที่เนนคุณภาพเปนสําคัญ” สูวิสัยทัศน “เปนหนวยงานความมั่นคงทางทะเลที่มี

                                                 
๓

 พลเรือตร ีลือชัย รุดดิษฐ, “บทบาทของกองทัพเรือกับความรวมมอืเพ่ือความมัน่คงทางทะเลภายใตกรอบประชาคม

อาเซยีน”, (เอกสารวิจัยสวนบุคคลวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร), ๒๕๕๖.หนา ๑๕๓. 



 
๓ 

บทบาทนําในภูมิภาคและเปนเลิศในการบริหารจัดการ”
๔ เพ่ือเปนการตอบสนองการดําเนินการตาม

นโยบายของกองทัพเรือในการเปนหนวยงานความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาทนําในภูมิภาค ตาม

วิสัยทัศนที่กําหนดขึ้นใหม จึงควรจะตองศึกษาปจจัย ตาง ๆ ในการเตรียมความพรอมและหาบทบาท

นําที่เหมาะสมพรอมแนวทางดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนการเปนหนวยงานความมั่นคงทางทะเล

ที่มีบทบาทนําในภูมิภาคของกองทัพเรือและแนวทางการสรางบทบาทนําใหกับประเทศในเวที

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ที่จะมีขึ้นในปลายป ๒๕๕๘ นี ้

วัตถุประสงคของการวิจยั 

   ๑.  เพื่อศึกษาสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค รูปแบบภัยคุกคาม

ทางทะเลของอาเซียน ขีดความสามารถของกําลังทางเรือและความรวมมือดานการรักษาความมั่นคง

ทางทะเลของกองทัพเรืออาเซียนในปจจุบัน  

   ๒.  เพ่ือศึกษาหลักการ กรอบและรูปแบบการรวมรักษาความมั่นคงทางทะเลขององคกร

ในภูมิภาคตาง ๆ  

   ๓.  เพื่อศึกษารูปแบบการรวมรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน รวมทั้ง

กรอบในการปฏิบัติภารกิจที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมดานความมั่นคงและภัยคุกคามทางทะเล  

   ๔.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหหาแนวทางสรางบทบาทนําใหกองทัพเรือในการรวมรักษา

ความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคพรอมแนวทางการปฏิบัติ  

ขอบเขตของการวิจัย 

  เนนการศึกษาเฉพาะความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลที่เกี่ยวของกับภัยคุกคามรูปแบบ

ใหมเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนของ ทร. การเปนหนวยงานความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาทนําในภูมิภาค 

ไมศกึษาในเรื่องที่เก่ียวกับการสรางความเปนเลิศในเรื่องการบริหารจัดการและการเสริมสรางกําลังรบ

ตามวิสัยทัศนที่ ทร.กําหนดข้ึนใหม 

วิธีดําเนินการวิจัย 

  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชเชิงการพรรณนาและศึกษา

วิเคราะหโดยการรวบรวมขอมูลดวยการคนควา จากตํารา เอกสารทางราชการ เอกสารสิ่งพิมพ ทั้ง

ภายในและตางประเทศ ขอมูลเอกสารจากสารสนเทศและทฤษฎี หลักการที่ไดรับจากการศึกษาแลว

                                                 
๔

 กองทัพเรอื,วิสัยทัศนกองทัพเรือ พุทธศกัราช ๒๕๖๗ (Future Royal Thai Navy Vision 2024), หนา ๓ 

 



 
๔ 

นํามาเปรียบเทียบอยางสมเหตุสมผล เพ่ือใหไดขอมูลที่ถูกตองนําไปสูผลการวิจัยใหไดขอสรุปที่มี

เหตุผล รวมทั้งขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่เปนประโยชน 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

  ๑. ทําใหทราบสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเล  รูปแบบภัยคุกคามทางทะเล

ของอาเซียน ขีดความสามารถกําลังทางเรือและความรวมมือดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลของ

กองทัพเรืออาเซยีน  

  ๒. ทําใหทราบหลักการและรูปแบบการรวมรักษาความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาค 

ตาง ๆ  

  ๓. ทําใหทราบแนวทางการกําหนดบทบาทนําใหกับกองทัพเรือในการรวมรักษาความ

มั่นคงทางทะเลในภูมิภาค รวมทั้งการเตรียมความพรอมของกองทัพเรือ 

  ๔.  ประเทศไทยมีแนวทางสรางบทบาทนําในเวทีประชาคมอาเซียนดานการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน  

คําจํากัดความ 

ความม่ันคงทางทะเล (Maritime Security)  

     หมายถึง “ความมั่นคงทางทะเล” มีการใหคําจํากัดความไว

ตางๆกัน เชน Office of Naval Intelligence and U.S. 

Coast Guard Intelligence Coordination Center 

กลาวในเทอมของทางทหารวา ความมั่นคงทางทะเล คือ 

“การปองกันประเทศและพาณิชยนาวีของชาติ จากการ

โจมตีดวยกําลังทางเรือของขาศึก และความปลอดภัยใน

ชีวิต ทรัพยสินในทะเลจากภัยคุกคามทั้ งที่ เปนภัย

ธรรมชาติหรือจากมนุษย ทั้งนี้คําวาขาศึกในที่นี้หมาย

รวมถึงกําลังทางทหาร ผูกอการราย และโจรสลัด” 

         - พล.ร.ต.Jorgen Ericsson จเรทหารเรือสวีเดน ใหคํา

จํากัดความของ ความมั่นคงทางทะเล วา “ความ

ปลอดภัยของทุกกิจกรรมในทะเลทั้ ง ในประเทศ 

ระหวางประเทศ และการพาณิชยนาวี   โดยครอบคลุม

ถึงดินแดนทางทะเลที่อยูในอํานาจอธิปไตยของรัฐใดรัฐ



 
๕ 

หนึ่ง และที่ไมมีประเทศใดเปนเจาของ รวมทั้งพื้นท่ีที่

บางประเทศมีสิทธิบางอยางตามกฎหมายระหวาง

ประเทศ”  

     - พล.ร.อ.วัลลภ เกิดผล ไดสรุปคําจํากัดความไวใน

เอกสารวิจัย วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรป พ.ศ.

๒๕๔๙ ไวว า  “ความ ม่ันคงทางทะเล (Maritime 

Security) คอื การดํารงอยูของสิทธิและเสรีภาพ ความ

ปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสิน ในทุกกิจกรรมทาง

ทะเล ทั้งที่เปนเรื่องความมั่นคงของประเทศใดประเทศ

หนึ่งหรือระหวางประเทศ” 

ภัยคุกคาม (Threats)   หมายถึง   “ภัยคุกคาม”โดยทั่วไปแบงเปน ๒ ประเภทคือ ภัย

คุกคามรูปแบบดั้งเดิม (Traditional Threats)หรือภัย

คุกคามตามแบบ เกิดจากปญหาภายนอกประเทศท่ีสงผล

กระทบตออํานาจอธิปไตย เอกราชและบูรณภาพแหง

ดินแดน เปนภัยคุกคามท่ีกระทําตอรัฐหรือชาติ(State 

Threats or National Threats) จะสงผลกระทบตอ

ความม่ันคงของชาติดานการทหารเปนหลัก และ ภัย

คุกคามรูปแบบใหม (Non-Traditional Threats) เปน

ภัยคุกคามที่มีผลกระทบตอความม่ันคงของสังคม 

(Social Security) ความมั่นคงของมนุษย (Human 

Security) และความมั่ นคงตอสิ่ งแวดลอม 

(Environment Security) ทั้งนี้คําวา  “ภัยคุกคาม

รูปแบบใหม” นี้ในบางเอกสารใชคําวา “ภัยคุกคามไม

ตามแบบ” 

การกระทําอันเปนโจรสลัด (Piracy) หมายถึง  ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.

๑๙๘๒ ( United Nations Convention on the Law 

of the Sea 1982 -UNCLOS 1982) มาตรา ๑๐๑ ให

นิยามวา : “การกระทําอันเปนโจรสลัดเปนการกระทําที่

รุนแรงใชกําลังโดยผิดกฎหมาย กักขังหนวงเหนี่ยวหรือ

การปลนสะดมใด ๆ ท่ีกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ประโยชนสวนตัว โดยลูกเรือหรือผูโดยสารของเรือหรือ
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อากาศยานเอกชนเฉพาะที่อยูในเรือเหนือนานน้ําสากล  

ตอเรือหรืออากาศยานหรือบุคคลและทรัพยสินบนเรือ

อีกลําหนึ่ง” 

      ในแงมุมของกฎหมายแลวมีประเด็นสําคัญอยู ๒ 

ประเด็น ในคําจํากัดความดังกลาวคือการกระทําตอ

บุคคล และเหตุเกิดในนานน้ําสากลหรือทะเลหลวง หาก

การกระทําที่เกิดขึ้นเพ่ือประโยชนสวนตัวและมิใชใน

นานน้ําสากล (รวมทั้ง EEZ) อาจตีความวาไมใชเปนการ

กระทําอันเปนโจรสลัด จึงเปนคําจํากัดความที่อาจมีผู

ตีความแคบและเขมงวดทางดานกฎหมาย (Strict legal 

definition)  

      เพ่ือเปนการหลีกเลี่ยงขอจํากัดของคําจํากัดความ

ที่คอนขางแคบและเขมงวดดังกลาว  IMO -

International Maritime Organization   และ IMB - 

International Maritime Bureau ไดอธิบายคําจํากัด

ความใหม คือ  “การกระทํารุนแรงที่ผิดกฎหมาย หรือ

การกักขังหนวงเหนี่ยว หรือการกระทําใด ๆ ที่กอใหเกิด

ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน หรือเปนภัยคุกคาม

นอกเหนือจากการกระทําอันเปนโจรสลัดบนเรือดังกลาว 

ภายในอํานาจศาลของรัฐหนึ่งตอการกระทําผิดทาง

อาญา” 

      จากคํานิยามนี้ครอบคลุมตอเรือที่กําลังเดินทาง

และกําลังจอดในเมืองทา ไมวาเรือนั้นอยูในทะเลอาณา

เขตของรัฐใดหรือไม เมื่อถูกโจมตี ดังนั้นการกระทําอัน

เป นโจรสลัดและการปลนในทะเลต าง ก็ เป นคดี

อาชญากรรมทางทะเลดวยเชนกัน ซึ่งคํานิยามนี้เปนที่

ยอมรับกันทั่วไป 

การกอการราย(Terrorism)  หมายถึง ใน Dictionary of terrorism ของ John Richard 

Thackrah ไดใหคํานิยามหรือคําจํากัดความของ 

Terrorism ไวมากมายรวม ๑๐๐ กวานิยาม ซึ่งกอใหเกิด

ปญหาและขอโตแยงตามมามากมาย เนื่องจากตางฝาย
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ตางกําหนดในแงมุมตาง ๆ กัน ทั้งนี้สาเหตุสําคัญเกิดจาก

ความแตกตางเรื่องความรับรู (Perception) และการ

ตีความของผูกําหนดคํานิยม ซึ่งข้ึนอยูกับฐานะอะไร เปน

เจาหนาท่ีของรัฐ เหยื่อ กลุมเปาหมาย นักวิเคราะห หรือ

ผูกอการรายเอง ซึ่งตางก็มีเหตุผลของตนเอง และที่

สําคัญคือมีประเด็นทางการเมืองในเรื่องอํานาจและ

ผลประโยชนดานตาง ๆ เขามาเก่ียวของดวย   อยางๆไร

ก็ตามมีคํานิยามที่ยอมรับกันทั่วไป คือ “การกระทําหรือ

ขมขูที่จะกระทําตอประโยชนสาธารณะที่ เกิดจาก

แรงจูงใจทางการเมืองโดยใชความรุนแรงที่ถูกออกแบบ

เพ่ือคอย ๆ ใหเกิดความกลัวและความไมปลอดภัย” หรือ

“เปนการกระทําหรือขูที่จะกระทํารุนแรง โดยบุคคล 

กลุมบุคคล เพื่อหวังผลทางจิตใจและพฤติกรรมของ

กลุ มเป าหมายในวันที่ จะบรรลุ วัตถุประสงคทาง

การเมือง” 

อาชญากรรมขามชาติ (Transnational Crimes)  

     หมายถึง “อาชญากรรมขามชาติ” ไดรับการบัญญัติขึ้นโดย 

United Nations Crime and Criminal Justice 

Branch ในป ค.ศ. ๑๙๗๔ โดยใหความหมายในเชิง

อาชญาวิทยาครอบคลุมกิจกรรม ๕ ประการ คือ 

    ๑. ธุรกิจอาชญากรรม องคกรอาชญากรรม อาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจ และการคอรัปชั่น 

     ๒. เป นการกระทํ าความผิ ดที่ ใช ทั กษะสู ง และมี

ความสามารถมากกวาอาชญากรรมในรูปทั่วๆ ไป 

     ๓. อาชญากรมักมีความเก่ียวของกับแอลกอฮอล และยา

เสพติดโดยเฉพาะอยางยิ่งการคายาเสพติด 

     ๔. เปนการกอความรุนแรงขามชาติ และมีผลกระทบ

ในทางระหวางประเทศ  

     ๕. อาชญากรมีมักจะตองเคลื่อนยาย หลบหนีจากการ

ติดตามจับกุม และศตัรู  



 

 

บทที่ ๒  

สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงทางทะเลและการรักษาความ

ม่ันคงทางทะเลของกองทัพเรือชาติอาเซียน 

  การศึกษาในบทนี้จะวิเคราะหสภาวะแวดลอมความมั่นคงทางทะเล เพื่อใหทราบถึง

ผลประโยชนและภัยคุกคามทางทะเลรวมของชาติอาเซียน ศึกษาเรื่องการรักษาความมั่นคงทางทะเล

ของ ทร.ชาติอาเซียน ซึ่งจะประกอบดวยความรวมมือในการรักษาความมั่นคงทางทะเลของชาติใน

อาเซียนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ขีดความสามารถของกําลังทางเรือชาติอาเซียนเพ่ือทราบความพรอม

ของ ทร.อาเซียนรวมทั้งความพรอมของ ทร. เอง ทั้งในดานองควัตถุ องคบุคคล และองคความรูที่

เก่ียวกับการรักษาความม่ันคงทางทะเล  เพ่ือสรางความเชื่อถือและความมั่นใจใหกับประเทศตาง ๆ  

สิ่งเหลานี้ จะนําไปสูการไดรับความรวมมือจาก ทร.ชาติสมาชิกในการสนับสนุนความคิดริเริ่มของ ทร. 

ในเรื่องที่เก่ียวของกับความมั่นคงทางทะเลในอนาคต ศึกษาความสัมพันธของ ทร.กับ ทร.ชาติอาเซียน

ในดานตาง ๆ  เพ่ือกระชับความสัมพันธใหมีความใกลชิดกันมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การจะเปนหนวยงาน

ความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาทในภูมิภาคไดนั้น สิ่งสําคัญนอกเหนือจากความพรอมและขีด

ความสามารถของ ทร.แลวคือตองไดรับการยอมรับและการสนับสนุนจาก ทร.ประเทศตางๆใน

อาเซียนดวยกัน ซึ่งตามปกติการดําเนินการในเรื่องความสัมพันธระหวางประเทศของแตละประเทศ 

จะตั้งอยูบนพ้ืนฐานของผลประโยชนแหงชาติตนเปนหลักไมวาจะเปนผลประโยชนทางตรงหรือ

ทางออม ดังนั้นการที่จะเปนหนวยงานความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาทไดนั้น  จะตองแสวงหาความ

รวมมือ มีการเสียสละ การแสดงใหเห็นถึงผลประโยชนท่ีชาติในอาเซียนมีรวมกันและมีความจําเปนที่

จะตองใชกําลังทางเรือเขาปฏิบัติการคุมครอง รักษาผลประโยชนรวมกันนั้น มีอะไรบาง และมี

ความสําคัญเพียงใด รวมท้ังการมีความสัมพันธที่ดีตอกันจะทําใหชาติในอาเซียนเห็นความสําคัญและ

ใหความรวมมือในการดําเนินการตาง ๆ  

สถานการณความมั่นคงทางทะเล 

๑. สถานการณทางทะเลทั่วไป๕ 

                                                           
๕ กรมขาวทหารเรือ, ประมาณการขาวกรองของกองทัพเรือระยะสั้น หวงระยะเวลา ๑ ม.ค.-๓๑ ธ.ค.๕๘. มกราคม 

๒๕๕๘. 



๙ 

 

 

   สภาวะแวดลอมทางทะเล โดยเฉพาะพ้ืนที่ทางทะเลที่สําคัญ ไมวาเสนทางเดินเรือพาณิชย 

พ้ืนที่ที่มีการขนสงสินคาท่ีหนาแนน มีความสําคัญทางยุทธศาสตรสูง มีทรัพยากรทางทะเลที่อุดมสมบูรณ 

หรือพ้ืนที่อางสิทธิ์ทับซอนกันทางทะเลระหวางประเทศ ยังคงเปนพื้นที่ที่มีผลกระทบตอความมั่นคง

ทางทะเลหรือเกิดความขัดแยงกันอยูในหลายพื้นท่ี ประกอบกับการมีปจจัยเกื้อกูลของรัฐชายฝง เชน 

ปญหาความยากจน ปญหาการเมืองและการแยงชิงอํานาจภายในประเทศ ปญหาเขตแดนที่ทับซอนกัน 

ปญหาชนกลุมนอยภายในประเทศ ปญหาการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง 

กระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่เพ่ิมข้ึนจนทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา 

นอกจากนี้ พื้นท่ีทางทะเลท่ีสําคัญหลายแหงยังคงเปนพ้ืนที่ในการแยงชิงอิทธิพลและแสวงหา

ผลประโยชนที่สําคัญของมหาอํานาจและประเทศตาง ๆ รวมถึงผลกระทบที่ไดรับจากภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ ซึ่งมีแนวโนมความรุนแรงที่เพ่ิมมากขึ้น โดยแตละประเทศใหความสําคัญและเตรียมการ

รับมือกับปญหาดังกลาว ปจจุบันสถานการณท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงทางทะเลที่สําคัญ ไดแก 

สถานการณโจรสลัดในชองแคบมะละกา อาวเอเดน (ชายฝงโซมาเลีย) และอาวกินี (นานน้ําของ

ไนจีเรีย)ปญหาพ้ืนท่ีอางสิทธิ์ทับซอนทางทะเลระหวางประเทศ ปญหาการหลบหนีเขาเมืองโดยผิด

กฎหมาย และการคาอาวุธสงคราม เปนตน  

   ๒.  สถานการณทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก  

    ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก เปนภูมิภาคหลักที่มีความสําคัญตอสังคมโลก เนื่องจากเปน

ภูมิภาคที่เปนท่ีตั้งของประเทศตาง ๆ จํานวนมากอยูตามแนวชายฝง และประชากรสวนใหญอาศัยอยู

ตามแนวชายฝงทะเล รวมทั้งเปนเสนทางคมนาคมทางทะเลหลักที่ใชขนสงสินคา และการขนถาย

พลังงานของโลก โดยเฉพาะการขนสงน้ํามันจากตะวันออกกลางไปสูภูมิภาคอ่ืน ๆ เนื่องจากพื้นท่ี

ทางดานตะวันตกเปนเสนทางที่ผานไปคลองสุเอซ เชื่อมตอกับทวีปยุโรปตอนกลาง และเปนเสนทางท่ี

เชื่อมตอระหวางตะวันออกกลางและเอเชยีตะวันออกเฉียงใต ซึ่งจะสามารถผานไปเอเชียตะวันออกโดย

ใชชองแคบมะละกาหรือซุนดา และที่สําคัญเปนเสนทางท่ีเชื่อมตอกับประเทศตาง ๆ ในทวีปอเมริกา 

นอกจากนี้ภูมิภาคนี้ยังเปนแหลงผลิตอาหารและฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมที่สําคัญที่หลอเลี้ยง

ประชาคมโลก ซึ่งใชการขนสงทางทะเลในการกระจายผลผลิตเปนหลัก สภาวะแวดลอมดานความ

มั่นคงทางทะเล  จึงมีผลกระทบตอความมั่นคงของโลกและประเทศในภูมิภาค รวมถึงประเทศไทย

ทั้งนี้จากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเลในปจจุบัน และแนวโนมใน ๑๐ ป

ขางหนา พบวาในภูมิภาคนี้จะเผชิญปญหาความมั่นคงทางทะเลที่เปนอุปสรรคที่สําคัญในการใช

ประโยชนจากทะเลในหลาย ๆ ดาน ดังนี ้

   ๒.๑  พื้นที่ปญหาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค ที่ปรากฏความขัดแยงและมี

ผลกระทบตอความมั่นคงทางทะเล มีดังนี้  



๑๐ 

 

 

    ๒.๑.๑ พื้นที่มหาสมุทรแปซิฟก บริเวณทะเลจีนตะวันออก มีปญหากรณี

พิพาทเรื่องกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะเตียวหยู/เซนกากุ ระหวางญี่ปุนกับจีน ซึ่งปญหาดังกลาวทวีความ

รุนแรงมากยิ่งขึ้น ภายหลังจากการที่จีนไดประกาศเขตพิสูจนฝายปองกันภัยทางอากาศ หรือ Air 

Defence Identification Zone (ADIZ) เหนือทะเลจีนตะวันออกครอบคลุมพื้นที่หมูเกาะเตียวหยู 

สงผลใหเกิดความตึงเครียดระหวางจีนกับญี่ปุนมากยิ่งข้ึนในขณะนี้ นอกจากนี้ ยังคงมีปญหากรณีพิพาท

เรื่องกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะคูริลระหวางรัสเซียกับญ่ีปุนซึ่งปจจุบันทั้งสองฝายก็ยังไมสามารถตกลงกัน

ไดและปญหาชองแคบไตหวันระหวางจีนกับไตหวัน ซึ่งก็อาจปะทุหรือนําไปสูปญหาความขัดแยงท่ี

รุนแรงไดตลอดเวลา รวมทั้ง ปญหาความขัดแยงในคาบสมุทรเกาหลียังคงมีความตึงเครียดระหวาง 

เกาหลีเหนือ – เกาหลีใต อยู โดยเกาหลีเหนือยังคงพัฒนาและทดลองอาวุธนิวเคลียร/ขีปนาวุธพิสัย

ใกลอยางตอเนื่อง สวนพ้ืนที่ทะเลจีนใต มีปญหาความขัดแยงที่สําคัญ คือ การอางกรรมสิทธิ์บริเวณ

หมูเกาะสแปรตลียของ ๖ ชาติ ที่ประกอบดวย จีน ไตหวัน ฟลิปปนส เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไน 

ซึ่งท่ีผานมา จีนไดพยายามที่จะขยายอํานาจเพื่อครอบครองเปนของตนเองทั้งหมด แตก็ถูกประเทศตาง ๆ 

คัดคานและแสดงทาทีท่ีแข็งกราวอยางชัดเจน โดยเฉพาะเวียดนามและฟลิปปนส รวมทั้ง การอาง

กรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะพาราเซลระหวางจีนกับเวียดนาม นอกจากนี้ยังมีปญหาการอางกรรมสิทธิ์

เหนือแนวปะการังสการโบโรห ระหวางจีนกับฟลิปปนส  สําหรับในพื้นที่ชองแคบมะละกา ซึ่งเปน

เสนทางเดินเรือพาณิชยที่สําคัญและมีจุดออนในเรื่องการรักษาความปลอดภัยจากการกระทําอันเปน

โจรสลัดและการปลนเรือ ยังคงมีรายงานเหตุการณอยางตอเนื่อง รวมถึงในนานน้ําของอินโดนีเซีย 

ปจจุบันเปาหมายหลักที่สําคัญคือ เรือน้ํามัน และไดมีการขยายพ้ืนท่ีกอเหตุไปยังดานทิศตะวันออก

ของชองแคบมะละกา (พ้ืนที่ทะเลจีนใต) บางแลว โดยกลุมโจรเลือกที่จะใชพ้ืนท่ีในทะเลหลวง ซึ่งไม

อยูในอํานาจอธิปไตยของรัฐชายฝงในการปลนเรือเพ่ือปฏิบัติการขนถายน้ํามัน นอกจากนี้ ในพ้ืนที่

ดังกลาวยังมีการกระทําผิดท่ีเชื่อมโยงกับขบวนการคาอาวุธ การคามนุษย ยาเสพติด และการหลบหนี

เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย อีกทั้งยังมีความเปนไปไดที่จะเกิดการกอการรายสากลทางทะเลตอเปาหมาย

สําคัญในบริเวณดังกลาวอีกดวย 

    ๒.๑.๒ พื้นท่ีมหาสมุทรอินเดีย ปญหาโจรสลัดโซมาเลียในสวนพ้ืนที่อาวเอ

เดน ปจจุบันมีสถิตกิารโจมตีลดลงอยางมาก เนื่องมาจากการปฏิบัติการทางทหารที่เขมงวด มาตรการ

เฝาระวังปองกันของเรือสินคาและการมีชุดรักษาความปลอดภัยติดอาวุธบนเรือสินคา แตมีสถิติการ

โจมตีเพ่ิมสูงข้ึนในพ้ืนที่อาวกินี(นานน้ําของไนจีเรียทางฝงแอฟริกาตะวันตก)ทั้งนี้ยังคงมีรายงาน

เหตุการณการโจมตีและบุกปลนยึดเรือพรอมกับลูกเรือเปนตัวประกันอยูอยางตอเนื่องเนื่องจากเรือ

บรรทุกน้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปมีขนาดใหญ ไมสามารถเขาไปจอดที่ทาเรือได จําเปนตองจอด

ทอดสมอนอกทาเรือ ทําใหกลุมโจรสลัดสามารถปลนยึดไดงาย อีกทั้งประเทศท่ีตั้งอยูรอบอาวกินี มี



๑๑ 

 

 

กําลังทางเรือที่ไมเพียงพอในการปองกัน และการไมอนุญาตใหเรือรบตางชาติเขาไปในนานน้ําของตน 

สงผลใหโจรสลัดอาศัยชองวางดังกลาวในการปลนยึดเรือ 

  ๒.๒ ภัยคุกคามความม่ันคงทางทะเลที่อาจเกิดขึ้นในภูมิภาค  

     ๒.๒.๑ ความขัดแยงเกี่ยวกับอาณาเขตทางทะเล ซึ่งยังคงมีการอาง

กรรมสิทธิพ้ืนท่ีทางทะเลเหลื่อมทับกัน ท้ังในระหวางชาติในอาเซียนดวยกันและชาติในอาเซียนกับ

ประเทศนอกภูมิภาค เชนพ้ืนที่บริเวณปากแมน้ํากระบุรี ระหวางไทยและสหภาพเมียนมาร พ้ืนท่ี

เหลื่อมทับไทย-กัมพูชา พ้ืนที่เหลื่อมทับกัมพูชา-เวียดนาม รวมทั้งการอางกรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต

บริเวณหมูเกาะสแปรตลียและหมูเกาะพาราเซลของ ๖ ชาติ ซึ่งมีชาติสมาชิกอาเซียน ๔ ชาติ 

ประกอบดวยฟลิปปนส เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไน เขารวมอางกรรมสิทธิ์ในพ้ืนท่ีดังกลาว ถึงแมวา

ในปจจุบันความขัดแยงเกี่ยวกับอาณาเขตทางทะเลระหวางชาติในอาเซียนยังไมรุนแรง แตก็ยังคง

ความเปนปญหาที่สามารถพัฒนาเพ่ิมระดับความขัดแยงท่ีสูงข้ึนไดตลอดเวลา 

       ๒.๒.๒ โจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธ แนวโนมสถานการณการกระทํา

อันเปนโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธในภูมิภาค มีแนวโนมจะเพ่ิมขึ้นอยางตอเนือ่ง โดยเฉพาะการปลน

เรือน้ํามันที่เปนเปาหมายหลักของโจรสลัด ซึ่งทาง ReCAAP (Regional Cooperation Agreement on 

Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia) ไดรายงานวา ตั้งแต ม.ค. – ก.ย.

๕๗ ท่ีผานมา มีรายงานรวมทั้งสิ้น ๑๒๙ เหตุการณ สามารถปลนสําเร็จ จํานวน ๑๑๗ เหตุการณ และไม

สําเร็จ   จํานวน ๑๒ เหตุการณในจํานวนนี้เปนการปลนในระหวางเรือจอดทอดสมอ/เทียบทา จํานวน ๘๖ 

เหตุการณ ปลนในระหวางเรือเดิน จํานวน ๔๓ เหตุการณ ทั้งนี้ มีขอสังเกตวา พื้นที่เกิดเหตุการณใน

ระหวางท่ีเรือเดินนั้น สวนใหญจะเกิดข้ึนในชองแคบมะละกา และเริ่มมีแนวโนมจะขยายออกมาในพ้ืนที่

ทะเลจีนใต (บริเวณทิศตะวันออกของชองแคบมะละกา) มากขึ้นเรื่อย ๆ โดยจะพบไดวาเหตุการณที่

เกิดข้ึนในพ้ืนที่ทะเลจีนใต ระหวาง ม.ค. – ก.ย.๕๗ มีเหตุการณเกิดขึ้นแลวจํานวนทั้งสิ้น ๙ เหตุการณ ซึ่ง

ลวนเปนการปลนในลักษณะการขนถายน้ํามัน (Siphoning) ทั้งสิ้น ซึ่งแสดงใหเห็นวา กลุมโจรเลือกที่จะ

ใชพื้นที่ในทะเลหลวง ซึ่งไมอยูในอํานาจอธิปไตยของรัฐชายฝงในการปลนเรือเพ่ือปฏิบัติการขนถาย

น้ํามัน นอกจากนี้โจรสลัดโซมาเลียที่เปนปญหาอยูในปจจุบันก็ถือวาสงผลกระทบตอผลประโยชนของ

ชาติในอาเซียนดวย เนื่องจากเรือสินคาของหลายประเทศในอาเซียนที่แลนผานบริเวณอาวเอเดนและ

ชายฝงโซมาเลียก็ถูกคุกคามจากโจรสลัดโซมาเลียเชนเดียวกัน  

 ๒.๒.๓  การลักลอบคาอาวุธสงครามทางทะเล เปนผลสืบเนื่องที่เกิดจาก

ความขัดแยงภายในประเทศและระหวางประเทศที่ยังคงมีอยูในภูมิภาค เชน การตอสูและปราบปราม

ชนกลุมนอยในสหภาพเมียนมาร ความขัดแยงในแควนแคชเมียรระหวางอินเดียและปากีสถาน การ

ตอสูเพื่อแบงแยกดินแดนในอาเจห อินโดนีเซีย ปญหาความไมสงบใน ๓ จังหวัดภาคใตของไทย 

ปญหากลุมกบฏพยัคฆทมิฬอีแลมในศรีลังกา กอใหเกิดความตองการและการเคลื่อนยายอาวุธสงคราม 
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ทําใหการลักลอบคาและลําเลียงอาวุธมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนโดยอาวุธสวนใหญเปนการลักลอบนําเขาจาก

ประเทศท่ีเคยเปนสมรภูมิรบในอดีต และประเทศที่มีการจัดเก็บอาวุธไมรัดกุม นําไปสูประเทศที่ยังคง

มีปญหาการขัดแยงระหวางชนกลุมนอย ปญหาการกอการราย โดยการลําเลียงอาวุธนิยมใชเสนทาง

ลําเลียงทั้งทางอากาศและทางทะเลจากประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไปยังประเทศอ่ืนใน

ภูมิภาคเดียวกันหรือไปยังเอเชียใต     

 ๒.๒.๔  การกอการรายสากลทางทะเล เปนเรื่องสําคัญที่สงผลกระทบตอ

สถานการณดานความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาคมาก ซึ่งที่ผานมาไดมีหนวยงานตางๆ ออกมาเตือน

ภัยดานการกอการรายสากลท่ีเพ่ิมมากขึ้นวา การปฏิบัติการของกลุมกอการรายสากลมีความสนใจตอ

เปาหมายทางทะเล เชน แทนขุดเจาะกาซธรรมชาติในทะเล ทาเรือที่สําคัญ เปนตน สําหรับประเทศ

ในภูมิภาคนี้ที่ตองระวังเปนอยางมาก คือ สิงคโปร ไตหวัน ญี่ปุน ออสเตรเลีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย 

และไทย 

 ๒.๒.๕  การลักลอบลําเลียงยาเสพติดทางทะเล เปนการเชื่อมโยงการ

ลําเลียงยาเสพติดจากแหลงผลิตบนบก โดยเฉพาะจากสหภาพเมียนมารซึ่งเปนแหลงผลิตใหญ ผาน

เขามาในประเทศไทยทั้งทางบกและทางทะเล โดยทางทะเลสวนใหญจะผานเขามาทางทะเลอันดามัน 

นอกจากนี้ยังมีการลําเลียงไปยังแหลงจําหนายอ่ืนๆ ในภูมิภาค แตปจจุบันปญหายาเสพติดไดลดความ

รุนแรงลงบางแลว  

     ๒.๒.๖  การหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคามนุษยและแรงงาน

เถื่อน เปนปญหาที่เชื่อมโยงจากปญหาความยากจนและเศรษฐกิจของประเทศ ที่เกิดจากประเทศ

เพ่ือนบานซึ่งมีชีวิตความเปนอยูท่ีแตกตางกันเปนอยางมาก จนทําใหเกิดการอพยพแรงงานท่ีสงผลทํา

ใหมีการคามนุษยและแรงงานเถื่อน ยกตัวอยางเชน ปญหาการคามนุษย และแรงงานเถื่อนที่เกิดข้ึน

จากการอพยพของแรงงานชาวเมียนมาร กัมพูชา ลาว เขามาในประเทศไทย หรือมาเลเซีย นอกจากนี้

ปจจุบันมีชาวตะวันออกกลางบางประเทศใชประเทศมาเลเซียเปนศูนยกลาง เตรียมลักลอบเขา

ประเทศอินโดนีเซียทางทะเลโดยผิดกฎหมาย เพ่ือหลบหนีเขาประเทศออสเตรเลียตอไป 

     ๒.๒.๗  ภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาติ  จากภูมิศาสตรของภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ตั้งอยูระหวางบริเวณแหลงกําเนิดของพายุหมุนเขตรอนทั้งสองดาน ดานตะวันออก 

คือมหาสมุทรแปซิฟกและทะเลจีนใต สวนดานตะวันตก คือ อาวเบงกอลและทะเลอันดามัน อิทธิพล

จากพายุดังกลาวทําใหมีความเสี่ยงที่ตองเผชิญภัยพิบัติจากคลื่นลม และฝน โดยพายุมีโอกาสเคลื่อน

จากมหาสมุทรแปซิฟกและทะเลจีนใตทางดานตะวันออกมากกวาทางตะวันตก ซึ่งตามปกติจะมีพายุ

กอตัวในภูมิภาค โดยเฉลี่ยประมาณ ๒๗ ลูกตอป พายุสวนใหญจะเคลื่อนผานประเทศฟลิปปนส และ

พัดผานตอเนื่องเขาสูประเทศเวียดนาม ผานประเทศกัมพูชา ลาว และมักออนกําลังลงเปนพายุ

ดีเปรสชั่น พัดผานประเทศไทยตอนบน ซึ่งสวนใหญมีแนวปะทะเปนพ้ืนดินและเทือกเขา ทําใหลด
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ความรุนแรงและความเสียหายท่ีเกิดจากพายุได สวนมากจะเกิดในหวงเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 

โดยลาสุดพายุที่ทําความเสียมากที่สุดคือพายุไตฝุนไหเยี่ยน ซึ่งเปนพายุไตฝุนระดับ ๕ พัดถลม

ฟลิปปนส เมื่อ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ และลดระดับเปนพายุโซนรอน ขึ้นฝงทางตอนเหนือของ

ประเทศเวียดนาม เมื่อ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ นอกจากนี้ทางฝงทะเลอันดามันยังอยูในภูมิภาคที่

ไดรับผลกระทบจากคลื่นสึนามิที่เกิดจากแผนดินไหวใตทองทะเล สําหรับในรอบหลายปที่ผานมา  มี

รายงานการเกิดแผนดินไหวใตทองทะเลหลายครั้งในมหาสมุทรแปซิฟกและมหาสมุทรอินเดีย โดย

เฉพาะที่เกาะสุมาตรา ทั้งนี้ แนวโนมของการเกิดภัยพิบัติที่เกิดจากพายุและคลื่นลมจะยังคงปรากฏ

ตอไป และมีความรุนแรงมากขึ้น อันมีสาเหตุหลักมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศหรือภาวะ

โลกรอน ซึ่งทั้งภัยพิบัติจากพายุและคลื่นสึนามิจะสงผลกระทบตอการปฏิบัติการทางเรือและความ

เปนอยูประชาชนของชาติในอาเซียนได 

     ๒.๒.๘ อุบัติภัยทางทะเล  ยังคงมีปรากฏอยูอยางตอเนื่อง ในหวงท่ีผานมามี

อุบัติภัยทางทะเลที่สําคัญในภูมิภาคเปนขาวกระจายไปทั่วโลก ไดแก การสูญหายของเครื่องบิน

โดยสารของสายการบินมาเลเซียแอรไลนเที่ยวบิน MH370 พรอมผูโดยสาร ๒๒๗ คน ลูกเรือ ๑๒ คน 

เมื่อ ๘ มีนาคม ๒๕๕๗ และกรณีเรือ เซวอล ซึ่งเปนเรือเฟอรรี่ของเกาหลีใต ประสบอุบัติเหตุลมนอก

ชายฝงทางใต เมื่อ ๑๖ เมษายน ๒๕๕๗ ทําใหมีผูเสียชีวิตเปนจํานวนมาก และลาสุดเครื่องบินของ

สายการบินแอรเอเชีย QZ8501 ตกในทะเลชวา นอกชายฝงเกาะบอรเนียว เมื่อ ๒๘ ธ.ค.๕๗  

  สรุป ไดวาจากความสําคัญของทะเล ทั้งในแงการเปนแหลงรวมทรัพยากรทางทะเล และ

การเปนเสนทางคมนาคมขนสงทางทะเล ทําใหรัฐชายฝงตางมุงหวังใชกําลังอํานาจของชาติในรูปแบบ

ตาง ๆ แสวงหาและคุมครองรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล แตทะเลนอกจากจะนํามาซึ่ง

ผลประโยชนแลว ก็ยังเปนประตูที่นํามาซึ่งภัยคุกคามทางทะเลรูปแบบตาง ๆ ที่กระทบตอความมั่นคง

ของรัฐชายฝง จากความหลากหลายของภัยคุกคามทางทะเลและการที่ทะเลเปนผืนน้ําแผติดตอกัน 

ยากที่จํากัดภัยคกุคามที่เกิดขึ้นใหจํากัดอยูเพียงขอบเขตของรัฐชายฝงรัฐใดรัฐหนึ่ง จึงเปนการยากที่รัฐ

ใดจะจัดการภัยคุกคามเหลานั้นทั้งหมดโดยลําพัง ซึ่งจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมดานความมั่นคง

ทางทะเลของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต แสดงใหเห็นวาชาติในอาเซียนยังคงเผชิญกับภัยคุกคาม

ทางทะเลในรูปแบบตาง ๆ ทั้งที่เกิดจากความขัดแยงเก่ียวกับอาณาเขตทางทะเล การกระทําผิด

กฎหมายในรูปแบบตาง ๆ ภัยพิบัติและอุบัติภัยตาง ๆ ที่หากเกิดข้ึนแลว ผลกระทบไมจํากัดอยูเพียง

ชาติใดชาติหนึ่ง บางเหตุการณอาจจะสงผลกระทบกับชาติในอาเซียนท้ังหมด หากแสดงใหเห็นวาภัย

คุกคามเหลานั้นสงผลกระทบตอภาพรวมของชาติในอาเซียน จะเปนแรงผลักดันใหชาติในอาเซียนเห็น

ความสําคัญของการรักษาความมั่นคงทางทะเลรวมกันมากขึ้น ซึ่งจะสงผลดีตอสรางบทบาทนําใหกับ 

ทร. 
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ความรวมมือรักษาความมั่นคงทางทะเลของกองทัพเรือชาติอาเซียน  

๑. ความรวมมือแบบทวิภาคี 

  ภายหลังจากองคการสนธิสัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือซีโต (Southeast 

Asian Treaty Organization : SEATO) ไดลดบทบาทลงในป พ.ศ.๒๕๒๐ เหลาชาติสมาชิกอาเซียน

ไดแสดงความพยายามอยางชัดเจนถึงการหลีกเลี่ยงการสรางความรวมมือใดท่ีมีลักษณะคลายสิ่งที่

เกิดขึ้นใน SEATO เนื่องจากอาจกอใหเกิดความหวาดระแวงจากประเทศภายนอกอาเซียน แตถึง

กระนั้นก็ตาม บางครั้งชาติสมาชิกอาเซียนบางประเทศไดแสดงเจตจํานงถึงความรวมมือที่ควรจะ

เกิดขึ้น ตัวอยางเชน ในหวงเวลากอนการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนที่บาหลีในป พ.ศ.๒๕๑๙ นายลี 

กวน ยู นายกรัฐมนตรีของสิงคโปรในขณะนั้น ไดกลาววา “การประสานงานและแบงปนขาวกรอง ได

เกิดขึ้นภายในอาเซียนแลว” แตสิ่งท่ีเห็นไดชัดเจนคือ ความรวมมืออันเปนรูปธรรมที่ชัดเจนลวนจํากัด

อยูที่ความรวมมือแบบทวิภาคี เชน ขอตกลงดานความมั่นคงของพรมแดนระหวางมาเลเซียกับไทย 

และมาเลเซียกับอินโดนีเซีย หากแตความตึงเครียดระหวางสองฝายท่ีเกิดข้ึนในบางคราว  ทําใหความ

รวมมือที่เกิดขึ้นไมมีความคืบหนาไปเทาที่ควร 

  ในชวงเวลาที่เวียดนามโจมตีกัมพูชาในปลายป ค.ศ.๑๙๗๘ และเขายึดครองหลังจากนั้น 

ไดทําใหเกิดการเจรจาพูดคุยเก่ียวกับความรวมมือดานความมั่นคง และมองไปถึงการสรางความมั่นคง

รวม (Collective Security) อยางไรก็ตาม เนื่องจากชาติสมาชิกมีมุมมองที่แตกตางกันเกี่ยวกับคู

ขัดแยงระหวางจีนกับเวียดนาม ทําใหอาเซียนไมอาจมีวิสัยทัศนในดานการปองกันประเทศรวมกันได 

กลาวคือ ในขณะที่มีแนวคิดในการสรางกรอบความรวมมือในดานการปองกันประเทศสมาชิกก็มีความ

พยายามที่จะหยุดยั้งโดยแสดงใหเห็นวาอาเซียนไมตองการถูกมองวาเปนกลุมพันธมิตรทางการทหาร 

ซึ่งปรากฏการณที่ชัดเจนคือ คํากลาวของ พล.อ.สิทธิ เศวตศิลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศของไทยในขณะนั้นที่วา “ไมตองการใหอาเซียนถูกมองวาเปนพันธมิตรทางการทหาร และ

แมวาความมั่นคงของภูมิภาคจะเกี่ยวของกับอาเซียนทั้งหมด ไทยจะไมมีวันตกลงที่จะใหมีการฝกรวม

ในแบบพหุภาคี”๖ ความสัมพันธแบบทวิภาคี ซึ่งไดรับการยอมรับในอาเซียนไดมีการพัฒนาขึ้นระหวาง

ประเทศสมาชิกเปนอยางมาก ดังนี ้

 

 

                                                           
๖ B.Singh and S.Tan, “From ‘Boots’ to ‘Brogues’ The Rise of Defence Diplomacy in 

Southeast Asia”, RSIS Monograph No.21, S. Rajaratnam School of International Studies, Singapore, 

2011, p.6. 
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    ๑.๑ การฝกรวม 

    ประเทศในอาเซียนไดมีการพัฒนาการฝกรวมในรูปแบบทวิภาคีท้ังทางบก ทาง

เรือและทางอากาศ จนเกิดความผูกพันดานการปองกันประเทศระหวางอาเซียน ๖ ชาติ ถึงแมจะ

ยังคงรูปแบบความสัมพันธแบบทวิภาคี แตมีความเชื่อมโยงชาติสมาชิกเกือบทั้งหมดเขาดวยกัน ดัง

ตัวอยางในตาราง  

ตารางที่ ๒-๑ ความสัมพันธดานการฝกแบบทวิภาคีภายในอาเซียน 

การฝก ประเภท ประเทศท่ีเขารวม 
เริ่มตน

เมื่อ 
ความถี่ 

Air Thamal อากาศ มาเลเซีย-ไทย ๑๙๘๑ ปละครั้ง 

Anoa-Singa บก ฟลิปปนส-สิงคโปร ๑๙๙๓ ปละครั้ง 

Darsasa Malindo บ ก / เ รื อ /

อากาศ 

อิ น โ ด นี เ ซี ย -

มาเลเซีย 

๑๙๘๒ ไมแนนอน 

Eagle  เรือ/อากาศ อิ น โ ด นี เ ซี ย -

สิงคโปร 

๑๙๗๔ ปละครั้ง 

Elang Indopura อากาศ อิ น โ ด นี เ ซี ย -

สิงคโปร 

๑๙๘๐ ปละครั้ง 

Elang Thainesia อากาศ อินโดนีเซีย-ไทย ๑๙๘๐ ปละครั้ง 

Elang Malindo อากาศ อิ น โ ด นี เ ซี ย -

มาเลเซีย 

๑๙๗๕ สองปครั้ง 

Englek เรือ อิ น โ ด นี เ ซี ย -

สิงคโปร 

๑๙๗๔ สองปครั้ง 

Hornbill (and others) เรือ บรูไน-มาเลเซีย ๑๙๘๑ ไมแนนอน 

Kekar Malindo บก อิ น โ ด นี เ ซี ย -

มาเลเซีย 

๑๙๗๗ ปละครั้ง 

Kripura Malindo บก อิ น โ ด นี เ ซี ย -

มาเลเซีย 

๑๙๘๑ ไมแนนอน 

Kocha Singa บก สิงคโปร-ไทย ๑๙๙๗ ปละครั้ง 

Maju Bersama บก บรูไน-สิงคโปร ๑๙๙๔ ปละครั้ง 

Malapura เรือ มาเลเซีย-สิงคโปร ๑๙๘๔ ปละครั้ง 

Malindo Jaya เรือ อิ น โ ด นี เ ซี ย -

มาเลเซีย 

๑๙๗๓ ปละครั้ง 
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ตารางท่ี ๒-๑ ความสัมพันธดานการฝกแบบทวิภาคีภายในอาเซียน (ตอ) 

การฝก ประเภท 
ประเทศท่ีเขา

รวม 
เริ่มตนเมื่อ ความถ่ี 

Pelican เรือ บรูไน-สิงคโปร ๑๙๗๙ ปละครั้ง 

Philindo/Corpatphilindo เรือ อิ น โ ด นี เ ซี ย -

ฟลิปปนส 

๑๙๗๒ ไมแนนอน 

Safkar Indopura บก อิ น โ ด นี เ ซี ย -

สิงคโปร 

๑๙๘๘ ปละครั้ง 

Sea Garuda เรือ อินโดนีเซีย-ไทย ๑๙๗๕ ไมแนนอน 

Semangat Bersatu บก ม า เ ล เ ซี ย -

สิงคโปร 

๑๙๘๙ ไมแนนอน 

Sing-Siam  เรือ สิงคโปร-ไทย ๑๙๘๓ ปละครั้ง 

ThalayLaut เรือ มาเลเซีย-ไทย ๑๙๘๐ ไมแนนอน 

 

   ๑.๒ การลาดตระเวนรวม 

    ในการปฏิบัติการทางเรือรวมกันในรูปแบบทวิภาคี ชาติในอาเซียนหลายชาติได

ทําความตกลงในการจัดการลาดตระเวนของกําลังทางเรือรวมกัน เชน การลาดตระเวนรวม ไทย-

มาเลเซีย ท้ังดานอาวไทยและอันดามัน ไทย-เวียดนาม เวียดนาม-กัมพูชา เวียดนาม-บรูไน และ 

อินโดนีเซีย-ฟลิปปนส 

    สรุปไดวาในการพัฒนาความรวมมือของชาติในอาเซียนรูปแบบทวิภาคี มีการ

พัฒนาเพ่ิมขึ้นตามลําดับโดยเฉพาะชาติที่มีอาณาเขตทางทะเลติดกัน จะมีกิจกรรมรวมกันหลากหลาย

รูปแบบท้ังการฝกและการลาดตระเวนรวม โดยเฉพาะความสัมพันธของ ๔ ชาติ ประกอบดวย 

สิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซียและไทย จะมีความรวมมือกันคอนขางมาก ทั้งการฝกรวมและการ

ปฏิบัติการในการลาดตระเวนรวม อันจะเปนปจจัยสงเสริมความรวมมือ ความรูความเขาใจในการ

ปฏิบัติการทางเรือรวมกันแบบพหุภาคีมากขึ้น  

๒. ความรวมมือแบบพหุภาค ี

    ตามที่กลาวมาแลววาประเทศในอาเซียนไมตองการใหอาเซียนถูกมองวาเปน

พันธมิตรทางการทหาร จึงยังเกิดขอจํากัดในการรวมมือทางทหารในรูปแบบพหุภาคี แตอยางไรก็ตาม

เนื่องจากชาติในอาเซียนเล็งเห็นถึงประโยชนในการรวมมือทางทหารในรูปแบบพหุภาคี ในปจจุบันจึง

ไดมีพัฒนาการในการฝกและปฏิบัติการทางเรือรวมกันในรูปแบบพหุภาคี รวมทั้งการจัดกําลังทางเรือ
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รวมปฏิบัติการกับนานาชาติ ซึ่งกองทัพเรือไทยไดรวมมีบทบาทในการปฏิบัติการทางเรือดังกลาว โดย

ในปจจุบันมีการปฏิบัติการทางเรือในรูปแบบพหุภาคีของชาติในอาเซยีนสรุปไดดังนี้ 

    ๒.๑ การลาดตระเวนความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security Patrol : MSP) 

ซึ่งเริ่มตนเมื่อ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๗ ประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซียและสิงคโปร ไดตกลงใหมีการ

รวมลาดตระเวน (Coordinated patrol) ในชองแคบมะละกา ของกองทัพเรือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

และสิงคโปร ที่เรียกวา MALSINDO เพ่ือมิใหประเทศสหรัฐอเมริกา มีขออางในการสงกําลังเขามาใน

บริเวณดังกลาว และในป พ.ศ.๒๕๔๘ ไดเพ่ิมการรวมลาดตระเวนทางอากาศที่เรียกวา Eyes in the 

Sky และเมื่อ ๒๒ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๑ ประเทศไทยไดพิจารณาอนุมัติใหจัดกําลังเขารวมลาดตระเวน

ในชองแคบมะละกา๗ โดยในปจจุบันกองทัพเรือไทยไดจัดเรือและอากาศยานในทัพเรือภาคที่ ๓ 

รับผิดชอบการลาดตระเวนในพ้ืนที่ Sector 5 ซึ่งเริ่มตนจากเสนที่ลาก ระหวางปลายเกาะสุมาตรา

ดานทิศตะวันออก บริเวณเกาะรอนโด ไปบรรจบกับเกาะภูเก็ต ทางดานทิศตะวันตก  

    ๒.๒ การฝกรวมผสมคอบบราโกลด (COBRA GOLD)๘ ถือวาเปนการฝกแบบพหุ

ภาคีท่ีใหญที่สุดในภูมิภาคในปจจุบัน โดยเปนการพัฒนาจากการฝกแบบทวิภาคีระหวาง ไทย – 

สหรัฐอเมริกา เริ่มตนจากการจัดฝกผสมยกพลขึ้นบก ระหวางกองทัพเรือไทยกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งได

ดําเนินการฝกอยางตอเนื่องตั้งแต พ.ศ.๒๔๙๙ – ๒๕๒๑ จนในป ๒๕๒๒ (ค.ศ.๑๙๗๙) ไดรับการ

กําหนดรหัสการฝกผสมวา “PHIBTRAEX-79” และในป ๒๕๒๕ (ค.ศ.๑๙๘๒) ไดรวมการฝกผสม 

PHIBTRAEX กับการฝก SEA SIAM การฝก UNDERSEAL และการฝก MINEX/EODEX เปนการฝก

ขนาดใหญ โดยใชชื่อรหัสการฝกวา “COBRA GOLD 82” ซึ่งกองทัพอากาศไดจัดกําลังเขารวมการฝก

ดวย  และในป พ.ศ.๒๕๒๖ การฝก COBRA GOLD 83 กองทัพบกไดจัดกําลังหนวยรบพิเศษเขารวม

การฝก จนป พ.ศ.๒๕๔๓ (ค.ศ.๒๐๐๐) ไดขยายการฝกจากจากแบบทวิภาคีระหวาง ไทย – 

สหรัฐอเมริกา เปนแบบพหุภาคี โดยมี สิงคโปร เขารวมการฝก COBRA GOLD 2000  และเพ่ือ

แสดงออกถึงความโปรงใส และความรวมมือระหวางชาติพันธมิตร จึงเปดโอกาสใหประเทศท่ีสนใจจัด

ผูแทนเขารวมสังเกตการณการฝกไดทั้งในขั้นการวางแผน ขั้นการฝกปญหาที่บังคับการ ภายใตการ

กํากับดูแลและประสานงานของชุดนายทหารประจําคณะผูสังเกตการณ (Combined Observe 

Liaison Team: COLT) โดยในการฝก COBRA GOLD 2002 เมื่อป พ.ศ.๒๕๔๕ มีผูแทนเขารวม

                                                           
๗ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๒๒ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๑ ใหผูแทนของกระทรวงกลาโหมรวมลงนามในระเบียบปฏิบัติ

ประจําการลาดตระเวนรวมในชองแคบมะละกา โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของของกระทรวงกลาโหมเขารวมลาดตระเวน ตามขีด

ความสามารถของกําลังพล ยุทโธปกรณ และงบประมาณที่มีอยู และใหกระทรวงกลาโหม และหนวยงานที่เกี่ยวของ หารือกับประเทศ

รัฐชายฝงท้ัง ๓ ประเทศ คือ อินโดนีเซยี มาเลเซีย และสิงคโปร เกี่ยวกับการลงนามและการดําเนินการที่เหมาะสม ใหหนวยที่เกี่ยวของ

ใหการสนับสนุนการดําเนินการของกระทรวงกลาโหม 
๘ กรมยุทธการทหารเรือ, บทสรุปผูบริหารการฝก COBRA GOLD. 



๑๘ 

 

 

สังเกตการณการฝกมากที่สุดถึง ๑๘ ประเทศ และในป พ.ศ.๒๕๔๙ ในการฝก COBRA GOLD 06 มี

ประเทศอินโดนีเซีย และญี่ปุน เขารวมการฝก รวมเปน ๕ ประเทศ และมีการจัดตั้ง กองบัญชาการ

กองกําลังสหประชาชาติ เขารวมการฝกดานการชวยเหลือดานมนุษยธรรมควบคูกันไปดวย และในป 

พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดอนุมัติใหเกาหลีใตและประเทศมาเลเซียเขารวมการฝก COBRA GOLD 10 ทําให มี

ประเทศหลัก (Participant) ที่เขารวมการฝกเปน ๗ ประเทศ คือ ไทย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร ญี่ปุน 

อินโดนีเซีย เกาหลีใต และมาเลเซีย โดยประเทศไทยเปนเจาภาพหลักและสหรัฐอเมริกาเปนเจาภาพ

รวม อันเปนการแสดงศักยภาพของกองทัพไทยในการจัดการฝกระดับนานาชาติ และเปนการแสดง

บทบาทนําของกองทัพเรือที่เปนผูริเริ่มจดัการฝกรวมกับสหรัฐอเมริกา 

    ๒.๓  การปราบปรามโจรสลัด ท่ีอาวเอเดนและชายฝงโซมาเลีย๙ ปญหาการ

กระทําอันเปนโจรสลัดที่ทําการปลนยึดเรือสินคาและเรือประมง ในพื้นที่ชายฝงประเทศโซมาเลียและ

บริเวณอาวเอเดน รวมท้ังทางดานตะวันตกของมหาสมุทรอินเดีย ซึ่งเปนเสนทางเดินเรือที่สําคัญสาย

หนึ่งของโลก (SLOC : Sea Lines Of Communication) เนื่องจากเปนเสนทางขนสงน้ํามันดิบจาก

ตะวันออกกลาง ไปยังทวีปยุโรปและฝงตะวันออกของอเมริกา กับเปนเสนทางขนสงสินคาจากทวีป

เอเชียกับทวีปแอฟริกา ฝงตะวันออก บรรดาชาติตาง ๆ ที่เดินเรือในเสนทางนี้ตางไดรับความ

เดือดรอน และ เห็นวาโจรสลัดเปนปญหาที่คุกคามตอความสงบเรียบรอยของสังคมโลก จึงไดรวมกัน

สงกําลังทางเรือเพ่ือมาคุมครองเรือสินคาของตนและของชาติ ตางๆ ไดแก ประเทศในกลุม NATO 

สหภาพยุโรป(EUNAVFOR) กองกําลังผสมทางทะเล (COMBINED MARITIME FORCES : CMF) นํา

โดยประเทศสหรัฐอเมริกา และ ประเทศที่ปฏิบัติการโดยอิสระ ไดสงกําลังทางเรือเขาไปยังอาวเอเดน

เพ่ือสนธิกําลังเปนกองเรือนานาชาติ คุมกันเรือสินคา ปองกันการโจมตีจากโจรสลัด ท้ังนี้เมื่อปลายป 

พ.ศ.๒๕๕๑ คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติมีมติอนุญาตใหประเทศท่ีสงกําลังเขารวม

ปฏิบัติการปราบปรามโจรสลัด สามารถเขาไปในทะเลอาณาเขตของโซมาเลียได ปจจุบันมีประเทศ

ตางๆ สงกําลังทางเรือเขารวมการปราบปรามโจรสลัดใน อาวเอเดน จํานวนกวา ๒๙ ประเทศ มี

ประเทศในอาเซียนที่จัดกําลังเขารวมปฏิบัติการประกอบดวย มาเลเซีย สิงคโปร และไทย โดย 

มาเลเซียปฏิบัติการโดยอิสระไมขึ้นการควบคุมกับ CMF แตมีการประสานขอมูลกันเปนครั้งคราว อัน

จะเห็นไดวาชาติในอาเซียนหลายชาติมีศักยภาพและตองการมีสวนรวมในการปฏิบัติการทางเรือ

นานาชาติ ที่สงผลกระทบตอผลประโยชนแหงชาติตน  

   สรุปไดวาจากกิจกรรมความรวมมือในรูปแบบพหุภาคีของชาติในอาเซียนที่สําเร็จ  

เกิดจากการมองเห็นภัยคุกคามรวมกัน เชนความรวมมือในการลาดตระเวนรวมชองแคบมะละกา และ

การมีชาติมหาอํานาจใหการสนับสนุนเชน การฝก COBRA GOLD รวมทั้งความตองการมีศักดิ์ศรีใน

                                                           
  ๙ กรมยุทธการทหารเรือ, “ขอมูลการจัดหมูเรือปราบโจรสลัดที่อาวเอเดนและชายฝงโซมาเลีย”. มกราคม ๒๕๕๔. 

 



๑๙ 

 

 

เวทีโลกของแตละชาติเชนการปราบปรามโจรสลัดที่อาวเอเดนและชายฝงโซมาเลีย โดยปจจัยที่สงผล

ตอความรวมมือดังกลาว  กองทัพเรือชาติอาเซียนสามารถเสนอตัวเพ่ือการมีบทบาทนําใหกับ

กองทัพเรือของประเทศตนเองได 

๓. กรอบความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาค 

    กลไกหลักท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนความรวมมือทางทะเลระหวางประเทศทั้งภายใน

อาเซียนและระหวางอาเซียนกับชาตินอกภูมิภาค ไดแก 

   ๓.๑  ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) การจัดตั้งประชาคมอาเซียนเปนผล

จากการประชุมผูนําอาเซียนเม่ือ ต.ค. ๒๕๔๖ ที่เกาะบาหลี ซึ่งผูนําอาเซียนไดรวมลงนามในปฏิญญาวา

ดวยความรวมมืออาเซียน ฉบับที่ ๒ เห็นชอบรวมกันใหจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหอาเซียนรวมตัวเปนชุมชนหรือประชาคมเดียวกันใหสําเร็จภายในป พ.ศ.๒๕๖๓ 

(ค.ศ.๒๐๒๐) แตตอมาไดตกลงรนระยะเวลาจัดตั้งใหแลวเสร็จในป พ.ศ.๒๕๕๘ (ค.ศ.๒๐๑๕) โดยจะมี

ความรวมมือเปนประชาคมเดียวกันใน ๓ ดานหรือ ๓ เสาหลัก ไดแก เสาประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community : APSC) เสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community : AEC) และเสาประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-

Cultural Community : ASCC) สําหรับการดําเนินการตามเสาหลักของประชาคมอาเซียนท้ัง ๓ เสานั้น

ในแตละเสาหลักจะมีแผนงานดําเนินการหรือแผนจัดตั้งที่เรียกวา Blueprint ที่ประเทศสมาชิกได

เห็นชอบรวมกันแลวคือ แผนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงเรียกวา APSC Blueprint 

แผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเรียกวา AEC Blueprint และแผนการจัดต้ังประชาสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียนเรียกวา ASCC Blueprint ซึ่งการดําเนินงานที่มุงเนนความรวมมือท้ัง ๓ เสานี้ แสดง

ใหเห็นชัดเจนถึงความพยายามในการประยุกตใชแนวคิดการสรางความม่ันคงรวมท่ีครอบคลุมในทุกดาน 

(Comprehensive Security) อันมีจุดมุงไปสูความมั่นคงที่ยั่งยืนในทุกสาขา ทั้งบุคคล การเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การทหาร และสิ่งแวดลอม โดยภัยคุกคามที่มีตอมนุษย สังคม และรัฐ ทั้งมา

จากภายนอกหรือภายในรัฐ ยอมถือวาเปนภัยคุกคามตอความมั่นคง ซึ่งแนนอนวาหมายรวมถึงความ

มั่นคงทางทะเลของภูมิภาค 

   ๓.๒  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting 

: ADMM) เปนองคประกอบสําคัญตามวิสัยทัศนของเสาประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และ

ไดถูกผลักดันในการประชุม ASEAN Concord II (Bali Concord II) ในป ค.ศ.๒๐๐๓ นับเปน

ความสําเร็จอยางยิ่งในการแสดงใหเห็นวา อาเซียนกําลังจะยกระดับความสัมพันธดานความมั่นคงแบบ

ทวิภาคีสูการสรางความมั่นคงรวมกันในแบบพหุภาคี ทั้งนี้ รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนพบกันครั้งแรกใน 

เดือนพฤษภาคม ค.ศ.๒๐๐๖ และ จากผลของการประชุม ADMM ที่ผานมา ที่ประชุมไดเห็นชอบรวมกัน

ใหมีกิจกรรมความรวมมือที่สําคัญคือ 



๒๐ 

 

 

   ๓.๒.๑  ความรวมมือระหวางกลาโหมอาเซียนกับองคกรภาคประชาสังคม ใน

ดานความมั่นคงรูปแบบใหม (ASEAN Defence Establishments and Civil Society 

Organizations Cooperation on Non-Traditional Security) 

    ๓.๒.๒  การใชทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการใหความ

ชวยเหลือดานมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ (The Use of ASEAN Military Assets and 

Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief) และ 

    ๓.๒.๓  ความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศของอาเซียน (ASEAN 

Defence Industry Cooperation)   

      การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคูเจรจา (ADMM-Plus) 

นอกจากความรวมมือในกรอบของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนแลว ยังมีกรอบความรวมมือของการ

ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคูเจรจา (ADMM-Plus) อีก ๘ ประเทศ ไดแก เครือรัฐ

ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดีย ประเทศญี่ ปุน ประเทศนิวซีแลนด 

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) สหพันธรัฐรัสเซีย และสหรัฐอเมริกา โดยเมื่อ ๑๒ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๓ 

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคูเจรจาไดเห็นชอบในการดําเนินการดานความรวมมือเพ่ือความ

มั่นคง ๕ ดาน ปจจุบันเพ่ิมเปน ๖ ดานคือ 

     ๑.การใหความช วยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย 

(Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HA/DR) 

     ๒.ความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security) 

     ๓.การแพทยทหาร (Military Medicine) 

     ๔.การตอตานการกอการรายสากล (Counter Terrorism) 

     ๕.การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peace Keeping Operations) 

     ๖.การปฏิบัติการทุนระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม (Humanitarian Mine Action) 

     ซึ่งการดําเนินการตามกรอบความรวมมือของแตละดานนั้น ประเทศใน

อาเซียนจะไดดํารงตําแหนงประธานคณะทํางานอยางนอย ๑ ดานและ ๑ วาระ (มีวาระ ๓ ป) 

ปจจุบันวงรอบป พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๕๙ ดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณ

ภัย มีลาวและญี่ปุน เปนประธาน ดานความมั่นคงทางทะเล มีบรูไนและนิวซีแลนดเปนประธาน ดาน

การแพทยทหาร มีไทยและรัสเซียเปนประธาน ดานการตอตานการกอการรายสากล มีสิงคโปรและ

ออสเตรเลียเปนประธาน ดานการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ มีกัมพูชาและเกาหลีใตเปนประธานและ

การปฏิบัติการทุนระเบิดเพ่ือมนุษยธรรมมีเวียดนามและอินเดียเปนประธาน  ซึ่งการประชุมรัฐมนตรี

กลาโหมอาเซียนลาสุดเมื่อ ๑๖ มี.ค. ๕๘  พล.อ.ประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกฯ และ รมว.กห. 

พรอม พล.อ.ศิริชัย ดิษฐกุล ปลัด กห. และคณะไดเขารวมประชุม รวมกับประเทศสมาชิก ๑๐ 
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ประเทศ โดยมาเลเซียเปนเจาภาพ และ รมว.กห.มาเลเซีย เปนประธานการประชุม ที่ประชุมได

แลกเปลี่ยนวิสัยทัศนและมุมมองความมั่นคงของภูมิภาครวมกัน โดยทุกประเทศเห็นรวมกันวา ภัย

คุกคามของภูมิภาคในรอบ ๑๐ ปท่ีผานมา เปลี่ยนไปมาก โดยภัยคุกคามรูปแบบเดิมลดลง แตก็อาจมี

ความเสี่ยงเกิดขึ้นได สวนภัยคุกคามรูปแบบใหมมีความเชื่อมโยงและสลับซับซอนมากข้ึน อันไดแก 

ภาวะโลกรอน ภัยคุกคามทางทะเล การกอการราย อาชญกรรมขามชาติ การคามนุษย การคายาเสพ

ติด โรคระบาด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และภัยคุกคามจากไซเบอร เปนตน ซึ่งแตละประเทศไม

สามารถแกไขไดโดยลําพัง จึงมีความจําเปนที่ทุกประเทศสมาชิกตองรวมมือกันแกปญหา และกระชับ

ความรวมมือกันในภูมิภาคใหมากขึ้น การดําเนินการของประชาคมความมั่นคงอาเซียน ที่ผานมา มี

ความคืบหนาไปมาก สืบเนื่องจากกลไกความรวมมือจากการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนที่มีมา

เกือบ ๑๐ ป สามารถขยายความรวมมือท่ีกวางขวางสูความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันมากขึ้น นําไปสู

ความรวมมือกันแกปญหาตางๆ ที่เปนประโยชนตอภูมิภาครวมกัน โดยเฉพาะสถานการณภัยคุกคาม

ทางธรรมชาติของภูมิภาคและอุบัติภัยที่เกิดข้ึนกับประเทศสมาชิกที่ผานมา ทุกประเทศไดใชทรัพยากร

ทางทหารในการชวยเหลือกันแกปญหาและบรรเทาภัยพิบัติที่เกิดจากความทาทายของภูมิภาครวมกัน 

เรากําลังเขาสูทางแยกท่ีสําคัญของการรวมเปนประชาคมอาเซียนในปลายปนี้ จึงมีความจําเปนตอง

แนนแฟนและเปนปกแผน เพ่ือเสริมสราง กระชับความรวมมือในดานตางๆ ใหมากข้ึน รวมกัน

วางรากฐานความมั่นคง ความปรองดอง สรางเสถียรภาพ และความปลอดภัยของภูมิภาค โดยใช

แนวทางสันติวิธี ดังนั้น ความรวมมือระดับพหุภาคีและปฏิสัมพันธทางทหารระหวางประเทศสมาชิก 

รวมกับภาคประชาสังคม รวมกับการเปดโอกาสใหแตละประเทศเขารวมโดยสมัครใจแและไมมีขอ

ผูกมัด จึงมีความสําคัญ เพ่ือรักษาสมดุลของอาเซียนกับภมูิภาคอ่ืน 

               จากความทาทายจากภัยคุกคามที่เห็นรวมกันดังกลาว พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ รอง

นายกฯ และ รมว.กลาโหม ไดเสนอถึงความจําเปนท่ีทุกประเทศสมาชิกตองผลักดันใหมีการบูรณาการ

หนวยงานรัฐในการทํางานรวมกับภาคประชาสังคมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมกันสงเสริมความ

รวมมือทางทหารทั้งในและนอกภูมิภาค เพ่ือเสริมความเขมแข็งของภูมิภาค โดยยึดประชาชนเปน

ศูนยกลาง พรอมทั้งสรางความเชื่อมโยงของทั้งภูมิภาคดวยโครงสรางพ้ืนฐานรวมกัน เพ่ือใหเกิดการ

เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมควบคูกับการบริหารจัดการอยางเปนระบบรวมกัน โดยประเทศ

ไทยไดสรางกลไกเชื่อมโยงความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใน ๖ 

เขตรองรับ ซึ่งจะไดรับประโยชนรวมกัน และไดใชโอกาสนี้ชี้แจงถึงการดําเนินงานตามแผนงานของ

รัฐบาลในการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหประเทศไทยกลับสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ

โดยเร็ว พรอมทั้งไดเสนอใหมีการจัดตั้งศูนยแพทยทหารอาเซียน (ASEAN Center of Military 

Medicine) ขึ้น ในประเทศไทยเพื่อทําหนาท่ีเปนศูนยกลางของกิจการแพทยทหารในภูมิภาค ณ 
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กรมแพทยทหารบก ประเทศไทย๑๐ ซึ่งทุกประเทศสมาชิกไดใหความเห็นชอบและแสดงความชื่นชม

ตอความคิดริเริ่มของไทยในครั้งนี ้

               โดยกอนปดการประชุมที่ประชุมไดเห็นชอบรวมกันรับรองเอกสารดังตอไปนี้ คือ 

เอกสารแนวความคิดวาดวยกองกําลังเตรียมพรอมอาเซียนดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม

และการบรรเทาภัยพิบัติ  เอกสารแนวความคิดวาดวยแนวทางในการตอบรับคํารองขอ เพ่ือการ

พบปะหรือการประชุมอยางไมเปนทางการจากประเทศคูเจรจา ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา เอกสารแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งศูนยแพทยทหาร

อาเซียน (ฝายไทยริเริ่มเสนอ) การรับรองระเบียบปฏิบัติประจําในการใชทรัพยากรทางทหาร ในดาน

การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (HADR) ภายใตกรอบการทํางานตาม

มาตรฐาน วิธีการปฏิบัติและระบบเตรียมความพรอมดานการประสานงานการบรรเทาทุกขและตอบ

โตสถานการณภัยพิบัติฉุกเฉินของอาเซียนและทายที่สุดไดลงนามรับรองในปฏิญญารวมการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั้งที่ 9 ในหัวขอ “การดํารงไวซึ่งความมั่นคงและเสถียรภาพเพ่ือประชาชน

และโดยประชาชน”  

    ๓.๓  การประชุมผูบัญชาการทหารเรืออาเซียน (ASEAN Navy Chiefs Meeting: 

ANCM) เปนการประชุมภายใตกรอบความรวมมือ ADMM ซึ่งมีผูบัญชาการทหารเรือชาติสมาชิก

อาเซียน เขารวมการประชุม โดยกองทัพเรือเคยเปนเจาภาพจัดการประชุมครั้งแรกที่เมืองพัทยา จว.

ชลบุรี เมื่อ พ.ศ.๒๕๔๔ และครั้งลาสุดครั้งที่ ๘ กองทัพเรือเปนเจาภาพจัดการประชุมระหวาง ๒๖-

๒๘ ส.ค. ๒๕๕๗ ณ   โรงแรมมิลเลนเนียม ฮิลตัน กรุงเทพฯ๑๑ โดยมี ผบ.ทร.ทั้ง ๙ ชาติในอาเซียน 

ไดแก ไทย บรูไน อินโดนีเซีย กัมพูชา มาเลเซีย เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร และเวียดนาม เขารวม

ประชุม ซึ่งการประชุมครั้งนี้ ทร.ไดเสนอตัวในการเปนเจาภาพจัดการประชุมอีกครั้งในป พ.ศ.๒๕๖๐ 

โดยในการประชุมครั้งนี้จะจัดใหมีพิธีสวนสนามทางเรือนานาชาติเพื่อฉลองในโอกาสครบรอบ ๕๐ ป

ของการกอตั้งอาเซียนดวย และนอกจากนี้ทร.ยังไดเสนอแนวความคิดในการจัดการฝกผสมทางเรือ

แบบพหุพาคี ระหวางกองทัพเรือประเทศตางๆ ในอาเซียน๑๒ (ASEAN Multilateral Naval 

Exercise) อีกดวย และ ทร.จะไดนําเสนอแนวคิดดังกลาวนี้ในการประชุม ผบ.ทร.อาเซียนครั้งที่ ๙ 

                                                           
๑๐ พลตร ีสิทธิพล นิ่มนวล, หัวหนาสํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม สํานกังานรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม. 

สัมภาษณ. ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๘. 
๑๑ กรมยุทธการทหารเรือ, “บันทึกขอความ ที่ กห ๐๕๐๕/๑๐๘๔ เรื่อง แนวความคิดในการจัดการฝกผสมแบบพหุ

ภาคีของ ทร.อาเซียน”.  ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
๑๒  กรมยุทธการทหารเรือ, “บันทกึขอความ ที่ กห ๐๕๐๕/๓๒๕  เรื่อง ขออนุมติัหลักการจัดหนวยเรอืเขารวมงาน 

International Fleet Review 2016 ณ เมือง Visakhapatnam สาธารณรัฐอินเดีย”. ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘.   
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ซึ่งกําหนดจัดขึ้นที่กรุงเนปดอร ประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ระหวาง ๑๙-๒๒ ส.ค.๕๘๑๓ 

จึงถือไดวาจะเปนกาวแรกของการพัฒนากรอบความรวมมือในการปฏิบัติจริงทางทะเลในภาพรวมของ 

ทร.อาเซียน หาก ทร.สามารถดําเนินการไดสําเร็จในป ๒๕๖๐  

    ๓.๔  กรอบความรวมมือดานความม่ันคงในกรอบการประชุมอาเซียนวาดวย

ความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum : 

ARF) เปนเวทีและกลไกที่อาเซียนจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือเปนชองทางที่จะมีปฏิสัมพันธกับประเทศสําคัญนอก

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีผลประโยชนในพื้นที่ที่เปนขอบเขตทางภูมิศาสตรของ ARF (เอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ และกลุมหมูเกาะตาง ๆ ในมหาสมุทรแปซิฟก) เพื่อ

สงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพและความมัน่คงในพ้ืนที่ดังกลาว การนี้ อาเซียนมอง ARF เปนสวนสําคัญ

ของยุทธศาสตรอาเซียนที่จะคงไว ซึ่งบทบาทนําของอาเซียนในการขับเคลื่อนกระบวนการความ

รวมมือตาง ๆ เพ่ือใหเกิดสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค อีกทั้งเปนเสาหลักอันหนึ่งในโครงสราง

สถาปตยกรรมในภูมิภาค ซึ่งการประชุมระดับรัฐมนตรี ARF  ครั้งแรกไดจัดขึ้น ณ กรุงเทพมหานคร 

เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๗ ปจจุบัน ARF มีประเทศเขารวม ๒๖ ประเทศกับ ๑ กลุม

ประเทศ ประกอบดวยประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ ประเทศคูเจรจาของอาเซียน (Dialogue 

Partners) ๙ ประเทศ กับอีก ๑ กลุมประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 

จีน ญ่ีปุน เกาหลีใต รัสเซีย อินเดีย และสหภาพยุโรป ผูสังเกตการณพิเศษของอาเซียน (Special 

Observer) ๑ ประเทศ ไดแก ปาปวนิวกินี และประเทศอ่ืนในภูมิภาค ๖ ประเทศ ไดแก มองโกเลีย 

เกาหลีเหนือปากีสถาน ติมอร-เลสเต บังคลาเทศ และศรีลังกา โดยที่ผานมา ARF เปนเวทีหนึ่งที่

สงเสริมความรวมมือในการตอตานภัยคุกคามทางทะเล และประเทศสมาชิกมีขอตกลงรวมกันท่ีจะใช

และสนับสนุนกําลังทรัพยากรของตัวเองเพ่ือรวมมือในการตอตานภัยคุกคามและการกระทําผิด

กฎหมายทางทะเลทุกรูปแบบ เชน การกอการราย อาชญากรรมทางทะเล การคายาเสพติด และ

การคามนุษย เปนตน 

    ๓.๕  คณะมนตรีความม่ันคงรวมในเอเชียแปซิฟก (Council for Security 

Cooperation in Asia Pacific : CSCAP) กอตั้งเมื่อป ๒๕๓๕  มีสมาชิก ๒๐ ประเทศ (รวมไทยดวย) 

CSCAP ไดตระหนักถึงปญหาภัยคุกคามทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเอเชีย-

แปซิฟกมาตั้งแตป พ.ศ.๒๕๓๘๑๔โดยไดตั้งคณะทํางานจัดทําเอกสาร ขอแนะนํา ระเบียบปฏิบัติและ

ขอบังคับเก่ียวกับความรวมมือในการตอตานภัยคุกคามทางทะเล นอกจากนี้ CSCAP ยังมีการจัด

                                                           
๑๓ นาวาเอกดนัย สุวรรณหงษ, ผูอํานวยการกองการฝก สํานักปฏิบัตกิาร กรมยุทธการทหารเรือ. สัมภาษณ. ๑๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๘. 
๑๔ Sam Bateman , “Piracy and the Challenge of Cooperative Security and Enforcement Policy”, 

Maritime Studies, March – April 2001, p.18. 



๒๔ 

 

 

ประชุมสัมมนาทางวิชาการเก่ียวกับความมั่นคงทางทะเลอยูเปนประจําโดยมุงเนนในเรื่องการพัฒนา

ความรวมมือเก่ียวกับการใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ที่อยูนอกเหนือกฎหมายภายในประเทศในประเด็น

ที่ไมขัดกับหลักกฎหมายสากล และการประชุมของ CSCAP ที่ผานมามีวาระเก่ียวกับเรื่องความมั่นคง

ทางทะเล เชน อาชญากรรมขามชาติ ความมั่นคงปลอดภัยของแทนขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติ

ในทะเล เปนตน 

   ๓.๖  การประชุมสัมมนาทางเรือแปซิฟกตะวันตก (Western Pacific Naval 

Symposium : WPNS) กอตั้งเมื่อป พ.ศ.๒๕๓๑ เพ่ือสงเสริมกิจกรรมความรวมมือของกองทัพเรือใน

ภูมิภาคแปซิฟกตะวันตกในระดับพหุภาคี๑๕ ซึ่งกองทัพเรือของประเทศในอาเซียนสวนใหญไดรับเชิญ

ใหเขารวมดวย แรกเริ่มของการกอตั้ง WPNS จะมุงเนนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางประเทศ

สมาชิกที่เรียกวาการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางทหาร  (Military Information Exchange 

Directory : MIED) และรหัสสําหรับการปองกันการตอบโตโดยไมตั้งใจในทะเล (Code for 

Unexpected Encounters at Sea : CUES)  ปจจุบันเวที WPNS ไดขยายความรวมมือดานความ

มั่นคงทางทะเล เชน การลาดตระเวนรวมในการตอตานโจรสลัด และการกระทําผิดกฎหมายทะเล

อ่ืนๆ นอกจากนี้ยังเปนเวทีหนึ่งสําหรับการประชุม สัมมนาทางวิชาการเก่ียวกับความมั่นคงทางทะเล 

ซึ่งจัดประชุมทุกป สําหรับในป พ.ศ.๒๕๕๔ ไดมีการจัดการฝกปญหาที่บังคับการ (Top Table 

Exercise) เก่ียวกับการชวยเหลือดานมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ (HA/DR) ทางทะเล ท่ี

จังหวัดภูเก็ต เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๕๔ โดยกองทัพเรือสหรัฐฯ และ กองทัพเรือไทย รวมเปน

เจาภาพ และในเดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๔ ไดมีการประชุมที่ ตาฮิติ ในประเด็นความรวมมือเพ่ือ

ความมั่นคงทางทะเล สําหรับเวที WPNS นี้ กองทัพเรือไทยไดเปนเจาภาพจัดประชุม ในป พ.ศ.

๒๕๕๖ 

   ๓.๗  การประชุมสัมมนาทางเรือมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Naval 

Symposium : IONS) เปนความริเริ่มของกองทัพเรืออินเดียเมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๘ โดยมีแนวความคิด 

(Concept) คลายกับ WPNS มีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางความรูดานการคมนาคมขนสงทางทะเลใน

มหาสมุทรอินเดีย และเสริมสรางความรวมมือในการปฏิบัติงานระหวางประเทศตาง ๆ ที่มีที่ตั้งบน

ชายฝงทะเลและเขตเศรษฐกิจจําเพาะในมหาสมุทรอินเดีย โดยกองทัพเรืออินเดียไดเชิญผูบัญชาการ

ทหารเรือของประเทศในแถบภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย รวม ๓๐ ประเทศ ตลอดจนบุคลากรจาก

ภาครัฐบาล ภาคเอกชน และองคกรตางๆ ของอินเดียเขารวมงานดวย สาระสําคัญประกอบดวย ๓ 

                                                           
๑๕ Chris Rahman, “Naval Cooperation and Coalition Building in Southeast Asia and Southwest 

Pacific: Status and prospect”, (Royal Australian Navy, Sea Power Centre and centre for Maritime Policy, Working 

Paper No. 7,  October 2001), p.29. 

 



๒๕ 

 

 

สวนหลัก ไดแก การสัมมนาเพ่ือเสริมสรางความรูและความเขาใจเก่ียวกับการเดินเรือและพาณิชยนาวี

ในมหาสมุทรอินเดีย และการสัมมนาเพ่ือเสริมสรางความรวมมือดานการปฏิบัติของกองทัพเรือชาติ

ตางๆ ในการรักษาความปลอดภัย เก่ียวกับการเดินเรือและพานิชยนาวี ในมหาสมุทรอินเดีย การ

ประชุม IONS ลาสุดจัดข้ึนที่อินโดนีเซียเม่ือ ๑๗ - ๒๐ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๔ 

   ๓.๘  ขอตกลงวาดวยความรวมมือตอตานการกระทําอันเปนโจรสลัดและการ

ปลนเรือในทะเลในภูมิภาคเอเชียหรือรีแค็ป (Regional Cooperation Agreement on 

Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia : ReCAAP) กอตั้งขึ้นโดย

ขอเสนอของนายกรัฐมนตรีของญี่ปุนในระหวางการประชุม ASEAN + 3 ที่บรูไน เมื่อเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๔ มีจุดมุงหมายเพ่ือเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลโดย

มุงเนนการตอตานโจรสลัด และการกระทําผิดกฎหมายในทะเล เปนความรวมมือระหวางชาติสมาชิก

อาเซียน (ยกเวนมาเลเซียและอินโดนีเซีย) และประเทศในเอเชีย ปจจุบันมีสมาชิก ๑๗ ประเทศ  

   ๓.๙  การสรางมาตรการในชองแคบมะละกาและสิงคโปร เปนกลไกความรวมมือ

ซึ่งริเริ่มในป พ.ศ.๒๕๕๐ โดยรัฐชายฝงชองแคบมะละกา ๓ ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ

สิงคโปร ในการกระตุนเตือนใหรัฐที่ใชงานและผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการสงเสริมความมั่นคง

ปลอดภัยและปกปองสภาพแวดลอมของชองแคบ โดยมีองคประกอบพื้นฐาน ๓ ประการ ไดแก การ

ประชุมความรวมมือ (Cooperation Forum) การใหความชวยเหลือมูลนิธิการเดินเรือ (Aids to 

Navigation Fund) และการดําเนินโครงการพิเศษ (Specific Projects) ซึ่งที่ผานมาไดมีความ

คืบหนาไปอยางมาก 

  การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ประกอบดวยกลไกที่พัฒนาขึ้นมาอยางมาก เชน 

๑. ขอตกลงวาดวยความรวมมือตอตานการกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนเรือใน

ทะเลในภูมิภาคเอเชีย หรือรีแค็ป (Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy 

and Armed Robbery against Ships in Asia : ReCAAP) โดยมีศูนยแลกเปลี่ยนขาวสารรีแค็ป  

(Information Sharing Centre : ReCAAP-ISC) ที่สิงคโปร เพ่ือเปนศูนยในการแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสารดานโจรสลัดและการปลนเรือ ซึ่ง ทร.ไดแสดงความรวมมือโดยจัดสงนายทหารหมุนเวียนไป

ปฏิบัติหนาที่ในศูนย ReCAAP-ISC  นี้ ทุก ๖ เดือน 

๒. ระบบการแลกเปลี่ยนขอมูลทางทะเลในภูมิภาค (The Regional Maritime 

Information Exchange System : ReMIX)) ในกรอบความรวมมือของชาติสมาชิก WPNS 

๓. ระบบขอมูลขาวสารสําหรับการลาดตระเวนในชองแคบมะละกา (The Malacca 

Straits Patrol Info-System : MSP IS) ในกรอบความรวมมือ ๔ รัฐชายฝงชองแคบมะละกาและ

สิงคโปร 



๒๖ 

 

 

๔. เว็บไซตกลางแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารอาเซียน (ASEAN Information Sharing 

Portal) ในกรอบความรวมมือชาติสมาชิกอาเซียน 

๕ ศูนยรวมขอมูลขาวสาร (Information Fusion Centre) ซึ่งมีการเชื่อมตอขอมูลที่

เก่ียวกับความมั่นคงทางทะเลกับ ๔๕ หนวยงานใน ๒๘ ประเทศท่ัวโลก 

๖. การบรรเทาภัยพิบัติ มีการสรางกลไกจํานวนมากท้ังภายในและภายนอกภูมิภาค เชน 

การจัดทําแนวทางวาดวยการใชเครื่องมือดานการปองกันประเทศทั้งจากกองทัพและพลเรือนในการ

บรรเทาภัยพิบัติ (Oslo Guidelines - Guidelines on the Use of Military and Civil Defense 

Assets in Disaster Relief) การจัดทําขอตกลงอาเซียนวาดวยการจัดการภัยพิบัติและตอบสนองตอ

เหตุการณฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response 

: AADMER) และการจัดทําแนวทางสําหรับการใชเครื่องมือของกองทัพตางประเทศในปฏิบัติการ

ตอบสนองตอภัยพิบัติจากธรรมชาติในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Asia-Pacific Regional Guidelines 

for the use of Foreign Military Assets in Natural Disaster Response Operations : APC 

MADRO)  

  นอกจากนี้ ลาสุดอินโดนีเซียไดริเริ่มจัดการประชุม International Maritime Security 

Symposium และการฝก KOMODO ที่มีกองทัพเรือในอาเซียนและภูมิภาคใกลเคียงรวมดวย สวน

สิงคโปรไดตั้งศูนย IFC (Information Fusion Center) ประจําอยูที่ประเทศตนเอง โดยเชิญ

นายทหารจากประเทศตางๆไปเปน นายทหารติดตอ (Liaison Officer) ที่ศูนยฯเพื่อประสานการ

แลกเปลี่ยนขาวสารทางทะเล และจะเสนอตัวเปนศูนยดาน HA/DR ในภูมิภาคดวย ซึ่ง ทร.ไดแสดง

ความรวมมือโดยจัดสงนายทหารหมุนเวียนไปปฏิบัติหนาที่ในศูนย IFC  นี้ ทุก ๖ เดือน   

  จากกรอบความรวมมือและกลไกตางๆ ที่ชาติในอาเซียนไดพัฒนาความรวมมือใน

หลากหลายรูปแบบ ทั้งความรวมมือเฉพาะชาติในอาเซียนและความรวมมือกับชาตินอกภูมิภาค แสดง

ใหเห็นวาชาติในอาเซียนไดมีความตั้งใจในการพัฒนาความรวมมือในการรักษาความมั่นคงทางทะเล

รวมกัน โดยผานกรอบความรวมมือตาง ๆ  ซึ่งเปนพ้ืนฐานในการสงเสริมความรวมมือ อันจะสามารถ

พัฒนาหรือใชกรอบความรวมมือดังกลาวเปนเวทีในการสนับสนุนแนวทางในการสรางบทบาทนํา

ใหกับกองทัพเรือตอไปไดในอนาคต 

ความสัมพันธระหวางกองทัพเรือกบักองทัพเรือชาตอิาเซียน 

  การพิจารณาความสัมพันธและความรวมมือของ ทร.กับ ทร.ชาติอาเซียน พิจารณาจาก

ความสัมพันธในดานตาง  ๆ ที่เปนอยูในปจจุบันทั้งดานกําลังพล การขาว ยุทธการ การสงกําลังบํารุง 

ตลอดจนความรวมมือดานการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ เพ่ือเปนขอมูลขยายความรวมมือในดานตาง ๆ 

ใหมีความใกลชิดกันมากยิ่งข้ึน รายละเอียดตามผนวก ก. 
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           สรุปความสัมพันธและความรวมมือระหวาง ทร. กับ ทร.ชาติอาเซียน  

  จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวาความสัมพันธและความรวมมือระหวาง ทร. กับ ทร.

อาเซียนที่มีอยูแลวในปจจุบัน ทร. มีความรวมมือทางดานกําลังพลและดานยุทธการมากที่สุด

โดยเฉพาะกับประเทศสิงคโปรมีความสัมพันธครบทุกดาน ซึ่งสรุปของแตละประเทศไดดังนี ้

ตารางที ่๒ - ๒ ความสัมพันธและความรวมมือระหวาง ทร.กับ ทร.ชาติอาเซียน 

ความ

รวมมือ 

มาเล 

เซีย 

สิงคโปร อินโดนีเซีย เวียดนาม ฟลิปปนส เมียน

มาร 

กัมพูชา บรูไน ลาว 

กพ .ทร.  / / / / / / /   

ขว .ทร.   /        

ยก .ทร.  / / / / / / /  / 

กบ .ทร.   /        

สยป .ทร.   /        

 

ขีดความสามารถของกองทัพเรือและกองทัพเรือชาติอาเซียน 

๑. ขีดความสามารถของกองกําลังทางเรือ 

    การวิเคราะหหรือจัดลําดับขีดความสามารถของกําลังทางเรืออาจดําเนินการไดใน

หลายลักษณะ ขึ้นอยูกับเกณฑการพิจารณาเปนสําคัญ ในการกําหนดเกณฑและจัดลําดับในครั้งนี้ ได

ใชผลการศึกษาของศูนยศึกษายุทธศาสตรทหารเรือ๑๖ ซึ่งไดใชวิธีการระดมความคิดเห็นจาก

ผูเชี่ยวชาญ โดยเริ่มจากการกําหนดเกณฑเพ่ือใชในการแบงชั้นกองทัพเรือ มีผลปรากฏโดยเห็นพอง

กันวา เกณฑการพิจารณาที่จะใชในการจัดลําดับขีดความสามารถของกองกําลังทางเรือชาติอาเซียน

ซึ่ง ไดแก  

 ๑.๑ ขนาดและลักษณะของกําลังทางเรือ 

 ๑.๒  ระยะปฏิบัติการจากฐานทัพในประเทศ 

 ๑.๓  ความสามารถในการเผชิญภัยคุกคามที่หลากหลาย 

 ๑.๔  ระดับเทคโนโลยีที่มีความพรอมในการรับมือกับเหตุการณตางๆ 

 ๑.๕  โครงสรางพ้ืนฐานและการสงกําลังบํารุง 

                                                           
๑๖ ศูนยศึกษายุทธศาสตรทหารเรือ, “บทบาทกองทัพเรือกับความรวมมือเพื่อความมั่นคงทางทะเลภายใตกรอบ

ประชาคมอาเซียน”,๒๕๕๖, หนา ๑๒๒-๑๒๓. 

 



๒๘ 

 

 

    ซึ่งผลการจัดลําดับจากผูเชี่ยวชาญโดยใชเกณฑขางตน แบงเปนระดับต่ํา ปานกลาง สูง 

ปรากฎวาสามารถแบงไดเปน ๓ กลุม ไดแก กลุมที่มีขีดความสามารถสูง ประกอบดวย สิงคโปร 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย กลุมที่มีขีดความสามารถปานกลาง ประกอบดวย ไทย เวียดนาม และฟลิปปนส 

และกลุมที่มีขีดความสามารถต่ํา ประกอบดวย บรูไน เมียนมาร และกัมพชูา แสดงไดดังตาราง 

ตารางที่ ๒-๓ ผลการประเมินขีดความสามารถของกองกําลังทางเรือในอาเซียน 
 

ประเทศ 

ขนาดและ

ลักษณะ

ของกําลัง

ทางเรือ 

ระยะปฏิบัติการ

จากฐานทัพใน

ประเทศ 

ความสามารถใน

การเผชิญภัย

คุกคาม 

ระดับ

เทคโนโลย ี
ความพรอม

ในการรับมือ

กับเหตุการณ 

โครงสราง

พ้ืนฐานและ

การ กบ. 

สิงคโปร สูง สูง สูง สูง สูง สูง 

มาเลเซีย สูง สูง สูง สูง สูง สูง 

อินโดนีเซีย สูง สูง สูง สูง สูง สูง 

ไทย สูง สูง ปานกลาง ปานกลาง สูง ปานกลาง 

เวียดนาม ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

ฟลิปปนส ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

บรูไน ต่ํา ปานกลาง ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา 

เมียนมาร ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา 

กัมพูชา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา 

 

  จากการวิเคราะหถึงขีดความสามารถของกําลังทางเรือชาติในอาเซียนยังมีความแตกตาง

กันอยางมาก โดยบางชาติมีขีดความสามารถในระดับสูง สามารถปฏิบัติการทางเรือรวมกับนานาชาติ

แตบางชาติยังคงมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมจํากัด โดยสามารถแบงเปนชาติที่มีขีด

ความสามารถสูงหรือมีประสบการณในการสงกําลังทางเรือไปปฏิบัติการทางเรือรวมกับนานาชาติใน

เวทีโลก ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย และ ไทย โดยเฉพาะไทยเคยจัด มปจ. เดินทางไป

ปฏิบัติงานในอาวเอเดน และชายฝงโซมาเลีย รวมถึงพื้นที่ใกลเคียง รวมกับกองกําลังผสมทางทะเล 

มาแลวถึง ๒ ครั้ง ระหวาง ๘ ก.ย.๕๓ – ๒๒ ม.ค.๕๔ และระหวาง ๑๒ ก.ค.-๒๘ พ.ย. ๕๔ ตลอดจน

การจัดคณะนายทหารประสานงานรวมปฏิบัติงานในกองผสมทางทะเล CMF (Combimed 

Maritime  Force) ณ ราชอาณาจักรบาหเรน มีหนาที่ประสานการปฏิบัติกับ CMF กองกําลังผสม

ทางเรือของประเทศในยุโรป หรือ EU NAVFOR กําลังทางเรือ NATO และกําลังทางเรือชาติตาง ๆ ที่

ปฏิบัติการอิสระในพ้ืนท่ี เก่ียวกับสถานการณในพื้นที่ปฏิบัติการ และ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
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ตาง ๆ ตามความจําเปน กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ืออํานวยความสะดวกทางดานการขาว ยุทธการ 

การสงกําลังบํารุง และกฎหมายใหกับ มปจ. และจัดตั้งศูนยประสานการปฏิบัติในพ้ืนที่ ณ เมืองซาลา

ลาห รัฐสุลตานโอมาน มีหนาที่ ดําเนินการเตรียมการสิ่งอํานวยความสะดวกดานการสงกําลังบํารุง 

และอื่น ๆ ที่เก่ียวของกับการสงกําลังบํารุง ใหกับ  มปจ.นอกจากนี้ ครม.และ กห.ไดอนุมัติให ทร.จัด

กําลังพล ไปปฏิบัติหนาที่เปนผูบัญชาการกองเรือเฉพาะกิจผสม 151 (Combimed Task Force 151 

: CTF 151 ) พรอมฝายอํานวยการ ปฏิบัติงานรวมกับกองกําลังผสมทางทะเล   ระหวาง ๑๑  มี.ค. 

๑๔ ก.ค. ๕๕  และลาสุด เมื่อ ๒๘ พ.ค.๕๖ ครม.ไดอนุมัติให ทร. จัดกําลังพลไปปฏิบัติหนาที่ผู

บัญชาการกองเรือเฉพาะกิจผสม ๑๕๑ พรอมฝายอํานวยการปฏิบัติงานรวมกับ CMF  ตามที่ กห.

เสนออีกครั้งหนึ่ง โดยไดไปปฏิบัติหนาที่แลว ระหวาง ๗ พ.ย.๕๗-๑๒ มี.ค.๕๘ ดังนั้นโดยสรุปแลวใน

สวนขีดความสามารถดานองคบุคคลของไทยมีความพรอมในการปฏิบัติงานดานการรวมรักษาความ

มั่นคงทางทะเลถึงระดับสากลเชนเดียวกับ สิงคโปร มาเลเซีย และอินโดนีเซีย  ในขณะที่ชาติที่เหลือ มี

ขีดความสามารถในการปฏิบัติการทางเรือรวมกับนานาชาติคอนขางจํากัด โดยปจจัยเกี่ยวกับขีด

ความสามารถกําลังทางเรือซึ่งจะเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะนําไปสูความรวมมือในการรักษาความมั่นคงทาง

ทะเลในภูมิภาค 

๒. ขีดความสามารถดานงบประมาณทางทหารของชาตอิาเซียน๑๗ 

    สถ าบั น วิ จั ย เ พ่ื อสั นติ ภ าพนานาชาติ แห งกรุ ง สต็ อ ก โฮมล  ( Stockholm 

International Peace Research Institute – SIPRI) รายงานวา ป ค.ศ. ๒๐๑๑ ประเทศตาง ๆ ทั่ว

โลกมีคาใชจายทางการทหารรวมแลวอยูที่ ๑,๗๓๘ พันลานเหรียญ หรือประมาณ ๒.๕ % ของจีดีพี

โลก (ผลผลิตมวลรวม) สูงกวาป ค.ศ.๒๐๑๐ เพียงเล็กนอย (แคประมาณ ๐.๓ % เทานั้น) 

    ในกลุมประเทศอาเซียน (ดูภาพที่ ๒-๑) สิงคโปรซึ่งเปนประเทศที่เล็กที่สุด รวยที่สุด 

และมีจุดออนทางภูมิศาสตรมากที่สุดในอาเซียน มีงบประมาณทางการทหารสูงที่สุด หรือประมาณ 

๘.๓ พันลานเหรียญสหรัฐฯ สวนประเทศอินโดนิเซียที่มีประชากรมากท่ีสุดและมีเกาะกระจัดกระจาย

มากมาย     ซึ่งถือวามีความยากลําบากในการดูแลความมั่นคงของประเทศแตกลับมีงบประมาณทาง 

ทหารนอยกวาไทย โดยเฉพาะในชวงวิกฤตเศรษฐกิจตมยํากุงในป ค.ศ.๑๙๙๗ ทําใหงบประมาณทาง

ทหารลดลงมาก ซึ่งคลายกับหลายประเทศในอาเซียนที่เจอวิกฤตการเงิน แตหลังป ค.ศ.๒๐๐๐ 

คาใชจายและงบประมาณทางทหารในกลุมอาเซียนโดยเฉพาะในบางประเทศเพิ่มสูงขึ้นแบบกาว

กระโดด ดวยเหตุท่ีวาเศรษฐกิจอาเซียนเริ่มเติบโตตอเนื่อง ทําใหประเทศในอาเซียนมีความร่ํารวยมาก

ขึ้น จึงสามารถแบงสรรงบประมาณใหกองทัพไดมากขึ้นเชนกัน ไมวาจะเปนอินโดนิเซีย เวียดนามและ  

                                                           
๑๗ “การแขงขันสะสมอาวธุ (Arms Race) ในอาเซยีน?” <www.siamintelligence.com/arms-race-in-asean/> 

(๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗) 
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แผนภาพที่ ๒ – ๑ ตัวเลขคาใชจายทางการทหารในอาเซียน (๑๙๘๘ – ๒๐๑๑) 

 

 
 ที่มา: SIPRI Military Expenditure Database, ป 2012 

กัมพูชา มีงบทหารเพ่ิมขึ้นกวา ๘๐ % มีแตเพียงประเทศลาวที่มีคาใชจายทางการทหารนอยกวาเมื่อ

สิบปกอน สวนไทยนั้น เห็นไดชัดวางบประมาณทางทหารเพ่ิมสูงขึ้นเปนพิเศษหลังการทํารัฐประหารป 

ค.ศ.๒๐๐๖ และในป ค.ศ.๒๐๑๑ อินโดนิเซียเริ่มมีคาใชจายทางการทหารที่สูงกวาไทยเล็กนอย 

(อินโดนีเซีย ๕.๒ พันลานเหรียญ และไทย ๕.๑ พันลานเหรียญ) ฐานขอมูลของ SIPRI ไมมีตัวเลขของ

ประเทศเมียนมา แตคาดวากองทัพเมียนมาไดงบประมาณอยูที่ ๒.๔ พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือ

ประมาณ ๑๒ % ของงบประมาณรัฐบาล   

   เมื่อเทียบตัวเลขตามสัดสวนของจีดีพีดังแผนภาพที่ ๒-๒ แลว  สิงคโปรยังนําเปนอันดับ

หนึ่งท่ีมีคาใชจายทางการทหารสูงถึง ๓.๗ % ของจีดีพีในป ค.ศ.๒๐๑๐ (ซึ่งถือวาอยูในลําดับตนๆ ของ

โลก) รองลงมาคือประเทศเล็กๆ อยางบรูไน ๓.๒% ของจีดีพี สวนสมาชิกที่เหลือในอาเซียนมี

คาใชจายทางการทหารต่ํากวา ๓ % ของจีดีพี อินโดนีเซียไดเพ่ิมงบประมาณทหารสูงกวา ๑ % ของจี

ดีพีเปนผลสําเร็จ ซึ่งถือวาสูงที่สุดในรอบ ๒๐ ปที่ผานมา และไทยมีการตั้งเปาเพ่ิมงบประมาณทาง

ทหารจาก ๑.๔๔ % ของจีดีพีเปน ๒ % ในอนาคต สวนพมา ฐานขอมูลของ SIPRI ไมมีตัวเลข แตคาด

วางบประมาณทางทหารของพมานาจะอยูที่ประมาณ ๕ % ของจีดีพี 
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แผนภาพที่ ๒ - ๒ คาใชจายทางการทหารในอาเซียน (% ของจีดีพี) 

 
ที่มา: SIPRI Military Expenditure Database, ป 2012  

  สรุปตัวเลขคาใชจายทางการทหารในอาเซียนตามแผนภาพที่แสดงแลว จะเห็นวา

สิงคโปรมีคาใชจายทางทหารสูงที่สุดในอาเซียน อยูที่ ๘.๓ พันลานเหรียญสหรัฐฯ และตัวเลขนี้สูงแบบ

ชนิดที่เรียกวาประเทศอ่ืนในอาเซียนเทียบไมติด อันดับตอมาคือ อินโดนิเซีย ๕.๒ พันลานเหรียญ 

ตามมาติดๆ คือประเทศไทย ๕.๑ พันลานเหรยีญ (ป ค.ศ.๒๐๑๑ อินโดนิเซียเริ่มมีงบการทหารสูงกวา

ไทย) สวนมาเลเซียมีคาใชจายอยูท่ี ๔.๒ พันลานเหรียญ ตามมาดวย เวียดนาม ๒.๕ พันลานเหรียญ 

ฟลิปปนส ๒.๒ พันลานเหรียญ บรูไน ๐.๔ พันลานเหรียญ และสุดทายคือประเทศลาวมีคาใชจายทาง

ทหารนอยที่สุดอยูที่ประมาณ ๐.๒ พันลานเหรียญ 

  ภาพโดยรวมจากป ค.ศ.๑๙๘๘ จนถึงป ค.ศ.๒๐๑๑ คาใชจายดานการทหารของกลุม

ประเทศอาเซียนมกีารเพ่ิมสูงขึ้น และในชวงสิบปที่ผานมา ประเทศอินโดนิเซีย เวียดนาม และกัมพูชา

มีการจัดสรรงบทหารเพ่ิมข้ึนจากเดิมกวา ๘๐ % สวนไทยนั้น งบกองทัพเพ่ิมแบบกาวกระโดด

โดยเฉพาะในชวงหลังปรัฐประหาร ค.ศ.๒๐๐๖ แตถึงแมวาตัวเลขคาใชจายทางการทหารจะสามารถ 

สะทอน “ขนาด” และ “ความทันสมัย” ของกองทัพไดในระดับหนึ่ง แตก็ไมสามารถบงชี้สถานการณ

การแขงขันสะสมอาวุธไดชัดเจนนัก เพราะคาใชจายที่เปนเงินเดือน คาปฏิบัติการและรักษาบํารุง คา

ลงทุนพัฒนาอาวุธและคาจัดซื้ออาวุธถูกรวมอยูดวยกัน ซึ่งแตละประเทศก็มีสัดสวนคาใชจายในแตละ

หมวดแตกตางกันไป และก็มีหลายประเทศท่ีไมเปดเผยขอมูล 

   สรุปไดวาในการใชงบประมาณทางทหารของชาติในอาเซียน สําหรับจัดหาอาวุธและ

บริหารงานในกองทัพของแตละประเทศยังก็อยูในอัตราที่แตกตางกันมากตามแตสถานะทางเศรษฐกิจ

ของตน โดยมีชาติที่จัดสรรงบประมาณทางทหารอยูในระดับสูงเมื่อเทียบกับชาติอ่ืน โดยเรียง



๓๒ 

 

 

ตามลําดับ ประกอบดวย สิงคโปร อินโดนีเซีย ไทย และมาเลเซีย ซึ่งชาติเหลานี้ถือไดวามีศักยภาพ

เพียงพอที่จะบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือใชสําหรับกิจกรรมความรวมมือทางทหารระหวางประเทศ 

และจากการใชงบประมาณทางทหารตามขางตน ถึงแมวาจะยังไมสามารถระบุไดชัดเจนวาชาติใน

อาเซียนแขงขันการสะสมอาวุธ (Arms Race) หรือแคเปนการสะสมอาวุธ (Arms Build-up) เสริม

กองทัพเทานั้น ซึง่อาจจะเกิดความรูสึกไมไววางใจซึ่งกันและกัน สรางความกังวลและหวาดระแวงดาน

ความมั่นคง (Security Dilemma) และอาจทําใหความสมดุลทางอํานาจในภูมิภาคสั่นคลอนได ซึ่ง

เปนประเด็นสําคัญที่ชาติในอาเซียนตองพิจารณากําหนดชองทางใหเกิดการสื่อสารและความเขาใจที่ดี

ระหวางกันในบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน รวมท้ังการจัดกิจกรรมความรวมมือทางทหารรวมกัน 

เพ่ือเปนการลดความหวาดระแวงดังกลาว 

  ๓.  ขีดความสามารถดานองคความรูในการรักษาความมั่นคงทางทะเล    

    ความรูทางดานวิชาการที่เก่ียวของกับความมั่นคงทางทะเล กฎหมายทั้งภายในและ

ระหวางประเทศ  ตลอดจนสนธิสัญญาและขอตกลงตาง ๆ กฎ ขอบังคับระหวางประเทศ  เชน กฎบัตร

สหประชาชาติ  กฎ ขอบังคับขององคกรกิจการทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritime 

Organisation: IMO) และกฎหมายทะเลระหวางประเทศที่เก่ียวของ รวมถึงกฎ กติกาของกรอบความ

รวมมือของภูมิภาค ซึ่งความรูเหลานี้จะเปนพ้ืนฐานใหการปฏิบัติงานในเรื่องการรักษาความมั่นคงทาง

ทะเล เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและสรางความเชื่อมั่นใหกับประเทศสมาชิก ซึ่งกองทัพเรือของ

ประเทศในภูมิภาค เชน สิงคโปร มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ไดใหความสําคัญโดยมีการพัฒนาบุคลากรใน

เรื่องดังกลาวอยางตอเนื่องโดยเฉพาะในระดับปริญญาโท-เอก สําหรับในสวนของ ทร.เคยจัดสงนายทหาร

ไปศึกษาในหลักสูตรปริญญาโทดานความม่ันคงทางทะเล ณ ประเทศออสเตรเลีย ชวงระยะหนึ่ง แตไมมี

ความตอเนื่องในการจัดสง สวนการศึกษาในหลักสูตรตาง ๆ ของ ทร.ปจจุบันยังไมไดมีการบรรจุวิชาการ

เหลานี้ที่เก่ียวของกับการรักษาความมั่นคงทางทะเลไวในหลักสูตรตาง ๆ สวนความตระหนักรูในเรื่อง

เก่ียวกับทะเลในระดับประเทศ ไทยยังอยูในวงจํากัดในเรื่องที่เก่ียวของกับกิจการทางทะเลโดยเฉพาะใน

ระดับผูกําหนดยุทธศาสตรและนโยบาย จากการที่ประเทศไทยยังไมมีสถาบันหรือองคกรทําหนาท่ีศึกษา

วิเคราะห เสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตรดานความมั่นคงทางทะเล รวมทั้งทําหนาที่ใหการศึกษา 

ความรู ความสําคัญเก่ียวกับทะเล และสามารถใหการศึกษา โดยเฉพาะในระดับปริญญาโท – เอก ใน

สาขาเก่ียวกับกิจการทางทะเลและความมั่นคงทางทะเล เชนเดียวกับของตางประเทศที่ไดใหความสําคัญ

คอนขางมาก๑๘ อาทิ มาเลเซียมี Maritime Institute of Malaysia (MIMA) เวียดนามมี Diplomatic 

Academy of Vietnam (DAV) ออสเตรเลียมี Australian National Centre for Ocean recourses 

and Security ( ANCORS) และสิงคโปรมี S.Rajaratnam School of International Studies (RSIS) 

                                                           
๑๘

 นาวาเอก ภุชงค ประดิษฐธีระ. “บทบาทของกองทัพเรอืกับความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลตามกรอบ

ประชาคมอาเซียน”.( เอกสารประจาํภาควิทยาลัยการทัพเรือ, ๒๕๕๖.) 



๓๓ 

 

 

กับอีกหลายสถาบัน ทําหนาที่ศึกษาวิจัยเก่ียวกับกิจการทางทะเลทั้งปวง ทั้งเรื่องการบริหารจัดการ 

นโยบายทางทะเล ความมั่นคงทางทะเล และกฎหมาย กฎระเบียบระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับทะเล 

ซึ่งสถาบันหรือองคกรเหลานี้ไดทําหนาที่ดังกลาวใหกับหนวยงานของรัฐบาลที่มีหนาที่ในการกําหนด

นโยบายและยุทธศาสตรการใชประโยชนจากทะเล อีกทั้งใหการศึกษาวิจัย ในระดับปริญญาโท – เอก ใน

สาขาดังกลาว โดยสถาบันหรือองคกรเหลานี้สวนใหญจะอยูในสังกัดมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงหรือเปน

องคกรอิสระที่ข้ึนตรงตอสํานักนายกรัฐมนตรีของประเทศนั้นๆ  

   ในดานการใชภาษาในการปฏิบัติการรวม ตามกฎบัตรอาเซียน ( ASEAN Charter) 

Article 34 กําหนดใหใชภาษาอังกฤษในการปฏิบัติงานของอาเซียน ซึ่งที่ผานมาจากการปฏิบัติงาน

หรือฝกรวมกับตางประเทศ ฝายไทยมักมีขอจํากัดดานภาษาอังกฤษมาก ไมเหมือนกับอีกหลายชาติทั้ง

สิงคโปร มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ที่มีการใชภาอังกฤษคอนขางดี เนื่องจากเคยเปนอาณานิคมของ

ชาติตะวันตกมากอน  

องคประกอบสําคัญท่ีสงผลตอความรวมมือระหวางกองทัพเรือชาติอาเซียน 

 จากบทสรุปของปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผลตอความรวมมือของกองทัพเรือชาติอาเซียน 

สามารถสรุปในภาพรวมใหเห็นถึงองคประกอบที่จะสงผลตอความรวมมือไดดังนี้ 

 ๑.  ภัยคุกคามรวม เปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอการพัฒนาความรวมมือของกองทัพเรือ

ชาติอาเซียน ซึ่งจะเห็นไดจากภัยคุกคามเกี่ยวกับการกระทําอันเปนโจรสลัดในชองแคบมะละกาที่

กระทบตอผลประโยชนของชาติในภาพรวม จึงเกิดความรวมมือของรัฐชายฝงบริเวณชองแคบมะละกา 

ที่ไดพัฒนาความรวมมือจนเกิดการปฏิบัติการรวมกัน ทั้งการลาดตระเวนทางเรือและลาดตระเวนทาง

อากาศ รวมทั้งการจัดตั้งศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารรวมกัน ดังนั้นหากเกิดสถานการณที่เปนภัย

คุกคามทางทะเลรวมกันของชาติในอาเซียน ก็มีแนวโนมที่จะเกิดความรวมมือของกองทัพเรือชาติ

อาเซียนเพ่ิมขึ้น 

 ๒.  ความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยชาติในอาเซียนมีพื้นฐานในดานความแตกตาง

ทางวัฒนธรรม และความหลากหลายในการนับถือศาสนา จะสงผลกระทบตอความเขาใจในวิถีการ

ปฏิบัติตนและวัฒนธรรมของคนที่มาจากพื้นฐานที่แตกตางกัน จนอาจเกิดความไมเชื่อมั่นตอการ

ปฏิบัติงานรวมกัน อันจะสงผลตอการพัฒนาความรวมมือของกองทัพเรือชาติอาเซยีน 

 ๓.  ความไวเนื้อเชื่อใจ เปนประเด็นสําคัญที่สงผลตอความรวมมือของกองทัพเรือชาติ

อาเซียน เพราะถึงแมวาแนวโนมการพัฒนาความรวมมือของกองทัพเรือชาติอาเซียนมีทิศทางในการ

พัฒนาไปสูการรวมมือกันมากขึ้น เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบความรวมมือจากในรูปแบบทวิภาคี

ไปสูความรวมมือในรูปแบบพหุภาคีมากข้ึน มีการริเริ่มความรวมมือในกิจกรรมทางทะเลเพ่ิมข้ึน 

รวมทั้งเกิดการรวมกลุมของประชาคมอาเซียนที่ตกลงใหเกิดขึ้นภายใน พ.ศ.๒๕๕๘ ยิ่งเปนตัวเรงให
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กองทัพเรือชาติในอาเซียนเกิดการประสานความรวมมือกันมากข้ึน แตในอีกดานหนึ่งในสวนของการ

พัฒนากองทัพเรือชาติอาเซียนกลับมีการแขงขันสะสมอาวุธทางเรือกันมากข้ึน ซึ่งสวนทางกับกรอบ

ความรวมมือตาง ๆ ที่เพ่ิมขึ้น อาจทําใหชาติในอาเซียนเกิดความไมไววางใจซึ่งกันและกัน จนเกิดผล

กระทบตอความรวมมือกันในอนาคต ดังนั้นการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน นับวาเปน

ปจจัยที่สงผลกระทบตอความรวมมือของกองทัพเรือชาติอาเซยีน 

 ๔.  การบริหารจัดการดานงบประมาณ สงผลกระทบตอความรวมมือของชาติอาเซียน 

ดวยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน สงผลใหงบประมาณในการพัฒนากองทัพแตละประเทศ

แตกตางกัน ทําใหบางชาติเกิดขอจํากัดในการจัดสรรงบประมาณมาใชในการเสริมสรางกิจกรรมความ

รวมมือกับชาติในอาเซียน งบประมาณสวนใหญมุงเนนในการเสริมสรางกําลังทางเรือใหมีขีด

ความสามารถเพื่อปองกันประเทศและรักษาผลประโยชนของชาติเปนหลัก ขีดความสามารถทางเรือ

ในการปฏิบัติการรวมเปนผลพลอยไดจากกําลังทางเรือที่ใชในการปองกันประเทศเทานั้น จึงทําให

ประเด็นของงบประมาณกองทัพเรือของชาติในอาเซียน เปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งที่สงผล

กระทบตอความรวมมือของกองทัพเรือชาติอาเซียน 

 ๕.  บทบาทของประเทศมหาอํานาจ เปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งในการสรางความ

รวมมือของชาติอาเซียน โดยบทบาทที่สําคัญของประเทศมหาอํานาจเปนการแสดงบทบาทในการเปน

ผูใหและผูรวมเสนอแนวคิด ดังจะเห็นไดจากบทบาทของสหรัฐอเมริกาในการใหความชวยเหลือ

ประเทศไทยและรวมการจัดตั้งการฝกรวมผสมคอบบราโกลด จนขยายขอบเขตความรวมมือในการฝก 

จากการฝกรูปแบบทวิภาคีเปนการฝกพหุภาคี รวมท้ังการใหความชวยเหลือของประเทศญี่ปุนในการ

กอตั้งศูนยแลกเปลี่ยนขาวสารรีแค็ป  (Information Sharing Centre: ReCAAP-ISC) เพื่อเปนศูนยใน

การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานโจรสลัดและการปลนเรือ ซึ่งเดิมญี่ปุนเสนอใหมีการลาดตระเวนรวม

ระหวางชาติตาง ๆ ในภูมิภาค แตถูกตอตานจากจีน ทําใหตองลดขอบเขตความรวมมือเหลือเฉพาะการ

กอตั้งศูนยแลกเปลี่ยนขาวสารรีแค็ป ดังนั้นจะเห็นไดวาบทบาทประเทศมหาอํานาจมีอิทธิพลอยางมาก

ตอความรวมมือตอการดําเนินกิจกรรมทางทะเลของชาติอาเซียน ทั้งในการสงเสริมใหเกิดความรวมมือ

และการขัดขวางการพัฒนาความรวมมือของชาติในอาเซียน 

 ๖.  ขีดความสามารถของกําลังทางเรือ ของกองทัพเรือชาติอาเซียนยังมีความแตกตาง

กันอยางมาก โดยบางชาติมีขีดความสามารถในระดับสูง มีประสบการณในการสงกําลังทางเรือไป

ปฏิบัติการทางเรือรวมกับนานาชาติในเวทีโลก เชน ไทย มาเลเซีย สิงคโปร และอินโดนีเซีย ในขณะที่

บางชาติมีขีดความสามารถคอนขางจํากัด สามารถปฏิบัติการไดภายในอาณาเขตทางทะเลของตนเอง

เทานั้น จึงทําใหเกิดขอจํากัดในการพัฒนาความรวมมือ เนื่องจากบางชาติเลือกการที่จะไมใหความ

รวมมือมากกวาการแสดงใหชาติอื่นทราบถึงขอจํากัดหรือประสิทธิภาพกําลังทางเรือของตนเอง 
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 ๗. การแขงขันกันมีบทบาทนํา  จะทําใหขาดความรวมมือหากประเทศใดประเทศหนึ่ง

เสนอแนวทางการปฏิบัติเพ่ือแสดงบทบาทนําใหมีขึ้น แตอยางไรก็ตามจากการตรวจสอบขีด

ความสามารถดานตาง ๆ ในปจจุบันมีกองทัพเรือเพียง ๔ ชาติเทานั้นที่จะมีขีดความสามารถแสดง

บทบาทนําได ซึ่งไดแก ไทย มาเลเซีย สิงคโปร และอินโดนีเซีย ซึ่งที่ผานมาหากทร.ชาติใดเสนอ

แนวความคิดข้ึนมา มักจะไดรับความรวมมือจาก ทร.ชาติในอาเซียนท่ีมีความพรอมอยูเสมอ 

 ๘. ความสัมพันธระหวาง ทร.ของประเทศในอาเซียน มีความสําคัญไมนอยไปกวาดาน

อ่ืน โดยเฉพาะ ทร.ที่จะเสนอบทบาทนําในดานตาง ๆ จะตองไดรับความรวมมือจาก ทร.ในอาเซียน

ดวยกัน ยิ่งหากมีการแขงขันกันมีบทบาทนําดวยแลว แนวความคิดดังกลาวอาจจะไมประสบ

ความสําเร็จ ดังนั้นการมีความสัมพันธที่ใกลชิดกัน จะชวยใหการเจรจาตาง ๆ มีความสะดวกมาก

ยิ่งข้ึน 

กรอบความคิดในการวิจัย(Conceptual Framework) 

แผนภาพที่ ๒ – ๓ กรอบความคิดในการวิจัย 

                    
                   
 

                    

    

 

 

 

 

 

รูปแบบการรักษาความมั่นคงทางทะเลในภมูภิาค 
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 จากการตรวจสอบสภาพแวดลอมทางทะเลทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค การ

ประมวลทฤษฎี หลักการ การพัฒนาความรวมมือและแนวคิดในหัวขอตาง ๆ ที่ผานมา พบวา

กองทัพเรือจะมี  บทบาทนําไดหรือไมอยางไร และจะปรับเปลี่ยนไปหรือไมอยางไร ขึ้นอยูกับ

องคประกอบในหลายดานทั้งจากภายนอกประเทศและภายในประเทศ ไดแก ภัยคุกคามรวม บทบาท

ของชาติมหาอํานาจ ความสัมพันธกับชาติสมาชิก  ขีดความสามารถทั้งของ ทร.เองและ ทร.ชาติ

สมาชิก ในขณะที่ปจจัยขับเคลื่อนภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายของหนวยเหนือและของ 

ทร.เอง จะเปนปจจัยขับเคลื่อนสําคัญวาความรวมมือที่เกิดข้ึนจะอยูในระดับใด ซึ่งระดับความรวมมือ

ดังกลาวจะเปนกรอบในการกําหนดบทบาทนําของกองทัพเรือ ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๒-๓ กรอบ

ความคิดในการวิจัย(Conceptual Framework) 

สรุป 
 สภาวะแวดลอมความม่ันคงทางทะเลของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต แสดงให

เห็นวาชาติในอาเซียนยังคงตองเผชิญภัยคุกคามทางทะเลในรูปแบบตาง ๆ รวมกัน ไมวาจะเปนภัย

คุกคามรูปแบบเดิม เชนความขัดแยงเก่ียวกับอาณาเขตทางทะเล และภัยคุกคามรูปแบบใหมทั้งภัย

คุกคามจากโจรสลัด การกอการราย การลักลอบคาอาวุธ จนกระทั่งภัยคุกคามที่เกิดจากภัยพิบัติตาม

ธรรมชาติ ซึ่งกองทัพเรือของชาติในอาเซียนตองเตรียมการรับมือและเผชิญกับภัยคกุคามดังกลาว  

 ความรวมมือของกองทัพเรือชาติอาเซียนที่ผานมา กองทัพเรือชาติในอาเซียนก็ไดมี

แนวโนมในการพัฒนาความรวมมือทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคีมากข้ึน เพ่ือรองรับกับภัยคุกคาม

ในรูปแบบตาง ๆ รวมกัน ซึ่งกองทัพเรือไทยก็ไดมีสวนรวมในการแสดงบทบาทในความรวมมือกับ

กองทัพเรือของชาติอาเซียนมาอยางสมํ่าเสมอ แตหากพิจารณาดานการมีบทบาทนําของ ทร.อาเซียน 

ณ ปจจุบัน มี ทร. ๒ ชาติ เทานั้นที่แสดงบทบาทนําดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลไดคอนขาง

ชัดเจน คือ ทร.สิงคโปร และ ทร.อินโดนีเซียสําหรับ ทร.กําลังเริ่มตนพัฒนาไปสูการมีบทบาทนําใน

อนาคต  

 ขีดความสามารถของกําลังทางเรือ ของกองทัพเรือชาติอาเซียนยังมีความแตกตางกัน

อยางมาก โดยบางชาติมีขีดความสามารถในระดับสูง มีประสบการณในการสงกําลังทางเรือไป

ปฏิบัติการทางเรือรวมกับนานาชาติในเวทีโลก เชน ไทย มาเลเซีย สิงคโปร และอินโดนีเซีย ในขณะที่

บางชาติมีขีดความสามารถคอนขางจํากัด สามารถปฏิบัติการไดภายในอาณาเขตทางทะเลของตนเอง

เทานั้น 

  องคประกอบสําคัญที่จะสงผลกระทบตอการใหความรวมมือของกองทัพเรือชาติอาเซียน 

ไดแก การมีภัยคุกคามรวมกัน ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชาติอาเซียน ความสัมพันธระหวางกัน 

ความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน การบริหารจัดการดานงบประมาณ บทบาทของประเทศมหาอํานาจใน



๓๗ 

 

 

ภูมิภาค และ ขีดความสามารถของกําลังทางเรือชาติอาเซียน เปนองคประกอบสําคัญในการพิจารณาให

เกิดความรวมมือของชาติอาเซียน อันจะนําไปสูความรวมมือในระดับที่สูงข้ึน เพื่อรองรับกับภัยคุกคาม

รวมกันของอาเซียนในอนาคต 

  ในสวนขีดความสามารถในการแสดงบทบาทนําของ ทร.เอง ทั้งดานองควัตถุ องคบุคคล 

ความสัมพันธระหวางกองทัพ มีความพรอมในระดับหนึ่ง ในดานองคความรูท่ีเก่ียวของกับการรักษาความ

มั่นคงทางทะเล การใชภาษาอังกฤษ  ยังตองมีการพัฒนาเพ่ิม 



 

บทที่ ๓ 

 หลักการ รูปแบบและกรอบความรวมมือ 

ดานการรักษาความมั่นคงทางทะเล 

 จากการศึกษาถึงสภาวะแวดลอมความมั่นคงทางทะเลภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต การ

พัฒนาความรวมมือของกองทัพเรือชาติอาเซียน ขีดความสามารถของกําลังทางเรือชาติอาเซียน 

ตลอดจนการวิเคราะหองคประกอบที่สงผลกระทบตอความรวมมือของกองทัพเรือชาติอาเซียนในบท

ที่ ๒ ทําใหทราบถึงภัยคุกคามทางทะเลที่กองทัพเรือชาติอาเซียนตองเผชิญรวมกัน รูปแบบและการ

พัฒนาความรวมมือในกิจกรรมทางทะเลของชาติอาเซียนที่ผานมา ขีดความสามารถของกองทัพเรือ

อาเซียนแตละชาติ รวมทั้งองคประกอบที่จะสงผลตอความรวมมือของกองทัพเรือชาติอาเซียน ซึ่งจะ

นํามาศึกษารวมกันกับรูปแบบ หลักการ และกรอบความรวมมือดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลใน

บทที่ ๓ อันประกอบดวยหลักการที่เก่ียวของกับการสงเสริมความรวมมือ รูปแบบการรักษาความ

มั่นคงรวม ตัวอยางการรวมรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคอ่ืน ๆ อันจะนําไปสูการกําหนด

บทบาทนําที่เหมาะสมใหกับกองทัพเรือเพ่ือเปนหนวยงานความม่ันคงทางทะเลที่มีบทบาทนําใน

ภูมิภาคตามวิสัยทัศนที่ไดกําหนดไวตอไป  

หลักการที่เกี่ยวของกับการสงเสริมความรวมมือ 

 ๑. การสรางความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน   

  การสรางความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน หรือมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ 

(Confidence Building Measures: CBM) เปนหลักการหนึ่งท่ีสามารถลดสาเหตุท่ีทําใหเกิดความไมไววางใจ

ระหวางกัน ความเปนศตัรูซึ่งมีมาแตดั้งเดิม และเปนการสรางความมั่นใจระหวางกันที่มีอยูแลวใหเพ่ิมมากขึ้น 

ซึ่งมาตรการเหลานี้มีอยูหลายรูปแบบ เชน การสนับสนุนในกระบวนการควบคุมอาวุธ การเจรจาปลดอาวุธ 

การเจรจาหาขอยุติเมื่อเกิดขอพิพาท หรือขอขัดแยงระหวางประเทศ มาตรการนี้อาจจะเปนการยกระดับ

ความรูความเขาใจในกิจกรรมทางทหารรวมกัน เพื่อลดโอกาสการเกิดขอขัดแยงยามตึงเครียดโดยไมตั้งใจ เชน 

การเขาใจผิด หรือการสื่อสารลมเหลว สามารถใชในการสรางเสถียรภาพในภูมิภาคไดทั้งในยามสงบ 

   ๑.๑ รูปแบบและขั้นตอนของมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ  หรือ รูปแบบของ 

CBM ในการสรางการปฏิสัมพันธระหวางประเทศมีอยูหลายรูปแบบ ขึ้นอยูกับระดับความสัมพันธของคูเจรจา 



 

๓๙

ซึ่ง Vijay Sakhuja ไดเสนอมาตรการตางๆที่ชวยเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศตามลําดับ

ขั้นตอน๑ ดังนี้  

 .   ๑.๑.๑ มาตรการหลีกเลี่ยงความขัดแยง (Conflict Avoidance Measures: 

CAM)  เปนกระบวนการแรกในการหลีกเลี่ยงสงคราม หรือการยกระดับความขัดแยงโดยที่ไมตองการ

ใหเกิด มักจะเริ่มกอนที่จะมีความสัมพันธทางการทูต มาตรการนี้จะสําเร็จไดโดยเริ่มจากการกําหนด

พ้ืนที่หามเขาระหวางกัน หรือมีการถอยออกจากพื้นที่ขัดแยงทั้งสองฝาย และยืดระยะเวลาเพ่ือชวยให

เกิดการผอนคลายหลังจากเกิดขอขัดแยงข้ึน การดําเนินการนี้ไมจําเปนตองดําเนินการโดยองคกรของ

รัฐ อาจใชองคกรภาคเอกชนในการปองกันขอขัดแยง สิ่งจําเปนที่สําคัญคือนโยบายทางการเมืองที่ไม

ตองการการทําสงครามอยางแทจริง 

แผนภาพที่ ๓ - ๑ รูปแบบและขั้นตอนของมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ (CBM) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                        

ที่มา: Vijay Sakhuja, Commander, ป ๒๐๐๑ 

   ๑.๑.๒ มาตรการสรางความเชื่อมั่น (Trust building Measure: TBM) เปน

กระบวนการเนนพัฒนาความสัมพันธที่ดีมากกวาการแสดงออกวาเพื่อยืนยันวาไมมีเจตนาราย เปน

สัญลักษณของการแสดงความปรารถนาดี และสรางบรรยากาศความเปนมิตร 

   ๑.๑.๓ มาตรการขจัดความขัดแยง (Conflict Resolution Measures: CRM) 

เปนขั้นตอนในการแกไขปญหาขอขัดแยงท่ีกระทบตอความสัมพันธ ซึ่งประกอบดวยการเจรจา การทํา

                                                        
@

 Vijay Sakhuja, Commander, “Confidence Building From the Sea: An Indian Initiative” , New Delhi: 

Knowledge World, 2001 p.5 

 



 

๔๐

ความเขาใจในประเด็นที่เปนขอกังวล หรือจุดมุงหมายทางการเมือง ระหวางกัน มาตรการดังกลาว

จะตองเปนมาตรการที่สามารถปฏิบัติไดและไมมีเงื่อนไขมาก  

   ๑.๑.๔ มาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและสรางความมั่นคง (Confidence 

Building and Security Measures: CBSM) เปนกระบวนการในการรวมการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ

และสรางความมั่นคงรวมกัน ประกอบดวยมาตรการที่เปนทางการและไมเปนทางการอาจทําใน

ลักษณะพหุภาคีหรือทวิภาคี โดยมุงหวังการปองกันและแกไขปญหาระหวางรัฐ ในดานการทหารและ

ดานการเมือง ความสําเร็จของมาตรการนี้ขึ้นอยูกับความจริงใจในการแกปญหา 

       สําหรับรูปแบบการสรางมาตรการ CBM นี้จะมีความแตกตางกันตามสภาวะ

แวดลอม เชน ในสหภาพยุโรปเกิดจากการรวมตัวของกลุมประเทศที่มีโครงสรางพันธมิตรที่เขมแข็ง มี

แนวความคิด และโครงสรางทางการเมืองคลายกัน รูปแบบ CBM ของสหภาพยุโรปอาจมีความ

แตกตางกับประชาคมอาเซียน ทั้งนี้ Vijay Sakhuja ไดเสนอขั้นตอนในการสราง CBM วามีอยู ๒ 

ระดับคือ ระดับความม่ันใจ และโอกาสในการเกิดความขัดแยง ทั้งนี้รัฐที่จะสรางความไวเนื้อเชื่อใจ

ควรเริ่มจากมาตรการหลีกเลี่ยงความขัดแยง ดวยการแสวงหาประเด็นรวมกัน กอนพัฒนาไปสูระดับที่

สูงขึ้น๒ ตามภาพขางตน 

  ๑.๒ ระดับของมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ 

           มาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจนี้สามารถปรับใชไดทั้งในระดับผูกําหนด

นโยบายและ ผูปฏิบัติรวมทั้งสามารถทําไดทั้งแบบที่เปนและไมเปนทางการ ซึ่ง Sam Bateman ได

เสนอมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก โดยใชเครื่องมือตางๆ ในการเพ่ิม

ความมีเสถียรภาพทางการเมืองและการทหารระหวางประเทศ ดวยความโปรงใส (Transparency) 

เปนหลักในการสรางความไววางใจ สามารถกระทําทั้งแบบท่ีเปนทางการ (Track I) ทั้งใน

ระดับประเทศ และระดับกองทัพ รวมทั้งแบบที่ไมเปนทางการ (Track II) ดังนี้๓ 

    ๑.๒.๑ ระดับประเทศ สนับสนุนใหมีขอผูกพันและความตั้งใจรวมกันทั้ง

การเมือง ในอันที่ จะสรางความเขาใจในนโยบายท่ีมีความโปรงใสตอกัน เชน  นโยบายตางประเทศ 

นโยบายการทหาร และการแลกเปลี่ยนขอมูลทางทหาร งบประมาณปองกันประเทศ การปฏิบัติการ

ทางทหาร และสนับสนุนใหมีความรวมมือในโครงการที่เกี่ยวของกับทะเล เชน การเชื่อมโยงทาเรือ

และเสนทางคมนาคมทางทะเล การกําหนดพื้นท่ีพัฒนารวมกัน การสงเสริมการทองเที่ยว สํารวจ

ขอมูลทางทะเล และการปองกันการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน เปนตน 

                                                        
๒ Ibid.  
๓

 Commodore Sam Bateman, Asia-Pacific Maritime Confidence Building in the Henry L.Stimson 

Center, Maritime Confidence building in Region of Tension 

 



 

๔๑

    ๑.๒.๒ ระดับกองทัพ ไดแกการใหหรือแสดงขอมูลระหวางประเทศอยางเปน

ระบบที่เปนทางการ และไมเปนทางการในเรื่องการปฏิบัติการทางทหาร เชน  การลาดตระเวนรวม 

การรักษากฎหมายในทะเลรวมกัน การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล การชวยเหลือเมื่อเกิด

ภัยพิบัติ การแลกเปลี่ยนขาวสารทางทะเล หรือขอมูลที่จําเปนตางๆ การแลกเปลี่ยนดานการศึกษา

และการฝก การรักษาความปลอดภัยในการเดินเรือ ความรวมมือในการพัฒนาเทคโนโลยี และ

มาตรการแสดงความโปรงใสทางทหาร เชน การแลกเปลี่ยนขอมูลดานขีดความสามารถทางทหาร 

การปฏิบัติการทางทหาร และนโยบายดานการทหาร แมวารัฐอาจจะมีความขัดแยงกันในเรื่อง

ผลประโยชน แตหากมีมาตรการสรางความไววางใจกันอยูอยางนอยมาตรการนี้ยังชวยมิใหเกิดความ

ขัดแยงข้ึนได  

    ๑.๒.๓ ระดับเหลาทัพ/กองทัพเรือ การสงเสริมใหมีการติดตอกันมากขึ้น โดย

สงเสริมการแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ของกองทัพเรือระหวางกันดวยการจัดตั้งจุดติดตอระหวาง

กองทัพเรือ(Naval Contact Points) แลกเปลี่ยนนายทหารและฝายอํานวยการระดับสูง การ

แลกเปลี่ยนเจาหนาที่ หรือนายทหารนักเรียนเพื่อการศึกษาในโรงเรียนนายเรือ หรือโรงเรียนเสนาธิ

การทหารเรือ และเจาหนาท่ีของศูนยการฝกตางๆ รวมทั้งจัดการสัมมนาเพ่ือความมั่นคงทางทะเล

ระหวางประเทศ การฝกและพัฒนาหลักนิยมในการฝกรวมกัน การสงคณะเยี่ยมเยือนระหวางกันตาม

หวงเวลา ไดแก การเยี่ยมเยือนทาเรือ ฐานทัพ หนวยบินทหารเรือ การปรับปรุงหรือดําเนินการเพื่อ

ความโปรงใส (Transparency Improvement) การแลกเปลี่ยนขาวสาร ไดแก การแลกเปลี่ยน

ขาวสารระดับยุทธการ การปรับปรุงงานดานขาวสารทางทะเลใหทันสมัย การแลกเปลี่ยนกําหนดการ

ปฏิบัติของกองเรือ (Fleet Program) การแลกเปลี่ยนขอมูลโครงสรางกําลังรบ และรายชื่อ/ตําแหนง

ของนายทหารอาวุโสของกองทัพเรือแตละชาติ การแลกเปลี่ยนขอมูลที่ไมมีผลกระทบกับความลับใน

โครงการจัดซื้อ หรือปลดประจําการกําลังทางเรือ การสังเกตการณการฝกทางเรือ เชน แจงการ

ปฏิบัติการทางเรือ การฝกการวางกําลัง การเดินทางผานประเทศอ่ืนและการแลกเปลี่ยนนายทหาร

สังเกตการณฝก เปนตน 

   ๑.๒.๔ การสรางความไวเนื้อเชื่อใจในเฉพาะกรณี เชน การสรางความไวเนื้อ

เชื่อใจกันทางทะเล Maritime Confidence-Building) ตัวอยางไดแก การปองกันเหตุที่เกิดขึ้นใน

ทะเล (Incident at Sea Prevention: INCSEA) ไดจัดใหมีการตกลงกันระดับทวิภาคี เพ่ือกอใหเกิด

ขอตกลงในการปองกันหรือหลีกเลี่ยงความตึงเครยีดในทะเล กําหนดสิทธิใหเดนชัดในการใชทะเล เพ่ือ

จํากัดขอขัดแยงตาง ๆ ออกไป สงเสริมความเขาใจในเรื่องความตั้งใจในการปฏิบัติของกองกําลังทาง

เรือ ความรวมมือในการฝก การคนหาและชวยเหลือ (Search & Rescue) และการฝกการบรรเทาภัย

พิบัติในกรณีที่เปนความเสียหายขนาดใหญและการบรรเทาภัยพิบัติกรณีเรือเสียหายอยางรายแรงใน

เขตภูมิภาค เปนตน 



 

๔๒

แผนภาพท่ี ๓ - ๒ กรอบของการสรางความไวเนื้อเชื่อใจทางทะเล  

(A Scheme of Maritime Confidence-Building) 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: Junnola, Jill,  May1996 

  ๒.  การทูตเชิงปองกัน (Preventive Diplomacy) 

   แนวความคิดการทูตเชิ งปองกันเปนแนวความคิดของเลขาธิการองคการ

สหประชาชาติ Boutros Boutros-Ghali ท่ีไดแสดงไวในเอกสารเรื่อง An Agenda for Peace เมื่อป 

๑๙๙๒ โดยแนวความคิดเรื่องการทูตเชิงปองกันนี้ เปนข้ันตอนที่มักดําเนินการตอจากการสรางความ

ไวเนื้อเชื่อใจกัน ทั้งนี้ เวทีความรวมมือ ASEAN Regional Forum (ARF)   ไดยอมรับ และนํา

แนวความคิดดังกลาวมาใชเปนสวนหนึ่งของการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคง โดยไดระบุไว

ใน ARF Concept paper เมื่อป ๑๙๙๔ ที่ระบุจุดมุงหมายของการทูตเชิงปองกันไว ๓ ประการ คือ 

เพ่ือชวยปองกันไมใหเกิดการพิพาทและขอขัดแยงภายในและระหวางรัฐ   เพื่อชวยปองกันไมใหการ

พิพาทและขอขัดแยงนั้นกลายไปสูการเผชิญหนาดวยอาวุธ  และเพ่ือจํากัดระดับของความรุนแรงอัน

เกิดจากการพิพาทและขอขัดแยงท่ีจะมีตอภูมิภาค  สําหรับการดําเนินการการทูตเชิงปองกันของ ARF 

แบงเปน ๒ สวน๔ คือ 

   ๒.๑  การดําเนินการในยามสงบ (Peacetime Responses)  

                                                        
๔

 A New Agenda for the ASEAN Regional Forum, IDSS Monograph No. 4, Institute of Defence and 

Strategic Studies, p.4 

 
 



 

๔๓

    ๒.๑.๑ มาตรการเสริมสรางความไวเนื้อเชื้อใจ การแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร

ทางทหาร และการหลีกเลี่ยงการกระทบกระทั่งในทะเล 

     ๒.๑.๒ การเสริมสรางประเพณีการปฏิบัติ เชน การพัฒนาแนวทางปฏิบัติ 

(Code of Conduct) คานิยม ระเบียบในการปรึกษาหารือ และการเสริมสรางความเชื่อมั่นซึ่งกันและกัน 

      ๒.๑.๓ เสริมสรางกระบวนการประชุมปรึกษาหารืออยางเปนทางการ 

    ๒.๑.๔ ดําเนินการสอบสวนหาขอเท็จจริงในประเด็นที่ไมชัดเจน 

    ๒.๑.๕ พัฒนาระบบแจงเตือนภัยดานความมั่นคงในภูมิภาค 

    ๒.๑.๖ สงเสริมการแกไขขอขัดแยงโดยใชคนกลางและระบบตุลาการ 

    ๒.๑.๗ พัฒนาขีดความสามารถดานการทูตเชิงปองกันในภูมิภาค 

    ๒.๑.๘ ปฏิบัติการรวมเพ่ือปองกันเรื่องที่เปนปญหาระหวางชาติ เชน ยาเสพติด 

และการอพยพประชาชน  

   ๒.๒ การดําเนินการในยามวิกฤต (Crisis-time Responses) เชน 

    ๒.๒.๑ ดําเนินการสอบสวนหาขอเท็จจริงในประเด็นที่ไมชัดเจน 

     ๒.๒.๒ การจัดสงกําลังเพ่ือไปปฏิบัติภารกิจในการแกไขขอขัดแยงกอนหรือ

เมื่อเริ่มตนของขอขัดแยง  

    ๒.๒.๓ การจัดการในสภาวะวิกฤตเพ่ือความรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนอยางฉับพลัน

ในเนื่องมาจากสถานการณความขัดแยง 

    ๒.๒.๔ การจัดสงกองกําลังปองกัน เพื่อปองกันการขยายตัวของความขัดแยง 

ทั้งในกรณีที่ไดรับความเห็นพองจากคูกรณีและไมไดรับ 

    สําหรับมาตรการในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและการทูตเชิงปองกันนี้ได

นํามาใชในกรอบความรวมมือของประชาคมอาเซียนโดยไดกําหนดไวในแผนงานการจัดตั้งประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (APSC Blueprint) ดวย 

  ๓. แนวทางการดําเนินมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและการทูตเชิงปองกัน 

   แนวทางการดําเนินมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและการทูตเชิงปองกันของ

สมาชิกอาเซียนที่ไดกําหนดไวในแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนนั้น มี

แผนงานหรือกิจกรรม๕ ดังนี ้ 

      ๓.๑ แนวทางหรือกิจกรรมเสริมสรางมาตรการการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ 

ประกอบดวย 

                                                        
๕

 กระทรวงการตางประเทศ, กรมอาเซียน, แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมอืงและความมั่นคง (ASEAN Political 

– Security Community (APSC) Blueprint) (กรุงเทพมหานคร : กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ,  ๒๕๕๓) หนา ๑๕ – ๑๗ 

 



 

๔๔

    ๓.๑.๑ จัดใหมีการแลกเปลี่ยนระดับภูมิภาคระหวางเจาหนาที่ทหารและ

กลาโหมทุกระดับ รวมทั้ง สถาบันทหาร วิทยาลัยทหาร และมหาวิทยาลัยกลาโหมในประเทศ สมาชิก

อาเซียน  

    ๓.๑.๒ สงเสริมการแลกเปลี่ยนผูสังเกตการณในการฝกทหาร โดยเปนไปตาม

ความ สามารถและเงื่อนไขของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน  

    ๓.๑.๓ แบงปนขอมูลระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในการสงขอมูลตอ

ทะเบียน อาวุธตามแบบของสหประชาชาติ  

    ๓.๑.๔ สงเสริมการแลกเปลี่ยนและความรวมมือระดับทวิภาคีระหวาง

เจาหนาที่ ทหาร และการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางสถาบันการฝกทหารเพ่ือสงเสริมใหเกิด ความ

เขาใจและความเชื่อใจซึ่งกันและกัน  

    ๓.๑.๕ ทําโครงการวิจัยรวมเก่ียวกับประเด็นดานการปองกันระหวาง

สถาบันวิจัย ทางนโยบายและยุทธศาสตรที่อยูภายใตรัฐบาล  

   ๓.๒ แนวทางหรือกิจกรรมสงเสริมความโปรงใสและความเขาใจในนโยบาย

กลาโหมและมุมมองดานความมั่นคง   

    ๓.๒.๑ มุงไปสูการพัฒนาและตีพิมพมุมมองสถานการณความมั่นคงประจําป

ของอาเซียน  

    ๓.๒.๒ จัดทํารายงานโดยสมัครใจเรื่องการพัฒนาดานการเมืองและความ

มั่นคงในภูมิภาค  

    ๓.๒.๓  พัฒนาระบบการเตือนภัยลวงหนาของอาเซียนบนพื้นฐานของกลไกที่

มีอยู เพ่ือปองกันการเกิดขึ้นหรือการขยายความรุนแรงของความขัดแยง  

                       ๓.๒.๔ จัดการหารือและความรวมมือดานการปองกันและประเด็นความ

มั่นคงใน ระดับภูมิภาค ระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจาและประเทศนอกภูมิภาค รวมถึงผาน 

ADMM Plus เมื่อเริ่มดําเนินการ  

   ๓.๓ แนวทางหรือกิจกรรมการสรางกรอบการดําเนินการทางสถาบันที่จําเปน

เพื่อเสริมสรางกระบวนการ ภายใตกรอบการประชุม ARF เพื่อสนับสนุนประชาคมการเมืองและ

ความม่ันคงอาเซียน  

    ๓.๓.๑  ติดตามขอเสนอแนะเก่ียวกับการทบทวน ARF 

    ๓.๓.๒  ดําเนินการตามบทบาทที่เพ่ิมข้ึนของประธาน ARF   

    ๓.๓.๓  ปฏิบัติตามมติของรัฐมนตรี ARF เพื่อขับเคลื่อน ARF ไปสูข้ันการทูต

เชิงปองกัน 



 

๔๕

     ๓.๓.๔  ขยายขีดความสามารถของการประชุมหัวหนามหาวิทยาลัย วิทยาลัย

และ สถาบันกลาโหม ARF เพื่อแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีท่ีสุดเรื่องนโยบายกลาโหมและการพัฒนา

การศกึษา  

    ๓.๓.๕  รวบรวมแนวปฏิบัติที่ดีท่ีสุดดานมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ 

การทูตเชิงปองกัน และการแกไขความขัดแยงเพ่ือการพัฒนาตอไปโดย ARF 

    ๓.๓.๖ เสริมสรางบทบาทของเลขาธิการอาเซียนใน ARF รวมถึงการ

เสริมสรางเพ่ิมเติมหนวยงาน ARF ในสํานักเลขาธิการอาเซียน 

 ๔.  แนวคิดการปฏิบตัิการทางเรือในรูปแบบพหุภาค ี

   การปฏิบัติการทางเรือเปนสวนหนึ่งของความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล โดยมี

วัตถุประสงคในการพัฒนาความมั่นคงในภูมิภาค ซึ่งสามารถแบงเปนระดับตางๆ ข้ึนอยูกับระดับ

ความสัมพันธทางการเมือง และระดับของความเก่ียวของกับวัตถุประสงคทางการเมืองและยุทธศาสตร

เปน ๔ ระดับ๖ดังนี้ 

   ๔.๑ พันธมิตร (Alliances) 

    เปนระดับความรวมมือที่มีความผูกพันและคํามั่นสัญญาทางการเมืองสูงสุด 

ความรวมมือทางเรือภายใตพันธมิตรอาจครอบคลุมปฏิบัติการทางทะเลในเกือบทุกสถานการณตั้งแตยาม

สงบจนถึงการทําสงคราม โดยกองกําลังของชาติพันธมิตรนั้นตองมีความเห็นชอบรวมกันทั้งระเบียบ

ปฏิบัติประจํา (Standard of Operation Procedure: SOP) และหลักนิยม (Doctrine) ทั้งสองฝาย

เสียกอนจึงมีผลตอการปฏิบัติการทั้งปวง ซึ่งมีการพัฒนาหลักนิยมและขั้นตอนการปฏิบัติทั้งในระดับ

ปฏิบัติการและการฝก  

   ๔.๒  กองกําลังผสม (Coalition) 

    ความรวมมือในระดับนี้ตองการพันธะสัญญาทางการเมืองรวมกันบนพื้นฐานที่

ชาติสมาชิกอาจไมจําเปนตองมีวัตถุประสงคทางการเมืองที่เหมือนกัน กองกําลังผสมจะมีขอบเขตการ

ปฏิบัติที่จํากัดกวาพันธมิตร และโดยมากจะอยูภายใตกรอบหลายระดับ ตั้งแตในลักษณะของ

สนธิสัญญาอยางเปนทางการ ไปจนถึงความสัมพันธอยางไมเปนทางการ อาจมีหลายรูปแบบ เชน เปน

กองกําลังผสมแบบหลวมๆ ของหลายรัฐที่จะรวมมือกันในหวงระยะเวลาหนึ่ง แตมีระดับพันธะผูกพัน

ทางการเมืองที่นอยกวาการเปนพันธมิตร เปนขอตกลงที่สงเสริมความรวมมือทางทหาร เชน การใช

ฐานทัพทาเรือ หรือเปนกองกําลังผสมเฉพาะกิจในวัตถุประสงคบางอยาง ซึ่งมักจะมีหวงเวลาที่จํากัด  

                                                        
๖

 Chris Rahman, “Naval Cooperation and Coalition Building in Southeast Asia and the 

Southwest Pacific: Status and Prospects”, (Working Paper No.7 Royal Australian Navy, Sea Power Centre and 

Centre for Maritime Policy, October 2001). 

 



 

๔๖

การปฏิบัติการทางเรือโดยรูปแบบกองกําลังผสมอาจมีลักษณะเฉพาะกิจ (Ad hoc) เชน กองกําลัง

เฉพาะกิจในการตอตานโจรสลัด สําหรับการปฏิบัติการนั้น เรืออาจไมตองรวมกันเปนกองกําลัง

เดียวกัน ซึ่งตองการขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมในระดับสูง แตคอนไปทาง “รูปแบบ

เฉพาะ” ซึ่งอาจเปนไปไดกับกองทัพเรือหรือกลุมของกองทัพเรือที่แตกตางกันในการแสดงขีด

ความสามารถเฉพาะ ตัวอยางเชน กองทัพเรือที่มีเทคโนโลยีต่ําหรือมีขอจํากัดทางการเมือง อาจ

สนับสนุนในกิจดานสงกําลังบํารุง หรือลาดตระเวน ในขณะที่การตอสูกับภัยคุกคามจะเปนกิจของ

กองทัพเรือที่มีขีดความสามารถสูง เปนตน 

   ๔.๓  ความรวมมือทางเรือแบบไมใชกองกําลังผสม (Non-coalition Naval 

Cooperation) 

    ความรวมมือทางเรือในแบบที่สามนี้ ประกอบไปดวยความรวมมือระหวาง

กองทัพเรือซึ่งเกิดข้ึนภายนอกบริบทของกองกําลังผสมหรือพันธมิตร และไมสะทอนใหเห็นถึง

วัตถุประสงคทางการเมืองหรือยุทธศาสตรมากไปกวาเปนมาตรการสรางความเชื่อมั่น ความรวมมือใน

ระดับนี้จะมีขอบเขตอันจํากัด และอยูบนพ้ืนฐานของการหลีกเลี่ยงประเด็นที่อาจกอใหเกิดความเห็น

แยง หรือบนความตองการที่จะปฏิบัติการรวมกันในการสนับสนุนความรวมมือในปฏิบัติการดานการ

รักษากฎหมาย หรือการใหความชวยเหลือ ตัวอยางที่ชัดเจน ไดแก ความรวมมือในเวที Western 

Pacific Naval Symposium (WPNS) โดยในทางทฤษฎี ความรวมมือแบบนี้อาจถูกมองวาเปน

กิจกรรมการสรางกองกําลังผสม การสรางแนวทางการปฏิบัติรวมกันและการผสานการปฏิบัติระหวาง

กองทัพเรืออาจเปนการสรางรากฐานที่สําคัญ สําหรับเตรียมความพรอมไปสูการยกระดับ

ความสัมพันธในยามที่สภาวะทางการเมืองหรือความมั่นคงเอ้ืออํานวย อยางไรก็ตาม การเมืองจะเปน

ตัวกําหนดศกัยภาพการสรางกองกําลังผสม ซึ่งอาจเปนไปไดเพียงรัฐบางกลุม  บางประเทศ และเปนที่

แนนอนวาจะไมใชความรวมมือทางเรืออยางลึกซึ้งระหวางกองทัพเรือทั้งหมดของภูมิภาค 

   ๔.๔  ความรวมมือทางทะเล (Maritime Cooperation) กับหนวยงานอื่นๆ 

    ความรวมมือในระดับสุดทายนี้ จะอยูในกลุมของความรวมมือทางทะเล ซึ่ง

หมายรวมถึงกองทัพเรือและกองกําลังดานความมั่นคงทางทะเลอ่ืนๆ เชน กองเรือยามฝง ซึ่งมีภารกิจ

ดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือประชาชนในสภาวการณปกติ นอกจากนี้ความรวมมือดังกลาว

อาจรวมถึงกองทัพเรือดวยหรือไมก็ได แตความรวมมือทั้งหมดในหัวขอนี้ยังคงมีความเชื่อมโยงตอการ

ปฏิบัติของกองทัพเรือหรือปฏิบัติการทางเรือ และแมวาระดับของพันธะผูกพันทางการเมืองอยูใน

ระดับต่ําก็ตาม ในทางตรงกันขาม ระดับของความรวมมือทางการเมืองอาจสูงกวาความรวมมือทางเรือ

แบบไมใชกองกําลังผสม เนื่องจากเปนการงายที่มีความเห็นรวมกันในประเด็นที่ไมเก่ียวของกับการใช

กําลังทางทหาร อีกท้ังความรวมมือระหวางหนวยงานทางทะเล (ซึ่งไมรวมกองทัพเรือ) ของรัฐมักจะ

เกิดขึ้นอยางตอเนื่องอีกดวย 



 

๔๗

รูปแบบของความรวมมือทางเรือและการปฏบิตักิารทางทะเล 

  ความรวมมือทางเรือ อาจแบงไดเปน ๒ ลักษณะใหญ ไดแก ความรวมมือดานยุทธการ 

และความรวมมือเพ่ือสงเสริมความเชื่อม่ันระหวางกัน โดยความรวมมือดานยุทธการนั้น ตองการขีด

ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจรวม โดยเชื่อมโยงและแบงปนหรือปรับมาตรฐานของอุปกรณ

พ้ืนฐานตาง ๆ รวมทั้งตองมีการกําหนดแนวทางการปฏิบัติรวมกัน ความรวมมือในระดับนี้ตองมี

กิจกรรมการฝกรวมอยางจริงจังและแลกเปลี่ยนกําลังพลอยางสม่ําเสมอ ทั้งนี้ความเขมขนของการ

เตรียมการและการปฏิบัติ เชน การจัดทําหลักนิยม การควบคุมสั่งการ และความสอดประสานของ

อาวุธยุทโธปกรณตาง ๆ จะขึ้นอยูกับความซับซอนของภารกิจท่ีตองการปฏิบัติรวมกัน รายการความ

รวมมือทางเรือตอไปนี้ สามารถแสดงใหเห็นถึงขอบเขตการปฏิบัติที่มีรูปแบบครอบคลุมตั้งแต การเปน

เพียงมาตรการสรางความเชื่อมั่น จนถึงปฏิบัติการผสมที่มีความซับซอน โดยในการปฏิบัติการทาง

ทะเล (Maritime Operations)๗  เปนการนํากําลังอํานาจทางทะเลในสวนของกําลังทางเรือสามารถ

ใชประโยชนไดในหลายลักษณะตั้งแตภาวะปกติจนถึงภาวะที่มีความขัดแยงในระดับสูงหรือสงคราม 

ทั้งนี้ โดยทั่วไปการปฏิบัติการของกําลังทางเรือจะครอบคลุมบทบาทใน ๓ ดาน คือ บทบาทดาน

การทหาร (Military or Combat Related Role) บทบาทดานการทูต (Diplomatic or Foreign 

Policy Related Role) และ บทบาทดานการรักษากฎหมาย (Constabulary or Policing Related 

Role) ขอบเขตของการปฏิบัติกิจทางทะเล โดยภาพที่ ๓-๓ แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวาง

บทบาททั้ง ๓ ดาน รวมทั้งกิจที่เก่ียวของในแตละบทบาท  

  ทั้งนี้ โดยทั่วไปขีดความสามารถของกําลังทางเรือสําหรับการปฏิบัติในบทบาทดานการ

ทูตและการรักษากฎหมายจะขึ้นอยูกับขีดความสามารถในการปฏิบัติการในบทบาทดานการทหาร 

หรืออาจกลาวไดวา การปฏิบัติงานในบทบาทอ่ืนๆ เปนผลพลอยไดจากทรัพยากรและทักษะหลักที่มี

ไวสําหรับการรบ ซึ่งสามารถจําแนกการปฏิบัติการทางทะเลในลักษณะตางๆ ไดดังนี ้

  ๑.  การปฏิบัติการรบในทะเล (Combat Operation at Sea)  

   ๑.๑  การรวบรวมขาวกรองและการเฝาตรวจ (Intelligence Collection and 

Surveillance) เปนพ้ืนฐานสําคัญในการรับรูขอมูลเ ก่ียวกับพ้ืนที่ทําการรบ (Battlespace 

Awareness) อันจะนําไปสูการการมีอิทธิพลเหนือพ้ืนที่การรบ สามารถใชเครื่องมือหลายประเภทใน

การดําเนินการ เชน กําลังทางเรือ ระบบเฝาตรวจและรวบรวมขาวกรองดวยเครื่องมือตางๆ เปนตน  

   ๑.๒   การคุมกัน (Cover) เปนการใชกําลังในการคุมครองกําลังฝายเดียวกันที่มีขีด

ความสามารถ ในการปองกันตนเองต่ํา จากการคกุคามของกําลังขาศกึ  

                                                        
๗

 Royal Australian Navy, Australian Maritime Doctrine 2010: RAN Doctrine 1 – 2010,p.99 – 120. 

 



 

๔๘

   ๑.๓ การโจมตีและขัดขวางทางทะเล (Maritime Strike and Interdiction) เปน

การใชกําลังทั้งจากในทะเล จากทะเล และจากฝง ทําลายเปาหมายที่เปนฝายขาศึกทั้งในทะเล และ

บนฝง ดวยอาวุธประเภทตางๆ รวมทั้งการใชเรือดําน้ําและอากาศยานในการวางทุนระเบิดทางรุก  

   ๑.๔ การยับยั้ง (Containment) เปนการปองกันมิใหขาศึกใชกําลังในทางรุก ดวย

การใชกําลังแสดงทาทีคุกคามตอที่เปาหมายสําคัญของขาศึก ทําใหขาศึกตองใชกําลังจํานวนมากใน

การปองกัน  

   ๑.๕ การปดอาว (Blockade) มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดผลกระทบตอระบบ

เศรษฐกิจขาศึก สามารถกระทําไดทั้งในรูปแบบการปดอาวระยะใกล (Close Blockade) และการปด

อาวระยะไกล (Distant Blockade) 

   ๑.๖ ปฏิบัติการตั้งแนวสกัดก้ันและพ้ืนที่ปองกัน (Barrier Operations and 

Defended Area) เปนการวางกําลังทางเรือเพ่ือสกัดก้ันกําลังทางเรือของขาศึกในตําบลที่ซึ่งมี

ความสําคัญ (Focal Area) และวางกําลังปองกันพ้ืนท่ีสําคัญในทางลึก (Defense in Depth) ดวย

กําลังประเภทตางๆ  

 ๑.๗ การปองกันเปนชั้น (Layered Defense) เปนการจัดเรือสินคาเดินทางเปน

กลุม (Convoy) มีการคุมกันดวยเรือผิวน้ําหรืออากาศยานในการแจงเตือนและปองกันภัยคุกคามทั้ง

ทางอากาศผิวน้ํา และใตน้ําใหกับกระบวนเรือดังกลาว ซึ่งทําใหสามารถใชกําลังในการปองกันไดอยาง

ใกลชิดมากขึ้น และมขีีดความสามารถในการคุมกันเพิ่มข้ึน 

    ๑.๘ การปฏิบัติการของกําลังสวนลวงหนา (Advanced Forced Operations) 

เปนการใชกําลังสวนหนึ่งเดินทางลวงหนาเขาสูพ้ืนที่ปฏิบัติการ เพ่ือจัดเตรียมพ้ืนท่ีใหเกิดความ

ปลอดภัยตอกําลังหลักของฝายเดียวกันที่เดินทางตามมาขางหลัง โดยการปฏิบัติการดังกลาวมี

วัตถุประสงคเพ่ือลดอันตรายจากภัยคกุคามมากกวาการกําจัดภัยคกุคามใหหมดไป โดยปกติกําลังสวน

ลวงหนาถูกจัดเพ่ือเผชิญกับภัยคุกคามจากเรือดําน้ําและทุนระเบิดซึ่งขาศึกวางไวในพื้นที่ ดังนั้น กําลัง

ในสวนดังกลาวจึงมีลักษณะเฉพาะและใชเวลานานสําหรับการปฏิบัติการ และอาจลอแหลมตอการถูก

โจมตีจากขาศึกได โดยเฉพาะระหวางการปฏิบัติการตอตานทุนระเบิด จึงจําเปนตองมีกําลังอีกสวน

หนึ่งทําการปองกัน      

 ๑.๙ การปองกันเรือพาณิชย (Protection of Merchant Shipping) มีวัตถุประสงค

เพ่ือดํารงการคมนาคมขนสงทางทะเลเอาไวใหไดอยางตอเนื่อง โดยใชมาตรการควบคุมเรือพาณิชย 

และการปฏิบัติในการปองกันเรือพาณิชย ในลักษณะตางๆ ไดแก การควบคุมทะเล การจัดกระบวน

เรือลําเลียง (Convoying) หรือ การคุมกันระยะไกลและระยะใกล (Distant and Close Escort)  

 

 



 

๔๙

แผนภาพที่ ๓ - ๓ ขอบเขตการปฏิบัติการทางทะเลในบทบาทตางๆ 

 
ที่มา: Royal Australian Navy, ป 2010 

 

  ๑.๑๐ การปฏิบัติการรบจากทะเล (Combat Operations From the 

Sea) ประกอบดวยการปฏิบัติในลักษณะตางๆ ดังนี้ (ดูภาพที่ ๓-๔ การขยายอํานาจจากทะเลสูฝง)๘  

 

 

 

                                                        
๘

 Ibid, p.106 – 108. 

 



 

๕๐

แผนภาพที ่๓ - ๔ การขยายอํานาจจากทะเลสูฝง 

 

 
ที่มา: Royal Australian Navy, ป 2010  

  

 ๑.๑๑ การเคลื่อนยายทางทะเล (Maritime Mobility or Sea Lift) เปนการใชเรือ

สําหรับการขนสงกําลังทางบกและดํารงการปฏิบัติการในพื้นที่ แตอยางไรก็ตามการเคลื่อนยายทาง

ทะเลมีขอจํากัดเกี่ยวกับความสามารถในการฟนตัวกลับสูสภาวะปกติ ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอํานวย

ความสะดวกที่ทาเรือสําหรับการขนถาย รวมทั้งยังใชเวลาในการเตรียมการคอนขางนาน สําหรับการ

เตรียมปฏิบัติการเมื่อลงจากเรือไปแลว 

 ๑.๑๒ การโจมตีเปาหมายบนฝง (Land Strike) เปนการใชอาวุธประจําเรือและ

อากาศยานในการโจมตีตอเปาหมายบนฝง ทั้งนี้ การใชอาวุธปลอยนําวิถีโจมตีฝง จะชวยทําใหขีด

ความสามารถการโจมตีตอเปาหมายบนฝงสูงข้ึน   

 ๑.๑๓ การสนับสนุนการปฏิบัติการบนฝงและในอากาศ (Support to Operations 

on Land and in the Air) กําลังทางเรือสามารถใหการสนับสนุนการปฏิบัติการรบบนฝงและใน

อากาศไดในหลายลักษณะ เชน การใชอาวุธจากเรือยิงสนับสนุนกําลังฝายเดียวกันหรือโจมตีตอ

เปาหมายบนฝง การปองกันภัยทางอากาศโดยการปฏิบัติการรวมกับเครื่องบินเตือนภัยลวงหนา 



 

๕๑

เครื่องบินขับไล ตลอดจนระบบตรวจการณและอาวุธบนฝง การใชเฮลิคอปเตอรในการสนับสนุนการ

ปฏิบัติของกําลังทางบกในลักษณะตางๆ และการใชกําลังในการปองกันปกและขัดขวางกําลังขาศึกใน

การดําเนินกลยุทธจากทะเล เปนตน  

 ๑.๑๔ ปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Operations) เปนการ

ปฏิบัติการตอเปาหมายสําคัญของขาศึกบริเวณชายฝงดวยการดําเนินกลยุทธจากทะเล  โดยการใช

กําลังรบยกพลขึ้นบกในการปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก ประกอบดวยการปฏิบัติการหลาย

รูปแบบ ไดแก การโจมตีสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Assault) การโจมตีโฉบฉวยสะเทินน้ํา

สะเทินบก (Amphibious Raid) การลวงสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Demonstrations) 

และการถอนตัวสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Withdrawals) รวมทั้งการปฏิบัติการแบบอ่ืน ๆ 

ไดแก การปฏิบัติการของกําลังสวนหนา (Advance Force Operations) เพื่อเตรียมพื้นที่การ

ปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ําสะเทินบก (Amphibious Objective Area : AOA)  และการแทรกซึมของ

กําลังพลที่ลําเลียงเขาสูพื้นที่โดยเรือดําน้ํา หรือเครื่องบิน การเตรียมการตอตานทุนระเบิด และการ

ระดมยิงฝงของเรือและเครื่องบิน  

  ๒.  การปฏิบัติเชิงการทูต (Diplomatic Operations) กําลังทางเรือสามารถใชเปน

เครื่องมือในการสนับสนุนนโยบายตางประเทศ  เพ่ือสนับสนุนหรือสรางความมั่นใจและสงเสริมความ

รวมมือทางทหารกับประเทศพันธมิตร และใชในการปองปรามและการบีบบังคับชาติที่คิดวาจะเปนภัย

คุกคามในอนาคต โดยสามารถใชกําลังทางเรือสนับสนุนการดําเนินการดานการทูตในลักษณะตางๆ 

ดังนี้ 

   ๒.๑ การชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian 

Assistance and Disaster Relief) โดยการชวยเหลือที่สําคัญประกอบดวย การใชกําลังทางเรือเปน

ฐานสงกําลังบํารุง โรงพยาบาล และที่บังคับการ  

   ๒.๒ การใหความชวยเหลือทางทหารแกพันธมิตรและมิตรประเทศ (Defense 

Force Assistance to Allied and Friendly Nations) กําลังทางเรือสามารถใหความชวยเหลือทาง

ทหารไดในหลายลักษณะ เชน การฝกผสม การชวยเหลือในการฝก เปนตน  

   ๒.๓ การแสดงกําลังทางเรือ  (Presence) เปนการใชกําลังทางเรือในขณะที่ยังไมเกิด

สงคราม โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือปองปรามการกระทําที่จะเปนปฏิปกษตอผลประโยชนของชาติหรือ

ประเทศพันธมิตร ซึ่งสามารถดําเนินการไดดวยการวางกําลังเชิงปองกัน (Preventive Deployment) 

และ การวางกําลังเชิงตอบโต (Responsive Deployment)    

 ๒.๔ การปฏิบัติการอพยพ (Evacuation Operations) กําลังทางเรือมีขีด

ความสามารถในการชวยเหลือการถอนตัวและการปองกันระหวางการถอนตัวของพลเมืองและกําลัง

ของฝายเดียวกัน จาก ประเทศหรือพื้นที่ซึ่งเกิดความวุนวาย ปกติจะเปนการปฏิบัติการรวมระหวาง



 

๕๒

เหลาทัพ โดยใชทาเรือหรือสนามบิน หรืออาจใชการปฏิบัติการสะเทินน้ําสะเทินบกสําหรับพื้นที่ซึ่ง

การเขาถึงดวยวิธีการอ่ืนๆ กระทําไดยาก 

   ๒.๕ การทูตเชิงปองกัน (Preventive Diplomacy) เปนการใชกําลังทางเรือเพื่อ

ปองกันความขัดแยงไมใหพัฒนาไปสูความรุนแรง เนื่องจากกําลังทางเรือมีคุณลักษณะที่สําคัญในดาน

การถวงดุลอํานาจทางทะเล ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญสําหรับรัฐบาลในการนําไปใชเพ่ือแกไขปญหาใน

สถานการณท่ีมีความยุงยากและซับซอนตางๆ  

   ๒.๖ การบีบบังคับ (Coercion) เปนการใชกําลังทางเรือในการบีบบังคับฝายตรง

ขามใหปฏิบัติตาม โดยสามารถปฏิบัติในลักษณะของการแสดงกําลังทางเรือที่เหนือกวา หรือการโจมตี

ดวยอาวุธ   

 ๓. การปฏิบัติการรักษากฎหมาย  (Constabulary Operations) ประกอบดวยการ

ปฏิบัติการในลักษณะตางๆ ดังนี ้

   ๓.๑ การคนหาและชวยเหลือ (Search and Rescue) ภายใตกฎหมายระหวาง

ประเทศ เรือในทะเลทุกลําและอากาศยานทุกเครื่องจะตองทําการคนหาและชวยเหลือเรือหรืออากาศ

ยานที่ประสบภัย     

   ๓.๒ การปองกันและบริหารทรัพยากรดานสิ่งแวดลอม (Environmental and 

Resource Management and Protection) นอกเหนือจากการการคุมครองการทําประมงใน

ปจจุบัน การพิทักษทรัพยากรยังขยายขอบเขตไปยังอุตสาหกรรมนอกชายฝงอื่นๆ รวมท้ังการเฝา

ติดตามการกระทําของมนุษยที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติอีกดวย  

   ๓.๓ การใชกําลังชวยเหลือแกหนวยงานพลเรือน (Defense Force Aid Civilian 

Authorities) การสนับสนุนตอหนวยงานพลเรือนสวนใหญเปนการสนับสนุนการรักษากฎหมาย

ภายในประเทศทางทะเล  

   ๓.๔ การปฏิบัติการสกัดก้ันทางทะเล (Maritime Barrier Operations) เปนการ

ใชกําลังทางเรือสนับสนุนหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐ ในการสกัดก้ันการกระทําผิดกฎหมายเชน การกักเรือ 

การสกัดกั้นยาเสพติด การปองกันการลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เปนตน 

   ๓.๕ การปราบปรามโจรสลัด (Counter - Piracy) โดยปกติการกระทําอันเปนโจร

สลัดมักจะใชสําหรับในพื้นที่ทะเลหลวง สวนในพื้นที่ภายในทะเลอาณาเขตการปฏิบัติในลักษณะ

เดียวกันจะใชคําวาการปลนสะดมในทะเล  จะใชการปฏิบัติในลักษณะของการคุมครองการคาทาง

ทะเลมาดําเนินการดวยการควบคุมทะเลในพ้ืนท่ีซึ่งเกิดเหตุการณ  

   ๓.๖ การปฏิบัติการสันติภาพ (Peace Operations) เปนการปฏิบัติการเพื่อ

สนับสนุนกระบวนการทางการทูต แตถูกกําหนดใหอยูในบทบาทการชวยเหลือมากกวาบทบาทดาน

การทหารหรือดานการทูต ซึ่งมีการดําเนินการในลักษณะตางๆ ไดแก การกอใหเกิดสันติภาพ (Peace 
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Building) การรักษาสันติภาพ (Peace Keeping) การบังคับใหเกิดสันติภาพ (Peace Enforcement) 

การสรางสันติภาพ (Peacemaking) และ การแทรกแซงทางเศรษฐกิจและคว่ําบาตร (Sanction and 

Embargo) ท้ังนี้ สามารถใชกําลังทางเรือปฏิบัติการในลักษณะตางๆ ตามรูปแบบของการปฏิบัติการ

สันติภาพในแตละประเภท เชน การกวาดทุนระเบิด การเก็บกูและทําลายวัตถุระเบิดในทาเรือและ

ชองทาง และการกูซอม  การใหความชวยเหลือประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติในดานตางๆ การใชเรือรบ

เปนสถานที่ในการเจรจาระหวางคูกรณีหรือสนับสนุนดานการสงกําลังบํารุง การใชกําลังเชิงบีบบังคับ

เพ่ือสนับสนุนมาตรการทางการทูตใหเกิดสันติภาพ เปนตน 

แนวทางการรวมรักษาความมั่นคงทางทะเลขององคการในภูมิภาคอื่น ๆ 

 ๑. การรักษาความม่ันคงทางทะเลขององคการนาโต๙ 

  ๑.๑ องคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty 

Organization : NATO) หรือองคการนาโต กอตั้งขึ้นเม่ือ ๔ เมษายน พ.ศ.๒๔๙๒ เมื่อประเทศภาคี

สมาชิก ลงนามในสนธิสัญญารวมปองกันภูมิภาคแอตแลนติกเหนือ ประกอบดวย อังกฤษ ฝรั่งเศส 

เบลเยียม เนเธอรแลนด ลักเซมเบิรก สหรัฐอเมริกา แคนาดา เดนมารก ไอซแลนด อิตาลี นอรเวย 

และโปรตุเกส เดือนกุมภาพันธ พ.ศ.๒๔๙๓ กรีซ และตุรกี เขารวมเปนสมาชิก ในป พ.ศ.๒๔๙๘ 

เยอรมนีตะวันตกเขารวมเปนสมาชิก ตอมาเม่ือ ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๗ สมาชิกนาโตไดลงนามในพิธีสาร

วาดวยการรับสมาชิกใหมที่กรุงบรัสเซลส โดยเพ่ิมประเทศในเขตยุโรปตะวันออกอีก ๗ ประเทศ ไดแก 

บัลแกเรีย เอสโตเนีย ลัตเวีย ลิทัวเนีย สโลวาเกีย สโลวีเนีย และโรมาเนีย ซึ่งถือเปนการเปดยุคใหม

ของการเปนพันธมิตรครั้งยิ่งใหญที่สุดในประวัติศาสตร เพราะทําใหนาโตมีสมาชิกที่เคยเปนอดีต

คอมมิวนิสตถึงรอยละ ๔๐ ปจจุบันนาโตมีสมาชิก ๒๖ ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา สหราช

อาณาจักร แคนาดา เบลเยียม เดนมารก ฝรั่งเศส ไอซแลนด อิตาลี ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนด 

นอรเวย โปรตุเกส กรีซ ตุรกี เยอรมนี สเปน เช็ก ฮังการี โปแลนด  บัลแกเรีย เอสโตเนีย ลัตเวีย 

ลิทัวเนีย สโลวาเกีย สโลวีเนีย และโรมาเนีย 

  การกอตั้งองคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ เปนการรวมมือทางทหารเพ่ือสกัด

ก้ันอิทธิพลของของอดีตสหภาพโซเวียต และตอตานสนธิสัญญาวอรซอ เปนผลของความขัดแยง

ระหวางโลกเสรี ซึ่งมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา และโลกคอมมิวนิสต นําโดยอดีตสหภาพโซเวียต 

วัตถุประสงค และสาระสําคัญ ในการกอตั้งองคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ คือ 

                                                        
๙พลเรือตร ีพีรศักดิ ์วัฒนรณชัย,  “ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมของไทยสูประชาคมอาเซียน ๒๐๑๕”.( เอกสาร

วิจัยสวนบุคคลวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร), ๒๕๕๕. 
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  ๑.๑.๑ สรางความมั่นคงรวมกันระหวางกลุมประเทศประชาธิปไตยในยุโรป ดวย

ความรวมมือและชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา แคนาดา 

  ๑.๑.๒ สํานักงานใหญขององคการนี้ตั้งอยูที่กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยยีม 

  ๑.๑.๓ กติกาสําคัญของสัญญานี้ กลาววา ถาประเทศหนึ่งประเทศใดแหงสมาชิก

สัญญานี้ ถูกโจมตี    ใหถือวาทุกประเทศถูกศัตรูรุกราน ซึ่งเปนภาระที่ตองรวมมือกันตอสู และปองกัน

ตัวเองของประเทศสมาชิก 

  ๑.๑.๔ สนธิสัญญานี้  ไมมีการจํากัดอายุ แตภาคีสมาชิกอาจลาออกได หลังกอตั้ง

องคการไปแลว  ๒๐ ป โดยจะตองแจงใหทราบลวงหนาเปนเวลาอยางนอย ๑ ป  

  จุดมุงหมายขององคการนาโต เม่ือแรกกอตั้งคือ การรวมกลุมพันธมิตรทางการทหาร

เพ่ือถวง ดุลอํานาจกับสหภาพโซเวียตในยุคสงครามเย็น (The Cold War) นับตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 

๒ เปนตนมา   ในปจจุบันสงครามเย็นไดสิ้นสุดลงแลว เพราะการลมสลายของสหภาพโซเวียตและลัทธิ

คอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออก ทําใหบทบาทความสําคัญขององคการนาโตทางดานการทหารปจจุบัน

ลดลงไป โดยการปฏิบัติการทางเรือมุงเนนการจัดกําลังทางเรือและฝายอํานายการรวมกันของประเทศ

พันธมิตร   เพื่อปองปรามและการปองกันภัยคุกคามที่มาทางทะเล การจัดการในสถานการวิกฤติ และ

รักษาความมั่นคงรวมกัน  

 ๑.๒ ความรวมมือในการรักษาความม่ันคงทางทะเล  

  ยุทธศาสตรทะเลของนาโต (Alliance Maritime Strategy) เปน

แนวความคิดทางยุทธศาสตร  ในการกําหนดแนวทางปฏิบัติของการใชกําลังทางเรือในการแกปญหา

สิ่งทาทายที่สําคัญในปจจุบันและ  ในอนาคต และเปนบทบาทใหมของกําลังนาโตในการปฏิบัติภายใต

สภาพแวดลอมทางทะเล รวมทั้งแสดงใหเห็นคุณคาของการดําเนินการ ซึ่งบทบาทเหลานี้เปนการ

เตรียมขีดความสามารถของกําลังทางเรือและการปฏิบัติที่เหมาะสมในแตสถานการณ ไดแก การปอง

ปรามและการปองกันรวม (Deterrence and collective defence)  การจัดการใน

สถานการณวิกฤติ (Crisis management)  ความรวมมือดานความมั่นคง/ความม่ันคงรวม 

(Cooperative security) และการรักษาความม่ันคงทางทะเล (Maritime security) ทั้งนี้การ

รักษาความมั่นคงทางทะเลเปนบทบาทหนึ่งในยุทธศาสตรทะเลของนาโต ในการแกปญหาภัยคุกคาม

ทางทะเลที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมีการดําเนินการ ดังนี ้

 ๑.๓ การลาดตระเวน และเฝาตรวจ (Conducting  surveillance  and  

patrolling) เปนการรวบรวมและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเพ่ือสนับสนุนการรักษากฎหมายทาง

ทะเล ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมตามตารางการปฏิบัติของนาโต และเปน

การวางกําลังในพ้ืนที่ตามสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ รวมทั้งปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงทาง

ทะเลตามกรอบที่กําหนด โดยการ of Navigation) ซึ่งในปจจุบันมีการปฏิบัติการทางเรือที่สําคัญ ๒ 
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แหง ไดแก ปฏิบัติการ Active Endeavour มีภารกิจในการปองกันการกอการรายและการลําเลียง

อาวุธที่มีอํานาจทําลายลางสูงในพ้ืนที่ทะเลเมดิเตอร-รับรองจากสภานาโต (North Atlantic Council 

: NAC) ในบางกรณีสภานาโตอาจใหอํานาจในการปฏิบัติภารกิจในการรักษาความม่ันคงทางทะเล

นอกเหนือไปจากการการลาดตระเวน และเฝาตรวจ 

 ๑.๔ การดํารงขีดความสามารถของกําลังทางเรือ (Maintaining the ability 

of NATO’s  maritime  forces)  เปนการเตรียมกําลังทางเรือใหมีขีดความสามารถสูงสุดเพ่ือ

ปฏิบัติภารกิจการ     ขัดขวางทางทะเล (Maritime  Interdiction Missions) รวมถึงในการสนับสนุน

การรักษากฏหมาย (Support of Law Enforcement) และการปองกันการลําเลียงขนสงอาวุธที่มี

อํานาจทําลายลางสูง (Preventing the Transport and Deployment of Weapons of Mass 

Destruction)  ในสวนนี้บทบาทของกําลังทางเรือจะเปนการตรวจสอบหาความจริงของสิ่งดังกลาวซึ่ง

ตองใชการดําเนินการทางการเมืองของพันธมิตร และขีดความสามารถทางทหารในการดําเนินการ

ระหวางประเทศเพ่ือการตอสูกับการแพรกระจายอาวุธดังกลาว นอกจากนี้กําลังทางเรือของนาโตจะมี

ความพรอมและมีความสามารถที่จะ สนับสนุนการปองกันการใชเสรีภาพในการเดินเรือ (Support 

the Protection of Freedom เรเนียน และปฏิบัติการ Ocean Shield มีภารกิจในการปราบปราม

การกระทําอันเปนโจรสลัดและคุมครองเรือพาณิชยในการลําเลียงอาหารของสหประชาชาติตาม

โครงการ World Food Program ในพ้ืนที่ชายฝงแอฟริกา อาวเอเดน ทะเลแดง และทะเลอารเบีย 

 ๑.๕ การสรางความมั่นใจ (Ensuring) เปนการปฏิบัติการภายใตการรับรองจาก

สภานาโตในการเตรียมกําลังทางเรือของนาโตใหมีความพรอม ตามผลการประชุม Lisbon  Summit 

2010 เพ่ือการรักษาความม่ันคงดานพลังงานของประเทศพันธมิตรจากภัยคุกคามตางๆ ไดแก การ

โจมตีเครือขายคอมพิวเตอรของระบบโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญดานพลังงาน การรั่วไหลของระบบ

หลอเย็น การปนเปอนของสารพิษลงในน้ํา การกระทําอันเปนโจรสลัดและการกอการรายตอระบบทอ

ทางและแทนขุดเจาะ  เปนตน แมวา   เรื่องดังกลาวจะเปนความรับผิดชอบของประเทศตนเอง แตก็

สงผลกระทบกับนาโต ท้ังนี้ในการดําเนินการเตรียมความพรอมของกําลังทางเรือในการสนับสนุน 

ประกอบดวย การปองกันโครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญดานพลังงาน (Critical Energy Infrastructure) 

และรักษาเสนทางคมนาคมทางทะเล (Sea Lines of Communication)  

 ๒. การรักษาความมั่นคงทางทะเลของสหภาพยุโรป  

  ๒.๑   สหภาพยุโรป (European Union : EU) เปนองคการระหวางประเทศ  กอตั้งเมื่อ

วันที่ ๗ กุมภาพันธ ๑๙๙๒  (พ.ศ.๒๕๓๕) ภายใตสนธิสัญญามาส – ทริชต ประกอบดวยรัฐสมาชิก จํานวน 

๒๗ ประเทศ  ไดแก ฝรั่งเศส ลักเซมเบอรก สเปน เยอรมนี อังกฤษ โปรตุเกส อิตาลี ไอรแลนด 

ออสเตรเลีย เนเธอรแลนด เดนมารก สวีเดน เบลเยี่ยม กรีซ ฟนแลนด เปนตน สหภาพยุโรปมีอิทธิพล

สูงตอเวทีโลกเนื่องดวยมีประชากรกวา ๕๐๐ ลานคน  และมีผลิตภัณฑมวลรวมภายในกวา ๓๐ % มี
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สํานักงานอยูที่กรุงบรัสเซลส  ประเทศเบลเยี่ยม ถือไดวาเปนการรวมกลุมแบบรัฐเหนือชาติ 

(Supranational) ตามทฤษฎีการรวมกลุมระหวางประเทศเปนรัฐเหนือชาติ (Supranationalism) 

อยางแทจริง สหภาพยุโรป มีการพัฒนาการมาจากการรวมกลุมของชาติและประชาคมตางๆ ไดแก 

ประชาคมถานหินและเหล็กกลาแหงยุโรป (European Coal and Steel Community : ECSC)  

ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community: EEC)  ประชาคมพลังงานปรมาณูแหง

ยุโรป (European Atomic Energy Community : ERATOM) โดยทั้ง ๓ ประชาคมไดรวมกันเปน

ประชาคมยุโรป (European Community: EC) โดยสนธิสัญญาบรัสเซลส เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ค.ศ.

๑๙๖๕ ในปจจุบันสหภาพยุโรปประกอบดวยสายงานที่เปนพื้นฐานสําคัญอยู ๓ สายงาน ดังนี ้ 

    ๒.๑.๑  สายงานสวนแรก ไดแก ประชาคม ๓ ประชาคมดังกลาวขางตน ซึ่งเปน

องคการระหวาง ประเทศ   ๓ ประชาคม และเปนองคการเหนือชาติ ซึ่งในป ค.ศ.๑๙๖๕ ไดรวมตัวกัน

เปน ประชาคมยุโรป (European Community)  

    ๒.๑.๒  สายงานสวนที่สอง ไดแกความรวมมือในดานนโยบายตางประเทศ

และความมั่นคงรวมกัน (Common Foreign and Security Policy) หมายถึง ความรวมมืออยางเสมอ

ภาคระหวางรัฐบาลประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป 

    ๒.๑.๓   สายงานสวนที่สาม ไดแก ความรวมมือในดานยุติธรรมและกิจการภายใน 

(Inter governmental Cooperation) หมายถึง อยางเสมอภาคระหวางรัฐบาลทํานองเดียวกับสายงาน

สวนที่สอง  

  ๒.๒ สหภาพยุโรปไมได เปนทั้ งสหพันธรัฐ (Federation) สมาพันธรัฐ 

(Confederation) และองคการระหวางประเทศ (International Organization) เพราะสหภาพยุโรป

ไมมีสถานะบุคคลตามกฎหมาย ในการรวมกันของสมาชิกในสหภาพยุโรป (European Union) มี

หลักการที่สําคัญสรุปไดดังนี ้

    ๒.๒.๑  เปนการรวมตัวเพ่ือแลกเปลี่ยน เพราะในทวีปยุโรปเอง ศักยภาพของ

แตละประเทศมีความแตกตางกัน การรวมตัวกันทางเศรษฐกิจทําใหเกิดความรวมมือ พึ่งพาอาศัยซึ่ง

กันและกัน ทําใหเศรษฐกิจในภูมิภาคมีความมั่งคั่ง 

    ๒.๒.๒  เพ่ือปกปองผลประโยชนของประเทศสมาชิก ยุโรปทราบดีวา หากให

แตละประเทศตอรองผลประโยชนโดยเฉพาะทางเศรษฐกิจกับประเทศมหาอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกา 

ยอมเปนการยากที่จะรักษาผลประโยชนของตนได การรวมตัวกันทําใหอํานาจตอรองมีสูง ทั้งในแงของ

ปริมาณสินคา และจํานวนของความตองการ (Demand) ที่มีมากเชนกัน ทําใหผลประโยชนของยุโรป

ไดรับการปกปอง ซึ่งกระทําการเชนนั้น ทั้งการคาการทําธุรกิจในกลุมและนอกกลุมของสหภาพยุโรป 

    ๒.๒.๓  การรวมตัวกันเพื่อปองกันภัยสงคราม ซึ่งมีปจจัยที่สําคัญ คือ 

ประเทศในยุโรปดวยกันเองเคยเปนคูสงคราม เชน เยอรมนี - ฝรั่งเศส การรวมตัวกันของคูสงครามใน
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อดีตเปนเครื่องยืนยันวาจะไมทําสงครามตอกันอีกดวย “แผนชูมาน” ทําใหยุโรปเกิดความเชื่อมั่นของ

ความสงบสุข หลังสงครามโลก ครั้งท่ี ๒ เกิดการแขงขั้วอํานาจของลัทธิทางการเมือง ซึ่งสวนหนึ่งนิยม

ลัทธิคอมมิวนิสตและอีกสวนหนึ่งนิยมประชาธิปไตย ในยุโรปตะวันออกซึ่งมีรัสเซียเปนผูนํา

คอมมิวนิสต ทําใหยุโรปตะวันตกเกิดความไมเชื่อมั่น ตอความมั่นคงของตน การรวมกันก็เปนการสกัด

ก้ันการแพรขยายของลัทธิอุดมการณ 

   ๒.๒.๔  การรวมกันเพ่ือสงเสริมพัฒนา โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจใหเกิดความ

ยั่งยืน เพ่ือใหยุโรปเปนยุโรปเดียวมาแทน Nation State รัฐ-ชาติ 

  ๒.๓ ความรวมมือในการรักษาความมั่นคงทางทะเล  

  ในการรักษาความมั่นคงทางทะเลของสหภาพยุโรปมีเอกสารหลักๆ ๓ ฉบับ 

ไดแก ยุทธศาสตรความมั่นคงของสหภาพยุโรป ค.ศ.๒๐๐๓ (European Security Strategy 2003) 

รายงานผลการปฏิบัติตามยุทธศาสตรความมั่นคงของสหภาพยุโรป ค.ศ.๒๐๐๘ (Report on the 

Implementation of the European  Security  Strategy 2008) และยุทธศาสตรความมั่นคง

ภายใน ค.ศ.๒๐๑๐ (Internal Security Strategy 2010) แมวาเอกสารดังกลาวจะไมไดกลาวถึงการ

รักษาความมั่นคงทางทะเลเปนการเฉพาะแตไดกลาวถึงความเปนไปไดของภัยคุกคามทางทะเล ไดแก 

การกอการราย (Terrorism) การแพรกระจายของอาวุธทําลายลางสูง (WMD  Proliferation) การ

เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ (Climate  Change) การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย (Illegal  

Migration) และการกออาชญากรรมขามชาติ (Organised Crime) เอกสารทั้ง ๓ ฉบับ ไดอางถึง

ความเปนไปไดในการรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลกับประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะประเทศตางๆ 

ที่อยูทางใตของทะเลเมดิเตอรเรเนียน ในเรื่องเก่ียวกับ ความปลอดภัยในการเดินเรือ การผานเขาเมือง

และการศุลกากร และในรายงานผลการปฏิบัติตามยุทธศาสตรความม่ันคงของสหภาพยุโรป ค.ศ.

๒๐๐๘  ไดชี้ใหเห็นถึงการตรวจการณทางทะเลเปนภารกิจสําคัญของกําลังทหารในสหภาพยุโรป   

  สหภาพยุโรปไดพยายามที่จะพัฒนานโยบายทางทะเลรวมกัน ซึ่งเริ่ม

ดําเนินการในป ค.ศ.๒๐๐๖ แตเนื่องจากมีขอจํากัดจากความตองการที่หลากหลายของประเทศ

สมาชิก และท่ีผานมานโยบายความมั่นคงและการปองกันรวม (Common  Security  and  

Defence  Policy) ของสหภาพยุโรปไดใหความสําคัญของการรวมขีดความสามารถของกําลังทางเรือ

ประเทศตางๆ เพ่ือรวมมือในการบริหารจัดการในกรณีภาวะวิกฤติเทานั้น จากขอจํากัดของประเทศ

ตางๆ จึงมีการกําหนดนโยบายดานความมั่นคงทางทะเลรวมกันไวบางดานเทานั้น เชน การรวมกันสง

กําลังทางเรือไปปฏิบัติการในชายฝงโซมาเลีย เปนตน ท้ังนี้ในการรักษาความมั่นคงทางทะเลของ

สหภาพยุโรปมีการดําเนินการที่สําคัญ ดังนี ้

  ๒.๔ การกําหนดนโยบายทางทะเลรวมกัน (Integrated Maritime Policy)  

เริ่มตนจากการจัดทําเว็บไซตในการรวบรวมขอมูลตางๆ ที่เก่ียวของความมั่นคงทางทะเล โดยการ



 

๕๘

พัฒนาเว็บไซตที่เก่ียวกับเรื่องตางๆ เก่ียวกับการรักษาความมั่นคงทางทะเล สิ่งทาทายดานความมั่นคง

ทางทะเล รวมทั้งการกําหนดใหมีหนวยงานกลางรับผิดชอบในดานตางๆ ในระดับของสหภาพยุโรป 

ซึ่งนอกเหนือจากความรับผิดชอบของแตละประเทศ ไดแก การรักษาความปลอดภัยในการเดินเรือ

และการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล กําหนดให European Maritime Safety Agency (EMSA) เปน

หนวยงานรับผิดชอบ ดานการกระทําผิดเกี่ยวกับการประมงกําหนดให The Common Fisheries 

Control Agency (CFCA) ในดานการปราบปรามยาเสพติด รับผิดชอบโดย Maritime Analysis and 

Operations Centre – Narcotics (MAOC-N) ซึ่งหนวยงานตางๆ เหลานี้สามารถสนับสนุนประเทศ

ตางๆ ในภูมิภาคไดเปนอยางดี  

   ในการกําหนดนโยบายความมั่นคงทางทะเลของสหภาพยุโรปไดคํานึงถึงการ

ควบคุมดูแลในพ้ืนที่ซึ่งอยูนอกอาณาเขตทางทะเลของแตละประเทศ โดยไดมีการจัดตั้งหนวยงาน 

European Agency for the Management and Operational Co-operation at the External 

Borders หรือที่เรียกวา FRONTEX ซึ่งเปนหนวยงานกลางในการประสานงานการดานกิจการ

ชายแดนระหวางประเทศ โดยมีหนาที่ วิเคราะห วิจัยและประเมินความเสี่ยง ประสานการปฏิบัติ

ระหวางประเทศสมาชิก ชวยเหลือในดานการฝกอบรมและการปฏิบัติงาน รวมทั้งสนับสนุนการ

ปฏิบัติการรวมในดานการกระทําผิดตางๆ ตามแนวชายแดน โดยเริ่มในป ค.ศ.๒๐๐๗ ประเทศสมาชิก

บริเวณชายฝงทะเลทางตอนใตแถบทะเลเมดิเตอรเรเนียน ไดแก สเปน ฝรั่งเศส อิตาลี สโลวีเนีย มอลตา 

กรีซ และไซปรัส ไดจัดตั้ง European Patrols Network เพ่ือสรางเครือขายในการแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสาร และมีการลาดตระเวนทางทะเลรวมกัน  

   เอกสาร The Blue Paper on an Integrated Maritime Policy (IMP) 

ฉบับเดือนตุลาคม  ค.ศ.๒๐๐๗ แสดงใหเห็นความสําคัญการอยูรวมกันในพ้ืนที่ทางทะเลของภูมิภาค 

โดยเอกสารดังกลาวไดกําหนดวัตถุประสงคที่สําคัญไว ไดแก เพ่ือจัดเตรียมกรอบแนวทางในการทําให

สหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายใตความรวมมือในพ้ืนที่ทางทะเลของ

ภูมิภาค  เสริมสรางการผนึกกําลังและเครือ่งมือในการพัฒนาใหเกิดความสําเร็จของนโยบายทางทะเล 

ซึ่งประกอบดวย การรวบรวมองคความรูทางทะเล การตรวจการณและบริหารจัดการทางทะเล 

ความสําเร็จของนโยบายทางทะเลในภาคสวนตางๆ อยางไรก็ตามนโยบายทางทะเลท่ีรวมกันสวนใหญ

จะมุงเนนเก่ียวกับการเรงพัฒนาทางเศรษฐกิจทางทะเลและพื้นท่ีชายฝงทะเล การอนุรักษสิ่งแวดลอม

และการใชทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน ซึ่งทําใหทิศทางดานความมั่นคงทางทะเลมีขอจํากัด และ

ไมไดกลาวถึงการใชทหารในการรักษาความมั่นคงทางทะเล   

  ๒.๕  การตรวจการณทางทะเลรวมกัน (Integrating Maritime Surveillance) เปนการ

สนับสนุนการรักษาความม่ันคงทางทะเล โดยมีเปาหมายที่จะคอยๆ เพ่ิมระบบตรวจการณทางทะเล

ของประเทศสมาชิกในการที่จะทําใหประเทศตางๆ ไดเห็นภาพและติดตามสถานการณทางทะเลที่



 

๕๙

เหมือนกันโดยเริ่มจากระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และครอบคลุมท่ัวสหภาพยุโรป โดยการอนุญาต

ใหหนวยงานที่มีหนาที่แตกตางกันแตมีสวนรวมในการตรวจการณทางทะเลไดรับขอมูลของแตละ

หนวยงานโดยการผานการรวบรวมขอมูลจากหนวยงานที่ไดกําหนดใหรับผิดชอบ ซึ่งจะทําใหการ

ปฏิบัติภารกิจของหนวยงานตางๆ มีประสิทธิภาพมากขึ้นและยังเปนการลดคาใชจายของแตละ

หนวยงาน  วัตถุประสงคอันดับแรกของการรวมการตรวจการณทางทะเลของสหภาพยุโรป เพื่อ

เสริมสรางขีดความสามารถในการปองกันและปราบปรามการลักลอบเขาเมืองและสิ่งของผิดกฎหมาย 

รวมทั้งการกระทําผิดกฎหมายทางทะเลตางๆ บริเวณชายแดนทางทะเล เพ่ือสนับสนุนการเตรียมการ

จัดตั้ง European  Border  Surveillance  System  (EUROSUR) ในอนาคต โดยเปนการรวม

ระบบตรวจการณทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ในระยะยาวมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดตั้งกรอบความ

รวมมือระหวางประเทศสมาชิกในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกิจกรรมทางทะเลตางๆ ที่สงผล

กระทบกับสหภาพยุโรป ซึ่งไมไดแลกเปลี่ยนขอมูลเฉพาะการควบคุมการผานเขาออกบริเวณชายแดน

ทางทะเล แตรวมถึงเรื่องอ่ืนๆ ไดแก การรักษาความปลอดภัยในการเดินเรือและการรักษาความมั่นคง

ทางทะเล การรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล การควบคุมการทําประมง ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและ

การคาทางทะเล รวมทั้งการรักษากฎหมายและการปองกันประเทศทางทะเล  

   ความสําคัญของการตรวจการณทางทะเลรวมกันคือการแลกเปลี่ยนขอมูล

ระหวางหนวยงานพลเรือนและทหาร  โดยดําเนินการแบบคอยเปนคอยไป ซึ่งใชเทคโนโลยีท่ีมีราคาไม

แพงและสามารถขยายเพ่ิมขึ้น โดยมีแนวคิดเริ่มจากขยายความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสารดานรักษาความปลอดภัยในการเดินเรือและการรักษาความมั่นคงทางทะเลของประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรป ไปสูระบบความรวมมือในการและเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับองคการนาโต รวมทั้ง

การปรับเปลี่ยนคานิยมจากการที่จําเปนที่จะตองแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Need to Share) ไปสู

ความจําเปนในการตองรับรูขาวสาร (Need to Know)    

   ๒.๖  กําลังทางเรือ และขีดความสามารถ (Naval Assets and Capability) การพัฒนา

นโยบาย  ความมั่นคงและการปองกันรวมของสหภาพยุโรปในมิติทางทะเล ไดดําเนินการคูขนานไปกับ

การกําหนดนโยบายทางทะเลรวมกันของสหภาพยุโรป แตยังมีหลายเรื่องที่ขาดความเชื่อมโยงระหวาง

กัน โดยเฉพาะการเชื่อมโยงในแตละลําดับข้ันของการบริหารจัดการในสภาวะวิกฤต ประกอบดวย การ

ชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการกูภัย การรักษาสันติภาพ การใชกําลังทหารในการบริหารจัดการในสภาวะ

วิกฤต รวมทั้งในการสรางสันติภาพ ไดแก การปลดอาวุธ การสนับสนุนตางประเทศในการปราบปราม

การกอการราย และการสรางความปลอดภัย  

   ขีดความสามารถทางทะเลเปนบทบาททั่วไปในการดําเนินการบริหารจัดการ

ในสภาวะวิกฤติ ซึ่งสหภาพยุโรปไดกําหนดเปาหมายในขีดความสามารถเรื่องการลําเลียงขนสงทาง

ทะเลดานยุทธศาสตรเปนสิ่งสําคัญในอนาคต  โดยไดกําหนดภารกิจในการปฏิบัติการทางทะเลในแต
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ละลําดับของความขัดแยง จะตองมีกําลังทหารพรอมในการตอบสนองสถานการณอยางรวดเร็วและ

กําลังที่วางไวในแตละขั้นตอน (Available  Forces  for  Rapid  Response and Force  Deployment  

Processes) ซึ่งตอมาไดมีแนวคิดในการใชกําลังทางเรือในการตอบสนองสถานการณ (Maritime  Rapid  

Response  Concept)  รวมทั้งความจําเปนในการใชระบบควบคุมสั่งการ การกําหนดหวงเวลาในการ

ตอบสนองสถานการณ ตั้งแต ๕ – ๓๐ วัน และใหแตละประเทศสามารถเปลี่ยนแปลงหวงเวลาการสง

กําลังทางเรือในการตอบสนองสถานการณและขีดความสามารถของกําลังทางเรือที่จะสงเขารวมใน

การเตรียมพรอม รวมทั้งมีการจัดทําฐานขอมูลสถานภาพความพรอมของกําลังทางเรือในการ

ตอบสนองสถานการณของแตละประเทศ ประกอบดวย ความเปนไปไดของจํานวนกําลังทางเรือที่มี

ความพรอม และขีดความสามารถในการปฏิบัติการของกําลังทางเรือแตละประเทศ ซึ่งจะทําให

สหภาพยุโรปสามารถมองภาพสถานการณในการแกปญหาสภาวะวิกฤติในแตละขั้นได การประกอบ

กําลังทางเรือของประเทศตางๆ ของสหภาพยุโรปในเบื้องตน ไดแก  ฝรั่งเศส อิตาลี โปรตุเกส 

และสเปน โดยมีการประกอบกําลังเฉพาะกิจท่ีเรียกวา The European Maritime Force 

(EUROMARFOR) เปนกําลังทางเรือที่มาจากหลายชาติและสามารถที่จะพรอมประกอบกําลังขึ้นได

ภายใน ๕ วัน และที่ผานมาไดออกปฏิบัติการตางๆ รวมกับองคการนาโตในปฏิบัติการ Operation 

Active Endeavour และรวมกับสหรัฐฯ ในปฏิบัติการ Operation Enduring Freedom  

   ๒.๗ กองกําลังทางเรือยุโรป (European Maritime Force: EUROMARFOR 

or EMF)๑๐  

   ตามที่ไดกลาวไวในเบื้องตนแลว กองกําลังทางเรือยุโรปเปนกองกําลังทางเรือ

นานาชาติ (Maltinational Maritime Force) ท่ีถูกจัดตั้งข้ึนโดยประเทศสมาชิกจํานวน ๔ ประเทศ

ในทวีปยุโรป ซึ่งมีที่ตั้งอยูติดกับทะเลเมดิเตอรเรเนียน คือ ฝรั่งเศส อิตาลี โปรตุเกส และ สเปน   มี

วัตถุประสงคเพ่ือสรางความรวมมือในดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค ทั้งนี้ จะขอกลาวใน

รายละเอียดของกองกําลังทางเรือยุโรปในเรื่อง ความเปนมา รูปแบบการจัดองคกร ภารกิจ การจัด

กําลัง และผลการปฏิบัติงานที่ผานมา สรุปไดดังนี ้     

   ๒.๗.๑ ความเปนมาของการจัดตั้ง 

   การจัดตั้งกองกําลังทางเรือยุโรป มีจุดเริ่มตนจากการลงนามรวมกันใน

ปฏิญญา Petersberg (Petersberg’s Declaration)๑๑ ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ

ของชาติในสหภาพยุโรปตะวันตก (Western European Union) ในการประชุมท่ีกรุงบอนน 

สหพันธรัฐเยอรมัน เมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ค.ศ.๑๙๙๒ โดยในปฏิญญาดังกลาว ชาติใน 

                                                        
๑๐

 “European Maritime Force”< http://www.euromarfor.org/euromarfor_uk.php> (9 May 2014) 
๑๑

 Western European Union, Petersberg’s Declaration. 
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สหภาพยุโรปตะวันตก มีความเห็นรวมกัน ในการเสริมสรางความรวมมือในการสรางความมั่นคง

ปลอดภัย ใหกับภูมิภาคยุโรปตะวันตก ทั้งนี้ หลังจากการเกิดขึ้นของปฏิญญา Petersberg ไดนําไปสู

การหารือของประเทศยุโรปตะวันตก ๔ ประเทศ ที่มีอาณาเขตตอเนื่องกันทั้งทางบกและทางทะเล คือ 

ฝรั่งเศส อิตาลี โปรตุเกส และ สเปน เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ค.ศ.๑๙๙๒ ในการประชุมระดับรัฐมนตรีที่

เมือง Grosseto ประเทศอิตาลี ไดขอสรุปถึงการจัดตั้งกองกําลัง เพ่ือเปนเครื่องมือในการเสริมสราง

ความมั่นคงรวมกันในภูมิภาค เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของปฏิญญา Petersberg จากผลสรุป

ของการหารือดังกลาว ทั้ง ๔ ประเทศ ก็ไดมีการลงนามรวมกัน ที่กรุง Lisbon ประเทศโปรตุเกส 

(Declaration of Lisbon) เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ศ.ศ.๑๙๙๕ ตกลงใหมีการจัดตั้งกองกําลังยุโรป  
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(EUROFORCE) ซึ่งประกอบดวยกําลังทางบก (EUROFOR) และกําลังทางเรือ (EUROMARFOR) โดย

กําลังท่ีเขารวมในกองกําลังดังกลาว จะจัดกําลังรวมกันจากประเทศสมาชิกทั้ง ๔ ประเทศ มีภารกิจใน

การปฏิบัติเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงทั้งในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ ตามที่สมาชิกทั้ง ๔ ชาติ

จะเห็นชอบรวมกัน ทั้งนี้ นับแตเริ่มกอตั้งในป ค.ศ.๑๙๙๕  กองกําลังทางเรือยุโรปก็ไดมีพัฒนาการข้ึน

อยางรวดเร็ว และประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติหลายภารกิจ ดังท่ีจะไดกลาวถึงตอไป 
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   ๒.๗.๒ โครงสรางการบังคับบัญชา๑๒ 

    โครงสรางการบั งคับบัญชาของกองกํ าลั งทางเรือยุ โ รป ซึ่ ง

ประกอบดวยประเทศสมาชิก ๔ ประเทศ คือ ฝรั่งเศส อิตาลี โปรตุเกส และ สเปน นั้น จะมีการจัด

องคกรเพ่ือการบริหารงานใน ๓ ระดับคือ ระดับนโยบายหรือระดับยุทธศาสตร ระดับยุทธการ และ

ระดับยุทธวิธี โดยโครงสรางทั้ง ๓ ระดับจะมีการจัดคณะทํางานในระดับตาง ๆ ของแตละประเทศ

สมาชิก มาปฏิบัติงานรวมกัน จัดสรรความรับผิดชอบ และกําหนดสายการบังคับบัญชาในแตละระดับ

อยางชัดเจน ดังมีรายละเอียดการจัดองคกรในแตละระดับ (ดูภาพที๓่-๖) ดังนี ้ 

แผนภาพที่  ๓ - ๖  โครงสรางการบังคับบัญชากองกําลังทางเรือยุโรป (EUROMARFOR 

Command Structure) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : European Maritime Force, ออนไลน, ป 2014 

 

   ๒.๗.๒.๑  ระดับนโยบาย 

   องคกรในระดับนโยบาย เปนองคกรบริหารในระดับสูงสุด 

ของกองกําลังยุโรป (EUROFORCE) ซึ่งหมายรวมถึงกองกําลังทางบก (EUROFOR) และกําลังทางเรือ 

(EUROMARFOR) เปน องคกรที่ตั้งข้ึนในรูปแบบของคณะกรรมการนานาชาติ ซึ่งประกอบดวย

                                                        
๑๒

 “Euromarfor Organization”. < http://www.euromarfor.org/organization.php> 9 May 2014. 
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รัฐมนตรีกลาโหมหรือผูบัญชาการทหารสูงสุด และอธิบดี/ผูอํานวยการฝายการเมือง ของกระทรวง

การตางประเทศ ของทั้ง ๔ ชาติสมาชิก มี ชื่ออยางเปนทางการวา คณะกรรมการระดับรัฐมนตรี

นานาชาติ (High-Level Inter-Ministerial Committee : CIMIN) มีหนาที่กําหนดทิศทางในการ

ดําเนินการดานการเมือง-การทหารของกองกําลังยุโรป รวมถึงกําหนดรูปแบบ และนโยบาย ในการ

ปฏิบัติที่เก่ียวของกับการใชกําลัง เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติในระดับยุทธการใหกับกองกําลังทาง

บก และกองกําลังทางเรือ โดยภายในคณะกรรมการในระดับรัฐมนตรี หรือ CIMIN จะมีหนวยงานรอง

ที่ทําหนาท่ีในการเสนอแนะนโยบายบริหารงานดานการเมือง-การทหารโดยตรงชื่อวา คณะทํางาน

ดานการเมือง-การทหาร (Politico-Military Working Group : POLMIL WG)  

     สําหรับการกําหนดนโยบาย และทิศทางในการปฏิบัติงานกอง

กําลังทางเรือยุโรปนั้น จะมีคณะทํางานยอยที่อยูภายใตคณะทํางานดานการเมือง-การทหาร (POLMIL 

WG) ในสาขาที่ เก่ียวของกับกําลังทางเรือโดยตรง มีชื่อวา คณะทํางานดานกองกําลังทางเรือ 

(EUROMARFOR Subworking Group: EMF SG) ซึ่งจะประกอบไปดวยผูแทนในระดับนายทหาร

ฝายเสนาธิการของกองทัพเรือแตละประเทศสมาชิก โดยคณะทํางาน EMF SG นี้ จะมีหนาที่ในการให

คําแนะนําและขอเสนอแนะในหัวขอดานการปฏิบัติการทางเรือ ตามมุมมองของกองทัพเรือแตละ

ประเทศ ใหกับคณะทํางาน POLMIL WG เพ่ือนําเสนอแนะตอใหกับคณะกรรมการในระดับรัฐมนตรี 

หรือ CIMIN พิจารณาตัดสินใจในการสั่งการปฏิบัติและกําหนดนโยบายในภาพรวมตอไป 

   ๒.๗.๒.๒  ระดับยุทธการ 

   สํ าหรับองคกรที่ ทํ าหน าที่ ใ นการนํ านโยบายของ

คณะกรรมการในระดับนโยบาย หรือ CIMIN มาปฏิบัติในระดับยุทธการของกองกําลังทางเรือยุโรปนั้น 

จะเปนหนวยงานท่ีจัดจากนายทหารฝายเสนาธิการของกองทัพเรือชาติสมาชิก มาปฏิบัติงานรวมกัน

ในการวางแผนงานดานยุทธการของกองกําลังทางเรือ ภายใตการบังคับบัญชาของ ผูบัญชาการกอง

กําลังทางเรือยุโรป (COMEUROMARFOR : CEMF) ซึ่งจะจัดหมุนเวียนจากนายทหารชั้นนายพลเรือ 

ในระดับ ผูบัญชาการกองเรือยุทธการของทั้ง ๔ ประเทศสมาชิก ดํารงตําแหนงคราวละ ๒ ป โดย ผู

บัญชาการกองกําลังทางเรือ จะมีทีมงานฝายเสนาธิการ ที่จะจัดจากกองทัพเรือชาติตนเอง และมี

หนวยงานที่ทําหนาที่หลักในการวางแผนการปฏิบัติกองกําลังเรียกวา EMF Permanent Cell โดย

ผูปฏิบัติงานในหนวยงานนี้ จะจัดจากนายทหารเรือผูแทนประเทศสมาชิก ประเทศละ ๑ นาย รวม ๔ 

นาย มีผูบังคับบัญชาใน Permanent Cell เปนนายทหารเรือชั้นยศนาวาเอก จากกองทัพเรือชาติ

เดียวกับ ผูบัญชาการกองกําลังทางเรือ  ในสวนของกองบัญชาการของกองกําลังทางเรือ ก็จะมีที่ตั้ง

หมุนเวียนไปตามประเทศท่ี ผูบัญชาการกองกําลังทางเรือผูนั้นสังกัด ตามวาระการดํารงตําแหนงที่ได

กําหนดคราวละ ๒ ป   ในปจจุบัน ผูทําหนาท่ี ผูบัญชาการกองกําลังทางเรือยุโรป คือพลเรือเอก 
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Santiago BOLÍBAR PIÑEIRO ผูบัญชาการกองเรือยุทธการ ของกองทัพเรือสเปน โดยไดรับตําแหนง

นี้ตอจาก ผูบัญชาการกองกําลังทางเรือ ของกองทัพเรือฝรั่งเศส ตั้งแตวันที่ ๑๘ กันยายน ค.ศ.๒๐๑๓  

   อนึ่ง ในป ค.ศ.๒๐๐๑ กองทัพเรือประเทศกรีซ และ 

ประเทศตรุกี ไดแสดงออกถึงความต้ังใจในการเขารวมเปนสวนหนึ่งของกองกําลังทางเรือยุโรป โดยจัด

นายทหารเรือมาเปนผูแทน ในการทําหนาที่นายทหารสังเกตการณของกองกําลังทางเรือยุโรป โดย

ปฏิบัติหนาที่ในสวนของ EMF Permanent Cell  

   ๒.๗.๒.๓  ระดับยุทธวิธ ี

   เมื่อคณะกรรมการในระดับนโยบาย หรือ CIMIN ไดมีมติ

รวมกันในการที่จะจัดกองกําลังทางเรือยุโรปไปปฏิบัติภารกิจใดๆ ก็จะสั่งการในการจัดตั้งกองเรือ

เฉพาะกิจของยุโรป (EUROMARFOR Task Group: EMF Task Group) ทําหนาที่เปนหนวยปฏิบัติ

ในระดับยุทธวิธี ขึ้นตรงตอกองกําลังทางเรือยุโรป (EUROMARFOR) โดยผูบัญชาการกองเรือเฉพาะ

กิจ (Commander of EUROMARFOR Task Group : COMGREUROMARFOR)  ซึ่งจะทําหนาที่

บังคับบัญชากองเรือในทะเล จะแตงตั้งจากนายทหารเรือของชาติสมาชิก โดยมติของคณะกรรมการ 

CIMIN ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ   ในปจจุบัน กองกําลังทางเรือยุโรป ไดจัดกองเรือเฉพาะ

กิจเขารวมกับกองทัพเรือของชาติในสหภาพยุโรป ในการปฏิบัติภารกิจปราบปรามโจรสลัดในมหามุทร

อินเดียตั้งแตวันท่ี ๖ ธันวาคม ค.ศ.๒๐๑๓   ซึ่งปฏิบัติการนี้ใชชื่อวา Operation ATALANTA โดยมี

พลเรือตรี Herve BLEJEAN จาก กองทัพเรือฝรั่งเศส  ทําหนาที่เปนผูบัญชาการกองเรือเฉพาะกิจ 

กองกําลังทางเรือยุโรป (COMGREUROMARFOR)  และยังทําหนาที่เปนผูบัญชาการกองเรือเฉพาะกิจ

สหภาพยุโรป (EUNAVFOR Force Commander CTF 465) อีกตําแหนงหนึ่งดวย   

    ๒.๗.๓ ภารกิจ๑๓ 

    กองกําลังทางเรือยุโรปมีภารกิจในการปฏิบัติการใน ๓ 

กรอบภารกิจใหญ ภารกิจในการสรางความรวมมือดานความมั่นคง (Cooperative Security) การ

เสริมสรางความปลอดภัยทางทะเล (Maritime Security)  และการจัดการบริหารสถานการณวิกฤต 

(Crisis Management) โดยมีขอบเขตพ้ืนที่ปฏิบัติการ ทั้งในพ้ืนที่ทะเลเมดิเตอรเรเนียน และพื้นที่ทาง

ทะเลในภูมิภาคอ่ืนๆ ทั่วโลก และปฏิบัติการทั้งในรูปแบบอิสระ และรูปแบบของการปฏิบัติงาน

รวมกับ องคกรระหวางประเทศตางๆ เชน สหภาพยุโรป (EU) องคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติก

เหนือ (NATO) และ องคการสหประชาชาติ (UN) ทั้งนี้ กองกําลังทางเรือยุโรป มีขีดความสามารถใน

การปฏิบัติภารกิจตางๆ ตามแตสถานการณที่จะเกิดขึ้น ไดหลากหลายภารกิจ โดยมีภารกิจท่ีสําคัญที่

พรอมจะปฏิบัติ (ดูภาพที ่๓-๗) ประกอบดวย 

                                                        
๑๓

 “Euromarfor Missions”. <http://www.euromarfor.org/missions.php> 9 May 2014. 
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   ๒.๗.๓.๑  การชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม และบรรเทาภัยพิบัติทาง

ทะเล (Humanitarian Assistant and Disaster Relief) 

   ๒.๗.๓.๒ การอพยพประชาชนจากพื้นที่ความขัดแยง (Non 

Combatant Evacuation) 

   ๒.๗.๓.๓ การขัดขวางการลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมายทาง

ทะเล (Maritime Interdiction) 

   ๒.๗.๓.๔ การปองกันและรักษาเสนทางคมนาคมทางทะเล (Sea 

Lines of Communications Protection) 

   ๒.๗.๓.๕ การบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันการกระทําผิดในทะเล 

(Maritime Law Enforcement) 

   ๒.๗.๓.๖ การสนับสนุนการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ (Peace 

Support Operations: peace-keeping, peace-making, peace-building and peace-

enforcement) 

   ๒.๗.๓.๗  การปองกันและรักษาเสรีภาพในการเดินเรือ (Protection 

of Freedom of Navigation) 

   ๒.๗.๓.๘  การรักษาความปลอดภัยทางทะเล (Maritime Security 

Operations) 

   ๒.๗.๔  รูปแบบการจัดกําลัง 

  การจัดกําลังของกองกําลังทางเรือยุโรป จะเปนการจัดในลักษณะ

ของ Non-Standing Force คือไมไดจัดเปนกําลังประจําตลอดเวลา แตจะมีการจัดตั้งสวนบัญชาการ 

ตามโครงสรางการบังคับบัญชาไว  โดยมี ผูบัญชาการกองกําลังทางเรือ พรอมฝายเสนาธิการ ที่จะจัด

หมุนเวียนจาก กองทัพเรือชาติสมาชิก ทําหนาที่วางแผนติดตามสถานการณในสวนบัญชาการ ใน

ภาวะปกติ  เมื่อมีมติของคณะกรรมการในระดับนโยบาย (CIMIN) ในการจัดสงกองกําลังทางเรือยุโรป

ไปปฏิบัติในภารกิจใดๆ ก็จะมีการพิจารณาในการจัดกําลังและวาระผลัดเปลี่ยนกําลังที่เหมาะสม โดย

ความเห็นชอบรวมกันของ กองทัพเรือชาติสมาชิก ตามแตภารกิจ ที่จะตองปฏิบัติ ดวยเหตุนี้ รูปแบบ

การจัดกําลังทางเรือของกองกําลังทางเรือ ก็จะเปลี่ยนไปตามภารกิจ เชนในบางภารกิจจะจัดเรือฟริ

เกตขนาดใหญ แตในบางภารกิจอาจจะจัดเพียงเรือตรวจการณขนาดเล็ก หรือเรือปฏิบัติการทุนระเบิด 

สําหรับการปฏิบัติงาน เปนตน ทั้งนี้ กองทัพเรือชาติสมาชิกของกองกําลังทางเรือยุโรป ไดมีขอกําหนด

รวมกัน ในการทําใหกองกําลังทางเรือ มีขีดความสามารถในการระดมกําลังเพื่อจัดตั้งกําลังเฉพาะกิจ 

ตอบรับกับสถานการณเรงดวนได ภายใน ๕ วัน ดังนั้น เพ่ือใหการระดมกําลัง เปนไปดวยความ

เรียบรอยทันตอสถานการณ กองทัพเรือชาติสมาชิกของกองกําลังทางเรือยุโรป จึงมีหนาที่ในการ
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จัดเตรียมกําลังของตนเอง ใหพรอมที่จะจัดสงกําลังทางเรือมาเขารวมกับกองกําลังทางเรือยุโรป ได

อยางตอเนื่องและทันเวลา 

   ๒.๗.๕ การปฏิบัติงานที่ผานมา 

   นับตั้งแตการเริ่มกอตั้งกองกําลังทางเรือยุโรปเมื่อ ป ค.ศ.๑๙๙๕ กอง

กําลังดังกลาวไดมีการปฏิบัติงานรวมกันในหลากหลายภารกิจ ทั้งในดานการฝกและการปฏิบัติใน

สถานการณจริง ซึ่งในการปฏิบัติทุกครั้ง ไดรับความสําเร็จเปนอยางดี และมีพัฒนาการมาอยาง

ตอเนื่อง โดยสรุปการปฏิบัติที่สําคัญของกองกําลังทางเรือยุโรปตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันได ดังตอไปนี้ 

   เมษายน ๑๙๙๖ เปนการปฏิบัติการรวมครั้งแรก ของกําลังทางเรือ

ทั้ง ๔ ประเทศ ภายใตชื่อกองกําลังทางเรือยุโรป ในการจัดกําลังทางเรือเขารวมการฝกรวมผสม 

EOLO 96 ซึ่งเปนการฝกทางทหารรวมกันของชาติในทวีปยุโรป   

ภาพที ่๓-๗  ภารกิจท่ีสําคัญ ของกองกําลังทางเรือยุโรป (EUROMARFOR Missions) 

 

 

 

ที่มา : European Maritime Force, ออนไลน, ป 2014 

     ตุลาคม – พฤศจิกายน ๒๐๐๒ เปนการจัดกําลังเขาปฏิบัติการใน

สถานการณจริง (Real World Operation : RWO) ครั้งแรกของกองกําลังทางเรือยุโรป เปน

ปฏิบัติการทางเรือ ในการลาดตระเวน ตรวจการณ เพ่ือหาขาว และปองกันการกอการราย ในทะเล

เมดิเตอรเรเนียนตะวันออก โดยกองกําลังทางเรือยุโรป ไดปฏิบัติการรวมกับกองกําลังของ NATO ใช

ชื่อการปฏิบัติการในครั้งนั้นวา Operation COHERENT BEHAVIOUR ใชระยะเวลาในการปฏิบัติการ 

๒ เดือน 
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   มกราคม ๒๐๐๓ – ธันวาคม ๒๐๐๕ กองกําลังทางเรือยุโรป สงกอง

เรือเขารวมปฏิบัติการกับกองกําลังนานาชาติ ในปฏิบัติการ Operation Enduring Freedom มี

ภารกิจในการตอตานการกอการรายในพื้นที่มหาสมุทรอินเดีย โดยใชชื่อปฏิบัติการของกองกําลังวา 

Operation RESOLUTE BEHAVIOUR ซึ่งการสงกําลังเขารวมปฏิบัติในครั้งนั้น ประสบผลสําเร็จเปน

อยางดี นับเปนการสรางชื่อใหกับกองกําลังทางเรือยุโรปเปนท่ีรูจักในระดับนานาชาติอยางกวางขวาง

ยิ่งข้ึน 

   มีนาคม ๒๐๐๘ – กุมภาพันธ ๒๐๐๙ เปนปฏิบัติการจริงครั้งที่ ๓ 

ของกองกําลังทางเรือยุโรป    ในการสงกําลังทางเรือเขารวมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ในภารกิจ

ขององคการสหประชาชาติในเลบานอน (The United Nations Interim Force in Lebanon : 

UNIFIL) มีภารกิจในการปฏิบัติการทางเรือ  เพ่ือชวยเหลือกองทัพเรือเลบานอน ในการปองกันการ

ลักลอบขนสงสินคาผิดกฎหมาย และการคาอาวุธเถื่อน ในพ้ืนที่ทางทะเลของเลบานอน โดยจัดตั้งเปน

กองเรือเฉพาะกิจที่ ๔๔๘ (CTF 448)  กองกําลังเฉพาะกิจทางเรือ (Maritime Task Force UNIFIL) ใช

ชื่อปฏิบัติการวา Operation IMPARTIAL BEHAVIOR  ซึ่งนับเปนครั้งแรกในการปฏิบัติการของกอง

กําลังทางเรือยุโรป ภายใตธงของสหประชาชาติ  

   ธันวาคม ๒๐๑๑ – ๖ สิงหาคม ๒๐๑๓ กองกําลังทางเรือยุโรป สง

กําลังเขารวมกับกําลังทางเรือของประเทศในสหภาพยุโรป ในปฏิบัติการเพื่อตอตานการกระทําอันเปน

โจรสลัดในบริเวณชายฝงประเทศโซมาเลีย ใชรหัสปฏิบัติการวา Operation ATALANTA โดยจัดตั้ง

เปนกองกําลังทางเรือสหภาพยุโรป (Europion Union Naval Force : EUNAVFOR) นับเปน

ปฏิบัติการจริงครั้งที่ ๔ ของกองกําลังทางเรือยุโรป และเปนครั้งแรกที่เขารวมปฏิบัติการในนามของ

สหภาพยุโรป ทั้งนี้ หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติวงรอบแรกใน สิงหาคม ๒๐๑๓ กองกําลังทางเรือยุโรป

ก็ไดจัดสงกําลังทางเรือเขารวมปฏิบัติการใน Operation ATALANTA อีกครั้ง ตั้งแต ธันวาคม ๒๐๑๓ 

จนถึงปจจุบัน ซึ่งนับเปนปฏิบัติการจริงครั้งท่ี ๕ ของกองกําลังทางเรือยุโรป 

   นอกจากการปฏิบัติในภารกิจตางๆตามที่ไดกลาวมา กองกําลังทาง

เรือยุโรปยังมีการปฏิบัติการยอยอีกหลายปฏิบัติการ ทั้งในลักษณะของการจัดกําลังเขารวมการฝกทาง

ทะเล  การจัดหมูเรือในนามกองกําลังทางเรือยุโรป ในการเขาเยี่ยมเมืองทาตางๆ ซึ่งการปฏิบัติทุกครั้ง

ก็ประสบผลสําเร็จดวยดีตลอดมา 

   จากการศึกษาถึงประวัติความเปนมาและรูปแบบการจัดตั้งกองกําลัง

ทางเรือยุโรป ซึ่งเกิดจากการตัดสินใจรวมกันของชาติพันธมิตรในยุโรปทั้ง ๔ ประเทศ อัน

ประกอบดวย ฝรั่งเศส อิตาลี สเปนและโปรตุเกส ซึ่งการจัดตั้งกองเรือดังกลาวนับวาเปนประโยชนตอ

ชาติสมาชิกที่สงกําลังเขารวม จากการไดแลกเปลี่ยนซึ่งองคความรู และประสบการณในการปฏิบัติทั้ง

ทางดานยุทธการและยุทธวิธีของกําลังพลและยุทโธปกรณ ในปฏิบัติการทางเรือ ทั้งในดานการฝก 
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และการปฏิบัติการจริง นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดความสัมพันธอันใกลชิดกันของเหลาชาติสมาชิก ที่

รวมกันจัดตั้งกองกําลัง อันนํามาซึ่งความเขมแข็ง เปนปกแผน และเพ่ิมอํานาจในการตอรองโดยรวม

ในภูมิภาค ซึ่งเกิดประโยชนโดยตรงตอชาติสมาชิก  ทั้งนี้ในการพิจารณาแนวทางการจัดตั้งกองกําลัง

ทางเรืออาเซียน ก็สามารถนํารูปแบบความรวมมือในการจัดตั้งกองกําลังรวมกันของยุโรป มาปรับใช

กับชาติในอาเซียน ซึ่งนาจะกอใหเกิดประโยชนใหกับชาติสมาชิกไดเชนเดียวกัน   

นโยบายหนวยเหนือ  

  รัฐบาลไทยและหนวยงานที่เก่ียวของไดกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรที่เก่ียวของเพ่ือ

รองรับและเตรียมการเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ทั้ง ๓ เสาไว โดยในที่นี้จะ

กลาวถึงเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับเสาประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (APSC) ดังนี ้ 

   ๑.  คณะรัฐมนตรี  ไดออกมติเมื่อ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ในการกําหนด   ยุทธศาสตร

ไทยสําหรับการเขาเปนประชาคมอาเซียน ป ๒๕๕๘ โดยมี ๘ ยุทธศาสตรหลัก และยุทธศาสตรที่

เก่ียวของกับเสา APSC คือ ยุทธศาสตรท่ี ๗ การเสริมสรางความมั่นคงเพ่ือใหมีบรรทัดฐานรวมท่ีมี

เอกภาพและสันติภาพ และยุทธศาสตรที่ ๘ การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสของ

อาเซียน๑๔ สําหรับนโยบายหรือทาทีของไทยตอบทบาทของมหาอํานาจในภูมิภาคและปญหาความ

ขัดแยงทะเลจีนใตนั้น ไทยจะไมแสดงทาทีเอนเอียงไปยังฝายใดฝายหนึ่งอยางเดนชัดโดยยึดถือ

ผลประโยชนของชาติเปนหลัก และสนับสนุนการแกปญหาโดยสันติวิธีตามแนวทาง DOC๑๕   

   ๒.  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) เปนหนวยรับผิดชอบ ไดจัดทําราง

ยุทธศาสตรเพื่อเตรียมความพรอมในการเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน(APSC)  

ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร๑๖ คือ  

   ๒.๑  ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมือง 

   ๒.๒  ยุทธศาสตรการเสริมสรางบรรทัดฐานความรวมมือดานความมั่นคงในภูมิภาค  

   ๒.๓  ยุทธศาสตรการแกปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมที่มีลักษณะขามชาติ  

   ๒.๔  ยุทธศาสตรการจัดการกับภัยพิบัติที่สงผลกระทบรุนแรง  

   ๒.๕  ยุทธศาสตรการปองกันและแกปญหาความขัดแยงในภูมิภาค   

   ๒.๖  ยุทธศาสตรความสัมพันธกับมหาอํานาจ     

                                                        
๑๔

 บุษฎี สันติพิทักษ.  บรรยายเรื่อง “ความรวมมือทางทะเลของประชาคมอาเซียน  กระทรวงการตางประเทศ. 

พฤศจิกายน ๒๕๕๕. 
๑๕

 Ibid 

๑๖
 สํานักงานสภาความมัน่คงแหงชาติ . รางยุทธศาสตรเพ่ือเตรยีมความพรอมในการเปนประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน ๒๕๕๔. 
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  ๓.  กระทรวงกลาโหม ไดใชเวทีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ADMM และการ

ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา (ADMM Plus) เปนสวนสงเสริมตามแผนงาน

ของเสาประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน ซึ่งมีความคืบหนาตามที่ไดกลาวไวในบทที่ ๒ ทั้งนี้

กระทรวงกลาโหมไดจัดตั้ง กองอาเซียน ขึ้นอยูในสังกัดสํานักนโยบายและแผน เพื่อรับผิดชอบงาน

ดานที่เก่ียวของกับประชาคมอาเซียน  

  ๔.  กองบัญชาการกองทัพไทย ไดเตรียมการในการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยไดจัดทํา

แผนงานและโครงการ เพ่ือเตรียมความพรอมในหวง ๓ ป (หวงป ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘) เปนการปฏิบัติใน

ลักษณะของการประชุม การฝกรวมกับมิตรประเทศ ในกรอบตางๆ เชน การบรรเทาสาธารณภัยและ

บรรเทาภัยพิบัติ การตอตานการกอการราย การจัดตั้งเครือขายศูนยปฏิบัติการเพื่อรักษาสันติภาพ 

เปนตน  นอกจากนี้ยังไดจัดตั้ง กองความรวมมือระหวางประเทศ อยูในสังกัดสํานักนโยบาย กรม

ยุทธการทหาร เพ่ือบูรณาการกิจกรรมของอาเซียนและกิจกรรมดานตางประเทศเปนสวนรวม๑๗ 

นโยบายรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตร ี

  พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบาย ๑๑ ดาน ตอท่ีประชุมสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ (สนช.) ครั้งท่ี ๘/๒๕๒๗ เม่ือ ๑๒ ก.ย. ๒๕๕๗  โดยมีในสวนที่เก่ียวของกับความ

มั่นคงทางทะเลในขอที่ ๒ นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศและการเขาสู

ประชาคมอาเซียนและในขอที่ ๗ นโยบายการสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 

ดังนี้ 

ขอ ๒. นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ ในระยะเรงดวน 

รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการเตรียมพรอมสูประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ 

ดาน ไดแก การบริหารจัดการชายแดน การสรางความม่ันคงทางทะเล การแกไขปญหาอาชญากรรม

ขามชาติ การสรางความไววางใจกับประเทศเพ่ือนบานและการเสริมสรางในการปฏิบัติการทาง

การทหารรวมกันของอาเซียน โดยเนนความรวมมือเพื่อปองกัน แกไขขอพิพาทตางๆและการแกไข

ปญหาเสนแขตแดนโดยใชกลไกระดับทวิภาคีและพหุภาคี เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงใน

จังหวัดชายแดนภาคมใต โดยนํายุทธศาสตร เขาใจ เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตร

แบบสันติวิธี  สงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู มีความคิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื่อม่ันใน

กระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเปนพหุาสังคม ขจัดการฉวย

                                                        
๑๗

 กองทัพไทย,กองบัญชาการ .การบรรยายการดูงานของนักศกึษาวิทยาลัยการทพัเรือรุนที่ ๔๕. ๓๐ เมษายน 

๒๕๕๖.  



 

๗๐

โอกาสกอความรุนแรงแทรกซอน เพ่ือซ้ําเติมปญหาไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีฝาย

บานเมือง ทั้งจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศที่อาจชวยคลี่คลาย

ปญหาได 

ขอ ๗. นโยบายการสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน เรงพัฒนา

ความเชื่อมโยงดานการขนสงภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนตามแผนงานการพัม

นาความรวมมือทางเศรษบกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) แผนความรวมมือทาง

เศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) แผนความรวมมือแหงอาวเบงกอลสําหรับความ

รวมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแมบทความเชื่อมโยงในอาเซียน

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาดานการคาชายแดนและโครงขายการคมนาคมขนสง

บริเวณประตูการคาหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนขามแดน 

พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) โดยระยะแรกใหความสําคัญกับดานชายแดนที่

สําคัญ 6 ดาน ไดแก ปาดังเบซาร สะเดา อรัญประเทศ แมสอด บานคลองลึก และบานคลองใหญ 

แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

  ค.ร.ม. มีมติเห็นชอบแผนความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ตามที่สํานักงาน

สภาความมั่นคงแหงชาติเสนอเมื่อ ๒๑ ต.ค.๕๗ และ หน.คสช.อนุมัติแลวเมื่อ ๗ ธ.ค.๕๗  โดยแผน

ความมั่นคงแหงชาติฉบับใหมมีสวนเก่ียวของกับความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคท่ีกําหนดให กห.(ทร.)

เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก ประกอบดวย 

  ๑.   ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล 

   ๑.๑   ใชพลังอํานาจของชาติทั้งมวลในการจัดการกับภัยคุกคามที่เปนรัฐดวยแนวคิด

เชิงปองกันและปองปรามโดยมุงเนนการเปนผูนําในการสรางความสัมพันธ ความเขาใจ ความไวเนื้อ

เชื่อใจระหวางประเทศและความรวมมือกับประเทศตาง ๆ ตลอดจนใชและแสวงหากลไกการแกไข

ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นโดยสันติวิธี เนนการเจรจาทางการเมืองและการทูตเปนหลัก ทั้งนี้ ใน

สถานการณที่หลีกเลี่ยงการใชกําลังไมได จะตองมีความพรอมและศักยภาพในการควบคุมและ

คลี่คลายสถานการณไมใหบานปลายจนสงผลกระทบตอสิทธิและอธิปไตยของประเทศ 

   ๑.๒   พัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของประเทศ

เพ่ือนบานและมิตรประเทศในทุกระดับ สนับสนุนใหมีการฝก การลาดตระเวนรวม การแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารทางทะเล และกิจกรรมอื่น ๆ ที่เอ้ือใหเกิดชองทางการติดตอสื่อสารและการสราง

ความสัมพันธที่ดีระหวางกัน รวมทั้งสนับสนุนภารกิจการรักษาสันติภาพท่ีเหมาะสมทั้งในระดับ

ภูมิภาคและในระดับโลก โดยเฉพาะภายใตกรอบของอาเซียนและองคการสหประชาชาติ 



 

๗๑

   ๑.๓   สงเสริมความสัมพันธ ความเขาใจ ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศ และ

ความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานทั้งในและนอกภูมิภาค เพ่ือลดความขัดแยงและแรงกดดันตอการใช

กําลังและขีดความสามารถทางทหารโดยไมจําเปน รวมถึงแสดงบทบาทที่สรางสรรคในการยุติความ

ขัดแยงระหวางประเทศ 

  ๒. ยุทธศาสตรที่ ๒ การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล จํานวน ๑ เรื่องคือ

ดําเนินการทางการทูตและการทหารเพ่ือสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการกับ

ประเด็นปญหาโจรสลัด พรอมกับสนับสนุนเรือไทยและเรือที่ขนสงสินคาไทยที่ตองผานพื้นที่เสี่ยงภัย

ใหมีมาตรการ ในการปองกันตนเองและใชประโยชนจากกองกําลังนานาชาติที่อยูในพ้ืนที ่

บทบาทของกองทัพเรือ 

นอกจากภารกิจหลัก ตาม พ.ร.บ. จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๒๐ ท่ีกําหนดหนาที่ของกองทัพเรือไววา  “กองทัพเรือมีหนาที่เตรียมกําลังกองทัพเรือ การ

ปองกันราชอาณาจักร และดําเนินการเก่ียวกับการใชกําลังกองทัพเรือตามอํานาจหนาที่ของ

กระทรวงกลาโหม มีผูบัญชาการทหารเรือเปนผูบังคับบัญชาผูรับผิดชอบ” แลว  กองทัพเรือยังไดรับ

มอบอํานาจหนาที่เปนเจาพนักงานรักษากฎหมายที่เก่ียวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทาง

ทะเล รวมทั้งกิจกรรมตางๆที่เก่ียวของกับความมั่นคงทางทะเลทั้งในและตางประเทศ ซึ่งสามารถแบง

บทบาทของกองทัพเรือได ๓ บทบาท๑๘ ตามแผนภาพที่ ๓-๘ คือ 

๑.  บทบาทดานการปฏิบัติการทางทหาร (Military Role) เปนบทบาทในการปฏิบัติการ

ทหารในการปองกันประเทศในรูปแบบตางๆ ตามสถานการณที่กระทบตออํานาจอธิปไตยและเอกราช

ของประเทศ ซึ่งจําเปนตองใชกําลังของกองทัพเรือที่เขมแข็งปฏิบัติการดวยความเฉียบพลัน รุนแรง

และเด็ดขาด   

๒. บทบาทดานการรักษากฎหมายและชวยเหลือ (Constabulary Role)  เปนบทบาท

ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล การรักษาความสงบเรียบรอยในประเทศ การรักษา

กฎหมายตามที่รัฐบาลไดมอบอํานาจใหทหารเรือเปนเจาหนาที่ ๒๙ ฉบับ รวมถึงการใหความ

ชวยเหลือประชาชนและการพัฒนาประเทศ 

๓. บทบาทดานกิจการระหวางประเทศ (Diplomatic Role) เปนบทบาทในการ

สนับสนุนการดําเนินนโยบายและความสัมพันธระหวางประเทศของรัฐบาล และใช/แสดงกําลังเพื่อ

สนับสนุนการเจรจาตอรองเมื่อมีการขัดกันในผลประโยชนของชาติหรือเหตุการณวิกฤติที่กระทบตอ

ผลประโยชนของชาติโดยตรง   

                                                        
๑๘

 กองทัพเรือ, นโยบายผูบัญชาการทหารเรือประจําปงบประมาณ ๒๕๕๘. 



 

๗๒

แผนภาพที่ ๓ - ๘  แสดงความสัมพันธแตละบทบาทของกองทัพเรือ 

 

 

  

 
 
 
 

 
 

 
 
 
                         

 

 

 

ที่มา : กรมยุทธการทหารเรือ,ป ๒๕๕๗ 
 

สําหรับในสวนที่เกี่ยวของกับวิสัยทัศน นั้น  ไดกําหนดวิสัยทัศนกองทัพเรือพุทธศักราช 

๒๕๖๗๑๙ วา “เปนหนวยงานความม่ันคงทางทะเลที่มีบทบาทนําในภูมิภาคและเปนเลิศในการ

บริหารจัดการ” โดยมีสาระสําคัญของการเปนหนวยงานความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาทนําใน

ภูมิภาค คือ มีความมุงมั่นที่จะพัฒนาไปสูการเปนหนวยงานหลักดานความมั่นคงทางทะเลของ

ประเทศที่มีความพรอมและมีขีดความสามารถสูงเปนที่เชื่อมั่นและไววางใจของสาธารณะในการ

ปฏิบัติการทางทหารเพ่ือเอาชนะฝายตรงขามเพื่อรักษาสิทธิและอธิปไตยทางทะเล รักษาความมั่นคง

และผลประโยชนของชาติทางทะเล และภารกิจอ่ืน ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย ตั้งแตภาวะปกติ รวมทั้ง

เปนความภาคภูมิใจของคนในชาติในการปฏิบัติงานเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงทางทะเลในระดับ

นานาชาติ มีเปาหมาย เพ่ือเปนหนวยงานหลักดานความมั่นคงทางทะเลของประเทศที่มีบทบาทสําคัญ

ในการเสริมสรางความมั่นคงทางทะเลและมีการพัฒนาใหมีการจัดระบบระเบียบท่ีดีในทะเล เปน

หนวยงานที่ไดรับการเชื่อถือจากประเทศในภูมิภาคอาเซียน   ในการริเริ่มแนวทางการดําเนินงานดาน 

                                                        
๑๙ กองทัพเรอื. “วิสยัทัศนกองทัพเรือ พุทธศักราช ๒๕๖๗”. ป ๒๕๕๗. 

บทบาทดาน

การทหาร 

บทบาทดานรักษา

กฎหมายและ

ชวยเหลือประชาชน 

บทบาทดาน

การทูต 

 

 

 



 

๗๓

ความมั่นคงทางทะเลที่สรางสรรคและไดรับการยอบรับใหเปนแนวทางการปฏิบัติที่ดีในภูมิภาค

อาเซียน เปนหนวยงานที่มีบทบาทและมีสวนรวมสําคัญในการปฏิบัติงานเพื่อเสริมสรางความรวมมือ

ดานความมั่นคงทางทะเลทั้งภายในภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคตาง ๆ ของโลก  และนโยบายเฉพาะ

ของ ผบ.ทร.ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๘  จะมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อขับเคลื่อนองคกร

ไปสูวิสัยทัศนที่กําหนด  และทําใหกองทัพเรือ มีบทบาทนําในเวทีระหวางประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคี

และพหุภาคี ในดานความมั่นคงทางทะเล ระหวางกองทัพเรือในภูมิภาคอาเซียน 

สรุป 

  จากการศึกษาองคประกอบพ้ืนฐานของ หลักการ รูปแบบและกรอบความรวมมือดาน

การรักษาความมั่นคงทางทะเล นโยบายหนวยเหนือตามที่กลาวขางตน สามารถสรุปหลักการ และ

แนวทางหลัก ๆ ที่สามารถนําไปใชประกอบการวิเคราะหตอปจจัยแวดลอมตาง ๆ ที่กลาวไวในบทที่ ๒ 

เพ่ือเตรียมความพรอมและกําหนดบทบาทนําดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลของกองทัพเรือใน

รูปแบบที่เหมาะสมพรอมแนวทางการปฏิบัติได ดังนี้  

  ๑. หลักการสงเสริมความรวมมือ  ไดแกมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ การทูตเชิง

ปองกัน แนวทางการดําเนินมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและการทูตเชิงปองกัน  ซึ่งในระดับ

กองทัพท่ีสามารถดําเนินการได เชน   การลาดตระเวนรวม การรักษากฎหมายในทะเลรวมกัน การ

คนหาและชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล การชวยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ การแลกเปลี่ยนขาวสารทาง

ทะเล หรือขอมูลที่จําเปนตางๆ การแลกเปลี่ยนดานการศึกษาและการฝก ปฏิบัติการรวมเพ่ือปองกัน

เรื่องที่เปนปญหาระหวางชาติ เชน ยาเสพติด และการอพยพประชาชน การจัดสงกําลังเพ่ือไปปฏิบัติ

ภารกิจในการแกไขขอขัดแยงกอนหรือเมื่อเริ่มตนของขอขัดแยง เปนตน สําหรับในสวนของรูปแบบใน

การปฏิบัติการทางเรือแบบพหุภาคี สามารถแบงระดับความรวมมือไดหลายระดับตั้งแตความรวมมือ

ในระดับพันธมิตร (Alliances) ระดับกองกําลังผสม (Coalition) ระดับไมใชกองกําลังผสม (Non-

coalition Naval Cooperation) และระดับความรวมมือทางทะเล (Maritime Cooperation) โดย

ความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลในระดับ ความรวมมือทางเรือแบบไมใชกองกําลังผสม (Non-

coalition Naval Cooperation) และความรวมมือทางทะเล (Maritime Cooperation) จะเปน

กรอบในการกําหนดกิจกรรมความรวมมือระหวางประเทศโดยที่ไมจําเปนตองมีวัตถุประสงคทาง

การเมืองหรือทางยุทธศาสตรเฉพาะ มากไปกวาผลประโยชนรวมในการสรางความไววางใจ การทูต

เชิงปองกัน หรือกฎระเบียบในทะเล ทั้งนี้การจะเลือกใชความรวมมือในระดับใดขึ้นอยูกับระดับ

ความสัมพันธระหวางประเทศและปจจัยสภาวะแวดลอมทั้งภายในและนอกประเทศ 

  ๒. รูปแบบของความรวมมือทางเรือและการปฏิบัติการทางทะเล  แบงไดเปน ๒ 

ลักษณะใหญ ไดแก ความรวมมือทางยุทธการ และความรวมมือเพื่อสงเสริมความเชื่อม่ันระหวางกัน 



 

๗๔

โดยในการใชกําลังทางเรือปฏิบัติการในทะเล สามารถพิจารณาใชกําลังทางเรือปฏิบัติการใน ๓ 

บทบาทประกอบดวย บทบาทดานการทหาร (Military or Combat Related Role) บทบาทดาน

การทูต (Diplomatic or Foreign Policy Related Role) และ บทบาทดานการรักษากฎหมาย 

(Constabulary or Policing Related Role) ทั้งนี้ในการใชกําลังทางเรือรวมกันนั้น กําลังที่รวม

ปฏิบัติการตองไดรับการเสริมสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจรวมดวย โดยการศึกษาถึง

รูปแบบการรักษาความมั่นคงรวมและรูปแบบความรวมมือทางเรือรวมทั้งการใชกําลังทางเรือ

ปฏิบัติการทะเล สามารถนํามาปรับใชเปนแนวทางในการกําหนดรูปแบบความรวมมือและกรอบ

ภารกิจที่เหมาะสมใหกับการมีบทบาทนําของกองทัพเรือตอไป 

  ๓. แนวทางการรักษาความมั่นคงทางทะเลขององคการนาโตและสหภาพยุโรป พบวา

ทั้งสององคการมีแนวทางในการรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคของตนที่ใกลเคียงกัน เวนการ

จัดตั้งกองกําลังทางเรือมีวตัถุประสงคแตกตางกัน องคการนาโตมีวัตถุประสงคมุงเนนการจัดกําลังทาง

เรือและฝายอํานายการรวมกันของประเทศพันธมิตร   เพื่อปองปรามและการปองกันภัยคุกคามที่มา

ทางทะเลทุกรูปแบบ การจดัการในสถานการณวิกฤติ และรักษาความมั่นคงรวมกัน สวนของสหภาพ

ยุโรป จัดตั้งกองกําลังทางเรือ มี ๒ รูปแบบ พบวาเกิดจากการตัดสินใจรวมกันของชาติพันธมิตรใน

ยุโรป ๔ ประเทศ มีภารกิจในการปฏิบัติเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงทั้งในระดับภูมิภาคและระดับ

นานาชาติในภารกิจท่ีมิใชการปฏิบัติการทางทหาร เพ่ือใหเกิดการชวยเหลือ ปองกัน การรักษาความ

ปลอดภัย การบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันการกระทําผิดในทะเล การแลกเปลี่ยน องคความรู และ

ประสบการณในการปฏิบัติทั้งทางดานยุทธการและยุทธวิธีของกําลังพลและยุทโธปกรณ ในปฏิบัติการ

ทางเรือ ทั้งในดานการฝก และการปฏิบัติการ  

  ๔.  นโยบายหนวยเหนือ พบวานโยบายในทุกระดับตั้งแตระดับชาติลงมาจนถึงหนวย

ปฏิบัติคือกองทัพเรือ ตางใหความสําคัญตอการเสริมสรางและการรักษาความม่ันคงทางทะเล  

โดยเฉพาะการเสริมสรางใหมีบทบาทนํา  



 

 

บทที่ ๔ 

บทบาทนําของกองทัพเรือในการรวมรักษาความม่ันคง 

ทางทะเลในภูมิภาค 

   จากการวิเคราะหและตรวจสอบขอมูลที่เก่ียวกับสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทาง

ทะเลในบทที่ ๒ พบวาชาติในอาเซียนยังคงตองเผชิญภัยคุกคามทางทะเลในรูปแบบตาง ๆ รวมกัน 

โดยเฉพาะภัยคุกคามรูปแบบใหม ท่ีนับวันจะทวีความรุนแรงและขามชาติมากยิ่งขึ้น และการ

แกปญหาก็เปนการยากที่ประเทศใดประเทศหนึ่งจะสามารถเผชิญกับสภาพแวดลอมดังกลาวไดเพียง

ลําพังเชนปญหาการกระทําอันเปนโจรสลัดในชองแคบมะละกา  การเกิดภัยธรรมชาติคลื่นสึนามิพัด

ถลมแนวชายฝงทางดานทะเลอันดามันเมื่อป ๒๕๔๗ และอุบัติภัยทางทะเลในเหตุการณเครื่องบินสาย

การบินมาเลเซียแอรไลน เท่ียวบิน MH 370 ที่สูญหายในทะเลเมื่อ ๑๖ เมษายน ๒๕๕๗ และลาสุด

เครื่องบินของสายการบินแอรเอเชีย QZ8501 ตกในทะเลชวา นอกชายฝงเกาะบอรเนียว เมื่อ ๒๘ 

ธ.ค.๕๗ ซึ่งเปนเหตุการณสําคญัท่ีแสดงใหเห็นวาชาติในอาเซียนไมสามารถจะเผชิญกับภัยคุกคาม

ที่เกิดขึ้นในทะเลไดโดยลําพัง ทั้งนี้ กองทัพเรือของชาติในอาเซียนไดเตรียมการรับมือและเผชิญกับ

ภัยคุกคามดังกลาวมาตลอด โดยที่ผานมากองทัพเรือชาติในอาเซียนก็ไดมีแนวโนมในการพัฒนาความ

รวมมือทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อรวมมือกันแกปญหามากขึ้น ซึ่งกองทัพเรือไทยก็ไดมีสวน

รวมในการแสดงบทบาทโดยใหความรวมมือกับกองทัพเรือของชาติอาเซียนมาอยางสมํ่าเสมอ เชน 

การรวมมือกันแกปญหาจากการกระทําอันเปนโจรสลัดในชองแคบมะละกา กับ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

และสิงคโปร  ทําใหสถิติการปลนเรือในบริเวณดังกลาวลดลงเปนจํานวนมาก แตอยางไรก็ตาม หาก

พิจารณาดานการมีบทบาทนําของ ทร.อาเซียน ณ ปจจุบัน มี ทร. ๒ ชาติ เทานั้นที่แสดงบทบาทนํา

ดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลไดคอนขางชัดเจน คือ กองทัพเรือสิงคโปร และ กองทัพเรือ

อินโดนีเซยี สําหรับกองทัพเรือยังเปนแคบทบาทรวมเทานั้น ยังไมมีบทบาทนําที่ชัดเจนในเรื่องใดเรื่อง

หนึ่ง ซึ่งปจจัยที่เก่ียวกับปญหาหรือภัยคุกคามทางทะเลที่กลาวมาจะเปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหชาติ

ในอาเซียนใหความสําคัญตอการรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคที่เปนรูปแบบและหลากหลาย

ปญหามากกวาการแกปญหาเฉพาะโจรสสัดในชองแคบมะละกา เทานั้น เชน การใชกําลังทางเรือ

รวมกันในลักษณะการจัดตั้งกองกําลังทางเรือเพ่ือรวมแกไขปญหาความมั่นคงทางทะเลท่ีหลากหลาย

มากขึ้น แตอยางไรก็ตาม ยังมีองคประกอบที่สําคัญอันไดแก ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชาติ

อาเซียน ความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน การบริหารจัดการดานงบประมาณ บทบาทของประเทศ



 

๗๖ 

มหาอํานาจในภูมิภาค ขีดความสามารถของกําลังทางเรือชาติอาเซียน   และการแขงขันกันแสดง

บทบาทนํา ที่จะสงผลตอความรวมมือของกองทัพเรือชาติอาเซียน ทั้งในดานบวกและดานลบ 

  การศึกษาหลักการ รูปแบบและกรอบความรวมมือการรักษาดานความมั่นคงทางทะเล

ในบทที่ ๓ อันประกอบดวยหลักการสงเสริมความรวมมือ การรักษาความมั่นคงรวม และตัวอยางการ

รักษาความมั่นคงทางทะเลของชาตินาโตและสหภาพยุโรป พบวาหลักการสงเสริมความรวมมือใน

ระดับกองทัพท่ีสามารถดําเนินการได  คือ  การลาดตระเวนรวม การรักษากฎหมายในทะเลรวมกัน 

การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล การชวยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ การแลกเปลี่ยนขาวสาร

ทางทะเล หรือขอมูลที่จําเปนตางๆ การแลกเปลี่ยนดานการศึกษาและการฝก การปฏิบัติการรวมเพ่ือ

ปองกันเรื่องท่ีเปนปญหาระหวางชาติ เชน ยาเสพติด และการอพยพประชาชน การจัดสงกําลังเพื่อไป

ปฏิบัติภารกิจในการแกไขขอขัดแยงกอนหรือเมื่อเริ่มตนของขอขัดแยง เปนตน ในสวนของการรักษา

ความมั่นคงรวม รูปแบบในการปฏิบัติการทางเรือแบบพหุภาคี และความรวมมือทางทะเล (Maritime 

Cooperation) จะเปนกรอบในการกําหนดกิจกรรมความรวมมือระหวางประเทศโดยที่ไมจําเปนตอง

มีวัตถุประสงคทางการเมืองหรือทางยุทธศาสตรเฉพาะ มากไปกวาผลประโยชนรวมในการสรางความ

ไววางใจ การทูตเชิงปองกัน หรือกฎระเบียบในทะเล ทั้งนี้การจะเลือกใชความรวมมือในระดับใด

ขึ้นอยูกับระดับความสัมพันธระหวางประเทศและปจจัยสภาวะแวดลอมทั้งภายในและนอกประเทศ           

 สําหรับรูปแบบความรวมมือทางเรือแบงไดเปน ๒ ลักษณะใหญ ไดแก ความรวมมือทาง

ยุทธการ และความรวมมือเพื่อสงเสริมความเชื่อมั่นระหวางกัน โดยการใชกําลังทางเรือปฏิบัติการใน

ทะเลที่ไมเกี่ยวของกับการใชกําลังทางทหารแบบดั้งเดิม สามารถพิจารณาใชกําลังทางเรือปฏิบัติการ

ไดใน ๒ บทบาทประกอบดวย บทบาทดานการทูต (Diplomatic or Foreign Policy Related 

Role) และ บทบาทดานการรักษากฎหมาย (Constabulary or Policing Related Role)  

 ในสวนการศึกษาการรักษาความมั่นคงทางทะเลขององคการนาโตและสหภาพยุโรป 

พบวาการรักษาความม่ันคงทางทะเลของสหภาพยุโรปมีความเหมาะสมสามารถนําแนวทางการ

จัดตั้งกองกําลังทางเรือมาใชเปนแนวทางใหกับการรักษาความม่ันคงทางทะเลของภูมิภาคอาเซียน

ได ทั้งนี้การจัดตั้งกองกําลังทางเรือของสหภาพยุโรปเกิดจากการตัดสินใจรวมกันของชาติพันธมิตรใน

ยุโรป ๔ ประเทศ ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยน องคความรู และประสบการณในการปฏิบัติทั้งทางดาน

ยุทธการและยุทธวิธีของกําลังพลและยุทโธปกรณ ในปฏิบัติการทางเรือ ทั้งดานการฝก และการ

ปฏิบัติการจริง นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดความสัมพันธอันใกลชิดกันของเหลาชาติสมาชิก ที่รวมกัน



 

๗๗ 

จัดตั้งกองกําลัง อันนํามาซึ่งความเขมแข็ง เปนปกแผน และเพ่ิมอํานาจในการตอรองโดยรวมใน

ภูมิภาค ดังนั้น การรักษาความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียนโดยการจัดตั้งกองกําลังทางเรือ

อาเซียน จึงมีความเหมาะสมกบัสภาพแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเลในปจจุบันและสอดคลอง

กับรูปแบบแลลลลละหลักการที่ไดตรวจสอบมาแลวในบทที่ ๒ และ บทที่ ๓  

 สําหรับบทที่ ๔ นี ้จะไดทําการวิเคราะหโดยการนําปจจัยสภาวะแวดลอมดานความมั่นคง

ทางทะเลในภูมิภาค ความรวมมือรักษาความมั่นคงทางทะเลของกองทัพเรือชาติอาเซียน ขีด

ความสามารถของกองทัพเรือและกองทัพเรือชาติอาเซียนในบทที่ ๒ รวมทั้งหลักการ รูปแบบและ

กรอบความรวมมือดานการรักษาความม่ันคงทางทะเล ตลอดจนรูปแบบการรักษาความมั่นคงทาง

ทะเลของสหภาพยุโรปในบทที่ ๓ มาทําการวิเคราะหใหเห็นถึงแนวโนมความเปนไปไดในการจัดตั้ง

กองกําลังทางเรืออาเซียนเพ่ือรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียนในอนาคตที่สอดคลองกับ

สภาพแวดลอมความมั่นคงและภัยคุกคามทางทะเล เพื่อกําหนดบทบาทนําในการรักษาความมั่นคง

ทางทะเลใหกับกองทัพเรือตอไป  

แนวโนมรูปแบบของความรวมมือในการรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค 

  จากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเล ไดแสดงใหเห็นภัยคุกคามที่

กองทัพเรือแตละชาติจะตองเผชิญ ในการปฏิบัติหนาที่ในการรักษาอธิปไตยและคุมครองผลประโยชน

ทางทะเลของตนเอง รวมทั้งการพัฒนาความรวมมือทางทหารของชาติอาเซียน ตลอดจนกรอบความ

รวมมอืและกลไกตาง ๆ ที่ชาติในอาเซียนดําเนินการรวมกัน ไดแสดงใหเห็นวามีองคประกอบสําคัญที่

สงผลตอความรวมมือระหวางกองทัพเรือชาติอาเซียนหลายประการ ในที่นี้จะวิเคราะหใหเห็นถึง

ผลกระทบจากองคประกอบท่ีไดจากบทที่ ๒ วาจะสงผลตอความรวมมือในการรักษาความมั่นคงทาง

ทะเลของชาติในอาเซียนโดยการจัดต้ังกองกําลังทางเรืออาเซยีนในทิศทางใดบาง  

๑. ภัยคุกคามทางทะเล 

   จากสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเลที่เปลี่ยนไป กองทัพเรือของชาติใน

อาเซียนแตละชาติตองปฏิบัติหนาที่ในการคุมครองและรักษาผลประโยชนทางทะเลของตนเอง ที่มี

มูลคามหาศาล แตเนื่องจากธรรมชาติของทะเลที่เปนผืนน้ําแผติดตอกันไป ยากที่จํากัดขอบเขตของ

ปญหาหรือภัยคุกคามที่เกิดข้ึนใหจํากัดอยูในเขตนานน้ําของรัฐใดรัฐหนึ่ง เชนการกระทําอันเปนโจร

สลัด การลักลอบคาอาวุธทางทะเล การกอการรายสากลทางทะเล การลําเลียงยาเสพติดทางทะเล 

การหลบหนีเขาเมือง การคามนุษยทางทะเล รวมทั้งการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติและการเกิดอุบัติภัย

ทางทะเล ปญหาเหลานี้ไมจําเพาะเจาะจงอยูภายในเขตของรัฐใดโดยเฉพาะ สวนใหญจะเปนปญหา



 

๗๘ 

หรือภัยคุกคามรวมระหวางรัฐ ที่ตองอาศัยความรวมมือระหวางชาติที่มีอาณาเขตทางทะเลติดกันหรือ

อยูในภูมิภาคเดียวกัน จะตองรวมมือกันในการเผชิญปญหาเหลานี้รวมกัน ซึ่งจะเห็นไดจากความ

รวมมือของชาติในอาเซียน ที่รวมมือกันในการแกปญหาจากการกระทําอันเปนโจรสลัดในชองแคบมะ

ละกาของอินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และไทย ทําใหสถิติการปลนเรือในบริเวณดังกลาวลดลงเปน

จํานวนมาก นอกจากนั้นในสถานการณการเกิดวิกฤตการณตาง ๆ ในทะเลเชน การเกิดภัยธรรมชาติ

คลื่นสึนามิพัดถลมแนวชายฝงทางดานทะเลอันดามันเม่ือป ๒๕๔๖ อุบัติภัยทางทะเลในเหตุการณ

เครื่องบินสายการบินมาเลเซียแอรไลน เที่ยวบิน MH 370 ที่สูญหายในทะเลเม่ือ ๑๖ เมษายน ๒๕๕๗ 

และลาสุดเครื่องบินของสายการบินแอรเอเชีย QZ8501 ตกในทะเลชวา นอกชายฝงเกาะบอรเนียว 

เม่ือ ๒๘ ธ.ค.๕๗ ซึ่งเปนเหตุการณสําคัญที่แสดงใหเห็นวาชาติในอาเซียนไมสามารถจะเผชิญภัย

คุกคามที่เกิดขึ้นในทะเลไดโดยลําพัง การเตรียมการในใชกําลังทางเรือรวมกันตั้งแตในยามปกติ จะ

ชวยใหชาติในอาเซียนสามารถเผชิญปญหาภัยคุกคามทางทะเลที่นับวันจะมีมากและทวีความรุนแรง

ยิ่งขึ้น ซึ่งถือวาเปนความจําเปนของชาติในอาเซียนที่จะตองสรางความรวมมือในการใชกําลังทางเรือ

รวมกันในทะเลในอนาคต  

  จากที่กลาวขางตนนับวาปจจัยที่เกี่ยวกับปญหาหรือภัยคุกคามทางทะเล จะเปนปจจัย

ความมั่นคงทางทะเลสําคัญท่ีผลักดันใหชาติในอาเซียนใหความสําคัญตอการใชกําลังทางเรือ

รวมกัน อันนําไปสูความจําเปนตอความรวมมือในการรักษาความมั่นคงทางทะเลที่เปนรูปธรรม

มากขึ้น ซึ่งไดแก การจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซยีน 

๒. ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

    ชาติในอาเซียนมีพ้ืนฐานในดานความแตกตางทางวัฒนธรรม และความหลากหลาย

ในการนับถือศาสนา จะสงผลกระทบตอความเขาใจในวิถีการปฏิบัติตนและวัฒนธรรมของคนที่มาจาก

พ้ืนฐานที่แตกตางกัน ซึ่งอาจเกิดความไมเชื่อมั่นตอการปฏิบัติงานรวมกัน แตอยางไรก็ตามกองทัพเรือ

ของชาติในอาเซียน ไดมีการแลกเปลี่ยนกําลังพลในการฝกศึกษา การจัดกําลังทางเรือฝกและ

ปฏิบัติงานรวมกันอยูเปนประจําทุกป ทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี โดยเริ่มตั้งแตการวางแผน

รวมกัน การฝกและปฏิบัติการรวมกัน ตลอดจนการกําหนดข้ันตอนการปฏิบัติที่เปนมาตรฐานรวมกัน 

อันเปนการลดขอจํากัดในการปฏิบัติงานรวมกัน ซึ่งสอดคลองกับการดําเนินการตามที่กลาวไวในบทที่ 

๓ เก่ียวกับการลดขอจํากัดในการปฏิบัติการทางทหารนานาชาติ ตลอดจนลักษณะการปฏิบัติการทาง

เรือของชาติตาง ๆ ก็เปนมาตรฐานสากล มีความเขาใจในการสื่อสาร และการปฏิบัติการรวมกันเปน

อยางดี นอกจากนั้นในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนไดแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจของชาติอาเซียนใน

การลดขอจํากัดของความหลากหลายดานวัฒนธรรมโดยการกําหนดคําขวัญที่สําคัญของอาเซียนที่

กลาววา “หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งเอกลักษณ หนึ่งประชาคม” (One Vision, One Identity, One 
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Community) ดังนั้นในแงของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ถึงแมจะไมสงผลเปนแรงผลักดันให

เกิดการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน แตก็ไมนาจะสงผลกระทบในทางตรงกันขาม 

๓. ความไวเนื้อเชื่อใจ  

    เปนประเด็นสําคัญที่สงผลตอความรวมมือของกองทัพเรือของชาติอาเซียน ในการ

จัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน เนื่องจากในปจจุบันชาติในอาเซียนมีการพัฒนากองทัพเรือ

คอนขางมาก มีการจัดหากําลังทางเรือสมัยใหมเขาประจําการอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจทําใหชาติใน

อาเซียนเกิดความไมไววางใจซึ่งกันและกัน แตอยางไรก็ตามจากแนวโนมการพัฒนาความรวมมือของ

กองทัพเรือชาติอาเซียนมีทิศทางในการพัฒนาไปสูการรวมมือกันมากขึ้น เริ่มมีการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบความรวมมือจากในรูปแบบทวิภาคีไปสูความรวมมือในรูปแบบพหุภาคีมากข้ึน มีการริเริ่ม

ความรวมมือในกิจกรรมทางทะเลและการปฏิบัติการทางเรือเพ่ิมขึ้น เปนการลดระดับความไมไวเนื้อ

เชื่อใจซึ่งกันและกันลง รวมทั้งผลจากการรวมกลุมของประชาคมอาเซียนท่ีตกลงใหเกิดขึ้นภายใน 

พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งมีมาตรการที่สําคัญในการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน (Confidence 

Building Measure: CBM) รวมทั้งยังกําหนดใหมีการสงเสริมความรวมมือทางทะเลไวในแผนปฏิบัติ

การประชาคมความมั่นคงอาเซียน ๒๕๔๗ (ASEAN Security Community Plan of Action – 

2004) กลับจะเปนตัวเรงใหกองทัพเรือชาติในอาเซียนเกิดการเสริมสรางความรวมมือในการ

ปฏิบัติการในทะเลมากย่ิงขึ้น อันจะทําใหแนวโนมการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน เพื่อการ

ดําเนินกิจกรรมทางทะเลรวมกันมีความเปนไปไดมากยิ่งขึ้น  

๔. การบริหารจัดการดานงบประมาณ  

    การดําเนินการดานงบประมาณของชาติในอาเซียน เปนปจจัยสําคัญท่ีจะสงผล

กระทบตอความรวมมือในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน ดวยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของแตละ

ชาติที่แตกตางกัน สงผลใหงบประมาณในการพัฒนากองทัพแตละประเทศแตกตางกัน ทําใหบางชาติ

เกิดขอจํากัดในการจัดสรรงบประมาณมาใชในการเสริมสรางกิจกรรมความรวมมือกับชาติในอาเซียน 

ในประเด็นนี้ชาติท่ีมีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจดีและมีความพรอมในการดําเนินการ จะตองแสดงบทบาท

ในการเปนผูนําและเปนผูใหมากกวาชาติที่มีขอจํากัดในดานงบประมาณ ซึ่งถือวาเปนโอกาสของชาติที่

มีความพรอมในการแสดงบทบาทการเปนผูนําในภูมิภาค โดยชาติที่มีความพรอมสูงกวารับผิดชอบใน

การจัดกําลังทางเรือ ในสวนชาติที่ยังไมมีความพรอมก็ใชวิธีการจัดกําลังพลเขารวมเปนฝายอํานวยการ 

หรือดําเนินการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการของกองกําลังทางเรืออาเซียนตามสัดสวนรายได

ของประเทศ ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงปจจัยดานงบประมาณนับวามีผลกระทบตอการจัดตั้งกองกําลัง

ทางเรืออาเซียน แตก็นํามาซึ่งโอกาสของชาติที่มีความพรอมในการแสดงบทบาทการเปนผูนําใน

ภูมิภาค โดยการเสียสละมากกวาชาติที่ยังไมมีความพรอม ดังเชนการจัดตั้งกองกําลังทางเรือยุโรป 
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ที่มีชาติรวมการจัดตั้งเพียง ๔ ชาติ ไดแก ฝรั่งเศส สเปน อิตาลี และโปรตุเกส สวนชาติท่ียังไมมีความ

พรอมก็สงนายทหารรวมเปนฝายอํานวยการหรือนายทหารสังเกตุการณได 

 

๕. บทบาทของประเทศมหาอํานาจ 

    บทบาทที่สําคัญของประเทศมหาอํานาจในการสรางความรวมมือของชาติอาเซียน 

โดยเปนการแสดงบทบาทในการเปนผูใหและผูรวมเสนอแนวคิด รวมทั้งเปนผูยับยั้งในกรณีที่เห็นวา

การดําเนินการกระทบตอผลประโยชนของประเทศมหาอํานาจนั้น ๆ ดังจะเห็นไดจากบทบาทของ

สหรัฐอเมริกาในการใหความชวยเหลือประเทศไทยและรวมการจัดตั้งการฝกรวมผสมคอบราโกลด จน

ขยายขอบเขตความรวมมือในการฝก จากการฝกรูปแบบทวิภาคีเปนการฝกพหุภาคี รวมท้ังการให

ความชวยเหลือของประเทศญ่ีปุนในการกอตั้งศูนยแลกเปลี่ยนขาวสารรีแค็ป  (Information Sharing 

Centre: ReCAAP-ISC) เพ่ือเปนศูนยในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานโจรสลัดและการปลนเรือ 

ซึ่งเดิมญี่ปุนเสนอใหมีการลาดตระเวนรวมระหวางชาติตาง ๆ ในภูมิภาค แตถูกตอตานจากจีน ทําให

ตองลดขอบเขตความรวมมือลงเหลือเฉพาะการกอตั้งศูนยแลกเปลี่ยนขาวสารรีแค็ป แตในสวนของ

แนวคิดในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนนั้น หากมีการดําเนินการก็เปนการดําเนินการภายใต

กรอบของประชาคมอาเซียน ในเสาหลักประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ซึ่งมีกรอบ

นโยบายในดานความรวมมือทางทะเลท่ีชัดเจนวาการดําเนินการของประเทศสมาชิกจะไมกระทบตอ

ความอิสระในการดําเนินนโยบายการตางประเทศ ความรวมมือทางทหารกับประเทศนอกภูมิภาค 

และไมนําไปสูพันธมิตรทางการทหาร กลาวคือจะไมรวมตัวเพื่อเปนขั้วอํานาจใหมในการตอรองทาง

ทหาร ซึ่งประเทศมหาอํานาจก็ไมสามารถนําไปเปนเหตุผลในการเขาแทรกแซงได ในทางกลับกัน

อาจจะไดรับการสนับสนุนจากประเทศมหาอํานาจ เพ่ือใหกลุมชาติอาเซียนมีขีดความสามารถรวมใน

การรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคสูงข้ึน ดังนั้นอิทธิพลจากประเทศมหาอํานาจไมนาจะสงผล

กระทบตอการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน โดยเฉพาะกับประเทศไทยหากจะเปนผูเสนอใหมี

การจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน เนื่องจากประเทศไทยไมมีปญหาความขัดแยงในทะเลจีนใต 

จึงมีความเปนกลางรวมท้ังมีความสมดุลในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ

สหรัฐอเมริกาและจีน  

๖. ขีดความสามารถของกําลังทางเรือ  

    ประเด็นในเรื่องขีดความสามารถกําลังทางเรือของชาติในอาเซียนที่สงผลกระทบ

สําคัญตอการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน สืบเนื่องจากขีดความสามารถของกําลังทางเรือชาติ

อาเซียนยังมีความแตกตางกันอยางมาก โดยบางชาติมีขีดความสามารถในระดับสูง มีประสบการณใน

การสงกําลังทางเรือไปปฏิบัติการทางเรือรวมกับนานาชาติในเวทีโลก เชน ไทย มาเลเซีย สิงคโปร 

และอินโดนีเซีย ในขณะที่บางชาติมีขีดความสามารถคอนขางจํากัด สามารถปฏิบัติการไดภายใน
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อาณาเขตทางทะเลของตนเองเทานั้น ในการสงกําลังทางเรือเขารวมปฏิบัติการกับชาติอื่นจึงมี

ขอจํากัดอยูมาก ในประเด็นนี้มีแนวทางดําเนินการในลักษณะเดียวกับการดําเนินการในดาน

งบประมาณ กลาวคือการสงกําลังทางเรือเขารวมในกองกําลังทางเรืออาเซียนใหขึ้นอยูกับความพรอม

ของชาติสมาชิก ในสวนชาติใดยังไมมีความพรอมก็สามารถสงกําลังพลรวมเปนนายทหารฝาย

อํานวยการหรือนายทหารสังเกตุการณได สําหรับขอจํากัดของกําลังทางเรือชาติสมาชิกก็เชนเดียวกับ

ขอจํากัดดานงบประมาณ ซึ่งจะเปนโอกาสของชาติที่มีความพรอมแสดงบทบาทนําในภูมิภาค 

บทบาทนําของกองทัพเรือในการรวมรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค 

๑. การเสนอใหจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน 

    จากการวิเคราะหประเด็นตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอแนวโนมในการรักษาความมั่นคง

ทางทะเลในภูมิภาคโดยการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน จะเห็นไดวาในอนาคตขางหนามีแนวโนม

ที่ชาติในอาเซียนจะรวมมือในการจัดตั้งกองกําลังทางเรือคอนขางสูง จากการที่แตละชาติจะตอง

เผชิญภัยคุกคามรวมกัน ผลจากการรวมกลุมของประชาคมอาเซียนอันนํามาซึ่งความรวมมือใน

กิจกรรมทางทะเลที่เพ่ิมมากข้ึน กรอบความรวมมือทางทะเลที่มีนโยบายที่ชัดเจนมากขึ้น ถึงแมจะมี

ขอจํากัดที่สําคัญเก่ียวกับการดําเนินการดานงบประมาณและขีดความสามารถของกําลังทางเรือที่

แตกตางกัน แตก็นํามาซึ่งโอกาสของชาติที่มีความพรอมสูงกวาในการแสดงศักยภาพความเปนผูนําใน

ภูมิภาค ถาหากชาติใดชาติหนึ่งท่ีมีความพรอมเปนผูริเริ่มในการเสนอแนวคิดและแสดงบทบาท

การเปนผูนําและผูให เชื่อวาชาตินั้นจะสามารถเปนผูนําในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน 

และกองกําลังทางเรืออาเซียน จะสามารถแสดงบทบาทในการรักษาความมั่นคงทางทะเลใน

ภูมิภาคและเปนตัวแทนของอาเซียนแสดงบทบาทในเวทีโลกไดอยางแนนอน เชนเดียวกับกองกําลัง

ทางเรือยุโรป ซึ่งกําลังแสดงบทบาทอยูที่อาวเอเดนและชายฝงโซมาเลีย ดังนั้น ในโอกาสที่กองทัพเรือ

ไดปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนเพ่ือเปนหนวยงานความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาทนําในภูมิภาค รวมทั้งการท่ี

ไทยไมมีปญหาความขัดแยงในทะเลจีนใตกับประเทศมหาอํานาจและประเทศใดในอาเซียน และมี

ความเปนกลางตอประเทศมหาอํานาจระหวางสหรัฐอเมริการและจีน จึงควรใชโอกาสนี้แสดงบทบาท

นําดวยการเสนอใหมีการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซยีน   

  ๒. รูปแบบของกองกําลังทางเรืออาเซียน 

  ๒.๑ การจัดกําลังทางเรือ  

     ในการจัดกําลังทางเรือจากชาติสมาชิกเขารวมเปนกองกําลังทางเรืออาเซียน 

สามารถพิจารณาแนวทางการจัดได ๒ ลักษณะ คือจัดเปนกําลังประจํา (Standing Force) กําหนด

อัตรากําลังทางเรือ โดยใหแตละชาติสงกําลังทางเรือมาประจําอยูที่กองบัญชาการกองกําลังทางเรือ

อาเซียนเพ่ือเปนกําลังเตรียมพรอมในการปฏิบัติการตลอดเวลา หรือจัดเปนกําลังไมประจํา (Non 
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Standing Force) โดยกําหนดใหแตละชาติเตรียมกําลังทางเรือของตนในที่ตั้งปกติ เมื่อมีภารกิจที่

จะตองปฏิบัติการหรือทําการฝก แตละชาติจึงสงกําลังทางเรือของตนมาประกอบกําลังเปนกองเรือ

เฉพาะกิจ ออกปฏิบัติภารกิจหรือทําการฝกรวมกัน ในการพิจารณาถึงรูปแบบการจัดกําลังทางเรือเขา

รวมเปนกองกําลังทางเรืออาเซียน เห็นวากําลังทางเรือที่จะเขารวมในกองกําลังทางเรือดังกลาว เปน

กําลังทหารที่แตละชาติเตรียมการไวสําหรับปองกันประเทศตนเองเปนหลัก คงไมมีชาติสมาชิกใด

ยินยอมใหกําลังทางเรือของตนเองไปประจําการอยูนอกประเทศเปนเวลานาน รวมทั้งกําลังทางเรือ

ของแตละชาติก็มีจํานวนจํากัด คงไมมีชาติใดในอาเซียนจะจัดหากําลังทางเรือเพื่อเตรียมไวสําหรับการ

ปฏิบัติภารกิจรวมกับนานาชาติเพียงอยางเดียว หากกําหนดใหชาติสมาชิกสงกําลังทางเรือในลักษณะ

จัดเปนกําลังประจํา  (Standing Force) คงไมมีชาติใดเขารวมในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน

แนนอน และเมื่อเทียบกับรูปแบบการจัดของกองกําลังทางเรือยุโรป ที่สามารถกอตั้งมาตั้งแต ค.ศ.

๑๙๙๕ และปฏิบัติภารกิจอยูจนถึงปจจุบัน ถึงแมวากําลังทางเรือของชาติสมาชิกกองกําลังทางเรือ

ยุโรปจะมีจํานวนมากกวาชาติในอาเซียน แตยังคงใชรูปแบบการจัดในลักษณะการจัดเปนกําลังไม

ประจํา (Non Standing Force) เมื่อมีการกําหนดใหสงกองกําลังทางเรือยุโรปไปปฏิบัติในภารกิจใดๆ 

ก็จะมีการพิจารณาประเภทของกําลังทางเรือท่ีเหมาะสม โดยความเห็นชอบรวมกันของกองทัพเรือ

ชาติสมาชิก ตามแตภารกิจ ท่ีจะตองปฏิบัติ ทําใหรูปแบบการจัดกําลังทางเรือของกองกําลังทางเรือ 

เปลี่ยนไปตามภารกิจ จากขอจํากัดของกําลังทางเรือชาติอาเซียน รวมทั้งตัวอยางการปฏิบัติที่ไดผลดี

ของกองกําลังทางเรือยุโรปตามที่กลาวขางตน  จึงควรกําหนดรูปแบบการจัดกําลังทางเรือของกอง

กําลังทางเรืออาเซียนในลักษณะของ Non-Standing Force คือไมไดจัดเปนกําลังประจํา

ตลอดเวลา เม่ือมีความตองการในการจัดสงกองกําลังทางเรืออาเซียนไปปฏิบัติภารกิจหรือรวมทํา

การฝกใดๆ ก็จะพิจารณาในการจัดกําลังและวาระผลัดเปล่ียนกําลังตามความเหมาะสม โดยความ

เห็นชอบรวมกันของ กองทัพเรือชาติสมาชิก ตามแตภารกิจ ซึ่งจะทําใหรูปแบบการจัดกําลังทางเรือ

ของกองกําลังทางเรือ แปรเปลี่ยนไปตามภารกิจ ไมมีอัตราการจัดที่แนนอน ทั้งนี้ชาติสมาชิกจะตอง

จัดทําขอกําหนดรวมกัน ในการทําใหกองกําลังทางเรือ มีขีดความสามารถในการระดมกําลังเพ่ือจัดตั้ง

กองกําลังเฉพาะกิจ ตอบรับกับสถานการณเรงดวนได ภายในหวงเวลาท่ีกําหนด โดยกองทัพเรือชาติ

สมาชิกของกองกําลังทางเรืออาเซียน มีหนาที่ในการจัดเตรียมกําลังของตนเอง ใหพรอมที่จะจัดสง

กําลังทางเรือมาเขารวมกับกองกําลังทางเรืออาเซยีนไดอยางตอเนื่องและทันเวลา 

    ๒.๒ การจัดโครงสรางการบังคับบัญชา  

     รูปแบบการจัดโครงสรางการบังคับบัญชาของกองกําลังทางเรืออาเซียน ซึ่งเปน

กองกําลังทางเรือนานาชาติ ที่การจัดตั้งตองอาศัยความรวมมือและความสมัครใจในการเขารวมในกอง

กําลังทางเรือของชาติสมาชิก การดําเนินการตาง ๆ จําเปนตองไดรับความเห็นชอบรวมกันจากชาติ

สมาชิก ดังนั้นในการจัดโครงสรางการบังคับบัญชาของกองกําลังทางเรืออาเซียน จึงตองประกอบดวย
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กําลังพลจากชาติสมาชิก ซึ่งจะตองทําหนาที่ ในการมอบนโยบาย หรือตัดสินใจสั่งการ ในการ

ดําเนินการในแตละระดับเชนเดียวกับการสั่งการในการปฏิบัติการทางทหารโดยทั่วไป ที่มีการแบง

ระดับการดําเนินการตั้งแตระดับนโยบายหรือระดับยุทธศาสตร ระดับยุทธการ ไปจนถึงระดับยุทธวิธี 

ซึ่งสอดคลองกับรูปแบบการจัดโครงสรางของกองกําลังทางเรือยุโรป ซึ่งแบงออกเปน ๓ ระดับ 

เชนเดียวกัน ประกอบดวยระดับนโยบายที่มีคณะกรรมการระดับรัฐมนตรีนานาชาติ (High-Level 

Inter-Ministerial Committee : CIMIN) โดยมีคณะทํางานดานการเมือง-การทหาร (Politico-

Military Working Group : POLMIL WG) เปนผูชวยทําหนาที่ในการเสนอแนะนโยบายบริหาร สวน

ระดับรองลงมาคือระดับยุทธการ มีผูบัญชาการกองกําลังทางเรือยุโรป (COMEUROMARFOR: 

CEMF) ซึ่งจัดหมุนเวียนจากนายทหารชั้นนายพลเรือชาติสมาชิก เปนผูรับผิดชอบ โดยมีทีมงานฝาย

เสนาธิการ (EMF Permanent Cell) ชวยเสนอแนะในการตัดสินใจ ระดับสุดทาย 

เปนระดับยุทธวิธ ีมีผูบัญชาการกองเรือเฉพาะกิจ (Commander of EUROMARFOR Task Group : 

COMGREUROMARFOR)  ทําหนาที่บังคับบัญชากองเรือในทะเล โดยแตงตั้งจากนายทหารเรือของ

ชาติสมาชิกตามที่คณะกรรมการระดับรัฐมนตรีนานาชาติเห็นวาเหมาะสม ซึ่งจะเห็นไดวารูปแบบ

โครงสรางการจัดการบังคบับัญชาของกองกําลังทางเรือยุโรปเปนไปแนวทางเดียวกันกับโครงสรางการ

จัดการบังคับบัญชากองเรือเฉพาะกิจโดยทั่วไป ซึ่งมีการจัดลําดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน อัน

สามารถนํามาประยุกตใชในการกําหนดรูปแบบโครงสรางการบังคับบัญชาของกองกําลังทางเรือ

อาเซียน ใหสอดคลองกับสภาพความรวมมือของชาติในอาเซียน โดยในการจัดโครงสรางการบังคับ

บัญชาของกองกําลังทางเรืออาเซียนควรมีการจัดแบงออกเปน ๓ ระดับดังนี้ 

     ๒.๒.๑ ระดับนโยบายหรือระดับยุทธศาสตร ควรจัดตั้งเปนคณะกรรมการ

ระดับรัฐมนตรีของชาติสมาชิก รับผิดชอบในการกําหนดทิศทาง รูปแบบ และนโยบาย ในการปฏิบัติที่

เก่ียวของกับการใชกําลัง เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติในระดับยุทธการใหกับกองกําลังทางเรือ

อาเซียน โดยควรจัดตั้งคณะกรรมการจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมของชาติสมาชิก ซึ่งเปน

รัฐมนตรีที่รับผิดชอบในการใชกําลังทหารของแตละชาติ รวมทั้งจะสามารถประยุกตใชเวทีการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) ซึ่งมีการประชุมอยูเปน

ประจํา ในการกําหนดกรอบนโยบายของกองกําลังทางเรืออาเซียนในคราวเดียวกัน โดยมีคณะทํางาน

ดานการเมืองและการทหาร ซึ่ ง จัดจากผูบริหารระดับสู งของกระทรวงการตางประเทศ 

กระทรวงกลาโหมและกองทัพเรือชาติสมาชิก ทําหนาที่เสนอแนะคณะกรรมการระดับรัฐมนตรี ในการ

กําหนดนโยบาย ที่เก่ียวของกับการใชกําลังของกองกําลังทางเรืออาเซียน 

     ๒.๒.๒ ระดับยุทธการ ทําหนาที่ในการนํานโยบายของคณะกรรมการระดับ

รัฐมนตรี หรือ ระดับนโยบาย มาปฏิบัติในระดับยุทธการ มี ผูบัญชาการกองกําลังทางเรืออาเซียน 

เปนผูรับผิดชอบ โดยการจัดผูบัญชาการกองกําลังทางเรืออาเซียน ควรจัดหมุนเวียนจากนายทหาร
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ชั้นนายพลเรือระดับผูบัญชาการกองเรือยุทธการหรือผูบัญชาการทัพเรือภาคของชาติสมาชิก 

รวมทั้งจัดนายทหารฝายเสนาธิการของกองทัพเรือชาติสมาชิก รวมเปนฝายอํานวยการของกองกําลัง

ทางเรืออาเซียน ทําหนาที่ในการวางแผนงานระดับยุทธการของกองกําลังทางเรือ ภายใตการบังคับ

บัญชาของผูบัญชาการกองกําลังทางเรืออาเซียน  

     ๒.๒.๓ ระดับยุทธวิธี จะจัดตั้งเม่ือคณะกรรมการในระดับนโยบาย มีมติ

รวมกันในการที่จะจัดกองกําลังทางเรืออาเซียนไปปฏิบัติภารกิจใดๆ ไมวาจะเปนการฝกหรือการ

ปฏิบัติการจริง โดยจัดตั้งเปนกองเรือเฉพาะกิจ ทําหนาที่เปนหนวยปฏิบัติในระดับยุทธวิธี ข้ึนตรงตอ

กองกําลังทางเรืออาเซียน โดยการจัดผูบัญชาการกองเรือเฉพาะกิจ ทําหนาที่บังคับบัญชากองกําลัง

ทางเรือในทะเล ควรจัดจากนายทหารเรือชาติสมาชิกที่มีอาวุโสสูงสุดของกําลังทางเรือที่มา

ประกอบกําลังเปนกองเรือเฉพาะกิจ รวมทั้งจัดฝายเสนาธิการรบ (Combat Staff) จากนายทหาร

ฝายเสนาธิการชาติสมาชิก ทําหนาที่ฝายเสนาธิการใหกับผูบัญชาการกองเรือเฉพาะกิจ 

    ๒.๓  การจัดตั้งกองบัญชาการ  

     ใหมีการจัดตั้งกองบัญชาการกองกําลังทางเรืออาเซียน เพ่ือเปนศูนยกลางใน

การประสานงาน และควบคุมบังคับบัญชา ซึ่งจะตองมีระบบการติดตอสื่อสาร สั่งการ ควบคุมบังคับ

บัญชา จึงควรจัดตั้งเปนศูนยปฏิบัติการของกองกําลังทางเรืออาเซียน ในลักษณะประจําไมตอง

หมุนเวียนไปตามกองบัญชาการของชาติสมาชิก และใหนายทหารฝายเสนาธิการของกองทัพเรือ

ชาติสมาชิกอยูปฏิบัติงานในลักษณะประจํา เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน และการ

เชื่อมโยง แลกเปลี่ยนกับศูนยขอมูลขาวสารในภูมิภาค โดยประเทศไทยซึ่งมีท่ีตั้งอยูบริเวณตอนกลาง

ของภูมิภาค มีความเหมาะสมในการจัดตั้งกองบัญชาการกองกําลังทางเรืออาเซียน ซึ่งในระยะแรก

เพ่ือใหมีผลทางจิตวิทยาตอชาติสมาชิกอาเซียน ไทยควรเสียสละพื้นท่ีบางสวน เชน บริเวณ

สนามบินอูตะเภา จัดตั้งเปนศูนยปฏิบัติการของกองกําลังทางเรืออาเซียนหรือกองบัญชาการกอง

กําลังทางเรืออาเซียน หลังจากนั้นไทยควรโนมนาวใหชาติสมาชิกเห็นความเหมาะสมของสนามบินอู

ตะเภา  เพ่ือจัดตั้งเปนที่ตั้งของศูนยปฏิบัติการฯ อยางถาวรตอไป 

        ๒.๔  กรอบภารกิจกองกําลังทางเรืออาเซียน 

     ผลการศึกษาถึงสภาวะแวดลอมความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคทําใหทราบถึง

ภัยคุกคามทางทะเลท่ีชาติอาเซียนตองเผชิญ ประกอบดวย ๑) ความขัดแยงเก่ียวกับอาณาเขตทาง

ทะเล ๒) โจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธ ๓) การลักลอบคาอาวุธสงครามทางทะเล ๔) การกอ

การรายสากลทางทะเล ๕) การลักลอบลําเลียงยาเสพติดทางทะเล ๖) การหลบหนีเขาเมืองโดยผิด

กฎหมาย การคามนุษยและแรงงานเถ่ือน ๗) ภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาติ ๘) อุบัติภัยทางทะเล ซึ่ง

กองทัพเรือชาติอาเซียนตองใชกําลังทางเรือปฏิบัติการในการรองรับภัยคุกคามดังกลาว และจาก

การศึกษาถึงรูปแบบการปฏิบัติการของกําลังทางเรือโดยทั่วไปจะครอบคลุมบทบาทใน ๓ ดาน คือ 
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บทบาทดานการทหาร (Military or Combat Related Role) บทบาทดานการทูต (Diplomatic or 

Foreign Policy Related Role) และ บทบาทดานการรักษากฎหมาย (Constabulary or Policing 

Related Role) เมือ่นํามาพิจารณารวมกับกรอบความรวมมือทางทะเลของประชาคมอาเซียนภายใต

เสาหลักประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนที่กําหนดไววา ความรวมมือทางทะเลที่เกิดข้ึนจะ

ไมกระทบตอความเปนอิสระของประเทศสมาชิกในการดําเนินนโยบายการตางประเทศ และความ

รวมมือทางทหารกับประเทศนอกภูมิภาค และไมนําไปสูการสรางพันธมิตรทางการทหาร อันแสดงให

เห็นวาในปจจุบันชาติในอาเซียนยังไมมีความตองการที่จะใชกําลังทางเรือรวมกันในบทบาทดาน

การทหาร (Military or Combat Related Role) ซึ่งเปนการปฏิบัติการรบทางทะเล (Combat 

Operation at Sea) ดังนั้นในการพิจารณากําหนดกรอบภารกิจของกองกําลังทางเรืออาเซียน จึง

ไมควรกําหนดภารกิจซ่ึงเปนบทบาทดานการทหารใหกับกองกําลังทางเรืออาเซียน จึงคงเหลือ

ภารกิจที่เหมาะสมของกองกําลังทางเรืออาเซียนเฉพาะในบทบาทดานการฑูต (Diplomatic or 

Foreign Policy Related Role) ซึ่งเปนการปฏิบัติเชิงการทูต (Diplomatic Operations) โดยใช

เปนเครื่องมือในการสนับสนุนนโยบายตางประเทศ  เพื่อสนับสนุนหรือสรางความมั่นใจและสงเสริม

ความรวมมือทางทหารกับประเทศพันธมิตร และใชในการปองปรามและการบีบบังคับชาติท่ีคิดวาจะ

เปนภัยคุกคามในอนาคต รวมทั้งการปฏิบัติการทางทหารเพ่ือชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการ

บรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian Assistance and Disaster Relief) และบทบาทดานการรักษา

กฎหมาย (Constabulary or Policing Related Role) ซึ่งเปนการปฏิบัติการรักษากฎหมาย  

(Constabulary Operations) เชน การคนหาและชวยเหลือ (Search and Rescue) ภายใต

กฎหมายระหวางประเทศ การปราบปรามโจรสลัด (Counter - Piracy) การปฏิบัติการสันติภาพ 

(Peace Operations) ไดแก การกอใหเกิดสันติภาพ (Peace Building) การรักษาสันติภาพ (Peace 

Keeping) การบังคับใหเกิดสันติภาพ (Peace Enforcement) การสรางสันติภาพ (Peacemaking) 

รวมทั้ง การแทรกแซงทางเศรษฐกิจและคว่ําบาตร (Sanction and Embargo)  โดยกรอบภารกิจใน

บทบาทดานการฑูตและบทบาทดานรักษากฎหมาย ควรเปนภารกิจที่ไมเขาไปคาบเก่ียวกับการ

ปฏิบัติการในบทบาทดานการทหารมากจนเกินไป จนอาจจะนําไปสูความขัดแยงและหวาดระแวง

ระหวางกัน จนเกิดการตอตานจากชาติสมาชิก ซึ่งจะเปนอุปสรรคที่ทําใหไมสามารถจัดตั้งกองกําลัง

ทางเรืออาเซียนได โดยกรอบภารกิจของกองกําลังทางเรืออาเซียนในเบื้องตน ควรเปนภารกิจที่เนนใน

การชวยเหลือประชาชน การรักษากฎหมายที่กระทบกับชาติในอาเซียนภาพรวม และการใหความ

รวมมือกับองคการระหวางประเทศ เพ่ือแสดงบทบาทของชาติอาเซียนในเวทีโลก รวมทั้งภารกิจท่ี

สามารถพัฒนาจากความรวมมือที่กองทัพเรือชาติอาเซียนกําลังดําเนินการในปจจุบัน อันจะทําใหเกิด

ความรวมมือในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนไดงายยิ่งข้ึน จึงควรกําหนดกรอบภารกิจของกอง

กําลังทางเรืออาเซียนในข้ันตนดังนี ้ 
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     ๒.๔ .๑ การชวย เหลือด านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัต ิ

(Humanitarian Assistance and Disaster Relief) ซึ่งเปนภารกิจที่กําลังทางเรือของชาติตาง ๆ 

ตองปฏิบัติและเปนประโยชนโดยรวมกับประชาชนของทุกชาติ และการปฏิบัติการไมสงผลกระทบใน

ดานลบตอชาติใด 

     ๒.๔.๒ การบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันการกระทําผิดในทะเล (Maritime 

Law Enforcement) ซึ่งสามารถพัฒนาจากการลาดตระเวนความมั่นคงทางทะเล (Maritime 

Security Patrol: MSP) ที่เปนขอตกลงใหมีการรวมลาดตระเวน (Coordinated patrol) ในชองแคบ

มะละกา ของกองทัพเรือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปรและไทย เพื่อปองกันและปราบปรามการ

กระทําอันเปนโจรสลัด ใหเปนการดําเนินการภายใตกองกําลังทางเรืออาเซยีน 

     ๒.๔.๓ การสนับสนุนการปฏิบัติการตามมติองคการสหประชาชาติ ในการ

ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ (Peace Support Operations) เฉพาะในกรอบของการรักษาสันติภาพ 

(Peace Keeping) และการปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด ซึ่งสามารถพัฒนาจากความรวมมือ

ของชาติอาเซียนในการสงกําลังทางเรือไปรวมปราบปรามโจรสลัดที่อาวเอเดนและชายฝงโซมาเลีย ให

เปนไปในรูปแบบของกองกําลังทางเรืออาเซียน 

แนวทางการดําเนินการของกองทัพเรือ 

   ๑. ระดับนโยบาย 

   กองทัพเรือตองแสดงบทบาทในหลายสวนทั้งในระดับของรัฐบาลและในเวที

นานาชาติเพ่ือใหเห็นความสําคัญของการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน 

    ๑.๑  รัฐบาล เปนการนําเสนอใหทราบถึงประโยชน และผลกระทบ ดังนี ้

     ๑.๑.๑   การทูตเชิงปองกัน สงเสริมมาตรการความไวเนื้อเชื่อใจ ลดความ

หวาดระแวง ลดการแขงขันกันเสริมสรางกําลังทางทหารเพื่อสรางดุลอํานาจระหวางกัน ซึ่งเปนการ

ดําเนินการตามกรอบแนวทางของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน รวมท้ังเปนการ

เสริมสรางความสัมพันธทางการทหารระหวางประเทศ  

      ๑.๑.๒   การสรางบทบาทความเปนผูนําของประเทศไทยในภูมิภาค ซึ่ง

ประเทศไทยมีศักยภาพเพียงพอที่จะแสดงบทบาทนําโดยในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน ควร

แสดงบทบาทนําในการเปนผูเสนอแนวคิด ดวยการนําเสนอใหชาติในอาเซียนเห็นถึงประโยชนและ

ความจําเปนในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน และแสดงบทบาทการเปนผูให ดวยการสนับสนุน

งบประมาณในการจัดตั้งกองบัญชาการกองกําลังทางเรืออาเซียนในประเทศไทย ซึ่งประเทศไทยมี

ความเหมาะสม ตามสภาพภูมิศาสตรที่ตั้งอยูตรงกลางระหวางชาติในอาเซียน รวมทั้งใหการสนับสนุน

สิ่งอํานวยความสะดวกใหกับกําลังทางเรือชาติอาเซยีนที่มาใชทาเรือในประเทศไทย ทั้งนี้หากประเทศ
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ไทยไมเปนผูริเริ่มในการดําเนินการ อาจจะมีชาติอื่นในอาเซียนเสนอแนวทางในการจัดตั้งกอง

กําลังทางเรืออาเซียนกอน จะทําใหประเทศไทยเสียโอกาสในการแสดงบทบาทผูนําของภูมิภาค

และจะสามารถแสดงบทบาทไดเฉพาะการเปนผูตามในลักษณะเดียวกับการใหความรวมมือใน

การลาดตระเวนความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security Patrol: MSP) บริเวณชองแคบมะ

ละกา ซึ่งประเทศไทยท่ีเปนรัฐชายฝงติดกับชองแคบมะละกาไดเขารวมการลาดตระเวนดังกลาว

เปนชาติสุดทาย 

    ๑.๒   ชาติในอาเซียน การดําเนินการดานการทูต ดวยการนําเสนอแนวคิดและ

ชักชวนชาติสมาชิกในเวทีอาเซียน ทั้งในเวทีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence 

Ministers’ Meeting: ADMM) และการประชุมผูบัญชาการทหารเรืออาเซียน (ASEAN Navy Chiefs 

Meeting: ANCM) โดยประเทศไทยจะเปนผูสนับสนุนงบประมาณในการกอตั้ง ทั้งนี้ควรเนนใน

ประเทศที่มีศักยภาพในการจัดกําลังทางเรือเขารวมในกองกําลังทางเรืออาเซียนอันไดแก สิงคโปร 

อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ใหเห็นถึงความจําเปนในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน ดวยการแสดง

ใหเห็นถึงขอจํากัดในการปฏิบัติการทางเรือของชาติอาเซียนในการรองรับเหตุการณ พายุไตฝุนไห

เยี่ยน พัดถลมฟลิปปนส เมื่อ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ และการสูญหายของเครื่องบินโดยสารของสาย

การบินมาเลเซียแอรไลนเท่ียวบิน MH370 เมื่อ ๘ มีนาคม ๒๕๕๗ รวมทั้งสามารถขยายผลจากความ

รวมมือจากการลาดตระเวนความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security Patrol: MSP) และการสง

กําลังทางเรือไปรวมปราบปรามโจรสลัดที่อาวเอเดนและชายฝงโซมาเลีย มาเปนการดําเนินการภายใต

กองกําลังทางเรืออาเซียน  

   ๒.  ระดับปฏิบัติการ 

    ในการเตรียมความพรอมของกองทัพเรือ รองรับการมีบทบาทนําดานความมั่นคง

ทางทะเลในภูมิภาค โดยการเสนอใหจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนในอนาคตนั้น จากผลการศึกษา

เกี่ยวกับสภาพแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเล ความรวมมือรักษาความมั่นคงทางทะเลของ

กองทัพเรือชาติอาเซียนในปจจุบัน จากบทที่ ๒ และ ๓ พบวาปจจัยความสําเร็จแหงความรวมมือ นั้น 

นอกเหนือจากความพรอมและขีดความสามารถของกองทัพเรือแลว คือตองไดรับการยอมรับและ

การสนับสนุนจากกองทัพเรือประเทศตางๆในอาเซียนดวยกัน การมีความสัมพันธที่ดีตอกันจะทําให

ชาติในอาเซียนเห็นความสําคัญและใหความรวมมือในการดําเนินการตาง ๆ ตลอดจนบุคคลากรของ

กองทัพเรือควรมีองคความรูที่เก่ียวของกับความมั่นคงทางทะเลอยางกวางขวาง มีความรูความเขาใจ

อยางแทจริงถึงความแตกตางทางวัฒนธรรมของกําลังจากชาติที่รวมปฏิบัติการ กฎหมาย กฎระเบียบ 

ประสบการณการปฏิบัติงาน ขีดความสามารถในการติดตอสื่อสาร และเทคโนโลยีของแตละชาติ โดย

การปฎิบัติการรวมกันของทหารนานาชาติ มีความจําเปนตองดําเนินการลดขอจํากัด หรือทําความ

เขาใจในขอแตกตางเหลานั้นเสียกอน ซึ่งมีหลากหลายวิธีการในการลดขอจํากัดดังกลาว เชนการลด



 

๘๘ 

ขอจํากัดในการติดตอสื่อสารและวิธีการปฏิบัติที่แตกตางกัน ดวยการบัญญัติศัพทท่ีเปนมาตรฐานและ

การจัดทําขั้นตอนการปฏิบัติที่เปนมาตรฐาน การจัดการฝกศึกษาใหกับผูนําทางทหารใหเขาใจในการ

นําทหารที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมปฏิบัติการรวมกัน การทําใหทหารมีความรูสึกเปนทีม

เดียวกันดวยการใหมีสวนรวมในการปฏิบัติการตั้งแตขั้นตอนการวางแผนรวม ตลอดจนทําการฝก

รวมกันกอนการปฏิบัติจริง นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมของเรือ

และอากาศยาน ที่จะนํามาปฏิบัติการรวมกันดวย ซึ่งสามารถนําผลการศึกษาตามขางตนมา

ประกอบการพิจารณากําหนดแนวทางในการเตรียมความพรอมของกองทัพเรือเพื่อรองรับการจัดตั้ง

กองกําลังทางเรืออาเซียนไดดังนี ้

    ๒.๑  พัฒนาขีดความสามารถดานองคความรู เปนการเตรียมความพรอมของ

กองทัพเรือเพ่ือรองรับการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนท้ังในดานองคบุคคล องควัตถุ องคยุทธวิธ ี

โดยใหองคบุคคลมีความรู ความเขาใจในการปฏิบัติการทางทหารรวมกับนานาชาติ องควัตถุมีขีด

ความสามารถในการปฏิบัติการรวมกับกําลังทางเรือชาติอาเซียน องคยุทธวิธี ใหมีหลักปฏิบัติหรือหลัก

นิยมท่ีเปนมาตรฐานในการปฏิบัติการรวมกันของกําลังทางเรืออาเซียน และองคความรูเก่ียวกับความ

มั่นคงทางทะเล ใหมีความรอบรูเกี่ยวกับกฎหมายทั้งภายในและระหวางประเทศ  ตลอดจน

สนธิสัญญาและขอตกลงตาง ๆ กฎ ขอบังคับระหวางประเทศ  เชน กฎบัตรสหประชาชาติ  กฎ 

ขอบังคับขององคกรกิจการทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritime Organisation: 

IMO) และกฎหมายทะเลระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ รวมถึงกฎ กติกาของกรอบความรวมมือของ

ภูมิภาค ซึ่งความรูเหลานี้จะเปนพื้นฐานใหการปฏิบัติงานในเรื่องความมั่นคงทางทะเล เปนไปไดอยาง

มีประสิทธิภาพและสรางความเชื่อมั่นใหกับประเทศสมาชิก ดังนั้นกองทัพเรือควรเตรียมการในดาน

ตาง ๆ เหลานี้และที่เก่ียวของเพื่อรองรับการมีบทบาทนําในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนใน

อนาคต  

    ๒.๒  พัฒนาขีดความสามารถของกําลังพลใหพรอมท้ังในระดับผูนําและระดับ

ปฏิบัติ ใหมีความเขาใจถึงความแตกตางทั้งทางวัฒนธรรม กฎหมาย กฎระเบียบ ประสบการณการ

ปฏิบัติงาน ขีดความสามารถในการติดตอสื่อสาร เทคโนโลยี ของชาติในอาเซียน รวมท้ังแนวทางใน

การลดขอจํากัดดังกลาว โดยการจัดทําหลักสูตรในการฝกอบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติการทางทหาร

นานาชาติเปนการเฉพาะ ทั้งนี้ในการฝกอบรมควรกําหนดกลุมกําลังพลเฉพาะที่จะเตรียมไวสําหรับ

การปฏิบตัิการรวม ไมทําการฝกอบรมเปนการทั่วไป โดยแบงระดับในการฝกอบรมทั้งระดับผูนําทาง

ทหาร ฝายอํานวยการ และหนวยปฏิบัติ ในลักษณะเดียวกับการเตรียมกําลังพลในการศึกษาเก่ียวกับ

เรือดําน้ํา โดยการคัดเลือกกําลังพลที่มีพ้ืนฐานทั้งดานภาษา และประสบการณในการปฏิบัติการ

รวมกับกองกําลังทางเรือนานาชาติ มาเปนกลุมเปาหมายหลัก อันจะทําใหสามารถพัฒนาขีด

ความสามารถกําลังพลไดตรงตัวบุคคลและวัตถุประสงคในการนําไปปฏิบัติงานมากขึ้น 



 

๘๙ 

    ๒.๓  พัฒนาขีดความสามารถเรือ อากาศยาน และยุทโธปกรณ รวมท้ังยานรบ

อื่นๆ ใหสามารถปฏิบัติการรวมกับกองทัพเรือชาติสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ และพรอมที่จะปฏิบัติการได

ทั้งในพ้ืนท่ีทางทะเลของไทยและสามารถออกไปปฏิบัติการในพ้ืนที่ทางทะเล  นอกอาณาเขตทาง

ทะเลของประเทศไทยใหสามารถเขาถึง และครอบคลุมอาณาเขตทางทะเลของสมาชิกอาเซียนได ซึ่ง

ในเรื่ องนี้ ไมนาจะเปนปญหา เนื่องจากการจัดหายุทโธปกรณของกองทัพเรือจะยึดหลัก

มาตรฐานสากลอยูแลว ปญหาดานยุทโธปกรณท่ี ไมสามารถปฏิบัติรวมกันไดมีไมมาก แตหากสามารถ

กําหนดมาตรฐานยุทโธปกรณของอาเซียนรวมกัน ก็จะทําใหการปฏิบัติการรวมมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอุปกรณที่ใชในการเชื่อมตอของระบบการสงกําลังบํารุง  

   ๒.๔  พัฒนาความสัมพันธระหวางกองทัพเรือและกองทัพเรืออาเซียน โดยดํารง

ความรวมมือระหวางกองทัพเรือ  กับ กองทัพเรืออาเซียน ในดานตางๆ ที่มีอยูแลวในปจจุบัน และควรเพ่ิม

แนวทางการพัฒนาในบางดานที่สามารถกระทําไดใหมีมากข้ึนตามความสําคัญของประเทศที่ไดจัดลําดับไว 

รวมทั้งควรขยายความรวมมือกับประเทศที่เปนโอกาสใหมจากสภาวะแวดลอมที่เอ้ืออํานวย ไดแก เมียนมา 

และกัมพูชา โดยแนวทางการขยายความรวมมือในดานตาง ๆ ตามตารางที่ ๔-๑     

ตารางท่ี ๔-๑ แนวทางการพัฒนาความสัมพันธระหวาง ทร.และ ทร.อาเซียน   

 
 

ความรวมมือ 

 

มาเล 

เซีย 

 

สิงค 

โปร 

 

อินโดน ี

เซีย 

 

เวียด 

นาม 

 

ฟลิป 

ปนส 

 

เมียน

มา 

 

กัมพู

ชา 

 

บรูไน 

 

ลาว 

 

หลักสูตร

การศกึษา 

ทางทหาร 

X X X x X / /   

 

หลักสูตร

การศกึษาทาง

ภาษา 

/   X  X X   

 

การประชุม

แลกเปลี่ยนขาว

กรอง 

/ X / / / /  /  

 



 

๙๐ 

ตารางที่ ๔-๑ แนวทางการพัฒนาความสัมพันธระหวาง ทร.และ ทร.อาเซียน (ตอ) 
 
 

ความรวมมือ 

 

มาเล 

เซีย 

 

สิงค 

โปร 

 

อินโดน ี

เซีย 

 

เวียด 

นาม 

 

ฟลิป 

ปนส 

 

เมียนมา 

 

กัมพู

ชา 

 

บรูไน 

 

ลาว 

การจัดเรือ 

ลว.รวมกัน  

X   X  / /   

การจัดเรือ

เยี่ยมเมืองทา 

X X X X X X X   

ขอตกลงดาน 

กบ.รวมกัน 

 X        

แลกเปลี่ยน

ขอมูลการสง

กําลังบํารุง ด. 

/ / / /      

แลกเปลี่ยน

การดูสัมมนา

และดูงาน

ดาน  กบ. 

/ / /       

การจัดหา

ยุทโธปกรณ 

 X        

หมายเหต ุ   X     มีความรวมมืออยูแลว  

                /     ขยายความรวมมือเพิ่ม 

   ๒.๕  พัฒนาดานยุทธวิธี โดยเสริมสรางความรวมมือในการฝกและการปฏิบัติการ

รวมกันของชาติอาเซียนในรูปแบบพหุภาคี โดยเฉพาะหัวขอการฝกและการปฏิบัติการ ที่สอดคลอง

กับกรอบภารกิจของกองกําลังทางเรืออาเซียนท่ีคาดการณไว เชน การชวยเหลือดานมนุษยธรรมและ

การบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian Assistance and Disaster Relief) ซึ่งกองทัพเรือไทยมี

ประสบการณและขีดความสามารถของกําลังทางเรือในการปฏิบัติการในดานนี้สูง โดยการฝกหรือ



 

๙๑ 

ปฏิบัติการรวมกันเปนประจําจะนําไปสูการบัญญัติศัพทและการจัดทําขั้นตอนการปฏิบัติที่เปน

มาตรฐาน (Standard Operation Procedure) ทําใหเกิดหลักปฏิบัติหรือหลักนิยมในการ

ปฏิบัติการท่ีเปนมาตรฐานของชาติในอาเซียน จนนําไปสูมาตรฐานในการปฏิบัติการของกองกําลัง

ทางเรืออาเซียนในอนาคต    

สรุป 

   จากการวิเคราะหถึงความเหมาะสมและความเปนไปไดในการจัดตั้งกองกําลังทางเรือ

อาเซียนในอนาคตพบวา ชาติในอาเซียนมีแนวโนมจะใหความรวมมือในการจัดตั้งกองกําลังทางเรือ

อาเซียนคอนขางสูง โดยเปนโอกาสของชาติที่มีความพรอมจะนําเสนอแนวคิดและแสดงบทบาท

การเปนผูให ในการกาวขึ้นมาแสดงความเปนผูนําในการเสนอใหมีการจัดตั้งกองกําลังทางเรือ

อาเซียน โดยกองกําลังทางเรืออาเซียนควรจะมรีูปแบบการจัดกําลังและกรอบภารกิจในเบื้องตนดังนี ้

   ๑. การจัดกําลังทางเรือ ควรมีลักษณะการจัดเปนกําลังไมประจํา (Non Standing 

Force) เม่ือมีความตองการในการจัดสงกองกําลังทางเรืออาเซียนไปปฏิบัติภารกิจหรือรวมทําการฝก

ใดๆ ก็จะพิจารณาในการจัดกําลังและวาระผลัดเปลี่ยนกําลังตามความเหมาะสม โดยความเห็นชอบ

รวมกันของ กองทัพเรือชาติสมาชิก 

   ๒. การจัดโครงสรางการบังคับบัญชา ควรแบงออกเปน ๓ ระดับประกอบดวยระดับ

นโยบายหรือระดับยุทธศาสตร มีคณะกรรมการระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รับผิดชอบ 

ระดับยุทธการ มีผูบัญชาการกองกําลังทางเรืออาเซียน เปนผูบังคับบัญชา และ ระดับยุทธวิธี มีผู

บัญชาการกองเรือเฉพาะกิจ เปนผูบงัคับบัญชากองเรือในทะเล 

   ๓. การจัดตั้งกองบัญชาการ ควรจัดเปนศูนยปฏิบัติการของกองกําลังทางเรืออาเซียน 

โดยมีสถานท่ีตั้งประจําอยูในประเทศไทย เพ่ือดํารงการมีบทบาทนําในเรื่องดังกลาวนี้ 

   ๔. กรอบภารกิจ ควรกําหนดบทบาทการดําเนินการใน ๒ บทบาท คือบทบาทดานการ

ทูต (Diplomatic or Foreign Policy Related Role) และ บทบาทดานการรักษากฎหมาย 

(Constabulary or Policing Related Role) โดยมีกรอบในการปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับ การ

ชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian Assistance and Disaster 

Relief) การบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันการกระทําผิดในทะเล (Maritime Law 

Enforcement) และ การสนับสนุนการปฏิบัติการตามมติองคการสหประชาชาต ิ

   ๕. การกําหนดบทบาทและแนวทางการดําเนินการของกองทัพเรือ เพ่ือกาวไปสูการ

แสดงบทบาทนําในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน ซึ่งแบงเปน ๒ ระดับคือการดําเนินการใน

ระดับนโยบาย โดยการนําเสนอรัฐบาลใหเห็นถึงความสําคัญ ประโยชนของประเทศที่ไดจากการจัดตั้ง

กองกําลังทางเรืออาเซียนและการเสียโอกาสในการแสดงบทบาทนํา  และการดําเนินการดานการทูต



 

๙๒ 

กับชาติในอาเซียน ดวยการนําเสนอแนวคิดและชักชวนชาติสมาชิกในเวทีตาง ๆ ของอาเซียน ใหเห็น

ความสําคัญในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน สวนการดําเนินการอีกระดับคือระดับปฏิบัติการ 

เปนการเตรียมความพรอมของกองทัพเรือเพ่ือรองรับการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนทั้งในดาน

องคบุคคล องควัตถุและองคยุทธวิธี โดยใหองคบุคคลมีความรูดานวิชาการ กฎหมายทั้งภายในและ

ระหวางประเทศ  ตลอดจนสนธิสัญญาและขอตกลงตาง ๆ กฎ ขอบังคับระหวางประเทศ ในเรื่อง

เก่ียวกับความมั่นคงทางทะเลกับความเขาใจในการปฏิบัติการทางทหารรวมกับนานาชาติ องควัตถุมี

ขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมกับกําลังทางเรือชาติอาเซียน และองคยุทธวิธี ใหมีหลักปฏิบัติ

หรือหลักนิยมท่ีเปนมาตรฐานในการปฏิบัติการรวมกันของกําลังทางเรืออาเซียนตอไป  



 

บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ  
 

สรุป 

 การศึกษาเรื่องบทบาทนําของกองทัพเรือในการรวมรักษาความมั่นคงทางทะเลใน

ภูมิภาค เปนการศึกษาหารูปแบบการรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียนที่สอดคลองกับ

สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเลในปจจุบัน เพื่อนําผลการศึกษาไปเปนแนวทางกําหนด

บทบาทนําที่เหมาะสมใหกับกองทัพเรือเพ่ือการบรรลุวิสัยทัศน “เปนหนวยงานความมั่นคงทางทะเลที่

มีบทบาทนําในภูมิภาคและเปนเลิศในการบริหารจัดการ” ทั้งนี้ในการศึกษาใชการวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) ลักษณะวิจัยเชิงพรรณนาและศึกษาวิเคราะหโดยการรวบรวมขอมูลที่ได

จากการศึกษา คนควา จากตํารา เอกสารทางราชการ เอกสารสิ่งพิมพ ท้ังภายในและตางประเทศ 

ขอมูลเอกสารจากสารสนเทศและทฤษฎี หลักการที่ไดรับจากการศึกษาแลวนํามาเปรียบเทียบอยาง

สมเหตุสมผล  

  จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาวะแวดลอมความมั่นคงทางทะเลและการพัฒนา

ความรวมมือของกองทัพเรือชาติอาเซียนพบวาชาติในอาเซียนยังคงตองเผชิญภัยคุกคามทางทะเลใน

รูปแบบตาง ๆ รวมกัน ไมวาจะเปนภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ที่นับวันจะทวี

ความรุนแรงและขามชาติมากยิ่งข้ึน ซึ่งกองทัพเรือของชาติในอาเซียนตองเตรียมการรับมือและเผชิญ

กับภัยคุกคามดังกลาว โดยที่ผานมากองทัพเรือชาติในอาเซียนไดพัฒนาความรวมมือท้ังในรูปแบบ

ทวิภาคีและพหุภาคีมากขึ้นโดยสวนใหญจะเปนในรูปแบบของการประชุม/สัมมนา แลกเปล่ียน

ความคิดเห็น การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางทะเล และการฝกผสมตาง ๆ แตยังไมมีการ

ปฏิบัติการชวยเหลือตอปญหาภัยคุกคามตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในทะเลที่เปนรูปธรรม และเปนรูปแบบ

ถึงแมจะมีการรวมลาดตระเวนของกองทัพเรือ ๔ ชาติ ในชองแคบมะละกา แตเปนการดําเนินการ

เฉพาะพื้นที่และปญหา ยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในทะเลของอาเซียนและทุกปญหาของภัยคุกคาม

รูปแบบใหม และในการพัฒนาความรวมมือของกองทัพเรือชาติอาเซียนที่ผานมานั้น พบวายังมี

องคประกอบสําคัญที่จะสงผลตอความรวมมือของกองทัพเรือชาติอาเซียน ทั้งในดานบวกและดานลบ

อันไดแก ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชาติอาเซียน ความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกัน การ

บริหารจัดการดานงบประมาณ บทบาทของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาค ขีดความสามารถของกําลัง

ทางเรือชาติอาเซียน  และการมผีลประโยชนและภัยคุกคามรวมกัน  



 

๙๔ 

  เม่ือนําผลการวิเคราะหตามขางตนมาศึกษา เปรียบเทียบรวมกับแนวคิดและแนวทางการ

พัฒนาความรวมมือระหวางกองกําลังทางเรือนานาชาติ อันประกอบดวยองคประกอบพื้นฐานในการ

ปฏิบัติการทางทหารนานาชาติ รูปแบบความรวมมือดานความมั่นคง แนวคิดการปฏิบัติการทางเรือ

แบบพหุภาคี และรูปแบบการจัดตั้งกองกําลังทางเรือของสหภาพยุโรป ทําใหเห็นถึงแนวโนมการรักษา

ความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียนที่เปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ในลักษณะของการจัดตั้งเปนกอง

กําลังทางเรือ รูปแบบการจัดของกองกําลังทางเรือที่เหมาะสม รวมทั้งกรอบในการปฏิบัติภารกิจของ

กองกําลังทางเรืออาเซียนที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมความมั่นคงและภัยคุกคามทางทะเล รวมถึง

การแสดงบทบาทของกองทัพเรือและประเทศไทยในการเปนผูมีบทบาทริเริ่มในการนําเสนอแนวคิดใน

การจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนและบทบาทการเปนผูใหในความรับผิดชอบจัดตั้งกองกําลังทางเรือ

ที่ประเทศไทย ซึ่งสามารถอภิปรายผลที่ไดจากการวิจัยไดดังนี ้

   ๑.  ชาติในอาเซียนมีแนวโนมจะใหความรวมมือในการจัดตั้งกองกําลังทางเรือ

อาเซียนคอนขางสูง และเปนโอกาสของชาติท่ีมีความพรอมจะนําเสนอแนวคิดและแสดงบทบาทการ

เปนผูให ในการกาวขึ้นมาแสดงความเปนผูนําในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนในอนาคต โดย

ชาติที่มีความพรอมในการท่ีจะแสดงบทบาทนําไดแก ไทย สิงคโปร มาเลเซียและอินโดนีเซีย ซึ่งเชื่อได

วาชาติเหลานี้ หากมีโอกาสในการแสดงบทบาทการเปนผูนําในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนคง

จะไมละทิ้งโอกาสดังกลาวแนนอน ดังจะเห็นไดจากการเสนอตัวเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารดานโจรสลัดและการปลนเรือของสิงคโปร โดยการจัดตั้งศูนยแลกเปลี่ยนขาวสารรีแค็ป  

(Information Sharing Centre : ReCAAP-ISC) และการเสนอตัวเปนศูนยกลางของความรวมมือ

อาเซียนดานการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN and Disaster Management) ของอินโดนีเซีย โดยการ

จัดตั้งศูนยประสานงานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม(ASEAN Coordinating Centre for 

Humanitarian Assistance : AHA Centre) ในกรณีการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน หาก

ประเทศไทยไมฉกฉวยโอกาสในการแสดงบทบาทการเปนผูนําในการจัดตั้งแลว คาดวาชาติอื่นตอง

เสนอตัวเปนผูใหความชวยเหลือในการจัดตั้งอยางแนนอน อันจะทําใหประเทศไทยตองตกอยูใน

สถานะของผูตามอยางแนนอน 

   ๒.  รูปแบบการจัดกําลังและกรอบภารกิจของกองกําลังทางเรืออาเซียน 

     ๒.๑  การจัดกําลังทางเรือ มีลักษณะการจัดเปนกําลังไมประจํา (Non Standing 

Force) เมื่อมีความตองการในการจัดสงกองกําลังทางเรืออาเซียนไปปฏิบัติภารกิจหรือรวมทําการฝก

ใดๆ ก็จะพิจารณาในการจัดกําลังและวาระผลัดเปลี่ยนกําลังตามความเหมาะสม โดยความเห็นชอบ

รวมกันของ กองทัพเรือชาติสมาชิก 

     ๒.๒  การจัดโครงสรางการบังคับบัญชา แบงออกเปน ๓ ระดับประกอบดวยระดับ

นโยบายหรือระดับยุทธศาสตร มีคณะกรรมการระดับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รับผิดชอบ 



 

๙๕ 

ระดับยุทธการ มีผูบัญชาการกองกําลังทางเรืออาเซียน เปนผูบังคับบัญชา และ ระดับยุทธวิธี มีผู

บัญชาการกองเรือเฉพาะกิจ เปนผูบังคับบัญชากองเรือในทะเล 

     ๒.๓  การจัดตั้งกองบัญชาการ จัดเปนศูนยปฏิบัติการของกองกําลังทางเรือ

อาเซียน เพ่ือเปนศูนยกลางในการติดตามสถานการณความมั่นคงทางทะเลและเปนศูนยกลางในการ

บังคับบัญชา โดยใหมีขีดความสามารถในการเชื่อมตอกับศูนยขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติการทางเรือของอาเซียนที่มีท่ีตั้งอยูในประเทศตาง ๆ และควรมีสถานที่ตั้งประจําไมตอง

หมุนเวียนไปตามชาติสมาชิก โดยประเทศไทยซึ่งมีที่ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของภูมิภาค มีความ

เหมาะสมและมีความพรอมในการจัดตั้งกองบัญชาการกองกําลังทางเรืออาเซียน  

     ๒.๔  กรอบภารกิจ กําหนดบทบาทการดําเนินการใน ๒ บทบาท คือบทบาทดาน

การทูต (Diplomatic or Foreign Policy Related Role) และ บทบาทดานการรักษากฎหมาย 

(Constabulary or Policing Related Role) โดยมีกรอบในการปฏิบัติภารกิจเก่ียวกับ การชวยเหลือ

ดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian Assistance and Disaster Relief) การ

บังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันการกระทําผิดในทะเล (Maritime Law Enforcement) และ การ

สนับสนุนการปฏิบัติการตามมติองคการสหประชาชาติ 

   ๓.  การกําหนดบทบาทนําและแนวทางการดําเนินการของกองทัพเรือ เพื่อกาวไปสู

การแสดงบทบาทนําในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน กองทัพเรือควรนําเสนอหนวยเหนือใหเห็น

ถึงความสําคัญ ประโยชนของประเทศที่ไดจากการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนและการเสียโอกาส

ในการแสดงบทบาทนําเพ่ือใหรัฐบาลเห็นชอบใหดําเนินโครงการตอไปและเมื่อรัฐบาลใหความ

เห็นชอบแลว ข้ันตอไปจะเปนการดําเนินการดานการทูตกับชาติในอาเซียน ดวยการนําเสนอแนวคิด

โนมนาวและชักชวนชาติสมาชิกในเวทีตาง ๆ ของอาเซียน ใหเห็นความสําคัญในการจัดตั้งกองกําลัง

ทางเรืออาเซียน และเพ่ือเปนการแสดงใหเห็นถึงบทบาทนําของประเทศไทย นอกจากการเปนผูเสนอ

แนวคิดแลว ควรเสนอรัฐบาลในการแสดงบทบาทการเปนผูให โดยเสนอตัวรับผิดชอบการจัดตั้ง

กองบัญชาการกองกําลังทางเรืออาเซียนที่ประเทศไทย เพื่อเปนศูนยปฏิบัติการของกองกําลังทางเรือ

อาเซียน  

 สรุปผลตามวัตถุประสงคการวิจัย 

   ๑. วัตถุประสงคการวิจัยที่ ๑ เปนการศึกษาสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเล

ในภูมิภาค รูปแบบภัยคุกคามทางทะเลของอาเซียน ขีดความสามารถของกําลังทางเรือและความ

รวมมือดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลของกองทัพเรืออาเซียนในปจจุบัน  

   สรุปไดวาจากสภาวะแวดลอมความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

แสดงใหเห็นวาชาติในอาเซียนยังคงตองเผชิญภัยคุกคามทางทะเลในรูปแบบตาง ๆ  ไมวาจะเปนภัย

คุกคามรูปแบบเดิม เชนความขัดแยงเกี่ยวกับอาณาเขตทางทะเล และภัยคุกคามรูปแบบใหมรวมกัน



 

๙๖ 

ทั้งภัยคุกคามจากโจรสลัด การกอการราย การลักลอบคาอาวุธ แมกระทั่งภัยคุกคามที่เกิดจากภัยพิบัติ

ตามธรรมชาติ และอุบัติภัยทางทะเลท่ีทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น กองทัพเรือชาติในอาเซียนมีขีด

ความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามที่แตกตางกันอยางมาก บางชาติมีขีดความสามารถใน

ระดับสูง สามารถปฏิบัติการทางเรือรวมกับนานาชาติได แตบางชาติยังคงมีขีดความสามารถในการ

ปฏิบัติการรวมจํากัด โดยชาติที่มีขีดความสามารถสูงหรือมีประสบการณในการสงกําลังทางเรือไป

ปฏิบัติการทางเรือรวมกับนานาชาติในเวทีโลก ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย และ ไทย ซึ่งชาติ

เหลานี้ไดมีแนวโนมในการพัฒนาความรวมมือกันทั้งในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคีมากขึ้น เพ่ือรองรับ

กับภัยคุกคามในรูปแบบตาง ๆ รวมกัน  

   ๒. วัตถุประสงคการวิจัยท่ี ๒ เพ่ือศึกษาหลักการ กรอบและรูปแบบการรักษาความ

มั่นคงทางทะเลขององคกรในภูมิภาคตาง ๆ 

     สรุปไดวารูปแบบการรวมรักษาความมั่นคงทางทะเลที่สอดคลองกับสภาวะแวดลอม

ดานความมั่นคงทางทะเลในปจจุบันและหลักการรักษาความม่ันคงทางทะเล คือการจัดตั้งกองกําลัง

ทางเรือ โดยการจัดตั้งกองกําลังทางเรือมีอยู ๒ รูปแบบคือ จัดเปนกําลังประจํา (Standing Force) 

และจัดเปนกําลังไมประจํา (Non Standing Force) ในสวนของโครงสรางการบังคับบัญชาจะแบง

ออกเปน ๓ ระดับ ประกอบดวย ระดับนโยบายหรือระดับยุทธศาสตร ระดับยุทธการและระดับ

ยุทธวิธี สําหรับกรอบการปฏิบัติการของกําลังทางเรือจะครอบคลุมบทบาทใน ๓ ดาน คือ บทบาท

ดานการทหาร (Military or Combat Related Role) บทบาทดานการทูต (Diplomatic or 

Foreign Policy Related Role) และ บทบาทดานการรักษากฎหมาย (Constabulary or Policing 

Related Role)  

   ๓.  วัตถุประสงคการวิจัยที่ ๓ เพ่ือศึกษารูปแบบการรวมรักษาความมั่นคงทางทะเลใน

ภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งกรอบในการปฏิบัติภารกิจที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมดานความมั่นคงและ

ภัยคุกคามทางทะเล  

    สรุปไดวารูปแบบการรวมรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน เปนไปใน

แนวทางเดียวกับภูมิภาคตาง ๆ คือจัดตั้งเปนกองกําลังทางเรือ โดยเฉพาะรูปแบบการจัดกําลังทางเรือ

ของสหภาพยุโรป และการจัดกําลังทางเรือของกองกําลังทางเรืออาเซียน ควรมีลักษณะการจัดเปนกําลัง

ไมประจํา (Non Standing Force) การจัดโครงสรางการบังคับบัญชา ควรแบงออกเปน ๓ ระดับ

ประกอบดวยระดับนโยบายหรือระดับยุทธศาสตร ระดับยุทธการ และ ระดับยุทธวิธี โดยควรมีกรอบ

ภารกิจเบื้องตนเกี่ยวกับ การชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian 

Assistance and Disaster Relief) การบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันการกระทําผิดในทะเล (Maritime 

Law Enforcement) และ การสนับสนุนการปฏิบัติการตามมติองคการสหประชาชาติ 



 

๙๗ 

   ๔.  วตัถุประสงคการวิจัยที่ ๔ เพ่ือศึกษาและวิเคราะหบทบาทนําของกองทัพเรือในการ

รวมรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคพรอมแนวทางการปฏิบัติ  

     สรุปไดวาบทบาทนําในการรวมรักษาความมั่นคงทางทะเลที่ เหมาะสมของ

กองทัพเรือ และสอดคลองกับสภาพแวดลอมดานความม่ันคงในปจจุบัน คือการแสดงบทบาทการ

ริเริ่มเปนผูนําเสนอใหมีการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน และการเสนอแนวคิดการเปนผูใหตอ

รัฐบาลในความรับผิดชอบจัดตั้งกองกําลังทางเรือใหมีที่ตั้งกองบัญชาการกองกําลังทางเรืออาเซียนอยู

ที่ประเทศไทย โดยนําเสนอรัฐบาลใหเห็นถึงแนวโนมของความรวมมือในการจัดตั้งกองกําลังทางเรือ

อาเซียน ความสําคัญ ประโยชนที่ประเทศไทยจะไดจากการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนและการ

เสียโอกาสในการแสดงบทบาทนําหากชาติอ่ืนในอาเซียนแสดงความคิดริเริ่มกอน  รวมทั้งกองทัพเรือ

ตองดําเนินการดานการทูตกับชาติในอาเซียน ดวยการนําเสนอแนวคิดและชักชวนชาติสมาชิกในเวที

ตาง ๆ ของอาเซียน ใหเห็นความสําคัญในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน 

   ทั้งนี้ การมีบทบาทนําของกองทัพเรือในการรวมรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค 

คือการท่ีประเทศไทยมีบทบาทนําในประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนดานความมั่นคงทาง

ทะเลดวย 

ขอเสนอแนะ  

  การแสดงบทบาทดานความมั่นคงทางทะเลนั้นสามารถดําเนินการไดหลายวิธีเชน 

อินโดนีเซียไดริเริ่มจัดการประชุม International Maritime Security Symposium และการฝก

KOMODO ที่มีกองทัพเรือในชาติอาเซียนและภูมิภาคใกลเคียงรวมดวย สวนสิงคโปรไดตั้งศูนย IFC 

(Information Fusion Center) โดยเชิญนายทหารจากประเทศตางๆ ไปเปน Liaison Officer ที่

ศูนยฯเพ่ือประสานการแลกเปลี่ยนขาวสารทางทะเล และจะเสนอตัวเปนศูนยกลางดาน HA/DR ใน

ภูมิภาค สําหรับกองทัพเรือนั้น ในการประชุมผูบัญชาการทหารเรืออาเซียนครั้งลาสุด ณ ประเทศไทย 

กองทัพเรือไดแสดงบทบาทดวยการเสนอตัวเปนเจาภาพจัดประชุมผูบัญชาการทหารเรืออาเซียนอีก

ครั้งหนึ่งพรอมกับจัดกิจกรรม Fleet Review ในป ๒๕๖๐(๒๐๑๗) เพ่ือฉลองในโอกาสครบ ๕๐ ป

การกอตั้งอาเซียน กับเสนอแนวคิดในการจัดการฝกผสมแบบพหุภาคี(ASEAN Multilateral Naval 

Exercise) ของกองทัพเรืออาเซียนในคราวเดียวกันดวย ซึ่งถือไดวาเปนจุดเริ่มตนในการสรางบทบาท

นําในประชาคมอาเซียน แตเพ่ือใหเกิดผลในทางปฏิบัติจริงและเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน เมื่อมีเหตุการณ

เกิดขึ้นในทะเล กองทัพเรือควรแสดงบทบาทนําดวยการเสนอใหมีการจัดตั้งกองกําลังทางเรือ

อาเซียน(ASEAN Naval Force; NAVFOR) และเสนอใหจัดตั้งกองบัญชาการ กองกําลังทางเรือ

อาเซียน  ณ ประเทศไทยเพื่อตอตานหรือขจัดภัยคุกคามทางทะเลท่ีระบุไวใน APSC Blueprint 

เชน การตอตานโจรสลัด และบรรเทาภัยพิบัติทางทะเล หรืออื่น ๆ ตามสถานการณที่จะมีภัย



 

๙๘ 

คุกคามดังกลาวเกิดขึ้น เชนเดียวกับประเทศในสหภาพยุโรปที่มี EU MARFOR และ EU NAVFOR 

ทั้งนี้ ผลจากการวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี ้

  ๑. ระดับนโยบาย 

   กองทัพเรือตองแสดงบทบาทในหลายสวนทั้งในระดับของหนวยเหนือจนถึงรัฐบาล

และในเวทีนานาชาติเพ่ือใหเห็นความสําคัญของการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน 

    ๑.๑  หนวยเหนือและรัฐบาล นําเสนอใหทราบถึงประโยชน และผลกระทบ ดังนี ้

     ๑.๑.๑  การทูตเชิงปองกัน สงเสริมมาตรการความไวเนื้อเชื่อใจ ลดความ

หวาดระแวง ลดการแขงขันกันเสริมสรางกําลังทางทหารเพื่อสรางดุลอํานาจระหวางกัน ซึ่งเปนการ

ดําเนินการตามกรอบแนวทางของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน รวมท้ังเปนการ

เสริมสรางความสัมพันธทางการทหารระหวางประเทศ  

      ๑.๑.๒  การสรางบทบาทความเปนผูนําของประเทศไทยในภูมิภาค ซึ่ง

ประเทศไทยมีศักยภาพเพียงพอที่จะแสดงบทบาทนําในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน ควรแสดง

บทบาทนําในการเปนผูเสนอแนวคิด ดวยการนําเสนอใหชาติในอาเซียนเห็นถึงประโยชนและความ

จําเปนในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน และแสดงบทบาทการเปนผูนําและผูให ดวยการ

สนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งกองบัญชาการกองกําลังทางเรืออาเซียนในประเทศไทย ซึ่งประเทศ

ไทยมีความเหมาะสม ตามสภาพภูมิศาสตรที่ตั้งอยูตรงกลางระหวางชาติในอาเซียน และไมมีความ

ขัดแยงกับมหาอํานาจใดในภูมิภาค โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงในทะเลจีนใต 

    ๑.๒  ชาติในอาเซียน ดําเนินการดานการทูต ดวยการนําเสนอแนวคิดและชักชวน

โนมนาวชาติสมาชิกในเวทีอาเซียน ทั้งในเวทีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence 

Ministers’ Meeting: ADMM) และการประชุมผูบัญชาการทหารเรืออาเซียน (ASEAN Navy Chiefs 

Meeting: ANCM) รวมทั้งโนโอกาสการเยือน พบปะของผูนําระดับเหลาทัพ กองบัญชาการกองทัพ

ไทย และระดับ กระทรวงกลาโหม 

     ๑.๓  แนวทางการปฏิบัติ ในการเสนอจัดตั้ งกองกําลังทางเรืออาเซียน 

กระทรวงกลาโหมและ กองบัญชาการกองทัพไทย ควรสนับสนุนกองทัพเรือจัดการสวนสนามทางเรือ

นานาชาติและการฝกผสมพหุภาคีตามการเสนอของกองทัพเรือในป ๒๕๖๐ ในโอกาสครบรอบ ๕๐ ป

การกอตั้งอาเซียน และเพื่อสนองตอบนโยบาย พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ในการ

แถลงนโยบาย ๑๑ ดาน ตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ครั้งท่ี ๘/๒๕๒๗ เมื่อ ๑๒ ก.ย. 

๒๕๕๗ ในขอ ๒. นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ ในระยะเรงดวน รัฐบาล

ไดใหความสําคัญตอการเตรียมพรอมสูประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนในกิจการ ๕ 

ดาน ซึ่งการสรางความมั่นคงทางทะเล เปนกิจการดานหนึ่ง ดังนั้นเห็นควรเสนอใหมีการจัดตั้งกอง

กําลังทางเรืออาเซียนใหแลวเสร็จกอนการประชุมผูบัญชาการทหารเรืออาเซียน ในป ๒๕๖๐ ซึ่งมี



 

๙๙ 

แนวทางดําเนินการดังนี้ (แผนภาพที่ ๕-๑ กรอบการปฏิบัติงานในการเสนอจัดตั้งกองกําลังทางเรือ

อาเซียน)   

แผนภาพที่ ๕-๑ กรอบการปฏิบัติงานในการเสนอจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน 

         ป ๒๕๕๙                                                       ป ๒๕๖๐ 

 

 

 

 

 

  

    

 

 

 

 

 

                                                                                        
                                                                                   

                     

                   

     

                                                                                           
       

 

                   

 

      

     ๑.๓.๑ กระทรวงกลาโหมเสนอใหกองทัพเรือจัดเตรียมขอมูลประเด็นหารือ

เก่ียวกับการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน (ASEAN NAVAL FORCE : ASEAN NAVFOR) เสนอตอ

เสนอรางแนวคิดจัดตั้ง

กองกําลังทางเรือ

อาเซียนตอท่ีประชมุ 

ADMM ใน มี.ค.๕๙ 

ทร.อาเซียนจัดตั้ง

คณะทํางานจัดราง SOP 

ประมาณ ส.ค.๕๙ 

เสนอราง SOP ใหที่ประชุม 

ADMM ใหความเห็นชอบ 

ประมาณ มี.ค.๖๐ 

เสนอ ครม.ใหมีมติเห็นชอบ

และจัดผูแทน กห.รวมลง

นามใน SOP กอน ส.ค.๖๐ 

รวมลงนามใน SOP ในเวที

การประชุม ผบ.ทร.อาเซียน 

ประมาณ ส.ค.๖๐ 

การสวนสนามทางเรือและฝก

ผสมพหุภาคีของกองกําลังทาง

เรืออาเซียนฉลองครบ ๕๐ ป 

การกอตั้งอาเซียน 



 

๑๐๐ 

ที่ประชุมคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานความมั่นคงทางทะเลในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียน  เพ่ือใหแนวความคิดในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนเปนไปในทิศทางเดียวกัน และ

จัดทําราง เอกสารแนวความคิดในการจัดตั้ งกองกําลั งทางเรืออาเซียนใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหม เสนอตอที่ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั้งที่ ๑๐ ซึ่งกําหนดจัดข้ึนประมาณตน

ป ๒๕๕๙ เพ่ือใหการรับรองและเห็นชอบตอรางแนวความคิดดังกลาว    

     ๑.๓.๒ กองทัพเรือเสนอรางแนวความคิดการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน

ตามที่ท่ีประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนใหความเห็นชอบตอท่ีประชุมผูบัญชาการทหารเรืออาเซียน 

ครั้งท่ี ๑๐ ซึ่งจัดข้ึนในป ๒๕๕๙  โดยปกติจัดตอจากการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ครั้งที่ ๙ 

กําหนดจัดข้ึนระหวาง ๑๙-๒๒ ส.ค.๕๘) เพ่ือพิจารณาจัดทํารายละเอียด การดําเนินการรางขอบเขต 

โครงสรางกลไกและการบริหารจัดการ รวมทั้ง งบประมาณตาง ๆ ในการจัดตั้งกองกําลังทางเรือ

อาเซียนหรือที่เรียกวาระเบียบปฏิบัติประจํา(SOP) ในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน 

     ๑.๓.๓ ป ๒๕๖๐ กระทรวงกลาโหมเสนอแนวความคิดในการจัดตั้งกองกําลัง

ทางเรืออาเซียนใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบใหผูแทนกระทรวงกลาโหมรวมลงนามใน

ระเบียบปฏิบัติประจําของกองกําลังทางเรืออาเซียน ซึ่งในป ๒๕๖๐ นี้เปนปเดียวกันกับท่ี กองทัพเรือ

ไดเสนอตัวเปนเจาภาพจัดการประชุมผูบัญชาการทหารเรืออาเซียนครั้งท่ี ๑๐ พรอมกับจะจัดกิจกรรม 

Fleet Review หรือสวนสนามทางเรือนานาชาติ ในโอกาสครบ ๕๐ ปการกอตั้งอาเซียน กับเสนอ

แนวคิดในการจัดการฝกผสมแบบพหุภาคี(ASEAN Multilateral Naval Exercise) ของกองทัพเรือ

ชาติอาเซียนในคราวเดียวกันดวย ทั้งนี้ หากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหมีการลงนามในระเบียบ

ปฏิบัติประจํากองกําลังทางเรืออาเซียน กอนการประชุมผูบัญชาการทหารเรืออาเซียนครั้งที่ ๑๐  การ

สวนสนามทางเรือและการฝกผสมครั้งนั้น จะกลายเปนเปนกิจกรรมของกองเรือกําลังทางเรืออาเซียน

ครั้งแรก 

    ๑.๔  รัฐบาลควรพิจารณาสนับสนุนงบประมาณให กระทรวงกลาโหม(กองทัพเรือ) 

เพ่ือดําเนินการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนและการจัดกิจกรรมในโอกาสครบ ๕๐ ปการกอตั้ง

อาเซียนทั้งการสวนสนามและการฝกผสม ตามทีก่องทัพเรือจะพิจารณาเสนอ  

  ๒. ระดับปฏิบัติการ 

     เตรียมความพรอมของกองทัพเรือเพ่ือรองรับการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนทั้ง

ในดานองคบุคคล องควัตถุและองคยุทธวิธี โดยใหองคบุคคลมีความรู ความเขาใจในการปฏิบัติการ

ทางทหารรวมกับนานาชาติ และมีความรูเก่ียวกับวิชาการดานความมั่นคงทางทะเล กฎหมายทั้ง

ภายในและระหวางประเทศ  ตลอดจนสนธิสัญญาและขอตกลงตาง ๆ ขอบังคับระหวางประเทศ  เชน 

กฎบัตรสหประชาชาติ   ขอบังคับขององคกรกิจการทางทะเลระหวางประเทศ (International 

Maritime Organisation: IMO) รวมถึงกฎ กติกาของกรอบความรวมมือของภูมิภาค ซึ่งความรู



 

๑๐๑ 

เหลานี้จะเปนพื้นฐานใหการปฏิบัติงานในเรื่องความมั่นคงทางทะเล เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ

และสรางความเชื่อมั่นใหกับประเทศสมาชิก องควัตถุมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการรวมกับกําลัง

ทางเรือชาติอาเซียน และองคยุทธวิธี ใหมีหลักปฏิบัติหรือหลักนิยมที่เปนมาตรฐานในการปฏิบัติการ

รวมกันของกําลังทางเรืออาเซียน ดังนั้นกองทัพเรือควรจัดทําหลักสูตรการฝกอบรมเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติการทางทหารนานาชาติ  การศึกษาและพัฒนาความรวมมือกับกองทัพเรือชาติอาเซียนใน

การจัดทํามาตรฐานการสงกําลังบํารุงรวมกัน รวมทั้งการเสริมสรางความรวมมือในการฝกและ

การปฏิบัติการรวมกันของชาติอาเซียนในรูปแบบพหุภาคีมากขึ้น รวมท้ังกองทัพเรือควรเพิ่มและ

พัฒนาความสัมพันธกับกองทัพเรือชาติอาเซียนใหมีความใกลชิดกันมากยิ่งขึ้นในทุกสาขาการ

ปฏิบัติงาน 

 ๓.  อื่น ๆ 

 ๓.๑   ในดานความมั่นคงทางทะเล จะมีกฎ ขอบังคับระหวางประเทศ เชน กฎบัตร

สหประชาชาติ กฎ ขอบังคับขององคกรกิจการทางทะเลระหวางประเทศ (International Maritime 

Organisation: IMO) และกฎหมายทะเลระหวางประเทศที่เก่ียวของ รวมถึงกฎ กติกาของกรอบความ

รวมมือของภูมิภาค ซึ่งกองทัพเรือของประเทศในภูมิภาค เชน สิงคโปร มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ได

ใหความสําคัญโดยมีการพัฒนาบุคลากรในเรื่องดังกลาวอยางตอเนื่องโดยเฉพาะในระดับปริญญาโท-

เอก ดังนั้น กองทัพเรือจึงควรใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคคลากรในสาขาความมั่นคงทางทะเล

และกฎหมายทะเลใหมากขึ้นเพื่อใหมีความพรอมที่จะแสดงบทบาทนําในภูมิภาคเชนเดียวกับ

ประเทศดังกลาวได 

 ๓.๒ ที่ผานมาคนไทยก็ยังมีความตระหนักรูอยูในวงจํากัดในเรื่องที่เก่ียวของกับ

กิจการทางทะเลโดยเฉพาะในระดับผูกําหนดยุทธศาสตรและนโยบาย จะเห็นไดจากการที่ไทยไมมี

ยุทธศาสตรการใชประโยชนจากทะเลที่ควรเปนยุทธศาสตรระดับชาติ ซึ่งอาจเนื่องจากผูที่กําหนด

นโยบายยังขาดมุมมองทางการเมือง (Political Will) ในเรื่องท่ีเกี่ยวกับทะเล ซึ่งผูวิจัยเห็นวาเกิดจาก

การท่ีประเทศไทยยังไมมีสถาบันหรือองคกรทําหนาที่ศึกษาวิเคราะห เสนอแนะนโยบายและ

ยุทธศาสตรดานความมั่นคงทางทะเล รวมท้ังทําหนาที่ใหการศึกษา ความรู ความสําคัญเกี่ยวกับทะเล

และสามารถใหการศึกษา โดยเฉพาะในระดับปริญญาโท – เอก ในสาขาเก่ียวกับกิจการทางทะเลและ

ความม่ันคงทางทะเล เชนเดียวกับของตางประเทศที่ไดใหความสําคัญคอนขางมาก อาทิ มาเลเซียมี

Maritime Institute of Malaysia (MIMA) เวียดนามมี Diplomatic Academy of Vietnam 

(DAV)ออสเตรเลียมี Australian National Centre for Ocean recourses and Security             

( ANCORS)และสิงคโปรมี S.Rajaratnam School of International Studies (RSIS) กับอีกหลาย

สถาบัน ทําหนาที่ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกิจการทางทะเลทั้งปวง ทั้งเรื่องการบริหารจัดการ นโยบายทาง

ทะเล ความมั่นคงทางทะเล และกฎหมาย กฎระเบียบระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับทะเล ซึ่งสถาบัน



 

๑๐๒ 

หรือองคกร เหลานี้ไดทําหนาที่ดังกลาวใหกับหนวยงานของรัฐบาลที่มีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย

และยุทธศาสตรการใชประโยชนจากทะเล อีกทั้งใหการศึกษาวิจัย ในระดับปริญญาโท – เอก ในสาขา

ดังกลาว โดยสถาบันหรือองคกรเหลานี้สวนใหญจะอยูในสังกัดมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงหรือเปน

องคกรอิสระที่ขึ้นตรงตอสํานักนายกรัฐมนตรีของประเทศนั้นๆ ดังนั้นกองทัพเรือซึ่งเปนหนวยงาน

หลักดานความมั่นคงทางทะเล ควรแสดงบทบาทผลักดันใหไทยมีสถาบันหรือองคกรทางวิชาการ

เพื่อทําหนาท่ีดังกลาว ซึ่งอาจสามารถใหอยูในสังกัดมหาวิทยาลัยในประเทศไทยไดเชนเดียวกับ

ของตางประเทศ หรืออาจตั้งเปนองคกรอิสระโดยรัฐบาลอุดหนุนงบประมาณ 

 ๓.๓  รัฐบาลควรใหความสําคัญเก่ียวกับการศึกษาวิชาการดานความมั่นคงทางทะเล 

โดยการสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาวิชาการดานความม่ันคงทางทะเลใน

ภูมิภาค  

 ๓.๔ ตามกฎบัตรอาเซียน ( ASEAN Charter) Article 34 กําหนดใหใชภาษาอังกฤษ

ในการปฏิบัติงานของอาเซียน ซึ่งที่ผานมาจากการปฏิบัติงานหรือฝกรวมกับตางประเทศ ฝายไทยมักมี

ขอจํากัดดานภาษาอังกฤษมาก ดังนั้นควรตองพัฒนาดานภาษาอังกฤษแกกําลังพลที่เกี่ยวของท้ังใน

ระดับผูบริหารและผูปฏิบัติ โดยเฉพาะผูท่ีจะตองมีสวนเก่ียวของในการปฏิบัติงานรวมกับตางชาต ิ

เพราะหากยังมีขอจํากัดเรื่องภาษาอังกฤษ ซึ่งจะใชในการประชุม การฝก การปฏิบัติการรวม และเปน

เอกสารอางอิงตางๆ ก็จะเปนเรื่องยากที่จะสามารถแสดงบทบาทนําได นอกจากภาษาอังกฤษแลว

ภาษาและวัฒนธรรมของสมาชิกอาเซียนก็มีความสําคัญเนื่องจากจะมีสวนชวยในการสราง

ความสัมพันธที่ดีตอกันไดมากขึ้น จึงควรพัฒนากําลังพลในดานนี้ดวย 

    ๓.๕  ควรทําการศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับความเปนไปไดและรูปแบบการจัดตั้งกอง

กําลังทางบกและกองกําลังทางอากาศอาเซียนเพ่ือรวมกันเปนกองกําลังอาเซียนในอนาคต 

     ๓.๖  ขอควรระวังของการนําผลวิจัยไปใชคือการสื่อความหมายของบทบาทนําที่จะ

ไมทําใหชาติสมาชิกเขาใจผิดวากองทัพเรือหรือประเทศไทยตองการเปนผูนําชาติสมาชิกในเรื่องความ

มั่นคงทางทะเล แตบทบาทนําในที่นี้คือ บทบาทการเปนผูริเริ่มเสนอแนะและโนมนาวชาติสมาชิกให

เห็นความสําคัญและคลอยตามรวมทั้งการเปนผูใหในความรับผิดชอบจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน

ขึ้นที่ประเทศไทย รวมทั้งรับผิดชอบจัดการประชุม/สัมมนาตางๆ ท่ีจะมีข้ึนในชวงแรก โดยใชเงิน

งบประมาณของประเทศไทย 
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 ๑๐๗ 

ความสัมพันธและความรวมมือระหวาง ทร.กบั ทร.ชาติอาเซียน 

๑. ความสัมพันธและความรวมมือระหวาง ทร. กับ ทร.มาเลเซีย 

    ทร. และ ทร.มาเลเซีย มีความสัมพันธอันดีระหวางกัน โดยปจจุบันมีการแลกเปลี่ยน

การเยือนในระดับผูบังคับบัญชาระดับสูงอยางสม่ําเสมอ และยังมีความรวมมือในดานการฝกและ

ศึกษา ระหวาง ทร. กับ ทร.มาเลเซยี โดยมีรายละเอียดดังนี ้

๑.๑ ดานกําลังพล 

    กห.มซ. ไดเสนอที่ศึกษาหลักสูตรทางทหารตามโครงการความชวยเหลือ

ทางทหารจากประเทศมาเลเซีย (Malaysian Defence Cooperation Programme : MDCP) โดย 

กห.มซ. ไดสนับสนุนคาใชจายตางๆ ระหวางเขารับการศึกษา ซึ่ง ทร. ไดจัดสงขาราชการไปศึกษาใน

หลักสูตรตางๆ ประกอบดวย หลักสูตร วปอ.มาเลเซีย (Malaysian Armed Forces Defence 

College)  หลักสูตร รร.สธ.ทหาร มาเลเซีย (Malaysian Armed Forces Staff College) หลักสูตร 

Principal Warfare Officer หลักสูตร Basic Commando PASKAL Series2  หลักสูตร Bridge 

Watch Keeping  หลักสูตร Communication Tactical Petty Officer ทั้งนี้ ทร.มซ. ไดมีการ

แลกเปลี่ยนกับ ทร. โดยไดจัดสงนายทหารมาเขารับการศึกษาหลักสูตร รร.สธ.ทร. อยางตอเนื่องทุกป 

๑.๒ ดานการขาว 

    ปจจุบันยังไมมีขอตกลงในการดําเนินการรวมกัน 

   ๑.๓  ดานยุทธการ 

    ๑.๓.๑  ความรวมมือในดานยุทธการที่สําคัญ ไดแก การฝกผสมการ

ปฏิบัติการทางเรือผิวน้ํา รหัส THALAY LAUT และการฝกผสมหมูเรือลาดตระเวนรวม (มลร.) ภายใต

รหัส SEAEX THAMAL รวมกับ ทร.มาเลเซีย และตํารวจน้ํามาเลเซีย โดยการฝกผสม THALAY LAUT 

เปนการฝกผสมทางเรือลักษณะทวิภาคี ระหวาง ทร. – ทร.มซ. โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแลกเปลี่ยน

ความรู เพ่ิมพูนประสบการณ ใหกับกําลังพลที่เขารวมการฝกฯ และพัฒนาการปฏิบัติการรวมในการ

ปฏิบัติการทางเรือสาขาตางๆ อีกทั้งเปนการเสริมสรางความสัมพันธอันดีในการปฏิบัติการรวมกัน

ระหวาง ทร. ทั้งสองประเทศ โดยทําการฝกวงรอบปเวนป และสลับกันเปนเจาภาพ สําหรับการฝกท่ีผาน

มา ทร.มซ. เปนเจาภาพ โดยใชชื่อวา การฝกผสม THALAY LAUT 18 – 2011   ทําการฝก ระหวาง ๒ – 

๒๓ ก.ย.๕๔ บริเวณเสนทางฐานทัพเรือลูมุท – ตอนเหนือของชองแคบมะละกา – เกาะลังกาวี   โดยมี

กําลังเขารวมการฝก ประกอบดวย ร.ล.ปตตานี ร.ล.สงขลา ร.ล.อุดมเดช  และ ๑ ฮ.ตผ.๑ โดยมี กตอ.

กร. เปนหนวยรับผิดชอบการฝกสําหรับการฝกผสม SEAEX THAMALจะเปนการฝกของหมูเรือ ลว.รวม 

ไทย-มาเลเซีย พรอมกับการเยี่ยมเมืองทากวนตันและเมืองทาเกาะลังกาวี ทั้งในดานอาวไทยและทะเลอัน

ดามัน โดย ทรภ.๒ และ ทรภ.๓ เปนหนวยรับผิดชอบการฝก มีวงรอบการฝกเปนประจําทุกป 



 ๑๐๘ 

    ๑.๓.๒ การจัดหมูเรือฝกภาคปฏิบัติในทะเลตางประเทศของ นนร. ชั้นปที ่

๑ – ๔ และของ นทน.หลักสูตร ป.บัณฑิต ซึ่งมีการแวะเยี่ยมเมืองทาของมาเลเซียอยูอยางสมํ่าเสมอ 

ทั้งนี้ ในป งป.๕๕ ทร.มีแผนจัดเรือแวะเยี่ยมเมืองทาของมาเลเซียดวย   

    ๑.๔ ดานการสงกําลังบํารุง 

    ปจจุบันยังไมมีขอตกลงในการดําเนินการรวมกัน 

๒.  ความสัมพันธและความรวมมือระหวาง ทร. กับ ทร.สิงคโปร 

   ปจจุบัน ทร. ท้ังสองประเทศมีการประสานงานและทํางานรวมกันในหลาย

ดาน โดยในการดําเนินการที่สําคัญ ไดแก การจัดตั้งคณะทํางานรวม ทร. กับ ทร.สป. (RTN – RSN 

JOINT NAVAL WORKING GROUP/JNWG) ซึ่ง ทร.ท้ังสองประเทศ จะผลัดกันเปนเจาภาพจัดการ

ประชุมทุกปๆละ ๑ ครั้ง มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนศนูยกลางในการติดตามและประสานงานระหวาง ทร.

ทั้งสองประเทศในเรื่องตางๆ ไดแก การฝกการสงกําลังบํารุง โครงการศึกษาอบรม และเรื่องอื่นๆ ที่

ไดรับมอบหมาย ดังนั้น จากการดําเนินการดังกลาว ทําให ทร.ท้ังสองประเทศไดพบปะกันมากข้ึน มี

การประสานงานและแลกเปลี่ยนความรูและอื่นๆ มากข้ึน จึงทําใหความสัมพันธของ ทร. ทั้งสองมี

ความแนนแฟนมาก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๒.๑ ดานกําลังพล 

   ทร.สป. ไดเสนอที่ศึกษาหลักสูตรตางๆ ใหแก ทร. รวมท้ังคาใชจายตางๆ ใน

การศึกษา ซึ่ง ทร. ไดจัดสงขาราชการไปศึกษาหลักสูตรตางๆ ไดแก หลักสูตร Naval Junior Officers 

Course ไดจัดสงขาราชการไปศึกษาแลว จํานวน ๙ นาย ตอมา ทร.สป. ไดปรับปรุงหลักสูตรและ

เปลี่ยนชื่อหลักสูตรเปน Watch keeping and Navigation Course ไดจัดสงขาราชการไปศึกษา 

จํานวน ๒ นาย หลักสูตร Midshipman Sea Training Deployment ไดจัดสงขาราชการไปศึกษา

แลว จํานวน ๙ นาย หลักสูตร Mine Hunting Officers Course ไดจัดสงขาราชการไปศึกษาแลว 

จํานวน ๔ นาย หลักสูตร Singapore Command and Staff Courseไดจัดสงขาราชการไปศึกษา

แลว จํานวน ๓ นาย ทั้งนี้ ในป งป.๕๕ ทร. มีแผนการจัดสงขาราชการไปศึกษาหลักสูตรตางๆ ของ 

ทร.สป. จํานวน ๓ หลักสูตรๆ ละ ๑ นาย ไดแกหลักสูตร Midshipman Sea Training 

Deployment  หลักสูตร Watch Keeping and Navigation Course และหลักสูตร Mine Hunting 

Officers’ Course ตลอดจนไดใหที่ศึกษาแก ทร. ในหลักสูตร รร.สธ.ทหาร ขณะที่ ทร. เสนอที่ศึกษา

หลักสูตร รร.สธ.ทร. แก ทร.สิงคโปร โดย ทร.สนับสนุนคาใชจายในลักษณะตางตอบแทนบนพ้ืนฐาน

แหงความเทาเทียม 

๒.๒ ดานการขาว 

   ปจจุบันในป งป.๕๕ ทร. มีแผนการแลกเปลี่ยนขาวกรองระหวางกัน ซึ่งเปนการ

ดําเนินการครั้งแรกโดย ทร.สป.เปนเจาภาพ และจะจัดการประชุม ณ สาธารณรัฐสิงคโปร ทั้งนี้เปนผล



 ๑๐๙ 

มาจากการประชุมคณะทํางานรวม ทร. – ทร.สป.ครั้งที่ ๑๒ ซึ่ง ทร. ไดเสนอไวเพ่ือใหเปนไปตามแผน

แมบทการพัฒนางานดานการขาวของ ทร. ในการเพ่ิมการประชุมแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกับมิตร

ประเทศอยางกวางขวาง ซึ่ง ทร.สป.ไดเห็นชอบแลว สําหรับหัวขอการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร

ประกอบดวย ความมั่นคงทางทะเล สถานการณกอการราย การกระทําอันเปนโจรสลัด การลักลอบ

ลําเลียงสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล และเรื่องอื่นๆ ที่มีความสนใจรวมกัน 

๒.๓ ดานยุทธการ 

                           ๒.๓.๑ ความรวมมือดานการฝกระหวาง ทร. -ทร.สิงคโปร ที่สําคัญ ไดแก การฝก

ผสมการปฏิบัติการทางเรือผิวน้ําภายใตรหัส SING SIAM และการฝกผสมตอตานทุนระเบิดของ

ประเทศในกลุมแปซิฟกตะวันตก (Western Pacific Mine Counter Measure Exercise / WP 

MCMEX) โดยการฝกผสม SING SIAM เปนการฝกลักษณะทวิภาคี ซึ่ง กห. ไดอนุมัติหลักการใหทํา

การฝกได โดยเริ่มทําการฝกครั้งแรกในป งป.๒๔ โดยผลัดเปลี่ยนกันเปนประเทศเจาภาพ ซึ่งชวงแรก

ทําการฝกปละ ๑ ครั้ง ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงเปนวงรอบปเวนป กําลังที่เขารวมการฝกในปจจุบัน 

ประกอบดวย กําลังทางเรือและอากาศยาน สําหรับพ้ืนที่ฝกจะดําเนินการฝกบริเวณทะเลจีนใตและ

อาวไทย  สวนการฝกผสมตอตานทุนระเบิด ทร.สป.ไดเริ่มตนจัดการฝกขึ้นมาตั้งแตป ๔๔ โดย ทร.สป. 

ไดเชิญ ทร.ประเทศตางๆ ในภูมิภาคใหจัดสงกําลังทางเรือเขารวมการฝก ทั้งนี้ เปนสวนหนึ่งของความ

พยายามที่จะดําเนินการเพ่ือใหเกิดเสถียรภาพความมั่นคง (Stability) และสนับสนุนมาตรการ

เสริมสรางความไววางใจ (Confidence Building Measure / CBM) ในลักษณะพหุภาคีในภูมิภาค

แปซิฟกตะวันตก โดย ทร. เห็นถึงความสําคัญจึงไดจัดกําลังทางเรือเดินทางไปรวมการฝกดังกลาว และ

ทําการฝกตอเนื่องมาเปนประจําตามวงรอบการฝก ซึ่งปจจุบันมีวงรอบปเวน ๒ ป โดยลาสุดในป ๕๔ ทร. 

ไดจัดเรือ ลทฝ. ๒ ลํา เดินทางไปเขารวมการฝก สําหรับการฝกครั้งตอไปจะมีในป ๕๗ 

    ๒.๓.๒ การฝกระหวาง ทร.กับ ทร.สิงคโปร นอกจากการฝกผสม SING SIAM 

การฝกผสมตอตานทุนระเบิดของประเทศในกลุมแปซิฟกตะวันตก แลวยังมีการฝกผสม PASSEX การฝก

รวมผสม COBRA GOLD ดวย 

    ๒.๓.๓ การจัดกําลังลาดตระเวนทางทะเลในชองแคบมะละการวมกัน โดยสืบเนื่อง

จากปญหาโจรสลัด ปญหาการกอการราย และปญหาอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งเกิดขึ้นบอยครั้งใน

บริเวณชองแคบมะละกาหลายๆ ประเทศที่มีผลประโยชนในชองแคบมะละกา จึงเสนอที่จะจัดกําลัง

เขาไปรักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่ และรวมการลาดตระเวน เพ่ือใหเกิดความมั่นคงในชองแคบมะละ

กา ซึ่งในเบื้องตน อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร ไดมีการดําเนินการตามแนวคิดดังกลาว ตั้งแตป 

๔๗ โดยจัดกําลังเขารวมลาดตระเวนรวมกันตลอดท้ังป ในลักษณะการประสานการลาดตระเวน 

(Coordinated Patrols) ในสวนของกองทัพไทย โดย ผบ.ทสส. ไดลงนามใน TOR และผูแทน ทร. ไดลง

นามใน SOP ในการเขารวมการลาดตระเวนชองแคบมะละกา เมื่อ ๑๘ ก.ย.๕๑ หลังจากนั้น ทร. โดย 



 ๑๑๐ 

ทรภ.๓ ไดจัดเรือ ฟก./ตกด./รจป. จํานวน ๑ ลํา เขารวมลาดตระเวนรวมตั้งแต ต.ค.๕๑ และจัด

อากาศยานเขารวมลาดตระเวนรวม ตั้งแต ม.ค.๕๒ เปนตนมา โดยหวงเวลาการปฏิบัติของเรือไดกําหนดให

ลาดตระเวนในอาณาเขตทางทะเลพ้ืนท่ี ๕ ตลอดท้ังป สวนอากาศยานไดกําหนดใหลาดตระเวนใน

อาณาเขตทางทะเลพ้ืนท่ี ๕ จํานวน ๒ ครั้งตอสัปดาห ทั้งนี้ ปจจุบันไดมีการจัดตั้งเปนคณะทํางานรวม

ในการลาดตระเวนทางเรือ คณะทํางานรวมในการลาดตระเวนทางอากาศ และคณะทํางาน

แลกเปลี่ยนขาวกรองของ ๔ ประเทศในชองแคบมะละกา ประกอบดวยมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร 

และไทย และจะมีการประชุมสรุปผลทบทวนการปฏิบัติทุก ๓ เดือน เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแกไข 

และพัฒนาความรวมมือในการลาดตระเวนในชองแคบ มะละกาใหพัฒนาตอไป ซึ่งจะสรางความมั่นใจ

ใหกับเรือตางๆ ที่สัญจรผานชองแคบมะละกา โดยแตละประเทศจะผลัดเปลี่ยนกันเปนเจาภาพจัดการ

ประชุม  

   ๒.๓.๔   การจัดหมูเรือฝกภาคปฏิบัติในทะเลตางประเทศของ นนร. ชั้นปท่ี ๑ – ๔ 

และของ นทน.หลักสูตร ป.บัณฑิต ซึ่งมีการแวะเยี่ยมเมืองทาของสิงคโปร เมื่อมีโอกาสท่ีเหมาะสม 

  ๒.๔  ดานการสงกําลังบํารุง 

   จากการจัดตั้งคณะทํางานรวม ทร. - ทร.สิงคโปร โดยมีกรอบความรวมมือดาน

การฝก การสงกําลังบํารุง โครงการศึกษา และเรื่องอื่นๆ ที่ไดรับมอบหมายโดยจากการประชุม

คณะทํางานซึ่งไดมีการจัดสัมมนาดานการสงกําลังบํารุง เพ่ือระดมความคิดเห็นและความรวมมือดาน

การสงกําลังบํารุงระหวาง ทร. ทั้งสองประเทศ โดยความคืบหนาในปจจุบัน ไดจัดทําบันทึกความเขาใจวา

ดวยการสนับสนุนดานการสงกําลังบํารุง ระหวาง กห.– กห.สป รวมกัน เมื่อป ๒๕๓๔  และไดมีการ

จัดทําบันทึกความตกลงเตรียมการวาดวยความรวมมือดานการสงกําลังบํารุงเมื่อเรือของ ทร. ทั้งสอง

ประเทศไปเยือนเมืองทา ระหวาง ทร.- ทร.สป. (Implementing Arrangement for Mutual 

logistics Support for Naval Ship Visits Between RTN and RSN) เมื่อป ๒๕๔๔ และยังมี

โครงการแลกเปลี่ยนนายทหาร ระหวาง ทร.- ทร.สป. (RTN-RSN Offices’ Exchange Visit 

Program) เริ่มมาตั้งแตป ๒๕๓๙ นอกจากนี้ยังมีการประชุมแลกเปลี่ยนความรวมมือดานการสงกําลัง

บํารุง (Logistic Seminar) เริ่มตั้งแตป ๒๕๕๑ เขาไวดวยกัน โดยมีความมุงหมายเพ่ือกระชับความ

สัมพันธไมตรี และแสวงหาความรวมมือ ความชวยเหลือดานการสงกําลังบํารุง รวมทั้งแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารเทคโนโลยี  การฝกอบรมดานการสงกําลังบํารุงระหวางกัน มีการจัดเปนประจําทุกป 

โดย ทร. และ ทร.สป. จะสลับกันเปนเจาภาพ โดยใน งป.๕๕ ทร. เปนเจาภาพจัดโครงการแลกเปลี่ยน

นายทหารระหวาง ทร.-ทร.สป. (RTN – RSN Officers’ Exchange Program 2012) ประมาณ มี.ค.

๕๕ 

   ๓. ความสัมพันธและความรวมมือระหวาง ทร. กับ ทร.อินโดนีเซีย 

  ทร. และ ทร.อินโดนีเซีย มีความสัมพันธ และความรวมมือ ดังนี ้



 ๑๑๑ 

๓.๑ ดานกําลังพล 

    ไดมีการแลกเปลี่ยนนายทหารสัญญาบัตร ชั้นยศ น.ท. ไปศึกษาหลักสูตร 

รร.สธ.ทร. โดยมีวงรอบปเวนป โดยปจจุบัน ทร. ไดจัดสงขาราชการไปศึกษาหลักสูตร รร.สธ.ทร.อซ. 

รวมจํานวน ๙ นาย ในสวนของ ทร.อซ. ไดจัดสงนายทหารมาเขารับการศึกษาหลักสูตร รร.สธ.ทร. 

รวมจํานวน ๖ นาย 

๓.๒ ดานการขาว 

    ปจจุบันไมมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน แตในป งป.๕๕ ทร. 

ไดเสนอในท่ีประชุมNavy to Navy talk ระหวาง ทร. - ทร.อซ. ครั้งที่ ๔ เมื่อ ธ.ค.๕๔ ซึ่งจัดขึ้นใน

ประเทศไทย โดยขอใหมีแลกเปลี่ยนขาวกรองและขอมูลขาวสารระหวางกันในป งป.๕๖ โดย ทร. จะ

เปนเจาภาพจัดในครั้งที่ ๑ ณ ประเทศไทย ซึ่งมีหัวขอประกอบดวย ความมั่นคงทางทะเล สถานการณ

การกอการราย การกระทําอันเปนโจรสลัด การลักลอบลําเลียงสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล และเรื่องอ่ืนๆ 

ที่มีความสนใจรวมกัน โดยผลัดกันเปนเจาภาพ ซึ่ง ทร.อซ. รับไปพิจารณาและจะแจงผลการพิจารณา

ใหทราบตอไป 

   ๓.๓  ดานยุทธการ 

    ๓.๓.๑ ทร. และ ทร. อินโดนีเซีย ไดทําการฝกผสมทางเรือในลักษณะทวิ

ภาคีโดยใชรหัสการฝก SEA GARUDA โดยเริ่มตนมาตั้งแตป ๒๕๑๘ มีวัตถุประสงคเพ่ือแลกเปลี่ยน

ความรู เพิ่มพูนประสบการณใหกับกําลังพลที่เขารวมการฝก และพัฒนาการปฏิบัติการทางเรือสาขา

ตางๆ เชน การปราบเรือดําน้ํา การรบผิวน้ํา การปองกันภัยทางอากาศ การตรวจคน การคนหาและ

ชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล รวมทั้งเสริมสรางความสัมพันธอันดีในการปฏิบัติการรวมกันระหวาง 

ทร. ท้ังสองประเทศ โดยทําการฝกปเวนปและสลับกันเปนเจาภาพ สําหรับการฝกที่ผานมา ทร. เปน

เจาภาพ โดยใชชื่อวา การฝกผสม SEA GARUDA 2011 ทําการฝก ระหวาง ๒๔ ก.ค. – ๑ ส.ค.๕๔ 

บริเวณอาวไทย โดยมีกําลังเขารวมการฝก ประกอบดวย ร.ล.รัตนโกสินทร ร.ล.พุทธเลิศหลานภาลัย 

และ ๑ ฮ.ปด.๑ โดยมี กฟก.๑ กร. เปนหนวยรับผิดชอบการฝก สําหรับแผนงานในป ๕๕ จะมีการ

ประชุมทบทวน SEP SEA GARUDA ซึ่งเปนการปรับปรุงบรรณสาร STANDARD EXERCISE 

PROCEDURES รวมกัน โดยจะจัดข้ึน ณ โรงแรมสยาม เบยชอร พัทยา จ.ชลบุรี ระหวาง ๕ – ๘ มี.ค.

๕๕ และจะมีการประชุมอีกครั้งที่สาธารณรัฐอินโดนีเซียประมาณเดือน มิ.ย.๕๕ 

    ๓.๓.๒ ในสวนของการฝกปฏิบัติการรวม ทั้งสองประเทศไดมีการจัดกําลัง

พลเขารวมสังเกตการณ โดยท่ีผานมา ฝายไทยไดเขารวมสังเกตการณการซอมรบของกองทัพอินโดนีเซีย 

บริเวณหมูเกาะนาทูนาตอนเหนือในป ๒๕๓๙ สวนฝายอินโดนีเซียไดเขารวมการฝกคอบราโกลด

ประจําป ๒๕๕๓ (Cobra Gold 10) ระหวาง ๑ - ๑๑ ก.พ.๕๓ 



 ๑๑๒ 

    ๓.๓.๓ การจัดหมูเรือฝกภาคปฏิบัติในทะเลตางประเทศของ นนร. ชั้นปที่ 

๑ – ๔ และของ นทน.หลักสูตร ป.บัณฑิต ซึ่งมีการแวะเยี่ยมเมืองทาของอินโดนีเซีย เมื่อมีโอกาสที่

เหมาะสม 

   ๓.๔ ดานการสงกําลังบํารุง 

    ปจจุบันยังไมมีขอตกลงในการดําเนินการรวมกัน 

  ๕. ความสัมพันธและความรวมมือระหวาง ทร .กับ ทร.เวียดนาม 

  ความสัมพันธดานการทหาร กองทัพประชาชนเวียดนามและกองทัพไทยไดมี

ความสัมพันธและความรวมมือกันในทุกระดับและทุกกองทัพ รวมท้ังมีการแลกเปลี่ยนการเยือนของ

ผูบังคบับัญชาระดับสูงและความรวมมือในดานตางๆ เชน การฝกศึกษา และการดูงานระหวางกัน โดย

มีรายละเอียด ดังนี ้

๔.๑  ดานกําลังพล 

    กห.วน. ไดเสนอที่ศึกษาหลักสูตรภาษาเวียดนาม ใหแกกองทัพไทยตาม

โครงการแลกเปลี่ยนการศึกษาดานภาษาไทย - เวียดนาม โดย กห.วน. สนับสนุนคาหลักสูตร 

คาอาหาร และคาที่พัก ซึ่ง ทร. ไดจัดสงขาราชการไปศึกษาหลักสูตร Basic Vietnamese Course 

และหลกัสูตร Practical Vietnamese Course (2) หลักสูตรภาษาเวียดนามในระดับปริญญาตรี ทั้งนี้ 

ในสวนของ ทร.วน. ไดจัดสงนายทหารมาเขารับการศึกษาหลักสูตร รร.สธ.ทร. ในป งป.๕๔ จํานวน ๑ 

นาย และป งป.๕๕ จํานวน ๑ นาย 

๔.๒  ดานการขาว 

  ปจจุบันยังไมมีขอตกลงในการดําเนินการรวมกัน ทั้งนี้ในป งป .๕๘  ขว.ทร. มีแผนที่จะ

จัดการประชุมแลกเปลี่ยนขาวสารกับ ทร.เวียดนาม 

    

   ๔.๓   ดานยุทธการ 

    ๔.๓.๑ มีการประชุมคณะทํางานรวมไทย – เวียดนาม วาดวยการจัด

ระเบียบทางทะเลรวมกันเปนประจําทุกป โดยสลับกันเปนเจาภาพการประชุม โดยในป ๕๔ ทร.

เวียดนาม เปนเจาภาพจัดใหมีการประชุมฯครั้งที่ ๑๔ ณ เมืองไฮฟอง สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

ระหวาง ๔ - ๘ ก.ค.๕๔ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการสงเสริมความรวมมือในการจัดระเบียบทาง

ทะเลในเขตติดตอของทั้งสองประเทศ ในการปองกันการกระทําผิดกฎหมายในทะเล การคนหาและ

ชวยเหลือผูประสบภัย และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในทะเล รวมทั้ง กระชับความสัมพันธและ

เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวาง ทร. กับ ทร.เวียดนาม โดยการดําเนินการของคณะทํางานรวม 

ไทย – เวียดนาม วาดวยการจัดระเบียบทางทะเลไดมีการประชุมหารือกัน หลังจากการจัดตั้งเพ่ือ

จัดทําบันทึกความเขาใจวาดวยการลาดตระเวนรวม และการจัดตั้งโครงขายการติดตอสื่อสาร รวมทั้ง 



 ๑๑๓ 

จัดทําระเบียบปฏิบัติประจําในการลาดตระเวนรวมฯ ซึ่งไดมีการลงนามรวมกัน เมื่อ มิ.ย.๔๒ ใน

โอกาสที่ พล.ร.อ.ธีระ  หาวเจริญ  ผบ.ทร. เดินทางเยือนสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามอยางเปน

ทางการ โดยมีสาระสําคัญไดแก จัดใหมีการลาดตระเวนรวมทางทะเล โดย ทร.  ทั้งสองประเทศจัด

เรือฝายละ ๑ - ๒ ลํา ลาดตระเวนรวมตามแนวเสนแบงเขตทางทะเล ไทย – เวียดนาม (KC-LINE) 

และการจัดตั้งโครงขายการติดตอสื่อสารระหวาง ทร.ทั้งสองประเทศใน ๓ ระดับ โดยมีความมุงหมาย

เพ่ือเปนชองทางการติดตอสื่อสารโดยตรงระหวาง ทร.ทั้งสองประเทศในการรวมกันแกไขปญหาที่

เกิดขึ้นในทะเล โดยเฉพาะการทําประมงรุกล้ํานานน้ํา การชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล การอนุรักษ

และรักษาสภาพแวดลอมทางทะเล และการแลกเปลี่ยนขาวสารในการปราบปรามการกระทําผิด

กฎหมายทะเล เชน การปราบปรามยาเสพติด และโจรสลัด เปนตน ทั้งนี้การประชุมคณะทํางานรวมฯ 

ที่ผานมามีการดําเนินการมาแลว ๑๓ ครั้ง โดยทั้งสองฝายผลัดกันเปนเจาภาพ สําหรับความกาวหนาที่

สําคัญ ไดแก การจัดตั้งขายการสื่อสารในระดับ บก.ภาคทหารเรือ ระหวาง ทรภ.๑ และ ทรภ.๒ กับ 

บก.ภาคทหารเรือที่ ๕ ของ ทร. เวียดนามเมื่อ ๑ ก.ค.๔๕ ไดเพิ่มความสะดวกใหแกการติดตอสื่อสาร

ระหวาง ทร. และ ทร.เวียดนาม มีทั้งระดับ บก.ทร. และระดับกําลังทางเรือในพ้ืนท่ี และเมื่อ ๓ เม.ย.

๔๗ ไดมีการติดตั้งและทดลองติดตอสื่อสารทางระบบโทรศัพทสายตรง (Hot Line) สําหรับการ

ลาดตระเวนทางทะเลรวมกันระหวาง ทร. และ ทร. เวียดนาม โดยครั้งท่ี ๑ เริ่มข้ึนเมื่อ ๑๙ - ๒๒ ต.ค.

๔๒ และตอมาจัดใหมีการลาดตระเวนรวมทางทะเลเปนประจําทุกป ปละ ๒ ครั้ง และการ

ลาดตระเวนรวมลาสุด ครั้งที่ ๒๙ ระหวาง ๑๗ – ๑๘ เม.ย.๕๗  ทร. จัด ร.ล.รัตนโกสินทร และ  ร.ล.ก

ระบี่  ทร.เวียดนาม จัดเรือตรวจการณปน ไดแก HQ 264 และ HQ 265 ทําการลาดตระเวนรวมใน

พ้ืนที่ดานขางของเสนแบงเขตทางทะเลไทย – เวียดนาม (KC - LINE) ดานละ ๑๕ ไมล ซึ่งนับตั้งแต

เริ่มตนจนถึงปจจุบันป งป.๕๕ มีการลาดตระเวนรวมฯ มาแลว  ๒๙ ครั้ง 

    ๔.๓.๒ การปฏิบัติการทางเรืออ่ืนๆ ทร. ยังไดมีการจัดกําลังทางเรือจาก 

ทรภ.๑ เดินทางไปเยือนเมืองทาของเวียดนามอยูอยางสม่ําเสมอ โดยมีวงรอบปเวนป รวมถึงการจัด

หมูเรือฝกภาคปฏิบัติในทะเลตางประเทศของ นนร. เมื่อมีโอกาสท่ีเหมาะสม โดยลาสุด ทร.ไดอนุมัติ

ให ทรภ.๑ จัด ร.ล.นราธิวาส เปนหนวยเรือเดินทางไปเยือนเมืองทาไฮฟอง ระหวาง ๑๘ – ๓๐ พ.ค.

๕๔ 

   ๔.๔  ดานการสงกําลังบํารุง 

    ปจจุบันยังไมมีขอตกลงในการดําเนินการรวมกัน 

  ๕. ความสัมพันธและความรวมมือระหวาง ทร. กับ ทร.ฟลิปปนส 

  ทร. และ ทร. ฟลิปปนส มีความสัมพันธ และความรวมมือ ดังนี ้

     ๕.๑ ดานกําลังพล 



 ๑๑๔ 

    ทร. ไดสงนายทหารไปศึกษาหลักสูตรตางๆ ณ สาธารณรัฐฟลิปปนส โดย 

กห.ฟป. สนับสนุนคาหลักสูตร และคาที่พัก ไดแก หลักสูตร วสท.ฟป. จํานวน ๑ นาย และหลักสูตร 

รร.สธ.ทร.ฟป. จํานวน ๑ นาย ท้ังนี้ในป งป.๕๕ ทร. มีแผนจัดสงขาราชการไปศึกษาในหลักสูตร

ดังกลาว ในสวนของ ทร.ฟป. ไดจัดสงนายทหารมาเขาศึกษาหลักสูตร รร.สธ.ทร. ในป งป.๔๖ จํานวน 

๑ นาย และในป งป.๕๔ จํานวน ๑ นาย 

๕.๒  ดานการขาว 

    ปจจุบันยังไมมีขอตกลงในการดําเนินการรวมกัน ทั้งนีใ้นป งป.๕๘  ขว.ทร. มี

แผนที่จะจัดการประชุมแลกเปลี่ยนขาวสารกับ ทร.ฟลิปปนส 

     ๕.๓  ดานยุทธการ 

    ๕.๓.๑ ดานความสัมพันธระหวาง ทร. นอกจากจะมีการแลกเปลี่ยนการ

เยือนในระดับผูบังคับบัญชาระดับสูงระหวางกันอยางสม่ําเสมอแลว ทร. กับ ทร.ฟลิปปนสยังมีการฝก

ผสม MARSEA EX ซึ่งเปนการฝกในลักษณะพหุภาคีระหวาง ทร.  ทร.ฟป. และ ทร.สหรัฐฯ โดยเปน

การฝกบินลาดตระเวนทางทะเลดวย บ.ลาดตระเวนทางทะเลของแตละฝาย เพ่ือเพิ่มพูนความรูความ

ชํานาญและประสบการณในการปฏิบัติงานรวมกัน ซึ่ง ทร. กับ ทร.ฟป. จะผลัดกันเปนเจาภาพจัดการ

ฝกฯ โดยทําการฝกครั้งลาสุดเมื่อ ๔ - ๙ ก.ย.๔๘ บริเวณสนามบินอูตะเภาและอาวไทยตอนบน 

สําหรับกําลังที่เขารวมการฝกของ ทร. ประกอบดวย ๑ บ.ตผ.๑ และ ๑ บ.ตผ.๒  ทร.สหรัฐฯ 

ประกอบดวย ๑ บ.P - 3C ในสวนของ ทร.ฟป. เนื่องจากประสบปญหาดานงบประมาณจึงไดจัด

นายทหารเขาสังเกตการณการฝก โดยมี กบร. กร. เปนหนวยรับผิดชอบการฝก 

    ๕.๓.๒ การจัดหมูเรือฝกภาคปฏิบัติในทะเลตางประเทศของ นนร. ชั้นปที่ 

๑ – ๔ และของ นทน.หลักสูตร ป.บัณฑิต ซึ่งมีการแวะเยี่ยมเมืองทาของฟลิปปนส เมื่อมีโอกาสที่

เหมาะสม 

   ๕.๔  ดานการสงกําลังบํารุง 

    ปจจุบันยังไมมีขอตกลงในการดําเนินการรวมกัน 

         ๖. ความสัมพันธและความรวมมือระหวาง ทร. กับ ทร.เมียนมาร 

   ทร. และ ทร.เมียนมาร มีความสัมพันธ และความรวมมือ ดังนี ้

๖.๑  ดานกําลังพล 

    กองทัพไทยและกองทัพเมียนมาร ไดมีโครงการแลกเปลี่ยนการเรียนภาษา

ใหกับนายทหารท้ัง ๒ ฝาย โดยเมียนมารไดรับกําลังพลจากกองทัพไทย จํานวน ๔ นาย ไปศึกษา

หลักสูตรภาษาเมียนมารที่มหาวิทยาลัย Yangon University of Foreign Language (YUFL) ใน

สวนของ ทร.ไดจัดสงกําลังพลเขารับการศึกษาจํานวน ๑ นาย ระยะเวลาการศึกษา ๑ ป โดยเริ่ม

การศึกษาระหวาง ธ.ค.๕๓ – ธ.ค.๕๔ และใหนายทหารจากกองทัพเมียนมาร จํานวน ๔ นาย ไป



 ๑๑๕ 

ศึกษาหลักสูตรภาษาไทย ท่ีคณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ระยะเวลาการศึกษา ๑ ป 

โดยเริ่มการศึกษาระหวาง ธ.ค.๕๓ – ธ.ค.๕๔ เชนเดียวกัน 

     ๖.๒ ดานการขาว 

           ปจจุบันยังไมมีขอตกลงในการดําเนินการรวมกัน 

    ๖.๓ ดานยุทธการ 

          ๖.๓.๑ กองทัพไทยมีการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค

ไทย – เมียนมาร (RBC) โดยคณะกรรมการดังกลาว มีแมทัพภาคที่ ๓ เปนประธานฝายไทย และผู

บัญชาการภาคทหารบกตะวันออกเฉียงใต เปนประธานฝายเมียนมาร ซึ่งในสวนของ ทร. มีผูแทนจาก 

ศปก.ทร. และ ทรภ.๓ เปนกรรมการ ซึ่งมีการจัดประชุมเปนประจําทุกป โดยผลัดเปลี่ยนกันเปน

เจาภาพ 

     ๖.๓.๒ ความรวมมือระหวาง ทร. ท้ังสองประเทศเก่ียวกับการปฏิบัติ

ทางทะเลทั้งสองฝายตกลงที่จะรวมมือในการปราบปรามโจรสลัด การตอตานการกอการรายสากล 

และการแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมขามชาติทางทะเล โดยการติดตอสื่อสารระหวางเรือ

รบของทั้งสองประเทศเมื่อพบกันในทะเล ทั้งสองฝายเห็นชอบใหมีการติดตอสื่อสารระหวางเรือรบทั้ง

สองประเทศที่ปฏิบัติหนาที่บริเวณเขตแดนทางทะเล โดยใชการติดตอสื่อสารทางวิทยุโทรศัพท 

Marine Band ชอง ๑๖ ซึ่งเปนไปตามขอตกลงในการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งท่ี ๑๗ (RBC-17) 

และเพ่ือเสริมสรางความเขาใจระหวางเรือรบทั้งสองประเทศขณะทําการลาดตระเวน ฝายไทยเสนอให

มีการกําหนดวิธีปฏิบัติของเรือรบทั้งสองฝายที่พบกันในทะเลโดยมิไดนัดหมาย (Code of Unalerted 

Encounters at Sea : CUES) เพ่ือปองกันความเขาใจผิดระหวางเรือรบทั้งสองประเทศในทะเล 

     ๖.๓.๓ สําหรับการแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเมืองทา ซึ่งเปนผลมาจาก

การประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาคไทย–เมียนมาร ครั้งท่ี ๒๑ (RBC-21) คณะกรรมการ

ทั้งสองฝายเห็นฟองใหมี การแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเมืองทาของเรือรบ ทร. ทั้งสองประเทศ โดยครั้งลาสุด 

ทร.อนุมัติให ทรภ.๓ จัด ร.ล.สายบุร ีเปนหนวยเรือเดินทางไปเยี่ยมเมืองทายางกุง (นยก.) สหภาพเมียน

มาร ระหวาง ๕ – ๑๐ ก.ย.๔๘ โดยมี พล.ร.ต.อมรโชติ สุจริตัน เสธ.ทรภ.๓ เปน ผบ.นยก. เพ่ือรวม

หารือในเรื่องความรวมมือระหวาง ทร. ทั้งสองประเทศ หลังจากนั้นยังไมเคยมีการแลกเปลี่ยนการ

เยี่ยมเมืองทาระหวางกันอีกเลย 

    ๖.๔  ดานการสงกําลังบํารุง 

           ปจจุบันยังไมมีขอตกลงในการดําเนินการรวมกัน 

 ๗. ความสัมพันธและความรวมมือระหวาง ทร. กับ ทร.กัมพูชา 

  ดานการทหาร หลังจากศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (ศาลโลก) ไดออกมาตรการ

ชั่วคราว และความสัมพันธระหวางสองประเทศกลับเขาสูปกติ สถานการณตามแนวชายแดนกลับมามี



 ๑๑๖ 

สันติภาพ โดยไมมีการยิงปะทะกันอีก และฝายกัมพูชาไดดําเนินการถอนทหารออกจากที่ตั้งที่อยูรอบ

เขตปลอดทหาร ไดสรางบรรยากาศใหเอื้อตอการแกไขปญหาชายแดนใหเปนไปโดยสันติวิธีมากขึ้น 

นอกจากนี้ การเยือนกัมพูชาของ พล.อ.ยุทธศักดิ์  ศศิประภา รมว.กห.เมื่อ ๒๓ ก.ย.๕๔ ผูนําทั้งสอง

ฝายไดหารือถึงการถอนกําลังทหารของทั้งสองฝายออกจากเขตปลอดทหารตามมาตรการชั่วคราวของ

ศาลฯ โดยใหมีผูสังเกตการณจากประเทศอินโดนีเซียอยูในพ้ืนที่ เพ่ือสังเกตการณและยืนยันการถอน

ทหารของท้ังสองฝาย และทั้งสองฝายจะจัดการประชุมคณะกรรมการชายแดนทั่วไป (GBC) ในระยะ

อันใกลนี้ เพื่อกําหนดชวงระยะเวลาสําหรับการถอนทหาร และจะมีการหารือเพ่ือกําหนดเขตแดน

ระหวางสองประเทศในพ้ืนที่อ่ืนๆ ดวย ซึ่งจะนําไปสูทางออกที่ดีในการแกปญหาขอพิพาทเรื่องเขต

แดนของท้ังสองประเทศท่ียังคงติดคางอยู สําหรับในสวนของ ทร.มีความสัมพันธใกลชิดท้ังในระดับ

ผูบังคบับัญชาระดับสูง และหนวยปฏิบัติบริเวณชายแดน มีการแลกเปลี่ยนการเยือน และการสันทนา

การระหวางกันดวยดี โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

    ๗.๑  ดานกําลังพล 

           ทร. – ทร.กัมพูชา มีการแลกเปลี่ยนในดานการศึกษาระหวางกัน โดย ทร. ได

จัดสงกําลังพลไปศึกษาหลักสูตรภาษากัมพูชา อยางตอเนื่อง สําหรับนักเรียนตางชาติ ระดับปริญญา

ตรี ในสวนของ ทร.กัมพูชา ไดเคยจัดสงนายทหารมาเขารับการศกึษาในหลักสูตร รร.สธ.ทร. จํานวน 

๑ นาย ในป งป.๔๖ แตในปตอมาไดมีขอจํากัดทางงบประมาณจึงงดจัดสงมาจนถึงปจจุบัน 

     ๗.๒ ดานการขาว 

          ปจจุบันยังไมมีขอตกลงในการดําเนินการรวมกัน 

     ๗.๓ ดานยุทธการ 

           ๗.๓.๑ ทร. โดย ทรภ.๑ ไดจัดกําลังทางเรือเดินทางไปเยี่ยมเมืองทา

พระสีหนุของกัมพูชาอยางสม่ําเสมอ โดยปจจุบันมีวงรอบปเวนป สลับกับการจัดเรือไปเยี่ยมเมืองทา

ของเวียดนาม ทั้งนี้ ลาสุด ทรภ.๑ ไดจัด ร.ล.นราธิวาส ไปเยี่ยมเมืองทาพระสีหนุของกัมพูชา ระหวาง 

๑๒ – ๑๗ ก.ค.๕๓ สําหรับในป งป.๕๕ ทร. มีแผนการจัดเรือไปเยี่ยมเมืองทาของกัมพูชาดวย 

     ๗.๓.๒ มีการประชุมของคณะกรรมการชายแดนไทย – กัมพูชา 

โดยมีกองทัพบกเปนเจาภาพหลัก และมีผูแทน ทร. เขารวมการประชุมดังกลาวดวย 

     ๗.๔  ดานการสงกําลังบํารุง 

           ปจจุบันยังไมมีขอตกลงในการดําเนินการรวมกัน 

 ๘. ความสัมพันธและความรวมมือระหวาง ทร. กับ ทร.บรูไน  

   ไทยและบรูไนมีทัศนะทางดานการทหารความมั่นคงท่ีสอดคลองกัน เปนพันธมิตรทั้ง

ในกรอบอาเซียนและสหประชาชาติ  แตเนื่องจากบรูไนเปนประเทศเล็กมีกําลังทางเรือนอย 

ความสัมพันธระหวาง ทร. ทั้งสองประเทศในดานกําลังพล ดานการขาว ดานยุทธการ และดานการสง



 ๑๑๗ 

กําลังบํารุง ปจจุบันจึงยังไมมีการดําเนินการรวมกัน มีเพียงการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางผูนํา

ระดับสูงอยางสม่ําเสมอ โดยครั้งลาสุดเมื่อ ๑๙ เม.ย.๕๔ น.อ. Haji Abdul Halim Bin Haji 

MohdHanifah ผบ.ทร.บรูไน เดินทางเยือน ทร. และเมื่อ ๒๕ - ๒๗ เม.ย.๕๔ พล.ร.อ.กําธร พุมหิรัญ 

ผบ.ทร. ไดเดินทางเยือน ทร.บรูไน ทั้งนี้ในป งป .๕๗  ขว.ทร. มีแผนที่จะจัดการประชุมแลกเปลี่ยน

ขาวสารกับ ทร.บรูไน รอตรวจสอบ 

 ๙. ความสัมพันธและความรวมมือระหวาง ทร. กับกองทัพประชาชนลาว 

  ความสัมพันธของทั้งสองประเทศดานการทหารมีแนวโนมดีข้ึนตามลําดับ มีการ

แลกเปลี่ยนการเยือนของผูบังคับบัญชาในระดับสูงของกองทัพทั้งสองประเทศ แตเนื่องจากลาวไมมี

อาณาเขตทางทะเล ทําใหความสัมพันธระหวาง ทร. กับกองทัพ สปป.ลาว ในดานกําลังพล ดานการ

ขาว ดานยุทธการ และดานการสงกําลังบํารุง ปจจุบันจึงยังไมมีการดําเนินการรวมกัน มีเพียง

คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนท่ัวไปไทย – ลาว ซึ่งมีการประชุม

รวมกันอยูเปนประจํา ซึ่งการประชุมฯ ลาสุดเปนครั้งที่ ๑๙ ระหวาง ๙ – ๑๓ พ.ค.๕๔ ทั้งสองฝาย

เห็นชอบใหเพิ่มการตรวจตราในพ้ืนที่ชายแดนเพื่อสกัดก้ัน และปราบปรามยาเสพติด ความรวมมือ

ดานการติดตอสื่อสารในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเพ่ือแกไขปญหาชายแดน ไดแก ปญหาการกอ

การราย การเขาเมืองผิดกฎหมาย การดูดหินแรตามแมน้ําโขง และแมน้ําเหือง อยางไรก็ตาม ปญหา

เขตแดนทั้งทางบกและทางน้ําท่ีคางคา ปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติดจากลาว โดยเฉพาะ

เครือขายของผูคาชาวมง และโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจที่เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว ที่มีแนวโนมจะ

สงผลกระทบตอสังคมไทย และเปนแหลงรองรับธุรกิจผิดกฎหมายของกลุมนายทุนจีนและพอคายา

เสพติด 



 

๑๑๘ 

ประวัติยอผูวิจัย 

ชื่อ              พล.ร.ต. ชุมศกัดิ์ นาควิจิตร 

วัน เดือน ปเกิด     ๕   เมษายน  ๒๕๐๓  

การศึกษา - ปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต (สาขาวิศวกรรมไฟฟา) 

                        - ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการทัพยากรเพื่อความมั่นคง     

มหาวิทยาลัยบูรพา 

 การศึกษาโรงเรียนทหาร  

                       - โรงเรียนนายเรือ 

                       - โรงเรียนนายทหารพรรคนาวิน หลักสูตรพรรคนาวิน         

                       - โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ 

                       - วิทยาลัยการทัพเรือ  

ประวัติการทํางาน 

                      -  ผูควบคุมเรือ ต.๒๑๖ กองเรือตรวจอาว 

                      -  ธง ผูบัญชาการฐานทัพเรือสัตหีบ 

                      -  ผบ.ร.ล.นาคา กองเรือตรวจอาว 

                      -  ผบ.ร.ล.สูไพรินทร กองเรือตรวจอาว 

                      -  ผบ.ร.ล.ชลบุรี กองเรือตรวจอาว  

                      -  ผบ.ร.ล.คีรีรัฐ กองเรือปราบเรือดําน้ํา 

             - รอง ผอ.กองยุทธการ กองเรือภาคที่ ๑ 

             - รอง ผอ.กองควบคุมเรือพาณิชย ยก.ทร. 

             - นายทหารฝายเสนาธิการ ประจํา ผช.ผบ.ทร. 

             - นายทหารฝายเสนาธิการ ประจํา รอง ผบ.ทร. 

             - ผอ.กองควบคุมเรือพาณิชย ยก.ทร. 

             - ผอ.กองยุทธการ ยก.ทร. 

             - ผอ.กองการกําลังพล กพ.ทร. 

             - ผชท.ทร.ไทย/ยางกุง สหภาพพมา 

             - รอง ผอ.ศยร.ยศ.ทร. 

             - รอง จก.ขว.ทร. 

ตําแหนงปจจุบัน   รอง ปช.ทร. 
  



สรุปยอ 

       ลักษณะวิชา การเมืองระหวางประเทศ 

เรื่อง บทบาทนําของกองทัพเรือในการรวมรกัษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค 

ผูวิจัย พลเรือตรีชุมศักดิ์ นาควิจิตร หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

ตําแหนง รองปลัดบัญชีทหารเรือ 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

  ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนได เห็นชอบใหจัดตั้ งประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) โดยใหอาเซียนรวมตัวเปนประชาคมเดียวกันใหสําเร็จภายในปลายป ๒๕๕๘ 

ประชาคมอาเซียนที่จะจัดตั้งขึ้นประกอบดวยสามเสาหลักคือ ประชาคมการเมืองและความม่ันคง

อาเซียน (ASEAN Political-Security Community : APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community : AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-

Cultural Community : ASCC)  

  ภายใตเสาหลักประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน กําหนดเปาประสงควา 

ประชาคมความมั่นคงอาเซียนจะใชขอตกลงและกลไกของอาเซียนที่มีอยูแลวในการเพ่ิมศักยภาพใน

การแกไขปญหาขอพิพาท รวมทั้งการเผชิญหนากับภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน การกอการราย การ

ลักลอบคายาเสพติด การคามนุษย อาชญากรรมขามชาติอื่นๆ ภัยพิบัติทางธรรมชาติและการขจัด

อาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง รวมทั้งการริเริ่มกลไกใหมๆ ที่จะชวยเสริมสรางความมั่นคงและ

กําหนดรูปแบบความรวมมือดานนี้ ซึ่งรวมถึงการกําหนดมาตรฐาน การปองกันการเกิดขอพิพาท การ

แกไขขอพิพาท และการสรางเสริมสันติภาพภายหลังการยุติขอพิพาท ตลอดจนสงเสริมความรวมมือ

ทางทะเล ทั้งนี้ ความรวมมือดังกลาวจะไมกระทบตอความเปนอิสระของประเทศสมาชิกในการดําเนิน

นโยบายการตางประเทศ และความรวมมือทางทหารกับประเทศนอกภูมิภาค และไมนําไปสูการสราง

พันธมิตรทางการทหาร 

  ในดานความรวมมือทางทะเลระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในหวงเวลาที่ผานมา มี

ความรวมมือกันท้ังในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี โดยสวนใหญเปนความรวมมือกันในรูปแบบทวิภาค ี

แมวาจะมีการลาดตระเวนรวมในชองแคบมะละกาของประเทศในอาเซียนรวม ๔ ประเทศเกิดข้ึน แต

เปนความรวมมือที่จํากัดอยูเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีชองแคบมะละกาและเฉพาะปญหาการกระทําอันเปน

โจรสลัด ทั้งนี้ ดวยแรงขับเคลื่อนของการเกิดประชาคมอาเซียนปลายป ๒๕๕๘ จะเปนปจจัยใหเกิด

การสงเสริมความรวมมือในการแกไขและปองปรามปญหาภัยคุกคาม ที่มีผลกระทบตอความม่ันคง



 ๒ 

และผลประโยชนทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน ที่เปนรูปธรรมในภาพรวมของอาเซียนทั้งหมด 

ดังนั้น ในการรวมรักษาความมั่นคงและผลประโยชนทางทะเลในภูมิภาค มีแนวโนมที่จะเกิด

สถานการณซึ่งจําเปนตองใชกําลังทางเรือของประเทศสมาชิกอาเซียนในรูปแบบพหุภาคีรวมกัน

เปนเครื่องมือในการแกไขปญหามากกวารูปแบบทวิภาคี 

 กองทัพเรือในฐานะหนวยงานหลักที่รับผิดชอบงานดานความมั่นคงทางทะเล ประกอบ

กับประเทศไทยในฐานะประเทศผูริเริ่มกอตั้งอาเซียน กับไดเห็นชอบและผลักดันใหมีการจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียนมาโดยตลอด  กองทัพเรือจึงไดใหความสําคัญและพยายามหาโอกาสสรางความเปน

ผูนําหรือกําหนดบทบาทนําในความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน โดยที่ผานมาได

กําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค ดวยการพัฒนาความรวมมือ

ดานความมั่นคงทางทะเลกับกองกําลังทางเรือของกลุมประเทศอาเซียนเพื่อรองรับการรวมตัวเปน

ประชาคมอาเซียน โดยมีเปาหมายใหเกิดความรวมมือและความสัมพันธอันดีกับกองกําลังทางเรือทุก

ประเทศในภูมิภาคอาเซียน มีความไวเนื้อเชื่อใจซึ่งกันและกันในการสรางสันติภาพ และความมั่นคงใน

ภูมิภาค รวมทั้งใหกองทัพเรือมีบทบาทนําในเวทีระหวางประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซึ่ง

การดําเนินการที่ผานมาก็ยังมีความไมชัดเจนในเรื่องบทบาทนําโดยเฉพาะระดับพหุภาคี ดังนั้นในตนป 

๒๕๕๗ กองทัพเรือจึงไดปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนจาก “จะตองเปนกองทัพเรือชั้นนําในภูมิภาค ดวยขนาด

กําลังรบที่สมดุล ทันสมัย ภายใตการบริหารจัดการท่ีเนนคุณภาพเปนสําคัญ” สูวิสัยทัศน “เปน

หนวยงานความม่ันคงทางทะเลที่มีบทบาทนําในภูมิภาคและเปนเลิศในการบริหารจัดการ” และ

นอกจากนี้จากการประชุม ผบ.ทร.อาเซียน ครั้งท่ี ๘ ซึ่งจัดขึ้นที่ประเทศไทย ระหวาง ๒๖ - ๒๘ ส.ค.

๕๗  ทร.ยังไดเสนอตัวเปนเจาภาพจัดสวนสนามทางเรือนานาชาติในป ๒๕๖๐ เพ่ือฉลองเนื่องใน

โอกาสครบรอบ ๕๐ ป การกอตั้งอาเซียน พรอมการนําเสนอแนวความคิดใหมีการจัดการฝกผสมแบบ

พหุภาคีของ ทร.อาเซียนในคราวเดียวกันอีกดวย และจะนําแนวความคิดดังกลาวนี้ ไปนําเสนอในการ

ประชุม ผบ.ทร.อาเซียน ครั้งที่ ๙ ที่มีกําหนดประชุม ณ กรุงเนปดอร ประเทศสาธารณรัฐสหภาพ

เมียนมา ใน ส.ค.๕๘  อีกครั้งหนึ่ง  

 เพ่ือเปนการตอบสนองการดําเนินการตามวิสัยทัศนของกองทัพเรือในการเปนหนวยงาน

ความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาทนําในภูมิภาค ซึ่งปจจุบันยังไมมีแผนหรือแนวทางดําเนินการที่ชัดเจน

ในการสรางใหกองทัพเรือมีบทบาทนําตามวิสัยทัศนที่กําหนดข้ึนใหม จึงควรจะตองศึกษาปจจัย    

ตาง ๆ ในการเตรียมความพรอมและศึกษาบทบาทนําที่เหมาะสมพรอมแนวทางดําเนินการเพ่ือให

บรรลุวิสัยทัศนการเปนหนวยงานความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาทนําในภูมิภาคของกองทัพเรือ 

วัตถุประสงคของการวิจยั 

   ๑.  เพื่อศึกษาสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค รูปแบบภัยคุกคาม

ทางทะเลของอาเซียน ขีดความสามารถของกําลังทางเรือและความรวมมือดานการรักษาความมั่นคง

ทางทะเลของกองทัพเรืออาเซียนในปจจุบัน  



 ๓ 

   ๒. เพ่ือศึกษาหลักการ กรอบและรูปแบบการรวมรักษาความมั่นคงทางทะเลขององคกร

ในภูมิภาคตาง ๆ  

   ๓.  เพื่อศึกษารูปแบบการรวมรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน รวมทั้ง

กรอบในการปฏิบัตภิารกิจที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมดานความมั่นคงและภัยคุกคามทางทะเล  

   ๔.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหการกําหนดบทบาทนําของกองทัพเรือในการรวมรักษาความ

มั่นคงทางทะเลในภูมิภาคพรอมแนวทางการปฏิบัติ  

ขอบเขตของการวิจัย 

  เนนการศึกษาเฉพาะความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลที่เกี่ยวของกับภัยคุกคามรูปแบบ

ใหมเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนของ ทร. การเปนหนวยงานความมั่นคงทางทะเลที่มีบทบาทนําในภูมิภาค 

ไมศกึษาในเรื่องที่เก่ียวกับการสรางความเปนเลิศในเรื่องการบริหารจัดการและการเสริมสรางกําลังรบ

ตามวิสัยทัศนที่ ทร.กําหนดข้ึนใหม 

วิธีดําเนินการวิจัย 

  ใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในลักษณะเชิงพรรณนาโดยการศึกษา

วิเคราะหดวยการรวบรวมขอมูล คนควา จากตํารา เอกสารทางราชการ เอกสารสิ่งพิมพ ท้ังภายใน

และตางประเทศ ขอมูลเอกสารจากสารสนเทศและทฤษฎี หลักการที่ไดรับจากการศึกษาแลวนํามา

เปรียบเทียบอยางสมเหตุสมผล เพ่ือใหไดขอมูลที่ถูกตองนําไปสูผลการวิจัยใหไดขอสรุปที่มีเหตุผล 

รวมทั้งขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่เปนประโยชน 

ผลการวิจัย 

  จากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาวะแวดลอมความมั่นคงทางทะเล การเกิดขึ้นของ

ประชาคมอาเซียนในปลายป ๒๕๕๘ และการพัฒนาความรวมมือของกองทัพเรือชาติอาเซียนพบวา

ชาติในอาเซียนยังคงตองเผชิญภัยคุกคามทางทะเลในรูปแบบตาง ๆ รวมกัน โดยเฉพาะภัยคุกคาม

รูปแบบใหม ที่นับวันจะทวีความรุนแรงและขามชาติมากยิ่งขึ้น จึงเปนการยากที่ประเทศใดประเทศ

หนึ่งจะสามารถเผชิญกับสภาพแวดลอมดานความมั่นคงดังกลาวนี้ไดเพียงลําพัง ซึ่งกองทัพเรือของ

ชาติในอาเซียนตองเตรียมการรับมือและเผชิญกับภัยคุกคามดังกลาว โดยที่ผานมากองทัพเรือชาติใน

อาเซียนมีแนวโนมในการพัฒนาความรวมมือท้ังในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคีมากข้ึน แตก็ยังมี

องคประกอบที่สําคัญอันไดแก ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชาติอาเซียน ความไวเนื้อเชื่อใจซึ่ง

กันและกัน การบริหารจัดการดานงบประมาณ บทบาทของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาค ขีด



 ๔ 

ความสามารถของกําลังทางเรือชาติอาเซียน  การมีทั้งภัยคุกคามทางทะเลและผลประโยชนของชาติ

ทางทะเลรวมกัน ที่จะสงผลตอความรวมมือของกองทัพเรือชาติอาเซียน ทั้งในดานบวกและดานลบ 

  เม่ือนําผลการวิเคราะหตามขางตนมาศึกษา เปรียบเทียบรวมกับแนวคิดและแนวทางการ

พัฒนาความรวมมือระหวางกองกําลังทางเรือของชาติในอาเซียน รูปแบบความรวมมือดานความมั่นคง 

แนวคิดการปฏิบัติการทางเรือแบบพหุภาคี และรูปแบบการจัดตั้งกองกําลังทางเรือของสหภาพยุโรป 

ทําใหเห็นวาแนวโนมการรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียนจะเปนรูปแบบพหุภาคีมากข้ึน 

ในลักษณะของการจัดตั้งเปนกองกําลังทางเรือ ซึ่งสามารถอภิปรายผลที่ไดจากการวิจัยไดดังนี ้

   ๑.  ชาติในอาเซียนมีแนวโนมจะใหความรวมมือในการจัดตั้งกองกําลังทางเรือ

อาเซียนคอนขางสูง แตจะเปนโอกาสของชาติที่มีความพรอมในการนําเสนอแนวคิดและแสดง

บทบาทการเปนผูให ในการกาวข้ึนมาแสดงความเปนผูนําในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนใน

อนาคต โดยชาติที่มีความพรอมในการท่ีจะแสดงบทบาทนําไดแก ไทย สิงคโปร มาเลเซียและ

อินโดนีเซีย ซึ่งเชื่อไดวาชาติเหลานี้ หากมีโอกาสในการแสดงบทบาทการเปนผูนําในการจัดตั้งกอง

กําลังทางเรืออาเซียนคงจะไมละทิ้งโอกาสดังกลาว 

   ๒.  รูปแบบการจัดกําลังและกรอบภารกิจของกองกําลังทางเรืออาเซียน 

     ๒.๑  การจัดกําลังทางเรือ จัดเปนกําลังไมประจํา (Non Standing Force)  

     ๒.๒  การจัดโครงสรางการบังคับบัญชา แบงออกเปน ๓ ระดับประกอบดวยระดับ

นโยบายหรือระดับยุทธศาสตร ระดับยุทธการ  และ ระดับยุทธวิธ ี    

     ๒.๓  การจัดตั้งกองบัญชาการ จัดเปนศูนยปฏิบัติการของกองกําลังทางเรือ

อาเซียน เพ่ือเปนศูนยกลางในการติดตามสถานการณความมั่นคงทางทะเลและเปนศูนยกลางในการ

บังคับบัญชา และมีสถานท่ีตั้งประจําไมตองหมุนเวียนไปตามชาติสมาชิก  

     ๒.๔  กรอบภารกิจ จะกําหนดบทบาทการดําเนินการใน ๒ บทบาท คือบทบาทดาน

การทูต (Diplomatic or Foreign Policy Related Role) และ บทบาทดานการรักษากฎหมาย 

(Constabulary or Policing Related Role) โดยมีกรอบในการปฏิบัติภารกิจเก่ียวกับ การชวยเหลือ

ดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian Assistance and Disaster Relief) การ

บังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันการกระทําผิดในทะเล (Maritime Law Enforcement) และ การ

สนับสนุนการปฏิบัติการตามมติองคการสหประชาชาติ 

ขอเสนอแนะ 

  ๑. ระดับนโยบาย 

   กองทัพเรือตองแสดงบทบาทในหลายสวนทั้งในระดับของรัฐบาลและในเวที

นานาชาติเพ่ือใหเห็นความสําคัญของการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน 



 ๕ 

    ๑.๑  รัฐบาล นําเสนอใหทราบถึงประโยชน และผลกระทบ ดังนี้ 

     ๑.๑.๑  การทูตเชิงปองกัน สงเสริมมาตรการความไวเนื้อเชื่อใจ ลดความ

หวาดระแวง ลดการแขงขันกันเสริมสรางกําลังทางทหารเพ่ือสรางดุลอํานาจระหวางกัน ซึ่งเปนการ

ดําเนินการตามกรอบแนวทางของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน รวมทั้งเปนการ

เสริมสรางความสัมพันธทางการทหารระหวางประเทศ  

      ๑.๑.๒  การสรางบทบาทความเปนผูนําของประเทศไทยในภูมิภาค ซึ่ง

ประเทศไทยมีศักยภาพเพียงพอที่จะแสดงบทบาทนําโดยในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน ควร

แสดงบทบาทนําในการเปนผูเสนอแนวคิด ดวยการนําเสนอใหชาติในอาเซียนเห็นถึงประโยชนและ

ความจําเปนในการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียน และแสดงบทบาทการเปนผูให ดวยการสนับสนุน

งบประมาณในการจัดตั้งกองบัญชาการกองกําลังทางเรืออาเซียนในประเทศไทย ซึ่งประเทศไทยมี

ความเหมาะสม ตามสภาพภูมิศาสตรท่ีตั้งอยูตรงกลางระหวางชาติในอาเซียน และไมมีความขัดแยง

กับมหาอํานาจใดในภูมิภาค โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงในทะเลจีนใต 

    ๑.๒  ชาติในอาเซียน ดําเนินการดานการทูต ดวยการนําเสนอแนวคิดและชักชวน

โนมนาวชาติสมาชิกในเวทีอาเซียน ทั้งในเวทีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence 

Ministers’ Meeting: ADMM) และการประชุมผูบัญชาการทหารเรืออาเซียน (ASEAN Navy Chiefs 

Meeting: ANCM)  

   ๒.  ระดับปฏิบัติการ 

    เตรียมความพรอมของกองทัพเรือเพ่ือรองรับการจัดตั้งกองกําลังทางเรืออาเซียนท้ังใน

ดานองคบุคคล องควัตถุและองคยุทธวิธี โดยใหองคบุคคลมีความรู ความเขาใจในการปฏิบัติการทาง

ทหารรวมกับนานาชาติ และมีความรูเก่ียวกับวิชาการดานความมั่นคงทางทะเล กฎหมายท้ังภายใน

และระหวางประเทศ  ขอบังคับขององคกรกิจการทางทะเลระหวางประเทศ (International 

Maritime Organisation: IMO) ซึ่งความรูเหลานี้จะเปนพ้ืนฐานใหการปฏิบัติงานในเรื่องความมั่นคง

ทางทะเล เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและสรางความเชื่อมั่นใหกับประเทศสมาชิก องควัตถุมีขีด

ความสามารถในการปฏิบัติการรวมกับกําลังทางเรือชาติอาเซียน และองคยุทธวิธี ใหมีหลักปฏิบัติหรือ

หลักนิยมที่เปนมาตรฐานในการปฏิบัติการรวมกันของกําลังทางเรืออาเซียนรวมทั้งกองทัพเรือควรเพ่ิม

และพัฒนาความสัมพันธกับ กองทัพเรือชาติอาเซียน ในทุกสาขา ใหมีความใกลชิดท่ีมากยิ่งข้ึน  

 ๓.  อื่น ๆ  

   ๓.๑  ควรใหความสําคัญเก่ียวกับการศึกษาวิชาการดานความมั่นคงทางทะเล โดยการ

สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศนูยกลางการศกึษาวิชาการดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค 

   ๓.๒  ควรทําการศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกับความเปนไปไดและรูปแบบการจัดตั้งกองกําลัง

ทางบกและกองกําลังทางอากาศอาเซียนเพ่ือรวมกันเปนกองกําลังอาเซียนในอนาคต 



 ๖ 

    

 

 

 

 

     

 

สรุปเหตุผลและความจําเปน 

 ๑.การมีภัยคุกคามทางทะเลรวมกัน/ชาติใดชาติหนึ่งไมสามารถรับมือกับภัยคุกคามดังกลาวได

เพียงลําพัง 

 ๒.การเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะเสาประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

 ๓.การปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนของกองทัพเรือ  


