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ผูวิจัย พลตํารวจตรีชินภัทร  สารสิน หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 57

การศึกษาวิจัยน้ี เปนการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลการการทํางานดานการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรงกับการจัดการปญหายาเสพติด โดยเปนการศึกษาจากผลการปฏิบัติราชการในรอบปของ
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด และจากการทบทวนวรรณกรรมและภารกิจของกองบัญชาการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติด ตลอดจนงานวิจัยที่ เกี่ยวของไดทราบถึงแนวคิดเกี่ยวกับการปองกัน
ปราบปรามยาเสพติด แนวคิดตาง  ๆซึ่งจากการศึกษาพบวา ในรอบปงบประมาณ 2557 กองบัญชาการตํารวจ
ปราบปรามยาเสพติดมีผลการปฏิบัติที่เปนไปตามแผนปฏิบัติราชการประจําป รวมทั้งตามนโยบายของ
รัฐบาลและสํานักงานตํารวจแหงชาติในการปราบปรามยาเสพติด แตก็ยังพบวาปจจัยที่ยังเปนปญหาที่จะ
สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ในการ
ปองกันและปราบปรามขบวนการคายาเสพติดอยูน้ัน คือ การยังคงขาดสนับสนุนเคร่ืองมือ ยานพาหนะ
นํ้ามันเชื้อเพลิง เบี้ยเลี้ยง ที่เพียงพอในการปฏิบัติงาน จนทําใหขาดการสนับสนุนที่ดีใหแกเจาหนาที่ชุด
ปฏิบัติ สงผลใหการดําเนินงานสืบสวนปราบปรามไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ประการตอมาคือ การ
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการประสานขอมูล สนับสนุนการปฏิบัติ ยังไมดีเทาที่ควร รวมไป
ถึงการตองพยายามแสวงหาความรวมมือในการเฝาระวังการแพรระบาดของยาเสพติดจากประชาชนใน
ชุมชน และประการที่สาม คือ การที่เจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติเองขาดการฝกฝนวิทยาการ ความรู เทคโนโลยี
ใหมๆใหเทาทันกลุมขบวนการคายาเสพติด จึงควรมีการจัดฝกอบรมเสริมสรางองคความรู ตลอดจน
วิทยาการใหมๆใหแกเจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ
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คํานํา
การศึกษาวิจัยน้ี เปนการศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลกระทบตอการปองกัน และ

ปราบปรามยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงกับการจัดการปญหายาเสพติด โดยผูวิจัยไดทําการศึกษาจากขอมูลในเชิงเอกสาร
รวมไปถึงการสอบถามขอมูลจากเจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติงานจริงเกี่ยวกับปญหา ขอขัดของ และ
ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงาน ซึ่งผูวิจัยตองกราบขอบพระคุณทาน พล.อ.ต.สมชาย สังขมณี และ
น.อ.วันชัย แปลงศรี สําหรับคําแนะนําและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนในการทํางานวิจัย รวมไปถึง
ตองขอบคุณในความรวมมือของเจาหนาที่ตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดทุกทาน
สําหรับการใหขอมูลเอกสาร และแบบสอบถาม โดยผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา งานวิจัยฉบับน้ีจะเปน
ขอมูล และประโยชนใหแกผูที่สนใจศึกษาบางไมมากก็นอย

พลตํารวจตรี

(ชินภัทร สารสิน)
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บทท่ี 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหายาเสพติด นอกจากจะกอใหเกิด
ความเดือดรอนใหแกประชาชนทั่วไปและสังคมสวนรวมแลว ยังสงผลกระทบโดยตรงตอ
ประเทศชาติรวมไปถึงภาครัฐ เอกชน ที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดขององคกร หรือ
กลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับกระบวนการคายาเสพติดอีกดวย ทั้งยังมีผลในแงของความทาทายตอ
กระบวนการจัดการทางสังคมวาจะสามารถจัดการปองกันปราบปรามปญหายาเสพติด รวมไปถึง
การกําหนดแนวทางรับมือกับปญหาเหลาน้ันที่นับวันจะทวีความรุนแรงขึ้นจนสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของชาติไดอยางไร

สถานการณปญหายาเสพติด ในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานยังคงมีอยูอยาง
ตอเน่ือง มีการจับกุมแหลงผลิต ยาเสพติดภายในประเทศอยางสม่ําเสมอ นักคารายสําคัญยังคงมี
บทบาทในการบงการการซื้อขายยาเสพติดทั้งที่อยูภายในและภายนอกเรือนจํา  การเกิดขึ้นของ
ผูเกี่ยวของกับการคาและผูเสพที่เปนรายใหม ชี้ใหเห็นวาปญหายาเสพติดยังอยูในระดับที่รุนแรง
นับเปนปญหาที่รัฐบาลใหความสําคัญ และกําหนดใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปน
วาระแหงชาติ ตามยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด โดยในปงบประมาณ 2554-2556
มีการจับกุมคดียาเสพติด จํานวน 1,082,267 คดี ผูตองหา 1,137,689 คน เปนการจับกุม 5 ขอหา
สําคัญจํานวน 164,002 คดี ผูตองหา 200,388 คน (สํานักงาน ป.ป.ส., 2556)

แนวโนมความรุนแรงของปญหายาเสพติดยังคงทวีความรุนแรงอยางตอเน่ือง โดยมี
ขอมูลในป พ.ศ.2554 พบวาคดีอาญาที่เขาสูการพิจารณาคดี 5 อันดับแรก ไดแก พ.ร.บ.ยาเสพติดให
โทษ พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ร.บ.การพนัน พ.ร.บ. คนเขาเมือง และพ.ร.บ.อาวุธปนฯ ซึ่ง พ.ร.บ.
ยาเสพติดใหโทษยังครองอันดับหน่ึงคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาในคดีอาญาของศาลชั้นตนอยางตอเน่ือง
ทุกป (สํานักกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2554)

นอกจากน้ียังมีขอมูลจากผลการจับกุมจากกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
สํานักงานตํารวจแหงชาติ แสดงใหเห็นถึงผลการจับกุมคดียาเสพติดอยางตอเน่ือง
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ตารางท่ี 1 – 1 แสดงผลการจับกุมคดียาเสพติดทุกขอหา แยกตามหนวยงาน

ที่มา : ฝายยุทธศาสตร กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

ในทุกๆ รัฐบาลไดมุงเนน และใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดมาโดยตลอด สังเกตไดจาก
แนวนโยบายของแตละรัฐบาลที่ประกาศออกมา จะมีการมุงเนนจัดการปองกันและปราบปราม
ปญหายาเสพติดเปนสําคัญ และดวยความที่การจะจัดการกับปญหายาเสพติดน้ัน จําเปนอยางยิ่ง

ผลการจับกุม ทุกขอหา แยกตามหนวยงาน
2555 2556 2557

คดี คน คดี คน คดี คน

บช.น. 58,188 58,873 61,644 62,372 48,205 49,141

ภ.1 38,950 40,251 59,905 58,088 40,270 41,189

ภ.2 45,091 46,382 50,659 51,809 46,872 47,817

ภ.3 29,262 30,470 39,058 40,459 28,816 30,329

ภ.4 45,378 47,295 45,762 47,624 47,314 48,936

ภ.5 19,407 20,674 17,021 18,074 19,480 20,491

ภ.6 21,881 23,521 29,716 31,306 26,751 28,091

ภ.7 42,187 43,166 49,577 50,475 25,152 25,889

ภ.8 26,952 31,699 32,871 37,422 35,537 41,422

ภ.9 15,832 18,375 19,978 22,602 20,707 23,697

ศชต. 7,642 8,710 9,002 9,924 9,142 9,923

ปส. 459 809 418 851 357 703

รวม 351,229 370,226 412,611 431,006 348,603 367,628
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ที่จะตองมีการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนทั้งขาราชการ ตํารวจ ทหาร พลเรือน เพื่อให
การปองกันปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดเปนไปอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สงผลใหสถาบันครอบครัวออนแอ
ประกอบกับกลไกของรัฐบาลบางสวนเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติดทั้งทางตรงและทางออม
มากขึ้น ทําใหปญหายาเสพติดไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยเฉพาะยาบายังคงมีแนวโนมในการแพร
ระบาดมากขึ้น หากไมมีการปองกันแกไขอยางรวดเร็วใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมแลว จะเปนตัวการ
ทําลายทรัพยากรมนุษยที่สําคัญของชาติ แนวโนมปญหายาเสพติดของประเทศไทยยังคงประสบกับ
ปญหาการผลิตยาเสพติด และการลักลอบลําเลียงยาเสพติดจากภายนอกประเทศเขามาอยาง
ไรขีดจํากัดการคาและการแพรระบาดยาเสพติดเปนผลจากที่มีการนําเขายาเสพติดในปริมาณมาก
เกินกวาความตองการที่แทจริง ทําใหเกิดกลุมการคามากขึ้น และกระจายครอบคลุมไปในทุกพื้นที่
ทุกกลุมประชากร

ในปจจุบันการดําเนินงานดานการปราบปรามยาเสพติด จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการ
ประสานความรวมมือกันในทุกภาคสวน ยกตัวอยางเชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด  กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง
กรมศุลกากร กรมราชทัณฑหรือแมกระทั่งกระทรวงสาธารณสุข เพราะการจะปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดใหไดผลอยางเปนรูปธรรมและจริงจังน้ัน จําเปนที่จะตองมีการบูรณาการ
รวมกันทั้งระบบต้ังแต การปองกัน การปราบปราม การจับกุม การลงโทษ ไปตลอดจนก ระทั่งถึง
การบําบัดฟนฟู

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ในฐานะที่เปนหนวยงานบังคับใชกฎหมาย จึงมีบทบาท
สําคัญในขั้นตอนการจัดการกับปญหายาเสพติดในลักษณะเชิงรุก เนนการปองกันปราบปรามและ
จับกุมปญหาคดียาเสพติด โดยที่ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรงกับการจัดการกับปญหายาเสพติดตามที่ไดรับมอบนโยบายตอมา จึงมีหนาที่ที่จะตองบูรณา
การแนวคิดตามนโยบายมาสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม เกิดผลจริงทั้งในแงของการกําหนด
ยุทธศาสตร การบริหารจัดการองคกร จัดการทรัพยากร งานดานการขาว ตลอดจนการดําเนินการ
ทางยุทธวิธีในการปราบปรามผูคาและแหลงผลิตยาเสพติด เปนตน

กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด นับไดวาเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ
ในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนหลัก โดยที่กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ 2557 กําหนดวิสัยทัศน (vision) ไววากองบัญชาการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติด เปนหนวยนําในเชิงยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติด และเปนฝายอํานวยการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในการวางแผน บูรณาการ และสนับสนุน
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หนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันแกไขปญหายาเสพติด เพื่อใหชุมชนและสังคมปลอดภัยจากยาเสพติด
(ฝายยุทธศาสตร กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด, 2557)

โดยที่มีพันธกิจ (Mission) ซึ่งถูกกําหนดใหสอดคลองกับวิสัยทัศนขางตน แบงออกเปน
6 ขอ คือ

1 เปนฝายอํานวยการดานยุทธศาสตรใหสํานักงานตํารวจแหงชาติในการวางแผน
ควบคุม ตรวจสอบ ใหคําแนะนํา และเสนอแนะการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของกองบัญชาการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติดและหนวยงานในสังกัด

2. ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายอ่ืนอันเปนความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด และกฎหมายอ่ืนอันเกี่ยวกับความผิดทางอาญาทั่วราชอาณาจักร

3. ดําเนินการเพื่อใหมีการยึด หรืออายัดทรัพยสินตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการยึด หรือ
อายัดทรัพยสินที่ไดมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

4. ปองกันและปราบปรามยาเสพติดทั่วราชอาณาจักร
5. ประสานความรวมมือกับหนวยงานของรัฐหรือองคกรที่เกี่ยวของกับงานปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดทั้งในประเทศและตางประเทศ
6. ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือ

ที่ไดรับมอบหมาย
ซึ่งจากพันธกิจและวิสัยทัศนดังกลาว แสดงใหเห็นวาความรับผิดชอบของกองบัญชาการ

ตํารวจปราบปรามยาเสพติดในการจัดการกับปญหายาเสพติดน้ันมีหลากหลาย และมีการปฏิบัติที่
ละเอียดออนซึ่งตองไดรับความรวมมือจากหลายภาคสวนในการทํางาน หากแตวาในการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดในปจจุบันน้ีก็ยังคงพบปญหา และ
อุปสรรคในการปฏิบัติงานอยูในหลายๆดาน ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึง ปจจัยที่
มีผลกระทบตอการดําเนินงานของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด เพื่อใหทราบถึงปญหา
ขอขัดของ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานของหนวยใหมีประสิทธิภาพตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน ตลอดจนขอบกพรองในการ
ปฏิบัติงานของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดในการปองกันและปราบปรามปญหา
ยาเสพติด
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2. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการใหกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
มีประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดตอไป

ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี เปนการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงานดาน
การปองกันและปราบปรามยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดเทาน้ัน โดย
การศึกษาคร้ังน้ีจะทําการศึกษาในกรอบปงบประมาณ พ.ศ.2557

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุงศึกษาถึงนโยบาย
และมาตรการการปราบปรามยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ตลอดจน
แผนยุทธศาสตรของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด รวมไปถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อให
ทราบถึงปจจัยที่มีผลกระทบกับการดําเนินงาน ตลอดจนแนวทางการแกปญหาภายในกองบัญชาการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติด

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

1. เพื่อทราบผลการดําเนินงาน และปญหาขอขัดของในการดําเนินงานของกองบัญชาการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติด

2. ผลวิจัย สามารถใชเปนขอมูลเสนอแนะสําหรับพัฒนาแกไขขอบกพรอง และนําไป
เปนแนวทางในการปฏิบัติงานของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดในภายหนาใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น



บทท่ี 2
ทบทวนวรรณกรรม

งานวิ จัยฉบับน้ีมุง เนนในการศึกษา ถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง
เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติด เพื่อใหเห็นถึงวิธีการปฏิบัติ ขั้นตอนการทํางาน การจัดการ
ปญหา ขอขัดของ หรือขอเสนอแนะ ซึ่งจะสงผลใหการแกไขปญหายาเสพติดเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป ผูวิจัยจึงไดทบทวนและศึกษาถึงทฤษฎี แนวคิด กฎหมาย และงานวิจัยที่
เกี่ยวของ ดังน้ี

1. แนวคิดเกี่ยวกับปญหาอาชญากรรม
2. แนวคิดที่เกี่ยวของกับการปราบปรามยาเสพติด
3. กฎหมาย พระราชบัญญัติ ที่เกี่ยวของกับยาเสพติด
4. สภาพปญหาและสถานการณยาเสพติดในปจจุบัน
5. นโยบายและแผนการปราบปรามยาเสพติด
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดเกี่ยวกับปญหาอาชญากรรม

ในการจําแนกประเภทอาชญากรรมน้ัน นักอาชญาวิทยาในยุคปจจุบัน ไดใหความสนใจ
เปนอยางมาก อาทิ Clinard & Quinney นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน ไดต้ังทฤษฎีการจําแนก
ประเภทอาชญากรรมไวโดยคํานึงถึงปจจัยสําคัญ 5 ประการ คือ

1. ปจจัยเกี่ยวกับกฎหมาย ถือวาอาชญากรรมเกิดขึ้นเพราะมีกฎหมาย และกฎหมายก็คือ
ขอกําหนดที่ออกโดยผูมีอํานาจในการวางนโยบายของรัฐ กฎหมายอาญาจึงเปนกฎหมายที่กําหนด
พฤติกรรมที่คุกคามตอผูมีอํานาจในการออกกฎหมายน่ันเอง

2. ปจจัยที่เกี่ยวกับอาชีพของอาชญากร เน่ืองจากการกระทําผิดเปนสวนหน่ึงของอาชีพ
ซึ่งเกี่ยวกับความสํานึกตอตนเอง ความกาวหนาในการประกอบอาชญากรรม อาชญากรรมบางอยาง
กระทําผิดโดยยึดเปนอาชีพ แตอาชญากรรมบางอยางกระทําผิดเพราะเหตุบังเอิญและอาชญากรรม
บางอยางเกิดขึ้นเพราะโอกาสจากการประกอบอาชีพ
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3. ความเกื้อกูลของกลุมตอการประกอบอาชญากรรม เปนความจําเปนที่จะตองศึกษาดู
วาพฤติกรรมของอาชญากรไดรับการสนับสนุนโดยใครหรือไม ในที่น้ีหมายถึงคานิยมที่ไดรับการ
ถายทอดจากเพื่อนฝูงหรือกลุมน่ันเอง

4. ความตรงกันระหวางพฤติกรรมอาชญากรกับพฤติกรรมที่ถูกตองตามกฎหมาย ถือวา
พฤติกรรมของอาชญากรน้ัน อาจจะตรงกับพฤติกรรมที่ถูกตองตามกฎหมาย หมายความวา คานิยม
ทัศนะคติ หรือการแสดงออกของอาชญากรอาจจะตรงกับพฤติกรรมของพวกที่ปฏิบัติตามกฎหมาย
เชน อาชญากรอาชีพ ก็มีคานิยม มีความชํานาญหรือตรงกับพวกที่ประกอบอาชีพโดยถูกกฎหมาย

5. ปฏิกิริยาของสังคมตอพฤติกรรมของอาชญากร และกระบวนการทางกฎหมายใน
ประเด็นน้ี จะตองพิจารณาดูวาสังคมมีปฏิกิริยาตออาชญากรรมบางประเภทอยางไร เชน ปญหา
โสเภณี บางคนรูสึกรังเกียจมาก บางคนรังเกียจนอย ในชั้นกระบวนการทางกฎหมายมีการจับมา
ลงโทษไมมาก อาชญากรรมบางอยางมีการลงโทษรุนแรง เชน ยาเสพติดใหโทษ มักจะมีการลงโทษ
รุนแรงกวาโสเภณี

จากกรอบทฤษฎีดังกลาว Clinard & Quinney ไดจําแนกประเภทอาชญากรรมไวได
9 ประเภท ดังน้ี คือ

1. อาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลอยางรุนแรง ไดแก ฆาตกรรม การทํารายรางกายจน
บาดเจ็บสาหัส การขมขืนกระทําชําเรา กฎหมายอาญาของทุกสังคมไดกําหนดความผิดเชนน้ีไว
ผูกระทําผิดไมคิดวาตนเปนอาชญากร เปนพวกที่ไมเคยกระทําผิดมากอน ที่กระทําผิดเพราะ
สถานการณบังคับ ไมมีใครสนับสนุนใหกระทําผิด แตอาจมีคานิยมไปในทางรุนแรงได สังคมรูสึก
ตอตานอาชญากรประเภทน้ีมาก

2. อาชญากรรมที่กระทําผิดตอทรัพยตามโอกาส ไดแก การปลอมลายน้ิวมือ การขโมย
ของในรานขายของ การทําลายสิ่งสาธารณะ การขโมยรถยนต กฎหมายออกมาเพื่อปองกัน
ทรัพยสิน ผูกระทําผิดคิดวาตนไมเปนอาชญากร และมักจะหาเหตุผลมาอางการกระทําผิด เปนการ
กระทําเพื่อใหบรรลุเปาหมาย คือ การมีเงินทอง ซึ่งเปนเปาหมายที่ตรงกับของคนที่ไมกระทําผิด
อาจจะไดรับการสนับสนุนบางเล็กนอยจากลุมคนที่คบคาดวย แตพฤติกรรมที่แสดงออกเปนการ
ละเมิดตอสิทธิของ ผูมีทรัพยสินเงินทอง สังคมไมคอยมีปฏิกิริยารุนแรงตอผูไมเคยกระทําผิด
มากอน มีการบรรเทาโทษในกระบวนการของกฎหมาย

3. อาชญากรที่ทําลายความสวยงามของสังคม ไดแก โสเภณี รักรวมเพศ การเมาสุรา
ในที่สาธารณะ การใชยาเสพติดใหโทษ มักเปนอาชญากรรมที่ไมมีเหยื่อ แตทําความรําคาญใหแก
ชุมชน ผูละเมิดกฎหมายอาจจะคิดวาตนเองเปนอาชญากร หากคนอ่ืนกลาวถึงอยางซ้ําซาก ผูกระทํา
ผิดมักจะไดรับการสนับสนุนจากผูกระทําผิดดวยกัน พฤติกรรมบางอยางไดรับการสงเสริมจาก
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วัฒนธรรมรองรับพฤติกรรมของผูกระทําผิดบางอยางอาจจะตรงกับพฤติกรรมของผูที่ไมกระทําผิด
เชน การพนันซึ่งบางอยางผิดกฎหมาย บางอยางถูกกฎหมาย บางคนชอบที่ถูกกฎหมาย เชน
ซื้อสลากกินแบงรัฐบาล อาชญากรประเภทน้ีมีการจับกุมลงโทษไมมากนัก

4. อาชญากรรมที่นิยมทําตามกันมา ไดแก การลักขโมย การยองเบา การปลน โดย
ผูกระทําผิดมักจะเร่ิมตนแตเยาววัย โดยการรวมตัวเปนแกง ผูกระทําผิดมักจะอยูในสภาพลังเล คือ
บางทีก็เห็นดีเห็นงามกับคานิยมสังคม แตบางทีก็กลับหันมาคลอยตามคานิยมของกลุมที่ตนคบคา
สมาคมดวย พฤติกรรมที่แสดงออกมาเพื่อใหบรรลุเปาหมายในทางเศรษฐกิจ ซึ่งตรงกับเปาหมาย
ของคนที่เคารพกฎหมายแตก็ถือวาเปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืนในเร่ืองทรัพยสินในกระบวนการ
ทางกฎหมายจะมีการจับกุมและตัดสินลงโทษ

5. อาชญากรรมการเมือง ไดแก การกบฎ การกอการราย การจารกรรม ฯลฯ การออก
กฎหมายก็เพื่อปกปองรัฐบาล จึงตองลงโทษ และควบคุมผูที่บั่นทอนเสถียรภาพของรัฐบาล
พวกอาชญากรการเมืองมักจะทํางานดวยความไตรตรองรอบคอบ และมองวาตนเองมิไดเปนอาชญากร
อาจจะมี บางคนบางกลุมเห็นดวยในการกระทําผิดและใหการสนับสนุน พฤติกรรมของอาชญากร
กระทําลงไปเพราะความเชื่อในอุดมการณทางการเมือง ประชาชนจะยอมรับอาชญากรรมประเภทน้ี
หรือไมขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลวาถูกตองเหมาะสมหรือไม

6. อาชญากรที่เกิดจากงานอาชีพ ไดแก การทุจริตตอหนาที่ ไมวาจะเปนขาราชการหรือ
พนักงานบริษัท กฎหมายออกมาก็เพื่อปองกันประโยชนของกลุมอาชีพตางๆ ผูกระทําผิดอาจไดรับ
การสนับสนุนจากคนบางอาชีพหรือคนบางกลุมก็ได การประกอบอาชญากรรมประเภทน้ีก็ดําเนิน
ไปทํานองเดียวกับกิจกรรมในวงการธุรกิจ ผูกระทําผิดมักจะมีคนรูจักในสังคม สังคมมักไมคอยมี
ปฏิกิริยาที่รุนแรง การลงโทษก็ไมรุนแรง อยางไรก็ตามขึ้นอยูกับกฎของกลุมอาชีพตางๆ
ดวยปฏิกิริยาของสังคมเปนไปในทางที่ไมคอยใหการเอาใจใสในการควบคุมเทาที่ควร

7. อาชญากรรมที่กระทําผิดกฎหมายธุรกิจการคา ไดแก การโฆษณาหลอกลวง ความผิด
เกี่ยวกับการใชเคร่ืองหมายการคา การผลิตอาหารและยาที่ไมปลอดภัย กฎหมายออกมาก็เพื่อ
ปกปองคุมครองกิจการคาในสังคมทุนนิยม ผูกระทําผิดก็คือบุคคลที่อยูในวงการธุรกิจการคาน่ันเอง
ในการละเมิดมักทําการเปนขบวนการกระทําผิด เพื่อประโยชนในการผลิตและการบริโภคอยาง
ไมมีขีดจํากัด ซึ่งตรงกับอุดมการณในวงการธุรกิจการคา การนํากฎหมายมาบังคับใชในเร่ืองน้ียัง
ไมคอยเดนชัด อยางไรก็ตาม สาธารณชนเร่ิมมีปฏิกิริยามากขึ้นตอความผิดประเภทน้ี

8. องคกรอาชญากรรม มักเปนอาชญากรรมที่มีการจัดต้ัง มีหัวหนา มีรองหัวหนา มีผู
บังคับฝายปฏิบัติและผูปฏิบัติ เชน องคกรมาเฟยในประเทศไทยเกี่ยวกับยาเสพติด องคกรคาของเถื่อน
องคกรเรียกคาไถหรือขมขูเอาเงิน ผูกระทําผิดดําเนินการประกอบอาชญากรรมประเภทน้ีก็เพื่อการ
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ดํารงชีวิต ในระดับผูปฏิบัติการขององคกรอาชญากรรมจะคิดวาตนเองเปนอาชญากร คบคาสมาคม
กับพวกอาชญากรดวยกันและแยกตัวจากสังคม สวนในระดับหัวหนาขององคกรก็พยายามทําตัวเขา
สมาคมกับบุคคลที่มีพฤติกรรมถูกตองตามกฎหมาย และคนระดับดังกลาวน้ีมักจะมีที่อยูอาศัยที่มี
หลักฐานมั่นคง กิจกรรมตางๆ ขององคกรอาชญากรรมตรงกันกับกิจกรรมของผูเคารพกฎหมาย
เชน การจัดกําลัง การทํามาคาขาย การสรางสัมพันธไมตรีกับผูอ่ืน ฯลฯ

9. อาชญากรรมอาชีพ ไดแก การเปนมือปนรับจาง การตมตุน การลวงกระเปา การขโมยของ
ในรานขายของ การปลอมลายมือ การปลอมของ ฯลฯ พวกอาชญากรอาชีพมักประกอบอาชีพเพื่อ
การดําเนินชีวิต อาชญากรรมคือวิถีชีวิตของพวกเขาและรูดีวาตนเองเปนอาชญากร การคบคา
สมาคมกับพวกอาชญากรดวยกันแลว อาชญากรพวกน้ีจะอยูในฐานะสูง การปฏิบัติงานและความ
ชํานาญที่ใชบางทีก็ตรงกับของผูที่ประกอบสัมมาอาชีพ ประชาชนทนอยูกับพวกน้ีเพราะไมทราบวา
ใครเปนใครมีหลายคดีที่ไมอาจจะดําเนินการบังคับใชกฎหมายไดเพราะไมสามารถจับตัวผูกระทํา
ผิดมาเขาสูกระบวนการยุติธรรมได

ทฤษฎีการปองกันปราบปรามอาชญากรรม จําแนกได 3 ทฤษฎี คือ
1. ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Approach) เซอร โรเบิรท พีล (Sir

Robert Fell) ไดกําหนดหลักวิชาการตํารวจขอที่ 1 การปองกันปราบปรามอาชญากรรมเปนภารกิจ
พื้นฐานของตํารวจ ก็ไดกลายเปนพื้นฐานของการกอกําเนิดแนวทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย เพื่อ
ปองกันอาชญากรรมในระยะตอมา ซึ่งการดําเนินการตามแนวทฤษฎีน้ีนับไดวาเปนสิ่งที่กอใหเกิด
ผลทางดานจิตวิทยาใหเปนที่เกรงขามของอาชญากร ทําใหเกิดความยับยั้งชั่งใจไมกลาที่จะกอ
อาชญากรรมเน่ืองจากกลัววาจะถูกจับกุม โดยหลักทางทฤษฎีน้ีคือ การปรากฏตัวของเจาหนาที่
ตํารวจยอมเปนการเพิ่มความเสี่ยงที่จะถูกจับกุมของอาชญากร ซึ่งเทากับเปนการปดชวงเวลา และ
ลดชองโอกาสของอาชญากร ทําใหยากตอการกออาชญากรรมยิ่งขึ้น นอกจากน้ันการกระจายกําลัง
ตํารวจใหครอบคลุมทั่วพื้นที่ยังสรางความอบอุนใจใหกับประชาชนที่พบเห็นอีกดวย สําหรับ
ยุทธวิธีหลักในการปองกันตามแนวทฤษฎีน้ีคือ การตรวจทองที่และเมื่อพบผูกระทําผิดแลวก็ตอง
ทําการจับกุมอยางเฉียบขาด นอกจากน้ียังใชวิธีต้ังดานตรวจคน ต้ังจุดสกัด ตูยาม ตลอดจนการจัด
ยามเฝาจุดดูแลสถานที่สําคัญตางๆ ทั้งที่เปนงานประจําและงานเฉพาะกิจอีกดวย

จากแนวความคิดและยุทธวิธีดังกลาวน้ีเอง ตํารวจจึงไดรับการกําหนดใหแตง
เคร่ืองแบบและมียานพาหนะที่มีลักษณะเดนชัดสามารถมองเห็นชัดเจนแตไกลเพื่อเปนการขมขวัญ
หรือยับยั้งอาชญากรในละแวกที่ตํารวจตรวจผานไป

อยางไรก็ตาม แนวความคิดในการปองกันอาชญากรรมตามแนวทฤษฎีน้ี มุงหมายจะ
สรางองคกรตํารวจใหมีประสิทธิภาพ สามารถปกปองคุมครองชุมชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตน
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ไดตามลําพังโดยไมจําเปนตองไดรับการรองขอความชวยเหลือจากประชาชนโดยตรง ทั้งน้ี
เน่ืองจาก นักวิชาการตามทฤษฎีน้ีมีความมั่นใจวากลุมบุคคลที่ผ านการคัดเลือกและไดรับการ
ฝกอบรมมาอยางดีแลวยอมมีประสิทธิภาพตอการปองกันอาชญากรรมและสามารถควบคุม
สถานการณที่ยุงเหยิงไดโดยเอกเทศ สวนเคร่ืองมือที่ตํารวจใชสื่อสารกับประชาชนน้ัน ใชการ
ประชาสัมพันธซึ่งมีลักษณะเปนการสื่อสารทางเดียวจากตํารวจสูประชาชนเทา น้ัน เน่ืองจาก
แนวความคิดดังกลาวตองการเพียงเพื่อจะใหประชาชนไดทราบขาวคราวการทํางานและ
ประสิทธิภาพของตํารวจ เพื่อจะไดเกิดความมั่นใจและอบอุนใจ โดยไมคํานึงถึงวาประชาชนจะมี
ความรูสึกยอมรับหรือไมหรือมีความคิดอยางไรตอการทํางานของตรวจ

2. ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ (Community Relation Theory) ทฤษฎีน้ีถูกเสนอขึ้นมาต้ังแต
ชวงป ค.ศ.1920 โดยมีรากฐานมาจากแนวความคิดและผลการวิจัยของนักอาชญาวิทยากลุม   ชิคาโก
หรือสํานักนิเวศนวิทยา ภายใตการนําของ โรเบิรท พารค (Robert Park) ไดพยายามจูงใจใหนัก
อาชญาวิทยาทั้งหลายเห็นความสําคัญของปจจัยตางๆ ในสภาพแวดลอมของเมืองที่มีผลกระทบตอ
พฤติกรรมอาชญากร ตอมาจึงไดมีการรวมตัวกัน ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเร่ืองน้ีอยางแพรหลาย
นับต้ังแตป ค.ศ.1929 Burgess ไดเสนอทฤษฎีวงรอบ (Concentric Circle Theory) ในการวิเคราะห
ปญหาอาชญากรรม พบวา อาชญากรรมมักมีสถิติสูงในบริเวณใจกลางนครชิคาโก ซึ่งสวนใหญเปน
ยานธุรกิจรวมกับยานที่อยูอาศัยชั่วคราว เน่ืองจากมีการยายเขาออกอยูเสมอและสถิติอาชญากรรม
รวมทั้งปญหาตางๆ ของชุมชนจะลดลงขณะเมื่อถอยหางจากใจกลางเมืองออกไป ตอมาในป ค.ศ.
1942 C.R.Shaw & H.D. Mackey ก็ไดนําทฤษฎีวงรอบไปประยุกตใชในการศึกษาทุรกรรมเยาวชน
ในมหานครชิคาโก ซึ่งไดผลเชนเดียวกัน

จากผลการศึกษาวิจัยดังกลาวน้ี นักทฤษฎีอาชญาวิทยาไดสรุปวา การขาดระเบียบใน
สังคมหรือสภาวะแตกแยกของกลไกทางสังคมที่มีหนาที่ค้ําจุนความสัมพันธระหวางบุคคลหรือ
ความรวมแรงรวมใจ ตลอดจนกําลังใจของสมาชิกในสังคมเปนสาเหตุเบื้องตนของการเกิด
อาชญากรรม ตอมา Herbert Gants ไดใชเปนพื้นฐานในการสรางแนวความคิดที่ตอเน่ือง เรียกวา
“หมูบานในเมือง” (Urban Village) โดยเขาไดเนนหนักที่การสรางความสัมพันธในสังคมหรือ
ชุมชนดวยการจัดสภาพพื้นที่ในชุมชนใหมีลักษณะที่เอ้ืออํานวยตอการเพิ่มปฏิสัมพันธทางสังคม
ของคนในชุมชนตางๆ

โดยสรุป หลักใหญใจความของทฤษฎีชุมชนสัมพันธเพื่อการปองกันอาชญากรรม คือ
การจัดสภาพทั่วไปในระดับเมือง ชุมชนหรือหมูบาน ในลักษณะเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
บุคคล เพื่องายตอการควบคุม การสังเกตตรวจตราโดยไมลวงล้ําสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล รวมทั้งมุง
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สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนที่มีสวนรวมในการปองกันชีวิต รางกายและทรัพยสินทั้งของ
ตนเองและของบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากอาชญากรรม

3. ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม (Theory of Crime control through
Environment design) เปนทฤษฎีที่มีแนวความคิดรวม (Synthesis) โดยทฤษฎีบังคับใชกฎหมายเปน
แนวความคิดริเร่ิม (Thesis) และทฤษฎีชุมชนสัมพันธเปนแนวความคิดขัดแยง (ante thesis) โดย
ตระหนักถึงความแตกตางของทั้งอินทรียและสภาพแวดลอมในการมีปฏิสัมพันธตอกัน เพื่อ
กอใหเกิดพฤติกรรมตางๆ ขึ้นมา มีหลักสําคัญ 5 ประการ คือ

1. มุงลดชองโอกาสสําหรับการประกอบอาชญากรรม ในสภาพแวดลอม แตไมได
ละเลยตอความสําคัญของตัวบุคคลซึ่งมีแนวโนมหรือสํานึกที่จะละเมิดหรือไมละเมิดกฎหมาย

2. มีความพอเพียงในการควบคุมอาชญากรรม ประเภทประทุษรายตอทรัพยใหอยูใน
ขอบเขตที่เหมาะสม

3. มีคุณคาทางปฏิบัติในระดับสูง รวมทั้งสงเสริมหลักศีลธรรมและมนุษยธรรม
4. มุงสนับสนุนการรวมตัวและสัมพันธภาพ ระหวางสุจริตชนในสังคมเพื่อใหเกิดแรง

ตานในทุจริตชนซึ่งเปนกลุมนอย โดยอาศัยวิธีการที่อยูภายในกรอบของกฎหมาย
5. กําหนดนิยามของกฎหมายไวเฉพาะกฎหมายซึ่งตราขึ้น เพื่อผลประโยชนของ

ประชาชนโดยสวนรวม กลาวคือเพื่อใหประชาชนจํานวนมากที่สุดไดรับประโยชนสูงสุดจากการ
บัญญัติกฎหมายน้ัน

กลาวโดยสรุป เปนทฤษฎีที่มุงพิจารณาสภาพแวดลอม โดยการจัดสภาพแวดลอมเพื่อ
ขัดขวางการละเมิดกฎหมายโดยแบงสภาพแวดลอมเปน 2 ทาง คือ สภาพแวดลอมทางรูปธรรม
ไดแก การวางแผนเมืองและชุมชน การติดต้ังไฟฟาสองสวาง การออกแบบอาคารและการสลัก
หมายเลขบนทรัพยสินและอ่ืนๆ กับสภาพแวดลอมทางนามธรรม ไดแก การใชมาตรการสายตรวจ
ประชาชน มาตรการเพื่อนบานเตือนภัย และมาตรการตรวจตามบานเรือน ฯลฯ

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการปราบปรามยาเสพติด

แนวคิดเก่ียวกับการปองกันปราบปรามยาเสพติด
การปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดมียุทธศาสตรที่ใชกันอยู คือการ

ลดอุปสงคยาเสพติดควบคูไปกับการลดอุปทานยาเสพติดภายใตการดําเนินงานที่ผสมผสานกัน
อยางเหมาะสมระหวางมาตรการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด มาตรการ
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ปราบปรามยาเสพติด และมาตรการควบคุมพืชเสพติด ซึ่งคํานึงถึงสภาพปญหาในพื้นที่และการมี
สวนรวมของ ประชาชนทุกกลุมในการดําเนินงาน โดยมีแนวคิดและทิศทางการดําเนินงาน ดังน้ี

1. สงเสริมบทบาทของสถาบันในสังคม อาทิ สถาบันทางศาสนา สถาบันทางการศึกษา
สถาบันครอบครัว และสถาบันชุมชนใหตระหนักถึงปญหา และมีสวนรวมในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด โดยอยูบนพื้นฐานของการอยูรวมกันในสังคม

2. ประสานและผนึกกําลังระหวางองคกรภาครัฐ องคกรภาคเอกชน องคกรพัฒนา
ภาคเอกชน และองคกรประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยพัฒนากระบวนการ
เรียนรูของสมาชิกในองคกรตางๆ ใหเกิดการเรียนรูรวมกันถึงปญหาและรวมกันดําเนินกิจกรรมที่
เหมาะสม อยางตอเน่ืองและยั่งยืน

3. คํานึงถึงการผสมผสานระหวางสถานการณ สภาพปญหา และการแกไขปญหาในมิติ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอ่ืนๆ กับการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เพื่อให
การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาสอดคลองและทันตอสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง

4. สรางความเขมแข็งและความตอเน่ืองในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
สถานศึกษา โดยใชรูปแบบที่ผสมผสานการดําเนินงานและผสานความรวมมือของบุคลากรทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษา ทั้งน้ีเนนที่การพัฒนากระบวนการ หลักสูตร ผูสอน และวิธีการใน
การเรียนการสอนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

5. พัฒนาระบบการบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดทั้ง 3 ระบบ ไดแก ระบบ
สมัครใจ ระบบตองโทษ และระบบบังคับบําบัด โดยเนนที่คุณภาพบริการ และการมีสวนรวมของ
ครอบครัวและชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติดซ้ํา

6. เรงรัดและขยายการดําเนินงานปราบปรามยาเสพติดของหนวยงานปราบปรามให
ครอบคลุมทั้งการปราบปรามผูคารายใหญและผูคารายยอย โดยคํานึงถึงความซื่อสัตย สุจริตในการ
ปฏิบัติงานเปนสําคัญ

7. สงเสริมใหสมาชิกในสังคมไดรับรูและตระหนักถึงความสําคัญของปญหายาเสพติด
ตลอดจนรับรูถึงการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยอาศัยสื่อตางๆ โดยเฉพาะ
สื่อสารมวลชนของภาครัฐและเอกชน

ถึงแมการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดในประเทศไทย จะไดดําเนินมาเปนระยะ
เวลานานแลว และผลการดําเนินงานก็นับไดวาประสบความสําเร็จพอควร ทวาแนวความคิดตางๆ ที่
ใชในการดําเนินงานน้ัน ประเทศไทยไดนํามาจากแนวความคิดของตางประเทศ ยังไมมีการ
ศึกษาวิจัยอยางจริงจังถึงรูปแบบ หรือแนวความคิดเกี่ยวกับการปองกันที่เหมาะสมกับสภาพสังคม



13

กลุมเปาหมาย และลักษณะปญหาของประเทศไทยโดยเฉพาะ แตอยางไรก็ตามแนวความคิดตางๆ ที่
นักวิชาการจากตางประเทศผูคิดคนน้ัน ก็สามารถนํามาปรับใชในการดําเนินงานปองกันยาเสพติด
ในประเทศไทยไดดีพอสมควร

แนวคิดเก่ียวกับการสนับสนุนการทํางานจากหนวยงาน
การเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปราบปรามยาเสพติดหรือการสืบสวนจับกุมของ

เจาหนาที่ ตํารวจผูมีหนาที่ในลักษณะที่จะสนองตอบตอการคายาเส พติดไดอยางเต็มกําลัง
ความสามารถน้ัน การไดรับความสนับสนุนเกี่ยวกับปจจัยดานตางๆ จากผูบังคับบัญชาในการ
ปฏิบัติหนาที่ เชน กําลังพล เคร่ืองมือสื่อสาร ยานพาหนะ อาวุธประจํากาย เงินคาใชจายในการ
ปฏิบัติหนาที่ เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการปราบปรามใหเพียงพอตามความจําเปน ก็นับไดวาเปนสิ่ง
เอ้ืออํานวยใหการปฏิบัติหนาที่สําเร็จไดอยางรวดเร็ว

การปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาที่ตํารวจ
ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยสมบูรณ เน่ืองมาจากการขาดวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชตางๆ
โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานยานพาหนะ อาวุธปน เคร่ืองมือสื่อสารขณะออกปฏิบัติงาน กลาวคือ
วัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใชตางๆ ดังกลาวน้ีมีอยูไมเพียงพอแกการปฏิบัติงาน เพราะการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจน้ัน มีความจําเปนที่จะตองออกตรวจลาดตระเวนทองที่ ดําเนินการ
สืบสวนติดตามจับกุมผูกระทําผิด จึงมีความจําเปนที่จะตองใชความรวดเร็วและคลองตัวในการ
ปฏิบัติงาน เจาพนักงานตํารวจยังขาดเคร่ืองมือสื่อสารในการติดตอกันใหทั่วถึง ตลอดจน
ยานพาหนะที่มีอยู ในปจจุบันอยูในสภาพชํารุดเสียหายตองซอมแซมอยูเสมอ ไมเพียงพอแกการ
ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งนํ้ามันเชื้อเพลิงขาดแคลนทางราชการจายใหไมเพียงพอแกการ
ปฏิบัติงานดวย อาวุธปนที่ทางราชการจายใหน้ันเปนอาวุธปนที่เกาและลาสมัย อีกทั้งไมเพียงพอแก
การปฏิบัติงานดวยดี จากการศึกษาของ ธีระบูรณ สมบูรณ (2517) ซึ่งไดทําการศึกษาอุปสรรคใน
การปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตทองที่อําเภอเมืองนครราชสีมา สรุปไดวา กําลังเจาหนาที่
ทั้งปริมาณและคุณภาพ มีไมเพียงพอกับการรักษาความสงบ เรียบรอย มีปญหาเกี่ยวกับการเงิน
งบประมาณของตํารวจ ซึ่งไดแก เบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาใชจายในการติดตามคนราย ทําใหตํารวจ
ขาดกําลังใจในการทํางาน ขาดยานพาหนะในการที่จะออกปฏิบัติงาน ที่มีอยูก็ไมเพียงพอและมี
สภาพเกาตองซอมแซมอยูเสมอ ขาดนํ้ามันเชื้อเพลิง นายตํารวจตองใชเงินสวนตัวเปนคานํ้ามัน
เชื้อเพลิงในการออกตรวจหรือออกไปดูสถานที่เกิดเหตุ เคร่ืองมือสื่อสารและเคร่ืองมือเคร่ืองใช ยัง
ไมเพียงพอ อาวุธปน กระสุนปนและวัตถุระเบิด ที่มีอยูยังเปนอาวุธที่มีสภาพเกาไมทันสมัย และยัง
ไมเพียงพอกับความตองการที่จะใชออกปราบปราม
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จะเห็นไดวา การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจจะไดผลดีมีประสิทธิภาพเพียงพอ
ขึ้นอยูกับการไดรับการสนับสนุนเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการปฏิบัติงานในลักษณะที่พรอมและ
เพียงพออยูเสมอ เชน รถยนต รวมทั้งตัวผูปฏิบัติตองมีอุปกรณอ่ืนๆ ติดตัวไปดวย เชน อาวุธปน
กุญแจมือ วิทยุสื่อสาร ซึ่งเปนสิ่งสัมพันธกันสําหรับการทํางานในการติดตอเพื่อแจงความเคลื่อนไหว
หรือเสนทางหลบหนีของผูกระทําความผิด ดังน้ัน ในทางตรงขามหากวาขาดปจจัยดาน
การบริหารงานดังกลาวแลว ก็จะเปนอุปสรรคอยางยิ่งในการปราบปรามยาเสพติดใหบรรลุ
เปาหมายที่ตองการ จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในการปฏิบัติหนาที่ดานสืบสวนจับกุมผูกระทําความผิด
ในคดียาเสพติดใหมีประสิทธิภาพ

แนวคิดเก่ียวกับความรวมมือจากประชาชน
ตํารวจมีบทบาทสําคัญตอการปราบปรามยาเสพติดซึ่งตองปฏิบัติภารกิจภายใตสภาวะ

สิ่งแวดลอมตาง ๆ ของสังคม ทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยี โดยมี
ประชาชนเปนองคประกอบสําคัญ ลําพังเจาหนาที่ตํารวจฝายเดียวไมอาจจะสามารถควบคุมไดอยาง
มี ประสิทธิภาพซึ่งความสําคัญและความจําเปนที่จะตองไดรับความรวมมือและการชวยเหลือ
เกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติดจากประชาชนเพราะถือไดวาปญหายาเสพติดเปนปญหาสังคม

ความสําเร็จในการปราบปรามยาเสพติด เกิดจากองคประกอบหลายประการที่สําคัญยิ่ง
ประการหน่ึงคือ ความสามารถของหนวยที่จะหาแหลงขาวสารเกี่ยวกับการกระทําผิด และไดมีการ
นํามาใชประโยชนในการวางแผนหรือกําหนดวิธีการปฏิบัติ จนถึงนําไปสูการปราบปรามการ
กระทําผิด การรวบรวมขาวสารน้ันผูทําหนาที่สืบสวนปราบปรามจะตองแสวงหาขาวสารใหไดมาก
เทาที่ทําได ยิ่งมากเทาใดก็จะยิ่งเอ้ืออํานวยการสืบสวนมากเทาน้ัน จึงจําเปนตองหาจากทุกแหลงขาว
และใหไดประโยชนสูงสุด แหลงขาวสําคัญที่หาไดโดยเปดเผย และมีอยูทั่วไปรอบตัวเรา ไดแก
บุคคลทั่วไป (กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด, 2541) ในการแจงขอมูลขาวสาร หรือ
เบาะแสของคนรายของประชาชน ซึ่งในการปราบปรามยาเสพติด ประชาชนผูใหขาวน้ันเราเรียกวา
สายหรือสายลับ ซึ่งถือเปนสวนประกอบที่สําคัญสวนหน่ึงของการสืบสวนคดียาเสพติด ทั้งน้ีเพื่อ
ประโยชนในการแสวงหาขาวสารขอมูลจากแหลงตาง ๆ ที่ไมสามารถจะไดมาโดยงาย ลําพังแต
เจาหนาที่ หรือเพื่อประโยชนในการเจรจาตอรอง เชน การลอซื้อ ในกรณีที่ผูสงสัยระมัดระวังตัว
มาก หรือเพื่อใหเปน ผูเฝาสังเกตเหตุการณ หรือรับปฏิบัติหนาที่ในการปรากฏตัวในทองที่ที่คน
แปลกหนาอาจจะเปนเปาหมายของความสนใจหรือถูกสงสัย หรือเพื่อหาขาวสารตางๆ อาทิ ใคร
เปนพอคายาเสพติด รายใหญ มีพฤติกรรมอยางไรหรือเพื่อชวยชี้ตัวบุคคล สถานที่ รถยนตพาหนะที่
ใชในการกระทําผิด
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กลาวโดยสรุปไดวา การปราบปรามยาเสพติดของตํารวจจะประสบความสําเร็จหาก
ประชาชนใหความรวมมือ ใหความสนใจและสนับสนุนกิจกรรมของตํารวจ เชน ประชาชนได
ทราบวิธีปองกันตนเองจากภัยของยาเสพติดแลวนําไปปฏิบัติหรือแจงขาวเบาะแสเกี่ยวกับผูคายา
เสพติด สถานที่จําหนายหรือมั่วสุมยาเสพติดแกเจาหนาที่แทนที่จะเมินเฉย หรือถือวามิใชธุระของ
ตนแลว จะทําใหงานการปราบปรามยาเสพติดของตํารวจประสบความสําเร็จอยางยิ่ง หรือกลาวอีก
นัยหน่ึงหากตํารวจตองการจะเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานใหสูงขึ้น ตํารวจจําเปนตองไดรับความ
รวมมือจากประชาชน

แนวคิดเก่ียวกับการฝกอบรมดานยาเสพติด
การปฏิบัติงานดานการปราบปรามยาเสพติดจะตองเกี่ยวของกับการตรวจคน จับกุม

ควบคุมซึ่งเปนการริดรอนสิทธิของประชาชน เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจะตองมีและใชความรูดาน
ตางๆ ตลอดจนไหวพริบและการตัดสินใจในการแกไขปญหาเฉพาะหนาอยางถูกตองและเหมาะสม
การฝกอบรม เปนกรรมวิธีตางๆ ที่มุงจะเพิ่มพูนความรู ความชํานาญ และประสบการณ เพื่อใหทุก
คนในหนวยสามารถปฏิบัติหนาที่ในความรับผิดชอบไดดียิ่งขึ้น และมุงพัฒนาทัศนคติของ
ผูปฏิบัติงานใหเปนไปในทางที่ดีมีกําลังใจ รักงาน มีกําลังขวัญในการปฏิบัติงาน และมีความคิด
ริเร่ิมที่จะปรับปรุงปฏิบัติงานไดดียิ่งขึ้นนอกจากน้ีรูปแบบการบังคับใชกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลาอาทิ บทบาทการทํางานของตํารวจ ความตองการของประชาชนที่ตองการการใหบริการ
ที่มากขึ้น และการมุงเนนความชํานาญเฉพาะดาน ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองฝกอบรมตํารวจให
ทราบถึงภารกิจของหนวยใหมากที่สุด ไมมีตํารวจผูใดมีความพรอมสําหรับปฏิบัติภารกิจของตํารวจ
บนความสามารถพื้นฐานที่มีอยู ตํารวจจะตองไดรับโอกาสในการฝกอบรมเพิ่มเติม เพื่อพวกเขาได
เขาใจงานของตํารวจและเรียนรูที่จะปฏิบัติงานไดอยางไรกอนที่จะปฏิบัติงานจริง ซึ่งเร่ืองน้ี มีการ
กลาวถึงความจําเปนการฝกอบรมน้ัน เปนปญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับความรู (Knowledge) ทักษะ
(Skill) และทัศนคติ (Attitude) ของเจาหนาที่พนักงาน ทาทีความรูสึกตอการทํางานยังไมดี ซึ่ง
ปญหาน้ีจะมีอยูทุกระดับของผูทํางาน และมักเปนปญหาพื้นฐาน

การฝกอบรมน้ันเปนวิธีการอยางหน่ึงที่นักบริหารนํามาใชแกปญหาตางๆ เพื่อให
เหมาะสมกับปญหาน้ัน ๆ ยังผลใหมีการฝกอบรมหลายชนิดที่มีสาระควรนํามาพิจารณา 3 ชนิด คือ

1. การฝกอบรมกอนประจําการ (Pre - Service Training) ไดแก การฝกอบรม ทั้งหลายที่
จัดใหแกบุคคลกอนที่จะเขารับตําแหนงหนาที่โดยสมบูรณ อาจจะไดแก การศึกษาเลาเรียนตาม
โรงเรียน มหาวิทยาลัยตางๆ ต้ังแตกอนเขาทํางานในองคการ ตลอดจนการฝกหัดฝมือตางๆ
ในองคการน้ันกอนจะไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
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2. การอบรมปฐมนิเทศ (Orientation Training) ไดแก การฝกอบรมในระยะแรกเร่ิมที่รับ
บุคคลเขาทํางาน โดยมากมักจะมีแนวทางใหญๆ 2 ทาง คือ แนะนําใหบุคคลที่เขามาใหมรูจักองคการ
น้ันดีขึ้นทุกแงทุกมุม และเปนการฝกเพิ่มเติมใหบุคคลน้ันสามารถปรับใชความรูพื้นฐานที่มีอยูเดิม
แตไมตรงกับงานน้ันทุกประการใหตรงกับงานน้ันยิ่งขึ้น ระยะเวลาและวิธีการจึงแตกตางกันมาก

3. การฝกอบรมระหวางประจําการ (In - Service Training) คือ การฝกอบรมทุกชนิดที่
ใหแกบุคคลน้ันหลังจากที่บุคคลน้ันเขามาประจําในองคการน้ันแลว ไมวาจะเปนการฝกเพื่อดํารง
หรือเพิ่มพูนความชํานาญ ทักษะหรือประสิทธิภาพตาง ๆ ทุกระดับ บางทีก็หมายถึง การฝกอบรมที่
จะรับงานใหมดวย โดยถือวาบุคคลน้ันเขามาอยูในองคการน้ันแลว

การฝกอบรมน้ันไมไดมาจากสถานฝกอบรมแตเพียงอยางเดียวเทาน้ัน ซึ่งบางคร้ังก็
มักจะปรากฏออกมาในลักษณะของผูบังคับบัญชา ตํารวจรุนพี่หรือรุนกอนๆ ที่มีประสบการณมาทํา
การสอนและถายทอดประสบการณ และเทคนิคการทํางานที่ไดรับการพัฒนาขึ้นมาจาก
ประสบการณ หรือบางคร้ังก็ออกมาในลักษณะของการสอนวิธีการตางๆ เชน วิธีการจับกุม วิธีการ
คนหา การควบคุม ผูตองหา เปนตน

แนวคิดเก่ียวกับประสบการณในการปราบปรามยาเสพติด
เกี่ยวกับแนวความคิดดานประสบการณน้ัน ไดกลาวถึงวา ประสบการณทําให

ผูปฏิบัติงานมีความคิดความอานกวางขวางขึ้นและชวยใหปฏิบัติงานดีขึ้น ซึ่งสอดคลองกับ ลิเคิรก
ไดกลาวถึง ประสบการณของการทํางานวางานบางอยางจําเปนตองอาศัยผูมีประสบการณมาก งาน
บางอยางอาจจะอาศัยผูมีประสบการณนอยได แตอยางไรก็ตามการมอบหมายงานใหทําก็
จําเปนตองอาศัยประสบการณในการทํางานเปนสวนประกอบ จากการศึกษาของสมเกียรติ พวง
ทรัพย (2526) พบวาประสบการณในการปฏิบัติหนาที่มีความสัมพันธกับสัมฤทธิ์ภาพในการ
ปฏิบัติงาน กลาวคือ ตํารวจ ผูปฏิบัติที่มีประสบการณในการทํางานมากจะมีสัมฤทธิ์ภาพในการ
สืบสวนจับกุมมากกวาตํารวจ ผูปฏิบัติที่มีประสบการณในการทํางานนอย พรอมกับใหความเห็นวา
การมอบหมายหนาที่ใหตํารวจผูเคยมีประสบการณมากอนและรับผิดชอบในงานดานน้ัน ๆ อยูแลว

ในเร่ืองน้ีสมพงษ เกษมสิน (2517) ไดกลาววาในการปฏิบัติงานและการตัดสินใจของ
บุคคล จะตองอาศัยปจจัยดานประสบการณและขอมูลจริง นอกจากน้ีการสรรหาบุคคลเขามาทํางาน
ในหนวยงานหรือองคการตาง ๆ น้ันจะเนนหนักถึงประสบการณ (Experience) ที่ผานมาแลววามีผล
เปนอยางไร มากกวาการคํานึงถึงคุณวุฒิ อยางไรก็ตามประสบการณในการทํางานเปนสิ่ง จําเปน
ของบุคคลและหนวยงานหรือองคการ เพราะวาการปฏิบัติงานเปนเร่ืองของความถูกตองและชัดเจน
การที่จะบรรลุผลสําเร็จจะตองอาศัยประสบการณเปนสําคัญ
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จากแนวความคิดดังกลาวขางตน พอสรุปไดวาประสบการณในการปฏิบัติงาน
มีความสําคัญอยางยิ่งที่จะสงผลกระทบตอผลการปฏิบัติงาน เน่ืองจากผูที่มีประสบการณในการ
ปฏิบัติงานน้ัน ยอมเปนผูที่มีความรูความชํานาญในการปฏิบัติมากกวาผูที่ไมเคยมีประสบการณ
ในงานมากอน ซึ่งประสบการณในการปฏิบัติงานน้ันจะสามารถชวยใหการตัดสินใจในงานมากอน
ซึ่งประสบการณในการปฏิบัติงานน้ันจะสามารถชวยใหการตัดสินใจในการปฏิบัติงานไดถูกตอง
อันจะสงผลใหการปฏิบัติหนาที่มีประสิทธิภาพมากกวา

กฎหมาย พระราชบัญญัติ ที่เกี่ยวของกับยาเสพติด

ความหมายของยาเสพติดใหโทษ
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 กําหนดความหมายของคําวา ยาเสพติดให

โทษไวดังน้ี คือ สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยวิธีรับประทาน ดม
สูบ ฉีด หรือดวยวิธีการใด ๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ผูที่เสพยา
ตองเพิ่มขนาดการเสพมากขึ้นเปนลําดับ จะเกิดอาการถอนยา เมื่อหยุดใชยาหรือขาดยา เกิดความ
ตองการเสพทั้งทางรางกายและจิตใจอยางรุนแรงตลอดเวลา จะมีสุขภาพรางกายที่ทรุดโทรมลง

องคการอนามัยโลกไดใหคํานิยามไววา “ยาเสพติด” หมายถึง ยา หรือสารเคมีที่เสพเขา
สูรางกายแลวทําใหเกิดพิษเร้ือรังแกผูเสพ ทําใหรางกายและจิตใจเสื่อมโทรม มีอาการผิดปกติหรือ
ทรมานเมื่อขาดยา สารบางอยางที่เปนยาเสพติดอาจไมทําใหเกิดอาการขาดยาทางรางกายแตเปนการ
เสพติดทางจิตใจได เชน บุหร่ี เหลา กัญชา ซึ่งหากไมไดเสพจะมีอาการหงุดหงิด โมโหฉุนเฉียว
กระวนกระวาย อารมณไมแจมใส จิตใจขุนของ (โสภา ชปลมันน. 2537)

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ ไดใหคํานิยามของยา
เสพติดใหโทษวาหมายถึง ยาหรือสารเคมีใดก็ตาม เมื่อบุคคลเสพหรือรับเขาสูรางกายโดย การฉีด
สูบ กิน หรือดม หรือวิธีอ่ืนติดตอกันเปนเวลานาน หรือชวงระยะเวลาหน่ึงแลวจะกอใหเกิดเปนพิษ
เร้ือรัง ซึ่งจะทําใหเกิดความเสื่อมโทรมขึ้นแกบุคคลผูเสพและสังคมดวย ทั้งจะตองทําใหผูเสพ
แสดงออกซึ่งลักษณะตาง ๆ กัน คือ มีความตองการที่จะเสพยาชนิดน้ัน ๆ ตอเน่ืองไป มีความ
ตองการเพิ่มปริมาณของยามากขึ้น และมีภาวะเปนการติดยา และอยากยาทั้งทางรางกายและจิตใจ
(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักนายกรัฐมนตรี. 2525: 21)

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งเปนกฎหมายที่ควบคุมยาเสพติดใหโทษ

ของประเทศไทย ไดใหนิยามของยาเสพติดใหโทษไววา หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุใดๆ ซึ่งเมื่อเสพ
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เขาสูรางกายไมวาจะโดยวิธีใดตาม เชน รับประทาน สูบ ดมหรือฉีดแลว จะกอใหเกิดผลตอรางกาย
และจิตใจที่สําคัญ 4 ประการ  คือ

1. มีความตองการเสพสารน้ันอยางรุนแรงทั้งรางกายและจิตใจ
2. ตองเพิ่มขนาดหรือปริมาณการเสพสารน้ันมากขึ้นเปนลําดับ
3. เมื่อหยุดเสพสารน้ันจะเกิดอาการถอนยา
4. สุขภาพของผูเสพสารน้ันเปนเวลานานจะทรุดโทรมลง
การควบคุมยาเสพติดใหโทษ โดยทั่วไปยึดถือหลักในการพิจารณาวา ตัวยาน้ันทําใหเกิด

การเสี่ยงตอการติดยาของประชากรในระดับรุนแรงอยางไร และประโยชนของยาในการรักษาโรค
มากนอยเพียงใด ซึ่งจากหลักการดังกลาว พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 ไดจัดประเภท
ของยาเสพติดใหโทษออกเปน 5 ประเภท ดังน้ี

ประเภทท่ี 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง เปนยาที่ไมมีการนํามาใชในทางการแพทย
และทําใหเกิดการเสี่ยงตอการติดยาของประชากรในระดับรุนแรง เชน เฮโรอีน ยาบา ยาอี เปนตน

ประเภทท่ี 2 ยาเสพติดใหโทษท่ัวไป เปนยาที่มีประโยชนในการรักษาโรคในระดับนอย
จนถึงมาก และทําใหเกิดการเสี่ยงตอการติดยาของประชากรในระดับที่ตองพึงระวัง เชน มอรฟน
โคเคน โคเดอีน เปนตน

ประเภทท่ี 3 ยาเสพติดใหโทษท่ีมียาเสพติดใหโทษในประเภท2 เปนสวนผสมอยูดวย
ตามที่ไดขึ้นทะเบียนตํารับไว เปนยาที่ทําใหเกิดการเสี่ยงตอการติดยาของประชากรนอย แตยังคงมี
อันตราย และมีประโยชนมากในการรักษาโรคเชน ยาแกไอผสมโคเดอีน เปนตน

ประเภทท่ี 4 สารเคมีท่ีใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษในประเภท1 หรือประเภท2 เชน
อาเซติคแอนไฮไดรด(Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด (Acetyl Chloride)

ประเภทท่ี 5 ยาเสพติดใหโทษท่ีมิไดอยูในประเภทท่ี1 ถึงประเภทท่ี4 เชน กัญชา พืช
กระทอม เห็ดขี้ควาย เปนตน (กองพัฒนาศักยภาพผูบริโภค สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา,
2557 : ออนไลน)

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519
พระราชบัญญัติน้ี ประกาศใชเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2519 เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบาย

เรงดวนที่จะขจัดปญหายาเสพติด ซึ่งมีความจําเปนที่จะตองควบคุมสั่งการและกําหนดนโยบายโดย
ใกลชิดและใหมีหนวยงานขึ้นมาดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล โดยมีมาตรการที่สําคัญ
(วรพงศ เล็กสกุลชัย, 2547) คือ

(1) การควบคุมสั่งการ และดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของ
รัฐบาลที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี เชน การควบคุม การสืบสวนสอบสวน การฟองคดียาเสพติด
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การกําหนดแผนงาน และมาตรการในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด การควบคุมเรงรัด และ
ประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ ไดกําหนดไวในรูปของคณะกรรมการ เรียกวา
“คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือ “ป.ป.ส.” โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน
กรรมการ และใหมีการต้ังสํานักงาน ป.ป.ส. ขึ้นมารับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามมติของ
คณะกรรมการ ซึ่งการดําเนินงานของสํานักงาน ป.ป.ส.น้ันจะกระทําในลักษณะเปนหนวยงานเปน
หลัก มิใชหนวยงานที่ปฏิบัติโดยตรง

(2) ใหอํานาจแก ป.ป.ส. และเจาพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่ง ป.ป.ส.แตงต้ังขึ้นมาดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติน้ีเปนกรณีพิเศษ แตกตางจากเจาหนาที่อ่ืนๆ เชน ตํารวจ ศุลกากร ทั้ งน้ีเพื่อเปน
การเสริม หรือสนับสนุนการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหเปนไปโดยรวดเร็ว เด็ดขาด และมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

(3) มีบทลงโทษผูที่ขัดขวาง ไมใหความสะดวก หรือไมใหถอยคํา หรือไมสงบัญชี
เอกสาร หรือวัตถุใดๆ แกกรรมการ ป.ป.ส. เลขาธิการ ป.ป.ส. รองเลขาธิการ ป.ป.ส. และเจาพนักงาน
ป.ป.ส.ไวเปนกรณีพิเศษ

(4) มีบทลงโทษ กรรมการ ป.ป.ส. เลขาธิการ ป.ป.ส. รองเลขาธิการ ป.ป.ส. และเจาพนักงาน
ป.ป.ส. ในกรณีกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเสียเองไวเปนกรณีพิเศษถึง 3 เทา

จากพระราชบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวามีการใหอํานาจหนาที่ บทบาทการปฏิบัติงาน
แก เจาพนักงาน ป.ป.ส.ในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพ โดย
ถือวา ป.ป.ส.เปนหนวยงานหลัก รับผิดชอบในแงของนโยบาย ดังน้ันเร่ืองของสถิติ ถือเปนขอมูลที่
จําเปนตองเก็บรวบรวมและนํามาใชเพื่อประกอบการพิจารณาวางแผน หรือกําหนดนโยบาย
ในภาพรวม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด
พ.ศ.2534

ดวยเหตุผลที่การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในปจจุบันทวีความรุนแรงมากขึ้น
ซึ่งในแงการปราบปรามมักจะจับไดเพียงผูรับจางขนยาเทาน้ัน สวนตัวการใหญหรือนายทุนผูอยู
เบื้องหลัง เจาหนาที่ไมสามารถนําตัวมาดําเนินคดีหรือลงโทษได เพราะกฎหมายที่มีใชบังคับอยูน้ัน
ไมมีบทบัญญัติที่กําหนดความผิดหรือบทลงโทษในลักษณะของการสมคบของตัวการไว เมื่อ
เจาหนาที่ไมสามารถจับกุมและลงโทษตัวการใหญหรือนายทุนเหลาน้ันได จึงยังคงมีการผลิต และ
จําหนายตอไป (วรพงศ เล็กสกุลชัย, 2547)

จึงมีความจําเปนที่จะตองมีกฎหมายปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดขึ้นโดย
ประกาศเปน พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534
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ซึ่งไดกําหนดไวพิเศษคือ มาตรการสมคบ ระบุใหสามารถนําตัวการใหญหรือนายทุนผูอยูเบื้องหลัง
การกระทําผิดมาลงโทษ พรอมทั้งมาตรการในการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดดวย (กองนิติการและพิสูจนหลักฐาน, สํานักงาน ป.ป.ส.)

สภาพปญหาและสถานการณยาเสพติดในปจจุบัน

การพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ยังคงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการ
ขยายตัวของปญหายาเสพติด โดยการแพรระบาดยาเสพติดไดขยายตัวทั้งในดานจํานวนและ
กลุมเปาหมายประชากร พื้นที่ ตลอดจนประเภทของยาเสพติดที่ใชเสพ

กลาวโดยสรุป ปจจุบันปญหายาเสพติดไดแพรระบาดไปยังพื้นที่หมูบาน/ชุมชนซึ่งถือ
เปนโครงสรางการปกครองระดับพื้นฐานของประเทศ และมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น
เร่ือยๆ ปจจัยหน่ึงอาจเปนผลมาจากการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม อุตสาหกรรม
รวมทั้งการพัฒนาแหลงทองเที่ยวตางๆ ซึ่งเปนไปอยางรวดเร็ว การพัฒนาดังกลาวไดสงผลกระทบ
ทั้งในดานบวกและลบ ในดานลบที่เห็นไดคอนขางชัดเจน ก็คือ แนวโนมการแพรระบาดของ
ยาเสพติดที่รุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะตัวยาประเภทวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท เน่ืองจากใช
ตนทุนการผลิตตํ่าแตผลกําไรที่ไดรับสูง นอกจากน้ีในอนาคตยังคาดวาจะมีการใชยาเสพติดที่เปน
สารสังเคราะหมาจากสารเคมี (Designer Drug) เพิ่มมากขึ้นอีกดวย

สาเหตุการแพรระบาดยาเสพติด
1. ติดเพราะฤทธิ์ของยาเสพติด โดยชื่อยอมแสดงความหมายในตัวโดยชัดแจงวา ถาเสพ

หรือใชแลวจะตองติด โดยเหตุที่ตัวมันเองทําใหผูเสพหรือผูใช เกิดการติดจึงไมมีปญหาที่ผูนําตัวเขา
ไปคลุกคลีกับมันจะไมตกเปนทาสของมัน แมผูน้ันจะเปนผูมีสุขภาพดีอยางใดก็ติดได เมื่อรางกาย
มนุษยไดรับยาเสพติดเขาไปในอํานาจของยาเสพติดจะทําใหงานในระบบตางๆ ของรางกาย
เปลี่ยนไป หากใชบอยหรือนานคร้ัง รางกายจะเกิดสภาพเคยชิน หากขาดยาน้ีรางกายจะเกิดอาการ
ผิดปกติจะตองแสวงหายามาเสพเพื่อระงับอาการดังกลาวทําใหผูน้ันจะตองเสพอยูเร่ือยๆ หากชีวิต
เยาชนอยูบนพื้นฐานความรักความเขาใจ การใหอภัยจะเปนแรงผลักดันใหเยาวชนที่หลงผิดกลับ
เปนคนดี หรือไมทําใหหันไปพึ่งยาเสพติดได

2. ติดเพราะสิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอมมีอิทธิพลไปผลักดันใหติดยาเสพติดได เชน
สถานที่อยูอาศัยที่เต็มไปดวยแหลงคายาเสพติด สิ่งแวดลอมภายในบานขาดความอบอุน ฐานะทาง
เศรษฐกิจและปญหาชีวิต สิ่งแวดลอมที่เลวรายไมเพียงแตจะไปชวยเรงใหเขาไปใชยาเสพติดแต
เพียงอยางเดียวยังเปนอุปสรรคขัดขวาง มิใหเลิกใชยาเสพติดแมจะไดรักษาหายแลว เพราะ
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สิ่งแวดลอมเกาๆ จะกดดันใหเขากลับไปใชยาเสพติดอีก มูลเหตุจูงใจที่ทําใหเขาติดยาเสพติดแยกได
ดังน้ี

2.1 เหตุจากการอยากทดลอง เน่ืองจากสัญชาตญาณอยางหน่ึงของมนุษยคือการ
อยากรูอยากเห็นอยากทดลอง อยากรูรสชาติของยาเสพติดวาเปนอยางไรโดยคิดวาไมติดงายแตเมื่อ
ทดลองเสพเขาไปแลว ยาเสพติด เชน เฮโรอีนสามารถติดไดงายมาก เพียงไมกี่คร้ังก็ติดแลวจากผล
การศึกษาและสถิติของหนวยงานและสถาบันตางๆ ไดพิสูจนใหเห็นแลววา มูลเหตุอยางหน่ึงในการ
ติดยาเสพติดของเยาวชน หรือประชาชนทั้งหลายก็คือ การชอบทดลอง ผูติดยาเสพติดสวนใหญเปน
ผูที่อยูในระยะวัยรุนเน่ืองจากวัยน้ีเปนวัยที่มีการเปลี่ยนแปลงทางอวัยวะอันกอใหเกิดความสงสัย
และความรูสึกใหมๆ แกเด็กความอยากรูอยากเห็นอยากทดลอง เกิดขึ้นไดตอเมื่อไดเห็นตัวอยาง
หรือไดยินไดฟงมาและอยูใกลชิดกับบุคคล หรือแหลงที่สามารถจะหายาเสพติดไดโดยงาย บุคคลที่
อยูในสภาพแวดลอม เชน ที่อยูอาศัยที่มีการคายาเสพติด เพื่อนฝูงญาติพี่นองที่ติดยาเสพติด เขาก็จะ
มีความสงสัยอยากรูทําไมจึงเสพกันมันมีความสุขจริงหรือไมจึงเกิดการทดลองเสพดูบางและ
กลายเปนผูติดยาเสพติดไปในที่สุด

2.2 เหตุจากการถูกหลอกลวง ยาเสพติดมีรูปตางๆ ทําใหผูรับไมทราบวา สิ่งที่ตนรับ
เปนยาเสพติดใหโทษรายแรงอาจเขาใจวาเปนของกิน หรือยาธรรมดาที่ไมมีพิษรายแรงตามที่ผูให
หลอกลวงผลสุดทายก็กลายเปนผูติดยาเสพติดไป

2.3 เหตุจากความคึกคะนอง บุคคลประเภทน้ีมีความอยากทดลอง และรูแกใจวายา
เสพติดเปนสิ่งที่ไมดี แตดวยความคะนองตองการแสดงความเกงกลาอวดเพื่อนขาดความยั้งคิด
ชักชวนกันติดยาเสพติดในที่สุด

2.4 เหตุจากปญหาทางครอบครัว เชน ความแตกราวไมเปนปกติสุขในครอบครัว
ผูปกครองมีฐานะดี ทําใหเด็กมีสวนเกเร ปญหาเศรษฐกิจในปจจุบัน ผูปกครองสวนมากตองทํางานหนัก
ไมมีเวลาอบรมสั่งสอนเด็ก บิดามารดาขาดความรูธรรมชาติทางจิตใจและความประพฤติของเด็ก
ตางวัย ไมสามารถแนะนําเด็กไดถูกตอง ผูปกครองไมสามารถตักเตือนเด็กใหเชื่อถือได หรืออยู
หางไกลเด็ก ผูปกครองไมใสใจที่ดูแลเด็กที่นํามาเลี้ยงแทนลูกเทาที่ควร ผูปกครองสงเสริมในทางที่ผิด
บิดามารดาไมมีเวลาพอสําหรับเด็ก สภาพบานแตก เปนตน อันเปนความสัมพันธ ในครอบครัว
หากชีวิตเยาวชนอยูบนพื้นฐานความรักความเขาใจ ความใหอภัยจะเปนแรงผลักดันใหเยาวชนที่
หลงผิดกลับเปนคนดี หรือไมทําใหหันไปพึ่งยาเสพติดได

2.5 เหตุเพราะความผิดปกติทางรางกายและจิตใจไดแก ผูที่มีบุคลิกภาพออนแอใน
ทุกดานเชนดานอารมณและสติปญญา รวมทั้งมีรางกายที่ไมสมบูรณแข็งแรง มีสวนเอนเอียงหันไป
ยึดเหน่ียวหรือตกเปนทาสยาเสพติด ผูที่มีอารมณวูวาม ขาดความมั่นใจจิตใจไมอบอุน อาจหันไปหา
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ยาเสพติดเพื่อชวยระงับอารมณตางๆ ดังกลาว ผูที่มีสุขภาพจิตรวนเร ขาดความมั่นใจวิตกกังวล
ตลอดเวลา ผูที่มีปญหาตางๆ พวกโรคจิต โรคประสาท โรคปญญาออน ผูปวยตองการบรรเทา
อาการตางๆ ดังกลาว จึงนําเอายาเสพติดมาชวยระงับยับยั้ง จนกระทั่งตกเปนทาสยาเสพติดได

นอกจากน้ัน การติดยาเสพติดอาจมาจากการที่อยูใกลชิดยาที่ใช เชน พวกแพทย
พยาบาลหรือบุคคลอ่ืนๆ ในวงการแพทย การคบคาสมาคมหรืออยูใกลชิดกับผูติดยาเสพติด เชน
วัยรุนอาจถูกชักชวนจากเพื่อนได การหนีความทุกขทางใจ เชน เด็กหนุมสาวที่มีปญหาทาง
ครอบครัว โรงเรียน ขาดความรักความอบอุน มักหาทางออก โดยการใชยาระงับประสาท เพื่อคลาย
ความวิตกกังวล เมื่อใชนานๆ จึงทําใหติด ในที่สุดความอยากรูอยากเห็นคึกคะนอง อยากทดลองใน
สิ่งที่ตนไมเคยมากอน รูเทาไมถึงการณ ตองการจะหนีจากสภาพความเปนจริง เชน พวกฮิปป การ
เกิดจากการกระทําของนายแพทยโดยแพทยใชยาระงับปวดขาดความระมัดระวัง จนทําใหผูปวยติด
ยาได ความเจ็บปวยในทางรางกาย ที่ทําใหเกิดความเจ็บปวดมาก ตองใชยาบรรเทาความเจ็บปวด
และติดยาไดในที่สุด พวกเด็กเกเรโดยสันดาน หรือพวกอันธพาลจากครอบครัวแตกแยก
การควบคุมการขายยายังไมเครงครัดในการสั่งซื้อยาโดยไมผานคําสั่งจากแพทยเปนตน

สถานการณและแนวโนมปญหายาเสพติด
1. สถานการณทั่วไป ยาเสพติดไดเร่ิมแพรระบาดในประเทศไทยอยางตอเน่ืองในรอบ 3

ทศวรรษที่ผานมา กลายเปนปญหาสังคมที่แนวโนมทวีความรุนแรงและขยายตัวเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะ
ยาบาไดแพรกระจายเขาสูชุมชนซึ่งเปนรากฐานสําคัญของสังคมไทย และแพรระบาดเขาสูกลุม
นักเรียน นักศึกษาและเยาวชน ซึ่งเปนพลังสําคัญของชาติในอนาคต นับเปนปญหาวิกฤตของชาติที่
คุกคามตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศอยางนาวิตก

แหลงที่มาของยาเสพติดประมาณรอยละ 90 มาจากแหลงผลิตในประเทศเพื่อนบานโดย
มีเสนทางลําเลียงยาเสพติดเขามาบริเวณชายแดนมากมายหลายจุดและเกิดแหลงพักยาเสพติดใน
พื้นที่ชายแดนเพิ่มมากขึ้น สวนแหลงผลิตยาเสพติดในประเทศสวนใหญกระจายอยูตามแนว
ชายแดน ในสวนขององคการคายาเสพติดมีทั้งกองกําลังชนกลุมนอยในประเทศเพื่อนบาน ขายงาน
การคายาเสพติดขามชาติ กลุมคายาเสพติดรายใหญ และการคายาเสพติดรายยอยในแตละพื้นที่ โดย
กลุมคนที่ติดยาเสพติดไดขยายตัวเปนผูคารายใหมและเพิ่มจํานวนมากขึ้น รวมทั้งไดพัฒนาตนเอง
ในการตอตานการสืบสวนปราบปรามมากขึ้นดวย

ปจจุบันยาเสพติดไดแพรระบาดเขาสูทุกพื้นที่ทั่วประเทศ ประมาณวามีจํานวนผูติดและ
ผูใชยาเสพติดทั่วประเทศ 3 ลานคน แยกเปนผูใชหรือผูเสพแตยังไมติด 2.7 ลานคน และผูติด
300,000 คน โดยการแพรระบาดในชุมชนไดขยายตัวอยางตอเน่ือง จากหมูบาน/ชุมชน 20,835 แหง
หรือรอยละ 39.2 ของชุมชนทั่วประเทศในป 2537 เพิ่มเปน 36,384 แหง หรือรอยละ 55.1 ในป
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2542 ซึ่งเปนหมูบานที่มีการแพรระบาดในระดับรุนแรงรอยละ 13.3 ปานกลางรอยละ 21.6 และ
เบาบาง รอยละ 16.2 สําหรับกลุมติดยาสวนใหญเปนเพศชายอายุตํ่ากวา 25 ป จากขอมูลการ
บําบัดรักษาผูติดยาของสถานพยาบาลทั่วประเทศและสถิติผูกระทําความผิด พบวา มีการแพรระบาด
ในกลุมเด็กและเยาวชนที่มีอายุระหวาง 15 – 24 ป ถึงรอยละ 48.5 หรือเกือบคร่ึงหน่ึงของจํานวน
ทั้งหมด และมีแนวโนมเปนเด็ก ที่มีอายุระหวาง 15 – 19 ป เพิ่มมากขึ้นอยางนาตกใจ จากผลการ
สํารวจการแพรระบาดของยาเสพติดในกลุมนักเรียนนักศึกษา จํานวน 5.36 ลานคน พบวา
มีผูเกี่ยวของกับยาเสพติดถึงรอยละ 12.4 หรือประมาณ 663,300 คน โดยเปนเด็กที่เรียนในระดับ
ม.ตน ม.ปลาย และ ปวช.ถึงรอยละ 84 ของจํานวนดังกลาว(ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติด
กรุงเทพมหานคร. 2545)

2. สถานการณเฉพาะดานการผลิต ยังคงมีโรงงานผลิตยาเสพติดอยูนอกประเทศ
โดยรอบนับจากชายแดนดานจังหวัดตาก แมฮองสอน เชียงใหม เชียงราย ฝงตรงขามจังหวัด
หนองคาย มีการผลิตแบบอัดเม็ดในลาวและกัมพูชา การผลิตในประเทศไมพบแหลงผลิตยาบาและ
เฮโรอีน เพียงแตมีการผลิตแบบอัดเม็ด ผลการสํารวจและประมาณการผลผลิตฝนในพมาของ
องคการสหประชาชาติ ป 2547 มีปริมาณ 370 ตน กัญชายังมีการลักลอบปลูกในพื้นที่ของจังหวัด
นครพนมและสกลนคร การนําเขาจากแหลงผลิตในประเทศพมาสวนใหญยังใชการลักลอบนําเขา
ตามแนวชายแดนทั้งทางบกตามชองทางตางๆ และทางนํ้าที่ใชเสนทางลําเลียงตามลํานํ้าโขงเขาสู
ประเทศไทยทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บางสวนลําเลียงจากแหลงผลิตลงสูตอนใตทางทะเลอัน
ดามัน สําหรับชองทางสําคัญที่ใชในการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขามาอยางตอเน่ืองไดแก ดาน
จังหวัดตาก คือ ชองทางบานมอเกอร อ.พบพระ ชองทางทาวังผา อ.แมระมาด และชองทาง บ.แม
โกนเกน อ.แมสอด ดานจังหวัดแมฮองสอน ไดแก ชองทางนามนกับชองทางแมออ/รักไทย อ.เมือง
ชองทางไมลันกับชองทางคายหลวง อ.ปางมะผา และชองทางดอยหัวมา อ.ปาย ตอเน่ืองไปจนถึง
เขตจังหวัดเชียงใหม ไดแก ชองทางหลักแตง ลีซอแปกแซม อ.เวียงแหง ชองทางหนองกะลาง
อ.เชียงดาว ชองทางดอยผาหมปก อ.แมอาย ชองทางปางตอง อ.ฝาง ไปจนถึงเขตจังหวัดเชียงราย คือ
ชองทางดอยสามเสาใหญ อ.แมจัน ชองทางแมโจก ชองทางปูนะ/พญาคา ชองทางปาซาง-นาเงิน
อ.แมฟาหลวง ชองทางผาหมี/ผาฮ้ี ชองทาง บ.ปางหา ชองทางผานแดนถาวรทาขี้เหล็ก-แมสายและ
ชองทาง บ.สบรวก อ.เชียงแสน กับชองทางขุนหวยคอก กับชองทางเลาตาขาว อ.เทิง การลักลอบ
ลําเลียงตามเสนทางคมนาคมภายในประเทศ มีการซุกซอนในยานพาหนะที่ดัดแปลงทําเปนชองลับ
หรือปะปนกับสัมภาระ ผลผลิตทางการเกษตรหรือสินคาตางๆ นอกจากน้ียังมีการลักลอบสงทาง
ไปรษณีย พัสดุภัณฑ หรือฝากสงกับผูประกอบการรับสงสินคา รถโดยสาร ซึ่งการลักลอบมีการ
เปลี่ยนแปลงวิธีการและเสนทางอยูตลอดเวลา (กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด. 2548)
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สรุปการคาและแพรระบาด กลุมผูคายาเสพติดสวนใหญจะมีเครือขายการคายาเสพติด
เฉพาะชนิด เชน เครือขายการคายาบาจะเปนคนไทยรวมกับชนกลุมนอยตามชายแดน ครอบคลุม
พื้นที่ในเมืองใหญๆ ทั่วประเทศและมีเครือขายมากที่สุด เครือขายการคาเฮโรอีนเปนกลุมคน
ไตหวัน จีน ฮองกง และแอฟริกาตะวันตก เครือขายการคายาอี เปนกลุมสิงคโปร มาเลเซีย เครือขาย
การคาโคเคน เปนกลุมแอฟริกาตะวันตก สําหรับการแพรระบาดยาบา ยังเปนตัวยาหลักที่มีการใช
แพรหลาย

การดําเนินงานปราบปรามยาเสพติด
1. ปรับปรุงขอมูลเครือขายการคายาเสพติดระดับประเทศ ใหถูกตองเปนปจจุบัน และ

เปนระบบ โดยผูบังคับบัญชาสามารถนําไปใชในการอํานวยการ และผูปฏิบัติสามารถนําไปใช
ในการปฏิบัติงานไดอยางทันการณ

2. กําหนดแบงมอบเปาหมายใหหนวยปฏิบัติดําเนินการสืบสวนปราบปราม มุงเนนการ
นํามาตรการริบทรัพยสินตาม พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
พ.ศ.2534 และ พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาบังคับใช พรอมกับสืบสวน
สอบสวนขยายผลอยางเปนระบบ เพื่อใหทราบถึงผูที่อยูเบื้องหลงและผูที่ใหการสนับสนุน
ชวยเหลือในการคายาเสพติด

3. จัดต้ังชุดปฏิบัติการสืบสวนหาขาว และชุดปฏิบัติการปราบปรามเพื่อสืบสวนติดตาม
ความเคลื่อนไหวและปราบปรามเครือขายการคายาเสพติดระดับประเทศและกลุมผูคา

4. รวบรวมและจัดทําระบบหมายจับผูตองหาหรือจําเลยที่หลบหนีประกันชั้นศาลในคดี
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อดําเนินการออกหมายจับใหมแลวเรงรัดการสืบสวนจับกุม กรณีเปน
ผูคายาเสพติดรายสําคัญและปรากฏวามีทรัพยสินที่นาจะยึดหรืออายัดได ใหพิจารณานํามาตรการ
ริบทรัพยสินตาม พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534
และ พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาบังคับใชตามกรณี

5. วิเคราะหขอมูลติดตามแนวโนม และการเปลี่ยนแปลงเสนทางลักลอบลําเลียง
ยาเสพติด เพื่อแจงหนวยปฏิบัติของตํารวจทราบและปรับแผนการต้ังจุดตรวจจุดสกัดใหทันตอ
สถานการณอยูเสมอ

6. สนับสนุนการขาวและการตรวจสอบขอมูล รวมถึงการวิเคราะหเครือขายยาเสพติด
เมื่อไดรับการรองขอ

7. สนับสนุนการปดลอมตรวจคนเปาหมายที่เปนแหลงผลิต แหลงพักยา แหลงอบายมุข
ที่มีการแพรกระจายยาเสพติด เมื่อไดรับการรองขอ โดยมุงเนนการจับกุมและการรวบรวมหลักฐาน
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ขอมูล เอกสาร บัญชีทางการเงิน การติดตอสื่อสาร เพื่อประโยชนในการสืบสวนขยายผลไปถึง
เครือขายและผูที่อยูเบื้องหลังการคายาเสพติด

8. สนับสนุนการสุมตรวจสารเสพติดในปสสาวะของผูที่ไปใชบริการในสถานบริการที่
เปนแหลงแพรกระจายยาเสพติด เมื่อไดรับการรองขอ

9. สนับสนุนตํารวจ D.A.R.E. (Drug Abuse Resistance Education) ทําหนาที่เปน
วิทยากรบรรยายใหความรูและฝกทักษะการปฏิเสธใชยาเสพติดใหแกเด็กนักเรียน

10. ประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงานใหประชาชนและหนวยงานอ่ืนไดรับทราบอยาง
สม่ําเสมอและทั่วถึง โดยใชสื่อสถานีวิทยุของตํารวจ และขอความรวมมือสื่อมวลชนทุกแขนง

ในการดําเนินงานรัฐบาลจึงไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 29/2546, 30/2546 และ
31/2546 ลงวันที่ 28 มกราคม 2546 กําหนดแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด การจัดต้ังศูนย
อํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ และจัดต้ังศูนยปฏิบัติการตอสูเอาชนะยาเสพติด
ระดับตางๆ โดยกลไกของรัฐทุกหนวยงานและทุกระดับตองถือวาการตอสูเอาชนะยาเสพติดเปนสิ่ง
เรงดวน เปนหนาที่รับผิดชอบรวมกันและตองดําเนินการสนับสนุนการดําเนินการอยางจริงจังและ
ตอเน่ือง (ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ. 2546) โดยวิธีการที่เจาหนาที่ตํารวจใช
ในการปราบปรามยาเสพติดมีหลายวิธีดวยกัน คือ

1. สายหรือผูใหขาว เปนสวนประกอบที่สําคัญสวนหน่ึงของการสืบสวนคดียาเสพติด
ต้ังแตเร่ิมคดีจนถึงการพัฒนาขยายผลรูปคดี สายของเจาหนาที่ตํารวจจะทําหนาที่หาขาววาจะมีการ
ซื้อขายหรือลําเลียงยาเสพติดชนิดใด ใชเสนทางใด ใชพาหนะชนิดไหน ยาเสพติดน้ันใชวิธีซุกซอน
อยางไร นอกจากสายที่ทําหนาที่หาขาวแลว บางคร้ังเจาหนาที่ตํารวจก็ไดขาวจากพลเมืองดีดวย
เชนกัน

2. วิธีลอซื้อ เปนวิธีการที่เจาหนาที่ตํารวจใชบุคคลที่สามารถทําใหผูคายาเสพติด
ไววางใจและนัดหมายซื้อขายยาเสพติด โดยสวนใหญวิธีลอซื้อน้ีจะใชสายลับที่เคยกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดมากอน หรือเจาหนาที่ที่ไดผานการฝกฝนมาโดยเฉพาะ เพื่อปองกันการสงสัยเปน
คนติดตอใชเจาหนาที่อําพราง ซึ่งเปนเจาหนาที่ตํารวจชั้นสัญญาบัตร และเงินที่ใชลอซื้อ เมื่อมีการ
ตกลงนัดหมายซื้อขาย เจาหนาที่ตํารวจก็จะแสดงตัวและจับกุม วิธีการลอซื้อน้ีนับวาเปนวิธีที่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด แตก็เปนวิธีการที่อันตรายมากที่สุดเชนกัน เพราะหากความลับร่ัวไหล
สายลับอาจถูกทํารายได นอกจากน้ีในบางคดีผูคายาเสพติดไหวตัวทันก็ลงมือชิงปลนเงินที่จะนํามา
ลอซื้อเสียเอง

3. วิธีสกัดจับตามเสนทางลําเลียง คือ การนํากําลังเจาหนาที่ต้ังดานสกัดตามจุดตางๆ
ที่ไดรับรายงานมาจากสายสืบ หรืออาจจะเปนการตรวจตราในพื้นที่ที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
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ยาเสพติดบอยคร้ัง หรือเปนสถานที่ที่เกิดคดีอยูเสมอ เชน ตามสถานีขนสงรถโดยสาร หรือบนรถ
โดยสารประจําทาง ตามโรงงาน สถานศึกษา เปนตน

4. วิธีสอบปากคําผูตองหาแลวขยายผลจับกุมผูที่เกี่ยวของ เมื่อผูตองหาที่จับกุมไดเปน
ผูกระทําความผิดจริง เจาหนาที่สอบสวนก็จะสอบสวนเพื่อขยายผล การจับกุมเพื่อใหไดผูตองหา
รายอ่ืนๆ ที่รวมขบวนการแตยังไมถูกจับกุม เน่ืองจากกระบวนการคายาเสพติดเปนกระบวนการที่
ผูคาพยายามตัดตอน เพื่อไมใหตนตอผูผลิตรายใหญหรือแหลงผลิตรายใหญถูกจับกุมหรือถูกทําลาย
โดยใชระบบนายหนาเปนจุดตัดตอน ดังน้ัน เจาหนาที่ตํารวจจึงตองอาศัยกฎหมายที่ไดใหอํานาจไว
เชน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายยึดทรัพยในการขยายผลจับกุมตอไป

5. วิธีการตรวจคนและจับกุม เมื่อเปนที่แนชัดแลววาสถานที่ใดหรือบุคคลใดที่เปนที่
ตองสงสัยตามที่สายสืบรายงานมา หรือไดรับการซัดทอดจากผูตองหาที่ถูกจับกุมไปกอนแลว
เจาหนาที่ตํารวจก็ขอเขาตรวจคน โดยมีบัตรเจาพนักงานปราบปรามยาเสพติดที่กฎหมายใหอํานาจ
ไว และถาหากพบของกลางหรือยาเสพติดก็จะดําเนินการจับกุมสงสํานวนฟองศาลเพื่อลงโทษ
ผูกระทําความผิดตอไป

ปญหาที่สลับซับซอน ประกอบดวยเหตุปจจัยตางๆ หลายประการมาตรการปราบปราม
การแพรระบาดจึงตองไมมุงเนนการแกไขปญหาเฉพาะที่ปลายเหตุเทาน้ัน แตจะตองประสานการ
ดําเนินงานกับมาตรการตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหครอบคลุมทุกปจจัยอันเปนสาเหตุที่แทจริงของ
ปญหา การปราบปรามการแพรระบาดยาเสพติดที่ผานมา มุงเนนไปที่การจับกุมผูเสพเปนสวนใหญ
สวนการจับกุมผูจําหนายรายยอยและรายใหญยังไมมากเทาที่ควร ทําใหไมประสบผลสําเร็จในการ
ขจัดปญหาการคาปลีกในแหลงแพรระบาด ทั้งไมสามารถแยกผูเสพออกจากแหลงแพรระบาดได
นาน ดังน้ัน จะตองมุงเนนการปราบปรามผูจําหนายใหมากในทุกพื้นที่ แตมีสิ่งบอกเหตุความ
เคลื่อนไหวตัวยาอ่ืนทดแทน สารระเหยเปนยาเสพติดที่อาจหวนกลับมาแพรระบาด วัตถุออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาทมีแนวโนมนําไปใชในทางที่ผิดมากขึ้น แตอยางไรก็ตามแมภาพรวมการแพร
ระบาดอยูในระดับเบาบาง แตมีหลายพื้นที่ตองเฝาระวังเปนพิเศษ ทั้งสถานบริการ สถาน
ประกอบการ รวมทั้งสถานศึกษา

แนวโนมปญหายาเสพติด
จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สงผลใหสถาบันครอบครัวออนแอ

ประกอบกับกลไกของรัฐบาลบางสวนเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติดทั้งทางตรงและทางออม
มากขึ้น ทําใหปญหายาเสพติดไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยเฉพาะยาบายังคงมีแนวโนมในการแพร
ระบาดมากขึ้น หากไมมีการปองกันแกไขอยางรวดเร็วใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมแลว จะเปนตัวการ
ทําลายทรัพยากรมนุษยที่สําคัญของชาติ แนวโนมปญหายาเสพติดของประเทศไทยยังคงประสบกับ
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ปญหาการผลิตยาเสพติด และการลักลอบลําเลียงยาเสพติดจากภายนอกประเทศเข ามาอยางไร
ขีดจํากัดการคาและการแพรระบาดยาเสพติดเปนผลจากที่มีการนําเขายาเสพติดในปริมาณมากเกิน
กวาความตองการที่แทจริง ทําใหเกิดกลุมการคามากขึ้น และกระจายครอบคลุมไปในทุกพื้นที่
ทุกกลุมประชากร ซึ่งพอสรุปแนวโนมของปญหาและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไดดังน้ี

1. แนวโนมของกลุมผูคาและผูเสพเพิ่มมากขึ้น สืบเน่ืองจากวิกฤตทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศที่เกิดขึ้นตอเน่ืองมาถึงปจจุบัน นอกจากกอใหเกิดปญหาการวางงาน ปญหาความ
ยากจน ปญหาหน้ีสิน ปญหาคาครองชีพสูงแลว ยังเปนแรงผลักดันสําคัญประการหน่ึงที่สงผลให
ประชาชนสวนหน่ึงเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับปญหายาเสพติด โดยมีการเพิ่มขึ้นของกลุมการคา
ยาเสพติดรายใหมและการเพิ่มจํานวนมากขึ้นของประชากรผูเสพยาเสพติด ปญหาทางสังคมที่ดํารง
อยูทั้งในระดับชุมชนและครอบครัว จะเปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหกลุมบุคคลจํานวนไมนอยหัน
ไปใชยาเสพติดเปนที่พึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเด็กและเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา

2. แนวโนมการประกอบอาชญากรรมในชุมชนของผูใชยาเสพติดจะขยายตัว
เน่ืองมาจากความจําเปนในการแสวงหายาเสพติดมาเสพ ซึ่งจะมีผลกระทบตอความสงบสุขของ
ชุมชนโดยรวม โดยเฉพาะกลุมที่มีอาการเสพติดจะกระทําทุกวิถีทางที่จะใหไดยาเสพติด ไมวาจะ
เปนการลักขโมยของในครอบครัว การกออาชญากรรมในชุมชน ประเภทลักทรัพย วิ่งราวทรัพย
เปนตน

3. แนวโนมของกลุมผูเสพยาเสพติดซึ่งมีอาการทางจิตเวชจะปรากฏมากขึ้น ฤทธิ์ของยา
เสพติดจะมีผลโดยตรงตอระบบประสาทและสมอง และทําใหผูเสพจํานวนหน่ึงมีอาการทางจิตอัน
เกิดจากการใชยาเสพติดในปริมาณและความถี่ที่มากขึ้น โดยเฉพาะยาเสพติดประเภทยากระตุน
ประสาทหรือยาบา โดยปจจัยที่มีผลตออาการทางจิตและประสาทของผูปวยดังกลาวเทาที่พบมีอยู
4 ปจจัยสําคัญ ไดแก ปจจัยทางดานชีวภาพ ปจจัยทางดานจิตใจ ปจจัยทางดานสังคม และปจจัยทาง
กรรมพันธุ

4. ผลประโยชนจากการคายาเสพติดมีมูลคามหาศาล เปนสิ่งชักจูงใหเจาหนาที่ของรัฐ
เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําผิดยาเสพติด โดยการใชอํานาจหนาที่ในทางตรงและทางออม
ทําใหขบวนการคายาเสพติดมีฐานอํานาจมากยิ่งขึ้น และอาจเขาสูกลไกทางการเมือง ทําใหยากตอ
การปราบปราม

แนวโนมปญหายาเสพติดภายในประเทศไทย เปนหวงเวลาที่หนวยงานของรัฐมุงมั่น
สรางการดํารงความเขมแข็งของพลังแผนดินและชุมชนในการเอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน มีการ
ปราบปรามเด็ดขาดจากฝายเจาหนาที่และพลังประชาชนในชุมชนที่เปนหูเปนตาดานการขาว
รวมถึงกระบวนการลงโทษอยางรุนแรงทั้งทางตรงและทางออม โดยมาตรการยึดทรัพย และภาษี
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จะเปนเคร่ืองมือบีบรัดไมใหผูคา ผูจําหนายกลับมา ยาบาที่เคยแพรระบาดอยางมากในกลุมเยาวชน
นักเรียนนักศึกษา ผูใชแรงงานจะลดลง หาไดยากและมีราคาสูง อาจทําใหกลุมผูเสพบางสวนหันไป
ใชสารเสพติดชนิดอ่ืนที่หาซื้องาย มีราคาตํ่าแทน เชน สารระเหย ยาแกไอที่มีสวนผสมโคเดอีน หรือ
ยาอ่ืนที่นํามาใช ดังเชนเคยมีขาววามีการนํายากันยุงมาใชเพื่อความมึนเมา เปนตน ฝนจะมีการแพร
ระบาดเฉพาะกลุมชาวเขาเล็กนอย เฮโรอีนจะแพรระบาดเฉพาะกลุมผูเสพเดิมบางสวนแตจะหาซื้อ
ยากมีราคาสูง สําหรับยาเสพติดประเภทอ่ืนเชน ยาอี ยาเค โคเคน โดยเฉพาะยาอี หรือเอ็คซตาซี่
มีแนวโนมวาจะยังแพรระบาดเฉพาะในกลุมเยาวชน สถานบันเทิง และกลุมวัยรุนที่ฐานะดีเพิ่มขึ้น
เน่ืองจากมีราคาแพงและหาไดยาก เจาหนาที่ของรัฐตรวจคนจับกุมไดยากลําบากแตหากกลุมผูผลิต
ภายนอกประเทศคิดคนวิธีการผลิตยาอีใหมีราคาตํ่า ดังเชนที่เคยปรากฏขาวการจับกุมยาอีเทียมซึ่งมี
สวนผสมของเมทแอมเฟตามีนและสารชนิดอ่ืน อาจทําใหเขามาแพรระบาดกระจายเปนวงกวาง
แทนยาบาไดในอนาคต ซึ่งจะตองใหความสําคัญและติดตามสถานการณอยางตอเน่ือง
(กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด. 2543)

นโยบายและแผนการปราบปรามยาเสพติด

1. นโยบาย ใหถือวาการปองกัน และปราบปรามยาเสพติดเปนภารกิจหลักที่ผูบังคับบัญชา
ทุกระดับชั้นตองรับผิดชอบและใหความสําคัญเปนกรณีพิเศษ และผูปฏิบัติตองดําเนินงานในเชิงรุก
อยางจริงจัง ตอเน่ือง และใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมโดยเร็วที่สุด และการปฏิบัติหนาที่ตองมีความ
ซื่อสัตยสุจริต ไมเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดโดยเด็ดขาด ทั้งน้ีผูบังคับบัญชาทุกระดับจักตองเอาใจ
ใส กํากับดูแล โดยใกลชิด และใหดําเนินการทั้งทางวินัยและทางอาญาตอขาราชการตํารวจที่มี
พฤติการณเกี่ยวของกับยาเสพติดอยางเด็ดขาดและรวดเร็ว สวนผูที่มีผลงานเปนที่ประจักษ
ใหพิจารณาความดีความชอบเปนลําดับแรก

2. แผนการปราบปรามยาเสพติด เปนการดําเนินงานเพื่อขจัดหรือควบคุมปริมาณ
ยาเสพติดและการกระทําใดๆ ที่ผิดตอกฎหมายยาเสพติดใหหมดสิ้นไป หรือลดลงจนอยูในระดับ
ตํ่าสุดภายใตเงื่อนไขความเปนไปไดตามขอเท็จจริงของสภาวะแวดลอม โดยการดําเนินงาน
ปราบปรามมีลักษณะเปนกระบวนการที่สัมพันธเชื่อมโยงกันของระบบงานตางๆ ไดแก ระบบการ
ขาว ระบบการสืบสวนจับกุม ระบบการสอบสวนดําเนินคดี ตลอดจนมาตรการทั้งปวงในการบังคับ
ใหเปนไปตามกฎหมาย นอกจากน้ีการปราบปรามยังหมายความรวมถึงการดําเนินงานในสวนของ
การปองปรามในอันที่จะขจัดสาเหตุและโอกาสที่จะเกิดการกระทําผิดกฎหมายยาเสพติดดวย
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การปราบปรามการผลิตยาเสพติด มิติแรกของปญหายาเสพติด คือ การลักลอบผลิต
ยาเสพติด แนวคิดน้ีมุงเนนการสกัดกั้นตัวยาต้ังแตตนแหลงกําเนิด มิใหมีโอกาสแพรกระจายออก
ไปสูกระบวนการคา โดยอาศัยแนวคิดในเชิงอาชญาวิทยามากําหนดกลยุทธ ทั้งในแงของการ
ปองปรามและปราบปรามประกอบดวย การลดมูลเหตุจูงใจในการผลิตดวยการปฏิบัติการจิตวิทยา
การตัดโอกาสในการผลิตดวยการสกัดกั้นวัตถุดิบ การเพงเล็งบุคคลและสถานที่เปาหมาย และการ
ขจัดการผลิตดวยการสืบสวนปราบปรามทําลายแหลงผลิตยาเสพติด

การปราบปรามกลุมการคายาเสพติด กลุมการคายาเสพติด ทั้งที่เปนองคกรในลักษณะ
ขายงาน และกลุมการคาอิสระตางๆ เปนชนวนสําคัญในการผลักดันวงจรการคายาเสพติดใหดําเนิน
ไป กระบวนการตางๆ เหลาน้ีเปนเครือขายของพฤติการณที่เชื่อมโยงความเคลื่อนไหวต้ังแตแหลง
ผลิต ไปจนกระทั่งถึงแหลงแพรระบาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศ แนวคิดน้ีจึงมุงทําลาย
ขบวนการคายาเสพติด ที่กอใหเกิดผลกระทบตอผลประโยชนของประเทศชาติ ในดานการสราง
และขยายอิทธิพลในทางที่ผิดกฎหมาย การกอใหเกิดการทุจริตแสวงประโยชนในทางมิชอบ และ
การเปนกลจักรสําคัญตอปริมาณยาเสพติดในตลาดการคาที่สง ผลรายตอประชาชนทั้ ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ

3. โครงสรางปญหายาเสพติดจะถูกทําลายดวยการ ดําเนินกลยุทธ 5 แนวทาง ประสาน
การปฏิบัติลงสู 4 แนวเขตพื้นที่ กลาวคือ ตัดวงจรปญหา 3 ดานใหออกจากกัน โดยการควบคุมตัวยา
และผูคายาเสพติด (Supply) การลดความตองการในกลุมผูเสพและผูติดยาเสพติด (Demand) การ
ปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด (Potential Demand) ดวยการสรางพลังแผนดินและชุมชน
เขมแข็ง และการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ (สํานักนโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 2547)

โดยมีจุดมุงหมายและแนวคิดการดําเนินแนวทางแตละดาน ดังน้ี
1. การควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด ดวยการกดดันไมใหผูคากลับมามีพฤติกรรมคายา

เสพติดและไมใหเกิดรายใหม ดําเนินมาตรการ/แนวทางในการควบคุมสกัดกั้นตลอดจนการ
ประสานความรวมมือไมใหยาเสพติดเขามาในประเทศไทย ควบคุมปจจัยที่จะมีสวนที่ทําใหเกิดการ
กระทําผิด

2. การลดความตองการในกลุมผูเสพและผูติดยาเสพติด ดวยการดูแลผูเสพผูติดให
กลับมาดํารงชีวิตในสังคมอยางปกติสุข และปองกันไมใหหวนกลับมาใชยาเสพติดซ้ํา

3. การปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติดดวยการสรางภูมิคมกันยาเสพติดให
กลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติดโดยมุงเนนกลุมเด็กและเยาวชน และพัฒนาปจจัยแวดลอม
ทางบวกและควบคุมปจจัยลบที่เอ้ือตอการแพรระบาด
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4. การสรางพลังแผนดินและชุมชนเขมแข็ง ดวยการสรางกระแสพลังขับเคลื่อนทาง
สังคมเพื่อเปนพลังแผนดิน และสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน ใหมีศักยภาพตอสูเอาชนะ
ยาเสพติดอยางยั่งยืน

5. การบริหารจัดการอยางบูรณาการ ดวยการบูรณาการมาตรการ แนวทาง แผนปฏิบัติ
การทุกระดับ ใหประสานสอดคลองกัน

ทั้งน้ี การดําเนินกลยุทธทั้ง 5 แนวทาง กลไกของรัฐทั้งหนวยงานสวนกลางภาค จังหวัด/
กทม. อําเภอ/เขต จะตองบูรณาการแนวคิด แผนงาน โครงการ งบประมาณ และการดําเนินงานลงสู
พื้นที่เปาหมาย ซึ่งอาจจําแนกและกําหนดสถานภาพของพื้นที่และแนวทางการดําเนินงานเปน ดังน้ี

1. พื้นที่นอกประเทศ ไดแก พื้นที่ที่มีปญหาการผลิตภายนอกประเทศ ซึ่งเปนปญหา
เกี่ยวเน่ืองกับปญหาความมั่นคงในแนวชายแดนและความสัมพันธระหวางประเทศ จําเปนตองใช
การประสานความรวมมือระหวางประเทศเปนหลัก

2. พื้นที่ชายแดน ไดแก พื้นที่ภายในประเทศซึ่งเปนเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานทั้ง
ทางบกและทางทะเล รวมถึงชองทางเขาออกตามแนวชายแดน ทั้งดานถาวร จุดผอนปรน มีสถานะ
เปนพื้นที่ดานหนาของการนําเขาและลําเลียงยาเสพติดจากแหลงผลิตภายนอกประเทศเขามาและ
เปนพื้นที่สุดทายของการนํานํ้ายาเคมี เคมีภัณฑ สารต้ังตน รวมทั้งอุปกรณการผลิตออกไปยังแหลง
ผลิต จําเปนตองเฝาระวังและสกัดกั้นดวยกําลังปองกันชายแดนและการจัดระเบียบและเสริมสราง
ความเขมแข็งของหมูบานปองกันชายแดน

3. พื้นที่ตอนใน ไดแก พื้นที่จังหวัดและอําเภอทั่วไป ทั้งในเขตเมืองและชนบทซึ่งมี
ปญหาการคาและแพรระบาดของยาเสพติด แตโครงสรางปญหาและปจจัยเสี่ยงทางกายภาพและทาง
เศรษฐกิจสังคมเงื่อนไขซึ่งเกี่ยวเน่ืองกับปญหายาเสพติดยังไมซับซอน แนวทางดําเนินมาตรการ
หลักใชการกดดันแยกสลายผูคาและผูเสพใหเขาสูกระบวนการปรับเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรม
การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ และเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชนใหเขามาดูแล
ปญหาอยางยั่งยืน

4. พื้นที่ใจกลาง ไดแก พื้นที่กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองสําคัญซึ่งมีการ
ขยายตัวของเมืองสูง มีปจจัยเสี่ยงทั้งทางกายภาพเศรษฐกิจสังคมและการบริหารที่ซับซอน มีปญหา
ทั้งการคาและแพรระบาดรุนแรง การตอสูปญหายาเสพติดจะตองใชแนวทางทุกมาตรการเขา
ดําเนินการอยางผสมผสานทั้งการแกไขปญหายาเสพติดควบคูไปกับการควบคุมและพัฒนาสภาวะ
แวดลอมที่เกี่ยวของ
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ

จากการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวามีผลงานวิจัยที่ใกลเคียงกัน
และสามารถนํามาสนับสนุนแนวคิดในการศึกษาวิจัยในเร่ืองน้ีได ดังน้ี

จิตรเจริญ เวลาดี (2522) ไดศึกษาปญหาของเจาหนาที่ตํารวจในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม โดยศึกษาเฉพาะเจาหนาที่ตํารวจชั้นประทวนในกองบัญชาการตํารวจนครบาล
พบวา การศึกษาเปนปจจัยสําคัญประการหน่ึงคือ เมื่อมีการศึกษาสูง มีทัศนคติตอปญหาดีกวา ผูที่มี
การศึกษานอยกวา เจาหนาที่ตํารวจที่ทําการสมรสแลว มีทัศนคติที่ดีตอปญหามากกวาผูที่ยังเปน
โสด เงินเดือนที่เจาหนาที่ตํารวจไดรับ มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม คือ เจาหนาที่ตํารวจที่ไดรับเงินเดือนมากขึ้น สามารถปฏิบัติหนาที่ในการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมไดดีขึ้น ผูที่มีบุคคลอยูในอุปการะเลี้ยงดูมากปฏิบัติงานไดผลนอยกวาผูที่มี
บุคคลอยูในความอุปการะนอย เจาหนาที่ตํารวจที่มีอายุราชการมากๆ หรือรับราชการมานานแลว
มีทัศนคติในปญหาของการปฏิบัติงานที่ดีนอยกวา แตสามารถปฏิบัติงานในการปราบปราม
อาชญากรรมไดดีกวาเจาหนาที่ตํารวจที่มีอายุราชการนอยกวา เจาหนาที่ตํารวจที่มีการศึกษาสูงขึ้น
กลับปฏิบัติหนาที่ปองกันปราบปรามอาชญากรรมไดผลนอย เพราะวาเจาหนาที่ตํารวจที่มีการศึกษา
สูงสวนใหญ จะเปนเจาหนาที่ตํารวจที่เพิ่งเขารับราชการมีประสบการณในการทํางานนอยกวา

พนม พงษไพบูลย (2523) ไดทําการศึกษาความรูเกี่ยวกับยาเสพติดและทัศนคติเกี่ยวกับ
การปองกันปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาที่ตํารวจในกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา
ดานความรูเกี่ยวกับยาเสพติดน้ัน ความรูมีความสัมพันธเปนสวนกลับกับสถานภาพเกือบทุกดาน
เฉพาะดานหนาที่เทาน้ันที่แตกตางกัน นอกน้ันความรูความสัมพันธกับยศ การสมรส การอบรมและ
อายุราชการคือยศสูงกวามีความรูนอยกวา ไมโสดมีความรูนอยกวา และผูมีอายุราชการสูงกวา ผูมี
ความรูนอยกวา ตํารวจที่มียศนายรอยขึ้นไป มีความรูเกี่ยวกับยาเสพติดนอยกวาพลตํารวจและ
นายสิบตํารวจ ผลการฝกฝนอบรมกอใหเกิดความแตกตาง ดานความรูเกี่ยวกับยาเสพติดอยางชัดเจน
คือ ผูที่ผานการฝกอบรมมีความรูสูงกวาผูไมเคยผานการอบรม เพื่อจําแนกตามกลุมตางๆ กันแลว
พบวา ตํารวจแตละกลุมมีทัศนคติเกี่ยวกับการปองกันปราบปรามยาเสพติดในทางไมดีมากกวากลุม
อ่ืนอยางชัดเจน โดยทั่วไป ตํารวจมีทัศนคติในทางไมดีตอผูติดยาเสพติดและการปราบปราม
ยาเสพติด การมีทัศนคติไมดีตอยาเสพติด เปนสิ่งที่พึงปรารถนา แตการมีทัศนคติไมดีตอผูเสพและ
การปราบปรามน้ันยังเปนอุปสรรคตอการปองกันปราบปรามยาเสพติด

นักรบ หลิ่มวิรัตน (2535) ไดศึกษาเร่ือง “แนวความคิดในการปราบปรามยาเสพติด:
ศึกษาเฉพาะกรณีขาราชการตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ” พบวาปญหา
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อุปสรรคในการปฏิบัติงานดานการปราบปรามยาเสพติดของขาราชการตํารวจ ซึ่งเปนปญหาสําคัญ
ที่สุดคือ สวัสดิภาพของเจาหนาที่และครอบครัวไมปลอดภัย รองลงมาคือ เคร่ืองมือเคร่ืองใชพิเศษที่
ใชในการสืบสวนมีไมเพียงพอ เจาหนาที่ตํารวจที่มีความรูความสามารถและประสบการณในการ
ทํางานมีนอย

นีรนาท ฉิมประสิทธิชัย (2539) ไดทําการศึกษาวิจัยปญหาและอุปสรรคในการ
ปราบปรามยาเสพติด : ศึกษาเฉพาะกรณีเจาหนาที่ตํารวจกองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด พบวา
เจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดใน บช.ปส. ที่มีอายุมาก มีบุคคลที่ตองรับภาระเลี้ยงดู 1 – 3 คน จะ
เปนอุปสรรคในการปฏิบัติงาน นอกจากน้ีปจจัยที่เปนอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ไดแก มีกําลังพล
ไมเพียงพอ เบี้ยเลี้ยงไมเพียงพอ ขาดแคลนอาวุธที่ทันสมัย ขาดแคลนยานพาหนะและนํ้ามัน
เชื้อเพลิงและไมไดรับความรวมมือจากประชาชนและหนวยงานขางเคียง

วรเชษฐ รุงหลํา (2539) ไดศึกษาเร่ือง “ปญหาและอุปสรรคในการปองกันปราบปราม
ยาเสพติดใหโทษของขาราชการตํารวจในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดเพชรบุรี” พบวา 1) ชั้นยศและ
สถานที่พักอาศัยมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
2) อายุราชการ ระยะเวลาการปฏิบัติงานดานยาเสพติดและอัตราเงินเดือนมีความสัมพันธกับปญหา
และอุปสรรคดานงบประมาณ 3) อายุ อายุราชการ ตําแหนง ระยะเวลาการปฏิบัติงานดานยาเสพติด
และรายไดพิเศษ มีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคดานวัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช
4) ตําแหนง ระยะเวลาการปฏิบัติงานดานยาเสพติดและรายไดพิเศษมีความสัมพันธกับปญหาและ
อุปสรรคดานระบบการปฏิบัติงาน

ชูยศ ทองอยู (2540) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปญหาและอุปสรรคที่มีผลตอการปราบปราม
ผูกระทําผิดฐานผลิตและจําหนายยาบา ศึกษาเฉพาะเร่ืองการรับรูของเจาหนาที่ตํารวจศูนยปองกัน
ปราบปรามยาเสพติดใหโทษตํารวจภาค 7 พบวา ปญหาอุปสรรคในการปราบปรามยาบา ไดแก
เจาหนาที่ตํารวจที่มีความแตกตางกันในดานเงินเดือน ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน อายุราชการ
วุฒิการศึกษา และรายไดพิเศษ จะมีผลตอการปราบปรามผูกระทําผิดฐานผลิตและจําหนายยาบา
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ นอกจากน้ีการเสนอขาวสารของสื่อมวลชนตางๆ ตลอดจนกลุมอิทธิพล
ในพื้นที่จะมีความสัมพันธกับการปราบปรามผูกระทําผิดฐานผลิตและจําหนายยาบาอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติดวย



บทท่ี 3
กองบัญชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด

กับการแกปญหายาเสพติด
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด เปนหนวยงานหลักของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ ที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยที่กองบัญชาการตํารวจ
ปราบปรามยาเสพติด ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ 2557 กําหนดวิสัยทัศน
(vision) ไววา กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด เปนหนวยนําในเชิงยุทธศาสตรในการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด และเปนฝายอํานวยการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในการ
วางแผน บูรณาการ และสนับสนุนหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันแกไขปญหายาเสพติด เพื่อใหชุมชน
และสังคมปลอดภัยจากยาเสพติด (กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด, 2557)

โดยที่มีพันธกิจ (Mission) ซึ่งถูกกําหนดใหสอดคลองกับวิสัยทัศนขางตน แบงออกเปน
6 ขอ ดังน้ี

1. เปนฝายอํานวยการดานยุทธศาสตรใหสํานักงานตํารวจแหงชาติในการวา งแผน
ควบคุม ตรวจสอบ ใหคําแนะนํา และเสนอแนะการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของกองบัญชาการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติดและหนวยงานในสังกัด

2. ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายอ่ืนอันเปนความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด และกฎหมายอ่ืนอันเกี่ยวกับความผิดทางอาญาทั่วราชอาณาจักร

3. ดําเนินการเพื่อใหมีการยึด หรืออายัดทรัพยสินตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการยึด หรือ
อายัดทรัพยสินที่ไดมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

4. ปองกันและปราบปรามยาเสพติดทั่วราชอาณาจักร
5. ประสานความรวมมือกับหนวยงานของรัฐหรือองคกรที่เกี่ยวของกับงานปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดทั้งในประเทศและตางประเทศ
6. ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือ

ที่ไดรับมอบหมาย
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แผนภาพท่ี 3-1 แสดงโครงสรางการแบงสวนราชการกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

โครงสรางกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

ที่มา : ฝายยุทธศาสตร กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

จากอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว พอสรุปภารกิจหลักของ
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดไวได 2 ประการ

1. ภารกิจในฐานะฝายอํานวยการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ คือ เสนอแนะแนวทาง
แกไขปญหาและอุปสรรค จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป จัดทําแผนเฉพาะกิจ ติดตามประเมินผล
การปฏิบัติตามแผน ทําคําของบประมาณสําหรับงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด แสวงหา
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ความชวยเหลือจากตางประเทศ (วัสดุอุปกรณ การฝกอบรม) พัฒนาหลักสูตรและจัดฝกอบรม เปน
ศูนยขาวกรองยาเสพติดของสํานักงานตํารวจแหงชาติ สนับสนุนขาวใหหนวยปราบปราม
สนับสนุนเงินคาขาว สนับสนุนเงินลอซื้อ (รายใหญ)

2. ภารกิจการสืบสวนปราบปราม คือ การสืบสวนปราบปรามขายงาน ผูผลิต ผูคารายใหญ
การสืบสวนและปราบปรามตามคําสั่งของสํานักงานตํารวจแหงชาติ การสืบสวนปราบปรามที่ไดรับ
การรองเรียน หรือการแจงขาวตางๆ การสืบสวนปราบปรามตามที่สถานทูตตางประเทศรองขอ และ
การสืบสวนปราบปรามตามที่ตํารวจสากลรองขอ

กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดเปนหนวยงานหลักของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติที่มีภารกิจหนาที่ปองกันปราบปรามยาเสพติดทั่วราชอาณาจักร และเปนหนวยงานกลาง
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติในการวางแผนปฏิบัติตามแนวนโยบายรัฐบาลในการปราบปราม
ยาเสพติด มีความเกี่ยวของกับสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน
ป.ป.ส.) สังกัดกระทรวงยุติธรรมที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามโดยตรงแลว
ยังเปนหนวยงานกลางในการประสานงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ โดย
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มีการกําหนดใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของ
ประเทศ และภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดน้ีใหมีการ
แตงต้ังเจาพนักงาน ป.ป.ส.ขึ้น โดยมีบทบาทภารกิจในฐานะผูบังคับใชกฎหมาย โดยจะตองมีบัตร
เจาพนักงาน ป.ป.ส. ทั้งน้ีเพื่อใหการดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดสัมฤทธิ์ผลเกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติ เจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจตามกฎหมายโดยเปนพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16)

สภาพและปญหาในการดําเนินงานปราบปรามยาเสพติด
จากแนวคิดและทฤษฎีตางๆ จะเห็นไดวามีปจจัยสําคัญในการดําเนินงานของเจาหนาที่

ตํารวจใหประสบความสําเร็จได ซึ่งผูวิจัยมีความสนใจเปนพิเศษซึ่งคาดวาจะมีผลตอการปฏิบัติงาน
ในการปราบปรามยาเสพติด โดยอาศัยประสบการณและจากการที่ไดเขาไปปฏิบัติงานจริง
ในหนวยงานปราบปรามยาเสพติดในสังกัดกองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด จึงพิจารณาปจจัย
สําคัญไดดังน้ี 1. การสืบสวน 2. การขาว 3. การตรวจคน 4. การจับกุม 5. การปองกัน และ 6. การ
ประชาสัมพันธ

1. ดานการสืบสวน การสืบสวนน้ันหมายความถึงการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน
ซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่ เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิดดังที่กลาวไวในประมวล



36

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การสืบสวนน้ีจะทําบันทึกไวเปนการเตือนความทรงจําก็ได หาก
เปนประเด็นสําคัญใหบันทึกการสืบสวนไวเสมอไป

การสืบสวนเฉพาะคดีเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ หลักการสืบสวน ผูสืบสวนตองมี
ความรูในเร่ืองเทคนิคการสืบสวน ผูสืบสวนจะตองมีความรูในเร่ืองยาเสพติดใหโทษทุกชนิด ผู
สืบสวนจะตองมีความรูความสามารถพอที่จะดูลักษณะของคนติดยา (The Drug Abuser) ไดดี มี
ความรูในเร่ืองการสืบสวน ตรวจคน และจับกุม รูจักประยุกตใชหลักการสืบสวนดังกลาวมาแลว
ขางตนมาใชกับการสืบสวนคดียาเสพติดใหโทษไดเปนอยางดี การสืบสวนในลักษณะเปนสายลับ
(Undercover) การสืบสวนในลักษณะเปนสายลับ คือ กรรมวิธีทางการสืบสวนวิธีหน่ึงซึ่งใชวิธี
ปลอมแปลงและอางขอแกตัวกลบเกลื่อนตางๆ เพื่อทําใหผูตองสงสัยไววางใจวาเปนอาชญากร ทั้งน้ี
โดยมีวัตถุประสงค เพื่อสืบทราบถึงลักษณะและเขตของกิจกรรมใดๆ อันเปนความผิดทางอาญาที่ผู
ตองสงสัยอาจกําลังคิดจะทําหรือกําลังกระทําอยู วัตถุประสงค เพื่อจะทราบวากําลังมีการวางแผน
เพื่อประกอบอาชญากรรมหรือมีการประกอบอาชญากรรมน้ันแลวหรือไม ตองการทราบผูเกี่ยวของ
ทั้งหมด เปนการหาพยานหลักฐานแสดงตอศาล คนหาของผิดกฎหมายหรือทรัพยสินที่ถูกขโมย
และเพื่อกําหนดเวลาที่เหมาะสมสําหรับเขาจูโจมสถานที่ที่ตัวการชอบมาน่ังมั่วสุมหรือเพื่อเขา
จับกุมตัวการสําคัญ

2. ดานการขาว
2.1 ความสําคัญของการขาว ความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพในการปราบปราม

อาชญากรรมเกิดจากองคประกอบหลายประการของหนวยงาน และที่สําคัญยิ่งประการหน่ึงคือ
ความสามารถของหนวยที่จะหาแหลงขาวสารเกี่ยวกับการกระทําผิด และไดมีการนํามาดําเนิน
กรรมวิธีทางการขาว เพื่อใชประโยชนจากขาวกรองน้ัน ในการวางแผนหรือกําหนดวิธีการปฏิบัติ
และการปราบปรามการกระทําผิด

2.2 ความหมายของการขาว กระบวนการรวบรวมขาวสารเพื่อใหไดมาซึ่งความรูที่
จําเปนตองทราบ และใชเปนพื้นฐานในการตัดสินใจดําเนินการใดๆ ใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ภารกิจของหนวยงานและสูญเสียใหนอยที่สุด

2.3 ประเภทของขาวกรอง ขาวสารที่รวบรวมจากแหลงตางๆ เพื่อนํามาประมวล
ความเกี่ยวของ และผานกรรมวิธีทางการขาวแลวเรียกวา “ขาวกรอง” ซึ่งขาวกรองแตละชั้นยอมมี
ระดับความสําคัญ และการใชประโยชนลดหลั่นแตกตางกันไป จึงไดมีการจัดประเภท หรือระดับ
ของขาวกรองโดยทั่วๆ ไป เปน 3 ประเภท

2.3.1 ขาวกรองยุทธศาสตร เปนขาวกรองในระดับสูงที่ใชประโยชนในการ
กําหนดนโยบายหรือวางแผน มีลักษณะใหความรูทางกวางเกี่ยวกับสภาพปญหาที่ตองปฏิบัติหรือ
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แกไข หรือใหความรูเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายที่ชวยใหหนวยงานกําหนดทิศทางในการ
ปราบปรามที่เหมาะสม ดังน้ัน โดยสรุปแลวขาวกรองทางยุทธศาสตร จะมีลักษณะสําคัญ คือ
ประมาณขอบขายรูปแบบที่จะเกิดขึ้นใหความรูเกี่ยวกับสถานที่ทางภูมิศาสตร ประเมินสถานการณ
ปจจุบันและอนาคตขีดความสามารถและเจตนารมณของฝายตรงขาม เปนตน

2.3.2 ขาวกรองทางยุทธการ เปนขอยุติจากขาวกรองทางยุทธศาสตรถึงความ
จําเปนเรงดวนในการปฏิบัติโดยการเขาสูกลุมผูกระทําผิด และเปนการรวบรวมความรูเพื่อ
สนับสนุนการปราบปราม โดยทราบถึงขอบขายวิธีการขีดความสามารถ เสนทางลําเลียง รูปแบบ
การกระทําผิด และเปนประโยชนโดยตรงตอการปราบปราม

2.3.3 ขาวกรองทางยุทธวิธี เปนขาวกรองระดับลางสุดที่มีขอบเขตจํากัดในการ
ปฏิบัติการเฉพาะหนา และเพื่อเกื้อกูลตอขาวกรองระดับสูงขึ้นไป มีลักษณะเพื่อการนําไปสูการ
จับกุม หรือเปนเคร่ืองชี้แนะตอการสืบสวนในการหารายละเอียดอ่ืนๆ ที่จําเปนตองทราบหรือตอง
ปฏิบัติ และมีลักษณะใชประกอบการดําเนินคดีได

2.4 ประเภทของแหลงขาว การที่บุคคลจะรูไปเสียทุกอยางเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก
แตอยูในขีดความสามารถที่จะกระทําไดหากทราบถึงแหลงที่จะใหความรูน้ัน การมีแหลงขาวมาก
เทาใดจะเอ้ืออํานวยการสืบสวนมากเทาน้ัน การรวบรวมขาวสารจึงตองหาจากทุกแหลงเพื่อให
ครอบคลุมภารกิจ และไดประโยชนสูงสด ดังน้ัน จึงขอแยกประเภทแหลงขาวตามลักษณะการไดมา
ของขาวสาร คือ

2.4.1 แหลงขาวเปด (Overt Source) คือ แหลงขาวที่หาไดโดยเปดเผย และมีอยู
ทั่วไปรอบตัวเรา ไดแก เอกสารสิ่งตีพิมพ สื่อมวลชนประเภทตางๆ บุคคลทั่วไป

2.4.2 แหลงขาวกึ่งปด (Semi Overt Source) คือ แหลงขาวที่ไมเผยแพรแกคน
ทั่วไป แตสามารถใหประโยชนตอการสืบสวนไดตามอํานาจหนาที่ ไดแก หนวยงานทางราชการ
ตางๆ และธุรกิจเอกชน

2.4.3 แหลงขาวปดหรือแหลงขาวลับ (Covert Source) คือ แหลงขาวที่ไม
เปดเผยวิธีการไดมาหรือที่มาของขาวสารดวยวัตถุประสงคปดลับวิธีการ หรือรักษาความปลอดภัย
ของแหลงขาว วิธีไดมาซึ่งขาวสารประเภทน้ี คือ การปฏิบัติการลับทุกประเภท การใชเคร่ืองมือ
เทคนิค

2.5 ประเภทของขอมูล ขาวสารหรือขอมูลที่ไดรับน้ันมีมากมายหลายรูปแบบ
จําเปนตองพิจารณา หรือแยกใหถูกตองวาขอมูลดังกลาวมีลักษณะหรือคุณสมบัติอยางไร เพื่อที่จะ
ไดนํามาใชประโยชนที่เหมาะสม จึงขอแยกประเภท ดังน้ี
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2.5.1 ขอเท็จจริง (Fact) คือ สิ่งที่สามารถมองเห็นหรือเขาใจโดยบุคคลทั่วไปวา
เปนเชนน้ัน ไมเปลี่ยนแปลง หรือไมจําเปนตองพิสูจนความถูกตอง

2.5.2 ความเห็น (Opinion) คือ สิ่งที่บุคคลบางคนเชื่อวาเปนจริง
2.5.3 ขาวลือ (Rumor) คือ ขอมูลที่ไมทราบแหลงที่มาหรือจุดเร่ิมตนของขอมูล

น้ันทั้งน้ีขาวลืออาจเกิดขึ้นโดยไมมีเจตนาใดๆ หรืออาจจะมีเจตนาในทางไมชอบแอบแฝงอยูก็ได
2.5.4 การอนุมาน (Inference) คือ การวินิจฉัยที่เกิดจากการวิเคราะหโดยมี

พื้นฐานจากขอเท็จจริง ความเห็น การอนุมานอ่ืนๆ ประกอบทั้งน้ีการอนุมานยังออกในรูปของ ขอ
สมมุติฐาน ขอสรุปการคาดการณ หรือการประมาณการ เปนตน

2.6 การดําเนินกรรมวิธีการขาว คือ กระบวนการหรือขั้นตอนในการพัฒนาการ
สืบสวนจากขาวสารที่ไดรับมาในรูปแบบตางๆ เพื่อใหไดรับความรูเกี่ยวกับการกระทําผิดของ
เปาหมายขั้นตอนของกรรมวิธีทางการขาว ประกอบดวย

2.6.1 การรวบรวม (Collection) คือ การแสวงหาและนําขอมูลมาใชประโยชน
โดยการวางแผน และกําหนดขอบเขตตอปญหาที่กําลังศึกษาเพื่อใหไดขอมูลตรงตอความตองการ
และครอบคลุมภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยมีลักษณะสําคัญในขั้นตอนน้ี 2 ประการ คือ การ
รวบรวมจากทุกแหลงขาวทุกแหลง และการสงขาวสารไปใหผูผลิตขาวกรอง

2.6.2 การประเมินคา (Evaluation) คือ การพิจารณาถึงความถูกตองแมนยํา
ความสมบูรณและประโยชนของขอมูล ประกอบกับความเชื่อถือหรือระดับความนาไววางใจของ
แหลงขาวน้ันทั้งน้ีจําเปนตองมีการประเมินคาต้ังแตขั้นตนของการรับขาวสาร และในขั้นการผลิต
ขาวกรองเน่ืองจากขาวสารน้ันอาจเปลี่ยนคุณคาดวยสาเหตุของเวลาเหตุการณหรือองคประกอบ
อ่ืนๆ

2.6.3 การสนธิกรรม (Collation) เปนกรรมวิธีสําคัญเบื้องแรกในกระบวนการ
ตีความหมายขอมูลตางๆ เปนขาวกรอง โดยเกี่ยวของตลอดเวลากับการประเมินคา การตรวจสอบ
รายละเอียดเพิ่มเติม การตรวจเทียบขาวสารในเร่ืองเดียวกันเขาอยูในหมวดหมู มีการแยกเก็บใน
ลักษณะที่สามารถเรียกใชไดโดยสะดวก และแสดงถึงความสัมพันธเกี่ยวเน่ืองของแตละขาวสาร ใน
ลักษณะของการคนหา หรือตรวจสอบชี้ถึงกันได

2.6.4 การวิเคราะห (Analysis) เปนกรรมวิธีที่นําขาวสารที่รวบรวมจากแหลง
ตางๆ มาประกอบกันเพื่อพิจารณาแยกแยะความสําคัญ หรือความหมายที่แทจริงในขาวสาร
เปนขั้นตอนที่ตองคนควา และคิดอยางสมเหตุสมผลโดยพัฒนาแนวความคิดน้ันออกมาในรูปของ
การต้ังสมมติฐานเพื่อเปนพื้นฐานบงชี้ตอการสืบสวนและปราบปราม ดังน้ัน หากขาดขั้นตอนของ
การวิเคราะหแลว ขาวสารที่ถูกแยกเก็บในแฟมอยางมีระบบตามขั้นตอนการสนธิกรรมก็จะถูกเก็บ
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รักษาในสภาพเดิมไมไดถูกใชใหเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อพัฒนาการสืบสวนใหบรรลุวัตถุประสงค
แตอยางใด

2.6.5 การกระจายขาว (Dissemination) ผลผลิตขั้นสุดทายของการดําเนิน
กรรมวิธีทางการขาว คือ การทํารายงานขาวกรองที่เปนลายลักษณอักษร เพื่อสามารถตรวจสอบ
ความถูกตองในกรณีที่มีขอมูลเพิ่มเติม หรือพิจารณาวาขอสมมุติฐานของเราน้ันต้ังอยูบนพื้นฐาน
ขอเท็จจริงเพียงใด และที่สําคัญคือ รายงานขาวกรองน้ีตองแจกจายใหผูเกี่ยวของไดใชประโยชน
อยางทันทวงที โดยยึดหลักการกระจายขาวในขอบเขตจํากัดเฉพาะผูจําเปนตองใชประโยชนเทาน้ัน

2.6.6 การประเมินคาซ้ํา (Re-Evaluation) เปนขั้นตอนสุดทายที่จะทบทวนถึง
ผลผลิตขาวกรองจากการวิเคราะหเมื่อมีขอมูลเพิ่มเติม หรือมีเหตุการณเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม อันมี
สวนตอความถูกตองและความสมบูรณอยูตลอดเวลา

จากขั้นตอนขางตน เปนรูปแบบที่ตอเน่ืองลักษณะสัมพันธซึ่งกันและกันที่เรียกวา วงจร
การขาว หรือ วงรอบการขาว และเปนพื้นฐานในการพัฒนาระบบการขาวทั่วไปในทุกระดับ แตละ
ขั้นตอนสามารถดําเนินกรรมวิธีไดอยางตอเน่ืองไมจําเปนตองมีความยุงยากซับซอนจนเกิน
ความสามารถของหนวยงานขนาดเล็กแตอยางใด ในทางกลับกันกับสงเสริมขีดความสามารถของ
หนวยใหมีประสิทธิภาพไดเปนอยางดี คือ (1)ความเชื่อถือไดของแหลงขาว (Sources) แบงออกเปน
6 ลักษณะ ซึ่งแสดงเปนตัวอักษร ไดดังน้ี คือ เชื่อถือไดเต็มที่ มักเชื่อถือได พอเชื่อถือได มักเชื่อถือ
ไมได เชื่อถือไมได และไมสามารถกําหนดความเชื่อได (2) ความแนนอนของขาวสาร แบงออกเปน
6 ลักษณะ ซึ่งแสดงดวยตัวอักษร ดังน้ี คือ ไดรับการยืนยันจากแหลงขาวอ่ืน นาจะเปนความจริง
อาจจะเปนความจริง นาสงสัยในความจริง นาจะไมเปนความจริง ไมทราบเปนจริงหรือเท็จ

อีกประการหน่ึงที่นาสนใจคือ การจัดหนวยงานแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวาง
หนวยงานไมวาจะเปนหนวยงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือหนวยงานตางหนวยก็ตาม ชวย
ทําใหสามารถไดรับขาวสาร ขอมูลความรูทางอาชญากรรมและการเคลื่อนไหวของอาชญากรรม
หรือตัวผูกระทําความผิด หรือหมูมิจฉาชีพไดเปนจํานวนมากและนับวาเปนปจจัยที่เอ้ืออํานวยตอ
การปฏิบัติงานในการปราบปรามยาเสพติดไดเปนอยางดียิ่ง และในการสืบเสาะหาแหลงขาวหรือหา
ขอมูลจากผูใหขาวสารน้ี จากการปฏิบัติไดพบวา ถาหากมีการหาขอมูลหรือสืบหาการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดกอนมีการกระทําผิดแลว ยอมสามารถที่จะปองกันมิใหมีการกระทํา
ความผิดเกิดขึ้นได เชน ทราบขาววาจะมีการขนยาบามาทางเสนทางใดก็ทําการสกัดจับไดกอนหรือ
จะปลอยใหยาบาไปถึงมือผูรับยาและทําการกวาดลางทีเดียวก็ได
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3. ดานการตรวจคน
โดยปกติเมื่อพิจารณาในแงตัวบทกฎหมายแลวจะเห็นวา การตรวจคนกับการจับกุมเปน

เร่ืองที่แยกจากกันโดยเด็ดขาด แตเมื่อพิจารณาในทางปฏิบัติแลวอาจกลาวไดวา การตรวจคนและ
การจับกุมเปนสิ่งที่ไมสามารถแยกจากกันได ตองปฏิบัติควบคูกันอยูตลอดเวลา ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก
การตรวจคนจะประสบผลสําเร็จเพียงใดน้ันขึ้นอยูกับขีดความสามารถในการที่จะจูโจมถึงตัวบุคคล
สถานที่ หรือยานพาหนะที่จะตรวจคนและทําการควบคุมและสถานการณตางๆ ที่เกี่ยวของใหอยูใน
สภาพปรกติเสียกอนที่จะเร่ิมตรวจคน ทั้งน้ีเพื่อปองกันเหตุการณตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได คือ
(1) บุคคลที่จะถูกตรวจคนและ/หรืออยูในสถานที่หรือยานพาหนะที่จะถูกตรวจคนน้ันหลบหนี
(2) บุคคลที่จะถูกตรวจคนและ/หรืออยูในสถานที่หรือยานพาหนะที่จะถูกตรวจคนน้ันตอสูหรือ
เตรียมการตอสู (3) การทําลายพยานหลักฐานตางๆ การตรวจคนนอกจากจะเปนการตรวจคนเพื่อหา
วัตถุของกลางที่ผิดกฎหมายและ/หรือพยานหลักฐานในทางคดีในอันที่จะนํามาใชประกอบการ
พิจารณาลงโทษผูกระทําผิดแลว ยังเปนกรรมวิธีหน่ึงในการสืบสวนที่จะหาขาวสาร เอกสาร
หลักฐานตางๆ เพื่อใชเปนแนวทางในการสืบสวนตอไปดวย

3.1 การตรวจคนหมายถึง วิธีการซึ่งเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ไดกระทําไปใน
ขอบเขตอํานาจตามที่กฎหมายระบุไวเพื่อพบสิ่งของที่ใชเปนหลักฐานในการดําเนินคดี หรืออาจใช
เปนประโยชนในการสืบสวน โดยปกติการตรวจคนอาจแบงไดเปน 2 ระยะ คือ

3.1.1 การตรวจคนกอนการจับกุม คือ การตรวจคนเพื่อหาสิ่งของที่อาจเปน
ประโยชนในการสืบสวนหรือสามารถใชเปนหลักฐานในการดําเนินคดีกอนที่ความผิดจะปรากฏขึ้น
ซึ่งการตรวจคนระยะน้ี เปนการตรวจคนเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานที่จะนําไปสูการจับกุมตอไป

3.1.2 การตรวจคนภายหลังการจับกุม คือ การตรวจคนเพื่อหาสิ่งของหรือ
พยานหลักฐานภายหลังที่ไดจับกุมผูกระทําผิดไดแลว เพื่อใชในการประกอบในการดําเนินคดี
ผูกระทําผิดที่ไดจับกุมไว

3.2 จุดมุงหมายของการตรวจคนน้ันก็เพื่อตรวจหาวัตถุสิ่งของ หรือเอกสารที่
สามารถใชเปนพยานหลักฐานในทางคดีหรือใชเปนประโยชนในการสืบสวนตอไป อันไดแกสิ่ง
ตางๆ ดังตอไปน้ี (1)บุคคลที่กระทําผิด หรือบุคคลที่เกี่ยวของ (2) ยาเสพติด (3) หลักฐานเกี่ยวกับ
การติดตอซื้อขายยาเสพติด เชน ธนบัตรที่ใชลอซื้อ เช็ค ดราฟ จดหมายติดตอซื้อขาย บัญชีแสดงการ
ชําระหน้ี เอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ฯลฯ (4) อุปกรณที่ใชซุกซอน ภาชนะที่ใชบรรจุ เคร่ืองมือ
เวชภัณฑตางๆ ที่ใชในการผลิตยาเสพติด (5) เอกสารทางการเงิน ภาพถาย หมายเลขโทรศัพท
สมุดบัญชี ฯลฯ
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3.3 คุณสมบัติของเจาหนาที่ตรวจคน จะตองเปนบุคคลที่ชางสังเกต และละเอียด
รอบคอบ เปนบุคคลที่มีความอดทน ไมยอทอตอความยากลําบากและไมเบื่อหนายงายๆ เปนบุคคล
ที่ชางสงสัย อยากรูอยากเห็น ไมมองขามสิ่งเล็กๆ นอยๆ เปนบุคคลที่เฉลียวฉลาด มีปฏิภาณไหว
พริบ สามารถควบคุมอารมณได ไมต่ืนตระหนกหรือต่ืนเตนจนไมสามารถปฏิบัติงานได เปนบุคคล
ที่รอบรู อันไดแก ความรอบรูในดานกฎหมายที่เกี่ยวของ จิตวิทยา ยาเสพติด และสิ่งอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของ

3.4 กฎหมายที่เกี่ยวของและควรคํานึงในการตรวจคน ประกอบดวย พ.ร.บ.ปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 (มาตรา 14 – 15) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
(มาตรา 69 – 70 และมาตรา 91 – 105) และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน กฎหมายศุลกากร
กฎหมายระหวางประเทศ วาดวยเอกสิทธิ์ทางการทูต ฯลฯ

3.5 เจาหนาที่ตรวจคนควรจักเปนบุคคลที่รอบรูในสิ่งตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคา
ยาเสพติดและกรรมวิธีในการซุกซอน เชน มีความรอบรูในเร่ืองโครงสรางของรถยนต มีความรู
เกี่ยวกับเอกสารทางการเงิน เคมีภัณฑตางๆ ที่ใชในการผลิตยาเสพติด ลักษณะของยาเสพติดแตละ
ประเภท ฯลฯ ซึ่งความรอบรูเหลาน้ีเปนสิ่งจําเปนสําหรับเจาหนาที่ตรวจคนที่ควรจะไดศึกษาหา
ความรูไวตลอดเวลา

3.6 ประเภทของการตรวจคน อาจจําแนกการตรวจคนออกได 3 ประเภทใหญ คือ
(1) การตรวจคนบุคคล (2) การตรวจคนสถานที่ (3) การตรวจคนยานพาหนะ การตรวจคนในแตละ
ประเภทยอมมีกรรมวิธีและยุทธวิธีในการตรวจคนแตกตางกันออกไป ขั้นตอนของการตรวจคน
ไมวาจะเปนการตรวจคนประเภทใดก็ตามอาจแบงขั้นตอนของการตรวจคนออกได 3 ขั้นตอน คือ

3.6.1 ขั้นตอนกอนการตรวจคนเปนขั้นตอนในการศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับ
ภารกิจ เปาหมาย และการเตรียมการตางๆ ตลอดจนการวางแผนก็กําหนดหนาที่ของเจาหนาที่แตละ
คน การซักซอมแผนและการกําหนดหนทางปฏิบัติในกรณีฉุกเฉินกอนที่จะดําเนินการตรวจคน ซึ่ง
มีปจจัยสําคัญ 3 ประการ คือ (1) ความรวดเร็ว (2) การจูโจมที่ไมใหอีกฝายหน่ึงทันรูตัว และ
(3) ความพรอมเพรียง นอกจากน้ันแผนเหลาน้ีตองกําหนดถึงเร่ืองการใชอาวุธในยามที่จําเปนดวย

3.6.2 ขั้นดําเนินการตรวจคน หลักเกณฑในการดําเนินการตรวจคนน้ันเปน
ยุทธวิธีสําหรับเจาหนาที่ตรวจคนซึ่งมีความแตกตางกันออกไปตามลักษณะการตรวจคนแตละ
ประเภท อยางไรก็ดีหลักเกณฑที่สําคัญในการตรวจคนที่ควรคํานึงประกอบดวย เจาหนาที่ทุกคน
ตองปฏิบัติหนาที่และรับผิดชอบในหนาที่ของตนเองอยางเครงครัด และยึดหลักการแหงความ
ปลอดภัยอยูเสมอ
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3.6.3 ขั้นหลังการตรวจคน ในกรณีที่ไมพบของกลาง ใหทําบันทึกการตรวจคน
แสดงถึงการไมพบสิ่งของผิดกฎหมาย และใหระบุดวยวามิไดทําลายทรัพยสินหรือมีการทําราย
ขูเข็ญใดๆ ใหบุคคลในสถานที่น้ันลงนามรับรอง ชวยจัดสิ่งของตางๆ ใหกลับคืนในรูปเดิม และ
ออกจากสถานที่หรือยานพาหนะที่ตรวจคนดวยความราบร่ืนและเปนมิตร ในกรณีพบของกลาง
จะตองจดบันทึกวาพบของกลางที่ไหน ตรวจพิสูจนสารที่เปนยาเสพติด (เบื้องตน) ถายภาพของ
กลางไว และรวบรวมพยานหลักฐานที่คนพบ ทั้งที่เปนหลักฐานที่อาจใชเปนหลักฐานในการ
พิจารณาคดี

4. ดานการจับกุม
การจูโจมเขาจับกุมเปนงานรักษากฎหมายที่เสี่ยงอันตรายอยางหน่ึงในการรักษา

กฎหมายยาเสพติดน้ัน มีการนําวิธีการตางๆ มาใชอยู ดังน้ัน ในการจูโจมเขาจับกุมเราตองเผชิญกับ
สถานการณ ซึ่งอาจเปนเหตุใหเกิดการเสียชีวิตหรือบาดเจ็บ หากการวางแผนจูโจมเขาจับกุมและ
การปฏิบัติดําเนินไปอยางรัดกุมก็จะทําใหไดผลงานที่ดียิ่ง แตถาการวางแผนและการปฏิบัติทําไป
อยางหละหลวมไมคํานึงถึงปจจัยหลายประการที่เกี่ยวกับการวางแผนจูโจมเขาจับกุมแลวก็อาจ
ทําใหเจาพนักงานผูรักษากฎหมายตองเสียชีวิตและบาดเจ็บซึ่งมีตัวอยางใหเห็นมาแลวทั่วโลก

ตามความมุงหมายของ “การจูโจมเขาจับกุม” คือ การจูโจมหรือเขาไปในอาคารสถานที่
แหงหน่ึงแหงใดโดยฉับพลันทันทีอยางถูกตองตามกฎหมาย เพื่อจับกุมผูตองสงสัย จับกุมยาเสพติด
ของกลางหรือเพื่อยึดทรัพยสินที่ถูกโจรกรรมไปน้ันกลับคืนมา

4.1 วัตถุประสงคของการจูโจมเขาจับกุม
4.1.1 เพื่อจับกุมผูตองหา การจูโจมเขาจับกุมเพื่อใหประสบความสําเร็จตาม

วัตถุประสงค โดยปกติแลวเจาพนักงานซึ่งเปนผูรักษากฎหมายยาเสพติดมักจะตองเปนกังวลกับ
ผูตองสงสัยที่หลบหนีเจาพนักงาน และคนรายที่สมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับเร่ืองน้ีการ
คาดคะเนวาผูตองสงสัยจะตอสูขัดขืนเจาพนักงาน มากนอยเพียงไรเปนเร่ืองที่สําคัญอยางยิ่ง
ตองพยายามหาขาวคราวเกี่ยวกับนิสัยใจคอของผูตองสงสัยเหลาน้ันใหมากที่สุดเทาที่จะทําได
การทบทวนแฟมเกี่ยวกับคดีตางๆ แฟมประวัติอาชญากร และตามแผนประทุษกรรมจะทําใหทราบ
อุปนิสัยใจคอของผูตองสงสัยดีขึ้น หากผูตองสงสัยเคยมีประวัติใชอาวุธในการประทุษรายรางกาย
หรือเปนนักโทษที่หลบหนีจากที่คุมขัง หรือเปนผูถูกศาลพิพากษาใหจําคุกมาหลายคร้ังแลว

4.1.2 การจับกุมยาเสพติดของกลาง ของกลางที่เปนยาเสพติดอาจถูกทําลาย
ถูกกําจัดหรือถูกนําไปซุกซอนไดอยางรวดเร็ว ตามขอเท็จจริงแลวเทคนิคธรรมดาที่ผูฝาฝนกฎหมาย
ยาเสพติดใชกันอยูไดแกการนํายาเสพติดของตนไปซุกซอนไวใกลโถสวมหรือที่ระบายนํ้าและทันที
ที่เกิดเหตุคับขันก็จะสามารถกําจัดของกลางใหหมดไปไดในพริบตา ดังน้ันเจาพนักงานซึ่งปฏิบัติ
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หนาที่จําเปนตองรูอยางละเอียดวากําลังคนหาของกลางชนิดใด และตองวางใจไดวาทุกคนในชุด
จูโจมเขาจับกุมตางทราบลักษณะของกลางที่กําลังคนหาน้ัน ตามความเปนจริงแลวในการปฏิบัติน้ัน
ขาวสารดังกลาวเปนเร่ืองที่จะตองทราบเปนประการแรกกอนที่จะใหมีการออกหมาย ในการจูโจม
เขาจับกุมยาเสพติดจะตองทําในลักษณะจูโจม โดยที่อีกฝายหน่ึงไมทันรูตัวใหมากที่สุด ทั้งน้ีเพราะ
เหตุผลที่กลาวไวแลว ที่วาของกลางที่เปนยาเสพติดสามารถถูกทําลายไดอยางรวดเร็วมาก

4.2 องคประกอบสําคัญสามประการของการจูโจมเขาจับกุมที่วางแผน และการ
ดําเนินการที่ดีไดแก

4.2.1 จูโจมโดยที่อีกฝายไมทันรูตัว คือการใชเจาพนักงานชุดที่ไดรับการอบรม
มาเปนอยางดีและมีอาวุธครบครัน เปนผูนําและทําการจูโจมเขาจับกุมยอมจะชวยใหทําการไดสําเร็จ
เมื่อดูลักษณะของการรักษากฎหมายยาเสพติดจะเห็นไดวา วิธีการที่สําคัญไดแกการจูโจมเขาจับกุม
โดยผูตองสงสัยไมทันรูตัวเน่ืองจากของกลางที่เปนยาเสพติดสามารถถูกทําลาย กําจัดหรือถูกนําไป
ซุกซอนไดอยางรวดเร็วมา ดังน้ันการจูโจมเขาจับกุมโดยที่อีกฝายไมทันรูตัว

4.2.2 ความรวดเร็ว จากองคประกอบขอน้ี เห็นไดชัดวา เจาพนักงานเขาไปใน
บริเวณที่เปนเปาหมาย ควบคุมสถานการณจับกุมผูตองสงสัยของกลางและถอนกําลังจากที่น่ันได
เร็วเทาใด นอกจากเปนการแสดงใหเห็นถึงความสามารถในเชิงปฏิบัติการแลว ยังจะชวยตัดปญหาที่
อาจมีโอกาสเกิดขึ้นไดในบริเวณที่เปนเปาหมายกอนและหลังจากที่การจูโจมเขาจับกุมสิ้นสุดลง
การจูโจมโดยที่อีกฝายไมทันรูตัวจึงเปนวิธีการที่สําคัญอยางแทจริงของการเขาจับกุมดังน้ันชุด
ปฏิบัติการจูโจมเขาจับกุม จึงควรเขาไปในสถานที่เปาหมาย และรีบทําทุกอยางเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคและถอนตัวจากที่น่ันทันที โดยมีขอสังเกตในการปองกันมิใหของกลางถูกทําลาย
ความรวดเร็วเปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงใหมากที่สุด

4.2.3 ยุทธวิธีที่นํามาใชในการจูโจมเขาจับกุม มีลักษณะเรียบๆ องคประกอบ
ประการที่สามซึ่งสําคัญไดแกการวางแผน โดยนํายุทธวิธีที่มีลักษณะเรียบๆ มาใชโดยเฉพาะอยางยิ่ง
เร่ืองที่สําคัญคือ การมอบหมายหนาที่แกสมาชิกแตละคนของชุดจูโจมเขาจับกุม ในการ ปฏิบัติการ
รวมหนวยงานที่รับผิดชอบดานการสืบสวนโดยตรง และรูขาวคราว

5. ดานการปองกัน
ความหมายของ “การปองกันยาเสพติด” ความหมายในวงกวางอาจหมายรวมไปถึงงาน

ในหลายๆ ดานที่เปนการระงับยับยั้งมิใหมีการแพรระบาดของยาเสพติด ดังน้ันการปองกันยาเสพติด
จึงหมายถึงการใหการศึกษาขาวสาร ความรู และขอมูลในเร่ืองของยาเสพติดอยางถูกตอง ดวยวิธีตางๆ
ไปสูประชาชนเพื่อเปนการสรางภูมิคุมกันไมใหประชาชนหันไปใชยาเสพติดเปนทางออกเมื่อ
ประสบปญหาทั้งกับตนเองและกับครอบครัว
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วัตถุประสงคในการดําเนินงานปองกันยาเสพติด การดําเนินงานปองกันยาเสพติดของ
ประเทศไทย ตามที่ไดกลาวจะตองใหความสนใจกับความตองการทางสังคมของคน และจะตอง
สนใจปญหาพื้นฐานตางๆ ของคน จึงไดกําหนดวัตถุประสงคของการปองกันยาเสพติดไวภายใต
พื้นฐานของการพัฒนา “คน” ใหมีคุณภาพ ดังน้ัน การปองกันยาเสพติดในปจจุบันจึงเนนวิธีการ
ดําเนินงาน 2 ดาน คือ (1) ลดจํานวนผูที่ติดยาเสพติดภายในประเทศใหลดนอยลง (2) สราง
“ภูมิคุมกัน” ใหกับประชาชนใหมากขึ้น เพื่อเปนการปองกันไมใหผูที่ยังไมเคยใชยาเสพติด แตไมมี
อาการติดยาเสพติดไปใชยาเสพติดอีก

กลุมผูที่เกี่ยวของกับปญหายาเสพติด กลุมที่เกี่ยวของกับปญหายาเสพติด จําแนก
ออกเปน 3 กลุม คือ

1. กลุมผูผลิตและผูคา หากพิจารณาในแงของกฎหมายแลวถือเปนผูกระทําผิดโดยตรงมี
กฎหมายกําหนดบทลงโทษไวแลว

2. กลุมผูติดยา ถึงแมวากฎหมายจะกําหนดบทลงโทษไวแลวก็ตาม แตถาผูติดยา
สมัครใจเขารับการบําบัดรักษากฎหมายก็จะยกเวนการลงโทษ เพราะถือวาเปนเหยื่อของผูคา และ
สภาพความบีบคั้นทางสังคมชักนําใหเขาตองหลงผิดไปติดยาเสพติด

3. กลุมผูบริสุทธิ์ เปนกลุมที่ยังไมไดเกี่ยวของกับปญหายาเสพติดเลย เราจําเปนที่จะตอง
หาวิธีปองกันบุคคลกลุมน้ีไมใหตกเปนเหยื่อ

การปองกันปญหายาเสพติดเปนหนาที่ของทุกๆ คนในสังคม เพราะผลของปญหา
ยาเสพติดไมใชเปนปญหาของผู ติดยาเทาน้ัน แตยังสงผลตอผูที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ดวยและยังจะ
กอใหเกิดความกระทบกระเทือนสรางความเดือดรอนใหกับชุมชน ดังน้ัน จึงเปนหนาที่ของทุกๆ
คนในสังคม ในชุมชนที่จะตองมารวมมือรวมใจกันปองกันยาเสพติด โดยเร่ิมจากการปองกันตนเอง
การปองกันครอบครัว และการปองกันชุมชน ในฐานะทางสังคมที่แตกตางกันไป ดังน้ี

5.1 การปองกันตนเองใหพนจากยาเสพติด สามารถกระทําได คือมีความระมัดระวัง
ในการใชยา เลือกคบเพื่อนที่ดี ใชความอยากรูอยากลองอยางถูกวิธี ใชเวลาวางใหเปนประโยชน
สรางความรักความเขาใจกับคนในครอบครัว รูจักแกปญหาในทางที่ถูก

5.2 การปองกันครอบครัวใหพนจากยาเสพติด สมาชิกทุกคนในครอบครัวจะตอง
ปฏิบัติหนาที่ของตนเองใหสมบูรณในฐานะตางๆ กัน พอแมถือเปนจุดแรกและจุดที่สําคัญที่สุดที่จะ
ชวยใหการปองกันยาเสพติดประสบผลสําเร็จ พอแมสามารถเขาใจนิสัยใจคอของลูกตัวเองไดดีกวา
บุคคลอ่ืน การดูแลอยางใกลชิดหมายถึงการรวมกับลูกในการแกไขปญหาอยางมีเหตุผล หรือชวย
ยับยั้งความวูวามของลูก การรวมกับลูกในการแกปญหาตางๆ ไดแก การคิดถึงชีวิตในอนาคต
การเลือกคบเพื่อน ความรูเร่ืองเพศ ฯลฯ ลูกในฐานะเปนสมาชิกของครอบครัวก็มีสวนที่จะชวย
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ในการปองกันปญหายาเสพติดภายในครอบครัวได โดยทําใหพอแมเกิดความสบายใจและ
ภาคภูมิใจการศึกษาเลาเรียน เพื่อสรางความสําเร็จในชีวิต การเชื่อฟงคําสั่งสอน ตลอดจนการชวย
แบงเบาภาระในการประกอบอาชีพของพอแม

5.3 การปองกันชุมชนใหรอดพนจากยาเสพติด ในชุมชนหน่ึงจะประกอบดวย
สมาชิกของชุมชนในหลายๆ ฐานะ ซึ่งสมาชิกของชุมชนเหลาน้ีจําเปนจะตองรวมมือรวมใจกัน
ปองกันชุมชนที่อยูอาศัย ใหเกิดความสงบสุขไมมีปญหายาเสพติด งานดานปองกันยาเสพติด อาจจะ
ทําใหชาวบานกลัววาหากเขาไปยุงเกี่ยวดวยแลวจะเปนภัยแกตนเองทั้งๆ ที่ความจริงแลวการ
ปองกันยาเสพติดเปนงานทุกคนสามารถชวยเหลือได โดยไมเสี่ยงภัยมากตามที่คิดกันไว อยางไรก็
ตามชาวบานเหลาน้ีก็พรอมที่จะใหความรวมมือ หากมีใครสักคนหน่ึงเปนผูนําหรือแสดงการ
กระทําที่เปนตัวอยาง การทํางานในฐานะผูที่จะนําชุมชนเขารวมกิจกรรมปองกันยาเสพติด
การเผยแพรความรูแกชุมชน ผูนําในชุมชนถือเปนผูที่มีความรูและประสบการณเปนคนหูตากวาง
ในเร่ืองตางๆ รวมทั้งเร่ืองปญหายาเสพติดมากกวาชาวบานทั่วไป ดังน้ัน ผูนําไมวาจะเปนเจาหนาที่
ของรัฐ พระสงฆ กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ จึงมีหนาที่ในการใหความรูที่จะเปนประโยชนแกการ
ปองกันปญหายาเสพติดของคนในชุมชนตลอดจนกระตุนใหคนในชุมชนตระหนักและต่ืนตัวใน
การแกไขปญหายาเสพติดรวมกัน การรวมในกิจกรรมตอตานหรือปองกันยาเสพติด เมื่อชุมชนที่เรา
อาศัยอยูจัดกิจกรรมตอตานยาเสพติด หรือรณรงคตอตานปญหาอ่ืนๆ ทุกคนในชุมชนควรต่ืนตัว
และใหความรวมมือ การรวมมือน้ีอาจจะไดแก การรวมคิดในการจัดการ อุทิศแรงกายหรือกําลัง
ทรัพยเพื่อชวยใหกิจกรรมน้ันๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีเพื่อศึกษาหาความรูที่จะเปนประโยชนแกการ
ปองกันตนเอง ครอบครัวและชุมชน

5.4 ใหความรวมมือกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด
ความรวมมือน้ีอาจจะไดแก การใหขอมูลที่เปนประโยชนตอการศึกษาปญหายาเสพติดหรือหาก
พรอมและกลาพอก็อาจจะใหขอมูลที่เปนประโยชนตอการปราบปรามผูลักลอบคายาเสพติด

5.5 การปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี การมีสวนชวยปองกันปญหายาเสพติดทางออมที่
สําคัญมากประการหน่ึงก็คือ การที่คนในชุมชนปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี อยูภายใตกรอบของ
กฎหมายบานเมือง และศีลธรรมอันดี ตลอดจนการมีความรักใครสามัคคีกลมเกลียวกัน หาก
ประชาชนในชุมชนปฏิบัติตนไดเชนน้ีก็จะชวยใหปญหายาเสพติดลดนอยลงหรือเมื่อเกิดขึ้นก็
สามารถแกไขใหหมดได โดยอาศัยการรวมพลังของคนในชุมชน

6. ดานการประชาสัมพันธ
6.1 ความหมายของการประชาสัมพันธ “การประชาสัมพันธ” มาจากภาษาอังกฤษวา

Public Relations โดย Public น้ัน หมายถึง สาธารณชน หรือ ประชาชน สวน Relations น้ันหมายถึง
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การสัมพันธ เร่ืองของการใหคําจํากัดความของการประชาสัมพันธน้ัน พอสรุปไดวา สิ่งที่จะเรียกวา
เปนการประชาสัมพันธน้ันจะตองมีคุณลักษณะสําคัญดังน้ี

6.1.1 เปนการทํางานที่มีจุดมุงหมายเพื่อสรางความสัมพันธอันดีระหวาง
สถาบันกับประชาชน

6.1.2 เปนการทํางานที่มีการวางแผน สุขุมรอบคอบ และมีการติดตามประเมินผล
เมื่อการประชาสัมพันธเปนงานที่มีจุดมุงหมายที่ชัดเจน (ตามขอ ก.)

6.1.3 เปนการทํางานในรูปของการสื่อสารซึ่งเปนการสื่อสารสองทาง และเปน
การ สื่อสารเพื่อโนมนาวใจ

6.1.4 เปนการทํางานที่ตองการมีอิทธิพลทางความคิดและทัศนคติของ
ประชาชนกลุมเปาหมาย

6.1.5 เปนการทํางานที่ตอเน่ืองและหวังผลระยะยาว
6.2 กระบวนการดําเนินงานประชาสัมพันธ

6.2.1 การวิจัย-การรับฟง เปนขั้นตอนแรกของการดําเนินงานประชาสัมพันธ
ซึ่งเปนการหาขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับ “ปญหาที่สถาบันกําลังเผชิญอยู” เพื่อเปนจุดเร่ิมตนของการ
ดําเนินงานประชาสัมพันธ

6.2.3 การวางแผน-การตัดสินใจ เปนขั้นตอนของการวางแผนและการตัดสินใจ
วาจะใชกิจกรรมและกลยุทธทางการประชาสัมพันธใดบางในการดําเนินงานประชาสัมพันธหรือ
การแกไขปญหาที่สถาบันกําลังเผชิญอยู

6.2.4 การสื่อสาร เปนขั้นตอนของการปฏิบัติตามแผนที่ไดวางไวในขั้นตอนที่
สอง โดยใชเคร่ืองมือ เทคนิค และกลยุทธทางการสื่อสารในการเผยแพรขาวสาร

6.2.5 การประเมินผล เปนขั้นตอนสุดทายของการดําเนินงานประชาสัมพันธ
โดยมุงที่จะติดตามวา “งานประชาสัมพันธที่ไดทําไปน่ันใหผลดีมากนอยเพียงไร”

ยุทธศาสตรกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดประจําปงบประมาณ
พ.ศ.2557

1. ยุทธศาสตรท่ี 1 ยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจหลักเพื่อตอบสนอง
นโยบายของสํานักงานตํารวจแหงชาติ

เปาประสงค 1. ภารกิจที่ไดรับเกิดผลสัมฤทธิ์
กลยุทธ 1.1 เพิ่มขีดความสามารถในการตอบสนองตอภารกิจปองกัน และ

ปราบปรามยาเสพติด
1.2 แกไขปญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต
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1.3 ปฏิบัติการดานตางๆ ที่กระทบตอความมั่นคง
เปาประสงค 2. ประชาชนและชุมชนมีความปลอดภัยตอปญหาการแพรระบาดยาเสพติด
กลยุทธ การปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยรวมบูรณาการการปฏิบัติกับ

หนวยงานในพื้นที่
2. ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนางานใหโปรงใส มีมาตรฐาน
เปาประสงค 1. การพัฒนางานใหโปรงใส มีมาตรฐาน
กลยุทธ 1.1 ใหความสําคัญกับการใหบริการดวยความรวดเร็ว ถูกตอง เปนธรรม

โปรงใส และสามารถตรวจสอบได
1.2 เผยแพรประชาสัมพันธกรอบมาตรฐานขั้นตอนกระบวนงานและ
ระยะเวลาการปฏิบัติงานใหประชาชนรับรูโดยใชสื่อตางๆ
1.3 พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจ ปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
วิธีการตามมาตรฐานคูมือการปฏิบัติงาน
1.4 เสริมสรางและพัฒนาขาราชการตํารวจใหมีวินัยและเครงครัดตอ
คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณตํารวจ
1.5 พัฒนางานตรวจสอบภายในใหเปนไปตามแนวทางประกันคุณภาพ
การตรวจสอบภายในภาครัฐ

เปาประสงค 2. บุคลากรและหนวยงานมีครุภัณฑ ยุทโปกรณ ยานพาหนะ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช เทคโนโลยีสารสนเทศ เพียงพอตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน

กลยุทธ 2.1 จัดหา ปรับเกลี่ย และแจกจายครุภัณฑ ยุทโธปกรณ ยานพาหนะ
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช เทคโนโลยีสารสนเทศใหเพียงพอตอการปฏิบัติงาน
2.2 ระบบฐานขอมูลมีความถูกตองครบถวนตรงตอการใชประโยชน

3. ยุทธศาสตรท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายการปฏิบัติงานของตํารวจ
เปาประสงค 1. การมีสวนรวมของประชาชน เครือขายภาครัฐ และภาคเอกชนในการ

ปองกันและรวมแกไขปญหายาเสพติด
กลยุทธ 1.1 สงเสริมสนับสนุนใหประชาชน เครือขายภาครัฐ และภาคเอกชน

เขามามีสวนรวมตามหลักเกณฑที่กําหนด
1.2 สงเสริมยกยองเชิดชูเกียรติ และ/หรือใหรางวัลตอบแทนคุณความดี
แกประชาชน
1.3 สนับสนุนเงินคาตอบแทนและสวัสดิการใหกับประชาชนและ
เครือขายภาครัฐและภาคเอกชน
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1.4 ปรับปรุง พัฒนารูปแบบวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนแนวทางการ
ประเมินผลการเขามามีสวนรวมของประชาชน เครือขายภาครัฐและ
ภาคเอกชน

เปาประสงค 2. ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่งและขอบังคับตางๆ
ที่เกี่ยวของใหเอ้ือตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน

กลยุทธ บูรณาการกลไกที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกองคกรใหมีการ
เชื่อมโยงการดําเนินงานการมีสวนรวมของประชาชน เครือขาย ภาครัฐ
และภาคเอกชน

เปาประสงค 3. หนวยงานและบุคลากรนําแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน
เครือขายภาครัฐและภาคเอกชนมาใชในการแกไขปญหายาเสพติด

กลยุทธ ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน โดยยึดถือการมีสวนรวมของประชาชนเปน
ปรัชญาในการทํางาน

4. ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางความเขมแข็งในการบริหาร
เปาประสงค 1. การบริหารโดยยึดหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี
กลยุทธ 1.1 การบริหารที่มุงเนนผลงานตามแผนยุทธศาสตร

1.2 พัฒนาระบบการจัดทําแผนงาน งบประมาณ ขับเคลื่อนติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน

เปาประสงค 2. ผูมีสวนเกี่ยวของและประชาชนผูรับบริการมีความพึงพอใจตอการ
บริหารงานของ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

กลยุทธ 2.1 สรางบรรยากาศแวดลอมใหจูงใจตอการปฏิบัติงาน
2.2 วางระบบการจัดการดานสวัสดิการใหเหมาะสมและเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ
2.3 พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลใหมีความเจริญกาวหนาในหนาที่
ยึดหลักความรู ความสามารถ โปรงใส และเปนธรรม
2.4 จัดทําและพัฒนาคูมือการปฏิบัติงาน
2.5 สงเสริมการพัฒนาสมรรถภาพทางกายและจิตใจ
2.6 สงเสริม แนะนํา ฝกอบรมใหความรู ทักษะทางดานวิชาชีพเพื่อ
เตรียมความพรอมใหแกบุคลากรกอนเกษียณอายุราชการ

เปาประสงค 3. กระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
กลยุทธ 3.1 กําหนดแผนการจัดหาและทดแทนสถานที่ทําการ บานพัก
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ยุทโธปกรณ อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ยานพาหนะที่จําเปนเพียงพอ
ตอการปฏิบัติหนาที่
3.2 สรางจิตสํานึกในการใชงบประมาณ ทรัพยสินและสิ่งของหลวง

เปาประสงค 4. ขาราชการตํารวจมีสมรรถนะสูงในการปฏิบัติหนาที่
กลยุทธ พัฒนารูปแบบ วิธีการและวางระบบในการพัฒนาบุคลากรใหมีความ

ครอบคลุมและตอเน่ืองภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ
มาตรการและแนวทางการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะ

ยาเสพติดของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2557
1. การปราบปรามทําลายโครงสรางการคายาเสพติด

1.1 ไดทําการกําหนดเปาหมายการปราบปรามเครือขายการคายาเสพติดรายสําคัญ
1.2 มุงเนนการปราบปรามเครือขายการคายาเสพติดทั้งภายในประเทศและระหวาง

ประเทศที่มีความเชื่อมโยงกับการกอความไมสงบโดยบูรณาการกับหนวยและสวนราชการที่
เกี่ยวของในพื้นที่ เพื่อวิเคราะหขอมูลเชิงลึกและการสืบสวนพฤติการณคายาเสพติดเพื่อพยายามตัด
วงจรเสนทางการเงินของเครือขายยาเสพติด

1.3 ดําเนินการกับเครือขายที่กระทําผิดบริเวณชายแดนที่เชื่อมโยงกับการนําเขา
เครือขายนักคาที่มีการสวมบัตรประจําตัวประชาชนโดยเฉพาะประเทศติดชายแดนที่เขามากระทํา
ความผิด

1.4 ดําเนินการกับเครือขายรายใหญที่มีความเชื่อมโยงระดับประเทศ รวมถึงการ
นําเขาและสงออก โดยเนนสารต้ังตน เคมีภัณฑ แหลงผลิต ผูนําเขา ผูสงออก และเครือขายนักคายา
เสพติดรายสําคัญที่ไดออกหมายจับและหลบหนีการจับกุมไปยังตางประเทศ

1.5 ประสานงานกับหนวยงานตางประเทศ โดยจัดประชุม หรือสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลการขาวเชิงลึก และเปาหมายในการปฏิบัติ

2. การสืบสวนเสนทางการเงิน
2.1 สงรายชื่อผูที่เกี่ยวของกับคดียาเสพติดใหทางธนาคารทําการตรวจสอบบัญชี

ธนาคาร เพื่อตรวจสอบสถานะทางบัญชีวา มีการโอน/รับโอนเงินผานทางธนาคารกับผูใดบาง และ
ใหมีการขยายการตรวจสอบบัญชีไปทุกระดับ

2.2 ใหพนักงานสอบสวนมีหมายเรียก ผูที่ทําการโอน รับโอนเงิน ผานทางธนาคาร
กับผูกระทําความผิดยาเสพติดน้ัน มาสอบสวนปากคําทุกรายเพื่อหาที่มาของเงินที่โอน การรับโอน
ดังกลาววาเปนเงินที่ไดมาจากมูลหน้ีใด
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2.3 กรณีพบวามีหลักฐานตามสมควรวาเกี่ยวของกับยาเสพติด ใหดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534

2.4 กรณีพบวามีความผิดปกติของเงินหมุนเวียนในบัญชี แตไมพบหลักฐานชัดเจน
วาเกี่ยวของกับยาเสพติด ใหใชมาตรการทางดานภาษีโดยประสานกรมสรรพากรเขาทําการ
ตรวจสอบ

2.5 ประสานธนาคารเจาของบัญชีดําเนินการปดบัญชีที่เกี่ยวของกับยาเสพติด หรือ
ติดตามความเคลื่อนไหวในการเปดบัญชีใหมของผูที่มีบัญชีตองสงสัย

3. การปราบปรามแหลงพักยาและแหลงแพรระบาดยาเสพติด
กําหนดแผนยุทธการปดลอมตรวจคนพื้นที่พักยาตามแนวชายแดนและปริมณฑล

4. การสกัดกั้นยาเสพติดในพื้นที่ตอนใน
4.1 วิเคราะหเสนทางลักลอบลําเลียงยาเสพติด ทั้งทางบก ทางนํ้า ทางอากาศ แลว

ประสานหนวยปฏิบัติที่เกี่ยวของ เพื่อจัดทําหรือปรับแผนการปฏิบัติ
4.2 สนับสนุนเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของจุดตรวจ/จุดสกัดและดาน

ตรวจ โดยนําขอมูลที่ไดจากระบบอานแผนปายทะเบียนรถยนตอัตโนมัติทั่วประเทศมาวิเคราะห
เพื่อปรับแผนการต้ังจุดตรวจ/จุดสกัดยาเสพติดใหสอดคลองกับสถานการณ

4.3 พัฒนาศูนยฝกอบรมในการสกัดกั้นและตรวจคนยานพาหนะ
5. การสอบสวนคดียาเสพติด

5.1 แนวทางการสอบสวนขยายผลคดียาเสพติด เมื่อจับกุมผูตองหาในความผิดฐาน
เสพยาเสพติด หรือมียาเสพติดไวในครอบครองเพื่อเสพ หรือเพื่อจําหนายใหหัวหนาสถานีตํารวจ
หรือหัวหนาหนวยงานนําตัวผูตองหามาซักถามตามแบบบันทึกการซักถามดวยตนเอง เพื่อขยายผล
ถึงผูคารายยอย รายใหญ ผูผลิต หรือเครือขายกลุมผูคายาเสพติด

5.2 หัวหนาสถานีหรือหัวหนาหนวยงาน บันทึกเร่ืองที่มีการสืบสวนขยายผลลงใน
สมุดคุมสํานวนการสืบสวนขยายผลคดียาเสพติดประจําสถานีตํารวจหรือหนวยงาน

5.3 เมื่อซักถามผูตองหาที่ถูกจับกุมแลว มีขอมูลถึงผูคารายยอย รายใหญ ผูผลิต หรือ
เครือขายกลุมผูคายาเสพติด ใหหัวหนาสถานีตํารวจหรือหัวหนาหนวยงานมอบสํานวนการสืบสวน
ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษตามระเบียบ  กรณีซักถามแลวไมมี
ขอมูลถึงผูคารายยอย รายใหญ ผูผลิต หรือเครือขายกลุมผูคายาเสพติด ใหเสนอผูบังคับการเพื่อ
พิจารณาสั่งใหทําการสืบสวนเพิ่มเติมแลวมีขอมูลถึงผูคารายยอย รายใหญ ผูผลิต หรือเครือขายกลุม
ผูคายาเสพติด ใหหัวหนาสถานีตํารวจหรือหัวหนาหนวยงานมอบสํานวนการสืบสวนใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษตามระเบียบ
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5.4 ใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับการ
กระทําผิดของผูคารายยอย รายใหญ ผูผลิต หรือเครือขายกลุมผูคายาเสพติด เมื่อมีหลักฐานตาม
สมควรวาบุคคลดังกลาวนาจะไดกระทําความผิด ใหยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหออกหมายจับ
ผูกระทําความผิด

5.5 กรณีศาลออกหมายจับ ใหหัวหนาสถานีตํารวจหรือหัวหนาหนวยงาน
ดําเนินการสืบสวนติดตามจับกุมตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีตามกฎหมาย เมื่อพนักงาน
สอบสวนเห็นวาการสอบสวนเสร็จสิ้นแลว ใหสรุปสํานวนการสอบสวนและมีความเห็นทางคดี
สงไปยังพนักงานอัยการเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายตอไป

5.6 กรณีศาลไมออกหมายจับ ใหพนักงานสอบสวนเสนอสํานวนการสอบสวนถึงผู
บังคับการ เพื่อพิจารณาสั่งใหทําการสอบสวนเพิ่มเติม ถามีพยานหลักฐานเพิ่มเติมตามสมควรวา
บุคคลดังกลาวไดกระทําความผิดใหพนักงานสอบสวนยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหออกหมายจับอีก
คร้ัง หากศาลออกหมายจับใหดําเนินการขอหมายจับ และหากผลการสอบสวนเพิ่มเติมไมมี
พยานหลักฐานวาบุคคลดังกลาวไดกระทําความผิดและพนักงานสอบสวนเห็นวาการสอบสวนเสร็จ
สิ้นแลว ใหสรุปสํานวนการสอบสวนและมีความเห็นทางคดีสงพนักงานอัยการเพื่อปฏิบัติตาม
กฎหมายตอไป

5.7 ใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานวามีผูใดสมคบกับ
ผูกระทําความผิดที่ถูกจับกุม เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือใหการสนับสนุน ชวยเหลือ
ผูกระทําความผิดคดียาเสพติดเมื่อมีหลักฐานตามสมควรวา บุคคลดังกลาวนาจะกระทําความผิดฐาน
สมคบ สนับสนุน ชวยเหลือ ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ใหยื่นคํารองขออนุมัติจับกุมหรือแจงขอหาแกบุคคลดังกลาวจาก
เลขาธิการ ป.ป.ส. เมือเลขาธิการ ป.ป.ส.อนุมัติแลวใหยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหออกหมายจับ
ผูกระทําความผิด

5.8 ในการดําเนินคดียาเสพติดโดยเฉพาะในความผิดฐานจําหนาย หรือมีไวเพื่อ
จําหนาย ใหทําการสืบสวนสอบสวนขยายผลถึงแหลงผลิต ผูผลิต ผู นําเขา ใหไดความวา ใครเปน
ผูผลิต แหลงผลิตอยูที่ใด ใครเปนผูนําเขา นําเขามาในราชอาณาจักรอยางไร และมีผูใดเกี่ยวของบาง
หากไดความวามีแหลงผลิตอยูนอกราชอาณาจักร หรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให
รวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับพฤติการณในการกระทําความผิดและบุคคลที่กระทําความผิด

6. การพัฒนาระบบงานการขาว
6.1 จัดระบบงานการขาว การรายงานขาว ภายใตเคร่ืองมือศูนยสั่งการ (War Room)

ใหสามารถสนับสนุนการปราบปรามไดอยางมีประสิทธิภาพ
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6.2 บูรณาการงานการขาว เชื่อมโยง สนับสนุนซึ่งกันและกัน ระหวางชุดปฏิบัติการ
ขาว ชุดปราบปรามยาเสพติดของแตละหนวย เพื่อทราบถึงเครือขายบุคคลทั้งหมด และรายงานการ
ขาว การสืบสวนการคายาเสพติด การดําเนินการตามหัวขอขาวสารที่ไดรับเขาสูระบบ

6.3 จัดใหมีทีมวิเคราะหขาวในระดับกองบัญชาการ เพื่อทําการวิเคราะหความ
เชื่อมโยงของเครือขายการคายาเสพติด ทั้งในระดับสถานี กองบังคับการ กองบัญชาการ
ระดับประเทศและระหวางประเทศ

6.4 กรณีที่มีการจับกุมคดียาเสพติดในฐานความผิดสําคัญ หรือคดีเสพ ครอบครอง
ใหชุดปฏิบัติการฯ ที่จับกุมหรือไดรับมอบหมายทําการขยายผลทั้งในดานการขาว การสืบสวน เพื่อ
ขยายถึงบุคคลและอ่ืนๆที่เกี่ยวเน่ืองอันนําไปสูการปฏิบัติตอไป

6.5 พัฒนาชองทางในการแจงขาวสาร ขอรองเรียน หรือเบาะแส ผานทุกชองทาง
โดยเฉพาะสื่อเทคโนโลยี

ผลการดําเนินงานปราบปรามยาเสพติด

จากการศึกษาคนควาจากเอกสาร พบวาสถานการณปญหายาเสพติด เปนปญหาที่
รัฐบาลใหความสําคัญและกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ การขับเคลื่อนงานดานการปราบปรามยา
เสพติดอยางเปนระบบในหลายปที่ผานมา สามารถปราบปรามจับกุมผูคายาเสพติดและยึดของกลาง
โดยเฉพาะยาบาไดเปนจํานวนมาก โดยในปงบประมาณ 2555-2556 มีผลการจับกุมคดียาเสพติด
รวม 3 ป จํานวน 1,082,267 คดี ผูตองหา 1,137,689 คน เปนการจับกุม 5 ขอหาสําคัญ จํานวน
164,002 คดี ผูตองหา 200,388 คน ซึ่งจากการจับกุมผูกระทําผิดคดียาเสพติดดังกลาวไดสงผล
กระทบตอสถานที่ควบคุม คุมขังผูกระทําผิดที่ไมสามารถรองรับจํานวนผูที่ถูกจับกุมได ตามขอมูล
พบวาเรือนจําของกรมราชทัณฑทั้งหมดสามารถรองรับผูตองขังตามมาตรฐานไดเพียง 110,000 คน
แตมีผูตองขังอยูประมาณ 280,000 คน (ขอมูลเดือนกันยายน 2556) เปนผูตองขังคดียาเสพติด
ประมาณ 190,000 คน ซึ่งกรมราชทัณฑไดระบายความแออัดของเรือนจํา โดยใชมาตรการพักโทษ
ลดโทษ รวมทั้งผูตองขังไดรับการปลอยตัวชั่วคราว แสดงใหเห็นวาผูกระทําความผิดคดียาเสพติดที่
ถูกจับกุมสวนใหญไมไดถูกคุมขัง และยังคงสรางความเดือดรอนใหแกประชาชนอยางตอเน่ือง และ
สงผลใหปญหาการแพรระบาดยาเสพติดมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น

จากการประมาณผูเกี่ยวของกับยาเสพติดป 2554 มีจํานวน 1,200,000 คน ปจจุบันคาดวา
จะมีผูเกี่ยวของกับยาเสพติดประมาณ 2,000,000 คน และถามีการใชยาเสพติด (ยาบา) ประมาณ
500,000 เม็ด/วันทั่วประเทศ ราคาขายเม็ดละ 120 บาท คิดเปนเงินหมุนเวียนจากการคายาเสพติด
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21,900 ลานบาท/ป และตองสูญเสียเงินใหแกผูผลิต/ผูคายาเสพติดที่อยูนอกประเทศ จํานวน
ประมาณ 7,000 ลานบาท/ป ขณะที่การดําเนินการดานยึด/อายัดทรัพยสินคิดเปนมูลคาเพียง 2,000
ลานบาท

พื้นที่แพรระบาดยาเสพติด (ผูคา/ผูติด/ผูเสพยาเสพติดระดับอําเภอ) ปงบประมาณ 2557
มีจํานวน 8 อําเภอ โดยมีพื้นที่แพรระบาดยาเสพติดระดับตํ่า จํานวน 438 อําเภอ ระดับปานกลาง
จํานวน 264 อําเภอ และระดับสูง จํานวน 176 อําเภอ สวนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร มีพื้นที่แพร
ระบาดยาเสพติด จํานวน 50 เขต โดยมีพื้นที่แพรระบาดระดับเบาบาง จํานวน 24 เขต ระดับปานกลาง
จํานวน 15 เขต และระดับรุนแรง จํานวน 11 เขต

โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมไปถึงกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
มีหนาที่ ดําเนินการสืบสวนปราบปรามผูผลิต ผูคา ผูมีอิทธิพลและผูที่ เกี่ยวของในทุกระดับ
สอบสวนขยายผลโดยเนนการสืบสวนติดตามเสนทางการเงินของเครือขายการคายาเสพติด และนํา
มาตรการริบทรัพยมาดําเนินการตอผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติดทุกราย สรางภูมิคุมกันและปองกันยา
เสพติดใหแกประชาชนและเยาวชนกลุมเสี่ยง ขจัดปจจัยเสี่ยงที่เอ้ือตอปญหายาเสพติด ตลอดจน
ใหการสนับสนุนแกหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติดป 2557 ต้ังแตวันที่ 1 ต.ค.2556 ถึงวันที่ 30 ก.ย.2557

จากผลการศึกษาการดําเนินงานของเจาหนาที่ตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยา
เสพติด ในการสืบสวน ปราบปราม จับกุมดําเนินคดีกับขบวนการคายาเสพติด โดยผลการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด และในภาพรวมของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ รอบปงบประมาณ 2557 น้ัน มีการรวบรวมไวโดยงานวิจัย และสถิติ ฝาย
ยุทธศาสตร กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด มีรายละเอียด ดังน้ี
ตารางท่ี 4-1 ผลการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของ ตร. ในรอบปงบประมาณ 2557

ระหวางวันที่ 1 ต.ค.56 – 30 ก.ย.57
จับกุมคดียาเสพติด 348,603 คดี  ผูตองหา 367,628 คน

1. จับกุม 5 ขอหาสําคัญ 67,851 คดี  ผูตองหา 81,196 คน
2. ตรวจยึดของกลาง

ยาบา 96,157,445 เม็ด
ไอซ 1,073.60 กก.
เฮโรอีน 497.26 กก.
กัญชาแหง 28,104.60 กก.

3. ยึดทรัพยสินคดียาเสพติด 3,784 ราย
มูลคาทรัพยสิน 1,324.79 ลานบาท

ที่มา : ฝายยุทธศาสตร กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
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ตารางท่ี 4-2 ผลการจับกุมคดียาเสพติดของ บช.ปส. จําแนกตามขอหาเปรียบเทียบระหวาง
ปงบประมาณ 2556 และปงบประมาณ 2557

เปรียบเทียบการจับกุมตามขอหา ปงบประมาณ 2556 กับ 2557
ปงบ 2556 ปงบ 2557 + เพิ่ม – ลด

คดี คน คดี คน คดี คน
ผลิต 4 9 1 1 -3 -8

นําเขา/สงออก 41 49 37 43 -4 -6
จําหนาย 84 168 69 148 -15 -20

ครอบครองเพื่อจําหนาย 283 637 227 481 -56 -156
ครอบครอง 4 4 14 17 +10 +11

เสพ 1 1 4 4 +3 +3
จับกุม 5 ขอหาหลัก 412 863 334 673 -78 -190

ที่มา : ฝายยุทธศาสตร กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

ตารางท่ี 4-3 ผลการจับกุมของกลางคดียาเสพติดของ บช.ปส. จําแนกตามของกลาง เปรียบเทียบ
ระหวาง ปงบประมาณ 2556 และปงบประมาณ 2557

เปรียบเทียบการจับกุมของกลางคดียาเสพติด
ปงบประมาณ 2556 กับ 2557

ปงบ 2556 ปงบ 2557 + เพิ่ม – ลด
ยาบา (เม็ด) 71,724,331 45,378,467 -26,345,864
ไอซ (กก.) 2,093.39 452.35 -1,641.04

เฮโรอีน (กก.) 765.59 225.29 -540.3
กัญชาแหง (กก.) 28,752.38 3,875.48 -24,876.9

โคเคน (กก.) 60.13 30.76 -29.37

ที่มา : ฝายยุทธศาสตร กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
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ตารางท่ี 4-4 การตรวจสอบทรัพยสินและมูลคาทรัพยสิน เปรียบเทียบระหวาง ปงบประมาณ
2556 และปงบประมาณ 2557

การตรวจสอบทรัพยสิน และมูลคาทรัพยสิน
เปรียบเทียบระหวางปงบ 2556 กับ 2557

ปงบ 2556 ปงบ 2557 + เพ่ิม – ลด
ตรวจสอบ
ทรัพยสิน

(ราย)

มูลคาทรัพยสิน ตรวจสอบ
ทรัพยสิน

(ราย)

มูลคา
ทรัพยสิน ตรวจสอบ

ทรัพยสิน(ราย)

มูลคา
ทรัพยสิน

(ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท)
ภาพรวมทั้ง

ตร.
4,540 2,128.24 3,784 1,324.79 -756 -803.45

บช.ปส. 255 166.89 318 300.43 +63 +133.95

ที่มา : ฝายยุทธศาสตร กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

แผนภาพท่ี 4-1 แสดงผลการจับกุมผูตองหาคดียาเสพติด ในภาพรวมของ ตร. เปรียบเทียบระหวาง
ปงบประมาณ 2556 กับปงบประมาณ 2557
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ที่มา : ฝายยุทธศาสตร กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
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แผนภาพท่ี 4-2 แสดงผลการจับกุมยาบา ในภาพรวมของ ตร. เปรียบเทียบระหวาง ปงบประมาณ
2556 กับ ปงบประมาณ 2557
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ที่มา : ฝายยุทธศาสตร กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

ซึ่งจากขอมูลสถิติขางตน จะเห็นไดวาผูตองหาในคดียาเสพติดในรอบปงบประมาณ
2557 มีจํานวนลดลงกวาในรอบปงบประมาณ 2556 โดยผลการจับกุมผูตองหาคดียาเสพติด ลดลง
17.50% สวนผลการจับกุมของกลางยาบามีจํานวน ลดลง 23.71% เปนการแสดงใหเห็นถึง
“ประสิทธิภาพ” ในการสืบสวนปราบปรามขยายผลจับกุมที่ดีขึ้น ไมไดมุงเนนแคจับกุมตัวผูตองหา
ใหมากเทาน้ัน หากแตเปนการมุงทลายเครือขาย หรือแหลงเงินทุนซึ่งถือไดวาเปน “ทอนํ้าเลี้ยง”
และบุคคลที่เปน “ตัวการใหญ” ของแตละกลุมเครือขาย เปนการตัดวงจรในสวนของ “ผูคารายใหญ”
ออกไปทางหน่ึงดวย สงผลใหผูคารายยอยเกิดความเกรงกลัว คอยๆหายไปจากวงจรขบวนการคายา
เสพติด ชวยลดจํานวนผูคา และเครือขายยาเสพติดลงไปไดทางหน่ึง

จากการศึกษาคนควาในงานวิจัยน้ี จะเห็นไดวาการดําเนินงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดน้ัน เจาหนาที่ตํารวจฝายปฏิบัติ และฝาย
สนับสนุนพยายามยึดตามมาตรการและแนวทางในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติดของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2557 ทั้ง 6 มาตรการ ในดานการปราบปราม
ทําลายโครงสรางการคายาเสพติด การสืบสวนเสนทางการเงิน การปราบปรามแหลงพักยาและ
แหลงแพรระบาดยาเสพติด การสกัดกั้นยาเสพติดในพื้นที่ตอนใน การสอบสวนคดียาเสพติด และ
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การพัฒนาระบบงานการขาว ทั้งยังสอดคลองกับบทบาทของเจาหนาที่ตํารวจตามแผนปฏิบัติการ
พลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ที่ระบุใหมีบทบาท ดังน้ี

1. วิเคราะหขอมูลการขาวใหทราบถึงโครงสรางการคายาเสพติดในระดับตางๆ เชน
ระดับสถานีตํารวจ ระดับกองบังคับการ ระดับกองบัญชาการ ระดับประเทศ และระหวางประเทศ
กรณีพบขอมูลที่วิเคราะหเปนเครือขายระดับสถานีตํารวจ ระดับกองบังคับการ ระดับกองบัญชาการ
ใหสงมอบหนวยระดับดังกลาวรับไปดําเนินการ หากยังไมปรากฏผลการปฏิบัติที่ชัดเจนใหจัดชุด
ปฏิบัติการเขาดําเนินการ

2. พัฒนาระบบการสกัดกั้นการลักลอบลําเลียงยาเสพติดบนเสนทางคมนาคมทางบก
ทั้งเสนทางหลักและเสนทางรองในลักษณะเครือขายใยแมงมุม โดยใชระบบอานแผนปายทะเบียน
รถยนตอัตโนมัติที่ติดต้ัง ณ ดานตรวจ/จุดตรวจ/จุดสกัดใหมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกันทั่ว
ประเทศ

3. แสวงหาความรวมมือกับตางประเทศที่มีอิทธิพลตอประเทศเพื่อนบานใหรวมกัน
แกไขปญหายาเสพติดที่สงผลกระทบกับประเทศไทย ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมทั้งพัฒนา
กลไกความรวมมือระหวางประเทศบริเวณชายแดนเพื่อสกัดกั้นและเฝาระวังปญหายาเสพติดอยาง
เปนระบบ

4. ดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ตามมาตรการและแนวทางที่กําหนด
โดยเนนการสืบสวนปราบปรามเครือขายการคายาเสพติดระดับประเทศและระหวางประเทศ

โดยพอจะสรุปแนวโนมการคาและแพรระบาด กลุมผูคายาเสพติดสวนใหญจะมี
เครือขายการคายาเสพติดเฉพาะชนิด เชน เครือขายการคายาบาจะเปนคนไทยรวมกับชนกลุมนอย
ตามชายแดน ครอบคลุมพื้นที่ในเมืองใหญๆ ทั่วประเทศและมีเครือขายมากที่สุด เครือขายการคา
เฮโรอีนเปนกลุมคนไตหวัน จีน ฮองกง และแอฟริกาตะวันตก เครือขายการคายาอี เปนกลุม
สิงคโปร มาเลเซีย เครือขายการคาโคเคน เปนกลุมแอฟริกาตะวันตก สําหรับการแพรระบาดยาบา
ยังเปนตัวยาหลักที่มีการใชแพรหลาย



บทท่ี 4
ผลการศึกษาและวิเคราะหขอมูล

จากการทบทวนวรรณกรรมและภารกิจของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของไดทราบถึงแนวคิดเกี่ยวกับการปองกันปราบปรามยาเสพติด แนวคิด
เกี่ยวกับการสนับสนุนการทํางานจากหนวยงาน แนวคิดเกี่ยวกับการความรวมมือจากประชาชน
และแนวคิดเกี่ยวกับการฝกอบรมดานยาเสพติด ตลอดจนประสบการณในการปราบปรามยาเสพติด
กฎหมายที่ใชบังคับสําคัญๆ เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 และ
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 โดยที่
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดไดนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรถึง 4 ยุทธศาสตร คือ
ยุทธศาสตรที่ 1 ยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจหลักตอบสนองนโยบายของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนางานใหโปรงใสมีมาตรฐาน ยุทธศาสตรที่ 3
การมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายการปฏิบัติงานตํารวจ  ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางความ
เขมแข็งในการบริหารเพื่อตอบสนองมาตรการและแนวทางการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการพลัง
แผนดินเอาชนะยาเสพติดของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2557 แตเน่ืองจากปจจุบันยาเสพติดได
แพรระบาดเขาสูทุกพื้นที่ทั่วประเทศไทย ประมาณการวามีจํานวนผูติดยาและใชยาเสพติดทั่ว
ประเทศ 3 ลานคน แยกเปนผูใชหรือผูเสพแตยังไมติด 2.7 ลานคน และผูติดยาเสพติด 300,000 คน
โดยการแพรระบาดในชุมชนไดขยายตัวอยางตอเน่ืองจากหมูบาน ชุมชน 20,835 แหง หรือรอยละ
39.2 ของชุมชนทั่วประเทศ ผูวิ จัยไดศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบในการปฏิบัติงานของ
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด โดยไดศึกษาขอมูลในบทที่ 2 และบทที่ 3 สามารถ
วิเคราะหขอมูลไดดังน้ี

1. วิเคราะหนโยบายการจัดสรรงบประมาณเพื่อการปราบปรามและปองกัน
การคายาเสพติด

จากการวิเคราะหผลปรากฏวา งบประมาณที่กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
ไดรับการจัดสรรจํานวน 1,327,902,800 บาท โดยที่ทั้ง 7 กองบังคับการในสังกัดกองบัญชาการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติด มีขาราชการตํารวจในสังกัด ทั้งสิ้น 1,299 คน กับภารกิจปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดทั่วราชอาณาจักร อีกทั้งตองประสานความรวมมือกับหนวยงานของรัฐหรือ
องคกรที่เกี่ยวของกับงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดทั้งในประเทศและตางประเทศ ในกรอบ
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ปงบประมาณ 2557 ระหวางวันที่ 1 ต.ค.56 ถึง 30 ก.ย.57 มีผลการจับกุมคดียาเสพติดทั้งสิ้น
348,603 คดี ผูตองหาจํานวน 367,628 คน ยึดทรัพยศินคดียาเสพติด 3,784 ราย มูลคาทรัพยสิน
1,324.79 ลานบาท จากการสัมภาษณเจาหนาที่ผูที่ปฏิบัติหนาที่โดยตรง พบวา ขบวนการคายาเสพ
ติดมีการใชยานพาหนะในการขนสงลําเลียงยาเสพติดที่คอนขางมีสมรรถนะสูง ดีกวาของทาง
เจาหนาที่ตํารวจ ทําใหยากตอการติดตามสืบสวนหรือเขาจับกุม อีกทั้งขบวนการคายาเสพติดเร่ิมมี
การนําอาวุธสงครามหรืออาวุธที่มีอานุภาพการทําลายลางคอนขางสูงมาใชมากขึ้น ทําใหกรณีที่มี
การปะทะเขาจับกุมทางเจาหนาที่ตํารวจจะเปนฝายเสียเปรียบ รวมไปถึงขบวนการคายาเสพติดมี
ชองทาง เทคโนโลยีในการติดตอสื่อสารที่ทันสมัยมากขึ้น ดังน้ันในการปองกันและปราบปรามยา
เสพติดของเจาหนาที่ตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด จําเปนที่จะตองปรับปรุง
ยานพาหนะ อาวุธ เคร่ืองมือสื่อสาร ตลอดจนปจจัยสนับสนุนการปฏิบัติ เชน นํ้ามันเชื้อเพลิง
ใหเพียงพอและมีประสิทธิภาพเหนือกวาขบวนการคายาเสพติด จึงจะสามารถคงความไดเปรียบ
และสามารถดําเนินการไดตามกฎหมาย มาตรการ ตลอดจนยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพ

2. วิเคราะหนโยบายการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานดานการปราบปราม
ยาเสพติด

จากการศึกษาสามารถวิเคราะหไดวา ปญหาในการดําเนินงานปราบปรามยาเสพติดใน
แตละขั้นตอนของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ต้ังแตการสืบสวน การขาว การตรวจ
คน การจับกุม การปองกัน และการประชาสัมพันธ จําเปนตองมีการกําหนดและนํายุทธศาสตรของ
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2557 มาใช โดยเฉพาะการมี
สวนรวมของประชาชนและเครือขายการปฏิบัติงานของตํารวจ จําเปนตองสนับสนุนใหประชาชน
เครือขายภาครัฐ และภาคเอกชน เขามามีสวนรวมตามหลักเกณฑที่กําหนด ซึ่งในปจจุบันประชาชน
และองคกรตางๆ ยังไมคอยใหความสําคัญ หนวยงานตางๆไมคอยอยากเขามาเสี่ยงเพราะมองวาเปน
เร่ืองอันตราย การยกยองเชิดชูเกียรติหรือการใหรางวัลตอบแทนยังมีนอยมาก รวมทั้งคาตอบแทน
และสวัสดิการใหกับประชาชน เครือขายภาครัฐ เอกชน ยังมีนอยมาก ขาดหนวยงานที่จะประเมิน
หรือปรับปรุงพัฒนารูปแบบการปฏิบัติงาน การเขามามีสวนรวมของประชาชน หรือเครือขาย
ภาครัฐและภาคเอกชน

3. วิเคราะหนโยบายการฝกอบรมใหความรูทักษะ ทางดานวิชาชีพเพื่อเตรียม
ความพรอม

จากการศึกษามาตรการและแนวทางการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติดของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2557 มุงเนนการปราบปรามทําลายใน
โครงสรางการคายาเสพติด การสืบสวนเสนทางการเงิน การปราบปรามแหลงพักยาและแหลงแพร
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ระบาดยาเสพติด การสกัดกั้นยาเสพติดในพื้นที่ตอนใน การสอบสวนคดียาเสพติด การพัฒนา
ระบบงานขาว ทุกขั้นตอนของมาตรการจําเปนตองมีการศึกษาอบรมอยางเปนขั้นตอน จากงานวิจัย
ที่เกี่ยวของของ จิตรเจริญ เวลาดี (2552) ไดศึกษาวาปจจัยที่สําคัญประการหน่ึงคือ เมื่อมีการศึกษา
สูง มีทัศนคติตอปญหาดีกวาผูที่มีการศึกษานอยกวา และจากงานวิจัยของพนม พงษไพบูลย (2523)
ผลการศึกษาพบวา ดานความรูเกี่ยวกับยาเสพติดน้ัน ความรูมีความสัมพันธเปนสวนกลับกับ
สถานภาพเกือบทุกดานเฉพาะดานหนาที่เทาน้ันที่แตกตางกัน นอกน้ันความรูความสัมพันธกับยศ
การสมรส การอบรม และอายุราชการ คือยศสูงกวา มีความรูนอยกวา ไมโสด มีความรูนอยกวา และ
ผูมีอายุราชการสูงกวา ผูมีความรูนอยกวา ตํารวจที่มียศนายรอยขึ้นไป มีความรูเกี่ยวกับยาเสพติด
นอยกวานายสิบตํารวจ ผลการฝกอบรมกอใหเกิดความแตกตางดานความรูเกี่ยวกับยาเสพติดอยาง
ชัดเจน คือ ผูที่ผานการฝกอบรมมีความรูสูงกวาผูไมเคยผานการอบรม

จากการศึกษาแสดงใหเห็นถึงผลการปฏิบัติงาน ปจจัยที่มีผลกระทบ ตลอดจนถึงปญหา
ขอคิดเห็นของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดที่มีสวนเกี่ยวของ
กับการจัดการกับปญหายาเสพติด และเปนผูที่ปฏิบัติงานจริง ทราบถึงปญหาและขอขัดของในการ
ปฏิบัติงานจริง ซึ่งตองยอมรับวาปญหายาเสพติดในปจจุบันแมจะมีจํานวนลดลง หากแตวาก็ยังคงมี
ความรุนแรง และมีแนวโนมที่จะยังทวีความรุนแรงอยูอยางตอเน่ือง จึงจําเปนที่จะตองมีการ
ดําเนินงานปองกันปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพทั้งจากภาครัฐ และ
ประชาชนทุกภาคสวนในสังคม ดังน้ันจากการวิเคราะห งานวิจัยและมาตรการปราบปรามยาเสพ
ติด จําเปนตองจัดการฝกอบรมเจาหนาที่ของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดใหมี
ประสบการณ ตลอดจนเสริมสรางเทคนิค ทักษะ เพื่อใหมีความสามารถรับมือกับขบวนการคายา
เสพติดไดตรงตามความมุงหมายที่ทางราชการต้ังใจไว



บทท่ี 5
สรุป และขอเสนอแนะ

สรุป

จากการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ของ
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด จะเห็นไดวา การดําเนินงานหรือปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ตํารวจในการสืบสวนหาขาว ติดตามจับกุม สอบสวนขยายผล จนนําไปสูการจับกุม และ
ตรวจยึดทรัพยที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดน้ัน  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการประสานความรวมมือ
จากทุกภาคสวนในการบูรณาการในการทํางานรวมกัน ไมวาจะเปนการแบงปนขอมูลการประสาน
ความรวมมือ การอํานวยความสะดวก การสนับสนุนกําลังพลและยุทโธปกรณ รวมไปถึงการมีการ
วางแผนการปฏิบัติ ความพรอมตลอดจนยุทธวิธีในการจับกุมขยายผล เพื่อใหการดําเนินการ
สืบสวนปราบปรามจับกุม ผูตองหาในคดียาเสพติดไดผลและเกิดประโยชนสูงสุด

จากการศึกษาแนวทางการสืบสวนปราบปรามยาเสพติด ของกองบัญชาการตํารวจ
ปราบปรามยาเสพติดทั้งในแงของเอกสารสถิติคดี ผลการจับกุม ตลอดจนสถานการณปญหายาเสพติด
ในปจจุบันน้ัน จะเห็นไดวา ในแงของการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนทั้งในระดับชาติ และ
แผนปฏิบัติราชการของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดเองน้ัน แสดงใหเห็นวาการ
ทํางานสืบสวน ปองกันและปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาที่ตํารวจปราบปรามยาเสพติด ยังคง
เปนกําลังสําคัญในการมีสวนรวมปองกันและปราบปรามปญหายาเสพติดอยู ดวยความที่
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานหลักของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติในดานการปองกันปราบปรามยาเสพติด หากแตวาปญหายาเสพติดน้ันมีความ
รายแรงเกินกวาที่หนวยงานใดหนวยงานหน่ึงจะรับผิดชอบจัดการกับปญหาดังกลาวโดยลําพัง
จําเปนที่จะตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่ง
ตองยอมรับในปจจุบันวาปญหาสวนหน่ึงในการดําเนินงานทางดานน้ี ก็คือ

1. การประสานความรวมมือ หรือบูรณาการความรวมมือกันของหนวยงานที่เกี่ยวของ
ที่ยังไมเพียงพอ ขาดการประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏิบัติ อาทิเชน การประสาน
ขอขอมูลกรมทะเบียนกลาง กระทรวงมหาดไทย ในการขอขอมูลสวนบุคคล ที่อยู หรือแหลงที่พัก
เพื่อมาเชื่อมโยงวางแนวทางสืบสวนจับกุม หรือการประสานกับทางธนาคารเพื่อตรวจสอบบัญชี
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ที่มีการทําธุรกรรมทางการเงินของกลุมผูตองสงสัย เปนตน สวนปจจัยสําคัญอีกประการหน่ึง ที่มีผล
ตอการปองกันและปราบปรามยาเสพติดคือ การที่ประชาชนสวนใหญยังไมใหความสําคัญกับ
ปญหายาเสพติดเทาที่ควร หรือยังคงเพิกเฉยกับปญหายาเสพติดอยู โดยมองปญหาเปนเร่ือง “ปกติ”
ที่พบเห็นอยูทุกวัน และปลอยใหเปนหนาที่ของเจาหนาที่ผูปฏิบัติเพียงฝายเดียว โดยมีการต้ัง
ขอสังเกตวา กลุมขบวนการคายาเสพติดในรูปแบบใหมเร่ิมมีการแทรกซึม ดึงเอากลุมเยาวชนหรือ
คนในชุมชนไปรวมขบวนการเปนกรณีๆไป ไมไดใชคนชุดเดิมๆในการขนลําเลียงยาเสพติดดังเชน
สมัยกอน ดังน้ันหากในระดับชุมชนมีการชวยกันเฝาระวังในระดับหน่ึง จะเปนการชวยตัดทอน
ผูกระทําผิดหรือลดชองทางของขบวนการคายาเสพติดลงไปไดทางหน่ึง การมีสวนรวมของ
ประชาชนกับภาครัฐเพื่อเปนกําแพงปองกันปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดจะเปนการชวยตัด
ทอนผูกระทําผิดหรือลดชองทางของขบวนการคายาเสพติดลงไปไดทางหน่ึง

2. การขาดการสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงาน เชน การติดตามสืบสวนตลอดจน
เฝาติดตามกลุมขบวนการคายาเสพติด ในหลายๆคร้ังจําเปนตองใชยานพาหนะ รถ ยนต
รถจักรยานยนต รวมทั้งกําลังเจาหนาที่ตํารวจในการเฝาจุด ติดตามเปาหมาย ซึ่งจําเปนตองใชนํ้ามัน
เชื้อเพลิง อาหารการกิน รวมไปถึงการสนับสนุนในสิ่งที่ชุดสืบสวนรองขออ่ืนๆ หากแตวาดวย
ขอจํากัดในดานงบประมาณ กําลังพล ตลอดจนภารกิจอ่ืนๆที่เจาหนาที่ตํารวจแตละคนรับผิดชอบ
อาจสงผลใหขาดการสนับสนุนที่ดีใหแกเจาหนาที่ชุดปฏิบัติ สงผลใหการดําเนินงานสืบสวน
ปราบปรามอาจไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ซึ่งการขาดการสนับสนุนดานสรรพกําลัง อุปกรณ
เคร่ืองมือการปฏิบัติงาน ยานพาหนะ นํ้ามันเชื้อเพลิง เบี้ยเลี้ยง ซึ่งตองยอมรับวาในหลายๆคร้ังที่
หนวยงานของตํารวจ ไมเฉพาะกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดเทาน้ัน ที่ประสบปญหา
เหลาน้ี ทําใหหัวหนาหนวยงานตอง “บริหารทรัพยากรบนความขาดแคลน” โดยจําเปนตองจัดสรร
ใชสอยทรัพยากรที่ที่มีอยูในมือ อยางทั่วถึง ทําใหหนวยปฏิบัติอาจจะไดรับการจัดสรรทรัพยากรที่
ไมเพียงพอ หนวยปฏิบัติหรือเจาหนาที่ผูปฏิบัติจําเปนตองนําปจจัย หรือทรัพยากรของตนเองมาใช
ในการปฏิบัติงาน ซึ่งอาจใชทํางานหรือสนับสนุนการปฏิบัติไดอยางไมเต็มเม็ดเต็มหนวย ไมเต็ม
กําลังความสามารถ สงผลใหการทํางานอาจไมไดผลการปฏิบัติอยางเต็มประสิทธิภาพเทาที่ควร

3. การที่วิทยาการความรู  เทคโนโลยีสมัยใหมมีการปรับปรุงพัฒนามากขึ้นกวา
ในสมัยกอน สงผลใหกลุมขบวนการคายาเสพติดมีการปรับปรุงวิธีการ ตลอดจนนําเทคโนโลยี
ใหมๆ เขามาใชในการกระทําผิดมากขึ้นกวาแตเดิม อีกทั้งการที่ขบวนการคายาเสพติด มีการปรับตัว
ปรับเปลี่ยนกลยุทธ รวมทั้งนําวิทยาการสมัยใหมมาชวยในการลําเลียง ขนถาย คาขายยาเสพติดกัน
มากขึ้น ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดน้ันสวนใหญตองยอมรับ
วาเปนเจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติราชการมาหลายปแลว ในแงของประสบการณการทํางานอาจจะ
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คอนขางมีสูง หากแตวาในเร่ืองของเทคโนโลยี ความรูใหมๆ อาจจะคอนขางบกพรองอยูบาง สงผล
ใหการสืบสวนติดตามปราบปรามจับกุมผูตองหา อาจจะกาวไมทันเทคโนโลยีหรือกลยุทธใหมๆ
ของขบวนการคายาเสพติดเทาที่ควร จึงควรมีการจัดฝกอบรมเสริมสรางองคความรู ตลอดจน
วิทยาการใหมๆใหแกเจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ

ขอเสนอแนะ

1. ในปจจุบันปญหายาเสพติดนอกจากจะเปนปญหาที่สงผลกระทบตอสังคมไทยเปน
อยางมากแลว ปญหายาเสพติดยังนับไดวาเปนปญหาที่ระบาดเปนวงกวางในสังคมโลกดวย ซึ่งตอง
ยอมรับวาแหลงผลิตยาเสพติดรายใหญสวนหน่ึงน้ันอยูในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตน่ีเอง
และมีจํานวนไมนอยที่กระจายอยูตามแนวชายแดนประเทศเพื่อนบานที่มีอาณาเขตติดตอกับ
ประเทศไทย จึงเปนการยากที่การแกปญหายาเสพติดจะสามารถกระทําไดโดยประเทศใดเพียง
ประเทศเดียว จําเปนอยางยิ่งที่จะตองบูรณาการความรวมมือกันระหวางประเทศ เพราะหากรัฐบาล
ของประเทศใดประเทศหน่ึงจริงจังเขมงวดกับการปราบปรามแหลงผลิต มีการกวาดลางทําลาย
จับกุม แตหากกลุมผูคายาเสพติดอาศัยชองวางหลบหนีขามไปยังประเทศที่มีชายแดนติดกัน แลว
รัฐบาลในประเทศดังกลาวไมไดจริงจังหรือใหความสําคัญกับการจัดการปญหายาเสพติดเทาที่ควร
ก็อาจสงผลใหการปราบปรามไมสามารถทําไดอยางเต็มความสามารถ เน่ืองดวยขอจํากัดในแงของ
กฎหมายระหวางประเทศ เปนตน ดังน้ันจึงควรที่จะตองมีการประสานความรวมมือกันระหวาง
ประเทศในลักษณะที่เปนรูปธรรม อาทิเชน มีการประชุมระหวางประเทศเกี่ยวกับ สถานการณ
สภาพปญหา กําหนดกรอบความรวมมือ แนวทางการปฏิบัติ การบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนเร่ือง
อ่ืนๆที่เกี่ยวของ เปนตน

2. หนวยงานในประเทศไทยที่มีบทบาทและทําหนาที่เกี่ยวกับงานดานยาเสพติดน้ัน
มีอยูหลายหนวยงาน อาทิเชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด รวมไปถึงหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่จะเขามา
มีบทบาทหลังการจับกุมผูตองหา ไปจนถึงกระทั่งผูตองหาพนโทษออกมา ซึ่งแตละหนวยงาน
จําเปนที่จะตองทํางานรวมกันอยางเปนระบบเพื่อใหกลุมผูคายาเสพติด หรือขบวนการคายาเสพติด
ที่ถูกสืบสวนติดตามจนสามารถจับกุมไดแลว ใหไดรับโทษในอัตราที่เหมาะสมและมีการลงโทษ
อยางเด็ดขาดเพื่อเปนการจัดวงจร หรือจํากัดการแพรขยายของขบวนการคายาเสพติดไมใหแพร
ระบาด หรือตอยอดออกไป รวมไปถึงการขับเคลื่อนการทํางานของแตละหนวยงานอยางพรอม
เพรียงกัน
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3. ในสวนของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดเองน้ัน แมวาการสืบสวน
ปราบปรามยาเสพติด ไมวาจะในรอบปงบประมาณ 2557 หรือในปกอนหนาน้ี จะสามารถมีผลการ
ปฏิบัติที่ชัดเจนเปนรูปธรรม แตก็ตองมาพิจารณาวา แมการจับกุมจะมีอยูอยางตอเน่ืองรวมทั้ง
สามารถตรวจยึดของกลางยาเสพติดไดเปนจํานวนมาก แตเหตุใดจํานวนผูกระทําความผิดยังคงมีอยู
อยางตอเน่ือง การหลบเลี่ยงการตรวจคนจับกุมเจาหนาที่ ตํารวจยังมีเล็ดลอดอยูพอสมควร
การสูญเสียกําลังพลเจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติจากการเขาปะทะจับกุมยังคงมีใหเห็นอยูอยางตอเน่ือง
จึงจําเปนที่ทั้งผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติจะตองมีการรวมมือกันหาแนวทางปฏิบัติ ตลอดจนระดม
ความคิด กําหนดยุทธศาสตร ปรับเปลี่ยนวิธีการหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการสืบสวนปราบปราม
ใหมีความรอบรอบรัดกุม มุงเนนใหเกิดผลการปราบปรามอยางมีประสิทธิภาพ เพราะสวนหน่ึงตอง
ยอมรับวา ขบวนการคายาเสพติดก็มีการปรับเปลี่ยนกลยุทธในการลักลอบลําเลียง หรือจําหนาย
ยาเสพติดที่มีความสลับซับซอนมากขึ้นกวาแตกอน ดังน้ันผูติดตามปราบปรามจึงตองปรับตัวและ
พัฒนาตนเองใหเทาทันกลยุทธหรือเลหเหลี่ยมของกลุมผูคายาเสพติด โดยที่กองบัญชาการตํารวจ
ปราบปรามยาเสพติดควรจัดใหมีการฝกอบรม เพื่อเสริมสรางความรูวิทยาการใหม ๆ และทบทวน
ความรูยุทธวิธีในการปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวทาง วิธีการใหมๆที่ขบวนการคายาเสพติดนําเขามา
ใชเพิ่มขึ้น เพื่อเปนการ “เสริมเขี้ยวเล็บ” ใหแกกําลังพลในการทํางาน

4. รวมทั้งควรตองมีการบํารุงขวัญกําลังใจแกกําลังพลผูปฏิบัติดวย เพราะงาน
ปราบปรามคายาเสพติดเปนงานที่มีความเสี่ยงสูง กลุมผูคายาเสพติดน้ัน พรอมที่จะขัดขืนการจับกุม
ไดตลอดเวลา ดังน้ันผูปฏิบัติงานในดานน้ีนอกจากจะตองมีกลยุทธ ผานการฝกฝนมาเปนอยางดี
แลวยังตองมีความต่ืนตัว มีความพรอมอยูตลอดเวลา เพราะหากผิดพลาดแมเพียงเสี้ยววินาทีอาจ
นํามาซึ่งความสูญเสียไมวาจะชีวิต หรือทรัพยสินของตัวผูปฏิบัติเอง ดังน้ันขวัญกําลังใจของผูปฏิบัติ
จึงนับไดวาเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูปฏิบัติงาน ซึ่งหากผูบังคับบัญชาใหความสําคัญกับกําลังพล
ผูปฏิบัติงานในจุดน้ี ก็ยอมทําใหผูปฏิบัติงานทํางานอยางเต็มใจและเต็มกําลังความสามารถสงผลให
งานออกมาอยางมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการจัดสรรทรัพยากรในการปฏิบัติงานใหแกเจาหนาที่
ผูปฏิบัติอยางเพียงพอและทั่วถึง เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

5. มุงเสริมสรางความรูความเขาใจ และแสวงหาความรวมมือจากประชาชนในการเขา
มามีสวนรวมในการชวยปองกันแกไขปญหายาเสพติด เชน การชวยแจงขาว การใหขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับกลุมผูตองสงสัย หรือกลุมเสี่ยงในการเกี่ยวของกับยาเสพติด ตลอดจนชวยเปนหูเปนตาดูแล
บุตรหลานในความปกครองใหหางไกลจากยาเสพติด เพื่อเปนการชวยลดความเสี่ยงในการตกเปน
ผูเสพยาเสพติด เพื่อตัดวงจรของยาเสพติดออกไปสวนหน่ึง ชวยสงผลใหความตองการปริมาณ
ยาเสพติดลดนอยลง การขนสงคาขายยาเสพติดก็มีนอยลง เปนการชวยลดปริมาณการคาขายยาเสพ
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ติดในสวนหน่ึง ซึ่งการกระทําตามแนวทางดังกลาวใหไดผลดีจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับความ
รวมมือจากทุกภาคสวน เพราะลําพังเพียงกําลังตํารวจ ทหาร หรือฝายปกครอง อาจไมเพียงพอ
ในการลงลึกถึงชุมชนตางๆในสังคม อาจจะตองอาศัยความรวมมือจากองคกรสวนภูมิภาค หรือจาก
หนวยงานในทองถิ่นซึ่งจะมีความสนิทสนมคลุกคลีอยูกับชาวบานหรือประชาชนในพื้นที่มากกวา
หนวยงานภาครัฐที่มาจากสวนกลาง ทําใหการเขาถึงหรือขอมูลเชิงลึกจะมีมากกวา ซึ่งจะสงผลดีตอ
การดําเนินงานใหเกิดผลอยางมี

6. การนําวิทยาการ ความรู เทคโนโลยีใหมๆ เขามาใชในการทํางานของเจาหนาที่
ตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด เน่ืองดวยโลกยุคปจจุบันเปนโลกยุคโลกาภิวัฒน
การติดตอสื่อสาร คมนาคมขนสง การถายทอดสงตอขอมูล หรือขาวสารตางๆเปนอยางงายดายและ
สะดวกรวดเร็ว วิธีการใหมๆของขบวนการคายาเสพติดมีการปรับเปลี่ยน พัฒนาเพื่อหลบเลี่ยงการ
ปราบปรามของเจาหนาที่ตํารวจ หรือการสงตอขอมูลติดตอกันระหวางขบวนการคายาเสพติดมี
ความงาย สะดวกรวดเร็ว ทําใหบางคร้ังตัวการใหญสั่งการจากประเทศหน่ึง ทําการลําเลียงขนถาย
ยาเสพติดจากประเทศหน่ึง เขาไปพักยาที่จุดหน่ึง นําสงตอใหอีกจุดหน่ึง ทําใหยากแกการไลติดตาม
จับกุมดวยวิธีการเดิมๆ  เจาหนาที่ตํารวจจําเปนตองรูเทาทันและรูจักใชประโยชนจากความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีมาชวยในการทํางาน อาทิเชน การใชเทคโนโลยีชวยในการดักฟง การใชเคร่ือง
สงสัญญาณติดตาม GPS การสืบสวนเสนทางการเงินการบัญชีของกลุมผูตองหา เปนตน

7.  ความตระหนักรูและสํานึกในการรวมมือกันแกไขปญหายาเสพติดของประชาชนใน
ทุกภาคสวนของประเทศ นับไดวาเปนสวนสําคัญ เพราะตามที่กลาวมาขางตนลําพั งการทํางานจาก
หนวยงานภาครัฐเพียงอยางเดียวไมสามารถปราบปรามทําลายลางปญหายาเสพติดไดอยางสิ้นซาก
จําเปนที่จะตองเกิดจากสํานึกของประชาชนในชาติในการเขามามีสวนรวมอยางจริงจังทั้งในการ
ดานการปองกัน ปราบปราม ไปจนถึงการรวมมือกันแกไขฟนฟูปญหาผูติดยาเสพติดร วมกัน เพื่อ
สงผลใหเกิดการแกปญหาอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน

อาจกลาวโดยสรุปไดวา จากการวิจัยน้ีนอกเหนือจากจะไดทราบถึงปจจัยที่มีผลกระทบ
ตอการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดเปนอยางดี
แลวแลว ยังทําใหเราเห็นถึงผลการดําเนินงาน สถิติขอมูลที่แสดงใหเห็นอยางเปนรูปธรรม รวมถึง
ทราบปญหาอุปสรรค ขอขัดของ ที่หากไมใชตัวเจาหนาที่ผูปฏิบัติเองแลวคงยากที่จะเขาใจปญหาน้ี
ทั้งยังทําใหตระหนักถึงปญหายาเสพติดในปจจุบัน ไมวาจะเปนเร่ืองของกลุมขบวนการคายาเสพติด
ความรายแรงของยาเสพติด สภาพปญหายาเสพติด แนวโนมความเสี่ยงของกลุมเยาวชนวัยรุนใน
ปจจุบัน รวมไปตลอดจนความสําคัญในการเขามามีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการชวยกัน
แกปญหายาเสพติด ไมวาจะเปนในระดับนานาชาติ หรือในระดับภายในประเทศทั้งหนวยงาน
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ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรอิสระ ไปตลอดจนถึงตัวประชาชนในชุมชนเอง ซึ่งทุกภาคสวนนับวามี
บทบาทและความสําคัญอยางยิ่งในการรวมมือรวมใจกันเพื่อขจัดปญหายาเสพติดซึ่งนับวาเปนภัย
รายใหหมดสิ้นไปจากสังคม
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สรุปยอ

ลักษณะวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เร่ือง การศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของ
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพตดิ

ผูวิจัย พลตํารวจตรี ชินภัทร สารสิน หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57
ตําแหนง  รองผูบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
สถานการณปญหายาเสพติด ในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานยังคงมีอยูอยาง

ตอเน่ือง มีการจับกุมแหลงผลิต ยาเสพติดภายในประเทศอยางสม่ําเสมอ นักคารายสําคัญยังคงมี
บทบาทในการบงการการซื้อขายยาเสพติดทั้งที่อยูภายในและภายนอกเรือนจํา การเกิดขึ้นของ
ผูเกี่ยวของกับการคาและผูเสพที่เปนรายใหม ชี้ใหเห็นวาปญหายาเสพติดยังอยูในระดับที่รุนแรง
นับเปนปญหาที่รัฐบาลใหความสําคัญ และกําหนดใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปน
วาระแหงชาติ ตามยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด ซึ่งในปจจุบันการดําเนินงานดานการ
ปราบปรามยาเสพติด จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการประสานความรวมมือกันในทุกภาคสวน

กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดในฐานะที่มีบทบาทหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรงกับปญหายาเสพติด การปฏิบัติงานดานการปองกันปราบปรามยาเสพติดน้ันมีหลากหลาย
และมีการปฏิบัติที่ละเอียดออนซึ่งจําเปนตองไดรับความรวมมือจากหลายภาคสวนในการทํางาน
หากแตวาในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดใน
ปจจุบันน้ีก็ยังคงพบปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยูในหลายๆดาน  ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความ
สนใจที่จะศึกษาถึง ปจจัยที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของกองบัญชาการตํารวจปราบปราม
ยาเสพติด เพื่อใหทราบถึงปญหา ขอขัดของ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานของหนวยให
มีประสิทธิภาพตอไป
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วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน ตลอดจนขอบกพรองในการ

ปฏิบัติงานของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดในการปองกันและปราบปรามปญหา
ยาเสพติด

2. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไขเพื่อใหหนวยงานมีประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานตอไป

ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี เปนการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงานดานการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดเทาน้ัน โดย
การศึกษาคร้ังน้ีจะทําการศึกษาในกรอบปงบประมาณ พ.ศ.2557

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุงศึกษาถึงนโยบาย

และมาตรการการปราบปรามยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ตลอดจนแผน
ยุทธศาสตรของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด รวมไปถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อให
ทราบถึงปจจัยที่มีผลกระทบกับการดําเนินงาน ตลอดจนแนวทางการแกปญหาภายในกองบัญชาการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติด

ผลการวิจัย
จากการทบทวนวรรณกรรมและภารกิจของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของไดทราบถึงแนวคิดเกี่ยวกับการปองกันปราบปรามยาเสพติด กฎหมาย
และแผนการปฏิบัติพบวา

1. ขบวนการคายาเสพติดมีการใชยานพาหนะในการขนสงลําเลียงยาเสพติดที่คอนขาง
มีสมรรถนะสูง ดีกวาของทางเจาหนาที่ตํารวจ ทําใหยากตอการติดตามสืบสวนหรือเขาจับกุม อีกทั้ง
ขบวนการคายาเสพติดเร่ิมมีการนําอาวุธสงครามหรืออาวุธที่มีอานุภาพการทําลายลางคอนขางสูงมา
ใชมากขึ้น ทําใหกรณีที่มีการปะทะเขาจับกุมทางเจาหนาที่ตํารวจจะเปนฝายเสียเปรียบ รว มไปถึง
ขบวนการคายาเสพติดมีชองทาง เทคโนโลยีในการติดตอสื่อสารที่ทันสมัยมากขึ้น ดังน้ันในการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาที่ตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
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จําเปนที่จะตองปรับปรุงยานพาหนะ อาวุธ เคร่ืองมือสื่อสาร ตลอดจนปจจัยสนับสนุนการปฏิบัติ
เชน นํ้ามันเชื้อเพลิง ใหเพียงพอและมีประสิทธิภาพเหนือกวาขบวนการคายาเสพติด จึงจะสามารถ
คงความไดเปรียบและสามารถดําเนินการไดตามกฎหมาย มาตรการ ตลอดจนยุทธศาสตรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

2. จากการศึกษาสามารถวิเคราะหไดวา ปญหาในการดําเนินงานปราบปรามยาเสพติด
ในแตละขั้นตอนของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ต้ังแตการสืบสวน การขาว การ
ตรวจคน การจับกุม การปองกัน และการประชาสัมพันธ จําเปนตองมีการกําหนดและนํายุทธศาสตร
ของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2557 มาใช โดยเฉพาะการ
มีสวนรวมของประชาชนและเครือขายการปฏิบัติงานของตํารวจ จําเปนตองสนับสนุนใหประชาชน
เครือขายภาครัฐ และภาคเอกชน เขามามีสวนรวมตามหลักเกณฑที่กําหนด ซึ่งในปจจุบันประชาชน
และองคกรตางๆ ยังไมคอยใหความสําคัญ หนวยงานตางๆไมคอยอยากเขามาเสี่ยงเพราะมองวาเปน
เร่ืองอันตราย การยกยองเชิดชูเกียรติหรือการใหรางวัลตอบแทนยังมีนอยมาก รวมทั้งคาตอบแทน
และสวัสดิการใหกับประชาชน เครือขายภาครัฐ เอกชน ยังมีนอยมาก ขาดหนวยงานที่จะประเมิน
หรือปรับปรุงพัฒนารูปแบบการปฏิบัติงาน การเขามามีสวนรวมของประชาชน หรือเครือขายภาครัฐ
และภาคเอกชน

3. การที่ขบวนการคายาเสพติด มีการปรับตัวปรับเปลี่ยนกลยุทธ รวมทั้งนําวิทยาการ
สมัยใหมมาชวยในการลําเลียง ขนถาย คาขายยาเสพติดกันมากขึ้น จนในบางคร้ังเจาหนาที่ตํารวจซึ่ง
สวนมากอาจเปนเจาหนาที่รุนเกาๆ กาวตามไมทันเทคโนโลยีหรือกลยุทธใหมๆของขบวนการคา
ยาเสพติด จึงควรมีการจัดฝกอบรมเสริมสรางองคความรู ตลอดจนวิทยาการใหมๆใหแกเจาหนาที่
ตํารวจผูปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ

จากผลการศึกษาแสดงใหเห็นถึงผลการปฏิบัติงาน ปจจัยที่มีผลกระทบ ตลอดจนถึง
ปญหา ขอคิดเห็นของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดที่มีสวน
เกี่ยวของกับการจัดการกับปญหายาเสพติด และเปนผูที่ปฏิบัติงานจริง ทราบถึงปญหาและขอขัดของ
ในการปฏิบัติงานจริง โดยมีการต้ังขอสังเกตวา กลุมขบวนการคายาเสพติดในรูปแบบใหมเร่ิมมีการ
แทรกซึม ดึงเอากลุมเยาวชนหรือคนในชุมชนไปรวมขบวนการเปนกรณีๆไป ไมไดใชคนชุดเดิมๆ
ในการขนลําเลียงยาเสพติดดังเชนสมัยกอน ดังน้ันหากในระดับชุมชนมีการชวยกันเฝาระวังใน
ระดับหน่ึง จะเปนการชวยตัดทอนผูกระทําผิดหรือลดชองทางของขบวนการคายาเสพติดลงไปได
ทางหน่ึง รวมไปถึงการประสานงานกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการสนับสนุนการปฏิบัติ
ของเจาหนาที่ในการกวาดลางจับกุมดวย ซึ่งเจาหนาที่หลายคนยอมรับวาปญหายาเสพติดในปจจุบัน
แมจะมีจํานวนลดลง หากแตวาก็ยังคงมีความรุนแรง และมีแนวโนมที่จะยังทวีความรุนแรงอยูอยาง
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ตอเน่ือง จึงจําเปนที่จะตองมีการดําเนินงานปองกั นปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจังและมี
ประสิทธิภาพทั้งจากภาครัฐ และประชาชนทุกภาคสวนในสังคม

ขอเสนอแนะ
1. ในปจจุบันปญหายาเสพติดนอกจากจะเปนปญหาที่สงผลกระทบตอสังคมไทยเปน

อยางมากแลว ปญหายาเสพติดยังนับไดวาเปนปญหาที่ระบาดเปนวงกวางในสังคมโลกดวย จึงเป น
การยากที่การแกปญหายาเสพติดจะสามารถกระทําไดโดยประเทศใดเพียงประเทศเดียว จําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองบูรณาการความรวมมือกันระหวางประเทศ ในลักษณะที่เปนรูปธรรม อาทิเชน มีการ
ประชุมระหวางประเทศเกี่ยวกับ สถานการณสภาพปญหา กําหนดกรอบความรวมมือ แนวทางการ
ปฏิบัติ การบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนเร่ืองอ่ืนๆที่เกี่ยวของ เปนตน

2. หนวยงานในประเทศไทยที่มีบทบาทและทําหนาที่เกี่ยวกับงานดานยาเสพติดน้ันมี
อยูหลายหนวยงาน ซึ่งแตละหนวยงานจําเปนที่จะตองทํางานรวมกันอยางเปนระบบเพื่อใหกลุมผูคา
ยาเสพติด หรือขบวนการคายาเสพติดที่ถูกสืบสวนติดตามจนสามารถจับกุมไดแลว ใหไดรับโทษใน
อัตราที่เหมาะสมและมีการลงโทษอยางเด็ดขาดเพื่อเปนการจัดวงจร หรือจํากัดการแพรขยายของ
ขบวนการคายาเสพติดไมใหแพรระบาด หรือตอยอดออกไป รวมไปถึงการขับเคลื่อนการทํางานของ
แตละหนวยงานอยางพรอมเพรียงกัน

3. ในสวนของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดเองน้ัน แมจะสามารถมีผล
การจับกุมที่ชัดเจนเปนรูปธรรม แตการเล็ดลอดของกลุมผูคายังมีอยูพอสมควร จึงจําเปนที่ทั้ง
ผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติจะตองมีการรวมมือกันหาแนวทางปฏิบัติ ตลอดจนระดมความคิด
กําหนดยุทธศาสตร ปรับเปลี่ยนวิธีการหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการสืบสวนปราบปรามใหมีความ
รอบรอบรัดกุม มุงเนนใหเกิดผลการปราบปรามอยางมีประสิทธิภาพ เพราะขบวนการคายาเสพติดก็
มีการปรับเปลี่ยนกลยุทธในการลักลอบลําเลียงยาเสพติดที่มีความสลับซับซอนมากขึ้นกวาแตกอน
ดังน้ันกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดควรจัดใหมีการฝกอบรม เพื่อเสริมสรางความรู
วิทยาการใหม ๆ และทบทวนความรูยุทธวิธีในการปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวทางวิธีการใหมๆที่
ขบวนการคายาเสพติดนําเขามาใชเพื่อใหรูเทาทันคนรายมากขึ้น

4. ควรตองมีการบํารุงขวัญกําลังใจแกกําลังพลผูปฏิบัติดวย เพราะงานปราบปราม
ยาเสพติดเปนงานที่มีความเสี่ยงสูง กลุมผูคายาเสพติดน้ัน พรอมที่จะขัดขืนการจับกุมไดตลอดเวลา
ดังน้ันผูปฏิบัติงานในดานน้ีนอกจากจะตองมีกลยุทธ ผานการฝกฝนมาเปนอยางดี แลวยังตองมีความ
ต่ืนตัว มีความพรอมอยูตลอดเวลา เพราะหากผิดพลาดอาจนํามาซึ่งความสูญเสียไมวาจะชีวิต หรือ
ทรัพยสินของตัวผูปฏิบัติเอง ดังน้ันขวัญกําลังใจจึงนับไดวาเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูปฏิบัติงาน
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5. มุงเสริมสรางความรูความเขาใจ และแสวงหาความรวมมือจากประชาชนในการเขา
มามีสวนรวมในการชวยปองกันแกไขปญหายาเสพติด เชน การชวยแจงขาว การใหขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับกลุมผูตองสงสัย หรือกลุมเสี่ยงในการเกี่ยวของกับยาเสพติด ตลอดจนชวยเปนหูเปนตาดูแล
บุตรหลานในความปกครองใหหางไกลจากยาเสพติด

6. การนําวิทยาการ ความรู เทคโนโลยีใหมๆ เขามาใชในการทํางานของเจ าหนาที่
ตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด เพราะวิธีการใหมๆของขบวนการคายาเสพติดมี
การปรับเปลี่ยน พัฒนาเพื่อหลบเลี่ยงการปราบปรามของเจาหนาที่ตํารวจ ทําใหยากแกการไลติดตาม
จับกุมดวยวิธีการเดิมๆ  เจาหนาที่ตํารวจจําเปนตองรูเทาทันและรูจักใชประโยชนจากความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีมาชวยในการทํางาน อาทิเชน การใชเทคโนโลยีชวยในการดักฟง การใชเคร่ืองสง
สัญญาณติดตาม GPS การสืบสวนเสนทางการเงินการบัญชีของกลุมผูตองหา เปนตน

7.  ความตระหนักรูและสํานึกในการรวมมือกันแกไขปญหายาเสพติดของประชาชน
ในทุกภาคสวนของประเทศ นับไดวาเปนสวนสําคัญ เพราะการปราบปรามยาเสพติดจําเปนที่จะตอง
เกิดจากสํานึกของประชาชนในชาติในการเขามามีสวนรวมอยางจริงจังทั้งในการดานการปองกัน
ปราบปราม ไปจนถึงการรวมมือกันแกไขฟนฟูปญหาผูติดยาเสพติดรวมกัน เพื่อสงผลใหเกิดการ
แกปญหาอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน

อาจกลาวโดยสรุปไดวา จากการวิจัยน้ีนอกเหนือจากจะไดทราบถึงปจจัยที่มีผลกระทบ
ตอการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดเปนอยางดี
แลวแลว ยังทําใหเราเห็นถึงผลการดําเนินงาน สถิติขอมูลที่แสดงใหเห็นอยางเปนรูปธรรม รวมถึง
ทราบปญหาอุปสรรค ขอขัดของ ที่ ทั้งยังทําใหตระหนักถึงปญหายาเสพติดในปจจุบัน ไมวาจะเปน
เร่ืองของกลุมขบวนการคายาเสพติด ความรายแรงของยาเสพติด สภาพปญหายาเสพติด รวมไป
ตลอดจนความสําคัญในการเขามามีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการชวยกันแกปญหายาเสพ ติด
ไมวาจะเปนในระดับนานาชาติ หรือในระดับภายในประเทศ เพื่อขจัดปญหายาเสพติดซึ่งนับวาเปน
ภัยรายใหหมดสิ้นไปจากสังคม


