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ปราบปรามยาเสพติด แนวคิดตาง  ๆซึ่งจากการศึกษาพบวา ในรอบปงบประมาณ 2557 กองบัญชาการตํารวจ
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บทท่ี 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหายาเสพติด นอกจากจะกอใหเกิด
ความเดือดรอนใหแกประชาชนทั่วไปและสังคมสวนรวมแลว ยังสงผลกระทบโดยตรงตอ
ประเทศชาติรวมไปถึงภาครัฐ เอกชน ที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดขององคกร หรือ
กลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับกระบวนการคายาเสพติดอีกดวย ทั้งยังมีผลในแงของความทาทายตอ
กระบวนการจัดการทางสังคมวาจะสามารถจัดการปองกันปราบปรามปญหายาเสพติด รวมไปถึง
การกําหนดแนวทางรับมือกับปญหาเหลาน้ันที่นับวันจะทวีความรุนแรงขึ้นจนสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของชาติไดอยางไร

สถานการณปญหายาเสพติด ในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานยังคงมีอยูอยาง
ตอเน่ือง มีการจับกุมแหลงผลิต ยาเสพติดภายในประเทศอยางสม่ําเสมอ นักคารายสําคัญยังคงมี
บทบาทในการบงการการซื้อขายยาเสพติดทั้งที่อยูภายในและภายนอกเรือนจํา  การเกิดขึ้นของ
ผูเกี่ยวของกับการคาและผูเสพที่เปนรายใหม ชี้ใหเห็นวาปญหายาเสพติดยังอยูในระดับที่รุนแรง
นับเปนปญหาที่รัฐบาลใหความสําคัญ และกําหนดใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปน
วาระแหงชาติ ตามยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด โดยในปงบประมาณ 2554-2556
มีการจับกุมคดียาเสพติด จํานวน 1,082,267 คดี ผูตองหา 1,137,689 คน เปนการจับกุม 5 ขอหา
สําคัญจํานวน 164,002 คดี ผูตองหา 200,388 คน (สํานักงาน ป.ป.ส., 2556)

แนวโนมความรุนแรงของปญหายาเสพติดยังคงทวีความรุนแรงอยางตอเน่ือง โดยมี
ขอมูลในป พ.ศ.2554 พบวาคดีอาญาที่เขาสูการพิจารณาคดี 5 อันดับแรก ไดแก พ.ร.บ.ยาเสพติดให
โทษ พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ร.บ.การพนัน พ.ร.บ. คนเขาเมือง และพ.ร.บ.อาวุธปนฯ ซึ่ง พ.ร.บ.
ยาเสพติดใหโทษยังครองอันดับหน่ึงคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาในคดีอาญาของศาลชั้นตนอยางตอเน่ือง
ทุกป (สํานักกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2554)

นอกจากน้ียังมีขอมูลจากผลการจับกุมจากกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
สํานักงานตํารวจแหงชาติ แสดงใหเห็นถึงผลการจับกุมคดียาเสพติดอยางตอเน่ือง



2

ตารางท่ี 1 – 1 แสดงผลการจับกุมคดียาเสพติดทุกขอหา แยกตามหนวยงาน

ที่มา : ฝายยุทธศาสตร กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

ในทุกๆ รัฐบาลไดมุงเนน และใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดมาโดยตลอด สังเกตไดจาก
แนวนโยบายของแตละรัฐบาลที่ประกาศออกมา จะมีการมุงเนนจัดการปองกันและปราบปราม
ปญหายาเสพติดเปนสําคัญ และดวยความที่การจะจัดการกับปญหายาเสพติดน้ัน จําเปนอยางยิ่ง

ผลการจับกุม ทุกขอหา แยกตามหนวยงาน
2555 2556 2557

คดี คน คดี คน คดี คน

บช.น. 58,188 58,873 61,644 62,372 48,205 49,141

ภ.1 38,950 40,251 59,905 58,088 40,270 41,189

ภ.2 45,091 46,382 50,659 51,809 46,872 47,817

ภ.3 29,262 30,470 39,058 40,459 28,816 30,329

ภ.4 45,378 47,295 45,762 47,624 47,314 48,936

ภ.5 19,407 20,674 17,021 18,074 19,480 20,491

ภ.6 21,881 23,521 29,716 31,306 26,751 28,091

ภ.7 42,187 43,166 49,577 50,475 25,152 25,889

ภ.8 26,952 31,699 32,871 37,422 35,537 41,422

ภ.9 15,832 18,375 19,978 22,602 20,707 23,697

ศชต. 7,642 8,710 9,002 9,924 9,142 9,923

ปส. 459 809 418 851 357 703

รวม 351,229 370,226 412,611 431,006 348,603 367,628
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ที่จะตองมีการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนทั้งขาราชการ ตํารวจ ทหาร พลเรือน เพื่อให
การปองกันปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดเปนไปอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ

จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สงผลใหสถาบันครอบครัวออนแอ
ประกอบกับกลไกของรัฐบาลบางสวนเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติดทั้งทางตรงและทางออม
มากขึ้น ทําใหปญหายาเสพติดไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยเฉพาะยาบายังคงมีแนวโนมในการแพร
ระบาดมากขึ้น หากไมมีการปองกันแกไขอยางรวดเร็วใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมแลว จะเปนตัวการ
ทําลายทรัพยากรมนุษยที่สําคัญของชาติ แนวโนมปญหายาเสพติดของประเทศไทยยังคงประสบกับ
ปญหาการผลิตยาเสพติด และการลักลอบลําเลียงยาเสพติดจากภายนอกประเทศเขามาอยาง
ไรขีดจํากัดการคาและการแพรระบาดยาเสพติดเปนผลจากที่มีการนําเขายาเสพติดในปริมาณมาก
เกินกวาความตองการที่แทจริง ทําใหเกิดกลุมการคามากขึ้น และกระจายครอบคลุมไปในทุกพื้นที่
ทุกกลุมประชากร

ในปจจุบันการดําเนินงานดานการปราบปรามยาเสพติด จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการ
ประสานความรวมมือกันในทุกภาคสวน ยกตัวอยางเชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด  กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง
กรมศุลกากร กรมราชทัณฑหรือแมกระทั่งกระทรวงสาธารณสุข เพราะการจะปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดใหไดผลอยางเปนรูปธรรมและจริงจังน้ัน จําเปนที่จะตองมีการบูรณาการ
รวมกันทั้งระบบต้ังแต การปองกัน การปราบปราม การจับกุม การลงโทษ ไปตลอดจนก ระทั่งถึง
การบําบัดฟนฟู

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ในฐานะที่เปนหนวยงานบังคับใชกฎหมาย จึงมีบทบาท
สําคัญในขั้นตอนการจัดการกับปญหายาเสพติดในลักษณะเชิงรุก เนนการปองกันปราบปรามและ
จับกุมปญหาคดียาเสพติด โดยที่ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรงกับการจัดการกับปญหายาเสพติดตามที่ไดรับมอบนโยบายตอมา จึงมีหนาที่ที่จะตองบูรณา
การแนวคิดตามนโยบายมาสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม เกิดผลจริงทั้งในแงของการกําหนด
ยุทธศาสตร การบริหารจัดการองคกร จัดการทรัพยากร งานดานการขาว ตลอดจนการดําเนินการ
ทางยุทธวิธีในการปราบปรามผูคาและแหลงผลิตยาเสพติด เปนตน

กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด นับไดวาเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ
ในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนหลัก โดยที่กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ 2557 กําหนดวิสัยทัศน (vision) ไววากองบัญชาการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติด เปนหนวยนําในเชิงยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติด และเปนฝายอํานวยการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในการวางแผน บูรณาการ และสนับสนุน
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หนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันแกไขปญหายาเสพติด เพื่อใหชุมชนและสังคมปลอดภัยจากยาเสพติด
(ฝายยุทธศาสตร กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด, 2557)

โดยที่มีพันธกิจ (Mission) ซึ่งถูกกําหนดใหสอดคลองกับวิสัยทัศนขางตน แบงออกเปน
6 ขอ คือ

1 เปนฝายอํานวยการดานยุทธศาสตรใหสํานักงานตํารวจแหงชาติในการวางแผน
ควบคุม ตรวจสอบ ใหคําแนะนํา และเสนอแนะการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของกองบัญชาการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติดและหนวยงานในสังกัด

2. ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายอ่ืนอันเปนความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด และกฎหมายอ่ืนอันเกี่ยวกับความผิดทางอาญาทั่วราชอาณาจักร

3. ดําเนินการเพื่อใหมีการยึด หรืออายัดทรัพยสินตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการยึด หรือ
อายัดทรัพยสินที่ไดมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

4. ปองกันและปราบปรามยาเสพติดทั่วราชอาณาจักร
5. ประสานความรวมมือกับหนวยงานของรัฐหรือองคกรที่เกี่ยวของกับงานปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดทั้งในประเทศและตางประเทศ
6. ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือ

ที่ไดรับมอบหมาย
ซึ่งจากพันธกิจและวิสัยทัศนดังกลาว แสดงใหเห็นวาความรับผิดชอบของกองบัญชาการ

ตํารวจปราบปรามยาเสพติดในการจัดการกับปญหายาเสพติดน้ันมีหลากหลาย และมีการปฏิบัติที่
ละเอียดออนซึ่งตองไดรับความรวมมือจากหลายภาคสวนในการทํางาน หากแตวาในการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดในปจจุบันน้ีก็ยังคงพบปญหา และ
อุปสรรคในการปฏิบัติงานอยูในหลายๆดาน ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึง ปจจัยที่
มีผลกระทบตอการดําเนินงานของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด เพื่อใหทราบถึงปญหา
ขอขัดของ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานของหนวยใหมีประสิทธิภาพตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน ตลอดจนขอบกพรองในการ
ปฏิบัติงานของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดในการปองกันและปราบปรามปญหา
ยาเสพติด
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2. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการใหกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
มีประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดตอไป

ขอบเขตของการวิจัย

การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี เปนการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงานดาน
การปองกันและปราบปรามยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดเทาน้ัน โดย
การศึกษาคร้ังน้ีจะทําการศึกษาในกรอบปงบประมาณ พ.ศ.2557

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุงศึกษาถึงนโยบาย
และมาตรการการปราบปรามยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ตลอดจน
แผนยุทธศาสตรของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด รวมไปถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อให
ทราบถึงปจจัยที่มีผลกระทบกับการดําเนินงาน ตลอดจนแนวทางการแกปญหาภายในกองบัญชาการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติด

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

1. เพื่อทราบผลการดําเนินงาน และปญหาขอขัดของในการดําเนินงานของกองบัญชาการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติด

2. ผลวิจัย สามารถใชเปนขอมูลเสนอแนะสําหรับพัฒนาแกไขขอบกพรอง และนําไป
เปนแนวทางในการปฏิบัติงานของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดในภายหนาใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น



บทท่ี 2
ทบทวนวรรณกรรม

งานวิ จัยฉบับน้ีมุง เนนในการศึกษา ถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง
เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติด เพื่อใหเห็นถึงวิธีการปฏิบัติ ขั้นตอนการทํางาน การจัดการ
ปญหา ขอขัดของ หรือขอเสนอแนะ ซึ่งจะสงผลใหการแกไขปญหายาเสพติดเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป ผูวิจัยจึงไดทบทวนและศึกษาถึงทฤษฎี แนวคิด กฎหมาย และงานวิจัยที่
เกี่ยวของ ดังน้ี

1. แนวคิดเกี่ยวกับปญหาอาชญากรรม
2. แนวคิดที่เกี่ยวของกับการปราบปรามยาเสพติด
3. กฎหมาย พระราชบัญญัติ ที่เกี่ยวของกับยาเสพติด
4. สภาพปญหาและสถานการณยาเสพติดในปจจุบัน
5. นโยบายและแผนการปราบปรามยาเสพติด
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดเกี่ยวกับปญหาอาชญากรรม

ในการจําแนกประเภทอาชญากรรมน้ัน นักอาชญาวิทยาในยุคปจจุบัน ไดใหความสนใจ
เปนอยางมาก อาทิ Clinard & Quinney นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน ไดต้ังทฤษฎีการจําแนก
ประเภทอาชญากรรมไวโดยคํานึงถึงปจจัยสําคัญ 5 ประการ คือ

1. ปจจัยเกี่ยวกับกฎหมาย ถือวาอาชญากรรมเกิดขึ้นเพราะมีกฎหมาย และกฎหมายก็คือ
ขอกําหนดที่ออกโดยผูมีอํานาจในการวางนโยบายของรัฐ กฎหมายอาญาจึงเปนกฎหมายที่กําหนด
พฤติกรรมที่คุกคามตอผูมีอํานาจในการออกกฎหมายน่ันเอง

2. ปจจัยที่เกี่ยวกับอาชีพของอาชญากร เน่ืองจากการกระทําผิดเปนสวนหน่ึงของอาชีพ
ซึ่งเกี่ยวกับความสํานึกตอตนเอง ความกาวหนาในการประกอบอาชญากรรม อาชญากรรมบางอยาง
กระทําผิดโดยยึดเปนอาชีพ แตอาชญากรรมบางอยางกระทําผิดเพราะเหตุบังเอิญและอาชญากรรม
บางอยางเกิดขึ้นเพราะโอกาสจากการประกอบอาชีพ
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3. ความเกื้อกูลของกลุมตอการประกอบอาชญากรรม เปนความจําเปนที่จะตองศึกษาดู
วาพฤติกรรมของอาชญากรไดรับการสนับสนุนโดยใครหรือไม ในที่น้ีหมายถึงคานิยมที่ไดรับการ
ถายทอดจากเพื่อนฝูงหรือกลุมน่ันเอง

4. ความตรงกันระหวางพฤติกรรมอาชญากรกับพฤติกรรมที่ถูกตองตามกฎหมาย ถือวา
พฤติกรรมของอาชญากรน้ัน อาจจะตรงกับพฤติกรรมที่ถูกตองตามกฎหมาย หมายความวา คานิยม
ทัศนะคติ หรือการแสดงออกของอาชญากรอาจจะตรงกับพฤติกรรมของพวกที่ปฏิบัติตามกฎหมาย
เชน อาชญากรอาชีพ ก็มีคานิยม มีความชํานาญหรือตรงกับพวกที่ประกอบอาชีพโดยถูกกฎหมาย

5. ปฏิกิริยาของสังคมตอพฤติกรรมของอาชญากร และกระบวนการทางกฎหมายใน
ประเด็นน้ี จะตองพิจารณาดูวาสังคมมีปฏิกิริยาตออาชญากรรมบางประเภทอยางไร เชน ปญหา
โสเภณี บางคนรูสึกรังเกียจมาก บางคนรังเกียจนอย ในชั้นกระบวนการทางกฎหมายมีการจับมา
ลงโทษไมมาก อาชญากรรมบางอยางมีการลงโทษรุนแรง เชน ยาเสพติดใหโทษ มักจะมีการลงโทษ
รุนแรงกวาโสเภณี

จากกรอบทฤษฎีดังกลาว Clinard & Quinney ไดจําแนกประเภทอาชญากรรมไวได
9 ประเภท ดังน้ี คือ

1. อาชญากรรมที่กระทําตอบุคคลอยางรุนแรง ไดแก ฆาตกรรม การทํารายรางกายจน
บาดเจ็บสาหัส การขมขืนกระทําชําเรา กฎหมายอาญาของทุกสังคมไดกําหนดความผิดเชนน้ีไว
ผูกระทําผิดไมคิดวาตนเปนอาชญากร เปนพวกที่ไมเคยกระทําผิดมากอน ที่กระทําผิดเพราะ
สถานการณบังคับ ไมมีใครสนับสนุนใหกระทําผิด แตอาจมีคานิยมไปในทางรุนแรงได สังคมรูสึก
ตอตานอาชญากรประเภทน้ีมาก

2. อาชญากรรมที่กระทําผิดตอทรัพยตามโอกาส ไดแก การปลอมลายน้ิวมือ การขโมย
ของในรานขายของ การทําลายสิ่งสาธารณะ การขโมยรถยนต กฎหมายออกมาเพื่อปองกัน
ทรัพยสิน ผูกระทําผิดคิดวาตนไมเปนอาชญากร และมักจะหาเหตุผลมาอางการกระทําผิด เปนการ
กระทําเพื่อใหบรรลุเปาหมาย คือ การมีเงินทอง ซึ่งเปนเปาหมายที่ตรงกับของคนที่ไมกระทําผิด
อาจจะไดรับการสนับสนุนบางเล็กนอยจากลุมคนที่คบคาดวย แตพฤติกรรมที่แสดงออกเปนการ
ละเมิดตอสิทธิของ ผูมีทรัพยสินเงินทอง สังคมไมคอยมีปฏิกิริยารุนแรงตอผูไมเคยกระทําผิด
มากอน มีการบรรเทาโทษในกระบวนการของกฎหมาย

3. อาชญากรที่ทําลายความสวยงามของสังคม ไดแก โสเภณี รักรวมเพศ การเมาสุรา
ในที่สาธารณะ การใชยาเสพติดใหโทษ มักเปนอาชญากรรมที่ไมมีเหยื่อ แตทําความรําคาญใหแก
ชุมชน ผูละเมิดกฎหมายอาจจะคิดวาตนเองเปนอาชญากร หากคนอ่ืนกลาวถึงอยางซ้ําซาก ผูกระทํา
ผิดมักจะไดรับการสนับสนุนจากผูกระทําผิดดวยกัน พฤติกรรมบางอยางไดรับการสงเสริมจาก
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วัฒนธรรมรองรับพฤติกรรมของผูกระทําผิดบางอยางอาจจะตรงกับพฤติกรรมของผูที่ไมกระทําผิด
เชน การพนันซึ่งบางอยางผิดกฎหมาย บางอยางถูกกฎหมาย บางคนชอบที่ถูกกฎหมาย เชน
ซื้อสลากกินแบงรัฐบาล อาชญากรประเภทน้ีมีการจับกุมลงโทษไมมากนัก

4. อาชญากรรมที่นิยมทําตามกันมา ไดแก การลักขโมย การยองเบา การปลน โดย
ผูกระทําผิดมักจะเร่ิมตนแตเยาววัย โดยการรวมตัวเปนแกง ผูกระทําผิดมักจะอยูในสภาพลังเล คือ
บางทีก็เห็นดีเห็นงามกับคานิยมสังคม แตบางทีก็กลับหันมาคลอยตามคานิยมของกลุมที่ตนคบคา
สมาคมดวย พฤติกรรมที่แสดงออกมาเพื่อใหบรรลุเปาหมายในทางเศรษฐกิจ ซึ่งตรงกับเปาหมาย
ของคนที่เคารพกฎหมายแตก็ถือวาเปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืนในเร่ืองทรัพยสินในกระบวนการ
ทางกฎหมายจะมีการจับกุมและตัดสินลงโทษ

5. อาชญากรรมการเมือง ไดแก การกบฎ การกอการราย การจารกรรม ฯลฯ การออก
กฎหมายก็เพื่อปกปองรัฐบาล จึงตองลงโทษ และควบคุมผูที่บั่นทอนเสถียรภาพของรัฐบาล
พวกอาชญากรการเมืองมักจะทํางานดวยความไตรตรองรอบคอบ และมองวาตนเองมิไดเปนอาชญากร
อาจจะมี บางคนบางกลุมเห็นดวยในการกระทําผิดและใหการสนับสนุน พฤติกรรมของอาชญากร
กระทําลงไปเพราะความเชื่อในอุดมการณทางการเมือง ประชาชนจะยอมรับอาชญากรรมประเภทน้ี
หรือไมขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลวาถูกตองเหมาะสมหรือไม

6. อาชญากรที่เกิดจากงานอาชีพ ไดแก การทุจริตตอหนาที่ ไมวาจะเปนขาราชการหรือ
พนักงานบริษัท กฎหมายออกมาก็เพื่อปองกันประโยชนของกลุมอาชีพตางๆ ผูกระทําผิดอาจไดรับ
การสนับสนุนจากคนบางอาชีพหรือคนบางกลุมก็ได การประกอบอาชญากรรมประเภทน้ีก็ดําเนิน
ไปทํานองเดียวกับกิจกรรมในวงการธุรกิจ ผูกระทําผิดมักจะมีคนรูจักในสังคม สังคมมักไมคอยมี
ปฏิกิริยาที่รุนแรง การลงโทษก็ไมรุนแรง อยางไรก็ตามขึ้นอยูกับกฎของกลุมอาชีพตางๆ
ดวยปฏิกิริยาของสังคมเปนไปในทางที่ไมคอยใหการเอาใจใสในการควบคุมเทาที่ควร

7. อาชญากรรมที่กระทําผิดกฎหมายธุรกิจการคา ไดแก การโฆษณาหลอกลวง ความผิด
เกี่ยวกับการใชเคร่ืองหมายการคา การผลิตอาหารและยาที่ไมปลอดภัย กฎหมายออกมาก็เพื่อ
ปกปองคุมครองกิจการคาในสังคมทุนนิยม ผูกระทําผิดก็คือบุคคลที่อยูในวงการธุรกิจการคาน่ันเอง
ในการละเมิดมักทําการเปนขบวนการกระทําผิด เพื่อประโยชนในการผลิตและการบริโภคอยาง
ไมมีขีดจํากัด ซึ่งตรงกับอุดมการณในวงการธุรกิจการคา การนํากฎหมายมาบังคับใชในเร่ืองน้ียัง
ไมคอยเดนชัด อยางไรก็ตาม สาธารณชนเร่ิมมีปฏิกิริยามากขึ้นตอความผิดประเภทน้ี

8. องคกรอาชญากรรม มักเปนอาชญากรรมที่มีการจัดต้ัง มีหัวหนา มีรองหัวหนา มีผู
บังคับฝายปฏิบัติและผูปฏิบัติ เชน องคกรมาเฟยในประเทศไทยเกี่ยวกับยาเสพติด องคกรคาของเถื่อน
องคกรเรียกคาไถหรือขมขูเอาเงิน ผูกระทําผิดดําเนินการประกอบอาชญากรรมประเภทน้ีก็เพื่อการ
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ดํารงชีวิต ในระดับผูปฏิบัติการขององคกรอาชญากรรมจะคิดวาตนเองเปนอาชญากร คบคาสมาคม
กับพวกอาชญากรดวยกันและแยกตัวจากสังคม สวนในระดับหัวหนาขององคกรก็พยายามทําตัวเขา
สมาคมกับบุคคลที่มีพฤติกรรมถูกตองตามกฎหมาย และคนระดับดังกลาวน้ีมักจะมีที่อยูอาศัยที่มี
หลักฐานมั่นคง กิจกรรมตางๆ ขององคกรอาชญากรรมตรงกันกับกิจกรรมของผูเคารพกฎหมาย
เชน การจัดกําลัง การทํามาคาขาย การสรางสัมพันธไมตรีกับผูอ่ืน ฯลฯ

9. อาชญากรรมอาชีพ ไดแก การเปนมือปนรับจาง การตมตุน การลวงกระเปา การขโมยของ
ในรานขายของ การปลอมลายมือ การปลอมของ ฯลฯ พวกอาชญากรอาชีพมักประกอบอาชีพเพื่อ
การดําเนินชีวิต อาชญากรรมคือวิถีชีวิตของพวกเขาและรูดีวาตนเองเปนอาชญากร การคบคา
สมาคมกับพวกอาชญากรดวยกันแลว อาชญากรพวกน้ีจะอยูในฐานะสูง การปฏิบัติงานและความ
ชํานาญที่ใชบางทีก็ตรงกับของผูที่ประกอบสัมมาอาชีพ ประชาชนทนอยูกับพวกน้ีเพราะไมทราบวา
ใครเปนใครมีหลายคดีที่ไมอาจจะดําเนินการบังคับใชกฎหมายไดเพราะไมสามารถจับตัวผูกระทํา
ผิดมาเขาสูกระบวนการยุติธรรมได

ทฤษฎีการปองกันปราบปรามอาชญากรรม จําแนกได 3 ทฤษฎี คือ
1. ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Approach) เซอร โรเบิรท พีล (Sir

Robert Fell) ไดกําหนดหลักวิชาการตํารวจขอที่ 1 การปองกันปราบปรามอาชญากรรมเปนภารกิจ
พื้นฐานของตํารวจ ก็ไดกลายเปนพื้นฐานของการกอกําเนิดแนวทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย เพื่อ
ปองกันอาชญากรรมในระยะตอมา ซึ่งการดําเนินการตามแนวทฤษฎีน้ีนับไดวาเปนสิ่งที่กอใหเกิด
ผลทางดานจิตวิทยาใหเปนที่เกรงขามของอาชญากร ทําใหเกิดความยับยั้งชั่งใจไมกลาที่จะกอ
อาชญากรรมเน่ืองจากกลัววาจะถูกจับกุม โดยหลักทางทฤษฎีน้ีคือ การปรากฏตัวของเจาหนาที่
ตํารวจยอมเปนการเพิ่มความเสี่ยงที่จะถูกจับกุมของอาชญากร ซึ่งเทากับเปนการปดชวงเวลา และ
ลดชองโอกาสของอาชญากร ทําใหยากตอการกออาชญากรรมยิ่งขึ้น นอกจากน้ันการกระจายกําลัง
ตํารวจใหครอบคลุมทั่วพื้นที่ยังสรางความอบอุนใจใหกับประชาชนที่พบเห็นอีกดวย สําหรับ
ยุทธวิธีหลักในการปองกันตามแนวทฤษฎีน้ีคือ การตรวจทองที่และเมื่อพบผูกระทําผิดแลวก็ตอง
ทําการจับกุมอยางเฉียบขาด นอกจากน้ียังใชวิธีต้ังดานตรวจคน ต้ังจุดสกัด ตูยาม ตลอดจนการจัด
ยามเฝาจุดดูแลสถานที่สําคัญตางๆ ทั้งที่เปนงานประจําและงานเฉพาะกิจอีกดวย

จากแนวความคิดและยุทธวิธีดังกลาวน้ีเอง ตํารวจจึงไดรับการกําหนดใหแตง
เคร่ืองแบบและมียานพาหนะที่มีลักษณะเดนชัดสามารถมองเห็นชัดเจนแตไกลเพื่อเปนการขมขวัญ
หรือยับยั้งอาชญากรในละแวกที่ตํารวจตรวจผานไป

อยางไรก็ตาม แนวความคิดในการปองกันอาชญากรรมตามแนวทฤษฎีน้ี มุงหมายจะ
สรางองคกรตํารวจใหมีประสิทธิภาพ สามารถปกปองคุมครองชุมชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตน
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ไดตามลําพังโดยไมจําเปนตองไดรับการรองขอความชวยเหลือจากประชาชนโดยตรง ทั้งน้ี
เน่ืองจาก นักวิชาการตามทฤษฎีน้ีมีความมั่นใจวากลุมบุคคลที่ผ านการคัดเลือกและไดรับการ
ฝกอบรมมาอยางดีแลวยอมมีประสิทธิภาพตอการปองกันอาชญากรรมและสามารถควบคุม
สถานการณที่ยุงเหยิงไดโดยเอกเทศ สวนเคร่ืองมือที่ตํารวจใชสื่อสารกับประชาชนน้ัน ใชการ
ประชาสัมพันธซึ่งมีลักษณะเปนการสื่อสารทางเดียวจากตํารวจสูประชาชนเทา น้ัน เน่ืองจาก
แนวความคิดดังกลาวตองการเพียงเพื่อจะใหประชาชนไดทราบขาวคราวการทํางานและ
ประสิทธิภาพของตํารวจ เพื่อจะไดเกิดความมั่นใจและอบอุนใจ โดยไมคํานึงถึงวาประชาชนจะมี
ความรูสึกยอมรับหรือไมหรือมีความคิดอยางไรตอการทํางานของตรวจ

2. ทฤษฎีชุมชนสัมพันธ (Community Relation Theory) ทฤษฎีน้ีถูกเสนอขึ้นมาต้ังแต
ชวงป ค.ศ.1920 โดยมีรากฐานมาจากแนวความคิดและผลการวิจัยของนักอาชญาวิทยากลุม   ชิคาโก
หรือสํานักนิเวศนวิทยา ภายใตการนําของ โรเบิรท พารค (Robert Park) ไดพยายามจูงใจใหนัก
อาชญาวิทยาทั้งหลายเห็นความสําคัญของปจจัยตางๆ ในสภาพแวดลอมของเมืองที่มีผลกระทบตอ
พฤติกรรมอาชญากร ตอมาจึงไดมีการรวมตัวกัน ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเร่ืองน้ีอยางแพรหลาย
นับต้ังแตป ค.ศ.1929 Burgess ไดเสนอทฤษฎีวงรอบ (Concentric Circle Theory) ในการวิเคราะห
ปญหาอาชญากรรม พบวา อาชญากรรมมักมีสถิติสูงในบริเวณใจกลางนครชิคาโก ซึ่งสวนใหญเปน
ยานธุรกิจรวมกับยานที่อยูอาศัยชั่วคราว เน่ืองจากมีการยายเขาออกอยูเสมอและสถิติอาชญากรรม
รวมทั้งปญหาตางๆ ของชุมชนจะลดลงขณะเมื่อถอยหางจากใจกลางเมืองออกไป ตอมาในป ค.ศ.
1942 C.R.Shaw & H.D. Mackey ก็ไดนําทฤษฎีวงรอบไปประยุกตใชในการศึกษาทุรกรรมเยาวชน
ในมหานครชิคาโก ซึ่งไดผลเชนเดียวกัน

จากผลการศึกษาวิจัยดังกลาวน้ี นักทฤษฎีอาชญาวิทยาไดสรุปวา การขาดระเบียบใน
สังคมหรือสภาวะแตกแยกของกลไกทางสังคมที่มีหนาที่ค้ําจุนความสัมพันธระหวางบุคคลหรือ
ความรวมแรงรวมใจ ตลอดจนกําลังใจของสมาชิกในสังคมเปนสาเหตุเบื้องตนของการเกิด
อาชญากรรม ตอมา Herbert Gants ไดใชเปนพื้นฐานในการสรางแนวความคิดที่ตอเน่ือง เรียกวา
“หมูบานในเมือง” (Urban Village) โดยเขาไดเนนหนักที่การสรางความสัมพันธในสังคมหรือ
ชุมชนดวยการจัดสภาพพื้นที่ในชุมชนใหมีลักษณะที่เอ้ืออํานวยตอการเพิ่มปฏิสัมพันธทางสังคม
ของคนในชุมชนตางๆ

โดยสรุป หลักใหญใจความของทฤษฎีชุมชนสัมพันธเพื่อการปองกันอาชญากรรม คือ
การจัดสภาพทั่วไปในระดับเมือง ชุมชนหรือหมูบาน ในลักษณะเสริมสรางความสัมพันธระหวาง
บุคคล เพื่องายตอการควบคุม การสังเกตตรวจตราโดยไมลวงล้ําสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล รวมทั้งมุง
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สนับสนุนสงเสริมใหสมาชิกในชุมชนที่มีสวนรวมในการปองกันชีวิต รางกายและทรัพยสินทั้งของ
ตนเองและของบุคคลอ่ืนใหปลอดภัยจากอาชญากรรม

3. ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอม (Theory of Crime control through
Environment design) เปนทฤษฎีที่มีแนวความคิดรวม (Synthesis) โดยทฤษฎีบังคับใชกฎหมายเปน
แนวความคิดริเร่ิม (Thesis) และทฤษฎีชุมชนสัมพันธเปนแนวความคิดขัดแยง (ante thesis) โดย
ตระหนักถึงความแตกตางของทั้งอินทรียและสภาพแวดลอมในการมีปฏิสัมพันธตอกัน เพื่อ
กอใหเกิดพฤติกรรมตางๆ ขึ้นมา มีหลักสําคัญ 5 ประการ คือ

1. มุงลดชองโอกาสสําหรับการประกอบอาชญากรรม ในสภาพแวดลอม แตไมได
ละเลยตอความสําคัญของตัวบุคคลซึ่งมีแนวโนมหรือสํานึกที่จะละเมิดหรือไมละเมิดกฎหมาย

2. มีความพอเพียงในการควบคุมอาชญากรรม ประเภทประทุษรายตอทรัพยใหอยูใน
ขอบเขตที่เหมาะสม

3. มีคุณคาทางปฏิบัติในระดับสูง รวมทั้งสงเสริมหลักศีลธรรมและมนุษยธรรม
4. มุงสนับสนุนการรวมตัวและสัมพันธภาพ ระหวางสุจริตชนในสังคมเพื่อใหเกิดแรง

ตานในทุจริตชนซึ่งเปนกลุมนอย โดยอาศัยวิธีการที่อยูภายในกรอบของกฎหมาย
5. กําหนดนิยามของกฎหมายไวเฉพาะกฎหมายซึ่งตราขึ้น เพื่อผลประโยชนของ

ประชาชนโดยสวนรวม กลาวคือเพื่อใหประชาชนจํานวนมากที่สุดไดรับประโยชนสูงสุดจากการ
บัญญัติกฎหมายน้ัน

กลาวโดยสรุป เปนทฤษฎีที่มุงพิจารณาสภาพแวดลอม โดยการจัดสภาพแวดลอมเพื่อ
ขัดขวางการละเมิดกฎหมายโดยแบงสภาพแวดลอมเปน 2 ทาง คือ สภาพแวดลอมทางรูปธรรม
ไดแก การวางแผนเมืองและชุมชน การติดต้ังไฟฟาสองสวาง การออกแบบอาคารและการสลัก
หมายเลขบนทรัพยสินและอ่ืนๆ กับสภาพแวดลอมทางนามธรรม ไดแก การใชมาตรการสายตรวจ
ประชาชน มาตรการเพื่อนบานเตือนภัย และมาตรการตรวจตามบานเรือน ฯลฯ

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการปราบปรามยาเสพติด

แนวคิดเก่ียวกับการปองกันปราบปรามยาเสพติด
การปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดมียุทธศาสตรที่ใชกันอยู คือการ

ลดอุปสงคยาเสพติดควบคูไปกับการลดอุปทานยาเสพติดภายใตการดําเนินงานที่ผสมผสานกัน
อยางเหมาะสมระหวางมาตรการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด มาตรการ
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ปราบปรามยาเสพติด และมาตรการควบคุมพืชเสพติด ซึ่งคํานึงถึงสภาพปญหาในพื้นที่และการมี
สวนรวมของ ประชาชนทุกกลุมในการดําเนินงาน โดยมีแนวคิดและทิศทางการดําเนินงาน ดังน้ี

1. สงเสริมบทบาทของสถาบันในสังคม อาทิ สถาบันทางศาสนา สถาบันทางการศึกษา
สถาบันครอบครัว และสถาบันชุมชนใหตระหนักถึงปญหา และมีสวนรวมในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด โดยอยูบนพื้นฐานของการอยูรวมกันในสังคม

2. ประสานและผนึกกําลังระหวางองคกรภาครัฐ องคกรภาคเอกชน องคกรพัฒนา
ภาคเอกชน และองคกรประชาชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยพัฒนากระบวนการ
เรียนรูของสมาชิกในองคกรตางๆ ใหเกิดการเรียนรูรวมกันถึงปญหาและรวมกันดําเนินกิจกรรมที่
เหมาะสม อยางตอเน่ืองและยั่งยืน

3. คํานึงถึงการผสมผสานระหวางสถานการณ สภาพปญหา และการแกไขปญหาในมิติ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอ่ืนๆ กับการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เพื่อให
การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาสอดคลองและทันตอสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง

4. สรางความเขมแข็งและความตอเน่ืองในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
สถานศึกษา โดยใชรูปแบบที่ผสมผสานการดําเนินงานและผสานความรวมมือของบุคลากรทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษา ทั้งน้ีเนนที่การพัฒนากระบวนการ หลักสูตร ผูสอน และวิธีการใน
การเรียนการสอนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

5. พัฒนาระบบการบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดทั้ง 3 ระบบ ไดแก ระบบ
สมัครใจ ระบบตองโทษ และระบบบังคับบําบัด โดยเนนที่คุณภาพบริการ และการมีสวนรวมของ
ครอบครัวและชุมชนในการปองกันการติดยาเสพติดซ้ํา

6. เรงรัดและขยายการดําเนินงานปราบปรามยาเสพติดของหนวยงานปราบปรามให
ครอบคลุมทั้งการปราบปรามผูคารายใหญและผูคารายยอย โดยคํานึงถึงความซื่อสัตย สุจริตในการ
ปฏิบัติงานเปนสําคัญ

7. สงเสริมใหสมาชิกในสังคมไดรับรูและตระหนักถึงความสําคัญของปญหายาเสพติด
ตลอดจนรับรูถึงการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยอาศัยสื่อตางๆ โดยเฉพาะ
สื่อสารมวลชนของภาครัฐและเอกชน

ถึงแมการดําเนินงานปองกันปญหายาเสพติดในประเทศไทย จะไดดําเนินมาเปนระยะ
เวลานานแลว และผลการดําเนินงานก็นับไดวาประสบความสําเร็จพอควร ทวาแนวความคิดตางๆ ที่
ใชในการดําเนินงานน้ัน ประเทศไทยไดนํามาจากแนวความคิดของตางประเทศ ยังไมมีการ
ศึกษาวิจัยอยางจริงจังถึงรูปแบบ หรือแนวความคิดเกี่ยวกับการปองกันที่เหมาะสมกับสภาพสังคม
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กลุมเปาหมาย และลักษณะปญหาของประเทศไทยโดยเฉพาะ แตอยางไรก็ตามแนวความคิดตางๆ ที่
นักวิชาการจากตางประเทศผูคิดคนน้ัน ก็สามารถนํามาปรับใชในการดําเนินงานปองกันยาเสพติด
ในประเทศไทยไดดีพอสมควร

แนวคิดเก่ียวกับการสนับสนุนการทํางานจากหนวยงาน
การเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปราบปรามยาเสพติดหรือการสืบสวนจับกุมของ

เจาหนาที่ ตํารวจผูมีหนาที่ในลักษณะที่จะสนองตอบตอการคายาเส พติดไดอยางเต็มกําลัง
ความสามารถน้ัน การไดรับความสนับสนุนเกี่ยวกับปจจัยดานตางๆ จากผูบังคับบัญชาในการ
ปฏิบัติหนาที่ เชน กําลังพล เคร่ืองมือสื่อสาร ยานพาหนะ อาวุธประจํากาย เงินคาใชจายในการ
ปฏิบัติหนาที่ เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการปราบปรามใหเพียงพอตามความจําเปน ก็นับไดวาเปนสิ่ง
เอ้ืออํานวยใหการปฏิบัติหนาที่สําเร็จไดอยางรวดเร็ว

การปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของเจาหนาที่ตํารวจ
ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดโดยสมบูรณ เน่ืองมาจากการขาดวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชตางๆ
โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานยานพาหนะ อาวุธปน เคร่ืองมือสื่อสารขณะออกปฏิบัติงาน กลาวคือ
วัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใชตางๆ ดังกลาวน้ีมีอยูไมเพียงพอแกการปฏิบัติงาน เพราะการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจน้ัน มีความจําเปนที่จะตองออกตรวจลาดตระเวนทองที่ ดําเนินการ
สืบสวนติดตามจับกุมผูกระทําผิด จึงมีความจําเปนที่จะตองใชความรวดเร็วและคลองตัวในการ
ปฏิบัติงาน เจาพนักงานตํารวจยังขาดเคร่ืองมือสื่อสารในการติดตอกันใหทั่วถึง ตลอดจน
ยานพาหนะที่มีอยู ในปจจุบันอยูในสภาพชํารุดเสียหายตองซอมแซมอยูเสมอ ไมเพียงพอแกการ
ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งนํ้ามันเชื้อเพลิงขาดแคลนทางราชการจายใหไมเพียงพอแกการ
ปฏิบัติงานดวย อาวุธปนที่ทางราชการจายใหน้ันเปนอาวุธปนที่เกาและลาสมัย อีกทั้งไมเพียงพอแก
การปฏิบัติงานดวยดี จากการศึกษาของ ธีระบูรณ สมบูรณ (2517) ซึ่งไดทําการศึกษาอุปสรรคใน
การปองกันปราบปรามอาชญากรรมในเขตทองที่อําเภอเมืองนครราชสีมา สรุปไดวา กําลังเจาหนาที่
ทั้งปริมาณและคุณภาพ มีไมเพียงพอกับการรักษาความสงบ เรียบรอย มีปญหาเกี่ยวกับการเงิน
งบประมาณของตํารวจ ซึ่งไดแก เบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาใชจายในการติดตามคนราย ทําใหตํารวจ
ขาดกําลังใจในการทํางาน ขาดยานพาหนะในการที่จะออกปฏิบัติงาน ที่มีอยูก็ไมเพียงพอและมี
สภาพเกาตองซอมแซมอยูเสมอ ขาดนํ้ามันเชื้อเพลิง นายตํารวจตองใชเงินสวนตัวเปนคานํ้ามัน
เชื้อเพลิงในการออกตรวจหรือออกไปดูสถานที่เกิดเหตุ เคร่ืองมือสื่อสารและเคร่ืองมือเคร่ืองใช ยัง
ไมเพียงพอ อาวุธปน กระสุนปนและวัตถุระเบิด ที่มีอยูยังเปนอาวุธที่มีสภาพเกาไมทันสมัย และยัง
ไมเพียงพอกับความตองการที่จะใชออกปราบปราม
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จะเห็นไดวา การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจจะไดผลดีมีประสิทธิภาพเพียงพอ
ขึ้นอยูกับการไดรับการสนับสนุนเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการปฏิบัติงานในลักษณะที่พรอมและ
เพียงพออยูเสมอ เชน รถยนต รวมทั้งตัวผูปฏิบัติตองมีอุปกรณอ่ืนๆ ติดตัวไปดวย เชน อาวุธปน
กุญแจมือ วิทยุสื่อสาร ซึ่งเปนสิ่งสัมพันธกันสําหรับการทํางานในการติดตอเพื่อแจงความเคลื่อนไหว
หรือเสนทางหลบหนีของผูกระทําความผิด ดังน้ัน ในทางตรงขามหากวาขาดปจจัยดาน
การบริหารงานดังกลาวแลว ก็จะเปนอุปสรรคอยางยิ่งในการปราบปรามยาเสพติดใหบรรลุ
เปาหมายที่ตองการ จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในการปฏิบัติหนาที่ดานสืบสวนจับกุมผูกระทําความผิด
ในคดียาเสพติดใหมีประสิทธิภาพ

แนวคิดเก่ียวกับความรวมมือจากประชาชน
ตํารวจมีบทบาทสําคัญตอการปราบปรามยาเสพติดซึ่งตองปฏิบัติภารกิจภายใตสภาวะ

สิ่งแวดลอมตาง ๆ ของสังคม ทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยี โดยมี
ประชาชนเปนองคประกอบสําคัญ ลําพังเจาหนาที่ตํารวจฝายเดียวไมอาจจะสามารถควบคุมไดอยาง
มี ประสิทธิภาพซึ่งความสําคัญและความจําเปนที่จะตองไดรับความรวมมือและการชวยเหลือ
เกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติดจากประชาชนเพราะถือไดวาปญหายาเสพติดเปนปญหาสังคม

ความสําเร็จในการปราบปรามยาเสพติด เกิดจากองคประกอบหลายประการที่สําคัญยิ่ง
ประการหน่ึงคือ ความสามารถของหนวยที่จะหาแหลงขาวสารเกี่ยวกับการกระทําผิด และไดมีการ
นํามาใชประโยชนในการวางแผนหรือกําหนดวิธีการปฏิบัติ จนถึงนําไปสูการปราบปรามการ
กระทําผิด การรวบรวมขาวสารน้ันผูทําหนาที่สืบสวนปราบปรามจะตองแสวงหาขาวสารใหไดมาก
เทาที่ทําได ยิ่งมากเทาใดก็จะยิ่งเอ้ืออํานวยการสืบสวนมากเทาน้ัน จึงจําเปนตองหาจากทุกแหลงขาว
และใหไดประโยชนสูงสุด แหลงขาวสําคัญที่หาไดโดยเปดเผย และมีอยูทั่วไปรอบตัวเรา ไดแก
บุคคลทั่วไป (กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด, 2541) ในการแจงขอมูลขาวสาร หรือ
เบาะแสของคนรายของประชาชน ซึ่งในการปราบปรามยาเสพติด ประชาชนผูใหขาวน้ันเราเรียกวา
สายหรือสายลับ ซึ่งถือเปนสวนประกอบที่สําคัญสวนหน่ึงของการสืบสวนคดียาเสพติด ทั้งน้ีเพื่อ
ประโยชนในการแสวงหาขาวสารขอมูลจากแหลงตาง ๆ ที่ไมสามารถจะไดมาโดยงาย ลําพังแต
เจาหนาที่ หรือเพื่อประโยชนในการเจรจาตอรอง เชน การลอซื้อ ในกรณีที่ผูสงสัยระมัดระวังตัว
มาก หรือเพื่อใหเปน ผูเฝาสังเกตเหตุการณ หรือรับปฏิบัติหนาที่ในการปรากฏตัวในทองที่ที่คน
แปลกหนาอาจจะเปนเปาหมายของความสนใจหรือถูกสงสัย หรือเพื่อหาขาวสารตางๆ อาทิ ใคร
เปนพอคายาเสพติด รายใหญ มีพฤติกรรมอยางไรหรือเพื่อชวยชี้ตัวบุคคล สถานที่ รถยนตพาหนะที่
ใชในการกระทําผิด
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กลาวโดยสรุปไดวา การปราบปรามยาเสพติดของตํารวจจะประสบความสําเร็จหาก
ประชาชนใหความรวมมือ ใหความสนใจและสนับสนุนกิจกรรมของตํารวจ เชน ประชาชนได
ทราบวิธีปองกันตนเองจากภัยของยาเสพติดแลวนําไปปฏิบัติหรือแจงขาวเบาะแสเกี่ยวกับผูคายา
เสพติด สถานที่จําหนายหรือมั่วสุมยาเสพติดแกเจาหนาที่แทนที่จะเมินเฉย หรือถือวามิใชธุระของ
ตนแลว จะทําใหงานการปราบปรามยาเสพติดของตํารวจประสบความสําเร็จอยางยิ่ง หรือกลาวอีก
นัยหน่ึงหากตํารวจตองการจะเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานใหสูงขึ้น ตํารวจจําเปนตองไดรับความ
รวมมือจากประชาชน

แนวคิดเก่ียวกับการฝกอบรมดานยาเสพติด
การปฏิบัติงานดานการปราบปรามยาเสพติดจะตองเกี่ยวของกับการตรวจคน จับกุม

ควบคุมซึ่งเปนการริดรอนสิทธิของประชาชน เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจะตองมีและใชความรูดาน
ตางๆ ตลอดจนไหวพริบและการตัดสินใจในการแกไขปญหาเฉพาะหนาอยางถูกตองและเหมาะสม
การฝกอบรม เปนกรรมวิธีตางๆ ที่มุงจะเพิ่มพูนความรู ความชํานาญ และประสบการณ เพื่อใหทุก
คนในหนวยสามารถปฏิบัติหนาที่ในความรับผิดชอบไดดียิ่งขึ้น และมุงพัฒนาทัศนคติของ
ผูปฏิบัติงานใหเปนไปในทางที่ดีมีกําลังใจ รักงาน มีกําลังขวัญในการปฏิบัติงาน และมีความคิด
ริเร่ิมที่จะปรับปรุงปฏิบัติงานไดดียิ่งขึ้นนอกจากน้ีรูปแบบการบังคับใชกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลาอาทิ บทบาทการทํางานของตํารวจ ความตองการของประชาชนที่ตองการการใหบริการ
ที่มากขึ้น และการมุงเนนความชํานาญเฉพาะดาน ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองฝกอบรมตํารวจให
ทราบถึงภารกิจของหนวยใหมากที่สุด ไมมีตํารวจผูใดมีความพรอมสําหรับปฏิบัติภารกิจของตํารวจ
บนความสามารถพื้นฐานที่มีอยู ตํารวจจะตองไดรับโอกาสในการฝกอบรมเพิ่มเติม เพื่อพวกเขาได
เขาใจงานของตํารวจและเรียนรูที่จะปฏิบัติงานไดอยางไรกอนที่จะปฏิบัติงานจริง ซึ่งเร่ืองน้ี มีการ
กลาวถึงความจําเปนการฝกอบรมน้ัน เปนปญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับความรู (Knowledge) ทักษะ
(Skill) และทัศนคติ (Attitude) ของเจาหนาที่พนักงาน ทาทีความรูสึกตอการทํางานยังไมดี ซึ่ง
ปญหาน้ีจะมีอยูทุกระดับของผูทํางาน และมักเปนปญหาพื้นฐาน

การฝกอบรมน้ันเปนวิธีการอยางหน่ึงที่นักบริหารนํามาใชแกปญหาตางๆ เพื่อให
เหมาะสมกับปญหาน้ัน ๆ ยังผลใหมีการฝกอบรมหลายชนิดที่มีสาระควรนํามาพิจารณา 3 ชนิด คือ

1. การฝกอบรมกอนประจําการ (Pre - Service Training) ไดแก การฝกอบรม ทั้งหลายที่
จัดใหแกบุคคลกอนที่จะเขารับตําแหนงหนาที่โดยสมบูรณ อาจจะไดแก การศึกษาเลาเรียนตาม
โรงเรียน มหาวิทยาลัยตางๆ ต้ังแตกอนเขาทํางานในองคการ ตลอดจนการฝกหัดฝมือตางๆ
ในองคการน้ันกอนจะไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนง
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2. การอบรมปฐมนิเทศ (Orientation Training) ไดแก การฝกอบรมในระยะแรกเร่ิมที่รับ
บุคคลเขาทํางาน โดยมากมักจะมีแนวทางใหญๆ 2 ทาง คือ แนะนําใหบุคคลที่เขามาใหมรูจักองคการ
น้ันดีขึ้นทุกแงทุกมุม และเปนการฝกเพิ่มเติมใหบุคคลน้ันสามารถปรับใชความรูพื้นฐานที่มีอยูเดิม
แตไมตรงกับงานน้ันทุกประการใหตรงกับงานน้ันยิ่งขึ้น ระยะเวลาและวิธีการจึงแตกตางกันมาก

3. การฝกอบรมระหวางประจําการ (In - Service Training) คือ การฝกอบรมทุกชนิดที่
ใหแกบุคคลน้ันหลังจากที่บุคคลน้ันเขามาประจําในองคการน้ันแลว ไมวาจะเปนการฝกเพื่อดํารง
หรือเพิ่มพูนความชํานาญ ทักษะหรือประสิทธิภาพตาง ๆ ทุกระดับ บางทีก็หมายถึง การฝกอบรมที่
จะรับงานใหมดวย โดยถือวาบุคคลน้ันเขามาอยูในองคการน้ันแลว

การฝกอบรมน้ันไมไดมาจากสถานฝกอบรมแตเพียงอยางเดียวเทาน้ัน ซึ่งบางคร้ังก็
มักจะปรากฏออกมาในลักษณะของผูบังคับบัญชา ตํารวจรุนพี่หรือรุนกอนๆ ที่มีประสบการณมาทํา
การสอนและถายทอดประสบการณ และเทคนิคการทํางานที่ไดรับการพัฒนาขึ้นมาจาก
ประสบการณ หรือบางคร้ังก็ออกมาในลักษณะของการสอนวิธีการตางๆ เชน วิธีการจับกุม วิธีการ
คนหา การควบคุม ผูตองหา เปนตน

แนวคิดเก่ียวกับประสบการณในการปราบปรามยาเสพติด
เกี่ยวกับแนวความคิดดานประสบการณน้ัน ไดกลาวถึงวา ประสบการณทําให

ผูปฏิบัติงานมีความคิดความอานกวางขวางขึ้นและชวยใหปฏิบัติงานดีขึ้น ซึ่งสอดคลองกับ ลิเคิรก
ไดกลาวถึง ประสบการณของการทํางานวางานบางอยางจําเปนตองอาศัยผูมีประสบการณมาก งาน
บางอยางอาจจะอาศัยผูมีประสบการณนอยได แตอยางไรก็ตามการมอบหมายงานใหทําก็
จําเปนตองอาศัยประสบการณในการทํางานเปนสวนประกอบ จากการศึกษาของสมเกียรติ พวง
ทรัพย (2526) พบวาประสบการณในการปฏิบัติหนาที่มีความสัมพันธกับสัมฤทธิ์ภาพในการ
ปฏิบัติงาน กลาวคือ ตํารวจ ผูปฏิบัติที่มีประสบการณในการทํางานมากจะมีสัมฤทธิ์ภาพในการ
สืบสวนจับกุมมากกวาตํารวจ ผูปฏิบัติที่มีประสบการณในการทํางานนอย พรอมกับใหความเห็นวา
การมอบหมายหนาที่ใหตํารวจผูเคยมีประสบการณมากอนและรับผิดชอบในงานดานน้ัน ๆ อยูแลว

ในเร่ืองน้ีสมพงษ เกษมสิน (2517) ไดกลาววาในการปฏิบัติงานและการตัดสินใจของ
บุคคล จะตองอาศัยปจจัยดานประสบการณและขอมูลจริง นอกจากน้ีการสรรหาบุคคลเขามาทํางาน
ในหนวยงานหรือองคการตาง ๆ น้ันจะเนนหนักถึงประสบการณ (Experience) ที่ผานมาแลววามีผล
เปนอยางไร มากกวาการคํานึงถึงคุณวุฒิ อยางไรก็ตามประสบการณในการทํางานเปนสิ่ง จําเปน
ของบุคคลและหนวยงานหรือองคการ เพราะวาการปฏิบัติงานเปนเร่ืองของความถูกตองและชัดเจน
การที่จะบรรลุผลสําเร็จจะตองอาศัยประสบการณเปนสําคัญ



17

จากแนวความคิดดังกลาวขางตน พอสรุปไดวาประสบการณในการปฏิบัติงาน
มีความสําคัญอยางยิ่งที่จะสงผลกระทบตอผลการปฏิบัติงาน เน่ืองจากผูที่มีประสบการณในการ
ปฏิบัติงานน้ัน ยอมเปนผูที่มีความรูความชํานาญในการปฏิบัติมากกวาผูที่ไมเคยมีประสบการณ
ในงานมากอน ซึ่งประสบการณในการปฏิบัติงานน้ันจะสามารถชวยใหการตัดสินใจในงานมากอน
ซึ่งประสบการณในการปฏิบัติงานน้ันจะสามารถชวยใหการตัดสินใจในการปฏิบัติงานไดถูกตอง
อันจะสงผลใหการปฏิบัติหนาที่มีประสิทธิภาพมากกวา

กฎหมาย พระราชบัญญัติ ที่เกี่ยวของกับยาเสพติด

ความหมายของยาเสพติดใหโทษ
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 กําหนดความหมายของคําวา ยาเสพติดให

โทษไวดังน้ี คือ สารเคมีหรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยวิธีรับประทาน ดม
สูบ ฉีด หรือดวยวิธีการใด ๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ผูที่เสพยา
ตองเพิ่มขนาดการเสพมากขึ้นเปนลําดับ จะเกิดอาการถอนยา เมื่อหยุดใชยาหรือขาดยา เกิดความ
ตองการเสพทั้งทางรางกายและจิตใจอยางรุนแรงตลอดเวลา จะมีสุขภาพรางกายที่ทรุดโทรมลง

องคการอนามัยโลกไดใหคํานิยามไววา “ยาเสพติด” หมายถึง ยา หรือสารเคมีที่เสพเขา
สูรางกายแลวทําใหเกิดพิษเร้ือรังแกผูเสพ ทําใหรางกายและจิตใจเสื่อมโทรม มีอาการผิดปกติหรือ
ทรมานเมื่อขาดยา สารบางอยางที่เปนยาเสพติดอาจไมทําใหเกิดอาการขาดยาทางรางกายแตเปนการ
เสพติดทางจิตใจได เชน บุหร่ี เหลา กัญชา ซึ่งหากไมไดเสพจะมีอาการหงุดหงิด โมโหฉุนเฉียว
กระวนกระวาย อารมณไมแจมใส จิตใจขุนของ (โสภา ชปลมันน. 2537)

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหโทษ ไดใหคํานิยามของยา
เสพติดใหโทษวาหมายถึง ยาหรือสารเคมีใดก็ตาม เมื่อบุคคลเสพหรือรับเขาสูรางกายโดย การฉีด
สูบ กิน หรือดม หรือวิธีอ่ืนติดตอกันเปนเวลานาน หรือชวงระยะเวลาหน่ึงแลวจะกอใหเกิดเปนพิษ
เร้ือรัง ซึ่งจะทําใหเกิดความเสื่อมโทรมขึ้นแกบุคคลผูเสพและสังคมดวย ทั้งจะตองทําใหผูเสพ
แสดงออกซึ่งลักษณะตาง ๆ กัน คือ มีความตองการที่จะเสพยาชนิดน้ัน ๆ ตอเน่ืองไป มีความ
ตองการเพิ่มปริมาณของยามากขึ้น และมีภาวะเปนการติดยา และอยากยาทั้งทางรางกายและจิตใจ
(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักนายกรัฐมนตรี. 2525: 21)

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ซึ่งเปนกฎหมายที่ควบคุมยาเสพติดใหโทษ

ของประเทศไทย ไดใหนิยามของยาเสพติดใหโทษไววา หมายถึง สารเคมีหรือวัตถุใดๆ ซึ่งเมื่อเสพ
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เขาสูรางกายไมวาจะโดยวิธีใดตาม เชน รับประทาน สูบ ดมหรือฉีดแลว จะกอใหเกิดผลตอรางกาย
และจิตใจที่สําคัญ 4 ประการ  คือ

1. มีความตองการเสพสารน้ันอยางรุนแรงทั้งรางกายและจิตใจ
2. ตองเพิ่มขนาดหรือปริมาณการเสพสารน้ันมากขึ้นเปนลําดับ
3. เมื่อหยุดเสพสารน้ันจะเกิดอาการถอนยา
4. สุขภาพของผูเสพสารน้ันเปนเวลานานจะทรุดโทรมลง
การควบคุมยาเสพติดใหโทษ โดยทั่วไปยึดถือหลักในการพิจารณาวา ตัวยาน้ันทําใหเกิด

การเสี่ยงตอการติดยาของประชากรในระดับรุนแรงอยางไร และประโยชนของยาในการรักษาโรค
มากนอยเพียงใด ซึ่งจากหลักการดังกลาว พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 ไดจัดประเภท
ของยาเสพติดใหโทษออกเปน 5 ประเภท ดังน้ี

ประเภทท่ี 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรง เปนยาที่ไมมีการนํามาใชในทางการแพทย
และทําใหเกิดการเสี่ยงตอการติดยาของประชากรในระดับรุนแรง เชน เฮโรอีน ยาบา ยาอี เปนตน

ประเภทท่ี 2 ยาเสพติดใหโทษท่ัวไป เปนยาที่มีประโยชนในการรักษาโรคในระดับนอย
จนถึงมาก และทําใหเกิดการเสี่ยงตอการติดยาของประชากรในระดับที่ตองพึงระวัง เชน มอรฟน
โคเคน โคเดอีน เปนตน

ประเภทท่ี 3 ยาเสพติดใหโทษท่ีมียาเสพติดใหโทษในประเภท2 เปนสวนผสมอยูดวย
ตามที่ไดขึ้นทะเบียนตํารับไว เปนยาที่ทําใหเกิดการเสี่ยงตอการติดยาของประชากรนอย แตยังคงมี
อันตราย และมีประโยชนมากในการรักษาโรคเชน ยาแกไอผสมโคเดอีน เปนตน

ประเภทท่ี 4 สารเคมีท่ีใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษในประเภท1 หรือประเภท2 เชน
อาเซติคแอนไฮไดรด(Acetic Anhydride) อาเซติลคลอไรด (Acetyl Chloride)

ประเภทท่ี 5 ยาเสพติดใหโทษท่ีมิไดอยูในประเภทท่ี1 ถึงประเภทท่ี4 เชน กัญชา พืช
กระทอม เห็ดขี้ควาย เปนตน (กองพัฒนาศักยภาพผูบริโภค สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา,
2557 : ออนไลน)

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519
พระราชบัญญัติน้ี ประกาศใชเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2519 เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบาย

เรงดวนที่จะขจัดปญหายาเสพติด ซึ่งมีความจําเปนที่จะตองควบคุมสั่งการและกําหนดนโยบายโดย
ใกลชิดและใหมีหนวยงานขึ้นมาดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล โดยมีมาตรการที่สําคัญ
(วรพงศ เล็กสกุลชัย, 2547) คือ

(1) การควบคุมสั่งการ และดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของ
รัฐบาลที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี เชน การควบคุม การสืบสวนสอบสวน การฟองคดียาเสพติด
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การกําหนดแผนงาน และมาตรการในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด การควบคุมเรงรัด และ
ประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ ไดกําหนดไวในรูปของคณะกรรมการ เรียกวา
“คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือ “ป.ป.ส.” โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน
กรรมการ และใหมีการต้ังสํานักงาน ป.ป.ส. ขึ้นมารับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามมติของ
คณะกรรมการ ซึ่งการดําเนินงานของสํานักงาน ป.ป.ส.น้ันจะกระทําในลักษณะเปนหนวยงานเปน
หลัก มิใชหนวยงานที่ปฏิบัติโดยตรง

(2) ใหอํานาจแก ป.ป.ส. และเจาพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่ง ป.ป.ส.แตงต้ังขึ้นมาดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติน้ีเปนกรณีพิเศษ แตกตางจากเจาหนาที่อ่ืนๆ เชน ตํารวจ ศุลกากร ทั้ งน้ีเพื่อเปน
การเสริม หรือสนับสนุนการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหเปนไปโดยรวดเร็ว เด็ดขาด และมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

(3) มีบทลงโทษผูที่ขัดขวาง ไมใหความสะดวก หรือไมใหถอยคํา หรือไมสงบัญชี
เอกสาร หรือวัตถุใดๆ แกกรรมการ ป.ป.ส. เลขาธิการ ป.ป.ส. รองเลขาธิการ ป.ป.ส. และเจาพนักงาน
ป.ป.ส.ไวเปนกรณีพิเศษ

(4) มีบทลงโทษ กรรมการ ป.ป.ส. เลขาธิการ ป.ป.ส. รองเลขาธิการ ป.ป.ส. และเจาพนักงาน
ป.ป.ส. ในกรณีกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเสียเองไวเปนกรณีพิเศษถึง 3 เทา

จากพระราชบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวามีการใหอํานาจหนาที่ บทบาทการปฏิบัติงาน
แก เจาพนักงาน ป.ป.ส.ในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพ โดย
ถือวา ป.ป.ส.เปนหนวยงานหลัก รับผิดชอบในแงของนโยบาย ดังน้ันเร่ืองของสถิติ ถือเปนขอมูลที่
จําเปนตองเก็บรวบรวมและนํามาใชเพื่อประกอบการพิจารณาวางแผน หรือกําหนดนโยบาย
ในภาพรวม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด
พ.ศ.2534

ดวยเหตุผลที่การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในปจจุบันทวีความรุนแรงมากขึ้น
ซึ่งในแงการปราบปรามมักจะจับไดเพียงผูรับจางขนยาเทาน้ัน สวนตัวการใหญหรือนายทุนผูอยู
เบื้องหลัง เจาหนาที่ไมสามารถนําตัวมาดําเนินคดีหรือลงโทษได เพราะกฎหมายที่มีใชบังคับอยูน้ัน
ไมมีบทบัญญัติที่กําหนดความผิดหรือบทลงโทษในลักษณะของการสมคบของตัวการไว เมื่อ
เจาหนาที่ไมสามารถจับกุมและลงโทษตัวการใหญหรือนายทุนเหลาน้ันได จึงยังคงมีการผลิต และ
จําหนายตอไป (วรพงศ เล็กสกุลชัย, 2547)

จึงมีความจําเปนที่จะตองมีกฎหมายปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดขึ้นโดย
ประกาศเปน พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534
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ซึ่งไดกําหนดไวพิเศษคือ มาตรการสมคบ ระบุใหสามารถนําตัวการใหญหรือนายทุนผูอยูเบื้องหลัง
การกระทําผิดมาลงโทษ พรอมทั้งมาตรการในการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดดวย (กองนิติการและพิสูจนหลักฐาน, สํานักงาน ป.ป.ส.)

สภาพปญหาและสถานการณยาเสพติดในปจจุบัน

การพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ยังคงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการ
ขยายตัวของปญหายาเสพติด โดยการแพรระบาดยาเสพติดไดขยายตัวทั้งในดานจํานวนและ
กลุมเปาหมายประชากร พื้นที่ ตลอดจนประเภทของยาเสพติดที่ใชเสพ

กลาวโดยสรุป ปจจุบันปญหายาเสพติดไดแพรระบาดไปยังพื้นที่หมูบาน/ชุมชนซึ่งถือ
เปนโครงสรางการปกครองระดับพื้นฐานของประเทศ และมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น
เร่ือยๆ ปจจัยหน่ึงอาจเปนผลมาจากการพัฒนาประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม อุตสาหกรรม
รวมทั้งการพัฒนาแหลงทองเที่ยวตางๆ ซึ่งเปนไปอยางรวดเร็ว การพัฒนาดังกลาวไดสงผลกระทบ
ทั้งในดานบวกและลบ ในดานลบที่เห็นไดคอนขางชัดเจน ก็คือ แนวโนมการแพรระบาดของ
ยาเสพติดที่รุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะตัวยาประเภทวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท เน่ืองจากใช
ตนทุนการผลิตตํ่าแตผลกําไรที่ไดรับสูง นอกจากน้ีในอนาคตยังคาดวาจะมีการใชยาเสพติดที่เปน
สารสังเคราะหมาจากสารเคมี (Designer Drug) เพิ่มมากขึ้นอีกดวย

สาเหตุการแพรระบาดยาเสพติด
1. ติดเพราะฤทธิ์ของยาเสพติด โดยชื่อยอมแสดงความหมายในตัวโดยชัดแจงวา ถาเสพ

หรือใชแลวจะตองติด โดยเหตุที่ตัวมันเองทําใหผูเสพหรือผูใช เกิดการติดจึงไมมีปญหาที่ผูนําตัวเขา
ไปคลุกคลีกับมันจะไมตกเปนทาสของมัน แมผูน้ันจะเปนผูมีสุขภาพดีอยางใดก็ติดได เมื่อรางกาย
มนุษยไดรับยาเสพติดเขาไปในอํานาจของยาเสพติดจะทําใหงานในระบบตางๆ ของรางกาย
เปลี่ยนไป หากใชบอยหรือนานคร้ัง รางกายจะเกิดสภาพเคยชิน หากขาดยาน้ีรางกายจะเกิดอาการ
ผิดปกติจะตองแสวงหายามาเสพเพื่อระงับอาการดังกลาวทําใหผูน้ันจะตองเสพอยูเร่ือยๆ หากชีวิต
เยาชนอยูบนพื้นฐานความรักความเขาใจ การใหอภัยจะเปนแรงผลักดันใหเยาวชนที่หลงผิดกลับ
เปนคนดี หรือไมทําใหหันไปพึ่งยาเสพติดได

2. ติดเพราะสิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอมมีอิทธิพลไปผลักดันใหติดยาเสพติดได เชน
สถานที่อยูอาศัยที่เต็มไปดวยแหลงคายาเสพติด สิ่งแวดลอมภายในบานขาดความอบอุน ฐานะทาง
เศรษฐกิจและปญหาชีวิต สิ่งแวดลอมที่เลวรายไมเพียงแตจะไปชวยเรงใหเขาไปใชยาเสพติดแต
เพียงอยางเดียวยังเปนอุปสรรคขัดขวาง มิใหเลิกใชยาเสพติดแมจะไดรักษาหายแลว เพราะ
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สิ่งแวดลอมเกาๆ จะกดดันใหเขากลับไปใชยาเสพติดอีก มูลเหตุจูงใจที่ทําใหเขาติดยาเสพติดแยกได
ดังน้ี

2.1 เหตุจากการอยากทดลอง เน่ืองจากสัญชาตญาณอยางหน่ึงของมนุษยคือการ
อยากรูอยากเห็นอยากทดลอง อยากรูรสชาติของยาเสพติดวาเปนอยางไรโดยคิดวาไมติดงายแตเมื่อ
ทดลองเสพเขาไปแลว ยาเสพติด เชน เฮโรอีนสามารถติดไดงายมาก เพียงไมกี่คร้ังก็ติดแลวจากผล
การศึกษาและสถิติของหนวยงานและสถาบันตางๆ ไดพิสูจนใหเห็นแลววา มูลเหตุอยางหน่ึงในการ
ติดยาเสพติดของเยาวชน หรือประชาชนทั้งหลายก็คือ การชอบทดลอง ผูติดยาเสพติดสวนใหญเปน
ผูที่อยูในระยะวัยรุนเน่ืองจากวัยน้ีเปนวัยที่มีการเปลี่ยนแปลงทางอวัยวะอันกอใหเกิดความสงสัย
และความรูสึกใหมๆ แกเด็กความอยากรูอยากเห็นอยากทดลอง เกิดขึ้นไดตอเมื่อไดเห็นตัวอยาง
หรือไดยินไดฟงมาและอยูใกลชิดกับบุคคล หรือแหลงที่สามารถจะหายาเสพติดไดโดยงาย บุคคลที่
อยูในสภาพแวดลอม เชน ที่อยูอาศัยที่มีการคายาเสพติด เพื่อนฝูงญาติพี่นองที่ติดยาเสพติด เขาก็จะ
มีความสงสัยอยากรูทําไมจึงเสพกันมันมีความสุขจริงหรือไมจึงเกิดการทดลองเสพดูบางและ
กลายเปนผูติดยาเสพติดไปในที่สุด

2.2 เหตุจากการถูกหลอกลวง ยาเสพติดมีรูปตางๆ ทําใหผูรับไมทราบวา สิ่งที่ตนรับ
เปนยาเสพติดใหโทษรายแรงอาจเขาใจวาเปนของกิน หรือยาธรรมดาที่ไมมีพิษรายแรงตามที่ผูให
หลอกลวงผลสุดทายก็กลายเปนผูติดยาเสพติดไป

2.3 เหตุจากความคึกคะนอง บุคคลประเภทน้ีมีความอยากทดลอง และรูแกใจวายา
เสพติดเปนสิ่งที่ไมดี แตดวยความคะนองตองการแสดงความเกงกลาอวดเพื่อนขาดความยั้งคิด
ชักชวนกันติดยาเสพติดในที่สุด

2.4 เหตุจากปญหาทางครอบครัว เชน ความแตกราวไมเปนปกติสุขในครอบครัว
ผูปกครองมีฐานะดี ทําใหเด็กมีสวนเกเร ปญหาเศรษฐกิจในปจจุบัน ผูปกครองสวนมากตองทํางานหนัก
ไมมีเวลาอบรมสั่งสอนเด็ก บิดามารดาขาดความรูธรรมชาติทางจิตใจและความประพฤติของเด็ก
ตางวัย ไมสามารถแนะนําเด็กไดถูกตอง ผูปกครองไมสามารถตักเตือนเด็กใหเชื่อถือได หรืออยู
หางไกลเด็ก ผูปกครองไมใสใจที่ดูแลเด็กที่นํามาเลี้ยงแทนลูกเทาที่ควร ผูปกครองสงเสริมในทางที่ผิด
บิดามารดาไมมีเวลาพอสําหรับเด็ก สภาพบานแตก เปนตน อันเปนความสัมพันธ ในครอบครัว
หากชีวิตเยาวชนอยูบนพื้นฐานความรักความเขาใจ ความใหอภัยจะเปนแรงผลักดันใหเยาวชนที่
หลงผิดกลับเปนคนดี หรือไมทําใหหันไปพึ่งยาเสพติดได

2.5 เหตุเพราะความผิดปกติทางรางกายและจิตใจไดแก ผูที่มีบุคลิกภาพออนแอใน
ทุกดานเชนดานอารมณและสติปญญา รวมทั้งมีรางกายที่ไมสมบูรณแข็งแรง มีสวนเอนเอียงหันไป
ยึดเหน่ียวหรือตกเปนทาสยาเสพติด ผูที่มีอารมณวูวาม ขาดความมั่นใจจิตใจไมอบอุน อาจหันไปหา
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ยาเสพติดเพื่อชวยระงับอารมณตางๆ ดังกลาว ผูที่มีสุขภาพจิตรวนเร ขาดความมั่นใจวิตกกังวล
ตลอดเวลา ผูที่มีปญหาตางๆ พวกโรคจิต โรคประสาท โรคปญญาออน ผูปวยตองการบรรเทา
อาการตางๆ ดังกลาว จึงนําเอายาเสพติดมาชวยระงับยับยั้ง จนกระทั่งตกเปนทาสยาเสพติดได

นอกจากน้ัน การติดยาเสพติดอาจมาจากการที่อยูใกลชิดยาที่ใช เชน พวกแพทย
พยาบาลหรือบุคคลอ่ืนๆ ในวงการแพทย การคบคาสมาคมหรืออยูใกลชิดกับผูติดยาเสพติด เชน
วัยรุนอาจถูกชักชวนจากเพื่อนได การหนีความทุกขทางใจ เชน เด็กหนุมสาวที่มีปญหาทาง
ครอบครัว โรงเรียน ขาดความรักความอบอุน มักหาทางออก โดยการใชยาระงับประสาท เพื่อคลาย
ความวิตกกังวล เมื่อใชนานๆ จึงทําใหติด ในที่สุดความอยากรูอยากเห็นคึกคะนอง อยากทดลองใน
สิ่งที่ตนไมเคยมากอน รูเทาไมถึงการณ ตองการจะหนีจากสภาพความเปนจริง เชน พวกฮิปป การ
เกิดจากการกระทําของนายแพทยโดยแพทยใชยาระงับปวดขาดความระมัดระวัง จนทําใหผูปวยติด
ยาได ความเจ็บปวยในทางรางกาย ที่ทําใหเกิดความเจ็บปวดมาก ตองใชยาบรรเทาความเจ็บปวด
และติดยาไดในที่สุด พวกเด็กเกเรโดยสันดาน หรือพวกอันธพาลจากครอบครัวแตกแยก
การควบคุมการขายยายังไมเครงครัดในการสั่งซื้อยาโดยไมผานคําสั่งจากแพทยเปนตน

สถานการณและแนวโนมปญหายาเสพติด
1. สถานการณทั่วไป ยาเสพติดไดเร่ิมแพรระบาดในประเทศไทยอยางตอเน่ืองในรอบ 3

ทศวรรษที่ผานมา กลายเปนปญหาสังคมที่แนวโนมทวีความรุนแรงและขยายตัวเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะ
ยาบาไดแพรกระจายเขาสูชุมชนซึ่งเปนรากฐานสําคัญของสังคมไทย และแพรระบาดเขาสูกลุม
นักเรียน นักศึกษาและเยาวชน ซึ่งเปนพลังสําคัญของชาติในอนาคต นับเปนปญหาวิกฤตของชาติที่
คุกคามตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศอยางนาวิตก

แหลงที่มาของยาเสพติดประมาณรอยละ 90 มาจากแหลงผลิตในประเทศเพื่อนบานโดย
มีเสนทางลําเลียงยาเสพติดเขามาบริเวณชายแดนมากมายหลายจุดและเกิดแหลงพักยาเสพติดใน
พื้นที่ชายแดนเพิ่มมากขึ้น สวนแหลงผลิตยาเสพติดในประเทศสวนใหญกระจายอยูตามแนว
ชายแดน ในสวนขององคการคายาเสพติดมีทั้งกองกําลังชนกลุมนอยในประเทศเพื่อนบาน ขายงาน
การคายาเสพติดขามชาติ กลุมคายาเสพติดรายใหญ และการคายาเสพติดรายยอยในแตละพื้นที่ โดย
กลุมคนที่ติดยาเสพติดไดขยายตัวเปนผูคารายใหมและเพิ่มจํานวนมากขึ้น รวมทั้งไดพัฒนาตนเอง
ในการตอตานการสืบสวนปราบปรามมากขึ้นดวย

ปจจุบันยาเสพติดไดแพรระบาดเขาสูทุกพื้นที่ทั่วประเทศ ประมาณวามีจํานวนผูติดและ
ผูใชยาเสพติดทั่วประเทศ 3 ลานคน แยกเปนผูใชหรือผูเสพแตยังไมติด 2.7 ลานคน และผูติด
300,000 คน โดยการแพรระบาดในชุมชนไดขยายตัวอยางตอเน่ือง จากหมูบาน/ชุมชน 20,835 แหง
หรือรอยละ 39.2 ของชุมชนทั่วประเทศในป 2537 เพิ่มเปน 36,384 แหง หรือรอยละ 55.1 ในป
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2542 ซึ่งเปนหมูบานที่มีการแพรระบาดในระดับรุนแรงรอยละ 13.3 ปานกลางรอยละ 21.6 และ
เบาบาง รอยละ 16.2 สําหรับกลุมติดยาสวนใหญเปนเพศชายอายุตํ่ากวา 25 ป จากขอมูลการ
บําบัดรักษาผูติดยาของสถานพยาบาลทั่วประเทศและสถิติผูกระทําความผิด พบวา มีการแพรระบาด
ในกลุมเด็กและเยาวชนที่มีอายุระหวาง 15 – 24 ป ถึงรอยละ 48.5 หรือเกือบคร่ึงหน่ึงของจํานวน
ทั้งหมด และมีแนวโนมเปนเด็ก ที่มีอายุระหวาง 15 – 19 ป เพิ่มมากขึ้นอยางนาตกใจ จากผลการ
สํารวจการแพรระบาดของยาเสพติดในกลุมนักเรียนนักศึกษา จํานวน 5.36 ลานคน พบวา
มีผูเกี่ยวของกับยาเสพติดถึงรอยละ 12.4 หรือประมาณ 663,300 คน โดยเปนเด็กที่เรียนในระดับ
ม.ตน ม.ปลาย และ ปวช.ถึงรอยละ 84 ของจํานวนดังกลาว(ศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติด
กรุงเทพมหานคร. 2545)

2. สถานการณเฉพาะดานการผลิต ยังคงมีโรงงานผลิตยาเสพติดอยูนอกประเทศ
โดยรอบนับจากชายแดนดานจังหวัดตาก แมฮองสอน เชียงใหม เชียงราย ฝงตรงขามจังหวัด
หนองคาย มีการผลิตแบบอัดเม็ดในลาวและกัมพูชา การผลิตในประเทศไมพบแหลงผลิตยาบาและ
เฮโรอีน เพียงแตมีการผลิตแบบอัดเม็ด ผลการสํารวจและประมาณการผลผลิตฝนในพมาของ
องคการสหประชาชาติ ป 2547 มีปริมาณ 370 ตน กัญชายังมีการลักลอบปลูกในพื้นที่ของจังหวัด
นครพนมและสกลนคร การนําเขาจากแหลงผลิตในประเทศพมาสวนใหญยังใชการลักลอบนําเขา
ตามแนวชายแดนทั้งทางบกตามชองทางตางๆ และทางนํ้าที่ใชเสนทางลําเลียงตามลํานํ้าโขงเขาสู
ประเทศไทยทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บางสวนลําเลียงจากแหลงผลิตลงสูตอนใตทางทะเลอัน
ดามัน สําหรับชองทางสําคัญที่ใชในการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขามาอยางตอเน่ืองไดแก ดาน
จังหวัดตาก คือ ชองทางบานมอเกอร อ.พบพระ ชองทางทาวังผา อ.แมระมาด และชองทาง บ.แม
โกนเกน อ.แมสอด ดานจังหวัดแมฮองสอน ไดแก ชองทางนามนกับชองทางแมออ/รักไทย อ.เมือง
ชองทางไมลันกับชองทางคายหลวง อ.ปางมะผา และชองทางดอยหัวมา อ.ปาย ตอเน่ืองไปจนถึง
เขตจังหวัดเชียงใหม ไดแก ชองทางหลักแตง ลีซอแปกแซม อ.เวียงแหง ชองทางหนองกะลาง
อ.เชียงดาว ชองทางดอยผาหมปก อ.แมอาย ชองทางปางตอง อ.ฝาง ไปจนถึงเขตจังหวัดเชียงราย คือ
ชองทางดอยสามเสาใหญ อ.แมจัน ชองทางแมโจก ชองทางปูนะ/พญาคา ชองทางปาซาง-นาเงิน
อ.แมฟาหลวง ชองทางผาหมี/ผาฮ้ี ชองทาง บ.ปางหา ชองทางผานแดนถาวรทาขี้เหล็ก-แมสายและ
ชองทาง บ.สบรวก อ.เชียงแสน กับชองทางขุนหวยคอก กับชองทางเลาตาขาว อ.เทิง การลักลอบ
ลําเลียงตามเสนทางคมนาคมภายในประเทศ มีการซุกซอนในยานพาหนะที่ดัดแปลงทําเปนชองลับ
หรือปะปนกับสัมภาระ ผลผลิตทางการเกษตรหรือสินคาตางๆ นอกจากน้ียังมีการลักลอบสงทาง
ไปรษณีย พัสดุภัณฑ หรือฝากสงกับผูประกอบการรับสงสินคา รถโดยสาร ซึ่งการลักลอบมีการ
เปลี่ยนแปลงวิธีการและเสนทางอยูตลอดเวลา (กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด. 2548)
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สรุปการคาและแพรระบาด กลุมผูคายาเสพติดสวนใหญจะมีเครือขายการคายาเสพติด
เฉพาะชนิด เชน เครือขายการคายาบาจะเปนคนไทยรวมกับชนกลุมนอยตามชายแดน ครอบคลุม
พื้นที่ในเมืองใหญๆ ทั่วประเทศและมีเครือขายมากที่สุด เครือขายการคาเฮโรอีนเปนกลุมคน
ไตหวัน จีน ฮองกง และแอฟริกาตะวันตก เครือขายการคายาอี เปนกลุมสิงคโปร มาเลเซีย เครือขาย
การคาโคเคน เปนกลุมแอฟริกาตะวันตก สําหรับการแพรระบาดยาบา ยังเปนตัวยาหลักที่มีการใช
แพรหลาย

การดําเนินงานปราบปรามยาเสพติด
1. ปรับปรุงขอมูลเครือขายการคายาเสพติดระดับประเทศ ใหถูกตองเปนปจจุบัน และ

เปนระบบ โดยผูบังคับบัญชาสามารถนําไปใชในการอํานวยการ และผูปฏิบัติสามารถนําไปใช
ในการปฏิบัติงานไดอยางทันการณ

2. กําหนดแบงมอบเปาหมายใหหนวยปฏิบัติดําเนินการสืบสวนปราบปราม มุงเนนการ
นํามาตรการริบทรัพยสินตาม พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
พ.ศ.2534 และ พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาบังคับใช พรอมกับสืบสวน
สอบสวนขยายผลอยางเปนระบบ เพื่อใหทราบถึงผูที่อยูเบื้องหลงและผูที่ใหการสนับสนุน
ชวยเหลือในการคายาเสพติด

3. จัดต้ังชุดปฏิบัติการสืบสวนหาขาว และชุดปฏิบัติการปราบปรามเพื่อสืบสวนติดตาม
ความเคลื่อนไหวและปราบปรามเครือขายการคายาเสพติดระดับประเทศและกลุมผูคา

4. รวบรวมและจัดทําระบบหมายจับผูตองหาหรือจําเลยที่หลบหนีประกันชั้นศาลในคดี
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อดําเนินการออกหมายจับใหมแลวเรงรัดการสืบสวนจับกุม กรณีเปน
ผูคายาเสพติดรายสําคัญและปรากฏวามีทรัพยสินที่นาจะยึดหรืออายัดได ใหพิจารณานํามาตรการ
ริบทรัพยสินตาม พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534
และ พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาบังคับใชตามกรณี

5. วิเคราะหขอมูลติดตามแนวโนม และการเปลี่ยนแปลงเสนทางลักลอบลําเลียง
ยาเสพติด เพื่อแจงหนวยปฏิบัติของตํารวจทราบและปรับแผนการต้ังจุดตรวจจุดสกัดใหทันตอ
สถานการณอยูเสมอ

6. สนับสนุนการขาวและการตรวจสอบขอมูล รวมถึงการวิเคราะหเครือขายยาเสพติด
เมื่อไดรับการรองขอ

7. สนับสนุนการปดลอมตรวจคนเปาหมายที่เปนแหลงผลิต แหลงพักยา แหลงอบายมุข
ที่มีการแพรกระจายยาเสพติด เมื่อไดรับการรองขอ โดยมุงเนนการจับกุมและการรวบรวมหลักฐาน
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ขอมูล เอกสาร บัญชีทางการเงิน การติดตอสื่อสาร เพื่อประโยชนในการสืบสวนขยายผลไปถึง
เครือขายและผูที่อยูเบื้องหลังการคายาเสพติด

8. สนับสนุนการสุมตรวจสารเสพติดในปสสาวะของผูที่ไปใชบริการในสถานบริการที่
เปนแหลงแพรกระจายยาเสพติด เมื่อไดรับการรองขอ

9. สนับสนุนตํารวจ D.A.R.E. (Drug Abuse Resistance Education) ทําหนาที่เปน
วิทยากรบรรยายใหความรูและฝกทักษะการปฏิเสธใชยาเสพติดใหแกเด็กนักเรียน

10. ประชาสัมพันธผลการปฏิบัติงานใหประชาชนและหนวยงานอ่ืนไดรับทราบอยาง
สม่ําเสมอและทั่วถึง โดยใชสื่อสถานีวิทยุของตํารวจ และขอความรวมมือสื่อมวลชนทุกแขนง

ในการดําเนินงานรัฐบาลจึงไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 29/2546, 30/2546 และ
31/2546 ลงวันที่ 28 มกราคม 2546 กําหนดแนวทางการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด การจัดต้ังศูนย
อํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ และจัดต้ังศูนยปฏิบัติการตอสูเอาชนะยาเสพติด
ระดับตางๆ โดยกลไกของรัฐทุกหนวยงานและทุกระดับตองถือวาการตอสูเอาชนะยาเสพติดเปนสิ่ง
เรงดวน เปนหนาที่รับผิดชอบรวมกันและตองดําเนินการสนับสนุนการดําเนินการอยางจริงจังและ
ตอเน่ือง (ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ. 2546) โดยวิธีการที่เจาหนาที่ตํารวจใช
ในการปราบปรามยาเสพติดมีหลายวิธีดวยกัน คือ

1. สายหรือผูใหขาว เปนสวนประกอบที่สําคัญสวนหน่ึงของการสืบสวนคดียาเสพติด
ต้ังแตเร่ิมคดีจนถึงการพัฒนาขยายผลรูปคดี สายของเจาหนาที่ตํารวจจะทําหนาที่หาขาววาจะมีการ
ซื้อขายหรือลําเลียงยาเสพติดชนิดใด ใชเสนทางใด ใชพาหนะชนิดไหน ยาเสพติดน้ันใชวิธีซุกซอน
อยางไร นอกจากสายที่ทําหนาที่หาขาวแลว บางคร้ังเจาหนาที่ตํารวจก็ไดขาวจากพลเมืองดีดวย
เชนกัน

2. วิธีลอซื้อ เปนวิธีการที่เจาหนาที่ตํารวจใชบุคคลที่สามารถทําใหผูคายาเสพติด
ไววางใจและนัดหมายซื้อขายยาเสพติด โดยสวนใหญวิธีลอซื้อน้ีจะใชสายลับที่เคยกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดมากอน หรือเจาหนาที่ที่ไดผานการฝกฝนมาโดยเฉพาะ เพื่อปองกันการสงสัยเปน
คนติดตอใชเจาหนาที่อําพราง ซึ่งเปนเจาหนาที่ตํารวจชั้นสัญญาบัตร และเงินที่ใชลอซื้อ เมื่อมีการ
ตกลงนัดหมายซื้อขาย เจาหนาที่ตํารวจก็จะแสดงตัวและจับกุม วิธีการลอซื้อน้ีนับวาเปนวิธีที่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด แตก็เปนวิธีการที่อันตรายมากที่สุดเชนกัน เพราะหากความลับร่ัวไหล
สายลับอาจถูกทํารายได นอกจากน้ีในบางคดีผูคายาเสพติดไหวตัวทันก็ลงมือชิงปลนเงินที่จะนํามา
ลอซื้อเสียเอง

3. วิธีสกัดจับตามเสนทางลําเลียง คือ การนํากําลังเจาหนาที่ต้ังดานสกัดตามจุดตางๆ
ที่ไดรับรายงานมาจากสายสืบ หรืออาจจะเปนการตรวจตราในพื้นที่ที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
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ยาเสพติดบอยคร้ัง หรือเปนสถานที่ที่เกิดคดีอยูเสมอ เชน ตามสถานีขนสงรถโดยสาร หรือบนรถ
โดยสารประจําทาง ตามโรงงาน สถานศึกษา เปนตน

4. วิธีสอบปากคําผูตองหาแลวขยายผลจับกุมผูที่เกี่ยวของ เมื่อผูตองหาที่จับกุมไดเปน
ผูกระทําความผิดจริง เจาหนาที่สอบสวนก็จะสอบสวนเพื่อขยายผล การจับกุมเพื่อใหไดผูตองหา
รายอ่ืนๆ ที่รวมขบวนการแตยังไมถูกจับกุม เน่ืองจากกระบวนการคายาเสพติดเปนกระบวนการที่
ผูคาพยายามตัดตอน เพื่อไมใหตนตอผูผลิตรายใหญหรือแหลงผลิตรายใหญถูกจับกุมหรือถูกทําลาย
โดยใชระบบนายหนาเปนจุดตัดตอน ดังน้ัน เจาหนาที่ตํารวจจึงตองอาศัยกฎหมายที่ไดใหอํานาจไว
เชน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายยึดทรัพยในการขยายผลจับกุมตอไป

5. วิธีการตรวจคนและจับกุม เมื่อเปนที่แนชัดแลววาสถานที่ใดหรือบุคคลใดที่เปนที่
ตองสงสัยตามที่สายสืบรายงานมา หรือไดรับการซัดทอดจากผูตองหาที่ถูกจับกุมไปกอนแลว
เจาหนาที่ตํารวจก็ขอเขาตรวจคน โดยมีบัตรเจาพนักงานปราบปรามยาเสพติดที่กฎหมายใหอํานาจ
ไว และถาหากพบของกลางหรือยาเสพติดก็จะดําเนินการจับกุมสงสํานวนฟองศาลเพื่อลงโทษ
ผูกระทําความผิดตอไป

ปญหาที่สลับซับซอน ประกอบดวยเหตุปจจัยตางๆ หลายประการมาตรการปราบปราม
การแพรระบาดจึงตองไมมุงเนนการแกไขปญหาเฉพาะที่ปลายเหตุเทาน้ัน แตจะตองประสานการ
ดําเนินงานกับมาตรการตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหครอบคลุมทุกปจจัยอันเปนสาเหตุที่แทจริงของ
ปญหา การปราบปรามการแพรระบาดยาเสพติดที่ผานมา มุงเนนไปที่การจับกุมผูเสพเปนสวนใหญ
สวนการจับกุมผูจําหนายรายยอยและรายใหญยังไมมากเทาที่ควร ทําใหไมประสบผลสําเร็จในการ
ขจัดปญหาการคาปลีกในแหลงแพรระบาด ทั้งไมสามารถแยกผูเสพออกจากแหลงแพรระบาดได
นาน ดังน้ัน จะตองมุงเนนการปราบปรามผูจําหนายใหมากในทุกพื้นที่ แตมีสิ่งบอกเหตุความ
เคลื่อนไหวตัวยาอ่ืนทดแทน สารระเหยเปนยาเสพติดที่อาจหวนกลับมาแพรระบาด วัตถุออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาทมีแนวโนมนําไปใชในทางที่ผิดมากขึ้น แตอยางไรก็ตามแมภาพรวมการแพร
ระบาดอยูในระดับเบาบาง แตมีหลายพื้นที่ตองเฝาระวังเปนพิเศษ ทั้งสถานบริการ สถาน
ประกอบการ รวมทั้งสถานศึกษา

แนวโนมปญหายาเสพติด
จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สงผลใหสถาบันครอบครัวออนแอ

ประกอบกับกลไกของรัฐบาลบางสวนเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติดทั้งทางตรงและทางออม
มากขึ้น ทําใหปญหายาเสพติดไดขยายตัวอยางรวดเร็วโดยเฉพาะยาบายังคงมีแนวโนมในการแพร
ระบาดมากขึ้น หากไมมีการปองกันแกไขอยางรวดเร็วใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมแลว จะเปนตัวการ
ทําลายทรัพยากรมนุษยที่สําคัญของชาติ แนวโนมปญหายาเสพติดของประเทศไทยยังคงประสบกับ
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ปญหาการผลิตยาเสพติด และการลักลอบลําเลียงยาเสพติดจากภายนอกประเทศเข ามาอยางไร
ขีดจํากัดการคาและการแพรระบาดยาเสพติดเปนผลจากที่มีการนําเขายาเสพติดในปริมาณมากเกิน
กวาความตองการที่แทจริง ทําใหเกิดกลุมการคามากขึ้น และกระจายครอบคลุมไปในทุกพื้นที่
ทุกกลุมประชากร ซึ่งพอสรุปแนวโนมของปญหาและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไดดังน้ี

1. แนวโนมของกลุมผูคาและผูเสพเพิ่มมากขึ้น สืบเน่ืองจากวิกฤตทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศที่เกิดขึ้นตอเน่ืองมาถึงปจจุบัน นอกจากกอใหเกิดปญหาการวางงาน ปญหาความ
ยากจน ปญหาหน้ีสิน ปญหาคาครองชีพสูงแลว ยังเปนแรงผลักดันสําคัญประการหน่ึงที่สงผลให
ประชาชนสวนหน่ึงเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับปญหายาเสพติด โดยมีการเพิ่มขึ้นของกลุมการคา
ยาเสพติดรายใหมและการเพิ่มจํานวนมากขึ้นของประชากรผูเสพยาเสพติด ปญหาทางสังคมที่ดํารง
อยูทั้งในระดับชุมชนและครอบครัว จะเปนปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหกลุมบุคคลจํานวนไมนอยหัน
ไปใชยาเสพติดเปนที่พึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเด็กและเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา

2. แนวโนมการประกอบอาชญากรรมในชุมชนของผูใชยาเสพติดจะขยายตัว
เน่ืองมาจากความจําเปนในการแสวงหายาเสพติดมาเสพ ซึ่งจะมีผลกระทบตอความสงบสุขของ
ชุมชนโดยรวม โดยเฉพาะกลุมที่มีอาการเสพติดจะกระทําทุกวิถีทางที่จะใหไดยาเสพติด ไมวาจะ
เปนการลักขโมยของในครอบครัว การกออาชญากรรมในชุมชน ประเภทลักทรัพย วิ่งราวทรัพย
เปนตน

3. แนวโนมของกลุมผูเสพยาเสพติดซึ่งมีอาการทางจิตเวชจะปรากฏมากขึ้น ฤทธิ์ของยา
เสพติดจะมีผลโดยตรงตอระบบประสาทและสมอง และทําใหผูเสพจํานวนหน่ึงมีอาการทางจิตอัน
เกิดจากการใชยาเสพติดในปริมาณและความถี่ที่มากขึ้น โดยเฉพาะยาเสพติดประเภทยากระตุน
ประสาทหรือยาบา โดยปจจัยที่มีผลตออาการทางจิตและประสาทของผูปวยดังกลาวเทาที่พบมีอยู
4 ปจจัยสําคัญ ไดแก ปจจัยทางดานชีวภาพ ปจจัยทางดานจิตใจ ปจจัยทางดานสังคม และปจจัยทาง
กรรมพันธุ

4. ผลประโยชนจากการคายาเสพติดมีมูลคามหาศาล เปนสิ่งชักจูงใหเจาหนาที่ของรัฐ
เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําผิดยาเสพติด โดยการใชอํานาจหนาที่ในทางตรงและทางออม
ทําใหขบวนการคายาเสพติดมีฐานอํานาจมากยิ่งขึ้น และอาจเขาสูกลไกทางการเมือง ทําใหยากตอ
การปราบปราม

แนวโนมปญหายาเสพติดภายในประเทศไทย เปนหวงเวลาที่หนวยงานของรัฐมุงมั่น
สรางการดํารงความเขมแข็งของพลังแผนดินและชุมชนในการเอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน มีการ
ปราบปรามเด็ดขาดจากฝายเจาหนาที่และพลังประชาชนในชุมชนที่เปนหูเปนตาดานการขาว
รวมถึงกระบวนการลงโทษอยางรุนแรงทั้งทางตรงและทางออม โดยมาตรการยึดทรัพย และภาษี
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จะเปนเคร่ืองมือบีบรัดไมใหผูคา ผูจําหนายกลับมา ยาบาที่เคยแพรระบาดอยางมากในกลุมเยาวชน
นักเรียนนักศึกษา ผูใชแรงงานจะลดลง หาไดยากและมีราคาสูง อาจทําใหกลุมผูเสพบางสวนหันไป
ใชสารเสพติดชนิดอ่ืนที่หาซื้องาย มีราคาตํ่าแทน เชน สารระเหย ยาแกไอที่มีสวนผสมโคเดอีน หรือ
ยาอ่ืนที่นํามาใช ดังเชนเคยมีขาววามีการนํายากันยุงมาใชเพื่อความมึนเมา เปนตน ฝนจะมีการแพร
ระบาดเฉพาะกลุมชาวเขาเล็กนอย เฮโรอีนจะแพรระบาดเฉพาะกลุมผูเสพเดิมบางสวนแตจะหาซื้อ
ยากมีราคาสูง สําหรับยาเสพติดประเภทอ่ืนเชน ยาอี ยาเค โคเคน โดยเฉพาะยาอี หรือเอ็คซตาซี่
มีแนวโนมวาจะยังแพรระบาดเฉพาะในกลุมเยาวชน สถานบันเทิง และกลุมวัยรุนที่ฐานะดีเพิ่มขึ้น
เน่ืองจากมีราคาแพงและหาไดยาก เจาหนาที่ของรัฐตรวจคนจับกุมไดยากลําบากแตหากกลุมผูผลิต
ภายนอกประเทศคิดคนวิธีการผลิตยาอีใหมีราคาตํ่า ดังเชนที่เคยปรากฏขาวการจับกุมยาอีเทียมซึ่งมี
สวนผสมของเมทแอมเฟตามีนและสารชนิดอ่ืน อาจทําใหเขามาแพรระบาดกระจายเปนวงกวาง
แทนยาบาไดในอนาคต ซึ่งจะตองใหความสําคัญและติดตามสถานการณอยางตอเน่ือง
(กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด. 2543)

นโยบายและแผนการปราบปรามยาเสพติด

1. นโยบาย ใหถือวาการปองกัน และปราบปรามยาเสพติดเปนภารกิจหลักที่ผูบังคับบัญชา
ทุกระดับชั้นตองรับผิดชอบและใหความสําคัญเปนกรณีพิเศษ และผูปฏิบัติตองดําเนินงานในเชิงรุก
อยางจริงจัง ตอเน่ือง และใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมโดยเร็วที่สุด และการปฏิบัติหนาที่ตองมีความ
ซื่อสัตยสุจริต ไมเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดโดยเด็ดขาด ทั้งน้ีผูบังคับบัญชาทุกระดับจักตองเอาใจ
ใส กํากับดูแล โดยใกลชิด และใหดําเนินการทั้งทางวินัยและทางอาญาตอขาราชการตํารวจที่มี
พฤติการณเกี่ยวของกับยาเสพติดอยางเด็ดขาดและรวดเร็ว สวนผูที่มีผลงานเปนที่ประจักษ
ใหพิจารณาความดีความชอบเปนลําดับแรก

2. แผนการปราบปรามยาเสพติด เปนการดําเนินงานเพื่อขจัดหรือควบคุมปริมาณ
ยาเสพติดและการกระทําใดๆ ที่ผิดตอกฎหมายยาเสพติดใหหมดสิ้นไป หรือลดลงจนอยูในระดับ
ตํ่าสุดภายใตเงื่อนไขความเปนไปไดตามขอเท็จจริงของสภาวะแวดลอม โดยการดําเนินงาน
ปราบปรามมีลักษณะเปนกระบวนการที่สัมพันธเชื่อมโยงกันของระบบงานตางๆ ไดแก ระบบการ
ขาว ระบบการสืบสวนจับกุม ระบบการสอบสวนดําเนินคดี ตลอดจนมาตรการทั้งปวงในการบังคับ
ใหเปนไปตามกฎหมาย นอกจากน้ีการปราบปรามยังหมายความรวมถึงการดําเนินงานในสวนของ
การปองปรามในอันที่จะขจัดสาเหตุและโอกาสที่จะเกิดการกระทําผิดกฎหมายยาเสพติดดวย
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การปราบปรามการผลิตยาเสพติด มิติแรกของปญหายาเสพติด คือ การลักลอบผลิต
ยาเสพติด แนวคิดน้ีมุงเนนการสกัดกั้นตัวยาต้ังแตตนแหลงกําเนิด มิใหมีโอกาสแพรกระจายออก
ไปสูกระบวนการคา โดยอาศัยแนวคิดในเชิงอาชญาวิทยามากําหนดกลยุทธ ทั้งในแงของการ
ปองปรามและปราบปรามประกอบดวย การลดมูลเหตุจูงใจในการผลิตดวยการปฏิบัติการจิตวิทยา
การตัดโอกาสในการผลิตดวยการสกัดกั้นวัตถุดิบ การเพงเล็งบุคคลและสถานที่เปาหมาย และการ
ขจัดการผลิตดวยการสืบสวนปราบปรามทําลายแหลงผลิตยาเสพติด

การปราบปรามกลุมการคายาเสพติด กลุมการคายาเสพติด ทั้งที่เปนองคกรในลักษณะ
ขายงาน และกลุมการคาอิสระตางๆ เปนชนวนสําคัญในการผลักดันวงจรการคายาเสพติดใหดําเนิน
ไป กระบวนการตางๆ เหลาน้ีเปนเครือขายของพฤติการณที่เชื่อมโยงความเคลื่อนไหวต้ังแตแหลง
ผลิต ไปจนกระทั่งถึงแหลงแพรระบาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศ แนวคิดน้ีจึงมุงทําลาย
ขบวนการคายาเสพติด ที่กอใหเกิดผลกระทบตอผลประโยชนของประเทศชาติ ในดานการสราง
และขยายอิทธิพลในทางที่ผิดกฎหมาย การกอใหเกิดการทุจริตแสวงประโยชนในทางมิชอบ และ
การเปนกลจักรสําคัญตอปริมาณยาเสพติดในตลาดการคาที่สง ผลรายตอประชาชนทั้ ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ

3. โครงสรางปญหายาเสพติดจะถูกทําลายดวยการ ดําเนินกลยุทธ 5 แนวทาง ประสาน
การปฏิบัติลงสู 4 แนวเขตพื้นที่ กลาวคือ ตัดวงจรปญหา 3 ดานใหออกจากกัน โดยการควบคุมตัวยา
และผูคายาเสพติด (Supply) การลดความตองการในกลุมผูเสพและผูติดยาเสพติด (Demand) การ
ปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด (Potential Demand) ดวยการสรางพลังแผนดินและชุมชน
เขมแข็ง และการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ (สํานักนโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 2547)

โดยมีจุดมุงหมายและแนวคิดการดําเนินแนวทางแตละดาน ดังน้ี
1. การควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด ดวยการกดดันไมใหผูคากลับมามีพฤติกรรมคายา

เสพติดและไมใหเกิดรายใหม ดําเนินมาตรการ/แนวทางในการควบคุมสกัดกั้นตลอดจนการ
ประสานความรวมมือไมใหยาเสพติดเขามาในประเทศไทย ควบคุมปจจัยที่จะมีสวนที่ทําใหเกิดการ
กระทําผิด

2. การลดความตองการในกลุมผูเสพและผูติดยาเสพติด ดวยการดูแลผูเสพผูติดให
กลับมาดํารงชีวิตในสังคมอยางปกติสุข และปองกันไมใหหวนกลับมาใชยาเสพติดซ้ํา

3. การปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติดดวยการสรางภูมิคมกันยาเสพติดให
กลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติดโดยมุงเนนกลุมเด็กและเยาวชน และพัฒนาปจจัยแวดลอม
ทางบวกและควบคุมปจจัยลบที่เอ้ือตอการแพรระบาด
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4. การสรางพลังแผนดินและชุมชนเขมแข็ง ดวยการสรางกระแสพลังขับเคลื่อนทาง
สังคมเพื่อเปนพลังแผนดิน และสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน ใหมีศักยภาพตอสูเอาชนะ
ยาเสพติดอยางยั่งยืน

5. การบริหารจัดการอยางบูรณาการ ดวยการบูรณาการมาตรการ แนวทาง แผนปฏิบัติ
การทุกระดับ ใหประสานสอดคลองกัน

ทั้งน้ี การดําเนินกลยุทธทั้ง 5 แนวทาง กลไกของรัฐทั้งหนวยงานสวนกลางภาค จังหวัด/
กทม. อําเภอ/เขต จะตองบูรณาการแนวคิด แผนงาน โครงการ งบประมาณ และการดําเนินงานลงสู
พื้นที่เปาหมาย ซึ่งอาจจําแนกและกําหนดสถานภาพของพื้นที่และแนวทางการดําเนินงานเปน ดังน้ี

1. พื้นที่นอกประเทศ ไดแก พื้นที่ที่มีปญหาการผลิตภายนอกประเทศ ซึ่งเปนปญหา
เกี่ยวเน่ืองกับปญหาความมั่นคงในแนวชายแดนและความสัมพันธระหวางประเทศ จําเปนตองใช
การประสานความรวมมือระหวางประเทศเปนหลัก

2. พื้นที่ชายแดน ไดแก พื้นที่ภายในประเทศซึ่งเปนเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานทั้ง
ทางบกและทางทะเล รวมถึงชองทางเขาออกตามแนวชายแดน ทั้งดานถาวร จุดผอนปรน มีสถานะ
เปนพื้นที่ดานหนาของการนําเขาและลําเลียงยาเสพติดจากแหลงผลิตภายนอกประเทศเขามาและ
เปนพื้นที่สุดทายของการนํานํ้ายาเคมี เคมีภัณฑ สารต้ังตน รวมทั้งอุปกรณการผลิตออกไปยังแหลง
ผลิต จําเปนตองเฝาระวังและสกัดกั้นดวยกําลังปองกันชายแดนและการจัดระเบียบและเสริมสราง
ความเขมแข็งของหมูบานปองกันชายแดน

3. พื้นที่ตอนใน ไดแก พื้นที่จังหวัดและอําเภอทั่วไป ทั้งในเขตเมืองและชนบทซึ่งมี
ปญหาการคาและแพรระบาดของยาเสพติด แตโครงสรางปญหาและปจจัยเสี่ยงทางกายภาพและทาง
เศรษฐกิจสังคมเงื่อนไขซึ่งเกี่ยวเน่ืองกับปญหายาเสพติดยังไมซับซอน แนวทางดําเนินมาตรการ
หลักใชการกดดันแยกสลายผูคาและผูเสพใหเขาสูกระบวนการปรับเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรม
การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ และเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชนใหเขามาดูแล
ปญหาอยางยั่งยืน

4. พื้นที่ใจกลาง ไดแก พื้นที่กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองสําคัญซึ่งมีการ
ขยายตัวของเมืองสูง มีปจจัยเสี่ยงทั้งทางกายภาพเศรษฐกิจสังคมและการบริหารที่ซับซอน มีปญหา
ทั้งการคาและแพรระบาดรุนแรง การตอสูปญหายาเสพติดจะตองใชแนวทางทุกมาตรการเขา
ดําเนินการอยางผสมผสานทั้งการแกไขปญหายาเสพติดควบคูไปกับการควบคุมและพัฒนาสภาวะ
แวดลอมที่เกี่ยวของ
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ

จากการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวามีผลงานวิจัยที่ใกลเคียงกัน
และสามารถนํามาสนับสนุนแนวคิดในการศึกษาวิจัยในเร่ืองน้ีได ดังน้ี

จิตรเจริญ เวลาดี (2522) ไดศึกษาปญหาของเจาหนาที่ตํารวจในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม โดยศึกษาเฉพาะเจาหนาที่ตํารวจชั้นประทวนในกองบัญชาการตํารวจนครบาล
พบวา การศึกษาเปนปจจัยสําคัญประการหน่ึงคือ เมื่อมีการศึกษาสูง มีทัศนคติตอปญหาดีกวา ผูที่มี
การศึกษานอยกวา เจาหนาที่ตํารวจที่ทําการสมรสแลว มีทัศนคติที่ดีตอปญหามากกวาผูที่ยังเปน
โสด เงินเดือนที่เจาหนาที่ตํารวจไดรับ มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม
อาชญากรรม คือ เจาหนาที่ตํารวจที่ไดรับเงินเดือนมากขึ้น สามารถปฏิบัติหนาที่ในการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมไดดีขึ้น ผูที่มีบุคคลอยูในอุปการะเลี้ยงดูมากปฏิบัติงานไดผลนอยกวาผูที่มี
บุคคลอยูในความอุปการะนอย เจาหนาที่ตํารวจที่มีอายุราชการมากๆ หรือรับราชการมานานแลว
มีทัศนคติในปญหาของการปฏิบัติงานที่ดีนอยกวา แตสามารถปฏิบัติงานในการปราบปราม
อาชญากรรมไดดีกวาเจาหนาที่ตํารวจที่มีอายุราชการนอยกวา เจาหนาที่ตํารวจที่มีการศึกษาสูงขึ้น
กลับปฏิบัติหนาที่ปองกันปราบปรามอาชญากรรมไดผลนอย เพราะวาเจาหนาที่ตํารวจที่มีการศึกษา
สูงสวนใหญ จะเปนเจาหนาที่ตํารวจที่เพิ่งเขารับราชการมีประสบการณในการทํางานนอยกวา

พนม พงษไพบูลย (2523) ไดทําการศึกษาความรูเกี่ยวกับยาเสพติดและทัศนคติเกี่ยวกับ
การปองกันปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาที่ตํารวจในกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา
ดานความรูเกี่ยวกับยาเสพติดน้ัน ความรูมีความสัมพันธเปนสวนกลับกับสถานภาพเกือบทุกดาน
เฉพาะดานหนาที่เทาน้ันที่แตกตางกัน นอกน้ันความรูความสัมพันธกับยศ การสมรส การอบรมและ
อายุราชการคือยศสูงกวามีความรูนอยกวา ไมโสดมีความรูนอยกวา และผูมีอายุราชการสูงกวา ผูมี
ความรูนอยกวา ตํารวจที่มียศนายรอยขึ้นไป มีความรูเกี่ยวกับยาเสพติดนอยกวาพลตํารวจและ
นายสิบตํารวจ ผลการฝกฝนอบรมกอใหเกิดความแตกตาง ดานความรูเกี่ยวกับยาเสพติดอยางชัดเจน
คือ ผูที่ผานการฝกอบรมมีความรูสูงกวาผูไมเคยผานการอบรม เพื่อจําแนกตามกลุมตางๆ กันแลว
พบวา ตํารวจแตละกลุมมีทัศนคติเกี่ยวกับการปองกันปราบปรามยาเสพติดในทางไมดีมากกวากลุม
อ่ืนอยางชัดเจน โดยทั่วไป ตํารวจมีทัศนคติในทางไมดีตอผูติดยาเสพติดและการปราบปราม
ยาเสพติด การมีทัศนคติไมดีตอยาเสพติด เปนสิ่งที่พึงปรารถนา แตการมีทัศนคติไมดีตอผูเสพและ
การปราบปรามน้ันยังเปนอุปสรรคตอการปองกันปราบปรามยาเสพติด

นักรบ หลิ่มวิรัตน (2535) ไดศึกษาเร่ือง “แนวความคิดในการปราบปรามยาเสพติด:
ศึกษาเฉพาะกรณีขาราชการตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ” พบวาปญหา
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อุปสรรคในการปฏิบัติงานดานการปราบปรามยาเสพติดของขาราชการตํารวจ ซึ่งเปนปญหาสําคัญ
ที่สุดคือ สวัสดิภาพของเจาหนาที่และครอบครัวไมปลอดภัย รองลงมาคือ เคร่ืองมือเคร่ืองใชพิเศษที่
ใชในการสืบสวนมีไมเพียงพอ เจาหนาที่ตํารวจที่มีความรูความสามารถและประสบการณในการ
ทํางานมีนอย

นีรนาท ฉิมประสิทธิชัย (2539) ไดทําการศึกษาวิจัยปญหาและอุปสรรคในการ
ปราบปรามยาเสพติด : ศึกษาเฉพาะกรณีเจาหนาที่ตํารวจกองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด พบวา
เจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดใน บช.ปส. ที่มีอายุมาก มีบุคคลที่ตองรับภาระเลี้ยงดู 1 – 3 คน จะ
เปนอุปสรรคในการปฏิบัติงาน นอกจากน้ีปจจัยที่เปนอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ไดแก มีกําลังพล
ไมเพียงพอ เบี้ยเลี้ยงไมเพียงพอ ขาดแคลนอาวุธที่ทันสมัย ขาดแคลนยานพาหนะและนํ้ามัน
เชื้อเพลิงและไมไดรับความรวมมือจากประชาชนและหนวยงานขางเคียง

วรเชษฐ รุงหลํา (2539) ไดศึกษาเร่ือง “ปญหาและอุปสรรคในการปองกันปราบปราม
ยาเสพติดใหโทษของขาราชการตํารวจในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดเพชรบุรี” พบวา 1) ชั้นยศและ
สถานที่พักอาศัยมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
2) อายุราชการ ระยะเวลาการปฏิบัติงานดานยาเสพติดและอัตราเงินเดือนมีความสัมพันธกับปญหา
และอุปสรรคดานงบประมาณ 3) อายุ อายุราชการ ตําแหนง ระยะเวลาการปฏิบัติงานดานยาเสพติด
และรายไดพิเศษ มีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคดานวัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือเคร่ืองใช
4) ตําแหนง ระยะเวลาการปฏิบัติงานดานยาเสพติดและรายไดพิเศษมีความสัมพันธกับปญหาและ
อุปสรรคดานระบบการปฏิบัติงาน

ชูยศ ทองอยู (2540) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปญหาและอุปสรรคที่มีผลตอการปราบปราม
ผูกระทําผิดฐานผลิตและจําหนายยาบา ศึกษาเฉพาะเร่ืองการรับรูของเจาหนาที่ตํารวจศูนยปองกัน
ปราบปรามยาเสพติดใหโทษตํารวจภาค 7 พบวา ปญหาอุปสรรคในการปราบปรามยาบา ไดแก
เจาหนาที่ตํารวจที่มีความแตกตางกันในดานเงินเดือน ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน อายุราชการ
วุฒิการศึกษา และรายไดพิเศษ จะมีผลตอการปราบปรามผูกระทําผิดฐานผลิตและจําหนายยาบา
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ นอกจากน้ีการเสนอขาวสารของสื่อมวลชนตางๆ ตลอดจนกลุมอิทธิพล
ในพื้นที่จะมีความสัมพันธกับการปราบปรามผูกระทําผิดฐานผลิตและจําหนายยาบาอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติดวย



บทท่ี 3
กองบัญชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด

กับการแกปญหายาเสพติด
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด เปนหนวยงานหลักของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ ที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยที่กองบัญชาการตํารวจ
ปราบปรามยาเสพติด ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ 2557 กําหนดวิสัยทัศน
(vision) ไววา กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด เปนหนวยนําในเชิงยุทธศาสตรในการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด และเปนฝายอํานวยการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในการ
วางแผน บูรณาการ และสนับสนุนหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันแกไขปญหายาเสพติด เพื่อใหชุมชน
และสังคมปลอดภัยจากยาเสพติด (กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด, 2557)

โดยที่มีพันธกิจ (Mission) ซึ่งถูกกําหนดใหสอดคลองกับวิสัยทัศนขางตน แบงออกเปน
6 ขอ ดังน้ี

1. เปนฝายอํานวยการดานยุทธศาสตรใหสํานักงานตํารวจแหงชาติในการวา งแผน
ควบคุม ตรวจสอบ ใหคําแนะนํา และเสนอแนะการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของกองบัญชาการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติดและหนวยงานในสังกัด

2. ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายอ่ืนอันเปนความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด และกฎหมายอ่ืนอันเกี่ยวกับความผิดทางอาญาทั่วราชอาณาจักร

3. ดําเนินการเพื่อใหมีการยึด หรืออายัดทรัพยสินตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการยึด หรือ
อายัดทรัพยสินที่ไดมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

4. ปองกันและปราบปรามยาเสพติดทั่วราชอาณาจักร
5. ประสานความรวมมือกับหนวยงานของรัฐหรือองคกรที่เกี่ยวของกับงานปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดทั้งในประเทศและตางประเทศ
6. ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือ

ที่ไดรับมอบหมาย
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แผนภาพท่ี 3-1 แสดงโครงสรางการแบงสวนราชการกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

โครงสรางกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

ที่มา : ฝายยุทธศาสตร กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

จากอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว พอสรุปภารกิจหลักของ
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดไวได 2 ประการ

1. ภารกิจในฐานะฝายอํานวยการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ คือ เสนอแนะแนวทาง
แกไขปญหาและอุปสรรค จัดทําแผนปฏิบัติการประจําป จัดทําแผนเฉพาะกิจ ติดตามประเมินผล
การปฏิบัติตามแผน ทําคําของบประมาณสําหรับงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด แสวงหา
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ความชวยเหลือจากตางประเทศ (วัสดุอุปกรณ การฝกอบรม) พัฒนาหลักสูตรและจัดฝกอบรม เปน
ศูนยขาวกรองยาเสพติดของสํานักงานตํารวจแหงชาติ สนับสนุนขาวใหหนวยปราบปราม
สนับสนุนเงินคาขาว สนับสนุนเงินลอซื้อ (รายใหญ)

2. ภารกิจการสืบสวนปราบปราม คือ การสืบสวนปราบปรามขายงาน ผูผลิต ผูคารายใหญ
การสืบสวนและปราบปรามตามคําสั่งของสํานักงานตํารวจแหงชาติ การสืบสวนปราบปรามที่ไดรับ
การรองเรียน หรือการแจงขาวตางๆ การสืบสวนปราบปรามตามที่สถานทูตตางประเทศรองขอ และ
การสืบสวนปราบปรามตามที่ตํารวจสากลรองขอ

กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดเปนหนวยงานหลักของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติที่มีภารกิจหนาที่ปองกันปราบปรามยาเสพติดทั่วราชอาณาจักร และเปนหนวยงานกลาง
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติในการวางแผนปฏิบัติตามแนวนโยบายรัฐบาลในการปราบปราม
ยาเสพติด มีความเกี่ยวของกับสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน
ป.ป.ส.) สังกัดกระทรวงยุติธรรมที่มีหนาที่รับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามโดยตรงแลว
ยังเปนหนวยงานกลางในการประสานงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ โดย
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มีการกําหนดใหคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของ
ประเทศ และภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดน้ีใหมีการ
แตงต้ังเจาพนักงาน ป.ป.ส.ขึ้น โดยมีบทบาทภารกิจในฐานะผูบังคับใชกฎหมาย โดยจะตองมีบัตร
เจาพนักงาน ป.ป.ส. ทั้งน้ีเพื่อใหการดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดสัมฤทธิ์ผลเกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติ เจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจตามกฎหมายโดยเปนพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16)

สภาพและปญหาในการดําเนินงานปราบปรามยาเสพติด
จากแนวคิดและทฤษฎีตางๆ จะเห็นไดวามีปจจัยสําคัญในการดําเนินงานของเจาหนาที่

ตํารวจใหประสบความสําเร็จได ซึ่งผูวิจัยมีความสนใจเปนพิเศษซึ่งคาดวาจะมีผลตอการปฏิบัติงาน
ในการปราบปรามยาเสพติด โดยอาศัยประสบการณและจากการที่ไดเขาไปปฏิบัติงานจริง
ในหนวยงานปราบปรามยาเสพติดในสังกัดกองบัญชาการปราบปรามยาเสพติด จึงพิจารณาปจจัย
สําคัญไดดังน้ี 1. การสืบสวน 2. การขาว 3. การตรวจคน 4. การจับกุม 5. การปองกัน และ 6. การ
ประชาสัมพันธ

1. ดานการสืบสวน การสืบสวนน้ันหมายความถึงการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน
ซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่ เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิดดังที่กลาวไวในประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การสืบสวนน้ีจะทําบันทึกไวเปนการเตือนความทรงจําก็ได หาก
เปนประเด็นสําคัญใหบันทึกการสืบสวนไวเสมอไป

การสืบสวนเฉพาะคดีเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ หลักการสืบสวน ผูสืบสวนตองมี
ความรูในเร่ืองเทคนิคการสืบสวน ผูสืบสวนจะตองมีความรูในเร่ืองยาเสพติดใหโทษทุกชนิด ผู
สืบสวนจะตองมีความรูความสามารถพอที่จะดูลักษณะของคนติดยา (The Drug Abuser) ไดดี มี
ความรูในเร่ืองการสืบสวน ตรวจคน และจับกุม รูจักประยุกตใชหลักการสืบสวนดังกลาวมาแลว
ขางตนมาใชกับการสืบสวนคดียาเสพติดใหโทษไดเปนอยางดี การสืบสวนในลักษณะเปนสายลับ
(Undercover) การสืบสวนในลักษณะเปนสายลับ คือ กรรมวิธีทางการสืบสวนวิธีหน่ึงซึ่งใชวิธี
ปลอมแปลงและอางขอแกตัวกลบเกลื่อนตางๆ เพื่อทําใหผูตองสงสัยไววางใจวาเปนอาชญากร ทั้งน้ี
โดยมีวัตถุประสงค เพื่อสืบทราบถึงลักษณะและเขตของกิจกรรมใดๆ อันเปนความผิดทางอาญาที่ผู
ตองสงสัยอาจกําลังคิดจะทําหรือกําลังกระทําอยู วัตถุประสงค เพื่อจะทราบวากําลังมีการวางแผน
เพื่อประกอบอาชญากรรมหรือมีการประกอบอาชญากรรมน้ันแลวหรือไม ตองการทราบผูเกี่ยวของ
ทั้งหมด เปนการหาพยานหลักฐานแสดงตอศาล คนหาของผิดกฎหมายหรือทรัพยสินที่ถูกขโมย
และเพื่อกําหนดเวลาที่เหมาะสมสําหรับเขาจูโจมสถานที่ที่ตัวการชอบมาน่ังมั่วสุมหรือเพื่อเขา
จับกุมตัวการสําคัญ

2. ดานการขาว
2.1 ความสําคัญของการขาว ความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพในการปราบปราม

อาชญากรรมเกิดจากองคประกอบหลายประการของหนวยงาน และที่สําคัญยิ่งประการหน่ึงคือ
ความสามารถของหนวยที่จะหาแหลงขาวสารเกี่ยวกับการกระทําผิด และไดมีการนํามาดําเนิน
กรรมวิธีทางการขาว เพื่อใชประโยชนจากขาวกรองน้ัน ในการวางแผนหรือกําหนดวิธีการปฏิบัติ
และการปราบปรามการกระทําผิด

2.2 ความหมายของการขาว กระบวนการรวบรวมขาวสารเพื่อใหไดมาซึ่งความรูที่
จําเปนตองทราบ และใชเปนพื้นฐานในการตัดสินใจดําเนินการใดๆ ใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ภารกิจของหนวยงานและสูญเสียใหนอยที่สุด

2.3 ประเภทของขาวกรอง ขาวสารที่รวบรวมจากแหลงตางๆ เพื่อนํามาประมวล
ความเกี่ยวของ และผานกรรมวิธีทางการขาวแลวเรียกวา “ขาวกรอง” ซึ่งขาวกรองแตละชั้นยอมมี
ระดับความสําคัญ และการใชประโยชนลดหลั่นแตกตางกันไป จึงไดมีการจัดประเภท หรือระดับ
ของขาวกรองโดยทั่วๆ ไป เปน 3 ประเภท

2.3.1 ขาวกรองยุทธศาสตร เปนขาวกรองในระดับสูงที่ใชประโยชนในการ
กําหนดนโยบายหรือวางแผน มีลักษณะใหความรูทางกวางเกี่ยวกับสภาพปญหาที่ตองปฏิบัติหรือ
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แกไข หรือใหความรูเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายที่ชวยใหหนวยงานกําหนดทิศทางในการ
ปราบปรามที่เหมาะสม ดังน้ัน โดยสรุปแลวขาวกรองทางยุทธศาสตร จะมีลักษณะสําคัญ คือ
ประมาณขอบขายรูปแบบที่จะเกิดขึ้นใหความรูเกี่ยวกับสถานที่ทางภูมิศาสตร ประเมินสถานการณ
ปจจุบันและอนาคตขีดความสามารถและเจตนารมณของฝายตรงขาม เปนตน

2.3.2 ขาวกรองทางยุทธการ เปนขอยุติจากขาวกรองทางยุทธศาสตรถึงความ
จําเปนเรงดวนในการปฏิบัติโดยการเขาสูกลุมผูกระทําผิด และเปนการรวบรวมความรูเพื่อ
สนับสนุนการปราบปราม โดยทราบถึงขอบขายวิธีการขีดความสามารถ เสนทางลําเลียง รูปแบบ
การกระทําผิด และเปนประโยชนโดยตรงตอการปราบปราม

2.3.3 ขาวกรองทางยุทธวิธี เปนขาวกรองระดับลางสุดที่มีขอบเขตจํากัดในการ
ปฏิบัติการเฉพาะหนา และเพื่อเกื้อกูลตอขาวกรองระดับสูงขึ้นไป มีลักษณะเพื่อการนําไปสูการ
จับกุม หรือเปนเคร่ืองชี้แนะตอการสืบสวนในการหารายละเอียดอ่ืนๆ ที่จําเปนตองทราบหรือตอง
ปฏิบัติ และมีลักษณะใชประกอบการดําเนินคดีได

2.4 ประเภทของแหลงขาว การที่บุคคลจะรูไปเสียทุกอยางเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก
แตอยูในขีดความสามารถที่จะกระทําไดหากทราบถึงแหลงที่จะใหความรูน้ัน การมีแหลงขาวมาก
เทาใดจะเอ้ืออํานวยการสืบสวนมากเทาน้ัน การรวบรวมขาวสารจึงตองหาจากทุกแหลงเพื่อให
ครอบคลุมภารกิจ และไดประโยชนสูงสด ดังน้ัน จึงขอแยกประเภทแหลงขาวตามลักษณะการไดมา
ของขาวสาร คือ

2.4.1 แหลงขาวเปด (Overt Source) คือ แหลงขาวที่หาไดโดยเปดเผย และมีอยู
ทั่วไปรอบตัวเรา ไดแก เอกสารสิ่งตีพิมพ สื่อมวลชนประเภทตางๆ บุคคลทั่วไป

2.4.2 แหลงขาวกึ่งปด (Semi Overt Source) คือ แหลงขาวที่ไมเผยแพรแกคน
ทั่วไป แตสามารถใหประโยชนตอการสืบสวนไดตามอํานาจหนาที่ ไดแก หนวยงานทางราชการ
ตางๆ และธุรกิจเอกชน

2.4.3 แหลงขาวปดหรือแหลงขาวลับ (Covert Source) คือ แหลงขาวที่ไม
เปดเผยวิธีการไดมาหรือที่มาของขาวสารดวยวัตถุประสงคปดลับวิธีการ หรือรักษาความปลอดภัย
ของแหลงขาว วิธีไดมาซึ่งขาวสารประเภทน้ี คือ การปฏิบัติการลับทุกประเภท การใชเคร่ืองมือ
เทคนิค

2.5 ประเภทของขอมูล ขาวสารหรือขอมูลที่ไดรับน้ันมีมากมายหลายรูปแบบ
จําเปนตองพิจารณา หรือแยกใหถูกตองวาขอมูลดังกลาวมีลักษณะหรือคุณสมบัติอยางไร เพื่อที่จะ
ไดนํามาใชประโยชนที่เหมาะสม จึงขอแยกประเภท ดังน้ี
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2.5.1 ขอเท็จจริง (Fact) คือ สิ่งที่สามารถมองเห็นหรือเขาใจโดยบุคคลทั่วไปวา
เปนเชนน้ัน ไมเปลี่ยนแปลง หรือไมจําเปนตองพิสูจนความถูกตอง

2.5.2 ความเห็น (Opinion) คือ สิ่งที่บุคคลบางคนเชื่อวาเปนจริง
2.5.3 ขาวลือ (Rumor) คือ ขอมูลที่ไมทราบแหลงที่มาหรือจุดเร่ิมตนของขอมูล

น้ันทั้งน้ีขาวลืออาจเกิดขึ้นโดยไมมีเจตนาใดๆ หรืออาจจะมีเจตนาในทางไมชอบแอบแฝงอยูก็ได
2.5.4 การอนุมาน (Inference) คือ การวินิจฉัยที่เกิดจากการวิเคราะหโดยมี

พื้นฐานจากขอเท็จจริง ความเห็น การอนุมานอ่ืนๆ ประกอบทั้งน้ีการอนุมานยังออกในรูปของ ขอ
สมมุติฐาน ขอสรุปการคาดการณ หรือการประมาณการ เปนตน

2.6 การดําเนินกรรมวิธีการขาว คือ กระบวนการหรือขั้นตอนในการพัฒนาการ
สืบสวนจากขาวสารที่ไดรับมาในรูปแบบตางๆ เพื่อใหไดรับความรูเกี่ยวกับการกระทําผิดของ
เปาหมายขั้นตอนของกรรมวิธีทางการขาว ประกอบดวย

2.6.1 การรวบรวม (Collection) คือ การแสวงหาและนําขอมูลมาใชประโยชน
โดยการวางแผน และกําหนดขอบเขตตอปญหาที่กําลังศึกษาเพื่อใหไดขอมูลตรงตอความตองการ
และครอบคลุมภารกิจที่ไดรับมอบหมาย โดยมีลักษณะสําคัญในขั้นตอนน้ี 2 ประการ คือ การ
รวบรวมจากทุกแหลงขาวทุกแหลง และการสงขาวสารไปใหผูผลิตขาวกรอง

2.6.2 การประเมินคา (Evaluation) คือ การพิจารณาถึงความถูกตองแมนยํา
ความสมบูรณและประโยชนของขอมูล ประกอบกับความเชื่อถือหรือระดับความนาไววางใจของ
แหลงขาวน้ันทั้งน้ีจําเปนตองมีการประเมินคาต้ังแตขั้นตนของการรับขาวสาร และในขั้นการผลิต
ขาวกรองเน่ืองจากขาวสารน้ันอาจเปลี่ยนคุณคาดวยสาเหตุของเวลาเหตุการณหรือองคประกอบ
อ่ืนๆ

2.6.3 การสนธิกรรม (Collation) เปนกรรมวิธีสําคัญเบื้องแรกในกระบวนการ
ตีความหมายขอมูลตางๆ เปนขาวกรอง โดยเกี่ยวของตลอดเวลากับการประเมินคา การตรวจสอบ
รายละเอียดเพิ่มเติม การตรวจเทียบขาวสารในเร่ืองเดียวกันเขาอยูในหมวดหมู มีการแยกเก็บใน
ลักษณะที่สามารถเรียกใชไดโดยสะดวก และแสดงถึงความสัมพันธเกี่ยวเน่ืองของแตละขาวสาร ใน
ลักษณะของการคนหา หรือตรวจสอบชี้ถึงกันได

2.6.4 การวิเคราะห (Analysis) เปนกรรมวิธีที่นําขาวสารที่รวบรวมจากแหลง
ตางๆ มาประกอบกันเพื่อพิจารณาแยกแยะความสําคัญ หรือความหมายที่แทจริงในขาวสาร
เปนขั้นตอนที่ตองคนควา และคิดอยางสมเหตุสมผลโดยพัฒนาแนวความคิดน้ันออกมาในรูปของ
การต้ังสมมติฐานเพื่อเปนพื้นฐานบงชี้ตอการสืบสวนและปราบปราม ดังน้ัน หากขาดขั้นตอนของ
การวิเคราะหแลว ขาวสารที่ถูกแยกเก็บในแฟมอยางมีระบบตามขั้นตอนการสนธิกรรมก็จะถูกเก็บ
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รักษาในสภาพเดิมไมไดถูกใชใหเกิดประโยชนสูงสุดเพื่อพัฒนาการสืบสวนใหบรรลุวัตถุประสงค
แตอยางใด

2.6.5 การกระจายขาว (Dissemination) ผลผลิตขั้นสุดทายของการดําเนิน
กรรมวิธีทางการขาว คือ การทํารายงานขาวกรองที่เปนลายลักษณอักษร เพื่อสามารถตรวจสอบ
ความถูกตองในกรณีที่มีขอมูลเพิ่มเติม หรือพิจารณาวาขอสมมุติฐานของเราน้ันต้ังอยูบนพื้นฐาน
ขอเท็จจริงเพียงใด และที่สําคัญคือ รายงานขาวกรองน้ีตองแจกจายใหผูเกี่ยวของไดใชประโยชน
อยางทันทวงที โดยยึดหลักการกระจายขาวในขอบเขตจํากัดเฉพาะผูจําเปนตองใชประโยชนเทาน้ัน

2.6.6 การประเมินคาซ้ํา (Re-Evaluation) เปนขั้นตอนสุดทายที่จะทบทวนถึง
ผลผลิตขาวกรองจากการวิเคราะหเมื่อมีขอมูลเพิ่มเติม หรือมีเหตุการณเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม อันมี
สวนตอความถูกตองและความสมบูรณอยูตลอดเวลา

จากขั้นตอนขางตน เปนรูปแบบที่ตอเน่ืองลักษณะสัมพันธซึ่งกันและกันที่เรียกวา วงจร
การขาว หรือ วงรอบการขาว และเปนพื้นฐานในการพัฒนาระบบการขาวทั่วไปในทุกระดับ แตละ
ขั้นตอนสามารถดําเนินกรรมวิธีไดอยางตอเน่ืองไมจําเปนตองมีความยุงยากซับซอนจนเกิน
ความสามารถของหนวยงานขนาดเล็กแตอยางใด ในทางกลับกันกับสงเสริมขีดความสามารถของ
หนวยใหมีประสิทธิภาพไดเปนอยางดี คือ (1)ความเชื่อถือไดของแหลงขาว (Sources) แบงออกเปน
6 ลักษณะ ซึ่งแสดงเปนตัวอักษร ไดดังน้ี คือ เชื่อถือไดเต็มที่ มักเชื่อถือได พอเชื่อถือได มักเชื่อถือ
ไมได เชื่อถือไมได และไมสามารถกําหนดความเชื่อได (2) ความแนนอนของขาวสาร แบงออกเปน
6 ลักษณะ ซึ่งแสดงดวยตัวอักษร ดังน้ี คือ ไดรับการยืนยันจากแหลงขาวอ่ืน นาจะเปนความจริง
อาจจะเปนความจริง นาสงสัยในความจริง นาจะไมเปนความจริง ไมทราบเปนจริงหรือเท็จ

อีกประการหน่ึงที่นาสนใจคือ การจัดหนวยงานแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวาง
หนวยงานไมวาจะเปนหนวยงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือหนวยงานตางหนวยก็ตาม ชวย
ทําใหสามารถไดรับขาวสาร ขอมูลความรูทางอาชญากรรมและการเคลื่อนไหวของอาชญากรรม
หรือตัวผูกระทําความผิด หรือหมูมิจฉาชีพไดเปนจํานวนมากและนับวาเปนปจจัยที่เอ้ืออํานวยตอ
การปฏิบัติงานในการปราบปรามยาเสพติดไดเปนอยางดียิ่ง และในการสืบเสาะหาแหลงขาวหรือหา
ขอมูลจากผูใหขาวสารน้ี จากการปฏิบัติไดพบวา ถาหากมีการหาขอมูลหรือสืบหาการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดกอนมีการกระทําผิดแลว ยอมสามารถที่จะปองกันมิใหมีการกระทํา
ความผิดเกิดขึ้นได เชน ทราบขาววาจะมีการขนยาบามาทางเสนทางใดก็ทําการสกัดจับไดกอนหรือ
จะปลอยใหยาบาไปถึงมือผูรับยาและทําการกวาดลางทีเดียวก็ได
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3. ดานการตรวจคน
โดยปกติเมื่อพิจารณาในแงตัวบทกฎหมายแลวจะเห็นวา การตรวจคนกับการจับกุมเปน

เร่ืองที่แยกจากกันโดยเด็ดขาด แตเมื่อพิจารณาในทางปฏิบัติแลวอาจกลาวไดวา การตรวจคนและ
การจับกุมเปนสิ่งที่ไมสามารถแยกจากกันได ตองปฏิบัติควบคูกันอยูตลอดเวลา ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก
การตรวจคนจะประสบผลสําเร็จเพียงใดน้ันขึ้นอยูกับขีดความสามารถในการที่จะจูโจมถึงตัวบุคคล
สถานที่ หรือยานพาหนะที่จะตรวจคนและทําการควบคุมและสถานการณตางๆ ที่เกี่ยวของใหอยูใน
สภาพปรกติเสียกอนที่จะเร่ิมตรวจคน ทั้งน้ีเพื่อปองกันเหตุการณตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได คือ
(1) บุคคลที่จะถูกตรวจคนและ/หรืออยูในสถานที่หรือยานพาหนะที่จะถูกตรวจคนน้ันหลบหนี
(2) บุคคลที่จะถูกตรวจคนและ/หรืออยูในสถานที่หรือยานพาหนะที่จะถูกตรวจคนน้ันตอสูหรือ
เตรียมการตอสู (3) การทําลายพยานหลักฐานตางๆ การตรวจคนนอกจากจะเปนการตรวจคนเพื่อหา
วัตถุของกลางที่ผิดกฎหมายและ/หรือพยานหลักฐานในทางคดีในอันที่จะนํามาใชประกอบการ
พิจารณาลงโทษผูกระทําผิดแลว ยังเปนกรรมวิธีหน่ึงในการสืบสวนที่จะหาขาวสาร เอกสาร
หลักฐานตางๆ เพื่อใชเปนแนวทางในการสืบสวนตอไปดวย

3.1 การตรวจคนหมายถึง วิธีการซึ่งเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ไดกระทําไปใน
ขอบเขตอํานาจตามที่กฎหมายระบุไวเพื่อพบสิ่งของที่ใชเปนหลักฐานในการดําเนินคดี หรืออาจใช
เปนประโยชนในการสืบสวน โดยปกติการตรวจคนอาจแบงไดเปน 2 ระยะ คือ

3.1.1 การตรวจคนกอนการจับกุม คือ การตรวจคนเพื่อหาสิ่งของที่อาจเปน
ประโยชนในการสืบสวนหรือสามารถใชเปนหลักฐานในการดําเนินคดีกอนที่ความผิดจะปรากฏขึ้น
ซึ่งการตรวจคนระยะน้ี เปนการตรวจคนเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานที่จะนําไปสูการจับกุมตอไป

3.1.2 การตรวจคนภายหลังการจับกุม คือ การตรวจคนเพื่อหาสิ่งของหรือ
พยานหลักฐานภายหลังที่ไดจับกุมผูกระทําผิดไดแลว เพื่อใชในการประกอบในการดําเนินคดี
ผูกระทําผิดที่ไดจับกุมไว

3.2 จุดมุงหมายของการตรวจคนน้ันก็เพื่อตรวจหาวัตถุสิ่งของ หรือเอกสารที่
สามารถใชเปนพยานหลักฐานในทางคดีหรือใชเปนประโยชนในการสืบสวนตอไป อันไดแกสิ่ง
ตางๆ ดังตอไปน้ี (1)บุคคลที่กระทําผิด หรือบุคคลที่เกี่ยวของ (2) ยาเสพติด (3) หลักฐานเกี่ยวกับ
การติดตอซื้อขายยาเสพติด เชน ธนบัตรที่ใชลอซื้อ เช็ค ดราฟ จดหมายติดตอซื้อขาย บัญชีแสดงการ
ชําระหน้ี เอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ฯลฯ (4) อุปกรณที่ใชซุกซอน ภาชนะที่ใชบรรจุ เคร่ืองมือ
เวชภัณฑตางๆ ที่ใชในการผลิตยาเสพติด (5) เอกสารทางการเงิน ภาพถาย หมายเลขโทรศัพท
สมุดบัญชี ฯลฯ
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3.3 คุณสมบัติของเจาหนาที่ตรวจคน จะตองเปนบุคคลที่ชางสังเกต และละเอียด
รอบคอบ เปนบุคคลที่มีความอดทน ไมยอทอตอความยากลําบากและไมเบื่อหนายงายๆ เปนบุคคล
ที่ชางสงสัย อยากรูอยากเห็น ไมมองขามสิ่งเล็กๆ นอยๆ เปนบุคคลที่เฉลียวฉลาด มีปฏิภาณไหว
พริบ สามารถควบคุมอารมณได ไมต่ืนตระหนกหรือต่ืนเตนจนไมสามารถปฏิบัติงานได เปนบุคคล
ที่รอบรู อันไดแก ความรอบรูในดานกฎหมายที่เกี่ยวของ จิตวิทยา ยาเสพติด และสิ่งอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวของ

3.4 กฎหมายที่เกี่ยวของและควรคํานึงในการตรวจคน ประกอบดวย พ.ร.บ.ปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 (มาตรา 14 – 15) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
(มาตรา 69 – 70 และมาตรา 91 – 105) และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เชน กฎหมายศุลกากร
กฎหมายระหวางประเทศ วาดวยเอกสิทธิ์ทางการทูต ฯลฯ

3.5 เจาหนาที่ตรวจคนควรจักเปนบุคคลที่รอบรูในสิ่งตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคา
ยาเสพติดและกรรมวิธีในการซุกซอน เชน มีความรอบรูในเร่ืองโครงสรางของรถยนต มีความรู
เกี่ยวกับเอกสารทางการเงิน เคมีภัณฑตางๆ ที่ใชในการผลิตยาเสพติด ลักษณะของยาเสพติดแตละ
ประเภท ฯลฯ ซึ่งความรอบรูเหลาน้ีเปนสิ่งจําเปนสําหรับเจาหนาที่ตรวจคนที่ควรจะไดศึกษาหา
ความรูไวตลอดเวลา

3.6 ประเภทของการตรวจคน อาจจําแนกการตรวจคนออกได 3 ประเภทใหญ คือ
(1) การตรวจคนบุคคล (2) การตรวจคนสถานที่ (3) การตรวจคนยานพาหนะ การตรวจคนในแตละ
ประเภทยอมมีกรรมวิธีและยุทธวิธีในการตรวจคนแตกตางกันออกไป ขั้นตอนของการตรวจคน
ไมวาจะเปนการตรวจคนประเภทใดก็ตามอาจแบงขั้นตอนของการตรวจคนออกได 3 ขั้นตอน คือ

3.6.1 ขั้นตอนกอนการตรวจคนเปนขั้นตอนในการศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับ
ภารกิจ เปาหมาย และการเตรียมการตางๆ ตลอดจนการวางแผนก็กําหนดหนาที่ของเจาหนาที่แตละ
คน การซักซอมแผนและการกําหนดหนทางปฏิบัติในกรณีฉุกเฉินกอนที่จะดําเนินการตรวจคน ซึ่ง
มีปจจัยสําคัญ 3 ประการ คือ (1) ความรวดเร็ว (2) การจูโจมที่ไมใหอีกฝายหน่ึงทันรูตัว และ
(3) ความพรอมเพรียง นอกจากน้ันแผนเหลาน้ีตองกําหนดถึงเร่ืองการใชอาวุธในยามที่จําเปนดวย

3.6.2 ขั้นดําเนินการตรวจคน หลักเกณฑในการดําเนินการตรวจคนน้ันเปน
ยุทธวิธีสําหรับเจาหนาที่ตรวจคนซึ่งมีความแตกตางกันออกไปตามลักษณะการตรวจคนแตละ
ประเภท อยางไรก็ดีหลักเกณฑที่สําคัญในการตรวจคนที่ควรคํานึงประกอบดวย เจาหนาที่ทุกคน
ตองปฏิบัติหนาที่และรับผิดชอบในหนาที่ของตนเองอยางเครงครัด และยึดหลักการแหงความ
ปลอดภัยอยูเสมอ
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3.6.3 ขั้นหลังการตรวจคน ในกรณีที่ไมพบของกลาง ใหทําบันทึกการตรวจคน
แสดงถึงการไมพบสิ่งของผิดกฎหมาย และใหระบุดวยวามิไดทําลายทรัพยสินหรือมีการทําราย
ขูเข็ญใดๆ ใหบุคคลในสถานที่น้ันลงนามรับรอง ชวยจัดสิ่งของตางๆ ใหกลับคืนในรูปเดิม และ
ออกจากสถานที่หรือยานพาหนะที่ตรวจคนดวยความราบร่ืนและเปนมิตร ในกรณีพบของกลาง
จะตองจดบันทึกวาพบของกลางที่ไหน ตรวจพิสูจนสารที่เปนยาเสพติด (เบื้องตน) ถายภาพของ
กลางไว และรวบรวมพยานหลักฐานที่คนพบ ทั้งที่เปนหลักฐานที่อาจใชเปนหลักฐานในการ
พิจารณาคดี

4. ดานการจับกุม
การจูโจมเขาจับกุมเปนงานรักษากฎหมายที่เสี่ยงอันตรายอยางหน่ึงในการรักษา

กฎหมายยาเสพติดน้ัน มีการนําวิธีการตางๆ มาใชอยู ดังน้ัน ในการจูโจมเขาจับกุมเราตองเผชิญกับ
สถานการณ ซึ่งอาจเปนเหตุใหเกิดการเสียชีวิตหรือบาดเจ็บ หากการวางแผนจูโจมเขาจับกุมและ
การปฏิบัติดําเนินไปอยางรัดกุมก็จะทําใหไดผลงานที่ดียิ่ง แตถาการวางแผนและการปฏิบัติทําไป
อยางหละหลวมไมคํานึงถึงปจจัยหลายประการที่เกี่ยวกับการวางแผนจูโจมเขาจับกุมแลวก็อาจ
ทําใหเจาพนักงานผูรักษากฎหมายตองเสียชีวิตและบาดเจ็บซึ่งมีตัวอยางใหเห็นมาแลวทั่วโลก

ตามความมุงหมายของ “การจูโจมเขาจับกุม” คือ การจูโจมหรือเขาไปในอาคารสถานที่
แหงหน่ึงแหงใดโดยฉับพลันทันทีอยางถูกตองตามกฎหมาย เพื่อจับกุมผูตองสงสัย จับกุมยาเสพติด
ของกลางหรือเพื่อยึดทรัพยสินที่ถูกโจรกรรมไปน้ันกลับคืนมา

4.1 วัตถุประสงคของการจูโจมเขาจับกุม
4.1.1 เพื่อจับกุมผูตองหา การจูโจมเขาจับกุมเพื่อใหประสบความสําเร็จตาม

วัตถุประสงค โดยปกติแลวเจาพนักงานซึ่งเปนผูรักษากฎหมายยาเสพติดมักจะตองเปนกังวลกับ
ผูตองสงสัยที่หลบหนีเจาพนักงาน และคนรายที่สมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับเร่ืองน้ีการ
คาดคะเนวาผูตองสงสัยจะตอสูขัดขืนเจาพนักงาน มากนอยเพียงไรเปนเร่ืองที่สําคัญอยางยิ่ง
ตองพยายามหาขาวคราวเกี่ยวกับนิสัยใจคอของผูตองสงสัยเหลาน้ันใหมากที่สุดเทาที่จะทําได
การทบทวนแฟมเกี่ยวกับคดีตางๆ แฟมประวัติอาชญากร และตามแผนประทุษกรรมจะทําใหทราบ
อุปนิสัยใจคอของผูตองสงสัยดีขึ้น หากผูตองสงสัยเคยมีประวัติใชอาวุธในการประทุษรายรางกาย
หรือเปนนักโทษที่หลบหนีจากที่คุมขัง หรือเปนผูถูกศาลพิพากษาใหจําคุกมาหลายคร้ังแลว

4.1.2 การจับกุมยาเสพติดของกลาง ของกลางที่เปนยาเสพติดอาจถูกทําลาย
ถูกกําจัดหรือถูกนําไปซุกซอนไดอยางรวดเร็ว ตามขอเท็จจริงแลวเทคนิคธรรมดาที่ผูฝาฝนกฎหมาย
ยาเสพติดใชกันอยูไดแกการนํายาเสพติดของตนไปซุกซอนไวใกลโถสวมหรือที่ระบายนํ้าและทันที
ที่เกิดเหตุคับขันก็จะสามารถกําจัดของกลางใหหมดไปไดในพริบตา ดังน้ันเจาพนักงานซึ่งปฏิบัติ
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หนาที่จําเปนตองรูอยางละเอียดวากําลังคนหาของกลางชนิดใด และตองวางใจไดวาทุกคนในชุด
จูโจมเขาจับกุมตางทราบลักษณะของกลางที่กําลังคนหาน้ัน ตามความเปนจริงแลวในการปฏิบัติน้ัน
ขาวสารดังกลาวเปนเร่ืองที่จะตองทราบเปนประการแรกกอนที่จะใหมีการออกหมาย ในการจูโจม
เขาจับกุมยาเสพติดจะตองทําในลักษณะจูโจม โดยที่อีกฝายหน่ึงไมทันรูตัวใหมากที่สุด ทั้งน้ีเพราะ
เหตุผลที่กลาวไวแลว ที่วาของกลางที่เปนยาเสพติดสามารถถูกทําลายไดอยางรวดเร็วมาก

4.2 องคประกอบสําคัญสามประการของการจูโจมเขาจับกุมที่วางแผน และการ
ดําเนินการที่ดีไดแก

4.2.1 จูโจมโดยที่อีกฝายไมทันรูตัว คือการใชเจาพนักงานชุดที่ไดรับการอบรม
มาเปนอยางดีและมีอาวุธครบครัน เปนผูนําและทําการจูโจมเขาจับกุมยอมจะชวยใหทําการไดสําเร็จ
เมื่อดูลักษณะของการรักษากฎหมายยาเสพติดจะเห็นไดวา วิธีการที่สําคัญไดแกการจูโจมเขาจับกุม
โดยผูตองสงสัยไมทันรูตัวเน่ืองจากของกลางที่เปนยาเสพติดสามารถถูกทําลาย กําจัดหรือถูกนําไป
ซุกซอนไดอยางรวดเร็วมา ดังน้ันการจูโจมเขาจับกุมโดยที่อีกฝายไมทันรูตัว

4.2.2 ความรวดเร็ว จากองคประกอบขอน้ี เห็นไดชัดวา เจาพนักงานเขาไปใน
บริเวณที่เปนเปาหมาย ควบคุมสถานการณจับกุมผูตองสงสัยของกลางและถอนกําลังจากที่น่ันได
เร็วเทาใด นอกจากเปนการแสดงใหเห็นถึงความสามารถในเชิงปฏิบัติการแลว ยังจะชวยตัดปญหาที่
อาจมีโอกาสเกิดขึ้นไดในบริเวณที่เปนเปาหมายกอนและหลังจากที่การจูโจมเขาจับกุมสิ้นสุดลง
การจูโจมโดยที่อีกฝายไมทันรูตัวจึงเปนวิธีการที่สําคัญอยางแทจริงของการเขาจับกุมดังน้ันชุด
ปฏิบัติการจูโจมเขาจับกุม จึงควรเขาไปในสถานที่เปาหมาย และรีบทําทุกอยางเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคและถอนตัวจากที่น่ันทันที โดยมีขอสังเกตในการปองกันมิใหของกลางถูกทําลาย
ความรวดเร็วเปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงใหมากที่สุด

4.2.3 ยุทธวิธีที่นํามาใชในการจูโจมเขาจับกุม มีลักษณะเรียบๆ องคประกอบ
ประการที่สามซึ่งสําคัญไดแกการวางแผน โดยนํายุทธวิธีที่มีลักษณะเรียบๆ มาใชโดยเฉพาะอยางยิ่ง
เร่ืองที่สําคัญคือ การมอบหมายหนาที่แกสมาชิกแตละคนของชุดจูโจมเขาจับกุม ในการ ปฏิบัติการ
รวมหนวยงานที่รับผิดชอบดานการสืบสวนโดยตรง และรูขาวคราว

5. ดานการปองกัน
ความหมายของ “การปองกันยาเสพติด” ความหมายในวงกวางอาจหมายรวมไปถึงงาน

ในหลายๆ ดานที่เปนการระงับยับยั้งมิใหมีการแพรระบาดของยาเสพติด ดังน้ันการปองกันยาเสพติด
จึงหมายถึงการใหการศึกษาขาวสาร ความรู และขอมูลในเร่ืองของยาเสพติดอยางถูกตอง ดวยวิธีตางๆ
ไปสูประชาชนเพื่อเปนการสรางภูมิคุมกันไมใหประชาชนหันไปใชยาเสพติดเปนทางออกเมื่อ
ประสบปญหาทั้งกับตนเองและกับครอบครัว
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วัตถุประสงคในการดําเนินงานปองกันยาเสพติด การดําเนินงานปองกันยาเสพติดของ
ประเทศไทย ตามที่ไดกลาวจะตองใหความสนใจกับความตองการทางสังคมของคน และจะตอง
สนใจปญหาพื้นฐานตางๆ ของคน จึงไดกําหนดวัตถุประสงคของการปองกันยาเสพติดไวภายใต
พื้นฐานของการพัฒนา “คน” ใหมีคุณภาพ ดังน้ัน การปองกันยาเสพติดในปจจุบันจึงเนนวิธีการ
ดําเนินงาน 2 ดาน คือ (1) ลดจํานวนผูที่ติดยาเสพติดภายในประเทศใหลดนอยลง (2) สราง
“ภูมิคุมกัน” ใหกับประชาชนใหมากขึ้น เพื่อเปนการปองกันไมใหผูที่ยังไมเคยใชยาเสพติด แตไมมี
อาการติดยาเสพติดไปใชยาเสพติดอีก

กลุมผูที่เกี่ยวของกับปญหายาเสพติด กลุมที่เกี่ยวของกับปญหายาเสพติด จําแนก
ออกเปน 3 กลุม คือ

1. กลุมผูผลิตและผูคา หากพิจารณาในแงของกฎหมายแลวถือเปนผูกระทําผิดโดยตรงมี
กฎหมายกําหนดบทลงโทษไวแลว

2. กลุมผูติดยา ถึงแมวากฎหมายจะกําหนดบทลงโทษไวแลวก็ตาม แตถาผูติดยา
สมัครใจเขารับการบําบัดรักษากฎหมายก็จะยกเวนการลงโทษ เพราะถือวาเปนเหยื่อของผูคา และ
สภาพความบีบคั้นทางสังคมชักนําใหเขาตองหลงผิดไปติดยาเสพติด

3. กลุมผูบริสุทธิ์ เปนกลุมที่ยังไมไดเกี่ยวของกับปญหายาเสพติดเลย เราจําเปนที่จะตอง
หาวิธีปองกันบุคคลกลุมน้ีไมใหตกเปนเหยื่อ

การปองกันปญหายาเสพติดเปนหนาที่ของทุกๆ คนในสังคม เพราะผลของปญหา
ยาเสพติดไมใชเปนปญหาของผู ติดยาเทาน้ัน แตยังสงผลตอผูที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ดวยและยังจะ
กอใหเกิดความกระทบกระเทือนสรางความเดือดรอนใหกับชุมชน ดังน้ัน จึงเปนหนาที่ของทุกๆ
คนในสังคม ในชุมชนที่จะตองมารวมมือรวมใจกันปองกันยาเสพติด โดยเร่ิมจากการปองกันตนเอง
การปองกันครอบครัว และการปองกันชุมชน ในฐานะทางสังคมที่แตกตางกันไป ดังน้ี

5.1 การปองกันตนเองใหพนจากยาเสพติด สามารถกระทําได คือมีความระมัดระวัง
ในการใชยา เลือกคบเพื่อนที่ดี ใชความอยากรูอยากลองอยางถูกวิธี ใชเวลาวางใหเปนประโยชน
สรางความรักความเขาใจกับคนในครอบครัว รูจักแกปญหาในทางที่ถูก

5.2 การปองกันครอบครัวใหพนจากยาเสพติด สมาชิกทุกคนในครอบครัวจะตอง
ปฏิบัติหนาที่ของตนเองใหสมบูรณในฐานะตางๆ กัน พอแมถือเปนจุดแรกและจุดที่สําคัญที่สุดที่จะ
ชวยใหการปองกันยาเสพติดประสบผลสําเร็จ พอแมสามารถเขาใจนิสัยใจคอของลูกตัวเองไดดีกวา
บุคคลอ่ืน การดูแลอยางใกลชิดหมายถึงการรวมกับลูกในการแกไขปญหาอยางมีเหตุผล หรือชวย
ยับยั้งความวูวามของลูก การรวมกับลูกในการแกปญหาตางๆ ไดแก การคิดถึงชีวิตในอนาคต
การเลือกคบเพื่อน ความรูเร่ืองเพศ ฯลฯ ลูกในฐานะเปนสมาชิกของครอบครัวก็มีสวนที่จะชวย
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ในการปองกันปญหายาเสพติดภายในครอบครัวได โดยทําใหพอแมเกิดความสบายใจและ
ภาคภูมิใจการศึกษาเลาเรียน เพื่อสรางความสําเร็จในชีวิต การเชื่อฟงคําสั่งสอน ตลอดจนการชวย
แบงเบาภาระในการประกอบอาชีพของพอแม

5.3 การปองกันชุมชนใหรอดพนจากยาเสพติด ในชุมชนหน่ึงจะประกอบดวย
สมาชิกของชุมชนในหลายๆ ฐานะ ซึ่งสมาชิกของชุมชนเหลาน้ีจําเปนจะตองรวมมือรวมใจกัน
ปองกันชุมชนที่อยูอาศัย ใหเกิดความสงบสุขไมมีปญหายาเสพติด งานดานปองกันยาเสพติด อาจจะ
ทําใหชาวบานกลัววาหากเขาไปยุงเกี่ยวดวยแลวจะเปนภัยแกตนเองทั้งๆ ที่ความจริงแลวการ
ปองกันยาเสพติดเปนงานทุกคนสามารถชวยเหลือได โดยไมเสี่ยงภัยมากตามที่คิดกันไว อยางไรก็
ตามชาวบานเหลาน้ีก็พรอมที่จะใหความรวมมือ หากมีใครสักคนหน่ึงเปนผูนําหรือแสดงการ
กระทําที่เปนตัวอยาง การทํางานในฐานะผูที่จะนําชุมชนเขารวมกิจกรรมปองกันยาเสพติด
การเผยแพรความรูแกชุมชน ผูนําในชุมชนถือเปนผูที่มีความรูและประสบการณเปนคนหูตากวาง
ในเร่ืองตางๆ รวมทั้งเร่ืองปญหายาเสพติดมากกวาชาวบานทั่วไป ดังน้ัน ผูนําไมวาจะเปนเจาหนาที่
ของรัฐ พระสงฆ กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ จึงมีหนาที่ในการใหความรูที่จะเปนประโยชนแกการ
ปองกันปญหายาเสพติดของคนในชุมชนตลอดจนกระตุนใหคนในชุมชนตระหนักและต่ืนตัวใน
การแกไขปญหายาเสพติดรวมกัน การรวมในกิจกรรมตอตานหรือปองกันยาเสพติด เมื่อชุมชนที่เรา
อาศัยอยูจัดกิจกรรมตอตานยาเสพติด หรือรณรงคตอตานปญหาอ่ืนๆ ทุกคนในชุมชนควรต่ืนตัว
และใหความรวมมือ การรวมมือน้ีอาจจะไดแก การรวมคิดในการจัดการ อุทิศแรงกายหรือกําลัง
ทรัพยเพื่อชวยใหกิจกรรมน้ันๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดีเพื่อศึกษาหาความรูที่จะเปนประโยชนแกการ
ปองกันตนเอง ครอบครัวและชุมชน

5.4 ใหความรวมมือกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติด
ความรวมมือน้ีอาจจะไดแก การใหขอมูลที่เปนประโยชนตอการศึกษาปญหายาเสพติดหรือหาก
พรอมและกลาพอก็อาจจะใหขอมูลที่เปนประโยชนตอการปราบปรามผูลักลอบคายาเสพติด

5.5 การปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี การมีสวนชวยปองกันปญหายาเสพติดทางออมที่
สําคัญมากประการหน่ึงก็คือ การที่คนในชุมชนปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี อยูภายใตกรอบของ
กฎหมายบานเมือง และศีลธรรมอันดี ตลอดจนการมีความรักใครสามัคคีกลมเกลียวกัน หาก
ประชาชนในชุมชนปฏิบัติตนไดเชนน้ีก็จะชวยใหปญหายาเสพติดลดนอยลงหรือเมื่อเกิดขึ้นก็
สามารถแกไขใหหมดได โดยอาศัยการรวมพลังของคนในชุมชน

6. ดานการประชาสัมพันธ
6.1 ความหมายของการประชาสัมพันธ “การประชาสัมพันธ” มาจากภาษาอังกฤษวา

Public Relations โดย Public น้ัน หมายถึง สาธารณชน หรือ ประชาชน สวน Relations น้ันหมายถึง
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การสัมพันธ เร่ืองของการใหคําจํากัดความของการประชาสัมพันธน้ัน พอสรุปไดวา สิ่งที่จะเรียกวา
เปนการประชาสัมพันธน้ันจะตองมีคุณลักษณะสําคัญดังน้ี

6.1.1 เปนการทํางานที่มีจุดมุงหมายเพื่อสรางความสัมพันธอันดีระหวาง
สถาบันกับประชาชน

6.1.2 เปนการทํางานที่มีการวางแผน สุขุมรอบคอบ และมีการติดตามประเมินผล
เมื่อการประชาสัมพันธเปนงานที่มีจุดมุงหมายที่ชัดเจน (ตามขอ ก.)

6.1.3 เปนการทํางานในรูปของการสื่อสารซึ่งเปนการสื่อสารสองทาง และเปน
การ สื่อสารเพื่อโนมนาวใจ

6.1.4 เปนการทํางานที่ตองการมีอิทธิพลทางความคิดและทัศนคติของ
ประชาชนกลุมเปาหมาย

6.1.5 เปนการทํางานที่ตอเน่ืองและหวังผลระยะยาว
6.2 กระบวนการดําเนินงานประชาสัมพันธ

6.2.1 การวิจัย-การรับฟง เปนขั้นตอนแรกของการดําเนินงานประชาสัมพันธ
ซึ่งเปนการหาขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับ “ปญหาที่สถาบันกําลังเผชิญอยู” เพื่อเปนจุดเร่ิมตนของการ
ดําเนินงานประชาสัมพันธ

6.2.3 การวางแผน-การตัดสินใจ เปนขั้นตอนของการวางแผนและการตัดสินใจ
วาจะใชกิจกรรมและกลยุทธทางการประชาสัมพันธใดบางในการดําเนินงานประชาสัมพันธหรือ
การแกไขปญหาที่สถาบันกําลังเผชิญอยู

6.2.4 การสื่อสาร เปนขั้นตอนของการปฏิบัติตามแผนที่ไดวางไวในขั้นตอนที่
สอง โดยใชเคร่ืองมือ เทคนิค และกลยุทธทางการสื่อสารในการเผยแพรขาวสาร

6.2.5 การประเมินผล เปนขั้นตอนสุดทายของการดําเนินงานประชาสัมพันธ
โดยมุงที่จะติดตามวา “งานประชาสัมพันธที่ไดทําไปน่ันใหผลดีมากนอยเพียงไร”

ยุทธศาสตรกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดประจําปงบประมาณ
พ.ศ.2557

1. ยุทธศาสตรท่ี 1 ยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจหลักเพื่อตอบสนอง
นโยบายของสํานักงานตํารวจแหงชาติ

เปาประสงค 1. ภารกิจที่ไดรับเกิดผลสัมฤทธิ์
กลยุทธ 1.1 เพิ่มขีดความสามารถในการตอบสนองตอภารกิจปองกัน และ

ปราบปรามยาเสพติด
1.2 แกไขปญหาความมั่นคงในจังหวัดชายแดนใต
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1.3 ปฏิบัติการดานตางๆ ที่กระทบตอความมั่นคง
เปาประสงค 2. ประชาชนและชุมชนมีความปลอดภัยตอปญหาการแพรระบาดยาเสพติด
กลยุทธ การปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยรวมบูรณาการการปฏิบัติกับ

หนวยงานในพื้นที่
2. ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนางานใหโปรงใส มีมาตรฐาน
เปาประสงค 1. การพัฒนางานใหโปรงใส มีมาตรฐาน
กลยุทธ 1.1 ใหความสําคัญกับการใหบริการดวยความรวดเร็ว ถูกตอง เปนธรรม

โปรงใส และสามารถตรวจสอบได
1.2 เผยแพรประชาสัมพันธกรอบมาตรฐานขั้นตอนกระบวนงานและ
ระยะเวลาการปฏิบัติงานใหประชาชนรับรูโดยใชสื่อตางๆ
1.3 พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจ ปฏิบัติตามหลักเกณฑและ
วิธีการตามมาตรฐานคูมือการปฏิบัติงาน
1.4 เสริมสรางและพัฒนาขาราชการตํารวจใหมีวินัยและเครงครัดตอ
คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณตํารวจ
1.5 พัฒนางานตรวจสอบภายในใหเปนไปตามแนวทางประกันคุณภาพ
การตรวจสอบภายในภาครัฐ

เปาประสงค 2. บุคลากรและหนวยงานมีครุภัณฑ ยุทโปกรณ ยานพาหนะ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช เทคโนโลยีสารสนเทศ เพียงพอตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน

กลยุทธ 2.1 จัดหา ปรับเกลี่ย และแจกจายครุภัณฑ ยุทโธปกรณ ยานพาหนะ
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช เทคโนโลยีสารสนเทศใหเพียงพอตอการปฏิบัติงาน
2.2 ระบบฐานขอมูลมีความถูกตองครบถวนตรงตอการใชประโยชน

3. ยุทธศาสตรท่ี 3 การมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายการปฏิบัติงานของตํารวจ
เปาประสงค 1. การมีสวนรวมของประชาชน เครือขายภาครัฐ และภาคเอกชนในการ

ปองกันและรวมแกไขปญหายาเสพติด
กลยุทธ 1.1 สงเสริมสนับสนุนใหประชาชน เครือขายภาครัฐ และภาคเอกชน

เขามามีสวนรวมตามหลักเกณฑที่กําหนด
1.2 สงเสริมยกยองเชิดชูเกียรติ และ/หรือใหรางวัลตอบแทนคุณความดี
แกประชาชน
1.3 สนับสนุนเงินคาตอบแทนและสวัสดิการใหกับประชาชนและ
เครือขายภาครัฐและภาคเอกชน
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1.4 ปรับปรุง พัฒนารูปแบบวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนแนวทางการ
ประเมินผลการเขามามีสวนรวมของประชาชน เครือขายภาครัฐและ
ภาคเอกชน

เปาประสงค 2. ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่งและขอบังคับตางๆ
ที่เกี่ยวของใหเอ้ือตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน

กลยุทธ บูรณาการกลไกที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกองคกรใหมีการ
เชื่อมโยงการดําเนินงานการมีสวนรวมของประชาชน เครือขาย ภาครัฐ
และภาคเอกชน

เปาประสงค 3. หนวยงานและบุคลากรนําแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน
เครือขายภาครัฐและภาคเอกชนมาใชในการแกไขปญหายาเสพติด

กลยุทธ ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน โดยยึดถือการมีสวนรวมของประชาชนเปน
ปรัชญาในการทํางาน

4. ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางความเขมแข็งในการบริหาร
เปาประสงค 1. การบริหารโดยยึดหลักการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี
กลยุทธ 1.1 การบริหารที่มุงเนนผลงานตามแผนยุทธศาสตร

1.2 พัฒนาระบบการจัดทําแผนงาน งบประมาณ ขับเคลื่อนติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน

เปาประสงค 2. ผูมีสวนเกี่ยวของและประชาชนผูรับบริการมีความพึงพอใจตอการ
บริหารงานของ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

กลยุทธ 2.1 สรางบรรยากาศแวดลอมใหจูงใจตอการปฏิบัติงาน
2.2 วางระบบการจัดการดานสวัสดิการใหเหมาะสมและเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ
2.3 พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลใหมีความเจริญกาวหนาในหนาที่
ยึดหลักความรู ความสามารถ โปรงใส และเปนธรรม
2.4 จัดทําและพัฒนาคูมือการปฏิบัติงาน
2.5 สงเสริมการพัฒนาสมรรถภาพทางกายและจิตใจ
2.6 สงเสริม แนะนํา ฝกอบรมใหความรู ทักษะทางดานวิชาชีพเพื่อ
เตรียมความพรอมใหแกบุคลากรกอนเกษียณอายุราชการ

เปาประสงค 3. กระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
กลยุทธ 3.1 กําหนดแผนการจัดหาและทดแทนสถานที่ทําการ บานพัก
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ยุทโธปกรณ อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ยานพาหนะที่จําเปนเพียงพอ
ตอการปฏิบัติหนาที่
3.2 สรางจิตสํานึกในการใชงบประมาณ ทรัพยสินและสิ่งของหลวง

เปาประสงค 4. ขาราชการตํารวจมีสมรรถนะสูงในการปฏิบัติหนาที่
กลยุทธ พัฒนารูปแบบ วิธีการและวางระบบในการพัฒนาบุคลากรใหมีความ

ครอบคลุมและตอเน่ืองภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ
มาตรการและแนวทางการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะ

ยาเสพติดของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2557
1. การปราบปรามทําลายโครงสรางการคายาเสพติด

1.1 ไดทําการกําหนดเปาหมายการปราบปรามเครือขายการคายาเสพติดรายสําคัญ
1.2 มุงเนนการปราบปรามเครือขายการคายาเสพติดทั้งภายในประเทศและระหวาง

ประเทศที่มีความเชื่อมโยงกับการกอความไมสงบโดยบูรณาการกับหนวยและสวนราชการที่
เกี่ยวของในพื้นที่ เพื่อวิเคราะหขอมูลเชิงลึกและการสืบสวนพฤติการณคายาเสพติดเพื่อพยายามตัด
วงจรเสนทางการเงินของเครือขายยาเสพติด

1.3 ดําเนินการกับเครือขายที่กระทําผิดบริเวณชายแดนที่เชื่อมโยงกับการนําเขา
เครือขายนักคาที่มีการสวมบัตรประจําตัวประชาชนโดยเฉพาะประเทศติดชายแดนที่เขามากระทํา
ความผิด

1.4 ดําเนินการกับเครือขายรายใหญที่มีความเชื่อมโยงระดับประเทศ รวมถึงการ
นําเขาและสงออก โดยเนนสารต้ังตน เคมีภัณฑ แหลงผลิต ผูนําเขา ผูสงออก และเครือขายนักคายา
เสพติดรายสําคัญที่ไดออกหมายจับและหลบหนีการจับกุมไปยังตางประเทศ

1.5 ประสานงานกับหนวยงานตางประเทศ โดยจัดประชุม หรือสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลการขาวเชิงลึก และเปาหมายในการปฏิบัติ

2. การสืบสวนเสนทางการเงิน
2.1 สงรายชื่อผูที่เกี่ยวของกับคดียาเสพติดใหทางธนาคารทําการตรวจสอบบัญชี

ธนาคาร เพื่อตรวจสอบสถานะทางบัญชีวา มีการโอน/รับโอนเงินผานทางธนาคารกับผูใดบาง และ
ใหมีการขยายการตรวจสอบบัญชีไปทุกระดับ

2.2 ใหพนักงานสอบสวนมีหมายเรียก ผูที่ทําการโอน รับโอนเงิน ผานทางธนาคาร
กับผูกระทําความผิดยาเสพติดน้ัน มาสอบสวนปากคําทุกรายเพื่อหาที่มาของเงินที่โอน การรับโอน
ดังกลาววาเปนเงินที่ไดมาจากมูลหน้ีใด
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2.3 กรณีพบวามีหลักฐานตามสมควรวาเกี่ยวของกับยาเสพติด ใหดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534

2.4 กรณีพบวามีความผิดปกติของเงินหมุนเวียนในบัญชี แตไมพบหลักฐานชัดเจน
วาเกี่ยวของกับยาเสพติด ใหใชมาตรการทางดานภาษีโดยประสานกรมสรรพากรเขาทําการ
ตรวจสอบ

2.5 ประสานธนาคารเจาของบัญชีดําเนินการปดบัญชีที่เกี่ยวของกับยาเสพติด หรือ
ติดตามความเคลื่อนไหวในการเปดบัญชีใหมของผูที่มีบัญชีตองสงสัย

3. การปราบปรามแหลงพักยาและแหลงแพรระบาดยาเสพติด
กําหนดแผนยุทธการปดลอมตรวจคนพื้นที่พักยาตามแนวชายแดนและปริมณฑล

4. การสกัดกั้นยาเสพติดในพื้นที่ตอนใน
4.1 วิเคราะหเสนทางลักลอบลําเลียงยาเสพติด ทั้งทางบก ทางนํ้า ทางอากาศ แลว

ประสานหนวยปฏิบัติที่เกี่ยวของ เพื่อจัดทําหรือปรับแผนการปฏิบัติ
4.2 สนับสนุนเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของจุดตรวจ/จุดสกัดและดาน

ตรวจ โดยนําขอมูลที่ไดจากระบบอานแผนปายทะเบียนรถยนตอัตโนมัติทั่วประเทศมาวิเคราะห
เพื่อปรับแผนการต้ังจุดตรวจ/จุดสกัดยาเสพติดใหสอดคลองกับสถานการณ

4.3 พัฒนาศูนยฝกอบรมในการสกัดกั้นและตรวจคนยานพาหนะ
5. การสอบสวนคดียาเสพติด

5.1 แนวทางการสอบสวนขยายผลคดียาเสพติด เมื่อจับกุมผูตองหาในความผิดฐาน
เสพยาเสพติด หรือมียาเสพติดไวในครอบครองเพื่อเสพ หรือเพื่อจําหนายใหหัวหนาสถานีตํารวจ
หรือหัวหนาหนวยงานนําตัวผูตองหามาซักถามตามแบบบันทึกการซักถามดวยตนเอง เพื่อขยายผล
ถึงผูคารายยอย รายใหญ ผูผลิต หรือเครือขายกลุมผูคายาเสพติด

5.2 หัวหนาสถานีหรือหัวหนาหนวยงาน บันทึกเร่ืองที่มีการสืบสวนขยายผลลงใน
สมุดคุมสํานวนการสืบสวนขยายผลคดียาเสพติดประจําสถานีตํารวจหรือหนวยงาน

5.3 เมื่อซักถามผูตองหาที่ถูกจับกุมแลว มีขอมูลถึงผูคารายยอย รายใหญ ผูผลิต หรือ
เครือขายกลุมผูคายาเสพติด ใหหัวหนาสถานีตํารวจหรือหัวหนาหนวยงานมอบสํานวนการสืบสวน
ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษตามระเบียบ  กรณีซักถามแลวไมมี
ขอมูลถึงผูคารายยอย รายใหญ ผูผลิต หรือเครือขายกลุมผูคายาเสพติด ใหเสนอผูบังคับการเพื่อ
พิจารณาสั่งใหทําการสืบสวนเพิ่มเติมแลวมีขอมูลถึงผูคารายยอย รายใหญ ผูผลิต หรือเครือขายกลุม
ผูคายาเสพติด ใหหัวหนาสถานีตํารวจหรือหัวหนาหนวยงานมอบสํานวนการสืบสวนใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการรับคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษตามระเบียบ
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5.4 ใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับการ
กระทําผิดของผูคารายยอย รายใหญ ผูผลิต หรือเครือขายกลุมผูคายาเสพติด เมื่อมีหลักฐานตาม
สมควรวาบุคคลดังกลาวนาจะไดกระทําความผิด ใหยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหออกหมายจับ
ผูกระทําความผิด

5.5 กรณีศาลออกหมายจับ ใหหัวหนาสถานีตํารวจหรือหัวหนาหนวยงาน
ดําเนินการสืบสวนติดตามจับกุมตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีตามกฎหมาย เมื่อพนักงาน
สอบสวนเห็นวาการสอบสวนเสร็จสิ้นแลว ใหสรุปสํานวนการสอบสวนและมีความเห็นทางคดี
สงไปยังพนักงานอัยการเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายตอไป

5.6 กรณีศาลไมออกหมายจับ ใหพนักงานสอบสวนเสนอสํานวนการสอบสวนถึงผู
บังคับการ เพื่อพิจารณาสั่งใหทําการสอบสวนเพิ่มเติม ถามีพยานหลักฐานเพิ่มเติมตามสมควรวา
บุคคลดังกลาวไดกระทําความผิดใหพนักงานสอบสวนยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหออกหมายจับอีก
คร้ัง หากศาลออกหมายจับใหดําเนินการขอหมายจับ และหากผลการสอบสวนเพิ่มเติมไมมี
พยานหลักฐานวาบุคคลดังกลาวไดกระทําความผิดและพนักงานสอบสวนเห็นวาการสอบสวนเสร็จ
สิ้นแลว ใหสรุปสํานวนการสอบสวนและมีความเห็นทางคดีสงพนักงานอัยการเพื่อปฏิบัติตาม
กฎหมายตอไป

5.7 ใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานวามีผูใดสมคบกับ
ผูกระทําความผิดที่ถูกจับกุม เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือใหการสนับสนุน ชวยเหลือ
ผูกระทําความผิดคดียาเสพติดเมื่อมีหลักฐานตามสมควรวา บุคคลดังกลาวนาจะกระทําความผิดฐาน
สมคบ สนับสนุน ชวยเหลือ ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ใหยื่นคํารองขออนุมัติจับกุมหรือแจงขอหาแกบุคคลดังกลาวจาก
เลขาธิการ ป.ป.ส. เมือเลขาธิการ ป.ป.ส.อนุมัติแลวใหยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหออกหมายจับ
ผูกระทําความผิด

5.8 ในการดําเนินคดียาเสพติดโดยเฉพาะในความผิดฐานจําหนาย หรือมีไวเพื่อ
จําหนาย ใหทําการสืบสวนสอบสวนขยายผลถึงแหลงผลิต ผูผลิต ผู นําเขา ใหไดความวา ใครเปน
ผูผลิต แหลงผลิตอยูที่ใด ใครเปนผูนําเขา นําเขามาในราชอาณาจักรอยางไร และมีผูใดเกี่ยวของบาง
หากไดความวามีแหลงผลิตอยูนอกราชอาณาจักร หรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให
รวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับพฤติการณในการกระทําความผิดและบุคคลที่กระทําความผิด

6. การพัฒนาระบบงานการขาว
6.1 จัดระบบงานการขาว การรายงานขาว ภายใตเคร่ืองมือศูนยสั่งการ (War Room)

ใหสามารถสนับสนุนการปราบปรามไดอยางมีประสิทธิภาพ



52

6.2 บูรณาการงานการขาว เชื่อมโยง สนับสนุนซึ่งกันและกัน ระหวางชุดปฏิบัติการ
ขาว ชุดปราบปรามยาเสพติดของแตละหนวย เพื่อทราบถึงเครือขายบุคคลทั้งหมด และรายงานการ
ขาว การสืบสวนการคายาเสพติด การดําเนินการตามหัวขอขาวสารที่ไดรับเขาสูระบบ

6.3 จัดใหมีทีมวิเคราะหขาวในระดับกองบัญชาการ เพื่อทําการวิเคราะหความ
เชื่อมโยงของเครือขายการคายาเสพติด ทั้งในระดับสถานี กองบังคับการ กองบัญชาการ
ระดับประเทศและระหวางประเทศ

6.4 กรณีที่มีการจับกุมคดียาเสพติดในฐานความผิดสําคัญ หรือคดีเสพ ครอบครอง
ใหชุดปฏิบัติการฯ ที่จับกุมหรือไดรับมอบหมายทําการขยายผลทั้งในดานการขาว การสืบสวน เพื่อ
ขยายถึงบุคคลและอ่ืนๆที่เกี่ยวเน่ืองอันนําไปสูการปฏิบัติตอไป

6.5 พัฒนาชองทางในการแจงขาวสาร ขอรองเรียน หรือเบาะแส ผานทุกชองทาง
โดยเฉพาะสื่อเทคโนโลยี

ผลการดําเนินงานปราบปรามยาเสพติด

จากการศึกษาคนควาจากเอกสาร พบวาสถานการณปญหายาเสพติด เปนปญหาที่
รัฐบาลใหความสําคัญและกําหนดใหเปนวาระแหงชาติ การขับเคลื่อนงานดานการปราบปรามยา
เสพติดอยางเปนระบบในหลายปที่ผานมา สามารถปราบปรามจับกุมผูคายาเสพติดและยึดของกลาง
โดยเฉพาะยาบาไดเปนจํานวนมาก โดยในปงบประมาณ 2555-2556 มีผลการจับกุมคดียาเสพติด
รวม 3 ป จํานวน 1,082,267 คดี ผูตองหา 1,137,689 คน เปนการจับกุม 5 ขอหาสําคัญ จํานวน
164,002 คดี ผูตองหา 200,388 คน ซึ่งจากการจับกุมผูกระทําผิดคดียาเสพติดดังกลาวไดสงผล
กระทบตอสถานที่ควบคุม คุมขังผูกระทําผิดที่ไมสามารถรองรับจํานวนผูที่ถูกจับกุมได ตามขอมูล
พบวาเรือนจําของกรมราชทัณฑทั้งหมดสามารถรองรับผูตองขังตามมาตรฐานไดเพียง 110,000 คน
แตมีผูตองขังอยูประมาณ 280,000 คน (ขอมูลเดือนกันยายน 2556) เปนผูตองขังคดียาเสพติด
ประมาณ 190,000 คน ซึ่งกรมราชทัณฑไดระบายความแออัดของเรือนจํา โดยใชมาตรการพักโทษ
ลดโทษ รวมทั้งผูตองขังไดรับการปลอยตัวชั่วคราว แสดงใหเห็นวาผูกระทําความผิดคดียาเสพติดที่
ถูกจับกุมสวนใหญไมไดถูกคุมขัง และยังคงสรางความเดือดรอนใหแกประชาชนอยางตอเน่ือง และ
สงผลใหปญหาการแพรระบาดยาเสพติดมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น

จากการประมาณผูเกี่ยวของกับยาเสพติดป 2554 มีจํานวน 1,200,000 คน ปจจุบันคาดวา
จะมีผูเกี่ยวของกับยาเสพติดประมาณ 2,000,000 คน และถามีการใชยาเสพติด (ยาบา) ประมาณ
500,000 เม็ด/วันทั่วประเทศ ราคาขายเม็ดละ 120 บาท คิดเปนเงินหมุนเวียนจากการคายาเสพติด
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21,900 ลานบาท/ป และตองสูญเสียเงินใหแกผูผลิต/ผูคายาเสพติดที่อยูนอกประเทศ จํานวน
ประมาณ 7,000 ลานบาท/ป ขณะที่การดําเนินการดานยึด/อายัดทรัพยสินคิดเปนมูลคาเพียง 2,000
ลานบาท

พื้นที่แพรระบาดยาเสพติด (ผูคา/ผูติด/ผูเสพยาเสพติดระดับอําเภอ) ปงบประมาณ 2557
มีจํานวน 8 อําเภอ โดยมีพื้นที่แพรระบาดยาเสพติดระดับตํ่า จํานวน 438 อําเภอ ระดับปานกลาง
จํานวน 264 อําเภอ และระดับสูง จํานวน 176 อําเภอ สวนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร มีพื้นที่แพร
ระบาดยาเสพติด จํานวน 50 เขต โดยมีพื้นที่แพรระบาดระดับเบาบาง จํานวน 24 เขต ระดับปานกลาง
จํานวน 15 เขต และระดับรุนแรง จํานวน 11 เขต

โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมไปถึงกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
มีหนาที่ ดําเนินการสืบสวนปราบปรามผูผลิต ผูคา ผูมีอิทธิพลและผูที่ เกี่ยวของในทุกระดับ
สอบสวนขยายผลโดยเนนการสืบสวนติดตามเสนทางการเงินของเครือขายการคายาเสพติด และนํา
มาตรการริบทรัพยมาดําเนินการตอผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติดทุกราย สรางภูมิคุมกันและปองกันยา
เสพติดใหแกประชาชนและเยาวชนกลุมเสี่ยง ขจัดปจจัยเสี่ยงที่เอ้ือตอปญหายาเสพติด ตลอดจน
ใหการสนับสนุนแกหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติดป 2557 ต้ังแตวันที่ 1 ต.ค.2556 ถึงวันที่ 30 ก.ย.2557

จากผลการศึกษาการดําเนินงานของเจาหนาที่ตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยา
เสพติด ในการสืบสวน ปราบปราม จับกุมดําเนินคดีกับขบวนการคายาเสพติด โดยผลการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด และในภาพรวมของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ รอบปงบประมาณ 2557 น้ัน มีการรวบรวมไวโดยงานวิจัย และสถิติ ฝาย
ยุทธศาสตร กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด มีรายละเอียด ดังน้ี
ตารางท่ี 4-1 ผลการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของ ตร. ในรอบปงบประมาณ 2557

ระหวางวันที่ 1 ต.ค.56 – 30 ก.ย.57
จับกุมคดียาเสพติด 348,603 คดี  ผูตองหา 367,628 คน

1. จับกุม 5 ขอหาสําคัญ 67,851 คดี  ผูตองหา 81,196 คน
2. ตรวจยึดของกลาง

ยาบา 96,157,445 เม็ด
ไอซ 1,073.60 กก.
เฮโรอีน 497.26 กก.
กัญชาแหง 28,104.60 กก.

3. ยึดทรัพยสินคดียาเสพติด 3,784 ราย
มูลคาทรัพยสิน 1,324.79 ลานบาท

ที่มา : ฝายยุทธศาสตร กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
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ตารางท่ี 4-2 ผลการจับกุมคดียาเสพติดของ บช.ปส. จําแนกตามขอหาเปรียบเทียบระหวาง
ปงบประมาณ 2556 และปงบประมาณ 2557

เปรียบเทียบการจับกุมตามขอหา ปงบประมาณ 2556 กับ 2557
ปงบ 2556 ปงบ 2557 + เพิ่ม – ลด

คดี คน คดี คน คดี คน
ผลิต 4 9 1 1 -3 -8

นําเขา/สงออก 41 49 37 43 -4 -6
จําหนาย 84 168 69 148 -15 -20

ครอบครองเพื่อจําหนาย 283 637 227 481 -56 -156
ครอบครอง 4 4 14 17 +10 +11

เสพ 1 1 4 4 +3 +3
จับกุม 5 ขอหาหลัก 412 863 334 673 -78 -190

ที่มา : ฝายยุทธศาสตร กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

ตารางท่ี 4-3 ผลการจับกุมของกลางคดียาเสพติดของ บช.ปส. จําแนกตามของกลาง เปรียบเทียบ
ระหวาง ปงบประมาณ 2556 และปงบประมาณ 2557

เปรียบเทียบการจับกุมของกลางคดียาเสพติด
ปงบประมาณ 2556 กับ 2557

ปงบ 2556 ปงบ 2557 + เพิ่ม – ลด
ยาบา (เม็ด) 71,724,331 45,378,467 -26,345,864
ไอซ (กก.) 2,093.39 452.35 -1,641.04

เฮโรอีน (กก.) 765.59 225.29 -540.3
กัญชาแหง (กก.) 28,752.38 3,875.48 -24,876.9

โคเคน (กก.) 60.13 30.76 -29.37

ที่มา : ฝายยุทธศาสตร กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
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ตารางท่ี 4-4 การตรวจสอบทรัพยสินและมูลคาทรัพยสิน เปรียบเทียบระหวาง ปงบประมาณ
2556 และปงบประมาณ 2557

การตรวจสอบทรัพยสิน และมูลคาทรัพยสิน
เปรียบเทียบระหวางปงบ 2556 กับ 2557

ปงบ 2556 ปงบ 2557 + เพ่ิม – ลด
ตรวจสอบ
ทรัพยสิน

(ราย)

มูลคาทรัพยสิน ตรวจสอบ
ทรัพยสิน

(ราย)

มูลคา
ทรัพยสิน ตรวจสอบ

ทรัพยสิน(ราย)

มูลคา
ทรัพยสิน

(ลานบาท) (ลานบาท) (ลานบาท)
ภาพรวมทั้ง

ตร.
4,540 2,128.24 3,784 1,324.79 -756 -803.45

บช.ปส. 255 166.89 318 300.43 +63 +133.95

ที่มา : ฝายยุทธศาสตร กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

แผนภาพท่ี 4-1 แสดงผลการจับกุมผูตองหาคดียาเสพติด ในภาพรวมของ ตร. เปรียบเทียบระหวาง
ปงบประมาณ 2556 กับปงบประมาณ 2557
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ที่มา : ฝายยุทธศาสตร กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
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แผนภาพท่ี 4-2 แสดงผลการจับกุมยาบา ในภาพรวมของ ตร. เปรียบเทียบระหวาง ปงบประมาณ
2556 กับ ปงบประมาณ 2557
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ที่มา : ฝายยุทธศาสตร กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

ซึ่งจากขอมูลสถิติขางตน จะเห็นไดวาผูตองหาในคดียาเสพติดในรอบปงบประมาณ
2557 มีจํานวนลดลงกวาในรอบปงบประมาณ 2556 โดยผลการจับกุมผูตองหาคดียาเสพติด ลดลง
17.50% สวนผลการจับกุมของกลางยาบามีจํานวน ลดลง 23.71% เปนการแสดงใหเห็นถึง
“ประสิทธิภาพ” ในการสืบสวนปราบปรามขยายผลจับกุมที่ดีขึ้น ไมไดมุงเนนแคจับกุมตัวผูตองหา
ใหมากเทาน้ัน หากแตเปนการมุงทลายเครือขาย หรือแหลงเงินทุนซึ่งถือไดวาเปน “ทอนํ้าเลี้ยง”
และบุคคลที่เปน “ตัวการใหญ” ของแตละกลุมเครือขาย เปนการตัดวงจรในสวนของ “ผูคารายใหญ”
ออกไปทางหน่ึงดวย สงผลใหผูคารายยอยเกิดความเกรงกลัว คอยๆหายไปจากวงจรขบวนการคายา
เสพติด ชวยลดจํานวนผูคา และเครือขายยาเสพติดลงไปไดทางหน่ึง

จากการศึกษาคนควาในงานวิจัยน้ี จะเห็นไดวาการดําเนินงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดน้ัน เจาหนาที่ตํารวจฝายปฏิบัติ และฝาย
สนับสนุนพยายามยึดตามมาตรการและแนวทางในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติดของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2557 ทั้ง 6 มาตรการ ในดานการปราบปราม
ทําลายโครงสรางการคายาเสพติด การสืบสวนเสนทางการเงิน การปราบปรามแหลงพักยาและ
แหลงแพรระบาดยาเสพติด การสกัดกั้นยาเสพติดในพื้นที่ตอนใน การสอบสวนคดียาเสพติด และ
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การพัฒนาระบบงานการขาว ทั้งยังสอดคลองกับบทบาทของเจาหนาที่ตํารวจตามแผนปฏิบัติการ
พลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ที่ระบุใหมีบทบาท ดังน้ี

1. วิเคราะหขอมูลการขาวใหทราบถึงโครงสรางการคายาเสพติดในระดับตางๆ เชน
ระดับสถานีตํารวจ ระดับกองบังคับการ ระดับกองบัญชาการ ระดับประเทศ และระหวางประเทศ
กรณีพบขอมูลที่วิเคราะหเปนเครือขายระดับสถานีตํารวจ ระดับกองบังคับการ ระดับกองบัญชาการ
ใหสงมอบหนวยระดับดังกลาวรับไปดําเนินการ หากยังไมปรากฏผลการปฏิบัติที่ชัดเจนใหจัดชุด
ปฏิบัติการเขาดําเนินการ

2. พัฒนาระบบการสกัดกั้นการลักลอบลําเลียงยาเสพติดบนเสนทางคมนาคมทางบก
ทั้งเสนทางหลักและเสนทางรองในลักษณะเครือขายใยแมงมุม โดยใชระบบอานแผนปายทะเบียน
รถยนตอัตโนมัติที่ติดต้ัง ณ ดานตรวจ/จุดตรวจ/จุดสกัดใหมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกันทั่ว
ประเทศ

3. แสวงหาความรวมมือกับตางประเทศที่มีอิทธิพลตอประเทศเพื่อนบานใหรวมกัน
แกไขปญหายาเสพติดที่สงผลกระทบกับประเทศไทย ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมทั้งพัฒนา
กลไกความรวมมือระหวางประเทศบริเวณชายแดนเพื่อสกัดกั้นและเฝาระวังปญหายาเสพติดอยาง
เปนระบบ

4. ดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ตามมาตรการและแนวทางที่กําหนด
โดยเนนการสืบสวนปราบปรามเครือขายการคายาเสพติดระดับประเทศและระหวางประเทศ

โดยพอจะสรุปแนวโนมการคาและแพรระบาด กลุมผูคายาเสพติดสวนใหญจะมี
เครือขายการคายาเสพติดเฉพาะชนิด เชน เครือขายการคายาบาจะเปนคนไทยรวมกับชนกลุมนอย
ตามชายแดน ครอบคลุมพื้นที่ในเมืองใหญๆ ทั่วประเทศและมีเครือขายมากที่สุด เครือขายการคา
เฮโรอีนเปนกลุมคนไตหวัน จีน ฮองกง และแอฟริกาตะวันตก เครือขายการคายาอี เปนกลุม
สิงคโปร มาเลเซีย เครือขายการคาโคเคน เปนกลุมแอฟริกาตะวันตก สําหรับการแพรระบาดยาบา
ยังเปนตัวยาหลักที่มีการใชแพรหลาย



บทท่ี 4
ผลการศึกษาและวิเคราะหขอมูล

จากการทบทวนวรรณกรรมและภารกิจของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของไดทราบถึงแนวคิดเกี่ยวกับการปองกันปราบปรามยาเสพติด แนวคิด
เกี่ยวกับการสนับสนุนการทํางานจากหนวยงาน แนวคิดเกี่ยวกับการความรวมมือจากประชาชน
และแนวคิดเกี่ยวกับการฝกอบรมดานยาเสพติด ตลอดจนประสบการณในการปราบปรามยาเสพติด
กฎหมายที่ใชบังคับสําคัญๆ เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 และ
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 โดยที่
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดไดนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรถึง 4 ยุทธศาสตร คือ
ยุทธศาสตรที่ 1 ยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจหลักตอบสนองนโยบายของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนางานใหโปรงใสมีมาตรฐาน ยุทธศาสตรที่ 3
การมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายการปฏิบัติงานตํารวจ  ยุทธศาสตรที่ 4 การสรางความ
เขมแข็งในการบริหารเพื่อตอบสนองมาตรการและแนวทางการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการพลัง
แผนดินเอาชนะยาเสพติดของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2557 แตเน่ืองจากปจจุบันยาเสพติดได
แพรระบาดเขาสูทุกพื้นที่ทั่วประเทศไทย ประมาณการวามีจํานวนผูติดยาและใชยาเสพติดทั่ว
ประเทศ 3 ลานคน แยกเปนผูใชหรือผูเสพแตยังไมติด 2.7 ลานคน และผูติดยาเสพติด 300,000 คน
โดยการแพรระบาดในชุมชนไดขยายตัวอยางตอเน่ืองจากหมูบาน ชุมชน 20,835 แหง หรือรอยละ
39.2 ของชุมชนทั่วประเทศ ผูวิ จัยไดศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบในการปฏิบัติงานของ
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด โดยไดศึกษาขอมูลในบทที่ 2 และบทที่ 3 สามารถ
วิเคราะหขอมูลไดดังน้ี

1. วิเคราะหนโยบายการจัดสรรงบประมาณเพื่อการปราบปรามและปองกัน
การคายาเสพติด

จากการวิเคราะหผลปรากฏวา งบประมาณที่กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
ไดรับการจัดสรรจํานวน 1,327,902,800 บาท โดยที่ทั้ง 7 กองบังคับการในสังกัดกองบัญชาการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติด มีขาราชการตํารวจในสังกัด ทั้งสิ้น 1,299 คน กับภารกิจปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดทั่วราชอาณาจักร อีกทั้งตองประสานความรวมมือกับหนวยงานของรัฐหรือ
องคกรที่เกี่ยวของกับงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดทั้งในประเทศและตางประเทศ ในกรอบ
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ปงบประมาณ 2557 ระหวางวันที่ 1 ต.ค.56 ถึง 30 ก.ย.57 มีผลการจับกุมคดียาเสพติดทั้งสิ้น
348,603 คดี ผูตองหาจํานวน 367,628 คน ยึดทรัพยศินคดียาเสพติด 3,784 ราย มูลคาทรัพยสิน
1,324.79 ลานบาท จากการสัมภาษณเจาหนาที่ผูที่ปฏิบัติหนาที่โดยตรง พบวา ขบวนการคายาเสพ
ติดมีการใชยานพาหนะในการขนสงลําเลียงยาเสพติดที่คอนขางมีสมรรถนะสูง ดีกวาของทาง
เจาหนาที่ตํารวจ ทําใหยากตอการติดตามสืบสวนหรือเขาจับกุม อีกทั้งขบวนการคายาเสพติดเร่ิมมี
การนําอาวุธสงครามหรืออาวุธที่มีอานุภาพการทําลายลางคอนขางสูงมาใชมากขึ้น ทําใหกรณีที่มี
การปะทะเขาจับกุมทางเจาหนาที่ตํารวจจะเปนฝายเสียเปรียบ รวมไปถึงขบวนการคายาเสพติดมี
ชองทาง เทคโนโลยีในการติดตอสื่อสารที่ทันสมัยมากขึ้น ดังน้ันในการปองกันและปราบปรามยา
เสพติดของเจาหนาที่ตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด จําเปนที่จะตองปรับปรุง
ยานพาหนะ อาวุธ เคร่ืองมือสื่อสาร ตลอดจนปจจัยสนับสนุนการปฏิบัติ เชน นํ้ามันเชื้อเพลิง
ใหเพียงพอและมีประสิทธิภาพเหนือกวาขบวนการคายาเสพติด จึงจะสามารถคงความไดเปรียบ
และสามารถดําเนินการไดตามกฎหมาย มาตรการ ตลอดจนยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพ

2. วิเคราะหนโยบายการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานดานการปราบปราม
ยาเสพติด

จากการศึกษาสามารถวิเคราะหไดวา ปญหาในการดําเนินงานปราบปรามยาเสพติดใน
แตละขั้นตอนของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ต้ังแตการสืบสวน การขาว การตรวจ
คน การจับกุม การปองกัน และการประชาสัมพันธ จําเปนตองมีการกําหนดและนํายุทธศาสตรของ
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2557 มาใช โดยเฉพาะการมี
สวนรวมของประชาชนและเครือขายการปฏิบัติงานของตํารวจ จําเปนตองสนับสนุนใหประชาชน
เครือขายภาครัฐ และภาคเอกชน เขามามีสวนรวมตามหลักเกณฑที่กําหนด ซึ่งในปจจุบันประชาชน
และองคกรตางๆ ยังไมคอยใหความสําคัญ หนวยงานตางๆไมคอยอยากเขามาเสี่ยงเพราะมองวาเปน
เร่ืองอันตราย การยกยองเชิดชูเกียรติหรือการใหรางวัลตอบแทนยังมีนอยมาก รวมทั้งคาตอบแทน
และสวัสดิการใหกับประชาชน เครือขายภาครัฐ เอกชน ยังมีนอยมาก ขาดหนวยงานที่จะประเมิน
หรือปรับปรุงพัฒนารูปแบบการปฏิบัติงาน การเขามามีสวนรวมของประชาชน หรือเครือขาย
ภาครัฐและภาคเอกชน

3. วิเคราะหนโยบายการฝกอบรมใหความรูทักษะ ทางดานวิชาชีพเพื่อเตรียม
ความพรอม

จากการศึกษามาตรการและแนวทางการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติดของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2557 มุงเนนการปราบปรามทําลายใน
โครงสรางการคายาเสพติด การสืบสวนเสนทางการเงิน การปราบปรามแหลงพักยาและแหลงแพร
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ระบาดยาเสพติด การสกัดกั้นยาเสพติดในพื้นที่ตอนใน การสอบสวนคดียาเสพติด การพัฒนา
ระบบงานขาว ทุกขั้นตอนของมาตรการจําเปนตองมีการศึกษาอบรมอยางเปนขั้นตอน จากงานวิจัย
ที่เกี่ยวของของ จิตรเจริญ เวลาดี (2552) ไดศึกษาวาปจจัยที่สําคัญประการหน่ึงคือ เมื่อมีการศึกษา
สูง มีทัศนคติตอปญหาดีกวาผูที่มีการศึกษานอยกวา และจากงานวิจัยของพนม พงษไพบูลย (2523)
ผลการศึกษาพบวา ดานความรูเกี่ยวกับยาเสพติดน้ัน ความรูมีความสัมพันธเปนสวนกลับกับ
สถานภาพเกือบทุกดานเฉพาะดานหนาที่เทาน้ันที่แตกตางกัน นอกน้ันความรูความสัมพันธกับยศ
การสมรส การอบรม และอายุราชการ คือยศสูงกวา มีความรูนอยกวา ไมโสด มีความรูนอยกวา และ
ผูมีอายุราชการสูงกวา ผูมีความรูนอยกวา ตํารวจที่มียศนายรอยขึ้นไป มีความรูเกี่ยวกับยาเสพติด
นอยกวานายสิบตํารวจ ผลการฝกอบรมกอใหเกิดความแตกตางดานความรูเกี่ยวกับยาเสพติดอยาง
ชัดเจน คือ ผูที่ผานการฝกอบรมมีความรูสูงกวาผูไมเคยผานการอบรม

จากการศึกษาแสดงใหเห็นถึงผลการปฏิบัติงาน ปจจัยที่มีผลกระทบ ตลอดจนถึงปญหา
ขอคิดเห็นของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดที่มีสวนเกี่ยวของ
กับการจัดการกับปญหายาเสพติด และเปนผูที่ปฏิบัติงานจริง ทราบถึงปญหาและขอขัดของในการ
ปฏิบัติงานจริง ซึ่งตองยอมรับวาปญหายาเสพติดในปจจุบันแมจะมีจํานวนลดลง หากแตวาก็ยังคงมี
ความรุนแรง และมีแนวโนมที่จะยังทวีความรุนแรงอยูอยางตอเน่ือง จึงจําเปนที่จะตองมีการ
ดําเนินงานปองกันปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพทั้งจากภาครัฐ และ
ประชาชนทุกภาคสวนในสังคม ดังน้ันจากการวิเคราะห งานวิจัยและมาตรการปราบปรามยาเสพ
ติด จําเปนตองจัดการฝกอบรมเจาหนาที่ของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดใหมี
ประสบการณ ตลอดจนเสริมสรางเทคนิค ทักษะ เพื่อใหมีความสามารถรับมือกับขบวนการคายา
เสพติดไดตรงตามความมุงหมายที่ทางราชการต้ังใจไว



บทท่ี 5
สรุป และขอเสนอแนะ

สรุป

จากการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ของ
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด จะเห็นไดวา การดําเนินงานหรือปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ตํารวจในการสืบสวนหาขาว ติดตามจับกุม สอบสวนขยายผล จนนําไปสูการจับกุม และ
ตรวจยึดทรัพยที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดน้ัน  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการประสานความรวมมือ
จากทุกภาคสวนในการบูรณาการในการทํางานรวมกัน ไมวาจะเปนการแบงปนขอมูลการประสาน
ความรวมมือ การอํานวยความสะดวก การสนับสนุนกําลังพลและยุทโธปกรณ รวมไปถึงการมีการ
วางแผนการปฏิบัติ ความพรอมตลอดจนยุทธวิธีในการจับกุมขยายผล เพื่อใหการดําเนินการ
สืบสวนปราบปรามจับกุม ผูตองหาในคดียาเสพติดไดผลและเกิดประโยชนสูงสุด

จากการศึกษาแนวทางการสืบสวนปราบปรามยาเสพติด ของกองบัญชาการตํารวจ
ปราบปรามยาเสพติดทั้งในแงของเอกสารสถิติคดี ผลการจับกุม ตลอดจนสถานการณปญหายาเสพติด
ในปจจุบันน้ัน จะเห็นไดวา ในแงของการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนทั้งในระดับชาติ และ
แผนปฏิบัติราชการของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดเองน้ัน แสดงใหเห็นวาการ
ทํางานสืบสวน ปองกันและปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาที่ตํารวจปราบปรามยาเสพติด ยังคง
เปนกําลังสําคัญในการมีสวนรวมปองกันและปราบปรามปญหายาเสพติดอยู ดวยความที่
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานหลักของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติในดานการปองกันปราบปรามยาเสพติด หากแตวาปญหายาเสพติดน้ันมีความ
รายแรงเกินกวาที่หนวยงานใดหนวยงานหน่ึงจะรับผิดชอบจัดการกับปญหาดังกลาวโดยลําพัง
จําเปนที่จะตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่ง
ตองยอมรับในปจจุบันวาปญหาสวนหน่ึงในการดําเนินงานทางดานน้ี ก็คือ

1. การประสานความรวมมือ หรือบูรณาการความรวมมือกันของหนวยงานที่เกี่ยวของ
ที่ยังไมเพียงพอ ขาดการประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏิบัติ อาทิเชน การประสาน
ขอขอมูลกรมทะเบียนกลาง กระทรวงมหาดไทย ในการขอขอมูลสวนบุคคล ที่อยู หรือแหลงที่พัก
เพื่อมาเชื่อมโยงวางแนวทางสืบสวนจับกุม หรือการประสานกับทางธนาคารเพื่อตรวจสอบบัญชี
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ที่มีการทําธุรกรรมทางการเงินของกลุมผูตองสงสัย เปนตน สวนปจจัยสําคัญอีกประการหน่ึง ที่มีผล
ตอการปองกันและปราบปรามยาเสพติดคือ การที่ประชาชนสวนใหญยังไมใหความสําคัญกับ
ปญหายาเสพติดเทาที่ควร หรือยังคงเพิกเฉยกับปญหายาเสพติดอยู โดยมองปญหาเปนเร่ือง “ปกติ”
ที่พบเห็นอยูทุกวัน และปลอยใหเปนหนาที่ของเจาหนาที่ผูปฏิบัติเพียงฝายเดียว โดยมีการต้ัง
ขอสังเกตวา กลุมขบวนการคายาเสพติดในรูปแบบใหมเร่ิมมีการแทรกซึม ดึงเอากลุมเยาวชนหรือ
คนในชุมชนไปรวมขบวนการเปนกรณีๆไป ไมไดใชคนชุดเดิมๆในการขนลําเลียงยาเสพติดดังเชน
สมัยกอน ดังน้ันหากในระดับชุมชนมีการชวยกันเฝาระวังในระดับหน่ึง จะเปนการชวยตัดทอน
ผูกระทําผิดหรือลดชองทางของขบวนการคายาเสพติดลงไปไดทางหน่ึง การมีสวนรวมของ
ประชาชนกับภาครัฐเพื่อเปนกําแพงปองกันปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดจะเปนการชวยตัด
ทอนผูกระทําผิดหรือลดชองทางของขบวนการคายาเสพติดลงไปไดทางหน่ึง

2. การขาดการสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงาน เชน การติดตามสืบสวนตลอดจน
เฝาติดตามกลุมขบวนการคายาเสพติด ในหลายๆคร้ังจําเปนตองใชยานพาหนะ รถ ยนต
รถจักรยานยนต รวมทั้งกําลังเจาหนาที่ตํารวจในการเฝาจุด ติดตามเปาหมาย ซึ่งจําเปนตองใชนํ้ามัน
เชื้อเพลิง อาหารการกิน รวมไปถึงการสนับสนุนในสิ่งที่ชุดสืบสวนรองขออ่ืนๆ หากแตวาดวย
ขอจํากัดในดานงบประมาณ กําลังพล ตลอดจนภารกิจอ่ืนๆที่เจาหนาที่ตํารวจแตละคนรับผิดชอบ
อาจสงผลใหขาดการสนับสนุนที่ดีใหแกเจาหนาที่ชุดปฏิบัติ สงผลใหการดําเนินงานสืบสวน
ปราบปรามอาจไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ซึ่งการขาดการสนับสนุนดานสรรพกําลัง อุปกรณ
เคร่ืองมือการปฏิบัติงาน ยานพาหนะ นํ้ามันเชื้อเพลิง เบี้ยเลี้ยง ซึ่งตองยอมรับวาในหลายๆคร้ังที่
หนวยงานของตํารวจ ไมเฉพาะกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดเทาน้ัน ที่ประสบปญหา
เหลาน้ี ทําใหหัวหนาหนวยงานตอง “บริหารทรัพยากรบนความขาดแคลน” โดยจําเปนตองจัดสรร
ใชสอยทรัพยากรที่ที่มีอยูในมือ อยางทั่วถึง ทําใหหนวยปฏิบัติอาจจะไดรับการจัดสรรทรัพยากรที่
ไมเพียงพอ หนวยปฏิบัติหรือเจาหนาที่ผูปฏิบัติจําเปนตองนําปจจัย หรือทรัพยากรของตนเองมาใช
ในการปฏิบัติงาน ซึ่งอาจใชทํางานหรือสนับสนุนการปฏิบัติไดอยางไมเต็มเม็ดเต็มหนวย ไมเต็ม
กําลังความสามารถ สงผลใหการทํางานอาจไมไดผลการปฏิบัติอยางเต็มประสิทธิภาพเทาที่ควร

3. การที่วิทยาการความรู  เทคโนโลยีสมัยใหมมีการปรับปรุงพัฒนามากขึ้นกวา
ในสมัยกอน สงผลใหกลุมขบวนการคายาเสพติดมีการปรับปรุงวิธีการ ตลอดจนนําเทคโนโลยี
ใหมๆ เขามาใชในการกระทําผิดมากขึ้นกวาแตเดิม อีกทั้งการที่ขบวนการคายาเสพติด มีการปรับตัว
ปรับเปลี่ยนกลยุทธ รวมทั้งนําวิทยาการสมัยใหมมาชวยในการลําเลียง ขนถาย คาขายยาเสพติดกัน
มากขึ้น ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดน้ันสวนใหญตองยอมรับ
วาเปนเจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติราชการมาหลายปแลว ในแงของประสบการณการทํางานอาจจะ
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คอนขางมีสูง หากแตวาในเร่ืองของเทคโนโลยี ความรูใหมๆ อาจจะคอนขางบกพรองอยูบาง สงผล
ใหการสืบสวนติดตามปราบปรามจับกุมผูตองหา อาจจะกาวไมทันเทคโนโลยีหรือกลยุทธใหมๆ
ของขบวนการคายาเสพติดเทาที่ควร จึงควรมีการจัดฝกอบรมเสริมสรางองคความรู ตลอดจน
วิทยาการใหมๆใหแกเจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ

ขอเสนอแนะ

1. ในปจจุบันปญหายาเสพติดนอกจากจะเปนปญหาที่สงผลกระทบตอสังคมไทยเปน
อยางมากแลว ปญหายาเสพติดยังนับไดวาเปนปญหาที่ระบาดเปนวงกวางในสังคมโลกดวย ซึ่งตอง
ยอมรับวาแหลงผลิตยาเสพติดรายใหญสวนหน่ึงน้ันอยูในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตน่ีเอง
และมีจํานวนไมนอยที่กระจายอยูตามแนวชายแดนประเทศเพื่อนบานที่มีอาณาเขตติดตอกับ
ประเทศไทย จึงเปนการยากที่การแกปญหายาเสพติดจะสามารถกระทําไดโดยประเทศใดเพียง
ประเทศเดียว จําเปนอยางยิ่งที่จะตองบูรณาการความรวมมือกันระหวางประเทศ เพราะหากรัฐบาล
ของประเทศใดประเทศหน่ึงจริงจังเขมงวดกับการปราบปรามแหลงผลิต มีการกวาดลางทําลาย
จับกุม แตหากกลุมผูคายาเสพติดอาศัยชองวางหลบหนีขามไปยังประเทศที่มีชายแดนติดกัน แลว
รัฐบาลในประเทศดังกลาวไมไดจริงจังหรือใหความสําคัญกับการจัดการปญหายาเสพติดเทาที่ควร
ก็อาจสงผลใหการปราบปรามไมสามารถทําไดอยางเต็มความสามารถ เน่ืองดวยขอจํากัดในแงของ
กฎหมายระหวางประเทศ เปนตน ดังน้ันจึงควรที่จะตองมีการประสานความรวมมือกันระหวาง
ประเทศในลักษณะที่เปนรูปธรรม อาทิเชน มีการประชุมระหวางประเทศเกี่ยวกับ สถานการณ
สภาพปญหา กําหนดกรอบความรวมมือ แนวทางการปฏิบัติ การบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนเร่ือง
อ่ืนๆที่เกี่ยวของ เปนตน

2. หนวยงานในประเทศไทยที่มีบทบาทและทําหนาที่เกี่ยวกับงานดานยาเสพติดน้ัน
มีอยูหลายหนวยงาน อาทิเชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด รวมไปถึงหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่จะเขามา
มีบทบาทหลังการจับกุมผูตองหา ไปจนถึงกระทั่งผูตองหาพนโทษออกมา ซึ่งแตละหนวยงาน
จําเปนที่จะตองทํางานรวมกันอยางเปนระบบเพื่อใหกลุมผูคายาเสพติด หรือขบวนการคายาเสพติด
ที่ถูกสืบสวนติดตามจนสามารถจับกุมไดแลว ใหไดรับโทษในอัตราที่เหมาะสมและมีการลงโทษ
อยางเด็ดขาดเพื่อเปนการจัดวงจร หรือจํากัดการแพรขยายของขบวนการคายาเสพติดไมใหแพร
ระบาด หรือตอยอดออกไป รวมไปถึงการขับเคลื่อนการทํางานของแตละหนวยงานอยางพรอม
เพรียงกัน



64

3. ในสวนของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดเองน้ัน แมวาการสืบสวน
ปราบปรามยาเสพติด ไมวาจะในรอบปงบประมาณ 2557 หรือในปกอนหนาน้ี จะสามารถมีผลการ
ปฏิบัติที่ชัดเจนเปนรูปธรรม แตก็ตองมาพิจารณาวา แมการจับกุมจะมีอยูอยางตอเน่ืองรวมทั้ง
สามารถตรวจยึดของกลางยาเสพติดไดเปนจํานวนมาก แตเหตุใดจํานวนผูกระทําความผิดยังคงมีอยู
อยางตอเน่ือง การหลบเลี่ยงการตรวจคนจับกุมเจาหนาที่ ตํารวจยังมีเล็ดลอดอยูพอสมควร
การสูญเสียกําลังพลเจาหนาที่ตํารวจผูปฏิบัติจากการเขาปะทะจับกุมยังคงมีใหเห็นอยูอยางตอเน่ือง
จึงจําเปนที่ทั้งผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติจะตองมีการรวมมือกันหาแนวทางปฏิบัติ ตลอดจนระดม
ความคิด กําหนดยุทธศาสตร ปรับเปลี่ยนวิธีการหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการสืบสวนปราบปราม
ใหมีความรอบรอบรัดกุม มุงเนนใหเกิดผลการปราบปรามอยางมีประสิทธิภาพ เพราะสวนหน่ึงตอง
ยอมรับวา ขบวนการคายาเสพติดก็มีการปรับเปลี่ยนกลยุทธในการลักลอบลําเลียง หรือจําหนาย
ยาเสพติดที่มีความสลับซับซอนมากขึ้นกวาแตกอน ดังน้ันผูติดตามปราบปรามจึงตองปรับตัวและ
พัฒนาตนเองใหเทาทันกลยุทธหรือเลหเหลี่ยมของกลุมผูคายาเสพติด โดยที่กองบัญชาการตํารวจ
ปราบปรามยาเสพติดควรจัดใหมีการฝกอบรม เพื่อเสริมสรางความรูวิทยาการใหม ๆ และทบทวน
ความรูยุทธวิธีในการปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวทาง วิธีการใหมๆที่ขบวนการคายาเสพติดนําเขามา
ใชเพิ่มขึ้น เพื่อเปนการ “เสริมเขี้ยวเล็บ” ใหแกกําลังพลในการทํางาน

4. รวมทั้งควรตองมีการบํารุงขวัญกําลังใจแกกําลังพลผูปฏิบัติดวย เพราะงาน
ปราบปรามคายาเสพติดเปนงานที่มีความเสี่ยงสูง กลุมผูคายาเสพติดน้ัน พรอมที่จะขัดขืนการจับกุม
ไดตลอดเวลา ดังน้ันผูปฏิบัติงานในดานน้ีนอกจากจะตองมีกลยุทธ ผานการฝกฝนมาเปนอยางดี
แลวยังตองมีความต่ืนตัว มีความพรอมอยูตลอดเวลา เพราะหากผิดพลาดแมเพียงเสี้ยววินาทีอาจ
นํามาซึ่งความสูญเสียไมวาจะชีวิต หรือทรัพยสินของตัวผูปฏิบัติเอง ดังน้ันขวัญกําลังใจของผูปฏิบัติ
จึงนับไดวาเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูปฏิบัติงาน ซึ่งหากผูบังคับบัญชาใหความสําคัญกับกําลังพล
ผูปฏิบัติงานในจุดน้ี ก็ยอมทําใหผูปฏิบัติงานทํางานอยางเต็มใจและเต็มกําลังความสามารถสงผลให
งานออกมาอยางมีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการจัดสรรทรัพยากรในการปฏิบัติงานใหแกเจาหนาที่
ผูปฏิบัติอยางเพียงพอและทั่วถึง เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

5. มุงเสริมสรางความรูความเขาใจ และแสวงหาความรวมมือจากประชาชนในการเขา
มามีสวนรวมในการชวยปองกันแกไขปญหายาเสพติด เชน การชวยแจงขาว การใหขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับกลุมผูตองสงสัย หรือกลุมเสี่ยงในการเกี่ยวของกับยาเสพติด ตลอดจนชวยเปนหูเปนตาดูแล
บุตรหลานในความปกครองใหหางไกลจากยาเสพติด เพื่อเปนการชวยลดความเสี่ยงในการตกเปน
ผูเสพยาเสพติด เพื่อตัดวงจรของยาเสพติดออกไปสวนหน่ึง ชวยสงผลใหความตองการปริมาณ
ยาเสพติดลดนอยลง การขนสงคาขายยาเสพติดก็มีนอยลง เปนการชวยลดปริมาณการคาขายยาเสพ
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ติดในสวนหน่ึง ซึ่งการกระทําตามแนวทางดังกลาวใหไดผลดีจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับความ
รวมมือจากทุกภาคสวน เพราะลําพังเพียงกําลังตํารวจ ทหาร หรือฝายปกครอง อาจไมเพียงพอ
ในการลงลึกถึงชุมชนตางๆในสังคม อาจจะตองอาศัยความรวมมือจากองคกรสวนภูมิภาค หรือจาก
หนวยงานในทองถิ่นซึ่งจะมีความสนิทสนมคลุกคลีอยูกับชาวบานหรือประชาชนในพื้นที่มากกวา
หนวยงานภาครัฐที่มาจากสวนกลาง ทําใหการเขาถึงหรือขอมูลเชิงลึกจะมีมากกวา ซึ่งจะสงผลดีตอ
การดําเนินงานใหเกิดผลอยางมี

6. การนําวิทยาการ ความรู เทคโนโลยีใหมๆ เขามาใชในการทํางานของเจาหนาที่
ตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด เน่ืองดวยโลกยุคปจจุบันเปนโลกยุคโลกาภิวัฒน
การติดตอสื่อสาร คมนาคมขนสง การถายทอดสงตอขอมูล หรือขาวสารตางๆเปนอยางงายดายและ
สะดวกรวดเร็ว วิธีการใหมๆของขบวนการคายาเสพติดมีการปรับเปลี่ยน พัฒนาเพื่อหลบเลี่ยงการ
ปราบปรามของเจาหนาที่ตํารวจ หรือการสงตอขอมูลติดตอกันระหวางขบวนการคายาเสพติดมี
ความงาย สะดวกรวดเร็ว ทําใหบางคร้ังตัวการใหญสั่งการจากประเทศหน่ึง ทําการลําเลียงขนถาย
ยาเสพติดจากประเทศหน่ึง เขาไปพักยาที่จุดหน่ึง นําสงตอใหอีกจุดหน่ึง ทําใหยากแกการไลติดตาม
จับกุมดวยวิธีการเดิมๆ  เจาหนาที่ตํารวจจําเปนตองรูเทาทันและรูจักใชประโยชนจากความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีมาชวยในการทํางาน อาทิเชน การใชเทคโนโลยีชวยในการดักฟง การใชเคร่ือง
สงสัญญาณติดตาม GPS การสืบสวนเสนทางการเงินการบัญชีของกลุมผูตองหา เปนตน

7.  ความตระหนักรูและสํานึกในการรวมมือกันแกไขปญหายาเสพติดของประชาชนใน
ทุกภาคสวนของประเทศ นับไดวาเปนสวนสําคัญ เพราะตามที่กลาวมาขางตนลําพั งการทํางานจาก
หนวยงานภาครัฐเพียงอยางเดียวไมสามารถปราบปรามทําลายลางปญหายาเสพติดไดอยางสิ้นซาก
จําเปนที่จะตองเกิดจากสํานึกของประชาชนในชาติในการเขามามีสวนรวมอยางจริงจังทั้งในการ
ดานการปองกัน ปราบปราม ไปจนถึงการรวมมือกันแกไขฟนฟูปญหาผูติดยาเสพติดร วมกัน เพื่อ
สงผลใหเกิดการแกปญหาอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน

อาจกลาวโดยสรุปไดวา จากการวิจัยน้ีนอกเหนือจากจะไดทราบถึงปจจัยที่มีผลกระทบ
ตอการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดเปนอยางดี
แลวแลว ยังทําใหเราเห็นถึงผลการดําเนินงาน สถิติขอมูลที่แสดงใหเห็นอยางเปนรูปธรรม รวมถึง
ทราบปญหาอุปสรรค ขอขัดของ ที่หากไมใชตัวเจาหนาที่ผูปฏิบัติเองแลวคงยากที่จะเขาใจปญหาน้ี
ทั้งยังทําใหตระหนักถึงปญหายาเสพติดในปจจุบัน ไมวาจะเปนเร่ืองของกลุมขบวนการคายาเสพติด
ความรายแรงของยาเสพติด สภาพปญหายาเสพติด แนวโนมความเสี่ยงของกลุมเยาวชนวัยรุนใน
ปจจุบัน รวมไปตลอดจนความสําคัญในการเขามามีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการชวยกัน
แกปญหายาเสพติด ไมวาจะเปนในระดับนานาชาติ หรือในระดับภายในประเทศทั้งหนวยงาน
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ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรอิสระ ไปตลอดจนถึงตัวประชาชนในชุมชนเอง ซึ่งทุกภาคสวนนับวามี
บทบาทและความสําคัญอยางยิ่งในการรวมมือรวมใจกันเพื่อขจัดปญหายาเสพติดซึ่งนับวาเปนภัย
รายใหหมดสิ้นไปจากสังคม
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ประวัติยอผูวิจัย
ชื่อ-สกุล พลตํารวจตรี ชินภัทร  สารสิน
วัน เดือน ป เกิด 3 กันยายน 2506
ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี - บริหาร เซนทรัล มิสซูรีสเตท สหรัฐอเมริกา

- นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม
ปริญญาโท  มานุษยวิทยามหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ประวัติการฝกอบรม - หลักสูตร ผกก.รุนที่ 37
- หลักสูตร บตส.รุนที่ 27
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พ.ศ.2541 ดํารงตําแหนง รองผูกํากับการ กองกํากับการ 1 กองบังคับการ

ตํารวจปราบปรามยาเสพติด 1 กองบัญชาการตํารวจ
ปราบปรามยาเสพติด

พ.ศ.2544 ดํารงตําแหนง นายเวร (สบ4) รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
พ.ศ.2545 ดํารงตําแหนง ผูกํากับการ (กลุมงานวิเคราะหขาว)
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สรุปยอ

ลักษณะวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เร่ือง การศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของ
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพตดิ

ผูวิจัย พลตํารวจตรี ชินภัทร สารสิน หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57
ตําแหนง  รองผูบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
สถานการณปญหายาเสพติด ในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบานยังคงมีอยูอยาง

ตอเน่ือง มีการจับกุมแหลงผลิต ยาเสพติดภายในประเทศอยางสม่ําเสมอ นักคารายสําคัญยังคงมี
บทบาทในการบงการการซื้อขายยาเสพติดทั้งที่อยูภายในและภายนอกเรือนจํา การเกิดขึ้นของ
ผูเกี่ยวของกับการคาและผูเสพที่เปนรายใหม ชี้ใหเห็นวาปญหายาเสพติดยังอยูในระดับที่รุนแรง
นับเปนปญหาที่รัฐบาลใหความสําคัญ และกําหนดใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปน
วาระแหงชาติ ตามยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด ซึ่งในปจจุบันการดําเนินงานดานการ
ปราบปรามยาเสพติด จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการประสานความรวมมือกันในทุกภาคสวน

กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดในฐานะที่มีบทบาทหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรงกับปญหายาเสพติด การปฏิบัติงานดานการปองกันปราบปรามยาเสพติดน้ันมีหลากหลาย
และมีการปฏิบัติที่ละเอียดออนซึ่งจําเปนตองไดรับความรวมมือจากหลายภาคสวนในการทํางาน
หากแตวาในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดใน
ปจจุบันน้ีก็ยังคงพบปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยูในหลายๆดาน  ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความ
สนใจที่จะศึกษาถึง ปจจัยที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานของกองบัญชาการตํารวจปราบปราม
ยาเสพติด เพื่อใหทราบถึงปญหา ขอขัดของ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานของหนวยให
มีประสิทธิภาพตอไป
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วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการดําเนินงาน ตลอดจนขอบกพรองในการ

ปฏิบัติงานของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดในการปองกันและปราบปรามปญหา
ยาเสพติด

2. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไขเพื่อใหหนวยงานมีประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานตอไป

ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี เปนการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติงานดานการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดเทาน้ัน โดย
การศึกษาคร้ังน้ีจะทําการศึกษาในกรอบปงบประมาณ พ.ศ.2557

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุงศึกษาถึงนโยบาย

และมาตรการการปราบปรามยาเสพติดของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ตลอดจนแผน
ยุทธศาสตรของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด รวมไปถึงงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อให
ทราบถึงปจจัยที่มีผลกระทบกับการดําเนินงาน ตลอดจนแนวทางการแกปญหาภายในกองบัญชาการ
ตํารวจปราบปรามยาเสพติด

ผลการวิจัย
จากการทบทวนวรรณกรรมและภารกิจของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด

ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของไดทราบถึงแนวคิดเกี่ยวกับการปองกันปราบปรามยาเสพติด กฎหมาย
และแผนการปฏิบัติพบวา

1. ขบวนการคายาเสพติดมีการใชยานพาหนะในการขนสงลําเลียงยาเสพติดที่คอนขาง
มีสมรรถนะสูง ดีกวาของทางเจาหนาที่ตํารวจ ทําใหยากตอการติดตามสืบสวนหรือเขาจับกุม อีกทั้ง
ขบวนการคายาเสพติดเร่ิมมีการนําอาวุธสงครามหรืออาวุธที่มีอานุภาพการทําลายลางคอนขางสูงมา
ใชมากขึ้น ทําใหกรณีที่มีการปะทะเขาจับกุมทางเจาหนาที่ตํารวจจะเปนฝายเสียเปรียบ รว มไปถึง
ขบวนการคายาเสพติดมีชองทาง เทคโนโลยีในการติดตอสื่อสารที่ทันสมัยมากขึ้น ดังน้ันในการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาที่ตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด
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จําเปนที่จะตองปรับปรุงยานพาหนะ อาวุธ เคร่ืองมือสื่อสาร ตลอดจนปจจัยสนับสนุนการปฏิบัติ
เชน นํ้ามันเชื้อเพลิง ใหเพียงพอและมีประสิทธิภาพเหนือกวาขบวนการคายาเสพติด จึงจะสามารถ
คงความไดเปรียบและสามารถดําเนินการไดตามกฎหมาย มาตรการ ตลอดจนยุทธศาสตรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

2. จากการศึกษาสามารถวิเคราะหไดวา ปญหาในการดําเนินงานปราบปรามยาเสพติด
ในแตละขั้นตอนของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ต้ังแตการสืบสวน การขาว การ
ตรวจคน การจับกุม การปองกัน และการประชาสัมพันธ จําเปนตองมีการกําหนดและนํายุทธศาสตร
ของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2557 มาใช โดยเฉพาะการ
มีสวนรวมของประชาชนและเครือขายการปฏิบัติงานของตํารวจ จําเปนตองสนับสนุนใหประชาชน
เครือขายภาครัฐ และภาคเอกชน เขามามีสวนรวมตามหลักเกณฑที่กําหนด ซึ่งในปจจุบันประชาชน
และองคกรตางๆ ยังไมคอยใหความสําคัญ หนวยงานตางๆไมคอยอยากเขามาเสี่ยงเพราะมองวาเปน
เร่ืองอันตราย การยกยองเชิดชูเกียรติหรือการใหรางวัลตอบแทนยังมีนอยมาก รวมทั้งคาตอบแทน
และสวัสดิการใหกับประชาชน เครือขายภาครัฐ เอกชน ยังมีนอยมาก ขาดหนวยงานที่จะประเมิน
หรือปรับปรุงพัฒนารูปแบบการปฏิบัติงาน การเขามามีสวนรวมของประชาชน หรือเครือขายภาครัฐ
และภาคเอกชน

3. การที่ขบวนการคายาเสพติด มีการปรับตัวปรับเปลี่ยนกลยุทธ รวมทั้งนําวิทยาการ
สมัยใหมมาชวยในการลําเลียง ขนถาย คาขายยาเสพติดกันมากขึ้น จนในบางคร้ังเจาหนาที่ตํารวจซึ่ง
สวนมากอาจเปนเจาหนาที่รุนเกาๆ กาวตามไมทันเทคโนโลยีหรือกลยุทธใหมๆของขบวนการคา
ยาเสพติด จึงควรมีการจัดฝกอบรมเสริมสรางองคความรู ตลอดจนวิทยาการใหมๆใหแกเจาหนาที่
ตํารวจผูปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ

จากผลการศึกษาแสดงใหเห็นถึงผลการปฏิบัติงาน ปจจัยที่มีผลกระทบ ตลอดจนถึง
ปญหา ขอคิดเห็นของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดที่มีสวน
เกี่ยวของกับการจัดการกับปญหายาเสพติด และเปนผูที่ปฏิบัติงานจริง ทราบถึงปญหาและขอขัดของ
ในการปฏิบัติงานจริง โดยมีการต้ังขอสังเกตวา กลุมขบวนการคายาเสพติดในรูปแบบใหมเร่ิมมีการ
แทรกซึม ดึงเอากลุมเยาวชนหรือคนในชุมชนไปรวมขบวนการเปนกรณีๆไป ไมไดใชคนชุดเดิมๆ
ในการขนลําเลียงยาเสพติดดังเชนสมัยกอน ดังน้ันหากในระดับชุมชนมีการชวยกันเฝาระวังใน
ระดับหน่ึง จะเปนการชวยตัดทอนผูกระทําผิดหรือลดชองทางของขบวนการคายาเสพติดลงไปได
ทางหน่ึง รวมไปถึงการประสานงานกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการสนับสนุนการปฏิบัติ
ของเจาหนาที่ในการกวาดลางจับกุมดวย ซึ่งเจาหนาที่หลายคนยอมรับวาปญหายาเสพติดในปจจุบัน
แมจะมีจํานวนลดลง หากแตวาก็ยังคงมีความรุนแรง และมีแนวโนมที่จะยังทวีความรุนแรงอยูอยาง
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ตอเน่ือง จึงจําเปนที่จะตองมีการดําเนินงานปองกั นปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจังและมี
ประสิทธิภาพทั้งจากภาครัฐ และประชาชนทุกภาคสวนในสังคม

ขอเสนอแนะ
1. ในปจจุบันปญหายาเสพติดนอกจากจะเปนปญหาที่สงผลกระทบตอสังคมไทยเปน

อยางมากแลว ปญหายาเสพติดยังนับไดวาเปนปญหาที่ระบาดเปนวงกวางในสังคมโลกดวย จึงเป น
การยากที่การแกปญหายาเสพติดจะสามารถกระทําไดโดยประเทศใดเพียงประเทศเดียว จําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองบูรณาการความรวมมือกันระหวางประเทศ ในลักษณะที่เปนรูปธรรม อาทิเชน มีการ
ประชุมระหวางประเทศเกี่ยวกับ สถานการณสภาพปญหา กําหนดกรอบความรวมมือ แนวทางการ
ปฏิบัติ การบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนเร่ืองอ่ืนๆที่เกี่ยวของ เปนตน

2. หนวยงานในประเทศไทยที่มีบทบาทและทําหนาที่เกี่ยวกับงานดานยาเสพติดน้ันมี
อยูหลายหนวยงาน ซึ่งแตละหนวยงานจําเปนที่จะตองทํางานรวมกันอยางเปนระบบเพื่อใหกลุมผูคา
ยาเสพติด หรือขบวนการคายาเสพติดที่ถูกสืบสวนติดตามจนสามารถจับกุมไดแลว ใหไดรับโทษใน
อัตราที่เหมาะสมและมีการลงโทษอยางเด็ดขาดเพื่อเปนการจัดวงจร หรือจํากัดการแพรขยายของ
ขบวนการคายาเสพติดไมใหแพรระบาด หรือตอยอดออกไป รวมไปถึงการขับเคลื่อนการทํางานของ
แตละหนวยงานอยางพรอมเพรียงกัน

3. ในสวนของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดเองน้ัน แมจะสามารถมีผล
การจับกุมที่ชัดเจนเปนรูปธรรม แตการเล็ดลอดของกลุมผูคายังมีอยูพอสมควร จึงจําเปนที่ทั้ง
ผูบังคับบัญชาและผูปฏิบัติจะตองมีการรวมมือกันหาแนวทางปฏิบัติ ตลอดจนระดมความคิด
กําหนดยุทธศาสตร ปรับเปลี่ยนวิธีการหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการสืบสวนปราบปรามใหมีความ
รอบรอบรัดกุม มุงเนนใหเกิดผลการปราบปรามอยางมีประสิทธิภาพ เพราะขบวนการคายาเสพติดก็
มีการปรับเปลี่ยนกลยุทธในการลักลอบลําเลียงยาเสพติดที่มีความสลับซับซอนมากขึ้นกวาแตกอน
ดังน้ันกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดควรจัดใหมีการฝกอบรม เพื่อเสริมสรางความรู
วิทยาการใหม ๆ และทบทวนความรูยุทธวิธีในการปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวทางวิธีการใหมๆที่
ขบวนการคายาเสพติดนําเขามาใชเพื่อใหรูเทาทันคนรายมากขึ้น

4. ควรตองมีการบํารุงขวัญกําลังใจแกกําลังพลผูปฏิบัติดวย เพราะงานปราบปราม
ยาเสพติดเปนงานที่มีความเสี่ยงสูง กลุมผูคายาเสพติดน้ัน พรอมที่จะขัดขืนการจับกุมไดตลอดเวลา
ดังน้ันผูปฏิบัติงานในดานน้ีนอกจากจะตองมีกลยุทธ ผานการฝกฝนมาเปนอยางดี แลวยังตองมีความ
ต่ืนตัว มีความพรอมอยูตลอดเวลา เพราะหากผิดพลาดอาจนํามาซึ่งความสูญเสียไมวาจะชีวิต หรือ
ทรัพยสินของตัวผูปฏิบัติเอง ดังน้ันขวัญกําลังใจจึงนับไดวาเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูปฏิบัติงาน
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5. มุงเสริมสรางความรูความเขาใจ และแสวงหาความรวมมือจากประชาชนในการเขา
มามีสวนรวมในการชวยปองกันแกไขปญหายาเสพติด เชน การชวยแจงขาว การใหขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับกลุมผูตองสงสัย หรือกลุมเสี่ยงในการเกี่ยวของกับยาเสพติด ตลอดจนชวยเปนหูเปนตาดูแล
บุตรหลานในความปกครองใหหางไกลจากยาเสพติด

6. การนําวิทยาการ ความรู เทคโนโลยีใหมๆ เขามาใชในการทํางานของเจ าหนาที่
ตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด เพราะวิธีการใหมๆของขบวนการคายาเสพติดมี
การปรับเปลี่ยน พัฒนาเพื่อหลบเลี่ยงการปราบปรามของเจาหนาที่ตํารวจ ทําใหยากแกการไลติดตาม
จับกุมดวยวิธีการเดิมๆ  เจาหนาที่ตํารวจจําเปนตองรูเทาทันและรูจักใชประโยชนจากความกาวหนา
ทางเทคโนโลยีมาชวยในการทํางาน อาทิเชน การใชเทคโนโลยีชวยในการดักฟง การใชเคร่ืองสง
สัญญาณติดตาม GPS การสืบสวนเสนทางการเงินการบัญชีของกลุมผูตองหา เปนตน

7.  ความตระหนักรูและสํานึกในการรวมมือกันแกไขปญหายาเสพติดของประชาชน
ในทุกภาคสวนของประเทศ นับไดวาเปนสวนสําคัญ เพราะการปราบปรามยาเสพติดจําเปนที่จะตอง
เกิดจากสํานึกของประชาชนในชาติในการเขามามีสวนรวมอยางจริงจังทั้งในการดานการปองกัน
ปราบปราม ไปจนถึงการรวมมือกันแกไขฟนฟูปญหาผูติดยาเสพติดรวมกัน เพื่อสงผลใหเกิดการ
แกปญหาอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน

อาจกลาวโดยสรุปไดวา จากการวิจัยน้ีนอกเหนือจากจะไดทราบถึงปจจัยที่มีผลกระทบ
ตอการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ของกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดเปนอยางดี
แลวแลว ยังทําใหเราเห็นถึงผลการดําเนินงาน สถิติขอมูลที่แสดงใหเห็นอยางเปนรูปธรรม รวมถึง
ทราบปญหาอุปสรรค ขอขัดของ ที่ ทั้งยังทําใหตระหนักถึงปญหายาเสพติดในปจจุบัน ไมวาจะเปน
เร่ืองของกลุมขบวนการคายาเสพติด ความรายแรงของยาเสพติด สภาพปญหายาเสพติด รวมไป
ตลอดจนความสําคัญในการเขามามีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการชวยกันแกปญหายาเสพ ติด
ไมวาจะเปนในระดับนานาชาติ หรือในระดับภายในประเทศ เพื่อขจัดปญหายาเสพติดซึ่งนับวาเปน
ภัยรายใหหมดสิ้นไปจากสังคม


