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ก

บทคัดยอ

เร่ือง การศึกษาแนวทางในการเตรียมความพรอมของประชาชนในการเผชิญ
อุทกภัยในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ผูวิจัย นายชาตรี  เรืองพัฒนา หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานภาพของประชาชนในเร่ืองความพรอม
กับการเผชิญกับอุทกภัยในปจจุบันและเพื่อเสนอแนวทางในการเตรียมความพรอมประชาชนใน
พื้นที่กรุงเทพมหานครใหพรอมเผชิญภัยจากอุทกภัยในอนาคต โดยมีขอบเขตของเน้ือหาที่สําคัญ ๓
ประการ ประกอบดวย การศึกษาทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเตรียมความ
พรอมเพื่อเผชิญภัยพิบัติการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานการณในการเตรียมการเผชิญตอสาธารณ
ภัยของกรุงเทพมหานครในชวงเวลาที่ผานมาและการนําเสนอแนวทางในการเตรียมประชาชนใน
พื้นที่กรุงเทพมหานครใหพรอมเผชิญภัยจากอุทกภัยในอนาคต โดยไดออกแบบวิธีการวิจัยในเชิง
คุณภาพ

ผลของการวิจัย พบวา การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน ( Community-
Based Disaster Risk Management) เปน “นวัตกรรม (Innovation)” ในการบริหารจัดการดานภัย
พิบัติระดับชุมชนเชิงปองกันที่ไดรับการยอมรับและถือปฏิบัติอยางแพรหลายในปจจุบัน เน่ืองจาก
เปนระบบที่มีขอมูลการบริหารทรัพยากร การวางแผนการมีสวนรวมและการจัดองคกรระดับ
ทองถิ่นที่ชัดเจน แตในทางการปฏิบัติปรากฏวามาตรการตางๆ ที่กรุงเทพมหานครกําหนดขึ้นน้ัน
ลวนแตเปนการดําเนินงานในสวนของทางราชการ แตมิไดใหความสําคัญตอการสรางความพรอม
ในการเผชิญภัยจากอุทกภัยของปจเจกบุคลหรือของชุมชนอยางเปนรูปธรรม ดังน้ัน จึงเห็นควร
กําหนดมาตรการเสริมสรางความเขมแข็งและความพรอมของปจเจกบุคคลดวยการวางแผนสิ่งที่
ควรปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณในแตละประเภทการเตรียมการดานองควัตถุการเตรียมการดานองค
ความรูและการเตรียมบริหารจัดการวิกฤตการณจากอุทกภัย รวมทั้งการเสริมสรางความเขมแข็งและ
ความพรอมของชุมชนโดยการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการนํ้าและนํ้าทวมที่มีประสิทธิภาพพิจารณา
สถานการณภายนอกพื้นที่ชุมชน



คํานํา

ข

จากแนวทางในการบริหารจัดการ เพื่อลดภัยพิบัติจากมหาอุทกภัยที่ เกิดขึ้นใน
กรุงเทพมหานครในอดีตที่ผานมา จะพบไดวาประชาชนยังขาดการเตรียมพรอมอยางถูกตองเพื่อ
เผชิญกับภัยดังกลาว กอใหเกิดการสูญเสียเปนจํานวนมาก ทั้งที่ในหลายเร่ืองสามารถจะปองกันหรือ
ลดความเสียหายได หากมีการเตรียมการที่ดีพอ ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีควรามสนใจที่จะทําการศึกษาใน
เร่ืองดังกลาว เพื่อเปนการสรางองคความรูใหมในการเตรียมการเผชิญกับอุทกภัยในอนาคต

(นายชาตรี  เรืองพัฒนา)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗
ผูวิจัย



ง

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
สารบัญตาราง ฉ
สารบัญแผนภาพ ช
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๒
ขอบเขตของการวิจัย ๓
วิธีดําเนินการวิจัย ๓
ขอจํากัดการวิจัย ๔
ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย ๔
คําจํากัดความ ๕

บทที่ ๒ ทฤษฎีและแนวความคิดที่เก่ียวของ ๗
ประวัติการปองกันภัยพิบัติในประเทศไทย ๗
ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับสาธารณภัย ๑๐
การจัดการภัยพิบัติในปจจุบัน ๑๔
กรอบงานเฮียวโง ๑๖
การพัฒนาศักยภาพดานความรูของทรัพยากรมนุษย
ในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ๑๗
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ๒๑
การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน ๒๔
ปญหาในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย ๓๐
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับสาธารณภัย ๔๒
สรุป ๕๙



จ

สารบัญ (ตอ)
หนา

กรอบความคิดของการวิจัย ๖๐
บทที่ ๓ การปองกันปญหาอุกทกภัยกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ๖๑

กรุงเทพมหานคร ๖๑
จังหวัดสมุทรปราการ ๖๖
กรมชลประทาน ๖๗

บทที่ ๔ แนวทางในการเตรียมความพรอมของประชาชน
ในพื้นที่กรุงเทพมหานครใหพรอมเผชิญภัยจากอุทกภัย ๘๓
โครงสรางกลไกรับมือในภาพรวมของประเทศ ๘๓
แนวทางในการเตรียมประชาชนใหพรอมตอการเผชิญอุทกภัยในกรุงเทพมหานคร ๘๔

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๙๑
สรุป ๙๑
ขอเสนอแนะ ๙๔

บรรณานุกรม ๙๖
ประวัติยอผูวิจัย ๙๘



ฉ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๒-๑ เปรียบเทียบโครงสรางกฎหมายและนโยบาย

การจัดการภัยพิบัติกอนและหลังป ๒๕๔๕ ๙
๒-๒ แสดงสภาพแวดลอมและศักยภาพ (SWOT ANALYSIS) ของกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยป พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ๒๐
๒-๓ เปรียบเทียบการจัดการภัยพิบัติ

โดยมีชุมชนเปนฐานจากกรณีศึกษาทั้ง ๓ ประเทศ ๔๙
๓-๑ ประสิทธิภาพในการสูบนํ้าของสถานีสูบนํ้าริมแมนํ้าเจาพระยาฝงพระนคร ๖๒
๓-๒ พื้นที่กักเก็บนํ้าของกรุงเทพมหานคร ๖๔
๓-๓ พื้นท่ีกักเก็บน้ําของหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจ ๖๕
๓-๔ พื้นที่กักเก็บนํ้าของเอกชน ในพื้นที่เขตประเวศ ๖๕
๓-๕ อาคารบังคับนํ้าตามแนวคันกั้นนํ้าดานฝงตะวันออก ๖๘
๓-๖ ระบบระบายนํ้าในพื้นที่ทุงฝงตะวันออกตอนลางของกรมชลประทาน ๗๐



ช

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๑-๑ ความแตกต่ืนของประชาชนอันเน่ืองมาจากระบบการบริหารจัดการและการเตือน

ภัยที่ไรประสิทธิภาพของรัฐบาล ๒
๒-๑ แสดงวงจรการจัดการภัยพิบัติเชิงรุก ๑๕
๒-๒ แสดงผังการติดตามสถานการณนํ้าของลุมนํ้าเจาพระยา ๓๕
๒-๓ ภาพแสดงปริมาตรนํ้าในอางเก็บนํ้าของเขื่อนภูมิพล ป พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๔

เทียบกับเกณฑระดับเก็บกัก ๓๖
๒-๔ ภาพแสดงปริมาตรนํ้าในอางเก็บนํ้าของเขื่อนสิริกิต์ิ ป พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๔

เทียบกับเกณฑระดับเก็บกัก ๓๗
๒-๕ ภาพแสดงจํานวนพายุหมุนเขตรอนที่เคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทย รอบ ๖๐ ป

(พ.ศ. ๒๔๙๔-๒๕๕๓) ๓๘
๔-๑ คันปองกันนํ้าทวมดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ๗๖
๔-๒ คันปองกันนํ้าทวมริมแมนํ้าเจาพระยา ๗๗



บทท่ี ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ประเทศไทยต้ังอยูระหวางพื้นแผนดินอันกวางใหญของทวีปเอเซียกับพื้นนํ้าของ
มหาสมุทรแปซิฟคและมหาสมุทรอินเดีย จึงไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมซึ่งเปนลมที่พัดเปนประจํา
ฤดูที่เกิดจากความแตกตางระหวางความกดและอุณหภูมิของอากาศที่อยูเหนือพื้นดินและพื้นนํ้าจึง
ทําใหประเทศไทยอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม  เปนเหตุใหมีฝนตกชุกปริมาณนํ้าฝนสูง  แมนํ้า
ตาง ๆ เกิดขึ้นหลายสายโดยมีแมนํ้าเจาพระยาเปนแมนํ้าสายหลักที่สําคัญที่สุด  มีพื้นที่ราบลุมแมนํ้า
เจาพระยาประมาณ ๑๖๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณหน่ึงในสามของพื้นที่ประเทศ
(ประเทศไทยมีพื้นที่ประมาณ ๕๑๓,๑๑๕ ตารางกิโลเมตร)

กรุงเทพมหานคร เมืองหลวงของประเทศ ต้ังอยูริมแมนํ้าเจาพระยาติดปากอาวไทย
เรียกวาบริเวณลุมแมนํ้าเจาพระยาตอนลาง  มีพื้นที่ครอบคลุมต้ังแตปากอาวไทยขึ้นไปถึงจังหวัด
ชัยนาท  พื้นที่น้ีคร้ังหน่ึงเคยเปนแองแผนดินที่อยูใตระดับนํ้าทะเลมากอน  ตอมาไดเกิดแผนดินขึ้น
จากการทับถมของตะกอนและโคลนตมที่แมนํ้าเจาพระยา  แมนํ้าทาจีน  แมนํ้าแมกลอง  และแมนํ้า
บางปะกงพัดพามา  สภาพของพื้นที่ทั่วไปอยูสูงกวาระดับนํ้าทะเลเพียงเล็กนอย  ดินสวนใหญเปน
ดินเหนียวปนทราย  สามารถกักเก็บนํ้าไดดี  ประกอบดวยแมนํ้าใหญหลายสายไหลผานเมื่อถึงฤดูนํ้า
หลากกระแสนํ้าจะไหลลนตลิ่งเขาไปในพื้นที่ทั้งสองฝงแมนํ้าซึ่งจะพัดพาปุยธรรมชาติมาให ที่ราบ
ลุมนํ้าจึงมีความอุดมสมบูรณเปนแหลงปลูกขาวที่ใหญที่สุดของประเทศ

ความเสียหายจากภัยพิบัติอันเปนผลของมหาอุทกภัยในป ๒๕๕๔ ที่ผานมา กอใหเกิด
ความสูญเสียแกชีวิตของประชาชนมากกวา ๗๐๐ คนและทรัพยสินมากกวา ๑ ลานลานบาท
กอใหเกิดผลกระทบในระยะยาวอีกนับจํานวนไมถวน ประชาชนชาวไทยทุกคนรับทราบถึง
สถานการณดังกลาว ซึ่งหากมีการบริหารจัดการที่ดี สุจริต และมีประสิทธิภาพ ความเสียหายจะไมมี
ปริมาณมากเทาที่เกิดขึ้น ทั้งน้ีนอกจากความเสียหายของชาวไทยแลว นักลงทุนตางชาติจํานวนมาก
ตองสูญเสียทรัพยสินที่ไดลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมตางๆ ทั้ง ๑ แหงที่ถูกทําลายไปจากมหา



๒

อุทกภัยเปนมูลคามหาศาล และทําใหนโยบายการลงทุนของอุตสาหกรรมขามชาติจากประเทศตางๆ
จะตองมีการพิจารณาทบทวน และบางกิจการไดเร่ิมยายฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืนแลว

แผนภาพที่ ๑-๑ ความแตกต่ืนของประชาชนอันเน่ืองมาจากระบบการบริหารจัดการและการเตือน
ภัยที่ไรประสิทธิภาพของรัฐบาล (สํานักพิมพไทยรัฐ, ๒๕๕๔:๑)

จากภาพที่ ๑-๑ แสดงใหเห็นถึงความสับสนต่ืนกลัวของประชาชนซึ่งขาดขอมูล
ขาวสารที่เชื่อถือได และรัฐบาลมิไดมีแผนอพยพหรือการเตรียมการดานศูนยพักพิงที่เหมาะสม อัน
แสดงใหเห็นถึงการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในภาวะวิกฤตของรัฐบาลอยางแทจริง จึง
กอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของทางราชการและประชาชนจํานวนมหาศาล

แผน ภา พ ที่ ๑ -๑ ค วา ม แ ตก ต่ืน ข อ ง
ประชาชนอันเน่ืองมาจากระบบการ
บริหารจัดการและการเตือนภัยที่ไร
ประสิทธิภาพของรัฐบาล (สํานักพิมพ
ไทยรัฐ, ๒๕๕๔:๑)



๓

จากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากมหาอุทกภัยดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน มิใชคร้ังสุดทาย
แตตรงกันขาม ประเทศไทยมีโอกาสที่จะตองเผชิญกับอุทกภัยอีกในอนาคต ดังน้ัน การศึกษาถึงการ
เตรียมเผชิญภัยจากอุทกภัยของชาว กทม.จึงควรจะตองไดรับการพิจารณาใหความใสใจเปนอยางยิ่ง
เพราะจนถึงปจจุบัน ยังไมเคยมีการศึกษาและนําองคความรูเหลาน้ีมาเผยแพรเลย ซึ่ งความเสียหาย
จากภัยธรรมชาติประเภทน้ียอมสงผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติโดยตรง

วัตถุประสงคของการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคไว ๒ ประการ ดังตอไปน้ี
๑. เพื่อศึกษาสถานภาพของประชาชนในเร่ืองความพรอมกับการเผชิญกับอุทกภัยใน

ปจจุบัน
๒. เพื่อเสนอแนวทางในการเตรียมความพรอมประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานครให

พรอมเผชิญภัยจากอุทกภัยในอนาคต

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ี ไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาในประเด็นดังตอไปน้ี
๑. ขอบเขตของเนื้อหา

๑.๑ ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเตรียมความพรอมเพื่อ
เผชิญภัยพิบัติ

๑.๒ สถานการณในการเตรียมการเผชิญตอสาธารณภัยของกรุงเทพมหานครใน
ชวงเวลาที่ผานมา

๑.๓ แนวทางในการเตรียมประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานครใหพรอมเผชิญภัย
จากอุทกภัยในอนาคต

๒. ขอบเขตของกลุมเปาหมาย
การวิจัยคร้ังน้ีจะดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘



๔

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร
ของทางราชการ ระเบียบ คําสั่ง รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ และเอกสารอิเล็กทรอนิกส จาก
หองสมุดของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร และสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ รวมทั้งจากเครือขาย
อินเทอรเน็ตซึ่งเปนแหลงขอมูลทุติยภูมิ สวนแหลงขอมูลปฐมภูมิ ผูวิจัยจะไดดําเนินการสัมภาษณผู
ที่ เกี่ยวของกับการบริหารจัดการและเตรียมความพรอมในการเผชิญภัยพิบัติจากอุทกภัยใน
กรุงเทพมหานคร อันประกอบดวย

๑. นักวิชาการ
๒. ขาราชการของกรุงเทพมหานคร
๓. บุคคลากรจากองคการที่เกี่ยวของ
๔. ชาวกรุงเทพมหานครที่ประสบอุทกภัย

ขอจํากัดของการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีมีขอจํากัดในเร่ืองระยะเวลา ซึ่งจะตองดําเนินการใหเปนที่เรียบรอย
ภายในภาคการศึกษาตามที่ไดกําหนดไวโดยวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร จึงทําใหการรวบรวม
ขอมูลสามารถกระทําไดเพียงขอบเขตที่สอดคลองกับระยะเวลาที่กําหนดไวเทาน้ัน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. ทําใหทราบถึงสถานภาพของประชาชนในเร่ืองความพรอมกับการเผชิญกับ
อุทกภัยในปจจุบัน

๒. สามารถเสนอแนวทางในการเตรียมความพรอมประชาชนในพื้นที่
กรุงเทพมหานครใหพรอมเผชิญภัยจากอุทกภัยในอนาคต



๕

คําจํากัดความ

ภัยพิบัติ หมายถึง วาตภัย อุทกภัย คลื่นยักษสึนามิ ที่มีความรุนแรงกอใหเกิด
การบาดเจ็บ การสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจํานวนมาก
ระบบสาธารณูปโภคถูกทําลาย ระบบการติดตอสื่อสารทุกประเภทถูก
ตัดขาดคําจํากัดความ

ผูประสบภัย หมายถึง ผูที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติซึ่งจําเปนตองไดรับการ
ชวยเหลือเปนการเรงดวน

อุทกภัย หมายถึง ภัยหรืออันตรายที่เกิดจากนํ้าทวม หรืออันตรายอันเกิดจาก
สภาวะที่นํ้าไหลเออลนฝงแมนํ้า ลําธาร หรือทางนํ้า เขาทวมพื้นที่ซึ่ง
โดยปกติแลวไมไดอยูใตระดับนํ้า หรือเกิดจากการสะสมนํ้าบนพื้นที่
ซึ่งระบายออกไมทันทําใหพนที่น้ันปกคลุมไปดวยนํ้า โดยทั่วไปแลว
อุทกภัยมักเกิดจากนํ้าทวม ซึ่งสามารถแบงเปนลักษณะใหญๆ ได ๒
ลักษณะ คือ
๑. นํ้าทวมขัง/นํ้าลนตลิ่ง เปนสภาวะนํ้าทวมที่เกิดขึ้นเน่ืองจากระบบ
ระบายนํ้าไมมีประสิทธิภาพ มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุมแมนํ้าและ
บริเวณชุมชนเมืองใหญๆ มีลักษณะคอยเปนคอยไป ซึ่งเกิดจากฝนตก
หนัก ณ บริเวณน้ันๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน หรือเกิดจากสภาวะ
นํ้าลนตลิ่ง นํ้าทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายนํ้าและมีลักษณะแผ
เปนบริเวณกวางเน่ืองจากไมสามารถระบายไดทัน ความเสียหายจะเกิด
กับพืชผลทางการเกษตรและอสังหาริมทรัพยเปนสวนใหญ สําหรับ
ความเสียหายอ่ืนๆ มีไมมากนักเพราะสามารถเคลื่อนยายไปอยูในที่ที่
ปลอดภัย
๒. นํ้าทวมฉับพลัน เปนภาวะนํ้าทวมที่เกิดขึ้นอยาง และมีคุณสมบัติ
ในการกักเก็บหรือการตานนํ้านอย เชน บริเวณตนนํ้าซึ่งมีความชันของ
พื้นที่มาก พื้นที่ปาถูกทําลายไปทําใหการกักเก็บหรือการตานนํ้าลด
นอยลง บริเวณพื้นที่ถนนและสนามบิน เปนตน หรือเกิดจากสาเหตุ
อ่ืนๆ เชน เขื่อนหรืออางเก็บนํ้าพังทลาย นํ้าทวมฉับพลันมักเกิดขึ้น



๖

หลังจากฝนตกหนักไมเกิน 6 ชั่วโมง และมักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบ
ระหวางหุบเขา ซึ่งอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณน้ันมากอนเลยแตมี
ฝนตกหนักมากบริเวณตนนํ้าที่อยูหางออกไป เน่ืองจากนํ้าทวม
ฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ดวยความรวดเร็วมากโอกาสที่จะ
ปองกันและหลบหนีจึงมีนอย ดังน้ันความเสียหายจากนํ้าทวมฉับพลัน
จึงมีมากทั้งแกชีวิตและทรัพยสิน



บทท่ี ๒
ทฤษฎีและแนวความคิดท่ีเกี่ยวของ

การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมในเร่ืองที่เกี่ยวของ ซึ่งจะนํามาใชใน
การวิเคราะหองคประกอบและสถานการณดานภัยพิบัติของประเทศไทย อันจะนํามาสูการ
สังเคราะหเพื่อคนหาคําตอบตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยประกอบดวยหัวขอสําคัญดังตอไปน้ี

๑. ประวัติการปองกันภัยพิบัติในประเทศไทย
๒. ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับสาธารณภัย
๓. การจัดการภัยพิบัติในปจจุบัน
๔. กรอบงานเฮียวโง
๕. การพัฒนาศักยภาพดานความรูของทรัพยากรมนุษยในการลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติ
๖. พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐
๗. การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน
๘. ปญหาในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย
๙. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับสาธารณภัย
๑๐. สรุป

ประวัติการปองกันภัยพิบัติในประเทศไทย
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในประเทศไทยมีมาต้ังแตในอดีต การดําเนินการ

ปองกันภัยแตกตางจากปจจุบัน เชน เมื่อรูวาขาศึกจะยกทัพเขามารุกราน หากไมสามารถปองกันดวย
กําลังทหารได ก็จะใชวิธีอพยพประชาชนที่อาศัยรอบนอกใหเขามาอยูในกําแพงเมือง หรือในที่
ปลอดภัย มีการสะสมเสบียงอาหาร การออกลาดตระเวนหาขาวและการแจงเตือนภัยใหประชาชน
ทราบ หลักฐานทางประวัติศาสตรที่สําคัญในเรืองน้ี ไดแก กรณีรัชสมัยพระชัยราชาธิราช กรุงศรี
อยุธยา ระหวางป พ.ศ. ๒๐๗๕-๒๐๗๑ ไดมีการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดต้ังหมูเวรยามรักษาการ
สอดสองขาศึก การปองกันการวางเพลิงเผาเมือง และการกอสราง “หอกลอง” ขึ้นภายในกําแพง
เพื่อใชตีเปนสัญญาณเตือนภัยใหกับประชาชน หอกลองที่สรางขึ้นมีลักษณะการใชกลอง ๓ประเภท



๘

คือ กลองมหาฤกษ ใชตีเมื่อเวลามีขาศึกเขามาประชิดติดเมือง หรือกรณีเกิดการจลาจลหรือกบฏ
ขึ้นมา กลองพระมหาระงับดับเพลิง จะตีเมื่อเกิดเพลิงไหม หรือ กรณีเกิดการจลาจล และกลองพระ
ทีพาราตรี ใชตีบอกเวลา การใชสัญญาณกลองดังกลาว มีมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรและได
เปลี่ยนชื่อเรียกกลองทั้ง ๓ ประเภทใหม คือ กลองมหาฤกษ เปลี่ยนเปนกลองพิฆาตไพรี กลองพระ
มหาระงับดับเพลิงเปลี่ยนเปนกลองอัคคีพินาศ และกลองพระทีพาราตรี เปลี่ยนเปน กลองนําพระสุริ
ยศรี (กองบังคับการตํารวจดับเพลิง, ๒๕๕๒.)

ตอมาไดมีการยกเลิกการใชกลองทั้ง ๓ ประเภทในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว และไดมีการจัดระเบียบบริหารงานดับเพลิง โดยออกพระราชบัญญัติจัดการ
ดับเพลิงไหม ประกาศใชบังคับเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๔๔๑ โดยกําหนดใหการดับเพลิงเปน
หนาที่ของกรมกองตระเวน กรมทหารบกและกรมทหารเรือ โดยกรมกองตระเวนน้ีมีหนาที่ระงับ
เพลิงไหมขั้นตนทันทีที่ประสบเหตุ ตอมาทรงโปรดเกลาใหแยกหนาที่การดับเพลิงออกจากฝ าย
ทหาร และใหกรมกองตระเวนเปลี่ยนเปน กรมตํารวจพระนครบาล มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการ
ดับเพลิงอยางเต็มที่

สําหรับประวัติเกี่ยวกับการจัดต้ังหนวยงาน เพื่อรับผิดชอบงานปองกันฝายพลเรือน
ของประเทศไทยและความเคลื่อนไหวดานการปองกันภัยฝายพลเรือน ซึ่งสรุปประวัติความเปนมา
ไดดังน้ี

ประเทศไทยในป  พ.ศ. ๒๔๗๗ มีการตราพระราชบัญญัติ  ระเบียบปองกัน
ราชอาณาจักร แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๔๗๗ ซึ่งใหจัดต้ังกรมปองกันตอสูอากาศยานขึ้น มีหนาที่
จัดการปองกันภัยทางอากาศ ซึ่งมีความหมายเฉพาะการปองกันภัยทางอากาศเชิงรุกเทาน้ัน ไมได
รวมถึงการปองกันภัยทางอากาศเชิงรับ หลังจากน้ันในชวงสงครามโลกคร้ังที่สอง ไดมีการปรับปรุง
กิจการปองกันภัยทางอากาศหลายคร้ัง จนในป พ.ศ. ๒๔๘๗ ไดมีการปรับปรุงกิจการปองกันภัย
ทางอากาศ  โดยโอนกิจกรรมปองกันภัยท างอา กาศจากก ระทรวงกล าโหม มา ขึ้นกับ
กระทรวงมหาดไทย เรียกชื่อใหมวา “กรมปองกันภัยทางอากาศ” เปนการโอนมอบอํานาจหนาที่ใน
การปองกันภัยฝายพลเรือนจากฝายทหาร มาเปนฝายพลเรือนต้ังแตน้ัน เปนตนมา

ต อ ม า ใ น ป  พ . ศ . ๒ ๕ ๐ ๕ ไ ด มี ก า ร ป รั บ ป รุ ง ก า ร แ บ ง ส ว น ร า ช ก า ร  ใ น
กระทรวงมหาดไทย และไดโอนกองปองกันภัยฝายพลเรือน ไปสังกัดกรมการปกครอง และ
ประเทศไทยไดเขารวมประชุมในสมัชชาใหมขององคการปองกันภัยฝายพลเรือนระหวางประเทศ
ณ กรุงเจนีวา เปนสมาชิกสามัญขององคกรการปองกันฝายพลเรือนระหวางประเทศ และไดรับ
คัดเลือกใหอยูในคณะมนตรีบริหาร และยังมีการสงเจาหนาที่ของกองปองกันฝายพลเรือนเขารับ



๙

การฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ เพื่อนําความรูที่ไดจากการฝกอบรมมาใชเปนประโยชนตอการ
ดําเนินงาน

จนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๕๒๒ไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน ใน
ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๙๖ ตอนที่ ๓๙ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดใหมี
คณะกรรมการปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติขึ้น ประกอบดวยผูแทนจากกระทรวง ทบวง กรม
ตางๆ ทั้งระดับชาติ กรุงเทพมหานคร จังหวัด อําเภอ เทศบาล และเมืองพัทยา และกําหนดให
กรมการปกครองทําหนาที่เปนสํานักงานเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน รับผิดชอบงานปองกัน
ภัยฝายพลเรือนตามที่กฎหมายกําหนด

ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดมีการจัดต้ัง “กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย” ขึ้น โดย
ประกอบดวยสวนราชการ จากกองปองกันภัยฝายพลเรือน กรมการปกครอง สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี กองสงเคราะหผูประสบภัย กรม
ประชาสงเคราะห ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต ๑-๙ กรมการพัฒนาชุมชน กรมการ
เรงรัดพัฒนาชนบท รับผิดชอบงานปองกันภัยฝายพลเรือนตามกฎหมายกําหนดมาจนถึงปจจุบัน ซึ่ง
สามารถเปรียบเทียบการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยกอนและหลังการปรับปรุงการของภาครัฐ
ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดดังน้ี

ตารางท่ี ๒-๑ เปรียบเทียบโครงสรางกฎหมายและนโยบายการจัดการภัยพิบัติกอนและหลังป
๒๕๔๕ (Thailand Research Fund, ๒๐๐๓อางใน Action aid, ๒๐๐๗)

ประเด็น กอนป พ.ศ. ๒๕๔๕ ป พ.ศ. ๒๕๔๕
ดานกฎหมาย กฎหมายที่เกี่ยวของ ถูกกําหนดการ

ดําเนินงาน โดยแตละหนวยงานที่
ตางกันไป

หนาที่ใหมของกระทรวง ทบวง กรม
ต า ง ๆ  ถู ก กํ า ห น ด ใ ห มี ค ว า ม
รับผิดชอบในการตอบสนองตอการ
จัดการภัยพิบัติ

โครงสรางของ
องคกร

- มี ค ว า ม ซ้ํ า ซ อ น ใ น ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ แ ล ะ ข อ บ เ ข ต ข อ ง
หนาที่การดําเนินงานระหวางกรม
และกระทรวงตางๆ

- ไมมีหนวยงานใดมีภาระหนาที่
โดยตรงหรือความรับผิดชอบเต็ม

มีการจัดต้ังกรมปองกันและบรรเทา
ส า ธ า ร ณ ภั ย  ( ป ภ . )  ภ า ย ใ ต
กระทรวงมหาดไทย ซึ่ งมีหนาที่
โดยตรงในการจัดการภัยพิบัติและ
เ ป น ตั ว ก ล า ง ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น
หนวยงานราชการต างๆ ในการ
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ประเด็น กอนป พ.ศ. ๒๕๔๕ ป พ.ศ. ๒๕๔๕
- ในการจัดการภัยพิบัติ
- ไมมีการมีสวนรวมขององคกร

ภาคเอกชนหรือองคกรที่ไมหวัง
ผลกําไรหรือภาคประชาสังคม

จัดการภัยพิบัติ

การดําเนินงานใน
ก า ร รั บ มื อ กั บ ภั ย
พิบัติ

- เปนการดําเนินงานในลักษณะเชิง
รับเมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้น

- ไมมีหนวยงานจําเพาะซึ่งมีอํานาจ
ใ น ก า ร สั่ ง ก า ร เ ต็ ม ใ น ก า ร
ตอบ ส น อง แล ะ รับ มือ ใ นก า ร
จัดการภัยพิบัติ

- รูปแบบการดํา เนินงานอยูบน
พื้นฐานของการประสานงานกัน
ภ า ย ใ ต สํ า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร
ปองกันภัยฝายพลเรือน

- กรม ปอง กันและ บ รรเท า ส า
ธารณภัยมีอํานาจหนาที่เต็มใน
การบริหารวงจรกา รจัดกา ร
รับมือกับภัยพิบัติอยางสมบูรณ
ตามพระราชบัญญัติปองกันภัย
ฝายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒ และ
แผนปองกันภัยฝายพลเรือน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕

- มีเปาหมายในการจัดการเชิงรุก
ในการเตรียมความพรอมและลด
ความเปราะบางจากภัยพิบัติทั้ง
วิธีการเชิงโครงสรางและที่ไมใช
เชิงโครงสราง

- มีการมีสวนรวมในภาคประชา
สังคม ภาคเอกชน และองคกร
ซึ่งไมแสวงผลกําไร

ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับสาธารณภัย

ปจจุบันการบรรเทาสาธารณภัยมีการจัดการที่เปนระบบและอาศัยหลักวิชาการเขามา
ดําเนินการในทุกประเทศสากล มีการจัดต้ังองคกรของรัฐขึ้นมาศึกษาดานสาธารณภัย และรองรับ
งานดานการบรรเทาสาธารณภัย เชน องคกรของสหรัฐอเมริกา คือ Federal Emergency
Management Agency (FEMA) กรณีของประเทศไทยภายใตกฎหมายใหม คือ แผนปองกันภัย
ฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ มีหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบคือ กรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย   เปนหนวยงานหลัก  ในดานทฤษฎีหรือวิชาการก็นับวามีความ



๑๑

ต่ืนตัวในการศึกษาถึงปญหาสาธารณภัย เน่ืองจากภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลงเกิดความขัดแยงขึ้น
ในภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลก การกอการรายโดยฝมือมนุษยถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการตอรอง
โดยทั่วไป ดังเชนกรณีการกอการรายตึกเวิรลเทรดของสหรัฐอเมริกา หรือสถานที่ทองเที่ยวใน
เกาะบาหลี อินโดนีเซีย เปนตน จึงมีการนิยามเอาการกอการรายซึ่งสงผลกระทบเสียหายตอ
สาธารณะรวมเขาไวในสาธารณภัยดวยเชนกัน โดยที่สาธารณภัยมีแนวโนมเกิดสูงขึ้น และความ
เสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยก็เพิ่มสูงขึ้นดวย  ทั้งน้ีเน่ืองจากความหนาแนนของประชากร การ
เติบโตอยางรวดเร็วของชุมชนเมือง การเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ และการใช
เทคโนโลยีใหม ๆ

๑ ประเภทของสาธารณภัย
๑.๑ ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ(Natural Disaster)

๑.๑.๑ ภัยธรรมชาติที่มีลักษณะเกิดขึ้นอยางฉับพลัน ไดแก
- นํ้าทวม
- ลมพายุ
- แผนดินไหว
- แผนดินถลม ฯลฯ เปนตน

๑.๑.๒ ภัยธรรมชาติที่มีลักษณะการเกิดแบบคอยเปนคอยไป เชนภาวะแหง
แลงเปนตน

๑.๒ ภัยที่เกิดจากมนุษย (Man-made Disaster)
๑.๒.๑ ภัยที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันเชน

- สารเคมีระเบิด
- สงคราม
- การกอการราย

๒.๒.๒ ภัยที่เกิดขึ้นอยางคอยเปนคอยไป เชนการอพยพของผูลี้ภัย เปนตน
ทั้งน้ีอาจมีลักษณะของการเกิดขึ้นอยางคอยเปนคอยไปผสมผสานกับการเกิดขึ้นอยาง

ฉับพลัน เชน กรณีอาคารหรือสิ่งกอสรางถลมเน่ืองจากความผิดพลาดทางโครงสรางวิศวกรรม
เปนตน
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๓. ผลกระทบของสาธารณภัย
เมื่อใดก็ตามที่สาธารณภัยเกิดขึ้นยอมสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอ

สาธารณสุข  โดยกอใหเกิดปญหาสาธารณสุขขึ้น ทั้งระยะสั้นและระยะยาว (บุญชู วรรณวิทยสิงห
,๒๕๔๖: ๑-๒ ) ไดแก

๓.๑ ประชาชนเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บ เน่ืองจากผลกระทบโดยตรงจาก
สาธารณภัย   โดยที่จํานวนผูตายหรือบาดเจ็บ สาเหตุและความรุนแรงจะขึ้นอยูกับประเภทของสา
ธารณภัยที่เกิดขึ้น

๓.๒ ผลกระทบโดยตรงตอโครงสรางของระบบบริการสาธารณสุข อัน
เน่ืองจากการพังเสียหายของสถานบริการเหลาน้ัน การเสียชีวิตของบุคคลากร สาธารณสุข รวมถึง
การที่ผูประสบภัยถูกตัดขาดไมสามารถเขาถึงบริการได

๓.๓ เกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอม ภายหลังสาธารณภัย เชน
ความเสียหายของโครงสรางสาธารณูปโภคดานสุขาภิบาล เชน ประปา -ไฟฟา มีผลนํามาซึ่งการ
เพาะพันธุหรือพาหะของโรค บางประเภทไดแก อหิวาตโรค ไขเลือดออก เปนตน

๓.๔ ผลกระทบตอพฤติกรรมของประชาชนไดแก การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ชีวิตความเปนอยู  การอพยพเคลื่อนยายของประชากร เปนตน

๔. ระยะเวลาของสาธารณภัย
๔.๑ กอนเกิดภัยระยะยาว (Interdisaster Phase) ระยะน้ีเปนชวงที่เหตุการณ

เปนปกติ ตองมีการเตรียมการปองกันและวางแผนรับสาธารณภัย เพื่อเปนการลดอันตราย และความ
เสียหายจากผลกระทบของสาธารณภัย ใหเกิดขึ้นนอยที่สุด

๔.๒ ระยะเตือนภัย (Warning phase) ระยะน้ีเปนการเตือนภัยโดยอาศัยการ
ทํานายทางอุตุนิยมวิทยา และการเตรียมพรอมปฏิบัติตามมาตรการบรรเทาสาธารณภัยที่กําหนดไว
เชน มีการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ เมื่อกรมอุตุนิยมวิทยาประกาศเตือน ทั้งน้ีอาจมีภัยบาง
ประเภทไมสามารถคาดการณการเกิดไดหรืออาจไมแนชัด เน่ืองจากอาจเกิดอยางคอยเปนคอยไป
เชน ภาวะแหงแลง ระยะเตือนภัยจะยาวนานและไมสามารถบงบอกไดชัดเจน

๔.๓ ระยะเกิดภัย (Impact phase) เปนระยะเวลาที่ภัยพิบัติเกิดขึ้น ซึ่งเปนผลให
เกิดการเสียชีวิตและเสียหายตออาคารสิ่งปลูกสราง การติดตอสื่อสาร คมนาคมขนสง รวมถึง
โครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม ในระยะน้ีประชาชนที่ประสบเหตุการณจะอยูในความต่ืนตระหนก
หวาดกลัวอันตรายและมีสัญชาติญาณพยายามตอสูเอาตัวรอด
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๔.๔ ระยะกูภัย(Emergency phase) ระยะกูภัยเร่ิมตนทันทีหลังการเกิดภัย โดย
แบงเปน ๒ ชวง

๔.๔.๑ ชวงของการถูกแยกตัดขาดจากภายนอก (Isolation) ๒๔ ชั่วโมง
หลังเกิดเหตุ (อาจมากกวาน้ัน) ผูประสบภัยที่รอดชีวิตจะยังอยูในภาวะต่ืนตระหนก แสดงความ
คิดเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันระหวางผูประสบภัย โดยจะชวยเหลือตนเอง ญาติ และเพื่อนบาน ใน
การคนหาและชวยเหลือผูไดรับบาดเจ็บกอนที่ความชวยเหลือจากภายนอกจะเขามา ดังน้ันแนวคิด
การชวยเหลือตนเองของชุมชน โดยการใหความรูแกประชาชนในการปฏิบัติตนเมื่อเกิดเหตุการณ
การชวยเหลือปฐมพยาบาลและการเคลื่อนยายผูบาดเจ็บอันจะทําใหอัตราการตายและการบาดเจ็บ
ลงลงได  จึงเปนสิ่งสําคัญเบื้องตนของการบรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะในระยะน้ี

๔.๔.๒ ชวงการชวยเหลือคนหา (Search and rescue) ในระยะน้ี
ผูประสบภัยคอยความหวังวาคงจะไดรับความชวยเหลือจากทางราชการ หรือเจาหนาที่จากภายนอก
ซึ่งจะเร่ิมเขามาชวยเหลือผูประสบภัยในชุมชน โดยระดมเคร่ืองมือและกําลังคนเขาไปในพื้นที่น้ัน
เพื่อคนหาและชวยเหลือรักษาพยาบาลผูรอดชีวิตที่ไดรับบาดเจ็บใหเขารับการรักษาในโรงพยาบาล

๔.๕ ระยะฟนฟู(Rehabilitation Phase) ในชวงระยะน้ีตองรีบประเมินความ
ตองการเรงดวนของผูประสบภัยที่สําคัญคือปจจัยพื้นฐานไดแก  นํ้า อาหาร ที่พักชั่วคราว
เคร่ืองนุงหม และบริการสาธารณสุขที่จําเปน เพื่อสนองตอบตอความตองการซึ่งเปนหนาที่ของทุก
หนวยงานที่ เกี่ยวของ สําหรับในดานสาธารณสุขแลวจะตองจัดบริการที่ จําเปน เชน การ
รักษาพยาบาลผูปวย การจัดหายาที่จําเปน การจัดการดานสุขาภิบาลทั้งในจุดอพยพประชาชนและ
ในหมูบาน การเฝาระวังโรคติดตอที่อาจเกิดขึ้น การควบคุมแมลงและพาหะนําโรค เปนตน ในระยะ
น้ีผูประสบภัยจะมีการรวมกลุมเพื่อเรียกรองความชวยเหลือ ดังน้ันเจาหนาที่จะตองใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยอยางเทาเทียมกัน เพื่อปองกันการเกิดความไมพอใจและไมเปนมิตรกับ
เจาหนาที่ของรัฐและระหวางผูประสบภัยดวยกันเอง

๔.๖ ระยะปฏิสังขรณ (Reconstruction Phase) ระยะน้ีเปนการปรับปรุงบูรณะ
สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็วที่สุด ในทางดานสาธารณสุข
หมายถึง การซอมแซม หรือกอสรางทดแทนโครงสรางทางการสาธารณสุขที่ได รับความเสียหาย ใน
ระยะน้ีอาจมีประชาชนบางสวนโยกยายถิ่นฐานและบางสวนก็สามารถชวยเหลือตนเองได
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การจัดการภัยพิบัติในปจจุบัน

ในอดีตผูปฏิบัติงานมักจะมองวาผลกระทบจากภัยพิบัติไมสามารถคาดการณได จึงไม
มีการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลม คนสวนใหญมักจะคิดวา ผูประสบภัย คือ “เหยื่อ” ของ
ภัยพิบัติ ซึ่งไมสามารถชวยเหลือตนเองไดและเปนเพียงผูรอรับความชวยเหลือจากรัฐและองคกร
ภายนอก การจัดการภัยพิบัติในอดีตจึงออกมาแบบ “รอใหเกิดภัยพิบัติเสียกอนแลวจึงคอยหาทาง
จัดการ” โดยไมมีการกําหนดมาตรการและวิธีปองกันหรือลดผลกระทบที่จะเกิดจากภัยพิบัติ แตใช
การต้ังรับซึ่งเนนการรับมือตอสถานการณฉุกเฉิน บรรเทาทุกขและการฟนฟูหลังเกิดภัย (นิลุบล ,
๒๐๐๖.

ปจจุบันการใหความหมายกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ จึงหมายความถึง
กระบวนการลดความเปราะบางและเพิ่มความเขมแข็ง เพื่อปองกันภัยที่จะเกิดขึ้นหรือเพื่อลด
ผลกระทบของภัยพิบัติทางธรรมชาติตอประชาชน ทรัพยสินและสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุดเทาที่
เปนไปได โดยกรจัดต้ังบุคคล กระบวนการและกลไก ศักยภาพและทักษะ แผนและกิจกรรม
(มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน, ๒๕๕๑. โดยคําวา ความเปราะบางน้ันหมายถึง สภาพและลักษณะ
ทางกายภาพ ปจจัยและกระบวนการตางๆ ทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ซึ่งบงชี้อันตรายและ
มีผลทําใหชุมชนมีความลอแหลม ออนแอ และไปเพิ่มโอกาส ซึ่งทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเกิดภัย
พิบัติและการไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติมากขึ้น (นิลุบล, ๒๐๐๖. สวนคําวาความเขมแข็งน้ัน
หมายถึง ความสามารถในการรูจักเตรียมพรอมรับภัยและเผชิญภัยในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งจะชวยขจัด
ความเสี่ยงภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (ปภ., ๒๕๔๙.)

การจะลดความเปราะบางและเพิ่มความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติไดน้ัน
มีกุญแจดอกหน่ึงที่จะไขปญหาดังกลาวไดดีที่สุดก็คือ การเขาใจถึงภัยพิบัติ โดยเขาใจวาตนกําลัง
เผชิญกับภัยอะไร เขาใจถึงสาเหตุและสามารถคาดคะเนผลที่อาจเกิดขึ้น แลวนําไปเตรียมหา
แนวทางในการปองกันและลดความเสี่ยงจากผลกระทบ ทั้งน้ีประชาชน องคกรภาคประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ที่อยูในพื้นที่ คนในชุมชนเหลาน้ีเปนผูที่รูจักสภาพของชุมชน
ของตนและเปนผูมีประสบการณจากอันตรายมากอน จึงเขาใจและสามารถประเมินสถานการณที่จะ
เกิดขึ้นในแตละชุมชนไดดีที่สุด คือ อีกทั้งยังจะเปนบุคคลกลุมแรกที่อาจจะตองเผชิญกับภัยพิบัติใน
ชุมชนในคร้ังตอไป

แนวคิดในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในปจจุบัน จึงเล็งเห็นความจําเปนและ
ความสําคัญใน “การมีสวนรวมของชุมชน” โดยชุมชนเปนศูนยกลางและเปนผูขับเคลื่อนจัดการ
ชุมชนดวยตนเอง และใชกลยุทธเชิงรุกที่เนนการปองกันและการลดความเสี่ยงและผลกระทบที่จะ
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เกิดจากภัยพิบัติ ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงและสรางความปลอดภัยใหแกชุมชนดวยตนเอง ปจจุบัน
แนวคิดน้ีไดทําใหแนวคิดของการจัดการสาธารณภัยของประเทศไท ยพลิกจากเดิมที่สั่งการใน
แนวด่ิงจากรัฐฝายเดียว เปลี่ยนไปสูการบริหารแนวคิดใหมที่เปนแนวระนาบผสานกับแนวด่ิง
รวมกับการใชการจัดการภัยพิบัติเชิงรุก ซึ่งมีการปองกันและความเสี่ยงครบวงจรดังภาพ (ปภ.,
๒๕๔๙.

แผนภาพที่ ๒-๑ แสดงวงจรการจัดการภัยพิบัติเชิงรุก

นอกเหนือจากการมีสวนรวมกันของคนชุมชนในการปองกันภัยพิบัติ ซึ่งเปนกุญแจ
ดอกที่หน่ึงที่ชวยลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่กลาวไปแลว ในภาวะที่ชุมชนประสบภัยพิบัติยังมี
กุญแจอีกดอกที่ชวยลดความสูญเสียในภาวะวิกฤตและชวยเสริมใหการจัดการในภาวะวิกฤตเปนไป
ไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ “ทุนทางสังคม” ดังที่เห็นไดจากเหตุการณแผนดินไหวคร้ังใหญ (๗.๓
ริคเตอร) ในป ๑๙๙๕ ที่เมืองโกเบ จ.เฮียวโง ประเทศญ่ีปุน มีรายงานพบวาผูรอดชีวิตสวนใหญจาก
เหตุแผนดินไหวน้ัน ไมไดมาจากการชวยเหลือภาครัฐ แตมาจากการอาสาสมัครชวยเหลือกันและ
กันของผูประสบภัยดวยกันเองโดยธรรมชาติ (Kathleen J. Tierney อางใน International Federation
of Red Cross and Red Creseent Societies, ๑๙๙๖; The Economist, ๑๙๙๗.ปรากฏการณอาสาสมัคร
โดยธรรมชาติหรืออาสาสมัครโดยวัฒนธรรมในเหตุการณน้ี แสดงใหเห็นวาการระดมทุนทางสังคม
ในการชวยเหลือกันในภาวะวิกฤตเปนกุญแจสําคัญดอกที่สองในการไขปญหาการจัดการความเสี่ยง
หนุนเสริมภาระกระแสหลักในภาวะเผชิญกับขอจํากัดของภาครัฐดวยการชวยเหลือกันและกัน ดวย
แรงกาย แรงใจ และทรัพยากรอันมาจากความหวังดีจากใจจริง

หลังเกิดภัยพบิัติ ชวงเตรียมพรอม

ขณะเกิดภัยพบิัติ กอนเกิดภัยพิบัติ

ภัยพิบัติ
Disaster

การฟนฟูและบูรณะ
Rehabilitation and Reconstruction

การประเมินความเสียหายและความตองการ
Damage and Needs Assessment

การชวยเหลือและบรรเทาภัย
Rescue and Relief

การลดภัยพิบัติและการลดความเสี่ยง
Hazard and Risk Reduction

การประเมินความลอแหลมและการเกิดภัย
Vulnerability and Hazard Assessment

การปองกันและลดผลกระทบของภัย
Prevention and Mitigation

การเตรียมความพรอม
Preparedness
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กรอบงานเฮียวโง (Hyogo Framework for Action 2005-2015)
จากแนวโนมความรุนแรง ความสูญเสีย และความเสียหาย อันเกิดจากภัยพิบัติที่ทวี

ความรุนแรงขึ้นในภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก ในเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงไดมีการจัดการประชุม
วาดวย “การลดภัยพิบัติ” ที่เมืองโกเบ (Kobe) จังหวัดเฮียวโง (Hyogo) ประเทศญ่ีปุน โดยผูแทน
รัฐบาลจาก ๑๖๘ ประเทศทั่วโลก รวมกันจัดทําแผนสําหรับปฏิบัติในชวง ๑๐ ป เพื่อใหโลก
ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ การประชุมในคร้ังน้ีเกิด กรอบงาน Hyogo สําหรับการปฏิบัติในป
๒๕๔๘-๒๕๕๘ (Hyogo Framework for Action ๒๐๐๕-๒๐๑๕.เปาหมายของกรอบงานน้ีคือ ลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในชวงทศวรรษหนา ลดการสูญเสียชีวิต และทรัพยสินทางสังคม เศรษฐกิจ
และสิ่งแวดลอมของชุมชนและของประเทศจากภัยพิบัติไดอยางยั่งยืนภายในป ๒๕๕๘ โดยมี
สาระสําคัญ (ปภ., ๒๕๔๗) คือ

๑. การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเปนเร่ืองที่ทุกคนตองใหความสําคัญเปนอันดับแรก
โดยเฉพาะในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ การตัดสินใจในการดําเนินงานตางๆ ของทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนตองมีการประเมินผลกระทบ ทั้งทางสิ่งแวดลอมและทางสังคม ดังน้ันทุกประเทศ
ตองพัฒนาและปรับเปลี่ยนนโยบาย กฎหมาย จัดเตรียมองคกร รวมถึงตองจัดสรรทรัพยากรเพื่อ
สนับสนุนและรักษาที่เพียงพอ ในการจัดการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติอยางบูรณาการ

๒. รูถึงความเสี่ยงและวิธีจัดการกับความเสี่ยง ในการลดควา มลอแหลมตอภัย
ธรรมชาติ แตละประเทศและชุมชนตองรูถึงความเสี่ยงที่ตนเองตองประสบ และดําเนินการโดย
อาศัยความรูน้ันพัฒนาระบบการเตือนภัยลวงหนาใหมีประสิทธิภาพ และปรับใหเหมาะสมกับ
สภาพของประชาชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงภัย หากระบบการเตือนภัยลวงหนาที่มีประสิทธิภาพให
ขอมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติแกประชาชนที่เสี่ยงภัย และไดนําแผนมาใชปฏิบัติการไดจริง ชีวิตผูคนก็จะ
ปลอดภัย

๓. สรางความเขาใจและการตระหนักถึงภัยแกสาธารณชน ใชความรู นวัตกรรม และ
การศึกษาเพื่อสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยและการคืนสูสภาพเดิมไดอยางรวดเร็วในทุกระดับ ภัย
พิบัติ สามารถลดลง หากประชาชนไดรับรูถึงมาตรการที่พวกเขาสามารถใชเพื่อลดความลอแหลม
และหากพวกเขาไดรับแรงจูงใจที่จะดําเนินการ

๔. มีการดําเนินการเพื่อลดความเสี่ยง ลดปจจัยของความเสี่ยงที่แทจริง
๕. เตรียมความพรอมซึ่งสามารถนําไปปฏิบัติไดทันที สรางเสริมการเตรียมความ

พรอมใหเขมแข็ง เพื่อตอบโตภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพในทุกระดับ เตรียมความพรอม ซึ่ง
รวมถึงการประเมินความเสี่ยงจะสามารถทําใหประชาชนมีความเขมแข็งพรอมที่จะปองกันตนเอง
จากภัยธรรมชาติ
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สาระของการประชุมในคร้ังน้ีสงผลใหทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยเร่ิมหันมาปรับ
แนวคิดในการจัดการภัยพิบัติจากรูปแบบและวิธีการเดิม คือ การจัดการในภา วะฉุกเฉิน
(Emergency Management) ซึ่งจะเนนที่การรับมือ การบรรเทาและการใหการชวยเหลือหลังการเกิด
ภัย มาเปนการจัดการภัยพิบัติโดยเนนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ( Disaster Risk
Management) เพื่อปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบั ติ ดวย
กระบวนการบริหารปจจัย ควบคุมทรัพยากร กิจกรรมและกระบวนการในการดําเนินงานตางๆ ใน
ชุมชน โดยลดสาเหตุของแตละโอกาสที่ชุมชนจะเกิดความเสียหาย เพื่อใหผลกระทบและระดับ
ความเสียหายใหอยูในระดับที่ชุมชนรับมือได (ปภ., ๒๕๔๙)

การพัฒนาศักยภาพดานความรูของทรัพยากรมนุษยในการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ

กระทรวงมหาดไทยไดลงนามความรวมมือ (MOU) กับ Asian Disaster Preparedness
Center (ADPC) และ German government technical cooperation (GTZ) ในการอบรมเจาหนาที่ของ
กรมฯ ทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติ ในความรวมมือกันน้ี CBDRM (การจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน) ไดถูกนํามาใชเปนเทคนิคในการพัฒนาศักยภาพของขาราชการและ
เจาหนาที่สวนทองถิ่น นอกจากน้ัน ปภ. ยังรวมมือกับ Japan International Cooperation Agency
(JICA), United Nations Development Program (UNDP), United Nations, International Strategy
for Disaster Reduction (UNISDR), Asian Disaster Reduction Center (ADRC), Association for
Clinical Data Management (ACDM) และองคกรพัฒนาเอกชนระดับนานาชาติ ในการสนับสนุน
ดานเทคนิคพื้นฐานและทรัพยากรมนุษยในการจัดการภัยพิบั ติ โดย ปภ. ไดดําเนินกิจกรรมตางๆ
ดังน้ี จัดการอบรมการจัดการภัยพิบัติ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) การจัดการอพยพ
หนีภัย การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยมีชุมชนเปนฐาน การจัดการเผชิญเหตุเพลิงไหม และ
การคนหา กูภัยทางทะเล

๑. จัดต้ังวิทยาลัยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเดือน ตุลาคม ป พ.ศ. ๒๕๔๗
จํานวน ๖ แหง เพื่อเปนสถาบันสําหรับจัดการฝกฝนและอบรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในภาคสนามเทคนิค บทเรียน ความรูและทักษะในการจัดการภัยพิบัติ

๒. ในปลายป พ.ศ. ๒๕๕๑ มีการจัดต้ังโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงทีมกูภัย (One
Tambon One Search and Rescue Team: OTOS) จํานวน ๑๐ คน ตอหน่ึงตําบล จากทั้งหมด
๗,๒๕๕ ตําบลทั่วประเทศ
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๓. จัดการฝกซอมการอพยพหนีภัยและจําลองสถานการณทุกอําเภออยางนอยปละ
คร้ัง ปภ. จัดสรรงบประมาณให ๕๐,๐๐๐ บาท ตอตําบล นับแตเกิดเหตุการณสึนามิในป พ.ศ.
๒๕๔๗ การฝกซอมแผนอพยพหนีภัยไดจัดขึ้นอยางตอเน่ืองใน ๖ จังหวัดที่ประสบภัย

๔. ใหการศึกษาการเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติในโรงเรียนประถมโดยประสาน
ความรวมมือจาก ADRC และกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีเปาหมายในการ

๔.๑ เสริมสรางความเขมแข็งดานความสามารถในการเตรียมพรอมรับมือกับภัย
พิบัติในระดับประถมศึกษา

๔.๒ เพื่อสรางครูที่มีศักยภาพในการเตรียมพรอมรับมือและจัดการภัย
๔.๓ เแผนปฏิบัติราชการกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๘-

๒๕๕๑
ภารกิจเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สงผลตอความมั่นคงปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนภารกิจที่มีความสําคัญและตองพัฒนาใหไดมาตรฐานสากล
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดทบทวนและปรับเปลี่ยนประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค
กลยุทธของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหมีความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป ของกระทรวงมหาดไทย รวมทั้ง
สถานการณภัยพิบัติในปจจุบัน เพื่อใหกระบวนการบริหารเปนไปอยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยมุงเนนให กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนองคกรหลักในการบูรณา
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อใหประเทศไทยเปนเมืองปลอดภัยนาอยู โดยมีพันธกิจดังน้ี

๑. จัดวางระบบปองกัน เตือนภัยจากสาธารณภัย ภัยฝายพลเรือน และเตรียมความ
พรอมทุกพื้นที่

๒. อํานวยการและดําเนินการบรรเทาสาธารณภัย ภัยฝายพลเรือนที่เกิดขึ้นอยางเปน
ระบบ รวดเร็ว เปนธรรมใหทั่วถึงทุกพื้นที่ที่มีภัย

๓. ใหมีการจัดหาและสนับสนุนวัส ดุ  อุปกรณ  เค ร่ืองมือ  ยานพาหนะและ
เคร่ืองจักรกลที่จําเปนในการปองกัน บรรเทา ระงับและชวยเหลือผูประสบภัย

๔. จัดใหมีการฟนฟูสิ่งสาธารณประโยชนที่เสียหาย รางกาย จิตใจ สิ่งจําเปนตอการยัง
ชีพและการประกอบอาชีพอยางรวดเร็ว ทั่วถึง เปนธรรม สอดคลองกับความตองการ

๕. บูรณาการระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แผนงาน การดําเนินการ และการ
ติดตามประเมินผลรวมกับองคกรภายในและตางประเทศ

๖. พัฒนาความเขมแข็งดานการบริหารจัดการ ภายใตหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี
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๗. สงเสริมและสรางความตระหนักใหประชาชนและเครือขายมีสวนรวมในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ซึ่งแผนปฏิบัติราชการกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ น้ัน
แบงประเด็นยุทธศาสตรออกเปน ๕ ประเด็นดังน้ี

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ
สงเสริมการใหความรูและการสรางจิตสํานึกของประชาชนและองคกรเครือขาย

เกี่ยวกับความปลอดภัย การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การปองกันอุบัติเหตุ รวมทั้งเตรียม
ความพรอมสําหรับสาธารณภัย

ยุทธศาสตรท่ี ๒การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ปองกันอุทกภัยโดยบูรณาการรวมกับระบบบริหารจัดการลุมนํ้า และพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลระบบการพยากรณเตือนภัยที่เกี่ยวกับนํ้า ที่เปนปจจุบันและทันสมัย
ยุทธศาสตรท่ี ๓ การตางประเทศ

เสริมสรางกลไกและเครือขายในการผลักดันความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน
ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความชวยเหลือและการดําเนินยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่
รวมกัน ใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมเสริมสรางบทบาทของไทยและความรวมมือในเวที
ระหวางประเทศในดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
๑. การปรับปรุงกฎหมาย

-เรงรัดการพัฒนากฎหมายใหเอ้ือตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และการ
ปองกันการทุจริตโดยจัดใหมีการจัดทําแผนพัฒนากฎหมาย

-เรงรัดพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายใหมีความรูความสามารถทันตอความจําเปน
ของราชการ

๒. การพัฒนาระบบราชการ
-ปรับปรุงรูปแบบการทํางาน อํานวยความสะดวก ลดขั้นตอนและกระบวนการ

ทํางาน ขยายการใหบริการประชาชน
-สงเสริมบุคลากรภายในองคกรใหเกิดกระบวนการเรียนรูและพัฒนาอยางตอเน่ือง

อันจะนําไปสูการเพิ่มผลิตภาพของขาราชการ ไดแก การพัฒนาบุคลากร ภูมิปญญาการจัดการ
ความรู องคกรแหงการเรียนรู อุปกรณกูภัย ใหมีประสิทธิภาพ พรอมเผชิญวิกฤตการณและสาธารณ
ภัยที่เกิดขึ้น



๒๐

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การรักษาความมั่นคงของรัฐ
๑. การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย

-จัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยในทุกโอกาสอันควร
๒. การปองกันประเทศ

-เพิ่มขีดความสามารถในการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ และรวมแกไข
ปญหาภัยคุกคาม ดานความมั่นคงทุกรูปแบบ

๓. การรักษาความมั่นคงของรัฐ
-พัฒนาระบบรับแจงเหตุสาธารณภัยใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ เพื่อการแจง

เตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ
-พัฒนาระบบเครือขายระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหครอบคลุมหนวยงาน ปภ.

ทั่วประเทศ
-องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถรองรับและบริหารจัดการสาธารณภัยหรือ

อุบัติภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่และพื้นที่ใกลเคียงไดอยางมีประสิทธิภาพ
-เตรียมความพรอมดานวัสดุยานพาหนะ เคร่ืองจักร

ตารางท่ี ๒-๒ แสดงสภาพแวดลอมและศักยภาพ (SWOT ANALYSIS) ของกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยป พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ (ปภ., ๒๕๔๗)

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses)
- มีกฎหมายที่เปนหลักในการทํางาน
- บุคลากรมีความรูหลากหลายสาขามากดวย

ประสบการณและมีความมุงมั่นต้ังใจสูง
- มี อุ ป ก ร ณ ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  ส า ม า ร ถ

ดําเนินงานได

- นโยบายและทิศทางการดําเนินงานของกรมฯ
ไมตอเน่ือง

- บุคลากรบางสวนขาดความรูและความ
ชํานาญในการจัดการสาธารณภัย

- ขาดความชัดเจนของระบบในการปฏิบัติ
- ขาดอุปกรณและเคร่ืองมือที่ทันสมัย
- ขาดระบบฐานขอมูลในการเตือนภัย และ

เคร่ืองมือ เทคโนโลยีในการสนับสนุนการ
ดําเนินงาน
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โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats)
- นโยบายแหงรัฐใหความสําคัญและมอบหมาย

ใหเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบภารกิจดาน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

- เครือขายดานการจัดการภัยมีหลายหนวยงาน
แตไมมีเจาภาพ

- ประชาชนใหความยอมรับเชื่อถือ และเห็น
ความสําคัญในการปองกัน บรรเทา ฟนฟู ทํา
ใหเกิดการมีสวนรวม

- เทคโนโลยีระบบสื่อสารตางๆ ทําใหเกิดการ
พัฒนาปรับปรุงระบบและเขาถึงประชาชนได
งาย

- สาธารณภัย อุบัติภัยมีมากขึ้นและรุนแรง
ซับซอนมากกวาเดิม

- มีหลายหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวกับงานดาน
สาธารณภัย ทําใหเกิดความซ้ําซอนในบาง
กรณี

- สาธารณภัยเกิดนอกเหนือการควบคุม ทําให
ยากตอการจัดการ

- การเชื่อมโยงระบบงานในแตละหนวยงานไม
ทั่วถึง

- มีกฎหมาย ระเบียบที่ลาสมัยไมทันตอการ
เปลี่ยนแปลง

พระราชบัญญัติปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐
อาจกลาวไดวา จุดเปลี่ยนที่สําคัญของการปรับเปลี่ยนนโยบายการจัดการภัยพิบัติของ

ประเทศไทยก็คือ เหตุการณสึนามิ ถลม ๖ จังหวัดภาคใตริมฝงทะเลอันดามัน ทําใหมีการปรับปรุง
และเพิ่มเติมแผนปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๔๘ ภาคการปองกันและบรรเทาสาธารณเพิ่มเติม
ในเร่ืองการการปองกันและบรรเทาความเสียหายจากคลื่นสึนามิและจากภัยพิบัติที่รุนแรงขึ้นใน
ปจจุบันและพันธกิจในการพัฒนาความเขมแข็งดานการบริหารจัดการ ภายใตหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดีที่กลาวไปขางตนแลว กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงปรับเปลี่ยน
นโยบายในการจัดการภัยพิบัติโดยยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
๒๕๒๒ และเปลี่ยนมาบังคับใช พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มี
การแบงหนาที่สั่งการการจัดการภัยพิบัติ คือ

๑. คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) มีนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีที่มอบหมายเปนประธาน อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปน
กรรมการและเลขานุการ
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๒. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการ
รวมกับหนวยงานของรัฐที่ เกี่ยวของและตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยจะจัดให
หนวยงานภาคเอกชนเสนอขอมูลหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนดวยก็ได

กรมฯ จะจัดใหมีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขึ้นในบางจังหวัด เพื่อ
ปฏิบัติงานในจังหวัดน้ันและจังหวัดอ่ืนที่อยูใกลเคียงกันไดตามความจําเปน และใหมีสํานักงาน
ปองกันฯ จังหวัดขึ้นเพื่อกํากับดูแลและสนับสนุนการปฏิบัติการในจังหวัด หรือตามที่ผูอํานวยการ
จังหวัดมอบหมาย ซึ่งการบริหารจัดการภัยพิบัติใน พรบ.น้ีแบงออกเปน ๓ ระดับ คือ

๓. ระดับชาติ ที่กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผู
บัญชาการมีอํานาจควบคุม กํากับ สั่งการทั่วราชอาณาจักร อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยเปนผูอํานวยการกลาง มีอํานาจควบคุม กํากับการปฏิบัติการไดทั่วราชอาณาจักร

๔. ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร เปนหนวยหลักในการปองกันบรรเทาและ
ฟนฟูภัยฝายพลเรือนในพื้นที่จังหวัด รับผิดชอบผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการจังหวัด นายก
อบจ. เปนรองผูอํานวยการจังหวัด

๕. ระดับทองถิ่น เปนหนวยชวยเหลือจังหวัดและหนวยเผชิญเหตุในพื้นที่ นายอําเภอ
(รวมปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ) เปนผูอํานวยการอําเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ ผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแหงพื้นที่ (นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และหัวหนา
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่อ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง) เปนผูอํานวยการทองถิ่น
มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการ
จังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย

๖. ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐ ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย มีอํานาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอํานวยการ หนวยงานของรัฐและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นได เจาหนาที่ของรัฐผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่ง ใหถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่โดย
ไมชอบ หรือเปนความผิดวินัยอยางรายแรงแลวแตกรณี

ใน พรบ.น้ีไดมุงเนนนโยบายในการจัดการภัยพิบัติในการพัฒนาความเขมแข็งดานการ
บริหารจัดการภายใตหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สงเสริมและสรางความ
ตระหนักใหประชาชนและเครือขายมีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่ง
สาระสําคัญเกี่ยวกับการสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติภาคประชาสังคมก็คือ เปดโอกาสใหภาค
ประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติ โดยใหผูอํานวยการจัดใหมีอาสาสมัครในพื้นที่
ที่รับผิดชอบ เพื่อชวยเหลือเจาพนักงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหนาที่อ่ืน
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ตามที่ผูอํานวยการมอบหมาย และตามที่กําหนดในระเบียบของกระทรวงหมาดไทย ใหผูอํานวยการ
หรือเจาพนักงานที่ไดรับมอบหมายมีอํานาจมอบหมายภารกิจหรือจัดสถานที่ใหองคการสาธารณ
กุศลและบุคคลที่เขามาชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานในระหวางเกิดสาธารณภัย ใน
การใหความชวยเหลือได

การจัดการสาธารณภัยเชิงรุกโดยชุมชนและทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติ
ดวยตนเองมากขึ้น โดยใหองคกรสวนทองถิ่นมีแผนแมบทในการบริหารจัดการสาธารณภัยของ
ตนเองในการพัฒนาเครือขายชุมชน อาสาสมัครและประชาชน ใหมีความพรอมสําหรับการปองกัน
และลดผลกระทบจากภัยพิบัติ ซึ่งเนนในการปองกันมากกวาการรับมือและเนนการพัฒนาคนและ
สังคม โดยพัฒนาทักษะใหมีความรูดานสาธารณภัยใหเหมาะสม ซึ่งในป พ.ศ. ๒๕๕๑ น้ี นโยบาย
เนนหนักของสํานักสงเสริมการปองกันสาธารณภัย โดยการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
หนวยงานภาคเอกชนเสนอความเห็นเพื่อประกอบการจัดทํา แผนใหผูอํานวยการจัดการใหมี
อาสาสมัครในพื้นที่รับผิดชอบ (มาตรา ๔๑. เพื่อผนึกกําลังจากทุกภาคสวนใหเขมแข็งในการลด
ความสูญเสียใหนอยที่สุด ซึ่งกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีการดําเนินโครงการที่ให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติ ดังน้ี

๑. โครงการหน่ึงตําบลหน่ึงทีมกูชีพกูภัย (One Tambon One Search and Rescue
Team: OTOS) เปาหมายใหมีทีมกูชีพกูภัยประจําตําบล ๗,๒๕๕ แหงทั่วประเทศ มีการดําเนินการ
แลวจํานวน ๔,๔๗๔ แหง (ขอมูล ณ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑.

๒. โครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(Community Based Disaster Risk Management: CBDRM) เปาหมาย ๔๐๐ ชุมชนตอป มีการ
ดําเนินการแลวจํานวน ๒,๙๗๖ ชุมชน

.๓ โครงการเครือขายอาสาสมัครเตือนภัย “มิสเตอรเตือนภัย” เปาหมายหมูบานละ ๒
คน ในพื้นที่เสี่ยงภัยอุทกภัยโคลนถลม ป ๒๕๕๑ จํานวน ๒,๘๕๒ คน (ขอมูล ณ วันที่ ๑ กรกฎาคม
๒๕๕๑)

๔. โครงการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) เปาหมายใหมี อปพร. ทั่ว
ประเทศ จํานวนรอยละ ๒ ของจํานวนประชากรทั้งประเทศหรือไมตํ่ากวา ๑ ลานคน ปจจุบันมี
จํานวน ๑,๐๕๒,๓๒๘ คน

นอกจากน้ันยังมีการวางรากฐานการขยายผล โดยจัดโครงการเสริมสรางศักยภาพ
ชุมชนตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based
Disaster Risk Management: CBDRM) ดังน้ัน เพื่อขยายผลการดําเนินงานใหชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย
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มีความพรอมในการรับมือภัยพิบัติอยางตอเน่ืองและยั่งยืน จึงจัดโครงการชุมชนเขมแข็ง
เตรียมพรอมปองกันภัยขึ้น เพื่อเพิ่มขีดความสามารถดานการจัดการภัยพิบัติ โดยใชทรัพยากรและ
บุคคลที่มีอยูในชุมชนมารวมกันปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเชื่อมโยงองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการเตรียมความพรอม ปองกันภัยอยางตอเน่ือง และสรางองคกรชุมชนที่สามารถจัดการ
ภัยพิบัติไดดวยตนเองในเบื้องตน การดําเนินการแบงออกเปน ๒ ระยะ คือ ระยะที่ ๑ เปนการสราง
ชุมชนนํารองประจําจังหวัด เพื่อเปนชุมชนตนแบบใหกับจังหวัดอ่ืนในป พ.ศ. ๒๕๕๑ จํานวน ๑๘
ชุมชน ในพื้นที่ ๑๘ ศูนยฯ เขต จากชุมชนที่เคยเขารวมโครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและโครงการชุมชนปลอดภัย และระยะที่ ๒ เปนการขยายผลไปยัง
พื้นที่เสี่ยงภัยอ่ืนตอไป จํานวน ๗๕ จังหวัด

การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน

ปจจุบันเปนที่ยอมรับแลววาการจัดการสาธารณภัยมิใชหนาที่เฉพาะของหนวยงาน
หรือของบุคคลใดบุคคลหน่ึง แตเปนเร่ืองที่ทุกคนจะตองมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
ทุกขั้นตอน โดยเฉพาะชุมชน ซึ่งเปนกลุมแรกที่เสี่ยงตอผลกระทบจากภัยพิบัติ การจัดการภัยพิบัติ
โดยอาศัยชุมชนเปนฐานจึงเหมาะสมที่จะนํามาใชที่สุดในเวลาน้ี (วันชัย เชาวนะปญจะ , ๒๕๔๗)
ในการคัดเลือกชุมชนเสี่ยงภัยจากชุมชนทั้งหมดในประเทศไทยกวา ๗๕,๐๐๐ หมูบาน กรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยพบวา ชุมชน/หมูบานกวา ๒๐,๐๐๐ ชุมชนอยูในพื้นที่เสี่ยงภัย ซึ่งตองไดรับ
การเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ เพื่อใหมีความเขมแข็งและมีความพรอมในการ
เตรียมรับมือกับภัยพิบัติตางๆ ในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ

๑. หลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานการจัดการ
ภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community-Based Disaster Risk Management) เปน “นวัตกรรม
(Innovation)” ในการบริหารจัดการดานภัยพิบัติระดับชุมชนเชิงปองกันที่ไดรับการยอมรับและถือ
ปฏิบัติอยางแพรหลายในปจจุบัน เน่ืองจากเปนระบบที่มีขอมูลการบริหารทรัพยากร การวางแผน
การมีสวนรวมและการจัดองคกรระดับทองถิ่นที่ชัดเจน มีกระบวนการเปนขั้นเปนตอนและพัฒนา
อยางตอเน่ือง โดยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ จังหวัดและหนวยงานตางๆ ทุกระดับให
การสนับสนุน (นิลุบล ลูพานิช, ๒๐๐๖.)

หลักการสําคัญในการดําเนินงาน คือ มุ งใชกลยุทธการสราง เสริมกําลัง
ความสามารถการใชทรัพยากรดวยการมีสวนรวมของชุมชน (Community Participation) ในทุก
ขั้นตอนของการทํางานต้ังแตการวางแผนไปจนกระทั่งการดําเนินการในระดับตางๆ รวมกันให
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ชุมชนเปนศูนยกลางของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีสวนรวมรับผิดชอบ (ปภ., ๒๕๔๙.)
เพราะภัยธรรมชาติเปนภัยที่ไมไดเหมือนกันทั้งประเทศ ความเสี่ยงจากภัยพิบัติจึงมักจะแตกตางกัน
ตามพื้นที่ การใชความรูของคนในชุมชนและใชมาตรการที่กําหนดโดยชุมชน ซึ่งเขากับลักษณะ
ของภัยพิบัติและความลอแหลมในระดับทองถิ่นจะมีประสิทธิภาพที่สุด และไมมีใครหวงแหน
ชุมชนมากกวาคนในชุมชนเอง จุดเดนจากการปฏิบัติบนฐานของชุมชนน้ีทําใหเกิดประโยชนแก
ชุมชนคือ

๑.๑ เตือนภัยไดรวดเร็ว หนวยงานดานการจัดการภัยพิบัติระดับประเทศใน
ประเทศที่กําลังพัฒนาสวนมากเปนหนวยงานจากสวนกลาง ในภาวะฉุกเฉินจึงยากที่จะเขามาให
ความชวยเหลือประชาชนในทองถิ่นไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แมแตระบบการแจงเตือน
ภัยลวงหนาในระดับประเทศก็มักจะสงมาไมถึงประชาชนที่อยูในพื้นที่อันตราย หรือสงถึงชุมชนชา
เกินไปไมทันเหตุการณ ดังน้ันประชาชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงอันตรายตองอาศัยความสามารถของ
ตนเองในการเตรียมพรอมและปกปองผูคนในชุมชน การมีสวนรวมคิดวางแผน วิเคราะหและแกไข
ปญหาจะชวยใหชุมชนเขาใจโอกาส ขอจํากัด ทําใหสามารถบอกไดวาจะมีเหตุการณไมดีอะไร
เกิดขึ้นในชุมชน อีกทั้งมีประสบการณมากมายในการที่จะจัดการทั้งในดานการเตรียมพรอมรับภัย
และการปฏิบัติในขณะเกิดเหตุฉุกเฉินโดยไมตองรอความ

๑.๒ ชวยใหชุมชนเขมแข็ง การทํางานรวมกัน การแบงหนาที่และความ
รับผิดชอบในชุมชนเพื่อมุงบรรลุเปาหมายเดียวกันจะนําไปสูการทํางานเปนกลุมและความมีนํ้าหน่ึง
ใจเดียวกัน รวมทั้งรรูจักเตรียมพรอมรับภัยและการเผชิญภัยในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งจะทําใหชุมชน
สามารถยืนอยูไดดวยตนเองชวยลดหรือขจัดความลอแหลมเสี่ยงภัยของชุมชน ลดผลกระทบของภัย
พิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (ปภ., ๒๕๔๙.)

๒. วิธีดําเนินงานในการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานในประเทศ
ไทยหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการภัยพิบัติโดยตรงคือ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย โดยมีหนวยงานใหการสนับสนุนดานวิชาการดูแลเร่ืองการอบรมการจัดการภัย
พิบัติ โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน คือ ศูนยเตรียมความพรอมปองกันภัยพิบัติแหงเอเชีย (Asian Disaster
Preparedness Center – ADPC) โดยผนวกขอมูลทางวิชาการจากแหลงอ่ืนๆ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา
กรมทรัพยากรธรรมชาติ กรมชลประทาน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ปรับใหเหมาะสมกับ
สภาพและวัฒนธรรมการทํางานของประเทศไทย ในการดําเนินงานอบรมการจัดการความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ โดยมีชุมชนเปนฐานน้ันมีขั้นตอนทั้งหมด ๗ ขั้น คือ



๒๖

ข้ันตอนท่ี ๑ การเลือกชุมชนและพื้นที่ดําเนินการ โดยกําหนดการพิจารณาเลือก
ชุมชนและพื้นที่ดําเนินการอีก ๓ ขั้นตอน คือ

๑. การเลือกและจัดลําดับจังหวัดที่จะเขาดําเนินการเรงดวนกอนหลัง โดย
นําขอมูลยอนหลังการเกิดภัยพิบัติ ความรุนแรงและผลกระทบในจังหวัดตางๆ ที่เคยประสบภัยพิบัติ
ในรอบ ๕ ป ของจังหวัดในเขต ศูนยฯ แตละศูนยฯ มาเปรียบเทียบเพื่อการพิจารณาตัดสินใจ โดย
เลือกชุมชนในโครงการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามวิธีการของศูนยเตรียมความพรอมปองกัน
ภัยพิบัติแหงเอเชีย รวมกับผูเขารวมโครงการจากองคกรและหนวยงานตางๆ หลากหลายสาขาอาชีพ
และเนนการรักษาความเปนอิสระและความเปนกลางกับองคกรตางๆ ที่เปนตัวแทน ตามเกณฑใน
การพิจารณาเลือกชุมชน คือ ความรุนแรงที่ชุมชนตองเผชิญกับความเสี่ยง จํานวนคนที่ไดรับ
ผลประโยชนจากการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ความพรอมของชุมชนในการมีสวนรวม
ความสามารถในการเขาถึงชุมชน ความปลอดภัยของเจาหนาที่

๒. การเลือกและจัดลําดับพื้นที่ชุมชน (หมูบาน) ที่จะเขาดําเนินการ
เรงดวน โดยนําขอมูลยอนหลังของการเกิดภัยพิบัติ ความรุนแรงและผลกระทบในพื้นที่ตางๆ
(หมูบาน) ที่เคยประสบภัยพิบัติ ในรอบ ๕ ปของจังหวัดที่จะดําเนินการเรงดวนมาเปรียบเทียบเพื่อ
การพิจารณาตัดสินใจ แตปรับจํานวนหนวยตอประชากรใหเหมาะสมกับขนาดของประชากรใน
กลุมพื้นที่น้ันๆ เชน ๑ คน มีคาเทากับ ๕๐๐ หนวย

๓. การขยายผลการดําเนินการใหครอบคลุมทุกพื้นที่ หลังจากที่ทําการ
ดําเนินการในจังหวัดและพื้นที่ (หมูบาน) เรงดวนแลว จึงทําการขยายผลไปยังจังหวัดและพื้ นที่ใน
ลําดับตอไปตามความจําเปนและความเรงดวน โดยใชวิธีการเดียวกัน หรือใชทางเลือกที่ ๒ ในการ
เลือกชุมชน โดยสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรวมกับศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด เรียนปรึกษาผูวาราชการจังหวัด ซึ่งพื้นที่เสี่ยงภัยและเคยประสบภัยพิบัติต้ังอยู
โดยพิจารณาความเรงดวนในการเขาดําเนินการในแตละชุมชนจากพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงและเคย
ประสบภัยพิบัติมากอน โดยใชขอมูลดังตอไปน้ีในการประกอบการพิจารณา

-รายงานและสถิติการเกิดภัยพิบัติในพื้นที่ตางๆ ในระดับจังหวัด
จนถึงระดับหมูบาน ซึ่งมีอยูในระบบฐานขอมูลของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
หนวยงานอ่ืนๆ เชน กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน กรมสงเสริมสิ่งแวดลอม เปนตน

-พื้นที่และแผนที่ เสี่ยงภัยระดับจังหวัดและระดับหมูบาน ซึ่ง
สามารถหาขอมูลไดจากระบบฐานขอมูลของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และหนวยงาน
อ่ืนๆ ไดเชนกัน เชน กรมอุตุนิยมวิทยากรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรนํ้า กรมอุทกศาสตร
ทหารเรือ กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน เปนตน



๒๗

ข้ันตอนท่ี ๒ การทํามวลชนสัมพันธ และการสรางความเขาใจกับชุมชน หลังจาก
เลือกชุมชนที่จะดําเนินโครงการแลว ขั้นตอนตอไป คือ การสรางความสัมพันธและความเขาใจอันดี
กับชุมชน โดยเฉพาะผูนําชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ ผูที่ชุมชนใหความนับถือและเชื่อฟง ขั้นตอนน้ีถือเปน
กุญแจดอกแรกที่จะนําไปสูการมีบทบาทและการมีสวนรวมอยางเหมาะสมของชุมชนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เน่ืองจากขั้นตอนน้ีจะเปนขั้นตอนในการสรางความเขาใจ ไวใจ เชื่อถือ
สรางความมั่นใจและความเชื่อมั่นแกชุมชนวาผูปฏิบัติงานภาคสนามจากองคกรของรัฐหรือองคกร
ทองถิ่นจะเขาไปประสานงานเพื่อประโยชนและความปลอดภัยของชุมชนอยางจริงใจ ความรูสึก
และความเชื่อมั่นน้ีจะกอใหเกิดความรวมมือ รวมใจการทํางานเปนกลุมที่มีความเหนียวแนน มี
ประสิทธิภาพ เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ขอมูล ขาวสารและความรูตางๆ ในกลุม

ข้ันตอนท่ี ๓ การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยการมีสวนรวมของชุมชน เปน
ขั้นตอนในการสรางใหชุมชนตระหนักถึงภัยและความลอแหลมที่จะนําไปสูความเสี่ยงในการเกิด
ภัยพิบัติโดยใชกระบวนการในการมีสวนรวมของชุมชนในการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูล
เพื่อใหชุมชนรับรูสภาพปญหา ภัยและความลอแหลมดวยตนเอง แลวทําการประเมินความเสี่ยงโดย
การวิเคราะหหาโอกาสและความเปนไปไดที่จะเกิดภัยพิบัติที่อาจนํามาซึ่งผลกระทบในทางลบตอ
ชุมชนเพื่อเตรียมแผนและวิธีการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยง ลดผลกระทบและความสูญเสียที่
อาจเกิดแกชุมชน ทรัพยสิน สิ่งแวดลอมและการบริการดานสาธารณูปโภค โดยมีองคประกอบใ น
การประเมินความเสี่ยงแบบการมีสวนรวมของชุมชน ไดแก

๑. การประเมินภัย (Hazard Assessment) คือ การประเมินธรรมชาติและ
พฤติกรรมของภัยเพื่อชี้ใหเห็นลักษณะของภัยที่เกิดขึ้นและมีผลทางลบตอชุมชนน้ัน

๒. การวิเคราะหความลอแหลม (Vulnerability Analysis) เพื่อระบุวามีสิ่ง
ใดบางที่มีความลอแหลมตอความสูญเสียและความเสียหายจากภัยพิบัติ เพราะสาเหตุใด สิ่งตางๆ ที่
เปนความลอแหลม เชน ชีวิตทรัพยสิน สิ่งสาธารณประโยชน สถานที่ราชการ สถานที่สําคัญทาง
ศาสนา การประกอบอาชีพ สิ่งแวดลอม

๓. การประเมินกําลังความสามารถ (Capacity Assessment) การประเมินขีด
ความสามารถและกลยุทธของชุมชนในการเตรียมปองกันภัยและผลกระทบจากภัย ทรัพยากร
ใดบางที่สามารถนํามาใชในกิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงไดบาง ทั้งกอนเกิดเหตุ ระหวางและ
หลังการเกิดภัยพิบัติ การรับรูของชุมชนเกี่ยวกับความเสี่ยง (People’s Perception of Risk)
ประชาชนในแตละพื้นที่จะรับรูและมองภาพของภัยพิบัติในระดับและแงมุมที่ตางกันทั้งน้ีขึ้นอยูกับ
อายุ เพศ การศึกษา ภูมิหลัง ประสบการณ วิถีชีวิตหนาที่การงาน ประเพณี วัฒนธรรม ความรูและ
ความไมรูในสภาพความเปนอยูและสิ่งแวดลอมที่เสี่ยงตอภัย



๒๘

ข้ันตอนท่ี ๔ การจัดองคกรชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ เปนกลไกสําคัญในการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน คือ คนในชุมชน ซึ่งจะเปนผูขับเคลื่อนใน
การกําหนดแผน การนําแผนไปปฏิบัติตามแผนงานและกิจกรรมตางๆ ที่กําหนดไวเพื่อใหบรรลุตาม
จุดมุงหมายและวัตถุประสงค ดังน้ัน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการจัดต้ังคณะกรรมการ
ชุมชนขึ้นมาเพื่อทําการบริหารจัดการใหมีการดําเนินงานอยางเปนระบบ มีกฎ ระเบียบและกติกาใน
การทํางานและมีการแบงความรับผิดชอบเพื่อบรรลุวัตถุประสงคและผลสําเร็จรวมกัน การกําหนด
โครงสรางคณะกรรมการชุมชนจะแตกตางกันไปตามสถานการณ โครงสรางและจํานวนประชากร
ของแตละพื้นที่ ในบางชุมชนที่มีการจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อดําเนินกิจการอ่ืนในชุมชนอยูแลวอาจ
ใหคณะกรรมการชุดเดียวกันน้ีบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติดวยก็ เปนได หรืออาจทําการ
จัดต้ังขึ้นมาใหมเพื่อดําเนินการดานน้ีโดยเฉพาะ

ข้ันตอนท่ี ๕ การจัดทําแผนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยการมีสวนรวม
ของชุมชน เปนกระบวนการในการใหสมาชิกในชุมชนรวมกันระดมความคิดเพื่อกําหนดแผนงาน
กิจกรรม ตลอดจนมาตรการตางๆ ในการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยพิบัติ
ผูปฏิบัติงานภาคสนามควรอธิบายเพื่อทําความเขาใจตอชุมชนถึงสิ่งที่ควรคํานึงถึงในการจัดการและ
การวางแผนการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน ดังน้ี

๑. จุดมุงหมายและวัตถุประสงคของการวางแผน คือ เพื่อเตรียมความพรอม
แกชุมชนในการปองกันและลดผลกระทบในทางลบ ซึ่งอาจเกิดขึ้นและเปนการเตรียมเพื่อรับมือตอ
สถานการณฉุกเฉิน รวมทั้งการเตรียมมาตรการในการแกไข ซอมแซมและฟนฟู

๒. กําหนดกิจกรรมและระยะเวลาของแตละกิจกรรม โดยอาจใชเดือน หรือ
ฤดูกาล ในการกําหนดกิจกรรมทุกอยาง ควรคํานึงถึงความสะดวกและความจําเปนในการหาเลี้ยง
ชีพของชุมชน

๓. กําหนดความตองการดานทรัพยากรและงบประมาณ โดยการประมาณ
การทรัพยากรและเทคนิคอะไรบางที่มีอยูแลวในชุมชน ตองการเพิ่มจํานวนเทาไหร ความตองการ
ความชวยเหลือดานทรัพยากรและเทคนิคจากภายนอกชุมชนมีอะไรบาง

๔. จัดทําผังการปฏิบัติงาน โดยการมีสวนรวมในภาคสนามไวเพื่อให
สมาชิกถือปฏิบัติรวมกัน

๕. ผูปฏิบัติงานภาคสนามควรทําความเขาใจกับชุมชนเกี่ยวกับขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน กฎ กติกาในการทํางานรวมกัน การประสานงานภายในและการติดตอกับองคกร
ภายนอก
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๖. จัดสรรบุคลากรในชุมชนเพื่อปฏิบัติกิจกรรมเหลาน้ี  โดยใหมีผลกระทบ
ตอการหาเลี้ยงชีพนอยที่สุด ชุมชนควรมีการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถและให
ความรู ทักษะ ความชํานาญแกสมาชิกตามความจําเปนและความเหมาะสม

๗. การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานเปนเร่ืองที่
เกี่ยวของกับหลายฝายหลายองคกร เน่ืองจากตองการความรู ทักษะ ความเชี่ยวชาญจากบุคคลหลาย
สาขาวิชาชีพ จึงตองอาศัยความรวมมือจากบุคคลหลายฝาย โดยมีสมาชิกในชุมชนเปนแกนนํา

๘. เปนการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาภัยพิบัติ ที่ยังไมเคยดําเนินการมา
กอนในชุมชน มีการนําเอาเทคโนโลยีใหมๆ เขามาชวยแกไขปญหา โดยอาศัยบุคลากรและ
ทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก

๙. การมีสวนรวมอยางเต็มที่ (Full Participation) การเคารพซึ่งกันและกัน
(Mutual Respect) และการแบงสรรความรับผิดชอบ (Responsibility Allocation) การเปดโอกาสให
สมาชิกไดแสดงความคิดเห็นและปรึกษาหารือรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการรับความ
ชวยเหลือจากองคกรภายนอกควรมีการปรึกษากันในประเด็นตอไปน้ี

๙.๑ ขอดีและขอดอยที่จะไดรับจากองคกรภายนอก
๙.๒ มีใคร กลุมและองคกรใดบางที่ใหการชวยเหลือชุมชนได
๙.๓ การชวยเหลือควรมีรูปแบบใด มีอะไรบาง
๙.๔ องคกรภายนอกองคกรใด สําคัญที่สุด เพราะเหตุใด
๙.๕ จัดทํารายชื่อกลุมและองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชน

๑๐. องคกรชุมชนควรทําการติดตามการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ เพื่อ
นํามาปรับปรุง แกไขอยางทันการณ โดยใชตัวชี้วัดอยางงายๆ

๑๑. ผูปฏิบัติงานภาคสนาม ควรชี้ใหชุมชนเห็นความสําคัญของการฝกซอม
และฝกปฏิบัติตามแผนอยางจริงจังและสม่ําเสมอ รวมทั้งการทบทวนแผน ตลอดจนการป รับปรุง
และแกไข

ข้ันตอนท่ี ๖ การเสริมสรางขีดความสามารถใหแกชุมชน เปนการเสริมสรางขีด
ความสามารถในชุมชน มีวัตถุประสงคเพื่อใหชุมชนสามารถปฏิบัติงานในการจัดการความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติไดโดยตนเองอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จ

ข้ันตอนท่ี ๗ การติดตามการทํางาน การรายงานผลและการปรับปรุงแกไข เปนการ
ติดตามการทํางาน การรายงานผลและการปรับปรุงแกไข เปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการใน
การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน เปนขั้นตอนใชติดตามความกาวหนา
และประเมินผลการดําเนินงานทั้งหมดวาบรรลุผลสําเร็จหรือตองปรับแกไขสิ่งใดบาง ขั้นตอนน้ีเปน
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กระบวนการที่ทุกคนในองคกรชุมชนรวมถึงสมาชิกในชุมชนควรรวมมือและประสานสัมพันธกัน
โดยตองมีการขอรับความรวมมือและความคิดเห็นจากองคกรอ่ืนๆ ดวยการติดตามงาน การรายงาน
ผลและการปรับปรุง

ปญหาในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปญหาที่พบการจัดการภัยพิบัติของ

ประเทศไทยที่พบจากมุมมองของภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชนและชุมชน สามารถรวบรวมปญหาที่
พบในประเด็นดานตางๆ ไดดังน้ี (ชนะศักด์ิ ยุวบูรณ, ๒๕๔๔.

๑ ดานนโยบายและการเมือง
๑.๑ ปญหาที่พบในภาครัฐการดําเนินงานในระยะยาวและความตอเน่ืองใน

การดําเนินงาน ในระดับชาติมีการวางแผนบังคับใชนโยบายและแผนการจัดการภัยพิบัติทุกระดับ
ต้ังแตระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับชุมชน แตในทางปฏิบัติยังขาดคูมือการปฏิบัติงานแล ะ
แผนการประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ อยางบูรณาการ การดําเนินงานสวนใหญจึงยังเปนแผน
เฉพาะกิจเพื่อปองกันและชวยเหลือเปนปๆ ไป และมีลักษณะตางคนตางทํา ไมประสานบูรณาการ
รวมทั้งขาดการยอมรับจากทุกฝาย อีกทั้งการปฏิบัติตามนโยบายยังเปนไปไดไมตอเน่ือง เพราะมี
การเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูงอยูเปนประจําเกือบทุกป อีกทั้งระเบียบจากทางราชการทําใหการ
ดําเนินการเปนไปไดลาชา และเมื่อมีการชวยเหลือจากภาคเอกชน ทําใหเกิดการเปรียบเทียบใน
ความไมเทาเทียมกัน

สวนในระดับทองถิ่นพบปญหาการดําเนินนโยบายในแนวด่ิงของระบบ
ราชการ จากทัศนคติของฝายราชการที่มองวาประชาชนคือผูรับ ทําใหการชวยเหลือชุมชนเปนไป
ในแบบสงเคราะหมากกวาที่จะชวยเหลือ พัฒนาความรูและศักยภาพใหชุมชนไดจัดการตนเอง

อีกปญหาหน่ึงคือ การขาดความสามารถในการนํานโยบายไปปฏิบัติของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับคําสั่งใหดําเนินกิจกรรม
ตามภาระหนาที่มากจนเกินความสามารถที่กําลังคนซึ่งมีไมเพียงพออยูแลวจะรับได ประกอบกับ
การขาดทักษะและความสามารถของบุคลากร ทําใหไมสามารถนํานโยบายที่ไดรับไปปฏิบัติได
อยางเต็มที่ สะทอนไดจากการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความสําคัญกับการรับมือ ซึ่งเปน
การจัดการเชิงรับ มากกวาการเตรียมพรอมตอภัยพิบัติ ซึ่งเปนการจัดการเชิงรุก

นอกจากน้ัน ยังพบปญหาเกี่ยวกับทัศนคติตอการบริการประชาชน ซึ่งเปน
ขอจํากัดในชุดความคิดของการเผชิญกับภัยพิบัติ ที่แบงผูดําเนินงานเปนคนนอกและคนใน (ภาครัฐ
และชุมชน) ทําใหชาวบานกลายเปนฝายพึ่งพาและขาดความตระหนักในการเตรียมพรอมรับมือ
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เศรษฐกิจและความมั่นคงในชีวิต หลายๆ โครงการพัฒนาที่ภาครัฐไดจัดต้ัง
และดําเนินงานน้ันใหความสําคัญกับเศรษฐกิจมากกวาความปลอดภัยของชุมชน ดังจะเห็นไดจาก
นโยบายการฟนฟูกิจการทองเที่ยว ซึ่งไดรับงบประมาณและการสนับสนุนอยางมาก ในขณะที่การ
หาแนวทางที่จะสรางความยั่งยืนใหแกวิถีชีวิตของชาวบาน เชน การปลูกปาชายเลนเพื่อเปนแนวกัน
คลื่น และเปนแหลงอาหารและแหลงทํากินของชาวบาน ซึ่งเปนชาวประมงน้ันยังไดรับความสนใจ
นอยมาก

๑.๒ ปญหาที่พบในภาคเอกชนขาดแนวทางและกฎหมายเฉพาะ ที่จะรองรับ
ในการจัดระบบประกันภัยกับประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย เพื่อเปนการลดภาระและคาใชจายของ
รัฐบาล

๑.๓ ปญหาที่พบในภาคชุมชนดานสิทธิและหนาที่ เกือบทุกชุมชนไมมีความรู
ความเขาใจในสิทธิพื้นฐานของตนเอง ทําใหขาดกําลังที่จะตอรองกับภาครัฐในการจัดการ หากคน
ในชุมชนมีความรูและมีความมั่นใจในสิทธิที่ตนเองพึงไดรับ ก็จะใชอํานาจในการบริหารจัดการ
ตนเองได

ดานการมีสวนรวมของประชาชน ภาครัฐไดใหการอบรมและฝกซอมการ
อพยพแกประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย แตการออกแบบและวางแผนน้ันมาจากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ซึ่งไมไดถามความคิดเห็นจากชุมชนและไมไดทดสอบแผนน้ันกอน เมื่อนํามาฝกซอม
อพยพ ก็พบวาเสนทางที่ตองวิ่งไปน้ันผิดพลาด เปนเสนทางที่วิ่งผานพื้นที่เสี่ยง การแกไขคือ ควรให
ชาวบาน ซึ่งอยูในชุมชนเองเปนผูวางแผนและออกแบบเสนทางอพยพ โดยชุมชนควรมีการเรียนรู
จากปญหาที่เกิดขึ้นแลวยอนกลับมาปรับปรุงชุมชนของตนเอง ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาวิถี
ชีวิตที่ยั่งยืน

๒ ดานการประสานงานปญหาที่พบในภาครัฐ มีการดําเนินงานซ้ําซอนใน
หนวยงานของภาครัฐ เพราะขาดการ ประสานงานในการทําโครงการและขาดการเตรียมพรอม
ระหวางองคกรกับภาคสวนอ่ืน

ปญหาที่พบในภาคชุมชน และองคกรพัฒนาเอกชน ผูชวยสนับสนุนและเหลือจาก
ภายนอกมีจํานวนมากและตางคนตางปฏิบัติงานอยางอิสระ ทําใหเกิดความซ้ําซอนในการทํางาน
ไมมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบที่ดี เพราะผูที่เขามาชวยเหลือขาดความเขาใจแนวทางในการ
ปฏิบัติที่ชัดเจน จึงทําใหเกิดความสับสนและวุนวาย

ปญหาที่พบทั้งในภาครัฐ ชุมชน และองคกรพัฒนาเอกชน  การกําหนดขอบเขต
อํานาจหนาที่ บทบาท และการสนับสนุนดานตางๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมชัดเจน การ
รวบรวมขอมูลความเสียหายมีหลายหนวยงานดําเนินการ ทําใหเกิดความสับสน ขาดเอกภาพ จึงเกิด
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การทับซอนในการดําเนินงาน เชน การกระจายของบริจาค บางที่ไดรับมาก บางที่ไดรับนอย บางที่
ขาดความชวยเหลือ หรือการจัดสรรเงินไมมีการนําไปใชตามวัตถุประสงคที่แทจริงของผูใหความ
ชวยเหลือหรือการบริจาคสิ่งของน้ันลงถึงชุมชนจริงอยู แตกระจุกตัวอยูที่ผูประสบภัยบางราย
เทาน้ัน เพราะขาดการประเมินสถานการณรวมกัน สิ่งสําคัญที่พบคือ ขาดระบบการประเมินการ
ดําเนินงานที่จําเปนรวมกันระหวางหนวยงานและองคการปกครองสวนทองถิ่น เชน ชาวบานพบวา
ตนเองตองตอบแบบสอบถามที่มีเน้ือหาคลายๆ กันซ้ําแลวซ้ําเลาหลายตอหลายคร้ัง เพราะความ
เรงรีบในการจัดการ ทําใหแตละหนวยงานไมไดประสานงานกัน นอกจากน้ันบางหนวยงานยัง
ดําเนินงานตามกรอบงานเดิมในการจัดการใหความชวยเหลือตามจํานวนของคนในชุมชนแบบราย
หัว โดยไมไดคํานึงถึงระดับความรุนแรงภัยพิบัติที่แตละคน แตละกรณีไดรับผลกระทบไมเทากัน

๓. ดานความรู ความเขาใจ
ปญหาที่พบในภาครัฐ ขาดการวิจัยและพัฒนาในเร่ืองภัยพิบัติอยางจริงจังและ

ตอเน่ือง เพราะบุคลากรและงบประมาณจํากัด บุคลากรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ฝกซอมไดไมตอเน่ือง ประกอบกับรัฐบาลและผูบริหารระดับสูงในระบบราชการขาดความ
ตระหนักและไมใหความสนใจเทาที่ควร เน่ืองจากมีภารกิจดานอ่ืนๆ อีกมาก ดังน้ันเมื่อเกิดสาธารณ
ภัยขึ้น ทั้งนักการเมืองและผูบริหารระดับสูงมักสั่งการในทางที่เปนการตัดสินใจทางการเมืองเป น
หลัก นอกจากน้ันยังมีปญหาเน่ืองจากผูสั่งการไมเขาใจลักษณะสภาพพื้นที่และพฤติกรรมของ
บุคคลในพื้นที่ ทําใหเกิดสถานการณลอแหลม หากไมไดรับการฝกอบรมการบริหารจัดการภัยพิบัติ
และการควบคุมสถานการณจะทําใหการดําเนินการในพื้นที่ทําไดยาก

ปญหาที่พบในภาคและองคกรพัฒนาเอกชน อาสาสมัครและองคกรพัฒนาเอกชน
การขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับศักยภาพของทองถิ่น, ความตองการ, ความลอแหลมตอภัยตางๆ
ตองมีทัศนะคติที่เขาใจตอการทํางานในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่ตาง ตองรูจักการปฏิบัติตอกลุม
เปราะบางและเขาใจวิถีชีวิตของชุมชน เชน ในกรณีที่บันดา อาเจะห ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งคน
สวนมากเปนชาวมุสลิม ตองหยุดให ๕ เวลา ใหคนทองถิ่นที่ทํางานดวยละหมาดไปดวย หรือแมแต
การบริจาคสิ่งของ ผูบริจาคตองไมลืมดวยวาชุมชนน้ันสามารถรับของบริจาคที่เราจะมอบใหได
หรือไม

ปญหาที่พบในภาคชุมชน คนในชุมชนขาดความตระหนัก ขาดความพรอมเผชิญ
และอพยพอยางปลอดภัย เพราะขาดความรูความเขาใจในความเสี่ยง แนวทางการปองกันและรับมือ
กับภัยพิบัติที่จะลดระดับความรุนแรงและสูญเสียที่จะเกิดขึ้น ในขณะที่ภาครัฐยังดําเนินการไดไม
ทั่วถึง
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๔ ดานงบประมาณ
ปญหาที่พบในภาครัฐ เพราะขาดงบประมาณ ระบบเตือนภัยและเครือขายในการ

ปองกันและบรรเทาภัยพิบัติจึงยังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ นอกจากน้ันเคร่ืองจักรกล เคร่ืองมือและ
อุปกรณในการบริหารจัดการภัยพิบัติยังมีไมเพียงพอและไมเหมาะสม โดยสวนใหญโอนมาจาก
หนวยงานเดิมและเปนเคร่ืองมือกอสราง แตเคร่ืองมือในการจัดการภัยพิบัติยังมีไมเพียงพอ ซึ่งยัง
สงผลตอความลาชาในการบูรณะฟนฟู ปรับปรุง ซอมแซม และกอสรางโครงสรางพื้นฐานที่ถูก
ทําลายใหสามารถใชงานไดตามปกติ เน่ืองจากขาดเคร่ืองมือเคร่ืองใช และอุปกรณในการดําเนินการ
รวมไปถึงงบประมาณและอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ

ปญหาที่พบในภาคชุมชน ชุมชนขาดงบประมาณสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติของ
ชุมชน

๕. ดานการเตือนภัยและสื่อสารในภาวะวิกฤติ
ปญหาที่พบในภาครัฐ การใหขาวสารและเปดเผยขอมูลระหวางหนวยงานเปนไป

ไดอยางจํากัด เน่ืองจากเกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติ นอกจากน้ีผูใหขาวสารควรมีความเปน
เอกภาพ ปจจุบันเมื่อเกิดเหตุการณแลวจะมีความสับสนในดานขาวสาร อีกทั้งบางสถานการณและ
บางพื้นที่ยังขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนเตรียมพรอมรับภัยพิบัติไดอยางทั่วถึง นอกจากน้ี
ในการประกาศเตือนภัยลวงหนา แตยังไมมีขอบเขตความรุนแรงการเกิดภัยที่ชัดเจน ขาดการ
ประชาสัมพันธงานที่ได นอกจากน้ันกฎระเบียบที่เขมงวดทําใหประชาชนที่ประสบภัยเกิดความ
สับสนในการรองขอ เชน เมื่อเกิดภัยพิบัติตางคนตางไมชวยเหลือ เพราะไมรูวาหนวยงานใดตอง
เปนผูรับผิดชอบ

ปญหาที่พบในภาคชุมชน และองคกรพัฒนาเอกชน การแบงปนขอมูล ความเร็ว
และความแมนยําของขอมูลก็เปนสิ่งหน่ึงที่กอใหเกิดความวุนวายได การแชรขอมูลและสงตอขอมูล
ระหวางองคกรอยางทันทวงที จะชวยลดการทํางานซ้ําซอนและเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน
รวมกันเพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับสึนามิและภัยพิบัติทางธรรมชาติอ่ืนๆ แกเด็กในโรงเรียน

กรณีศึกษาสถานการณมหาอุทกภัยป พ.ศ.๒๕๕๔
อุทกภัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทยป พ.ศ. ๒๕๕๔ น้ี เมื่อเทียบกับอดีตแลวนับเปน

ปรากฏการณรุนแรงมากที่สุด และสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งวิถีความ
เปนอยูของประชาชนอยางมาก จากบทเรียนที่ไดรับจากอุทกภัยน้ี ทําใหตองมาทบทวนและ
วิเคราะหสาเหตุที่เกิดขึ้นอยางแทจริง เพื่อหาแนวทางการปองกันและแกไขปญหาน้ีไดอยาง มี
ประสิทธิภาพ โดยจากสภาพภูมิประเทศแลว จะเห็นวาแมนํ้าเจาพระยาซึ่งมีจุดกําเนิดที่ตําบลปากนํ้า
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โพ อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค และไหลผานจังหวัดอุทัยธานี ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง
พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี กรุงเทพมหานคร กอนจะระบายลงอาวไทยในพื้นที่จังหวัด
สมุทรปราการน้ัน รับปริมาณนํ้าทั้งหมดจากลุมนํ้าปง ลุมนํ้าวัง ลุมนํ้ายม และลุมนํ้านาน หรือจะ
กลาวไดวาปริมาณนํ้าที่เกิดจากฝนตกในพื้นที่ลุมนํ้าที่ต้ังอยูในภาคเหนือของประเทศทั้งหมดไหล
ระบายลงสูแมนํ้าเจาพระยา ดวยเหตุน้ี การบริหารจัดการนํ้าของลุมนํ้าเจาพระยาจึงจําเปนจะตอง
พิจารณาปริมาณนํ้าจากพื้นที่ลุมนํ้าตอนบนของภาคเหนืออยางหลีกเลี่ยงไมได

การบริหารจัดการนํ้าในอางเก็บนํ้าขนาดใหญของเขื่อนภูมิพล และเขื่อนสิริกิต์ิ นับเปน
เคร่ืองมือสําคัญอยางยิ่ง ซึ่งนอกจากจะสามารถควบคุมปริมาณนํ้าที่จะระบายลงสูแมนํ้าเจาพระยาได
อยางมีประสิทธิภาพแลว ยังเปนประโยชนตอการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การ
ผลิตกระแสไฟฟา และการรักษาระบบนิเวศอีกดวย การติดตามสถานการณปญหาวิกฤตินํ้าทวมของ
ลุมนํ้าเจาพระยาโดยกรมชลประทาน แสดงดังภาพที่๑ จะเห็นวา มีระบบการเฝาระวังสถานการณนํ้า
ของทั้งลุมนํ้าเจาพระยาเอง รวมถึงลุมนํ้าปง วัง ยม และนานดวย โดยสถานีตางๆ มีระบบการเก็บ
ขอมูลปริมาณฝน ปริมาณนํ้าทาและระดับนํ้าทาแบบอัตโนมัติ โดยสถานีที่เปนจุดเร่ิมตนในการ
ติดตามสถานการณนํ้าในแมนํ้าเจาพระยา คือ สถานีคายจิระประวัติ (C.๒. อ.เมือง จ.นครสวรรค ซึ่ง
หนาตัดขอแมนํ้าเจาพระยาที่จุดน้ีรับปริมาณนํ้าได ๓,๕๐๐ ลบ.ม./วินาที และระดับตลิ่งอยูที่ +
๒๖.๒๐ ม. รทก.

การระบายน้ําของเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิติ์
เขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิ เปนเขื่อนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)

เขื่อนภูมิพลต้ังอยูบริเวณเขาแกว อ.สามเงา จ.ตาก และเขื่อนสิริกิต์ิต้ังอยูบริเวณเขาผาซอม อ.ทาปลา
จ.อุตรดิตถ โดยเขื่อนทั้งสองแหงเปนเขื่อนเอนกประสงคทําหนาที่กักเก็บนํ้าเพื่อประโยชนดาน
อุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การผลิตกระแสไฟฟา และการบรรเทาอุทกภัย สําหรับ
การบริหารจัดการนํ้าในเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิ จะพยายามควบคุมใหระดับนํ้าอยูในเกณฑ
ระดับควบคุม (Rule Curve) ซึ่งมีอยู ๒ เกณฑ คือ เกณฑระดับเก็บกักตํ่าสุด (Lower Rule Curve)
และเกณฑระดับเก็บกักสูงสุด (Upper Rule Curve) โดยการปฏิบัติงานอางเก็บนํ้าจะตองพยายามเก็บ
กักนํ้าไมใหตํ่ากวาเกณฑระดับเก็บกักตํ่าสุด เพื่อไมเสี่ยงตอการขาดแคลนนํ้า ในขณะที่ระดับนํ้าใน
อางเก็บนํ้าจะตองไมสูงกวาเกณฑระดับเก็บกักสูงสุด เพื่อไมใหเสี่ยงตอการเกิดนํ้าไหลลนเขื่อนจน
ทําใหพังทลายได



๓๕

แผนภาพที่ ๒-๒แสดงผังการติดตามสถานการณนํ้าของลุมนํ้าเจาพระยา



๓๖

ภาพที่๒-๓และ ๒-๔ แสดงปริมาตรนํ้าในอางเก็บนํ้าของเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิ
ในป พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๔ เปรียบเทียบกับเกณฑระดับเก็บกักสูงสุดและตํ่าสุด โดยจะเห็นวา
ในชวงมกราคมถึงพฤษภาคม ระดับนํ้าในอางเก็บนํ้าของเขื่อนภูมิพลอยูในระดับตํ่ากวาเกณฑระดับ
เก็บกักตํ่าสุดต้ังแตมกราคมจนถึงกลางมิถุนายน ในขณะที่อางเก็บนํ้าของเขื่อนสิริกิต์ิมีปริมาณนํ้าอยู
ตํ่ากวาเกณฑระดับเก็บกักตํ่าสุด ต้ังแตกลางมกราคมจนถึงปลายมิถุนายน จนกระทั่งเกิดพายุฝนตก
มาอยางตอเน่ือง จึงทําใหระดับนํ้าในอางเก็บนํ้าทั้งสองแหงคอยๆ เพิ่มสูงขึ้น ต้ังแตเดือนกรกฎาคม
เปนตนมา

แผนภาพที่ ๒-๓ภาพแสดงปริมาตรนํ้าในอางเก็บนํ้าของเขื่อนภูมิพล ป พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๔
เทียบกับเกณฑระดับเก็บกัก



๓๗

แผนภาพที่ ๒-๔ภาพแสดงปริมาตรนํ้าในอางเก็บนํ้าของเขื่อนสิริกิต์ิ ป พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๔
เทียบกับเกณฑระดับเก็บกัก

อิทธิพลจากพายุหมุนเขตรอน
พายุหมุนเขตรอน (Tropical Cyclone) เปนคําทั่วๆ ไป ที่ใชเรียกพายุหมุน หรือพายุ

ไซโคลน (Cyclone) ที่มีถิ่นกําเนิดเหนือมหาสมุทรในเขตรอนแถบละติจูดตํ่า แตอยูนอกเขตบริเวณ
เสนศูนยสูตรเพราะยังไมเคยปรากฏวามีพายุหมุนเขตรอนเกิดที่เสนศูนยสูตร พายุน้ีเกิดขึ้นใน
มหาสมุทร หรือทะเลที่มีอุณหภูมิสูงต้ังแต ๒๖oCหรือ ๒๗oCขึ้นไป และมีปริมาณไอนํ้าสูง เมื่อ
เกิดขึ้นแลวมักเคลื่อนตัวตามกระแสลมสวนใหญจากทิศตะวันออกมาทางทิศตะวันตก และคอยโคง
ขึ้นไปทางละติจูดสูง แลวเวียนโคงกลับไปทางทิศตะวันออกอีก พายุหมุนเขตรอนเกิดขึ้นไดหลาย
แหงในโลกและมีชื่อเรียกตางกันไปตามแหลงกําเนิด สําหรับในยานมหาสมุทรแปซิฟกเหนือดาน
ตะวันตกและทะเลจีนใต ไดมีการกําหนดชวงความเร็วลมสูงสุดที่บริเวณใกลศูนยกลางของพายุ เพื่อ
จําแนกประเภทความรุนแรงของพายุไดออกเปน ดังน้ี

๑. พายุดีเปรสชั่น (Tropical Depression) มีความเร็วลมใกลศูนยกลางไมถึง ๓๔ นอต
(๖๓กม./ชม.)

๒. พายุโซนรอน (Tropical Storm) มีความเร็วลมใกลศูนยกลาง ๓๔ นอต (๖๓กม./
ชม.)ขึ้นไป แตไมถึง ๖๔ นอต (๑๑๘กม./ชม.)



๓๘

๓. พายุไตฝุน (Typhoon) มีความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลางต้ังแต ๖๔ นอต (๑๑๘
กม./ชม.) ขึ้นไป

จากขอมูลบันทึกของศูนยภูมิอากาศ สํานักพัฒนาอุตุนิยมวิทยา [๓] พายุหมุนเขตรอนที่
เคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยในรอบ ๖๐ ป (พ.ศ. ๒๔๙๔-๒๕๕๓. มีจํานวนทั้งสิ้น ๑๘๕ ลูก แสดง
ดังภาพที่๔ โดยในป พ.ศ. ๒๕๐๗ และ ๒๕๐๘ มีพายุหมุนเขตรอนเขาสูประเทศไทย จํานวนสูงสุด
ถึงปละ ๙ ลูก ซึ่งในป ๒๕๐๗ มีพายุไตฝุนTildaเขาที่จังหวัดนครพนม เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน และ
พายุไตฝุน Kate เขาที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน สวนในป ๒๕๐๘ มีพายุ
ไตฝุน Ross เขาที่จังหวัดนาน เมื่อวันที่ ๗กันยายน นอกจากน้ีแลว จะสังเกตเห็นวา ในรอบ ๖๐ ป มี
จํานวน ๑๓ ป ที่ประเทศไทยเผชิญกับพายุหมุนเขตรอน จํานวนต้ังแต ๕ ลูกขึ้นไป และหลังจากป
๒๕๒๗ เปนตนมา มีจํานวนพายุที่เขาสูประเทศไทยมีจํานวนไมเกิน ๔ลูก/ป

แผนภาพที่ ๒-๕ภาพแสดงจํานวนพายุหมุนเขตรอนที่เคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทย รอบ ๖๐ ป
(พ.ศ. ๒๔๙๔-๒๕๕๓)

สํ า ห รั บ ใ น ป ๒ ๕ ๕ ๔ ช ว ง เ ดื อ น มิ ถุ น า ย น ถึ ง ตุ ล า ค ม  ภ า ค เ ห นื อ แ ล ะ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากพายุหมุนเขตรอนจํานวน ๕ ลูก คือ พายุ
โซนรอนไหหมา (Haima) พายุโซนรอนนกเตน (Nokten) พายุโซนรอนไหถาง (Haitang) พายุ
ไตฝุนเนสาด (Nesat) และพายุโซนรอนนาลแก (Nalgae) โดยรายละเอียดของพายุแตละลูก สามารถ
สรุปได ดังน้ี

๑. พายุโซนรอนไหหมา เปนชื่อพายุมาจากประเทศจีน มีความหมายวา มานํ้า พายุน้ี
เกิดจากอิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใต รองความกดอากาศตํ่า ซึ่งเขามาทางฝงประเทศเวียดนาม



๓๙

เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน แลวออนกําลังลงเปนดีเปรสชั่นเคลื่อนเขาประเทศลาว จนออนกําลังลงเปน
หยอมความกดอากาศตํ่ากําลังแรง เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน และเคลื่อนเขาปกคลุมจังหวัดนาน และ
สลายตัวในวันเดียวกันน้ี จึงทําใหภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยเกิดฝนตกหนักถึงหนักมาก
อยางตอเน่ือง

๒. พายุโซนรอนนกเตน หรือพายุนกกระเต็น เปนชื่อมาจากประเทศลาว เปนพายุเกิด
จากหยอมความกดอากาศตํ่ากําลังแรงในมหาสมุทรแปซิฟกเหนือดานตะวันตก จนทําใหเกิดฝนตก
หนักในประเทศไทยในพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ต้ังแตชวงปลายเดือน
กรกฎาคมถึงตนเดือนสิงหาคม โดยในวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ไดทวีความรุนแรงขึ้นจนเปนพายุโซน
รอนและเคลื่อนตัวผานเกาะลูซอนที่ประเทศฟลิปปนส ลงสูทะเลจีนใตตอนกลาง จากน้ันเคลื่อนตัว
ทางทิศตะวันตกในตอนเหนือที่เกาะไหหลําและอาวตังเกี๋ย และไดขึ้นฝงที่เวียดนามตอนบน ใน
วันที่ ๓๐ กรกฎาคม กระทั่งมาผานประเทศลาว พรอมกับออนกําลังลงเปนพายุดีเปรสชั่นในวันที่
๓๑ กรกฎาคม ซึ่งในวันเดียวกันไดเคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยที่จังหวัดนาน และออนกําลังเปน
หยอมความกดอากาศตํ่า ปกคลุมภาคเหนือที่ จ.แพร ลําปาง เชียงใหม และแมฮองสอน

๓. พายุโซนรอนไหถาง แปลวา ดอกแคร็ปแอปเปลบาน เปนชื่อมาจากประเทศจีน ซึ่ง
เปนพายุหมุนเขตรอนที่เคลื่อนขึ้นฝงบริเวณประเทศเวียดนาม ในวันที่ ๒๗ กันยายน และออนกําลัง
ลงเปนพายุดีเปรสชั่น กอนเคลื่อนตัวมาที่ประเทศลาว จากน้ันออนกําลังลงอีกคร้ังเปนหยอมความ
กดอากาศตํ่ากําลังแรงเคลื่อนเขาปกคลุมประเทศไทย ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือในวันที่ ๒๘ กันยายน

๔. พายุไตฝุนเนสาด เปนชื่อที่ต้ังโดยประเทศกัมพูชา แปลวา การจับปลา หรือคนจับ
ปลา ซึ่งเปนพายุไตฝุนกอตัวขึ้นบริเวณทะเลจีนใตตอนบน เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน และไดเคลื่อนตัว
ผานตอนเหนือของเกาะไหหลําเขาสูอาวตังเกี๋ย และไดออนกําลังลงเปนพายุโซนรอน พรอมเคลื่อน
ตัวขึ้นฝงที่เมืองฮาลอง ประเทศเวียดนาม เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม จนกระทั่งออนกําลังลงเปนพายุ
ดีเปรสชั่นและกลายเปนหยอมความกดอากาศตํ่ากําลังแรง สงผลกระทบตอประเทศไทยในพื้นที่
ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

๕. พายุโซนรอนนาลแก แปลวา ปก เปนชื่อที่ต้ังมาจากประเทศเกาหลีเหนือ เกิดขึ้น
เมื่อวันที่ ๓ตุลาคม บริเวณทะเลจีนใตมีศูนยกลางอยูหางประมาณ ๔๕๐ กิโลเมตร ทางตะวันออก
ของเกาะไหหลํา ประเทศจีน โดยไดเคลื่อนตัวเขาสูอาวตังเกี๋ย และออนกําลังลงเปนพายุดีเปรสชั่น
เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม จากน้ันจึงไดออนกําลังลงเปนหยอมความกดอากาศตํ่า บริเวณเมืองดองฮอย
ประเทศเวียดนาม ซึ่งในวันเดียวกันน้ีสงผลกระทบตอประเทศไทย ทําใหเกิดฝนตกหนักกระจาย
ทั่วไป ทางภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ภาคตะวันออกและภาคใตฝงตะวันตก



๔๐

แนวคิดใหม 5 I สําหรับการบริหารจัดการน้ํา
จากผลการจําลองการปลอยนํ้าจากเขื่อนภูมิพลทั้ง ๔ กรณี เมื่อรวมกับปริมาณนํ้าดาน

ทายเขื่อนและปริมาณนํ้าจากแมนํ้ายม และแมนํ้านาน พบวาทุกกรณีสงผลใหปริมาณนํ้าในแมนํ้า
เจาพระยาที่สถานีคายจิระประวัติ (C.๒. เกินความจุของลํานํ้าที่สามารถรับไดทั้งสิ้น ซึ่งตองยอมรับ
วาสถานการณนํ้าในป ๒๕๕๔ มีปริมาณฝนตกหนักกวาปกติ และกระจายทั่วพื้นที่ทั้งดานเหนือ
และทายเขื่อน โดยภายใตขอจํากัดตางๆ ที่มีอยูในปจจุบันดวยสถานการณเชนน้ี การบริหารจัดการ
นํ้าในอางเก็บนํ้าของเขื่อนภูมิพลในทางปฏิบัติถือไดวามีความเหมาะสม การปองกันไมใหเกิดนํ้า
ทวมในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยาเลย จึงนับวาเปนเร่ืองที่ยากยิ่ง

อยางไรก็ตาม จากบทเรียนอุทกภัยที่เกิดขึ้นในคร้ังน้ี ทําใหเราตองทบทวนแนวทาง
ตางๆ การปรับตัวใหเขากับธรรมชาติมากที่สุด และยึดหลักใหธรรมชาติบําบัดธรรมชาติ โดยการ
พัฒนาที่สอดรับกับธรรมชาติใหมากที่สุด แนวคิดใหมสําหรับการบริหารจัดการนํ้าที่เปนการผสาน
เทคโนโลยีปจจุบันใหเขากับธรรมชาติที่เปนอยูประกอบดวย 5 I ไดแก Information Technology
(เทคโนโลยีสารสนเทศ) Infrastructures Development (การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน) Intelligent
Decision Making Procedure (กระบวนการตัดสินใจแบบอัจฉริยะ) Implementations (การ
ดําเนินงาน) และ Improvements (การปรับปรุง) โดยการวิเคราะหสถานการณมหาอุทกภัยตาม
หลักการ5 I สามารถสรุปได ดังน้ี

๑. Information Technology: การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใชในการ
บริหารจัดการนํ้า

๑.๑ ปจจุบันนับวามีประสิทธิภาพดี มีการบูรณาการขอมูลขาวสารจากหลาย
หนวยงานอยางสมบูรณ

๑.๒ ควรเพิ่มเคร่ืองมือติดตามสถานการณนํ้าใหครอบคลุมพื้นที่ลุมนํ้าสาขายอย
เพื่อประโยชนการพยากรณและเตือนภัย

๑.๓ ปรับปรุงแนวทางบูรณาการขอมูลสารสนเทศ ซึ่งรวมขอมูลโครงสราง
พื้นฐาน การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจอันนําไปสูการ
ปฏิบัติงานที่เหมาะสม ตามแผนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไดอยางมั่นคง

๒. Infrastructures Development: การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของระบบระบายนํ้าตามธรรมชาติ

๒.๑ การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเดิมที่ชํารุดเสียหาย และการร้ือถอนปรับปรุง
อาคารกีดขวางทางนํ้า



๔๑

๒.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบระบายนํ้าธรรมชาติ โดยการขุดลอกหวย หนอง
คลอง บึง การฟนฟูโครงขายนํ้าตามธรรมชาติ การสรางฝายตนนํ้าและพื้นที่เก็บกักนํ้า/ชะลอนํ้าใน
พื้นที่ตนนํ้าทั้งในลุมนํ้า สาขาของแมนํ้าปง-วัง-ยม-นาน

๓. Intelligent Decision-Making Procedure: การพัฒนากระบวนการตัดสินใจบริหาร
จัดการนํ้า

๓.๑ การตัดสินใจบริหารจัดการนํ้าที่มีความแมนยําและมีประสิทธิภาพดี ภายใต
ขอมูลที่นาเชื่อถือยอมนําไปสูการวางแผนปองกันภัย การบริหารจัดการปญหาและการปฏิบัติงาน
แกไขปญหาไดอยางเหมาะสม

๓.๒ ควรเพิ่มประสิทธิภาพแบบจําลองที่ใชในการพยากรณนํ้า ซึ่งมีความจําเปน
อยางมากตอการวางแผน การประชาสัมพันธ และการดําเนินงานใหสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว

๓.๓ การบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยา ควรมีการบูรณาการขอมูล
และแผนงานตางๆ รวมกันกับลุมนํ้าปง-วัง-ยม-นาน

๓.๔ ควรเพิ่มประสิทธิภาพของเคร่ืองมือที่ใชในการตัดสินใจบริหารจัดการนํ้า
ซึ่งจําเปนตองพิจารณารวมกันในลุมนํ้าเจาพระยาทั้งหมด โดยเพิ่มตัวแปรตัดสินใจ ไดแก สภาพการ
ไหลของนํ้าในพื้นที่ตางๆ สภาพของระบบระบายนํ้า ปริมาณนํ้าที่ไหลเขาอางเก็บนํ้า ปริมาณนํ้าใน
อางเก็บนํ้า ความตองการใชนํ้า ปริมาณนํ้าที่ผันมาจากพื้นที่อ่ืน ระบบโครงสรางพื้นฐาน ขอจํากัด
ของการปลอยนํ้า และการรับรูทางสังคม

๓.๕ ระบบการตัดสินใจบริหารจัดการนํ้า ควรใชขอมูลแบบทันตอเหตุการณ
(Real-time) จากระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจอยางถูกตองและแมนยํา

๓.๖ ผลการตัดสินใจบริหารจัดการ และแนวทางพัฒนาโครงสรางพื้นฐานจะตอง
เปนที่ยอมรับของประชาชน เปดโอกาสการมีสวนรวมในการตัดสินใจ และอยูบนพื้นฐานการ
วิเคราะหความเหมาะสมและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในดานสิ่งแวดลอม เศรษฐศาสตร สังคม และ
ชุมชนทั้งในพื้นที่ประสบปญหาและพื้นที่ใกลเคียง

๔. Implementations: การพัฒนาแนวทางดําเนินงาน มีสวนสําคัญมากในการนําไปสู
การปฏิบัติที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

๔.๑ ควรเนนเร่ืองการเสริมสรางความเขาใจตอประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียทั้ง
ในพื้นที่วิกฤติและพื้นที่ใกลเคียง

๔.๒ การรวมมือประสานสัมพันธในทุกฝาย รวมทั้งการประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารอยางแทจริงเพื่อใหการบริหารจัดการปญหานํ้าทวมในทางปฏิบัติมีประสิทธิภาพเพิ่มมาก
ขึ้น
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๕. Improvements: การปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานเปนสิ่งสําคัญยิ่ง และ
ควรมีการประเมินผลหลังจากมีการปฏิบัติงานแลวในทุกขั้นตอน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายของแผนงานที่ไดกําหนดไว

๕.๑ ปจจุบันยังขาดเคร่ืองมือที่ใชการประเมินผลปฏิบัติงานแบบเหตุการณตอ
เหตุการณ

๕.๒ ควรลดโอกาสที่จะเกิดปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามแผนงานที่
กําหนดไว โดยใหความสําคัญในภาคปฏิบัติ เพื่อนําไปสูการแกไขปรับปรุงกระบวนการเก็บ
รวบรวมขอมูลในระบบสารสนเทศ การวางแผนและดําเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
กระบวนการตัดสินใจบริหารจัดการ และการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการที่เหมาะสม

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับสาธารณภัย

ชนินทร สุขเจริญ (ฐานขอมูลการวิจัย, ออนไลน, ๒๕๕๓) ไดศึกษาการพัฒนา
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อเสริมสรางมโนธรรมสํานึกเกี่ยวกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ สําหรับเยาวชนที่อาศัยอยูบนเกาบริเวณอาวไทย ๒๕๕๑ พบวา

๑. เยาวชนมีความตองการเรียนรูดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ เน้ือหาที่ตองการเรียนรู
วาตภัย ธรณีพิบัติภัย อุทกภัย

๒. แผนการเรียนรูเพื่อเสริมสรางมโนธรรมสํานึกเกี่ยวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
สําหรับเยาวชนที่อาศัยอยูบนเกาะบริเวณอาวไทย แบงออกเปน ๑๐ หนวยการเรียนรู คือ สภาวะโลก
รอน ประเภท สาเหตุ กระบวนการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ วงจรการจัดการภัยพิบัติ วิธีการเฝา
ระวัง การปฐมพยาบาล การดํารงชีวิตหลังภัยพิบัติ ปฏิบัติการสํารวจ การฝกปฏิบัติทําแผนผัง การทํา
ปฏิทินฤดูกาล และแผนภูมิตนไม การอนุรักษ ปองกัน ฟนฟู ธรรมชาติ และการอนุรักษทรัพยากร
ชายฝง

๓. โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่พัฒนาขึ้นเสริมสรางความรู ทัศนคติ
พฤติกรรมและมโนธรรมสํานึกใหกับผูรวมทดลองในระดับมากถึงมากที่สุด

๔. ปจจัยสงเสริมโปรแกรมที่พัฒนาขึ้น คือ องคประกอบของโปรแกรม อุปสรรคคือ
ประเภทภัยพิบัติทางธรรมชาติ ระยะเวลาในการปฏิบัติการ ความเชื่อที่ผิดของคนในชุมชนเกี่ยวกับ
การทองเที่ยว และสภาพภูมิอากาศ สวนปญหา คือ แหลงการเรียนรู สื่อการเรียนรู และสถานที่ทํา
การทดลอง



๔๓

สุธิดา   กุลวัฒนาภรณ (เครือขายหองสมุดดิจิทัลประเทศไทย, ออนไลน, ๒๕๕๓) ได
ศึกษาถึงระบบสารสนเทศเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ระยะที่ ๒ (P-๐๐-๔๐๐๗๐) พบวา จากา
กรเกิดภัยพิบัติตางๆ ในประเทศไทยที่มีแนวโนมสูงขึ้นเร่ือยๆ และสงผลกระทบทางลบตอวิถีชีวิต
ของคน ทรัพยสิน และสังคมทําใหเกิดการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
ระยะที่ ๒ ขึ้นเพื่อรวบรวมขอมูลการเกิดภัยพิบัติตางๆ ในประเทศไทย สําหรับแตละเหตุการณภัย
พิบัติ ที่ไดมาจากขอมูลภาครัฐและขอมูลจากระบบ Open CARE โดยนําเอาเทคโนโลยีทางดาน
ระบบภูมิสารสนเทศศาสตร (GIS) มาชวยในการวิเคราะหในรูปแบบชวงเวลาในการเกิดภัยพิบัติใน
อดีต รวมกับเทคโนโลยีการทําเมืองขอมูล (Data Minig) เพื่อสรุปขอมูลและวิเคราะหขอมูลผาน
อัลกอริทึมเพื่อวิเคราะหคาความเสี่ยง ความเสียหาย และผลกระทบตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในประเทศ
ไทยตอการเกิดภัยพิบัติในแตละคร้ัง และเทคโนโลยีการนําเสนอขอมูลโดยใชเทคโนโลยีการ
แสดงผลเสมือนจริง (Visualization) ในการแสดงผลเพื่อใหผูใชงานสามารถเขาใจการเกิดภัยพิบัติ
ตรมจุดตางๆ ของประเทศไทย และตระหนักถึงแนวนาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต สุดทายคือการ
พยากรณการเกิดภัยพิบัติ เพื่อชวยในการวิเคราะหความเสี่ยงและแนวโนมในการเกิดภัยพิบัติคร้ัง
ตอไปในอนาคต ชวยประเมินความรุนแรงของความเสียหาย ทําใหเกิดการปองกันและเตรียมความ
พรอมในการรับมือชวยลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้น นอกจากน้ีระบบสารสนเทศเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติ ระยะที่ ๒ ยังรวมถึงการใหบริการและเผยแพร ระบบการติดตามและลงทะเบียนผู
สูญหาย ระบบลงทะเบียนผูรอดชีวิต และระบบการจัดคูของบริจาค ไปยังหนวยงานทั้งภาครัฐบาล
หนวยงานอิสระและหนวยงานเอกชนที่มีความสนใจในระบบและตองการนําไปใชประโยชนตอไป

สมบัติ  อยูเมือง (ศูนยวิจัยภูมิสารสนเทศเพื่อประเทศไทย, ออนไลน, ๒๕๕๓. ได
ศึกษาการประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และขอมูลสํารวจระยะไกล เพื่อการประเมินความ
เสี่ยงจากนํ้าทวมในประเทศไทย : กรณีศึกษาในลุมแมนํ้าปาสัก การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีไดนําเสนอ
แนวคิดในเชิงสังเคราะหและแนวคิดในเชิงประยุกต เกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติที่เกิดจากนํ้า
ทวมในประเทศไทย ที่ใชกรณีศึกษาในลุมแมนํ้าปาสักเปนตนแบบ เพื่อใชในการเฝาระวัง การ
คาดการณ และการเตือนภัยในเชิงรุกเพื่อการเตรียมการปองกันความเสียหายจากนํ้าทวม และเตรียม
ความพรอมในการเผชิญกับสภาพนํ้าทวม เพื่อลดหรือบรรเทาผลเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น โดยจัดทํา
เปนตนแบบของระบบบริหารจัดการที่ใชทฤษฎีขั้นพื้นฐานที่เกี่ยวของมาเปนกรอบในการทดลอง
และประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information Systems: GIS) และเทคโนโลยี
ภาพจากดาวเทียม (Remote Sensing Technology: RS) ซึ่งเปนเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงพื้นที่ มาทํา
การวิเคราะหและประมวลผล จัดทําแบบจําลองเชิงพื้นที่ในหลายรูปแบบขึ้น จากสารสนเทศเชิง
พื้นที่ทั้งหลายที่เกี่ยวของ ใหเกิดผลที่เปนรูปธรรมและเปนผลวัต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐทั้งหลายที่
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รับผิดชอบอยูกับการจัดการนํ้าทวม สามารถนําไปประยุกตใชประโยชนและนําไปปฏิบัติไดจริงใน
พื้นที่ไดอยางทันการณ เพื่อเสริมการปฏิบัติงานที่กรทะอยูในดานการเฝาระวัง การเตือนภัยกอนการ
เกิดนํ้าทวมการชวยเหลือในสภาวะฉุกเฉินขณะเกิดนํ้าทวมและหลังนํ้าทวม  ไดอยางเปนเอกภาพ มี
ความเชื่อมโยงกันอยางตอเน่ือง และมีการบูรณาการการทํางานรวมกันเปนเครือขาย ที่จะทําใหเกิด
ประสิทธิผลมากขึ้นในการจัดการปญหานํ้าทวมในเชิงรุกในแตละพื้นที่ ลุมนํ้าของประเทศ ไดอยาง
เปนระบบและยั่งยืนตอไปในอนาคต

วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ (ออนไลน, ๒๕๕๓. ไดวิจัยการจัดต้ังสํานักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนโครงสรางในราชการบริหารสวนภูมิภาค พบวา ในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของราชการบริหารสวนภูมิภาค ผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ
จําเปนตองมีสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนโครงสรางในราชการบริหารสวน
ภูมิภาคเพื่อเปนผูชวย โดยมีลักษณะงานที่ชัดเจนและจําเปนตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่
คลองตัว รวดเร็ว และทันตอเหตุการณ ซึ่งจะกอใหเกิดความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน ทั้งน้ี หายไมมีราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือไมมีกฎหมายรองรับสถานะของ
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ประชาชนจะเสียโอกาสในการรับบริการที่มี
คุณภาพ คือ ไมมีหนวยงานในระดับจังหวัด อําเภอและกิ่งอําเภอในการประสานการชวยเหลือ
ผูประสบภัยและทําใหขาดความคลองตัวและเกิดความลาชาในการสั่งการเพื่อแกไขปญหา เพราะยัง
ไมมีการมอบอํานาจที่ชัดเจน ดังน้ัน หากสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปน
โครงสรางในราชการบริหารสวนภูมิภาค โดยเปนศูนยกลางในการประสานงานและใหความ
ชวยเหลือประชาชนจะทําใหสามารถตัดสินใจและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยเรงดวนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

ธีระ  สันติเมธี (๒๕๔๗: บทคัดยอ, อางถึงใน เกรียงไกล กิจประเสริฐ ๒๕๕๐:๕๒.ได
ศึกษาแนวทางการบูรณาการการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระดับจังหวัด พบวา ผล
การศึกษาภาพรวมของปญหาอุปสรรคในการพัฒนาการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับจังหวัด ๔ ดาน พบวาอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดยมีปญหาและอุปสรรคดานบุคลากร
มากที่สุด โดยเฉพาะบุคคลกรขาดความรูทักษะ และประสบการณในการปฏิบัติงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ผลการศึกษาภาพรวมของแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พบวาอยูในระดับมากที่สุด โดยกลุมตัวอยางเห็นดวยกับการพัฒนาระบบการทํางาน
มากที่สุดในประเด็นวา ควรกําหนดสถานภาพของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
เปนหนวยงานสวนภูมิภาค เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานรวมกับจังหวัด ต้ังแตระดับ



๔๕

นโยบาย แผนงาน โครงการ ในลักษณะยุทธศาสตร การทํางานแบบบูรณาการของผูวาราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการ ควรพัฒนาระบบการสงเคราะหผูประสบภัย โดยเฉพาะการพิจารณาจายเงิน
ทดรองราชการชวยเหลือผูประสบภัยใหรวดเร็วทันทีที่ประสบภัยพิบัติ

จากการศึกษางานวิจัยตางๆ พบวา การบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่
มีประสิทธิภาพ จะตองมีองคกรที่รับผิดชอบหลักในระดับจังหวัด อําเภอและกิ่งอําเภ อ ในการ
ประสานการชวยเหลือผูประสบภัย ทําใหเกิดความคลองตัว เกิดความรวดเร็วในการสั่งการ เพื่อ
แกไขปญหา รวมทั้งการพัฒนาบุคลากร ใหมีความรู เกิดทักษะ และประสบการณในการปฏิบัติงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีการพัฒนาระบบการทํางานอยูตลอดเวลา มีการประยุกตระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information Systems: GIS) และเทคโนโลยีภาพจากดาวเทียม
(Remote Sensing Technology: RS) ซึ่งเปนเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงพื้นที่ มาทําการวิเคราะหและ
ประมวลผล เพื่อเสริมสรางการปฏิบัติงาน ไดอยางเปนเอกภาพ มีความเชื่อมโยงกันอยางตอเน่ื อง
และมีการบูรณาการการทํางานรวมกันเปนเครือขาย ที่จะทําใหเกิดประสิทธิผลมากขึ้น

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (๒๕๔๙: บทคัดยอ)ไดวิจัย
แนวทางฟนฟูวิถีชีวิตผูประสบภัยจากคลื่นยักษสึนามิ โดยมีวัตถุประสงคในการวิจัยคือ ๑. ศึกษา
ความคิดเห็นตอผลกระทบวิถีชีวิตจากสึนามิ ๒. เพื่อศึกษาแนวทางการฟนฟูวิถีชีวิตผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากสึนามิ ๓. เพื่อศึกษาลักษณะเครือขายการพึ่งพาแบบเปนทางการและไมเปนทางการ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ ๖ จังหวัดที่ประสบภัยสึนามิ โดยคัดเลือกแบบเจาะจงจากแตละ
จังหวัดมา ๑ หมูบาน ไดแก

๑. หมูบานเกาะพีพี ต.พระนาง อ.เมือง จ.กระบี่
๒. บานพรุเตียว ต.บางนายสี อ.ตะกั่วปา จ.พังงา
๓. บานกมลา หมู ๓ ต.กมลา อ.กะทู จ.ภูเก็ต
๔. บานทะเลนอก หมู ๑ ต.กําพวน กิ่ง อ.สุขสําราญ จ.ระนอง
๕. บานเกาะมุกด ต.ลิบง อ.กันตัง จ.ตรัง
๖. บานราไว ต.ขอนคลาน อ.ทุงหวา จ.สตูล
โดยทําการวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สัมภาษณเจาหนาที่ของหนวยงานที่

เกี่ยวของและผูนําชุมชน ไดผลสรุปออกมาดังน้ี
ผลกระทบตอวิถีชีวิตจากคลื่นสึนามินอกจากจะสงผลกระทบทําใหเกิดความเสียหาย

ตอชีวิตและทรัพยสิน ยังกอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจทั้งทางบวกและทางลบ ไมวาจะเปน
รายไดหลักจากการทองเที่ยวและผลกระทบตอเศรษฐกิจดานอ่ืน แตสิ่งที่สงผลกระทบอยางรุนแรง
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คือ ผลกระทบตอวิถีชีวิต โครงสรางทางสังคมไดเปลี่ยนไปอยางมาก เดิมเปนสังคมที่เคยมีการ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน มีความสัมพันธใกลชิด สังคมเคยมีความสามัคคีกัน หลังจากเกิดเหตุการณสึนา
มิ ความสามัคคีของคนในชุมชนกลับลดนอยลง ขณะที่ความขัดแยงในชุมชนเพิ่มมากขึ้น อัน
เน่ืองจากผลประโยชนที่ไดรับการชวยเหลือไมเทาเทียมกัน คนที่มีพรรคพวกหรือมีญาติพี่นองเปน
ผูนําในชุมชน มักจะไดรับความชวยเหลือมากกวาผูอ่ืน สวนความรูสึกมั่นคงปลอดภัยและเชื่อมั่น
ในอนาคตของชุมชนกลับลดนอยลงหลังเกิดเหตุการณสึนามิ การรวมกลุมของคนในชุมชนมีการ
รวมตัวกันมากขึ้น แตเปนไปในทางรอรับผลประโยชน สําหรับผลกระทบทางรางกายและจิตใจ
ในชวงแรกของการเกิดสึนามิ ผูประสบภัยอยูในสภาพหดหู เศราใจ หวาดกลัว เครียด ระแวง วิตก
กังวลและฝนราย อยูในระดับมาก หากแตเมื่อเวลาผานไปเปนป พบวา ความรูสึกเหลาน้ียังมีอยู แตก็
ลดลงอยูในระดับปานกลาง

แนวทางการฟนฟูวิถีชีวิตของผูที่ไดรับผลกระทบจากสึนามิ ในพื้นที่ ๖ จังหวัด พบวา
ควรสงเสริมใหมีการประกอบอาชีพ เพื่อสรางรายไดใหเกิดขึ้นมากที่สุด รองลงมาเปนการพัฒนา
สิ่งแวดลอมและปรับปรุงภูมิทัศน ใหสวยงาม เหมาะสม การบริหารจัดการความเสี่ยงของชุมชนจาก
ภัยพิบัติ การจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นแกชุมชนและฟนฟูจิตใจ
แกผูประสบภัย

ลักษณะเครือขายพึ่งพาแบบเปนทางการและไมเปนทางการ พบวา ลักษณะเครือขาย
การพึ่งพาแบบทางการ ควรเปนบทบาทของหนวยงานตางๆ ตามบทบาทและความรับผิดชอบของ
สายงานที่เกี่ยวของ โดยไดรับการประสานงานและสรางความรวมมือใหเกิดขึ้นระหวางหนวยงาน
ตางๆ และประชาชน สวนเครือขายแบบไมเปนทางการ ควรเนนความสัมพันธของประชาชนใน
ชุมชน จัดต้ังเครือขายขึ้นมาชวยเหลือซึ่งกันและกัน จะไมรอคอยความชวยเหลือจากหนวยงาน
ตางๆ เทาน้ัน ซึ่งเครือขายที่ไมเปนทางการน้ัน ควรเนนที่การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเปน
หลัก โดยการจัดต้ังเปนเครือขายขึ้นมาชวยเหลือกันและกัน โดยไมรอคอยแตความชวยเหลือจาก
หนวยงานเทาน้ัน เพราะการพึ่งพาหนวยงานตางๆ ตองผานระเบียบขั้นตอน ซึ่งใชเวลานาน ขณะที่
บางเร่ืองเปนเร่ืองที่เรงดวนรอไมได

สวนหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนน้ันมีบทบาทเพียงแคใหความชวยเหลือและ
ใหคําปรึกษาเทาน้ัน ลักษณะเครือขายไมเปนทางการเชนน้ี ไมคอยมีระบบที่ซับซอน มีการยืดหยุน
ตามแตสถานการณหรือความจําเปนของชาวบานในแตละพื้นที่ บางคร้ังชาวบานจะรวมกันจัด
กิจกรรม เพื่อแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ เพื่อหาแนวทางการแกปญหารวมกันไดอยางตรงจุด

จิรพันธ ไตรทิพจรัส (๒๕๔๘: บทคัดยอ)ไดศึกษาผลกระทบจากภัยพิบัติคลื่นสึนามิ
และความตองการความชวยเหลือของประชาชนจังหวัดภูเก็ต โดยกลุมตัวอยาง คือ ประชาชน
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ผูประสบภัยและหัวหนาหนวยราชการในจังหวัดภูเก็ต จํานวน ๑,๓๗๐ คน เคร่ืองมือวิจัย คือ
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณระดับลึก เก็บขอมูลในเดือนมีนาคม ๒๕๔๘ ผลการวิจัยพบวา
ผูประสบภัยพิบัติตองการความชวยเหลือดังน้ี ๑. ความชวยเหลือสําหรับบุตรหลาน ไดแก ยกเวนคา
เลาเรียน ทุนการศึกษาตอเน่ือง ทุนอาหารกลางวัน ไดทํางานพิเศษนอกเวลาเรียน ไดยืดระยะเวลา
ชําระหน้ีเงินกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา ไดสิทธิกูเงินเพื่อการศึกษา ๒. ความชวยเหลือสําหรับ
ประชาชน ไดแก เงินทุนประกอบอาชีพใหม อุปกรณยังชีพ สิทธิ ยืดระยะเวลาชําระหน้ีพรอม
ดอกเบี้ยเงินกู สิทธิกูยืมเงินเพื่อประกอบอาชีพหรือกิจการใหม ที่อยูอาศัยถาวร คําแนะนําทาง
กฎหมาย การฟนฟูสภาพจิตใจ ซึ่งจากการวิจัยในคร้ังน้ีมีขอเสนอแนะ คือ

๑. พัฒนาเครือขายระบบเตือนภัยและติดต้ังสัญญาณเตือนภัยในพื้นที่เสี่ยงภัย
๒. ชวยเหลือดานการศึกษา คือ ยกเวนคาเลาเรียน ใหสิทธิกูเงินเพื่อการศึกษาจัดสรร

ทุนเพื่อการศึกษา ทุนอาหารกลางวันอยางตอเน่ือง ยืดระยะเวลาชําระหน้ีเงินกองทุนใหกูยืมเพื่อ
การศึกษาใหทํางานพิเศษนอกเวลาเรียน

๓. กําหนดนโยบายใหความชวยเหลือดานอาชีพ/รายไดและที่อยูอาศัย คือ จัดสรร
เงินทุน/ใหสิทธิกูยืมเงินประกอบอาชีพหรือกิจการใหม ยืดระยะเวลาชําระหน้ี จัดสรรที่อยูอาศัย
ถาวร

๔. ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหดํารงอยูอยางดี และสงเสริม
ธุรกิจการทองเที่ยวใหคนมาเที่ยวภูเก็ตเหมือนเดิม

๕. สงเสริมอาชีพใหมๆ เชน การทองเที่ยวสําหรับผูสูงอายุ การทองเที่ยวเพื่อสุขภาพ
การศึกษานานาชาติ การจัดประชุมสัมมนา การเพราะเลี้ยงสัตวนํ้าราคาแพง

๖. จัดอบรมสัมมนาการปองกันตนจากภัยพิบัติ การฟนฟูสภาพจิตใจ กฎหมายที่เปน
ผลกระทบจากภัยพิบัติ อาชีพ/กิจการใหม การคนหาผูสูญหาย การกํากับติดตามระบบประกันภัย

ประสิทธิ์ ไหมสีเสน (๒๕๕๐: บทคัดยอ) ไดศึกษาเชิงสํารวจเกี่ยวกับระดับความ
ตองการความชวยเหลือระดับความพึงพอใจ และศึกษาความสัมพันธระหวางผูประสบภัยในสาขา
อาชีพตางๆ กับระดับความตองการความชวยเหลือและระดับความพึงพอใจตอการไดรับความ
ชวยเหลือของผูประสบภัยคลื่นยักษสึนามิในจังหวัดกระบี่ที่ยังคงตองการจากภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชน ประชากร โดยใชประชากรจํานวน ๔๐๐ คน จาก ๕ อําเภอที่ประสบภัยพิบัติ ซึ่งเปน
ตัวแทนกลุมประมง และเกษตรกรรม กลุมประกอบธุรกิจและผูประกอบการขนสงทางนํ้า กลุม
ประชาชนรับจาง ทั่วไป กลุมแมบาน กลุมผูรับราชการและกลุมอ่ืนๆ ที่ประสบภัย โดยแบงความ
ตองการความชวยเหลือออกเปน ๑๐ ดาน คือ ๑. ดานที่อยูอาศัย ๒. ดานสิ่งอุปโภคบริโภค ๓. ดาน
การประกอบอาชีพ ๔. ดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ๔. ดานสาธารณสุข ๕. ดานการจัด
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คาชดเชย ๖. ดานความปลอดภัย ๗. ดานระบบเตือนภัย ๘. ดานการทองเที่ยว ๙. ดานสิ่งแวดลอม
๑๐. ดานกฎหมาย ผลวิจัยสรุปคือ

๑. ระดับความตองการความชวยเหลือของผูประสบภัย ยังคงตองการอยู พบวาเฉลี่ย
ยังมีความตองการในระดับมาก

๒. ระดับความพึงพอใจของผูประสบภัยตอการไดรับความชวยเหลือ พบวา เฉลี่ยมี
ระดับความพึงพอใจปานกลาง

๓. ประชาชนตองการความชวยเหลือในดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ความ
ตองการความชวยเหลือในดานการจายเงินคาชดเชยในชีวิตและทรัพยสิน ความตองการความ
ชวยเหลือดานการใหรัฐบาลฟนฟูแหลงทองเที่ยวอยางรวดเร็ว มีความตองการความชวยเหลือใน
ดานสิ่งแวดลอมจากรัฐบาลและความตองการความชวยเหลือดานกฎหมายมีความสัมพันธกัน

๔. ประชาชนยังคงตองการใหภาครัฐบาลใหการสงเสริมดานการประกอบอาชีพ การ
จายเงินชดเชยกรณีเสียชีวิตและเคร่ืองมือประกอบอาชีพเสียหายมีจํานวนเพียงพอสมเหตุสมผล
ตองการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินภายหลังเกิดภัยพิบัติ ดานการติดต้ังระบบเตือนภัยทําได
อยางรวดเร็วทั่วถึงและดานกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิพึงมีพึงไดของผูประสบภัย

๑. งานวิจัยเก่ียวกับแนวทางการจัดการภัยพิบัติจากอาสาสมัครและองคกร
พัฒนาเอกชน

แนงนอย จุไธสง (๒๕๔๘: บทคัดยอ) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบรรเทา
ทุกขผูประสบภัยพิบัติของสํานักงานบรรเทาทุกขและประชานามัยพิทักษสภากาชาดไทย จาก
อาสาสมัครที่เคยใหบริการ ผลสรุปพบวา บุคลากรในภาครัฐ เอกชน มูลนิธิ และอาสาสมัครขาดการ
วางแผนในการจัดการภัยพิบัติรวมกัน ขอเสนอแนะจากการศึกษาคือ สภากาชาดไทยควรมีการ
กําหนดนโยบายดานการเขาถึงภัยพิบัติอยางรวดเร็วและควรกําหนดนโยบายการมีสวนรวมในการ
จัดการระหวางภาครัฐเอกชน และประชาชนที่ไดรับผลกระทบ สนับสนุนใหผูประสบภัยเขามามี
สวนรวมในการจัดการกับภัยพิบัติโดยใชแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยมีชุมชนเปน
ฐานและควรมีเครือขายในการปฏิบัติงาน

งานวิจัยเกี่ยวกับประสบการณของตางประเทศในการจัดการภัยพิบัติ โดยมีชุมชนเปนฐาน
Jie-Ying Wu (2005) ไดศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการชวยเหลือและการพัฒนาการจัดการภัยพิบัติ
โดยมีชุมชนเปนฐานจาก ๓ โปรแกรมใน ๓ ประเทศ คือ แผน “Project Impact” (PI) ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา แผน “Disaster Preventive and Welfare Community” (DPWC) ของจังหวัดโกเบ
ประเทศญ่ีปุนและแผน “Integrated Community-Based Disaster Management” (ICBDM) ของ



๔๙

ไตหวันในประเด็นขององคกรที่มีสวนรวม แหลงทุน วิธีการจัดการกับภัยพิบัติ และเชื่อมโยงกับ
ภาครัฐ ซึ่งผูวิจัยไดเรียบเรียงผลการศึกษาเปนตาราง ไดดังน้ี

ตารางท่ี ๒-๓ เปรียบเทียบการจัดการภัยพิบัติ โดยมีชุมชนเปนฐานจากกรณีศึกษาทั้ง ๓ ประเทศ

องคกรท่ีมีสวนรวมในการจัดการ
อเมริกา ญ่ีปุน ไตหวัน

ภาคีของ PI มาจากหลาย
ภาคสวนมีการรวมมือกัน
ทั้งระดับระหวางรัฐ
ระดับรัฐ ระดับเขตและ
ระดับเมือง รวมไปถึง
ภาคธุรกิจในระดับชุมชน
ทองถิ่น
ภาคอุตสาหกรรม สื่อสาร
มวลชน องคกรพัฒนา
เอกชน และ
สถาบันการศึกษา
ระดับสูง โรงพยาบาล
สถานีอนามัย สถาบัน
ทางศาสนาและ
คณะกรรมการทองถิ่น ผู
ที่มีสวนรวมสวนมากเปน
ภาคธุรกิจที่อยูกับชุมชน
โดยเปนตัวแทนของ
สาขาทองถิ่นจากสายงาน
หลักในระดับชาติ ภาคีใน
ภาคธุรกิจน้ัน ดูแลใน
สวนของการเงิน สวน
ภาคองคกรพัฒนาเอกชน

ใชการดําเนินงานของระบบสังคมสงเคราะห
ของภาครัฐเปนตัวหลักรวมกับ DPWC ในการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ผาน
คณะกรรมการชุมชน กลุมสตรี ชมรมผูสูงอายุ
เยาวชน สมาคมผูปกครอง ภาคธุรกิจในทองถิ่น
นอกจากน้ัน DPWC ยังไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยดับเพลิงของเมือง โดยมีอาสาสมัครนัก
ผจญเพลิงมีบทบาทสําคัญ รวมกับภาคธุรกิจ
จัดต้ัง “กองกําลังปองกันตนเองจากอัคคีภัย”
บางชุมชนไดรับการจัดสนับสนุนจากบริษัทใน
ภาคธุรกิจ ซึ่งมีการพัฒนาแผนลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบั ติในภาคธุรกิจและแผนจัดการภาวะ
ฉุกเฉินในการใหความชวยเหลือดานการขนสง
และที่หลบภัยดวย

มีกลุม
สถาบันการศึกษา
ซึ่งเปนองคกรรวม
หลักๆ ของ ICBDM
ในการเสริมสราง
ความเขมแข็งของ
ชุมชน นอกจากน้ัน
ชุมชนที่ไมไดรับ
ผลกระทบจากภัย
พิบัติโดยตรง ก็รวม
กิจกรรมของ
ICBDM ดวย
บางคร้ังหนวย
ดับเพลิงของทองถิ่น
หรือเขตก็มีสวนรวม
ในกิจกรรมดวย แต
ไมไดมีบทบาท
สําคัญ
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องคกรท่ีมีสวนรวมในการจัดการ
อเมริกา ญ่ีปุน ไตหวัน

น้ันดูแลประชาชนใน
กลุมเปราะบางอยาง
ผูสูงอายุ และคนจน ซึ่ง
ยังไมไดถูกผสานงานใน
PI มากนัก
บทเรียนท่ีพบจากประเด็นองคกรท่ีมีสวนรวม
จากการศึกษาในคร้ังน้ีทําใหเห็นวาการรวมมือกันกับองคกรในระดับรากหญาจะประสบ
ความสําเร็จไดหากมีการประสานโครงสรางทางสังคมและการเมืองเขาดวยกันกับองคกรในชุมชน
ที่ทํางานและสถาบันการศึกษา และเมื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมขององคกรตางๆ ใน ๓
โปรแกรมพบวา ชุมชนที่มีการมีสวนรวมอยางหลากหลายมากที่สุด คือ มีการมีสวนรวมทั้งจาก
ระบบสังคมสงเคราะหของภาครัฐและภาคธุรกิจ ในขณะที่ชุมชนที่ทําแผน PI ก็มีการรวมมือกับ
องคกรสวนของถิ่นของภาครัฐและหลายๆ องคกร ในภาคสวนตางๆ เชนกัน แตไมไดมีการผสาน
ความรวมมือกัน ในการลดความเปราะบางของประชาชนมากนัก สวนชุมชนที่ทําแผน ICBDM
ประชาชนในกลุมเปราะบางตองเผชิญกับภัยหลายๆ อยาง ซึ่งแมวาจะไดรับการมีสวนรวมจากกลุม
สถาบันการศึกษา แตก็มีภาคธุรกิจและหนวยงานรัฐในระดับทองถิ่นเพียงจํานวนหน่ึงรวมดวย

แหลงทุน
อเมริกา ญ่ีปุน ไตหวัน

FEMA (สํานักงานจัดการ
ภาวะฉุกเฉินแหงชาติของ
ส หรั ฐ)  ป ก ติ แล ว จะ มี
งบประมาณ ๓๐๐,๐๐๐
ถึ ง ๕ ๐ ๐ , ๐ ๐ ๐ ด อ ล ล า
สหรัฐ (~๑๐ ลานบาท)
ใหแกชุมชนที่ทําแผน PI
ทุนจาก FEMA กอนน้ีมี
ความสําคัญมากสําหรับ
ชุมชนทองถิ่น เพราะมัน
เปนงบต้ังตน ซึ่งพวกเขา

หนวยดับเพลิงแหง เมืองโกเบมีงบในการ
ดําเนินงานใหคร้ังละ ๗๘๐ดอลลาร (~๒๖,๐๐๐
บาท) และ ๙๒๕ดอลลาร (~๓๑,๐๐๐ บาท) ใน
การจัดกิจกรรมตอปสําหรับแตละชุมชน โดย
ชุมชนสามารถเขียนโครงการขอทุนเปนพิเศษ
ได อีก ๔๖๓ดอลลาร  ตอป  นอกจา กน้ันยัง
สามารถใหทุนเปนกอนใหญในคร้ังเดียวได
สูงสุด ๑๔,๐๐๐ดอลลาร แกชุมชนที่ตองการ
จัดซื้ออุปกรณที่ใชในการกูภัยหรือรับมือกับ
ภาวะฉุกเฉิน นอกจากน้ัน ยังไดรับเงินบริจาค
จากภาคีตางๆ ที่รวมงานดวยความที่ชุมชนมี

ในประเทศไตหวัน
สถาบันการศึกษาจะ
ใ ห ง บ ป ร ะ ม า ณ
๑๓,๐๐๐ดอลลาร (~
๔๔๒ ,๐๐๐ บ าท )
ใ น ก า ร ส นั บ ส นุ น
ชุ ม ช น นํ า ร อ ง ที่
ICBDM
งบประมาณในสวน
น้ีจะถูกนําไปใชใน
การสนับสนุนการ
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องคกรท่ีมีสวนรวมในการจัดการ
อเมริกา ญ่ีปุน ไตหวัน

ส า ม า ร ถ ข ย า ย ผ ล ก า ร
ดําเนินงานตอไปได โดย
ส า ม า ร ถ รั บ เ งิ น จ า ก
Public Sectors อ่ืนๆ และ
จากการบริจาคของภาคีที่
มี ส ว น ร ว ม  ห า ก ไ ม มี
งบประมาณในการทํ า
แผน PI แลวชุมชนก็ตอง
ห า ท า ง ที่ จ ะ ห า ทุ น ใ น
ระยะยาวที่จะจัดกิจกรรม
เพื่ อการลดความเสี่ ย ง
ตอไป

ความสัมพันธที่หลากหลายอีกดวย อบรมเชิงปฏิบัติการ
ใ น ก า ร จั ด ก า ร ภั ย
พิบั ติแ กชุ ม ช นนํ า
ร อ ง  ซึ่ ง ชุ ม ช น
ดังกลาวสามารถรับ
ทุนไดเพียงคร้ังเดียว
จากสวนราชการใน
การจัดซื้ออุปกรณ
กู ภั ย  ใ น ว ง เ งิ น
๓๐๐,๐๐๐ดอลลาร
( ~ ๑ ๐ ล า น บ า ท )
เน่ืองจากชุมชนที่ทํา
ICBDM ไ ม มี
ค ว า ม สั ม พั น ธ กั บ
ภาคธุรกิจการใหทุน
จึงหนักไปภาครัฐ

บทเรียนท่ีพบจากประเด็นองคกรแหลงทุน
ชุมชนที่ทําแผน ICBDM จะไดรับการสนับสนุนในระยะเวลาเพียง ๑ ป ทําใหหลายๆ ชุมชนตองยุติ
การดําเนินงานไป แตก็มีชุมชนนํารองหลายๆ ชุมชนที่สามารถสานตอการจัดการตอไปไดโดยรับ
ทุนจากภาคสวนอ่ืนๆ หรือการบริจาคสวนบุคคล ตางจากชุมชนที่ทําแผน DPWC ของญ่ีปุนซึ่งมีทุน
ที่มั่นคงจากภาครัฐทุกๆ ป ซึ่งทั้งชุมชนที่เขาแผน PI และ ICBDM จะไดรับเพียงเงินต้ังตนในตอน
เร่ิมแผน จะเห็นไดวาชุมชนที่ทําแผน ICBDM ชุมชนตองเผชิญกับภาวะลําบากมากกวาชุมชนที่ทํา
แผน PI เพราะชุมชนที่ทําแผน ICBDM ไมมีภาคธุรกิจมาสนับสนุน

วิธีการจัดการกับภัยพิบัติ
อเมริกา ญ่ีปุนและไตหวัน

แผน PI มีเปาหมายในการดําเนินงานที่ชัดเจน คือ
สนับสนุนการลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ
โดยชุมชนตองมีการสรางภาคีเครือขายเปนอันดับ

ในเร่ืองของการดําเนินกิจกรรมในชุมชนที่
ทําแผน DPWC และ ICBDM ใหความสําคัญ
เนนไปที่การเตรียมพรอมและการรับมือกับ
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องคกรท่ีมีสวนรวมในการจัดการ
อเมริกา ญ่ีปุน ไตหวัน

แรก จากน้ันจึงระบุภัยและประเมินความเสี่ยง ซึ่ง
ตองมีการดําเนินงานขับเคลื่อนตอไป

ภัยพิบัติ โดยอาศัยประสบการณของผูใหการ
สนับสนุน ซึ่งเปนนักผจญเพลิงมากอน

บทเรียนท่ีพบจากประเด็นวิธีการจัดการกับภัยพิบัติ
จากประสบการณของทั้งสามกรณี ในการสรางภาคีเครือขายกับชุมชน และการประเมินความ

เสี่ยงจากภัย ซึ่งเปนขั้นตอนที่ขาดไมได ในการจัดการภัยพิบัติ โดยมีชุมชนเปนฐาน ไมวาอยางไรก็
ตามเปาหมายของการจัดการภัยพิบัติ โดยมีชุมชนเปนฐานก็คือการสรางภาคีเครือขายใหแกชุมชน
เพื่อเปนฐานกําลังสํารองในการสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติของชุมชน
การประสานความรวมมือกับภาครัฐ

อเมริกา ญ่ีปุน และ ไตหวัน
แผน PI ใชยุทธศาสตรที่หลากหลายในการ
ผลักดันโครงการในระดับชุมชนใหยั่งยืนดวย
การสนับสนุนของ FEMA ในงานวิจัยน้ีพบวา
ยุทธศาสตรการสนับสนุนสวนหน่ึงมีการใช
ชุมชนนํารองที่ทําแผน PI ในการออกแบบการ
ขยายภาคีเครือขายใหกวางขึ้น

แมวา DPWC ซึ่งเปนการทําแผนงานทองถิ่นใน
เมืองโกเบที่ไดรับการสนับสนุนเทาๆ กันกับ
เมืองอ่ืนๆ ราชการในสวนกลางไดจัดใหมีการ
แขงขันกันเปนประจําทุกป ซึ่งชุมชนที่มีการมี
สวนรวมที่กวางขวางหรือมีการดําเนินงานไดดี
ก็จะเขามาเปนชุมชนที่มีความสําคัญในการ
ผลักดันชุมชนที่ทําแผน DPWC

ไ ต ห วัน ดํ า เ นิ นง า นแ บ บ ร ว ม อํ า นา จ เข า สู
สวนกลางอยางเขมขน ICDBM กองกําลังของ
หนวย ดับเพลิงสวนทองถิ่นมักจะชวยวาง
แผนการฝกซอมอยางเต็มรูปแบบชุมชนที่ทํา
แผน ICDBM ก็ยังคงอยูในภาวะที่ยากลําบากตอ
การรับการสนับสนุนทรัพยากรจากภายนอก

หากเปรียบเทียบการจัดการภัยพิบัติ โดยมีชุมชนเปนฐานของประเทศไทยกับทั้ง ๓
ประเทศที่กลาวมาในขางตน อาจกลาวไดวาประเทศไทยยังไมมีรูปแบบการจัดการที่ชัดเจน แตผู
ศึกษาพบขอดีในดานการประสานความรวมมือกับภาครัฐ คือ ภาครัฐมีนโยบายที่พรอมจะผสาน
ความรวมมือตางๆ กับภาคสวนอ่ืน เพื่อนําการสนับสนุนทั้งดานทุนและความรวมมือเขามาสูชุมชน
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ดานวิธีการจัดการภัยพิบัติ น้ัน ประเทศไทยเราใหความสําคัญกับการทําแผน
เตรียมพรอมปองกัน และมีการสนับสนุนดานทรัพยากรคน โดยมีโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงทีมกูภัย
(One Tambon One Search and Rescue Team: OTOS) ซึ่งเปนทีมคนหาและกูภัย จํานวน ๑๐ คน ตอ
หน่ึงตําบล และมี อปพร.รอยละ ๒ ตอจํานวนประชากรในพื้นที่ โดยจัดการฝกซอมการอพยพหนี
ภัยและจําลองสถานการณทุกอําเภออยางนอยปละคร้ัง ปภ.จัดสรรงบประมาณให ๕๐,๐๐๐ บาท ตอ
ตําบล และใหการศึกษาการเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติในโรงเรียนประถม การจัดการอพยพหนี
ภัย การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน การจัดการเผชิญเหตุเพลิงไหม และการ
คนหา กูภัยทางทะเล แตยังไมมีการใหความรูหรือพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการจัดการองคกร
ชุมชนของตนเองตอไปในระยะยาวแตการดําเนินงานจากภาครัฐในเวลาก็น้ียังเปนไปในรูปแบบ
ของการเผยแพรความรูและฝกอบรมการจัดการใหกับชุมชนตามนโยบาย มากกวาที่จะสงเสริมดาน
ความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งปจจุบันสวนมากองคกรพัฒนาเอกชนจะเปนผูที่ใหการสนับสนุน ทั้ง
ดานทุนและการใหคําปรึกษาสนับสนุนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการรวมมือกัน
รับมือกับความเสี่ยงของภัยพิบัติ

อีกปญหาหน่ึงในระยะยาว หากชุมชนตองการตอยอดการพัฒนาศักยภาพของการจัดการภัย
ซึ่งตองการใชงบประมาณมากกวาน้ัน ชุมชนก็จะประสบปญหาในการจัดสรรงบประมาณหรือ
ระดมทุน เพราะองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนเจาภาพของการจัดการในระดับทองถิ่น ยังไมมี
แผนที่ชัดเจนในการฝกอบรมพัฒนาและซื้ออุปกรณสําหรับกูภัย ทําใหจัดการงบประมาณทําไดยาก

๒. งานวิจัยเก่ียวกับแนวทางการจัดการภัยพิบัติที่ใชวิธีเดลฟายในการเก็บ
ขอมูล

Biswanath Dash (2004: บทคัดยอ) ไดศึกษาเกี่ยวกับตัวชี้วัดความพรอมตอภัยพิบัติของ
ชุมชนในประเทศอินเดีย จาก ๓ รัฐ คือ กุจราช, อันตรประเทศ และโอริสสา การวิจัยในคร้ังน้ีวัด
ความเตรียมพรอมของชุมชนจากปจจัย ๑๐ ประการ ตอภัยพิบัติ ๖ ชนิด ไดแก แผนดินไหว พายุ
ไซโคลน นํ้าทวม ภัยแลง ไฟปา และโรคระบาด ทําการคัดเลือกตัวชี้วัด โดยใชเทคนิคเดลฟายใน
การวิเคราะหผลสรุปพบวา ๑. การเตรียมความพรอมในบริบทของประเทศกําลังพัฒนาจําเปนตองมี
การเชื่อมโยงปจจัยในการฟนฟู ๒.แตละชุมชนตองมีการเตรียมความพรอมอยูเสมอ โดยเฉพาะการ
หาจุดออนของชุมชน มีการเตรียมพรอมดานสิ่งกอสรางและการใหความชวยเหลือกลุมเปราะบาง
เชน คนยากจนในการเตรียมพรอมตอภัยพิบัติ ๓. เคร่ืองมือติดตาม เตือนภัยที่มีความแมนยําและมี
ประสิทธิภาพเปนองคประกอบที่สําคัญในการเตรียมความพรอม
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SomrudeeMeprasert (2006: บทคัดยอ) ไดศึกษาผลกระทบตอการทองเที่ยวและ
กระบวนการฟนฟูในอุทยานแหงชาติทางทะเลจากเหตุการณสึนามิ โดยใชเทคนิค เดลฟายศึกษา
ขอมูล ๔ ประการ คือ ๑. ผลกระทบจากสึนามิตออุทยานแหงชาติทางทะเลและผลกระทบตอ
เศรษฐกิจการทองเที่ยว ๒. การรับผิดชอบหนาที่และประสิทธิภาพในการฟนฟู ๓. การดําเนินงาน
ตางๆ ในการเพิ่มความพรอมและแนวทางในการฟนฟูที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ๔. อุทยานแหงชาติ
ทางทะเลจะจัดการกับภัยพิบัติที่อาจเกิดในอนาคตอยางไร ผลสรุปพบวา สึนามิมีผลทั้งทางตรงและ
ทางออมตอธุรกิจชุมชนดานการทองเที่ยว ซึ่งผลกระทบโดยตรงก็คือ สึนามิสรางความเสียหายตอ
สังคม สุขภาพ ความปลอดภัย สิ่งปลูกสรางและสิ่งแวดลอม อันไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบ
นิเวศน ซึ่งมีความสําคัญมากตออุทยานแหงชาติทางทะเล อยางไรก็ตามก็มีการซอมแซม สิ่งกอสราง
สําหรับอํานวยความสะดวกในและรอบๆ บริเวณอุทยานเพื่อบริการนักทองเที่ยวกลับมา การ
ดําเนินงานฟนฟูการทองเที่ยวน้ันมีความสัมพันธกับทรัพยากร ธรรมชาติ ธุรกิจ ชุมชน และการ
บริการทางสังคมไดระดับหน่ึง มีการเตรียมการ รับมือและการฟนฟูกับภัยพิบัติ ซึ่งอาจเกิดขึ้นใน
อนาคต โดยทดลองออกแบบแนวทางแผนการอพยพจากที่เสี่ยงภัย และจัดลําดับการบรรเทา การ
เตรียมพรอมและการฟนฟูหลังเหตุการณภัยพิบัติในอนาคต

๓. แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิ
อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ (๒๕๕๓: ๑) ไดกลาววา ภัยพิบัติหรือสาธารณภัยตางๆ มี

แนวโนมที่จะเกิดขึ้นบอยคร้ังขึ้น หรือมีความรุนแรงที่สูงขึ้น ทั้งจากประสบการณของประเทศเรา
เอง ในเร่ืองสึนามิ หรือภัยพิบัติตางๆ ในตางประเทศ ซึ่งการจะเผชิญกับสาธารณภัยเหลาน้ี ตอ งมี
ระบบการบริหารวิกฤติที่มีประสิทธิภาพ มีการเตรียมความพรอม มีการฝกซอมเพื่อทดสอบระบบ
ความพรอม มีการฝกซอมเพื่อทดสอบระบบความพรอมอยางสม่ําเสมอ ทั้งน้ี ขอใหทุกฝายให
ความสําคัญ ๕ ประการ คือ

๑. เร่ืองทัศนคติที่จะตองสรางความต่ืนตัว กระตุนเตือนประชาชนและทุกหนวยงาน
ในการวางแผนและฝกซอมต้ังแตระดับทองถิ่นถึงระดับชาติ

๒. ผูนําการบริหารจัดการวิกฤตการณที่เกิดขึ้น ตองมีความรูความสามารถในการ
จัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นภายใตแรงกดดันและเงื่อนเวลาซึ่งมักจะมีอยูอยางจํากัด

๓. ใหความสําคัญกับการจัดทําแผนปฏิบัติราชการรองรับนโยบายการเตรียมพรอม
แหงชาติ เพื่อที่จะนําไปสูการกอบกูสถานการณใหกลับเขาสูภาวะปกติโดยเร็วที่สุด และแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ที่จะครอบคลุมทั้งงานดานสาธารณภัยและความมั่นคงเพื่อ
ขับเคลื่อนระบบการเตรียมพรอมของชาติใหเปนรูปธรรม
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๔. เตรียมความพรอมของชาติต้ังแตในยามปกติและตองมีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน
ในแตละระดับของความรุนแรง ต้ังแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย การกอบกูฟนฟูเยียวยาหลังเกิดภัย
และ

๕. การพัฒนาระบบงาน จัดเตรียมเคร่ืองมือสื่อสารใหแกผูบริหารประเทศ หัวหนา
หนวยงาน สามารถติดตอสื่อสารกันไดตลอดเวลา จัดระบบเลขหมายฉุกเฉินเลขหมายเดียวทั่ว
ประเทศ

อนุชา  โมกขะเวส (๒๕๕๓) ไดกลาวไววา กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.)
ซึ่งเปนหนวยงานกลางภาครัฐดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ มุงเนนการ
บริหารจัดการภัยพิบัติตามนโยบายเนนหนักประจําป ๒๕๕๓ ใน ๕ ดานหลักเพื่อจะเรงดําเนินการ
ใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว ดานแรกจะมุงเนนการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓–๒๕๕๗ ไปสูภาคปฏิบัติ โดยแตงต้ังคณะอนุกรรมการประสานการขัด
เคลื่อนยุทธศาสตรการปองกันและบรรเทา สาธารภัยแหงชาติจัดทําแผนแมบท และแผนปฏิบัติการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รองรับในระดับชาติ ระดับกลุมจังหวัด และระดับจังหวัด เพื่อให
หนวยงานทุกภาพสวน ต้ังแตระดับประเทศถึงระดับทองถิ่นมีแนวทางการ ปฏิบัติดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารภัยอยางเปนระบบและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ดานที่สอง สรางและปลูกฝง
วัฒนธรรมความปลอดภัย (Safety Culture) โดยมุงเนนการฝกอบรมใหประชาชน ทีมกูชีพ กูภัย
ประจําตําบล มิสเตอรเตือนภัย และอาสาสมัครปองกันภัยฝายผลเรือน (อปพร.) รวมเปนเครือขายใน
การปลูกฝงการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยในสังคม ดานที่สาม บูรณาการการปองกันและแกไข
ปญหาอุบัติเหตุทางถนน โดยผลัดดันใหทุกภาคสวนรวมดําเนินการตามมาตรการดานความ
ปลอดภัยทางถนน ซึ่งถือเปนวาระแหงชาติที่ทุกฝายตองบูรณาการการแกไขปญหาอยางจริงจัง ทั้ง
ในชวงเทศกาล และชวงปกติ ดานที่สี่ จะรณรงคใหป พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนปแหงการปองกันอัคคีภัย
ในเคหสถานและสถานประกอบการ โดยจัดสัปดาหรณรงคปองกันอัคคีภัยประชาสัมพันธให
ความรู เกี่ยวกับการติดต้ังระบบเตือนเพลิงไหม และจัดกิจกรรมการประกอด คําขวัญและ
สิ่งประดิษฐ เพื่อกระตุนใหทุกภาคสวนตระหนักถึงอันตรายจากอัคคีภัย และรวมดําเนินการตาม
แนวทางปองกันอัคคีภัย ดานที่หา เรงแกไขปญหาความเดือนรอนดานสาธารณภัยแกประชาชน
อยางรวดเร็วทั้งถึง และ เปนธรรม ภายใตกรอบนโยบายกระทรวงมหาดไทย “บําบัดทุกขบํารุงสุข”
เพื่อใหประสบภัยทุกคนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยเรงสงเคราะหผูประสบภัย
ในเบื้องตน พัฒนาศักยภาพชุดเผชิญสถานการณวิกฤต รวมถึงรวมขบวนคาราวาน จัดรถเคลื่อนที่
ของจังหวัด ซึ่งจะทําใหการชวยเหลือผูประสบภัยเฉพาะหนาทันเหตุการณ ทั้งน้ีใหกรมปองกันและ
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บรรเทาสาธารณภัย มุงมั่นพัฒนางานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของไทย เพื่อให
ประเทศไทยเมืองปลอดภัยนาอยู และมีมาตรฐานความปลอดภัยเทียงเทาระดับสากล

สมิทธ ธรรมสโรช (๒๕๕๓) กลาวถึง กรณีภูเขาไฟระเบิด และรอบการเกิดสึนามิใน
พื้นที่ภาคใตอีกวา เร่ืองภูเขาไฟระเบิดคงจะไมมีในประเทศไทย เมื่อกอนเราเคยมีภูเขาไฟหลายลูก
เหมือนกัน อยูในภาคเหนือ แตดับไปนานแลว สวนการเกิดภัยธรรมชาติอยางอ่ืน เชน สึกนามิ ซึ่งมี
การคาดการณของนักวิทยาศาสตรบางสาขาในประเทศตางๆ วา การเกิดสึนามิในทะเลอันดามัน
หรือมหาสมุทรอินเดีย อาจจะมีเกิดขึ้นในอนาคตได รวมทั้ งการเกิดคลื่นสึนามิในทะเลจีนตอนใต
ทางทิศตะวันตกเฉียงใตของหมูเกาะฟลิปปนส ถามันเกิดขึ้นก็มีผลกระทบตออาวไทยบาง อันน้ีเรา
ตองคอยจับตาดูอยางใกลชิด และมีการศึกษาคนควาตอไป สวนจะเกิดสึนามิรอบตอไปเมื่อไหรน้ัน
เด๋ียวน้ีการทํานายหรือการคาดการณการเกิดสึนามิ ซึ่งมันเกิดจากผลพวงของการเกิดแผนดินไหว
กอน ยังไมมีเทคโนโลยีใดๆ ที่มนุษยจะสามารถคาดการณไดถูกตอง อยางกรณีประเทศจีนเกิด
แผนดินไหวขนาดใหญ คนเสียชีวิตมากในแตละคร้ัง ก็ยังไมมีการคาดการณไดวา มันจะเกดขึ้นอีก
เมื่อใด ฉะน้ันตองมีการเตรียมตัว มีการระงังมีการปองกัน มีการเตรียมชุดที่จะชวยเหลือหลังจากากร
เกิดภัยพิบัติไวลวงหนา ทั้งสึนามิ และโลกรอนที่จะเกิดขึ้น พี่นองประชาชนตองเตรียมตัวเตรียมใจ
รับมือ โดยตองใหการศึกษาแกประชาชนวา ถาเผื่อมันเกิดภัยธรรมชาติรุนแรงขึ้นมา ไมวาในพื้นที่
ใด ประชาชนตะตองปฏิบัติตัวอยางไร และตองมีการเตรียมตัวที่จะชวยเหลือผูประสบภัยอยางได
อันน้ีตองทําใหประสิทธิภาพ เพราะวาการชวยเหลือผูประสบภัยหลังจากการเกิดภัยพิบัติ ถาทําไมดี
แลวความสูญเสียจากชีวิตและทรัพยสินจะมีมาก

ฮอนเหง ยัง วอน (สํานักองคกรการรัฐสภาระหวางประเทศ. ๒๕๕๓:๓) ไดกลาววา
การปองกันและการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติ เปนหัวขอที่มีความสําคัญ ซึ่งเมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๕ ที่ผานมา
เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติมากมาย อาทิ เหตุการณแผนดินไหว และสึนามิในภูมิภาคเอเชียในเดือน
ธันวาคม  ค.ศ. ๒๐๐๔ เหตุการณเฮลริเคนแคทรินาในอเมริกาเหนือและอเมริกากลาง และเหตุการณ
แผนดินไหวในปากีสถานและอินเดีย รวมถึงภัยพิบัติธรรมชาติอ่ืนๆ อาทิ นํ้าทวม พายุโซนรอน
ภูเขาไฟระเบิด ซึ่งมีผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นกวา ๑๐๐ ลานคนตอป ทําใหเกิดความ
เสียหายมากกวา ๑.๔ ลานเหรียญสหรัฐในชวง ๓๐ ป ที่ผานมา ทั้งน้ีมีหลายฝายพยายามลดความ
เสี่ยงอันเกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติอยางเปนระบบ โดยผนวกเขาอยูในนโยบายและแผนการ
ปฏิบัติงานตางๆ เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยดําเนินการรวมกันทั้งในระดับทวิภาคีภูมิภาค และ
ระหวางประเทศ ซึ่งสอดคลองกับกลยุทธโยโกฮามา(Yokohama Strategy) ในป ค.ศ. ๑๙๙๔ และ
กรอบการปฏิบัติงานเฮียวโกะ ป ค.ศ. ๒๐๐๕ ซึ่งเปนแผนปฏิบัติการในการลดผลกระทบของภัย
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ธรรมชาติ ตอประชากรในศตวรรษหนา สงผลใหประเทศตางๆ กวา ๔๐ ประเทศแกไขนโยบายของ
ประเทศ โดยยกประเด็นการลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติขึ้นเปนประเด็นหลักของนโยบายและ
การพัฒนา ทั้งน้ี พบวาภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากปจจัยทางสิ่งแวดลอมและปจจัยทาง
เศรษฐกิจ-สังคม และในนามผูแทนของภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก พวกเราเชื่อในการเรียกรองเพื่อ
เปลี่ยนพฤติกรรมและระบบของการพัฒนาของเรา

พาวล  วิธฟลด (สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ.๒๕๕๓:๖) ไดกลาวถึงบทบาท
ของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของการปองกันและการบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ
ประสบการณขององคการอุตุนิยมวิทยาโลก และระบบเตือนภัยและการจัดการขององคการ
อุตุนิยมวิทยาโลก กลาวคือในปจจุบันโลกกําลังประสบสถานการณทางธรรมชาติทั้งทางดินฟา
อากาศ และนํ้า ที่มีความแปรปรวนตลอดเวลาและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งเปนเหตุการณที่ยาก
จะทํานายไดลวงหนา และจากความไมแนนอนที่เกิดขึ้นนําไปสูการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ สงผล
ใหเกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจและชีวิตซึ่งจะตองหาแนวทางในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติเพื่อรับมือกับสถานการณที่เกิดขึ้นกอนที่จะเกิดเหตุการณที่รุนแรงมากกวาน้ี และ
ผลักดันใหเกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โดยเขารวมกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเพื่อสงเสริมความ
ปลอดภัยทางอาหาร การขจัดความยากจน การเพิ่มการจัดการแหลงทรัพยากรนํ้าที่ดี ผลประโยชน
เพื่อสุขอนามัย การปองกันสิ่งแวดลอม และการสรางศักยภาพ

ทั้งน้ี องคการอุตุนิยมวิทยาโลก เปนองคการที่มีหนวยงานเครือขายความรวมมือมากถึง
๑๘๗ ประเทศทั่วโลกที่จะศึกษาภัยอันตรายทางธรรมชาติ และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน
ทําใหสามารถคาดการณรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นไดใกลเคียงกับความเปนจริง
เสมือนเปนระบบการตรวจสอบทั่วโลก ทําใหสามารถรับรูขอมูลขาวสารทั่วโลกไดอยางรวดเร็ว
และทันการณ รวมทั้งสรางสรรคระบบเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตรเพื่อชวยในการปองกันภัยและ
คาดการณลวงหนาได ซึ่งนับเปนองคการหน่ึงที่จัดใหบริการเตือนภัยในรูปของการรายงานผานทาง
สหประชาชาติ และใหการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงทางภัยพิบัติตลอด ๒๔ ชั่วโมงในรูปของ
ขอมูลขาวสารเผยแพรไปยังสาธารณชน รัฐบาล และหนวยงานปองกันภัยใหแกพลเมือง รวมทั้ง
สื่อมวลชน และภาคเอกชน

ทั้งน้ี การชี้ชัดความเสี่ยงและระบบเตือนภัยลวงหนานับเปนสวนหน่ึงของการลดความ
เสี่ยงทางภัยพิบัติ ซึ่งมีความสอดคลองกับผลการประชุมของการประชุมระดับโลกวาดวยการลดภัย
พิบัติ (The World Conference on Disaster Reduction) ในป ค.ศ. ๒๐๐๕ และการประชุม
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สหประชาชาติ (UN Summit) ในปเดียวกันเกี่ยวกับการลดภัยพิบัติ และในการประชุมระหวาง
ประเทศวาดวยเร่ืองการเตือนภัยลวงหนา คร้ังที่ ๓(The Third International Early Warning
Conference) ที่เมืองบอนน ในป ค.ศ. ๒๐๐๖

นอกจากน้ี ยังแสดงความเห็นเพิ่มเติมวานักวิทยาศาสตรนับเปนผูมีความรูและ
ความสามารถเขาใจเหตุการณที่เกิดขึ้น และกําลังจะเกิดขึ้น ตลอดจนผลกระทบที่จะตามมาได
ดังน้ันนักการเมืองจึงควรประสานงานและรวมมือกับนักวิทยาศาสตรอยางใกลชินในลักษณะของ
การเปนหุนสวนทางกลยุทธเพื่อชี้ชัดและประเมินสถานการณและความเสี่ยง รวมทั้งความเปนไป
ไดที่จะเกิดขึ้นเพื่อเตรียมแผนปฏิบัติการปองกันภัยที่มีประสิทธิภาพโดยนําวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีมาเปน เคร่ืองมือสําคัญในการสนับสนุน โดยจะไดรวมกันใหขอมูล ความรูและสราง
ความเขาใจกับประชาชนเพื่อใหประชาชนรับทราบ และตระหนักถึงเหตุการณที่จะเกิดขึ้น และ
เตรียมการปองกันสิ่งที่จะเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที

จากการศึกษาแนวคิดของผูทรงคุณวุฒิ สรุปไดวา การบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ตอง
มีระบบการบริหารวิกฤติที่มีประสิทธิภาพ มีการเตรียมความพรอม สรางความต่ืนตัว กระตุนเตือน
ประชาชนและทุกหนวยงานในการวางแผนและฝกซอมเพื่อทดสอบระบบความพรอมอยาง
สม่ําเสมอต้ังแตระดับทั้งถิ่นถึงระดับชาติ โดยเฉพาะผูนําการบริหารจัดการวิกฤตการณที่เกิดขึ้น
ตองมีความรูความสามารถในการจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นภายใตแรงกดดันและเงื่อนเวลาซึ่งมักจะ
มีอยูอยางจํากัด การใหความสําคัญกับการจัดทําแผนปฏิบัติราชการรองรับนโยบายการเตรียมพรอม
แหงชาติ เพื่อที่จะนําไปสูการกอบกูสถานการณใหกลับเขาสูภาวะปกติโดยเร็วที่สุด และแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งระดับชาติ ระดับกลุมจังหวัดระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น ที่
ครอบคลุมทั้งงานดานสาธารณภัยและความมั่นคง เพื่อขับเคลื่อนระบบการเตรียมพรอมของชาติให
เปนรูปธรรม และเพื่อใหหนวยงานทุกภาคสวน มีแนวทางการ ปฏิบัติดานการปองกันแบะบรรเทา
สาธารณภัยอยางเปนระบบและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ต้ังแตในยากปกติ และตองมีแนวทางการ
ปฏิบัติที่ชัดเจนในแตละระดับของความรุนแรง ต้ังแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย การกอบกูฟนฟู
เยียวยาหลังเกลิดภัย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและระบบการพัฒนาโดยดําเนินการรวมกัน
ทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และระหวางประเทศ โดยเฉพาะการใชขอมูลจากองคการอุตุนิยมวิทยา
โลก ที่ไดศึกษาภัยอันตรายทางธรรมชาติ และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน ทําใหสามารถ
คาดการณรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นไดใกลเคียงกับความเปนจริง เสมือนเปนระบบ
การตรวจสอบทั่วโลก ทําใหสามารถรับรูขอมูลขาวสารทั่วโลกไดอยางรวดเร็ว และทันการณ
รวมทั้งสรางสรรคระบบเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตรเพื่อชวยในการปองกันภัยและคาดการณลวงหนา
ได นอกจากน้ีการประสานงานและรวมมือกับนักวิทยาศาสตรอยางใกลชิดในลักษณะของการเปน
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หุนสวนทางกลยุทธเพื่อชี้ชัดและประเมินสถานการณและความเสี่ยง รวมทั้งความเปนไปไดที่จะ
เกิดขึ้นเพื่อเตรียมแผนปฏิบัติการปองกันภัยที่มีประสิทธิภาพโดยนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมา
เปนเคร่ืองมือสําคัญในการสนับสนุน โดยจะไดรวมกันใหขอมูล ความรูและสรางความเขาใจกับ
ประชาชนเพื่อใหประชาชนรับทราบ และตระหนักถึงเหตุการณที่จะเกิดขึ้น และเตรียมการปองกัน
สิ่งที่จะเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที มีการเตรียมชุดที่จะชวยเหลือจากการเกิดภัยพิบัติไวลวงหนา

สรุป

จากการทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา การปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ สามารถลดผลกระทบและความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน ตองอาศัยปจจัยที่เกี่ยวของหลายประการ ในการจัดเตรียมความพรอม ทั้งการจัดทําแผน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ ทั้งระดับชาติและระดับเขตพื้นที่ และฝกซอมแผน
เพื่อทดสอบระบบความพรอมอยางสม่ําเสมอ การจัดองคกรรับผิดชอบหลักต้ังแต ระดับชาติและ
ระดับกลุมจังหวัด ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับเขตพื้นที่ ในการประสานการชวยเหลือ
ผูประสบภัย ทําใหเกิดความคลองตัว เกิดความรวดเร็วในการสั่งการ รวมทั้งการพัฒนาระบบการ
ทํางานอยูตลอดเวลา ต้ังแต การดําเนินการกอนเกิดภัย (Mitigation, Prevention and Preparedness)
เปนการดําเนินการเพื่อปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ ตลอดจนการเตรียมการเพื่อเผชิญเหตุ
กิจกรรมสําคัญ ไดแก การกําหนดมาตรการปองกันภัย การจัดทําแผนหรือวางระบบการปฏิบัติงาน
การฝกอบรม การเตรียมบุคลากร เคร่ืองมือเคร่ืองใช การฝกซอมแผนปฏิบัติการและการประสาน
การดําเนินการในขณะเกิดภัย (Response) เปนการดําเนินการในสถานการณฉุกเฉิน โดยการระดับ
ทรัพยากรตางๆ เขาชวยเหลือเพื่อรักษาชีวิตและทรัพยสินและบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย ตลอดจน
การระงับภัย หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้น มีการแจงเตือนภัย เพื่อลดอันตรายและระงับภัยที่
เกิดขึ้นอพยพผูประสบภัยและทรัพยสินตางๆ ไปไวยังสถานที่ปลอดภัย ใหบริการดานอาหาร นํ้าด่ืม
เสื้อผา ที่พักชั่วคราว และเวชภัณฑ แกผูประสบภัย การดําเนินการภายหลังที่ภัยไดผานพนไปแลว
(Recovery and Development) เปนการฟนฟูกิจกรรมตางๆ ของชุมชน การประกอบอาชีพ และ
บริการของรัฐใหกลับคืนสูภาวะปกติใหเร็วที่สุด การซอมแซมบูรณะสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ ที่
ไดรับความเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม ตลอดจนการพัฒนาเพื่อปองกันมิใหภัยพิบัติเกิดขึ้นซ้ําอีก
ในอนาคต มีการพัฒนาปรับโครงสรางการจัดองคกรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรผูปฏิบัติงาน ใหมีความรู ทักษะ และการนํา
ความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสา
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ธารณภัยเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อยางทั่วถึง รวดเร็ว และ
เปนธรรม

นอกจากน้ี การบริหารจัดการภัยพิบัติ พัฒนาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ดังกลาวสอดคลองกับรูปแบบการบริหารจัดการภัยพิบั ติของประเทศญ่ีปุน ที่กํ าหนดมี
คณะกรรมการจัดการภัยพิบัติระดับชาติระดับมณฑล และระดับเทศบาล เพื่อเปนองคกรที่บูรณาการ
ความรวมมือจากหลายภาคสวน สําหรับประเทศญ่ีปุนน้ัน การใหความสําคัญของผูนําประเทศใน
การจัดการภัยพิบัติและสรางจิตสํานึกในระดับบุคคล เนนการมีสวนรวมอยางจริงจังและบูรณาการ
หลายมิติจากหลายหลายภาคสวน ที่สําคัญที่สุดคือ การเนนการลงทุน เพื่อลดภัยพิบัติ

กรอบความคิดของการวิจัย

นโยบายของรัฐบาล
นโยบายของกรงุเทพมหานคร
ความตระหนักถึงอทุกภัยของภาคประชาคม
การดําเนินงานดานการบรรเทาสาธารณภัย

- การเตรียมความพรอม
- การจัดทําแนวทางการปฏิบัติเมื่อเผชิญ

เหตุ
- การเผชิญกับอุทกภัย
- การฟนฟูภายหลังเกิดอุทกภัย

แนวทางในการเตรียมประชาชน
ใหพรอมเผชิญภัยจากอุทกภัยในอนาคต



บทท่ี ๓
การปองกันปญหาอุกทกภัยกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ดานตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยามีพื้นที่อยูในเขต
รับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร  และจังหวัดสมุทรปราการ  นอกจากน้ีคลองบางคลองในพื้นที่อยู
ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน ดังน้ันการปองกันอุทกภัยของกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลดานตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา  จึงอยูในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร
จังหวัดสมุทรปราการ และกรมชลประทาน  ซึ่งแตละหนวยงานไดวางแผนปองกันอุทกภัยในพื้นที่
รับผิดชอบ  โดยสรุปดังน้ี

กรุงเทพมหานคร
๑. กรุงเทพมหานครวางแผนการปองกันอุทกภัยออกเปน ๒ ลักษณะ คือ แผนปองกัน

อุทกภัยเน่ืองมาจากนํ้าฝนและนํ้าหลาก (สํานักการระบายนํ้า, ๒๕๔๑)
๑.๑ แผนปองกันอุทกภัยเน่ืองมาจากนํ้าฝน เปนการระบายนํ้าฝนที่ตกลงมาใน

พื้นที่ปองกันและบริเวณใกลเคียง ใหระบายออกไปจากพื้นที่จุดออนนํ้าทวมโดยเร็ว เพื่อไมใหเกิด
นํ้าทวมหรือเกิดขึ้นเพียงเล็กนอยในเวลาอันสั้น

๑.๒ แผนปองกันอุทกภัยเน่ืองจากนํ้าหลาก เปนการปองกันนํ้าทวมเน่ืองจากนํ้า
ในแมนํ้าเจาพระยามีระดับสูงลนตลิ่งโดยการสรางคันกั้นนํ้า ตามแนวริมฝงแมนํ้าหรือริมฝงคลอง
ที่ไดรับอิทธิพลโดยตรงจากระดับนํ้าในแมนํ้าเจาพระยา โดยแนวคันกั้นนํ้าน้ีจะตองมีระดับความสูง
เพียงพอที่จะปองกันไมใหนํ้าลนเขามาไดอีกทั้งควบคุมการระบายนํ้าเขาและออกในพื้นที่
ปองกันโดยการรักษาระดับนํ้าภายในและระดับนํ้าภายนอกใหอยูในระดับที่เหมาะสม  โดยอาศัย
ประตูระบายนํ้าและสถานีสูบนํ้าเปนหลักในการควบคุมระบบ

๒. เน่ืองจากกรุงเทพมหานครมีระดับพื้นที่บางแหงตํ่ากวาระดับนํ้าภายนอก ใชระบบ
ปองกันนํ้าทวมและระบายนํ้าแบบระบบพื้นที่ปดลอม (POLDER SYSTEM) ซึ่งประกอบดวย

๒.๑ การปองกันนํ้าภายนอกไหลเขาพื้นที่ปดลอมสวนที่เปนพื้นดินใชคันกั้นนํ้า
ในรูปของถนน ทางรถไฟ คันดิน อาคารรูปแบบตางๆ สวนที่เปนทางระบายนํ้าใชประตูระบายนํ้า
ประตูทอ ทํานบ จุดอุดกั้น  เปนตน



๖๒

๒.๒ การระบายนํ้าออกจากพื้นที่ปดลอม ทั้งโดยธรรมชาติดวยการใชประตู
ระบายนํ้า  ประตูทอ  และโดยใชเคร่ืองสูบนํ้า

๒.๓ การระบายนํ้าในพื้นที่ปดลอมโดยทอระบายนํ้า คู คลอง รวมทั้งการชะลอ
เก็บกักนํ้าเพื่อเก็บกักนํ้าไวระยะหน่ึงโดยคลอง สระ บึงและที่ลุมตาง ๆ

๒.๔ ปจจุบันการปองกันอุทกภัยในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลดาน
ตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา ใชระบบพื้นที่ปดลอมดวยคันกั้นนํ้าตามแนวพระราชอําริ ตามแนว
ถนนสายไหม - ถนนหทัยราษฏร – ถนนนิมิตรใหม – ถนนรมเกลา – ถนนกิ่งแกว แผนภาพที่๘
แนวคันกั้นนํ้าดานฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา (คันกั้นนํ้าตามแนวพระราชดําริ)

๓. การระบายนํ้าในพื้นที่ปดลอมโดยทอระบายนํ้าและคูคลองกรุงเทพมหานครจะ
ดําเนินการทําความสะอาดทอระบายนํ้า  และขุดลอกคูคลองเก็บขยะวัชพืชทุกปใหแลวเสร็จกอนฤดู
ฝน  ซึ่งกรุงเทพมหานครมีทอระบายนํ้าในความรับผิดชอบยาว ๙๕๐ กิโลเมตร และมีคูคลองใน
ความรับผิดชอบ ๒๕๐ คลอง  ความยาวประมาณ ๗๕๓ กิโลเมตร

๔. การระบายนํ้าในพื้นที่ปดลอมออกสูแมนํ้าเจาพระยากระทําโดยสถานีสูบนํ้าขนาด
ใหญ ริมแมนํ้าเจาพระยา  จํานวน ๒๒ สถานี  มีประสิทธิภาพในการสูบนํ้ารวม ๕๒๗.๒ ลูกบาศก
เมตร/วินาที

ตารางท่ี ๓-๑ ประสิทธิภาพในการสูบนํ้าของสถานีสูบนํ้าริมแมนํ้าเจาพระยาฝงพระนคร

ลําดับ สถานีสูบนํ้า ประสิทธิภาพในการสูบนํ้า
(ลูกบาศกเมตร / วินาที)

๑
๒
๓
๔
๕
๖
๗
๘
๙

๑๐

บางเขนเกา
บางเขนใหม
บางซอน
ขรัวตาแกน
บางซื่อ
สามเสน
เทเวศร
กรุงเกษม
สาธร
กรวย

๙
๑๒
๔
๕

๕๑
๖๐
๕

๒๕
๑๒
๓
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ลําดับ สถานีสูบนํ้า ประสิทธิภาพในการสูบนํ้า
(ลูกบาศกเมตร / วินาที)

๑๑
๑๒
๑๓
๑๔
๑๕
๑๖
๑๗
๑๘
๑๙
๒๐
๒๑
๒๒

สาธุประดิษฐ
วัดไทร
ชองนนทรีย
นางลิ้นจ่ี
พระราม ๔
คลองเตย
พระโขนง
คลองเจ็ก
บางจาก
บางออ
บางนา
สําโรง

๒.๒
๑๘
๓๐
๒

๒๐
๓๐

๑๒๓
๖
๒

๑๘
๑๕
๗๕

รวม ๕๒๗.๒

๕. การระบายนํ้าในพื้นที่ปดลอมออกสูทะเล จะระบายผานคูคลองในพื้นที่จังหวัด
สมุทรปราการลงคลองชายทะเล แลวสูบออกทะเลดวยระบบระบายนํ้าของกรมชลประทาน

๖. นอกจากการระบายนํ้าแลวกรุงเทพมหานครไดจัดหาพื้นที่รองรับและเก็บกักนํ้า
เพื่อปองกันนํ้าทวม (โครงการแกมลิง) โดยใชบึงรับนํ้าที่มีอยูเดิม บึงในสวนสาธารณะของ
กรุงเทพมหานครประสานกับหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจเขาปรับปรุงบึงในความรับผิดชอบของ
หนวยราชการและรัฐวิสาหกิจน้ัน รวมทั้งบึงในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพื่อใชเปนพื้นที่กักเก็บนํ้า ซึ่ง
สามารถรองรับนํ้าไดประมาณ ๑๐.๖ ลาน๓ลูกบาศกเมตร(กองประชาสัมพันธ กรุงเทพมหานคร,
๒๕๕๐)
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ตารางท่ี ๓-๒ พื้นที่กักเก็บนํ้าของกรุงเทพมหานคร

ลําดับ
ที่

ชื่อบึง พื้นท่ี (ไร) ปริมาตรท้ังหมด
(ลูกบาศกเมตร)

ปริมาตรถายเท
(ลูกบาศกเมตร)

๑
๒
๓
๔
๕
๖
๗
๘
๙

๑๐
๑๑
๑๒
๑๓
๑๔
๑๕

บึงมักกะสัน
บึงพระราม ๙
สวนลุมพินี
สวนจตุจักร
สวนพระนคร
สวนสราญรมย
สวนหลวง ร.๙
สวนหนองจอก
สวนอุทยานเบญจสิริ
สวนสมเด็จพระนางเจา
บึงหนองบอน
บึงวัฒนา
บึงกระเทียม
บึงกุม
เคหะคลองจ่ัน

๙๐
๕๓
๙๐
๖๐
๑๘

๒
๕๖

๒
๔

๑๕
๕๐๐

๘
๔๘
๕๖
๘๐

๖๕๐,๐๐๐
๓๐๐,๐๐๐

๔๓๒,๐๐๐
๓๘๔,๐๐๐

๘๖,๔๐๐
๑๑,๒๐๐

๒๑๕,๐๔๐
๑๒,๘๐๐
๒๘,๘๐๐
๘๔,๐๐๐

๘,๐๐๐,๐๐๐
๗๙,๗๗๐

๒๓๓,๔๐๐
๓๖๐,๐๐๐
๖๗๐,๐๐๐

๓๕๐,๐๐๐
๑๓๔,๔๐๐
๒๑๖,๐๐๐
๑๔๔,๐๐๐
๔๓,๒๐๐

๔,๒๐๐
๑๗๙,๒๐๐

๖,๔๐๐
๑๒,๘๐๐
๓๖,๐๐๐

๕,๐๐๐,๐๐๐
๖๙,๐๐๐

๑๖๒,๐๐๐
๒๒๑,๕๓๐
๔๐๓,๙๗๐

รวม ๑,๐๘๒ ๑๑,๕๔๗,๔๑๐ ๖,๙๗๒,๗๐๐
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ตารางท่ี ๓-๓ พื้นที่กักเก็บนํ้าของหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจ

ลําดับ
ท่ี

ชื่อบึง หนวยงาน พื้นท่ี
(ไร)

ปริมาตรรับ
นํ้า

(ลูกบาศก
เมตร.)

ปริมาตรถายเท
(ลูกบาศกเมตร.)

๑
๒
๓
๔

๕
๖
๗

บึงโรงงานยาสูบ
บึงเคหะคลองจ่ัน
บึงเรือนจําคลอง
เปรม
บึงริมคลอง
ลาดพราว

บึงตลาดเกา
บึงหลุมไผ
บึงกองทัพบก

โรงงานยาสูบ
ก า ร เ ค ห ะ
แหงชาติ
กรมราชทัณฑ
การทาอากาศยาน
แหงประเทศไทย
กรมธนารักษ
ร.๑๑ รอ.
ร.๑ รอ. และ
พล.ม.๒

๙๘
๘๐
๖๒
๖๙

๕๑
๕๔
๘๔

๒๙๖,๐๐๐
๖๗๐,๐๐๐

๒๒๕,๐๐๐
ที่ลุมตํ่า

ที่ลุมตํ่า
ที่ลุมตํ่า

๒๒๗,๘๐๐

๑๓๐,๗๐๐
๔๐๓,๙๗๐
๑๔๘,๘๐๐

๓๕๒,๕๐๐

๓๑๙,๖๐๐
๓๕๐,๘๙๐
๑๓๔,๔๐๐

๔๙๘ ๑,๘๔๐,๘๖๐

ตารางท่ี ๓-๔ พื้นที่กักเก็บนํ้าของเอกชน  ในพื้นที่เขตประเวศ

ลําดับที่ ชื่อบึง เจาของ พ้ืนที่
(ไร)

ปริมาตรรับน้ํา
(ลูกบาศก

เมตร.)

ปริมาตรถายเท
(ลูกบาศกเมตร.)

๑
๒

๓

บึงปลายซอยทุงเศรษฐี
บึงหลังมหาวิทยาลัย
รามคําแหง
บึงหลังหมูบานนักกีฬา

บ.วีเอสสวนเกษตร จก.
บ.สวนเสริมเกษตรไทย จก

นายกุลดิษฐ จันทรศรีชวาลา

๕๖
๖๘

๖๐

๑,๑๑๒,๗๘๐
๑,๒๙๐,๐๐๐

๑,๑๐๐,๐๐๐

๕๖๐,๐๐๐
๖๔๕,๐๐๐

๕๕๐,๐๐๐
รวม ๓,๕๐๒,๗๘๐ ๑,๗๕๕,๐๐๐
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จังหวัดสมุทรปราการ (ฝายกิจการพิเศษ จังหวัดสมุทรปราการ, ๒๕๕๓)
สภาพพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ มีโรงงานอุตสาหกรรม แหลงชุมชนเกิดขึ้นหนาแนน

ในหลายจุดมีการกอสรางอาคารที่พักอาศัยถมที่ดินเพื่อยกระดับความสูง ทอระบายนํ้า อุดตัน
แมนํ้าลําคลองมีวัชพืชขึ้นหนาแนน  เมื่อเกิดฝนตกหนักหรือมีนํ้าทะเลหนุนจะทําใหเกิดภาวะนํ้า
ทวมขังตามถนน  ตรอก  ซอย  แหลงชุมชนตางๆ เกิดความเสียหาย เน่ืองจากไมสามารถระบายนํ้า
ไดทันและพื้นที่รับนํ้าลดนอยลง  นอกจากน้ีจังหวัดสมุทรปราการยังเปนเขตรับนํ้าที่ระบายจาก
กรุงเทพมหานครตอนบนผานคู  คลองตางๆ ในพื้นที่ลงสูคลองชายทะเลแลวใชสถานีสูบนํ้าของ
กรมชลประทานที่ต้ังอยูตามแนวคลองชายทะเลสูบออกสูทะเล  ดังน้ันการปองกันอุทกภัยของ
จังหวัดสมุทรปราการจึงอาศัยระบบระบายนํ้าของกรมชลประทานเปนหลัก  เสริมดวยแผนงานของ
จังหวัดสมุทรปราการดังน้ี

๑. ใชระบบปองกันนํ้าทวมเปนระบบพื้นที่ปดลอม (POLDER SYSTEM) โดยแบง
พื้นที่ปองกันนํ้าทวมของจังหวัดสมุทรปราการบริเวณฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา จํานวน
๒๓๗ ตารางกิโลเมตรออกเปน ๔ พื้นที่ปดลอมคือ
พื้นที่คลองสําโรง

๒.๑ พื้นที่บางนางเกร็ง
๒.๒ พื้นที่เมืองปากนํ้า
๒.๓ พื้นที่ชะลอนํ้าฝงตะวันออก

๒. ทําการขุดลอกและกําจัดวัชพืช  ในคู  คลองตางๆ ที่นอกเหนือจากการดําเนินการ
ของกรมชลประทาน  และสํานักเรงรัดพัฒนาชนบท เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการระบายนํ้าลงสู
ทะเลใหรวดเร็วยิ่งขึ้น

๓. สรางแนวปองกันนํ้าทะเลทางดานทิศใตของถนนสุขุมวิท เพื่อปองกันไมใหนํ้า
ทะเลเออลนขึ้นมาทวมพื้นที่ในหวงนํ้าทะเลหนุน

๔. ติดต้ังเคร่ืองสูบนํ้าบริเวณจุดที่มีปญหานํ้าทวม ทําการสูบนํ้าระบายออกไปยังแมนํ้า
เจาพระยาหรือคลองหรือพื้นที่รับนํ้าอ่ืนๆ ที่อยูในบริเวณใกลเคียง

๕. เตรียมพื้นที่เพื่อขุดเปนบึงขนาดใหญสําหรับทําเปนโครงการแกมลิง รองรับนํ้าฝน
ในหวงฝนตกหนัก  มีนํ้าทะเลหนุน แลวระบายออกในชวงนํ้าทะเลลดตํ่า ในฤดูแลงจะใชประโยชน
เปนแหลงกักเก็บนํ้าเพื่อการเกษตรและระบบประปา
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กรมชลประทาน (ศูนยเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหานํ้าทวมป ๒๕๕๔, ๒๕๕๔)

พื้นที่ปองกันอุทกภัยในเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร  เปนพื้นที่รับผิดชอบของ
สํานักชลประทานที่ ๗ และสํานักชลประทานที่ ๘ จะครอบคลุมพื้นที่ในเขตโครงการเจาพระยา
ใหญที่ตอเน่ืองกับกรุงเทพมหานคร  ซึ่งจะเปนพื้นที่นอกเขตคันกั้นนํ้าทั้งฝงตะวันออก (คันกั้นนํ้า
ตามแนวพระราชดําริ) และฝงตะวันตกบริเวณจังหวัดปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการและ
นครปฐม โดยจะตองรักษาระดับนํ้าในพื้นที่ดังกลาวอยางเหมาะสมดวยอาคารควบคุมบังคับนํ้า
(ปตร.) และสถานีสูบนํ้าตางๆ มิใหมีผลกระทบตอสภาวะนํ้าทวมในเขตดานในของคันกั้นนํ้าและ
จะตองไมเกิดผลกระทบหรือเกิดนอยที่สุดตอพื้นที่การเกษตรดานนอกคันกั้นนํ้า

๑. พื้นที่ฝงตะวันออกดานนอกคันกั้นนํ้าตามแนวพระราชดําริ
ในชวงฤดูฝนกรมชลประทานจะควบคุมการปด-เปดอาคารบังคับนํ้าตลอดความ

ยาวของคันกั้นนํ้าตามแนวพระราชดําริ จํานวน ๓๐ แหง โดยการประสานงานอยางใกลชิดกับ
กรุงเทพมหานคร เพื่อควบคุมระดับนํ้าทั้งดานนอกและดานในคันกั้นนํ้าอยางเหมาะสมตลอดเวลา
โดยการระบายนํ้าออกจากพื้นที่ดานนอกคันกั้นนํ้า จะระบายสูทะเลผานทางประตูระบายนํ้าและ
สถานีสูบนํ้าถาวรริมชายทะเลทั้งหมด

๒. พื้นที่จังหวัดปทุมธานี  นนทบุรี  และสมุทรปราการดานตะวันออก
พื้นที่บริเวณน้ีจะเปนพื้นที่ภายในคันกั้นนํ้าพระราชดําริตอเน่ืองจากพื้นที่ของ

กรุงเทพมหานคร  การควบคุมระดับนํ้าภายในพื้นที่จะอาศัยการระบายนํ้าผานประตูระบายนํ้าและ
สถานีสูบนํ้า  โดยในชวงฤดูฝน กรมชลประทานจะประสานงานกับเทศบาลและหนวยงานระดับ
จังหวัดอยางใกลชิด  ในการระบายนํ้าออกจากพื้นที่ลงสูคลองสายหลักและแมนํ้าเจาพระยาตอไป
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ตารางท่ี ๓-๕ อาคารบังคับนํ้าตามแนวคันกั้นนํ้าดานฝงตะวันออก
(คันกั้นนํ้าตามแนวพระราชดําริ)

ลําดับท่ี ชื่ออาคาร ขนาดอาคาร หมายเหตุ
ขนาด (ม.) จํานวน (ชอง)

๑
๒
๓
๔
๕
๖
๗
๘
๙

๑๐
๑๑
๑๒
๑๓
๑๔
๑๕
๑๖
๑๗
๑๘
๑๙
๒๐
๒๑
๒๒
๒๓
๒๔
๒๕

ปตร.คลองสองสายใต
ปตร.คลองหมอแตก
ปตร.คลองพระยาสุเรนทร
ปตร.คลองลําแบน
ปตร.คลองสี่ตะวันตก
ปตร.คลองสามตะวันตก
ปตร.คลองสองตะวันตก
ปตร.คลองสามวา
ปตร.คลองหน่ึงตะวันออก
ปตร.คลองแสนแสบ
ปตร.คลองบึงขวาง
ปตร.คลองขางทางรถไฟ
ปตร.คลองลาดกระบัง
ปตร.คลองกิ่งแกว
ปตร.คลองชวดลากขาว
ปตร.คลองบางพลี
ปตร.คลอง๙
ปตร.คลองชายทะเล
ทรบ.คลอง๑๓
ทรบ.คลอง๑๒
ทรบ.คลอง๑๑
ทรบ.คลอง๑๐
ทรบ.คลอง๘
ทรบ.คลอง๗
ทรบ.คลอง๖

๖.๐๐
๔.๐๐
๖.๐๐
๔.๐๐
๔.๐๐
๔.๐๐
๔.๐๐
๖.๐๐
๔.๐๐
๖.๐๐
๖.๐๐
๓.๐๐
๖.๐๐
๓.๐๐
๔.๐๐
๖.๐๐
๔.๐๐
๖.๐๐

๐.๘๐ x
๑๕.๐๐
๐.๘๐ x
๑๕.๐๑
๐.๘๐ x
๑๕.๐๒
๐.๘๐ x

๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๒.๐๐
๒.๐๐
๒.๐๐
๒.๐๐
๑.๐๐
๒.๐๐
๑.๐๐

ทอระบายนํ้า
”
”
”
”
”
”
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ลําดับท่ี ชื่ออาคาร ขนาดอาคาร หมายเหตุ
ขนาด (ม.) จํานวน (ชอง)

๒๖
๒๗
๒๘
๒๙
๓๐

ทรบ.คลอง๕
ทรบ.คลอง๔
ทรบ.คลอง๓
ทรบ.คลอง๒
ทรบ.คลอง๑

๑๕.๐๓
๐.๘๐ x
๑๐.๐๐
๐.๘๐ x
๑๐.๐๑
๐.๘๐ x
๑๐.๐๒
๐.๘๐ x
๑๐.๐๓
๐.๘๐ x
๑๐.๐๔
๐.๘๐ x
๑๐.๐๕
๐.๘๐ x
๑๐.๐๖
๐.๘๐ x
๑๐.๐๗

๒.๐๐
๒.๐๐
๒.๐๐
๒.๐๐
๑.๐๐

”
”
”
”
”

๓. แผนปองกันและแกไขปญหานํ้าทวมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ประกอบดวย

๓.๑ แผนปกติ
๓.๑.๑ แผนขุดลอกและกําจัดวัชพืช เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการระบาย

นํ้า แผนดังกลาวจะดําเนินการแลวเสร็จกอนฤดูนํ้าหลากจะมาถึงประมาณเดือนกันยายน ๒๕๔๒
๓.๑.๒ แผนงานตรวจสอบความพรอมของประตูระบายนํ้าและสถานีสูบ

นํ้าถาวรตางๆ บริเวณทุงตอนลางของลุมนํ้าเจาพระยาทั้งดานฝงตะวันออกและฝงตะวันตก เพื่อ
ควบคุมระดับนํ้าในทุงใหเหมาะสมกับพื้นที่การเกษตรบริเวณนอกคันกั้นนํ้า ซึ่งปจจุบันมีจํานวน
ทั้งสิ้น ๓๗ สถานี มีความสามารถระบายนํ้าสูงสุดไดวันละประมาณ ๕๕ ลานลูกบาศกเมตร  โดย
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พื้นที่ในทุงฝงตะวันออกตอนลางมีจํานวน ๑๖ สถานี  และมีความสามารถระบายนํ้าสูงสุดไดวันละ
ประมาณ ๓๔.๔๗ ลานลูกบาศกเมตร

๓.๑.๓ แผนการเตรียมความพรอมเคร่ืองจักร – เคร่ืองมือในชวงกอนถึง
ระยะนํ้าหลาก กรมชลประทานจะวางแผนจัดเตรียมเคร่ืองจักร – เคร่ืองมือ ไวทั้งที่สวนกลางและ
สํานักชลประทานตางๆ เชน รถตัก  รถขุด  รถบรรทุก เคร่ืองสูบนํ้าเคลื่อนที่  เคร่ืองผลักดันนํ้า เปน
ตน  เพื่อใหพรอมชวยเหลือพื้นที่การเกษตรและพื้นที่ชุมชนไดทันตอเหตุการณ

๓.๑.๔ แผนการพรองปริมาณนํ้าในอางเก็บนํ้าและในทุงในระยะกอนฤดู
ฝนตกหนัก กรมชลประทานจะพิจารณาสภาพนํ้าในอางเก็บนํ้าและแนวโนมของปริมาณนํ้าไหลลง
อาง ฯ  จากสถิติของขอมูลในอดีตรวมทั้งสภาพภูมิอากาศในปจจุบัน  เพื่อวางแผนการระบายนํ้าจาก
อาง ฯ  สําหรับการรองรับปริมาณนํ้าฝนในฤดูนํ้าหลาก  ซึ่งจะเปนการปองกันหรือลดผลกระทบนํ้า
ทวมของพื้นที่ดานทายนํ้าของอางฯ   ทั้งน้ีจะพิจารณาไมใหเกิดผลกระทบตอความตองการใชนํ้า
ในชวงฤดูแลงที่จะมาถึง  สวนพื้นที่ในทุงฝงตอนลางของลุมนํ้าเจาพระยา  ซึ่งเปนพื้นที่การเกษตร
ดานนอกคันกั้นนํ้า  กรมชลประทานจะพิจารณาวางแผนลดระดับนํ้าในพื้นที่ เพื่อรองรับปริมาณฝน
ที่ตกลงมาในพื้นที่รวมทั้งปริมาณนํ้าที่จะไหลหลากลงมาจากพื้นที่ตอนบน

ตารางท่ี ๓-๖ ระบบระบายนํ้าในพื้นที่ทุงฝงตะวันออกตอนลางของกรมชลประทาน

ลําดับ อาคาร
สถานีสูบนํ้า

ขนาด
(ม3 / วินาที)

จํานวน
(เคร่ือง)

อัตราการสูบ
(ลาน ม3/วัน)

๑
๑.๑
๑.๒
๑.๓
๑.๔
๑.๕
๑.๖
๑.๗
๑.๘
๑.๙

คลองชายทะเล
ตําหรุ
บางปลารา
บางปลา
เจริญราษฎร
คลองดาน ๒
ชลหารพิจิตร
นางหงษ
พระยาวิสูตร
เทพรังสรรค

๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐

๘
๑๔
๑๔
๒๕
๘

๒๐
๔
๔
๔

๒.๐๗
๓.๖๓
๓.๖๓
๖.๔๘
๒.๐๗
๕.๑๘
๑.๐๔
๑.๐๔
๑.๐๔
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ลําดับ อาคาร
สถานีสูบนํ้า

ขนาด
(ม3 / วินาที)

จํานวน
(เคร่ือง)

อัตราการสูบ
(ลาน ม3/วัน)

รวม ๒๖.๑๘

๒
๒.๑
๒.๒
๒.๓
๒.๔
๒.๕
๒.๖
๒.๗

แมนํ้าบางปะกง
เสาวภาผองศรี
สมบูรณ
คลอง ๒๑
บางขนาก
ทาไข
ทาถั่ว
ปากตะคอง

๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐

๕
๕
๔
๔
๔
๖
๔

๑.๓๐
๑.๓๐
๑.๐๔
๑.๐๔
๑.๐๔
๑.๕๖
๑.๐๔

รวม ๘.๒๙
รวมทั้งสิ้น ๓๔.๔๗

๓.๒ แผนงานระยะกอนนํ้ามา (แผนระยะที่ ๑)
เปนแผนงานที่กรมชลประทานโดยสํานักชลประทาน และโครงการ

ชลประทานตาง ๆ จะตองเรงดําเนินการใหแลวเสร็จกอนฤดูนํ้าหลากจะมาถึงเพื่อปองกันพื้นที่
รับผิดชอบ  โดยมีปริมาณงานและขนาดที่จะดําเนินการปองกันตามสภาพนํ้าที่ คาดการณวาจะ
เกิดขึ้นในปน้ันๆ โดยการติดตามสภาพฝน สภาพนํ้าและสภาพภูมิอากาศในชวงตนฤดู ตลอดจน
ศึกษาสถิติขอมูลฝนและนํ้าทาในอดีต  เพื่อวิเคราะหหาแนวโนมของการเกิดอุทกภัยในชวงฤดูฝน
หนัก  ที่สามารถคาดการณสภาพนํ้าหลากไดชัดเจน  และคาดวาจะเกิดสถานการณที่วิกฤตรุนแรง
กวาที่วางแผนไวในระยะกอนนํ้ามา ลักษณะงานที่จะดําเนินการในแผนระยะกอนนํ้ามา ไดแก

๓.๒.๑ งานเสริมคันกั้นนํ้าที่มีระดับตํ่า และตามบริเวณจุดตอเชื่อมตางๆ
ดวยกระสอบทรายหรือคันดินเล็ก

๓.๒.๒ งานเสริมประตูระบายนํ้า (ปตร.) และสันฝายดวยกระสอบทราย
๓.๒.๓ งานปดทอระบายนํ้า (ทรบ.) และทอลอดตาง ๆ
๓.๒.๔ งานกําจัดวัชพืชและจัดทําจุดสกัดวัชพืชเพิ่มเติมจากแผนงานปกติ

๓.๓ แผนงานระยะนํ้ามา (แผนระยะที่ ๒)



๗๒

เปนแผนงานหรือมาตรการเสริมจากแผนงานระยะกอนนํ้ามาโดยสํานักชลประทาน
และโครงการตาง ๆ  จะเร่ิมดําเนินการตอเมื่อมีแนวโนมจะเกิดอุทกภัยขึ้น ซึ่งอาจจะมีสาเหตุจาก
ปริมาณนํ้าเหนือหลากลนตลิ่งหรือสภาพฝนตกหนักตอเน่ืองกันในพื้นที่  ลักษณะงานที่มีความ
จําเปนเรงดวน  จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จกอนที่สภาวะนํ้าทวมจะสงผลกระทบตอพื้นที่ปองกัน
ใหไดรับความเสียหาย ไดแก  งานปดทํานบบริเวณปากคลองตอเชื่อมแมนํ้าสายหลักตาง ๆ เพื่อ
ปองกันปริมาณนํ้าหลากจากแมนํ้าไหลยอนเขาผานคลองตอเชื่อมตางๆ ไปทวมพื้นที่ชลประทาน
ซึ่งยังไมมีการกอสรางอาคารบังคับนํ้าไว เชน  บริเวณใตสะพานทางหลวงตางๆ เปนตน

นอกจากน้ัน กรมชลประทานยังไดวางแผนการสงนํ้าเขาไปเก็บกักในทุง เพื่อชะลอ
ความรุนแรงของนํ้าทวม  ในกรณีที่ปริมาณนํ้าเหนือที่ไหลลงสูแมนํ้าเจาพระยาบริเวณจังหวัด
นครสวรรคมีเกณฑสูงมากกวา ๓.๕๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวินาทีขึ้นไป  กรมชลประทานจะพิจารณา
ผันนํ้าบางสวนเขาไปเก็บกักในทุงหรือระบายลงสูทะเลทางแมนํ้าทาจีน โดยไมใหเกิดผลกระทบตอ
ความเสียหายของพื้นที่ที่ผันนํ้าผาน หรือพื้นที่ที่มีการผันนํ้าเขาไปเก็บกักเพื่อเปนการชะลอหรือลด
ความรุนแรงของสภาวะนํ้าทวมที่จะเกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  สําหรับมาตรการสง
นํ้าเขาไปเก็บกักในทุงจะเรงดําเนินการทันที  เพื่อสงนํ้าเขาไปเก็บกักใหไดเต็มศักยภาพของแตละ
พื้นที่โดยไมใหสงผลกระทบตอสภาวะนํ้าทวมพื้นที่การเกษตร  ทั้งน้ีโดยอาศัยการควบคุมอาคาร
บังคับนํ้าตาง  ๆ บริเวณริมแมนํ้าเจาพระยาทั้งสองฝง



บทท่ี ๔
แนวทางในการเตรยีมความพรอมของประชาชน
ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครใหพรอมเผชิญภัยจากอุทกภัย

แนวความคิดของ Bob Jessop (2014) นักนโยบายสาธารณที่มีชื่อเสียงแหง
สหรัฐอเมริกา ไดเสนอแนวคิดเร่ือง State Theory กลาววา เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นมาแลว อํานาจการ
บริหารจะแปรรูปไป การกําหนดนโยบายสาธารณแบบการแกปญหาเฉพาะหนา จึงเกิดสิ่งที่เรียกวา
Temporal Sovereignty คือ ประชาชนใชอํานาจในการแกปญหาเองดวยกําลัง และนโยบายเรงดวนที่
รัฐบาลกําหนดน้ัน จะขาดขอมูลที่เชื่อถือได และไมมีการระดมสมองอยางถูกตอง ใชความเร็วใน
การกําหนดแผนงานแบบสุกเอาเผากิน ขาดการทํา Benchmark และการรวบรวมขอมูลที่ครบถวน

สําหรับประชาชนทั่วไปน้ัน ภัยจากธรรมชาติ เชน พายุไตฝุน แผนดินไหว คลื่นยักษ
สึนามิ อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือโรคระบาดตางๆ ฯลฯ เปนสิ่งที่มนุษยเราตองเผชิญอยาง
หลีกเลี่ยงไมได รวมทั้งภัยคุกครามจากผูกอการราย เชน ระเบิดพลีชีพ ตึกถลม อาวุธเคมี อาวุธเชื้อ
โรค หรืออาวุธนิวเคลียร อาจเกิดขึ้นไดทุกขณะ โดยไมเลือกวันเวลา สถานที่ ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นในแตละ
คร้ังยังผลเสียหายตอชีวิตทรัพยสินเปนจํานวนมากมายมหาศาลไมอาจประเมินคาได ซึ่งประชาชน
ชาวกรุงเทพมหานคร ไดเคยเผชิญกับมหาอุทกภัยมาแลวในป พ.ศ.๒๕๔๔ และในอนาคต ก็มี
แนวโนมที่จะเกิดเหตุการณเชนน้ีอีก อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลก การทรุด
ตัวของพื้นดินในบริเวณกรุงเทพมหานคร และการเคลื่อนตัวของไหลทวีป ซึ่งนับวันจะทวีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น ดังที่ผูวิจัยไดนําเสนอสถานการณและแนวทางในการปองกันปญหาน้ีไปแลวใน
บทที่ ๓ ซึ่งก็ยังไมสามารถปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยในกรุงเทพมหานครไดอยางสมบูรณ

การเตรียมการของกรุงเทพมหานครกอนการเกิดอุทกภัย
กรุงเทพมหานคร ไดกําหนดมาตรการในการปองกันอุทกภัยจากแหลงที่มาของนํ้า ๒

แหลง คือ นํ้าฝน และ นํ้าทาที่หลากมาจากดานเหนือ
๑. ระบบระบายนํ้าเพื่อแกไขปญหานํ้าทวมขังเน่ืองจากนํ้าฝน
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ในการแกไขปญหานํ้าทวมขังเน่ืองจากฝนตกในพื้นที่ปดลอมกรุงเทพมหานครได
กอสรางระบบระบายนํ้า เพื่อเรงระบายนํ้าทวมขังในพื้นที่ออกสูแมนํ้าเจาพระยาและอาวไทยโดยเร็ว
ประกอบดวยระบบระบายนํ้าตางๆ ดังน้ี

๑.๑ ขุดลอก เปดทางนํ้าไหล เก็บขยะวัชพืช ผักตบชวา เปนประจําทุกป
๑.๒ ลางทําความสะอาดทอระบายนํ้าเปนประจําทุกป
๑.๓ กอสรางสถานีสูบนํ้า ๑๕๘ แหง ประตูระบายนํ้า ๒๑๔ แหง
๑.๔ กอสรางอุโมงคระบายนํ้าขนาดใหญ เพื่อเรงระบายนํ้าทวมขังปจจุบันมี ๗

แหง ความยาวรวมประมาณ ๑๙ กิโลเมตร มีแผนจะกอสรางเพิ่มเติมอีก ๓ แหง ภายในระยะเวลาอีก
๔ ป (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๖๐)

๑.๕ จัดหาบึง สระ เปนแกมลิงรองรับและเก็บกักนํ้าฝนไวชั่วคราว
๑.๖ จัดต้ังศูนยควบคุมระบบปองกันนํ้าทวม ทําหนาที่รวบรวมขอมูลเผยแพร

ประชาสัมพันธ เกี่ยวกับการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหานํ้าทวม โดยระบบขอมูลและเตื อน
ภัยของศูนยประกอบดวยเคร่ืองมือตางๆ ดังน้ี

- เคร่ืองวัดปริมาณฝน ๑๒๗ แหง
- เคร่ืองวัดระดับนํ้าในคลอง ๑๑๓ แหง
- เคร่ืองวัดระดับนํ้าทวมบนถนน ๗๑ แหง
- กลองโทรทัศนวงจรปดCCTV ๑๗ แหง
- เคร่ืองวัดอัตราการไหลของนํ้า ๖ แหง
- เรดาหตรวจสภาพอากาศ ๑ แหง

๒. ระบบปองกันนํ้าทวม โดยกอสรางคันปองกันนํ้าทวมปดลอมพื้นที่เพื่อปองกัน
นํ้าทาที่หลากลงมาจากทางเหนือและนํ้าทะเลหนุนสูงโดยกรุงเทพมหานครไดวางระบบการระบาย
นํ้าเปนการกอสรางสถานีสูบนํ้า  ประตูระบายนํ้า  ทอระบายนํ้า เขื่อน คอนกรีตเสริมเหล็ก  ริมคลอง
การขุดลอกคลอง  และจัดหาบอรองรับและเก็บกักนํ้าฝนชั่งคราว  เพื่อการระบายนํ้าทวมขังจาก
พื้นที่ปดลอมซึ่งในการดําเนินการปองกันนํ้าทวมและการระบายนํ้าดังกลาว ไดแบงเปน ๒ พื้นที่
ไดแกพื้นที่ฝงพระนคร และพื้นที่ฝงธนบุรีโดยเฉพาะพื้นที่ฝงพระนครมีพื้นที่ปดลอมประมาณ ๖๐๐
ตารางกิโลเมตร มีพื้นที่จากริมฝงแมนํ้าเจาพระยาไปจรดแนวคันกั้นนํ้าดานตะวันออกตาม
พระราชดําริสวนในดานชายทะเลน้ัน มีระบบการระบายนํ้าดวยประตูระบายนํ้า  จํานวน ๗ แหง ได
ปริมาณนํ้ารวม ๖๔,๘๘๖,๐๐๐ ล.บ.เมตร ดังน้ัน เมื่อรวมกับการระบายนํ้าในดานบางปะกง และ
ดานแมนํ้าเจาพระยา รวมปริมาณการระบายนํ้าทั้ง ๓ ทาง  ไดทั้งสิ้น ๑๑๖,๗๒๔,๐๐๐ ล.บ.เมตร
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ตอมาปรากฏการณธรรมชาติไดเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา โดยเฉพาะดานแมนํ้า
เจาพระยา ไดเกิดอุปสรรคตอการระบายนํ้าอยางมากมายมีสิ่งกีดขวางในคลองตางๆ เพิ่มมากขึ้น
เชน  การรุกล้ําของอาคารบานเรือนในคลอง  การเกิดวัชพืช  การทิ้งขยะลงในคลอง ซึ่งลวนแลวแต
เปนสาเหตุใหการระบายนํ้าทําไดนอยลง ประสิทธิภาพในการระบายนํ้าลดตํ่าลงโดยเฉลี่ยแลว
ประสิทธิภาพ  (การระบายนํ้าเหลือเพียงรอยละ ๔๐)  ดังน้ันในฤดูฝนจึงระบายไมออกและเพิ่ม
ระยะเวลาที่ทวมนองอยูยาวนานออกไปดวยเหตุน้ีจึงไดมีพระราชดําริ  แบงงานสวนที่อยูในความ
รับผิดชอบของหนวยงานออกจากกัน  คือ  กรมชลประทานระบายนํ้าสวนที่จะออกจากทางแมนํ้า
เจาพระยาที่มีประสิทธิภาพลดลงรอยละ ๔๐ น้ี ไมใหผานเขากรุงเทพมหานคร  ทําการระบายนํ้าให
ไหลลงสูชายทะเลโดยตรง  สวนกรุงเทพมหานครทําการระบายนํ้า  สวนที่รับนํ้าจากนํ้าฝนโดยตรง
ออกโดยไมตองคํานึงถึงปริมาณนํ้าที่กรมชลประทานจะระบายออกมาเพิ่มใหมากขึ้นตอไป  โดยมี
คันกั้นนํ้าตามพระราชดําริดานตะวันออกเปนขอบเขต แบงความรับผิดชอบซึ่งกันและกันซึ่ง
กรุงเทพมหานครไดเสริมประสิทธิภาพของระบบ ดวยการจัดทําคันปองกันนํ้าทวมดานตะวันออก
ของกรุงเทพมหานคร (คันกั้นนํ้าพระราชดําริ) ดังภาพตอไปน้ี (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๕)
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แผนภาพท่ี ๔-๑ คันปองกันนํ้าทวมดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร
(กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๕)

๒.๒ คันปองกันนํ้าทวมริมแมนํ้าเจาพระยา คลองบางกอกนอยและคลอง
มหาสวัสด์ิ โดยมีพื้นที่ปดลอม ประกอบดวย พื้นที่ปดลอมดานตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา
ภายในคันกั้นนํ้าพระราชดําริพื้นที่ปดลอมดานตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา (ฝงธนบุรี) และพื้นที่
ดานตะวันออกคันกั้นนํ้าพระราชดําริ ดังภาพตอไปน้ี (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๕)
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แผนภาพท่ี ๔-๒ คันปองกันนํ้าทวมริมแมนํ้าเจาพระยา
(กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๕)

จากสถานการณที่มีปริมาณนํ้าจากนํ้าฝนและนํ้าทาที่หลากลงมาจากทางเหนือของ
กรุงเทพมหานครดังที่ไดกลาวมาน้ี ประกอบกับพื้นที่กรุงเทพน้ันมีระดับตํ่า จึงไดจัดทําระบบการ
ปองกันนํ้าทวมเปนระบบปดลอม (Polder System) คือ การปองกันนํ้าจากภายนอกไมใหไหลเขามา
ในพื้นที่ปองกัน โดยการออกแบบถนน คันกั้นนํ้า ทางรถไฟ คันดิน และสิ่งกอสรางตางๆ และใน
สวนที่เปนชองทางระบายนํ้า ก็ไดจัดใหมีประตูกั้นนํ้า ทํานบ จุดอุดกั้น เชน แนวถนนสายไหม ถนน
หทัยราษฎร ถนนนิมิตรใหม ถนนรมเกลา และถนนกิ่งแกว เปนตน

ในปจจุบัน กรุงเทพมหานคร มีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย
ดังตอไปน้ี(ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร กรุงเทพมหานคร. ๒๐๑๒)

๑. แผนพัฒนาเสนทางสัญจรในคลองที่อยูในพื้นที่ฝงตะวันออก ๓ คลอง ไดแก
๑.๑ คลองแสนแสบ ปจจุบันมีผูโดยสารมากกวา ๑๐๐,๐๐๐ เที่ยวตอวัน และ

ในอนาคตจะมีการเดินเรือโดยสารไปถึงสํานักงานเขตมีนบุรี สามารถเชื่อมตอกับรถไฟฟาใตดิน
(MRT) ที่สถานีเพชรบุรี และเชื่อมตอรถไฟฟาบีทีเอส ที่สถานีราชเทวี และสถานีสยาม
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๑.๒ คลองพระโขนง สามารถเชื่อมตอรถไฟฟาบีทีเอสไดที่สถานีพระโขนง
และออนนุช และ

๑.๓ คลองประเวศบุรีรมย มีความตอเน่ืองกับคลองพระโขนง มีศักยภาพที่จะ
พัฒนาการเดินทางรวมกับการทองเที่ยวในอนาคตได

๒. การบริหารจัดการลุมนํ้าแมกลอง เพื่อการรองรับปริมาณนํ้าจากกรุงเทพมหานคร
ใหระบายลงสูทะเลอยางรวดเร็วมากยิ่งขึ้น

๓. ซอมแซมแนวปองกันนํ้าทวมริมแมนํ้าเจาพระยา คลองบางกอกนอยและคลอง
มหาสวัสด์ิเดิมที่พังชํารุดเสียหายและเสริมความแข็งแรงของเขื่อนเดิม จํานวน ๕ แหง ความยาว
ประมาณ ๕.๒๕ กิโลเมตร

๔. เสริมคันกั้นนํ้าริมแมนํ้าเจาพระยาคลองบางกอกนอยและคลองมหาสวัสด์ิ ยาว
ประมาณ ๗๔.๐๐ กิโลเมตร และคันกั้นนํ้าพระราชดําริดานตะวันออก ยาวประมาณ ๗๒ กิโลเมตร
โดยจะทําการเสริมความสูงคันปองกันนํ้าทวมเดิมใหมีความสูงเพียงพอที่จะรองรับระดับนํ้าสูงสุดที่
เกิดขึ้นในป ๒๕๕๔

ในการดําเนินการระยะยาวจะเปนการเสริมความมั่นคงแข็งแรงของแนวปองกันนํ้า
ทวมริมแมนํ้าเจาพระยา คลองบางกอกนอยและคลองมหาสวัสด์ิ และคันกั้นนํ้าดานตะวันออกตาม
แนวพระราชดําริ เพื่อเตรียมรองรับการเพิ่มขึ้นของนํ้าหลากในอนาคต และการปรับปรุงเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบระบายนํ้าในพื้นที่ เพื่อเรงระบายนํ้าลงสูอาวไทย โดยการปรับปรุงกอสราง
สถานีสูบนํ้า เขื่อนริมคลอง อุโมงคระบายนํ้า จัดหาแกมลิงปรับปรุงระบบการแจงเตือนภัยและ
พัฒนาขอมูลระบบสารสนเทศเพื่อประกอบการพยากรณและแจงเตือนภัย โดยจะดําเนินการในป
๒๕๕๖-๒๕๖๐ ในวงเงินงบประมาณทั้งสิ้นประมาณ ๖๘,๑๒๘.๖๐ ลานบาท (โครงการกอสราง
อุโมงคระบายนํ้า ๒ โครงการ ไดรับงบประมาณจากรัฐบาลตอเน่ือง ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๑) จะใช
เงินงบประมาณกรุงเทพมหานครสมทบกับเงินสนับสนุนรัฐบาลบางสวน โดยมีการดําเนินการ ดังน้ี

๑. เสริมความมั่นคงแข็งแรงและระดับความสูงของแนวปองกันนํ้าทวมริมแมนํ้า
เจาพระยา คลองบางกอกนอยและคลองมหาสวัสด์ิ และคันกั้นนํ้าพระราชดําริดานตะวันออก ความ
ยาว ๗๒ กิโลเมตรบริเวณถนนเลียบคลองสอง คลองหกวาสายลาง ถนนหทัยราษฎร ถนนราษฎร
นิมิตถนนนิมิตใหม ถนนประชารวมใจ ถนนสุวินทวงศ ถนนรามคําแหง ถนนรมเกลา ถนนกิ่งแกว
ถนนบางพลี-ชายทะเล

๒. พัฒนาระบบลําเลียงนํ้าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบระบายนํ้าในพื้นที่ โดย
ปรับปรุงคลองระบายนํ้าสายหลักตามแนวเหนือ-ใตและตะวันออก-ตะวันตก เปนเสนทางลําเลียงนํ้า
ออกจากพื้นที่
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๓. พัฒนาระบบระบายนํ้าเพื่อเรงระบายนํ้าลงสูอาวไทย
๔. พัฒนาระบบแกมลิงรองรับนํ้าเพื่อปองกันนํ้าทวม
๕. จัดหาวัสดุอุปกรณปองกันนํ้าทวม
๖. พัฒนาคลังขอมูลระบบสารสนเทศและเตือนภัย
๗. เรงรัดดําเนินการขุดลอกคูคลอง เก็บขยะ และวัชพืชในแหลงนํ้าตางๆ เปนประจํา

ทุกปกอนที่จะเขาสูฤดูฝน โดยกรุงเทพมหานครมีทอระบายนํ้าในความรับผิดชอบรวมแลวเปน
ความยาวประมาณ ๙๕๐ กิโลเมตร มีคลองที่จะตองดูและประมาณ ๒๕๐ คลอง รวมความยาว
ประมาณ ๗๕๓ กิโลเมตร และมีสถานีสูบนํ้ารวม ๒๒ สถานี ประสิทธิภาพในการระบายนํ้า
๕๒๗.๒ ล.บ.เมตร/นาที รวมทั้งมีการจัดหาพื้นที่รองรับนํ้าเพื่อปองกันนํ้าทวมไดประมาณ
๑๐.๖ ลาน ล.บ.เมตร

การวิเคราะหสถานการณเม่ือเกิดอุทกภัย
การเกิดปญหานํ้าทวมขังในพื้นที่ศึกษาเน่ืองจากสภาพภูมิประเทศมีความลาดเท จาก

ทิศตะวันออกไปยังทิศตะวันตกหรือลาดเทเขาหาแนวคันกั้นนํ้าของโครงการระบายนํ้าทุงฝง
ตะวันออกฯ และขณะเดียวกันก็ลาดเทจากทิศเหนือลงสูทิศใตจนถึงตอนกลางของพื้นที่หรือบริเวณ
ดังกลาวมีลักษณะพื้นที่ลุมมากเหมือนกับเปนแองขนาดใหญ  ดังน้ันเมื่อมีนํ้าไหลหลากมาจากแมนํ้า
บางปะกงและลุมแมนํ้านครนายก  รวมทั้งเกิดฝนตกหนักในพื้นที่บริเวณใกลเคียงแลว  นํ้าจะไหล
มารวมกันบริเวณแองนํ้า  และเกิดสภาพนํ้าทวมขังมาเปนเวลานาน กอนที่จะไหลลงสูทะเลและ
สภาพพื้นที่ชวงตอจากบริเวณดังกลาวลงไปจนถึงชายทะเลมีลักษณะแบนราบมีความลาดเทนอย
มาก  และบางแหงเปนที่ลุม  ซึ่งเปนสภาวะที่ทําใหการระบายนํ้ากระทําไดอยางลาชา

กรุงเทพมหานครสามารถกักเก็บนํ้าในทุง เพื่อชะลอความรุนแรงของภาวะนํ้าทวมใน
กรณีที่นํ้าเหนือไหลหลากลงสูแมนํ้าเจาพระยาบริเวณจังหวัดนครสวรรค ซึ่งมีปริมาณมากกวา
๓,๕๐๐ ล.บ.เมตร/วินาที โดยกรมชลประทานจะทําหนาที่ในการผันนํ้าบางสวนไปเก็บในทุงและ
ระบายลงสูทะเลทางแมนํ้าทาจีน ภายใตการบริหารจัดการรวมกันระหวางกรุงเทพมหานครกับกรม
ชลประทาน ดวยความเห็นชอบของรัฐบาล

สําหรับแผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทาปญหาอุทกภัยระยะเรงดวนของกรุงเทพมหานคร
ตามที่เกิดปญหาอุทกภัยในพื้นที่หลายจังหวัดของประเทศไทยรวมทั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ใน
ป พ.ศ.๒๕๕๔ ซึ่งมีความรุนแรงและกอใหเกิดความเสียหายเปนมูลคาจํานวนมาก ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครไดอนุมัติแผนยุทธศาสตร ฟนฟู เยียวยา ปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ โดยแบงมาตรการเปน ๓ ระยะ



๘๐

ไดแก มาตรการระยะสั้น (ดําเนินการภายใน ๙๐ วัน) ระยะปานกลาง (๑ ป) และระยะยาว (มากกวา
๑ ป) โดยมอบหมาย ใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําแผนปฏิบัติการ (แผนงานและโครงการ/กิจกรรม
ประมาณการคาใชจาย) เพื่อรองรับแผนยุทธศาสตรดังกลาว ประกอบกับรัฐบาลไดแตงต้ัง
คณะกรรมการยุทธศาสตร เพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (กยน.) ซึ่งคณะกรรมการฯ
ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการดานการวางแผน และกําหนดมาตรการแกไขปญหาระยะเรงดวน และ
คณะอนุกรรมการดานการวางแผน และกําหนดมาตรการแกไขปญหาอยางยั่งยืน โดยใหหนวยงาน
ตางๆ นําเสนอแผนงานและโครงการตอคณะอนุกรรมการชุดดังกลาว น้ัน

คณะอนุกรรมการดานการวางแผน และกําหนดมาตรการแกไขปญหาระยะเรงดวนได
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทาปญหาอุทกภัยป ๒๕๕๕ เพื่อใชเปนกรอบแนวทางการปฏิบัติใน
การจัดทําแผนงาน/โครงการรองรับของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยมีวัตถุประสงค ดังน้ี (ศูนย
ปองกันนํ้าทวม กรุงเทพมหานคร. ๒๐๑๒)

๑. เพื่อบรรเทาปญหาอุทกภัยป ๒๕๕๕ ซึ่งเปนการดําเนินงานในระยะเรงดวน และ
เตรียมการแกไขปญหาในระยะสั้น

๒. เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการปองกันนํ้าทวม โดยการปรับปรุง หรือสราง
อาคารบังคับนํ้า คูคลอง ทางระบายนํ้า คันกั้นนํ้า และเพิ่มประสิทธิภาพในการระบายนํ้าและการ
บริหารจัดการอุทกภัยในชวงวิกฤต

๓. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเตือนภัย และการบริหารจัดการในยามคับขัน
โดยมีหลักการและแนวคิดในการบริหารจัดการนํ้าระยะเรงดวน ไดแก

๑. การปรับปรุงการบริหารจัดการนํ้าจากแหลงเก็บนํ้าหลัก เชน เขื่อนตางๆ ให
ครอบคลุมทั้งดานการชลประทาน การปองกันและบรรเทาอุทกภัย และมีการเปดเผยขอมูลสู
สาธารณชนอยางตอเน่ือง

๒. การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนดานนํ้าและที่สามารถดําเนินการใหเสร็จ
สิ้นไดในป ๒๕๕๕ หรือเร่ิมดําเนินการไดในป ๒๕๕๕ เชน อาคารบังคับนํ้าชลประทาน สถานีสูบ
นํ้าและคันกั้นนํ้า เปนตน รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพการระบายนํ้า เพื่อใหสามารถปองกันนํ้าทวม
และระบายนํ้าไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพตลอดจนสามารถบริหารจัดการนํ้าไดตามแผนที่วาง
ไว

๓. การจัดหาพื้นที่รองรับนํ้านอง โดยมีการกําหนดมาตรการบรรเทา ความเสียหาย
ใหกับพื้นที่รับนํ้าเกษตรกรรม ทั้งน้ีตองมีแนวทางในการสรางความเขาใจ และการยอมรับของ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบใหมั่นใจวาจะไมตองรับภาระเพียงฝายเดียว
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๔. การจัดทําแผนการเผชิญเหตุ เพื่อแกไขปญหาอุทกภัยในเฉพาะพื้นที่ที่มี
ความสําคัญ เชน พื้นที่ชุมชนเมืองหลัก ธุรกิจ และอุตสาหกรรม โดยการสรางการมีสวนรวมของผูมี
สวนไดเสียอยางกวางขวาง

๕. การปรับปรุงกลไกในการเตือนภัยจากนํ้าทวม โดยการพัฒนาระบบขอมูลและ
ปรับปรุงเคร่ืองมือในการพยากรณเตือนภัยที่นาเชื่อถือ มีเอกภาพ และเพิ่มประสิทธิภาพในการแจง
เตือนภัย สูประชาชนใหรวดเร็ว แมนยํา มากขึ้น

๖. การจัดใหมีองคกรเฉพาะกิจเพื่อบริหารจัดการนํ้าที่มีเอกภาพและมีอํานาจในการ
สั่งการยามวิกฤตและการปรับปรุงองคกรบริหารจัดการนํ้าในระยะยาว

วิเคราะหสถานการณหลังเกิดอุทกภัย
หลังเกิดเหตุการณมหาอุทกภัยในประเทศไทย พื้นที่ประสบอุทกภัยและมีการประกาศ

เปนพื้นที่ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต้ังแตปลายเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๔ จนเดือนพฤศจิกายน รวมทั้งสิ้น
๖๕ จังหวัด ทั้งน้ี มีผูเสียชีวิต ๖๕๗ ราย สูญหาย ๓ คน ราษฎรเดือดรอน ๔,๐๓๙,๔๕๙ ครัวเรือน
๑๓,๔๒๕,๘๖๙ คน บานเรือนเสียหายทั้งหลัง ๒,๓๒๙ หลัง บานเรือนเสียหายบางสวน ๙๖,๘๓๓
หลัง พื้นที่การเกษตรคาดวาจะไดรับความเสียหาย ๑๑.๒๐ ลานไร ถนน ๑๓,๙๖๑ สาย ทอระบายนํ้า
๗๗๗ แหง ฝาย ๙๘๒ แหง ทํานบ ๑๔๒ แหง สะพาน/คอสะพาน ๗๒๔ แหง บอปลา/บอกุง/หอย
๒๓๑,๙๑๙ ไร ปศุสัตว ๑๓.๔๑ ลานตัว

จากบทเรียนที่ไดรับ พบวาหนวยงานรัฐไมวาจะเปนกรุงเทพมหานคร หรือสวน
ราชการอ่ืนๆ ยังไมมีความพรอมในทุกระดับทุกพื้นที่ในการรับมือกับปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้น ซึ่ง
แผนการรับมืออุทกภัยอยางไดผลยอมเปนไปไดยากเมื่อหาความชัดเจนเกี่ยวกับการบริหารนํ้าไมได
ดังปรากฏปริศนาที่ไมมีคําตอบสําหรับขอเท็จจริงเกี่ยวกับระดับนํ้าในเขื่อนและการปลอยนํ้าจาก
เขื่อน ดังน้ัน แมเมื่อมหาอุทกภัยผานไปแลว ความกังวลตอการเตรียมปองกันนํ้าทวมก็ไมไดเบาบาง
ลงในสายตานักวิชาการ ขณะที่ความพรอมของหนวยงานดานสาธารณสุขและการแพทยโดยรวม
สรุปไดวา ในสวนของสถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติไมพบหลักฐานบงชี้การปฏิบัติงานของ
โครงสรางกลไกการจัดการระบบการแพทยฉุกเฉินระดับจังหวัด (กพฉ.จังหวัด) ในสถานการณนํ้า
ทวม ทั้งที่กลไกดังกลาวไดมีการจัดต้ังครอบคลุม ๔๐ จังหวัด กลไกน้ีจึงไมไดทําหนาที่ตามที่
คาดหวัง

ในมุมมองของ Mark Salter ผูเชี่ยวชาญจาก Health Protection Agency สหราช
อาณาจักร ระบุวา การรับมือมหาอุทกภัยในทางสาธารณสุขของไทยยังมีขอจํากัดดานการวางแผน
ทําใหการตัดสินใจเปนไปอยางฉุกละหุก เขาจึงเสนอวา การวางแผนกอนเกิดภัยและการทํางาน
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รวมกับนักวิชาการนาจะชวยใหการเตรียมการรับมือดีขึ้น เชน การระบุพื้นที่นํ้าทวมและอาคารที่
อาจใชเปนศูนยพักพิง และการสํารองยาสําหรับคนไขโรคเร้ือรังเน่ืองจากถูกตัดขาดจากบริการ
รักษาพยาบาล (Asia one, 2012)

ในขณะที่ภาวะพรองสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมใน กทม.และเมืองอ่ืนในภาวะปกติ ออก
อาการกําเริบอยางเดนชัดเมื่อมหาอุทกภัยมาเยือนซ้ําเติมภาวะเสี่ยงตอโรคระบาด เชน ฉี่หนู ดัง
ปรากฏในขาวของสํานักพิมพผูจัดการ (๒๕๕๕) ความวา

“…ใน กทม. ขยะวันละ ๘ พันตันในยามปกติ ปนเปอนไปทั่ว นําไปสูความเสี่ยง เชน
โรคฉี่หนู เปนตน สวนศูนยพักพิงที่รองรับผูอพยพนับลาน ยังมีคําถามที่ตามมาคือ คุณภาพการดูแล
ผูพักพิงเปนอยางไรในดานความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสิน…”

นอกจากน้ัน ภาวะนํ้าทวมขังยาวนานนับเดือนกินพื้นที่กวางใหญถึง ๖๕ จังหวัด ๓๖
ลานไร ทั้งยานชุมชนที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ไดกอความวิตกอยาง
กวางขวางเกี่ยวกับการปนเปอนทางเคมี และชีวภาพ ที่ไมมีตัวเลขขอบเขตความรุนแรง ประเภทของ
ความเสี่ยงแนชัด เทาที่ปรากฏหลักฐานจํากัดจากระบบเฝาระวังโรคของกระทรวงสาธารณสุข
ผลกระทบทางสุขภาพในลักษณะโรคติดเชื้อ ขณะที่ภาพจระเขออกเพนพานในชุมชนหลายพื้นที่
แมแต กทม. ชวนใหวิตกเกี่ยวกับความบกพรองของการบังคับใชเทศบัญญัติวาดวยการควบคุมการ
เลี้ยงหรือปลอยสัตว

ในการพิจารณาปญหาอุปสรรคในขณะเกิดภัยพิบัติในชวงเวลาหลังเกิดภัยน้ัน พบวา
แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาดานการแพทยและสาธารณสุขไมสอดรับกับสถานการณ
เพราะผลกระทบมีบริเวณกวาง ประชาชนไดรับความเดือดรอนจํานวนมาก ขณะที่ทรัพยากรมีจํากัด
สําหรับความพรอมหลังเกิดภัย กระทรวงสาธารณสุขไดกําหนดกิจกรรมฟนฟูและระบบบริการใน
๔๕ วัน การเฝาระวังปองกันและควบคุมโรค การฟนฟูสุขอนามัยที่ครอบคลุมคุณภาพอาหาร นํ้า
การลางตลาด การปรับปรุงระบบประปาและคุณภาพสิ่งแวดลอม การฟนฟูสภาพจิตใจของ
ประชาชน และการมีสวนรวมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน โดยกําหนด ๑๐ ตัวชี้วัด
สําหรับการติดตามฟนฟู จําแนกเปน ๓ ระดับของสภาวะสุขภาพ คือ ปกติ ดีขึ้นบางสวน และตอง
ฟนฟูอยางมาก แตเปนที่นาเสียดายอยางยิ่ง เพราะจากการศึกษาไมพบวามีกลไกการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินการตามที่กระทรวงสาธารณสุขไดกําหนดไวนอกจากน้ียังพบอีกดวยวา
ประชาชนขาดความรูและทักษะในการเตรียมความพรอม ควรเสริมสรางทักษะการเตรียมพรอม
ใหแกประชาชน เชน การเก็บออมเงินยามฉุกเฉิน การเตรียมยาสามัญประจําบานและยารักษาโรค
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ประจําตัว การเตรียมถุงยังชีพยามฉุกเฉิน ความรูในการปองกันไฟฟาลัดวงจร การปฐมพยาบาล
เบื้องตน การติดตอขอความชวยเหลือ รวมทั้งทักษะการเอาชีวิตรอด เชน การวายนํ้า ปนตนไม เปน
ตน

สําหรับในหวงเวลาปจจุบัน ปญหาอุทกภัยในกรุงเทพมหานครก็ยังคงมีความรุนแรง
ดังเชนที่ผานมาระหวางวันที่ ๒๕-๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ เกิดฝนตกหนักตอเน่ืองกันกวา ๒ วัน จน
เกิดนํ้าทวมขังถนนสําคัญหลายเสน เคร่ืองบินพาณิชยไมสามารถลงจอด ณ สนามบินดอนเมืองสง
ผลใหนายกรัฐมนตรีแสดงความไมพอใจอยางชัดเจน และประชาชนพิจารณาวา กทม.ทํางานในเชิง
รับเทาน้ัน ทั้งที่มีประสบการณกอนหนาน้ีแลวหลายคร้ังในเร่ืองปญหาอุทกภัย จนผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครไดแถลงยอมรับผิด และแจงตอสังคมวาคาดไมถึงวาฝนจะตกหนักในฤดูหนาแลง
และเปนที่มาของวลีซึ่งกอใหเกิดความไมพอใจในหมูประชาชนอยางกวางขวางที่วา (สํานักพิมพ
ไทยรัฐ. ๒๕๕๘)

“ถาไมอยากเจอนํ้าทวมใหขึ้นไปอยูบนดอย”

จากขอมูลขางตน แสดงใหเห็นวามาตรการตางๆ ที่กรุงเทพมหานครกําหนดขึ้นน้ัน
ลวนแตเปนการดําเนินงานในสวนของทางราชการ แตมิไดใหความสําคัญตอการสรางความพรอม
ในการเผชิญภัยจากอุทกภัยของปจเจกบุคลหรือของชุมชนอยางเปนรูปธรรมเลย ซึ่งเปนขอผิดพลาด
อยางใหญหลวง

โครงสรางกลไกรับมือในภาพรวมของประเทศ

สําหรับภัยพิบัติทุกประเภท ประเทศไทยไดมีโครงสรางกลไกระดับตางๆในขอบเขต
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยมีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทย
เปนหนวยงานรับผิดชอบซึ่งในชวงระยะเวลากอนมหาอุทกภัย ๒๕๕๔ในสายตาองคการระหวาง
ประเทศ ขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติของประเทศไทยนับวาสูงกวาหลายประเทศในเอเชีย
แปซิฟคแตดอยกวามาเลเซียบรูไนสิงคโปร โดยพิจารณาองคประกอบตอไปน้ี การประเมินความ
เสี่ยง ผลกระทบและความลอแหลมตอผลกระทบ กฎระเบียบในแตละสาขา โครงสรางการปองกัน
ภัย ความตอเน่ืองในการวางแผน ระบบเตือนภัย ระบบฉุกเฉิน ระบบประกันภัยและกองทุนภัยพิบัติ
และแผนการฟนฟูสําหรับประเทศไทย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทําหนาที่กลไกเจาภาพ
ระดับชาติ โดยมีเคร่ืองมือทางการบริหารและกฎหมายรองรับ ไดแก พรบ.ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐แผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๘นโยบายเตรียมความพรอม
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แหงชาติ ในสวนความมั่นคงมี แผนบรรเทาสาธารณภั ยกระทรวงกลาโหมรองรับ พระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘อยูในขายน้ีเชนเดียวกัน ในสวน
บริการการแพทยมีพรบ.การแพทยฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑อยางไรก็ตามจากการประเมินสรุปบทเรียน
จากกรณีมหาอุทกภัยในป พ.ศ.๒๕๕๔ ในทางปฎิบัติ ไมปรากฏหลักฐานวากลไกเจาภาพและกลไก
อ่ืนๆในสองขอบเขตที่กลาวน้ีในทุกระดับมีความพรอมตามที่ควรจะเปนสักเพียงใดเมื่อเทียบกับ
ความตองการในสถานการณจริงของมหาอุทกภัยที่ผานมา ในขณะที่ความเห็นวิพากษวิจารณการ
ทํางานของรัฐบาลจากฝายตางๆทั้งในประเทศและตางประเทศบงชี้ไปในทิศทางอันนาวิตกยิ่ง

แนวทาง ในการ เต รียมประชาชนใหพร อมต อการ เผ ชิญอุทก ภัย ใน
กรุงเทพมหานคร

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของในบทที่ ๒ จะเห็นไดวา การเตรียมการเผชิญภัย
พิบัติน้ัน ประกอบดวยขั้นตอนตางๆ ๔ ขั้นตอน คือ

๑. ขั้นเตรียมการเผชิญเหตุในภาวะปกติ
๒. ขั้นการเตรียมความพรอมกอนเกิดเหตุการณ
๓. ขั้นการมีปฏิกิริยาตอบโตระหวางที่เกิดเหตุการณ และ
๔. ขั้นการฟนฟูหลังจากการเกิดอุทกภัย
ทั้งน้ี ยุทธศาสตรหลักในการเตรียมการเผชิญอุทกภัยของกรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ในดานการพัฒนาศักยภาพของบุคคลน้ัน
จัดเปนยุทธศาสตรขอแรก ที่วาดวยการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพดวยการสงเสริมการให
ความรูและการสรางจิตสํานึกของประชาชนและองคกรเครือขายเกี่ยวกับความปลอดภัย การปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย การปองกันอุบัติเหตุ รวมทั้งเตรียมความพรอมสําหรับสาธารณภัย แตใน
การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติโดยการกําหนดรายละเอียดในแผนงาน งาน และโครงการยอย
น้ัน ก็ยังมีลักษณะที่สวนราชการเปนเจาภาพ และกําหนดใหชุมชนดําเนินการตามทิศทางที่ไดมีการ
ชี้นํา แตมิไดมีมาตรการที่ชัดเจนในการสรางศักยภาพในตัวของประชาชนหรือชุมชนแตประการใด

ดังน้ัน เพื่อใหชาวกรุงเทพมหานครมีความพรอมในการเผชิญอุทกภัยหรือภัยพิบัติที่
เกิดจากธรรมชาติหรือเกิดขึ้นโดยมนุษยในอนาคต ผูวิจัยจึงเห็นควรพิจารณา เตรียมดําเนินการ
ดังตอไปน้ี

การเสริมสรางความเขมแข็งและความพรอมของปจเจกบุคคล
๑. วางแผนสิ่งที่ควรปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณในแตละประเภท
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๑.๑ ศึกษาลักษณะ ขอควรปฏิบัติ และขอหลีกเลี่ยง ของภัยพิบัติแตละประเภท
๑.๒ ใหความรูแก เพื่อน ญาติพี่นอง ครอบครัว
๑.๓ เตรียมพรอมประเมินสถานการณ เพื่อตัดสินใจที่จะอพยพหรืออยูหลบภัย

ในที่พัก
๑.๔ ในกรณีที่ตองอพยพ ใหกําหนดจุดนัดพบไวหลายแหง ทั้งในระยะใกลที่

สามารถเดินไปได จนถึงระยะไกลขามจังหวัด โดยกําหนดไวในทุกทิศทาง คือ เหนือ ใต ตะวันออก
และตะวันตก อน่ึง สําหรับคนที่มีรถยนต ควรเติมนํ้ามันใหเหลืออยางนอยคร่ึงถังอยูเสมอ

๑.๕ วางแผนที่จะติดตอสื่อสารถึง เพื่อน ญาติพี่นอง หรือครอบครัว ในหลาย
ชองทาง หากโทรศัพทบานหรือโทรศัพทเคลื่อนที่ใชการไมได ก็อาจใชจดหมายอิเล็กทรอนิกส
ทดแทนซึ่งการติดตอขามจังหวัดอาจทําไดสะดวกกวาการติดตอภายใน กทม. เน่ืองจากตางจังหวัด
อาจไมไดรับผลกระทบจากเหตุการณ

๑.๖ ติดตามขาวสาร การเตือนภัย หรือการประกาศภาวะฉุกเฉินในเขตพื้นที่ที่
พักอาศัยอยูและละแวกใกลเคียง

๑.๖.๑ ติดตามรับฟงขาวสาร ประกาศเตือน จากทางสื่อวิทยุ โทรทัศน
อินเตอรเน็ท เปนประจําทุกวัน

๑.๖.๒ พรอมที่จะปรับใชแผนที่เตรียมไว เขากับสถานการณที่เกิดขึ้นได
อยางเหมาะสม

๑.๖.๓ เมื่อเกิดเหตุการณขึ้น ควรปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่
ทองถิ่นหรือเจาหนาที่รัฐอยางเครงครัด

๒. การเตรียมการดานองควัตถุ
๒.๑ เอกสารสําคัญประจําตัว เชน หนังสือเดินทาง ใบขับขี่ บัตรประกัน

สุขภาพ และอ่ืนๆ ควรเก็บไวในถุงพลาสติกหรือแฟมที่กันนํ้าได
๒.๒ นํ้าสะอาดสําหรับอุปโภคและบริโภค อยางนอย ๓ วัน
๒.๓ อาหารแหง สําเร็จรูป เคร่ืองกระปอง ใหเพียงพอ อยางนอย ๓ วัน
๒.๔ เคร่ืองนุงหม เสื้อกันฝน เสื้อกันหนาว ถุงมือ ถุงนอน
๒.๕ ไฟฉายพรอมถานไฟฉายสํารอง
๒.๖ วิทยุที่ใชถานไฟฉาย
๒.๗ เงินสด หรือเช็คเดินทาง
๒.๘ ชุดปฐมพยาบาล-ผาพันแผล ยาฆาเชื้อโรค ยารักษาโรคทั่วไป ยาประจําตัว
๒.๙ ไมขีดไฟชนิดกันนํ้า
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๒.๑๐ นกหวีด สําหรับเปาเรียกความชวยเหลือ
๒.๑๑ รองเทาที่คงทนและสวมใสสบาย
๒.๑๒กระดาษชําระ
๒.๑๓ถุงขยะพลาสติก สําหรับใสสิ่งปฏิกูล
๒.๑๔เตรียมการปรับปรุงอาคารพักอาศัยใหเหมาะสมในการรับมือจากอุทกภัย

เชน การยกระดับพื้นใหสูงขึ้น การทําความสะอาดชองทางระบายนํ้าอยูเสมอ ฯลฯ เปนตน
๓. การเตรียมการดานองคความรู

จากการศึกษาของ ผูชวยศาสตราจารย ดร. ทวิดา กมลเวชช (๒๕๕๕) พบวา
การเตรียมองคความรูของประชาชนตอการเผชิญกับอุทกภัยน้ัน มีลักษณะเปน “การรับรูแบบไทย”
คือ“เกิดแลวไมรู รูแลวไมคิด คิดแลวไมพรอม” ดังน้ัน ชางกรุงเทพมหานครจึงมีความจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองแสวงหาความรูในการเตรียมการเผชิญอุทกภัยอยางเปนรูปธรรม โดยมีปจัยหลักที่สําคัญ
ประกอบดวย (Amanda Ripley. ๒๐๑๓)

๓.๑ ทัศนคติ คนที่สามารถตอบสนองตอความกลัวหรืออันตรายไดมีแนวโนม
ของความไดเปรียบสําคัญ คือ มีศักยภาพของการคนพบทางออกที่สรางสรรคและมีความหมายตอ
ชีวิตแมวาจะอยูในภาวะคับขันก็ตาม ซึ่งคุณสมบัติขอน้ีสามารถฝกฝนกันได ดวยการสอนตัวเอง
เสมอวาใหรูจักการควบคุมสถานการณและไมตกลงไปในกับดักของการเปนเหยื่อในสถานการณ
ใดๆก็ตาม

๓.๒ สะสมความรู การหาความรูใสตัวอยูเสมอแมเปนขอมูลเล็กนอย แตอาจจะ
ชวยใหเราสามารถรอดชีวิตจากสถานการณคับขันเลวรายได ตัวอยางสําคัญ คือการศึกษาคูมือการ
รักษาความปลอดภัยและเหตุการณฉุกเฉินบนเคร่ืองบินที่บางคร้ังอาจจะมองขามไป ไมเห็น
ความสําคัญแตวามีการวิจัยและสํารวจมาแลววาผูที่ศึกษาคูมือดังกลาวจะสามารถเอาชีวิตรอดดวย
ความรวดเร็วมากขึ้นจากการออกจากตัวเคร่ืองบิน ในกรณีเคร่ืองบินตก

๓.๓ ระดับความต่ืนตระหนก จากการวิจัยกลุมผูที่ฝกการดํานํ้าลึกและการผจญ
เพลิง พบวาคนที่มีระดับของความต่ืนตระหนก กลัวมากจนเกินไป มีแนวโนมที่จะมีปฏิกิริยา
ตอบสนองที่มากเกินไปตอความเครียดสูง จนอาจจะเลือกที่จะทําอะไรผิดพลาดไดในภาวะฉุกเฉิน
และเปนอันตรายถึงชีวิต ดังน้ันการคบคุมความรูสึกต่ืนกลัวใหอยูในภาวะที่เหมาะสมจึงเปนสิ่ง
สําคัญยิ่งในการรับมือกับเหตุการณฉุกเฉิน

๓.๔ การฝกฝน ทางที่ดีที่สุดของการพัฒนาศักยภาพ คือ การฝกฝน พิจารณาวา
อะไรเปนสิ่งที่เรากลัวมากที่สุด เชน หากเปนผูที่ทํางานอยูในตึกสูงระฟา ควรฝกเดินลงบันได
กระทั่งถึงพื้นดินสักสองสามคร้ังตอป หรือหากอยูอาศัยในพื้นที่เสนทางของพายุเฮอริเคนก็ควรที่จะ
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เตรียมการเก็บของใชจําเปนเอาไว และวางแผนเสนทางการอพยพครอบครัวหากเกิดเหตุการณขึ้น
เปนตน

๓.๕ แหลงองคความรูที่เกี่ยวของกับการเตรียมการเผชิญอุทกภัย ไดแก
๓.๕.๑ http://www.openbase.in.th/categories/๑/๗๖๐๔/๗๖๐๕
๓.๕.๒ http://www.ldinet.org/disaster/index.php/component/

content/article/๓๗-๒๐๑๓-๐๗-๐๗-๑๓-๔๕-๔๒/๕๖-๒๐๑๓-๐๖-๑๗-๑๖-๔๙-๐๗
๓.๕.๓ http://๖ ๑ . ๑ ๙ . ๕ ๔ . ๑ ๔ ๑ / promotion/participation/data/๕ ๑ /

people.pdf
๓.๕.๔ http://www.pref.fukuoka.lg.jp/somu/multilingual/thailand/

living/safety.html
๓.๕.๕ http://nextcity.org/features/view/the-diy-disaster-plan-thai-

translation
๓.๕.๖ http://region๓.prd.go.th/natural-disaster/journal๖.php
๓.๕.๗ http://www.seismology.tmd.go.th/eqp.html
๓.๕.๙ http://www.pref.fukuoka.lg.jp/somu/multilingual/thailand/

living/safety.html
๓.๕.๑๐ http://www.arsadusit.com/๑๖๐๘
๓.๕.๑๑ https://www.youtube.com/watch?v=wC๙v๖๐๑vuRc
๓.๕.๑๒ http://haamor.com/th/%E๐ % B๘ % ๘ ๑ % E๐ % B๘ % B๒ %

E๐%B๘%A๓%E๐%B๙%๘๐%E๐%B๘%๙๕%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%B๕%E๐%B๘%A
๒%E๐%B๘%A๑%E๐%B๘%๙๕%E๐%B๘%B๑%E๐%B๘%A๗%E๐%B๙%๘๓%E๐%B๘%
๙๙%E๐%B๘%A๐%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%A๗%E๐%B๘%B๐%E๐%B๘%A๐%E๐%B๘%
B๑%E๐%B๘%A๒%E๐%B๘%๙E%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%๙A%E๐%B๘%B๑%E๐%B๘%
๙๕%E๐%B๘%B๔/

๔. การเตรียมบริหารจัดการวิกฤตการณจากอุทกภัย
อุทกภัย เปนอุบัติภัยที่เกิดขึ้นปจจุบันทันดวน เปนผลที่เกิดขึ้นจากการตามไมทัน

ตอปญหา การปรับตัวไมได จนทําใหประสิทธิภาพการบริหารจัดการชีวิตของปจเจกบุคคลไม
สามารถดําเนินไปตามสถานการณปกติได

๔.๑ การพิจารณาสถานการณใหตลอดจนถึงจุดที่เลวรายที่สุด
๔.๒ การใชบทเรียนจากอดีตใหเกิดประโยชนในดานการเตรียมการ
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๔.๓ จัดทําแผนเผชิญวิกฤตในทุกเหตุการณ
๔.๔ สะสมและจัดเตรียมระบบขอมูลที่เกี่ยวของกับสถานการณการเกิดอุทกภัย

ใหถูกตอง
๔.๕ การใชสื่อใหเปนประโยชนเพื่อติดตามสถานการณและปรับแผนการปฏิบัติ

เมื่อเกิดอุทกภัย
๔.๖ การเตรียมการนัดหมายกับสมาชิกในครอบครัวในกรณีที่เกิดอุทกภัยอยาง

กะทันหันและไมสามารถติดตอสื่อสารระหวางกันได เพื่อปองกันการพลัดหลงหรือการสูญหายเมื่อ
เหตุการณเขาขั้นวิกฤต

การเสริมสรางความเขมแข็งและความพรอมของปจเจกบุคคล
การเตรียมการของชุมชน มีความสําคัญยิ่งตอการเผชิญอุทกภัยและลดความเสียหายลง

ไดอยางเปนรูปธรรมเน่ืองจากการดําเนินการตามมาตรการตาง ๆ ในการจัดการนํ้าทวม ตองอาศัย
การรวมมือรวมใจกันของทุกคนและการประสานงานกันของหนวยงานหลายระดับ ต้ังแตระดับ
ตําบล ระดับจังหวัด ถึงระดับประเทศ ตลอดรวมถึงการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน ทั้ง
หนวยงานราชการ องคกรพัฒนาเอกชน ผูประกอบการ และประชาชนทั่วไปดังน้ัน ชุมชนควร
จะตองเตรียมการดังตอไปน้ี

๑. คณะกรรมการจัดการนํ้าและนํ้าทวมที่มีประสิทธิภาพ คณะกรรมการฯ น้ีควร
ประกอบดวยผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย และไมมีเร่ืองการเมืองเขามาเกี่ยวของ คณะกรรมการฯ ควรมี
นโยบายที่ชัดเจนแนนอน เปนมืออาชีพและมุงมั่นในการจัดการนํ้าและนํ้าทวม เพื่อประโยชนของ
ทุกภาคสวนในชุมชนเปนหลัก คณะกรรมการฯ ตองมีความ เห็นชอบรวมกันในแนวทางการ
ตัดสินใจ การจัดการความขัดแยง รวมถึงมีความยืดหยุน สามารถปรับเปลี่ยนแผนไดในระหวางเกิด
ภาวะอุทกภัย

๒. พิจารณาสถานการณภายนอกพื้นที่ชุมชน ทั้งในพื้นที่ตนนํ้าและปลายนํ้า วา
สถานการณในพื้นที่เหลาน้ันจะสงผลกระทบตอสถานการณนํ้าทวม และอาจทําใหเกิดอันตรายขึ้น
ในพื้นที่ชุมชนอยางไร และมีความจําเปนตองประสานงานกับพื้นที่เหลาน้ันหรือไม • สื่อสารและ
สรางความรวมมือกับผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายและประชาชน ในทุกขั้นตอนของการจัดการนํ้าและ
นํ้าทวม ต้ังแตการปองกันและบรรเทาผลกระทบ การเตรียมพรอม การตอสูนํ้าทวม และการฟนฟู
ขั้นตอนเหลาน้ีตองดําเนินการเปนวงจรตอเน่ือง ไมใชดําเนินการเฉพาะชวงนํ้าทวมเทาน้ัน

๓. กรรมการฯ ควรใหขอมูล ปรึกษา และทํางานรวมกับผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย
และประชาชน เพื่อใหการทํางานบรรลุผลดียิ่งขึ้นจากการสนับสนุนและเสริมความเชื่อมั่น ทั้งน้ีสิ่ง



๘๙

ที่ควรทําอยางเรงดวนคือการใหขอมูลแผนการปองกันและบรรเทาผลกระทบ พรอมกับแผน
ชวยเหลือในกรณีฉุกเฉิน แกผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายและประชาชน จากน้ันควรจัดใหมีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนเผชิญเหตุรวมกัน

๔. สรางความตระหนักเร่ืองนํ้าทวมใหกับประชาชนในชุมชน รวมถึงการสราง
วัฒนธรรมการเตรียมพรอม โดยการใหความรูทั้งในสถานศึกษาและการประชุมในชุมชน และมีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณที่สามารถนํามาเปนบทเรียนแกผูอ่ืนได ควรจัดใหมีกิจกรรมตาง ๆ เพื่อ
สรางความตระหนัก และใหความรูในการเตรียมรับมือนํ้าทวมในชวงเวลาที่สําคัญ เชน ชวงตนฤดู
ฝน เพื่อใหประชาชนไดเวลาเพียงพอในการเตรียมการเพื่อรับมือกับนํ้าทวม เพื่อสรางความ
ปลอดภัย และลดความเสียหายที่อาจจะเกิดกับทรัพยสิน

๕. จัดต้ังกองทุนนํ้าทวมในชุมชน เพราะ “ลงขันรวมกันดีกวาจายคนเดียว” โดยการ
รับบริจาคเงินจากประชาชนและองคกรเอกชนใน ชุมชน เพื่อนําไปใชเมื่อเกิดนํ้าทวม เชน
งบประมาณฉุกเฉิน คาชดเชยแกประชาชนหรือองคกรในชุมชนที่เสียสละพื้นที่ของตนเปนพื้นที่รับ
นํ้า หรือใชในการฟนฟูบูรณะชุมชน• ควรฝกสอนการวายนํ้าใหกับประชาชนเพื่อปองกันการ
เสียชีวิตในขณะที่เกิดนํ้าทวม โดยเก็บคาใชจายในราคาที่ประชาชนสามารถจายไดและสามารถเขา
รวมการฝกไดอยางเทาเทียมกัน

๖. ใหความรูแกประชาชนในการปองกันอันตรายจากกระแสไฟฟาในขณะนํ้าทวม•
ควรเลือกที่ต้ังในการพัฒนาโครงการกอสรางใหมในพื้นที่อยางระมัดระวัง ไมสรางอาคารที่อยูอาศัย
โรงงานอุตสาหกรรม ถนน สาธารณูปการหลัก เชน โรงพยาบาล และโรงเรียน ในพื้นที่ที่เสี่ยงตอนํ้า
ทวมหรือพื้นที่รับนํ้า และออกแบบอาคารใหสามารถลดความเสียหายจากนํ้าทวมได เชน ยกใตถุน
สูง เลือกใชวัสดุที่กันนํ้าได หรือกอสรางบานโดยใชแนวคิด “บานลอยนํ้า” และเรือนแพ ซึ่งเปน
บานลอยนํ้าที่กรมโยธาธิการและผังเมืองออกแบบตามพระราชดําริของสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีเมื่อปพ.ศ.๒๕๕๐

๗. คณะกรรมการชุมชนจะตองทําการศึกษาวา จะปรับปรุงอาคารหรือสิ่งกอสรางที่
มีอยูในปจจุบัน ทั้งอาคารที่อยูอาศัย โรงงาน ถนนสาธารณูปการหลัก เชน โรงพยาบาล และ
โรงเรียน ใหสามารถลดความเสียหายจากนํ้าทวมไดอยางไรแลวลงมือปรับปรุง• พัฒนาความรู
สรางเครือขาย แลวจัดทําระบบคาดการณและการเตือนภัยนํ้าทวม ที่อาจรวมถึงระบบการตรวจสอบ
ระดับนํ้าซึ่งใหขอมูลตามเวลาจริงและเผยแพรในอินเทอรเน็ต

๘. เผยแพรวิธีการปฏิบั ติอยางเปนระบบในการตรวจสอบ ดูแล และรักษา
โครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวกับนํ้า ทั้งที่เปนธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้น เชน แม นํ้า คลอง ประตูนํ้า
เคร่ืองสูบนํ้า ระบบระบายนํ้า ระบบคาดการณและการเตือนภัยนํ้าทวม
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๙. พัฒนาแผน กําหนดแนวทางปฏิบัติและสรางขอตกลงตาง ๆ ในทุกขั้นตอนที่
เหลือตอจากน้ี ต้ังแตขั้นตอนการเตรียมพรอม ขั้นตอนการตอสู นํ้าทวม และขั้นตอนการฟนฟู
ภายหลังนํ้าทวม เชน กําหนดการในการจัดต้ังศูนยอพยพและการอพยพประชาชน การจัดการขยะ
ระหวางและภายหลังนํ้าทวม การจัดบริการสุขาชั่วคราวในระหวางนํ้าทวม

๑๐. อบรมกลุมประชาชน ใหสามารถสนับสนุนและชวยเหลือชุมชน ในการ
เตรียมพรอมและรับสถานการณนํ้าทวม เชน การควบคุมและดูแลเคร่ืองสูบนํ้า กลุมประชาชน
เหลาน้ีควรเกิดจากการรวมตัวของคนในชุมชนรวมถึงกลุมแรงงานตางดาวในพื้นที่ดวย



บทท่ี ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานภาพของประชาชนในเร่ืองความพรอมกับ
การเผชิญกับอุทกภัยในปจจุบันและเพื่อเสนอแนวทางในการเตรียมความพรอมประชาชนในพื้นที่
กรุงเทพมหานครใหพรอมเผชิญภัยจากอุทกภัยในอนาคต โดยมีขอบเขตของเน้ือหาที่สําคัญ ๓
ประการ ประกอบดวย การศึกษาทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเตรียมความ
พรอมเพื่อเผชิญภัยพิบัติการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานการณในการเตรียมการเผชิญตอสาธารณ
ภัยของกรุงเทพมหานครในชวงเวลาที่ผานมาและการนําเสนอแนวทางในการเตรียมประชาชนใน
พื้นที่กรุงเทพมหานครใหพรอมเผชิญภัยจากอุทกภัยในอนาคต โดยไดออกแบบวิธีการวิจัยในเชิง
คุณภาพ โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารของทางราชการ ระเบียบ คําสั่ง รายงานการ
วิจัย วิทยานิพนธ และเอกสารอิเล็กทรอนิกส จากหองสมุดของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร และ
สถาบันการศึกษาอ่ืนๆ รวมทั้งจากเครือขายอินเทอรเน็ตซึ่งเปนแหลงขอมูลทุติยภูมิ

ผลของการวิจัย พบวา การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในประเทศไทยมีมาต้ังแต
ในอดีต การดําเนินการปองกันภัยแตกตางจากปจจุบัน เชน เมื่อรูวาขาศึกจะยกทัพเขามารุกราน หาก
ไมสามารถปองกันดวยกําลังทหารได ก็จะใชวิธีอพยพประชาชนที่อาศัยรอบนอกใหเขามาอยูใน
กําแพงเมือง หรือในที่ปลอดภัย มีการสะสมเสบียงอาหาร การออกลาดตระเวนหาขาวและการแจง
เตือนภัยใหประชาชนทราบ หลักฐานทางประวัติศาสตรที่สําคัญในเร่ืองน้ี ไดแก กรณีรัชสมัยพระ
ชัยราชาธิราช กรุงศรีอยุธยา ระหวางป พ.ศ. ๒๐๗๕-๒๐๗๑ ไดมีการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดต้ัง
หมูเวรยามรักษาการสอดสองขาศึก การปองกันการวางเพลิงเผาเมือง และการกอสราง “หอกลอง”
ขึ้นภายในกําแพง เพื่อใชตีเปนสัญญาณเตือนภัยใหกับประชาชน หอกลองที่สรางขึ้นมีลักษณะการ
ใชกลอง ๓ ประเภท คือ กลองมหาฤกษ ใชตีเมื่อเวลามีขาศึกเขามาประชิดติดเมือง หรือกรณีเกิดการ
จลาจลหรือกบฏขึ้นมา กลองพระมหาระงับดับเพลิง จะตีเมื่อเกิดเพลิงไหม หรือ กรณีเกิดการจลาจล
และกลองพระทีพาราตรี ใชตีบอกเวลา การใชสัญญาณกลองดังกลาว มีมาจนถึงสมัยกรุ ง
รัตนโกสินทรและไดเปลี่ยนชื่อเรียกกลองทั้ง ๓ ประเภทใหม คือ กลองมหาฤกษ เปลี่ยนเปนกลอง
พิฆาตไพรี กลองพระมหาระงับดับเพลิงเปลี่ยนเปนกลองอัคคีพินาศ และกลองพระทีพาราตรี
เปลี่ยนเปน กลองนําพระสุริยศรี (กองบังคับการตํารวจดับเพลิง, ๒๕๕๒.)
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ตอมาไดมีการยกเลิกการ ใชกลองทั้ ง ๓ ประเภทในสมัยพระบาทสมเด็จ -
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และไดมีการจัดระเบียบบริหารงานดับเพลิง โดยออกพระราชบัญญัติ
จัดการดับเพลิงไหม ประกาศใชบังคับเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๔๔๑ โดยกําหนดใหการ
ดับเพลิงเปนหนาที่ของกรมกองตระเวน กรมทหารบกและกรมทหารเรือ โดยกรมกองตระเวนน้ีมี
หนาที่ระงับเพลิงไหมขั้นตนทันทีที่ประสบเหตุ ตอมาทรงโปรดเกลาใหแยกหนาที่การดับเพลิงออก
จากฝายทหาร และใหกรมกองตระเวนเปลี่ยนเปน กรมตํารวจพระนครบาล มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ
การดับเพลิงอยางเต็มที่

ในอดีตผูปฏิบัติงานมักจะมองวาผลกระทบจากภัยพิบัติไมสามารถคาดการณได จึงไม
มีการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลม คนสวนใหญมักจะคิดวา ผูประสบภัย คือ “เหยื่อ” ของ
ภัยพิบัติ ซึ่งไมสามารถชวยเหลือตนเองไดและเปนเพียงผูรอรับความชวยเหลือจากรัฐและองคกร
ภายนอก การจัดการภัยพิบัติในอดีตจึงออกมาแบบ “รอใหเกิดภัยพิบัติเสียกอนแลวจึงคอยหาทาง
จัดการ” โดยไมมีการกําหนดมาตรการและวิธีปองกันหรือลดผลกระทบที่จะเกิดจากภัยพิบัติ แตใช
การต้ังรับซึ่งเนนการรับมือตอสถานการณฉุกเฉิน บรรเทาทุกขและการฟนฟูหลังเกิดภัย (นิลุบล ,
๒๐๐๖.

ปจจุบันการใหความหมายกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ หมายความถึง
กระบวนการลดความเปราะบางและเพิ่มความเขมแข็ง เพื่อปองกันภัยที่จะเกิดขึ้นหรือเพื่อลด
ผลกระทบของภัยพิบัติทางธรรมชาติตอประชาชน ทรัพยสินและสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุดเทาที่
เปนไปได โดยกรจัดต้ังบุคคล กระบวนการและกลไก ศักยภาพและทักษะ แผนและกิจกรรม โดยคํา
วา ความเปราะบางน้ันหมายถึง สภาพและลักษณะทางกายภาพ ปจจัยและกระบวนการตางๆ ทาง
สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ซึ่งบงชี้อันตรายและมีผลทําใหชุมชนมีความลอแหลม ออนแอ
และไปเพิ่มโอกาส ซึ่งทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติและการไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ
มากขึ้น สวนคําวาความเขมแข็งน้ันหมายถึง ความสามารถในการรูจักเตรียมพรอมรับภัยและเผชิญ
ภัยในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งจะชวยขจัดความเสี่ยงภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

การจะลดความเปราะบางและเพิ่มความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติไดน้ัน
มีกุญแจดอกหน่ึงที่จะไขปญหาดังกลาวไดดีที่สุดก็คือ การเขาใจถึงภัยพิบัติ โดยเขาใจวาตนกําลัง
เผชิญกับภัยอะไร เขาใจถึงสาเหตุและสามารถคาดคะเนผลที่อาจเกิดขึ้น แลวนําไปเตรียมหา
แนวทางในการปองกันและลดความเสี่ยงจากผลกระทบ ทั้งน้ีประชาชน องคกรภาคประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ที่อยูในพื้นที่ คนในชุมชนเหลาน้ีเปนผูที่รูจักสภาพของชุมชน
ของตนและเปนผูมีประสบการณจากอันตรายมากอน จึงเขาใจและสามารถประเมินสถานการณที่
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จะเกิดขึ้นในแตละชุมชนไดดีที่สุด คือ อีกทั้งยังจะเปนบุคคลกลุมแรกที่อาจจะตองเผชิญกับภัยพิบัติ
ในชุมชนในคร้ังตอไป

แนวคิดในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในปจจุบัน จึงเล็งเห็นความจําเปนและ
ความสําคัญใน “การมีสวนรวมของชุมชน” โดยชุมชนเปนศูนยกลางและเปนผูขับเคลื่อนจัดการ
ชุมชนดวยตนเอง และใชกลยุทธเชิงรุกที่เนนการปองกันและการลดความเสี่ยงและผลกระทบที่จะ
เกิดจากภัยพิบัติ ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงและสรางความปลอดภัยใหแกชุมชนดวยตนเอง ปจจุบัน
แนวคิดน้ีไดทําใหแนวคิดของการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยพลิกจากเดิมที่สั่งการใน
แนวด่ิงจากรัฐฝายเดียว เปลี่ยนไปสูการบริหารแนวคิดใหมที่เปนแนวระนาบผสานกับแนวด่ิง
รวมกับการใชการจัดการภัยพิบัติเชิงรุก ซึ่งมีการปองกันและความเสี่ยงครบวงจร อันประกอบดวย
ขั้นกอนการเกิดภัยพิบัติ ขั้นเตรียมการเผชิญเหตุ ขั้นเผชิญเหตุ และการฟนฟูหลังเกิดเหตุการณ

การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community-Based Disaster Risk
Management) เปน “นวัตกรรม (Innovation)” ในการบริหารจัดการดานภัยพิบัติระดับชุมชนเชิง
ปองกันที่ไดรับการยอมรับและถือปฏิบัติอยางแพรหลายในปจจุบัน เน่ืองจากเปนระบบที่มีขอมูล
การบริหารทรัพยากร การวางแผนการมีสวนรวมและการจัดองคกรระดับทองถิ่นที่ชัดเจน มี
กระบวนการเปนขั้นเปนตอนและพัฒนาอยางตอเน่ือง โดยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ
จังหวัดและหนวยงานตางๆ ทุกระดับใหการสนับสนุน หลักการสําคัญในการดําเนินงาน คือ มุงใช
กลยุทธการสรางเสริมกําลังความสามารถการใชทรัพยากรดวยการมีสวนรวมของชุมชน
(Community Participation) ในทุกขั้นตอนของการทํางานต้ังแตการวางแผนไปจนกระทั่งการ
ดําเนินการในระดับตางๆ รวมกันใหชุมชนเปนศูนยกลางของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบั ติโดย
มีสวนรวมรับผิดชอบ เพราะภัยธรรมชาติเปนภัยที่ไมไดเหมือนกันทั้งประเทศ ความเสี่ยงจากภัย
พิบัติจึงมักจะแตกตางกันตามพื้นที่ การใชความรูของคนในชุมชนและใชมาตรการที่กําหนดโดย
ชุมชน ซึ่งเขากับลักษณะของภัยพิบัติและความลอแหลมในระดับทองถิ่นจะมีประสิทธิภาพที่สุด
และไมมีใครหวงแหนชุมชนมากกวาคนในชุมชนเอง จุดเดนจากการปฏิบัติบนฐานของชุมชนน้ีทํา
ใหเกิดประโยชนแกชุมชน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ดานตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยามีพื้นที่อยูในเขต
รับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร  และจังหวัดสมุทรปราการ  นอกจากน้ีคลองบางคลองในพื้นที่อยู
ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน  ดังน้ันการปองกันอุทกภัยของกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลดานตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา  จึงอยูในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร
จังหวัดสมุทรปราการ และกรมชลประทาน
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ในปจจุบัน กรุงเทพมหานคร มีแนวทางในการปองกันและแกไขป ญหาอุทกภัย
ประกอบดวย แผนพัฒนาเสนทางสัญจรในคลองที่อยูในพื้นที่ฝงตะวันออก ๓ คลองการบริหาร
จัดการลุมนํ้าแมกลอง เพื่อการรองรับปริมาณนํ้าจากกรุงเทพมหานคร ใหระบายลงสูทะเลอยาง
รวดเร็วมากยิ่งขึ้นการซอมแซมแนวปองกันนํ้าทวมริมแมนํ้าเจาพระยา คลองบางกอกนอยแล ะ
คลองมหาสวัสด์ิเดิมที่พังชํารุดเสียหายและเสริมความแข็งแรงของเขื่อนเดิม จํานวน ๕ แหง ความ
ยาวประมาณ ๕.๒๕ กิโลเมตรเสริมคันกั้นนํ้าริมแมนํ้าเจาพระยาคลองบางกอกนอยและคลองมหา
สวัสด์ิสําหรับในหวงเวลาปจจุบัน ปญหาอุทกภัยในกรุงเทพมหานครก็ยังคงมีความรุนแรงดังเชนที่
ผานมาระหวางวันที่ ๒๕-๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ เกิดฝนตกหนักตอเน่ืองกันกวา ๒ วัน จนเกิดนํ้า
ทวมขังถนนสําคัญหลายเสน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากขอมูลขางตนแลวจะเห็นไดวา มาตรการตางๆ ที่
กรุงเทพมหานครกําหนดขึ้นน้ัน ลวนแตเปนการดําเนินงานในสวนของทางราชการ แตมิไดให
ความสําคัญตอการสรางความพรอมในการเผชิญภัยจากอุทกภัยของปจเจกบุคลหรือของชุมชนอยาง
เปนรูปธรรม

ขอเสนอแนะ

เพื่อใหชาวกรุงเทพมหานครมีความพรอมในการเผชิญอุทกภัยหรือภัยพิบัติที่เกิดจาก
ธรรมชาติหรือเกิดขึ้นโดยมนุษยในอนาคต ผูวิจัยจึงเห็นควรพิจารณาเตรียมดําเนินการ คือ

๑. การเสริมสรางความเขมแข็งและความพรอมของปจเจกบุคคลดวยการวางแผนสิ่ง
ที่ควรปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณในแตละประเภทการเตรียมการดานองควัตถุการเตรียมการดานองค
ความรูและการเตรียมบริหารจัดการวิกฤตการณจากอุทกภัย

๒. การเสริมสร างความเขมแข็งและความพรอมของชุ มชนโดยการจัด ต้ัง
คณะกรรมการจัดการนํ้าและนํ้าทวมที่มีประสิทธิภาพพิจารณาสถานการณภายนอกพื้นที่ชุมชน ทั้ง
ในพื้นที่ตนนํ้าและปลายนํ้า วาสถานการณในพื้นที่เหลาน้ันจะสงผลกระทบตอสถานการณนํ้าทวม
และอาจทําใหเกิดอันตรายขึ้นในพื้นที่ชุมชนอยางไร และมีความจําเปนตองประสานงานกับพื้นที่
เหลาน้ันหรือไมนอกจากน้ันคณะกรรมการฯ ควรใหขอมูล ปรึกษา และทํางานรวมกับผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝายและประชาชน เพื่อใหการทํางานบรรลุผลดียิ่งขึ้นจากการสนับสนุนและเสริมความ
เชื่อมั่นจะตองมีการสรางความตระหนักเร่ืองนํ้าทวมใหกับประชาชนในชุมชน รวมถึงการสราง
วัฒนธรรมการเตรียมพรอม โดยการใหความรูทั้งในสถานศึกษาและการประชุมในชุมชนสําหรับ
งบประมาณในการใชเพื่อการน้ีจะตองจัดต้ังกองทุนนํ้าทวมในชุมชน
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คณะกรรมการชุมชนจะตองทําการศึกษาวา จะปรับปรุงอาคารหรือสิ่งกอสรางที่มีอยู
ในปจจุบันใหสามารถลดความเสียหายจากนํ้าทวมไดอยางไรแลวลงมือปรับปรุง จะตองพัฒนา
ความรู สรางเครือขาย แลวจัดทําระบบคาดการณและการเตือนภัย นํ้าทวม ทําการเผยแพรวิธีการ
ปฏิบัติอยางเปนระบบในการตรวจสอบ ดูแล และรักษาโครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวกับ นํ้าพัฒนาแผน
กําหนดแนวทางปฏิบัติและสรางขอตกลงตาง ๆ ในทุกขั้นตอนที่เหลือตอจากน้ี ต้ังแตขั้นตอนการ
เตรียมพรอม ขั้นตอนการตอสูนํ้าทวม และขั้นตอนการฟนฟูภายหลังนํ้าทวม เชน กําหนดการใน
การจัดต้ังศูนยอพยพและการอพยพประชาชน การจัดการขยะระหวางและภายหลัง นํ้าทวม การ
จัดบริการสุขาชั่วคราวในระหวางนํ้าทวมและประการสุดทายที่ผูวิจัยขอเสนอแนะก็คือ จะตองมี
การอบรมกลุมประชาชน ใหสามารถสนับสนุนและชวยเหลือชุมชน ในการเตรียมพรอมและรับ
สถานการณนํ้าทวม เชน การควบคุมและดูแลเคร่ืองสูบนํ้า กลุมประชาชนเหลาน้ีควรเกิดจากการ
รวมตัวของคนในชุมชนรวมถึงกลุมแรงงานตางดาวในพื้นที่ดวย
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สรุปยอ

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เร่ือง การศึกษาแนวทางในการเตรียมความพรอมของประชาชนในการเผชิญอุทกภัย

ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
ผูวิจัย นายชาตรี  เรืองพัฒนา หลักสูตร   วปอ. รุนที่ 57
ตําแหนง กรรมการผูจัดการ บริษัท เอ็ม บี โคราช ออโตเฮาส จํากัด

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ประเทศไทยต้ังอยูระหวางพื้นแผนดินอันกวางใหญของทวีปเอเซียกับพื้นนํ้าของ
มหาสมุทรแปซิฟคและมหาสมุทรอินเดีย  จึงไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมซึ่งเปนลมที่พัดเปนประจําฤดู
ที่เกิดจากความแตกตางระหวางความกดและอุณหภูมิของอากาศที่อยูเหนือพื้นดินและพื้นนํ้าจึงทําให
ประเทศไทยอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม  เปนเหตุใหมีฝนตกชุกปริมาณนํ้าฝนสูง  แมนํ้าตาง ๆ
เกิดขึ้นหลายสายโดยมีแมนํ้าเจาพระยาเปนแมนํ้าสายหลักที่สําคัญที่สุด  มีพื้นที่ราบลุมแมนํ้า
เจาพระยาประมาณ 160,000 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณหน่ึงในสามของพื้นที่ประเทศ (ประเทศ
ไทยมีพื้นที่ประมาณ 513,115 ตารางกิโลเมตร)

กรุงเทพมหานคร เมืองหลวงของประเทศ ต้ังอยูริมแม นํ้าเจาพระยาติดปากอาวไทย
เรียกวาบริเวณลุมแมนํ้าเจาพระยาตอนลาง  มีพื้นที่ครอบคลุมต้ังแตปากอาวไทยขึ้นไปถึงจังหวัด
ชัยนาท  พื้นที่น้ีคร้ังหน่ึงเคยเปนแองแผนดินที่อยูใตระดับนํ้าทะเลมากอน ตอมาไดเกิดแผนดินขึ้นจาก
การทับถมของตะกอนและโคลนตมที่แมนํ้าเจาพระยา  แมนํ้าทาจีน แมนํ้าแมกลอง และแมนํ้าบางปะ
กงพัดพามา  สภาพของพื้นที่ทั่วไปอยูสูงกวาระดับนํ้าทะเลเพียงเล็กนอย  ดินสวนใหญเปนดินเหนีย ว
ปนทราย  สามารถกักเก็บนํ้าไดดี ประกอบดวยแมนํ้าใหญหลายสายไหลผานเมื่อถึงฤดูนํ้าหลาก
กระแสนํ้าจะไหลลนตลิ่งเขาไปในพื้นที่ทั้งสองฝงแมนํ้าซึ่งจะพัดพาปุยธรรมชาติมาให ที่ราบลุมนํ้าจึง
มีความอุดมสมบูรณเปนแหลงปลูกขาวที่ใหญที่สุดของประเทศ

ความเสียหายจากภัยพิบัติอันเปนผลของมหาอุทกภัยในป 2554 ที่ผานมา กอใหเกิดความ
สูญเสียแกชีวิตของประชาชนมากกวา 700 คนและทรัพยสินมากกวา 1 ลานลานบาท กอใหเกิด
ผลกระทบในระยะยาวอีกนับจํานวนไมถวน ประชาชนชาวไทยทุกคนรับทราบถึงสถานการณ
ดังกลาว ซึ่งหากมีการบริหารจัดการที่ดี สุจริต และมีประสิทธิภาพ ความเสียหายจะไมมีปริมาณมาก
เทาที่เกิดขึ้น ทั้งน้ี นอกจากความเสียหายของชาวไทยแลว นักลงทุนตางชาติจํานวนมากตองสูญเสีย
ทรัพยสินที่ไดลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมตางๆ ทั้ง 7 แหงที่ถูกทําลายไปจากมหาอุทกภัยเปนมูลคา
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มหาศาล และทําใหนโยบายการลงทุนของอุตสาหกรรมขามชาติจากประเทศตางๆ จะตองมีการ
พิจารณาทบทวน และบางกิจการไดเร่ิมยายฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืนแลว

จากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากมหาอุทกภัยดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน มิใชคร้ังสุดทาย
แตตรงกันขาม ประเทศไทยมีโอกาสที่จะตองเผชิญกับอุทกภัยอีกในอนาคต ดังน้ัน การศึกษาถึงกา ร
เตรียมเผชิญภัยจากอุทกภัยของชาว กทม.จึงควรจะตองไดรับการพิจารณาใหความใสใจเปนอยางยิ่ง
เพราะจนถึงปจจุบัน ยังไมเคยมีการศึกษาและนําองคความรูเหลาน้ีมาเผยแพรเลย ซึ่ งความเสียหายจาก
ภัยธรรมชาติประเภทน้ียอมสงผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติโดยตรง

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาสถานภาพของประชาชนในเร่ืองความพรอมกับการเผชิญกับอุทกภัยใน
ปจจุบัน

2. เพื่อเสนอแนวทางในการเตรียมความพรอมประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานครให
พรอมเผชิญภัยจากอุทกภัยในอนาคต

ขอบเขตของการวิจัย

1. ขอบเขตของเนื้อหา
1.1 ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเตรียมความพรอมเพื่อ

เผชิญภัยพิบัติ
1.2 สถานการณในการเตรียมการเผชิญตอสาธารณภัยของกรุงเทพมหานครใน

ชวงเวลาที่ผานมา
1.3 แนวทางในการเตรียมประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานครใหพรอมเผชิญภัย

จากอุทกภัยในอนาคต
2. ขอบเขตของกลุมเปาหมาย

การวิจัยคร้ังน้ีจะดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในเดือนพฤษภาคม 2558

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร
ของทางราชการ ระเบียบ คําสั่ง รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ และเอกสารอิเล็กทรอนิกส จาก
หองสมุดของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร และสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ รวมทั้งจากเครือขาย
อินเทอรเน็ตซึ่งเปนแหลงขอมูลทุติยภูมิ สวนแหลงขอมูลปฐมภูมิ ผูวิจัยจะไดดําเนินการสัมภาษณผูที่
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เกี่ยวของกับการบริหารจัดการและเตรียมความพรอมในการเผชิญภัยพิบั ติจากอุทกภั ยใน
กรุงเทพมหานคร อันประกอบดวย

1. นักวิชาการ
2. ขาราชการของกรุงเทพมหานคร
3. บุคคลากรจากองคการที่เกี่ยวของ
4. ชาวกรุงเทพมหานครที่ประสบอุทกภัย

ผลการวิจัย

ผลของการวิจัย พบวา การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในประเทศไทยมีมาต้ังแต
ในอดีต การดําเนินการปองกันภัยแตกตางจากปจจุบัน เชน เมื่อรูวาขาศึกจะยกทัพเขามารุกราน หาก
ไมสามารถปองกันดวยกําลังทหารได ก็จะใชวิธีอพยพประชาชนที่อาศัยรอบนอกใหเขามาอยูใน
กําแพงเมือง หรือในที่ปลอดภัย มีการสะสมเสบียงอาหาร การออกลาดตระเวนหาขาวและการแจง
เตือนภัยใหประชาชนทราบ หลักฐานทางประวัติศาสตรที่สําคัญในเร่ืองน้ี ไดแก กรณีรัชสมัยพระชัย
ราชาธิราช กรุงศรีอยุธยา ระหวางป พ.ศ. 2075-2071 ไดมีการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดต้ังหมูเวรยาม
รักษาการสอดสองขาศึก การปองกันการวางเพลิงเผาเมือง และการกอสราง “หอกลอง” ขึ้นภายใน
กําแพง เพื่อใชตีเปนสัญญาณเตือนภัยใหกับประชาชน หอกลองที่สรางขึ้นมีลักษณะการใชกลอง
3 ประเภท คือ กลองมหาฤกษ ใชตีเมื่อเวลามีขาศึกเขามาประชิดติดเมือง หรือกรณีเกิดการจลาจล
หรือกบฏขึ้นมา กลองพระมหาระงับดับเพลิง จะตีเมื่อเกิดเพลิงไหม หรือ กรณีเกิดการจลาจล และ
กลองพระทีพาราตรี ใชตีบอกเวลา การใชสัญญาณกลองดังกลาว มีมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร
และไดเปลี่ยนชื่อเรียกกลองทั้ง 3 ประเภทใหม คือ กลองมหาฤกษ เปลี่ยนเปนกลองพิฆาตไพรี กลอง
พระมหาระงับดับเพลิงเปลี่ยนเปนกลองอัคคีพินาศ และกลองพระทีพาราตรี เปลี่ยนเปน กลองนําพระ
สุริยศรี (กองบังคับการตํารวจดับเพลิง, 2552.)

การจะลดความเปราะบางและเพิ่มความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติไดน้ัน
มีกุญแจดอกหน่ึงที่จะไขปญหาดังกลาวไดดีที่สุดก็คือ การเขาใจถึงภัยพิบัติ โดยเขาใจวาตนกําลัง
เผชิญกับภัยอะไร เขาใจถึงสาเหตุและสามารถคาดคะเนผลที่อาจเกิดขึ้น แลวนําไปเตรียมหาแนวทาง
ในการปองกันและลดความเสี่ยงจากผลกระทบ ทั้งน้ีประชาชน องคกรภาคประชาชนและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ที่อยูในพื้นที่ คนในชุมชนเหลาน้ีเปนผูที่รูจักสภาพของชุมชนของตนและ
เปนผูมีประสบการณจากอันตรายมากอน จึงเขาใจและสามารถประเมินสถานการณที่จะเกิดขึ้นในแต
ละชุมชนไดดีที่สุด อีกทั้งยังจะเปนบุคคลกลุมแรกที่อาจจะตองเผชิญกับภัยพิบัติในชุมชนในคร้ัง
ตอไป
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แนวคิดในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในปจจุบัน จึงเล็งเห็นความจําเปนและ
ความสําคัญใน “การมีสวนรวมของชุมชน” โดยชุมชนเปนศูนยกลางและเปนผูขับเคลื่อนจัดการ
ชุมชนดวยตนเอง และใชกลยุทธเชิงรุกที่เนนการปองกันและการลดความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิด
จากภัยพิบัติ ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงและสรางความปลอดภัยใหแกชุมชนดวยตนเอง ปจจุบันแนวคิดน้ี
ไดทําใหแนวคิดของการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยพลิกจากเดิมที่สั่งการในแนวด่ิงจากรัฐ
ฝายเดียว เปลี่ยนไปสูการบริหารแนวคิดใหมที่เปนแนวระนาบผสานกับแนวด่ิงรวมกับการใชการ
จัดการภัยพิบัติเชิงรุก ซึ่งมีการปองกันและความเสี่ยงครบวงจร อันประกอบดวย ขั้นกอนการเกิดภัย
พิบัติ ขั้นเตรียมการเผชิญเหตุ ขั้นเผชิญเหตุ และการฟนฟูหลังเกิดเหตุการณ

ขอเสนอแนะ

เพื่อใหชาวกรุงเทพมหานครมีความพรอมในการเผชิญอุทกภัยหรือภัยพิบัติที่เกิดจาก
ธรรมชาติหรือเกิดขึ้นโดยมนุษยในอนาคต ผูวิจัยจึงเห็นควรพิจารณาเตรียมดําเนินการ คือ

1. การเสริมสรางความเขมแข็งและความพรอมของปจเจกบุคคลดวยการวางแผนสิ่ง
ที่ควรปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณในแตละประเภทการเตรียมการดานองควัตถุการเตรียมการดานองค
ความรูและการเตรียมบริหารจัดการวิกฤตการณจากอุทกภัย

2. การเส ริมสร างความเขมแข็ งและความพรอมของชุมชน โดยการจัด ต้ัง
คณะกรรมการจัดการนํ้าและนํ้าทวมที่มีประสิทธิภาพพิจารณาสถานการณภายนอกพื้นที่ชุมชน ทั้งใน
พื้นที่ตนนํ้าและปลายนํ้า วาสถานการณในพื้นที่เหลาน้ันจะสงผลกระทบตอสถานการณนํ้าทวม และ
อาจทําใหเกิดอันตรายขึ้นในพื้นที่ชุมชนอยางไร และมีความจําเปนตองประสานงานกับพื้นที่เหลาน้ัน
หรือไมนอกจากน้ันคณะกรรมการฯ ควรใหขอมูล ปรึกษา และทํางานรวมกับผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย
และประชาชน เพื่อใหการทํางานบรรลุผลดียิ่งขึ้นจากการสนับสนุนและเสริมความเชื่อมั่นจะตองมี
การสรางความตระหนักเร่ืองนํ้าทวมใหกับประชาชนในชุมชน รวมถึงการสรางวัฒนธรรมการ
เตรียมพรอม โดยการใหความรูทั้งในสถานศึกษาและการประชุมในชุมชนสําหรับงบประมาณในการ
ใชเพื่อการน้ีจะตองจัดต้ังกองทุนนํ้าทวมในชุมชน

คณะกรรมการชุมชนจะตองทําการศึกษาวา จะปรับปรุงอาคารหรือสิ่งกอสรางที่มีอยูใน
ปจจุบันใหสามารถลดความเสียหายจากนํ้าทวมไดอยางไรแลวลงมือปรับปรุง จะตองพัฒนาความรู
สรางเครือขาย แลวจัดทําระบบคาดการณและการเตือนภัยนํ้าทวม ทําการเผยแพรวิธีการปฏิบัติอยาง
เปนระบบในการตรวจสอบ ดูแล และรักษาโครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวกับนํ้าพัฒนาแผน กําหนด
แนวทางปฏิบัติและสรางขอตกลงตาง ๆ ในทุกขั้นตอนที่ เหลือตอจากน้ี ต้ังแตขั้นตอนการ
เตรียมพรอม ขั้นตอนการตอสูนํ้าทวม และขั้นตอนการฟนฟูภายหลังนํ้าทวม เชน กําหนดการในการ
จัดต้ังศูนยอพยพและการอพยพประชาชน การจัดการขยะระหวางและภายหลังนํ้าทวม การจัดบริการ
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สุขาชั่วคราวในระหวางนํ้าทวมและประการสุดทายที่ผูวิจัยขอเสนอแนะก็คือ จะตองมีการอบรมกลุม
ประชาชน ใหสามารถสนับสนุนและชวยเหลือชุมชน ในการเตรียมพรอมและรับสถานการณนํ้าทวม
เชน การควบคุมและดูแลเคร่ืองสูบนํ้า กลุมประชาชนเหลาน้ีควรเกิดจากการรวมตัวของคนในชุมชน
รวมถึงกลุมแรงงานตางดาวในพื้นที่ดวย


