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บทคัดยอ

เร่ือง การศึกษาแนวทางในการเตรียมความพรอมของประชาชนในการเผชิญ
อุทกภัยในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ผูวิจัย นายชาตรี  เรืองพัฒนา หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานภาพของประชาชนในเร่ืองความพรอม
กับการเผชิญกับอุทกภัยในปจจุบันและเพื่อเสนอแนวทางในการเตรียมความพรอมประชาชนใน
พื้นที่กรุงเทพมหานครใหพรอมเผชิญภัยจากอุทกภัยในอนาคต โดยมีขอบเขตของเน้ือหาที่สําคัญ ๓
ประการ ประกอบดวย การศึกษาทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเตรียมความ
พรอมเพื่อเผชิญภัยพิบัติการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานการณในการเตรียมการเผชิญตอสาธารณ
ภัยของกรุงเทพมหานครในชวงเวลาที่ผานมาและการนําเสนอแนวทางในการเตรียมประชาชนใน
พื้นที่กรุงเทพมหานครใหพรอมเผชิญภัยจากอุทกภัยในอนาคต โดยไดออกแบบวิธีการวิจัยในเชิง
คุณภาพ

ผลของการวิจัย พบวา การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน ( Community-
Based Disaster Risk Management) เปน “นวัตกรรม (Innovation)” ในการบริหารจัดการดานภัย
พิบัติระดับชุมชนเชิงปองกันที่ไดรับการยอมรับและถือปฏิบัติอยางแพรหลายในปจจุบัน เน่ืองจาก
เปนระบบที่มีขอมูลการบริหารทรัพยากร การวางแผนการมีสวนรวมและการจัดองคกรระดับ
ทองถิ่นที่ชัดเจน แตในทางการปฏิบัติปรากฏวามาตรการตางๆ ที่กรุงเทพมหานครกําหนดขึ้นน้ัน
ลวนแตเปนการดําเนินงานในสวนของทางราชการ แตมิไดใหความสําคัญตอการสรางความพรอม
ในการเผชิญภัยจากอุทกภัยของปจเจกบุคลหรือของชุมชนอยางเปนรูปธรรม ดังน้ัน จึงเห็นควร
กําหนดมาตรการเสริมสรางความเขมแข็งและความพรอมของปจเจกบุคคลดวยการวางแผนสิ่งที่
ควรปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณในแตละประเภทการเตรียมการดานองควัตถุการเตรียมการดานองค
ความรูและการเตรียมบริหารจัดการวิกฤตการณจากอุทกภัย รวมทั้งการเสริมสรางความเขมแข็งและ
ความพรอมของชุมชนโดยการจัดต้ังคณะกรรมการจัดการนํ้าและนํ้าทวมที่มีประสิทธิภาพพิจารณา
สถานการณภายนอกพื้นที่ชุมชน



คํานํา

ข

จากแนวทางในการบริหารจัดการ เพื่อลดภัยพิบัติจากมหาอุทกภัยที่ เกิดขึ้นใน
กรุงเทพมหานครในอดีตที่ผานมา จะพบไดวาประชาชนยังขาดการเตรียมพรอมอยางถูกตองเพื่อ
เผชิญกับภัยดังกลาว กอใหเกิดการสูญเสียเปนจํานวนมาก ทั้งที่ในหลายเร่ืองสามารถจะปองกันหรือ
ลดความเสียหายได หากมีการเตรียมการที่ดีพอ ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีควรามสนใจที่จะทําการศึกษาใน
เร่ืองดังกลาว เพื่อเปนการสรางองคความรูใหมในการเตรียมการเผชิญกับอุทกภัยในอนาคต

(นายชาตรี  เรืองพัฒนา)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗
ผูวิจัย
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บทท่ี ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ประเทศไทยต้ังอยูระหวางพื้นแผนดินอันกวางใหญของทวีปเอเซียกับพื้นนํ้าของ
มหาสมุทรแปซิฟคและมหาสมุทรอินเดีย จึงไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมซึ่งเปนลมที่พัดเปนประจํา
ฤดูที่เกิดจากความแตกตางระหวางความกดและอุณหภูมิของอากาศที่อยูเหนือพื้นดินและพื้นนํ้าจึง
ทําใหประเทศไทยอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม  เปนเหตุใหมีฝนตกชุกปริมาณนํ้าฝนสูง  แมนํ้า
ตาง ๆ เกิดขึ้นหลายสายโดยมีแมนํ้าเจาพระยาเปนแมนํ้าสายหลักที่สําคัญที่สุด  มีพื้นที่ราบลุมแมนํ้า
เจาพระยาประมาณ ๑๖๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณหน่ึงในสามของพื้นที่ประเทศ
(ประเทศไทยมีพื้นที่ประมาณ ๕๑๓,๑๑๕ ตารางกิโลเมตร)

กรุงเทพมหานคร เมืองหลวงของประเทศ ต้ังอยูริมแมนํ้าเจาพระยาติดปากอาวไทย
เรียกวาบริเวณลุมแมนํ้าเจาพระยาตอนลาง  มีพื้นที่ครอบคลุมต้ังแตปากอาวไทยขึ้นไปถึงจังหวัด
ชัยนาท  พื้นที่น้ีคร้ังหน่ึงเคยเปนแองแผนดินที่อยูใตระดับนํ้าทะเลมากอน  ตอมาไดเกิดแผนดินขึ้น
จากการทับถมของตะกอนและโคลนตมที่แมนํ้าเจาพระยา  แมนํ้าทาจีน  แมนํ้าแมกลอง  และแมนํ้า
บางปะกงพัดพามา  สภาพของพื้นที่ทั่วไปอยูสูงกวาระดับนํ้าทะเลเพียงเล็กนอย  ดินสวนใหญเปน
ดินเหนียวปนทราย  สามารถกักเก็บนํ้าไดดี  ประกอบดวยแมนํ้าใหญหลายสายไหลผานเมื่อถึงฤดูนํ้า
หลากกระแสนํ้าจะไหลลนตลิ่งเขาไปในพื้นที่ทั้งสองฝงแมนํ้าซึ่งจะพัดพาปุยธรรมชาติมาให ที่ราบ
ลุมนํ้าจึงมีความอุดมสมบูรณเปนแหลงปลูกขาวที่ใหญที่สุดของประเทศ

ความเสียหายจากภัยพิบัติอันเปนผลของมหาอุทกภัยในป ๒๕๕๔ ที่ผานมา กอใหเกิด
ความสูญเสียแกชีวิตของประชาชนมากกวา ๗๐๐ คนและทรัพยสินมากกวา ๑ ลานลานบาท
กอใหเกิดผลกระทบในระยะยาวอีกนับจํานวนไมถวน ประชาชนชาวไทยทุกคนรับทราบถึง
สถานการณดังกลาว ซึ่งหากมีการบริหารจัดการที่ดี สุจริต และมีประสิทธิภาพ ความเสียหายจะไมมี
ปริมาณมากเทาที่เกิดขึ้น ทั้งน้ีนอกจากความเสียหายของชาวไทยแลว นักลงทุนตางชาติจํานวนมาก
ตองสูญเสียทรัพยสินที่ไดลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมตางๆ ทั้ง ๑ แหงที่ถูกทําลายไปจากมหา



๒

อุทกภัยเปนมูลคามหาศาล และทําใหนโยบายการลงทุนของอุตสาหกรรมขามชาติจากประเทศตางๆ
จะตองมีการพิจารณาทบทวน และบางกิจการไดเร่ิมยายฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืนแลว

แผนภาพที่ ๑-๑ ความแตกต่ืนของประชาชนอันเน่ืองมาจากระบบการบริหารจัดการและการเตือน
ภัยที่ไรประสิทธิภาพของรัฐบาล (สํานักพิมพไทยรัฐ, ๒๕๕๔:๑)

จากภาพที่ ๑-๑ แสดงใหเห็นถึงความสับสนต่ืนกลัวของประชาชนซึ่งขาดขอมูล
ขาวสารที่เชื่อถือได และรัฐบาลมิไดมีแผนอพยพหรือการเตรียมการดานศูนยพักพิงที่เหมาะสม อัน
แสดงใหเห็นถึงการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในภาวะวิกฤตของรัฐบาลอยางแทจริง จึง
กอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของทางราชการและประชาชนจํานวนมหาศาล

แผน ภา พ ที่ ๑ -๑ ค วา ม แ ตก ต่ืน ข อ ง
ประชาชนอันเน่ืองมาจากระบบการ
บริหารจัดการและการเตือนภัยที่ไร
ประสิทธิภาพของรัฐบาล (สํานักพิมพ
ไทยรัฐ, ๒๕๕๔:๑)
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จากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากมหาอุทกภัยดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน มิใชคร้ังสุดทาย
แตตรงกันขาม ประเทศไทยมีโอกาสที่จะตองเผชิญกับอุทกภัยอีกในอนาคต ดังน้ัน การศึกษาถึงการ
เตรียมเผชิญภัยจากอุทกภัยของชาว กทม.จึงควรจะตองไดรับการพิจารณาใหความใสใจเปนอยางยิ่ง
เพราะจนถึงปจจุบัน ยังไมเคยมีการศึกษาและนําองคความรูเหลาน้ีมาเผยแพรเลย ซึ่ งความเสียหาย
จากภัยธรรมชาติประเภทน้ียอมสงผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติโดยตรง

วัตถุประสงคของการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคไว ๒ ประการ ดังตอไปน้ี
๑. เพื่อศึกษาสถานภาพของประชาชนในเร่ืองความพรอมกับการเผชิญกับอุทกภัยใน

ปจจุบัน
๒. เพื่อเสนอแนวทางในการเตรียมความพรอมประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานครให

พรอมเผชิญภัยจากอุทกภัยในอนาคต

ขอบเขตของการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ี ไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาในประเด็นดังตอไปน้ี
๑. ขอบเขตของเนื้อหา

๑.๑ ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเตรียมความพรอมเพื่อ
เผชิญภัยพิบัติ

๑.๒ สถานการณในการเตรียมการเผชิญตอสาธารณภัยของกรุงเทพมหานครใน
ชวงเวลาที่ผานมา

๑.๓ แนวทางในการเตรียมประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานครใหพรอมเผชิญภัย
จากอุทกภัยในอนาคต

๒. ขอบเขตของกลุมเปาหมาย
การวิจัยคร้ังน้ีจะดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘
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วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร
ของทางราชการ ระเบียบ คําสั่ง รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ และเอกสารอิเล็กทรอนิกส จาก
หองสมุดของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร และสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ รวมทั้งจากเครือขาย
อินเทอรเน็ตซึ่งเปนแหลงขอมูลทุติยภูมิ สวนแหลงขอมูลปฐมภูมิ ผูวิจัยจะไดดําเนินการสัมภาษณผู
ที่ เกี่ยวของกับการบริหารจัดการและเตรียมความพรอมในการเผชิญภัยพิบัติจากอุทกภัยใน
กรุงเทพมหานคร อันประกอบดวย

๑. นักวิชาการ
๒. ขาราชการของกรุงเทพมหานคร
๓. บุคคลากรจากองคการที่เกี่ยวของ
๔. ชาวกรุงเทพมหานครที่ประสบอุทกภัย

ขอจํากัดของการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีมีขอจํากัดในเร่ืองระยะเวลา ซึ่งจะตองดําเนินการใหเปนที่เรียบรอย
ภายในภาคการศึกษาตามที่ไดกําหนดไวโดยวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร จึงทําใหการรวบรวม
ขอมูลสามารถกระทําไดเพียงขอบเขตที่สอดคลองกับระยะเวลาที่กําหนดไวเทาน้ัน

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. ทําใหทราบถึงสถานภาพของประชาชนในเร่ืองความพรอมกับการเผชิญกับ
อุทกภัยในปจจุบัน

๒. สามารถเสนอแนวทางในการเตรียมความพรอมประชาชนในพื้นที่
กรุงเทพมหานครใหพรอมเผชิญภัยจากอุทกภัยในอนาคต
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คําจํากัดความ

ภัยพิบัติ หมายถึง วาตภัย อุทกภัย คลื่นยักษสึนามิ ที่มีความรุนแรงกอใหเกิด
การบาดเจ็บ การสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนจํานวนมาก
ระบบสาธารณูปโภคถูกทําลาย ระบบการติดตอสื่อสารทุกประเภทถูก
ตัดขาดคําจํากัดความ

ผูประสบภัย หมายถึง ผูที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติซึ่งจําเปนตองไดรับการ
ชวยเหลือเปนการเรงดวน

อุทกภัย หมายถึง ภัยหรืออันตรายที่เกิดจากนํ้าทวม หรืออันตรายอันเกิดจาก
สภาวะที่นํ้าไหลเออลนฝงแมนํ้า ลําธาร หรือทางนํ้า เขาทวมพื้นที่ซึ่ง
โดยปกติแลวไมไดอยูใตระดับนํ้า หรือเกิดจากการสะสมนํ้าบนพื้นที่
ซึ่งระบายออกไมทันทําใหพนที่น้ันปกคลุมไปดวยนํ้า โดยทั่วไปแลว
อุทกภัยมักเกิดจากนํ้าทวม ซึ่งสามารถแบงเปนลักษณะใหญๆ ได ๒
ลักษณะ คือ
๑. นํ้าทวมขัง/นํ้าลนตลิ่ง เปนสภาวะนํ้าทวมที่เกิดขึ้นเน่ืองจากระบบ
ระบายนํ้าไมมีประสิทธิภาพ มักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุมแมนํ้าและ
บริเวณชุมชนเมืองใหญๆ มีลักษณะคอยเปนคอยไป ซึ่งเกิดจากฝนตก
หนัก ณ บริเวณน้ันๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน หรือเกิดจากสภาวะ
นํ้าลนตลิ่ง นํ้าทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายนํ้าและมีลักษณะแผ
เปนบริเวณกวางเน่ืองจากไมสามารถระบายไดทัน ความเสียหายจะเกิด
กับพืชผลทางการเกษตรและอสังหาริมทรัพยเปนสวนใหญ สําหรับ
ความเสียหายอ่ืนๆ มีไมมากนักเพราะสามารถเคลื่อนยายไปอยูในที่ที่
ปลอดภัย
๒. นํ้าทวมฉับพลัน เปนภาวะนํ้าทวมที่เกิดขึ้นอยาง และมีคุณสมบัติ
ในการกักเก็บหรือการตานนํ้านอย เชน บริเวณตนนํ้าซึ่งมีความชันของ
พื้นที่มาก พื้นที่ปาถูกทําลายไปทําใหการกักเก็บหรือการตานนํ้าลด
นอยลง บริเวณพื้นที่ถนนและสนามบิน เปนตน หรือเกิดจากสาเหตุ
อ่ืนๆ เชน เขื่อนหรืออางเก็บนํ้าพังทลาย นํ้าทวมฉับพลันมักเกิดขึ้น
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หลังจากฝนตกหนักไมเกิน 6 ชั่วโมง และมักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบ
ระหวางหุบเขา ซึ่งอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณน้ันมากอนเลยแตมี
ฝนตกหนักมากบริเวณตนนํ้าที่อยูหางออกไป เน่ืองจากนํ้าทวม
ฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ดวยความรวดเร็วมากโอกาสที่จะ
ปองกันและหลบหนีจึงมีนอย ดังน้ันความเสียหายจากนํ้าทวมฉับพลัน
จึงมีมากทั้งแกชีวิตและทรัพยสิน



บทท่ี ๒
ทฤษฎีและแนวความคิดท่ีเกี่ยวของ

การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมในเร่ืองที่เกี่ยวของ ซึ่งจะนํามาใชใน
การวิเคราะหองคประกอบและสถานการณดานภัยพิบัติของประเทศไทย อันจะนํามาสูการ
สังเคราะหเพื่อคนหาคําตอบตามวัตถุประสงคของการวิจัย โดยประกอบดวยหัวขอสําคัญดังตอไปน้ี

๑. ประวัติการปองกันภัยพิบัติในประเทศไทย
๒. ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับสาธารณภัย
๓. การจัดการภัยพิบัติในปจจุบัน
๔. กรอบงานเฮียวโง
๕. การพัฒนาศักยภาพดานความรูของทรัพยากรมนุษยในการลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติ
๖. พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐
๗. การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน
๘. ปญหาในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย
๙. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับสาธารณภัย
๑๐. สรุป

ประวัติการปองกันภัยพิบัติในประเทศไทย
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในประเทศไทยมีมาต้ังแตในอดีต การดําเนินการ

ปองกันภัยแตกตางจากปจจุบัน เชน เมื่อรูวาขาศึกจะยกทัพเขามารุกราน หากไมสามารถปองกันดวย
กําลังทหารได ก็จะใชวิธีอพยพประชาชนที่อาศัยรอบนอกใหเขามาอยูในกําแพงเมือง หรือในที่
ปลอดภัย มีการสะสมเสบียงอาหาร การออกลาดตระเวนหาขาวและการแจงเตือนภัยใหประชาชน
ทราบ หลักฐานทางประวัติศาสตรที่สําคัญในเรืองน้ี ไดแก กรณีรัชสมัยพระชัยราชาธิราช กรุงศรี
อยุธยา ระหวางป พ.ศ. ๒๐๗๕-๒๐๗๑ ไดมีการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดต้ังหมูเวรยามรักษาการ
สอดสองขาศึก การปองกันการวางเพลิงเผาเมือง และการกอสราง “หอกลอง” ขึ้นภายในกําแพง
เพื่อใชตีเปนสัญญาณเตือนภัยใหกับประชาชน หอกลองที่สรางขึ้นมีลักษณะการใชกลอง ๓ประเภท
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คือ กลองมหาฤกษ ใชตีเมื่อเวลามีขาศึกเขามาประชิดติดเมือง หรือกรณีเกิดการจลาจลหรือกบฏ
ขึ้นมา กลองพระมหาระงับดับเพลิง จะตีเมื่อเกิดเพลิงไหม หรือ กรณีเกิดการจลาจล และกลองพระ
ทีพาราตรี ใชตีบอกเวลา การใชสัญญาณกลองดังกลาว มีมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรและได
เปลี่ยนชื่อเรียกกลองทั้ง ๓ ประเภทใหม คือ กลองมหาฤกษ เปลี่ยนเปนกลองพิฆาตไพรี กลองพระ
มหาระงับดับเพลิงเปลี่ยนเปนกลองอัคคีพินาศ และกลองพระทีพาราตรี เปลี่ยนเปน กลองนําพระสุริ
ยศรี (กองบังคับการตํารวจดับเพลิง, ๒๕๕๒.)

ตอมาไดมีการยกเลิกการใชกลองทั้ง ๓ ประเภทในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว และไดมีการจัดระเบียบบริหารงานดับเพลิง โดยออกพระราชบัญญัติจัดการ
ดับเพลิงไหม ประกาศใชบังคับเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๔๔๑ โดยกําหนดใหการดับเพลิงเปน
หนาที่ของกรมกองตระเวน กรมทหารบกและกรมทหารเรือ โดยกรมกองตระเวนน้ีมีหนาที่ระงับ
เพลิงไหมขั้นตนทันทีที่ประสบเหตุ ตอมาทรงโปรดเกลาใหแยกหนาที่การดับเพลิงออกจากฝ าย
ทหาร และใหกรมกองตระเวนเปลี่ยนเปน กรมตํารวจพระนครบาล มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการ
ดับเพลิงอยางเต็มที่

สําหรับประวัติเกี่ยวกับการจัดต้ังหนวยงาน เพื่อรับผิดชอบงานปองกันฝายพลเรือน
ของประเทศไทยและความเคลื่อนไหวดานการปองกันภัยฝายพลเรือน ซึ่งสรุปประวัติความเปนมา
ไดดังน้ี

ประเทศไทยในป  พ.ศ. ๒๔๗๗ มีการตราพระราชบัญญัติ  ระเบียบปองกัน
ราชอาณาจักร แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๔๗๗ ซึ่งใหจัดต้ังกรมปองกันตอสูอากาศยานขึ้น มีหนาที่
จัดการปองกันภัยทางอากาศ ซึ่งมีความหมายเฉพาะการปองกันภัยทางอากาศเชิงรุกเทาน้ัน ไมได
รวมถึงการปองกันภัยทางอากาศเชิงรับ หลังจากน้ันในชวงสงครามโลกคร้ังที่สอง ไดมีการปรับปรุง
กิจการปองกันภัยทางอากาศหลายคร้ัง จนในป พ.ศ. ๒๔๘๗ ไดมีการปรับปรุงกิจการปองกันภัย
ทางอากาศ  โดยโอนกิจกรรมปองกันภัยท างอา กาศจากก ระทรวงกล าโหม มา ขึ้นกับ
กระทรวงมหาดไทย เรียกชื่อใหมวา “กรมปองกันภัยทางอากาศ” เปนการโอนมอบอํานาจหนาที่ใน
การปองกันภัยฝายพลเรือนจากฝายทหาร มาเปนฝายพลเรือนต้ังแตน้ัน เปนตนมา

ต อ ม า ใ น ป  พ . ศ . ๒ ๕ ๐ ๕ ไ ด มี ก า ร ป รั บ ป รุ ง ก า ร แ บ ง ส ว น ร า ช ก า ร  ใ น
กระทรวงมหาดไทย และไดโอนกองปองกันภัยฝายพลเรือน ไปสังกัดกรมการปกครอง และ
ประเทศไทยไดเขารวมประชุมในสมัชชาใหมขององคการปองกันภัยฝายพลเรือนระหวางประเทศ
ณ กรุงเจนีวา เปนสมาชิกสามัญขององคกรการปองกันฝายพลเรือนระหวางประเทศ และไดรับ
คัดเลือกใหอยูในคณะมนตรีบริหาร และยังมีการสงเจาหนาที่ของกองปองกันฝายพลเรือนเขารับ



๙

การฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ เพื่อนําความรูที่ไดจากการฝกอบรมมาใชเปนประโยชนตอการ
ดําเนินงาน

จนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๕๒๒ไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน ใน
ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๙๖ ตอนที่ ๓๙ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดใหมี
คณะกรรมการปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติขึ้น ประกอบดวยผูแทนจากกระทรวง ทบวง กรม
ตางๆ ทั้งระดับชาติ กรุงเทพมหานคร จังหวัด อําเภอ เทศบาล และเมืองพัทยา และกําหนดให
กรมการปกครองทําหนาที่เปนสํานักงานเลขาธิการปองกันภัยฝายพลเรือน รับผิดชอบงานปองกัน
ภัยฝายพลเรือนตามที่กฎหมายกําหนด

ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดมีการจัดต้ัง “กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย” ขึ้น โดย
ประกอบดวยสวนราชการ จากกองปองกันภัยฝายพลเรือน กรมการปกครอง สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี กองสงเคราะหผูประสบภัย กรม
ประชาสงเคราะห ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต ๑-๙ กรมการพัฒนาชุมชน กรมการ
เรงรัดพัฒนาชนบท รับผิดชอบงานปองกันภัยฝายพลเรือนตามกฎหมายกําหนดมาจนถึงปจจุบัน ซึ่ง
สามารถเปรียบเทียบการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยกอนและหลังการปรับปรุงการของภาครัฐ
ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดดังน้ี

ตารางท่ี ๒-๑ เปรียบเทียบโครงสรางกฎหมายและนโยบายการจัดการภัยพิบัติกอนและหลังป
๒๕๔๕ (Thailand Research Fund, ๒๐๐๓อางใน Action aid, ๒๐๐๗)

ประเด็น กอนป พ.ศ. ๒๕๔๕ ป พ.ศ. ๒๕๔๕
ดานกฎหมาย กฎหมายที่เกี่ยวของ ถูกกําหนดการ

ดําเนินงาน โดยแตละหนวยงานที่
ตางกันไป

หนาที่ใหมของกระทรวง ทบวง กรม
ต า ง ๆ  ถู ก กํ า ห น ด ใ ห มี ค ว า ม
รับผิดชอบในการตอบสนองตอการ
จัดการภัยพิบัติ

โครงสรางของ
องคกร

- มี ค ว า ม ซ้ํ า ซ อ น ใ น ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ แ ล ะ ข อ บ เ ข ต ข อ ง
หนาที่การดําเนินงานระหวางกรม
และกระทรวงตางๆ

- ไมมีหนวยงานใดมีภาระหนาที่
โดยตรงหรือความรับผิดชอบเต็ม

มีการจัดต้ังกรมปองกันและบรรเทา
ส า ธ า ร ณ ภั ย  ( ป ภ . )  ภ า ย ใ ต
กระทรวงมหาดไทย ซึ่ งมีหนาที่
โดยตรงในการจัดการภัยพิบัติและ
เ ป น ตั ว ก ล า ง ใ น ก า ร ป ร ะ ส า น
หนวยงานราชการต างๆ ในการ
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ประเด็น กอนป พ.ศ. ๒๕๔๕ ป พ.ศ. ๒๕๔๕
- ในการจัดการภัยพิบัติ
- ไมมีการมีสวนรวมขององคกร

ภาคเอกชนหรือองคกรที่ไมหวัง
ผลกําไรหรือภาคประชาสังคม

จัดการภัยพิบัติ

การดําเนินงานใน
ก า ร รั บ มื อ กั บ ภั ย
พิบัติ

- เปนการดําเนินงานในลักษณะเชิง
รับเมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้น

- ไมมีหนวยงานจําเพาะซึ่งมีอํานาจ
ใ น ก า ร สั่ ง ก า ร เ ต็ ม ใ น ก า ร
ตอบ ส น อง แล ะ รับ มือ ใ นก า ร
จัดการภัยพิบัติ

- รูปแบบการดํา เนินงานอยูบน
พื้นฐานของการประสานงานกัน
ภ า ย ใ ต สํ า นั ก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร
ปองกันภัยฝายพลเรือน

- กรม ปอง กันและ บ รรเท า ส า
ธารณภัยมีอํานาจหนาที่เต็มใน
การบริหารวงจรกา รจัดกา ร
รับมือกับภัยพิบัติอยางสมบูรณ
ตามพระราชบัญญัติปองกันภัย
ฝายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒ และ
แผนปองกันภัยฝายพลเรือน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕

- มีเปาหมายในการจัดการเชิงรุก
ในการเตรียมความพรอมและลด
ความเปราะบางจากภัยพิบัติทั้ง
วิธีการเชิงโครงสรางและที่ไมใช
เชิงโครงสราง

- มีการมีสวนรวมในภาคประชา
สังคม ภาคเอกชน และองคกร
ซึ่งไมแสวงผลกําไร

ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับสาธารณภัย

ปจจุบันการบรรเทาสาธารณภัยมีการจัดการที่เปนระบบและอาศัยหลักวิชาการเขามา
ดําเนินการในทุกประเทศสากล มีการจัดต้ังองคกรของรัฐขึ้นมาศึกษาดานสาธารณภัย และรองรับ
งานดานการบรรเทาสาธารณภัย เชน องคกรของสหรัฐอเมริกา คือ Federal Emergency
Management Agency (FEMA) กรณีของประเทศไทยภายใตกฎหมายใหม คือ แผนปองกันภัย
ฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ มีหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบคือ กรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย   เปนหนวยงานหลัก  ในดานทฤษฎีหรือวิชาการก็นับวามีความ
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ต่ืนตัวในการศึกษาถึงปญหาสาธารณภัย เน่ืองจากภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลงเกิดความขัดแยงขึ้น
ในภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลก การกอการรายโดยฝมือมนุษยถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการตอรอง
โดยทั่วไป ดังเชนกรณีการกอการรายตึกเวิรลเทรดของสหรัฐอเมริกา หรือสถานที่ทองเที่ยวใน
เกาะบาหลี อินโดนีเซีย เปนตน จึงมีการนิยามเอาการกอการรายซึ่งสงผลกระทบเสียหายตอ
สาธารณะรวมเขาไวในสาธารณภัยดวยเชนกัน โดยที่สาธารณภัยมีแนวโนมเกิดสูงขึ้น และความ
เสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยก็เพิ่มสูงขึ้นดวย  ทั้งน้ีเน่ืองจากความหนาแนนของประชากร การ
เติบโตอยางรวดเร็วของชุมชนเมือง การเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ และการใช
เทคโนโลยีใหม ๆ

๑ ประเภทของสาธารณภัย
๑.๑ ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ(Natural Disaster)

๑.๑.๑ ภัยธรรมชาติที่มีลักษณะเกิดขึ้นอยางฉับพลัน ไดแก
- นํ้าทวม
- ลมพายุ
- แผนดินไหว
- แผนดินถลม ฯลฯ เปนตน

๑.๑.๒ ภัยธรรมชาติที่มีลักษณะการเกิดแบบคอยเปนคอยไป เชนภาวะแหง
แลงเปนตน

๑.๒ ภัยที่เกิดจากมนุษย (Man-made Disaster)
๑.๒.๑ ภัยที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันเชน

- สารเคมีระเบิด
- สงคราม
- การกอการราย

๒.๒.๒ ภัยที่เกิดขึ้นอยางคอยเปนคอยไป เชนการอพยพของผูลี้ภัย เปนตน
ทั้งน้ีอาจมีลักษณะของการเกิดขึ้นอยางคอยเปนคอยไปผสมผสานกับการเกิดขึ้นอยาง

ฉับพลัน เชน กรณีอาคารหรือสิ่งกอสรางถลมเน่ืองจากความผิดพลาดทางโครงสรางวิศวกรรม
เปนตน
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๓. ผลกระทบของสาธารณภัย
เมื่อใดก็ตามที่สาธารณภัยเกิดขึ้นยอมสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอ

สาธารณสุข  โดยกอใหเกิดปญหาสาธารณสุขขึ้น ทั้งระยะสั้นและระยะยาว (บุญชู วรรณวิทยสิงห
,๒๕๔๖: ๑-๒ ) ไดแก

๓.๑ ประชาชนเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บ เน่ืองจากผลกระทบโดยตรงจาก
สาธารณภัย   โดยที่จํานวนผูตายหรือบาดเจ็บ สาเหตุและความรุนแรงจะขึ้นอยูกับประเภทของสา
ธารณภัยที่เกิดขึ้น

๓.๒ ผลกระทบโดยตรงตอโครงสรางของระบบบริการสาธารณสุข อัน
เน่ืองจากการพังเสียหายของสถานบริการเหลาน้ัน การเสียชีวิตของบุคคลากร สาธารณสุข รวมถึง
การที่ผูประสบภัยถูกตัดขาดไมสามารถเขาถึงบริการได

๓.๓ เกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอม ภายหลังสาธารณภัย เชน
ความเสียหายของโครงสรางสาธารณูปโภคดานสุขาภิบาล เชน ประปา -ไฟฟา มีผลนํามาซึ่งการ
เพาะพันธุหรือพาหะของโรค บางประเภทไดแก อหิวาตโรค ไขเลือดออก เปนตน

๓.๔ ผลกระทบตอพฤติกรรมของประชาชนไดแก การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ชีวิตความเปนอยู  การอพยพเคลื่อนยายของประชากร เปนตน

๔. ระยะเวลาของสาธารณภัย
๔.๑ กอนเกิดภัยระยะยาว (Interdisaster Phase) ระยะน้ีเปนชวงที่เหตุการณ

เปนปกติ ตองมีการเตรียมการปองกันและวางแผนรับสาธารณภัย เพื่อเปนการลดอันตราย และความ
เสียหายจากผลกระทบของสาธารณภัย ใหเกิดขึ้นนอยที่สุด

๔.๒ ระยะเตือนภัย (Warning phase) ระยะน้ีเปนการเตือนภัยโดยอาศัยการ
ทํานายทางอุตุนิยมวิทยา และการเตรียมพรอมปฏิบัติตามมาตรการบรรเทาสาธารณภัยที่กําหนดไว
เชน มีการอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ เมื่อกรมอุตุนิยมวิทยาประกาศเตือน ทั้งน้ีอาจมีภัยบาง
ประเภทไมสามารถคาดการณการเกิดไดหรืออาจไมแนชัด เน่ืองจากอาจเกิดอยางคอยเปนคอยไป
เชน ภาวะแหงแลง ระยะเตือนภัยจะยาวนานและไมสามารถบงบอกไดชัดเจน

๔.๓ ระยะเกิดภัย (Impact phase) เปนระยะเวลาที่ภัยพิบัติเกิดขึ้น ซึ่งเปนผลให
เกิดการเสียชีวิตและเสียหายตออาคารสิ่งปลูกสราง การติดตอสื่อสาร คมนาคมขนสง รวมถึง
โครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม ในระยะน้ีประชาชนที่ประสบเหตุการณจะอยูในความต่ืนตระหนก
หวาดกลัวอันตรายและมีสัญชาติญาณพยายามตอสูเอาตัวรอด
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๔.๔ ระยะกูภัย(Emergency phase) ระยะกูภัยเร่ิมตนทันทีหลังการเกิดภัย โดย
แบงเปน ๒ ชวง

๔.๔.๑ ชวงของการถูกแยกตัดขาดจากภายนอก (Isolation) ๒๔ ชั่วโมง
หลังเกิดเหตุ (อาจมากกวาน้ัน) ผูประสบภัยที่รอดชีวิตจะยังอยูในภาวะต่ืนตระหนก แสดงความ
คิดเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันระหวางผูประสบภัย โดยจะชวยเหลือตนเอง ญาติ และเพื่อนบาน ใน
การคนหาและชวยเหลือผูไดรับบาดเจ็บกอนที่ความชวยเหลือจากภายนอกจะเขามา ดังน้ันแนวคิด
การชวยเหลือตนเองของชุมชน โดยการใหความรูแกประชาชนในการปฏิบัติตนเมื่อเกิดเหตุการณ
การชวยเหลือปฐมพยาบาลและการเคลื่อนยายผูบาดเจ็บอันจะทําใหอัตราการตายและการบาดเจ็บ
ลงลงได  จึงเปนสิ่งสําคัญเบื้องตนของการบรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะในระยะน้ี

๔.๔.๒ ชวงการชวยเหลือคนหา (Search and rescue) ในระยะน้ี
ผูประสบภัยคอยความหวังวาคงจะไดรับความชวยเหลือจากทางราชการ หรือเจาหนาที่จากภายนอก
ซึ่งจะเร่ิมเขามาชวยเหลือผูประสบภัยในชุมชน โดยระดมเคร่ืองมือและกําลังคนเขาไปในพื้นที่น้ัน
เพื่อคนหาและชวยเหลือรักษาพยาบาลผูรอดชีวิตที่ไดรับบาดเจ็บใหเขารับการรักษาในโรงพยาบาล

๔.๕ ระยะฟนฟู(Rehabilitation Phase) ในชวงระยะน้ีตองรีบประเมินความ
ตองการเรงดวนของผูประสบภัยที่สําคัญคือปจจัยพื้นฐานไดแก  นํ้า อาหาร ที่พักชั่วคราว
เคร่ืองนุงหม และบริการสาธารณสุขที่จําเปน เพื่อสนองตอบตอความตองการซึ่งเปนหนาที่ของทุก
หนวยงานที่ เกี่ยวของ สําหรับในดานสาธารณสุขแลวจะตองจัดบริการที่ จําเปน เชน การ
รักษาพยาบาลผูปวย การจัดหายาที่จําเปน การจัดการดานสุขาภิบาลทั้งในจุดอพยพประชาชนและ
ในหมูบาน การเฝาระวังโรคติดตอที่อาจเกิดขึ้น การควบคุมแมลงและพาหะนําโรค เปนตน ในระยะ
น้ีผูประสบภัยจะมีการรวมกลุมเพื่อเรียกรองความชวยเหลือ ดังน้ันเจาหนาที่จะตองใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยอยางเทาเทียมกัน เพื่อปองกันการเกิดความไมพอใจและไมเปนมิตรกับ
เจาหนาที่ของรัฐและระหวางผูประสบภัยดวยกันเอง

๔.๖ ระยะปฏิสังขรณ (Reconstruction Phase) ระยะน้ีเปนการปรับปรุงบูรณะ
สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็วที่สุด ในทางดานสาธารณสุข
หมายถึง การซอมแซม หรือกอสรางทดแทนโครงสรางทางการสาธารณสุขที่ได รับความเสียหาย ใน
ระยะน้ีอาจมีประชาชนบางสวนโยกยายถิ่นฐานและบางสวนก็สามารถชวยเหลือตนเองได
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การจัดการภัยพิบัติในปจจุบัน

ในอดีตผูปฏิบัติงานมักจะมองวาผลกระทบจากภัยพิบัติไมสามารถคาดการณได จึงไม
มีการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลม คนสวนใหญมักจะคิดวา ผูประสบภัย คือ “เหยื่อ” ของ
ภัยพิบัติ ซึ่งไมสามารถชวยเหลือตนเองไดและเปนเพียงผูรอรับความชวยเหลือจากรัฐและองคกร
ภายนอก การจัดการภัยพิบัติในอดีตจึงออกมาแบบ “รอใหเกิดภัยพิบัติเสียกอนแลวจึงคอยหาทาง
จัดการ” โดยไมมีการกําหนดมาตรการและวิธีปองกันหรือลดผลกระทบที่จะเกิดจากภัยพิบัติ แตใช
การต้ังรับซึ่งเนนการรับมือตอสถานการณฉุกเฉิน บรรเทาทุกขและการฟนฟูหลังเกิดภัย (นิลุบล ,
๒๐๐๖.

ปจจุบันการใหความหมายกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ จึงหมายความถึง
กระบวนการลดความเปราะบางและเพิ่มความเขมแข็ง เพื่อปองกันภัยที่จะเกิดขึ้นหรือเพื่อลด
ผลกระทบของภัยพิบัติทางธรรมชาติตอประชาชน ทรัพยสินและสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุดเทาที่
เปนไปได โดยกรจัดต้ังบุคคล กระบวนการและกลไก ศักยภาพและทักษะ แผนและกิจกรรม
(มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน, ๒๕๕๑. โดยคําวา ความเปราะบางน้ันหมายถึง สภาพและลักษณะ
ทางกายภาพ ปจจัยและกระบวนการตางๆ ทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ซึ่งบงชี้อันตรายและ
มีผลทําใหชุมชนมีความลอแหลม ออนแอ และไปเพิ่มโอกาส ซึ่งทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเกิดภัย
พิบัติและการไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติมากขึ้น (นิลุบล, ๒๐๐๖. สวนคําวาความเขมแข็งน้ัน
หมายถึง ความสามารถในการรูจักเตรียมพรอมรับภัยและเผชิญภัยในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งจะชวยขจัด
ความเสี่ยงภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (ปภ., ๒๕๔๙.)

การจะลดความเปราะบางและเพิ่มความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติไดน้ัน
มีกุญแจดอกหน่ึงที่จะไขปญหาดังกลาวไดดีที่สุดก็คือ การเขาใจถึงภัยพิบัติ โดยเขาใจวาตนกําลัง
เผชิญกับภัยอะไร เขาใจถึงสาเหตุและสามารถคาดคะเนผลที่อาจเกิดขึ้น แลวนําไปเตรียมหา
แนวทางในการปองกันและลดความเสี่ยงจากผลกระทบ ทั้งน้ีประชาชน องคกรภาคประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ที่อยูในพื้นที่ คนในชุมชนเหลาน้ีเปนผูที่รูจักสภาพของชุมชน
ของตนและเปนผูมีประสบการณจากอันตรายมากอน จึงเขาใจและสามารถประเมินสถานการณที่จะ
เกิดขึ้นในแตละชุมชนไดดีที่สุด คือ อีกทั้งยังจะเปนบุคคลกลุมแรกที่อาจจะตองเผชิญกับภัยพิบัติใน
ชุมชนในคร้ังตอไป

แนวคิดในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในปจจุบัน จึงเล็งเห็นความจําเปนและ
ความสําคัญใน “การมีสวนรวมของชุมชน” โดยชุมชนเปนศูนยกลางและเปนผูขับเคลื่อนจัดการ
ชุมชนดวยตนเอง และใชกลยุทธเชิงรุกที่เนนการปองกันและการลดความเสี่ยงและผลกระทบที่จะ
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เกิดจากภัยพิบัติ ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงและสรางความปลอดภัยใหแกชุมชนดวยตนเอง ปจจุบัน
แนวคิดน้ีไดทําใหแนวคิดของการจัดการสาธารณภัยของประเทศไท ยพลิกจากเดิมที่สั่งการใน
แนวด่ิงจากรัฐฝายเดียว เปลี่ยนไปสูการบริหารแนวคิดใหมที่เปนแนวระนาบผสานกับแนวด่ิง
รวมกับการใชการจัดการภัยพิบัติเชิงรุก ซึ่งมีการปองกันและความเสี่ยงครบวงจรดังภาพ (ปภ.,
๒๕๔๙.

แผนภาพที่ ๒-๑ แสดงวงจรการจัดการภัยพิบัติเชิงรุก

นอกเหนือจากการมีสวนรวมกันของคนชุมชนในการปองกันภัยพิบัติ ซึ่งเปนกุญแจ
ดอกที่หน่ึงที่ชวยลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่กลาวไปแลว ในภาวะที่ชุมชนประสบภัยพิบัติยังมี
กุญแจอีกดอกที่ชวยลดความสูญเสียในภาวะวิกฤตและชวยเสริมใหการจัดการในภาวะวิกฤตเปนไป
ไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ “ทุนทางสังคม” ดังที่เห็นไดจากเหตุการณแผนดินไหวคร้ังใหญ (๗.๓
ริคเตอร) ในป ๑๙๙๕ ที่เมืองโกเบ จ.เฮียวโง ประเทศญ่ีปุน มีรายงานพบวาผูรอดชีวิตสวนใหญจาก
เหตุแผนดินไหวน้ัน ไมไดมาจากการชวยเหลือภาครัฐ แตมาจากการอาสาสมัครชวยเหลือกันและ
กันของผูประสบภัยดวยกันเองโดยธรรมชาติ (Kathleen J. Tierney อางใน International Federation
of Red Cross and Red Creseent Societies, ๑๙๙๖; The Economist, ๑๙๙๗.ปรากฏการณอาสาสมัคร
โดยธรรมชาติหรืออาสาสมัครโดยวัฒนธรรมในเหตุการณน้ี แสดงใหเห็นวาการระดมทุนทางสังคม
ในการชวยเหลือกันในภาวะวิกฤตเปนกุญแจสําคัญดอกที่สองในการไขปญหาการจัดการความเสี่ยง
หนุนเสริมภาระกระแสหลักในภาวะเผชิญกับขอจํากัดของภาครัฐดวยการชวยเหลือกันและกัน ดวย
แรงกาย แรงใจ และทรัพยากรอันมาจากความหวังดีจากใจจริง

หลังเกิดภัยพบิัติ ชวงเตรียมพรอม

ขณะเกิดภัยพบิัติ กอนเกิดภัยพิบัติ

ภัยพิบัติ
Disaster

การฟนฟูและบูรณะ
Rehabilitation and Reconstruction

การประเมินความเสียหายและความตองการ
Damage and Needs Assessment

การชวยเหลือและบรรเทาภัย
Rescue and Relief

การลดภัยพิบัติและการลดความเสี่ยง
Hazard and Risk Reduction

การประเมินความลอแหลมและการเกิดภัย
Vulnerability and Hazard Assessment

การปองกันและลดผลกระทบของภัย
Prevention and Mitigation

การเตรียมความพรอม
Preparedness
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กรอบงานเฮียวโง (Hyogo Framework for Action 2005-2015)
จากแนวโนมความรุนแรง ความสูญเสีย และความเสียหาย อันเกิดจากภัยพิบัติที่ทวี

ความรุนแรงขึ้นในภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก ในเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงไดมีการจัดการประชุม
วาดวย “การลดภัยพิบัติ” ที่เมืองโกเบ (Kobe) จังหวัดเฮียวโง (Hyogo) ประเทศญ่ีปุน โดยผูแทน
รัฐบาลจาก ๑๖๘ ประเทศทั่วโลก รวมกันจัดทําแผนสําหรับปฏิบัติในชวง ๑๐ ป เพื่อใหโลก
ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติ การประชุมในคร้ังน้ีเกิด กรอบงาน Hyogo สําหรับการปฏิบัติในป
๒๕๔๘-๒๕๕๘ (Hyogo Framework for Action ๒๐๐๕-๒๐๑๕.เปาหมายของกรอบงานน้ีคือ ลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในชวงทศวรรษหนา ลดการสูญเสียชีวิต และทรัพยสินทางสังคม เศรษฐกิจ
และสิ่งแวดลอมของชุมชนและของประเทศจากภัยพิบัติไดอยางยั่งยืนภายในป ๒๕๕๘ โดยมี
สาระสําคัญ (ปภ., ๒๕๔๗) คือ

๑. การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเปนเร่ืองที่ทุกคนตองใหความสําคัญเปนอันดับแรก
โดยเฉพาะในระดับทองถิ่นและระดับประเทศ การตัดสินใจในการดําเนินงานตางๆ ของทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนตองมีการประเมินผลกระทบ ทั้งทางสิ่งแวดลอมและทางสังคม ดังน้ันทุกประเทศ
ตองพัฒนาและปรับเปลี่ยนนโยบาย กฎหมาย จัดเตรียมองคกร รวมถึงตองจัดสรรทรัพยากรเพื่อ
สนับสนุนและรักษาที่เพียงพอ ในการจัดการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติอยางบูรณาการ

๒. รูถึงความเสี่ยงและวิธีจัดการกับความเสี่ยง ในการลดควา มลอแหลมตอภัย
ธรรมชาติ แตละประเทศและชุมชนตองรูถึงความเสี่ยงที่ตนเองตองประสบ และดําเนินการโดย
อาศัยความรูน้ันพัฒนาระบบการเตือนภัยลวงหนาใหมีประสิทธิภาพ และปรับใหเหมาะสมกับ
สภาพของประชาชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงภัย หากระบบการเตือนภัยลวงหนาที่มีประสิทธิภาพให
ขอมูลเกี่ยวกับภัยพิบัติแกประชาชนที่เสี่ยงภัย และไดนําแผนมาใชปฏิบัติการไดจริง ชีวิตผูคนก็จะ
ปลอดภัย

๓. สรางความเขาใจและการตระหนักถึงภัยแกสาธารณชน ใชความรู นวัตกรรม และ
การศึกษาเพื่อสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยและการคืนสูสภาพเดิมไดอยางรวดเร็วในทุกระดับ ภัย
พิบัติ สามารถลดลง หากประชาชนไดรับรูถึงมาตรการที่พวกเขาสามารถใชเพื่อลดความลอแหลม
และหากพวกเขาไดรับแรงจูงใจที่จะดําเนินการ

๔. มีการดําเนินการเพื่อลดความเสี่ยง ลดปจจัยของความเสี่ยงที่แทจริง
๕. เตรียมความพรอมซึ่งสามารถนําไปปฏิบัติไดทันที สรางเสริมการเตรียมความ

พรอมใหเขมแข็ง เพื่อตอบโตภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพในทุกระดับ เตรียมความพรอม ซึ่ง
รวมถึงการประเมินความเสี่ยงจะสามารถทําใหประชาชนมีความเขมแข็งพรอมที่จะปองกันตนเอง
จากภัยธรรมชาติ
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สาระของการประชุมในคร้ังน้ีสงผลใหทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยเร่ิมหันมาปรับ
แนวคิดในการจัดการภัยพิบัติจากรูปแบบและวิธีการเดิม คือ การจัดการในภา วะฉุกเฉิน
(Emergency Management) ซึ่งจะเนนที่การรับมือ การบรรเทาและการใหการชวยเหลือหลังการเกิด
ภัย มาเปนการจัดการภัยพิบัติโดยเนนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ( Disaster Risk
Management) เพื่อปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบั ติ ดวย
กระบวนการบริหารปจจัย ควบคุมทรัพยากร กิจกรรมและกระบวนการในการดําเนินงานตางๆ ใน
ชุมชน โดยลดสาเหตุของแตละโอกาสที่ชุมชนจะเกิดความเสียหาย เพื่อใหผลกระทบและระดับ
ความเสียหายใหอยูในระดับที่ชุมชนรับมือได (ปภ., ๒๕๔๙)

การพัฒนาศักยภาพดานความรูของทรัพยากรมนุษยในการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ

กระทรวงมหาดไทยไดลงนามความรวมมือ (MOU) กับ Asian Disaster Preparedness
Center (ADPC) และ German government technical cooperation (GTZ) ในการอบรมเจาหนาที่ของ
กรมฯ ทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติ ในความรวมมือกันน้ี CBDRM (การจัดการความเสี่ยงจากภัย
พิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน) ไดถูกนํามาใชเปนเทคนิคในการพัฒนาศักยภาพของขาราชการและ
เจาหนาที่สวนทองถิ่น นอกจากน้ัน ปภ. ยังรวมมือกับ Japan International Cooperation Agency
(JICA), United Nations Development Program (UNDP), United Nations, International Strategy
for Disaster Reduction (UNISDR), Asian Disaster Reduction Center (ADRC), Association for
Clinical Data Management (ACDM) และองคกรพัฒนาเอกชนระดับนานาชาติ ในการสนับสนุน
ดานเทคนิคพื้นฐานและทรัพยากรมนุษยในการจัดการภัยพิบั ติ โดย ปภ. ไดดําเนินกิจกรรมตางๆ
ดังน้ี จัดการอบรมการจัดการภัยพิบัติ อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) การจัดการอพยพ
หนีภัย การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยมีชุมชนเปนฐาน การจัดการเผชิญเหตุเพลิงไหม และ
การคนหา กูภัยทางทะเล

๑. จัดต้ังวิทยาลัยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเดือน ตุลาคม ป พ.ศ. ๒๕๔๗
จํานวน ๖ แหง เพื่อเปนสถาบันสําหรับจัดการฝกฝนและอบรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในภาคสนามเทคนิค บทเรียน ความรูและทักษะในการจัดการภัยพิบัติ

๒. ในปลายป พ.ศ. ๒๕๕๑ มีการจัดต้ังโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงทีมกูภัย (One
Tambon One Search and Rescue Team: OTOS) จํานวน ๑๐ คน ตอหน่ึงตําบล จากทั้งหมด
๗,๒๕๕ ตําบลทั่วประเทศ
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๓. จัดการฝกซอมการอพยพหนีภัยและจําลองสถานการณทุกอําเภออยางนอยปละ
คร้ัง ปภ. จัดสรรงบประมาณให ๕๐,๐๐๐ บาท ตอตําบล นับแตเกิดเหตุการณสึนามิในป พ.ศ.
๒๕๔๗ การฝกซอมแผนอพยพหนีภัยไดจัดขึ้นอยางตอเน่ืองใน ๖ จังหวัดที่ประสบภัย

๔. ใหการศึกษาการเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติในโรงเรียนประถมโดยประสาน
ความรวมมือจาก ADRC และกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีเปาหมายในการ

๔.๑ เสริมสรางความเขมแข็งดานความสามารถในการเตรียมพรอมรับมือกับภัย
พิบัติในระดับประถมศึกษา

๔.๒ เพื่อสรางครูที่มีศักยภาพในการเตรียมพรอมรับมือและจัดการภัย
๔.๓ เแผนปฏิบัติราชการกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๘-

๒๕๕๑
ภารกิจเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สงผลตอความมั่นคงปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนภารกิจที่มีความสําคัญและตองพัฒนาใหไดมาตรฐานสากล
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดทบทวนและปรับเปลี่ยนประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค
กลยุทธของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหมีความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป ของกระทรวงมหาดไทย รวมทั้ง
สถานการณภัยพิบัติในปจจุบัน เพื่อใหกระบวนการบริหารเปนไปอยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยมุงเนนให กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนองคกรหลักในการบูรณา
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อใหประเทศไทยเปนเมืองปลอดภัยนาอยู โดยมีพันธกิจดังน้ี

๑. จัดวางระบบปองกัน เตือนภัยจากสาธารณภัย ภัยฝายพลเรือน และเตรียมความ
พรอมทุกพื้นที่

๒. อํานวยการและดําเนินการบรรเทาสาธารณภัย ภัยฝายพลเรือนที่เกิดขึ้นอยางเปน
ระบบ รวดเร็ว เปนธรรมใหทั่วถึงทุกพื้นที่ที่มีภัย

๓. ใหมีการจัดหาและสนับสนุนวัส ดุ  อุปกรณ  เค ร่ืองมือ  ยานพาหนะและ
เคร่ืองจักรกลที่จําเปนในการปองกัน บรรเทา ระงับและชวยเหลือผูประสบภัย

๔. จัดใหมีการฟนฟูสิ่งสาธารณประโยชนที่เสียหาย รางกาย จิตใจ สิ่งจําเปนตอการยัง
ชีพและการประกอบอาชีพอยางรวดเร็ว ทั่วถึง เปนธรรม สอดคลองกับความตองการ

๕. บูรณาการระบบปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แผนงาน การดําเนินการ และการ
ติดตามประเมินผลรวมกับองคกรภายในและตางประเทศ

๖. พัฒนาความเขมแข็งดานการบริหารจัดการ ภายใตหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี
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๗. สงเสริมและสรางความตระหนักใหประชาชนและเครือขายมีสวนรวมในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ซึ่งแผนปฏิบัติราชการกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ น้ัน
แบงประเด็นยุทธศาสตรออกเปน ๕ ประเด็นดังน้ี

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ
สงเสริมการใหความรูและการสรางจิตสํานึกของประชาชนและองคกรเครือขาย

เกี่ยวกับความปลอดภัย การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การปองกันอุบัติเหตุ รวมทั้งเตรียม
ความพรอมสําหรับสาธารณภัย

ยุทธศาสตรท่ี ๒การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ปองกันอุทกภัยโดยบูรณาการรวมกับระบบบริหารจัดการลุมนํ้า และพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลระบบการพยากรณเตือนภัยที่เกี่ยวกับนํ้า ที่เปนปจจุบันและทันสมัย
ยุทธศาสตรท่ี ๓ การตางประเทศ

เสริมสรางกลไกและเครือขายในการผลักดันความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน
ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความชวยเหลือและการดําเนินยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่
รวมกัน ใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมเสริมสรางบทบาทของไทยและความรวมมือในเวที
ระหวางประเทศในดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
๑. การปรับปรุงกฎหมาย

-เรงรัดการพัฒนากฎหมายใหเอ้ือตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี และการ
ปองกันการทุจริตโดยจัดใหมีการจัดทําแผนพัฒนากฎหมาย

-เรงรัดพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายใหมีความรูความสามารถทันตอความจําเปน
ของราชการ

๒. การพัฒนาระบบราชการ
-ปรับปรุงรูปแบบการทํางาน อํานวยความสะดวก ลดขั้นตอนและกระบวนการ

ทํางาน ขยายการใหบริการประชาชน
-สงเสริมบุคลากรภายในองคกรใหเกิดกระบวนการเรียนรูและพัฒนาอยางตอเน่ือง

อันจะนําไปสูการเพิ่มผลิตภาพของขาราชการ ไดแก การพัฒนาบุคลากร ภูมิปญญาการจัดการ
ความรู องคกรแหงการเรียนรู อุปกรณกูภัย ใหมีประสิทธิภาพ พรอมเผชิญวิกฤตการณและสาธารณ
ภัยที่เกิดขึ้น



๒๐

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การรักษาความมั่นคงของรัฐ
๑. การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย

-จัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยในทุกโอกาสอันควร
๒. การปองกันประเทศ

-เพิ่มขีดความสามารถในการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ และรวมแกไข
ปญหาภัยคุกคาม ดานความมั่นคงทุกรูปแบบ

๓. การรักษาความมั่นคงของรัฐ
-พัฒนาระบบรับแจงเหตุสาธารณภัยใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ เพื่อการแจง

เตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ
-พัฒนาระบบเครือขายระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหครอบคลุมหนวยงาน ปภ.

ทั่วประเทศ
-องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถรองรับและบริหารจัดการสาธารณภัยหรือ

อุบัติภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่และพื้นที่ใกลเคียงไดอยางมีประสิทธิภาพ
-เตรียมความพรอมดานวัสดุยานพาหนะ เคร่ืองจักร

ตารางท่ี ๒-๒ แสดงสภาพแวดลอมและศักยภาพ (SWOT ANALYSIS) ของกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยป พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ (ปภ., ๒๕๔๗)

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses)
- มีกฎหมายที่เปนหลักในการทํางาน
- บุคลากรมีความรูหลากหลายสาขามากดวย

ประสบการณและมีความมุงมั่นต้ังใจสูง
- มี อุ ป ก ร ณ ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  ส า ม า ร ถ

ดําเนินงานได

- นโยบายและทิศทางการดําเนินงานของกรมฯ
ไมตอเน่ือง

- บุคลากรบางสวนขาดความรูและความ
ชํานาญในการจัดการสาธารณภัย

- ขาดความชัดเจนของระบบในการปฏิบัติ
- ขาดอุปกรณและเคร่ืองมือที่ทันสมัย
- ขาดระบบฐานขอมูลในการเตือนภัย และ

เคร่ืองมือ เทคโนโลยีในการสนับสนุนการ
ดําเนินงาน
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โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats)
- นโยบายแหงรัฐใหความสําคัญและมอบหมาย

ใหเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบภารกิจดาน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

- เครือขายดานการจัดการภัยมีหลายหนวยงาน
แตไมมีเจาภาพ

- ประชาชนใหความยอมรับเชื่อถือ และเห็น
ความสําคัญในการปองกัน บรรเทา ฟนฟู ทํา
ใหเกิดการมีสวนรวม

- เทคโนโลยีระบบสื่อสารตางๆ ทําใหเกิดการ
พัฒนาปรับปรุงระบบและเขาถึงประชาชนได
งาย

- สาธารณภัย อุบัติภัยมีมากขึ้นและรุนแรง
ซับซอนมากกวาเดิม

- มีหลายหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวกับงานดาน
สาธารณภัย ทําใหเกิดความซ้ําซอนในบาง
กรณี

- สาธารณภัยเกิดนอกเหนือการควบคุม ทําให
ยากตอการจัดการ

- การเชื่อมโยงระบบงานในแตละหนวยงานไม
ทั่วถึง

- มีกฎหมาย ระเบียบที่ลาสมัยไมทันตอการ
เปลี่ยนแปลง

พระราชบัญญัติปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐
อาจกลาวไดวา จุดเปลี่ยนที่สําคัญของการปรับเปลี่ยนนโยบายการจัดการภัยพิบัติของ

ประเทศไทยก็คือ เหตุการณสึนามิ ถลม ๖ จังหวัดภาคใตริมฝงทะเลอันดามัน ทําใหมีการปรับปรุง
และเพิ่มเติมแผนปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๔๘ ภาคการปองกันและบรรเทาสาธารณเพิ่มเติม
ในเร่ืองการการปองกันและบรรเทาความเสียหายจากคลื่นสึนามิและจากภัยพิบัติที่รุนแรงขึ้นใน
ปจจุบันและพันธกิจในการพัฒนาความเขมแข็งดานการบริหารจัดการ ภายใตหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดีที่กลาวไปขางตนแลว กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงปรับเปลี่ยน
นโยบายในการจัดการภัยพิบัติโดยยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
๒๕๒๒ และเปลี่ยนมาบังคับใช พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มี
การแบงหนาที่สั่งการการจัดการภัยพิบัติ คือ

๑. คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) มีนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีที่มอบหมายเปนประธาน อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปน
กรรมการและเลขานุการ
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๒. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการ
รวมกับหนวยงานของรัฐที่ เกี่ยวของและตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยจะจัดให
หนวยงานภาคเอกชนเสนอขอมูลหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนดวยก็ได

กรมฯ จะจัดใหมีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขึ้นในบางจังหวัด เพื่อ
ปฏิบัติงานในจังหวัดน้ันและจังหวัดอ่ืนที่อยูใกลเคียงกันไดตามความจําเปน และใหมีสํานักงาน
ปองกันฯ จังหวัดขึ้นเพื่อกํากับดูแลและสนับสนุนการปฏิบัติการในจังหวัด หรือตามที่ผูอํานวยการ
จังหวัดมอบหมาย ซึ่งการบริหารจัดการภัยพิบัติใน พรบ.น้ีแบงออกเปน ๓ ระดับ คือ

๓. ระดับชาติ ที่กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผู
บัญชาการมีอํานาจควบคุม กํากับ สั่งการทั่วราชอาณาจักร อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยเปนผูอํานวยการกลาง มีอํานาจควบคุม กํากับการปฏิบัติการไดทั่วราชอาณาจักร

๔. ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร เปนหนวยหลักในการปองกันบรรเทาและ
ฟนฟูภัยฝายพลเรือนในพื้นที่จังหวัด รับผิดชอบผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการจังหวัด นายก
อบจ. เปนรองผูอํานวยการจังหวัด

๕. ระดับทองถิ่น เปนหนวยชวยเหลือจังหวัดและหนวยเผชิญเหตุในพื้นที่ นายอําเภอ
(รวมปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ) เปนผูอํานวยการอําเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ ผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแหงพื้นที่ (นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และหัวหนา
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่อ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง) เปนผูอํานวยการทองถิ่น
มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตน และมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการ
จังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย

๖. ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐ ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย มีอํานาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอํานวยการ หนวยงานของรัฐและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นได เจาหนาที่ของรัฐผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่ง ใหถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่โดย
ไมชอบ หรือเปนความผิดวินัยอยางรายแรงแลวแตกรณี

ใน พรบ.น้ีไดมุงเนนนโยบายในการจัดการภัยพิบัติในการพัฒนาความเขมแข็งดานการ
บริหารจัดการภายใตหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี สงเสริมและสรางความ
ตระหนักใหประชาชนและเครือขายมีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่ง
สาระสําคัญเกี่ยวกับการสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติภาคประชาสังคมก็คือ เปดโอกาสใหภาค
ประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติ โดยใหผูอํานวยการจัดใหมีอาสาสมัครในพื้นที่
ที่รับผิดชอบ เพื่อชวยเหลือเจาพนักงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหนาที่อ่ืน
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ตามที่ผูอํานวยการมอบหมาย และตามที่กําหนดในระเบียบของกระทรวงหมาดไทย ใหผูอํานวยการ
หรือเจาพนักงานที่ไดรับมอบหมายมีอํานาจมอบหมายภารกิจหรือจัดสถานที่ใหองคการสาธารณ
กุศลและบุคคลที่เขามาชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานในระหวางเกิดสาธารณภัย ใน
การใหความชวยเหลือได

การจัดการสาธารณภัยเชิงรุกโดยชุมชนและทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติ
ดวยตนเองมากขึ้น โดยใหองคกรสวนทองถิ่นมีแผนแมบทในการบริหารจัดการสาธารณภัยของ
ตนเองในการพัฒนาเครือขายชุมชน อาสาสมัครและประชาชน ใหมีความพรอมสําหรับการปองกัน
และลดผลกระทบจากภัยพิบัติ ซึ่งเนนในการปองกันมากกวาการรับมือและเนนการพัฒนาคนและ
สังคม โดยพัฒนาทักษะใหมีความรูดานสาธารณภัยใหเหมาะสม ซึ่งในป พ.ศ. ๒๕๕๑ น้ี นโยบาย
เนนหนักของสํานักสงเสริมการปองกันสาธารณภัย โดยการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
หนวยงานภาคเอกชนเสนอความเห็นเพื่อประกอบการจัดทํา แผนใหผูอํานวยการจัดการใหมี
อาสาสมัครในพื้นที่รับผิดชอบ (มาตรา ๔๑. เพื่อผนึกกําลังจากทุกภาคสวนใหเขมแข็งในการลด
ความสูญเสียใหนอยที่สุด ซึ่งกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีการดําเนินโครงการที่ให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติ ดังน้ี

๑. โครงการหน่ึงตําบลหน่ึงทีมกูชีพกูภัย (One Tambon One Search and Rescue
Team: OTOS) เปาหมายใหมีทีมกูชีพกูภัยประจําตําบล ๗,๒๕๕ แหงทั่วประเทศ มีการดําเนินการ
แลวจํานวน ๔,๔๗๔ แหง (ขอมูล ณ วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑.

๒. โครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(Community Based Disaster Risk Management: CBDRM) เปาหมาย ๔๐๐ ชุมชนตอป มีการ
ดําเนินการแลวจํานวน ๒,๙๗๖ ชุมชน

.๓ โครงการเครือขายอาสาสมัครเตือนภัย “มิสเตอรเตือนภัย” เปาหมายหมูบานละ ๒
คน ในพื้นที่เสี่ยงภัยอุทกภัยโคลนถลม ป ๒๕๕๑ จํานวน ๒,๘๕๒ คน (ขอมูล ณ วันที่ ๑ กรกฎาคม
๒๕๕๑)

๔. โครงการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) เปาหมายใหมี อปพร. ทั่ว
ประเทศ จํานวนรอยละ ๒ ของจํานวนประชากรทั้งประเทศหรือไมตํ่ากวา ๑ ลานคน ปจจุบันมี
จํานวน ๑,๐๕๒,๓๒๘ คน

นอกจากน้ันยังมีการวางรากฐานการขยายผล โดยจัดโครงการเสริมสรางศักยภาพ
ชุมชนตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based
Disaster Risk Management: CBDRM) ดังน้ัน เพื่อขยายผลการดําเนินงานใหชุมชนในพื้นที่เสี่ยงภัย
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มีความพรอมในการรับมือภัยพิบัติอยางตอเน่ืองและยั่งยืน จึงจัดโครงการชุมชนเขมแข็ง
เตรียมพรอมปองกันภัยขึ้น เพื่อเพิ่มขีดความสามารถดานการจัดการภัยพิบัติ โดยใชทรัพยากรและ
บุคคลที่มีอยูในชุมชนมารวมกันปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเชื่อมโยงองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการเตรียมความพรอม ปองกันภัยอยางตอเน่ือง และสรางองคกรชุมชนที่สามารถจัดการ
ภัยพิบัติไดดวยตนเองในเบื้องตน การดําเนินการแบงออกเปน ๒ ระยะ คือ ระยะที่ ๑ เปนการสราง
ชุมชนนํารองประจําจังหวัด เพื่อเปนชุมชนตนแบบใหกับจังหวัดอ่ืนในป พ.ศ. ๒๕๕๑ จํานวน ๑๘
ชุมชน ในพื้นที่ ๑๘ ศูนยฯ เขต จากชุมชนที่เคยเขารวมโครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและโครงการชุมชนปลอดภัย และระยะที่ ๒ เปนการขยายผลไปยัง
พื้นที่เสี่ยงภัยอ่ืนตอไป จํานวน ๗๕ จังหวัด

การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน

ปจจุบันเปนที่ยอมรับแลววาการจัดการสาธารณภัยมิใชหนาที่เฉพาะของหนวยงาน
หรือของบุคคลใดบุคคลหน่ึง แตเปนเร่ืองที่ทุกคนจะตองมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
ทุกขั้นตอน โดยเฉพาะชุมชน ซึ่งเปนกลุมแรกที่เสี่ยงตอผลกระทบจากภัยพิบัติ การจัดการภัยพิบัติ
โดยอาศัยชุมชนเปนฐานจึงเหมาะสมที่จะนํามาใชที่สุดในเวลาน้ี (วันชัย เชาวนะปญจะ , ๒๕๔๗)
ในการคัดเลือกชุมชนเสี่ยงภัยจากชุมชนทั้งหมดในประเทศไทยกวา ๗๕,๐๐๐ หมูบาน กรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยพบวา ชุมชน/หมูบานกวา ๒๐,๐๐๐ ชุมชนอยูในพื้นที่เสี่ยงภัย ซึ่งตองไดรับ
การเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ เพื่อใหมีความเขมแข็งและมีความพรอมในการ
เตรียมรับมือกับภัยพิบัติตางๆ ในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ

๑. หลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานการจัดการ
ภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community-Based Disaster Risk Management) เปน “นวัตกรรม
(Innovation)” ในการบริหารจัดการดานภัยพิบัติระดับชุมชนเชิงปองกันที่ไดรับการยอมรับและถือ
ปฏิบัติอยางแพรหลายในปจจุบัน เน่ืองจากเปนระบบที่มีขอมูลการบริหารทรัพยากร การวางแผน
การมีสวนรวมและการจัดองคกรระดับทองถิ่นที่ชัดเจน มีกระบวนการเปนขั้นเปนตอนและพัฒนา
อยางตอเน่ือง โดยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ จังหวัดและหนวยงานตางๆ ทุกระดับให
การสนับสนุน (นิลุบล ลูพานิช, ๒๐๐๖.)

หลักการสําคัญในการดําเนินงาน คือ มุ งใชกลยุทธการสราง เสริมกําลัง
ความสามารถการใชทรัพยากรดวยการมีสวนรวมของชุมชน (Community Participation) ในทุก
ขั้นตอนของการทํางานต้ังแตการวางแผนไปจนกระทั่งการดําเนินการในระดับตางๆ รวมกันให



๒๕

ชุมชนเปนศูนยกลางของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีสวนรวมรับผิดชอบ (ปภ., ๒๕๔๙.)
เพราะภัยธรรมชาติเปนภัยที่ไมไดเหมือนกันทั้งประเทศ ความเสี่ยงจากภัยพิบัติจึงมักจะแตกตางกัน
ตามพื้นที่ การใชความรูของคนในชุมชนและใชมาตรการที่กําหนดโดยชุมชน ซึ่งเขากับลักษณะ
ของภัยพิบัติและความลอแหลมในระดับทองถิ่นจะมีประสิทธิภาพที่สุด และไมมีใครหวงแหน
ชุมชนมากกวาคนในชุมชนเอง จุดเดนจากการปฏิบัติบนฐานของชุมชนน้ีทําใหเกิดประโยชนแก
ชุมชนคือ

๑.๑ เตือนภัยไดรวดเร็ว หนวยงานดานการจัดการภัยพิบัติระดับประเทศใน
ประเทศที่กําลังพัฒนาสวนมากเปนหนวยงานจากสวนกลาง ในภาวะฉุกเฉินจึงยากที่จะเขามาให
ความชวยเหลือประชาชนในทองถิ่นไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แมแตระบบการแจงเตือน
ภัยลวงหนาในระดับประเทศก็มักจะสงมาไมถึงประชาชนที่อยูในพื้นที่อันตราย หรือสงถึงชุมชนชา
เกินไปไมทันเหตุการณ ดังน้ันประชาชนที่อยูในพื้นที่เสี่ยงอันตรายตองอาศัยความสามารถของ
ตนเองในการเตรียมพรอมและปกปองผูคนในชุมชน การมีสวนรวมคิดวางแผน วิเคราะหและแกไข
ปญหาจะชวยใหชุมชนเขาใจโอกาส ขอจํากัด ทําใหสามารถบอกไดวาจะมีเหตุการณไมดีอะไร
เกิดขึ้นในชุมชน อีกทั้งมีประสบการณมากมายในการที่จะจัดการทั้งในดานการเตรียมพรอมรับภัย
และการปฏิบัติในขณะเกิดเหตุฉุกเฉินโดยไมตองรอความ

๑.๒ ชวยใหชุมชนเขมแข็ง การทํางานรวมกัน การแบงหนาที่และความ
รับผิดชอบในชุมชนเพื่อมุงบรรลุเปาหมายเดียวกันจะนําไปสูการทํางานเปนกลุมและความมีนํ้าหน่ึง
ใจเดียวกัน รวมทั้งรรูจักเตรียมพรอมรับภัยและการเผชิญภัยในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งจะทําใหชุมชน
สามารถยืนอยูไดดวยตนเองชวยลดหรือขจัดความลอแหลมเสี่ยงภัยของชุมชน ลดผลกระทบของภัย
พิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (ปภ., ๒๕๔๙.)

๒. วิธีดําเนินงานในการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานในประเทศ
ไทยหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการภัยพิบัติโดยตรงคือ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย โดยมีหนวยงานใหการสนับสนุนดานวิชาการดูแลเร่ืองการอบรมการจัดการภัย
พิบัติ โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน คือ ศูนยเตรียมความพรอมปองกันภัยพิบัติแหงเอเชีย (Asian Disaster
Preparedness Center – ADPC) โดยผนวกขอมูลทางวิชาการจากแหลงอ่ืนๆ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา
กรมทรัพยากรธรรมชาติ กรมชลประทาน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ปรับใหเหมาะสมกับ
สภาพและวัฒนธรรมการทํางานของประเทศไทย ในการดําเนินงานอบรมการจัดการความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ โดยมีชุมชนเปนฐานน้ันมีขั้นตอนทั้งหมด ๗ ขั้น คือ



๒๖

ข้ันตอนท่ี ๑ การเลือกชุมชนและพื้นที่ดําเนินการ โดยกําหนดการพิจารณาเลือก
ชุมชนและพื้นที่ดําเนินการอีก ๓ ขั้นตอน คือ

๑. การเลือกและจัดลําดับจังหวัดที่จะเขาดําเนินการเรงดวนกอนหลัง โดย
นําขอมูลยอนหลังการเกิดภัยพิบัติ ความรุนแรงและผลกระทบในจังหวัดตางๆ ที่เคยประสบภัยพิบัติ
ในรอบ ๕ ป ของจังหวัดในเขต ศูนยฯ แตละศูนยฯ มาเปรียบเทียบเพื่อการพิจารณาตัดสินใจ โดย
เลือกชุมชนในโครงการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามวิธีการของศูนยเตรียมความพรอมปองกัน
ภัยพิบัติแหงเอเชีย รวมกับผูเขารวมโครงการจากองคกรและหนวยงานตางๆ หลากหลายสาขาอาชีพ
และเนนการรักษาความเปนอิสระและความเปนกลางกับองคกรตางๆ ที่เปนตัวแทน ตามเกณฑใน
การพิจารณาเลือกชุมชน คือ ความรุนแรงที่ชุมชนตองเผชิญกับความเสี่ยง จํานวนคนที่ไดรับ
ผลประโยชนจากการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ความพรอมของชุมชนในการมีสวนรวม
ความสามารถในการเขาถึงชุมชน ความปลอดภัยของเจาหนาที่

๒. การเลือกและจัดลําดับพื้นที่ชุมชน (หมูบาน) ที่จะเขาดําเนินการ
เรงดวน โดยนําขอมูลยอนหลังของการเกิดภัยพิบัติ ความรุนแรงและผลกระทบในพื้นที่ตางๆ
(หมูบาน) ที่เคยประสบภัยพิบัติ ในรอบ ๕ ปของจังหวัดที่จะดําเนินการเรงดวนมาเปรียบเทียบเพื่อ
การพิจารณาตัดสินใจ แตปรับจํานวนหนวยตอประชากรใหเหมาะสมกับขนาดของประชากรใน
กลุมพื้นที่น้ันๆ เชน ๑ คน มีคาเทากับ ๕๐๐ หนวย

๓. การขยายผลการดําเนินการใหครอบคลุมทุกพื้นที่ หลังจากที่ทําการ
ดําเนินการในจังหวัดและพื้นที่ (หมูบาน) เรงดวนแลว จึงทําการขยายผลไปยังจังหวัดและพื้ นที่ใน
ลําดับตอไปตามความจําเปนและความเรงดวน โดยใชวิธีการเดียวกัน หรือใชทางเลือกที่ ๒ ในการ
เลือกชุมชน โดยสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดรวมกับศูนยปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัด เรียนปรึกษาผูวาราชการจังหวัด ซึ่งพื้นที่เสี่ยงภัยและเคยประสบภัยพิบัติต้ังอยู
โดยพิจารณาความเรงดวนในการเขาดําเนินการในแตละชุมชนจากพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงและเคย
ประสบภัยพิบัติมากอน โดยใชขอมูลดังตอไปน้ีในการประกอบการพิจารณา

-รายงานและสถิติการเกิดภัยพิบัติในพื้นที่ตางๆ ในระดับจังหวัด
จนถึงระดับหมูบาน ซึ่งมีอยูในระบบฐานขอมูลของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
หนวยงานอ่ืนๆ เชน กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน กรมสงเสริมสิ่งแวดลอม เปนตน

-พื้นที่และแผนที่ เสี่ยงภัยระดับจังหวัดและระดับหมูบาน ซึ่ง
สามารถหาขอมูลไดจากระบบฐานขอมูลของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และหนวยงาน
อ่ืนๆ ไดเชนกัน เชน กรมอุตุนิยมวิทยากรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรนํ้า กรมอุทกศาสตร
ทหารเรือ กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน เปนตน



๒๗

ข้ันตอนท่ี ๒ การทํามวลชนสัมพันธ และการสรางความเขาใจกับชุมชน หลังจาก
เลือกชุมชนที่จะดําเนินโครงการแลว ขั้นตอนตอไป คือ การสรางความสัมพันธและความเขาใจอันดี
กับชุมชน โดยเฉพาะผูนําชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ ผูที่ชุมชนใหความนับถือและเชื่อฟง ขั้นตอนน้ีถือเปน
กุญแจดอกแรกที่จะนําไปสูการมีบทบาทและการมีสวนรวมอยางเหมาะสมของชุมชนในการจัดการ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เน่ืองจากขั้นตอนน้ีจะเปนขั้นตอนในการสรางความเขาใจ ไวใจ เชื่อถือ
สรางความมั่นใจและความเชื่อมั่นแกชุมชนวาผูปฏิบัติงานภาคสนามจากองคกรของรัฐหรือองคกร
ทองถิ่นจะเขาไปประสานงานเพื่อประโยชนและความปลอดภัยของชุมชนอยางจริงใจ ความรูสึก
และความเชื่อมั่นน้ีจะกอใหเกิดความรวมมือ รวมใจการทํางานเปนกลุมที่มีความเหนียวแนน มี
ประสิทธิภาพ เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ขอมูล ขาวสารและความรูตางๆ ในกลุม

ข้ันตอนท่ี ๓ การประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยการมีสวนรวมของชุมชน เปน
ขั้นตอนในการสรางใหชุมชนตระหนักถึงภัยและความลอแหลมที่จะนําไปสูความเสี่ยงในการเกิด
ภัยพิบัติโดยใชกระบวนการในการมีสวนรวมของชุมชนในการสํารวจและเก็บรวบรวมขอมูล
เพื่อใหชุมชนรับรูสภาพปญหา ภัยและความลอแหลมดวยตนเอง แลวทําการประเมินความเสี่ยงโดย
การวิเคราะหหาโอกาสและความเปนไปไดที่จะเกิดภัยพิบัติที่อาจนํามาซึ่งผลกระทบในทางลบตอ
ชุมชนเพื่อเตรียมแผนและวิธีการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยง ลดผลกระทบและความสูญเสียที่
อาจเกิดแกชุมชน ทรัพยสิน สิ่งแวดลอมและการบริการดานสาธารณูปโภค โดยมีองคประกอบใ น
การประเมินความเสี่ยงแบบการมีสวนรวมของชุมชน ไดแก

๑. การประเมินภัย (Hazard Assessment) คือ การประเมินธรรมชาติและ
พฤติกรรมของภัยเพื่อชี้ใหเห็นลักษณะของภัยที่เกิดขึ้นและมีผลทางลบตอชุมชนน้ัน

๒. การวิเคราะหความลอแหลม (Vulnerability Analysis) เพื่อระบุวามีสิ่ง
ใดบางที่มีความลอแหลมตอความสูญเสียและความเสียหายจากภัยพิบัติ เพราะสาเหตุใด สิ่งตางๆ ที่
เปนความลอแหลม เชน ชีวิตทรัพยสิน สิ่งสาธารณประโยชน สถานที่ราชการ สถานที่สําคัญทาง
ศาสนา การประกอบอาชีพ สิ่งแวดลอม

๓. การประเมินกําลังความสามารถ (Capacity Assessment) การประเมินขีด
ความสามารถและกลยุทธของชุมชนในการเตรียมปองกันภัยและผลกระทบจากภัย ทรัพยากร
ใดบางที่สามารถนํามาใชในกิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงไดบาง ทั้งกอนเกิดเหตุ ระหวางและ
หลังการเกิดภัยพิบัติ การรับรูของชุมชนเกี่ยวกับความเสี่ยง (People’s Perception of Risk)
ประชาชนในแตละพื้นที่จะรับรูและมองภาพของภัยพิบัติในระดับและแงมุมที่ตางกันทั้งน้ีขึ้นอยูกับ
อายุ เพศ การศึกษา ภูมิหลัง ประสบการณ วิถีชีวิตหนาที่การงาน ประเพณี วัฒนธรรม ความรูและ
ความไมรูในสภาพความเปนอยูและสิ่งแวดลอมที่เสี่ยงตอภัย
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ข้ันตอนท่ี ๔ การจัดองคกรชุมชนในการจัดการภัยพิบัติ เปนกลไกสําคัญในการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน คือ คนในชุมชน ซึ่งจะเปนผูขับเคลื่อนใน
การกําหนดแผน การนําแผนไปปฏิบัติตามแผนงานและกิจกรรมตางๆ ที่กําหนดไวเพื่อใหบรรลุตาม
จุดมุงหมายและวัตถุประสงค ดังน้ัน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการจัดต้ังคณะกรรมการ
ชุมชนขึ้นมาเพื่อทําการบริหารจัดการใหมีการดําเนินงานอยางเปนระบบ มีกฎ ระเบียบและกติกาใน
การทํางานและมีการแบงความรับผิดชอบเพื่อบรรลุวัตถุประสงคและผลสําเร็จรวมกัน การกําหนด
โครงสรางคณะกรรมการชุมชนจะแตกตางกันไปตามสถานการณ โครงสรางและจํานวนประชากร
ของแตละพื้นที่ ในบางชุมชนที่มีการจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อดําเนินกิจการอ่ืนในชุมชนอยูแลวอาจ
ใหคณะกรรมการชุดเดียวกันน้ีบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติดวยก็ เปนได หรืออาจทําการ
จัดต้ังขึ้นมาใหมเพื่อดําเนินการดานน้ีโดยเฉพาะ

ข้ันตอนท่ี ๕ การจัดทําแผนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยการมีสวนรวม
ของชุมชน เปนกระบวนการในการใหสมาชิกในชุมชนรวมกันระดมความคิดเพื่อกําหนดแผนงาน
กิจกรรม ตลอดจนมาตรการตางๆ ในการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยพิบัติ
ผูปฏิบัติงานภาคสนามควรอธิบายเพื่อทําความเขาใจตอชุมชนถึงสิ่งที่ควรคํานึงถึงในการจัดการและ
การวางแผนการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน ดังน้ี

๑. จุดมุงหมายและวัตถุประสงคของการวางแผน คือ เพื่อเตรียมความพรอม
แกชุมชนในการปองกันและลดผลกระทบในทางลบ ซึ่งอาจเกิดขึ้นและเปนการเตรียมเพื่อรับมือตอ
สถานการณฉุกเฉิน รวมทั้งการเตรียมมาตรการในการแกไข ซอมแซมและฟนฟู

๒. กําหนดกิจกรรมและระยะเวลาของแตละกิจกรรม โดยอาจใชเดือน หรือ
ฤดูกาล ในการกําหนดกิจกรรมทุกอยาง ควรคํานึงถึงความสะดวกและความจําเปนในการหาเลี้ยง
ชีพของชุมชน

๓. กําหนดความตองการดานทรัพยากรและงบประมาณ โดยการประมาณ
การทรัพยากรและเทคนิคอะไรบางที่มีอยูแลวในชุมชน ตองการเพิ่มจํานวนเทาไหร ความตองการ
ความชวยเหลือดานทรัพยากรและเทคนิคจากภายนอกชุมชนมีอะไรบาง

๔. จัดทําผังการปฏิบัติงาน โดยการมีสวนรวมในภาคสนามไวเพื่อให
สมาชิกถือปฏิบัติรวมกัน

๕. ผูปฏิบัติงานภาคสนามควรทําความเขาใจกับชุมชนเกี่ยวกับขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน กฎ กติกาในการทํางานรวมกัน การประสานงานภายในและการติดตอกับองคกร
ภายนอก
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๖. จัดสรรบุคลากรในชุมชนเพื่อปฏิบัติกิจกรรมเหลาน้ี  โดยใหมีผลกระทบ
ตอการหาเลี้ยงชีพนอยที่สุด ชุมชนควรมีการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถและให
ความรู ทักษะ ความชํานาญแกสมาชิกตามความจําเปนและความเหมาะสม

๗. การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานเปนเร่ืองที่
เกี่ยวของกับหลายฝายหลายองคกร เน่ืองจากตองการความรู ทักษะ ความเชี่ยวชาญจากบุคคลหลาย
สาขาวิชาชีพ จึงตองอาศัยความรวมมือจากบุคคลหลายฝาย โดยมีสมาชิกในชุมชนเปนแกนนํา

๘. เปนการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาภัยพิบัติ ที่ยังไมเคยดําเนินการมา
กอนในชุมชน มีการนําเอาเทคโนโลยีใหมๆ เขามาชวยแกไขปญหา โดยอาศัยบุคลากรและ
ทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก

๙. การมีสวนรวมอยางเต็มที่ (Full Participation) การเคารพซึ่งกันและกัน
(Mutual Respect) และการแบงสรรความรับผิดชอบ (Responsibility Allocation) การเปดโอกาสให
สมาชิกไดแสดงความคิดเห็นและปรึกษาหารือรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการรับความ
ชวยเหลือจากองคกรภายนอกควรมีการปรึกษากันในประเด็นตอไปน้ี

๙.๑ ขอดีและขอดอยที่จะไดรับจากองคกรภายนอก
๙.๒ มีใคร กลุมและองคกรใดบางที่ใหการชวยเหลือชุมชนได
๙.๓ การชวยเหลือควรมีรูปแบบใด มีอะไรบาง
๙.๔ องคกรภายนอกองคกรใด สําคัญที่สุด เพราะเหตุใด
๙.๕ จัดทํารายชื่อกลุมและองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของกับชุมชน

๑๐. องคกรชุมชนควรทําการติดตามการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ เพื่อ
นํามาปรับปรุง แกไขอยางทันการณ โดยใชตัวชี้วัดอยางงายๆ

๑๑. ผูปฏิบัติงานภาคสนาม ควรชี้ใหชุมชนเห็นความสําคัญของการฝกซอม
และฝกปฏิบัติตามแผนอยางจริงจังและสม่ําเสมอ รวมทั้งการทบทวนแผน ตลอดจนการป รับปรุง
และแกไข

ข้ันตอนท่ี ๖ การเสริมสรางขีดความสามารถใหแกชุมชน เปนการเสริมสรางขีด
ความสามารถในชุมชน มีวัตถุประสงคเพื่อใหชุมชนสามารถปฏิบัติงานในการจัดการความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติไดโดยตนเองอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จ

ข้ันตอนท่ี ๗ การติดตามการทํางาน การรายงานผลและการปรับปรุงแกไข เปนการ
ติดตามการทํางาน การรายงานผลและการปรับปรุงแกไข เปนขั้นตอนสุดทายของกระบวนการใน
การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน เปนขั้นตอนใชติดตามความกาวหนา
และประเมินผลการดําเนินงานทั้งหมดวาบรรลุผลสําเร็จหรือตองปรับแกไขสิ่งใดบาง ขั้นตอนน้ีเปน
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กระบวนการที่ทุกคนในองคกรชุมชนรวมถึงสมาชิกในชุมชนควรรวมมือและประสานสัมพันธกัน
โดยตองมีการขอรับความรวมมือและความคิดเห็นจากองคกรอ่ืนๆ ดวยการติดตามงาน การรายงาน
ผลและการปรับปรุง

ปญหาในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปญหาที่พบการจัดการภัยพิบัติของ

ประเทศไทยที่พบจากมุมมองของภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชนและชุมชน สามารถรวบรวมปญหาที่
พบในประเด็นดานตางๆ ไดดังน้ี (ชนะศักด์ิ ยุวบูรณ, ๒๕๔๔.

๑ ดานนโยบายและการเมือง
๑.๑ ปญหาที่พบในภาครัฐการดําเนินงานในระยะยาวและความตอเน่ืองใน

การดําเนินงาน ในระดับชาติมีการวางแผนบังคับใชนโยบายและแผนการจัดการภัยพิบัติทุกระดับ
ต้ังแตระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับชุมชน แตในทางปฏิบัติยังขาดคูมือการปฏิบัติงานแล ะ
แผนการประสานงานรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ อยางบูรณาการ การดําเนินงานสวนใหญจึงยังเปนแผน
เฉพาะกิจเพื่อปองกันและชวยเหลือเปนปๆ ไป และมีลักษณะตางคนตางทํา ไมประสานบูรณาการ
รวมทั้งขาดการยอมรับจากทุกฝาย อีกทั้งการปฏิบัติตามนโยบายยังเปนไปไดไมตอเน่ือง เพราะมี
การเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูงอยูเปนประจําเกือบทุกป อีกทั้งระเบียบจากทางราชการทําใหการ
ดําเนินการเปนไปไดลาชา และเมื่อมีการชวยเหลือจากภาคเอกชน ทําใหเกิดการเปรียบเทียบใน
ความไมเทาเทียมกัน

สวนในระดับทองถิ่นพบปญหาการดําเนินนโยบายในแนวด่ิงของระบบ
ราชการ จากทัศนคติของฝายราชการที่มองวาประชาชนคือผูรับ ทําใหการชวยเหลือชุมชนเปนไป
ในแบบสงเคราะหมากกวาที่จะชวยเหลือ พัฒนาความรูและศักยภาพใหชุมชนไดจัดการตนเอง

อีกปญหาหน่ึงคือ การขาดความสามารถในการนํานโยบายไปปฏิบัติของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับคําสั่งใหดําเนินกิจกรรม
ตามภาระหนาที่มากจนเกินความสามารถที่กําลังคนซึ่งมีไมเพียงพออยูแลวจะรับได ประกอบกับ
การขาดทักษะและความสามารถของบุคลากร ทําใหไมสามารถนํานโยบายที่ไดรับไปปฏิบัติได
อยางเต็มที่ สะทอนไดจากการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความสําคัญกับการรับมือ ซึ่งเปน
การจัดการเชิงรับ มากกวาการเตรียมพรอมตอภัยพิบัติ ซึ่งเปนการจัดการเชิงรุก

นอกจากน้ัน ยังพบปญหาเกี่ยวกับทัศนคติตอการบริการประชาชน ซึ่งเปน
ขอจํากัดในชุดความคิดของการเผชิญกับภัยพิบัติ ที่แบงผูดําเนินงานเปนคนนอกและคนใน (ภาครัฐ
และชุมชน) ทําใหชาวบานกลายเปนฝายพึ่งพาและขาดความตระหนักในการเตรียมพรอมรับมือ
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เศรษฐกิจและความมั่นคงในชีวิต หลายๆ โครงการพัฒนาที่ภาครัฐไดจัดต้ัง
และดําเนินงานน้ันใหความสําคัญกับเศรษฐกิจมากกวาความปลอดภัยของชุมชน ดังจะเห็นไดจาก
นโยบายการฟนฟูกิจการทองเที่ยว ซึ่งไดรับงบประมาณและการสนับสนุนอยางมาก ในขณะที่การ
หาแนวทางที่จะสรางความยั่งยืนใหแกวิถีชีวิตของชาวบาน เชน การปลูกปาชายเลนเพื่อเปนแนวกัน
คลื่น และเปนแหลงอาหารและแหลงทํากินของชาวบาน ซึ่งเปนชาวประมงน้ันยังไดรับความสนใจ
นอยมาก

๑.๒ ปญหาที่พบในภาคเอกชนขาดแนวทางและกฎหมายเฉพาะ ที่จะรองรับ
ในการจัดระบบประกันภัยกับประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย เพื่อเปนการลดภาระและคาใชจายของ
รัฐบาล

๑.๓ ปญหาที่พบในภาคชุมชนดานสิทธิและหนาที่ เกือบทุกชุมชนไมมีความรู
ความเขาใจในสิทธิพื้นฐานของตนเอง ทําใหขาดกําลังที่จะตอรองกับภาครัฐในการจัดการ หากคน
ในชุมชนมีความรูและมีความมั่นใจในสิทธิที่ตนเองพึงไดรับ ก็จะใชอํานาจในการบริหารจัดการ
ตนเองได

ดานการมีสวนรวมของประชาชน ภาครัฐไดใหการอบรมและฝกซอมการ
อพยพแกประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย แตการออกแบบและวางแผนน้ันมาจากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ซึ่งไมไดถามความคิดเห็นจากชุมชนและไมไดทดสอบแผนน้ันกอน เมื่อนํามาฝกซอม
อพยพ ก็พบวาเสนทางที่ตองวิ่งไปน้ันผิดพลาด เปนเสนทางที่วิ่งผานพื้นที่เสี่ยง การแกไขคือ ควรให
ชาวบาน ซึ่งอยูในชุมชนเองเปนผูวางแผนและออกแบบเสนทางอพยพ โดยชุมชนควรมีการเรียนรู
จากปญหาที่เกิดขึ้นแลวยอนกลับมาปรับปรุงชุมชนของตนเอง ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาวิถี
ชีวิตที่ยั่งยืน

๒ ดานการประสานงานปญหาที่พบในภาครัฐ มีการดําเนินงานซ้ําซอนใน
หนวยงานของภาครัฐ เพราะขาดการ ประสานงานในการทําโครงการและขาดการเตรียมพรอม
ระหวางองคกรกับภาคสวนอ่ืน

ปญหาที่พบในภาคชุมชน และองคกรพัฒนาเอกชน ผูชวยสนับสนุนและเหลือจาก
ภายนอกมีจํานวนมากและตางคนตางปฏิบัติงานอยางอิสระ ทําใหเกิดความซ้ําซอนในการทํางาน
ไมมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบที่ดี เพราะผูที่เขามาชวยเหลือขาดความเขาใจแนวทางในการ
ปฏิบัติที่ชัดเจน จึงทําใหเกิดความสับสนและวุนวาย

ปญหาที่พบทั้งในภาครัฐ ชุมชน และองคกรพัฒนาเอกชน  การกําหนดขอบเขต
อํานาจหนาที่ บทบาท และการสนับสนุนดานตางๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมชัดเจน การ
รวบรวมขอมูลความเสียหายมีหลายหนวยงานดําเนินการ ทําใหเกิดความสับสน ขาดเอกภาพ จึงเกิด
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การทับซอนในการดําเนินงาน เชน การกระจายของบริจาค บางที่ไดรับมาก บางที่ไดรับนอย บางที่
ขาดความชวยเหลือ หรือการจัดสรรเงินไมมีการนําไปใชตามวัตถุประสงคที่แทจริงของผูใหความ
ชวยเหลือหรือการบริจาคสิ่งของน้ันลงถึงชุมชนจริงอยู แตกระจุกตัวอยูที่ผูประสบภัยบางราย
เทาน้ัน เพราะขาดการประเมินสถานการณรวมกัน สิ่งสําคัญที่พบคือ ขาดระบบการประเมินการ
ดําเนินงานที่จําเปนรวมกันระหวางหนวยงานและองคการปกครองสวนทองถิ่น เชน ชาวบานพบวา
ตนเองตองตอบแบบสอบถามที่มีเน้ือหาคลายๆ กันซ้ําแลวซ้ําเลาหลายตอหลายคร้ัง เพราะความ
เรงรีบในการจัดการ ทําใหแตละหนวยงานไมไดประสานงานกัน นอกจากน้ันบางหนวยงานยัง
ดําเนินงานตามกรอบงานเดิมในการจัดการใหความชวยเหลือตามจํานวนของคนในชุมชนแบบราย
หัว โดยไมไดคํานึงถึงระดับความรุนแรงภัยพิบัติที่แตละคน แตละกรณีไดรับผลกระทบไมเทากัน

๓. ดานความรู ความเขาใจ
ปญหาที่พบในภาครัฐ ขาดการวิจัยและพัฒนาในเร่ืองภัยพิบัติอยางจริงจังและ

ตอเน่ือง เพราะบุคลากรและงบประมาณจํากัด บุคลากรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ฝกซอมไดไมตอเน่ือง ประกอบกับรัฐบาลและผูบริหารระดับสูงในระบบราชการขาดความ
ตระหนักและไมใหความสนใจเทาที่ควร เน่ืองจากมีภารกิจดานอ่ืนๆ อีกมาก ดังน้ันเมื่อเกิดสาธารณ
ภัยขึ้น ทั้งนักการเมืองและผูบริหารระดับสูงมักสั่งการในทางที่เปนการตัดสินใจทางการเมืองเป น
หลัก นอกจากน้ันยังมีปญหาเน่ืองจากผูสั่งการไมเขาใจลักษณะสภาพพื้นที่และพฤติกรรมของ
บุคคลในพื้นที่ ทําใหเกิดสถานการณลอแหลม หากไมไดรับการฝกอบรมการบริหารจัดการภัยพิบัติ
และการควบคุมสถานการณจะทําใหการดําเนินการในพื้นที่ทําไดยาก

ปญหาที่พบในภาคและองคกรพัฒนาเอกชน อาสาสมัครและองคกรพัฒนาเอกชน
การขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับศักยภาพของทองถิ่น, ความตองการ, ความลอแหลมตอภัยตางๆ
ตองมีทัศนะคติที่เขาใจตอการทํางานในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่ตาง ตองรูจักการปฏิบัติตอกลุม
เปราะบางและเขาใจวิถีชีวิตของชุมชน เชน ในกรณีที่บันดา อาเจะห ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งคน
สวนมากเปนชาวมุสลิม ตองหยุดให ๕ เวลา ใหคนทองถิ่นที่ทํางานดวยละหมาดไปดวย หรือแมแต
การบริจาคสิ่งของ ผูบริจาคตองไมลืมดวยวาชุมชนน้ันสามารถรับของบริจาคที่เราจะมอบใหได
หรือไม

ปญหาที่พบในภาคชุมชน คนในชุมชนขาดความตระหนัก ขาดความพรอมเผชิญ
และอพยพอยางปลอดภัย เพราะขาดความรูความเขาใจในความเสี่ยง แนวทางการปองกันและรับมือ
กับภัยพิบัติที่จะลดระดับความรุนแรงและสูญเสียที่จะเกิดขึ้น ในขณะที่ภาครัฐยังดําเนินการไดไม
ทั่วถึง
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๔ ดานงบประมาณ
ปญหาที่พบในภาครัฐ เพราะขาดงบประมาณ ระบบเตือนภัยและเครือขายในการ

ปองกันและบรรเทาภัยพิบัติจึงยังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ นอกจากน้ันเคร่ืองจักรกล เคร่ืองมือและ
อุปกรณในการบริหารจัดการภัยพิบัติยังมีไมเพียงพอและไมเหมาะสม โดยสวนใหญโอนมาจาก
หนวยงานเดิมและเปนเคร่ืองมือกอสราง แตเคร่ืองมือในการจัดการภัยพิบัติยังมีไมเพียงพอ ซึ่งยัง
สงผลตอความลาชาในการบูรณะฟนฟู ปรับปรุง ซอมแซม และกอสรางโครงสรางพื้นฐานที่ถูก
ทําลายใหสามารถใชงานไดตามปกติ เน่ืองจากขาดเคร่ืองมือเคร่ืองใช และอุปกรณในการดําเนินการ
รวมไปถึงงบประมาณและอํานาจหนาที่ในการดําเนินงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ

ปญหาที่พบในภาคชุมชน ชุมชนขาดงบประมาณสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติของ
ชุมชน

๕. ดานการเตือนภัยและสื่อสารในภาวะวิกฤติ
ปญหาที่พบในภาครัฐ การใหขาวสารและเปดเผยขอมูลระหวางหนวยงานเปนไป

ไดอยางจํากัด เน่ืองจากเกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติ นอกจากน้ีผูใหขาวสารควรมีความเปน
เอกภาพ ปจจุบันเมื่อเกิดเหตุการณแลวจะมีความสับสนในดานขาวสาร อีกทั้งบางสถานการณและ
บางพื้นที่ยังขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนเตรียมพรอมรับภัยพิบัติไดอยางทั่วถึง นอกจากน้ี
ในการประกาศเตือนภัยลวงหนา แตยังไมมีขอบเขตความรุนแรงการเกิดภัยที่ชัดเจน ขาดการ
ประชาสัมพันธงานที่ได นอกจากน้ันกฎระเบียบที่เขมงวดทําใหประชาชนที่ประสบภัยเกิดความ
สับสนในการรองขอ เชน เมื่อเกิดภัยพิบัติตางคนตางไมชวยเหลือ เพราะไมรูวาหนวยงานใดตอง
เปนผูรับผิดชอบ

ปญหาที่พบในภาคชุมชน และองคกรพัฒนาเอกชน การแบงปนขอมูล ความเร็ว
และความแมนยําของขอมูลก็เปนสิ่งหน่ึงที่กอใหเกิดความวุนวายได การแชรขอมูลและสงตอขอมูล
ระหวางองคกรอยางทันทวงที จะชวยลดการทํางานซ้ําซอนและเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน
รวมกันเพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับสึนามิและภัยพิบัติทางธรรมชาติอ่ืนๆ แกเด็กในโรงเรียน

กรณีศึกษาสถานการณมหาอุทกภัยป พ.ศ.๒๕๕๔
อุทกภัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทยป พ.ศ. ๒๕๕๔ น้ี เมื่อเทียบกับอดีตแลวนับเปน

ปรากฏการณรุนแรงมากที่สุด และสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งวิถีความ
เปนอยูของประชาชนอยางมาก จากบทเรียนที่ไดรับจากอุทกภัยน้ี ทําใหตองมาทบทวนและ
วิเคราะหสาเหตุที่เกิดขึ้นอยางแทจริง เพื่อหาแนวทางการปองกันและแกไขปญหาน้ีไดอยาง มี
ประสิทธิภาพ โดยจากสภาพภูมิประเทศแลว จะเห็นวาแมนํ้าเจาพระยาซึ่งมีจุดกําเนิดที่ตําบลปากนํ้า
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โพ อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค และไหลผานจังหวัดอุทัยธานี ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง
พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี กรุงเทพมหานคร กอนจะระบายลงอาวไทยในพื้นที่จังหวัด
สมุทรปราการน้ัน รับปริมาณนํ้าทั้งหมดจากลุมนํ้าปง ลุมนํ้าวัง ลุมนํ้ายม และลุมนํ้านาน หรือจะ
กลาวไดวาปริมาณนํ้าที่เกิดจากฝนตกในพื้นที่ลุมนํ้าที่ต้ังอยูในภาคเหนือของประเทศทั้งหมดไหล
ระบายลงสูแมนํ้าเจาพระยา ดวยเหตุน้ี การบริหารจัดการนํ้าของลุมนํ้าเจาพระยาจึงจําเปนจะตอง
พิจารณาปริมาณนํ้าจากพื้นที่ลุมนํ้าตอนบนของภาคเหนืออยางหลีกเลี่ยงไมได

การบริหารจัดการนํ้าในอางเก็บนํ้าขนาดใหญของเขื่อนภูมิพล และเขื่อนสิริกิต์ิ นับเปน
เคร่ืองมือสําคัญอยางยิ่ง ซึ่งนอกจากจะสามารถควบคุมปริมาณนํ้าที่จะระบายลงสูแมนํ้าเจาพระยาได
อยางมีประสิทธิภาพแลว ยังเปนประโยชนตอการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การ
ผลิตกระแสไฟฟา และการรักษาระบบนิเวศอีกดวย การติดตามสถานการณปญหาวิกฤตินํ้าทวมของ
ลุมนํ้าเจาพระยาโดยกรมชลประทาน แสดงดังภาพที่๑ จะเห็นวา มีระบบการเฝาระวังสถานการณนํ้า
ของทั้งลุมนํ้าเจาพระยาเอง รวมถึงลุมนํ้าปง วัง ยม และนานดวย โดยสถานีตางๆ มีระบบการเก็บ
ขอมูลปริมาณฝน ปริมาณนํ้าทาและระดับนํ้าทาแบบอัตโนมัติ โดยสถานีที่เปนจุดเร่ิมตนในการ
ติดตามสถานการณนํ้าในแมนํ้าเจาพระยา คือ สถานีคายจิระประวัติ (C.๒. อ.เมือง จ.นครสวรรค ซึ่ง
หนาตัดขอแมนํ้าเจาพระยาที่จุดน้ีรับปริมาณนํ้าได ๓,๕๐๐ ลบ.ม./วินาที และระดับตลิ่งอยูที่ +
๒๖.๒๐ ม. รทก.

การระบายน้ําของเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิติ์
เขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิ เปนเขื่อนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)

เขื่อนภูมิพลต้ังอยูบริเวณเขาแกว อ.สามเงา จ.ตาก และเขื่อนสิริกิต์ิต้ังอยูบริเวณเขาผาซอม อ.ทาปลา
จ.อุตรดิตถ โดยเขื่อนทั้งสองแหงเปนเขื่อนเอนกประสงคทําหนาที่กักเก็บนํ้าเพื่อประโยชนดาน
อุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การผลิตกระแสไฟฟา และการบรรเทาอุทกภัย สําหรับ
การบริหารจัดการนํ้าในเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิ จะพยายามควบคุมใหระดับนํ้าอยูในเกณฑ
ระดับควบคุม (Rule Curve) ซึ่งมีอยู ๒ เกณฑ คือ เกณฑระดับเก็บกักตํ่าสุด (Lower Rule Curve)
และเกณฑระดับเก็บกักสูงสุด (Upper Rule Curve) โดยการปฏิบัติงานอางเก็บนํ้าจะตองพยายามเก็บ
กักนํ้าไมใหตํ่ากวาเกณฑระดับเก็บกักตํ่าสุด เพื่อไมเสี่ยงตอการขาดแคลนนํ้า ในขณะที่ระดับนํ้าใน
อางเก็บนํ้าจะตองไมสูงกวาเกณฑระดับเก็บกักสูงสุด เพื่อไมใหเสี่ยงตอการเกิดนํ้าไหลลนเขื่อนจน
ทําใหพังทลายได



๓๕

แผนภาพที่ ๒-๒แสดงผังการติดตามสถานการณนํ้าของลุมนํ้าเจาพระยา



๓๖

ภาพที่๒-๓และ ๒-๔ แสดงปริมาตรนํ้าในอางเก็บนํ้าของเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสิริกิต์ิ
ในป พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๔ เปรียบเทียบกับเกณฑระดับเก็บกักสูงสุดและตํ่าสุด โดยจะเห็นวา
ในชวงมกราคมถึงพฤษภาคม ระดับนํ้าในอางเก็บนํ้าของเขื่อนภูมิพลอยูในระดับตํ่ากวาเกณฑระดับ
เก็บกักตํ่าสุดต้ังแตมกราคมจนถึงกลางมิถุนายน ในขณะที่อางเก็บนํ้าของเขื่อนสิริกิต์ิมีปริมาณนํ้าอยู
ตํ่ากวาเกณฑระดับเก็บกักตํ่าสุด ต้ังแตกลางมกราคมจนถึงปลายมิถุนายน จนกระทั่งเกิดพายุฝนตก
มาอยางตอเน่ือง จึงทําใหระดับนํ้าในอางเก็บนํ้าทั้งสองแหงคอยๆ เพิ่มสูงขึ้น ต้ังแตเดือนกรกฎาคม
เปนตนมา

แผนภาพที่ ๒-๓ภาพแสดงปริมาตรนํ้าในอางเก็บนํ้าของเขื่อนภูมิพล ป พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๔
เทียบกับเกณฑระดับเก็บกัก



๓๗

แผนภาพที่ ๒-๔ภาพแสดงปริมาตรนํ้าในอางเก็บนํ้าของเขื่อนสิริกิต์ิ ป พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๔
เทียบกับเกณฑระดับเก็บกัก

อิทธิพลจากพายุหมุนเขตรอน
พายุหมุนเขตรอน (Tropical Cyclone) เปนคําทั่วๆ ไป ที่ใชเรียกพายุหมุน หรือพายุ

ไซโคลน (Cyclone) ที่มีถิ่นกําเนิดเหนือมหาสมุทรในเขตรอนแถบละติจูดตํ่า แตอยูนอกเขตบริเวณ
เสนศูนยสูตรเพราะยังไมเคยปรากฏวามีพายุหมุนเขตรอนเกิดที่เสนศูนยสูตร พายุน้ีเกิดขึ้นใน
มหาสมุทร หรือทะเลที่มีอุณหภูมิสูงต้ังแต ๒๖oCหรือ ๒๗oCขึ้นไป และมีปริมาณไอนํ้าสูง เมื่อ
เกิดขึ้นแลวมักเคลื่อนตัวตามกระแสลมสวนใหญจากทิศตะวันออกมาทางทิศตะวันตก และคอยโคง
ขึ้นไปทางละติจูดสูง แลวเวียนโคงกลับไปทางทิศตะวันออกอีก พายุหมุนเขตรอนเกิดขึ้นไดหลาย
แหงในโลกและมีชื่อเรียกตางกันไปตามแหลงกําเนิด สําหรับในยานมหาสมุทรแปซิฟกเหนือดาน
ตะวันตกและทะเลจีนใต ไดมีการกําหนดชวงความเร็วลมสูงสุดที่บริเวณใกลศูนยกลางของพายุ เพื่อ
จําแนกประเภทความรุนแรงของพายุไดออกเปน ดังน้ี

๑. พายุดีเปรสชั่น (Tropical Depression) มีความเร็วลมใกลศูนยกลางไมถึง ๓๔ นอต
(๖๓กม./ชม.)

๒. พายุโซนรอน (Tropical Storm) มีความเร็วลมใกลศูนยกลาง ๓๔ นอต (๖๓กม./
ชม.)ขึ้นไป แตไมถึง ๖๔ นอต (๑๑๘กม./ชม.)



๓๘

๓. พายุไตฝุน (Typhoon) มีความเร็วลมสูงสุดใกลศูนยกลางต้ังแต ๖๔ นอต (๑๑๘
กม./ชม.) ขึ้นไป

จากขอมูลบันทึกของศูนยภูมิอากาศ สํานักพัฒนาอุตุนิยมวิทยา [๓] พายุหมุนเขตรอนที่
เคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยในรอบ ๖๐ ป (พ.ศ. ๒๔๙๔-๒๕๕๓. มีจํานวนทั้งสิ้น ๑๘๕ ลูก แสดง
ดังภาพที่๔ โดยในป พ.ศ. ๒๕๐๗ และ ๒๕๐๘ มีพายุหมุนเขตรอนเขาสูประเทศไทย จํานวนสูงสุด
ถึงปละ ๙ ลูก ซึ่งในป ๒๕๐๗ มีพายุไตฝุนTildaเขาที่จังหวัดนครพนม เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน และ
พายุไตฝุน Kate เขาที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน สวนในป ๒๕๐๘ มีพายุ
ไตฝุน Ross เขาที่จังหวัดนาน เมื่อวันที่ ๗กันยายน นอกจากน้ีแลว จะสังเกตเห็นวา ในรอบ ๖๐ ป มี
จํานวน ๑๓ ป ที่ประเทศไทยเผชิญกับพายุหมุนเขตรอน จํานวนต้ังแต ๕ ลูกขึ้นไป และหลังจากป
๒๕๒๗ เปนตนมา มีจํานวนพายุที่เขาสูประเทศไทยมีจํานวนไมเกิน ๔ลูก/ป

แผนภาพที่ ๒-๕ภาพแสดงจํานวนพายุหมุนเขตรอนที่เคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทย รอบ ๖๐ ป
(พ.ศ. ๒๔๙๔-๒๕๕๓)

สํ า ห รั บ ใ น ป ๒ ๕ ๕ ๔ ช ว ง เ ดื อ น มิ ถุ น า ย น ถึ ง ตุ ล า ค ม  ภ า ค เ ห นื อ แ ล ะ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากพายุหมุนเขตรอนจํานวน ๕ ลูก คือ พายุ
โซนรอนไหหมา (Haima) พายุโซนรอนนกเตน (Nokten) พายุโซนรอนไหถาง (Haitang) พายุ
ไตฝุนเนสาด (Nesat) และพายุโซนรอนนาลแก (Nalgae) โดยรายละเอียดของพายุแตละลูก สามารถ
สรุปได ดังน้ี

๑. พายุโซนรอนไหหมา เปนชื่อพายุมาจากประเทศจีน มีความหมายวา มานํ้า พายุน้ี
เกิดจากอิทธิพลของมรสุมตะวันตกเฉียงใต รองความกดอากาศตํ่า ซึ่งเขามาทางฝงประเทศเวียดนาม



๓๙

เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน แลวออนกําลังลงเปนดีเปรสชั่นเคลื่อนเขาประเทศลาว จนออนกําลังลงเปน
หยอมความกดอากาศตํ่ากําลังแรง เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน และเคลื่อนเขาปกคลุมจังหวัดนาน และ
สลายตัวในวันเดียวกันน้ี จึงทําใหภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยเกิดฝนตกหนักถึงหนักมาก
อยางตอเน่ือง

๒. พายุโซนรอนนกเตน หรือพายุนกกระเต็น เปนชื่อมาจากประเทศลาว เปนพายุเกิด
จากหยอมความกดอากาศตํ่ากําลังแรงในมหาสมุทรแปซิฟกเหนือดานตะวันตก จนทําใหเกิดฝนตก
หนักในประเทศไทยในพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ต้ังแตชวงปลายเดือน
กรกฎาคมถึงตนเดือนสิงหาคม โดยในวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ไดทวีความรุนแรงขึ้นจนเปนพายุโซน
รอนและเคลื่อนตัวผานเกาะลูซอนที่ประเทศฟลิปปนส ลงสูทะเลจีนใตตอนกลาง จากน้ันเคลื่อนตัว
ทางทิศตะวันตกในตอนเหนือที่เกาะไหหลําและอาวตังเกี๋ย และไดขึ้นฝงที่เวียดนามตอนบน ใน
วันที่ ๓๐ กรกฎาคม กระทั่งมาผานประเทศลาว พรอมกับออนกําลังลงเปนพายุดีเปรสชั่นในวันที่
๓๑ กรกฎาคม ซึ่งในวันเดียวกันไดเคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยที่จังหวัดนาน และออนกําลังเปน
หยอมความกดอากาศตํ่า ปกคลุมภาคเหนือที่ จ.แพร ลําปาง เชียงใหม และแมฮองสอน

๓. พายุโซนรอนไหถาง แปลวา ดอกแคร็ปแอปเปลบาน เปนชื่อมาจากประเทศจีน ซึ่ง
เปนพายุหมุนเขตรอนที่เคลื่อนขึ้นฝงบริเวณประเทศเวียดนาม ในวันที่ ๒๗ กันยายน และออนกําลัง
ลงเปนพายุดีเปรสชั่น กอนเคลื่อนตัวมาที่ประเทศลาว จากน้ันออนกําลังลงอีกคร้ังเปนหยอมความ
กดอากาศตํ่ากําลังแรงเคลื่อนเขาปกคลุมประเทศไทย ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือในวันที่ ๒๘ กันยายน

๔. พายุไตฝุนเนสาด เปนชื่อที่ต้ังโดยประเทศกัมพูชา แปลวา การจับปลา หรือคนจับ
ปลา ซึ่งเปนพายุไตฝุนกอตัวขึ้นบริเวณทะเลจีนใตตอนบน เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน และไดเคลื่อนตัว
ผานตอนเหนือของเกาะไหหลําเขาสูอาวตังเกี๋ย และไดออนกําลังลงเปนพายุโซนรอน พรอมเคลื่อน
ตัวขึ้นฝงที่เมืองฮาลอง ประเทศเวียดนาม เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม จนกระทั่งออนกําลังลงเปนพายุ
ดีเปรสชั่นและกลายเปนหยอมความกดอากาศตํ่ากําลังแรง สงผลกระทบตอประเทศไทยในพื้นที่
ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

๕. พายุโซนรอนนาลแก แปลวา ปก เปนชื่อที่ต้ังมาจากประเทศเกาหลีเหนือ เกิดขึ้น
เมื่อวันที่ ๓ตุลาคม บริเวณทะเลจีนใตมีศูนยกลางอยูหางประมาณ ๔๕๐ กิโลเมตร ทางตะวันออก
ของเกาะไหหลํา ประเทศจีน โดยไดเคลื่อนตัวเขาสูอาวตังเกี๋ย และออนกําลังลงเปนพายุดีเปรสชั่น
เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม จากน้ันจึงไดออนกําลังลงเปนหยอมความกดอากาศตํ่า บริเวณเมืองดองฮอย
ประเทศเวียดนาม ซึ่งในวันเดียวกันน้ีสงผลกระทบตอประเทศไทย ทําใหเกิดฝนตกหนักกระจาย
ทั่วไป ทางภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ภาคตะวันออกและภาคใตฝงตะวันตก



๔๐

แนวคิดใหม 5 I สําหรับการบริหารจัดการน้ํา
จากผลการจําลองการปลอยนํ้าจากเขื่อนภูมิพลทั้ง ๔ กรณี เมื่อรวมกับปริมาณนํ้าดาน

ทายเขื่อนและปริมาณนํ้าจากแมนํ้ายม และแมนํ้านาน พบวาทุกกรณีสงผลใหปริมาณนํ้าในแมนํ้า
เจาพระยาที่สถานีคายจิระประวัติ (C.๒. เกินความจุของลํานํ้าที่สามารถรับไดทั้งสิ้น ซึ่งตองยอมรับ
วาสถานการณนํ้าในป ๒๕๕๔ มีปริมาณฝนตกหนักกวาปกติ และกระจายทั่วพื้นที่ทั้งดานเหนือ
และทายเขื่อน โดยภายใตขอจํากัดตางๆ ที่มีอยูในปจจุบันดวยสถานการณเชนน้ี การบริหารจัดการ
นํ้าในอางเก็บนํ้าของเขื่อนภูมิพลในทางปฏิบัติถือไดวามีความเหมาะสม การปองกันไมใหเกิดนํ้า
ทวมในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยาเลย จึงนับวาเปนเร่ืองที่ยากยิ่ง

อยางไรก็ตาม จากบทเรียนอุทกภัยที่เกิดขึ้นในคร้ังน้ี ทําใหเราตองทบทวนแนวทาง
ตางๆ การปรับตัวใหเขากับธรรมชาติมากที่สุด และยึดหลักใหธรรมชาติบําบัดธรรมชาติ โดยการ
พัฒนาที่สอดรับกับธรรมชาติใหมากที่สุด แนวคิดใหมสําหรับการบริหารจัดการนํ้าที่เปนการผสาน
เทคโนโลยีปจจุบันใหเขากับธรรมชาติที่เปนอยูประกอบดวย 5 I ไดแก Information Technology
(เทคโนโลยีสารสนเทศ) Infrastructures Development (การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน) Intelligent
Decision Making Procedure (กระบวนการตัดสินใจแบบอัจฉริยะ) Implementations (การ
ดําเนินงาน) และ Improvements (การปรับปรุง) โดยการวิเคราะหสถานการณมหาอุทกภัยตาม
หลักการ5 I สามารถสรุปได ดังน้ี

๑. Information Technology: การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใชในการ
บริหารจัดการนํ้า

๑.๑ ปจจุบันนับวามีประสิทธิภาพดี มีการบูรณาการขอมูลขาวสารจากหลาย
หนวยงานอยางสมบูรณ

๑.๒ ควรเพิ่มเคร่ืองมือติดตามสถานการณนํ้าใหครอบคลุมพื้นที่ลุมนํ้าสาขายอย
เพื่อประโยชนการพยากรณและเตือนภัย

๑.๓ ปรับปรุงแนวทางบูรณาการขอมูลสารสนเทศ ซึ่งรวมขอมูลโครงสราง
พื้นฐาน การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจอันนําไปสูการ
ปฏิบัติงานที่เหมาะสม ตามแผนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไดอยางมั่นคง

๒. Infrastructures Development: การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของระบบระบายนํ้าตามธรรมชาติ

๒.๑ การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานเดิมที่ชํารุดเสียหาย และการร้ือถอนปรับปรุง
อาคารกีดขวางทางนํ้า
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๒.๒ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบระบายนํ้าธรรมชาติ โดยการขุดลอกหวย หนอง
คลอง บึง การฟนฟูโครงขายนํ้าตามธรรมชาติ การสรางฝายตนนํ้าและพื้นที่เก็บกักนํ้า/ชะลอนํ้าใน
พื้นที่ตนนํ้าทั้งในลุมนํ้า สาขาของแมนํ้าปง-วัง-ยม-นาน

๓. Intelligent Decision-Making Procedure: การพัฒนากระบวนการตัดสินใจบริหาร
จัดการนํ้า

๓.๑ การตัดสินใจบริหารจัดการนํ้าที่มีความแมนยําและมีประสิทธิภาพดี ภายใต
ขอมูลที่นาเชื่อถือยอมนําไปสูการวางแผนปองกันภัย การบริหารจัดการปญหาและการปฏิบัติงาน
แกไขปญหาไดอยางเหมาะสม

๓.๒ ควรเพิ่มประสิทธิภาพแบบจําลองที่ใชในการพยากรณนํ้า ซึ่งมีความจําเปน
อยางมากตอการวางแผน การประชาสัมพันธ และการดําเนินงานใหสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว

๓.๓ การบริหารจัดการนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้าเจาพระยา ควรมีการบูรณาการขอมูล
และแผนงานตางๆ รวมกันกับลุมนํ้าปง-วัง-ยม-นาน

๓.๔ ควรเพิ่มประสิทธิภาพของเคร่ืองมือที่ใชในการตัดสินใจบริหารจัดการนํ้า
ซึ่งจําเปนตองพิจารณารวมกันในลุมนํ้าเจาพระยาทั้งหมด โดยเพิ่มตัวแปรตัดสินใจ ไดแก สภาพการ
ไหลของนํ้าในพื้นที่ตางๆ สภาพของระบบระบายนํ้า ปริมาณนํ้าที่ไหลเขาอางเก็บนํ้า ปริมาณนํ้าใน
อางเก็บนํ้า ความตองการใชนํ้า ปริมาณนํ้าที่ผันมาจากพื้นที่อ่ืน ระบบโครงสรางพื้นฐาน ขอจํากัด
ของการปลอยนํ้า และการรับรูทางสังคม

๓.๕ ระบบการตัดสินใจบริหารจัดการนํ้า ควรใชขอมูลแบบทันตอเหตุการณ
(Real-time) จากระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจอยางถูกตองและแมนยํา

๓.๖ ผลการตัดสินใจบริหารจัดการ และแนวทางพัฒนาโครงสรางพื้นฐานจะตอง
เปนที่ยอมรับของประชาชน เปดโอกาสการมีสวนรวมในการตัดสินใจ และอยูบนพื้นฐานการ
วิเคราะหความเหมาะสมและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในดานสิ่งแวดลอม เศรษฐศาสตร สังคม และ
ชุมชนทั้งในพื้นที่ประสบปญหาและพื้นที่ใกลเคียง

๔. Implementations: การพัฒนาแนวทางดําเนินงาน มีสวนสําคัญมากในการนําไปสู
การปฏิบัติที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

๔.๑ ควรเนนเร่ืองการเสริมสรางความเขาใจตอประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียทั้ง
ในพื้นที่วิกฤติและพื้นที่ใกลเคียง

๔.๒ การรวมมือประสานสัมพันธในทุกฝาย รวมทั้งการประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารอยางแทจริงเพื่อใหการบริหารจัดการปญหานํ้าทวมในทางปฏิบัติมีประสิทธิภาพเพิ่มมาก
ขึ้น
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๕. Improvements: การปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานเปนสิ่งสําคัญยิ่ง และ
ควรมีการประเมินผลหลังจากมีการปฏิบัติงานแลวในทุกขั้นตอน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมายของแผนงานที่ไดกําหนดไว

๕.๑ ปจจุบันยังขาดเคร่ืองมือที่ใชการประเมินผลปฏิบัติงานแบบเหตุการณตอ
เหตุการณ

๕.๒ ควรลดโอกาสที่จะเกิดปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามแผนงานที่
กําหนดไว โดยใหความสําคัญในภาคปฏิบัติ เพื่อนําไปสูการแกไขปรับปรุงกระบวนการเก็บ
รวบรวมขอมูลในระบบสารสนเทศ การวางแผนและดําเนินการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
กระบวนการตัดสินใจบริหารจัดการ และการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการที่เหมาะสม

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับสาธารณภัย

ชนินทร สุขเจริญ (ฐานขอมูลการวิจัย, ออนไลน, ๒๕๕๓) ไดศึกษาการพัฒนา
โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพื่อเสริมสรางมโนธรรมสํานึกเกี่ยวกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ สําหรับเยาวชนที่อาศัยอยูบนเกาบริเวณอาวไทย ๒๕๕๑ พบวา

๑. เยาวชนมีความตองการเรียนรูดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ เน้ือหาที่ตองการเรียนรู
วาตภัย ธรณีพิบัติภัย อุทกภัย

๒. แผนการเรียนรูเพื่อเสริมสรางมโนธรรมสํานึกเกี่ยวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
สําหรับเยาวชนที่อาศัยอยูบนเกาะบริเวณอาวไทย แบงออกเปน ๑๐ หนวยการเรียนรู คือ สภาวะโลก
รอน ประเภท สาเหตุ กระบวนการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ วงจรการจัดการภัยพิบัติ วิธีการเฝา
ระวัง การปฐมพยาบาล การดํารงชีวิตหลังภัยพิบัติ ปฏิบัติการสํารวจ การฝกปฏิบัติทําแผนผัง การทํา
ปฏิทินฤดูกาล และแผนภูมิตนไม การอนุรักษ ปองกัน ฟนฟู ธรรมชาติ และการอนุรักษทรัพยากร
ชายฝง

๓. โปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่พัฒนาขึ้นเสริมสรางความรู ทัศนคติ
พฤติกรรมและมโนธรรมสํานึกใหกับผูรวมทดลองในระดับมากถึงมากที่สุด

๔. ปจจัยสงเสริมโปรแกรมที่พัฒนาขึ้น คือ องคประกอบของโปรแกรม อุปสรรคคือ
ประเภทภัยพิบัติทางธรรมชาติ ระยะเวลาในการปฏิบัติการ ความเชื่อที่ผิดของคนในชุมชนเกี่ยวกับ
การทองเที่ยว และสภาพภูมิอากาศ สวนปญหา คือ แหลงการเรียนรู สื่อการเรียนรู และสถานที่ทํา
การทดลอง
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สุธิดา   กุลวัฒนาภรณ (เครือขายหองสมุดดิจิทัลประเทศไทย, ออนไลน, ๒๕๕๓) ได
ศึกษาถึงระบบสารสนเทศเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ระยะที่ ๒ (P-๐๐-๔๐๐๗๐) พบวา จากา
กรเกิดภัยพิบัติตางๆ ในประเทศไทยที่มีแนวโนมสูงขึ้นเร่ือยๆ และสงผลกระทบทางลบตอวิถีชีวิต
ของคน ทรัพยสิน และสังคมทําใหเกิดการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
ระยะที่ ๒ ขึ้นเพื่อรวบรวมขอมูลการเกิดภัยพิบัติตางๆ ในประเทศไทย สําหรับแตละเหตุการณภัย
พิบัติ ที่ไดมาจากขอมูลภาครัฐและขอมูลจากระบบ Open CARE โดยนําเอาเทคโนโลยีทางดาน
ระบบภูมิสารสนเทศศาสตร (GIS) มาชวยในการวิเคราะหในรูปแบบชวงเวลาในการเกิดภัยพิบัติใน
อดีต รวมกับเทคโนโลยีการทําเมืองขอมูล (Data Minig) เพื่อสรุปขอมูลและวิเคราะหขอมูลผาน
อัลกอริทึมเพื่อวิเคราะหคาความเสี่ยง ความเสียหาย และผลกระทบตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในประเทศ
ไทยตอการเกิดภัยพิบัติในแตละคร้ัง และเทคโนโลยีการนําเสนอขอมูลโดยใชเทคโนโลยีการ
แสดงผลเสมือนจริง (Visualization) ในการแสดงผลเพื่อใหผูใชงานสามารถเขาใจการเกิดภัยพิบัติ
ตรมจุดตางๆ ของประเทศไทย และตระหนักถึงแนวนาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต สุดทายคือการ
พยากรณการเกิดภัยพิบัติ เพื่อชวยในการวิเคราะหความเสี่ยงและแนวโนมในการเกิดภัยพิบัติคร้ัง
ตอไปในอนาคต ชวยประเมินความรุนแรงของความเสียหาย ทําใหเกิดการปองกันและเตรียมความ
พรอมในการรับมือชวยลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้น นอกจากน้ีระบบสารสนเทศเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติ ระยะที่ ๒ ยังรวมถึงการใหบริการและเผยแพร ระบบการติดตามและลงทะเบียนผู
สูญหาย ระบบลงทะเบียนผูรอดชีวิต และระบบการจัดคูของบริจาค ไปยังหนวยงานทั้งภาครัฐบาล
หนวยงานอิสระและหนวยงานเอกชนที่มีความสนใจในระบบและตองการนําไปใชประโยชนตอไป

สมบัติ  อยูเมือง (ศูนยวิจัยภูมิสารสนเทศเพื่อประเทศไทย, ออนไลน, ๒๕๕๓. ได
ศึกษาการประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และขอมูลสํารวจระยะไกล เพื่อการประเมินความ
เสี่ยงจากนํ้าทวมในประเทศไทย : กรณีศึกษาในลุมแมนํ้าปาสัก การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีไดนําเสนอ
แนวคิดในเชิงสังเคราะหและแนวคิดในเชิงประยุกต เกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติที่เกิดจากนํ้า
ทวมในประเทศไทย ที่ใชกรณีศึกษาในลุมแมนํ้าปาสักเปนตนแบบ เพื่อใชในการเฝาระวัง การ
คาดการณ และการเตือนภัยในเชิงรุกเพื่อการเตรียมการปองกันความเสียหายจากนํ้าทวม และเตรียม
ความพรอมในการเผชิญกับสภาพนํ้าทวม เพื่อลดหรือบรรเทาผลเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น โดยจัดทํา
เปนตนแบบของระบบบริหารจัดการที่ใชทฤษฎีขั้นพื้นฐานที่เกี่ยวของมาเปนกรอบในการทดลอง
และประยุกตระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information Systems: GIS) และเทคโนโลยี
ภาพจากดาวเทียม (Remote Sensing Technology: RS) ซึ่งเปนเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงพื้นที่ มาทํา
การวิเคราะหและประมวลผล จัดทําแบบจําลองเชิงพื้นที่ในหลายรูปแบบขึ้น จากสารสนเทศเชิง
พื้นที่ทั้งหลายที่เกี่ยวของ ใหเกิดผลที่เปนรูปธรรมและเปนผลวัต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐทั้งหลายที่
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รับผิดชอบอยูกับการจัดการนํ้าทวม สามารถนําไปประยุกตใชประโยชนและนําไปปฏิบัติไดจริงใน
พื้นที่ไดอยางทันการณ เพื่อเสริมการปฏิบัติงานที่กรทะอยูในดานการเฝาระวัง การเตือนภัยกอนการ
เกิดนํ้าทวมการชวยเหลือในสภาวะฉุกเฉินขณะเกิดนํ้าทวมและหลังนํ้าทวม  ไดอยางเปนเอกภาพ มี
ความเชื่อมโยงกันอยางตอเน่ือง และมีการบูรณาการการทํางานรวมกันเปนเครือขาย ที่จะทําใหเกิด
ประสิทธิผลมากขึ้นในการจัดการปญหานํ้าทวมในเชิงรุกในแตละพื้นที่ ลุมนํ้าของประเทศ ไดอยาง
เปนระบบและยั่งยืนตอไปในอนาคต

วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ (ออนไลน, ๒๕๕๓. ไดวิจัยการจัดต้ังสํานักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนโครงสรางในราชการบริหารสวนภูมิภาค พบวา ในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของราชการบริหารสวนภูมิภาค ผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ
จําเปนตองมีสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนโครงสรางในราชการบริหารสวน
ภูมิภาคเพื่อเปนผูชวย โดยมีลักษณะงานที่ชัดเจนและจําเปนตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่
คลองตัว รวดเร็ว และทันตอเหตุการณ ซึ่งจะกอใหเกิดความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน ทั้งน้ี หายไมมีราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือไมมีกฎหมายรองรับสถานะของ
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ประชาชนจะเสียโอกาสในการรับบริการที่มี
คุณภาพ คือ ไมมีหนวยงานในระดับจังหวัด อําเภอและกิ่งอําเภอในการประสานการชวยเหลือ
ผูประสบภัยและทําใหขาดความคลองตัวและเกิดความลาชาในการสั่งการเพื่อแกไขปญหา เพราะยัง
ไมมีการมอบอํานาจที่ชัดเจน ดังน้ัน หากสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปน
โครงสรางในราชการบริหารสวนภูมิภาค โดยเปนศูนยกลางในการประสานงานและใหความ
ชวยเหลือประชาชนจะทําใหสามารถตัดสินใจและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยเรงดวนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

ธีระ  สันติเมธี (๒๕๔๗: บทคัดยอ, อางถึงใน เกรียงไกล กิจประเสริฐ ๒๕๕๐:๕๒.ได
ศึกษาแนวทางการบูรณาการการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระดับจังหวัด พบวา ผล
การศึกษาภาพรวมของปญหาอุปสรรคในการพัฒนาการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับจังหวัด ๔ ดาน พบวาอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดยมีปญหาและอุปสรรคดานบุคลากร
มากที่สุด โดยเฉพาะบุคคลกรขาดความรูทักษะ และประสบการณในการปฏิบัติงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ผลการศึกษาภาพรวมของแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย พบวาอยูในระดับมากที่สุด โดยกลุมตัวอยางเห็นดวยกับการพัฒนาระบบการทํางาน
มากที่สุดในประเด็นวา ควรกําหนดสถานภาพของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
เปนหนวยงานสวนภูมิภาค เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานรวมกับจังหวัด ต้ังแตระดับ
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นโยบาย แผนงาน โครงการ ในลักษณะยุทธศาสตร การทํางานแบบบูรณาการของผูวาราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการ ควรพัฒนาระบบการสงเคราะหผูประสบภัย โดยเฉพาะการพิจารณาจายเงิน
ทดรองราชการชวยเหลือผูประสบภัยใหรวดเร็วทันทีที่ประสบภัยพิบัติ

จากการศึกษางานวิจัยตางๆ พบวา การบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่
มีประสิทธิภาพ จะตองมีองคกรที่รับผิดชอบหลักในระดับจังหวัด อําเภอและกิ่งอําเภ อ ในการ
ประสานการชวยเหลือผูประสบภัย ทําใหเกิดความคลองตัว เกิดความรวดเร็วในการสั่งการ เพื่อ
แกไขปญหา รวมทั้งการพัฒนาบุคลากร ใหมีความรู เกิดทักษะ และประสบการณในการปฏิบัติงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีการพัฒนาระบบการทํางานอยูตลอดเวลา มีการประยุกตระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information Systems: GIS) และเทคโนโลยีภาพจากดาวเทียม
(Remote Sensing Technology: RS) ซึ่งเปนเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงพื้นที่ มาทําการวิเคราะหและ
ประมวลผล เพื่อเสริมสรางการปฏิบัติงาน ไดอยางเปนเอกภาพ มีความเชื่อมโยงกันอยางตอเน่ื อง
และมีการบูรณาการการทํางานรวมกันเปนเครือขาย ที่จะทําใหเกิดประสิทธิผลมากขึ้น

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (๒๕๔๙: บทคัดยอ)ไดวิจัย
แนวทางฟนฟูวิถีชีวิตผูประสบภัยจากคลื่นยักษสึนามิ โดยมีวัตถุประสงคในการวิจัยคือ ๑. ศึกษา
ความคิดเห็นตอผลกระทบวิถีชีวิตจากสึนามิ ๒. เพื่อศึกษาแนวทางการฟนฟูวิถีชีวิตผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากสึนามิ ๓. เพื่อศึกษาลักษณะเครือขายการพึ่งพาแบบเปนทางการและไมเปนทางการ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ ๖ จังหวัดที่ประสบภัยสึนามิ โดยคัดเลือกแบบเจาะจงจากแตละ
จังหวัดมา ๑ หมูบาน ไดแก

๑. หมูบานเกาะพีพี ต.พระนาง อ.เมือง จ.กระบี่
๒. บานพรุเตียว ต.บางนายสี อ.ตะกั่วปา จ.พังงา
๓. บานกมลา หมู ๓ ต.กมลา อ.กะทู จ.ภูเก็ต
๔. บานทะเลนอก หมู ๑ ต.กําพวน กิ่ง อ.สุขสําราญ จ.ระนอง
๕. บานเกาะมุกด ต.ลิบง อ.กันตัง จ.ตรัง
๖. บานราไว ต.ขอนคลาน อ.ทุงหวา จ.สตูล
โดยทําการวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สัมภาษณเจาหนาที่ของหนวยงานที่

เกี่ยวของและผูนําชุมชน ไดผลสรุปออกมาดังน้ี
ผลกระทบตอวิถีชีวิตจากคลื่นสึนามินอกจากจะสงผลกระทบทําใหเกิดความเสียหาย

ตอชีวิตและทรัพยสิน ยังกอใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจทั้งทางบวกและทางลบ ไมวาจะเปน
รายไดหลักจากการทองเที่ยวและผลกระทบตอเศรษฐกิจดานอ่ืน แตสิ่งที่สงผลกระทบอยางรุนแรง
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คือ ผลกระทบตอวิถีชีวิต โครงสรางทางสังคมไดเปลี่ยนไปอยางมาก เดิมเปนสังคมที่เคยมีการ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน มีความสัมพันธใกลชิด สังคมเคยมีความสามัคคีกัน หลังจากเกิดเหตุการณสึนา
มิ ความสามัคคีของคนในชุมชนกลับลดนอยลง ขณะที่ความขัดแยงในชุมชนเพิ่มมากขึ้น อัน
เน่ืองจากผลประโยชนที่ไดรับการชวยเหลือไมเทาเทียมกัน คนที่มีพรรคพวกหรือมีญาติพี่นองเปน
ผูนําในชุมชน มักจะไดรับความชวยเหลือมากกวาผูอ่ืน สวนความรูสึกมั่นคงปลอดภัยและเชื่อมั่น
ในอนาคตของชุมชนกลับลดนอยลงหลังเกิดเหตุการณสึนามิ การรวมกลุมของคนในชุมชนมีการ
รวมตัวกันมากขึ้น แตเปนไปในทางรอรับผลประโยชน สําหรับผลกระทบทางรางกายและจิตใจ
ในชวงแรกของการเกิดสึนามิ ผูประสบภัยอยูในสภาพหดหู เศราใจ หวาดกลัว เครียด ระแวง วิตก
กังวลและฝนราย อยูในระดับมาก หากแตเมื่อเวลาผานไปเปนป พบวา ความรูสึกเหลาน้ียังมีอยู แตก็
ลดลงอยูในระดับปานกลาง

แนวทางการฟนฟูวิถีชีวิตของผูที่ไดรับผลกระทบจากสึนามิ ในพื้นที่ ๖ จังหวัด พบวา
ควรสงเสริมใหมีการประกอบอาชีพ เพื่อสรางรายไดใหเกิดขึ้นมากที่สุด รองลงมาเปนการพัฒนา
สิ่งแวดลอมและปรับปรุงภูมิทัศน ใหสวยงาม เหมาะสม การบริหารจัดการความเสี่ยงของชุมชนจาก
ภัยพิบัติ การจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การสรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้นแกชุมชนและฟนฟูจิตใจ
แกผูประสบภัย

ลักษณะเครือขายพึ่งพาแบบเปนทางการและไมเปนทางการ พบวา ลักษณะเครือขาย
การพึ่งพาแบบทางการ ควรเปนบทบาทของหนวยงานตางๆ ตามบทบาทและความรับผิดชอบของ
สายงานที่เกี่ยวของ โดยไดรับการประสานงานและสรางความรวมมือใหเกิดขึ้นระหวางหนวยงาน
ตางๆ และประชาชน สวนเครือขายแบบไมเปนทางการ ควรเนนความสัมพันธของประชาชนใน
ชุมชน จัดต้ังเครือขายขึ้นมาชวยเหลือซึ่งกันและกัน จะไมรอคอยความชวยเหลือจากหนวยงาน
ตางๆ เทาน้ัน ซึ่งเครือขายที่ไมเปนทางการน้ัน ควรเนนที่การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนเปน
หลัก โดยการจัดต้ังเปนเครือขายขึ้นมาชวยเหลือกันและกัน โดยไมรอคอยแตความชวยเหลือจาก
หนวยงานเทาน้ัน เพราะการพึ่งพาหนวยงานตางๆ ตองผานระเบียบขั้นตอน ซึ่งใชเวลานาน ขณะที่
บางเร่ืองเปนเร่ืองที่เรงดวนรอไมได

สวนหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนน้ันมีบทบาทเพียงแคใหความชวยเหลือและ
ใหคําปรึกษาเทาน้ัน ลักษณะเครือขายไมเปนทางการเชนน้ี ไมคอยมีระบบที่ซับซอน มีการยืดหยุน
ตามแตสถานการณหรือความจําเปนของชาวบานในแตละพื้นที่ บางคร้ังชาวบานจะรวมกันจัด
กิจกรรม เพื่อแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ เพื่อหาแนวทางการแกปญหารวมกันไดอยางตรงจุด

จิรพันธ ไตรทิพจรัส (๒๕๔๘: บทคัดยอ)ไดศึกษาผลกระทบจากภัยพิบัติคลื่นสึนามิ
และความตองการความชวยเหลือของประชาชนจังหวัดภูเก็ต โดยกลุมตัวอยาง คือ ประชาชน
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ผูประสบภัยและหัวหนาหนวยราชการในจังหวัดภูเก็ต จํานวน ๑,๓๗๐ คน เคร่ืองมือวิจัย คือ
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณระดับลึก เก็บขอมูลในเดือนมีนาคม ๒๕๔๘ ผลการวิจัยพบวา
ผูประสบภัยพิบัติตองการความชวยเหลือดังน้ี ๑. ความชวยเหลือสําหรับบุตรหลาน ไดแก ยกเวนคา
เลาเรียน ทุนการศึกษาตอเน่ือง ทุนอาหารกลางวัน ไดทํางานพิเศษนอกเวลาเรียน ไดยืดระยะเวลา
ชําระหน้ีเงินกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา ไดสิทธิกูเงินเพื่อการศึกษา ๒. ความชวยเหลือสําหรับ
ประชาชน ไดแก เงินทุนประกอบอาชีพใหม อุปกรณยังชีพ สิทธิ ยืดระยะเวลาชําระหน้ีพรอม
ดอกเบี้ยเงินกู สิทธิกูยืมเงินเพื่อประกอบอาชีพหรือกิจการใหม ที่อยูอาศัยถาวร คําแนะนําทาง
กฎหมาย การฟนฟูสภาพจิตใจ ซึ่งจากการวิจัยในคร้ังน้ีมีขอเสนอแนะ คือ

๑. พัฒนาเครือขายระบบเตือนภัยและติดต้ังสัญญาณเตือนภัยในพื้นที่เสี่ยงภัย
๒. ชวยเหลือดานการศึกษา คือ ยกเวนคาเลาเรียน ใหสิทธิกูเงินเพื่อการศึกษาจัดสรร

ทุนเพื่อการศึกษา ทุนอาหารกลางวันอยางตอเน่ือง ยืดระยะเวลาชําระหน้ีเงินกองทุนใหกูยืมเพื่อ
การศึกษาใหทํางานพิเศษนอกเวลาเรียน

๓. กําหนดนโยบายใหความชวยเหลือดานอาชีพ/รายไดและที่อยูอาศัย คือ จัดสรร
เงินทุน/ใหสิทธิกูยืมเงินประกอบอาชีพหรือกิจการใหม ยืดระยะเวลาชําระหน้ี จัดสรรที่อยูอาศัย
ถาวร

๔. ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหดํารงอยูอยางดี และสงเสริม
ธุรกิจการทองเที่ยวใหคนมาเที่ยวภูเก็ตเหมือนเดิม

๕. สงเสริมอาชีพใหมๆ เชน การทองเที่ยวสําหรับผูสูงอายุ การทองเที่ยวเพื่อสุขภาพ
การศึกษานานาชาติ การจัดประชุมสัมมนา การเพราะเลี้ยงสัตวนํ้าราคาแพง

๖. จัดอบรมสัมมนาการปองกันตนจากภัยพิบัติ การฟนฟูสภาพจิตใจ กฎหมายที่เปน
ผลกระทบจากภัยพิบัติ อาชีพ/กิจการใหม การคนหาผูสูญหาย การกํากับติดตามระบบประกันภัย

ประสิทธิ์ ไหมสีเสน (๒๕๕๐: บทคัดยอ) ไดศึกษาเชิงสํารวจเกี่ยวกับระดับความ
ตองการความชวยเหลือระดับความพึงพอใจ และศึกษาความสัมพันธระหวางผูประสบภัยในสาขา
อาชีพตางๆ กับระดับความตองการความชวยเหลือและระดับความพึงพอใจตอการไดรับความ
ชวยเหลือของผูประสบภัยคลื่นยักษสึนามิในจังหวัดกระบี่ที่ยังคงตองการจากภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชน ประชากร โดยใชประชากรจํานวน ๔๐๐ คน จาก ๕ อําเภอที่ประสบภัยพิบัติ ซึ่งเปน
ตัวแทนกลุมประมง และเกษตรกรรม กลุมประกอบธุรกิจและผูประกอบการขนสงทางนํ้า กลุม
ประชาชนรับจาง ทั่วไป กลุมแมบาน กลุมผูรับราชการและกลุมอ่ืนๆ ที่ประสบภัย โดยแบงความ
ตองการความชวยเหลือออกเปน ๑๐ ดาน คือ ๑. ดานที่อยูอาศัย ๒. ดานสิ่งอุปโภคบริโภค ๓. ดาน
การประกอบอาชีพ ๔. ดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ๔. ดานสาธารณสุข ๕. ดานการจัด
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คาชดเชย ๖. ดานความปลอดภัย ๗. ดานระบบเตือนภัย ๘. ดานการทองเที่ยว ๙. ดานสิ่งแวดลอม
๑๐. ดานกฎหมาย ผลวิจัยสรุปคือ

๑. ระดับความตองการความชวยเหลือของผูประสบภัย ยังคงตองการอยู พบวาเฉลี่ย
ยังมีความตองการในระดับมาก

๒. ระดับความพึงพอใจของผูประสบภัยตอการไดรับความชวยเหลือ พบวา เฉลี่ยมี
ระดับความพึงพอใจปานกลาง

๓. ประชาชนตองการความชวยเหลือในดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ความ
ตองการความชวยเหลือในดานการจายเงินคาชดเชยในชีวิตและทรัพยสิน ความตองการความ
ชวยเหลือดานการใหรัฐบาลฟนฟูแหลงทองเที่ยวอยางรวดเร็ว มีความตองการความชวยเหลือใน
ดานสิ่งแวดลอมจากรัฐบาลและความตองการความชวยเหลือดานกฎหมายมีความสัมพันธกัน

๔. ประชาชนยังคงตองการใหภาครัฐบาลใหการสงเสริมดานการประกอบอาชีพ การ
จายเงินชดเชยกรณีเสียชีวิตและเคร่ืองมือประกอบอาชีพเสียหายมีจํานวนเพียงพอสมเหตุสมผล
ตองการความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินภายหลังเกิดภัยพิบัติ ดานการติดต้ังระบบเตือนภัยทําได
อยางรวดเร็วทั่วถึงและดานกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิพึงมีพึงไดของผูประสบภัย

๑. งานวิจัยเก่ียวกับแนวทางการจัดการภัยพิบัติจากอาสาสมัครและองคกร
พัฒนาเอกชน

แนงนอย จุไธสง (๒๕๔๘: บทคัดยอ) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบรรเทา
ทุกขผูประสบภัยพิบัติของสํานักงานบรรเทาทุกขและประชานามัยพิทักษสภากาชาดไทย จาก
อาสาสมัครที่เคยใหบริการ ผลสรุปพบวา บุคลากรในภาครัฐ เอกชน มูลนิธิ และอาสาสมัครขาดการ
วางแผนในการจัดการภัยพิบัติรวมกัน ขอเสนอแนะจากการศึกษาคือ สภากาชาดไทยควรมีการ
กําหนดนโยบายดานการเขาถึงภัยพิบัติอยางรวดเร็วและควรกําหนดนโยบายการมีสวนรวมในการ
จัดการระหวางภาครัฐเอกชน และประชาชนที่ไดรับผลกระทบ สนับสนุนใหผูประสบภัยเขามามี
สวนรวมในการจัดการกับภัยพิบัติโดยใชแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยมีชุมชนเปน
ฐานและควรมีเครือขายในการปฏิบัติงาน

งานวิจัยเกี่ยวกับประสบการณของตางประเทศในการจัดการภัยพิบัติ โดยมีชุมชนเปนฐาน
Jie-Ying Wu (2005) ไดศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการชวยเหลือและการพัฒนาการจัดการภัยพิบัติ
โดยมีชุมชนเปนฐานจาก ๓ โปรแกรมใน ๓ ประเทศ คือ แผน “Project Impact” (PI) ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา แผน “Disaster Preventive and Welfare Community” (DPWC) ของจังหวัดโกเบ
ประเทศญ่ีปุนและแผน “Integrated Community-Based Disaster Management” (ICBDM) ของ
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ไตหวันในประเด็นขององคกรที่มีสวนรวม แหลงทุน วิธีการจัดการกับภัยพิบัติ และเชื่อมโยงกับ
ภาครัฐ ซึ่งผูวิจัยไดเรียบเรียงผลการศึกษาเปนตาราง ไดดังน้ี

ตารางท่ี ๒-๓ เปรียบเทียบการจัดการภัยพิบัติ โดยมีชุมชนเปนฐานจากกรณีศึกษาทั้ง ๓ ประเทศ

องคกรท่ีมีสวนรวมในการจัดการ
อเมริกา ญ่ีปุน ไตหวัน

ภาคีของ PI มาจากหลาย
ภาคสวนมีการรวมมือกัน
ทั้งระดับระหวางรัฐ
ระดับรัฐ ระดับเขตและ
ระดับเมือง รวมไปถึง
ภาคธุรกิจในระดับชุมชน
ทองถิ่น
ภาคอุตสาหกรรม สื่อสาร
มวลชน องคกรพัฒนา
เอกชน และ
สถาบันการศึกษา
ระดับสูง โรงพยาบาล
สถานีอนามัย สถาบัน
ทางศาสนาและ
คณะกรรมการทองถิ่น ผู
ที่มีสวนรวมสวนมากเปน
ภาคธุรกิจที่อยูกับชุมชน
โดยเปนตัวแทนของ
สาขาทองถิ่นจากสายงาน
หลักในระดับชาติ ภาคีใน
ภาคธุรกิจน้ัน ดูแลใน
สวนของการเงิน สวน
ภาคองคกรพัฒนาเอกชน

ใชการดําเนินงานของระบบสังคมสงเคราะห
ของภาครัฐเปนตัวหลักรวมกับ DPWC ในการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ผาน
คณะกรรมการชุมชน กลุมสตรี ชมรมผูสูงอายุ
เยาวชน สมาคมผูปกครอง ภาคธุรกิจในทองถิ่น
นอกจากน้ัน DPWC ยังไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยดับเพลิงของเมือง โดยมีอาสาสมัครนัก
ผจญเพลิงมีบทบาทสําคัญ รวมกับภาคธุรกิจ
จัดต้ัง “กองกําลังปองกันตนเองจากอัคคีภัย”
บางชุมชนไดรับการจัดสนับสนุนจากบริษัทใน
ภาคธุรกิจ ซึ่งมีการพัฒนาแผนลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบั ติในภาคธุรกิจและแผนจัดการภาวะ
ฉุกเฉินในการใหความชวยเหลือดานการขนสง
และที่หลบภัยดวย

มีกลุม
สถาบันการศึกษา
ซึ่งเปนองคกรรวม
หลักๆ ของ ICBDM
ในการเสริมสราง
ความเขมแข็งของ
ชุมชน นอกจากน้ัน
ชุมชนที่ไมไดรับ
ผลกระทบจากภัย
พิบัติโดยตรง ก็รวม
กิจกรรมของ
ICBDM ดวย
บางคร้ังหนวย
ดับเพลิงของทองถิ่น
หรือเขตก็มีสวนรวม
ในกิจกรรมดวย แต
ไมไดมีบทบาท
สําคัญ
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องคกรท่ีมีสวนรวมในการจัดการ
อเมริกา ญ่ีปุน ไตหวัน

น้ันดูแลประชาชนใน
กลุมเปราะบางอยาง
ผูสูงอายุ และคนจน ซึ่ง
ยังไมไดถูกผสานงานใน
PI มากนัก
บทเรียนท่ีพบจากประเด็นองคกรท่ีมีสวนรวม
จากการศึกษาในคร้ังน้ีทําใหเห็นวาการรวมมือกันกับองคกรในระดับรากหญาจะประสบ
ความสําเร็จไดหากมีการประสานโครงสรางทางสังคมและการเมืองเขาดวยกันกับองคกรในชุมชน
ที่ทํางานและสถาบันการศึกษา และเมื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมขององคกรตางๆ ใน ๓
โปรแกรมพบวา ชุมชนที่มีการมีสวนรวมอยางหลากหลายมากที่สุด คือ มีการมีสวนรวมทั้งจาก
ระบบสังคมสงเคราะหของภาครัฐและภาคธุรกิจ ในขณะที่ชุมชนที่ทําแผน PI ก็มีการรวมมือกับ
องคกรสวนของถิ่นของภาครัฐและหลายๆ องคกร ในภาคสวนตางๆ เชนกัน แตไมไดมีการผสาน
ความรวมมือกัน ในการลดความเปราะบางของประชาชนมากนัก สวนชุมชนที่ทําแผน ICBDM
ประชาชนในกลุมเปราะบางตองเผชิญกับภัยหลายๆ อยาง ซึ่งแมวาจะไดรับการมีสวนรวมจากกลุม
สถาบันการศึกษา แตก็มีภาคธุรกิจและหนวยงานรัฐในระดับทองถิ่นเพียงจํานวนหน่ึงรวมดวย

แหลงทุน
อเมริกา ญ่ีปุน ไตหวัน

FEMA (สํานักงานจัดการ
ภาวะฉุกเฉินแหงชาติของ
ส หรั ฐ)  ป ก ติ แล ว จะ มี
งบประมาณ ๓๐๐,๐๐๐
ถึ ง ๕ ๐ ๐ , ๐ ๐ ๐ ด อ ล ล า
สหรัฐ (~๑๐ ลานบาท)
ใหแกชุมชนที่ทําแผน PI
ทุนจาก FEMA กอนน้ีมี
ความสําคัญมากสําหรับ
ชุมชนทองถิ่น เพราะมัน
เปนงบต้ังตน ซึ่งพวกเขา

หนวยดับเพลิงแหง เมืองโกเบมีงบในการ
ดําเนินงานใหคร้ังละ ๗๘๐ดอลลาร (~๒๖,๐๐๐
บาท) และ ๙๒๕ดอลลาร (~๓๑,๐๐๐ บาท) ใน
การจัดกิจกรรมตอปสําหรับแตละชุมชน โดย
ชุมชนสามารถเขียนโครงการขอทุนเปนพิเศษ
ได อีก ๔๖๓ดอลลาร  ตอป  นอกจา กน้ันยัง
สามารถใหทุนเปนกอนใหญในคร้ังเดียวได
สูงสุด ๑๔,๐๐๐ดอลลาร แกชุมชนที่ตองการ
จัดซื้ออุปกรณที่ใชในการกูภัยหรือรับมือกับ
ภาวะฉุกเฉิน นอกจากน้ัน ยังไดรับเงินบริจาค
จากภาคีตางๆ ที่รวมงานดวยความที่ชุมชนมี

ในประเทศไตหวัน
สถาบันการศึกษาจะ
ใ ห ง บ ป ร ะ ม า ณ
๑๓,๐๐๐ดอลลาร (~
๔๔๒ ,๐๐๐ บ าท )
ใ น ก า ร ส นั บ ส นุ น
ชุ ม ช น นํ า ร อ ง ที่
ICBDM
งบประมาณในสวน
น้ีจะถูกนําไปใชใน
การสนับสนุนการ
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องคกรท่ีมีสวนรวมในการจัดการ
อเมริกา ญ่ีปุน ไตหวัน

ส า ม า ร ถ ข ย า ย ผ ล ก า ร
ดําเนินงานตอไปได โดย
ส า ม า ร ถ รั บ เ งิ น จ า ก
Public Sectors อ่ืนๆ และ
จากการบริจาคของภาคีที่
มี ส ว น ร ว ม  ห า ก ไ ม มี
งบประมาณในการทํ า
แผน PI แลวชุมชนก็ตอง
ห า ท า ง ที่ จ ะ ห า ทุ น ใ น
ระยะยาวที่จะจัดกิจกรรม
เพื่ อการลดความเสี่ ย ง
ตอไป

ความสัมพันธที่หลากหลายอีกดวย อบรมเชิงปฏิบัติการ
ใ น ก า ร จั ด ก า ร ภั ย
พิบั ติแ กชุ ม ช นนํ า
ร อ ง  ซึ่ ง ชุ ม ช น
ดังกลาวสามารถรับ
ทุนไดเพียงคร้ังเดียว
จากสวนราชการใน
การจัดซื้ออุปกรณ
กู ภั ย  ใ น ว ง เ งิ น
๓๐๐,๐๐๐ดอลลาร
( ~ ๑ ๐ ล า น บ า ท )
เน่ืองจากชุมชนที่ทํา
ICBDM ไ ม มี
ค ว า ม สั ม พั น ธ กั บ
ภาคธุรกิจการใหทุน
จึงหนักไปภาครัฐ

บทเรียนท่ีพบจากประเด็นองคกรแหลงทุน
ชุมชนที่ทําแผน ICBDM จะไดรับการสนับสนุนในระยะเวลาเพียง ๑ ป ทําใหหลายๆ ชุมชนตองยุติ
การดําเนินงานไป แตก็มีชุมชนนํารองหลายๆ ชุมชนที่สามารถสานตอการจัดการตอไปไดโดยรับ
ทุนจากภาคสวนอ่ืนๆ หรือการบริจาคสวนบุคคล ตางจากชุมชนที่ทําแผน DPWC ของญ่ีปุนซึ่งมีทุน
ที่มั่นคงจากภาครัฐทุกๆ ป ซึ่งทั้งชุมชนที่เขาแผน PI และ ICBDM จะไดรับเพียงเงินต้ังตนในตอน
เร่ิมแผน จะเห็นไดวาชุมชนที่ทําแผน ICBDM ชุมชนตองเผชิญกับภาวะลําบากมากกวาชุมชนที่ทํา
แผน PI เพราะชุมชนที่ทําแผน ICBDM ไมมีภาคธุรกิจมาสนับสนุน

วิธีการจัดการกับภัยพิบัติ
อเมริกา ญ่ีปุนและไตหวัน

แผน PI มีเปาหมายในการดําเนินงานที่ชัดเจน คือ
สนับสนุนการลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ
โดยชุมชนตองมีการสรางภาคีเครือขายเปนอันดับ

ในเร่ืองของการดําเนินกิจกรรมในชุมชนที่
ทําแผน DPWC และ ICBDM ใหความสําคัญ
เนนไปที่การเตรียมพรอมและการรับมือกับ
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องคกรท่ีมีสวนรวมในการจัดการ
อเมริกา ญ่ีปุน ไตหวัน

แรก จากน้ันจึงระบุภัยและประเมินความเสี่ยง ซึ่ง
ตองมีการดําเนินงานขับเคลื่อนตอไป

ภัยพิบัติ โดยอาศัยประสบการณของผูใหการ
สนับสนุน ซึ่งเปนนักผจญเพลิงมากอน

บทเรียนท่ีพบจากประเด็นวิธีการจัดการกับภัยพิบัติ
จากประสบการณของทั้งสามกรณี ในการสรางภาคีเครือขายกับชุมชน และการประเมินความ

เสี่ยงจากภัย ซึ่งเปนขั้นตอนที่ขาดไมได ในการจัดการภัยพิบัติ โดยมีชุมชนเปนฐาน ไมวาอยางไรก็
ตามเปาหมายของการจัดการภัยพิบัติ โดยมีชุมชนเปนฐานก็คือการสรางภาคีเครือขายใหแกชุมชน
เพื่อเปนฐานกําลังสํารองในการสนับสนุนการจัดการภัยพิบัติของชุมชน
การประสานความรวมมือกับภาครัฐ

อเมริกา ญ่ีปุน และ ไตหวัน
แผน PI ใชยุทธศาสตรที่หลากหลายในการ
ผลักดันโครงการในระดับชุมชนใหยั่งยืนดวย
การสนับสนุนของ FEMA ในงานวิจัยน้ีพบวา
ยุทธศาสตรการสนับสนุนสวนหน่ึงมีการใช
ชุมชนนํารองที่ทําแผน PI ในการออกแบบการ
ขยายภาคีเครือขายใหกวางขึ้น

แมวา DPWC ซึ่งเปนการทําแผนงานทองถิ่นใน
เมืองโกเบที่ไดรับการสนับสนุนเทาๆ กันกับ
เมืองอ่ืนๆ ราชการในสวนกลางไดจัดใหมีการ
แขงขันกันเปนประจําทุกป ซึ่งชุมชนที่มีการมี
สวนรวมที่กวางขวางหรือมีการดําเนินงานไดดี
ก็จะเขามาเปนชุมชนที่มีความสําคัญในการ
ผลักดันชุมชนที่ทําแผน DPWC

ไ ต ห วัน ดํ า เ นิ นง า นแ บ บ ร ว ม อํ า นา จ เข า สู
สวนกลางอยางเขมขน ICDBM กองกําลังของ
หนวย ดับเพลิงสวนทองถิ่นมักจะชวยวาง
แผนการฝกซอมอยางเต็มรูปแบบชุมชนที่ทํา
แผน ICDBM ก็ยังคงอยูในภาวะที่ยากลําบากตอ
การรับการสนับสนุนทรัพยากรจากภายนอก

หากเปรียบเทียบการจัดการภัยพิบัติ โดยมีชุมชนเปนฐานของประเทศไทยกับทั้ง ๓
ประเทศที่กลาวมาในขางตน อาจกลาวไดวาประเทศไทยยังไมมีรูปแบบการจัดการที่ชัดเจน แตผู
ศึกษาพบขอดีในดานการประสานความรวมมือกับภาครัฐ คือ ภาครัฐมีนโยบายที่พรอมจะผสาน
ความรวมมือตางๆ กับภาคสวนอ่ืน เพื่อนําการสนับสนุนทั้งดานทุนและความรวมมือเขามาสูชุมชน
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ดานวิธีการจัดการภัยพิบัติ น้ัน ประเทศไทยเราใหความสําคัญกับการทําแผน
เตรียมพรอมปองกัน และมีการสนับสนุนดานทรัพยากรคน โดยมีโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงทีมกูภัย
(One Tambon One Search and Rescue Team: OTOS) ซึ่งเปนทีมคนหาและกูภัย จํานวน ๑๐ คน ตอ
หน่ึงตําบล และมี อปพร.รอยละ ๒ ตอจํานวนประชากรในพื้นที่ โดยจัดการฝกซอมการอพยพหนี
ภัยและจําลองสถานการณทุกอําเภออยางนอยปละคร้ัง ปภ.จัดสรรงบประมาณให ๕๐,๐๐๐ บาท ตอ
ตําบล และใหการศึกษาการเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติในโรงเรียนประถม การจัดการอพยพหนี
ภัย การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยมีชุมชนเปนฐาน การจัดการเผชิญเหตุเพลิงไหม และการ
คนหา กูภัยทางทะเล แตยังไมมีการใหความรูหรือพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการจัดการองคกร
ชุมชนของตนเองตอไปในระยะยาวแตการดําเนินงานจากภาครัฐในเวลาก็น้ียังเปนไปในรูปแบบ
ของการเผยแพรความรูและฝกอบรมการจัดการใหกับชุมชนตามนโยบาย มากกวาที่จะสงเสริมดาน
ความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งปจจุบันสวนมากองคกรพัฒนาเอกชนจะเปนผูที่ใหการสนับสนุน ทั้ง
ดานทุนและการใหคําปรึกษาสนับสนุนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการรวมมือกัน
รับมือกับความเสี่ยงของภัยพิบัติ

อีกปญหาหน่ึงในระยะยาว หากชุมชนตองการตอยอดการพัฒนาศักยภาพของการจัดการภัย
ซึ่งตองการใชงบประมาณมากกวาน้ัน ชุมชนก็จะประสบปญหาในการจัดสรรงบประมาณหรือ
ระดมทุน เพราะองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนเจาภาพของการจัดการในระดับทองถิ่น ยังไมมี
แผนที่ชัดเจนในการฝกอบรมพัฒนาและซื้ออุปกรณสําหรับกูภัย ทําใหจัดการงบประมาณทําไดยาก

๒. งานวิจัยเก่ียวกับแนวทางการจัดการภัยพิบัติที่ใชวิธีเดลฟายในการเก็บ
ขอมูล

Biswanath Dash (2004: บทคัดยอ) ไดศึกษาเกี่ยวกับตัวชี้วัดความพรอมตอภัยพิบัติของ
ชุมชนในประเทศอินเดีย จาก ๓ รัฐ คือ กุจราช, อันตรประเทศ และโอริสสา การวิจัยในคร้ังน้ีวัด
ความเตรียมพรอมของชุมชนจากปจจัย ๑๐ ประการ ตอภัยพิบัติ ๖ ชนิด ไดแก แผนดินไหว พายุ
ไซโคลน นํ้าทวม ภัยแลง ไฟปา และโรคระบาด ทําการคัดเลือกตัวชี้วัด โดยใชเทคนิคเดลฟายใน
การวิเคราะหผลสรุปพบวา ๑. การเตรียมความพรอมในบริบทของประเทศกําลังพัฒนาจําเปนตองมี
การเชื่อมโยงปจจัยในการฟนฟู ๒.แตละชุมชนตองมีการเตรียมความพรอมอยูเสมอ โดยเฉพาะการ
หาจุดออนของชุมชน มีการเตรียมพรอมดานสิ่งกอสรางและการใหความชวยเหลือกลุมเปราะบาง
เชน คนยากจนในการเตรียมพรอมตอภัยพิบัติ ๓. เคร่ืองมือติดตาม เตือนภัยที่มีความแมนยําและมี
ประสิทธิภาพเปนองคประกอบที่สําคัญในการเตรียมความพรอม
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SomrudeeMeprasert (2006: บทคัดยอ) ไดศึกษาผลกระทบตอการทองเที่ยวและ
กระบวนการฟนฟูในอุทยานแหงชาติทางทะเลจากเหตุการณสึนามิ โดยใชเทคนิค เดลฟายศึกษา
ขอมูล ๔ ประการ คือ ๑. ผลกระทบจากสึนามิตออุทยานแหงชาติทางทะเลและผลกระทบตอ
เศรษฐกิจการทองเที่ยว ๒. การรับผิดชอบหนาที่และประสิทธิภาพในการฟนฟู ๓. การดําเนินงาน
ตางๆ ในการเพิ่มความพรอมและแนวทางในการฟนฟูที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ๔. อุทยานแหงชาติ
ทางทะเลจะจัดการกับภัยพิบัติที่อาจเกิดในอนาคตอยางไร ผลสรุปพบวา สึนามิมีผลทั้งทางตรงและ
ทางออมตอธุรกิจชุมชนดานการทองเที่ยว ซึ่งผลกระทบโดยตรงก็คือ สึนามิสรางความเสียหายตอ
สังคม สุขภาพ ความปลอดภัย สิ่งปลูกสรางและสิ่งแวดลอม อันไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบ
นิเวศน ซึ่งมีความสําคัญมากตออุทยานแหงชาติทางทะเล อยางไรก็ตามก็มีการซอมแซม สิ่งกอสราง
สําหรับอํานวยความสะดวกในและรอบๆ บริเวณอุทยานเพื่อบริการนักทองเที่ยวกลับมา การ
ดําเนินงานฟนฟูการทองเที่ยวน้ันมีความสัมพันธกับทรัพยากร ธรรมชาติ ธุรกิจ ชุมชน และการ
บริการทางสังคมไดระดับหน่ึง มีการเตรียมการ รับมือและการฟนฟูกับภัยพิบัติ ซึ่งอาจเกิดขึ้นใน
อนาคต โดยทดลองออกแบบแนวทางแผนการอพยพจากที่เสี่ยงภัย และจัดลําดับการบรรเทา การ
เตรียมพรอมและการฟนฟูหลังเหตุการณภัยพิบัติในอนาคต

๓. แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิ
อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ (๒๕๕๓: ๑) ไดกลาววา ภัยพิบัติหรือสาธารณภัยตางๆ มี

แนวโนมที่จะเกิดขึ้นบอยคร้ังขึ้น หรือมีความรุนแรงที่สูงขึ้น ทั้งจากประสบการณของประเทศเรา
เอง ในเร่ืองสึนามิ หรือภัยพิบัติตางๆ ในตางประเทศ ซึ่งการจะเผชิญกับสาธารณภัยเหลาน้ี ตอ งมี
ระบบการบริหารวิกฤติที่มีประสิทธิภาพ มีการเตรียมความพรอม มีการฝกซอมเพื่อทดสอบระบบ
ความพรอม มีการฝกซอมเพื่อทดสอบระบบความพรอมอยางสม่ําเสมอ ทั้งน้ี ขอใหทุกฝายให
ความสําคัญ ๕ ประการ คือ

๑. เร่ืองทัศนคติที่จะตองสรางความต่ืนตัว กระตุนเตือนประชาชนและทุกหนวยงาน
ในการวางแผนและฝกซอมต้ังแตระดับทองถิ่นถึงระดับชาติ

๒. ผูนําการบริหารจัดการวิกฤตการณที่เกิดขึ้น ตองมีความรูความสามารถในการ
จัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นภายใตแรงกดดันและเงื่อนเวลาซึ่งมักจะมีอยูอยางจํากัด

๓. ใหความสําคัญกับการจัดทําแผนปฏิบัติราชการรองรับนโยบายการเตรียมพรอม
แหงชาติ เพื่อที่จะนําไปสูการกอบกูสถานการณใหกลับเขาสูภาวะปกติโดยเร็วที่สุด และแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ที่จะครอบคลุมทั้งงานดานสาธารณภัยและความมั่นคงเพื่อ
ขับเคลื่อนระบบการเตรียมพรอมของชาติใหเปนรูปธรรม



๕๕

๔. เตรียมความพรอมของชาติต้ังแตในยามปกติและตองมีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน
ในแตละระดับของความรุนแรง ต้ังแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย การกอบกูฟนฟูเยียวยาหลังเกิดภัย
และ

๕. การพัฒนาระบบงาน จัดเตรียมเคร่ืองมือสื่อสารใหแกผูบริหารประเทศ หัวหนา
หนวยงาน สามารถติดตอสื่อสารกันไดตลอดเวลา จัดระบบเลขหมายฉุกเฉินเลขหมายเดียวทั่ว
ประเทศ

อนุชา  โมกขะเวส (๒๕๕๓) ไดกลาวไววา กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.)
ซึ่งเปนหนวยงานกลางภาครัฐดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ มุงเนนการ
บริหารจัดการภัยพิบัติตามนโยบายเนนหนักประจําป ๒๕๕๓ ใน ๕ ดานหลักเพื่อจะเรงดําเนินการ
ใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว ดานแรกจะมุงเนนการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓–๒๕๕๗ ไปสูภาคปฏิบัติ โดยแตงต้ังคณะอนุกรรมการประสานการขัด
เคลื่อนยุทธศาสตรการปองกันและบรรเทา สาธารภัยแหงชาติจัดทําแผนแมบท และแผนปฏิบัติการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รองรับในระดับชาติ ระดับกลุมจังหวัด และระดับจังหวัด เพื่อให
หนวยงานทุกภาพสวน ต้ังแตระดับประเทศถึงระดับทองถิ่นมีแนวทางการ ปฏิบัติดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารภัยอยางเปนระบบและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ดานที่สอง สรางและปลูกฝง
วัฒนธรรมความปลอดภัย (Safety Culture) โดยมุงเนนการฝกอบรมใหประชาชน ทีมกูชีพ กูภัย
ประจําตําบล มิสเตอรเตือนภัย และอาสาสมัครปองกันภัยฝายผลเรือน (อปพร.) รวมเปนเครือขายใน
การปลูกฝงการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยในสังคม ดานที่สาม บูรณาการการปองกันและแกไข
ปญหาอุบัติเหตุทางถนน โดยผลัดดันใหทุกภาคสวนรวมดําเนินการตามมาตรการดานความ
ปลอดภัยทางถนน ซึ่งถือเปนวาระแหงชาติที่ทุกฝายตองบูรณาการการแกไขปญหาอยางจริงจัง ทั้ง
ในชวงเทศกาล และชวงปกติ ดานที่สี่ จะรณรงคใหป พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนปแหงการปองกันอัคคีภัย
ในเคหสถานและสถานประกอบการ โดยจัดสัปดาหรณรงคปองกันอัคคีภัยประชาสัมพันธให
ความรู เกี่ยวกับการติดต้ังระบบเตือนเพลิงไหม และจัดกิจกรรมการประกอด คําขวัญและ
สิ่งประดิษฐ เพื่อกระตุนใหทุกภาคสวนตระหนักถึงอันตรายจากอัคคีภัย และรวมดําเนินการตาม
แนวทางปองกันอัคคีภัย ดานที่หา เรงแกไขปญหาความเดือนรอนดานสาธารณภัยแกประชาชน
อยางรวดเร็วทั้งถึง และ เปนธรรม ภายใตกรอบนโยบายกระทรวงมหาดไทย “บําบัดทุกขบํารุงสุข”
เพื่อใหประสบภัยทุกคนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยเรงสงเคราะหผูประสบภัย
ในเบื้องตน พัฒนาศักยภาพชุดเผชิญสถานการณวิกฤต รวมถึงรวมขบวนคาราวาน จัดรถเคลื่อนที่
ของจังหวัด ซึ่งจะทําใหการชวยเหลือผูประสบภัยเฉพาะหนาทันเหตุการณ ทั้งน้ีใหกรมปองกันและ
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บรรเทาสาธารณภัย มุงมั่นพัฒนางานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของไทย เพื่อให
ประเทศไทยเมืองปลอดภัยนาอยู และมีมาตรฐานความปลอดภัยเทียงเทาระดับสากล

สมิทธ ธรรมสโรช (๒๕๕๓) กลาวถึง กรณีภูเขาไฟระเบิด และรอบการเกิดสึนามิใน
พื้นที่ภาคใตอีกวา เร่ืองภูเขาไฟระเบิดคงจะไมมีในประเทศไทย เมื่อกอนเราเคยมีภูเขาไฟหลายลูก
เหมือนกัน อยูในภาคเหนือ แตดับไปนานแลว สวนการเกิดภัยธรรมชาติอยางอ่ืน เชน สึกนามิ ซึ่งมี
การคาดการณของนักวิทยาศาสตรบางสาขาในประเทศตางๆ วา การเกิดสึนามิในทะเลอันดามัน
หรือมหาสมุทรอินเดีย อาจจะมีเกิดขึ้นในอนาคตได รวมทั้ งการเกิดคลื่นสึนามิในทะเลจีนตอนใต
ทางทิศตะวันตกเฉียงใตของหมูเกาะฟลิปปนส ถามันเกิดขึ้นก็มีผลกระทบตออาวไทยบาง อันน้ีเรา
ตองคอยจับตาดูอยางใกลชิด และมีการศึกษาคนควาตอไป สวนจะเกิดสึนามิรอบตอไปเมื่อไหรน้ัน
เด๋ียวน้ีการทํานายหรือการคาดการณการเกิดสึนามิ ซึ่งมันเกิดจากผลพวงของการเกิดแผนดินไหว
กอน ยังไมมีเทคโนโลยีใดๆ ที่มนุษยจะสามารถคาดการณไดถูกตอง อยางกรณีประเทศจีนเกิด
แผนดินไหวขนาดใหญ คนเสียชีวิตมากในแตละคร้ัง ก็ยังไมมีการคาดการณไดวา มันจะเกดขึ้นอีก
เมื่อใด ฉะน้ันตองมีการเตรียมตัว มีการระงังมีการปองกัน มีการเตรียมชุดที่จะชวยเหลือหลังจากากร
เกิดภัยพิบัติไวลวงหนา ทั้งสึนามิ และโลกรอนที่จะเกิดขึ้น พี่นองประชาชนตองเตรียมตัวเตรียมใจ
รับมือ โดยตองใหการศึกษาแกประชาชนวา ถาเผื่อมันเกิดภัยธรรมชาติรุนแรงขึ้นมา ไมวาในพื้นที่
ใด ประชาชนตะตองปฏิบัติตัวอยางไร และตองมีการเตรียมตัวที่จะชวยเหลือผูประสบภัยอยางได
อันน้ีตองทําใหประสิทธิภาพ เพราะวาการชวยเหลือผูประสบภัยหลังจากการเกิดภัยพิบัติ ถาทําไมดี
แลวความสูญเสียจากชีวิตและทรัพยสินจะมีมาก

ฮอนเหง ยัง วอน (สํานักองคกรการรัฐสภาระหวางประเทศ. ๒๕๕๓:๓) ไดกลาววา
การปองกันและการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติ เปนหัวขอที่มีความสําคัญ ซึ่งเมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๕ ที่ผานมา
เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติมากมาย อาทิ เหตุการณแผนดินไหว และสึนามิในภูมิภาคเอเชียในเดือน
ธันวาคม  ค.ศ. ๒๐๐๔ เหตุการณเฮลริเคนแคทรินาในอเมริกาเหนือและอเมริกากลาง และเหตุการณ
แผนดินไหวในปากีสถานและอินเดีย รวมถึงภัยพิบัติธรรมชาติอ่ืนๆ อาทิ นํ้าทวม พายุโซนรอน
ภูเขาไฟระเบิด ซึ่งมีผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นกวา ๑๐๐ ลานคนตอป ทําใหเกิดความ
เสียหายมากกวา ๑.๔ ลานเหรียญสหรัฐในชวง ๓๐ ป ที่ผานมา ทั้งน้ีมีหลายฝายพยายามลดความ
เสี่ยงอันเกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติอยางเปนระบบ โดยผนวกเขาอยูในนโยบายและแผนการ
ปฏิบัติงานตางๆ เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยดําเนินการรวมกันทั้งในระดับทวิภาคีภูมิภาค และ
ระหวางประเทศ ซึ่งสอดคลองกับกลยุทธโยโกฮามา(Yokohama Strategy) ในป ค.ศ. ๑๙๙๔ และ
กรอบการปฏิบัติงานเฮียวโกะ ป ค.ศ. ๒๐๐๕ ซึ่งเปนแผนปฏิบัติการในการลดผลกระทบของภัย
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ธรรมชาติ ตอประชากรในศตวรรษหนา สงผลใหประเทศตางๆ กวา ๔๐ ประเทศแกไขนโยบายของ
ประเทศ โดยยกประเด็นการลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติขึ้นเปนประเด็นหลักของนโยบายและ
การพัฒนา ทั้งน้ี พบวาภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากปจจัยทางสิ่งแวดลอมและปจจัยทาง
เศรษฐกิจ-สังคม และในนามผูแทนของภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก พวกเราเชื่อในการเรียกรองเพื่อ
เปลี่ยนพฤติกรรมและระบบของการพัฒนาของเรา

พาวล  วิธฟลด (สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ.๒๕๕๓:๖) ไดกลาวถึงบทบาท
ของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของการปองกันและการบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ
ประสบการณขององคการอุตุนิยมวิทยาโลก และระบบเตือนภัยและการจัดการขององคการ
อุตุนิยมวิทยาโลก กลาวคือในปจจุบันโลกกําลังประสบสถานการณทางธรรมชาติทั้งทางดินฟา
อากาศ และนํ้า ที่มีความแปรปรวนตลอดเวลาและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งเปนเหตุการณที่ยาก
จะทํานายไดลวงหนา และจากความไมแนนอนที่เกิดขึ้นนําไปสูการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ สงผล
ใหเกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจและชีวิตซึ่งจะตองหาแนวทางในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติเพื่อรับมือกับสถานการณที่เกิดขึ้นกอนที่จะเกิดเหตุการณที่รุนแรงมากกวาน้ี และ
ผลักดันใหเกิดผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โดยเขารวมกิจกรรมตางๆ ของชุมชนเพื่อสงเสริมความ
ปลอดภัยทางอาหาร การขจัดความยากจน การเพิ่มการจัดการแหลงทรัพยากรนํ้าที่ดี ผลประโยชน
เพื่อสุขอนามัย การปองกันสิ่งแวดลอม และการสรางศักยภาพ

ทั้งน้ี องคการอุตุนิยมวิทยาโลก เปนองคการที่มีหนวยงานเครือขายความรวมมือมากถึง
๑๘๗ ประเทศทั่วโลกที่จะศึกษาภัยอันตรายทางธรรมชาติ และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน
ทําใหสามารถคาดการณรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นไดใกลเคียงกับความเปนจริง
เสมือนเปนระบบการตรวจสอบทั่วโลก ทําใหสามารถรับรูขอมูลขาวสารทั่วโลกไดอยางรวดเร็ว
และทันการณ รวมทั้งสรางสรรคระบบเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตรเพื่อชวยในการปองกันภัยและ
คาดการณลวงหนาได ซึ่งนับเปนองคการหน่ึงที่จัดใหบริการเตือนภัยในรูปของการรายงานผานทาง
สหประชาชาติ และใหการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงทางภัยพิบัติตลอด ๒๔ ชั่วโมงในรูปของ
ขอมูลขาวสารเผยแพรไปยังสาธารณชน รัฐบาล และหนวยงานปองกันภัยใหแกพลเมือง รวมทั้ง
สื่อมวลชน และภาคเอกชน

ทั้งน้ี การชี้ชัดความเสี่ยงและระบบเตือนภัยลวงหนานับเปนสวนหน่ึงของการลดความ
เสี่ยงทางภัยพิบัติ ซึ่งมีความสอดคลองกับผลการประชุมของการประชุมระดับโลกวาดวยการลดภัย
พิบัติ (The World Conference on Disaster Reduction) ในป ค.ศ. ๒๐๐๕ และการประชุม



๕๘

สหประชาชาติ (UN Summit) ในปเดียวกันเกี่ยวกับการลดภัยพิบัติ และในการประชุมระหวาง
ประเทศวาดวยเร่ืองการเตือนภัยลวงหนา คร้ังที่ ๓(The Third International Early Warning
Conference) ที่เมืองบอนน ในป ค.ศ. ๒๐๐๖

นอกจากน้ี ยังแสดงความเห็นเพิ่มเติมวานักวิทยาศาสตรนับเปนผูมีความรูและ
ความสามารถเขาใจเหตุการณที่เกิดขึ้น และกําลังจะเกิดขึ้น ตลอดจนผลกระทบที่จะตามมาได
ดังน้ันนักการเมืองจึงควรประสานงานและรวมมือกับนักวิทยาศาสตรอยางใกลชินในลักษณะของ
การเปนหุนสวนทางกลยุทธเพื่อชี้ชัดและประเมินสถานการณและความเสี่ยง รวมทั้งความเปนไป
ไดที่จะเกิดขึ้นเพื่อเตรียมแผนปฏิบัติการปองกันภัยที่มีประสิทธิภาพโดยนําวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีมาเปน เคร่ืองมือสําคัญในการสนับสนุน โดยจะไดรวมกันใหขอมูล ความรูและสราง
ความเขาใจกับประชาชนเพื่อใหประชาชนรับทราบ และตระหนักถึงเหตุการณที่จะเกิดขึ้น และ
เตรียมการปองกันสิ่งที่จะเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที

จากการศึกษาแนวคิดของผูทรงคุณวุฒิ สรุปไดวา การบริหารจัดการภัยพิบัติตางๆ ตอง
มีระบบการบริหารวิกฤติที่มีประสิทธิภาพ มีการเตรียมความพรอม สรางความต่ืนตัว กระตุนเตือน
ประชาชนและทุกหนวยงานในการวางแผนและฝกซอมเพื่อทดสอบระบบความพรอมอยาง
สม่ําเสมอต้ังแตระดับทั้งถิ่นถึงระดับชาติ โดยเฉพาะผูนําการบริหารจัดการวิกฤตการณที่เกิดขึ้น
ตองมีความรูความสามารถในการจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นภายใตแรงกดดันและเงื่อนเวลาซึ่งมักจะ
มีอยูอยางจํากัด การใหความสําคัญกับการจัดทําแผนปฏิบัติราชการรองรับนโยบายการเตรียมพรอม
แหงชาติ เพื่อที่จะนําไปสูการกอบกูสถานการณใหกลับเขาสูภาวะปกติโดยเร็วที่สุด และแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งระดับชาติ ระดับกลุมจังหวัดระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น ที่
ครอบคลุมทั้งงานดานสาธารณภัยและความมั่นคง เพื่อขับเคลื่อนระบบการเตรียมพรอมของชาติให
เปนรูปธรรม และเพื่อใหหนวยงานทุกภาคสวน มีแนวทางการ ปฏิบัติดานการปองกันแบะบรรเทา
สาธารณภัยอยางเปนระบบและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ต้ังแตในยากปกติ และตองมีแนวทางการ
ปฏิบัติที่ชัดเจนในแตละระดับของความรุนแรง ต้ังแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย การกอบกูฟนฟู
เยียวยาหลังเกลิดภัย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและระบบการพัฒนาโดยดําเนินการรวมกัน
ทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และระหวางประเทศ โดยเฉพาะการใชขอมูลจากองคการอุตุนิยมวิทยา
โลก ที่ไดศึกษาภัยอันตรายทางธรรมชาติ และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน ทําใหสามารถ
คาดการณรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นไดใกลเคียงกับความเปนจริง เสมือนเปนระบบ
การตรวจสอบทั่วโลก ทําใหสามารถรับรูขอมูลขาวสารทั่วโลกไดอยางรวดเร็ว และทันการณ
รวมทั้งสรางสรรคระบบเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตรเพื่อชวยในการปองกันภัยและคาดการณลวงหนา
ได นอกจากน้ีการประสานงานและรวมมือกับนักวิทยาศาสตรอยางใกลชิดในลักษณะของการเปน
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หุนสวนทางกลยุทธเพื่อชี้ชัดและประเมินสถานการณและความเสี่ยง รวมทั้งความเปนไปไดที่จะ
เกิดขึ้นเพื่อเตรียมแผนปฏิบัติการปองกันภัยที่มีประสิทธิภาพโดยนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมา
เปนเคร่ืองมือสําคัญในการสนับสนุน โดยจะไดรวมกันใหขอมูล ความรูและสรางความเขาใจกับ
ประชาชนเพื่อใหประชาชนรับทราบ และตระหนักถึงเหตุการณที่จะเกิดขึ้น และเตรียมการปองกัน
สิ่งที่จะเกิดขึ้นไดอยางทันทวงที มีการเตรียมชุดที่จะชวยเหลือจากการเกิดภัยพิบัติไวลวงหนา

สรุป

จากการทบทวน แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา การปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ สามารถลดผลกระทบและความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน ตองอาศัยปจจัยที่เกี่ยวของหลายประการ ในการจัดเตรียมความพรอม ทั้งการจัดทําแผน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ ทั้งระดับชาติและระดับเขตพื้นที่ และฝกซอมแผน
เพื่อทดสอบระบบความพรอมอยางสม่ําเสมอ การจัดองคกรรับผิดชอบหลักต้ังแต ระดับชาติและ
ระดับกลุมจังหวัด ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับเขตพื้นที่ ในการประสานการชวยเหลือ
ผูประสบภัย ทําใหเกิดความคลองตัว เกิดความรวดเร็วในการสั่งการ รวมทั้งการพัฒนาระบบการ
ทํางานอยูตลอดเวลา ต้ังแต การดําเนินการกอนเกิดภัย (Mitigation, Prevention and Preparedness)
เปนการดําเนินการเพื่อปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ ตลอดจนการเตรียมการเพื่อเผชิญเหตุ
กิจกรรมสําคัญ ไดแก การกําหนดมาตรการปองกันภัย การจัดทําแผนหรือวางระบบการปฏิบัติงาน
การฝกอบรม การเตรียมบุคลากร เคร่ืองมือเคร่ืองใช การฝกซอมแผนปฏิบัติการและการประสาน
การดําเนินการในขณะเกิดภัย (Response) เปนการดําเนินการในสถานการณฉุกเฉิน โดยการระดับ
ทรัพยากรตางๆ เขาชวยเหลือเพื่อรักษาชีวิตและทรัพยสินและบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย ตลอดจน
การระงับภัย หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้น มีการแจงเตือนภัย เพื่อลดอันตรายและระงับภัยที่
เกิดขึ้นอพยพผูประสบภัยและทรัพยสินตางๆ ไปไวยังสถานที่ปลอดภัย ใหบริการดานอาหาร นํ้าด่ืม
เสื้อผา ที่พักชั่วคราว และเวชภัณฑ แกผูประสบภัย การดําเนินการภายหลังที่ภัยไดผานพนไปแลว
(Recovery and Development) เปนการฟนฟูกิจกรรมตางๆ ของชุมชน การประกอบอาชีพ และ
บริการของรัฐใหกลับคืนสูภาวะปกติใหเร็วที่สุด การซอมแซมบูรณะสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ ที่
ไดรับความเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม ตลอดจนการพัฒนาเพื่อปองกันมิใหภัยพิบัติเกิดขึ้นซ้ําอีก
ในอนาคต มีการพัฒนาปรับโครงสรางการจัดองคกรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับการพัฒนาบุคลากรผูปฏิบัติงาน ใหมีความรู ทักษะ และการนํา
ความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการบริหารจัดการปองกันและบรรเทาสา
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ธารณภัยเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อยางทั่วถึง รวดเร็ว และ
เปนธรรม

นอกจากน้ี การบริหารจัดการภัยพิบัติ พัฒนาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ดังกลาวสอดคลองกับรูปแบบการบริหารจัดการภัยพิบั ติของประเทศญ่ีปุน ที่กํ าหนดมี
คณะกรรมการจัดการภัยพิบัติระดับชาติระดับมณฑล และระดับเทศบาล เพื่อเปนองคกรที่บูรณาการ
ความรวมมือจากหลายภาคสวน สําหรับประเทศญ่ีปุนน้ัน การใหความสําคัญของผูนําประเทศใน
การจัดการภัยพิบัติและสรางจิตสํานึกในระดับบุคคล เนนการมีสวนรวมอยางจริงจังและบูรณาการ
หลายมิติจากหลายหลายภาคสวน ที่สําคัญที่สุดคือ การเนนการลงทุน เพื่อลดภัยพิบัติ

กรอบความคิดของการวิจัย

นโยบายของรัฐบาล
นโยบายของกรงุเทพมหานคร
ความตระหนักถึงอทุกภัยของภาคประชาคม
การดําเนินงานดานการบรรเทาสาธารณภัย

- การเตรียมความพรอม
- การจัดทําแนวทางการปฏิบัติเมื่อเผชิญ

เหตุ
- การเผชิญกับอุทกภัย
- การฟนฟูภายหลังเกิดอุทกภัย

แนวทางในการเตรียมประชาชน
ใหพรอมเผชิญภัยจากอุทกภัยในอนาคต



บทท่ี ๓
การปองกันปญหาอุกทกภัยกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ดานตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยามีพื้นที่อยูในเขต
รับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร  และจังหวัดสมุทรปราการ  นอกจากน้ีคลองบางคลองในพื้นที่อยู
ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน ดังน้ันการปองกันอุทกภัยของกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลดานตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา  จึงอยูในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร
จังหวัดสมุทรปราการ และกรมชลประทาน  ซึ่งแตละหนวยงานไดวางแผนปองกันอุทกภัยในพื้นที่
รับผิดชอบ  โดยสรุปดังน้ี

กรุงเทพมหานคร
๑. กรุงเทพมหานครวางแผนการปองกันอุทกภัยออกเปน ๒ ลักษณะ คือ แผนปองกัน

อุทกภัยเน่ืองมาจากนํ้าฝนและนํ้าหลาก (สํานักการระบายนํ้า, ๒๕๔๑)
๑.๑ แผนปองกันอุทกภัยเน่ืองมาจากนํ้าฝน เปนการระบายนํ้าฝนที่ตกลงมาใน

พื้นที่ปองกันและบริเวณใกลเคียง ใหระบายออกไปจากพื้นที่จุดออนนํ้าทวมโดยเร็ว เพื่อไมใหเกิด
นํ้าทวมหรือเกิดขึ้นเพียงเล็กนอยในเวลาอันสั้น

๑.๒ แผนปองกันอุทกภัยเน่ืองจากนํ้าหลาก เปนการปองกันนํ้าทวมเน่ืองจากนํ้า
ในแมนํ้าเจาพระยามีระดับสูงลนตลิ่งโดยการสรางคันกั้นนํ้า ตามแนวริมฝงแมนํ้าหรือริมฝงคลอง
ที่ไดรับอิทธิพลโดยตรงจากระดับนํ้าในแมนํ้าเจาพระยา โดยแนวคันกั้นนํ้าน้ีจะตองมีระดับความสูง
เพียงพอที่จะปองกันไมใหนํ้าลนเขามาไดอีกทั้งควบคุมการระบายนํ้าเขาและออกในพื้นที่
ปองกันโดยการรักษาระดับนํ้าภายในและระดับนํ้าภายนอกใหอยูในระดับที่เหมาะสม  โดยอาศัย
ประตูระบายนํ้าและสถานีสูบนํ้าเปนหลักในการควบคุมระบบ

๒. เน่ืองจากกรุงเทพมหานครมีระดับพื้นที่บางแหงตํ่ากวาระดับนํ้าภายนอก ใชระบบ
ปองกันนํ้าทวมและระบายนํ้าแบบระบบพื้นที่ปดลอม (POLDER SYSTEM) ซึ่งประกอบดวย

๒.๑ การปองกันนํ้าภายนอกไหลเขาพื้นที่ปดลอมสวนที่เปนพื้นดินใชคันกั้นนํ้า
ในรูปของถนน ทางรถไฟ คันดิน อาคารรูปแบบตางๆ สวนที่เปนทางระบายนํ้าใชประตูระบายนํ้า
ประตูทอ ทํานบ จุดอุดกั้น  เปนตน
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๒.๒ การระบายนํ้าออกจากพื้นที่ปดลอม ทั้งโดยธรรมชาติดวยการใชประตู
ระบายนํ้า  ประตูทอ  และโดยใชเคร่ืองสูบนํ้า

๒.๓ การระบายนํ้าในพื้นที่ปดลอมโดยทอระบายนํ้า คู คลอง รวมทั้งการชะลอ
เก็บกักนํ้าเพื่อเก็บกักนํ้าไวระยะหน่ึงโดยคลอง สระ บึงและที่ลุมตาง ๆ

๒.๔ ปจจุบันการปองกันอุทกภัยในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลดาน
ตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา ใชระบบพื้นที่ปดลอมดวยคันกั้นนํ้าตามแนวพระราชอําริ ตามแนว
ถนนสายไหม - ถนนหทัยราษฏร – ถนนนิมิตรใหม – ถนนรมเกลา – ถนนกิ่งแกว แผนภาพที่๘
แนวคันกั้นนํ้าดานฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา (คันกั้นนํ้าตามแนวพระราชดําริ)

๓. การระบายนํ้าในพื้นที่ปดลอมโดยทอระบายนํ้าและคูคลองกรุงเทพมหานครจะ
ดําเนินการทําความสะอาดทอระบายนํ้า  และขุดลอกคูคลองเก็บขยะวัชพืชทุกปใหแลวเสร็จกอนฤดู
ฝน  ซึ่งกรุงเทพมหานครมีทอระบายนํ้าในความรับผิดชอบยาว ๙๕๐ กิโลเมตร และมีคูคลองใน
ความรับผิดชอบ ๒๕๐ คลอง  ความยาวประมาณ ๗๕๓ กิโลเมตร

๔. การระบายนํ้าในพื้นที่ปดลอมออกสูแมนํ้าเจาพระยากระทําโดยสถานีสูบนํ้าขนาด
ใหญ ริมแมนํ้าเจาพระยา  จํานวน ๒๒ สถานี  มีประสิทธิภาพในการสูบนํ้ารวม ๕๒๗.๒ ลูกบาศก
เมตร/วินาที

ตารางท่ี ๓-๑ ประสิทธิภาพในการสูบนํ้าของสถานีสูบนํ้าริมแมนํ้าเจาพระยาฝงพระนคร

ลําดับ สถานีสูบนํ้า ประสิทธิภาพในการสูบนํ้า
(ลูกบาศกเมตร / วินาที)

๑
๒
๓
๔
๕
๖
๗
๘
๙

๑๐

บางเขนเกา
บางเขนใหม
บางซอน
ขรัวตาแกน
บางซื่อ
สามเสน
เทเวศร
กรุงเกษม
สาธร
กรวย

๙
๑๒
๔
๕

๕๑
๖๐
๕

๒๕
๑๒
๓



๖๓

ลําดับ สถานีสูบนํ้า ประสิทธิภาพในการสูบนํ้า
(ลูกบาศกเมตร / วินาที)

๑๑
๑๒
๑๓
๑๔
๑๕
๑๖
๑๗
๑๘
๑๙
๒๐
๒๑
๒๒

สาธุประดิษฐ
วัดไทร
ชองนนทรีย
นางลิ้นจ่ี
พระราม ๔
คลองเตย
พระโขนง
คลองเจ็ก
บางจาก
บางออ
บางนา
สําโรง

๒.๒
๑๘
๓๐
๒

๒๐
๓๐

๑๒๓
๖
๒

๑๘
๑๕
๗๕

รวม ๕๒๗.๒

๕. การระบายนํ้าในพื้นที่ปดลอมออกสูทะเล จะระบายผานคูคลองในพื้นที่จังหวัด
สมุทรปราการลงคลองชายทะเล แลวสูบออกทะเลดวยระบบระบายนํ้าของกรมชลประทาน

๖. นอกจากการระบายนํ้าแลวกรุงเทพมหานครไดจัดหาพื้นที่รองรับและเก็บกักนํ้า
เพื่อปองกันนํ้าทวม (โครงการแกมลิง) โดยใชบึงรับนํ้าที่มีอยูเดิม บึงในสวนสาธารณะของ
กรุงเทพมหานครประสานกับหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจเขาปรับปรุงบึงในความรับผิดชอบของ
หนวยราชการและรัฐวิสาหกิจน้ัน รวมทั้งบึงในกรรมสิทธิ์ของเอกชนเพื่อใชเปนพื้นที่กักเก็บนํ้า ซึ่ง
สามารถรองรับนํ้าไดประมาณ ๑๐.๖ ลาน๓ลูกบาศกเมตร(กองประชาสัมพันธ กรุงเทพมหานคร,
๒๕๕๐)



๖๔

ตารางท่ี ๓-๒ พื้นที่กักเก็บนํ้าของกรุงเทพมหานคร

ลําดับ
ที่

ชื่อบึง พื้นท่ี (ไร) ปริมาตรท้ังหมด
(ลูกบาศกเมตร)

ปริมาตรถายเท
(ลูกบาศกเมตร)

๑
๒
๓
๔
๕
๖
๗
๘
๙

๑๐
๑๑
๑๒
๑๓
๑๔
๑๕

บึงมักกะสัน
บึงพระราม ๙
สวนลุมพินี
สวนจตุจักร
สวนพระนคร
สวนสราญรมย
สวนหลวง ร.๙
สวนหนองจอก
สวนอุทยานเบญจสิริ
สวนสมเด็จพระนางเจา
บึงหนองบอน
บึงวัฒนา
บึงกระเทียม
บึงกุม
เคหะคลองจ่ัน

๙๐
๕๓
๙๐
๖๐
๑๘

๒
๕๖

๒
๔

๑๕
๕๐๐

๘
๔๘
๕๖
๘๐

๖๕๐,๐๐๐
๓๐๐,๐๐๐

๔๓๒,๐๐๐
๓๘๔,๐๐๐

๘๖,๔๐๐
๑๑,๒๐๐

๒๑๕,๐๔๐
๑๒,๘๐๐
๒๘,๘๐๐
๘๔,๐๐๐

๘,๐๐๐,๐๐๐
๗๙,๗๗๐

๒๓๓,๔๐๐
๓๖๐,๐๐๐
๖๗๐,๐๐๐

๓๕๐,๐๐๐
๑๓๔,๔๐๐
๒๑๖,๐๐๐
๑๔๔,๐๐๐
๔๓,๒๐๐

๔,๒๐๐
๑๗๙,๒๐๐

๖,๔๐๐
๑๒,๘๐๐
๓๖,๐๐๐

๕,๐๐๐,๐๐๐
๖๙,๐๐๐

๑๖๒,๐๐๐
๒๒๑,๕๓๐
๔๐๓,๙๗๐

รวม ๑,๐๘๒ ๑๑,๕๔๗,๔๑๐ ๖,๙๗๒,๗๐๐



๖๕

ตารางท่ี ๓-๓ พื้นที่กักเก็บนํ้าของหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจ

ลําดับ
ท่ี

ชื่อบึง หนวยงาน พื้นท่ี
(ไร)

ปริมาตรรับ
นํ้า

(ลูกบาศก
เมตร.)

ปริมาตรถายเท
(ลูกบาศกเมตร.)

๑
๒
๓
๔

๕
๖
๗

บึงโรงงานยาสูบ
บึงเคหะคลองจ่ัน
บึงเรือนจําคลอง
เปรม
บึงริมคลอง
ลาดพราว

บึงตลาดเกา
บึงหลุมไผ
บึงกองทัพบก

โรงงานยาสูบ
ก า ร เ ค ห ะ
แหงชาติ
กรมราชทัณฑ
การทาอากาศยาน
แหงประเทศไทย
กรมธนารักษ
ร.๑๑ รอ.
ร.๑ รอ. และ
พล.ม.๒

๙๘
๘๐
๖๒
๖๙

๕๑
๕๔
๘๔

๒๙๖,๐๐๐
๖๗๐,๐๐๐

๒๒๕,๐๐๐
ที่ลุมตํ่า

ที่ลุมตํ่า
ที่ลุมตํ่า

๒๒๗,๘๐๐

๑๓๐,๗๐๐
๔๐๓,๙๗๐
๑๔๘,๘๐๐

๓๕๒,๕๐๐

๓๑๙,๖๐๐
๓๕๐,๘๙๐
๑๓๔,๔๐๐

๔๙๘ ๑,๘๔๐,๘๖๐

ตารางท่ี ๓-๔ พื้นที่กักเก็บนํ้าของเอกชน  ในพื้นที่เขตประเวศ

ลําดับที่ ชื่อบึง เจาของ พ้ืนที่
(ไร)

ปริมาตรรับน้ํา
(ลูกบาศก

เมตร.)

ปริมาตรถายเท
(ลูกบาศกเมตร.)

๑
๒

๓

บึงปลายซอยทุงเศรษฐี
บึงหลังมหาวิทยาลัย
รามคําแหง
บึงหลังหมูบานนักกีฬา

บ.วีเอสสวนเกษตร จก.
บ.สวนเสริมเกษตรไทย จก

นายกุลดิษฐ จันทรศรีชวาลา

๕๖
๖๘

๖๐

๑,๑๑๒,๗๘๐
๑,๒๙๐,๐๐๐

๑,๑๐๐,๐๐๐

๕๖๐,๐๐๐
๖๔๕,๐๐๐

๕๕๐,๐๐๐
รวม ๓,๕๐๒,๗๘๐ ๑,๗๕๕,๐๐๐



๖๖

จังหวัดสมุทรปราการ (ฝายกิจการพิเศษ จังหวัดสมุทรปราการ, ๒๕๕๓)
สภาพพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ มีโรงงานอุตสาหกรรม แหลงชุมชนเกิดขึ้นหนาแนน

ในหลายจุดมีการกอสรางอาคารที่พักอาศัยถมที่ดินเพื่อยกระดับความสูง ทอระบายนํ้า อุดตัน
แมนํ้าลําคลองมีวัชพืชขึ้นหนาแนน  เมื่อเกิดฝนตกหนักหรือมีนํ้าทะเลหนุนจะทําใหเกิดภาวะนํ้า
ทวมขังตามถนน  ตรอก  ซอย  แหลงชุมชนตางๆ เกิดความเสียหาย เน่ืองจากไมสามารถระบายนํ้า
ไดทันและพื้นที่รับนํ้าลดนอยลง  นอกจากน้ีจังหวัดสมุทรปราการยังเปนเขตรับนํ้าที่ระบายจาก
กรุงเทพมหานครตอนบนผานคู  คลองตางๆ ในพื้นที่ลงสูคลองชายทะเลแลวใชสถานีสูบนํ้าของ
กรมชลประทานที่ต้ังอยูตามแนวคลองชายทะเลสูบออกสูทะเล  ดังน้ันการปองกันอุทกภัยของ
จังหวัดสมุทรปราการจึงอาศัยระบบระบายนํ้าของกรมชลประทานเปนหลัก  เสริมดวยแผนงานของ
จังหวัดสมุทรปราการดังน้ี

๑. ใชระบบปองกันนํ้าทวมเปนระบบพื้นที่ปดลอม (POLDER SYSTEM) โดยแบง
พื้นที่ปองกันนํ้าทวมของจังหวัดสมุทรปราการบริเวณฝงตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา จํานวน
๒๓๗ ตารางกิโลเมตรออกเปน ๔ พื้นที่ปดลอมคือ
พื้นที่คลองสําโรง

๒.๑ พื้นที่บางนางเกร็ง
๒.๒ พื้นที่เมืองปากนํ้า
๒.๓ พื้นที่ชะลอนํ้าฝงตะวันออก

๒. ทําการขุดลอกและกําจัดวัชพืช  ในคู  คลองตางๆ ที่นอกเหนือจากการดําเนินการ
ของกรมชลประทาน  และสํานักเรงรัดพัฒนาชนบท เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการระบายนํ้าลงสู
ทะเลใหรวดเร็วยิ่งขึ้น

๓. สรางแนวปองกันนํ้าทะเลทางดานทิศใตของถนนสุขุมวิท เพื่อปองกันไมใหนํ้า
ทะเลเออลนขึ้นมาทวมพื้นที่ในหวงนํ้าทะเลหนุน

๔. ติดต้ังเคร่ืองสูบนํ้าบริเวณจุดที่มีปญหานํ้าทวม ทําการสูบนํ้าระบายออกไปยังแมนํ้า
เจาพระยาหรือคลองหรือพื้นที่รับนํ้าอ่ืนๆ ที่อยูในบริเวณใกลเคียง

๕. เตรียมพื้นที่เพื่อขุดเปนบึงขนาดใหญสําหรับทําเปนโครงการแกมลิง รองรับนํ้าฝน
ในหวงฝนตกหนัก  มีนํ้าทะเลหนุน แลวระบายออกในชวงนํ้าทะเลลดตํ่า ในฤดูแลงจะใชประโยชน
เปนแหลงกักเก็บนํ้าเพื่อการเกษตรและระบบประปา



๖๗

กรมชลประทาน (ศูนยเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหานํ้าทวมป ๒๕๕๔, ๒๕๕๔)

พื้นที่ปองกันอุทกภัยในเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร  เปนพื้นที่รับผิดชอบของ
สํานักชลประทานที่ ๗ และสํานักชลประทานที่ ๘ จะครอบคลุมพื้นที่ในเขตโครงการเจาพระยา
ใหญที่ตอเน่ืองกับกรุงเทพมหานคร  ซึ่งจะเปนพื้นที่นอกเขตคันกั้นนํ้าทั้งฝงตะวันออก (คันกั้นนํ้า
ตามแนวพระราชดําริ) และฝงตะวันตกบริเวณจังหวัดปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการและ
นครปฐม โดยจะตองรักษาระดับนํ้าในพื้นที่ดังกลาวอยางเหมาะสมดวยอาคารควบคุมบังคับนํ้า
(ปตร.) และสถานีสูบนํ้าตางๆ มิใหมีผลกระทบตอสภาวะนํ้าทวมในเขตดานในของคันกั้นนํ้าและ
จะตองไมเกิดผลกระทบหรือเกิดนอยที่สุดตอพื้นที่การเกษตรดานนอกคันกั้นนํ้า

๑. พื้นที่ฝงตะวันออกดานนอกคันกั้นนํ้าตามแนวพระราชดําริ
ในชวงฤดูฝนกรมชลประทานจะควบคุมการปด-เปดอาคารบังคับนํ้าตลอดความ

ยาวของคันกั้นนํ้าตามแนวพระราชดําริ จํานวน ๓๐ แหง โดยการประสานงานอยางใกลชิดกับ
กรุงเทพมหานคร เพื่อควบคุมระดับนํ้าทั้งดานนอกและดานในคันกั้นนํ้าอยางเหมาะสมตลอดเวลา
โดยการระบายนํ้าออกจากพื้นที่ดานนอกคันกั้นนํ้า จะระบายสูทะเลผานทางประตูระบายนํ้าและ
สถานีสูบนํ้าถาวรริมชายทะเลทั้งหมด

๒. พื้นที่จังหวัดปทุมธานี  นนทบุรี  และสมุทรปราการดานตะวันออก
พื้นที่บริเวณน้ีจะเปนพื้นที่ภายในคันกั้นนํ้าพระราชดําริตอเน่ืองจากพื้นที่ของ

กรุงเทพมหานคร  การควบคุมระดับนํ้าภายในพื้นที่จะอาศัยการระบายนํ้าผานประตูระบายนํ้าและ
สถานีสูบนํ้า  โดยในชวงฤดูฝน กรมชลประทานจะประสานงานกับเทศบาลและหนวยงานระดับ
จังหวัดอยางใกลชิด  ในการระบายนํ้าออกจากพื้นที่ลงสูคลองสายหลักและแมนํ้าเจาพระยาตอไป



๖๘

ตารางท่ี ๓-๕ อาคารบังคับนํ้าตามแนวคันกั้นนํ้าดานฝงตะวันออก
(คันกั้นนํ้าตามแนวพระราชดําริ)

ลําดับท่ี ชื่ออาคาร ขนาดอาคาร หมายเหตุ
ขนาด (ม.) จํานวน (ชอง)

๑
๒
๓
๔
๕
๖
๗
๘
๙

๑๐
๑๑
๑๒
๑๓
๑๔
๑๕
๑๖
๑๗
๑๘
๑๙
๒๐
๒๑
๒๒
๒๓
๒๔
๒๕

ปตร.คลองสองสายใต
ปตร.คลองหมอแตก
ปตร.คลองพระยาสุเรนทร
ปตร.คลองลําแบน
ปตร.คลองสี่ตะวันตก
ปตร.คลองสามตะวันตก
ปตร.คลองสองตะวันตก
ปตร.คลองสามวา
ปตร.คลองหน่ึงตะวันออก
ปตร.คลองแสนแสบ
ปตร.คลองบึงขวาง
ปตร.คลองขางทางรถไฟ
ปตร.คลองลาดกระบัง
ปตร.คลองกิ่งแกว
ปตร.คลองชวดลากขาว
ปตร.คลองบางพลี
ปตร.คลอง๙
ปตร.คลองชายทะเล
ทรบ.คลอง๑๓
ทรบ.คลอง๑๒
ทรบ.คลอง๑๑
ทรบ.คลอง๑๐
ทรบ.คลอง๘
ทรบ.คลอง๗
ทรบ.คลอง๖

๖.๐๐
๔.๐๐
๖.๐๐
๔.๐๐
๔.๐๐
๔.๐๐
๔.๐๐
๖.๐๐
๔.๐๐
๖.๐๐
๖.๐๐
๓.๐๐
๖.๐๐
๓.๐๐
๔.๐๐
๖.๐๐
๔.๐๐
๖.๐๐

๐.๘๐ x
๑๕.๐๐
๐.๘๐ x
๑๕.๐๑
๐.๘๐ x
๑๕.๐๒
๐.๘๐ x

๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๑.๐๐
๒.๐๐
๒.๐๐
๒.๐๐
๒.๐๐
๑.๐๐
๒.๐๐
๑.๐๐

ทอระบายนํ้า
”
”
”
”
”
”



๖๙

ลําดับท่ี ชื่ออาคาร ขนาดอาคาร หมายเหตุ
ขนาด (ม.) จํานวน (ชอง)

๒๖
๒๗
๒๘
๒๙
๓๐

ทรบ.คลอง๕
ทรบ.คลอง๔
ทรบ.คลอง๓
ทรบ.คลอง๒
ทรบ.คลอง๑

๑๕.๐๓
๐.๘๐ x
๑๐.๐๐
๐.๘๐ x
๑๐.๐๑
๐.๘๐ x
๑๐.๐๒
๐.๘๐ x
๑๐.๐๓
๐.๘๐ x
๑๐.๐๔
๐.๘๐ x
๑๐.๐๕
๐.๘๐ x
๑๐.๐๖
๐.๘๐ x
๑๐.๐๗

๒.๐๐
๒.๐๐
๒.๐๐
๒.๐๐
๑.๐๐

”
”
”
”
”

๓. แผนปองกันและแกไขปญหานํ้าทวมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ประกอบดวย

๓.๑ แผนปกติ
๓.๑.๑ แผนขุดลอกและกําจัดวัชพืช เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการระบาย

นํ้า แผนดังกลาวจะดําเนินการแลวเสร็จกอนฤดูนํ้าหลากจะมาถึงประมาณเดือนกันยายน ๒๕๔๒
๓.๑.๒ แผนงานตรวจสอบความพรอมของประตูระบายนํ้าและสถานีสูบ

นํ้าถาวรตางๆ บริเวณทุงตอนลางของลุมนํ้าเจาพระยาทั้งดานฝงตะวันออกและฝงตะวันตก เพื่อ
ควบคุมระดับนํ้าในทุงใหเหมาะสมกับพื้นที่การเกษตรบริเวณนอกคันกั้นนํ้า ซึ่งปจจุบันมีจํานวน
ทั้งสิ้น ๓๗ สถานี มีความสามารถระบายนํ้าสูงสุดไดวันละประมาณ ๕๕ ลานลูกบาศกเมตร  โดย



๗๐

พื้นที่ในทุงฝงตะวันออกตอนลางมีจํานวน ๑๖ สถานี  และมีความสามารถระบายนํ้าสูงสุดไดวันละ
ประมาณ ๓๔.๔๗ ลานลูกบาศกเมตร

๓.๑.๓ แผนการเตรียมความพรอมเคร่ืองจักร – เคร่ืองมือในชวงกอนถึง
ระยะนํ้าหลาก กรมชลประทานจะวางแผนจัดเตรียมเคร่ืองจักร – เคร่ืองมือ ไวทั้งที่สวนกลางและ
สํานักชลประทานตางๆ เชน รถตัก  รถขุด  รถบรรทุก เคร่ืองสูบนํ้าเคลื่อนที่  เคร่ืองผลักดันนํ้า เปน
ตน  เพื่อใหพรอมชวยเหลือพื้นที่การเกษตรและพื้นที่ชุมชนไดทันตอเหตุการณ

๓.๑.๔ แผนการพรองปริมาณนํ้าในอางเก็บนํ้าและในทุงในระยะกอนฤดู
ฝนตกหนัก กรมชลประทานจะพิจารณาสภาพนํ้าในอางเก็บนํ้าและแนวโนมของปริมาณนํ้าไหลลง
อาง ฯ  จากสถิติของขอมูลในอดีตรวมทั้งสภาพภูมิอากาศในปจจุบัน  เพื่อวางแผนการระบายนํ้าจาก
อาง ฯ  สําหรับการรองรับปริมาณนํ้าฝนในฤดูนํ้าหลาก  ซึ่งจะเปนการปองกันหรือลดผลกระทบนํ้า
ทวมของพื้นที่ดานทายนํ้าของอางฯ   ทั้งน้ีจะพิจารณาไมใหเกิดผลกระทบตอความตองการใชนํ้า
ในชวงฤดูแลงที่จะมาถึง  สวนพื้นที่ในทุงฝงตอนลางของลุมนํ้าเจาพระยา  ซึ่งเปนพื้นที่การเกษตร
ดานนอกคันกั้นนํ้า  กรมชลประทานจะพิจารณาวางแผนลดระดับนํ้าในพื้นที่ เพื่อรองรับปริมาณฝน
ที่ตกลงมาในพื้นที่รวมทั้งปริมาณนํ้าที่จะไหลหลากลงมาจากพื้นที่ตอนบน

ตารางท่ี ๓-๖ ระบบระบายนํ้าในพื้นที่ทุงฝงตะวันออกตอนลางของกรมชลประทาน

ลําดับ อาคาร
สถานีสูบนํ้า

ขนาด
(ม3 / วินาที)

จํานวน
(เคร่ือง)

อัตราการสูบ
(ลาน ม3/วัน)

๑
๑.๑
๑.๒
๑.๓
๑.๔
๑.๕
๑.๖
๑.๗
๑.๘
๑.๙

คลองชายทะเล
ตําหรุ
บางปลารา
บางปลา
เจริญราษฎร
คลองดาน ๒
ชลหารพิจิตร
นางหงษ
พระยาวิสูตร
เทพรังสรรค

๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐

๘
๑๔
๑๔
๒๕
๘

๒๐
๔
๔
๔

๒.๐๗
๓.๖๓
๓.๖๓
๖.๔๘
๒.๐๗
๕.๑๘
๑.๐๔
๑.๐๔
๑.๐๔



๗๑

ลําดับ อาคาร
สถานีสูบนํ้า

ขนาด
(ม3 / วินาที)

จํานวน
(เคร่ือง)

อัตราการสูบ
(ลาน ม3/วัน)

รวม ๒๖.๑๘

๒
๒.๑
๒.๒
๒.๓
๒.๔
๒.๕
๒.๖
๒.๗

แมนํ้าบางปะกง
เสาวภาผองศรี
สมบูรณ
คลอง ๒๑
บางขนาก
ทาไข
ทาถั่ว
ปากตะคอง

๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐
๓.๐

๕
๕
๔
๔
๔
๖
๔

๑.๓๐
๑.๓๐
๑.๐๔
๑.๐๔
๑.๐๔
๑.๕๖
๑.๐๔

รวม ๘.๒๙
รวมทั้งสิ้น ๓๔.๔๗

๓.๒ แผนงานระยะกอนนํ้ามา (แผนระยะที่ ๑)
เปนแผนงานที่กรมชลประทานโดยสํานักชลประทาน และโครงการ

ชลประทานตาง ๆ จะตองเรงดําเนินการใหแลวเสร็จกอนฤดูนํ้าหลากจะมาถึงเพื่อปองกันพื้นที่
รับผิดชอบ  โดยมีปริมาณงานและขนาดที่จะดําเนินการปองกันตามสภาพนํ้าที่ คาดการณวาจะ
เกิดขึ้นในปน้ันๆ โดยการติดตามสภาพฝน สภาพนํ้าและสภาพภูมิอากาศในชวงตนฤดู ตลอดจน
ศึกษาสถิติขอมูลฝนและนํ้าทาในอดีต  เพื่อวิเคราะหหาแนวโนมของการเกิดอุทกภัยในชวงฤดูฝน
หนัก  ที่สามารถคาดการณสภาพนํ้าหลากไดชัดเจน  และคาดวาจะเกิดสถานการณที่วิกฤตรุนแรง
กวาที่วางแผนไวในระยะกอนนํ้ามา ลักษณะงานที่จะดําเนินการในแผนระยะกอนนํ้ามา ไดแก

๓.๒.๑ งานเสริมคันกั้นนํ้าที่มีระดับตํ่า และตามบริเวณจุดตอเชื่อมตางๆ
ดวยกระสอบทรายหรือคันดินเล็ก

๓.๒.๒ งานเสริมประตูระบายนํ้า (ปตร.) และสันฝายดวยกระสอบทราย
๓.๒.๓ งานปดทอระบายนํ้า (ทรบ.) และทอลอดตาง ๆ
๓.๒.๔ งานกําจัดวัชพืชและจัดทําจุดสกัดวัชพืชเพิ่มเติมจากแผนงานปกติ

๓.๓ แผนงานระยะนํ้ามา (แผนระยะที่ ๒)



๗๒

เปนแผนงานหรือมาตรการเสริมจากแผนงานระยะกอนนํ้ามาโดยสํานักชลประทาน
และโครงการตาง ๆ  จะเร่ิมดําเนินการตอเมื่อมีแนวโนมจะเกิดอุทกภัยขึ้น ซึ่งอาจจะมีสาเหตุจาก
ปริมาณนํ้าเหนือหลากลนตลิ่งหรือสภาพฝนตกหนักตอเน่ืองกันในพื้นที่  ลักษณะงานที่มีความ
จําเปนเรงดวน  จะตองดําเนินการใหแลวเสร็จกอนที่สภาวะนํ้าทวมจะสงผลกระทบตอพื้นที่ปองกัน
ใหไดรับความเสียหาย ไดแก  งานปดทํานบบริเวณปากคลองตอเชื่อมแมนํ้าสายหลักตาง ๆ เพื่อ
ปองกันปริมาณนํ้าหลากจากแมนํ้าไหลยอนเขาผานคลองตอเชื่อมตางๆ ไปทวมพื้นที่ชลประทาน
ซึ่งยังไมมีการกอสรางอาคารบังคับนํ้าไว เชน  บริเวณใตสะพานทางหลวงตางๆ เปนตน

นอกจากน้ัน กรมชลประทานยังไดวางแผนการสงนํ้าเขาไปเก็บกักในทุง เพื่อชะลอ
ความรุนแรงของนํ้าทวม  ในกรณีที่ปริมาณนํ้าเหนือที่ไหลลงสูแมนํ้าเจาพระยาบริเวณจังหวัด
นครสวรรคมีเกณฑสูงมากกวา ๓.๕๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวินาทีขึ้นไป  กรมชลประทานจะพิจารณา
ผันนํ้าบางสวนเขาไปเก็บกักในทุงหรือระบายลงสูทะเลทางแมนํ้าทาจีน โดยไมใหเกิดผลกระทบตอ
ความเสียหายของพื้นที่ที่ผันนํ้าผาน หรือพื้นที่ที่มีการผันนํ้าเขาไปเก็บกักเพื่อเปนการชะลอหรือลด
ความรุนแรงของสภาวะนํ้าทวมที่จะเกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  สําหรับมาตรการสง
นํ้าเขาไปเก็บกักในทุงจะเรงดําเนินการทันที  เพื่อสงนํ้าเขาไปเก็บกักใหไดเต็มศักยภาพของแตละ
พื้นที่โดยไมใหสงผลกระทบตอสภาวะนํ้าทวมพื้นที่การเกษตร  ทั้งน้ีโดยอาศัยการควบคุมอาคาร
บังคับนํ้าตาง  ๆ บริเวณริมแมนํ้าเจาพระยาทั้งสองฝง



บทท่ี ๔
แนวทางในการเตรยีมความพรอมของประชาชน
ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครใหพรอมเผชิญภัยจากอุทกภัย

แนวความคิดของ Bob Jessop (2014) นักนโยบายสาธารณที่มีชื่อเสียงแหง
สหรัฐอเมริกา ไดเสนอแนวคิดเร่ือง State Theory กลาววา เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นมาแลว อํานาจการ
บริหารจะแปรรูปไป การกําหนดนโยบายสาธารณแบบการแกปญหาเฉพาะหนา จึงเกิดสิ่งที่เรียกวา
Temporal Sovereignty คือ ประชาชนใชอํานาจในการแกปญหาเองดวยกําลัง และนโยบายเรงดวนที่
รัฐบาลกําหนดน้ัน จะขาดขอมูลที่เชื่อถือได และไมมีการระดมสมองอยางถูกตอง ใชความเร็วใน
การกําหนดแผนงานแบบสุกเอาเผากิน ขาดการทํา Benchmark และการรวบรวมขอมูลที่ครบถวน

สําหรับประชาชนทั่วไปน้ัน ภัยจากธรรมชาติ เชน พายุไตฝุน แผนดินไหว คลื่นยักษ
สึนามิ อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย หรือโรคระบาดตางๆ ฯลฯ เปนสิ่งที่มนุษยเราตองเผชิญอยาง
หลีกเลี่ยงไมได รวมทั้งภัยคุกครามจากผูกอการราย เชน ระเบิดพลีชีพ ตึกถลม อาวุธเคมี อาวุธเชื้อ
โรค หรืออาวุธนิวเคลียร อาจเกิดขึ้นไดทุกขณะ โดยไมเลือกวันเวลา สถานที่ ซึ่งเมื่อเกิดขึ้นในแตละ
คร้ังยังผลเสียหายตอชีวิตทรัพยสินเปนจํานวนมากมายมหาศาลไมอาจประเมินคาได ซึ่งประชาชน
ชาวกรุงเทพมหานคร ไดเคยเผชิญกับมหาอุทกภัยมาแลวในป พ.ศ.๒๕๔๔ และในอนาคต ก็มี
แนวโนมที่จะเกิดเหตุการณเชนน้ีอีก อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลก การทรุด
ตัวของพื้นดินในบริเวณกรุงเทพมหานคร และการเคลื่อนตัวของไหลทวีป ซึ่งนับวันจะทวีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น ดังที่ผูวิจัยไดนําเสนอสถานการณและแนวทางในการปองกันปญหาน้ีไปแลวใน
บทที่ ๓ ซึ่งก็ยังไมสามารถปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยในกรุงเทพมหานครไดอยางสมบูรณ

การเตรียมการของกรุงเทพมหานครกอนการเกิดอุทกภัย
กรุงเทพมหานคร ไดกําหนดมาตรการในการปองกันอุทกภัยจากแหลงที่มาของนํ้า ๒

แหลง คือ นํ้าฝน และ นํ้าทาที่หลากมาจากดานเหนือ
๑. ระบบระบายนํ้าเพื่อแกไขปญหานํ้าทวมขังเน่ืองจากนํ้าฝน



๗๔

ในการแกไขปญหานํ้าทวมขังเน่ืองจากฝนตกในพื้นที่ปดลอมกรุงเทพมหานครได
กอสรางระบบระบายนํ้า เพื่อเรงระบายนํ้าทวมขังในพื้นที่ออกสูแมนํ้าเจาพระยาและอาวไทยโดยเร็ว
ประกอบดวยระบบระบายนํ้าตางๆ ดังน้ี

๑.๑ ขุดลอก เปดทางนํ้าไหล เก็บขยะวัชพืช ผักตบชวา เปนประจําทุกป
๑.๒ ลางทําความสะอาดทอระบายนํ้าเปนประจําทุกป
๑.๓ กอสรางสถานีสูบนํ้า ๑๕๘ แหง ประตูระบายนํ้า ๒๑๔ แหง
๑.๔ กอสรางอุโมงคระบายนํ้าขนาดใหญ เพื่อเรงระบายนํ้าทวมขังปจจุบันมี ๗

แหง ความยาวรวมประมาณ ๑๙ กิโลเมตร มีแผนจะกอสรางเพิ่มเติมอีก ๓ แหง ภายในระยะเวลาอีก
๔ ป (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๖๐)

๑.๕ จัดหาบึง สระ เปนแกมลิงรองรับและเก็บกักนํ้าฝนไวชั่วคราว
๑.๖ จัดต้ังศูนยควบคุมระบบปองกันนํ้าทวม ทําหนาที่รวบรวมขอมูลเผยแพร

ประชาสัมพันธ เกี่ยวกับการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหานํ้าทวม โดยระบบขอมูลและเตื อน
ภัยของศูนยประกอบดวยเคร่ืองมือตางๆ ดังน้ี

- เคร่ืองวัดปริมาณฝน ๑๒๗ แหง
- เคร่ืองวัดระดับนํ้าในคลอง ๑๑๓ แหง
- เคร่ืองวัดระดับนํ้าทวมบนถนน ๗๑ แหง
- กลองโทรทัศนวงจรปดCCTV ๑๗ แหง
- เคร่ืองวัดอัตราการไหลของนํ้า ๖ แหง
- เรดาหตรวจสภาพอากาศ ๑ แหง

๒. ระบบปองกันนํ้าทวม โดยกอสรางคันปองกันนํ้าทวมปดลอมพื้นที่เพื่อปองกัน
นํ้าทาที่หลากลงมาจากทางเหนือและนํ้าทะเลหนุนสูงโดยกรุงเทพมหานครไดวางระบบการระบาย
นํ้าเปนการกอสรางสถานีสูบนํ้า  ประตูระบายนํ้า  ทอระบายนํ้า เขื่อน คอนกรีตเสริมเหล็ก  ริมคลอง
การขุดลอกคลอง  และจัดหาบอรองรับและเก็บกักนํ้าฝนชั่งคราว  เพื่อการระบายนํ้าทวมขังจาก
พื้นที่ปดลอมซึ่งในการดําเนินการปองกันนํ้าทวมและการระบายนํ้าดังกลาว ไดแบงเปน ๒ พื้นที่
ไดแกพื้นที่ฝงพระนคร และพื้นที่ฝงธนบุรีโดยเฉพาะพื้นที่ฝงพระนครมีพื้นที่ปดลอมประมาณ ๖๐๐
ตารางกิโลเมตร มีพื้นที่จากริมฝงแมนํ้าเจาพระยาไปจรดแนวคันกั้นนํ้าดานตะวันออกตาม
พระราชดําริสวนในดานชายทะเลน้ัน มีระบบการระบายนํ้าดวยประตูระบายนํ้า  จํานวน ๗ แหง ได
ปริมาณนํ้ารวม ๖๔,๘๘๖,๐๐๐ ล.บ.เมตร ดังน้ัน เมื่อรวมกับการระบายนํ้าในดานบางปะกง และ
ดานแมนํ้าเจาพระยา รวมปริมาณการระบายนํ้าทั้ง ๓ ทาง  ไดทั้งสิ้น ๑๑๖,๗๒๔,๐๐๐ ล.บ.เมตร
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ตอมาปรากฏการณธรรมชาติไดเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา โดยเฉพาะดานแมนํ้า
เจาพระยา ไดเกิดอุปสรรคตอการระบายนํ้าอยางมากมายมีสิ่งกีดขวางในคลองตางๆ เพิ่มมากขึ้น
เชน  การรุกล้ําของอาคารบานเรือนในคลอง  การเกิดวัชพืช  การทิ้งขยะลงในคลอง ซึ่งลวนแลวแต
เปนสาเหตุใหการระบายนํ้าทําไดนอยลง ประสิทธิภาพในการระบายนํ้าลดตํ่าลงโดยเฉลี่ยแลว
ประสิทธิภาพ  (การระบายนํ้าเหลือเพียงรอยละ ๔๐)  ดังน้ันในฤดูฝนจึงระบายไมออกและเพิ่ม
ระยะเวลาที่ทวมนองอยูยาวนานออกไปดวยเหตุน้ีจึงไดมีพระราชดําริ  แบงงานสวนที่อยูในความ
รับผิดชอบของหนวยงานออกจากกัน  คือ  กรมชลประทานระบายนํ้าสวนที่จะออกจากทางแมนํ้า
เจาพระยาที่มีประสิทธิภาพลดลงรอยละ ๔๐ น้ี ไมใหผานเขากรุงเทพมหานคร  ทําการระบายนํ้าให
ไหลลงสูชายทะเลโดยตรง  สวนกรุงเทพมหานครทําการระบายนํ้า  สวนที่รับนํ้าจากนํ้าฝนโดยตรง
ออกโดยไมตองคํานึงถึงปริมาณนํ้าที่กรมชลประทานจะระบายออกมาเพิ่มใหมากขึ้นตอไป  โดยมี
คันกั้นนํ้าตามพระราชดําริดานตะวันออกเปนขอบเขต แบงความรับผิดชอบซึ่งกันและกันซึ่ง
กรุงเทพมหานครไดเสริมประสิทธิภาพของระบบ ดวยการจัดทําคันปองกันนํ้าทวมดานตะวันออก
ของกรุงเทพมหานคร (คันกั้นนํ้าพระราชดําริ) ดังภาพตอไปน้ี (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๕)
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แผนภาพท่ี ๔-๑ คันปองกันนํ้าทวมดานตะวันออกของกรุงเทพมหานคร
(กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๕)

๒.๒ คันปองกันนํ้าทวมริมแมนํ้าเจาพระยา คลองบางกอกนอยและคลอง
มหาสวัสด์ิ โดยมีพื้นที่ปดลอม ประกอบดวย พื้นที่ปดลอมดานตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา
ภายในคันกั้นนํ้าพระราชดําริพื้นที่ปดลอมดานตะวันตกของแมนํ้าเจาพระยา (ฝงธนบุรี) และพื้นที่
ดานตะวันออกคันกั้นนํ้าพระราชดําริ ดังภาพตอไปน้ี (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๕)
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แผนภาพท่ี ๔-๒ คันปองกันนํ้าทวมริมแมนํ้าเจาพระยา
(กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๕)

จากสถานการณที่มีปริมาณนํ้าจากนํ้าฝนและนํ้าทาที่หลากลงมาจากทางเหนือของ
กรุงเทพมหานครดังที่ไดกลาวมาน้ี ประกอบกับพื้นที่กรุงเทพน้ันมีระดับตํ่า จึงไดจัดทําระบบการ
ปองกันนํ้าทวมเปนระบบปดลอม (Polder System) คือ การปองกันนํ้าจากภายนอกไมใหไหลเขามา
ในพื้นที่ปองกัน โดยการออกแบบถนน คันกั้นนํ้า ทางรถไฟ คันดิน และสิ่งกอสรางตางๆ และใน
สวนที่เปนชองทางระบายนํ้า ก็ไดจัดใหมีประตูกั้นนํ้า ทํานบ จุดอุดกั้น เชน แนวถนนสายไหม ถนน
หทัยราษฎร ถนนนิมิตรใหม ถนนรมเกลา และถนนกิ่งแกว เปนตน

ในปจจุบัน กรุงเทพมหานคร มีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย
ดังตอไปน้ี(ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร กรุงเทพมหานคร. ๒๐๑๒)

๑. แผนพัฒนาเสนทางสัญจรในคลองที่อยูในพื้นที่ฝงตะวันออก ๓ คลอง ไดแก
๑.๑ คลองแสนแสบ ปจจุบันมีผูโดยสารมากกวา ๑๐๐,๐๐๐ เที่ยวตอวัน และ

ในอนาคตจะมีการเดินเรือโดยสารไปถึงสํานักงานเขตมีนบุรี สามารถเชื่อมตอกับรถไฟฟาใตดิน
(MRT) ที่สถานีเพชรบุรี และเชื่อมตอรถไฟฟาบีทีเอส ที่สถานีราชเทวี และสถานีสยาม
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๑.๒ คลองพระโขนง สามารถเชื่อมตอรถไฟฟาบีทีเอสไดที่สถานีพระโขนง
และออนนุช และ

๑.๓ คลองประเวศบุรีรมย มีความตอเน่ืองกับคลองพระโขนง มีศักยภาพที่จะ
พัฒนาการเดินทางรวมกับการทองเที่ยวในอนาคตได

๒. การบริหารจัดการลุมนํ้าแมกลอง เพื่อการรองรับปริมาณนํ้าจากกรุงเทพมหานคร
ใหระบายลงสูทะเลอยางรวดเร็วมากยิ่งขึ้น

๓. ซอมแซมแนวปองกันนํ้าทวมริมแมนํ้าเจาพระยา คลองบางกอกนอยและคลอง
มหาสวัสด์ิเดิมที่พังชํารุดเสียหายและเสริมความแข็งแรงของเขื่อนเดิม จํานวน ๕ แหง ความยาว
ประมาณ ๕.๒๕ กิโลเมตร

๔. เสริมคันกั้นนํ้าริมแมนํ้าเจาพระยาคลองบางกอกนอยและคลองมหาสวัสด์ิ ยาว
ประมาณ ๗๔.๐๐ กิโลเมตร และคันกั้นนํ้าพระราชดําริดานตะวันออก ยาวประมาณ ๗๒ กิโลเมตร
โดยจะทําการเสริมความสูงคันปองกันนํ้าทวมเดิมใหมีความสูงเพียงพอที่จะรองรับระดับนํ้าสูงสุดที่
เกิดขึ้นในป ๒๕๕๔

ในการดําเนินการระยะยาวจะเปนการเสริมความมั่นคงแข็งแรงของแนวปองกันนํ้า
ทวมริมแมนํ้าเจาพระยา คลองบางกอกนอยและคลองมหาสวัสด์ิ และคันกั้นนํ้าดานตะวันออกตาม
แนวพระราชดําริ เพื่อเตรียมรองรับการเพิ่มขึ้นของนํ้าหลากในอนาคต และการปรับปรุงเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบระบายนํ้าในพื้นที่ เพื่อเรงระบายนํ้าลงสูอาวไทย โดยการปรับปรุงกอสราง
สถานีสูบนํ้า เขื่อนริมคลอง อุโมงคระบายนํ้า จัดหาแกมลิงปรับปรุงระบบการแจงเตือนภัยและ
พัฒนาขอมูลระบบสารสนเทศเพื่อประกอบการพยากรณและแจงเตือนภัย โดยจะดําเนินการในป
๒๕๕๖-๒๕๖๐ ในวงเงินงบประมาณทั้งสิ้นประมาณ ๖๘,๑๒๘.๖๐ ลานบาท (โครงการกอสราง
อุโมงคระบายนํ้า ๒ โครงการ ไดรับงบประมาณจากรัฐบาลตอเน่ือง ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๑) จะใช
เงินงบประมาณกรุงเทพมหานครสมทบกับเงินสนับสนุนรัฐบาลบางสวน โดยมีการดําเนินการ ดังน้ี

๑. เสริมความมั่นคงแข็งแรงและระดับความสูงของแนวปองกันนํ้าทวมริมแมนํ้า
เจาพระยา คลองบางกอกนอยและคลองมหาสวัสด์ิ และคันกั้นนํ้าพระราชดําริดานตะวันออก ความ
ยาว ๗๒ กิโลเมตรบริเวณถนนเลียบคลองสอง คลองหกวาสายลาง ถนนหทัยราษฎร ถนนราษฎร
นิมิตถนนนิมิตใหม ถนนประชารวมใจ ถนนสุวินทวงศ ถนนรามคําแหง ถนนรมเกลา ถนนกิ่งแกว
ถนนบางพลี-ชายทะเล

๒. พัฒนาระบบลําเลียงนํ้าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบระบายนํ้าในพื้นที่ โดย
ปรับปรุงคลองระบายนํ้าสายหลักตามแนวเหนือ-ใตและตะวันออก-ตะวันตก เปนเสนทางลําเลียงนํ้า
ออกจากพื้นที่
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๓. พัฒนาระบบระบายนํ้าเพื่อเรงระบายนํ้าลงสูอาวไทย
๔. พัฒนาระบบแกมลิงรองรับนํ้าเพื่อปองกันนํ้าทวม
๕. จัดหาวัสดุอุปกรณปองกันนํ้าทวม
๖. พัฒนาคลังขอมูลระบบสารสนเทศและเตือนภัย
๗. เรงรัดดําเนินการขุดลอกคูคลอง เก็บขยะ และวัชพืชในแหลงนํ้าตางๆ เปนประจํา

ทุกปกอนที่จะเขาสูฤดูฝน โดยกรุงเทพมหานครมีทอระบายนํ้าในความรับผิดชอบรวมแลวเปน
ความยาวประมาณ ๙๕๐ กิโลเมตร มีคลองที่จะตองดูและประมาณ ๒๕๐ คลอง รวมความยาว
ประมาณ ๗๕๓ กิโลเมตร และมีสถานีสูบนํ้ารวม ๒๒ สถานี ประสิทธิภาพในการระบายนํ้า
๕๒๗.๒ ล.บ.เมตร/นาที รวมทั้งมีการจัดหาพื้นที่รองรับนํ้าเพื่อปองกันนํ้าทวมไดประมาณ
๑๐.๖ ลาน ล.บ.เมตร

การวิเคราะหสถานการณเม่ือเกิดอุทกภัย
การเกิดปญหานํ้าทวมขังในพื้นที่ศึกษาเน่ืองจากสภาพภูมิประเทศมีความลาดเท จาก

ทิศตะวันออกไปยังทิศตะวันตกหรือลาดเทเขาหาแนวคันกั้นนํ้าของโครงการระบายนํ้าทุงฝง
ตะวันออกฯ และขณะเดียวกันก็ลาดเทจากทิศเหนือลงสูทิศใตจนถึงตอนกลางของพื้นที่หรือบริเวณ
ดังกลาวมีลักษณะพื้นที่ลุมมากเหมือนกับเปนแองขนาดใหญ  ดังน้ันเมื่อมีนํ้าไหลหลากมาจากแมนํ้า
บางปะกงและลุมแมนํ้านครนายก  รวมทั้งเกิดฝนตกหนักในพื้นที่บริเวณใกลเคียงแลว  นํ้าจะไหล
มารวมกันบริเวณแองนํ้า  และเกิดสภาพนํ้าทวมขังมาเปนเวลานาน กอนที่จะไหลลงสูทะเลและ
สภาพพื้นที่ชวงตอจากบริเวณดังกลาวลงไปจนถึงชายทะเลมีลักษณะแบนราบมีความลาดเทนอย
มาก  และบางแหงเปนที่ลุม  ซึ่งเปนสภาวะที่ทําใหการระบายนํ้ากระทําไดอยางลาชา

กรุงเทพมหานครสามารถกักเก็บนํ้าในทุง เพื่อชะลอความรุนแรงของภาวะนํ้าทวมใน
กรณีที่นํ้าเหนือไหลหลากลงสูแมนํ้าเจาพระยาบริเวณจังหวัดนครสวรรค ซึ่งมีปริมาณมากกวา
๓,๕๐๐ ล.บ.เมตร/วินาที โดยกรมชลประทานจะทําหนาที่ในการผันนํ้าบางสวนไปเก็บในทุงและ
ระบายลงสูทะเลทางแมนํ้าทาจีน ภายใตการบริหารจัดการรวมกันระหวางกรุงเทพมหานครกับกรม
ชลประทาน ดวยความเห็นชอบของรัฐบาล

สําหรับแผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทาปญหาอุทกภัยระยะเรงดวนของกรุงเทพมหานคร
ตามที่เกิดปญหาอุทกภัยในพื้นที่หลายจังหวัดของประเทศไทยรวมทั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ใน
ป พ.ศ.๒๕๕๔ ซึ่งมีความรุนแรงและกอใหเกิดความเสียหายเปนมูลคาจํานวนมาก ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครไดอนุมัติแผนยุทธศาสตร ฟนฟู เยียวยา ปองกันและแกไขปญหาอุทกภัย
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ โดยแบงมาตรการเปน ๓ ระยะ
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ไดแก มาตรการระยะสั้น (ดําเนินการภายใน ๙๐ วัน) ระยะปานกลาง (๑ ป) และระยะยาว (มากกวา
๑ ป) โดยมอบหมาย ใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําแผนปฏิบัติการ (แผนงานและโครงการ/กิจกรรม
ประมาณการคาใชจาย) เพื่อรองรับแผนยุทธศาสตรดังกลาว ประกอบกับรัฐบาลไดแตงต้ัง
คณะกรรมการยุทธศาสตร เพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า (กยน.) ซึ่งคณะกรรมการฯ
ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการดานการวางแผน และกําหนดมาตรการแกไขปญหาระยะเรงดวน และ
คณะอนุกรรมการดานการวางแผน และกําหนดมาตรการแกไขปญหาอยางยั่งยืน โดยใหหนวยงาน
ตางๆ นําเสนอแผนงานและโครงการตอคณะอนุกรรมการชุดดังกลาว น้ัน

คณะอนุกรรมการดานการวางแผน และกําหนดมาตรการแกไขปญหาระยะเรงดวนได
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทาปญหาอุทกภัยป ๒๕๕๕ เพื่อใชเปนกรอบแนวทางการปฏิบัติใน
การจัดทําแผนงาน/โครงการรองรับของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยมีวัตถุประสงค ดังน้ี (ศูนย
ปองกันนํ้าทวม กรุงเทพมหานคร. ๒๐๑๒)

๑. เพื่อบรรเทาปญหาอุทกภัยป ๒๕๕๕ ซึ่งเปนการดําเนินงานในระยะเรงดวน และ
เตรียมการแกไขปญหาในระยะสั้น

๒. เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการปองกันนํ้าทวม โดยการปรับปรุง หรือสราง
อาคารบังคับนํ้า คูคลอง ทางระบายนํ้า คันกั้นนํ้า และเพิ่มประสิทธิภาพในการระบายนํ้าและการ
บริหารจัดการอุทกภัยในชวงวิกฤต

๓. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเตือนภัย และการบริหารจัดการในยามคับขัน
โดยมีหลักการและแนวคิดในการบริหารจัดการนํ้าระยะเรงดวน ไดแก

๑. การปรับปรุงการบริหารจัดการนํ้าจากแหลงเก็บนํ้าหลัก เชน เขื่อนตางๆ ให
ครอบคลุมทั้งดานการชลประทาน การปองกันและบรรเทาอุทกภัย และมีการเปดเผยขอมูลสู
สาธารณชนอยางตอเน่ือง

๒. การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนดานนํ้าและที่สามารถดําเนินการใหเสร็จ
สิ้นไดในป ๒๕๕๕ หรือเร่ิมดําเนินการไดในป ๒๕๕๕ เชน อาคารบังคับนํ้าชลประทาน สถานีสูบ
นํ้าและคันกั้นนํ้า เปนตน รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพการระบายนํ้า เพื่อใหสามารถปองกันนํ้าทวม
และระบายนํ้าไดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพตลอดจนสามารถบริหารจัดการนํ้าไดตามแผนที่วาง
ไว

๓. การจัดหาพื้นที่รองรับนํ้านอง โดยมีการกําหนดมาตรการบรรเทา ความเสียหาย
ใหกับพื้นที่รับนํ้าเกษตรกรรม ทั้งน้ีตองมีแนวทางในการสรางความเขาใจ และการยอมรับของ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบใหมั่นใจวาจะไมตองรับภาระเพียงฝายเดียว
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๔. การจัดทําแผนการเผชิญเหตุ เพื่อแกไขปญหาอุทกภัยในเฉพาะพื้นที่ที่มี
ความสําคัญ เชน พื้นที่ชุมชนเมืองหลัก ธุรกิจ และอุตสาหกรรม โดยการสรางการมีสวนรวมของผูมี
สวนไดเสียอยางกวางขวาง

๕. การปรับปรุงกลไกในการเตือนภัยจากนํ้าทวม โดยการพัฒนาระบบขอมูลและ
ปรับปรุงเคร่ืองมือในการพยากรณเตือนภัยที่นาเชื่อถือ มีเอกภาพ และเพิ่มประสิทธิภาพในการแจง
เตือนภัย สูประชาชนใหรวดเร็ว แมนยํา มากขึ้น

๖. การจัดใหมีองคกรเฉพาะกิจเพื่อบริหารจัดการนํ้าที่มีเอกภาพและมีอํานาจในการ
สั่งการยามวิกฤตและการปรับปรุงองคกรบริหารจัดการนํ้าในระยะยาว

วิเคราะหสถานการณหลังเกิดอุทกภัย
หลังเกิดเหตุการณมหาอุทกภัยในประเทศไทย พื้นที่ประสบอุทกภัยและมีการประกาศ

เปนพื้นที่ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต้ังแตปลายเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๔ จนเดือนพฤศจิกายน รวมทั้งสิ้น
๖๕ จังหวัด ทั้งน้ี มีผูเสียชีวิต ๖๕๗ ราย สูญหาย ๓ คน ราษฎรเดือดรอน ๔,๐๓๙,๔๕๙ ครัวเรือน
๑๓,๔๒๕,๘๖๙ คน บานเรือนเสียหายทั้งหลัง ๒,๓๒๙ หลัง บานเรือนเสียหายบางสวน ๙๖,๘๓๓
หลัง พื้นที่การเกษตรคาดวาจะไดรับความเสียหาย ๑๑.๒๐ ลานไร ถนน ๑๓,๙๖๑ สาย ทอระบายนํ้า
๗๗๗ แหง ฝาย ๙๘๒ แหง ทํานบ ๑๔๒ แหง สะพาน/คอสะพาน ๗๒๔ แหง บอปลา/บอกุง/หอย
๒๓๑,๙๑๙ ไร ปศุสัตว ๑๓.๔๑ ลานตัว

จากบทเรียนที่ไดรับ พบวาหนวยงานรัฐไมวาจะเปนกรุงเทพมหานคร หรือสวน
ราชการอ่ืนๆ ยังไมมีความพรอมในทุกระดับทุกพื้นที่ในการรับมือกับปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้น ซึ่ง
แผนการรับมืออุทกภัยอยางไดผลยอมเปนไปไดยากเมื่อหาความชัดเจนเกี่ยวกับการบริหารนํ้าไมได
ดังปรากฏปริศนาที่ไมมีคําตอบสําหรับขอเท็จจริงเกี่ยวกับระดับนํ้าในเขื่อนและการปลอยนํ้าจาก
เขื่อน ดังน้ัน แมเมื่อมหาอุทกภัยผานไปแลว ความกังวลตอการเตรียมปองกันนํ้าทวมก็ไมไดเบาบาง
ลงในสายตานักวิชาการ ขณะที่ความพรอมของหนวยงานดานสาธารณสุขและการแพทยโดยรวม
สรุปไดวา ในสวนของสถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติไมพบหลักฐานบงชี้การปฏิบัติงานของ
โครงสรางกลไกการจัดการระบบการแพทยฉุกเฉินระดับจังหวัด (กพฉ.จังหวัด) ในสถานการณนํ้า
ทวม ทั้งที่กลไกดังกลาวไดมีการจัดต้ังครอบคลุม ๔๐ จังหวัด กลไกน้ีจึงไมไดทําหนาที่ตามที่
คาดหวัง

ในมุมมองของ Mark Salter ผูเชี่ยวชาญจาก Health Protection Agency สหราช
อาณาจักร ระบุวา การรับมือมหาอุทกภัยในทางสาธารณสุขของไทยยังมีขอจํากัดดานการวางแผน
ทําใหการตัดสินใจเปนไปอยางฉุกละหุก เขาจึงเสนอวา การวางแผนกอนเกิดภัยและการทํางาน
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รวมกับนักวิชาการนาจะชวยใหการเตรียมการรับมือดีขึ้น เชน การระบุพื้นที่นํ้าทวมและอาคารที่
อาจใชเปนศูนยพักพิง และการสํารองยาสําหรับคนไขโรคเร้ือรังเน่ืองจากถูกตัดขาดจากบริการ
รักษาพยาบาล (Asia one, 2012)

ในขณะที่ภาวะพรองสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมใน กทม.และเมืองอ่ืนในภาวะปกติ ออก
อาการกําเริบอยางเดนชัดเมื่อมหาอุทกภัยมาเยือนซ้ําเติมภาวะเสี่ยงตอโรคระบาด เชน ฉี่หนู ดัง
ปรากฏในขาวของสํานักพิมพผูจัดการ (๒๕๕๕) ความวา

“…ใน กทม. ขยะวันละ ๘ พันตันในยามปกติ ปนเปอนไปทั่ว นําไปสูความเสี่ยง เชน
โรคฉี่หนู เปนตน สวนศูนยพักพิงที่รองรับผูอพยพนับลาน ยังมีคําถามที่ตามมาคือ คุณภาพการดูแล
ผูพักพิงเปนอยางไรในดานความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสิน…”

นอกจากน้ัน ภาวะนํ้าทวมขังยาวนานนับเดือนกินพื้นที่กวางใหญถึง ๖๕ จังหวัด ๓๖
ลานไร ทั้งยานชุมชนที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ไดกอความวิตกอยาง
กวางขวางเกี่ยวกับการปนเปอนทางเคมี และชีวภาพ ที่ไมมีตัวเลขขอบเขตความรุนแรง ประเภทของ
ความเสี่ยงแนชัด เทาที่ปรากฏหลักฐานจํากัดจากระบบเฝาระวังโรคของกระทรวงสาธารณสุข
ผลกระทบทางสุขภาพในลักษณะโรคติดเชื้อ ขณะที่ภาพจระเขออกเพนพานในชุมชนหลายพื้นที่
แมแต กทม. ชวนใหวิตกเกี่ยวกับความบกพรองของการบังคับใชเทศบัญญัติวาดวยการควบคุมการ
เลี้ยงหรือปลอยสัตว

ในการพิจารณาปญหาอุปสรรคในขณะเกิดภัยพิบัติในชวงเวลาหลังเกิดภัยน้ัน พบวา
แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาดานการแพทยและสาธารณสุขไมสอดรับกับสถานการณ
เพราะผลกระทบมีบริเวณกวาง ประชาชนไดรับความเดือดรอนจํานวนมาก ขณะที่ทรัพยากรมีจํากัด
สําหรับความพรอมหลังเกิดภัย กระทรวงสาธารณสุขไดกําหนดกิจกรรมฟนฟูและระบบบริการใน
๔๕ วัน การเฝาระวังปองกันและควบคุมโรค การฟนฟูสุขอนามัยที่ครอบคลุมคุณภาพอาหาร นํ้า
การลางตลาด การปรับปรุงระบบประปาและคุณภาพสิ่งแวดลอม การฟนฟูสภาพจิตใจของ
ประชาชน และการมีสวนรวมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน โดยกําหนด ๑๐ ตัวชี้วัด
สําหรับการติดตามฟนฟู จําแนกเปน ๓ ระดับของสภาวะสุขภาพ คือ ปกติ ดีขึ้นบางสวน และตอง
ฟนฟูอยางมาก แตเปนที่นาเสียดายอยางยิ่ง เพราะจากการศึกษาไมพบวามีกลไกการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินการตามที่กระทรวงสาธารณสุขไดกําหนดไวนอกจากน้ียังพบอีกดวยวา
ประชาชนขาดความรูและทักษะในการเตรียมความพรอม ควรเสริมสรางทักษะการเตรียมพรอม
ใหแกประชาชน เชน การเก็บออมเงินยามฉุกเฉิน การเตรียมยาสามัญประจําบานและยารักษาโรค
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ประจําตัว การเตรียมถุงยังชีพยามฉุกเฉิน ความรูในการปองกันไฟฟาลัดวงจร การปฐมพยาบาล
เบื้องตน การติดตอขอความชวยเหลือ รวมทั้งทักษะการเอาชีวิตรอด เชน การวายนํ้า ปนตนไม เปน
ตน

สําหรับในหวงเวลาปจจุบัน ปญหาอุทกภัยในกรุงเทพมหานครก็ยังคงมีความรุนแรง
ดังเชนที่ผานมาระหวางวันที่ ๒๕-๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ เกิดฝนตกหนักตอเน่ืองกันกวา ๒ วัน จน
เกิดนํ้าทวมขังถนนสําคัญหลายเสน เคร่ืองบินพาณิชยไมสามารถลงจอด ณ สนามบินดอนเมืองสง
ผลใหนายกรัฐมนตรีแสดงความไมพอใจอยางชัดเจน และประชาชนพิจารณาวา กทม.ทํางานในเชิง
รับเทาน้ัน ทั้งที่มีประสบการณกอนหนาน้ีแลวหลายคร้ังในเร่ืองปญหาอุทกภัย จนผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครไดแถลงยอมรับผิด และแจงตอสังคมวาคาดไมถึงวาฝนจะตกหนักในฤดูหนาแลง
และเปนที่มาของวลีซึ่งกอใหเกิดความไมพอใจในหมูประชาชนอยางกวางขวางที่วา (สํานักพิมพ
ไทยรัฐ. ๒๕๕๘)

“ถาไมอยากเจอนํ้าทวมใหขึ้นไปอยูบนดอย”

จากขอมูลขางตน แสดงใหเห็นวามาตรการตางๆ ที่กรุงเทพมหานครกําหนดขึ้นน้ัน
ลวนแตเปนการดําเนินงานในสวนของทางราชการ แตมิไดใหความสําคัญตอการสรางความพรอม
ในการเผชิญภัยจากอุทกภัยของปจเจกบุคลหรือของชุมชนอยางเปนรูปธรรมเลย ซึ่งเปนขอผิดพลาด
อยางใหญหลวง

โครงสรางกลไกรับมือในภาพรวมของประเทศ

สําหรับภัยพิบัติทุกประเภท ประเทศไทยไดมีโครงสรางกลไกระดับตางๆในขอบเขต
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยมีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทย
เปนหนวยงานรับผิดชอบซึ่งในชวงระยะเวลากอนมหาอุทกภัย ๒๕๕๔ในสายตาองคการระหวาง
ประเทศ ขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติของประเทศไทยนับวาสูงกวาหลายประเทศในเอเชีย
แปซิฟคแตดอยกวามาเลเซียบรูไนสิงคโปร โดยพิจารณาองคประกอบตอไปน้ี การประเมินความ
เสี่ยง ผลกระทบและความลอแหลมตอผลกระทบ กฎระเบียบในแตละสาขา โครงสรางการปองกัน
ภัย ความตอเน่ืองในการวางแผน ระบบเตือนภัย ระบบฉุกเฉิน ระบบประกันภัยและกองทุนภัยพิบัติ
และแผนการฟนฟูสําหรับประเทศไทย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทําหนาที่กลไกเจาภาพ
ระดับชาติ โดยมีเคร่ืองมือทางการบริหารและกฎหมายรองรับ ไดแก พรบ.ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐แผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๘นโยบายเตรียมความพรอม
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แหงชาติ ในสวนความมั่นคงมี แผนบรรเทาสาธารณภั ยกระทรวงกลาโหมรองรับ พระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘อยูในขายน้ีเชนเดียวกัน ในสวน
บริการการแพทยมีพรบ.การแพทยฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑อยางไรก็ตามจากการประเมินสรุปบทเรียน
จากกรณีมหาอุทกภัยในป พ.ศ.๒๕๕๔ ในทางปฎิบัติ ไมปรากฏหลักฐานวากลไกเจาภาพและกลไก
อ่ืนๆในสองขอบเขตที่กลาวน้ีในทุกระดับมีความพรอมตามที่ควรจะเปนสักเพียงใดเมื่อเทียบกับ
ความตองการในสถานการณจริงของมหาอุทกภัยที่ผานมา ในขณะที่ความเห็นวิพากษวิจารณการ
ทํางานของรัฐบาลจากฝายตางๆทั้งในประเทศและตางประเทศบงชี้ไปในทิศทางอันนาวิตกยิ่ง

แนวทาง ในการ เต รียมประชาชนใหพร อมต อการ เผ ชิญอุทก ภัย ใน
กรุงเทพมหานคร

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของในบทที่ ๒ จะเห็นไดวา การเตรียมการเผชิญภัย
พิบัติน้ัน ประกอบดวยขั้นตอนตางๆ ๔ ขั้นตอน คือ

๑. ขั้นเตรียมการเผชิญเหตุในภาวะปกติ
๒. ขั้นการเตรียมความพรอมกอนเกิดเหตุการณ
๓. ขั้นการมีปฏิกิริยาตอบโตระหวางที่เกิดเหตุการณ และ
๔. ขั้นการฟนฟูหลังจากการเกิดอุทกภัย
ทั้งน้ี ยุทธศาสตรหลักในการเตรียมการเผชิญอุทกภัยของกรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ในดานการพัฒนาศักยภาพของบุคคลน้ัน
จัดเปนยุทธศาสตรขอแรก ที่วาดวยการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพดวยการสงเสริมการให
ความรูและการสรางจิตสํานึกของประชาชนและองคกรเครือขายเกี่ยวกับความปลอดภัย การปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย การปองกันอุบัติเหตุ รวมทั้งเตรียมความพรอมสําหรับสาธารณภัย แตใน
การแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติโดยการกําหนดรายละเอียดในแผนงาน งาน และโครงการยอย
น้ัน ก็ยังมีลักษณะที่สวนราชการเปนเจาภาพ และกําหนดใหชุมชนดําเนินการตามทิศทางที่ไดมีการ
ชี้นํา แตมิไดมีมาตรการที่ชัดเจนในการสรางศักยภาพในตัวของประชาชนหรือชุมชนแตประการใด

ดังน้ัน เพื่อใหชาวกรุงเทพมหานครมีความพรอมในการเผชิญอุทกภัยหรือภัยพิบัติที่
เกิดจากธรรมชาติหรือเกิดขึ้นโดยมนุษยในอนาคต ผูวิจัยจึงเห็นควรพิจารณา เตรียมดําเนินการ
ดังตอไปน้ี

การเสริมสรางความเขมแข็งและความพรอมของปจเจกบุคคล
๑. วางแผนสิ่งที่ควรปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณในแตละประเภท
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๑.๑ ศึกษาลักษณะ ขอควรปฏิบัติ และขอหลีกเลี่ยง ของภัยพิบัติแตละประเภท
๑.๒ ใหความรูแก เพื่อน ญาติพี่นอง ครอบครัว
๑.๓ เตรียมพรอมประเมินสถานการณ เพื่อตัดสินใจที่จะอพยพหรืออยูหลบภัย

ในที่พัก
๑.๔ ในกรณีที่ตองอพยพ ใหกําหนดจุดนัดพบไวหลายแหง ทั้งในระยะใกลที่

สามารถเดินไปได จนถึงระยะไกลขามจังหวัด โดยกําหนดไวในทุกทิศทาง คือ เหนือ ใต ตะวันออก
และตะวันตก อน่ึง สําหรับคนที่มีรถยนต ควรเติมนํ้ามันใหเหลืออยางนอยคร่ึงถังอยูเสมอ

๑.๕ วางแผนที่จะติดตอสื่อสารถึง เพื่อน ญาติพี่นอง หรือครอบครัว ในหลาย
ชองทาง หากโทรศัพทบานหรือโทรศัพทเคลื่อนที่ใชการไมได ก็อาจใชจดหมายอิเล็กทรอนิกส
ทดแทนซึ่งการติดตอขามจังหวัดอาจทําไดสะดวกกวาการติดตอภายใน กทม. เน่ืองจากตางจังหวัด
อาจไมไดรับผลกระทบจากเหตุการณ

๑.๖ ติดตามขาวสาร การเตือนภัย หรือการประกาศภาวะฉุกเฉินในเขตพื้นที่ที่
พักอาศัยอยูและละแวกใกลเคียง

๑.๖.๑ ติดตามรับฟงขาวสาร ประกาศเตือน จากทางสื่อวิทยุ โทรทัศน
อินเตอรเน็ท เปนประจําทุกวัน

๑.๖.๒ พรอมที่จะปรับใชแผนที่เตรียมไว เขากับสถานการณที่เกิดขึ้นได
อยางเหมาะสม

๑.๖.๓ เมื่อเกิดเหตุการณขึ้น ควรปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่
ทองถิ่นหรือเจาหนาที่รัฐอยางเครงครัด

๒. การเตรียมการดานองควัตถุ
๒.๑ เอกสารสําคัญประจําตัว เชน หนังสือเดินทาง ใบขับขี่ บัตรประกัน

สุขภาพ และอ่ืนๆ ควรเก็บไวในถุงพลาสติกหรือแฟมที่กันนํ้าได
๒.๒ นํ้าสะอาดสําหรับอุปโภคและบริโภค อยางนอย ๓ วัน
๒.๓ อาหารแหง สําเร็จรูป เคร่ืองกระปอง ใหเพียงพอ อยางนอย ๓ วัน
๒.๔ เคร่ืองนุงหม เสื้อกันฝน เสื้อกันหนาว ถุงมือ ถุงนอน
๒.๕ ไฟฉายพรอมถานไฟฉายสํารอง
๒.๖ วิทยุที่ใชถานไฟฉาย
๒.๗ เงินสด หรือเช็คเดินทาง
๒.๘ ชุดปฐมพยาบาล-ผาพันแผล ยาฆาเชื้อโรค ยารักษาโรคทั่วไป ยาประจําตัว
๒.๙ ไมขีดไฟชนิดกันนํ้า
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๒.๑๐ นกหวีด สําหรับเปาเรียกความชวยเหลือ
๒.๑๑ รองเทาที่คงทนและสวมใสสบาย
๒.๑๒กระดาษชําระ
๒.๑๓ถุงขยะพลาสติก สําหรับใสสิ่งปฏิกูล
๒.๑๔เตรียมการปรับปรุงอาคารพักอาศัยใหเหมาะสมในการรับมือจากอุทกภัย

เชน การยกระดับพื้นใหสูงขึ้น การทําความสะอาดชองทางระบายนํ้าอยูเสมอ ฯลฯ เปนตน
๓. การเตรียมการดานองคความรู

จากการศึกษาของ ผูชวยศาสตราจารย ดร. ทวิดา กมลเวชช (๒๕๕๕) พบวา
การเตรียมองคความรูของประชาชนตอการเผชิญกับอุทกภัยน้ัน มีลักษณะเปน “การรับรูแบบไทย”
คือ“เกิดแลวไมรู รูแลวไมคิด คิดแลวไมพรอม” ดังน้ัน ชางกรุงเทพมหานครจึงมีความจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองแสวงหาความรูในการเตรียมการเผชิญอุทกภัยอยางเปนรูปธรรม โดยมีปจัยหลักที่สําคัญ
ประกอบดวย (Amanda Ripley. ๒๐๑๓)

๓.๑ ทัศนคติ คนที่สามารถตอบสนองตอความกลัวหรืออันตรายไดมีแนวโนม
ของความไดเปรียบสําคัญ คือ มีศักยภาพของการคนพบทางออกที่สรางสรรคและมีความหมายตอ
ชีวิตแมวาจะอยูในภาวะคับขันก็ตาม ซึ่งคุณสมบัติขอน้ีสามารถฝกฝนกันได ดวยการสอนตัวเอง
เสมอวาใหรูจักการควบคุมสถานการณและไมตกลงไปในกับดักของการเปนเหยื่อในสถานการณ
ใดๆก็ตาม

๓.๒ สะสมความรู การหาความรูใสตัวอยูเสมอแมเปนขอมูลเล็กนอย แตอาจจะ
ชวยใหเราสามารถรอดชีวิตจากสถานการณคับขันเลวรายได ตัวอยางสําคัญ คือการศึกษาคูมือการ
รักษาความปลอดภัยและเหตุการณฉุกเฉินบนเคร่ืองบินที่บางคร้ังอาจจะมองขามไป ไมเห็น
ความสําคัญแตวามีการวิจัยและสํารวจมาแลววาผูที่ศึกษาคูมือดังกลาวจะสามารถเอาชีวิตรอดดวย
ความรวดเร็วมากขึ้นจากการออกจากตัวเคร่ืองบิน ในกรณีเคร่ืองบินตก

๓.๓ ระดับความต่ืนตระหนก จากการวิจัยกลุมผูที่ฝกการดํานํ้าลึกและการผจญ
เพลิง พบวาคนที่มีระดับของความต่ืนตระหนก กลัวมากจนเกินไป มีแนวโนมที่จะมีปฏิกิริยา
ตอบสนองที่มากเกินไปตอความเครียดสูง จนอาจจะเลือกที่จะทําอะไรผิดพลาดไดในภาวะฉุกเฉิน
และเปนอันตรายถึงชีวิต ดังน้ันการคบคุมความรูสึกต่ืนกลัวใหอยูในภาวะที่เหมาะสมจึงเปนสิ่ง
สําคัญยิ่งในการรับมือกับเหตุการณฉุกเฉิน

๓.๔ การฝกฝน ทางที่ดีที่สุดของการพัฒนาศักยภาพ คือ การฝกฝน พิจารณาวา
อะไรเปนสิ่งที่เรากลัวมากที่สุด เชน หากเปนผูที่ทํางานอยูในตึกสูงระฟา ควรฝกเดินลงบันได
กระทั่งถึงพื้นดินสักสองสามคร้ังตอป หรือหากอยูอาศัยในพื้นที่เสนทางของพายุเฮอริเคนก็ควรที่จะ



๘๗

เตรียมการเก็บของใชจําเปนเอาไว และวางแผนเสนทางการอพยพครอบครัวหากเกิดเหตุการณขึ้น
เปนตน

๓.๕ แหลงองคความรูที่เกี่ยวของกับการเตรียมการเผชิญอุทกภัย ไดแก
๓.๕.๑ http://www.openbase.in.th/categories/๑/๗๖๐๔/๗๖๐๕
๓.๕.๒ http://www.ldinet.org/disaster/index.php/component/

content/article/๓๗-๒๐๑๓-๐๗-๐๗-๑๓-๔๕-๔๒/๕๖-๒๐๑๓-๐๖-๑๗-๑๖-๔๙-๐๗
๓.๕.๓ http://๖ ๑ . ๑ ๙ . ๕ ๔ . ๑ ๔ ๑ / promotion/participation/data/๕ ๑ /

people.pdf
๓.๕.๔ http://www.pref.fukuoka.lg.jp/somu/multilingual/thailand/

living/safety.html
๓.๕.๕ http://nextcity.org/features/view/the-diy-disaster-plan-thai-

translation
๓.๕.๖ http://region๓.prd.go.th/natural-disaster/journal๖.php
๓.๕.๗ http://www.seismology.tmd.go.th/eqp.html
๓.๕.๙ http://www.pref.fukuoka.lg.jp/somu/multilingual/thailand/

living/safety.html
๓.๕.๑๐ http://www.arsadusit.com/๑๖๐๘
๓.๕.๑๑ https://www.youtube.com/watch?v=wC๙v๖๐๑vuRc
๓.๕.๑๒ http://haamor.com/th/%E๐ % B๘ % ๘ ๑ % E๐ % B๘ % B๒ %

E๐%B๘%A๓%E๐%B๙%๘๐%E๐%B๘%๙๕%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%B๕%E๐%B๘%A
๒%E๐%B๘%A๑%E๐%B๘%๙๕%E๐%B๘%B๑%E๐%B๘%A๗%E๐%B๙%๘๓%E๐%B๘%
๙๙%E๐%B๘%A๐%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%A๗%E๐%B๘%B๐%E๐%B๘%A๐%E๐%B๘%
B๑%E๐%B๘%A๒%E๐%B๘%๙E%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%๙A%E๐%B๘%B๑%E๐%B๘%
๙๕%E๐%B๘%B๔/

๔. การเตรียมบริหารจัดการวิกฤตการณจากอุทกภัย
อุทกภัย เปนอุบัติภัยที่เกิดขึ้นปจจุบันทันดวน เปนผลที่เกิดขึ้นจากการตามไมทัน

ตอปญหา การปรับตัวไมได จนทําใหประสิทธิภาพการบริหารจัดการชีวิตของปจเจกบุคคลไม
สามารถดําเนินไปตามสถานการณปกติได

๔.๑ การพิจารณาสถานการณใหตลอดจนถึงจุดที่เลวรายที่สุด
๔.๒ การใชบทเรียนจากอดีตใหเกิดประโยชนในดานการเตรียมการ
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๔.๓ จัดทําแผนเผชิญวิกฤตในทุกเหตุการณ
๔.๔ สะสมและจัดเตรียมระบบขอมูลที่เกี่ยวของกับสถานการณการเกิดอุทกภัย

ใหถูกตอง
๔.๕ การใชสื่อใหเปนประโยชนเพื่อติดตามสถานการณและปรับแผนการปฏิบัติ

เมื่อเกิดอุทกภัย
๔.๖ การเตรียมการนัดหมายกับสมาชิกในครอบครัวในกรณีที่เกิดอุทกภัยอยาง

กะทันหันและไมสามารถติดตอสื่อสารระหวางกันได เพื่อปองกันการพลัดหลงหรือการสูญหายเมื่อ
เหตุการณเขาขั้นวิกฤต

การเสริมสรางความเขมแข็งและความพรอมของปจเจกบุคคล
การเตรียมการของชุมชน มีความสําคัญยิ่งตอการเผชิญอุทกภัยและลดความเสียหายลง

ไดอยางเปนรูปธรรมเน่ืองจากการดําเนินการตามมาตรการตาง ๆ ในการจัดการนํ้าทวม ตองอาศัย
การรวมมือรวมใจกันของทุกคนและการประสานงานกันของหนวยงานหลายระดับ ต้ังแตระดับ
ตําบล ระดับจังหวัด ถึงระดับประเทศ ตลอดรวมถึงการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน ทั้ง
หนวยงานราชการ องคกรพัฒนาเอกชน ผูประกอบการ และประชาชนทั่วไปดังน้ัน ชุมชนควร
จะตองเตรียมการดังตอไปน้ี

๑. คณะกรรมการจัดการนํ้าและนํ้าทวมที่มีประสิทธิภาพ คณะกรรมการฯ น้ีควร
ประกอบดวยผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย และไมมีเร่ืองการเมืองเขามาเกี่ยวของ คณะกรรมการฯ ควรมี
นโยบายที่ชัดเจนแนนอน เปนมืออาชีพและมุงมั่นในการจัดการนํ้าและนํ้าทวม เพื่อประโยชนของ
ทุกภาคสวนในชุมชนเปนหลัก คณะกรรมการฯ ตองมีความ เห็นชอบรวมกันในแนวทางการ
ตัดสินใจ การจัดการความขัดแยง รวมถึงมีความยืดหยุน สามารถปรับเปลี่ยนแผนไดในระหวางเกิด
ภาวะอุทกภัย

๒. พิจารณาสถานการณภายนอกพื้นที่ชุมชน ทั้งในพื้นที่ตนนํ้าและปลายนํ้า วา
สถานการณในพื้นที่เหลาน้ันจะสงผลกระทบตอสถานการณนํ้าทวม และอาจทําใหเกิดอันตรายขึ้น
ในพื้นที่ชุมชนอยางไร และมีความจําเปนตองประสานงานกับพื้นที่เหลาน้ันหรือไม • สื่อสารและ
สรางความรวมมือกับผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายและประชาชน ในทุกขั้นตอนของการจัดการนํ้าและ
นํ้าทวม ต้ังแตการปองกันและบรรเทาผลกระทบ การเตรียมพรอม การตอสูนํ้าทวม และการฟนฟู
ขั้นตอนเหลาน้ีตองดําเนินการเปนวงจรตอเน่ือง ไมใชดําเนินการเฉพาะชวงนํ้าทวมเทาน้ัน

๓. กรรมการฯ ควรใหขอมูล ปรึกษา และทํางานรวมกับผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย
และประชาชน เพื่อใหการทํางานบรรลุผลดียิ่งขึ้นจากการสนับสนุนและเสริมความเชื่อมั่น ทั้งน้ีสิ่ง
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ที่ควรทําอยางเรงดวนคือการใหขอมูลแผนการปองกันและบรรเทาผลกระทบ พรอมกับแผน
ชวยเหลือในกรณีฉุกเฉิน แกผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายและประชาชน จากน้ันควรจัดใหมีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนเผชิญเหตุรวมกัน

๔. สรางความตระหนักเร่ืองนํ้าทวมใหกับประชาชนในชุมชน รวมถึงการสราง
วัฒนธรรมการเตรียมพรอม โดยการใหความรูทั้งในสถานศึกษาและการประชุมในชุมชน และมีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณที่สามารถนํามาเปนบทเรียนแกผูอ่ืนได ควรจัดใหมีกิจกรรมตาง ๆ เพื่อ
สรางความตระหนัก และใหความรูในการเตรียมรับมือนํ้าทวมในชวงเวลาที่สําคัญ เชน ชวงตนฤดู
ฝน เพื่อใหประชาชนไดเวลาเพียงพอในการเตรียมการเพื่อรับมือกับนํ้าทวม เพื่อสรางความ
ปลอดภัย และลดความเสียหายที่อาจจะเกิดกับทรัพยสิน

๕. จัดต้ังกองทุนนํ้าทวมในชุมชน เพราะ “ลงขันรวมกันดีกวาจายคนเดียว” โดยการ
รับบริจาคเงินจากประชาชนและองคกรเอกชนใน ชุมชน เพื่อนําไปใชเมื่อเกิดนํ้าทวม เชน
งบประมาณฉุกเฉิน คาชดเชยแกประชาชนหรือองคกรในชุมชนที่เสียสละพื้นที่ของตนเปนพื้นที่รับ
นํ้า หรือใชในการฟนฟูบูรณะชุมชน• ควรฝกสอนการวายนํ้าใหกับประชาชนเพื่อปองกันการ
เสียชีวิตในขณะที่เกิดนํ้าทวม โดยเก็บคาใชจายในราคาที่ประชาชนสามารถจายไดและสามารถเขา
รวมการฝกไดอยางเทาเทียมกัน

๖. ใหความรูแกประชาชนในการปองกันอันตรายจากกระแสไฟฟาในขณะนํ้าทวม•
ควรเลือกที่ต้ังในการพัฒนาโครงการกอสรางใหมในพื้นที่อยางระมัดระวัง ไมสรางอาคารที่อยูอาศัย
โรงงานอุตสาหกรรม ถนน สาธารณูปการหลัก เชน โรงพยาบาล และโรงเรียน ในพื้นที่ที่เสี่ยงตอนํ้า
ทวมหรือพื้นที่รับนํ้า และออกแบบอาคารใหสามารถลดความเสียหายจากนํ้าทวมได เชน ยกใตถุน
สูง เลือกใชวัสดุที่กันนํ้าได หรือกอสรางบานโดยใชแนวคิด “บานลอยนํ้า” และเรือนแพ ซึ่งเปน
บานลอยนํ้าที่กรมโยธาธิการและผังเมืองออกแบบตามพระราชดําริของสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีเมื่อปพ.ศ.๒๕๕๐

๗. คณะกรรมการชุมชนจะตองทําการศึกษาวา จะปรับปรุงอาคารหรือสิ่งกอสรางที่
มีอยูในปจจุบัน ทั้งอาคารที่อยูอาศัย โรงงาน ถนนสาธารณูปการหลัก เชน โรงพยาบาล และ
โรงเรียน ใหสามารถลดความเสียหายจากนํ้าทวมไดอยางไรแลวลงมือปรับปรุง• พัฒนาความรู
สรางเครือขาย แลวจัดทําระบบคาดการณและการเตือนภัยนํ้าทวม ที่อาจรวมถึงระบบการตรวจสอบ
ระดับนํ้าซึ่งใหขอมูลตามเวลาจริงและเผยแพรในอินเทอรเน็ต

๘. เผยแพรวิธีการปฏิบั ติอยางเปนระบบในการตรวจสอบ ดูแล และรักษา
โครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวกับนํ้า ทั้งที่เปนธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้น เชน แม นํ้า คลอง ประตูนํ้า
เคร่ืองสูบนํ้า ระบบระบายนํ้า ระบบคาดการณและการเตือนภัยนํ้าทวม
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๙. พัฒนาแผน กําหนดแนวทางปฏิบัติและสรางขอตกลงตาง ๆ ในทุกขั้นตอนที่
เหลือตอจากน้ี ต้ังแตขั้นตอนการเตรียมพรอม ขั้นตอนการตอสู นํ้าทวม และขั้นตอนการฟนฟู
ภายหลังนํ้าทวม เชน กําหนดการในการจัดต้ังศูนยอพยพและการอพยพประชาชน การจัดการขยะ
ระหวางและภายหลังนํ้าทวม การจัดบริการสุขาชั่วคราวในระหวางนํ้าทวม

๑๐. อบรมกลุมประชาชน ใหสามารถสนับสนุนและชวยเหลือชุมชน ในการ
เตรียมพรอมและรับสถานการณนํ้าทวม เชน การควบคุมและดูแลเคร่ืองสูบนํ้า กลุมประชาชน
เหลาน้ีควรเกิดจากการรวมตัวของคนในชุมชนรวมถึงกลุมแรงงานตางดาวในพื้นที่ดวย



บทท่ี ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสถานภาพของประชาชนในเร่ืองความพรอมกับ
การเผชิญกับอุทกภัยในปจจุบันและเพื่อเสนอแนวทางในการเตรียมความพรอมประชาชนในพื้นที่
กรุงเทพมหานครใหพรอมเผชิญภัยจากอุทกภัยในอนาคต โดยมีขอบเขตของเน้ือหาที่สําคัญ ๓
ประการ ประกอบดวย การศึกษาทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเตรียมความ
พรอมเพื่อเผชิญภัยพิบัติการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานการณในการเตรียมการเผชิญตอสาธารณ
ภัยของกรุงเทพมหานครในชวงเวลาที่ผานมาและการนําเสนอแนวทางในการเตรียมประชาชนใน
พื้นที่กรุงเทพมหานครใหพรอมเผชิญภัยจากอุทกภัยในอนาคต โดยไดออกแบบวิธีการวิจัยในเชิง
คุณภาพ โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารของทางราชการ ระเบียบ คําสั่ง รายงานการ
วิจัย วิทยานิพนธ และเอกสารอิเล็กทรอนิกส จากหองสมุดของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร และ
สถาบันการศึกษาอ่ืนๆ รวมทั้งจากเครือขายอินเทอรเน็ตซึ่งเปนแหลงขอมูลทุติยภูมิ

ผลของการวิจัย พบวา การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในประเทศไทยมีมาต้ังแต
ในอดีต การดําเนินการปองกันภัยแตกตางจากปจจุบัน เชน เมื่อรูวาขาศึกจะยกทัพเขามารุกราน หาก
ไมสามารถปองกันดวยกําลังทหารได ก็จะใชวิธีอพยพประชาชนที่อาศัยรอบนอกใหเขามาอยูใน
กําแพงเมือง หรือในที่ปลอดภัย มีการสะสมเสบียงอาหาร การออกลาดตระเวนหาขาวและการแจง
เตือนภัยใหประชาชนทราบ หลักฐานทางประวัติศาสตรที่สําคัญในเร่ืองน้ี ไดแก กรณีรัชสมัยพระ
ชัยราชาธิราช กรุงศรีอยุธยา ระหวางป พ.ศ. ๒๐๗๕-๒๐๗๑ ไดมีการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดต้ัง
หมูเวรยามรักษาการสอดสองขาศึก การปองกันการวางเพลิงเผาเมือง และการกอสราง “หอกลอง”
ขึ้นภายในกําแพง เพื่อใชตีเปนสัญญาณเตือนภัยใหกับประชาชน หอกลองที่สรางขึ้นมีลักษณะการ
ใชกลอง ๓ ประเภท คือ กลองมหาฤกษ ใชตีเมื่อเวลามีขาศึกเขามาประชิดติดเมือง หรือกรณีเกิดการ
จลาจลหรือกบฏขึ้นมา กลองพระมหาระงับดับเพลิง จะตีเมื่อเกิดเพลิงไหม หรือ กรณีเกิดการจลาจล
และกลองพระทีพาราตรี ใชตีบอกเวลา การใชสัญญาณกลองดังกลาว มีมาจนถึงสมัยกรุ ง
รัตนโกสินทรและไดเปลี่ยนชื่อเรียกกลองทั้ง ๓ ประเภทใหม คือ กลองมหาฤกษ เปลี่ยนเปนกลอง
พิฆาตไพรี กลองพระมหาระงับดับเพลิงเปลี่ยนเปนกลองอัคคีพินาศ และกลองพระทีพาราตรี
เปลี่ยนเปน กลองนําพระสุริยศรี (กองบังคับการตํารวจดับเพลิง, ๒๕๕๒.)
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ตอมาไดมีการยกเลิกการ ใชกลองทั้ ง ๓ ประเภทในสมัยพระบาทสมเด็จ -
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และไดมีการจัดระเบียบบริหารงานดับเพลิง โดยออกพระราชบัญญัติ
จัดการดับเพลิงไหม ประกาศใชบังคับเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๔๔๑ โดยกําหนดใหการ
ดับเพลิงเปนหนาที่ของกรมกองตระเวน กรมทหารบกและกรมทหารเรือ โดยกรมกองตระเวนน้ีมี
หนาที่ระงับเพลิงไหมขั้นตนทันทีที่ประสบเหตุ ตอมาทรงโปรดเกลาใหแยกหนาที่การดับเพลิงออก
จากฝายทหาร และใหกรมกองตระเวนเปลี่ยนเปน กรมตํารวจพระนครบาล มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ
การดับเพลิงอยางเต็มที่

ในอดีตผูปฏิบัติงานมักจะมองวาผลกระทบจากภัยพิบัติไมสามารถคาดการณได จึงไม
มีการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลม คนสวนใหญมักจะคิดวา ผูประสบภัย คือ “เหยื่อ” ของ
ภัยพิบัติ ซึ่งไมสามารถชวยเหลือตนเองไดและเปนเพียงผูรอรับความชวยเหลือจากรัฐและองคกร
ภายนอก การจัดการภัยพิบัติในอดีตจึงออกมาแบบ “รอใหเกิดภัยพิบัติเสียกอนแลวจึงคอยหาทาง
จัดการ” โดยไมมีการกําหนดมาตรการและวิธีปองกันหรือลดผลกระทบที่จะเกิดจากภัยพิบัติ แตใช
การต้ังรับซึ่งเนนการรับมือตอสถานการณฉุกเฉิน บรรเทาทุกขและการฟนฟูหลังเกิดภัย (นิลุบล ,
๒๐๐๖.

ปจจุบันการใหความหมายกับการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ หมายความถึง
กระบวนการลดความเปราะบางและเพิ่มความเขมแข็ง เพื่อปองกันภัยที่จะเกิดขึ้นหรือเพื่อลด
ผลกระทบของภัยพิบัติทางธรรมชาติตอประชาชน ทรัพยสินและสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุดเทาที่
เปนไปได โดยกรจัดต้ังบุคคล กระบวนการและกลไก ศักยภาพและทักษะ แผนและกิจกรรม โดยคํา
วา ความเปราะบางน้ันหมายถึง สภาพและลักษณะทางกายภาพ ปจจัยและกระบวนการตางๆ ทาง
สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ซึ่งบงชี้อันตรายและมีผลทําใหชุมชนมีความลอแหลม ออนแอ
และไปเพิ่มโอกาส ซึ่งทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติและการไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ
มากขึ้น สวนคําวาความเขมแข็งน้ันหมายถึง ความสามารถในการรูจักเตรียมพรอมรับภัยและเผชิญ
ภัยในภาวะฉุกเฉิน ซึ่งจะชวยขจัดความเสี่ยงภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

การจะลดความเปราะบางและเพิ่มความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติไดน้ัน
มีกุญแจดอกหน่ึงที่จะไขปญหาดังกลาวไดดีที่สุดก็คือ การเขาใจถึงภัยพิบัติ โดยเขาใจวาตนกําลัง
เผชิญกับภัยอะไร เขาใจถึงสาเหตุและสามารถคาดคะเนผลที่อาจเกิดขึ้น แลวนําไปเตรียมหา
แนวทางในการปองกันและลดความเสี่ยงจากผลกระทบ ทั้งน้ีประชาชน องคกรภาคประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ที่อยูในพื้นที่ คนในชุมชนเหลาน้ีเปนผูที่รูจักสภาพของชุมชน
ของตนและเปนผูมีประสบการณจากอันตรายมากอน จึงเขาใจและสามารถประเมินสถานการณที่
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จะเกิดขึ้นในแตละชุมชนไดดีที่สุด คือ อีกทั้งยังจะเปนบุคคลกลุมแรกที่อาจจะตองเผชิญกับภัยพิบัติ
ในชุมชนในคร้ังตอไป

แนวคิดในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในปจจุบัน จึงเล็งเห็นความจําเปนและ
ความสําคัญใน “การมีสวนรวมของชุมชน” โดยชุมชนเปนศูนยกลางและเปนผูขับเคลื่อนจัดการ
ชุมชนดวยตนเอง และใชกลยุทธเชิงรุกที่เนนการปองกันและการลดความเสี่ยงและผลกระทบที่จะ
เกิดจากภัยพิบัติ ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงและสรางความปลอดภัยใหแกชุมชนดวยตนเอง ปจจุบัน
แนวคิดน้ีไดทําใหแนวคิดของการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยพลิกจากเดิมที่สั่งการใน
แนวด่ิงจากรัฐฝายเดียว เปลี่ยนไปสูการบริหารแนวคิดใหมที่เปนแนวระนาบผสานกับแนวด่ิง
รวมกับการใชการจัดการภัยพิบัติเชิงรุก ซึ่งมีการปองกันและความเสี่ยงครบวงจร อันประกอบดวย
ขั้นกอนการเกิดภัยพิบัติ ขั้นเตรียมการเผชิญเหตุ ขั้นเผชิญเหตุ และการฟนฟูหลังเกิดเหตุการณ

การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community-Based Disaster Risk
Management) เปน “นวัตกรรม (Innovation)” ในการบริหารจัดการดานภัยพิบัติระดับชุมชนเชิง
ปองกันที่ไดรับการยอมรับและถือปฏิบัติอยางแพรหลายในปจจุบัน เน่ืองจากเปนระบบที่มีขอมูล
การบริหารทรัพยากร การวางแผนการมีสวนรวมและการจัดองคกรระดับทองถิ่นที่ชัดเจน มี
กระบวนการเปนขั้นเปนตอนและพัฒนาอยางตอเน่ือง โดยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอ
จังหวัดและหนวยงานตางๆ ทุกระดับใหการสนับสนุน หลักการสําคัญในการดําเนินงาน คือ มุงใช
กลยุทธการสรางเสริมกําลังความสามารถการใชทรัพยากรดวยการมีสวนรวมของชุมชน
(Community Participation) ในทุกขั้นตอนของการทํางานต้ังแตการวางแผนไปจนกระทั่งการ
ดําเนินการในระดับตางๆ รวมกันใหชุมชนเปนศูนยกลางของการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบั ติโดย
มีสวนรวมรับผิดชอบ เพราะภัยธรรมชาติเปนภัยที่ไมไดเหมือนกันทั้งประเทศ ความเสี่ยงจากภัย
พิบัติจึงมักจะแตกตางกันตามพื้นที่ การใชความรูของคนในชุมชนและใชมาตรการที่กําหนดโดย
ชุมชน ซึ่งเขากับลักษณะของภัยพิบัติและความลอแหลมในระดับทองถิ่นจะมีประสิทธิภาพที่สุด
และไมมีใครหวงแหนชุมชนมากกวาคนในชุมชนเอง จุดเดนจากการปฏิบัติบนฐานของชุมชนน้ีทํา
ใหเกิดประโยชนแกชุมชน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ดานตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยามีพื้นที่อยูในเขต
รับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร  และจังหวัดสมุทรปราการ  นอกจากน้ีคลองบางคลองในพื้นที่อยู
ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน  ดังน้ันการปองกันอุทกภัยของกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลดานตะวันออกของแมนํ้าเจาพระยา  จึงอยูในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร
จังหวัดสมุทรปราการ และกรมชลประทาน



๙๔

ในปจจุบัน กรุงเทพมหานคร มีแนวทางในการปองกันและแกไขป ญหาอุทกภัย
ประกอบดวย แผนพัฒนาเสนทางสัญจรในคลองที่อยูในพื้นที่ฝงตะวันออก ๓ คลองการบริหาร
จัดการลุมนํ้าแมกลอง เพื่อการรองรับปริมาณนํ้าจากกรุงเทพมหานคร ใหระบายลงสูทะเลอยาง
รวดเร็วมากยิ่งขึ้นการซอมแซมแนวปองกันนํ้าทวมริมแมนํ้าเจาพระยา คลองบางกอกนอยแล ะ
คลองมหาสวัสด์ิเดิมที่พังชํารุดเสียหายและเสริมความแข็งแรงของเขื่อนเดิม จํานวน ๕ แหง ความ
ยาวประมาณ ๕.๒๕ กิโลเมตรเสริมคันกั้นนํ้าริมแมนํ้าเจาพระยาคลองบางกอกนอยและคลองมหา
สวัสด์ิสําหรับในหวงเวลาปจจุบัน ปญหาอุทกภัยในกรุงเทพมหานครก็ยังคงมีความรุนแรงดังเชนที่
ผานมาระหวางวันที่ ๒๕-๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ เกิดฝนตกหนักตอเน่ืองกันกวา ๒ วัน จนเกิดนํ้า
ทวมขังถนนสําคัญหลายเสน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากขอมูลขางตนแลวจะเห็นไดวา มาตรการตางๆ ที่
กรุงเทพมหานครกําหนดขึ้นน้ัน ลวนแตเปนการดําเนินงานในสวนของทางราชการ แตมิไดให
ความสําคัญตอการสรางความพรอมในการเผชิญภัยจากอุทกภัยของปจเจกบุคลหรือของชุมชนอยาง
เปนรูปธรรม

ขอเสนอแนะ

เพื่อใหชาวกรุงเทพมหานครมีความพรอมในการเผชิญอุทกภัยหรือภัยพิบัติที่เกิดจาก
ธรรมชาติหรือเกิดขึ้นโดยมนุษยในอนาคต ผูวิจัยจึงเห็นควรพิจารณาเตรียมดําเนินการ คือ

๑. การเสริมสรางความเขมแข็งและความพรอมของปจเจกบุคคลดวยการวางแผนสิ่ง
ที่ควรปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณในแตละประเภทการเตรียมการดานองควัตถุการเตรียมการดานองค
ความรูและการเตรียมบริหารจัดการวิกฤตการณจากอุทกภัย

๒. การเสริมสร างความเขมแข็งและความพรอมของชุ มชนโดยการจัด ต้ัง
คณะกรรมการจัดการนํ้าและนํ้าทวมที่มีประสิทธิภาพพิจารณาสถานการณภายนอกพื้นที่ชุมชน ทั้ง
ในพื้นที่ตนนํ้าและปลายนํ้า วาสถานการณในพื้นที่เหลาน้ันจะสงผลกระทบตอสถานการณนํ้าทวม
และอาจทําใหเกิดอันตรายขึ้นในพื้นที่ชุมชนอยางไร และมีความจําเปนตองประสานงานกับพื้นที่
เหลาน้ันหรือไมนอกจากน้ันคณะกรรมการฯ ควรใหขอมูล ปรึกษา และทํางานรวมกับผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝายและประชาชน เพื่อใหการทํางานบรรลุผลดียิ่งขึ้นจากการสนับสนุนและเสริมความ
เชื่อมั่นจะตองมีการสรางความตระหนักเร่ืองนํ้าทวมใหกับประชาชนในชุมชน รวมถึงการสราง
วัฒนธรรมการเตรียมพรอม โดยการใหความรูทั้งในสถานศึกษาและการประชุมในชุมชนสําหรับ
งบประมาณในการใชเพื่อการน้ีจะตองจัดต้ังกองทุนนํ้าทวมในชุมชน
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คณะกรรมการชุมชนจะตองทําการศึกษาวา จะปรับปรุงอาคารหรือสิ่งกอสรางที่มีอยู
ในปจจุบันใหสามารถลดความเสียหายจากนํ้าทวมไดอยางไรแลวลงมือปรับปรุง จะตองพัฒนา
ความรู สรางเครือขาย แลวจัดทําระบบคาดการณและการเตือนภัย นํ้าทวม ทําการเผยแพรวิธีการ
ปฏิบัติอยางเปนระบบในการตรวจสอบ ดูแล และรักษาโครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวกับ นํ้าพัฒนาแผน
กําหนดแนวทางปฏิบัติและสรางขอตกลงตาง ๆ ในทุกขั้นตอนที่เหลือตอจากน้ี ต้ังแตขั้นตอนการ
เตรียมพรอม ขั้นตอนการตอสูนํ้าทวม และขั้นตอนการฟนฟูภายหลังนํ้าทวม เชน กําหนดการใน
การจัดต้ังศูนยอพยพและการอพยพประชาชน การจัดการขยะระหวางและภายหลัง นํ้าทวม การ
จัดบริการสุขาชั่วคราวในระหวางนํ้าทวมและประการสุดทายที่ผูวิจัยขอเสนอแนะก็คือ จะตองมี
การอบรมกลุมประชาชน ใหสามารถสนับสนุนและชวยเหลือชุมชน ในการเตรียมพรอมและรับ
สถานการณนํ้าทวม เชน การควบคุมและดูแลเคร่ืองสูบนํ้า กลุมประชาชนเหลาน้ีควรเกิดจากการ
รวมตัวของคนในชุมชนรวมถึงกลุมแรงงานตางดาวในพื้นที่ดวย
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สรุปยอ

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
เร่ือง การศึกษาแนวทางในการเตรียมความพรอมของประชาชนในการเผชิญอุทกภัย

ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร
ผูวิจัย นายชาตรี  เรืองพัฒนา หลักสูตร   วปอ. รุนที่ 57
ตําแหนง กรรมการผูจัดการ บริษัท เอ็ม บี โคราช ออโตเฮาส จํากัด

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ประเทศไทยต้ังอยูระหวางพื้นแผนดินอันกวางใหญของทวีปเอเซียกับพื้นนํ้าของ
มหาสมุทรแปซิฟคและมหาสมุทรอินเดีย  จึงไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมซึ่งเปนลมที่พัดเปนประจําฤดู
ที่เกิดจากความแตกตางระหวางความกดและอุณหภูมิของอากาศที่อยูเหนือพื้นดินและพื้นนํ้าจึงทําให
ประเทศไทยอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม  เปนเหตุใหมีฝนตกชุกปริมาณนํ้าฝนสูง  แมนํ้าตาง ๆ
เกิดขึ้นหลายสายโดยมีแมนํ้าเจาพระยาเปนแมนํ้าสายหลักที่สําคัญที่สุด  มีพื้นที่ราบลุมแมนํ้า
เจาพระยาประมาณ 160,000 ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณหน่ึงในสามของพื้นที่ประเทศ (ประเทศ
ไทยมีพื้นที่ประมาณ 513,115 ตารางกิโลเมตร)

กรุงเทพมหานคร เมืองหลวงของประเทศ ต้ังอยูริมแม นํ้าเจาพระยาติดปากอาวไทย
เรียกวาบริเวณลุมแมนํ้าเจาพระยาตอนลาง  มีพื้นที่ครอบคลุมต้ังแตปากอาวไทยขึ้นไปถึงจังหวัด
ชัยนาท  พื้นที่น้ีคร้ังหน่ึงเคยเปนแองแผนดินที่อยูใตระดับนํ้าทะเลมากอน ตอมาไดเกิดแผนดินขึ้นจาก
การทับถมของตะกอนและโคลนตมที่แมนํ้าเจาพระยา  แมนํ้าทาจีน แมนํ้าแมกลอง และแมนํ้าบางปะ
กงพัดพามา  สภาพของพื้นที่ทั่วไปอยูสูงกวาระดับนํ้าทะเลเพียงเล็กนอย  ดินสวนใหญเปนดินเหนีย ว
ปนทราย  สามารถกักเก็บนํ้าไดดี ประกอบดวยแมนํ้าใหญหลายสายไหลผานเมื่อถึงฤดูนํ้าหลาก
กระแสนํ้าจะไหลลนตลิ่งเขาไปในพื้นที่ทั้งสองฝงแมนํ้าซึ่งจะพัดพาปุยธรรมชาติมาให ที่ราบลุมนํ้าจึง
มีความอุดมสมบูรณเปนแหลงปลูกขาวที่ใหญที่สุดของประเทศ

ความเสียหายจากภัยพิบัติอันเปนผลของมหาอุทกภัยในป 2554 ที่ผานมา กอใหเกิดความ
สูญเสียแกชีวิตของประชาชนมากกวา 700 คนและทรัพยสินมากกวา 1 ลานลานบาท กอใหเกิด
ผลกระทบในระยะยาวอีกนับจํานวนไมถวน ประชาชนชาวไทยทุกคนรับทราบถึงสถานการณ
ดังกลาว ซึ่งหากมีการบริหารจัดการที่ดี สุจริต และมีประสิทธิภาพ ความเสียหายจะไมมีปริมาณมาก
เทาที่เกิดขึ้น ทั้งน้ี นอกจากความเสียหายของชาวไทยแลว นักลงทุนตางชาติจํานวนมากตองสูญเสีย
ทรัพยสินที่ไดลงทุนในนิคมอุตสาหกรรมตางๆ ทั้ง 7 แหงที่ถูกทําลายไปจากมหาอุทกภัยเปนมูลคา
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มหาศาล และทําใหนโยบายการลงทุนของอุตสาหกรรมขามชาติจากประเทศตางๆ จะตองมีการ
พิจารณาทบทวน และบางกิจการไดเร่ิมยายฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืนแลว

จากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากมหาอุทกภัยดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน มิใชคร้ังสุดทาย
แตตรงกันขาม ประเทศไทยมีโอกาสที่จะตองเผชิญกับอุทกภัยอีกในอนาคต ดังน้ัน การศึกษาถึงกา ร
เตรียมเผชิญภัยจากอุทกภัยของชาว กทม.จึงควรจะตองไดรับการพิจารณาใหความใสใจเปนอยางยิ่ง
เพราะจนถึงปจจุบัน ยังไมเคยมีการศึกษาและนําองคความรูเหลาน้ีมาเผยแพรเลย ซึ่ งความเสียหายจาก
ภัยธรรมชาติประเภทน้ียอมสงผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติโดยตรง

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาสถานภาพของประชาชนในเร่ืองความพรอมกับการเผชิญกับอุทกภัยใน
ปจจุบัน

2. เพื่อเสนอแนวทางในการเตรียมความพรอมประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานครให
พรอมเผชิญภัยจากอุทกภัยในอนาคต

ขอบเขตของการวิจัย

1. ขอบเขตของเนื้อหา
1.1 ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเตรียมความพรอมเพื่อ

เผชิญภัยพิบัติ
1.2 สถานการณในการเตรียมการเผชิญตอสาธารณภัยของกรุงเทพมหานครใน

ชวงเวลาที่ผานมา
1.3 แนวทางในการเตรียมประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานครใหพรอมเผชิญภัย

จากอุทกภัยในอนาคต
2. ขอบเขตของกลุมเปาหมาย

การวิจัยคร้ังน้ีจะดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในเดือนพฤษภาคม 2558

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร
ของทางราชการ ระเบียบ คําสั่ง รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ และเอกสารอิเล็กทรอนิกส จาก
หองสมุดของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร และสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ รวมทั้งจากเครือขาย
อินเทอรเน็ตซึ่งเปนแหลงขอมูลทุติยภูมิ สวนแหลงขอมูลปฐมภูมิ ผูวิจัยจะไดดําเนินการสัมภาษณผูที่
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เกี่ยวของกับการบริหารจัดการและเตรียมความพรอมในการเผชิญภัยพิบั ติจากอุทกภั ยใน
กรุงเทพมหานคร อันประกอบดวย

1. นักวิชาการ
2. ขาราชการของกรุงเทพมหานคร
3. บุคคลากรจากองคการที่เกี่ยวของ
4. ชาวกรุงเทพมหานครที่ประสบอุทกภัย

ผลการวิจัย

ผลของการวิจัย พบวา การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในประเทศไทยมีมาต้ังแต
ในอดีต การดําเนินการปองกันภัยแตกตางจากปจจุบัน เชน เมื่อรูวาขาศึกจะยกทัพเขามารุกราน หาก
ไมสามารถปองกันดวยกําลังทหารได ก็จะใชวิธีอพยพประชาชนที่อาศัยรอบนอกใหเขามาอยูใน
กําแพงเมือง หรือในที่ปลอดภัย มีการสะสมเสบียงอาหาร การออกลาดตระเวนหาขาวและการแจง
เตือนภัยใหประชาชนทราบ หลักฐานทางประวัติศาสตรที่สําคัญในเร่ืองน้ี ไดแก กรณีรัชสมัยพระชัย
ราชาธิราช กรุงศรีอยุธยา ระหวางป พ.ศ. 2075-2071 ไดมีการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดต้ังหมูเวรยาม
รักษาการสอดสองขาศึก การปองกันการวางเพลิงเผาเมือง และการกอสราง “หอกลอง” ขึ้นภายใน
กําแพง เพื่อใชตีเปนสัญญาณเตือนภัยใหกับประชาชน หอกลองที่สรางขึ้นมีลักษณะการใชกลอง
3 ประเภท คือ กลองมหาฤกษ ใชตีเมื่อเวลามีขาศึกเขามาประชิดติดเมือง หรือกรณีเกิดการจลาจล
หรือกบฏขึ้นมา กลองพระมหาระงับดับเพลิง จะตีเมื่อเกิดเพลิงไหม หรือ กรณีเกิดการจลาจล และ
กลองพระทีพาราตรี ใชตีบอกเวลา การใชสัญญาณกลองดังกลาว มีมาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร
และไดเปลี่ยนชื่อเรียกกลองทั้ง 3 ประเภทใหม คือ กลองมหาฤกษ เปลี่ยนเปนกลองพิฆาตไพรี กลอง
พระมหาระงับดับเพลิงเปลี่ยนเปนกลองอัคคีพินาศ และกลองพระทีพาราตรี เปลี่ยนเปน กลองนําพระ
สุริยศรี (กองบังคับการตํารวจดับเพลิง, 2552.)

การจะลดความเปราะบางและเพิ่มความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการภัยพิบัติไดน้ัน
มีกุญแจดอกหน่ึงที่จะไขปญหาดังกลาวไดดีที่สุดก็คือ การเขาใจถึงภัยพิบัติ โดยเขาใจวาตนกําลัง
เผชิญกับภัยอะไร เขาใจถึงสาเหตุและสามารถคาดคะเนผลที่อาจเกิดขึ้น แลวนําไปเตรียมหาแนวทาง
ในการปองกันและลดความเสี่ยงจากผลกระทบ ทั้งน้ีประชาชน องคกรภาคประชาชนและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ที่อยูในพื้นที่ คนในชุมชนเหลาน้ีเปนผูที่รูจักสภาพของชุมชนของตนและ
เปนผูมีประสบการณจากอันตรายมากอน จึงเขาใจและสามารถประเมินสถานการณที่จะเกิดขึ้นในแต
ละชุมชนไดดีที่สุด อีกทั้งยังจะเปนบุคคลกลุมแรกที่อาจจะตองเผชิญกับภัยพิบัติในชุมชนในคร้ัง
ตอไป
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แนวคิดในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในปจจุบัน จึงเล็งเห็นความจําเปนและ
ความสําคัญใน “การมีสวนรวมของชุมชน” โดยชุมชนเปนศูนยกลางและเปนผูขับเคลื่อนจัดการ
ชุมชนดวยตนเอง และใชกลยุทธเชิงรุกที่เนนการปองกันและการลดความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิด
จากภัยพิบัติ ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงและสรางความปลอดภัยใหแกชุมชนดวยตนเอง ปจจุบันแนวคิดน้ี
ไดทําใหแนวคิดของการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยพลิกจากเดิมที่สั่งการในแนวด่ิงจากรัฐ
ฝายเดียว เปลี่ยนไปสูการบริหารแนวคิดใหมที่เปนแนวระนาบผสานกับแนวด่ิงรวมกับการใชการ
จัดการภัยพิบัติเชิงรุก ซึ่งมีการปองกันและความเสี่ยงครบวงจร อันประกอบดวย ขั้นกอนการเกิดภัย
พิบัติ ขั้นเตรียมการเผชิญเหตุ ขั้นเผชิญเหตุ และการฟนฟูหลังเกิดเหตุการณ

ขอเสนอแนะ

เพื่อใหชาวกรุงเทพมหานครมีความพรอมในการเผชิญอุทกภัยหรือภัยพิบัติที่เกิดจาก
ธรรมชาติหรือเกิดขึ้นโดยมนุษยในอนาคต ผูวิจัยจึงเห็นควรพิจารณาเตรียมดําเนินการ คือ

1. การเสริมสรางความเขมแข็งและความพรอมของปจเจกบุคคลดวยการวางแผนสิ่ง
ที่ควรปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณในแตละประเภทการเตรียมการดานองควัตถุการเตรียมการดานองค
ความรูและการเตรียมบริหารจัดการวิกฤตการณจากอุทกภัย

2. การเส ริมสร างความเขมแข็ งและความพรอมของชุมชน โดยการจัด ต้ัง
คณะกรรมการจัดการนํ้าและนํ้าทวมที่มีประสิทธิภาพพิจารณาสถานการณภายนอกพื้นที่ชุมชน ทั้งใน
พื้นที่ตนนํ้าและปลายนํ้า วาสถานการณในพื้นที่เหลาน้ันจะสงผลกระทบตอสถานการณนํ้าทวม และ
อาจทําใหเกิดอันตรายขึ้นในพื้นที่ชุมชนอยางไร และมีความจําเปนตองประสานงานกับพื้นที่เหลาน้ัน
หรือไมนอกจากน้ันคณะกรรมการฯ ควรใหขอมูล ปรึกษา และทํางานรวมกับผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย
และประชาชน เพื่อใหการทํางานบรรลุผลดียิ่งขึ้นจากการสนับสนุนและเสริมความเชื่อมั่นจะตองมี
การสรางความตระหนักเร่ืองนํ้าทวมใหกับประชาชนในชุมชน รวมถึงการสรางวัฒนธรรมการ
เตรียมพรอม โดยการใหความรูทั้งในสถานศึกษาและการประชุมในชุมชนสําหรับงบประมาณในการ
ใชเพื่อการน้ีจะตองจัดต้ังกองทุนนํ้าทวมในชุมชน

คณะกรรมการชุมชนจะตองทําการศึกษาวา จะปรับปรุงอาคารหรือสิ่งกอสรางที่มีอยูใน
ปจจุบันใหสามารถลดความเสียหายจากนํ้าทวมไดอยางไรแลวลงมือปรับปรุง จะตองพัฒนาความรู
สรางเครือขาย แลวจัดทําระบบคาดการณและการเตือนภัยนํ้าทวม ทําการเผยแพรวิธีการปฏิบัติอยาง
เปนระบบในการตรวจสอบ ดูแล และรักษาโครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวกับนํ้าพัฒนาแผน กําหนด
แนวทางปฏิบัติและสรางขอตกลงตาง ๆ ในทุกขั้นตอนที่ เหลือตอจากน้ี ต้ังแตขั้นตอนการ
เตรียมพรอม ขั้นตอนการตอสูนํ้าทวม และขั้นตอนการฟนฟูภายหลังนํ้าทวม เชน กําหนดการในการ
จัดต้ังศูนยอพยพและการอพยพประชาชน การจัดการขยะระหวางและภายหลังนํ้าทวม การจัดบริการ
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สุขาชั่วคราวในระหวางนํ้าทวมและประการสุดทายที่ผูวิจัยขอเสนอแนะก็คือ จะตองมีการอบรมกลุม
ประชาชน ใหสามารถสนับสนุนและชวยเหลือชุมชน ในการเตรียมพรอมและรับสถานการณนํ้าทวม
เชน การควบคุมและดูแลเคร่ืองสูบนํ้า กลุมประชาชนเหลาน้ีควรเกิดจากการรวมตัวของคนในชุมชน
รวมถึงกลุมแรงงานตางดาวในพื้นที่ดวย


