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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในอดีตที่ผานมา พลังงานนํ้า (Hydropower) มีบทบาทสําคัญในการผลิตไฟฟา เพื่อรองรับ

ความตองการใชไฟฟาของภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมที่มากข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ในประเทศ แตโดยที่การผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าน้ัน จําเปนตองใชพื้นที่ขนาดใหญและแหลงนํ้าตาม
ธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟาโดยการสรางเข่ือน เพื่อเปนแหลงกักเก็บนํ้า และใชเปนตัวการในการ
ผลิตไฟฟา รัฐบาลจึงตองเปนผูดําเนินการเน่ืองจากตองเก่ียวของกับประชาชนในวงกวาง มีการเวนคืน
ที่ดินทํากินของประชาชน หรือปาไมที่เปนแหลงตนนํ้าธรรมชาติ โดยการออกพระราชบัญญัติเวรคืน
ที่ดิน รวมทั้งทําลายพื้นที่ปา ทําใหเกิดแรงตอตานอยางรุนแรงจากสังคม

การผลิตไฟฟาจึงหันไปใชทรัพยากรรูปแบบอ่ืนในการผลิต อาทิเชน ถานหิน กาซ
ธรรมชาติ และนํ้ามันปโตรเลียม และ/หรือทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบอ่ืนๆ ซึ่งผลิตภัณฑปโตรเลียม
ดังกลาวเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป และกอใหเกิดมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจากกระบวนการผลิต
เน่ืองจากมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซคเขาสูช้ันบรรยากาศ และเปนเหตุทําใหเกิดภาวะโลกรอน
อีกทางเลือกที่อยูในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ (Power Development Plan : PDP) คือการ
ใชพลังงานนิวเคลียรในการผลิตไฟฟา แตเน่ืองจากความกังวลในดานความปลอดภัยตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม ทางเลือกน้ีจึงยังอยูในข้ันตอนของการศึกษาความเปนไปไดและผลกระทบตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม

อยางไรก็ตาม การผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าถือวาเปนทางเลือกที่นาจะกอใหเ กิด
ประโยชนสูงสุด เน่ืองจากเปนการใชทรัพยากรที่มีตนทุนตํ่า และเปนทรัพยากรที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ
มีการหมุนเวียนตาม วัฏจักรไมมีที่สิ้นสุด แตการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าดวยระบบเดิม คือการสราง
เข่ือนเพื่อกักเก็บนํ้าและผลิตไฟฟา มีขอจํากัดในการดําเนินการตามที่กลาวไปแลวขางตน ดังน้ันเพื่อให
ไดประโยชนจากพลังงานนํ้าในการผลิตไฟฟา จึงควรมีการศึกษาและพัฒนาการใชระบบพลังงานนํ้า
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หมุนเวียนในการผลิตไฟฟาแทนการสรางเข่ือน ระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียนน้ันมีขอไดเปรียบดวยการ
ใชพื้นที่ในการสรางระบบโครงสรางนอยกวา โดยมีหลักการทํางานของโรงไฟฟา คือ ในชวงกลางคืน
ถึงเชาจะใชกระแสไฟฟาเพื่อปมนํ้าจากอางเก็บนํ้าข้ึนระดับพื้นดินไปกักเก็บไวที่อางเก็บนํ้าดานบนที่มี
ระดับสูงกวา เน่ืองจากคากระแสไฟฟาในชวงกลางคืนมีความตองการใชนอย จึงมีราคาถูก กวาคา
กระแสไฟฟาในชวงเวลากลางวัน และยังถือเปนพลังงานที่เหลือใช สําหรับในชวงกลางวันถึงคํ่าซึ่งเปน
ชวงที่มีความตองการใชไฟฟาสูง แลวจะปลอยนํ้าที่เก็บไวในที่สูงลงตามแรงดึงดูดของโลกเพื่อใชใน
การผลิตกระแสไฟฟา และสามารถนํานํ้ากลับไปใชไดอีก ทําใหสามารถประหยัดนํ้าตนทุนอยางมาก

ในการจัดการระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียนเพื่อใชในการผลิตกระแสไฟฟาในลักษณะน้ีเปน
โรงไฟฟาขนาดกลางและเล็ก ภาครัฐบาลควรสงเสริมใหเอกชนเปนผูลงทุน เน่ืองจากใชเงินลงทุนไม
มากและไมจําเปนตองใชพื้นที่ขนาดใหญในการสรางระบบโครงสราง ซึ่งจะชวยกระจายการผลิตไฟฟา
ไปในหลายภาคสวนของประเทศ  เปนผลดีตอการจางงาน และทําใหมีกระแสไฟฟาใชไดอยางทั่วถึง
มากข้ึน นอกจากน้ีภาคเอกชนจะชวยนําความรูและความเช่ียวชาญมาพัฒนาระบบการผลิตไฟฟาใน
ประเทศ ประกอบกับภาคเอกชนมีแรงจูงใจจากผลกําไรจากการดําเนินการ จึงสามารถดําเนินการผลิต
ไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหเกิดประสิทธิภาพมากกวาการดําเนินงานโดยภาครัฐที่มักจะมีขอจํากัดใน
เร่ืองของงบประมาณ และการดําเนินการที่ลาชา

อยางไรก็ตาม เพื่อใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการสรางโรงไฟฟาระบบพลังงานนํ้า
หมุนเวียน รัฐบาลควรมีนโยบายในการสนับสนุน อาทิเชน การสนับสนุนดานเงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ย
ตํ่า มาตรการทางภาษี และ/หรืออ่ืนๆ ซึ่งจะชวยใหภาคเอกชนใหความสนใจโดยการลงทุนและพัฒนา
ระบบการใชระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียน

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาระบบการจัดการการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานนํ้า รูปแบบของการ
จัดการที่ใชมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งจะทําใหทราบถึงแนวทางการปฏิบัติ ผลกระทบและวิธีการจัดการกับ
การบริหารการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าของทั้งประเทศไทย และตางประเทศ

2. เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการเพิ่มบทบาทใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการระบบการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้าในประเทศไทย รวมทั้งนโยบายที่ภาครัฐบาลควร
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จะพัฒนาริเ ร่ิม และกําหนดเปนแมบทในการดําเนินการเพื่อสงเสริมและดึงดูดใจ ใหนักลงทุน
ภาคเอกชนอยากเขามารวมลงทุนในโครงการการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้า

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

ในการวิจัยคร้ังน้ี จะทบทวนวรรณกรรม ซึ่งประกอบไปดวยทฤษฎี แนวคิด กระบวนการ
ในการใหภาคเอกชนเขามาบริหารจัดการพลังงานนํ้าในประเทศไทย เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ
ดังน้ี

1. ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการใชพลังงานนํ้าในการผลิตกระแสไฟฟา และโครงสราง
การจัดการของประเทศไทยและตางประเทศ

2. กระบวนการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในฐานะผูบริหารจัดการโครงสรางโรงไฟฟา
พลังงานนํ้า

3. นโยบายที่ภาคชนตองการการสนับสนุนจากภาครัฐบาล
4. เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของกับการดําเนินการบริหารจัดการการผลิตกระแสไฟฟา

ดวยพลังงานนํ้าในปจจุบัน โดยมุงเนนไปที่ประเทศที่พัฒนาแลว อาทิเชน ประเทศอเมริกา เปนตน
5. สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิที่มีความเช่ียวชาญในเร่ืองของโรงไฟฟาพลังงานนํ้า

ขอบเขตการวจิัย

1. เนนการวิจัยการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้ารูปแบบพลังงานนํ้าหมุนเวียนของใน
ประเทศที่พัฒนาแลว และในประเทศไทย

2. พัฒนาแนวทางในการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนเพื่อเขามามีสวนรวมในการผลิต
ไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียน

วิธีการดําเนนิการวจิัย

การวิจัยในคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหรูปแบบการดําเนินการผลิต
กระแสไฟฟาดวยพลังงานนํ้าในประเทศไทย และเปรียบเทียบกับการดําเนินงานในตางประเทศ โดย
มุงเนนไปที่วิธีการบริหารจัดการโรงไฟฟาพลังงานนํ้า เพื่อนําไปสูแนวทางการบริหารจัดการไฟฟา
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พลังงานนํ้าในประเทศไทย โดยการใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทมากข้ึน รวมทั้งศึกษาแผนการ
ดําเนินงานของตางประเทศและนําเสนอแผนการที่สามารถปฏิบัติไดจริง

ผลการวิจัย
1. ในปจจุบัน ประเทศตางๆ ในโลกมีแนวโนมความตองการใชพลังงานไฟฟาสูงข้ึน

อยางตอเน่ืองโดยเฉพาะประเทศจีน ซึ่งเปนผลมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยคาดวาในป 2583
อัตราความตองการใชพลังงานไฟฟาของโลกจะสูงข้ึนประมาณรอยละ 80 เม่ือเทียบกับอัตราความ
ตองการใชพลังงานไฟฟาในปจจุบัน โดยภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนมีอัตราการเติบโตสูงสุด
สําหรับในประเทศไทยน้ัน ความตองการใชไฟฟาสูงสุดของประเทศไทยยังคงเติบโตข้ึนอยางตอเน่ือง
และมีแนวโนมวากระแสไฟฟาที่ผลิตภายในประเทศอาจจะไมเพียงพอ ซึ่งอาจจะตองนําเขาไฟฟาใน
ที่สุด

2. เช้ือเพลิงหลักที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาเปนจําพวกฟอสซิล อาทิเชน พวกกาซ
ธรรมชาติ ถานหินและนํ้ามัน ซึ่งตามสภาวการณในปจจุบัน เช้ือเพลิงจําพวกน้ีมีความผันผวนทางดาน
ราคา ทําใหสงผลกระทบตอโครงสรางการกําหนดราคาไฟฟาและกระทบตอตนทุนการผลิต นอกจากน้ี
ยังมีแนวโนมที่ทรัพยากรจะหมดไป ซึ่งหากขาดเช้ือเพลิงหลักในการผลิตไฟฟาก็อาจจะนําไปสูการขาด
ความม่ันคงทางพลังงาน

3. พลังงานทางเลือกเปนอีกแหลงพลังงานที่กําลังเขามามีบทบาทที่สําคัญในการนํามาใช
ผลิตกระแสไฟฟาแทนเช้ือเพลิงฟอสซิล เน่ืองจากเปนพลังงานที่มีอยูตามธรรมชาติไมมีวันหมดไป เชน
พลังงานลม พลังงานแดด และพลังงานนํ้า เปนตน และยังถือเปนแหลงพลังงานสะอาดไมกอใหเกิด
ผลเสียตอสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม พลังงานทางเลือกแตละประเภทก็มีขอดีและขอจํากัดที่แตกตางกัน
ออกไป โดยสวนใหญจะพบวาแหลงพลังงานหมุนเวียนจะไมคอยมีเสถียรภาพ เน่ืองจากผันแปรตาม
สภาพภูมิอากาศและสภาพภูมิประเทศ แตหากมีการนําพลังงานเหลาน้ีมาใชภายใตการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพมากข้ึน จะสงเสริมใหการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานทางเลือกเปนที่
นิยม และมีตนทุนการผลิตไฟฟาที่ตํ่าลง สามารถชวยเสริมสรางความม่ันคงทางดานพลังงานไดเปน
อยางดี

4. จากการพิจารณาเปรียบเทียบพลังงานทางเลือกแตประเภท ผูวิจัยพบวา พลังงานนํ้าเปน
ทางเลือกที่นาสนใจนําไปใชในการผลิตกระแสไฟฟามากที่สุด เน่ืองจากเปนพลังงานนํ้าจะมีการ
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ไหลเวียนตามวัฏจักรของนํ้าไมมีวันหมดสิ้น และยังสามารถคงคุณภาพของสสาร อีกทั้งการเดินเคร่ือง
กําเนิดไฟฟาพลังงานนํ้ายังสามารถผลิตไดในระยะเวลาอันรวดเร็ว สามารถควบคุมกําลังการผลิต
ออกมาไดใกลเคียงกับความตองการ มีประสิทธิภาพในการทํางานสูงมาก นอกจากน้ียังมีประโยชนต อ
ชุมชนในการสงเสริมอาชีพ และเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวอีกดวย แตทั้งน้ีการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้า
ยังมีขอจํากัดบางประการที่ตองพิจารณา โดยเฉพาะในเร่ืองของการสรางเข่ือนขนาดใหญที่จะตองมีการ
เวรคืนที่ดินทํากิน ทําลายสิ่งแวดลอมและสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง ดวยการน้ี การพัฒนา
โรงไฟฟาจึงควรมุงเนนการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดกลางและขนาดเล็กตามแหลงนํ้าของ
ชุมชนแทน ซึ่งนอกจากจะชวยเพิ่มกระแสไฟฟาเขาสูระบบแลว ยังชวยใหประชาชนในธุรกันดารไดใช
ไฟฟาอยางทั่วถึง

5. การศึกษาตัวอยางของโครงการไฟฟาพลังงานในประเทศช้ันนําสวนใหญ พบวามีการ
พัฒนาและสงเสริมการใชพลังงานทางเลือกกันอยางแพรหลาย โดยเฉพาะพลังงานนํ้า อาทิเชน ประเทศ
อเมริกา และประเทศสวิสเซอรแลนด เพื่อสงเสริมความม่ันคงพลังงานในระยะยาวและชวยลดตนทุน
การผลิตไฟฟา ซึ่งจะชวยใหประเทศมีไฟฟาที่ราคาถูกลง และชวยสงเสริมความสามารถในการแขงขัน
ในการสงพลังงานออกไปยังประเทศเพื่อนบานไดอีกดวย

6. การพัฒนาและสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานนํ้าน้ัน ภาครัฐบาลควรให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในฐานะผูลงทุน เน่ืองจากภาคเอกชนมีความพรอมในดานของทรัพยากรคน
เงิน และความรูความสามารถที่จะสามารถมาชวยปรับปรุงการทํางานของภาครัฐบาล นอกจากน้ีในภาพ
การประกอบธุรกิจ พบวา การดําเนินการของภาคเอกชนมุงเนนใหเกิดผลกําไรสูงสุด จะทําใหการ
ดําเนินธุรกิจมีประสิทธิภาพมากกวาและมีความเสี่ยงนอยกวาการบริหารจัดการโดยภาครัฐบาล

ขอเสนอแนะ
1. มาตราการเร่ืองการจัดต้ังองคกรเพื่อบริหารจัดการการผลิตไฟฟาดวยพลังงานนํ้า

โดยเฉพาะ ขอเสนอใหมีการจัดต้ังองคกรเพื่อดูแล จัดการ ขับเคล่ือนการใชประโยชนจากแหลงนํ้าใน
ประเทศ ในปจจุบันมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าเพื่อดูแลและจัดการระบบนํ้าของ
ประเทศ โดยมีวัตุประสงคหลักเพื่อมุงเนนการแกไขปญหาขาดแคลนนํ้า การสงเสริมภาคอุตสาหกรรม
และเกษตรกรรม การปรับปรุงคุณภาพนํ้า และการปองกันระบบนํ้าทวม แตขาดการบริหารจัดการนํ้า
เพื่อประโยชนในการผลิตกระแสไฟฟา ดังน้ันการจัดต้ังหนวยงานเพื่อเขามารับผิดชอบในสวนของการ
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ผลิตไฟฟาโดยเฉพาะ จะชวยใหภาครัฐบาลสามารถบริหารจัดการนํ้าไดครบรอบดาน และยังชวยเพิ่ม
แหลงสํารองไฟฟาของประเทศไดอีกทางหน่ึงดวย

2. มาตราการกระตุนใหภาคเอกชนเขามาลงทุน สรางเข่ือนขนาดเล็กและขนาดใหญเพื่อ
ประโยชนของประเทศ จากที่กลาวไปขางตน การเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
ลงทุนในการสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าจะทําใหประเทศไดรับประโยชนเพิ่มข้ึนอยางมาก

3. ภาครัฐบาลตองมีการศึกษาเร่ืองโครงสรางราคาที่เหมาะสม และสอดคลองกับตนทุน
การผลิตที่แทจริง เพื่อใหการรับซื้อและจําหนายกระแสไฟฟาที่เกิดจากพลังงานหมุนเวียนเกิดความเปน
และสงเสริมใหเกิดการแขงขันจากภาคเอกชน และกอใหเกิดการลดตนทุนการผลิต เพื่อใหประชาชนใช
ไฟฟาในราคาที่ถูกลง รวมทั้งสามารถสงออกกระแสไฟฟาสวนเกินไปยังประเทศเพื่อนบาน นอกจากน้ี
ตองมีมาตรการสนับสนุนเสรีภาพของตลาดพลังงาน โดยตองมีนโยบายที่จริงจังและมีความแนนอนวา
การลงทุนจะไมมีความเสี่ยงจากความไมแนนอนของภาครัฐบาล

4. รัฐบาลตองลงทุนระบบโครงสรางสาธารณูภปโภคพื้นฐาน ไดแก ระบบสงไฟฟา จาก
ชุมชนเช่ือมโยงกับแหลงผลิตกระแสไฟฟา เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการนําพลังงานหมุนเวียนมาใช
รวมทั้งตองมีการพัฒนาประสิทธิภาพและกระบวนการในการขอจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานใหมีความ
รวดเร็ว แตรอบคอบ
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คํานํา
พลังนํ้าเปนทรัพยากรธรรมชาติหมุนเวียนที่มีพลังมหาศาลและเปนพลังงานที่ใชแลวไม

หมดไป สามารถคงคุณภาพขอนํ้าไวได ซึ่งหากมีการบริหารจัดการที่เหมาะสมแลว นอกจากจะ
สามารถบรรเทาความเสียหายจากอุทกภัยแลว ยังมีประโยชนอยางอนันตตอมนุษยชาติ พลังงานนํ้าเร่ิม
เขามามีบทบาทที่สําคัญตอการผลิตไฟฟา หรือที่เรียกกันวา พลังงานหมุนเวียน เน่ืองจากเปนพลังงาน
หมุนเวียนที่สะอาดและเปนมิตรตอภาวะแวดลอมของโลก ดังน้ันจึงควรสนับสนุนการพัฒนาแหลงนํ้า
ควบคูกับการพัฒนาไฟฟาพลังนํ้าใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น

ความพยายามในการพัฒนาไฟฟาพลังนํ้าจากโครงการแหลงนํ้าและชลประทานที่มีอยูใน
ปจจุบัน เปนแนวทางที่ถูกตองที่ รัฐบาลควรใหการสนับสนุนและควรมีการขยายขอบเขตการ
ดําเนินงานใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น เพื่อเปนการสงเสริมการใชสิ่งที่มีอยูในปจจุบันใหเกิดประโยชน
สูงสุด รวมทั้งควรเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในฐานะผูผลิต เน่ืองจากความพรอมใน
ดานของความรูความสามารถ และเงินลงทุน ซึ่งจะชวยใหการพัฒนาการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้า
เติบโตอยางมีประสิทธิภาพ และชวยสงเสริมความมั่นคงทางดานพลังงานของประเทศ

ผูทําการวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวางานวิจัยเร่ือง “การใหเอกชนจัดการพลังงานน้ําใน
ประเทศไทย” ฉบับน้ี จะเปนประโยชนแกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน ในการ
นําไปใชเพื่อสงเสริมความมั่นคงดานพลังงาน สงเสริมการใชพลังงานอยางคุมคาและมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงชวยลดความเสี่ยงจากการดําเนินงานของภาครัฐบาล

(นายชัชวาล เอ่ียมศิริ)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 57
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บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในอดีตที่ผานมา พลังงานนํ้า (Hydropower) มีบทบาทสําคัญในการผลิตไฟฟา เพื่อ

รองรับความตองการใชไฟฟาของภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมที่มากขึ้นตามการขยายตัวของ
เศรษฐกิจในประเทศ แตโดยที่การผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าน้ัน จําเปนตองใชพื้นที่ขนาดใหญและ
แหลงนํ้าตามธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟาโดยการสรางเขื่อน เพื่อเปนแหลงกักเก็บนํ้า และใช
เปนตัวการในการผลิตไฟฟา รัฐบาลจึงตองเปนผูดําเนินการเน่ืองจากตองเกี่ยวของกับประชาชนใน
วงกวาง มีการเวนคืนที่ดินทํากินของประชาชน หรือปาไมที่เปนแหลงตนนํ้าธรรมชาติ โดยการออก
พระราชบัญญัติเวรคืนที่ดิน รวมทั้งทําลายพื้นที่ปา ทําใหเกิดแรงตอตานอยางรุนแรงจากสังคม

การผลิตไฟฟาจึงหันไปใชทรัพยากรรูปแบบอ่ืนในการผลิต อาทิเชน ถานหิน กาซ
ธรรมชาติ และนํ้ามันปโตรเลียม และ/หรือทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบอ่ืนๆ ซึ่งผลิตภัณฑ
ปโตรเลียมดังกลาวเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป และกอใหเกิดมลภาวะและสิ่งแวดลอมจาก
กระบวนการผลิตเน่ืองจากมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซคเขาสูชั้นบรรยากาศ และเปนเหตุทํา
ใหเกิดภาวะโลกรอน อีกทางเลือกที่อยูในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ ( Power
Development Plan : PDP) คือการใชพลังงานนิวเคลียรในการผลิตไฟฟา แตเน่ืองจากความกังวลใน
ดานความปลอดภัยตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม ทางเลือกน้ีจึงยังอยูในขั้นตอนของการศึกษาความ
เปนไปไดและผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม

อยางไรก็ตาม การผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าถือวาเปนทางเลือกที่นาจะกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด เน่ืองจากเปนการใชทรัพยากรที่มีตนทุนตํ่า และเปนทรัพยากรที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติ มีการหมุน เวียนตาม วัฏจักรไมมีที่สิ้นสุด แตการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าดวย
ระบบเดิม คือการสรางเขื่อนเพื่อกักเก็บนํ้าและผลิตไฟฟา มีขอจํากัดในการดําเนินการตามที่กลาว
ไปแลวขางตน ดังน้ันเพื่อใหไดประโยชนจากพลังงานนํ้าในการผลิตไฟฟา จึงควรมีการศึกษาและ
พัฒนาการใชระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียนในการผลิตไฟฟาแทนการสรางเขื่อน ระบบพลังงานนํ้า
หมุนเวียนน้ันมีขอไดเปรียบดวยการใชพื้นที่ในการสรางระบบโครงสรางนอยกวา โดยมีหลักการ
ทํางานของโรงไฟฟา คือ ในชวงกลางคืนถึงเชาจะใชกระแสไฟฟาเพื่อปมนํ้าจากอางเก็บนํ้าขึ้น



2

ระดับพื้นดินไปกักเก็บไวที่อางเก็บนํ้าดานบนที่มีระดับสูงกวา เน่ืองจากคากระแสไฟฟาในชวง
กลางคืนมีความตองการใชนอย จึงมีราคาถูกกวาคากระแสไฟฟาในชวงเวลากลางวัน และยังถือเปน
พลังงานที่เหลือใช สําหรับในชวงกลางวันถึงค่ําซึ่งเปนชวงที่มีความตองการใชไฟฟาสูง แลวจะ
ปลอยนํ้าที่เก็บไวในที่สูงลงตามแรงดึงดูดของโลกเพื่อใชในการผลิตกระแสไฟฟา และสามารถนํา
นํ้ากลับไปใชไดอีก ทําใหสามารถประหยัดนํ้าตนทุนอยางมาก

ในการจัดการระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียนเพื่อใชในการผลิตกระแสไฟฟาในลักษณะน้ี
เปนโรงไฟฟาขนาดกลางและเล็ก ภาครัฐบาลควรสงเสริมใหเอกชนเปนผูลงทุน เน่ืองจากใชเงิน
ลงทุนไมมากและไมจําเปนตองใชพื้นที่ขนาดใหญในการสรางระบบโครงสราง ซึ่งจะชวยกระจาย
การผลิตไฟฟาไปในหลายภาคสวนของประเทศ  เปนผลดีตอการจางงาน และทําใหมีกระแสไฟฟา
ใชไดอยางทั่วถึงมากขึ้น นอกจากน้ีภาคเอกชนจะชวยนําความรูและความเชี่ยวชาญมาพัฒนาระบบ
การผลิตไฟฟาในประเทศ ประกอบกับภาคเอกชนมีแรงจูงใจจากผลกําไรจากการดําเนินการ จึง
สามารถดําเนินการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหเกิดประสิทธิภาพมากกวาการดําเนินงานโดย
ภาครัฐที่มักจะมีขอจํากัดในเร่ืองของงบประมาณ และการดําเนินการที่ลาชา

อยางไรก็ตาม เพื่อใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการสรางโรงไฟฟาระบบพลังงาน
นํ้าหมุนเวียน รัฐบาลควรมีนโยบายในการสนับสนุน อาทิเชน การสนับสนุนดานเงินทุนที่มีอัตรา
ดอกเบี้ยตํ่า มาตรการทางภาษี และ/หรืออ่ืนๆ ซึ่งจะชวยใหภาคเอกชนใหความสนใจโดยการลงทุน
และพัฒนาระบบการใชระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียน

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาระบบการจัดการการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานนํ้า รูปแบบของการ

จัดการที่ใชมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งจะทําใหทราบถึงแนวทางการปฏิบัติ ผลกระทบและวิธีการจัดการ
กับการบริหารการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าของทั้งประเทศไทยและตางประเทศ

2. เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการเพิ่มบทบาทใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการระบบการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้าในประเทศไทย รวมทั้งนโยบายที่ภาครัฐบาล
ควรจะพัฒนาริเร่ิม และกําหนดเปนแมบทในการดําเนินการเพื่อสงเสริมและดึงดูดใจใหนักลงทุน
ภาคเอกชนอยากเขามารวมลงทุนในโครงการการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้า
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ขอบเขตการวจัิย
1. เนนการวิจัยการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้ารูปแบบพลังงานนํ้าหมุนเวียนของใน

ประเทศที่พัฒนาแลว และในประเทศไทย
2. พัฒนาแนวทางในการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนเพื่อเขามามีสวนรวมในการผลิต

ไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียน

วิธีการดําเนินการวิจัย
การวิจัยในคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหรูปแบบการดําเนินการผลิต

กระแสไฟฟาดวยพลังงานนํ้าในประเทศไทย และเปรียบเทียบกับการดําเนินงานในตางประเทศ โดย
มุงเนนไปที่วิธีการบริหารจัดการโรงไฟฟาพลังงานนํ้า เพื่อนําไปสูแนวทางการบริหารจัดการไฟฟา
พลังงานนํ้าในประเทศไทย โดยการใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทมากขึ้น รวมทั้งศึกษาแผนการ
ดําเนินงานของตางประเทศและนําเสนอแผนการที่สามารถปฏิบัติไดจริง

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทราบระบบการจัดการผลิตไฟฟาดวยพลังงานนํ้า รูปแบบของการจัดการที่ใชมา

จนถึงปจจุบัน ซึ่งจะทําใหทราบถึงแนวทางการปฏิบัติ ผลกระทบและวิธีการจัดการกับการบริหาร
การผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าของทั้งประเทศไทยและตางประเทศ

2. ไดแนวทางในการบริหารจัดการระบบการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้าใน
ประเทศไทย โดยการเพิ่มบทบาทใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม

3. เปนการสรางความรูเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงโครงสรางการผลิตไฟฟา
พลังนํ้าในประเทศไทย

4. เปนแนวทางในการสรางเสริมใหภาครัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญของ
ภาคเอกชนในการเขามามีบทบาทในการดําเนินโครงการผลิตกระแสไฟฟาขนาดกลางและขนาด
เล็กแทน

5. เปนการพัฒนาแนวความคิดในการกําหนดนโยบายเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน
ของภาคเอกชน แทนการลงทุนของภาครัฐบาล
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คําจํากัดความ

Adder หรือสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา เปนสิ่งที่การไฟฟาฝายผลิตสวนภูมิภาคออก
ประกาศเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2551 สําหรับผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP-Very Small Power
Plant) จากพลังงานหมุนเวียนที่มาจากพลังงานแสงอาทิตย จะไดรับสวนเพิ่มหนวยละ 8 บาท/
กิโลวัตต-ชั่วโมง เปนระยะเวลา 10 ป โดยเพิ่มจากคาไฟฟาชวง On Peak หรือชวงที่มีปริมาณการใช
ไฟฟาสูง และ Off Peak บวกคา Ft

Ft ยอมาจากคําวา Fuel Adjustment Charge เปนคาการคํานวณตนทุนคาเชื้อเพลิงที่ใชใน
การผลิตไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ตลอดจนคาซื้อไฟฟาจากผูผลิตเอกชนและ
ประเทศเพื่อนบาน อาจมีการเปลี่ยนแปลงไดทุก 4 เดือน

Feed-in Tariff หรือ FiT คือ มาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน
ประเภทหน่ึงที่ใชกันอยางแพรหลายในตางประเทศ เพื่อจูงใจใหผูประกอบการเอกชนเขามาลงทุน
ในธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน (เน่ืองจาก การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมีตนทุน
คอนขางสูง) ซึ่งอัตรา FiT จะอยูในรูปแบบอัตรารับซื้อไฟฟาคงที่ตลอดอายุโครงการ (มีการปรับ
เพิ่มส าหรับกลุมที่มีการใชเชื้อเพลิง) โดยอัตรา FiT จะไมเปลี่ยนแปลงไปตามคาไฟฐานและคา Ft
ท าใหมีราคาที่ชัดเจนและเกิดความเปนธรรม
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ทฤษฎีและแนวคิดการผลติไฟฟาดวยพลังงานน้ํา
พลังงานทดแทนเปนการใชพลังงานทดแทนพลังงานฟอสซิล อาทิเชน พวกผลิตภัณฑ

ปโตรเลียม เปนตน สวนพลังงานทดแทนหมุนเวียนหมายถึงการใชพลังงานทดแทนที่ถูกทําข้ึนใหม
อยางตอเน่ือง พลังงานนํ้าหมุนเวียนจึงเปนพลังงานทดแทนรูปแบบหน่ึงที่สามารถนําวัตถุดิบอันไดแก
นํ้า มาใชเปนพลังงานและใชไดอยางตอเน่ืองไมมีวันหมด

แนวคิดเกี่ยวกับพลังงานน้ําเพื่อใชในการผลิตไฟฟา
แนวคิดการนําพลังงานนํ้ามาใชในการผลิตไฟฟาเกิดข้ึนมานานกวารอยป เน่ืองจากเปน

พลังงานที่หาไดงายทั่วไป ดังจะพบไดวาพื้นผิวโลกประกอบไปดวยนํ้ามากกวารอยละ 70 ซึ่งนํ้าเหลาน้ี
มีการเปล่ียนสถานะและหมุนเวียนอยูตลอดเวลา โดยพลังงานแสงอาทิตยที่แผรังสีมายังโลกสงผลใหนํ้า
บนผิวโลก ทั้งในมหาสมุทร แมนํ้า ทะเล หรือแหลงนํ้าอ่ืนๆ เกิดการระเหยเปล่ียนสถานะเปนไอนํ้า และ
ลอยข้ึนสูช้ันบรรยากาศ เม่ืออุณหภูมิของไอนํ้าลดลงจะเกิดการควบแนนรวมเปนละอองนํ้า และเม่ือ
ละอองนํ้าเล็กๆ เหลาน้ีรวมตัวกันจะเกิดเปนเมฆ กอนเมฆขนาดใหญที่มีนํ้าหนักมากกวาแรงตานทาน
อากาศจะตกลงมากลายเปนฝนลงมาสูแหลงนํ้าตางๆ ทําใหเกิดการหมุนเวียนของนํ้าข้ึน เรียกวา วัฏจักร
ของนํ้า นํ้าที่กําลังเคล่ือนที่มีพลังงานสะสมอยูมาก แหลงกักเก็บนํ้าไมวาจะเปนแหลงที่เกิดข้ึนตาม
ธรรมชาติในรูปของแมนํ้า คลอง หนอง บึง หรือเกิดจากการกอสรางของมนุษยในรูปของเข่ือน ฝาย
เปนตน จะสามารถกักเก็บพลังงานของนํ้าในรูปของพลังงานศักย ซึ่งถานํ้ามีการไหลเวียนโดยการไหล
จากที่สูงลงสูที่ตํ่ากวาจะทําใหพลังงานศักยเกิดการเปล่ียนรูปของพลังงานไปเปน “พลังงานจลน” ซึ่ง
มนุษยสามารถเรียนรูที่จะนําพลังงานสะสมเหลาน้ีมาใชใหเกิดประโยชนในการผลิตกระแสไฟฟาได
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แผนภาพท่ี 2-1 วัฏจักรของนํ้า

หลักการทํางานของไฟฟาพลังน้ํา
ไฟฟาพลังนํ้า คือ ไฟฟาที่เกิดจากพลังงานของนํ้า โดยใชพลังงานจลนของนํ้าที่เกิดจากการ

ไหลของนํ้าในหลากหลายรูปแบบ อาทิเชน การไหลจากที่สูงลงสูที่ตํ่ากวา การข้ึน -ลงของคล่ืน แลว
พลังงานเหลาน้ีไปหมุนกังหันนํ้าและเคร่ืองกําเนิดไฟฟา ทั้งน้ีพลังงานของนํ้าข้ึนอยูกับปริมาณนํ้า ความ
แตกตางของระดับนํ้า และประสิทธิภาพของกังหันนํ้าและเคร่ืองกําเนิดไฟฟา กําลังไฟฟาและพลังงาน
จากพลังนํ้า สามารถคํานวณไดจากสมการ = γQHη1.000

W = PT

โดยที่ P = กําลังไฟฟาศักยภาพ (กิโลวัตต)

W = พลังงานไฟฟา (กิโลวัตต – ช่ัวโมง)

= Unit Gravity Force หรือ Specific Weight ของนํ้า

(9,806 นิวตัน/ลบ.ม.)

Q = อัตราไหลของนํ้า (ลบ.ม./วินาที)

H = พลังงานศักยสุทธิ (ม.)

= ประสิทธิภาพรวมของกังหันนํ้าและเคร่ืองกําเนิดไฟฟา



7

T = ระยะเวลาในการผลิตไฟฟา (ช่ัวโมง)

นอกจากตัวแปรที่ใชในการคํานวณกําลังไฟฟาแลว ตองคํานึงถึง Plant Factor ซึ่งคือ
สัดสวนของพลังงานที่ผลิตไดในชวงเวลาหน่ึงตอพลังงานที่คาดวาจะผลิตไดเต็มตามศํกยภาพใน
ชวงเวลาทั้งหมด โดยปกติทั่วไป Plant Factor จะตํ่ากวา 1 หรือตํ่ากวา 100% เน่ือจากการปดโรงไฟฟา
เพื่อซอมและบํารุงประจําป อยางไรก็ตาม ตองคํานึงถึงปจจัยผันแปรอ่ืนๆ ที่เก่ียวของดวย ยกตัวอยาง
เชน ความมากนอยของปริมาณนํ้า และการออกแบบ เปนตน

ประเภทของพลังงานน้ํา
พลังงานนํ้าเกิดจากรูปแบบที่แตกตางกัน แตมีวัตถุประสงคหลักในการนํามาใชเพื่อผลิต

กระแสไฟฟา การแบงประเภทของพลังงานนํ้าจึงแบงตามลักษณะและรูปแบบการเกิดพลังงานนํ้า โดย
สามารถสรุปประเภทของพลังงานนํ้าได 3 ประเภทดังน้ี

1. พลังงานนํ้าตกหรือพลังงานจากเข่ือน
พลังงานที่ไดรับจากนํ้าตกหรือพลังงานจากเข่ือนเปนการเปล่ียนรูปของพลังงานจากการ

เปล่ียนของระดับพื้นที่ กลาวคือ การที่นํ้าไหลลงจากที่สูงลงสูพื้นที่ที่ระดับตํ่ากวาตามแรงโนมถวงของ
โลก เปนผลใหพลังงานศักยเปล่ียนเปนพลังงานจลน ถาการเปล่ียนรูปแบบของพลังงานดังกลาวเกิดข้ึน
เองตามแหลงนํ้าธรรมชาติจะเรียกวา “พลังงานนํ้าตก” และจะถูกเรียกวา “พลังงานจากเข่ือน” ในกรณีที่
เกิดจากนํ้าที่ตกลงมาจากแหลงที่ถูกมนุษยสรางข้ึนมา ระดับพลังงานที่ไดรับจะข้ึนกับระดับความสูง
ของนํ้าและความแรงของกระแสนํ้า

จากสถิติลาสุดในป 2556 พบวากําลังการผลิตไฟฟาดัวยพลังงานนํ้าตกหรือพลังงานจาก
เข่ือนของโลกอยูที่กําลังการผลิตประมาณ1,000 จิกะวัตต โดยประเทศที่มีการไฟฟาจากพลังงานนํ้ามาก
ที่สุดของโลก ประกอบไดดวย จีน บราซิล สหรัฐอเมริกา แคนาดา รัสเซีย และอินเดีย
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แผนภาพที่ 2-2 ประเทศที่มีการผลิตไฟฟาดวยพลังงานนํ้าสูงสุด 6 อันดับแรกในป 2556
(ที่มา: REN21, 2557)

แผนภาพที่ 2-3 แสดงการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าจากอางเก็บนํ้าผานเคร่ืองกําเนิดไฟฟา
(ที่มา: US Department of Energy, 2558)

2. พลังงานนํ้าข้ึนนํ้าลง
พลังงานไฟฟาที่เกิดจากพลังงานนํ้าข้ึนนํ้าลงเกิดจากความแตกตางของระดับนํ้าทะเลซึ่ง

เปนพลังงานทดแทนที่ไมมีวันหมดเน่ืองจากระดับนํ้าที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงเกิดจากแรงดึงดูด ลักษณะจะ
เปนแหลงเก็บนํ้า 2 แหลงที่เช่ือมตอกัน ฝงหน่ึงจะเปนเหมือนอางเก็บนํ้า ทําใหเม่ือระดับนํ้าสูงข้ึนอาง
เก็บนํ้าจะกักเก็บนํ้าไว และไหลออกเม่ือนํ้าลดระดับลง การไหลเขาไหลออกของนํ้าจะทําใหกังหันนํ้าที่
ถูกเช่ือมตอกับเคร่ืองกําเนิดไฟฟาหมุนและเกิดเปนพลังงานไฟฟา หลักการในกําเนิดกระแสไฟฟามี
ความคลายคลึงกับพลังงานนํ้าตกหรือพลังงานจากเข่ือน แตตางกันที่ลักษณะการไหลของกระแสนํ้า
ขอดีของพลังงานนํ้าข้ึนนํ้าลงคาดเดาไดงายและเกิดข้ึนอยางแนนอน ไมข้ึนอยูกับฤดูกาลหรือสภาพ
อากาศ เพราะพลังงานเกิดจากการที่โลกหมุนรอบตัวเองและโคจรรอบดวงอาทิตยแลวกอใหเกิดแรง
ดึงดูดจากทั้ง 2 ขาง อยางไรก็ตาม ปญหาสําคัญที่เกิดจากพลังงานนํ้าข้ึนนํ้าลงคือตองควบคุมการข้ึนลง
ของนํ้าใหมีความเหมาะสมเพื่อใหไดพลังงานที่สมํ่าเสมอตอเน่ือง บริเวณที่เหมาะสมกับการสราง
โรงไฟฟาพลังงานนํ้าข้ึนนํ้าลงไดแก บริเวณปากแมนํ้า หรือปากอาวที่มีพื้นที่กักเก็บนํ้าไดมาก
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แผนภาพที่ 2-4 การผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าข้ึนนํ้าลง
(ที่มา: Energysavingmedia, 2554)

แนวคิดการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าข้ึนนํ้าลงมีมานานกวารอยปแลว โดยตัวอยางที่สําคัญ
ไดแก โรงงานไฟฟาที่ปากแมนํ้าลารองส (La Rance) ประเทศฝร่ังเศส ไดเปดดําเนินการเม่ือป ค.ศ. 1966
อยางไรก็ตาม การสรางโรงไฟฟาพลังงานนํ้าข้ึนนํ้าลงไมเหมาะสมกับภูมิประเทศของประเท ศไทย
เน่ืองจากระดับนํ้าข้ึนนํ้าลงที่เหมาะสมและคุมคากับการลงทุนควรอยูที่ระดับความสูงประมาณ 5 เมตร
ในขณะที่ชายฝงของไทยมีระดับนํ้าข้ึนนํ้าลงอยูที่ประมาณ 2.5 เมตร

3. พลังงานคล่ืน
คล่ืนเปนพลังงานอีกรูปแบบหน่ึงที่เกิดจากการพัดผานของลมบนพื้นผิวนํ้า ดังน้ันอิทธิพล

ความแรงของลมจึงเปนตัวกําหนดขนาดของคล่ืน การผลิตไฟฟาจากพลังงานคล่ืนจะข้ึนอยูกับความเร็ว
และความสูงของคล่ืน โดยประมาณการจากทฤษฎีทางฟสิกสพบวา คล่ืนที่เกิดข้ึนบริเวณชายฝงที่ ยาว
ประมาณ 100 กิโลเมตร จะสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดประมาณ 2,000 เมกะวัตต นอกจากน้ีความสูง
เฉล่ียของยอดคล่ืนที่เหมาะกับการผลิตไฟฟาควรอยูที่ประมาณ 8 เมตรและเปนบริเวณที่มีกระแสลมแรง
อยางไรก็ตาม การผลิตไฟฟาดวยพลังงานคล่ืนไมเปนที่นิยมเน่ืองจากมีข้ันตอนการผลิตที่ซับซอน และ
ใชตนทุนสูงกวาพลังงานนํ้ารูปแบบอ่ืนมาก

ภาพที่ 2-5 แสดงการผลิตไฟฟาพลังงานคล่ืน
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(ที่มา: Energysavingmedia, 2554)

ในตางประเทศมีการศึกษาและใชพลังงานจากคล่ืนต้ังแตป พ.ศ. 2513 โดยประเทศที่ริเร่ิม
นําพลังงานจากคล่ืนมาใชไดแกประเทศญ่ีปุนและประเทศอังกฤษ ในการนําพลังงานจากคล่ืนมาใชมีอยู
2 ประเภทไดแก

3.1 Oscillating Water Column มีกระบวนการทํางาน 2 ข้ันตอนดวยกัน เม่ือคล่ืนเขาไปใน
อุปกรณตามแนวต้ังแรงอัดอากาศในแนวต้ังจะสูงข้ึน ที่ปดสนิท และกังหัน เม่ือคล่ืนลดระดับลงอากาศ
จะถูกดันใหไหลกลับผานกังหันเพื่อลดแรงอัดในอุปกรณแนวต้ังน้ี หากทะเลบริเวณใดมีคล่ืนสูง แรง
และบอย ก็จะทําใหผลิตพลังงานไดมาก ซึ่งอุปกรณน้ีมักจะติดต้ังบริเวณแหลมที่ย่ืนออกไปในทะเล
และมีชายฝงเปนแนวต้ัง

3.2 Tapchan หรือ ระบบ Taperad Channel มักจะติดต้ังบริเวณหนาผา บริเวณชองแคบจะ
เปนสาเหตุใหยอดคล่ืนสูงข้ึน เม่ือคล่ืนเหลาน้ีผานเขาไปในหนาผาระดับของนํ้าทะเลในหนาผาจะสูงข้ึน
จากผิวนํ้าทะเลมาก พลังงานจลนของคล่ืนที่เคล่ือนที่เขาไปในหนาผาจะถูกเปล่ียนไปเปนพลังงานศักด์ิ
ซึ่งเกิดจากนํ้าทะเลที่ไหลออกมาทางกังหันดานขวามือ ขอดีของระบบ Tapchan น้ีคือตองการการ
บํารุงรักษานอย แตตองติดต้ังบริเวณหนาผาที่มีความสูงของคล่ืนคงที่เพื่อใหไดพลังงานจากคล่ืนสูง

โรงไฟฟาพลังงานน้ํา
หัวขอขางตนไดกลาวถึงพลังงานนํ้ารูปแบบตางๆ ที่จะสามารถนําไปใชในการผลิตไฟฟา

ในหัวขอน้ีจะมุงเนนการผลิตกระแสไฟฟา แตเน่ืองจากพลังงานนํ้าข้ึนนํ้าลงและพลังงานคล่ืนไมเปนที่
นิยมในการนํามาผลิตไฟฟา จึงจะกลาวถึงการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานนํ้าตกหรือพลังงานเข่ือน
ซึ่งเปนพลังงานนํ้าหลักที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาในปจจุบัน

1. ประเภทของโรงงานไฟฟาพลังงานนํ้า
โรงงานไฟฟาพลังงานนํ้าจะถูกแบงโดยใชเกณฑปริมาณนํ้าที่มีอยูหรือที่ตองใชกับ

โรงไฟฟาพลังงานนํ้า โดยสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก
1.1 โรงไฟฟาพลังงานนํ้าแบบไมมีอางเก็บนํ้า หรือเรียกวา Run of the River เปน

โรงไฟฟารูปแบบที่ไมมีอางเก็บนํ้าเปนสวนประกอบ จึงไมมีการบริหารจัดการนํ้า ดังน้ันโรงงานไฟฟา
ประเภทน้ีจะทํางานตลอดเวลาตามปริมาณนํ้าที่ไหลในแมนํ้า โดยการบังคับทิศทางการไหลของนํ้า จาก
แหลงนํ้าตางๆ ใหมารวมกันและไหลผานทอหรือรางนํ้าที่จัดทําไว และใชแรงดันของนํ้าจากการไหล
จากที่สูงลงสูระดับที่ตํ่ากวาเพื่อหมุนกังหัน ซึ่งถูกตอไวกับแกนหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟา อยางไรก็ตาม
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เข่ือน Run of the River มักสรางอยูในบริเวณพื้นที่คอนขางราบ และมีอาคารสําหรับทดนํ้าใหสูงข้ึน
ดวยขอจํากัดดานภูมิประเทศ ทําใหความแตกตางระหวางระดับนํ้าที่ทดข้ึนกับระดับที่ปลอยทางดาน
ทายนํ้ามีความแตกตางกันไมมากนัก ดังน้ัน ปริมาณไฟฟาที่ผลิตไดจากโรงไฟฟาพลังนํ้าแบบ Run-of-
the-river จึงผันแปรตามปริมาณนํ้าเปนสําคัญ

โรงไฟฟาพลังนํ้าแบบ Run-of-the-river มักกอสรางในบริเวณที่มีปริมาณนํ้า
คอนขางมาก และมีนํ้าไหลตลอดป แตมีภูมิประเทศไมเหมาะสมที่จะกอสรางอางเก็บนํ้า โรงไฟฟา
ประเภทน้ีในประเทศไทย ไดแก โรงไฟฟาเข่ือนปากมูล (แมนํ้ามูล จังหวัดอุบลราชธานี)

แผนภาพที่ 2-6 โรงไฟฟาพลังงานนํ้าแบบไมมีอางเก็บนํ้า
(ที่มา: วัฒนา ถาวร, 2543: 35)

1.2 โรงไฟฟาพลังงานนํ้าแบบมีอางเก็บนํ้า หรือ Storage Regulation Development
อางเก็บนํ้าจะทําหนาที่รวบรวมและเก็บกักนํ้า เม่ือปลอยนํ้าจากอางเก็บนํ้าลงสูที่ตํ่าโดยแรงดึงดูดของ
โลก พลังนํ้าที่เกิดจากการไหลจะหมุนกังหันนํ้า (Turbine) และเคร่ืองกําเนิดไฟฟา ในกรณีที่เปนอางเก็บ
นํ้าขนาดใหญ จะทําใหสามารถบริหารจัดการนํ้าไดสะดวก ดังน้ัน ในเชิงเศรษฐศาสตรหรือธุรกิจแลว
โรงไฟฟาพลังนํ้าประเภทน้ี มักผลิตไฟฟาในชวงที่มีความตองการไฟฟาสูง ซึ่งเปนชวงที่ใหคาตอบแทน
สูง ปริมาณไฟฟาที่ผลิตไดจากโรงไฟฟาพลังนํ้าจากอางเก็บนํ้าจะผันแปรตามปริมาณนํ้าที่ปลอยจากอาง
เก็บนํ้า และความแตกตางระหวางระดับนํ้าในอางเก็บนํ้าและระดับนํ้าที่ปลอย (ดานทายนํ้า)

โดยทั่วไป โครงการไฟฟาพลังนํ้าสวนใหญจะเปนในรูปแบบของไฟฟาพลังนํ้าจาก
อางเก็บนํ้า ในประเทศไทยก็เชนเดียวกัน เชน โรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนภูมิพล (แมนํ้าปง จังหวัดตาก)
โรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนสิริกิต์ิ (แมนํ้านาน จังหวัดอุตรดิตถ) และโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนศรีนครินทร
(แมนํ้าแควใหญ จังหวัดกาญจนบุรี) เปนตน
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แผนภาพที่ 2-7 โรงไฟฟาพลังงานนํ้าแบบมีอางเก็บนํ้า

(ที่มา: วัฒนา ถาวร, 2543: 36)

1.3 โรงไฟฟาพลังงานนํ้าแบบสูบนํ้ากลับ หรือ Pumped Storage Plant เปนโรงไฟฟา
ที่สามารถนําไฟฟาสวนเกินมาใชในระบบผลิตกระแสไฟฟา กลาวคือ ปริมาณการใชไฟฟาในเวลา
กลางคืนจะนอยกวาชวงเวลากลางวัน แตในขณะที่โรงไฟฟายังสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดในปริมาณ
เดิม จึงทําใหเกิดกระแสไฟฟาสวนเกินในชวงเวลากลางคืน และไมไดถูกนําไปใชประโยชน โรงงาน
ไฟฟาพลังงานนํ้าแบบสูบกลับจึงถูกสรางข้ึนมาเพื่อลดการสูญเสียพลังงาน โดยมีวิธีการผลิตไฟฟาจาก
การสรางอางเก็บนํ้าสองสวนบนระดับพื้นที่ที่แตกตางกัน สวนที่หน่ึงจะเรียกวา อางเก็บนํ้าสวนบน
(Upper Reservoir) และสวนที่สองเรียกวา อางเก็บนํ้าสวนลาง (Lower reservoir) กระแสนํ้าจะถูกปลอย
ออกจากอางเก็บนํ้าสวนบนเพื่อหมุนกังหันที่ติดกับเคร่ืองกําเนิดไฟฟา และในชวงเวลากลางคืนหรือชวง
ที่มีความตองการใชไฟฟานอย กระแสไฟฟาสวนเกินที่ถูกผลิตจะถูกจายใหกับปมนํ้าขนาดใหญที่ติดต้ัง
ไวกับอางเก็บนํ้าสวนลาง เพื่อสูบนํ้าจากอางเก็บนํ้าสวนลางข้ึนไปกักเก็บไวในอางเก็บนํ้าสวนบน เพื่ อ
นําไปใชในการผลิตกระแสตอไป

ตัวอยางโรงไฟฟาพลังนํ้าแบบสูบกลับในประเทศไทย คือ โรงไฟฟาเข่ือนลําตะคองชล
ภา-วัฒนา โดยใชเข่ือนลําตะคอง (แมนํ้าลําตะคอง จังหวัดนครราชสีมา) ซึ่งเปนอางเก็บนํ้าที่มีอยูเดิม
และบริหารจัดการนํ้าโดยกรมชลประทาน เปนอางเก็บนํ้าตัวลาง และกอสรางอางเก็บนํ้าตัวบนเพิ่มเติม
บนเขายายเที่ยง รูปแบบโรงไฟฟาเข่ือนลําตะคองชลภาวัฒนา เปนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชนํ้าใหกับ
อางเก็บนํ้าที่มีอยูแลว และยังเพิ่มประสิทธิภาพในระบบการผลิตไฟฟาไดอีกดวย
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แผนภาพที่ 2-8 โรงไฟฟาพลังงานนํ้าแบบสูบกลับ
(ที่มา: วัฒนา ถาวร, 2543: 36)

3. โครงการไฟฟาพลังงานนํ้าในประเทศไทย
สําหรับประเทศไทยน้ัน การพัฒนาพลังงานนํ้าเกิดจากการขาดแคลนไฟฟาในกรุงเทพฯ

ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 รัฐบาลจึงไดกอต้ังเข่ือนยันฮี หรือตอมาเปล่ียนช่ือเปน เข่ือนภูมิพล ต้ังอยูที่
จังหวัดตาก ซึ่งแลวเสร็จในป 2507 ตอมาในป 2516 - 2524 ประเทศไทยประสบวิกฤตราคานํ้ามันสูงข้ึน
อยางตอเน่ือง รัฐบาลจึงมีนโยบายกระจายการใชวัตถุดิบรูปแบบอ่ืนในการผลิตไฟฟา แทนการใชนํ้ามัน
โดยเนนการใชถานหินและพลังงานนํ้า จึงเปนแนวทางในการพัฒนาการผลิตไฟฟาดวยพลังงานนํ้านับ
จากน้ันเปนตนมา ตัวอยางโรงไฟฟาพลังงานนํ้าเปนดังน้ี

3.1 โรงไฟฟาพลังนํ้าบานสันติ จังหวัดยะลา
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าบานสันติข้ึนบริเวณ

เหนือเข่ือนบางลาง โดยติดต้ังเคร่ืองกําเนิดไฟฟาขนาด 1,275 กิโลวัตต จํานวน 1 เคร่ือง และติดต้ังทอ
สงนํ้ายาว 1,800 เมตร สามารถจายกระแสไฟฟาไดในป พ.ศ. 2525 โรงไฟฟาพลังนํ้าบานสันตินับเปน
โรงไฟฟาใตภูเขาแหงแรกของประเทศไทยที่มีการควบคุมดวยเทคโนโลยีช้ันสูงดวยการเดินเคร่ืองใน
ระบบอัตโนมัติ สามารถสั่งการและควบคุมการเดินเคร่ืองโดยตรงจากโรงไฟฟาเข่ือนบางลาง

แผนภาพที่ 2-9 โรงไฟฟาพลังงานนํ้าบานสันติ
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3.2 โรงไฟฟาพลังนํ้าบานยาง จังหวัดเชียงใหม
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าบานยางในเดือน

กรกฎาคม พ.ศ. 2516 โดยเปนโรงผลิตไฟฟาจากการไหลของนํ้าในทางราบแตมีการไหลตลอดเวลา ทํา
ใหกระแสนํ้าไปหมุนกังหันเคร่ืองกําเนิดไฟฟา โรงไฟฟาบานยางสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดประมาณ
0.4 ลานกิโลวัตตตอช่ัวโมง นอกจากชวยใหโรงงานแปรรูปผลไมซึ่งเปนอาชีพหลักของคนในพื้นที่
สามารถดําเนินงานไดแลว ยังชวยจายกระแสไฟฟาใหแกหมูบานยางและหมูบานใกลเคียงอีกดวย

.

แผนภาพที่ 2-9 โรงไฟฟาพลังงานนํ้าบานยาง

3.3 โรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนแมงัดสมบูรณชล จังหวัดเชียงใหม

โรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนแมงัดสมบูรณชล เดิมเปนฝายก้ันนํ้าขนาดเล็ก ปดก้ันลํานํ้าแม
งัด ในพื้นที่ตําบลชอแล อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม จนกระทั่งในป พ.ศ.2516 ไดเกิดอุทกภัยข้ึน ทํา
ใหฝายไดรับความเสียหายจนใชการไมไดกรมชลประทานจึงไดพิจารณาดําเนินการซอมแซมฝาย กรม
ชลประทานและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงไดรวมมือกันกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนแม
งัดสมบูรณชลในป พ.ศ.2520 โดยกรมชลประทานดําเนินการสรางเข่ือน และการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยดูแลเร่ืองโรงไฟฟา แลวเสร็จในป พ.ศ.2528 ตัวเข่ือนมีลักษณะเปนเข่ือนดินถมสูง 59 เมตร
ยาว 1,950 เมตร อางเก็บนํ้ามีความจุ 265 ลานลูกบาศกเมตร สามารถสงนํ้า ใหพื้นที่เพาะปลูกได
188,000 ไร

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าและติดเคร่ืองกําเนิด
ไฟฟาขนาด 4,500 กิโลวัตต จํานวน 2 เคร่ือง รวม 9,000 กิโลวัตต สามารถผลิตกระแสไฟฟาไดปละ
ประมาณ 29 ลานกิโลวัตตตอช่ัวโมง
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4. ประโยชนของพลังงานนํ้า
4.1 พลังงานนํ้าเปนพลังงานหมุนเวียนที่สามารถนํากลับมาใชใหมได เน่ืองจากนํ้าจะมี

การไหลเวียนตามวัฏจักรของนํ้าไมมีวันหมดสิ้น และยังคงคุณภาพของสสารกลาวคือ นํ้าคงรักษา
คุณภาพของนํ้าเหมือนเดิม และยังนําไปใชประโยชนในทางอ่ืนไดอีกดวย นอกจากน้ียังไมกอใหเกิด
มลภาวะเน่ืองจากนํ้าเปนพลังงานสะอาด

4.2 เคร่ืองกําเนิดไฟฟาจากพลังงานนํ้าสามารถดําเนินการผลิตพลังงานไดในเวลา
อันรวดเร็ว และควบคุมใหผลิตกําลังไฟฟาออกมาไดใกลเคียงกับความตองการ อีกทั้งยังมีประสิทธิภาพ
ในการทํางานสูงมาก ช้ินสวนของเคร่ืองกลพลังงานนํ้าสวนใหญจะมีความคงท น และมีอายุการใชงาน
นานกวาเคร่ืองจักรกลอยางอ่ืน

4.3 นอกเหนือจากการใชพลังงานนํ้าในการผลิตไฟฟาแลว แหลงกักเก็บนํ้ายังชวยกัก
เก็บนํ้าไวชวยเหลือเกษตรกรในยามแลง เปนแหลงนํ้าสําหรับการเล้ียงและเพาะพันธุสัตวนํ้า ชวยพัฒนา
ความเปนอยูของชุมชมใหมีรายไดจากการทองเที่ยวและการจับสัตวนํ้า และยังมีประโยชนตอระบบ
นิเวศนในการปลอยนํ้าจากเข่ือนเพื่อผลักดันนํ้าเสียหรือนํ้าเค็มออกจากแหลงนํ้าเพื่ออุปโภคบริโภค

แตอยางไรก็ตาม พลังงานนํ้ามีขอเสียบางประการ ที่ตองคํานึงถึง ดังน้ี
4.1 การใชพลังงานนํ้าเปนวัตถุดิบในการผลิตไฟฟาจะถูกจํากัดดวยสภาพภูมิศาสตร

คือตองเปนพื้นที่ที่มีแหลงนํ้าขนาดใหญ หรือมีความเหมาะสมในการนําไปผลิตไฟฟาเทาน้ัน
4.2 การสรางเข่ือน หรือแหลงกักเก็บนํ้าขนาดใหญตองใชพื้นที่มหาศาลในการ

กอสราง ซึ่งเปนตนเหตุใหสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศนถูกทําลาย อาทิเชน การเปล่ียนการไหลของ
กระแสนํ้า ทําใหสงผลกระทบตอความเปนอยูของสัตว

4.3 กรณีที่มีการพังทลายของเข่ือน หรืออางเก็บนํ้าอาจทําใหเกิดวิบัติภัยตอสิ่งแวดลอม
รอบขาง

การบริหารจัดการโครงสรางโรงงานไฟฟาพลังงานน้ําหมุนเวียน

การบริหารจัดการโรงงานไฟฟาพลังงานน้ําหมุนเวียนภายในประเทศ
การพัฒนาแหลงพลังงานนํ้าเพื่อใชในการผลิตไฟฟาขนาดใหญเกิดข้ึนคร้ังแรกในป พ.ศ.

2507 โดยการไฟฟาแหงประเทศไทยไดสรางเข่ือนภูมิพลในจังหวัดตาก สามารถผลิตพลังงานไฟฟาได
535 เมกะวัตต และในป พ.ศ. 2517 ไดดําเนินการสรางเข่ือนสิริกิต์ิในจังหวัดอุตรดิตถที่กําลังการผลิต
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ไฟฟา 375 เมกะวัตต นอกจากน้ียังมีแหลงพลังงานนํ้าขนาดกลาง และขนาดเล็กกระจายอยูทั่วประเทศ
ไทย ทั้งน้ี หนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแลการพัฒนาไฟฟาพลังงานนํ้าของประเทศไทยแบงออกเปน 3
หนวยงาน ดังน้ี

1. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ดูแลการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดใหญและ
ขนาดเล็ก

2. การไฟฟาสวนภูมิภาค ดูแลการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็ก
3. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สังกัดกระทรวงพลังงาน ดูแลการผลิต

ไฟฟาขนาดเล็กและระดับหมูบาน
ในปจจุบันความตองการใชไฟฟาในประเทศไทยน้ันมีการเติบโตข้ึนประมาณปละ 12,000

เมกะวัตต รัฐบาลจึงมีการพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศอยางตอเน่ือง เพื่อรองรับความตองการ
ใชไฟฟาของประเทศที่เพิ่มมากข้ึนจากการเติบโตทางสังคมและเศรษฐกิจ ผูที่มีหนาที่หลักในกา รเขามา
ดูแลเร่ืองการพัฒนากําลังไฟฟาไดแก กระทรวงพลังงาน โดยการจัดทําแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา
ของประเทศ (Power Development Plan) หรือเรียกวา แผน PDP ซึ่งเปนแผนแมบทในการจัดหา
พลังงานไฟฟาของประเทศในระยะยาว 15-20 ป เพื่อสรางความม่ันคงและความเพียงพอตอความ
ตองการใชไฟฟา รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมถึงคุณภาพชีวิตของประชาชน
โดยในแผน PDP จะระบุวาจะตองมีการเพิ่มโรงไฟฟาเขามาในระบบอีกจํานวนเทาไร รวมถึงโรงไฟฟา
ที่จะปลดระวางในการผลิตไฟฟา ทั้งน้ี เพื่อใหม่ันใจวาระบบไฟฟาของประเทศจะเพียงพอรองรับความ
ตองการใชไฟฟาที่เติบโตข้ึนอยางตอเน่ือง สําหรับแผน PDP พ.ศ. 2553 – 2573 ของรัฐบาลที่มีเปาหมาย
จะใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก เพื่อทดแทนการใชเช้ือเพลิงฟอสซิล อาทิเชน กาซ
ธรรมชาติและถานหิน เปนตน ใหไดอยางนอยรอยละ 25 ภายใน 10 ป แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของ
ประเทศฉบับน้ี จะทําใหโรงไฟฟาพลังงานฟอสซิลบางสวนถูกทดแทนดวยโรงไฟฟาพลังงาน
หมุนเวียน รัฐบาลจึงตองมีแผนการจัดหาโรงไฟฟาเพิ่มข้ึน นอกเหนือจากโรงงานไฟฟาที่ใชพลังงาน
จากฟอสซิล ซึ่งคิดเปนประมาณรอยละ 90 ของกําลังการผลิตปจจุบันแลว โรงงงานไฟฟาพลังงาน
ทางเลือกก็เปนอีกสิ่งหน่ึงที่รัฐบาลกําลังมุงเนนและพัฒนาเพื่อเสริมสรางความม่ันคงดานการผลิตไฟฟา
ในแผนพัฒนาดังกลาวไดบรรจุโครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหม จํานวน 14,580.4 เมกะวัตต
เม่ือรวมกับกําลังผลิตในปจจุบัน จํานวน 6,340.2 เมกะวัตต และหักออกดวยกําลังผลิตที่หมดอายุ
จํานวน 374.3 เมกะวัตต จะทําใหกําลังผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนรวมสุทธิ ณ สิ้นแผนฯ ในป
2573 เทากับ 20,546.3 เมกะวัตต คิดเปนสัดสวนรอยละ 29 ของกําลังผลิตไฟฟาทั้งระบบ แบงเปน
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พลังงานหมุนเวียนในประเทศ 13,688.3 เมกะวัตต และพลังงานหมุนเวียนจากตางประเทศ 6,858 เมกะ
วัตต สรุปตามประเภทเช้ือเพลิงไดดังน้ี

โครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหม ชวงป 2555-2564
โครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ในชวงน้ี จะสอดคลองกับกรอบแผนพัฒนา

พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 10 ป ของกระทรวงพลังงาน รายละเอียดดังน้ี
- พลังงานแสงอาทิตย 1,806.4 เมกะวัตต
- พลังลม 1,774.3 เมกะวัตต
- พลงัน้าํ (ในประเทศ และรบัซื้อจากตางประเทศ) 3,061.4 เมกะวัตต
- ชีวมวล 2,378.7 เมกะวัตต
- กาซชีวภาพ 22.1 เมกะวัตต
- ขยะ 334.5 เมกะวัตต
รวม 9,377.4 เมกะวัตต
โครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหม ชวงป 2565-2573
โครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนต้ังแตป 2565-2573 จะพิจารณาตามศักยภาพใน

อนาคต ของแตละชนิดเช้ือเพลิง รายละเอียดดังน้ี
- พลังงานแสงอาทิตย 1,995.7 เมกะวัตต
- พลังลม 199.4 เมกะวัตต
- พลงัน้าํ (ในประเทศ และรบัซื้อจากตางประเทศ) 2,742.5 เมกะวัตต
- ชีวมวล 223.5 เมกะวัตต
- กาซชีวภาพ 24.1 เมกะวัตต
- ขยะ 17.8 เมกะวัตต
รวม 5,203.0 เมกะวัตต

โรงงานไฟฟาพลังงานน้ํา
จากขอมูลปริมาณกําลังไฟฟาที่จะแลวเสร็จภายในป 2573 จะพบวา กําลังผลิตไฟฟาจาก

โรงไฟฟาพลังงานนํ้าคิดเปนประมาณรอยละ 40 ของกําลังการผลิตไฟฟาทั้งหมด ซึ่งแสดงใหเห็นถึง
ความสําคัญของการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานนํ้าในประเทศไทยไดเปนอยางดี สําหรับปจจุบันการ
พัฒนาโรงงานไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดใหญไมสามารถสรางเพิ่มเติม เน่ืองจากขอจํากัดหลายประการ
การพัฒนาไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็กโดยการสรางเข่ือนขนาดเล็กหรือฝายทดนํ้าก้ันลํานํ้าจึงเปน
เปาหมายหลักของรัฐบาล อีกทั้งยังเปนการชวยเหลือประชาชนที่หางไกลใหสามารถพึ่งพาตัวเองได
จากการประเมินศักยภาพการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็กของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
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อนุรักษพลังงาน เม่ือป 2550 พบวาประเทศไทยจะมีศักยภาพพลังงานนํ้าขนาดเล็กที่สามารถเขาพัฒนา
ไดประมาณ 700 เมกะวัตต แนวทางการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็กจะเปนรูปแบบของการ
อาศัยความตางของระดับนํ้าที่มีความชันไมสูงมาก ใหไหลไปรวมกันที่อางหรือถังเก็บนํ้า และให
แรงดันนํ้าไปหมุนกังหันนํ้าที่เช่ือมตอกับเคร่ืองกําเนิดไฟฟา หรือเปนการผันนํ้าเขาสูทอสงแรงดัน
โดยตรง ซึ่งการผลิตไฟฟาในรูปแบบน้ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย มีตนทุนตํ่า สามารถสง
กระแสไฟฟาไปยังระบบไฟฟาของหมูบาน (Isolated System) หรือระบบไฟฟาของหมูบานและตอเขา
กับระบบจายไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาค (Grid Connected System) ประเภทของโครงการผลิต
ไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็กแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก

1. โครงการขนาดจ๋ิว หรือ Micro Hydro คือโครงการที่มีกําลังการผลิตตํ่ากวา 200
กิโลวัตต สวนใหญจะเปนแบบ Isolated System

2. โครงการขนาดเล็ก หรือ Mini hydro คือโครงการที่มีกําลังการผลิต 201 – 6,000
กิโลวัตต เปนทั้งแบบ Isolated System และ Grid Connected System

3. โครงการขนาดเล็ก หรือ Small Hydro คือโครงการที่มีกําลังการผลิต 6-15 เมกะวัตต
สวนใหญจะเปนแบบ Grid Connected System

การบริหารจัดการโรงงานไฟฟาพลังงานน้ําหมุนเวียนในตางประเทศ
สําหรับการศึกษารูปแบบของการบริหารจัดการโรงไฟฟาพลังงานนํ้า หมุนเวียนใน

ตางประเทศน้ัน จะมุงเนนศึกษาประเทศที่พัฒนาแลวไดแก ประเทศสวิตเซอรแลนด เน่ืองจากมีแนวทาง
ในการพัฒนาอยางจริงจังและสามารถนํามาเปนตนแบบในการบริหารจัดการไดเปนอยางดี

ประเทศสวิสเซอรแลนด  เปนสมาชิกหลักขององคการพลังงานระหวางประเทศ
(International Energy Agency หรือ IEA) ซึ่งมีจุดมุงหมายรวมกันที่จะพัฒนาสาขาพลังงาน ใหสามารถ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ใหเปนไปอยางย่ังยืน รวมทั้งเพื่อความกินดีอยูดีของ
ประชาชน และสภาพแวดลอมในกลุมประเทศสมาชิก IEA ดวยกัน ในประเทศสวิสเซอรแลนดเปน
สมาพันธรัฐประกอบดวย 26 รัฐ ซึ่งแตละรัฐมีนโยบายในการบริหารจัดการเปนของตนเอง แตตองนํา
แนวปฏิบัติที่กําหนดโดยรัฐบาลกลางไปปฏิบัติใหสอดคลอง ทําใหการบริหารจัดการมีความรวมมือกัน
อยางใกลชิด และจะชวยใหมีการปรับปรุงนโยบายในระดับทองถ่ินใหดีข้ึนดวย นอกจากน้ียังให
ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับการออกกฏระเบียบตางๆ ผานการลงประชามติ ซึ่งทําให
เกิดความรวมมือรวมใจในการใชพลังงานหมุนเวียนอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อปองปญหาการผูกขาดใน
พื้นที่ ประเทศสวิสเซอรแลนดยังดําเนินนโยบายใหบุคคลที่สามเขามาลงทุนแขงขัน และมีการอํา นวย
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ความสะดวกในการปรับปรุงโครงสรางสาธารณูปโภคทั้งหมด อาทิเชน การต้ังบริษัทระบบสายสง
แหงชาติข้ึนมาแหงเดียว เพื่อจูงใจใหบุคคลที่สามเขามาแขงขันและเช่ือม่ันในระบบการบริหารจัดการ
ของรัฐบาล

สําหรับไฟฟาจากพลังงานนํ้าในประเทศสวิสเซอรแลนดน้ัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 56
ของปริมาณการผลิตไฟฟาในประเทศ ซึ่งถือเปนแหลงพลังงานฟาที่สําคัญของประเทศ โดยในปจจุบัน
มีโรงไฟฟาพลังงานนํ้าประมาณ 604 โรงและมีกําลังการผลิตประมาณ 300 กิโลวัตต
http://www.bfe.admin.ch/energie/00588/00589/00644/index.html?lang=en&msg-id=53572

แนวนโยบายของภาครัฐบาลในการสนับสนุนการกระจายการดําเนินงานของ
ภาคเอกชน

การรวมมือกับระหวางภาครัฐบาลกับภาคเอกชนจะทําใหรัฐบาลไดประโยชนจากศักยภาพ
ของเอกชนทางดานความสามารถในการผลิต ความรูความเช่ียวชาญ และทรัพยากรที่มาชวยพัฒนา
ปรับปรุงการทํางานของภาครัฐบาล นอกจากน้ียังกอใหเกิดประสิทธิภาพทางธุรกิจ เน่ืองจากการ
ดําเนินงานของภาคเอกชนเปนการมุงหวังใหเกิดกําไรสูงสุด และทําใหเกิดการแขงขันซึ่งจะกอใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารงาน ซึ่งจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินการมากกวา
ภาครัฐบาล สําหรับการอธิบายความสามารถในการดําเนินการของภาคเอกชนที่มีประสิทธิภาพกวา
ภาครัฐบาลดังตอไปน้ี

1. ความรูสึกเปนเจาของ เปนการอธิบายวาคนจะทําใหสิ่งที่ตนชอบ หรือสนใจเปนสิ่งที่ดี
ที่สุด เปนการสะทอนใหเห็นวาภาคเอกชนจะสามารถทําในสิ่งที่เปนของตัวเอง หรือมีการลงทุนไปใน
กิจการไดดีกวาภาครัฐบาล

2. การแขงขัน การที่มีผูประกอบการหลายรายจะทําใหเกิดการแขงขันมากข้ึน เพื่อสราง
ความพึงพอใจใหกับลูกคา ไมวาจะเปนการลดราคาสินคาและเพิ่มคุณภาพในการใหบริการ

3. ทฤษฎีประโยชนและทางเลือกสาธารณะ เปนการบอกวาภาครัฐสามารถใหผูอ่ืนที่มี
ความสามารถในการบริหารงานมากกวาเขามาจัดการ เพื่อใหประเทศชาติมีความม่ันคง และกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประเทศ
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นอกจากน้ี การใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทเขามาดําเนินงานการจัดการพลังงาน
หมุนเวียนจะชวยใหภาครัฐลดความเสี่ยงจากการดําเนินงานที่ตองใชความรูและเทคนิคเฉพาะทางได
มากข้ึนอีกดวย

นโยบายสงเสริมการผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนในตางประเทศ
ในตางประเทศไดมีการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการผลิตไฟฟาดวยพลังงาน

หมุนเวียน ต้ังแตป พ.ศ. 2530 โดยไดกําหนดนโยบายในการสงเสริมการผลิตไฟฟาดวยพลังงาน
หมุนเวียนดังตอไปน้ี

1. การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัย ทดลอง และสาธิต
เปนการสงเสริมใหภาคเอกชนพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตพลังงานหมุนเวียน เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการผลิต และลดตนทุนในการผลิตในระยะยาว
2. การใหการสนับสนุนเพื่อลดตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน หรือ Feed-in

Tariff (FiT)
เปนการทําสัญญาระยะยาวกับผูผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียน ดวยราคาคาไฟฟาที่

แตกตางกันไปตามเทคโนโลยีที่ใชในการผลิต เพื่อใหมีความแนนอนในการลงทุนดวยการประกันราคา
3. การกําหนดสัดสวนการผลิตหรือจัดหาจากการผลิตพลังงานหมุนเวียน
เน่ืองจากตนทุนจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนไมสามารถแขงขั นได จึงมี

นโยบายการบังคับปริมาณการผลิต โดยกําหนดใหผูจําหนายไฟฟาตองจัดหาไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนในสัดสวนที่กําหนด

4. การสนับสนุนเพื่อลดภาระเงินลงทุนเร่ิมตน
ภาครัฐจะกําหนดนโยบายที่เปนประโยชนตอการลงทุน อาจะเปนนโยบายทางภาษี อาทิ

เชน การเครดิตภาษี หรือการใหการสนับสนุนทางการเงิน อาทิเชน การใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่า
5. นโยบายการสนับสนุนอ่ืน ๆ อาทิเชน การกําหนดระเบียบปฏิบัติที่สรางความคลองตัว

และเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณการผลิตพลังงานหมุนเวียน และขอกําหนดดานสิ่งแวดลอม
เปนตน

นโยบายสงเสริมการผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนในประเทศ
สําหรับแผนการสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกของกระทรวง

พลังงานน้ัน กระทรวงการคลังไดกําหนดยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนใน 6 ประเด็น
ดังน้ี
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1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยางกวางขวาง
อุปสรรคท่ีสําคัญของการพัฒนาโรงไฟฟาใหมของประเทศไทยคือ การคัดคานและตอตานของชุมชนและ
ประชาสังคมบางกลุมในทุกพื้นท่ีเปาหมายของการพัฒนา เน่ืองจากสาเหตุหลักคือขาดความเขาใจเรื่อง
พลังงานหมุนเวียน

2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ
3. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบท่ียังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน
4. การปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน ระบบสายสง สายจําหนายไฟฟารวมท้ังการ

พัฒนาสูระบบ Smart Grid
5. การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน
6. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบครบ

วงจร

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
การไปศึกษาดูงานโครงการไฟฟาพลังงานนํ้าระดับหมูบาน บานแมกําปอง ตําบลหวยแกว

อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ระหวางวันที่ 8-16 มกราคม 2558
หมูบานแมกําปองเคยประสบปญหาขาดแคลนไฟฟา ทําใหตองใชนํ้ามันกาดเพื่อใหแสง

สวาง และประสบกับปญหาเขมาควันจากการใชนํ้ามันกาด กรมพัฒนาพลังงานและพลังงานทดแทน
(พพ.) จึงไดเขามาชวยเหลือ โดยในป 2525 ไดมีโครงการพัฒนาไฟฟาพลังงานหมูบานชนบท และได
จัดซื้อเคร่ืองกําเนิดไฟฟา พรอมทั้งกอสรางโรงไฟฟาพลังงานนํ้าหมูบานแมกําปองข้ึน โดยแลวเสร็จใน
ป 2526 มีกําลังไฟฟาขนาด 20 กิโลวัตต สามารถรองรับความตองการของชาวบานแมกําปองราว 140
หลังคาเรือน โดยหมูบานแมกําปองไดจัดต้ัง “สหกรณไฟฟาโครงการหลวงแมกําปอง” ข้ึน เพื่อบริหาร
จัดการโรงไฟฟาพลังงานนํ้าดังกลาว ตอมาไดขยายกําลังการผลิตเพิ่มเติมอีกจํานวน 20 กิโลวัตต เพื่อ
แจกจายไฟฟาไปยังหมูบานขางเคียง แตอยางไรก็ตาม เน่ืองจากความตองการใชไฟฟาสูงข้ึนทําใหเกิด
ปญหาไฟตก จึงมีการจัดทําโครงการโรงไฟฟาแมกําปอง 3 ที่มีกําลังการผลิต 40 กิโลวัตตในป 2537
เพื่อแกปญหาความตองการใชไฟฟาที่เพิ่มสูงข้ึน

เม่ือการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ไดขยายเขตระบบจําหนายถึงหมูบานแมกําปอง ทําให
ชาวบานในหมูบานใกลเคียงสวนใหญหันไปใชไฟฟาของการไฟฟา สําหรับชาวแมกําปองมีการติดต้ัง
ไฟฟา 2 ระบบและยังคงใชไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังงานนํ้ารวมกับไฟฟาของ กฟภ. สาเหตุน้ีเองทําให
เคร่ืองกําเนิดของหมูบานตองหยุดการผลิต หมูบานมีรายไดจากการคิดคาไฟฟาลดลง ประกอบกับไฟฟา
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จาก รฟภ. มีความสมํ่าเสมอกวาระบบโรงไฟฟาพลังงานนํ้า พพ. จึงไดพัฒนาปรับปรุงระบบจายไฟฟา
ของโครงการแมลําปอง เพื่อใหสามารถเช่ือมตอกับระบบจําหนายของการไฟฟา และสามารถเดินเคร่ือง
จายไฟฟาขนานกับการไฟฟาไดต้ังแตป 2550 – 2552

ในปจจุบัน โครงการไฟฟาแมกําปองไดยกเลิกสัญญาซื้อขายไฟฟากับการไฟฟา เน่ืองจาก
ประสบปญหาเร่ืองระเบียบการบริหารจัดการไฟฟา ซึ่งเปนสิ่งที่ภาครัฐบาลควรจะมอบหมายให
หนวยงานที่เก่ียวของเขามาดูแล เพื่อแกไขปญหาดังกลาว และใหชุมชมแมกําปองสามารถสรางรายได
จากการจําหนายกระไฟฟาให กฟภ. เพื่อนํารายไดดังกลาวกลับมาพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็ง
สามารถดูแลตัวเองได  ตามแนวทางการพัฒนาอยางย่ังยืน



บทท่ี 3
การผลติกระแสไฟฟาในประเทศไทย

ปริมาณความตองการใชไฟฟาในประเทศในอดีต ปจจุบันและแนวโนมความ
ตองการในอนาคต

การใชไฟฟาของประเทศไทยในอดีตและปจจบุัน
ประเทศไทยมีกําลังผลิตไฟฟาสูงสุดในปจจุบันอยูที่ 33,000 เมกะวัตต ในขณะที่มี

ความตองการใชไฟฟาสูงสุดประมาณ 26,000 เมกะวัตต และมีแนวโนมความตองการใชไฟฟาสูงข้ึนทุก
ปโดยเติบโตข้ึนเฉล่ียรอยละ 5 จากขอมูลสถิติในอดีตพบวาอัตราการเติบโตของการใชไฟฟาจะผันแปร
ตามอัตราการเติบโตของรายไดประชาชาติ สะทอนใหเห็นวาไฟฟาเปนสวนสําคัญที่จะชวยพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม

แผนภาพที่ 3-1 ความตองการใชไฟฟาและรายไดประชาชาติ
(ที่มา: กฟฝ, 2558)

ขอมูลสถิติการใชพลังงานไฟฟาสูงสุดน้ีจะถูกนําไปใชในการพยากรณความตองการ
ใชไฟฟาเพื่อใชในการวางแผนการผลิตไฟฟาและสรางโรงไฟฟาเพิ่มเติม สําหรับชวงเวลาที่มีความ
ตองการใชไฟฟาสูงสุดในแตละปจะอยูในชวงเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม
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แผนภาพที่ 3-2 ความตองการพลังงานไฟฟาสูงสุด
(ที่มา: กฟฝ, 2558)

เพื่อรองรับความตองการใชไฟฟาในประเทศ นอกจากจะมุงม่ันพัฒนาศักยภาพการ
ผลิตในประเทศแลว แหลงพลังงานจากประเทศเพื่อนบานก็เปนอีกหน่ึงทางเลือกที่ชวยเพิ่มไฟฟาของ
ประเทศ ประเทศไทยจึงไดเขารวมทําสัญญาซื้อขายไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน ไดแก ลาว พมา และ
จีน โดยมีกําลังไฟฟาจํานวน 7,000 1,500 และ 3,000 เมกะวัตตตามลําดับ นอกจากน้ีประเทศไทยยังได
เขารวมความตกลงกับประเทศตางๆ อาทิเชน

1. Regional Power Trade Coordination Committee (RPTCC) กรอบความรวมมือ
ระหวาง ไทย จีนตอนใตพมา ลาว เวียดนาม และกัมพูชา เพื่อการซื้อขายไฟฟาในภูมิภาค
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2. Head of ASEAN Power Utilities/Authorities (HAPUA) กรอบความรวมมือใน 10
ประเทศ ASEAN เพื่อเช่ือมโยงระบบไฟฟาใหใชทรัพยากรตางๆ ใหเกิดประโยชนสูงสุด

แนวโนมความตองการใชไฟฟาในอนาคต
จากพยากรณความตองการใชพลังงานของโลกภายในป 2583 คาดวาอัตราการขยายตัว

ความตองการใชพลังงานจะมากข้ึนประมาณรอยละ 30 แตทั้งน้ีจะมีอัตราการเติบโตที่ชาลงเม่ือเทียบกับ
ปจจุบัน เน่ืองจากอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจและประชากรเร่ิมคงที่ และการพัฒนาประสิทธิภาพของ
เทคโนโลยีดานพลังงานก็ชวยลดการใชพลังงานที่เกินความจําเปนอีกทางหน่ึง นอกจากน้ี กลุมประเทศ
ที่พัฒนาแลว (Organization for Economic Co-operation and Development - OECD) จะมีความตองการ
ใชพลังงานคอนขางคงที่ ในขณะที่ประเทศนอกกลุม OECD จะมีลักษณะตรงกันขาม คือมีความ
ตองการใชพลังงานเพิ่มข้ึนกวารอยละ 60 เม่ือเทียบกับปจจุบัน ซึ่งความตองการใชพลังงานหลักที่เพิ่ม
ข้ึนมาจากประเทศจีน

แผนภาพที่ 3-3 การใชพลังงานระหวางกลุมประเทศ OECD และกลุมประเทศนอกกลุม OECD
(ที่มา: Exxonmobil, 2015)

สําหรับพลังงานไฟฟาพบวา โลกจะมีความตองการใชไฟฟาสูงข้ึนอีกประมาณรอยละ
80 ในอีก 30 ปขางหนาตามการพัฒนาของเทคโนโลยี โดยจะพบวาภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน
มีอัตราการเติบโตของการใชไฟฟาสูงมาก
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แผนภาพที่ 3-4 ความตองการใชไฟฟาตามภาคการผลิต
(ที่มา: Exxonmobil, 2015)

สําหรับประเทศไทย การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยประมาณการวาความตองการ
ใชไฟฟาสูงสุดของประเทศไทยจะยังคงเติบโตข้ึนอยางตอเน่ือง โดยในป 2573 อาจจะสูงถึง 50,000 เม
กะวัตต เม่ือมองไปยังประเทศเพื่อนบานที่เคยสงกระแสไฟฟามาขายใหประเทศก็พบวา มีอัตราการ
เติบโตของความตองการใชไฟฟาที่สูงข้ึนและอาจจะกลายเปนผูนําเขาพลังงานแทนการสงออกพลังงาน
เหมือนเชนในปจจุบัน จากเหตุผลดังกลาวอาจสงผลกระทบตอความม่ันคงดานพลังงานไฟฟาของ
ประเทศ รวมทั้งเช้ือเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา จําพวกถานหิน กาซธรรมชาติ และนํ้ามันซึ่งเปน
เช้ือเพลิงที่สําคัญในการผลิตไฟฟาในปจจุบันก็กําลังเผชิญกับปญหาความผันผวนดานราคา และการ
หมดไปของทรัพยากร การพิจารณาใชพลังงานทางเลือกเพื่อเปนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาจึงเปน อีก
หน่ึงทางเลือกที่สําคัญในการรักษาความม่ันคงดานพลังงาน

วิธีการผลิตกระแสไฟฟารูปแบบตางๆ และผลกระทบ
ความตองการใชไฟฟาที่สูงข้ึนทําใหรัฐบาลตองรวมกับผูที่เก่ียวของวางแผนพัฒนาการ

สรางโรงงานผลิตไฟฟา เพื่อใหเพียงพอตอความตองการใชงานในอนาคตและเปนกําลังไฟฟาสํารอง
โดยมีวัตถุประสงคหลักในการสรางโรงงานไฟฟาเพื่อใหมีตนทุนในการผลิตไฟฟาตํ่าสุด กระแสไฟฟา
ที่ไดรับมีคุณภาพสมํ่าเสมอ และไมทํารายสิ่งแวดลอม จากการศึกษาพบวาขอมูลที่จําเปนที่ใชในการ
วางแผนสรางโรงงานผลิตไฟฟาประกอบไปดวย
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นโยบายพลังงานของประเทศ เพื่อใหสอดคลองกับแผนการของภาครัฐบาล
ตามแผน PDP 2010 รัฐบาลกําหนดกําลังการผลิตไฟฟาเพิ่มข้ึนมาใหมในป 2573 อยูที่

54,005 เมกะวัตต โดยมีสัดสวนของเช้ือเพลิงดังน้ี

เช้ือเพลิง สัดสวน (%)
พลังงานหมุนเวียน 6
กาซธรรมชาติ 39
พลังนํ้า 2
ซื้อจากตางประเทศ 19
ถานหินสะอาด 21
ลิกไนต 2
นิวเคลียร 11

ตารางที่ 3-1 เช้ือเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา

จากตารางขางตนจะพบวามีการกระจายการใชเช้ือเพลิงรูปแบบอ่ืนๆ เพื่อสรางความม่ันคงดาน
พลังงานมากข้ึน หากเทียบกับในปจจุบันที่มีการพึ่งพากาซธรรมชาติมากกวารอยละ 70 แนวโนมใน
อนาคตการใชเช้ือเพลิงจะถูกกระจายไปยังทรัพยากรประเภทอ่ืนๆ และลดการพึ่งพากาซธรรมชาติ
ถึงแมวาเช้ือเพลิงหลักยังคงเปนพลังงานจากฟอสซิล แตพลังงานหมุนเวียนก็เร่ิมเขามามีบทบาทที่สําคัญ
ซึ่งสอดคลองกับนโยบายการรักษาสิ่งแวดลอมของประเทศและของโลก

การพยากรณความตองการการใชไฟฟาในอนาคต
กระแสไฟฟาเปนสิ่งที่ไมสามารถเก็บไวได และมีความตองการใชไฟฟาในแตละ

ชวงเวลาแตกตางกันออกไป จึงมีความจําเปนตองวางแผนการผลิตกระแสไฟฟาเพื่อรองรับความ
ตองการใชไฟฟาไดตลอดเวลา ประกอบกับการสรางระบบผลิตและจําหนายกระแสไฟฟาใชเวลาใน
การดําเนินการนานประมาณ 7-10 ป การคาดการณความตองการใชไฟฟาในอนาคตจึงมีความจําเปน
อยางมาก โดยหนาที่ในการศึกษาความตองการใชไฟฟาในอนาคตของประเทศไทย หรือที่เรียกวา “การ
พยากรณการใชไฟฟา” ตามแผน PDP 2010 เปนหนาที่ของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ภายใต
การดูแลของสํานักนโยบายพลังงานแหงชาติ และคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
อยางไรก็ตาม การพยากรณการใชไฟฟาน้ันทําไดคอนขางยาก เน่ืองจากมีปจจัยที่อยูนอกเหนือการ
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ควบคุมของภาครัฐบาล ประเภทของการพยากรณการใชไฟฟาแบงออกเปน 3 ประเภทการพยากรณ
ไดแก

1. ความตองการกําลังไฟฟาในหนวยวัตต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวางแผนการกอสราง
โรงไฟฟาใหม การจัดตารางการบํารุงรักษา และการศึกษาอัตราคาพลังงาน

2. ความตองการพลังงานไฟฟาเปน Unit เพื่อนํามาใชในการวางแผนการจัดหา
เช้ือเพลิง การวิเคราะหการเงิน และการศึกษาอัตราคาพลังงาน

ในปจจุบันสามารถแบงประเภทของผูใชไฟฟาออกเปน 7 ประเภทหลัก ประกอบไป
ดวย

ประเภทที่ 1 บานที่อยูอาศัย: โดยปกติจะมีปริมาณการใชไฟฟาไมเกิน 150 Unit ตอ
เดือน

ประเภทที่ 2 กิจการขนาดเล็ก: มีความตองการใชไฟฟาเพื่อการดําเนินธุรกิจรวมกับ
บานที่อยูอาศัย หรือเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และการใชไฟฟาประมาณ 30 กิโลวัตตตอเดือน

ประเภทที่ 3 กิจการขนาดกลาง: มีการใชไฟฟาเพื่อการประกอบธุรกิจ อุตสาหกรรม
โดยใชไฟฟาไมเกิน 355,000 Unit ตอเดือน

ประเภทที่ 4 กิจการขนาดใหญ: คลายคลึงกับกิจการขนาดกลาง แตจะมีความตองการ
ใชไฟฟาเฉล่ียใน 15 นาทีสูงสุดเกิน 2,000 กิโลวัตต

ประเภทที่ 5 กิจการเฉพาะ: มีการใชไฟฟาเพื่อกิจการใหบริการที่พัก อาทิเชน โรงแรม
โดยจะมีความตองการใชไฟฟาเฉล่ียใน 15 นาทีสูงสุดเกิน 30 กิโลวัตต

ประเภทที่ 6 สวนราชการและองคกรที่ไมแสวงหากําไร: มีปริมาณความตองการใช
ไฟฟาไมเกิน 250,000 Unit ตอเดือน

ประเภทที่ 7 การสูบนํ้าเพื่อการเกษตร: เปนการใชไฟฟากับเคร่ืองสูบนํ้าเพื่อ
การเกษตร
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แผนภาพที่ 3-5 สรุปการใชพลังงานไฟฟาของผูใชไฟฟาแตละประเภท
(ที่มา: กฟผ, 2014)

3. ประมาณคา Load Factor เพื่อศึกษาและกําหนดประเภทของโรงไฟฟา

แผนภาพที่ 3-6 ข้ันตอนการพยากรณพลังงานไฟฟา
(ที่มา: กฟผ, 2014)

การเปรียบเทียบการใชเชื้อเพลิง หรือ วัถตุดิบที่ใชในการผลิต
1. นํ้ามัน
มีสถานะตามธรรมชาติ เปนของเหลวประกอบดวย สารไฮโดรคารบอน ชนิดระเหย

งาย เปนสวนใหญ และสวนที่เหลือประกอบดวย สารกํามะถัน ไนโตรเจน และสารประกอบออกไซด
อ่ืนๆ ซึ่งมักเรียกวาเปนสิ่งปฏิกูล ซึ่งจะมีอิทธิพลตอคุณภาพ ของผลิตภัณฑที่กล่ันได ราคาของนํ้ามันดิบ
จะถูกหรือแพง ข้ึนอยูกับคุณภาพของนํ้ามันดิบวา มีสิ่งปฏิกูลเจือปนมากนอยเพียงใด ผลิตภัณฑที่กล่ัน
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ไดจากนํ้ามันดิบ ไดแก กาซปโตรเลียมเหลว นํ้ามันเบนซิน นํ้ามันกาด นํ้ามันเคร่ืองบิน นํ้ามันดีเซล
นํ้ามันเตา และยางมะตอย โดยกาซปโตรเลียมเหลว จะใชเปนเช้ือเพลิง ในการหุงตม ในยานพาหนะ
และในภาคอุตสาหกรรม นํ้ามันเบนซิน ดีเซล และนํ้ามันเคร่ืองบิน จะใชเปนเช้ือเพลิง ในภาคคมนาคม
ขนสง สวนนํ้ามันเตา จะใชเปนเช้ือเพลิง ในการผลิตไฟฟา ในภาคอุตสาหกรรม และในการขนสงทาง
นํ้า เม่ือมีการนํานํ้ามันเช้ือเพลิง ไปเผาไหม ก็จะมีฝุนละออง เขมา และกาซที่ถูกปลอยออกมา ระหวาง
ขบวนการเผาไหม เชน คารบอนมอนอกไซด คารบอนไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซด ซัลเฟอรได
ออกไซด เปนตน ดังน้ัน จึงตองมีการควบคุม ในเร่ืองของคุณภาพนํ้ามัน และการใชเทคโนโลยีตางๆ มา
ชวยในการควบคุมเพื่อลดปริมาณ ฝุนละออง และกาซดังกลาวไมใหเปนอันตราย ตอสุขภาพของ
ประชาชน และสิ่งแวดลอม

ขอดี ขอเสีย
- เปนเช้ือเพลิงที่นํามาใชงานงาย
- สะดวกในการขนสงและจัดเก็บ

- ตนทุนสูง และมีความผันผวน
- ทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศ และเกิดภาวะเรือน
กระจก
- เปนเช้ือเพลิงที่ใชแลวหมดไป

2. กาซธรรมชาติ
ประกอบดวย สารไฮโดรคารบอนประเภทตางๆ เปนสวนใหญ  สวนที่ เหลือ

ประกอบดวยกาซประเภทอ่ืนๆ โดยเฉพาะไนโตรเจน คารบอนไดออกไซด โดยมีไฮโดรเจนซัลไฟด
ปนอยูดวยในระดับหน่ึง การซื้อขายกาซธรรมชาติ จะคิดราคาตามคาความรอน ของเช้ือเพลิง สวน
ขอกําหนดอ่ืนๆ จะเปนสวนประกอบ ที่ชวยใหความม่ันใจ ในความสะอาดวา จะไมมีปญหาในการใช
ซึ่งปญหาสิ่งแวดลอม จากการใชกาซธรรมชาติ มีคอนขางนอย เน่ืองจากในขบวนการ เผาไหมกาซ
ธรรมชาติ จะถูกเผาไหมอยางสมบูรณ ไดเปนคารบอนไดออกไซด และนํ้า เพื่อใหมีการใชประโยชน
ไดอยางสูงสุด กาซธรรมชาติจะถูกนําไปแยกกอนการใช โดยสวนที่เปน กาซมีเทน มักจะนําไปใชเปน
เช้ือเพลิง ในการผลิตไฟฟา และในอุตสาหกรรม รวมทั้ง ใชเปน เช้ือเพลิงในยานพาหนะ สวนที่เปนอี
เทน และโพรเพน จะนําไปใชเปนวัตถุดิบ ในอุตสาหกรรมปโตรเคมี และสวนที่เปนโพรเพนและบิ
วเทน จะนําไปใชเปนกาซหุงตม ใชเปนเช้ือเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม และยานพาหนะ

ขอดี ขอเสีย
- เ ป น เ ช้ื อ เ พ ลิ ง ที่ นํ า ม า ใ ช ง า น ง า ย  แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพสูง

- เปนเช้ือเพลิงที่ใชแลวหมดไป เหลือปริมาณ
สํารองประมาณ 60 ป
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- มีคาบํารุงรักษาตํ่า - การจัดเก็บและการขนสงมีความเสี่ยงสูง และ
ตนทุนสูง
- ราคามีความผันผวน

3. ถานหิน
หินตะกอนชนิดหน่ึงซึ่งสามารถติดไฟได และมีสวนประกอบ ที่เปนสารประกอบ ของ

คารบอนไมนอยกวารอยละ 50 โดยนํ้าหนัก หรือ รอยละ 70 โดยปริมาตร และยังมีสารประกอบ อ่ืนๆ
เชน ไฮโดรเจน ออกซิเจน ไนโตรเจน และกํามะถัน เปนตน การจําแนกคุณสมบัติของถานหิน ตาม
คุณสมบัติทางเคมี และคาความรอนอยางหยาบๆ สามารถแบงออกไดเปน 4 ชนิด คือ

คาความรอน คาความรอน คาความช้ืน ปริมาณข้ีเถา ปริมาณกํามะถัน
1) แอนทราไซท สูง ตํ่า ตํ่า ตํ่า
2) บิทูมินัส สูง ตํ่า ตํ่า ตํ่า
3) ซับบิทูมินัส ปานกลาง-สูง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง
4) ลิกไนต ตํ่า-ปานกลาง สูง สูง ตํ่า-สูง

ตารางที่ 3-2 คุณสมบัติและคาความรอนของถานหิน

สวนใหญมีการใชถานหินเปนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา อุตสาหกรรมปูนซีเมนต และอุตสาหกรรมที่
ใชหมอไอนํ้า เชน โรงงานกระดาษ และโรงงานชูรส เปนตน อยางไรก็ตามในการ เผาไหมถานหินจะมี
การปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด ออกไซดของไนโตรเจน คารบอนไดออกไซด คารบอนมอนอกไซด
ฝุนละออง และควัน ดังน้ัน กอนนําเช้ือเพลิงไปใชจะตองหาวิธีการจัดการ กับมลพิษ โดยอาจเลือกใช
ถานหินคุณภาพดี หรืออาจลดปริมาณสารมลพิษในเช้ือเพลิง กอนนําไปใช หรือใชเทคโนโลยี ในการ
กําจัดมลพิษที่เกิดข้ึน กอนปลอยออกสูสิ่งแวดลอม

ขอดี ขอเสีย
- เช้ือเพลิงมีเสถียรภาพ มีปริมาณสํารองไมตํ่ากวา
200 ป และถูกกวาเช้ือเพลิงชนิดอ่ืนๆ ทําใหตนทุน
คาไฟฟาถูกลง
- มีเทคโนโลยีถานหินสะอาด รองรับการจัดการ
กับมลพิษที่เกิดข้ึน ไดอยางมีประสิทธิภาพ

- เปนเช้ือเพลิงที่ใชแลวหมดไป
- ทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศ หากมีระบบการ
จัดการที่ไมดี
- ตองนําเขาจากตางประเทศ
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- วิธีการขนสงและจัดเก็บสะดวก
4. พลังงานแสงอาทิตย
เปนพลังงานหมุนเวียนที่มีอยูอยางมหาศาล พลังงานแสงอาทิตยถูกนํามาใชอยาง

แพรหลายโดยเฉพาะเซลลแสงอาทิตย (Solar Cell) ที่ถูกผลิตจากสารก่ึงตัวนําพวกซิลิคอนนํามาใชใน
การผลิตไฟฟา

ขอดี ขอเสีย
- เ ป นพ ลั ง ง า นส ะอ า ด  ไม ส ง ผลก ระท บ ต อ
สิ่งแวดลอม
- เหมาะสําหรับพื้นที่กันดาร ที่สายไฟฟาเขาไมถึง
- ไมมีคาเช้ือเพลิง และเปนเช้ือเพลิงที่ไมมีวันหมด
- ระบบการทํางานไมซับซอน และบํารุงรักษางาย
- นํ้าหนักเบา สามารถติดต้ังบนหลังคาบานได

- ตนทุนสูง ประมาณ 10-14 บาท/หนวย
- กําลังผลิตไฟฟาตํ่า และใชพื้นที่เยอะในการติดต้ัง
- ไ ม ส า ม า ร ถ ใ ช เ ป น แ ห ล ง ผ ลิ ต ไ ฟ ฟ า ห ลั ก
เน่ืองจากมีความไมสมํ่าเสมอในการผลิต ผลิตได
แคชวงที่มีแสงอาทิตย

5. พลังงานลม
เกิดจากการเคล่ือนตัวของอากาศ ถาอากาศเคล่ือนที่ดวยความเร็วสูง จะทําใหมี

พลังงานมาก ซึ่งสามารถนํามาใชหมุนกังหันลม เพื่อผลิตกระแสไฟฟา พลังงานลมไดรับความสนใจใน
การใชผลิตไฟฟาในชวงป 2517 ซึ่งเปนชวงที่มีวิกฤตราคานํ้ามัน โดยตองการใชพลังงานลมในการผลิต
ไฟฟา แทนการใชพลังงานจากฟอสซิล ซึ่งจะชวยลดปญหาสิ่งแวดลอมไดเปนอยางดี

ขอดี ขอเสีย
- เ ปน พ ลั ง ง า น ส ะ อา ด  ไม ส ง ผล กร ะท บ ต อ
สิ่งแวดลอม
- เหมาะสําหรับพื้นที่กันดาร ที่สายไฟฟาเขาไมถึง
- ไมมีคาเช้ือเพลิง และเปนเช้ือเพลิงที่ไมมีวันหมด
- ระบบการทํางานไมซับซอน และบํารุงรักษางาย

- ตนทุนสูง ประมาณ 5-7 บาทตอหนวย ข้ึนอยูกับ
ความเร็วลม
- ใชพื้นที่นอยในการติดต้ัง แตตองการพื้นที่กวาง
ลอมรอบ
- ไ ม ส า ม า ร ถ ใ ช เ ป น แ ห ล ง ผ ลิ ต ไ ฟ ฟ า ห ลั ก
เน่ืองจากมีความไมสมํ่าเสมอในการผลิต ผลิตได
แคชวงที่มีลม
- มีเสียงดัง
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6. พลังงานความรอนใตพิภพ
เปนการนํานํ้ารอนที่มีอยูใตพื้นดิน มาใชใหเกิดประโยชน ในการผลิตกระแสไฟฟา

พลังงานความรอนจะถูกกักเก็บอยูใตผิวโลก ย่ิงลึกจะย่ิงมีอุณหภูมิที่สูงข้ึน โดยบริเวณจุดศูนยกลางของ
โลกจะมีอุณหภูมิประมาณ 3,500 – 4,500 องศาเซลเซียส พื้นที่ที่เปลือกโลกมีการเคล่ือนที่จะมีพลังงาน
ประเภทน้ีสูง อาทิเชน อเมริกาเหนือ ญ่ีปุนฟลิปปนส เปนตน

ขอดี ขอเสีย
- เปนพลังงานสะอาด มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
นอย
- สามารถนําความรอนที่เหลือจากการผลิตไฟฟา
ไปใชในการอบพืชผลทางเกษตร
- ไมมีคาเช้ือเพลิง

- ตนทุนการสํารวจและเจาะหลุมสูง
- แหลงผลิตจํากัด และไดกําลังไฟฟานอย

7. พลังงานนิวเคลียร
เปนพลังงานที่ไดมาจากปฏิกิริยานิวเคลียร ซึ่งเกิดจากการแตกตัวของ นิวเคลียสของ

ธาตุเช้ือเพลิง เชน ยูเรเนียม และใหพลังงานความรอนมหาศาล จึงใชในการผลิตไฟฟา ปฏิกิริยา
นิวเคลียร สามารถขจัดปญหา การปลอยมลพิษทางอากาศ รวมทั้ง การปลอยกาซเรือนกระจก ที่เปน
ปญหาหลักของเช้ือเพลิงฟอสซิลได แตก็มีปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนที่อาจเกิดจาก การใชสารรังสี ซึ่งหากมี
เทคโนโลยีควบคุมที่ดีก็จะปองกันการร่ัวไหลของสารรังสีได นอกจากน้ียังมีปญหาเร่ืองการกําจัดกาก
นิวเคลียร ซึ่งจะตองมีมาตรการควบคุมดูแล ไมใหการกําจัดกาก ของเสียสงผลตอสิ่งแวดลอมโดยรอบ
เน่ืองจากสารเหลาน้ีมีคาทางรังสีสูงมาก และจะคงสภาพอยูเปนเวลานับพันๆ ลานป

ขอดี ขอเสีย
- มีพลังงานมหาศาล
- ลดการปลอยกาซ CO2 ลดมลพิษทางอากาศ
- ราคาตํ่าเม่ือเทียบกับการใชเช้ือเพลิงฟอสซิล

- ปญหาสิ่งแวดลอมจากการใชสารเคมี และการ
กําจัดกากนิวเคลียร
- คาใชจายในการลงทุนสูง และตองใชบุคลากรที่มี
ความเช่ียวชาญสูง

8. พลังงานชีวมวล
สารทุกรูปแบบที่ไดจากสิ่งมีชีวิต รวมทั้ง การผลิตจากการเกษตรและปาไมเชน ไมฟน

แกลบ กากออย วัสดุเหลือใชทางการเกษตรอ่ืนๆ รวมถึง ของเสียจากสัตว เชนมูลสัตวและของเสีย จาก
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โรงงานแปรรูปทางเกษตร และขยะมาผลิตกาซชีวภาพ ในการผลิตพลังงาน จํานวนเทาๆ กันตองใชไม
ฟน ในปริมาตรที่มากกวานํ้ามันและถาน ดังน้ัน จึงเหมาะที่จะใชใน ครัวเรือน

ขอดี ขอเสีย
- หาไดทั่ วไปในประเทศไทย เ น่ืองจากเปน
ประเทศเกษตรกรรม
- ลดการปลอยกาซ CO2 ลดมลพิษทางอากาศ

- ไ ม ส า ม า ร ถ ใ ช เ ป น แ ห ล ง ผ ลิ ต ไ ฟ ฟ า ห ลั ก
เน่ืองจากมีความไมสมํ่าเสมอในการผลิต ข้ึนอยูกับ
ปริมาณผลผลิตทางการเกษตร
- เหมาะกับการผลิตระดับชุมชน ไมเหมาะกับ
ระดับอุตสาหกรรมเน่ืองจากมีประสิทธิภาพใน
การผลิตตํ่า

การปลดระวางโรงไฟฟาในปจจุบัน
ตามแผน PDP 2010 ประมาณการการปลดระวางโรงไฟฟาออกจากระบบระหวางป

2553-2573 ที่กําลังการผลิต 17,617 เมกะวัตต
โรงไฟฟาแตละประเภท เพื่อเปนทางเลือกในการวางแผนการสรางโรงไฟฟา
1. ประเภทของโรงไฟฟาตามเทคโนโลยีการผลิตปจจุบัน ประกอบไปดวย

1.1 โรงไฟฟาพลังนํ้า
การใชพลังงานการเคล่ือนที่ของนํ้าเพื่อหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟา
1.2 โรงไฟฟาพลังความรอน
การเผาไหมเช้ือเพลิงจําพวกถานหิน กาซธรรมชาติ เพื่อทําใหเกิดความรอน

ไปเปล่ียนสถานะของนํ้าจากของเหลวเปนไอนํ้า ใหแรงดันไอนํ้าไปหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟา
1.3 โรงไฟฟากังหันกาซ
โรงไฟฟากังหันกาซ  เปนโรงไฟฟาที่ใชกังหันกาซเปนเคร่ืองตนกําลัง ซึ่งได

พลังงานจากการเผาไหมของสวนผสมระหวางกาซธรรมชาติหรือนํ้ามันดีเซลกับอากาศความดันสูง
(Compressed Air) จากเคร่ืองอัดอากาศ (Air Compressor) ในหองเผาไหมเกิดเปนไอรอน ที่ความดัน
และอุณหภูมิสูงไปขับดันใบกังหันเพลากังหันไปขับเคร่ืองกําเนิดไฟฟาเพื่อผลิตพลังงานไฟฟา เคร่ือง
กังหันกาซแบงเปน 2 แบบ คือ Open Type และ Closed Type แตที่ใชกันสวนใหญในปจจุบันเปนแบบ
Open Type ซึ่งสามารถแยกตามการออกแบบเปน Jet Type และ Heavy Duty Typeโดยที่ชนิด Jet Type
จะไดรับการออกแบบใหมีขนาดเล็ก นํ้าหนักเบา และมีความเร็วรอบสูง เหมาะสมที่จะใชเปนเคร่ืองตน



35

กําลังของเคร่ืองบิน แตสําหรับโรงไฟฟาน้ันสวนใหญจะเปนแบบ Heavy Duty Type โรงไฟฟากังหัน
กาซมีประสิทธิภาพประมาณ 25% สามารถเดินเคร่ืองไดอยางรวดเร็วเหมาะที่จะใชเปนโรงไฟฟาสํารอง
เพื่อผลิตพลังงานไฟฟา ในชวงความตองการไฟฟาสูงสุด (Peak Load Period) และกรณีฉุกเฉิน และมี
อายุการใชงานประมาณ 15 ป

1.4 โรงไฟฟาพลังความรอนรวม
โรง ไฟ ฟ า ระบ บ พ ลัง งา นร วมควา มรอนจะทํ า ง า นร วมกันระหว า ง

กังหันเเกสเเละกังหันไอนํ้า ซึ่งมีการทํางานดังน้ี คือ เช้ือเพลิงจะถูกสงเขาไปยังหองเผาไหม โดยมี
อากาศที่ถูกอัดดวยความดันสูงจากเคร่ืองอัดอากาศถูกอัดเขามาในหองเผาไหม จากน้ันเเกสจะไดรับ
ความรอนจากหองเผาไหมเกิดการขยายตัวของเเกสรอน,ความดัน,อุณหภูมิ เเลวเเกสรอนจะถูกสงเขาไป
ขับดันกังหันเเกส ขับเคล่ือนและฉุดเคร่ืองกําเนิดไฟฟาที่ตออยูบนเพลาเดียวกัน สวนเเกสรอนที่ขับดัน
กังหันเเกสจะถูกสงออกไปยังหองเผาไหมอีกคร้ังหน่ึงและนําความรอนน้ีไปตมนํ้าที่หมอนํ้า นํ้าที่ถูกตม
จะกลายเปนไอความดันสูงไปขับกังหันไอนํ้าเพื่อขับเคล่ือนเคร่ืองกําเนิดไฟฟา สวนไอนํ้าที่ขับดัน
กังหันไอนํ้าแลวสวนที่ยังคงมีความดันสูงอยูจะไหลผานวาลวความดันไดไอนํ้าสวนน้ีก็จะขับดันกังหัน
อีกคร้ังหน่ึง สวนไอนํ้าความดันลดลงก็จะถูกสงเขาไปยังเคร่ืองควบแนนซึ่งจะระบายความรอนของไอ
นํ้าดวยนํ้า ไอนํ้าจะถูกควบแนนเปนนํ้าเเละปมจะสงไปยังถังพักนํ้า เพื่อสงไปตมตอไปยังหมอตมนํ้า

1.5 โรงไฟฟาดีเซล
โรงงานไฟฟาพลังงานดีเซล  เปนโรงไฟฟาที่ไดรับพลังงานจากการเผาไหม

เช้ือเพลิงของเหลว คือ นํ้ามันโซลา โดยการเปล่ียนพลังงานความรอนใหเปนพลังงานกล  นําไปขับหรือ
หมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟาอีกทีหน่ึง เคร่ืองยนตสวนมากมักจะใชกับเคร่ืองกําเนิดขนาดเล็ก เหมาะสําหรับ
ผูใชไฟที่ตองการแหลงกําเนิดไฟฟา สําหรับกรณีฉุกเฉิน หรือ ใชชวยจาโหลดในชวงระเวลาอันสั้นๆ
ขนาดของเคร่ืองยนตมีต้ังแตแรงมานอยๆ  จนถึงมากกวาหน่ึงหม่ืนแรงมา ในปจจุบันเคร่ืองยนตดีเซล
นับวาเปนตนเคร่ืองกําลังที่มีประสิทธิภาพสูง เปนที่นิยมใชกันอยางแพรหลาย ทั้งในโรงงานไฟฟา
โรงงานอุตสาหกรรม รถไฟ รถบรรทุก เรือ ฯลฯ

เคร่ืองยนตดีเซล เปนเคร่ืองยนตชนิดที่มีการเผาไหมภายใน คือ มีพลังงาน
ความรอนเกิดข้ึนภายในกระบอกสูบโดยตรง แรงดันจากการระเบิด จะกระทําบนลูกสูบ สงกําลังผาน
กานสูบไปหมุดเพลาขอเหวี่ยงเพื่อทํางานตอไป สวนเคร่ืองยนตที่มีชนิดการเผาไหมภายนอก เชน
เคร่ืองจักรไอนํ้า หรือเคร่ืองกังหันไอนํ้า พลังงานความรอนจะเกิดข้ึน ภายนอกกระบอกสูบ โดยการเผา
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นํ้าในหมอนํ้าใหเดือดกลายเปนไอนํ้า แลวจึงนําไอนํ้า ไปดันลูกสูบ หรือปกังหัน ซึ่งอยูอีกที่หน่ึงให
ทํางาน

16. โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนอ่ืนๆ
โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ลม นํ้าขนาดเล็ก ชีวมวล ขยะ และพลังงาน

ความรอนใตพิภพ

แผนภาพที่ 3-7 กําลังผลิตไฟฟา (แยกตามประเภทโรงไฟฟา) ณ มกราคม 2558
(ที่มา: กฟผ., 2558)

2. การเลือกประเภทของโรงไฟฟา
สามารถใชเกณฑของตนทุนการผลิต วัตถุดิบในการผลิตไฟฟาและปจจัยอ่ืนๆ มาใช

ในการจัดประเภท
2.1 ตนทุนการผลิต
คาใชจายในการผลิตไฟฟาประกอบไปดวยคาใชจาย Fixed Cost หรือ

คาใชจายในการลงทุนกอสราง คาบํารุงรักษา และคาใชจาย Variable Cost ซึ่งเปนคาใชจายในการ
ดําเนินงาน สวนใหญจะเปนพวกวัตถุดิบที่ใชในการผลิตโดยคาใชจายประเภทน้ีจะผันแปรตามปริมาณ
การผลิตไฟฟา

จากการศึกษาเปรียบเทียบตนทุนการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงประเภทตางๆ ณ
ป 2555 พบวา โรงไฟฟานิวเคลียรมีตนทุนการผลิตไฟฟาตํ่าที่สุด (ประมาณ 2.79 บาท/หนวย) ตามมา
ดวยโรงไฟฟาถานหิน (ประมาณ 2.94 บาท/หนวย)  โรงไฟฟาพลังงานความรอนรวม (ประมาณ 3.96
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บาท/หนวย) โรงไฟฟาพลังงานความรอนรวม (ประมาณ 4.34 บาท/หนวย)  และโรงไฟฟาชีวมวล
(ประมาณ 3-5 บาท/หนวย) สําหรับโรงไฟฟาพลังงานนํ้าน้ัน ตนทุนการผลิตข้ึนอยูกับสภาพภูมิประเทศ
และปริมาณนํ้า (ตนทุนการผลิตในประเทศลาวอยูที่ประมาณ 2.00 – 2.60 บาท/หนวย)

2.2 วตัถุดิบที่ใชในการผลิตไฟฟา
ปจจัยสําคัญที่จะตองคํานึงถึงคือวัตถุดิบที่จะนํามาใชในการผลิตไฟฟาตอง

สามารถมีอยูเสมอ เพื่อรักษาความม่ันคงในการผลิต และตองเปนตนทุนที่รับได

2.3 การผลิตไฟฟาในแตละชวงเวลา

- โรงไฟฟาที่ผลิตพลังงานไฟฟาตามความตองการพื้นฐาน (Base Load Plant)
เปนโรงไฟฟาที่ตองเดินเคร่ืองอยูตลอดเวลา จึงตองใชเช้ือเพลิงที่มีราคาถูก ไดแก โรงไฟฟาประเภท
พลังงานความรอน โรงไฟฟาพลังงานความรอนรวม และโรงไฟฟานิวเคลียร

- โรงไฟฟาที่ผลิตพลังงานไฟฟาชวงที่มีความตองการไฟฟาปานกลาง
(Intermediate Plant) สวนใหญจะใชโรงไฟฟาประเภทความรอนรวมที่ใชกาซธรรมชาติเปนเช้ือเพลิง

- โรงไฟฟาที่ผลิตพลังงานไฟฟาชวงที่มีความตองการไฟฟาสูงสุด (Peaking
Plant) เปนโรงไฟฟาที่ตองเดินเคร่ืองในชวงเวลาที่มีความตองการสูงสุดเทาน้ัน ไดแก พวกโรง ไฟฟา
พลังงานนํ้า โรงไฟฟากังหันกาซ

แผนภาพที่ 3-8 การผลิตไฟฟาในแตละชวงเวลา
(ที่มา: กฟฝ., 2014)
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- ปจจัยอ่ืนๆ ที่ตองนํามาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ ไดแก  คุณสมบัติของ
โรงไฟฟาแตละประเภท วัตถุประสงคในการจัดต้ัง และระยะเวลาที่ใชในการกอสรางสอดคลองกับ
แผนการผลิต

เง่ือนไขและขอกําหนดตางๆ ที่เกี่ยวของกับการผลิตไฟฟา
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เปนผูแลและกํากับการดําเนินงานของ

กิจการพลังงาน โดยการออกระเบียบ ขอบังคับและประกาศเพื่อกํากับกิจการพลังงาน
ความจําเปนในการวางแผนการสรางโรงไฟฟา
ปจจัยอ่ืนที่ตองใชในการพิจารณา อาทิเชน อัตราสวนทางดานเศรษฐกิจ ผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม สังคม การยอมรับภายในสังคม ระดับความม่ันคงของระบบไฟฟา ที่ต้ังและระบบสงไฟฟา
เปนตน

โครงสรางและกระบวนการในการผลิตกระแสไฟฟาในระบบพลังงานน้ําหมุนเวียน
จากขอจํากัดในการสรางเข่ือนขนาดใหญ ทําใหเกิดแนวคิดการสรางเข่ือนขนาดเล็ก

บนพื้นที่จํากัดและลดผลกระทบจากการทําลายสิ่งแวดลอม โดยโรงไฟฟาที่เหมาะสมและเปนที่นิยม
ควรจะเปนการผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าตก หรือพลังงานเข่ือนขนาดเล็กที่มีอยูแลวในแตละพื้นที่ ทั้งน้ี
การสรางโรงไฟฟาแบบสูบกลับจะทําใหเกิดประโยชนจากการผลิตไฟฟาสูงสุด จากที่กลาวไปเบื้องตน
ในบทที่ 2 โรงไฟฟาพลังงานนํ้าแบบสูบกลับถูกสรางบนพื้นฐานของการจัดการกระแสไฟฟาสวนเกิน
เน่ืองจากการผลิตไฟฟาที่มีกําลังการผลิตคงที่ จะเกิดการสูญเสียพลังงานไฟฟาในชวงเวลากลางคืนที่มี
ความตองการใชนอย จึงนํามาซึ่งแนวคิดของการใชไฟฟาสวนเกินดังกลาวมาใชในการสูบนํ้ากลับไปยัง
แหลงนํ้าขางบนเพื่อนํามาใชในการผลิตไฟฟาอีกคร้ัง สรุปข้ันตอนการทํางานของโรงงานไฟฟาแบบสูบ
กลับคือ

1. นํ้าที่ถูกเก็บในอางเก็บนํ้าที่อยูในระดับที่สูงกวาโรงงานไฟฟาทําใหมีแรงดันนํ้าสูง
2. ทําการปลอยนํ้าในปริมาณที่ตองการเขามาตามระบบชักนํ้าผานทอสงนํ้า เพื่อสงไป

ยังอาคารโรงไฟฟาที่อยูตํ่ากวา
3. นํ้าในอางเก็บนํ้าอยูในระดับที่สูงกวาโรงไฟฟาทําใหมีแรงดันนํ้าสูง เพลาของเคร่ือง

กังหันนํ้าตอกับเพลาของเคร่ืองกําเนิดไฟฟาทําใหโรเตอรหมุน จนเกิดการเหน่ียวนําข้ึนในเคร่ืองกําเนิด
ไฟฟา และไดพลังงานไฟฟาออกมา
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แผนภาพที่ 3-9 การผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าแบบสูบกลับ
(ที่มา: มหาวิทยาลัยขอนแกน)

สวนประกอบที่สําคัญของโรงไฟฟาพลังงานนํ้าแบบสูบกลับ

อุปกรณ หนาที่
1. อาคารรับนํ้า เปนโครงสรางคอนกรีต ทําหนาที่เปด-ปดนํ้าและควบคุมนํ้าในการใชงาน

สรางอยูบริเวณริมฝงของลํานํ้าติดกับฝายก้ันนํ้า เพื่อใหพลังงานนํ้าน้ันไป
หมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟา โดยจะตองมีหองควบคุมการไหลของนํ้าและระบบ
การผลิตไฟฟา

2. ตะแกรง ใชในการกรองขยะ หรือวัสดุอ่ืนๆ ออกจากกระแสนํ้า ปองกันไมใหเกิดการ
อุดตันของทอ

3. อุโมงคเหนือนํ้า ชองสําหรับใหนํ้าไหลมายังทอสงนํ้าภายในตัวเข่ือน
4. อาคารลดแรงดันนํ้า เปนสวนประกอบอันสุดทายที่จะควบคุมและปรับปริมาณการไหลของนํ้า

กําจัดสิ่งสกปรก กอนสงไปยังทอสงนhe และชวยลดแรงดันนํ้าเพื่อปองกัน
ความเสียหายของทอ

5. ทอสงแรงดันนํ้า รับนํ้าจากเหนือเข่ือน เพื่อสงไปยังอาคารรับนํ้าใหไปหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟา
6. ประตูนํ้า บานประตูที่ชวยควบคุมการไหลของนํ้ากอนไปถึงกังหัน เพื่อใหมีปริมาณนํ้า

ไหลในอัตราที่เหมาะสม
7. กังหันนํ้า เปนตัวกําเนิดพลังงานไฟฟา โดยการรับแรงดันจากนํ้า
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8. ทอรับนํ้า รับนํ้าที่ไหลผานมาจากกังหันเพื่อสงออกไปยังทายนํ้า
9. ทางนํ้าลน ทางระบายนํ้าในกรณีที่ระดับนํ้าในอางเก็บนํ้าสูงเกินความสามารถในการกัก

เก็บ
10. เคร่ืองกําเนิดไฟฟา อุปกรณกําเนิดไฟฟาโดยการเปล่ียนพลังงานกลจากการหมุนของกังหัน ผาน

ขดลวดตัดสนามแมเหล็ก
11. หมอแปลง จะทําหนาที่แปลงแรงดันไฟฟาจากเคร่ืองกําเนิดไฟฟาใหเปนไฟฟาที่มีความ

ดันสูงเพื่อสงเขาระบบสายสง

ตารางที่ 3-3 สวนประกอบที่สําคัญของโรงไฟฟาพลังงานนํ้าแบบสูบกลับ

แผนภาพที่ 3-10 สวนประกอบของโรงไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียน
(ที่มา: มหาวิทยาลัยขอนแกน)

จากการศึกษาตัวอยางโรงไฟฟาพลังนํ้าลําตะคอง เห็นวาภายหลังการกอสรางแลวเสร็จ
และผลิตกระแสไฟฟาเขาสูระบบทําใหไดรับประโยชนหลายประการ

1. เพิ่มกําลังการผลิตใหระบบในชวงที่มีความตองการไฟฟาสูงประมาณ 1,000 เมกะ
วัตตตอวัน นอกจากน้ียังเปนแหลงกําลังไฟสํารองในชวงที่ตองการไฟฟาฉุกเฉิน โดยใชเวลาในการ
เดินเคร่ืองและใหกําเนิดไฟฟาประมาณ 4-5 นาที เม่ือเทียบกับโรงไฟฟาประเภทอ่ืนที่ใชเวลาประมาณ
2-4 ช่ัวโมง

2. ใชพื้นที่ในการกอสรางนอย โดยใชพื้นที่ประมาณ 2 ตารางกิโลเมตร ชวยลดปญหา
การทําลายสิ่งแวดลอม
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3. ใชทรัพยากรนํ้าในอางเก็บนํ้าลําตะคองใหเกิดประโยชนสูงสุดแทนการปลอยนํ้าทิ้ง
และยังกลายเปนสถานที่ทองเที่ยวในจังหวัดนครราชสีมา ชวยสรางรายไดใหกับชุมชน



บทท่ี 4
การใหเอกชนจัดการพลังงานน้าํในประเทศไทย

ความเปนไปไดของภาคเอกชนในการเขามามีสวนรวมในการผลิตไฟฟาพลังงาน
น้ําหมุนเวียน

โรงไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียนเปนอีกทางเลือกที่ชวยเพิ่มกําลังการผลิตไฟฟาของ
ประเทศ ถึงแมวาปจจุบันประเทศไทยจะมีการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานนํ้าหมุนเวียนอยูแลว แต
สวนใหญเปนการมุงเนนการพัฒนาเข่ือนขนาดกลางและขนาดใหญที่มีกําลังการผลิตไฟฟาสูง อาทิเชน
โรงไฟฟาเข่ือนศรีนครินทรหนวยที่ 4 เปนตน ซึ่งการกอสรางเข่ือนขนาดใหญเพิ่มเติมจะกอใหเกิด
ประเด็นดานสิ่งแวดลอม เน่ืองจากตองมีการทําลายพื้นที่ปาขนาดใหญเพื่อรองรับการสรางเข่ือน และยัง
มีประเด็นขอกฎหมายที่เก่ียวของมากมาย ซึ่งตองใชเวลาในการดําเนินการที่ยาวนาน ดังน้ันการให
ภาคเอกชนเขามาบริหารจัดการเข่ือนขนาดใหญและเข่ือนขนาดกลางจึงเปนแนวทางที่เปนไปไดยาก
และการสรางเข่ือนขนาดใหญตองเก่ียวของกับประชาชนในวงกวาง ซึ่งจําเปนตองมีการพิจารณาที่
รอบคอบและคํานึงถึงผลกระทบของทุกดาน นอกจากน้ีโครงการที่เก่ียวกับสาธารณูปโภคพื้นฐานขนาด
ใหญ รัฐบาลควรจะมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการและควบคุมดูแล โดยอาจจะเปนรูปแบบของ
การรวมทุนมากกวาปลอยใหภาคเอกชนดําเนินการจัดการเพียงลําพังที่อาจจะนําไปสูการบริหารจัดการ
เพื่อหวังผลกําไรและนํามาซึ่งความเดือนรอนของประชาชน อาทิเชน ในยามที่เกิดนํ้าแลง ภาคธุรกิจไม
สามารถปลอยนํ้าชวยเหลือเกษตรกรที่เดือดรอน เพราะไมกอใหเกิดผลประโยชนตอการดําเนินธุรกิจ
เปนตน ทั้งน้ี เพื่อใหประชาชนม่ันใจวาการดําเนินการน้ันเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของประเทศชาติ
และสามารถพึ่งพาได ซึ่งแนวทางน้ีคลายคลึงกับการดําเนินงานของป ระเทศสหรัฐอเมริกาที่ให
หนวยงานของรัฐบาลดูแลจัดการโครงการเข่ือนเอนกประสงคขนาดใหญที่มีวัตุประสงคหลักเพื่อการ
ผลิตไฟฟาของประเทศ การเดินเรือ การปองกันนํ้าทวม และการชลประทาน สวนโครงการที่ดําเนินการ
โดยภาคเอกชนจะตองไดรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการกลางกํากับดูแลพลังงาน (The Federal Energy
Regulatory Commission : FERC) เพื่อตรวจสอบความเพียบพรอมของการเขามาดําเนินงาน

อยางไรก็ตาม เพื่อเปนการเปดโอกาสใหภาคเอกชนที่มีความพรอมทั้งทางดานเงินทุน
บุคลากร ความรูความสามารถและเทคโนโลยี รัฐบาลควรจะเรงสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามาพัฒนา
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โครงการไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียนขนาดเล็กหรือขนาดชุมชน สําหรับโรงไฟฟาประเภทน้ีจะสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมนอยมาก เน่ืองจากไมจําเปนตองใชพื้นที่ขนาดใหญในการสรางเข่ือนเพิ่มเติม
สามารถประยุกตใชแหลงนํ้าตามธรรมชาติหรือของชุมชนที่มีอยู และดําเนินการติดต้ังชุดเคร่ืองกังหัน
นํ้า เคร่ืองผลิตกระแสไฟฟา ระบบสายสงไฟฟาและอาคารไปติดต้ังบริเวณที่ระบายนํ้าเพื่อใหนํ้าไหล
ผานใหเคร่ืองกําเนิดไฟฟาสามารถดําเนินการไดเทาน้ัน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดประเมิน
ศักยภาพเบื้องตนของพลังงานนํ้าของลุมแมนํ้าปง ลุมแมนํ้ายม ลุมแมนํ้าชี และลุมแมนํ้ามูลพบวา ยังมี
ศักยภาพในการผลิตไฟฟาโดยพลังงานนํ้า นอกจากน้ีจากการประเมินลุมแมนํ้าหลักของประเทศจํานวน
25 ลุมแมนํ้าหลักนาจะมีกําลังการผลิตไฟฟาประมาณ 1,500 เมกะวัตต แตอยางไรก็ตาม ยังไมมีการ
ทําการศึกษาเพื่อประเมินศักยภาพในการพัฒนาและลงทุนโรงไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียนขนาดเล็ก
อยางจริงจัง ซึ่งหากภาครัฐบาลทําการสงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนหันมารวมลงทุนมากข้ึน จะทํา
ใหเกิดประโยชนตางๆ ดังน้ี

1. ชวยใหภาครัฐบาลลดความเสี่ยงจากการลงทุน เน่ืองจากขาดความเช่ียวชาญในการ
ดําเนินงาน และภาคเอกชนมีความสามารถในการบริหารจัดการไดดีกวา

2. สามารถกระจายไฟฟาไปทั่วถึงในทุกพื้นที่ โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ทุรกันดารและไมมี
เครือขายกระแสไฟฟาหลักของประเทศเขาถึง ซึ่งการจายไฟไปตามสายสงไฟฟาในหมูบานของ
โครงการ เรียกวา Isolated System หรือสงไฟฟาไปยังหมูบานเช่ือมตอเขากับระบบจายไฟฟาของการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค เรียกวา Grid Connected System

3. ลดการนําเขาเช้ือเพลิงจําพวกฟอสซิลจากตางประเทศ ที่มีความผันผวนของราคาสูง
ทําใหยากตอกําหนดโครงสรางราคา

4. ลดการนําเขาไฟฟาจากตางประเทศซึ่งจะชวยลดการขาดดุลการคา และหากมี
กําลังไฟฟาเหลือก็สามารถสงออกไปยังประเทศเพื่อนบาน ที่มีแนวโนมความตองการใชพลังงานไฟฟา
สูงข้ึน

5. การเพิ่มความหลากหลายของเช้ือเพลิง ชวยลดการลงทุนการสรางโรงไฟฟาเพื่อให
เปนแหลงพลังงานสํารองยามฉุกเฉิน

จากการศึกษาโครงการ Best Practice ในตางประเทศ พบวามีการสนับสนุนให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้าอยางหลากหลาย อาทิเชน

- ประเทศสวิตเซอรแลนด ซึ่งเปนประเทศที่เปนตนแบบของการสรางโรงไฟฟา
พลังงานนํ้าขนาดเล็ก พบวารัฐบาลสงเสริมใหชุมชนสามารถสรางโรงไฟฟาพลังงานนํ้าชุมชนอยาง
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แพรหลาย เน่ืองจากทางรัฐบาลของประเทศสวิสเซอรแลนดมีความเห็นวาการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน
จะเปนวิธีที่ ย่ังยืนในระยะยาว และยังจะชวยใหตนทุนการผลิตในระยะยาวตํ่าลง ซึ่งจะชวยใหเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันกับพลังงานฟอสซิลได รัฐบาลของประเทศสวิสเซอรแลนดยังสนับสนุนให
บุคคลที่สามเขามารวมลงทุนในธุรกิจไฟฟาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานและทําใหราคาคา
ไฟฟาลดลง ซึ่งจากการสงเสริมโรงไฟฟาพลังงานนํ้าดังกลาวสงผลใหชุมชนสามารถผลิตกระแสไฟฟา
สําหรับรองรับความตองการของชุมชน และสามารถสงกระแสไฟฟาสวนเกินความตองการออกไปยัง
ประเทศเพื่อนบาน ซึ่งหากเปรียบเทียบกับภูมิประเทศของประเทศไทยจะพบวามีลักษณะคลายคลึงกัน
โดยเฉพาะพลังงานนํ้าตก ที่ในประเทศไทยมีนํ้าตกอยูเปนจํานวนมากกระจายตัวอยูในแตละภูมิภาค ซึ่ง
เปนโอกาสที่ดีที่จะนํามาประยุกตทําเปนโรงงานไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียนไดสําหรับชุมชน รวมทั้ง
ระดับอุตสาหกรรมขนาดเล็ก

- ประเทศญ่ีปุน ที่เปนตนแบบของการเปดเสรีกิจการไฟฟาต้ังแตป 2538 และไดทําการ
แกไขกฏหมายอุตสาหกรรมไฟฟาเพื่อลดอุปสรรคในการเขามาลงทุนของผูประกอบการรายใหม และ
ไดทําการปรับปรุงขอกําหนดในการคิดอัตราคาไฟฟาใหสะทอนถึงประสิทธิภาพในการจัดการ ซึ่งผล
จากการปรับปรุงขอกฏหมายเปนผลใหญ่ีปุนสามารถพัฒนาศักยภาพในการผลิตไฟฟาและมี
ความสามารถในการแขงขันสูง

- ประเทศฟลิปปนส ที่มีแผนมุงเนนการรักษาความม่ันคงดานพลังงาน ความสามารถ
ในการแขงขัน และความย่ังยืนของสิ่งแวดลอม ก็ไดกําหนดนโยบายเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนใหมา
เปนสวนหน่ึงของแผนการพัฒนา รวมทั้งลดกฏเกณฑของอุตสาหกรรมพลังงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย

นอกจากน้ี World Bank ยังมีความเห็นสนับสนุนการสรางโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาด
เล็กวา การใหเงินสนับสนุนการสรางโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็กน้ัน ไดรับผลตอบแทนสูงและคุมคา
ตอการลงทุน โดยผลตอบแทนจะสูงหากโครงการมีกระแสนํ้าแรง และมีแรงดันสูง สะทอนใหเห็นถึง
ขอดีและควรสงเสริมใหเกิดการสรางโรงไฟฟาประเภทน้ี

กระบวนการในการสราง ผลิตและลงทุน
1. การวิเคราะหและวางแผนโครงการ
การวิเคราะหการลงทุนที่เหมาะสมน้ัน จําเปนตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้ง

ทางดาน สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และคุณภาพช้ีวัดของชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน และศึกษา
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แนวทางการบริหารจัดการรวมกันของชุมชนในกรณีที่มีโครงการผลิตไฟฟาพลังนํ้า โดยเปดโอกาสให
คนในชุมชนมีสวนรวมต้ังแตเ ร่ิมตนโครงการรับทราบขอมูล หรือมีสวนรวมวิเคราะหหรือให
ขอเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม ในกรณีที่มีการเคล่ือนยายชุมชนออกจากบริเวณที่มีการกอสราง
จะตองศึกษาและวางแผนอยางดีในการสรางชุมชนใหม เพื่อใหผูที่ถูกโยกยายออกจากพื้นที่เดิมสามารถ
ปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมที่คุนเคยหรือดีกวา โดยการจัดการชุมชนใหมประกอบ 2 ดานหลักๆ ไดแก
การจายเงินชดเชยใหกับผูที่ไดรับผลกระทบ และการจัดสรางชุมชนใหม โดยตองมีการสื่อสารและ
ประชาสัมพันธกับผูที่เก่ียวของเปนระยะๆ เพื่อใหทุกฝายรับทราบขอมูล วัตถุประสงค ความกาวหนา
ของโครงการ และความคิดเห็นตางๆ ของผูที่เก่ียวของ ซึ่งจะชวยใหโครงการมีความรวบร่ืนและ
ประสบความสําเร็จ

ซึ่งขอมูลเหลาน้ีจะนํามาประกอบการพิจารณาปรับปรุงโครงการออกแบบให
สอดคลองกับสภาพของชุมชนและเพื่อเสนอมาตรการในการลดผลกระทบทางลบที่อาจเกิดข้ึน และ
เปนการใชเทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิง ปริมาณ การวิเคราะหดานสังคม ประกอบดวยโครงสราง
ประชากร การศึกษา การต้ังถ่ินฐาน ความสัมพันธ ของคนในชุมชนกับสิ่งแวดลอม การรวมกลุม ความ
เขมแข็งของชุมชน คุณคาทางศิลปวัฒนธรรม โบราณคดี สถาปตยกรรม ศาสนา ทัศนียภาพ และภูมิ
ทัศนการบริการชุมชน สาธารณูปโภค สาธารณสุข ความ ปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน และความสามารถ
ในปรับตัวตอสภาวะอากาศที่เปล่ียนแปลง ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย รายไดอาชีพ ทรัพยสิน การใช
ประโยชนจากที่ดินและแหลงนํ้า การจัดใหมีเวทีประชาคม การสังเกต การสัมภาษณแบบสอบถาม และ
การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลที่เก่ียวของหรือมีสวนไดสวนเสีย แลวมีการประเมินผลการ
ดําเนินการศึกษาทางดานวิศวกรรมโครงการของโครงการไฟฟาพลังนาจะประกอบดวย โครงสรางของ
อาคารตางๆ เชน ฝายนํ้าลน อาคารรับนํ้า ทอชักนํ้า ทอลดแรงดัน ทอสงนํ้า โรงไฟฟา เคร่ืองจักรกล
ไฟฟาพลังนํ้า ประตูระบายทราย และระบบสายสงไฟฟา ภายหลังไดมีการวิเคราะหดาน โครงสราง
วิศวกรรมเหลาน้ีแลว ทั้งกังหันนาและโรงไฟฟา จึงไดศึกษาดานการออกแบบรายละเอียดโครงการ
พรอมประมาณราคาคากอสราง โดยในการพิจารณาสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับที่จะจัดต้ังโครงการน้ัน
จะตองพิจารณาถึง

- ความตองการใชไฟฟาของทองถ่ิน โดยพิจารณาครอบคลุมความตองการใช
ไฟฟาเดิมกับความตองการใชไฟฟาเพิ่มเติม
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- ศักยภาพของนํ้าในพื้นที่ที่รับฝน และสถิติปริมาณนํ้าฝน เพื่อประเมินปริมาณ
นํ้าในพื้นที่

- ลักษณะพื้นที่ ความแหงแลง ระดับนํ้าใตดิน การซึมของนํ้า และแนวทางการ
ไหลของนํ้า

- ผลกระทบตอสภาพแวดลอม และสัตวนํ้า
2. การประมาณราคาคากอสรางสําหรับการสรางโรงไฟฟาพลังงานนํ้าทั่วไป ซึ่งมี

หลักการทํางานใกลเคียงกับโรงไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียน อยางไรก็ตามคาใชจายตางๆ ที่เกิดข้ึนเปน
คาใชจายประมาณการ

2.1 งานเตรียมงานกอสราง เปนการจัดเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ
ตลอดจนการเคลียรพื้นที่ บริเวณที่จะเขาไปกอสรางและสถานที่เก็บวัสดุระหวางการกอสรางเพื่อใหการ
ทํางานเปนไป อยางมีประสิทธิภาพ

2.2 งานโยธา ประกอบดวยงานกอสรางรายการที่สําคัญ คือ ฝายนํ้าลน ทอชักนํ้า
ทอสงนํ้า ประตู ระบายทราย และโรงไฟฟา

2.3 งานเคร่ืองจักรกลไฟฟาพลังนํ้า ประกอบเคร่ืองกังหันนํ้า อุปกรณควบคุม
(Turbine & Governor) เคร่ืองกําเนิดไฟฟา และหมอแปลงไฟฟา (Generator &Transformer)

2.4 ระบบสายสงไฟฟา ประกอบดวยหมอแปลงปรับแรงดันไฟฟา เสาไฟฟา และ
สายสงไฟฟาจาก โรงไฟฟาไปยังหมูบานบริเวณโครงการหรือเขาสูระบบสถานีไฟฟาของการไฟฟาฯ

2.5 คาควบคุมดําเนินงาน ซึ่งเปนคาใชจายของวิศวกรรมออกแบบ ควบคุมงาน
กอสราง และ คาใชจายอ่ืนๆ ในระหวางกอสราง

2.6 ราคาสํารองเผ่ือขาด เพื่อเปนคาใชจายสํารองของงานดานตางๆ เชน งานโยธา
งานเคร่ืองกล ไฟฟา งานระบบสายสงไฟฟา และคาควบคุมดําเนินงาน

จากการศึกษา การประมาณการลงทุนข้ันแรกและตนทุนผลิตไฟฟาของโรงไฟฟา
พลังนํ้าใหมจะมีคาลงทุนข้ันแรก ประมาณ 20,000-57,000 บาทตอกิโลวัตตคิดเปนตนทุนการผลิตไฟฟา
ประมาณ 1.20-2.20 บาทตอหนวย

3. การวิเคราะหผลตอบแทนการลงทุนทางเศรษฐฏิจและการเงิน โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อพิจารณาแนวทางที่มีความเหสมะสม โดยใชตัวประเมินทางเศรษฐกิจ ประกอบไปดวย Net Present
Value (NPV), Economic Internal Rate of Return (EIRR), Benefit Cost Ratio (B/C) และ Average
Incremental Costs (AIC) โดยตัวเลขทางเศรษฐกิจเหลาน้ีจะถูกนําไปพิจารณารวมกับขอมูลดาน
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วิศวกรรม สังคมและสิ่งแวดลอม เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาโครงการและตัดสินใจลงทุน หาก
ประเมินวารายไดสูงกวารายจาย หรือมีผลตอบแทนที่สูงกวาการนําเงินไปลงทุนในโครงการอ่ืน ปจจัย
สําคัญที่มีผลตอการวิเคราะหทางเศรษฐกิจ อาทิเชน รายจาย ตนทุน คาใชจายตางๆ ที่เก่ียวของ และ
รายได โดยดัชนีการใชในการตัดสินใจลงทุนหลักๆ ประกอบไปดวย

ก) Net Present Value (NPV)
การหามูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดทั้งหมดของโครงการ และทําการสวนลด

กระแสเงินสดดังกลาวใหกลับมาเปนมูลคาปจจุบัน ผลจากวิเคราะหจะทําใหทราบไดวา หาก NPV
มากกวาหรืออเทากับ 0 (ศูนย) โครงการดังกลาวเหมาะสมที่จะดําเนินการเน่ืองจากมีผลตอบแทน
มากกวาคาใชจายในการลงทุน

ข) Internal Rate of Return (IRR)
อัตราผลตอบแทนที่ทําให NPV มีคาเทากับ 0 (ศูนย) ซึ่งหากพบวา อัตราดอกเบี้ยเงินกู

สูงกวาอัตราผลตอบแทนของโครงการที่คํานวณไดแสดงวาไมสมควรลงทุน หรือหมายความวาอัตรา
ผลตอบแทนที่คํานวณไดย่ิงมากกวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูเปนจํานวนมากย่ิงดี

ค) Benefit-Cost Ratio (B/C)
ผลประโยชนตอเงินลงทุนคืออัตราสวนระหวาง NPV ของกระแสผลตอบแทนหรือ

มูลคาผลตอบแทนของโครงการเทียบกับ NPV ของตนทุนของโครงการ ถาอัตราสวนมากกวา 1 ควร
ตัดสินใจลงทุนในโครงการน้ัน

ง) Cost of Energy
เปนการวิเคราะหตนทุนตอหนวยการผลิตไฟฟา โดยการวิเคราะหจากตนทุนการผลิต

ตลอดอายุโครงการหารดวยปริมาณไฟฟาที่ผลิตได โดยคิดเปนรายป เพื่อนําขอมูลมาวิเคราะห
เปรียบเทียบกับราคาที่การไฟฟารับซื้อ

จ) Payback Period
เปนการหาระยะเวลาการคืนทุนจากการลงทุน โดยโครงการที่มี Payback Period สั้น

จะดีกวาโครงการที่มี Payback Period ยาว คาเฉล่ียของอุตสาหกรรมอยูที่ประมาณ 7-10 ป
ฉ) Cash Flow Statement
เพื่อประเมินรายไดและคาใชจายในแตละชวงเวลาของโครงการวากระแสเงินสด

เพียงพอตอการดําเนินการ และวางแผนรองรับการจัดหาเงินตามความเหมาะสม
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นโยบายที่สงเสริมการดําเนินงานของภาคเอกชน
จากที่กลาวไปเบื้องตนวารัฐบาลควรผลักดันใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในพัฒนา

และสรางระบบไฟฟา โดยรัฐบาลจะตองมีการออกแนวนโยบายสนับสนุนอยางตอเน่ืองในระยะยาวเพื่อ
เปนการจูงใจและผลักดันใหแผนการสนับสนุนดังกลาวดําเนินการไดจริงและสอดคลองกับแผนรักษา
พลังงานไฟฟาของประเทศ ในปจจุบันการไฟฟาไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาพลังงาน
สะอาด โดยเฉพาะโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดกลางและขนาดเล็กที่จะมีสวนสําคัญในการชวยสงเสริม
และพัฒนาความเปนอยูของประชาชนโดยการเพิ่มรายไดใหชุมชน และรักษาพื้นที่ปาลุมนํ้า

1. นโยบายปจจุบันเพื่อสงเสริมและพัฒนาการพัฒนาโรงงานไฟฟาพลังงานนํ้าขนาด
กลางและขนาดเล็ก

1.1 มาตรการสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดยการให
เงินสนับสนุนการผลิตตอหนวยการผลิตเปนการกําหนดราคารับซื้อในอัตราพิเศษหรือเฉพาะจาก
พลังงานหมุนเวียน เพื่อสะทอนตนทุนการผลิตที่แทจริง

1.2 โครงการการสนับสนุนทางการเงินเพื่อสงเสริมการใชพลังงานทดแทน
ใหแกบริษัทจัดการพลังงานผานสถานบันทางการเงิน โดยมีการแบงการใหการสนับสนุนเปนจํานวน 6
คร้ัง ดังน้ี

คร้ังที่ 1: โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อการอนุรักษพลังงาน จํานวน 1,000 ลาน
บาท เพื่ออนุรักษพลังงาน

คร้ังที่ 2: โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อการอนุรักษพลังงาน จํานวน 2,000 ลาน
บาท เพื่ออนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน

คร้ังที่ 3: โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อสงเสริมการใชพลังงานทดแทน ระยะที่ 1
จํานวน 1,000 ลานบาท เพื่อสงเสริมการใชพลังงานทดแทน

คร้ังที่ 4: โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อการอนุรักษพลังงาน ระยะที่ 2 จํานวน
1,000 ลานบาท เพื่ออนุรักษพลังงาน

คร้ังที่ 5: โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อการอนุรักษพลังงาน ระยะที่ 3 จํานวน
942.5 ลานบาท เพื่ออนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน
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คร้ังที่ 6: โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อการอนุรักษพลังงาน ระยะที่ 4 จํานวน
400 ลานบาท เพื่ออนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน

โดยบริษัทที่ขอรับความชวยเหลือทางการเงินขางตนตองเปนไปตามเงื่อนไข
และหลักเกณฑตามที่กําหนดดังน้ี

ตารางที่ 4-1 สรุปการขอรับความชวยเหลือทางการเงิน
1.3 โครงการสงเสริมการลงทุนดานอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน

ผานรูปของกองทุนที่ถูกจัดต้ังโดย “กองทุนรวมทุนพลังงานหรือ ESCO Capital Fund” โดยมี
จุดมุงหมายเพื่อสงเสริมการลงทุนดานการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทนที่ศักยภาพทางเทคยิค
แตขาดเงินลงทุน และชวยโครงการใหไดประโยชนจากการขายคารบอนเครดิต โดยผูขอรับความ
ชวยเหลือตองมีขอกําหนดตรงตามที่กองทุนกําหนด ลักษณะของการสงเสริมการลงทุน อาทิเชน การ
เขารวมทุนในโครงการและแบงผลประหยัดพลังงานตามสัดสวนเงินลงทุน และการชวย เหลือทาง
เทคนิคต้ังแตตนจนจบโครงการ โดยมีผลตอบแทนในรูปของคาธรรมเนียน หรือแบงผลการประหยัด
พลังงาน เปนตน
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แผนภาพที่ 4-1 ESCP Fund
(ที่มา: EPPO, 2014)

1.4 กลไลการพัฒนาที่สะอาด หรือ Clean Development Mechanism (CDM)
โดยมีจุดประสงคเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกและนําปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดลงไปขายให
ประเทศที่พัฒนาแลว ตามขอผูกพันในการปลอยกาซเรือนกระจกตามเปาหมายที่ไดตกลงในพิธีสาร
เกียวโตและมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 16 กุมภันธ 2548 CDM จะสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการหันมาใช
เทคโนโลยีสะอาดมากข้ึน โดยกลไลการสนับสนุนการใชพลังงานสะอาด เรียกวา คารบอนเครดิต หรือ
CER ซึ่งผูประกอบการจะไดรับเงินสนับสนุนทางการเงินจากประเทศที่มีพันธกรณีในการลดภาวะเรือน
กระจก

1.5 การสงเสริมการลงทุน โดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ผู
ประกอบจะไดรับประโยชนจากการยกเวนอากรขาเขาสําหรับเคร่ืองจักร ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล
เปนเวลา 8 ป และหลังจากน้ันอีก 5 ป หรือต้ังแตปที่ 9-13 จะลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลไดรอยละ 50
รวมทั้งมาตรการดานภาษีอ่ืนๆ
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2. ขอเสนอแนะเพื่อการสงเสริมใหภาคเอกชนมามีสวนรวมในการพัฒนาโรงไฟฟา
พลังงานนํ้าขนาดกลางและขนาดเล็ก

ถึงแมวาภาครัฐบาลจะมีการกําหนดมาตรการตางๆ ออกมาเพื่อสนับสนุนการสราง
โรงไฟฟาพลังงานสะอาด แตปจจุบันมาตรการยังไมสามารถสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนหรือชุมชนได
มากพอ เน่ืองจากยังมีขอกําหนดและอุปสรรคในการจัดต้ังโรงงานไฟฟาขนาดกลางและขนาดเล็ก อาทิ
เชน โครงการไฟฟาพลังงานนํ้าระดับหมูบานโครงการแมกําปอง 3 ที่ไมสามารถจายกระแสไฟฟาเขา
ระบบของการไฟฟาสวนภูมิภาคได เน่ืองจากติดปญหาเร่ืองการไดมาซึ่งเอกสารสิทธ์ิการใชประโยชน
ในที่ดิน ซึ่งเปนเอกสารในการขอย่ืนเอกสารใบ รง. 4 จากกรมอุตสาหกรรม ทําใหชาวบานประสบ
ปญหารายไดที่ลดลงจากการจําหนายไฟฟา และตนทุนที่ลงทุนไป เปนตน ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึนทําให
ภาคเอกชนและชุมชนประสบปญหาความไมแนนอนจากการลงทุน และการเปล่ียนแปลงแนวนโยบาย
ของภาครัฐบาล อาทิเชน การที่รัฐบาลชะลอการรับซื้อกระแสไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยและ
พลังงานลม โดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับผูประกอบการ ดังน้ัน เพื่อใหผูประกอบการมี
ความม่ันใจในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงงานไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียนมากข้ึน
ขอเสนอแนะเปนไปดังน้ี

2.1 จัดต้ังหนวยงานเพื่อมุงเนนการจัดการและพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้า
โดยเฉพาะใหครอบคลุมโรงงานไฟฟาพลังงานนํ้าทุกประเภท โดยตองมีการจัดจางผูเช่ียวชชาญเฉพาะ
ดานเขามาบริหารและกําหนดแนวนโยบายใหภาครัฐบาลและภาคเอกชนปฏิบัติตาม ทั้งน้ี หนวยงาน
ดังกลาวตองมีการแถลงแนวการบริหารจัดการและผลการดําเนินการใหทุกภาคสวนทราบอยางละเอียด
เพื่อใหเห็นวาการบริหารจัดการมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได และมีความนาเช่ือถือ

2.2 สงเสริมการวิจัยและพัฒนา เพื่อปรับปรุงการผลิตใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน
2.3 สงเสริมใหตลาดพลังงานมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหราคาซื้อขาย

ในตลาดสะทอนถึงตนทุนที่แทจริง และเพื่อสงเสริมความสามารถในการแขงขัน โดยนโยบายการ
กําหนดราคาตองเปนมาตรการที่สงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและเปนที่ยอมรับใน
ระดับสากล โดยอาจจะอยูในรูปแบบอัตรารับซื้อไฟฟาคงที่ตลอดอายุโครงการ อาทิเชน Feed-in Tariff
(FiT) สรุปขอแตกตางระหวาง Adder และ FiT เปนดังน้ี
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Adder FiT
- สวนเพิ่มบนคาไฟฟาฐาย +Ft 7-10 ป
- เนนชวยเหลือผูลงทุนใหสามารถคืนทุนเร็ว
- กระทบตอคา Ft สูง
- ราคารับซื้อเปล่ียนตามตนทุนการผลิตไฟฟา

และราคาพลังงานโลก ไมเปนธรรมทั้งเอกชน
และภาครัฐบาล

- เอกชนอาจเลิกกิจการหลังสิ้นสุด Adder หาก
ตนทุนการผลิตสูงกวาราคารับซื้อไฟฟา

- ไมมีการปรับปรุง Adder ใหทันสมัย

- ราคารับซื้อคงที่ตลอดอายุโครงการ (มีการ
ปรับเพิ่มสําหรับกลุมที่มีการใชเช้ิอเพลิง)

- กระทบตอคา Ft นอยลง
- นําไปสู Grid Parity ในอนาคตได
- มีราคาตนทุนที่ชัดเจน ทําใหเกิดความเปน

ธรรม
- สอดคลองกับตนทุนการผลิตปจจุบัน
- มีการปรับปรุงทุก 1-2 ป ใหทันสมัย

ตารางที่ 4-2 สรุปขอแตกตางระหวาง Adder และ FiT
2.4 เปดเสรีภาพของตลาดพลังงาน เพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการ

ลงทุนมากข้ึน และยังชวยสงเสริมความม่ันคงดานพลังงานของประเทศ ทั้งน้ี ภาครัฐบาลตองมีการ
ทบทวนนโยบายตางๆ อยางรอบคอบและมีความแนนอนในการประกาศใช เพื่อใหนักลงทุนม่ันใจวาจะ
สามารถดําเนินการไดโดยไมตองหยุดกระบวนการผลิต เน่ืองจากคําสั่งหรือแนวนโยบายของภาครัฐ

2.5 พัฒนาประสิทธิภาพในจัดต้ังโรงงานไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียน
- การออกใบอนุญาตที่มีข้ันตอนที่กระชับและรวดเร็ว เพื่อดึงดูดให

ภาคเอกชนเขามารวมลงทุนมากข้ึน และสามารถชวยเพิ่มปริมาณกระแสไฟฟาสํารอง
- ปรับปรุงขอกําหนดทางกฏหมายที่เก่ียวของกับการจัดต้ังโรงงานไฟฟา

พลังงานนํ้าหมุนเวียน ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและปฏิบัติตามไดจริง
- ปฏิรูปโครงสรางสาธารณูปโภคจําพวกโครงสรางระบบสงไฟฟาใหมีความ

ทันสมัยและเพียงพอตอการผลิต
2.6 สนับสนุนการใชพลังงานใหมโดยการชวยคํ้าประกันเงินกู สนับสนุนดานการเงิน

และชวยอุดหนุนผูประกอบการ
2.7 สงเสริมความรวมมือกับผูที่เก่ียวของทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานนํ้าหมุนเวียน เพื่อใหเกิดการแบงปนขอมูลที่มีประโยชน การปรับปรุงขอมูลขาวสาร การสราง
ความเขาใจ และการพัฒนาประสิทธิภาพของตลาดและระบบพลังงานใหมีความยืดหยุนและเปนที่
ยอมรับ



บทท่ี 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

บทสรุป
การวิเคราะหสถานการณดานพลังงานของประเทศพบวา พลังงานทางเลือกเปนอีกแนวทางที่

นาสนใจและนํามาใชแทนเช้ือเพลิงจําพวกฟอสซิลที่มีแนวโนมลดลงและกําลังจะหมดไป โดยมุงเนน
พัฒนาและศึกษาเช้ือเพลิงจากพลังงานหมุนเวียน ซึ่งนอกเหนือจากประโยชนในการสงเสริมกําลัง
สํารองไฟฟาของประเทศ และยังเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เน่ืองจากไมมีมลพิษในการผลิตเหมือนพวก
เช้ือเพลิงที่มาจากฟอสซิล พลังงานหมุนเวียนเปนพลังงานที่ตอเน่ืองและเกิดข้ึนซ้ําๆ ตามธรรมชาติ เปน
แหลงพลังงานที่ใชแลวไมมีวันหมดไป อาทิเชน พลังงานนํ้า พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตย เปน
ตน โดยนําพลังงานหมุนเวียนเหลาน้ีมาเขากระบวนการผลิตเพื่อเปล่ียนรูปแบบพลังงานใหเปนพลังงาน
ไฟฟา สําหรับประเทศไทยน้ันเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนไดพัฒนาและเปด
โอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน แตอยางไรก็ตาม ถาเทียบสัดสวนเช้ือเพลิงที่ใช ในการ
ผลิตไฟฟาในระบบปจจุบันพบวายังมีการพึ่งพาเช้ือเพลิงจากฟอสซิลเปนหลัก จากรายงานของการ
ไฟฟาฝายผลิตแหลงประเทศไทยกลาววา ในป 2558 เช้ือเพลิงหลักที่ใชในการผลิตไฟฟาคือ กาซ
ธรรมชาติโดยมีสัดสวนประมาณรอยละ 67 ของเช้ือเพลิงทั้งหมด ในขณะที่มีการพึ่งพาพลังงาน
หมุนเวียนและพลังงานนํ้าประมาณรอยละ 11.2 ซึ่งถือวาเปนสัดสวนที่นอยมาก เพื่อเทียบกับศักยภาพ
การใชพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย

จากการศึกษาเร่ืองการใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อเปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาน้ัน ทาง
ผูวิจัยประเมินวาพลังงานนํ้าเปนทางเลือกที่นาสนใจ เน่ืองจากเหตุผลดังตอไปน้ี

- พลังงานนํ้ามีความแนนอนและนาเช่ือถือมากกวาพลังหมุนเวียนประเภทอ่ืน อา ทิเชน
พลังงานแสงอาทิตยที่มีขอจํากัดของชวงเวลาและความเขมของแสงแดด เปนตน

- มีตนทุนในการผลิตตํ่ากวาการผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนประเภทอ่ืน
- การเดินเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้าสามารถเร่ิมผลิตไฟฟาไดอยางรวดเร็ว และ

สามารถควบคุมกําลังการผลิตไฟฟาใหออกมาตามความตองการ นอกจากน้ีเคร่ืองจักรที่เก่ียวของกับ
การผลิตไฟฟาพลังงานนํ้ายังมีวความคงทนและมีอายุการใชงานที่ยาวนาน
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- นอกเหนือจากนําพลังงานนํ้าไปใชในการผลิตกระแสไฟฟาแลว นํ้าที่เหลือออกมาจาก
กระบวนการผลิตยังมีคุณภาพและสามารถนําไปใชประโยชนไดตอ

- การสรางเข่ือนเพื่อกักเก็บนํ้ายังมีประโยชนในดานการชลประทาน การเกษตร การรักษา
ประโยชนนิเวศน และประโยชนอ่ืนๆ อีกมากมาย

นอกจากน้ี จากการศึกษาจากแนวทางการดําเนินงานในประเทศที่พัฒนาแลว หรือเรียกวา Best
Practices อาทิเชน ประเทศสวิสเซอรแลนด และประเทศญ่ีปุน เปนตน สามารถสรุปไดวารัฐบาลของ
ประเทศเหลาน้ันมุงเนนและสงเสริมการผลิตไฟฟาดวยพลังงานนํ้า เน่ืองจากพลังงานหมุนเวียนจะชวย
สรางความย่ังยืนในระยะยาว และลดตนทุนการผลิตไฟฟา ซึ่งปจจัยเหลาน้ีจะชวยเพิ่มศักยภาพในการ
แขงขันกับเช้ือเพลิงประเภทฟอสซิล ที่สําคัญรัฐบาลยังใหเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญในการผลิต
เพื่อใหการผลิตไฟฟามีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งจะชวยใหราคาไฟฟาปรับตัวตํ่าลง และหากมี
กระแสไฟฟาสวนเกินก็สามารถสงออกไปขายยังประเทศเพื่อนบานได เปนการเพิ่มรายได กับประเทศ
ไดอีกทางหน่ึงดวย

อยางไรก็ตาม การผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้าก็มีขอจํากัด หากตองมีการสรางเข่ือนขนาด
ใหญจะทําใหเกิดปญหาการทําลายสิ่งแวดลอม ปญหาการทําลายที่ดินทํากินของประชาชน ปญหาเร่ือง
ขอกฏหมาย เปนตน จากการศึกษาความเปนไปไดของโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดกลางและขนาดเล็กที่
ใชพื้นที่ขนาดเล็ก หรือลุมนํ้าที่มีอยูแลวตามธรรมชาติในการสรางโรงไฟฟา โดยการใหภาคเอกชนและ
ชุมชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน สําหรับการมีสวนรวมของภาคเอกชนจะทําใหภาครัฐลดความเสี่ยงใน
การลงทุน เน่ืองจากภาคเอกชนมีความพรอมทั้งทางดานเทคโนโลยี เงินทุน ความรูความสามารถ
มากกวาภาครัฐบาล แตภาครัฐตองมีการควบคุมดูแลอยางใกลชิดเพื่อลดผลกระทบในทางลบที่อาจจะ
เกิดแกประชาชน การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนจะชวยใหประเทศมีแหลงพลังงานไฟฟาสํารองเพิ่ม
มากข้ึน เพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ และลดการพึ่งพาเช้ือเพลิงจากตางประเทศ ใน
สวนการเพิ่มบทบาทของชุมชนจะสงเสริมใหชุมชนที่หางไกลสามารถพึ่งพาตัวเองและมีไฟฟาใชอยาง
ทั่วถึง

ขอเสนอแนะ
ในปจจุบันภาครัฐบาลไดมีการนําพลังงานนํ้าเขามาใชเปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาอยู

แลว แตมีสัดสวนที่นอยมากเพื่อเทียบกับเช้ือเพลิงฟอสซิล แนวทางในการเพิ่มสัดสวนของการนํา
พลังงานนํ้ามาสูระบบการผลิตไฟฟาใหมากข้ึนน้ัน ตองไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐบาล โดยการ
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ออกมาตรการกระตุนและจูงใจใหภาคเอกชนเขามาพัฒนากระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน
ในขณะที่ตองลดผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนกับผูที่เก่ียวของทุกฝาย สําหรับประเทศไทยน้ัน เปนโอกาส
ที่ดีที่จะสงเสริมการสรางโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดกลางและขนาดเล็ก อยางไรก็ตาม เพื่อใหการเพิ่ม
โรงไฟฟาพลังงานนํ้าประสบความสําเร็จ รัฐบาลตองมีแนวทางและมาตรการที่เหมาะสมและจูงใจมาก
ข้ึน โดยมีแนวทางที่เสนอแนะดังน้ี

1. มาตราการเร่ืองการจัดต้ังองคกรเพื่อบริหารจัดการการผลิตไฟฟาดวยพลังงานนํ้า
โดยเฉพาะ

เสนอใหมีการจัดต้ังองคกรเพื่อดูแล จัดการ ขับเคล่ือนการใชประโยชนจากแหลงนํ้าใน
ประเทศ ในปจจุบันมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าเพื่อดูแลและจัดการระบบนํ้าของ
ประเทศ โดยมีวัตุประสงคหลักเพื่อมุงเนนการแกไขปญหาขาดแคลนนํ้า การสงเสริมภาคอุตสาหกรรม
และเกษตรกรรม การปรับปรุงคุณภาพนํ้า และการปองกันระบบนํ้าทวม แตขาดการบริหารจัดการนํ้า
เพื่อประโยชนในการผลิตกระแสไฟฟา ดังน้ันการจัดต้ังหนวยงานเพื่อเขามารับผิดชอบในสวนของการ
ผลิตไฟฟาโดยเฉพาะ จะชวยใหภาครัฐบาลสามารถบริหารจัดการนํ้าไดครบรอบดาน และยังชวยเพิ่ม
แหลงสํารองไฟฟาของประเทศไดอีกทางหน่ึงดวย

2. มาตราการกระตุนการเขามามีสวนรวมของภาคเอกชน
ใหภาคเอกชนเขามาลงทุน สรางเข่ือนขนาดเล็กและขนาดใหญเพื่อประโยชนของประเทศ

จากที่กลาวไปขางตน การเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนในการสรางโรงไฟฟา
พลังนํ้าจะทําใหประเทศไดรับประโยชนเพิ่มข้ึนอยางมาก

3. มาตรการสงเสริมดานราคา
ภาครัฐบาลตองมีการศึกษาเร่ืองโครงสรางราคาที่เหมาะสม และสอดคลองกับตนทุนการ

ผลิตที่แทจริง เพื่อใหการรับซื้อและจําหนายกระแสไฟฟาที่เกิดจากพลังงานหมุนเวียนเกิดความเปน
และสงเสริมใหเกิดการแขงขันจากภาคเอกชน และกอใหเกิดการลดตนทุนการผลิต เพื่อใหประชาชนใช
ไฟฟาในราคาที่ถูกลง รวมทั้งสามารถสงออกกระแสไฟฟาสวนเกินไปยังประเทศเพื่อนบาน

นอกจากน้ีตองมีมาตรการสนับสนุนเสรีภาพของตลาดพลังงาน โดยตองมีนโยบายที่
จริงจังและมีความแนนอนวาการลงทุนจะไมมีความเสี่ยงจากความไมแนนอนของภาครัฐบาล

4. มาตรการสงเสริมดานโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน
รัฐบาลตองลงทุนระบบโครงสรางสาธารณูภปโภคพื้นฐาน ไดแก ระบบสงไฟฟา จาก

ชุมชนเช่ือมโยงกับแหลงผลิตกระแสไฟฟา เพื่อใหเกิดประสทิธิภาพในการนําพลังงานหมุนเวียนมาใช
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รวมทั้งตองมีการพัฒนาประสิทธิภาพและกระบวนการในการขอจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานใหมีความ
รวดเร็ว แตรอบคอบ

มาตราการตางๆ ที่ เสนอตองไดรับการปฏิบัติและพิจารณาอยางเรงดวน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาของประเทศ และสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมอยาง
จริงจัง แตอยางไรก็ตาม รัฐบาลตองมีการบริหารจัดการ และตรวจสอบการดําเนินงานของภาคเอกชน
อยางรัดกุม เพื่อใหม่ันใจวาการบริหารจัดการนํ้าเปนไปเพื่อประโยชนของประเทศ ในขณะเดียวกัน
ภาคเอกชนก็มีผลประโยชนจากการลงทุน
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ลักษณะวิชาวิทยาศาสตร

เร่ือง การใหเอกชนจัดการพลังงานน้ําในประเทศไทย
ผูวิจัย นายชัชวาล เอ่ียมศริิ หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57
ตําแหนง รองกรรมการผูจัดการใหญ
บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)

ความเปนมาและความสําคัญ

ในอดีตที่ผานมา พลังงานนํ้า (Hydropower) มีบทบาทสําคัญในการผลิตไฟฟา เพื่อ
รองรับความตองการใชไฟฟาของภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมที่มากขึ้นตามการขยายตัวของ
เศรษฐกิจในประเทศ แตโดยที่การผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าน้ัน จําเปนตองใชพื้นที่ขนาดใหญและ
แหลงนํ้าตามธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟาโดยการสรางเขื่อน เพื่อเปนแหลงกักเก็บนํ้า และใช
เปนตัวการในการผลิตไฟฟา รัฐบาลจึงตองเปนผูดําเนินการเน่ืองจากตองเกี่ยวของกับประชาชนใน
วงกวาง มีการเวนคืนที่ดินทํากินของประชาชน หรือปาไมที่เปนแหลงตนนํ้าธรรมชาติ โดยการออก
พระราชบัญญัติเวรคืนที่ดิน รวมทั้งทําลายพื้นที่ปา ทําใหเกิดแรงตอตานอยางรุนแรงจากสังคม

การผลิตไฟฟาจึงหันไปใชทรัพยากรรูปแบบอ่ืนในการผลิต อาทิเชน ถานหิน กาซ
ธรรมชาติ และนํ้ามันปโตรเลียม และ/หรือทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบอ่ืนๆ ซึ่งผลิตภัณฑ
ปโตรเลียมดังกลาวเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป และกอใหเกิดมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจาก
กระบวนการผลิตเน่ืองจากมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซคเขาสูชั้นบรรยากาศ และเปนเหตุทํา
ใหเกิดภาวะโลกรอน อีกทางเลือกที่อยูในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ ( Power
Development Plan : PDP) คือการใชพลังงานนิวเคลียรในการผลิตไฟฟา แตเน่ืองจากความกังวลใน
ดานความปลอดภัยตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม ทางเลือกน้ีจึงยังอยูในขั้นตอนของการศึกษาความ
เปนไปไดและผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม

อยางไรก็ตาม การผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าถือวาเปนทางเลือกที่นาจะกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด เน่ืองจากเปนการใชทรัพยากรที่มีตนทุนตํ่า และเปนทรัพยากรที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติ มีการหมุนเวียนตาม วัฏจักรไมมีที่สิ้นสุด แตการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าดวยระบบเดิม คือ
การสรางเขื่อนเพื่อกักเก็บนํ้าและผลิตไฟฟา มีขอจํากัดในการดําเนินการตามที่กลาวไปแลวขางตน
ดังน้ันเพื่อใหไดประโยชนจากพลังงานนํ้าในการผลิตไฟฟา จึงควรมีการศึกษาและพัฒนาการใช
ระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียนในการผลิตไฟฟาแทนการสรางเขื่อน ระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียนน้ันมี
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ขอไดเปรียบดวยการใชพื้นที่ในการสรางระบบโครงสรางนอยกวา โดยมีหลักการทํางานของ
โรงไฟฟา คือ ในชวงกลางคืนถึงเชาจะใชกระแสไฟฟาเพื่อปมนํ้าจากอางเก็บนํ้าขึ้นระดับพื้นดินไป
กักเก็บไวที่อางเก็บนํ้าดานบนที่มีระดับสูงกวา เน่ืองจากคากระแสไฟฟาในชวงกลางคืนมีความ
ตองการใชนอย จึงมีราคาถูกกวาคากระแสไฟฟาในชวงเวลากลางวัน และยังถือเปนพลังงานที่เหลือ
ใช สําหรับในชวงกลางวันถึงค่ําซึ่งเปนชวงที่มีความตองการใชไฟฟาสูง แลวจะปลอยนํ้าที่เก็บไวใน
ที่สูงลงตามแรงดึงดูดของโลกเพื่อใชในการผลิตกระแสไฟฟา และสามารถนํานํ้ากลับไปใชไดอีก
ทําใหสามารถประหยัดนํ้าตนทุนอยางมาก

ในการจัดการระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียนเพื่อใชในการผลิตกระแสไฟฟาในลักษณะน้ี
เปนโรงไฟฟาขนาดกลางและเล็ก ภาครัฐบาลควรสงเสริมใหเอกชนเปนผูลงทุน เน่ืองจากใชเงิน
ลงทุนไมมากและไมจําเปนตองใชพื้นที่ขนาดใหญในการสรางระบบโครงสราง ซึ่งจะชวยกระจาย
การผลิตไฟฟาไปในหลายภาคสวนของประเทศ  เปนผลดีตอการจางงาน และทําใหมีกระแสไฟฟา
ใชไดอยางทั่วถึงมากขึ้น นอกจากน้ีภาคเอกชนจะชวยนําความรูและความเชี่ยวชาญมาพัฒนาระบบ
การผลิตไฟฟาในประเทศ ประกอบกับภาคเอกชนมีแรงจูงใจจากผลกําไรจากการดําเนินการ จึง
สามารถดําเนินการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหเกิดประสิทธิภาพมากกวาการดําเนินงานโดย
ภาครัฐที่มักจะมีขอจํากัดในเร่ืองของงบประมาณ และการดําเนินการที่ลาชา

อยางไรก็ตาม เพื่อใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการสรางโรงไฟฟาระบบพลังงาน
นํ้าหมุนเวียน รัฐบาลควรมีนโยบายในการสนับสนุน อาทิเชน การสนับสนุนดานเงินทุนที่มีอัตรา
ดอกเบี้ยตํ่า มาตรการทางภาษี และ/หรืออ่ืนๆ ซึ่งจะชวยใหภาคเอกชนใหความสนใจโดยการลงทุน
และพัฒนาระบบการใชระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียน

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาระบบการจัดการการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานนํ้า รูปแบบของการ
จัดการที่ใชมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งจะทําใหทราบถึงแนวทางการปฏิบัติ ผลกระทบและวิธีการจัดการ
กับการบริหารการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าของทั้งประเทศไทย และตางประเทศ

2. เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการเพิ่มบทบาทใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการระบบการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้าในประเทศไทย รวมทั้งนโยบายที่ภาครัฐบาล
ควรจะพัฒนาริเร่ิม และกําหนดเปนแมบทในการดําเนินการเพื่อสงเสริมและดึงดูดใจใหนักลงทุน
ภาคเอกชนอยากเขามารวมลงทุนในโครงการการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้า
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ผลการวิจัย
1. ในปจจุบัน ประเทศตางๆ ในโลกมีแนวโนมความตองการใชพลังงานไฟฟาสูงขึ้น

อยางตอเน่ืองโดยเฉพาะประเทศจีน ซึ่งเปนผลมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยคาดวาในป 2583
อัตราความตองการใชพลังงานไฟฟาของโลกจะสูงขึ้นประมาณรอยละ 80 เมื่อเทียบกับอัตราความ
ตองการใชพลังงานไฟฟาในปจจุบัน โดยภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนมีอัตราการเติบโต
สูงสุด สําหรับในประเทศไทยน้ัน ความตองการใชไฟฟาสูงสุดของประเทศไทยยังคงเติบโตขึ้น
อยางตอเน่ือง และมีแนวโนมวากระแสไฟฟาที่ผลิตภายในประเทศอาจจะไมเพียงพอ ซึ่งอาจจะตอง
นําเขาไฟฟาในที่สุด

2. เชื้อเพลิงหลักที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาเปนจําพวกฟอสซิล อาทิเชน พวกกาซ
ธรรมชาติ ถานหินและนํ้ามัน ซึ่งตามสภาวการณในปจจุบัน เชื้อเพลิงจําพวกน้ีมีความผันผวน
ทางดานราคา ทําใหสงผลกระทบตอโครงสรางการกําหนดราคาไฟฟาและกระทบตอตนทุนการ
ผลิต นอกจากน้ียังมีแนวโนมที่ทรัพยากรจะหมดไป ซึ่งหากขาดเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟาก็
อาจจะนําไปสูการขาดความมั่นคงทางพลังงาน

3. พลังงานทางเลือกเปนอีกแหลงพลังงานที่กําลังเขามามีบทบาทที่สําคัญในการ
นํามาใชผลิตกระแสไฟฟาแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล เน่ืองจากเปนพลังงานที่มีอยูตามธรรมชาติไมมีวัน
หมดไป เชน พลังงานลม พลังงานแดด และพลังงานนํ้า เปนตน และยังถือเปนแหลงพลังงานสะอาด
ไมกอใหเกิดผลเสียตอสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม พลังงานทางเลือกแตละประเภทก็มีขอดีและ
ขอจํากัดที่แตกตางกันออกไป โดยสวนใหญจะพบวาแหลงพลังงานหมุนเวียนจะไมคอยมี
เสถียรภาพ เน่ืองจากผันแปรตามสภาพภูมิอากาศและสภาพภูมิประเทศ แตหากมีการนําพลังงาน
เหลาน้ีมาใชภายใตการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพมากขึ้น จะสงเสริมใหการ
ผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานทางเลือกเปนที่นิยม และมีตนทุนการผลิตไฟฟาที่ตํ่าลง สามารถชวย
เสริมสรางความมั่นคงทางดานพลังงานไดเปนอยางดี

4. จากการพิจารณาเปรียบเทียบพลังงานทางเลือกแตประเภท ผูวิจัยพบวา พลังงานนํ้า
เปนทางเลือกที่นาสนใจนําไปใชในการผลิตกระแสไฟฟามากที่สุด เน่ืองจากเปนพลังงานนํ้าจะมี
การไหลเวียนตามวัฏจักรของนํ้าไมมีวันหมดสิ้น และยังสามารถคงคุณภาพของสสาร อีกทั้งการ
เดินเคร่ืองกําเนิดไฟฟาพลังงานนํ้ายังสามารถผลิตไดในระยะเวลาอันรวดเร็ว สามารถควบคุมกําลัง
การผลิตออกมาไดใกลเคียงกับความตองการ มีประสิทธิภาพในการทํางานสูงมาก นอกจากน้ียังมี
ประโยชนตอชุมชนในการสงเสริมอาชีพ และเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวอีกดวย แตทั้งน้ีการผลิต
ไฟฟาพลังงานนํ้ายังมีขอจํากัดบางประการที่ตองพิจารณา โดยเฉพาะในเร่ืองของการสรางเขื่อน
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ขนาดใหญที่จะตองมีการเวรคืนที่ดินทํากิน ทําลายสิ่งแวดลอมและสงผลกระทบตอประชาชนในวง
กวาง ดวยการน้ี การพัฒนาโรงไฟฟาจึงควรมุงเนนการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดกลางและ
ขนาดเล็กตามแหลงนํ้าของชุมชนแทน ซึ่งนอกจากจะชวยเพิ่มกระแสไฟฟาเขาสูระบบแลว ยังชวย
ใหประชาชนในธุรกันดารไดใชไฟฟาอยางทั่วถึง

5. การศึกษาตัวอยางของโครงการไฟฟาพลังงานในประเทศชั้นนําสวนใหญ พบวามี
การพัฒนาและสงเสริมการใชพลังงานทางเลือกกันอยางแพรหลาย โดยเฉพาะพลังงานนํ้า อาทิเชน
ประเทศอเมริกา และประเทศสวิสเซอรแลนด เพื่อสงเสริมความมั่นคงพลังงานในระยะยาวและชวย
ลดตนทุนการผลิตไฟฟา ซึ่งจะชวยใหประเทศมีไฟฟาที่ราคาถูกลง และชวยสงเสริมความสามารถ
ในการแขงขันในการสงพลังงานออกไปยังประเทศเพื่อนบานไดอีกดวย

6. การพัฒนาและสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานนํ้าน้ัน ภาครัฐบาลควร
ใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในฐานะผูลงทุน เน่ืองจากภาคเอกชนมีความพรอมในดานของ
ทรัพยากรคน เงิน และความรูความสามารถที่จะสามารถมาชวยปรับปรุงการทํางานของภาครัฐบาล
นอกจากน้ีในภาพการประกอบธุรกิจ พบวา การดําเนินการของภาคเอกชนมุงเนนใหเกิดผลกําไร
สูงสุด จะทําใหการดําเนินธุรกิจมีประสิทธิภาพมากกวาและมีความเสี่ยงนอยกวาการบริหารจัดการ
โดยภาครัฐบาล

ขอเสนอแนะ
1. มาตราการเร่ืองการจัดต้ังองคกรเพื่อบริหารจัดการการผลิตไฟฟาดวยพลังงานนํ้า

โดยเฉพาะ ขอเสนอใหมีการจัดต้ังองคกรเพื่อดูแล จัดการ ขับเคลื่อนการใชประโยชนจากแหลงนํ้า
ในประเทศ ในปจจุบันมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าเพื่อดูแลและจัดการระบบนํ้าของ
ประเทศ โดยมีวั ตุประสงคหลัก เพื่อมุ ง เนนการแกไขปญหาขาดแคลนนํ้า  การสง เสริม
ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม การปรับปรุงคุณภาพนํ้า และการปองกันระบบนํ้าทวม แตขาด
การบริหารจัดการนํ้าเพื่อประโยชนในการผลิตกระแสไฟฟา ดังน้ันการจัดต้ังหนวยงานเพื่อเขามา
รับผิดชอบในสวนของการผลิตไฟฟาโดยเฉพาะ จะชวยใหภาครัฐบาลสามารถบริหารจัดการนํ้าได
ครบรอบดาน และยังชวยเพิ่มแหลงสํารองไฟฟาของประเทศไดอีกทางหน่ึงดวย

2. มาตราการกระตุนใหภาคเอกชนเขามาลงทุน สรางเขื่อนขนาดเล็กและขนาดใหญ
เพื่อประโยชนของประเทศ จากที่กลาวไปขางตน การเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน
การลงทุนในการสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าจะทําใหประเทศไดรับประโยชนเพิ่มขึ้นอยางมาก
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3. ภาครัฐบาลตองมีการศึกษาเร่ืองโครงสรางราคาที่เหมาะสม และสอดคลองกับ
ตนทุนการผลิตที่แทจริง เพื่อใหการรับซื้อและจําหนายกระแสไฟฟาที่เกิดจากพลังงานหมุนเวียน
เกิดความเปน และสงเสริมใหเกิดการแขงขันจากภาคเอกชน และกอใหเกิดการลดตนทุนการผลิต
เพื่อใหประชาชนใชไฟฟาในราคาที่ถูกลง รวมทั้งสามารถสงออกกระแสไฟฟาสวนเกินไปยัง
ประเทศเพื่อนบาน นอกจากน้ีตองมีมาตรการสนับสนุนเสรีภาพของตลาดพลังงาน โดยตองมี
นโยบายที่จริงจังและมีความแนนอนวาการลงทุนจะไมมีความเสี่ยงจากความไมแนนอนของ
ภาครัฐบาล

4. รัฐบาลตองลงทุนระบบโครงสรางสาธารณูภปโภคพื้นฐาน ไดแก ระบบสงไฟฟา
จากชุมชนเชื่อมโยงกับแหลงผลิตกระแสไฟฟา เพื่อ ใหเกิดประสิทธิภาพในการนําพลังงาน
หมุนเวียนมาใชรวมทั้งตองมีการพัฒนาประสิทธิภาพและกระบวนการในการขอจัดต้ังโรงไฟฟา
พลังงานใหมีความรวดเร็ว แตรอบคอบ


