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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในอดีตที่ผานมา พลังงานนํ้า (Hydropower) มีบทบาทสําคัญในการผลิตไฟฟา เพื่อรองรับ

ความตองการใชไฟฟาของภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมที่มากข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ
ในประเทศ แตโดยที่การผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าน้ัน จําเปนตองใชพื้นที่ขนาดใหญและแหลงนํ้าตาม
ธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟาโดยการสรางเข่ือน เพื่อเปนแหลงกักเก็บนํ้า และใชเปนตัวการในการ
ผลิตไฟฟา รัฐบาลจึงตองเปนผูดําเนินการเน่ืองจากตองเก่ียวของกับประชาชนในวงกวาง มีการเวนคืน
ที่ดินทํากินของประชาชน หรือปาไมที่เปนแหลงตนนํ้าธรรมชาติ โดยการออกพระราชบัญญัติเวรคืน
ที่ดิน รวมทั้งทําลายพื้นที่ปา ทําใหเกิดแรงตอตานอยางรุนแรงจากสังคม

การผลิตไฟฟาจึงหันไปใชทรัพยากรรูปแบบอ่ืนในการผลิต อาทิเชน ถานหิน กาซ
ธรรมชาติ และนํ้ามันปโตรเลียม และ/หรือทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบอ่ืนๆ ซึ่งผลิตภัณฑปโตรเลียม
ดังกลาวเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป และกอใหเกิดมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจากกระบวนการผลิต
เน่ืองจากมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซคเขาสูช้ันบรรยากาศ และเปนเหตุทําใหเกิดภาวะโลกรอน
อีกทางเลือกที่อยูในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ (Power Development Plan : PDP) คือการ
ใชพลังงานนิวเคลียรในการผลิตไฟฟา แตเน่ืองจากความกังวลในดานความปลอดภัยตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม ทางเลือกน้ีจึงยังอยูในข้ันตอนของการศึกษาความเปนไปไดและผลกระทบตอสุขภาพและ
สิ่งแวดลอม

อยางไรก็ตาม การผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าถือวาเปนทางเลือกที่นาจะกอใหเ กิด
ประโยชนสูงสุด เน่ืองจากเปนการใชทรัพยากรที่มีตนทุนตํ่า และเปนทรัพยากรที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ
มีการหมุนเวียนตาม วัฏจักรไมมีที่สิ้นสุด แตการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าดวยระบบเดิม คือการสราง
เข่ือนเพื่อกักเก็บนํ้าและผลิตไฟฟา มีขอจํากัดในการดําเนินการตามที่กลาวไปแลวขางตน ดังน้ันเพื่อให
ไดประโยชนจากพลังงานนํ้าในการผลิตไฟฟา จึงควรมีการศึกษาและพัฒนาการใชระบบพลังงานนํ้า
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หมุนเวียนในการผลิตไฟฟาแทนการสรางเข่ือน ระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียนน้ันมีขอไดเปรียบดวยการ
ใชพื้นที่ในการสรางระบบโครงสรางนอยกวา โดยมีหลักการทํางานของโรงไฟฟา คือ ในชวงกลางคืน
ถึงเชาจะใชกระแสไฟฟาเพื่อปมนํ้าจากอางเก็บนํ้าข้ึนระดับพื้นดินไปกักเก็บไวที่อางเก็บนํ้าดานบนที่มี
ระดับสูงกวา เน่ืองจากคากระแสไฟฟาในชวงกลางคืนมีความตองการใชนอย จึงมีราคาถูก กวาคา
กระแสไฟฟาในชวงเวลากลางวัน และยังถือเปนพลังงานที่เหลือใช สําหรับในชวงกลางวันถึงคํ่าซึ่งเปน
ชวงที่มีความตองการใชไฟฟาสูง แลวจะปลอยนํ้าที่เก็บไวในที่สูงลงตามแรงดึงดูดของโลกเพื่อใชใน
การผลิตกระแสไฟฟา และสามารถนํานํ้ากลับไปใชไดอีก ทําใหสามารถประหยัดนํ้าตนทุนอยางมาก

ในการจัดการระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียนเพื่อใชในการผลิตกระแสไฟฟาในลักษณะน้ีเปน
โรงไฟฟาขนาดกลางและเล็ก ภาครัฐบาลควรสงเสริมใหเอกชนเปนผูลงทุน เน่ืองจากใชเงินลงทุนไม
มากและไมจําเปนตองใชพื้นที่ขนาดใหญในการสรางระบบโครงสราง ซึ่งจะชวยกระจายการผลิตไฟฟา
ไปในหลายภาคสวนของประเทศ  เปนผลดีตอการจางงาน และทําใหมีกระแสไฟฟาใชไดอยางทั่วถึง
มากข้ึน นอกจากน้ีภาคเอกชนจะชวยนําความรูและความเช่ียวชาญมาพัฒนาระบบการผลิตไฟฟาใน
ประเทศ ประกอบกับภาคเอกชนมีแรงจูงใจจากผลกําไรจากการดําเนินการ จึงสามารถดําเนินการผลิต
ไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหเกิดประสิทธิภาพมากกวาการดําเนินงานโดยภาครัฐที่มักจะมีขอจํากัดใน
เร่ืองของงบประมาณ และการดําเนินการที่ลาชา

อยางไรก็ตาม เพื่อใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการสรางโรงไฟฟาระบบพลังงานนํ้า
หมุนเวียน รัฐบาลควรมีนโยบายในการสนับสนุน อาทิเชน การสนับสนุนดานเงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ย
ตํ่า มาตรการทางภาษี และ/หรืออ่ืนๆ ซึ่งจะชวยใหภาคเอกชนใหความสนใจโดยการลงทุนและพัฒนา
ระบบการใชระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียน

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาระบบการจัดการการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานนํ้า รูปแบบของการ
จัดการที่ใชมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งจะทําใหทราบถึงแนวทางการปฏิบัติ ผลกระทบและวิธีการจัดการกับ
การบริหารการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าของทั้งประเทศไทย และตางประเทศ

2. เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการเพิ่มบทบาทใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการระบบการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้าในประเทศไทย รวมทั้งนโยบายที่ภาครัฐบาลควร
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จะพัฒนาริเ ร่ิม และกําหนดเปนแมบทในการดําเนินการเพื่อสงเสริมและดึงดูดใจ ใหนักลงทุน
ภาคเอกชนอยากเขามารวมลงทุนในโครงการการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้า

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

ในการวิจัยคร้ังน้ี จะทบทวนวรรณกรรม ซึ่งประกอบไปดวยทฤษฎี แนวคิด กระบวนการ
ในการใหภาคเอกชนเขามาบริหารจัดการพลังงานนํ้าในประเทศไทย เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ
ดังน้ี

1. ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับการใชพลังงานนํ้าในการผลิตกระแสไฟฟา และโครงสราง
การจัดการของประเทศไทยและตางประเทศ

2. กระบวนการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในฐานะผูบริหารจัดการโครงสรางโรงไฟฟา
พลังงานนํ้า

3. นโยบายที่ภาคชนตองการการสนับสนุนจากภาครัฐบาล
4. เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของกับการดําเนินการบริหารจัดการการผลิตกระแสไฟฟา

ดวยพลังงานนํ้าในปจจุบัน โดยมุงเนนไปที่ประเทศที่พัฒนาแลว อาทิเชน ประเทศอเมริกา เปนตน
5. สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิที่มีความเช่ียวชาญในเร่ืองของโรงไฟฟาพลังงานนํ้า

ขอบเขตการวจิัย

1. เนนการวิจัยการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้ารูปแบบพลังงานนํ้าหมุนเวียนของใน
ประเทศที่พัฒนาแลว และในประเทศไทย

2. พัฒนาแนวทางในการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนเพื่อเขามามีสวนรวมในการผลิต
ไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียน

วิธีการดําเนนิการวจิัย

การวิจัยในคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหรูปแบบการดําเนินการผลิต
กระแสไฟฟาดวยพลังงานนํ้าในประเทศไทย และเปรียบเทียบกับการดําเนินงานในตางประเทศ โดย
มุงเนนไปที่วิธีการบริหารจัดการโรงไฟฟาพลังงานนํ้า เพื่อนําไปสูแนวทางการบริหารจัดการไฟฟา
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พลังงานนํ้าในประเทศไทย โดยการใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทมากข้ึน รวมทั้งศึกษาแผนการ
ดําเนินงานของตางประเทศและนําเสนอแผนการที่สามารถปฏิบัติไดจริง

ผลการวิจัย
1. ในปจจุบัน ประเทศตางๆ ในโลกมีแนวโนมความตองการใชพลังงานไฟฟาสูงข้ึน

อยางตอเน่ืองโดยเฉพาะประเทศจีน ซึ่งเปนผลมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยคาดวาในป 2583
อัตราความตองการใชพลังงานไฟฟาของโลกจะสูงข้ึนประมาณรอยละ 80 เม่ือเทียบกับอัตราความ
ตองการใชพลังงานไฟฟาในปจจุบัน โดยภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนมีอัตราการเติบโตสูงสุด
สําหรับในประเทศไทยน้ัน ความตองการใชไฟฟาสูงสุดของประเทศไทยยังคงเติบโตข้ึนอยางตอเน่ือง
และมีแนวโนมวากระแสไฟฟาที่ผลิตภายในประเทศอาจจะไมเพียงพอ ซึ่งอาจจะตองนําเขาไฟฟาใน
ที่สุด

2. เช้ือเพลิงหลักที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาเปนจําพวกฟอสซิล อาทิเชน พวกกาซ
ธรรมชาติ ถานหินและนํ้ามัน ซึ่งตามสภาวการณในปจจุบัน เช้ือเพลิงจําพวกน้ีมีความผันผวนทางดาน
ราคา ทําใหสงผลกระทบตอโครงสรางการกําหนดราคาไฟฟาและกระทบตอตนทุนการผลิต นอกจากน้ี
ยังมีแนวโนมที่ทรัพยากรจะหมดไป ซึ่งหากขาดเช้ือเพลิงหลักในการผลิตไฟฟาก็อาจจะนําไปสูการขาด
ความม่ันคงทางพลังงาน

3. พลังงานทางเลือกเปนอีกแหลงพลังงานที่กําลังเขามามีบทบาทที่สําคัญในการนํามาใช
ผลิตกระแสไฟฟาแทนเช้ือเพลิงฟอสซิล เน่ืองจากเปนพลังงานที่มีอยูตามธรรมชาติไมมีวันหมดไป เชน
พลังงานลม พลังงานแดด และพลังงานนํ้า เปนตน และยังถือเปนแหลงพลังงานสะอาดไมกอใหเกิด
ผลเสียตอสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม พลังงานทางเลือกแตละประเภทก็มีขอดีและขอจํากัดที่แตกตางกัน
ออกไป โดยสวนใหญจะพบวาแหลงพลังงานหมุนเวียนจะไมคอยมีเสถียรภาพ เน่ืองจากผันแปรตาม
สภาพภูมิอากาศและสภาพภูมิประเทศ แตหากมีการนําพลังงานเหลาน้ีมาใชภายใตการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพมากข้ึน จะสงเสริมใหการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานทางเลือกเปนที่
นิยม และมีตนทุนการผลิตไฟฟาที่ตํ่าลง สามารถชวยเสริมสรางความม่ันคงทางดานพลังงานไดเปน
อยางดี

4. จากการพิจารณาเปรียบเทียบพลังงานทางเลือกแตประเภท ผูวิจัยพบวา พลังงานนํ้าเปน
ทางเลือกที่นาสนใจนําไปใชในการผลิตกระแสไฟฟามากที่สุด เน่ืองจากเปนพลังงานนํ้าจะมีการ
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ไหลเวียนตามวัฏจักรของนํ้าไมมีวันหมดสิ้น และยังสามารถคงคุณภาพของสสาร อีกทั้งการเดินเคร่ือง
กําเนิดไฟฟาพลังงานนํ้ายังสามารถผลิตไดในระยะเวลาอันรวดเร็ว สามารถควบคุมกําลังการผลิต
ออกมาไดใกลเคียงกับความตองการ มีประสิทธิภาพในการทํางานสูงมาก นอกจากน้ียังมีประโยชนต อ
ชุมชนในการสงเสริมอาชีพ และเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวอีกดวย แตทั้งน้ีการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้า
ยังมีขอจํากัดบางประการที่ตองพิจารณา โดยเฉพาะในเร่ืองของการสรางเข่ือนขนาดใหญที่จะตองมีการ
เวรคืนที่ดินทํากิน ทําลายสิ่งแวดลอมและสงผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง ดวยการน้ี การพัฒนา
โรงไฟฟาจึงควรมุงเนนการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดกลางและขนาดเล็กตามแหลงนํ้าของ
ชุมชนแทน ซึ่งนอกจากจะชวยเพิ่มกระแสไฟฟาเขาสูระบบแลว ยังชวยใหประชาชนในธุรกันดารไดใช
ไฟฟาอยางทั่วถึง

5. การศึกษาตัวอยางของโครงการไฟฟาพลังงานในประเทศช้ันนําสวนใหญ พบวามีการ
พัฒนาและสงเสริมการใชพลังงานทางเลือกกันอยางแพรหลาย โดยเฉพาะพลังงานนํ้า อาทิเชน ประเทศ
อเมริกา และประเทศสวิสเซอรแลนด เพื่อสงเสริมความม่ันคงพลังงานในระยะยาวและชวยลดตนทุน
การผลิตไฟฟา ซึ่งจะชวยใหประเทศมีไฟฟาที่ราคาถูกลง และชวยสงเสริมความสามารถในการแขงขัน
ในการสงพลังงานออกไปยังประเทศเพื่อนบานไดอีกดวย

6. การพัฒนาและสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานนํ้าน้ัน ภาครัฐบาลควรให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในฐานะผูลงทุน เน่ืองจากภาคเอกชนมีความพรอมในดานของทรัพยากรคน
เงิน และความรูความสามารถที่จะสามารถมาชวยปรับปรุงการทํางานของภาครัฐบาล นอกจากน้ีในภาพ
การประกอบธุรกิจ พบวา การดําเนินการของภาคเอกชนมุงเนนใหเกิดผลกําไรสูงสุด จะทําใหการ
ดําเนินธุรกิจมีประสิทธิภาพมากกวาและมีความเสี่ยงนอยกวาการบริหารจัดการโดยภาครัฐบาล

ขอเสนอแนะ
1. มาตราการเร่ืองการจัดต้ังองคกรเพื่อบริหารจัดการการผลิตไฟฟาดวยพลังงานนํ้า

โดยเฉพาะ ขอเสนอใหมีการจัดต้ังองคกรเพื่อดูแล จัดการ ขับเคล่ือนการใชประโยชนจากแหลงนํ้าใน
ประเทศ ในปจจุบันมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าเพื่อดูแลและจัดการระบบนํ้าของ
ประเทศ โดยมีวัตุประสงคหลักเพื่อมุงเนนการแกไขปญหาขาดแคลนนํ้า การสงเสริมภาคอุตสาหกรรม
และเกษตรกรรม การปรับปรุงคุณภาพนํ้า และการปองกันระบบนํ้าทวม แตขาดการบริหารจัดการนํ้า
เพื่อประโยชนในการผลิตกระแสไฟฟา ดังน้ันการจัดต้ังหนวยงานเพื่อเขามารับผิดชอบในสวนของการ
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ผลิตไฟฟาโดยเฉพาะ จะชวยใหภาครัฐบาลสามารถบริหารจัดการนํ้าไดครบรอบดาน และยังชวยเพิ่ม
แหลงสํารองไฟฟาของประเทศไดอีกทางหน่ึงดวย

2. มาตราการกระตุนใหภาคเอกชนเขามาลงทุน สรางเข่ือนขนาดเล็กและขนาดใหญเพื่อ
ประโยชนของประเทศ จากที่กลาวไปขางตน การเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
ลงทุนในการสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าจะทําใหประเทศไดรับประโยชนเพิ่มข้ึนอยางมาก

3. ภาครัฐบาลตองมีการศึกษาเร่ืองโครงสรางราคาที่เหมาะสม และสอดคลองกับตนทุน
การผลิตที่แทจริง เพื่อใหการรับซื้อและจําหนายกระแสไฟฟาที่เกิดจากพลังงานหมุนเวียนเกิดความเปน
และสงเสริมใหเกิดการแขงขันจากภาคเอกชน และกอใหเกิดการลดตนทุนการผลิต เพื่อใหประชาชนใช
ไฟฟาในราคาที่ถูกลง รวมทั้งสามารถสงออกกระแสไฟฟาสวนเกินไปยังประเทศเพื่อนบาน นอกจากน้ี
ตองมีมาตรการสนับสนุนเสรีภาพของตลาดพลังงาน โดยตองมีนโยบายที่จริงจังและมีความแนนอนวา
การลงทุนจะไมมีความเสี่ยงจากความไมแนนอนของภาครัฐบาล

4. รัฐบาลตองลงทุนระบบโครงสรางสาธารณูภปโภคพื้นฐาน ไดแก ระบบสงไฟฟา จาก
ชุมชนเช่ือมโยงกับแหลงผลิตกระแสไฟฟา เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการนําพลังงานหมุนเวียนมาใช
รวมทั้งตองมีการพัฒนาประสิทธิภาพและกระบวนการในการขอจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานใหมีความ
รวดเร็ว แตรอบคอบ
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คํานํา
พลังนํ้าเปนทรัพยากรธรรมชาติหมุนเวียนที่มีพลังมหาศาลและเปนพลังงานที่ใชแลวไม

หมดไป สามารถคงคุณภาพขอนํ้าไวได ซึ่งหากมีการบริหารจัดการที่เหมาะสมแลว นอกจากจะ
สามารถบรรเทาความเสียหายจากอุทกภัยแลว ยังมีประโยชนอยางอนันตตอมนุษยชาติ พลังงานนํ้าเร่ิม
เขามามีบทบาทที่สําคัญตอการผลิตไฟฟา หรือที่เรียกกันวา พลังงานหมุนเวียน เน่ืองจากเปนพลังงาน
หมุนเวียนที่สะอาดและเปนมิตรตอภาวะแวดลอมของโลก ดังน้ันจึงควรสนับสนุนการพัฒนาแหลงนํ้า
ควบคูกับการพัฒนาไฟฟาพลังนํ้าใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น

ความพยายามในการพัฒนาไฟฟาพลังนํ้าจากโครงการแหลงนํ้าและชลประทานที่มีอยูใน
ปจจุบัน เปนแนวทางที่ถูกตองที่ รัฐบาลควรใหการสนับสนุนและควรมีการขยายขอบเขตการ
ดําเนินงานใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น เพื่อเปนการสงเสริมการใชสิ่งที่มีอยูในปจจุบันใหเกิดประโยชน
สูงสุด รวมทั้งควรเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในฐานะผูผลิต เน่ืองจากความพรอมใน
ดานของความรูความสามารถ และเงินลงทุน ซึ่งจะชวยใหการพัฒนาการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้า
เติบโตอยางมีประสิทธิภาพ และชวยสงเสริมความมั่นคงทางดานพลังงานของประเทศ

ผูทําการวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวางานวิจัยเร่ือง “การใหเอกชนจัดการพลังงานน้ําใน
ประเทศไทย” ฉบับน้ี จะเปนประโยชนแกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน ในการ
นําไปใชเพื่อสงเสริมความมั่นคงดานพลังงาน สงเสริมการใชพลังงานอยางคุมคาและมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงชวยลดความเสี่ยงจากการดําเนินงานของภาครัฐบาล

(นายชัชวาล เอ่ียมศิริ)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 57
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บทท่ี 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในอดีตที่ผานมา พลังงานนํ้า (Hydropower) มีบทบาทสําคัญในการผลิตไฟฟา เพื่อ

รองรับความตองการใชไฟฟาของภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมที่มากขึ้นตามการขยายตัวของ
เศรษฐกิจในประเทศ แตโดยที่การผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าน้ัน จําเปนตองใชพื้นที่ขนาดใหญและ
แหลงนํ้าตามธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟาโดยการสรางเขื่อน เพื่อเปนแหลงกักเก็บนํ้า และใช
เปนตัวการในการผลิตไฟฟา รัฐบาลจึงตองเปนผูดําเนินการเน่ืองจากตองเกี่ยวของกับประชาชนใน
วงกวาง มีการเวนคืนที่ดินทํากินของประชาชน หรือปาไมที่เปนแหลงตนนํ้าธรรมชาติ โดยการออก
พระราชบัญญัติเวรคืนที่ดิน รวมทั้งทําลายพื้นที่ปา ทําใหเกิดแรงตอตานอยางรุนแรงจากสังคม

การผลิตไฟฟาจึงหันไปใชทรัพยากรรูปแบบอ่ืนในการผลิต อาทิเชน ถานหิน กาซ
ธรรมชาติ และนํ้ามันปโตรเลียม และ/หรือทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบอ่ืนๆ ซึ่งผลิตภัณฑ
ปโตรเลียมดังกลาวเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป และกอใหเกิดมลภาวะและสิ่งแวดลอมจาก
กระบวนการผลิตเน่ืองจากมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซคเขาสูชั้นบรรยากาศ และเปนเหตุทํา
ใหเกิดภาวะโลกรอน อีกทางเลือกที่อยูในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ ( Power
Development Plan : PDP) คือการใชพลังงานนิวเคลียรในการผลิตไฟฟา แตเน่ืองจากความกังวลใน
ดานความปลอดภัยตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม ทางเลือกน้ีจึงยังอยูในขั้นตอนของการศึกษาความ
เปนไปไดและผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม

อยางไรก็ตาม การผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าถือวาเปนทางเลือกที่นาจะกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด เน่ืองจากเปนการใชทรัพยากรที่มีตนทุนตํ่า และเปนทรัพยากรที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติ มีการหมุน เวียนตาม วัฏจักรไมมีที่สิ้นสุด แตการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าดวย
ระบบเดิม คือการสรางเขื่อนเพื่อกักเก็บนํ้าและผลิตไฟฟา มีขอจํากัดในการดําเนินการตามที่กลาว
ไปแลวขางตน ดังน้ันเพื่อใหไดประโยชนจากพลังงานนํ้าในการผลิตไฟฟา จึงควรมีการศึกษาและ
พัฒนาการใชระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียนในการผลิตไฟฟาแทนการสรางเขื่อน ระบบพลังงานนํ้า
หมุนเวียนน้ันมีขอไดเปรียบดวยการใชพื้นที่ในการสรางระบบโครงสรางนอยกวา โดยมีหลักการ
ทํางานของโรงไฟฟา คือ ในชวงกลางคืนถึงเชาจะใชกระแสไฟฟาเพื่อปมนํ้าจากอางเก็บนํ้าขึ้น
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ระดับพื้นดินไปกักเก็บไวที่อางเก็บนํ้าดานบนที่มีระดับสูงกวา เน่ืองจากคากระแสไฟฟาในชวง
กลางคืนมีความตองการใชนอย จึงมีราคาถูกกวาคากระแสไฟฟาในชวงเวลากลางวัน และยังถือเปน
พลังงานที่เหลือใช สําหรับในชวงกลางวันถึงค่ําซึ่งเปนชวงที่มีความตองการใชไฟฟาสูง แลวจะ
ปลอยนํ้าที่เก็บไวในที่สูงลงตามแรงดึงดูดของโลกเพื่อใชในการผลิตกระแสไฟฟา และสามารถนํา
นํ้ากลับไปใชไดอีก ทําใหสามารถประหยัดนํ้าตนทุนอยางมาก

ในการจัดการระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียนเพื่อใชในการผลิตกระแสไฟฟาในลักษณะน้ี
เปนโรงไฟฟาขนาดกลางและเล็ก ภาครัฐบาลควรสงเสริมใหเอกชนเปนผูลงทุน เน่ืองจากใชเงิน
ลงทุนไมมากและไมจําเปนตองใชพื้นที่ขนาดใหญในการสรางระบบโครงสราง ซึ่งจะชวยกระจาย
การผลิตไฟฟาไปในหลายภาคสวนของประเทศ  เปนผลดีตอการจางงาน และทําใหมีกระแสไฟฟา
ใชไดอยางทั่วถึงมากขึ้น นอกจากน้ีภาคเอกชนจะชวยนําความรูและความเชี่ยวชาญมาพัฒนาระบบ
การผลิตไฟฟาในประเทศ ประกอบกับภาคเอกชนมีแรงจูงใจจากผลกําไรจากการดําเนินการ จึง
สามารถดําเนินการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหเกิดประสิทธิภาพมากกวาการดําเนินงานโดย
ภาครัฐที่มักจะมีขอจํากัดในเร่ืองของงบประมาณ และการดําเนินการที่ลาชา

อยางไรก็ตาม เพื่อใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการสรางโรงไฟฟาระบบพลังงาน
นํ้าหมุนเวียน รัฐบาลควรมีนโยบายในการสนับสนุน อาทิเชน การสนับสนุนดานเงินทุนที่มีอัตรา
ดอกเบี้ยตํ่า มาตรการทางภาษี และ/หรืออ่ืนๆ ซึ่งจะชวยใหภาคเอกชนใหความสนใจโดยการลงทุน
และพัฒนาระบบการใชระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียน

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาระบบการจัดการการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานนํ้า รูปแบบของการ

จัดการที่ใชมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งจะทําใหทราบถึงแนวทางการปฏิบัติ ผลกระทบและวิธีการจัดการ
กับการบริหารการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าของทั้งประเทศไทยและตางประเทศ

2. เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการเพิ่มบทบาทใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการระบบการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้าในประเทศไทย รวมทั้งนโยบายที่ภาครัฐบาล
ควรจะพัฒนาริเร่ิม และกําหนดเปนแมบทในการดําเนินการเพื่อสงเสริมและดึงดูดใจใหนักลงทุน
ภาคเอกชนอยากเขามารวมลงทุนในโครงการการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้า
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ขอบเขตการวจัิย
1. เนนการวิจัยการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้ารูปแบบพลังงานนํ้าหมุนเวียนของใน

ประเทศที่พัฒนาแลว และในประเทศไทย
2. พัฒนาแนวทางในการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนเพื่อเขามามีสวนรวมในการผลิต

ไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียน

วิธีการดําเนินการวิจัย
การวิจัยในคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหรูปแบบการดําเนินการผลิต

กระแสไฟฟาดวยพลังงานนํ้าในประเทศไทย และเปรียบเทียบกับการดําเนินงานในตางประเทศ โดย
มุงเนนไปที่วิธีการบริหารจัดการโรงไฟฟาพลังงานนํ้า เพื่อนําไปสูแนวทางการบริหารจัดการไฟฟา
พลังงานนํ้าในประเทศไทย โดยการใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทมากขึ้น รวมทั้งศึกษาแผนการ
ดําเนินงานของตางประเทศและนําเสนอแผนการที่สามารถปฏิบัติไดจริง

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทราบระบบการจัดการผลิตไฟฟาดวยพลังงานนํ้า รูปแบบของการจัดการที่ใชมา

จนถึงปจจุบัน ซึ่งจะทําใหทราบถึงแนวทางการปฏิบัติ ผลกระทบและวิธีการจัดการกับการบริหาร
การผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าของทั้งประเทศไทยและตางประเทศ

2. ไดแนวทางในการบริหารจัดการระบบการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้าใน
ประเทศไทย โดยการเพิ่มบทบาทใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม

3. เปนการสรางความรูเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงโครงสรางการผลิตไฟฟา
พลังนํ้าในประเทศไทย

4. เปนแนวทางในการสรางเสริมใหภาครัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญของ
ภาคเอกชนในการเขามามีบทบาทในการดําเนินโครงการผลิตกระแสไฟฟาขนาดกลางและขนาด
เล็กแทน

5. เปนการพัฒนาแนวความคิดในการกําหนดนโยบายเพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน
ของภาคเอกชน แทนการลงทุนของภาครัฐบาล
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คําจํากัดความ

Adder หรือสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา เปนสิ่งที่การไฟฟาฝายผลิตสวนภูมิภาคออก
ประกาศเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2551 สําหรับผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP-Very Small Power
Plant) จากพลังงานหมุนเวียนที่มาจากพลังงานแสงอาทิตย จะไดรับสวนเพิ่มหนวยละ 8 บาท/
กิโลวัตต-ชั่วโมง เปนระยะเวลา 10 ป โดยเพิ่มจากคาไฟฟาชวง On Peak หรือชวงที่มีปริมาณการใช
ไฟฟาสูง และ Off Peak บวกคา Ft

Ft ยอมาจากคําวา Fuel Adjustment Charge เปนคาการคํานวณตนทุนคาเชื้อเพลิงที่ใชใน
การผลิตไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ตลอดจนคาซื้อไฟฟาจากผูผลิตเอกชนและ
ประเทศเพื่อนบาน อาจมีการเปลี่ยนแปลงไดทุก 4 เดือน

Feed-in Tariff หรือ FiT คือ มาตรการสงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน
ประเภทหน่ึงที่ใชกันอยางแพรหลายในตางประเทศ เพื่อจูงใจใหผูประกอบการเอกชนเขามาลงทุน
ในธุรกิจโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน (เน่ืองจาก การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมีตนทุน
คอนขางสูง) ซึ่งอัตรา FiT จะอยูในรูปแบบอัตรารับซื้อไฟฟาคงที่ตลอดอายุโครงการ (มีการปรับ
เพิ่มส าหรับกลุมที่มีการใชเชื้อเพลิง) โดยอัตรา FiT จะไมเปลี่ยนแปลงไปตามคาไฟฐานและคา Ft
ท าใหมีราคาที่ชัดเจนและเกิดความเปนธรรม



บทท่ี 2

ทฤษฎีและแนวคิดการผลติไฟฟาดวยพลังงานน้ํา
พลังงานทดแทนเปนการใชพลังงานทดแทนพลังงานฟอสซิล อาทิเชน พวกผลิตภัณฑ

ปโตรเลียม เปนตน สวนพลังงานทดแทนหมุนเวียนหมายถึงการใชพลังงานทดแทนที่ถูกทําข้ึนใหม
อยางตอเน่ือง พลังงานนํ้าหมุนเวียนจึงเปนพลังงานทดแทนรูปแบบหน่ึงที่สามารถนําวัตถุดิบอันไดแก
นํ้า มาใชเปนพลังงานและใชไดอยางตอเน่ืองไมมีวันหมด

แนวคิดเกี่ยวกับพลังงานน้ําเพื่อใชในการผลิตไฟฟา
แนวคิดการนําพลังงานนํ้ามาใชในการผลิตไฟฟาเกิดข้ึนมานานกวารอยป เน่ืองจากเปน

พลังงานที่หาไดงายทั่วไป ดังจะพบไดวาพื้นผิวโลกประกอบไปดวยนํ้ามากกวารอยละ 70 ซึ่งนํ้าเหลาน้ี
มีการเปล่ียนสถานะและหมุนเวียนอยูตลอดเวลา โดยพลังงานแสงอาทิตยที่แผรังสีมายังโลกสงผลใหนํ้า
บนผิวโลก ทั้งในมหาสมุทร แมนํ้า ทะเล หรือแหลงนํ้าอ่ืนๆ เกิดการระเหยเปล่ียนสถานะเปนไอนํ้า และ
ลอยข้ึนสูช้ันบรรยากาศ เม่ืออุณหภูมิของไอนํ้าลดลงจะเกิดการควบแนนรวมเปนละอองนํ้า และเม่ือ
ละอองนํ้าเล็กๆ เหลาน้ีรวมตัวกันจะเกิดเปนเมฆ กอนเมฆขนาดใหญที่มีนํ้าหนักมากกวาแรงตานทาน
อากาศจะตกลงมากลายเปนฝนลงมาสูแหลงนํ้าตางๆ ทําใหเกิดการหมุนเวียนของนํ้าข้ึน เรียกวา วัฏจักร
ของนํ้า นํ้าที่กําลังเคล่ือนที่มีพลังงานสะสมอยูมาก แหลงกักเก็บนํ้าไมวาจะเปนแหลงที่เกิดข้ึนตาม
ธรรมชาติในรูปของแมนํ้า คลอง หนอง บึง หรือเกิดจากการกอสรางของมนุษยในรูปของเข่ือน ฝาย
เปนตน จะสามารถกักเก็บพลังงานของนํ้าในรูปของพลังงานศักย ซึ่งถานํ้ามีการไหลเวียนโดยการไหล
จากที่สูงลงสูที่ตํ่ากวาจะทําใหพลังงานศักยเกิดการเปล่ียนรูปของพลังงานไปเปน “พลังงานจลน” ซึ่ง
มนุษยสามารถเรียนรูที่จะนําพลังงานสะสมเหลาน้ีมาใชใหเกิดประโยชนในการผลิตกระแสไฟฟาได
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แผนภาพท่ี 2-1 วัฏจักรของนํ้า

หลักการทํางานของไฟฟาพลังน้ํา
ไฟฟาพลังนํ้า คือ ไฟฟาที่เกิดจากพลังงานของนํ้า โดยใชพลังงานจลนของนํ้าที่เกิดจากการ

ไหลของนํ้าในหลากหลายรูปแบบ อาทิเชน การไหลจากที่สูงลงสูที่ตํ่ากวา การข้ึน -ลงของคล่ืน แลว
พลังงานเหลาน้ีไปหมุนกังหันนํ้าและเคร่ืองกําเนิดไฟฟา ทั้งน้ีพลังงานของนํ้าข้ึนอยูกับปริมาณนํ้า ความ
แตกตางของระดับนํ้า และประสิทธิภาพของกังหันนํ้าและเคร่ืองกําเนิดไฟฟา กําลังไฟฟาและพลังงาน
จากพลังนํ้า สามารถคํานวณไดจากสมการ = γQHη1.000

W = PT

โดยที่ P = กําลังไฟฟาศักยภาพ (กิโลวัตต)

W = พลังงานไฟฟา (กิโลวัตต – ช่ัวโมง)

= Unit Gravity Force หรือ Specific Weight ของนํ้า

(9,806 นิวตัน/ลบ.ม.)

Q = อัตราไหลของนํ้า (ลบ.ม./วินาที)

H = พลังงานศักยสุทธิ (ม.)

= ประสิทธิภาพรวมของกังหันนํ้าและเคร่ืองกําเนิดไฟฟา
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T = ระยะเวลาในการผลิตไฟฟา (ช่ัวโมง)

นอกจากตัวแปรที่ใชในการคํานวณกําลังไฟฟาแลว ตองคํานึงถึง Plant Factor ซึ่งคือ
สัดสวนของพลังงานที่ผลิตไดในชวงเวลาหน่ึงตอพลังงานที่คาดวาจะผลิตไดเต็มตามศํกยภาพใน
ชวงเวลาทั้งหมด โดยปกติทั่วไป Plant Factor จะตํ่ากวา 1 หรือตํ่ากวา 100% เน่ือจากการปดโรงไฟฟา
เพื่อซอมและบํารุงประจําป อยางไรก็ตาม ตองคํานึงถึงปจจัยผันแปรอ่ืนๆ ที่เก่ียวของดวย ยกตัวอยาง
เชน ความมากนอยของปริมาณนํ้า และการออกแบบ เปนตน

ประเภทของพลังงานน้ํา
พลังงานนํ้าเกิดจากรูปแบบที่แตกตางกัน แตมีวัตถุประสงคหลักในการนํามาใชเพื่อผลิต

กระแสไฟฟา การแบงประเภทของพลังงานนํ้าจึงแบงตามลักษณะและรูปแบบการเกิดพลังงานนํ้า โดย
สามารถสรุปประเภทของพลังงานนํ้าได 3 ประเภทดังน้ี

1. พลังงานนํ้าตกหรือพลังงานจากเข่ือน
พลังงานที่ไดรับจากนํ้าตกหรือพลังงานจากเข่ือนเปนการเปล่ียนรูปของพลังงานจากการ

เปล่ียนของระดับพื้นที่ กลาวคือ การที่นํ้าไหลลงจากที่สูงลงสูพื้นที่ที่ระดับตํ่ากวาตามแรงโนมถวงของ
โลก เปนผลใหพลังงานศักยเปล่ียนเปนพลังงานจลน ถาการเปล่ียนรูปแบบของพลังงานดังกลาวเกิดข้ึน
เองตามแหลงนํ้าธรรมชาติจะเรียกวา “พลังงานนํ้าตก” และจะถูกเรียกวา “พลังงานจากเข่ือน” ในกรณีที่
เกิดจากนํ้าที่ตกลงมาจากแหลงที่ถูกมนุษยสรางข้ึนมา ระดับพลังงานที่ไดรับจะข้ึนกับระดับความสูง
ของนํ้าและความแรงของกระแสนํ้า

จากสถิติลาสุดในป 2556 พบวากําลังการผลิตไฟฟาดัวยพลังงานนํ้าตกหรือพลังงานจาก
เข่ือนของโลกอยูที่กําลังการผลิตประมาณ1,000 จิกะวัตต โดยประเทศที่มีการไฟฟาจากพลังงานนํ้ามาก
ที่สุดของโลก ประกอบไดดวย จีน บราซิล สหรัฐอเมริกา แคนาดา รัสเซีย และอินเดีย
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แผนภาพที่ 2-2 ประเทศที่มีการผลิตไฟฟาดวยพลังงานนํ้าสูงสุด 6 อันดับแรกในป 2556
(ที่มา: REN21, 2557)

แผนภาพที่ 2-3 แสดงการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าจากอางเก็บนํ้าผานเคร่ืองกําเนิดไฟฟา
(ที่มา: US Department of Energy, 2558)

2. พลังงานนํ้าข้ึนนํ้าลง
พลังงานไฟฟาที่เกิดจากพลังงานนํ้าข้ึนนํ้าลงเกิดจากความแตกตางของระดับนํ้าทะเลซึ่ง

เปนพลังงานทดแทนที่ไมมีวันหมดเน่ืองจากระดับนํ้าที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงเกิดจากแรงดึงดูด ลักษณะจะ
เปนแหลงเก็บนํ้า 2 แหลงที่เช่ือมตอกัน ฝงหน่ึงจะเปนเหมือนอางเก็บนํ้า ทําใหเม่ือระดับนํ้าสูงข้ึนอาง
เก็บนํ้าจะกักเก็บนํ้าไว และไหลออกเม่ือนํ้าลดระดับลง การไหลเขาไหลออกของนํ้าจะทําใหกังหันนํ้าที่
ถูกเช่ือมตอกับเคร่ืองกําเนิดไฟฟาหมุนและเกิดเปนพลังงานไฟฟา หลักการในกําเนิดกระแสไฟฟามี
ความคลายคลึงกับพลังงานนํ้าตกหรือพลังงานจากเข่ือน แตตางกันที่ลักษณะการไหลของกระแสนํ้า
ขอดีของพลังงานนํ้าข้ึนนํ้าลงคาดเดาไดงายและเกิดข้ึนอยางแนนอน ไมข้ึนอยูกับฤดูกาลหรือสภาพ
อากาศ เพราะพลังงานเกิดจากการที่โลกหมุนรอบตัวเองและโคจรรอบดวงอาทิตยแลวกอใหเกิดแรง
ดึงดูดจากทั้ง 2 ขาง อยางไรก็ตาม ปญหาสําคัญที่เกิดจากพลังงานนํ้าข้ึนนํ้าลงคือตองควบคุมการข้ึนลง
ของนํ้าใหมีความเหมาะสมเพื่อใหไดพลังงานที่สมํ่าเสมอตอเน่ือง บริเวณที่เหมาะสมกับการสราง
โรงไฟฟาพลังงานนํ้าข้ึนนํ้าลงไดแก บริเวณปากแมนํ้า หรือปากอาวที่มีพื้นที่กักเก็บนํ้าไดมาก
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แผนภาพที่ 2-4 การผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าข้ึนนํ้าลง
(ที่มา: Energysavingmedia, 2554)

แนวคิดการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าข้ึนนํ้าลงมีมานานกวารอยปแลว โดยตัวอยางที่สําคัญ
ไดแก โรงงานไฟฟาที่ปากแมนํ้าลารองส (La Rance) ประเทศฝร่ังเศส ไดเปดดําเนินการเม่ือป ค.ศ. 1966
อยางไรก็ตาม การสรางโรงไฟฟาพลังงานนํ้าข้ึนนํ้าลงไมเหมาะสมกับภูมิประเทศของประเท ศไทย
เน่ืองจากระดับนํ้าข้ึนนํ้าลงที่เหมาะสมและคุมคากับการลงทุนควรอยูที่ระดับความสูงประมาณ 5 เมตร
ในขณะที่ชายฝงของไทยมีระดับนํ้าข้ึนนํ้าลงอยูที่ประมาณ 2.5 เมตร

3. พลังงานคล่ืน
คล่ืนเปนพลังงานอีกรูปแบบหน่ึงที่เกิดจากการพัดผานของลมบนพื้นผิวนํ้า ดังน้ันอิทธิพล

ความแรงของลมจึงเปนตัวกําหนดขนาดของคล่ืน การผลิตไฟฟาจากพลังงานคล่ืนจะข้ึนอยูกับความเร็ว
และความสูงของคล่ืน โดยประมาณการจากทฤษฎีทางฟสิกสพบวา คล่ืนที่เกิดข้ึนบริเวณชายฝงที่ ยาว
ประมาณ 100 กิโลเมตร จะสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดประมาณ 2,000 เมกะวัตต นอกจากน้ีความสูง
เฉล่ียของยอดคล่ืนที่เหมาะกับการผลิตไฟฟาควรอยูที่ประมาณ 8 เมตรและเปนบริเวณที่มีกระแสลมแรง
อยางไรก็ตาม การผลิตไฟฟาดวยพลังงานคล่ืนไมเปนที่นิยมเน่ืองจากมีข้ันตอนการผลิตที่ซับซอน และ
ใชตนทุนสูงกวาพลังงานนํ้ารูปแบบอ่ืนมาก

ภาพที่ 2-5 แสดงการผลิตไฟฟาพลังงานคล่ืน
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(ที่มา: Energysavingmedia, 2554)

ในตางประเทศมีการศึกษาและใชพลังงานจากคล่ืนต้ังแตป พ.ศ. 2513 โดยประเทศที่ริเร่ิม
นําพลังงานจากคล่ืนมาใชไดแกประเทศญ่ีปุนและประเทศอังกฤษ ในการนําพลังงานจากคล่ืนมาใชมีอยู
2 ประเภทไดแก

3.1 Oscillating Water Column มีกระบวนการทํางาน 2 ข้ันตอนดวยกัน เม่ือคล่ืนเขาไปใน
อุปกรณตามแนวต้ังแรงอัดอากาศในแนวต้ังจะสูงข้ึน ที่ปดสนิท และกังหัน เม่ือคล่ืนลดระดับลงอากาศ
จะถูกดันใหไหลกลับผานกังหันเพื่อลดแรงอัดในอุปกรณแนวต้ังน้ี หากทะเลบริเวณใดมีคล่ืนสูง แรง
และบอย ก็จะทําใหผลิตพลังงานไดมาก ซึ่งอุปกรณน้ีมักจะติดต้ังบริเวณแหลมที่ย่ืนออกไปในทะเล
และมีชายฝงเปนแนวต้ัง

3.2 Tapchan หรือ ระบบ Taperad Channel มักจะติดต้ังบริเวณหนาผา บริเวณชองแคบจะ
เปนสาเหตุใหยอดคล่ืนสูงข้ึน เม่ือคล่ืนเหลาน้ีผานเขาไปในหนาผาระดับของนํ้าทะเลในหนาผาจะสูงข้ึน
จากผิวนํ้าทะเลมาก พลังงานจลนของคล่ืนที่เคล่ือนที่เขาไปในหนาผาจะถูกเปล่ียนไปเปนพลังงานศักด์ิ
ซึ่งเกิดจากนํ้าทะเลที่ไหลออกมาทางกังหันดานขวามือ ขอดีของระบบ Tapchan น้ีคือตองการการ
บํารุงรักษานอย แตตองติดต้ังบริเวณหนาผาที่มีความสูงของคล่ืนคงที่เพื่อใหไดพลังงานจากคล่ืนสูง

โรงไฟฟาพลังงานน้ํา
หัวขอขางตนไดกลาวถึงพลังงานนํ้ารูปแบบตางๆ ที่จะสามารถนําไปใชในการผลิตไฟฟา

ในหัวขอน้ีจะมุงเนนการผลิตกระแสไฟฟา แตเน่ืองจากพลังงานนํ้าข้ึนนํ้าลงและพลังงานคล่ืนไมเปนที่
นิยมในการนํามาผลิตไฟฟา จึงจะกลาวถึงการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานนํ้าตกหรือพลังงานเข่ือน
ซึ่งเปนพลังงานนํ้าหลักที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาในปจจุบัน

1. ประเภทของโรงงานไฟฟาพลังงานนํ้า
โรงงานไฟฟาพลังงานนํ้าจะถูกแบงโดยใชเกณฑปริมาณนํ้าที่มีอยูหรือที่ตองใชกับ

โรงไฟฟาพลังงานนํ้า โดยสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก
1.1 โรงไฟฟาพลังงานนํ้าแบบไมมีอางเก็บนํ้า หรือเรียกวา Run of the River เปน

โรงไฟฟารูปแบบที่ไมมีอางเก็บนํ้าเปนสวนประกอบ จึงไมมีการบริหารจัดการนํ้า ดังน้ันโรงงานไฟฟา
ประเภทน้ีจะทํางานตลอดเวลาตามปริมาณนํ้าที่ไหลในแมนํ้า โดยการบังคับทิศทางการไหลของนํ้า จาก
แหลงนํ้าตางๆ ใหมารวมกันและไหลผานทอหรือรางนํ้าที่จัดทําไว และใชแรงดันของนํ้าจากการไหล
จากที่สูงลงสูระดับที่ตํ่ากวาเพื่อหมุนกังหัน ซึ่งถูกตอไวกับแกนหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟา อยางไรก็ตาม



11

เข่ือน Run of the River มักสรางอยูในบริเวณพื้นที่คอนขางราบ และมีอาคารสําหรับทดนํ้าใหสูงข้ึน
ดวยขอจํากัดดานภูมิประเทศ ทําใหความแตกตางระหวางระดับนํ้าที่ทดข้ึนกับระดับที่ปลอยทางดาน
ทายนํ้ามีความแตกตางกันไมมากนัก ดังน้ัน ปริมาณไฟฟาที่ผลิตไดจากโรงไฟฟาพลังนํ้าแบบ Run-of-
the-river จึงผันแปรตามปริมาณนํ้าเปนสําคัญ

โรงไฟฟาพลังนํ้าแบบ Run-of-the-river มักกอสรางในบริเวณที่มีปริมาณนํ้า
คอนขางมาก และมีนํ้าไหลตลอดป แตมีภูมิประเทศไมเหมาะสมที่จะกอสรางอางเก็บนํ้า โรงไฟฟา
ประเภทน้ีในประเทศไทย ไดแก โรงไฟฟาเข่ือนปากมูล (แมนํ้ามูล จังหวัดอุบลราชธานี)

แผนภาพที่ 2-6 โรงไฟฟาพลังงานนํ้าแบบไมมีอางเก็บนํ้า
(ที่มา: วัฒนา ถาวร, 2543: 35)

1.2 โรงไฟฟาพลังงานนํ้าแบบมีอางเก็บนํ้า หรือ Storage Regulation Development
อางเก็บนํ้าจะทําหนาที่รวบรวมและเก็บกักนํ้า เม่ือปลอยนํ้าจากอางเก็บนํ้าลงสูที่ตํ่าโดยแรงดึงดูดของ
โลก พลังนํ้าที่เกิดจากการไหลจะหมุนกังหันนํ้า (Turbine) และเคร่ืองกําเนิดไฟฟา ในกรณีที่เปนอางเก็บ
นํ้าขนาดใหญ จะทําใหสามารถบริหารจัดการนํ้าไดสะดวก ดังน้ัน ในเชิงเศรษฐศาสตรหรือธุรกิจแลว
โรงไฟฟาพลังนํ้าประเภทน้ี มักผลิตไฟฟาในชวงที่มีความตองการไฟฟาสูง ซึ่งเปนชวงที่ใหคาตอบแทน
สูง ปริมาณไฟฟาที่ผลิตไดจากโรงไฟฟาพลังนํ้าจากอางเก็บนํ้าจะผันแปรตามปริมาณนํ้าที่ปลอยจากอาง
เก็บนํ้า และความแตกตางระหวางระดับนํ้าในอางเก็บนํ้าและระดับนํ้าที่ปลอย (ดานทายนํ้า)

โดยทั่วไป โครงการไฟฟาพลังนํ้าสวนใหญจะเปนในรูปแบบของไฟฟาพลังนํ้าจาก
อางเก็บนํ้า ในประเทศไทยก็เชนเดียวกัน เชน โรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนภูมิพล (แมนํ้าปง จังหวัดตาก)
โรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนสิริกิต์ิ (แมนํ้านาน จังหวัดอุตรดิตถ) และโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนศรีนครินทร
(แมนํ้าแควใหญ จังหวัดกาญจนบุรี) เปนตน
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แผนภาพที่ 2-7 โรงไฟฟาพลังงานนํ้าแบบมีอางเก็บนํ้า

(ที่มา: วัฒนา ถาวร, 2543: 36)

1.3 โรงไฟฟาพลังงานนํ้าแบบสูบนํ้ากลับ หรือ Pumped Storage Plant เปนโรงไฟฟา
ที่สามารถนําไฟฟาสวนเกินมาใชในระบบผลิตกระแสไฟฟา กลาวคือ ปริมาณการใชไฟฟาในเวลา
กลางคืนจะนอยกวาชวงเวลากลางวัน แตในขณะที่โรงไฟฟายังสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดในปริมาณ
เดิม จึงทําใหเกิดกระแสไฟฟาสวนเกินในชวงเวลากลางคืน และไมไดถูกนําไปใชประโยชน โรงงาน
ไฟฟาพลังงานนํ้าแบบสูบกลับจึงถูกสรางข้ึนมาเพื่อลดการสูญเสียพลังงาน โดยมีวิธีการผลิตไฟฟาจาก
การสรางอางเก็บนํ้าสองสวนบนระดับพื้นที่ที่แตกตางกัน สวนที่หน่ึงจะเรียกวา อางเก็บนํ้าสวนบน
(Upper Reservoir) และสวนที่สองเรียกวา อางเก็บนํ้าสวนลาง (Lower reservoir) กระแสนํ้าจะถูกปลอย
ออกจากอางเก็บนํ้าสวนบนเพื่อหมุนกังหันที่ติดกับเคร่ืองกําเนิดไฟฟา และในชวงเวลากลางคืนหรือชวง
ที่มีความตองการใชไฟฟานอย กระแสไฟฟาสวนเกินที่ถูกผลิตจะถูกจายใหกับปมนํ้าขนาดใหญที่ติดต้ัง
ไวกับอางเก็บนํ้าสวนลาง เพื่อสูบนํ้าจากอางเก็บนํ้าสวนลางข้ึนไปกักเก็บไวในอางเก็บนํ้าสวนบน เพื่ อ
นําไปใชในการผลิตกระแสตอไป

ตัวอยางโรงไฟฟาพลังนํ้าแบบสูบกลับในประเทศไทย คือ โรงไฟฟาเข่ือนลําตะคองชล
ภา-วัฒนา โดยใชเข่ือนลําตะคอง (แมนํ้าลําตะคอง จังหวัดนครราชสีมา) ซึ่งเปนอางเก็บนํ้าที่มีอยูเดิม
และบริหารจัดการนํ้าโดยกรมชลประทาน เปนอางเก็บนํ้าตัวลาง และกอสรางอางเก็บนํ้าตัวบนเพิ่มเติม
บนเขายายเที่ยง รูปแบบโรงไฟฟาเข่ือนลําตะคองชลภาวัฒนา เปนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชนํ้าใหกับ
อางเก็บนํ้าที่มีอยูแลว และยังเพิ่มประสิทธิภาพในระบบการผลิตไฟฟาไดอีกดวย
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แผนภาพที่ 2-8 โรงไฟฟาพลังงานนํ้าแบบสูบกลับ
(ที่มา: วัฒนา ถาวร, 2543: 36)

3. โครงการไฟฟาพลังงานนํ้าในประเทศไทย
สําหรับประเทศไทยน้ัน การพัฒนาพลังงานนํ้าเกิดจากการขาดแคลนไฟฟาในกรุงเทพฯ

ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 รัฐบาลจึงไดกอต้ังเข่ือนยันฮี หรือตอมาเปล่ียนช่ือเปน เข่ือนภูมิพล ต้ังอยูที่
จังหวัดตาก ซึ่งแลวเสร็จในป 2507 ตอมาในป 2516 - 2524 ประเทศไทยประสบวิกฤตราคานํ้ามันสูงข้ึน
อยางตอเน่ือง รัฐบาลจึงมีนโยบายกระจายการใชวัตถุดิบรูปแบบอ่ืนในการผลิตไฟฟา แทนการใชนํ้ามัน
โดยเนนการใชถานหินและพลังงานนํ้า จึงเปนแนวทางในการพัฒนาการผลิตไฟฟาดวยพลังงานนํ้านับ
จากน้ันเปนตนมา ตัวอยางโรงไฟฟาพลังงานนํ้าเปนดังน้ี

3.1 โรงไฟฟาพลังนํ้าบานสันติ จังหวัดยะลา
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าบานสันติข้ึนบริเวณ

เหนือเข่ือนบางลาง โดยติดต้ังเคร่ืองกําเนิดไฟฟาขนาด 1,275 กิโลวัตต จํานวน 1 เคร่ือง และติดต้ังทอ
สงนํ้ายาว 1,800 เมตร สามารถจายกระแสไฟฟาไดในป พ.ศ. 2525 โรงไฟฟาพลังนํ้าบานสันตินับเปน
โรงไฟฟาใตภูเขาแหงแรกของประเทศไทยที่มีการควบคุมดวยเทคโนโลยีช้ันสูงดวยการเดินเคร่ืองใน
ระบบอัตโนมัติ สามารถสั่งการและควบคุมการเดินเคร่ืองโดยตรงจากโรงไฟฟาเข่ือนบางลาง

แผนภาพที่ 2-9 โรงไฟฟาพลังงานนํ้าบานสันติ
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3.2 โรงไฟฟาพลังนํ้าบานยาง จังหวัดเชียงใหม
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าบานยางในเดือน

กรกฎาคม พ.ศ. 2516 โดยเปนโรงผลิตไฟฟาจากการไหลของนํ้าในทางราบแตมีการไหลตลอดเวลา ทํา
ใหกระแสนํ้าไปหมุนกังหันเคร่ืองกําเนิดไฟฟา โรงไฟฟาบานยางสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดประมาณ
0.4 ลานกิโลวัตตตอช่ัวโมง นอกจากชวยใหโรงงานแปรรูปผลไมซึ่งเปนอาชีพหลักของคนในพื้นที่
สามารถดําเนินงานไดแลว ยังชวยจายกระแสไฟฟาใหแกหมูบานยางและหมูบานใกลเคียงอีกดวย

.

แผนภาพที่ 2-9 โรงไฟฟาพลังงานนํ้าบานยาง

3.3 โรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนแมงัดสมบูรณชล จังหวัดเชียงใหม

โรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนแมงัดสมบูรณชล เดิมเปนฝายก้ันนํ้าขนาดเล็ก ปดก้ันลํานํ้าแม
งัด ในพื้นที่ตําบลชอแล อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม จนกระทั่งในป พ.ศ.2516 ไดเกิดอุทกภัยข้ึน ทํา
ใหฝายไดรับความเสียหายจนใชการไมไดกรมชลประทานจึงไดพิจารณาดําเนินการซอมแซมฝาย กรม
ชลประทานและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจึงไดรวมมือกันกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าเข่ือนแม
งัดสมบูรณชลในป พ.ศ.2520 โดยกรมชลประทานดําเนินการสรางเข่ือน และการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยดูแลเร่ืองโรงไฟฟา แลวเสร็จในป พ.ศ.2528 ตัวเข่ือนมีลักษณะเปนเข่ือนดินถมสูง 59 เมตร
ยาว 1,950 เมตร อางเก็บนํ้ามีความจุ 265 ลานลูกบาศกเมตร สามารถสงนํ้า ใหพื้นที่เพาะปลูกได
188,000 ไร

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดกอสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าและติดเคร่ืองกําเนิด
ไฟฟาขนาด 4,500 กิโลวัตต จํานวน 2 เคร่ือง รวม 9,000 กิโลวัตต สามารถผลิตกระแสไฟฟาไดปละ
ประมาณ 29 ลานกิโลวัตตตอช่ัวโมง
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4. ประโยชนของพลังงานนํ้า
4.1 พลังงานนํ้าเปนพลังงานหมุนเวียนที่สามารถนํากลับมาใชใหมได เน่ืองจากนํ้าจะมี

การไหลเวียนตามวัฏจักรของนํ้าไมมีวันหมดสิ้น และยังคงคุณภาพของสสารกลาวคือ นํ้าคงรักษา
คุณภาพของนํ้าเหมือนเดิม และยังนําไปใชประโยชนในทางอ่ืนไดอีกดวย นอกจากน้ียังไมกอใหเกิด
มลภาวะเน่ืองจากนํ้าเปนพลังงานสะอาด

4.2 เคร่ืองกําเนิดไฟฟาจากพลังงานนํ้าสามารถดําเนินการผลิตพลังงานไดในเวลา
อันรวดเร็ว และควบคุมใหผลิตกําลังไฟฟาออกมาไดใกลเคียงกับความตองการ อีกทั้งยังมีประสิทธิภาพ
ในการทํางานสูงมาก ช้ินสวนของเคร่ืองกลพลังงานนํ้าสวนใหญจะมีความคงท น และมีอายุการใชงาน
นานกวาเคร่ืองจักรกลอยางอ่ืน

4.3 นอกเหนือจากการใชพลังงานนํ้าในการผลิตไฟฟาแลว แหลงกักเก็บนํ้ายังชวยกัก
เก็บนํ้าไวชวยเหลือเกษตรกรในยามแลง เปนแหลงนํ้าสําหรับการเล้ียงและเพาะพันธุสัตวนํ้า ชวยพัฒนา
ความเปนอยูของชุมชมใหมีรายไดจากการทองเที่ยวและการจับสัตวนํ้า และยังมีประโยชนตอระบบ
นิเวศนในการปลอยนํ้าจากเข่ือนเพื่อผลักดันนํ้าเสียหรือนํ้าเค็มออกจากแหลงนํ้าเพื่ออุปโภคบริโภค

แตอยางไรก็ตาม พลังงานนํ้ามีขอเสียบางประการ ที่ตองคํานึงถึง ดังน้ี
4.1 การใชพลังงานนํ้าเปนวัตถุดิบในการผลิตไฟฟาจะถูกจํากัดดวยสภาพภูมิศาสตร

คือตองเปนพื้นที่ที่มีแหลงนํ้าขนาดใหญ หรือมีความเหมาะสมในการนําไปผลิตไฟฟาเทาน้ัน
4.2 การสรางเข่ือน หรือแหลงกักเก็บนํ้าขนาดใหญตองใชพื้นที่มหาศาลในการ

กอสราง ซึ่งเปนตนเหตุใหสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศนถูกทําลาย อาทิเชน การเปล่ียนการไหลของ
กระแสนํ้า ทําใหสงผลกระทบตอความเปนอยูของสัตว

4.3 กรณีที่มีการพังทลายของเข่ือน หรืออางเก็บนํ้าอาจทําใหเกิดวิบัติภัยตอสิ่งแวดลอม
รอบขาง

การบริหารจัดการโครงสรางโรงงานไฟฟาพลังงานน้ําหมุนเวียน

การบริหารจัดการโรงงานไฟฟาพลังงานน้ําหมุนเวียนภายในประเทศ
การพัฒนาแหลงพลังงานนํ้าเพื่อใชในการผลิตไฟฟาขนาดใหญเกิดข้ึนคร้ังแรกในป พ.ศ.

2507 โดยการไฟฟาแหงประเทศไทยไดสรางเข่ือนภูมิพลในจังหวัดตาก สามารถผลิตพลังงานไฟฟาได
535 เมกะวัตต และในป พ.ศ. 2517 ไดดําเนินการสรางเข่ือนสิริกิต์ิในจังหวัดอุตรดิตถที่กําลังการผลิต
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ไฟฟา 375 เมกะวัตต นอกจากน้ียังมีแหลงพลังงานนํ้าขนาดกลาง และขนาดเล็กกระจายอยูทั่วประเทศ
ไทย ทั้งน้ี หนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแลการพัฒนาไฟฟาพลังงานนํ้าของประเทศไทยแบงออกเปน 3
หนวยงาน ดังน้ี

1. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ดูแลการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดใหญและ
ขนาดเล็ก

2. การไฟฟาสวนภูมิภาค ดูแลการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็ก
3. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน สังกัดกระทรวงพลังงาน ดูแลการผลิต

ไฟฟาขนาดเล็กและระดับหมูบาน
ในปจจุบันความตองการใชไฟฟาในประเทศไทยน้ันมีการเติบโตข้ึนประมาณปละ 12,000

เมกะวัตต รัฐบาลจึงมีการพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศอยางตอเน่ือง เพื่อรองรับความตองการ
ใชไฟฟาของประเทศที่เพิ่มมากข้ึนจากการเติบโตทางสังคมและเศรษฐกิจ ผูที่มีหนาที่หลักในกา รเขามา
ดูแลเร่ืองการพัฒนากําลังไฟฟาไดแก กระทรวงพลังงาน โดยการจัดทําแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา
ของประเทศ (Power Development Plan) หรือเรียกวา แผน PDP ซึ่งเปนแผนแมบทในการจัดหา
พลังงานไฟฟาของประเทศในระยะยาว 15-20 ป เพื่อสรางความม่ันคงและความเพียงพอตอความ
ตองการใชไฟฟา รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมถึงคุณภาพชีวิตของประชาชน
โดยในแผน PDP จะระบุวาจะตองมีการเพิ่มโรงไฟฟาเขามาในระบบอีกจํานวนเทาไร รวมถึงโรงไฟฟา
ที่จะปลดระวางในการผลิตไฟฟา ทั้งน้ี เพื่อใหม่ันใจวาระบบไฟฟาของประเทศจะเพียงพอรองรับความ
ตองการใชไฟฟาที่เติบโตข้ึนอยางตอเน่ือง สําหรับแผน PDP พ.ศ. 2553 – 2573 ของรัฐบาลที่มีเปาหมาย
จะใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก เพื่อทดแทนการใชเช้ือเพลิงฟอสซิล อาทิเชน กาซ
ธรรมชาติและถานหิน เปนตน ใหไดอยางนอยรอยละ 25 ภายใน 10 ป แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของ
ประเทศฉบับน้ี จะทําใหโรงไฟฟาพลังงานฟอสซิลบางสวนถูกทดแทนดวยโรงไฟฟาพลังงาน
หมุนเวียน รัฐบาลจึงตองมีแผนการจัดหาโรงไฟฟาเพิ่มข้ึน นอกเหนือจากโรงงานไฟฟาที่ใชพลังงาน
จากฟอสซิล ซึ่งคิดเปนประมาณรอยละ 90 ของกําลังการผลิตปจจุบันแลว โรงงงานไฟฟาพลังงาน
ทางเลือกก็เปนอีกสิ่งหน่ึงที่รัฐบาลกําลังมุงเนนและพัฒนาเพื่อเสริมสรางความม่ันคงดานการผลิตไฟฟา
ในแผนพัฒนาดังกลาวไดบรรจุโครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหม จํานวน 14,580.4 เมกะวัตต
เม่ือรวมกับกําลังผลิตในปจจุบัน จํานวน 6,340.2 เมกะวัตต และหักออกดวยกําลังผลิตที่หมดอายุ
จํานวน 374.3 เมกะวัตต จะทําใหกําลังผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนรวมสุทธิ ณ สิ้นแผนฯ ในป
2573 เทากับ 20,546.3 เมกะวัตต คิดเปนสัดสวนรอยละ 29 ของกําลังผลิตไฟฟาทั้งระบบ แบงเปน
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พลังงานหมุนเวียนในประเทศ 13,688.3 เมกะวัตต และพลังงานหมุนเวียนจากตางประเทศ 6,858 เมกะ
วัตต สรุปตามประเภทเช้ือเพลิงไดดังน้ี

โครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหม ชวงป 2555-2564
โครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ในชวงน้ี จะสอดคลองกับกรอบแผนพัฒนา

พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 10 ป ของกระทรวงพลังงาน รายละเอียดดังน้ี
- พลังงานแสงอาทิตย 1,806.4 เมกะวัตต
- พลังลม 1,774.3 เมกะวัตต
- พลงัน้าํ (ในประเทศ และรบัซื้อจากตางประเทศ) 3,061.4 เมกะวัตต
- ชีวมวล 2,378.7 เมกะวัตต
- กาซชีวภาพ 22.1 เมกะวัตต
- ขยะ 334.5 เมกะวัตต
รวม 9,377.4 เมกะวัตต
โครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหม ชวงป 2565-2573
โครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนต้ังแตป 2565-2573 จะพิจารณาตามศักยภาพใน

อนาคต ของแตละชนิดเช้ือเพลิง รายละเอียดดังน้ี
- พลังงานแสงอาทิตย 1,995.7 เมกะวัตต
- พลังลม 199.4 เมกะวัตต
- พลงัน้าํ (ในประเทศ และรบัซื้อจากตางประเทศ) 2,742.5 เมกะวัตต
- ชีวมวล 223.5 เมกะวัตต
- กาซชีวภาพ 24.1 เมกะวัตต
- ขยะ 17.8 เมกะวัตต
รวม 5,203.0 เมกะวัตต

โรงงานไฟฟาพลังงานน้ํา
จากขอมูลปริมาณกําลังไฟฟาที่จะแลวเสร็จภายในป 2573 จะพบวา กําลังผลิตไฟฟาจาก

โรงไฟฟาพลังงานนํ้าคิดเปนประมาณรอยละ 40 ของกําลังการผลิตไฟฟาทั้งหมด ซึ่งแสดงใหเห็นถึง
ความสําคัญของการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานนํ้าในประเทศไทยไดเปนอยางดี สําหรับปจจุบันการ
พัฒนาโรงงานไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดใหญไมสามารถสรางเพิ่มเติม เน่ืองจากขอจํากัดหลายประการ
การพัฒนาไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็กโดยการสรางเข่ือนขนาดเล็กหรือฝายทดนํ้าก้ันลํานํ้าจึงเปน
เปาหมายหลักของรัฐบาล อีกทั้งยังเปนการชวยเหลือประชาชนที่หางไกลใหสามารถพึ่งพาตัวเองได
จากการประเมินศักยภาพการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็กของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
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อนุรักษพลังงาน เม่ือป 2550 พบวาประเทศไทยจะมีศักยภาพพลังงานนํ้าขนาดเล็กที่สามารถเขาพัฒนา
ไดประมาณ 700 เมกะวัตต แนวทางการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็กจะเปนรูปแบบของการ
อาศัยความตางของระดับนํ้าที่มีความชันไมสูงมาก ใหไหลไปรวมกันที่อางหรือถังเก็บนํ้า และให
แรงดันนํ้าไปหมุนกังหันนํ้าที่เช่ือมตอกับเคร่ืองกําเนิดไฟฟา หรือเปนการผันนํ้าเขาสูทอสงแรงดัน
โดยตรง ซึ่งการผลิตไฟฟาในรูปแบบน้ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย มีตนทุนตํ่า สามารถสง
กระแสไฟฟาไปยังระบบไฟฟาของหมูบาน (Isolated System) หรือระบบไฟฟาของหมูบานและตอเขา
กับระบบจายไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาค (Grid Connected System) ประเภทของโครงการผลิต
ไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็กแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก

1. โครงการขนาดจ๋ิว หรือ Micro Hydro คือโครงการที่มีกําลังการผลิตตํ่ากวา 200
กิโลวัตต สวนใหญจะเปนแบบ Isolated System

2. โครงการขนาดเล็ก หรือ Mini hydro คือโครงการที่มีกําลังการผลิต 201 – 6,000
กิโลวัตต เปนทั้งแบบ Isolated System และ Grid Connected System

3. โครงการขนาดเล็ก หรือ Small Hydro คือโครงการที่มีกําลังการผลิต 6-15 เมกะวัตต
สวนใหญจะเปนแบบ Grid Connected System

การบริหารจัดการโรงงานไฟฟาพลังงานน้ําหมุนเวียนในตางประเทศ
สําหรับการศึกษารูปแบบของการบริหารจัดการโรงไฟฟาพลังงานนํ้า หมุนเวียนใน

ตางประเทศน้ัน จะมุงเนนศึกษาประเทศที่พัฒนาแลวไดแก ประเทศสวิตเซอรแลนด เน่ืองจากมีแนวทาง
ในการพัฒนาอยางจริงจังและสามารถนํามาเปนตนแบบในการบริหารจัดการไดเปนอยางดี

ประเทศสวิสเซอรแลนด  เปนสมาชิกหลักขององคการพลังงานระหวางประเทศ
(International Energy Agency หรือ IEA) ซึ่งมีจุดมุงหมายรวมกันที่จะพัฒนาสาขาพลังงาน ใหสามารถ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ใหเปนไปอยางย่ังยืน รวมทั้งเพื่อความกินดีอยูดีของ
ประชาชน และสภาพแวดลอมในกลุมประเทศสมาชิก IEA ดวยกัน ในประเทศสวิสเซอรแลนดเปน
สมาพันธรัฐประกอบดวย 26 รัฐ ซึ่งแตละรัฐมีนโยบายในการบริหารจัดการเปนของตนเอง แตตองนํา
แนวปฏิบัติที่กําหนดโดยรัฐบาลกลางไปปฏิบัติใหสอดคลอง ทําใหการบริหารจัดการมีความรวมมือกัน
อยางใกลชิด และจะชวยใหมีการปรับปรุงนโยบายในระดับทองถ่ินใหดีข้ึนดวย นอกจากน้ียังให
ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับการออกกฏระเบียบตางๆ ผานการลงประชามติ ซึ่งทําให
เกิดความรวมมือรวมใจในการใชพลังงานหมุนเวียนอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อปองปญหาการผูกขาดใน
พื้นที่ ประเทศสวิสเซอรแลนดยังดําเนินนโยบายใหบุคคลที่สามเขามาลงทุนแขงขัน และมีการอํา นวย
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ความสะดวกในการปรับปรุงโครงสรางสาธารณูปโภคทั้งหมด อาทิเชน การต้ังบริษัทระบบสายสง
แหงชาติข้ึนมาแหงเดียว เพื่อจูงใจใหบุคคลที่สามเขามาแขงขันและเช่ือม่ันในระบบการบริหารจัดการ
ของรัฐบาล

สําหรับไฟฟาจากพลังงานนํ้าในประเทศสวิสเซอรแลนดน้ัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 56
ของปริมาณการผลิตไฟฟาในประเทศ ซึ่งถือเปนแหลงพลังงานฟาที่สําคัญของประเทศ โดยในปจจุบัน
มีโรงไฟฟาพลังงานนํ้าประมาณ 604 โรงและมีกําลังการผลิตประมาณ 300 กิโลวัตต
http://www.bfe.admin.ch/energie/00588/00589/00644/index.html?lang=en&msg-id=53572

แนวนโยบายของภาครัฐบาลในการสนับสนุนการกระจายการดําเนินงานของ
ภาคเอกชน

การรวมมือกับระหวางภาครัฐบาลกับภาคเอกชนจะทําใหรัฐบาลไดประโยชนจากศักยภาพ
ของเอกชนทางดานความสามารถในการผลิต ความรูความเช่ียวชาญ และทรัพยากรที่มาชวยพัฒนา
ปรับปรุงการทํางานของภาครัฐบาล นอกจากน้ียังกอใหเกิดประสิทธิภาพทางธุรกิจ เน่ืองจากการ
ดําเนินงานของภาคเอกชนเปนการมุงหวังใหเกิดกําไรสูงสุด และทําใหเกิดการแขงขันซึ่งจะกอใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารงาน ซึ่งจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินการมากกวา
ภาครัฐบาล สําหรับการอธิบายความสามารถในการดําเนินการของภาคเอกชนที่มีประสิทธิภาพกวา
ภาครัฐบาลดังตอไปน้ี

1. ความรูสึกเปนเจาของ เปนการอธิบายวาคนจะทําใหสิ่งที่ตนชอบ หรือสนใจเปนสิ่งที่ดี
ที่สุด เปนการสะทอนใหเห็นวาภาคเอกชนจะสามารถทําในสิ่งที่เปนของตัวเอง หรือมีการลงทุนไปใน
กิจการไดดีกวาภาครัฐบาล

2. การแขงขัน การที่มีผูประกอบการหลายรายจะทําใหเกิดการแขงขันมากข้ึน เพื่อสราง
ความพึงพอใจใหกับลูกคา ไมวาจะเปนการลดราคาสินคาและเพิ่มคุณภาพในการใหบริการ

3. ทฤษฎีประโยชนและทางเลือกสาธารณะ เปนการบอกวาภาครัฐสามารถใหผูอ่ืนที่มี
ความสามารถในการบริหารงานมากกวาเขามาจัดการ เพื่อใหประเทศชาติมีความม่ันคง และกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประเทศ
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นอกจากน้ี การใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทเขามาดําเนินงานการจัดการพลังงาน
หมุนเวียนจะชวยใหภาครัฐลดความเสี่ยงจากการดําเนินงานที่ตองใชความรูและเทคนิคเฉพาะทางได
มากข้ึนอีกดวย

นโยบายสงเสริมการผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนในตางประเทศ
ในตางประเทศไดมีการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการผลิตไฟฟาดวยพลังงาน

หมุนเวียน ต้ังแตป พ.ศ. 2530 โดยไดกําหนดนโยบายในการสงเสริมการผลิตไฟฟาดวยพลังงาน
หมุนเวียนดังตอไปน้ี

1. การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัย ทดลอง และสาธิต
เปนการสงเสริมใหภาคเอกชนพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตพลังงานหมุนเวียน เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการผลิต และลดตนทุนในการผลิตในระยะยาว
2. การใหการสนับสนุนเพื่อลดตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน หรือ Feed-in

Tariff (FiT)
เปนการทําสัญญาระยะยาวกับผูผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียน ดวยราคาคาไฟฟาที่

แตกตางกันไปตามเทคโนโลยีที่ใชในการผลิต เพื่อใหมีความแนนอนในการลงทุนดวยการประกันราคา
3. การกําหนดสัดสวนการผลิตหรือจัดหาจากการผลิตพลังงานหมุนเวียน
เน่ืองจากตนทุนจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนไมสามารถแขงขั นได จึงมี

นโยบายการบังคับปริมาณการผลิต โดยกําหนดใหผูจําหนายไฟฟาตองจัดหาไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนในสัดสวนที่กําหนด

4. การสนับสนุนเพื่อลดภาระเงินลงทุนเร่ิมตน
ภาครัฐจะกําหนดนโยบายที่เปนประโยชนตอการลงทุน อาจะเปนนโยบายทางภาษี อาทิ

เชน การเครดิตภาษี หรือการใหการสนับสนุนทางการเงิน อาทิเชน การใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่า
5. นโยบายการสนับสนุนอ่ืน ๆ อาทิเชน การกําหนดระเบียบปฏิบัติที่สรางความคลองตัว

และเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณการผลิตพลังงานหมุนเวียน และขอกําหนดดานสิ่งแวดลอม
เปนตน

นโยบายสงเสริมการผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนในประเทศ
สําหรับแผนการสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกของกระทรวง

พลังงานน้ัน กระทรวงการคลังไดกําหนดยุทธศาสตรสงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนใน 6 ประเด็น
ดังน้ี



21

1. การสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยางกวางขวาง
อุปสรรคท่ีสําคัญของการพัฒนาโรงไฟฟาใหมของประเทศไทยคือ การคัดคานและตอตานของชุมชนและ
ประชาสังคมบางกลุมในทุกพื้นท่ีเปาหมายของการพัฒนา เน่ืองจากสาเหตุหลักคือขาดความเขาใจเรื่อง
พลังงานหมุนเวียน

2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับสถานการณ
3. การแกไขกฎหมาย และกฎระเบียบท่ียังไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงานทดแทน
4. การปรับปรุงระบบโครงสรางพื้นฐาน เชน ระบบสายสง สายจําหนายไฟฟารวมท้ังการ

พัฒนาสูระบบ Smart Grid
5. การประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจตอประชาชน
6. การสงเสริมใหงานวิจัยเปนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบครบ

วงจร

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
การไปศึกษาดูงานโครงการไฟฟาพลังงานนํ้าระดับหมูบาน บานแมกําปอง ตําบลหวยแกว

อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ระหวางวันที่ 8-16 มกราคม 2558
หมูบานแมกําปองเคยประสบปญหาขาดแคลนไฟฟา ทําใหตองใชนํ้ามันกาดเพื่อใหแสง

สวาง และประสบกับปญหาเขมาควันจากการใชนํ้ามันกาด กรมพัฒนาพลังงานและพลังงานทดแทน
(พพ.) จึงไดเขามาชวยเหลือ โดยในป 2525 ไดมีโครงการพัฒนาไฟฟาพลังงานหมูบานชนบท และได
จัดซื้อเคร่ืองกําเนิดไฟฟา พรอมทั้งกอสรางโรงไฟฟาพลังงานนํ้าหมูบานแมกําปองข้ึน โดยแลวเสร็จใน
ป 2526 มีกําลังไฟฟาขนาด 20 กิโลวัตต สามารถรองรับความตองการของชาวบานแมกําปองราว 140
หลังคาเรือน โดยหมูบานแมกําปองไดจัดต้ัง “สหกรณไฟฟาโครงการหลวงแมกําปอง” ข้ึน เพื่อบริหาร
จัดการโรงไฟฟาพลังงานนํ้าดังกลาว ตอมาไดขยายกําลังการผลิตเพิ่มเติมอีกจํานวน 20 กิโลวัตต เพื่อ
แจกจายไฟฟาไปยังหมูบานขางเคียง แตอยางไรก็ตาม เน่ืองจากความตองการใชไฟฟาสูงข้ึนทําใหเกิด
ปญหาไฟตก จึงมีการจัดทําโครงการโรงไฟฟาแมกําปอง 3 ที่มีกําลังการผลิต 40 กิโลวัตตในป 2537
เพื่อแกปญหาความตองการใชไฟฟาที่เพิ่มสูงข้ึน

เม่ือการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) ไดขยายเขตระบบจําหนายถึงหมูบานแมกําปอง ทําให
ชาวบานในหมูบานใกลเคียงสวนใหญหันไปใชไฟฟาของการไฟฟา สําหรับชาวแมกําปองมีการติดต้ัง
ไฟฟา 2 ระบบและยังคงใชไฟฟาจากโรงไฟฟาพลังงานนํ้ารวมกับไฟฟาของ กฟภ. สาเหตุน้ีเองทําให
เคร่ืองกําเนิดของหมูบานตองหยุดการผลิต หมูบานมีรายไดจากการคิดคาไฟฟาลดลง ประกอบกับไฟฟา
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จาก รฟภ. มีความสมํ่าเสมอกวาระบบโรงไฟฟาพลังงานนํ้า พพ. จึงไดพัฒนาปรับปรุงระบบจายไฟฟา
ของโครงการแมลําปอง เพื่อใหสามารถเช่ือมตอกับระบบจําหนายของการไฟฟา และสามารถเดินเคร่ือง
จายไฟฟาขนานกับการไฟฟาไดต้ังแตป 2550 – 2552

ในปจจุบัน โครงการไฟฟาแมกําปองไดยกเลิกสัญญาซื้อขายไฟฟากับการไฟฟา เน่ืองจาก
ประสบปญหาเร่ืองระเบียบการบริหารจัดการไฟฟา ซึ่งเปนสิ่งที่ภาครัฐบาลควรจะมอบหมายให
หนวยงานที่เก่ียวของเขามาดูแล เพื่อแกไขปญหาดังกลาว และใหชุมชมแมกําปองสามารถสรางรายได
จากการจําหนายกระไฟฟาให กฟภ. เพื่อนํารายไดดังกลาวกลับมาพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็ง
สามารถดูแลตัวเองได  ตามแนวทางการพัฒนาอยางย่ังยืน



บทท่ี 3
การผลติกระแสไฟฟาในประเทศไทย

ปริมาณความตองการใชไฟฟาในประเทศในอดีต ปจจุบันและแนวโนมความ
ตองการในอนาคต

การใชไฟฟาของประเทศไทยในอดีตและปจจบุัน
ประเทศไทยมีกําลังผลิตไฟฟาสูงสุดในปจจุบันอยูที่ 33,000 เมกะวัตต ในขณะที่มี

ความตองการใชไฟฟาสูงสุดประมาณ 26,000 เมกะวัตต และมีแนวโนมความตองการใชไฟฟาสูงข้ึนทุก
ปโดยเติบโตข้ึนเฉล่ียรอยละ 5 จากขอมูลสถิติในอดีตพบวาอัตราการเติบโตของการใชไฟฟาจะผันแปร
ตามอัตราการเติบโตของรายไดประชาชาติ สะทอนใหเห็นวาไฟฟาเปนสวนสําคัญที่จะชวยพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม

แผนภาพที่ 3-1 ความตองการใชไฟฟาและรายไดประชาชาติ
(ที่มา: กฟฝ, 2558)

ขอมูลสถิติการใชพลังงานไฟฟาสูงสุดน้ีจะถูกนําไปใชในการพยากรณความตองการ
ใชไฟฟาเพื่อใชในการวางแผนการผลิตไฟฟาและสรางโรงไฟฟาเพิ่มเติม สําหรับชวงเวลาที่มีความ
ตองการใชไฟฟาสูงสุดในแตละปจะอยูในชวงเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม
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แผนภาพที่ 3-2 ความตองการพลังงานไฟฟาสูงสุด
(ที่มา: กฟฝ, 2558)

เพื่อรองรับความตองการใชไฟฟาในประเทศ นอกจากจะมุงม่ันพัฒนาศักยภาพการ
ผลิตในประเทศแลว แหลงพลังงานจากประเทศเพื่อนบานก็เปนอีกหน่ึงทางเลือกที่ชวยเพิ่มไฟฟาของ
ประเทศ ประเทศไทยจึงไดเขารวมทําสัญญาซื้อขายไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน ไดแก ลาว พมา และ
จีน โดยมีกําลังไฟฟาจํานวน 7,000 1,500 และ 3,000 เมกะวัตตตามลําดับ นอกจากน้ีประเทศไทยยังได
เขารวมความตกลงกับประเทศตางๆ อาทิเชน

1. Regional Power Trade Coordination Committee (RPTCC) กรอบความรวมมือ
ระหวาง ไทย จีนตอนใตพมา ลาว เวียดนาม และกัมพูชา เพื่อการซื้อขายไฟฟาในภูมิภาค
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2. Head of ASEAN Power Utilities/Authorities (HAPUA) กรอบความรวมมือใน 10
ประเทศ ASEAN เพื่อเช่ือมโยงระบบไฟฟาใหใชทรัพยากรตางๆ ใหเกิดประโยชนสูงสุด

แนวโนมความตองการใชไฟฟาในอนาคต
จากพยากรณความตองการใชพลังงานของโลกภายในป 2583 คาดวาอัตราการขยายตัว

ความตองการใชพลังงานจะมากข้ึนประมาณรอยละ 30 แตทั้งน้ีจะมีอัตราการเติบโตที่ชาลงเม่ือเทียบกับ
ปจจุบัน เน่ืองจากอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจและประชากรเร่ิมคงที่ และการพัฒนาประสิทธิภาพของ
เทคโนโลยีดานพลังงานก็ชวยลดการใชพลังงานที่เกินความจําเปนอีกทางหน่ึง นอกจากน้ี กลุมประเทศ
ที่พัฒนาแลว (Organization for Economic Co-operation and Development - OECD) จะมีความตองการ
ใชพลังงานคอนขางคงที่ ในขณะที่ประเทศนอกกลุม OECD จะมีลักษณะตรงกันขาม คือมีความ
ตองการใชพลังงานเพิ่มข้ึนกวารอยละ 60 เม่ือเทียบกับปจจุบัน ซึ่งความตองการใชพลังงานหลักที่เพิ่ม
ข้ึนมาจากประเทศจีน

แผนภาพที่ 3-3 การใชพลังงานระหวางกลุมประเทศ OECD และกลุมประเทศนอกกลุม OECD
(ที่มา: Exxonmobil, 2015)

สําหรับพลังงานไฟฟาพบวา โลกจะมีความตองการใชไฟฟาสูงข้ึนอีกประมาณรอยละ
80 ในอีก 30 ปขางหนาตามการพัฒนาของเทคโนโลยี โดยจะพบวาภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน
มีอัตราการเติบโตของการใชไฟฟาสูงมาก
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แผนภาพที่ 3-4 ความตองการใชไฟฟาตามภาคการผลิต
(ที่มา: Exxonmobil, 2015)

สําหรับประเทศไทย การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยประมาณการวาความตองการ
ใชไฟฟาสูงสุดของประเทศไทยจะยังคงเติบโตข้ึนอยางตอเน่ือง โดยในป 2573 อาจจะสูงถึง 50,000 เม
กะวัตต เม่ือมองไปยังประเทศเพื่อนบานที่เคยสงกระแสไฟฟามาขายใหประเทศก็พบวา มีอัตราการ
เติบโตของความตองการใชไฟฟาที่สูงข้ึนและอาจจะกลายเปนผูนําเขาพลังงานแทนการสงออกพลังงาน
เหมือนเชนในปจจุบัน จากเหตุผลดังกลาวอาจสงผลกระทบตอความม่ันคงดานพลังงานไฟฟาของ
ประเทศ รวมทั้งเช้ือเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา จําพวกถานหิน กาซธรรมชาติ และนํ้ามันซึ่งเปน
เช้ือเพลิงที่สําคัญในการผลิตไฟฟาในปจจุบันก็กําลังเผชิญกับปญหาความผันผวนดานราคา และการ
หมดไปของทรัพยากร การพิจารณาใชพลังงานทางเลือกเพื่อเปนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาจึงเปน อีก
หน่ึงทางเลือกที่สําคัญในการรักษาความม่ันคงดานพลังงาน

วิธีการผลิตกระแสไฟฟารูปแบบตางๆ และผลกระทบ
ความตองการใชไฟฟาที่สูงข้ึนทําใหรัฐบาลตองรวมกับผูที่เก่ียวของวางแผนพัฒนาการ

สรางโรงงานผลิตไฟฟา เพื่อใหเพียงพอตอความตองการใชงานในอนาคตและเปนกําลังไฟฟาสํารอง
โดยมีวัตถุประสงคหลักในการสรางโรงงานไฟฟาเพื่อใหมีตนทุนในการผลิตไฟฟาตํ่าสุด กระแสไฟฟา
ที่ไดรับมีคุณภาพสมํ่าเสมอ และไมทํารายสิ่งแวดลอม จากการศึกษาพบวาขอมูลที่จําเปนที่ใชในการ
วางแผนสรางโรงงานผลิตไฟฟาประกอบไปดวย
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นโยบายพลังงานของประเทศ เพื่อใหสอดคลองกับแผนการของภาครัฐบาล
ตามแผน PDP 2010 รัฐบาลกําหนดกําลังการผลิตไฟฟาเพิ่มข้ึนมาใหมในป 2573 อยูที่

54,005 เมกะวัตต โดยมีสัดสวนของเช้ือเพลิงดังน้ี

เช้ือเพลิง สัดสวน (%)
พลังงานหมุนเวียน 6
กาซธรรมชาติ 39
พลังนํ้า 2
ซื้อจากตางประเทศ 19
ถานหินสะอาด 21
ลิกไนต 2
นิวเคลียร 11

ตารางที่ 3-1 เช้ือเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา

จากตารางขางตนจะพบวามีการกระจายการใชเช้ือเพลิงรูปแบบอ่ืนๆ เพื่อสรางความม่ันคงดาน
พลังงานมากข้ึน หากเทียบกับในปจจุบันที่มีการพึ่งพากาซธรรมชาติมากกวารอยละ 70 แนวโนมใน
อนาคตการใชเช้ือเพลิงจะถูกกระจายไปยังทรัพยากรประเภทอ่ืนๆ และลดการพึ่งพากาซธรรมชาติ
ถึงแมวาเช้ือเพลิงหลักยังคงเปนพลังงานจากฟอสซิล แตพลังงานหมุนเวียนก็เร่ิมเขามามีบทบาทที่สําคัญ
ซึ่งสอดคลองกับนโยบายการรักษาสิ่งแวดลอมของประเทศและของโลก

การพยากรณความตองการการใชไฟฟาในอนาคต
กระแสไฟฟาเปนสิ่งที่ไมสามารถเก็บไวได และมีความตองการใชไฟฟาในแตละ

ชวงเวลาแตกตางกันออกไป จึงมีความจําเปนตองวางแผนการผลิตกระแสไฟฟาเพื่อรองรับความ
ตองการใชไฟฟาไดตลอดเวลา ประกอบกับการสรางระบบผลิตและจําหนายกระแสไฟฟาใชเวลาใน
การดําเนินการนานประมาณ 7-10 ป การคาดการณความตองการใชไฟฟาในอนาคตจึงมีความจําเปน
อยางมาก โดยหนาที่ในการศึกษาความตองการใชไฟฟาในอนาคตของประเทศไทย หรือที่เรียกวา “การ
พยากรณการใชไฟฟา” ตามแผน PDP 2010 เปนหนาที่ของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ภายใต
การดูแลของสํานักนโยบายพลังงานแหงชาติ และคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
อยางไรก็ตาม การพยากรณการใชไฟฟาน้ันทําไดคอนขางยาก เน่ืองจากมีปจจัยที่อยูนอกเหนือการ
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ควบคุมของภาครัฐบาล ประเภทของการพยากรณการใชไฟฟาแบงออกเปน 3 ประเภทการพยากรณ
ไดแก

1. ความตองการกําลังไฟฟาในหนวยวัตต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวางแผนการกอสราง
โรงไฟฟาใหม การจัดตารางการบํารุงรักษา และการศึกษาอัตราคาพลังงาน

2. ความตองการพลังงานไฟฟาเปน Unit เพื่อนํามาใชในการวางแผนการจัดหา
เช้ือเพลิง การวิเคราะหการเงิน และการศึกษาอัตราคาพลังงาน

ในปจจุบันสามารถแบงประเภทของผูใชไฟฟาออกเปน 7 ประเภทหลัก ประกอบไป
ดวย

ประเภทที่ 1 บานที่อยูอาศัย: โดยปกติจะมีปริมาณการใชไฟฟาไมเกิน 150 Unit ตอ
เดือน

ประเภทที่ 2 กิจการขนาดเล็ก: มีความตองการใชไฟฟาเพื่อการดําเนินธุรกิจรวมกับ
บานที่อยูอาศัย หรือเปนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และการใชไฟฟาประมาณ 30 กิโลวัตตตอเดือน

ประเภทที่ 3 กิจการขนาดกลาง: มีการใชไฟฟาเพื่อการประกอบธุรกิจ อุตสาหกรรม
โดยใชไฟฟาไมเกิน 355,000 Unit ตอเดือน

ประเภทที่ 4 กิจการขนาดใหญ: คลายคลึงกับกิจการขนาดกลาง แตจะมีความตองการ
ใชไฟฟาเฉล่ียใน 15 นาทีสูงสุดเกิน 2,000 กิโลวัตต

ประเภทที่ 5 กิจการเฉพาะ: มีการใชไฟฟาเพื่อกิจการใหบริการที่พัก อาทิเชน โรงแรม
โดยจะมีความตองการใชไฟฟาเฉล่ียใน 15 นาทีสูงสุดเกิน 30 กิโลวัตต

ประเภทที่ 6 สวนราชการและองคกรที่ไมแสวงหากําไร: มีปริมาณความตองการใช
ไฟฟาไมเกิน 250,000 Unit ตอเดือน

ประเภทที่ 7 การสูบนํ้าเพื่อการเกษตร: เปนการใชไฟฟากับเคร่ืองสูบนํ้าเพื่อ
การเกษตร



29

แผนภาพที่ 3-5 สรุปการใชพลังงานไฟฟาของผูใชไฟฟาแตละประเภท
(ที่มา: กฟผ, 2014)

3. ประมาณคา Load Factor เพื่อศึกษาและกําหนดประเภทของโรงไฟฟา

แผนภาพที่ 3-6 ข้ันตอนการพยากรณพลังงานไฟฟา
(ที่มา: กฟผ, 2014)

การเปรียบเทียบการใชเชื้อเพลิง หรือ วัถตุดิบที่ใชในการผลิต
1. นํ้ามัน
มีสถานะตามธรรมชาติ เปนของเหลวประกอบดวย สารไฮโดรคารบอน ชนิดระเหย

งาย เปนสวนใหญ และสวนที่เหลือประกอบดวย สารกํามะถัน ไนโตรเจน และสารประกอบออกไซด
อ่ืนๆ ซึ่งมักเรียกวาเปนสิ่งปฏิกูล ซึ่งจะมีอิทธิพลตอคุณภาพ ของผลิตภัณฑที่กล่ันได ราคาของนํ้ามันดิบ
จะถูกหรือแพง ข้ึนอยูกับคุณภาพของนํ้ามันดิบวา มีสิ่งปฏิกูลเจือปนมากนอยเพียงใด ผลิตภัณฑที่กล่ัน
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ไดจากนํ้ามันดิบ ไดแก กาซปโตรเลียมเหลว นํ้ามันเบนซิน นํ้ามันกาด นํ้ามันเคร่ืองบิน นํ้ามันดีเซล
นํ้ามันเตา และยางมะตอย โดยกาซปโตรเลียมเหลว จะใชเปนเช้ือเพลิง ในการหุงตม ในยานพาหนะ
และในภาคอุตสาหกรรม นํ้ามันเบนซิน ดีเซล และนํ้ามันเคร่ืองบิน จะใชเปนเช้ือเพลิง ในภาคคมนาคม
ขนสง สวนนํ้ามันเตา จะใชเปนเช้ือเพลิง ในการผลิตไฟฟา ในภาคอุตสาหกรรม และในการขนสงทาง
นํ้า เม่ือมีการนํานํ้ามันเช้ือเพลิง ไปเผาไหม ก็จะมีฝุนละออง เขมา และกาซที่ถูกปลอยออกมา ระหวาง
ขบวนการเผาไหม เชน คารบอนมอนอกไซด คารบอนไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซด ซัลเฟอรได
ออกไซด เปนตน ดังน้ัน จึงตองมีการควบคุม ในเร่ืองของคุณภาพนํ้ามัน และการใชเทคโนโลยีตางๆ มา
ชวยในการควบคุมเพื่อลดปริมาณ ฝุนละออง และกาซดังกลาวไมใหเปนอันตราย ตอสุขภาพของ
ประชาชน และสิ่งแวดลอม

ขอดี ขอเสีย
- เปนเช้ือเพลิงที่นํามาใชงานงาย
- สะดวกในการขนสงและจัดเก็บ

- ตนทุนสูง และมีความผันผวน
- ทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศ และเกิดภาวะเรือน
กระจก
- เปนเช้ือเพลิงที่ใชแลวหมดไป

2. กาซธรรมชาติ
ประกอบดวย สารไฮโดรคารบอนประเภทตางๆ เปนสวนใหญ  สวนที่ เหลือ

ประกอบดวยกาซประเภทอ่ืนๆ โดยเฉพาะไนโตรเจน คารบอนไดออกไซด โดยมีไฮโดรเจนซัลไฟด
ปนอยูดวยในระดับหน่ึง การซื้อขายกาซธรรมชาติ จะคิดราคาตามคาความรอน ของเช้ือเพลิง สวน
ขอกําหนดอ่ืนๆ จะเปนสวนประกอบ ที่ชวยใหความม่ันใจ ในความสะอาดวา จะไมมีปญหาในการใช
ซึ่งปญหาสิ่งแวดลอม จากการใชกาซธรรมชาติ มีคอนขางนอย เน่ืองจากในขบวนการ เผาไหมกาซ
ธรรมชาติ จะถูกเผาไหมอยางสมบูรณ ไดเปนคารบอนไดออกไซด และนํ้า เพื่อใหมีการใชประโยชน
ไดอยางสูงสุด กาซธรรมชาติจะถูกนําไปแยกกอนการใช โดยสวนที่เปน กาซมีเทน มักจะนําไปใชเปน
เช้ือเพลิง ในการผลิตไฟฟา และในอุตสาหกรรม รวมทั้ง ใชเปน เช้ือเพลิงในยานพาหนะ สวนที่เปนอี
เทน และโพรเพน จะนําไปใชเปนวัตถุดิบ ในอุตสาหกรรมปโตรเคมี และสวนที่เปนโพรเพนและบิ
วเทน จะนําไปใชเปนกาซหุงตม ใชเปนเช้ือเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม และยานพาหนะ

ขอดี ขอเสีย
- เ ป น เ ช้ื อ เ พ ลิ ง ที่ นํ า ม า ใ ช ง า น ง า ย  แ ล ะ มี
ประสิทธิภาพสูง

- เปนเช้ือเพลิงที่ใชแลวหมดไป เหลือปริมาณ
สํารองประมาณ 60 ป
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- มีคาบํารุงรักษาตํ่า - การจัดเก็บและการขนสงมีความเสี่ยงสูง และ
ตนทุนสูง
- ราคามีความผันผวน

3. ถานหิน
หินตะกอนชนิดหน่ึงซึ่งสามารถติดไฟได และมีสวนประกอบ ที่เปนสารประกอบ ของ

คารบอนไมนอยกวารอยละ 50 โดยนํ้าหนัก หรือ รอยละ 70 โดยปริมาตร และยังมีสารประกอบ อ่ืนๆ
เชน ไฮโดรเจน ออกซิเจน ไนโตรเจน และกํามะถัน เปนตน การจําแนกคุณสมบัติของถานหิน ตาม
คุณสมบัติทางเคมี และคาความรอนอยางหยาบๆ สามารถแบงออกไดเปน 4 ชนิด คือ

คาความรอน คาความรอน คาความช้ืน ปริมาณข้ีเถา ปริมาณกํามะถัน
1) แอนทราไซท สูง ตํ่า ตํ่า ตํ่า
2) บิทูมินัส สูง ตํ่า ตํ่า ตํ่า
3) ซับบิทูมินัส ปานกลาง-สูง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง
4) ลิกไนต ตํ่า-ปานกลาง สูง สูง ตํ่า-สูง

ตารางที่ 3-2 คุณสมบัติและคาความรอนของถานหิน

สวนใหญมีการใชถานหินเปนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา อุตสาหกรรมปูนซีเมนต และอุตสาหกรรมที่
ใชหมอไอนํ้า เชน โรงงานกระดาษ และโรงงานชูรส เปนตน อยางไรก็ตามในการ เผาไหมถานหินจะมี
การปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด ออกไซดของไนโตรเจน คารบอนไดออกไซด คารบอนมอนอกไซด
ฝุนละออง และควัน ดังน้ัน กอนนําเช้ือเพลิงไปใชจะตองหาวิธีการจัดการ กับมลพิษ โดยอาจเลือกใช
ถานหินคุณภาพดี หรืออาจลดปริมาณสารมลพิษในเช้ือเพลิง กอนนําไปใช หรือใชเทคโนโลยี ในการ
กําจัดมลพิษที่เกิดข้ึน กอนปลอยออกสูสิ่งแวดลอม

ขอดี ขอเสีย
- เช้ือเพลิงมีเสถียรภาพ มีปริมาณสํารองไมตํ่ากวา
200 ป และถูกกวาเช้ือเพลิงชนิดอ่ืนๆ ทําใหตนทุน
คาไฟฟาถูกลง
- มีเทคโนโลยีถานหินสะอาด รองรับการจัดการ
กับมลพิษที่เกิดข้ึน ไดอยางมีประสิทธิภาพ

- เปนเช้ือเพลิงที่ใชแลวหมดไป
- ทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศ หากมีระบบการ
จัดการที่ไมดี
- ตองนําเขาจากตางประเทศ
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- วิธีการขนสงและจัดเก็บสะดวก
4. พลังงานแสงอาทิตย
เปนพลังงานหมุนเวียนที่มีอยูอยางมหาศาล พลังงานแสงอาทิตยถูกนํามาใชอยาง

แพรหลายโดยเฉพาะเซลลแสงอาทิตย (Solar Cell) ที่ถูกผลิตจากสารก่ึงตัวนําพวกซิลิคอนนํามาใชใน
การผลิตไฟฟา

ขอดี ขอเสีย
- เ ป นพ ลั ง ง า นส ะอ า ด  ไม ส ง ผลก ระท บ ต อ
สิ่งแวดลอม
- เหมาะสําหรับพื้นที่กันดาร ที่สายไฟฟาเขาไมถึง
- ไมมีคาเช้ือเพลิง และเปนเช้ือเพลิงที่ไมมีวันหมด
- ระบบการทํางานไมซับซอน และบํารุงรักษางาย
- นํ้าหนักเบา สามารถติดต้ังบนหลังคาบานได

- ตนทุนสูง ประมาณ 10-14 บาท/หนวย
- กําลังผลิตไฟฟาตํ่า และใชพื้นที่เยอะในการติดต้ัง
- ไ ม ส า ม า ร ถ ใ ช เ ป น แ ห ล ง ผ ลิ ต ไ ฟ ฟ า ห ลั ก
เน่ืองจากมีความไมสมํ่าเสมอในการผลิต ผลิตได
แคชวงที่มีแสงอาทิตย

5. พลังงานลม
เกิดจากการเคล่ือนตัวของอากาศ ถาอากาศเคล่ือนที่ดวยความเร็วสูง จะทําใหมี

พลังงานมาก ซึ่งสามารถนํามาใชหมุนกังหันลม เพื่อผลิตกระแสไฟฟา พลังงานลมไดรับความสนใจใน
การใชผลิตไฟฟาในชวงป 2517 ซึ่งเปนชวงที่มีวิกฤตราคานํ้ามัน โดยตองการใชพลังงานลมในการผลิต
ไฟฟา แทนการใชพลังงานจากฟอสซิล ซึ่งจะชวยลดปญหาสิ่งแวดลอมไดเปนอยางดี

ขอดี ขอเสีย
- เ ปน พ ลั ง ง า น ส ะ อา ด  ไม ส ง ผล กร ะท บ ต อ
สิ่งแวดลอม
- เหมาะสําหรับพื้นที่กันดาร ที่สายไฟฟาเขาไมถึง
- ไมมีคาเช้ือเพลิง และเปนเช้ือเพลิงที่ไมมีวันหมด
- ระบบการทํางานไมซับซอน และบํารุงรักษางาย

- ตนทุนสูง ประมาณ 5-7 บาทตอหนวย ข้ึนอยูกับ
ความเร็วลม
- ใชพื้นที่นอยในการติดต้ัง แตตองการพื้นที่กวาง
ลอมรอบ
- ไ ม ส า ม า ร ถ ใ ช เ ป น แ ห ล ง ผ ลิ ต ไ ฟ ฟ า ห ลั ก
เน่ืองจากมีความไมสมํ่าเสมอในการผลิต ผลิตได
แคชวงที่มีลม
- มีเสียงดัง
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6. พลังงานความรอนใตพิภพ
เปนการนํานํ้ารอนที่มีอยูใตพื้นดิน มาใชใหเกิดประโยชน ในการผลิตกระแสไฟฟา

พลังงานความรอนจะถูกกักเก็บอยูใตผิวโลก ย่ิงลึกจะย่ิงมีอุณหภูมิที่สูงข้ึน โดยบริเวณจุดศูนยกลางของ
โลกจะมีอุณหภูมิประมาณ 3,500 – 4,500 องศาเซลเซียส พื้นที่ที่เปลือกโลกมีการเคล่ือนที่จะมีพลังงาน
ประเภทน้ีสูง อาทิเชน อเมริกาเหนือ ญ่ีปุนฟลิปปนส เปนตน

ขอดี ขอเสีย
- เปนพลังงานสะอาด มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
นอย
- สามารถนําความรอนที่เหลือจากการผลิตไฟฟา
ไปใชในการอบพืชผลทางเกษตร
- ไมมีคาเช้ือเพลิง

- ตนทุนการสํารวจและเจาะหลุมสูง
- แหลงผลิตจํากัด และไดกําลังไฟฟานอย

7. พลังงานนิวเคลียร
เปนพลังงานที่ไดมาจากปฏิกิริยานิวเคลียร ซึ่งเกิดจากการแตกตัวของ นิวเคลียสของ

ธาตุเช้ือเพลิง เชน ยูเรเนียม และใหพลังงานความรอนมหาศาล จึงใชในการผลิตไฟฟา ปฏิกิริยา
นิวเคลียร สามารถขจัดปญหา การปลอยมลพิษทางอากาศ รวมทั้ง การปลอยกาซเรือนกระจก ที่เปน
ปญหาหลักของเช้ือเพลิงฟอสซิลได แตก็มีปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนที่อาจเกิดจาก การใชสารรังสี ซึ่งหากมี
เทคโนโลยีควบคุมที่ดีก็จะปองกันการร่ัวไหลของสารรังสีได นอกจากน้ียังมีปญหาเร่ืองการกําจัดกาก
นิวเคลียร ซึ่งจะตองมีมาตรการควบคุมดูแล ไมใหการกําจัดกาก ของเสียสงผลตอสิ่งแวดลอมโดยรอบ
เน่ืองจากสารเหลาน้ีมีคาทางรังสีสูงมาก และจะคงสภาพอยูเปนเวลานับพันๆ ลานป

ขอดี ขอเสีย
- มีพลังงานมหาศาล
- ลดการปลอยกาซ CO2 ลดมลพิษทางอากาศ
- ราคาตํ่าเม่ือเทียบกับการใชเช้ือเพลิงฟอสซิล

- ปญหาสิ่งแวดลอมจากการใชสารเคมี และการ
กําจัดกากนิวเคลียร
- คาใชจายในการลงทุนสูง และตองใชบุคลากรที่มี
ความเช่ียวชาญสูง

8. พลังงานชีวมวล
สารทุกรูปแบบที่ไดจากสิ่งมีชีวิต รวมทั้ง การผลิตจากการเกษตรและปาไมเชน ไมฟน

แกลบ กากออย วัสดุเหลือใชทางการเกษตรอ่ืนๆ รวมถึง ของเสียจากสัตว เชนมูลสัตวและของเสีย จาก
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โรงงานแปรรูปทางเกษตร และขยะมาผลิตกาซชีวภาพ ในการผลิตพลังงาน จํานวนเทาๆ กันตองใชไม
ฟน ในปริมาตรที่มากกวานํ้ามันและถาน ดังน้ัน จึงเหมาะที่จะใชใน ครัวเรือน

ขอดี ขอเสีย
- หาไดทั่ วไปในประเทศไทย เ น่ืองจากเปน
ประเทศเกษตรกรรม
- ลดการปลอยกาซ CO2 ลดมลพิษทางอากาศ

- ไ ม ส า ม า ร ถ ใ ช เ ป น แ ห ล ง ผ ลิ ต ไ ฟ ฟ า ห ลั ก
เน่ืองจากมีความไมสมํ่าเสมอในการผลิต ข้ึนอยูกับ
ปริมาณผลผลิตทางการเกษตร
- เหมาะกับการผลิตระดับชุมชน ไมเหมาะกับ
ระดับอุตสาหกรรมเน่ืองจากมีประสิทธิภาพใน
การผลิตตํ่า

การปลดระวางโรงไฟฟาในปจจุบัน
ตามแผน PDP 2010 ประมาณการการปลดระวางโรงไฟฟาออกจากระบบระหวางป

2553-2573 ที่กําลังการผลิต 17,617 เมกะวัตต
โรงไฟฟาแตละประเภท เพื่อเปนทางเลือกในการวางแผนการสรางโรงไฟฟา
1. ประเภทของโรงไฟฟาตามเทคโนโลยีการผลิตปจจุบัน ประกอบไปดวย

1.1 โรงไฟฟาพลังนํ้า
การใชพลังงานการเคล่ือนที่ของนํ้าเพื่อหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟา
1.2 โรงไฟฟาพลังความรอน
การเผาไหมเช้ือเพลิงจําพวกถานหิน กาซธรรมชาติ เพื่อทําใหเกิดความรอน

ไปเปล่ียนสถานะของนํ้าจากของเหลวเปนไอนํ้า ใหแรงดันไอนํ้าไปหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟา
1.3 โรงไฟฟากังหันกาซ
โรงไฟฟากังหันกาซ  เปนโรงไฟฟาที่ใชกังหันกาซเปนเคร่ืองตนกําลัง ซึ่งได

พลังงานจากการเผาไหมของสวนผสมระหวางกาซธรรมชาติหรือนํ้ามันดีเซลกับอากาศความดันสูง
(Compressed Air) จากเคร่ืองอัดอากาศ (Air Compressor) ในหองเผาไหมเกิดเปนไอรอน ที่ความดัน
และอุณหภูมิสูงไปขับดันใบกังหันเพลากังหันไปขับเคร่ืองกําเนิดไฟฟาเพื่อผลิตพลังงานไฟฟา เคร่ือง
กังหันกาซแบงเปน 2 แบบ คือ Open Type และ Closed Type แตที่ใชกันสวนใหญในปจจุบันเปนแบบ
Open Type ซึ่งสามารถแยกตามการออกแบบเปน Jet Type และ Heavy Duty Typeโดยที่ชนิด Jet Type
จะไดรับการออกแบบใหมีขนาดเล็ก นํ้าหนักเบา และมีความเร็วรอบสูง เหมาะสมที่จะใชเปนเคร่ืองตน
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กําลังของเคร่ืองบิน แตสําหรับโรงไฟฟาน้ันสวนใหญจะเปนแบบ Heavy Duty Type โรงไฟฟากังหัน
กาซมีประสิทธิภาพประมาณ 25% สามารถเดินเคร่ืองไดอยางรวดเร็วเหมาะที่จะใชเปนโรงไฟฟาสํารอง
เพื่อผลิตพลังงานไฟฟา ในชวงความตองการไฟฟาสูงสุด (Peak Load Period) และกรณีฉุกเฉิน และมี
อายุการใชงานประมาณ 15 ป

1.4 โรงไฟฟาพลังความรอนรวม
โรง ไฟ ฟ า ระบ บ พ ลัง งา นร วมควา มรอนจะทํ า ง า นร วมกันระหว า ง

กังหันเเกสเเละกังหันไอนํ้า ซึ่งมีการทํางานดังน้ี คือ เช้ือเพลิงจะถูกสงเขาไปยังหองเผาไหม โดยมี
อากาศที่ถูกอัดดวยความดันสูงจากเคร่ืองอัดอากาศถูกอัดเขามาในหองเผาไหม จากน้ันเเกสจะไดรับ
ความรอนจากหองเผาไหมเกิดการขยายตัวของเเกสรอน,ความดัน,อุณหภูมิ เเลวเเกสรอนจะถูกสงเขาไป
ขับดันกังหันเเกส ขับเคล่ือนและฉุดเคร่ืองกําเนิดไฟฟาที่ตออยูบนเพลาเดียวกัน สวนเเกสรอนที่ขับดัน
กังหันเเกสจะถูกสงออกไปยังหองเผาไหมอีกคร้ังหน่ึงและนําความรอนน้ีไปตมนํ้าที่หมอนํ้า นํ้าที่ถูกตม
จะกลายเปนไอความดันสูงไปขับกังหันไอนํ้าเพื่อขับเคล่ือนเคร่ืองกําเนิดไฟฟา สวนไอนํ้าที่ขับดัน
กังหันไอนํ้าแลวสวนที่ยังคงมีความดันสูงอยูจะไหลผานวาลวความดันไดไอนํ้าสวนน้ีก็จะขับดันกังหัน
อีกคร้ังหน่ึง สวนไอนํ้าความดันลดลงก็จะถูกสงเขาไปยังเคร่ืองควบแนนซึ่งจะระบายความรอนของไอ
นํ้าดวยนํ้า ไอนํ้าจะถูกควบแนนเปนนํ้าเเละปมจะสงไปยังถังพักนํ้า เพื่อสงไปตมตอไปยังหมอตมนํ้า

1.5 โรงไฟฟาดีเซล
โรงงานไฟฟาพลังงานดีเซล  เปนโรงไฟฟาที่ไดรับพลังงานจากการเผาไหม

เช้ือเพลิงของเหลว คือ นํ้ามันโซลา โดยการเปล่ียนพลังงานความรอนใหเปนพลังงานกล  นําไปขับหรือ
หมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟาอีกทีหน่ึง เคร่ืองยนตสวนมากมักจะใชกับเคร่ืองกําเนิดขนาดเล็ก เหมาะสําหรับ
ผูใชไฟที่ตองการแหลงกําเนิดไฟฟา สําหรับกรณีฉุกเฉิน หรือ ใชชวยจาโหลดในชวงระเวลาอันสั้นๆ
ขนาดของเคร่ืองยนตมีต้ังแตแรงมานอยๆ  จนถึงมากกวาหน่ึงหม่ืนแรงมา ในปจจุบันเคร่ืองยนตดีเซล
นับวาเปนตนเคร่ืองกําลังที่มีประสิทธิภาพสูง เปนที่นิยมใชกันอยางแพรหลาย ทั้งในโรงงานไฟฟา
โรงงานอุตสาหกรรม รถไฟ รถบรรทุก เรือ ฯลฯ

เคร่ืองยนตดีเซล เปนเคร่ืองยนตชนิดที่มีการเผาไหมภายใน คือ มีพลังงาน
ความรอนเกิดข้ึนภายในกระบอกสูบโดยตรง แรงดันจากการระเบิด จะกระทําบนลูกสูบ สงกําลังผาน
กานสูบไปหมุดเพลาขอเหวี่ยงเพื่อทํางานตอไป สวนเคร่ืองยนตที่มีชนิดการเผาไหมภายนอก เชน
เคร่ืองจักรไอนํ้า หรือเคร่ืองกังหันไอนํ้า พลังงานความรอนจะเกิดข้ึน ภายนอกกระบอกสูบ โดยการเผา
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นํ้าในหมอนํ้าใหเดือดกลายเปนไอนํ้า แลวจึงนําไอนํ้า ไปดันลูกสูบ หรือปกังหัน ซึ่งอยูอีกที่หน่ึงให
ทํางาน

16. โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนอ่ืนๆ
โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ลม นํ้าขนาดเล็ก ชีวมวล ขยะ และพลังงาน

ความรอนใตพิภพ

แผนภาพที่ 3-7 กําลังผลิตไฟฟา (แยกตามประเภทโรงไฟฟา) ณ มกราคม 2558
(ที่มา: กฟผ., 2558)

2. การเลือกประเภทของโรงไฟฟา
สามารถใชเกณฑของตนทุนการผลิต วัตถุดิบในการผลิตไฟฟาและปจจัยอ่ืนๆ มาใช

ในการจัดประเภท
2.1 ตนทุนการผลิต
คาใชจายในการผลิตไฟฟาประกอบไปดวยคาใชจาย Fixed Cost หรือ

คาใชจายในการลงทุนกอสราง คาบํารุงรักษา และคาใชจาย Variable Cost ซึ่งเปนคาใชจายในการ
ดําเนินงาน สวนใหญจะเปนพวกวัตถุดิบที่ใชในการผลิตโดยคาใชจายประเภทน้ีจะผันแปรตามปริมาณ
การผลิตไฟฟา

จากการศึกษาเปรียบเทียบตนทุนการผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงประเภทตางๆ ณ
ป 2555 พบวา โรงไฟฟานิวเคลียรมีตนทุนการผลิตไฟฟาตํ่าที่สุด (ประมาณ 2.79 บาท/หนวย) ตามมา
ดวยโรงไฟฟาถานหิน (ประมาณ 2.94 บาท/หนวย)  โรงไฟฟาพลังงานความรอนรวม (ประมาณ 3.96
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บาท/หนวย) โรงไฟฟาพลังงานความรอนรวม (ประมาณ 4.34 บาท/หนวย)  และโรงไฟฟาชีวมวล
(ประมาณ 3-5 บาท/หนวย) สําหรับโรงไฟฟาพลังงานนํ้าน้ัน ตนทุนการผลิตข้ึนอยูกับสภาพภูมิประเทศ
และปริมาณนํ้า (ตนทุนการผลิตในประเทศลาวอยูที่ประมาณ 2.00 – 2.60 บาท/หนวย)

2.2 วตัถุดิบที่ใชในการผลิตไฟฟา
ปจจัยสําคัญที่จะตองคํานึงถึงคือวัตถุดิบที่จะนํามาใชในการผลิตไฟฟาตอง

สามารถมีอยูเสมอ เพื่อรักษาความม่ันคงในการผลิต และตองเปนตนทุนที่รับได

2.3 การผลิตไฟฟาในแตละชวงเวลา

- โรงไฟฟาที่ผลิตพลังงานไฟฟาตามความตองการพื้นฐาน (Base Load Plant)
เปนโรงไฟฟาที่ตองเดินเคร่ืองอยูตลอดเวลา จึงตองใชเช้ือเพลิงที่มีราคาถูก ไดแก โรงไฟฟาประเภท
พลังงานความรอน โรงไฟฟาพลังงานความรอนรวม และโรงไฟฟานิวเคลียร

- โรงไฟฟาที่ผลิตพลังงานไฟฟาชวงที่มีความตองการไฟฟาปานกลาง
(Intermediate Plant) สวนใหญจะใชโรงไฟฟาประเภทความรอนรวมที่ใชกาซธรรมชาติเปนเช้ือเพลิง

- โรงไฟฟาที่ผลิตพลังงานไฟฟาชวงที่มีความตองการไฟฟาสูงสุด (Peaking
Plant) เปนโรงไฟฟาที่ตองเดินเคร่ืองในชวงเวลาที่มีความตองการสูงสุดเทาน้ัน ไดแก พวกโรง ไฟฟา
พลังงานนํ้า โรงไฟฟากังหันกาซ

แผนภาพที่ 3-8 การผลิตไฟฟาในแตละชวงเวลา
(ที่มา: กฟฝ., 2014)
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- ปจจัยอ่ืนๆ ที่ตองนํามาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ ไดแก  คุณสมบัติของ
โรงไฟฟาแตละประเภท วัตถุประสงคในการจัดต้ัง และระยะเวลาที่ใชในการกอสรางสอดคลองกับ
แผนการผลิต

เง่ือนไขและขอกําหนดตางๆ ที่เกี่ยวของกับการผลิตไฟฟา
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เปนผูแลและกํากับการดําเนินงานของ

กิจการพลังงาน โดยการออกระเบียบ ขอบังคับและประกาศเพื่อกํากับกิจการพลังงาน
ความจําเปนในการวางแผนการสรางโรงไฟฟา
ปจจัยอ่ืนที่ตองใชในการพิจารณา อาทิเชน อัตราสวนทางดานเศรษฐกิจ ผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม สังคม การยอมรับภายในสังคม ระดับความม่ันคงของระบบไฟฟา ที่ต้ังและระบบสงไฟฟา
เปนตน

โครงสรางและกระบวนการในการผลิตกระแสไฟฟาในระบบพลังงานน้ําหมุนเวียน
จากขอจํากัดในการสรางเข่ือนขนาดใหญ ทําใหเกิดแนวคิดการสรางเข่ือนขนาดเล็ก

บนพื้นที่จํากัดและลดผลกระทบจากการทําลายสิ่งแวดลอม โดยโรงไฟฟาที่เหมาะสมและเปนที่นิยม
ควรจะเปนการผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าตก หรือพลังงานเข่ือนขนาดเล็กที่มีอยูแลวในแตละพื้นที่ ทั้งน้ี
การสรางโรงไฟฟาแบบสูบกลับจะทําใหเกิดประโยชนจากการผลิตไฟฟาสูงสุด จากที่กลาวไปเบื้องตน
ในบทที่ 2 โรงไฟฟาพลังงานนํ้าแบบสูบกลับถูกสรางบนพื้นฐานของการจัดการกระแสไฟฟาสวนเกิน
เน่ืองจากการผลิตไฟฟาที่มีกําลังการผลิตคงที่ จะเกิดการสูญเสียพลังงานไฟฟาในชวงเวลากลางคืนที่มี
ความตองการใชนอย จึงนํามาซึ่งแนวคิดของการใชไฟฟาสวนเกินดังกลาวมาใชในการสูบนํ้ากลับไปยัง
แหลงนํ้าขางบนเพื่อนํามาใชในการผลิตไฟฟาอีกคร้ัง สรุปข้ันตอนการทํางานของโรงงานไฟฟาแบบสูบ
กลับคือ

1. นํ้าที่ถูกเก็บในอางเก็บนํ้าที่อยูในระดับที่สูงกวาโรงงานไฟฟาทําใหมีแรงดันนํ้าสูง
2. ทําการปลอยนํ้าในปริมาณที่ตองการเขามาตามระบบชักนํ้าผานทอสงนํ้า เพื่อสงไป

ยังอาคารโรงไฟฟาที่อยูตํ่ากวา
3. นํ้าในอางเก็บนํ้าอยูในระดับที่สูงกวาโรงไฟฟาทําใหมีแรงดันนํ้าสูง เพลาของเคร่ือง

กังหันนํ้าตอกับเพลาของเคร่ืองกําเนิดไฟฟาทําใหโรเตอรหมุน จนเกิดการเหน่ียวนําข้ึนในเคร่ืองกําเนิด
ไฟฟา และไดพลังงานไฟฟาออกมา
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แผนภาพที่ 3-9 การผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าแบบสูบกลับ
(ที่มา: มหาวิทยาลัยขอนแกน)

สวนประกอบที่สําคัญของโรงไฟฟาพลังงานนํ้าแบบสูบกลับ

อุปกรณ หนาที่
1. อาคารรับนํ้า เปนโครงสรางคอนกรีต ทําหนาที่เปด-ปดนํ้าและควบคุมนํ้าในการใชงาน

สรางอยูบริเวณริมฝงของลํานํ้าติดกับฝายก้ันนํ้า เพื่อใหพลังงานนํ้าน้ันไป
หมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟา โดยจะตองมีหองควบคุมการไหลของนํ้าและระบบ
การผลิตไฟฟา

2. ตะแกรง ใชในการกรองขยะ หรือวัสดุอ่ืนๆ ออกจากกระแสนํ้า ปองกันไมใหเกิดการ
อุดตันของทอ

3. อุโมงคเหนือนํ้า ชองสําหรับใหนํ้าไหลมายังทอสงนํ้าภายในตัวเข่ือน
4. อาคารลดแรงดันนํ้า เปนสวนประกอบอันสุดทายที่จะควบคุมและปรับปริมาณการไหลของนํ้า

กําจัดสิ่งสกปรก กอนสงไปยังทอสงนhe และชวยลดแรงดันนํ้าเพื่อปองกัน
ความเสียหายของทอ

5. ทอสงแรงดันนํ้า รับนํ้าจากเหนือเข่ือน เพื่อสงไปยังอาคารรับนํ้าใหไปหมุนเคร่ืองกําเนิดไฟฟา
6. ประตูนํ้า บานประตูที่ชวยควบคุมการไหลของนํ้ากอนไปถึงกังหัน เพื่อใหมีปริมาณนํ้า

ไหลในอัตราที่เหมาะสม
7. กังหันนํ้า เปนตัวกําเนิดพลังงานไฟฟา โดยการรับแรงดันจากนํ้า
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8. ทอรับนํ้า รับนํ้าที่ไหลผานมาจากกังหันเพื่อสงออกไปยังทายนํ้า
9. ทางนํ้าลน ทางระบายนํ้าในกรณีที่ระดับนํ้าในอางเก็บนํ้าสูงเกินความสามารถในการกัก

เก็บ
10. เคร่ืองกําเนิดไฟฟา อุปกรณกําเนิดไฟฟาโดยการเปล่ียนพลังงานกลจากการหมุนของกังหัน ผาน

ขดลวดตัดสนามแมเหล็ก
11. หมอแปลง จะทําหนาที่แปลงแรงดันไฟฟาจากเคร่ืองกําเนิดไฟฟาใหเปนไฟฟาที่มีความ

ดันสูงเพื่อสงเขาระบบสายสง

ตารางที่ 3-3 สวนประกอบที่สําคัญของโรงไฟฟาพลังงานนํ้าแบบสูบกลับ

แผนภาพที่ 3-10 สวนประกอบของโรงไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียน
(ที่มา: มหาวิทยาลัยขอนแกน)

จากการศึกษาตัวอยางโรงไฟฟาพลังนํ้าลําตะคอง เห็นวาภายหลังการกอสรางแลวเสร็จ
และผลิตกระแสไฟฟาเขาสูระบบทําใหไดรับประโยชนหลายประการ

1. เพิ่มกําลังการผลิตใหระบบในชวงที่มีความตองการไฟฟาสูงประมาณ 1,000 เมกะ
วัตตตอวัน นอกจากน้ียังเปนแหลงกําลังไฟสํารองในชวงที่ตองการไฟฟาฉุกเฉิน โดยใชเวลาในการ
เดินเคร่ืองและใหกําเนิดไฟฟาประมาณ 4-5 นาที เม่ือเทียบกับโรงไฟฟาประเภทอ่ืนที่ใชเวลาประมาณ
2-4 ช่ัวโมง

2. ใชพื้นที่ในการกอสรางนอย โดยใชพื้นที่ประมาณ 2 ตารางกิโลเมตร ชวยลดปญหา
การทําลายสิ่งแวดลอม
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3. ใชทรัพยากรนํ้าในอางเก็บนํ้าลําตะคองใหเกิดประโยชนสูงสุดแทนการปลอยนํ้าทิ้ง
และยังกลายเปนสถานที่ทองเที่ยวในจังหวัดนครราชสีมา ชวยสรางรายไดใหกับชุมชน



บทท่ี 4
การใหเอกชนจัดการพลังงานน้าํในประเทศไทย

ความเปนไปไดของภาคเอกชนในการเขามามีสวนรวมในการผลิตไฟฟาพลังงาน
น้ําหมุนเวียน

โรงไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียนเปนอีกทางเลือกที่ชวยเพิ่มกําลังการผลิตไฟฟาของ
ประเทศ ถึงแมวาปจจุบันประเทศไทยจะมีการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานนํ้าหมุนเวียนอยูแลว แต
สวนใหญเปนการมุงเนนการพัฒนาเข่ือนขนาดกลางและขนาดใหญที่มีกําลังการผลิตไฟฟาสูง อาทิเชน
โรงไฟฟาเข่ือนศรีนครินทรหนวยที่ 4 เปนตน ซึ่งการกอสรางเข่ือนขนาดใหญเพิ่มเติมจะกอใหเกิด
ประเด็นดานสิ่งแวดลอม เน่ืองจากตองมีการทําลายพื้นที่ปาขนาดใหญเพื่อรองรับการสรางเข่ือน และยัง
มีประเด็นขอกฎหมายที่เก่ียวของมากมาย ซึ่งตองใชเวลาในการดําเนินการที่ยาวนาน ดังน้ันการให
ภาคเอกชนเขามาบริหารจัดการเข่ือนขนาดใหญและเข่ือนขนาดกลางจึงเปนแนวทางที่เปนไปไดยาก
และการสรางเข่ือนขนาดใหญตองเก่ียวของกับประชาชนในวงกวาง ซึ่งจําเปนตองมีการพิจารณาที่
รอบคอบและคํานึงถึงผลกระทบของทุกดาน นอกจากน้ีโครงการที่เก่ียวกับสาธารณูปโภคพื้นฐานขนาด
ใหญ รัฐบาลควรจะมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการและควบคุมดูแล โดยอาจจะเปนรูปแบบของ
การรวมทุนมากกวาปลอยใหภาคเอกชนดําเนินการจัดการเพียงลําพังที่อาจจะนําไปสูการบริหารจัดการ
เพื่อหวังผลกําไรและนํามาซึ่งความเดือนรอนของประชาชน อาทิเชน ในยามที่เกิดนํ้าแลง ภาคธุรกิจไม
สามารถปลอยนํ้าชวยเหลือเกษตรกรที่เดือดรอน เพราะไมกอใหเกิดผลประโยชนตอการดําเนินธุรกิจ
เปนตน ทั้งน้ี เพื่อใหประชาชนม่ันใจวาการดําเนินการน้ันเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของประเทศชาติ
และสามารถพึ่งพาได ซึ่งแนวทางน้ีคลายคลึงกับการดําเนินงานของป ระเทศสหรัฐอเมริกาที่ให
หนวยงานของรัฐบาลดูแลจัดการโครงการเข่ือนเอนกประสงคขนาดใหญที่มีวัตุประสงคหลักเพื่อการ
ผลิตไฟฟาของประเทศ การเดินเรือ การปองกันนํ้าทวม และการชลประทาน สวนโครงการที่ดําเนินการ
โดยภาคเอกชนจะตองไดรับใบอนุญาตจากคณะกรรมการกลางกํากับดูแลพลังงาน (The Federal Energy
Regulatory Commission : FERC) เพื่อตรวจสอบความเพียบพรอมของการเขามาดําเนินงาน

อยางไรก็ตาม เพื่อเปนการเปดโอกาสใหภาคเอกชนที่มีความพรอมทั้งทางดานเงินทุน
บุคลากร ความรูความสามารถและเทคโนโลยี รัฐบาลควรจะเรงสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามาพัฒนา
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โครงการไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียนขนาดเล็กหรือขนาดชุมชน สําหรับโรงไฟฟาประเภทน้ีจะสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมนอยมาก เน่ืองจากไมจําเปนตองใชพื้นที่ขนาดใหญในการสรางเข่ือนเพิ่มเติม
สามารถประยุกตใชแหลงนํ้าตามธรรมชาติหรือของชุมชนที่มีอยู และดําเนินการติดต้ังชุดเคร่ืองกังหัน
นํ้า เคร่ืองผลิตกระแสไฟฟา ระบบสายสงไฟฟาและอาคารไปติดต้ังบริเวณที่ระบายนํ้าเพื่อใหนํ้าไหล
ผานใหเคร่ืองกําเนิดไฟฟาสามารถดําเนินการไดเทาน้ัน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดประเมิน
ศักยภาพเบื้องตนของพลังงานนํ้าของลุมแมนํ้าปง ลุมแมนํ้ายม ลุมแมนํ้าชี และลุมแมนํ้ามูลพบวา ยังมี
ศักยภาพในการผลิตไฟฟาโดยพลังงานนํ้า นอกจากน้ีจากการประเมินลุมแมนํ้าหลักของประเทศจํานวน
25 ลุมแมนํ้าหลักนาจะมีกําลังการผลิตไฟฟาประมาณ 1,500 เมกะวัตต แตอยางไรก็ตาม ยังไมมีการ
ทําการศึกษาเพื่อประเมินศักยภาพในการพัฒนาและลงทุนโรงไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียนขนาดเล็ก
อยางจริงจัง ซึ่งหากภาครัฐบาลทําการสงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนหันมารวมลงทุนมากข้ึน จะทํา
ใหเกิดประโยชนตางๆ ดังน้ี

1. ชวยใหภาครัฐบาลลดความเสี่ยงจากการลงทุน เน่ืองจากขาดความเช่ียวชาญในการ
ดําเนินงาน และภาคเอกชนมีความสามารถในการบริหารจัดการไดดีกวา

2. สามารถกระจายไฟฟาไปทั่วถึงในทุกพื้นที่ โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ทุรกันดารและไมมี
เครือขายกระแสไฟฟาหลักของประเทศเขาถึง ซึ่งการจายไฟไปตามสายสงไฟฟาในหมูบานของ
โครงการ เรียกวา Isolated System หรือสงไฟฟาไปยังหมูบานเช่ือมตอเขากับระบบจายไฟฟาของการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค เรียกวา Grid Connected System

3. ลดการนําเขาเช้ือเพลิงจําพวกฟอสซิลจากตางประเทศ ที่มีความผันผวนของราคาสูง
ทําใหยากตอกําหนดโครงสรางราคา

4. ลดการนําเขาไฟฟาจากตางประเทศซึ่งจะชวยลดการขาดดุลการคา และหากมี
กําลังไฟฟาเหลือก็สามารถสงออกไปยังประเทศเพื่อนบาน ที่มีแนวโนมความตองการใชพลังงานไฟฟา
สูงข้ึน

5. การเพิ่มความหลากหลายของเช้ือเพลิง ชวยลดการลงทุนการสรางโรงไฟฟาเพื่อให
เปนแหลงพลังงานสํารองยามฉุกเฉิน

จากการศึกษาโครงการ Best Practice ในตางประเทศ พบวามีการสนับสนุนให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้าอยางหลากหลาย อาทิเชน

- ประเทศสวิตเซอรแลนด ซึ่งเปนประเทศที่เปนตนแบบของการสรางโรงไฟฟา
พลังงานนํ้าขนาดเล็ก พบวารัฐบาลสงเสริมใหชุมชนสามารถสรางโรงไฟฟาพลังงานนํ้าชุมชนอยาง
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แพรหลาย เน่ืองจากทางรัฐบาลของประเทศสวิสเซอรแลนดมีความเห็นวาการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน
จะเปนวิธีที่ ย่ังยืนในระยะยาว และยังจะชวยใหตนทุนการผลิตในระยะยาวตํ่าลง ซึ่งจะชวยใหเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันกับพลังงานฟอสซิลได รัฐบาลของประเทศสวิสเซอรแลนดยังสนับสนุนให
บุคคลที่สามเขามารวมลงทุนในธุรกิจไฟฟาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานและทําใหราคาคา
ไฟฟาลดลง ซึ่งจากการสงเสริมโรงไฟฟาพลังงานนํ้าดังกลาวสงผลใหชุมชนสามารถผลิตกระแสไฟฟา
สําหรับรองรับความตองการของชุมชน และสามารถสงกระแสไฟฟาสวนเกินความตองการออกไปยัง
ประเทศเพื่อนบาน ซึ่งหากเปรียบเทียบกับภูมิประเทศของประเทศไทยจะพบวามีลักษณะคลายคลึงกัน
โดยเฉพาะพลังงานนํ้าตก ที่ในประเทศไทยมีนํ้าตกอยูเปนจํานวนมากกระจายตัวอยูในแตละภูมิภาค ซึ่ง
เปนโอกาสที่ดีที่จะนํามาประยุกตทําเปนโรงงานไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียนไดสําหรับชุมชน รวมทั้ง
ระดับอุตสาหกรรมขนาดเล็ก

- ประเทศญ่ีปุน ที่เปนตนแบบของการเปดเสรีกิจการไฟฟาต้ังแตป 2538 และไดทําการ
แกไขกฏหมายอุตสาหกรรมไฟฟาเพื่อลดอุปสรรคในการเขามาลงทุนของผูประกอบการรายใหม และ
ไดทําการปรับปรุงขอกําหนดในการคิดอัตราคาไฟฟาใหสะทอนถึงประสิทธิภาพในการจัดการ ซึ่งผล
จากการปรับปรุงขอกฏหมายเปนผลใหญ่ีปุนสามารถพัฒนาศักยภาพในการผลิตไฟฟาและมี
ความสามารถในการแขงขันสูง

- ประเทศฟลิปปนส ที่มีแผนมุงเนนการรักษาความม่ันคงดานพลังงาน ความสามารถ
ในการแขงขัน และความย่ังยืนของสิ่งแวดลอม ก็ไดกําหนดนโยบายเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนใหมา
เปนสวนหน่ึงของแผนการพัฒนา รวมทั้งลดกฏเกณฑของอุตสาหกรรมพลังงานเพื่อใหบรรลุเปาหมาย

นอกจากน้ี World Bank ยังมีความเห็นสนับสนุนการสรางโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาด
เล็กวา การใหเงินสนับสนุนการสรางโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดเล็กน้ัน ไดรับผลตอบแทนสูงและคุมคา
ตอการลงทุน โดยผลตอบแทนจะสูงหากโครงการมีกระแสนํ้าแรง และมีแรงดันสูง สะทอนใหเห็นถึง
ขอดีและควรสงเสริมใหเกิดการสรางโรงไฟฟาประเภทน้ี

กระบวนการในการสราง ผลิตและลงทุน
1. การวิเคราะหและวางแผนโครงการ
การวิเคราะหการลงทุนที่เหมาะสมน้ัน จําเปนตองประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้ง

ทางดาน สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และคุณภาพช้ีวัดของชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน และศึกษา
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แนวทางการบริหารจัดการรวมกันของชุมชนในกรณีที่มีโครงการผลิตไฟฟาพลังนํ้า โดยเปดโอกาสให
คนในชุมชนมีสวนรวมต้ังแตเ ร่ิมตนโครงการรับทราบขอมูล หรือมีสวนรวมวิเคราะหหรือให
ขอเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม ในกรณีที่มีการเคล่ือนยายชุมชนออกจากบริเวณที่มีการกอสราง
จะตองศึกษาและวางแผนอยางดีในการสรางชุมชนใหม เพื่อใหผูที่ถูกโยกยายออกจากพื้นที่เดิมสามารถ
ปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมที่คุนเคยหรือดีกวา โดยการจัดการชุมชนใหมประกอบ 2 ดานหลักๆ ไดแก
การจายเงินชดเชยใหกับผูที่ไดรับผลกระทบ และการจัดสรางชุมชนใหม โดยตองมีการสื่อสารและ
ประชาสัมพันธกับผูที่เก่ียวของเปนระยะๆ เพื่อใหทุกฝายรับทราบขอมูล วัตถุประสงค ความกาวหนา
ของโครงการ และความคิดเห็นตางๆ ของผูที่เก่ียวของ ซึ่งจะชวยใหโครงการมีความรวบร่ืนและ
ประสบความสําเร็จ

ซึ่งขอมูลเหลาน้ีจะนํามาประกอบการพิจารณาปรับปรุงโครงการออกแบบให
สอดคลองกับสภาพของชุมชนและเพื่อเสนอมาตรการในการลดผลกระทบทางลบที่อาจเกิดข้ึน และ
เปนการใชเทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิง ปริมาณ การวิเคราะหดานสังคม ประกอบดวยโครงสราง
ประชากร การศึกษา การต้ังถ่ินฐาน ความสัมพันธ ของคนในชุมชนกับสิ่งแวดลอม การรวมกลุม ความ
เขมแข็งของชุมชน คุณคาทางศิลปวัฒนธรรม โบราณคดี สถาปตยกรรม ศาสนา ทัศนียภาพ และภูมิ
ทัศนการบริการชุมชน สาธารณูปโภค สาธารณสุข ความ ปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน และความสามารถ
ในปรับตัวตอสภาวะอากาศที่เปล่ียนแปลง ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย รายไดอาชีพ ทรัพยสิน การใช
ประโยชนจากที่ดินและแหลงนํ้า การจัดใหมีเวทีประชาคม การสังเกต การสัมภาษณแบบสอบถาม และ
การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลที่เก่ียวของหรือมีสวนไดสวนเสีย แลวมีการประเมินผลการ
ดําเนินการศึกษาทางดานวิศวกรรมโครงการของโครงการไฟฟาพลังนาจะประกอบดวย โครงสรางของ
อาคารตางๆ เชน ฝายนํ้าลน อาคารรับนํ้า ทอชักนํ้า ทอลดแรงดัน ทอสงนํ้า โรงไฟฟา เคร่ืองจักรกล
ไฟฟาพลังนํ้า ประตูระบายทราย และระบบสายสงไฟฟา ภายหลังไดมีการวิเคราะหดาน โครงสราง
วิศวกรรมเหลาน้ีแลว ทั้งกังหันนาและโรงไฟฟา จึงไดศึกษาดานการออกแบบรายละเอียดโครงการ
พรอมประมาณราคาคากอสราง โดยในการพิจารณาสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับที่จะจัดต้ังโครงการน้ัน
จะตองพิจารณาถึง

- ความตองการใชไฟฟาของทองถ่ิน โดยพิจารณาครอบคลุมความตองการใช
ไฟฟาเดิมกับความตองการใชไฟฟาเพิ่มเติม
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- ศักยภาพของนํ้าในพื้นที่ที่รับฝน และสถิติปริมาณนํ้าฝน เพื่อประเมินปริมาณ
นํ้าในพื้นที่

- ลักษณะพื้นที่ ความแหงแลง ระดับนํ้าใตดิน การซึมของนํ้า และแนวทางการ
ไหลของนํ้า

- ผลกระทบตอสภาพแวดลอม และสัตวนํ้า
2. การประมาณราคาคากอสรางสําหรับการสรางโรงไฟฟาพลังงานนํ้าทั่วไป ซึ่งมี

หลักการทํางานใกลเคียงกับโรงไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียน อยางไรก็ตามคาใชจายตางๆ ที่เกิดข้ึนเปน
คาใชจายประมาณการ

2.1 งานเตรียมงานกอสราง เปนการจัดเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ
ตลอดจนการเคลียรพื้นที่ บริเวณที่จะเขาไปกอสรางและสถานที่เก็บวัสดุระหวางการกอสรางเพื่อใหการ
ทํางานเปนไป อยางมีประสิทธิภาพ

2.2 งานโยธา ประกอบดวยงานกอสรางรายการที่สําคัญ คือ ฝายนํ้าลน ทอชักนํ้า
ทอสงนํ้า ประตู ระบายทราย และโรงไฟฟา

2.3 งานเคร่ืองจักรกลไฟฟาพลังนํ้า ประกอบเคร่ืองกังหันนํ้า อุปกรณควบคุม
(Turbine & Governor) เคร่ืองกําเนิดไฟฟา และหมอแปลงไฟฟา (Generator &Transformer)

2.4 ระบบสายสงไฟฟา ประกอบดวยหมอแปลงปรับแรงดันไฟฟา เสาไฟฟา และ
สายสงไฟฟาจาก โรงไฟฟาไปยังหมูบานบริเวณโครงการหรือเขาสูระบบสถานีไฟฟาของการไฟฟาฯ

2.5 คาควบคุมดําเนินงาน ซึ่งเปนคาใชจายของวิศวกรรมออกแบบ ควบคุมงาน
กอสราง และ คาใชจายอ่ืนๆ ในระหวางกอสราง

2.6 ราคาสํารองเผ่ือขาด เพื่อเปนคาใชจายสํารองของงานดานตางๆ เชน งานโยธา
งานเคร่ืองกล ไฟฟา งานระบบสายสงไฟฟา และคาควบคุมดําเนินงาน

จากการศึกษา การประมาณการลงทุนข้ันแรกและตนทุนผลิตไฟฟาของโรงไฟฟา
พลังนํ้าใหมจะมีคาลงทุนข้ันแรก ประมาณ 20,000-57,000 บาทตอกิโลวัตตคิดเปนตนทุนการผลิตไฟฟา
ประมาณ 1.20-2.20 บาทตอหนวย

3. การวิเคราะหผลตอบแทนการลงทุนทางเศรษฐฏิจและการเงิน โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อพิจารณาแนวทางที่มีความเหสมะสม โดยใชตัวประเมินทางเศรษฐกิจ ประกอบไปดวย Net Present
Value (NPV), Economic Internal Rate of Return (EIRR), Benefit Cost Ratio (B/C) และ Average
Incremental Costs (AIC) โดยตัวเลขทางเศรษฐกิจเหลาน้ีจะถูกนําไปพิจารณารวมกับขอมูลดาน
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วิศวกรรม สังคมและสิ่งแวดลอม เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาโครงการและตัดสินใจลงทุน หาก
ประเมินวารายไดสูงกวารายจาย หรือมีผลตอบแทนที่สูงกวาการนําเงินไปลงทุนในโครงการอ่ืน ปจจัย
สําคัญที่มีผลตอการวิเคราะหทางเศรษฐกิจ อาทิเชน รายจาย ตนทุน คาใชจายตางๆ ที่เก่ียวของ และ
รายได โดยดัชนีการใชในการตัดสินใจลงทุนหลักๆ ประกอบไปดวย

ก) Net Present Value (NPV)
การหามูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดทั้งหมดของโครงการ และทําการสวนลด

กระแสเงินสดดังกลาวใหกลับมาเปนมูลคาปจจุบัน ผลจากวิเคราะหจะทําใหทราบไดวา หาก NPV
มากกวาหรืออเทากับ 0 (ศูนย) โครงการดังกลาวเหมาะสมที่จะดําเนินการเน่ืองจากมีผลตอบแทน
มากกวาคาใชจายในการลงทุน

ข) Internal Rate of Return (IRR)
อัตราผลตอบแทนที่ทําให NPV มีคาเทากับ 0 (ศูนย) ซึ่งหากพบวา อัตราดอกเบี้ยเงินกู

สูงกวาอัตราผลตอบแทนของโครงการที่คํานวณไดแสดงวาไมสมควรลงทุน หรือหมายความวาอัตรา
ผลตอบแทนที่คํานวณไดย่ิงมากกวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูเปนจํานวนมากย่ิงดี

ค) Benefit-Cost Ratio (B/C)
ผลประโยชนตอเงินลงทุนคืออัตราสวนระหวาง NPV ของกระแสผลตอบแทนหรือ

มูลคาผลตอบแทนของโครงการเทียบกับ NPV ของตนทุนของโครงการ ถาอัตราสวนมากกวา 1 ควร
ตัดสินใจลงทุนในโครงการน้ัน

ง) Cost of Energy
เปนการวิเคราะหตนทุนตอหนวยการผลิตไฟฟา โดยการวิเคราะหจากตนทุนการผลิต

ตลอดอายุโครงการหารดวยปริมาณไฟฟาที่ผลิตได โดยคิดเปนรายป เพื่อนําขอมูลมาวิเคราะห
เปรียบเทียบกับราคาที่การไฟฟารับซื้อ

จ) Payback Period
เปนการหาระยะเวลาการคืนทุนจากการลงทุน โดยโครงการที่มี Payback Period สั้น

จะดีกวาโครงการที่มี Payback Period ยาว คาเฉล่ียของอุตสาหกรรมอยูที่ประมาณ 7-10 ป
ฉ) Cash Flow Statement
เพื่อประเมินรายไดและคาใชจายในแตละชวงเวลาของโครงการวากระแสเงินสด

เพียงพอตอการดําเนินการ และวางแผนรองรับการจัดหาเงินตามความเหมาะสม
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นโยบายที่สงเสริมการดําเนินงานของภาคเอกชน
จากที่กลาวไปเบื้องตนวารัฐบาลควรผลักดันใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในพัฒนา

และสรางระบบไฟฟา โดยรัฐบาลจะตองมีการออกแนวนโยบายสนับสนุนอยางตอเน่ืองในระยะยาวเพื่อ
เปนการจูงใจและผลักดันใหแผนการสนับสนุนดังกลาวดําเนินการไดจริงและสอดคลองกับแผนรักษา
พลังงานไฟฟาของประเทศ ในปจจุบันการไฟฟาไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาพลังงาน
สะอาด โดยเฉพาะโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดกลางและขนาดเล็กที่จะมีสวนสําคัญในการชวยสงเสริม
และพัฒนาความเปนอยูของประชาชนโดยการเพิ่มรายไดใหชุมชน และรักษาพื้นที่ปาลุมนํ้า

1. นโยบายปจจุบันเพื่อสงเสริมและพัฒนาการพัฒนาโรงงานไฟฟาพลังงานนํ้าขนาด
กลางและขนาดเล็ก

1.1 มาตรการสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดยการให
เงินสนับสนุนการผลิตตอหนวยการผลิตเปนการกําหนดราคารับซื้อในอัตราพิเศษหรือเฉพาะจาก
พลังงานหมุนเวียน เพื่อสะทอนตนทุนการผลิตที่แทจริง

1.2 โครงการการสนับสนุนทางการเงินเพื่อสงเสริมการใชพลังงานทดแทน
ใหแกบริษัทจัดการพลังงานผานสถานบันทางการเงิน โดยมีการแบงการใหการสนับสนุนเปนจํานวน 6
คร้ัง ดังน้ี

คร้ังที่ 1: โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อการอนุรักษพลังงาน จํานวน 1,000 ลาน
บาท เพื่ออนุรักษพลังงาน

คร้ังที่ 2: โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อการอนุรักษพลังงาน จํานวน 2,000 ลาน
บาท เพื่ออนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน

คร้ังที่ 3: โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อสงเสริมการใชพลังงานทดแทน ระยะที่ 1
จํานวน 1,000 ลานบาท เพื่อสงเสริมการใชพลังงานทดแทน

คร้ังที่ 4: โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อการอนุรักษพลังงาน ระยะที่ 2 จํานวน
1,000 ลานบาท เพื่ออนุรักษพลังงาน

คร้ังที่ 5: โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อการอนุรักษพลังงาน ระยะที่ 3 จํานวน
942.5 ลานบาท เพื่ออนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน
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คร้ังที่ 6: โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อการอนุรักษพลังงาน ระยะที่ 4 จํานวน
400 ลานบาท เพื่ออนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน

โดยบริษัทที่ขอรับความชวยเหลือทางการเงินขางตนตองเปนไปตามเงื่อนไข
และหลักเกณฑตามที่กําหนดดังน้ี

ตารางที่ 4-1 สรุปการขอรับความชวยเหลือทางการเงิน
1.3 โครงการสงเสริมการลงทุนดานอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน

ผานรูปของกองทุนที่ถูกจัดต้ังโดย “กองทุนรวมทุนพลังงานหรือ ESCO Capital Fund” โดยมี
จุดมุงหมายเพื่อสงเสริมการลงทุนดานการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทนที่ศักยภาพทางเทคยิค
แตขาดเงินลงทุน และชวยโครงการใหไดประโยชนจากการขายคารบอนเครดิต โดยผูขอรับความ
ชวยเหลือตองมีขอกําหนดตรงตามที่กองทุนกําหนด ลักษณะของการสงเสริมการลงทุน อาทิเชน การ
เขารวมทุนในโครงการและแบงผลประหยัดพลังงานตามสัดสวนเงินลงทุน และการชวย เหลือทาง
เทคนิคต้ังแตตนจนจบโครงการ โดยมีผลตอบแทนในรูปของคาธรรมเนียน หรือแบงผลการประหยัด
พลังงาน เปนตน
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แผนภาพที่ 4-1 ESCP Fund
(ที่มา: EPPO, 2014)

1.4 กลไลการพัฒนาที่สะอาด หรือ Clean Development Mechanism (CDM)
โดยมีจุดประสงคเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกและนําปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดลงไปขายให
ประเทศที่พัฒนาแลว ตามขอผูกพันในการปลอยกาซเรือนกระจกตามเปาหมายที่ไดตกลงในพิธีสาร
เกียวโตและมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 16 กุมภันธ 2548 CDM จะสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการหันมาใช
เทคโนโลยีสะอาดมากข้ึน โดยกลไลการสนับสนุนการใชพลังงานสะอาด เรียกวา คารบอนเครดิต หรือ
CER ซึ่งผูประกอบการจะไดรับเงินสนับสนุนทางการเงินจากประเทศที่มีพันธกรณีในการลดภาวะเรือน
กระจก

1.5 การสงเสริมการลงทุน โดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ผู
ประกอบจะไดรับประโยชนจากการยกเวนอากรขาเขาสําหรับเคร่ืองจักร ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล
เปนเวลา 8 ป และหลังจากน้ันอีก 5 ป หรือต้ังแตปที่ 9-13 จะลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลไดรอยละ 50
รวมทั้งมาตรการดานภาษีอ่ืนๆ
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2. ขอเสนอแนะเพื่อการสงเสริมใหภาคเอกชนมามีสวนรวมในการพัฒนาโรงไฟฟา
พลังงานนํ้าขนาดกลางและขนาดเล็ก

ถึงแมวาภาครัฐบาลจะมีการกําหนดมาตรการตางๆ ออกมาเพื่อสนับสนุนการสราง
โรงไฟฟาพลังงานสะอาด แตปจจุบันมาตรการยังไมสามารถสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนหรือชุมชนได
มากพอ เน่ืองจากยังมีขอกําหนดและอุปสรรคในการจัดต้ังโรงงานไฟฟาขนาดกลางและขนาดเล็ก อาทิ
เชน โครงการไฟฟาพลังงานนํ้าระดับหมูบานโครงการแมกําปอง 3 ที่ไมสามารถจายกระแสไฟฟาเขา
ระบบของการไฟฟาสวนภูมิภาคได เน่ืองจากติดปญหาเร่ืองการไดมาซึ่งเอกสารสิทธ์ิการใชประโยชน
ในที่ดิน ซึ่งเปนเอกสารในการขอย่ืนเอกสารใบ รง. 4 จากกรมอุตสาหกรรม ทําใหชาวบานประสบ
ปญหารายไดที่ลดลงจากการจําหนายไฟฟา และตนทุนที่ลงทุนไป เปนตน ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึนทําให
ภาคเอกชนและชุมชนประสบปญหาความไมแนนอนจากการลงทุน และการเปล่ียนแปลงแนวนโยบาย
ของภาครัฐบาล อาทิเชน การที่รัฐบาลชะลอการรับซื้อกระแสไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยและ
พลังงานลม โดยไมคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับผูประกอบการ ดังน้ัน เพื่อใหผูประกอบการมี
ความม่ันใจในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงงานไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียนมากข้ึน
ขอเสนอแนะเปนไปดังน้ี

2.1 จัดต้ังหนวยงานเพื่อมุงเนนการจัดการและพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้า
โดยเฉพาะใหครอบคลุมโรงงานไฟฟาพลังงานนํ้าทุกประเภท โดยตองมีการจัดจางผูเช่ียวชชาญเฉพาะ
ดานเขามาบริหารและกําหนดแนวนโยบายใหภาครัฐบาลและภาคเอกชนปฏิบัติตาม ทั้งน้ี หนวยงาน
ดังกลาวตองมีการแถลงแนวการบริหารจัดการและผลการดําเนินการใหทุกภาคสวนทราบอยางละเอียด
เพื่อใหเห็นวาการบริหารจัดการมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได และมีความนาเช่ือถือ

2.2 สงเสริมการวิจัยและพัฒนา เพื่อปรับปรุงการผลิตใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน
2.3 สงเสริมใหตลาดพลังงานมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหราคาซื้อขาย

ในตลาดสะทอนถึงตนทุนที่แทจริง และเพื่อสงเสริมความสามารถในการแขงขัน โดยนโยบายการ
กําหนดราคาตองเปนมาตรการที่สงเสริมการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและเปนที่ยอมรับใน
ระดับสากล โดยอาจจะอยูในรูปแบบอัตรารับซื้อไฟฟาคงที่ตลอดอายุโครงการ อาทิเชน Feed-in Tariff
(FiT) สรุปขอแตกตางระหวาง Adder และ FiT เปนดังน้ี
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Adder FiT
- สวนเพิ่มบนคาไฟฟาฐาย +Ft 7-10 ป
- เนนชวยเหลือผูลงทุนใหสามารถคืนทุนเร็ว
- กระทบตอคา Ft สูง
- ราคารับซื้อเปล่ียนตามตนทุนการผลิตไฟฟา

และราคาพลังงานโลก ไมเปนธรรมทั้งเอกชน
และภาครัฐบาล

- เอกชนอาจเลิกกิจการหลังสิ้นสุด Adder หาก
ตนทุนการผลิตสูงกวาราคารับซื้อไฟฟา

- ไมมีการปรับปรุง Adder ใหทันสมัย

- ราคารับซื้อคงที่ตลอดอายุโครงการ (มีการ
ปรับเพิ่มสําหรับกลุมที่มีการใชเช้ิอเพลิง)

- กระทบตอคา Ft นอยลง
- นําไปสู Grid Parity ในอนาคตได
- มีราคาตนทุนที่ชัดเจน ทําใหเกิดความเปน

ธรรม
- สอดคลองกับตนทุนการผลิตปจจุบัน
- มีการปรับปรุงทุก 1-2 ป ใหทันสมัย

ตารางที่ 4-2 สรุปขอแตกตางระหวาง Adder และ FiT
2.4 เปดเสรีภาพของตลาดพลังงาน เพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการ

ลงทุนมากข้ึน และยังชวยสงเสริมความม่ันคงดานพลังงานของประเทศ ทั้งน้ี ภาครัฐบาลตองมีการ
ทบทวนนโยบายตางๆ อยางรอบคอบและมีความแนนอนในการประกาศใช เพื่อใหนักลงทุนม่ันใจวาจะ
สามารถดําเนินการไดโดยไมตองหยุดกระบวนการผลิต เน่ืองจากคําสั่งหรือแนวนโยบายของภาครัฐ

2.5 พัฒนาประสิทธิภาพในจัดต้ังโรงงานไฟฟาพลังงานนํ้าหมุนเวียน
- การออกใบอนุญาตที่มีข้ันตอนที่กระชับและรวดเร็ว เพื่อดึงดูดให

ภาคเอกชนเขามารวมลงทุนมากข้ึน และสามารถชวยเพิ่มปริมาณกระแสไฟฟาสํารอง
- ปรับปรุงขอกําหนดทางกฏหมายที่เก่ียวของกับการจัดต้ังโรงงานไฟฟา

พลังงานนํ้าหมุนเวียน ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและปฏิบัติตามไดจริง
- ปฏิรูปโครงสรางสาธารณูปโภคจําพวกโครงสรางระบบสงไฟฟาใหมีความ

ทันสมัยและเพียงพอตอการผลิต
2.6 สนับสนุนการใชพลังงานใหมโดยการชวยคํ้าประกันเงินกู สนับสนุนดานการเงิน

และชวยอุดหนุนผูประกอบการ
2.7 สงเสริมความรวมมือกับผูที่เก่ียวของทุกภาคสวนที่เก่ียวของกับการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานนํ้าหมุนเวียน เพื่อใหเกิดการแบงปนขอมูลที่มีประโยชน การปรับปรุงขอมูลขาวสาร การสราง
ความเขาใจ และการพัฒนาประสิทธิภาพของตลาดและระบบพลังงานใหมีความยืดหยุนและเปนที่
ยอมรับ



บทท่ี 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

บทสรุป
การวิเคราะหสถานการณดานพลังงานของประเทศพบวา พลังงานทางเลือกเปนอีกแนวทางที่

นาสนใจและนํามาใชแทนเช้ือเพลิงจําพวกฟอสซิลที่มีแนวโนมลดลงและกําลังจะหมดไป โดยมุงเนน
พัฒนาและศึกษาเช้ือเพลิงจากพลังงานหมุนเวียน ซึ่งนอกเหนือจากประโยชนในการสงเสริมกําลัง
สํารองไฟฟาของประเทศ และยังเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เน่ืองจากไมมีมลพิษในการผลิตเหมือนพวก
เช้ือเพลิงที่มาจากฟอสซิล พลังงานหมุนเวียนเปนพลังงานที่ตอเน่ืองและเกิดข้ึนซ้ําๆ ตามธรรมชาติ เปน
แหลงพลังงานที่ใชแลวไมมีวันหมดไป อาทิเชน พลังงานนํ้า พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตย เปน
ตน โดยนําพลังงานหมุนเวียนเหลาน้ีมาเขากระบวนการผลิตเพื่อเปล่ียนรูปแบบพลังงานใหเปนพลังงาน
ไฟฟา สําหรับประเทศไทยน้ันเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนไดพัฒนาและเปด
โอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน แตอยางไรก็ตาม ถาเทียบสัดสวนเช้ือเพลิงที่ใช ในการ
ผลิตไฟฟาในระบบปจจุบันพบวายังมีการพึ่งพาเช้ือเพลิงจากฟอสซิลเปนหลัก จากรายงานของการ
ไฟฟาฝายผลิตแหลงประเทศไทยกลาววา ในป 2558 เช้ือเพลิงหลักที่ใชในการผลิตไฟฟาคือ กาซ
ธรรมชาติโดยมีสัดสวนประมาณรอยละ 67 ของเช้ือเพลิงทั้งหมด ในขณะที่มีการพึ่งพาพลังงาน
หมุนเวียนและพลังงานนํ้าประมาณรอยละ 11.2 ซึ่งถือวาเปนสัดสวนที่นอยมาก เพื่อเทียบกับศักยภาพ
การใชพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทย

จากการศึกษาเร่ืองการใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อเปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาน้ัน ทาง
ผูวิจัยประเมินวาพลังงานนํ้าเปนทางเลือกที่นาสนใจ เน่ืองจากเหตุผลดังตอไปน้ี

- พลังงานนํ้ามีความแนนอนและนาเช่ือถือมากกวาพลังหมุนเวียนประเภทอ่ืน อา ทิเชน
พลังงานแสงอาทิตยที่มีขอจํากัดของชวงเวลาและความเขมของแสงแดด เปนตน

- มีตนทุนในการผลิตตํ่ากวาการผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนประเภทอ่ืน
- การเดินเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้าสามารถเร่ิมผลิตไฟฟาไดอยางรวดเร็ว และ

สามารถควบคุมกําลังการผลิตไฟฟาใหออกมาตามความตองการ นอกจากน้ีเคร่ืองจักรที่เก่ียวของกับ
การผลิตไฟฟาพลังงานนํ้ายังมีวความคงทนและมีอายุการใชงานที่ยาวนาน
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- นอกเหนือจากนําพลังงานนํ้าไปใชในการผลิตกระแสไฟฟาแลว นํ้าที่เหลือออกมาจาก
กระบวนการผลิตยังมีคุณภาพและสามารถนําไปใชประโยชนไดตอ

- การสรางเข่ือนเพื่อกักเก็บนํ้ายังมีประโยชนในดานการชลประทาน การเกษตร การรักษา
ประโยชนนิเวศน และประโยชนอ่ืนๆ อีกมากมาย

นอกจากน้ี จากการศึกษาจากแนวทางการดําเนินงานในประเทศที่พัฒนาแลว หรือเรียกวา Best
Practices อาทิเชน ประเทศสวิสเซอรแลนด และประเทศญ่ีปุน เปนตน สามารถสรุปไดวารัฐบาลของ
ประเทศเหลาน้ันมุงเนนและสงเสริมการผลิตไฟฟาดวยพลังงานนํ้า เน่ืองจากพลังงานหมุนเวียนจะชวย
สรางความย่ังยืนในระยะยาว และลดตนทุนการผลิตไฟฟา ซึ่งปจจัยเหลาน้ีจะชวยเพิ่มศักยภาพในการ
แขงขันกับเช้ือเพลิงประเภทฟอสซิล ที่สําคัญรัฐบาลยังใหเอกชนเขามามีบทบาทสําคัญในการผลิต
เพื่อใหการผลิตไฟฟามีประสิทธิภาพมากข้ึน ซึ่งจะชวยใหราคาไฟฟาปรับตัวตํ่าลง และหากมี
กระแสไฟฟาสวนเกินก็สามารถสงออกไปขายยังประเทศเพื่อนบานได เปนการเพิ่มรายได กับประเทศ
ไดอีกทางหน่ึงดวย

อยางไรก็ตาม การผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้าก็มีขอจํากัด หากตองมีการสรางเข่ือนขนาด
ใหญจะทําใหเกิดปญหาการทําลายสิ่งแวดลอม ปญหาการทําลายที่ดินทํากินของประชาชน ปญหาเร่ือง
ขอกฏหมาย เปนตน จากการศึกษาความเปนไปไดของโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดกลางและขนาดเล็กที่
ใชพื้นที่ขนาดเล็ก หรือลุมนํ้าที่มีอยูแลวตามธรรมชาติในการสรางโรงไฟฟา โดยการใหภาคเอกชนและ
ชุมชนเขามามีสวนรวมมากข้ึน สําหรับการมีสวนรวมของภาคเอกชนจะทําใหภาครัฐลดความเสี่ยงใน
การลงทุน เน่ืองจากภาคเอกชนมีความพรอมทั้งทางดานเทคโนโลยี เงินทุน ความรูความสามารถ
มากกวาภาครัฐบาล แตภาครัฐตองมีการควบคุมดูแลอยางใกลชิดเพื่อลดผลกระทบในทางลบที่อาจจะ
เกิดแกประชาชน การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนจะชวยใหประเทศมีแหลงพลังงานไฟฟาสํารองเพิ่ม
มากข้ึน เพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ และลดการพึ่งพาเช้ือเพลิงจากตางประเทศ ใน
สวนการเพิ่มบทบาทของชุมชนจะสงเสริมใหชุมชนที่หางไกลสามารถพึ่งพาตัวเองและมีไฟฟาใชอยาง
ทั่วถึง

ขอเสนอแนะ
ในปจจุบันภาครัฐบาลไดมีการนําพลังงานนํ้าเขามาใชเปนเช้ือเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟาอยู

แลว แตมีสัดสวนที่นอยมากเพื่อเทียบกับเช้ือเพลิงฟอสซิล แนวทางในการเพิ่มสัดสวนของการนํา
พลังงานนํ้ามาสูระบบการผลิตไฟฟาใหมากข้ึนน้ัน ตองไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐบาล โดยการ
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ออกมาตรการกระตุนและจูงใจใหภาคเอกชนเขามาพัฒนากระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน
ในขณะที่ตองลดผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนกับผูที่เก่ียวของทุกฝาย สําหรับประเทศไทยน้ัน เปนโอกาส
ที่ดีที่จะสงเสริมการสรางโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดกลางและขนาดเล็ก อยางไรก็ตาม เพื่อใหการเพิ่ม
โรงไฟฟาพลังงานนํ้าประสบความสําเร็จ รัฐบาลตองมีแนวทางและมาตรการที่เหมาะสมและจูงใจมาก
ข้ึน โดยมีแนวทางที่เสนอแนะดังน้ี

1. มาตราการเร่ืองการจัดต้ังองคกรเพื่อบริหารจัดการการผลิตไฟฟาดวยพลังงานนํ้า
โดยเฉพาะ

เสนอใหมีการจัดต้ังองคกรเพื่อดูแล จัดการ ขับเคล่ือนการใชประโยชนจากแหลงนํ้าใน
ประเทศ ในปจจุบันมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าเพื่อดูแลและจัดการระบบนํ้าของ
ประเทศ โดยมีวัตุประสงคหลักเพื่อมุงเนนการแกไขปญหาขาดแคลนนํ้า การสงเสริมภาคอุตสาหกรรม
และเกษตรกรรม การปรับปรุงคุณภาพนํ้า และการปองกันระบบนํ้าทวม แตขาดการบริหารจัดการนํ้า
เพื่อประโยชนในการผลิตกระแสไฟฟา ดังน้ันการจัดต้ังหนวยงานเพื่อเขามารับผิดชอบในสวนของการ
ผลิตไฟฟาโดยเฉพาะ จะชวยใหภาครัฐบาลสามารถบริหารจัดการนํ้าไดครบรอบดาน และยังชวยเพิ่ม
แหลงสํารองไฟฟาของประเทศไดอีกทางหน่ึงดวย

2. มาตราการกระตุนการเขามามีสวนรวมของภาคเอกชน
ใหภาคเอกชนเขามาลงทุน สรางเข่ือนขนาดเล็กและขนาดใหญเพื่อประโยชนของประเทศ

จากที่กลาวไปขางตน การเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนในการสรางโรงไฟฟา
พลังนํ้าจะทําใหประเทศไดรับประโยชนเพิ่มข้ึนอยางมาก

3. มาตรการสงเสริมดานราคา
ภาครัฐบาลตองมีการศึกษาเร่ืองโครงสรางราคาที่เหมาะสม และสอดคลองกับตนทุนการ

ผลิตที่แทจริง เพื่อใหการรับซื้อและจําหนายกระแสไฟฟาที่เกิดจากพลังงานหมุนเวียนเกิดความเปน
และสงเสริมใหเกิดการแขงขันจากภาคเอกชน และกอใหเกิดการลดตนทุนการผลิต เพื่อใหประชาชนใช
ไฟฟาในราคาที่ถูกลง รวมทั้งสามารถสงออกกระแสไฟฟาสวนเกินไปยังประเทศเพื่อนบาน

นอกจากน้ีตองมีมาตรการสนับสนุนเสรีภาพของตลาดพลังงาน โดยตองมีนโยบายที่
จริงจังและมีความแนนอนวาการลงทุนจะไมมีความเสี่ยงจากความไมแนนอนของภาครัฐบาล

4. มาตรการสงเสริมดานโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน
รัฐบาลตองลงทุนระบบโครงสรางสาธารณูภปโภคพื้นฐาน ไดแก ระบบสงไฟฟา จาก

ชุมชนเช่ือมโยงกับแหลงผลิตกระแสไฟฟา เพื่อใหเกิดประสทิธิภาพในการนําพลังงานหมุนเวียนมาใช
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รวมทั้งตองมีการพัฒนาประสิทธิภาพและกระบวนการในการขอจัดต้ังโรงไฟฟาพลังงานใหมีความ
รวดเร็ว แตรอบคอบ

มาตราการตางๆ ที่ เสนอตองไดรับการปฏิบัติและพิจารณาอยางเรงดวน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาของประเทศ และสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมอยาง
จริงจัง แตอยางไรก็ตาม รัฐบาลตองมีการบริหารจัดการ และตรวจสอบการดําเนินงานของภาคเอกชน
อยางรัดกุม เพื่อใหม่ันใจวาการบริหารจัดการนํ้าเปนไปเพื่อประโยชนของประเทศ ในขณะเดียวกัน
ภาคเอกชนก็มีผลประโยชนจากการลงทุน
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ลักษณะวิชาวิทยาศาสตร

เร่ือง การใหเอกชนจัดการพลังงานน้ําในประเทศไทย
ผูวิจัย นายชัชวาล เอ่ียมศริิ หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57
ตําแหนง รองกรรมการผูจัดการใหญ
บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)

ความเปนมาและความสําคัญ

ในอดีตที่ผานมา พลังงานนํ้า (Hydropower) มีบทบาทสําคัญในการผลิตไฟฟา เพื่อ
รองรับความตองการใชไฟฟาของภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรมที่มากขึ้นตามการขยายตัวของ
เศรษฐกิจในประเทศ แตโดยที่การผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าน้ัน จําเปนตองใชพื้นที่ขนาดใหญและ
แหลงนํ้าตามธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟาโดยการสรางเขื่อน เพื่อเปนแหลงกักเก็บนํ้า และใช
เปนตัวการในการผลิตไฟฟา รัฐบาลจึงตองเปนผูดําเนินการเน่ืองจากตองเกี่ยวของกับประชาชนใน
วงกวาง มีการเวนคืนที่ดินทํากินของประชาชน หรือปาไมที่เปนแหลงตนนํ้าธรรมชาติ โดยการออก
พระราชบัญญัติเวรคืนที่ดิน รวมทั้งทําลายพื้นที่ปา ทําใหเกิดแรงตอตานอยางรุนแรงจากสังคม

การผลิตไฟฟาจึงหันไปใชทรัพยากรรูปแบบอ่ืนในการผลิต อาทิเชน ถานหิน กาซ
ธรรมชาติ และนํ้ามันปโตรเลียม และ/หรือทรัพยากรธรรมชาติรูปแบบอ่ืนๆ ซึ่งผลิตภัณฑ
ปโตรเลียมดังกลาวเปนทรัพยากรที่ใชแลวหมดไป และกอใหเกิดมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจาก
กระบวนการผลิตเน่ืองจากมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซคเขาสูชั้นบรรยากาศ และเปนเหตุทํา
ใหเกิดภาวะโลกรอน อีกทางเลือกที่อยูในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ ( Power
Development Plan : PDP) คือการใชพลังงานนิวเคลียรในการผลิตไฟฟา แตเน่ืองจากความกังวลใน
ดานความปลอดภัยตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม ทางเลือกน้ีจึงยังอยูในขั้นตอนของการศึกษาความ
เปนไปไดและผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม

อยางไรก็ตาม การผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าถือวาเปนทางเลือกที่นาจะกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด เน่ืองจากเปนการใชทรัพยากรที่มีตนทุนตํ่า และเปนทรัพยากรที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติ มีการหมุนเวียนตาม วัฏจักรไมมีที่สิ้นสุด แตการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าดวยระบบเดิม คือ
การสรางเขื่อนเพื่อกักเก็บนํ้าและผลิตไฟฟา มีขอจํากัดในการดําเนินการตามที่กลาวไปแลวขางตน
ดังน้ันเพื่อใหไดประโยชนจากพลังงานนํ้าในการผลิตไฟฟา จึงควรมีการศึกษาและพัฒนาการใช
ระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียนในการผลิตไฟฟาแทนการสรางเขื่อน ระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียนน้ันมี
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ขอไดเปรียบดวยการใชพื้นที่ในการสรางระบบโครงสรางนอยกวา โดยมีหลักการทํางานของ
โรงไฟฟา คือ ในชวงกลางคืนถึงเชาจะใชกระแสไฟฟาเพื่อปมนํ้าจากอางเก็บนํ้าขึ้นระดับพื้นดินไป
กักเก็บไวที่อางเก็บนํ้าดานบนที่มีระดับสูงกวา เน่ืองจากคากระแสไฟฟาในชวงกลางคืนมีความ
ตองการใชนอย จึงมีราคาถูกกวาคากระแสไฟฟาในชวงเวลากลางวัน และยังถือเปนพลังงานที่เหลือ
ใช สําหรับในชวงกลางวันถึงค่ําซึ่งเปนชวงที่มีความตองการใชไฟฟาสูง แลวจะปลอยนํ้าที่เก็บไวใน
ที่สูงลงตามแรงดึงดูดของโลกเพื่อใชในการผลิตกระแสไฟฟา และสามารถนํานํ้ากลับไปใชไดอีก
ทําใหสามารถประหยัดนํ้าตนทุนอยางมาก

ในการจัดการระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียนเพื่อใชในการผลิตกระแสไฟฟาในลักษณะน้ี
เปนโรงไฟฟาขนาดกลางและเล็ก ภาครัฐบาลควรสงเสริมใหเอกชนเปนผูลงทุน เน่ืองจากใชเงิน
ลงทุนไมมากและไมจําเปนตองใชพื้นที่ขนาดใหญในการสรางระบบโครงสราง ซึ่งจะชวยกระจาย
การผลิตไฟฟาไปในหลายภาคสวนของประเทศ  เปนผลดีตอการจางงาน และทําใหมีกระแสไฟฟา
ใชไดอยางทั่วถึงมากขึ้น นอกจากน้ีภาคเอกชนจะชวยนําความรูและความเชี่ยวชาญมาพัฒนาระบบ
การผลิตไฟฟาในประเทศ ประกอบกับภาคเอกชนมีแรงจูงใจจากผลกําไรจากการดําเนินการ จึง
สามารถดําเนินการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหเกิดประสิทธิภาพมากกวาการดําเนินงานโดย
ภาครัฐที่มักจะมีขอจํากัดในเร่ืองของงบประมาณ และการดําเนินการที่ลาชา

อยางไรก็ตาม เพื่อใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการสรางโรงไฟฟาระบบพลังงาน
นํ้าหมุนเวียน รัฐบาลควรมีนโยบายในการสนับสนุน อาทิเชน การสนับสนุนดานเงินทุนที่มีอัตรา
ดอกเบี้ยตํ่า มาตรการทางภาษี และ/หรืออ่ืนๆ ซึ่งจะชวยใหภาคเอกชนใหความสนใจโดยการลงทุน
และพัฒนาระบบการใชระบบพลังงานนํ้าหมุนเวียน

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาระบบการจัดการการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานนํ้า รูปแบบของการ
จัดการที่ใชมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งจะทําใหทราบถึงแนวทางการปฏิบัติ ผลกระทบและวิธีการจัดการ
กับการบริหารการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้าของทั้งประเทศไทย และตางประเทศ

2. เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการเพิ่มบทบาทใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการระบบการผลิตกระแสไฟฟาพลังงานนํ้าในประเทศไทย รวมทั้งนโยบายที่ภาครัฐบาล
ควรจะพัฒนาริเร่ิม และกําหนดเปนแมบทในการดําเนินการเพื่อสงเสริมและดึงดูดใจใหนักลงทุน
ภาคเอกชนอยากเขามารวมลงทุนในโครงการการผลิตไฟฟาพลังงานนํ้า
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ผลการวิจัย
1. ในปจจุบัน ประเทศตางๆ ในโลกมีแนวโนมความตองการใชพลังงานไฟฟาสูงขึ้น

อยางตอเน่ืองโดยเฉพาะประเทศจีน ซึ่งเปนผลมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยคาดวาในป 2583
อัตราความตองการใชพลังงานไฟฟาของโลกจะสูงขึ้นประมาณรอยละ 80 เมื่อเทียบกับอัตราความ
ตองการใชพลังงานไฟฟาในปจจุบัน โดยภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนมีอัตราการเติบโต
สูงสุด สําหรับในประเทศไทยน้ัน ความตองการใชไฟฟาสูงสุดของประเทศไทยยังคงเติบโตขึ้น
อยางตอเน่ือง และมีแนวโนมวากระแสไฟฟาที่ผลิตภายในประเทศอาจจะไมเพียงพอ ซึ่งอาจจะตอง
นําเขาไฟฟาในที่สุด

2. เชื้อเพลิงหลักที่ใชในการผลิตกระแสไฟฟาเปนจําพวกฟอสซิล อาทิเชน พวกกาซ
ธรรมชาติ ถานหินและนํ้ามัน ซึ่งตามสภาวการณในปจจุบัน เชื้อเพลิงจําพวกน้ีมีความผันผวน
ทางดานราคา ทําใหสงผลกระทบตอโครงสรางการกําหนดราคาไฟฟาและกระทบตอตนทุนการ
ผลิต นอกจากน้ียังมีแนวโนมที่ทรัพยากรจะหมดไป ซึ่งหากขาดเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟาก็
อาจจะนําไปสูการขาดความมั่นคงทางพลังงาน

3. พลังงานทางเลือกเปนอีกแหลงพลังงานที่กําลังเขามามีบทบาทที่สําคัญในการ
นํามาใชผลิตกระแสไฟฟาแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล เน่ืองจากเปนพลังงานที่มีอยูตามธรรมชาติไมมีวัน
หมดไป เชน พลังงานลม พลังงานแดด และพลังงานนํ้า เปนตน และยังถือเปนแหลงพลังงานสะอาด
ไมกอใหเกิดผลเสียตอสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม พลังงานทางเลือกแตละประเภทก็มีขอดีและ
ขอจํากัดที่แตกตางกันออกไป โดยสวนใหญจะพบวาแหลงพลังงานหมุนเวียนจะไมคอยมี
เสถียรภาพ เน่ืองจากผันแปรตามสภาพภูมิอากาศและสภาพภูมิประเทศ แตหากมีการนําพลังงาน
เหลาน้ีมาใชภายใตการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพมากขึ้น จะสงเสริมใหการ
ผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานทางเลือกเปนที่นิยม และมีตนทุนการผลิตไฟฟาที่ตํ่าลง สามารถชวย
เสริมสรางความมั่นคงทางดานพลังงานไดเปนอยางดี

4. จากการพิจารณาเปรียบเทียบพลังงานทางเลือกแตประเภท ผูวิจัยพบวา พลังงานนํ้า
เปนทางเลือกที่นาสนใจนําไปใชในการผลิตกระแสไฟฟามากที่สุด เน่ืองจากเปนพลังงานนํ้าจะมี
การไหลเวียนตามวัฏจักรของนํ้าไมมีวันหมดสิ้น และยังสามารถคงคุณภาพของสสาร อีกทั้งการ
เดินเคร่ืองกําเนิดไฟฟาพลังงานนํ้ายังสามารถผลิตไดในระยะเวลาอันรวดเร็ว สามารถควบคุมกําลัง
การผลิตออกมาไดใกลเคียงกับความตองการ มีประสิทธิภาพในการทํางานสูงมาก นอกจากน้ียังมี
ประโยชนตอชุมชนในการสงเสริมอาชีพ และเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวอีกดวย แตทั้งน้ีการผลิต
ไฟฟาพลังงานนํ้ายังมีขอจํากัดบางประการที่ตองพิจารณา โดยเฉพาะในเร่ืองของการสรางเขื่อน
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ขนาดใหญที่จะตองมีการเวรคืนที่ดินทํากิน ทําลายสิ่งแวดลอมและสงผลกระทบตอประชาชนในวง
กวาง ดวยการน้ี การพัฒนาโรงไฟฟาจึงควรมุงเนนการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงานนํ้าขนาดกลางและ
ขนาดเล็กตามแหลงนํ้าของชุมชนแทน ซึ่งนอกจากจะชวยเพิ่มกระแสไฟฟาเขาสูระบบแลว ยังชวย
ใหประชาชนในธุรกันดารไดใชไฟฟาอยางทั่วถึง

5. การศึกษาตัวอยางของโครงการไฟฟาพลังงานในประเทศชั้นนําสวนใหญ พบวามี
การพัฒนาและสงเสริมการใชพลังงานทางเลือกกันอยางแพรหลาย โดยเฉพาะพลังงานนํ้า อาทิเชน
ประเทศอเมริกา และประเทศสวิสเซอรแลนด เพื่อสงเสริมความมั่นคงพลังงานในระยะยาวและชวย
ลดตนทุนการผลิตไฟฟา ซึ่งจะชวยใหประเทศมีไฟฟาที่ราคาถูกลง และชวยสงเสริมความสามารถ
ในการแขงขันในการสงพลังงานออกไปยังประเทศเพื่อนบานไดอีกดวย

6. การพัฒนาและสงเสริมการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานนํ้าน้ัน ภาครัฐบาลควร
ใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในฐานะผูลงทุน เน่ืองจากภาคเอกชนมีความพรอมในดานของ
ทรัพยากรคน เงิน และความรูความสามารถที่จะสามารถมาชวยปรับปรุงการทํางานของภาครัฐบาล
นอกจากน้ีในภาพการประกอบธุรกิจ พบวา การดําเนินการของภาคเอกชนมุงเนนใหเกิดผลกําไร
สูงสุด จะทําใหการดําเนินธุรกิจมีประสิทธิภาพมากกวาและมีความเสี่ยงนอยกวาการบริหารจัดการ
โดยภาครัฐบาล

ขอเสนอแนะ
1. มาตราการเร่ืองการจัดต้ังองคกรเพื่อบริหารจัดการการผลิตไฟฟาดวยพลังงานนํ้า

โดยเฉพาะ ขอเสนอใหมีการจัดต้ังองคกรเพื่อดูแล จัดการ ขับเคลื่อนการใชประโยชนจากแหลงนํ้า
ในประเทศ ในปจจุบันมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าเพื่อดูแลและจัดการระบบนํ้าของ
ประเทศ โดยมีวั ตุประสงคหลัก เพื่อมุ ง เนนการแกไขปญหาขาดแคลนนํ้า  การสง เสริม
ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม การปรับปรุงคุณภาพนํ้า และการปองกันระบบนํ้าทวม แตขาด
การบริหารจัดการนํ้าเพื่อประโยชนในการผลิตกระแสไฟฟา ดังน้ันการจัดต้ังหนวยงานเพื่อเขามา
รับผิดชอบในสวนของการผลิตไฟฟาโดยเฉพาะ จะชวยใหภาครัฐบาลสามารถบริหารจัดการนํ้าได
ครบรอบดาน และยังชวยเพิ่มแหลงสํารองไฟฟาของประเทศไดอีกทางหน่ึงดวย

2. มาตราการกระตุนใหภาคเอกชนเขามาลงทุน สรางเขื่อนขนาดเล็กและขนาดใหญ
เพื่อประโยชนของประเทศ จากที่กลาวไปขางตน การเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน
การลงทุนในการสรางโรงไฟฟาพลังนํ้าจะทําใหประเทศไดรับประโยชนเพิ่มขึ้นอยางมาก
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3. ภาครัฐบาลตองมีการศึกษาเร่ืองโครงสรางราคาที่เหมาะสม และสอดคลองกับ
ตนทุนการผลิตที่แทจริง เพื่อใหการรับซื้อและจําหนายกระแสไฟฟาที่เกิดจากพลังงานหมุนเวียน
เกิดความเปน และสงเสริมใหเกิดการแขงขันจากภาคเอกชน และกอใหเกิดการลดตนทุนการผลิต
เพื่อใหประชาชนใชไฟฟาในราคาที่ถูกลง รวมทั้งสามารถสงออกกระแสไฟฟาสวนเกินไปยัง
ประเทศเพื่อนบาน นอกจากน้ีตองมีมาตรการสนับสนุนเสรีภาพของตลาดพลังงาน โดยตองมี
นโยบายที่จริงจังและมีความแนนอนวาการลงทุนจะไมมีความเสี่ยงจากความไมแนนอนของ
ภาครัฐบาล

4. รัฐบาลตองลงทุนระบบโครงสรางสาธารณูภปโภคพื้นฐาน ไดแก ระบบสงไฟฟา
จากชุมชนเชื่อมโยงกับแหลงผลิตกระแสไฟฟา เพื่อ ใหเกิดประสิทธิภาพในการนําพลังงาน
หมุนเวียนมาใชรวมทั้งตองมีการพัฒนาประสิทธิภาพและกระบวนการในการขอจัดต้ังโรงไฟฟา
พลังงานใหมีความรวดเร็ว แตรอบคอบ


