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ก

บทคัดยอ

เร่ือง การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานกระสุนและวัสดุเกราะมาใชเพื่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ผูวิจัย พล.ต.ชวลิต สาลีติ๊ด หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมดาน
กระสุนและวัสดุเกราะสูสายการผลิตใหมีคุณภาพทัดเทียมกับตางประเทศ ไดมาตรฐานสากล
นําไปสูสายการผลิตเชิงพาณิชย เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศอยางยั่งยืน ตลอดจน
ศึกษาแนวทางการบูรณาการขีดความสามารถภาครัฐ/เอกชน/สถาบันการศึกษา ในความรวมมือดาน
ตาง ๆ เพื่อนําไปสูการพึ่งพาตนเอง สําหรับการวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการนําเสนอ
ผลการวิจัยในรูปแบบการพรรณนาวิเคราะห โดยศึกษารวบรวมขอมูลในประเด็นที่เกี่ยวกับหัวขอ
การศึกษาและสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยน้ีคือ แบบสัมภาษณ ในขอบเขตของ
การศึกษาเกี่ยวกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สามารถนํามาประยุกตใชงานดานกระสุนและวัสดุ
เกราะ จากหนวยงานทั้งภายใน และภายนอกกระทรวงกลาโหมรวม ทั้งขอมูลของโรงงาน
ภาคเอกชนที่ผลิตกระสุนและวัสดุเกราะ พรอมทั้งสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิที่ปฏิบัติงานในสายงา น
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ  ผลการศึกษาพบวา แนวทางในการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมสู
สายการผลิตไดโดยการ แบงปนขอมูลผลการวิจัย  เปลี่ยนถายการผลิตภายใตลิขสิทธิ์ไปสูการผลิต
ที่สามารถผลิตไดตามความตองการโดยผลิตภัณฑตองผานการทดสอบตามมาตรฐานสากล สําหรับ
การบูรณาการดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปสูการผลิตเชิงพาณิชย สามารถทําไดโดยการนํา
ผลงานไปทําการทดสอบ เมื่อผานเกณฑมาตรฐานกําหนดแลวนําไปรับรองมาตรฐาน และรับรอง
ทรัพยสินทางปญญาของผลิตภัณฑ  ในสวนการบูรณาการขีดความสามารถ โดยการสรางเครือขา ย
ความรวมมือคุณภาพและราคาผลิตภัณฑ พัฒนาศักยภาพการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีทางทหาร พัฒนา
และสนับสนุนปจจัยที่เอ้ือตอการประกอบการ สงเสริมความรวมมือดานการผลิต การรวมทุน การมี
สวนรวมในหวงโซอุปทาน และสงเสริมการตลาดโดยหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด สําหรับขอเสนอแนะ
น้ัน ภาครัฐควรจัดทําแผนแมบทดานกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ กําหนดความตองการ
เทคโนโลยีนวัตกรรมทางทหาร ปรับทัศนคตินักการเมือง เหลาทัพและหนวยงานราชการพลเรือน
ใหเห็นความสําคัญ ในการสั่งซื้อผลิตภัณฑอุตสาหกรรมปองกันประเทศที่ผลิตไดภายในประเทศ
อาจรวมถึงการโอนกิจการใหเอกชนดําเนินการและต้ังกองทุนใหภาคเอกชนกูเงินยืมลงทุนดวย



ข

คํานํา
การศึกษาเร่ืองการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานกระสุนและวัสดุเกราะมาใชเพื่อ

การพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศน้ัน เพื่อใหประเทศไทยสามารถพึ่งพาตนเองไดอยาง
สมบูรณทั้งในภาวะปกติ และภาวะสงคราม โดยความรวมมือกันของทุกภาคสวน โดยผูวิจัยหวังเปน
อยางยิ่งวาเอกสารวิจัยฉบับน้ีจะเปนประโยชนตอทางราชการในการนําไปพิจารณา เพื่อใหเกิด
การบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษา และภาคเอกชนตอไป ในการจัดทํา
เอกสารวิจัยน้ี ผูวิจัยขอขอบพระคุณผูบังคับบัญชา คณาจารย ที่ปรึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
สถาบันวิชาการปองกันประเทศ คณะทํางานและขาราชการ ลูกจาง พนักงานราชการในกรมการ
อุตสาหกรรมทหารทุกทานที่ใหการสนับสนุนทุกประการ ขอผิดพลาดที่อาจมีขึ้น ผูวิจัยขอนอมรับ
ขอวิจารณ และขอแนะนําไวดวยความเคารพยิ่ง

พลตรี
( ชวลิต  สาลีต๊ิด )

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร  วปอ.  รุนที่ ๕๗

ผูวิจัย



ง

สารบัญ

หนา
บทคัดยอ ก
คํานํา ข
สารบัญ ค
สารบัญตาราง ง
สารบัญแผนภาพ จ
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๓
วิธีดําเนินการวิจัย ๓
ขอบเขตของการวิจัย ๓
ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย ๔
คําจํากัดความ ๔

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ ๗
กรอบนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภาป ๕๗ ๗
นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ๘
นโยบายความมั่นคงแหงชาติและยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ ๙
เทคโนโลยีและนวัตกรรมดานวัสดุ ๑๐
ขีดความสามารถในการวิจัยการผลิตกระสุนและวัสดุเกราะของกระทรวง
กลาโหมและภาคเอกชน ๓๓
ความตองการใชงานของกระสุนและวัสดุเกราะของกระทรวงกลาโหม ๓๔
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของดานกระสุนและวัสดุเกราะ ๓๘
แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารภาคเอกชนในสายงานดาน
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ ๔๓
สรุป ๔๗



จ

สารบัญ (ตอ)
หนา

บทที่ ๓ สภาพการณปจจุบัน ๕๐
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เอ้ือและไมเอ้ือตอการดําเนินการ ๕๐
ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน ๕๕
การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการผลิตในปจจุบัน ๕๖
งานวิจัยและพัฒนาดานกระสุน และวัสดุเกราะของประเทศไทยในปจจุบัน ๕๗
ขีดความสามารถในการผลิต ๕๙
สรุป ๖๒

บทที่ ๔ การบูรณาการ ๖๕
การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ใหเอ้ือตอการดําเนินการ
เชิงพาณิชย ๖๕
แนวทางการบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐ/สถาบันอุดมศึกษา/
ภาคเอกชน ๗๑
แนวทางการสงเสริมการผลิตเชิงพาณิชยเปนระดับอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศ ๗๘
สรุป ๘๓

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๘๖
สรุป ๘๖
ขอเสนอแนะ ๙๕

บรรณานุกรม ๙๗
ภาคผนวก ๑๐๐

แบบตอบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในสายงานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ๑๐๑
ประวัติผูวิจัย ๑๑๘



ฉ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๒-๑ แสดงรายชื่อเทคโนโลยีสําคัญของชาติ เทคโนโลยีทางทหาร

และเทคโนโลยีสําคัญเชิงพาณิชยที่มีความสอดคลองกัน
จัดทําโดยคณะกรรมการดานเทคโนโลยีแหงชาติ
สหรัฐอเมริกา (ที่มา : คํารณ ศรีนอย, หนา ๑๙๙ – ๒๐๐) ๑๓

๒-๒ ความแข็งแรงของวัสดุเสริมแรงตางๆ ๑๙
๒-๓ ระดับความสามารถในการปองกันกระสุนของเสื้อเกราะ ๒๓

ตามมาตรฐาน NIJ
๒-๔ แสดงพลังงานในการเคลื่อนที่ของกระสุนเอ็ม ๑๖ กับกระสุนปน

ที่ใชทดสอบเสื้อเกราะกันกระสุน IIIA และ III ๒๔
๒-๕ ตารางแสดงสมบัติเชิงกลของเสนใยแมงมุมเปรียบเทียบกับเสนใย

ธรรมชาติและวสัดุอ่ืน ๓๐
๒-๖ อัตรากระสุนและอัตราขาดกระสุนสํารองสงครามของ ก.ปล.

ขนาด ๕.๕๖ มม. ๓๖
๒-๗ สถิติผลผลิตกระสุนปนของ รวท.อท.ศอพท. ป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๗ ๓๗
๒-๘ ความตองการเสื้อเกราะกันกระสุนของเหลาทัพ ๓๘
๓-๑ รายชื่อผูไดรับใบอนุญาตผลิตเสื้อเกราะกันกระสุน

(ที่มา กรมการอุตสาหกรรมทหาร) ๖๑
๓-๒ รายชื่อผูไดรับอนุญาตผลิต ฯ รถยนตน่ังกันกระสุน

(ที่มา กรมการอุตสาหกรรมทหาร) ๖๒



ช

สารบัญภาพ
หนา

แผนภาพที่
๒-๑ องคประกอบของวัสดุคอมโพสิต ๑๗
๒-๒ แสดงโครงสรางวัสดุคอมโพสิต ๒๐
๒-๓ แสดงความยืดหยุนของ Carbon Nanotube ๓๓



บทท่ี ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

พลังอํานาจแหงชาติอันประกอบดวยพลังอํานาจดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมจิตวิทยา
และการทหารถือเปนความสําคัญอยางยิ่งที่จะเปนปจจัยเกื้อหนุนใหประเทศชาติมีศักยภาพเปนที่
ยอมรับนาเกรงขาม ตลอดจนอํานาจตอรองในผลประโยชนของชาติดานตางๆ กับประเทศเพื่อนบาน
หรือนานาอารยะประเทศ สําหรับพลังอํานาจแหงชาติทางทหารประกอบไปดวยอาวุธยุทโธปกรณที่
ทันสมัย กําลังพลที่มีประสิทธิภาพ การสงกําลังบํารุงที่ดีเยี่ยม อุตสาหกรรมปองกันประเทศที่
สามารถพึ่งพาตนเองสนับสนุนไดทันเวลาและเพียงพอเปนตน

อุตสาหกรรมปองกันประเทศจึงเปนปจจัยสําคัญปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญตอพลัง
อํานาจแหงชาติทางทหาร  อันจะนําไปสูความมั่นคง  ความเชื่อมั่นสามารถพึ่งพาตนเองไดของระบบ
การปองกันประเทศ  ดังน้ันรัฐบาลไทยจึงไดตระหนักถึงความสําคัญของ อุตสาหรรมปองกัน
ประเทศ  ดังจะเห็นไดจากรัฐบาลปจจุบันไดกําหนดไวในกรอบนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาในขอ ๘
กลาววาการพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรม โดยรัฐบาลใหความสําคัญการวิจัย พัฒนาตอยอดและสรางนวัตกรรม นําไปสูการผลิต
บริการที่ทันสมัย อาทิสนับสนุนเพิ่มคาใชจายการวิจัย เรงเสริมสรางสังคมนวัตกรรมและ
คณิตศาสตร สงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญ ประเทศใชประโยชนผลศึกษาวิจัยพัฒนาและ
นวัตกรรม รวมทั้งนโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม พลเอกประวิตร วงษสุวรรณ ที่กําหนด
เปนนโยบายเฉพาะใหพัฒนากิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศโดยบูรณาการขีดความสามารถ
ของภาครัฐและเอกชนรวมทั้งใชประโยชนจากความรวมมือในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน
เพื่อนําไปสูการพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณรายการที่จําเปน พัฒนาการวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีเพื่อการปองกันประเทศใหทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค และสามารถสนับสนุน
การพึ่งพาตนเองของอุตสาหกรรมปองกันประเทศโดยรวมมือกับทุกภาคสวนทั้งในและตางประเทศ
โดยเนนใหเกิดการบูรณาการ ความเปนมาตรฐาน และนโยบายเรงดวนในระยะ ๑ ป เนนการ
พัฒนากิจกรรมอุตสาหกรรมปองกันประเทศในความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหมใหมีรูปแบบ
และการดําเนินการที่เหมาะสมกับสถานการณและสามารถพึ่งพาตนเองในยามสงครามได อยางมี
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ประสิทธิภาพโดยใหจัดทํายุทธศาสตรปองกันประเทศเพื่อใชเปนหลักในการพัฒนากิจการอยาง
ตอเน่ือง ทั้งยังสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๕๕-
๒๕๕๙) กลยุทธการวิจัยที่กําหนดใหเสริมสรางความมั่นคงและการปองกันประเทศเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืนโดยใหวิจัยเกี่ยวกับการยืดอายุการใชงาน  การผลิตและการสรางชิ้นสวนอะไหลยุทโธปกรณ
ทดแทนการจัดหาจากตางประเทศ

กิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยในปจจุบันมีหนวยงานหลักของรัฐที่มี
ศักยภาพในการผลิตกระสุน  ไดแก  กรมสรรพาวุธของแตละเหลาทัพ  ศูนยอํานวยการสรางอาวุธ
และโรงงานวัตถุระเบิดทหาร  กรมการอุตสาหกรรมทหาร  ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
และพลังงานทหาร และโรงงานผลิตกระสุนภาคเอกชนภายใตการควบคุมของกรมการอุตสาหกรรม
ทหาร จํานวน ๘ โรงงาน ซึ่งการดําเนินงานของอุตสาหกรรมปองกันประเทศดานการผลิตกระสุน
น้ัน ขีดความสามารถในการดําเนินการไมสามารถที่จะพึ่งพาตนเองไดอยางสมบูรณสิ้นเชิง
กลาวคือ  โรงงานวัตถุระเบิดทหารมีขีดความสามารถในการผลิตดินสงกระสุนแตในการประกอบ
รวมกระสุนครบนัดของโรงงานวัตถุระเบิดทหาร โรงงานผลิตกระสุนของกรมสรรพาวุธของแตละ
เหลาทัพและโรงงานผลิตกระสุนภาคเอกชน ตองทําการสั่งซื้อชิ้นสวนประกอบรวมของกระสุนครบ
นัดชนิดตางๆ จากตางประเทศรวมถึงการสั่งซื้อกระสุนครบนัดบางชนิดจากตางประเทศดวย แสดง
ใหเห็นถึงอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยยังขาดองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม ในดาน
วัสดุประกอบรวมกระสุนที่จะสามารถทําการผลิตไดอยางครบวงจร สําหรับวัสดุเกราะน้ันปจจุบัน
หนวยงานของรัฐ  บริษัทภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา  ไดใหความสําคัญทําการวิจัยพัฒนาอยาง
ตอเน่ืองแตทั้งน้ียังขาดการบูรณาการความรวมมือจากหนวยงานดังกลาวขางตน ทําใหยากตอการ
สรางองคความรู  ความสําเร็จในระดับที่จะนําไปสูการผลิตเชิงพาณิชยเพื่อพึ่งพาตนเองได

จากเหตุผลความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังที่กลาวมาขางตน  จึงเปนเหตุ
จูงใจที่ผูวิจัยมีความสนใจในประเด็นปญหา  ที่จะเสนอแนวทางการนําเทคโนโลยี  นวัตกรรมที่
ทันสมัย  ที่สามารถจะประยุกตนํามาทําการผลิตชิ้นสวนประกอบรวมครบนัดของกระสุน และ
วัสดุเกราะไดเองภายในประเทศอยางมีคุณภาพทัดเทียมกับตางประเทศ  ตลอดจนเสนอความคิดการ
บูรณาการไปสูการผลิตเชิงพาณิชยเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศและการบูรณาการดาน
ความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐกับภาคเอกชน  สถาบันการศึกษา  อันจะนําไปสูการพึ่งพา
ตนเองไดอยางมั่นคงและยั่งยืนตลอดไป



-๓-

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพื่อศึกษาแนวทางในการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานกระสุน และวัสดุเกราะ
สูสายการผลิตใหมีคุณภาพทัดเทียมกับตางประเทศและไดมาตรฐานสากล

๒. เพื่อศึกษาแนวทางในการบูรณาการดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานกระสุน
และวัสดุเกราะ นําไปสูการผลิตเชิงพาณิชยเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศอยางยั่งยืน

๓. เพื่อศึกษาแนวทางในการบูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐ/เอกชน และ
สถาบันการศึกษาในความรวมมือดานตางๆเพื่อนําไปสูการพึ่งพาตนเองในการผลิตกระสุนและ
วัสดุเกราะ

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยจะทําการศึกษาและรวบรวมขอมูลของ
หนวยงานภาครัฐเกี่ยวกับดานนโยบายความมั่นคงและอุตสาหกรรมปองกันประเทศ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ที่ทันสมัย ขีดความสามารถ และความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ เอกชน
สถาบันการศึกษาตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของที่มีผูวิจัยไวแลว รวมทั้งสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ
ที่รับผิดชอบงานในสายงานอุตสาหกรรมปองกันประเทศแลวนําขอมูลทั้งหมดมาทําการวิเคราะห
สังเคราะหเพื่อเสนอแนวทางการบูรณาการดานอุตสาหกรรมปองกันประทศตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไวโดยการนําเสนอในรูปแบบของการพรรณนาวิเคราะห

ขอบเขตของการวิจัย

๑. เปนการศึกษาเกี่ยวกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่จะสามารถนํามาประยุกตใชงาน
ดานกระสุน และวัสดุเกราะที่ใชในอุตสาหกรรมปองกันประเทศ

๒. ศึกษาขอมูลจากหนวยงานทั้งภายในและภายนอกกลาโหม โรงงานภาคเอกชนที่
ผลิตกระสุน และวัสดุเกราะ รวมถึงสถาบันระดับอุดมศึกษา

๓. สัมภาษณผูบังคับบัญชาทั้งอดีตและปจจุบัน และผูบริหารภาคเอกชนที่รับผิดชอบ
งานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ

๔. หวงระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย พ.ย.๕๗ – ส.ค.๕๘
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ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. ไดองครวมของเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตดานกระสุน และวัสดุเกราะ
ในอุตสาหกรรมปองกันประเทศทั้งภาครัฐและเอกชน

๒. สามารถกําหนดแนวทางการบูรณาการในการใชเทคโนโลยีรวมกันทั้งภาครัฐและ
เอกชนไดอยางมีประสิทธิภาพเหมาะสมนําไปสูการเพิ่มศักยภาพการผลิตกระสุน และวัสดุเกราะ
ในเชิงพาณิชยเมื่อภาวะเหมาะสม

๓. สามารถบูรณาการขีดความสามารถและความรวมมือดานตางๆของภาครัฐ/เอกชน
สถาบันการศึกษาเพื่อนําพาไปสูการพึ่งพาตนเองไดของอุตสาหกรรมปองกันประเทศ

๔. สามารถลดคาใชจาย ประหยัดงบประมาณของประเทศชาติ ในการจัดหากระสุน
และวัสดุเกราะจากตางประเทศ ของแตละป ไดเปนจํานวนมาก

คําจํากัดความ

กระสุนครบนัด หมายถึง สวนประกอบของกระสุนที่ประกอบดวย ๔ สวนหลัก คือ
๑. หัวกระสุน (Projectile or Bullet) โดยทั่วไปวัสดุที่ที่ทํา
หัวกระสุนจะทําดวยตะกั่วอาจจะเคลือบดวยทองแดงหรือ
ทองเหลืองเพื่อเพิ่มความแข็งหรือหัวกระสุนบางชนิดทํามา
จากหัวทองแดงลวนก็ไดก็ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคการใชงาน
๒. ปลอกกระสุน (Casing)ปลอกกระสุนทําหนาที่รวมเอา
สวนประกอบทั้งหมดของกระสุนปน ไมวาจะเปนหัว
กระสุน ดินขับ และชนวนทายเขาไวดวยกัน ปลอกกระสุน
มักจะทําดวยโลหะทองเหลืองและตองทนตอแรงดันที่เกิด
จากดินขับได
๓. ดินขับ (Powder) เปนสารเคมีที่มีคุณสมบัติติดไฟไดงาย
เมื่อติดไฟจะทําใหอากาศขยายตัวเกิดแรงดันจํานวนมาก
เพื่อสงหัวกระสุนออกไปยังเปาหมาย
๔. ชนวนทาย (Primer) ถือวาเปนวัตถุระเบิดประเภทหน่ึง
ทํามาจากสารเคมีหลายอยางผสมกัน เชน ลีดสไตเนต
(Lead Styphnate) เปนตน สารตัวน้ีจะไวตอการจุดตัว การ
กระแทกเพียงเล็กนอยก็สามารถจุดตัวเองได
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เทคโนโลยี หมายถึง วิธีการที่นําเอาวิทยาการความรูทางวิทยาศาสตร มาทําให
เกิดสิ่งใหมๆ เชน วัสดุ อุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร หรือ
องคความรู เพื่อการนําไปใชประโยชนทางอุตสาหกรรม
หรือประยุกตใชเพื่อใหการดํารงชีพของมนุษยงายและ
สะดวกขึ้น

นวัตกรรม หมายถึง กระบวนการของการทําใหเกิดสิ่งใหมหรือแปลกจากเดิม
จากการใชความรู ความคิดสรางสรรคใหเกิดเปนความคิด
วิธีการ หรืออุปกรณ ที่มีประโยชนตอเศรษฐกิจ และสังคม

บูรณาการ หมายถึง กระบวนการรวมเขาดวยกันเพื่อใหสัมพันธตอเน่ืองกัน
แผนเกราะกันกระสุน หมายถึง แผนวัสดุทุกชนิดที่มีความสามารถในการปองกันหรือลด
หรือแผนเกราะ อันตรายจากการยิงดวยกระสุนปนที่ผูผลิตเจตนาจัดทําขึ้น

เพื่อการน้ี ไมวาจะเปนเกราะที่ทําดวยเหล็ก โลหะใดๆ
เซรามิก  กระจก วัสดุสังเคราะห เปนตน

มาตรฐาน NIJ หมายถึง มาตรฐานการทดสอบเสื้อเกราะกันกระสุนหรือแผนเกราะ
กันกระสุนจากกระสุนปนตางๆที่กําหนดโดยสถาบันการ
ยุ ติธรรมแหงชาติ  กระทรวงยุ ติธรรมสหรัฐอเมริกา
(National Institute of Justice) โดยกําหนดคาระดับการ
ปองกันออกเปน ๖ ระดับ

โรงงานวัตถุระเบิดทหาร หมายถึง หนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
มีภารกิจหนาที่ดําเนินการผลิตวัตถุระเบิดและกระสุน วิจัย
และพัฒนา เพื่อจําหนายผลิตภัณฑที่ผลิตไดใหแกสวน
ราชการกระทรวงกลาโหม สวนราชการอ่ืน และเอกชน ทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ ตามที่กระทรวงกลาโหม
กําหนด

รถเกราะกันกระสุน หมายถึง รถหรือยานพาหนะที่หุมดวยวัสดุเกราะสําหรับปองกัน
อันตรายจากกระสุนปน

วัสดุเกราะ หมายถึง วัสดุที่ใชสวมใสหรือเปนเคร่ืองหุมสําหรับปองกันอาวุธ
หรืออันตราย เชนเสื้อเกราะ รถเกราะ ประกอบดวย เกราะ
ออน เกราะแข็งและกระจก
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วัสดุคอมโพสิต หมายถึง วัสดุที่มีองคประกอบทางเคมีหรือโครงสราง แตกตางกัน
ต้ังแตสองชนิดขึ้นไปมาผสมกัน ซึ่งวัสดุที่ไดจะมีสมบัติ
ของวัสดุเร่ิมตน รวมกัน โดยทั่วไปแลวคอมโพสิตจะ
ประกอบดวยวัสดุตัวหน่ึงทําหนาที่เปนเน้ือหลัก หรือ เมท
ริกซ (Matrix) และวัสดุที่ทําหนาที่เปนเฟสที่กระจายตัวอยู
(Dispersed Phase) ในเมทริกซน้ัน หรืออาจเรียกวาเปนเฟส
เสริมแรง (Reinforced Phase)

เสื้อเกราะกันกระสุน หมายถึง เสื้อที่ผลิตหรือประกอบรวมขึ้นดวยแผนเกราะที่ผูผลิต
หรือเสื้อเกราะ เจตนาจัดทําขึ้นเพื่อลดอันตรายจากกระสุนปนที่ยิงบริเวณ

ลําตัวของผูสวมใส
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บทท่ี ๓
สภาพการณปจจุบัน

การศึกษาวิจัยในบทน้ี เปนการเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมที่เปนขอมูลดานตางๆ ใน
สภาพการปจจุบันสําหรับไปใชตอในการวิเคราะห สังเคราะหอันประกอบไปดวยขอมูลใน
รายละเอียดตามหัวขอดังน้ี

๑. กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เอ้ือและไมเอ้ือตอการดําเนินการ
๒. ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน
๓. การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการผลิตในปจจุบัน
๔. งานวิจัยและพัฒนาดานกระสุน และวัสดุเกราะของประเทศไทยในปจจุบัน
๕. ขีดความสามารถในการผลิต
๖. สรุป

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เอื้อและไมเอื้อตอการดําเนินการ
ในการศึกษาวิจัยน้ีเปนการวิจัยไปในอุตสาหกรรมปองกันประเทศดานกระสุนและ

เกราะปองกันกระสุนซึ่งโรงงานวัตถุระเบิดทหารเปนหนวยงานหน่ึงในสายงานอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศที่ทหารผลิตไดเองในสังกัดศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีภารกิจแขนงหน่ึงในการผลิตกระสุนปนเล็กชนิดตางๆ (ครบนัด)
กระสุนฝกยิง และกระสุนซอมรบ ซึ่งจากการเปนหนวยงานในดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
ดังกลาวนับต้ังแตจัดต้ังโรงงานเร่ิมดําเนินการผลิต ตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน การดําเนินการก็จะอยู
ในกรอบการดําเนินงานในระบบราชการ มีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและนโยบายที่เกี่ยวของกับ
กิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ จํานวนมากมาย หลากหลาย ทั้งที่เปนประโยชนที่เอ้ือ และตอ
การดําเนินการดานกฎหมายดังน้ี
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๑. ดานกฎหมาย
การดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศในปจจุบัน มีกฎหมายดานความ

มั่นคงเกี่ยวกับอุตสาหกรรมปองกันประเทศที่กระทรวงกลาโหมรับผิดชอบหลายฉบับที่ตองยึดถือ
เปนแนวทางการดําเนินการประกอบดวย

๑.๑ พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พุทธศักราช ๒๕๓๐
กระทรวงกลาโหมตองดําเนินการเกี่ยวกับการพิจารณาออกใบอนุญาตใน

การสั่งเขามาผลิต หรือมีซึ่งยุทธภัณฑของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ตลอดจนควบคุม
และกํากับดูแลผูไดรับอนุญาตเกี่ยวกับยุทธภัณฑ ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ไดรับอนุญาตและที่กฎหมายกําหนด ซึ่งใบอนุญาตมี ๔ ประเภท ไดแกใบอนุญาตสั่งเขามาซึ่ง
ยุทธภัณฑ (ย.ภ.๒) ใบอนุญาตนําเขามาซึ่งยุทธภัณฑ (ย.ภ.๓) ใบอนุญาตผลิตซึ่งยุทธภัณฑ (ย.ภ.๔)
และใบอนุญาตมีซึ่งยุทธภัณฑ (ย.ภ.๕) รวมถึงการตออายุใบอนุญาตทุกประเภท

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมยุทธภัณฑ ไดแก อาวุธ เคร่ืองอุปกรณของ
อาวุธ สารเคมี สารชีวะ สารรังสี หรือเคร่ืองมือ เคร่ืองใชที่อาจนําไปใชในการรบหรือสงครามได
ทั้งน้ีเปนไปตามประกาศไวในประกาศกระทรวงกลาโหม โดยการควบคุมจะควบคุมในเร่ืองของการ
สั่งเขามา นําเขามาในราชอาณาจักร การผลิต และการมีไวในครอบครอง ทั้งน้ี พ.ร.บ. ฯ ฉบับน้ีจะไม
ควบคุมยุทธภัณฑที่เปนของสวนราชการทหารหรือตํารวจ รวมทั้งอาวุธปน เคร่ืองกระสุน ปนที่นาย
ทะเบียนอาจออกใบอนุญาตใหไดตาม พ.ร.บ.อาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง
และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.๒๔๙๐

ซึ่ ง ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ค ว บ คุ ม ยุ ท ธ ภั ณ ฑ  พุ ท ธ ศั ก ร า ช ๒ ๕ ๓ ๐
กระทรวงกลาโหมมีการอนุญาตใหผูประกอบการผลิตยุทธภัณฑที่สําคัญสําหรับอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศ สรุปไดดังน้ี

๑.๑.๑ กลุมเสื้อเกราะปองกันกระสุน มีผูไดรับอนุญาตจากกระทรวงกลาโหม
ใหผลิตเสื้อเกราะปองกันกระสุน จํานวน ๑๑ ราย เพื่อจําหนายใหกับสวนราชการทหาร ตํารวจ สวน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ไดรับอนุญาตจากกระทรวงกลาโหม เชน บริษัท ช.ไพศาล จํากัด ซึ่งเปน
ผูผลิตเสื้อเกราะปองกันกระสุนสนับสนุนใหกับกองทัพบก

๑.๑.๒ กลุมรถยนตน่ังกันกระสุน มีผูไดรับอนุญาตจากกระทรวงกลาโหม
ใหผลิตรถยนตน่ังกันกระสุนจํานวน ๑๓ ราย เชน บริษัท ชัยเสรี เม็ททอลแอนดรับเบอร จํากัด  ผลิต
รถยนตหุมเกราะปองกันกระสุนสนับสนุนใหกับกองทัพบก และบริษัท ปรีชาถาวรอุตสาหกรรม
จํากัด ผลิตรถยนตน่ังกันกระสุนใหกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน
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๑.๑.๓ กลุมสารเคมีที่สําคัญที่ใชในอุตสาหกรรม มีผูไดรับอนุญาตจาก
กระทรวงกลาโหมใหผลิตยุทธภัณฑประเภทสารเคมี จํานวน ๑๙ รายการ เพื่อใชเปนวัตถุดิบใน
ภาคอุตสาหกรรม เชน บริษัทไนเตรทไทย จํากัด ผลิตสารแอมโมเนียมไนเตรทซึ่งเปนวัตถุดิบหลัก
ในการระเบิดหินทางอุตสาหกรรม และบริษัท โนเบลเอ็นซี จํากัด ผลิตสารไนโตรเซลลูโลสซึ่งเปน
วัตถุดิบหลักในอุตสาหกรรมสีและแลคเกอร เปนตน

๑.๒ พระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซ่ึงอาวุธ
ยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงคราม พุทธศักราช ๒๔๗๕

โดยกระทรวงกลาโหมตองดําเนินการเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาตสงออก
ไปหรือการสงผานไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงครามตามรายการที่
ระบุไวในบัญชีทายพระราชกฤษฎีกาควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑ
และสิ่งที่ใชในการสงคราม (ฉบับที่ ๒) ๒๕๕๒

ตามพระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธ
ยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงคราม พุทธศักราช ๒๔๗๕ มีการอนุญาตใหผูประกอบการสงออก
ยุทธภัณฑที่สําคัญสําหรับอุตสาหกรรมปองกันประเทศไปนอกราชอาณาจักร โดยแบงออกเปน
๕ กลุม ดังน้ี

๑.๒.๑ กลุมไนโตรเซลลูโลส โดยป ๒๕๕๗ มีมูลคาการสงออกประมาณ
๑,๖๗๑ ลานบาท

๑.๒.๒ กลุมแอมโมเนียมไนเตรท โดยป ๒๕๕๗ มีมูลคาการสงออก
ประมาณ ๖๙๓ ลานบาท

๑.๒.๓ กลุม Bulk Emulsion โดยป ๒๕๕๗ มีมูลคาการสงออกประมาณ
๑๙๐ ลานบาท

๑.๒.๔ กลุมขอตอและลอกดสายพานสําหรับยานพาหนะรบ/ยานพาหนะ
ชวยรบ โดยป ๒๕๕๗ มีมูลคาการสงออกประมาณ ๗๕ ลานบาท

๑.๒.๕ กลุมรถยนตน่ังกันกระสุน โดยป ๒๕๕๗ มีมูลคาการสงออก
ประมาณ ๑๑ ลานบาท

๑.๓ พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธ พุทธศักราช ๒๕๕๐
โดยกระทรวงกลาโหมตองดําเนินการสงเสริมและควบคุมกิจการที่เกี่ยวกับ

อุตสาหกรรมปองกันประเทศของภาคเอกชน ดวยการสงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนจัดต้ังโรงงาน
ทํา ประกอบ ซอมแซม และเปลี่ยนลักษณะอาวุธ สําหรับราชการทหารและตํารวจ ทั้งน้ีเพื่อเปนการ
แบงเบาภาระการผลิตของทางราชการ
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โดยมีขอบเขตการดําเนินการที่สําคัญไดแก การอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานผลิตอาวุธ การอนุญาตเปดดําเนินการผลิต ขยายสายการผลิต และการเปลี่ยนแปลง
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน การอนุญาตสั่งหรือนําเขามาในราชอาณาจักร ฯ ขนยาย และขายหรือ
จําหนายอาวุธใหแกบุคคลอ่ืนนอกจากหนวยงานตามมาตรา ๗ (กระทรวงกลาโหม สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ หรือสวนราชการอ่ืนหรือรัฐวิสาหกิจที่ไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวย
อาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปนในการมีและใชตามที่
กฎหมายกําหนด) ในราชอาณาจักร การอนุญาตขายหรือจําหนายอาวุธใหแกบุคคลอ่ืนนอกจาก
หนวยงานตามมาตรา ๗ (กระทรวงกลาโหม สํานักงานตํารวจแหงชาติ หรือสวนราชการอ่ืนหรือ
รัฐวิสาหกิจที่ไดรับยกเวนไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุ
ระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปนในการมีและใชตามที่กฎหมายกําหนด) โดยการสงออกไป
นอกราชอาณาจักร และการอนุญาตใหผลิตเฉพาะสวนประกอบของอาวุธเปนการเฉพาะคราว

๑.๔ พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง
และสิ่งเทียมอาวุธปน พุทธศักราช ๒๔๙๐

ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว กระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงาน
รับผิดชอบหลัก แตในสวนที่กระทรวงกลาโหมรับผิดชอบคือ การตรวจสอบและเสนอความเห็น
เกี่ยวกับการขออนุญาตมีอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน และวัต ถุระเบิดของหนวยราชการและ
รัฐวิสาหกิจที่มีหรือใชเพื่อปองกันประเทศหรือรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และอาวุธ
ปนเคร่ืองกระสุนปนของหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่มีใชในการปองกันและรักษาทรัพยสินอัน
สําคัญของรัฐ ใหกับคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตรวจสอบการปฏิบั ติของหนวยราชการ
และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติอาวุธปน ฯ ภายใตกฎกระทรวง การมีและใชอาวุธปน
เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปนของหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจ
และการมอบหมายใหประชาชน มีและใช เพื่อชวยเหลือราชการ พุทธศักราช ๒๕๕๓ ลง ๒๐
มกราคม ๒๕๕๓ ออกตามความใน พระราชบัญญัติอาวุธปนเคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไม
เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พุทธศักราช ๒๔๙๐ ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรักษาการ โดยมีปลัดกระทรวงกลาโหมเปนประธาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองประธาน เจากรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนยการอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศและพลังงานทหารเปนเลขานุการ
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๑.๕ พระราชกฤษฎีกาควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักรซ่ึงอาวุธ
ยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงคราม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๒

เพื่อใหการควบคุมการสงออกอาวุธยุทธภัณฑและสิ่งที่ใชในการสงคราม
โดยเฉพาะอยางยิ่งอาวุธที่มีอานุภาพทําทายลางสูง เปนไปในแนวทางเดียวกันและเปนไปตาม
มาตรฐานของอนุสัญญาระหวางประเทศ

๒. ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง
จากการดําเนินงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศไดมีระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง

ตางๆ เพื่อเปนกรอบขอกําหนดในการปฏิบัติงาน โดยมีระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง ที่สําคัญๆ รวบรวม
ไดดังน้ี

๒.๑ คําสั่งกระทรวงกลาโหมที่ ๙๒๘/๒๕๓๕ ลง ๒๓ ธ.ค. ๓๕ เร่ืองกําหนด
นโยบายการดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรมทหาร มีสาระสําคัญสรุปไดดังน้ี

๒.๑.๑ การสนับสนุนภาคเอกชนใหดําเนินกิจการอุตสาหกรรมทหาร
ต้ังแตในยามปกติ เพื่อประโยชนในการระดมสรรพกําลังเพื่อการทหาร

๒.๑.๒ การพัฒนาพลังงานตางๆ รวมทั้งสงเสริม และสนับสนุนใหเอกชน
เขามาลงทุนหรือรวมลงทุน

๒.๑.๓ การวิจัยและพัฒนาใหทันสมัย และทําการผลิตใหเพียงพอกับความ
ตองการของเหลาทัพ

๒.๑.๔ ใหสวนราชการในสังกัดและรัฐวิสาหกิจในความควบคุมของ
กระทรวงกลาโหมจัดหาผลิตภัณฑจากกิจการอุตสาหกรรมทหาร

๒.๑.๕ พิจารณาปรับปรุงแกไข กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่งตางๆ
ของทางราชการ ใหเอ้ือตอการดําเนินการดานกิจการอุตสาหกรรมทหาร

๒.๑.๖ ใหมี “คณะกรรมการควบคุมและพัฒนาการอุตสาหกรรมทหาร”
ควบคุมและพัฒนากิจการอุตสาหกรรมทหาร

๒.๒ คําสั่งเปนการเฉพาะบันทึกขอตกลงใหเหลาทัพและสวนราชการสังกัด
กระทรวงกลาโหมใหการสนับสนุนผลิตภัณฑอุตสาหกรรมปองกันประเทศ คําสั่งที่สําคัญๆ ไดแก

๒.๒.๑ คําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๒๗๓/๔๘ ลง ๓๐ ก.ย. ๔๘
เร่ือง ใหสวนราชการสังกัดกระทรวงกลาโหมจัดหากระสุนปนใหญ ลูกระเบิดยิง และยุทโธปกรณ
จากศูนยอํานวยการสรางอาวุธ
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๒.๒.๒ คําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๗๘/๔๑ ลง ๙ มิ.ย.๔๑ เร่ือง
ใหสวนราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม ซื้อยาและเวชภัณฑใชสิ้นเปลืองที่ผลิตจากโรงงานเภสัช
กรรมทหาร

๒.๒.๓ คําสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ ๔๓๖/๒๒ ลง ๑๖ ก.ค.๒๒ เร่ือง ให
สวนราชการสนับสนุนผลิตภัณฑของคณะกรรมการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ

๒.๒.๔ คําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๑๗๓/๔๙ ลง ๑๓ ก.ค.๔๙
เร่ือง ให รวท.อท.ศอพท. ผลิตดินสงกระสุนเพื่อสนับสนุนเหลาทัพ

๒.๒.๕ บันทึกขอตกลง การสั่งซื้อ/สั่งจาง ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศโดยความรวมมือระหวางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กับกองทัพบก กองทัพเรือ และ
กองทัพอากาศ ลง ๒๗ กันยายน ๒๕๕๕

ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน
ในปจจุบันความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนที่เห็นเปนรูปธรรมชัดเจนก็คือความ

รวมมือในการวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะในเร่ืองของเสื้อเกราะกันกระสุน และแผนเกราะกันกระสุน
อาจจะเปนเพราะวาสถานการณในปจจุบัน การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ดานความมั่นคง ทั้งทหาร
ตํารวจ เจาหนาที่พลเรือนมีความเสี่ยงตอการสูญเสียในการปฏิบัติงาน จึงมีความตองการอุปกรณ
ปองกันชีวิตโดยเฉพาะเสื้อเกราะและวัสดุเกราะเปนจํานวนมาก จึงไดเกิดเปนความรวมมือกัน
ระหวางภาครัฐและเอกชน ภาครัฐและภาครัฐ ตลอดจนภาครัฐและสถาบันอุดมศึกษา ในรูปแบบ
ของการดําเนินการวิจัย และพัฒนาเปนผลิตภัณฑตนแบบ ตัวอยางเชน

๑. งานวิจัยของเอ็มเทค รวมกับมหาวิทยาลัยมหิดล และบริษัท พี ที ที โพลิเมอร
มารเก็ตต้ิง  จํากัด ซึ่งเปนหนวยงานราชการที่เปนหนวยงานดานการวิจัย และสถาบันอุดมศึกษา
รวมกับเอกชน รวมกันวิจัยพัฒนา เสื้อเกราะกันกระสุน สามารถปองกันภัยคุกคามในระดับ III ตาม
มาตรฐานของ NIJ ประสบผลสําเร็จนําไปสูการผลิต แจกจายใชงานใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใน
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต

๒. โรงงานวัตถุระ เบิ ดทหารและภาคเอกชน หรือหนวย งานราชการ หรือ
สถาบันอุดมศึกษา จะเปนความรวมมือในงานวิจัย และพัฒนา โดยเฉพาะดานเสื้อเกราะและแผน
เกราะกันกระสุน โดยโรงงานวัตถุระเบิดทหารซึ่งเปนหนวยงานราชการใหการสนับสนุนในขีด
ความสามารถและภารกิจในการทดสอบเสื้อเกราะ แผนเกราะกันกระสุนไดตามมาตรฐาน NIJ เทาที่
ผานมาไดประสานความรวมมือ ใหการสนับสนุนงานวิจัย แกหนวยงานตางๆ ดังน้ี



-๕๖-

หนวยงานราชการ ไดแก กรมสรรพาวุธทหารบก กรมสรรพาวุธทหารอากาศ
กรมพลาธิการทหารบก กรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกลาโหม เปนตน

สถาบันอุดมศึกษา ไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลลานนา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนตน

เอกชน ไดแก บริษัท ช.ไพศาล  บริษัทสยามสตีลอินเตอร  บริษัทแกรนดพารากอน
บริษัทดรากอน สตาร  บริษัทแอ็ดวานซ อารม  บริษัทศุภริช บริษัท เจ เอส แอนด มิลเลส  บริษัท
ไทยเทคโนกลาส  บริษัท เอฟ อี เอเชียติคเอ็นจิเนียร่ิง เปนตน

๓. ผลงานการวิจัยของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) อุดหนุนทุนวิจัยให
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ (มจพ.) ไดรับรองมาตรฐานเสื้อเกราะกัน
กระ สุนแล ะ แผน เก รา ะ กันก ระ สุนเส ริม ข า ง ลํ า ตัว  เปนไ ป ตา ม ม า ตรฐา นยุท โธ ป ก รณ
กระทรวงกลาโหมวาดวยเสื้อเกราะกันกระสุน (กมย.กห.๑/๒๕๔๗) สามารถนําไปสูการผลิต
เชิงพาณิชยไดโดยบริษัท พริซิพารท จํากัด ถือเปนความรวมมือทั้งภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษา และ
เอกชน

๔. คณะวิจัย รศ.ดร.ศราวุธ รัมดุสิต และคณะ รวมกับเอ็มเทคและโรงงานซอมสราง
รถยนตทหาร กรมสรรพาวุธทหารบก นําผลงานวิจัยที่ปะสบความสําเร็จไปใชในกองทัพเรือ
เปนความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานภาครัฐโดยหนวยงานภาครัฐเปนผูใช
ประโยชน

การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการผลิตในปจจุบัน
จากการรวบรวมขอมูลที่ผานมาดังกลาวขางตนของการศึกษาวิจัยน้ี จะพบวาทั้งภาครัฐ

สถาบันอุดมศึกษา และภาคเอกชน ตางก็ไดทําการวิจัย พัฒนาดานเสื้อเกราะและแผนเกราะกัน
กระสุนมาอยางตอเน่ือง ทั้งที่เปนการดําเนินการดวยตนเอง หรือรวมมือกันในทุกภาคสวน โดย
แตละการวิจัย ก็จะมีการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมตางๆ มาประยุกตใช เพื่อใหประสบผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค ซึ่งผลงานวิจัยทั้งที่อยูในระหวางการวิจัย หรืองานวิจัยเสร็จสิ้นแลวอาจจะมี
งานวิจัยพัฒนาบางงานที่มีผลงานประสบความสําเร็จ เหมาะสม และคุมคาสําหรับการนําไปลงทุน
ผลิตในเชิงพาณิชยสนับสนุนใหกับหนวยงานรัฐ เอกชน ซึ่งเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่นํามาใชและ
ประสบผลสําเร็จนําไปสูการผลิตไดจริงในปจจุบัน ไดแก

๑. การใชเทคโนโลยีโพลิเมอรคอมโพสิตในการวิจัยแผนเกราะกันกระสุนเพื่อ
ประกอบและติดต้ังบนยานพาหนะประสบความสําเร็จนําไปสูการผลิตสนับสนุนการใชงานของ
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กองเรือยุทธการกองทัพเรือ และในอนาคตมีแนวโนมที่จะผลิตนําไปใชใน ๓ จังหวัดชายแดน
ภาคใต

๒. เทคโนโลยีโพลีเมอรคอมโพสิต ในการวิจัยและผลิตเปนชุดลดอันตรายจากสะเก็ด
ระเบิดสังหารบุคคล นําไปสูการผลิตใชงานในภาคสนามของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานใน ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต

๓. เทคโนโลยีโพลีเมอรคอมโพสิต ในการวิจัยและผลิตเปนแผนเกราะในเสื้อออนของ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานความมั่นคงและงานเสี่ยงภัยจากกระสุนปนในภารกิจตางๆ

๔. เทคโนโลยีโพลิเมอรคอมโพสิต เปนความรวมมือ วิ จัย พัฒนากันระหวาง
หนวยงานราชการ ประสบความสําเร็จในการผลิตเปนแผนเกราะกันกระสุน คามาตรฐาน กมย.กห.
๑/๒๕๔๓ พัฒนาไปสูการผลิตเชิงพาณิชยเปนเสื้อเกราะกันกระสุน ได รับการรั บรองจาก
กระทรวงกลาโหมทําการวิจัยโดย บริษัท พริซิพารท จํากัด

งานวิจัยและพัฒนาดานกระสุนและวัสดุเกราะของประเทศไทยในปจจุบัน
เอ็มเทค และ ม.มหิดลไดรวมกันดําเนินงานโครงการพัฒนาเกราะแข็งนํ้าหนักเบา

สําหรับการใชงานดานยุทโธปกรณทางทหารในกองทัพไทย (Development of Light Weight Hard
Armor For the Royal Thai Military Armory) โดยเอ็มเทคเปนเจาของผลงานวิจัยเกราะคอมโพสิต
กันกระสุน และ ม.มหิดลเปนเจาของผลงานวิจัยการผลิตเสนใยโพลิเอทีลีนสมบัติเชิงกลสูง โดยที่
พีทีทีพีเอ็มไดเล็งเห็นถึงปญหาการขาดแคลนเสื้อเกราะกันกระสุนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จึงมี
ความประสงคที่จะใหการสนับสนุนงบประมาณในการผลิตเสื้อเกราะกันกระสุน และสราง
เคร่ืองจักรสําหรับการผลิตเสื้อเกราะกันกระสุน ตลอดจนสนับสนุนเม็ดพลาสติกโพลีเอทิลีน ที่มี
สมบัติเชิงกลสูง เพื่อเปนการชวยลดการนําเขาเคร่ืองจักรและผลิตภัณฑจากตางประเทศให
สอดคลองกับแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ลักษณะเดนของ
ผลงานวิจัย (ผลลัพธของโครงการ) เสื้อเกราะกันกระสุนจํานวน ๑๐๐ ชุด ที่ผลิตขึ้นตามโครงการน้ี
จะมีคุณสมบัติและลักษณะดังน้ี

๑. มีระดับการปองกันภัยคุกคามของเกราะบุคคลในระดับ III ตามมาตรฐานของ NIJ
(National Institute of Justice)

๒. เสื้อเกราะ ๑ ชุด มีนํ้าหนักไมเกิน ๙ กิโลกรัม ประกอบดวยตัวเสื้อ ๑ ตัว ที่ไดรับ
การออกแบบใหเหมาะสมกับสรีระของคนไทย และแผนสอดแข็งแบบโคง ๒ แผน ขนาด ๑๐ x ๑๒
น้ิว เพื่อสอดใสเสื้อทั้งดานหนาและดานหลัง
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๓. แผนสอดแข็งประกอบดวยแผนกระจายแรงที่ทําหนาที่ทําลายหัวกระสุนและแผน
ดูดซับแรงที่เปนแผนโพลีเอทิลีนคอมโพสิตที่ทําหนาที่กระจายแรงและลดแรงปะทะเพื่อลดการ
บาดเจ็บตอรางกาย

๔. เสื้อเกราะกันกระสุนทุกชุดจะมีตราสัญลักษณและ/หรือโลโกของ พี ที ทีพี เอ็ม
โดยมีรูปแบบตามแตที่ พี ที ที พีเ อ็ม กําหนด ติดอยูบนเสื้อเกราะกันกระสุนในตําแหนงที่เห็น
ชัดเจน เปนการตอยอดโครงการรวมวิจัยการพัฒนาเกราะแข็งนํ้าหนักเบาสําหรับการใชงานดาน
ยุทโธปกรณทางทหารในกองทัพไทย ที่มีสิทธิบัตร “เกราะคอมโพสิตกันกระสุน” คําขอเลขที่
๐๗๐๑๐๐๓๗๖๐ และองคความรูดานโพลิเมอรคอมโพสิตของมหาวิทยาลัยมหิดล ประโยชนที่
ไดรับจากโครงการ (ผลกระทบ) สามารถลดการนําเขาเกราะจากตางประเทศคิดเปนมูลคา
๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลไดวิจัยพัฒนาการนําเสนใยโพลีเอสเตอรที่นํามาผลิต
เสื้อเกราะกันกระสุนพบวาปจจัยสําคัญคือความแข็งแรงและโครงสรางของเสนใยซึ่งความแข็งแรง
จะสามารถกระจายกระสุนออกไปได แต เสนใยในประเทศยังมีความแข็งแรงนอยหากเราตองการจะ
ใชเสนใยภายในประเทศเราจึงนาจะหันมาเนนเร่ืองโครงสรางเพราะโครงสรางของเสนใยสามารถ
นํามาดัดแปลงได จากแนวคิดน้ีเองทีมวิจัยจึงไดศึกษาและสรางชุดตรวจวัดแรงกระแทกสําหรับเสื้อ
เกราะกันกระสุน ชุดตรวจวัดแรงกระแทกมีความสําคัญอยางไรน้ัน กอนอ่ืนมาดูวาสวนประกอบ
ของชุดทดสอบประกอบดวย ๔ สวน คือ สวนรับแรงกระแทก ทรานสดิวเซอรวัดแรง สวนรับ
สัญญาณไฟฟาจากทรานสดิวเซอรและสวนบันทึกคา ประมวลผลและแสดงผล ซึ่งคาตางๆ ที่
แสดงผลจากการทดสอบเสนใยชนิดตางๆ จากชุดตรวจวัดแรงกระแทกน้ีเองจะเปนตัวยืนยัน
ประสิทธิภาพที่มีหลักการทางวิชาการอางอิงและมีมาตรฐาน  สวนการศึกษาเสนใ ยที่ศึกษาไดแก
พอลีเอสเตอรและพอลีเอสเตอรลีนความแข็งแรงสูง โครงสรางที่ใชศึกษาไดแก ผาทอ ผาถักแนว
เสนยืนแบบมีเสนพุงและนําผามาทอ ในการดําเนินการวิจัยไดมีการผลิตผาทอลาย ๒x๒ Basket ใช
เสนดายพอลีเอสเตอรทั้งเสนดายยืน (๓๒ เสนตอน้ิว) และเสนดายพุง(๖๔ เสนตอน้ิว) นําไปผลิต
แผนเกราะที่มีนํ้าหนักตอหนวยพื้นที่ประมาณ ๒๒.๗๙ กิโลกรัมตอตารางเมตร เพื่อทดสอบยิงใน
สภาวะเปยกตามมาตรฐาน NIJ ระดับ IIIA ในการทดลองน้ันใชชุดตรวจวัดแรงกระแทกเปนวัสดุ
หนุนแทนดินนํ้ามันมาตรฐาน NIJ เพื่อทดสอบยิงระดับ IIA กับแผนเกราะที่ผลิตจากผาทอ ผาถัก
แนวเสนยืนแบบมีเสนพุง และผาไมทอ โดยแผนเกราะทั้ง ๓ ชนิด มีนํ้าหนักตอหนวยพื้นที่ประมาณ
๑๓.๘๘ กิโลกรัมตอตารางเมตร สําหรับผาถักแนวเสนดายยืนแบบมีเสนพุงน้ันผลิตโดยใชเสนดาย
ยืนและพุง  พอลีเอสเตอรสรางหวงเพื่อยึดเสนดายยืนและพุงไว ผาทอ ๓ มิติ ใชเสนดายยืนและพุง
พอลีเอสเตอรในขณะที่ผาไมทอน้ันใชเสนดายพอลีเอทีลีนเบอรผลิตแผนเสนใย จากการยิงทดสอบ
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เสื้อเกราะกันกระสุนที่ผลิตจากผาทอตามมาตรฐาน NIJ พบวาเสื้อเกราะสามารถทนการทะลุทะลวง
ของกระสุนระดับ IIIA ได ผลการทดสอบชุดวัดแรงกระแทกกับแผนเกราะผาทอ ผาถัก ผาทอ ๓ มิติ
และผาไมทอพบวา ชุดวัดแรงสามารถแสดงกราฟกการกระจายแรงแบบ ๒ มิติ รอยยุบตัว ๓ มิติได
และแผนเกราะทั้ง ๓ ชนิดสามารถทนการทะลุทะลวงของกระสุนระดับ IIA ได ยกเวนผา ๓ มิติ
ไมสามารถทนกระสุนระดับ IIA แตสามารถทนกระสุนระดับ I (.38 น้ิว Special LRN) จากงานวิจัย
น้ีสามารถนําผลการทดลองไปใชงานกลาวคือ ผลิตเสื้อเกราะกันกระสุนจากผาทอระดับ IIIA
จํานวน ๕๐ ตัว ใหกับสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อสงมอบใหกับกองทัพอากาศ ซึ่งเปนหนวยที่
ควบคุมการผลิตยุทธภัณฑ การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของเสื้อเกราะกันกระสุนคร้ังน้ี
นับเปนเพียงกาวแรกเทาน้ัน จะตองมีการศึกษาคนควาตอไปเพื่อใหไดเสื้อเกราะที่มีประสิทธิภาพที่ดี
ยิ่งขึ้นไป

งานวิ จัยและพัฒนาด านเสื้ อ เกราะกันกระ สุนซึ่ งสวนมากเปนงานวิ จัยของ
สถาบันอุดมศึกษา มีการนําเทคโนโลยีดานโพลิเมอรคอมโพสิตมาทําการศึกษา ประกอบดวย
งานวิจัยของ กนกวรรณ พันสน   สุจิระ ขอจิตตเมตต   เฉลิมพล พุดศร   ภควรรณ กมลชัยวานิชย
ธรรมณชาติ วันแตง ซึ่งรายละเอียดของผลงานวิจัย ไดรวบรวมนําเสนอไวในบทที่ ๒ แลว

ขีดความสามารถในการผลิต
ปจจุบันกระทรวงกลาโหมมีหนวยขึ้นตรงในสังกัดที่มีภารกิจในการผลิตกระสุน

ปนเล็กและกระสุนปนพกชนิดตางๆ สนับสนุนใหกับเหลาทัพ และสนับสนุนหนวยงานราชการหรือ
เอกชนและยังมีโรงงานเอกชนที่ไดรับอนุญาตใหผลิตกระสุนปนชนิดตางๆ อยูภายใตการควบคุม
ของกระทรวงกลาโหม ไดแก

๑. กระสุนปนเล็กและกระสุนปนพก
๑.๑ กองทัพบก โดยกรมสรรพาวุธทหารบก มีขีดความสามารถในการผลิต

กระสุนปนเล็กและกระสุนปนพก สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจใหกับทหารบก ดังน้ี
๑.๑.๑ กระสุนปนเล็กขนาด ๕.๕๖ มม. จํานวน ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ นัด/ป
๑.๑.๒ กระสุนปนพก ไมมีขีดความสามารถในการผลิต

๑.๒ กองทัพอากาศ ไมมีขีดความสามารถในการผลิต
๑.๓ กองทัพเรือ ไมมีขีดความสามารถในการผลิต
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๑.๔ โรงงานวัตถุระเบิดทหาร มีขีดความสามารถในการผลิตกระสุนปนเล็กและ
กระสุนปนพก สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจใหกับเหลาทัพ และภาคเอกชน ดังน้ี

๑.๔.๑ กระสุนปนเล็กขนาด ๕.๕๖ มม. จํานวน ๓,๒๐๐,๐๐๐ นัด/ป
๑.๔.๒ กระสุนปนพกขนาด ๙ มม. จํานวน ๔,๘๐๐,๐๐๐ นัด/ป

๑.๕ บริษัทเอกชน ประกอบดวย
๑.๕.๑ บริษัท บุลเล็ต มาสเตอร จํากัด มีความสามารถในการผลิตกระสุน

ปนพก ชนิดและขนาดตางๆ ๙ ชนิด ดังน้ี ๙ มม., ๖.๓๕ มม., ๗.๖๕ มม., .๓๒น้ิว,  .๓๘ น้ิว, .๔๐ น้ิว
, ๔๕ น้ิว, .๓๕๗ น้ิว,.๓๘๐ น้ิว  และกระสุนปนลูกซองขนาดตางๆ กําลังการผลิต ๓๖,๙๖๐,๐๐๐ นัด
ตอป

๑.๕.๒ บริษัทไทยอารม จํากัด มีความสามารถในการลิตกระสุนปนพก
ชนิดและขนาดตางๆตางๆ ๑๐ ชนิด ดังน้ี ๙ มม., ๕.๕๖ มม., ๗.๖๕ มม., ๗.๖๒ มม., .๓๒ น้ิว, .๓๘
น้ิว, .๔๒ น้ิว, .๔๕ น้ิว, .๓๕๗ น้ิว, .๓๘๐ น้ิว และกระสุนปนลูกซอง กําลังการผลิต ๓๙,๘๐๐,๐๐๐
นัดตอป

๑.๕.๓ บริษัท โรยัล แอมมูนิชั่น จํากัด มีขีดความสามารถในการผลิต
กระสุนชนิดและขนาดตางๆ ๑๓ ชนิด ดังน้ี ๙ มม., ๕.๕๖ มม., ๖.๓๕ มม., ๗.๖๒ มม., ๗.๖๕ มม., .
๓๐ น้ิว, .๓๒ น้ิว., .๓๘ น้ิว, .๔๐ น้ิว, .๔๕ น้ิว, .๓๕๗ น้ิว, .๓๘๐ น้ิว, และ .๔๔ น้ิว กําลังการผลิต
๑๕,๐๐๐,๐๐๐ นัดตอป

๑.๕.๔ บริษัท นาแรค อารมส อินดัสตรี จํากัด มีขีดความสามารถในการ
ผลิตกระสุนชนิดและขนาดตางๆ ๑๐ ชนิด ดังน้ี ๙ มม., ๑๒.๗ มม., ๕.๕๖ มม., ๗.๖๒ มม., ,๓๘ น้ิว
, .๔๐ น้ิว, .๓๘๐ น้ิว, .๓๕๗ น้ิว, .๔๔ น้ิว, .๔๕ น้ิว และกระสุนปนลูกซองขนาด ๑๒ เกจ

มีขีดความสามารถผลิตหัวและปลอกกระสุน จํานวน ๗ ชนิด
ประกอบดวย ๙มม., .๓๘ น้ิว, .๔๐ น้ิว, .๓๘๐ น้ิว, .๓๕๗ น้ิว, .๔๔ น้ิว และ .๔๕ น้ิว

๒. วัสดุเกราะและเสื้อเกราะกันกระสุน
จากความรวมมือในดานการวิจัยและพัฒนาระหวางภาครัฐและเอกชน ภาครัฐ

และสถาบันอุดมศึกษา หรือภาครัฐ เอกชนรวมกับสถาบันอุดมศึกษา ผลงานวิจัยที่ประสบผลสําเร็จ
ไดผลิตภัณฑตนแบบที่ไดมาตรฐานการรับรองจากกระทรวงกลาโหม นําไปสูการผลิตเชิงพาณิชย
ปจจุบันมีบริษัทเอกชนผูรับอนุญาตภายใตการควบคุมของกรมการอุตสาหกรรมทหาร ไดขออนุญาต
ทําการผลิตเสื้อเกราะและรถยนตกันกระสุน ตามตารางที่ ๓-๑ และ ๓-๒ รายละเอียดดังน้ี
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ตารางท่ี ๓-๑ รายชื่อผูไดรับใบอนุญาตผลิตเสื้อเกราะกันกระสุน (ที่มา กรมการอุตสาหกรรมทหาร)

ลําดับ ผูไดรับอนุญาต ปริมาณการผลิตเสื้อเกราะกันกระสุน (ตัว)
๑ บริษัท แกรนด พารากอน จํากัด ๒๐,๐๐๐
๒ บริษัทโกลแฟบ จํากัด ๗๐,๐๐๐
๓ บริษัท เจ เอส แอนด มิวเลส จํากัด ๑๐,๐๐๐
๔ บริษัท ช.ไพศาล จํากัด ๖๐,๐๐๐
๕ บริษัท พริซิพารท จํากัด ๑๕,๐๐๐
๖ บริษัท สยามสตีล อินเตอรเนชั่นแนล

จํากัด (มหาชน)
๖๒,๕๐๐

๗ บริษัท สยามสเปเชียลแอมมูนิชั่น
จํากัด

๒๐,๐๐๐

๘ โรงงานในอารักษ องคการสงเคราะห
ทหารผานศึก

๒๕,๐๐๐

๙ บริษัท อินไวสตาร จํากัด ๑๕,๐๐๐
๑๐ บริษัท เอส.เค ไลออน (ประเทศไทย)

จํากัด
๑๐,๐๐๐

๑๑ บริษัท แอดวานซ อารม จํากัด ๒๐,๐๐๐
รวม ๓๒๗,๕๐๐
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ตารางท่ี ๓-๒ รายชื่อผูไดรับอนุญาตผลิต ฯ รถยนตน่ังกันกระสุน (ที่มา กรมการอุตสาหกรรม
ทหาร)

ลําดับ ผูรับอนุญาต ปริมาณการผลิตรถยนตน่ังกันกระสุน (คัน)
๑ บริษัท โกลบอล อารเมอร (ประเทศ

ไทย) จํากัด
๑๕,๐๐๐

๒ บริษัท โกลเปล ลีค จํากัด ๒๐๐
๓ บริษัท เจ เอส แอนด มิวเลส กําจัด ๓,๖๐๐
๔ บริษัท ช.ทวี คอลลาเชียน จํากัด ๑,๓๐๐
๕ บริษัท ชัยเสรีเม็ททอลแอนดรับเบอร

จํากัด
๑,๐๐๐

๖ บริษัท เดลตา ซีสเท็ม เอเชีย จํากัด ๓๐๐
๗ บริษัท ไทยรุงยูเนียน จํากัด ๕๐๐
๘ บริษัท บัส แอนด ทรัค จํากัด ๑,๐๐๐
๙ คลังเก็บของบริษัท ฯ ๓๐๐

๑๐ บริษัท พรีซิพารท จํากัด ๓๐
๑๑ บริษัทวิริยะโชติ อารเมอร จํากัด ๑,๐๐๐
๑๒ บริษัท อิทธิพร รมเกลา จํากัด ๑๘๐
๑๓ บริษัท เอส.เอส. เอส ออโตโมทีพ

อินดัสตรี จํากัด
๑,๐๐๐

รวม ๑๐,๙๑๐

สรุป
การดําเนินงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศในปจจุบัน มีกฎหมาย ระเบียบ

ขอบังคับ และนโยบายที่เกี่ยวของหลายฉบับ ที่ตองยึดถือเปนแนวทางการปฏิบัติงาน กฎหมายที่
สําคัญไดแก

๑. พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พุทธศักราช ๒๕๓๐
๒. พระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและ

สิ่งที่ใชในการสงคราม พุทธศักราช ๒๔๗๕
๓. พระราชบัญญัติโรงงานผลิตอาวุธ พุทธศักราช ๒๕๕๐
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๔. พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธปน พุทธศักราช ๒๔๙๐

๕. พระราชกฤษฎีกาควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งอาวุธยุทธภัณฑและ
สิ่งที่ใชในการสงคราม (ฉบับที่ ๔) พุทธศักราช ๒๕๕๒

นอกจากน้ียังมีระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง บันทึกขอตกลง ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ความ
รวมมือระหวางหนวยงานที่เอ้ือตอการดําเนินงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศที่สําคัญ ไดแก

๑. คําสั่งกระทรวงกลาโหมที่ ๙๒๘/๒๕๓๕ เร่ืองกําหนดนโยบายการดําเนินการ
เกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรมทหาร

๒. คําสั่งกระทรวงกลาโหมที่ ๔๓๖/๒๒ เร่ืองใหสวนราชการสนับสนุนผลิตภัณฑ
ของคณะกรรมการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ

๓. บันทึกขอตกลง การสั่งซื้อ/สั่งจาง ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมปองกันประเทศโดย
ความรวมมือระหวางสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมกับกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ
ลง ๒๗ กันยายน ๒๕๕๕

สําหรับความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศระหวางภาครัฐและเอกชน หรือ
กับสถาบันอุดมศึกษาที่เห็นเปนรูปธรรมชัดเจนในปจจุบันก็คือความรวมมือในการวิจัยและพัฒนา
โดยเฉพาะในเร่ืองของเสื้อเกราะและแผนเกราะกันกระสุน เน่ืองจากเปนที่ตองการมากของเจาหนาที่
ที่ปฏิบัติงานดานความมั่นคง โดยรูปแบบความรวมมือก็จะมีทั้งเอกชนเปนผูสนับสนุนงบประมาณ
ในการวิจัย บุคคลากรของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ หรือบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา เปน
ผูทําการวิจัย หรือหนวยราชการ สถาบันอุดมศึกษา เปนผูสนับสนุนงบประมาณและใชบุคลากรของ
หนวยงานเองเปนผูทํากาวิจัยเปนตน แตทั้งน้ีผลสําเร็จของงานวิจัยจะพัฒนาเปนผลิตภัณฑตนแบบที่
ผานการทดสอบ ผานการรับรองมาตรฐานจากหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําผลผลิตไปจําหนาย
เชิงพาณิชยโดยเอกชน สนับสนุนใหหนวยงานราชการที่ตองการได รูปแบบความรวมมือดังกลาว
ขางตนที่มีผลสําเร็จเปนที่ประจักษผลิตเปนผลิตภัณฑใชงานไดแก

๑. ความรวมมือดานงานวิจัยของเอ็มเทค รวมกับมหาวิทยาลัยมหิดลและบริษัทพี ที
ที เอ็ม โพลิเมอรมารเก็ตต้ิง จํากัด วิจัยพัฒนาเสื้อเกราะกันกระสุน แจกจายใชงานใหกับเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต

๒. ความรวมมือ ดานงานวิจัยของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) กับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ วิจัยเสื้อเกราะกันกระสุน สามารถนําไปสูการ
ผลิตเชิงพาณิชยโดยบริษัทเอกชน



-๖๔-

๓. ความรวมมือดานการวิจัยของ รศ.ศราวุธ รัมดุสิตและคณะ รวมกับเอ็มเทคและ
กรมสรรพาวุธทหารบก นําผลงานวิจัยไปใชในกองทัพเรือ เปนตน

จากความตองการใชงานดานกระสุนและเสื้อเกราะกันกระสุนของเหลาทัพหนวยงาน
ดานความมั่นคงน้ันในดานของการผลิตสนับสนุนการใชงานดานกระสุนโดยเฉพาะกระสุนปนเล็ก
ขนาด ๕.๕๖ มม. ซึ่งเปนชนิดกระสุนหลักของเหลาทัพ ปจจุบันมีหนวยงานที่ทําการผลิตเปน
กระสุนปนครบนัด คือ กองทัพบก มีขีดความสามารถในการผลิต ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ นัดตอป และ
โรงงานวัตถุระเบิดทหารสามารถผลิตได ๓,๒๐๐,๐๐๐ นัดตอป สวนกระสุนปนชนิดอ่ืนๆ ที่เปน
กระสุนปนพก โรงงานวัตถุระเบิดทหารและโรงงานบริษัทเอกชนภายใตการควบคุมของกรมการ
อุตสาหกรรมทหารมีขีดความสามารถในการผลิตสนับสนุนใหกับหนวยงานราชการ และเอกชนที่
ตองการ ดานการผลิตเสื้อเกราะและแผนเกราะกันกระสุนไมมีหนวยงานราชการใดที่มีภารกิจในการ
ผลิตโดยตรงแตจะเปนในรูปแบบของความรวมมือ การใหการสนับสนุนงานวิจัย พัฒนาผลิตภัณฑ
ตนแบบจนสามารถนําไปสูการผลิตเชิงพาณิชยของบริษัทเอกชน ปจจุบันการผลิตเสื้อเกราะกัน
กระสุนมีบริษัทเอกชนที่มีขีดความสามารถในการผลิตเสื้อเกราะกันกระสุ นที่ไดตามมาตรฐาน
กําหนดและไดรับใบอนุญาตผลิตเสื้อเกราะกันกระสุนรวมทั้งสิ้น ๓๒๗,๕๐๐ ตัว และดานแผน
เกราะกันกระสุนที่นําไปประกอบเปนชิ้นสวนปองกันกระสุนของรถยนตน่ังกันกระสุน มีบริษัทที่
ไดรับใบอนุญาตมีความสามารถในการผลิตและผลิตรถยนตน่ังกันกระสุนจากกรมการอุตสาหกรรม
ทหาร รวม ๑๓ บริษัท ไดรับอนุญาตในการผลิตรวมกันทั้งสิ้น ๑๐,๙๑๐ คัน
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บทท่ี ๔
การบูรณาการ

การดําเนินการวิจัยในหัวขอเร่ือง การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานกระสุนและ
วัสดุเกราะเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศน้ี ในบทที่ ๑ วัตถุประสงคการวิจัยการ
ทบทวนวรรณกรรมเพื่อการรวบรวมขอมูลตางๆ ที่สามารถนํามาใชเปนขอมูลวิเคราะหในการวิจัย
ในบทที่ ๒ และบทที่ ๓ สถานการณปจจุบันก็จะสามารถนําขอมูลทั้งหมดมาทําการวิเคราะห
นําเสนอผลการวิเคราะหเชิงพรรณนาในการที่จะใหเกิดการบูรณาการในดานตางๆ ดังน้ี

๑. การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ใหเอ้ือตอการดําเนินการเชิงพาณิชย
๒. แนวทางการบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐ/สถาบันอุดมศึกษา/ภาคเอกชน
๓. แนวทางการสงเสริมการผลิตเชิงพาณิชยเปนระดับอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
๔. สรุป

การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ใหเอื้อตอการดําเนินการเชิง
พาณิชย

อุตสาหกรรมปองกันประเทศเปนเร่ืองของการดําเนินการระดับประเทศที่มีความสําคัญ
ตอศักยภาพ พลังอํานาจของชาติดานการทหาร ซึ่งหากอุตสาหกรรมปองกันประเทศสามารถที่จะ
พึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืนในการสนับสนุนใหกับหนวยงานรัฐที่ตองการ ไดอยางรวดเร็ว ทันเวลา
มีประสิทธิภาพ และผลิตภัณฑไดมาตรฐาน ทั้งจากการดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่
ไดรับมอบหมายหรือจากบริษัทเอกชนแลวก็ตาม ถาหากไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล หนวยงาน
ของรัฐที่ เกี่ยวของทุกๆสวนใหการสนับสนุนอยางจริงจังและตอเน่ืองในทุกดาน โอกาสที่
อุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยจะมีความเจริญกาวหนามีคุณภาพทัดเที ยมตางประเทศ
สามารถสงออกไปจําหนายยังตางประเทศและดําเนินการผลิต จัดจําหนายโดยหนวยงาน องคกร
หรือบริษัทเอกชนภายในประเทศแบบครบวงจรไดเอง ก็คงจะไมเปนเร่ืองที่ไกลเกินไปของการ
ดําเนินการเชิงพาณิชยอีกตอไป
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แตทั้งน้ีทั้งน้ันปจจัยสําคัญปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญอยางยิ่งยวดตอการกําหนดทิศ
ทางการดําเนินการ ความอยูรอดหรือการเจริญเติบโตตลอดจนความถดถอยของอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศน้ันก็คือนโยบายของรัฐบาล กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ขอปฏิบัติในแตละยุคแตละ
สมัยเปนการเอ้ือหรือไมเอ้ือประโยชนตอการดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ มาก นอย
อยางไรบางซึ่งจะไดทําการวิเคราะหในรายละเอียดตอไป

๑. กฎหมายรัฐธรรมนูญ
ยอนอดีตกลับไปเฉพาะ เพียง ๑๘ ป ที่ ผ านมา  (พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๕๘)

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซึ่งถือเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศในการกําหนดทิศทางและ
นโยบายการดําเนินการดานตางๆ ในภาพรวมของประเทศดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศน้ันมี
รัฐธรรมนูญในหวงเวลาดังกลาวฉบับใดบางไดกําหนดหรือใหความสําคัญกับการดําเนินงานของ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ โดยการกําหนดไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญเพื่อรัฐบาลจะได ยึดปฏิบัติ
เปนแนวนโยบายตอไป

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ไมมีหมวดใด มาตราใดที่บัญญัติ
ไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการดําเนินงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศเปนการ
เฉพาะเจาะจง และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ก็ไมมีสวนใด มาตราใดที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการดําเนินงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศเปนการเฉพาะเจาะจง
เชนเดียวกัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.๒๕๕๗ ก็ไมไดกําหนดไว

จากขอมูลดังกลาวขางตนอาจเปนการไมเพียงพอที่จะสรุปไดวาในแตละสมัย
รัฐบาลที่เขามาบริหารปกครองประเทศไดใหหรือไมใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
มากนอยเพียงใด เน่ืองจากไมปรากฏวาไดบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใดในหวง ๑๘ ป ที่
ผานมา ทั้งน้ีอาจจะตองไปศึกษาขอมูลในกฎหมายฉบับรองลงไป อาทิเชน พระราชบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกา พระราชกําหนด กฎกระทรวง เปนตน หรือแมแตในนโยบายของรัฐบาล กระทรวง ทบวง
กรม ตามสายงานที่มีหนาที่รับผิดชอบลดหลั่นกันไป ก็อาจจะทราบไดวาแตละสมัย แตละชวงเวลา
ประเทศชาติ และรัฐบาลใดบางไดใหการสนับสนุนและเอ้ือประโยชนเพียงใดตอการดําเนินงานดาน
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ

๒. นโยบายรัฐบาล
การที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวในหมวดและมาตราตางๆ รัฐบาลก็จะนํามาเปน

แนวทาง แนวนโยบายการปฏิบัติงานของรัฐบาล เกี่ยวกับอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ในคําแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย ตอรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๔๕๐ ดาน
นโยบายความมั่นคงไดแถลงตอรัฐสภาไวดังน้ี “สงเสริมและสนับสนุนใหกองทัพปรับปรุงและ
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พัฒนาโครงสรางกองทัพใหกะทัดรัดแตทันสมัยมีการพัฒนาหลักนิยมการเตรียมกําลังกองทัพ การ
จัดระบบกําลังสํารอง การพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตการบํารุงรักษายุทโธปกรณ ทั้งน้ีเพื่อให
กําลังพลมีความพรอมและความสามารถในการปฏิบัติภารกิจอยางมีประสิทธิภาพ”

คําแถลงนโยบายคณะรัฐมนตรี พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร แถลงตอรัฐสภา เมื่อ
๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ไมไดกําหนดแนวนโยบายดานการดําเนินงานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
ไวในนโยบายของรัฐบาล

คําแถลงนโยบายคณะรัฐมนตรี นายสมัคร สุนทรเวช แถลงตอรัฐสภาเมื่อ ๑๘
กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ไมไดกําหนดแนวนโยบายดานการดําเนินงานอุตสาหกรรมปองกันประเทศไว
ในนโยบายของรัฐบาล

คําแถลงนโยบายคณะรัฐมนตรี นายสมชาย วงศสวัสด์ิ  แถลงตอรัฐสภาเมื่อ ๗
กรกฎาคม ๒๕๕๑ ไมไดกําหนดแนวนโยบายดานการดําเนินงานอุตสาหกรรมปองกันประเทศไวใน
นโยบายของรัฐบาล

คําแถลงนโยบายคณะรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ แถลงตอรัฐสภาเมื่อ ๒๙
ธันวาคม ๒๕๕๑ กําหนดการดําเนินงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศไวในนโยบายความ
มั่นคงแหงชาติ ความวา “สนับสนุนและสงเสริมการวิจัยและการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสามารถผลิตอาวุธยุทโธปกรณไดเอง”

คําแถลงนโยบายคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร แถลงตอรัฐสภาเมื่อ ๒๓
สิงหาคม ๒๕๕๔ กําหนดการดําเนินงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศไวในนโยบายความ
มั่นคงแหงรัฐ ความวา “สงเสริมกิจกรรมอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหสามารถบูรณาการขีด
ความสามารถของภาครัฐและเอกชนใหเปนเอกภาพ นําไปสูการพึ่งพาตนเองไดในการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณไดเอง”

คําแถลงนโยบายคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา แถลงตอรัฐสภา เมื่อ
๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ กําหนดการดําเนินงานอุตสาหกรรมปองกันประเทศไวในนโยบายการ
รักษาความมั่นคงของรัฐและการตางประเทศ ความวา “สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีการปองกันประเทศตลอดจนการวิจัยและพัฒนา และการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อนําไปสู
การพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ สามารถบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐกับ
ภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปองกันประเทศ”

จากนโยบายของรัฐบาลคณะตางๆ ที่แถลงตอรัฐสภาที่ผานมา ๑๘ ป ต้ังแตป
พ.ศ. ๒๕๔๐ สามารถวิเคราะหไดวาคณะรัฐบาลกอนหนารัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ซึ่ง
สวนมากเปนรัฐบาลมาจากการเลือกต้ังไมไดใหความสําคัญและเห็นประโยชนของการดําเนินการ
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ดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ จึงไมไดกําหนดไวในกรอบนโยบายการบริหารประเทศของ
รัฐบาล และเมื่อไมไดกําหนดไวในกรอบนโยบายของรัฐบาลแลว การที่หนวยงานที่ รับผิดชอบ
โดยเฉพาะกระทรวงกลาโหมและหนวยขึ้นตรงในสังกัดก็ไมไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณ
กําลังพล ทําใหไมเกิดการคิดคนวิจัย พัฒนา ทั้งในภาครัฐและเอกชน อุตสาหกรรมปองกันประเทศ
ของไทยจึงหยุดน่ิงไมพัฒนามาโดยตลอด ทําใหตองพึ่งพาการชวยเหลือจากตางประเทศในดาน
อาวุธ ยุทโธปกรณ สูญเสียงบประมาณของชาติไปมหาศาล แตภายหลังหวง ๗ ปที่ผานมาสมัย นาย
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรีตอเน่ืองมาถึงปจจุบันรัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ จันทร
โอชา ไดเห็นความสําคัญและประโยชนของอุตสาหกรรมปองกันประเทศโดย ไดกําหนดไวเปน
กรอบนโยบายของทุกรัฐบาลลงไปถึงนโยบายของหนวยงานระดับรองไดแกกระทรวงกลาโหม และ
แนวทางการปฏิบัติงานของปลัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดกําหนด
ไวทั้งนโยบายเฉพาะ และนโยบายเรงดวน ทําใหเกิดการดําเนินงานทั้งในดานการคิดคน วิจัย พัฒนา
อยางตอเน่ืองจากภาครัฐ โดยหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบ เกิดเปนความรวมมือกับทุกภาค
สวนจนประสบเปนผลสําเร็จไดผลิตภัณฑตนแบบ เร่ิมตนนําไปสูการใชงานจริงและผลิตเชิงพาณิชย
โดยภาคเอกชนที่เห็นเปนรูปธรรมชัดเจนในปจจุบันก็คือ การผลิตเสื้อเกราะกันกระสุน การผลิต
รถยนตกันกระสุน เปนตน นอกจากน้ียังจัดต้ังองคกรสําหรับงานวิจัยดานอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศขึ้น คือ สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคกรมหาชน) เพื่อศึกษาคนคว าวิจัยและ
ดําเนินการอ่ืนที่เกี่ยวของหรือตอเน่ืองกับการพัฒนาเทคโนโลยีปองกันประเทศ ถือเปนโอกาสทอง
และยุคบุกเบิกของอุตสาหกรรมปองกันประเทศ แตทั้งน้ีทั้งน้ันอุตสาหกรรมปองกันประเทศของ
ไทยก็พึ่งไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจากรัฐบาลมาไมกี่ป การที่จะประสบผลสําเร็จใหไดตามที่
คาดหวังก็จําเปนที่จะตองไดรับการสนับสนุนอยางตอเน่ืองและจริงจังในทุกๆ ดานทั้ง งบประมาณ
กําลังพล ตลอดจนการทบทวน ปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่เอ้ือตอการปฏิบัติงานเพื่อ
บรรลุเปาหมายที่ต้ังไว

๓. กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ
๓.๑ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่ เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการ

อุตสาหกรรมปองกันประเทศที่สําคัญ ดังที่กลาวมาแลวในบทที่ ๓ อันไดแก พรบ.อาวุธปน พ.ศ.
๒๔๙๐ พรบ.ควบคุมการสงออกไปนอกราชอาณาจักร ฯ พ.ศ.๒๔๗๕ พรบ.ควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ.
๒๕๓๐ พรบ.โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ และ พระราชกฤษฎีกาควบคุมการสงออก
ไปนอกราชอาณาจักรฯ พ.ศ.๒๕๕๒ รวมทั้งกฎหมายระดับรองๆ ลงไปทั้งกฎกระทรวง ระเบียบวิธี
ปฏิบัติ ขอบังคับของหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ ซึ่งเปนแนวทาง ขอกําหนดวิธีการปฏิบัติในการ
ดําเนินการรายละเอียดทุกๆ ดาน ทั้งการผลิต การขออนุญาต การสงออก มีขั้นตอนที่มาก ยุงยากตอ
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ความเขาใจ ใชเอกสารมาก และลาชาตามแบบแผนของทางราชการ ซึ่งจากการวิจัยน้ีผลสรุ ป
ความคิดเห็นการสัมภาษณของผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารภาคเอกชน ในประเด็นที่เกี่ยวของ กับ
กฎหมาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติในปจจุบันที่เอ้ือและไมเอ้ือตอการดําเนินการของอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศไดผลสรุปในทางที่ไมเอ้ือตอการดําเนินการเปนสวนมาก โดยความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
เห็นวา ควรมีกฎหมาย และระบบตางๆที่ไดรับการปรับปรุงและสงเสริมจากภาครัฐหลายๆ ดาน
ไดแก

๓.๑.๑ ปรับปรุงกฎหมาย เกี่ยวกับมาตรการดานภาษี หนวยงานภาครัฐ
ไดรับการยกเวนภาษี ภาคเอกชนเสียภาษีในอัตราสูง

๓.๑.๒ ปรับปรุงระเบียบ ขั้นตอนการดําเนินการขออนุญาตสงออก –
นําเขา ขอจัดต้ังโรงงานปจจุบันมีขั้นตอนยุงยากใชเวลานาน

๓.๑.๓ มีกฎหมายสงเสริมการลงทุน และรวมทุนระหวางภาครัฐและ
เอกชน

๓.๑.๔ สงเสริมเอกชนเปนตัวแทนคาตางผลิตภัณฑปองกันประเทศ
ใหกับรัฐ

๓.๑.๕ มีมาตรการสงเสริมกําหนดราคาพลังงานถูกกวาอัตราทั่วไป
จากขอสรุปทั้ง ๕ ขอ ขางตนทําใหมองเห็นวา ณ ปจจุบัน กฎหมาย

ระเบียบ ขอบังคับ ตางๆ ยังไมเอ้ือตอการดําเนินงานของอุตสาหกรรมปองกันประเทศ อ าจเปน
เพราะวา รัฐบาลของไทยในหวงระยะเวลาไมกี่ปที่ผานมา พึ่งเล็งเห็นความสําคัญและกําหนดไวใน
นโยบายของรัฐบาล ประกอบกับเสถียรภาพของรัฐบาลไมมั่นคง การผลักดันในการดําเนินงาน
เปนไปตามกรอบที่วางไวจึงทําไดไมเต็มที่ การพัฒนาปรับปรุงแกไข กฎหมาย  ระเบียบ ขอบังคับที่
ไมเอ้ือ และเพิ่มเติมกฎหมายที่เอ้ือ ตอการดําเนินงานอุตสาหกรรมปองกันประเทศในเชิงพาณิชยก็ไม
เปนรูปธรรม ดังน้ันรัฐบาลปจจุบัน และในอนาคตคงตองมีการปรับปรุงขอกฎหมายที่ไมเอ้ือตอการ
ดําเนินการและสงเสริมใหมีกฎหมายที่เอ้ือตอการดําเนินงาน ตลอดจนหาวิธีการลดขั้นตอน ลดเวลา
และอํานวยความสะดวกใหกับภาคเอกชน เพื่อสนับสนุนใหการดําเนินการเชิงพาณิชยสามารถ
สงออก และแขงขันกับตางประเทศได

๓.๒ คําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๑๙๕/๕๒ เร่ืองแตงต้ังคณะกรรมการ
ดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร ลง ๑๘ มิ.ย.๕๒ โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม กําหนดใหแตงต้ังคณะกรรมการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงาน
ทหาร ๕ คณะ ประกอบดวย
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๓.๒.๑ คณะกรรมการนโยบายดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศและ
พลังงานทหารมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนประธานกรรมการมีอํานาจหนาที่พิจารณา
กําหนดนโยบายยุทธศาสตร และแผนแมบทเกี่ยวกับการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
พิจารณาใหความเห็นชอบในการกําหนดประเภทและชนิดของยุทธศาสตรที่จะดําเนินการผลิต
สําหรับกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพิจารณาระเบียบปฏิบัติในเร่ืองที่ เกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ ฯลฯ

๓.๒.๒ คณะกรรมการบริหารงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศและ
พลังงานทหาร มีปลัดกระทรวงกลาโหมเปนประธานกรรมการ มีอํานาจหนาที่พิจารณาความ
เหมาะสมในการกําหนดนโยบายยุทธศาสตร และแผนแมบท เกี่ยวกับการดําเนินกิจการ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ ฯ และพิจารณาความเหมาะสมในการกําหนดประเภ ท และชนิดของ
ยุทธศาสตรที่จะดําเนินการผลิตสําหรับกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ฯลฯ

๓.๒.๓ คณะกรรมการดําเนินงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศมีรอง
ปลัดกระทรวงกลาโหม (รับผิดชอบสายงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร)
เปนประธานกรรมการมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศตามนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบายดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ฯ พิจารณาความเหมาะสมแนวทางการ
สงเสริม สนับสนุน ผลิตภัณฑจากโรงงานหรือหนวยงานอุตสาหกรรมปองกันประเทศในสังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมในดานการวิจัย และพัฒนาการตลาด ตลอดจนใหความรวมมือและ
การประสานงานกับสวนราชการ ภาคเอกชน ทั้งในประเทศและตางประเทศ ฯลฯ

๓.๒.๔ คณะ กรรมกา รดํา เ นินงานด าน การพลัง งานทหา ร มี รอง
ปลัดกระทรวงกลาโหม (รับผิดชอบสายงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร)
เปนประธานกรรมการมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการดานการพลังงานทหารตามนโยบาย ฯลฯ

๓.๒.๕ คณะกรรมการอุตสาหกรรมปองกันประเทศมีรองปลัดกระทรวง
กลาโหม (รับผิดชอบสายงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร) เปนประธาน
กรรมการมีอํานาจหนาที่พิจารณาดําเนินการเสริมสรางกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศใน
ประเทศไทยและตางประเทศที่จะรวมกันใหไดรับประโยชนรวมกัน ฯลฯ

๓.๓ คําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๔๓๖/๕๗ เร่ืองแตงต้ังคณะกรรมการ
จัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปองกั นประเทศ กระทรวงกลาโหม  ลง ๒๖ ธ.ค.๕๗ โดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนประธานกรรมการ มีอํานาจหนาที่ จัดทําแผนแมบท
อุตสาหกรรมปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม
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จากคําสั่งกระทรวงกลาโหมทั้ง ๒ คําสั่ง ดังกลาวขางตน ชี้ใหเห็นชัดเจนวา
หนวยงานระดับรองลงมาตามลําดับ ไดดําเนินการตามกรอบนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะเมื่อแผน
แมบทดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศกระทรวงกลาโหมสําเร็จสมบูรณเมื่อใด ก็จะเปนการเดนชัด
ในทิศทาง แนวทางการปฏิบั ติ  ประเภท และชนิดของยุทธภัณฑที่จะดําเนินการผลิตเปน
อุตสาหกรรมปองกันประเทศตลอดจนการปรับปรุงแกไขกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเฉพาะ
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมปองกันประเทศแลวก็จะเปนประโยชนอเนกอนันตตอการสงเสริม เอ้ือ
ประโยชนใหกับการดําเนินงานอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหสามารถเดินไปสูเปาหมายตาม
จุดประสงคในการผลิตเปนอุตสาหกรรมเชิงพาณิชยเพื่อการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืนดวยความ
ภาคภูมิใจ

แนวทางการบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐ/สถาบันอุดมศึกษา/ภาคเอกชน
วัตถุประสงคของงานวิจัยน้ีประการหน่ึงก็คือ ทําการศึกษาวิจัยเพื่อศึกษาแนวทางใน

การบูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐ/เอกชน และสถาบันอุดมศึกษาในความรวมมือดานตางๆ
เพื่อนําไปสูการพึ่งพาตนเองในการผลิตกระสุนและวัสดุเกราะ

เน่ืองจากกิจการดานงานอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยในปจจุบันอยูใน
ระหวางการดําเนินการจัดทําแผนแมบทอุตสาหกรรมปองกันประเทศจึงยังไมมีทิศทางความชัดเจน
ในการดําเนินการที่ผานมาจะเปนในลักษณะของตางคนตางทําโดยการใชศักยภาพขององคกรเองทั้ง
ของภาครัฐและเอกชนที่มีอยูดําเนินการและประสานหาความรวมมือระหวางกันในรูปแบบของ
ภาครัฐกับภาครัฐ ภาครัฐกับเอกชน ภาครัฐกับสถาบันอุดมศึกษา หรือ สถาบันอุดมศึกษากับเอกชน
ซึ่งการบูรณาการในความรวมมือดานตางๆ น้ี พิจารณาจากขอมูลดานศักยภาพขีดความสามารถของ
แตละภาคสวนนํามาพิจารณาบูรณาการดังตอไปน้ี

๑. ขีดความสามารถ
๑.๑ ภาครัฐ

ในการบริหารระดับประเทศรัฐบาลจะเปนผูกําหนดนโยบาย ออกกฎหมาย
รองรับและมีหนวยงานระดับกระทรวง กรม ฯลฯ รับผิดชอบดําเนินงานตามสายการบังคับบัญชาใน
สายงานอุตสาหกรรมปองกันประเทศลดหลั่นลงไป หนวยงานที่ รับผิดชอบหลักไดแก
กระทรวงกลาโหมมีหนวยขึ้นตรงที่มีศักยภาพมีขีดความสามารถในการดําเนินการดานอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศ เนนเฉพาะการผลิตดานกระสุนปนเล็กและวัสดุเกราะ ประกอบดวย

๑.๑.๑ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมมีศูนยการอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศและพลังงานทหารกํากับดูแลการปฏิบัติงาน โดยมีกรมการอุตสาหกรรมทหารเปนหนวง



-๗๒-

งานควบคุมโรงงานเอกชนที่ทําการผลิตกระสุนและยุทธภัณฑ มีสวนราชการหนวยขึ้นตรงที่มี
ความสามารถในการผลิตคือ โรงงานวัตถุระเบิดทหารฯ มี ความสามารถในการผลิตกระสุนปนเล็ก
ขนาด ๕.๕๖ มม. จํานวน ๓,๒๐๐,๐๐๐ นัด/ป และกระสุนปนพกชนิดตางๆ จํานวน ๔,๘๐๐,๐๐๐
นัด/ป

สวนการผลิตแผนเกราะหรือเสื้อเกราะกันกระสุนยังไมมีหนวยงาน
ในสังกัดดําเนินการผลิตแตมีโรงงานวัตถุระเบิดทหารฯ เปนหนวยที่ใหการสนับสนุนการ ทดสอบ
แผนเกราะและเสื้อเกราะกันกระสุนตามมาตรฐานการทดสอบ NIJ ใหกับหนวยงานราชการ
สถาบันอุดมศึกษา และบริษัทหางรานเอกชนที่มาขอรับการสนับสนุน

๑.๑.๒ กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ โดยแตละเหลาทัพจะมี
หนวยงานในสังกัด คือ กรมสรรพาวุธของแตละเหลาทัพ สําหรับกรมสรรพาวุธกองทัพบก มีขีด
ความสามารถในการผลิตกระสุนปนเล็กขนาด ๕.๕๖ มม.ได ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ นัด/ป สวนกองทัพเรือ
และกองทัพอากาศไมมีภารกิจในการผลิตกระสุนปนเล็ก

นอกจากน้ีกระทรวงกลาโหมยังมีหนวยงานในสังกัดที่ ดําเนิน
การศึกษา คนควา วิจัยดานอาวุธยุทโธปกรณ เพื่อการพัฒนาไปสูการใชงานคือ สถาบันเทคโนโลยี
ปองกันประเทศ (องคการมหาชน) สถาบันวิจัยทางทหาร (วท.กห.) หนวยงานพลเรือนอ่ืนๆ ที่มี
หนาที่ดานงานวิจัย พัฒนาทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม ไดแก ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัตถุ
แหงชาติ (เอ็มเทค) ศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ สถาบันการวิจัยแสงซินโครตรอน (องคการ
มหาชน) เปนตน ซึ่งหนวยงานเหลาน้ีมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถและประสบการณอยูเปน
จํานวนมาก

๑.๒ สถาบันอุดมศึกษา
เปนแหลงของนักวิชาการ นักวิจัยที่มีความกาวทันตอเทคโนโลยี นวัตกรรม

ใหมๆ ในปจจุบัน ซึ่งนักวิชาการเหลาน้ีมีความสามารถในการที่จะคิดคนวิจัยผลงานตางๆ ในทุก
แขนงสาขาวิชาเพื่อใหผลงานวิจัยสามารถนําไปใชประโยชนไดจริงรวมทั้งสรางสรรคเทคโนโลยี
นวัตกรรมใหสามารถนําไปใชงาน ผลงานบางผลงานมีคุณคามีศักยภาพพอที่จะนําไปสูการผลิตเปน
อุตสาหกรรมได นอกจากน้ีนักศึกษาที่ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ยังคิดคนผลงานวิจัยซึ่งเปน
ขอกําหนดในหลักสูตรการศึกษาไดเปนผลงานเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ นําไปสูการพัฒนา
ตอยอดในระดับสูงตอไป ซึ่งศักยภาพดังกลาวขางตนจึงถือไดวาเปนภาคสวนที่มีความสามารถมี
ความสําคัญตอการดําเนินงานวิจัยและพัฒนาของชาติเปนอยางมาก
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๑.๓ ภาคเอกชน
ปจจุบันมีภาคเอกชนที่มีเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร สามารถดําเนินการในการผลิต

กระสุนปนพกชนิดตางๆ เสื้อเกราะกันกระสุนและรถยนตกันกระสุน ภายใตการควบคุมของ
กรมการอุตสาหกรรมทหาร ดังน้ี

๑.๓.๑ โรงงานผลิตกระสุนปน จํานวน ๕ บริษัท ผลิตกระสุนปนพกชนิด
ตางๆและกระสุนปนลูกซอง เวนกระสุนปนเล็ก ๕.๕๖ มม. ในรอบป ๒๕๕๗ มีผลิตภัณฑรวมกัน
ทั้ง ๕ บริษัทผลิตขายใหกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน รวม ๓๓,๖๐๒,๒๔๕ นัด

๑.๓.๒ โรงงานผลิตเสื้อเกราะกันกระสุน ที่ไดรับใบอนุญาตผลิตเสื้อเกราะ
กันกระสุน จํานวน ๑๑ บริษัท มียอดการไดรับอนุญาตใหผลิตรวมกัน ๓๒๗,๕๐๐ ตัว

๑.๓.๓ โรงงานผลิตรถยนตน่ังกันกระสุน ที่ไดรับใบอนุญาตผลิต จํานวน
๑๓ บริษัท มียอดปริมาณการไดรับอนุญาตใหผลิตรวมกัน ๑๐,๙๑๐ คัน

นอกจากน้ีภาคเอกชนยังมีความยืดหยุน คลองตัวในการระดมทุน
ระดมพนักงาน เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร ซึ่งสามารถดําเนินการไดรวดเร็ว ทันเวลา ตามที่ตองการ เมื่อมี
ความตองการในการใชกระสุน เสื้อเกราะกันกระสุน และรถยนตกันกระสุนเปนจํานวนมากซึ่งคุมคา
และคุมทุนตอการลงทุน ถือเปนภาคสวนที่มีศักยภาพสูง มีความสําคัญตอระบบการผลิตเปนอยาง
มาก

จากขีดความสามารถของภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษาและภาคเอกชน
ดังกลาวขางตน นําไปสูการพิจารณาแนวทางบูรณาการความรวมมือของทุกๆ ภาคสวนในดานตางๆ
ดังน้ี

๒. การบูรณาการความรวมมือ
๒.๑ ดานการวิจัย พัฒนา

การดําเนินการวิจัย พัฒนาดานกระสุน เสื้อเกราะกันกระสุน รถยนตกัน
กระสุน ไดมีการประสานความรวมมือในทุกๆ ภาคสวนอยูแลว เพียงแตวาจะเปนการรวมมือในการ
วิจัยเฉพาะกิจ หรือเปนความรวมมืออยางตอเน่ืองเทาน้ัน ผลงานการวิจัยที่ประสบความสําเร็จเปน
ผลงานตนแบบ ก็สามารถนําไปผลิตใชงานตามวัตถุประสงคได นําไปสูการผลิตเชิงพาณิชยอีกหลาย
ผลงาน ตัวอยางความรวมมือที่ผานมา ไดแก ความรวมมือระหวาง เอ็มเทค  ม.มหิดล และบริษัท พี
ที ที ที  โพลิเมอรมารเก็ตต้ิง จํากัด เปนความรวมมือของภาครัฐ เอกชน สถาบันอุดมศึกษาพัฒนา
เกราะแข็งนํ้าหนักเบาผลิตเปนเสื้อเกราะกันกระสุน ใชงานใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต โรงงาน
วัตถุระเบิดทหารฯ ซึ่งเปนภาคสวนของรัฐสนับสนุนการทดสอบเสื้อเกราะกันกระสุนและแผน
เกราะกันกระสุนใหกับหนวยงานของรัฐ สถาบันอุดมศึกษาและเอกชนตามมาตรฐาน NIJ
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เอ็มเทครวมกับกรมสรรพาวุธทหารบก และสถาบันอุดมศึกษา (คณะวิจัย รศ.ดร.ศราวุธ  รัมดุสิต)
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และ ม.เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ (มจพ.)
วิจัยเสื้อเกราะกันกระสุนนําไปสูการผลิตโดยบริษัทเอกชน

ดังน้ันเพื่อใหความรวมมือในดานการวิจัยพัฒนาของภาครัฐ สถาบัน
อุดมศึกษา ภาคเอกชนเกิดประโยชนอยางคุมคามีความตอเน่ืองทุกภาคสวน ควรมีแนวทางการ
บูรณาการความรวมมือดังน้ี

๒.๑.๑ ภาครัฐ
ตองมีนโยบายและแผนแมบทอุตสาหกรรมปองกันประเทศของ

กระทรวงกลาโหมซึ่งเปนหนวยงานรับผิดชอบ เพื่อเปนกรอบแนวทางในการบูรณาก ารขีด
ความสามารถของทุกภาคสวน กลาวคือ

๒.๑.๑.๑ นโยบายดานการวิจัยและพัฒนาและการถายทอด
เทคโนโลยี

เพื่อนําไปสูการผลิตของอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
ตองจริงจังและตอเน่ืองไมขาดตอน เห็นไดจากในอดีตที่ไมใหการสนับสนุน ปจจุบันใหการ
สนับสนุน อนาคตก็ตองใหการสนับสนุน และสงเสริมยิ่งๆขึ้นไปเพื่อการคิดคนเทคโนโลยี/
นวัตกรรมและผลงานตนแบบใหมๆ ตอไป

๒.๑.๑.๒ นโยบาย/แผนแมบทอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
ต อ ง กํ า ห น ด ช นิ ด  ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ยุ ท ธ ภั ณ ฑ ที่ จ ะ

ดําเนินการผลิตสําหรับกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศอยาง ซึ่งจะเปนกรอบ และทิศทางของ
ภาคสวนตางๆในการกําหนดการวิจัย/พัฒนา เกี่ยวกับเทคโนโลยี/นวัตกรรม ผลิตภัณฑ เคร่ืองมือ
เคร่ืองจักร สนับสนุนตรงกับชนิดและประเภทของยุทธภัณฑที่กําหนดไว

๒.๑.๑.๓ เทคโนโลยี/นวัตกรรม
กระทรวงกลาโหมหรือหนวยงานที่รับผิดชอบดาน

อุตสาหกรรมปองกันประเทศ ควรตองพิจารณาวา เทคโนโลยี/นวัตกรรม ที่ไมมีในปจจุบันและ
จําเปนจะตองมีในอนาคตวาตองการความรูอะไรบางสําหรับเปนองคความรู เ ปนเทคโนโลยี/
นวัตกรรม ของตนเอง เพื่อสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศเพื่อที่ทุกภาคสวนจะได
มุงเนนทิศทางการวิจัยไปในองคความรูที่ตองการ โดยกระทรวงกลาโหมเอง ต้ังองคความรูดาน
เทคโนโลยี/นวัตกรรมที่ตองการแลวรวบรวมบุคลากรทุกภาคสวนมาเปนทีมวิจัยระดับชาติ
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๒.๑.๑.๔ บุคลากร
บุคลากรของภาครัฐที่กระจายอยูตามหนวยงานทาง

วิจัยและพัฒนา หนวยงานดานเทคโนโลยี เปนบุคลากรที่มีความรู ความสามารถเฉพาะทางตาม
คุณสมบัติที่กําหนดของหนวยงานน้ันๆ เชนบุคลากรของศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ
ศูนยนาโนเทคโนโลยีแหงชาติ สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ ฯลฯ และบุคลากรของหนวย
งานวิจัยของกระทรวงกลาโหมควรเปดโอกาสใหบุคลากรตามหนวยงานเหลาน้ีไดเขารวมเปนทีม
วิจัยในลักษณะเชนที่กลาวมา

๒.๑.๑.๕ เคร่ืองมือเคร่ืองจักร
หนวยงานของภาครัฐทั้งภาคพลเรือนและกลาโหมมี

เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร เทคโนโลยีนวัตกรรมในการสนับสนุนการวิจัยดานเทคโนโลยีนวัตกรรมใหมๆ
ที่ทันสมัยและเปนที่จําเปนตองใชในการทําวิจัยพัฒนา จึงเห็นควรใหการสนับสนุนการวิจัย พัฒนาที่
เกี่ยวกับกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศดวยความรวดเร็ว สะดวก ตอเน่ือง และคาใช จายเปน
กรณีพิเศษตอภาคสวนตางๆ ที่มาขอรับการสนับสนุนอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน

๒.๑.๑.๖ เงินทุน
หนวยงานของภาครัฐทั้งพลเรือนและกระทรวงกลาโหม

มีหลายหนวยงานที่ มีงบประมาณใหกับการคาเปนงานวิจัย พัฒนา จึงควรจัดสรรงบประมาณให
เพียงพอและตอเน่ือง ทั้งน้ีงานวิจัย พัฒนา เกี่ยวกับยุทธภัณฑบางประเภท บางชนิด ไมอาจจะ
ดําเนินการใหแลวเสร็จในระยะเวลาสั้นๆ เพียง ๑-๒ ป บางคร้ังอาจใชเวลา ๕ ป ๑๐ ป หรือมากกวา
น้ัน จึงตองใหเห็นคุณคา เห็นประโยชนของผลงาน และควรตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
อยางเพียงพอและตอเน่ืองตลอดการดําเนินการวิจัย พัฒนาน้ันๆ เพื่อเปนขวัญ กําลังใจ และความ
มั่นใจของคณะทํางานวิจัย

๒.๑.๑.๗ วัตถุดิบ เคร่ืองมือในการวิจัย
ในการวิ จัยดานยุทโธปกรณ  วัตถุ ดิบ เคร่ืองมือ

อุปกรณบางชนิด บางประเภท จําเปนตองสั่งซื้อ จัดหาจากตางประเทศ ภาครัฐควรมีการส งเสริม
อํานวยความสะดวก ในการแกไข ปรับปรุง ระเบียบ ขอปฏิบัติมาตรการตางๆ ในการสั่งซื้อ นําเขา
ใหมีความรวดเร็วและราคาถูกเปนกรณีพิเศษ
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๒.๑.๒ สถาบันอุดมศึกษา
สถาบันอุดมศึกษาทั้งของภาครัฐและเอกชนมีคณะอาจารยที่มี

ความรูในสาขาวิชาตางๆมากมายหลายระดับ มีความสามารถและประสบการณ ถือเปนหนวยงานที่
มีศักยภาพ มีบุคลากรสําหรับงานวิจัยพัฒนาเปนอยางมาก  โดยปกติคณาจารยเหลาน้ีทําการวิจัยและ
พัฒนาเพื่อผลงานในทางวิชาการอยางตอเน่ืองอยูแลว ถาหากไดมีโอกาสเขารวมเปนคณะทํางานวิจัย
ในงานวิจัยระดับชาติ หรือทํางานวิจัย พัฒนา เกี่ยวกับงานทางกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
แลว ก็จะเปนประโยชนอยางมหาศาลในการสรางสรรคเทคโนโลยี/นวัตกรรม ผลงานตามตองการ
ดังน้ันจึงควรไดรับการสนับสนุนทั้งโอกาส เงินทุน ทรัพยากรของภาครัฐดานเคร่ืองมืออุปกรณอยาง
ตอเน่ืองจากทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน

๒.๑.๓ ภาคเอกชน
ในสวนของภาคเอกชนน้ีความตองการหลักของการดําเนินการ

ทางธุรกิจก็เพื่อแสวงหาผลกําไร ภาคเอกชนมีความพรอมในดานเงินทุน และเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร
สําหรับการผลิต ดังน้ันศักยภาพของภาคเอกชนประการที่หน่ึงก็คือการสนับสนุนเงินทุนสําหรับการ
วิ จัยพัฒนาใหกับบุคลากรในหนวยงานภาค รัฐและกระทรวงกลาโหม หรือบุคลากรใน
สถาบันการศึกษาตางๆ สําหรับทําการวิจัย พัฒนาผลิตภัณฑตนแบบ ตามประเภทและชนิดของ
ยุทโธปกรณที่ตองการ และยังมีศักยภาพในการใชเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรสําหรับการผลิตชิ้นงาน เพื่อ
การทดลอง ทดสอบไดตามจํานวนคร้ัง ตามแบบที่ตองการ เมื่อผลงานวิจัยประสบผลสําเร็จก็
สามารถนําไปผลิตเปนเชิงพาณิชยสนับสนุนใหกับกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศไดอีกตอไป

๒.๒ ดานการผลิต
พิจารณาถึงขีดความสามารถและศักยภาพของทุกภาคสวนแลว การบูรณา

การเพื่อการผลิตยุทธภัณฑในกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ มีแนวทางการบูรณาการดังน้ี
๒.๒.๑ อุตสาหกรรมที่กระทรวงกลาโหมและหนวยงานอ่ืนๆของรัฐ

สามารถผลิตไดเองใหคงดําเนินการในรายการที่จําเปนสวนที่ไมมีการดําเนินการหรือยังขาดตาม
ความตองการใชงาน ก็สนับสนุนหรือสงเสริมใหภาคเอกชนผลิตใหตามความตองการ ยก ตัวอยาง
เชนความตองการใชกระสุนปนเล็กขนาด ๕.๕๖ มม. สํารองสงครามถาพิจารณาถึงความตองการใช
ง า น ทั้ ง ห ม ด ทุ ก ห น วย ง า น แ ล ะ ขี ด ค ว า ม ส า ม า รถ ใ น ก า รผ ลิ ต ข อ ง ห น ว ย ง า น ใ น สั ง กั ด
กระทรวงกลาโหมรวมกันแลวยังมีตัวเลขที่แตกตางกันมากกลาวคือ ความตองการใชกระสุนสํารอง
สงคราม เฉพาะกระสุนปนเล็กขนาด ๕.๕๖ มม. รวมกันทุกเหลาทัพ ๔๐๕,๒๒๒,๔๗๙ นัด ปจจุบัน
ขาดอัตราอยูถึง ๑๙๖,๓๔๖,๒๔๓ นัด แตขีดความสามารถในการผลิตของเหลาทัพคือกองทัพบก
และโรงงานวัตถุระเบิดทหารฯ ที่มีขีดความสามารถผลิตรวมกันเพียง ๓๓,๒๐๐,๐๐๐ นัด/ป ซึ่งถา
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หากมีความจําเปนอยางรีบดวน ก็ไมสามารถผลิตสนับสนุนใหทันตามความตองการได ดังน้ัน ถา
ตองการใหมีการพึ่งพาตนเองภายในประเทศไดอยางเพียงพอและยั่งยืน กระทรวงกลาโหมควร
บูรณาการความรวมมือสนับสนุนใหโรงงานเอกชนเปนผูผลิตสนับสนุนในสวนที่ยังขาดใหสามารถ
ตอบสนองความตองการไดอยางตอเน่ือง ในกรณีของเสื้อเกราะกันกระสุน รถยนตกันกระสุนหรือ
ยุทธภัณฑอ่ืนๆ ก็ดําเนินการเชนเดียวกัน

๒.๒.๒ อุตสาหกรรมที่ภาคเอกชนสามารถผลิตไดเอง ในสวนของ
กระสุนปนพกชนิดตางๆ ภาคเอกชนสามารถสนับสนุนใหไดตามตองการ สวนยุทธภัณฑที่เปนเสื้อ
เกราะกันกระสุนปจจุบันบริษัทเอกชนก็มีขีดความสามารถในการผลิตหลายบริษัทและผลิตไดเปน
จํานวนมาก ถาหนวยงานภาครัฐที่ตองการใชทุกหนวยงานใหการสนับสนุนการสั่งซื้ออยางตอเน่ือง
จะเปนการสรางความมั่นใจของภาคเอกชนในการลงทุนทรัพยากรในการผลิตทําใหกิจการมีความ
คุมทุน มีกําไรตอเน่ืองถึงกิจการดานอุตสาหกรรมน้ีสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน

๒.๓ ดานการควบคุม
การดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศมีกฎหมายดานความ

มั่นคงเกี่ยวกับอุตสาหกรรมปองกันประเทศที่กระทรวงกลาโหมรับผิดชอบมีทั้งกฎหมายที่เอ้ือและ
ไมเอ้ือตอการดําเนินงานทั้งของหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมเอง หนวยงานของรัฐอ่ืนๆ
ตลอดจนขั้นตอนระบบการปฏิบัติงานที่ยังเปนแบบแผนทางราชการ ดังน้ันในดานของการควบคุม
จึงควรมีการแกไข ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับใหเหมาะสมและเอ้ือตอกิจการอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศเพื่อเพิ่มโอกาสการประกอบกิจการและพัฒนาระบบควบคุมยุทธภัณฑใหมีความ
สะดวก รวดเร็ว แตยังคงมีประสิทธิภาพในการควบคุมและระดมสรรพกําลัง ตลอดจนใหระบบการ
ควบคุมยุทธภัณฑตอบสนองความตองการของทุกภาคสวนทั้งดานความมั่นคงและปลอดภัย โดยไม
กระทบตอการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชน ซึ่งสอดคลองกับขอคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิในประเด็น
ที่วาปจจุบันมีกฎหมาย กฎระเบียบที่ไมเอ้ือตอการดําเนินงาน ควรมีกฎหมายและระบบตางๆ ที่
ไดรับการปรับปรุงและสงเสริมจากภาครัฐเพื่อใหเกิดการแขงขันไดอยางเปนธรรม

กลาวโดยทั่วไปแนวทางการบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐ
สถาบันอุดมศึกษา และภาคเอกชน ทั้งในดานการวิจัย พัฒนา การผลิต การควบคุมของกิจการ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ สามารถสรุปไดเปนขอๆ ดังน้ี

๒.๓.๑ สรางเครือขายความรวมมือระหวางกระทรวงกลาโหมกับ
หนวยงานอ่ืนของรัฐและภาคเอกชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดตนทุนการผลิตดวยการสนับสนุน
ภาคเอกชนใหดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหกับภาคเอกชนที่มีความพรอม



-๗๘-

๒.๓.๒ พัฒนาศักยภาพดานการวิจัย พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ทางทหารเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมปองกันประเทศ

๒.๓.๓ พั ฒ น า ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ทั้ ง ภ า ค รั ฐ แ ล ะ เ อ ก ช น  ผ า น ก า ร
ประชุมสัมมนา ศึกษาและดูงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศในภูมิภาคอาเซียนและมิตร
ประเทศ

๒.๓.๔ สนับสนุนปจจัยตอการประกอบกิจการอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศโดยการทบทวน ปรับปรุง แกไข กฎ ระเบียบ คําสั่ง ใหเหมา ะสมเพื่อเพิ่มโอกาสการ
ประกอบกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ

๒.๓.๕ พัฒนาการผลิต ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมปองกันประเทศทั้งใน
ดานคุณภาพ ราคา และระยะเวลาการผลิตใหเปนที่ยอมรับของผูใช

๒.๓.๖ สงเสริมความรวมมือกับภาครัฐและภาคเอกชนในดานการผลิต
การรวมทุนและการมีสวนรวมในระบบหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ของกิจการอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศ และ/หรือ การรับเหมาชวง

๒.๓.๗ พัฒนาการสงเสริมการพาณิชย (การตลาด) โดยใหสวนราชการ
ในสังกัดกระทรวงกลาโหมจัดหาผลิตภัณฑจากกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ พรอมกับมุง
ส ง เส ริมใ หภา คเอก ชนดํา เ นินกา รด านการตลา ด เพื่ อใหมีความค ลอง ตัวสู ง สุด  โดย มี
กระทรวงกลาโหม และสวนราชการที่เกี่ยวของเปนผูใหการสนับสนุน

สอดคลองกับแนวคิดของผูทรงคุณวุฒิที่ตองการเห็นความรวมมือกัน
ระหวางภาครัฐและเอกชน โดยรวมกันบูรณาการทั้งการวิจัยและพัฒนา การรวมทุน การกําหนด
มาตรฐานการทดสอบ เอกชนเปนผูผลิต รัฐเปนผูหาตลาด รวมทั้งเอกชนสามารถเปนตัวแทนคาตาง
ใหแกโรงงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมได และตามที่กลาวมาทั้งหมดน้ีสอดคลองตรงกับ
วัตถุประสงคของการวิจัยในวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางในการบูรณาการขีดความสามารถของ
ภาครัฐ/เอกชน และสถาบันการศึกษาในความรวมมือดานตางๆ เพื่อนําไปสูการพึ่งพาตนเองในก าร
ผลิตกระสุนและวัสดุเกราะ

แนวทางการสงเสริมการผลิตเชิงพาณิชยเปนระดับอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
แนวทางการบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐ/เอกชนและสถาบันอุดมศึกษา

ในความรวมมือดานการวิจัย พัฒนา จะไดมาซึ่งนวัตกรรม เทคโนโลยีทางทหาร และผลิตภัณฑ
ตนแบบเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ในดานกระสุน และวัสดุเกราะ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ดานวัสดุศาสตร กลศาสตร และศาสตรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ไดมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองมา
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โดยตลอดเกิดมีเทคโนโลยี นวัตกรรมที่ทันสมัยมีประโยชนตอการนําไปใชงานในการผลิตกระสุน
และวัสดุเกราะ โดยเทคโนโลยี นวัตกรรมที่สําคัญที่สามารถนํามาใชไดในปจจุบันและอนาคต ไดแก
เทคโนโลยีวัสดุคอมโพสิต มีทั้งผลงานตนแบบที่ใชเทคโนโลยีโพลิเมอรคอมโพสิต และเซรามิค
คอมโพสิต รายละเอียดตามผลงานวิจัยที่เกี่ยวของบทที่ ๒ ประสบความสําเร็จไดเปนเกราะทั้งเกราะ
ออนและเกราะแข็งสําหรับนําไปประยุกตใชเปนสวนประกอบในการผลิตเสื้อเกราะกันกระสุนและ
รถยนตกันกระสุนพัฒนาไปสูการผลิตเชิงพาณิชยตอไป ซึ่งแนวทางการสงเสริมการผลิตเชิงพาณิชย
เปนระดับอุตสาหกรรมปองกันประเทศตองมีทั้งการนําเทคโนโลยี/นวัตกรรมที่เกี่ยวของไปใช มีการ
ทดสอบ ตรวจสอบคุณภาพและการสงเสริมจากภาครัฐ ดังน้ี

๑. การตรวจสอบ/ทดสอบมาตรฐานและการรับรองคุณภาพ
ผลงานการวิจัยพัฒนาที่เปนเทคโนโลยีนวัตกรรมใหมๆ ที่คิดคนขึ้น การที่จะ

สามารถนําไปผลิตเปนสินคาเชิงพาณิชยในระดับอุตสาหกรรมน้ันจะตองผานขั้นตอนการทดสอบ
การตรวจสอบมาตรฐานและการรับรองคุณภาพจากหนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของตางๆ ตามขั้นตอน
ดังน้ี

๑.๑ การรับรองทรัพยสินทางปญญาของผลงานที่ประสบความสําเร็จ
๑.๒ การทดสอบโดยเฉพาะกระสุนและวัสดุเกราะซึ่งถือเปนยุทธภัณฑมีองคกร

หนวยงานเฉพาะกําหนดมาตรฐานของการใชงานยุทธภัณฑน้ันๆ ทั้ งน้ีวัสดุเกราะจะตองทําการ
ทดสอบและผานเกณฑมาตรฐานการทดสอบ NIJ ที่กําหนดในระดับตางๆ เปนมาตรฐานสากลโดย
สถาบันความเที่ยงธรรมแหงชาติ (National Institute of justice, NIJ) ประเทศสหรัฐอเมริกากอน
จึงจะสามารถนําผลิตภัณฑไปผลิตในเชิงพาณิชยสําหรับใชงานตอไปได

๑.๓ การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ สําหรับวัสดุเกราะเปนยุทธภัณฑทางทหาร
จึงมีหนวยงานทางทหารโดยเฉพาะทําการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ สําหรับประเทศไทยหนวยงาน
ดังกลาวคือ กมย.กห.

ทั้งน้ียุทธภัณฑที่ทําการผลิตทุกชนิดรวมทั้งเสื้อเกราะกันกระสุนเมื่อทําการผลิต
ทดสอบผานมาตรฐานที่กําหนดเปนมาตรฐานสากลและไดรับการรับรองจากหนวยงานที่ควบคุมอยู
ดังเชน กระทรวงกลาโหม ยุทธภัณฑน้ันก็จะไดมาตรฐานสากลเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปของผูใชงาน
และมีคุณภาพทัดเทียมกับตางประเทศเพียงแตภาครัฐ/เอกชน จะหามาตรการสงเสริม สนับสนุนให
สามารถแขงขันในตลาดทั้งในและตางประเทศไดอยางไรเทาน้ันเอง
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๒. การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานกระสุนและวัสดุเกราะสูสายการผลิต
จากวัตถุประสงคของงานวิจัยน้ี ขอที่ ๑ เพื่อศึกษาแนวทางในการนําเทคโนโลยี

และนวัตกรรมดานกระสุนและวัสดุเกราะสูสายการผลิตใหมีคุณภาพทัดเทียมกับตางประเทศและได
มาตรฐานสากลมีแนวทางในการดําเนินการดังน้ี

๒.๑ การแบงปนขอมูลการวิจัย ผลงานการวิจัย พัฒนาที่มีการคิดคนเทคโนโลยี
นวัตกรรมใหมๆ ที่มีศักยภาพและความคุมคาในการผลิตเปนสินคาระดับอุตสาหกรรมได จึงควรมี
การแบงปนขอมูลการวิจัยระหวางภาครัฐและเอกชนที่มีความเปนเอกภาพมากยิ่งขึ้นและเปนการนํา
เทคโนโลยี นวัตกรรมไปใชประโยชนอยางสมบูรณแบบและครบวงจรสามารถตอยอดความรูตอไปได

๒.๒ การเปลี่ยนถายจากการผลิต อุตสาหกรรมปองกันประเทศพื้นฐานภายใต
ลิขสิทธิ์เขาสูยุคที่ผลิตผลิตภัณฑอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหตรงตอความตองการของเหลาทัพ
หรือผูใชอ่ืนๆ ได ทั้งน้ีการดําเนินการเชนน้ีจะทําใหมีผลิตภัณฑที่มีความหลากหลายองคความรูจะ
ไดถูกนํามาใชงานไมทําใหเสียคุณคาหรือเสียโอกาส

๒.๓ การตรวจสอบคุณภาพโดยเฉพาะวัสดุเกราะเมื่อนําไปผลิตเปนยุทธภัณฑ
เสื้อเกราะกันกระสุนตองผานการทดสอบตามมาตรฐานการทดสอบ NIJ ซึ่งเปนมาตรฐาน
สากลและผานการรับรองจากหนวยงานที่รับผิดชอบของรัฐ

นอกจากแนวทางการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปสูสายการผลิตดังกลาว
ขางตนแลวการที่จะสงเสริมการผลิตเชิงพาณิชยใหเปนระดับอุตสาหกรรมปองกันประเทศที่สามารถ
พึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืนตองมีการบูรณาการความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและ
เอกชนกําหนดเปนแนวทางการสงเสริมเพื่อการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตของโรงงาน
เอกชนดังน้ี

๓. การบูรณาการความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของ
๓.๑ ภาครัฐ สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปองกัน

ประเทศของภาคเอกชนใหสามารถตอบสนองความตองการใชยุทธภัณฑของเหลาทัพ
๓.๒ ภาครัฐสงเสริมใหเอกชนมีศักยภาพในการแขงขันเพื่อการสงออก และ

เหลาทัพตองเสนอความตองการใชอยางตอเน่ือง
๓.๓ การสนับสนุนปจจัยที่เอ้ือตอการประกอบกิจการอุตสาหกรรมปองกัน

ประเทศทั้งดานวัตถุดิบ มาตรการดานภาษี มาตรการดานการใชพลังงาน การตลาด การปรับปรุง
กฎหมายเปนตน

๓.๔ การสงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถในการวิจัย พัฒนา สรางนวัตกรรม
และเทคโนโลยีเชิงสรางสรรค
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๓.๕ การรับรองทรัพยสินทางปญญา และการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑเพื่อ
ยกระดับใหไดมาตรฐานสากล มีศักยภาพในการแขงขันและการสงออก

๓.๖ สงเสริมการพัฒนาศักยภาพหนวยงาน บุคลากร และกําลังพล ทุกระดับ
ทุกหนวยงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได

๔. ความรวมมือสวนราชการนอกกระทรวงกลาโหมกับหนวยงานภาครัฐ
จากกรอบความรวมมือในสวนของกระทรวงกลาโหมดังที่กลาวมาขางตน

ในสวนของสวนราชการนอกกระทรวงกลาโหมที่เกี่ยวของกับการดําเนินการดานอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศก็มีแนวทางการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ไดแก

๔.๑ กระทรวงอุตสาหกรรม
กระทรวงอุตสาหกรรมมีแนวทางความรวมมือในดานการควบคุมและ

สงเสริมสนับสนุนกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ดังน้ี
๔.๑.๑ สนับ สนุนก ารควบ คุม โรงง านซึ่ งทํ าก ารผลิต  ผลิตภัณฑ

อุตสาหกรรมปองกันประเทศในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรงงานและกฎหมายอ่ืนที่กระทรวง
อุตสาหกรรมรับผิดชอบ

๔.๑.๒ สนับสนุนการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศ

๔.๑.๓ สนับสนุนใหกลุมอุตสาหกรรมปองกันประเทศเปนหน่ึงใน
อุตสาหกรรมที่กระทรวงอุตสาหกรรมใหการสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการ
ประกอบการ

๔.๑.๔ สนับสนุนใหกลุม อุตสาหกรรมปอง กันประเทศเปนกลุม
อุตสาหกรรมของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเพื่อสิทธิประโยชนดานตางๆ

๔.๒ กระทรวงพาณิชย
กระทรวงพาณิชยมีแนวทางความรวมมือสนับสนุนดังน้ี
๔.๒.๑ สนับสนุนการทําการตลาดเพื่อการสงออกผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

ปองกันประเทศในเชิงพาณิชยที่มีศักยภาพและการแขงขันในตลาดตางประเทศได
๔.๒.๒ สนับสนุนการสงออกผลิตภัณฑอุตสาหกรรมปองกันประเทศกลุม

อ่ืนๆ ตามกําหนดในแผนแมบทอุตสาหกรรมปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม
๔.๒.๓ สนับสนุนใหขอมูลและชวยเหลือในการปฏิบัติตามสนธิสัญญา

และตามกรอบความตกลงระหวางประเทศ
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๔.๓ กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงมหาดไทยมีแนวทางความรวมมือสนับสนุนดังน้ี
๔.๓.๑ สนับสนุนและควบคุมยุทธภัณฑตามกฎหมายที่ไดรับผิดชอบ
๔.๓.๒ สนับสนุนในการใชและการจัดหาอาวุธปน กระสุนปน ยุทธภัณฑ

ตางๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการฝายปกครองกําลังปร ะจําถิ่นและกําลัง
ประชาชน

๔.๔ กระทรวงการตางประเทศ
กระทรวงการตางประเทศมีแนวทางความรวมมือสนับสนุนดังน้ี
๔.๔.๑ สนับสนุนการใชขอมูลและชวยเหลือในการปฏิบัติตามสนธิสัญญา

พันธะกรณีและความตกลงอ่ืนๆ ระหวางประเทศที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการดําเนินการตามแผนแมบท
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม

๔.๔.๒ สนับสนุนความรวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศใน
กรอบอาเซียนและกรอบความรวมมืออ่ืนๆ

๔.๕ สํานักงานสภาความรวมมือแหงชาติ
สํานักงานสภาความรวมมือแหงชาติ ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของใน

คณะกรรมการเตรียมความพรอมแหงชาติ คณะกรรมการประสานงานของสภาความมั่นคงแหงชาติ
เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนแมบทอุตสาหกรรมปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม

๔.๖ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีแนวทาง

ความรวมมือสนับสนุนดังน้ี
๔.๖.๑ ประสานสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อใหมีสวนรวมและชวยเหลือ

การปฏิบัติตามแผนแมบทอุตสาหกรรมปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม ใหบรรลุตามนโยบาย
ของรัฐ

๔.๖.๒ สงเสริมและสนับสนุนใหงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
บรรลุในกรอบนโยบายและแผนของรัฐบาล จากภาพรวมอยางตอเน่ือง

จากภาพรวมทั้งหมดดังที่กลาวมาขางตนเกี่ ยวกับการสงเสริมการผลิต
เชิงพาณิชยเปนระดับอุตสาหกรรมปองกันประเทศก็สอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัย ในขอที่ ๒
แนวทางการบูรณาการดานเทคโนโลยี/นวัตกรรม กระสุนและวัสดุเกราะนําไปสูการผลิตเชิงพาณิชย
อยางยั่งยืน ซึ่งถือเปนแขนงยอยแขนงหน่ึงในภาพรวมของการบูรณาการทั้งหมด
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สรุป
การบูรณาการกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ถาหากไดรับการสนับสนุนจาก

รัฐบาลหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของทุกๆ สวนอยางจริงจัง โอกาสที่อุตสาหกรรมปองกันประเทศของ
ไทยจะมีความเจริญกาวหนามีคุณภาพทัดเทียมตางประเทศและดําเนินการเชิงพาณิชยไดก็เปนเร่ืองที่
ไมไกลเกินไป ปจจัยสําคัญปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญตอกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ คือ
กฎหมาย นโยบายของรัฐบาล ระเบียบ ขอบังคับในแตละยุคสมัยอดีตที่ผานมา กฎหมายรัฐธรรมนูญ
และนโยบายของรัฐบาลไมไดใหความสําคัญไมมีบรรจุไวในกรอบนโยบายของรัฐบาล จนกระทั่ง
เร่ิมมาในรัฐบาลสมัย นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรีไดมีการบรรจุเร่ืองกิจการ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศไวในกรอบนโยบายของรัฐบาลและไดบรรจุไวในทุกๆ รัฐบาล
ตอเน่ืองกันจนมาถึงปจจุบัน ถือเปนการเอ้ือประโยชนตอกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
สําหรับกฎหมายอ่ืนๆ ระเบียบ ขอบังคับโดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับดานการควบคุมการดําเนินการ
ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันมีกฎหมายควบคุมการดําเนินงานอยู ๕ ฉบับ สวนกฎหมายระดับรองๆ ลง
ไปถึงกฎกระทรวง ระเบียบ วิธีปฏิบัติ ขอบังคับของหนวยงานที่เกี่ยวของมีขอกําหนด วิธีการปฏิบัติ
ทั้งดานการผลิต การขออนุญาต การสงออกมีขั้นตอนมาก ยุงยากตอความเขาใจ ใชเอกสารมากและ
ลาชา ซึ่งถือเปนสิ่งที่ไมเอ้ือตอการดําเนินการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ การปรับปรุงขอกฎหมาย
ระเบียบ ขอบังคับที่เอ้ือตอการดําเนินงาน ตลอดจนหาวิธีลดขั้นตอน ลดเวลา อํานวยความสะดวก
ใหกับภาคเอกชน ก็จะเปนการสนับสนุนตอการดําเนินการอยางยิ่ง ซึ่งการดําเนินการดังกลาวขางตน
คําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ)ที่ ๑๙๕/๕๒ ไดกําหนดใหแตงต้ังคณะกรรมการดานอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศและพลังงานทหาร รวม ๕ คณะ หนาที่สําคัญประการหน่ึงคือ การจัดทําแผนแมบท
เกี่ยวกับการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม หากดําเนินการสําเร็จ
สมบูรณเมื่อใด ก็จะเกิดความเดนชัดในทิศทาง แนวทางการปฏิบัติ ประเภท และชนิดของยุทธภัณฑ
ที่จะดําเนินการผลิต จะเปนการเอ้ือประโยชนอยางอเนกอนันตตอกิจการอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศของไทยใหสามารถกาวสูเปาหมายในการผลิตเปนอุตสาหกรรมเชิงพาณิชย เพื่อการพึ่งพา
ตนเองไดอยางยั่งยืน

แนวทางการบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษาและภาคเอกชน
โดยการพัฒนาดานศักยภาพขีดความสามารถของแตละภาคสวน แลวนํามาพิจารณาบูรณาการหา
แนวทางการปฏิบัติ กลาวคือ
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ภาครัฐ เปนผูกําหนดกรอบนโยบาย ออกกฎหมาย และยังมีหนวยงานของภาครัฐใน
สังกัดที่มีหนาที่รับผิดชอบการผลิตยุทธภัณฑสนับสนุนเหลาทัพตามที่ไดรับมอบหมาย มีหนวยงาน
มีบุคลากร และงบประมาณในการวิจัย พัฒนา

สถาบันอุดมศึกษา เปนแหลงรวมของนักวิชาการ นักวิจัย ใหมีความรูดานเทคโนโลยี/
นวัตกรรมใหม จํานวนมาก

ภาคเอกชน มีเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรในระบบการผลิต และเปนแหลงเงินทุนสําหรับ
สนับสนุนงานวิจัย พัฒนา

จากศักยภาพของแตละภาคสวนนํามาบูรณาการความรวมมือในดานตางๆ ไดแก ดาน
การวิ จัย พัฒนา ทั้ งความรวมมือระหวางภาครัฐกับสถาบันอุดมศึกษา ภาครัฐกับเอกชน
สถาบันอุดมศึกษากับเอกชน หรือภาครัฐ/สถาบันอุดมศึกษา/เอกชน ผลงานวิจัยที่ประสบผลสําเร็จ
จากความรวมมือของทุกๆ ภาคสวนเปนผลงานผลิตภัณฑตนแบบที่สามารถนําไปผลิตใชงานตาม
วัตถุประสงคไดจริง และมีคุณคา ศักยภาพเพียงพอนําไปสูการผลิตเชิงพาณิชยโดยภาคเอกชน
ปจจุบันความรวมมือดานการวิจัย พัฒนาน้ีโดยเฉพาะเสื้อเกราะกันกระสุนไดนําไปผลิตสนับสนุน
การใชงานของหนวยงานดานความมั่นคงและ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตแลว สําหรับการบูรณาการ
ดานการผลิตในสวนของอุตสาหกรรมที่กระทรวงกลาโหมและหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐสามารถผลิต
ไดเอง ก็คงใหดําเนินการในรายการที่จําเปน สวนที่ไมมีการดําเนินการหรือขาดความตองการใชงาน
ก็สนับสนุนหรือสงเสริมใหภาคเอกชนผลิตใหตามตองการ การผลิตโดยภาคเอกชนใหหนวยงาน
ของรัฐใหการสนับสนุนความตองการ การสั่งซื้ออยางตอเน่ืองจะทําใหกิจการสามารถพึ่งพาตนเอง
ได แตอยางไรก็ตามการดําเนินการน้ีเน่ืองจากเกี่ยวกับยุทธภัณฑที่เปนความมั่นคง ก็ตองมีการ
ควบคุมการดําเนินการ การบูรณาการดานน้ีก็โดยภาครัฐควรปรับปรุง แกไข กฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับใหทันสมัย เหมาะสม และเอ้ือตอการดําเนินการตลอดจนการพัฒนาระบบการควบคุมใหมี
ความสะดวก รวดเร็ว แตยังคงประสิทธิภาพในการควบคุมเพื่อความมั่นคงและปลอดภัยของชาติดวย

แนวทางการสงเสริมการผลิตเชิงพาณิชยเปนระดับอุตสาหกรรมปองกันประเทศ จาก
ความรวมมือดานการวิจัย พัฒนาอยางตอเน่ืองโดยตลอดจะเกิดมีเทคโนโลยี/นวัตกรรมที่ทันสมัย มี
ประโยชนตอการนําไปใชงานในดานการผลิตกระสุนและวัสดุเกราะ เทคโนโลยีวัสดุคอมโพสิตทั้ง
โพลิเมอรคอมโพสิตและเซรามิคคอมโพสิต ประสบผลสําเร็จในการวิจัยไดผลงานผลิตภัณฑ
ตนแบบทั้งเกราะออนและเกราะแข็ง สําหรับนําไปประยุกตใชเปนสวนประกอบในการผลิตเสื้อ
เกราะกันกระสุนและรถยนตกันกระสุนในเชิงพาณิชย ซึ่งการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมสู
สายการผลิตก็อาจมีแนวทางการดําเนินการไดทั้งการแบงปนขอมูลการวิจัย ผลงานการวิจัย ที่มี
ศักยภาพและความคุมคาในการผลิต การเปลี่ยนถายการผลิตจากภายใตลิขสิทธิ์เขาสูยุคที่ผลิตไดตรง
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ตามความตองการของเหลาทัพและผานการทดสอบ ตรวจสอบ คุณภาพไดตามมาตรฐานตาม
ขอกําหนดของหนวยงานที่สากลยอมรับ แตทั้งน้ีแนวทางการสงเสริมการผลิตในเชิงพาณิชยจะใช
เปนระดับอุตสาหกรรมปองกันประเทศไดตองมีการตรวจสอบ ทดสอบมาตรฐาน และการรับรอง
คุณภาพเพื่อใหยุทธภัณฑน้ันมีมาตรฐานสากลเปนที่ยอมรับของผูใชงานมีคุณภาพทัดเทียมกับ
ตางประเทศ สามารถแขงขันในตลาดตางประเทศไดเชนเดียวกับผลงานตนแบบที่ไดจากการวิจัยก็
ตองมีการทดสอบมาตรฐานตามกําหนด สําหรับเสื้ อเกราะกันกระสุน การทดสอบที่ เปน
มาตรฐานสากลคือมาตรฐาน NIJ ของประเทศสหรัฐอเมริกาผานการทดสอบแลวไดรับการรับรอง
มาตรฐานผลิตภัณฑจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนการรับรองทรัพยสินทางปญญาของผลงาน
ผลิตภัณฑน้ันๆ นอกจากความรวมมือดานการวิจัยเพื่อใหไดผลิตภัณฑตามมาตรฐานแลว การ
ดําเนินการอุตสาหกรรมปองกันประเทศจะประสบผลสําเร็จไดตองไดรับการสงเสริม สนับสนุนจาก
หนวยงานภาครัฐที่ เกี่ ยวของทุกๆ สวน ทั้ งกระทรวงกลาโหม กระทรวงอุตสาหกรรม
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพาณิชย สํานักงานสภาความรวมมือ
แหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน รวมมือกัน
สนับสนุนสงเสริมในดานตางๆ ในขอบเขตอํานาจความรับผิดชอบและหนาที่ของหนวยงานน้ันๆ



-๑-

บทท่ี ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาเร่ือง การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานกระสุน
และวัสดุเกราะเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ผูวิจัยนําเสนอในบทสรุปผลการวิจัยเปน
๒ หัวขอ ไดแก สรุป และขอเสนอแนะ ดังน้ี

สรุป
กระทรวงกลาโหมในฐานะที่มีหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและรักษาความมั่นคงของ

ราชอาณาจักรจากการคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ จึงตองมีความพรอมรบอยูเสมอ ในการ
เตรียมความพรอมรบดานยุทโธปกรณ จําเปนจะตองมีแนวทางการดําเนินการที่สามารถตอบสนอง
ตอการดํารงอยูไดทั้งสภาวะปกติ และสงคราม ความสามารถในการดํารงอยูไดภายใตการพึ่งพา
ตนเอง ลดการนําเขาไมสะสมเกินความจําเปนแตสามารถดํารงสรรพกําลังไดเมื่อเผชิญกับสภาวะ
ฉุกเฉิน ซึ่งการณเชนน้ีจะเปนไปไดเมื่อมีการสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐโดยเฉพาะ
กระทรวงกลาโหมกับภาคเอกชนภายในประเทศ ในการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ

๑. เหตุผลหลัก ๓ ประการ สําหรับการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศใหพึ่งพาตนเองไดคือ

๑.๑ เพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงดานการทหารที่สามารถพึ่งพาตนเองไดใน
ภาวะสงครามหรือภาวะปกติ เพราะการหวังพึ่งมิตรประเทศอาจไมทันตอความตองการเกิดผล
เสียหายใหญหลวงตามมาได

๑.๒ เพื่อลดการสูญเสียรายได หรืองบประมาณของประเทศในแตละป จากการที่
ตองจัดซื้อยุทโธปกรณจากตางประเทศเปนจํานวนเงินมหาศาล

๑.๓ เพื่อเปนแหลงหารายไดเขาสูประเทศอีกทางหน่ึงหากอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศมีความเจริญกาวหนาไดมาตรฐานสากลสามารถแขงขันในตลาดโลกได
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สําหรับในหวงที่ผานมาการประกอบการอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทย
ภาครัฐจะเปนผูดําเนินการเองมีหนวยงานภาครัฐของเหลาทัพรับผิดชอบการดําเนินการตามชนิดและ
ประเภทที่ไดรับมอบหมายแตกตางกันไป ทั้งน้ีเน่ืองจากผลผลิตที่ไดแ ละเทคโนโลยีที่ใชมี
ความสําคัญตอความมั่นคงของชาติ แตปจจุบันประเทศที่มีอุตสาหกรรมปองกันประเทศที่เขมแข็งได
แยกการดําเนินการน้ีออกจากการดําเนินการของรัฐโดยตรงไปใหเอกชนดําเนินการ โดยอาจจะยังมี
ผลิตภัณฑบางชนิดที่รัฐยังคงดําเนินการเองแตก็เปนยุทโธปกรณพื้นฐานเท าน้ัน การประกอบการ
อุตสาหกรรมปองกันประเทศโดยภาคเอกชนมีความคลองตัว และมีประสิทธิภาพมากกวาภาครัฐ ซึ่ง
จะเปนผลใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งดานความมั่นคงเปนอยางมากดวย โดยการ
ดําเนินการ รัฐจะมีบทบาทในดานการสงเสริม การควบคุม การจําหนาย การสงออก และการเปดเผย
ขอมูลเทคโนโลยี สําหรับการดําเนินงานที่จะนําไปสูการพึ่งพาตนเองของประเทศไทยน้ันก็จะ
มุงเนนการสรางเครือขายความรวมมือระหวางกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชน ทั้งทางดานการ
จัดการ การตลาด การรวมลงทุน การใหภาคเอกชนเปนผูประกอบการภายใตการกํากับดูแลขอ ง
กระทรวงกลาโหม การสนับสนุนชิ้นสวนประกอบจากภาคเอกชน หรือการจางภาคเอกชนเปน
บางสวน ทั้งน้ีความสําเร็จจะเกิดขึ้นไดเมื่อภาคเอกชนมีความเขมแข็งและไดรับการสนับสนุนอยาง
จริงจังจากภาครัฐ แตยังตองคํานึงถึงความสําคัญในดานความมั่นคงเปนลําดับแรก อยางไรก็ตามการ
ดําเนินการอุตสาหกรรมปองกันประเทศในยุคปจจุบันไมใชเพียงแตการผลิตอาวุธยุทโธปกรณเพื่อ
ใชในการสงครามเทาน้ัน แตรวมไปถึงการผลิตเพื่อบุคคลใดๆ ก็ตามที่ทําหนาที่ปกปองอาณา
ประชาราษฎรทั้งมวลของประเทศ เชน การผลิตอุปกรณเคร่ืองมือในการยับยั้งการกอการจลาจล การ
ตอตานการกอการราย การผลิตยาและเวชภัณฑทางการแพทย การผลิตเสื้อผาอาหารใชในยามสงบ
เปนตน ดังน้ันการพัฒนากองทัพใหมีขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองดานอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศก็จะสามารถเปนหลักประกันดานความมั่นคง และผลประโยชนของชาติ สามารถสนับสนุน
การปฏิบัติการทางทหารไดอยางเพียงพอ ทันเวลา และมีประสิทธิภาพในทุกสภาวะ

ดานนโยบายการดําเนินการอุตสาหกรรมปองกันประเทศในปจจุบัน รัฐบาลมี
นโยบายสงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการปองกันประเทศ ตลอกจนการวิจัยและ
พัฒนาและการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อนําไปสูการพึ่งพาตนเอง ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ
สามารถบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปองกันประเทศได อีก
ทั้งนโยบายกระทรวงกลาโหมมุงเนนพัฒนากิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศโดยบูรณาการ
ขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชน รวมทั้งใชประโยชนจากความรวมมือในกลุมประเทศ
อาเซียน เพื่อนําไปสูการพึ่งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณพัฒนากิจการวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพื่อการปองกันประเทศในภูมิภาค และสามารถสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของ
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อุตสาหกรรมปองกันประเทศ และแนวทางการปฏิบัติงานของปลัดกระทรวงกลาโหมที่กําหนดแนว
ทางการดําเนินงานหนวยงานดานการวิจัย พัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี อุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศและพลังงานทหารใหเกิดการบูรณาการ เชื่อมโยงใชประโยชนงานตนนํ้า (วิจัยและพัฒนา
องคความรู/นวัตกรรม) ไปสูงานปลายนํ้า (อุตสาหกรรม) นอกจากน้ีนโยบายความมั่นคงแหงชาติ
(พ.ศ. ๒๕๕๘- ๒๕๖๔) ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) แผน
ผนึกกําลังและทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศก็ไดใหความสําคัญกับนโยบายที่เกี่ยวกับการ
เตรียมพรอมของประเทศและการปองกันประเทศในอันที่มุงเนนเสริมสรางและพัฒนากองทัพใหมี
ยุทโธปกรณที่ทันสมัยโดยการดําเนินการวิจัย สงเสริมและพัฒนายุทโธปกรณที่มีความจําเปนและ
เหมาะสมใหสามารถสนับสนุนการปฏิบัติการ การทหารต้ังแตในภาวะปกติและดําเนินการเพื่อใหมี
การสรางฐานการผลิตยุทโธปกรณขึ้นทั้งทางฝายทหาร สวนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจและ
ภาคเอกชน

ดานกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เ อ้ือ และไมเอ้ือตอการดําเนินงานเน่ืองจาก
กิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ เปนกลุมอุตสาหกรรมที่ตองอยูภายใตการกํากับของ
กระทรวงกลาโหมอยางใกลชิด ดังจะเห็นไดจากปจจุบันมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกา จํานวน ๕ ฉบับ สําหรับการกํากับ ควบคุม การดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
ของภาคเอกชน ดังน้ันระบบการจัดการของภาครัฐจึงยังเปนขอจํากัดหน่ึงของการพัฒนางานดาน
อุตสาหกรรมปองกันประเทศที่ไมเอ้ือ ไมตอบสนองตอการดําเนินงานของภาคเอกชนไดอยาง
รวดเร็ว ทําใหภาคเอกชนขาดแรงจูงใจในการติดตอประสานงานการเขามามีสวนรวมกับภ าครัฐ
หรือความเชื่อมั่นของนักลงทุนที่ตองการจะเขามาลงทุนในอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ซึ่งการ
กําหนดขอบเขตงานเพื่อใหผูมีสวนรวมไดเสียทุกภาคสวนไดมีโอกาสเปนกลไกในการพัฒนา
อุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทย รวมถึงการปรับแกไขกฎระเบียบตางๆ ของรัฐที่ไมเอ้ืออํานวย
ใหระบบหวงโซอุปทานของกลุมอุตสาหกรรมปองกันประเทศสามารถดําเนินการไดอยางสมบูรณ
จึงเปนสิ่งจําเปน

๒. เทคโนโลยี/นวัตกรรมใหมๆ ที่นําไปประยุกตใชกับการผลิตกระสุน เสื้อ
เกราะกันกระสุนและรถยนตกันกระสุน

สําหรับเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานวัสดุ การหาเทคโนโลยี/นวัตกรรมใ น
ปจจุบัน ในอนาคต และเทคโนโลยีที่มีการคาดหวังอยางแทจริง ควรไดรับการดําเนินการ และ
สงเสริมทั้งในระดับมหาภาค และจุลภาค ซึ่งเทคโนโลยีที่สําคัญและมีผลตอความมั่นคงของชาติหรือ
อาจเรียกไดวาเปนเทคโนโลยีทางทหารที่มีในปจจุบันและตองการในอนาคต กําหนดโดย
คณะกรรมการดานเทคโนโลยีแหงชาติสหรัฐอเมริกา ไดแก เทคโนโลยีดานวัตถุดิบสารประกอบ
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วัตถุดิบสารกึ่งตัวนําและวงจรไมโครอิเล็กทรอนิกส ตัวนํายิ่งยวด สมองกลและหุนยนต การผลิต
ชอฟตแวร กระบวนการสัญญาณ ตัวกลางตรวจจับเรดาความเร็วสูง การจําลองสถานการณและการ
สรางตนแบบการขับเคลื่อนทางอากาศยาน วัสดุไบโอเทคโนโลยี และกระบวนการใชพลังงานให
เกิดประโยชนสูงสุด เปนตน เฉพาะดานกระสุนและวัสดุเกราะมีความตองการและจําเปนอยางยิ่ง
ตอเทคโนโลยี การสังเคราะหวัตถุดิบและกระบวนการสังเคราะหใหไดวัสดุประเภทเซรามิค
สารประกอบ หรือโลหะผสมสมรรถนะสูง และโลหะผสม เพื่อเปนวัตถุดิบสารประกอบที่สําคัญใช
ในทางทหารและเปนวัตถุดิบชั้นสูงที่สําคัญเชิงพาณิชย อีกดวย นอกจากเทคโนโลยีที่สําคัญดังกลาว
ขางตน ปจจุบันไดมีเทคโนโลยี/นวัตกรรมใหมๆ ที่คิดคนขึ้นมา และสามารถนําไปประยุกตใชกับ
การผลิตกระสุน เสื้อเกราะกันกระสุนและรถยนตกันกระสุน ไดแก

๒.๑ เทคโนโลยีวัตถุดิบสารประกอบซึ่งมีทั้งโพลีเมอรคอมโพสิต (Polymer
Matrix Composite, PMC) เซรามิคอมโพสิต (Ceramic Matrix Composite, CMC) และ เมทัลคอมโพสิต
(Metal Matrix Composite, MMC)

๒.๒ นาโนเทคโนโลยี โดยเฉพาะวัสดุนาโน ประเภทสิ่งทอนาโนที่มีการนํานา
โนเทคโนโลยีมาประยุกตใชในกระบวนการผลิต หรือหลังจากการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของสิ่ง
ทอน้ันใหมีสมบัติพิเศษเพิ่มขึ้น

๒.๓ เทคโนโลยีแสงซินโครตรอนที่ใชเปนเคร่ืองมือในการศึกษาวิจัยโดยเฉพาะ
อยางยิ่งการศึกษาองคประกอบและโครงสรางของวัสดุตางๆ ตลอดจนการใชแสงซินโครตรอนเปน
ประโยชนในการสรางเบาหลอขนาดเล็กระดับไมครอนเพื่อสรางชิ้นสวนขนาดจ๋ิวได

๒.๔ เทคโนโลยี Light Weight Composite ที่มีนํ้าหนักเบาแตแข็งแรงเทากับเหล็ก
๒.๕ เทคโนโลยี Smart Polymer ที่ตอบสนองตอสภาพการภายนอกได
นอกจากน้ียังมีเทคโนโลยีที่อยูระหวางการคิดคน พัฒนาโดยเฉพาะเทคโนโลยีที่

เกี่ยวกับดานวัสดุเกาะสําหรับเสื้อเกราะกันกระสุน ไดแก เทคโนโลยีการทอผาทอใยแมงมุมที่มี
คุณสมบัติแข็งแรงมากกวาเหล็กกลาที่นํ้าหนักเทากัน มีความเหนียวมากกวาวัสดุจําพวกยางที่มีความ
ยืดหยุนสูง แตการผลิตใยแมงมุมใหมีปริมาณมากๆ เปนเร่ืองยากจึงจําเปนตองพัฒนาวิจัยเพื่อใหได
เทคโนโลยี/นวัตกรรม เพื่อผลิตเสนใยแมงมุมเลียนแบบธรรมชาติสําหรับการผลิตใหไดปริมาณมาก
พอตอการนําไปใชในเชิงพาณิชย เทคโนโลยีคารบอนนาโนทิวป ที่นํามาพัฒนางานวิจัยเสื้อเกราะกัน
กระสุนเน่ืองจากคารบอนนาโนทิวปมีความแข็งแรง นํ้าหนักเบา และมีความยืดหยุนสูง สามารถ
ดูดกลืนพลังงานจลนไดจํานวนมาก และเทคโนโลยีสารประกอบชนิดเหลวที่นํามาวิจัยพัฒนาเสื้อ
เกราะกันกระสุนเพื่อลดขอดวยในดานการไมยืดหยุนทําใหการเคลื่อนไหวรางกายไมสะดวกเปนตน
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๓. ความรวมมือระหวางภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษาและภาคเอกชน
สําหรับภาครัฐโดยกระทรวงกลาโหมสถาบันอุดมศึกษาและภาคเอกชนของไทย

ไดมีการนําเทคโนโลยี/นวัตกรรมที่มีอยูแลวและที่รวมมือกันคิดคนพัฒนาเทคโนโลยีจนประสบ
ผลสําเร็จมีผลงานเปนผลิตภัณฑตนแบบที่มีคุณภาพมาตรฐานสากล โดยเฉพาะดานการวิจัยพัฒนา
วัสดุเกราะสําหรับเสื้อเกราะกันกระสุนและรถยนตกันกระสุน เชน

๓.๑ ศูนยเทคโนโยลีโลหะแหงชาติ (MTEC) วิจัยแผนเกราะเซรามิค
๓.๒ มหาวิทยาลัยมหิดล วิจัย การผลิตเสนใยพอลิเอทีลีนสมบัติเชิงกลสูง
๓.๓ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี วิจัยพัฒนาเสนใยโพลิเมอร
๓.๔ สํานักงานตํารวจแหงชาติ วิจัยพัฒนาเสื้อเกราะกันกระสุนที่ทําจาก

แผนฟลมเอ็กซเรย
๓.๕ เอ็มเทค เจาของผลงานวิจัยแผนเกราะคอมโพสิตกันกระสุนรวมกับ

มหาวิทยาลัยมหิดล เจาของผลงานวิจัยการผลิตเสนใยพอลิเอทีลีนสมบัติเชิงกลสูงโดยบริษัท
พี ที ที พี เอ็ม จํากัด สนับสนุนงบประมาณวิจัยพัฒนาเสื้อเกราะกันกระสุนประสบความสําเร็จและ
ผลิตแจกจายใชงานใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต

สถาบันอุดมศึกษาก็มีบุคลากรของสถาบันทั้งอาจารยและนักศึกษา ไดให
ความสําคัญทําการศึกษาวิจัยดานเทคโนโลยีวัสดุคอมโพสิตและเสื้อเกราะกันกระสุน หลายๆ ทาน
ไดแก

กนกวรรณ พันสน ศึกษาวิจัยการพัฒนาเกราะกันกระสุนจากเสนใยเคฟลารและ
พอลิเบนซอกซาซีนคอมพอสิตที่เติมฟูมซิลิกา

สุจิระ  ขอจิตตเมตต ศึกษาวิจัย ความเปนไปไดเพื่อพัฒนาใยไหมมาใชในการผลิต
เสื้อเกราะ ศึกษาการเคลือบผาไนลอนดวยฟลมสําหรับนํามาผลิตเสื้อเกราะ และการพัฒนาชุดลด
อันตรายจากสะเก็ดระเบิดสังหารบุคคล

เฉลิมพล พุดศร ศึกษาคุณสมบัติโครงสรางผาทอตอการลดการเจาะทะลุของ
กระสุนปน

พัสตราภรณ  วิเชียรรัตน ศึกษาความตานทานกระสุนของแผนลามิเนตกระจก-พีวบีี
ภควรรณ กมลชัยวานิชย ศึกษาผลของมวลโมเลกุลของไดออลตอสมบัติของ

เบนซอกซาซีน- ยูริเทนพอลิเมอรสําหรับประยุกตใชงานดานเกราะกันกระสุน
ในสภาพการณปจจุบันการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศดานความ

รวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน ที่เห็นเปนรูปธรรมชัดเจน คือ ความรวมมือในการวิจัยและพัฒนา
ในรูปแบบสถาบันอุดมศึกษา ของการคิดคนพัฒนาเพื่อใหไดผลงานเปนผลิตภัณฑตนแบบทั้งใน
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รูปแบบภาครัฐในการสนับสนุนเสนอความตองการ อํานวยความสะดวก สถาบันอุดมศึกษา
สนับสนุนบุคลากร ภาคเอกชนสนับสนุนงบประมาณและการผลิตชิ้นงานตัวอยางเปนตน ซึ่งความ
รวมมือดานงานวิจัย พัฒนาดังกลาวเมื่อพิจารณางานดานการวิจัยวัสดุเกราะและแผนเกราะกัน
กระสุนแลวสวนมากจะเปนการนําเอาเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานวัสดุสารประกอบโดยโลหะ
โพลี เมอรคอมโพสิต และเซรามิคคอมโพสิตมาประยุกตใช  เพื่อใหประสบผลสําเ ร็จ ตาม
วัตถุประสงค ผลงานวิจัยที่ประสบความสําเร็จ พิจารณาแลวมีความเหมาะสม คุมคา สําหรับการ
นําไปลงทุนผลิตในเชิงพาณิชย โดยภาคเอกชน ซึ่งในปจจุบันไดมีการผลิตสนับสนุนการใชงาน
ใหกับกระทรวงกลาโหม หนวยงานภาครัฐแลว เชน เสื้อเกราะกันกระสุนสําหรับเจาหนาที่
ปฏิบัติงานใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ชุดลดอันตรายจากสะเก็ดระเบิดสังหารบุคคล และ
ยานพาหนะเสริมแผนเกราะกันกระสุนเปนตน ทั้งน้ีขอมูลความตองการใชงานในดานกระสุนและ
วัสดุเกราะในภาพรวมของประเทศมีความตองการใชกระสุนปนเล็กขนาด ๕.๕๖ มม. สําหรับเฉพาะ
สํารองสงครามมีอัตรา ๔๐๕,๒๒๒,๔๗๙ นัด ปจจุบันยังขาดอัตรากระสุนสํารองสงคราม
๑๙๖,๓๔๖,๒๔๓ นัด ยังไมนับรวมกระสุนที่ใชในการฝกระหวางประจําปของเหลาทัพและกระสุน
ปนพกขนาดตางๆ ที่มีอยูในอัตรา สําหรับความตองการใชเสื้อเกราะกันกระสุน อัตราเสื้อเกราะข อง
ทุกเหลาทัพมีความตองการรวม ๑๑๖,๗๐๒ ตัว ปจจุบันยังขาดอัตราอยูถึง ๙๗,๐๐๖ ตัว สวนขีด
ความสามารถในการผลิตกระสุนปนเล็กขนาด ๕.๕๖ มม.  จะมี เฉพาะหนวยงานของ
กระทรวงกลาโหมเทาน้ันเปนหนวยงานผลิตสนับสนุนใหเหลาทัพ ประกอบดวย กรมสรรพาวุธ
ทหารบก มีขีดความสามารถในการผลิตกระสุนขนาด ๕.๕๖ มม.จํานวน ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ นัด/ป
โรงงานวัตถุระเบิดทหารมีขีดความสามารถผลิตกระสุน ๕.๕๖ มม. จํานวน ๓,๒๐๐,๐๐๐ นัด/ป
กระสุนปนพกขนาดตางๆ จํานวน ๔,๘๐๐๐.๐๐๐ นัด/ป และสําหรับโรงงานผลิตกระสุนของ
ภาคเอกชนรวม ๕ บริษัท มีขีดความสามารถในการผลิตกระสุนปนพกขนาดตางๆ รวมกัน ประมาณ
๙๑,๗๖๐,๐๐๐ นัด/ป

ดานเสื้อเกราะกันกระสุนไมมีหนวยงานของรัฐในสังกัดกระทรวงกลาโหมเปน
หนวยผลิตเสื้อเกราะแตภาคเอกชนมีจํานวน ๑๑ บริษัท ที่มีขีดความสามารถและไดรับใบอนุญาต
ผลิตเสื้อเกราะกันกระสุน รวมทั้งสิ้น ๓๒๗,๕๐๐ ตัว ตลอดจนมี ๑๓ บริษัทที่มีขีดความสามารถผลิต
รถยนตน่ังกันกระสุน และไดรับใบอนุญาตผลิตแลวรวม ๑๐,๙๑๐ คัน
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๔. แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารภาคเอกชนในสายงานดาน
อุตสาหกรรมปองกันประเทศ

การบูรณาการเพื่อการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศในเชิงพาณิชย
อยางยั่งยืนตองมีการบูรณาการรวมกันของภาครัฐ เอกชน ในทุกๆ ดานที่เกี่ยวของกับการดําเนินการ
ที่ผานมาจนถึงปจจุบันผูวิจัยไดทําการสัมภาษณและสรุปประเด็นเกี่ยวกับแนวคิดของผูทรงคุณวุฒิ
และผูบริหารภาคเอกชนในสายงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศที่ เปนประโยชนตอการนําไป
บูรณาการกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน สาระสําคัญคือ

๔.๑ ควรใหมีการรวบรวมสรุปรายงานการทําวิจัย และวิเคราะหงานวิจัยทั้งหมด
ถึงความเปนไปไดในการผลิตเชิงพาณิชยซึ่งถามีการแขงขันการผลิตในทุกภาคสวน ราคานาจะถูกลง
และขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของผลิตภัณฑน้ันๆ

๔.๒ ควรมีการนําผลงานวิ จัยและพัฒนามาตอยอดใหไดผลิต ภัณฑที่มี
ความสามารถในการปองกันอาวุธที่มีประสิทธิภาพรายแรงใหมากยิ่งขึ้นกวาเดิมและกองทัพควร
ต้ังเปาหมายที่จะตองสรางเทคโนโลยี นวัตกรรมขึ้นมาใชไดเอง

๔.๓ การบูรณาการไปสูการผลิตในระดับอุตสาหกรรมเต็มรูปแบบภาครัฐตอง
ใหการสนับสนุนทั้งในดานการรวมทุนการสนับสนุนงานวิจัยพัฒนา

๔.๔ การบูรณาการอุตสาหกรรมปองกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน
ตองมีการบูรณาการรวมกันทั้งการวิจัย พัฒนา การรวมทุน การกําหนดมาตรฐาน โดยเอกชนเปน
ผูผลิต รัฐเปนผูหาตลาดและมีคณะกรรมการชุดเดียวเพื่อการกําหนดทิศทางการทํางาน การกํากับ
ดูแล

๔.๕ คุณภาพ ประสิทธิภาพ ของผลิตภัณฑจะตองผานการทดสอบตาม
มาตรฐานกําหนดมีหนวยงานรับรอง ภาครัฐมีการสั่งซื้อในจํานวนมากๆ สงเสริมการลงทุนและชวย
หาตลาด ซึ่งจะเปนการนําไปสูอุตสาหกรรมปองกันประเทศอยางยั่งยืน

๔.๖ กฎหมาย กฎระเบียบ มีจํานวนมากหลายดานที่ไมเอ้ือตอการดําเนินการ
ดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศควรมีการปรับปรุง แกไข ตลอดจนออกกฎหมายสงเสริมการ
ลงทุนจากภาครัฐเพื่อใหผลิตและสงจําหนายไปตางประเทศ สามารถแขงขันกันไดอยางเปนธรรม

๕. แนวทางการบูรณาการเพื่อการดําเนินการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
ในเชิงพาณิชยอยางยั่งยืน

ควรมีการบูรณาการในหลายๆ ดานประกอบดวย
๕.๑ การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ใหเอ้ือตอการดําเนินการเชิง

พาณิชยในอดีตรัฐบาลบริหารประเทศไมไดใหความสําคัญกับการดําเนินการดานอุตสาหกรรม



-๙๓-

ปองกันประเทศเห็นไดจากการไมไดบรรจุไวในกรอบนโยบายของรัฐบาล จนกระทั่งรัฐบาลสมัย
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรีไดเห็นถึงความสําคัญและจําเปนจึงกําหนดไวในกรอบ
นโยบายของรัฐบาลตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบันรัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปน
นายกรัฐมนตรี แตอยางไรก็ตามการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเท ศที่ดําเนินการโดย
ภาคเอกชนก็มีมาอยางตอเน่ืองเร่ิมต้ังแตป ๒๕๙๕ ถึงปจจุบันและมีกฎหมายควบคุมการดําเนินงาน
อยู ๕ ฉบับ ซึ่งการควบคุมการดําเนินงานของภาคเอกชนโดยภาครัฐตามสรุปขอคิดเห็นที่กลาวมา
ขางตน ภาคเอกชนยังเห็นวา ระเบียบวิธีปฏิบัติ ขอบังคับของหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ ซึ่งเปน
แนวทาง การขออนุญาต การสงออก มีขั้นตอนที่มาก ยุงยากตอความเขาใจ ใชเอกสารมากและลาชา
ตามแบบแผนของทางราชการ เปนไปในทางที่ไมเอ้ือตอการดําเนินการเปนสวนมาก จึงควรมี
กฎหมายและระบบตางๆ ที่ไดรับการปรับปรุงและสงเสริมจากภาครัฐหลาย ๆ ดาน ไดแก การ
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการดานภาษี ปรับปรุงระเบียบ ขั้นตอน การขออนุญาตตางๆ
สงเสริมการลงทุน และรวมทุนระหวางภาครัฐและเอกชน สงเสริมเอกชนเปนตัวแทนคาต างในสวน
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐเองในปจจุบันอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรม การดาน
อุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหารตามคําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๑๙๕/๕๒
และคําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๔๓๖/๕๗ เร่ืองแตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนแมบท
อุตสาหกรรมปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปน
ประธาน เมื่อแผนแมบทดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศกระทรวงกลาโหมสําเร็จสมบูรณ ก็จะ
เปนการเดนชัดในทิศทาง แนวทางการปฏิบัติประเภทและชนิดของยุทธภัณฑที่จะดําเนินการผลิต
เปนอุตสาหกรรมปองกันประเทศ เปนประโยชนอเนกอนันตตอการสงเสริม เอ้ือประโยชนใหกับ
การดําเนินงานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ

๕.๒ แนวทางการบูรณาการความรวมมือภาครัฐ/เอกชน มีทั้งความรวมมือทั้ง
ดานการวิจัย พัฒนาการผลิต การควบคุม และการสงเสริม ไดแก การสรางเครือขายความรวมมือ
ระหวางกระทรวงกลาโหมกับหนวยงานอ่ืนของรัฐ และเอกชน การพัฒนาศักยภาพดานการวิจัย
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางทหาร พัฒนาผูประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนสนับสนุน
ปจจัยตอการประกอบกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ พัฒนาผลิตภัณฑอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศทั้งดานคุณภาพ ราคา และระยะเวลาการผลิต สงเสริมความรวมมือกับภาครัฐและเอกชนใน
ดานการผลิต การรวมทุน และการมีสวนรวมในระบบหวงโซอุปทานและพัฒนา สงเสริมการ
พาณิชย (การตลาด) ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๒

๕.๓ แนวทางการสงเสริมการผลิตเชิงพาณิชยเปนระดับอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศจากการบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชนและสถาบันอุดมศึกษาจะไดมาซึ่ง
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นวัตกรรมเทคโนโลยีทางทหารและผลิตภัณฑตนแบบโดยเฉพาะเทคโนโลยีวัสดุคอมโพสิตทั้ง
โพลิเมอรคอมโพสิตและเซรามิคคอมโพสิตที่เหมาะสําหรับนําไปประยุกตใชเปนสวนประกอบใน
การผลิตเสื้อเกราะกันกระสุนและรถยนตกันกระสุนและมีศักยภาพพัฒนาไปสูการผลิตเชิงพาณิชย
ซึ่งแนวทางการสงเสริมการผลิตเชิงพาณิชยไดแกการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมไปใชงานดวยการ
แบงปนขอมูลการวิจัย พัฒนาที่คิดคนเทคโนโลยี นวัตกรรมใหมๆ ที่มีศักยภาพและคุมคาในการผลิต
การเปลี่ยนถายการผลิตอุตสาหกรรมปองกันประเทศภายใตลิขสิทธิ์เขาสูยุคที่ผลิตใหตรงตอความ
ตองการของเหลาทัพและผลิตภัณฑที่เปนยุทธภัณฑตองมีคุณภาพไดมาตรฐานสากล โดยผานการ
ทดสอบซึ่งวัสดุเกราะตองทําการทดสอบและผานเกณฑมาตรฐานการทดสอบ NIJ ซึ่งเปน
มาตรฐานสากล และไดรับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑจากหนวยงานที่รับผิดชอบพรอมการ
รับรองดานทรัพยสินทางปญญา นอกจากน้ีภาครัฐโดยกระทรวงกลาโหมและหนวยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวของตองใหการสนับสนุน

๕.๓.๑ กระทรวงกลาโหมสงเสริม สนับสนุน ดังน้ี
๕.๓.๑.๑ สง เสริมและสนับสนุนภาคเอกชนใหสามารถ

ตอบสนองความตองการใชยุทธภัณฑของเหลาทัพ
๕.๓.๑.๒ สงเสริมใหเอกชนมีศักยภาพในการแขงขันเพื่อการ

สงออก
๕.๓.๑.๓ สนับสนุนปจ จัยที่ เ อ้ือตอการประกอบกิจการ

อุตสาหกรรมปองกันประเทศ
๕.๓.๑.๔ สงเสริม พัฒนา ในการวิจัย สรางนวัตกรรมและ

เทคโนโลยี
๕.๓.๑.๕ ก า ร รับ ร อง ท รัพ ย สิน ท า ง ป ญ ญา  ก า ร รับ ร อ ง

มาตรฐานผลิตภัณฑ
๕.๓.๑.๖ การสงเสริมพัฒนาศักยภาพหนวยงาน บุคลากร ทุก

ระดับ ทุกหนวยงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
๕.๓.๒ สําหรับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ สงเสริม สนับสนุน ดังน้ี

๕.๓.๒.๑ กระทรวงอุตสาหกรรม สนับสนุนให เปนกลุม
อุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการประกอบการ การรับรองคุณภาพ
มาตรฐาน การปฏิบัติวาดวยโรงงานและกฎหมายที่กระทรวงอุตสาหกรรมรับผิดชอบ

๕.๓.๒.๒ กระทรวงพาณิชย สนับสนุนการทําตลาดเพื่อการ
สงออก การใหขอมูลและชวยเหลือการปฏิบัติตามสนธิสัญญาและกรอบความตกลงระหวางประเทศ
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๕.๓.๒.๓ กระทรวงมหาดไทย สนับสนุนการใชและการจัดหา
ยุทธภัณฑ

๕.๓.๒.๔ กระทรวงการตางประเทศสนับสนุนใชขอมูลและ
การชวยเหลือในการปฏิบัติตามสนธิสัญญาพันธะกรณีและความตกลงอ่ืนๆ ระหวางประเทศที่
เกี่ยวกับการดําเนินการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ

๕.๓.๒.๕ สํานักงานสภาความรวมมือแหงชาติ ประสานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของในคณะกรรมการเตรียมความพรอมแหงชาติ

๕.๓.๒.๖ สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ สนับสนุนโดยประสานสวนราชการที่เกี่ยวของใหมีสวนรวมและชวยเหลือใหบรรลุตาม
นโยบายของรัฐและสนับสนุนใหงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศบรรจุในกรอบนโยบายและ
แผนของรัฐบาลอยางตอเน่ือง

ขอเสนอแนะ
๑. จัดทําแผนแมบทการดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศทั้ง ระยะสั้น

ระยะกลาง และระยะยาวเพื่อเปนการกําหนดทิศทางแนวทางการดําเนินงาน ประเภทและชนิดของ
ยุทธภัณฑ ยุทโธปกรณ อยางชัดเจน

๒. กระทรวงกลาโหมกําหนดความตองการเทคโนโลยี นวัตกรรมทางทหารที่ตองการ
และสนับสนุนอยางตอเน่ือง เน่ืองจากการคิดคน วิจัย พัฒนาเทคโนโลยี/นวัตกรรมบางอยางตองใช
เวลาการคิดคน วิจัย พัฒนา หลายขั้นตอนและใชระยะเวลานาน จึงมีความจําเปนตองไดรับการ
สนับสนุนอยางตอเน่ือง

๓. นักการเมือง หรือฝายพลเรือนยังไมเล็งเห็นความสําคัญของอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศ ดังจะเห็นไดจากการไมกําหนดลงในกรอบนโยบายของรัฐบาลที่มีคณะรัฐบาลเปน
นักการเมืองมาจากการเลือกต้ัง นักการเมือง ขาราชการฝายพลเรือนจึงควรปรับทัศนคติให
ความสําคัญกับกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศเพื่อจะไดใหการสนับสนุนการดําเนินกิจการ
อยางยั่งยืน

๔. เหลาทัพและหนวยงานราชการพลเรือน เชน  กระทรวงมหาดไทยตองใหการ
สนับสนุนผลิตภัณฑภายในประเทศอยางจริงจังและตอเน่ืองในการสั่งซื้อและเสนอความตองการ
ดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศภายในประเทศเปนอันดับแรกทั้งชนิด ประเภท และจํานวนจะเปน
การสงเสริมใหการผลิตเชิงพาณิชยมีความมั่นคงเจริญยิ่งขึ้น สามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืนและ
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เปนการสงเสริมการวิจัย พัฒนาทางออมเพื่อปรับปรุงคุณภาพ ประสิทธิภาพ ของผลิตภัณฑใหดียิ่งๆ
ขึ้นไป

๕. ผูนําเหลาทัพและหัวหนาสวนราชการระดับสูงๆ ตองมีทัศนคติในทางบวกตอ
กิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศเพราะหากผูนําเหลาทัพหัวหนาสวนราชการที่ตองใชยุทธภัณฑ
เหลาน้ีไมวาจะใชดานความมั่นคง หรือดานบรรเทาสาธารณภัย ไมมีนโยบายสั่งการในการสั่งซื้อ สั่ง
ใชผลิตภัณฑภายในประเทศดวยเหตุผลประการใดก็ตาม อุตสาหกรรมปองกันประเทศก็ไมมีทาง
เจริญและพึ่งพาตนเองได แมทุกภาคสวนจะพยายามรวมมือกันเพียงใด

๖. การดําเนินกิจการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศโดยหนวยงานของรัฐมีความ
ยืดหยุนและคลองตัวตํ่า คาใชจายสูง เน่ืองจากตองปฏิบัติตามระบบของราชการ เห็นควรถายโอน
กิจการที่ไมมีความคุมคาใหภาคเอกชนที่มีความยืดหยุน คลองตัวสูงดําเนินการแทน แตทั้งน้ีตองมี
ระบบการควบคุมและระบบการระดมสรรพกําลังที่มีประสิทธิภาพเสียกอน

๗. กิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศเปนกิจการที่ตองใชเงินทุนสูง ภาครัฐควรต้ัง
กองทุนดอกเบี้ยตํ่าสําหรับใหภาคเอกชนกูยืมลงทุนจะทําใหสามารถทําการผลิตเปนจํานวนมาก
แขงขันสงออกกับตางประเทศได
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ภาคผนวก
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๑. ในปจจุบัน หนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน  ไดทําการศึกษาวิจัยดานกระสุน
เสื้อเกราะและเกราะกันกระสุนกันหลากหลาย ในความคิดเห็นของทาน ทานคิดวาผลิตภัณฑที่ได
เหมาะสมแลวหรือยังตอการปองกันชีวิตจากกระสุนปนชนิดตางๆ และราคาผลิตในปจจุบัน

ผลิตภัณฑที่ไดควร เปนผลิตภัณฑที่ผานมาตรฐานเร่ืองวิธีทดสอบ เกณฑการ
ทดสอบ ความสามารถหรือประสิทธิภาพการปองกันกระสุนของเสื้อเกราะที่กําหนดโดยสถาบันความ
เที่ยงธรรมแหงชาติ (National Institute of Justice, NIJ) ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งประเทศไทยและอีก
หลายประเทศทั่วโลกใชมาตรฐานสําหรับการทดสอบเสื้อเกราะปองกันกระสุนดวยเชนกัน โดย
มาตรฐาน NIJ แบงระดับความสามารถในการปองกันกระสุนของเสื้อเกราะไว ๖ ระดับเทาที่ทราบ
ระดับที่ ๓ สามารถจะปองกันกระสุน M16และกระสุนขนาด ๗.๖๒ มม. ได

ระดับ
III

(Rifles)

เกราะสามารถปองกันกระสุนขนาด ๗.๖๒ x ๕๑ มม. NATO M80 ball หนัก
๙.๖ กรัม มีความเร็ว ๘๔๗ ± ๙.๑ เมตร/วินาที (๒๗๘๐ ± ๓๐ ฟุต/วินาที) ซึ่ง
เสื้อเกราะตามมาตรฐานน้ีสามารถปองกันกระสุนปนระดับ I, IIA, II และ IIIA
ไดดวย

ปจจุบันยังไมทราบมีผลงานวิจัยหรือผลิตภัณฑเสื้อเกราะที่ผานเกณฑหรือไม สวนราคาเบื้องตนนาจะ
มีราคาสูง(กรณีชิ้นงานวิจัยหรือผลิตแรก ๆ ที่ผานการทดสอบระดับ3ขึ้นไปเน่ืองจากมีการลงทุนดาน
อุปกรณเคร่ืองมือ)

๒. ในความเห็นของทาน ทานมีความคิดอยางไรบาง ที่จะนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ใหม หรือในอนาคต มาประยุกตใชในการผลิตหรือวิจัย กระสุน เสื้อเกราะหรือแผนเกราะ คาดวาจะมี
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหมๆ อะไรบาง

เน่ืองจากความจําเปนเรงดวนในปจจุบัน สมควรใหมีการรับการถายทอด เทคโนโลยี
(Transfer Technology) จากผูผลิต ผลิตภัณฑที่เปนมาตรฐาน แลวนํามาตอยอดตอไปซึ่งปจจุบัน
ความกาวหนาดาน Materials มีความกาวหนามากเชนการใชวัสดุ HDPE (high density polyethylene)
มาเปนตัวดูดซับแรงกระแทกเปนตน

๓. ทานมีความคิดอยางไรบางตอการสรางการบูรณาการงานผลิตกระสุน เสื้อเกราะแผน
เกราะตอยอดจากงานวิจัยของภาครัฐและเอกชน ไปสูการผลิตในระดับอุตสาหกรรมเต็มรูปแบบ เพื่อ
การพึ่งพาตนเอง

เห็นดวยเปนอยางยิ่งเพื่อเปนการประหยัดงบประมาณและมีทิศทางการทํางานไป
ในทางเดียวกัน
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๔. ถาหากจะตองดําเนินการผลิต กระสุน เสื้อเกราะหรือแผนเกราะในระดับประเทศให
เปนอุตสาหกรรมปองกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน ควรจะบูรณาการแบบใด ดานไหน
บาง เพื่อตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลและของ กห.

ควรจัดต้ังคณะทํางานเปนชุดเดียวกันในระดับประเทศแลวกําหนดทิศการทํางาน
แผนงาน ตัวชี้วัดการกับดูแล

๕. ในฐานะที่ทานอยูหรือเคยอยูในสายงานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ขอใหทานได
กรุณาใหขอเสนอแนะวา อุตสาหกรรมปองกันประเทศในดานกระสุน เสื้อเกราะและแผนเกราะ ควร
จะเดินทางไปในทิศทางใดเพื่อการพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน

- คุณภาพ ประสิทธิภาพ - ความรวมมือ
- ราคา - การจัดต้ังระดับการผลิต
- เปาหมาย

ความรวมมือ เพราะมีหลายหนวยงานที่ดําเนินการเร่ืองน้ีอยู ควรดําเนินการจัดต้ังให
เปนคณะทํางานรวมบูรณการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 2.เปาหมาย เปนสิ่งสําคัญที่ทุกสวนงาน
ควรกําหนดรวมกัน ทั้งจากความตองการจากหนวยผูใชงาน หนวยที่วิจัย และหนวยงานที่ผลิต 3.
คุณภาพและประสิทธิภาพ จะตองผานมาตรฐานที่กําหนดเชน ระดับไหนตามมาตรฐาน NIJ เปนตน
4.การจัดต้ังระดับการผลิต ควรจะคํานึงถึงระดับความตองการของหนวยใชงานเปนหลักเชนในระยะ
5 ป หรือระยะยาวกวาน้ัน จากน้ันราคาจึงจะตามมาจากจํานวนความตองการเปนลําดับตอไป

๖. กฎหมาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติที่มีในปจจุบัน เอ้ือตอการดําเนินการของอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศหรือไม  ควรมีการแกไขอยางไรบาง

เบื้องตนทราบวามีกฎหมาย กฎระเบียบ ที่ไมเอ้ือตอการดําเนินการ อยูจริงแตไมมี
ขอมูลเพียงพอที่ตอบคําถามที่วิธีการแกไข

ผูใหขอมูล นายชัยยศ  ไชยมงคล
ตําแหนง ที่ปรึกษาบริษัทไทยอารม

๑. ในปจจุบัน หนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน  ไดทําการศึกษาวิจัยดานกระสุน
เสื้อเกราะและเกราะกันกระสุนกันหลากหลาย ในความคิดเห็นของทาน ทานคิดวาผลิตภัณฑที่ได
เหมาะสมแลวหรือยังตอการปองกันชีวิตจากกระสุนปนชนิดตางๆ และราคาผลิตในปจจุบัน
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ความเหมะสมขึ้นอยูกับการกําหนดมาตรฐานของระดับการปองกัน ซึ่งปจจุบัน
มยก.กห.กําหนดมาตรฐานดีอยูแลว ถามีการตรวจสอบอยางถูกตองชัดเจน โดยผลิตภัณฑของทุก
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนผาน มยก.กห. ก็เปนอันเชื่อไดแนวาตองสามารถปองกันได

สวนเร่ืองราคา คอนชางที่จะแพง ถามีการแขงขันกันทุกภาคสวนราคานาจะถูกลง
กวาปจจุบัน

๒. ในความเห็นของทาน ทานมีความคิดอยางไรบาง ที่จะนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ใหม หรือในอนาคต มาประยุกตใชในการผลิตหรือวิจัย กระสุน เสื้อเกราะหรือแผนเกราะ คาดวาจะมี
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหมๆ อะไรบาง

เทคโนโลยีนวัตกรรมใหม มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาการผลิต ฯ เชน
กระสุนมีการพัฒนาใหสามารถมีอํานาจทําลายไดมากยิ่งขึ้น ฉะน้ันเสื้อเกราะก็ตองมีการพัฒนาให
สามารถปองกันชีวิตไดดีกวาเดิม อีกทั้งการวิจัยและพัฒนาอาจนํามาซึ่งเสื้อเกราะที่สามารถปองกันได
ในระดับ Level สูงฯ และมีนํ้าหนักเบา แตใชวัสดุที่มีราคาถูก

๓. ทานมีความคิดอยางไรบางตอการสรางการบูรณาการงานผลิตกระสุน เสื้อเกราะแผน
เกราะตอยอดจากงานวิจัยของภาครัฐและเอกชน ไปสูการผลิตในระดับอุตสาหกรรมเต็มรูปแบบ เพื่อการ
พึ่งพาตนเอง

ปจจุบันมีการแขงขันการผลิตกระสุนและเสื้อเกราะกันกระสุนกันอยางแพรหลายใน
หลายฯ ประเทศในแถบเอเชีย ซึ่งใชภาคเอกชนเปนผูผลิต รัฐบาลควบคุมดูแล ฉะน้ันเมื่อเอกชนเปน
ผูผลิตยอยเกิดการแขงขันมีการวิจัยและพัฒนาทําใหสามารถพัฒนาไปสูอุตสาหกรรมเต็มรูปแบบ
ทั้งน้ีภาครัฐตองใหการสนับสนุน เชน มีการรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อใหเกิดความ
สมบูรณ ซึ่งจะเปนการรวมทุนหรือสนับสนุนโครงการวิจัยและพัฒนาที่เปนประโยชน อันจะนํามาซึ่ง
การพึ่งพาตนเองและสามารถจําหนายผลิตภัณฑไปยังประเทศเพื่อนบานได

๔. ถาหากจะตองดําเนินการผลิต กระสุน เสื้อเกราะหรือแผนเกราะในระดับประเทศให
เปนอุตสาหกรรมปองกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน ควรจะบูรณาการแบบใด ดานไหน
บาง เพื่อตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลและของ กห.

ตองเปนการรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน โดยรวมกันบูรณาการดังน้ี
๔.๑ เอกชนเปนผูวิจัยพัฒนา รัฐใหการสนับสนุน
๔.๒ เอกชนและรัฐรวมทุนกันวิจัยและพัฒนา
๔.๓ รัฐกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบ
๔.๔ เอกชนตองทําผลิตภัณฑใหไดตามมาตรฐาน



-๑๐๔-

๔.๕ รัฐหาตลาดตางประเทศ
๔.๖ รัฐบาลควบคุมดูแลใหเปนไปตามนโยบายความมั่นคง เอกชนสามารถซื้อหา

ไดภายใตกฎระเบียบ

๕. ในฐานะที่ทานอยูหรือเคยอยูในสายงานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ขอใหทานได
กรุณาใหขอเสนอแนะวา อุตสาหกรรมปองกันประเทศในดานกระสุน เสื้อเกราะและแผนเกราะ ควร
จะเดินทางไปในทิศทางใดเพื่อการพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน

- คุณภาพ ประสิทธิภาพ - ความรวมมือ
- ราคา - การจัดต้ังระดับการผลิต
- เปาหมาย

อุตสาหกรรมปองกันประเทศดานกระสุน เสื้อเกราะและแผนเกราะ ควรจะ
ดําเนินการเพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน อันดับแรกผลิตภัณฑตองมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพเปนไปตามกําหนดของหนวยงานรับรอง เชน มยก.กห. หรือรับรองตามมาตรฐาน
อุตสาหกรรม เมื่อผลิตภัณฑมีคุณภาพ กําหนดราคาไดเหมาะสม รัฐใหการสนับสนุนดานเงินทุนโดย
การหาตลาดจากกลุมเปาหมาย เพื่อสนับสนุนภาคเอกชน เชน มีการทําสัญญาระยะยาวจากภาครัฐ
สงเสริมการลงทุน โดยอาศัยความรวมมือจากภาครัฐ จากน้ันก็จัดต้ังระดับการผลิตใหเปนไปตาม
ความตองการของตลาด อันจะนํามาซึ่งการพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน

๖. กฎหมาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติที่มีในปจจุบัน เอ้ือตอการดําเนินการของอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศหรือไม  ควรมีการแกไขอยางไรบาง

กฎหมาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติในปจจุบัน คือ ปญหาที่พบเน่ืองจากวา เอกชนสั่ง
วัตถุดิบเขามาผลิตภายในประเทศ จะเสียภาษี ๒๐% แตการนําเขาหนวยงานรัฐไดรับการยกเวนภาษี
ราคาของผลิตภัณฑที่ไดรับการยกเวนภาษีจึงมีราคาถูกกวา ฉะน้ันตองมีกฎหมายกําหนดวาใหซื้อ
ผลิตภัณฑที่ผลิตภายในประเทศเทาน้ัน หรือยกเวนภาษีการนําเขาวัตถุดิบใหกับผูผลิตภายในประเทศ
จึงจะเกิดความถูกตอง



-๑๐๕-

ผูใหขอมูล คุณธมลวรรณ  ชลประทิน
ตําแหนง ผูจัดการบริษัทครีสเลอรประจําประเทศ

๑. ในปจจุบัน หนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน  ไดทําการศึกษาวิจัยดานกระสุน
เสื้อเกราะและเกราะกันกระสุนกันหลากหลาย ในความคิดเห็นของทาน ทานคิดวาผลิตภัณฑที่ได
เหมาะสมแลวหรือยังตอการปองกันชีวิตจากกระสุนปนชนิดตางๆ และราคาผลิตในปจจุบัน

คิดวาในปจจุบันของสวนงานวิจัยดานกระสุน เสื้อเกราะ และเกราะกันกระสุนไดมี
การพัฒนาและปรับปรุงใหทันสมัยกับสถานการณในปจจุบันไปคอนขางมากแตก็คงจะตองมีการ
พัฒนาเพื่อการบูรณาการตอไปในระยะยาว เพื่อใหทันกับเทคโนโลยีและอาวุธยุทโธปกรณชนิดใหมๆ
ที่จะมีการปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเน่ือง



-๑๐๖-

๒. ในความเห็นของทาน ทานมีความคิดอยางไรบาง ที่จะนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ใหม หรือในอนาคต มาประยุกตใชในการผลิตหรือวิจัย กระสุน เสื้อเกราะหรือแผนเกราะ คาดวาจะมี
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหมๆ อะไรบาง

คิดวาในอนาคตนาจะมีเทคโนโลยีในดานการปองกันในการใชเสื้อเกราะหรือแผน
เกราะในการปองกันอาวุธที่มีประสิทธิภาพรายแรงใหมากยิ่งขึ้น หรือแมกระทั่งการปองกันในสวน
ของอาวุธที่ทําจากเคมีหรือสารพิษตางๆ

๓. ทานมีความคิดอยางไรบางตอการสรางการบูรณาการงานผลิตกระสุน เสื้อเกราะแผน
เกราะตอยอดจากงานวิจัยของภาครัฐและเอกชน ไปสูการผลิตในระดับอุตสาหกรรมเต็มรูปแบบ เพื่อ
การพึ่งพาตนเอง

เห็นดวยที่จะมีการสงเสริมอยางจริงจังทั้งในระดับภาครัฐและเอกชนอยางเต็ม
รูปแบบสําหรับในสวนของอุตสาหกรรมเพื่อใชภายในประเทศ ตลอดจนสามารถสงออกไปแขงขันยัง
ตางประเทศเพื่อนํารายไดเขาสูประเทศในอนาคต

๔. ถาหากจะตองดําเนินการผลิต กระสุน เสื้อเกราะหรือแผนเกราะในระดับประเทศให
เปนอุตสาหกรรมปองกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน ควรจะบูรณาการแบบใด ดานไหน
บาง เพื่อตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลและของ กห.

การบูรณาการในดานการหาวัตถุดิบที่หาไดในประเทศมาใชเปนหลักในการผลิต
และสงเสริมงบประมาณใหภาคเอกชนไดมีสวนรวมในการวิจัย พัฒนา และศึกษาอยางเปนระบบเปน
ขั้นเปนตอน เพื่อการบูรณาการที่ยั่งยืนในระยะยาว

๕. ในฐานะที่ทานอยูหรือเคยอยูในสายงานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ขอใหทานได
กรุณาใหขอเสนอแนะวา อุตสาหกรรมปองกันประเทศในดานกระสุน เสื้อเกราะและแผนเกราะ ควร
จะเดินทางไปในทิศทางใดเพื่อการพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน

- คุณภาพ ประสิทธิภาพ - ความรวมมือ
- ราคา - การจัดต้ังระดับการผลิต
- เปาหมาย

ปจจัยหลักประการแรกที่ควรเนนย้ําถึงความสําคัญในการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน คือ
ความรวมมือกันอยางจริงจังระหวางภาครัฐและเกชนที่จะทําใหปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่มีตลอดมา
ไดรับการแกไขและปรับปรุงอยางทันทวงที



-๑๐๗-

๖. กฎหมาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติที่มีในปจจุบัน เอ้ือตอการดําเนินการของอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศหรือไม  ควรมีการแกไขอยางไรบาง

กฎหมาย ระเบียบและวิธีการปฏิบัติ ที่ทําอยูในปจจุบัน เชนวา ควรมีกฎหมายและ
ระบบตางๆ ที่ไดรับการปรับปรุงและสงเสริมจากภาครัฐ เพื่อใหเกิดการแขงขันในภาคอุตสาหกรรม
ไดอยางเปนธรรม

ผูใหขอมูล รศ.สมนึก วัฒนศรียกุล
ตําแหนง อาจารยประจําภาควิชาวิศวกรรมการผลิต คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ

๑. ในปจจุบัน หนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน  ไดทําการศึกษาวิจัยดานกระสุน
เสื้อเกราะและเกราะกันกระสุนกันหลากหลาย ในความคิดเห็นของทาน ทานคิดวาผลิตภัณฑที่ได
เหมาะสมแลวหรือยังตอการปองกันชีวิตจากกระสุนปนชนิดตางๆ และราคาผลิตในปจจุบัน

กอนอ่ืนควรใหมีการรวบรวมสรุปการทําวิจัยดานน้ีทั้งหมด และสรุปวิเคราะห
งานวิจัยทั้งหมดในเชิงวิเคราะหถึงความเปนไปไดในการผลิตเชิงพานิช เทาที่ทราบมีเอกชนเพียงราย
เดียวที่เปนผูผลิตเสื้อเกราะ จําเปนตองมีการควบคุมอยางใกลชิดทั้งในดานคุณภาพและความมั่นคง

ทางกองทัพควรตะหาทางพิจารณาในการจะเปนผูผลิตเองอีกราย เพื่อใหเกิดการ
แขงขันและมีผลดีในดานความมั่นคงและการพึ่งพาตนเอง



-๑๐๘-

๒. ในความเห็นของทาน ทานมีความคิดอยางไรบาง ที่จะนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ใหม หรือในอนาคต มาประยุกตใชในการผลิตหรือวิจัย กระสุน เสื้อเกราะหรือแผนเกราะ คาดวาจะมี
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหมๆ อะไรบาง

กองทัพตองถือเปนหนาที่ที่จะตอง Up Date เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมตลอดเวลา
และควรมีการศึกษาถึงเทคโนโลยีใหมและนวัตกรรมใหมใหเขาใจอยางชัดเจนและควรใหมีการศึกษา
และพัฒนาในการใชเทคโนโลยีหรือการสรางนวัตกรรมดังกลาวดวยตัวเองไดหรือไม การจะตัดสินใจ
ใชเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหมใดตองพิจารณาอยางรอบคอบถึงผลดีผลเสียทั้งในแงของงบประมาณ
และผูกพันกับเจาของเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมน้ัน สุดทายที่สําคัญกองทัพควรต้ังเปาหมายวาจะตอง
สรางเทคโนโลยีและนวัตกรรมขึ้นมาใชในกองทัพไดเอง

๓. ทานมีความคิดอยางไรบางตอการสรางการบูรณาการงานผลิตกระสุน เสื้อเกราะแผน
เกราะตอยอดจากงานวิจัยของภาครัฐและเอกชน ไปสูการผลิตในระดับอุตสาหกรรมเต็มรูปแบบ เพื่อ
การพึ่งพาตนเอง

การรวมกับเอกชนถาสามารถทําไดก็นับวาเปนเร่ืองที่ดี โดยเฉพาะในแงของตนทุน
การผลิต อยางไรก็ตามก็ตองใหเกิดความโปรงใสและตองคํานึงถึงเร่ืองความมั่นคง

๔. ถาหากจะตองดําเนินการผลิต กระสุน เสื้อเกราะหรือแผนเกราะในระดับประเทศให
เปนอุตสาหกรรมปองกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน ควรจะบูรณาการแบบใด ดานไหน
บาง เพื่อตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลและของ กห.

๕. ในฐานะที่ทานอยูหรือเคยอยูในสายงานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ขอใหทานได
กรุณาใหขอเสนอแนะวา อุตสาหกรรมปองกันประเทศในดานกระสุน เสื้อเกราะและแผนเกราะ ควร
จะเดินทางไปในทิศทางใดเพื่อการพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน

- คุณภาพ ประสิทธิภาพ - ความรวมมือ
- ราคา - การจัดต้ังระดับการผลิต
- เปาหมาย

การรวมกับภาคอุตสาหกรรมอาจใชวิธีใหภาคเอกชนผลิตชิ้นสวน และกองทัพเปนผู
ประกอบเปนชิ้นสําเร็จ จะตองมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ วิธีทดสอบอยางชัดเจนคลายกับ มอก.
โดยกองทัพจะตองเปนผูดําเนินการตรวจสอบและควบคุมเองในแงของราคาควรมีการประเมินใหเห็น
อยางชัดเจนและตองมีราคาตํ่ากวาการนําเขาอยางชัดเจน



-๑๐๙-

๖. กฎหมาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติที่มีในปจจุบัน เอ้ือตอการดําเนินการของอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศหรือไม  ควรมีการแกไขอยางไรบาง

ไมมีความคิดเห็น

ผูใหขอมูล คุณอัครวัฒน  นราพิมลพัทธ
ตําแหนง ผูจัดการบริษัทบุลเล็ท มาสเตอร

๑. ในปจจุบัน หนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน  ไดทําการศึกษาวิจัยดา นกระสุน
เสื้อเกราะและเกราะกันกระสุนกันหลากหลาย ในความคิดเห็นของทาน ทานคิดวาผลิตภัณฑที่ได
เหมาะสมแลวหรือยังตอการปองกันชีวิตจากกระสุนปนชนิดตางๆ และราคาผลิตในปจจุบัน

๒. ในความเห็นของทาน ทานมีความคิดอยางไรบาง ที่จะนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ใหม หรือในอนาคต มาประยุกตใชในการผลิตหรือวิจัย กระสุน เสื้อเกราะหรือแผนเกราะ คาดวาจะมี
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหมๆ อะไรบาง

บริษัท บุลเล็ท มาสเตอร จํากัด เปนโรงงานผูผลิต และจําหนายกระสุนปน
ภายในประเทศ ปจจุบันมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมที่กําลังคิดคนและพัฒนา เชน

๒.๑ คิดคนและพัฒนาทําหัวกระสุนที่ยิงแลวโดยไมมีตะกั่วติดลํากลอง และลดควัน
๒.๒ คิดคนและพัฒนาหัวกระสุนซอม ที่ใชในการฝก สามารถยิงไดจริงโดยไมเปน

อันตรายตอรางกาย
๒.๓ คิดคนกระสุนปนลูกยาง เพื่อใชในการปองปราบ และปราบจลาจล
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ปจจุบันการผลิตกระสุนปนพกชนิดตางๆ อยูในระดับมาตรฐานขณะเดียวกัน บริษัท
ไดพัฒนารูป รูปแบบ และชนิดตางๆ ใหดีขึ้นตรงกับความตองการของทางราชการ แตมีปญหา
อุปสรรค เชน

- ตนทุนวัตถุดิบนําเขาจากตางประเทศปจจุบันราคาสูงขึ้น
- ขั้นตอนการนําเขาซับซอน ทําใหเกิดการลาชาในขบวนการผลิต ทําให

ตนทุนเพิ่มหากสามารถจัดซื้อ วัตถุดิบในประเทศที่มีคุณภาพและราคาที่เหมาะสมจะทําใหสามารถ
ลดตนทุนลง บริษัทฯก็สามารถต้ังราคาที่เหมาะสมได

๓. ทานมีความคิดอยางไรบางตอการสรางการบูรณาการงานผลิตกระสุน เสื้อเกราะแผน
เกราะตอยอดจากงานวิจัยของภาครัฐและเอกชน ไปสูการผลิตในระดับอุตสาหกรรมเต็มรูปแบบ เพื่อ
การพึ่งพาตนเอง

๔. ถาหากจะตองดําเนินการผลิต กระสุน เสื้อเกราะหรือแผนเกราะในระดับประเทศให
เปนอุตสาหกรรมปองกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน ควรจะบูรณาการแบบใด ดานไหน
บาง เพื่อตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลและของ กห.

๕. ในฐานะที่ทานอยูหรือเคยอยูในสายงานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ขอใหทานได
กรุณาใหขอเสนอแนะวา อุตสาหกรรมปองกันประเทศในดานกระสุน เสื้อเกราะและแผนเกราะ ควร
จะเดินทางไปในทิศทางใดเพื่อการพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน

- คุณภาพ ประสิทธิภาพ - ความรวมมือ
- ราคา - การจัดต้ังระดับการผลิต
- เปาหมาย

ขอเสนอแนะ
๕.๑ ภาคเอกชนและภาครัฐสามารถวิจัยและพัฒนาการผลิตรวมได
๕.๒ สามารถใชอุปกรณ เคร่ืองมือของทางราชการในการพัฒนาและวิจัยได
๕.๓ ไดรับการสงเสริมการลงทุนจากสถาบันการเงินภายในประเทศ
๕.๔ ใหกองทัพหรือสวนราชการซื้อผลิตภัณฑที่สามารถผลิตไดในประเทศแลว
๕.๕ สํานักงานมาตรฐานยุทโธปกรณควรเปนหนวยงานที่กําหนดมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมกระทรวงอุตสาหกรรม
๕.๖ ราชการควรสนับสนุนวัตถุดิบที่มีคุณภาพและราคาเหมาะสมใหกับโรงงาน

ผูผลิต
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๕.๗ สายการผลิตใดที่ราชการหยุดหรือไมไดผลิต นาจะใหเอกชนเขาไปซื้อ หรือใช
เคร่ืองจักร เพื่อปรับปรุงสายการผลิตใหดําเนินตอไปได

๕.๘ ควรมีที่ทํางานเจาภาพที่เขามาดูแล สงเสริม และสนับสนุนอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศโดยตรง

๕.๙ ผูผลิตและผูประการควรมีสวนรวมในการออกความเห็นในกรณีออกกฎ
ระเบียบ นโยบาย

๕.๑๐ ผลิตภัณฑบางอยาง หนวยงานราชการยังคงผลิตทับซอนกับภาคเอกชนไมกลา
ที่จะตัดสินใจลงทุนขยายสายการผลิตเพิ่มเติม

๕.๑๑ หนวยงานราชการควรใหการสนับสนุนผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมใน
ประเทศในรูปของจํานวนการสั่งซื้อราคาเพื่อเอกชนที่ลงทุนจะไดสามารถคํานวณมูลคาวาคุมกับการ
ลงทุนใหมหรือไม

๖. กฎหมาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติที่มีในปจจุบัน เอ้ือตอการดําเนินการของอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศหรือไม  ควรมีการแกไขอยางไรบาง

๖.๑ สงผลิตภัณฑอาวุธยุทโธปกรณไปขายตางประเทศไดโดยไมตองผานขั้นตอนที่
ยุงยาก

๖.๒ ควรมีการรวมทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน
๖.๓ สามารถเปนตัวแทนการคาตางใหแกโรงงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมได
๖.๔ ลดขั้นตอนเวลา ในการขออนุญาตจัดต้ังโรงงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมได
๖.๕ ลดขั้นตอนเวลาในการขออนุญาตนําเขา
๖.๖ มีกฎหมายสงเสริมการลงทุนใหกับอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
๖.๗ ยกเวนภาษีอากรนําเขาวัตถุดิบ เคร่ืองมือ เคร่ืองจักรตางๆ
๖.๘ กําหนดมาตรการลดภาษีรายไดจากการขายใหกับราชการ
๖.๙ กําหนดราคาพลังงานที่ใชในการผลิตถูกกวาอัตราทั่วไป



-๑๑๒-

ผูใหขอมูล นายเลิศสุพงษ  ศรีมานพ
ตําแหนง กรรมการผูจัดการ บริษัทสยามสเปเชี่ยล แอมมูนิชั่น, บริษัทโพลิเมอรฟอรม สมาชิก

ชมรมอุตสาหกรรมปองกันประเทศ

๑. ในปจจุบัน หนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน  ไดทําการศึกษาวิจัยดานกระสุน
เสื้อเกราะและเกราะกันกระสุนกันหลากหลาย ในความคิดเห็นของทาน ทานคิดวาผลิตภัณฑที่ได
เหมาะสมแลวหรือยังตอการปองกันชีวิตจากกระสุนปนชนิดตางๆ และราคาผลิตในปจจุบัน

ผลิตภัณฑที่ไดจากการวิจัยเหมาะสมตอภารกิจอยูแลว เพราะผูวิจัยก็คงจะมีความรูดี
และเทคโนโลยีดานน้ีก็กาวหนาไปมากแลว อยางไรก็ดีตองเขาใจวาความเหมาะสมตองตีความ, ของ
ผูวิจัยคือปองกันภัยคุกคามจากอาวุธตางๆ เพื่อความปลอดภัยของผูสวมใส ความเหมาะสมของฝาย
จัดซื้อในกองทัพ คือ เอาชนะผูประมูล มีคุณสมบัติตามที่กองทัพกําหนด อธิบายไมไดวาเสื้อนอกดาย
พุง ดายยืนมันเกี่ยวกับการกันกระสุนตรงไหน แตกองทัพจะเอาอันน้ีตองเขาใจนะ

๒. ในความเห็นของทาน ทานมีความคิดอยางไรบาง ที่จะนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ใหม หรือในอนาคต มาประยุกตใชในการผลิตหรือวิจัย กระสุน เสื้อเกราะหรือแผนเกราะ คาดวาจะมี
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหมๆ อะไรบาง

ในปจจุบันเทคโนโลยีของกระสุนและเสื้อเกราะกาวหนาไปมาก ไมจําเปนตองหา
นวัตกรรมใหมๆ เอาแคเทคโนโลยีที่มีอยูแลวใชใหเต็มขีดความสามารถนาจะพอแลว ในอนาคตเร่ือง
เสนใย การนําเทคโนโลยีมาใชจะทําใหอายุการใชงานเสื้อเกราะดีขึ้น สําหรับประเทศเราทําของเกาให
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ครบวงจรก็หรูแลว Primer และ ชนวนหัว ค. ผลิตใหพอความตองการใชใหไดกอน ของในคลัง
กองทัพจะเสื่อมหมดแลว ซื้อเขาก็ไมคอยขายให

๓. ทานมีความคิดอยางไรบางตอการสรางการบูรณาการงานผลิตกระสุน เสื้อเกราะแผน
เกราะตอยอดจากงานวิจัยของภาครัฐและเอกชน ไปสูการผลิตในระดับอุตสาหกรรมเต็มรูปแบบ เพื่อการ
พึ่งพาตนเอง

การบูรณาการตอยอดงานวิจัยไปสูระดับอุตสาหกรรมเปนไปไมได
๓.๑ ผูวิจัยยังไมเขาใจภาพรวมทั้งระบบของงานผลิตกระสุน และแผนเกราะวาตอง

ทําอยางไร กองทัพจึงจะนําเขาประจําการ งานวิจัยจึงไมถูกใชแลวจะตอยอดไปทําไม การตอยอดก็ไม
มีความจําเปน ผูวิจัยเขาใจแตคุณสมบัติของเกราะเทาน้ัน

๓.๒ นโยบายการพึ่งพาตนเองของภาครัฐเปนตัวหนังสือในกระดาษเทาน้ันไมมีใคร
ทํา ไมมีหนวยงานดูแลเพราะมันคือกระดาษ เอาเพียงแตไปกระทรวงอุตสาหกรรมขอชองใหต๊ิก
ประเภทอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหมีกอน คอยมาคิดวาจะไปสูการอุตสาหกรรม ทําการวิจัยรวม
ขอสิทธิดานภาษี สงเร่ืองไปปหน่ึงแลว ตอนน้ีไมรูวาเร่ืองอยูที่ใครกรมสรรพกรไมมีคนดูแล แต
ภาครัฐโฆษณาวาลดภาษีได ๓ เทา มาศึกษาในรายละเอียดแทบจะลดไมได เพราะสรรพากรออก
ระเบียบมาปงใหญ ควบคุมคนที่เคยโกงภาษี

๔. ถาหากจะตองดําเนินการผลิต กระสุน เสื้อเกราะหรือแผนเกราะในระดับประเทศให
เปนอุตสาหกรรมปองกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน ควรจะบูรณาการแบบใด ดานไหน
บาง เพื่อตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลและของ กห.

๔.๑ รัฐบาลตองต้ังหนวยงานมาดูแลรับผิดชอบใหมีตัวตนติดตอได อย าพูดหรือ
เขียนเฉยๆ คนทําไมรูจะไปตอตอกับนโยบายที่ไหน

๔.๒ ตัดสินใจใหแนวาจะผลิตเองหรือซื้อเขามารบ ไหนซื้อ ไหนผลิตเอง เอาให
แจม ๆ สั่งการแลวอยาเปลี่ยน เมื่อนายยายแลวเอกชนเดินไมได

๔.๓ ลงมาจัดการ ควบคุม พอคาอาวุธ เจรจาใหเหมาะสมเพราะเปนคลื่ นใตนํ้า
รบกวนภารกิจ อยาใหสูกันเองมากไปประเทศจะพัง

๕. ในฐานะที่ทานอยูหรือเคยอยูในสายงานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ขอใหทานได
กรุณาใหขอเสนอแนะวา อุตสาหกรรมปองกันประเทศในดานกระสุน เสื้อเกราะและแผนเกราะ ควร
จะเดินทางไปในทิศทางใดเพื่อการพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน

- คุณภาพ ประสิทธิภาพ - ความรวมมือ



-๑๑๔-

- ราคา - การจัดต้ังระดับการผลิต
- เปาหมาย

๕.๑ การพึ่งพาตนเองตองยอมรับกระสุนและเสื้อเกราะราคาแพงเพราะผลิตจํานวน
นอยเมื่อเปรียบเทียบกับตลาดโลก และหนวยงานรัฐชอบอางไมซื้อแพง

๕.๒ มีนโยบายแจมชัดวาผลิตเองไมพึ่งพานําเขา มีคนดูแลจะไดเดินถูกทางหาม
นําเขา จะผลิตเองไมใชทําไดทุกอยางก็หลงทาง ตกลงเอาไงแน ซื้อมาขายตนทุนถูกกวาแนนอน แตถา
ปฏิวัติเขาไมยอมขายให ตัวใครตัวมันแกปญหาเอาเอง

๖. กฎหมาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติที่มีในปจจุบัน เอ้ือตอการดําเนินการของอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศหรือไม  ควรมีการแกไขอยางไรบาง

กฎระเบียบในปจจุบันไมเอ้ือตอการดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
๖.๑ มีแต พรบ.ควบคุม ไมมี พรบ.สงเสริม เอาใหแนวาจะควบคุมหรือสงเสริม
๖.๒ ไมมีกฎหมายหรือระเบียบที่พูดถึงงานวิจัยยุทโธปกรณในภาคอุตสาหกรรมทํา

ไดไหมแตมีจับ
๖.๓ ไมอนุญาตใหสตอกยุทธภัณฑทุกชนิด จะประกอบอุตสาหกรรมสูเขาไดไหม

กระสุน ๕.๕๖ มม. เอกชนผลิตไมไดเพราะไมไดอนุญาตสตอก สงมอบเลยชาตลอด
๖.๔ เลิกผูกขาดความรักชาติคนเดียว เอกชน ประชาชนก็รักชาติเปน อยามองเปน

ผูกอการรายไปเสียหมดตองควบคุม เดินตอไมได



-๑๑๕-

ผูใหขอมูล นายสุรเชษฐ จันทรเศษ
ตําแหนง ผูจัดการฝายประกันคุณภาพ บริษัทสยามสตีลอินเตอรเนชั่นแนล จํากัด (มหาชน)

๑. ในปจจุบัน หนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน  ไดทําการศึกษาวิจัย ดานกระสุน
เสื้อเกราะและเกราะกันกระสุนกันหลากหลาย ในความคิดเห็นของทาน ทานคิดวาผลิตภัณฑที่ได
เหมาะสมแลวหรือยังตอการปองกันชีวิตจากกระสุนปนชนิดตางๆ และราคาผลิตในปจจุบัน

ความสามารถในการปองกันชีวิตจากกระสุนปนชนิดตางๆ อยูในเกณฑเหมาะสมใน
ปจจุบัน อาจตองเพิ่มขีดความสามารถในอนาคต

ราคาผลิตในปจจุบันคอนขางสูง เน่ืองจากตองนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ ถา
สามารถผลิตวัตถุดิบในประเทศไดจะทําใหราคาตํ่าลง

๒. ในความเห็นของทาน ทานมีความคิดอยางไรบาง ที่จะนําเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ใหม หรือในอนาคต มาประยุกตใชในการผลิตหรือวิจัย กระสุน เสื้อเกราะหรือแผนเกราะ คาดวาจะมี
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหมๆ อะไรบาง

ควรมีการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมมาใชในการผลิต เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม ควรจะเปนวัตถุดิบที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น การใชวัสดุ
รวมกระบวนการผลิตที่ลดความยุงยากซับซอน แตใหประสิทธิพล และประสิทธิภาพที่ดีขึ้น

๓. ทานมีความคิดอยางไรบางตอการสรางการบูรณาการงานผลิตกระสุน เสื้อเกราะแผน
เกราะตอยอดจากงานวิจัยของภาครัฐและเอกชน ไปสูการผลิตในระดับอุตสาหกรรมเต็มรูปแบบ เพื่อการ
พึ่งพาตนเอง

จะเปนประโยชนตอประเทศโดยรวม สามารถลดการนําเขาของวัตถุดิบ และ
ผลิตภัณฑสําเร็จรูป สนับสนุนแรงงานไทย และผูผลิตในประเทศ



-๑๑๖-

การผลิตในระดับอุตสาหกรรมเต็มรูปแบบ จะทําใหราคาตํ่าลง ลดคาใชจายในการ
จัดซื้อจัดหาได ทําใหสามารถจัดหาใหผูใชไดอยางเพียงพอตอความตองการในประเทศหรือสงออก
ในอนาคต

๔. ถาหากจะตองดําเนินการผลิต กระสุน เสื้อเกราะหรือแผนเกราะในระดับประเทศให
เปนอุตสาหกรรมปองกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน ควรจะบูรณาการแบบใด ดานไหน
บาง เพื่อตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลและของ กห.

๔.๑ แหลงวัตถุดิบ
๔.๑.๑ ตองมีการพัฒนาคุณสมบัติวัสดุใหไดตามมาตรฐานสากล
๔.๑.๒ ควรมีการอํานวยความสะดวกในการนําเขาหรือการยกเวนภาษี

๔.๒ กระบวนการผลิต
สนับสนุนใหมีการศึกษา เทคโนโลยีการผลิตที่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลมากขึ้น

๕. ในฐานะที่ทานอยูหรือเคยอยูในสายงานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ขอใหทานได
กรุณาใหขอเสนอแนะวา อุตสาหกรรมปองกันประเทศในดานกระสุน เสื้อเกราะและแผนเกราะ ควร
จะเดินทางไปในทิศทางใดเพื่อการพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน

- คุณภาพ ประสิทธิภาพ - ความรวมมือ
- ราคา - การจัดต้ังระดับการผลิต
- เปาหมาย

๕.๑ คุณภาพ  สามารถปองกันกระสุนไดในระดับที่สูงขึ้น นํ้าหนักเบาลง
๕.๒ ราคา  ลดราคาวัตถุดิบโดยประสิทธิภาพดีเทาเดิมหรือดีกวา และกระบวนการ

ผลิตถาความตองการมากขึ้นสามารถทําเปน Mass Product ราคาตํ่าลง

๖. กฎหมาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติที่มีในปจจุบัน เอ้ือตอการดําเนินการของอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศหรือไม  ควรมีการแกไขอยางไรบาง



-๑๑๗-

เน่ืองจากเปนยุทโธปกรณการควบคุมแบบเดิมมีความเหมาะสมดีอยูแลว แตสําหรับ
ผูผลิต หรือผูวิจัย ถามีความชัดเจนในการควบคุมและการทําเอกสารเพื่อความสะดวก และรวดเร็วใน
การดําเนินกิจกรรม



-๑๑๘-

ประวัติยอผูวิจัย
ชื่อ พลตรี ชวลิต สาลีต๊ิด

วัน เดือน ปเกิด ๙ พฤศจิกายน ๒๕๐๑

การศึกษา โรงเรียน ดรุณานุแคราะห
โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา

ประวัติการทํางาน - ผูบังคับกองรอยอาวุธเบาที่ ๒ กองพันทหารราบที่ ๓ กรมทหารราบที่ ๑
มหาดเล็กรักษาพระองค

- ผูบังคับกองรอยฝกรบพิเศษที่ ๑ (แกงกระจาน)
- ผูบังคับการกรมทหารพรานที่ ๑๓
- ผูอํานวยการกองควบคุมโรงงาน กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนยการ

อุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร
- รองเสนาธิการกรมการพลังงานทหาร ศูนยการอุตสาหกรรมปองกัน

ประเทศและพลังงานทหาร
- ผูอํานวยการโรงงานวัตถุระเบิดทหาร กรมการอุตสาหกรรมทหาร

ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหาร

ตําแหนงปจจุบัน รองเจากรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ
และพลังงานทหาร
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สรุปยอ
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เร่ือง การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานกระสุนและวัสดุ เกราะ มาใช เพื่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ

ผูวิจัย พลตรี ชวลิต สาลีติ๊ด หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57
ตําแหนง รองเจากรมการอุตสาหกรรมทหาร ฯ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

พลังอํานาจแหงชาติประกอบดวยพลังอํานาจดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา
และการทหาร ซึ่งเกื้อหนุนใหประเทศชาติเปนที่ยอมรับ รวมถึงมีอํานาจตอรองในผลประโยชนของ
ชาติดานตาง ๆ กับนานาอารยะประเทศ สําหรับอํานาจแหงชาติทางทหารประกอบไปดวยอาวุธ
ยุทโธปกรณที่ทันสมัย กําลังพลที่มีประสิทธิภาพ การสงกําลังบํารุงที่ดีเยี่ยม และอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศที่สามารถพึ่งพาตนเองไดเพียงพอและทันเวลา

ถึงแมรัฐบาลไทยจะตระหนักถึงความสําคัญของอุตสาหรรมปองกันประเทศ แต
ปจจุบันยังไมมีขีดความสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางสมบูรณ กลาวคือโรงงานวัตถุระเบิดทหารมีขีด
ความสามารถในการผลิตดินสงกระสุนแตในการประกอบรวมกระสุนครบนัดของโรงงานวัตถุ
ระเบิดทหาร กรมสรรพาวุธแตละเหลาทัพ และโรงงานผลิตกระสุนภาคเอกชน ตองทําการสั่งซื้อ
ชิ้นสวนประกอบรวมกระสุนครบนัดจากตางประเทศรวมถึงการสั่งซื้อกระสุนครบนัดบางชนิดจาก
ตางประเทศดวย  แสดงใหเห็นถึงอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทยยังขาดองคความรู ทาง
เทคโนโลยี นวัตกรรมในดานวัสดุประกอบรวมกระสุนที่จะสามารถทําการผลิตไดอยางครบวงจร
สําหรับวัสดุเกราะน้ันปจจุบันหนวยงานของรัฐ/สถาบันอุดมศึกษา/ภาคเอกชนไดใหความสําคัญทํา
การวิจัยพัฒนาอยางตอเน่ืองแตทั้งน้ียังขาดการบูรณาการความรวมมือจากหนวยงานดังกลาว ทําให
ยากตอการสรางองคความรู ในระดับที่จะนําไปสูการผลิต เชิงพาณิชยเพื่อพึ่งพาตนเองได

จากเหตุผลดังที่กลาวมาขางตน จึงเปนเหตุจูงใจใหผูวิจัยสนใจในประเด็นปญหาที่จะ
เสนอแนวทางการนําเทคโนโลยี นวัตกรรมที่ทันสมัย มาประยุกตผลิตชิ้นสวนประกอบรวมกระสุน
ครบนัด และวัสดุเกราะไดเองภายในประเทศอยางมีคุณภาพทัดเทียมกับตางประเทศ  ตลอดจนเสนอ
ความคิดการบูรณาการความรวมมือระหวางภาครัฐ/สถาบันอุดมศึกษา/ภาคเอกชน ไปสูการผลิตเชิง
พาณิชย เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศที่พึ่งพาตนเองไดอยางมั่นคงและยั่งยืนตลอดไป
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วัตถุประสงคการวิจัย

1. เพื่อศึกษาแนวทางในการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานกระสุน  และวัสดุเกราะ
สูสายการผลิตใหมีคุณภาพทัดเทียมกับตางประเทศและไดมาตรฐานสากล

2. เพื่อศึกษาแนวทางในการบูรณาการดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานกระสุน และ
วัสดุเกราะ นําไปสูการผลิตเชิงพาณิชยเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศอยางยั่งยืน

3. เพื่อศึกษาแนวทางในการบูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐ/สถาบันอุดมศึกษา/
เอกชน และในความรวมมือดานตางๆเพื่อนําไปสูการพึ่งพาตนเองในการผลิตกระสุนและวัสดุเกราะ

ขอบเขตของการวิจัย

1. เปนการศึกษาเกี่ยวกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่จะสามารถนํามาประยุกตใชงาน
ดานกระสุน และวัสดุเกราะที่ใชในอุตสาหกรรมปองกันประเทศ

2. ศึกษาขอมูลจากหนวยงานทั้งภายในและภายนอกกลาโหม โรงงานภาคเอกชนที่
ผลิตกระสุน และวัสดุเกราะ รวมถึงสถาบันระดับอุดมศึกษา

3. สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ในสายงานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยทําการศึกษาและรวบรวมขอมูลของหนวยงาน
ภาครัฐเกี่ยวกับดานนโยบายความมั่นคงและอุตสาหกรรมปองกันประเทศ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่ทันสมัย ขีดความสามารถ และความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ/สถาบันอุดมศึกษา/
ภาคเอกชน ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ รวมทั้งสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในสายงานดานอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศ แลวนําขอมูลทั้งหมดมาทําการวิเคราะห สังเคราะหเพื่อเสนอแนวทางการบูรณาการ
ดานอุตสาหกรรมปองกันประทศ โดยการนําเสนอในรูปแบบของการพรรณนาวิเคราะห

ผลการวิจัย
กระทรวงกลาโหมในฐานะที่มีหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและรักษาความมั่นคงของ

ราชอาณาจักรจากการคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ จึงตองมีความพรอมรบอยูเสมอ ในการ
เตรียมความพรอมรบดานยุทโธปกรณ จําเปนตองมีแนวทางการดําเนินการที่สามารถการดํารงอยูได
ภายใตการพึ่งพาตนเองทั้งสภาวะปกติและสงคราม ลดการนําเขาไมสะสมเกินความจําเปนแต
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สามารถดํารงสรรพกําลังไดเมื่อเผชิญกับสภาวะฉุกเฉิน ภาครัฐโดยเฉพาะกระทรวงกลาโหมกับ
ภาคเอกชนภายในประเทศ จึงตองรวมมือในการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ

ปจจุบันมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา สําหรับการกํากับ ควบคุม การ
ดําเนินกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศของภาคเอกชน แตระบบการจัดการของภาครัฐที่ลาชาจึง
ยังเปนขอจํากัดหน่ึงของการพัฒนางานดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ทําใหภาคเอกชนขาด
แรงจูงใจในการติดตอประสานงาน การเขามามีสวนรวมหรือความเชื่อมั่นของนักลงทุน ซึ่งการ
กําหนดขอบเขตงานเพื่อใหผูมีสวนรวมไดเสียทุกภาคสวนจะเปนกลไกในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศของไทย รวมถึงการปรับแกไขกฎ ระเบียบตางๆ ของรัฐที่ไมเอ้ือตอระบบหวงโซ
อุปทานของกลุมอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหสามารถดําเนินการไดอยางสมบูรณจึงเปนสิ่งจําเปน

เทคโนโลยี/นวัตกรรมใหมๆ ที่นําไปประยุกตใชกับการผลิตกระสุน เสื้อเกราะกัน
กระสุนและรถยนตกันกระสุน ไดแก โพลีเมอรคอมโพสิต (Polymer Matrix Composite, PMC)
เซรามิคอมโพสิต (Ceramic Matrix Composite, CMC) และ เมทัลคอมโพสิต (Metal Matrix
Composite, MMC) นาโนเทคโนโลยี ประเภทสิ่งทอนาโนที่มีการนํานาโนเทคโนโลยีมาประยุกตใช
ในกระบวนการผลิต หรือหลังจากการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของสิ่ งทอน้ันใหมีสมบัติพิเศษ
เพิ่มขึ้น เทคโนโลยีแสงซินโครตรอนที่ใชเปนเคร่ืองมือในการศึกษาวิจัยองคประกอบและโครงสราง
ของวัสดุ เทคโนโลยี Light Weight Composite ที่มีนํ้าหนักเบาแตแข็งแรงเทากับเหล็ก เทคโนโลยี Smart
Polymer ที่ตอบสนองตอสภาพการภายนอกได เทคโนโลยีผาทอใยแมงมุมมีคุณสมบัติแข็งแรง
มากกวาเหล็กกลาที่นํ้าหนักเทากัน เทคโนโลยีคารบอนนาโนทิวปมีความแข็งแรง นํ้าหนักเบา และมี
ความยืดหยุนสูง สามารถดูดกลืนพลังงานจลนไดจํานวนมาก เทคโนโลยีสารประกอบชนิดเหลว นํามา
วิจัยพัฒนาเสื้อเกราะกันกระสุนเพื่อลดขอดอยในดานการไมยืดหยุนทําใหเคลื่อนไหวรางกายไดสะดวก

ความรวมมือระหวางภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษาและภาคเอกชนของไทยไดมีการนํา
เทคโนโลยี/นวัตกรรมที่มีอยูแลวและที่รวมมือกันคิดคนพัฒนาจนประสบผลสําเร็จเปนผลิตภัณฑ
ตนแบบที่มีคุณภาพไดมาตรฐานสากล โดยเฉพาะดานการวิจัยพัฒนาวัสดุเกราะสําหรับเสื้อเกราะกัน
กระสุนและรถยนตกันกระสุน เชน ศูนยเทคโนโลยีโลหะแหงชาติ (MTEC) วิจัยแผนเกราะเซรามิค
มหาวิทยาลัยมหิดลวิจัยการผลิตเสนใยพอลิเอทีลีนสมบัติเชิงกลสูง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลธัญบุรีวิจัยพัฒนาเสนใยโพลิเมอร สํานักงานตํารวจแหงชาติ วิจัยพัฒนาเสื้อเกราะกันกระสุนที่
ทําจากแผนฟลมเอ็กซเรย และ MTEC เจาของผลงานวิจัยแผนเกราะคอมโพสิตกันกระสุนรวมกับ
มหาวิทยาลัยมหิดลเจาของผลงานวิจัยการผลิตเสนใยโพลิเอทีลีนสมบัติเชิงกลสูงโดยบริษัท พีทีทีพี เอ็ม
จํากัด สนับสนุนงบประมาณวิจัยพัฒนาจนประสบความสําเร็จและผลิตแจกจายใชงานใน 3 จชต.
นอกจากน้ีสถาบันอุดมศึกษายังมีบุคลากรที่ทําการศึกษาวิจัยดานเทคโนโลยีวัสดุคอมโพสิตและเสื้อ
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เกราะกันกระสุนหลายๆ ทานไดแก กนกวรรณ พันสน ศึกษาวิจัยการพัฒนาเกราะกันกระสุนจาก
เสนใยเคฟลารและพอลิเบนซอกซาซีนคอมพอสิตที่เติมฟูมซิลิกา สุจิระ ขอจิตตเมตต ศึกษาวิจัย
พัฒนาใยไหม และศึกษาการเคลือบผาไนลอนดวยฟลมสําหรับนํามาผลิตเสื้อเกราะ และพัฒนาชุด
ลดอันตรายจากสะเก็ดระเบิดสังหารบุคคล เฉลิมพล พุดศร ศึกษาคุณสมบัติโครงสรางผาทอ ตอการ
ลดการเจาะทะลุของกระสุนปน พัสตราภรณ  วิเชียรรัตน ศึกษาความตานทานกระสุนของแผน
ลามิเนตกระจก-พีวีบี ภควรรณ กมลชัยวานิชย ศึกษาผลของมวลโมเลกุลของไดออลตอสมบัติของ
เบนซอกซาซีน-ยูริเทนพอลิเมอรสําหรับประยุกตใชงานดานเกราะกันกระสุน

ในสภาพการปจจุบันภาพรวมของประเทศมีความตองการใช ก.ปล.ขนาด 5.56 มม.
สําหรับเฉพาะสํารองสงครามมีอัตรา 405,222,479 นัด ปจจุบันยังขาดอัตรากระสุนสํารองสงคราม
196,346,243 นัด ยังไมนับรวมกระสุนที่ใชในการฝกประจําปของเหลาทัพและกระสุนปนพกขนาด
ตางๆ ที่มีอยูในอัตรา สําหรับอัตราความตองการใชเสื้อเกราะกันกระสุนของทุกเหลาทัพ รวม
116,702 ตัว ปจจุบันยังขาดอัตราอยูถึง 79,006 ตัว สวนขีดความสามารถในการผลิต ก.ปล.ขนาด
5.56 มม. มีเฉพาะหนวยงานของกระทรวงกลาโหมเทาน้ันเปน ผูผลิตสนับสนุนใหเหลาทัพ
ประกอบดวยกรมสรรพาวุธทหารบก มีขีดความสามารถในการผลิต 30,000,000 นัด/ป และโรงงาน
วัตถุระเบิดทหาร 3,200,000 นัด/ป สําหรับกระสุนปนพกขนาดตางๆ โรงงานวัตถุระเบิดทหารมีขีด
ความสามารถในการผลิต 4,800,000 นัด/ป และโรงงานผลิตกระสุนของภาคเอกชนรวม 4 บริษัท
ประมาณ 91,760 ,000 นัด/ป ด านเสื้ อ เกราะกันกระสุนไมมีหนวยงานของรัฐในสั งกัด
กระทรวงกลาโหมเปนหนวยผลิตแตภาคเอกชนมีจํานวน 11 บริษัท ที่มีขีดความสามารถและไดรับ
ใบอนุญาตผลิตเสื้อเกราะกันกระสุน รวมทั้งสิ้น 327,500 ตัว ตลอดจนมี 13 บริษัทที่มีขีด
ความสามารถผลิตรถยนตน่ังกันกระสุน และไดรับใบอนุญาตผลิตแลวรวม 10,910 คัน

แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารภาคเอกชนในสายงานดานอุตสาหกรรมปองกัน
ประเทศสรุปไดวา ควรใหมีการรวบรวมสรุปผลการทําวิจัยทั้งหมดเพื่อการผลิตเชิงพาณิชย และควร
พัฒนาตอยอดใหไดผลิตภัณฑที่สามารถปองกันอาวุธที่มีประสิทธิภาพรายแรงใหมากยิ่งขึ้น ภาครัฐ
ตองใหการสนับสนุนทั้งดานการรวมทุนและการวิจัยพัฒนา สําหรับการบูรณาการอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศแบบพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน โดยเอกชนเปนผูผลิต รัฐเปนผูหาตลาด และมี
คณะกรรมการชุดเดียวเพื่อกําหนดทิศทางการทํางานและกํากับดูแลในดานคุณภาพ ประสิทธิภาพ
โดยผลิตภัณฑตองผานการทดสอบตามมาตรฐานมีหนวยงานรับรอง ภาครัฐมีการสั่งซื้อในจํานวนมาก
สงเสริมการลงทุนและชวยหาตลาด ทั้งน้ีกฎหมาย กฎระเบียบที่ไมเอ้ือตอการดําเนินการควรมีการ
ปรับปรุง แกไข ตลอดจนออกกฎหมายสงเสริมการลงทุนจากภาครัฐเพื่อใหผลิตและจําหนายไป
ตางประเทศไดและมีการแขงขันอยางเปนธรรม
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สรุป แนวทางในการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมสูสายการผลิตไดโดยการแบงปน
ขอมูลผลการวิจัย  เปลี่ยนถายการผลิตภายใตลิขสิทธิ์ไปสูการผลิตที่สามารถผลิตไดตามความ
ตองการโดยผลิตภัณฑตองผานการทดสอบตามมาตรฐานสากล สําหรับการบูรณาการดาน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปสูการผลิตเชิงพาณิชย สามารถทําไดโดยการนําผลงานไปทําการ
ทดสอบ เมื่อผานเกณฑมาตรฐานกําหนด  ก็นําไปรับรองมาตรฐาน และรับรองทรัพยสินทางปญญา
ของผลิตภัณฑ  ในสวนการบูรณาการขีดความสามารถ ก็โดยการสรางเครือขายความรวมมือคุณภาพ
และราคาผลิตภัณฑ พัฒนาศักยภาพการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีทางทหาร พัฒนาและ สนับสนุนปจจัย
ที่เอ้ือตอการประกอบการ สงเสริมความรวมมือดานการผลิต การรวมทุน การมีสวนรวมในหวงโซ
อุปทาน และสงเสริมการตลาดโดยหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด

ขอเสนอแนะ
1. จัดทําแผนแมบทการดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ระยะสั้น กลาง

และยาว เพื่อกําหนดทิศทางการดําเนินงาน ประเภทและชนิดของยุทธภัณฑ ยุทโธปกรณอยางชัดเจน
2. กระทรวงกลาโหมกําหนดความตองการเทคโนโลยี นวัตกรรมทางทหารที่ตองการ

และสนับสนุนอยางตอเน่ือง
3. นักการเมือง หรือฝายพลเรือนควรปรับทัศนคติให เห็นความสําคัญของกิจการ

อุตสาหกรรมปองกันประเทศเพื่อจะไดใหการสนับสนุนการดําเนินกิจการอยางยั่งยืน
4. เหลาทัพและหนวยงานพลเรือน เชน กระทรวงมหาดไทยตองใหการสนับสนุน

ผลิตภัณฑภายในประเทศเปนอันดับแรกอยางจริงจังและตอเน่ืองเพื่อสงเสริมใหการผลิตเชิงพาณิชย
มีความมั่นคงยิ่งขึ้น และเปนการสงเสริมการวิจัย พัฒนาผลิตภัณฑใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพดีขึ้น

5. ผูนําเหลาทัพและหัวหนาสวนราชการระดับสูงๆ ตองมีทัศนคติในทางบวกตอ
กิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ไมวาจะใชดานความมั่นคงหรือเพื่อบรรเทาสาธารณภัย ถาไมมี
นโยบายสั่งการใหสั่งซื้อหรือใชผลิตภัณฑภายในประเทศดวยเหตุผลประการใดก็ตาม อุตสาหกรรม
ปองกันประเทศก็ไมมีทางเจริญและพึ่งพาตนเองได แมทุกภาคสวนจะพยายามรวมมือกันเพียงใด

6. การดําเนินกิจการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศโดยหนวยงานของรัฐมีความ
ยืดหยุนและคลองตัวตํ่า คาใชจายสูง เน่ืองจากตองปฏิบัติตามระบบของราชการ เห็นควรถายโอน
กิจการที่ไมมีความคุมคาใหภาคเอกชนที่มีความยืดหยุน คลองตัวสูงดําเนินการแทน แตทั้งน้ีตองมี
ระบบการควบคุมและการระดมสรรพกําลังที่มีประสิทธิภาพเสียกอน

7. กิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศเปนกิจการที่ตองใชเงินทุนสูง ภาครัฐควรต้ัง
กองทุนดอกเบี้ยตํ่าใหภาคเอกชนกูยืม เพื่อใหสามารถผลิตเปนจํานวนมากและแขงขันกับตางประเทศได


