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เรืÉอง  บทบาทของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ลักษณะวชิา  การเมือง  

ผู้วจิัย  พลตรี ชวลิต  พงษพิ์ทกัษ ์     หลักสูตร  วปอ.    รุ่นทีÉ  ŝş  

 เมืÉอประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  อาจมีผลต่อบทบาทของกองกาํลงัป้องกนั

ชายแดน ซึÉ งวางกาํลงัในพืÊนทีÉชายแดน โดยมีพนัธกิจ อยู ่ś ประการ ไดแ้ก่  การเฝ้าตรวจและป้องกนั

ชายแดน การจดัระเบียบพืÊนทีÉชายแดน และการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพืÉอนบา้น มีการ

แสดงความคิดเห็นเกีÉยวกบับทบาทของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนวา่ยงัมีความจาํเป็นตอ้งมีอยูต่่อไป

หรือไม่  หากคงไวจ้ะทาํใหเ้สียบรรยากาศของการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะดา้นการคา้ และ

การท่องเทีÉยวหรือไม่  ในขณะทีÉเส้นเขตแดนระหวา่งไทยกบัประเทศเพืÉอนบา้นโดยเฉพาะ เมียนมา 

มากกว่า 1,000 กิโลเมตร ยงัมิไดมี้การปักปันเขตแดน และยงัมีการเคลืÉอนไหวของชนกลุ่มนอ้ยใน

เมียนมา  การละเมิดกฎหมายในพืÊนทีÉชายแดน เช่น ยาเสพติด การหลบหนีเข้าเมือง การทาํลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไม ้ยงัปรากฏอยา่งต่อเนืÉอง จึงเป็นทีÉมาของการวิจยั เรืÉองบทบาท

ของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน วตัถุประสงค์ของการวิจยั เพืÉอศึกษา

สภาวะปัญหาทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉชายแดนปัจจุบนัและอนาคตเพืÉอกาํหนดบทบาททีÉควรจะเป็นของ 

กองกาํลงัป้องกนัชายแดน เมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยวิจยัเฉพาะพืÊนทีÉชายแดนไทย-เมียนมา 

ดา้นจงัหวดักาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขนัธ์ เฉพาะเรืÉองทีÉเปิดเผยได้เป็นการวิจยั 

เชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์จากปัญหาในพืÊนทีÉชายแดน นโยบายความมัÉนคง เศรษฐกิจ 

ผลประโยชน์ของชาติทีÉตอ้งมีการสนบัสนุนจากทหารในพืÊนทีÉชายแดน ร่วมกบัทฤษฎีความสัมพนัธ์

ระหวา่งประเทศ  การคา้ระหว่างประเทศ  สังคมจิตวิทยา และเปรียบเทียบกบัวิธีปฏิบติัของประเทศ

อืÉนๆ ผลการวิจยัพบว่า เมืÉอประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียนยงัมีความจาํเป็นตอ้งมีกองกาํลัง

ป้องกันชายแดนอยู่ต่อไป โดยคงปฏิบติัพนัธกิจเช่นเดิมและอาจปรับบทบาทให้เหมาะสมและ      

เกิดประโยชน์สูงสุด ตามสถานการณ์และเวลา มีข้อเสนอแนะคือ การนําผลการวิจัยนีÊ ไปใช ้          

ในชายแดนดา้นอืÉนๆ  ควรปรับบทบาทของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนให้เหมาะสมกบัสถานการณ์

และพืÊนทีÉ และควรวิจยัต่อไปว่า ถึงห้วงเวลาใดควรปรับภารกิจของกองกาํลังป้องกันชายแดน        

ใหเ้ป็นเช่นไร 

 



ข 

คาํนํา 

   การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยนัÊน จะต้องมีการเตรียมการเพืÉอให้ได้

ประโยชน์และสามารถร่วมมือกับชาติสมาชิกอาเซียนและคู่ เจรจา ทัÊ งในด้านความมัÉนคง              

ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคมจิตวิทยา ในขณะทีÉชาติสมาชิกอาเซียนมีความแตกต่างหลากหลาย      

ทัÊงทางสังคมจิตวิทยาและทางเศรษฐกิจ รวมถึงยงัมีปัญหาร่วมกนัของบางชาติสมาชิก เช่น ไทย  

และเมียนมาได้แก่  ปัญหาเส้นเขตแดน การลักลอบเข้าเ มือง การลักลอบนํา เข้ายาเสพติด                

การเคลืÉอนไหวของชนกลุ่มนอ้ยในเมียนมา เป็นตน้ ซึÉ งทีÉผา่นมากองกาํลงัป้องกนัชายแดนไดมี้ส่วน

สําคญัในการแก้ปัญหาและบริหารจดัการเรืÉองนีÊ มาอย่างต่อเนืÉอง เมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแล้ว

ยงัคงจําเป็นต้องมีกองกําลังป้องกันชายแดนปฏิบัติภารกิจอยู่ต่อไปหรือไม่หากคงไว้จะเสีย

บรรยากาศการท่องเทีÉยวและการคา้หรือไม่ ประเด็นเหล่านีÊ เริÉมมีการให้ความสนใจพูดถึงบา้งแลว้  

จึงเป็นทีÉมาของการศึกษาวิจัยเรืÉ องนีÊ ขึÊ น ซึÉ งผูว้ิจยัคิดว่าผลการวิจยัจะมีส่วนต่อการพิจาณาของ

หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องในการพิจารณาถึงการคงไวห้รือเปลีÉยนแปลงใดๆ ของกองกําลังป้องกัน

ชายแดนและหวงัเป็นอย่างยิÉงว่าผลการวิจยันีÊ จะเป็นประโยชน์บา้งต่อผูท้ีÉสนใจและเป็นพืÊนฐาน

อา้งอิงใหก้บัผูที้ÉจะทาํการศึกษาวจิยัเรืÉองนีÊหรือประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้งในโอกาสต่อไป 
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ค 

กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัยเรืÉ อง “บทบาทของกองกําลังป้องกันชายแดนต่อการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน” สําเร็จลุล่วงได้ดว้ยคาํแนะนาํของอาจารยท์ีÉปรึกษาตัÊงแต่คาํแนะนําแนวทางการกาํหนด

หวัขอ้ย่อยในแต่ละบท นอกจากนัÊนท่านผูท้รงคุณวุฒิทีÉเป็นกรรมการในการสอบเอกสารวิจยั ยงัได้

ให้ขอ้คิด คาํแนะนาํ ทีÉเป็นประโยชน์อยา่งมาก รวมถึงเพืÉอนนกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

รุ่นทีÉ 57 ทีÉให้คาํแนะนาํ แง่คิด ในหลายๆ ประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการวิจยัทัÊงหมดนีÊ  ทาํให้ผูว้ิจยั       

ได้แนวคิด ได้ประเด็นทีÉน่าสนใจ เพิÉมในการวิจัยมากขึÊ นทาํให้ผลการวิจัยครอบคลุมประเด็น

หลากหลายขึÊน 

 ผูว้จิยัขอขอบคุณ พลโท วฒันา  ฤทธิÍ เรืองเดช  พลโท ธิวา  เพญ็เขตกรณ์ ทีÉเป็นอาจารย์

ทีÉปรึกษา พันเอก เลอพงษ์ บุญชนะภักดี ทีÉได้ให้ค ําแนะนํา และขอขอบคุณ ท่านรองอธิบดี          

กรมอาเซียน นายเชิดเกียรติ อตัถากร ทีÉไดก้รุณาเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในการสอบเอกสารวิจยั

ซึÉ งไดใ้หค้าํแนะนาํอนัเป็นประโยชน์ต่อการวิจยัให้มีความสมบูรณ์ ตลอดจนขอขอบคุณผูที้Éเสียสละ

เวลาช่วยเหลือด้านการพิมพ์และด้านธุรการอืÉนๆ จนเอกสารวิจยัฉบบันีÊ เสร็จสมบูรณ์ ขอบคุณ

ผูบ้งัคบับญัชาและกองทพับกทีÉให้โอกาสเข้ารับการศึกษาในวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร และ

ขอขอบคุณครอบครัวอนัเป็นทีÉรักทีÉเป็นกาํลงัใจให้ผูว้ิจยัมุ่งมัÉนต่องานวิจยัครัÊ งนีÊ จนเสร็จสมบูรณ์

คุณประโยชน์ทีÉเกิดขึÊนจากผลงานวิจยัฉบบันีÊ  ผูว้ิจยัขอมอบแด่กองทพับกและบุคคลทุกท่านทีÉได้

กล่าวถึง หวงัเป็นอยา่งยิÉงวา่เอกสารวจิยัฉบบันีÊจะมีคุณค่าทัÊงทางวิชาการและการใชอ้า้งอิงเป็นขอ้มูล

สําคญัในการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ เพืÉอพฒันาชาติไทยอย่างย ัÉงยืนและเป็นประโยชน์ต่อ

ผูส้นใจต่อไป 
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บททีÉ ř 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของไทยตัÊ งแต่  śř  ธันวาคม  ŚŝŝŠ  นัÊ น ย่อมมีผลต่อ

บทบาทของกองทพั โดยเฉพาะกองกาํลังป้องกนัชายแดน ซึÉ งวางกําลังในบริเวณพืÊนทีÉชายแดน   

รอบประเทศไทยอยู ่ş กองกาํลงั โดยปัจจุบนักองกาํลงัป้องกนัชายแดนปฏิบติัพนัธกิจ อยู ่ś ประการ 

เป็นหลัก ได้แก่ การเฝ้าตรวจและป้องกนัชายแดน การจดัระเบียบพืÊนทีÉชายแดน และการสร้าง

ความสัมพนัธ์อันดีกับประเทศเพืÉอนบ้าน ซึÉ งจากการปฏิบติัตามพนัธกิจ ดังกล่าว ทีÉผ่านมานัÊ น 

ปฏิบติังานภายใตก้รอบของกฎอยัการศึกและนโยบายความมัÉนคงชายแดน เป็นการปฏิบติัทัÊงระดบั 

ยุทธศาสตร์ ยุทธการและยุทธวิธีในหน่วยเดียวกนั มีการแสดงกาํลังในพืÊนทีÉชายแดน นับตัÊงแต่ 

ตาํบลชายแดนเขา้มาจนถึงตาํบลถดัจากชายแดนตลอดจนพืÊนทีÉระวงัป้องกนั ในห้วงทีÉมีการเตรียม

ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนทีÉผ่านมา มีการแสดงความคิดเห็นเกีÉยวกับบทบาทของทหาร    

ในพืÊนทีÉชายแดน ซึÉ งหมายถึงกองกําลังป้องกันชายแดนอย่างกวา้งขวาง ประเด็นคือ ยงัมีความ

จาํเป็นตอ้งมีกาํลงัทหารประจาํการอยู่ในพืÊนทีÉชายแดนต่อไปหรือไม่  ควรจะปล่อยให้เป็นหน้าทีÉ 

ของกระทรวงอืÉน ตามหนา้ทีÉของกระทรวงนัÊนๆ หรือไม่  การยงัคงมีกาํลงัทหารอยูใ่นพืÊนทีÉชายแดน

จะทาํให้เสียบรรยากาศของการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะด้านการคา้และการท่องเทีÉยว

หรือไม่ ในขณะทีÉกองทัพเองก็ยงัไม่มีความชัดเจนว่าจะปรับบทบาทในพืÊนทีÉชายแดน หรือไม่ 

อย่างไร หากจะปรับจะมีบทบาทใหม่อย่างไร โดยเฉพาะพืÊนทีÉชายแดนบริเวณจุดผ่านแดน ทัÊงจุด 

ผา่นแดนชัÉวคราว จุดผา่นแดนถาวร จุดผ่อนปรนทางการคา้ จุดผอ่นปรนเพืÉอการท่องเทีÉยว เป็นตน้ 

ซึÉ งพืÊนทีÉเหล่านีÊ  มีการจดักาํลงัทหารประจาํการปฏิบติัหน้าทีÉควบคู่ ไปกับตาํรวจตรวจคนเขา้เมือง 

และเจ้าหน้าทีÉศุลกากร อย่างชัดเจนมาโดยตลอด นอกจากนีÊ ยงัมีพืÊนทีÉชายแดน ทีÉมีเส้นทางการ  

สัญจรผ่านเข้าออกทางธรรมชาติทีÉราษฎรใช้ไปมาหาสู่กันมาก่อนและถูกปิดการสัญจรไว ้    

เนืÉองจากความชัดเจนของเส้นเขตแดนไม่เป็นทีÉตกลงกันได้  ซึÉ งหมายถึงย ังไม่มีการปักปัน            

เขตแดนนัÉนเอง เมืÉอเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแล้ว หากประเทศไทยกาํหนดวิธีปฏิบติัในช่องทาง

ชายแดน ไม่รัดกุมหรือยึดถือแนวทางการปฏิบัติเช่นประเทศทีÉชายแดนติดกัน แต่มีการปักปัน      

เขตแดนชดัเจนแลว้ อาจจะเกิดปัญหาตามมาอีกมากได ้เช่น การรุกลํÊาเขตแดน การใชพ้ืÊนทีÉชายแดน
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โดยชนกลุ่มน้อยต่างๆ ในประเทศเพืÉอนบา้น โดยเฉพาะชายแดนไทย-เมียนมา เพราะในประเทศ

เมียนมายงัปรากฏการเคลืÉอนไหวของชนกลุ่มน้อยหลายๆ กลุ่ม ทัÊ งลักษณะการต่อต้านรัฐบาล    

เมียนมาด้วยการเคลืÉอนไหวทางการเมือง การใช้ก ําลังปฏิบัติการทางยุทธวิธี การแย่งชิงพืÊนทีÉ

ครอบครอง การขยายเขตพืÊนทีÉอิทธิพลและพืÊนทีÉทาํกิน เป็นต้น เมืÉอเจาะจงไปทีÉชายแดนไทย-     

เมียนมา Ś,ŜŘř กิโลเมตร จะพบว่ามีความเสีÉยงต่อประเด็นดงักล่าวตลอดแนวชายแดน ประเด็น

ปัญหาทีÉจะเกิดขึÊ นและได้เกิดขึÊ นมาตลอดเวลาของกองกําลังป้องกันชายแดนเผชิญอยู่ คือ              

การปฏิบติัการใดๆ ในพืÊนทีÉเส้นเขตแดนไม่ชดัเจน  การลกัลอบทาํผดิกฎหมายโดยเฉพาะการลกัลอบ

เขา้เมือง การลักลอบขนยาเสพติด การลกัลอบขนสินค้าเลีÉยงภาษีตามแนวชายแดน  ทัÊงบริเวณจุด

ผ่านแดนและบริเวณทีÉมิได้ก ําหนดเป็นจุดผ่านแดน ซึÉ งเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ต่อสังคมทัÉวไป         

มาโดยตลอด นอกจากนัÊนยงัมีความเสีÉยงต่อการลุกลํÊ าอธิปไตยโดยราษฎร กองกาํลงัติดอาวุธของ  

ชนกลุ่มน้อย  ซึÉ งหากปล่อยไวน้านไป เมียนมาจะยึดเป็นข้ออ้างว่าพืÊนทีÉดังกล่าวไม่ใช่ของไทย  

เพราะหากใช่เหตุใดจึงปล่อยให้คนกลุ่มน้อยเขา้ไปใช้ประโยชน์ได้ เป็นตน้ ปัญหาลกัษณะนีÊ ได้

ปรากฏขึÊนอยู่ตลอดเวลาทีÉผ่านมาทัÊงๆ ทีÉมีการวางกาํลงัของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนอยู่เสมอมา 

หากมีการดาํเนินนโยบายเรืÉ องการวางกาํลงัป้องกนัชายแดนไม่เหมาะสม ไม่สอดคลอ้งกบัปัญหา     

ทีÉเคยเกิด และจะเกิดขึÊนต่อไปแลว้จะก่อให้เกิดปัญหาดา้นความมัÉนคงตามแนวชายแดน และโยง   

ไปถึงปัญหาดา้นอืÉนๆ อีกในอนาคต จึงมีความจาํเป็นทีÉจะต้องมีการวิจยัในเรืÉองดงักล่าวว่าภารกิจ

ของกองกาํลังป้องกนัชายแดนจะยงัคงมีอยู่หรือไม่ หากมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีอยู่  ควรจะตอ้ง  

ปรับภารกิจให้มีบทบาทต่อการเอืÊอผลประโยชน์ของชาติจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอย่างไร   

ซึÉ งผลทีÉไดรั้บจากการวิจยัคือ จะทาํให้ทราบความจาํเป็นและบทบาทของกองกาํลงัป้องกนัชายแดน 

เมืÉอเข้าสู่ประชาคมอาเซียน อันจะนําไปสู่การกําหนดภารกิจของกองกาํลังป้องกันชายแดนได ้   

อยา่งเหมาะสม 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

 เพืÉอศึกษาถึง สภาวะปัญหาทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉชายแดนปัจจุบนั และปัญหาทีÉจะเกิดขึÊน 

ในอนาคต  จากสภาวะแวดล้อมในปัจจุบนัและทีÉจะเกิดขึÊ น เพืÉอหาความสัมพนัธ์ระหว่างปัญหา

ดงักล่าวกบับทบาท  ของกองกาํลงัป้องกนัชายแดน อนัจะนาํไปสู่การกาํหนดแนวคิดในการกาํหนด

ภารกิจของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนตามบทบาททีÉควรจะเป็นเมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
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ขอบเขตของการวจิยั 

 จะวิจัยเฉพาะพืÊนทีÉชายแดนไทย-เมียนมาด้านจังหวดักาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี     

และประจวบคีรีขนัธ์ และวจิยัเฉพาะเรืÉองทีÉเปิดเผยได ้ไม่เป็นความลบัของทางราชการทหารเท่านัÊน 

วธิีดําเนินการวจิยั 

 การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยศึกษาวิเคราะห์จากสรุปปัญหาทีÉเกิดขึÊ น       

ในพืÊนทีÉชายแดนทีÉผ่านมาและทีÉจะเกิดขึÊนต่อไป ศึกษานโยบายดา้นความมัÉนคง ดา้นเศรษฐกิจของ

รัฐบาล  ผลประโยชน์ของชาติทีÉ จะต้องมีการสนับสนุนจากกําลังทหารในพืÊนทีÉชายแดน               

โดยวิเคราะห์ร่วมกับทฤษฎีด้านความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ  ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การค้า    

ระหว่างประเทศ ทฤษฎีด้านสังคมจิตวิทยา และเปรียบเทียบกับการดําเนินนโยบายหรือวิธี       

ปฏิบติัในพืÊนทีÉชายแดนของประเทศอืÉนๆ ประกอบกบัสภาพแวดล้อมของชายแดนไทย-เมียนมา     

ซึÉ งหากมีความหลากหลาย แตกต่างจากประเทศอืÉนๆ เพืÉอให้ไดแ้นวทางในการกาํหนดบทบาทของ

กองกาํลงัป้องกนัชายแดนดา้นไทย-เมียนมา ต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

          ř.  จะทาํให้ทราบถึงบทบาทและภารกิจของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนต่อการเขา้สู่

ประชาคมอาเซียน เพืÉอนําไปสู่การกําหนดนโยบายของกองทัพไทย โดยเฉพาะกองทัพบกว่า  

สมควรจะคงกองกาํลังป้องกันชายแดนไวห้รือไม่  หากคงกองกาํลังป้องกันชายแดนไวต้่อไป      

ควรจะกาํหนดภารกิจใดใหก้บักองกาํลงัป้องกนัชายแดน 

 Ś.  กองทพัจะสามารถกาํหนดบทบาทของกองทพัให้เอืÊอต่อด้านเศรษฐกิจ สังคม

จิตวิทยา หรือดา้นอืÉนๆ ให้สอดคล้องกบันโยบายของชาติดา้นอืÉนๆ นอกจากดา้นการทหารโดยไม่

เป็นเงืÉอนไขหรืออุปสรรคต่อการพฒันาประเทศดา้นอืÉนๆ ทีÉมิใช่ดา้นการทหาร 

คาํจาํกดัความ 

กองกําลังป้องกันชายแดน    หมายถึง   กาํลังทหาร ทหารพราน และตาํรวจตระเวนชายแดนทีÉ

    ปฏิบติังานอยู ่ในพืÊนทีÉชายแดนภายใตก้ารควบคุมของ 
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    ทหารยศพลตรี เช่น กองกาํลงัสุรสีห์  กองกาํลงัสุรนารี

    เป็นต้น ตลอดแนวชายแดนทางบกของไทยมีกอง

    กาํลงัป้องกนัชายแดนปฏิบติัภารกิจอยูใ่นพืÊนทีÉชายแดน 

    7 กองกาํลงัและชายแดนทางทะเล 1 กองกาํลงั 

ภารกิจ  หมายถึง งานหรือหนา้ทีÉทีÉไดรั้บมอบหมาย 

พันธกิจ  หมายถึง  งานอืÉนๆ ทีÉตอ้งปฏิบติัดว้ย   เพืÉอสนบัสนุนใหภ้ารกิจ 

    สาํเร็จ 

ชนกลุ่มน้อย   หมายถึง ราษฎรทีÉอาศยัอยู่ในเขตประเทศเมียนมา แต่รัฐบาล

    เมียนมาไม่ยอมรับว่าเป็นราษฎรเมียนมา ซึÉ งราษฎร

    เหล่านีÊ มีกาํลงัทหารของกลุ่มตนเองเคลืÉอนไหวอยูใ่น 

    เขตเมียนมาเรียกร้องให้รัฐบาลเมียนมายอมรับเป็น

    ราษฎรเมียนมา ไดแ้ก่มอญ  กะเหรีÉยง  ไทยใหญ่ วา้

    เป็นตน้ 

เส้นเขตแดน   หมายถึง เส้นทีÉกาํหนดขึÊนบนพืÊนดินหรือพืÊนนํÊ าเพืÉอแบ่งเขต

    ประเทศทีÉติดกนัใหท้ราบวา่ขอบเขตของประเทศใด 

    อยูต่รงไหน 

การปักปันเขตแดน   หมายถึง  การตกลงร่วมกนัของประเทศทีÉมีพืÊนทีÉติดกนัวา่ตรง 

    ไหนคือเขตของประเทศของตน ซึÉ งเมืÉอตกลงยอมรับ 

    เขตแดนซึÉ งกันละกนัแล้วก็จะกาํหนดลงในแผนทีÉ

    ประกอบพืÊนทีÉจริงอยา่งชดัเจนวา่เขตแดนของประเทศใด 

    สิÊนสุดตรงทีÉใด 

การพฒันาสัมพนัธ์   หมายถึง การทาํให้ประเทศไทยและประเทศเพืÉอนบา้นหรือ

    แม้ประเทศอืÉนๆ มีความสัมพนัธ์ทีÉดีต่อกนั ซึÉ งสามารถ

    กระทาํได้หลายวิธีได้แก่ การช่วยเหลือกันในยาม

    เดือดร้อน  การไปมาหาสู่กนั การทาํกิจกรรมร่วมกนั 

    เช่น ร่วมเล่นกีฬา ร่วมพิธีทางศาสนา  การพบปะ

    พูดคุยเยีÉยมเยยีนกนั เป็นตน้ 

การค้าชายแดน   หมายถึง การคา้ทีÉเกิดขึÊนในรูปแบบต่างๆ ของประชาชนหรือ 

    ผูป้ระกอบการทีÉมีภูมิลาํเนาอยู่ในจงัหวดั อาํเภอ ตาํบล

    หมู่บา้นทีÉมีพรมแดนติดต่อกบัประเทศเพืÉอนบา้นได ้
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    ทาํการซืÊอขายแลกเปลีÉยนสินคา้ระหวา่งประชาชนทีÉ 

    อยู่อาศยัตามบริเวณชายแดนของทัÊงสองฝ่ายโดยมี

    มูลค่าครัÊ งละไม่มากนกัส่วนใหญ่เป็นสินคา้ทีÉมีความ 

    จาํเป็นต่อชีวิตประจาํวนัเป็นการค้าทีÉมีกรรมวิธีไม่

    ยุง่ยากและมีความสะดวกรวดเร็ว 

การค้าผ่านแดน   หมายถึง การค้าทีÉ เกิดขึÊ นในรูปแบบต่างๆทีÉประชาชนหรือ

    ผูป้ระกอบการคา้จากประเทศทีÉ1ส่งผา่นประเทศทีÉ 2 

    ไปยงัประเทศทีÉ 3 หรือจากประเทศทีÉ 3 ผ่านแดน

    มายงัประเทศทีÉ 2 มายงัประเทศทีÉ 1 ทัÊงนีÊ แต่ละประเทศ

    จะตอ้งยนิยอมใหม้ีการขนส่งสินคา้ผา่นแดนกนัได ้

 



 

บททีÉ Ś 

ทฤษฎ ีและแนวทางกาํหนดนโยบาย และการบริหารจัดการ 

พืÊนทีÉชายแดน โดยกองกาํลังต่าง  ๆ

บทบาทของกองกําลงัป้องกันชายแดน 

 กองกาํลังป้องกันชายแดนทีÉรับผิดชอบ ชายแดนไทย-เมียนมา  ปัจจุบนัได้แก่ กอง

กาํลงันเรศวร ซึÉ งวางกาํลงัตัÊงแต่จงัหวดัเชียงใหม่ลงมาจนถึงจงัหวดัตาก กองกาํลงัสุรสีห์ ซึÉ งวางกาํลงั

ตัÊงแต่จงัหวดักาญจนบุรีลงมาจนถึงจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และกองกําลังเทพสตรี ซึÉ งวางกําลัง  

ตัÊงแต่จงัหวดัชุมพรจนถึงจงัหวดัระนอง มีบทบาทอย่างยิÉงในการควบคุมพืÊนทีÉชายแดน มิให้มีการ  

ใช้พืÊนทีÉเขตไทยโดยชนกลุ่มน้อยสัญชาติพม่า หรือกองกาํลงัฝ่ายใดๆ เพืÉอปฏิบตัิการทางยุทธวิธี  

หรือปฏิบติัการใดๆ ทัÊงทางทหารหรือทางอืÉนๆ เช่น การปฏิบติัการต่อตา้นรัฐบาลเมียนมา การคา้ขาย

สิÉ งผิดกฎหมายการบุกรุกพืÊนทีÉท ําเกษตรกรรม  การลักลอบตัดไม้ทาํลายป่า  การลักลอบขน

ทรัพยากรธรรมชาติจากเขตชายแดนของประเทศไทยไปเมียนมา หรือจากเมียนมาเข้ามาไทย        

การจัดระเบียบการสัญจรข้ามแดนโดยเฉพาะในพืÊนทีÉทีÉ มิได้ประกาศให้เป็นจุดผ่านแดน  ซึÉ ง

เจ้าหน้าทีÉฝ่ายพลเรือนทีÉ รับผิดชอบโดยตรงให้สามารถเข้าถึงพืÊนทีÉนัÊ นๆได้ พืÊนทีÉเหล่านัÊนมีอยู่

มากมาย ตลอดแนวชายแดนไทย-เมียนมา ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉป่าเขาในห้วงนับสิบปีทีÉผ่านมา ก่อนจะมี   

การจดัตัÊงกองกาํลงัป้องกนัชายแดนขึÊนมารับผิดชอบ พืÊนทีÉในเรืÉ องต่างๆ ดงักล่าว พืÊนทีÉเหล่านัÊน  

ลว้นถูกครอบครองโดยชนกลุ่มน้อยสัญชาติพม่า  จนฝ่ายทหารไดเ้ขา้มาสํารวจพืÊนทีÉ และยึดพืÊนทีÉ

ดังกล่าวคืนกลับมาจากชนกลุ่มน้อยก็จะถูกแย่งจากฝ่ายเมียนมา ซึÉ งไทยให้การสนับสนุนชน       

กลุ่มนอ้ยในกรณีทีÉพืÊนทีÉนัÊนๆ มีความชดัเจนวา่เป็นดินแดนของไทย 

 แม้ในสถานการณ์ปัจจุบันซึÉ งมองผิวเผินอาจเข้าใจว่าสถานการณ์ชายแดนสงบ

เรียบร้อยแลว้ แต่นัÉนหมายถึงการควบคุมสถานการณ์ให้นิÉงดว้ยกองกาํลงัป้องกนัชายแดนนัÉนเอง 
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รูปแบบปัญหาและความถีÉของปัญหาทีÉ เกิดขึÊนตามแนวชายแดน ในพืÊนทีÉ

ชายแดนไทย – เมียนมา 

 รูปแบบปัญหาและความถีÉของปัญหาทีÉเกิดขึÊ นตามแนวชายแดน ในพืÊนทีÉชายแดน    

ไทย – เมียนมา นัÊน มีปัญหาทีÉเกิดขึÊ นและมีผลกระทบต่อความมัÉนคงหลายๆ ด้าน หากไม่ได้รับ    

การแกไ้ขเจรจาคลีÉคลายไดท้นัเวลาปัญหาดงักล่าวไดแ้ก่ 

 1.  การรุกลํÊ าเขตแดนโดยชนกลุ่มนอ้ยเพืÉอการปฏิบติัทางยุทธวิธีหรือเพืÉอขยายเขต

อิทธิพล หรือเพืÉอขยายพืÊนทีÉทาํกิน 

 2.  การลกัลอบสัญจรขา้มแดนเขา้มาในเขตไทยเพืÉอเดินทางไปยงัพืÊนทีÉอืÉนในบริเวณ

ชายแดนเขตเมียนมา เช่น ชนกลุ่มน้อยทัÊ งระดับบริหาร และระดับปฏิบัติการเคยลักลอบเข้า          

เขตไทยทางด้านภาคเหนือแล้วเดินทางในพืÊนทีÉตอนในของประเทศไทย  ซึÉ งเป็นการเดินทางทีÉ

สะดวก และปลอดภยักวา่เดินทางในเขตเมียนมา การกระทาํลกัษณะนีÊ มีทัÊงการเดินทางเฉพาะบุคคล 

เฉพาะกลุ่ม และการลาํเลียงอาวธุ 

 3.  การลกัลอบนาํเสบียงและยุทธปัจจยัจากเขตไทยเขา้ไปสนบัสนุน กองกาํลงัชน    

กลุ่มนอ้ย โดยจดัหาจากเขตไทย 

 4.  การลกัลอบนาํสินคา้ขา้มแดนทางช่องทางทีÉมิไดรั้บอนุญาต และเลีÉยงพิธีการทาง

ศุลกากร ทัÊงโดยคนไทย คนพม่า และชนกลุ่มนอ้ย 

 5.  การลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

 6.  การตัÊงฐานปฏิบตัิการบนสันแดน ซึÉ งเป็นการละเมิดขอ้ตกลง เนืÉองจากบางพืÊนทีÉ     

ยงัมิไดปั้กปันเขตแดน หรือแมเ้ป็นพืÊนทีÉ ทีÉปักปันเขตแดนแลว้ก็กระทาํไม่ได ้

 7. การสันจรข้ามแดนไปมาของราษฎรทัÊงสองฝัÉงอย่างเสรี  โดยปราศจากการ    

ควบคุมทางกฎหมาย อนัจะนํามาซึÉ งปัญหา เช่นการเกิดบุคคลสองสัญชาติ การเกิดของเด็กไร้ 

สัญชาติ 

 8.  การยา้ยถิÉนฐานขา้มแดนของราษฎรทัÊงสองฝัÉงโดยไม่มีการควบคุมทางกฎหมาย 

 9.  การหลัÉงไหลเขา้มาของผูห้นีภยัจากการสู้รบมากเกินกว่าเหตุ และไม่สามารถ  

ควบคุมได ้

 ปัญหาดังกล่าวนีÊ เกิดขึÊ นบ่อยและกระจายอยู่ตลอดแนวชายแดนซึÉ งทีÉผ่านมานัÊ น 

สามารถควบคุมไดโ้ดยกองกาํลงัป้องกนัชายแดน 
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แนวคดิเกีÉยวกบันโยบายความมัÉนคงแห่งชาตขิองไทย  

 ค ําว่า ความมัÉนคงของชาติ คิดว่าบุคคลทัÉวไปคงจะนึกถึงเรืÉ องราวทีÉ เกีÉยวข้องกับ 

สงคราม การทหาร การสู้รบ หรือเรืÉ องทีÉเกีÉยวขอ้งกับความรุนแรง แต่ในปัจจุบนัเรืÉ องของความ 

มัÉนคงของชาติเป็นเรืÉองราวทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสิÉงต่างๆ หลายประการทีÉแตกต่างกนัหลายมิติ ซึÉ งไม่ใช่     

มีแต่เรืÉ องของความรุนแรงแต่เพียงเท่านัÊน แต่ยงัมีมิติอืÉนๆ ทีÉไม่ได้เป็นเรืÉ องทีÉเกีÉยวข้องกับการ         

ใช้ความรุนแรงหรือว่าสงคราม เช่น เรืÉ องของความมัÉนคงภายในทีÉมีรากฐานมาจากความมัÉนคง      

ในชีวติของคนในชาติ หรือเรืÉองของสิÉงแวดลอ้มทีÉมีผลกระทบต่อมนุษย ์เรืÉองเหล่านีÊ ถือเป็นเรืÉองราว

อีกด้านหนึÉ งของความมัÉนคงของชาติ ดงันัÊนกิจการทหารในปัจจุบนัจึงเป็นเพียงองคป์ระกอบหนึÉ ง 

ในหลายองคป์ระกอบทีÉก่อใหเ้กิดความมัÉนคงของชาติเท่านัÊน 

 ในปัจจุบนัโดยเฉพาะอย่างยิÉงหลังการยุติของสงครามเย็น ได้ส่งผลให้ความสําคญั

ระหว่างประเทศระบบสองค่ายแบบหละหลวม (Loose-Bipolar) ตามแนวความคิดของ มอร์ตัน       

เอ แคแปลน (Morton A. Kaplan) ได้มลายหายไป ประกอบการทีÉสหรัฐฯ พยายามทีÉจะก้าวมา      

เป็นมหาอาํนาจชาติเดียว และเป็นทีÉทราบกันดีว่าสหรัฐฯ นัÊ น เป็นประเทศทีÉมีระบบเศรษฐกิจ      

เป็นทุนนิยม การสะสมทุนของสหรัฐฯ  กลุ่มประเทศทีÉมีศกัยภาพทางด้านเศรษฐกิจ ทาํให้การ 

คา้ขายระหวา่งประเทศแพร่หลายมากขึÊน ซึÉ งก็มากจนกระทัÉงเกือบจะทุกประเทศทัÉวโลก ต่างมุ่งมัÉน 

ทีÉจะพฒันาระบบเศรษฐกิจของตนให้มีความเข้มแข็ง สามารถป้องกันการคุกคามทางเศรษฐกิจ    

จากประเทศทีÉมีศกัดิÍ ทางเศรษฐกิจสูงกว่าได ้ดงันัÊนเราจึงสามารถกล่าวไดว้่า ความมัÉนคงของชาติ   

ในปัจจุบนั   จะพิจารณาจากความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจยัหลกั และความมัÉนคงทางดา้นอืÉนๆ    

จะมีความสําคัญในฐานะทีÉเป็นส่วนสนับสนุนให้ประเทศนัÊ นๆ มีความมัÉนคงทางเศรษฐกิจได ้   

อยา่งถาวรและย ัÉงยนื 

 สําหรับความหมายของความมัÉนคงของชาตินัÊ น ได้มีผู ้กล่าวไว้มากมาย เช่น ใน

พระราชบญัญติัว่าดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.ŚŜšŝ กล่าวว่า “ความมัÉนคง

หรือความปลอดภัยแห่งราชอาณาจักร หมายความว่า การให้เอกราชของชาติหรือสวสัดิภาพ        

ของประชาชนให้อยู่ในความมัÉนคง ความปลอดภยั รวมตลอดถึงการให้ประเทศดาํรงอยู่ในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย” ในเอกสารประกอบการ

ศึกษาวิชาความมัÉนคงศึกษา (Security Studies) ของโรงเรียนเสนาธิการทหารบก (วิชยั ชูเชิด,ŚŝŜş 

หน้า řŝ) กล่าวว่า “ความมัÉนคงของชาติ หมายถึง สภาวการณ์หรือสภาพทีÉรัฐชาติ ภายใตก้ารนํา   

ของรัฐบาลทีÉมีอาํนาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดงักล่าว ดว้ยตนเอง ทีÉสามารถดาํรงอยู่ดว้ย

ความปลอดภยัจากภยนัอนัตรายทัÊงปวงไม่วา่จะเป็น เกณฑ์การเสีÉยงใดๆ ความเกรงกลวั ความกงัวล 
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และความสงบสุข มีความเจริญก้าวหน้า มีเสรีต่อความกดดันต่างๆ ซึÉ งจะประกันให้เกิดอาํนาจ 

หน้าทีÉของแต่ละส่วนภายในชาติดาํเนินไปได้อย่างอิสระมีความแน่นแฟ้นเป็นปึกแผ่น มีความ

แน่นอนไม่เปลีÉยนแปลงไปโดยงานมี ความอดทนต่อแรงกดดันต่างๆ ทีÉมากระทบในทุกๆ ด้าน     

ทัÊงดา้นเอกราชอธิปไตย ในดา้นบูรภาพแห่งดินแดน ในด้านสวสัดิภาพความปลอดภยัและผาสุก 

ของประชาชน ในด้านการปกครองของประเทศและวิธีการดาํเนินชีวิตของคน อีกทัÊงจะต้องมี       

ขีดความสามารถทีÉจะพร้อมเผชิญต่อสถานการณ์ต่างๆ ทีÉเกิดขึÊน”  ดงันัÊนถา้จะสรุปเพืÉอให้เขา้ใจง่าย

และกระชบันัÊนๆ ไดใ้นทุกสภาวการณ์ ไม่วา่สภาวะนัÊนจะเป็นเช่นไร” 

 สําหรับแนวคิดของความมัÉนคงนัÊน (วิชยั ชูเชิด, ŚŝŜş หน้า Śř ) ไดแ้บ่งแนวคิดของ

ความมัÉนคงออกเป็นสองประเภท คือ (ř) แนวคิดความมัÉนคงระหว่างประเทศ และ (Ś) แนวความคิด

ความมัÉนคงทัÉวไป โดยแต่ละแนวคิดจะมีแนวคิดยอ่ยดงัต่อไปนีÊ  

 แนวความคิดนโยบายความมัÉนคงระหว่างประเทศ มีแนวคิดย่อยทีÉพ ิจารณา  

Ŝ ประการ คือ 

 ř.  ความมัÉนคงร่วม (Collective Security) แนวคิดนีÊ เกิดขึÊ นหลังจากสงครามโลก     

ครัÊ งทีÉ ř ทีÉหลายชาติบอบชํÊ าจากสงคราม จึงพยายามให้โลกมีความสงบสุข มีสันติภาพ ด้วยการ

ผลักดนัให้มีกฎเกณฑ์ เพืÉอป้องกันและลงโทษประเทศทีÉก่อสงคราม โดยแนวความคิดนีÊ ทาํให ้  

หลายประเทศร่วมกนัจดัตัÊง องคก์ารสันติบาตร (League of Nations) เพืÉอดาํเนินการในการจดัการ

ระเบียบดงักล่าวอยา่งไรก็ตามองคก์ารสันติบาตร ประสบความลม้เหลวในทีÉสุด แนวคิดของความ

มัÉนคงร่วม โดยส่วนใหญ่แล้วจะให้ความสําคัญด้านสงครามและการทหารเป็นหลักมากกว่า

ความสาํคญัดา้นอืÉน 

 Ś.  ความมัÉนคงสมบูรณ์แบบ (Comprehensive Security) แนวความคิดนีÊ เกิดขึÊ น       

เป็นลาํดบัต่อมาจาก ความมัÉนคงร่วม ซึÉ งเป็นแนวความคิดทีÉไม่ค่อยจะประสบความสําเร็จมากนัก

โดยแนวคิดนีÊ จะเป็นแนวคิดทีÉมุ่งเน้นในพฒันาพลงัอาํนาจของชาติทุกดา้นอย่างไดดุ้ล  คือ พฒันา

พลังอาํนาจของชาติทุกๆ ด้าน ไปพร้อมๆ กัน และเท่าเทียมกัน เพราะถ้ามุ่งเน้นไปในด้านใด       

ด้านหนึÉ งอย่างเช่น การทหารเพียงด้านเดียวนอกเหนือพลังอํานาจของชาติทางด้านอืÉน เช่น  

เศรษฐกิจอาจส่งผลกระทบให้ประเทศขาดความพร้อม ในการป้องกันประเทศอนันําไปสู่การ 

สูญเสียเอกราชในทีÉสุด 

 ś.  ความมัÉนคง (Common Security) แนวความคิดนีÊ เกิดขึÊนครัÊ งแรกในยุโรปหลงัจาก

การประชุม “การลดอาวุธและความมัÉนคง (Independent Commission on Disrmament and Security 

Issues)” ซึÉ งมีว ัตถุประสงค์ทีÉจะป้องกันความขัดแย ้งกันด้วยอาวุธนิวเคลียร์ในปี พ.ศ.ŚŝŚŝ            

การประชุมครัÊ งนีÊ มีรายงานเรืÉอง “Common Security : A Blueprint for Survival” ของอดีต
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นายกรัฐมนตรีสวีเดนทีÉกล่าวถึงหลกัการ Ş ประการของความมัÉนคงสามญั คือ ř) ทุกชาติมีสิทธิ  

ตามกฎหมายในเรืÉ องความมัÉนคงของชาติ Ś) กําลังทหารมิใช่เครืÉ องมือในการแก้ปัญหาความ   

ขดัแยง้ระหวา่งชาติทีÉถูกตอ้งตามกฎหมาย ś) ในการดาํเนินการนโยบายต่างประเทศของนานาชาติ

จะตอ้งมีการยบัย ัÊงช่างใจต่อการกระทาํทีÉอาจก่อให้เกิดความรุนแรงได ้Ŝ) ความมัÉนคงมิไดเ้กิดจาก

การใช้กาํลงัทหารทีÉเหนือกว่า ŝ) การปรับลดกาํลงัและจาํนวนขีดความสามารถของทหารมีความ

จาํเป็นสําหรับความมัÉนคงสามญั และ Ş) ทุกชาติตอ้งหลีกเลีÉยงการนาํเอาเหตุการณ์ทางการเมือง

เชืÉอมโยงกบัการเจรจาลดอาวุธและต่อมาโซเวียสรัสเซีย โดย นาย มิคาเอล กาบาชอบ ได้กล่าว 

สุนทรพจน์ทีÉเกีÉยวกบั “การเชืÉอมัÉนต่อกนัของสมาชิก”  ต่อทีÉประชุม Helsinki ในปี พ.ศ. ŚŝŚş       

โดยมีเนืÊอทีÉเกีÉยวข้องกับการชักชวนให้มีความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และมุ่งไปทีÉความพยายาม       

ในการแสวงหาหนทางในการลดอาวธุ 

 Ŝ.  ความมัÉนคงร่วมมือ (Cooperative Security) แนวความคิดนีÊ เป็นแนวความคิดทีÉ    

เพิÉงเกิดขึÊนใหม่ ทีÉผสมผสานแนวความคิดของ ความมัÉนคงแบบสามญั และความมัÉนคงสมบูรณ์แบบ

แนวความคิดนีÊ เกิดขึÊนในปี พ.ศ.Śŝśś โดย นายโจ  คลาก รัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี    

ของแคนาดา ไดก้ล่าวถึงความมัÉนคงร่วมโดยเน้นไปทีÉความมัÉนคงในภูมิภาคแปซิฟิกเหนือเป็นหลกั 

และหลงัจากนัÊนไดม้ีการประกาศออกมาอยา่งเป็นทางการ โดยเลขาธิการทัÉวไปของสหประชาชาติ

ในเวลาต่อมา ความมัÉนคงแบบนีÊ  จะมีลักษณะคล้ายกบัความมัÉนคงแบบสามญัมากแต่จะแตกต่าง     

ทีÉจะมีลักษณะค่อยๆ เป็นค่อยๆ ไป โดยมีการพัฒนาการร่วมมือขึÊ นในรูปแบบเป็นพหุภาคี 

นอกจากนีÊยงัมีความอ่อนตวัและประนีประนอมกวา่ความมัÉนคงสามญั 

 แนวความคิดความมัÉนคงทัÉวไป 

 มีแนวคิดย่อย Ş ประการคือ (ความมัÉนคงของชาติ – เป้าหมายทีÉประเทศต้องการ, 

ออนไลน์, ŚŝŜŠ) 

 ř.  ความมัÉนคงของชาติ (National Secnrity) แนวความคิดนีÊ เป็นแนวความคิดทีÉ   

มุ่งเน้นในการดาํเนินการทีÉก่อให้เกิดความมัÉนคงโดยอาศยัพลงัอาํนาจของชาติ (National Power) 

เพราะพลงัอาํนาจของชาติจะเป็นเครืÉองมือทีÉใชใ้นการพิทกัษรั์กษาสิÉงทีÉสําคญัทีÉเปรียบเสมือนหวัใจ

ของชาติ นัÉนก็คือ ความมุ่งประสงค์ของชาติ (National Purpose) และผลประโยชน์ของชาติ 

(National Interests) ดงันัÊนการดาํเนินการทีÉจะมุ่งไปสู่ความมัÉนคงประเภทนีÊจะมีความแตกต่างกนัไป

ตามความมุ่งประสงคข์องแต่ละชาติ และผลประโยชน์ของแต่ละชาติ 

 Ś.  ความมัÉนคงภายใน (Internal Security) แนวความคิดนีÊ แนวความคิดทีÉเกีÉยวพนั

โดยตรงกับความมัÉนคงของชาติ โดยความมัÉนคงภายในจะมุ่งเน้นไปในเรืÉ องของความมัÉนคง

ภายในประเทศทีÉจะนาํไปสู่ความมัÉนคงของชาติในทีÉสุด 
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 ś.  ความมัÉนคงของภูมิภาค (Regional Security) แนวความคิดนีÊ จะให้ความสําคญักบั

ประเทศใกล้เคียงกนัหลายประเทศทีÉรวมตวักนัเป็นกลุ่มทีÉใหญ่ขึÊนคือทุกประเทศในโลกนีÊ  ซึÉ งจะ 

รวมความมัÉนคงภายในแต่ละชาติและความมัÉนคงของชาติแต่ละชาติ 

 Ŝ.  ความมัÉนคงของโลก (International Security) แนวความคิดนีÊ มีลกัษณะเหมือนกบั

ความมัÉนคงของภูมิภาค แต่จะแตกต่างกันทีÉการรวมตัวกันเป็นกลุ่มทีÉใหญ่ขึÊ น คือ ทุกประเทศ        

ในโลกนีÊ  ซึÉ งจะรวมความมัÉนคงภายในแต่ละชาติและความมัÉนคงของชาติแต่ละชาติ 

 ŝ.  ความมัÉนคงของสภาวะแวดล้อม (Environmental Security) แนวความคิดนีÊ เป็น

แนวความคิดทีÉพยายามจะรักษาภาวะเสืÉอมโทรมของสิÉงแวดล้อมภายในโลกเพืÉอให้สังคมมนุษย์

ยงัคงอยู่ต่อไปภายในโลกนีÊ ร่วมกบัธรรมชาติได้ การพิจารณาแนวความคิดนีÊ จะมองไปในอนาคต

โดยใชห้ลกัวิชาการทางวิทยาศาสตร์ สําหรับประเด็นสําคญัของความมัÉนคงประเภทนีÊ คือ ประเทศ  

ทีÉก่อให้เกิดการทาํลายสิÉงแวดลอ้มมากมกัจะเป็นประเทศทีÉมหาอาํนาจ หรือ ประเทศทีÉมีการเติบโต

ทางเศรษฐกิจสูง ดงันัÊนความรับผิดชอบในการออกค่าใช้จ่ายในการรักษาสิÉงแวดล้อมจะตอ้งเป็น

สัดส่วนทีÉแตกต่างกนัอยา่งไร 

 Ş.  ความมัÉนคงของมนุษย ์(Human Security) แนวความคิดนีÊ เป็นแนวความคิดทีÉหลาย

ประเทศไดเ้พ่งเล็งและให้ความสนใจเป็นอย่างสูง โดยเฉพาะอย่างยิÉงประเด็นของสิทธิมนุษยชน 

โดยการดาํเนินการเพืÉอให้เกิดความมัÉนคงของมนุษยน์ัÊนจะตอ้งใช้พลงัอาํนาจของชาติในด้านต่างๆ 

มาเป็นเครืÉองมือจาํนวนมาก เพราะแต่ละบุคคลจะมีความมัÉนคงได ้จะมีองค์ประกอบทีÉตอ้งพิจารณา

หลายประการเช่น สิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวิต การศึกษา ฐานะทางการเงิน อนามยัชุมชน ฯลฯ  ดงัทีÉ

กล่าวมาจะเห็นได้ว่า เ รืÉ องของความมัÉนคงของชาติเป็นเรืÉ องทีÉ มีปัจจัยและองค์ประกอบทีÉ       

แตกต่างกนัมากมาย และหลายระดับ การดําเนินการใดๆ ถ้าขาดการพิจารณาในลักษณะทีÉเป็น     

องค์รวม (Holistic) แล้วอาจจะก่อให้เกิดความล่อแหลมขึÊ นได้ การร่วมมือจากหน่วยงานทุก          

หมู่เหล่า จะเป็นการดาํเนินการทีÉก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัประเทศชาติของเรา 

นโยบายรัฐบาลไทยต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 ประชาคมอาเซียน หรือ สมคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association  

of South East Asian Nations : ASEAN) เป็นองคก์รระหวา่งประเทศระดบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ มีจุดเริÉ มต้นโดยประเทศไทย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ได้ร่วมกันจัดตัÊ ง สมาคมอาสา 

(Association of South East Asia) เมืÉอเดือน ก.ค.ŚŝŘŜ  เพืÉอการร่วมมือกนัทางเศรษฐกิจ สังคมและ

วฒันธรรม แต่ดาํเนินการไปได้เพียง Ś ปี ก็ตอ้งหยุดชะงกัลง เนืÉองจากความผกผนัทางการเมือง

ระหว่างประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย จนเมืÉอมีการฟืÊ นฟูสัมพนัธ์ทางการฑูตระหว่าง
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สองประเทศ จึงได้มีการแสวงหาหนทางความร่วมมือกันอีกครัÊ งแต่หากท่านหมายถึง AEC 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จึงก่อตัÊงขึÊนเมืÉอวนัทีÉ     

Š ส.ค.ŚŝřŘ หลังจากการลงนามในปฏิญญาสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

(Declaration of ASEAN Concord) หรือเป็นทีÉ รู้จกักันในอีกชืÉอหนึÉ งว่า ปฏิญญากรุงเทพ              

(The Bangkok Declaration) โดยสมาชิกผูก่้อตัÊงมี ŝ ประเทศ ได้แก่  อินโดนีเซีย  ฟิลิปปินส์  

สิงคโปร์ และไทย ซึÉ งผูแ้ทนทัÊง ŝ ประเทศทีÉร่วมลงนามในปฏิญญากรุงเทพ ประกอบดว้ย 

 ř.  นายอาดมั มาลิก รัฐมนตรีต่างประเทศอินโดนีเซีย 

 Ś.  ตุน อบัดุล ราซัก บิน ฮุสเซน รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกลาโหมและรัฐมนตรี

กระทรวง 

 ś.  นายนาซิโซ รามอส รัฐมนตรีต่างประเทศฟิลิปปินส์ 

 Ŝ.  นายเอส ราชารัตนยั รัฐมนตรีต่างประเทศสิงคโปร์ 

 ŝ.  พนัเอก (พิเศษ) ถนัด   คอมนัตร์   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจาก

ประเทศไทย 

 หลงัจากจดัตัÊงประชาคมอาเซียนเมืÉอ Š สิงหาคม ŚŝřŘ แลว้ อาเซียนไดเ้ปิดรับสมาชิก

ใหม่จากประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้พิÉมเติมเป็นระยะ ตามลาํดบัไดแ้ก่ 

 1.  บรูไนดารุสซาลาม เขา้เป็นสมาชิกเมืÉอ Š มกราคม ŚŝŚş 

 2.  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เขา้เป็นสมาชิกเมืÉอ ŚŠ กรกฎาคม ŚŝśŠ 

 3.  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เขา้เป็นสมาชิกเมืÉอ Śś กรกฎาคม ŚŝŜŘ 

 4.  สหภาพพม่า เขา้เป็นสมาชิกเมืÉอ Śś กรกฎาคม ŚŝŜŘ 

 5.  ราชอาณาจกัรกมัพูชา เขา้เป็นสมาชิกเมืÉอ śŘ เมษายน ŚŝŜŚ 

 วตัถุประสงค์ในการก่อตัÊงประชาคมอาเซียน 

 ประชาคมอาเซียน ก่อตัÊงขึÊนโดยมีวตัถุประสงค์เริÉมแรกเพืÉอสร้างสันติภาพในภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงไต้ อันนํามาซึÉ งเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญก้าวหน้าทาง   

เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และเมืÉอการคา้ระหว่างประเทศในโลกมีแนวโน้มกีดกนัการคา้

รุนแรงขึÊ น ทาํให้อาเซียนได้หันมามุ่งเน้นกระชับและขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจการค้า 

ระหวา่งกนัมากขึÊนวตัถุประสงคห์ลกัทีÉกาํหนดไวใ้นปฏิญญาอาเซียน (The ASEAN Declaration)    

มี ş ประการ ดงันีÊ  

 ř.  ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกา้วหนา้ทางสังคมและวฒันธรรม 

 Ś.  ส่งเสริมการมีเสถียรภาพ สันติภาพและความมัÉนคงของภูมิภาค 
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 ś.  ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร์ และ

ดา้นการบริหาร 

 Ŝ.  ส่งเสริมความร่วมมือซึÉงกนัและกนัในการฝึกอบรมและการวจิยั 

 ŝ.  ส่งเสริมความร่วมมือในด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การคา้ การคมนาคม    

การสืÉอสาร และปรับปรุงมาตรฐานการดาํรงชีวิต 

 Ş.  ส่งเสริมการมีหลกัสูตรการศึกษาเอเชียตะวนัออกเฉียงไต ้

 ş.  ส่งเสริมความร่วมมือกบัองคก์รระดบัภูมิภาคและองคก์รระหวา่งประเทศ 

 กฎบตัรอาเซียน เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของอาเซียนทีÉจะทาํให้อาเซียนมีสถานะ 

เป็นนิติบุคคล เป็นการวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองคก์รให้กบัอาเซียน โดยนอกจากจะ

ประมวลสิÉงทีÉถือเป็นค่านิยม หลักการ และแนวปฏิบติัในอดีตของอาเซียนมาประกอบกนัเป็นข้อ

ปฏิบติัอย่างเป็นทางการของประเทศสมาชิกแล้ว ยงัมีการปรับปรุงแก้ไขและสร้างกลไกใหม่ขึÊน

พร้อมกาํหนดขอบเขตหนา้ทีÉความรับผิดชอบขององคก์รทีÉสําคญัในอาเซียนตลอดจนความสัมพนัธ์

ในการดาํเนินงานขององค์กรเหล่านีÊ  ให้สอดคล้องกบัความกบัความเปลีÉยนแปลงในโลกปัจจุบนั 

เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพของอาเซียนให้สามารถดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

โดยเฉพาะอย่างยิÉงการขบัเคลืÉอนการรวมตวัของประชาคมอาเซียน ให้ได้ภายในปี พ.ศ.ŚŝŜŠ     

ตามทีÉผูน้าํอาเซียนไดต้กลงกนัไว ้ทัÊงนีÊ  ผูน้าํอาเซียนไดล้งนามรับรองกฎบตัรอาเซียน ในการประชุม

สุดยอดยอดเซียน ครัÊ งทีÉ řś เมืÉอวนัทีÉ ŚŘ พฤศจิกายน ŚŝŝŘ ณ ประเทศสิงคโปร์ในโอกาสครบ     

รอบ ŜŘ ปี ของการก่อตัÊงอาเซียน แสดงให้เห็นว่าอาเซียนกาํลังแสดงให้ประชาคมโลกได้เห็น        

ถึงความก้าวหน้าของอาเซียนทีÉกาํลังจะก้าวเดินไปด้วยกันอย่างมัÉนใจระหว่างประเทศสมาชิก    

ต่างๆ ทัÊ ง řŘ ประเทศ และถือเป็นเอกสารประวติัศาสตร์ชิÊนสําคัญทีÉจะปรับเปลีÉยนอาเซียน             

ให้เป็นองค์กรทีÉมีสถานะทีÉเป็นนิติบุคคลในฐานะทีÉเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล ประเทศสมาชิก      

ได้ให้สัตยาบนักฎบตัรอาเซียน ครบทัÊง řŘ ประเทศ แล้วเมืÉอวนัทีÉ řŝ พฤศจิกายน Śŝŝř กฎบตัร

อาเซียนจึงมีผลใชบ้งัคบัตัÊงแต่วนัทีÉ řŝ ธ.ค.Śŝŝř เป็นตน้ไป 

 วตัถุประสงค์ของกฎบัตรอาเซียน 

 วตัถุประสงค์ของกฎบตัรอาเซียน คือ ทาํให้อาเซียนเป็นองค์กรทีÉมีประสิทธิภาพ         

มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และเคารพกฎกติกาในการทาํงานมากขึÊน นอกจากนีÊ กฎบตัรอาเซียน     

จะให้สถานะนิติบุคคลแก่อาเซียนเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล (Intergovemmental orgamzation) 

โครงสร้างและสาระสาํคญัของกฎบตัรอาเซียน 
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 กฎบตัรอาเซียนประกอบดว้ยบญัญติั řś หมวด ŝŝ ขอ้ ไดแ้ก่ 

 หมวดทีÉ ř ความมุ่งประสงคแ์ละหลกัการของอาเซียน 

 หมวดทีÉ Ś สภาพบุคคลตามกฎหมายของอาเซียน 

 หมวดทีÉ ś สมาชิกภาพ (รัฐสมาชิก สิทธิและพนัธกรณีของรัฐสมาชิก และการรับ

สมาชิกใหม่) 

 หมวดทีÉ Ŝ โครงสร้างองคก์รของอาเซียน 

 หมวดทีÉ ŝ องคก์รทีÉมีความสัมพนัธ์กบัอาเซียน 

 หมวดทีÉ Ş การคุม้กนัและเอกสิทธิÍ  

 หมวดทีÉ ş กระบวนการติดสินใจ 

 หมวดทีÉ Š การระงบัขอ้พิพาท 

 หมวดทีÉ š งบประมาณและการเงิน 

 หมวดทีÉ řŘ การบริหารและขัÊนตอนการดาํเนินงาน 

 หมวดทีÉ řř อตัลกัษณ์และสัญลกัษณ์ของอาเซียน 

 หมวดทีÉ řŚ ความสัมพนัธ์กบัภายนอก 

 หมวดทีÉ řś บทบญัญติัทัÉวไปและบทบญัญติัสุดทา้ย 

 กฎบตัรอาเซียนช่วยใหอ้าเซียนทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึÊน เสริมสร้างกลไก

การติดตามความตกลงต่างๆ ให้มีผลเป็นรูปธรรม และผลักดันอาเซียนให้เป็นประชาคม เพืÉอ

ประชาชนอย่างแท้จริงกฎบัตรอาเซียนช่วยให้อาเซียนทาํงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึÊ น          

ไดอ้ย่างไร มีขอ้กาํหนดใหม่ๆ ทีÉช่วยปรับปรุงโครงสร้างการทาํงาน และกลไกต่างๆ ของอาเซียน  

ใหมี้ประสิทธิภาพมากขึÊน และเพิÉมความยืดหยุน่ในการแกไ้ขปัญหา เช่น 

 ř.  กาํหนดให้เพิÉมการประชุมสุดยอดอาเซียนจากเดิมปีละ ř ครัÊ ง เป็นปีละ Ś ครัÊ ง 

เพืÉอให้ผูน้าํมีโอกาสหารือกนัมากขึÊน พร้อมทัÊงแสดงให้เห็นถึงเจตจาํนงทางการเมืองทีÉจะผลกัดนั

อาเซียนไปสู่การรวมตวักนัเป็นประชาคมในอนาคต 

 Ś.  มีการตัÊงคณะมนตรีประจาํประชาคมอาเซียนตามเสาหลกัทัÊง ś ดา้น คือ การเมือง

ความมัÉนคง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 

 ś.  ก ําหนดให้ประเทศสมาชิกแต่งตัÊ งเอกอัคราชทูตประจําอาเซียน ไปประจําทีÉ           

กรุงจาการ์ตา ซึÉ งไม่เพียงแต่จะแสดงให้เห็นถึงความตัÊงใจแน่วแน่ของอาเซียนทีÉจะทาํงานร่วมกัน

อย่างใกล้ชิดเพืÉอมุ่งไปสู่การรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนในอนาคต และลังช่วยลดค่า              

ใชจ่้ายในการเดินทางไปร่วมประชุมและเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการประสานงานระหวา่งประเทศ

สมาชิก 
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 Ŝ.  หากประเทศสมาชิกไม่สามารถตกลงกนัไดโ้ดยหลกัฉันทามติ ให้ใช้การตดัสินใจ

รูปแบบอืÉนๆ ไดต้ามทีÉผูน้าํกาํหนด 

 ŝ.  เพิÉมความยืดหยุ่นในการตีความหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายใน โดยมี

ขอ้กาํหนดว่าหากเกิดปัญหาทีÉกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนร่วมของอาเซียน หรือเกิดสถานการณ์

ฉุกเฉิน ประเทศสมาชิกตอ้งหารือหันเพืÉอแก้ปัญหา และกาํหนดให้ประธานอาเซียนเสนอวิธีการ

แกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

 กฎบตัรอาเซียนจะเสริมสร้างกลไกการติดตามความตกลงต่างๆ ให้มีผลเป็นรูปธรรม

ได้อย่างไร กฎบตัรอาเซียนสร้างกลไกตรวจสอบและติตามการดาํเนินการตามความตกลงต่างๆ  

ของประเทศสมาชิกในหลากหลายรูปแบบ เช่น 

 ř.  ให้อาํนาจเลขาธิการอาเซียนดูแลการปฏิบัติตามพนัธกรณีและคําตัดสินของ   

องคก์รระงบัขอ้พิพาท 

 Ś.  หากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงต่างๆ ทาํให้เกิดข้อพิพาทระหว่างรัฐ

สมาชิกสามารถใช้กลไกและขัÊนตอนระงบัขอ้พิพาททัÊงทีÉมีอยู่แล้วและทีÉจะตัÊงขึÊ นใหม่เพืÉอแก้ไข    

ขอ้พิพาททีÉเกิดขึÊนโดยสินติวธีิ 

 ś.  หากมีการละเมิดพนัธกรณีในกฎบตัรฯ อย่างร้ายแรง ผูน้าํอาเซียนสามารถกาํหนด

มาตรการใดๆ ทีÉเหมาะสมว่าจะดาํเนินการอย่างไรต่อรัฐผูล้ะเมิดพนัธกรณีกฎบตัรอาเซียนช่วยให้

อาเซียนเป็นประชาคมเพืÉอประชาชนได้อย่างไรข้อบทต่างๆ ในกฎบตัรอาเซียนแสดงให้เห็นว่า

อาเซียนกาํลังผลักดันองค์กรให้เป็นประชาคมเพืÉอประชาชนอย่างแท้จริง จึงกําหนดให้การลด   

ความยากจนและลดช่องว่างการพฒันาเป็นเป้าหมายหนึÉ งของอาเซียนกฎบตัรอาเซียนเปิดโอกาส   

ให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในอาเซียนผ่านการมีปฏิสัมพนัธ์กับ   

องค์กรต่างๆ ของอาเซียนมากขึÊ น ทัÊ งยงักําหนดให้มีความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับสมัชชา   

รัฐสภาอาเซียน ซึÉ งเป็นองค์กรความร่วมมือระหว่างรัฐสภาของประเทศสมาชิกกําหนดให้มี         

การจัดตัÊ งกลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียน เพืÉอส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิ        

ข ัÊนพืÊนฐานของประชาชน 

 ความสําคญัของกฎบัตรอาเซียนต่อประเทศไทย 

 กฎบตัรอาเซียนให้ความสําคญักบัการปฏิบติัตามพนัธกรณีต่างๆ ของประเทศสมาชิก 

ซึÉ งจะชวยสร้างเสริมหลักประกันให้กับไทยว่า จะสมารถได้รับผลประโยชน์ตามทีÉตกลงกนัไว ้  

อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย นอกจากนีÊ  การปรับปรุงการดาํเนินงานและโครงสร้างองค์กรของอาเซียน 

ให้มีประวิทธิภาพมากขัÊน และการเสริมสร้างความร่วมมือในทัÊง ś เสาหลกัของประชาคมอาเซียน 

จะเป็นฐานสําคญัทีÉจะทาํให้อาเซียนสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการและผลประโยชน์ของ      
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รัฐสมาชิก รวมทัÊงยกสถานะและอาํนาจต่อรอง และภาพลกัษณ์ ของประเทศสมาชิกในเวทีระหวา่ง

ประเทศได้ดียิÉงขึÊน ซึÉ งจะเอืÊอให้ไทยสามารถผลกัดนัและได้รับผลประโยชน์ด้านต่างๆ เพิÉมมาก    

ขึÊนดว้ย ตวัอยา่งเช่น 

 1.  อาเซียนขยายตลาดให้กบัสินคา้ไทยจากประชาชนไทย ŞŘ ลา้นคน เป็นประชาชน

อาเซียนกว่า ŝŝŘ ลา้นคน ประกอบกบัการขยายความร่วมมือเพืÉอเชืÉอมโยงโครงสร้างพืÊนฐาน เช่น

เส้นทางคมนาคม ระบบไฟฟ้า โครงข่ายอินเตอร์เน็ต ฯลฯ จะช่วยเพิÉมโอกาสทางการค้าและ        

การลงทุนให้กบัไทย นอกจากนีÊ  อาเซียนยงัเป็นทัÊงแหล่งเงินทุนและเป้าหมายการลงทุนของไทย 

และไทยได้เปรียบประเทศสมาชิกอืÉนๆ ทีÉมีทีÉต ัÊงอยู่ใจกลางอาเซียน สามารถเป็นศูนยก์ลางทางการ

คมนาคมและขนส่งของประชาคม ซึÉ งมีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ และบุคคล ระหว่างประเทศ

สมาชิกทีÉสะดวกขึÊน 

 2.  อาเซียนช่วยส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคเพืÉอเผชิญกบัภยัคุกคามทีÉส่งผลกระทบ

ต่อประชาชนโดยตรง เช่น SARs ไข้หวดันก การค้ามนุษย ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติ หมอกควนั         

ยาเสพติด ปัญหาโลกร้อน และปัญหาความยากจน เป็นตน้ 

 3.  อาเซียนจะช่วยเพิÉมอาํนาจต่อรองของไทยในเวทีโลก และเป็นเวทีทีÉไทยสามารถ    

ใช้ในการผลักดันให้มีการแก้ไขปัญหาของเพืÉอนบ้านทีÉกระทบมาถึงไทยด้วย เช่น ปัญหาพม่า        

ในขณะเดียวกันความสัมพนัธ์พหุภาคีในกรอบอาเซียนจะเกืÊอหนุนความสัมพนัธ์ของไทยใน    

กรอบทวภิาคี เช่น ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา ś จงัหวดัชายแดนใตด้ว้ย 

 โครงสร้างองค์กรของอาเซียน 

 กฎบตัรอาเซียน ซึÉ งเปรียบเสมือนกฎหมายสูงสุดของอาเซียน ซึÉ งมีผลบงัคบัใช้ตัÊงแต่

วนัทีÉ řŝ  ธันวาคม Śŝŝř เป็นเอกสารหลกัทีÉกาํหนดโครงสร้างองค์การอาเซียน ไวใ้นหมวดทีÉ Ŝ   

ดงันีÊ  

 ř.  ทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ทีÉประชุมสุดเยอดอาเซียน (ASEAN 

Summit) ประกอบด้วยประมุขหรือหัวหน้ารัฐบาลมีอาํนาจหน้าทีÉในการกาํหนดนโยบายสูงสุด   

และแนวทางความร่วมมือของอาเซียนและตดัสินใจในเรืÉองสําคญั โดยให้ประเทศสมาชิกซึÉ งเป็น

ประธานอาเซียนเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม Ś ครัÊ งต่อปี หรือเรียกประชุมพิเศษหรือเฉพาะกิจ        

เมืÉอมีความจาํเป็น 

 Ś.  คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Councils : ACCs)      

คณะมนตรีประสานงานอาเซียน ประกอบด้วยรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน   

ทาํหน้าทีÉเตรียมการประชุมสุดยอดอาเซียน ประสานงานความตกลงและขอ้ตดัสินใจของทีÉประชุม
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สุดยอดอาเซียน ประสานงานระหวา่ง śเสาหลกั ดูและการดาํเนินงานและกิจการต่างๆ ของอาเซียน

ในภาพรวม คณะมนตรีประสานงานอาเซียนจะมีการประชุมกนัอยา่งนอ้ย Ś ครัÊ งต่อปี 

 ś.  คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Councils) คณะมนตรี

ประชาคมอาเซียนประกอบด้วย คณะมนตรีประชาคม ś เสาหลกั อนัได้แก่คณะมนตรีการเมือง   

และความมัÉนคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และคณะมนตรีการเมืองและ   

ความมัÉนคงอาเซียน คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และคณะมนตรีประชาคมสังคม       

และวฒันธรรมอาเซียน ซึÉ งเป็นผูแ้ทนทีÉประเทศสมาชิกแต่งตัÊงให้เป็นผูรั้บผิดชอบแต่ละเสาหลกั     

มีอาํนาจหน้าทีÉในการประสานงานและติดตามการทาํงานตามนโยบายโดยเสนอรายงานและ

ขอ้เสนอแนะต่อทีÉประชุมผูน้าํ มีการประชุมอยา่งน้อยปีละ Ś ครัÊ ง ประธานการประชุมเป็นรัฐมนตรี

ทีÉเหมาะสมจากประเทศสมาชิกซึÉงเป็นประธานอาเซียน 

 Ŝ.  องค์กรระดบัรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (ASEAN Sectoral Ministerial Bodies)  

องคก์รระดบัรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา (เช่น ดา้นสาธารณสุข ดา้นกลาโหม ดา้นการศึกษา ฯลฯ)  

ประกอบด้วยรัฐมนตีเฉพาะสาขา มีหน้าทีÉปฏิบัติตามข้อตกลงและข้อตัดสินใจของทีÉประชุม         

สุดยอดอาเซียนทีÉอยู่ในขอบข่ายการดาํเนินงานของตน และเสริมสร้างความร่วมมือในสาขาของ   

แต่ละองคก์รใหเ้ขม้แขง็ขึÊน เพืÉอสนบัสนุนการรวมตวัของประชาคมอาเซียน 

 ŝ.  เลขาธิการอาเซียนและสํานกัเลขาธิการอาเซียน (Secretary – General of ASEAN 

and ASEAN Secretariat)  สํานกัเลขาธิการอาเซียนไดจ้ดัตัÊงขึÊนตามขอ้ตกลงทีÉลงนามโดยรัฐมนตรี

ต่างประเทศอาเซียนในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ  ř ในปี Śŝřš เพืÉอทาํหน้าทีÉ

ประสานงานและดําเนินงานตามโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของสมาคมอาเซียน และเป็น

ศูนยก์ลางในการติดต่อระหว่างสมาคมอาเซียน คณะกรรมการ ตลอดจนสถาบนัต่าง ๆ และรัฐบาล

ของประเทศสมาชิก สํานักเลขาธิการอาเซียนตัÊ งอยู่ทีÉกรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยมี 

หวัหนา้สํานกังาน เรียกวา่ “เลขาธิการอาเซียน”  (ASEAN Secretary - General) ซึÉ งไดรั้บการแต่งตัÊง

โดยทีÉประชุมสุดยอดอาเซียน โดยมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง ŝ ปี และต้องได้รับเลือกจากคนชาติ  

ของรัฐสมาชิก โดยหมุนเวียนตามลาํดบัตัวอกัษร ผูด้าํรงตาํแหน่งเลขาธิการอาเซียนคนปัจจุบนั   

เป็นคนไทย คือ ดร.สุรินทร์ พิศสุวรรณ ซึÉ งมีวาระดํารงตาํแหน่งระหว่างปี ค.ศ.ŚŘŘŠ – ŚŘřŚ       

(พ.ศ.Śŝŝř – Śŝŝŝ) 

 Ş. คณะกรรมการผู ้แทนถาวรประจําอาเซียน (Committee of Permancnt 

Representatives to ASEAN) คณะกรรมการผูแ้ทนถาวรประจาํอาเซียน เป็นผูแ้ทนระดบั เอกอคัร

ราชฑูตทีÉแต่งตัÊงจากประเทศสมาชิกให้ประจาํทีÉสํานักงานใหญ่อาเซียน กรุงจาการ์ตา ประเทศ

อินโดนีเซีย มีหน้าทีÉสนับสนุนการทาํงานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียนและองค์กรระดับ 
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รัฐมนตรีเฉพาะสาขา ประสานงานกบัเลขาธิการสํานกังานอาเซียนและสํานกังานเลขาธิการอาเซียน

ในเรืÉ องทีÉเกีÉยวข้องและประสารงานกับสํานกังานเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติและองค์กรระดับ

รัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 

 ş.  สํานกังานอาเซียนแห่งชาติ หรือกรมอาเซียน (ASEAN National Secretariat) เป็น

หน่วยงานระดบักรมในกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนซึÉ งแต่ละประเทศ     

ไดจ้ดัตัÊงขึÊนเพืÉอทาํหนา้ทีÉรับผิดชอบประสานงาน สนบัสนุนภารกิจและความร่วมมือต่างๆ เกีÉยวกบั

อาเซียนในประเทศนัÊนๆ สําหรับประเทศไทยหน่วยงานทีÉรับผิดชอบ คือกรมอาเซียน กระทรวง   

การต่างประเทศ 

 Š.  องค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN Human Rights Body) เป็นองค์กรทีÉ    

จดัตัÊ งขึÊ นโดยความประสงค์และหลกัการของกฎบตัรอาเซียนเกีÉยวกบัการส่งเสริมและคุ้มครอง   

สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขัÊนพืÊนฐาน ซึÉ งคณะทาํงานและอาํนาจหนา้ทีÉจะได้กาํหนดโดยทีÉประชุม

รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนต่อไป 

 š.  มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) มูลนิธิอาเซียนสนบัสนุนเลขาธิการอาเซียน

และดาํเนินการร่วมกบัองค์กรของอาเซียนทีÉเกีÉยวขอ้งในการสนบัสนุนการสร้างประชาคมอาเซียน 

โดยการส่งเสริมความสํานึกทีÉเพิÉมขึÊ นเกีÉยวกับอตัลักษณ์ของอาเซียน การมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง

ประชาชน การดาํเนินงานร่วมกนัทีÉใกลชิ้ดระหวา่งภาธุรกิจ ภาคประชาสังคม นกัวิชาการ ผูมี้ส่วน

ไดเ้สียอืÉนๆ ในอาเซียน 

 ประชาคมอาเซียนประกอบด้วย ś เสาหลัก ดังนีÊ 

 ř.  ประชาคมการเมืองความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political – Security Community 

หรือ APSC )  ความมัÉนคงและเสถียรภาพทางการเมืองเป็นพืÊนฐานสําคญัในการพฒันาดา้นอืÉนๆ 

ประชาคมการเมืองและ ความมัÉนคงอาเซียนจึงเป็นเสาหลักความร่วมมือหนึÉ งในสามเสาหลัก          

ทีÉเน้นการรวมตวัของอาเซียนเพืÉอสร้างความมัÉนใจ เสถียรภาพ และสันติภาพในภูมิภาค เพืÉอให้

ประชาชนในอาเซียนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และปราศจากภัยคุกคามด้านการทหาร และ             

ภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ เช่น ปัญหายาเสพติด และปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ประชาคม 

การเมือง ความมัÉนคงอาเซียนมีเป้าหมาย ś ประการ ไดแ้ก่ 

  ř.ř  สร้างประชาคมให้มีค่านิยมร่วมกนัในเรืÉองของการเคารพความหลากหลาย

แนวคิด และส่งเสริมให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางของนโยบายและกิจกรรมภายใตเ้สาการเมืองและ

ความมัÉนคง 

  ř.Ś  ใหอ้าเซียนสามารถเผชิญกบภยัคุกคามความมัÉนคงในรูปแบบเดิมรูปแบบใหม่

และส่งเสริมความมัÉนคงของมนุษย ์
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  ř.ś  ให้อาเซียนมีปฏิสัมพันธ์ทีÉแน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับประชาคมโลก        

โดยอาเซียนมีบทบาทเป็นผูน้าํในภูมิภาค และจะช่วยส่งเสริมความมัÉนคงของภูมิภาค นอกจากการ  

มีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคแล้ว ผลลัพธ์ประการสําคัญทีÉจะเกิดขึÊ นจากการจัดตัÊ ง 

ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ก็คือ การทีÉประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไกและ

เครืÉองมือทีÉครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาทีÉเกีÉยวกบัความมัÉนคงต่างๆ ไม่ว่าจะ

เป็นปัญหาความขดัแยง้ด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกกบัรัฐสมาชิกด้วยกนัเอง ซึÉ งจะตอ้งแกไ้ข 

โดยสันติวิธีหรือปัญหาภยัคุมคามรูปแบบใหม่ๆ ซึÉ งประเทศใดประเทศหนึÉ งไม่สามารถแก้ไขได ้ 

โดยลาํพงั เช่น การก่อการร้าย การลกัลอบคา้ยาเสพติด ปัญหาโจรสลดั และอาชญากรรมขา้มชาติ 

เป็นตน้ 

 Ś.  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC)  

ท่ามกลางบริบททางเศรษฐกิจ การคา้และการลงทุนระหว่างประเทศทีÉมีการแข่งขนัสูง อนัส่งผล   

ให้ประเทศต่างๆ  ต้องปรับตวัเองเพืÉอให้ได้รับประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจโลกรวมถึงการ 

รวมกลุ่มการคา้กันของประเทศต่างๆ อาทิ สหภาพยุโรป และเขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ ผูน้ํา

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดเ้ห็นชอบ ให้จดัตัÊง “ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน” ภายในปี ŚŝŝŠ      

มีวตัถุประสงค์ทีÉจะให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตม้ีความมัÉนคง มัÉงคัÉง และสามารถแข่งขนั     

กบัภูมิภาคอืÉนๆ ได ้โดย 

  Ś.ř  มุ่งทีÉจะจดัตัÊงใหอ้าเซียนเป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิตร่วมกนั 

  Ś.Ś  มุ่งให้เกิดการเคลืÉอนยา้ยเงินทุน สินค้า การบริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ 

ระหวา่งประเทศสมาชิกโดยเสรี 

   Ś.ś  ใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน (กมัพูชา ลาว พม่า และ

เวียดนาม หรือ CLMV) เพืÉอลดช่องวา่งของระดบัการพฒันาของประเทศสมาชิกอาเซียน และ ช่วย

ให้ประเทศสมาชิกเหล่านีÊ  เข้าร่วมสนกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน ส่งเสริม         

ให้อาเซียน สามารถรวมตวัเขา้กับประชาคมโลกไดอ้ย่างไม่อยู่ในภาวะทีÉเสียเปรียบ และส่งเสริม   

ขีดความสมารถในการแข่งขนัของอาเซียน 

  Ś.Ŝ  ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค การพฒันา

โครงสร้างพืÊนฐานและการคมนาคม กรอบความร่วมมือด้านกฎหมาย การพฒันาความร่วมมือ    

ดา้นการเกษตร พลงังาน การท่องเทีÉยว การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยการยกระดบัการศึกษาและ

การพฒันาฝีมือ ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน จะเป็นเครืÉ องมือสําคญัทีÉจะช่วยขยายปริมาณ  

การคา้และการลงทุนภายในภูมิภาค ลดการพึÉงพาตลาดในประเทศทีÉสามสร้างอาํนาจการต่อรอง  
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และศกัยภาพในการแข่งขนัของอาเซียนในเวทีเศรษฐกิจโลก เพิÉมสวสัดิการ และยกระดบัความ

เป็นอยูข่องประชาชน ของประเทศสมาชิกอาเซียน 

 ś.  ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community 

หรือ ASCC)  มีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นประชาคมทีÉมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง สังคมทีÉเอืÊออาทร 

และแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ทีÉดีและมีการพฒันาในทุกด้านเพืÉอยกระดับ

คุณภาพชีวติของประชาชน ส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัÉงยืน รวมทัÊงส่งเสริมอตัลกัษณ์

ของอาเซียน โดยมีแผนปฏิบตัิการด้านสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ระบุอยู่ในแผนปฏิบติัการ    

เวยีงจนัทร์ ซึÉ งประกอบดว้ยความร่วมมือใน Ş ดา้น ไดแ้ก่ 

  ś.ř  การพฒันามนุษย ์(Human Development) 

  ś.Ś  การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม (Social Welfare and Protection) 

  ś.ś  สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights ) 

  ś.Ŝ  ความย ัÉงยนืดา้นสิÉงแวดลอ้ม (Environmental Sustinability)  

  ś.ŝ  การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน (Building and ASEAN Identity) 

  ś.Ş  การลดช่องวา่งทางการพฒันา (Narrowing the Development Gap) 

 เสาหลกัทีÉ ř ความร่วมมือในดา้นการเมืองและความมัÉนคง 

 ในดา้นการเมืองและความมัÉนคง อาเซียนมีเป้าหมายสําคญัคือการส่งเสริมสันติภาพ

และเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เพืÉอสร้างสถานะทีÉจะอาํนวยต่อการสร้าง

ประชาคมอาเซียน ให้สําเร็จภายในปี ŚŝŝŠ ซึÉ งจะทาํให้ประชาคมอาเซียนในด้านการเมืองความ

มัÉนคงมีความแข็งแกร่งและน่าเชืÉอถือ ความร่วมมือดา้นการเมืองความมัÉนคงของอาเซียนทีÉสําคญั

ไดแ้ก่ 

 ř.  สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of 

Amity and Cooperation หรือ TAC) 

 สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จดัทาํขึÊนโดยประเทศ

สมาชิกอาเซียน ŝ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และไทย เมืÉอปี Śŝřš เพืÉอกาํหนด

หลกักรพืÊนฐานของความร่วมมือ และการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่างกันของประเทศสมาชิก

หลักการสําคญัของสนธิสัญญา ซึÉ งประเทศสมาชิกอาเซียนยึดถือและยอมรับในการปฏิบติัตาม 

ไดแ้ก่ 

  ř.ř  เคารพในเอกราช การมีอาํนาจอธิปไตย ความเท่าเทียมกนั ความมัÉนคงทาง

ดินแดนและเอกลกัษณ์แห่งชาติของทุกประเทศ 
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  ř.Ś  ปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก การโค่นลม้อธิปไตย หรือการบีบบงัคบั

จากภายนอก 

  ř.ś  การไม่แทรกแซงกิจการภายในซึÉงกนัและกนั 

   ř.Ŝ  การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทโดยสันติวธีิ 

  ř.ŝ  การยกเลิกการใชก้ารคุกคามและกองกาํลงั 

  ř.Ş  การมีความร่วมมือทีÉมีประสิทธิภาพระหวา่งกนั   

 เมืÉอเดือนธันวาคม ŚŝśŘ ไดม้ีการแกไ้ขสนธิสัญญาเพืÉอเปิดทางให้ประเทศทีÉอยู่นอก

ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตส้ามารถเขา้ร่วมเป็นภาคีได ้ซึÉ งช่วยเสริมสร้างโครงสร้างความมัÉนคง 

และสันติภาพให้มีความเขม้แขง็ยิÉงขึÊน ปัจจุบนัประเทศทีÉเขา้ร่วมเป็นภาคีในสนธิสัญญา TAC ไดแ้ก่

สมาชิก อาเซียนทัÊง řŘ ประเทศ ประเทศคู่เจรจาของอเซียนและประเทศทีÉเขา้ร่วมการประชุมอาเซียน

ว่าด้วย การเมืองและความมัÉนคงในเอเชีย – แปซิฟิก เช่น จีน อินเดีย ญีÉปุ่น รัสเซีย เกหลีใต ้และ

นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย แคนาดา สหรัฐฯ และสหภาพยุโรปได้แจ้งความจาํนงอยากเขา้ร่วมเป็น   

ภาคี 

 Ś. สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty on the 

Southeast Asia  Nuclear3 Free Zone: SEAN - FZ) 

 ประเทศสมาชิกอาเซียน ลงนามในการประชุมสนธิสัญญาในกรุงเทพฯ เมืÉอวนัทีÉ řŝ 

ธันวาคม ŚŝśŠ วตัถุประสงค์หลักของสนธิสัญญา คือ ให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เป็น        

เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ โดยประเทศทีÉเป็นภาคีจะไม่พฒันาไม่ผลิต ไม่จดัซืÊอ ไม่ครอบครอง 

รวมทัÊงไม่เป็นฐานการผลิต ไม่ทดสอบ ไม่ใชอ้าวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาค และไม่ให้รัฐใดปล่อยหรือ

ทิÊงวสัดุอุปกรณ์ทีÉเป็นกมัมนัตภาพรังสีลงบนพืÊนดิน ทะเลและอากาศ นอกจากนีÊ  ณ ประเทศอาวุธ

นิวเคลียร์ได้แก่ จีน สหรัฐอเมริกา ฝรัÉงเศส รัสเซีย และสหราชอาณาจกัร (ห้าสมาชิกผูแ้ทนถาวร 

ของคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งสหประชาชาติ)  ไดย้อมรับและให้ความเคารพสนธิสัญญา โดยจะ

ไม่ละเมิดและไม่แพร่กระจายอาวธุนิวเคลียร์ในภูมิภาคนีÊ  

แนวคดิด้านการค้าระหว่างประเทศ 

 การค้าระหว่างประเทศหมายถึง การซืÊ อขายสินค้าและบริการระหว่างรัฐกับรัฐ          

รัฐกบัเอกชน หรือ เอกชนกบัเอกชน ทีÉอยู่คนละประเทศ ซึÉ งมีกฎหมาย ระบบเงินตรา ระบบภาษี 

และนโยบายเศรษฐกิจทีÉต่างกนั สําหรับแนวความคิดทีÉก่อให้เกิดการคา้ระหวา่งประเทศ เนืÉองจาก 

แต่ละประเทศมีทรัพยากร เงินทุน แรงงาน เทคโนโลยีและความชาํนาญแตกต่างกนั ไม่ว่าจะเป็น

ระดับบุคคลหรือประเทศ การดาํเนินนโยบายช่วยตนเองอย่างสมบูรณ์จึงเป็นไปได้ยากในทาง 
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ปฏิบติั และถึงแมว้่าจะสามารถทาํได้ก็อาจใช้ระยะเวลายาวนาน ผลิตได้ปริมาณน้อยไม่เพียงพอ    

ต่อความตอ้งการและมีต้นทุนสูงเกินความจาํเป็น ดงันัÊนการซืÊอขายแลกเปลีÉยนสินคา้กนัระหว่าง

ประเทศ จึงเป็นแนวทางทีÉเหมาะสม ทุกฝ่ายและทุกส่วนภาคไดป้ระโยชน์จากการคา้นัÊน เนืÉองจาก

สามรถผลิตสินค้าทีÉตวัเองมีความถนัดและชํานาญ มีต้นทุนตํÉา และนาํไปขายหรือและเปลีÉยนกบั

สินคา้ทีÉตนเองตอ้งการเพืÉอตอบสนองความตอ้งการทีÉเพิÉมขึÊนหรือราคาทีÉตํÉาลงไดม้ากทีÉสุด 

 ประเทศทีÉมีระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมแบบปิด มีการติดต่อค้าขายนําเข้าและส่งออก

สินคา้ และบริการกบัต่างประเทศอยา่งกวา้งขวางภายใตร้ะบบเศรษฐกิจการคา้เสรีระหวา่งประเทศ 

ซึÉ งก่อใหเ้กิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจหลายประการ ดงันีÊ  

 1.  การแบ่งงานกนัทาํ (Division of Lador ) เมืÉอมีการติดต่อคา้ขายสินคา้และบริการ

ระหวา่งประเทศ แต่ละประเทศจะเลือกผลิตสินคา้เกษตรสิÉงทอ และการท่องเทีÉยวในขณะทีÉประเทศ

สหรัฐอเมริกา จะเลือกผลิตเครืÉองยนต ์อุปกรณ์ไฟฟ้า และบริการดา้นทีÉปรึกษาทางธุรกิจเป็นตน้ 

 2.  ความชาํนาญเป็นพิเศษ (Specialization) การผลิตสินคา้และบริการทีÉตนเองมีทกัษะ 

 3.  ประสิทธิภาพ (Efficiency & Productivity)  การผลิตสินคา้ดว้ยความชาํนาญทาํให้

สินคา้มีคุณภาพสูง และมีผลผลิตในปริมาณมากเพียงพอต่อความตอ้งการของตลาด 

 4.  ปัจจยัการผลิตเอืÊออาํนวย (Factors Endowment) แต่ละประเทศจะเลือกผลิตสินคา้ทีÉ

สามารถใชท้รัพยากรธรรมชาติทีÉมีอยูใ่นประเทศอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 การค้าชายแดนจึงนับได้ว่าเป็นการค้าระหว่างประเทศรูปแบบหนึÉ งทีÉมีจุดเริÉ มต้น       

มาจากการซืÊ อขายแลกเปลีÉยนสินค้าทีÉจาํเป็นในการดํารงชีวิตของประชาชนทีÉอาศัยตามแนว

พรมแดนของประเทศ เช่น สินคา้อุปโภค สินคา้เกษตร สินคา้ทีÉหาไดจ้ากธรรมชาติ เป็นตน้ โดยมี

การซืÊ อขายสินค้าทีÉมีมูลค่าไม่สูงมีปริมาณไม่มาก และอาจมีหรือไม่มีการส่งมอบเอกสารหรือ

หลกัฐานทางการคา้ การคา้ชายแดนมีวิธีปฏิบติัทีÉไม่ยุง่ยากเนน้ความสะดวกรวดเร็ว ซึÉ งมีทัÊงการคา้  

ทีÉ ถูกกฎหมาย (ปฏิบัติพิธีการศุลกากร) และทีÉผิดกฎหมาย(ลักลอบค้าหรือการค้าสินค้าทีÉผิด 

กฎหมาย) 

 ในช่วงทศวรรษทีÉผ่านมา การคา้ชายแดนได้มีการพฒันารูปแบบและวิธีการมาเป็น

ลาํดับประกอบกบัประเทศต่างๆ ได้เริÉ มให้ความสําคญักับความร่วมมือระหว่างประเทศในด้าน

การคา้ การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมมากยิÉงขึÊน มีการพฒันาเชืÉอมต่อระบบสาธารณูปโภคพืÊนฐาน

ซึÉ งกนัและกนัอย่างต่อเนืÉอง เห็นได้จากโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศหลายโครงการทีÉ 

กาํลงัดาํเนินการอยูแ่ละมีประเทศไทยเป็นหนึÉงในสมาชิกของความร่วมมือเหล่านัÊน เช่น ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC ) โครงการพฒันาความช่วยเหลือทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคกลุ่มนํÊ าโขง 6 ประเทศ หรือหกเหลีÉยมเศรษฐกิจ (Greate Mekong    



23 

Subregion : GMS ) โครงการความร่วมมือเขตเศรษฐกิจ(Bay of Bangal Lnittative for Multi – 

Sectoral and Economic Cooperation : BIMSTEC) และยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

(Economic Cooperation Strategy : ECS) ทาํให้มีการพฒันาระบบสาธารณูปโภคพืนฐานใน   

ภูมิภาคในหลากหลายด้าน ทีÉสําคญั ได้แก่ โครงข่ายเส้นทางคมนาคมทีÉเชืÉอมโยงประเทศต่างๆ      

ในภูมิภาคตามแนวตะวนัออก – ตะวนัตก (East – West Economic Corridor) เชืÉอมโยงพม่า – ไทย – 

ลาว – เวียดนาม และแนวเหนือ – ใต ้(North – South Economic Corridor ) เชืÉอมโยงไทย – พม่า – 

ลาว – จีนตอนใต ้(ยูนาน) รวมทัÊงความร่วมมือระหว่างประเทศทีÉนาํไปสู่การพฒันาด้านเศรษฐกิจ

และสังคม อืÉนๆ การเพิÉมขึÊนของระดบัรายได้ อตัราค่าจา้ง หรือการจ้างงาน ปัจจยัต่างๆ เหล่านีÊ     

ลว้นเป็นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การคา้ชายแดนมีบทบาทสําคญัเพิÉมขึÊน และขยายตวัอย่าง

ต่อเนืÉองตลอดมา จนถือได้ว่ามีความสําคัญกับระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างไม่อาจ  

มองขา้มได ้

 แนวคดิและทฤษฎเีกีÉยวกบัการค้าชายแดน 

 การค้าผ่านแดน หมายถึง การค้าทีÉ เ กิดขึÊ นในรูปแบบต่างๆ ทีÉประชาชนหรือ

ผูป้ระกอบการคา้จากประเทศทีÉหนึÉ งส่งผ่านประเทศทีÉสองไปยงัประเทศทีÉสามหรืออาจจะประเทศ  

ทีÉสามผ่านแดนประเทศทีÉสองมายงัประเทศทีÉหนึÉ ง ทัÊงนีÊ  แต่ละประเทศจะยินยอมให้มีการขนส่ง

สินคา้ผา่นแดนกนัได ้

 ตลาดการคา้ประเทศใกลเ้คียงกบัประเทศทีÉอยูถ่ดัไป เช่น จีน อินเดีย บงัคลาเทศ และ

เวียดนาม ซึÉ งมีประชากรรวมกันกว่าหนึÉ งพนัล้านคนนับว่าเป็นตลาดการค้าทีÉสําคญัทีÉน่าสนใจ      

การขนส่งสินค้าทางบกผ่านแดนไปยงัประเทศดังกล่าวสามารถย่นระยะทางการขนส่งสินค้า       

เป็นการลดต้นทุนส่งได้เป็นจาํนวนมาก และยงัช่วยส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของ    

สินคา้ไทย 

 การค้าชายแดน ซึÉ งเกีÉยวข้องกับระบบงานของศุลกากร สามารถแบ่งแยกได้เป็น           

ś รูปแบบ คือ 

 นาํเข้า (Import) หมายถึง นาํเขา้มาใช้หรือบริโภคในราชอาณาจกัร – นํากลับเขา้มา 

(Re- import)  หมายถึง ส่งออกไปก่อนแลว้จึงนาํกลบัเขา้มาภายหลงั 

 ส่งออก (Export)  ห มาย ถึง  ส่ง ออกไ ปนอก ราช อาณา จักร – ส่ งกลับออกไ ป               

(Re - Export) หมายถึง นาํเขา้มาก่อนแลว้จึงส่งกลบัออกไปภายหลงั 

 นาํผ่าน หรือ ส่งผ่านประเทศ (Transit or Transshipment) หมายถึง ขนส่งสินคา้ผ่าน

ราชอาณาจกัร โดยมิไดใ้ชป้ระโยชน์หรือนาํไปสร้างรายไดใ้ห้เกิดขึÊนในประเทศสินคา้ประเภทนีÊจะ

ไม่มีภาระในอนัทีÉจะตอ้งเสียภาษี และไม่มีภาระในอนัทีÉจะตอ้งขออนุญาตนาํเขา้และส่งออก 
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 หมายเหตุ  สินคา้ผา่นแดน (Transit Cargo)  ใชส้ําหรับประเทศ Land Locked Country 

ตามอนุสัญญาบาเซโลนา ค.ศ. řšŚř สินค้าถ่ายลาํ ( TransshipmentCargo ) เป็นตามมาตรา ŝŠ     

แห่ง พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ.2ŜŞš 

 สําหรับการถ่ายลาํนัÊน ปัจจุบนั กรมศุลกากร ไดมี้ประกาศทีÉ šř/Śŝŝş กาํหนดระเบียบ

ปฏิบติัไวเ้ป็นการเฉพาะเรืÉองแล้ว โดยใช้ชืÉอเรียกว่าอีกอย่างหนึÉ งว่า Multimodal Transportation       

(ดูประกาศกรมศุลกากรแนบทา้ย) นอกจากนีÊยงัมี พ.ร.บ. การขนส่งต่อเนืÉองหลายรูปแบบ พ.ศ.ŚŝŜŠ 

ออกมาบังคับใช้เพืÉอสนับสนุนการค้าระหว่างประเทศตามความผูกพันทีÉประเทศไทยมีต่อ         

นานาประเทศอีกด้วย โดยมาตรา Ŝ ในพระราชบัญญัตินีÊ  บัญญติัว่า “การขนส่งต่อเนืÉองหลาย

รูปแบบ” หมายความว่า การรับขนของโดยมีรูปแบบการขนส่งทีÉแตกต่างกนัตัÊงแต่สองรูปแบบ     

ขึÊนไป ภายใตส้ัญญาขนส่งต่อเนืÉองหลายรูปแบบฉบบัเดียว โดยขนส่งจากสถานทีÉซึÉ งผูป้ระกอบ   

การขนส่งต่อเนืÉอง ได้รับมอบของในประเทศหนึÉ งไปยงัสถานทีÉซึÉ งก ําหนดให้เป็นสถานทีÉส่ง      

มอบของในอีกประเทศหนึÉง 

 กฎหมายทีÉควบคุมการส่งผ่าน นําผ่านราชอาณาจักร 

 ř.  พ.ร.บ. กกัพืช พ.ศ.ŚŝŘş 

 Ś.  พ.ร.บ.อาวุธปืน เครืÉ องกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิÉ งเทียมอาวุธ            

พ.ศ.ŚŜšŘ 

 ś.  พ.ร.บ.โรคระบาดสัตว ์พ.ศ.ŚŜšš 

 Ŝ.  พ.ร.บ. เชืÊอโรคและพิษจากสัตว ์พ.ศ.ŚŝŚŝ 

 ŝ.  พ.ร.บ. วตัถุทีÉออกฤทธิÍ ต่อจิตและประสาท พ.ศ.ŚŝřŠ 

 Ş.  พ.ร.บ.ควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซึÉ งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิÉงทีÉใช ้    

ในการสงคราม พ.ศ.2495 

 ş.  พ.ร.บ.ปุ๋ย พ.ศ.ŚŝřŠ 

 Š.  พ.ร.บ.วตัถุอนัตราย พ.ศ.Śŝśŝ 

 š.  พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.ŚŝŚŚ 

 řŘ.  พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสัตยป่์า พ.ศ.Śŝśŝ 

 řř.  พ.ร.บ.พนัธ์ุพืช พ.ศ.ŚŝřŠ 

 řŚ.  พ.ร.บ. ควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ.ŚŝśŘ 
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 จุดผ่านแดนบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพืÉอนบ้านแบ่งเป็น ś ประเภท 

ได้แก่ 

 มีวตัถุประสงค์เพืÉอให้ประชาชนทัÊ งสองประเทศ นักท่องเทีÉยว และยานพาหนะ

สามารถสัญจรไปมาเพืÉอการค้า การท่องเทีÉยว และอืÉนๆ โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาล ทัÊง  

สองประเทศ โดยในส่วนของประเทศไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผูล้งนามใน

ประกาศกระทรวงมหาดไทย ตามทีÉคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และจะมีผลบงัคบัใช้เมืÉอ ประกาศใน                

ราชกิจจานุเบกษา โดยปกติจุดผ่านแดนถาวรนีÊ จะถูกกําหนดให้เป็นด่านศุลกากรเสมอ ทัÊ งนีÊ           

โดยอาศยัอาํนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ออกกฎกรทรวง ตามนับมาตรา Ŝ  แห่ง 

พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ.ŚŜŞš ประกอบมาตรา ś และมาตรา řŜ แห่ง พ.ร.บ.ศุลกากร (ฉบบัทีÉ ş) 

พุทธศกัราช ŚŜŠŘ ทีÉ บญัญติั วา่ 

 “มาตรา Ŝ เพืÉอความประสงคแ์ห่งการนาํของเขา้หรือส่งของออก หรือนาํของเขา้และ

ส่งของออก และการศุลกากร ใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจออกกฎกระทรวง 

 (ř) กาํหนดท่าหรือทีÉใดๆ ในราชอาณาจกัรไห้เป็นท่าหรือทีÉสําหรับการนาํเข้าหรือ

ส่งออกหรือนาํเขา้และส่งออกซึÉ งของประเภทใดๆ หรือทุกประเภททางทะเลหรือ ทางบก หรือให้

เป็นท่าหรือทีÉสําหรับการส่งออกซึÉ งของทีÉขอคืนอากรขาเข้าหรือของทีÉมีทัณฑ์บน ทัÊ งนีÊ โดยมี  

เงืÉอนไขตามแต่จะเห็นสมควร 

 (Ś) กาํหนดสนามบินใดๆ ในราชอาณาจกัรให้เป็นสนามบินศุลกากรโดยมีเงืÉอนไข

ตามแต่จะเห็นสมควร 

 (ś) ระบุเขตศุลกากร ณ ท่าใด หรือทีÉใด หรือสนามบินใดซึÉ งได้กาํหนดไวด้งักล่าว

ขา้งตน้ มาตรา ś ในพระราชบญัญติันีÊ  เวน้แต่จะมีขอ้ความแสดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งอืÉน 

 “ทางอนุมติั” ให้หมายความว่า ทางทีÉกาํหนดโดยกฎกระทรวง ให้เป็นทางทีÉจะใช้

ขนส่งขาเขา้ในหรือออกนอกราชอาณาจกัรได้ หรือจากเขตแดนทางบกมายงัด่าน ศุลกากร หรือ   

จากด่านศุลกากรไปยงัเขตแดนทางบกได ้

 “ด่านพรมแดน” ให้หมายความว่า ด่านทีÉต ัÊงขึÊนไวโ้ดยกฎกระทรวง ณ ทางอนุมติัเพืÉอ

ตรวจของทีÉขนส่งโดยทางนัÊน 

 “ด่านศุลกากร” ให้หมายความว่า ด่านทีÉตัÊงขึÊนไวโ้ดยกฎกระทรวง ณ ทางอนุมติัเพืÉอ

เก็บศุลกากรแก่ของทีÉขนส่งโดยทางนัÊน และเพืÉอตรวจของดว้ย 

 “การนาํของเขา้หรือส่งของออกทางบก” ให้หมายความความตลอดถึงการนาํของเขา้

หรือส่งของออกทางลาํนํÊ า ซึÉ งเป็นเขตแดนทางบกหรือตอนหนึÉ งแห่งเขตแดนนัÊน แต่ไม่รวมถึงการ

นาํของเขา้หรือส่งของออกทางไปรษณีย ์หรือทางอากาศ 
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 “เขตแดนทางบก” ให้หมายความวา่ เขตแดนทางบกระหวา่งราชอาณาจกัรกบัดินแดน

ต่างประเทศ และรวมตลอดถึงลาํนํÊ าใดๆ ซึÉ งเป็นเขตแดนแห่งราชอาณาจกัร หรือตอนหนึÉ งแห่ง     

เขตแดนนัÊน 

 “ผูค้วบคุมยวดยาน” หรือ “ผูข้นส่ง” เมืÉอใช้เกีÉยวแก่รถไฟให้หมายความว่าพนกังาน

รักษารถ 

 “พนักงานหรือพนกังานศุลกากร”  นอกจากพนกังานต่างๆ ทีÉระบุไวใ้นมาตรา ś แห่ง

พระราชบญัญติัศุลกากร (ฉบบัทีÉ Ş) พุทธศกัราช ŚŜşš แลว้ ใหห้มายความรวมตลอดถึงพนกังานใดๆ 

ซึÉ งรัฐมนตรีแต่งตัÊงใหก้ระทาํการเป็นพนกังานศุลกากร ดว้ย 

 “มาตรา řŜ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีหน้าทีÉรักษาการให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินีÊ  และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพืÉอปฏิบัติการให้เป็นไปตามบทแห่ง

พระราชบัญญัติ นีÊ  กฎกระทรวงนัÊ น  เมืÉ อได้ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช ้             

บงัคบัได”้  

 ในประเด็นการออกกฎกระทรวงเพืÉอกาํหนดค่าศุลกากร นัÊน โดยปกติเป็นเรืÉ องของ

นโยบายของรัฐบาลประกอบกบัความตอ้งการของประชาชนในพืÊนทีÉ ทัÊงนีÊ  โดยตอ้งคาํนึงถึงความ

พร้อมในหลายๆดา้น เช่น ปริมาณการคา้ชายแดน ณ จุดนัÊน ความมัÉนคงของประเทศ ความปลอดภยั

ของประชาชนทีÉไปมาคา้ขายในบริเวณดงักล่าว ความพร้อมของหน่วยงานศุลกากร เจา้หนา้ทีÉตรวจ

คนเข้าเมืองหน่วยงานปกครองในพืÊนทีÉ ซึÉ งประเด็นทีÉสําคญัยิÉงก็คือความคุ้มค่าสําหรับการเปิด     

ด่านศุลกากร และความพร้อมด้านงบประมาณก่อสร้างด่านศุลกากรและหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง     

รวมตลอดถึงอตัรากาํลังพนักงานเจ้าหน้าทีÉทีÉเกีÉยวข้อง ซึÉ งต้องไปประจําการ ณ จุดนัÊน โดยใน

หลกัการแลว้ จะมีแนวทางหรือขัÊนตอนการปฏิบติัในเรืÉองดงักล่าว ดงันีÊ  

 ř.  ตามปกติจะมีขัÊนตอนจากความเห็นพ้องต้องกันของฝ่ายปกครอง ฝ่ายทหาร        

ฝ่ายความมัÉนคง ขา้ราชการ พ่อคา้ ประชาชน รวมถึงนกัการเมืองทีÉเกีÉยวขอ้งในทุกระดบัของทอ้งทีÉ   

ทีÉจะกาํหนดตัÊงด่านศุลกากร ทัÊงนีÊ  จะตอ้งมีขอ้มูลเกีÉยวกับการประชุมหารือหรือประสานงานกบั

หน่วยงานของประเทศเพืÉอนบ้านทีÉเกีÉยวข้องจนมีความเห็นพ้องด้วย ในเรืÉ องของการตัÊ งด่าน  

ศุลกากร ณ จุดนัÊน 

 Ś.  เมืÉอไดข้อ้สรุปทีÉชดัเจนว่า จุดผ่านแดนถาวรดงักล่าว มีความพร้อมและเหมาะสม   

ทีÉจะกาํหนดตัÊงด่านศุลกากรแน่นอนแลว้ ฝ่ายปกครองในสังกดักระทรวงมหาดไทย จะเป็นผูจ้ดัทาํ

เรืÉองเสนอให้คณะรัฐมนตรีมีมติหรืออนุมติัให้ความเห็นชอบเสียก่อน 
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 ś.  หลังจากทีÉคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ก็จะเป็นเรืÉ องการจัดเตรียม

งบประมาณเพืÉอการก่อสร้างทีÉทาํการด่านศุลกากร และหน่วยราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยในขัÊนตอนนีÊ

หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องกับการจัดหางบประมาณฯ ซึÉ งอาจจะเป็นหน่วยราชการส่วนกลางหรือ       

ส่วนทอ้งถิÉน ก็ได ้หรือจะเป็นงบประมาณทีÉไดจ้ากการบริจาคจากภาคเอกชนก็ได ้

 Ŝ.  กรมศุลกากรจะเป็นผูรั้บหน้าทีÉในการจดัร่างกฎกระทรวงเพืÉอจดัตัÊงด่านศุลกากร

ดังกล่าว โดยเสนอเรืÉ องให้คณะกรรมการกฤษฎีการพิจารณากลัÉนกรองก่อนเสนอเรืÉ องให้

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัลงในกฎกระทรวง และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตอ่ไป 

 จุดผ่านแดนชัÉวคราว 

 เป็นการเปิดเพืÉอผ่อนผนัให้มีการผ่านแดนได ้เพืÉอวตัถุประสงคเ์ฉพาะภายในห้วงเวลา 

ทีÉก ําหนดไว้แน่นอนเฉพาะกิจ ไม่มีผลกระทบด้านความมัÉนคงและความปลอดภัย เมืÉอครบ

กาํหนดเวลาหรือบรรลุวตัถุประสงค์แล้ว จะปิดจุดผ่านแดนทนัที โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

มหาดไทยเป็นผูล้งนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศเปิดจุดผา่นแดนชัÉวคราว ตามความ

เห็นชอบของคณะอนุกรรมการพิจารณาเปิดจุดผา่นแดนของสาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ 

 จุดผ่อนปรน 

 มีว ัตถุประสงค์เพืÉอช่วยเหลือประเทศเพืÉอนบ้านด้านมนุษยธรรม และส่งเสริม

ความสัมพนัธ์ของประชาชนในระดับท้องถิÉน เพืÉอการผ่อนปรนให้มีการค้าขายสินค้าอุปโภค 

บริโภคและยารักษาโรคทีÉจ ําเป็น ซึÉ งระดับท้องถิÉนของทัÊ งสองฝ่ายได้เห็นชอบร่วมกัน ทัÊ งนีÊ           

การประกาศเปิดจุดผ่อนปรนเป็นอาํนาจของผูว้่าราชการจงัหวดั และตอ้งได้รับความเห็นชอบจาก

กระทรวงมหาดไทยก่อนดว้ย                                                                                     

 นโยบายด้านการค้าชายแดนของรัฐบาล  

 ภายหลงัจากรัฐบาลเริÉมใช้นโยบายเปลีÉยนสนามรบเป็นสนามการคา้ การคา้ชายแดน

และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไดเ้จริญกา้วหนา้มาโดยลาํดบั โดยรัฐบาลไดเ้ริÉมนาํแนวความคิด

ด้านการพัฒนาการค้าชายแดน/การค้าข้ามแดนเข้ามาผนวกเป็นส่วนหนึÉ งของแผนพัฒนา     

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ş (พ.ศ.Śŝśŝ-Śŝśš) ไดแ้ก่ นโยบายดา้นการคา้ระหว่างประเทศ 

โดยเน้นการพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางทางการค้า โดยเฉพาะในภูมิภาคอินโดจีน        

ฉบบัทีÉ Š พ.ศ.ŚŝŜŘ – ŚŝŜŜ  เนน้การพฒันาศกัยภาพทางเศรษฐกิจของพืÊนทีÉ โดยสนบัสนุนการสร้าง

อาชีพและการมีงานทาํของคนทีÉอาศยัอยู่ในพืÊนทีÉ ในขณะเดียวกันส่งเสริมให้มีการสร้างความ

เข้มแข็งให้แก่เมืองทีÉ เป็นชุมชนศูนย์กลางของอนุภาคและเมืองชายแดน ซึÉ งอยู่ในโครงการ        

ความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ ได้แก่ GMS,IMT-GT,BIMSTEC มีศกัยภาพทีÉจะเป็นประตู

การค้าติดต่อกับประเทศเพืÉอนบ้านและนานาชาติให้สามารถเชืÉอมโดยงกับชุมชนศูนย์กลาง         
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ทางเศรษฐกิจของประเทศและเปิดติดต่อเชืÉอมโยงกบัประเทศเพืÉอนบา้นในกลุ่มประเทศอินโดจีน 

กลุ่มประเทศอาเซียน และนานาชาติได้มากขึÊ น ฉบับทีÉ š พ.ศ.ŚŝŜš – ŚŝŜš  ให้ความสําคญักับ      

การส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพืÉอนบา้น เพืÉอขยายโอกาสดา้นการคา้ การลงทุน 

และการท่องเทีÉยว รวมทัÊงเพิÉมศกัยภาพในการใชท้รัพยากรร่วมกนั นาํไปสู่การพึÉงพาซึÉ งกนัและกนั 

และยกระดบัคุณภาพชีวติของคนในภูมิภาค 

 จนกระทัÉงปัจจุบนั ฉบบัทีÉ řŘ พ.ศ.ŚŝŝŘ - ŚŝŝŜ โดยส่งเสริมความร่วมมือกบัประเทศ

ในกรอบความร่วมมือ GMS,ACMECS,IMT-GT,JDA และ BIMSTEC พร้อมสนบัสนุนการพฒันา

โครงข่ายโครงสร้างพืÊนฐานหลักเชืÉอมโยงแนวพฒันาพืÊนทีÉ เศรษฐกิจ ปรับปรุงกฎระเบียบ ทัÊ ง         

ในประเทศและระหว่างประเทศ เพืÉออาํนวยความสะดวกการคา้การลงทุนข้ามพรมแดน ควบคู ่    

กับการส่งเสริมการท่องเทีÉยว ดูแลและป้องกันผลกระทบทางสังคมและสิÉ งแวดล้อม และการ   

พฒันาทรัพยากรมนุษย ์และในร่างแผน ฯ ฉบบัทีÉ řř ซึÉ งจะเริÉมใชอ้ยา่งเป็นทางการในปี พ.ศ.Śŝŝŝ –

Śŝŝš รัฐบาลจะให้ความสําคญักบัการสร้างความเชืÉอมโยงกบัประเทศในภูมิภาค เพืÉอความมัÉนคง 

ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยสนับสนุนความร่วมมือในการพัฒนาภายใต้กรอบต่างๆ ได้แก่           

อนุภูมิภาคอาเซียน และพนัธมิตร รวมทัÊงเอเชียแปซิฟิก และให้ความสําคญักับการพฒันาเขต

เศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนแบบมีสมดุลบนพืÊนฐานของการสร้างผลประโยชน์ร่วมกบั

ประเทศเพืÉอนบา้นและความไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหวา่งกนั 

นโยบายและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

 ความหมาย นโยบายต่างประเทศ ได้มีผูไ้ห้ความหมายไวห้ลายความหมาย เช่น         

เจ.ดี.บี.มิลเลอร์ (J.D.B.Miller) ให้ค ําจ ํากัดความของคําว่า นโยบายต่างประเทศว่าหมายถึง 

พฤติกรรม (ของรัฐ) ทีÉเป็นทางการต่อกิจการภายนอกรัฐ 

 เค.เจ.โฮลสติ (K.J.Holsti) ได้ไห้ความหมายของนโยบายต่างประเทศว่า หมายถึง   

เรืÉ องทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเมืองระหว่างประเทศ หรือความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ เพราะนโยบาย 

หมายถึง การตัดสินใจต่างๆ ทีÉมี เป้าหมาย เพืÉอการดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายนัÊ นๆ ดังนัÊ น  

นโยบายต่างประเทศจึงเป็นการกระทาํต่างๆ ของรัฐภายใตก้ารตดัสินใจและนโยบายเพืÉอการมี

ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐดว้ยกนั 

 เคลาส์ คนอร์ (Klaus Knorn) อธิบายว่านโยบาบต่างประเทศ หมายถึง การทีÉรัฐใช้

ทรัพยากรต่างๆ ของตนในการสัมพนัธ์กบัรัฐอืÉนๆ เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งสิÉงทีÉตอ้งการ 

 ที.บี.มิลลาร์ (T.B.Millar) กล่าววา่นโยบายต่างประเทศ เป็นเรืÉองเกีÉยวกบันโยบายต่างๆ  

ซึÉ งมีผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลขอประเทศหนึÉงกบัประเทศอืÉนๆ  
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 จากความหมายดงัทีÉกล่าวมา พอสรุปไดว้า่นโยบายต่างประเทศ หมายถึง วิธีดาํเนินการ

เพืÉอการนาํไปปฏิบติัทีÉมุ่งเปลีÉยนแปลงพฤติกรรมหรือการตดัสินใจของประเทศอืÉนๆ เพืÉอประโยชน์

ของประเทศตน การกระทาํเช่นนีÊจะส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

 ความสําคญัของนโยบายต่างประเทศ 

 นโยบายต่างประเทศ มีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ และระหว่าง 

ตวัแสดงต่างๆ ซึÉ งก่อให้เกิดสันติภาพหรือความขดัแยง้ขึÊนได้ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศนัÊน

จะตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นพืÊนฐานสําคญั ซึÉ งประเทศต่างๆ มกัจะดาํเนินนโยบาย

ต่างประเทศเพืÉอให้ฝ่ายตนไดเ้ปรียบหรือไดป้ระโยชน์มากกว่าอีกฝ่ายหนึÉงเสมอ ดงันัÊน การดาํเนิน

นโยบายต่างประเทศ จึงมีความสาํคญัอยู ่2 ประการ ดงันีÊ  

 ř.  การรักษาเอกราชและความมัÉนคง นโยบายต่างประเทศของแต่ละประเทศจะมี

ลักษณะมุ่งต่อต้านการขยายตัวของประเทศอืÉนๆ ทีÉ เห็นว่าเป็นภัยอันตรายต่อเอกราชและ           

ความมัÉนคงของประเทศตน สมมุติฐานทีÉว่า หากรัฐของตนเกิดความรู้สึกว่าไม่ปลอดภยั ก็จะมุ่ง 

ขยายอาํนาจของรัฐกรณีตวัอย่างเช่น สหรัฐอเมริกามีความรู้สึกวิตกกังวลถึงความไม่ปลอดภัย    

กรณีประเทศอิรักสะสมและผลิตอาวุธชีวภาพ จึงหาทางบีบด้วยวิธีการทางการทูต จนในทีÉสุด     

ตอ้งใช้กาํลงัทหารเขา้ทาํสงครามและยึดครองประเทศอิรักอยู่ในปัจจุบนันีÊ  เป็นตน้ กล่าวโดยสรุป 

ไดว้่าเอกราชและความมัÉนคงของประเทศเป็นหลกัการสําคญัประการหนึÉ งในการดาํเนินนโยบาย

ต่างประเทศ 

 Ś.  การแสวงหาและคุ้มครองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การดําเนินนโยบาย

ต่างประเทศต้องคํานึงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึÉ งมีความสําคัญควบคู่กับ

ผลประโยชน์ทางการเมือง ชาติมหาอํานาจจะใช้นโยบายทางเศรษฐกิจการค้าขายและการให ้    

ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจเพืÉอแผ่ขยายลัทธิอุดมการณ์ วฒันธรรม และเพิÉมอิทธิพลของตน        

ในประเทศอืÉนๆ เช่น การใชก้ารคา้ เพืÉอเสริมสร้างฐานะทางเศรษฐกิจ และการทาํให้ประเทศอืÉนๆ 

ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของตน เช่น สหรัฐอเมริกาสนับสนุนให้เอกดชนของตนเข้าไปลงทุน       

กิจการอุตสาหกรรมในประเทศกาํลังพฒันาซึÉ งมีความสําคญัด้านยุทธศาสตร์ทางการเมือง เช่น 

ลงทุนด้านกิจการนํÊ ามันในเวเนซุเอลา ลิเบีย และซาอุดีอาระเบีย ลงทุนด้านกิจการเหมืองแร่ 

เกษตรกรรม และโทรศพัท์ในประเทศลาตินอเมริกา รวมทัÊ งการเป็นประเทศคู่ค้าทีÉได้เปรียบ          

ต่อประเทศในแถบลาตินอเมริกา  เป็นตน้ โดยใช้วิธีการต่างๆ ได้แก่ การยกเวน้อตัราภาษีขาเขา้    

การตัÊงกาํแพงภาษี หรือการจาํกดัประเภทสินคา้ขาเขา้ เป็นตน้ 
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 นอกจากการค้าแล้ว การให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจยงัเป็นเครืÉ องมือสําคัญ         

ในการดาํเนินนโยบายต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา และญีÉปุ่น ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศ 

ต่างๆ ด้วยการกู้ยืมหรือการให้เปล่า ขณะเดียวกันก็จะพยายามสร้างอิทธิพลทางด้านจิตวิทยา    

ควบคู่ไปด้วยได้แก่ การให้ความช่วยเหลือทางด้านการทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ การเผยแพร่

อุดมการณ์ลทัธิความเชืÉอ และวฒันธรรมในรูปแบบต่างๆ เป็นตน้ 

ผลงานวจิยัทีÉเกีÉยวข้อง 

 จากงานวิจยัเรืÉองความเตรียมความพร้อมดา้นการคา้ตามแนวชายแดนไทย เพืÉอเขา้สู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ระบุไวว้่า ประเด็นปัญหาทีÉทา้ทายการรวมเป็นประชาคมอาเซียน  

เช่น ความขัดแยง้ทางประวติัศาสตร์ และการเมืองของประเทศสมาชิก ความแตกต่างทางด้าน      

เชืÊอชาติ ศาสนา ระดบัการพฒันาของประทศสมาชิกโครงสร้างทีÉอ่อนแอ  ของอาเซียนการแข่งขนั

กนัเองเพืÉอแย่งชิงตลาด เพราะมีทรัพยากรเหมือนหรือคล้ายคลึงกัน และการรักษาผลประโยชน์   

ของชาติมากกวา่ภูมิภาค 

 ř.  อุปสรรคปัญหาของความขดัแยง้ทางการเมืองระหวา่งประเทศ 

      ดงัได้กล่าวแล้วว่าเป้าหมายของประชาคมการเมือง และความมัÉงคงอาเซียน คือ         

เพืÉอสร้างประชาคมอาเซียนให้มีค่านิยมร่วมกัน เพืÉอสร้างความมัÉนคงอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ กลไก

หรือระบบแกไ้ขความขดัแยง้ระหว่างกนัดงันัÊน ประเด็นทีÉควรพิจารณาไดแ้ก่ อาเซียนจะดาํเนินการ

อย่างไรในทางปฏิบติั เพืÉอทาํให้เกิดประชาคมการเมือง และความมัÉนคงอย่างสมบูรณ์ หรือหาก    

เสาหลักการเมือง และความมัÉนคงยงัไม่สําเร็จอาเซียนจะมีวิธีอย่างไรในการรับมือกบัภยัคุกคาม 

หรือปัญหาด้านการเมืองและความมัÉนคง ทีÉกระทบต่อสันติภาพและความมัÉนของภูมิภาค เช่น  

ปัญหาเรืÉองการอา้งสิทธิเหนือหมู่เกาะสแปรตลี ในประเทศจีนใตท้ีÉมีชาติอาเซียนไดแ้ก่ เวียดนาม 

ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และบรูไน ต่างอา้งสิทธิเช่นเดียวกบัจีน และไตห้วนั เป็นตน้ 

 ประเด็นทีÉประชาคมอาเซียนต้องเผชิญคือ หากเกิดความขัดแยง้ระหว่างประเทศ

สมาชิกด้วยกันเอง หรือระหว่างชาติอาเซียนบางชาติกับประเทศนอกกลุ่ม ชาติสมาชิกทีÉเหลือ        

จะวางตวัอย่างไรเช่นประเทศไทยกบัจีนมีผลประโยชน์ทางการคา้การลงทุนร่วมกนั แต่หากจีน   

เกิดความขัดแยง้กับชาติอาเซียนอืÉน จากปัญหาการอ้างสิทธิเหนือหมู่เกาะสแปรตลี และหาก         

เกิดความขดัแยง้ลุกลามขึÊนจนกระทบต่อความสัมพนัธ์ทางการฑูตระหว่างจีนกบัประเทศสมาชิก

อาเซียนบางชาติ ไทย และประเทศสมาชิกอาเซียนทีÉไม่เกีÉยวขอ้งกบัความขดัแยง้ดงักล่าว จะวางตวั

เช่นไร เพืÉอไม่ให้กระทบกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับ      

ประเทศตนเอง 
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  นอกจากนีÊ  อาเซียนจะทาํอย่างไรหรือจะมีบทบาทอย่างไรหากเกิดความขดัแยง้ขึÊ น

ระหว่างประเทศสมาชิก เพราะความขัดแยง้นัÊ นย่อมส่งผลกระทบต่อความร่วมมือในภูมิด้วย  

ตวัอย่างทีÉเห็นได้ชัดเจนจากเหตุการณ์ขดัแยง้ระหว่างไทย-กัมพูชา ตัÊ งแต่ช่วง พ.ศ. Śŝŝř-ŚŝŝŜ       

อนัเนืÉองมาจากปัญหาชายแดน ปัญหาการขึÊนทะเบียนประสาทพระวิหาร จนลุกลามเป็นปะทะกนั

ทางทหาร อาเซียนถูกวิจารณ์ว่าไม่แสดงบทอย่างชัดเจน สิÉ งทีÉอาเซียนทําก็มีการนําเสนอให ้       

ไทย-กัมพูชาหันมาเจรจาในทางการฑูต ต่อมาในปี ŚŝŝŜ สหประชาชาติมีมติให้อินโดนีเซีย           

ในฐานะประธานอาเซียนเข้าดําเนินการเป็นคนกลางเพืÉอช่วยคลีÉคลายความขดัแยง้ ทีÉประชุม  

อาเซียนหลกัดนัให้ไทย และกมัพูชาเห็นชอบในการส่งผูส้ังเกตการณ์ชาวอินโดนีเซีย  เขา้พืÊนทีÉ

พิพาท 

 เหตุการณ์นีÊ น่าจะทาํให้อาเซียนตระหนักถึงอุปสรรคในการณ์บรรลุเป้าหมายของ

ประชาคมอาเซียนดา้นการรักษาสันติภาพและความมัÉนคงในภูมิภาค ซึÉ งเมืÉอเกิดความขดัแยง้ขึÊน       

ดูเหมือนอาเซียนจะไม่มีบทบาททีÉสําคญัในการแก้ไขความขดัแยง้ สาเหตุอาจเป็นเพราะอาเซียน    

ยึดมัÉนในหลกัการไม่แทรกแซงภายในของประเทศสมาชิก อยา่งไรก็ตามอาเซียนควรสร้างบทบาท 

ทีÉชัดเจน ในการแก้ไขความขดัแยง้ เพราะไม่เช่นนัÊ นประชาคมอาเซียนก็จะไม่บรรลุเป้าหมาย        

ในการสร้างสันติภาพ และความมัÉนคง และจะกลายเป็นประชาคมทีÉเนน้ดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั  

 แนวทางหนึÉ งทีÉประชาคมอาเซียนอาจตอ้งกระทาํในอนาคตคือการมีกองกาํลงัเฉพาะ  

ทีÉไม่ใช่กองกาํลงัทหารเพืÉอช่วยบรรเทาทุกขใ์นการช่วยเหลือคนทีÉไดรั้บผลกระทบการมีบทลงโทษ 

หรือมีอาํนาจทางกฎหมาย ในการลงโทษประเทศสมาชิกทีÉไม่ปฏิบติัตามข้อตกลง หรือละเมิด       

กฎบตัรอาเซียน นอกจากนีÊ  ประเทศสมาชิกอาเซียนควรมีขอ้ตกลงร่วมกนัในการยึดมัÉนกฎกติกา  

การรักษาผลประโยชน์ของอาเซียนและการปฏิบตัิตามมติ  

  2.  อปุสรรคต่อปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเมียนมา 

  กรณีปัญหาสิทธิมนุษยชนในเมียนมา เป็นประเด็นทีÉอาเซียนถูกวิจารณ์มาโดย

ตลอดว่าไม่ได้แสดงบทบาททีÉชัดเจนต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเมียนมา  ปัญหานีÊ จะทาํให้

เป้าหมายการสร้างสังคมทีÉมีสันติภาพมัÉนคง และสังคมทีÉเอืÊออาทรกันของประชาคมอาเซียน            

มีผลกระทบ ซึÉ งการเตรียมความพร้อม ด้านการเป็นประชาคมการเมือง และความมัÉนคงอาเซียน

ขา้งต้น กลุ่มสมาชิกรัฐสภาอาเซียนเพืÉอเมียนมา ซึÉ งก่อตัÊงขึÊนเมืÉอ พ.ศ. ŚŝŜş โดยสมาชิกรัฐสภา      

ในภูมิภาคเอเชียในตะวนัออกเฉียงใต้จาก Ş ประเทศได้แก่ มาเลเซีย ไทย กัมพูชา สิงคโปร์ 

อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ทีÉมีความสนใจ และมีอุดมการณ์ร่วมกนัในการติดตามกระบวนการ 

พฒันาประชาธิปไตย กลุ่มสมาชิกรัฐสภาในภูมิภาคเอเชียในตะวนัออกเฉียงใต ้เห็นว่าการเลือกตัÊง

ในเมียนมา ไม่ใช่ขัÊนตอนทีÉนาํไปสู่สันติภาพ และประชาธิปไตยเพราะรัฐสภายงัคงอยูภ่ายใตบ้งัคบั
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ของทหาร รวมทัÊงการเรียกร้อง เพืÉอให้มีการเปลีÉยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยและการเคารพสิทธิ

มนุษยชนในประเทศ   

 การกดขีÉดา้นสิทธิมนุษยชนในเมียนมา ทาํให้กระทบต่อความน่าเชืÉอถือและบทบาท

ของอาเซียนดังนัÊ น สมาชิกรัฐสภาในภูมิภาคเอเชียในตะวนัออกเฉียงใต้จึงเสนอให้อาเซียน

สนับสนุนการก่อตัÊ งคณะกรรมาธิการไต่สวนข้อเท็จจริงเพืÉอสร้างความมัÉนคงต่อนานาชาติ             

ว่าอาเซียนจริงจงัต่อการแก้ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน และไม่ยกเวน้โทษ แก่ผูก้ระทาํความ   

ในเมียนมา  เพืÉอกดดนัใหเ้มียนมาจดัทาํกระบวนการทีÉชดัเจนเพืÉอนาํไปสู่ประชาธิปไตยทีÉแทจ้ริง 

 3.  อุปสรรคจากความหลากหลายทางสังคมและวฒันธรรม 

       เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคทีÉมีความหลากหลายทางเชืÊอชาติมากทีÉสุด  

แห่งหนึÉงของโลก ซึÉ งส่งผลให้ประชากรของภูมิภาคนีÊ มีความแตกต่างทางวฒันธรรม แต่ละประเทศ                

มีความต่างชาติพนัธุ์ ต่างภาษา เช่น ในเมียนมามีชนกลุ่มนอ้ยชาติพนัธุ์ตา่งๆ ถึง řśŝ  ชาติพนัธ์ุ   และ

พูดภาษาต่างกนักว่า ŝśŠ  ภาษา แมแ้ต่ในสิงคโปร์ทีÉมีประชากรทัÊงประเทศประมาน Ŝ ลา้นคน ก็มี

ความหลากหลายมาก ในการติดต่อสืÉ อสาร ความหลากหลายทางด้านสังคมและวฒันธรรมนีÊ      

นาํมาซึÉ งความขดัแยง้บางประเทศ นอกจากนีÊ ยงัมีสาเหตุจากความแตกต่างทางวฒันธรรมและวิถี 

ชีวิตด้วย ทาํให้หลายประเทศในอดีตมีนโยบายกีดกนัเชืÊอชาติต่อชาวจีน ความขดัแยง้ทางเชืÊอชาติ

ระหวา่งคนทอ้งถิÉนกบัคนเชืÊอสายจีนทีÉกลายเป็นปัญหารุนแรง และต่อมามาเลเซียไดเ้กิดการจลาจล

ทางเชืÊอชาติทาํให้ชาวจีนเสียชีวิต และบาดเจ็บเป็นจาํนวนมาก ใน พ.ศ. Śŝřś รัฐบาลมาเลเซีย        

ได้มีนโยบายกีดกันทางเชืÊอชาติด้วยการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจทาํให้คนเชืÊอชาติอืÉนไม่มี  

โอกาสมีตาํแหน่งระดบัสูง อย่างไรก็ตามคนเชืÊอสายจีนในมาเลเซียก็ยงัมีบทบาทสําคญัในธุรกิจ 

อืÉนๆ  

 ส่วนในอินโดนีเซียหลังจากได้รับเอกราชจากฮอลันดาเมืÉอ พ.ศ. ŚŜšŚ รัฐบาล              

มีนโยบายผสมกลมกลืนในเชืÊอชาติและมุ่งทาํลาย อัตลักษณ์ของชาวจีนในอินโดนีเซียมีการ     

จับกุม และสังหารชาวจีนจํานวนมากด้วยข้อเป็นคอมมิวนิสต์ นอกจากนีÊ รัฐบาลอินโดนีเซีย           

ได้ใช้การโฆษณาชวนเชืÉอ ว่าความยากจนของคนอินโดนีเซียเกิดจากการขูดรีดของคนอินโดนีเซีย

เชืÊอสายจีน ทาํให้คนจีนในอินโดนีเซียได้รับความลาํบากและกดดันมาก คนจีนในอินโดนีเซีย      

นบัแสนเดินทางกลบัประเทศ 

 ความขัดแยง้ทางเชืÊ อชาติในอินโดนีเซียประทุรุนแรงอีกครัÊ งใน พ.ศ. ŚŝŜř เมืÉอ        

ชาวอินโดนีเซียรวมตัวประท้วง ภายใต้การปกครองของประธานาธิบดีซูฮาร์โตทีÉครอบครอง  

อาํนาจมากกว่า śŘ ปี สาเหตุจากความยากจน ทัÊงนีÊ เป็นผลมาจากทศันะคติเชิงลบทีÉมีต่อชาวจีน    

และการไม่พอใจทีÉคนเชืÊอสายจีนมีบทบาทความสาํคญัทางดา้นเศรษฐกิจ 



33 

 เมียนมาเป็นอีกประเทศหนึÉ งทีÉ มีปัญหาจากการมีความหลากหลายทางเชืÊ อชาติ     

ปัญหาในเมียนมามีสาเหตุทัÊ งการแบ่งแยกกันมาตัÊ งแต่อดีตมีการปกครองตนเอง มีวฒันธรรม       

ของตนเองมาโดยตลอด หลงัจากเมียนมาได้รับเอกราชจากองักฤษ เมืÉอ พ.ศ. ŚŜšř ชนกลุ่มน้อย

หลายกลุ่มต่อต้านแตกแยกจากเมียนมา ปัญหาการแตกแยกในบ้านเมืองทาํให้ทหารยึดอาํนาจ      

การปกครอง เปลีÉยนจากระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบสาธารณะรัฐสังคมนิยม ทาํให้เกิด  

องค์กรทางการเมืองซึÉ งเป็นปัจจยัหนึÉ งทีÉทาํให้เมียนมา เปลีÉยนชืÉอประเทศจากเมียนมา ซึÉ งเป็นชืÉอ   

ชนชาติทีÉมีมากทีÉสุด อนัเป็นชืÉอประเทศทีÉไม่ไดร้ะบุเชืÊอชาติใดเชืÊอชาติหนึÉง เพืÉอหวงับรรเทาความ

ขดัแยง้ทางเชืÊอชาติ ปัญหาในเมียนมายากทีÉจะยุติ เพราะรัฐบาลเมียนมาไม่มีทางยอมให้สิทธิ

ปกครองตนเองแก่ชนกลุ่มน้อย ซึÉ งกระทบทัÊ งต่ออาํนาจทางการเมือง และผลประโยชน์ทาง 

เศรษฐกิจของรัฐบาล  แม้ประเทศในอาเซียนมีความหลากหลายทางวฒันธรรมแต่ประชากร  

สามารถอยู่ร่วมกันได้ หากมีความรู้สึกเคารพและยอมรับความแตกต่างก็จะนํามาซึÉ งความสงบ    

และสันติภาพภายในภูมิภาค 

 4.  อุปสรรคจากปัจจยัดา้นเศรษฐกิจของประเทศในอาเซียน 

      แม้ว่าอาเซียนทีÉจะจัดตัÊ งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใน พ.ศ. ŚŝŝŠ  ซึÉ งมี

องค์ประกอบสําคัญคือ การเป็นตลาดและเป็นหลากฐานการผลิตร่วมกันโดยมีการเคลืÉอนยา้ย   

สินคา้ มีความสามารถในการแข่งขนั มุ่งสร้างความเท่าเทียมในการพฒันาเศรษฐกิจในประเทศ

อาเซียน  ปัจจยัจากระบอบของการปกครองแต่ละประเทศทีÉมีความสําคญั กบันโยบายเศรษฐกิจ   

กบัการแข่งขนัจากประเทศกหรือกลุ่มประเทศอืÉน จะตอ้งมีทรัพยากรเหมือนหรือคลา้ยคลึงกนั 

 อาเซียนประกอบด้วย řŘ ประเทศทีÉมีความเหมือนและแตกต่างกนัในด้านลกัษณะ  

ทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ พืÊนฐานเศรษฐกิจของประเทศส่วนใหญ่ขึÊนอยู่กบัภาคเกษตรกรรม ทัÊงการ  

ทาํโดยตรง และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร แต่บางประเทศในกลุ่มนีÊ ภาคอุตสาหกรรม          

ก็มีความสําคัญต่อเศรษฐกิจ เป็นฐานการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมของต่างชาติ บางประเทศมี

ทรัพยากรทีÉสาํคญั ไดแ้ก่ บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย แต่ในขณะทีÉสิงคโปร์ไม่มีทรัพยากรธรรมชาติ  

แต่มีฐานทางเศรษฐกิจ และการเงินทีÉมัÉงคัÉงทีÉสุด ทาํให้เป็นศูนยก์ลางการเงินทีÉสําคญัของภูมิภาค  

และเป็นประเทศพฒันาแลว้ประเทศเดียวในภูมิภาค  

 นอกจากนีÊ ลักษณะการปกครองแนวคิดเศรษฐกิจของผู ้บริหารประเทศตลอดจน     

วฒันธรรมก็มีความสัมพนัธ์ กบัระบบเศรษฐกิจดว้ย กล่าวคือ ประเทศทีÉเป็นประชาธิปไตย มีระบบ

เศรษฐกิจทีÉ เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และแข่งขันกันอย่างเสรี         

ส่วนประเทศในระบอบสังคมนิยมมีบทบาทในการตัดสินใจ และดาํเนินการทางเศรษฐกิจ และ 

จาํกดัเสรีบางอยา่งของเอกชน 
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 การทีÉประเทศในอาเซียนมีทรัพยากรธรรมชาติคลา้ยคลึงกนัและเป็นรากฐานของการ

ผลิตของโรงงานต่างชาติ แต่ละประเทศทีÉผลิตสินคา้ประเภทเดียวกนัจึงกลายมาเป็นคู่แข่งกนัเอง     

ทาํให้มีการแย่งชิงตลาดส่งออก ซึÉ งส่งผลเสียทาํให้มีการตัดราคาสินค้า หรือสินค้าถูกกดราคา        

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสร้างความเป็นปึกแผ่นของอาเซียน จึงต้องคํานึงถึงการพัฒนา  

เศรษฐกิจของแต่ละประเทศดว้ย อาเซียนจึงตอ้งหาทางแกปั้ญหาเรืÉองการแย่งชิงตลาดกนัเองของ

ประเทศสมาชิก และการผลิตสินคา้ทีÉซบัซ้อนกนั นอกจากนีÊอาเซียนจึงตอ้งทาํให้ความหลากหลาย

ของอาเซียนเป็นจุดแขง็ ทีÉเห็นไดช้ดัและนาํมาต่อยอด  

 นอกจากนีÊ อาเซียนต้องดําเนินการลดความเหลืÉอมลํÊ าทางเศรษฐกิจของประเทศ  

สมาชิกเพืÉอประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจ และเพืÉอการทาํให้การรวมตวัทางเศรษฐกิจประสบ

ความสําเร็จเร็วขึÊ น รวมทัÊ งต้องพฒันาระบบสาธารณูปโภคพืÊนฐาน และทรัพยากรมนุษย์ เพืÉอ   

รองรับการลงทุนจากนักทุนทัÊงในภูมิภาค และนอกภูมิภาคประเทศหนึÉ งทีÉสามารถพฒันาตนเอง    

ซึÉ งทาํใหน้านาประเทศต่างใหค้วามสนใจต่างเขา้ไปลงทุน 

 ในการพฒันาทรัพยากรบุคคลนัÊนขณะนีÊ หลายประเทศในอาเซียนขาดแคลนแรงงาน

ระดับผูจ้ ัดการ และผูป้ระกอบวิชาชีพพิเศษ เช่น แพทย์ พยาบาล เทคนิคการแพทย์ นักบัญชี    

วิศวกร สถาปนิก ทนายความ เป็นต้น ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงต้องเร่งพฒันาบุคคลกร เพืÉอ   

รองรับกับการขยายตวัทางเศรษฐกิจ และการแข่งขนัทางเศรษฐกิจทีÉจะสูงขึÊ นจากการเปิดเสรี  

รัฐบาลของประเทศต่างๆ จึงต้องมีมาตรการ ทีÉเป็นรูปประธรรมในการเตรียมความพร้อมของ

แรงงานฝีมือของตนใหแ้ข่งขนัไดใ้นตลาดอาเซียน 

การดาํเนินการบริหารพืÊนทีÉชายแดนของประเทศอืÉน  ๆ  

 การบริหารจดัการชายแดนของประเทศอินเดียโดยเฉพาะดา้นการคา้อินเดียกบัจีน  

 ประเทศอินเดียบริหารจัดการชายแดนด้านจีนในเ รืÉ องการค้าด้วยการจัดตัÊ ง

คณะกรรมการร่วม (Jointworking  Group : JWG) ขึÊนมาบริหารจดัการภายหลงัจาก นายกราจิฟ 

คานธี เยือนประเทศจีนในเดือนธันวาคม řšŠŠ โดยคณะกรรมการนีÊ มีหน้าทีÉสร้างความยุติธรรม  

และมีหน้าทีÉแก้ปัญหาร่วมกนัด้วยความยุติธรรมดว้ยเหตุผล นอกจากนัÊนได้จดัตัÊงคณะกรรมการ  

ร่วมด้านเศรษฐกิจ (Joint Eoconomic Group : JEG) เพีÉอบริหารจดัการเศรษฐกิจร่วมกัน

คณะกรรมการทัÊ งสองคณะนีÊ  ยงับริหารจัดการร่วมกันในเรืÉ องของการป้องกันความขัดแย้ง          

และสร้างสันติภาพ สร้างความมัÉนคงเพืÉอให้การค้าขายชายแดนและการผ่านเข้าออกชายแดน      

ของราษฎรสามารถกระทาํไดอ้ย่างราบรืÉน ในขณะเดียวกนัอินเดียจดัตัÊงจุดตรวจชายแดนดา้นจีน       

ตลอดแนวความยาว ś,ŜŠŠ  กิโลเมตร  จาํนวน řŜŚ  จุดตรวจ  
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 ประเทศอินเดียและประเทศเมียนมา  บริหารจดัการชายแดนเพืÉออาํนวยความสะดวก

ด้านการค้าในส่วนของการบริหารชายแดนด้านความมัÉนคงกับประเทศเพืÉอนบ้านของอินเดีย   

อินเดียยงัคงวางกาํลงัทางทหารเพืÉอเขา้ตรวจชายแดนในขณะทีÉมีกาํลงัเตรียมพร้อมเพืÉอสนับสนุน

ภารกิจชายแดนทางด้านนีÊ  ชายแดนอินเดียกบัเมียนมาร์ มีความยาว ř,ŜŞś กิโลเมตร แต่อินเดีย      

วางกําลังทหารในพืÊนทีÉชายแดน ความยาว ŝŚ กิโลเมตร เนืÉองจากยงัมีปัญหาด้านผู ้หลบหนี           

เขา้เมือง 

 อินเดียกบัปากีสถาน  อินเดียยงัคงมีการวางกาํลงัในพืÊนทีÉชายแดนปากีสถานในปัญหา

ดา้นแคชเมีย 

 อินเดียกับบังกลาเทศ อินเดียยงัคงวางกําลังทหารด้านชายแดนด่านบังกลาเทศ           

ในพืÊนทีÉความยาวชายแดน Ş.ř กิโลเมตร ซึÉ งยงัมีปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองในบังกลาเทศ             

เขา้สู่อินเดีย โดยชาวบงักลาเทศทีÉหลบหนีเขา้เมืองไม่ยนิยอมทีÉจะกลบัประเทศของตน 

       อินเดียกบัเนปาล  อินเดียยงัคงมีการวางกาํลงัทหารบริเวณชายแดนด้านเนปาล ทัÊงนีÊ

เนืÉองจากเหตุผลหนึÉงดา้นการขยายตวั เพิÉมขึÊน řŚ-řŝ % ของชาวมุสลิมในเนปาล  

 ชายแดนด้านยุโรปไม่มีปัญหามากนักในเส้นเขตแดน เช่นรัสเซีย เยอรมนัฝรัÉงเศส      

เป็นตน้ ประเทศเหล่านีÊ ใช้เครืÉองมืออิเลคทรอนิคส์เพืÉอป้องกนัการกระทาํผิดทางกฎหมายในพืÊนทีÉ

ชายแดน  

 สรุปไดว้่าประเทศต่างๆทีÉยงัมีปัญหากระทบต่อความมัÉงคงในพืÊนทีÉชายแดนยงัคงใช้

กาํลงัทหารในพืÊนทีÉชายแดน ควบคู่ไปกบัคณะกรรมการร่วมในดา้นต่างๆ เพืÉอบริหารจดัการด้าน 

การคา้ขาย ด้านการค้าชายแดน และการคา้ผ่านแดน ให้ดาํเนินไปได้ ส่วนประเทศทีÉไม่มีปัญหา

ชายแดนต่อกนั ก็จะใช้เครืÉองมืออิเลคทรอนิคส์เขา้ตรวจ เพืÉอป้องกนัการละเมิดกฎหมายดา้นอืÉนๆ 

ในขณะทีÉประเทศไทยยงัคงใช้กําลังทหารในพืÊนทีÉชายแดน เนืÉองจากมีปัญหาและภัยคุกคาม

หลากหลายรูปแบบ ในขณะเดียวกนัก็บริหารจดัการชายแดนโดยคณะกรรมการร่วมเพืÉอสนบัสนุน

การคา้ชายแดน การคา้ผา่นแดน และการท่องเทีÉยว 

 

         



 

บททีÉ ś 

บทบาทปัจจุบนัของกองกําลังป้องกันชายแดนต่อการแก้ไข 

และป้องกันปัญหาในพืÊนทีÉชายแดนไทย-เมยีนมา 

ภารกจิของกองกําลงัป้องกันชายแดนในปัจจุบัน 

 กองทัพบกโดยศูนย์ปฏิบัติการกองทพับก ได้ก ําหนดภารกิจให้กองกําลังป้องกัน

ชายแดนดา้นไทย-เมียนมา ปฏิบติั ś ประการ ไดแ้ก่ 

 ř.  การเฝ้าตรวจและการป้องกนัชายแดน 

 Ś.  การจดัระเบียบพืÊนทีÉชายแดน 

 ś.  การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพืÉอนบา้น 

 การเฝ้าตรวจและป้องกนัชายแดน 

 เนืÉองจากเส้นเขตแดนไทย-เมียนมา ตลอดแนวชายแดนซึÉ งมีความยาว Ś,ŜŘř กิโลเมตร   

นัÊนยงัมิได้มีการปักปันเขตแดนและเป็นทีÉยอมรับกันทัÊ ง Ś ประเทศ ทัÊ งหมด ปัจจุบันสามารถ        

ปักปันเขตแดนได้เพียงประมาณ ŞŘŘ กิโลเมตรเท่านัÊน และประกอบกบัอาํนาจรัฐของเมียนมา       

ยงัไม่สามารถเขา้ถึงตลอดแนวชายแดนได ้ชนกลุ่มนอ้ยยงัคงมีบทบาทในพืÊนทีÉชายแดน การปฏิบติั

ภารกิจในการเฝ้าตรวจและป้องกนัชายแดนจึงยงัมีความจาํเป็นอยา่งมาก กองกาํลงัป้องกนัชายแดน

ได้ปฏิบัติภารกิจนีÊ ด้วยการตัÊ งฐานปฏิบัติการในพืÊนทีÉชายแดนตลอดแนวชายแดนในพืÊนทีÉๆ 

ล่อแหลมต่อการเกิดปัญหาแลว้ทาํการลาดตระเวนเชืÉอมต่อระหวา่งช่องวา่งเคียงของฐานปฏิบติัการ

ซึÉ งแต่ละช่วงมีระยะห่างนบั řŘ ถึง řŘŘ กิโลเมตร ทัÊงบนพืÊนราบ และสันเขา การลาดตระเวนกระทาํ

ทัÊงทางพืÊนดินและทางอากาศ 

 การจัดระเบียบพืÊนทีÉชายแดน 

 ในภารกิจนีÊ กระทาํเพืÉอป้องกนัและปราบปรามการละเมิดกฎหมายในพืÊนทีÉชายแดน

โดยอาศัยอํานาจตามกฎอัยการศึกและกฎหมายปกติ ทัÊ งนีÊ เนืÉ องจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่             

ซึÉ งหมายถึงภยัคุกคามทีÉมิใช่ภยัคุกคามทางทหารไดแ้ก่การกระทาํผิดกฎหมายทัÊงปวงเช่นยาเสพติด 

อาวธุ สงคราม การคา้มนุษย ์การลกัลอบเขา้เมือง การลกัลอบคา้ขายผิดกฎหมาย การบุกรุกพืÊนทีÉป่า 

การลักลอบนําทรัพยากรธรรมชาติออกนอกประเทศ การลกัลอบนาํพนัธ์พืชและสัตว์เข้า-ออก

ประเทศ เป็นตน้ ไดมี้การตรวจพบอยูบ่่อยๆ ในพืÊนทีÉชายแดน โดยทีÉเจา้หนา้ทีÉทีÉรับผิดชอบโดยตรง
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ไม่อาจปฏิบติังานโดยลาํพงัได้ ทัÊ งนีÊ เนืÉองจากข้อจาํกัดด้านจาํนวนบุคลากร ยานพาหนะ ความ

ชํานาญพืÊนทีÉป่าภูเขา ขีดความสามารถทางยุทธวิธีทีÉอาจต้องเผชิญความทรหดอดทน เป็นต้น   

ปัญหาเหล่านีÊ เป็นมูลเหตุทีÉจะต้องเกิดการปฏิบัติในลักษณะการร่วมกันปฏิบติัเพืÉอแก้ปัญหาใน  

พืÊนทีÉชายแดนโดยใช้จุดแข็งของแต่ละหน่วยงานเป็นหลักทัÊงด้านบุคคลากร ยุทโธปกรณ์และ

กฎหมายเฉพาะของแต่ละหน่วยงาน รวมถึงอาจตอ้งถึงขัÊนใช้กาํลงัทางยุทธวิธีในการปราบปราม 

การกระทําผิดกฎหมายในกรณีทีÉสถานการณ์ พฒันาไปถึงขัÊนรุนแรงขึÊ นเช่นการสกัดกัÊนการ         

ลกัลบอบลาํเลียงยาเสพติดการสกดักัÊนการลกัลอบขนแรงงานต่างด้าวการเขา้จบักุมการลักลอบ    

ตดัไมท้าํลายป่าเป็นตน้ จึงทาํใหท้หารมีบทบาทมากในพืÊนทีÉชายแดนตัÊงแต่อดีตมาจนปัจจุบนั 

 การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกับประเทศเพืÉอนบ้าน 

 ในการปฏิบติัเรืÉ องนีÊ มีความจาํเป็นอย่างยิÉงเพืÉอสนับสนุนภารกิจ Ś ประการแรกนัÊน

เนืÉองจากความขัดแยง้ต่างๆทีÉเกิดขึÊ นในพืÊนทีÉชายแดนระหว่างไทยกับเมียนมาร์นัÊ น ทีÉผ่านมา         

มกัคลีÉคลายได้ด้วยการเจรจาและในบางครัÊ งสามารถเจรจาให้ไม่เกิดความขดัแยง้ขึÊ นได้อีกด้วย      

แต่ทัÊ งนีÊ การเจรจาจะบรรลุผลได้จะต้องอยู่บนพืÊนฐานความสัมพันธ์ทีÉ ดีต่อกันโดยเฉพาะกับ       

เมียนมานัÊ น จะมีค่านิยมว่าทหารไทยสามารถตกลงใจ แก้ปัญหาได้ทุกเรืÉ องในพืÊนทีÉชายแดน

เช่นเดียวกบัทหารเมียนมาหากไม่บรรลุผลโดยทหารไทยแลว้ ทหารเมียนมามกัจะเขา้ใจวา่ฝ่ายไทย

ไม่ให้ความร่วมมือในการแก้ปัญหา ซึÉ งแมค้วามจริงจะมิใช่เช่นนัÊนก็ตาม อีกทัÊงการเจรจาดงักล่าว

มกัจะเป็นการเจรจาอย่างไม่เป็นทางการมากกว่าการเจรจาอย่างเป็นทางการอีกด้วย ดงันัÊนการ  

สร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพืÉอนบา้นในส่วนของกองทพัจึงมีความสําคญัยิÉงเพราะเป็น      

ผูมี้กาํลงัและอาวุธอยู่ในมือโดยตรง การสร้างความสัมพนัธ์จะตอ้งทาํให้แน่นแฟ้นทุกระดบัตัÊงแต่

ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดับจนถึงกาํลังพลทีÉวางกาํลังเผชิญหน้ากนัอยู่ในพืÊนทีÉทัÊ งแบบเป็นทางการ    

และไม่เป็นทางการ แบบเป็นทางการได้แก่ การแต่งตัÊ งคณะกรรมการชายแดนระดับท้องถิÉน    

ระดับภูมิภาค เป็นต้น และจัดให้มีการประชุมร่วมกันเพืÉอแก้ไขปัญหาทีÉเกิดขึÊ นในระดับนัÊนๆ 

รวมถึงเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขให้คณะกรรมการชายแดนในระดับเหนือขึÊนไปพิจารณา     

ในกรณีทีÉคณะกรรมการชายแดนระดับรองๆ ไม่สามารถตดัสินใจหรือยุติปัญหาได้นอกจากนัÊน      

ก็มีการเยือนระดับผูบ้ ังคบับัญชาระดับสูงซึÉ งกันและกันทัÊ งในพืÊนทีÉชายแดนและไปเยือนต่าง 

ประเทศ ส่วนแบบไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่การพบปะกนัตามพืÊนทีÉชายแดน การรับประทานอาหาร

ร่วมกัน การร่วมเล่นกีฬา การร่วมกิจกรรมทางประเพณี การให้การสนับสนุนซึÉ งกันและกัน          

ในเรืÉ องทีÉอีกฝ่ายร้องขอซึÉ งมกัเป็นฝ่ายไทยทีÉให้การสนับสนุนเช่นการให้การรักษาพยาบาลใน      

เขตไทยกบัเมียนมา และราษฎรเมียนมาทีÉเจ็บป่วย การรับฝากซืÊอสิÉงของจาํเป็นทีÉไม่มีขายในพืÊนทีÉ

ชายแดนฝัÉงเมียนมา เป็นตน้ 
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 จากพนัธกิจทัÊง ś ประการทีÉกองกาํลงัป้องกนัชายแดนปฏิบติัอยู่นีÊนอกจากการใชก้าํลงั

ของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนปฏิบติัเองแล้ว ฝ่ายทหารยงัเป็นแกนนาํในการระดมความร่วมมือ  

จากทุกภาคส่วนในการเฝ้าระวงัพืÊนทีÉชายแดน พืÊนทีÉถัดจากชายแดน และพืÊนทีÉตอนในทีÉเป็น 

เส้นทางลาํเลียงผ่านในการกระทาํความผิดกฎหมายทีÉต่อเนืÉองมาจากชายแดนรวมถึงมีส่วนร่วม    

ในการแก้ปัญหาด้านความมัÉงคงอีกด้วย นอกจากนัÊนนอกจากนัÊนยงัมีงานทีÉต้องปฏิบัติอีกมาก     

เพืÉอตอบสนองพนัธกิจของกองกาํลงัป้องกนัชายแดน เช่นการจดัทาํโครงการหมู่บ้านชายแดน

เขม้แข็งคู่ขนาน การจดัตัÊงระบบติดต่อสืÉอสาร การฝึกและจดัตัÊงกาํลงัประชาชนในรูปแบบต่างๆ   

ให้สามารถสนับสนุนงานด้านความมัÉงคงได้เช่นหมู่กําลังประชาชน แหล่งข่าวประชาชน กลุ่ม

ราษฎรอาสาต่างๆ เป็นตน้ 

 นอกจากพนัธกิจ ś ประการดงักล่าวแล้วยงัมีพนัธกิจทีÉ Ŝ ซึÉ งอยู่ในชัÊนความลับและ   

ไม่สามารถนาํเสนอในการศึกษาวจิยัครัÊ งนีÊไดน้ัÉนก็คือ การปฏิบติัการในพืÊนทีÉระวงัป้องกนั 

รูปแบบปัญหาทีÉจะเกิดขึÊนในพืÊนทีÉชายแดนเมืÉอเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 ภยัคุกคามต่อประเทศไทยมี2ลักษณะคือภัยคุกคามแบบดัÊ งเดิมซึÉ งก็คือภัยคุกคาม     

ทางทหารและภยัคุกคามรูปแบบใหม่ซึÉ งไดแ้ก่ภยัคุกคามทีÉเกิดจากการเจริญเติบโตดา้นต่างๆ และ 

เกิดผลกระทบตามมา ภยัคุกคามลกัษณะนีÊไดแ้ก่ 

 1.  การหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

 2.  การขนยาเสพติดและสิÉงผิดกฎหมาย 

 3.  การรุกลํÊาของกองกาํลงัติดอาวธุขนาดเล็กบริเวณชายแดน 

 4.  การละเมิดน่านนํÊ าโดยเฉพาะจากการประมงผิดกฎหมาย อาชญากรรม และการ   

ก่อการร้ายทางทะเล 

 5.  การละเมิดน่านฟ้าโดยเฉพาะการบินลํÊาแดน การจารกรรมขอ้มูลดา้นการป้องกนั

ประเทศดว้ยเทคโนโลยอีากาศและอวกาศ 

 6.  การก่อการร้ายต่ออากาศยานพาณิชย ์

 7.  การก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมขา้มชาติทีÉรุนแรงขึÊน ซับซ้อนขึÊนและขยาย

เครือข่ายสร้างความเสียหายไปทุกภูมิภาค 

 8.  การเสืÉอมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มขยายพืÊนทีÉเพิÉมขึÊน 

 9.  การขดัแยง้และแยง่ชิงทรัพยากร 

 10.  ภยัพิบติัทางธรรมชาติขนาดใหญ่ทีÉมีผลกระทบรุนแรง 
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 11.  การเคลืÉอนตวัของกระแสอตัลกัษณ์นิยม เกิดการรุกรานทางวฒันธรรมทีÉส่งผล

กระทบต่อวถีิชีวติทีÉเป็นอตัลกัษณ์ดัÊงเดิม เกิดการเคลืÉอนไหวของผูที้Éถูกเอาเปรียบ 

 12. การแพร่กระจายของกระแสสิทธิมนุษยชน กระแสการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี ทาํให้เกิดเสรีภาพอย่างไร้ขอบเขตของ  

การบริโภคขอ้มูลข่าวสาร สังคมไทยเปลีÉยนเป็นสังคมทีÉแก่งแยง่แข่งขนั ละเลยคุณธรรมจริยธรรม

ส่งผลใหชุ้มชนฐานรากอ่อนแอและสังคมเปราะบาง 

 จากรูปแบบของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ข้างต้นพอจะสรุปเป็นรูปแบบปัญหาทีÉจะ

เกิดขึÊนในพืÊนทีÉชายแดนเมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ไดด้งันีÊ คือ 

 1.  การหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายทัÊงโดยการไม่ผา่นกระบวนการตรวจคนเขา้

เมือง การลกัลอบเขา้ทางช่องทางชายแดนทีÉมิไดอ้นุญาต  การผ่านกระบวนการตรวจคนเขา้เมือง  

แตไ่ม่กลบัออกไปตามกาํหนดเวลา 

 2.  การลกัลอบนาํยาเสพติดเขา้มาในรูปแบบทีÉหลากหลาย 

 3.  การลกัลอบนาํสินคา้เขา้-ออกโดยไม่ผา่นพิธีการทางศุลกากร 

 4.  การลกัลอบนาํพนัธ์ุพืชและสัตวข์า้มแดนโดยมิไดรั้บอนุญาตซึÉ งจะเกิดผลเสียต่อ

พนัธ์ุพืชและสัตว์ในประเทศตลอดจนเสียผลประโยชน์ของชาติหากมีการนําพนัธ์ุพืชและสัตว์

ประจาํถิÉนทีÉมีคุณค่าออกไปขยายพนัธุ์ในประเทศอืÉน 

 5.  การถ่ายทอดวฒันธรรมผ่านทางชายแดนทัÊงทางบุคคลและทางสืÉอต่างๆโดยขาด

การควบคุม ขาดภูมิคุม้กนัและไร้ทิศทางการหลบหนีขา้มแดนและการขยายพืÊนทีÉอย่างรวดเร็วของ

อาชญากรรมขา้มชาติ 

 6.  การลกัลอบทาํลายทรัพยากรธรรมชาติเพืÉอการคา้เช่นการลกัลอบตดัไมข้ายนอก

ประเทศ การลกัลอบขุดแร่ส่งออกขายนอกประเทศ 

 7.  การบุกรุกพืÊนทีÉป่าชายแดนเพืÉอทาํเกษตรกรรมหรือตัÊงบา้นเรือนอยูอ่าศยั 

 8.  การสร้างกลุ่มอิทธิพลตามชายแดนเพืÉอเรียกรับผลประโยชน์จากกิจกรรมต่างๆ   

ในพืÊนทีÉชายแดน 

 9.  การแพร่ระบาดของโรคติดต่อโดยไม่มีการควบคุมหรือการควบคุมอย่างไม่มี

ประสิทธิภาพ 

 นีÉคือส่วนหนึÉ งของรูปแบบปัญหาทีÉจะเกิดขึÊ นในพืÊนทีÉชายแดนเมืÉอเขา้สู่ประชาคม

อาเซียน ซึÉ งหลายปัญหาเกิดขึÊ นอยู่ก่อนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเพียงแต่ความรุนแรงอาจยงั       

ไม่มากนัก แต่เมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแล้วมีเสรีในการดาํเนินการหลายๆเรืÉองทีÉมีมูลค่าจูงใจ    

ทาํให้ปัญหานัÊนๆ ทวีความรุนแรงและกวา้งขวางขึÊน ดงัจะเห็นได้จากในห้วงปี พ.ศ.2553-2556        
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มีผลการจับกุมการลักลอบนําเข้ายาเสพติด การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย             

การลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า เฉพาะช่องทางบ้านด่านสิงขร อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขนัธ์  เพียงช่อง  

ทางเดียว ชายแดนประเทศไทย-เมียนมา เพียงประเทศเดียว ยงัมีจาํนวนมากถึงเพียงนีÊ  

 ตารางทีÉ 3 – 1 การกระทาํผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด พืÊนทีÉ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ในห้วง

ตัÊงแต่ ต.ค.53 – ปัจจุบนั หน่วยเฉพาะกิจจงอางศึก 

 

 

ลําดบั ประจําเดือน 
จํานวน/

ครัÊง 

ผู้ต้องหา ของกลาง 

หมายเหตุ 

ชาย หญิง รวม ยาบ้า กัญชา กระท่อม 
ยาไอซ์/

กรัม 
อาวุธปืน รถยนต์ รถ จยย. 

1 ต.ค.53 - - - - - - - - - - - 
 

2 พ.ย.53 1 1 - 1 1 - - - 2 - - 
 

3 ธ.ค.53 2 3 - 3 11 - - - - - - 
 

4 ม.ค.54 4 12 3 15 269 
316 

กรัม 
- - - 1 - 

 

5 ก.พ.54 3 5 1 6 1,297 - - 2.90 - - - 
 

6 มี.ค.54 11 16 1 17 804 17 กก. - 3.10 3 - 1 
 

7 เม.ย.54 13 27 7 34 198 
1.15 

กรัม 

50.605 

กก. 
- 1 - 2 

 

8 พ.ค.54 7 8 3 11 330 - - 0.67 - - 1 
 

9 มิ.ย.54 14 10 1 11 140 
266 

ตน้ 
1.150 กก. - 1 - - 

 

10 ก.ค.54 3 6 1 7 47 - - - - - - 
 

11 ส.ค.54 4 6 1 7 20,012 
200 

กรัม 
- 0.08 - - - 

 

12 ก.ย.54 1 1 - 1 4 - - - - - 1 
 

13 ต.ค.54 2 2 - 2 1 
4.14 

กรัม 
- - 2 - - 

 

14 ธ.ค.54 4 5 2 7 29 - - - 3 - - 
 

15 ม.ค.55 5 8 1 9 1,130 - 20 ใบ - - 1 - 
 

16 ก.พ.55 13 15 7 22 439 - - 5.27 2 1 4 
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 ตารางทีÉ 3 – 1 การกระทาํผิด พ.ร.บ.ยาเสพติด พืÊนทีÉ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ในห้วง

ตัÊงแต่ ต.ค.53 – ปัจจุบนั หน่วยเฉพาะกิจจงอางศึก (ต่อ) 

 

 

 

 

 

ลําดบั ประจําเดือน 
จํานวน/

ครัÊง 

ผู้ต้องหา ของกลาง หมายเหตุ 

ชาย หญิง รวม ยาบ้า กัญชา กระท่อม 
ยาไอซ์/

กรัม 
อาวุธปืน รถยนต์ รถ จยย. 

 

17 มี.ค.55 8 7 2 9 267 10 ตน้ - 2.55 - - 1 
 

18 เม.ย.55 8 10 3 13 102 2 กรัม - 1.03 - - 1 
 

19 พ.ค.55 5 6 1 7 54 - 300 กก. 3.00 2 1 - 
 

20 มิ.ย.55 3 3 - 3 35 - 18 กก. - - 1 - 
 

21 ก.ค.55 6 5 2 7 1,668 
600 กก., 

27 ตน้ 
- 0.50 9 1 - 

 

22 ส.ค.55 3 4 - 4 82 - - - - - - 
 

23 ก.ย.55 3 2 - 2 44 22 กก. 22.5 กก. - - - - 
 

24 ต.ค.55 5 6 - 6 40 
909 

กรัม 
1.5 กก. - 1 - 1 

 

25 พ.ย.55 10 7 1 8 531 - 66.8 กก. - - - - 
 

26 ธ.ค.55 9 14 6 20 324 - - 8.53 2 - - 
 

27 ม.ค.56 5 5 - 5 303 - - - 1 - 2 
 

28 ก.พ.56 7 6 2 8 1,425 - 1.8 กก. - - 1 - 
 

29 มี.ค.56 1 1 1 2 - - - - - - - 
 

30 เม.ย.56 4 4 1 5 17 
20.43 

กรัม 
- - 1 - 1 

 

31 พ.ค.56 4 8 - 8 340 - - 8.47 - - - 
 

รวม 168 213 47 260 29,944 
640 

กก. 
461.8 กก. 36.02 30 7 15 
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 ตารางทีÉ 3 – 2 การจบักุมผูน้าํพา และบุคคลต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 

ในพืÊนทีÉจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ในห้วงตัÊงแต่ ต.ค.ŝś  -  ปัจจุบนั หน่วยเฉพาะกิจจงอางศึก 

 

ลําดบั ประจําเดือน จํานวน/ครัÊง 

ผู้นําพา ผู้หลบหนีเข้าเมืองฯ ของกลางยานพาหนะ 

หมายเหตุ 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม รถยนต์ รถ จยย. เรือยนต์ 

1 ต.ค.53 4 - - - 7 1 8 - - - 
 

2 พ.ย.53 8 - - - 16 3 19 - - - 
 

3 ธ.ค.53 5 - - - 10 2 12 - 4 - ขโมย จยย. 

4 ม.ค.54 3 1 - 1 8 3 11 - - - 
 

5 ก.พ.54 4 - - - 9 3 12 - - - 
 

6 มี.ค.54 4 - 1 1 19 15 34 - - - 
 

7 เม.ย.54 1 - - - 2 - 2 - - - 
 

8 พ.ค.54 7 - - - 9 1 10 - 3 - 
 

9 มิ.ย.54 15 3 3 6 59 17 76 4 6 - 
 

10 ก.ค.54 2 - - - 4 1 5 - 1 - 
 

11 ส.ค.54 4 1 2 3 26 7 33 2 - - 
 

12 ก.ย.54 2 - - - 8 - 8 - 1 - 
 

13 ต.ค.54 4 - - - 4 - 4 - - - 
 

14 พ.ย.54 3 - - - 4 2 6 - - - 
 

15 ธ.ค.54 1 - - - 2 1 3 - - - 
 

16 ม.ค.55 - - - - - - - - - - 
 

17 ก.พ.55 2 1 - 1 2 - 2 - 1 - 
 

18 มี.ค.55 1 - - - 5 4 9 - - - 
 

19 เม.ย.55 2 - - - 10 9 19 - - - 
 

20 พ.ค.55 3 - - - 18 2 20 - - - 
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 ตารางทีÉ 3 – 2 การจบักุมผูน้าํพา และบุคคลต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 

ในพืÊนทีÉจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ในห้วงตัÊงแต่ ต.ค.ŝś  -  ปัจจุบนั หน่วยเฉพาะกิจจงอางศึก (ต่อ)  

ลําดบั ประจําเดือน จํานวน/ครัÊง 
ผู้นําพา ผู้หลบหนีเข้าเมืองฯ  ของกลางยานพาหนะ 

หมายเหตุ 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม รถยนต์ รถ จยย. เรือยนต์ 

21 มิ.ย.55 3 1 1 2 10 19 29 2 - - 
 

22 ก.ค.55 2 - - - 7 5 12 - - - 
 

23 ส.ค.55 2 1 - 1 4 7 11 - - - 
 

24 ก.ย.55 - - - - - - - - - - 
 

25 ต.ค.55 1 1 - 1 - 2 2 - 1 - 
 

26 พ.ย.55 1 3 - 3 1 - 1 1 - - 
 

27 ธ.ค.55 1 - - - 3 - 3 - - - 
 

28 
ม.ค.56 - 

เม.ย.56 
- - - - - - - - - - 

 

รวม 85 12 7 19 247 104 351 9 17 - 
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 ตารางทีÉ 3 – 3 การกระทาํผิด พ.ร.บ.ป่าไม ้พืÊนทีÉ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ในห้วงตัÊงแต ่

ต.ค.53 – ปัจจุบนั หน่วยเฉพาะกิจจงอางศึก 

ลําดบั เดือน 

จํานวน ผู้ต้องหา ของกลาง 

หมาย

เหตุ ครัÊง ชาย หญิง รวม 

ไม้
ท่

อน
 

ไม้
แป

รรูป
 

เลืÉอยมือ 

เลืÉอยยน
ต์ 

กล้ายาง 

พ
ืÊน

ท
ีÉ/ไร่ 

รถยน
ต์ 

รถ จยย. 

อาวุ ธปื
น

 

ซ
ากสัตว์ 

1 ต.ค.53 1 - - - - - - - - 20 - - - - 
 

2 พ.ย.53 10 6 1 7 31 116 - 1 - 295 1 - - - 
 

3 ธ.ค.53 13 2 1 3 11 163 - - - 80 - - 2 - 
 

4 ม.ค.54 29 - - - 16 4 - - - 306 - - - - 
 

5 ก.พ.54 26 1 - 1 33 46 - 1 - 356 - - - - 
 

6 มี.ค.54 16 1 - 1 8 262 - - 2,100 206 - - - - 
 

7 เม.ย.54 18 - - - 15 17 - - - 450 - - - - 
 

8 พ.ค.54 23 - - - 15 2 - 2 - 413 - - - - 
 

9 มิ.ย.54 14 4 - 4 10 38 - 2 - 198 - - - - 
 

10 ก.ค.54 11 4 1 5 6 193 - - 149 770 - - - - 
 

11 ส.ค.54 18 1 1 2 91 59 - - - 59 - - - - 
 

12 ก.ย.54 5 - - - - 5 - 1 - 13 - - 1 - 
 

13 ต.ค.54 8 - - - 5 104 - 3 - 62 - - - - 
 

14 พ.ย.54 12 - 1 1 4 31 - - - 380 - - - - 
 

15 ธ.ค.54 3 - - - 3 57 - - - 40 - - - - 
 

16 ม.ค.55 7 7 - 7 3 27 - 1 - 59 - - 2 - 
 

17 ก.พ.55 7 11 - 11 1 45 - 3 - 17 1 - 4 5 
 

18 มี.ค.55 1 2 1 3 - - - - - 3 - - - - 
 

19 เม.ย.55 4 3 - 3 25 81 - 1 - 5 - - 2 1 
 

20 พ.ค.55 9 3 - 3 - - - - - 86 - - 2 2 
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 ตารางทีÉ 3 – 3 การกระทาํผิด พ.ร.บ.ป่าไม ้พืÊนทีÉ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ในห้วงตัÊงแต ่

ต.ค.53 – ปัจจุบนั หน่วยเฉพาะกิจจงอางศึก (ต่อ) 

 

 นอกจากนัÊนมูลค่าการคา้ชายแดนและการคา้ผ่านแดนห้วงปีพ.ศ.2553-2556 เฉพาะ

ทางด่านศุลกากรสิงขร อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขนัธ์ เพียงด่านเดียวและเพียงชายแดนประเทศเดียว   

ยงัมีมูลค่ามากถึงเพียงนีÊ  

 

 

 

 

 

ลําดบั เดือน 
จํานวน 

ครัÊง 

ผู้ต้องหา ของกลาง 
หมาย 

เหตุ 

ชาย หญิง รวม 

ไม้
ท่

อน
 

ไม้
แป

รรูป
 

เลืÉอยมือ 

เลืÉอยยน
ต์ 

กล้ายาง 

พ
ืÊน

ท
ีÉ/ไร่ 

รถยน
ต์ 

รถ จยย. 

อาวุ ธปื
น

 

ซ
ากสัตว์  

21 มิ.ย.55 1 - - - - - - - - 8 - - - - 
 

22 ก.ค.55 2 - - - - 31 - - - 5 - - - - 
 

23 ส.ค.55 2 2 2 4 - - - - - 420 - - - - 
 

24 ก.ย.55 1 - - - - 25 - - - - - - - - 
 

25 ต.ค.55 4 3 3 6 23 95 - 6 - 171 - 2 - - 
 

26 พ.ย.55 1 - - - - - - - 2,000 200 - - - - 
 

27 ธ.ค.55 - - - - - - - - - - - - - - 
 

28 ม.ค.56 4 3 - 3 2 236 - 1 - 125 - 3 - - 
 

29 ก.พ.56 2 2 - 2 - - - - - 13 1 - - - 
 

30 มี.ค.56 2 - - - - 59 1 1 - 360 - 7 - - 
 

31 เม.ย.56 1 1 - 1 - - - - - - - - 2 1 
 

32 พ.ค.56 1 - - - - - - - - 150 - - - - 
 

รวม 256 56 11 67 302 1,696 1 23 4,249 5,270 3 12 15 9 
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 ตารางทีÉ 3 – 4 สรุปมูลค่าสินคา้นาํเขา้และส่งออกช่องทางอนุมติัชัÉวคราวด่านสิงขร  

ในวงรอบแต่ละปี 

 

ลําดับ เดือน นําเข้า ส่งออก หมายเหตุ 

1 ต.ค.ŝś - ก.ย.ŝŜ ř,šśś,ŝŝş řŚ,ŘšŘ,ŝšŝ   

Ś ต.ค.ŝŜ - ก.ย.ŝŝ Ŝ,şřŠ,řşş Śŝ,ŝśś,ŝŠŘ   

ś ต.ค.ŝŝ - พ.ค.ŝŞ Ŝ,šśŜ,řřŝ Śŝ,ŞśŘ,ŝŘŜ   

  รวมทัÊงสิÊน řř,ŝŠŝ,ŠŜš ŝř,řŞŜ,ŘŠŜ   

 

 ซึÉ งหากไม่มีการควบคุมอยา่งมีประสิทธิภาพแลว้จะเกิดผลเสียต่อประเทศชาติแน่นอน    

การควบคุมทีÉผ่านมานัÊนเป็นการปฏิบติังานร่วมกันของเจ้าหน้าทีÉทีÉมีหน้าทีÉรับผิดชอบโดยตรง

ร่วมกบักองกาํลงัป้องกนัชายแดนด้วยเหตุผลตามทีÉได้อ้างไวแ้ล้ว   สภาพการณ์ข้างตน้ส่งผลให้

กองทพัตอ้งแบกรับภาระด้านการป้องกันประเทศและการคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของชาติ     

ทัÊงในและนอกประเทศและตอ้งเพิÉมบทบาทมากขึÊนเมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

รูปแบบงานทีÉกองกําลงัป้องกันชายแดนสนับสนุนความมัÉนคงด้านอืÉน นๆอกจาก

ด้านการทหาร 

         ในห้วงทีÉผ่านมานัÊนกองกาํลงัป้องกนัชายแดนไดป้ฏิบติัภารกิจนอกเหนือจากภารกิจ

ทางทหารโดยใช้กาํลงัส่วนเดียวกบัทีÉปฏิบติัภารกิจทางทหารไปปฏิบติั ซึÉ งหมายถึงว่ากองกาํลัง

ป้องกนัชายแดนมีภาระงานมากขึÊนจากเดิมทัÊงนีÊ เพืÉอสร้างสภาวะทีÉเกืÊอกูลต่อฝ่ายเราทัÊงในประเทศ

ไทยและในประเทศเพืÉอนบา้น ทัÊงในปัจจุบนัและในอนาคต โดยภารกิจดงักล่าวนัÊนมีรูปแบบต่างๆ

ไดแ้ก่ 

 1.  การร่วมปฏิบติังานและสนบัสนุนงานของศุลกากรในการดาํเนินพิธีการทาง

ศุลกากรต่อสินคา้เขา้-ออก เพืÉอรักษาผลประโยชน์ของชาติ นอกจากนัÊนกองกาํลงัป้องกนัชายแดน

ยงัจดักาํลังลาดตระเวนและเฝ้าตรวจการลกัลอบนํÊ าเข้า-นาํออกสินค้าไม่ว่าจะเป็นสินคา้อุปโภค

บริโภคหรือพืชผลการเกษตร ซึÉ งสามารถกระทาํไดต้ลอดแนวชายแดน 

 2.  การร่วมปฏิบติังานและสนบัสนุนงานของตาํรวจตรวจคนเขา้เมืองในด่านตรวจคน

เข้าเมือง ทัÊ งนีÊ เนืÉองจากจํานวนประชาชนผ่านเข้า-ออกผ่านด่านชายแดนมีจํานวนมากและ       

เพิÉมขึÊนอย่างต่อเนืÉอง มีรูปแบบการลกัลอบเขา้เมืองทีÉหลากหลายและแยบยลมากขึÊน มีการนาํสิÉ ง   
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ผิดกฎหมายติดตวัเขา้-ออก มีการแฝงตวัของกลุ่มต่อตา้นรัฐบาลเมียนมาและกลุ่มผิดกฎหมายอืÉนๆ 

เขา้-ออก  ตามด่านชายแดน นอกจากนัÊนกองกาํลงัป้องกนัชายแดนยงัจดักาํลงัลาดตระเวน เฝ้าตรวจ            

การลกัลอบเข้าเมืองในพืÊนทีÉๆ มิใช่จุดผ่านแดนทีÉได้รับอนุญาตซึÉ งสามารถกระทาํได้ตลอดแนว

ชายแดน 

 3. การป้องปราม ป้องกัน ปราบปราม การลักลอบทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยเฉพาะป่าไมต้ลอดห้วงทีÉผา่นมานัÊนป่าไมใ้นพืÊนทีÉชายแดนถูกทาํลายดว้ยการลกัลอบตดัไมใ้หญ่

ไปใช้ประโยชน์และไปขายให้กับพืÊนทีÉตอนในและนอกเขตไทยอยู่เสมอ นอกจากนัÊนก็มีการ

ลกัลอบแผว้ถางป่าเพืÉอการเกษตรกรรมโดยราษฎรไทยและราษฎรเมียนมา การป้องปราม ป้องกนั 

ปราบปราม โดยเจา้หน้าทีÉของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมหน่วยเดียวไม่เกิดผล

อยา่งมีประสิทธิภาพเพราะเนืÉองจากจาํนวนเจา้หนา้ทีÉ ขีดความสามารถในการเขา้ถึงพืÊนทีÉทุรกนัดาร         

ขีดความสามารถทางยุทธวิธีในกรณีจาํเป็น อาวุธยุทโธปกรณ์และความชาํนาญต่อการปฏิบติัการ 

ในภูมิประเทศป่าเขา ทุรกนัดาร เป็นตน้  ในการสนบัสนุนการปฏิบติัเรืÉองนีÊ  ทหารไดรั้บการแต่งตัÊง

เป็นเจ้าหน้าทีÉป่าไม้ มีอาํนาจหน้าทีÉปฏิบติัการป้องกัน ปราบปรามการลักลอบตดัไม้ทาํลายป่า       

มาเป็นเวลานานแลว้และสามารถปฏิบตัิภารกิจนีÊอยา่งมีประสิทธิภาพมาจนทุกวนันีÊ  

 4.  การสร้างความเขม้แข็งให้กบัหมู่บา้นชายแดน ซึÉ งในอดีต ทหารไดจ้ดัตัÊงหมู่บา้น

ป้องกนัตนเองตามแนวชายแดน(หมู่บา้นปชด.)ขึÊนตลอดแนวชายแดนโดยการรวบรวมบา้นเรือน

ราษฎรทีÉมีอยู่แล้วตามแนวชายแดนแต่กระจดักระจายกันอยู่ให้มารวมกนัเป็นหมู่บา้นในพืÊนทีÉๆ  

เป็นแนวทางเคลืÉอนทีÉของกองกาํลังประเทศเพืÉอนบ้านและกองกําลังชนกลุ่มน้อยทีÉจะมุ่งเข้าสู่

ประเทศไทย ซึÉ งนัÉนคือแนวคิดในยุคทีÉภยัคุกคามยงัมีเพียงภยัคุกคามทางทหารเป็นหลกัโดยทหาร 

ได้ฝึกให้ราษฎรในพืÊนทีÉชายแดนมีขีดความสามารถในการแจ้งเตือนภัย  ป้องกันตนเองได้ใน   

ระดบัหนึÉ ง และสามารถปฏิบติัการรัÊ งหน่วงการรุกเขา้มาของกองกาํลงัเหล่านัÊนในระยะเวลาหนึÉ ง

ก่อนทีÉกาํลังทหารฝ่ายเราจะเขา้ถึงพืÊนทีÉนัÊนๆ ราษฎรในหมู่บ้านเหล่านัÊนจะได้รับการฝึกขัÊนต้น    

การฝึกทบทวน อยา่สมํÉาเสมอ ไดรั้บการจ่ายยืมปืนลูกซองพร้อมกระสุน เครืÉองมือสืÉอสาร ทีÉสามารถ

ติดต่อแจง้ข่าวกบัทางราชการได ้นอกจากนัÊนยงัฝึกสอนให้ราษฎรชายแดนมีความสามารถในการ

สังเกตสิÉ งบอกเหตุของภยัคุกคามแต่ละรูปแบบ สามารถแจ้งข่าสารให้แก่ทางราชการได้และ 

ทนัเวลา ฝึกและสร้างจิตสํานึกให้ราษฎรชายแดนรู้สึกหวงแหนแผ่นดินและไม่ละทิÊงถิÉนฐาน        

แมจ้ะอยูอ่าศยัและประกอบอาชีพไดย้ากลาํบากบา้ง แนวคิดทีÉทหารดาํเนินการลกัษณะนีÊ  เนืÉองจาก

พรมแดนมีความยาวมาก พืÊนทีÉชายแดนทุรกนัดาร หากจะนาํกาํลงัทหารเขา้ไปประจาํการตลอด 

แนวชายแดนจะตอ้งใช้กาํลังพลและงบประมาณจาํนวนมากอีกทัÊงการสร้างความเขม้แข็งให้กบั

ราษฎรชายแดนนบัเป็นการสร้างความเขม้แขง็อยา่งย ัÉงยนื 
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 5.  การสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดให้กับราษฎรชายแดน เนืÉองจากเยาวชนชายแดน        

มีการเสพยาเสพติดในจาํนวนทีÉน่าเป็นห่วงต่อสังคมไทยมาก การเขา้ถึงของเจา้หน้าทีÉรับผิดชอบ

กระทาํได้ไม่ทัÉวถึงและขาดความจริงจงัทหารจึงเข้ามามีบทบาทเรืÉ องนีÊ เนืÉองจากสามารถเข้าถึง 

ชุมชนและราษฎรชายแดนไดอ้ย่างใกล้ชิด เรืÉ องทีÉทหารเขา้ไปดาํเนินการต่อปัญหาดงักล่าวไดแ้ก่  

เขา้ไปสืบสภาพผูเ้กีÉยวขอ้งกบัยาเสพติดในพืÊนทีÉดงักล่าวเมืÉอพบก็จะแจง้ให้ญาติทราบ ในกรณีทีÉ 

เป็นเยาวชนก็จะเขา้ไปพบและนาํไปอบรม พาออกกาํลงักาย  พาทาํกิจกรรม ในลกัษณะของการ

บาํบัดโดยมีขัÊนตอนและวิธีการต่างๆ จนเยาวชนเหล่านัÊ นเลิกเสพยาเสพติดได้  กรณีผู ้ค้าก็ส่ง

ดาํเนินคดีตามกฎหมาย ในขณะเดียวกนัก็ลดความเสีÉยงของเยาวชนและราษฎรในพืÊนทีÉด้วยการ

จดัการอบรม ทาํกิจกรรม และนาํเขา้สู่กระบวนการสร้างภูมิคุม้กนั จนราษฎรชายแดนมีภูมิคุม้กนั

และเกิดความเขม้แขง็จนนาํไปสู่การเป็นหมู่บา้นปลอดยาเสพติด 

 6.  การจดัตัÊงหมู่บา้นชายแดนเขม้แขง็คู่ขนาน ไทย-เมียนมา  เนืÉองจากระดบัการพฒันา

ของไทยและเมียนมายงัมีความต่างระดบักนัอยู่มากโดยเฉพาะในพืÊนทีÉชายแดน ไม่ว่าจะเป็นเรืÉอง

การศึกษา สาธารณสุข สภาพทางสังคมจิตวิทยา การประกอบอาชีพ เทคโนโลยี องค์ความรู้ดา้น

ต่างๆ ค่านิยมดา้นต่างๆ  รายไดต้่อประชากร การกระจายรายได ้เป็นตน้ ในขณะทีÉราษฎรสองฝัÉง     

มีการไปมาหาสู่กัน มีการค้าขายร่วมกัน มีวฒันธรรมคล้ายกัน มีประเพณีทีÉคล้ายกันและร่วม

ประเพณีกนั ฉะนัÊนความต่างระดบัของการพฒันา ความต่างกันของคุณภาพชีวิต และความต่าง

ระดับกันในเรืÉ องต่างๆ ดังได้กล่าวแล้วนัÊ น ย่อมส่งผลกระทบต่อราษฎรของอีกประเทศหนึÉ ง      

อย่างหลีกเลีÉยงมิได ้ทหารจึงเขา้มามีบทบาทในเรืÉองนีÊ  โดยได้ทาํให้หมู่บา้นฝัÉงไทยและหมู่บา้นฝัÉง      

เมียนมาทีÉอยู่ตรงข้ามกันและหมู่บ้านใกล้เคียงหมู่บ้านนัÊนๆมีระดบักาพฒันาทีÉใกล้เคียงกัน ซึÉ ง

แน่นอนทีÉสุดว่าประเทศไทยซึÉ งมีระดบัการพฒันาทีÉเหนือกว่าย่อมตอ้งเป็นผูใ้ห้ เป็นพีÉเลีÊ ยง โดย

ในช่วงแรกๆ ไดน้าํประเด็นต่างๆ มานาํร่องพฒันาไดแ้ก่ การสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติด การพฒันา

คุณภาพชีวิต การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม โดยนํากีฬาและประเพณีทีÉคล้ายกนั    

มาเป็นเครืÉ องมือในการเข้าถึง เช่น การสืÉอ แทรกค่านิยมไปกับความสัมพนัธ์จากการเล่นกีฬา       

การร่วมกิจกรรมทางศาสนา การ่วมกิจกรรมในวนัสําคญัต่างๆ แต่อย่างไรก็ตามการดาํเนินการ

ดงักล่าวก็มีอุปสรรคอยู่บา้ง โดยเฉพาะความร่วมมือจากภาครัฐของเมียนมา ซึÉ งไม่ให้ความสําคญั

และอาจไม่เห็นด้วย เนืÉองจากในหมู่บ้านชายแดนของเมียนมานัÊ น มีชนกลุ่มน้อยอาศัยปะปน         

อยู่กบัราษฎรมียนมา ทัÊงร่วมหมู่บา้นกนัและแยกหมู่บา้นกนั จึงเป็นสาเหตุให้เจา้หน้าทีÉรัฐเมียนมา 

ยงัมีความระแวงหรือไม่มัÉนใจว่าโครงการดังกล่าวจะส่งผลต่อการควบคุมชนกลุ่มน้อยทีÉ รัฐ       

เมียนมา กาํลงัดาํเนินอยู่ แต่แมจ้ะมีอุปสรรคดงักล่าว ทหารก็ไดใ้ช้ความสัมพนัธ์ทางทหารระดบั

พืÊนทีÉและการเขา้ถึงราษฎรเมียนมา เป็นปัจจยัสนับสนุนให้การดาํเนินการจดัตัÊงหมู่บา้นชายแดน
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เข้มแข็งคู่ขนานสามารถบรรลุเป้าหมายได้ในระดับพืÊนทีÉ เรืÉ องนีÊ จะต้องมีการดาํเนินการอย่าง

ต่อเนืÉองและเพิÉมประเด็นทีÉจะนํามาพฒันาให้มากขึÊ นตามความเหมาะสมและจาํเป็นต่อการอยู่

ร่วมกนัในพืÊนทีÉชายแดนอยา่งสันติสุข 

 



 

บททีÉ 4 

บทบาทของกองกําลังป้องกันชายแดน 

เมืÉอเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

การสนับสนุนการเตรียมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้กับหน่วยงานอืÉน 

 ในประเด็นนีÊ กองกาํลงัป้องกนัชายแดนได้เตรียมการสนับสนุนในหลายๆ เรืÉอง เพืÉอ

เป็นการสร้างสภาวะทีÉเกืÊอกูลต่อการปฏิบติังาน การประสานงาน เพืÉอบรรยากาศทีÉดีต่อการทาํ

กิจกรรมร่วมกันระหว่างไทยและเมียนมา ทัÊ งด้านการค้า ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ         

การสร้างความมัÉนใจต่อกันระหว่างเจ้าหน้าทีÉ รัฐ การสร้างความมัÉนใจต่อกันด้านการค้าและ          

การลงทุนทีÉสาํคญัๆ ไดแ้ก่ 

 1.  การเร่งรัดกระทรวงการต่างประเทศในการเจรจาเรืÉองเส้นเขตแดนทีÉยงัไม่มีความ

ชัดเจนเพืÉอนาํไป  สู่ขอ้ตกลงและนําไปสู่การปักปันเขตแดนในทีÉสุดโดยเลือกจุดทีÉมีปัญหาน้อย      

มาดําเนินการก่อน ทัÊ งนีÊ เพืÉอสนับสนุนให้จุดผ่านแดนทีÉสําคัญทางเศรษฐกิจได้รับการพิจารณา

ยกระดับเช่นจากจุดผ่อนปรนทางการคา้และจุดผ่านแดนชัÉวคราวยกระดบัเป็นจุดผ่านแดนถาวร   

เพืÉอสนบัสนุนให้สามารถดาํเนินกิจกรรมตอบสนองการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยในห้วง 3 ปี     

ทีÉผ่านมามีผลการดําเนินการทีÉเป็นรูปธรรมได้แก่ การสนับสนุนให้มีการสํารวจเขตแดนร่วม      

ไทย-เมียนมา (Joint Detail Survey) เพืÉอให้สามารถบรรลุขอ้ตกลงเพืÉอนาํไปสู่การปักปันเขตแดน

ต่อไปอย่างน้อย 2 จุด คือ ช่องทางชายแดนบา้นพุนํÊ าร้อน ต.บา้นเก่า อ.เมือง จ.กาญจนบุรี จากเดิม    

ทีÉ เส้นเขตแดนไม่ชัดเจนและยงัไม่เป็นทีÉตกลงกันได้ สามารถทาํการสํารวจเขตแดนร่วมและ     

ไดรั้บการรับรองทัÊง 2 ฝ่าย จนสามารถยกระดบัเป็นจุดผา่นแดนถาวรไดใ้นปัจจุบนั (เป็นช่องทาง

เชืÉอมต่อเส้นทางจากจงัหวดักาญจนบุรี  ไปยงัท่าเรือนํÊ าลึกและนิคมอุตสาหกรรมทวาย ทีÉจงัหวดั

ทวาย ประเทศเมียนมา) อีกจุดหนึÉงคือ จุดผา่นแดนชัÉวคราวบา้นด่านสิงขร อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 

ฝ่ายทหารได้ผลักดัน สนับสนุนให้ทาํการสํารวจเขตแดนร่วมไทย-เมียนมา จนปัจจุบันสามารถ

ยกระดับเป็นจุดผ่อนปรนพิเศษ สามารถทาํการค้าขายชายแดนและการค้าผ่านแดนตลอดจน    

ราษฎรทัÊงสองฝัÉงสามารถขา้มแดนไปมาหาสู่กนัไดลึ้กเขา้ไปจากชายแดนไดอี้กระยะหนึÉง  ทัÊงสอง

จุดนีÊ เป็นตวัอย่างทีÉแสดงให้เห็นว่ากองกาํลังป้องกันชายแดนได้มีบทบาทสนับสนุนการเตรียม     

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนการให้ความรู้ สร้างจิตสํานึกให้ราษฎรทัÊงสองฝัÉงร่วมกันเห็นความ  
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สําคัญของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ สัตว์ป่า ดิน นํÊ า สิÉ งแวดล้อมเพืÉอ     

สร้างสภาวะแวดลอ้มทีÉเหมาะสมจากความสมบูรณ์ของธรรมชาติ โดยให้ความรู้และเป็นผูน้าํราษฎร

งดล่าสัตว์ป่า งดทาํลายป่า และปลูกป่าทดแทน จดัทาํโครงการป่าอาเซียนซึÉ งหมายถึงการรักษา     

ผืนป่าทีÉเชืÉอมต่อกันบริเวณชายแดนให้มีความสมบูรณ์ต่อเนืÉองกัน การบริหารจัดการขยะของ   

ชุมชนชายแดน การประกอบอาชีพทีÉไม่ทาํลายป่าเพืÉอเอาไม้ ของป่า มาใช้ประโยชน์แต่ส่งเสริม     

ให้ดําเนินการตามแนวทางของโครงการอันเนืÉองมาจากพระราชดําริ เช่น เศรษฐกิจพอเพียง     

เกษตรทฤษฎีใหม่ การปลูกป่า 3 อยา่งประโยชน์ 4 อยา่ง เป็นตน้ 

 2.  ส่งเสริมสนับสนุนให้ราษฎรชายแดนมีศกัยภาพพอทีÉจะแข่งขนัหรือร่วมมือ        

ทางการคา้เมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียนได้เช่นให้ความรู้ด้านการเกษตรเพืÉอเพิÉมผลผลิตให้มากขึÊน   

จากขนาดทีÉดินเดิม การทาํเกษตรอินทรีย ์การพฒันาคุณภาพผลผลิต การเลือกผลิตสินคา้ทีÉสามารถ

ผลิตไดใ้นตน้ทุนทีÉตํÉากวา่เพืÉอให้เป็นไปตามทฤษฎีความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ เป็นตน้ 

 3.  ส่งเสริมดา้นการศึกษาให้กบัเยาวชนชายแดนทัÊงสองฝัÉง เช่นการสนบัสนุนอุปกรณ์

การเรียนการสอน การปรับปรุงอาคาร ให้กบัโรงเรียนชายแดนทัÊงสองฝัÉง การช่วยสอนในบางวิชา 

การจดัทาํโครงการเสาธง5นาทีหรือโครงการครูทหารสานวินัยให้กับโรงเรียนในเขตไทยหรือ  

แมแ้ต่การผอ่นปรนให้นกัเรียนในหมู่บา้นชายแดนของเมียนมา ไดเ้ขา้มาเรียนในโรงเรียนชายแดน

ของไทย ทัÊ งนีÊ มุ่งหวงัให้เยาวชนชายแดนทัÊ งสองฝัÉงได้มีความสัมพนัธ์กันเป็นเพืÉอนนักเรียน  

โรงเรียนเดียวกันรุ่นเดียวกนัเพืÉอหวงัผลมิตรภาพและปูพืÊนสําหรับการทาํธุรกิจหรือร่วมกิจกรรม 

ใดๆ ด้วยกันในภายหน้าตลอดจนอาจลดการต่อต้านคนไทยทีÉจะไปลงทุนทําธุรกิจทีÉต้องใช้

ทรัพยากรจาํนวนมากของประเทศเมียนมา เพราะไม่มีใครคาดการณ์ได้ว่าเยาวชนเมียนมาหรือ

เยาวชนเชืÊอชาติอืÉนๆ ในเมียนมาวนันีÊ ในอนาคตจะเป็นอะไรในประเทศของเขา เขาอาจจะอยู่ใน

ตําแหน่ง สถานะทีÉสามารถเอืÊอประโยชน์หรือมีส่วนในการสนับสนุนหรือต่อต้านหรือจะไม่

สนับสนุนคนไทยหรือกิจการของคนไทยในประเทศของเขาก็ได้ ฉะนัÊ นเรืÉ องนีÊ จึงนับเป็นการ          

ปูพืÊนและเตรียมการสําหรับประเทศไทยในอนาคตไดอ้ยา่งแยบยล 

 4.  การจดัตัÊงหมู่บา้นชายแดนเขม้แข็งคู่ขนานเพืÉอร่วมกนัพฒันาให้หมู่บา้นชายแดน  

ทัÊงสองฝัÉงทีÉมีการไปมาหาสู่กันมีการทาํกิจกรรมร่วมกนั คา้ขายกัน ทาํเกษตรกรรมร่วมกัน ได้มี

ระดบัการพฒันาทีÉใกลเ้คียงกนัเพืÉอลดช่องวา่งของความต่างกนัทัÊงนีÊ เพืÉอการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข

ไม่เบียดเบียนกนั 
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ความท้าทายด้านความมัÉนคงทีÉจะเกิดขึÊนตามแนวชายแดนทีÉเชืÉอมโยงกับกองทัพ 

 ความทา้ทายดา้นความมัÉนคงทีÉจะเกิดขึÊนในพืÊนทีÉชายแดนเมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียน

ได้แก่ เมืÉอเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแล้วปัญหาด้านความมัÉนคงเดิมๆทีÉเคยเกิดขึÊ นดังทีÉได้กล่าวมา    

แลว้นัÊน ก็จะยงัคงมีอยู่ต่อไปและอาจทวีความรุนแรงขึÊนด้วยเพราะเหตุว่ากระแสการรับรู้ข่าวสาร

อย่างเสรี การแข่งขันทางการค้า ปัญหาชนกลุ่มน้อยในเมียนมายงัไม่มีบทสรุปทีÉทุกฝ่ายพอใจ     

ความเลืÉอมลํÊ าของราษฎรเมียนมาเอง ความเหลืÉอมลํÊ าระหว่างไทยกบัเมียนมา เป็นตน้ ความพร้อม

ของหน่วยงานทีÉตอ้งปฏิบตัิงานประจาํพืÊนทีÉชายแดนไม่ว่าจะเป็นบุคคลากร เครืÉองมือ ระบบต่างๆ 

ปัญหาเรืÉ องเส้นเขตแดนทีÉยงัไม่มีการตกลงกันชัดเจนถึงขัÊนการปักปันเขตแดน รวมถึงการแก ้  

ปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาทีÉอยู่ในพืÊนทีÉพกัพิงในไทยจาํนวน 9 แห่ง ปัญหากลุ่มต่อตา้น

รัฐบาลเมียนมาทีÉแฝงตวัอยู่ในไทยและเคลืÉอนไหวในรูปแบบต่างๆ ปัญหาแรงงานต่างด้าวทีÉยงั  

แกไ้ขไม่เขา้ระบบอยา่งแทจ้ริง โดยยงัมีความตอ้งการแรงงานอยา่งไม่สิÊนสุด ระบบควบคุมประชากร

ของเมียนมา โดยเฉพาะจาํนวนแรงงานเมียนมาทีÉเขา้มาทาํงานในประเทศไทย  การรับรองสัญชาติ

แรงงานจากเมียนมา ซึÉ งยงัไม่ครอบคลุมแรงงานทีÉเขา้มาทัÊงหมด  ปัญหายาเสพติดทีÉยงัแกไ้ขไม่ครบ

กระบวนการโดยเฉพาะแหล่งผลิต การลกัลอบนาํเขา้ไทย  ปัญหาการโยกยา้ยถิÉนฐานของราษฎร

ชายแดนซึÉ งหากไม่มีการควบคุมโดยกองกําลังป้องกันชายแดนแล้วก็จะเกิดขึÊ นอย่างต่อเนืÉอง        

เป็นตน้  ประเด็นเหล่านีÊ คือความทา้ทายดา้นความมัÉนคงทีÉจะตอ้งเกิดขึÊนอย่างต่อเนืÉองและกองทพั  

ยงัตอ้งคงมีบทบาทในการแกปั้ญหาดงัไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้ 

ประโยชน์ของการมีกองกาํลงัป้องกันชายแดนเมืÉอเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 เมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแลว้กองกาํลงัป้องกนัชายแดนยงัคงมีบทบาทสนับสนุน 

งานเสริม อุดช่องวา่ง หรือเป็นผูน้าํในการปฏิบติัในการแกปั้ญหา ในการดาํเนินงานตามระบบ  เช่น

ทีÉกระทาํอยู่ในปัจจุบัน การมีกองกําลังป้องกันชายแดนไวน้ัÊ นจะช่วยป้องปราม ป้องกัน และ

ปราบปราม ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีÉจะเกิดขึÊ นตามแนวชายแดน ในอดีตมีบางช่วงทีÉกองกาํลัง

ป้องกนัชายแดนถูกลดบทบาทลงดว้ยการตดัลดงบประมาณหรือแมแ้ต่การสับเปลีÉยนหน่วยทหาร   

ทีÉปฏิบติัในพืÊนทีÉ ยงัก่อให้เกิดปัญหาตามภยัคุกคามทีÉไดก้ล่าวไวแ้ลว้ขึÊนมากมายมาแลว้ 
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แนวคิดในการปรับบทบาทของกองกําลังป้องกันชายแดนเมืÉอเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 

 เมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียนช่วงแรกๆ กองกาํลังป้องกนัชายแดนควรจะตอ้งปฏิบัติ

ภารกิจตามกรอบพืÊนทีÉและความรับผิดชอบเดิมไปก่อนแต่จะตอ้งเพิÉมกาํลงับา้งเพืÉอให้ครอบคลุม

พืÊนทีÉและทุกมิติของปัญหาทีÉจะเกิดขึÊ นและเพืÉอให้สามารถคลีÉคลายปัญหาไดทันเวลาก่อนทีÉจะ    

บานปลายจนเป็นอุปสรรคต่อกิจกรรมอืÉนโดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจ จนเมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ไปถึงระยะหนึÉ งซึÉ งหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉโดยตรงสามารถปฏิบัติงานได้คลุมพืÊนทีÉๆ หน่วยนัÊนๆ

รับผดิชอบแลว้  ซึÉ งจะตอ้งมีระบบประเมินผลทีÉแน่ชดั  จึงสมควรปรับบทบาทของกองกาํลงัป้องกนั

ชายแดนโดยปรับกรอบพืÊนทีÉเพ่งเล็งในการปฏิบติังานเป็นพืÊนทีÉตอนในเขา้มาจากชายแดน และ  

พืÊนทีÉเชืÉอมต่อระหว่างจุดทีÉต ัÊ งปฏิบตัิงานของหน่วยงานอืÉน ซึÉ งก็คือพืÊนทีÉป่าภูเขาทีÉยากลาํบากต่อ    

การเขา้ถึงแต่เป็นพืÊนทีÉล่อแหลมต่อการเกิดภยัคุกคามและปัญหาต่างๆดงัทีÉไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้ 

ภารกจิของกองกําลงัป้องกันชายแดนเมืÉอเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 กองกาํลงัป้องกนัชายแดนยงัคงต้องมีภารกิจเช่นเดิม แต่จะต้องเพิÉมบทบาทในการ

สนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉมากขึÊนเช่น การรักษาความปลอดภยั การประชาสัมพนัธ์

ทัÊ งในเขตไทยและเขตเมียนมา การกระชับความสัมพันธ์กับหน่วยทหาร หน่วยถืออาวุธและ          

แมแ้ต่กบัชนกลุ่มน้อยในเมียนมา เพืÉอประกนัความมัÉนคงด้านต่างๆให้ผูป้ระกอบการด้านธุรกิจ          

ผูล้งทุน นักท่องเทีÉยว ตลอดจนราษฎรทัÊงสองประเทศทัÊงในพืÊนทีÉชายแดนและพืÊนทีÉอืÉนๆ มีความ

มัÉนใจได้ว่ากิจการต่างๆ ระหว่างประเทศจะไม่สะดุด ไม่เกิดปัญหาขึÊนจากสาเหตุความสัมพนัธ์    

ทางทหาร จากสาเหตุทีÉยงัไม่บรรลุผลการแก้ไขตกลงเช่นเส้นเขตแดน ชนกลุ่มน้อย กลุ่มต่อตา้น

รัฐบาลเมียนมา เป็นตน้ 

 

                                                

  



 

บททีÉ ŝ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

              การวิจยัครัÊ งนีÊ เพืÉอศึกษาว่าเมืÉอประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแล้ว ยงัมีความ

จาํเป็นทีÉจะตอ้งมีกองกาํลงัป้องกันชายแดนปฏิบติังานอยู่ในพืÊนทีÉชายแดนอีกต่อไปหรือไม่ และ  

หากยงัมีความจาํเป็นต้องคงกองกาํลงัป้องกนัชายแดนไวเ้ช่นเดิม สมควรทีÉจะตอ้งปรับบทบาท    

กองกําลังป้องกันชายแดนให้เป็นเช่นไร จึงจะเหมาะสมกับบรรยากาศของการดาํเนินกิจกรรม

ร่วมกันในกลุ่มประเทศอาเซียนให้เป็นไปอย่างราบรืÉ นไม่เสียภาพลักษณ์ของประเทศทีÉ เป็น

ประชาธิปไตย แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ของชาติในมิติอืÉนๆ ทัÊ งยงั    

จะต้องเอืÊอต่อการแก้ไขปัญหาในระยะยาวของประเทศอีกด้วย ซึÉ งการวิจัยครัÊ งนีÊ ศึกษาเฉพาะ 

ชายแดนไทย-เมียนมา ทําการศึกษาด้วยการประมวลประสบการณ์ตรงของผูว้ิจ ัย  ทฤษฎี

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นโยบายของรัฐด้านความมัÉนคง นโยบายของรัฐต่อการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน ภูมิสังคมของพืÊนทีÉ  บริบทของสังคมและค่านิยมในพืÊนทีÉชายแดนทัÊ งสอง  

ประเทศ ตัวอย่างการบริหารจัดดารชายแดนของประเทศอืÉนๆ ขีดความสามารถและโอกาส          

ของไทยในการร่วมมือและแข่งขนัในเวทีอาเซียนและคู่เจรจา เป็นตน้   จากการวิจยัพบว่าปัญหา 

และความท้าทายทีÉจะเกิดขึÊ นเมืÉอเข้าสู่ประชาคมอาเซียนยงัคงเป็นปัญหา และความท้าทายเดิม          

ทีÉเกิดอยู่แลว้ในปัจจุบนั และไดรั้บการควบคุมคลีÉคลาย แกปั้ญหา โดยกองกาํลงัป้องกนัชายแดน   

ในปัจจุบัน นอกจากนัÊ นปัญหาและความท้าทายทีÉ มีอยู่ในปัจจุบันจะทวีความรุนแรงและเพิÉม          

มิติขึÊน รวมถึงเกิดปัญหาใหม่ๆ ขึÊนอีก หากไม่มีกองกาํลังป้องกันชายแดนไวป้้องปราม ป้องกัน 

ปราบปราม และเมืÉอปล่อยไวเ้ป็นยะยะเวลานานจะยากต่อการแก้ไขและจะมีผลต่อผลประโยชน์ 

ของชาติ  จากการวิจยัพบว่ากองกาํลงัป้องกนัชายแดนมีบทบาทอย่างยิÉงต่อการเขา้สู่ประชาคม

อาเซียน หากยกเลิกการจดัตัÊ งกองกําลังป้องกันชายแดนด้วยเหตุผลทีÉ เข้าสู่ประชาคมอาเซียน       

หรือเพียงเพืÉอลดความแข็งของภาพการมีก ําลังทหารในพืÊนทีÉชายแดนด้วยเหตุทีÉ เกรงจะเสีย

บรรยากาศของประชาคมอาเซียนแลว้ จะไม่บงัเกิดผลดี แต่จะเกิดผลเสียและเกิดการสะสมปัญหา   

ทีÉยากต่อการแก้ไขในระยะยาว  และจะเกิดผลกระทบทางเสียหาย  ต่อผลประโยชน์ของชาติ         

การคงมีกองกาํลงัป้องกนัชายแดนไวจ้ะช่วยลดแกป้้องปรามปัญหาดงักล่าวได้ จึงสมควรให้คงมี 
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กองกําลังป้องกันชายแดนไว้เพืÉอปฏิบัติภารกิจเช่นเดิม โดยมีการปรับบทบาทของกองกําลัง   

ป้องกนัชายแดนให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดตามสถานการณ์และเวลาทีÉเหมาะสม 

ข้อเสนอแนะ 

 1.  ขอ้เสนอแนะสําหรับการนาํผลการวจิยันีÊไปใชป้ระโยชน ์

  1.1  การนาํผลการวิจยันีÊ ไปใชก้บัพืÊนทีÉชายแดนไทย-เมียนมา  ในแต่ละพืÊนทีÉควร

จะตอ้งพิจารณาถึงบริบทของสังคม ภูมิสังคม ค่านิยม ของพืÊนทีÉนัÊนๆ ไม่ควรใชเ้ป็นตวัแบบสําหรับ

ปฏิบติัเหมือนกันทุกพืÊนทีÉ ทัÊงนีÊ  เนืÉองจากสภาวะแวดล้อมหลายๆ ประเด็นในพืÊนทีÉชายแดนไทย-

เมียนมา มีความตา่งกนัอยูบ่า้ง เช่น สภาพภูมิประเทศ แนวเขตแดน การเคลืÉอนไหวของชนกลุ่มน้อย

ความต่างระดับของการพฒันา ความสัมพนัธ์ของทหารทัÊ งสองประเทศในพืÊนทีÉและระดับ

ผูบ้งัคบับญัชาจากส่วนกลาง  ความเป็นมิตรกนัของราษฎรทัÊงสองฝัÉง เป็นตน้ ปัจจยัเหล่านีÊ จะเป็น

ตวักาํหนดวธีิปฏิบติัโดยอาศยัแนวคิดจากผลการวจิยันีÊ  

  1.2  การนาํผลการวิจยันีÊ ไปใช้กบัพืÊนทีÉชายแดนดา้นอืÉนๆ เช่น กมัพูชา ลาว และ

มาเลเซีย ตลอดจนพรมแดนทางนํÊ า ควรจะต้องพิจารณาสภาวะแวดล้อมของแต่ละพืÊนทีÉเช่นกัน      

ทัÊงสภาพชายแดน แนวเขตแดน ราษฎรทัÊงสองฝัÉง รวมถึงชนกลุ่มนอ้ยซึÉ งประเทศเหล่านีÊไม่มี เป็นตน้ 

 ขอ้เสนอโดยสรุปในเรืÉองนีÊ  คือ ควรปรับบทบาทและแนวคิดของกองกาํลงัป้องกัน

ชายแดนแต่ละกองกาํลงัและแต่ละพืÊนทีÉให้เอืÊอต่อพืÊนทีÉนัÊนๆ แต่ทัÊงนีÊ ทัÊ งนัÊนแนวทางต่างๆ ควร

จะตอ้งกาํหนดเป็นเอกภาพโดยหน่วยงานทีÉรับผิดชอบเช่นสภาความมัÉนคงแห่งชาติ  กองทพั และ

หน่วยงานอืÉนๆทีÉเกีÉยวขอ้งในแต่ละพืÊนทีÉ เพืÉอมิให้เกิดความไม่ประสานสอดคลอ้งในการปฏิบติั 

 2.  ขอ้เสนอแนะในการศึกษาวจิยัต่อจากผลการวจิยันีÊ  

  2.1  ควรวิจยัต่อไปว่าถึงเวลาใดควรจะตอ้งปรับบทบาทของกองกาํลังป้องกนั

ชายแดนให้เป็นไปอย่างไรจึงจะเหมาะสมและตอบสนองผลประโยชน์ของชาติตลอดจนบรรลุ

ยุทธศาสตร์ชาติไดใ้นทีÉสุด 

  2.2  ควรวิจยัต่อไปว่าภารกิจและพนัธกิจของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนในแต่ละ

พืÊนทีÉและแต่ละห้วงเวลาใดควรเป็นเช่นไรโดยเงืÉอนไขสําคญัประการหนึÉ งทีÉจะละเลยไม่นํามา

พิจารณาไม่ไดเ้ลยคือ ผลการปักปันเขตแดน 

 ขอ้เสนอแนะโดยสรุปในประเด็นนีÊ  คือ หน่วยงานทีÉรับผิดชอบไดแ้ก่สภาความมัÉนคง

แห่งชาติ กองทัพ และหน่วยงานอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวข้อง จะต้องมีการพฒันาแนวความคิดเรืÉ องนีÊ อย่าง     

กา้วหนา้และอยา่งต่อเนืÉอง ให้มีเอกภาพทางนโยบายและการปฏิบติัโดยการกาํหนดภาพทีÉจะเกิดขึÊน
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ในอนาคตให้ได้แล้วศึกษาวิจยัอย่างต่อเนืÉองโดยทีÉไม่ยึดถือตวัแบบใดๆ เพืÉอนํามาใช้กบัทุกพืÊนทีÉ

เหมือนๆกนั  
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สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา การเมือง 
เรืÉอง  บทบาทของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ผู้วจิัย  พลตรี ชวลิต  พงษพ์ิทกัษ ์       หลักสูตร  วปอ.      รุ่นทีÉ  ŝş 

ตําแหน่ง  ผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกราชบุรี 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของไทยตัÊ งแต่ śř ธันวาคม ŚŝŝŠ  นัÊ น ย่อมมีผลต่อ 

บทบาทของกองทพั โดยเฉพาะกองกาํลงัป้องกันชายแดน ซึÉ งวางกาํลงัในบริเวณพืÊนทีÉชายแดน  

รอบประเทศไทยอยู่ ş กองกําลัง โดยปัจจุบันกองกําลังป้องกันชายแดนปฏิบัติพนัธกิจอยู่  ś 

ประการ เป็นหลกั ได้แก่  การเฝ้าตรวจและป้องกนัชายแดน การจดัระเบียบพืÊนทีÉชายแดน และ   

การสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพืÉอนบ้าน ซึÉ งจากการปฏิบัติตามพันธกิจ ดังกล่าว               

ทีÉผ่านมานัÊน ปฏิบติังานภายใตก้รอบของกฎอยัการศึกและนโยบายความมัÉนคงชายแดน เป็นการ

ปฏิบติัทัÊงระดับ ยุทธศาสตร์ ยุทธการ   และยุทธวิธีในหน่วยเดียวกนั มีการแสดงกาํลงัในพืÊนทีÉ

ชายแดน นับตัÊงแต่ตาํบลชายแดนเข้ามาจนถึงตาํบลถดัจากชายแดนตลอดจนพืÊนทีÉระวงัป้องกัน    

ในห้วงทีÉมีการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทีÉผา่นมา มีการแสดงความคิดเห็นเกีÉยวกบั

บทบาทของทหารในพืÊนทีÉชายแดน ซึÉ งหมายถึงกองกาํลงัป้องกนัชายแดนอยา่งกวา้งขวาง ประเด็น

คือ ยงัมีความจาํเป็นตอ้งมีกาํลงัทหารประจาํการอยูใ่นพืÊนทีÉชายแดนต่อไปหรือไม่  ควรจะปล่อยให้

เป็นหน้าทีÉของกระทรวงอืÉน  ตามหน้าทีÉของกระทรวงนัÊนๆหรือไม่  การยงัคงมีกาํลงัทหารอยู่ใน

พืÊนทีÉชายแดนจะทาํให้  เสียบรรยากาศของการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะด้านการคา้และ

การท่องเทีÉยวหรือไม่ ในขณะทีÉกองทพัเอง ก็ยงัไม่มีความชดัเจนว่าจะปรับบทบาทในพืÊนทีÉชายแดน 

หรือไม่ อยา่งไร หากจะปรับจะมีบทบาทใหม่อย่างไร โดยเฉพาะพืÊนทีÉชายแดนบริเวณจุดผา่นแดน 

ทัÊงจุดผ่านแดนชัÉวคราว จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรนทางการคา้ จุดผ่อนปรนเพืÉอการท่องเทีÉยว 

เป็นตน้ ซึÉ งพืÊนทีÉเหล่านีÊ  มีการจดักาํลงัทหารประจาํการปฏิบติัหน้าทีÉควบคู่ ไปกบัตาํรวจตรวจคน 

เขา้เมือง และเจา้หนา้ทีÉศุลกากร อย่างชดัเจนมาโดยตลอด นอกจากนีÊ ยงัมีพืÊนทีÉชายแดน ทีÉมีเส้นทาง

การสัญจรผ่านเข้าออกทางธรรมชาติทีÉราษฎรใช้ไปมาหาสู่กันมาก่อนและถูกปิดการสัญจรไว ้

เนืÉองจากความชดัเจนของเส้นเขตแดนไม่เป็นทีÉตกลงกนัได ้ ซึÉ งหมายถึงยงัไม่มีการปักปันเขตแดน

นัÉนเอง เมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแล้ว หากประเทศไทยกาํหนดวิธีปฏิบติัในช่องทางชายแดน     
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ไม่รัดกุมหรือยึดถือแนวทางการปฏิบติัเช่นประเทศทีÉชายแดนติดกัน แต่มีการปักปันเขตแดน 

ชดัเจนแลว้ อาจจะเกิดปัญหาตามมาอีกมากได้ เช่น การรุกลํÊ าเขตแดน การใช้พืÊนทีÉชายแดนโดย   

ชนกลุ่มนอ้ยตา่งๆ ในประเทศเพืÉอนบา้นโดยเฉพาะชายแดนไทย-เมียนมา เพราะในประเทศเมียนมา 

ยงัปรากฏการเคลืÉอนไหวของชนกลุ่มน้อยหลายๆกลุ่ม ทัÊงลักษณะการต่อต้านรัฐบาลเมียนมา     

ดว้ยการเคลืÉอนไหวทางการเมือง การใช้กาํลงัปฏิบติัการทางยุทธวิธี การแย่งชิงพืÊนทีÉครอบครอง 

การขยายเขตพืÊนทีÉอิทธิพลและพืÊนทีÉทาํกิน เป็นตน้ เมืÉอเจาะจงไปทีÉชายแดนไทย-เมียนมา Ś,ŜŘř 

กิโลเมตร จะพบวา่มีความเสีÉยงต่อประเด็นดงักล่าวตลอดแนวชายแดนประเด็นปัญหาทีÉจะเกิดขึÊน

และไดเ้กิดขึÊนมาตลอดเวลาของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนเผชิญอยูคื่อ การปฏิบตัิการใดๆ ในพืÊนทีÉ

เส้นเขตแดนไม่ชัดเจนการลกัลอบทาํผิดกฎหมายโดยเฉพาะการลกัลอบเขา้เมือง การลกัลอบขน   

ยาเสพติด การลกัลอบขนสินคา้เลีÉยงภาษีตามแนวชายแดน   ทัÊงบริเวณจุดผ่านแดนและบริเวณทีÉ

มิไดก้าํหนดเป็นจุดผา่นแดน ซึÉ งเป็นขอ้มูลเชิงประจกัษต์่อสังคมทัÉวไปมาโดยตลอด นอกจากนัÊนยงั

มีความเสีÉยงต่อการลุกลํÊาอธิปไตยโดยราษฎร กองกาํลงัติดอาวุธของชนกลุ่มนอ้ย  ซึÉ งหากปล่อยไว้

นานไป เมียนมาจะยึดเป็นขอ้อา้งว่าพืÊนทีÉดงักล่าวไม่ใช่ของไทย เพราะหากใช่เหตุใดจึงปล่อยให ้ 

ชนกลุ่มน้อยเขา้ไปใช้ประโยชน์ได ้ เป็นตน้ ปัญหาลกัษณะนีÊ ไดป้รากฏขึÊนอยู่ตลอดเวลาทีÉผ่านมา

ทัÊงๆ ทีÉมีการวางกาํลงัของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนอยู่เสมอมา หากมีการดาํเนินนโยบายเรืÉ อง    

การวางกาํลงัป้องกนัชายแดนไม่เหมาะสม ไม่สอดคลอ้งกบัปัญหาทีÉเคยเกิด และจะเกิดขึÊนต่อไป

แล้วจะก่อให้เกิดปัญหาด้านความมัÉนคงตามแนวชายแดน และโยงไปถึงปัญหาด้านอืÉนๆ อีก         

ในอนาคต จึงมีความจาํเป็นทีÉจะต้องมีการวิจัยในเรืÉ องดังกล่าวว่าภารกิจของกองกําลงัป้องกัน

ชายแดนจะยงัคงมีอยูห่รือไม่ หากมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีอยู่  ควรจะตอ้งปรับภารกิจให้มีบทบาท

ต่อการเอืÊอผลประโยชน์ของชาติจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอยา่งไร ซึÉ งผลทีÉไดรั้บจากการวิจยั

คือ จะทาํให้ทราบความจาํเป็นและบทบาทของกองกําลังป้องกันชายแดน เมืÉอเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนอนัจะนาํไปสู่การกาํหนดภารกิจของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

 เพืÉอศึกษาถึงสภาวะปัญหาทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉชายแดนปัจจุบนั และปัญหาทีÉจะเกิดขึÊนใน

อนาคตจากสภาวะแวดลอ้มในปัจจุบนัและทีÉจะเกิดขึÊนเพืÉอหาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัญหาดงักล่าว

กบับทบาท  ของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนอนัจะนาํไปสู่การกาํหนดแนวคิดในการกาํหนดภารกิจ

ของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนตามบทบาททีÉควรจะเป็นเมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
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ขอบเขตของการวจิยั 

 จะวิจยัเฉพาะพืÊนทีÉชายแดนไทย-เมียนมา ด้านจงัหวดักาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี     

และประจวบคีรีขนัธ์ และวจิยัเฉพาะเรืÉองทีÉเปิดเผยได ้ไม่เป็นความลบัของทางราชการทหารเท่านัÊน 

วธิีดําเนินการวจิยั 

 การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยศึกษาวิเคราะห์จากสรุปปัญหาทีÉเกิดขึÊนใน

พืÊนทีÉชายแดนทีÉผ่านมาและทีÉจะเกิดขึÊนต่อไป ศึกษานโยบายด้านความมัÉนคง ดา้นเศรษฐกิจของ

รัฐบาล  ผลประโยชน์ของชาติทีÉจะต้องมีการสนับสนุนจากกาํลังทหารในพืÊนทีÉชายแดน โดย

วิเคราะห์ร่วมกบัทฤษฎีดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ  ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การคา้ระหว่าง

ประเทศ ทฤษฎีดา้นสังคมจิตวิทยา และเปรียบเทียบกบัการดาํเนินนโยบายหรือวิธีปฏิบติัในพืÊนทีÉ

ชายแดนของประเทศอืÉนๆ ประกอบกบัสภาพแวดลอ้มของชายแดนไทย-เมียนมา ซึÉ งหากมีความ

หลากหลาย แตกต่างจากประเทศอืÉนๆ เพืÉอให้ได้แนวทางในการกาํหนดบทบาทของกองกําลัง

ป้องกนัชายแดนดา้นไทย-เมียนมา ตอ่การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ผลการวจิัย 

 การวิจัยครัÊ งนีÊ เพืÉอศึกษาว่าเมืÉอประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแล้ว ยงัมีความ

จาํเป็นทีÉจะตอ้งมีกองกาํลงัป้องกนัชายแดนปฏิบตัิงานอยู่ในพืÊนทีÉชายแดนอีกต่อไปหรือไม่ และ

หากยงัมีความจาํเป็นตอ้งคงกองกาํลงัป้องกันชายแดนไวเ้ช่นเดิม สมควรทีÉจะต้องปรับบทบาท   

กองกาํลังป้องกันชายแดนให้เป็นเช่นไร จึงจะเหมาะสมกบับรรยากาศของการดาํเนินกิจกรรม

ร่วมกันในกลุ่มประเทศอาเซียนให้เป็นไปอย่างราบรืÉ นไม่เสียภาพลักษณ์ของประเทศทีÉเป็น

ประชาธิปไตยแต่ในขณะเดียวกนัก็ไม่เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ของชาติในมิติอืÉนๆ ทัÊงยงัจะตอ้ง

เอืÊอต่อการแก้ไขปัญหาในระยะยาวของประเทศอีกด้วย ซึÉ งการวิจยัครัÊ งนีÊ ศึกษาเฉพาะชายแดน  

ไทย- เมียนมา  ทาํการศึกษาด้วยการประมวลประสบการณ์ตรงของผูว้ิจยั  ทฤษฎีความสัมพนัธ์

ระหว่างประเทศนโยบายของรัฐดา้นความมัÉนคง นโยบายของรัฐต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน   

ภูมิสังคมของพืÊนทีÉ บริบทของสังคมและค่านิยมในพืÊนทีÉชายแดนทัÊงสองประเทศ ตวัอย่างการ

บริหารจดัการชายแดนของประเทศอืÉนๆ ขีดความสามารถและโอกาสของไทยในการร่วมมือและ

แข่งขนัในเวทีอาเซียนและคู่เจรจา เป็นตน้   จากการวิจยัพบว่าปัญหาและความทา้ทายทีÉจะเกิดขึÊน

เมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียนยงัคงเป็นปัญหา และความทา้ทายเดิมทีÉเกิดอยูแ่ลว้ในปัจจุบนั และไดรั้บ
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การควบคุมคลีÉคลายแกปั้ญหา โดยกองกาํลงัป้องกนัชายแดนในปัจจุบนั นอกจากนัÊนปัญหาและ

ความทา้ทายทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัจะทวคีวามรุนแรงและเพิÉมมิติขึÊน รวมถึงเกิดปัญหาใหม่ๆ ขึÊนอีก หาก

ไม่มีกองกําลังป้องกันชายแดนไวป้้องปราม ป้องกัน ปราบปราม และเมืÉอปล่อยไวเ้ป็นระยะ

เวลานานจะยากต่อการแก้ไขและจะมีผลต่อผลประโยชน์ของชาติ  จากการวิจยัพบว่ากองกาํลงั

ป้องกนัชายแดนมีบทบาทอย่างยิÉงต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน หากยกเลิกการจดัตัÊงกองกาํลัง

ป้องกนัชายแดนด้วยเหตุผลทีÉเข้าสู่ประชาคมอาเซียนหรือเพียงเพืÉอลดความแข็งของภาพการมี  

กาํลังทหารในพืÊนทีÉชายแดนด้วยเหตุทีÉเกรงจะเสียบรรยากาศของประชาคมอาเซียนแล้ว จะไม่

บงัเกิดผลดี แต่จะเกิดผลเสียและเกิดการสะสมปัญหาทีÉยากต่อการแก้ไขในระยะยาว  และจะเกิด

ผลกระทบทางเสียหาย   ต่อผลประโยชน์ของชาติ การคงมีกองกาํลงัป้องกนัชายแดนไวจ้ะช่วยลด

แกป้้องปรามปัญหาดงักล่าวได้ จึงสมควรให้คงมีกองกาํลงัป้องกนัชายแดนไวเ้พืÉอปฏิบติัภารกิจ

เช่นเดิม โดยมีการปรับบทบาทของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด

ตามสถานการณ์และเวลาทีÉเหมาะสมโดยบทบาทของกองกาํลงัป้องกนัชายแดนเมืÉอเขา้สู่ประชาคม

อาเซียนแลว้ควรจะมีพนัธกิจดงัต่อไปนีÊ  

     1.  การเฝ้าตรวจและป้องกนัชายแดนซึÉ งจะตอ้งปฏิบติัต่อเนืÉองไปจนกว่าจะมีการ   

ปักปันเขตแดนระหวา่งไทยกบัประเทศเพืÉอนบา้นกนัเป็นทีÉเรียบร้อยและจะตอ้งมีการเคารพสิทธิใน

เขตแดนซึÉ งกนัและกนัไม่ล่วงละเมิดเขตแดนกนั ในส่วนของชายแดนไทย-เมียนมานัÊน นอกจาก   

จะปักปันเขตแดนเรียบร้อยแล้ว ยงัจะตอ้งมีการจดัระเบียบชนกลุ่มน้อยในเขตเมียนมาจนเป็นทีÉ

เรียบร้อยดว้ยไม่ว่าจะเป็นเรืÉ องการบรรลุขอ้เรียกร้องของชนกลุ่มน้อยหรือมีขอ้ตกลง ขอ้ยุติเป็น

อย่างอืÉนในทางสันติภาพระหว่างรัฐบาลเมียนมากบัชนกลุ่มน้อย จนไม่มีการกวาดล้าง ผลกัดนั  

หรือการดาํเนินการใดๆ ทีÉเป็นเหตุใหมี้การลํÊาแดนเขา้มาในเขตไทย 

   2.  การจดัระเบียบพืÊนทีÉชายแดน  ยงัคงเป็นพนัธกิจทีÉกองกาํลงัป้องกนัชายแดน     

ตอ้งปฏิบติัต่อไป ทัÊงนีÊ เนืÉองจากภยัคุกคามรูปแบบใหม่ซึÉ งมิใช่ภยัคุกคามทางทหารจะกระจายอย่าง

กวา้งขวางและมีรูปแบบการกระทาํผิดทีÉแยบยลมากขึÊนยากต่อการตรวจจบัและป้องกนั พนัธกิจนีÊ

กระทาํได้ด้วยการทาํกฎหมายให้เป็นกฎหมาย แก้ปัญหาทีÉเกิดขึÊ นให้บังเกิดผลอย่าย ัÉงยืน เช่น   

ปัญหายาเสพติด การลกัลอบเขา้เมือง การกระทาํผิดเกีÉยวกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม 

ตลอดจนการสร้างสภาวะทีÉเกืÊอกูลต่อการดาํเนินการของฝ่ายเราทัÊงในประเทศและนอกประเทศ    

ทัÊงในปัจจุบนัและในอนาคตเช่นการจดัทาํโครงการหมู่บา้นชายแดนเขม้แข็งคู่ขนาน การสนบัสนุน

การศึกษาของเยาวชนชายแดนให้มีความรู้ความสามารถแล้วกลบัไปอยู่เพืÉอพฒันาบ้านเกิดใน   

พืÊนทีÉชายแดนต่อไป 
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  3.  การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพืÉอนบา้น ยงัตอ้งปฏิบติัต่อไปอย่าง

ต่อเนืÉองเพราะค่านิยมและหลักคิดของเพืÉอนบา้นบางประเทศ เช่น เมียนมายงัคงให้ความสําคญั    

กบัทหารว่าเป็นองค์กรหรือเป็นบุคคลทีÉจะช่วยประสานงานและมีอาํนาจในการตกลงใจไดทุ้กๆ

เรืÉองการจะทาํใหป้ระเทศเพืÉอนบา้นใหค้วามสําคญักบัหน่วยงานทีÉรับผิดชอบว่าจะสามารถตกลงใจ

และแกปั้ญหาไดจ้ริงตามอาํนาจหนา้ทีÉๆมีอยูน่ัÊนอาจตอ้งใชเ้วลาสักระยะหนึÉง 

  4.  การปฏิบติัการในพืÊนทีÉระวงัป้องกนั เป็นภารกิจลบัและเป็นภารกิจหลกัทางทหาร 

ทีÉจะตอ้งปฏิบติัอย่างต่อเนืÉอง ทัÊงนีÊ เพืÉอประกนัความสําเร็จให้ฝ่ายเราสามารถดาํเนินการใดๆ ทัÊงใน

ปัจ จุบัน แล ะ ใ นอ นา ค ต ต่อประ เ ทศเ พืÉ อนบ้าน ได้อย่ า งมี ประ สิ ท ธิ ภา พ แ ล ะ บ รรลุ ตา ม

วตัถุประสงค์  ซึÉ งหมายถึงวา่กองกาํลงัป้องกนัชายแดนยงัคงมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีไว ้เนืÉองจาก  

ยงัมีภารกิจทีÉจะต้องปฏิบัติเมืÉอเข้าสู่ประชาคมอาเซียนไปจนกว่าจะมีการปักปันเขตแดนและ   

เคารพสิทธิในอาณาเขตซึÉ งกันและกันตลอดจนภยัคุกคามรูปแบบใหม่จะได้รับการป้องปราม 

ป้องกนั อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอแนะ 

 การนําผลการวิจยันีÊ ไปใช้ในพืÊนทีÉชายแดนไทย-เมียนมาด้านจงัหวดัต่างๆ  อาจมี

บริบทของสังคม ภูมิสังคม ค่านิยมต่างกนับา้ง ควรปรับบทบาทและแนวคิดของกองกาํลงัป้องกนั

ชายแดนแต่ละกองกาํลังให้เอืÊอต่อพืÊนทีÉนัÊนๆรวมถึงการนําผลการวิจยัไปใช้ในพรมแดนด้าน

ประ เทศอืÉ นๆ ตล อดจนพรมแดนทางนํÊ าก็ เ ช่นเ ดียวกันคือควรปรับให้ เหมา ะกับแ ต่ละ

พืÊนทีÉ  นอกจากนัÊนควรมีการวิจยัต่อไปอีกว่าเมืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไปถึงห้วงเวลาใดสมควร 

จะปรับบทบาทปรับภารกิจของกองกาํลังป้องกันชายแดนให้เป็นเช่นไรจึงจะบงัเกิดประโยชน์

สูงสุดต่อยทุธศาสตร์ชาติ 

 

 


