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บทคัดย่อ 

เรืÉอง   มาตรการทีÉมปีระสิทธิภาพในการปราบปรามการค้ามนุษย์ข้ามชาติในภูมภิาคอาเซียน 

ลักษณะวชิา     การเมือง 

ผู้วจิัย  นายจุมพล พนัธ์ุสัมฤทธิÍ  หลักสูตร วปอ.  รุ่นทีÉ  ๕๗ 

สถานการณ์การคา้มนุษยใ์นประเทศไทยปัจจุบนัพบวา่ประเทศไทยเป็นทัÊงประเทศตน้

ทาง ทางผ่าน และปลายทางของการคา้มนุษย ์ ปัญหาการคา้มนุษยข์องไทยเกีÉยวพนักบัประเทศ

เพืÉอนบา้นในอาเซียนเป็นอย่างยิÉง การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน มีแนวโน้มของการคา้มนุษย์

ขา้มชาติในภูมิภาคทีÉจะเพิÉมขึÊนและทวีความร้ายแรง รัฐบาลไทยทุกยุคได้ให้ความสําคญักบัการ

แก้ปัญหาการคา้มนุษย ์อาเซียนเองก็ให้ความสําคญักบัปัญหาการค้ามนุษยใ์นภูมิภาค โดยจดัให้

การคา้มนุษยเ์ป็นอาชญากรรมขา้มชาติประเภทหนึÉงทีÉตอ้งแกไ้ขโดยเร่งด่วน วตัถุประสงคข์องการ

วิจัยนีÊ เพืÉอวิ เคราะห์และเสนอแนะความร่วมมือ มาตรการ และกลไกระหว่างประเทศทีÉ มี

ประสิทธิภาพในการปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติในภูมิภาคอาเซียน ขอบเขตการวิจยัไดศึ้กษา

สํารวจ เอกสารกฎหมายของไทย มาตรการและกลไกการปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติของ

ต่างประเทศ รวมทัÊงความตกลงและสนธิสัญญาระหวา่งประเทศทีÉประเทศไทยและประเทศในกลุ่ม

อาเซียนเป็นภาคี วิธีการวจิยัเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยสาํรวจศึกษาเอกสารกฎหมายและมาตรการ

กลไกต่างๆทัÊ งของไทยและต่างประเทศ เพืÉอประมวลวิเคราะห์หานโยบาย มาตรการ และ

ขอ้เสนอแนะทีÉมีประสิทธิภาพและเหมาะสมในการปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติในภูมิภาค

อาเซียน 

 ผลการวิจยัพบว่ากฎหมายไทยเกีÉยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

บัญญัติหลักการต่างๆได้สอดคล้องกับพิ ธีสารป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของ

สหประชาชาติ การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ขา้มชาติของต่างประเทศและองค์การ

ระหว่างประเทศ มีหลกัการสําคญัทีÉคล้ายกนั โดยยึดหลกั 3P คือ การป้องกัน (Prevention) การ

คุม้ครอง (Protection) และการปราบปราม (Prosecution) นโยบาย มาตรการและกฎหมายทีÉมี

ประสิทธิภาพทีÉควรนาํมาใช้ในกลุ่มประเทศอาเซียน รวมทัÊงประเทศไทย คือ มาตรการป้องกนัซึÉ ง

ถือเป็นมาตรการเบืÊองต้นทีÉสําคญัทีÉสุด มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือเหยืÉอซึÉ งเป็นการคุ้มครอง

ช่วยเหลือเยยีวยารักษาเหยืÉอทัÊงดา้นร่างกายและจิตใจให้กลบัคืนสภาพเดิมและแสวงหาความร่วมมือ

จากเหยืÉอในการปราบปรามผู ้กระทําผิด สําหรับมาตรการปราบปรามหรือการดําเนินคดีทีÉ มี

ประสิทธิภาพ ไดแ้ก่  การกาํหนดความผิดและนิยามของการคา้มนุษยใ์ห้มีความหมายเดียวกนัทัÊง

อาเซียน การใชม้าตรการทางภาษี การต่อรองคาํรับสารภาพ การลงโทษนิติบุคคลทีÉกระทาํผิด คณะ

พนักงานสอบสวนร่วม  หมายจบัร่วมอาเซียน สถานทีÉดาํเนินคดีทีÉเหมาะสม การช่วยเหลือทาง

กฎหมายซึÉงกนัและกนั การส่งผูร้้ายขา้มแดน และการจดัตัÊงหน่วยงานประสานงานในอาเซียน 



ข 

 

คาํนํา 

 การค้ามนุษย์ในประเทศไทยเป็นปัญหาใหญ่ทีÉหน่วยงานต่างๆทัÊงในประเทศและ

ต่างประเทศให้ความสนใจ เนืÉองจากประเทศไทยเป็นทัÊงประเทศตน้ทาง ทางผ่าน และปลายทาง

ของการคา้มนุษยใ์นภูมิภาคและมีสถานการณ์การคา้มนุษยเ์กือบทุกรูปแบบ รัฐบาลไทยทุกรัฐบาลมี

นโยบายให้ความสําคญักับการแก้ปัญหาการคา้มนุษย ์แต่สถานการณ์การค้ามนุษย์ของไทยใน

มุมมองของต่างประเทศก็ไม่ไดดี้ขึÊน ประกอบกบัมีการคาดการณ์วา่เมืÉอมีการรวมตวัเป็นประชาคม

อาเซียนในปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๘ สถานการณ์ของการคา้มนุษยข์า้มชาติในประเทศไทยทีÉเกีÉยวพนักบั

ประเทศเพืÉอนบา้นในอาเซียนมีแนวโน้มทีÉจะเพิÉมและซับซ้อนขึÊน โดยอุปสรรคสําคญัในการแกไ้ข

ปัญหาของการค้ามนุษยคื์อ มาตรการในการปราบปรามการค้ามนุษยข์้ามชาติหรือการบงัคบัใช้

กฎหมายยงัขาดประสิทธิภาพเท่าทีÉควร 

  ผูว้ิจยัในฐานะทีÉเคยมีประสบการณ์ทาํงานดา้นต่างประเทศของสํานกังานอยัการ

สูงสุด และมีความสนใจในกิจการเกีÉยวกบัอาเซียน จึงสนใจทีÉจะสํารวจศึกษาเกีÉยวกบัสถานการณ์

การคา้มนุษยข์า้มชาติของไทยทีÉเกีÉยวพนักบัอาเซียน และมาตรการต่างๆทีÉมีประสิทธิภาพเพืÉอใชใ้น

การปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติดงักล่าว โดยมุ่งศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายและมาตรการ

ต่างๆของต่างประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศในยุโรป อนัไดแ้ก่ สภายุโรป (Council of Europe) 

และสหภาพยุโรป (European Union) ซึÉ งมีการรวมกลุ่มเป็นองคก์ารระหวา่งประเทศในภูมิภาคทีÉมี

ลกัษณะใกลเ้คียงกบัอาเซียน โดยไดว้ิเคราะห์ถึงกฎหมายและมาตรการต่างๆทีÉมีประสิทธิภาพ เพืÉอ

นาํมาปรับใชใ้นประเทศไทยและประเทศอืÉนๆในอาเซียนดว้ย 

  ผูว้ิจยัตอ้งขอขอบคุณสาํนกังานอยัการสูงสุดทีÉใหโ้อกาสไดท้าํงานดา้นต่างประเทศ

มีประสบการณ์เกีÉยวกบัความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติใน

อาเซียน ขอบคุณวิทยาลยัป้องกันราชอาณาจักร คณาจารยแ์ละผูท้รงคุณวุฒิทีÉให้คาํแนะนํา ใน

การศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ  โดยหวงัว่าผลการศึกษาวิจัยครัÊ งนีÊ จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและ

ประชาชนในประชาคมอาเซียนทัÊงมวล 

 

   (นายจุมพล  พนัธุ์สัมฤทธิÍ ) 

                   นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

                             หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๗ 

                                           ผูว้จิยั 
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สารบญั 

 หน้า 

บทคดัย่อ ก 

คํานํา ข 

สารบัญ ค 

บททีÉ ๑   บทนํา ๑ 

 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ 

 วตัถุประสงคข์องการวิจยั ๓ 

 ขอบเขตของการวจิยั ๓ 

 วธีิดาํเนินการวจิยั ๔ 

 ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๔ 

บททีÉ ๒ สถานการณ์การค้ามนุษย์ข้ามชาติของไทยในภูมภิาคอาเซียน ๕ 

 ความหมายของการคา้มนุษย ์ ๕ 

 ความแตกต่างระหวา่งการคา้มนุษย ์(Trafficking in Persons) 

 และการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐาน (Migrants Smuggling)  ๘ 

 สถานการณ์การคา้มนุษยข์องไทยทีÉมีลกัษณะขา้มชาติ 

 กบัประเทศในกลุ่มอาเซียน  ๑๐ 

 แนวโนม้ของสถานการณ์การคา้มนุษยข์า้มชาติในภูมิภาคภายหลงั 

 การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ๑๔ 

บททีÉ ๓ นโยบายและกฎหมายในการปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 ข้ามชาติของไทย และต่างประเทศ ๑๕ 
 มาตรการในการปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติของต่างประเทศ ๒๐ 

 พนัธกรณีตามกฎหมายระหวา่งประเทศในการป้องกนัและปราบปราม 

 การคา้มนุษยข์า้มชาติ ๒๗ 

 ขอ้ตกลงของอาเซียนในการปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติ ๓๓ 

 

 



 
 
ง 

 

สารบญั (ต่อ)                               

     หน้า 
บททีÉ ๔ มาตรการทีÉมปีระสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปราม 

 การค้ามนุษย์ข้ามชาติในภูมภิาคอาเซียน ๓๗ 

 นโยบาย มาตรการ ระเบียบและกฎหมาย ๓๗ 

บททีÉ ๕ สรุป  และข้อเสนอแนะ ๔๙ 

 สรุป ๔๙ 

 ขอ้เสนอแนะ ๕๑ 

บรรณานุกรม ๕๖ 

ประวตัิย่อผู้วิจัย ๖๓  

 



 

บททีÉ ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

รายงานสถานการณ์การคา้มนุษยใ์นประเทศไทยของหน่วยงานราชการและองค์กร

เอกชน พบว่าปัจจุบันประเทศไทยเป็นทัÊ งประเทศต้นทาง (origin)๑ ทางผ่าน (transit)๒ และ

ปลายทาง (destination)๓ ของการคา้มนุษย ์ เป็นประเทศตน้ทางทีÉเหยืÉอคนไทยถูกหลอกว่าจะพาไป

ทาํงานในต่างประเทศและถูกบงัคบัใช้แรงงานหรือทาํงานในธุรกิจค้าประเวณีในออสเตรเลีย 

แอฟริกาใต ้ มาเลเซีย สิงคโปร์ ประเทศในตะวนัออกกลาง อเมริกาเหนือและยุโรป เป็นประเทศ

ทางผา่นโดยเฉพาะพืÊนทีÉทีÉมีอาณาเขตติดกบัพม่า ลาว และกมัพูชา เป็นพืÊนทีÉทีÉขบวนการคา้มนุษยใ์ช้

ในการหลอกหรือนาํพาแรงงานทัÊงชายและหญิงของประเทศรอบบา้นรวมทัÊงเวียดนามผ่านเขา้มา 

ก่อนทีÉจะส่งต่อไปย ังประเทศอืÉน เ ช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ สาธารณรัฐเกาหลี 

สหรัฐอเมริกาและประเทศต่างๆในยุโรปตะวนัตก ไทยเป็นประเทศปลายทางทีÉเหยืÉอการคา้มนุษย์

จากประเทศเพืÉอนบา้นถูกหลอกเขา้มาในประเทศไทยซึÉงหากเป็นผูห้ญิง มีจาํนวนไม่นอ้ยทีÉจะถูกส่ง

เข้าเครือข่ายการค้าบริการทางเพศ ขณะทีÉแรงงานชายจะถูกนําส่งไปทาํงานในโรงงานหรือ

เรือประมง ปัญหาการคา้มนุษยข์องไทยจึงเกีÉยวพนักบัประเทศเพืÉอนบา้นในอาเซียนเป็นอยา่งยิÉง การ

รวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ในปีพ.ศ. ๒๕๕๘ ซึÉงจะทาํใหเ้กิดการติดต่อคา้ขาย การเคลืÉอนยา้ยคน

และแรงงาน สินคา้ และเงินทุนเพิÉมขึÊน แนวโน้มของการคา้มนุษยข์า้มชาติในภูมิภาคก็จะยิÉงเพิÉมขึÊน

และทวคีวามร้ายแรง  

เมืÉอวนัทีÉ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ รัฐบาลสหรัฐไดอ้อกรายงานสถานการณ์การคา้มนุษย์

ประจาํปี พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยไดป้รับลดระดับประเทศไทยจากบญัชีกลุ่มทีÉ ๒ เฝ้าจบัตามอง (TIER Ś  

                                                                                 

๑ ประเทศตน้ทาง(Origin) คือ ประเทศทีÉมีการส่งเหยืÉอคา้มนุษยไ์ปคา้ตา่งประเทศ 
๒ ประเทศทางผา่น (Transit) คือ ประเทศทีÉเป็นเส้นทางผา่นของการนาํเหยืÉอคา้มนุษยไ์ป คา้ในประเทศอืÉนๆ 
๓ ประเทศปลายทาง (Destination) คือ ประเทศทีÉมีการนาํเหยืÉอคา้มนุษยเ์ขา้มาคา้หรือแสวงหา ประโยชน์ หรือมีการล่วง

ละเมิดสิทธิในดา้นต่าง  ๆ



๒ 

 

WATCH LIST) เป็น บญัชีกลุ่มทีÉ ๓ (TIER 3)๔ ซึÉ งเป็นระดบัตํÉาสุดโดยถือเป็นประเทศทีÉดาํเนินการ

ไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขัÊนตํÉาของกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายามแกไ้ขปัญหา  

ประเทศทีÉถูกจดัอยูใ่นบญัชีรายชืÉอกลุ่มทีÉ ๓ อาจตกอยูภ่ายใตข้อ้จาํกดัเกีÉยวกบัการให้ความช่วยเหลือ

ทีÉไม่ใช่ด้านมนุษยธรรม ในบางกรณีอาจถูกระงับการให้ทุนเข้าร่วมโครงการแลกเปลีÉยนทาง

การศึกษาและวฒันธรรมสําหรับขา้ราชการหรือเจา้หน้าทีÉรัฐ  นอกจากนีÊ  ประธานาธิบดีสามารถ

ออกคาํสัÉงให้ตวัแทนของสหรัฐฯ ประจาํสถาบนัการเงินระหว่างประเทศ เช่น ไอเอ็มเอฟ และ

ธนาคารโลก ออกเสียงหรือใชค้วามพยายามในการปฏิเสธการกูย้มืหรือการใชเ้งินทุนอืÉนๆ การลด

ระดบัดงักล่าวอาจจะมีผลกระทบต่อการไดสิ้ทธิพิเศษทางการคา้ อนัมีผลทาํให้ลดความสามารถใน

การแข่งขนัของผูป้ระกอบการไทย และทาํให้บริษทัข้ามชาติบางแห่งตอ้งทบทวนนโยบายการ

ลงทุนในไทยโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมทีÉ ถูกกล่าวหาว่าใช้แรงงานเหยืÉอค้ามนุษย์ อาทิ 

อุตสาหกรรมการประมง เป็นตน้ 

รัฐบาลไทยทุกยุคได้ให้ความสําคญักับการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ โดยเมืÉอวนัทีÉ ๖ 

สิงหาคม ๒๕๔๗ รัฐบาลขณะนัÊนไดป้ระกาศให้การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นวาระ

แห่งชาติ ทีÉทุกหน่วยงานต้องให้ความสําคัญและร่วมมือในการแก้ไข หลังจากนัÊ นมีการออก

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นกฎหมายเฉพาะเพืÉอบงัคบัใช้

ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และรัฐบาลทุกรัฐบาลกําหนดนโยบายและให้

ความสําคญักบัการป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย์ทัÊงภายในและทีÉมีลกัษณะขา้มชาติ โดย

รัฐบาลปัจจุบนัภายใตก้ารนาํของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงนโยบายต่อ

สภานิติบญัญติัแห่งชาติ เมืÉอวนัทีÉ ๑๒ กนัยายน ๒๕๕๗ นโยบายขอ้ ๒ การรักษาความมัÉนคงของรัฐ

และการต่างประเทศ ขอ้ ๒.๑ ให้ความสําคญัต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและ

ความมัÉนคงอาเซียนในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติอนัรวมถึงการคา้มนุษยใ์นภูมิภาค 

 

                                                                                 

๔ U.S. Department of State. “Trafficking in Persons Report 2014”. (online). Available: 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2014/index.htm?utm_source=NEW+RESOURCE:+Trafficking+in+Persons+Report+201

4&utm_campaign=2014.07.16+NEW+RESOURCE:+Trafficking+in+Persons+Report+2014+&utm_medium=email. 2014.; 

เมืÉอวนัทีÉ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ สหรัฐอเมริกาไดอ้อกรายงานสถานการณ์การคา้มนุษย ์ประจาํปี 2015  ยงัคงระดบัประเทศ

ไทยเป็น Tier 3; U.S. Department of State. “Trafficking in Persons Report 2015”. (online). Available: 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.2015. 



๓ 

 

 อาเซียนให้ความสําคญักบัปัญหาการคา้มนุษยใ์นภูมิภาค โดยจดัให้การคา้มนุษยเ์ป็น

อาชญากรรมขา้มชาติประเภทหนึÉ ง ใน ๘ ประเภทเร่งด่วน๕ ทีÉตอ้งเร่งแก้ไข โดยแผนการจดัตัÊง

ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community Blueprint 

(APSC Blueprint)) ประเด็นความมัÉนคงรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security Issues) ได้

ก ําหนดให้เพิÉมศักยภาพของกระบวนการยุติธรรมเพืÉอปราบปรามการค้ามนุษย์ในภูมิภาค 

นอกจากนัÊนกลไกต่างๆของอาเซียน เช่น การประชุมเจา้หน้าทีÉอาวุโสดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 

(SOMTC) และการประชุมรัฐมนตรีดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (AMMTC) ก็ให้ความสําคญัต่อการ

ปราบปรามอาชญากรรมการคา้มนุษยใ์นภูมิภาค 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพืÉอสํารวจศึกษาสถานการณ์การคา้มนุษยข์า้มชาติในภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัไทย และวิเคราะห์แนวโนม้ของสถานการณ์ภายหลงัการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๒. เพืÉอศึกษาเปรียบเทียบแนวทางและมาตรการของต่างประเทศและอาเซียนในการ

ปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติ 
๓. เพืÉอวเิคราะห์และเสนอแนะความร่วมมือ มาตรการ และกลไกระหวา่งประเทศทีÉมี

ประสิทธิภาพในการปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติในภูมิภาคอาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั 

๑. สํารวจวิจยัรายงาน เอกสาร และกฎหมายของไทย โดยเน้นในประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้ง

กบัการคา้มนุษยข์า้มชาติ 

                                                                                 

 ๕ แผนการจดัตัÊงประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (APSC Blueprint) ขอ้ B.4.1 i.; Work Program to 

Implement the ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime 2002 ไดร้ะบุแผนการปฏิบตัิงานกบัอาชญากรรมขา้ม

ชาติ ๘ ประเภท คือ การคา้ยาเสพติด (Illicit Drugs Trafficking) การคา้มนุษย ์(Trafficking in Persons) โจรสลดัทางทะเล (Sea-

Piracy) การคา้อาวุธ (Arm Smuggling) การฟอกเงิน (Money Laundering) การก่อการร้าย (Terrorism) อาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ (International Economic Crime) และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ (Cyber Crime).; ASEAN. “Work 

Program to Implement the ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime 2002”. (Online). Available: 

http://www.asean.org/communities/asean-political-security-community/item/work-programme-to-implement-the-asean-plan-

of-action-to-combat-transnational-crime-kuala-lumpur-17-may-2002. 2002.  



๔ 

 

๒. สํารวจมาตรการและกลไกการปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติของต่างประเทศ 

โดยเฉพาะสภายุโรป (Council of Europe)๖ และสหภาพยุโรป (European Union)๗ ซึÉ งมีลกัษณะการ

รวมกลุ่มใกลเ้คียงกบัอาเซียน 

๓. ศึกษาวิจัยความตกลงและสนธิสัญญาระหว่างประเทศเกีÉยวกบัการปราบปราม

การคา้มนุษยข์า้มชาติ เฉพาะทีÉประเทศไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียนเป็นภาคี 

วธิีดําเนินการวจิยั 

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยสํารวจศึกษาเอกสารเป็นหลักเพืÉอวิเคราะห์แนวทาง 

มาตรการ และกฎหมายไทยในการปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติ โดยเปรียบเทียบกบัมาตรการ

และกฎหมายของต่างประเทศ รวมทัÊงพนัธกรณีตามขอ้ตกลงและสนธิสัญญาระหวา่งประเทศทีÉไทย

เป็นภาคี เพืÉอประมวลวิเคราะห์หานโยบาย มาตรการ และข้อเสนอแนะทีÉมีประสิทธิภาพและ

เหมาะสมในการปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติในภูมิภาคอาเซียน 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิัย 

๑. ทาํให้ทราบสถานการณ์การค้ามนุษย์ข้ามชาติในภูมิภาคอาเซียนกับไทย และ

แนวโนม้ของสถานการณ์ภายหลงัการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. ทาํให้ทราบแนวทาง มาตรการ และกลไกทีÉมีประสิทธิภาพในการปราบปราม

การคา้มนุษยข์า้มชาติของต่างประเทศและอาเซียน 

๓. ไดแ้นวคิดในการกาํหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการต่างๆ การแกไ้ขปรับปรุง

กฎหมาย และออกกฎหมายใหม่ของไทยและกลุ่มประเทศอาเซียน เพืÉอปราบปรามการคา้มนุษยข์า้ม

ชาติในภูมิภาค 

                                                                                 
๖ สภายโุรป (Council of Europe) เป็นองคก์รระหวา่งประเทศของกลุ่มประเทศในยโุรปทีÉก่อตัÊงขึÊนในปี พ.ศ. 

๒๔๙๒ เพืÉอความร่วมมือระหวา่งกนัดา้นสิทธิมนุษยชน การพฒันาประชาธิปไตย หลกันิติธรรม และวฒันธรรม มีทีÉต ัÊงอยูที่Éเมืองสต

ราส์บูรก ประเทศฝรัÉงเศส ปัจจบุนัมีสมาชิกทัÊงหมด ๔๗ ประเทศ โดยทุกประเทศในยโุรปเป็นสมาชิกของสภายโุรป ยกเวน้เบรารุส 

คาซคัสถาน และนครรัฐวาติกนั ซึÉ งสมาชิกของสหภาพยโุรป (European Union) ทัÊงหมด ๒๘ ประเทศ กล็ว้นเป็นสมาชิกของสภา

ยโุรป; Council of Europe. “The Council of Europe in Brief”. (Online). Available: http://www.coe.int/aboutCoe/. 2015.; Wikipedia. 

“Council of Europe”. (Online). Available: 

http://en.wikipedia.org/wiki/Council_of_Europe#Membership.2C_observers.2C_partners. 2015. 
๗ สหภาพยโุรป (European Union) เป็นสหภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง ประกอบดว้ยรัฐสมาชิก ๒๘ ประเทศ 

สหภาพยโุรปกาํเนิดขึÊนจากประชาคมถ่านหินและเหล็กกลา้แห่งยโุรป (ECSC) และประชาคมเศรษฐกิจยโุรป (EEC) ก่อตัÊงขึÊนเมืÉอ 

พ.ศ. ๒๔๙๔ และ ๒๕๐๑ ตามลาํดบั สนธิสญัญามาสทริชทส์ถาปนาสหภาพยโุรปภายใตชื้Éอปัจจุบนัใน พ.ศ. ๒๕๓๖ การแกไ้ขหลกั

พืÊนฐานรัฐธรรมนูญล่าสุดของสหภาพยโุรปล่าสุด สนธิสัญญาลิสบอน มีผลใช้บงัคบัใน พ.ศ. ๒๕๕๒; European Union. “The 

History of the European Union”. (Online). Available: http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_en.htm. 2015.; Wikipedia. 

“European Union”.(Online). Available: http://en.wikipedia.org/wiki/European_Union. 2015. 



 

บททีÉ ๒ 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ข้ามชาตขิองไทยในภูมิภาคอาเซียน 

ความหมายของการค้ามนุษย์ 

๑.  ความหมายของการค้ามนุษย์ตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

 พิธีสารเพืÉอป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและ

เด็ก เพิÉมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติ เพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร 

(Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 

Children, supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime) 

(ต่อไปเรียกวา่ “พิธีสารการคา้มนุษย”์) ขอ้ ๓ ไดใ้หค้าํนิยามของการคา้มนุษยว์า่: 

  (ก). “ การคา้มนุษย ์ ” หมายถึงการจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัให้ทีÉอยู่

อาศยั หรือการรับไว ้ซึÉ งบุคคลโดยวิธีการขู่เข็ญ หรือการใช้กาํลังบงัคบั หรือการบีบบงัคบัด้วย

รูปแบบอืÉนใด ด้วยการลกัพาตวั การฉ้อโกง การหลอกลวง การใช้อาํนาจโดยมิชอบ หรือการใช้

สถานะความเสีÉยงภยัจากการคา้มนุษยโ์ดยมิชอบ หรือมีการให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์ เพืÉอให้

ไดม้าซึÉ งความยินยอมในการควบคุมบุคคลอีกบุคคลหนึÉง เพืÉอวตัถุประสงค์ในการแสวงประโยชน ์

การแสวงประโยชน์อย่างนอ้ยทีÉสุดให้รวมถึงการแสวงประโยชน์จากการคา้ประเวณีของบุคคลอืÉน 

หรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอืÉน การบงัคบัใชแ้รงงาน หรือบริการ การเอาคนลงเป็น

ทาส หรือการกระทาํอืÉนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การทาํให้ตกอยู่ใตบ้งัคบั หรือการตดัอวยัวะ

ออกจากร่างกาย 

  (ข). ความยินยอมของผูถู้กตกเป็นเหยืÉอของการค้ามนุษยต์่อการขูดรีดทีÉได้

กาํหนดไวใ้นขอ้ (ก) จะไม่ถือว่าเป็นการยินยอมสมคัรใจของผูเ้กีÉยวขอ้งถา้หากมีการใชว้ิธีการดัÉงทีÉ

ไดบ้ญัญติัไวใ้นขอ้ (ก)  

  (ค). การจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัใหอ้ยูอ่าศยั  หรือการรับเอาเด็กเพืÉอมุ่ง

ประสงคใ์นการแสวงหาประโยชน์ ถือเป็น “การคา้มนุษย ์” ถึงแมจ้ะไมมี่การใชว้ิธีการใดๆทีÉบญัญติั

ไวใ้นขอ้ (ก) ขา้งตน้ 

  (ง). “ เด็ก” หมายถึง บุคคลทีÉมีอายตุ ํÉากวา่สิบแปดปี 



๖ 

 

จากนิยามตามพิธีสารการคา้มนุษยด์งักล่าว การคา้มนุษยจึ์งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ

ทีÉสาํคญั ๓ ส่วน คือ 

๑. การกระทาํ (Action) ไดแ้ก่ การเป็นธุระจดัหา ล่อไป ชกัพาไป ซืÊอ ขาย จาํหน่าย 

นาํเขา้ พามาจาก ส่งออกไป รับไว ้หน่วงเหนีÉยวกกัขงั หรือซ่อนเร้น ซึÉ งลว้นเป็นการกระทาํทัÊงนัÊน 

๒. วธีิการ (Means) ไดแ้ก่ การใชอุ้บายหลอกลวง บงัคบั ชกัจูง ยุยง ส่งเสริม ขู่เข็ญ ใช้

กาํลงัประทุษร้าย ขู่เขญ็วา่จะใชก้าํลงัประทุษร้าย ใชอ้าํนาจครอบงาํผดิคลองธรรม หรือข่มขืนใจ 

๓. วตัถุประสงค์ (Purposes) คือ เพืÉอแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากเหยืÉอ เช่น การ

นาํตวัไปเพืÉอสนองความใคร่ เพืÉอการอนาจาร หรือทาํการคา้ประเวณี เอาตวัลงเป็นทาสหรือมีฐานะ

คลา้ยทาส กดขีÉแรงงาน และการตดัอวยัวะ๑  

การกระทาํใดจะเป็นการค้ามนุษย์จะต้องมีองค์ประกอบครบทัÊ ง ๓ องค์ประกอบ 

ยกเวน้กรณีกระทาํผิดต่อเด็กซึÉ งมีอายุตํÉากวา่ ๑๘ ปี แมข้าดองคป์ระกอบ วิธีการ (Means) คือ ไม่ได้

บงัคบั หลอกลวง ขู่เข็ญ แต่เด็กยนิยอมใหก้ระทาํ ก็ถือเป็นการคา้มนุษย ์ดงัทีÉระบุในนิยาม (ค)   

๒.  ความหมายของการค้ามนุษย์ตามกฎหมายไทย 

ความหมายของการคา้มนุษยต์ามกฎหมายไทยปรากฏตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึÉ งมาตรา ๖ ไดบ้ญัญติัวา่ 

“ผูใ้ดเพืÉอแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระทาํการอยา่งหนึÉงอยา่งใด ดงัต่อไปนีÊ  

(๑) เป็นธุระจดัหา ซืÊอ ขาย จาํหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัทีÉใด หน่วงเหนีÉยวกกัขงั จดั

ให้อยู่อาศยั หรือรับไวซึ้É งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้กาํลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อาํนาจ

โดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอืÉนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนัÊนเพืÉอให้

ผูป้กครองหรือผูดู้แลให้ความยินยอมแก่ผูก้ระทาํความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลทีÉตน

ดูแล หรือ 

(๒) เป็นธุระจดัหา ซืÊอ ขาย จาํหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัทีÉใด หน่วงเหนีÉยวกกัขงัจดั

ใหอ้ยูอ่าศยั หรือรับไวซึ้É งเด็กผูน้ัÊนกระทาํความผดิฐานคา้มนุษย”์ 

และมาตรา ๔ ไดบ้ญัญติัความหมายของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ วา่หมายถึง 

“แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์จากการคา้

ประเวณีการผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือสืÉอลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอืÉน การ

                                                                                 
๑ สุดารัตน์ เสรีวฒัน์, ประวิทย ์ร้อยแกว้ และวาสนา เกา้นพรัตน์ (บรรณาธิการ). หลกัสูตรการอบรมเชิงปฏิบติัการ

สาํหรับผูป้ฏิบติังานสหวิชาชีพเพืÉอต่อตา้นการคา้มนุษย.์ (กรุงเทพมหานคร: บริษทั ปาปิรุส พบัลิเคชัÉน จาํกดั, ๒๕๔๙).หนา้ ๓๐. 



๗ 

 

เอาคนลงเป็นทาส การนาํคนมาขอทาน การบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ การบงัคบัตดัอวยัวะเพืÉอ

การคา้หรือการอืÉนใดทีÉคล้ายคลึงกนัอนัเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนัÊนจะยินยอมหรือไม่ก็

ตาม” 

การค้ามนุษย์ตามกฎหมายไทยมีองค์ประกอบทีÉสอดคล้องกับพิธีสารเพืÉอป้องกัน 

ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก เพิÉมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติ 

เพืÉอตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร๒ โดยมีองคป์ระกอบ ๓ ส่วน ไดแ้ก่ การ

กระทาํ (Action) วิธีการ (Means) และวตัถุประสงค ์(Purposes) 

การกระทาํ (Action) ไดบ้ญัญติัในมาตรา ๖ (๑) คือ เป็นธุระจดัหา ซืÊอ ขาย จาํหน่าย พา

มาจากหรือส่งไปยงัทีÉใด หน่วงเหนีÉยวกกัขงั จดัใหอ้ยูอ่าศยั หรือรับไวซึ้É งบุคคลใด และมาตรา ๖(๒) 

กรณีเหยืÉอเป็นเด็ก คือ เป็นธุระจดัหา ซืÊอ ขาย จาํหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัทีÉใด หน่วงเหนีÉยว

กกัขงัจดัใหอ้ยูอ่าศยั หรือรับไว ้

วิธีการ (Means) ได้บญัญติัในมาตรา ๖(๑) คือ โดยข่มขู่ ใช้กาํลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อ

ฉล หลอกลวง ใช้อาํนาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอืÉนแก่ผูป้กครองหรือ

ผูดู้แลบุคคลนัÊนเพืÉอให้ผูป้กครองหรือผูดู้แลให้ความยินยอมแก่ผูก้ระทาํความผิดในการแสวงหา

ประโยชน์จากบุคคลทีÉตนดูแล อนัแสดงถึงวิธีการบงัคบัหลอกลวงเหยืÉอ ซึÉ งไม่ไดย้นิยอมต่อการคา้

มนุษยข์องผูก้ระทาํผดิ ส่วนกรณีเหยืÉอเป็นเด็ก มาตรา ๖(๒) ไม่ไดบ้ญัญติัถึงวธีิการ บงัคบัหลอกลวง

ต่างๆตามทีÉบญัญติัใน (๑) เนืÉองจากแมเ้ด็กให้ความยินยอมต่อการกระทาํของผูน้ ําพาเหยืÉอ ก็เป็น

ความผดิฐานคา้มนุษย ์  

วตัถุประสงค ์ (Purposes) ไดบ้ญัญตัิในมาตรา ๖ วรรค ๑ ซึÉ งครอบคลุมถึงการกระทาํ

ต่อเหยืÉอทัÉวไปตาม (๑) และเหยืÉอทีÉเป็นเด็กตาม (๒) ว่าผูก้ระทาํต้องมีวตัถุประสงค์เพืÉอแสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบ หรือ Exploitation Purposes เช่น จากการคา้ประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุ

หรือสืÉอลามก การเอาคนลงเป็นทาส การนาํคนมาขอทาน การบงัคบัใชแ้รงงาน หรือการบงัคบัตดั

อวยัวะ เป็นตน้ ถึงจะเป็นความผดิฐานคา้มนุษย ์

                                                                                 
๒ เจตนารมณ์ในการออกพระราชบญัญติัป้องกนัและการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ ประการหนึÉ งก็เพืÉอให้สอดคลอ้ง

กับพนัธกรณีในอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีÉจดัตัÊ งในลักษณะองค์กร และพิธีสารเพืÉอป้องกัน 

ปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก เพิÉมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉ

จดัตัÊงในลกัษณะองคก์รซึÉ งไทยไดล้งนามไว ้ดงัปรากฏในหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติั ว่า “หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้

พระราชบญัญติัฉบบันีÊ  คือ ... ประกอบกบัประเทศไทยไดล้งนามอนุสญัญาสหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงใน

ลักษณะองค์กร และพิธีสารเพืÉอป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู ้หญิงและเด็ก เพิÉมเติมอนุสัญญา

สหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร จึงสมควรกาํหนดลกัษณะความผิดให้ครอบคลุมการ

กระทาํดงักล่าวเพืÉอให้การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพยิÉงขึÊน สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของอนุสัญญาและพิธี

สาร... จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันีÊ ” 



๘ 

 

ความแตกต่างระหว่างการค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons) และการลักลอบ

ขนผู้โยกย้ายถิÉนฐาน (Migrants Smuggling) 

พิธีสารเพืÉอต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐานทางบก ทางทะเลและทางอากาศ 

เพิÉมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีÉจ ัดตัÊ งในลักษณะองค์กร 

(Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United 

Nations Convention against Transnational Organized Crime)) ไดก้าํหนดความหมายของการ

ลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐานในขอ้ ๓ วา่  

“การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐาน” หมายถึง การจดัให้มีการเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย

ของบุคคลใดบุคคลหนึÉงซึÉ งมิใช่คนชาติหรือผูม้ีถิÉนทีÉอยูถ่าวรในรัฐภาคีทีÉเขา้ไปนัÊน เพืÉอให้ไดม้าซึÉ ง

ผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวตัถุอืÉนจากการนัÊน ไม่วา่จะโดยตรงหรือโดยออ้ม  

 จากนิยามตามพิธีสารการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐาน คือ การนาํพาบุคคลทีÉประสงค์

จะเดินทางเขา้ไปยงัประเทศอืÉนเพืÉอความมุ่งประสงค์อย่างใดอย่างหนึÉ งโดยไม่ผ่านช่องทางหรือ

วิธีการตามกฎหมายของประเทศนัÊนๆ และเมืÉอการดาํเนินการดงักล่าวสําเร็จตามวตัถุประสงค ์

สามารถนาํพาบุคคลเดินทางเขา้ประเทศไดเ้รียบร้อยแลว้ ผูท้ีÉรับจา้งนาํพาก็จะไดรั้บผลตอบแทนเป็น

เงินหรือวตัถุอยา่งอืÉนจากผูป้ระสงคเ์ดินทาง๓ 

ตามนิยามทีÉกาํหนดในพิธีสารระหว่างประเทศทัÊงสองฉบบั การคา้มนุษย์ และการ

ลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐาน มีความแตกต่างทีÉสาํคญัอยู ่๓ ประการ๔ ดงันีÊ  

๑.  ความยนิยอมของบุคคลทีÉถูกนาํพา (consent) 

 โดยทัÉวไปเหยืÉอการคา้มนุษยไ์ม่ไดย้ินยอมทีÉจะถูกพามาแสวงหาประโยชน์โดยมิ

ชอบ มีเพียงบางกรณีทีÉเหยืÉอยินยอมหรือเต็มใจทีÉจะถูกพามาจากภูมิลาํเนาของตน แต่ความยินยอม

ดงักล่าวไม่มีความสําคญัหรือไม่ใช่ประเด็นทีÉจะหยิบยกให้ถือว่าการกระทาํดงักล่าวไม่ใช่การคา้

                                                                                 
๓ สุดารัตน์ เสรีวฒัน์, ประวิทย ์ร้อยแกว้ และวาสนา เกา้นพรัตน์ (บรรณาธิการ). เรืÉองเดิม. หนา้ ๓๘. 
๔ UNODC. “Trafficking in Persons and Migrant Smuggling”. (Online). Available: http://www.unodc.org/lpo-

brazil/en/trafico-de-pessoas/index.html.; Pacific Immigration Directors’ Conference. “Understanding human trafficking and 

people smuggling”. Policy Brief: No.2/2010. P. 3.;  บางเอกสารวิชาการจาํแนกความแตกต่างระหว่างการคา้มนุษยแ์ละการลกัลอบ

ขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐานเพิÉมเติมจาก ๓ กรณีขา้งตน้ เช่น การคา้มนุษยเ์ป็นการกระทาํผิดต่อบุคคล แต่การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐาน

เป็นการกระทาํผิดต่อรัฐ การคา้มนุษยมี์การใชค้วามรุนแรง แต่การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐานไม่มีความจาํเป็นตอ้งใชค้วาม

รุนแรง เหยืÉอการคา้มนุษยไ์ม่มีอาํนาจตดัสินใจในการถูกนาํพา แต่เหยืÉอการลักลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐานมีอาํนาจตดัสินใจบาง

ประการก่อนถูกพาขา้มแดน เป็นตน้; สุดารัตน์ เสรีวฒัน์, ประวิทย ์ร้อยแกว้ และวาสนา เกา้นพรัตน์ (บรรณาธิการ). เรืÉองเดิม. หน้า 

๓๘-๔๓. 



๙ 

 

มนุษย์ หากเหยืÉอต้องมาตกอยู่ในสถานทีÉทีÉถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เช่น ถูกหลอกลวง

เกีÉยวกบัสภาพทีÉแทจ้ริงของงานทีÉจะทาํ หรือถูกบงัคบั หรืออยู่ในภาวะจาํเป็นทีÉตอ้งยอมตามไม่

สามารถขดัขืนได ้เป็นตน้ 

 ส่วนการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐานนัÊนเกิดจากความยินยอมหรือสมคัรใจของผู ้

โยกยา้ยถิÉนฐานใหน้าํพาขา้มแดน ผูน้าํพาขา้มแดนเป็นผูท้าํหนา้ทีÉอาํนวยความสะดวก หรือช่วยให้ผู ้

โยกยา้ยถิÉนฐานสามารถเดินทางไปประเทศปลายทางไดต้ามประสงค ์

๒. วตัถุประสงคใ์นการนาํพา (purpose of movement) 

  การคา้มนุษยแ์ละการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐานต่างเป็นการนาํพาคนจากทีÉหนึÉ ง

ไปยงัอีกทีÉหนึÉง แต่ประเด็นสาํคญัทีÉทาํให้การกระทาํทัÊงสองแตกต่างกนั คือ เจตนาหรือวตัถุประสงค์

ในการนาํพาแตกต่างกนั 

  การคา้มนุษยมี์วตัถุประสงคใ์นการนาํพาคือ การพาเหยืÉอไปแสวงหาประโยชน์ยงั

สถานทีÉทีÉต ัÊงเป้าหมายไว ้ซึÉ งในทางกฎหมาย ถือวา่ผูก้ระทาํมีเจตนาพิเศษเพืÉอแสวงหาประโยชน์โดย

มิชอบ (exploitative purpose) 

  ส่วนการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐาน ผูก้ระทาํมีวตัถุประสงคเ์พียงเพืÉออาํนวยความ

สะดวกนาํพาผูท้ีÉประสงคข์า้มแดนผ่านแดนไปไดต้ามทีÉไดต้กลงกนัไวเ้ท่านัÊน (facilitative purpose) 

ไม่ไดมี้วตัถุประสงคใ์นการแสวงหาประโยชน์อืÉนใดจากผูป้ระสงคข์า้มแดนนอกเหนือไปจากค่าจา้ง

ทีÉไดต้กลงกนัไว ้

๓. การขา้มแดน (Trans-nationality)  

 การคา้มนุษยมี์ทัÊงลกัษณะภายในประเทศและขา้มชาติ เช่น พาเหยืÉอจากภาคเหนือ

ไปบงัคบัคา้ประเวณีในภาคใต ้หรือพาขา้มแดนไปฝัÉงมาเลเซีย ก็ลว้นเป็นการคา้มนุษย ์

 ส่วนการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐานเกิดไดเ้ฉพาะระหว่างประเทศขา้มพรมแดน

เท่านัÊน วตัถุประสงค์หลกัเพียงอย่างเดียวของการกระทาํคือ การพาคนของประเทศหนึÉ งไปยงัอีก

ประเทศหนึÉ งโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย และเมืÉอสามารถพาผ่านขา้มแดนไปไดแ้ลว้ ผูรั้บจา้งพา

ขา้มแดนเป็นอนัหมดภารกิจ หลงัจากนัÊนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐานจะเดินทางไปทีÉใดก็ไดอ้ยูท่ีÉการตดัสินใจ

ของตนเอง๕ 

 

                                                                                 
๕ สุดารัตน์ เสรีวฒัน์, ประวิทย ์ร้อยแกว้ และวาสนา เกา้นพรัตน์ (บรรณาธิการ). เรืÉองเดิม. หนา้ ๓๙-๔๐. 



๑๐ 

 

สถานการณ์การค้ามนุษย์ของไทยทีÉมีลักษณะข้ามชาติกับประเทศในกลุ่ม

อาเซียน 

สถานการณ์การคา้มนุษยที์ÉเกิดในประเทศไทยทีÉมีลกัษณะขา้มชาติในภูมิภาคอาเซียน

แบ่งพิจารณาได้หลายรูปแบบตามพืÊนฐานของเหยืÉอการค้ามนุษย ์และประเภทของการคา้มนุษย ์

ดงันีÊ  

๑.  เหยืÉอการคา้มนุษย ์

 ภูมิภาคอาเซียนนับว่าเป็นภูมิภาคทีÉประสบกับปัญหาการค้ามนุษย์ขา้มชาติมาก

ทีÉสุดภูมิภาคหนึÉ ง โดยในปัจจุบนัหลายประเทศในอาเซียนเป็นทัÊงประเทศตน้ทาง ทางผา่น และ

ปลายทาง สําหรับการคา้มนุษย ์และโดยส่วนใหญ่นัÊนเป็นการคา้มนุษยภ์ายในภูมิภาค สําหรับ

ประเทศไทยยงัคงมีสถานะเป็นทัÊงประเทศตน้ทาง ปลายทาง  และทางผา่นของการคา้มนุษย์๖  ซึÉ งมี

รูปแบบเพืÉอการบงัคบัใช้แรงงานและการบงัคบัคา้ประเวณี๗ ในปี ๒๕๕๗ มีผูเ้สียหายคดีคา้มนุษย ์
รวมทัÊงสิÊน ๕๒๒ คน๘  ผูเ้สียหายเหยืÉอคา้มนุษยจ์าํนวนมากจากประเทศเพืÉอนบา้นกลุ่มลุ่มนํÊ าโขง

ถูกล่อลวงเขา้มาในประเทศไทย๙ ทีÉเป็นชาวเมียนมาส่วนใหญ่จะเป็นคนมีภูมิลาํเนาทีÉเมืองเชียงตุง 
เมืองพะอาน ย่างกุ้ง เมียวดี พะโค ทวาย มะริด เกาะสอง มะยิดจีนา ลาเสีÊ ยว มณัฑะเลย ์ตองจี 
และมะละแหม่ง โดยเดินทางเขา้มาทางจงัหวดัเชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก และกาญจนบุรี  

ส่วนผูเ้สียหายทีÉเป็นคนลาวส่วนใหญ่จะเป็นคนทีÉมีภูมิลาํเนาในแขวงสะหวนัเขต 
จาํปาสัก ไชยะบุรี สาละวนั กาํแพงนครเวียงจนัทน์ และคาํม่วน โดยจะเดินทางเขา้มาทางจงัหวดั

อุบลราชธานี หนองคาย มุกดาหาร เลย สําหรับชาวกมัพูชาส่วนใหญ่จะเป็นคนมีภูมิลาํเนาทีÉเมือง

กระดาน เกาะกง พระตะบอง เสียมราฐ กมัปงจาม ปอยเปต สะกาโก บนัเตียเมียนเจย ทะมองไกล 
พนมเปญ โจอุย และอุดรมีชยั โดยจะเดินทางเขา้มาทางจงัหวดัสุรินทร์ สระแกว้ และตราด ส่วน

ใหญ่จะถูกหลอกลวง โดยนายหนา้ทีÉไม่รู้จกักนัมาก่อน และเขา้ไปติดต่อในลกัษณะชกัชวนให้เขา้

มาทาํงานในประเทศไทย และถูกนาํไปแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ  
                                                                                 

๖ สาํนกังานเลขานุการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์กระทรวงพฒันาสังคมและความมัÉนคง

ของมนุษย,์ รายงานผลการดาํเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องประเทศไทย ประจาํปี ๒๕๕๗. ๒๕๕๘. หน้า ๑๖-

๑๗,  
๗ Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons, U.S. Department of State. “2014 Trafficking in Persons 

Report”. (online). Available:  http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2014/226832.htm, 2015. 
๘ เป็นชาย ๑๓๗ คน หญิง ๓๘๕ คน หากแยกจาํนวนตามสญัชาติจะพบวา่มีผูเ้สียหายเป็นคนไทย ๒๙๒ คน ลาว 

๑๐๘ คน เมียนมา ๘๙ คน กมัพชูา ๒๗ คน และอืÉนๆ ๖ คน 
๙ UNODC. Global Report on Trafficking in Persons 2014. (New York: United Nations publication, Sales No. 

E.14.V.10, 2014). p. 79 



๑๑ 

 

 ๒. ประเภทของการคา้มนุษย ์

 ๒.๑ การคา้ประเวณี  

 จากการสอบสวนขยายผล สามารถจาํแนกประเภททีÉคนต่างดา้วตกเป็นเหยืÉอ

การคา้มนุษยใ์นประเทศไทย โดยการบงัคบัคา้ประเวณีหรือถูกแสวงหาประโยชน์จากการให้บริการ

ทางเพศส่วนใหญ่เป็นคนลาว นอกนัÊนก็มีคนเวียดนาม๑๐ คนไทยหรือคนกลุ่มนอ้ย เช่น ชาวเขาใน

ไทยบางส่วนจะถูกแสวงหาประโยชน์จากการบริการทางเพศ  โดยมีปลายทางทีÉเมืองพทัยาจงัหวดั

ชลบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และกรุงเทพฯ  

 ปัญหาเรืÉ องการค้าประเวณีเหยืÉอการค้ามนุษย์ต่างชาติ ทําให้พืÊนทีÉภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย กลายเป็นพืÊนทีÉทางผ่านและพืÊนทีÉปลายทางของการค้า

มนุษย ์  ลกัษณะของสภาพปัญหามีการนาํเหยืÉอการคา้มนุษยจ์ากประเทศลาวเขา้มาคา้ประเวณี

บริเวณชายแดนและจงัหวดัใกลเ้คียงในรูปแบบของสถานคา้ประเวณีและร้านคาราโอเกะ พืÊนทีÉใจ

กลางเมืองและอาํเภอทีÉติดตะเข็บชายแดนของจงัหวดัอุดรธานี  หนองคาย  ถือเป็นแหล่งขายบริการ

ทางเพศเหยืÉอการคา้มนุษยต์่างชาติทีÉรุนแรงทีÉสุด นอกจากนีÊ แล้วในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนทีÉติดกบั

แม่นํÊาโขง ตัÊงแต่ หนองคาย  นครพนม  มุกดาหาร จนกระทัÉงถึงอุบลราชธานี ก็ประสบปัญหามีเหยืÉอ

การคา้มนุษยถู์กนาํมาคา้บริการทางเพศแอบแฝงตามสถานบริการต่างๆ นอกจากการนาํเหยืÉอการคา้

มนุษยม์าขายบริการทางเพศ ในพืÊนทีÉชายแดนแลว้  พบวา่ มีการเคลืÉอนยา้ยเหยืÉอการคา้มนุษยไ์ปยงั

ร้านคาราโอเกะและสถานคา้ประเวณี ในพืÊนทีÉภาคกลาง  ภาคตะวนัออก  ภาคตะวนัตก และเลยไป

ถึงชายแดนทางภาคใตข้องประเทศไทย  ซึÉ งมีการดาํเนินการเขา้ไปให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหายและ

จบักุมผูก้ระทาํความผดิหลายคดีโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI)๑๑ 

 เหยืÉอการคา้มนุษยค์นไทยถูกบงัคบัใช้แรงงานหรือทาํงานในธุรกิจคา้ประเวณี

ในออสเตรเลีย บาห์เรน๑๒ บรูไน แคนาดา จีน เยอรมนี อินเดีย อินโดนีเซีย อิสราเอล ญีÉปุ่น คูเวต 

ลิเบีย มาเลเซีย มลัดีฟส์ กาตาร์ รัสเซีย ซาอุดิอาระเบีย สิงคโปร์ แอฟริกาใต ้เกาหลีใต ้ ศรีลงักา 

ไต้หวัน ติมอร์ตะวนัออก สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา เวียดนามและ

เยเมน  แรงงานชายไทยบางรายทีÉเดินทางไปในต่างประเทศเพืÉอทาํงานทีÉใชท้กัษะตํÉาและงานในภาค

เกษตรตอ้งเผชิญกบัการถูกบงัคบัใชแ้รงงานและมีสภาพเป็นแรงงานขดัหนีÊ   เหยืÉอการคา้มนุษยเ์พืÉอ

                                                                                 

 ๑๐ Department of State, United States of America, 2014 Trafficking in Persons Report. (Washington, D.C.: 

Department of State, 2014). P. 373. 

 ๑๑ มูลนิธิกระจกเงา. “รายงานสถานการณ์การคา้มนุษยป์ระเทศไทย พ.ศ. ๕๕๔-๒๕๕๕”. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้

จาก: http://www.notforsale.in.th/autopagevŜ/show_page.php?topic_id=řŝŞŚ&auto_id=ş&TopicPk, ๒๕๕๘. 

 ๑๒ สาํนกังานเลขานุการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์กระทรวงพฒันาสังคมและความมัÉนคง

ของมนุษย.์ เรืÉองเดิม. หนา้ ๒๖ 



๑๒ 

 

การคา้ประเวณีโดยทัÉวไปเป็นผูห้ญิงและเด็กหญิง  การท่องเทีÉยวเพืÉอซืÊอบริการทางเพศยงัคงเป็น

ปัญหาในประเทศไทย และอุปสงค์ดังกล่าวน่าจะเป็นสิÉ งผลักดันให้มีการค้ามนุษย์เพืÉอธุรกิจ

คา้ประเวณี  ประเทศไทยเป็นประเทศทางผา่นสําหรับเหยืÉอคา้มนุษยจ์ากเกาหลีเหนือ จีน เวียดนาม 

ปากีสถาน บงัคลาเทศและพม่าซึÉ งจะถูกส่งไปค้าในประเทศทีÉสาม เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

สิงคโปร์ รัสเซีย เกาหลีใต ้สหรัฐอเมริกาและประเทศต่างๆในยุโรปตะวนัตก๑๓ หลายๆกรณีของ

การค้ามนุษย์เพืÉอมุ่ งแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณีกระทําเป็นขบวนการโดยองค์กร

อาชญากรรม๑๔ ซึÉ งจะทาํให้ปัญหาของการค้ามนุษย์มีความร้ายแรงและซับซ้อนขึÊ นยากแก่การ

ตรวจสอบและปราบปราม 

 ๒.๒ การบงัคบัใชแ้รงงาน 

 การบังคับใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรม ภาคประมงและอุตสาหกรรม

ต่อเนืÉอง ส่วนใหญ่เป็นคนเมียนมา มีบางส่วนเป็นคนกมัพูชา จากการตรวจสอบโดยมากพบวา่ใน

การทาํประมงเจา้ของเรือมกัทาํสัญญาให้ไตก๋้งเช่าเรือ เพืÉอหลีกเลีÉยงการถูกดาํเนินคดีทางอาญา 

เนืÉองจากการทาํประมงโดยมากไม่ได้จ้างแรงงานต่างด้าวโดยถูกต้องตามกฎหมาย ไม่มีการ

ดาํเนินการตามขัÊนตอนของกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นเรืÉองการแจง้เรือออก-เขา้ท่า การแจง้

ขอ้มูลเกีÉยวกบัเรือผูโ้ดยสาร และลูกเรือในการออกเรือ และเหตุส่วนใหญ่เกิดขึÊนจากการทาํประมง

นอกน่านนํÊาไทย ดงันัÊน เมืÉอมีกรณีการบงัคบัใชแ้รงงานบนเรือประมง จึงยากต่อการพิสูจน์ว่ามีผูใ้ด

อยู่บนเรือลาํเกิดเหตุและในการรับแจ้งให้ช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวทีÉถูกบังคับใช้แรงงานใน

เรือประมง๑๕ 

 ในกลุ่มแรงงานพม่าและกัมพูชาทีÉทาํงานในเรือของไทยทีÉถูกบงัคบัหรือถูก

ล่อลวงมา บางกรณีคนเหล่านีÊตอ้งอยูบ่นเรือกลางทะเลนานหลายปีโดยไม่ไดรั้บค่าแรง ถูกบงัคบัให้

ทาํงานวนัละหลายชัÉวโมงเป็นเวลาเจ็ดวนัต่อสัปดาห์ รวมทัÊงถูกข่มขู่และถูกทุบตี เนืÉองจากใน

ภูมิภาคนีÊ  การประมงเป็นอุตสาหกรรมทีÉไม่มีการวางระเบียบกํากับ โดยทัÉวไป แรงงานบน

เรือประมงจึงไม่ไดมี้การทาํสัญญาวา่จา้งเป็นลายลกัษณ์อกัษรกบันายจา้ง๑๖    

                                                                                 

 ๑๓ Department of State, United States of America. loc.cit. 

 ๑๔ คาํสัÉงสาํนกันายกรัฐมนตรี ทีÉ ๑๓๙/๒๕๔๖ เรืÉองการปราบปรามผูมี้อิทธิพล ลงวนัทีÉ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ได้

ระบุความหมายของผูมี้อิทธิพลและพฤติการณ์ทีÉเขา้ข่ายผูมี้อิทธิพล ไวใ้นผนวก ก. พฤติการณ์ทีÉเขา้ข่ายผูมี้อิทธิพลทีÉสาํคญั ขอ้ ๗ ว่า ผู ้

มีอิทธิพลคา้หญิงและเด็ก บงัคบัคา้ประเวณีโสเภณีเด็ก; วนัชยั รุจนวงศ,์ “องคก์รอาชญากรรม: ผลกระทบต่อสังคมและความมัÉนคง 

และมาตรการป้องกนัและปราบปรามทีÉมีประสิทธิภาพ”, (เอกสารวิจยัส่วนบุคคล หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วม

เอกชน รุ่นทีÉ ๑๖ วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ๒๕๔๖-๒๕๔๗), หนา้ ๑๒.   

 ๑๕ สาํนกังานเลขานุการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์กระทรวงพฒันาสังคมและความมัÉนคง

ของมนุษย.์ เรืÉองเดิม. หนา้ ๑๗. 

 ๑๖ Department of State, United States of America. loc.cit. 



๑๓ 

 

 แต่ก็มีหลายกรณีทีÉเมืÉอเจา้หน้าทีÉไดด้าํเนินการช่วยเหลือและคดัแยกผูเ้สียหาย

ตามขัÊนตอนแลว้ พบว่าไม่ไดถู้กบงัคบัใช้แรงงานแต่อยา่งใด โดยพบวา่แรงงานทนต่อสภาพการ

ทาํงานบนเรือประมงซึÉงตอ้งเจอกบัสภาพคลืÉนลมในทะเลไม่ไหว๑๗ 

 ๒.๓ การนาํคนมาขอทาน 

 การค้ามนุษย์รูปแบบการนาํคนมาขอทาน เหยืÉอการค้ามนุษยส่์วนใหญ่เป็น

เด็กชายชาวกมัพูชาทีÉอายตุ ํÉากวา่ ๑๕ ปี  เดินทางเขา้มาในประเทศไทยโดยผดิกฎหมายพร้อมกบับิดา

มารดาหรือญาติพีÉน้อง และถูกบิดามารดาหรือบุคคลอืÉนๆ ทีÉรู้จกักนัในภายหลงัในประเทศไทยชกั

จูงแนะนําให้ไปขอทานในบริเวณสถานทีÉต่างๆ โดยมีการแสวงหาประโยชน์จากการขอทาน

ดงักล่าวดว้ย เหตุทีÉทาํให้สถิติคดีลดลงเนืÉองจากมีการแกไ้ขปัญหาขอทานอยา่งต่อเนืÉองมาโดยตลอด 
และในการตรวจสอบหลายครัÊ งพบวา่เป็นเพียงการขอทานเพืÉอการยงัชีพ ไม่มีการกระทาํในลกัษณะ

ของการแสวงหาประโยชน ์หรือใชก้าํลงับงัคบั ขู่เขญ็ใหข้อทานแต่อยา่งใด๑๘ 

 ๒.๔ การคา้มนุษยป์ระเภทอืÉน 

 การคา้มนุษยป์ระเภทอืÉน  เช่น  แรงงานรับใชใ้นบา้น ซึÉ งขอ้มูลการคา้มนุษยใ์น

ประเภทนีÊ ย ังมีไม่มากนัก  เนืÉ องจากเป็นกลุ่มทีÉ เข้าถึงตรวจสอบได้ยากเพราะอยู่ในทีÉ

รโหฐาน  นอกจากนีÊ ในรอบปีทีÉผา่นมา มีกลุ่มคา้มนุษยใ์นลกัษณะ บงัคบัให้เด็กวยัรุ่นโกนผมเพืÉอ

ปลอมเป็นสามเณรออกเรีÉ ยไรเงินจากชาวบา้น  โดยมีคดีเกิดขึÊนในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร และ

ชลบุรี๑๙
 

 ปัญหาการคา้มนุษยอี์กประเภทหนึÉงทีÉมีความสําคญั คือ การแสวงหาประโยชน์

ทางเพศจากเด็กเพศชายทีÉเกีÉยวเนืÉองการถ่ายภาพโป๊เปลือยอนาจารเด็ก มีการจบักุมดาํเนินคดีแก่

ชาวต่างชาติ ซึÉ งเป็นกลุ่มทีÉตอ้งการกระทาํทางเพศเด็ก (pedophiles) และมีการถ่ายภาพโป๊เปลือย

อนาจารระหวา่งมีเพศสัมพนัธ์กบัเด็ก เพืÉอจาํหน่ายหรือเผยแพร่ในกลุ่มผูม้ีรสนิยมเดียวกนั   การซืÊอ

ประเวณีเด็กผูช้าย  ส่วนใหญ่มีการติดต่อเด็กผ่านนายหนา้ แต่การถูกจบักุมดาํเนินคดีมกัเกิดขึÊนใน

โรงแรม จึงทาํใหก้ารจบักุมดาํเนินคดีเป็นในลกัษณะกระทาํอนาจารเด็ก  มิใช่การคา้มนุษย ์เพราะไม่

มีการสืบสวนขยายผลถึงผูเ้ป็นธุระจดัหา   กลุ่ม pedophiles ในสหรัฐอเมริกาและยุโรป มีเป้าหมาย

ในการเขา้มาซืÊอบริการทางเพศเด็กในแถบประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ โดยเฉพาะในอนุ

                                                                                 

 ๑๗ สาํนกังานเลขานุการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์กระทรวงพฒันาสังคมและความมัÉนคง

ของมนุษย.์ เรืÉองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 

 ๑๘ สาํนกังานเลขานุการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์กระทรวงพฒันาสังคมและความมัÉนคง

ของมนุษย.์ เรืÉองเดิม, หนา้ ๑๖-๑๗. 

 ๑๙ มูลนิธิกระจกเงา. เรืÉองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 



๑๔ 

 

ภูมิภาคลุ่มแม่นํÊาโขง เนืÉองจากเป็นพืÊนทีÉซึÉ งหาซืÊอบริการเด็กไดง่้าย และการบงัคบัใชก้ฎหมายหยอ่น

ยานในเรืÉองนีÊ ๒๐ 

แนวโน้มของสถานการณ์การค้ามนุษย์ข้ามชาติในภูมิภาคภายหลังการรวมตัว

เป็นประชาคมอาเซียน 

การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๘ อนั

ประกอบด้วยประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political and Security 

Community (APSC)) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community (AEC)) และ

ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Social and Cultural Community (ASCC)) จะทาํ

ให้ประชากรในภูมิภาคนีÊ  มีความเป็นนํÊ าหนึÉ งอนัเดียวกนัมากขึÊน โดยเฉพาะประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนทีÉเนน้การทาํใหอ้าเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว โดยมีการเปิดเสรีใน ๕ ดา้นดว้ยกนั 

คือ การเปิดเสรีการคา้สินคา้ การเปิดเสรีการคา้ภาคบริการ การเปิดเสรีดา้นการลงทุน การเปิดเสรี

การเคลืÉอนยา้ยเงินทุน และการเปิดเสรีการเคลืÉอนยา้ยแรงงานมีฝีมือ เมืÉอเศรษฐกิจขยายตวัประชากร

มีการเคลืÉอนยา้ยขา้มแดนมากขึÊน ประเทศไทยซึÉงมีทีÉต ัÊงทางภูมิศาสตร์อยูกึ่ÉงกลางของอาเซียนบนพืÊน

ทวปีก็จะมีผูค้นผา่นแดนมากขึÊน หรือเขา้มาประกอบอาชีพในไทยเพิÉมขึÊน อนัอาจส่งผลกระทบดา้น

ลบทีÉเป็นภยัคุกคามต่อความมัÉนคงรูปแบบใหม่ (non-traditional security) อนัไดแ้ก่อาชญากรรมขา้ม

ชาติ๒๑ โดยเฉพาะการคา้มนุษยข์า้มชาติในภูมิภาค ทีÉพฒันารูปแบบแปลกใหม่อยู่เสมอ ตน้ตอปัญหา

เกิดจากสภาพการแข่งขนัทางเศรษฐกิจทีÉสูงขึÊน จึงเป็นทีÉมาของขบวนการแรงงานต่างดา้ว ลกัลอบ

เขา้ไปทาํงานในประเทศทีÉให้ค่าตอบแทนดีกว่า แต่แลว้ก็เป็นทีÉมาของปัญหาการคา้มนุษย ์การใช้

แรงงานทาส แรงงานบงัคบัในโรงงานและอุตสาหกรรมประมง รวมไปถึงการล่วงละเมิดทางเพศ 

ในอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยว๒๒ 

                                                                                 

 ๒๐ เรืÉองเดียวกนั. 

 ๒๑  รศ.ดร.ประภสัสร์ เทพชาตรี. “ผลกระทบของประชาคมอาเซียนต่อไทย”. ไทยโพสต.์ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖.  

หนา้ ๓. 

 ๒๒ ไ ท ย รั ฐ .  “ จั บ ต า เ อ อี ซี ปี ห น้ า  โ จ ร ม า ใ น ม า ด ใ ห ม่ ” ,  ( อ อ น ไ ล น์ ) .  เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก : 

http://www.thairath.co.th/content/ŜŝřŞŞŠ, ๒๕๕๗.; มูลนิธิกระจกเงา, เรืÉองเดียวกนั, หน้าเดียวกนั. เห็นว่า “ดว้ยสภาพภูมิประเทศทีÉ

ติดกนัสามารถเดินทางไปมาหาสู่กนัไดง่้าย ตลอดจนความเหลืÉอมลํÊาทางเศรษฐกิจระหวา่งสองประเทศ ทาํให้มีเด็กจากประเทศเพืÉอน

บา้นเขา้สู่การขายบริการทางเพศอยา่งต่อเนืÉอง  และแนวโน้มจะเคลืÉอนยา้ยเขา้มาขายบริการบริเวณชายแดนฝัÉงไทยมากขึÊน เหตุผล

หนึÉงเพราะรูปร่างภายนอกของเด็กจากประเทศเพืÉอนบา้นเป็นทีÉตอ้งการของกลุ่มลูกคา้ และการสืÉอสารภาษาทีÉฟังกนัรู้เรืÉอง  ตลอดจน

ราคาในการซืÊอบริการทางเพศเด็กจากประเทศเพืÉอนบา้นทีÉมีราคาถูกมาก ทาํให้เป็นทีÉตอ้งการของตลาด”. 

 



 

บททีÉ ๓ 

             นโยบายและกฎหมายในการปราบปรามการค้ามนุษย์ 

ข้ามชาติของไทย และต่างประเทศ 

นโยบายและกฎหมายในการปราบปรามการค้ามนุษย์ข้ามชาติของไทย 

๑.  นโยบายของรัฐบาล 

รัฐบาลไทยทุกสมยัไดต้ระหนกัถึงปัญหาของการคา้มนุษย ์เพราะถือวา่เป็นการละเมิด

สิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง และได้ยกระดบัความสําคญัในการแก้ไขปัญหาการคา้มนุษย์เป็น

นโยบายเร่งด่วนลาํดบัตน้มาอย่างต่อเนืÉองโดยรัฐบาลได้เริÉ มประกาศเจตนารมณ์ในการต่อตา้น

การคา้มนุษย ์และกาํหนดนโยบายเรืÉองการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ของประเทศไทย

ให้เป็นวาระแห่งชาติ เมืÉอวนัทีÉ ๖ สิงหาคม ๒๕๔๗๑ ให้ทุกส่วนราชการบูรณาการความร่วมมือใน

การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยทุ์กมิติ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงการบงัคบัใชก้ฎหมาย เนน้ย ํÊาให้

นาํตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษให้ได ้ให้การคุม้ครองช่วยเหลือผูเ้สียหายโดยคาํนึงถึงศกัดิÍ ศรีและ

ความเท่าเทียมของมนุษย ์ และป้องกนัไม่ให้ประชากรกลุ่มเสีÉยงทัÊงคนไทยและคนต่างดา้วตกเป็น

เหยืÉอของการคา้มนุษย ์ 

รัฐบาลปัจจุบนัโดยการนาํของ พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีไดแ้ถลง

นโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ เมืÉอวนัทีÉ ๑๒ กนัยายน ๒๕๕๗ ไดก้าํหนด

นโยบายให้การคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาเฉพาะหนา้ ทีÉตอ้งไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ขโดยการบงัคบัใช้

กฎหมายทีÉเขม้งวดและจดัการปัญหาอืÉนๆ ทีÉเชืÉอมโยงต่อเนืÉองให้เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหาสถานะและ

สิทธิของบุคคล ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง การปรับปรุงระบบการเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อ

แรงงานขา้มชาติ การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว การท่องเทีÉยวทีÉเนน้บริการทางเพศกบัเด็ก และ

ปัญหาขอทาน โดยการปรับปรุงกฎหมายขอ้บงัคบัทีÉจาํเป็น และเพิÉมความเขม้งวดในการระวงั

ตรวจสอบ เป็นตน้๒ 

                                                                                 

 
๑ ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยแ์ห่งชาติ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของ

มนุษย.์ นโยบาย ยทุธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๙). ๒๕๕๔. หนา้ ๑. 

 ๒ คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ขอ้ 

๒.๑ และ ๓.๒. 



๑๖ 

 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้แต่งตัÊ งคณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหา

แรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์ เพืÉอแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วทัÊงระบบและการคา้มนุษย ์ โดย

ดาํเนินการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว เพืÉอป้องกนัและลดความเสีÉยงมิให้แรงงานตกเขา้สู่ขบวน

การคา้มนุษย ์รวมทัÊงไดแ้ต่งตัÊงคณะอนุกรรมการเพืÉอขบัเคลืÉอนนโยบาย และแต่งตัÊงชุดติดตามและ

ตรวจสอบการจดัการปัญหาดงักล่าวอย่างเป็นระบบ  ทัÊงนีÊ  คณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบให้ปรับแก้

อาํนาจหนา้ทีÉเป็นการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้ว การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยด์า้น

แรงงาน การบงัคบัใช้แรงงาน และการใช้แรงงานเด็ก เพืÉอดาํเนินการควบคู่กบัคณะกรรมการ

ระดบัชาติตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑๓ 

เมืÉอวนัทีÉ ๓ เมษายน ๒๕๕๘ รัฐบาลปัจจุบนัได้ประกาศให้การปราบปรามการค้า

มนุษยเ์ป็นวาระแห่งชาติ ทีÉทุกภาคส่วนตอ้งบูรณาการการทาํงาน ให้สอดคลอ้งเพืÉอนาํไปสู่เป้าหมาย 

โดยกาํชบัเจา้หน้าทีÉห้ามเขา้ไปเกีÉยวขอ้งกบักระบวนคา้มนุษย ์โดยเฉพาะการเรียกรับผลประโยชน์ 

หากพบจะถูกลงโทษทางวินยัและอาญา เพราะถือเป็นการเอาเปรียบเพืÉอนมนุษย ์และไร้ซึÉ งศกัดิÍ ศรี 

ทีÉสําคัญต้องปลูกฝังค่านิยม และเปลีÉยนทศันคติของเยาวชน ทีÉคิดว่าการค้าประเวณี เป็นเรืÉ อง

ธรรมชาติ ซึÉ งน่าเป็นห่วงอย่างยิÉง นอกจากนีÊ  ตอ้งเอาจริงเอาจงักบัขบวนการคา้มนุษยต์ามกฎหมาย 

สาํหรับยุทธศาสตร์ปราบปรามการคา้มนุษยมี์ ๕ ขอ้หลกั คือ ป้องกนั ดาํเนินคดี คุม้ครองช่วยเหลือ

เหยืÉอ กลไกเชิงนโยบายและการขบัเคลืÉอน รวมถึงการพฒันาบริหารขอ้มูล พร้อมปรับเปลีÉยน

แนวทางทีÉจะเน้นการป้องกนัเป็นหลกั ซึÉ งครอบคลุมทัÊงเรืÉองแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ลกัลอบ

หลบหนีเขา้เมือง การคา้มนุษย ์และทาํประมงผดิกฎหมาย๔ 

๒.  กฎหมายในการปราบปรามการค้ามนุษย์ข้ามชาติของไทย 

กฎหมายไทยทีÉใชบ้งัคบักบัการกระทาํผิดฐานคา้มนุษยม์ีหลายฉบบั โดยกฎหมายทีÉใช้

เป็นหลกัคือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ ส่วนกฎหมายอืÉนทีÉ

ใช้ประกอบ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 

พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

พระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ พระราชบญัญติัจดัหางานและคุม้ครองคนหางาน 

พ.ศ.๒๕๒๘ เป็นตน้ สําหรับเอกสารวิจยัฉบบันีÊ จะพิจารณาเนน้ไปทีÉกฎหมายทีÉใชบ้งัคบักบัการคา้

มนุษยข์า้มชาติ 

                                                                                 

 ๓ สาํนกังานเลขานุการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์กระทรวงพฒันาสังคมและความมัÉนคง

ของมนุษย.์ เรืÉองเดิม, หนา้ ๕ 

 ๔ สํานักข่าวไทย. “นายกฯ ประกาศปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ”. ออนไลน์. เข้าถึงได้ทีÉ 

http://www.tnamcot.com/content/řŝŝŘşş. 2558. 



๑๗ 

 

 ๒.๑ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บญัญติั

ฐานความผิดฐานคา้มนุษยไ์วใ้นมาตรา ๖ อนัสอดคล้องกบัองค์ประกอบการคา้มนุษยต์ามพิธีสาร

เพืÉอป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก เพิÉมเติมอนุสัญญา

สหประชาชาติ เพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร ดงัไดก้ล่าวโดยละเอียด

ขา้งตน้แลว้๕  

 นอกจากฐานความผิดฐานค้ามนุษยใ์นมาตรา ๖ แล้ว มาตรา ๗ ได้บญัญตัิให้ผู ้

ช่วยเหลือ สนบัสนุน ชกัชวนชีÊ แนะ ซึÉ งอยู่ร่วมในขบวนการรับโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํผิดฐานคา้

มนุษย ์มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ เป็นการกาํหนดความผิดฐานสบคบ ตวัการร่วมและการกระทาํผิด

โดยสมาชิกองคก์รอาชญากรรมทีÉตอ้งรับโทษ นอกจากนัÊนมาตรา ๕๓ กาํหนดให้ผูก้ระทาํผิดเป็น

นิติบุคคลไดซึ้É งก็ตอ้งรับโทษทางอาญา และกรรมการผูจ้ดัการหรือบุคคลทีÉมีหน้าทีÉรับผิดชอบใน

การดาํเนินงานของนิติบุคคลก็อาจตอ้งรับผิดทางอาญาเช่นกนั 

 มาตรา ๑๑ บญัญติัครอบคลุมเพืÉอบงัคบัใช้กบัการคา้มนุษยที์Éมีลกัษณะขา้มชาติ 

โดยบญัญตัิวา่ ความผิดฐานคา้มนุษยแ์มก้ระทาํลงนอกราชอาณาจกัร ก็สามารถลงโทษผูก้ระทาํผิด

ในราชอาณาจกัรได้ ซึÉ งเป็นหลกัการลงโทษสากล เช่นเดียวกบัทีÉบญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา ๗ ภายใตห้ลกัเกณฑต์ามมาตรา ๑๑ เมืÉอผูก้ระทาํผิดฐานคา้มนุษยป์รากฏตวัในประเทศ

ไทย เจา้หนา้ทีÉสามารถจบักุมบุคคลนัÊนได ้เพราะกฎหมายให้อาํนาจในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิด

ฐานคา้มนุษย ์แมว้า่ความผดินัÊนจะมิไดก้ระทาํลงในประเทศไทยและผูเ้สียหายจะมิใช่คนไทยก็ตาม 

มาตรา ๑๔ บญัญติัให้ความผิดฐานคา้มนุษยเ์ป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน ซึÉ งสามารถ

ใช้มาตรการริบทรัพย์ทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํผิดทีÉได้มาจากการคา้มนุษย์ได้ตามพระราชบัญญัติ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ๒.๒ กฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวข้อง 

 ๑) ประมวลกฎหมายอาญา  

 มาตราทีÉเกีÉยวขอ้งปรากฏอยูใ่น ๒ ลกัษณะความผิดเท่านัÊน คือ ความผิดเกีÉยวกบั

เพศและความผดิเกีÉยวกบัเสรีภาพและชืÉอเสียง โดยมาตราทีÉเกีÉยวขอ้งในแต่ละลกัษณะความผดิมีดงันีÊ  

 มาตรา ๒๘๒ วรรคสอง กรณีเป็นธุระจดัหาเด็กอายุเกินสิบห้าปีแต่ยงัไม่เกินสิบ

แปดปีเพืÉอสนองความใคร่ของผูอื้Éน แมเ้ด็กจะยินยอมก็ตาม มาตรา ๒๘๒ วรรคสาม กรณีเป็นธุระ

                                                                                 

 ๕ ดู บททีÉ ๒ ขอ้ ๒. 



๑๘ 

 

จดัหาเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปี ซึÉ งมีโทษหนักขึÊน๖ มาตรา ๒๘๓ เป็นธุระจดัหาเพืÉอสนองความใคร่

ของผูอื้Éน โดยใช้อุบายหลอกลวง ขู่เข็ญข่มขืนใจเหยืÉอ จึงครบองคป์ระกอบความผิดฐานคา้มนุษย ์

มาตรา ๓๑๒ เป็นกรณีนาํเขา้ในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซึÉ งเหยืÉอ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอ

จะเอาคนลงเป็นทาสหรือมีลักษณะคล้ายทาส อันเป็นการครบองค์ประกอบของการค้ามนุษย์

ลกัษณะบงัคบัใชแ้รงงาน 

 ๒) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 มาตรา ๙ กรณีเป็นธุระจดัหาบุคคลเพืÉอให้บุคคลนัÊนกระทาํการคา้ประเวณี๗ และ

มาตรา ๑๒ เป็นการหน่วงเหนีÉยว กกัขงั หรือบงัคบัขู่เข็ญเหยืÉอให้กระทาํการคา้ประเวณี ซึÉ งถือเป็น

การคา้มนุษยป์ระเภทแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี 

 ๓) พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 มาตรา ๖๓ ความผดิฐานนาํพาคนตา่งดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยผิดกฎหมาย 

มีการกระทาํนาํพาคนต่างด้าวหรือเหยืÉอการคา้มนุษย์เข้ามาในราชอาณาจกัร หรือ การอุปการะ

ช่วยเหลือให้ความสะดวกแก่คนต่างดา้วให้เขา้มาในราชอาณาจกัร โดยไม่ไดเ้ขา้ทางช่องทางหรือ

วิธีการทีÉถูกตอ้งตามกฎหมาย มาตรา ๖๔ ความผิดฐานให้ทีÉพกัพิงแก่คนต่างดา้วทีÉเดินทางเขา้มาใน

ราชอาณาจกัรโดยผดิกฎหมาย เป็นกรณีทีÉเหยืÉอคา้มนุษยเ์ขา้มาในราชอาณาจกัรโดยผิดกฎหมายแลว้ 

ผูก้ระทาํผิดใหเ้ขา้พกัอาศยัช่วยซ่อนเร้น หรือช่วยดว้ยประการใด ๆ โดยมีมูลเหตุจูงใจเพืÉอให้คนต่าง

ดา้วนัÊนพน้จากการจบักุม 

 ๔) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ความผดิตามพระราชบญัญติันีÊ มิไดมุ้่งประสงคจ์ะลงโทษผูก้ระทาํผิดโดยตรง แต่

เป็นการกาํหนดความผิดฐานฟอกเงิน เพืÉอลงโทษและติดตามริบทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ทีÉ

ผูก้ระทาํผดิซึÉ งกระทาํผดิตามความผดิมูลฐานนาํไปใชเ้พืÉอประโยชน์ของตน และเพืÉอให้รัฐนาํทรัพย์

ดงักล่าวเขา้สู่สังคมต่อไป มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 

๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้ความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน ทาํให้

สามารถใชม้าตรการต่างๆตามกฎหมายฟอกเงินดาํเนินการกบัผูก้ระทาํผดิฐานคา้มนุษยไ์ด ้

                                                                                 

 ๖ มาตรา ๒๘๒ วรรคหนึÉง กรณีเป็นธุระจดัหาซึÉ งชายหรือหญิงโดยผูน้ัÊนยนิยอม เพืÉอสนองความใคร่ของผูอื้Éน แมจ้ะ

ผิดกฎหมายอาญา แต่ไม่ถือเป็นความผิดฐานคา้มนุษย ์เนืÉองจากเหยืÉอให้ความยนิยอมในการจดัหา จึงขาดองคป์ระกอบการกระทาํผิด

คา้มนุษยใ์นส่วนวธีิการ (Means) ทีÉตอ้งใชก้าํลงับงัคบัหรือหลอกลวงเหยืÉอ ส่วนวรรคสองและวรรคสามเป็นการกระทาํผิดต่อเหยืÉอทีÉ

เป็นเด็ก แมเ้ด็กให้ความยนิยอมก็เป็นความผิดฐานคา้มนุษยไ์ด ้

 ๗ กรณีจะเป็นการกระทาํความผิดฐานคา้มนุษยด์ว้ยตอ้งเป็นการกระทาํต่อเด็กตามวรรคสองและวรรคสาม หรือการ

กระทาํโดยใชอุ้บายหลอกลวงใช้กาํลงับงัคบัขู่เข็ญตามวรรคสีÉ  ส่วนการกระทาํตามวรรคหนึÉ งเหยืÉอยินยอมกระทาํการคา้ประเวณี จึง

ขาดองคป์ระกอบส่วนวิธีการ (Means) ไม่เป็นความผิดฐานคา้มนุษย ์



๑๙ 

 

๓.  กลไกในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

ตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ได้กําหนด

กลไกหรือคณะกรรมการทีÉรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและกํากับดูแลการป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนุษยใ์หมี้ประสิทธิภาพ ๒ คณะ  คือ 

๑. คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์๘ หรือ “คณะกรรมการ 

ปคม.” มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยมีหน้าทีÉหลกัในการกาํหนดยุทธศาสตร์และมาตรการใน

การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพืÉอกาํหนดนโยบายและ

เพืÉอให้มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือโครงสร้างของส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการ

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมทัÊงกาํหนดแนวทางและกาํกบัดูแลการดาํเนินการตาม

พนัธกรณีระหวา่งประเทศตลอดจนการให้ความร่วมมือและประสานงานกบัต่างประเทศเกีÉยวกบั

การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

๒.  คณะกรรมการประสานและกาํกบัการดาํเนินงานป้องกนัและปราบปราม

การคา้มนุษย์๙ หรือ “คณะกรรมการ ปกค.” ซึÉ งมีรองนายกรัฐมนตรีทีÉนายกรัฐมนตรีมอบหมายท่าน

                                                                                 

 ๘ พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๕ คณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษยป์ระกอบดว้ย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซึÉ งเป็นประธานคณะกรรมการ ปกค. 

เป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการ

ท่องเทีÉยวและกีฬา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย ์รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนสีÉคนซึÉ งนายกรัฐมนตรีแต่งตัÊงจาก

ผูเ้ชีÉยวชาญและมีประสบการณ์โดดเด่นเป็นทีÉประจกัษด์า้นการป้องกนั การปราบปราม การบาํบดัฟืÊ นฟ ูและการประสานงานระหว่าง

ประเทศเกีÉยวกบัการคา้มนุษยไ์ม่น้อยกว่าเจ็ดปี ด้านละหนึÉ งคน โดยตอ้งเป็นภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึÉ งหนึÉ งเป็นกรรมการ และมี

ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษยเ์ป็นเลขานุการ อธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการและผูอ้าํนวยการ

สาํนกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพทิกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายเุป็นผูช่้วยเลขานุการ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ

ตอ้งเป็นสตรีไม่นอ้ยกวา่กึÉงหนึÉ ง 

 ๙ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๒ คณะกรรมการประสานและกาํกบั

การดาํเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยป์ระกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรีทีÉนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน

กรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษยเ์ป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการ

ต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการท่องเทีÉยวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย ์ปลัดกระทรวง

มหาดไทย ปลดักระทรวงยุติธรรม ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวงสาธารณสุข อยัการสูงสุด ผู ้

บญัชาการตาํรวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสอบสวนคดีพเิศษ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ ปลัดกรุงเทพมหานคร และ

ผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนแปดคนซึÉ งรัฐมนตรีแต่งตัÊงจากผูเ้ชีÉยวชาญและมีประสบการณ์ดา้นการป้องกนั การปราบปราม การบาํบดัฟืÊ นฟู

และการประสานงานระหว่างประเทศเกีÉยวกบัการคา้มนุษยไ์ม่น้อยกว่าเจ็ดปี ดา้นละสองคน โดยตอ้งเป็นภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึÉ ง

หนึÉ ง เป็นกรรมการ และมีรองปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย์ เป็นกรรมการและเลขานุการ ให้

คณะกรรมการ ปกค. มีอาํนาจแต่งตัÊงผูช่้วยเลขานุการ โดยอาจแต่งตัÊงจากขา้ราชการหรือภาคเอกชนก็ได ้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตอ้ง

เป็นสตรีไม่นอ้ยกวา่กึÉงหนึÉ ง 



๒๐ 

 

ใดท่านหนึÉงมาทาํหนา้ทีÉเป็นประธาน โดยคณะกรรมการชุดนีÊจะมีหนา้ทีÉหลกัในการจดัทาํและกาํกบั

การดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการ แผนงาน และแนวทางต่างๆ เพืÉอให้สอดคล้องกับนโยบาย 

ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมทัÊงติดตามประเมินผลการ

ดาํเนินงาน 

นอกจากนัÊนพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑๑๐ 

ได้กาํหนดให้จดัตัÊงกองทุนเพืÉอการป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์ขึÊนในกระทรวงพฒันา

สังคมและความมัÉนคงของมนุษย ์เพืÉอเป็นทุนใช้จ่ายในการดาํเนินงานทีÉเกีÉยวกบัการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์  โดยเงินจากกองทุนสามารถนําไปใช้เพืÉอช่วยเหลือ คุ้มครองความ

ปลอดภยัใหเ้หยืÉอการคา้มนุษย ์ส่งกลบัภูมิลาํเนาทัÊงในและนอกประเทศ และดาํเนินการป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์ 

 

มาตรการในการปราบปรามการค้ามนุษย์ข้ามชาตขิองต่างประเทศ 

๑. สหรัฐอเมริกา 

 ๑.๑ กฎหมาย Victims of Trafficking and Violence Protection Act of 2000 (TVPA) 

 กฎหมายหลกัสาํคญัของสหรัฐอเมริกาในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

คือ Victims of Trafficking and Violence Protection Act of 2000 (TVPA) ซึÉ งเป็นกฎหมายของรัฐบาล

กลาง (Federal Law) ฉบบัแรกทีÉออกมาบงัคบัใชก้บัการคา้มนุษยแ์ละมุ่งเน้นในการปราบปราม

การคา้มนุษยข์า้มชาติ๑๑  สาระสาํคญัของ TVPA ประกอบดว้ยหลกั 3P คือ การป้องกนั (Prevention) 

การคุม้ครอง (Protection) และการดาํเนินคดี (Prosecution) ซึÉ งมีสาระสาํคญัดงันีÊ  

 ก) การป้องกนั  

 กฎหมาย TVPA กาํหนดให้จดัตัÊงสํานักงานติดตามและต่อต้านการค้ามนุษย ์

(Office to Monitor and Combat Human Trafficking) ในกระทรวงการต่างประเทศ๑๒ ให้รับผิดชอบ

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการคา้มนุษย ์ประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานต่างๆทัÊงในประเทศ

และต่างประเทศในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์และจดัทาํรายงานสถานการณ์การคา้

มนุษยข์องประเทศต่างๆประจาํปีเสนอต่อรัฐสภา๑๓ และรณรงคส์ร้างความตระหนกัรู้แก่สาธารณะ

                                                                                 

 ๑๐ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔๒-๕๑. 

 ๑๑ Polaris Project. “Trafficking Victims’ Protection Act (TVPA) – Fact Sheet”. (Online). Available: 

http://www.rescue.org/sites/default/files/resource-file/trafficking%ŚŘvictims%ŚŘprotection%ŚŘact%ŚŘfact%ŚŘsheet_Ř.pdf. 2008. 

 ๑๒ Victims of Trafficking and Violence Protection Act of 2000. Section 105. 

 ๑๓ Ibid., Section 110. 



๒๑ 

 

ในการต่อตา้นการคา้มนุษย ์รวมทัÊงให้ความช่วยเหลือดา้นเศรษฐกิจและการศึกษาของกลุ่มบุคคลทีÉ

เสีÉยงจะเป็นเหยืÉอของการคา้มนุษย์๑๔ 

 ข) การคุม้ครอง  

 กฎหมาย TVPA ใหก้ารคุม้ครองและช่วยเหลือเหยืÉอทีÉเป็นคนต่างชาติ โดยจดัความ

คุม้ครองให้ตามโครงการคุม้ครองพยาน (Federal Witness Protection Program) และไดรั้บการ

ช่วยเหลือทางการศึกษา ดูแลสุขภาพ ฝึกฝนอาชีพ และโครงการสวสัดิการสังคมต่างๆ นอกจากนัÊน

ยงัใหสิ้ทธิพาํนกัชัÉวคราว (T-Visa Non immigrants) ซึÉ งหากเป็นเหยืÉอการคา้มนุษยที์Éร้ายแรง (severe 

forms of trafficking in persons)๑๕ และให้ความร่วมมือกบัทางการในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิด 

ก็จะไดสิ้ทธิขอพาํนกัถาวร (permanent residence) หลงัจากพาํนกัชัÉวคราวไม่นอ้ยกวา่ ๓ ปี๑๖ 

 ค) การดาํเนินคดี  

 กฎหมาย TVPA ไดแ้กไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายสหรัฐ๑๗ กาํหนดให้ความผิด

ฐานคา้มนุษยเ์ป็นความผดิต่อรัฐบาลกลาง (federal crime) และเพิÉมโทษหนกัขึÊน นอกจากนัÊนยงัเพิÉม

ฐานความผิดการคา้มนุษย ์โดยบงัคบัใช้แรงงาน (Forced Labor)  ฐานคา้มนุษยโ์ดยเอาคนลงเป็น

ทาส (Trafficking with respect to peonage, slavery, involuntary servitude, or forced labor) ฐานคา้

มนุษย์โดยแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก หรือโดยใช้กาํลังบังคบัขู่เข็ญหรือใช้อุบาย (Sex 

trafficking of children or by force, fraud or Coercion) และการกระทาํผิดเกีÉยวกบัเอกสารเพืÉอใชใ้น

การคา้มนุษย ์๑๘ 

 หลงัจากนัÊนรัฐสภาสหรัฐได้ออกกฎหมายอีกหลายฉบบั คือ Trafficking Victims 

Protection Reauthorization Act of 2003, Trafficking Victims Protection Reauthorization Act, 

Trafficking Victims Protection Reauthorization Act 2008 และ Trafficking Victims Protection 

Reauthorization Act 2013 เพืÉอเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมาย TVPA ให้มีประสิทธิภาพในการป้องกนั

และปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติ 

 ๑.๒ รายงานสถานการณ์การคา้มนุษย ์(Trafficking in Persons Report – TIP Report)๑๙ 

                                                                                 

 ๑๔ Ibid., Section 106. 

 ๑๕ Ibid., Section 103, หมายถึงการคา้มนุษยที์Éแสวงประโยชน์จากการคา้ประเวณี และการบงัคบัใช้แรงงานหรือ

บริการ โดยใชอุ้บายหลอกลวงหรือบงัคบัขู่เขญ็เหยืÉอ. 

 ๑๖ Ibid., Section 107. 

 ๑๗ United States Code, Title 18, Chapter 77. 

 ๑๘ Ibid., Title 18, §§ 1589-1592.  

 ๑๙ ศิระ สว่างศิลป์. “แนวทางเสริมสร้างศกัยภาพการบงัคบัใช้กฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยข์องไทย : ศึกษา

เปรียบเทียบ Trafficking Victims Protection Act 2000 ของสหรัฐอเมริกา และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์



๒๒ 

 

 กฎหมาย TVPA กาํหนดให้กระทรวงการต่างประเทศจดัทาํรายงานสถานการณ์

การคา้มนุษย ์(TIP Report) เป็นรายงานประจาํปี เพืÉอเสนอต่อรัฐสภา ก่อนวนัทีÉ ๑ มิถุนายนของทุกปี 

โดยมีรายละเอียดเกีÉยวกบัสถานการณ์การคา้มนุษยแ์ละการดาํเนินการของรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ทัÉว

โลกจาํนวนกวา่ ๑๘๘ ประเทศ โดยจดัระดบัเป็น Tier 1, Tier 2, Tier 2 Watch List และ Tier 3 ตาม 

 มาตรฐานขัÊนตํÉา๒๐ในการขจดัการคา้มนุษยที์Éระบุใน TVPA โดยเป็นการประเมิน

ความคืบหนา้การดาํเนินการของแต่ละประเทศเปรียบเทียบกบัการดาเนินการของประเทศนัÊนๆ ในปี

ทีÉผา่นมา โดยแต่ละ Tier หมายความดงันีÊ  

๑. Tier 1 หมายถึง ประเทศทีÉรัฐบาลดาํเนินการโดยสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขัÊนตํÉาใน

การขจดัการคา้มนุษยต์าม TVPA 

๒. Tier 2 หมายถึง ประเทศทีÉดาํเนินการไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขัÊนตํÉา แต่ไดใ้ช้

ความพยายามอยา่งมีนยัสาํคญัในการปรับปรุงแกไ้ข 

๓. Tier 2 Watch List คลา้ยกบั Tier 2 แต่มีเหยืÉอการคา้มนุษยจ์าํนวนมากหรือเพิÉมขึÊน

มาก หรือไม่มีหลกัฐานชดัเจนวา่ไดใ้ชค้วามพยายามเพิÉมขึÊนในการต่อตา้นการคา้มนุษย ์

                                                                                                                                                                                                                                        

พ.ศ. 2551”. (รายงานการศึกษาส่วนบุคคล, สถาบนัการต่างประเทศเทวะวงศว์โรปการ กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๕๗). หน้า 

๒๒-๒๓. 

 ๒๐ Victims of Trafficking and Violence Protection Act of 2000. Section 108. มาตรฐานขัÊนตํÉา (Minimum 

Standard) ไดแ้ก่ (๑) รัฐบาลควรห้ามการคา้มนุษยใ์นรูปแบบทีÉร้ายแรง และลงโทษการกระทาํการคา้มนุษยด์งักล่าว (๒) เมืÉอรับทราบ

วา่มีการกระทาํการคา้มนุษยด์า้นเพศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบั หลอกลวง ขู่เขญ็ หรือเป็นกรณีทีÉผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยเ์ป็นเด็กทีÉไม่

สามารถให้ความยินยอมอยา่งแทจ้ริงได ้ หรือเป็นกรณีการคา้มนุษยที์ÉเกีÉยวขอ้งกบัการข่มขืนหรือการลกัพาตวั หรือก่อให้เกิดความ

ตาย รัฐบาลควรมีบทลงโทษทีÉไดส้ดัส่วน เพียงพอเหมาะสมกบัอาชญากรรมทีÉร้ายแรงดงักล่าว (๓) เมืÉอรับทราบวา่มีการกระทาํการคา้

มนุษยใ์นรูปแบบทีÉร้ายแรงรัฐบาลควรมีบทลงโทษทีÉเขม้งวดเพียงพอทีÉจะป้องปรามและสะทอ้นความรุนแรงของการกระทาํผิดการคา้

มนุษยด์งักล่าวได ้(๔) รัฐบาลควรมีความพยายามทีÉจริงจงัและต่อเนืÉองในการขจดัการคา้มนุษยใ์นรูปแบบทีÉร้ายแรง;  หลกัเกณฑใ์น

การพจิารณาความพยายามทีÉจริงจงัและต่อเนืÉองในการขจดัการคา้มนุษยใ์นรูปแบบทีÉร้ายแรง ไดแ้ก่ (๑) รัฐบาลมีความเขม้แข็งในการ

สืบสวนสอบสวนและดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาผิดคา้มนุษยห์รือไม่ (๒) รัฐบาลไดใ้ห้การคุม้ครองผูเ้สียหาย และให้การสนบัสนุนให้

ผูเ้สียหาย ให้ความร่วมมือกบัการสืบสวนและดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดหรือไม่(๓) รัฐบาลมีการดาํเนินมาตรการป้องกนัการคา้

มนุษยห์รือไม่ (๔) รัฐบาลมีความร่วมมือกบัประเทศต่างๆ ในการสืบสวนสอบสวนและดาํเนินคดีผูก้ระทาความผิดคา้มนุษยห์รือไม ่

(๕) รัฐบาลไดมี้การส่งผูก้ระทาํความผิดคา้มนุษยข์า้มแดนเพืÉอให้ไดรั้บการดาํเนินคดีหรือไม่ (๖) รัฐบาลไดต้รวจการเดินทางเขา้-ออก

เมืองเพืÉอแสวงหาหลกัฐานการคา้มนุษยแ์ละการบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งแข็งขนัเมืÉอพบหลกัฐานดงักล่าวหรือไม่ (๗) รัฐบาลมีความ

แขง็ขนั (โดยเปรียบเทียบกบักาํลงัทางทรัพยากรของรัฐบาล) ในการสืบสวนสอบสวนและดาํเนินคดีต่อเจา้หน้าทีÉรัฐทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้ง

หรืออาํนวยความสะดวกการคา้มนุษยห์รือไม่ (๘) ร้อยละของจาํนวนผูเ้สียหายทีÉมิใช่พลเมืองของประเทศดงักล่าวมีจาํนวนมาก

หรือไม่ (๙) รัฐบาลมีการติดตามความคืบหนา้ในการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบหรือไม ่(๑๐) รัฐบาลมีความคืบหน้าในการดาํเนินการ

เมืÉอเทียบกบัปีทีÉผา่นมาหรือไม่ (๑๑) รัฐบาลไดด้าํเนินการหรือไม่เพืÉอลดอุปสงคส์าหรับการกระทาํทีÉเกีÉยวกบัเพศพาณิชย ์และการเขา้

ร่วมในการท่องเทีÉยวคา้ประเวณีระหวา่งประเทศโดยผูถื้อสญัชาติของประเทศตน 

 



๒๓ 

 

๔. Tier 3 หมายถึง ประเทศทีÉดาํเนินการไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขัÊนตํÉา และไม่ไดใ้ช้

ความพยายามอยา่งมีนยัสาํคญั 

ประเทศทีÉอยูใ่น Tier 3 อาจถูกสหรัฐฯ พิจารณาระงบัการให้ความช่วยเหลือทีÉมิใช่

ความช่วยเหลือเพืÉอมนุษยธรรมและความช่วยเหลือทีÉเกีÉยวกบัการคา้ (non-humanitarian and non-

trade-related foreign assistance) รวมทัÊงสหรัฐฯ อาจพิจารณาไม่ให้งบประมาณสนับสนุนแก่

เจ้าหน้าทีÉของรัฐบาลประเทศดังกล่าวในการเข้าร่วมโครงการแลกเปลีÉยนด้านการศึกษาและ

วฒันธรรม รวมทัÊงสหรัฐฯ อาจคดัคา้นความช่วยเหลือ (ยกเวน้ความช่วยเหลือเพืÉอมนุษยธรรมและ

ความช่วยเหลือทีÉเกีÉยวกบัการคา้ และบางความช่วยเหลือดา้นการพฒันา) ทีÉรัฐบาลประเทศดงักล่าว

อาจได้รับจากสถาบนัการเงินระหว่างประเทศ อาทิ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และ

ธนาคารโลก ทัÊงนีÊ  มาตรการระงบัความช่วยเหลือดงักล่าวจะมิไดเ้กิดขึÊนโดยอตัโนมติัทนัทีทีÉ

ประเทศใดประเทศหนึÉงไดรั้บการประเมินให้อยูใ่น Tier 3 เนืÉองจากประธานาธิบดีสหรัฐฯ (โดย

ปรึกษาหารือภายในกบัหน่วยงานต่างๆ ของสหรัฐฯ อาทิ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการ

ต่างประเทศ USAID เป็นตน้) สามารถใช้สิทธิในการยกเวน้มาตรการระงบัความช่วยเหลือแก่

ประเทศทีÉไดรั้บการประเมินให้อยูใ่น TIER 3 ดงักล่าวได ้ หากประธานาธิบดีพิจารณาแลว้เห็นว่า

เป็นประโยชน์แก่สหรัฐฯ หรือหลีกเลีÉยงผลกระทบทางออ้มต่อประชากรกลุ่มทีÉมีความเปราะบางซึÉ ง

รวมถึงผูห้ญิงและเด็ก โดยการพิจารณาดงักล่าวของประธานาธิบดีสหรัฐฯ จะเป็นกระบวนการ

ภายในของสหรัฐฯ เอง 

๒  กลุ่มประเทศในยุโรป 

ประเทศต่างๆในยุโรปมีการรวมตวัเป็นกลุ่มใหญ่ ๒ กลุ่ม คือ สภายุโรป (Council of 

Europe) และ สหภาพยุโรป (European Union) การดาํเนินการดา้นป้องกนัและปราบปรามการคา้

มนุษยมี์กรอบกฎหมายและพนัธกรณีต่างหากจากกนั 

 ๒.๑  สภายุโรป (Council of Europe)  

 สภายุโรปไดจ้ดัทาํอนุสัญญาสภายุโรปต่อตา้นการคา้มนุษย ์(Council of Europe 

Convention on Action against Trafficking in Human Beings) ๒๑ ในปี ค.ศ. ๒๐๐๕ มีหลกัการ

                                                                                 

 ๒๑ Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings. Warsaw, 16.V.2005.; ต่อไป

เรียกวา่ “อนุสญัญาสภายโุรป”. 



๒๔ 

 

สาระสําคญั ๔ ส่วนคือ การป้องกนัการคา้มนุษย ์การคุม้ครองเหยืÉอการคา้มนุษย ์การดาํเนินคดีกบั

ผูก้ระทาํผิด และกลไกการควบคุมตรวจสอบ๒๒ โดยมีรายละเอียดดงันีÊ  

๑. การป้องกนัการคา้มนุษย ์ 

อนุสัญญากําหนดประเทศสมาชิกรวบรวมขอ้มูลเกีÉยวกับการคา้มนุษย์ สําหรับ

ประเทศสมาชิกทีÉเป็นตน้ทางของการคา้มนุษย์ต้องดาํเนินโครงการรณรงค์ต่อตา้นการคา้มนุษย ์

สร้างความตระหนักรู้ให้แก่สาธารณชน ให้การศึกษาแก่ผูง่้ายต่อการเป็นเหยืÉอ ตอ้งจดัมาตรการ

พิเศษสร้างสิÉงแวดลอ้มทีÉดีในการคุม้ครองเด็ก๒๓ ประเทศสมาชิกตอ้งดาํเนินมาตรการลดอุปสงค ์

(Measures to Discourage the Demand) ความตอ้งการเหยืÉอคา้มนุษยโ์ดยการสร้างความตระหนกัรู้ 

รณรงคใ์ห้สาธารณะรับทราบ๒๔   

๒. การคุม้ครองเหยืÉอการคา้มนุษย ์

 อนุสัญญากาํหนดให้หน่วยงานทีÉรับผิดชอบของประเทศสมาชิกตอ้งประสานงาน

ร่วมมือกนัในการคดัแยกเหยืÉอและอนุญาตใหเ้หยืÉออยูช่ัÉวคราวในประเทศทีÉพบเหยืÉอ๒๕ ในกรณีทีÉน่า

เชืÉอว่าบุคคลเป็นเหยืÉอการค้ามนุษย์ ห้ามประเทศสมาชิกส่งบุคคลนัÊนออกนอกประเทศจนกว่า

กระบวนการคดัแยกเหยืÉอจะเสร็จสิÊนสมบูรณ์๒๖ 

 ประเทศสมาชิกตอ้งให้การช่วยเหลือเหยืÉออยา่งเหมาะสม โดยการจดัหาทีÉพกั การ

รักษาพยาบาล การให้สิÉงของจาํเป็น การให้ขอ้มูลต่างๆ โดยเฉพาะดา้นกฎหมาย การช่วยเหลือทาง

การเงิน การฝึกอาชีพ และการจ้างงาน๒๗ เหยืÉอต้องได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

(compensation) ซึÉ งอาจเอามาจากกองทุนทีÉตัÊงขึÊน๒๘ กรณีทีÉเหยืÉอถูกส่งกลบัประเทศตน้ทาง ประเทศ

สมาชิกทีÉเหยืÉอมีสัญชาติหรือถิÉนพาํนักถาวร (permanent residence) ตอ้งรับตวัเหยืÉอกลบัโดย

คาํนึงถึงความปลอดภยัและเกียรติศกัดิÍ ศรีของเหยืÉอ๒๙ 

๓. การดาํเนินคดีกบัผูค้า้มนุษย ์

                                                                                 

 ๒๒ Parliamentary Assembly of the Council of Europe. Handbook for parliamentarians: The Council of Europe 

Convention on Action against Trafficking in Human Beings. (Strasbourg: Parliamentary Assembly of the Council of Europe, 

2009). p. 23.  
 ๒๓ Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings. Article. 5. 

 ๒๔ Ibid., Article 6. 

 ๒๕ Ibid., Article 10 para. 1 

 ๒๖ Ibid., Article 10 para. 2 

 ๒๗ Ibid., Article 12. 

 ๒๘ Ibid., Article 15 para. 4. 

 ๒๙ Ibid., Article 16. 



๒๕ 

 

 การดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิดฐานคา้มนุษย ์อนุสัญญาสภายุโรปกาํหนดพนัธกรณี

ต่างๆให้ประเทศสมาชิกปฏิบติัเพืÉอให้การป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษยม์ีประสิทธิภาพ โดยมี

สาระสาํคญั ดงันีÊ  

 ก) ความผดิฐานคา้มนุษย ์

 อนุสัญญาสภายุโรปไดก้าํหนดนิยามของความผิดฐานคา้มนุษย ์(Trafficking in 

Human Beings)๓๐ ไวล้กัษณะเดียวกบันิยามของความผิดฐานคา้มนุษย ์(Trafficking in Persons) ทีÉ

กาํหนดไวใ้นพิธีสารการคา้มนุษย ์ซึÉ งมีองคป์ระกอบ ๓ ประการ คือ การกระทาํ (Action) วิธีการ 

(Means) และ วตัถุประสงค์ (Purpose)๓๑  และกาํหนดให้ประเทศสมาชิกออกกฎหมายบญัญติั

ความผิดฐานคา้มนุษยใ์นลกัษณะเดียวกนั๓๒ การบญัญติัให้ความผิดฐานคา้มนุษยม์ีองค์ประกอบ

เหมือนกันก็เพืÉอประโยชน์ คือ ๑) ป้องกันไม่ให้ผูค้ ้ามนุษย์เลือกทีÉจะกระทาํผิดในประเทศทีÉมี

บทบญัญตัิเคร่งครัดน้อยกว่า ๒) ทาํให้เกิดการพฒันาฐานข้อมูล งานวิจยั และแลกเปลีÉยนขอ้มูล

ร่วมกนัได ้และ ๓) ทาํให้เกิดความสะดวกในการใหค้วามร่วมมือระหวา่งประเทศทางอาญาและการ

ส่งผูร้้ายขา้มแดน เช่น ไม่มีอุปสรรคพิจารณาเรืÉองความผดิสองรัฐ (Dual criminality)๓๓ 

 ข) การริบทรัพยผ์ูก้ระทาํผดิ 

 อนุสัญญาสภายโุรปกาํหนดใหป้ระเทศสมาชิกตอ้งออกกฎหมายให้สามารถริบ

ทรัพยสิ์นของผูค้า้มนุษยที์Éไดม้าจากการกระทาํผดิ (proceeds of crime) และทรัพยสิ์นของผูค้า้มนุษย์

ทีÉมีมูลค่าเท่ากบัทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํผิด (property the value of which corresponds to 

such proceeds)๓๔ 

 ค) วธีิพิจารณาคดีในศาล (Court proceedings) 

 ประเทศสมาชิกตอ้งออกกฎหมายหรือมาตรการทาํให้การพิจาณาคดีในศาล

ดาํเนินไปโดยคุม้ครองชีวิตส่วนตวั (private life) หรือรูปลกัษณะ (identity) ของเหยืÉอ และความ

ปลอดภยัของเหยืÉอ รวมทัÊงปลอดจากการถูกข่มขู่คุกคาม กรณีทีÉเหยืÉอเป็นเด็กตอ้งมีมาตรการพิเศษ

ในการคุม้ครองเหยืÉอ๓๕ 

๔. กลไกการควบคุมตรวจสอบ 

                                                                                 

 ๓๐ Ibid., Article 4. 

 ๓๑ Parliamentary Assembly of the Council of Europe. op.cit. p. 24.; ดู บททีÉ ๒ ขอ้ ๑ ประกอบ. 

 ๓๒ Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings. Article 18. 

 ๓๓ Parliamentary Assembly of the Council of Europe. op.cit. p. 49. 

 ๓๔ Ibid., Article 23 para. 3. 

 ๓๕ Ibid., Article 30. 



๒๖ 

 

 อนุสัญญาสภายโุรปไดจ้ดัตัÊงกลไกควบคุมตรวจสอบสถานการณ์การคา้มนุษยข์อง

รัฐสมาชิก ขึÊนมา ๒ องค์กร คือ กลุ่มผูเ้ชีÉยวชาญต่อตา้นการคา้มนุษย ์(Group of Experts against 

Trafficking in Human Beings (GRETA)) และคณะกรรมการของรัฐภาคี (Committee of Parties) 

 ก) กลุ่มผูเ้ชีÉยวชาญต่อตา้นการคา้มนุษย ์(GRETA) ประกอบไปดว้ยผูเ้ชีÉยวชาญดา้น

การต่อตา้นการคา้มนุษยแ์ละดา้นสิทธิมนุษยชน จาํนวน ๑๐-๑๕ คน ซึÉ งคณะมนตรีของรัฐสมาชิก

เป็นผูเ้ลือก อยู่ในตาํแหน่งวาระละ ๔ ปี ให้มีหน้าทีÉในการตรวจสอบและประเมินการปฏิบติัตาม

พนัธกรณีของรัฐสมาชิก โดยจดัทาํเป็นรายงานพร้อมมีขอ้เสนอแนะแก้ไขกรณีพบว่ารัฐสมาชิก

ไม่ไดป้ฏิบตัิตามพนัธกรณีโดยครบถว้น การปฏิบติัหน้าทีÉของ GRETA ตอ้งเป็นไปโดยอิสระและ

ปราศจากการแทรกแซงของรัฐสมาชิก๓๖ 

 ข) คณะกรรมการของรัฐภาคี ประกอบด้วยผู ้แทนของคณะมนตรีของสภายุโรป 

(Committee of Ministers of the Council of Europe) มีหนา้ทีÉในการวางนโยบาย และตดัสินใจการดาํเนินงาน

ต่อตา้นการคา้มนุษย ์โดยอาจออกเป็นขอ้มติ ขอ้เสนอแนะแก่รัฐภาคีในการปฏิบติัตามพนัธกรณี๓๗ 

๒.๒ สหภาพยุโรป (European Union) 

หลกัการสําคญัของสหภาพยุโรปในการต่อต้านการคา้มนุษย์กาํหนดไวใ้นกฎบตัร

สิทธิขัÊนพืÊนฐานของสหภาพยุโรป (Charter of Fundamental Rights of the European Union)๓๘ ใน

การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รัฐสภายุโรป (European Parliament) และ คณะมนตรี 

(Council) ไดอ้อก Directive 2011/36/EU๓๙ (“Directive”๔๐) เพืÉอเป็นกฎเกณฑ์ขัÊนตํÉา minimum rules 

ใหป้ระเทศสมาชิกของสหภาพยโุรปปฏิบติัตามในการดาํเนินการกบัปัญหาการคา้มนุษย ์ 

Directive ไดก้าํหนดนิยามของการคา้มนุษย์๔๑ในลกัษณะเดียวกบัพิธีสารการคา้มนุษย์

และอนุสัญญาสภายุโรป แต่ไดก้าํหนดกฎเกณฑ์ขัÊนตํÉาของบทลงโทษว่า ตอ้งกาํหนดโทษขัÊนสูง

จาํคุกไม่น้อยกว่า ๕ ปี๔๒ แต่หากกระทาํผิดต่อเหยืÉอทีÉอ่อนแอ เช่น เด็ก หรือกระทาํการทีÉเป็น

                                                                                 

 ๓๖ Ibid., Article 36 and 38. 

 ๓๗ Ibid., Article 37 and 38. 

 ๓๘ Charter of Fundamental Rights of the European Union, Article 5 para 3. provides that “Trafficking in human 

beings is prohibited”.  

 ๓๙ Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on preventing and 

combating trafficking in human beings and protecting its victims. 

 ๔๐ Directive เป็นแนวทางทางนิติบญัญติัทีÉกาํหนดเป้าหมายให้ประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปดาํเนินการ ส่วนแต่ละ

ประเทศจะดาํเนินการอยา่งไรเป็นดุลพินิจของประเทศนัÊนๆ; European Union. “Regulations, Directives and Other acts”. (Online). 

Available: http://europa.eu/eu-law/decision-making/legal-acts/index_en.htm. 2015. 

 ๔๑ Ibid., Article 2. 

 ๔๒ Ibid., Article 4 para. 1. 



๒๗ 

 

อนัตรายต่อชีวิต หรือใช้กาํลงัอย่างร้ายแรง หรือกระทาํโดยองค์กรอาชญากรรม  ตอ้งกาํหนดโทษ

ขัÊนสูงจาํคุกไม่นอ้ยกวา่ ๑๐ ปี๔๓ นิติบุคคลสามารถกระทาํความผิดฐานคา้มนุษยไ์ดห้ากกระทาํโดย

ผูแ้ทนของนิติบุคคลและนิติบุคคลไดรั้บประโยชน์๔๔ ประเทศสมาชิกตอ้งมีมาตรการในการยึดและ

ริบทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํผดิฐานคา้มนุษย์๔๕ 

ประเทศสมาชิกตอ้งมีมาตรการในการช่วยเหลือเหยืÉอ ด้านทีÉพกั สิÉ งของจาํเป็น การ

รักษาพยาบาล การใหค้าํปรึกษา และการใหข้อ้มูลต่างๆ๔๖ ตอ้งมีมาตรการคุม้ครองเหยืÉอระหวา่งการ

ดาํเนินคดี การช่วยเหลือดา้นกฎหมาย และการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนใหเ้หยืÉอ๔๗ 

ประเทศสมาชิกตอ้งมีมาตรการป้องกนัการคา้มนุษย ์เช่น การให้การศึกษาฝึกอบรมแก่

เหยืÉอ การสร้างความตระหนกัรู้แก่สาธารณชนถึงปัญหาของการคา้มนุษย ์การฝึกอบรมเจา้หนา้ทีÉใน

การปฏิบัติ ต่อเหยืÉอ๔๘ การลดอุปสงค์ความต้องการบริโภคการค้ามนุษย์ประเภทต่างๆ เช่น 

กาํหนดใหเ้ป็นความผดิทางอาญาแก่ผูใ้ชบ้ริการจากเหยืÉอการคา้มนุษย์๔๙ 

พันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์ข้ามชาต ิ

กฎหมายระหว่างประเทศทีÉผูกพนัรัฐภาคีให้ตอ้งปฏิบติัและบงัคบัการตามในเรืÉองการ

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติทีÉสําคญัเป็นสนธิสัญญา๕๐ ๒ ฉบบั คือ อนุสัญญา

สหประชาชาติเพืÉอต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีÉจ ัดตัÊ งในลักษณะองค์กร (United Nations 

Convention against Transnational Organization Crime) และพิธีสารเพืÉอป้องกนั ปราบปรามและ

ลงโทษ การค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู ้หญิงและเด็ก เพิÉมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อต้าน

อาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร (Protocol to Prevent, Suppress and Punish 

                                                                                 

 ๔๓ Ibid., Article 4 para 2. 

 ๔๔ Ibid., Article 5. 

 ๔๕  Ibid., Article 7. 

 ๔๖  Ibid., Article 11. 

 ๔๗   Ibid., Article 12 and 17. 

 ๔๘  Ibid., Article 18 para 1-3. 

 ๔๙  Ibid., Article 18 para. 4. 

 ๕๐ สนธิสญัญาเป็นทีÉมาของกฎหมายระหวา่งประเทศ (sources of international law) ประการหนึÉง ตามทีÉบญัญติัไว้

ในธรรมนูญศาลยติุธรรมระหว่างประเทศ (Statute of International Court of Justice) Article 38 para. 1 a.; International Court of 

Justice. “Statute of the International Court of Justice”. (Online). Available: http://www.icj-

cij.org/documents/index.php?p1=4&p2=2&p3=0.; Cornell University Law School, “Sources of International Law”. (Online). 

Available: https://www.law.cornell.edu/wex/sources_of_international_law. 2015. 



๒๘ 

 

Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the United Nations 

Convention against Transnational Organization Crime) ๕๑ 

๑. อนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีÉจัดตัÊ งใน

ลักษณะองค์กร๕๒ 

อนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองค์กร 

ซึÉ งต่อไปนีÊ เรียกว่า “อนุสัญญาการต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ” ไดล้งนามทีÉเมืองปาเลโม 

ประเทศอิตาลี เมืÉอวนัทีÉ ๑๓ ธนัวาคม ค.ศ. ๒๐๐๐ (พ.ศ. ๒๕๔๓)  ดว้ยประเทศต่างๆไดต้ระหนกัถึง

ภยัของอาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational crime)๕๓ อนัรวมถึงการคา้มนุษยที์Éกระทาํโดยองคก์ร

อาชญากรรม (Organized crime) จึงได้จดัทาํอนุสัญญาเพืÉอกาํหนดมาตรการทางกฎหมายในการ

ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติทีÉกระทาํโดยองค์กรอาชญากรรม เช่น การช่วยเหลือ

และคุม้ครองผูเ้สียหาย การสอบสวนร่วม การใชเ้ทคนิคพิเศษในการสอบสวน การคุม้ครองพยาน 

                                                                                 

 ๕๑ พิธีสารเพืÉอป้องกัน ปราบปรามและลงโทษ การค้ามนุษย์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก เพิÉมเติมอนุสัญญา

สหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in 

Persons, Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organization 

Crime); ประเทศไทยไดล้งนามอนุสญัญาสหประชาชาติเพืÉอการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร เมืÉอวนัทีÉ ๑๓ 

ธนัวาคม ๒๕๔๓ และพิธีสารเพืÉอป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก เพิÉมเติมอนุสัญญาฯ เมืÉอ

วนัทีÉ ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๔๔ ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ ประเทศไทยไดย้ืÉนสัตยาบนัอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อตา้น

อาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร  และพิธีสารเพืÉอป้องกนั ปราบปรามและลงโทษ การคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและ

เด็ก เสริมอนุสญัญาฯ ต่อผูแ้ทนเลขาธิการสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก การยืÉนสตัยาบนัสารทัÊงสองฉบบัส่งผลให้ อนุสัญญาฯ และ

พิธีสารฯการคา้มนุษยมี์ผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทยในวนัทีÉ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เป็นตน้ไปตามขอ้ ๓๘ ของอนุสัญญาฯ และ ขอ้ 

๑๗ ของพิธีสารฯ; กระทรวงการต่างประเทศ. “การเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ทีÉจดัตัÊงใน

ลักษณะองค์กร และพิธีสารเพืÉอป้องกัน ปราบปรามและลงโทษ การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู ้หญิงและเด็กเสริมอนุสัญญาฯ”. 

(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/14/40175-B8%8D.html.๒๕๕๖. 

 ๕๒ อนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงในลกัษณะองคก์ร (United Nations 

Convention against Transnational Organization Crime); United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). “United 

Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto”. (Online). Available: 

http://www.unodc.org/unodc/treaties/CTOC/. 2015.  

 ๕๓ การประชุมระดบัรัฐมนตรีวา่ดว้ยอาชญากรรมขา้มชาติของสภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (World 

Ministerial conference on organized transnational crime/ United Nations Economic and Social Council) ไดจ้าํแนกประเภทของ

อาชญากรรมขา้มชาติทีÉกระทาํโดยองคก์รอาชญากรรมไดแ้ก่ การลกัลอบคา้ยาเสพติด การลกัลอบนาํผูอ้พยพเขา้เมือง การลกัลอบคา้

อาวธุ การลกัลอบคา้อปุกรณ์นิวเคลียร์ การก่อการร้าย การลกัลอบคา้หญิงและเด็ก การลกัลอบคา้ชิÊนส่วนของร่างกาย การโจรกรรม

และลกัลอบคา้ยานพาหนะ การฟอกเงิน และกิจกรรมอืÉนๆ; สถาบนักฎหมายอาญา สํานักงานอยัการสูงสุด. “รายงานวิจยัฉบบั

สมบูรณ์ เรืÉอง การพฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ (ระยะทีÉ ๒) เล่ม ๒”, (รายงานวิจยั, สาํนกังาน

อยัการสูงสุด, สิงหาคม ๒๕๔๘). หนา้ ๖.  



๒๙ 

 

การยึดและริบทรัพย์สิน การปราบปรามการฟอกเงิน การส่งผูร้้ายข้ามแดน และความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศทางอาญา เป็นตน้  

อนุสัญญาการต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติมีพิธีสารแนบทา้ย ๓ ฉบบั คือ พิธี

สารเพืÉอป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก (Protocol to 

Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children) พิธีสาร

ต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐานทางบก ทางทะเล และทางอากาศ (Protocol against the 

Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air) และพิธีสารเพืÉอต่อตา้นการผลิตและลกัลอบคา้อาวุธ 

ชิÊนส่วนและอุปกรณ์ และเครืÉองกระสุนโดยผิดกฎหมาย (Protocol against the Illicit Manufacturing 

of and Trafficking in Firearms, their Parts and Component and Ammunition) พิธีสารทัÊงสามฉบบั

มีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเพืÉอสร้างความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้ม

ชาติประเภทต่างๆในขอบเขตของแต่ละพิธีสาร โดยอนุสัญญาการต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมขา้ม

ชาติจะกาํหนดหลกัการและบททัÉวไปของความร่วมมือในเรืÉองต่างๆ ขณะทีÉพิธีสารเป็นการกาํหนด

สาระและวิธีการพิเศษเพิÉมเติมนอกเหนือจากทีÉมีในอนุสัญญาเพืÉอปรับใช้ในการแก้ปัญหาทีÉมี

ลกัษณะเฉพาะเกีÉยวกบัการคา้มนุษย ์การลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐาน และการลกัลอบผลิตและคา้

อาวธุของแต่ละพิธีสาร๕๔  

อนุสัญญาการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ มีสาระสาํคญั ดงันีÊ  

๑. ขอบเขตการบงัคบัใชอ้นุสัญญา 

อนุสัญญาการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติฉบบันีÊ ใช้บงัคบัครอบคลุมกบัการ

กระทาํผิดร้ายแรง (serious crime) ทีÉมีลกัษณะขา้มชาติและเกีÉยวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรม และ

การกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม การฟอกเงิน การทุจริตประพฤติมิชอบ 

(corruption) และการขดัขวางกระบวนการยุติธรรม (obstruction of justice) ๕๕ ซึÉ งรัฐภาคีมีพนัธะ

ตอ้งดาํเนินการใหก้ารกระทาํต่างๆดงักล่าวเป็นความผดิอาญา 

๒. ความหมายขององคก์รอาชญากรรม 

อนุสัญญาการต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้ให้คาํจาํกัดความขององค์กร

อาชญากรรม (Organized criminal group) วา่หมายถึง กลุ่มทีÉมีการจดัโครงสร้างของบุคคลสามคน

หรือมากกว่าทีÉดาํรงอยู่ในระยะเวลาหนึÉ งและทีÉมีการประสานการดาํเนินงานระหว่างกัน โดยมี

เป้าหมายในการทาํอาชญากรรมร้ายแรงหนึÉ งอย่างหรือมากกว่า หรือในการกระทาํความผิดตามทีÉ

                                                                                 

 ๕๔ สถาบนักฎหมายอาญา สาํนกังานอยัการสูงสุด. เรืÉองเดียวกนั. หนา้ ๑๑. 

 ๕๕ อนุสัญญาการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ขอ้ 3. 



๓๐ 

 

กาํหนดไวใ้นอนุสัญญา เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวตัถุอยา่งอืÉน

ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม๕๖ 

อาชญากรรมร้ายแรง หมายถึง การกระทาํความผดิทีÉมีการลงโทษโดยการทาํให้สูญเสีย

เสรีภาพหรือโทษจาํคุกขัÊนสูงอยา่งนอ้ย ๔ ปี ขึÊนไป๕๗ 

๓. มาตรการตามอนุสัญญาการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

อนุสัญญาการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไดก้าํหนดมาตรการต่างๆให้รัฐภาคี

ปฏิบติัเพืÉอให้การปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ เช่น มาตรการ

ต่อตา้นการฟอกเงิน๕๘ มาตรการต่อตา้นการทุจริตประพฤติมิชอบ๕๙ การริบทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจาก

การกระทาํผดิตามอนุสัญญานีÊ ๖๐ การส่งผูร้้ายขา้มแดน๖๑ การโอนตวันกัโทษ๖๒ ความร่วมมือระหวา่ง

ประเทศทางอาญา๖๓ การสอบสวนร่วม (joint investigations)๖๔ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ 

(Special investigative techniques)๖๕ การคุม้ครองพยาน๖๖ การช่วยเหลือและคุม้ครองเหยืÉอ๖๗ ความ

ร่วมมือของเจา้หน้าทีÉผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย๖๘ การฝึกอบรมและการช่วยเหลือทางวิชาการ๖๙ และ

มาตรการป้องกนั๗๐ 

                                                                                 

 ๕๖ อนุสัญญาการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ขอ้ 2(a). 

 ๕๗ เรืÉองเดียวกนั. พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕๒ บญัญติัโทษ

ของการกระทาํความผดิฐานคา้มนุษย ์ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่สีÉปีถึงสิบปี และปรับตัÊงแต่แปดหมืÉนบาทถึงสองแสนบาท จึง

เป็นการกาํหนดโทษขัÊนสูงทีÉเกินกว่า ๔ ปี ทาํให้การกระทาํความผิดฐานคา้มนุษยต์ามกฎหมายไทยเขา้เงืÉอนไขเป็นความผิด

ร้ายแรงตามอนุสัญญาการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ มาตรการต่างๆตามอนุสัญญาการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้ม

ชาติจึงใชบ้งัคบักบัการกระทาํผดิฐานคา้มนุษยที์Éกระทาํโดยองคก์รอาชญากรรมของไทยได ้

 ๕๘ อนุสญัญาการตอ่ตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ขอ้ ๗. 

 ๕๙ เรืÉองเดียวกนั. ขอ้ ๙. 

 ๖๐ เรืÉองเดียวกนั. ขอ้ ๑๒. 

 ๖๑ เรืÉองเดียวกนั. ขอ้ ๑๖. 

 ๖๒ เรืÉองเดียวกนั. ขอ้ ๑๗. 

 ๖๓ เรืÉองเดียวกนั. ขอ้ ๑๘. 

 ๖๔ เรืÉองเดียวกนั. ขอ้ ๑๙. 

 ๖๕ เรืÉ องเดียวกัน. ขอ้ ๒๐.; เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ เช่น การจดัส่งภายใตก้ารควบคุม (Controlled 

delivery) การเฝ้าติดตามโดยใชเ้ครืÉองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic surveillance) การแฝงตวัเขา้ในองคก์รอาชญากรรม (Undercover 

operations)  

 ๖๖ เรืÉองเดียวกนั. ขอ้ ๒๔. 

 ๖๗ เรืÉองเดียวกนั. ขอ้ ๒๕. 

 ๖๘ เรืÉองเดียวกนั. ขอ้ ๒๗. 

 ๖๙ เรืÉองเดียวกนั. ขอ้ ๒๙. 

 ๗๐ เรืÉองเดียวกนั. ขอ้ ๓๑. 



๓๑ 

 

๒. พิธีสารเพืÉอป้องกัน ปราบปรามและลงโทษ การค้ามนุษย์โดยเฉพาะ

ผู้หญิงและเด็ก เพิÉมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีÉ

จัดตัÊงในลักษณะองค์กร 

กฎหมายระหวา่งประเทศทีÉใชบ้งัคบักบัการคา้มนุษย ์คือ พิธีสารการคา้มนุษย ์ซึÉ งไทย

ให้สัตยาบนัเมืÉอวนัทีÉ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ สําหรับพิธีสารการคา้มนุษย ์มีวตัถุประสงค์หลกัเพืÉอ

ป้องกนัและต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยให้ความสําคญัเป็นพิเศษกบัผูห้ญิงและเด็ก โดยพิธีสารฯ นีÊ  ได้

กาํหนดให้การคา้มนุษยเ์ป็นความผิดทางอาญาและกาํหนดมาตรการเพืÉอคุม้ครองและช่วยเหลือ

ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์เช่น การพิจารณาคดีลบั หรือการจดัให้มีการฟืÊ นฟูทางกายภาพทางจิตใจ

และทางสังคม และการกาํหนดความร่วมมือในการส่งกลบัเหยืÉอจากการคา้มนุษยไ์ปยงัประเทศตน้ทาง 

๑. ความผดิฐานคา้มนุษย ์

พิธีสารการค้ามนุษย์ได้กําหนดความหมายของการค้ามนุษย์ในข้อ ๓๗๑ และได้

กาํหนดให้รัฐภาคีต้องออกกฎหมายหรือมาตรการอืÉนเพืÉอให้การกระทาํตามข้อ ๓ เป็นความผิด

อาญา๗๒ นอกจากนัÊนยงักาํหนดใหก้ารพยายามกระทาํการคา้มนุษยแ์ละการมีส่วนร่วมในการกระทาํ

ดงักล่าวตอ้งรับผดิเช่นกนั๗๓ 

๒. การคุม้ครองช่วยเหลือเหยืÉอ 

พิธีสารการคา้มนุษยก์าํหนดให้รัฐภาคีตอ้งมีมาตรการเพืÉอจดัให้มีการฟืÊ นฟูสภาพทาง

ร่างกาย ทางจิตใจ และทางสังคมของเหยืÉอคา้มนุษย ์ โดยเฉพาะการจดัหาทีÉพกัทีÉเหมาะสม การให้

ขอ้มูลและคาํปรึกษาเกีÉยวกบัสิทธิตามกฎหมายของบุคคลเหล่านัÊน ความช่วยเหลือทางการแพทย ์

ทางจิตวิทยา และทางดา้นวตัถุ และการให้โอกาสในการทาํงาน การศึกษา และการฝึกอบรม ซึÉ งถา้

เหยืÉอเป็นเด็กตอ้งมีมาตรการพิเศษโดยคาํนึงถึงเพศและอายุของเหยืÉอด้วย นอกจากนัÊนตอ้งเปิด

โอกาสใหเ้หยืÉอคา้มนุษยมี์สิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนทีÉเหมาะสมดว้ย๗๔ 

รัฐภาคีซึÉ งเหยืÉอมีสัญชาติหรือมีสิทธิพานักอย่างถาวรในรัฐนัÊน ต้องอาํนวยความ

สะดวกและยอมรับให้เหยืÉอเดินทางกลบัไปยงัภูมิลาํเนา โดยปราศจากการล่าชา้และคาํนึงถึงความ

ปลอดภยัของเหยืÉอดว้ย ส่วนรัฐทีÉส่งตวัเหยืÉอกลบัก็ตอ้งคาํนึงถึงความปลอดภยัของเหยืÉอเช่นกนัและ

                                                                                 

 ๗๑ ดู บททีÉ ๒ ขอ้ ๑. 

 ๗๒ พิธีสารการคา้มนุษย,์ ขอ้ ๕ วรรค ๑. 

 ๗๓ เรืÉองเดียวกนั, ขอ้ ๕ วรรค ๒. 

 ๗๔ เรืÉองเดียวกนั. ขอ้ ๖.  



๓๒ 

 

คาํนึงถึงสถานะการดาํเนินคดีผูก้ระทาํผิดซึÉ งเหยืÉอต้องเกีÉยวขอ้งในฐานะเป็นผูเ้สียหายจากการคา้

มนุษย ์ทัÊงนีÊควรใหเ้ป็นไปดว้ยความสมคัรใจของเหยืÉอ๗๕ 

๓. การป้องกนัการคา้มนุษย ์

รัฐภาคีตอ้งมีนโยบาย และมาตรการต่างๆเพืÉอป้องกนัและต่อตา้นการคา้มนุษย ์รวมทัÊง

การคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กไม่ให้ตกเป็นเหยืÉอ รัฐภาคีตอ้ง

ดาํเนินมาตรการต่าง ๆ เช่น การคน้ควา้วิจยั การรณรงค์เผยแพร่ขอ้มูล และการรณรงค์ผ่าน

สืÉอมวลชนต่าง ๆ เพืÉอป้องกนัและต่อตา้นการคา้มนุษย ์

รัฐภาคีตอ้งดาํเนินมาตรการต่าง ๆ รวมทัÊงความร่วมมือกบัภาคประชาสังคม เพืÉอลด

ปัจจยัทีÉทาํให้บุคคลโดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กเสีÉยงต่อภยัจากการคา้มนุษย ์ เช่น ความยากจน ความ

ดอ้ยพฒันา และการขาดโอกาสทีÉเท่าเทียมกนั  ตอ้งมีมาตรการทางการศึกษา ทางสังคม หรือทาง

วฒันธรรม เพืÉอลดอุปสงคค์วามตอ้งการทีÉก่อให้เกิดการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลทุก

รูปแบบ ซึÉ งนาํไปสู่การคา้มนุษย์๗๖ 

๔. ความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ทีÉ 

รัฐภาคีตอ้งดาํเนินการให้เจา้หน้าทีÉดา้นการบงัคบัใช้กฎหมาย ด้านการตรวจคนเขา้

เมือง และดา้นอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งร่วมมือซึÉ งกนัและกนัดว้ยการแลกเปลีÉยนขอ้มูล เพืÉอให้หน่วยงาน

เหล่านัÊนมีขอ้มูลสามารถระบุไดว้า่บุคคลทีÉขา้มแดนเป็นผูก้ระทาํความผิด หรือเป็นเหยืÉอของการคา้

มนุษย ์รูปแบบและวิธีการทีÉขบวนการคา้มนุษยใ์ช้ในการจดัหาและการขนส่งเหยืÉอ เครือข่ายผูร่้วม

ขบวนการ รวมทัÊงจดัให้มีการฝึกอบรมเจา้หน้าทีÉให้สามารถดาํเนินการป้องกนัการคา้มนุษย ์ การ

ฟ้องร้องดาํเนินคดีผูค้า้มนุษย ์และการคุม้ครองสิทธิของเหยืÉอไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  การฝึกอบรม

ควรส่งเสริมความร่วมมือกบัองคก์รเอกชนและประชาสังคมทีÉเกีÉยวขอ้ง๗๗ 

รัฐภาคีตอ้งมีมาตรการทางดา้นชายแดนทีÉเขม้งวดและเหมาะสมเพืÉอการป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์ มาตรการเช่นว่าอาจรวมถึงการกาํหนดหนา้ทีÉให้ผูป้ระกอบการขนส่งเชิง

พาณิชย ์ ซึÉ งรวมถึงบริษทัขนส่ง หรือเจา้ของหรือผูป้ระกอบกิจการขนส่งอืÉน ตอ้งตรวจสอบ

ผูโ้ดยสารทุกคนว่ามีเอกสารเดินทางทีÉถูกตอ้งสําหรับการเดินทางข้ามไปอีกรัฐหนึÉ ง รัฐภาคีตอ้ง

พิจารณาดาํเนินมาตรการทีÉจาํเป็นเพืÉอปฏิเสธการเขา้เมืองหรือการออกวีซ่าให้กบับุคคลซึÉ งเกีÉยวขอ้ง

กบัการกระทาํผดิฐานคา้มนุษย์๗๘ 

                                                                                 

 ๗๕ เรืÉองเดียวกนั. ขอ้ ๘.  

 ๗๖ เรืÉองเดียวกนั. ขอ้ ๙. 

 ๗๗ เรืÉองเดียวกนั. ขอ้ ๑๐. 

 ๗๘ เรืÉองเดียวกนั. ขอ้ ๑๑. 



๓๓ 

 

ข้อตกลงของอาเซียนในการปราบปรามการค้ามนุษย์ข้ามชาต ิ

๑. อาเซียนกับการปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาต ิ

ความคิดในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติของอาเซียนเริÉมจากการมุ่งแกปั้ญหายา

เสพติด โดยในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ เมืÉอผูน้าํของชาติทีÉก่อตัÊงอาเซียนไดล้งนามในปฏิญญา Declaration of 

ASEAN Concord of 24 February 1976  ทีÉเรียกร้องให้ชาติสมาชิกมีความร่วมมือระหว่างกนั และ

กบัองค์กรนอกอาเซียนในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด รวมทัÊงแสวงหาแนวทางในการ

จดัทาํสนธิสัญญาการส่งผูร้้ายขา้มแดนในอาเซียน ต่อมาเมืÉอภยัของอาชญากรรมขา้มชาติมีความ

รุนแรงและซับซ้อนขึÊน ทีÉประชุมสุดยอดอาเซียนอยา่งเป็นทางการ ครัÊ งทีÉ ๕ (5th ASEAN Summit) 

ทีÉกรุงเทพฯ เมืÉอปี พ.ศ. ๒๕๓๘  มีมติให้อาเซียนเพิÉมพูนความพยายามร่วมกนัในการต่อตา้นยาเสพ

ติด และการลกัลอบคา้ยาเสพติด โดยเน้นเป็นพิเศษในดา้นการลดอุปสงค์ และการแลกเปลีÉยน

ข่าวสารและการเผยแพร่ข่าวสาร  เพืÉอสร้างสรรคใ์ห้อาเซียนเป็นเขตปลอดยาเสพติด๗๙ 

ความตระหนกัของอาเซียนในการต่อตา้นการคา้มนุษยข์า้มชาติเริÉมอยา่งเป็นรูปธรรม 

เมืÉอเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ โดยผูน้ําของอาเซียนได้ออกวิสัยทัศน์อาเซียนปี ๒๐๒๐ (ASEAN 

Vision 2020) มุ่งสร้างอาเซียนในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ ให้เป็นภูมิภาคของกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตท้ีÉมีความกลมเกลียว (A Concert of Southeast Asian Nations) เป็นพนัธมิตรในการพฒันาทีÉ

เป็นพลวตั (A Partnership in Dynamic Development) เป็นประชาคมของสังคมแห่งการอนุเคราะห์

เกืÊอกูลกนั (A Community of Caring Societies) และเป็นอาเซียนทีÉเปิดสู่โลกภายนอก (An Outward-

Looking ASEAN)๘๐ วิสัยทศัน์อาเซียน ๒๐๒๐ ได้มุ่งให้ชาติสมาชิกร่วมมือกนัหากฎเกณฑ์และ

มาตรการในการแก้ปัญหาการทําลายสิÉ งแวดล้อม การค้ายาเสพติด การค้าผูห้ญิงและเด็ก และ

อาชญากรรมขา้มชาติอืÉนๆ๘๑  

หลงัจากนัÊนทีÉประชุมรัฐมนตรีดา้นความมัÉนคงภายในของอาเซียน (ASEAN Ministers 

of Interior/Home Affairs) ทีÉกรุงมนิลา ฟิลิปปินส์ เมืÉอวนัทีÉ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๐ ไดล้งนาม

ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรมขา้มชาติ โดยให้ประเทศสมาชิกเพิÉม

ความแขง็แกร่งและขยายความร่วมมือในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ อนัไดแ้ก่ การก่อการร้าย 

                                                                                 

 ๗๙ Ralf Emmers. The Securitization of Transnational Crime in ASEAN. Institute of Defence and Strategic 

Studies (Singapore, NOVEMBER 2002). p.9. 

 ๘๐ วิสัยทศัน์อาเซียน ๒๐๒๐ (ASEAN Vision 2020) รับรองโดยทีÉประชุมประชุมสุดยอดของผูน้าํอยา่งไม่เป็น

ทางการครัÊ งทีÉ ๒ (2nd Informal ASEAN Summit) ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ มาเลเซีย เมืÉอวนัทีÉ ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๔๐; ASEAN. “ASEAN 

Vision 2020”. (Online). Available: http://www.asean.org/news/item/asean-vision-2020. 

 ๘๑ ASEAN Vision 2020, Part: A Community of Caring Societies, p. 4.  



๓๔ 

 

การค้ายาเสพติด การค้าอาวุธ การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ และโจรสลัด๘๒ ให้มีกลไกทีÉประชุม

รัฐมนตรีอาเซียนดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime 

(AMMTC)) ทาํหน้าทีÉประสานงานกิจกรรรมของหน่วยงานต่างๆของอาเซียนในการต่อต้าน

อาชญากรรมขา้มชาติ๘๓ และให้จดัตัÊงคณะผูเ้ชีÉยวชาญ (ad hoc Expert Group) เพืÉอพิจารณาจดัทาํ

แผนปฏิบติัการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (ASEAN Plan of Action on Transnational Crime)๘๔  

๒. ปฏญิญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก๘๕ 

ข้อตกลงสําคญัฉบับแรกในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในอาเซียน

โดยเฉพาะ คือ ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก (ASEAN 

Declaration Against Trafficking in Persons Particularly Women and Children) (“ปฏิญญาอาเซียน

ฯ”) รับรองโดยทีÉประชุมสุดยอดของผูน้ําอาเซียนครัÊ งทีÉ  ๑๐ ปีค.ศ. ๒๐๐๔ ทีÉกรุงเวียงจันทน์ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปฏิญญาอาเซียนฯได้ประกาศเจตนารมณ์ของประเทศ

สมาชิกทีÉจะร่วมมือกนัในการจดัการปัญหาการคา้มนุษย์ในภูมิภาคโดยทีÉจะใช้มาตรการต่างๆทีÉ

สําคญั คือ การจดัตัÊ งเครือข่ายของภูมิภาคเพืÉอป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์๘๖ เพิÉมความ

ร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ทีÉตรวจคนเขา้เมืองและผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย๘๗ ใชม้าตรการหรือปฏิบติัการทีÉ

แข็งกร้าวในการปราบปรามบุคคลหรือกลุ่มอาชญากรทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคา้มนุษย์๘๘  กระชบัความ

ร่วมมือในระดบัภูมิภาคและระหว่างประเทศเพืÉอป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์๘๙ คดัแยก

เหยืÉอให้ความช่วยเหลือทีÉเหมาะสมและส่งกลบัภูมิลาํเนา๙๐ และปฏิบติัต่อเหยืÉอโดยเคารพศกัดิÍ ศรี

และสิทธิมนุษยชนของเหยืÉอ๙๑ 

๓. สนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึÉงกันและกันในเรืÉองทางอาญาใน

ภูมิภาคอาเซียน (The Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters Among Like-

Minded ASEAN Member Countries) (“ASEAN MLAT”) 

                                                                                 
๘๒ ASEAN Declaration on the Prevention and Control of Transnational Crime, para. 8. 
๘๓  Ibid., para.2. 
๘๔  Ibid., para. 5. 
๘๕ ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons Particularly Women and Children. 
๘๖ Ibid., para.1. 
๘๗ Ibid., para. 4. 
๘๘ Ibid., para. 7. 
๘๙ Ibid., para. 8. 
๙๐ Ibid., para. 5.  
๙๑ Ibid., para. 6. 



๓๕ 

 

สนธิสัญญาวา่ดว้ยความช่วยเหลือซึÉงกนัและกนัในเรืÉองทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน

เป็นผลสืบเนืÉองจากการประชุมรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมของอาเซียน ครัÊ งทีÉ ๕  (The 5th 

ASEAN Ministers of Law Meeting) ระหวา่งวนัทีÉ  ๑๗-๑๘ มิถุนายน ๒๕๔๕ ณ กรุงเทพมหานคร 

ซึÉ งเห็นพอ้งดว้ยกบัทีÉประชุมเจา้หนา้ทีÉอาวุโสดา้นกฎหมายของอาเซียน ครัÊ งทีÉ ๘ ( The 8th ASEAN 

Senior Law Officials Meeting) เมืÉอวนัทีÉ ๑๕-๑๖ มิถุนายน ๒๕๔๕ ณ กรุงเทพมหานคร ซึÉ ง

ประเทศมาเลเซียไดเ้สนอให้มีการจดัทาํสนธิสัญญาวา่ดว้ยความช่วยเหลือซึÉงกนัและกนัในเรืÉองทาง

อาญาของภูมิภาคอาเซียนขึÊน ซึÉ งต่อมาประเทศมาเลเซียไดจ้ดัให้มีการประชุมอยัการสูงสุดของ

ประเทศสมาชิกอาเซียน รวม ๒ ครัÊ ง กล่าวคือ ในเดือนมิถุนายน ๒๕๔๖ และเดือนพฤษภาคม 

๒๕๔๗ เพืÉอเจรจาจดัทาํสนธิสัญญาว่าดว้ยความช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนัในเรืÉองทางอาญาของ

ภูมิภาคอาเซียน จนแล้วเสร็จ๙๒ ประเทศไทยได้ให้สัตยาบนัสนธิสัญญาเมืÉอวนัทีÉ ๓๑ มกราคม 

๒๕๕๖ เป็นชาติทีÉ ๑๐ อนัทาํให้สนธิสัญญามีการให้สัตยาบนัครบทุกประเทศและมีผลผูกพนัชาติ

อาเซียนทุกประเทศโดยสมบูรณ์๙๓ 

 สนธิสัญญาวา่ดว้ยความช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนัในเรืÉองทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน

มีวตัถุประสงคเ์พืÉอปรับปรุงประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐภาคีในการป้องกนั  การ

สืบสวนสอบสวน และการฟ้องคดีการกระทาํความผิดโดยการให้ความร่วมมือและช่วยเหลือซึÉ งกนั

และกนัในเรืÉองทางอาญา ทัÊงนีÊ  ภายใตบ้งัคบักฎหมายภายในของประเทศภาคีสนธิสัญญาฯ บรรดา

ประเทศภาคีจะให้ความช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนัในเรืÉองทางอาญาดว้ยมาตรการทีÉกวา้งขวางทีÉสุด

เท่าทีÉจะเป็นไปได้๙๔ อาทิเช่น การสืบพยานหลกัฐานหรือการสอบปากคาํจากบุคคลโดยสมคัรใจ  

การส่งเอกสารทางกฎหมาย   การคน้และยึด  การตรวจวตัถุและสถานทีÉ  การจดัหาให้ซึÉ งเอกสาร

และสิÉงของอนัเป็นพยานหลักฐาน  การชีÊ ระบุหรือติดตามร่องรอยของทรัพย์สินทีÉได้มาจากการ

กระทาํความผิดหรือทีÉใช้ในการกระทาํความผิด  การอายดัและการริบหรือการได้คืนทรัพยสิ์นทีÉ

ไดม้าจากการกระทาํความผดิ  การคน้หาและการระบุตวัพยานและผูต้อ้งสงสัย  เป็นตน้๙๕  

แต่คาํร้องขอความช่วยเหลืออาจถูกปฏิเสธหากตอ้งด้วยขอ้ยกเวน้ตามสนธิสัญญาฯ 

ไดแ้ก่ คดีมีลกัษณะในทางการเมือง หรือมีพฤติการณ์ของการกระทาํเกีÉยวเนืÉองกบัทางการเมือง หรือ

                                                                                 

 ๙๒ เอกสารประกอบการประชุมเพืÉอพิจารณาแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัความร่วมมือระหว่างประเทศในเรืÉอง

ทางอาญาของสาํนกังานอยัการสูงสุด 

 ๙๓ ASEAN, “Ratification of the Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters Among Like-Minded 

ASEAN Member Countries by the Government of the Kingdom of Thailand”. (Online). Available: 

http://agreement.asean.org/media/download/20140415163050.pdf. 2015. 

 ๙๔ ASEAN MLAT, Article 1 para. 1. 

 ๙๕ ASEAN MLAT, Article 1. Para. 2. 



๓๖ 

 

เป็นความผิดทางการทหาร๙๖ หรือเป็นการร้องขอความช่วยเหลือเกีÉยวกบัคดีทีÉไม่เป็นความผิดตาม

กฎหมายของทัÊงประเทศภาคีผูร้้องขอและประเทศภาคีผูรั้บคาํร้องขอ (dual criminality) เวน้แต่

กฎหมายภายในของประเทศภาคีผูรั้บคาํร้องขอกาํหนดไวเ้ป็นอย่างอืÉนว่าให้ความช่วยเหลือได้๙๗ 

หรือประเทศภาคีผูร้้องขอมิไดใ้หค้าํรับรองว่าจะปฏิบติัต่างตอบแทนในลกัษณะเดียวกนัแก่ประเทศ

ภาคีผูรั้บคาํร้องขอ๙๘ เป็นต้น ทัÊ งนีÊ  สนธิสัญญานีÊ จะใช้กับการให้ความช่วยเหลือระหว่างกนัใน

บรรดาประเทศภาคีเท่านัÊน และจะไม่ก่อให้เกิดสิทธิใดๆ แก่บุคคลทีÉจะไดรั้บ ปิดบงั หรือไม่ยอมให้

ซึÉ งพยานหลกัฐานใดๆ หรือห้ามการปฏิบตัิการตามคาํร้องขอความช่วยเหลือใด ๆ อีกทัÊงไม่มีกรณีใด

ตามสนธิสัญญาฯ นีÊ ใหสิ้ทธิรัฐภาคีหนึÉงทีÉจะเขา้ไปในดินแดนของรัฐภาคีอีกรัฐหนึÉงในการใชอ้าํนาจ

และการปฏิบติัการตามหนา้ทีÉทีÉสงวนไวโ้ดยเฉพาะสําหรับเจา้หน้าทีÉตามกฎหมายภายในของอีกรัฐ

ภาคีหนึÉงนัÊน
๙๙ 

๔. ร่างอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิง

และเด็ก (Draft ASEAN Convention Against Trafficking in Persons, Especially Women 

and Children) 

เนืÉองจากประเทศสมาชิกของอาเซียนไม่ได้เป็นภาคีในพิธีสารต่อตา้นการคา้มนุษย ์

ครบทุกประเทศ๑๐๐ จึงเกิดแนวความคิดทีÉจะร่างอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อตา้นการคา้มนุษย ์

โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กเพืÉอให้เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศทีÉจะผูกพนัประเทศสมาชิกอาเซียน

ทุกประเทศ ขณะนีÊ ร่างอนุสัญญาอาเซียนว่าดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก 

อยู่ระหว่างการพิจารณายกร่างโดยคณะผูเ้ชีÉยวชาญ คาดว่าจะเสนอให้ลงนามกันภายในปีพ.ศ. 

๒๕๕๘ นีÊ  

 

 

 
                                                                                 

 ๙๖ Ibid., Article 3 para 1 (a) (b). 

  ๙๗ Ibid., Article 3 para 1 (e). 

 ๙๘ Ibid., Article 3 para 1(g). 

 ๙๙ Ibid., Article 2 para 2. 

 ๑๐๐ ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นภาคีในพธีิสารตอ่ตา้นการคา้มนุษยฯ์ จาํนวน ๘ ประเทศ คือ กมัพชูา อินโดนีเซีย 

สปป.ลาว มาเลเซีย เมียนมา ฟิลิปปินส์ ไทย และเวียดนาม; United Nations. United Nations Treaty Collection, “Protocol to Prevent, 

Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the United Nations Convention 

against Transnational Organized Crime”. (Online). Available: 

https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=ind&mtdsg_no=xviii-12-a&chapter=18&lang=en. 2015. 



 

บททีÉ ๔ 

มาตรการทีÉมปีระสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปราม 

การค้ามนุษย์ข้ามชาติในภูมิภาคอาเซียน 

นโยบาย มาตรการ ระเบียบและกฎหมาย 

นโยบาย มาตรการ ระเบียบและกฎหมายทีÉมีประสิทธิภาพในการป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติในภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทยทีÉควรพิจารณามี ดงัต่อไปนีÊ  

๑. มาตรการป้องกัน (Prevention) 

พิธีสารการคา้มนุษยไ์ดก้าํหนดมาตรการป้องกนัการคา้มนุษย ์โดยระบุให้รัฐภาคีตอ้ง

กาํหนดนโยบาย โครงการ และมาตรการอืÉน ๆ ทีÉสมบูรณ์ เพืÉอป้องกนัและต่อตา้นการคา้มนุษย ์เช่น 

การคน้ควา้วิจยั การรณรงค์ให้ขอ้มูล และการรณรงคผ์่านสืÉอมวลชนต่าง ๆ การแกปั้ญหาความ

ยากจน ความดอ้ยพฒันา และการขาดโอกาสทีÉเท่าเทียมกนัของผูห้ญิงและเด็ก รวมทัÊงการมีความ

ริเริÉ มทางการศึกษา สังคมและเศรษฐกิจเพืÉอป้องกันและต่อต้านการค้ามนุษย์ ๑ รัฐภาคีต้องมี

มาตรการทางการศึกษา ทางสังคม และวฒันธรรมเพืÉอลดอุปสงค์ (discourage the demand) ทีÉจะ

นาํไปสู่การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการคา้มนุษย์๒ 

มาตรการป้องกันส่วนใหญ่เป็นมาตรการทีÉดาํเนินการในประเทศทีÉเป็นตน้ทางของ

การคา้มนุษย ์สําหรับในภูมิภาคอาเซียน กลุ่มประเทศ CLMV อนัไดแ้ก่ กมัพูชา สปป.ลาว เมียนมา 

และเวียดนาม ถือเป็นประเทศตน้ทางของการคา้มนุษย ์ทีÉจาํตอ้งมีมาตรการรณรงค ์การให้การศึกษา 

การแกปั้ญหาความยากจน เพืÉอป้องกนัไม่ให้บุคคลกลุ่มทีÉเปราะบางโดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กถูกชกั

จูงหรือตกเป็นเหยืÉอการคา้มนุษยโ์ดยง่าย 

สําหรับมาตรการในการลดอุปสงค์ความต้องการทีÉจะแสวงหาประโยชน์จากเหยืÉอ

การคา้มนุษยส์ามารถดาํเนินการไดใ้นประเทศปลายทาง ดงักรณีการคา้มนุษยโ์ดยการคา้ประเวณี 

ประเทศปลายทางในภูมิภาคนีÊ  เช่น ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์สามารถรณรงค์ให้ละเวน้การใช้

บริการทางเพศจากเหยืÉอการคา้มนุษย ์หรือมีมาตรการจาํกดัจาํนวนสถานบริการ สถานอาบอบนวด 

                                                                                 
๑ พิธีสารการคา้มนุษย ์ขอ้ ๙ 
๒ พิธีสารการคา้มนุษย ์ขอ้ ๙ วรรค ๕; อนุสญัญาต่อตา้นการคา้มนุษย ์ของสภายโุรป ขอ้ ๖. 



๓๘ 

 

หรือกาํหนดพืÊนทีÉควบคุมให้ตัÊงสถานบริการไดใ้นบางพืÊนทีÉ๓ หรือกาํหนดให้ผูที้Éใชบ้ริการจากเหยืÉอ

การคา้มนุษยเ์ป็นความผดิ๔ 

๒. การกําหนดนิยามของการค้ามนุษย์ 

นอกจากการกาํหนดให้การคา้มนุษยเ์ป็นความผิดอาญา (criminalization) แลว้ นิยาม

และองค์ประกอบของการคา้มนุษยใ์นแต่ละประเทศตอ้งมีความหมายเดียวกนัดว้ย ซึÉ งนิยามของ

การคา้มนุษย์ไดก้าํหนดไวเ้ป็นมาตรฐานตามพิธีสารการคา้มนุษย์๕ การกาํหนดนิยามของการคา้

มนุษยใ์ห้มีความหมายเดียวกนัและกาํหนดเป็นความผิดอาญาก็เพืÉอประโยชน์ในการปราบปราม

การคา้มนุษยข์า้มชาติ กรณีทีÉตอ้งการขอความช่วยเหลือทางกฎหมายจากต่างประเทศ (mutual legal 

assistance) การส่งผูร้้ายขา้มแดนผูก้ระทาํผิดฐานคา้มนุษยม์าดาํเนินคดีในอีกประเทศหนึÉ ง ตาม

หลกัการจะส่งผูร้้ายขา้มแดนกนัได ้ความผิดทีÉอา้งขอให้ส่งผูร้้ายขา้มแดนตอ้งเป็นความผิดของทัÊง

สองประเทศ (dual criminality) หากกาํหนดนิยามการคา้มนุษยแ์ตกต่างกนั การกระทาํการคา้มนุษย์

ในประเทศหนึÉงอาจไม่เป็นความผดิในอีกประเทศ  ผูก้ระทาํผิดอาจใชโ้อกาสหลบหนีไปยงัประเทศ

หลงั อนัทาํใหไ้ม่สามารถใหค้วามร่วมมือส่งผูร้้ายขา้มแดนกนัได ้

ประเทศในอาเซียนทีÉเป็นภาคีพิธีสารการคา้มนุษยจ์าํนวน ๘ ประเทศ จาํตอ้งออก

กฎหมายกาํหนดความผิดฐานคา้มนุษยใ์ห้มีความหมายสอดคลอ้งกบัทีÉพิธีสารการคา้มนุษยก์าํหนด

ไว้๖ จึงไม่เป็นปัญหาทีÉจะทาํให้นิยามของการค้ามนุษย์มีความหมายทีÉแตกต่างกัน ส่วนอีก ๒ 

ประเทศ คือ บรูไน และสิงคโปร์ตอ้งพิจารณากฎหมายภายในให้สอดคล้องกบันิยามของการค้า

มนุษยต์ามพิธีสารการคา้มนุษยเ์ช่นเดียวกนัเพืÉอประสิทธิภาพในการปราบปรามการคา้มนุษยข์า้ม

ชาติ๗ 

๔.  การใช้มาตรการทางภาษ ี

หลายๆ กรณีทีÉการคา้มนุษยข์า้มชาติดาํเนินการโดยองคก์รอาชญากรรมหรือเกีÉยวขอ้ง

กับนิติบุคคลซึÉ งเป็นเครือข่ายใหญ่ทาํให้มีรายได้จากกิจการการค้ามนุษย์จาํนวนมาก การจะ

                                                                                 
๓ สรรพสิทธิÍ  คุมพป์ระพนัธ์ พยงค์ศรี ขนัธิกุล. “มาตรการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก”. 

(รายงานวิจยั, สาํนกังานอยัการสูงสุด, สิงหาคม ๒๕๔๘). หนา้ ๘๐. 
๔ DIRECTIVE 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011. Article 18 para 4. 
๕ ดู บททีÉ ๒ ขอ้ ๑.  
๖ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ ของไทย ไดบ้ญัญติัความผิดฐานคา้มนุษยต์าม

มาตรา ๖ ประกอบมาตรา ๔ ซึÉ งสอดคลอ้งกบันิยามทีÉกาํหนดไวใ้นพธีิสารฯการคา้มนุษย.์ 
๗ บรูไนมีกฎหมาย The Trafficking and Smuggling of Persons Order (2004) บญัญติัให้การคา้มนุษยเ์ป็นความผิด; 

สิงคโปร์มีประมวลกฎหมายอาญา Chapter 224 บญัญติัให้การใชท้าส การบงัคบัใชแ้รงงาน และการคา้มนุษยอื์Éนๆเป็นความผิด และมี

กฎหมาย Women’s Charter, Chapter 353 บญัญติํให้การคา้หญิงและเด็กหญิงเป็นความผิด; ASEAN. ASEAN Handbook on 

International Legal Cooperation in Trafficking in Persons Cases. (The ASEAN Secretariat. Indonesia. 2010). p. 157 and 181. 



๓๙ 

 

ตรวจสอบเส้นทางทางการเงินขององค์กรอาชญากรรมให้ได้ผล อาจต้องใช้มาตรการทางภาษี

ประกอบ เช่น การตรวจสอบภาษีหรือเรียกเก็บภาษีย ้อนหลัง ในอนุสัญญาต่อต้านองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาติ๘ ก็ได้ให้ความสําคญักับมาตรการทางภาษี โดยกาํหนดให้รัฐภาคีตอ้งมี

มาตรการพฒันาและส่งเสริมจริยธรรมของทีÉปรึกษาทางภาษี (tax consultants) เพราะหากทีÉปรึกษา

ทางภาษีขององคก์รอาชญากรรมหรือนิติบุคคลช่วยเหลือแนะนาํผูก้ระทาํผิดในการโยกยา้ยเงินหรือ

ตกแต่งบญัชีการเงิน ก็จะทาํให้เจา้หนา้ทีÉตรวจสอบติดตามพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิดไดย้ากลาํบาก 

การใชม้าตรการทางภาษีกบัผูก้ระทาํผิดทางอาญา อาจมีการดาํเนินการโดยมอบหมาย

หรือแต่งตัÊงใหเ้จา้หนา้ทีÉสรรพากรหรือเจา้หนา้ทีÉเกีÉยวกบัภาษีเขา้มามีส่วนร่วมตัÊงแต่เริÉมกระบวนการ

สืบสวนสอบสวน เช่น ในประเทศสวีเดนมีการแต่งตัÊงเจา้หน้าทีÉสรรพากรเป็นคณะทาํงานต่อตา้น

องคก์รอาชญากรรมร่วมกบัเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ พนกังานอยัการ และเจา้หนา้ทีÉธนาคารชาติ๙ 

๕. มาตรการต่อรองคาํรับสารภาพ (Plea bargaining)  

การคา้มนุษยที์Éกระทาํเป็นกระบวนการใหญ่หรือกระทาํโดยองค์กรอาชญากรรม ใน

ชัÊนช่วยเหลือเหยืÉอหรือจบักุมผูก้ระทาํผิดในเบืÊองตน้มกัจบักุมไดเ้ฉพาะผูร่้วมขบวนการระดบัรอง 

ส่วนตวัการใหญ่จะไม่อยู่ทีÉเกิดเหตุ และเหยืÉอการคา้มนุษยส่์วนมากจะไม่รู้จกัหรือพบเห็นตวัการ

ใหญ่ ในชัÊนดาํเนินคดีจึงไม่สามารถใหก้ารพาดพิงถึงผูร่้วมขบวนการใหญ่ได ้มาตรการต่อรองคาํรับ

สารภาพเป็นมาตรการหนึÉงทีÉสามารถนาํตวัผูก้ระทาํผดิทีÉเป็นตวัการใหญ่มาลงโทษได ้โดยการอาศยั

ขอ้มูลจากคาํรับสารภาพของผูร่้วมกระทาํความผิดไปสืบหาพยานหลักฐานแวดล้อมเพืÉอผูกมัด

ตวัการทีÉแทจ้ริงหรือตวัการผูก้ระทาํผิดรายใหญ่ แลกเปลีÉยนกบัความยินยอมของเจา้หน้าทีÉทีÉจะ

ดาํเนินการกบัจาํเลยโดยการลดโทษหรือลดขอ้หา๑๐ 

ในสหรัฐอเมริกา อิตาลี และอิสราเอล มีการนาํมาตรการต่อรองคาํรับสารภาพมาใชใ้น

การดาํเนินคดีอาญา ซึÉ งเป็นมาตรการทีÉสามารถได้พยานหลกัฐานเพืÉอนาํไปพิสูจน์ความผิดและนาํ

ตวัการใหญ่มาลงโทษ เป็นมาตรการหนึÉ งทีÉมีประสิทธิภาพในการปราบปรามองคก์รอาชญากรรม 

โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาการใช้มาตรการต่อรองคาํรับสารภาพไดผ้ลดี โดยปรากฏวา่ร้อยละเกา้

                                                                                 
๘ อนุสญัญาการตอ่ตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ขอ้ ๓๑ วรรค ๒. b).  
๙ Council of Europe, “Preventive Legal Measures against Organized Crime, Organised Crime” - Best Practice 

Survey. n°9. p. 8.; NIDA, NIDA Model ปฏิรูปประเทศไทย. หนา้ ๑๑, มีขอ้เสนอแนะในการปราบปรามการทุจริตคอรัปชัÉน โดยการ

ใชม้าตรการทางภาษีเพืÉอตรวจสอบและเรียกเก็บภาษียอ้นหลงัอยา่งจริงจงั ซึÉ งขบวนการคา้มนุษยข์า้มชาติทีÉเป็นขบวนการใหญ่มกัมี

ความเกีÉยวขอ้งหรือไดรั้บการสนบัสนุนหรือเพิกเฉยไม่ดาํเนินการปราบปรามจากเจา้หน้าทีÉรัฐอนัเกีÉยวพนักบัการทุจริตคอรัปชัÉน 
๑๐ วนัชัย รุจนวงศ์. “องค์กรอาชญากรรม: ผลกระทบต่อสังคมและความมัÉนคง และมาตรการป้องกันและ

ปราบปรามทีÉมีประสิทธิภาพ”. (เอกสารวจิยัส่วนบุคคล วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วม

เอกชน รุ่นทีÉ ๑๖ พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๔๗). หนา้ ๑๒๕. 



๔๐ 

 

สิบของคดีสามารถพิจารณาเสร็จสิÊนและลงโทษมาจากมาตรการต่อรองคาํรับสารภาพ นอกจากนัÊน

มาตรการตอ่รองคาํรับสารภาพเป็นมาตรการหนึÉงทีÉสามารถลดปริมาณคดีเขา้สู่ศาลได้๑๑ 

๖. การลงโทษนิติบุคคลทีÉกระทําผดิ 

หลายกรณีทีÉผูก้ระทาํผิดฐานคา้มนุษยข์า้มชาติเป็นนิติบุคคล โดยเฉพาะนิติบุคคลทีÉ

ประกอบกิจการโรงงานและมีการบงัคบัใช้แรงงานเหยืÉอการคา้มนุษย ์เมืÉอมีการจบักุมก็จะมีลูกจา้ง

หรือผูจ้ดัการของนิติบุคคลมาออกหน้ารับผิดแทน ซึÉ งหากสามารถลงโทษได้เฉพาะผูจ้ดัการหรือ

ลูกจ้างของนิติบุคคล โดยไม่สามารถลงโทษนิติบุคคลหรือผูถื้อหุ้นใหญ่ทีÉเป็นเจ้าของกิจการทีÉ

แทจ้ริง นิติบุคคลก็สามารถจา้งตวัแทนมารับผิดไดต้่อๆไป การปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติราย

ใหญ่ก็จะไม่ได้ผล จึงมีความจาํเป็นตอ้งลงโทษนิติบุคคลทางอาญาดว้ยการกาํหนดโทษปรับอย่าง

หนกัเพืÉอให้คุม้กบัการกระทาํผดิทีÉมุ่งผลประโยชน์ทางธุรกิจ การลงโทษโดยการปิดนิติบุคคลทาํให้

นิติบุคคลหมดสภาพนิติบุคคล๑๒ 

อนุสัญญาต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติกําหนดให้รัฐภาคีต้องมีมาตรการ

ลงโทษนิติบุคคลทีÉมีส่วนร่วมกระทาํผิดร้ายแรงทีÉเกีÉยวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรม โดยอาจกาํหนด

โทษทัÊงทางอาญา ทางแพ่ง และทางปกครอง๑๓ อนุสัญญาสภายุโรปก็ไดก้าํหนดให้ประเทศสมาชิก

ตอ้งมีบทลงโทษนิติบุคคลสําหรับความผิดตามอนุสัญญาทีÉได้กระทาํลงโดยบุคคลธรรมดาทีÉมี

อาํนาจจดัการนิติบุคคลและกระทาํเพืÉอผลประโยชน์ของนิติบุคคล๑๔ 

๗. การริบทรัพย์ตามมูลค่า (Value Confiscation) 

การริบทรัพยต์ามมูลค่าเป็นมาตรการทีÉอนุสัญญาการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้ม

ชาติกําหนดให้รัฐภาคีต้องพิจารณาดําเนินการภายใต้ระบบกฎหมายภายในของตน๑๕ ซึÉ งตาม

หลกัการอนุสัญญาฯกาํหนดให้ริบทรัพยสิ์นหรือรายได้ทีÉได้มาจากการกระทาํผิด (proceeds of 

crime) แต่บางครัÊ งทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํผิดมีการเปลีÉยนสภาพหรือไม่สามารถติดตามได ้จึง

                                                                                 
๑๑ วนัชยั รุจนวงศ,์ เรืÉองเดียวกนั.; ในสหรัฐอเมริกาขอ้กาํหนดในการต่อรองคาํรับสารภาพกาํหนดให้จาํเลยอาจให้

การรับสารภาพและยอมให้การเป็นพยานของรัฐ เพืÉอให้การถึงความผิดทีÉตวัการใหญ่ไดก้ระทาํลงไป แลกเปลีÉยนกบัการทีÉพนกังาน

อยัการจะสัÉงไม่ฟ้องขอ้หาอืÉนหรือทาํความเห็นหรือตกลงว่าจะไม่คดัคา้นของจาํเลยทีÉให้ศาลลดหยอ่นโทษ รวมทัÊงจะมีการตกลงกนั

ให้มีคาํพิพากษาทีÉแน่นอน คาํพิพากษาเฉพาะให้เหมาะสมกบัคดี ซึÉ งอาจรวมถึงการได้รับความคุม้ครองในฐานะพยานในกรณีทีÉ

จาํเป็น 
๑๒ วนัชยั รุจนวงศ.์ เรืÉองเดียวกนั. หนา้ ๑๓๕. 
๑๓ อนุสญัญาการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ขอ้ ๑๐. 
๑๔ Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings, Article 22.; พระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๕๓ บญัญติัให้นิติบุคคลสามารถรับโทษทางอาญาไดถ้า้กระทาํผิดฐานคา้

มนุษย ์ตอ้งระวางโทษปรับตัÊงแต่สองแสนบาทถึงหนึÉงลา้นบาท 
๑๕ อนุสญัญาการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ขอ้ ๑๒ วรรค ๑ (a) และ วรรค ๔. 



๔๑ 

 

จาํเป็นตอ้งริบทรัพยสิ์นอืÉนของผูก้ระทาํผิดตามมูลค่าเท่ากบัทรัพย์สินหรือรายได้ทีÉไดม้าจากการ

กระทาํผิด (property the value of which corresponds to that of such proceeds) คาํพิพากษาหรือ

คาํสัÉงให้ริบทรัพยสิ์นตามมูลค่ามีลกัษณะเป็นคาํสัÉงให้ผูก้ระทาํผิดชาํระเงินเป็นจาํนวนเท่ากบัมูลค่า

ของทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํผิด แต่คาํสัÉงดงักล่าวจะไม่ไดร้ะบุให้ริบทรัพยสิ์นใดโดยเฉพาะ 

กรณีจึงไม่จาํตอ้งมีทรัพยสิ์นทีÉเป็นวตัถุแห่งคาํสัÉง รัฐมีสิทธิบงัคบัให้ผูก้ระทาํผิดจ่ายเงินเป็นมูลค่า

ตามคาํสัÉงทีÉให้ริบทรัพย์สินนัÊน หากผูก้ระทาํผิดไม่ชาํระเงินตามคาํสัÉงให้ริบทรัพยสิ์น ก็สามารถ

บงัคบักบัทรัพยสิ์นอืÉนของผูก้ระทาํผิดโดยไม่ตอ้งว่าทรัพยสิ์นนัÊนจะได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย

หรือไดม้าจากการกระทาํผดิ  ดงันัÊนคาํสัÉงให้ริบทรัพยสิ์นจะมีสภาพเหมือนกบัโทษทางการเงินทีÉลง

กบัผูก้ระทาํผิด๑๖ 

ระบบการริบทรัพยสิ์นตามมูลค่านีÊ เป็นระบบทีÉใชก้นัครัÊ งแรกในประเทศองักฤษ และ

ต่อมาไดข้ยายไปสู่ประเทศในเครือจกัรภพอืÉนๆ รวมทัÊงประเทศในภาคพืÊนยุโรปบางประเทศ เช่น 

เนเธอร์แลนด์ ออสเตรีย เป็นตน้ สําหรับประเทศไทยไม่มีระบบการริบทรัพยสิ์นตามมูลค่า แต่เป็น

ระบบการริบทรัพยสิ์นแบบเจาะจงทรัพยสิ์น (Property confiscation)๑๗ ทรัพยสิ์นทีÉจะถูกริบได้

จะตอ้งเป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิในทางใดทางหนึÉง ซึÉ งอาจเป็นทรัพยสิ์นทีÉทาํหรือ

มีไวเ้ป็นความผิด (prohibited items)๑๘ เช่น ยาเสพติด หรือทรัพยสิ์นทีÉใช้หรือมีไวเ้พืÉอใช้ในการ

กระทาํความผิด (instrumentalities of crime)๑๙ เช่น มีดหรือปืนทีÉใช้เป็นอาวุธบงัคบัขู่เข็ญเหยืÉอ

การคา้มนุษย ์หรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํผิด (criminal fruit)๒๐ เช่น เงินค่าจา้งในการขน

เหยืÉอการค้ามนุษย์ ดังนัÊนประเทศไทยควรพิจารณาแก้ไขกฎหมายเกีÉยวกับการริบทรัพย์สินให้

ครอบคลุมถึงการริบทรัพยสิ์นตามมูลค่าดว้ย เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีตามอนุสัญญาต่อตา้น

องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติทีÉไทยเป็นภาคีและเพืÉอประสิทธิภาพในการปราบปรามการคา้มนุษย์

ขา้มชาติ 

๘. การริบทรัพย์ทางแพ่ง (Civil For feiture) 

การริบทรัพย์สินตามมูลค่าและการริบทรัพย์สินแบบเจาะจงทรัพย์สินล้วนเป็น

มาตรการริบทรัพยท์างอาญา (Criminal Forfeiture) ทีÉการพิจารณาริบทรัพยต์อ้งดาํเนินการใน

คดีอาญา คือตอ้งฟ้องดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิดเป็นจาํเลยในคดีอาญา และพิสูจน์ให้ไดว้า่จาํเลยเป็น

                                                                                 
๑๖ ต่อศกัดิÍ  บูรณะเรืองโรจน์. “ความร่วมมือระหวา่งประเทศทางอาญา: ยดึ อายดั และริบทรัพยสิ์น”, วารสารอยัการ. 

๒๘(๒๗๔). มกราคม-มีนาคม ๒๕๕๘. หนา้ ๗๐-๗๑. 
๑๗ เรืÉองเดียวกนั. หนา้ ๖๙. 
๑๘ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๒.  
๑๙ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๓ (๑). 
๒๐ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๓ (๒). 



๔๒ 

 

ผูก้ระทําผิดจึงจะสามารถริบทรัพย์สินทีÉเกีÉยวเนืÉองกับการกระทําผิดได้ (conviction based 

confiscation) ซึÉ งบางครัÊ งเป็นอุปสรรคในการลงโทษริบทรัพย์สินของผูก้ระทาํผิด เช่น หากไม่

สามารถพิสูจน์จนสิÊนสงสัย (beyond reasonable doubt) ว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํผิดก็ไม่สามารถ

ลงโทษจาํเลยและริบทรัพยสิ์นของจาํเลยได ้มาตรการริบทรัพยท์างแพ่งทีÉมีภาระในการดาํเนินคดี

และภาระการพิสูจน์ของรัฐตํÉากวา่การริบทรัพยท์างอาญา๒๑ โดยไม่จาํเป็นตอ้งฟ้องผูก้ระทาํผิดเป็น

คดีอาญาหรือฟ้องผูก้ระทาํผิดแต่ศาลยกฟ้อง ก็ยงัดาํเนินคดีแพ่งให้ริบทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํผิดได ้

(non-conviction based confiscation)๒๒   จึงเป็นมาตรการทีÉมีประสิทธิภาพในการดาํเนินการกบั

ผูก้ระทาํผดิคา้มนุษยข์า้มชาติ 

อนุสัญญาต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและพิธีสารการคา้มนุษยไ์ม่มีบทบญัญตัิ

เรืÉองการริบทรัพยท์างแพ่ง รัฐภาคีจึงไม่มีพนัธกรณีตอ้งออกกฎหมายหรือมาตรการริบทรัพยท์าง

แพ่งแต่อย่างใด สําหรับประเทศทีÉมีความก้าวหน้าในการใช้มาตรการริบทรัพย์ทางแพ่ง คือ 

สหรัฐอเมริกา  พนักงานอยัการของสหรัฐอเมริกาสามารถยืÉนฟ้องเป็นคดีแพ่งให้ศาลพิจารณาริบ

ทรัพย์ชิÊนใดชิÊนหนึÉ งทีÉเกีÉยวข้องกับการกระทาํผิดอาญา โดยเป็นการดําเนินคดีต่อตวัทรัพย์นัÊ น

โดยตรง (in rem) โดยไม่ตอ้งคาํนึงว่าเจา้ของทรัพยจ์ะเป็นผูก้ระทาํผิดหรือไม่ เพราะไม่ใช่การ

ดาํเนินคดีต่อตวับุคคล (in personam) โดยสามารถกระทาํไดท้ัÊงก่อนและหลงัทีÉจะมีการดาํเนินคดี

อาญา หรือแมแ้ต่ไม่มีการดาํเนินคดีอาญาในความผดิทีÉกล่าวอา้งถึงเลยก็ตาม๒๓  

ประเทศไทยมีมาตรการริบทรัพยท์างแพ่งตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒๒๔ ในหมวด ๖ การดําเนินการเกีÉยวกับทรัพย์สิน ในกรณีทีÉปรากฏ

หลกัฐานเป็นทีÉเชืÉอได้ว่าทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพย์สินทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด ให้เลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินส่งเรืÉองให้พนกังานอยัการพิจารณาเพืÉอยืÉนคาํร้อง

ขอให้ศาลมีคาํสัÉงให้ทรัพย์สินนัÊ นตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว ซึÉ งหากศาลไต่สวนคาํร้องของ

พนกังานอยัการแลว้ เชืÉอวา่ทรัพยสิ์นตามคาํร้องเป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด และคาํ

                                                                                 
๒๑ มาตรฐานการพิสูจน์ (standard of proof) ในคดีแพง่เป็นแค่ระดบัการชัÉงนํÊาหนกัพยานหลกัฐาน (balancing of the 

probabilities) วา่พยานหลกัฐานของฝ่ายรัฐหรือผูก้ระทาํผิดมีนํÊ าหนกัน่าเชืÉอถือกว่ากนั ซึÉ งเป็นระดบัทีÉต ํÉากว่ามาตรฐานการพิสูจน์ใน

คดีอาญาทีÉรัฐมีภาระการพิสูจน์จนสิÊนสงสัย (beyond reasonable doubt) ถา้หากฝ่ายรัฐหรือพนกังานอยัการไม่สามารถพิสูจน์จนสิÊน

สงสยัวา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํผิด ศาลก็ตอ้งยกฟ้องจาํเลย 
๒๒ ASEAN Sectretariat. ASEAN Handbook on International Legal Cooperation in Trafficking in Persons Cases. 

p. 96-97. 
๒๓ Civil Asset Forfeiture Reform Act of 2000, Title 18 Section 983; ปกป้อง ศรีสนิท รณกรณ์ บุญมี นนัทชั กิจรา

นันทน์ และบุญญภทัร์ ชูเกียรติ. “มาตรการในการริบของกลาง: เปรียบเทียบหลกักฎหมายและแนวคาํพิพากษาต่างประเทศ”. 

(รายงานวิจยั, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. กนัยายน ๒๕๕๖). หนา้ ๑๓-๑๔. 
๒๔ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๙ และ ๕๑. 



๔๓ 

 

ร้องของผูซึ้É งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินหรือผูรั้บโอนทรัพยสิ์นฟังไม่ขึÊ น ให้ศาลมีคาํสัÉงให้

ทรัพยสิ์นนัÊนตกเป็นของแผ่นดิน ซึÉ งความผิดฐานคา้มนุษยเ์ป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอก

เงิน๒๕ การใชม้าตรการริบทรัพยท์างแพ่งของผูก้ระทาํผิดฐานคา้มนุษยจึ์งสามารถดาํเนินการไดต้าม

กฎหมายฟอกเงิน สาํหรับประเทศอืÉนในอาเซียนทีÉไม่มีมาตรการริบทรัพยท์างแพ่งอาจตอ้งพิจารณา

ออกกฎหมายเพืÉอใชม้าตรการดงักล่าวในการปราบปรามการคา้มนุษยใ์หมี้ประสิทธิภาพ 

๙. คณะพนักงานสอบสวนร่วม (J oint Investigation Team)๒๖ 

ลกัษณะของการคา้มนุษยข์า้มชาติจะเกิดการกระทาํหรือผลของการกระทาํในหลายรัฐ 

ซึÉ งเกีÉยวขอ้งกบัพนกังานสอบสวนผูมี้อาํนาจสอบสวนในหลายประเทศ การทีÉพนกังานสอบสวนแต่

ละประเทศจะทาํการสอบสวนคดีแยกต่างหากจากกนัเป็นแต่ละสํานวนหรือแต่ละคดี ผลในการ

ดาํเนินคดีปราบปรามผูก้ระทาํผิด โดยเฉพาะการกระทาํผิดโดยองคก์รอาชญากรรมทีÉเป็นเครือข่าย

ขา้มชาติก็จะดอ้ยประสิทธิภาพ การจดัตัÊงคณะพนกังานสอบสวนร่วมในการทาํคดีดว้ยกนัจะทาํให้

การสอบสวนเป็นเอกภาพไดข้อ้มูลในคดีครบถว้น 

การจดัตัÊงคณะพนกังานสอบสวนร่วมในเบืÊองตน้อาจจดัตัÊงในลกัษณะคณะพนกังาน

สอบสวนร่วมทัÉวไปทีÉทุกประเทศส่งผูแ้ทนเขา้มาร่วมในคณะพนักงานสอบสวนร่วมทัÉวไปเพืÉอ

ประโยชน์ในการประสานงานและเรียนรู้ระบบกฎหมายขัÊนตอนการทาํงานของแต่ละประเทศ เมืÉอมี

คดีการคา้มนุษยข์า้มชาติเกิดขึÊนระหวา่งประเทศใด ก็แต่งตัÊงคณะพนกังานสอบสวนร่วมจากสมาชิก

ในคณะพนกังานสอบสวนทัÉวไปของประเทศทีÉอาชญากรรมขา้มชาติเกีÉยวพนักนัมารับผิดชอบใน

การดาํเนินคดีเป็นคณะพนกังานสอบสวนร่วมเฉพาะคดี และแต่งตัÊงพนกังานสอบสวนจากประเทศ

ทีÉตอ้งดาํเนินการสอบสวนมากมาสนบัสนุนเพิÉมเติมในคณะพนกังานสอบสวนร่วมเฉพาะคดี 

การจดัตัÊงคณะพนกังานสอบสวนร่วมทัÉวไปอาจดาํเนินการไดโ้ดยง่ายและมีส่วนร่วม

จากทุกประเทศ แต่คณะพนักงานสอบสวนร่วมเฉพาะคดีจะต้องมีข้อตกลงระหว่างประเทศมา

รับรองสถานะและการแต่งตัÊง เนืÉองจากเกีÉยวขอ้งกบัการใชอ้าํนาจสอบสวนของเจา้หนา้ทีÉต่างชาติ

ในรัฐของตน ซึÉ งชาติสมาชิกทีÉมีระบบกฎหมายและโครงสร้างกระบวนการยุติธรรมทีÉใกลเ้คียงกนั

อาจตกลงดาํเนินการระหว่างกนัในลกัษณะสองฝ่ายได้ง่ายกว่าทีÉจะต้องรอให้ชาติสมาชิกทัÊงหมด

เห็นดว้ยกบัการจดัตัÊงคณะพนกังานสอบสวนร่วมของอาเซียน 

 

                                                                                 
๒๕ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๔ และพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ (๒). 
๒๖ EuroJust, “Joint Investigation Team”, (Online). Available: https://www.europol.europa.eu/content/page/joint-

investigation-teams-989. 2015. 



๔๔ 

 

๑๐. หมายจับร่วม (J oint Ar rest Warrant) 

หมายจบัร่วมของกลุ่มประเทศสมาชิกใชไ้ดเ้มืÉอประเทศสมาชิกหนึÉงออกหมายจบัและ

มีผลบงัคบัสามารถจบัผูก้ระทาํผดิในประเทศสมาชิกอืÉนและส่งตวักลบัไปดาํเนินคดีหรือรับโทษต่อ

ในประเทศสมาชิกแรกได ้ทาํให้ลดขัÊนตอนไม่ตอ้งขอหมายจบัใหม่ในประเทศทีÉสอง เมืÉอจบัตวัได้

อาจตอ้งดาํเนินการส่งตวัผา่นกระบวนการส่งผูร้้ายขา้มแดนในชัÊนศาล โดยลดขัÊนตอนบางส่วนก่อน

ชัÊนศาล๒๗  

การใชห้มายจบัร่วมควรใชใ้นกรณีของความผิดร้ายแรงทีÉสามารถส่งผูร้้ายขา้มแดนได ้

เช่น โทษจาํคุกตัÊงแต่หนึÉ งปีขึÊนไป เนืÉองจากเมืÉอจบัตวัได้อาจตอ้งดาํเนินการส่งผูร้้ายขา้มแดนไป

ดาํเนินคดีในประเทศแรกทีÉร้องขอ ซึÉ งความผดิฐานคา้มนุษยจ์ะมีอตัราโทษเกินกวา่หนึÉงปี 

๑๑.  สถานทีÉดําเนินคดีทีÉเหมาะสม (Choice of Forum to Prosecute) 

การพิจารณาสถานทีÉดาํเนินคดีทีÉเหมาะสมหรือทีÉดีทีÉสุดในการดาํเนินคดีได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เกิดขึÊนกรณีทีÉการกระทาํผิดเป็นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉมีการกระทาํผิดในหลาย

ประเทศ หรือกระทาํผิดในประเทศหนึÉ งแล้วผลเกิดขึÊนในอีกประเทศหนึÉ ง หรือการกระทาํผิดนัÊน

เป็นความผิดสากล (Universal Jurisdiction) ทีÉแมเ้กิดในประเทศหนึÉ งโดยทีÉผลของการกระทาํก็

ไม่ไดข้า้มไปเกิดในอีกประเทศหนึÉง หรือความผดิทีÉเกิดในทะเลหลวง ทุกประเทศก็มีเขตอาํนาจทีÉจะ

ดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผดิได ้เช่น ความผดิฐานโจรสลดั ความผดิฐานอาชญากรสงคราม (War crime) 

เป็นตน้ 

กรณีทีÉหลายประเทศมีเขตอาํนาจทีÉจะดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผิด ประเทศทีÉมีเขตอาํนาจ

เหล่านัÊนอาจตอ้งหารือกนัโดยตรง (Direct consultation)๒๘ ให้ไดข้อ้สรุปวา่ประเทศใดเป็นประเทศ

เหมาะสมหรือดีทีÉสุดทีÉจะดาํเนินคดี แลว้ก็มอบหมายให้เจา้หน้าทีÉของรัฐนัÊนดาํเนินการสอบสวน 

ฟ้องร้องดาํเนินคดีในรัฐของตนโดยมีการรวบรวมพยานหลกัฐานทัÊงหมดเกีÉยวกบัคดีแมจ้ะเป็น

ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานทีÉอยูใ่นอีกรัฐหนึÉงก็ตาม หรือหากมีกรณีทีÉต ัÊงคณะพนกังานสอบสวน

ร่วม ก็สามารถดาํเนินการไดท้ัÊงสองรัฐทีÉเกิดเหตุ 

หลกัเกณฑ์การพิจารณาว่าสถานทีÉใดเป็นทีÉเหมาะสมทีÉสุดในการดาํเนินคดี อาจตอ้ง

พิจารณาจากข้อเท็จจริงในคดีว่าสถานทีÉใดมีการกระทาํความผิดเกิดขึÊนมากทีÉสุดซึÉ งจะปรากฏ

ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานมากทีÉสุด กรณียงัไม่มีความชดัเจนวา่สถานทีÉใดมีการกระทาํความผิด

                                                                                 
๒๗ Wikipedia. “European Arrest Warrant”, (Online). Available: 

http://en.wikipedia.org/wiki/European_Arrest_Warrant. 2015. 
๒๘ European Union. “European Union Council Framework Decision 2009/…/JHA on prevention and settlement 

of conflicts of jurisdiction in criminal proceedings, Article 14”, Official Journal of the European Union, 18.2.2009. 



๔๕ 

 

มากทีÉสุด อาจต้องพิจารณาข้อเท็จจริงอืÉนประกอบ เช่น ความเสียหายเกิดขึÊ นทีÉรัฐใดมากทีÉสุด 

ผลประโยชน์ของผูเ้สียหาย สถานทีÉปรากฏพยานหลกัฐานสําคญั สถานทีÉมีพยานบุคคลสําคญัมาก

ทีÉสุด สถานทีÉทีÉผูต้อ้งหาถูกจบักุม เป็นตน้๒๙ 

กรณีทีÉเจา้หนา้ทีÉของทัÊงสองรัฐไม่สามารถหารือถึงขอ้ยุติในการดาํเนินคดีทีÉรัฐใดไดดี้

ทีÉสุด อาจตอ้งส่งเรืÉองให้องคก์รกลางหรือคนกลางชีÊขาด เช่นกรณีของสหภาพยุโรปให้เสนอเรืÉองให้

องคก์ารยติุธรรมยโุรป (Euro Just) เป็นผูชี้Êขาด๓๐ 

๑๒. การช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉงกันและกนั (Mutual Legal Assistance) 

การจดัการกบัปัญหาของอาชญากรรมขา้มชาติต้องมีมาตรการในการช่วยเหลือทาง

กฎหมายซึÉ งกันและกันของประเทศต่างๆ เนืÉองจากผู ้กระทําผิดจะกระทําผิดข้ามพรมแดน 

พยานหลักฐานอาจอยู่ในอีกประเทศหนึÉ ง จึงจาํเป็นตอ้งมีมาตรการในการให้ความช่วยเหลืออีก

ประเทศหนึÉ ง อนุสัญญาการต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติไดก้าํหนดมาตรการการช่วยเหลือ

ทางกฎหมายซึÉงกนัและกนัของรัฐภาคีใน ขอ้ ๑๘ เช่น การช่วยเหลือในการรวบรวมพยานหลกัฐาน 

การสอบปากคาํบุคคล การคน้ การยึดอายดัสิÉงของ การตรวจวตัถุและสถานทีÉ และการช่วยเหลือ

อืÉนๆในชัÊนสอบสวน ชัÊนดาํเนินคดี และชัÊนพิจารณาคดีในศาล 

สําหรับภูมิภาคอาเซียนมีสนธิสัญญาว่าดว้ยความช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนัในเรืÉองทาง

อาญาในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN MLAT) ทีÉผูกพนัชาติสมาชิกทัÊง ๑๐ ชาติ ให้ตอ้งให้ความ

ช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉ งกนัและกนั โดย ASEAN MLAT กาํหนดเป็นหลกัการพืÊนฐานวา่ประเทศ

สมาชิกตอ้งให้ความช่วยเหลือแก่กนัด้วยมาตรการทีÉกวา้งขวางทีÉสุดเท่าทีÉทาํได ้(widest possible 

measure) กรณีทีÉกฎหมายภายในของประเทศสมาชิกใดเป็นอุปสรรคต่อการให้ความช่วยเหลือ เช่น 

กฎหมายภายในของบางประเทศกาํหนดให้คาํร้องขอความช่วยเหลือ (request) ตอ้งทาํเป็นภาษา

ทอ้งถิÉนของประเทศนัÊน แต่ ASEAN MLAT กาํหนดให้ทาํเป็นภาษาองักฤษ๓๑ ซึÉ งเป็นภาษาราชการ

ของอาเซียน ประเทศนัÊนก็ควรแกไ้ขกฎหมายภายในให้สอดคลอ้งกบั ASEAN MLAT เป็นตน้ ใน

ส่วนของความผดิฐานคา้มนุษยข์า้มชาติถือเป็นความผิดร้ายแรงทีÉน่าจะเป็นความผิดทางอาญาในทุก

ประเทศสมาชิกอาเซียน๓๒ จึงเป็นความผิดสองรัฐ (dual criminality) ทีÉเขา้เงืÉอนไขทีÉประเทศสมาชิก 

ASEAN MLAT จะให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายกนัในการป้องกนั การสืบสวนสอบสวน และ

                                                                                 
๒๙ Ibid. Article 15. 
๓๐ Ibid. Article 16. 
๓๑ ASEAN MLAT. Article 6 para 3. 
๓๒ กรณีทีÉบางประเทศไม่ไดเ้ป็นภาคีในพธีิสารการคา้มนุษย ์ควรทีÉจะตรวจสอบกาํหนดองคป์ระกอบความผิด

ฐานคา้มนุษยใ์ห้สอดคลอ้งกบัพิธีสารการคา้มนุษย ์เพืÉอจะทาํให้ความผิดฐานคา้มนุษยใ์นประเทศสมาชิกทัÊง ๑๐ ประเทศ มี

ความหมายเดียวกนัและเป็นความผิดในทุกประเทศ 



๔๖ 

 

การดาํเนินคดี ซึÉ งตอ้งดาํเนินการช่วยเหลือกนัให้มากทีÉสุดเท่าทีÉจะทาํได้ เพืÉอให้ผลในการป้องกนั

และปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติในภูมิภาคอาเซียนมีประสิทธิภาพสูงสุด 

๑๓. การส่งผู้ร้ายข้ามแดน (Extr adition) 

การส่งผูร้้ายขา้มแดนเป็นเครืÉองมือทีÉสาํคญัในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ชาติใน

อาเซียนยงัไม่ไดจ้ดัทาํสนธิสัญญาหลายฝ่าย (Multi-lateral treaty) ระหวา่งกนัเหมือนกบัสนธิสัญญา

วา่ดว้ยความช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนัทางอาญา โดยมีการทาํสนธิสัญญาทวิภาคีทีÉใชบ้งัคบัระหว่าง

ภาคีสมาชิก ประเทศไทยมีสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนกบัประเทศในอาเซียนมากทีÉสุดจาํนวน ๕ 

ประเทศ คือ กมัพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ อินโดนีเซียทาํกบั ๓ ประเทศ คือ 

มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย กมัพูชาทาํกบั ๒ ประเทศ คือ ลาว และไทย ลาวทาํกบั ๒ ประเทศ คือ 

กมัพูชา และไทย มาเลเซียทาํกบั ๒ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย และไทย ฟิลิปปินส์ทาํกบั ๒ ประเทศ 

คือ อินโดนีเซีย และไทย๓๓   

ขณะนีÊอาเซียนอยู่ระหวา่งการประชุมยกร่างแม่แบบสนธิสัญญาการส่งผูร้้ายขา้มแดน

อาเซียน (Model ASEAN Extradition Treaty) โดยการประชุมเจา้หนา้ทีÉอาวุโสอาเซียนดา้นกฎหมาย 

(ASLOM) ครัÊ งทีÉ ๑๑ เมืÉอเดือนมกราคม ๒๕๕๐ ณ เสียมราฐ กมัพูชา ไดจ้ดัตัÊงคณะทาํงานยกร่าง

แม่แบบสนธิสัญญาการส่งผูร้้ายขา้มแดนอาเซียน (Working Group on Model ASEAN Extradition 

Treaty)๓๔ เพืÉอให้เป็นสนธิสัญญาวา่ดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดนในกลุ่มอาเซียน โดยสิงคโปร์ไดเ้สนอ

ร่างให้คณะทาํงานไดพ้ิจารณาเจรจา โดยคณะทาํงานไดป้ระชุมพิจารณาร่างแม่แบบเป็นครัÊ งทีÉ ๔ 

เมืÉอ วนัทีÉ ๑๒-๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ ทีÉกรุงเทพมหานคร คาดว่าตอ้งใชเ้วลาในการเจรจาอีกหลายครัÊ ง

กวา่จะไดข้อ้สรุป๓๕ 

๑๔. การคุ้มครองช่วยเหลือเหยืÉอ 

การคา้มนุษยถื์อเป็นการกระทาํผิดต่อสิทธิมนุษยชนดว้ย โดยเหยืÉอการคา้มนุษยเ์ป็นผู ้

ทีÉถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนขัÊนพืÊนฐาน การคุม้ครองช่วยเหลือเหยืÉอการคา้มนุษยจึ์งเป็นมาตรการทีÉ

จาํเป็นเพืÉอเยียวยาเหยืÉอ และดํารงไว้ซึÉ งสิทธิมนุษยชนของเหยืÉอ๓๖ นอกจากนัÊ นการคุ้มครอง

ช่วยเหลือเหยืÉอยงัจาํเป็นเพืÉอให้เหยืÉอให้ความร่วมมือกับรัฐในการให้ข้อมูลและเป็นพยานเพืÉอ

                                                                                 
๓๓ ASEAN Secretariat. ASEAN Handbook on International Legal Cooperation in Trafficking in Persons 

Cases, p. 112. 
๓๔ ASEAN, ASEAN Annual Report 2006-2007, (Jakarta, ASEAN Secretariat, 2007), p. 15. 
๓๕ ASEAN, “ASEAN Law Ministers Explored More Cooperation on Model Extradition Treaty”, (Online). 

Available: http://www.aseansec.org/26815.htm. 2012.  
๓๖ พิธีสารการคา้มนุษย ์วรรคอารัมภบท (Preamble) วรรค ๑ และขอ้ 2 (b); ปฏิญญาอาเซียนต่อตา้นการคา้

มนุษย ์วรรคอารัมภบท วรรค ๕. 



๔๗ 

 

ปราบปรามดําเนินคดีกับผู ้กระทําผิด อนุสัญญาการต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้

กาํหนดให้รัฐภาคีตอ้งมีมาตรการทีÉเหมาะสมในการคุม้ครองช่วยเหลือเหยืÉอให้ปลอดจากการข่มขู่

คุกคามของอาชญากร รวมทัÊงการเยียวยาและจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้เหยืÉอ๓๗ โดยอาจตัÊงเป็น

กองทุนเพืÉอช่วยเหลือเหยืÉอ พิธีสารการคา้มนุษยไ์ด้กาํหนดรายละเอียดในการคุม้ครองช่วยเหลือ

เหยืÉอการคา้มนุษย ์เช่น การให้ทีÉพกัพิง การให้คาํปรึกษา การรักษาพยาบาล การให้การศึกษา ฝึก

อาชีพ การช่วยเหลือทางกฎหมาย๓๘ และการส่งกลบัภูมิลาํเนา๓๙ เป็นตน้ 

ปฏิญญาอาเซียนต่อต้านการคา้มนุษยไ์ด้ประกาศทีÉจะดาํเนินมาตรการต่างๆในการ

ช่วยเหลือและคุม้ครองเหยืÉอการคา้มนุษย ์การส่งกลบัภูมิลาํเนา๔๐ และการเคารพศกัดิÍ ศรีและสิทธิ

มนุษยชนของเหยืÉอ๔๑ ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงพึงร่วมมือกนัในการดาํเนินการเพืÉอช่วยเหลือเหยืÉอ

การคา้มนุษย ์โดยเฉพาะการส่งกลบัภูมิลาํเนาตอ้งกระทาํโดยรวดเร็ว เพืÉอให้เหยืÉอไดรั้บการเยียวยา

ทางร่างกายและจิตใจในสภาพแวดลอ้มเดิม 

๑๕.  หน่วยงานประสานงาน (Coordinating agency) 

การค้ามนุษย์ขา้มชาติในอาเซียนมีลักษณะทัÊงทีÉข้ามพรมแดนของประเทศสมาชิก

อาเซียน เช่นการนาํพาเหยืÉอการคา้มนุษยจ์ากเมียนมา ผา่นไทยไปยงัมาเลเซีย สิงคโปร์ หรือการขา้ม

พรมแดนจากนอกภูมิภาคอาเซียนเขา้ในประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น จากมณฑลยูนนานของจีนผา่น

สปป.ลาวมายงัประเทศไทย ความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียนทัÊง ๑๐ ประเทศจึงมีความ

จาํเป็นเพืÉอแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์า้มชาติ ซึÉ งปัจจุบนัความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียน

ในการจดัการกบัปัญหาการคา้มนุษยข์า้มชาติยงัไม่มีความชดัเจน๔๒ บางครัÊ งมีความร่วมมือเป็นราย

คดีเมืÉอมีเหตุการณ์เกิดขึÊน ซึÉ งอาจไม่ทนักบัสถานการณ์ การจดัตัÊงหน่วยงานประสานงานทีÉมีสถานะ

ประจาํแบบถาวร โดยมีฝ่ายเลขานุการ (secretariat) เป็นผูป้ฏิบติังานประจาํคอยติดตามสถานการณ์

การคา้มนุษยใ์นภูมิภาค และประสานงานแกไ้ขสถานการณ์เมืÉอมีเหตุเกิดขึÊน จะทาํให้การจดัการกบั

                                                                                 
๓๗ อนุสัญญาการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ขอ้ ๒๕; Jakarta Post. “ASEAN launches fund to share 

cost of hosting trafficking victims”. (Online). Available: http://www.thejakartapost.com/news/2015/07/02/asean-launches-

fund-share-cost-hosting-trafficking-victims.html#sthash.guFQfm71.dpuf. 2015. 
๓๘ พธีิสารการคา้มนุษย ์ขอ้ ๖. 
๓๙ พธีิสารการคา้มนุษย ์ขอ้ ๘. 
๔๐ ปฏิญญาอาเซียนต่อตา้นการคา้มนุษย ์วรรค ๕. 
๔๑ ปฏิญญาอาเซียนต่อตา้นการคา้มนุษย ์วรรค ๖. 
๔๒ ปัจจุบนัประเทศไทยไดท้าํบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือทวภิาคีในการขจดัการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะ

ผูห้ญิงและเด็กและการช่วยเหลือเหยืÉอของการคา้มนุษยค์วามร่วมมือกบัประเทศสมาชิกอาเซียน คือ เวียดนาม เมียนมา สปป.

ลาว และกมัพชูา แต่ความร่วมมือพหุภาคีของอาเซียนทัÊง ๑๐ ประเทศ ยงัไม่มี 



๔๘ 

 

ปัญหาการคา้มนุษยใ์นภูมิภาคเป็นไปโดยรวดเร็วทนัสถานการณ์ โดยหน่วยงานประสานงานจะมี

ตวัแทนของชาติสมาชิกทัÊง ๑๐ ประเทศเป็นองค์ประกอบในการพิจารณากาํหนดนโยบายและ

แนวทางดาํเนินการของหน่วยงานประสานงาน 

 



 

บททีÉ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป   

การคา้มนุษยเ์ป็นการกระทาํความผิดทีÉละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงทีÉสุดในยุค

ปัจจุบนัประเภทหนึÉ ง๑ ผูก้ระทาํผิดไดแ้สวงประโยชน์จากเพืÉอนมนุษยโ์ดยมิชอบดว้ยการใช้กาํลัง

บงัคบัขู่เข็ญหรือหลอกลวงเหยืÉอ โดยเฉพาะเหยืÉอทีÉอ่อนแอ เช่น ผูห้ญิงและเด็ก จะตกเป็นเหยืÉอของ

ผูก้ระทาํผิดโดยง่าย สําหรับสถานการณ์การค้ามนุษย์ข้ามชาติในภูมิภาคอาเซียนมีหลากหลาย

ประเภททัÊงการคา้มนุษย์เพืÉอแสวงประโยชน์จากการคา้ประเวณีและการบงัคับใช้แรงงาน โดย

ภูมิภาคอาเซียนเป็นทัÊงตน้ทาง ทางผา่น และปลายทางของการคา้มนุษย ์เป็นภูมิภาคตน้ทางเมืÉอเหยืÉอ

การคา้มนุษยจ์ากภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะจากประเทศแถบลุ่มนํÊ าโขงถูกพาไปแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบในประเทศอืÉนภายในภูมิภาคและบางส่วนถูกพาไปยงัภูมิภาคอืÉนของโลก เป็นภูมิภาค

ทางผ่านเมืÉอเหยืÉอถูกพาผ่านประเทศในภูมิภาคเพืÉอเดินทางไปยงัภูมิภาคอืÉน และเป็นภูมิภาค

ปลายทางเมืÉอเหยืÉอทัÊงจากในภูมิภาคและนอกภูมิภาคถูกพามาแสวงหาประโยชน์ในภูมิภาคอาเซียน 

ประเทศไทยก็เป็นประเทศหนึÉงทีÉมีสถานการณ์การคา้มนุษยข์า้มชาติทีÉครบทุกสถานการณ์โดยเป็น

ทัÊงประเทศตน้ทาง ทางผา่น และปลายทาง และต่อไปเมืÉออาเซียนจะรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนทีÉ

จะทาํให้เกิดการเคลืÉอนยา้ยแรงงานและเงินทุนโดยเสรีขึÊน น่าจะทาํให้สถานการณ์การคา้มนุษยข์า้ม

ชาติในภูมิภาคมีจาํนวนเพิÉมขึÊน ทาํให้การแกปั้ญหาการคา้มนุษยใ์นภูมิภาคตอ้งกระทาํอยา่งจริงจงั

และโดยครบถว้นกระบวนการ 3 P คือทัÊงการป้องกนั (Prevention) การคุม้ครองช่วยเหลือเหยืÉอ 

(Protection) และการปราบปราม (Prosecution) 

รัฐบาลไทยทุกยุคไดใ้ห้ความสําคญักบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์โดย

ประกาศให้การค้ามนุษยเ์ป็นวาระแห่งชาติตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ทีÉทุกภาคส่วนต้องร่วมมือกัน

แกปั้ญหา ไทยไดอ้อกกฎหมายพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ ทีÉ

มีมาตรการและกลไกครบถว้นในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ปัญหาของไทยคือการ

                                                                                 
๑ UNODC. “Human Trafficking and Smuggling of Migrants”. (Online). Available: 

http://www.unodc.org/westandcentralafrica/en/newrosenwebsite/TIPSOM/Human-trafficking-and-smuggling-of-migrants.html. 

2015. 
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บงัคบัใชก้ฎหมายยงัอาจบกพร่องในบางส่วนทาํให้การจดัอนัดบัสถานการณ์การคา้มนุษยข์องไทย

จึงไม่ค่อยดีนกัในสายตาของต่างชาติ โดยรายงานสถานการณ์การคา้มนุษยข์องสหรัฐอเมริกา (TIP 

Report) ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จดัใหไ้ทยอยูใ่นอนัดบั Tier 3 ซึÉ งเป็นอนัดบัตํÉาสุด 

นานาประเทศได้ให้ความสําคัญกับการจัดการกับปัญหาของการค้ามนุษย์ ใน

สหรัฐอเมริกามีกฎหมายหลักสําคญัในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ คือ กฎหมาย 

Victims of Trafficking and Violence Protection Act of 2000 (TVPA) ซึÉ งเป็นกฎหมายของรัฐบาล

กลาง (Federal Law) ทีÉมุ่งเน้นในการปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติ โดยประกอบดว้ยหลกัการ 

3P คือ การป้องกนั (Prevention) การคุม้ครอง (Protection) และการดาํเนินคดี (Prosecution) การ

จดัทาํรายงานสถานการณ์การคา้มนุษย ์ก็เป็นมาตรการสําคญัทีÉสหรัฐอเมริกาใชส้ําหรับการป้องกนั

การคา้มนุษยใ์นประเทศต่างๆ ซึÉ งก็มีผลผลกัดนัให้ประเทศทีÉถูกจดัอนัดบัตํÉา มีความตืÉนตวัในการ

แกปั้ญหาการคา้มนุษย ์  

สําหรับกลุ่มสภายุโรปมีความผูกพนัตามกฎหมายระหว่างประเทศในการต่อต้าน

การคา้มนุษยข์า้มชาติ โดยไดจ้ดัทาํอนุสัญญาสภายุโรปต่อตา้นการคา้มนุษย ์(Council of Europe 

Convention on Action against Trafficking in Human Beings) ในปี ค.ศ. ๒๐๐๕ ซึÉ งมีหลกัการ

สาระสําคญั ๔ ส่วนคือ การป้องกนัการคา้มนุษย ์การคุม้ครองเหยืÉอการคา้มนุษย ์การดาํเนินคดีกบั

ผูก้ระทาํผิด และกลไกการควบคุมตรวจสอบ โดยมีคณะผูเ้ชีÉยวชาญด้านการต่อต้านการคา้มนุษย์

และดา้นสิทธิมนุษยชน ทีÉมีความเป็นอิสระจากรัฐสมาชิกทาํหน้าทีÉในการตรวจสอบและประเมิน

การปฏิบัติตามพนัธกรณีในการต่อต้านการค้ามนุษย์ของรัฐสมาชิก ส่วนกลุ่มสหภาพยุโรป 

(European Union) มีแนวทางทางนิติบญัญติั (Directive) เป็นกฎเกณฑ์ขัÊนตํÉาให้ประเทศสมาชิกของ

สหภาพยุโรปปฏิบติัตามในการดาํเนินการกบัปัญหาการคา้มนุษย ์โดย Directive ได้กาํหนดนิยาม

ของการคา้มนุษย ์และบทลงโทษขัÊนตํÉาของการกระทาํผิดฐานคา้มนุษยที์Éประเทศสมาชิกตอ้งออก

กฎหมายปฏิบติัตาม นอกจากนัÊ นประเทศสมาชิกต้องมีมาตรการในการป้องกันและช่วยเหลือ

คุม้ครองเหยืÉอการคา้มนุษย ์

พนัธกรณีระหว่างประเทศของนานาประเทศในการป้องกนัและปราบปรามการคา้

มนุษยเ์ป็นไปตามพิธีสารการคา้มนุษยข์องสหประชาชาติซึÉ งประเทศในอาเซียนและประเทศไทย 

รวม ๘ ประเทศเป็นภาคี โดยพิธีสารการคา้มนุษยเ์ป็นพิธีสารหนึÉงทีÉแนบทา้ยอนุสัญญาการต่อตา้น

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ มาตรการต่างๆในอนุสัญญา เช่น การช่วยเหลือและคุม้ครองผูเ้สียหาย 

การสอบสวนร่วม การใชเ้ทคนิคพิเศษในการสอบสวน การคุม้ครองพยาน การยึดและริบทรัพยสิ์น 

การปราบปรามการฟอกเงิน การส่งผูร้้ายขา้มแดน และความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา เป็น

ตน้ จึงบงัคบัใชก้บัเรืÉองการคา้มนุษยข์า้มชาติดว้ย  
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ความตระหนกัของอาเซียนในการต่อตา้นการคา้มนุษยข์า้มชาติเริÉมอยา่งเป็นรูปธรรม 

เมืÉอเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ โดยผูน้ําของอาเซียนได้ออกวิสัยทัศน์อาเซียนปี ๒๐๒๐ (ASEAN 

Vision 2020) ทีÉมุ่งให้ชาติสมาชิกร่วมมือกนัหากฎเกณฑ์และมาตรการในการแกปั้ญหาการทาํลาย

สิÉงแวดลอ้ม การคา้ยาเสพติด การคา้ผูห้ญิงและเด็ก และอาชญากรรมขา้มชาติอืÉนๆ หลงัจากนัÊนไดมี้

การลงนามปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยการป้องกนัและควบคุมอาชญากรรมขา้มชาติ โดยให้ประเทศ

สมาชิกเพิÉมความแขง็แกร่งและขยายความร่วมมือในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ อนัไดแ้ก่ การ

ก่อการร้าย การคา้ยาเสพติด การคา้อาวุธ การฟอกเงิน การคา้มนุษย ์และโจรสลดั ขอ้ตกลงสําคญั

ฉบบัแรกในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นอาเซียนโดยเฉพาะ คือ ปฏิญญาอาเซียนว่า

ดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก (ASEAN Declaration Against Trafficking 

in Persons Particularly Women and Children) ปฏิญญาอาเซียนฯไดป้ระกาศเจตนารมณ์ของ

ประเทศสมาชิกทีÉจะร่วมมือกนัในการจดัการปัญหาการคา้มนุษยใ์นภูมิภาคโดยทีÉจะใช้มาตรการ

ต่างๆทีÉสาํคญั คือ การจดัตัÊงเครือข่ายของภูมิภาคเพืÉอป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์เพิÉมความ

ร่วมมือระหว่างเจา้หน้าทีÉตรวจคนเขา้เมืองและผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย ใช้มาตรการหรือปฏิบติัการทีÉ

แข็งกร้าวในการปราบปรามบุคคลหรือกลุ่มอาชญากรทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์ กระชับความ

ร่วมมือในระดบัภูมิภาคและระหว่างประเทศเพืÉอป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ การคดัแยก

เหยืÉอให้ความช่วยเหลือทีÉเหมาะสมและส่งกลบัภูมิลาํเนา และการปฏิบติัต่อเหยืÉอโดยเคารพศกัดิÍ ศรี

และสิทธิมนุษยชนของเหยืÉอ  

ปัจจุบนัเนืÉองจากประเทศสมาชิกของอาเซียนไม่ไดเ้ป็นภาคีในพิธีสารต่อตา้นการคา้

มนุษย์ครบทุกประเทศ จึงเกิดแนวความคิดทีÉจะร่างอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อตา้นการค้า

มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก  (Draft ASEAN Convention Against Trafficking in Persons, 

Especially Women and Children) เพืÉอให้เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศทีÉจะผูกพนัประเทศสมาชิก

อาเซียนทุกประเทศในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในภูมิภาคอาเซียน ขณะนีÊ ร่าง

อนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กอยูร่ะหวา่งการพิจารณา

ยกร่างโดยคณะผูเ้ชีÉยวชาญ คาดวา่จะเสนอให้มีการลงนามกนัภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ นีÊ  

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจยัเปรียบเทียบกฎหมายและมาตรการต่างๆในการป้องกนัและปราบปราม

การค้ามนุษย์ข้ามชาติของต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ พบว่านโยบาย มาตรการและ

กฎหมายทีÉมีประสิทธิภาพทีÉควรนาํมาใชใ้นกลุ่มประเทศอาเซียน รวมทัÊงประเทศไทย คือ 
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๑. มาตรการป้องกัน (Prevention)  

มาตรการป้องกนัถือเป็นมาตรการเบืÊองตน้ทีÉสําคญัทีÉสุด เช่น การคน้ควา้วิจยั การ

รณรงคใ์ห้ขอ้มูล และการรณรงค์ผา่นสืÉอมวลชนต่าง ๆ การแกปั้ญหาความยากจน ความดอ้ยพฒันา 

และการขาดโอกาสทีÉเท่าเทียมกันของผูห้ญิงและเด็ก รวมทัÊงการให้การศึกษา การลดอุปสงค ์

(discourage the demand) ความตอ้งการทีÉจะนาํไปสู่การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการคา้

มนุษย ์มาตรการป้องกนัสามารถดาํเนินการไดท้ัÊงประเทศทีÉเป็นตน้ทางและประเทศปลายทางของ

การคา้มนุษย ์ 

๒. มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือเหยืÉอ (Protection) 

๒.๑ การคุม้ครองเหยืÉอ  

การคุ้มครองเหยืÉอการค้ามนุษย์ เช่น การรักษาความลับและปกป้องความเป็น

ส่วนตวัของเหยืÉอ การใหที้Éพกัพิง การคุม้ครองพยาน และการส่งกลบัภูมิลาํเนาเพืÉอให้เหยืÉอไดอ้ยูใ่น

สภาพแวดล้อมเดิม เป็นตน้ ถือเป็นมาตรการทีÉจาํเป็นเพืÉอปกป้องคุม้ครองเหยืÉอให้ปลอดภยั และ

ดาํรงไวซึ้É งสิทธิมนุษยชนของเหยืÉอ นอกจากนัÊนยงัจาํเป็นเพืÉอให้เหยืÉอให้ความร่วมมือกบัรัฐในการ

ใหข้อ้มูลและเป็นพยานเพืÉอปราบปรามดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผดิ  

๒.๒ การช่วยเหลือเหยืÉอ 

การช่วยเหลือเหยืÉอการค้ามนุษย ์เช่น การให้ทีÉพกัพิง การรักษาพยาบาล การให้

คาํปรึกษาทางจิต การใหก้ารศึกษา ฝึกอาชีพ การช่วยเหลือทางกฎหมาย และการให้ค่าทดแทนความ

เสียหาย เป็นตน้ เป็นมาตรการสาํคญัเพืÉอฟืÊ นฟูเยียวยาเหยืÉอทางร่างกายและจิตใจ รวมทัÊงชดใชค้วาม

เสียหายใหแ้ก่เหยืÉอ 

๓.  การปราบปราม และการดําเนินคดี (Prosecution) 

๓.๑ การกาํหนดความผดิและนิยามของการคา้มนุษย ์

ทุ ก ป ระ เ ท ศ ใ น อา เ ซีย นไ ด้กํา ห น ดใ ห้ก า รค้า ม นุ ษย์ เ ป็น ค ว าม ผิดอ า ญ า 

(criminalization) แต่นิยามของการค้ามนุษย์ต้องมีความหมายเดียวกัน เพืÉอประโยชน์ในการ

ปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติ กรณีทีÉตอ้งการขอความช่วยเหลือทางกฎหมายจากต่างประเทศ 

(mutual legal assistance) หรือการส่งผูร้้ายข้ามแดน ทีÉมีประเด็นเรืÉ องความผิดสองรัฐ (dual 

criminality) เป็นหลักการสําคัญในความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา ซึÉ งนิยามและ

องคป์ระกอบของการคา้มนุษยไ์ดก้าํหนดไวเ้ป็นมาตรฐานตามพิธีสารการคา้มนุษย ์ 

๓.๒  การใชม้าตรการทางภาษี 



๕๓ 

 

กรณีทีÉการคา้มนุษยข์า้มชาติดาํเนินการโดยองค์กรอาชญากรรมหรือเกีÉยวขอ้งกบั

นิติบุคคลซึÉ งเป็นเครือข่ายใหญ่ทาํให้มีรายได้จากกิจการการคา้มนุษยจ์าํนวนมาก การจะตรวจสอบ

เส้นทางทางการเงินหรือร่องรอยของการประกอบอาชญากรรมขององค์กรอาชญากรรมให้ได้ผล 

ต้องใช้มาตรการทางภาษีประกอบ เช่น การตรวจสอบภาษีหรือเรียกเก็บภาษียอ้นหลัง การใช้

มาตรการทางภาษีกับผูก้ระทาํผิดทางอาญา อาจมีการดาํเนินการโดยมอบหมายหรือแต่งตัÊ งให้

เจ้าหน้าทีÉสรรพากรหรือเจ้าหน้าทีÉเกีÉยวกับภาษีเข้ามามีส่วนร่วมตัÊงแต่เริÉ มกระบวนการสืบสวน

สอบสวน 

๓.๓ มาตรการตอ่รองคาํรับสารภาพ (Plea bargaining)  

การค้ามนุษยที์Éกระทาํเป็นขบวนการใหญ่หรือกระทาํโดยองค์กรอาชญากรรม 

พยานหลักฐานในชัÊนดาํเนินคดีมกัไม่พาดพิงถึงผูร่้วมขบวนการใหญ่ได้ มาตรการต่อรองคาํรับ

สารภาพเป็นมาตรการหนึÉงทีÉสามารถนาํตวัผูก้ระทาํผิดในองค์กรอาชญากรรมทีÉเป็นตวัการใหญ่มา

ลงโทษได ้โดยการอาศยัขอ้มูลจากคาํรับสารภาพของผูร่้วมกระทาํความผิดไปสืบหาพยานหลกัฐาน

แวดล้อมเพืÉอผูกมัดตวัการทีÉแท้จริงหรือตวัการผูก้ระทาํผิดรายใหญ่ จึงเป็นมาตรการหนึÉ งทีÉ มี

ประสิทธิภาพในการปราบปรามองคก์รอาชญากรรม 

๓.๔ การลงโทษนิติบุคคลทีÉกระทาํผดิ 

กรณีทีÉผูก้ระทาํผิดฐานคา้มนุษยข์า้มชาติเป็นนิติบุคคล จึงมีความจาํเป็นตอ้งลงโทษ

นิติบุคคลทางอาญาดว้ยการกาํหนดโทษปรับอยา่งหนกัเพืÉอลงโทษนิติบุคคลหรือผูถื้อหุ้นใหญ่ทีÉเป็น

เจา้ของกิจการทีÉแทจ้ริง และใหคุ้ม้กบัการกระทาํผดิทีÉมุ่งผลประโยชน์ทางธุรกิจ  

๓.๕ การริบทรัพย ์

การลงโทษผูก้ระทาํผิดตอ้งมีการริบทรัพยสิ์นหรือรายไดท้ีÉไดม้าจากการกระทาํผิด 

(proceeds of crime) แต่บางครัÊ งทรัพย์สินมีการเปลีÉยนสภาพหรือไม่สามารถติดตามได้ จึง

จาํเป็นตอ้งมีมาตรการริบทรัพยสิ์นอืÉนของผูก้ระทาํผิดตามมูลค่าเท่ากบัทรัพยสิ์นหรือรายไดท้ีÉไดม้า

จากการกระทาํผิด หรือการริบทรัพยสิ์นตามมูลค่า (Value confiscation) โดยรัฐสามารถบงัคบักบั

ทรัพยสิ์นอืÉนของผูก้ระทาํผิดโดยไม่ตอ้งว่าทรัพยสิ์นนัÊนจะไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือได้มา

จากการกระทาํผิด คาํสัÉงให้ริบทรัพยสิ์นจะมีสภาพเหมือนกบัโทษทางการเงินทีÉลงกบัผูก้ระทาํผิด 

ปัจจุบนัระบบการริบทรัพยสิ์นของไทยยงัไม่มีการริบทรัพย์สินตามมูลค่าจึงควรพิจารณาแก้ไข

กฎหมายใหส้ามารถริบทรัพยสิ์นตามมูลค่าได ้

นอกจากการริบทรัพยสิ์นตามมูลค่าทีÉเป็นมาตรการริบทรัพย์ทางอาญา ทีÉการ

พิจารณาริบทรัพยต์อ้งดาํเนินการในคดีอาญา ซึÉ งบางครัÊ งเป็นอุปสรรคในการลงโทษริบทรัพยสิ์น

ของผูก้ระทาํผดิ ถา้หากไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํผิดก็ไม่สามารถลงโทษจาํเลยและ



๕๔ 

 

ริบทรัพยสิ์นของจาํเลยได ้มาตรการริบทรัพยท์างแพง่ทีÉมีภาระในการดาํเนินคดีและภาระการพิสูจน์

ของรัฐตํÉากว่าการริบทรัพยท์างอาญา จึงเป็นมาตรการหนึÉ งทีÉมีประสิทธิภาพในการดาํเนินการกบั

ผูก้ระทาํผิดคา้มนุษยข์า้มชาติ 

๓.๖ คณะพนกังานสอบสวนร่วม 

ลกัษณะของการคา้มนุษย์ขา้มชาติจะเกิดการกระทาํหรือผลของการกระทาํใน

หลายรัฐ ซึÉ งเกีÉยวขอ้งกบัพนักงานสอบสวนผูมี้อาํนาจสอบสวนในหลายประเทศ การจดัตัÊงคณะ

พนกังานสอบสวนร่วมจากรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งในการทาํคดีดว้ยกนัจะทาํให้การสอบสวนเป็นเอกภาพได้

ขอ้มูลในคดีครบถว้น อนัเป็นผลดีในการดาํเนินคดีกบัอาชญากรรมการคา้มนุษยข์า้มชาติ โดยเฉพาะ

การกระทาํผดิโดยองคก์รอาชญากรรมทีÉเป็นเครือข่ายขา้มชาติ 

๓.๗ หมายจบัร่วมอาเซียน (ASEAN Arrest Warrant) 

หมายจบัร่วมอาเซียนทีÉมีผลบงัคบัสามารถจบัผูก้ระทาํผิดไดใ้นทุกประเทศของ

อาเซียนจะทาํให้ลดขัÊนตอนไม่ต้องขอหมายจับใหม่ในประเทศทีÉสอง เมืÉอจับตัวได้อาจต้อง

ดาํเนินการส่งตวัผา่นกระบวนการส่งผูร้้ายขา้มแดนในชัÊนศาล อนัเป็นการลดขัÊนตอนบางส่วนก่อน

ชัÊนศาล ทาํให้เกิดความรวดเร็วในการปราบปรามอาชญากรรมการคา้มนุษยข์า้มชาติ 

๓.๘ สถานทีÉดาํเนินคดีทีÉเหมาะสม  

กรณีทีÉการกระทาํผิดฐานคา้มนุษยก์ระทาํโดยขบวนการหรือองค์กรอาชญากรรม

ขา้มชาติทีÉมีการกระทาํผิดในหลายประเทศ หรือกระทาํผิดในประเทศหนึÉ งแล้วผลเกิดขึÊนในอีก

ประเทศหนึÉง เมืÉอเจา้หนา้ทีÉจบัผูร่้วมขบวนการไดใ้นต่างประเทศกนั เช่น จบันายหนา้หรือผูน้าํพาได้

ในเมียนมา และจับผูก้ระทาํผิดหน่วงเหนีÉยวกักขงัค้ามนุษย์ได้ในไทย การดาํเนินคดีปกติ คือ 

เจา้หนา้ทีÉเมียนมาจะฟ้องดาํเนินคดีกบันายหนา้ในศาลเมียนมา ส่วนเจา้หนา้ทีÉไทยก็จะดาํเนินคดีกบั

ผูค้า้มนุษยใ์นศาลไทย ซึÉ งอาจทาํให้การพิจารณาคดีไม่เห็นภาพรวมและความร้ายแรงของขบวนการ

ทีÉชดัเจน ดงันัÊน การรวมคดีฟ้องผูร่้วมขบวนการทัÊงหมดทีÉศาลใดศาลหนึÉงในอีกประเทศทีÉเหมาะสม 

จะทาํให้เกิดประสิทธิภาพในการปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติได ้

๓.๙ การช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉงกนัและกนั 

มาตรการในการช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉ งกันและกัน เพืÉอประโยชน์ในการ

รวบรวมพยานหลกัฐาน การสอบปากคาํบุคคล การคน้ การยึดอายดัสิÉ งของ การตรวจวตัถุและ

สถานทีÉ และการช่วยเหลืออืÉนๆในชัÊนสอบสวน ชัÊนดาํเนินคดี และชัÊนพิจารณาคดีในศาล เป็น

มาตรการทีÉสําคญัและจาํเป็นในการปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ สําหรับภูมิภาคอาเซียนมี

สนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือซึÉ งกันและกันในเรืÉ องทางอาญาในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN 

MLAT) ทีÉผูกพนัชาติสมาชิกทัÊงหมดทีÉตอ้งให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉ งกนัและกนั โดยทุก



๕๕ 

 

ประเทศพึงให้ความช่วยเหลือแก่กนัด้วยมาตรการทีÉกวา้งขวางทีÉสุดเท่าทีÉทาํได ้(widest possible 

measure) และควรแกไ้ขกฎหมายภายในทีÉเป็นอุปสรรคต่อการใหค้วามช่วยเหลือ 

๓.๑๐ การส่งผูร้้ายขา้มแดน 

การส่งผูร้้ายขา้มแดนเป็นเครืÉองมือทีÉสําคญัในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 

ปัจจุบนัประเทศในอาเซียนมีเพียงสนธิสัญญาทวิภาคีในการส่งผูร้้ายขา้มแดนระหวา่งกนั และมีไม่

ครบทุกประเทศ ดงันัÊนการส่งผูร้้ายขา้มแดนระหว่างประเทศทีÉไม่มีสนธิสัญญาระหวา่งกนัอาจไม่

สามารถดาํเนินการได ้การเจรจาสนธิสัญญาทวิภาคีให้ครบทุกประเทศตอ้งใช้เวลาและทรัพยากร

จาํนวนมากอาจไม่ทันกับสถานการณ์ของอาชญากรรมข้ามชาติ ชาติในอาเซียนจึงควรจัดทาํ

สนธิสัญญาหลายฝ่าย (Multi-lateral treaty) ระหวา่งกนัลกัษณะเดียวกบัสนธิสัญญาวา่ดว้ยความ

ช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนัในเรืÉองทางอาญาในภูมิภาคอาเซียน เพืÉอให้เกิดความรวดเร็วและสามารถ

ดาํเนินการส่งผูร้้ายขา้มแดนระหวา่งกนัไดท้ัÊง ๑๐ ประเทศ 

๓.๑๑ หน่วยงานประสานงาน 

ปัจจุบนัความร่วมมือของประเทศสมาชิกอาเซียนในการจดัการกบัปัญหาการค้า

มนุษยข์า้มชาติยงัไม่มีความชดัเจน บางครัÊ งมีความร่วมมือเป็นรายคดีเมืÉอมีเหตุการณ์เกิดขึÊน ซึÉ งอาจ
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อยัการจงัหวดัประจาํกรม  รับผิดชอบงานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย

แก่ประชาชน  สาํนกังานอยัการจงัหวดัพะเยา 

อยัการจงัหวดัประจาํกรม  ปฏิบติัหนา้ทีÉรองเลขานุการอยัการสูงสุด 

อยัการจงัหวดัคดีเยาวชนและครอบครัวจงัหวดัอุบลราชธานี 

อยัการจงัหวดัคดีศาลแขวงอุบลราชธานี 

อยัการผูเ้ชีÉยวชาญ สํานกังานต่างประเทศ 

อยัการผูเ้ชีÉยวชาญพิเศษ  สํานกังานนโยบาย ยุทธศาสตร์ และงบประมาณ 

ตําแหน่งปัจจุบัน  อยัการผูเ้ชีÉยวชาญพิเศษ  ปฏิบติัหนา้ทีÉเลขานุการรองอยัการสูงสุด 



 

 

สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา     การเมือง 

เรืÉอง    มาตรการทีÉมปีระสิทธิภาพในการปราบปรามการค้ามนุษย์ข้ามชาติใน

ภูมิภาคอาเซียน 

ผู้วจิัย นายจุมพล พนัธ์ุสัมฤทธิÍ    หลักสูตร  วปอ.   รุ่นทีÉ  ๕๗ 

ตําแหน่ง   อยัการผู้เชีÉยวชาญพเิศษ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

๑. รายงานสถานการณ์การคา้มนุษยใ์นประเทศไทย พบว่าปัจจุบนัประเทศไทยเป็นทัÊง

ประเทศตน้ทาง (origin) ทางผ่าน (transit) และปลายทาง (destination) ของการค้ามนุษย ์ ปัญหา

การค้ามนุษย์ของไทยเกีÉยวพนักับประเทศเพืÉอนบ้านในอาเซียนเป็นอย่างยิÉง การรวมตัวเป็น

ประชาคมอาเซียน มีแนวโนม้ของการคา้มนุษยข์า้มชาติในภูมิภาคทีÉจะเพิÉมขึÊนและทวีความร้ายแรง 

เมืÉอเดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ รัฐบาลสหรัฐได้ออกรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจาํปี  

พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยไดป้รับลดระดบัประเทศไทยจากบญัชีกลุ่มทีÉ ๒ เฝ้าจบัตามอง (TIER Ś Watch 

List) เป็น บญัชีกลุ่มทีÉ ๓ (TIER 3) ซึÉ งเป็นระดบัตํÉาสุด 

๒. รัฐบาลไทยทุกยุคได้ให้ความสําคญักบัการแก้ปัญหาการคา้มนุษย์ ในปี ๒๕๔๗ 

รัฐบาลขณะนัÊนได้ประกาศให้การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นวาระแห่งชาติ ทีÉทุก

หน่วยงานตอ้งใหค้วามสาํคญัและร่วมมือในการแกไ้ข และรัฐบาลปัจจุบนัภายใตก้ารนาํของพลเอก

ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ขอ้ ๒.๑ ให้

ความสําคญัต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียนในการแก้ไข

ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติอนัรวมถึงการคา้มนุษยใ์นภูมิภาค 

๓. อาเซียนให้ความสําคญักบัปัญหาการคา้มนุษยใ์นภูมิภาค โดยจดัให้การคา้มนุษย์

เป็นอาชญากรรมขา้มชาติประเภทหนึÉง ใน ๘ ประเภทเร่งด่วน ทีÉตอ้งเร่งแกไ้ข 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพืÉอสํารวจศึกษาสถานการณ์การคา้มนุษยข์า้มชาติในภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัไทย และวเิคราะห์แนวโนม้ของสถานการณ์ภายหลงัการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  



๒ 

 

๒. เพืÉอศึกษาเปรียบเทียบแนวทางและมาตรการของต่างประเทศและอาเซียนในการ

ปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติ  

๓. เพืÉอวเิคราะห์และเสนอแนะความร่วมมือ มาตรการ และกลไกระหวา่งประเทศทีÉมี

ประสิทธิภาพในการปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติในภูมิภาคอาเซียน 

 

ขอบเขตการวจิยั 

๑. สํารวจวิจยัรายงาน เอกสาร และกฎหมายของไทย โดยเนน้ในประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้ง

กบัการคา้มนุษยข์า้มชาติ  

๒. สํารวจมาตรการและกลไกการปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติของต่างประเทศ 

โดยเฉพาะสภายุโรป (Council of Europe) และสหภาพยุโรป (European Union) ซึÉ งมีลกัษณะการ

รวมกลุ่มใกลเ้คียงกบัอาเซียน  

๓. ศึกษาวิจัยความตกลงและสนธิสัญญาระหว่างประเทศเกีÉยวกบัการปราบปราม

การคา้มนุษยข์า้มชาติ เฉพาะทีÉประเทศไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียนเป็นภาคี 

วธิีดําเนินการวจิยั 

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยสํารวจศึกษาเอกสารเป็นหลักเพืÉอวิเคราะห์แนวทาง 

มาตรการ และกฎหมายไทยในการปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติ โดยเปรียบเทียบกบัมาตรการ

และกฎหมายของต่างประเทศ รวมทัÊงพนัธกรณีตามขอ้ตกลงและสนธิสัญญาระหวา่งประเทศทีÉไทย

เป็นภาคี เพืÉอประมวลวิเคราะห์หานโยบาย มาตรการ และข้อเสนอแนะทีÉมีประสิทธิภาพและ

เหมาะสมในการปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติในภูมิภาคอาเซียน 

 ผลการวจิัย 

๑. ผลการวิจยัพบว่าประเทศไทยมีสถานะเป็นทัÊงประเทศตน้ทาง ปลายทาง  และ

ทางผ่านของการคา้มนุษย ์ เหยืÉอการคา้มนุษยค์นไทยบางส่วน (origin) ถูกล่อลวงไปยงัมาเลเซีย 

สิงคโปร์ และภูมิภาคอืÉน เหยืÉอคา้มนุษยจ์าํนวนมากจากประเทศเพืÉอนบา้นกลุ่มลุ่มนํÊ าโขงถูกล่อลวง

เขา้มาในประเทศไทย (destination) เช่น เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม และบางส่วนถูก

ส่งผา่น (transit) ต่อไปยงัประเทศอืÉน ประเภทของการคา้มนุษย ์มีทัÊงการคา้ประเวณี การบงัคบัใช้

แรงงาน การนาํคนมาขอทาน การใชแ้รงงานรับใช้ในบา้น การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก



๓ 

 

เพศชายทีÉเกีÉยวเนืÉองการการถ่ายภาพโป๊เปลือยอนาจารเด็ก ซึÉ งการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนจะมี

ผลกระทบดา้นความมัÉนคงรูปแบบใหม่ทาํให้มีอาชญากรรมขา้มชาติโดยเฉพาะการคา้มนุษยข์า้ม

ชาติในภูมิภาคเพิÉมขึÊน 

๒. รัฐบาลไทยให้ความสําคญักบัการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยต์ลอดมา

โดยมีการประกาศให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นวาระแห่งชาติ ตัÊงแต่ปี พ.ศ. 

๒๕๔๗ และล่าสุดเมืÉอเดือนเมษายน ๒๕๕๘ โดยให้ทุกภาคส่วนตอ้งบูรณาการการทาํงานเพืÉอให้

การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพ กฎหมายหลกัของไทยทีÉใชใ้นการป้องกนั

และปราบปรามการคา้มนุษย ์คือ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ซึÉ งได้บัญญตัิหลักการต่างๆได้สอดคล้องกับพิธีสารป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของ

สหประชาชาติ (TIPs Protocol) แต่ปัญหาสําคญัของไทยทีÉถูกวิพากษว์ิจารณ์จากต่างประเทศในการ

จดัการกบัปัญหาการคา้มนุษย์ โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา คือ การบงัคบัใช้กฎหมายและการ

ปราบปรามยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

๓. การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติของต่างประเทศและองค์การ

ระหว่างประเทศ มีหลกัการสําคญัทีÉคล้ายกนั โดยยึดหลกั 3P คือ การป้องกนั (Prevention) การ

คุม้ครอง (Protection) และการดาํเนินคดี (Prosecution)  

๓.๑ ใ นส หรัฐ อเ ม ริก า นอ ก จ า ก มี ก ฎห มา ย มุ่ ง ปรา บป รา ม ก าร ค้า ม นุษ ย์

ภายในประเทศแล้ว ยงัมีมาตรการการจดัทาํรายงานสถานการณ์การคา้มนุษย ์ (TIP Report) เพืÉอ

ตรวจสอบสถานการณ์การคา้มนุษยแ์ละการดาํเนินการของรัฐบาลประเทศต่างๆทัÉวโลก ซึÉ งรายงาน

เมืÉอปี ๒๕๕๗ ประเทศไทยถูกจดัระดบั Tier 3 ซึÉ งเป็นระดบัตํÉาสุด หมายถึง ประเทศทีÉดาํเนินการไม่

สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขัÊนตํÉา และไม่ได้ใช้ความพยายามอย่างมีนยัสําคญั ซึÉ งอาจถูกสหรัฐระงบั

ความช่วยเหลือบางประการหรือคดัคา้นการไดรั้บความช่วยเหลือจาก IMF และธนาคารโลก  

๓.๒  กลุ่มสภายุโรป (Council of Europe) ไดมี้การจดัทาํอนุสัญญาสภายุโรป

ต่อตา้นการคา้มนุษย ์ซึÉ งมีหลกัการสาระสําคญั ๔ ส่วนคือ การป้องกนั การคุม้ครอง การดาํเนินคดี 

และกลไกการควบคุมตรวจสอบ โดยมีกลุ่มผูเ้ชีÉยวชาญทาํการตรวจสอบและประเมินการปฏิบติัตาม

พนัธกรณีของประเทศสมาชิก 

๓.๓ กลุ่มสหภาพยุโรป (European Union) มีการออกแนวทางทางนิติบญัญติั 

(Directive) เพืÉอเป็นกฎเกณฑข์ัÊนตํÉา minimum rules ใหป้ระเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปปฏิบติัตาม

ในการดาํเนินการกบัปัญหาการคา้มนุษย ์โดยครอบคลุมหลกัการของการป้องกนั การคุม้ครองเหยืÉอ 

และการดาํเนินคดี รวมทัÊงมีมาตรการสาํคญัในการการลดอุปสงคค์วามตอ้งการบริโภคการคา้มนุษย์

ประเภทต่างๆ 



๔ 

 

๔. กฎหมายระหว่างประเทศทีÉผูกพนัรัฐภาคีให้ตอ้งปฏิบติัและบงัคบัการตามในเรืÉอง

การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์า้มชาติทีÉสาํคญัเป็นสนธิสัญญา ๒ ฉบบั คือ และ  

๔.๑ อนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊงใน

ลกัษณะองค์กร (UNTOC) ซึÉ งไดก้าํหนดมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปราม

อาชญากรรมขา้มชาติทีÉกระทาํโดยองค์กรอาชญากรรม เช่น การช่วยเหลือและคุม้ครองผูเ้สียหาย 

การสอบสวนร่วม การใชเ้ทคนิคพิเศษในการสอบสวน การคุม้ครองพยาน การยึดและริบทรัพยสิ์น 

การปราบปรามการฟอกเงิน การส่งผูร้้ายขา้มแดน และความร่วมมือระหว่างประเทศทางอาญา เป็น

ตน้ 

๔.๒ พิธีสารเพืÉอป้องกนั ปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิง

และเด็ก เพิÉมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพืÉอต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีÉจดัตัÊ งในลักษณะ

องค์กร (TIPs Protocol) ซึÉ งไดก้าํหนดนิยามและกาํหนดให้การคา้มนุษยเ์ป็นความผิดทางอาญา 

รวมทัÊงกาํหนดมาตรการเพืÉอคุม้ครองและช่วยเหลือเหยืÉอการคา้มนุษย ์เช่น การพิจารณาคดีลบั หรือ

การจดัให้มีการฟืÊ นฟูทางกายภาพทางจิตใจและทางสังคม และการกาํหนดความร่วมมือในการ

ส่งกลบัเหยืÉอจากการคา้มนุษยไ์ปยงัประเทศตน้ทาง 

๕. สําหรับอาเซียนมีขอ้ตกลงสําคญัฉบบัแรกในการป้องกนัและปราบปรามการคา้

มนุษยโ์ดยเฉพาะ คือ ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก ซึÉ ง

ปฏิญญาอาเซียนฯได้ประกาศใช้มาตรการต่างๆทีÉสําคญั เช่น การจดัตัÊงเครือข่ายของภูมิภาคเพืÉอ

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์เพิÉมความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ทีÉผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย การคดั

แยกเหยืÉอให้ความช่วยเหลือทีÉเหมาะสมและส่งกลบัภูมิลาํเนา และการปฏิบติัต่อเหยืÉอโดยเคารพ

ศกัดิÍ ศรีและสิทธิมนุษยชนของเหยืÉอ แต่ปฏิญญาอาเซียนฯไม่เป็นขอ้ผูกพนัตามกฎหมาย ปัจจุบนั

ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงมีความพยายามยกร่างอนุสัญญาอาเซียนว่าดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษย ์

โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กเพืÉอให้เป็นกฎหมายระหว่างประเทศทีÉจะผูกพนัประเทศสมาชิกอาเซียน

ทุกประเทศในการดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นภูมิภาค 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจยั พบว่านโยบาย มาตรการและกฎหมายทีÉมีประสิทธิภาพทีÉควร

นาํมาใชใ้นกลุ่มประเทศอาเซียน รวมทัÊงประเทศไทย คือ 

๑. มาตรการป้องกัน (Prevention)  

มาตรการป้องกนัถือเป็นมาตรการเบืÊองตน้ทีÉสําคญัทีÉสุด เช่น การคน้ควา้วิจยั การ

รณรงคใ์ห้ขอ้มูล และการรณรงคผ์า่นสืÉอมวลชนต่าง ๆ การแกปั้ญหาความยากจน ความดอ้ยพฒันา 
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และการขาดโอกาสทีÉเท่าเทียมกันของผูห้ญิงและเด็ก รวมทัÊงการให้การศึกษา การลดอุปสงค ์

(discourage the demand)  

๒. มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือเหยืÉอ (Protection) 

๒.๑ การคุ้มครองเหยืÉอการค้ามนุษย์เป็นมาตรการทีÉจ ําเป็น เช่น การรักษา

ความลบัและปกป้องความเป็นส่วนตวัของเหยืÉอ การใหที้Éพกัพิง การคุม้ครองพยาน และการส่งกลบั

ภูมิลาํเนาเพืÉอให้เหยืÉอไดอ้ยูใ่นสภาพแวดลอ้มเดิม เป็นตน้ 

๒.๒ การช่วยเหลือเหยืÉอ เช่น การให้คาํปรึกษาทางจิต การรักษาพยาบาล การให้

การศึกษา ฝึกอาชีพ การช่วยเหลือทางกฎหมาย การให้ค่าทดแทนความเสียหาย ทาํให้เหยืÉอไดรั้บ

การเยียวยาทางร่างกายและจิตใจ 

๓.  การปราบปราม (Prosecution) 

๓.๑ การกาํหนดความผิดและนิยามของการคา้มนุษย:์ นิยามของการคา้มนุษย์

ของทุกประเทศในอาเซียนตอ้งมีความหมายเดียวกนั ซึÉ งนิยามและองคป์ระกอบของการคา้มนุษยไ์ด้

กาํหนดไวเ้ป็นมาตรฐานตามพิธีสารการคา้มนุษย ์ 

๓.๒ การใช้มาตรการทางภาษี: เพืÉอจดัการกบัผูก้ระทาํผิดทีÉเป็นขบวนการ โดย

ตรวจสอบเส้นทางทางการเงินหรือร่องรอยของการประกอบอาชญากรรมขององค์กรอาชญากรรม

ใหไ้ดผ้ล  

๓.๓ มาตรการต่อรองคาํรับสารภาพ (Plea bargaining): เพืÉอสามารถนําตวั

ผูก้ระทาํผิดในองค์กรอาชญากรรมทีÉเป็นตวัการใหญ่มาลงโทษได ้โดยการอาศยัขอ้มูลจากคาํรับ

สารภาพของผูร่้วมกระทาํความผิดไปสืบหาพยานหลกัฐานแวดลอ้มเพืÉอผูกมดัตวัการทีÉแทจ้ริงหรือ

ตวัการผูก้ระทาํผดิรายใหญ ่

๓.๔ การลงโทษนิติบุคคลทีÉกระทาํผิด: การกาํหนดโทษปรับอย่างหนกัแก่นิติ

บุคคลเพืÉอลงโทษนิติบุคคลหรือผูถื้อหุ้นใหญ่ทีÉเป็นเจา้ของกิจการทีÉแทจ้ริง  

๓.๕ การริบทรัพย:์ จาํเป็นตอ้งมีมาตรการริบทรัพยสิ์นอืÉนของผูก้ระทาํผิดตาม

มูลค่าเท่ากบัทรัพยสิ์นหรือรายไดที้Éไดม้าจากการกระทาํผดิ หรือการริบทรัพยสิ์นแบบมูลค่า  

 นอกจากการริบทรัพยสิ์นแบบมูลค่าทีÉเป็นมาตรการริบทรัพยท์างอาญาแลว้ ควรมี

มาตรการริบทรัพยท์างแพง่ทีÉมีภาระในการดาํเนินคดีและภาระการพิสูจน์ของรัฐตํÉากวา่การริบทรัพย์

ทางอาญา 

 ๓.๖  คณะพนกังานสอบสวนร่วม: การจดัตัÊงคณะพนกังานสอบสวนร่วมจากรัฐทีÉ

เกีÉยวขอ้งในการทาํคดีดว้ยกนัจะทาํใหก้ารสอบสวนเป็นเอกภาพไดข้อ้มูลในคดีครบถว้น โดยเฉพาะ

การกระทาํผดิโดยองคก์รอาชญากรรมทีÉเป็นเครือข่ายขา้มชาติ 
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 ๓.๗  หมายจบัร่วมอาเซียน: หมายจบัร่วมอาเซียนจะทาํให้ลดขัÊนตอนไม่ตอ้งขอ

หมายจบัใหม่ในประเทศทีÉสอง เมืÉอจบัตวัไดอ้าจตอ้งดาํเนินการส่งตวัผา่นกระบวนการส่งผูร้้ายขา้ม

แดนในชัÊนศาล  

 ๓.๘  สถานทีÉดาํเนินคดีทีÉเหมาะสม: การรวมคดีฟ้องผูร่้วมขบวนการทัÊงหมดทีÉศาล

ใดศาลหนึÉงในอีกประเทศทีÉเหมาะสม จะทาํใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปราบปรามการคา้มนุษยข์า้ม

ชาติได ้

 ๓.๙  การช่วยเหลือทางกฎหมายซึÉ งกันและกัน: มาตรการในการช่วยเหลือทาง

กฎหมายซึÉงกนัและกนั เพืÉอประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน การสอบปากคาํบุคคล การคน้ 

การยดึอายดัสิÉงของ การตรวจวตัถุและสถานทีÉ และการช่วยเหลืออืÉนๆในชัÊนสอบสวน ชัÊนดาํเนินคดี 

และชัÊนพิจารณาคดีในศาล  

 ๓.๑๐ การส่งผูร้้ายขา้มแดน: ชาติในอาเซียนจึงควรจดัทาํสนธิสัญญาหลายฝ่าย 

(Multi-lateral treaty) ระหวา่งกนั เพืÉอให้เกิดความรวดเร็วและสามารถดาํเนินการส่งผูร้้ายขา้มแดน

ระหวา่งกนัไดท้ัÊง ๑๐ ประเทศ 

 ๓.๑๑ หน่วยงานประสานงาน: การจัดตัÊ งหน่วยงานประสานงานหรือศูนย์

ประสานงานคดีทีÉมีสถานะประจาํแบบถาวร มีผูป้ฏิบตัิงานประจาํคอยติดตามสถานการณ์การคา้

มนุษยใ์นภูมิภาค และประสานงานแกไ้ขสถานการณ์เมืÉอมีเหตุเกิดขึÊน จะทาํให้การจดัการกบัปัญหา

การคา้มนุษยใ์นภูมิภาคเป็นไปโดยรวดเร็วทนัสถานการณ์และมีประสิทธิภาพ 

 


