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ก

บทคัดยอ
เร่ือง ยุทธศาสตรการพัฒนางานขาวกรองเพื่อความมั่นคงของชาติ
ลักษณะวิชา การทหาร
ผูวิจัย พลเรือตรี จีระ เขียนวิจิตร หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือสํารวจสภาวะแวดลอมท่ีมีผลตอการขาวกรองกองทัพไทย
เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาของการขาวกรองกองทัพไทยท่ีสนองตอบงานดานความม่ันคงแหงชาติ
และเสนอแนะแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการขาวกรองเพ่ือสามารถสนับสนุนงาน
ดานความม่ันคงของชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา นโยบายขาวกรองแหงชาติ แผนแมบท
การปรับปรุงโครงสรางกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ โครงสรางการจัดองคกร แนวคิดและทฤษฎีท่ี
เก่ียวของ ตลอดจนเอกสารทางราชการ บทความทางวิชาการ นิตยสาร สิ่งพิมพ ท้ังภาษาอังกฤษ
ภาษาไทย สรุปผลการสัมมนาดานการขาว และสัมภาษณผูมีประสบการณและเชี่ยวชาญในระดับ
ผูบริหารองคกรสายงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง เก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของจากแหลงขาวท้ัง
ภายในและภายนอกกองทัพ นํามาวิเคราะห และกําหนดแนวทางในการแกปญหา

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ไดแนวความคิดท่ีจะนํามาประยุกตใชในการแกปญหา
การดําเนินงานดานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทย ดวยการปรับโครงสรางการจัดหนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบดานการขาวของกองบัญชาการกองทัพไทย เพ่ือใหสามารถรองรับภัยคุกคามในปจจุบัน
และมีเอกภาพ รวมถึงสรางความเขาใจในงานดานการขาวใหกับผูบังคับบัญชาระดับสูงเพ่ือใหทราบถึง
ความรับผิดชอบของหนวยงานขาวแตละหนวย ขีดความสามารถของหนวยขาว และขอจํากัดตาง ๆ
นอกจากนี้ยังไดแนวความคิดในการปรับปรุงการบริหารจัดการดานการขาวใหมีประสิทธิภาพ ดวยการ
เขมงวดกวดขันในการดําเนินการตามวงรอบขาวกรอง การพัฒนาฐานขอมูลรวมดานการขาวเพ่ือใช
ประโยชนจากขอมูลขาวสารรวมกัน ซึ่งทําใหประหยัดงบประมาณ เวลาและกําลังพลในการรวบรวม
ขาวสารท่ีซ้ําซอน สําหรับปญหากําลังพลมีแนวทางในการพัฒนากําลังพลไดแก การบริหารจัดการ
กําลังพลสายงานขาวโดยมุงเนน การสรรหาการบรรจุท่ีตรงตามคุณสมบัติท่ีระบุไวในตําแหนง การ
โยกยายท่ีเปนระบบ โดยมุงใหความสนใจตอการโยกยายกําลังพลใหสามารถผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนรับ
ราชการในสายงานขาวตามตําแหนงท่ีเหมาะสมโดยการดําเนินการแบบรวมการของหนวยแมท่ี
ควบคุม กํากับดูแลกําลังพลสายงานขาว โดยมิใหตองเปนภาระของกําลังพลในการวิ่งเตนหาตําแหนง
ท่ีสูงข้ึนหรือหาตําแหนงงานท่ีเหมาะสมกับความรูความสามารถ นอกจากนี้ควรมีการสรางแรงจูงใจ



ข

และการเจริญเติบโตในสายงานอาชีพขาว (Career Path) เพ่ือเปนแรงจูงใจใหกําลังพลสายงานขาว
สมัครใจท่ีจะอยูปฏิบัติงานในสายงานขาวโดยไมเปลี่ยนไปรับราชการหรือปฏิบัติงานในสายงานอ่ืน



คํานํา

ผูวิจัยมีโอกาสปฏิบัติงานในกรมยุทธการทหาร เปนเวลา ๖ ป ตอมาไดยายไปปฏิบัติงานในกรม
ขาวทหาร เปนเวลา ๘ ปกอนหนาท่ีจะเขารับการศึกษาในวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรนี้ จาก
ประสบการณการทํางานในกรมเสนาธิการรวมท้ังสองกรมนี้ ทําใหทราบถึง จุดออน จุดแข็ง และปญหา
อุปสรรคท่ีเก่ียวกับการงานดานการขาวและยุทธการเปนอยางดี แตแรงบันดาลใจท่ีทําใหผูวิจัยตัดสินใจท่ี
จะจัดทําเอกสารประจําภาคในหัวขอนี้ เนื่องจากเห็นวางานขาวเปนงานท่ีมีความสําคัญมากและเปน
จุดเริ่มตนของการปฏิบัติการทางทหารทุกสาขา ไมวาจะเปนงานดานยุทธการ กิจการพลเรือน และแมแต
การปฏิบัติการทางทหารท่ีนอกเหนือจากการสงคราม จะตองนําดวยงานขาวเสมอ นอกจากนี้การตกลงใจ
ท่ีถูกตองของผูบังคับบัญชาจะไมสามารถเกิดข้ึนไดหากระบบขาวกรองไมมีประสิทธิภาพ แตการ
ดําเนินงานดานการขาวของกองทัพไทยในปจจุบันกลับยังไมสามารถพัฒนาไปสูจุดท่ีจะสรางผลผลิตใหเปน
ท่ีนาเชื่อถือใหกับผูบังคับบัญชาและผูใชขาวในระดับตาง ๆ ได โดยเฉพาะขาวกรองเพ่ือความม่ันคง สงผล
ใหผูปฏิบัติงานขาว มักถูกตําหนิอยูเสมอ แรงบันดาลใจอีกประการหนึ่งในการวิจัยหัวขอนี้เนื่องมาจาก
ผูวิจัยพบวาแมจะมีการปรับโครงสรางกองทัพในสายงานขาว แตการดําเนินการปรับปรุงโครงสรางท่ีผาน
มามีเพียงการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย โครงสรางระบบงานขาวยังไมสามารถตอบสนองงานขาว
กรองเพ่ือความม่ันคงไดอยางแทจริง ผูวิจัยจึงหวังวาหากจะมีการพิจารณาปรับโครงสรางองคกรอีกใน
อนาคต ผลการวิจัยครั้งนี้นาจะเปนประโยชนตอการปรับปรุง พัฒนางานดานการขาวบางไมมากก็นอย
หรืออยางนอยผลการวิจัยนี้นาจะเปนประเด็นใหผูสนใจไดนําไปขยายผลและศึกษาตอเนื่องเพ่ือเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนางานดานขาวกรองความม่ันคง

ผูวิจัยขอขอบพระคุณอาจารยท่ีปรึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรและผูทรงคุณวุฒิทุกทานท่ี
ไดกรุณาใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะในการจัดทําเอกสารวิจัยฉบับนี้ บทวิเคราะหและขอคิดเห็น
ขอเสนอแนะในเอกสารฉบับนี้ เปนของผูวิจัยเอง หากมีขอบกพรองขอผิดพลาดประการใดผูวิจัยขอนอมรับ
ไวแตเพียงผูเดียว อยางไรก็ดี หากเอกสารฉบับนี้เปนประโยชนตอทางราชการและตอผูอานทานใดผูวิจัยขอ
มอบความดีนั้นไวแด วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพ
ไทย ท่ีไดใหโอกาสผูวิจัยไดเขารับการศึกษาในหลักสูตรนี้

พล.ร.ต.
(จีระ  เขียนวิจิตร)

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี ๕๗
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บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมา และความสําคัญของปญหา

โลกปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วอันเปนผลมาจากกระแสโลกาภิวัตน  การจัด
ระเบียบโลกใหม  การเจริญเติบโตของประชากร และสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไป การพัฒนา
เทคโนโลยีสื่อสารโทรคมนาคมทําใหการติดตอสื่อสารระหวางกัน ทําไดงายข้ึน รวดเร็วข้ึนผานชอง
ทางการสื่อสารท่ีหลากหลายรูปแบบ ทําใหคนใกลชิดกันมากข้ึนและมีลักษณะเชื่อมโยงเปนเครือขาย
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในซีกโลกหนึ่งสามารถสงผลกระทบถึงอีกซีกโลกหนึ่งไดอยางรวดเร็ว การจัด
ระเบียบโลกใหม ทําใหความสัมพันธระหวางประเทศ เปลี่ยนรูปแบบไป ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนใน
อนาคต มีแนวโนมเกิดจากการปะทะกันทางอารยธรรมมากกวาความขัดแยงทางความคิดอุดมการณ
เหมือนในยุคสงครามเย็น ซึ่งความขัดแยงเหลานี้มีพ้ืนฐานมาจาก เชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม  การ
เผยแพรคานิยมของตะวันตกในเรื่องสิทธิมนุษยชน การคาเสรี และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
สรางความสับสนวุนวายเกิดภาวะอนาธิปไตยโดยเฉพาะในประเทศยากจนท่ีมีการเปลี่ยนผานทาง
การเมืองและระบบเศรษฐกิจ การเจริญเติบโตของจํานวนประชากร ทําใหเกิดการเคลื่อนยาย
ประชากร การเจริญเติบโตของชุมชนเมือง เกิดการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยและนํามาซึ่งการแยงชิง
ทรัพยากร ท้ัง อาหาร น้ํา และพลังงาน   สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะสภาวะโลกรอน
ทําใหเกิดโลกอุบัติใหม และภัยธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสถานการณโลกอยางรวดเร็วนี้ทําให
หนวยงานดานความม่ันคงจําเปนตองทบทวนและประเมินสภาวะแวดลอมในทุกมิติเพ่ือทราบ
ผลกระทบและแจงเตือนรวมถึงกําหนดยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสถานการณ

สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงภายในประเทศ สวนหนึ่งไดรับอิทธิพลมาจากสภาวะ
แวดลอมภายนอกประเทศ โดยเฉพาะอิทธิพลจากอารยธรรมตะวันตกในดานการเมืองการปกครอง
ทําใหประชาชนตื่นตัวในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและตองการมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นมากข้ึน นําไปสูความแตกตางทางความคิดกลายเปนความขัดแยงของคนในชาติ ปญหาความ
ม่ันคงภายในท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งไดแก การกอเหตุรายในจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งมีรากเหงาของ
ปญหามาจากหลายมิติแตลักษณะของการกอเหตุรายรายวันปฏิเสธไมไดวามาจากอิทธิพลของกระแส
การกอการราย นอกจากนี้ มิติทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการคาเสรีทําใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน



๒

ระหวางประเทศ เศรษฐกิจเติบโตอยางรวดเร็วโดยเฉพาะภาคอุสาหกรรม ทําใหเกิดความตองการ
แรงงาน ประกอบกับปญหาการเคลื่อนยายประชากร ทําใหเกิดหลั่งไหลของแรงงานตางชาติและผู
หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเพ่ือเขามาหางานทําในประเทศไทย สงผลกระทบตอปญหาสังคมท่ี
ตามมา ไดแก ปญหา ดานสาธารณสุข  อาชญากรรม การคามนุษย และปญหายาเสพติด สภาวะ
แวดลอมดานความม่ันคงของไทยในปจจุบันจึงมีท้ังปญหา อุปสรรค ความทาทาย และภัยคุกคามตอ
ความม่ันคงของประเทศ ในหลากหลายมิติ

ภัยคุกคามในปจจุบันไดเปลี่ยนรูปแบบไปจากเดิมตามสภาวะแวดลอมโลก จากการ
วิเคราะหลักษณะภัยคุกคามในปจจุบันและอนาคตท่ีเก่ียวของกับการทหารของไทย สามารถกําหนดได
เปน ๓ ลักษณะ คือ ภัยคุกคามทางทหาร ซึ่งไดแก ภัยคุกคามท่ีเกิดจากการรุกรานดวยกําลังทหาร
จากภายนอกประเทศ  ภัยคุกคามท่ีเกิดจากความขัดแยงในเรื่องปญหาเขตแดน  การแยงชิงทรัพยากร
และผลประโยชนของชาติทางทะเล  ภัยคุกคามท่ีมิใชทางทหาร คือภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบตอความ
ม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนภายในประเทศ รวมท้ังสถานการณท่ี
เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในหลากหลายมิติท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง ดานการเมือง เศรษฐกิจ
สังคมของชาติซึ่งภัยคุกคามเหลานี้ไดแก ปญหาความม่ันคงภายในท่ีมาจากความแตกแยกทาง
ความคิดของคนในชาติ ปญหายาเสพติด ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ปญหา
อาชญากรรมตามแนวชายแดน ปญหาผูลบหนีภัยจากการสูรบและกลุมท่ีตอตานรัฐบาลของประเทศ
เพ่ือนบานท่ีเขามาอาศัยและใชประเทศไทยในการเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลของตน ปญหาเสนเขต
แดนท่ียังไมมีความชัดเจนท้ังทางบกและทางทะเล อาจนํามาซึ่งความขัดแยงและการเผชิญหนาทาง
ทหาร รวมถึงการใชความรุนแรง ปญหาท่ีเกิดจากลัทธิการกอการรายภายในประเทศ โดยเฉพาะ
ปญหา จังหวัดชายแดนภาคใต  นอกจากนี้ยังมีภัยท่ีเกิดจากสาธารณภัยขนาดใหญและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาตภัย ไฟไหมปา แผนดินไหว สึนามิ เปนตน

กองทัพไทยมีบทบาทในการแกปญหาความม่ันคงแหงชาติในมิติตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน โดย
กองทัพจะเปนกลไกหลักในการแกปญหาภัยคุกคามทางทหาร ดวยการเตรียมกําลังพลและ
ยุทโธปกรณ ใหพรอมปฏิบัติเม่ือเกิดสถานการณวิกฤติ ในสวนของการแกปญหาดานความม่ันคงท่ีมิใช
ทางทหาร กองทัพไดจัดกําลังในการปองกันและเฝาระวังปญหาท่ีเกิดข้ึนตามแนวชายแดนไดแก การ
สกัดก้ันการลําเลียงยาเสพติดและอาวุธสงครามตามแนวชายแดน  รวมถึง ผูท่ีลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายตามชองทางธรรมชาติตาง ๆท้ังทางบกและทางทะเล  การใชกําลังทหารในการปองกันและ
ปราบปรามการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังทางดานการทหารและสังคมจิตวิทยา
เพ่ือใหความคุมครองในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และ ลดสถิติการกอเหตุรายรายวัน ใน
ขณะเดียวกัน กองทัพยังใชขีดความสามารถในดานสังคมจิตวิทยา และนอมนําพระราชดํารัส เขาใจ
เขาถึง พัฒนา เพ่ือปรับสภาวะแวดลอมใหเก้ือกูลตอการรักษาความสงบในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน นอกจากนี้
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กองทัพยังมีบทบาทในการพัฒนาประเทศและใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติขนาดใหญซึ่งการ
ปฏิบัติท่ีผานมา กองทัพไดระดมทรัพยากรท้ังปวง ท้ังกําลังพล ยุทโธปกรณ และงบประมาณ ในการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยจาก สึนามิ อุทกภัย และผูประสบภัยแลง อยางตอเนื่อง

การปฏิบัติการทางทหารเพ่ือการปองกันประเทศ และปกปองอธิปไตยของชาติ รักษา
ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติตามท่ีท่ีกลาวมาแลว
จําเปนตองมีการขาวท่ี รวดเร็ว ทันเวลา และมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการอยางมีเอกภาพ ความ
ตองการของผูใชขาวในปจจุบันมีความหลากหลายมากข้ึน ซึ่งงานขาวกรองในปจจุบันไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของผูใชขาวไดอยางมีประสิทธิภาพ และไมสามารถแจงเตือนไดทันเหตุการณ
ท้ังนี้เนื่องมาจาก หนวยงานดานการขาวของกองทัพท่ีมีอยูในปจจุบัน มีการจัดองคกรและการบริหาร
จัดการ เพ่ือรองรับกับภัยคุกคามรูปแบบเดิม และมีการปรับเปลี่ยนเพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม
แบบคอยเปนคอยไปทําใหการขาวของกองทัพถูกมองวาไมสามารถสนองตอบไดทันเหตุการณ ดังนั้น
จึงจําเปนตองมีการศึกษา และทบทวนการดําเนินการดานการขาวในปจจุบันเพ่ือใหทราบถึงปญหา
รวมถึงศึกษาแนวทางในการแกปญหา และเสนอแนะยุทธศาสตรการพัฒนาใหการขาวกรองกองทัพ
ไทยมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของผูใชขาวไดอยาง รวดเร็ว ทันเหตุการณ สามารถ
แจงเตือนไดลวงหนาและนําไปใชในการวางแผนการปฏิบัติท้ังดานยุทธการและกิจการพลเรือนได
อยางมีประสิทธิภาพ

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือสํารวจสภาวะแวดลอมท่ีมีผลตอการขาวกรองกองทัพไทย
๒. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาของการขาวกรองกองทัพไทยท่ีสนองตอบงานดาน

ความม่ันคงแหงชาติ
๓. เสนอแนะแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการขาวกรองเพ่ือสามารถ

สนับสนุนงานดานความม่ันคงของชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวิจัย

๑ ศึกษาและวิเคราะหสภาวะแวดลอมในปจจุบันและในอนาคตภายในระยะเวลา ๑๐
ปท่ีจะมีผลกระทบกับการปฏิบัติการทางทหารเทานั้น ท้ังนี้ไมรวมภัยคุกคามในมิติอ่ืนๆ ท่ีไมเก่ียวของ
กับการปฏิบัติการทางทหาร เชน โรคอุบัติใหม  ภัยคุกคามทางดานวัฒนธรรม  ภัยคุกคามทาง
เทคโนโลยี เปนตน



๔

๒ เสนอยุทธศาสตรการพัฒนาขาวกรอง โดยมุงเนน การพัฒนาในระดับของ
กองบัญชาการกองทัพไทย  และเหลาทัพ

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา นโยบายขาวกรองแหงชาติ แผนแมบท
การปรับปรุงโครงสรางกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ โครงสรางการจัดองคกร แนวคิดและทฤษฎีท่ี
เก่ียวของ ตลอดจนเอกสารทางราชการ บทความทางวิชาการ นิตยสาร สิ่งพิมพ ท้ังภาษาอังกฤษ
ภาษาไทย สรุปผลการสัมมนาดานการขาว และสัมภาษณผูมีประสบการณและเชี่ยวชาญในระดับ
ผูบริหารองคกรสายงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง เก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของจากแหลงขาวท้ัง
ภายในและภายนอกกองทัพ นํามาวิเคราะห และกําหนดแนวทางในการแกปญหา



๕

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑ ใชประโยชนจากขอมูลเพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงระบบงานขาวกรองใหมี
ประสิทธิภาพสามารถรองรับภัยคุกคามในปจจุบันและในอนาคต

๒ ใชเปนแนวทางในการปรับปรุงหลักนิยมการขาวกรองรวมและการบริหารจัดการ
หนวยในประชาคมขาวกรอง ใหเกิดการบูรณาการขาวไดอยางมีประสิทธิผล



บทที่ ๒
ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเพ่ือการพัฒนาระบบขาวกรอง

กลาวนํา

การพัฒนาการขาวกรองใหมีความสมบูรณ มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความตองการของ
หนวยผูใช ไดนั้นจะตองนําทฤษฎี หลักการ และแนวคิดท่ีถูกตองมาใชเปนแนวทางในการดําเนินการ และ
นํารูปแบบการบริหารจัดการจากหนวยงานขาวท่ีไดดําเนินการและประสบความสําเร็จมาเปนตัวอยาง ใน
บทท่ี ๒ จะเปนการศึกษา ทฤษฎี หลักการและแนวความคิดท่ีเก่ียวกับการขาวกรองของไทย และการ
ดําเนินการขาวกรองของหนวยขาวในประเทศ และตางประเทศ โดยจะศึกษาการดําเนินการขาวกรองของ
สํานักขาวกรองแหงชาติของไทยและสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนประเทศมหาอํานาจทางการทหาร ท้ังนี้เพ่ือนํา
ขอมูลไปใชประโยชนในการวิเคราะหแนวทางการพัฒนาระบบงานขาวความม่ันคงของกองทัพไทยตอไป

หลักการพื้นฐานของการขาวกรอง

ขาวกรองคือผลผลิตท่ีไดจากการรวบรวม ประเมินคา การวิเคราะห การสนธิ และการตีความ
ขาวสารท้ังมวลท่ีไดมา ซึ่งเก่ียวของกับลักษณะอยางหนึ่งหรือหลายอยางของตางชาติ หรือของพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการยุทธ และมีความสําคัญโดยตรงหรือนาจะมีความสําคัญตอการวางแผนในการยุทธ การกําหนด
ยุทธศาสตร และนโยบายของชาติ และการกําหนดยุทธศาสตรทหาร การดําเนินงานขาวกรองท่ีดีและมี
ประสิทธิภาพนั้นจะตองอยูบนพ้ืนฐานดังนี้

๑. ขาวกรองจะตองใชประโยชนได  ขาวกรองจะตองมีประโยชนในการกําหนดขอตกลงใจ การ
วางแผน การกําหนดนโยบาย การแกปญหา การควบคุม การปฏิบัติการ และ ประการสําคัญตองตรงกับ
ความตองการของผูใช เพราะมิฉะนั้นแลวการปฏิบัติการขาวกรองจะเปนการสูญเปลา

๒. ขาวกรองจะตองทันเวลา ขาวกรองท่ีมีคาและสอดคลองกับสถานการณจะมีคุณคามากท่ีสุด
ก็ตอเม่ือนํามาใชไดทันเวลา ถาหากลวงเวลาไปแลวคุณคาก็จะลดนอยลงตามลําดับ  ดังนั้น ในบาง
สถานการณ ความทันเวลามีความสําคัญกวาความถูกตองและความสมบูรณของขาวสาร

๓. การปฏิบัติการขาวกรองตองออนตัว การวางแผนและการปฏิบัติการขาวกรองจะตองใหมี
ความออนตัวท่ีจะสามารถรับสถานการณท้ังทางดานขาว และทางดานยุทธการไดมากท่ีสุด และ
เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ ไดตลอดเวลา โดยเฉพาะการคาดคะเนความตองการขาวกรองไดถูกตอง
และทันกับสถานการณ

๔. การปฏิบัติการขาวกรองจะตองใชจินตนาการและมีสายตายาวไกล การใชจินตนาการและมี
สายตาท่ียาวไกล จะตองประกอบดวยความคิดสรางสรรค และสมเหตุผล รวมท้ังปราศจากการแทรกแซง
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ในเรื่องการปฏิบัติการขาวกรองจากบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีไมจําเปน โดยเฉพาะจากผูท่ีไมเขาใจในเรื่องการขาว
กรองอยางแทจริงท้ังนี้เพ่ือท่ีจะใหการปฏิบัติการขาวกรองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสนองตอบ
ความตองการขาวกรองจากผูบังคับบัญชาและหนวยตาง ๆ ไดอยางเต็มท่ี

๕. ตองมีมาตรการในการรักษาความปลอดภัยอยางเขมงวดและตอเนื่อง  มาตรการรักษาความ
ปลอดภัยจะตองมีการปฏิบัติอยางเขมงวดกวดขัน ท้ังหนวยท่ีปฏิบัติการขาวกรอง และบุคคลหรือหนวยท่ี
ใชขาวกรอง เพ่ือมิใหขาวสารรั่วไหลไปถึงขาศึกหรือฝายตรงขามซึ่งจะเปนผลเสียหายตอการปฏิบัติการ
และจะเปนอันตรายตอเจาหนาท่ีหรือหนวยขาวกรองของฝายเรา

๖. ตองมีการประสานระหวางหนวยปฏิบัติการขาวกรองตาง ๆ อยางแนนแฟน เพ่ือมิใหเกิดการ
แกงแยงแขงดี และการซ้ําซอนงานหรือเปาหมายการขาวกรอง รวมท้ังสามารถใชประโยชนจากขาวสารท่ี
หนวยขาวกรองตาง ๆ รวบรวมไดอยางเต็มท่ี

การดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึงขาวกรอง
ในปจจุบันการดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึงขาวกรองยังคงใชกระบวนการท่ีเรียกวา วงรอบขาว

กรอง (The Intelligence Cycle) ซึ่งประกอบดวยข้ันตอนในการดําเนินการตาง ๆ ๔ ข้ันตอนคือ1

ข้ันตอนท่ี ๑ การวางแผนรวบรวมขาวสาร (Planning)
ข้ันตอนท่ี ๒ การรวบรวมขาวสาร (Collection)
ข้ันตอนท่ี ๓ การดําเนินกรรมวิธีตอขาวสาร (Processing)
ข้ันตอนท่ี ๔ การกระจายและการใชขาวกรอง (Dissemination)

วงรอบขาวกรอง

ท่ีมา : หลักนิยมการปฏิบตัิการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานขาวกรองรวม, หนา ๑-๓

1 กองบญัชาการกองทพัไทย, หลกันิยมการปฏิบติัการร่วมกองทพัไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดา้นข่าวกรองร่วม, หนา้ ๑-๓
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วงรอบขาวกรองเปนงานท่ีกระทําอยางตอเนื่อง งานท้ัง ๔ ข้ันตอนอาจจะเกิดข้ึนพรอม ๆ กันท้ัง ๔
ข้ันตอน   ในขณะท่ีกําลังรวบรวมขาวสารอันใหมจากแหลงขาวกรองตาง ๆ อยูนั้น ขาวสารอันอ่ืนท่ี
รวบรวมไดมากอนแลวก็จะนํามาวิเคราะหดําเนินกรรมวิธีและกระจายตอไป

ประการสําคัญจะตองจําแนกความแตกตางระหวางขาวสารและขาวกรองใหชัดเจน  กลาวคือ ขาวสาร
คือเรื่องราวหรือการบรรยายเหตุการณตาง ๆ ท่ีไดมาจากการตรวจการณ การสื่อสาร การรายงาน  ขาวลือ
ความนึกคิด  และจากแหลงขาวอ่ืน ๆ  ท่ียังไมไดนํามาบันทึก ประเมินคา  และ ตีความ  อาจจะเปนจริง
หรือไมจริง มีความแนนอนหรือไมแนนอน มีความเก่ียวของหรือไมเก่ียวของ และจะเปนท่ียืนยันหรือ
ปฏิเสธก็ได  สวนขาวกรองคือขาวสารท่ีผานการดําเนินกรรมวิธีแลว (บันทึก ประเมินคา  ตีความ)

๑. ข้ันตอนการวางแผนรวบรวมขาวสาร2 ชวยใหการรวบรวมขาวสารไดตรงกับความเปนจริง
และประกันไดวาขาวสารท่ีจําเปนท้ังมวลรวบรวมมาไดทันเวลาท่ีจะใชประโยชนจากแหลงขาวท่ีเปนไปได
และมีอยูจริง   การจัดทําแผนรวบรวมขาวสารมีข้ันตอนท่ีสําคัญ ดังนี้.-

๑.๑ กําหนดความตองการขาวกรอง  ท่ีจําเปนในการประกอบการตกลงใจและการวางแผนการ
ยุทธ

๑.๒ กําหนดความเรงดวนตอความตองการขาวกรองรายการตาง ๆ
๑.๓ กําหนดสิ่งบอกเหตุ หรือลักษณะของพ้ืนท่ีปฏิบัติการ ซึ่งจะเปนเครื่องแสดงถึงคําตอบ

ตอความตองการขาวกรองดังกลาว
๑.๔ กําหนดคําสั่งคําขอ เปนการกําหนดรายการขาวสารอันมีลักษณะเฉพาะเจาะจงข้ึน

กําหนดคําสั่ง คําขอเพ่ือเปนมูลฐานในการจัดทําคําสั่งและคําขอขาวสาร  การไดรับขาวสารหรือไมไดรับ
ขาวสารอาจเปนสิ่งบอกเหตุเพ่ือใชยืนยันหรือปฏิเสธความตองการขาวกรองรายการนั้น

๑.๕ กําหนดเจาหนาท่ีรวบรวมขาวสาร โดยพิจารณาขีดความสามารถเปนมูลฐาน จัดทําคําสั่ง
รวบรวมขาวสารอยางเหมาะสม

๑.๖ กํากับดูแลการปฏิบัติงานรวบรวมขาวสาร เพ่ือประกันวาจะไดรับขาวสารทันเวลาท่ีจะ
นําไป ใชประโยชน

การวางแผนรวบรวมขาวสารควรจัดทําเปนลายลักษณอักษร ซึ่งจะเปนเครื่องมือชวยใหการ
วางแผนรวบรวมขาวสารเกิดความงาย สะดวกในการใชงาน ลดความผิดพลาด รวมท้ังชวยใหเจาหนาท่ีทุก
สวนในแผนกขาวกรองรับทราบถึงการปฏิบัติงานดานการรวบรวมขาวสารท่ีไดดําเนินการในสวนของตน

รูปแบบของแผนรวบรวมขาวสารจะใชรูปแบบท่ีงายท่ีสุด และจําเปนสําหรับปฏิบัติการรบ
ท้ังนี้ข้ึนอยูกับภารกิจ ขนาดของหนวย สถานการณยุทธ และเจาหนาท่ีซึ่งเก่ียวของ  การตอบสนองตอ
ความตองการของนายทหารฝายการขาวกรองในทุกโอกาสนั้นควรมีเรื่องบรรจุไวดังนี้.-

- หัวขอขาวสารสําคัญ (Essential Elements of Information : EEI) (หขส.) และความ
ตองการขาวสารอ่ืน ๆ (Request For Information : RFI) ซึ่งตามปกติแสดงไวในรูปคําถาม

2 Ibid., หนา้ ๑-๔
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- สิ่งบอกเหตุท่ีเก่ียวของกับ หขส. และ ตขอ.
- ขาวสารเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะท่ีจะตองหาตามสิ่งบอกเหตุนั้น ๆ
- เจาหนาท่ีรวบรวมขาวสารท่ีจะใชหาขาวสารนั้น ๆ  มีปจจัยท่ีจะตองนํามาพิจารณา ไดแก ขีด

ความสามารถ ความเหมาะสม ความเพียงพอ  และความสมดุล
- ตําบลและเวลาท่ีจะใหรายงานขาวสาร ถามิไดกําหนดไวใน รปจ.
- หมายเหตุ  สําหรับบันทึกเบ็ดเตล็ดตาง ๆ เก่ียวกับความคืบหนาในการรวบรวมขาวสาร

และบันทึกสําหรับการปฏิบัติตอขาวสารนั้น ๆ ในโอกาสตอไป
๒. ข้ันตอนการรวบรวมขาวสาร3 เปนการปฏิบัติท่ีกระทําตอเนื่องหลังจากท่ีไดทําการวางแผน

รวบรวมขาวสารในข้ันท่ี ๑ เรียบรอยแลว
ในการรวบรวมขาวสารจะใชเจาหนาท่ีรวบรวมขาวสารจากหนวยตาง ๆ ของ กกล.รวม และ

การรับขาวสารจากแหลงขาวภายนอก
เจาหนาท่ีรวบรวมขาวสารคือบุคคลหรือหนวย ซึ่งรวบรวมหรือดําเนินกรรมวธิีตอขาวสารหรือ

ท้ังสองอยาง  อนึ่งเจาหนาท่ีของหนวยเหนือ  หนวยรอง  หนวยขางเคียง  ตลอดจนเจาหนาท่ีผูชํานาญการ
ขาวกรองก็ถือวาเปนเจาหนาท่ีรวบรวมขาวสารดวย

แหลงขาวสาร หมายถึง บุคคล วัตถุ พฤติกรรมและระบบงาน ซึ่งเปนตนกําเนิดใหเกิด
ขาวสาร  แหลงขาวอาจอยูหรืออาจไมอยูภายใตความควบคุมของฝายเราก็ได

๓. ข้ันตอนการดําเนินกรรมวิธีตอขาวสาร4 เปนการกระทําเพ่ือเปลี่ยนขาวสารใหเปนขาวกรอง
ประกอบดวยการปฏิบัติ ๓ ประการ คือ

๓.๑ การบันทึกหรือการจัดระเบียบ เปนการจัดระเบียบขาวสารท่ีไดรับจากรายงานขาว/
เหตุการณ ซึ่งจะชวยใหการตีความในโอกาสตอไปนั้นงายเขา และมีความแนนอนมากข้ึน เครื่องมือท่ีใชใน
การบันทึกจะตองมีจํานวนเพียงพอท่ีจะใชปฏิบัติงานตอขาวสารและขาวกรองท่ีไดรับเปนจํานวนมาก ๆ
เครื่องมือและวิธีการในการบันทึกท้ังปวงท่ีจะใชตองอํานวยใหสามารถจะกระจายขาวสารและขาวกรองได
ทันเวลา

๓.๒ การประเมินคา  เปนการพิจารณาขาวสารท่ีไดรับมาแลว กําหนดความเก่ียวของของ
ขาวสาร  ใหคาความนาเชื่อถือของแหลงขาวและเจาหนาท่ีรวบรวมขาวสาร ซึ่งเปนผูรายงานขาวนั้น และ
คาความนาจะเปนจริงของขาวสาร ซึ่งระบุเกณฑพิจารณาได ดังนี้.-

๓.๒.๑ ความเก่ียวของ การตรวจขาวสารเพ่ือหาความเก่ียวของนั้นจะตองพิจารณา
ขาวสารนั้นเปนพิเศษวาจะเปนไปตามหัวขอตอไปนี้หรือไม

(๑) ขาวสารนั้นเก่ียวของกับฝายตรงขาม หรือลักษณะพ้ืนท่ีปฏิบัติการหรือไม
(๒) ขาวสารนั้นตองการในทันทีหรือไม ใครตองการ
(๓) ขาวสารนั้นอาจจะมีคุณคาในปจจุบันหรือในอนาคตแกใคร

3 Ibid., หนา้ ๑-๖
4 Ibid., หนา้ ๑-๘
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๓.๒.๒ ความเชื่อถือได (กําหนดคะแนนประเมินคาเปนตัวอักษร ก-ฉ) จะกระทําตอ
แหลงขาวและเจาหนาท่ีรวบรวมขาวสาร หลักพ้ืนฐานสําคัญในการตัดสินใจความเชื่อถือไดก็คือ
ประสบการณท่ีผานมา เพ่ิมเติมดวยขอพิจารณาท่ีสําคัญในเรื่องของการฝกความชํานาญ และการปฏิบัติท่ี
ผานมาของหนวยทหารนั้น

คะแนนประเมินคาความเชื่อถือไดของแหลงขาวหรือเจาหนาท่ีรวบรวม
ขาวสาร

ก - เชื่อถือไดเต็มท่ี
ข - เชื่อถือได
ค - พอเชื่อถือได
ง - ไมนาเชื่อถือ
จ - เชื่อถือไมได
ฉ - ไมอาจตัดสินความเชื่อถือได

๓.๒.๓ ความถูกตอง (กําหนดคะแนนประเมินคาเปนตัวเลข ๑ - ๖) หมายถึงความ
นาจะเปนจริงของขาวสาร  การพิจารณาตัดสินความแนนอนนั้นอาศัยพ้ืนฐานจากการตอบคําถาม
ดังตอไปนี้.-

(๑) ขอเท็จจริงหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนตามรายงานนั้นเปนไปไดหรือไม
(๒) รายงานนั้นมีความสอดคลองในตัวเองหรือไม
(๓) รายงานนั้นไดรับการยืนยันหรือสนับสนุนจากขาวสารท่ีไดรับจาก

แหลงขาว หรือเจาหนาท่ีรวบรวมขาวสารอ่ืนหรือไม
(๔) รายงานนั้นมีความสอดคลองหรือไมสอดคลองกับขาวสารอ่ืนท่ีมีอยูแลว
(๕) ถารายงานนั้นไมสอดคลองกับขาวสารจากแหลงขาว หรือเจาหนาท่ี

รวบรวมขาวสารอ่ืนแลว ขาวสารฉบับใดนาจะเปนจริงมากกวากัน
คะแนนประเมินคาความถูกตอง (ความนาจะเปนจริง) ของขาวสาร
๑ - รายงานไดรับการยืนยันจากแหลงขาวและเจาหนาท่ีอ่ืน ๆ
๒ - รายงานนาจะเปนความจริง
๓ - รายงานอาจจะเปนความจริง
๔ - รายงานยังสงสัย
๕ - รายงานไมนาจะเปนไปได
๖ - รายงานไมอาจตัดสินความจริงได
การกําหนดคะแนนประเมินคาระหวางความเชื่อถือได กับความถูกตอง

นั้นตางเปนอิสระแกกัน รายงานขาวสารท่ีกระจายไปยัง หนวยเหนือ หนวยรอง และหนวยขางเคียง
จะตองแสดงผลการประเมินคาไวในแตละรายการของขาวสาร

๓.๓ การตีความ เปนการดําเนินกรรมวิธีเพ่ือเปลี่ยนขาวสารเปนขาวกรอง การตีความ



๙

ขาวสารท่ีไดประเมินคาแลวนั้นจําเปนตองคํานึงถึงความสอดคลองหรือความขัดแยงกับขาวสารท่ีมีอยูเดิม
เสียกอน แลวจึงพิจารณาถึงผลอันมีตอการประมาณสถานการณท่ีกระทําอยูเดิม หลักเกณฑการพิจารณามี
ดังตอไปนี้

๓.๓.๑ ขาวสารนี้มีความหมายอยางไรเม่ือเปรียบเทียบกับสิ่งท่ีทราบอยูแลว
๓.๓.๒ ขาวสารนี้ เปลี่ยนแปลง ยืนยัน ขัดแยง หรือเพ่ิมเติมความหมายจากขาวสารท่ี

ไดรับกอนหนาหรือไม
๓.๓.๓ ขาวสารนี้ มีความโนมเอียงไปในทางยืนยันหรือขัดแยงตอการประมาณ

สถานการณขาศึกท่ีกระทําอยูเดิมหรือไม
การตีความประกอบดวยข้ันตอนยอยอีก ๓ สวน คือ
(๑) การวิเคราะห คือ การกรองและแยกขาวสารท่ีประเมินคาแลวเพ่ือแยก

เอาสวนสําคัญโดยคํานึงถึงภารกิจและการปฏิบัติของหนวยออกตางหาก
(๒) การสนธิ คือ การรวบรวมสวนตาง ๆ ของขาวสารท่ีไดแยกออกจากกันใน

ข้ันวิเคราะหแลวนําไปรวมกับขาวสารอ่ืน ๆ ท่ีทราบแลว เพ่ือแสดงใหเห็นภาพขาวท่ีสมเหตุสมผล ในกรณี
นี้จะตองหลีกเลี่ยงความคิดเห็นอยางอุปาทาน และกําหนดสมมติฐานโดยอาศัยพ้ืนฐานจากประสบการณ
และความปรารถนาของตนแตผูเดียว แตตองพยายามวางตัวในบทบาทของ ผบ.หนวยทหารฝายตรงขาม

(๓) การอนุมาน คือ การพิจารณาเหตุผลจากสมมติฐานท่ีไดกําหนดข้ึน  แลว
ก็ทดสอบและพิจารณาถึงความเปนไปไดจากผลการท่ีไดนํามาสนธิดังกลาว ผลจากการอนุมานนี้จะใชเปน
พ้ืนฐานในการกําหนดหนทางปฏิบัติของฝายตรงขามในอนาคต และเปนการพัฒนาปรับปรุงประมาณการ
ขาวกรองใหมีความทันสมัยอยูเสมอ  ประการสําคัญของคําตอบจากการอนุมาน ตองพึงระลึกถึงการ
ปฏิบัติการลวงทางยุทธวิธีและการตอตานการลวงของฝายตรงขาม  ท้ังนี้เปนเครื่องชวยในการลดความ
ลอแหลมของฝายเราจากการท่ีกําลังถูกลวงหรือไดรับขาวสารเท็จ

๔. ข้ันตอนการกระจายและการใชขาวสารและขาวกรอง5

การกระจาย  หมายถึง  การสงขาวสารและขาวกรองอยางทันเวลาตามรูปแบบของหัว
ขอกําหนดไวดวยเครื่องมือท่ีเหมาะสมไปยังผูท่ีมีความตองการ

ความมุงหมายหลักของการกระจายอยางทันเวลานั้น  ก็เพ่ือใหผูบังคับบัญชาสามารถตกลง
ใจไดอยางเชื่อม่ัน สําหรับความมุงหมายรองก็เพ่ือใหความรูแกฝายการขาวกรองนําไปใชในการดําเนิน
กรรมวิธีตอขาวสารท่ีไดรับมาใหม การกระจายขาวสารและขาวกรองจะตองพิจารณาตามลําดับความเรงดวน
ซึ่งมีหัวขอสําคัญดังนี้.-

๔.๑ จะตองกระจายขาวสารและขาวกรองใหถึงมือผูใชมากท่ีสุด อยางทันเวลา  เพ่ือให
สามารถประเมินคา ตีความ จัดทําแผน และริเริ่มการปฏิบัติภายใตสถานการณท่ีเปนอยูขณะนั้น

๔.๒ จะกระจายขาวสารและขาวกรองไปใหหนวยท่ีเก่ียวของเทานั้น

5 Ibid., หนา้ ๑-๑๓



๑๐

๔.๓ เครื่องมือในการกระจายท่ีเลือกไวจะอาศัยพ้ืนฐานจากการพิจารณาถึงความเรงดวน
โดย คํานึงถึงความปลอดภัยของขาวสารและขาวกรอง

๔.๔ เรื่องท่ีกระจายออกไปควรจะอยูในรูปท่ีผูใชจะสามารถคนหารายละเอียดเฉพาะเรื่องท่ีสนใจ
ไดทันที

การกระจาย   สามารถกระทําไดหลายวิธี คือ เอกสาร  การประชุม การบรรยายสรุป หรือ
ผานระบบสารสนเทศอ่ืน ๆ ฯลฯ ประเภทของการกระจาย สามารถกระทําไดโดย  การพบปะรายงานดวย
วาจา การบรรยายสรุป และการแจกจายเอกสาร นอกจากนั้น การกระจายขาวไปยังหนวยเหนือ หนวย
รอง และหนวยขางเคียง กระทําไดโดยการใชเอกสารขาวกรอง

การจัดหนวยงานดานการขาวกรองของกองทัพไทย

กองทัพไทยมีหนวยงานดานการขาวท่ีดําเนินการดานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงหลายหนวยงานท้ังใน
ระดับ  กองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ ดังนี้6

๑. ระดับกองบัญชาการกองทัพไทย ประกอบดวย
๑.๑ กรมขาวทหาร มีหนาท่ีพิจารณาเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบาย วางแผน อํานาย

การ ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการในดานการขาว และการรักษาความปลอดภัย รวมท้ัง
ประสานงานดานการขาวกับเหลาทัพ มีเจากรมขาวทหารเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

๑.๒ ศูนยรักษาความปลอดภัย มีหนาท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติการขาวกรองและตอตานการขาว
กรองทางทหาร เพ่ือความม่ันคงของประเทศ การรักษาความปลอดภัยรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ สําหรับ
องคพระมหากษัตริย พระบรมราชินี รัชทายาท และพระบรมวงศานุวงศ ตลอดจนบุคคลสําคัญ การรักษา
ความปลอดภัยทางทหาร ทางการขาวกรอง และทางการสื่อสาร รวมท้ังการดําเนินการฝกศึกษาดานการ
ขาวกรอง และปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย มีผูบัญชาการศูนยรักษาความปลอดภัย
เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

๑.๓ ฝายการขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร (ฝขว.ศบท.ฯ) มีหนาท่ีอํานวยการ ประสานงาน
กํากับดูแลการปฏิบัติงานดานการขาวท้ังปวงในขอบเขตของ ศูนยบัญชาการทางทหาร กองบัญชาการ
กองทัพไทย มี หัวหนาฝายการขาว (เจากรมขาวทหาร) เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

๒. ระดับเหลาทัพ มีกรมขาวเหลาทัพ และฝายการขาวของศูนยปฏิบัติการเหลาทัพรับผิดชอบใน
การวางแผนอํานวยการ ประสานงาน และกํากับดูแลการปฏิบัติงานดานการขาว และการรักษาความ
ปลอดภัยท้ังปวงของแตละเหลาทัพ โดยมีเจากรมขาวเหลาทัพ/ หน.ฝายการขาวศูนยปฏิบัติการเหลาทัพ
เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

ในแตละเหลาทัพ/ ฝายการขาวศูนยปฏิบัติการ มีหนวยท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานขาว ดังนี้

6 บณัฑิตย ์จนัทโรจน์วงศ,์ นาวาเอก. การพฒันาระบบงานข่าวกรองเพือสนบัสนุนการปฏิบติัของหน่วยปฏิบติัการในทะเล, เอกสารประจาํภาค, หลกัสูตรวทิยาลยัการ
ทพัเรือ รุ่นที ๔๐ ปีการศึกษา ๒๕๔๙, หนา้ ๒๖- ๒๗



๑๑

๒.๑ กองทัพบก มีหนวยขาวท่ีปฏิบัติงานขาว ไดแก หนวยขาวกรองทางการทหาร (ขกท.)
หนวยขาวของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ กองทัพภาค กองทัพนอย กองพล และ กองกําลังตาง ๆ ซึ่ง
หนวยตาง ๆ จะดําเนินการรวบรวมขาว  ผลิต  และรายงานขาวตามสายการรายงานไปยังกรมขาว
ทหารบก หรือฝายการขาวศูนยปฏิบัติการกองทัพบก และหนวยท่ีเก่ียวของ

๒.๒ กองทัพเรือ มีหนวยขาวท่ีปฏิบัติงานขาว ไดแก หนวยขาวของกองเรือภาค หนวย
บัญชาการนาวิกโยธิน และกองกําลังปองกันชายแดน จันทบุรี - ตราด (กบช.จต.) ซึ่งหนวยตาง ๆ จะ
ดําเนินการรวบรวมขาว  ผลิต และรายงานตามสายการรายงานไปยัง กรมขาวทหารเรือ หรือฝายการขาว
ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ และหนวยท่ีเก่ียวของ

๒.๓ กองทัพอากาศ มีหนวยขาวท่ีปฏิบัติงานขาว ไดแก หนวยขาวของกองบินตาง ๆ และ
สถานีเรดาหของกรมควบคุมปฏิบัติการทางอากาศ ซึ่งหนวยตาง ๆ จะดําเนินการรวบรวม ผลิตและ
รายงานตามสายการรายงานไปยัง กรมขาวทหารอากาศ หรือฝายการขาวศูนยปฏิบัติการกองทัพอากาศ
และหนวยท่ีเก่ียวของ

กรณีศึกษาของหนวยงานขาวกรองในประเทศ

ประเทศไทยมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการขาวหลายหนวยงานดวยกัน แตหนวยงานขาวท่ีมี
ความสําคัญระดับชาติ หนวยงานหนึ่งท่ีปฏิบัติงานขาวกรองสนองความตองการของผูใชในระดับนโยบาย
หรือระดับประเทศ ซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และสภาความม่ันคงแหงชาติ คือสํานักขาว
กรองแหงชาติ ซึ่งมีการจัดองคกรและการบริหารจัดการท่ีดี มีผลผลิตดานการขาวความม่ันคงท่ีมี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมท่ีจะนํามาเปนตนแบบในการพัฒนาระบบงานขาวความม่ันคงของกองทัพไทย

การจัดหนวยงานของสํานักขาวกรองแหงชาติ
สํานักขาวกรองแหงชาติมีการแบงสวนราชการดังนี้ 7

๑. สํานักอํานวยการ มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับงานสารบรรณ งานชวยอํานวยการ งาน
การเงินและพัสดุ งานแผนและงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งานวิเทศสัมพันธ งานเลขานุการนัก
บริหาร และงานประชาสัมพันธของสํานักขาวกรองแหงชาติ

๒. สํานัก ๑ มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการทางการขาวกรองและตอตานขาว
กรองและประสานในกิจการขาวกรองและตอตานขาวกรองในสวนกลาง ภาคกลางบางสวนและภาค
ตะวันออก ดําเนินการเก่ียวกับการผลิตขาวกรองยุทธศาสตรและวิเคราะหวิจัยขาวกรองในสวนกลางภาค
กลางบางสวนและภาคตะวันออก

7 สาํนกันายกรัฐมนตรี, กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการสาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๕๑, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที ๑๒๕ ตอนที ๒๔ ก  ลง
วนัที ๒๙ มกราคม ๒๕๕๑, หนา้ ๒๖ - ๓๕



๑๒

๓. สํานัก ๒ มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการทางการขาวกรองและตอตานขาว
กรองและประสานในกิจการขาวกรองและตอตานขาวกรองในภาคเหนือ ดําเนินการเก่ียวกับการผลิตขาว
กรองยุทธศาสตรและวิเคราะหวิจัยขาวกรองในภาคเหนือ

๔. สํานัก ๓ มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการทางการขาวกรองและตอตานขาว
กรองและประสานในกิจการขาวกรองและตอตานขาวกรองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดําเนินการ
เก่ียวกับการผลิตขาวกรองยุทธศาสตรและวิเคราะหวิจัยขาวกรองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

๕. สํานัก ๔ มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการทางการขาวกรองและตอตานขาว
กรองและประสานในกิจการขาวกรองและตอตานขาวกรองในสวนท่ีมิไดอยูในอํานาจหนาท่ีของสํานัก ๑
ภาคตะวันตก และภาคใต เวนแตจังหวัดสงขลา จังหวัดปตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลาและจังหวัด
สตูล ดําเนินการเก่ียวกับการผลิตขาวกรองยุทธศาสตรและวิเคราะหวิจัยขาวกรองในสวนท่ีมิไดอยูใน
อํานาจหนาท่ีของสํานัก ๑ ภาคตะวันตก และภาคใตเวนแตจังหวัดสงขลา จังหวัดปตตานี จังหวัดนราธิวาส
จังหวัดยะลาและจังหวัดสตูล

๖. สํานัก ๕ มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการทางการขาวกรองและตอตานขาว
กรองและประสานในกิจการขาวกรองและตอตานขาวกรองในจังหวัดสงขลา จังหวัดปตตานี จังหวัด
นราธิวาส จังหวัดยะลาและจังหวัดสตูล ดําเนินการเก่ียวกับการผลิตขาวกรองยุทธศาสตรและวิเคราะห
วิจัยขาวกรองในจังหวัดสงขลา จังหวัดปตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลาและจังหวัดสตูล

๗. สํานัก ๖ มีอํานาจหนาท่ี ปฏิบัติงานขาวกรองเก่ียวกับการตอตานการกอการราย และ
อาชญากรรมขามชาติดําเนินการเก่ียวกับการผลิตขาวกรองยุทธศาสตรและวิเคราะหวิจัยเก่ียวกับการกอ
การรายและอาชญากรรมขามชาติ

๘. สํานัก ๗ มีอํานาจหนาท่ี ดําเนินการเก่ียวกับการผลิตขาวกรองยุทธศาสตรและวิเคราะหวิจัย
เก่ียวกับความม่ันคงโลก องคการระหวางประเทศ องคกรความรวมมือระดับภูมิภาค องคกรพัฒนาเอกชน
ตางประเทศ และประเทศมหาอํานาจ

๙. สํานัก ๘ มีอํานาจหนาท่ี ดําเนินการเก่ียวกับการผลิตขาวกรองยุทธศาสตรและวิเคราะหวิจัย
เก่ียวกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เอเชีย-แปซิฟก เอเชียกลาง เอเชียใต ทวีปอเมริกา ทวีปยุโรป
ตะวันออกกลางและแอฟริกา

๑๐. สํานัก ๙ มีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติงานขาวกรองในตางประเทศ ดําเนินการเก่ียวกับความ
รวมมือดานการขาวกรองและตอตานขาวกรองกับหนวยขาวกรองตางประเทศ ท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ

๑๑. สํานัก ๑๐ มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย และการรักษาความลับของทาง
ราชการสําหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจในฝายพลเรือน ดําเนินการเก่ียวกับการประสานความรวมมือ
ในดานการรักษาความปลอดภัยหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน

๑๒. สํานัก ๑๑ มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติทางการขาวกรองและตอตานขาวกรองดวย
เครื่องมือเทคนิค  ดําเนินการรวบรวมขอมูลขาวสารจากระบบการติดตอสื่อสารทางสื่ออิเล็กทรอนิกส ท่ี



๑๓

อาจกระทบตอผลประโยชนและความม่ันคงของชาติหรือกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ
ดําเนินการรวบรวมขอมูลขาวสารจากวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน ท้ังในประเทศ และตางประเทศ ท่ี
อาจกระทบตอผลประโยชนและความม่ันคงของชาติหรือกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ

๑๓. กอง ๑ มีอํานาจหนาท่ี สนับสนุนการปฏิบัติการพิเศษ และการเฝาตรวจแกสวนราชการ
ของสํานักขาวกรองแหงชาติซึ่งตั้งอยูในสวนกลางและสวนภูมิภาค ดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการ
ทางการขาว และการตอตานขาวกรองประจําทาอากาศยานนานาชาติซึ่งตั้งอยูในสวนกลางและภูมิภาค

๑๔. กอง ๒ มีอํานาจหนาท่ี ปฏิบัติการสืบสวนและตอตานขาวกรองเก่ียวกับการดําเนินการใด
ๆ ท่ีกระทําโดยเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือขายคอมพิวเตอร ท่ีอาจเปนภัยตอความม่ันคงของชาติ

๑๕. สถาบันการขาวกรอง มีอํานาจหนาท่ี ดําเนินการเก่ียวกับการใหความรูและการฝกอบรม
ดานการขาวกรอง การตอตานขาวกรองและการรักษาความปลอดภัยแกบุคลากรของสํานักขาวกรอง
แหงชาติ ตลอดจนบุคลากรในประชาคมขาวกรองซึ่งปฏิบัติงานในสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงาน
อ่ืนของรัฐและประชาชน  ดําเนินการเก่ียวกับการเผยแพรความรูทางการขาวท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะ
และประชาชน  ดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของสํานักขาวกรองแหงชาติ

๑๖. ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีอํานาจหนาท่ี ดําเนินการเก่ียวกับการบริการ
ระบบสารสนเทศ การสื่อสารและโทรคมนาคมของสํานักขาวกรองแหงชาติ ตลอดจนศึกษาและพัฒนา
ระบบคอมพิวเตอร ระบบสื่อสารและโทรคมนาคม ระบบไฟฟา และอุปกรณเทคนิค เพ่ือสนับสนุนการ
ทํางานของสํานักขาวกรองแหงชาติ  ดําเนินการเก่ียวกับงานวางและจัดทําระบบฐานขอมูลการขาวกลาง
ของสํานักขาวกรองแหงชาติ วิจัยและพัฒนาระบบฐานขอมูล ตลอดจนการเชื่อมโยงฐานขอมูลและการ
ตรวจสอบฐานขอมูลกับหนวยงานอ่ืนของรัฐ

การจัดกลุมงานของสํานักขาวกรองแหงชาติ
สํานักขาวกรองแหงชาติจัดกลุมงาน เปน ๕ กลุมงานตามภารกิจ ไดแก
๑. ภารกิจขาวกรองและตอตานขาวกรองในประเทศ หนวยงานในกลุมงานนี้ประกอบดวย สํานัก

๑-๕ (ขาวกรองความม่ันคง กทม. และ ๕ ภาค) สํานัก ๖ ตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ
๒. ภารกิจขาวกรองและตอตานขาวกรองตางประเทศ หนวยงานในกลุมงานนี้ประกอบดวย

สํานัก ๗ (Global Issues มหาอํานาจ องคการระหวางประเทศ) สํานัก ๘ (ประเทศรอบบาน เอเชีย ยุโรป
และภูมิภาคอ่ืน)  สํานัก ๙ (กิจการตางประเทศ)

๓. ภารกิจขาวกรองและตอตานขาวกรองทางเทคนิคและเครือขาย หนวยงานในกลุมงานนี้
ประกอบดวยสํานัก ๑๑ (ปฏิบัติการทางเทคนิค) กอง ๑ ปฏิบัติการพิเศษ  กอง ๒ ปฏิบัติการตอตานขาว
กรองทางเครือขาย

๔. ภารกิจพัฒนามาตรฐานการขาวกรองและการรักษาความปลอดภัย หนวยงานในกลุมงานนี้
ประกอบดวยสถาบันการขาวกรอง สํานัก ๑๐ (รักษาความปลอดภัยฝายพลเรือน)



๑๔

๕. ภารกิจบริหาร/อํานวยการ หนวยงานในกลุมงานนี้ประกอบดวยสํานักอํานวยการ และศูนย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ความรับผิดชอบ ของสํานักขาวกรองแหงชาติ8

๑. ปฏิบัติงานเก่ียวกับกิจการขาวกรอง การตอตานขาวกรอง การขาวกรองทางการสื่อสารและ
การรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือน

๒. ติดตาม สถานการณภายในประเทศและตางประเทศ ท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติ
และรายงานตรงตอนายกรัฐมนตรีและสภาความม่ันคงแหงชาติ และกระจายขาวกรองท่ีมีผลกระทบตอ
ความม่ันคงแหงชาติใหหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวของใชประโยชนตามความเหมาะสม

๓. ศึกษา วิจัยและพัฒนา เก่ียวกับกิจการการขาวกรอง การตอตานขาวกรองและการรักษาความ
ปลอดภัยฝายพลเรือน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

๔. เปนศูนยกลางประสาน กิจการขาวกรอง การตอตานขาวกรอง กับหนวยงานอ่ืนท้ังในประเทศ
และตางประเทศ และเปนองคการรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือน ทําหนาท่ีเปนประธานคณะท่ีปรึกษา
การขาว และรับผิดชอบการบริหารจัดการศูนยประสานขาวกรองแหงชาติ

๕. เสนอแนะนโยบายและมาตรการ ตลอดจนใหคําแนะนํา และคําปรึกษาดานการขาวกรอง
การตอตานขาวกรอง และการรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือนตอนายกรัฐมนตรี สภาความม่ันคง
แหงชาติ หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ

ศูนยประสานขาวกรองแหงชาติ
หลังเหตุการณ 9/11 เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของสถานการณภัยคุกคามความม่ันคง  หนวยขาว

กรองจําเปนตองมีการปฏิรูปเชิงโครงสราง พัฒนา ปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน เพ่ือใหทันตอ
สถานการณ ความม่ันคงของโลกในปจจุบัน ในป ๒๕๔๔ สํานักขาวกรองแหงชาติ จึงไดจัดตั้ง ศูนย
ประสานขาวกรองแหงชาติ (ศป.ข.) เพ่ือเปนแกนกลางในการประสาน รวบรวม และประมวลขาวสารจาก
หนวยขาวตาง ๆ

ปจจุบันมีหนวยงานดานการขาว สวนราชการ (๒๐ กระทรวง) และรัฐวิสาหกิจ รวม ๔๗
หนวยงาน รวมเปนประชาคมขาวกรอง และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ศป.ข. หนวยงานในประชาคม
ขาวกรอง ไดแก9

สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
กระทรวงกลาโหม มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว  ไดแก

8 สาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ, เอกสารประกอบการบรรยายหลกัสูตรการบริหารจดัการความมันคงแห่งชาติ รุ่นที ๑, พ.ศ.๒๕๕๒
9 กองบญัชาการกองทพัไทย, หลกันิยมการปฏิบติัการร่วมกองทพัไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดา้นข่าวกรองร่วม, หนา้ ๓-๖



๑๕

- สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
- กองบัญชาการกองทัพไทย มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก กรมขาวทหาร ศูนย

รักษาความปลอดภัย กรมแผนท่ีทหาร ศูนยบัญชาการทางทหาร
- กองทัพบก มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก กรมขาวทหารบก หนวยขาวกรองทาง

ทหาร ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก
- กองทัพเรือ มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก กรมขาวทหารเรือ ศูนยปฏิบัติการ

กองทัพเรือ
- กองทัพอากาศ มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก กรมขาวทหารอากาศ กรมควบคุม

การปฏิบัติการทางอากาศ ศูนยปฏิบัติการกองทัพอากาศ
กระทรวงการคลัง มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก กรมศุลกากร  สํานักเศรษฐกิจการคลัง
กระทรวงการตางประเทศ มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก กรมอาเซียน กรมยุโรป กรม

อเมริกาและแปซิฟกใต กรมเอเชียตะวันตก กรมเอเชียตะวันออก กรมเอเชียใต ตะวันออกและแอฟริกา
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา
กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ
กระทรวงคมนาคม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
กระทรวงพลังงาน
กระทรวงพาณิชย
กระทรวงมหาดไทย มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการ

ปกครอง
กระทรวงยุติธรรม มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
กระทรวงแรงงาน
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก สํานักงานพัฒนา

อวกาศและภูมิสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ
กระทรวงวัฒนธรรม
กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงอุตสาหกรรม
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สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก ศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ กองบัญชาการตํารวจสันติบาล กองบัญชาการตํารวจนครบาล สํานักงานตรวจคนเขาเมือง
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน  กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ธนาคารแหงประเทศไทย

การบริหารทรัพยากร

ในสวนของการบริหารงานบุคคลนั้นสํานักขาวกรองแหงชาติ มีระบบการบริหารจัดการกําลังพลท่ี
มีประสิทธิภาพ มีการสรางแรงจูงใจใหกับกําลังพลท่ีปฏิบัติงานขาว เชน มีการใหคาตอบแทนในการ
ปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมอยูในเกณฑท่ีสามารถสรางแรงจูงใจใหแกผูปฏิบัติงานได มีการฝกอบรมแกบุคลากร
เพ่ือเปนนักการขาวมืออาชีพ และมีการโยกยายหมุนเวียนกําลังพลในสายงานขาว เพ่ือมิใหเกิดความเบื่อ
หนายและหลีกเลี่ยงความซ้ําซากจําเจ นอกจากนี้ยังเปนการบริหารและใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด
รวมถึง มีการสราง Career Path เพ่ือเปนเสนทางการเจริญเติบโตในหนาท่ีการงานในสายงานขาว ดังจะ
เห็นไดจาก ตําแหนงผูบริหารสูงสุดของสํานักขาวกรองแหงชาติคือ ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ
เทียบเทากับตําแหนงปลัดกระทรวง ซึ่งทําใหบุคลากรในสายงานขาวกรองไมจําเปนตองดิ้นรน ปรับยาย
ตัวเองเพ่ือท่ีจะไปเติบโตในสายงานอ่ืน

การจัดองคกรของศูนยประสานขาวกรองแหงชาติ10

10 สาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ, loc.cit.

ศูนยป์ระสานข่าวกรองแหง่ชาติ
(ศป.ข.) ทีปรึกษาทีปรึกษา

ศป.ข.ศป.ข.
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จะเห็นไดวา สํานักขาวกรองแหงชาติมีสวนงานท่ีทําหนาท่ี ดําเนินการดานการขาวกรองเพ่ือความ
ม่ันคงท่ีครอบคลุมงานความม่ันคงในทุกสาขา โดยมีหนวยข้ึนตรงท่ีรับผิดชอบงานขาวท้ังสิ้น ๙ สํานัก
ดวยกัน ในสวนขาวกรองความม่ันคงในประเทศมีการแบงความรับผิดชอบตามพ้ืนท่ีแตละพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
งานขาวความม่ันคงในทุกสาขา และมีสํานักท่ีรับผิดชอบเรื่องการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ
โดยเฉพาะ  มีหนวยงานท่ีดําเนินการท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศโดยเฉพาะ เพ่ือการพัฒนาฐานขอมูล
กลาง ทําใหขอมูลมีการจัดเก็บเพ่ือการใชประโยชนดานการขาวและการกําหนดนโยบาย วางแผนการ
ปฏิบัติไดอยางสมบูรณ นอกจากนี้ ยังมีการจัดองคกรเพ่ือเปนจุดประสานและเชื่อมโยงเครือขายงานขาวใน
ประชาคมขาวกรองโดยการจัดศูนยประสานขาวกรองแหงชาติ เพ่ือการบูรณาการงานขาวทุกมิติอีกดวย
นับเปนการจัดองคกรขาวท่ีมีความสมบูรณในตัวเองสามารถดําเนินการขาวกรองความม่ันคงดวยตนเอง
และสามารถบูรณาการงานขาวกับหนวยงานขาวอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย สําหรับการดําเนินการ
ขาวในประชาคมขาวกรองนั้นไมมีสายการบังคับบัญชา แตมี ศูนยประสานขาวกรองแหงชาติเปนหนวย
หลักในการประสานงาน ขาวสารจากทุกกระทรวง ทบวง กรม เรื่องท่ีเก่ียวกับความม่ันคงทุกสาขาจะถูก
รายงานเขามายังศูนยประสานขาวกรองแหงชาติเพ่ือนํามาผานกรรมวิธีเปนขาวกรองและแจกจายใหหนวย
ขาวท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้สํานักขาวกรองแหงชาติยังสามารถตรวจสอบขาวเชิงลึกจากหนวยขาวใน
ประชาคมขาวกรอง ตามท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไวอีกดวย เชน สามารถตรวจสอบขาวสารเชิงลึกในเรื่อง

ผอ.ศป.ข.

รองรอง ผอ.ศป.ข.ผอ.ศป.ข.

สว่นปฏิบตัิการ
ข่าวสว่นกลาง

สว่นข่าว
ตา่งประเทศ

สว่นข่าว
ในประเทศ

ศป.ข.ภาค ๑

ศป.ข.ภาค ๒

ศป.ข.ภาคศป.ข.ภาค ๓๓

ศป.ข.ภาค ๔

ศป.ข.ภาค ๕

สว่นประสาน
เครือข่ายการ
ข่าวภาครฐั
และ
ภาค
ประชาชน

สาํนกังาน

สว่นแผนงาน
และประเมินผล

สว่นเทคโนโลยี
สารสนเทศ
และการสือสาร

๓ คน

สว่นปฏิบตัิการ
ข่าวกรองทาง
เทคนิคและ
เครือข่าย

ผูป้ระสานจากหน่วยข่าวหลกั
ผูเ้ชียวชาญจากสว่นราชการตา่งๆ ทีเกียวขอ้ง
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ขาวกรองบุคคล หรือกลุมกอการรายขามชาติจาก สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง  หรือประสานขอ
ขอมูลขาวสารการดําเนินธุรกรรมทางการเงินของผูตองสงสัยจาก สํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เปนตน จากการท่ีกฎหมายไดใหอํานาจในการดําเนินการดานการขาวและการตรวจสอบขาว
ประสานงานขาว แกสํานักขาวกรองแหงชาติทําใหการขาวกรองระดับนโยบายเชื่อถือได ทันเวลา และมี
ประสิทธิภาพ

ทฤษฎีและหลักการดานการขาวของกองทัพสหรัฐอเมริกา

สหรัฐอเมริกาเปนประเทศมหาอํานาจท่ีมีผลประโยชนแหงชาติกระจายอยูท่ัวโลก การปกปอง
ผลประโยชนของสหรัฐอเมริกานั้น สหรัฐอเมริกาไดจัดตั้งฐานทัพ หรือหนวยบัญชาการทางทหารประจําอยู
ในทุกภูมิภาค ในการปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐเพ่ือปกปองผลประโยชนของชาตินั้น การขาวกรองเปน
หัวใจสําคัญในการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวง ท้ังนี้สหรัฐ ฯ มีหนวยงานท่ีปฏิบัติงานขาวในทุกมิติ
เชื่อมโยงกันเปนเครือขายและมีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการจํานวนมาก ระบบงานขาวกรองของ
สหรัฐฯ ประกอบดวยบุคลากรท่ีมีความสามารถ มีเครื่องมือ อุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีระดับสูง และมีการ
บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งเหมาะสมท่ีจะนํามาใชเปนกรณีศึกษาโดยในท่ีนี้จะศึกษาการจัด
หนวยงานขาวกรองของสหรัฐฯ และการบริหารประชาคมขาวกรอง

การจัดหนวย สหรัฐฯ มีการจัดหนวยงานขาวกรองออกเปน ๒ ระดับคือ ระดับยุทธศาสตร และ
ระดับยุทธวิธี

๑. หนวยขาวกรองระดับยุทธศาสตร ปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับขอมูลขาวสารท่ีเปนความลับและ
เปดเผยของตางประเทศท่ีรวบรวมได ซึ่งจะมีนักวิเคราะหดําเนินกรรมวิธีผลิตขาวกรอง ดวยการวิเคราะห
ประเมิน แปลและสนธิขอมูลขาวสารจากแหลงตาง ๆ เพ่ือใหไดขาวกรองท่ีมีคุณคา และกระจายสูผูใชได
ทันเวลา ซึ่งหนวยงานเหลานี้ประกอบดวย11

๑.๑ สํานักขาวกรองกลาง12 (Central Intelligence Agency : CIA) มีหนาท่ีรับผิดชอบการ
ดําเนินการขาวกรองในตางประเทศ ปฏิบัติการพิเศษภายใตคําสั่งประธานาธิบดี ดําเนินการคนควาวิจัย
พัฒนาและจัดหาเครื่องมือและเทคนิคตาง ๆ นอกจากนี้ยังทําหนาท่ีประสานงานกับหนวยขาวกรองอ่ืน ๆ
ท่ีอยูในประชาคมขาวกรองท้ังหมดอีกดวย

๑.๒ องคการสอบสวนกลาง13 (Federal Bureau of Investigation : FBI) มีหนาท่ี
รับผิดชอบในการตอตานขาวกรอง และการรักษาความปลอดภัย รวมไปถึงการสอบสวนการจารกรรม
และการจับกุมผูกอการรายขามชาติท่ีเก่ียวพันกับการฝาฝนกฎหมายสหรัฐฯ ในตางประเทศ

11 U.S. Department of Defense Joint Publication (Pub) 2-02, National Intelligence Support to
Joint Operation, (Washington, D.C.: Government Printing Office (GPO) 2002, p III-3
12.Ibid., p III-1
13 Ibid., p. III-5.
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๑.๓ กระทรวงกลาโหม (Department of Defense : DOD) มีหนาท่ีในการบริหารควบคุม
กํากับดูแลหนวยขาวกรองทางทหารท้ังหมด

๑.๔ สํานักงานรักษาความปลอดภัยแหงชาติ (National Security Agency : NSA) มีหนาท่ี
รับผิดชอบงานขาวกรองทางการสื่อสาร (Signal Intelligence : SIGINT) การรักษาความปลอดภัย
ทางการสื่อสารและระบบขอมูลขาวสาร เปนหนวยงานท่ีมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีสูงมีจุดตรวจเฝา
ฟงรับสัญญาณทางการสื่อสารอยูท่ัวโลก

๑.๕ กระทรวงการตางประเทศ14 (Department of State : DOS) มีหนาท่ีรับผิดชอบใน
การรวบรวมขาวกรองโดยการรายงานผานทางการทูตไปยังหนวยงานขาวกรองตาง ๆ นอกจากนี้ กต.
สหรัฐฯ ยังมีหนวยงานท่ีเรียกวา สํานักขาวกรองและวิจัย (Bureau of Intelligence and Research :
INR) ซึ่งรับผิดชอบงานขาวกรองดานการเมืองของประเทศตาง ๆ ทุกภูมิภาคเพ่ือใชในการกําหนดนโยบาย
และการดําเนินการทางการทูตกับประเทศเหลานั้น

๑.๖ สํานักงานปราบปรามยาเสพติด15 (Drug Enforcement Administration : DEA) มี
หนาท่ีรับผิดชอบขาวกรองในการตอตานและปราบปรามยาเสพติด ท้ังในและตางประเทศ

๑.๗ กระทรวงพลังงาน16 (Department of Energy : DOE) มีหนาท่ีรับผิดชอบขาวกรอง
ดานการพัฒนาพลังงานและนิวเคลียร ของประเทศตางๆ ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
รวมท้ังการประเมินผลเศรษฐกิจและสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของกับการพลังงาน

๑.๘ กระทรวงการคลัง17 (Department of Treasury) มีหนาท่ีรับผิดชอบขาวกรองเก่ียวกับ
ความเคลื่อนไหวของระบบเศรษฐกิจและการเงินท้ังในสหรัฐฯ และตางประเทศ

๒. หนวยขาวกรองระดับยุทธวิธี มีกระทรวงกลาโหมทําหนาท่ี วางแผน อํานวยการ กํากับดูแล
ในกิจการขาวกรองท้ังปวงของหนวยขาวกรองทางทหารท้ังหมด ตลอดจนควบคุมการปฏิบัติงานของทูต
ทหาร และเปนผูผลิตขาวกรองทางทหารตามหวงเวลา  ในขณะเดียวกันก็สนับสนุนขาวกรองทางยุทธวิธี
ดวย โดยมีหนวยขาวกรองภายใต กห. ดังนี้

๒.๑ สํานักงานขาวกรองกระทรวงกลาโหมของสหรัฐฯ18(Defense Intelligence Agency :
DIA) มีหนาท่ี

- ผลิตขาวกรองสนับสนุนกระทรวงกลาโหม
- แจกจายขาวกรองทางทหารใหแกหนวยกําลังรบ
- ดําเนินการสนับสนุนขาวกรองใหแกกองกําลังตาง ๆ ในเรื่องของการประเมินคาการ

กําหนดนโยบาย และการใชทรัพยากรโดยผานทาง Military Intelligence Board

14
Ibid.

15
Ibid.

16
Ibid.

17
Ibid., p. III-6

18
Ibid., p. II-4
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- ใหการบริการขอมูลขาวสารเก่ียวกับระบบอาวุธของตางประเทศ แกเจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของ

- ทําหนาท่ีกํากับดูแลหนวยขาวทางทหาร โดยไดจัดตั้ง ศูนยขาวกรองรวม (Joint
Intelligence Center : JIC) ท่ี DIA และจัดตั้งหนวยสนับสนุนขาวกรองรวม (Joint Intelligence
Support Element : JISE) ตามหนวยขาวทางทหารตาง ๆ

ศูนยขาวกรองรวม (Joint Intelligence Center : JIC) กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ
ไดจัดตั้งศูนยขาวกรองรวมข้ึนในป พ.ศ.๒๕๓๕ โดยมีความเห็นวาแตละเหลาทัพมีเจาหนาท่ีการขาวและ
เครื่องมือเครื่องใชไมเพียงพอในการดําเนินงานดานการขาวท่ีจะสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารไดจึงได
นําแนวความคิดในการจัดตั้งศูนยขาวรวมข้ึนมาใช เพ่ือใหสามารถดําเนินงานขาวกรองสําหรับสนับสนุน
หนวยปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพ ศูนยขาวรวมมีหนาท่ีสนับสนุนขาวกรอง สําหรับการปฏิบัติการ
ทางทหารแกหนวยปฏิบัติตาง ๆ ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการวิเคราะห และผลิตขาวกรองท่ีเก่ียวกับขีด
ความสามารถขาศึก เปาหมายทางทหารในดินแดนขาศึก วิเคราะหการเมือง การทหาร ในภูมิภาค การ
วิเคราะหสถานการณประจําวัน  ผลิตขาวกรองระดับยุทธวิธี  การแจงเตือนภัยและการพิสูจนทราบ
รายงานพิเศษเฉพาะกรณี และสนับสนุนภารกิจอ่ืน ๆ

๒.๒ Army Intelligence19 รับผิดชอบการรวบรวมขาวของหนวยขาว ทบ. โดยดําเนินการ
ผาน US Army Intelligence and Security Command (USINSCOM) ซึ่งจะดําเนินการรวบรวม
ขาวสารจากแหลงขาวท้ังหมดเพ่ือสนองตอบตอความตองการขาวสารของ ทบ.

๒.๓ Air Force Intelligence20 รับผิดชอบบริหารจัดการเก่ียวกับการรวบรวมขาวกรอง
สัญญาณ ขาวกรองจากเครื่องมือวัด ขาวกรองเทคนิคและขาวกรองการภาพตาง ๆ สําหรับขาวกรอง
สัญญาณ มีการรวบรวมโดยหนวยขาวกรองทางอากาศ (Air Intelligence Agency :AIA) โดยมีศูนยขาว
กรองทางอากาศแหงชาติดําเนินกรรมวิธี และวิเคราะหขอมูลขีดความสามารถทางอากาศและอวกาศ
รวมท้ังการบริการขาวกรองเพ่ือสนับสนุนการวางแผนปฏิบัติการและความตองการผูใช

๒.๔ Marine Corps Intelligence21 มีหนาท่ีบริหารจัดการแหลงขาวกรอง การตอตานขาว
กรอง และการเขารหัสถอดรหัส สนับสนุนการวางแผน หลักนิยม โครงสรางหนวย และการฝกศึกษาของ
นย. รวมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติการรวมนอกประเทศ โดยการประสานกับหนวยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

๒.๕ Navy Intelligence22 มีหนาท่ีรับผิดชอบขาวกรองทหารเรือ ในเรื่องการฝก การกําลัง
พล และเครื่องมือเครื่องใชในดานการขาว นอกจากนี้ ยังสนับสนุนขาวกรองยุทธการสําหรับการปฏิบัติการ
ทางเรืออีกดวย โดยแบงออกเปน ๙ กอง คือ กองนโยบายและแผน  กองสนับสนุนการปฏิบัติ  กองติดตาม
ขาวกรอง      กองรักษาความปลอดภัยพิเศษ กองโครงการพิเศษ กองสนับสนุนการขาวกรอง กองขาว

19
Ibid., p. X-1.

20
Ibid., p. X-5

21
Ibid.

22
Ibid., p. X-4
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กรองพลเรือน สํานักงานท่ีปรึกษาดานการบริหารจัดการรวม สํานักงานรวมดานยุทธศาสตร นโยบายและ
การขาวกรอง นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานขาวในระดับกองเรือ ซึ่งมีภารกิจดานการขาวคือการฝกกําลังพล
และสนับสนุนเครื่องมือในดานการขาวแกผูบังคับหนวย สนับสนุนขาวกรองแกกองเรือตามการรองขอ
ดํารงความสัมพันธดานการขาวกับมิตรประเทศ  ประสานงานระหวางกองเรือกับศูนยขาวรวม เปนตน

การบริหารประชาคมขาวกรอง
ตาม พ.ร.บ.ความม่ันคงของสหรัฐฯ ไดกําหนดให CIA เปนหนวยงานหลักดานการขาว โดยมี

ผอ. สํานักขาวกรองกลาง (CIA) ทําหนาท่ีเปนหนวยขาวกรองท้ังหมดของสหรัฐฯ มีหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา
หลักของประธานาธิบดี และสภาความม่ันคง เก่ียวกับขาวกรองตางประเทศในระดับชาติ มีหนาท่ีในการ
อํานวยการและดําเนินกิจกรรมขาวกรองและการตอตานขาวกรองตางประเทศในระดับชาติ รวมท้ังทํา
หนาท่ีในการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานขาวของหนวยขาวตาง ๆ โดยมี รอง ผอ. CIA ทําหนาท่ี
บริหารจัดการใหหนวยขาวกรอง ตาง ๆ ดําเนินการและปฏิบัติตามนโยบายขาวกรองแหงชาติ ท่ีกําหนด
ไว โดยผานสภาขาวกรอง (National Intelligence Council) โดยมีหนวยขาวกรองท้ังหมดตามท่ีไดกลาว
มาแลวขางตนเปนเครื่องมือสําคัญในการดําเนินงาน

จากการศึกษาระบบงานขาวของสหรัฐฯ พบวางานขาวของสหรัฐฯ มีสวนกําหนดนโยบายคือ สภา
ขาวกรองแหงชาติ มี CIA เปนสวนปฏิบัติการขาวในระดับยุทธศาสตร ซึ่งกํากับดูแลหนวยงานขาวทุก
หนวยของสหรัฐฯ และเปนหนวยงานท่ีบูรณาการการขาวทุกหนวย

สรุปกรอบแนวคิดการพัฒนาระบบขาวกรองเพื่อความม่ันคง

จากการศึกษาหลักการและแนวความคิดท่ีเก่ียวกับการขาวกรอง จะเห็นไดวาการท่ีจะทําใหการ
ปฏิบัติงานขาวกรองประสบผลสําเร็จไดเปนอยางดี สามารถใหการสนับสนุนหนวยงานตาง ๆ ไดนั้น มี
ปจจัยท่ีเปนองคประกอบสําคัญอยูหลายประการเชน หนวยขาวจะตองมีการปฏิบัติงานใหครบวงรอบขาว
กรอง กลาวคือตองดําเนินการตามข้ันตอนของวงรอบขาวกรองเริ่มตั้งแต การวางแผนรวบรวมขาวสาร
การรวบรวมขาว การดําเนินกรรมวิธี และการกระจายขาวใหเปนไปอยางตอเนื่องตลอดเวลา  ประการถัด
มาโครงสรางของระบบงานขาวกรองตองเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงานและการดําเนินการตอขาวกรองเพ่ือ
ความม่ันคง ตองมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจท่ีชัดเจนและมีบุคลากรท่ีมีความสามารถในการรวบรวม
ขาวและการวิเคราะหขาว  หนวยขาวจะตองมีการบริหารจัดการท่ีดี มีการบริหารจัดการขอมูลท่ีมี
ประสิทธิภาพ สามารถนําขอมูลกลับมาใชประโยชน เพ่ือการวิเคราะหและการตรวจสอบไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีการเชื่อมโยงเครือขายกับหนวยงานขาวดวยกันเพ่ือการแลกเปลี่ยนขาวสารท่ี
หนวยงานมิไดจัดทํากับหนวยงานท่ีเชี่ยวชาญงานเฉพาะทาง เฉพาะสาขา จากการศึกษาหนวยขาว
ภายในประเทศพบวา การจัดหนวยงานขาวของสํานักขาวกรองแหงชาติ มีการจัดองคกรท่ีดีมีหนวยงานท่ี
ปฏิบัติงานขาว มีสวนอํานวยการและมีสวนสนับสนุน รวมถึงมีหนวยงานท่ีดําเนินการดานเทคโนโลยี
สารสนเทศดานการขาวเปนสวนรวม และยังมีการจัดหนวยในลักษณะของศูนยประสานขาวกรองเพ่ือทํา



๒๒

หนาท่ีเปนศูนยการในการประสานงานขาว แลกเปลี่ยนขาวกรองและตรวจสอบขาวไดอยางรวดเร็ว ไมตอง
ผานกระบวนการทางเอกสาร หรือการขออนุมัติตามสายการบังคับบัญชา สวนหนวยขาวตางประเทศนั้น
พบวาการจัดหนวยงานขาวของสหรัฐฯ มีการบริหารจัดการขาวท่ีชัดเจนเชนกันโดยในระดับยุทธศาสตรมี
สภาขาวกรองแหงชาติทําหนาท่ีกําหนดนโยบายขาว มีสํานักขาวกรองกลาง (CIA) ทําหนาท่ีปฏิบัติการ
ดานงานขาวกรองทางทหาร มีกระทรวงกลาโหมเปนหนวยกําหนดนโยบายขาวกรอง มีสํานักขาวกรอง
กระทรวงกลาโหม (DIA) กํากับดูแลหนวยขาวทางทหาร การบูรณาการขาวใชศูนยขาวรวม เพ่ือใหมี
เอกภาพในการดําเนินการ ซึ่งสามารถนําแนวคิดเหลานี้มาใชเปนแนวทางในการพัฒนาระบบงานขาวกรอง
ความม่ันคงของกองทัพไทยได

------------------------------------------------------------



บทที่ ๓
การดําเนินงานดานการขาวเพ่ือความมั่นคงของกองทัพไทยในปจจุบัน

กลาวนํา

การดําเนินงานดานการขาวเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทยในปจจุบัน แตละหนวยงานดานการ
ขาวของกองทัพไทย มีการดําเนินงานในทุกสาขาความม่ันคง ในลักษณะท่ีทุกหนวยงานตางดําเนินการดาน
การขาวในทุก ๆ เรื่องท่ีเก่ียวกับความม่ันคง มิไดมีการแบงมอบงานใหหนวยใดหนวยหนึ่งรับผิดชอบใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางหนวยงาน สามารถดําเนินการไดใน
ระดับหนึ่ง การตรวจสอบขอมูลยังกระทําไดจํากัด แมวานโยบายกระทรวงกลาโหมจะเอ้ืออํานวยใหมี
การบูรณาการงานขาว และประสานงานกันอยางใกลชิดแตในทางปฏิบัติยังมีอุปสรรคและปญหาท่ีตอง
แกไขอีกหลายประการดวยกัน

นโยบายดานการขาวกระทรวงกลาโหม

ตามแผนแมบทการปรับปรุงโครงสรางกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ ในสวนของการปรับปรุง
ระบบงานขาวกรองไดระบุเปาหมายการปรับปรุงงานขาวกรองไว ดังนี้

๑. ปรับปรุงและพัฒนาระบบงานขาวกรองและการตอตานการขาวกรองของกระทรวงกลาโหม
ใหทันสมัยมีการบูรณาการระบบงานและทรัพยากรดานการขาวกรองภายในกระทรวงกลาโหมกับ
หนวยงานในประชาคมขาวกรองท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพ่ือใหผลการดําเนินกรรมวิธีและ
การรายงานขาวกรองมีความถูกตอง รวดเร็วทันสถานการณ เพ่ือใหผูบังคับบัญชาสามารถใชประโยชนและ
พิจารณาตกลงใจไดอยางถูกตอง เหมาะสมและทันเวลา

๒. จัดตั้งและบริหารจัดการศูนยขอมูลขาวกรองกลาโหมใหสามารถเชื่อมโยงกับเครือขาย
ประชาคม   ขาวกรองท้ังภายในและภายนอกกระทรวงกลาโหม รวมท้ังนําเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใชใน
การปฏิบัติงานใหเกิดประโยชนเพ่ือใหมีฐานขอมูลเดียวกันท้ังกระทรวงกลาโหม ท่ีสามารถอางอิงไดอยาง
ถูกตองและแสวงประโยชนจากแหลงขอมูลสารสนเทศไดอยางกวางขวาง เพ่ือตอบสนองความตองการของ
ผูบังคับบัญชาและหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ
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๓. เสริมสรางศักยภาพระบบเฝาตรวจและแจงเตือนภัยลวงหนาโดยใช เทคโนโลยี ท่ี มี
ความสามารถในการปฏิบัติการดานการขาวเพ่ือเฝาระวัง ปองกันและตอบโตภัยคุกคาม มุงสูการรักษา
ความม่ันคงและการปกปองผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ

ท้ังนี้มีมาตรการดําเนินงานตามแผนแมบท ประกอบดวย
๑) จัดใหมีการวิจัยและพัฒนาการดําเนินงานดานการขาวท่ีสามารถตอบสนองความตองการได

อยางมีประสิทธิภาพ และมีความทันสมัยอยางตอเนื่อง
๒) เรงรัดการปรับปรุงโครงสรางการจัดและระบบบริหารจัดการของหนวยงานท่ีดําเนินงานดาน

การขาว ใหมีความคลองตัวในการปฏิบัติงานมุงสูประสิทธิผล และสอดคลองกับ พ.ร.ฎ. วาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ รวมท้ังยุทธศาสตรการปองกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหมเปนสําคัญ

๓) จัดใหมีระบบจัดเก็บขอมูล การประมวลผลและการรายงานขาวกรอง โดยใชเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือใหมีฐานขอมูลเดียวกันท้ังกระทรวงกลาโหม ท่ีสามารถอางอิงไดอยางถูกตอง

๔) บูรณาการแผนการรวบรวมขาวสารในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม ใหมีความเหมาะสม
ถูกตอง และทันสมัย โดยมุงเนนความสําคัญตอการกระจายและการใชขาวกรองท่ีมีอยูใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอหนวยงานในประชาคมขาวท่ีเก่ียวของ

๕) จัดใหกําลังพลเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรเพ่ิมพูนความรูและเสริมทักษะความชํานาญ
เฉพาะทางของเหลาทัพ ตลอดจนจัดใหมีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการงานดานการขาวตามหวง
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม

๖) ปรับปรุงศักยภาพของเครื่องมือและอุปกรณท่ีใชในระบบเฝาตรวจและแจงเตือนภัยใหคง
สภาพใชงานไดอยางเต็มความสามารถตามอายุการใชงาน โดยใหความสําคัญเรงดวนกับการใชเทคโนโลยี
ท่ีชวยเพ่ิมพูนความสามารถในการปฏิบัติงานดานการขาวเปนลําดับแรก

๗) พัฒนาบทบาทความรวมมือทางทหาร โดยจัดกิจกรรมใหสามารถรับขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนจากผูชวยทูตทหารไทยในตางประเทศ ตลอดจนการแลกเปลี่ยนขาวสารกับมิตรประเทศอยาง
ใกลชิดโดยใหความสําคัญเรงดวนกับประเทศเพ่ือนบาน และกลุมประเทศอาเซียนตลอดจนคํานึงถึง
ผลประโยชนและเกียรติภูมิของชาติเปนสําคัญ

๘) จัดใหมีความรวมมือภาคประชาชน โดยใหความสําคัญกับการจัดตั้งแหลงขาวภาคประชาชน
ดวยการใหประชาชนในพ้ืนท่ีใกลหนวยทหารและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไดมีสวนรวมในการรักษาความสงบ
เรียบรอยในชุมชนของตนเอง ท้ังนี้ จะตองคํานึงถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของแหลงขาวเปน
สําคัญ

๙) ขอบเขตอํานาจหนาท่ี มีดังนี้
ก. กําหนดให สป. โดย สนผ.กห. เปนหนวยงานระดับ นโยบาย มีฐานะเปนหนวยงานดาน

การขาวของ กห. มีหนาท่ีเสนอแนะนโยบายดานการขาว ขอมูลขาวสาร ขาวกรองดานความม่ันคง และ
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แจงเตือนสถานการณภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบตอภารกิจ ใหกับผูบังคับบัญชาและหนวยท่ีเก่ียวของ
พิจารณาใชประโยชน

ข. กําหนดใหกองทัพไทย โดย ขว.ทหาร เปนหนวยงานระดับยุทธการและอํานวยการ
ปฏิบัติงานดานขาวกรองปองกันประเทศ ขาวกรองเพ่ือความม่ันคง และการตอตานขาวกรอง รวมถึงงาน
วิเทศสัมพันธของกองทัพไทย  รวมกับหนวยขาวในกองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ

ค. ให สนผ.กห.  ขว.ทหาร  ศรภ.  ขว.เหลาทัพ และ ขกท. รวมกันพิจารณากําหนด หขส.
กลาง สนับสนุนการบูรณาการงานรวบรวมขาวสาร และการจัดทําฐานขอมูลขาวกรองกลางของ กห. โดย
ให สนผ.กห. เปนเจาภาพ

ระบบงานขาวกรองเพื่อความม่ันคงของกองทัพไทย

ภารกิจดานงานขาวกรองเพื่อความม่ันคงของกองทัพไทย
คือการรวบรวมขอมูลขาวสารเพ่ือนํามาผลิตเปนขาวกรอง จากนั้นจึงสงและกระจายขาวใหกับผูใช

ขาว ซึ่ งประกอบดวยผูบังคับบัญชา และหนวยงานตาง ๆ ท้ังใน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
กองบัญชาการกองทัพไทย เหลาทัพ และหนวยในประชาคมขาวกรอง เพ่ือนําไปใชประกอบการวางแผนการ
ดําเนินการ แผนการปฏิบัติการทางทหาร การเสริมสรางอํานาจกําลังรบ งานวิเทศสัมพันธ และประกอบการ
ตัดสินใจในการดําเนินงานเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับภัยคุกคามตอความม่ันคงแหงชาติรูปแบบใหมซึ่งกองทัพมี
ภารกิจ ในการปองกัน ปราบปราม สกัดก้ัน เฝาระวัง และติดตามสถานการณ  ภัยคุกคามดังกลาวมี
หลากหลายรูปแบบท้ังจากผูเลนท่ีเปนรัฐ (State Actors) ผูเลนท่ีมิใชรัฐ      (Non State Actors) ท้ังท่ีมาจาก
ภายนอกและภายในประเทศ รวมถึงภัยคุกคามท่ีเกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติท่ีมนุษยมิไดกระทํา จําแนกไดดังนี้

๑) การกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
๒) ความเคลื่อนไหวทางการเมืองท่ีกระทบเสถียรภาพรัฐบาล
๓) ปญหาความแตกแยกของคนในชาติ
๔) การกระทําผิดกฎหมายตามแนวชายแดน ซึ่งไดแก การกระทําผิด พ.ร.บ. ปาไม  ประมง

ศุลกากร  การโจรกรรมรถยนต
๕) การกอการราย
๖) อาชญากรรมขามชาติ ไดแก การคายาเสพติด  การคามนุษย  การลักลอบหลบหนีเขาเมือง

โดยผิดกฎหมายของแรงงงานตางชาติ  การคาอาวุธสงคราม
๗) ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดจากเขตแดนท้ังทางบกและทางทะเล
๘) การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและผลประโยชนของชาติทางทะเล
๙) โรคระบาด
๑๐) ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
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การจัดหนวยงานดานการขาวกรอง
กองทัพไทยมีหนวยงานดานการขาวท่ีดําเนินการดานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงหลายหนวยงานท้ังใน

ระดับ  กองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ ดังนี้
๑. ระดับกองบัญชาการกองทัพไทย ประกอบดวย

๑.๑ กรมขาวทหาร มีหนาท่ีพิจารณาเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบาย วางแผน
อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการในดานการขาว และการรักษาความปลอดภัย รวมท้ัง
ประสานงานดานการขาวกับเหลาทัพ มีเจากรมขาวทหารเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

๑.๒ ศูนยรักษาความปลอดภัย มีหนาท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติการขาวกรองและตอตานการขาว
กรองทางทหาร เพ่ือความม่ันคงของประเทศ การรักษาความปลอดภัยรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ สําหรับ
องคพระมหากษัตริย พระบรมราชินี รัชทายาท และพระบรมวงศานุวงศ ตลอดจนบุคคลสําคัญ การรักษา
ความปลอดภัยทางทหาร ทางการขาวกรอง และทางการสื่อสาร รวมท้ังการดําเนินการฝกศึกษาดานการ
ขาวกรอง และปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย มีผูบัญชาการศูนยรักษาความปลอดภัย
เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

๑.๓ ฝายการขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร (ฝขว.ศบท.ฯ) มีหนาท่ีอํานวยการ ประสานงาน
กํากับดูแลการปฏิบัติงานดานการขาวท้ังปวงในขอบเขตของ ศูนยบัญชาการทางทหาร กองบัญชาการ
กองทัพไทย มี หัวหนาฝายการขาว (เจากรมขาวทหาร) เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

๒. ระดับเหลาทัพ มีกรมขาวเหลาทัพ และฝายการขาวของศูนยปฏิบัติการเหลาทัพรับผิดชอบใน
การวางแผนอํานวยการ ประสานงาน และกํากับดูแลการปฏิบัติงานดานการขาว และการรักษาความ
ปลอดภัยท้ังปวงของแตละเหลาทัพ โดยมีเจากรมขาวเหลาทัพ/ หน.ฝายการขาวศูนยปฏิบัติการเหลาทัพ
เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

ในแตละเหลาทัพ/ ฝายการขาวศูนยปฏิบัติการ มีหนวยท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานขาว ดังนี้
๒.๑ กองทัพบก มีหนวยขาวท่ีปฏิบัติงานขาว ไดแก หนวยขาวกรองทางการทหาร (ขกท.)

หนวยขาวของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ กองทัพภาค กองทัพนอย กองพล และ กองกําลังตาง ๆ ซึ่ง
หนวยตาง ๆ จะดําเนินการรวบรวมขาว  ผลิต  และรายงานขาวตามสายการรายงานไปยังกรมขาว
ทหารบก หรือฝายการขาวศูนยปฏิบัติการกองทัพบก และหนวยท่ีเก่ียวของ

๒.๒ กองทัพเรือ มีหนวยขาวท่ีปฏิบัติงานขาว ไดแก หนวยขาวของกองเรือภาค หนวย
บัญชาการนาวิกโยธิน และกองกําลังปองกันชายแดน จันทบุรี - ตราด (กบช.จต.) ซึ่งหนวยตาง ๆ จะ
ดําเนินการรวบรวมขาว  ผลิต และรายงานตามสายการรายงานไปยัง กรมขาวทหารเรือ หรือฝายการขาว
ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ และหนวยท่ีเก่ียวของ

๒.๓ กองทัพอากาศ มีหนวยขาวท่ีปฏิบัติงานขาว ไดแก หนวยขาวของกองบินตาง ๆ และ
สถานีเรดาหของกรมควบคุมปฏิบัติการทางอากาศ ซึ่งหนวยตาง ๆ จะดําเนินการรวบรวม ผลิตและ
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รายงานตามสายการรายงานไปยัง กรมขาวทหารอากาศ หรือฝายการขาวศูนยปฏิบัติการกองทัพอากาศ
และหนวยท่ีเก่ียวของ

บทบาทดานการขาว
การขาวกรองกองทัพไทยมีบทบาทสําคัญตอภารกิจการปองกันประเทศ และการรักษาความ

ม่ันคงของชาติและการกําหนดยุทธศาสตรทหาร รวมถึงการจัดการสถานการณวิกฤติเปนอยางมาก ซึ่งงาน
ขาวท่ีกองทัพไทยรับผิดชอบมีท้ัง ขาวกรองยุทธศาสตร ยุทธการ และยุทธวิธี ท้ังทางบก และทางทะเล
บทบาทท่ีสําคัญมี ดังนี้

๑. ใหขอมูลขาวสารชั้นตนแกผูบังคับบัญชาและผูใชขาวในเรื่องท่ีเก่ียวกับความม่ันคงท้ังในภาวะ
ปกติ และไมปกติ โดยการผลิตและกระจายขาวกรองตามหวงเวลา และขาวกรองเฉพาะกรณี

๒. ติดตามสถานการณขาวและความเคลื่อนไหวดานความม่ันคง รวมถึงการประมาณการณขาวกรอง
ในสถานการณไมปกติ และสถานการณวิกฤติเพ่ือใหสามารถรับมือกับสถานการณไดทันเวลา ซึ่งไดแก การ
ติดตามและการรายงานสถานการณขาวสถานการณวิกฤติโดยใกลชิด การประเมินและวิเคราะหสถานการณ
เพ่ือการตกลงใจของผูบังคับบัญชา

๓. วิเคราะหแนวโนมสถานการณเพ่ือรองรับภัยคุกคามในอนาคต
๔. บอกเหตุแจงเตือน เพ่ือการปองกัน และการเฝาระวังเหตุราย
๕. วิเคราะหภัยคุกคามในอนาคตเพ่ือใชในการกําหนดยุทธศาสตร  การเตรียมกําลังและการจัดกําลัง

การวางแผนการปฏิบัติทางทหารเพ่ือการปองกันประเทศ รวมถึงการเสริมสรางอํานาจกําลังรบ
๖. จัดเตรียมขอมูลท่ีจําเปนตอการวางแผนการปฏิบัติ ไดแก การวิเคราะหพ้ืนท่ีปฏิบัติการ การ

เตรียมสนามรบดานการขาว การจัดทําบัญชีเปาหมาย ทําเนียบกําลังรบฝายตรงขาม ซึ่งระบุขีดความสามารถ
รวมถึงท่ีตั้งการวางกําลังฝายตรงขาม วิเคราะหจุดออนจุดแข็ง ปจจัยเก้ือกูลและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคของฝาย
ตรงขาม จุดศูนยดุลของฝายตรงขาม วิเคราะหหนทางปฏิบัติของฝายตรงขามและแนวโนมท่ีฝายตรงขามจะ
กระทํา

๗. ดําเนินการตอตานขาวกรอง เพ่ือปองกันขอมูลฝายเรารั่วไหล และปองกันมิใหฝายตรงขาม จาร
กรรม เขาถึงขอมูล ทําลาย เปลี่ยนแปลงแกไข หรือแสวงประโยชนจากขอมูลฝายเราได

๘. แลกเปลี่ยนขาวกรองกับหนวยในประชาคมขาวกรองเพ่ือใหสามารถรับมือกับภัยคุกคามไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

การดําเนินงานดานการขาวกรองเพื่อความม่ันคงของกองทัพไทย
การดําเนินงานดานการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทยในปจจุบัน ครอบคลุมทุกสาขาความ

ม่ันคง โดยหนวยขาวของกองทัพตางหนวยตางดําเนินการ สวนใหญเปนการรวบรวมและรายงานสถานการณ
ขาวสถานการณปจจุบัน (Current Intelligence) โดยรวบรวมจากแหลงขาวเปด (Open Source
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Intelligence : OSINT ) ขาวกรองบุคคล (Human Intelligence : HUMINT) และขาวกรองทางสัญญาณ (
Signal Intelligence : SIGINT) และ   ขาวกรองจากภาพ (Imagery Intelligence : IMINT) เปนหลัก การ
ดําเนินงานขาวกรองความม่ันคงยังคงใชวงรอบ  ขาวกรองในการดําเนินการ ดังนี้

การวางแผนรวบรวมขาวสาร การวางแผนรวบรวมขาวสารท่ีผานมาเหลาทัพแยกดําเนินการ
กันเอง ไมมีการวางแผนรวบรวมขาวสารรวมกันท้ังสามเหลาทัพ จนถึง ป ๒๕๕๒ กรมขาวทหารได
ดําเนินการจัดทําแผนรวบรวมขาวสารของกองทัพไทยข้ึนโดยเชิญผูแทนกรมขาวเหลาทัพและหนวยขาวท่ี
เก่ียวของรวมกันจัดทํา

การรวบรวมขาว การรวบรวมขาวกรองความม่ันคงในกองทัพไทยดําเนินการโดย หนวยขาวของ
เหลาทัพ โดยใชหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ี และเครื่องมือหาขาวท่ีมีอยูของเหลาทัพ ขาวสารเหลานี้ จะถูกสงมา
ท่ี กรมขาวเหลาทัพเปนผูรวบรวม ในสวนของกองบัญชาการกองทัพไทย หนวยปฏิบัติดําเนินการรวบรวม
ขาวเพ่ือความม่ันคง ไดแก ศูนยรักษาความปลอดภัย และกองขาวยุทธศาสตรและกองขาวความม่ันคง
กรมขาวทหาร

การดําเนินกรรมวิธีตอขาวสาร การดําเนินกรรมวิธีตอขาวสาร ในการบันทึก ประเมินคา ตีความ
จะดําเนินการโดยหนวยขาวในระดับปฏิบัติ  และเม่ือขาวสารถูกสงมาท่ีกรมขาวเหลาทัพจะดําเนินการ
ตีความอีกครั้งหนึ่งเพ่ือวิเคราะหแนวโนมสถานการณในระดับยุทธการและยุทธศาสตร

การกระจายขาว การกระจายขาวสารสวนใหญจะใชวิธีการจัดทําเปนเอกสารแจกจายหนวยตาม
บัญชีแจกจาย รวมกับการบรรยายสรุปสถานการณประจําวัน โดยกรมขาวเหลาทัพ/ฝายขาว ศูนย
ปฏิบัติการเหลาทัพ จะทําหนาท่ีกระจายขาวใหกับ ผูบังคับบัญชาในเหลาทัพ และหนวยท่ีเก่ียวของเพ่ือใช
ประโยชน ในสวนของกองบัญชาการกองทัพไทย การกระจายขาวจะดําเนินการโดย กรมขาวทหาร / ฝาย
ขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร กระจายใหกับผูบังคับบัญชาระดับสูงใน กองบัญชากองทัพไทย เหลาทัพ
และ สํานักงานปลัดกระทรวง กลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รวมถึงหนวยในประชาคมขาว
กรอง ในรูปแบบของเอกสารผานทางระบบไปรษณียอิเล็กทรอนิกส SMS และการบรรยายสรุป
สถานการณขาว ในวาระการประชุมตาง ๆ

ผลผลิตดานการขาวกรองเพื่อความม่ันคง สวนใหญจะอยูในรูปเอกสาร และขอมูลสารสนเทศ
ตามท่ีไดกลาวในขางตนแลว ผลผลิตดังกลาว ไดแก

- สรุปขาวกรองตามหวงเวลา (ประจําวัน  ประจําสัปดาห  ประจําเดือน) เปนการรายงานเหตุการณ
หรือขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน

- เอกสารประเมินภัยคุกคามในหวงเวลา ๖ เดือน หรือ ๑ ป
- เอกสารเฉพาะกรณี / บทวิเคราะหขาวเฉพาะกรณี หรือตามท่ีมีเหตุการณหรือความเคลื่อนไหวท่ี

สําคัญ
- เอกสารสรุปสถานการณ/แนวโนม เฉพาะเรื่อง
- ขาวดวน / ขาวสั้น ผาน SMS
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- เอกสารสรุปสถานการณขาวในหวงเวลา สําหรับแจกจายในวาระการประชุมตาง ๆ
- บรรยายสรุปสถานการณ ขาวประจําวัน / สัปดาห
- เอกสารท่ีตั้งการวางกําลังยุทโธปกรณฝายตรงขาม

ความตองการของผูบังคับบัญชาและผูใชขาว

ภัยคุกคามความม่ันคงในปจจุบันมีความหลากหลายทําใหความตองการของผูใชขาวมีความ
หลากหลายตามไปดวยกลาวคือในอดีตภัยคุกคามความม่ันคงสวนใหญเปนภัยคุกคามท่ีมาจากภายนอก
ประเทศท่ีเกิดจากการรุกรานดวยกําลังทหารของประเทศท่ีมีระบอบการปกครองท่ีแตกตาง ขาวกรองทาง
ทหารสวนใหญจึงอยูในรูปของขาวกรองเพ่ือการปองกันประเทศ ขาวความเคลื่อนไหวของกําลังฝายตรง
ขาม และขาวกรองการรบ ในปจจุบัน   ภัยคุกคามไดเปลี่ยนรูปแบบไปในหลายมิติ และกองทัพมีบทบาท
ดานความม่ันคงเพ่ิมมากข้ึนตามภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนไป จึงทําใหความตองการดานการขาวกรองของ
ผูบังคับบัญชาและผูใชขาวเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต

ผูบังคับบัญชาตองการขอมูลขาวสารท่ีทันเหตุการณ มีรายละเอียดเชิงลึกในทุกกรณี ไมวาจะเปน
ขาวการเมือง การทหาร หรือขาวความม่ันคงในสาขาอ่ืน ๆ รวมถึงตองการทราบรายละเอียดท่ีมากกวา
และลึกกวาการรายงานขาวของสื่อมวลชนซึ่งปกติสื่อมวลชนเหลานี้มีขีดความสามารถในการเขาถึง
เหตุการณ หรือสถานการณ ดวยเวลาอันรวดเร็ว ฉับไวและสามารถเขาถึงทุกสภาพภูมิประเทศ และ
สามารถวิเคราะหทุกสถานการณหรือนําผูเชี่ยวชาญทุกสาขา มาวิเคราะหสถานการณตาง ๆ ไดอยาง
รวดเร็ว และแมนยํามีความเปนมืออาชีพ นอกจากนี้ผูบังคับบัญชายังตองการใหมีการนําเสนอขอมูล
ขาวสารในเชิงประยุกต วิเคราะหเปรียบเทียบ และในรูปของการนําเสนอดวยภาพ นิ่ง ภาพเคลื่อนไหว ท่ี
อางอิงกับระบบภูมิสารสนเทศ มากกวาการรายงานดวยคําบรรยายแบบรอยแกวในแบบเดิม

ขาวกรองในระดับยุทธศาสตรท่ีผูบังคับบัญชาตองการมิใชแคการรายงานสถานการณโลกหรือการ
รายงานสถานการณในภูมิภาคท่ีคัดลอกมาจากสื่อมวลชนตางประเทศแตเพียงอยางเดียว แตตองมีการ
วิเคราะหแนวโนมสถานการณ ท่ีสามารถนําไปใชกําหนดยุทธศาสตรและการดําเนินนโยบายดานการทหาร
กับมิตรประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ

ขาวกรองในระดับยุทธการและยุทธวิธี ยังมีความสําคัญและมีบทบาทตอการตกลงใจของ
ผูบังคับบัญชาไมดอยไปกวาขาวกรองยุทธศาสตร ท้ังนี้เนื่องจากผูบังคับบัญชาระดับสูงจําเปนตองใชขาว
กรองดังกลาวในการบริหารจัดการสถานการณวิกฤติ ท่ีมักเกิดข้ึนโดยมิไดมีการคาดการณลวงหนามากอน
นอกจากนี้ การกําหนดยุทธศาสตร ในการแกปญหาการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต ยังจําเปนตองใชขาวกรองในระดับยุทธการและยุทธวิธี และขาวบอกเหตุแจงเตือน
เพ่ือใชในการวางแผนเผชิญสถานการณตามหวงเวลาท่ีคาดวาจะเกิดเหตุการณความรุนแรง
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ในสวนของผูใชขาวท่ีเปนหนวยในระดับปฏิบัติตองการขาวประเภทบอกเหตุแจงเตือนท่ีมีความ
แมนยํา สามารถนําไปใชในการวางแผนปองกันการกอเหตุไดอยางมีประสิทธิภาพ ขาวกรองบุคคลเชิงลึกท่ี
ระบุถึงพฤติกรรมและขอมูลสวนบุคคลของบรรดาสมาชิก แกนนํา และเครือขายของกลุมผูกอความไมสงบ
กลุมกอการราย และกลุมอาชญากรรมขามชาติ รวมถึงความตองการในการตรวจสอบขาวสารและการ
แลกเปลี่ยนขาวสารท่ีรวดเร็ว   ฉับไว และลดงานดานธุรการและงานเอกสารในการขอความเห็นชอบจากผู
มีอํานาจ กอนท่ีจะดําเนินการตรวจสอบขอมูลหรือแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน หนวยปฏิบัติจึงมีความ
จําเปนตองใชขาวกรองระดับยุทธวิธีเพ่ือการวางแผนการปฏิบัติและการเตรียมกําลังเพ่ือเผชิญสถานการณ
วิกฤติ หรือขาวกรองท่ีสามารถตอบสนองภารกิจของหนวยไดนั่นเอง ซึ่งความตองการขาวสารของ
ผูบังคับบัญชาและผูใชขาวอาจแจกแจงได ดังนี้

๑. ขาวกรองเพ่ือประกอบการวางแผนทางทหารเพ่ือการปองกันประเทศ ประกอบดวย
๑.๑ ขอมูลท่ัวไปประเทศรอบบาน
๑.๒ ขอมูลพ้ืนท่ีปฏิบัติการ
๑.๓ การประเมินสภาวะแวดลอมดานการปองกันประเทศ
๑.๔ ทําเนียบกําลังรบ
๑.๕ ขีดความสามารถกําลังรบฝายตรงขาม
๑.๖ ท่ีตั้งการวางกําลังฝายตรงขาม
๑.๗ ขอมูลเปาหมายทางทหาร
๑.๘ ความเคลื่อนไหวของกําลังฝายตรงขาม

๒. ขาวกรองท่ีใชในภารกิจการรักษาความม่ันคงภายใน ประกอบดวย ขาวกรองท่ีเก่ียวกับเรื่อง
ตอไปนี้

๒.๑ การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ (ใน ๓ จชต.) ไดแก พ้ืนท่ีปฏิบัติการ
องคกรนํา แกนนํา แนวรวม สมาชิก เครือขาย เจตนารมณ ยุทธวิธีผูกอความไมสงบ เสนทางการเงิน การ
สนับสนุน และมวลชน

๒.๒ ความปรองดองของคนในชาติ/ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมพลังตาง ๆ ไดแก
กลุมท่ีเคลื่อนไหวทางการเมือง แกนนํา  ประวัติแกนนํา เจตนารมณ/วัตถุประสงคของกลุม แนวทาง/
ประเด็นการเคลื่อนไหว ความเชื่อมโยงกับกลุมการเมือง/พรรคการเมือง/กลุมผลประโยชนอ่ืน ๆ เครือขาย
แนวรวม มวลชน พ้ืนท่ีอิทธิพล ความเคลื่อนไหวท่ีสําคัญ ฯลฯ

๒.๓ การคายาเสพติด ไดแก เครือขายผูคายาเสพติด เสนทางและชองทางการลําเลียง วิธีการ
แหลงผลิต  สถิติการจับกุม ประเภทยาเสพติด พ้ืนท่ีอิทธิพล พ้ืนท่ีสนใจ ฯลฯ

๒.๔ การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ไดแก เครือขาย พฤติกรรม/วิธีการ เสนทาง  สถิติ
การจับกุม ขอมูลพ้ืนท่ี
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๒.๕ อาชญากรรมหรือการกระทําผิดกฎหมายตามแนวชายแดน ไดแก การรายงานเหตุการณ
สถิติการจับกุม  ขาวกรองขอมูลประวัติอาชญากรรม

๒.๖ การกอการราย ไดแก เครือขาย องคกรนํา ขีดความสามารถ ยุทธวิธี การปฏิบัติ การแจง
เตือนการกอเหตุ ฯลฯ

๒.๗ อาชญากรรมขามชาติ ไดแก เครือขาย  องคกรนํา ขอมูลประวัติบุคคล วิธีการ สถิติ
ความเชื่อมโยง

๒.๘ การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและผลประโยชนของชาติทางทะเล ไดแก พ้ืนท่ีท่ีเปนแหลง
ผลประโยชนของชาติ  ความขัดแยง  คูกรณี  ขีดความสามารถของคูกรณี ฯลฯ

๒.๙ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ไดแก ขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ขอมูลพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการท่ีไดรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ขอมูลท่ีไดจากเครื่องมือเฝาระวังและเตือนภัย (Measurement and
Instrumentation Intelligence : MAINT)

สรุปปญหาในการดําเนินงานขาวกรองเพื่อความม่ันคงของกองทัพไทย

จากการตรวจสอบการดําเนินงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทยในปจจุบันพบวา ยังมี
ปญหาท่ีตองไดรับการแกไขหลายประการ โดยปญหาท่ีเกิดข้ึนในงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง ไดแก

- ขอมูลขาวสารยังไมสามารถตอบสนองความตองการของผูบังคับบัญชาและผูใชขาวได
- ยังไมสามารถบอกเหตุแจงเตือนไดทันเวลา
- คุณภาพของขาวยังไมสามารถนําไปสูการตกลงใจของผูบังคับบัญชาได
- เกิดความซ้ําซอน
- ไมมีเอกภาพ
- การตรวจสอบขอมูลยังกระทําไดอยางจํากัด ไมสามารถตรวจสอบขอมูลขาวสารไดอยางรวดเร็ว

ฉับไวและมีประสิทธิภาพ
- ขาดขอมูลเชิงลึก
- การวิเคราะหขาวยังไมไดมาตรฐานและไมเปนมืออาชีพ
ปญหาดังกลาวอาจจัดกลุมของปญหาและสาเหตุได ดังนี้
๑. ปญหาเชิงโครงสราง

๑.๑ ระบบงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทยในปจจุบันมีการจัดและการปฏิบัติท่ี
ไมเปนเอกภาพและไมเก้ือกูลซึ่งกันและกัน การจัดองคกรแบบแยกการโดย ขว.ทหาร และ ขว.เหลาทัพ
ตางมีภารกิจและการจัดองคกรท่ีเปนของตนเอง และตางกําหนดนโยบายของตนเอง และปฏิบัติภารกิจใน
กรอบความรับผิดชอบของตนเอง เพ่ือสนับสนุนผูบังคับบัญชาและหนวยงานผูใชขาวภายในเหลาทัพเอง
กลาวคือ การจัดองคกรของ       ขว.ทหาร มุงสนับสนุน ผูบัญชาการทหารสูงสุด และหนวยงานใน
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กองบัญชาการกองทัพไทย สวนกรมขาวเหลาทัพ มุงสนับสนุนผูบัญชาการเหลาทัพ และหนวยงานในเหลา
ทัพของตนเอง  ระดับของขาวสารท่ีดําเนินการก็เปนขาวในระดับเดียวกัน จึงเกิดการซ้ําซอนของขาวใน
ระดับยุทธการและยุทธศาสตร จะมีเพียงขาวในระดับยุทธวิธีเทานั้นท่ี ขว.ทหาร ไดรับการสนับสนุนจาก
เหลาทัพ

๑.๒ การจัดองคกรหรือการจัดหนวยขาว ในปจจุบันยังไมสอดคลองกับภัยคุกคามตอความ
ม่ันคงรูปแบบใหม ท่ีมิใชภัยคุกคามทางทหารจากภายนอกประเทศ กลาวคือการจัดโครงสรางภายใน
องคกรขาวของกองทัพสวนใหญจะจัดโดยใชวงรอบขาวกรองมาเปนพ้ืนฐานในการจัดหนวย หรือในบาง
องคกรจัดหนวยขาวตามพ้ืนท่ี เชน พ้ืนท่ีรับผิดชอบภาคเหนือ ภาคใต ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ในแตละพ้ืนท่ีจะรวบรวมขาวกรองความม่ันคงทุกประเภทตามพ้ืนท่ีท่ีหนวยขาวรับผิดชอบ มีการบูรณา
การงานขาวแตละประเภทของทุกพ้ืนท่ีเขาดวยกันผูใชขาวตองดําเนินการเอง ทําใหการวิเคราะห
สถานการณในภาพรวม กระทําไดยาก

๑.๓ หนวยขาวในกองทัพยังมิไดแบงระดับการดําเนินการดานการขาวอยางชัดเจน
ตัวอยางเชน ขว.ทหาร ซึ่งเปนหนวยในระดับยุทธการ และยุทธศาสตร  แตยังตองดําเนินการดานการ
ขาวในระดับยุทธวิธีเพ่ือสนองตอบ ตามความตองการของผูบังคับบัญชา ท้ังท่ีไมมีหนวยปฏิบัติในระดับ
ยุทธวิธี ในสายการบังคับบัญชา เปนตน

๒. ปญหาการบริหารจัดการ
๒.๑ ปญหาการดําเนินการตามวงรอบขาวกรองเกิดปญหาขอขัดของในทุกข้ันตอน การ

วางแผนรวบรวมขาวสารสวนใหญมิไดพัฒนาแผนรวบรวมขาวสารตามภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ัง
การกําหนดหนวยท่ีรับผิดชอบในการรวบรวมไมเหมาะกับภารกิจและขีดความสามารถของหนวย สงผลให
เกิดการใชทรัพยากรท่ีไมมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดการวางแผนรวบรวมขาวสารรวมกัน
ระหวาง กรมขาวทหาร และกรมขาวเหลาทัพ  ในสวนของการรวบรวมขาวสาร เนื่องจากภัยคุกคามท่ีมี
ความซับซอนมากข้ึนอาจทําใหการรวบรวมขาวสารยากลําบากข้ึน ดังนั้นแหลงขาวจะเปนปจจัยสําคัญซึ่ง
การสรางแหลงขาวท่ีไวใจได ไมสามารถสรางข้ึนดวยระยะเวลาอันสั้น ทําใหงานขาวกรองเชิงลึกยังไม
สามารถตอบสนองความตองการผูใชขาวได การดําเนินกรรมวิธีตอขาวสารยังขาดบุคลากรท่ีมีความรูและ
ความเชี่ยวชาญ ขาดการประสานงานและแลกเปลี่ยนขาวในทุกระดับ

๒.๒ การขาดแคลนเครื่องมือรวบรวมขาวท่ีทันสมัยของหนวยขาวแตละระดับซึ่งเปนผลมา
จากงบประมาณท่ีจํากัดทําใหหนวยขาวไมมีเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการหาขาวเพ่ือตอบสนองภารกิจ

๒.๓ ปจจุบัน กรมขาวทหาร และกรมขาวเหลาทัพ ตองปฏิบัติงานในอีกหนาท่ีหนึ่งคือ เปน
ฝายขาวของศูนยบัญชาการทางทหาร และฝายขาวของศูนยปฏิบัติการเหลาทัพ ในขณะท่ีกําลังพลมิได
เพ่ิมข้ึนยังคงใชกําลังพลในกรมขาวทหาร และกรมขาวเหลาทัพปฏิบัติงาน ๒ หนาท่ีในเวลาเดียวกันทําให
เกิดภาระงานมาก และผลผลิตไมมีประสิทธิภาพ ลาชา ไมทันเวลา



๓๓

๒.๔ การขาดความเขาใจในงานขาวระหวางผูบังคับบัญชา ฝายอํานวยการและหนวยขาวใน
ระดับปฏิบัติ กลาวคือ ผูบังคับบัญชามักใหความสนใจตอขาวเหตุการณปจจุบัน หรือ สถานการณปจจุบัน
(Current Intelligence) ซึ่งจะสงผลกระทบตอเสถียรภาพและความม่ันคงของรัฐบาล มากกวารายงาน
ประมาณการณขาวกรองในเชิงยุทธศาสตร เนื่องจากผูใชขาวระดับนโยบายเผชิญปญหาความม่ันคงเฉพาะ
หนามากมายท่ีตองเรงแกไขจึงทําใหมุงเนนความสนใจท่ีจะแกปญหาเฉพาะหนาเปนผลใหมีความตองการ
ขาวสถานการณปจจุบันมากกวาขาวเชิงยุทธศาสตร ดวยเหตุนี้การกําหนดความตองการขาวสารของผูใช
ขาวในระดับนโยบายไปยังหนวยปฏิบัติจึงเนนเฉพาะเรื่องเรงดวนท่ีมีผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาล
โดยไมคํานึงถึง ภารกิจความรับผิดชอบ ขีดความสามารถ และขอจํากัดของหนวยขาว

๒.๕ เทคโนโลยีสารสนเทศดานการขาว หนวยงานดานการขาวของกองทัพมีการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศในลักษณะตางคนตางทํา ทําใหมาตรฐานของเครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศ
แตกตางกัน ไมสามารถเชื่อมโยงกันได เปนอุปสรรคตอการแลกเปลี่ยนขอมูลและการตรวจสอบขอมูล
อัตโนมัติ ปจจุบันหนวยงานตาง ๆ ไดมีการจัดทําฐานขอมูลของตนเอง และฐานขอมูลกลางท่ีหนวยขาวใน
ประชาคมขาวกรองท่ีจะสามารถเขามาสืบคนขอมูล แลกเปลี่ยนขอมูล หรือตรวจสอบขอมูลท่ีสามารถใช
ประโยชนรวมกันได โดยไมตองไปเสียเวลาในการตรวจสอบ หรือรวบรวมขาวสารใหม แตในการบูรณาการ
ยังติดขัดในเรื่องของ นโยบาย และระเบียบการรักษาความปลอดภัยขอมูลท่ีมีชั้นความลับ จึงทําใหการบูร
ณาการขาวแบบอัตโนมัติ ยังไมเปนรูปธรรม

๒.๖ วัฒนธรรมองคกร การรายงานขาวกรองของทุกหนวยขาวมักจะรายงานตอผูบังคับบัญชา
ระดับสูงโดยตรงโดยไมผานการกลั่นกรองกอนจากฝายอํานวยการท่ีรับผิดชอบทําใหฝายอํานวยการท่ี
รับผิดชอบไมสามารถตรวจสอบและเพ่ิมเติมขอมูลใหครบถวน เปนผลให ผูบังคับบัญชาไดรับขอมูล
ขาวสารจํานวนมาก เกิดปญหาขาวสารทวมทนแตขาดขอมูลและองคความรูท่ีสามารถนําไปสูการตัดสินใจ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ การท่ีตองนําเสนอขอมูลใหผูบังคับบัญชาเห็นชอบกอน ทําใหการกระจายขาวไปสู
ผูใชขาวลาชา บางครั้งขาวบอกเหตุแจงเตือนไปถึงผูปฏิบัติไมทันเวลา ไมทันการณ ไมสามารถนําขาวกรอง
ไปใชประโยชนในการวางแผนหรือเตรียมการปฏิบัติไดทันเวลา นอกจากนี้ การตรวจสอบขอมูลขาวสาร
ระหวางหนวยยังดําเนินไปในแบบดั้งเดิม (Traditional) กลาวคือการประสานขอตรวจสอบขาวสารตอง
ไดรับความเห็นชอบของผูบังคับบัญชาของหนวยขาวนั้น ๆ กอนยกเวนกรณีท่ีหัวหนาหนวยมีความสัมพันธ
สวนบุคคลท่ีดีระหวางกัน อาจลดข้ันตอนการขอความเห็นชอบของหัวหนาหนวยได

๓. ปญหากําลังพล นับไดวาเปนปญหาสําคัญสําหรับทุกหนวยงานท่ีปฏิบัติงานดานการขาวใน
กองทัพไทยปญหาหลักคืออัตรากําลังพลของหนวยไมสัมพันธกับภารกิจและขนาดของพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
กําลังพลไมเพียงพอ และขาดผูเชี่ยวชาญซึ่งสามารถจําแนกได ดังนี้

๓.๑ ปญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีทักษะและเชี่ยวชาญดานงานขาวในลักษณะผูชํานาญ
เฉพาะทางท่ีทําหนาท่ีวิเคราะหขาวโดยตรงทําใหงานขาวในปจจุบันขาดการวิเคราะหเชิงลึกสงผลใหไม
สามารถแจงเตือนและวิเคราะหแนวโนมสถานการณในอนาคตไดอยางเท่ียงตรง แมนยํา
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๓.๒ การบรรจุกําลังพลท่ีมีคุณสมบัติไมตรงกับความตองการของหนวย สงผลใหงานไมมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

๓.๓ กําลังพลสายงานขาวท่ีปฏิบัติงานอยูในปจจุบันไมมีขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน
ดาน    การขาว รวมถึงไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน

๓.๔ กําลังพลขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานตอเนื่องในสายงานขาว เนื่องจากผลตอบแทนใน
การปฏิบัติ หนาท่ีและขาดความเจริญกาวหนาในสายงาน

-------------------------
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สภาวะแวดลอมท่ีมีผลตอระบบงานขาวกรองความม่ันคงของกองทัพไทย

สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในปจจุบันแตกตางไปจากในอดีตหลายประการ กลาวคือ ๑) ภัย
คุกคามมีหลายรูปแบบและมีความเชื่อมโยงกัน สวนในอดีตภัยคุกคามมีเพียงลัทธิคอมมิวนิสต และการ
รุกรานจากกําลังตางชาติของประเทศเพ่ือนบาน ๒) ภัยคุกคามในปจจุบันมีผลกระทบตอความม่ันคงในวิถี
ชีวิตการดํารงอยูของคนและสังคม สวนในอดีตเปนภัยคุกคามตอความม่ันคงของรัฐ ๓) ประเทศตาง ๆ มี
ระบบความรวมมือเฉพาะกิจ แปรเปลี่ยนไปตามผลประโยชนของชาติและของกลุม มิใชพันธมิตรถาวรเชน
ในอดีต ๔) ระบบสหประชาชาติเปนศูนยกลางจัดการความขัดแยงและมีความเปนภูมิภาคนิยมมากข้ึน ๕)
การขยายตัวของสงครามมีขอบเขตจํากัด ๖) ลัทธิการกอการรายและความขัดแยงทางดานเชื้อชาติ ศาสนา
เปนภัยคุกคามท่ีรุนแรง ๗) ปจจุบันการรักษาเขตแดนไมสามารถปองกันการสูญเสียอธิปไตยบางเรื่องไวได
แตในอดีตการรักษาเขตแดนคือการรักษาอธิปไตยของชาติ

ปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคงในปจจุบันและในหวงเวลา ๑๐ ปขางหนา เกิดจากปจจัย ๓ ปจจัย
ไดแก ปจจัยภายในประเทศ เชน ปญหาความขัดยังของคนในชาติ  ปญหาคอรัปชั่น การแพรระบาดของ
ยาเสพติด การใชความรุนแรงแกปญหาความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและโครงการพัฒนา
ขนาดใหญของรัฐ ปญหาความไมเปนธรรมในสังคมและการทุจริตของเจาหนาท่ี เปนตน  ปจจัยเชื่อมโยง
กับประเทศเพ่ือนบาน เชน ปญหาอาชญากรรมชายแดน ปญหาการคาผิดกฎหมายตามแนวชายแดน
ปญหาแรงงานตางชาติและผูลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และปจจัยขามชาติและการ
เปลี่ยนแปลงระดับสากล เชน ปญหาอาชญากรรมขามชาติ การกอการรายสากล เปนตน ในท่ีนี้จะกลาวถึง
เฉพาะปญหาความม่ันคงท่ีสงผลกระทบตอการปฏิบัติทางทหาร และระบบงานขาวกรองของกองทัพไทย
ดังนี้

๑. ปญหาความขัดแยงในสังคมไทย ปญหาความขัดแยงในสังคมไทยเปนปญหาท่ีเกิดจากสาเหตุ
หลายประการดวยกัน ไมวาจะเปนเรื่องความแตกตางทางความคิด การแตกตางทางสังคม ความไมเปน
ธรรมในสังคม  การทุจริตคอรัปชั่น โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมท่ีเกิดจากความ
ยากจนและปญหาปากทอง  และมีการนําไปขยายผลเพ่ือผลทางการเมือง กลายเปนความขัดแยงใน
รูปแบบตาง ๆ มีการแบงฝกแบงฝาย มีการเดินขบวนชุมนุมประทวงรัฐบาลอยางยืดเยื้อ ละเมิดสิทธิผูอ่ืน
รวมถึงการใชความรุนแรงเพ่ือเรียกรองใหรัฐบาลปฏิบัติตามท่ีกลุมผูชุมนุมตองการ บุกรุกสถานท่ีราชการ
ลามไปถึงการใชความรุนแรง และอาวุธ  คาดการณกันวาภายใน ๑๐ ปขางหนา ประเทศไทยยังคง
เผชิญหนากับปญหาความขัดแยงในสังคมไทยเนื่องจากเปนปญหาพ้ืนฐานท่ีมีรากเหงามายาวนาน
เชนเดียวกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตและนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงข้ึน

๒. ปญหาการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต1 ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปญหา
การกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งยกระดับความรุนแรงข้ึนนับตั้งแตเกิดเหตุการณปลนอาวุธ

1 สุรชาติ บาํรุงสุข, “ การก่อความไม่สงบในภาคใตข้องไทย ”, จุลสารความมันคงศึกษา  ฉบบัที ๑๐ (กนัยายน ๒๕๔๙)
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ปนของ  กองพันพัฒนาท่ี ๔ เม่ือ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบันเหตุการณความรุนแรงยังคงดําเนิน
ตอไปโดยกลุมกอความไมสงบไดนําเอาวิธีการกอการรายมาใชเปนยุทธวิธีในการตอตานอํานาจรัฐ สราง
ความหวาดกลัวตอประชาชน รวมท้ังเรียกรองความสนใจจากประชาคมระหวางประเทศ เพ่ือใหเขามา
แทรกแซง สถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต สรางความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
รวมถึงเจาหนาท่ีรัฐเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังทําลายระบบเศรษฐกิจของจังหวัดภาคใตโดยสิ้นเชิง รัฐ
ตองสูญเสียงบประมาณจนถึงปจจุบันนับแสนลานบาทในการแกปญหา และยังไมมีทาทีจะยุติ

คาดการณกันวาภายในระยะเวลา ๕-๑๐ ปขางหนา ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับปญหา
การกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป เนื่องจากปญหาดังกลาวมีรากเหงาของปญหามาจาก
หลายมิติ ซับซอนและฝงรากลึกมานานตองใชเวลาในการแกไข การดําเนินการภาครัฐไมวาจะเปนการให
ความคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน หรือการสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีดวยการยึดหลักกฎหมายและหลักสิทธิมนุษยชน การติดอาวุธทางความคิดใหประชาชนรูเทาทัน
สถานการณไมตกเปนเครื่องมือหรือแนวรวมกลุม  กอความไมสงบ รวมถึงการพัฒนาปรับปรุงระบบ
การศึกษา และการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี    ตองใชเวลาในการดําเนินการ อยางไรก็ตามปญหาดังกลาว
จะทวีความซับซอนและแกไขไดยากข้ึนหากกลุม       กอการรายในภูมิภาครวมถึงประเทศเพ่ือนบานให
การสนับสนุน

๓. ปญหายาเสพติด2 เปนปญหาสังคมท่ีมีผลกระทบรุนแรงตอความม่ันคงของชาติ ปญหานี้ได
ขยายวงกวางไปสูประชาชนหลายกลุมโดยเฉพาะเยาวชน โดยมีสาเหตุหลักมาจากความออนแอของ
ครอบครัวและสังคม การวางงาน ความยากจน และขาดโอกาสในการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ การทุจริต
ประพฤติมิชอบของขาราชการและนักการเมืองบางสวน อิทธิพลมืดในสังคม  การบังคับใชกฎหมายท่ีมี
จุดออน และสาเหตุของปญหาไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง ปญหายาเสพติดจึงเปนปญหาหนึ่งท่ีสําคัญ
และมีแนวโนมท่ีจะสงผลกระทบตอคุณภาพของคนในชาติ ซึ่งถือเปนการบอนทําลายกําลังอํานาจของชาติ
ดานสังคมอยางรุนแรงนอกจากนี้ยังเปนบอเกิดของอาชญากรรมและการกระทําผิดอ่ืน ๆ ดวย

การผลิตยาเสพติดประมาณรอยละ ๙๐ อยูในเขตประเทศเพ่ือนบานทางตะวันตก ซึ่งเปน
แหลงผลิตท่ีมีกําลังการผลิตอยางไมจํากัด ท้ังการผลิตหัวเชื้อและอัดเม็ด สวนหนึ่งผลิตโดยชนกลุมนอย
ตามแนวชายแดน  สําหรับสารเคมีหลักท่ีใชในการผลิตนําเขามาจากประเทศจีนและอินเดีย

การลําเลียงและการนําเขายาเสพติดใชชองทางตามแนวชายแดนและจุดผานแดนท้ังท่ีถูก
กฎหมายและไมถูกกฎหมายประมาณ ๒๒๖ ชองทาง หรือลําเลียงผานประเทศพมาและทะเลอันดามัน
กลุมคนท่ีเก่ียวของกับการลําเลียงและการนําเขายาเสพติด ไดแก บุคคลพ้ืนท่ีสูงท่ีไมมีอาชีพรวมท้ัง
ขบวนการเครือขายการคายาเสพติดท้ังเครือขายภายในประเทศและเครือขายขามชาติ จากการท่ี
เจาหนาท่ีสกัดก้ันและปราบปรามการผลิตและนําเขา     ยาเสพติดในพ้ืนท่ีภาคเหนืออยางเขมงวด ทําให
กลุมผูผลิตยายโรงงานผลิตถอยรนจากชายแดนลึกเขาไปในประเทศเพ่ือนบาน บางสวนยายโรงงานมาตั้ง

2 สุรชาติ บาํรุงสุข, “ ภูมิรัฐศาสตร์ของความมันคงไทย ”, จุลสารความมันคงศึกษา  ฉบบัที ๑๓ (ธนัวาคม ๒๕๔๙) , หนา้ ๓๐
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ในพ้ืนท่ีประเทศลาวและมีการเปลี่ยนเสนทางการลําเลียงมาทางชายแดนลาวโดยใชแมน้ําโขงเปนเสนทาง
หลักในการลําเลียง รวมท้ังเสนทางดานตะวันตกตอนลางและชายฝงทะเลอันดามันมากข้ึน

แมวาการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะมีประสิทธิภาพทําใหสามารถตรวจจับยาเสพติด
หลายชนิดไดเพ่ิมข้ึน แตก็ยังไมสงผลใหปริมาณยาเสพติดในประเทศลดลงเนื่องจากท้ังผูผลิต ผูขายและผู
เสพยังหาวิธีการเพ่ือหลีกเลี่ยงการจับกุมตลอดเวลา ปญหายาเสพติดจึงยังคงเปนปญหาสําคัญท่ีทุกฝาย
ตองรวมมือแกไขอยางจริงจัง

๔. ปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย3 ปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเปนปญหาท่ีเกิด
จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เปนผลใหเกิดความตองการแรงงานราคาถูกจึงทําให แรงงานจากประเทศ
เพ่ือนบานพากันหลั่งไหลหลบหนีเขามาในประเทศไทยเพ่ือมาหางานทําและแสวงหาโอกาสท่ีดีกวาเปน
จํานวนมาก ปจจุบันมีแรงงานตางชาติท่ีหลบหนีเขามาทํางานในประเทศไทยราว ๑ ลานคน ในจํานวนนี้
รอยละ ๘๐-๙๐ เปนแรงงานสัญชาติพมา ท่ีเหลือเปนลาวและกัมพูชา และสถานการณดังกลาวมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึน แรงงานตางชาติเหลานี้ไดกอใหเกิดปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน หลายประการ โรงพยาบาลของรัฐตองสูญเสียงบประมาณจํานวนมากในการใหบริการแกบุคคล
เหลานี้ ปญหาสังคม เชน เด็กเรรอน และไดแก การกอคดีอาชญากรรมและการละเมิดกฎหมาย ปญหา
ดานสุขอนามัยและการกลับมาแพรระบาดของโรคท่ีเคยควบคุมได เชน โรคเทาชางและมาเลเรีย การแพร
ระบาดของโรคราย เชน โรคเอดส บุคคลไรสัญชาติ ในระยะยาวปญหาท่ีจะตามมา ไดแก การตั้งรกราก
การเรียกรองสิทธิและสถานะตาง ๆ การเกิดชุมชนคนตางดาว ความขัดแยงทางเชื้อชาติ ซึ่งนานวันปญหา
จะยิ่งซับซอนและยากตอการแกไข

๕. ปญหาการกอการราย4 เปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวาการกอการรายเปนภัยคุกคามตอประเทศ
ตาง ๆ และเปนภัยคุกคามตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน สําหรับประเทศไทยแมมิใชเปาหมาย
โดยตรงของกลุมกอการราย แตก็มีผลประโยชนของประเทศตะวันตกซึ่งเปนเปาหมายของกลุมกอการราย
อยูในประเทศไทย ทําใหประเทศไทยอยูในกลุมประเทศท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดการกอการรายและท่ีผานมา
ไดเคยเกิดเหตุการณการกอการรายในประเทศไทยมาแลวรวม หลายครั้ง แมวาการกอการรายจะมิไดเปน
ภัยคุกคามเฉพาะหนาของไทยในปจจุบัน แตกลุมกอการรายอาจใชไทยเปนแหลงพักพิงหรือแหลงซองสุม
หากการตอตานการกอการรายของไทยไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ

ในอดีตกลุมกอการรายมักใชวิธีการ  กอวินาศกรรม  สังหารบุคคลผูบริสุทธิ์  ปลนยึดอากาศ
ยาน  จับตัวประกันและยึดสถานท่ีสําคัญ แตจากเหตุการณ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ เปนสิ่งยืนยันวาการกอ
การรายในอนาคตจะมีความรุนแรงมากข้ึน และอาจมีการนําอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูงมาใชในการ
กอการรายดวย ซึ่งจะสงผลใหเกิดความสูญเสียและเสียหายในวงกวาง ท้ังชีวิต และทรัพยสิน รวมถึง
ระบบเศรษฐกิจ และขวัญและกําลังใจของประชาชน

3 Ibid. p.31.
4 สุรชาติ บาํรุงสุข, “ การก่อการร้ายร่วมสมยั ”, จุลสารความมันคงศึกษา  ฉบบัที ๑ (ธนัวาคม ๒๕๔๙)



๓๘

๖. ปญหาอาชญากรรมขามชาติ5 เปนภัยคุกคามท่ีมีแนวโนมจะทวีความรุนแรงท่ัวโลกโดยมี
ปจจัยจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําและกระแสโลกาภิวัฒนเปนตัวเรงใหเกิดการขยายตัวของอาชญากรรม
หลายประเภท ประกอบกับปจจุบันอาชญากรมีการรวมมือกันในลักษณะพันธมิตรขามชาติ รวมถึงการ
แสวงประโยชนจากนวัตกรรมทางเทคโนโลยีตาง ๆ สงผลใหการกออาชญากรรมกระทําไดอยางสะดวก
และรวดเร็วยิ่งข้ึน

สําหรับอาชญากรรมขามชาติท่ีพบในประเทศไทยไดแก การคามนุษย การฟอกเงิน ธนบัตร
ปลอม การจัดทําหนังสือเดินทางปลอม การโอนเงินนอกระบบ การจัดหาอาวุธ การผลิตและใชบัตรเครดิต
ปลอม ท้ังนี้ประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงลําพังไมสามารถดําเนินการหรือตอบโตภัยนี้ไดตามลําพัง การ
ดําเนินการท่ีสามารถหวังผลไดอยางเปนรูปธรรมไดนั้นจะตองเกิดจากความรวมมือจากทุกภาคสวน และ
การขาวกรองท่ีดี

๗. ปญหาอาชญากรรมบริเวณชายแดน6 จากการท่ีประเทศไทยมีอาณาเขตติดตอกับประเทศ
เพ่ือนบาน ๔ ประเทศ เปนระยะทางยาวหลายพันกิโลเมตรและสภาพพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนท่ีมีชองทาง
ธรรมชาติและจุดผานแดนมากมาย ประกอบกับกําลังเจาหนาท่ีท่ีใชในการตรวจตรา เฝาระวัง มีจํานวน
จํากัดทําใหเอ้ืออํานวยตอการคาผิดกฎหมายและการกระทําผิดกฎหมายในรูปแบบตาง ๆ ไดแก การ
ลักลอบนํารถยนตและจักรยานยนตท่ีถูกโจรกรรมมาไปขายยังประเทศเพ่ือนบาน การลักลอบคาสินคาผิด
กฎหมายและอาวุธสงคราม การตัดไมทําลายปา การลักลอบนําไมเถ่ือนเขามาในประเทศ การคามนุษย
และแรงงานตางชาติ การผลิตสินคาผิดกฎหมายในประเทศเพ่ือนบานและลักลอบนําเขาประเทศ ซึ่งปญหา
อาชญากรรมบริเวณชายแดนเหลานี้สรางความสูญเสียแกระบบเศรษฐกิจของชาติเปนอยางมาก

๘.. ปญหาเสนเขตแดน7 เนื่องจากประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานถึง ๔
ประเทศ เปนระยะทางหลายพันกิโลเมตรและมีการกําหนดแนวเสนเขตแดนระหวางประเทศโดยใช
พรมแดนทางธรรมชาติเปนหลัก ไดแก แนวสันเขาหรือสันปนน้ํา และรองน้ําลึก ปญหาเขตแดนไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบานเกิดจากสาเหตุ ๓ ประการคือ ๑) เกิดจากแนวเสนเขตแดนธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไป
ตามกาลเวลา หรือถูกทําลาย ดัดแปลงโดยการกระทําของมนุษย ๒) เกิดจากการใชแผนท่ีอางอิงคนละ
ฉบับ ๓) หลักเขตแดนสูญหายในพ้ืนท่ีท่ีมิไดอาศัยเขตแดนทางธรรมชาติ

ปญหาเขตแดนเปนเรื่องท่ีสําคัญยิ่งเพราะเก่ียวของกับอธิปไตยและดินแดนของแตละประเทศ
นอกจากนี้ในบางจุดยังมีความเชื่อมโยงถึงการอางสิทธิ์ในพ้ืนท่ีทางทะเลจนเปนเหตุใหเกิดพ้ืนท่ีทับซอนทาง
ทะเลข้ึนซึ่งกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบตอการแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีท่ีอางสิทธิ์
ดวย

5 สุรชาติ บาํรุงสุข, op.cit.,  p.30
6 Ibid. p.18.
7 Ibid., p. 22-24.



บทที่ ๔
การพัฒนาระบบงานขาวกรองเพ่ือความมั่นคงของกองทัพไทย

กลาวนํา

ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหปญหาเพ่ือหาสาเหตุของปญหาโดยจะนําเอาประเด็นปญหา
การดําเนินงานดานการขาวของกองทัพไทยท่ีกลาวในบทท่ี ๒ มาทําการศึกษา วิเคราะห รวมกับ
หลักการและแนวคิดตาง ๆ รวมถึงการจัดหนวยขาวท้ังในและตางประเทศ เพ่ือใหไดแนวทางในการ
พัฒนางานขาวเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทยตอไป

วิเคราะหการพัฒนาระบบขาวกรองเพ่ือความมั่นคงของกองทัพไทย

จากการศึกษาสภาพปญหาของระบบงานขาวกรองความม่ันคงของกองทัพไทยพบวามี
ปญหาหลายประการท่ีทําใหการดําเนินการขาวเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทยยังไมมีประสิทธิภาพ
ไมสามารถตอบสนองภารกิจดานความม่ันคงไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง ทันเวลา ซึ่งสามารถจําแนกเปน
ปญหาหลัก ๆ ได ๓ ประการ คือ

๑. ปญหาเชิงโครงสราง
๒. ปญหาดานการบริหารจัดการ
๓. ปญหาดานกําลังพล
ซึ่งใน ๓ ประเด็นท่ีกลาวมาแลวจะไดวิเคราะหในรายละเอียดเพ่ือใหเห็นปจจัยตาง ๆ ท่ี

เกิดเปนปญหาเพ่ือหาแนวทางในการแกไขปรับปรุงและพัฒนาตอไป
๑. ปญหาเชิงโครงสรางระบบงานขาวเพ่ือความมั่นคง

ปญหาเชิงโครงสรางระบบงานขาวเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทยมีสาเหตุมาจาก
๑) โครงสรางระบบงานขาวความม่ันคงของกองทัพไทยในปจจุบันยังไมมีความเหมาะสมกับสภาวะ
แวดลอมดานความม่ันคงท่ีเปลี่ยนแปลงไป และ ๒) การจัดองคกรไมเปนเอกภาพ ๓) วัฒนธรรม
องคกร ซึ่งในแตละประเด็นปญหาจะไดวิเคราะหใหเห็นถึงสาเหตุของแตละปญหาดังตอไปนี้

๑.๑ เดิมโครงสรางการจัดของหนวยงานขาวเปนโครงสรางการจัดท่ีรองรับภัย
คุกคามในอดีตในยุคสงครามเย็นท่ีมีการตอสู ท่ีเกิดจากความแตกตางทางความคิดหรือลัทธิ
คอมมิวนิสต ภัยคุกคามมาจากกําลังทหารตางชาติท่ีมีการปกครองแบบคอมมิวนิสต งานดานการขาว



๓๙

จึงเนนขาวกรองเพ่ือการปองกันประเทศท่ีเกิดจากภัยคุกคามภายนอกประเทศเปนหลัก โครงสรางการ
จัดและภารกิจจึงเปนไปเพ่ือใหไดผลผลิตในการตอบสนองงานขาวเพ่ือการปองกันประเทศ ซึ่งไดแก
ขาวกรองทําเนียบกําลังรบประเทศรอบบาน ความเคลื่อนไหวทางทหารของกองทัพประเทศรอบบาน
ท่ีตั้งการวางกําลังของฝายตรงขาม สําหรับการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงภายในประเทศ ในยุคนั้น
มุงเนนเรื่องการเมืองภายในประเทศและความเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมท่ีฝกใฝการปกครอง
ลัทธิคอมมิวนิสต การจัดองคกรขาวกรองจะใชวงรอบขาวกรองมาเปนองคประกอบหลักในการจัด
องคกร ตัวอยางเชนการจัดองคกรของกองขาว กรมขาวทหารในอดีตจะประกอบดวย แผนกรวบรวม
และกระจายขาว และแผนกวิเคราะหและผลิตขาวกรอง ในสวนของบุคลากรท่ีบรรจุเขามาปฏิบัติงาน
ในยุคนั้นยังมิไดกําหนดคุณสมบัติท่ีตรงกับความตองการในปจจุบัน นอกจากนี้การฝกอบรมบุคลากร
ดานการขาวของกองทัพก็มิไดมีการพัฒนาหลักสูตรตามภัยคุกคามในปจจุบัน  แตยังคงมีการเรียนการ
สอนในแบบเดิม ๆ

ปจจุบันแมวาจะมี พ.ร.บ. การปรับโครงสรางการบริหารราชการกระทรวงกลาโหม
พ.ศ.๒๕๕๑ และหนวยตาง ๆ ไดมีการปรับปรุงโครงสรางไปบางแลว แตเม่ือพิจารณาการปรับ
โครงสรางองคกรสายงานขาวกรองจะเห็นวามีเพียงการปรับเปลี่ยนชื่อแผนก ชื่อกอง ยุบกองบางกอง
ท่ีไมมีภารกิจหรือภารกิจไมทันกับยุคสมัยและภัยคุกคามในปจจุบัน แตบุคลากรท่ีปฏิบัติงานอยูยังเปน
คนกลุมเดิมซึ่งมิไดมีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีจะปฏิบัติงานในภารกิจใหมตามโครงสรางใหม ตังอยางเชน
แผนกผลิตเอกสาร ของ กองวิจัยและพัฒนาการขาวกรอง กรมขาวทหาร เดิมมีภารกิจในการผลิต
เอกสารขาวกรองตามหวงเวลาและเฉพาะกรณีเพ่ือแจกจายหนวยท่ีเก่ียวของ ตอมาเม่ือมีการปรับ
โครงสราง แผนกนี้เปลี่ยนชื่อเปนแผนกวิทยาการขาวกรอง และเปลี่ยนภารกิจมาเปนงานท่ีเก่ียวกับ
การจัดการองคความรู (Knowledge Management) แตในทางปฏิบัติกําลังพลท่ีปฏิบัติงานในแผนก
นี้ คือ กําลังพลท่ีปฏิบัติงานในแผนกผลิตเอกสารเดิมท่ีไมมีความรูความเขาใจใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการ
จัดการองคความรูเลย มีแตทักษะในการพิมพเอกสารเพ่ือการแจกจายเทานั้น และเม่ือมีการปรับ
โครงสรางอีกครั้ง  จึงไดเปลี่ยนชื่อเปน แผนกเทคโนโลยีขาวกรอง พรอม ๆ กับการเปลี่ยนชื่อกองจาก
กองวิจัยและพัฒนาการขาวกรอง เปนกองขาวกรองเทคนิคและเทคโนโลยีขาวกรอง โดยมีกําลังพลชุด
เดิมปฏิบัติงานในแผนกเดิมท่ีเปลี่ยนชื่อไปใหม นี่เปนเพียงตัวอยางหนึ่งท่ีเกิดข้ึนจริงและยังคงเปน
ปญหาอยูจริง ในสวนของงานขาวเพ่ือความม่ันคงมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางเชนกัน แตยังไมสามารถ
รองรับภัยคุกคามในปจจุบันไดท้ังเรื่องโครงสรางการจัด จํานวนเจาหนาท่ีและคุณสมบัติของเจาหนาท่ี
ตัวอยางในกรณีนี้ไดแกการจัด กองขาวความม่ันคง ของสํานักขาวกรอง กรมขาวทหาร ท่ีแปรสภาพ
มาจาก กองรักษาความปลอดภัย โดยมีภารกิจในเรื่องการขาวกรองภายในประเทศท้ังปวงและ
รับผิดชอบงานขาวเพ่ือความม่ันคงทุกเรื่องท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยรวมถึงชายแดนประเทศรอบบาน มี
การจัดเปน ๕ แผนก ไดแก แผนกแผนงานขาวกรอง แผนกรวบรวมขาวสาร แผนกขาวความม่ันคง



๔๐

พ้ืนท่ีภายใน แผนกขาวความม่ันคงพ้ืนท่ีชายแดน แผนกขาวกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ โดย
แตละแผนกมีหัวหนาแผนกรับผิดชอบ และมีเจาหนาท่ีขาวกรอง แผนกละ ๓-๔ นาย เสมียนประจํา
แผนก แผนกละ ๒ นาย จะเห็นวาการจัดองคกรภายในแมจะมีการจัดแผนกท่ีจะรับผิดชอบในเรื่อง
ความม่ันคง แตเปนการดําเนินการขาวในลักษณะรวมการ ตัวอยางเชนเจาหนาท่ีในแผนกขาวความ
ม่ันคงพ้ืนท่ีภายในท้ัง ๓ นาย ตองวิเคราะหขาวท่ีเก่ียวกับความเคลื่อนไหวทางการเมือง ขาว
สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใต ขาวเศรษฐกิจ ขาวความม่ันคงดานสาธารณสุข ความม่ันคงดาน
สิ่งแวดลอม ความม่ันคงดานพลังงาน และความม่ันคงอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศซึ่งมีขอบเขตท่ี
กวางขวางและมีปริมาณขาวจํานวนมาก อีกตัวอยางหนึ่งไดแก แผนกขาวความม่ันคงตามแนว
ชายแดน ซึ่งจะรับผิดชอบดาน ยาเสพติด แรงงานตางดาว การกระทําผิดกฎหมายตามแนวชายแดน
เขตแดนท่ีมีปญหา โดยเจาหนาท่ีวิเคราะหขาวจํานวน ๓ นาย เทานั้น ท้ังนี้กองขาวความม่ันคงไมมี
ทีมงานท่ีจะทํางานเฉพาะในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และไมมีบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญในงานขาวดานความม่ันคง
เฉพาะในแตละดานอีกดวย

นอกเหนือจากงานประจําท่ีตองดําเนินการตามภารกิจแลว กรมขาวทหารยังตอง
ทําหนาท่ีเปนฝายขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร ของกองบัญชากองทัพไทย อีกดวย และหากพิจารณา
การจัดองคกรของฝายขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร จะเห็นวาในปจจุบันมีการจัดองคกรภายในเพ่ือ
การติดตามสถานการณและรายงานขาวภายในและภายนอกประเทศท้ังในภาวะปกติ และไมปกติ
ตลอด ๒๔ ชม. โดยรับขาวสารมาจากหนวยขาวในประชาคมขาวกรอง ซึ่งไดแก ศูนยประสานขาว
กรองแหงชาติ ศูนยปฏิบัติการเหลาทัพ กองกําลังปองกันชายแดน ศูนยปฏิบัติการตํารวจตระเวน
ชายแดน ฯลฯ และนํามากระจายตอใหกับผูใชขาวโดยไมมีการดําเนินกรรมวิธีตอขาวสารเนื่องจาก
ขาวท่ีรับมาเปนขาวท่ีมาจากแหลงขาวหรือหนวยขาวของทางราชการ นอกจากนี้ในโครงสรางการจัด
ไมมีการจัดสวนวิเคราะหขาวไวในโครงสรางองคกรดวย จึงตองใชเจาหนาท่ีจาก กรมขาวทหาร ในการ
วิเคราะหขาว ทําใหฝายขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร ขาดความสมบูรณในการจัดองคกร ปจจุบัน
การจัดฝายขาว ศูนยบัญชาการทางทหารยังเปนการจัดในอัตราเพ่ือพลาง กลาวคือจะใชกําลังพลจาก
กรมขาวทหาร เปนหลักในการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเขาเวรติดตามสถานการณ ซึ่งบอยครั้งทําให
ภาระหนาท่ีในงานประจําขาดความตอเนื่อง และเกิดความลาชาเนื่องจากเจาหนาท่ีตองปฏิบัติงาน
หลายหนาท่ี

๑.๒ การจัดองคกรไม เปนเอกภาพ หากพิจารณาโครงสรางการจัดของ
กองบัญชาการกองทัพไทยจะเห็นวา มี กรมขาวทหาร เปนกรมฝายอํานวยการ ท่ีรับผิดชอบ นโยบาย
ดานการขาว อํานวยการ ประสานงานและกํากับดูแล งานขาวกรอง ของกองบัญชาการกองทัพไทย
โดยมี ศูนยรักษาความปลอดภัย เปนหนวยปฏิบัติ ซึ่งมิไดเปนหนวยงานตามสายการบังคับบัญชาของ
กรมขาวทหาร  ทําใหไมสามารถสั่งการ กํากับดูแล ประเมินผลดานการขาวใหเปนไปตามนโยบายของ



๔๑

กองบัญชาการกองทัพไทยได จึงทําให การปฏิบัติตามแผนรวบรวมขาวสาร การตรวจสอบขาวหรือ
แมกระท่ังการขอขอมูลขาวสารเพ่ือทําการรวบรวมขาวสาร  จึงจําเปนตองใชวิธีการประสานขอความ
รวมมือ ซึ่งไดรับความรวมมือบางเปนครั้งคราว ข้ึนอยูกับความสัมพันธสวนบุคคลระหวางหัวหนาสวน
ราชการเปนหลัก กรมขาวทหาร ไมมีหนวยปฏิบัติในการรวบรวมขาวสารอยูในอัตราการจัดหนวย แต
มีภารกิจในการรวบรวมขาวและวิเคราะหขาวเพ่ือการตกลงใจของผูบังคับบัญชา ผลท่ีเกิดข้ึนทําใหงาน
ขาวขาดความสมบูรณ และขาดขอมูลหรือขาวเชิงลึก รวมถึงไมมีขีดความสามารถในการรวบรวมขาว
ประเภทบอกเหตุแจงเตือนอีกดวย

๑.๓ วัฒนธรรมองคกรของหนวยในกองทัพไทย วัฒนธรรมองคกรท่ีเปนอุปสรรค
ตอการดําเนินการขาวกรองมี ๓ ประการไดแก ๑) การใหความสําคัญกับการรายงานตรงกับ
ผูบังคับบัญชา โดยมิไดนําขอมูลขาวสารท่ีไดมาดําเนินการตามวงรอบขาวกรองอยางจริงจัง ๒) ใน
ปจจุบันความตองการขาวสารขาวกรองของผูบังคับบัญชามีความตองการสูงท้ังเชิงปริมาณ  คุณภาพ
และความรวดเร็ว ท้ังนี้รวมถึงขาวสารท่ีมิไดนําไปสูการตกลงใจแตเปนขาวสารท่ัวไปท่ีปรากฏตามสื่อ
ตางๆ  ในขณะท่ีหนวยขาวเองยังมีขอจํากัดในดานบุคลากรท้ังจํานวนบุคลากร และคุณภาพหรือขีด
ความสามารถของบุคลากรดานการขาว รวมถึงขอจํากัดในเรื่อง เครื่องมือหาขาว  และรวบรวม
ขาวสาร ทําใหไมสามารถตอบสนองไดอยางเต็มท่ี สําหรับในกรณีนี้เกิดจากการท่ีผูบังคับบัญชามีความ
ตองการขาวท้ังเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ (ขาวเชิงลึก) และความรวดเร็วของขาวสาร ในอดีตท่ีผานมา
ผูบังคับบัญชามักจะเปรียบเทียบขาวท่ีหนวยขาวรวบรวมมา กับขาวท่ีสื่อมวลชนรายงานผานสื่อตาง ๆ
ท้ังทางโทรทัศน วิทยุ และ ทางการสงขาวสั้น โดยมิไดคํานึงถึงขีดความสามารถของหนวยขาววามี
กําลังพล เครื่องมือ และขีดความสามารถเทาเทียมกับสื่อสารมวลชนหรือไม และ ๓) การขาดความ
เขาใจอันดีระหวางผูบังคับบัญชากับหนวยขาวกรอง ท่ีผานมาผูบังคับบัญชาซึ่งถือเปนผูใชขาวระดับ
นโยบายมักจะสนใจรายงานขาวท่ีเก่ียวกับเหตุการณปจจุบัน (Current Situation) ท่ีจะสงผลกระทบ
ตอความม่ันคงของรัฐบาลมากกวารายงานประมาณการณขาวกรองในเชิงยุทธศาสตร เนื่องจาก
รัฐบาลหรือผูใชขาวในระดับนโยบายเผชิญปญหาเฉพาะหนาท่ีตองเรงแกไขมากมาย ทําใหมีความ
สนใจท่ีจะพิจารณาขาวเชิงยุทธศาสตรระยะยาวนอยลง ดวยเหตุนี้การตั้งหัวขอขาวสาร ไปยังหนวย
ขาวกรองหรือการกําหนดความตองการของผูใชขาวระดับนโยบายไปใหหนวยปฏิบัติ จึงใหความสนใจ
เปนพิเศษกับประเด็นรอนท่ีมีผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาล รวมถึงความตองการทราบขอมูล
ขาวสารทุกเรื่องโดยไมคํานึงถึงภารกิจ ขีดความสามารถของหนวยขาว และขอจํากัดของหนวยขาว
นอกจากนี้ผูบังคับบัญชายังใหความสนใจกับขาวกรองในระดับยุทธวิธีหรือในระดับปฏิบัติซึ่งอยู
นอกเหนือภารกิจและขีดความสามารถของหนวยขาวทางยุทธศาสตรอีกดวย

๒. ปญหาการบริหารจัดการ



๔๒

การดําเนินการขาวกรองความม่ันคงในปจจุบันสวนใหญ เปนการติดตาม
สถานการณขาวในประเด็นขาวรอนและขาวท่ีมีผลกับเสถียรภาพของรัฐบาล ซึ่งแหลงขาวสวนใหญ
เปนแหลงขาวเปดและขาวจากสื่อมวลชนทุกแขนง ท้ังโทรทัศน วิทยุกระจายเสียงและสิ่งพิมพ
บอยครั้งท่ีการดําเนินการขาวประเภทนี้ ตองการความรวดเร็วทําใหละเลยการดําเนินการตามวงรอบ
ขาวกรองทําใหขาวกรองขาดความนาเชื่อถือ ขาวกรองมิไดถูกสงไปตามสายงานท่ีควรจะเปน หนวยท่ี
ควรไดรับขาวกลับไมไดรับขาว บางหนวยไมเคยใชประโยชนจากงานขาวเลยกลับไดรับการแจกจาย
ขาว ปญหาดานการบริหารจัดการท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือการบูรณาการขาวกรองท่ีไมมีเอกภาพ
ท้ังนี้มีสาเหตุมาจากหลายประการดวยกันซึ่งสาเหตุประการหนึ่งเกิดจากการบริหารจัดการใน
ประชาคมขาวกรองท่ีไมมีประสิทธิภาพ

๒.๑ การดําเนินการตามวงรอบขาวกรอง
๒.๑.๑ ข้ันการวางแผนรวบรวมขาวสาร ปญหาท่ีพบสวนใหญคือการ

รวบรวมขาวสารไมมีการจัดทําแผนรวบรวมขาวสาร จึงไมมีแนวทางในการรวบรวมขาวสารท่ีชัดเจน
ขาวสารท่ีรวบรวมไดใชประโยชนไดบางไมไดบาง หลายหนวยงานรวบรวมขาวสารท่ีเปนเรื่องเดียวกัน
ทําใหเกิดความซ้ําซอน นอกจากนี้หนวยขาว บางหนวยยังไมเห็นความสําคัญของการวางแผนรวบรวม
ขาวสาร โดยอาจมองวาไมสามารถนํามาใชประโยชนไดจริง เสียเวลาในการจัดทํา หรือจัดทําไวเพียง
เพ่ือรับตรวจหรือใหรูวามีความสามารถในการจัดทําแตมิไดนํามาใชประโยชนอยางจริงจัง

๒.๑.๒ ข้ันการรวบรวมขาวสาร ถึงแมในปจจุบันจะมีเครื่องมือในการ
รวบรวมขาวสารอยางมากมายแตงานขาวกรองบุคคล ยังเปนงานท่ีมีความสําคัญแตมีขอจํากัด โดย
เฉพาะงานขาวในสถานการณการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต หรือการชุมนุมทาง
การเมือง ดังนั้นแหลงขาวจะเปนปจจัยสําคัญ ซึ่งการสรางแหลงขาวท่ีไวใจไดไมสามารถสรางข้ึนดวย
ระยะเวลาอันสั้น นอกจากนี้เจาหนาท่ีรวบรวมขาวสารหลายหนวยยังไมมีความเขาใจในการจัดตั้ง
แหลงขาวหรือผูใหขาว การวิเคราะหเปาหมาย วิธีการติดตอสื่อสารทางลับ การแบงสวนงาน ซึ่งสวน
ใหญจะทําตามประสบการณของเจาหนาท่ีเปนหลักทําใหการไดขาวเชิงลึกเปนไปไดยาก

๒.๑.๓ ข้ันการดําเนินกรรมวิธีตอขาวสาร จากผลการศึกษาพบวาในข้ันการ
ดําเนินกรรมวิธีตอขาวกรองมีปญหาหลายประการดวยกันท่ีทําใหผลผลิตขาวกรองยังไมตอบสนองผูใช
ขาว ประการแรกเกิดจาก ปญหาการวิเคราะหขาว ซึ่งมีสาเหตุมาจากการขาดบุคลากรท่ีมีความรูและ
เชี่ยวชาญ สงผลใหหนวยขาวกรองไมสามารถวิเคราะหแนวโนมสถานการณท่ีจะเปนประโยชนตอการ
วางแผนการปฏิบัติได ประการตอมา หนวยขาวขาดการประสานงานและแลกเปลี่ยนขาวกรองในแต
ละระดับทําใหการตอภาพขาวไมสามารถกระทําได จึงไมนําไปสูขาวเชิงลึก ตัวอยางเชน ขาวกรองท่ี
เก่ียวกับเครือขายผูกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งแตละหนวยจะมีขอมูลขาวกรองบุคคล
บางสวน แตไมสามารถตรวจสอบ หรือแลกเปลี่ยนเพ่ือการประเมินคา ตีความหรือสนธิได สงผลใหไม
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สามารถตอภาพเชื่อมโยงเครือขายขบวนการกอความไมสงบไดอยางครบถวนสมบูรณ บางครั้งทําให
การบอกเหตุแจงเตือนไมทันเวลา ไมทันตอเหตุการณ

๒.๑.๔ ข้ันการกระจายขาว
ปญหาในเรื่องการกระจายขาวไดแก ความลาชา และการกระจาย

ขาวเฉพาะหนวยขาวดวยกัน แตมิไดกระจายใหหนวยปฏิบัติหรือหนวยเก่ียวของท่ีควรทราบ เพ่ือ
ประโยชนในการประสานงาน ปญหาอีกประการหนึ่งคือการกระจายขาวในปจจุบันยังใชวิธีการ
กระจายใหหนวยตาง ๆ โดยทาง นําสาร หรือโดยโทรสาร ซึ่งบางครั้งเกิดความลาชา ผูใชขาวรับขาว
ไมทัน หนวยขาวยังมิไดพิจารณานําเทคโนโลยีท่ีผานระบบการรักษาความปลอดภัยมาประยุกตใชใน
การกระจายขาวใหเกิดความรวดเร็ว

๒.๒ การบูรณาการระบบงานขาวยังขาดเอกภาพ แมวาจะมีการบูรณาการขาวกัน
ในระหวางหนวยขาวในประชาคมขาวกรองแตปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งไดแก การแยงชิง
ความสําเร็จหรือการชิงดีชิงเดนกันระหวางหนวยขาวกรองตาง ๆ ซึ่งทําใหหนวยขาวกรองแตละหนวย
มักจะไมยอมรายงานหรือเปดเผยขาวสารท่ีตัวเองคิดวาดีท่ีสุด ลึกท่ีสุด ใหหนวยอ่ืนทราบ นอกจากนี้
ความเขาใจเก่ียวกับหลักการกระจายขาวบนพ้ืนฐาน Need to Know ท่ีอบรมกันในสถาบันการ
ฝกอบรมการขาวกรองนั้น หมายความวาตองกระจายหรือรายงานขาวใหหนวยหรือบุคคลท่ีมีความ
จําเปนตองทราบขาว ไมวาจะเปนหนวยหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบดานการขาวกรอง ดานการกําหนด
นโยบาย ดานการวางแผนการปฏิบัติ ตลอดจนหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมาย แตในทางปฏิบัติมักจะ
กระจายขาวแบบจํากัดใหทราบเทาท่ีจําเปน ซึ่งกลายเปนการขยักขาว กลาวคือ ไมรายงานหรือ
รายงานแตไมครบโดยอางหลักการ Need to Know นอกจากนี้งานขาวกรองบางสายงานยังไมมี
เจาภาพรับผิดชอบโดยเฉพาะ การดําเนินงานขาวจึงเปนไปในลักษณะตางหนวยตางทํา และตางก็ทํา
ในเรื่องเดียวกัน ตัวอยางเชน งานขาวสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใต มีหนวยงานขาวท้ังทหาร
ตํารวจ และพลเรือนท่ีดําเนินการขาวในพ้ืนท่ี ซึ่งขาวท่ีหนวยตาง ๆ หามาได จะมาบูรณาการโดยใช
เวทีการแลกเปลี่ยนขาวกรองสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตเปนจุดแลกเปลี่ยนขาวสารซึ่งสวน
ใหญเปนขาวท่ีเก่ียวกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนไปแลว สําหรับขาวเชิงลึก และขาวบอกเหตุแจงเตือนยังมี
การแลกเปลี่ยนอยางจํากัด

๒.๓ การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยขาวแบบอัตโนมัติหรือ ออนไลน ยังไม
เปนรูปธรรมและขาดประสิทธิภาพ ปจจุบันแมวาจะมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานการขาวอยาง
ตอเนื่อง แตการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยยังไมสามารถดําเนินการใหเปนรูปธรรมได ท้ังนี้
เนื่องจาก ขอมูลในระบบงานขาวของกองทัพมีการเก็บบันทึกในฐานขอมูลในลักษณะท่ีตางหนวยตาง
ทํา การจัดเก็บขอมูลสวนใหญเก็บในลักษณะของแฟมขอมูล (File) และเก็บขอมูลเชิงเอกสารมากกวา
ท่ีจะมีการเก็บขอมูลในลักษณะของฐานขอมูล มีการเก็บขอมูลเชิงสถิตินอยมาก ซึ่งขอมูลเหลานี้
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สามารถนํามาใชประกอบการวิเคราะหแนวโนมไดโดยไมตองอาศัยความชํานาญหรือทักษะของ
เจาหนาท่ีวิเคราะหขาวแตเพียงอยางเดียว นอกจากนี้การแลกเปลี่ยนขอมูล การตรวจสอบขอมูล
ระหวางหนวยงานขาวยังไมสามารถดําเนินการใหเปนอัตโนมัติได จึงทําใหขาวบางขาวตองเสียเวลาใน
การตรวจสอบขอมูลในแบบดั้งเดิม คือการตรวจสอบโดยการผานกรรมวิธีทางเอกสารของทางราชการ
ทําใหเกิดความลาชา และไมทันเหตุการณ ขอมูลเชิงลึกบางประเภทเชนเครือขายผูกอความไมสงบ
เครือขายความสัมพันธระหวางกลุมการเมือง หรือการเชื่อมโยงเครือขายกลุมบุคคลท่ีเคลื่อนไหว
ทางการเมือง แมจะมีการเก็บขอมูลในฐานขอมูลและมกระทรวงกลาโหมมีนโยบาย ในการแบงปน
ขอมูลกันก็ตาม ในทางปฏิบัติยังไมสามารถแบงปนขอมูลเพ่ือใชประโยชนรวมกันได โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งหนวยงานดานการขาวยังไมมีฐานขอมูลกลางท่ีสามารถใชประโยชนรวมกันเพ่ือใหขอมูลหรือ
ขาวสารท่ีรวบรวมมาไดถูกนํามาใชงานใหเกิดประโยชนสูงสุด

๓. ปญหากําลังพล
ปญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู ประสบการณ ในงานขาวเพ่ือความม่ันคง

โดยเฉพาะอยางยิ่งการวเิคราะหขาว นับเปนปญหาข้ันวิกฤติท่ีกองทัพควรใหความสนใจและแกปญหา
โดยเรงดวน ท้ังในดานการสรรหาบุคลากร การบรรจุ การโยกยายหมุนเวียน การสรางแรงจูงใจให
บุคลากรสมัครใจท่ีจะปฏิบัติงานในสายงานขาวโดยไมลาออกหรือโยกยายไปปฏิบัติงานในสายงานอ่ืน
ปญหาการขาดแคลนบุคลากรสายงานขาวมีสาเหตุมาจากปจจัยหลายประการดวยกันไดแก การบรรจุ
กําลังพลไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน การบรรจุกําลังพลไมตรงกับคุณสมบัติท่ีระบุไวในตําแหนงอัตรา
ทําใหขาดผูมีความรูความสามารถในสายงานขาว กําลังพลขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานในสายงาน
ขาวและขอยายไปปฏิบัติงานในสายงานอ่ืน ทําใหขาดผูเชี่ยวชาญท่ีมีทักษะ และประสบการณ
กลาวคือ กําลังพลท่ีปฏิบัติงานในสายงานขาวในปจจุบันสวนใหญเปนกําลังพลท่ีปฏิบัติงานมานาน
คุนเคยกับการปฏิบัติงานในแบบเดิม ๆ ไมมีความรูในเรื่องการใชเทคโนโลยี และเครื่องมือสื่อสารท่ี
ทันสมัย และไมสนใจท่ีจะเรียนรูท้ังนี้เนื่องจากมีความเชื่อท่ีวาหากรูและใชเทคโนโลยีเปนจะทําใหเปน
การเพ่ิมงาน แตเงินเดือนเทาเดิม เจาหนาท่ีสายงานขาวความม่ันคงมีจํานวนนอย และในจํานวนนอย
เหลานี้ยังขาดความรูและประสบการณในงานท่ีทําเชนไมเขาใจในเรื่องการเมือง การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง ความเชื่อมโยงของกลุมการเมืองและผลประโยชน
เครือขายของนักการเมืองกับกลุมท่ีเคลื่อนไหวทางการเมือง การดําเนินการทางการเมืองของแตละ
พรรคการเมือง ฯลฯ ทําใหไมสามารถวิเคราะห แนวโนมสถานการณรวมถึงไมสามารถวิเคราะหขอมูล
ในเชิงลึกไดอยางถูกตอง นอกจากนี้เครือขายดานการขาวท่ีเก่ียวกับความเคลื่อนไหวทางการเมืองยัง
ไมครอบคลุมในทุกอําเภอทุกตําบลเหมือนเครือขายของ กระทรวงมหาดไทย ทําใหกองทัพไมมีขาวเชิง
ลึกท่ีเก่ียวกับการเมืองเลย หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือไมเขาใจสถานการณการเมืองในเชิงลึกเลย
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ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขาวกรองเพ่ือความมั่นคงของกองทัพไทย

จากการศึกษาปญหาและวิเคราะหสาเหตุของปญหา รวมกับการศึกษาหลักการแนวคิด
และทฤษฎีท่ีเก่ียวของแลวเห็นวาการท่ีจะพัฒนาระบบงานขาวกรองความม่ันคงของกองทัพไทยใหมี
ประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความตองการของผูใชไดนั้น จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรในการ
พัฒนางานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง เพ่ือแกไข ปรับปรุงและพัฒนาระบบงานท้ัง ในระยะสั้นและ
ระยะยาว โดยกําหนด ๓ ยุทธศาสตรหลักตือ ๑) ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางระบบงานขาวกรอง
เพ่ือความม่ันคง ๒) ยุทธศาสตรในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ และ ๓) ยุทธศาตรในการพัฒนา
บุคลากร โดยมีแนวทางในการพัฒนาดังตอไปนี้

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางระบบงานขาวเพื่อความม่ันคง จากการศึกษา
โครงสรางการจัดหนวยขาวของสํานักขาวกรองแหงชาติซึ่งมีการจัดองคกรแบบบูรณาการท่ีมีท้ังหนวย
กําหนดนโยบายและหนวยปฏิบัติอยูในโครงสรางเดียวกัน ทําใหการดําเนินการขาวมีเอกภาพ ดังนั้น
หากจะปรับโครงสรางหนวยงานขาวในกองบัญชาการกองทัพไทยใหมีเอกภาพควรมีการปรับ
โครงสรางใหมเพ่ือใหสามารถรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหมมีความเปนเอกภาพตั้งแตการจัดโครงสราง
รวมถึงควรปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองคกรใหเอ้ืออํานวยตองานขาวเพ่ือความม่ันคง โดยมีแนวทางใน
การดําเนินการดังนี้

๑.๑ การปรับปรุงโครงสรางระบบงานขาวเพื่อความม่ันคง ควรปรับหนวยข้ึน
ตรงของศูนยรักษาความปลอดภัยบางหนวยท่ีดําเนินการดานการขาว ใหมาเปนหนวยปฏิบัติของกรม
ขาวทหารโดยใหอยูในสํานักขาวกรอง กรมขาวทหาร ท้ังนี้เพ่ือใหมีเอกภาพในงานดานการขาวอยาง
แทจริง ซึ่งจะเหมือนกับการจัดองคกรของสํานักขาวกรองแหงชาติ ท่ีมีหนวยปฏิบัติอยูในโครงสราง
การจัดดวย และใหศูนยรักษาความปลอดภัยรับผิดชอบในภารกิจการรักษาความปลอดภัยท้ังปวง
แยกจากงานขาว ท้ังนี้เนื่องจากหนวยงานของศูนยรักษาความปลอดภัยมีภารกิจดําเนินงานดานการ
ขาวความม่ันคง เชนเดียวกับกรมขาวทหาร และมีการรายงานขาวถึงผูบังคับบัญชาคนเดียวกันคือผู
บัญชาการทหารสูงสุด ทําใหเกิดความซ้ําซอน การนําท้ังสองหนวยมาบูรณาการเชิงโครงสรางจะ
แกปญหาในเรื่องความไมเปนเอกภาพของงานขาวไดเปนอยางดี

๑.๒ การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองคกร สําหรับการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองคกร
นั้นคอนขางเปนเรื่องยากในทางปฏิบัติแตหากปรับเปลี่ยนไดจะเอ้ือตอการดําเนินการดานการขาวเปน
อยางมาก ซึ่งแนวทางในการดําเนินการไดแก การสรางความเขาใจในเรื่องงานขาวและความ
รับผิดชอบของหนวยขาว รวมถึงขีดความสามารถของหนวยขาวแตละหนวย โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย
ท่ีเปนผูบริหารระดับสูงซึ่งจะเปนกลุมผูใชขาวระดับนโยบายท่ีจะกาวไปเปนผูนํากองทัพตอไป สําหรับ
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การดําเนินการอาจใชโอกาสท่ีนายทหารสัญญาบัตรท่ีไดรับพระราชทานยศชั้นนายพลใหมเขารับการ
อบรมนายทหารชั้นนายพลท่ีกองบัญชาการกองทัพไทย เปนโอกาสท่ีจะใหความรู และสรางความ
เขาใจ ในเรื่องขีดความสามารถของหนวยขาวของกองทัพรวมถึงขอจํากัดตาง ๆของหนวยขาวของ
กองทัพ ซึ่งไมมีขีดความสามารถเทียบเทากับองคกรสื่อสารมวลชนหรือสื่อเชิงพาณิชยท่ีมีขีด
ความสามารถในการหาขาว ทําขาว เสนอขาวท่ีเปนขาวความม่ันคง และขาวเหตุการณปจจุบัน ได
รวดเร็วและลึกกวาหนวยขาวทางทหาร สิ่งท่ีควรปรับปรุงประการถัดมาคือการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม
องคกรในเรื่องความเชื่อท่ีวาขาวลับท่ีสุดตองเก็บไวรายงานผูบังคับบัญชาเทานั้น และปรับความเขาใจ
ในเรื่อง Need to Know เสียใหม โดยการใหความรูความเขาใจท่ีถูกตองแกเจาหนาท่ีทุกระดับชั้นท่ี
เขารับการฝกอบรมในสถาบันการขาวกรองของกองทัพ

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการงานขาว
๒.๑ การดําเนินการตามวงรอบขาวกรอง มีแนวทางในการดําเนินการดังนี้

๒.๑.๑ ในข้ันการวางแผนรวบรวมขาวสาร ควรจัดทําแผนรวบรวมขาวสาร
โดยใหกรมขาวทหาร เปนหนวยหลักในการดําเนินการจัดทําและมีการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตาม
แผนรวบรวมขาวสาร รวมถึงการประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติตามวงรอบ

๒.๑.๒ ในข้ันการรวบรวมขาวสาร จัดตั้งแหลงขาวเพ่ือรวบรวมขาวเชิงลึก
๒.๑.๓ ในข้ันการดําเนินกรรมวิธีตอขาวสาร การประสานงานขาว ควรมี

การจัดทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวางหนวยในประชาคมขาวกรองเพ่ือการแลกเปลี่ยนและ
ตรวจสอบขาวกรองท่ีเปนรูปธรรม และเปนระบบ ดีกวาการดําเนินการโดยใชความสัมพันธสวนบุคคล
ระหวางหัวหนาสวนราชการ

๒.๑.๔ ในข้ันการกระจายขาว ควรนําเทคโนโลยีท่ีมีอยูในปจจุบันผนวกกับ
เทคโนโลยีในการรักษาความปลอดภัยมาชวยในการกระจายขาวใหรวดเร็วข้ึน

๒.๒ การบูรณาการงานขาวเพื่อความม่ันคง สําหรับการพัฒนาการบูรณาการ
งานขาวเพ่ือความม่ันคงจะใชหลักการท่ีวา ใครท่ีถนัดขาวดานไหน ควรเปนเจาภาพดานนั้น
ตัวอยางเชน ตํารวจสันติบาลมีความถนัดในดานงานขาวกรองบุคคลและติดตามสถานการณท่ีเก่ียวกับ
งานอาชญากรรมขามชาติ ก็ควรใหเปนเจาภาพในเรื่องงานขาวการกอการรายและอาชญากรรมขาม
ชาติ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ควรเปนเจาภาพในเรื่องงานขาวยา
เสพติดดวยการบูรณาการงานขาวท่ีเก่ียวของยาเสพติดท้ังปวง รวมถึงการจัดทําฐานขอมูลกลางดาน
ยาเสพติดเพ่ือใชประโยชนเปนสวนรวม

๒.๒.๑ งานขาวสถานการณการกอความไมสงบจังหวัดชายแดนภาคใต
ควรให กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา รับผิดชอบ
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๒.๒.๒ งานขาวการชุมนุมและการเคลื่อนไหวทางการเมือง ควรใหศูนย
ปฏิบัติการ กระทรวงมหาดไทยรบัผิดชอบ ท้ังนี้เนื่องจากความเคลื่อนไหวทางการเมืองในปจจุบันมีอยู
ทุกจังหวัดทุกพ้ืนท่ี หนวยขาวทางทหารไมสามารถดําเนินการดานการขาวไดครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี แต
หนวยงานขาวของกระทรวงมหาดไทยมีขีดความสามารถในการดําเนินการดานการขาวในทุกพ้ืนท่ี ทุก
จังหวัด ทุกอําเภอและทุกตําบลของประเทศไทยจึงควรใหกระทรวงมหาดไทยเปนเจาภาพงานขาว
ดานนี้

๒.๒.๓ งานขาวแรงงานตางดาว ควรใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมรับผิดชอบ

๒.๒.๔ งานขาวการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ ควรให
ตํารวจสนัติบาลรับผิดชอบ

๒.๒.๕ งานขาวยาเสพติด ควรใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดเปนหนวยหลักรับผิดชอบ

๒.๒.๖ งานขาวท่ีเกี่ยวกับปญหาตามแนวชายแดนควรให กองทัพภาคท้ัง
๔ กองทัพภาครับผิดชอบเนื่องจากงานขาวท่ีเก่ียวกับปญหาตามแนวชายแดนสวนใหญจะไดจาก กอง
กําลังปองกันชายแดนท้ัง ๗ กองกําลังเปนหลัก

๒.๓ การจัดทําฐานขอมูลขาวกรองเพื่อความม่ันคงรวม สําหรับแนวทางในการ
ดําเนินงานควรแบงมอบความรับผิดชอบเชนเดียวกับการบูรณาการงานขาวเพ่ือความม่ันคงท้ังนี้โดย
อาศัยหลักการท่ีวาใครถนัดงานประเภทไหน หรือมีขีดความสามารถในงานประเภทไหนก็ควรไดรับ
มอบหมายใหทํางานประเภทนั้น ท้ังนี้หนวยท่ีถนัดงานประเภทไหนก็จะมีขอมูลประเภทนั้นอยูและ
ควรมีการจัดเก็บในลักษณะฐานขอมูลเพ่ือใหสามารถใชประโยชนรวมกัน

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร
๓.๑ การสรรหากําลังพล การสรรหาบุคลากรสายงานขาวควรคํานึงถึงคุณสมบัติ

ของตําแหนงท่ีสรรหา ท้ังนี้เนื่องจากเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานดานการขาว จําเปนตองมีความรูเรื่อง
ภาษาตางประเทศในระดับใชงานได รูจักใชเทคโนโลยีสมัยใหม และอุปกรณเครื่องมือสื่อสารท่ีทันสมัย
รวมถึงความสามารถดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และทักษะในการเรียนรูเรื่องราวหรือวิทยาการใหม ๆ
รวมถึงตองเปนผูท่ีมีความรับผิดชอบ กระตือรือรน และเปนบุคลากรท่ีสามารถพัฒนาได ควรให
ผูเชี่ยวชาญในสายงานขาวไดมีโอกาสหรือมีสวนรวมในการสรรหาบุคลากรท่ีจะมาปฏิบัติงานดานการ
ขาวดวย

๓.๒ การบรรจุกําลังพล การบรรจุกําลังพลสายงานขาวควรใหเพียงพอในเรื่อง
จํานวน และควรบรรจุกําลังพลท่ีมีขีดความสามารถหรืออยางนอยมีโอกาสท่ีจะพัฒนาตนเองได
รวมถึงคุณสมบัติในเรื่องความกระตือรือรนท่ีจะพัฒนาตนเอง และมีความรับผิดชอบตองานในหนาท่ี
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ท้ังนี้ควรเปดโอกาสใหบุคลากรสายงานขาวท่ีมีความเชี่ยวชาญไดมีโอกาสหรือมีสวนรวมในการคัดสรร
กําลังพลท่ีจะมาปฏิบัติงานดานการขาวดวย

๓.๓ การโยกยายกําลังพล การโยกยายกําลังพลเปนการใชทรัพยากรบุคคลให
เกิดประโยชนสูงสุด จึงควรมีระบบการโยกยายท่ีดี และมีหนวยแมท่ีจะดูแลกําลังพลสายงานขาวเปน
สวนรวมรวมถึงการพิจารณาโยกยายดวย ท้ังนี้ควรให กรมขาวทหาร เปนหนวยหลักในการพิจารณา
โยกยายกําลังพลสายงานขาว /เหลาขาวท้ังหมดในกองบัญชาการกองทัพไทย

๓.๔ การสรางแรงจูงใจ การสรางแรงจูงใจใหบุคลากรสายงานขาวสมัครใจท่ีจะ
อยูปฏิบัติงานขาวโดยไมโยกยายไปปฏิบัติงานในสายงานอ่ืนมีแนวทางในการดําเนินการดังนี้

๓.๔.๑ ใหคาตอบแทนในรูปของคาตอบแทนพิเศษท่ีสามารถจูงใจใหกําลัง
พลมาทํางานดานการขาว ท้ังนี้รวมถึงผูปฏิบัติงานในฝายการขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร ดวย

๓.๔.๒ ใหเงินประจําตําแหนงหรือเงินเพ่ิมคาวิชาสําหรับผูประกอบวิชาชีพ
ดานการขาวเชนเดียวกับวิชาชีพท่ีขาดแคลน

๓.๔.๓ สรางสายวิชาชีพขาว (Career Path) ใหกําลังพลสายงานขาว
สามารถเติบโตในกองทัพไดในสายงานวิชาชีพขาวโดยไมตองไปหาตําแหนงระดับสูงในสายงานอ่ืน

๓.๔.๔ จัดระบบการโยกยายกําลังพลอยางเปนระบบโดยหนวยแม เพ่ือมิให
เปนภาระของกําลังพลท่ีตองไปหาตําแหนงท่ีสูงข้ึนดวยตนเอง

สรุป

ผลจากการวิเคราะหขอมูลทําใหทราบสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนมาจาก ๓ ปญหาหลักไดแก
ปญหาเชิงโครงสราง ปญหาการบริหารจัดการ และปญหากําลังพล ซึ่งแตละปญหาไดมีการวิเคราะห
ถึงสาเหตุของปญหาและไดเสนอแนวทางในการพัฒนาโดยมุงเนนการพัฒนาเพ่ือแกปญหาท่ีตนเหตุ
เปนหลักท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป



บทที่ ๕
บทสรุป

สรุปผลท่ีไดจากการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ไดศึกษาการดําเนินการดานการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทย ใน
ปจจุบันโดยทําการระบุปญหาและศึกษาหาสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึน ผลจากการศึกษาวิจัยทําใหไดทราบ
ถึงปญหาของงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทยท่ีไมสามารถสนองตอบความตองการของผูใชได
อยางมีประสิทธิภาพ  มีสาเหตุมาจากปญหา หลัก ๆ ๓ ประการดวยกัน คือ ปญหาเชิงโครงสราง ซึ่งมี
ประเด็นท่ีเก่ียวของกับโครงสรางการจัดองคกรขาวไดแก การจัดองคกรท่ีไมรองรับภัยคุกคามในปจจุบัน
การจัดองคกรไมเปนเอกภาพ และวัฒนธรรมองคกรท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานดานการขาว ปญหา
การบริหารจัดการ ไดแก การท่ีหนวยขาวละเลยหรือมิไดดําเนินการตามวงรอบขาวกรอง การจัดการกับ
ขอมูลท่ีมีอยูยังไมเปนเอกภาพและไมเอ้ืออํานวยตอการนํากลับมาใชประโยชน และปญหากําลังพล ซึง่
ไดแก การบรรจุและสรรหาบุคลากรดานการขาวยังไมสามารถสรรหา และบรรจุกําลังพลท่ีมีคุณสมบัติตรง
ตามตําแหนงท่ีเก่ียวกับงานขาวกรอง การโยกยายอยางไมเปนระบบทําใหการใชทรัพยากรบุคคลยังไมเกิด
ประโยชนสูงสุด และปญหาการขาดแรงจูงใจของกําลังพลสายงานขาว

การวิจัยครั้งนี้ไดนําประเด็นปญหาตาง ๆ มาทําการวิเคราะหหาสาเหตุ และใชทฤษฎี หลักการ
และแนวคิดดานการขาว ไดแก วงรอบขาวกรอง การจัดองคกรขาวท้ังภายในและตางประเทศ สําหรับการ
จัดองคกรขาวในประเทศไดใชการจัดองคกรของสํานักขาวกรองแหงชาติมาเปนตัวแบบในการศึกษารวม
การบริหารจัดการทรัพยากร… ในสวนของการจัดองคกรขาวตางประเทศไดนําเอาการจัดองคกรขาวของ
สหรัฐอเมริกา มาเปนตัวแบบในการศึกษา และเปนหลักในการอางอิง จากนั้นจึงนํามาเปรียบเทียบกับการ
ดําเนินการของหนวยขาวกรองกองทัพไทย ทําใหไดแนวความคิดท่ีจะนํามาประยุกตใชในการแกปญหาการ
ดําเนินงานดานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทย ดวยการปรับโครงสรางการจัดหนวยงานท่ี
รับผิดชอบดานการขาวของกองบัญชาการกองทัพไทย เพ่ือใหสามารถรองรับภัยคุกคามในปจจุบัน และมี
เอกภาพ รวมถึงสรางความเขาใจในงานดานการขาวใหกับผูบังคับบัญชาระดับสูงเพ่ือใหทราบถึงความ
รับผิดชอบของหนวยงานขาวแตละหนวย ขีดความสามารถของหนวยขาว และขอจํากัดตาง ๆ ท้ังนี้เพ่ือจะ
ไดไมเกิดปญหาเรื่องการใชหนวยท่ีไมตรงกับขีดความสามารถ นอกจากนี้ยังไดแนวความคิดในการปรับปรุง
การบริหารจัดการดานการขาวใหมีประสิทธิภาพ ดวยการเขมงวดกวดขันในการดําเนินการตามวงรอบขาว
กรองซึ่งมีความสําคัญและจะละเลยเสียมิได การพัฒนาฐานขอมูลรวมดานการขาวเพ่ือใชประโยชนจาก
ขอมูลขาวสารรวมกัน ซึ่งทําใหประหยัดงบประมาณ เวลาและกําลังพลในการรวบรวมขาวสารท่ีซ้ําซอน



๔๙

สําหรับปญหากําลังพลมีแนวทางในการพัฒนากําลังพลไดแก การบริหารจัดการกําลังพลสายงานขาวโดย
มุงเนน การสรรหาการบรรจุท่ีตรงตามคุณสมบัติท่ีระบุไวในตําแหนง การโยกยายท่ีเปนระบบ โดยมุงให
ความสนใจตอการโยกยายกําลังพลใหสามารถผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนรับราชการในสายงานขาวตาม
ตําแหนงท่ีเหมาะสมโดยการดําเนินการแบบรวมการของหนวยแมท่ีควบคุม กํากับดูแลกําลังพลสายงาน
ขาว โดยมิใหตองเปนภาระของกําลังพลในการวิ่งเตนหาตําแหนงท่ีสูงข้ึนหรือหาตําแหนงงานท่ีเหมาะสม
กับความรูความสามารถ นอกจากนี้ควรมีการสรางแรงจูงใจและการเจริญเติบโตในสายงานอาชีพขาว
(Career Path) เพ่ือเปนแรงจูงใจใหกําลังพลสายงานขาวสมัครใจท่ีจะอยูปฏิบัติงานในสายงานขาวโดยไม
เปลี่ยนไปรับราชการหรือปฏิบัติงานในสายงานอ่ืน

ขอเสนอแนะ

เพ่ือใหการพัฒนาการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทย เปนรูปธรรมสามารถบอกเหตุแจง
เตือนภัยลวงหนาไดอยางทันสถานการณ มีการดําเนินขาวเชิงลึก สามารถวิเคราะหสถานการณแนวโนมได
อยางแมนยํา ตลอดจนสามารถเชื่อมโยงขอมูลขาวสารใหสามารถใชประโยชนจากฐานขาว และขอมูลท่ีได
รวบรวมมาแลวรวมกันและสามารถตรวจสอบขอมูลระหวางหนวยขาวไดอยางอัตโนมัติ ไมตองเสียเวลากับ
การสงคําขอตามสายงาน และการขออนุมัติ ซึ่งตองผานข้ันตอนทางเอกสาร จึงควรดําเนินการดังนี้

๑. การพัฒนาโครงสรางองคกร
๑.๑ การจัดโครงสรางองคกรขาวกรองเชิงบูรณาการ โดย รวมหนวยข้ึนตรงของของศูนย

รักษาความปลอดภัยท่ีดําเนินการดานการขาวกับหนวยข้ึนตรงท่ีดําเนินงานดานการขาวของกรมขาวทหาร
เขาดวยกัน และควรปรับใหอยูในสํานักขาวกรอง กรมขาวทหาร

๑.๒ จัดองคกร ฝายขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร ใหเปนหนวยงานปกติ มีกําลังพลท่ี
สามารถปฏิบัติงาน ๒๔ ชม. โดยไมตองใชกําลังพลจากกรมขาวมาปฏิบัติงาน ๒ หนาท่ี และควรจัดใหมีเงิน
คาตอบแทนสําหรับผูปฏิบัติงานใน ฝายขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร

๑.๓ จัดตั้งศูนยขาวกรองทางทหาร โดย ใชกลไกท่ีเคยปฏิบัติมาคือ ศูนยขาวรวม นํามาปรับ
โครงสรางเพ่ือทําหนาท่ีในการรวบรวมขาว และการดําเนินกรรมวิธีตอขาวสาร ท่ีไดจากหนวยขาวตาง ๆ
ท้ังในและนอกกองทัพ ตลอดจนเปนการพัฒนาใหเปนแหลงจัดเก็บฐานขอมูลขาวกรองกลาง เพ่ือใช
ประโยชนในการเชื่อมโยงขอมูลและการสนธิระบบงานขาวกรองระหวางกองบัญชาการกองทัพไทยและ
เหลาทัพ

๒. การพัฒนาการบริหารจัดการ
๒.๑ จัดทําบันทึกความเขาใจ ( Memorandum of Understanding : MOU) ระหวาง

หนวยงานภาครัฐในการแลกเปลี่ยนขาวกรองซึ่งกันและกันโดยไมตองผานข้ันตอนการอนุมัติทางเอกสารท่ี
ยุงยาก สิ้นเปลืองเวลา



๕๐

๒.๒ จัดตั้งศูนยขอมูลดานการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงใหเปนระบบฐานขอมูลขาวกรองรวม
โดยจัดตั้งท่ี ศูนยขาวกรองทางทหาร

๒.๓ ใชกลไกการขาวกรองระดับนโยบายในการกําหนดผูรับผิดชอบงานขาวกรองความม่ันคง
ของแตละงานโดยเฉพาะ เพ่ือประโยชนในการประสานขอมูล

๓. การพัฒนาระบบบริหารกําลังพล
๓.๑ การสรางระบบจูงใจและคาตอบแทน โดยเพ่ิมความสําคัญใหกับสายงานอาชีพการขาว

ดวยการ เพ่ิมตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานการขาว ในระดับชั้นยศนายพล เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญดานการขาว
สามารถเจริญกาวหนาในสายงานไดและใหคาตอบแทนสําหรับ ผูปฏิบัติงานขาว และผูเชี่ยวชาญในระดับ
รอง ๆ ลงมา

๓.๒ การจัดระบบการโยกยายกําลังพลสายงานขาวใหเปนระบบโดยการกําหนดให กรมขาว
ทหาร เปนหนวยแมในการโยกยายกําลังพลสายงานขาว

--------------------------------------
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ภาคผนวก



ผนวก
หนวยงานดานการขาวในกองทัพไทย

๑. หนวยงานขาวในกองบัญชาการกองทัพไทย
๑.๑ กรมขาวทหาร มีหนาท่ีพิจารณาเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับ นโยบาย วางแผน อํานวยการ

ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการในดานการขาวกรอง การตอตานขาวกรอง และการรักษาความ
ปลอดภัยภายในกองบัญชาการกองทัพไทย รวมท้ังดําเนินการวิเทศสัมพันธของกองทัพไทย มีเจากรมขาว
ทหารเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

การจัดองคกรและแบงมอบหนาท่ี
กรมขาวทหาร แบงสวนราชการเปน ๓ กองงานและ ๒ สํานัก คือ
๑) กองกลาง มีหนาท่ีดําเนินการและประสานงานเก่ียวกับการสารบรรณ การธุรการ การกําลัง

พล การเงิน การสถิติและกรรมวิธีขอมูล การสงกําลัง การพลาธิการ การขนสง การสวัสดิการ การบริการ
และการรักษาความปลอดภัย

๒) กองนโยบายและแผน มีหนาท่ีเสนอแนะ จัดทํา และพัฒนานโยบายและแผน การขาวกรอง
ของกรมขาวทหาร พรอมท้ังการกํากับดูแลใหเปนไปตามแผน วางแผนการขาวกรองทางทหาร เพ่ือ
สนับสนุนแผนการสงครามของประเทศ และระหวางประเทศ กําหนดโครงการปฏิบัติงานของกรมขาว
ทหาร ติดตอและประสานงานขาวกรองกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ  พิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสม
เขารวมกิจกรรมขาวกรองของชาติและระหวางชาติ ประสานกรมอุตุนิยมวิทยา พิจารณากําหนดการ
แจกจายแผนท่ีทหาร และประสานความตองการ ตลอดจนประสานการฝก และศึกษาในดานการขาวกรอง
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ

๓) กองการภาษาตางประเทศ มีหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย วางแผน และดําเนินการในเรื่อง
ภาษาตางประเทศเก่ียวกับการศึกษา การแปลเอกสารและลาม เพ่ือกิจกรรมขาวกรองของกองบัญชาการ
กองทัพไทย

๔) สํานักขาวกรอง มีหนาท่ีพิจารณาเสนอความเห็น  วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับ
ดูแล และดําเนินการเก่ียวกับงานขาวกรอง งานตอตานขาวกรอง งานรักษาความปลอดภัย และงานขาว
กรองเทคนิคและเทคโนโลยีขาวกรอง

๕) สํานักวิเทศสัมพันธ มีหนาท่ีพิจารณา เสนอความเห็น วางแผน อํานวยการ ประสานงานและ
ดําเนินการเก่ียวกับการวิเทศสัมพันธ การทูตฝายทหาร พิธีการทูตการเยี่ยมเยียน การรับรอง และการขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ และเครื่องหมายตาง ๆ ใหแกเจาหนาท่ีทางทหารและบุคคลสําคัญ
ตางประเทศ ในนามกองบัญชาการกองทัพไทย นอกากกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ



ประสานการชวยเหลือทางทหารกับตางประเทศในเรื่องการฝกศึกษา การดูงาน การประชุมสัมมนา และ
ปฏิบัติหนาท่ีในดานการตางประเทศ อ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย
๑.๒ ศูนยรักษาความปลอดภัย มีหนาท่ีปฏิบัติการขาวกรองและตอตานขาวกรองทางทหาร การขาว

กรองทางการสื่อสาร การรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับการสื่อสารเพ่ือความม่ันคงของชาติ การรักษาความ
ปลอดภัยภายในกองบัญชาการกองทัพไทย การดําเนินการฝกศึกษาดานการขาวกรอง และปฏิบัติภารกิจ
อ่ืนใดตามท่ีไดรับมอบหมาย รวมท้ังสนับสนุนงานดานการรักษาความปลอดภัยรวมกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรม
วงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ ตลอดจนบุคคลสําคัญ มีผูบัญชาการศูนยรักษาความ
ปลอดภัยเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

การจัดองคกรและแบงมอบหนาท่ี
ศูนยรักษาความปลอดภัย แบงสวนราชการเปน ๑ กองบัญชาการ ๑๒ กองงานและ ๑ โรงเรียน

รักษาความปลอดภัย
๑) กองบัญชาการ มีหนาท่ีวางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และบริหารงานให

เปนไปตามภารกิจของศูนยรักษาความปลอดภัย และนโยบายท่ีไดรับมอบ
๒) กอง ๑ มีหนาท่ีดําเนินกรรมวิธีตอขาวสารผลิตและประเมินขาวกรองทางทหารของ

ตางประเทศและขาวกรองในประเมทศเก่ียวกับการจารกรรม การกอวินาศกรรม การบอนทําลาย และการ
กระจายขาวกรองตอสวนราชการ

๓) กอง ๒ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของประเทศและ
การตอตานการขาวกรอง ในเรื่องการกอวินาศกรรม การแทรกซึม การบอนทําลาย และการละเมิดการ
รักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ี ๖ จังหวัดคือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร
และนครปฐม

๔) กอง ๓ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของประเทศและ
การตอตานการขาวกรอง ในเรื่องการกอวินาศกรรม การแทรกซึม การบอนทําลาย และการละเมิดการ
รักษาความปลอดภัยในพ้ืนภายในประเทศ เวน ๖ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี
สมุทรปราการ สมุทรสาครและนครปฐม

๕) กอง ๔ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของประเทศและ
การตอตานการขาวกรอง ในเรื่องการจารกรรม และการกอการรายสากล

๖) กอง ๕ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการสื่อสาร เครื่องมือเทคนิด การภาพ การพัฒนา
เครื่องมือและการซอมบํารุง เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการขาวกรอง การตอตานการขาวกรอง การรักษา
ความปลอดภัย และการฝกศึกษาของศูนยรักษาความปลอดภัย

๗) กอง ๖ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการขาวกรองทางการสื่อสาร และการรักษา
ความปลอดภัยเก่ียวกับการสื่อสารใหแกสวนราชการของกองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ



๘) กอง ๗ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย ตามระเบียบวาดวยการรักษา
ความปลอดภัยแหงชาติ กําหนดระเบียบ ควบคุมและตรวจรักษาความปลอดภัยภายในศูนยรักษาความ
ปลอดภัย

๙) กอง ๘ มีหนาท่ีรวมถวายความปลอดภัยแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ สมเด็จพระ
นางเจา ฯ พระบรมราชินี พระบรมวงศานุวงศ และผูแทนพระองค ตามท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ
รวมท้ังถวายหรือรวมใหความปลอดภัยแด ประมุข ชาวตางประเทศ ราชอาคันตุกะ ตลอดจนใหความ
ปลอดภัยแกบุคคลสําคัญทางทหาร บุคคลสําคัญทางทหารตางประเทศ และบุคคลอ่ืนใดตามท่ีไดรับ
มอบหมาย

๑๐) กอง ๙ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการขาวกรอง และการตอตานการขาวกรอง
ของประเทศรอบบาน ดานทิศเหนือ ทิศตะวันตก ทิศใต และประเทศอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบ

๑๑) กอง ๑๐ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการขาวกรอง และการตอตานการขาวกรอง
ของประเทศรอบบาน ดานทิศตะวันออก ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ และประเทศอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบ

๑๒) กอง ๑๑ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการพลาธิการ การขนสง การบริการ การยุทธโยธา
การสวัสดิการ การรักษาพยาบาล และการเวชกรรมปองกัน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนยรักษา
ความปลอดภัย

๑๓) กอง ๑๒ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการขาวกรอง และตอตานการขาวกรองเพ่ือ
ความม่ันคงของประเทศในดานสังคมจิตวิทยา

๑๔) โรงเรียนรักษาความปลอดภัย มีหนาท่ีดําเนินการฝกและศึกษาเจาหนาท่ีการขาวกรอง และ
การตอตานการขาวกรอง รวมท้ังใหการฝกศึกษาเจาหนาท่ีภาษา เจาหนาท่ีตีความภาพถาย เจาหนาท่ี
ซักถามเชลยศึก เจาหนาท่ีทําเนียบกําลังรบ และเจาหนาท่ีพิเศษอ่ืน ๆ ตามความจําเปนของทางราชการ
ตลอดจนฝกสอนเจาหนาท่ีในการใชเครื่องมือเทคนิคตาง ๆ เก่ียวกับการปฏิบัติการของศูนยรักษาความ
ปลอดภัย และดําเนินกิจการหองสมุด

๒. หนวยงานขาวในกองทัพบก
๒.๑ หนวยขาวกรองในระดับกองทัพบก
๒.๑.๑ กรมขาวทหารบก เปนกรมฝายเสนาธิการข้ึนตรงตอกองทัพบกมีภารกิจในการวางแผน

อํานวยการ ประสานงาน และกํากับการเก่ียวกับการขาว ไดแก การดําเนินการในเรื่องการขาว การรักษา
ความปลอดภัย การขาวลับ การทูตฝายทหารบกในตางประเทศ การติดตอกับทูตทหารบกตางประเทศใน
ปะเทศไทย การพิธีการทูตท่ีกองทัพบกตองรวมดวย การฝก ศึกษาของเจาหนาท่ีขาวของกองทัพ การ
เตรียมชุดเจาหนาท่ีขาวกรองทางทหาร สําหรับปฏิบัติงาน ตลอดจนการกําหนดความตองการและควบคุม
แจกจายแผนท่ีทหาร

การจัดองคกรและแบงมอบหนาท่ี



กรมขาวทหารบก แบงสวนราชการออกเปน ๖ กองงาน ๑ สํานักงานปฏิบัติการขาว ๑
โรงเรียนขาว

๑) กองธุรการ มีหนาท่ีในกิจการสารบรรณ การธุรการ การกําลังพล การบริการ
การเงิน และการสถิติท่ีเก่ียวของ

๒) กองแผนและฝก มีหนาท่ีในการวางแผน ประสานงานเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย
ทางขาวกรองของกองทัพบก การทําแผนขาวกรอง การวางแผนอํานวยการและกํากับดูแล การฝก ศึกษา
ใหแกกําลังพลในสายการขาวของกองทัพบก กําหนดความตองการและควบคุมการแจกจายแผนท่ีทหาร
และภาพถายทางอากาศ

๓) กองขาว มีหนาท่ีอํานวยการ ดําเนินการและกํากับดูแลเก่ียวกับการรวบรวมขาวสาร
การดําเนินกรรมวิธี การกระจายขาวกรองและการประมาณสถานการณขาวกรอง เพ่ือใหทราบถึงขีด
ความสามารถของประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือกลุมประเทศอันอยูในความสนใจ รวมท้ังการขาวกรองเพ่ือ
ความม่ันคงของประเทศ

๔) กองการตางประเทศ มีหนาท่ีติดตอกับเจาหนาท่ีทางการทูตตางประเทศในนามของ
กองทัพบก รวมท้ังการพิธีการทูต ท่ีกองทัพบกตองรวมดวย การเยี่ยมเยือน การรับรองและติดตอ
เจาหนาท่ีฝายการทูตทหารบกไทยในตางประเทศ ปฏิบัติการขาวในฐานะเจาหนาท่ีรวบรวมขาวสาร ใน
งานขาวกรองยุทธศาสตร

๕) กองรักษาความปลอดภัย ทําหนาท่ีฝายอํานวยการและหนวยปฏิบัติดานการตอตาน
การขาวกรอง ณ ท่ีตั้งปกติในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

๖) กองขาวกรองการภาพ ทําหนาท่ีฝายอํานวยการดานการขาว โดยเนนหนักในงาน
ขาวกรองทางการภาพ

๗) สํานักงานปฏิบัติการขาว ทําหนาท่ีฝายอํานวยการดานการขาวและเปนหนวย
ปฏิบัติการขาว โดยเนนหนักในงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง

๘) โรงเรียนขาวทหารบก มีหนาท่ีวางแผน กําหนดโครงการวิจัย พัฒนา กําหนดหลัก
นิยม อํานวยการ และดําเนินการฝก ศึกษาใหกับกําลังพลของกองทัพบกเก่ียวกับวิทยาการและการปฏิบัติ
ทางดานการขาว

๒.๑.๒ ฝายขาว ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก รับผิดชอบงานขาวกรองของกองทัพบก โดยเนนหนัก
ในงาน ขาสวกรองทางยุทธวิธี และงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงโดยมีหนวยข้ึนตรงท่ีทําหนาท่ีฝาย
อํานวยการดานการขาว และมีหนวยข้ึนตรงท่ีทําหนาท่ีปฏิบัติการขาวในงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง
รวมท้ังมีหนวยขาวกรองพิเศษท่ีอยูในสายการอํานวยการดานการขาวจํานวนหนึ่ง ซึ่งทําหนาท่ีเปนหนวย
ปฏิบัติการขาวในประเทศเพ่ือนบาน

๒.๑.๓ หนวยขาวกรองทางทหาร รับผิดชอบดําเนินงาทนขาวกรองทางยุทธวิธีและการตอตานการ
ขาวกรองในสนามของกองทัพบก โดยเปนหนวยปฏิบัติการขาวท่ีมีขีดความสามารถในการรวบรวมขาวสาร



ดวยวิธีการตาง ๆ เชน การการซักถามเชลย การตรวจสอบเอกสารและวัสดุท่ียึดได การดําเนินงานขาว
กรองการภาพ ขาวกรองทางการสื่อสาร และขาวกรองทําเนียบกําลังรบ รวมท้ังดําเนินกรรมวิธีตอขาวสาร
ท่ีรวบรวมไดและผลิตเอกสารขาวกรองจากการดําเนินงานดังกลาวเพ่ือแจกจายใหกับหนวยตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของ

๒.๑.๔ หนวยขาวกรองพิเศษ และหนวยทางเทคนิคตาง ๆ ท่ีสามารถใชประโยชนทางดานงานขาว
กรองของกองทัพบกได เชน พัน ขกท. ฯลฯ โดยทําหนาท่ีดําเนินงานขาวกรองท้ัง ขาวกรองทาง
ยุทธศาสตร ขาวกรองทางยุทธวิธี และขาวกรองเพ่ือความม่ันคงตามขอบเขตภารกิจหนาท่ี ท่ีจัดตั้งหนวย
ข้ึนมา และขีดความสามารถทางเทคนิค ในการดําเนินการขาวกรองตามคุณลักษณะของหนวยโดยอยูใน
ความรับผิดชอบทางฝายอํานวยการดานการขาวของ ขว.ทบ. หรือ ฝขว.ศปก.ทบ.

๒.๒ หนวยขาวในระดับกองทัพภาค
๒.๒.๑ กองทัพภาค มีกองขาวเปนหนวยในอัตรา ทําหนาท่ีเปนฝายอํานวยการดานการขาว

สนับสนุนภารกิจของกองทัพภาค โดยลักษณะการดําเนินงานขาวจะเปนขาวกรองทางยุทธวิธี และขาว
กรองเพ่ือความม่ันคงเปนหลัก สวนขาวกรองทางยุทธศาสตรจะดําเนินการในระดับหนึ่งเทานั้น

๒.๒.๒ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ (นสศ.) และหนวยบัญชาการปองกันภัยทางอากาศ
(นปอ.) มีกองขาวเปนหนวยในอัตรา ทําหนาท่ีเปนฝายอํานวยการดานการขาวสนับสนุนขาวในการปฏิบัติ
ภารกิจของ นสศ. และ นปอ. โดยลักษณะการดําเนินงานขาวจะมีสวนใกลเคียงกับกองทัพภาค แตจะ
แตกตางอยูบางในขอบเขตความรับผิดชอบของภารกิจในสวนท่ีเปนลักษณะเฉพาะของหนวย

๒.๒.๓ หนวยขาวกรองในระดับกองทัพนอย (ทน.) มีกองขาวเปนหนวยในอัตรา ทําหนาท่ีเปน
ฝายอํานวยการดานการขาว สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกองทัพนอย โดยลักษณะของการดําเนินงาน
ขาวจะเนนหนักในงานขาวกรองทางยุทธวิธี และเม่ือปฏิบัติภารกิจในการปองกันประเทศจะไดรับการ
สนับสนุนหนวยขาวกรองจากกองทัพบกตามความเหมาะสม

๒.๒.๔ หนวยขาวกรองระดับกองพล มีฝายขาวกรองเปนหนวยในอัตรา ทําหนาท่ีเปนฝาย
อํานวยการดานการขาว สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกองพล โดยลักษณะของการดําเนินงานขาวจะ
เปนงานขาวกรองทางยุทธวิธี และงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง และเม่ือปฏิบัติภารกิจทางยุทธวิธีในการ
ปองกันประเทศจะไดรับการสนับสนุนหนวยขาวกรองทางทหารสนับสนุนกองพลท่ีจัดมาจากหนวยขาว
กรองทางทหาร รวมท้ังหนวยทางเทคนิคพิเศษ ท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือ ตามความจําเปนของ
สถานการณ

๒.๒.๕ หนวยขาวกรองในระดับกรมและกองพัน มีนายทหารฝายการขาว (ฝอ.๒) และผูชวย
นายทหารฝายการขาวทําหนาท่ีในงานฝายอํานวยการดานการขาวใหกับกรม และกองพันในงานขาวกรอง
ทางยุทธวิธี และงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง โดยในการรวบรวมขาวสารจะใชการดําเนินงานขาวกรอง
บุคคลเปนหลัก



๒.๒.๖ หนวยขาวกรองของ มทบ. และ จทบ. มีกองขาวเปนหนวยในอัตราของ มทบ. และฝาย
การขาวเปนหนวยในอัตราของ จทบ.  ทําหนาท่ีเปนฝายอํานวยการดานการขาว สนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจของ มทบ. และ จทบ.  โดยลักษณะของการดําเนินงานขาวจะเปนงานขาวกรองทางยุทธวิธี และ
ขาวกรองเพ่ือความม่ันคง โดยขาวกรองทางยุทธวิธี เม่ือเกิดสถานการณสงครามจะเปนการสนับสนุน
ภารกิจของการพิทักษพ้ืนท่ีเขตหลัง สําหรับงานการตอตานขาวกรองจะมีชุดตอตานขาวกรองแยก
สนับสนุน มทบ. และ จทบ. ซึ่งจัดมาจาก กรภ.ขว.ทบ. โดยเปนงานตอตานขาวกรองในพ้ืนท่ีท่ีตั้งหนวยท้ัง
ในยามปกติและยามสงคราม

๓. หนวยงานขาวในกองทัพเรือ
๓.๑ กรมขาวทหารเรือ มีหนาท่ีวางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับการ และดําเนินการ

เก่ียวกับการขาว การรักษาความปลอดภัย การทูตฝายทหารเรือไทยในตางประเทศ การติดตอกับทูตทหาร
ตางประเทศในประเทศไทย การพิธีการทูต ท่ี กองทัพเรือตองรวมดวย ตลอดจนใหการฝก และศึกษา
วิชาการขาวและวิชาการอ่ืน ตามท่ีไดรับมอบหมาย

การจัดองคกรและแบงมอบหนาท่ี
กรมขาวทหารเรือ แบงสวนราชการเปน ๕ กองงาน ๑ แผนก และ  สํานักงานผูชวยทูตฝาย

ทหารเรือ
๑) แผนกธุรการ มีหนาท่ีดําเนินการในเรื่องธุรการ การสารบรรณ การกําลังพล และการบริการ

ของกรม
๒) กองนโยบายและแผน มีหนาท่ีพิจารณาเสนอแนะนโยบาย วางแผน อํานวยการ

ประสานงาน และกํากับการในเรื่องการขาวของกองทัพเรือ และการทูตฝายทหารเรือ ในตางประเทศ
จัดทําประมาณสถานการณขาวกรอง ดําเนินการในเรื่องการวิจัยและพัฒนาการฝกและศึกษาเก่ียวกับการ
ขาวกรอง และการรักษาความปลอดภัยรวมท้ังพิจารณากําหนดความตองการและควบคุมการแจกจาย
แผนท่ีทหารท่ีใชในกองทัพเรือ

๓) กองขาว มีหนาท่ีพิจารณา ดําเนินการในเรื่องการรวบรวม การผลิต และการกระจายขาว
กรองทางยุทธศาสตร และขาวกรองทางยุทธการของกองทัพเรือ ดําเนินกรรมวิธีขอมูลการขาว รวมท้ัง
จัดเตรียมขาวกรองทางทหารเรือ เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมขาวกรองรวม

๔) กองรักษาความปลอดภัย มีหนาท่ีพิจารณาเสนอแนะนโยบาย วางแผน อํานวยการ
ประสานงาน และกํากับการในเรื่องการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับ บุคคล เอกสารและสถานท่ี ของ
กองทัพเรือ รวมท้ังดําเนินการและประสานงานเก่ียวกับการตอตานการขาวกรอง และการพิทักษบุคคล
สําคัญ

๕) กองการตางประทศ มีหนาท่ีพิจารณาเสนอแนะนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน
และกํากับการในการรับรองบุคคล และเรือรบตางประเทศท่ีมาเยี่ยมกองทัพเรือและประเทศไทย รวมท้ัง



พิธีการทูตท่ีกองทัพเรือตองรวมดวย ดําเนินการติดตอกับสํานักงานผูชวยทูตฝายทหารเรือไทยใน
ตางประเทศ และทูตทหารตางประเทศในประเทศไทย ตลอดจนแปลภาษาตางประเทศท่ีใชในการติดตอ
และการขาว

๖) กองปฏิบัติการขาว มีหนาท่ีพิจารณาดําเนินการในเรื่องการบริการขาวกรองทางทหารและ
การแสวงประโยชนจากแหลงขาวท้ังมวล เพ่ือสนับสนุนดานการขาวกรองยุทธการแกหนวยรองของ
กองทัพเรือ

๗) สํานักงานผูชวยทูตฝายทหารเรือ มีหนาท่ีเปนผูแทนของกองทัพเรือเปนท่ีปรึกษาของสถาน
เอกอัครราชทูตหรือสถานเอกอัครราชทูตเก่ียวกับกิจการทหารเรือ สังเกตการณ และประสานงานดาน
กิจการทหารเรือ กับมีหนาท่ีดูแลนักเรียนและอํานวยความสะดวกแกขาราชการทหารเรือในตางประเทศ

๓.๒ หนวยขาวในระดับทัพเรือภาค/กองเรือภาค มีกองขาวเปนหนวยในอัตรา มีหนาท่ีดําเนินการ
เก่ียวกับการขาวและการรักษาความปลอดภัยของหนวย สนับสนุนภารกิจของทัพเรือภาค/กองเรือภาค

๔. หนวยงานขาวในกองทัพอากาศ
๔.๑ กรมขาวทหารอากาศ มีหนาท่ี พิจารณา เสนอแนะนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน

ควบคุม กํากับการ พัฒนา และดําเนินงานดานการขาวกรอง การตอตานขาวกรอง การรักษาความ
ปลอดภัย กิจการทหารตางประเทศ แนวทางความสัมพันธทางทหารระหวางประเทศ กับมีหนาท่ีสรางองค
ความรูกิจการตางประเทศ มีเจากรมขาวทหารอากาศ เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

การจัดองคกรและแบงมอบหนาท่ี
กรมขาวทหารอากาศ แบงสวนราชการเปน ๖ กองงาน ๑ แผนก และ  สํานักงานผูชวยทูตฝาย

ทหารอากาศ
๑) แผนกธุรการ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการสารบรรณ การธุรการ การพัสดุ ตลอดจนดูแล

สถานท่ี และเครื่องมือเครื่องใชของกรมขาวทหารอากาศ
๒) กองนโยบายและแผน มีหนาท่ี พิจารณา เสนอนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน

ควบคุม กํากับการพัฒนา และดําเนินการดานแผนแมบท แผนงานขาว แผนรองรับดานยุทธการ
ระบบงานดานการขาวกรองของกองทัพอากาศ การประมาณภัยคุกคามในการเตรียมและใชกําลัง
กองทัพอากาศ การกําหนดขีดความสามารถและความพรอมของหนวยงาน บุคลากร และยุทโธปกรณ
แนวทางความสัมพันธทางทหารระหวางประเทศ แผนงาน โครงการ และงบประมาณดานการขาว  กับมี
หนาท่ีจัดการความรู บริหารการฝกและศึกษา  บริหารกําลังพล  และตรวจตรากิจการในสายวิทยาการ
จําพวกทหารการขาวกรอง

๓) กองขาวกรองยุทธศาสตร มีหนาท่ี พิจารณา เสนอนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน
ควบคุม กํากับการ พัฒนาและดําเนินการเก่ียวกับการรวบรวม ผลิต กระจาย จัดทําประมาณการขาวกรอง
ยุทธศาสตรทางอากาศ



๔) กองขาวกรองยุทธวิธี มีหนาท่ี พิจารณา เสนอนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับ
การ พัฒนาและดําเนินการดานการรวบรวม ผลิต กระจาย จัดทําประมาณการขาวกรองทางยุทธวิธี

๕) กองปฏิบัติการขาว  มีหนาท่ี พิจารณา เสนอนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน
ควบคุม กํากับการ พัฒนาและดําเนินการดานการปฏิบัติการขาว การตอตานการขาวกรองในมาตรการเชิง
รุก การขาวกรองเพ่ือความม่ันคง การสืบสวนกรณีการละเมิดการรักษาความปลอดภัย และการสืบสวน
พิเศษ

๖) กองรักษาความปลอดภัย มีหนาท่ี พิจารณา เสนอนโยบาย วางแผน อํานวยการ
ประสานงาน ควบคุม กํากับการ พัฒนาและดําเนินการดานการรักษาความปลอดภัยของกองทัพอากาศ

๗) กองการตางประเทศ มีหนาท่ี พิจารณา เสนอนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน ควบคุม
กํากับการ พัฒนาและดําเนินการดานตางประเทศของกองทัพอากาศ  รวมท้ังดําเนินการและประสานงาน
ใหผูท่ีไดรับแตงตั้งไปประจําสํานักงานผูชวยทูตฝายทหารอากาศ ขาราชการ นักเรียน  ตลอดจนอากาศ
ยาน และเจาหนาท่ีประจําอากาศยานของกองทัพอากาศ ในการเดินทางไปราชการและศึกษาตางประเทศ

๘) สํานักงานผูชวยทูตฝายทหารอากาศ มีหนาท่ี เปนผูแทนกองทัพอากาศในตางประเทศ  และเปนท่ี
ปรึกษาของสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานอัครราชทูตไทย เก่ียวกับกิจการทหารอากาศ สังเกตการณ
และดําเนินกิจการทหารอากาศในสายการทูต  ตลอดจนควบคุม ดูแล ขาราชการและนักเรียนของ
กองทัพอากาศในตาประเทศ



ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ พลเรือตรี จีระ  เขียนวิจิตร

วัน/เดือน/ปเกิด ๒๓ กันยายน ๒๕๐๓

ประวัติการศึกษา
มัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย ๒๕๑๙
โรงเรียนเตรียมทหาร (รุนท่ี ๑๙) ๒๕๒๑
โรงเรียนนายเรือ (รุนท่ี ๗๖) ๒๕๒๖
โรงเรียนนายทหารพรรคกลิน (รุนท่ี ๒๒) ๒๕๓๒
สถาบันเทคโนโลยีแหงมลรัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกา ๒๕๓๖
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ สหรัฐอเมริกา ๒๕๓๙
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สหรัฐอเมริกา ๒๕๔๒
ศูนยศึกษายุทธศาสตรและการปองกันประเทศ ออสเตรเลีย ๒๕๔๖

ประวัติตําแหนงการทํางาน
ผูบังคับหมวดชางสรรพาวุธ กองพันรักษาฝง กรมตอสูอากาศยานและรักษาฝง ๒๕๒๖
อาจารย กองวิชาการ ศูนยฝกอบรมอิเล็กทรอนิกส ๒๕๒๙
นายทหารไฟฟาอาวุธ เรือหลวงคีรีรัฐ กองเรือปราบเรือดําน้ํา ๒๕๓๒
ประจําแผนกวิจัยระบบการสื่อสาร กองวิจัยและพัฒนาการสื่อสารและอิเล็กทรอนิกส
ศูนยวิจัยและพัฒนาการทหาร ๒๕๓๖
หัวหนาแผนกวิจัยระบบการสื่อสาร กองวิจัยและพัฒนาการสื่อสารและอิเล็กทรอนิกส
ศูนยวิจัยและพัฒนาการทหาร ๒๕๓๗
หัวหนาแผนกสถานการณฝก กองควบคุมการฝก
สํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร ๒๕๔๒
ผูชวยผูอํานวยการ กองพัฒนาหลักนิยมและประเมินผล
สํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร ๒๕๔๖
นายทหารฝายเสนาธิการประจํากรมขาวทหาร กรมขาวทหาร ๒๕๔๗
ผูอํานวยการกองวิจัยและพัฒนาการขาวกรอง กรมขาวทหาร ๒๕๔๘, ๒๕๕๑
ผูอํานวยการกองการภาษาตางประเทศ กรมขาวทหาร ๒๕๕๐
ผูอํานวยการกองขาวกรองเทคนิคและเทคโนโลยีขาวกรอง
สํานักขาวกรอง กรมขาวทหาร ๒๕๕๔



ตําแหนงปจจุบัน
นายทหารฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารสูงสุด ๒๕๕๗



สรุปยอ

ลักษณะวิชา การทหาร

เร่ือง ยุทธศาสตรการพัฒนางานขาวกรองเพื่อความมั่นคงของชาติ
ผูวิจัย พลเรือตรี จีระ เขียนวิจิตร หลักสตูร วปอ. รุนที่ ๕๗
ตําแหนง นายทหารฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารสูงสุด

ความเปนมา และความสําคัญของปญหา

ลักษณะของภัยคุกคามในปจจุบันไดเปลี่ยนรูปแบบไปจากเดิมตามสภาวะแวดลอมโลกจากการวิเคราะห
ลักษณะภัยคุกคามในปจจุบันและอนาคตท่ีเก่ียวของกับการทหารของไทย สามารถกําหนดไดเปน ๓ ลักษณะ
คือ ภัยคุกคามทางทหาร ซึ่งไดแก ภัยคุกคามท่ีเกิดจากการรุกรานดวยกําลังทหารจากภายนอกประเทศ  ภัย
คุกคามท่ีเกิดจากความขัดแยงในเรื่องปญหาเขตแดน  การแยงชิงทรัพยากร และผลประโยชนของชาติทาง
ทะเล  ภัยคุกคามท่ีมิใชทางทหาร คือภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนภายในประเทศ รวมท้ังสถานการณท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในหลากหลายมิติท่ีมี
ผลกระทบตอความม่ันคง ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมของชาติซึ่งภัยคุกคามเหลานี้ไดแก ปญหาความม่ันคง
ภายในท่ีมาจากความแตกแยกทางความคิดของคนในชาติ  ปญหายาเสพติด ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย ปญหาอาชญากรรมตามแนวชายแดน ปญหาผูลบหนีภัยจากการสูรบและกลุมท่ีตอตานรัฐบาลของ
ประเทศเพ่ือนบานท่ีเขามาอาศัยและใชประเทศไทยในการเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลของตน ปญหาเสนเขต
แดนท่ียังไมมีความชัดเจนท้ังทางบกและทางทะเล อาจนํามาซึ่งความขัดแยงและการเผชิญหนาทางทหาร
รวมถึงการใชความรุนแรง ปญหาท่ีเกิดจากลัทธิการกอการรายภายในประเทศ โดยเฉพาะปญหา จังหวัด
ชายแดนภาคใต  นอกจากนี้ยังมีภัยท่ีเกิดจากสาธารณภัยขนาดใหญและภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน อุทกภัย
วาตภัย ไฟไหมปา แผนดินไหว สึนามิเปนตน

ปจจุบันกองทัพไทยมีบทบาทในการแกปญหาความม่ันคงแหงชาติในมิติตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน โดยกองทัพจะ
เปนกลไกหลักในการแกปญหาภัยคุกคามทางทหาร ดวยการเตรียมกําลังพลและยุทโธปกรณ ใหพรอมปฏิบัติ
เม่ือเกิดสถานการณวิกฤติ ในสวนของการแกปญหาดานความม่ันคงท่ีมิใชทางทหาร กองทัพไดจัดกําลังในการ
ปองกันและเฝาระวังปญหาท่ีเกิดข้ึนตามแนวชายแดนไดแก การสกัดก้ันการลําเลียงยาเสพติดและอาวุธ
สงครามตามแนวชายแดน  รวมถึง ผูท่ีลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายตามชองทางธรรมชาติตาง ๆท้ังทางบก
และทางทะเล  การใชกําลังทหารในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต



ท้ังทางดานการทหารและสังคมจิตวิทยา เพ่ือใหความคุมครองในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และ ลดสถิติ
การกอเหตุรายรายวัน ในขณะเดียวกัน กองทัพยังใชขีดความสามารถในดานสังคมจิตวิทยา และนอมนําพระ
ราชดํารัส เขาใจเขาถึง พัฒนา เพ่ือปรับสภาวะแวดลอมใหเก้ือกูลตอการรักษาความสงบในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน
นอกจากนี้กองทัพยังมีบทบาทในการพัฒนาประเทศและใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติขนาดใหญซึ่งการ
ปฏิบัติท่ีผานมา กองทัพไดระดมทรัพยากรท้ังปวง ท้ังกําลังพล ยุทโธปกรณ และงบประมาณ ในการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยจาก สึนามิ อุทกภัย และผูประสบภัยแลง อยางตอเนื่อง

การปฏิบัติการทางทหารเพ่ือการปองกันประเทศ และปกปองอธิปไตยของชาติ รักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ และเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติตามท่ีท่ีกลาวมาแลว จําเปนตองมีการขาวท่ี รวดเร็ว
ทันเวลา และมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการอยางมีเอกภาพ ความตองการของผูใชขาวในปจจุบันมีความ
หลากหลายมากข้ึน ซึ่งงานขาวกรองในปจจุบันไมสามารถตอบสนองความตองการของผูใชขาวไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และไมสามารถแจงเตือนไดทันเหตุการณ ท้ังนี้เนื่องมาจาก หนวยงานดานการขาวของกองทัพท่ี
มีอยูในปจจุบัน มีการจัดองคกรและการบริหารจัดการ เพ่ือรองรับกับภัยคุกคามรูปแบบเดิม และมีการ
ปรับเปลี่ยนเพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหมแบบคอยเปนคอยไปทําใหการขาวของกองทัพถูกมองวาไม
สามารถสนองตอบไดทันเหตุการณ ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการศึกษา และทบทวนการดําเนินการดานการขาว
ในปจจุบันเพ่ือใหทราบถึงปญหารวมถึงศึกษาแนวทางในการแกปญหา และเสนอแนะยุทธศาสตรการพัฒนาให
การขาวกรองกองทัพไทยมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของผูใชขาวไดอยาง รวดเร็ว ทัน
เหตุการณ สามารถแจงเตือนไดลวงหนาและนําไปใชในการวางแผนการปฏิบัติท้ังดานยุทธการและกิจการพล
เรือนไดอยางมีประสิทธิภาพ

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือสํารวจสภาวะแวดลอมท่ีมีผลตอระบบขาวกรองกองทัพไทย
๒. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาของระบบขาวกรองกองทัพไทยท่ีสนองตอบงานดานความม่ันคงแหงชาติ
๓. เสนอแนะแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการขาวกรองเพ่ือการปองกันประเทศให

สามารถสนับสนุนงานดานความม่ันคงของชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวิจัย

๑ ศึกษาและวิเคราะหภัยคุกคามในปจจุบันและในอนาคตภายในระยะเวลา ๑๐ ปท่ีจะมีผลกระทบกับการ
ปฏิบัติการทางทหารเทานั้น ท้ังนี้ไมรวมภัยคุกคามในมิติอ่ืนๆ ท่ีไมเก่ียวของกับการปฏิบัติการทางทหาร เชน
โรคอุบัติใหม  ภัยคุกคามทางดานวัฒนธรรม  ภัยคุกคามทางเทคโนโลยี เปนตน



๒ เสนอแนวคิดในการแกปญหาในระดับกองทัพเทานั้น โดยมุงเนน การแกปญหาในระดับของกองบัญชาการ
กองทัพไทย  และจํากัดขอบเขตในการศึกษาแนวทางการแกปญหาในระดับเหลาทัพ

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา นโยบายขาวกรองแหงชาติ แผนแมบทการปรับปรุง
โครงสรางกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ โครงสรางการจัดองคกร แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ ตลอดจน
เอกสารทางราชการ บทความทางวิชาการ นิตยสาร สิ่งพิมพ ท้ังภาษาอังกฤษ ภาษาไทย สรุปผลการสัมมนา
ดานการขาว และสัมภาษณผูมีประสบการณและเชี่ยวชาญในงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง เก็บรวบรวมขอมูล
ท่ีเก่ียวของจากแหลงขาวท้ังภายในและภายนอกกองทัพ นํามาวิเคราะห และกําหนดแนวทางในการแกปญหา

ผลการวิจัย

การวิจัยนี้ไดศึกษาการดําเนินการดานการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทย ในปจจุบันโดยทํา
การระบุปญหาและศึกษาหาสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึน ผลจากการศึกษาวิจัยทําใหไดทราบถึงปญหาของงาน
ขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทยท่ีไมสามารถสนองตอบความตองการของผูใชไดอยางมีประสิทธิภาพ
มีสาเหตุมาจากปญหา หลัก ๆ ๓ ประการดวยกัน คือ ปญหาเชิงโครงสราง ซึ่งมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับ
โครงสรางการจัดองคกรขาวไดแก การจัดองคกรท่ีไมรองรับภัยคุกคามในปจจุบัน  การจัดองคกรไมเปน
เอกภาพ และวัฒนธรรมองคกรท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานดานการขาว ปญหาการบริหารจัดการ ไดแก
การท่ีหนวยขาวละเลยหรือมิไดดําเนินการตามวงรอบขาวกรอง การจัดการกับขอมูลท่ีมีอยูยังไมเปนเอกภาพ
และไมเอ้ืออํานวยตอการนํากลับมาใชประโยชน และปญหากําลังพล ซึ่งไดแก การบรรจุและสรรหาบุคลากร
ดานการขาวยังไมสามารถสรรหา และบรรจุกําลังพลท่ีมีคุณสมบัติตรงตามตําแหนงท่ีเก่ียวกับงานขาวกรอง
การโยกยายอยางไมเปนระบบทําใหการใชทรัพยากรบุคคลยังไมเกิดประโยชนสูงสุด และปญหาการขาด
แรงจูงใจของกําลังพลสายงานขาว

การวิจัยครั้งนี้ไดนําประเด็นปญหาตาง ๆ มาทําการวิเคราะหหาสาเหตุ และใชทฤษฎี หลักการและ
แนวคิดดานการขาว ไดแก วงรอบขาวกรอง การจัดองคกรขาวท้ังภายในและตางประเทศ สําหรับการจัด
องคกรขาวในประเทศไดใชการจัดองคกรของสํานักขาวกรองแหงชาติมาเปนตัวแบบในการศึกษา ในสวนของ
การจัดองคกรขาวตางประเทศไดนําเอาการจัดองคกรขาวของสหรัฐอเมริกา มาเปนตัวแบบในการศึกษา และ
เปนหลักในการอางอิง จากนัน้จึงนํามาเปรียบเทียบกับการดําเนินการของหนวยขาวกรองกองทัพไทย ทําใหได
แนวความคิดท่ีจะนํามาประยุกตใชในการแกปญหาการดําเนินงานดานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพ
ไทย ดวยการปรับโครงสรางการจัดหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการขาวของกองบัญชาการกองทัพไทย เพ่ือให
สามารถรองรับภัยคุกคามในปจจุบัน และมีเอกภาพ รวมถึงสรางความเขาใจในงานดานการขาวใหกับ



ผูบังคับบัญชาระดับสูงเพ่ือใหทราบถึงความรับผิดชอบของหนวยงานขาวแตละหนวย ขีดความสามารถของ
หนวยขาว และขอจํากัดตาง ๆ ท้ังนี้เพ่ือจะไดไมเกิดปญหาเรื่องการใชหนวยท่ีไมตรงกับขีดความสามารถ
นอกจากนี้ยังไดแนวความคิดในการปรับปรุงการบริหารจัดการดานการขาวใหมีประสิทธิภาพ ดวยการเขมงวด
กวดขันในการดําเนินการตามวงรอบขาวกรองซึ่งมีความสําคัญและจะละเลยเสียมิได การพัฒนาฐานขอมูลรวม
ดานการขาวเพ่ือใชประโยชนจากขอมูลขาวสารรวมกัน ซึ่งทําใหประหยัดงบประมาณ เวลาและกําลังพลในการ
รวบรวมขาวสารท่ีซ้ําซอน สําหรับปญหากําลังพลมีแนวทางในการพัฒนากําลังพลไดแก การบริหารจัดการ
กําลังพลสายงานขาวโดยมุงเนน การสรรหาการบรรจุท่ีตรงตามคุณสมบัติท่ีระบุไวในตําแหนง การโยกยายท่ี
เปนระบบ โดยมุงใหความสนใจตอการโยกยายกําลังพลใหสามารถผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนรับราชการในสายงาน
ขาวตามตําแหนงท่ีเหมาะสมโดยการดําเนินการแบบรวมการของหนวยแมท่ีควบคุม กํากับดูแลกําลังพลสาย
งานขาว โดยมิใหตองเปนภาระของกําลังพลในการวิ่งเตนหาตําแหนงท่ีสูงข้ึนหรือหาตําแหนงงานท่ีเหมาะสม
กับความรูความสามารถ นอกจากนี้ควรมีการสรางแรงจูงใจและการเจริญเติบโตในสายงานอาชีพขาว (Career
Path) เพ่ือเปนแรงจูงใจใหกําลังพลสายงานขาวสมัครใจท่ีจะอยูปฏิบัติงานในสายงานขาวโดยไมเปลี่ยนไปรับ
ราชการหรือปฏิบัติงานในสายงานอ่ืน

ขอเสนอแนะ

เพ่ือใหการพัฒนาการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทย เปนรูปธรรมสามารถบอกเหตุแจง
เตือนภัยลวงหนาไดอยางทันสถานการณ มีการดําเนินขาวเชิงลึก สามารถวิเคราะหสถานการณแนวโนมได
อยางแมนยํา ตลอดจนสามารถเชื่อมโยงขอมูลขาวสารใหสามารถใชประโยชนจากฐานขาว และขอมูลท่ีได
รวบรวมมาแลวรวมกันและสามารถตรวจสอบขอมูลระหวางหนวยขาวไดอยางอัตโนมัติ ไมตองเสียเวลากับการ
สงคําขอตามสายงาน และการขออนุมัติ ซึ่งตองผานข้ันตอนทางเอกสาร จึงควรดําเนินการดังนี้

๑. การพัฒนาโครงสรางองคกร

๑.๑ การจัดโครงสรางองคกรขาวกรองเชิงบูรณาการ โดย รวมหนวยข้ึนตรงของของศูนยรักษา
ความปลอดภัยท่ีดําเนินการดานการขาวกับหนวยข้ึนตรงท่ีดําเนินงานดานการขาวของกรมขาวทหารเขา
ดวยกัน และควรปรับใหอยูในสํานักขาวกรอง กรมขาวทหาร

๑.๒ จัดองคกร ฝายขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร ใหเปนหนวยงานปกติ มีกําลังพลท่ีสามารถ
ปฏิบัติงาน ๒๔ ชม. โดยไมตองใชกําลังพลจากกรมขาวมาปฏิบัติงาน ๒ หนาท่ี และควรจัดใหมีเงินคาตอบแทน
สําหรับผูปฏิบัติงานใน ฝายขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร



๑.๓ จัดตั้งศูนยขาวกรองทางทหาร โดย ใชกลไกท่ีเคยปฏิบัติมาคือ ศูนยขาวรวม นํามาปรับ
โครงสรางเพ่ือทําหนาท่ีในการรวบรวมขาว และการดําเนินกรรมวิธีตอขาวสาร ท่ีไดจากหนวยขาวตาง ๆ ท้ังใน
และนอกกองทัพ ตลอดจนเปนการพัฒนาใหเปนแหลงจัดเก็บฐานขอมูลขาวกรองกลาง เพ่ือใชประโยชนในการ
เชื่อมโยงขอมูลและการสนธิระบบงานขาวกรองระหวางกองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ

๒. การพัฒนาการบริหารจัดการ

๒.๑ จัดทําบันทึกความเขาใจ ( Memorandum of Understanding : MOU) ระหวาง
หนวยงานภาครัฐในการแลกเปลี่ยนขาวกรองซึ่งกันและกันโดยไมตองผานข้ันตอนการอนุมัติทางเอกสารท่ี
ยุงยาก สิ้นเปลืองเวลา

๒.๒ จัดตั้งศูนยขอมูลดานการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงใหเปนระบบฐานขอมูลขาวกรองรวม โดย
จัดตั้งท่ี ศูนยขาวกรองทางทหาร

๒.๓ ใชกลไกการขาวกรองระดับนโยบายในการกําหนดผูรับผิดชอบงานขาวกรองความม่ันคงของ
แตละงานโดยเฉพาะ เพ่ือประโยชนในการประสานขอมูล

๓. การพัฒนาระบบบริหารกําลังพล

๓.๑ การสรางระบบจูงใจและคาตอบแทน โดยเพ่ิมความสําคัญใหกับสายงานอาชีพการขาวดวย
การ เพ่ิมตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานการขาว ในระดับชั้นยศนายพล เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญดานการขาวสามารถ
เจริญกาวหนาในสายงานไดและใหคาตอบแทนสําหรับ ผูปฏิบัติงานขาว และผูเชี่ยวชาญในระดับรอง ๆ ลงมา

๓.๒ การจัดระบบการโยกยายกําลังพลสายงานขาวใหเปนระบบโดยการกําหนดให กรมขาว
ทหาร เปนหนวยแมในการโยกยายกําลังพลสายงานขาว

--------------------------------------


