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บทคัดยอ
เร่ือง ยุทธศาสตรการพัฒนางานขาวกรองเพื่อความมั่นคงของชาติ
ลักษณะวิชา การทหาร
ผูวิจัย พลเรือตรี จีระ เขียนวิจิตร หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือสํารวจสภาวะแวดลอมท่ีมีผลตอการขาวกรองกองทัพไทย
เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาของการขาวกรองกองทัพไทยท่ีสนองตอบงานดานความม่ันคงแหงชาติ
และเสนอแนะแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการขาวกรองเพ่ือสามารถสนับสนุนงาน
ดานความม่ันคงของชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา นโยบายขาวกรองแหงชาติ แผนแมบท
การปรับปรุงโครงสรางกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ โครงสรางการจัดองคกร แนวคิดและทฤษฎีท่ี
เก่ียวของ ตลอดจนเอกสารทางราชการ บทความทางวิชาการ นิตยสาร สิ่งพิมพ ท้ังภาษาอังกฤษ
ภาษาไทย สรุปผลการสัมมนาดานการขาว และสัมภาษณผูมีประสบการณและเชี่ยวชาญในระดับ
ผูบริหารองคกรสายงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง เก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของจากแหลงขาวท้ัง
ภายในและภายนอกกองทัพ นํามาวิเคราะห และกําหนดแนวทางในการแกปญหา

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ ไดแนวความคิดท่ีจะนํามาประยุกตใชในการแกปญหา
การดําเนินงานดานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทย ดวยการปรับโครงสรางการจัดหนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบดานการขาวของกองบัญชาการกองทัพไทย เพ่ือใหสามารถรองรับภัยคุกคามในปจจุบัน
และมีเอกภาพ รวมถึงสรางความเขาใจในงานดานการขาวใหกับผูบังคับบัญชาระดับสูงเพ่ือใหทราบถึง
ความรับผิดชอบของหนวยงานขาวแตละหนวย ขีดความสามารถของหนวยขาว และขอจํากัดตาง ๆ
นอกจากนี้ยังไดแนวความคิดในการปรับปรุงการบริหารจัดการดานการขาวใหมีประสิทธิภาพ ดวยการ
เขมงวดกวดขันในการดําเนินการตามวงรอบขาวกรอง การพัฒนาฐานขอมูลรวมดานการขาวเพ่ือใช
ประโยชนจากขอมูลขาวสารรวมกัน ซึ่งทําใหประหยัดงบประมาณ เวลาและกําลังพลในการรวบรวม
ขาวสารท่ีซ้ําซอน สําหรับปญหากําลังพลมีแนวทางในการพัฒนากําลังพลไดแก การบริหารจัดการ
กําลังพลสายงานขาวโดยมุงเนน การสรรหาการบรรจุท่ีตรงตามคุณสมบัติท่ีระบุไวในตําแหนง การ
โยกยายท่ีเปนระบบ โดยมุงใหความสนใจตอการโยกยายกําลังพลใหสามารถผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนรับ
ราชการในสายงานขาวตามตําแหนงท่ีเหมาะสมโดยการดําเนินการแบบรวมการของหนวยแมท่ี
ควบคุม กํากับดูแลกําลังพลสายงานขาว โดยมิใหตองเปนภาระของกําลังพลในการวิ่งเตนหาตําแหนง
ท่ีสูงข้ึนหรือหาตําแหนงงานท่ีเหมาะสมกับความรูความสามารถ นอกจากนี้ควรมีการสรางแรงจูงใจ



ข

และการเจริญเติบโตในสายงานอาชีพขาว (Career Path) เพ่ือเปนแรงจูงใจใหกําลังพลสายงานขาว
สมัครใจท่ีจะอยูปฏิบัติงานในสายงานขาวโดยไมเปลี่ยนไปรับราชการหรือปฏิบัติงานในสายงานอ่ืน



คํานํา

ผูวิจัยมีโอกาสปฏิบัติงานในกรมยุทธการทหาร เปนเวลา ๖ ป ตอมาไดยายไปปฏิบัติงานในกรม
ขาวทหาร เปนเวลา ๘ ปกอนหนาท่ีจะเขารับการศึกษาในวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรนี้ จาก
ประสบการณการทํางานในกรมเสนาธิการรวมท้ังสองกรมนี้ ทําใหทราบถึง จุดออน จุดแข็ง และปญหา
อุปสรรคท่ีเก่ียวกับการงานดานการขาวและยุทธการเปนอยางดี แตแรงบันดาลใจท่ีทําใหผูวิจัยตัดสินใจท่ี
จะจัดทําเอกสารประจําภาคในหัวขอนี้ เนื่องจากเห็นวางานขาวเปนงานท่ีมีความสําคัญมากและเปน
จุดเริ่มตนของการปฏิบัติการทางทหารทุกสาขา ไมวาจะเปนงานดานยุทธการ กิจการพลเรือน และแมแต
การปฏิบัติการทางทหารท่ีนอกเหนือจากการสงคราม จะตองนําดวยงานขาวเสมอ นอกจากนี้การตกลงใจ
ท่ีถูกตองของผูบังคับบัญชาจะไมสามารถเกิดข้ึนไดหากระบบขาวกรองไมมีประสิทธิภาพ แตการ
ดําเนินงานดานการขาวของกองทัพไทยในปจจุบันกลับยังไมสามารถพัฒนาไปสูจุดท่ีจะสรางผลผลิตใหเปน
ท่ีนาเชื่อถือใหกับผูบังคับบัญชาและผูใชขาวในระดับตาง ๆ ได โดยเฉพาะขาวกรองเพ่ือความม่ันคง สงผล
ใหผูปฏิบัติงานขาว มักถูกตําหนิอยูเสมอ แรงบันดาลใจอีกประการหนึ่งในการวิจัยหัวขอนี้เนื่องมาจาก
ผูวิจัยพบวาแมจะมีการปรับโครงสรางกองทัพในสายงานขาว แตการดําเนินการปรับปรุงโครงสรางท่ีผาน
มามีเพียงการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย โครงสรางระบบงานขาวยังไมสามารถตอบสนองงานขาว
กรองเพ่ือความม่ันคงไดอยางแทจริง ผูวิจัยจึงหวังวาหากจะมีการพิจารณาปรับโครงสรางองคกรอีกใน
อนาคต ผลการวิจัยครั้งนี้นาจะเปนประโยชนตอการปรับปรุง พัฒนางานดานการขาวบางไมมากก็นอย
หรืออยางนอยผลการวิจัยนี้นาจะเปนประเด็นใหผูสนใจไดนําไปขยายผลและศึกษาตอเนื่องเพ่ือเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนางานดานขาวกรองความม่ันคง

ผูวิจัยขอขอบพระคุณอาจารยท่ีปรึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรและผูทรงคุณวุฒิทุกทานท่ี
ไดกรุณาใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะในการจัดทําเอกสารวิจัยฉบับนี้ บทวิเคราะหและขอคิดเห็น
ขอเสนอแนะในเอกสารฉบับนี้ เปนของผูวิจัยเอง หากมีขอบกพรองขอผิดพลาดประการใดผูวิจัยขอนอมรับ
ไวแตเพียงผูเดียว อยางไรก็ดี หากเอกสารฉบับนี้เปนประโยชนตอทางราชการและตอผูอานทานใดผูวิจัยขอ
มอบความดีนั้นไวแด วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพ
ไทย ท่ีไดใหโอกาสผูวิจัยไดเขารับการศึกษาในหลักสูตรนี้

พล.ร.ต.
(จีระ  เขียนวิจิตร)

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี ๕๗
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สารบัญ

หนา
บทคัดยอ ก
คํานํา ข
สารบัญ ค
สารบัญภาพ ซ
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๑
ขอบเขตของการวิจัย ๓
วิธีดําเนินการวิจัย ๓
ประโยชนท่ีไดรับจาการวิจัย ๓

บทที่ ๒ ทฤษฎี หลกัการและแนวคิดเพ่ือการพัฒนาระบบขาวกรอง ๔
หลักการพ้ืนฐานของการขาวกรอง ๔
การดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งการขาวกรอง ๕
การจัดหนวยงานดานการขาวกรองของกองทัพไทย ๑๐
กรณีศึกษาของหนวยงานขาวกรองในประเทศ ๑๑
การจัดหนวยงานของสํานักขาวกรองแหงชาติ ๑๒
การจัดกลุมงานของสํานกัขาวกรองแหงชาติ ๑๔
ความรับผิดชอบของสํานักขาวกรองแหงชาติ ๑๔
ศูนยประสานขาวกรองแหงชาติ ๑๕
การบริหารทรัพยากร ๑๖
ทฤษฎีและหลักการดานการขาวกรองของสหรัฐอเมริกา ๑๘
สรุปกรอบแนวคิดการพัฒนาระบบการขาวกรองเพ่ือความม่ันคง ๒๑

บทที่ ๓ การดําเนินงานดานการขาวเพ่ือความมั่นคงของกองทัพไทยในปจจุบัน ๒๓
นโยบายดานการขาวกรองกระทรวงกลาโหม ๒๓
ระบบงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทย ๒๕
ความตองการของผูบังคับบัญชาและผูสื่อขาว ๒๘



ง

สารบัญ (ตอ)

หนา
สรุปปญหาในการดําเนินงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทย ๓๐
สภาวะแวดลอมท่ีมีผลตอระบบงานขาวกรองความม่ันคงของกองทัพไทย ๓๓

บทที่ ๔ การพัฒนาระบบขาวกรองเพ่ือความมั่นคงของกองทัพไทย
วิเคราะหการพัฒนาระบบขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทย
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทย
สรุป

๓๘
๓๘
๔๔
๔๗

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ
สรุป
ขอเสนอแนะ

๔๘
๔๘
๔๘

บรรณานุกรม ๕๑
ภาคผนวก

หนวยงานดานการขาวในกองทัพไทย
๕๒
๕๓

ประวัติยอผูวิจัย ๖๐



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมา และความสําคัญของปญหา

โลกปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วอันเปนผลมาจากกระแสโลกาภิวัตน  การจัด
ระเบียบโลกใหม  การเจริญเติบโตของประชากร และสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไป การพัฒนา
เทคโนโลยีสื่อสารโทรคมนาคมทําใหการติดตอสื่อสารระหวางกัน ทําไดงายข้ึน รวดเร็วข้ึนผานชอง
ทางการสื่อสารท่ีหลากหลายรูปแบบ ทําใหคนใกลชิดกันมากข้ึนและมีลักษณะเชื่อมโยงเปนเครือขาย
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในซีกโลกหนึ่งสามารถสงผลกระทบถึงอีกซีกโลกหนึ่งไดอยางรวดเร็ว การจัด
ระเบียบโลกใหม ทําใหความสัมพันธระหวางประเทศ เปลี่ยนรูปแบบไป ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนใน
อนาคต มีแนวโนมเกิดจากการปะทะกันทางอารยธรรมมากกวาความขัดแยงทางความคิดอุดมการณ
เหมือนในยุคสงครามเย็น ซึ่งความขัดแยงเหลานี้มีพ้ืนฐานมาจาก เชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม  การ
เผยแพรคานิยมของตะวันตกในเรื่องสิทธิมนุษยชน การคาเสรี และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
สรางความสับสนวุนวายเกิดภาวะอนาธิปไตยโดยเฉพาะในประเทศยากจนท่ีมีการเปลี่ยนผานทาง
การเมืองและระบบเศรษฐกิจ การเจริญเติบโตของจํานวนประชากร ทําใหเกิดการเคลื่อนยาย
ประชากร การเจริญเติบโตของชุมชนเมือง เกิดการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยและนํามาซึ่งการแยงชิง
ทรัพยากร ท้ัง อาหาร น้ํา และพลังงาน   สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะสภาวะโลกรอน
ทําใหเกิดโลกอุบัติใหม และภัยธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสถานการณโลกอยางรวดเร็วนี้ทําให
หนวยงานดานความม่ันคงจําเปนตองทบทวนและประเมินสภาวะแวดลอมในทุกมิติเพ่ือทราบ
ผลกระทบและแจงเตือนรวมถึงกําหนดยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสถานการณ

สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงภายในประเทศ สวนหนึ่งไดรับอิทธิพลมาจากสภาวะ
แวดลอมภายนอกประเทศ โดยเฉพาะอิทธิพลจากอารยธรรมตะวันตกในดานการเมืองการปกครอง
ทําใหประชาชนตื่นตัวในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและตองการมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นมากข้ึน นําไปสูความแตกตางทางความคิดกลายเปนความขัดแยงของคนในชาติ ปญหาความ
ม่ันคงภายในท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งไดแก การกอเหตุรายในจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งมีรากเหงาของ
ปญหามาจากหลายมิติแตลักษณะของการกอเหตุรายรายวันปฏิเสธไมไดวามาจากอิทธิพลของกระแส
การกอการราย นอกจากนี้ มิติทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการคาเสรีทําใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน
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ระหวางประเทศ เศรษฐกิจเติบโตอยางรวดเร็วโดยเฉพาะภาคอุสาหกรรม ทําใหเกิดความตองการ
แรงงาน ประกอบกับปญหาการเคลื่อนยายประชากร ทําใหเกิดหลั่งไหลของแรงงานตางชาติและผู
หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเพ่ือเขามาหางานทําในประเทศไทย สงผลกระทบตอปญหาสังคมท่ี
ตามมา ไดแก ปญหา ดานสาธารณสุข  อาชญากรรม การคามนุษย และปญหายาเสพติด สภาวะ
แวดลอมดานความม่ันคงของไทยในปจจุบันจึงมีท้ังปญหา อุปสรรค ความทาทาย และภัยคุกคามตอ
ความม่ันคงของประเทศ ในหลากหลายมิติ

ภัยคุกคามในปจจุบันไดเปลี่ยนรูปแบบไปจากเดิมตามสภาวะแวดลอมโลก จากการ
วิเคราะหลักษณะภัยคุกคามในปจจุบันและอนาคตท่ีเก่ียวของกับการทหารของไทย สามารถกําหนดได
เปน ๓ ลักษณะ คือ ภัยคุกคามทางทหาร ซึ่งไดแก ภัยคุกคามท่ีเกิดจากการรุกรานดวยกําลังทหาร
จากภายนอกประเทศ  ภัยคุกคามท่ีเกิดจากความขัดแยงในเรื่องปญหาเขตแดน  การแยงชิงทรัพยากร
และผลประโยชนของชาติทางทะเล  ภัยคุกคามท่ีมิใชทางทหาร คือภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบตอความ
ม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนภายในประเทศ รวมท้ังสถานการณท่ี
เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในหลากหลายมิติท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง ดานการเมือง เศรษฐกิจ
สังคมของชาติซึ่งภัยคุกคามเหลานี้ไดแก ปญหาความม่ันคงภายในท่ีมาจากความแตกแยกทาง
ความคิดของคนในชาติ ปญหายาเสพติด ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ปญหา
อาชญากรรมตามแนวชายแดน ปญหาผูลบหนีภัยจากการสูรบและกลุมท่ีตอตานรัฐบาลของประเทศ
เพ่ือนบานท่ีเขามาอาศัยและใชประเทศไทยในการเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลของตน ปญหาเสนเขต
แดนท่ียังไมมีความชัดเจนท้ังทางบกและทางทะเล อาจนํามาซึ่งความขัดแยงและการเผชิญหนาทาง
ทหาร รวมถึงการใชความรุนแรง ปญหาท่ีเกิดจากลัทธิการกอการรายภายในประเทศ โดยเฉพาะ
ปญหา จังหวัดชายแดนภาคใต  นอกจากนี้ยังมีภัยท่ีเกิดจากสาธารณภัยขนาดใหญและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาตภัย ไฟไหมปา แผนดินไหว สึนามิ เปนตน

กองทัพไทยมีบทบาทในการแกปญหาความม่ันคงแหงชาติในมิติตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน โดย
กองทัพจะเปนกลไกหลักในการแกปญหาภัยคุกคามทางทหาร ดวยการเตรียมกําลังพลและ
ยุทโธปกรณ ใหพรอมปฏิบัติเม่ือเกิดสถานการณวิกฤติ ในสวนของการแกปญหาดานความม่ันคงท่ีมิใช
ทางทหาร กองทัพไดจัดกําลังในการปองกันและเฝาระวังปญหาท่ีเกิดข้ึนตามแนวชายแดนไดแก การ
สกัดก้ันการลําเลียงยาเสพติดและอาวุธสงครามตามแนวชายแดน  รวมถึง ผูท่ีลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายตามชองทางธรรมชาติตาง ๆท้ังทางบกและทางทะเล  การใชกําลังทหารในการปองกันและ
ปราบปรามการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังทางดานการทหารและสังคมจิตวิทยา
เพ่ือใหความคุมครองในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และ ลดสถิติการกอเหตุรายรายวัน ใน
ขณะเดียวกัน กองทัพยังใชขีดความสามารถในดานสังคมจิตวิทยา และนอมนําพระราชดํารัส เขาใจ
เขาถึง พัฒนา เพ่ือปรับสภาวะแวดลอมใหเก้ือกูลตอการรักษาความสงบในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน นอกจากนี้
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กองทัพยังมีบทบาทในการพัฒนาประเทศและใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติขนาดใหญซึ่งการ
ปฏิบัติท่ีผานมา กองทัพไดระดมทรัพยากรท้ังปวง ท้ังกําลังพล ยุทโธปกรณ และงบประมาณ ในการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยจาก สึนามิ อุทกภัย และผูประสบภัยแลง อยางตอเนื่อง

การปฏิบัติการทางทหารเพ่ือการปองกันประเทศ และปกปองอธิปไตยของชาติ รักษา
ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติตามท่ีท่ีกลาวมาแลว
จําเปนตองมีการขาวท่ี รวดเร็ว ทันเวลา และมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการอยางมีเอกภาพ ความ
ตองการของผูใชขาวในปจจุบันมีความหลากหลายมากข้ึน ซึ่งงานขาวกรองในปจจุบันไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของผูใชขาวไดอยางมีประสิทธิภาพ และไมสามารถแจงเตือนไดทันเหตุการณ
ท้ังนี้เนื่องมาจาก หนวยงานดานการขาวของกองทัพท่ีมีอยูในปจจุบัน มีการจัดองคกรและการบริหาร
จัดการ เพ่ือรองรับกับภัยคุกคามรูปแบบเดิม และมีการปรับเปลี่ยนเพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม
แบบคอยเปนคอยไปทําใหการขาวของกองทัพถูกมองวาไมสามารถสนองตอบไดทันเหตุการณ ดังนั้น
จึงจําเปนตองมีการศึกษา และทบทวนการดําเนินการดานการขาวในปจจุบันเพ่ือใหทราบถึงปญหา
รวมถึงศึกษาแนวทางในการแกปญหา และเสนอแนะยุทธศาสตรการพัฒนาใหการขาวกรองกองทัพ
ไทยมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของผูใชขาวไดอยาง รวดเร็ว ทันเหตุการณ สามารถ
แจงเตือนไดลวงหนาและนําไปใชในการวางแผนการปฏิบัติท้ังดานยุทธการและกิจการพลเรือนได
อยางมีประสิทธิภาพ

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือสํารวจสภาวะแวดลอมท่ีมีผลตอการขาวกรองกองทัพไทย
๒. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาของการขาวกรองกองทัพไทยท่ีสนองตอบงานดาน

ความม่ันคงแหงชาติ
๓. เสนอแนะแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการขาวกรองเพ่ือสามารถ

สนับสนุนงานดานความม่ันคงของชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวิจัย

๑ ศึกษาและวิเคราะหสภาวะแวดลอมในปจจุบันและในอนาคตภายในระยะเวลา ๑๐
ปท่ีจะมีผลกระทบกับการปฏิบัติการทางทหารเทานั้น ท้ังนี้ไมรวมภัยคุกคามในมิติอ่ืนๆ ท่ีไมเก่ียวของ
กับการปฏิบัติการทางทหาร เชน โรคอุบัติใหม  ภัยคุกคามทางดานวัฒนธรรม  ภัยคุกคามทาง
เทคโนโลยี เปนตน
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๒ เสนอยุทธศาสตรการพัฒนาขาวกรอง โดยมุงเนน การพัฒนาในระดับของ
กองบัญชาการกองทัพไทย  และเหลาทัพ

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา นโยบายขาวกรองแหงชาติ แผนแมบท
การปรับปรุงโครงสรางกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ โครงสรางการจัดองคกร แนวคิดและทฤษฎีท่ี
เก่ียวของ ตลอดจนเอกสารทางราชการ บทความทางวิชาการ นิตยสาร สิ่งพิมพ ท้ังภาษาอังกฤษ
ภาษาไทย สรุปผลการสัมมนาดานการขาว และสัมภาษณผูมีประสบการณและเชี่ยวชาญในระดับ
ผูบริหารองคกรสายงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง เก็บรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของจากแหลงขาวท้ัง
ภายในและภายนอกกองทัพ นํามาวิเคราะห และกําหนดแนวทางในการแกปญหา
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ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑ ใชประโยชนจากขอมูลเพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงระบบงานขาวกรองใหมี
ประสิทธิภาพสามารถรองรับภัยคุกคามในปจจุบันและในอนาคต

๒ ใชเปนแนวทางในการปรับปรุงหลักนิยมการขาวกรองรวมและการบริหารจัดการ
หนวยในประชาคมขาวกรอง ใหเกิดการบูรณาการขาวไดอยางมีประสิทธิผล



บทที่ ๒
ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดเพ่ือการพัฒนาระบบขาวกรอง

กลาวนํา

การพัฒนาการขาวกรองใหมีความสมบูรณ มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความตองการของ
หนวยผูใช ไดนั้นจะตองนําทฤษฎี หลักการ และแนวคิดท่ีถูกตองมาใชเปนแนวทางในการดําเนินการ และ
นํารูปแบบการบริหารจัดการจากหนวยงานขาวท่ีไดดําเนินการและประสบความสําเร็จมาเปนตัวอยาง ใน
บทท่ี ๒ จะเปนการศึกษา ทฤษฎี หลักการและแนวความคิดท่ีเก่ียวกับการขาวกรองของไทย และการ
ดําเนินการขาวกรองของหนวยขาวในประเทศ และตางประเทศ โดยจะศึกษาการดําเนินการขาวกรองของ
สํานักขาวกรองแหงชาติของไทยและสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนประเทศมหาอํานาจทางการทหาร ท้ังนี้เพ่ือนํา
ขอมูลไปใชประโยชนในการวิเคราะหแนวทางการพัฒนาระบบงานขาวความม่ันคงของกองทัพไทยตอไป

หลักการพื้นฐานของการขาวกรอง

ขาวกรองคือผลผลิตท่ีไดจากการรวบรวม ประเมินคา การวิเคราะห การสนธิ และการตีความ
ขาวสารท้ังมวลท่ีไดมา ซึ่งเก่ียวของกับลักษณะอยางหนึ่งหรือหลายอยางของตางชาติ หรือของพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการยุทธ และมีความสําคัญโดยตรงหรือนาจะมีความสําคัญตอการวางแผนในการยุทธ การกําหนด
ยุทธศาสตร และนโยบายของชาติ และการกําหนดยุทธศาสตรทหาร การดําเนินงานขาวกรองท่ีดีและมี
ประสิทธิภาพนั้นจะตองอยูบนพ้ืนฐานดังนี้

๑. ขาวกรองจะตองใชประโยชนได  ขาวกรองจะตองมีประโยชนในการกําหนดขอตกลงใจ การ
วางแผน การกําหนดนโยบาย การแกปญหา การควบคุม การปฏิบัติการ และ ประการสําคัญตองตรงกับ
ความตองการของผูใช เพราะมิฉะนั้นแลวการปฏิบัติการขาวกรองจะเปนการสูญเปลา

๒. ขาวกรองจะตองทันเวลา ขาวกรองท่ีมีคาและสอดคลองกับสถานการณจะมีคุณคามากท่ีสุด
ก็ตอเม่ือนํามาใชไดทันเวลา ถาหากลวงเวลาไปแลวคุณคาก็จะลดนอยลงตามลําดับ  ดังนั้น ในบาง
สถานการณ ความทันเวลามีความสําคัญกวาความถูกตองและความสมบูรณของขาวสาร

๓. การปฏิบัติการขาวกรองตองออนตัว การวางแผนและการปฏิบัติการขาวกรองจะตองใหมี
ความออนตัวท่ีจะสามารถรับสถานการณท้ังทางดานขาว และทางดานยุทธการไดมากท่ีสุด และ
เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ ไดตลอดเวลา โดยเฉพาะการคาดคะเนความตองการขาวกรองไดถูกตอง
และทันกับสถานการณ

๔. การปฏิบัติการขาวกรองจะตองใชจินตนาการและมีสายตายาวไกล การใชจินตนาการและมี
สายตาท่ียาวไกล จะตองประกอบดวยความคิดสรางสรรค และสมเหตุผล รวมท้ังปราศจากการแทรกแซง
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ในเรื่องการปฏิบัติการขาวกรองจากบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีไมจําเปน โดยเฉพาะจากผูท่ีไมเขาใจในเรื่องการขาว
กรองอยางแทจริงท้ังนี้เพ่ือท่ีจะใหการปฏิบัติการขาวกรองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสนองตอบ
ความตองการขาวกรองจากผูบังคับบัญชาและหนวยตาง ๆ ไดอยางเต็มท่ี

๕. ตองมีมาตรการในการรักษาความปลอดภัยอยางเขมงวดและตอเนื่อง  มาตรการรักษาความ
ปลอดภัยจะตองมีการปฏิบัติอยางเขมงวดกวดขัน ท้ังหนวยท่ีปฏิบัติการขาวกรอง และบุคคลหรือหนวยท่ี
ใชขาวกรอง เพ่ือมิใหขาวสารรั่วไหลไปถึงขาศึกหรือฝายตรงขามซึ่งจะเปนผลเสียหายตอการปฏิบัติการ
และจะเปนอันตรายตอเจาหนาท่ีหรือหนวยขาวกรองของฝายเรา

๖. ตองมีการประสานระหวางหนวยปฏิบัติการขาวกรองตาง ๆ อยางแนนแฟน เพ่ือมิใหเกิดการ
แกงแยงแขงดี และการซ้ําซอนงานหรือเปาหมายการขาวกรอง รวมท้ังสามารถใชประโยชนจากขาวสารท่ี
หนวยขาวกรองตาง ๆ รวบรวมไดอยางเต็มท่ี

การดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึงขาวกรอง
ในปจจุบันการดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึงขาวกรองยังคงใชกระบวนการท่ีเรียกวา วงรอบขาว

กรอง (The Intelligence Cycle) ซึ่งประกอบดวยข้ันตอนในการดําเนินการตาง ๆ ๔ ข้ันตอนคือ1

ข้ันตอนท่ี ๑ การวางแผนรวบรวมขาวสาร (Planning)
ข้ันตอนท่ี ๒ การรวบรวมขาวสาร (Collection)
ข้ันตอนท่ี ๓ การดําเนินกรรมวิธีตอขาวสาร (Processing)
ข้ันตอนท่ี ๔ การกระจายและการใชขาวกรอง (Dissemination)

วงรอบขาวกรอง

ท่ีมา : หลักนิยมการปฏิบตัิการรวมกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดานขาวกรองรวม, หนา ๑-๓

1 กองบญัชาการกองทพัไทย, หลกันิยมการปฏิบติัการร่วมกองทพัไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดา้นข่าวกรองร่วม, หนา้ ๑-๓
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วงรอบขาวกรองเปนงานท่ีกระทําอยางตอเนื่อง งานท้ัง ๔ ข้ันตอนอาจจะเกิดข้ึนพรอม ๆ กันท้ัง ๔
ข้ันตอน   ในขณะท่ีกําลังรวบรวมขาวสารอันใหมจากแหลงขาวกรองตาง ๆ อยูนั้น ขาวสารอันอ่ืนท่ี
รวบรวมไดมากอนแลวก็จะนํามาวิเคราะหดําเนินกรรมวิธีและกระจายตอไป

ประการสําคัญจะตองจําแนกความแตกตางระหวางขาวสารและขาวกรองใหชัดเจน  กลาวคือ ขาวสาร
คือเรื่องราวหรือการบรรยายเหตุการณตาง ๆ ท่ีไดมาจากการตรวจการณ การสื่อสาร การรายงาน  ขาวลือ
ความนึกคิด  และจากแหลงขาวอ่ืน ๆ  ท่ียังไมไดนํามาบันทึก ประเมินคา  และ ตีความ  อาจจะเปนจริง
หรือไมจริง มีความแนนอนหรือไมแนนอน มีความเก่ียวของหรือไมเก่ียวของ และจะเปนท่ียืนยันหรือ
ปฏิเสธก็ได  สวนขาวกรองคือขาวสารท่ีผานการดําเนินกรรมวิธีแลว (บันทึก ประเมินคา  ตีความ)

๑. ข้ันตอนการวางแผนรวบรวมขาวสาร2 ชวยใหการรวบรวมขาวสารไดตรงกับความเปนจริง
และประกันไดวาขาวสารท่ีจําเปนท้ังมวลรวบรวมมาไดทันเวลาท่ีจะใชประโยชนจากแหลงขาวท่ีเปนไปได
และมีอยูจริง   การจัดทําแผนรวบรวมขาวสารมีข้ันตอนท่ีสําคัญ ดังนี้.-

๑.๑ กําหนดความตองการขาวกรอง  ท่ีจําเปนในการประกอบการตกลงใจและการวางแผนการ
ยุทธ

๑.๒ กําหนดความเรงดวนตอความตองการขาวกรองรายการตาง ๆ
๑.๓ กําหนดสิ่งบอกเหตุ หรือลักษณะของพ้ืนท่ีปฏิบัติการ ซึ่งจะเปนเครื่องแสดงถึงคําตอบ

ตอความตองการขาวกรองดังกลาว
๑.๔ กําหนดคําสั่งคําขอ เปนการกําหนดรายการขาวสารอันมีลักษณะเฉพาะเจาะจงข้ึน

กําหนดคําสั่ง คําขอเพ่ือเปนมูลฐานในการจัดทําคําสั่งและคําขอขาวสาร  การไดรับขาวสารหรือไมไดรับ
ขาวสารอาจเปนสิ่งบอกเหตุเพ่ือใชยืนยันหรือปฏิเสธความตองการขาวกรองรายการนั้น

๑.๕ กําหนดเจาหนาท่ีรวบรวมขาวสาร โดยพิจารณาขีดความสามารถเปนมูลฐาน จัดทําคําสั่ง
รวบรวมขาวสารอยางเหมาะสม

๑.๖ กํากับดูแลการปฏิบัติงานรวบรวมขาวสาร เพ่ือประกันวาจะไดรับขาวสารทันเวลาท่ีจะ
นําไป ใชประโยชน

การวางแผนรวบรวมขาวสารควรจัดทําเปนลายลักษณอักษร ซึ่งจะเปนเครื่องมือชวยใหการ
วางแผนรวบรวมขาวสารเกิดความงาย สะดวกในการใชงาน ลดความผิดพลาด รวมท้ังชวยใหเจาหนาท่ีทุก
สวนในแผนกขาวกรองรับทราบถึงการปฏิบัติงานดานการรวบรวมขาวสารท่ีไดดําเนินการในสวนของตน

รูปแบบของแผนรวบรวมขาวสารจะใชรูปแบบท่ีงายท่ีสุด และจําเปนสําหรับปฏิบัติการรบ
ท้ังนี้ข้ึนอยูกับภารกิจ ขนาดของหนวย สถานการณยุทธ และเจาหนาท่ีซึ่งเก่ียวของ  การตอบสนองตอ
ความตองการของนายทหารฝายการขาวกรองในทุกโอกาสนั้นควรมีเรื่องบรรจุไวดังนี้.-

- หัวขอขาวสารสําคัญ (Essential Elements of Information : EEI) (หขส.) และความ
ตองการขาวสารอ่ืน ๆ (Request For Information : RFI) ซึ่งตามปกติแสดงไวในรูปคําถาม

2 Ibid., หนา้ ๑-๔
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- สิ่งบอกเหตุท่ีเก่ียวของกับ หขส. และ ตขอ.
- ขาวสารเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะท่ีจะตองหาตามสิ่งบอกเหตุนั้น ๆ
- เจาหนาท่ีรวบรวมขาวสารท่ีจะใชหาขาวสารนั้น ๆ  มีปจจัยท่ีจะตองนํามาพิจารณา ไดแก ขีด

ความสามารถ ความเหมาะสม ความเพียงพอ  และความสมดุล
- ตําบลและเวลาท่ีจะใหรายงานขาวสาร ถามิไดกําหนดไวใน รปจ.
- หมายเหตุ  สําหรับบันทึกเบ็ดเตล็ดตาง ๆ เก่ียวกับความคืบหนาในการรวบรวมขาวสาร

และบันทึกสําหรับการปฏิบัติตอขาวสารนั้น ๆ ในโอกาสตอไป
๒. ข้ันตอนการรวบรวมขาวสาร3 เปนการปฏิบัติท่ีกระทําตอเนื่องหลังจากท่ีไดทําการวางแผน

รวบรวมขาวสารในข้ันท่ี ๑ เรียบรอยแลว
ในการรวบรวมขาวสารจะใชเจาหนาท่ีรวบรวมขาวสารจากหนวยตาง ๆ ของ กกล.รวม และ

การรับขาวสารจากแหลงขาวภายนอก
เจาหนาท่ีรวบรวมขาวสารคือบุคคลหรือหนวย ซึ่งรวบรวมหรือดําเนินกรรมวธิีตอขาวสารหรือ

ท้ังสองอยาง  อนึ่งเจาหนาท่ีของหนวยเหนือ  หนวยรอง  หนวยขางเคียง  ตลอดจนเจาหนาท่ีผูชํานาญการ
ขาวกรองก็ถือวาเปนเจาหนาท่ีรวบรวมขาวสารดวย

แหลงขาวสาร หมายถึง บุคคล วัตถุ พฤติกรรมและระบบงาน ซึ่งเปนตนกําเนิดใหเกิด
ขาวสาร  แหลงขาวอาจอยูหรืออาจไมอยูภายใตความควบคุมของฝายเราก็ได

๓. ข้ันตอนการดําเนินกรรมวิธีตอขาวสาร4 เปนการกระทําเพ่ือเปลี่ยนขาวสารใหเปนขาวกรอง
ประกอบดวยการปฏิบัติ ๓ ประการ คือ

๓.๑ การบันทึกหรือการจัดระเบียบ เปนการจัดระเบียบขาวสารท่ีไดรับจากรายงานขาว/
เหตุการณ ซึ่งจะชวยใหการตีความในโอกาสตอไปนั้นงายเขา และมีความแนนอนมากข้ึน เครื่องมือท่ีใชใน
การบันทึกจะตองมีจํานวนเพียงพอท่ีจะใชปฏิบัติงานตอขาวสารและขาวกรองท่ีไดรับเปนจํานวนมาก ๆ
เครื่องมือและวิธีการในการบันทึกท้ังปวงท่ีจะใชตองอํานวยใหสามารถจะกระจายขาวสารและขาวกรองได
ทันเวลา

๓.๒ การประเมินคา  เปนการพิจารณาขาวสารท่ีไดรับมาแลว กําหนดความเก่ียวของของ
ขาวสาร  ใหคาความนาเชื่อถือของแหลงขาวและเจาหนาท่ีรวบรวมขาวสาร ซึ่งเปนผูรายงานขาวนั้น และ
คาความนาจะเปนจริงของขาวสาร ซึ่งระบุเกณฑพิจารณาได ดังนี้.-

๓.๒.๑ ความเก่ียวของ การตรวจขาวสารเพ่ือหาความเก่ียวของนั้นจะตองพิจารณา
ขาวสารนั้นเปนพิเศษวาจะเปนไปตามหัวขอตอไปนี้หรือไม

(๑) ขาวสารนั้นเก่ียวของกับฝายตรงขาม หรือลักษณะพ้ืนท่ีปฏิบัติการหรือไม
(๒) ขาวสารนั้นตองการในทันทีหรือไม ใครตองการ
(๓) ขาวสารนั้นอาจจะมีคุณคาในปจจุบันหรือในอนาคตแกใคร

3 Ibid., หนา้ ๑-๖
4 Ibid., หนา้ ๑-๘



๘

๓.๒.๒ ความเชื่อถือได (กําหนดคะแนนประเมินคาเปนตัวอักษร ก-ฉ) จะกระทําตอ
แหลงขาวและเจาหนาท่ีรวบรวมขาวสาร หลักพ้ืนฐานสําคัญในการตัดสินใจความเชื่อถือไดก็คือ
ประสบการณท่ีผานมา เพ่ิมเติมดวยขอพิจารณาท่ีสําคัญในเรื่องของการฝกความชํานาญ และการปฏิบัติท่ี
ผานมาของหนวยทหารนั้น

คะแนนประเมินคาความเชื่อถือไดของแหลงขาวหรือเจาหนาท่ีรวบรวม
ขาวสาร

ก - เชื่อถือไดเต็มท่ี
ข - เชื่อถือได
ค - พอเชื่อถือได
ง - ไมนาเชื่อถือ
จ - เชื่อถือไมได
ฉ - ไมอาจตัดสินความเชื่อถือได

๓.๒.๓ ความถูกตอง (กําหนดคะแนนประเมินคาเปนตัวเลข ๑ - ๖) หมายถึงความ
นาจะเปนจริงของขาวสาร  การพิจารณาตัดสินความแนนอนนั้นอาศัยพ้ืนฐานจากการตอบคําถาม
ดังตอไปนี้.-

(๑) ขอเท็จจริงหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนตามรายงานนั้นเปนไปไดหรือไม
(๒) รายงานนั้นมีความสอดคลองในตัวเองหรือไม
(๓) รายงานนั้นไดรับการยืนยันหรือสนับสนุนจากขาวสารท่ีไดรับจาก

แหลงขาว หรือเจาหนาท่ีรวบรวมขาวสารอ่ืนหรือไม
(๔) รายงานนั้นมีความสอดคลองหรือไมสอดคลองกับขาวสารอ่ืนท่ีมีอยูแลว
(๕) ถารายงานนั้นไมสอดคลองกับขาวสารจากแหลงขาว หรือเจาหนาท่ี

รวบรวมขาวสารอ่ืนแลว ขาวสารฉบับใดนาจะเปนจริงมากกวากัน
คะแนนประเมินคาความถูกตอง (ความนาจะเปนจริง) ของขาวสาร
๑ - รายงานไดรับการยืนยันจากแหลงขาวและเจาหนาท่ีอ่ืน ๆ
๒ - รายงานนาจะเปนความจริง
๓ - รายงานอาจจะเปนความจริง
๔ - รายงานยังสงสัย
๕ - รายงานไมนาจะเปนไปได
๖ - รายงานไมอาจตัดสินความจริงได
การกําหนดคะแนนประเมินคาระหวางความเชื่อถือได กับความถูกตอง

นั้นตางเปนอิสระแกกัน รายงานขาวสารท่ีกระจายไปยัง หนวยเหนือ หนวยรอง และหนวยขางเคียง
จะตองแสดงผลการประเมินคาไวในแตละรายการของขาวสาร

๓.๓ การตีความ เปนการดําเนินกรรมวิธีเพ่ือเปลี่ยนขาวสารเปนขาวกรอง การตีความ
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ขาวสารท่ีไดประเมินคาแลวนั้นจําเปนตองคํานึงถึงความสอดคลองหรือความขัดแยงกับขาวสารท่ีมีอยูเดิม
เสียกอน แลวจึงพิจารณาถึงผลอันมีตอการประมาณสถานการณท่ีกระทําอยูเดิม หลักเกณฑการพิจารณามี
ดังตอไปนี้

๓.๓.๑ ขาวสารนี้มีความหมายอยางไรเม่ือเปรียบเทียบกับสิ่งท่ีทราบอยูแลว
๓.๓.๒ ขาวสารนี้ เปลี่ยนแปลง ยืนยัน ขัดแยง หรือเพ่ิมเติมความหมายจากขาวสารท่ี

ไดรับกอนหนาหรือไม
๓.๓.๓ ขาวสารนี้ มีความโนมเอียงไปในทางยืนยันหรือขัดแยงตอการประมาณ

สถานการณขาศึกท่ีกระทําอยูเดิมหรือไม
การตีความประกอบดวยข้ันตอนยอยอีก ๓ สวน คือ
(๑) การวิเคราะห คือ การกรองและแยกขาวสารท่ีประเมินคาแลวเพ่ือแยก

เอาสวนสําคัญโดยคํานึงถึงภารกิจและการปฏิบัติของหนวยออกตางหาก
(๒) การสนธิ คือ การรวบรวมสวนตาง ๆ ของขาวสารท่ีไดแยกออกจากกันใน

ข้ันวิเคราะหแลวนําไปรวมกับขาวสารอ่ืน ๆ ท่ีทราบแลว เพ่ือแสดงใหเห็นภาพขาวท่ีสมเหตุสมผล ในกรณี
นี้จะตองหลีกเลี่ยงความคิดเห็นอยางอุปาทาน และกําหนดสมมติฐานโดยอาศัยพ้ืนฐานจากประสบการณ
และความปรารถนาของตนแตผูเดียว แตตองพยายามวางตัวในบทบาทของ ผบ.หนวยทหารฝายตรงขาม

(๓) การอนุมาน คือ การพิจารณาเหตุผลจากสมมติฐานท่ีไดกําหนดข้ึน  แลว
ก็ทดสอบและพิจารณาถึงความเปนไปไดจากผลการท่ีไดนํามาสนธิดังกลาว ผลจากการอนุมานนี้จะใชเปน
พ้ืนฐานในการกําหนดหนทางปฏิบัติของฝายตรงขามในอนาคต และเปนการพัฒนาปรับปรุงประมาณการ
ขาวกรองใหมีความทันสมัยอยูเสมอ  ประการสําคัญของคําตอบจากการอนุมาน ตองพึงระลึกถึงการ
ปฏิบัติการลวงทางยุทธวิธีและการตอตานการลวงของฝายตรงขาม  ท้ังนี้เปนเครื่องชวยในการลดความ
ลอแหลมของฝายเราจากการท่ีกําลังถูกลวงหรือไดรับขาวสารเท็จ

๔. ข้ันตอนการกระจายและการใชขาวสารและขาวกรอง5

การกระจาย  หมายถึง  การสงขาวสารและขาวกรองอยางทันเวลาตามรูปแบบของหัว
ขอกําหนดไวดวยเครื่องมือท่ีเหมาะสมไปยังผูท่ีมีความตองการ

ความมุงหมายหลักของการกระจายอยางทันเวลานั้น  ก็เพ่ือใหผูบังคับบัญชาสามารถตกลง
ใจไดอยางเชื่อม่ัน สําหรับความมุงหมายรองก็เพ่ือใหความรูแกฝายการขาวกรองนําไปใชในการดําเนิน
กรรมวิธีตอขาวสารท่ีไดรับมาใหม การกระจายขาวสารและขาวกรองจะตองพิจารณาตามลําดับความเรงดวน
ซึ่งมีหัวขอสําคัญดังนี้.-

๔.๑ จะตองกระจายขาวสารและขาวกรองใหถึงมือผูใชมากท่ีสุด อยางทันเวลา  เพ่ือให
สามารถประเมินคา ตีความ จัดทําแผน และริเริ่มการปฏิบัติภายใตสถานการณท่ีเปนอยูขณะนั้น

๔.๒ จะกระจายขาวสารและขาวกรองไปใหหนวยท่ีเก่ียวของเทานั้น

5 Ibid., หนา้ ๑-๑๓
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๔.๓ เครื่องมือในการกระจายท่ีเลือกไวจะอาศัยพ้ืนฐานจากการพิจารณาถึงความเรงดวน
โดย คํานึงถึงความปลอดภัยของขาวสารและขาวกรอง

๔.๔ เรื่องท่ีกระจายออกไปควรจะอยูในรูปท่ีผูใชจะสามารถคนหารายละเอียดเฉพาะเรื่องท่ีสนใจ
ไดทันที

การกระจาย   สามารถกระทําไดหลายวิธี คือ เอกสาร  การประชุม การบรรยายสรุป หรือ
ผานระบบสารสนเทศอ่ืน ๆ ฯลฯ ประเภทของการกระจาย สามารถกระทําไดโดย  การพบปะรายงานดวย
วาจา การบรรยายสรุป และการแจกจายเอกสาร นอกจากนั้น การกระจายขาวไปยังหนวยเหนือ หนวย
รอง และหนวยขางเคียง กระทําไดโดยการใชเอกสารขาวกรอง

การจัดหนวยงานดานการขาวกรองของกองทัพไทย

กองทัพไทยมีหนวยงานดานการขาวท่ีดําเนินการดานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงหลายหนวยงานท้ังใน
ระดับ  กองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ ดังนี้6

๑. ระดับกองบัญชาการกองทัพไทย ประกอบดวย
๑.๑ กรมขาวทหาร มีหนาท่ีพิจารณาเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบาย วางแผน อํานาย

การ ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการในดานการขาว และการรักษาความปลอดภัย รวมท้ัง
ประสานงานดานการขาวกับเหลาทัพ มีเจากรมขาวทหารเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

๑.๒ ศูนยรักษาความปลอดภัย มีหนาท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติการขาวกรองและตอตานการขาว
กรองทางทหาร เพ่ือความม่ันคงของประเทศ การรักษาความปลอดภัยรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ สําหรับ
องคพระมหากษัตริย พระบรมราชินี รัชทายาท และพระบรมวงศานุวงศ ตลอดจนบุคคลสําคัญ การรักษา
ความปลอดภัยทางทหาร ทางการขาวกรอง และทางการสื่อสาร รวมท้ังการดําเนินการฝกศึกษาดานการ
ขาวกรอง และปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย มีผูบัญชาการศูนยรักษาความปลอดภัย
เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

๑.๓ ฝายการขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร (ฝขว.ศบท.ฯ) มีหนาท่ีอํานวยการ ประสานงาน
กํากับดูแลการปฏิบัติงานดานการขาวท้ังปวงในขอบเขตของ ศูนยบัญชาการทางทหาร กองบัญชาการ
กองทัพไทย มี หัวหนาฝายการขาว (เจากรมขาวทหาร) เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

๒. ระดับเหลาทัพ มีกรมขาวเหลาทัพ และฝายการขาวของศูนยปฏิบัติการเหลาทัพรับผิดชอบใน
การวางแผนอํานวยการ ประสานงาน และกํากับดูแลการปฏิบัติงานดานการขาว และการรักษาความ
ปลอดภัยท้ังปวงของแตละเหลาทัพ โดยมีเจากรมขาวเหลาทัพ/ หน.ฝายการขาวศูนยปฏิบัติการเหลาทัพ
เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

ในแตละเหลาทัพ/ ฝายการขาวศูนยปฏิบัติการ มีหนวยท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานขาว ดังนี้

6 บณัฑิตย ์จนัทโรจน์วงศ,์ นาวาเอก. การพฒันาระบบงานข่าวกรองเพือสนบัสนุนการปฏิบติัของหน่วยปฏิบติัการในทะเล, เอกสารประจาํภาค, หลกัสูตรวทิยาลยัการ
ทพัเรือ รุ่นที ๔๐ ปีการศึกษา ๒๕๔๙, หนา้ ๒๖- ๒๗



๑๑

๒.๑ กองทัพบก มีหนวยขาวท่ีปฏิบัติงานขาว ไดแก หนวยขาวกรองทางการทหาร (ขกท.)
หนวยขาวของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ กองทัพภาค กองทัพนอย กองพล และ กองกําลังตาง ๆ ซึ่ง
หนวยตาง ๆ จะดําเนินการรวบรวมขาว  ผลิต  และรายงานขาวตามสายการรายงานไปยังกรมขาว
ทหารบก หรือฝายการขาวศูนยปฏิบัติการกองทัพบก และหนวยท่ีเก่ียวของ

๒.๒ กองทัพเรือ มีหนวยขาวท่ีปฏิบัติงานขาว ไดแก หนวยขาวของกองเรือภาค หนวย
บัญชาการนาวิกโยธิน และกองกําลังปองกันชายแดน จันทบุรี - ตราด (กบช.จต.) ซึ่งหนวยตาง ๆ จะ
ดําเนินการรวบรวมขาว  ผลิต และรายงานตามสายการรายงานไปยัง กรมขาวทหารเรือ หรือฝายการขาว
ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ และหนวยท่ีเก่ียวของ

๒.๓ กองทัพอากาศ มีหนวยขาวท่ีปฏิบัติงานขาว ไดแก หนวยขาวของกองบินตาง ๆ และ
สถานีเรดาหของกรมควบคุมปฏิบัติการทางอากาศ ซึ่งหนวยตาง ๆ จะดําเนินการรวบรวม ผลิตและ
รายงานตามสายการรายงานไปยัง กรมขาวทหารอากาศ หรือฝายการขาวศูนยปฏิบัติการกองทัพอากาศ
และหนวยท่ีเก่ียวของ

กรณีศึกษาของหนวยงานขาวกรองในประเทศ

ประเทศไทยมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการขาวหลายหนวยงานดวยกัน แตหนวยงานขาวท่ีมี
ความสําคัญระดับชาติ หนวยงานหนึ่งท่ีปฏิบัติงานขาวกรองสนองความตองการของผูใชในระดับนโยบาย
หรือระดับประเทศ ซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และสภาความม่ันคงแหงชาติ คือสํานักขาว
กรองแหงชาติ ซึ่งมีการจัดองคกรและการบริหารจัดการท่ีดี มีผลผลิตดานการขาวความม่ันคงท่ีมี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมท่ีจะนํามาเปนตนแบบในการพัฒนาระบบงานขาวความม่ันคงของกองทัพไทย

การจัดหนวยงานของสํานักขาวกรองแหงชาติ
สํานักขาวกรองแหงชาติมีการแบงสวนราชการดังนี้ 7

๑. สํานักอํานวยการ มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับงานสารบรรณ งานชวยอํานวยการ งาน
การเงินและพัสดุ งานแผนและงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งานวิเทศสัมพันธ งานเลขานุการนัก
บริหาร และงานประชาสัมพันธของสํานักขาวกรองแหงชาติ

๒. สํานัก ๑ มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการทางการขาวกรองและตอตานขาว
กรองและประสานในกิจการขาวกรองและตอตานขาวกรองในสวนกลาง ภาคกลางบางสวนและภาค
ตะวันออก ดําเนินการเก่ียวกับการผลิตขาวกรองยุทธศาสตรและวิเคราะหวิจัยขาวกรองในสวนกลางภาค
กลางบางสวนและภาคตะวันออก

7 สาํนกันายกรัฐมนตรี, กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการสาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๕๑, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที ๑๒๕ ตอนที ๒๔ ก  ลง
วนัที ๒๙ มกราคม ๒๕๕๑, หนา้ ๒๖ - ๓๕



๑๒

๓. สํานัก ๒ มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการทางการขาวกรองและตอตานขาว
กรองและประสานในกิจการขาวกรองและตอตานขาวกรองในภาคเหนือ ดําเนินการเก่ียวกับการผลิตขาว
กรองยุทธศาสตรและวิเคราะหวิจัยขาวกรองในภาคเหนือ

๔. สํานัก ๓ มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการทางการขาวกรองและตอตานขาว
กรองและประสานในกิจการขาวกรองและตอตานขาวกรองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดําเนินการ
เก่ียวกับการผลิตขาวกรองยุทธศาสตรและวิเคราะหวิจัยขาวกรองในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

๕. สํานัก ๔ มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการทางการขาวกรองและตอตานขาว
กรองและประสานในกิจการขาวกรองและตอตานขาวกรองในสวนท่ีมิไดอยูในอํานาจหนาท่ีของสํานัก ๑
ภาคตะวันตก และภาคใต เวนแตจังหวัดสงขลา จังหวัดปตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลาและจังหวัด
สตูล ดําเนินการเก่ียวกับการผลิตขาวกรองยุทธศาสตรและวิเคราะหวิจัยขาวกรองในสวนท่ีมิไดอยูใน
อํานาจหนาท่ีของสํานัก ๑ ภาคตะวันตก และภาคใตเวนแตจังหวัดสงขลา จังหวัดปตตานี จังหวัดนราธิวาส
จังหวัดยะลาและจังหวัดสตูล

๖. สํานัก ๕ มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการทางการขาวกรองและตอตานขาว
กรองและประสานในกิจการขาวกรองและตอตานขาวกรองในจังหวัดสงขลา จังหวัดปตตานี จังหวัด
นราธิวาส จังหวัดยะลาและจังหวัดสตูล ดําเนินการเก่ียวกับการผลิตขาวกรองยุทธศาสตรและวิเคราะห
วิจัยขาวกรองในจังหวัดสงขลา จังหวัดปตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลาและจังหวัดสตูล

๗. สํานัก ๖ มีอํานาจหนาท่ี ปฏิบัติงานขาวกรองเก่ียวกับการตอตานการกอการราย และ
อาชญากรรมขามชาติดําเนินการเก่ียวกับการผลิตขาวกรองยุทธศาสตรและวิเคราะหวิจัยเก่ียวกับการกอ
การรายและอาชญากรรมขามชาติ

๘. สํานัก ๗ มีอํานาจหนาท่ี ดําเนินการเก่ียวกับการผลิตขาวกรองยุทธศาสตรและวิเคราะหวิจัย
เก่ียวกับความม่ันคงโลก องคการระหวางประเทศ องคกรความรวมมือระดับภูมิภาค องคกรพัฒนาเอกชน
ตางประเทศ และประเทศมหาอํานาจ

๙. สํานัก ๘ มีอํานาจหนาท่ี ดําเนินการเก่ียวกับการผลิตขาวกรองยุทธศาสตรและวิเคราะหวิจัย
เก่ียวกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เอเชีย-แปซิฟก เอเชียกลาง เอเชียใต ทวีปอเมริกา ทวีปยุโรป
ตะวันออกกลางและแอฟริกา

๑๐. สํานัก ๙ มีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติงานขาวกรองในตางประเทศ ดําเนินการเก่ียวกับความ
รวมมือดานการขาวกรองและตอตานขาวกรองกับหนวยขาวกรองตางประเทศ ท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ

๑๑. สํานัก ๑๐ มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย และการรักษาความลับของทาง
ราชการสําหรับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจในฝายพลเรือน ดําเนินการเก่ียวกับการประสานความรวมมือ
ในดานการรักษาความปลอดภัยหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน

๑๒. สํานัก ๑๑ มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติทางการขาวกรองและตอตานขาวกรองดวย
เครื่องมือเทคนิค  ดําเนินการรวบรวมขอมูลขาวสารจากระบบการติดตอสื่อสารทางสื่ออิเล็กทรอนิกส ท่ี
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อาจกระทบตอผลประโยชนและความม่ันคงของชาติหรือกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ
ดําเนินการรวบรวมขอมูลขาวสารจากวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน ท้ังในประเทศ และตางประเทศ ท่ี
อาจกระทบตอผลประโยชนและความม่ันคงของชาติหรือกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ

๑๓. กอง ๑ มีอํานาจหนาท่ี สนับสนุนการปฏิบัติการพิเศษ และการเฝาตรวจแกสวนราชการ
ของสํานักขาวกรองแหงชาติซึ่งตั้งอยูในสวนกลางและสวนภูมิภาค ดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการ
ทางการขาว และการตอตานขาวกรองประจําทาอากาศยานนานาชาติซึ่งตั้งอยูในสวนกลางและภูมิภาค

๑๔. กอง ๒ มีอํานาจหนาท่ี ปฏิบัติการสืบสวนและตอตานขาวกรองเก่ียวกับการดําเนินการใด
ๆ ท่ีกระทําโดยเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือขายคอมพิวเตอร ท่ีอาจเปนภัยตอความม่ันคงของชาติ

๑๕. สถาบันการขาวกรอง มีอํานาจหนาท่ี ดําเนินการเก่ียวกับการใหความรูและการฝกอบรม
ดานการขาวกรอง การตอตานขาวกรองและการรักษาความปลอดภัยแกบุคลากรของสํานักขาวกรอง
แหงชาติ ตลอดจนบุคลากรในประชาคมขาวกรองซึ่งปฏิบัติงานในสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงาน
อ่ืนของรัฐและประชาชน  ดําเนินการเก่ียวกับการเผยแพรความรูทางการขาวท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะ
และประชาชน  ดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของสํานักขาวกรองแหงชาติ

๑๖. ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีอํานาจหนาท่ี ดําเนินการเก่ียวกับการบริการ
ระบบสารสนเทศ การสื่อสารและโทรคมนาคมของสํานักขาวกรองแหงชาติ ตลอดจนศึกษาและพัฒนา
ระบบคอมพิวเตอร ระบบสื่อสารและโทรคมนาคม ระบบไฟฟา และอุปกรณเทคนิค เพ่ือสนับสนุนการ
ทํางานของสํานักขาวกรองแหงชาติ  ดําเนินการเก่ียวกับงานวางและจัดทําระบบฐานขอมูลการขาวกลาง
ของสํานักขาวกรองแหงชาติ วิจัยและพัฒนาระบบฐานขอมูล ตลอดจนการเชื่อมโยงฐานขอมูลและการ
ตรวจสอบฐานขอมูลกับหนวยงานอ่ืนของรัฐ

การจัดกลุมงานของสํานักขาวกรองแหงชาติ
สํานักขาวกรองแหงชาติจัดกลุมงาน เปน ๕ กลุมงานตามภารกิจ ไดแก
๑. ภารกิจขาวกรองและตอตานขาวกรองในประเทศ หนวยงานในกลุมงานนี้ประกอบดวย สํานัก

๑-๕ (ขาวกรองความม่ันคง กทม. และ ๕ ภาค) สํานัก ๖ ตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ
๒. ภารกิจขาวกรองและตอตานขาวกรองตางประเทศ หนวยงานในกลุมงานนี้ประกอบดวย

สํานัก ๗ (Global Issues มหาอํานาจ องคการระหวางประเทศ) สํานัก ๘ (ประเทศรอบบาน เอเชีย ยุโรป
และภูมิภาคอ่ืน)  สํานัก ๙ (กิจการตางประเทศ)

๓. ภารกิจขาวกรองและตอตานขาวกรองทางเทคนิคและเครือขาย หนวยงานในกลุมงานนี้
ประกอบดวยสํานัก ๑๑ (ปฏิบัติการทางเทคนิค) กอง ๑ ปฏิบัติการพิเศษ  กอง ๒ ปฏิบัติการตอตานขาว
กรองทางเครือขาย

๔. ภารกิจพัฒนามาตรฐานการขาวกรองและการรักษาความปลอดภัย หนวยงานในกลุมงานนี้
ประกอบดวยสถาบันการขาวกรอง สํานัก ๑๐ (รักษาความปลอดภัยฝายพลเรือน)
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๕. ภารกิจบริหาร/อํานวยการ หนวยงานในกลุมงานนี้ประกอบดวยสํานักอํานวยการ และศูนย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ความรับผิดชอบ ของสํานักขาวกรองแหงชาติ8

๑. ปฏิบัติงานเก่ียวกับกิจการขาวกรอง การตอตานขาวกรอง การขาวกรองทางการสื่อสารและ
การรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือน

๒. ติดตาม สถานการณภายในประเทศและตางประเทศ ท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติ
และรายงานตรงตอนายกรัฐมนตรีและสภาความม่ันคงแหงชาติ และกระจายขาวกรองท่ีมีผลกระทบตอ
ความม่ันคงแหงชาติใหหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวของใชประโยชนตามความเหมาะสม

๓. ศึกษา วิจัยและพัฒนา เก่ียวกับกิจการการขาวกรอง การตอตานขาวกรองและการรักษาความ
ปลอดภัยฝายพลเรือน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

๔. เปนศูนยกลางประสาน กิจการขาวกรอง การตอตานขาวกรอง กับหนวยงานอ่ืนท้ังในประเทศ
และตางประเทศ และเปนองคการรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือน ทําหนาท่ีเปนประธานคณะท่ีปรึกษา
การขาว และรับผิดชอบการบริหารจัดการศูนยประสานขาวกรองแหงชาติ

๕. เสนอแนะนโยบายและมาตรการ ตลอดจนใหคําแนะนํา และคําปรึกษาดานการขาวกรอง
การตอตานขาวกรอง และการรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือนตอนายกรัฐมนตรี สภาความม่ันคง
แหงชาติ หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ

ศูนยประสานขาวกรองแหงชาติ
หลังเหตุการณ 9/11 เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของสถานการณภัยคุกคามความม่ันคง  หนวยขาว

กรองจําเปนตองมีการปฏิรูปเชิงโครงสราง พัฒนา ปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน เพ่ือใหทันตอ
สถานการณ ความม่ันคงของโลกในปจจุบัน ในป ๒๕๔๔ สํานักขาวกรองแหงชาติ จึงไดจัดตั้ง ศูนย
ประสานขาวกรองแหงชาติ (ศป.ข.) เพ่ือเปนแกนกลางในการประสาน รวบรวม และประมวลขาวสารจาก
หนวยขาวตาง ๆ

ปจจุบันมีหนวยงานดานการขาว สวนราชการ (๒๐ กระทรวง) และรัฐวิสาหกิจ รวม ๔๗
หนวยงาน รวมเปนประชาคมขาวกรอง และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ ศป.ข. หนวยงานในประชาคม
ขาวกรอง ไดแก9

สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
กระทรวงกลาโหม มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว  ไดแก

8 สาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ, เอกสารประกอบการบรรยายหลกัสูตรการบริหารจดัการความมันคงแห่งชาติ รุ่นที ๑, พ.ศ.๒๕๕๒
9 กองบญัชาการกองทพัไทย, หลกันิยมการปฏิบติัการร่วมกองทพัไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดา้นข่าวกรองร่วม, หนา้ ๓-๖
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- สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
- กองบัญชาการกองทัพไทย มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก กรมขาวทหาร ศูนย

รักษาความปลอดภัย กรมแผนท่ีทหาร ศูนยบัญชาการทางทหาร
- กองทัพบก มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก กรมขาวทหารบก หนวยขาวกรองทาง

ทหาร ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก
- กองทัพเรือ มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก กรมขาวทหารเรือ ศูนยปฏิบัติการ

กองทัพเรือ
- กองทัพอากาศ มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก กรมขาวทหารอากาศ กรมควบคุม

การปฏิบัติการทางอากาศ ศูนยปฏิบัติการกองทัพอากาศ
กระทรวงการคลัง มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก กรมศุลกากร  สํานักเศรษฐกิจการคลัง
กระทรวงการตางประเทศ มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก กรมอาเซียน กรมยุโรป กรม

อเมริกาและแปซิฟกใต กรมเอเชียตะวันตก กรมเอเชียตะวันออก กรมเอเชียใต ตะวันออกและแอฟริกา
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา
กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ
กระทรวงคมนาคม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
กระทรวงพลังงาน
กระทรวงพาณิชย
กระทรวงมหาดไทย มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการ

ปกครอง
กระทรวงยุติธรรม มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
กระทรวงแรงงาน
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก สํานักงานพัฒนา

อวกาศและภูมิสารสนเทศ ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ
กระทรวงวัฒนธรรม
กระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงอุตสาหกรรม
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สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีสวนราชการท่ีดําเนินการขาว ไดแก ศูนยปฏิบัติการสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ กองบัญชาการตํารวจสันติบาล กองบัญชาการตํารวจนครบาล สํานักงานตรวจคนเขาเมือง
กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน  กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ธนาคารแหงประเทศไทย

การบริหารทรัพยากร

ในสวนของการบริหารงานบุคคลนั้นสํานักขาวกรองแหงชาติ มีระบบการบริหารจัดการกําลังพลท่ี
มีประสิทธิภาพ มีการสรางแรงจูงใจใหกับกําลังพลท่ีปฏิบัติงานขาว เชน มีการใหคาตอบแทนในการ
ปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมอยูในเกณฑท่ีสามารถสรางแรงจูงใจใหแกผูปฏิบัติงานได มีการฝกอบรมแกบุคลากร
เพ่ือเปนนักการขาวมืออาชีพ และมีการโยกยายหมุนเวียนกําลังพลในสายงานขาว เพ่ือมิใหเกิดความเบื่อ
หนายและหลีกเลี่ยงความซ้ําซากจําเจ นอกจากนี้ยังเปนการบริหารและใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด
รวมถึง มีการสราง Career Path เพ่ือเปนเสนทางการเจริญเติบโตในหนาท่ีการงานในสายงานขาว ดังจะ
เห็นไดจาก ตําแหนงผูบริหารสูงสุดของสํานักขาวกรองแหงชาติคือ ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ
เทียบเทากับตําแหนงปลัดกระทรวง ซึ่งทําใหบุคลากรในสายงานขาวกรองไมจําเปนตองดิ้นรน ปรับยาย
ตัวเองเพ่ือท่ีจะไปเติบโตในสายงานอ่ืน

การจัดองคกรของศูนยประสานขาวกรองแหงชาติ10

10 สาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ, loc.cit.

ศูนยป์ระสานข่าวกรองแหง่ชาติ
(ศป.ข.) ทีปรึกษาทีปรึกษา

ศป.ข.ศป.ข.



๑๗

จะเห็นไดวา สํานักขาวกรองแหงชาติมีสวนงานท่ีทําหนาท่ี ดําเนินการดานการขาวกรองเพ่ือความ
ม่ันคงท่ีครอบคลุมงานความม่ันคงในทุกสาขา โดยมีหนวยข้ึนตรงท่ีรับผิดชอบงานขาวท้ังสิ้น ๙ สํานัก
ดวยกัน ในสวนขาวกรองความม่ันคงในประเทศมีการแบงความรับผิดชอบตามพ้ืนท่ีแตละพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
งานขาวความม่ันคงในทุกสาขา และมีสํานักท่ีรับผิดชอบเรื่องการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ
โดยเฉพาะ  มีหนวยงานท่ีดําเนินการท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศโดยเฉพาะ เพ่ือการพัฒนาฐานขอมูล
กลาง ทําใหขอมูลมีการจัดเก็บเพ่ือการใชประโยชนดานการขาวและการกําหนดนโยบาย วางแผนการ
ปฏิบัติไดอยางสมบูรณ นอกจากนี้ ยังมีการจัดองคกรเพ่ือเปนจุดประสานและเชื่อมโยงเครือขายงานขาวใน
ประชาคมขาวกรองโดยการจัดศูนยประสานขาวกรองแหงชาติ เพ่ือการบูรณาการงานขาวทุกมิติอีกดวย
นับเปนการจัดองคกรขาวท่ีมีความสมบูรณในตัวเองสามารถดําเนินการขาวกรองความม่ันคงดวยตนเอง
และสามารถบูรณาการงานขาวกับหนวยงานขาวอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย สําหรับการดําเนินการ
ขาวในประชาคมขาวกรองนั้นไมมีสายการบังคับบัญชา แตมี ศูนยประสานขาวกรองแหงชาติเปนหนวย
หลักในการประสานงาน ขาวสารจากทุกกระทรวง ทบวง กรม เรื่องท่ีเก่ียวกับความม่ันคงทุกสาขาจะถูก
รายงานเขามายังศูนยประสานขาวกรองแหงชาติเพ่ือนํามาผานกรรมวิธีเปนขาวกรองและแจกจายใหหนวย
ขาวท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้สํานักขาวกรองแหงชาติยังสามารถตรวจสอบขาวเชิงลึกจากหนวยขาวใน
ประชาคมขาวกรอง ตามท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไวอีกดวย เชน สามารถตรวจสอบขาวสารเชิงลึกในเรื่อง
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ขาวกรองบุคคล หรือกลุมกอการรายขามชาติจาก สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง  หรือประสานขอ
ขอมูลขาวสารการดําเนินธุรกรรมทางการเงินของผูตองสงสัยจาก สํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน เปนตน จากการท่ีกฎหมายไดใหอํานาจในการดําเนินการดานการขาวและการตรวจสอบขาว
ประสานงานขาว แกสํานักขาวกรองแหงชาติทําใหการขาวกรองระดับนโยบายเชื่อถือได ทันเวลา และมี
ประสิทธิภาพ

ทฤษฎีและหลักการดานการขาวของกองทัพสหรัฐอเมริกา

สหรัฐอเมริกาเปนประเทศมหาอํานาจท่ีมีผลประโยชนแหงชาติกระจายอยูท่ัวโลก การปกปอง
ผลประโยชนของสหรัฐอเมริกานั้น สหรัฐอเมริกาไดจัดตั้งฐานทัพ หรือหนวยบัญชาการทางทหารประจําอยู
ในทุกภูมิภาค ในการปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐเพ่ือปกปองผลประโยชนของชาตินั้น การขาวกรองเปน
หัวใจสําคัญในการปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวง ท้ังนี้สหรัฐ ฯ มีหนวยงานท่ีปฏิบัติงานขาวในทุกมิติ
เชื่อมโยงกันเปนเครือขายและมีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินการจํานวนมาก ระบบงานขาวกรองของ
สหรัฐฯ ประกอบดวยบุคลากรท่ีมีความสามารถ มีเครื่องมือ อุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีระดับสูง และมีการ
บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งเหมาะสมท่ีจะนํามาใชเปนกรณีศึกษาโดยในท่ีนี้จะศึกษาการจัด
หนวยงานขาวกรองของสหรัฐฯ และการบริหารประชาคมขาวกรอง

การจัดหนวย สหรัฐฯ มีการจัดหนวยงานขาวกรองออกเปน ๒ ระดับคือ ระดับยุทธศาสตร และ
ระดับยุทธวิธี

๑. หนวยขาวกรองระดับยุทธศาสตร ปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับขอมูลขาวสารท่ีเปนความลับและ
เปดเผยของตางประเทศท่ีรวบรวมได ซึ่งจะมีนักวิเคราะหดําเนินกรรมวิธีผลิตขาวกรอง ดวยการวิเคราะห
ประเมิน แปลและสนธิขอมูลขาวสารจากแหลงตาง ๆ เพ่ือใหไดขาวกรองท่ีมีคุณคา และกระจายสูผูใชได
ทันเวลา ซึ่งหนวยงานเหลานี้ประกอบดวย11

๑.๑ สํานักขาวกรองกลาง12 (Central Intelligence Agency : CIA) มีหนาท่ีรับผิดชอบการ
ดําเนินการขาวกรองในตางประเทศ ปฏิบัติการพิเศษภายใตคําสั่งประธานาธิบดี ดําเนินการคนควาวิจัย
พัฒนาและจัดหาเครื่องมือและเทคนิคตาง ๆ นอกจากนี้ยังทําหนาท่ีประสานงานกับหนวยขาวกรองอ่ืน ๆ
ท่ีอยูในประชาคมขาวกรองท้ังหมดอีกดวย

๑.๒ องคการสอบสวนกลาง13 (Federal Bureau of Investigation : FBI) มีหนาท่ี
รับผิดชอบในการตอตานขาวกรอง และการรักษาความปลอดภัย รวมไปถึงการสอบสวนการจารกรรม
และการจับกุมผูกอการรายขามชาติท่ีเก่ียวพันกับการฝาฝนกฎหมายสหรัฐฯ ในตางประเทศ

11 U.S. Department of Defense Joint Publication (Pub) 2-02, National Intelligence Support to
Joint Operation, (Washington, D.C.: Government Printing Office (GPO) 2002, p III-3
12.Ibid., p III-1
13 Ibid., p. III-5.
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๑.๓ กระทรวงกลาโหม (Department of Defense : DOD) มีหนาท่ีในการบริหารควบคุม
กํากับดูแลหนวยขาวกรองทางทหารท้ังหมด

๑.๔ สํานักงานรักษาความปลอดภัยแหงชาติ (National Security Agency : NSA) มีหนาท่ี
รับผิดชอบงานขาวกรองทางการสื่อสาร (Signal Intelligence : SIGINT) การรักษาความปลอดภัย
ทางการสื่อสารและระบบขอมูลขาวสาร เปนหนวยงานท่ีมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีสูงมีจุดตรวจเฝา
ฟงรับสัญญาณทางการสื่อสารอยูท่ัวโลก

๑.๕ กระทรวงการตางประเทศ14 (Department of State : DOS) มีหนาท่ีรับผิดชอบใน
การรวบรวมขาวกรองโดยการรายงานผานทางการทูตไปยังหนวยงานขาวกรองตาง ๆ นอกจากนี้ กต.
สหรัฐฯ ยังมีหนวยงานท่ีเรียกวา สํานักขาวกรองและวิจัย (Bureau of Intelligence and Research :
INR) ซึ่งรับผิดชอบงานขาวกรองดานการเมืองของประเทศตาง ๆ ทุกภูมิภาคเพ่ือใชในการกําหนดนโยบาย
และการดําเนินการทางการทูตกับประเทศเหลานั้น

๑.๖ สํานักงานปราบปรามยาเสพติด15 (Drug Enforcement Administration : DEA) มี
หนาท่ีรับผิดชอบขาวกรองในการตอตานและปราบปรามยาเสพติด ท้ังในและตางประเทศ

๑.๗ กระทรวงพลังงาน16 (Department of Energy : DOE) มีหนาท่ีรับผิดชอบขาวกรอง
ดานการพัฒนาพลังงานและนิวเคลียร ของประเทศตางๆ ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
รวมท้ังการประเมินผลเศรษฐกิจและสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของกับการพลังงาน

๑.๘ กระทรวงการคลัง17 (Department of Treasury) มีหนาท่ีรับผิดชอบขาวกรองเก่ียวกับ
ความเคลื่อนไหวของระบบเศรษฐกิจและการเงินท้ังในสหรัฐฯ และตางประเทศ

๒. หนวยขาวกรองระดับยุทธวิธี มีกระทรวงกลาโหมทําหนาท่ี วางแผน อํานวยการ กํากับดูแล
ในกิจการขาวกรองท้ังปวงของหนวยขาวกรองทางทหารท้ังหมด ตลอดจนควบคุมการปฏิบัติงานของทูต
ทหาร และเปนผูผลิตขาวกรองทางทหารตามหวงเวลา  ในขณะเดียวกันก็สนับสนุนขาวกรองทางยุทธวิธี
ดวย โดยมีหนวยขาวกรองภายใต กห. ดังนี้

๒.๑ สํานักงานขาวกรองกระทรวงกลาโหมของสหรัฐฯ18(Defense Intelligence Agency :
DIA) มีหนาท่ี

- ผลิตขาวกรองสนับสนุนกระทรวงกลาโหม
- แจกจายขาวกรองทางทหารใหแกหนวยกําลังรบ
- ดําเนินการสนับสนุนขาวกรองใหแกกองกําลังตาง ๆ ในเรื่องของการประเมินคาการ

กําหนดนโยบาย และการใชทรัพยากรโดยผานทาง Military Intelligence Board

14
Ibid.

15
Ibid.

16
Ibid.

17
Ibid., p. III-6

18
Ibid., p. II-4
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- ใหการบริการขอมูลขาวสารเก่ียวกับระบบอาวุธของตางประเทศ แกเจาหนาท่ีท่ี
เก่ียวของ

- ทําหนาท่ีกํากับดูแลหนวยขาวทางทหาร โดยไดจัดตั้ง ศูนยขาวกรองรวม (Joint
Intelligence Center : JIC) ท่ี DIA และจัดตั้งหนวยสนับสนุนขาวกรองรวม (Joint Intelligence
Support Element : JISE) ตามหนวยขาวทางทหารตาง ๆ

ศูนยขาวกรองรวม (Joint Intelligence Center : JIC) กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ
ไดจัดตั้งศูนยขาวกรองรวมข้ึนในป พ.ศ.๒๕๓๕ โดยมีความเห็นวาแตละเหลาทัพมีเจาหนาท่ีการขาวและ
เครื่องมือเครื่องใชไมเพียงพอในการดําเนินงานดานการขาวท่ีจะสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารไดจึงได
นําแนวความคิดในการจัดตั้งศูนยขาวรวมข้ึนมาใช เพ่ือใหสามารถดําเนินงานขาวกรองสําหรับสนับสนุน
หนวยปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพ ศูนยขาวรวมมีหนาท่ีสนับสนุนขาวกรอง สําหรับการปฏิบัติการ
ทางทหารแกหนวยปฏิบัติตาง ๆ ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการวิเคราะห และผลิตขาวกรองท่ีเก่ียวกับขีด
ความสามารถขาศึก เปาหมายทางทหารในดินแดนขาศึก วิเคราะหการเมือง การทหาร ในภูมิภาค การ
วิเคราะหสถานการณประจําวัน  ผลิตขาวกรองระดับยุทธวิธี  การแจงเตือนภัยและการพิสูจนทราบ
รายงานพิเศษเฉพาะกรณี และสนับสนุนภารกิจอ่ืน ๆ

๒.๒ Army Intelligence19 รับผิดชอบการรวบรวมขาวของหนวยขาว ทบ. โดยดําเนินการ
ผาน US Army Intelligence and Security Command (USINSCOM) ซึ่งจะดําเนินการรวบรวม
ขาวสารจากแหลงขาวท้ังหมดเพ่ือสนองตอบตอความตองการขาวสารของ ทบ.

๒.๓ Air Force Intelligence20 รับผิดชอบบริหารจัดการเก่ียวกับการรวบรวมขาวกรอง
สัญญาณ ขาวกรองจากเครื่องมือวัด ขาวกรองเทคนิคและขาวกรองการภาพตาง ๆ สําหรับขาวกรอง
สัญญาณ มีการรวบรวมโดยหนวยขาวกรองทางอากาศ (Air Intelligence Agency :AIA) โดยมีศูนยขาว
กรองทางอากาศแหงชาติดําเนินกรรมวิธี และวิเคราะหขอมูลขีดความสามารถทางอากาศและอวกาศ
รวมท้ังการบริการขาวกรองเพ่ือสนับสนุนการวางแผนปฏิบัติการและความตองการผูใช

๒.๔ Marine Corps Intelligence21 มีหนาท่ีบริหารจัดการแหลงขาวกรอง การตอตานขาว
กรอง และการเขารหัสถอดรหัส สนับสนุนการวางแผน หลักนิยม โครงสรางหนวย และการฝกศึกษาของ
นย. รวมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติการรวมนอกประเทศ โดยการประสานกับหนวยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

๒.๕ Navy Intelligence22 มีหนาท่ีรับผิดชอบขาวกรองทหารเรือ ในเรื่องการฝก การกําลัง
พล และเครื่องมือเครื่องใชในดานการขาว นอกจากนี้ ยังสนับสนุนขาวกรองยุทธการสําหรับการปฏิบัติการ
ทางเรืออีกดวย โดยแบงออกเปน ๙ กอง คือ กองนโยบายและแผน  กองสนับสนุนการปฏิบัติ  กองติดตาม
ขาวกรอง      กองรักษาความปลอดภัยพิเศษ กองโครงการพิเศษ กองสนับสนุนการขาวกรอง กองขาว

19
Ibid., p. X-1.

20
Ibid., p. X-5

21
Ibid.

22
Ibid., p. X-4
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กรองพลเรือน สํานักงานท่ีปรึกษาดานการบริหารจัดการรวม สํานักงานรวมดานยุทธศาสตร นโยบายและ
การขาวกรอง นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานขาวในระดับกองเรือ ซึ่งมีภารกิจดานการขาวคือการฝกกําลังพล
และสนับสนุนเครื่องมือในดานการขาวแกผูบังคับหนวย สนับสนุนขาวกรองแกกองเรือตามการรองขอ
ดํารงความสัมพันธดานการขาวกับมิตรประเทศ  ประสานงานระหวางกองเรือกับศูนยขาวรวม เปนตน

การบริหารประชาคมขาวกรอง
ตาม พ.ร.บ.ความม่ันคงของสหรัฐฯ ไดกําหนดให CIA เปนหนวยงานหลักดานการขาว โดยมี

ผอ. สํานักขาวกรองกลาง (CIA) ทําหนาท่ีเปนหนวยขาวกรองท้ังหมดของสหรัฐฯ มีหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา
หลักของประธานาธิบดี และสภาความม่ันคง เก่ียวกับขาวกรองตางประเทศในระดับชาติ มีหนาท่ีในการ
อํานวยการและดําเนินกิจกรรมขาวกรองและการตอตานขาวกรองตางประเทศในระดับชาติ รวมท้ังทํา
หนาท่ีในการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานขาวของหนวยขาวตาง ๆ โดยมี รอง ผอ. CIA ทําหนาท่ี
บริหารจัดการใหหนวยขาวกรอง ตาง ๆ ดําเนินการและปฏิบัติตามนโยบายขาวกรองแหงชาติ ท่ีกําหนด
ไว โดยผานสภาขาวกรอง (National Intelligence Council) โดยมีหนวยขาวกรองท้ังหมดตามท่ีไดกลาว
มาแลวขางตนเปนเครื่องมือสําคัญในการดําเนินงาน

จากการศึกษาระบบงานขาวของสหรัฐฯ พบวางานขาวของสหรัฐฯ มีสวนกําหนดนโยบายคือ สภา
ขาวกรองแหงชาติ มี CIA เปนสวนปฏิบัติการขาวในระดับยุทธศาสตร ซึ่งกํากับดูแลหนวยงานขาวทุก
หนวยของสหรัฐฯ และเปนหนวยงานท่ีบูรณาการการขาวทุกหนวย

สรุปกรอบแนวคิดการพัฒนาระบบขาวกรองเพื่อความม่ันคง

จากการศึกษาหลักการและแนวความคิดท่ีเก่ียวกับการขาวกรอง จะเห็นไดวาการท่ีจะทําใหการ
ปฏิบัติงานขาวกรองประสบผลสําเร็จไดเปนอยางดี สามารถใหการสนับสนุนหนวยงานตาง ๆ ไดนั้น มี
ปจจัยท่ีเปนองคประกอบสําคัญอยูหลายประการเชน หนวยขาวจะตองมีการปฏิบัติงานใหครบวงรอบขาว
กรอง กลาวคือตองดําเนินการตามข้ันตอนของวงรอบขาวกรองเริ่มตั้งแต การวางแผนรวบรวมขาวสาร
การรวบรวมขาว การดําเนินกรรมวิธี และการกระจายขาวใหเปนไปอยางตอเนื่องตลอดเวลา  ประการถัด
มาโครงสรางของระบบงานขาวกรองตองเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงานและการดําเนินการตอขาวกรองเพ่ือ
ความม่ันคง ตองมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจท่ีชัดเจนและมีบุคลากรท่ีมีความสามารถในการรวบรวม
ขาวและการวิเคราะหขาว  หนวยขาวจะตองมีการบริหารจัดการท่ีดี มีการบริหารจัดการขอมูลท่ีมี
ประสิทธิภาพ สามารถนําขอมูลกลับมาใชประโยชน เพ่ือการวิเคราะหและการตรวจสอบไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีการเชื่อมโยงเครือขายกับหนวยงานขาวดวยกันเพ่ือการแลกเปลี่ยนขาวสารท่ี
หนวยงานมิไดจัดทํากับหนวยงานท่ีเชี่ยวชาญงานเฉพาะทาง เฉพาะสาขา จากการศึกษาหนวยขาว
ภายในประเทศพบวา การจัดหนวยงานขาวของสํานักขาวกรองแหงชาติ มีการจัดองคกรท่ีดีมีหนวยงานท่ี
ปฏิบัติงานขาว มีสวนอํานวยการและมีสวนสนับสนุน รวมถึงมีหนวยงานท่ีดําเนินการดานเทคโนโลยี
สารสนเทศดานการขาวเปนสวนรวม และยังมีการจัดหนวยในลักษณะของศูนยประสานขาวกรองเพ่ือทํา



๒๒

หนาท่ีเปนศูนยการในการประสานงานขาว แลกเปลี่ยนขาวกรองและตรวจสอบขาวไดอยางรวดเร็ว ไมตอง
ผานกระบวนการทางเอกสาร หรือการขออนุมัติตามสายการบังคับบัญชา สวนหนวยขาวตางประเทศนั้น
พบวาการจัดหนวยงานขาวของสหรัฐฯ มีการบริหารจัดการขาวท่ีชัดเจนเชนกันโดยในระดับยุทธศาสตรมี
สภาขาวกรองแหงชาติทําหนาท่ีกําหนดนโยบายขาว มีสํานักขาวกรองกลาง (CIA) ทําหนาท่ีปฏิบัติการ
ดานงานขาวกรองทางทหาร มีกระทรวงกลาโหมเปนหนวยกําหนดนโยบายขาวกรอง มีสํานักขาวกรอง
กระทรวงกลาโหม (DIA) กํากับดูแลหนวยขาวทางทหาร การบูรณาการขาวใชศูนยขาวรวม เพ่ือใหมี
เอกภาพในการดําเนินการ ซึ่งสามารถนําแนวคิดเหลานี้มาใชเปนแนวทางในการพัฒนาระบบงานขาวกรอง
ความม่ันคงของกองทัพไทยได

------------------------------------------------------------



บทที่ ๓
การดําเนินงานดานการขาวเพ่ือความมั่นคงของกองทัพไทยในปจจุบัน

กลาวนํา

การดําเนินงานดานการขาวเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทยในปจจุบัน แตละหนวยงานดานการ
ขาวของกองทัพไทย มีการดําเนินงานในทุกสาขาความม่ันคง ในลักษณะท่ีทุกหนวยงานตางดําเนินการดาน
การขาวในทุก ๆ เรื่องท่ีเก่ียวกับความม่ันคง มิไดมีการแบงมอบงานใหหนวยใดหนวยหนึ่งรับผิดชอบใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางหนวยงาน สามารถดําเนินการไดใน
ระดับหนึ่ง การตรวจสอบขอมูลยังกระทําไดจํากัด แมวานโยบายกระทรวงกลาโหมจะเอ้ืออํานวยใหมี
การบูรณาการงานขาว และประสานงานกันอยางใกลชิดแตในทางปฏิบัติยังมีอุปสรรคและปญหาท่ีตอง
แกไขอีกหลายประการดวยกัน

นโยบายดานการขาวกระทรวงกลาโหม

ตามแผนแมบทการปรับปรุงโครงสรางกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ ในสวนของการปรับปรุง
ระบบงานขาวกรองไดระบุเปาหมายการปรับปรุงงานขาวกรองไว ดังนี้

๑. ปรับปรุงและพัฒนาระบบงานขาวกรองและการตอตานการขาวกรองของกระทรวงกลาโหม
ใหทันสมัยมีการบูรณาการระบบงานและทรัพยากรดานการขาวกรองภายในกระทรวงกลาโหมกับ
หนวยงานในประชาคมขาวกรองท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพ่ือใหผลการดําเนินกรรมวิธีและ
การรายงานขาวกรองมีความถูกตอง รวดเร็วทันสถานการณ เพ่ือใหผูบังคับบัญชาสามารถใชประโยชนและ
พิจารณาตกลงใจไดอยางถูกตอง เหมาะสมและทันเวลา

๒. จัดตั้งและบริหารจัดการศูนยขอมูลขาวกรองกลาโหมใหสามารถเชื่อมโยงกับเครือขาย
ประชาคม   ขาวกรองท้ังภายในและภายนอกกระทรวงกลาโหม รวมท้ังนําเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใชใน
การปฏิบัติงานใหเกิดประโยชนเพ่ือใหมีฐานขอมูลเดียวกันท้ังกระทรวงกลาโหม ท่ีสามารถอางอิงไดอยาง
ถูกตองและแสวงประโยชนจากแหลงขอมูลสารสนเทศไดอยางกวางขวาง เพ่ือตอบสนองความตองการของ
ผูบังคับบัญชาและหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ
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๓. เสริมสรางศักยภาพระบบเฝาตรวจและแจงเตือนภัยลวงหนาโดยใช เทคโนโลยี ท่ี มี
ความสามารถในการปฏิบัติการดานการขาวเพ่ือเฝาระวัง ปองกันและตอบโตภัยคุกคาม มุงสูการรักษา
ความม่ันคงและการปกปองผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ

ท้ังนี้มีมาตรการดําเนินงานตามแผนแมบท ประกอบดวย
๑) จัดใหมีการวิจัยและพัฒนาการดําเนินงานดานการขาวท่ีสามารถตอบสนองความตองการได

อยางมีประสิทธิภาพ และมีความทันสมัยอยางตอเนื่อง
๒) เรงรัดการปรับปรุงโครงสรางการจัดและระบบบริหารจัดการของหนวยงานท่ีดําเนินงานดาน

การขาว ใหมีความคลองตัวในการปฏิบัติงานมุงสูประสิทธิผล และสอดคลองกับ พ.ร.ฎ. วาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ รวมท้ังยุทธศาสตรการปองกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหมเปนสําคัญ

๓) จัดใหมีระบบจัดเก็บขอมูล การประมวลผลและการรายงานขาวกรอง โดยใชเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือใหมีฐานขอมูลเดียวกันท้ังกระทรวงกลาโหม ท่ีสามารถอางอิงไดอยางถูกตอง

๔) บูรณาการแผนการรวบรวมขาวสารในภาพรวมของกระทรวงกลาโหม ใหมีความเหมาะสม
ถูกตอง และทันสมัย โดยมุงเนนความสําคัญตอการกระจายและการใชขาวกรองท่ีมีอยูใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอหนวยงานในประชาคมขาวท่ีเก่ียวของ

๕) จัดใหกําลังพลเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรเพ่ิมพูนความรูและเสริมทักษะความชํานาญ
เฉพาะทางของเหลาทัพ ตลอดจนจัดใหมีการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการงานดานการขาวตามหวง
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม

๖) ปรับปรุงศักยภาพของเครื่องมือและอุปกรณท่ีใชในระบบเฝาตรวจและแจงเตือนภัยใหคง
สภาพใชงานไดอยางเต็มความสามารถตามอายุการใชงาน โดยใหความสําคัญเรงดวนกับการใชเทคโนโลยี
ท่ีชวยเพ่ิมพูนความสามารถในการปฏิบัติงานดานการขาวเปนลําดับแรก

๗) พัฒนาบทบาทความรวมมือทางทหาร โดยจัดกิจกรรมใหสามารถรับขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนจากผูชวยทูตทหารไทยในตางประเทศ ตลอดจนการแลกเปลี่ยนขาวสารกับมิตรประเทศอยาง
ใกลชิดโดยใหความสําคัญเรงดวนกับประเทศเพ่ือนบาน และกลุมประเทศอาเซียนตลอดจนคํานึงถึง
ผลประโยชนและเกียรติภูมิของชาติเปนสําคัญ

๘) จัดใหมีความรวมมือภาคประชาชน โดยใหความสําคัญกับการจัดตั้งแหลงขาวภาคประชาชน
ดวยการใหประชาชนในพ้ืนท่ีใกลหนวยทหารและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไดมีสวนรวมในการรักษาความสงบ
เรียบรอยในชุมชนของตนเอง ท้ังนี้ จะตองคํานึงถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของแหลงขาวเปน
สําคัญ

๙) ขอบเขตอํานาจหนาท่ี มีดังนี้
ก. กําหนดให สป. โดย สนผ.กห. เปนหนวยงานระดับ นโยบาย มีฐานะเปนหนวยงานดาน

การขาวของ กห. มีหนาท่ีเสนอแนะนโยบายดานการขาว ขอมูลขาวสาร ขาวกรองดานความม่ันคง และ
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แจงเตือนสถานการณภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบตอภารกิจ ใหกับผูบังคับบัญชาและหนวยท่ีเก่ียวของ
พิจารณาใชประโยชน

ข. กําหนดใหกองทัพไทย โดย ขว.ทหาร เปนหนวยงานระดับยุทธการและอํานวยการ
ปฏิบัติงานดานขาวกรองปองกันประเทศ ขาวกรองเพ่ือความม่ันคง และการตอตานขาวกรอง รวมถึงงาน
วิเทศสัมพันธของกองทัพไทย  รวมกับหนวยขาวในกองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ

ค. ให สนผ.กห.  ขว.ทหาร  ศรภ.  ขว.เหลาทัพ และ ขกท. รวมกันพิจารณากําหนด หขส.
กลาง สนับสนุนการบูรณาการงานรวบรวมขาวสาร และการจัดทําฐานขอมูลขาวกรองกลางของ กห. โดย
ให สนผ.กห. เปนเจาภาพ

ระบบงานขาวกรองเพื่อความม่ันคงของกองทัพไทย

ภารกิจดานงานขาวกรองเพื่อความม่ันคงของกองทัพไทย
คือการรวบรวมขอมูลขาวสารเพ่ือนํามาผลิตเปนขาวกรอง จากนั้นจึงสงและกระจายขาวใหกับผูใช

ขาว ซึ่ งประกอบดวยผูบังคับบัญชา และหนวยงานตาง ๆ ท้ังใน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
กองบัญชาการกองทัพไทย เหลาทัพ และหนวยในประชาคมขาวกรอง เพ่ือนําไปใชประกอบการวางแผนการ
ดําเนินการ แผนการปฏิบัติการทางทหาร การเสริมสรางอํานาจกําลังรบ งานวิเทศสัมพันธ และประกอบการ
ตัดสินใจในการดําเนินงานเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับภัยคุกคามตอความม่ันคงแหงชาติรูปแบบใหมซึ่งกองทัพมี
ภารกิจ ในการปองกัน ปราบปราม สกัดก้ัน เฝาระวัง และติดตามสถานการณ  ภัยคุกคามดังกลาวมี
หลากหลายรูปแบบท้ังจากผูเลนท่ีเปนรัฐ (State Actors) ผูเลนท่ีมิใชรัฐ      (Non State Actors) ท้ังท่ีมาจาก
ภายนอกและภายในประเทศ รวมถึงภัยคุกคามท่ีเกิดจากภัยพิบัติธรรมชาติท่ีมนุษยมิไดกระทํา จําแนกไดดังนี้

๑) การกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
๒) ความเคลื่อนไหวทางการเมืองท่ีกระทบเสถียรภาพรัฐบาล
๓) ปญหาความแตกแยกของคนในชาติ
๔) การกระทําผิดกฎหมายตามแนวชายแดน ซึ่งไดแก การกระทําผิด พ.ร.บ. ปาไม  ประมง

ศุลกากร  การโจรกรรมรถยนต
๕) การกอการราย
๖) อาชญากรรมขามชาติ ไดแก การคายาเสพติด  การคามนุษย  การลักลอบหลบหนีเขาเมือง

โดยผิดกฎหมายของแรงงงานตางชาติ  การคาอาวุธสงคราม
๗) ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดจากเขตแดนท้ังทางบกและทางทะเล
๘) การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและผลประโยชนของชาติทางทะเล
๙) โรคระบาด
๑๐) ภัยพิบัติทางธรรมชาติ



๒๖

การจัดหนวยงานดานการขาวกรอง
กองทัพไทยมีหนวยงานดานการขาวท่ีดําเนินการดานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงหลายหนวยงานท้ังใน

ระดับ  กองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ ดังนี้
๑. ระดับกองบัญชาการกองทัพไทย ประกอบดวย

๑.๑ กรมขาวทหาร มีหนาท่ีพิจารณาเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบาย วางแผน
อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการในดานการขาว และการรักษาความปลอดภัย รวมท้ัง
ประสานงานดานการขาวกับเหลาทัพ มีเจากรมขาวทหารเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

๑.๒ ศูนยรักษาความปลอดภัย มีหนาท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติการขาวกรองและตอตานการขาว
กรองทางทหาร เพ่ือความม่ันคงของประเทศ การรักษาความปลอดภัยรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ สําหรับ
องคพระมหากษัตริย พระบรมราชินี รัชทายาท และพระบรมวงศานุวงศ ตลอดจนบุคคลสําคัญ การรักษา
ความปลอดภัยทางทหาร ทางการขาวกรอง และทางการสื่อสาร รวมท้ังการดําเนินการฝกศึกษาดานการ
ขาวกรอง และปฏิบัติภารกิจอ่ืน ๆ ตามท่ีผูบังคับบัญชามอบหมาย มีผูบัญชาการศูนยรักษาความปลอดภัย
เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

๑.๓ ฝายการขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร (ฝขว.ศบท.ฯ) มีหนาท่ีอํานวยการ ประสานงาน
กํากับดูแลการปฏิบัติงานดานการขาวท้ังปวงในขอบเขตของ ศูนยบัญชาการทางทหาร กองบัญชาการ
กองทัพไทย มี หัวหนาฝายการขาว (เจากรมขาวทหาร) เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

๒. ระดับเหลาทัพ มีกรมขาวเหลาทัพ และฝายการขาวของศูนยปฏิบัติการเหลาทัพรับผิดชอบใน
การวางแผนอํานวยการ ประสานงาน และกํากับดูแลการปฏิบัติงานดานการขาว และการรักษาความ
ปลอดภัยท้ังปวงของแตละเหลาทัพ โดยมีเจากรมขาวเหลาทัพ/ หน.ฝายการขาวศูนยปฏิบัติการเหลาทัพ
เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

ในแตละเหลาทัพ/ ฝายการขาวศูนยปฏิบัติการ มีหนวยท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานขาว ดังนี้
๒.๑ กองทัพบก มีหนวยขาวท่ีปฏิบัติงานขาว ไดแก หนวยขาวกรองทางการทหาร (ขกท.)

หนวยขาวของหนวยบัญชาการสงครามพิเศษ กองทัพภาค กองทัพนอย กองพล และ กองกําลังตาง ๆ ซึ่ง
หนวยตาง ๆ จะดําเนินการรวบรวมขาว  ผลิต  และรายงานขาวตามสายการรายงานไปยังกรมขาว
ทหารบก หรือฝายการขาวศูนยปฏิบัติการกองทัพบก และหนวยท่ีเก่ียวของ

๒.๒ กองทัพเรือ มีหนวยขาวท่ีปฏิบัติงานขาว ไดแก หนวยขาวของกองเรือภาค หนวย
บัญชาการนาวิกโยธิน และกองกําลังปองกันชายแดน จันทบุรี - ตราด (กบช.จต.) ซึ่งหนวยตาง ๆ จะ
ดําเนินการรวบรวมขาว  ผลิต และรายงานตามสายการรายงานไปยัง กรมขาวทหารเรือ หรือฝายการขาว
ศูนยปฏิบัติการกองทัพเรือ และหนวยท่ีเก่ียวของ

๒.๓ กองทัพอากาศ มีหนวยขาวท่ีปฏิบัติงานขาว ไดแก หนวยขาวของกองบินตาง ๆ และ
สถานีเรดาหของกรมควบคุมปฏิบัติการทางอากาศ ซึ่งหนวยตาง ๆ จะดําเนินการรวบรวม ผลิตและ
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รายงานตามสายการรายงานไปยัง กรมขาวทหารอากาศ หรือฝายการขาวศูนยปฏิบัติการกองทัพอากาศ
และหนวยท่ีเก่ียวของ

บทบาทดานการขาว
การขาวกรองกองทัพไทยมีบทบาทสําคัญตอภารกิจการปองกันประเทศ และการรักษาความ

ม่ันคงของชาติและการกําหนดยุทธศาสตรทหาร รวมถึงการจัดการสถานการณวิกฤติเปนอยางมาก ซึ่งงาน
ขาวท่ีกองทัพไทยรับผิดชอบมีท้ัง ขาวกรองยุทธศาสตร ยุทธการ และยุทธวิธี ท้ังทางบก และทางทะเล
บทบาทท่ีสําคัญมี ดังนี้

๑. ใหขอมูลขาวสารชั้นตนแกผูบังคับบัญชาและผูใชขาวในเรื่องท่ีเก่ียวกับความม่ันคงท้ังในภาวะ
ปกติ และไมปกติ โดยการผลิตและกระจายขาวกรองตามหวงเวลา และขาวกรองเฉพาะกรณี

๒. ติดตามสถานการณขาวและความเคลื่อนไหวดานความม่ันคง รวมถึงการประมาณการณขาวกรอง
ในสถานการณไมปกติ และสถานการณวิกฤติเพ่ือใหสามารถรับมือกับสถานการณไดทันเวลา ซึ่งไดแก การ
ติดตามและการรายงานสถานการณขาวสถานการณวิกฤติโดยใกลชิด การประเมินและวิเคราะหสถานการณ
เพ่ือการตกลงใจของผูบังคับบัญชา

๓. วิเคราะหแนวโนมสถานการณเพ่ือรองรับภัยคุกคามในอนาคต
๔. บอกเหตุแจงเตือน เพ่ือการปองกัน และการเฝาระวังเหตุราย
๕. วิเคราะหภัยคุกคามในอนาคตเพ่ือใชในการกําหนดยุทธศาสตร  การเตรียมกําลังและการจัดกําลัง

การวางแผนการปฏิบัติทางทหารเพ่ือการปองกันประเทศ รวมถึงการเสริมสรางอํานาจกําลังรบ
๖. จัดเตรียมขอมูลท่ีจําเปนตอการวางแผนการปฏิบัติ ไดแก การวิเคราะหพ้ืนท่ีปฏิบัติการ การ

เตรียมสนามรบดานการขาว การจัดทําบัญชีเปาหมาย ทําเนียบกําลังรบฝายตรงขาม ซึ่งระบุขีดความสามารถ
รวมถึงท่ีตั้งการวางกําลังฝายตรงขาม วิเคราะหจุดออนจุดแข็ง ปจจัยเก้ือกูลและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคของฝาย
ตรงขาม จุดศูนยดุลของฝายตรงขาม วิเคราะหหนทางปฏิบัติของฝายตรงขามและแนวโนมท่ีฝายตรงขามจะ
กระทํา

๗. ดําเนินการตอตานขาวกรอง เพ่ือปองกันขอมูลฝายเรารั่วไหล และปองกันมิใหฝายตรงขาม จาร
กรรม เขาถึงขอมูล ทําลาย เปลี่ยนแปลงแกไข หรือแสวงประโยชนจากขอมูลฝายเราได

๘. แลกเปลี่ยนขาวกรองกับหนวยในประชาคมขาวกรองเพ่ือใหสามารถรับมือกับภัยคุกคามไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

การดําเนินงานดานการขาวกรองเพื่อความม่ันคงของกองทัพไทย
การดําเนินงานดานการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทยในปจจุบัน ครอบคลุมทุกสาขาความ

ม่ันคง โดยหนวยขาวของกองทัพตางหนวยตางดําเนินการ สวนใหญเปนการรวบรวมและรายงานสถานการณ
ขาวสถานการณปจจุบัน (Current Intelligence) โดยรวบรวมจากแหลงขาวเปด (Open Source
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Intelligence : OSINT ) ขาวกรองบุคคล (Human Intelligence : HUMINT) และขาวกรองทางสัญญาณ (
Signal Intelligence : SIGINT) และ   ขาวกรองจากภาพ (Imagery Intelligence : IMINT) เปนหลัก การ
ดําเนินงานขาวกรองความม่ันคงยังคงใชวงรอบ  ขาวกรองในการดําเนินการ ดังนี้

การวางแผนรวบรวมขาวสาร การวางแผนรวบรวมขาวสารท่ีผานมาเหลาทัพแยกดําเนินการ
กันเอง ไมมีการวางแผนรวบรวมขาวสารรวมกันท้ังสามเหลาทัพ จนถึง ป ๒๕๕๒ กรมขาวทหารได
ดําเนินการจัดทําแผนรวบรวมขาวสารของกองทัพไทยข้ึนโดยเชิญผูแทนกรมขาวเหลาทัพและหนวยขาวท่ี
เก่ียวของรวมกันจัดทํา

การรวบรวมขาว การรวบรวมขาวกรองความม่ันคงในกองทัพไทยดําเนินการโดย หนวยขาวของ
เหลาทัพ โดยใชหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ี และเครื่องมือหาขาวท่ีมีอยูของเหลาทัพ ขาวสารเหลานี้ จะถูกสงมา
ท่ี กรมขาวเหลาทัพเปนผูรวบรวม ในสวนของกองบัญชาการกองทัพไทย หนวยปฏิบัติดําเนินการรวบรวม
ขาวเพ่ือความม่ันคง ไดแก ศูนยรักษาความปลอดภัย และกองขาวยุทธศาสตรและกองขาวความม่ันคง
กรมขาวทหาร

การดําเนินกรรมวิธีตอขาวสาร การดําเนินกรรมวิธีตอขาวสาร ในการบันทึก ประเมินคา ตีความ
จะดําเนินการโดยหนวยขาวในระดับปฏิบัติ  และเม่ือขาวสารถูกสงมาท่ีกรมขาวเหลาทัพจะดําเนินการ
ตีความอีกครั้งหนึ่งเพ่ือวิเคราะหแนวโนมสถานการณในระดับยุทธการและยุทธศาสตร

การกระจายขาว การกระจายขาวสารสวนใหญจะใชวิธีการจัดทําเปนเอกสารแจกจายหนวยตาม
บัญชีแจกจาย รวมกับการบรรยายสรุปสถานการณประจําวัน โดยกรมขาวเหลาทัพ/ฝายขาว ศูนย
ปฏิบัติการเหลาทัพ จะทําหนาท่ีกระจายขาวใหกับ ผูบังคับบัญชาในเหลาทัพ และหนวยท่ีเก่ียวของเพ่ือใช
ประโยชน ในสวนของกองบัญชาการกองทัพไทย การกระจายขาวจะดําเนินการโดย กรมขาวทหาร / ฝาย
ขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร กระจายใหกับผูบังคับบัญชาระดับสูงใน กองบัญชากองทัพไทย เหลาทัพ
และ สํานักงานปลัดกระทรวง กลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รวมถึงหนวยในประชาคมขาว
กรอง ในรูปแบบของเอกสารผานทางระบบไปรษณียอิเล็กทรอนิกส SMS และการบรรยายสรุป
สถานการณขาว ในวาระการประชุมตาง ๆ

ผลผลิตดานการขาวกรองเพื่อความม่ันคง สวนใหญจะอยูในรูปเอกสาร และขอมูลสารสนเทศ
ตามท่ีไดกลาวในขางตนแลว ผลผลิตดังกลาว ไดแก

- สรุปขาวกรองตามหวงเวลา (ประจําวัน  ประจําสัปดาห  ประจําเดือน) เปนการรายงานเหตุการณ
หรือขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน

- เอกสารประเมินภัยคุกคามในหวงเวลา ๖ เดือน หรือ ๑ ป
- เอกสารเฉพาะกรณี / บทวิเคราะหขาวเฉพาะกรณี หรือตามท่ีมีเหตุการณหรือความเคลื่อนไหวท่ี

สําคัญ
- เอกสารสรุปสถานการณ/แนวโนม เฉพาะเรื่อง
- ขาวดวน / ขาวสั้น ผาน SMS
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- เอกสารสรุปสถานการณขาวในหวงเวลา สําหรับแจกจายในวาระการประชุมตาง ๆ
- บรรยายสรุปสถานการณ ขาวประจําวัน / สัปดาห
- เอกสารท่ีตั้งการวางกําลังยุทโธปกรณฝายตรงขาม

ความตองการของผูบังคับบัญชาและผูใชขาว

ภัยคุกคามความม่ันคงในปจจุบันมีความหลากหลายทําใหความตองการของผูใชขาวมีความ
หลากหลายตามไปดวยกลาวคือในอดีตภัยคุกคามความม่ันคงสวนใหญเปนภัยคุกคามท่ีมาจากภายนอก
ประเทศท่ีเกิดจากการรุกรานดวยกําลังทหารของประเทศท่ีมีระบอบการปกครองท่ีแตกตาง ขาวกรองทาง
ทหารสวนใหญจึงอยูในรูปของขาวกรองเพ่ือการปองกันประเทศ ขาวความเคลื่อนไหวของกําลังฝายตรง
ขาม และขาวกรองการรบ ในปจจุบัน   ภัยคุกคามไดเปลี่ยนรูปแบบไปในหลายมิติ และกองทัพมีบทบาท
ดานความม่ันคงเพ่ิมมากข้ึนตามภัยคุกคามท่ีเปลี่ยนไป จึงทําใหความตองการดานการขาวกรองของ
ผูบังคับบัญชาและผูใชขาวเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต

ผูบังคับบัญชาตองการขอมูลขาวสารท่ีทันเหตุการณ มีรายละเอียดเชิงลึกในทุกกรณี ไมวาจะเปน
ขาวการเมือง การทหาร หรือขาวความม่ันคงในสาขาอ่ืน ๆ รวมถึงตองการทราบรายละเอียดท่ีมากกวา
และลึกกวาการรายงานขาวของสื่อมวลชนซึ่งปกติสื่อมวลชนเหลานี้มีขีดความสามารถในการเขาถึง
เหตุการณ หรือสถานการณ ดวยเวลาอันรวดเร็ว ฉับไวและสามารถเขาถึงทุกสภาพภูมิประเทศ และ
สามารถวิเคราะหทุกสถานการณหรือนําผูเชี่ยวชาญทุกสาขา มาวิเคราะหสถานการณตาง ๆ ไดอยาง
รวดเร็ว และแมนยํามีความเปนมืออาชีพ นอกจากนี้ผูบังคับบัญชายังตองการใหมีการนําเสนอขอมูล
ขาวสารในเชิงประยุกต วิเคราะหเปรียบเทียบ และในรูปของการนําเสนอดวยภาพ นิ่ง ภาพเคลื่อนไหว ท่ี
อางอิงกับระบบภูมิสารสนเทศ มากกวาการรายงานดวยคําบรรยายแบบรอยแกวในแบบเดิม

ขาวกรองในระดับยุทธศาสตรท่ีผูบังคับบัญชาตองการมิใชแคการรายงานสถานการณโลกหรือการ
รายงานสถานการณในภูมิภาคท่ีคัดลอกมาจากสื่อมวลชนตางประเทศแตเพียงอยางเดียว แตตองมีการ
วิเคราะหแนวโนมสถานการณ ท่ีสามารถนําไปใชกําหนดยุทธศาสตรและการดําเนินนโยบายดานการทหาร
กับมิตรประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ

ขาวกรองในระดับยุทธการและยุทธวิธี ยังมีความสําคัญและมีบทบาทตอการตกลงใจของ
ผูบังคับบัญชาไมดอยไปกวาขาวกรองยุทธศาสตร ท้ังนี้เนื่องจากผูบังคับบัญชาระดับสูงจําเปนตองใชขาว
กรองดังกลาวในการบริหารจัดการสถานการณวิกฤติ ท่ีมักเกิดข้ึนโดยมิไดมีการคาดการณลวงหนามากอน
นอกจากนี้ การกําหนดยุทธศาสตร ในการแกปญหาการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต ยังจําเปนตองใชขาวกรองในระดับยุทธการและยุทธวิธี และขาวบอกเหตุแจงเตือน
เพ่ือใชในการวางแผนเผชิญสถานการณตามหวงเวลาท่ีคาดวาจะเกิดเหตุการณความรุนแรง
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ในสวนของผูใชขาวท่ีเปนหนวยในระดับปฏิบัติตองการขาวประเภทบอกเหตุแจงเตือนท่ีมีความ
แมนยํา สามารถนําไปใชในการวางแผนปองกันการกอเหตุไดอยางมีประสิทธิภาพ ขาวกรองบุคคลเชิงลึกท่ี
ระบุถึงพฤติกรรมและขอมูลสวนบุคคลของบรรดาสมาชิก แกนนํา และเครือขายของกลุมผูกอความไมสงบ
กลุมกอการราย และกลุมอาชญากรรมขามชาติ รวมถึงความตองการในการตรวจสอบขาวสารและการ
แลกเปลี่ยนขาวสารท่ีรวดเร็ว   ฉับไว และลดงานดานธุรการและงานเอกสารในการขอความเห็นชอบจากผู
มีอํานาจ กอนท่ีจะดําเนินการตรวจสอบขอมูลหรือแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน หนวยปฏิบัติจึงมีความ
จําเปนตองใชขาวกรองระดับยุทธวิธีเพ่ือการวางแผนการปฏิบัติและการเตรียมกําลังเพ่ือเผชิญสถานการณ
วิกฤติ หรือขาวกรองท่ีสามารถตอบสนองภารกิจของหนวยไดนั่นเอง ซึ่งความตองการขาวสารของ
ผูบังคับบัญชาและผูใชขาวอาจแจกแจงได ดังนี้

๑. ขาวกรองเพ่ือประกอบการวางแผนทางทหารเพ่ือการปองกันประเทศ ประกอบดวย
๑.๑ ขอมูลท่ัวไปประเทศรอบบาน
๑.๒ ขอมูลพ้ืนท่ีปฏิบัติการ
๑.๓ การประเมินสภาวะแวดลอมดานการปองกันประเทศ
๑.๔ ทําเนียบกําลังรบ
๑.๕ ขีดความสามารถกําลังรบฝายตรงขาม
๑.๖ ท่ีตั้งการวางกําลังฝายตรงขาม
๑.๗ ขอมูลเปาหมายทางทหาร
๑.๘ ความเคลื่อนไหวของกําลังฝายตรงขาม

๒. ขาวกรองท่ีใชในภารกิจการรักษาความม่ันคงภายใน ประกอบดวย ขาวกรองท่ีเก่ียวกับเรื่อง
ตอไปนี้

๒.๑ การปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบ (ใน ๓ จชต.) ไดแก พ้ืนท่ีปฏิบัติการ
องคกรนํา แกนนํา แนวรวม สมาชิก เครือขาย เจตนารมณ ยุทธวิธีผูกอความไมสงบ เสนทางการเงิน การ
สนับสนุน และมวลชน

๒.๒ ความปรองดองของคนในชาติ/ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมพลังตาง ๆ ไดแก
กลุมท่ีเคลื่อนไหวทางการเมือง แกนนํา  ประวัติแกนนํา เจตนารมณ/วัตถุประสงคของกลุม แนวทาง/
ประเด็นการเคลื่อนไหว ความเชื่อมโยงกับกลุมการเมือง/พรรคการเมือง/กลุมผลประโยชนอ่ืน ๆ เครือขาย
แนวรวม มวลชน พ้ืนท่ีอิทธิพล ความเคลื่อนไหวท่ีสําคัญ ฯลฯ

๒.๓ การคายาเสพติด ไดแก เครือขายผูคายาเสพติด เสนทางและชองทางการลําเลียง วิธีการ
แหลงผลิต  สถิติการจับกุม ประเภทยาเสพติด พ้ืนท่ีอิทธิพล พ้ืนท่ีสนใจ ฯลฯ

๒.๔ การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ไดแก เครือขาย พฤติกรรม/วิธีการ เสนทาง  สถิติ
การจับกุม ขอมูลพ้ืนท่ี
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๒.๕ อาชญากรรมหรือการกระทําผิดกฎหมายตามแนวชายแดน ไดแก การรายงานเหตุการณ
สถิติการจับกุม  ขาวกรองขอมูลประวัติอาชญากรรม

๒.๖ การกอการราย ไดแก เครือขาย องคกรนํา ขีดความสามารถ ยุทธวิธี การปฏิบัติ การแจง
เตือนการกอเหตุ ฯลฯ

๒.๗ อาชญากรรมขามชาติ ไดแก เครือขาย  องคกรนํา ขอมูลประวัติบุคคล วิธีการ สถิติ
ความเชื่อมโยง

๒.๘ การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและผลประโยชนของชาติทางทะเล ไดแก พ้ืนท่ีท่ีเปนแหลง
ผลประโยชนของชาติ  ความขัดแยง  คูกรณี  ขีดความสามารถของคูกรณี ฯลฯ

๒.๙ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ไดแก ขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ขอมูลพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการท่ีไดรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ขอมูลท่ีไดจากเครื่องมือเฝาระวังและเตือนภัย (Measurement and
Instrumentation Intelligence : MAINT)

สรุปปญหาในการดําเนินงานขาวกรองเพื่อความม่ันคงของกองทัพไทย

จากการตรวจสอบการดําเนินงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทยในปจจุบันพบวา ยังมี
ปญหาท่ีตองไดรับการแกไขหลายประการ โดยปญหาท่ีเกิดข้ึนในงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง ไดแก

- ขอมูลขาวสารยังไมสามารถตอบสนองความตองการของผูบังคับบัญชาและผูใชขาวได
- ยังไมสามารถบอกเหตุแจงเตือนไดทันเวลา
- คุณภาพของขาวยังไมสามารถนําไปสูการตกลงใจของผูบังคับบัญชาได
- เกิดความซ้ําซอน
- ไมมีเอกภาพ
- การตรวจสอบขอมูลยังกระทําไดอยางจํากัด ไมสามารถตรวจสอบขอมูลขาวสารไดอยางรวดเร็ว

ฉับไวและมีประสิทธิภาพ
- ขาดขอมูลเชิงลึก
- การวิเคราะหขาวยังไมไดมาตรฐานและไมเปนมืออาชีพ
ปญหาดังกลาวอาจจัดกลุมของปญหาและสาเหตุได ดังนี้
๑. ปญหาเชิงโครงสราง

๑.๑ ระบบงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทยในปจจุบันมีการจัดและการปฏิบัติท่ี
ไมเปนเอกภาพและไมเก้ือกูลซึ่งกันและกัน การจัดองคกรแบบแยกการโดย ขว.ทหาร และ ขว.เหลาทัพ
ตางมีภารกิจและการจัดองคกรท่ีเปนของตนเอง และตางกําหนดนโยบายของตนเอง และปฏิบัติภารกิจใน
กรอบความรับผิดชอบของตนเอง เพ่ือสนับสนุนผูบังคับบัญชาและหนวยงานผูใชขาวภายในเหลาทัพเอง
กลาวคือ การจัดองคกรของ       ขว.ทหาร มุงสนับสนุน ผูบัญชาการทหารสูงสุด และหนวยงานใน
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กองบัญชาการกองทัพไทย สวนกรมขาวเหลาทัพ มุงสนับสนุนผูบัญชาการเหลาทัพ และหนวยงานในเหลา
ทัพของตนเอง  ระดับของขาวสารท่ีดําเนินการก็เปนขาวในระดับเดียวกัน จึงเกิดการซ้ําซอนของขาวใน
ระดับยุทธการและยุทธศาสตร จะมีเพียงขาวในระดับยุทธวิธีเทานั้นท่ี ขว.ทหาร ไดรับการสนับสนุนจาก
เหลาทัพ

๑.๒ การจัดองคกรหรือการจัดหนวยขาว ในปจจุบันยังไมสอดคลองกับภัยคุกคามตอความ
ม่ันคงรูปแบบใหม ท่ีมิใชภัยคุกคามทางทหารจากภายนอกประเทศ กลาวคือการจัดโครงสรางภายใน
องคกรขาวของกองทัพสวนใหญจะจัดโดยใชวงรอบขาวกรองมาเปนพ้ืนฐานในการจัดหนวย หรือในบาง
องคกรจัดหนวยขาวตามพ้ืนท่ี เชน พ้ืนท่ีรับผิดชอบภาคเหนือ ภาคใต ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ในแตละพ้ืนท่ีจะรวบรวมขาวกรองความม่ันคงทุกประเภทตามพ้ืนท่ีท่ีหนวยขาวรับผิดชอบ มีการบูรณา
การงานขาวแตละประเภทของทุกพ้ืนท่ีเขาดวยกันผูใชขาวตองดําเนินการเอง ทําใหการวิเคราะห
สถานการณในภาพรวม กระทําไดยาก

๑.๓ หนวยขาวในกองทัพยังมิไดแบงระดับการดําเนินการดานการขาวอยางชัดเจน
ตัวอยางเชน ขว.ทหาร ซึ่งเปนหนวยในระดับยุทธการ และยุทธศาสตร  แตยังตองดําเนินการดานการ
ขาวในระดับยุทธวิธีเพ่ือสนองตอบ ตามความตองการของผูบังคับบัญชา ท้ังท่ีไมมีหนวยปฏิบัติในระดับ
ยุทธวิธี ในสายการบังคับบัญชา เปนตน

๒. ปญหาการบริหารจัดการ
๒.๑ ปญหาการดําเนินการตามวงรอบขาวกรองเกิดปญหาขอขัดของในทุกข้ันตอน การ

วางแผนรวบรวมขาวสารสวนใหญมิไดพัฒนาแผนรวบรวมขาวสารตามภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ัง
การกําหนดหนวยท่ีรับผิดชอบในการรวบรวมไมเหมาะกับภารกิจและขีดความสามารถของหนวย สงผลให
เกิดการใชทรัพยากรท่ีไมมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดการวางแผนรวบรวมขาวสารรวมกัน
ระหวาง กรมขาวทหาร และกรมขาวเหลาทัพ  ในสวนของการรวบรวมขาวสาร เนื่องจากภัยคุกคามท่ีมี
ความซับซอนมากข้ึนอาจทําใหการรวบรวมขาวสารยากลําบากข้ึน ดังนั้นแหลงขาวจะเปนปจจัยสําคัญซึ่ง
การสรางแหลงขาวท่ีไวใจได ไมสามารถสรางข้ึนดวยระยะเวลาอันสั้น ทําใหงานขาวกรองเชิงลึกยังไม
สามารถตอบสนองความตองการผูใชขาวได การดําเนินกรรมวิธีตอขาวสารยังขาดบุคลากรท่ีมีความรูและ
ความเชี่ยวชาญ ขาดการประสานงานและแลกเปลี่ยนขาวในทุกระดับ

๒.๒ การขาดแคลนเครื่องมือรวบรวมขาวท่ีทันสมัยของหนวยขาวแตละระดับซึ่งเปนผลมา
จากงบประมาณท่ีจํากัดทําใหหนวยขาวไมมีเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการหาขาวเพ่ือตอบสนองภารกิจ

๒.๓ ปจจุบัน กรมขาวทหาร และกรมขาวเหลาทัพ ตองปฏิบัติงานในอีกหนาท่ีหนึ่งคือ เปน
ฝายขาวของศูนยบัญชาการทางทหาร และฝายขาวของศูนยปฏิบัติการเหลาทัพ ในขณะท่ีกําลังพลมิได
เพ่ิมข้ึนยังคงใชกําลังพลในกรมขาวทหาร และกรมขาวเหลาทัพปฏิบัติงาน ๒ หนาท่ีในเวลาเดียวกันทําให
เกิดภาระงานมาก และผลผลิตไมมีประสิทธิภาพ ลาชา ไมทันเวลา
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๒.๔ การขาดความเขาใจในงานขาวระหวางผูบังคับบัญชา ฝายอํานวยการและหนวยขาวใน
ระดับปฏิบัติ กลาวคือ ผูบังคับบัญชามักใหความสนใจตอขาวเหตุการณปจจุบัน หรือ สถานการณปจจุบัน
(Current Intelligence) ซึ่งจะสงผลกระทบตอเสถียรภาพและความม่ันคงของรัฐบาล มากกวารายงาน
ประมาณการณขาวกรองในเชิงยุทธศาสตร เนื่องจากผูใชขาวระดับนโยบายเผชิญปญหาความม่ันคงเฉพาะ
หนามากมายท่ีตองเรงแกไขจึงทําใหมุงเนนความสนใจท่ีจะแกปญหาเฉพาะหนาเปนผลใหมีความตองการ
ขาวสถานการณปจจุบันมากกวาขาวเชิงยุทธศาสตร ดวยเหตุนี้การกําหนดความตองการขาวสารของผูใช
ขาวในระดับนโยบายไปยังหนวยปฏิบัติจึงเนนเฉพาะเรื่องเรงดวนท่ีมีผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาล
โดยไมคํานึงถึง ภารกิจความรับผิดชอบ ขีดความสามารถ และขอจํากัดของหนวยขาว

๒.๕ เทคโนโลยีสารสนเทศดานการขาว หนวยงานดานการขาวของกองทัพมีการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศในลักษณะตางคนตางทํา ทําใหมาตรฐานของเครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศ
แตกตางกัน ไมสามารถเชื่อมโยงกันได เปนอุปสรรคตอการแลกเปลี่ยนขอมูลและการตรวจสอบขอมูล
อัตโนมัติ ปจจุบันหนวยงานตาง ๆ ไดมีการจัดทําฐานขอมูลของตนเอง และฐานขอมูลกลางท่ีหนวยขาวใน
ประชาคมขาวกรองท่ีจะสามารถเขามาสืบคนขอมูล แลกเปลี่ยนขอมูล หรือตรวจสอบขอมูลท่ีสามารถใช
ประโยชนรวมกันได โดยไมตองไปเสียเวลาในการตรวจสอบ หรือรวบรวมขาวสารใหม แตในการบูรณาการ
ยังติดขัดในเรื่องของ นโยบาย และระเบียบการรักษาความปลอดภัยขอมูลท่ีมีชั้นความลับ จึงทําใหการบูร
ณาการขาวแบบอัตโนมัติ ยังไมเปนรูปธรรม

๒.๖ วัฒนธรรมองคกร การรายงานขาวกรองของทุกหนวยขาวมักจะรายงานตอผูบังคับบัญชา
ระดับสูงโดยตรงโดยไมผานการกลั่นกรองกอนจากฝายอํานวยการท่ีรับผิดชอบทําใหฝายอํานวยการท่ี
รับผิดชอบไมสามารถตรวจสอบและเพ่ิมเติมขอมูลใหครบถวน เปนผลให ผูบังคับบัญชาไดรับขอมูล
ขาวสารจํานวนมาก เกิดปญหาขาวสารทวมทนแตขาดขอมูลและองคความรูท่ีสามารถนําไปสูการตัดสินใจ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ การท่ีตองนําเสนอขอมูลใหผูบังคับบัญชาเห็นชอบกอน ทําใหการกระจายขาวไปสู
ผูใชขาวลาชา บางครั้งขาวบอกเหตุแจงเตือนไปถึงผูปฏิบัติไมทันเวลา ไมทันการณ ไมสามารถนําขาวกรอง
ไปใชประโยชนในการวางแผนหรือเตรียมการปฏิบัติไดทันเวลา นอกจากนี้ การตรวจสอบขอมูลขาวสาร
ระหวางหนวยยังดําเนินไปในแบบดั้งเดิม (Traditional) กลาวคือการประสานขอตรวจสอบขาวสารตอง
ไดรับความเห็นชอบของผูบังคับบัญชาของหนวยขาวนั้น ๆ กอนยกเวนกรณีท่ีหัวหนาหนวยมีความสัมพันธ
สวนบุคคลท่ีดีระหวางกัน อาจลดข้ันตอนการขอความเห็นชอบของหัวหนาหนวยได

๓. ปญหากําลังพล นับไดวาเปนปญหาสําคัญสําหรับทุกหนวยงานท่ีปฏิบัติงานดานการขาวใน
กองทัพไทยปญหาหลักคืออัตรากําลังพลของหนวยไมสัมพันธกับภารกิจและขนาดของพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
กําลังพลไมเพียงพอ และขาดผูเชี่ยวชาญซึ่งสามารถจําแนกได ดังนี้

๓.๑ ปญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีทักษะและเชี่ยวชาญดานงานขาวในลักษณะผูชํานาญ
เฉพาะทางท่ีทําหนาท่ีวิเคราะหขาวโดยตรงทําใหงานขาวในปจจุบันขาดการวิเคราะหเชิงลึกสงผลใหไม
สามารถแจงเตือนและวิเคราะหแนวโนมสถานการณในอนาคตไดอยางเท่ียงตรง แมนยํา
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๓.๒ การบรรจุกําลังพลท่ีมีคุณสมบัติไมตรงกับความตองการของหนวย สงผลใหงานไมมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

๓.๓ กําลังพลสายงานขาวท่ีปฏิบัติงานอยูในปจจุบันไมมีขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน
ดาน    การขาว รวมถึงไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน

๓.๔ กําลังพลขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานตอเนื่องในสายงานขาว เนื่องจากผลตอบแทนใน
การปฏิบัติ หนาท่ีและขาดความเจริญกาวหนาในสายงาน

-------------------------
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สภาวะแวดลอมท่ีมีผลตอระบบงานขาวกรองความม่ันคงของกองทัพไทย

สภาวะแวดลอมดานความม่ันคงในปจจุบันแตกตางไปจากในอดีตหลายประการ กลาวคือ ๑) ภัย
คุกคามมีหลายรูปแบบและมีความเชื่อมโยงกัน สวนในอดีตภัยคุกคามมีเพียงลัทธิคอมมิวนิสต และการ
รุกรานจากกําลังตางชาติของประเทศเพ่ือนบาน ๒) ภัยคุกคามในปจจุบันมีผลกระทบตอความม่ันคงในวิถี
ชีวิตการดํารงอยูของคนและสังคม สวนในอดีตเปนภัยคุกคามตอความม่ันคงของรัฐ ๓) ประเทศตาง ๆ มี
ระบบความรวมมือเฉพาะกิจ แปรเปลี่ยนไปตามผลประโยชนของชาติและของกลุม มิใชพันธมิตรถาวรเชน
ในอดีต ๔) ระบบสหประชาชาติเปนศูนยกลางจัดการความขัดแยงและมีความเปนภูมิภาคนิยมมากข้ึน ๕)
การขยายตัวของสงครามมีขอบเขตจํากัด ๖) ลัทธิการกอการรายและความขัดแยงทางดานเชื้อชาติ ศาสนา
เปนภัยคุกคามท่ีรุนแรง ๗) ปจจุบันการรักษาเขตแดนไมสามารถปองกันการสูญเสียอธิปไตยบางเรื่องไวได
แตในอดีตการรักษาเขตแดนคือการรักษาอธิปไตยของชาติ

ปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคงในปจจุบันและในหวงเวลา ๑๐ ปขางหนา เกิดจากปจจัย ๓ ปจจัย
ไดแก ปจจัยภายในประเทศ เชน ปญหาความขัดยังของคนในชาติ  ปญหาคอรัปชั่น การแพรระบาดของ
ยาเสพติด การใชความรุนแรงแกปญหาความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติและโครงการพัฒนา
ขนาดใหญของรัฐ ปญหาความไมเปนธรรมในสังคมและการทุจริตของเจาหนาท่ี เปนตน  ปจจัยเชื่อมโยง
กับประเทศเพ่ือนบาน เชน ปญหาอาชญากรรมชายแดน ปญหาการคาผิดกฎหมายตามแนวชายแดน
ปญหาแรงงานตางชาติและผูลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และปจจัยขามชาติและการ
เปลี่ยนแปลงระดับสากล เชน ปญหาอาชญากรรมขามชาติ การกอการรายสากล เปนตน ในท่ีนี้จะกลาวถึง
เฉพาะปญหาความม่ันคงท่ีสงผลกระทบตอการปฏิบัติทางทหาร และระบบงานขาวกรองของกองทัพไทย
ดังนี้

๑. ปญหาความขัดแยงในสังคมไทย ปญหาความขัดแยงในสังคมไทยเปนปญหาท่ีเกิดจากสาเหตุ
หลายประการดวยกัน ไมวาจะเปนเรื่องความแตกตางทางความคิด การแตกตางทางสังคม ความไมเปน
ธรรมในสังคม  การทุจริตคอรัปชั่น โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมท่ีเกิดจากความ
ยากจนและปญหาปากทอง  และมีการนําไปขยายผลเพ่ือผลทางการเมือง กลายเปนความขัดแยงใน
รูปแบบตาง ๆ มีการแบงฝกแบงฝาย มีการเดินขบวนชุมนุมประทวงรัฐบาลอยางยืดเยื้อ ละเมิดสิทธิผูอ่ืน
รวมถึงการใชความรุนแรงเพ่ือเรียกรองใหรัฐบาลปฏิบัติตามท่ีกลุมผูชุมนุมตองการ บุกรุกสถานท่ีราชการ
ลามไปถึงการใชความรุนแรง และอาวุธ  คาดการณกันวาภายใน ๑๐ ปขางหนา ประเทศไทยยังคง
เผชิญหนากับปญหาความขัดแยงในสังคมไทยเนื่องจากเปนปญหาพ้ืนฐานท่ีมีรากเหงามายาวนาน
เชนเดียวกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตและนับวันจะยิ่งทวีความรุนแรงข้ึน

๒. ปญหาการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต1 ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปญหา
การกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งยกระดับความรุนแรงข้ึนนับตั้งแตเกิดเหตุการณปลนอาวุธ

1 สุรชาติ บาํรุงสุข, “ การก่อความไม่สงบในภาคใตข้องไทย ”, จุลสารความมันคงศึกษา  ฉบบัที ๑๐ (กนัยายน ๒๕๔๙)
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ปนของ  กองพันพัฒนาท่ี ๔ เม่ือ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบันเหตุการณความรุนแรงยังคงดําเนิน
ตอไปโดยกลุมกอความไมสงบไดนําเอาวิธีการกอการรายมาใชเปนยุทธวิธีในการตอตานอํานาจรัฐ สราง
ความหวาดกลัวตอประชาชน รวมท้ังเรียกรองความสนใจจากประชาคมระหวางประเทศ เพ่ือใหเขามา
แทรกแซง สถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต สรางความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
รวมถึงเจาหนาท่ีรัฐเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังทําลายระบบเศรษฐกิจของจังหวัดภาคใตโดยสิ้นเชิง รัฐ
ตองสูญเสียงบประมาณจนถึงปจจุบันนับแสนลานบาทในการแกปญหา และยังไมมีทาทีจะยุติ

คาดการณกันวาภายในระยะเวลา ๕-๑๐ ปขางหนา ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับปญหา
การกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตตอไป เนื่องจากปญหาดังกลาวมีรากเหงาของปญหามาจาก
หลายมิติ ซับซอนและฝงรากลึกมานานตองใชเวลาในการแกไข การดําเนินการภาครัฐไมวาจะเปนการให
ความคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน หรือการสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีดวยการยึดหลักกฎหมายและหลักสิทธิมนุษยชน การติดอาวุธทางความคิดใหประชาชนรูเทาทัน
สถานการณไมตกเปนเครื่องมือหรือแนวรวมกลุม  กอความไมสงบ รวมถึงการพัฒนาปรับปรุงระบบ
การศึกษา และการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี    ตองใชเวลาในการดําเนินการ อยางไรก็ตามปญหาดังกลาว
จะทวีความซับซอนและแกไขไดยากข้ึนหากกลุม       กอการรายในภูมิภาครวมถึงประเทศเพ่ือนบานให
การสนับสนุน

๓. ปญหายาเสพติด2 เปนปญหาสังคมท่ีมีผลกระทบรุนแรงตอความม่ันคงของชาติ ปญหานี้ได
ขยายวงกวางไปสูประชาชนหลายกลุมโดยเฉพาะเยาวชน โดยมีสาเหตุหลักมาจากความออนแอของ
ครอบครัวและสังคม การวางงาน ความยากจน และขาดโอกาสในการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ การทุจริต
ประพฤติมิชอบของขาราชการและนักการเมืองบางสวน อิทธิพลมืดในสังคม  การบังคับใชกฎหมายท่ีมี
จุดออน และสาเหตุของปญหาไมไดรับการแกไขอยางจริงจัง ปญหายาเสพติดจึงเปนปญหาหนึ่งท่ีสําคัญ
และมีแนวโนมท่ีจะสงผลกระทบตอคุณภาพของคนในชาติ ซึ่งถือเปนการบอนทําลายกําลังอํานาจของชาติ
ดานสังคมอยางรุนแรงนอกจากนี้ยังเปนบอเกิดของอาชญากรรมและการกระทําผิดอ่ืน ๆ ดวย

การผลิตยาเสพติดประมาณรอยละ ๙๐ อยูในเขตประเทศเพ่ือนบานทางตะวันตก ซึ่งเปน
แหลงผลิตท่ีมีกําลังการผลิตอยางไมจํากัด ท้ังการผลิตหัวเชื้อและอัดเม็ด สวนหนึ่งผลิตโดยชนกลุมนอย
ตามแนวชายแดน  สําหรับสารเคมีหลักท่ีใชในการผลิตนําเขามาจากประเทศจีนและอินเดีย

การลําเลียงและการนําเขายาเสพติดใชชองทางตามแนวชายแดนและจุดผานแดนท้ังท่ีถูก
กฎหมายและไมถูกกฎหมายประมาณ ๒๒๖ ชองทาง หรือลําเลียงผานประเทศพมาและทะเลอันดามัน
กลุมคนท่ีเก่ียวของกับการลําเลียงและการนําเขายาเสพติด ไดแก บุคคลพ้ืนท่ีสูงท่ีไมมีอาชีพรวมท้ัง
ขบวนการเครือขายการคายาเสพติดท้ังเครือขายภายในประเทศและเครือขายขามชาติ จากการท่ี
เจาหนาท่ีสกัดก้ันและปราบปรามการผลิตและนําเขา     ยาเสพติดในพ้ืนท่ีภาคเหนืออยางเขมงวด ทําให
กลุมผูผลิตยายโรงงานผลิตถอยรนจากชายแดนลึกเขาไปในประเทศเพ่ือนบาน บางสวนยายโรงงานมาตั้ง

2 สุรชาติ บาํรุงสุข, “ ภูมิรัฐศาสตร์ของความมันคงไทย ”, จุลสารความมันคงศึกษา  ฉบบัที ๑๓ (ธนัวาคม ๒๕๔๙) , หนา้ ๓๐
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ในพ้ืนท่ีประเทศลาวและมีการเปลี่ยนเสนทางการลําเลียงมาทางชายแดนลาวโดยใชแมน้ําโขงเปนเสนทาง
หลักในการลําเลียง รวมท้ังเสนทางดานตะวันตกตอนลางและชายฝงทะเลอันดามันมากข้ึน

แมวาการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะมีประสิทธิภาพทําใหสามารถตรวจจับยาเสพติด
หลายชนิดไดเพ่ิมข้ึน แตก็ยังไมสงผลใหปริมาณยาเสพติดในประเทศลดลงเนื่องจากท้ังผูผลิต ผูขายและผู
เสพยังหาวิธีการเพ่ือหลีกเลี่ยงการจับกุมตลอดเวลา ปญหายาเสพติดจึงยังคงเปนปญหาสําคัญท่ีทุกฝาย
ตองรวมมือแกไขอยางจริงจัง

๔. ปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย3 ปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเปนปญหาท่ีเกิด
จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เปนผลใหเกิดความตองการแรงงานราคาถูกจึงทําให แรงงานจากประเทศ
เพ่ือนบานพากันหลั่งไหลหลบหนีเขามาในประเทศไทยเพ่ือมาหางานทําและแสวงหาโอกาสท่ีดีกวาเปน
จํานวนมาก ปจจุบันมีแรงงานตางชาติท่ีหลบหนีเขามาทํางานในประเทศไทยราว ๑ ลานคน ในจํานวนนี้
รอยละ ๘๐-๙๐ เปนแรงงานสัญชาติพมา ท่ีเหลือเปนลาวและกัมพูชา และสถานการณดังกลาวมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึน แรงงานตางชาติเหลานี้ไดกอใหเกิดปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน หลายประการ โรงพยาบาลของรัฐตองสูญเสียงบประมาณจํานวนมากในการใหบริการแกบุคคล
เหลานี้ ปญหาสังคม เชน เด็กเรรอน และไดแก การกอคดีอาชญากรรมและการละเมิดกฎหมาย ปญหา
ดานสุขอนามัยและการกลับมาแพรระบาดของโรคท่ีเคยควบคุมได เชน โรคเทาชางและมาเลเรีย การแพร
ระบาดของโรคราย เชน โรคเอดส บุคคลไรสัญชาติ ในระยะยาวปญหาท่ีจะตามมา ไดแก การตั้งรกราก
การเรียกรองสิทธิและสถานะตาง ๆ การเกิดชุมชนคนตางดาว ความขัดแยงทางเชื้อชาติ ซึ่งนานวันปญหา
จะยิ่งซับซอนและยากตอการแกไข

๕. ปญหาการกอการราย4 เปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวาการกอการรายเปนภัยคุกคามตอประเทศ
ตาง ๆ และเปนภัยคุกคามตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน สําหรับประเทศไทยแมมิใชเปาหมาย
โดยตรงของกลุมกอการราย แตก็มีผลประโยชนของประเทศตะวันตกซึ่งเปนเปาหมายของกลุมกอการราย
อยูในประเทศไทย ทําใหประเทศไทยอยูในกลุมประเทศท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดการกอการรายและท่ีผานมา
ไดเคยเกิดเหตุการณการกอการรายในประเทศไทยมาแลวรวม หลายครั้ง แมวาการกอการรายจะมิไดเปน
ภัยคุกคามเฉพาะหนาของไทยในปจจุบัน แตกลุมกอการรายอาจใชไทยเปนแหลงพักพิงหรือแหลงซองสุม
หากการตอตานการกอการรายของไทยไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ

ในอดีตกลุมกอการรายมักใชวิธีการ  กอวินาศกรรม  สังหารบุคคลผูบริสุทธิ์  ปลนยึดอากาศ
ยาน  จับตัวประกันและยึดสถานท่ีสําคัญ แตจากเหตุการณ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ เปนสิ่งยืนยันวาการกอ
การรายในอนาคตจะมีความรุนแรงมากข้ึน และอาจมีการนําอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูงมาใชในการ
กอการรายดวย ซึ่งจะสงผลใหเกิดความสูญเสียและเสียหายในวงกวาง ท้ังชีวิต และทรัพยสิน รวมถึง
ระบบเศรษฐกิจ และขวัญและกําลังใจของประชาชน

3 Ibid. p.31.
4 สุรชาติ บาํรุงสุข, “ การก่อการร้ายร่วมสมยั ”, จุลสารความมันคงศึกษา  ฉบบัที ๑ (ธนัวาคม ๒๕๔๙)
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๖. ปญหาอาชญากรรมขามชาติ5 เปนภัยคุกคามท่ีมีแนวโนมจะทวีความรุนแรงท่ัวโลกโดยมี
ปจจัยจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําและกระแสโลกาภิวัฒนเปนตัวเรงใหเกิดการขยายตัวของอาชญากรรม
หลายประเภท ประกอบกับปจจุบันอาชญากรมีการรวมมือกันในลักษณะพันธมิตรขามชาติ รวมถึงการ
แสวงประโยชนจากนวัตกรรมทางเทคโนโลยีตาง ๆ สงผลใหการกออาชญากรรมกระทําไดอยางสะดวก
และรวดเร็วยิ่งข้ึน

สําหรับอาชญากรรมขามชาติท่ีพบในประเทศไทยไดแก การคามนุษย การฟอกเงิน ธนบัตร
ปลอม การจัดทําหนังสือเดินทางปลอม การโอนเงินนอกระบบ การจัดหาอาวุธ การผลิตและใชบัตรเครดิต
ปลอม ท้ังนี้ประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงลําพังไมสามารถดําเนินการหรือตอบโตภัยนี้ไดตามลําพัง การ
ดําเนินการท่ีสามารถหวังผลไดอยางเปนรูปธรรมไดนั้นจะตองเกิดจากความรวมมือจากทุกภาคสวน และ
การขาวกรองท่ีดี

๗. ปญหาอาชญากรรมบริเวณชายแดน6 จากการท่ีประเทศไทยมีอาณาเขตติดตอกับประเทศ
เพ่ือนบาน ๔ ประเทศ เปนระยะทางยาวหลายพันกิโลเมตรและสภาพพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนท่ีมีชองทาง
ธรรมชาติและจุดผานแดนมากมาย ประกอบกับกําลังเจาหนาท่ีท่ีใชในการตรวจตรา เฝาระวัง มีจํานวน
จํากัดทําใหเอ้ืออํานวยตอการคาผิดกฎหมายและการกระทําผิดกฎหมายในรูปแบบตาง ๆ ไดแก การ
ลักลอบนํารถยนตและจักรยานยนตท่ีถูกโจรกรรมมาไปขายยังประเทศเพ่ือนบาน การลักลอบคาสินคาผิด
กฎหมายและอาวุธสงคราม การตัดไมทําลายปา การลักลอบนําไมเถ่ือนเขามาในประเทศ การคามนุษย
และแรงงานตางชาติ การผลิตสินคาผิดกฎหมายในประเทศเพ่ือนบานและลักลอบนําเขาประเทศ ซึ่งปญหา
อาชญากรรมบริเวณชายแดนเหลานี้สรางความสูญเสียแกระบบเศรษฐกิจของชาติเปนอยางมาก

๘.. ปญหาเสนเขตแดน7 เนื่องจากประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานถึง ๔
ประเทศ เปนระยะทางหลายพันกิโลเมตรและมีการกําหนดแนวเสนเขตแดนระหวางประเทศโดยใช
พรมแดนทางธรรมชาติเปนหลัก ไดแก แนวสันเขาหรือสันปนน้ํา และรองน้ําลึก ปญหาเขตแดนไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบานเกิดจากสาเหตุ ๓ ประการคือ ๑) เกิดจากแนวเสนเขตแดนธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไป
ตามกาลเวลา หรือถูกทําลาย ดัดแปลงโดยการกระทําของมนุษย ๒) เกิดจากการใชแผนท่ีอางอิงคนละ
ฉบับ ๓) หลักเขตแดนสูญหายในพ้ืนท่ีท่ีมิไดอาศัยเขตแดนทางธรรมชาติ

ปญหาเขตแดนเปนเรื่องท่ีสําคัญยิ่งเพราะเก่ียวของกับอธิปไตยและดินแดนของแตละประเทศ
นอกจากนี้ในบางจุดยังมีความเชื่อมโยงถึงการอางสิทธิ์ในพ้ืนท่ีทางทะเลจนเปนเหตุใหเกิดพ้ืนท่ีทับซอนทาง
ทะเลข้ึนซึ่งกรณีดังกลาวจะมีผลกระทบตอการแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีท่ีอางสิทธิ์
ดวย

5 สุรชาติ บาํรุงสุข, op.cit.,  p.30
6 Ibid. p.18.
7 Ibid., p. 22-24.



บทที่ ๔
การพัฒนาระบบงานขาวกรองเพ่ือความมั่นคงของกองทัพไทย

กลาวนํา

ในบทนี้จะเปนการวิเคราะหปญหาเพ่ือหาสาเหตุของปญหาโดยจะนําเอาประเด็นปญหา
การดําเนินงานดานการขาวของกองทัพไทยท่ีกลาวในบทท่ี ๒ มาทําการศึกษา วิเคราะห รวมกับ
หลักการและแนวคิดตาง ๆ รวมถึงการจัดหนวยขาวท้ังในและตางประเทศ เพ่ือใหไดแนวทางในการ
พัฒนางานขาวเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทยตอไป

วิเคราะหการพัฒนาระบบขาวกรองเพ่ือความมั่นคงของกองทัพไทย

จากการศึกษาสภาพปญหาของระบบงานขาวกรองความม่ันคงของกองทัพไทยพบวามี
ปญหาหลายประการท่ีทําใหการดําเนินการขาวเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทยยังไมมีประสิทธิภาพ
ไมสามารถตอบสนองภารกิจดานความม่ันคงไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง ทันเวลา ซึ่งสามารถจําแนกเปน
ปญหาหลัก ๆ ได ๓ ประการ คือ

๑. ปญหาเชิงโครงสราง
๒. ปญหาดานการบริหารจัดการ
๓. ปญหาดานกําลังพล
ซึ่งใน ๓ ประเด็นท่ีกลาวมาแลวจะไดวิเคราะหในรายละเอียดเพ่ือใหเห็นปจจัยตาง ๆ ท่ี

เกิดเปนปญหาเพ่ือหาแนวทางในการแกไขปรับปรุงและพัฒนาตอไป
๑. ปญหาเชิงโครงสรางระบบงานขาวเพ่ือความมั่นคง

ปญหาเชิงโครงสรางระบบงานขาวเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทยมีสาเหตุมาจาก
๑) โครงสรางระบบงานขาวความม่ันคงของกองทัพไทยในปจจุบันยังไมมีความเหมาะสมกับสภาวะ
แวดลอมดานความม่ันคงท่ีเปลี่ยนแปลงไป และ ๒) การจัดองคกรไมเปนเอกภาพ ๓) วัฒนธรรม
องคกร ซึ่งในแตละประเด็นปญหาจะไดวิเคราะหใหเห็นถึงสาเหตุของแตละปญหาดังตอไปนี้

๑.๑ เดิมโครงสรางการจัดของหนวยงานขาวเปนโครงสรางการจัดท่ีรองรับภัย
คุกคามในอดีตในยุคสงครามเย็นท่ีมีการตอสู ท่ีเกิดจากความแตกตางทางความคิดหรือลัทธิ
คอมมิวนิสต ภัยคุกคามมาจากกําลังทหารตางชาติท่ีมีการปกครองแบบคอมมิวนิสต งานดานการขาว



๓๙

จึงเนนขาวกรองเพ่ือการปองกันประเทศท่ีเกิดจากภัยคุกคามภายนอกประเทศเปนหลัก โครงสรางการ
จัดและภารกิจจึงเปนไปเพ่ือใหไดผลผลิตในการตอบสนองงานขาวเพ่ือการปองกันประเทศ ซึ่งไดแก
ขาวกรองทําเนียบกําลังรบประเทศรอบบาน ความเคลื่อนไหวทางทหารของกองทัพประเทศรอบบาน
ท่ีตั้งการวางกําลังของฝายตรงขาม สําหรับการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงภายในประเทศ ในยุคนั้น
มุงเนนเรื่องการเมืองภายในประเทศและความเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมท่ีฝกใฝการปกครอง
ลัทธิคอมมิวนิสต การจัดองคกรขาวกรองจะใชวงรอบขาวกรองมาเปนองคประกอบหลักในการจัด
องคกร ตัวอยางเชนการจัดองคกรของกองขาว กรมขาวทหารในอดีตจะประกอบดวย แผนกรวบรวม
และกระจายขาว และแผนกวิเคราะหและผลิตขาวกรอง ในสวนของบุคลากรท่ีบรรจุเขามาปฏิบัติงาน
ในยุคนั้นยังมิไดกําหนดคุณสมบัติท่ีตรงกับความตองการในปจจุบัน นอกจากนี้การฝกอบรมบุคลากร
ดานการขาวของกองทัพก็มิไดมีการพัฒนาหลักสูตรตามภัยคุกคามในปจจุบัน  แตยังคงมีการเรียนการ
สอนในแบบเดิม ๆ

ปจจุบันแมวาจะมี พ.ร.บ. การปรับโครงสรางการบริหารราชการกระทรวงกลาโหม
พ.ศ.๒๕๕๑ และหนวยตาง ๆ ไดมีการปรับปรุงโครงสรางไปบางแลว แตเม่ือพิจารณาการปรับ
โครงสรางองคกรสายงานขาวกรองจะเห็นวามีเพียงการปรับเปลี่ยนชื่อแผนก ชื่อกอง ยุบกองบางกอง
ท่ีไมมีภารกิจหรือภารกิจไมทันกับยุคสมัยและภัยคุกคามในปจจุบัน แตบุคลากรท่ีปฏิบัติงานอยูยังเปน
คนกลุมเดิมซึ่งมิไดมีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีจะปฏิบัติงานในภารกิจใหมตามโครงสรางใหม ตังอยางเชน
แผนกผลิตเอกสาร ของ กองวิจัยและพัฒนาการขาวกรอง กรมขาวทหาร เดิมมีภารกิจในการผลิต
เอกสารขาวกรองตามหวงเวลาและเฉพาะกรณีเพ่ือแจกจายหนวยท่ีเก่ียวของ ตอมาเม่ือมีการปรับ
โครงสราง แผนกนี้เปลี่ยนชื่อเปนแผนกวิทยาการขาวกรอง และเปลี่ยนภารกิจมาเปนงานท่ีเก่ียวกับ
การจัดการองคความรู (Knowledge Management) แตในทางปฏิบัติกําลังพลท่ีปฏิบัติงานในแผนก
นี้ คือ กําลังพลท่ีปฏิบัติงานในแผนกผลิตเอกสารเดิมท่ีไมมีความรูความเขาใจใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการ
จัดการองคความรูเลย มีแตทักษะในการพิมพเอกสารเพ่ือการแจกจายเทานั้น และเม่ือมีการปรับ
โครงสรางอีกครั้ง  จึงไดเปลี่ยนชื่อเปน แผนกเทคโนโลยีขาวกรอง พรอม ๆ กับการเปลี่ยนชื่อกองจาก
กองวิจัยและพัฒนาการขาวกรอง เปนกองขาวกรองเทคนิคและเทคโนโลยีขาวกรอง โดยมีกําลังพลชุด
เดิมปฏิบัติงานในแผนกเดิมท่ีเปลี่ยนชื่อไปใหม นี่เปนเพียงตัวอยางหนึ่งท่ีเกิดข้ึนจริงและยังคงเปน
ปญหาอยูจริง ในสวนของงานขาวเพ่ือความม่ันคงมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางเชนกัน แตยังไมสามารถ
รองรับภัยคุกคามในปจจุบันไดท้ังเรื่องโครงสรางการจัด จํานวนเจาหนาท่ีและคุณสมบัติของเจาหนาท่ี
ตัวอยางในกรณีนี้ไดแกการจัด กองขาวความม่ันคง ของสํานักขาวกรอง กรมขาวทหาร ท่ีแปรสภาพ
มาจาก กองรักษาความปลอดภัย โดยมีภารกิจในเรื่องการขาวกรองภายในประเทศท้ังปวงและ
รับผิดชอบงานขาวเพ่ือความม่ันคงทุกเรื่องท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยรวมถึงชายแดนประเทศรอบบาน มี
การจัดเปน ๕ แผนก ไดแก แผนกแผนงานขาวกรอง แผนกรวบรวมขาวสาร แผนกขาวความม่ันคง



๔๐

พ้ืนท่ีภายใน แผนกขาวความม่ันคงพ้ืนท่ีชายแดน แผนกขาวกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ โดย
แตละแผนกมีหัวหนาแผนกรับผิดชอบ และมีเจาหนาท่ีขาวกรอง แผนกละ ๓-๔ นาย เสมียนประจํา
แผนก แผนกละ ๒ นาย จะเห็นวาการจัดองคกรภายในแมจะมีการจัดแผนกท่ีจะรับผิดชอบในเรื่อง
ความม่ันคง แตเปนการดําเนินการขาวในลักษณะรวมการ ตัวอยางเชนเจาหนาท่ีในแผนกขาวความ
ม่ันคงพ้ืนท่ีภายในท้ัง ๓ นาย ตองวิเคราะหขาวท่ีเก่ียวกับความเคลื่อนไหวทางการเมือง ขาว
สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใต ขาวเศรษฐกิจ ขาวความม่ันคงดานสาธารณสุข ความม่ันคงดาน
สิ่งแวดลอม ความม่ันคงดานพลังงาน และความม่ันคงอ่ืน ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศซึ่งมีขอบเขตท่ี
กวางขวางและมีปริมาณขาวจํานวนมาก อีกตัวอยางหนึ่งไดแก แผนกขาวความม่ันคงตามแนว
ชายแดน ซึ่งจะรับผิดชอบดาน ยาเสพติด แรงงานตางดาว การกระทําผิดกฎหมายตามแนวชายแดน
เขตแดนท่ีมีปญหา โดยเจาหนาท่ีวิเคราะหขาวจํานวน ๓ นาย เทานั้น ท้ังนี้กองขาวความม่ันคงไมมี
ทีมงานท่ีจะทํางานเฉพาะในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และไมมีบุคลากรท่ีเชี่ยวชาญในงานขาวดานความม่ันคง
เฉพาะในแตละดานอีกดวย

นอกเหนือจากงานประจําท่ีตองดําเนินการตามภารกิจแลว กรมขาวทหารยังตอง
ทําหนาท่ีเปนฝายขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร ของกองบัญชากองทัพไทย อีกดวย และหากพิจารณา
การจัดองคกรของฝายขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร จะเห็นวาในปจจุบันมีการจัดองคกรภายในเพ่ือ
การติดตามสถานการณและรายงานขาวภายในและภายนอกประเทศท้ังในภาวะปกติ และไมปกติ
ตลอด ๒๔ ชม. โดยรับขาวสารมาจากหนวยขาวในประชาคมขาวกรอง ซึ่งไดแก ศูนยประสานขาว
กรองแหงชาติ ศูนยปฏิบัติการเหลาทัพ กองกําลังปองกันชายแดน ศูนยปฏิบัติการตํารวจตระเวน
ชายแดน ฯลฯ และนํามากระจายตอใหกับผูใชขาวโดยไมมีการดําเนินกรรมวิธีตอขาวสารเนื่องจาก
ขาวท่ีรับมาเปนขาวท่ีมาจากแหลงขาวหรือหนวยขาวของทางราชการ นอกจากนี้ในโครงสรางการจัด
ไมมีการจัดสวนวิเคราะหขาวไวในโครงสรางองคกรดวย จึงตองใชเจาหนาท่ีจาก กรมขาวทหาร ในการ
วิเคราะหขาว ทําใหฝายขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร ขาดความสมบูรณในการจัดองคกร ปจจุบัน
การจัดฝายขาว ศูนยบัญชาการทางทหารยังเปนการจัดในอัตราเพ่ือพลาง กลาวคือจะใชกําลังพลจาก
กรมขาวทหาร เปนหลักในการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเขาเวรติดตามสถานการณ ซึ่งบอยครั้งทําให
ภาระหนาท่ีในงานประจําขาดความตอเนื่อง และเกิดความลาชาเนื่องจากเจาหนาท่ีตองปฏิบัติงาน
หลายหนาท่ี

๑.๒ การจัดองคกรไม เปนเอกภาพ หากพิจารณาโครงสรางการจัดของ
กองบัญชาการกองทัพไทยจะเห็นวา มี กรมขาวทหาร เปนกรมฝายอํานวยการ ท่ีรับผิดชอบ นโยบาย
ดานการขาว อํานวยการ ประสานงานและกํากับดูแล งานขาวกรอง ของกองบัญชาการกองทัพไทย
โดยมี ศูนยรักษาความปลอดภัย เปนหนวยปฏิบัติ ซึ่งมิไดเปนหนวยงานตามสายการบังคับบัญชาของ
กรมขาวทหาร  ทําใหไมสามารถสั่งการ กํากับดูแล ประเมินผลดานการขาวใหเปนไปตามนโยบายของ



๔๑

กองบัญชาการกองทัพไทยได จึงทําให การปฏิบัติตามแผนรวบรวมขาวสาร การตรวจสอบขาวหรือ
แมกระท่ังการขอขอมูลขาวสารเพ่ือทําการรวบรวมขาวสาร  จึงจําเปนตองใชวิธีการประสานขอความ
รวมมือ ซึ่งไดรับความรวมมือบางเปนครั้งคราว ข้ึนอยูกับความสัมพันธสวนบุคคลระหวางหัวหนาสวน
ราชการเปนหลัก กรมขาวทหาร ไมมีหนวยปฏิบัติในการรวบรวมขาวสารอยูในอัตราการจัดหนวย แต
มีภารกิจในการรวบรวมขาวและวิเคราะหขาวเพ่ือการตกลงใจของผูบังคับบัญชา ผลท่ีเกิดข้ึนทําใหงาน
ขาวขาดความสมบูรณ และขาดขอมูลหรือขาวเชิงลึก รวมถึงไมมีขีดความสามารถในการรวบรวมขาว
ประเภทบอกเหตุแจงเตือนอีกดวย

๑.๓ วัฒนธรรมองคกรของหนวยในกองทัพไทย วัฒนธรรมองคกรท่ีเปนอุปสรรค
ตอการดําเนินการขาวกรองมี ๓ ประการไดแก ๑) การใหความสําคัญกับการรายงานตรงกับ
ผูบังคับบัญชา โดยมิไดนําขอมูลขาวสารท่ีไดมาดําเนินการตามวงรอบขาวกรองอยางจริงจัง ๒) ใน
ปจจุบันความตองการขาวสารขาวกรองของผูบังคับบัญชามีความตองการสูงท้ังเชิงปริมาณ  คุณภาพ
และความรวดเร็ว ท้ังนี้รวมถึงขาวสารท่ีมิไดนําไปสูการตกลงใจแตเปนขาวสารท่ัวไปท่ีปรากฏตามสื่อ
ตางๆ  ในขณะท่ีหนวยขาวเองยังมีขอจํากัดในดานบุคลากรท้ังจํานวนบุคลากร และคุณภาพหรือขีด
ความสามารถของบุคลากรดานการขาว รวมถึงขอจํากัดในเรื่อง เครื่องมือหาขาว  และรวบรวม
ขาวสาร ทําใหไมสามารถตอบสนองไดอยางเต็มท่ี สําหรับในกรณีนี้เกิดจากการท่ีผูบังคับบัญชามีความ
ตองการขาวท้ังเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ (ขาวเชิงลึก) และความรวดเร็วของขาวสาร ในอดีตท่ีผานมา
ผูบังคับบัญชามักจะเปรียบเทียบขาวท่ีหนวยขาวรวบรวมมา กับขาวท่ีสื่อมวลชนรายงานผานสื่อตาง ๆ
ท้ังทางโทรทัศน วิทยุ และ ทางการสงขาวสั้น โดยมิไดคํานึงถึงขีดความสามารถของหนวยขาววามี
กําลังพล เครื่องมือ และขีดความสามารถเทาเทียมกับสื่อสารมวลชนหรือไม และ ๓) การขาดความ
เขาใจอันดีระหวางผูบังคับบัญชากับหนวยขาวกรอง ท่ีผานมาผูบังคับบัญชาซึ่งถือเปนผูใชขาวระดับ
นโยบายมักจะสนใจรายงานขาวท่ีเก่ียวกับเหตุการณปจจุบัน (Current Situation) ท่ีจะสงผลกระทบ
ตอความม่ันคงของรัฐบาลมากกวารายงานประมาณการณขาวกรองในเชิงยุทธศาสตร เนื่องจาก
รัฐบาลหรือผูใชขาวในระดับนโยบายเผชิญปญหาเฉพาะหนาท่ีตองเรงแกไขมากมาย ทําใหมีความ
สนใจท่ีจะพิจารณาขาวเชิงยุทธศาสตรระยะยาวนอยลง ดวยเหตุนี้การตั้งหัวขอขาวสาร ไปยังหนวย
ขาวกรองหรือการกําหนดความตองการของผูใชขาวระดับนโยบายไปใหหนวยปฏิบัติ จึงใหความสนใจ
เปนพิเศษกับประเด็นรอนท่ีมีผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาล รวมถึงความตองการทราบขอมูล
ขาวสารทุกเรื่องโดยไมคํานึงถึงภารกิจ ขีดความสามารถของหนวยขาว และขอจํากัดของหนวยขาว
นอกจากนี้ผูบังคับบัญชายังใหความสนใจกับขาวกรองในระดับยุทธวิธีหรือในระดับปฏิบัติซึ่งอยู
นอกเหนือภารกิจและขีดความสามารถของหนวยขาวทางยุทธศาสตรอีกดวย

๒. ปญหาการบริหารจัดการ



๔๒

การดําเนินการขาวกรองความม่ันคงในปจจุบันสวนใหญ เปนการติดตาม
สถานการณขาวในประเด็นขาวรอนและขาวท่ีมีผลกับเสถียรภาพของรัฐบาล ซึ่งแหลงขาวสวนใหญ
เปนแหลงขาวเปดและขาวจากสื่อมวลชนทุกแขนง ท้ังโทรทัศน วิทยุกระจายเสียงและสิ่งพิมพ
บอยครั้งท่ีการดําเนินการขาวประเภทนี้ ตองการความรวดเร็วทําใหละเลยการดําเนินการตามวงรอบ
ขาวกรองทําใหขาวกรองขาดความนาเชื่อถือ ขาวกรองมิไดถูกสงไปตามสายงานท่ีควรจะเปน หนวยท่ี
ควรไดรับขาวกลับไมไดรับขาว บางหนวยไมเคยใชประโยชนจากงานขาวเลยกลับไดรับการแจกจาย
ขาว ปญหาดานการบริหารจัดการท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือการบูรณาการขาวกรองท่ีไมมีเอกภาพ
ท้ังนี้มีสาเหตุมาจากหลายประการดวยกันซึ่งสาเหตุประการหนึ่งเกิดจากการบริหารจัดการใน
ประชาคมขาวกรองท่ีไมมีประสิทธิภาพ

๒.๑ การดําเนินการตามวงรอบขาวกรอง
๒.๑.๑ ข้ันการวางแผนรวบรวมขาวสาร ปญหาท่ีพบสวนใหญคือการ

รวบรวมขาวสารไมมีการจัดทําแผนรวบรวมขาวสาร จึงไมมีแนวทางในการรวบรวมขาวสารท่ีชัดเจน
ขาวสารท่ีรวบรวมไดใชประโยชนไดบางไมไดบาง หลายหนวยงานรวบรวมขาวสารท่ีเปนเรื่องเดียวกัน
ทําใหเกิดความซ้ําซอน นอกจากนี้หนวยขาว บางหนวยยังไมเห็นความสําคัญของการวางแผนรวบรวม
ขาวสาร โดยอาจมองวาไมสามารถนํามาใชประโยชนไดจริง เสียเวลาในการจัดทํา หรือจัดทําไวเพียง
เพ่ือรับตรวจหรือใหรูวามีความสามารถในการจัดทําแตมิไดนํามาใชประโยชนอยางจริงจัง

๒.๑.๒ ข้ันการรวบรวมขาวสาร ถึงแมในปจจุบันจะมีเครื่องมือในการ
รวบรวมขาวสารอยางมากมายแตงานขาวกรองบุคคล ยังเปนงานท่ีมีความสําคัญแตมีขอจํากัด โดย
เฉพาะงานขาวในสถานการณการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต หรือการชุมนุมทาง
การเมือง ดังนั้นแหลงขาวจะเปนปจจัยสําคัญ ซึ่งการสรางแหลงขาวท่ีไวใจไดไมสามารถสรางข้ึนดวย
ระยะเวลาอันสั้น นอกจากนี้เจาหนาท่ีรวบรวมขาวสารหลายหนวยยังไมมีความเขาใจในการจัดตั้ง
แหลงขาวหรือผูใหขาว การวิเคราะหเปาหมาย วิธีการติดตอสื่อสารทางลับ การแบงสวนงาน ซึ่งสวน
ใหญจะทําตามประสบการณของเจาหนาท่ีเปนหลักทําใหการไดขาวเชิงลึกเปนไปไดยาก

๒.๑.๓ ข้ันการดําเนินกรรมวิธีตอขาวสาร จากผลการศึกษาพบวาในข้ันการ
ดําเนินกรรมวิธีตอขาวกรองมีปญหาหลายประการดวยกันท่ีทําใหผลผลิตขาวกรองยังไมตอบสนองผูใช
ขาว ประการแรกเกิดจาก ปญหาการวิเคราะหขาว ซึ่งมีสาเหตุมาจากการขาดบุคลากรท่ีมีความรูและ
เชี่ยวชาญ สงผลใหหนวยขาวกรองไมสามารถวิเคราะหแนวโนมสถานการณท่ีจะเปนประโยชนตอการ
วางแผนการปฏิบัติได ประการตอมา หนวยขาวขาดการประสานงานและแลกเปลี่ยนขาวกรองในแต
ละระดับทําใหการตอภาพขาวไมสามารถกระทําได จึงไมนําไปสูขาวเชิงลึก ตัวอยางเชน ขาวกรองท่ี
เก่ียวกับเครือขายผูกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งแตละหนวยจะมีขอมูลขาวกรองบุคคล
บางสวน แตไมสามารถตรวจสอบ หรือแลกเปลี่ยนเพ่ือการประเมินคา ตีความหรือสนธิได สงผลใหไม
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สามารถตอภาพเชื่อมโยงเครือขายขบวนการกอความไมสงบไดอยางครบถวนสมบูรณ บางครั้งทําให
การบอกเหตุแจงเตือนไมทันเวลา ไมทันตอเหตุการณ

๒.๑.๔ ข้ันการกระจายขาว
ปญหาในเรื่องการกระจายขาวไดแก ความลาชา และการกระจาย

ขาวเฉพาะหนวยขาวดวยกัน แตมิไดกระจายใหหนวยปฏิบัติหรือหนวยเก่ียวของท่ีควรทราบ เพ่ือ
ประโยชนในการประสานงาน ปญหาอีกประการหนึ่งคือการกระจายขาวในปจจุบันยังใชวิธีการ
กระจายใหหนวยตาง ๆ โดยทาง นําสาร หรือโดยโทรสาร ซึ่งบางครั้งเกิดความลาชา ผูใชขาวรับขาว
ไมทัน หนวยขาวยังมิไดพิจารณานําเทคโนโลยีท่ีผานระบบการรักษาความปลอดภัยมาประยุกตใชใน
การกระจายขาวใหเกิดความรวดเร็ว

๒.๒ การบูรณาการระบบงานขาวยังขาดเอกภาพ แมวาจะมีการบูรณาการขาวกัน
ในระหวางหนวยขาวในประชาคมขาวกรองแตปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่งไดแก การแยงชิง
ความสําเร็จหรือการชิงดีชิงเดนกันระหวางหนวยขาวกรองตาง ๆ ซึ่งทําใหหนวยขาวกรองแตละหนวย
มักจะไมยอมรายงานหรือเปดเผยขาวสารท่ีตัวเองคิดวาดีท่ีสุด ลึกท่ีสุด ใหหนวยอ่ืนทราบ นอกจากนี้
ความเขาใจเก่ียวกับหลักการกระจายขาวบนพ้ืนฐาน Need to Know ท่ีอบรมกันในสถาบันการ
ฝกอบรมการขาวกรองนั้น หมายความวาตองกระจายหรือรายงานขาวใหหนวยหรือบุคคลท่ีมีความ
จําเปนตองทราบขาว ไมวาจะเปนหนวยหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบดานการขาวกรอง ดานการกําหนด
นโยบาย ดานการวางแผนการปฏิบัติ ตลอดจนหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมาย แตในทางปฏิบัติมักจะ
กระจายขาวแบบจํากัดใหทราบเทาท่ีจําเปน ซึ่งกลายเปนการขยักขาว กลาวคือ ไมรายงานหรือ
รายงานแตไมครบโดยอางหลักการ Need to Know นอกจากนี้งานขาวกรองบางสายงานยังไมมี
เจาภาพรับผิดชอบโดยเฉพาะ การดําเนินงานขาวจึงเปนไปในลักษณะตางหนวยตางทํา และตางก็ทํา
ในเรื่องเดียวกัน ตัวอยางเชน งานขาวสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใต มีหนวยงานขาวท้ังทหาร
ตํารวจ และพลเรือนท่ีดําเนินการขาวในพ้ืนท่ี ซึ่งขาวท่ีหนวยตาง ๆ หามาได จะมาบูรณาการโดยใช
เวทีการแลกเปลี่ยนขาวกรองสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใตเปนจุดแลกเปลี่ยนขาวสารซึ่งสวน
ใหญเปนขาวท่ีเก่ียวกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนไปแลว สําหรับขาวเชิงลึก และขาวบอกเหตุแจงเตือนยังมี
การแลกเปลี่ยนอยางจํากัด

๒.๓ การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยขาวแบบอัตโนมัติหรือ ออนไลน ยังไม
เปนรูปธรรมและขาดประสิทธิภาพ ปจจุบันแมวาจะมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานการขาวอยาง
ตอเนื่อง แตการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยยังไมสามารถดําเนินการใหเปนรูปธรรมได ท้ังนี้
เนื่องจาก ขอมูลในระบบงานขาวของกองทัพมีการเก็บบันทึกในฐานขอมูลในลักษณะท่ีตางหนวยตาง
ทํา การจัดเก็บขอมูลสวนใหญเก็บในลักษณะของแฟมขอมูล (File) และเก็บขอมูลเชิงเอกสารมากกวา
ท่ีจะมีการเก็บขอมูลในลักษณะของฐานขอมูล มีการเก็บขอมูลเชิงสถิตินอยมาก ซึ่งขอมูลเหลานี้
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สามารถนํามาใชประกอบการวิเคราะหแนวโนมไดโดยไมตองอาศัยความชํานาญหรือทักษะของ
เจาหนาท่ีวิเคราะหขาวแตเพียงอยางเดียว นอกจากนี้การแลกเปลี่ยนขอมูล การตรวจสอบขอมูล
ระหวางหนวยงานขาวยังไมสามารถดําเนินการใหเปนอัตโนมัติได จึงทําใหขาวบางขาวตองเสียเวลาใน
การตรวจสอบขอมูลในแบบดั้งเดิม คือการตรวจสอบโดยการผานกรรมวิธีทางเอกสารของทางราชการ
ทําใหเกิดความลาชา และไมทันเหตุการณ ขอมูลเชิงลึกบางประเภทเชนเครือขายผูกอความไมสงบ
เครือขายความสัมพันธระหวางกลุมการเมือง หรือการเชื่อมโยงเครือขายกลุมบุคคลท่ีเคลื่อนไหว
ทางการเมือง แมจะมีการเก็บขอมูลในฐานขอมูลและมกระทรวงกลาโหมมีนโยบาย ในการแบงปน
ขอมูลกันก็ตาม ในทางปฏิบัติยังไมสามารถแบงปนขอมูลเพ่ือใชประโยชนรวมกันได โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งหนวยงานดานการขาวยังไมมีฐานขอมูลกลางท่ีสามารถใชประโยชนรวมกันเพ่ือใหขอมูลหรือ
ขาวสารท่ีรวบรวมมาไดถูกนํามาใชงานใหเกิดประโยชนสูงสุด

๓. ปญหากําลังพล
ปญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู ประสบการณ ในงานขาวเพ่ือความม่ันคง

โดยเฉพาะอยางยิ่งการวเิคราะหขาว นับเปนปญหาข้ันวิกฤติท่ีกองทัพควรใหความสนใจและแกปญหา
โดยเรงดวน ท้ังในดานการสรรหาบุคลากร การบรรจุ การโยกยายหมุนเวียน การสรางแรงจูงใจให
บุคลากรสมัครใจท่ีจะปฏิบัติงานในสายงานขาวโดยไมลาออกหรือโยกยายไปปฏิบัติงานในสายงานอ่ืน
ปญหาการขาดแคลนบุคลากรสายงานขาวมีสาเหตุมาจากปจจัยหลายประการดวยกันไดแก การบรรจุ
กําลังพลไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน การบรรจุกําลังพลไมตรงกับคุณสมบัติท่ีระบุไวในตําแหนงอัตรา
ทําใหขาดผูมีความรูความสามารถในสายงานขาว กําลังพลขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานในสายงาน
ขาวและขอยายไปปฏิบัติงานในสายงานอ่ืน ทําใหขาดผูเชี่ยวชาญท่ีมีทักษะ และประสบการณ
กลาวคือ กําลังพลท่ีปฏิบัติงานในสายงานขาวในปจจุบันสวนใหญเปนกําลังพลท่ีปฏิบัติงานมานาน
คุนเคยกับการปฏิบัติงานในแบบเดิม ๆ ไมมีความรูในเรื่องการใชเทคโนโลยี และเครื่องมือสื่อสารท่ี
ทันสมัย และไมสนใจท่ีจะเรียนรูท้ังนี้เนื่องจากมีความเชื่อท่ีวาหากรูและใชเทคโนโลยีเปนจะทําใหเปน
การเพ่ิมงาน แตเงินเดือนเทาเดิม เจาหนาท่ีสายงานขาวความม่ันคงมีจํานวนนอย และในจํานวนนอย
เหลานี้ยังขาดความรูและประสบการณในงานท่ีทําเชนไมเขาใจในเรื่องการเมือง การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง ความเชื่อมโยงของกลุมการเมืองและผลประโยชน
เครือขายของนักการเมืองกับกลุมท่ีเคลื่อนไหวทางการเมือง การดําเนินการทางการเมืองของแตละ
พรรคการเมือง ฯลฯ ทําใหไมสามารถวิเคราะห แนวโนมสถานการณรวมถึงไมสามารถวิเคราะหขอมูล
ในเชิงลึกไดอยางถูกตอง นอกจากนี้เครือขายดานการขาวท่ีเก่ียวกับความเคลื่อนไหวทางการเมืองยัง
ไมครอบคลุมในทุกอําเภอทุกตําบลเหมือนเครือขายของ กระทรวงมหาดไทย ทําใหกองทัพไมมีขาวเชิง
ลึกท่ีเก่ียวกับการเมืองเลย หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือไมเขาใจสถานการณการเมืองในเชิงลึกเลย



๔๕

ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขาวกรองเพ่ือความมั่นคงของกองทัพไทย

จากการศึกษาปญหาและวิเคราะหสาเหตุของปญหา รวมกับการศึกษาหลักการแนวคิด
และทฤษฎีท่ีเก่ียวของแลวเห็นวาการท่ีจะพัฒนาระบบงานขาวกรองความม่ันคงของกองทัพไทยใหมี
ประสิทธิภาพสามารถตอบสนองความตองการของผูใชไดนั้น จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรในการ
พัฒนางานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง เพ่ือแกไข ปรับปรุงและพัฒนาระบบงานท้ัง ในระยะสั้นและ
ระยะยาว โดยกําหนด ๓ ยุทธศาสตรหลักตือ ๑) ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางระบบงานขาวกรอง
เพ่ือความม่ันคง ๒) ยุทธศาสตรในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ และ ๓) ยุทธศาตรในการพัฒนา
บุคลากร โดยมีแนวทางในการพัฒนาดังตอไปนี้

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางระบบงานขาวเพื่อความม่ันคง จากการศึกษา
โครงสรางการจัดหนวยขาวของสํานักขาวกรองแหงชาติซึ่งมีการจัดองคกรแบบบูรณาการท่ีมีท้ังหนวย
กําหนดนโยบายและหนวยปฏิบัติอยูในโครงสรางเดียวกัน ทําใหการดําเนินการขาวมีเอกภาพ ดังนั้น
หากจะปรับโครงสรางหนวยงานขาวในกองบัญชาการกองทัพไทยใหมีเอกภาพควรมีการปรับ
โครงสรางใหมเพ่ือใหสามารถรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหมมีความเปนเอกภาพตั้งแตการจัดโครงสราง
รวมถึงควรปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองคกรใหเอ้ืออํานวยตองานขาวเพ่ือความม่ันคง โดยมีแนวทางใน
การดําเนินการดังนี้

๑.๑ การปรับปรุงโครงสรางระบบงานขาวเพื่อความม่ันคง ควรปรับหนวยข้ึน
ตรงของศูนยรักษาความปลอดภัยบางหนวยท่ีดําเนินการดานการขาว ใหมาเปนหนวยปฏิบัติของกรม
ขาวทหารโดยใหอยูในสํานักขาวกรอง กรมขาวทหาร ท้ังนี้เพ่ือใหมีเอกภาพในงานดานการขาวอยาง
แทจริง ซึ่งจะเหมือนกับการจัดองคกรของสํานักขาวกรองแหงชาติ ท่ีมีหนวยปฏิบัติอยูในโครงสราง
การจัดดวย และใหศูนยรักษาความปลอดภัยรับผิดชอบในภารกิจการรักษาความปลอดภัยท้ังปวง
แยกจากงานขาว ท้ังนี้เนื่องจากหนวยงานของศูนยรักษาความปลอดภัยมีภารกิจดําเนินงานดานการ
ขาวความม่ันคง เชนเดียวกับกรมขาวทหาร และมีการรายงานขาวถึงผูบังคับบัญชาคนเดียวกันคือผู
บัญชาการทหารสูงสุด ทําใหเกิดความซ้ําซอน การนําท้ังสองหนวยมาบูรณาการเชิงโครงสรางจะ
แกปญหาในเรื่องความไมเปนเอกภาพของงานขาวไดเปนอยางดี

๑.๒ การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองคกร สําหรับการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองคกร
นั้นคอนขางเปนเรื่องยากในทางปฏิบัติแตหากปรับเปลี่ยนไดจะเอ้ือตอการดําเนินการดานการขาวเปน
อยางมาก ซึ่งแนวทางในการดําเนินการไดแก การสรางความเขาใจในเรื่องงานขาวและความ
รับผิดชอบของหนวยขาว รวมถึงขีดความสามารถของหนวยขาวแตละหนวย โดยมุงเนนกลุมเปาหมาย
ท่ีเปนผูบริหารระดับสูงซึ่งจะเปนกลุมผูใชขาวระดับนโยบายท่ีจะกาวไปเปนผูนํากองทัพตอไป สําหรับ
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การดําเนินการอาจใชโอกาสท่ีนายทหารสัญญาบัตรท่ีไดรับพระราชทานยศชั้นนายพลใหมเขารับการ
อบรมนายทหารชั้นนายพลท่ีกองบัญชาการกองทัพไทย เปนโอกาสท่ีจะใหความรู และสรางความ
เขาใจ ในเรื่องขีดความสามารถของหนวยขาวของกองทัพรวมถึงขอจํากัดตาง ๆของหนวยขาวของ
กองทัพ ซึ่งไมมีขีดความสามารถเทียบเทากับองคกรสื่อสารมวลชนหรือสื่อเชิงพาณิชยท่ีมีขีด
ความสามารถในการหาขาว ทําขาว เสนอขาวท่ีเปนขาวความม่ันคง และขาวเหตุการณปจจุบัน ได
รวดเร็วและลึกกวาหนวยขาวทางทหาร สิ่งท่ีควรปรับปรุงประการถัดมาคือการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม
องคกรในเรื่องความเชื่อท่ีวาขาวลับท่ีสุดตองเก็บไวรายงานผูบังคับบัญชาเทานั้น และปรับความเขาใจ
ในเรื่อง Need to Know เสียใหม โดยการใหความรูความเขาใจท่ีถูกตองแกเจาหนาท่ีทุกระดับชั้นท่ี
เขารับการฝกอบรมในสถาบันการขาวกรองของกองทัพ

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการงานขาว
๒.๑ การดําเนินการตามวงรอบขาวกรอง มีแนวทางในการดําเนินการดังนี้

๒.๑.๑ ในข้ันการวางแผนรวบรวมขาวสาร ควรจัดทําแผนรวบรวมขาวสาร
โดยใหกรมขาวทหาร เปนหนวยหลักในการดําเนินการจัดทําและมีการกํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตาม
แผนรวบรวมขาวสาร รวมถึงการประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติตามวงรอบ

๒.๑.๒ ในข้ันการรวบรวมขาวสาร จัดตั้งแหลงขาวเพ่ือรวบรวมขาวเชิงลึก
๒.๑.๓ ในข้ันการดําเนินกรรมวิธีตอขาวสาร การประสานงานขาว ควรมี

การจัดทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวางหนวยในประชาคมขาวกรองเพ่ือการแลกเปลี่ยนและ
ตรวจสอบขาวกรองท่ีเปนรูปธรรม และเปนระบบ ดีกวาการดําเนินการโดยใชความสัมพันธสวนบุคคล
ระหวางหัวหนาสวนราชการ

๒.๑.๔ ในข้ันการกระจายขาว ควรนําเทคโนโลยีท่ีมีอยูในปจจุบันผนวกกับ
เทคโนโลยีในการรักษาความปลอดภัยมาชวยในการกระจายขาวใหรวดเร็วข้ึน

๒.๒ การบูรณาการงานขาวเพื่อความม่ันคง สําหรับการพัฒนาการบูรณาการ
งานขาวเพ่ือความม่ันคงจะใชหลักการท่ีวา ใครท่ีถนัดขาวดานไหน ควรเปนเจาภาพดานนั้น
ตัวอยางเชน ตํารวจสันติบาลมีความถนัดในดานงานขาวกรองบุคคลและติดตามสถานการณท่ีเก่ียวกับ
งานอาชญากรรมขามชาติ ก็ควรใหเปนเจาภาพในเรื่องงานขาวการกอการรายและอาชญากรรมขาม
ชาติ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ควรเปนเจาภาพในเรื่องงานขาวยา
เสพติดดวยการบูรณาการงานขาวท่ีเก่ียวของยาเสพติดท้ังปวง รวมถึงการจัดทําฐานขอมูลกลางดาน
ยาเสพติดเพ่ือใชประโยชนเปนสวนรวม

๒.๒.๑ งานขาวสถานการณการกอความไมสงบจังหวัดชายแดนภาคใต
ควรให กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา รับผิดชอบ
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๒.๒.๒ งานขาวการชุมนุมและการเคลื่อนไหวทางการเมือง ควรใหศูนย
ปฏิบัติการ กระทรวงมหาดไทยรบัผิดชอบ ท้ังนี้เนื่องจากความเคลื่อนไหวทางการเมืองในปจจุบันมีอยู
ทุกจังหวัดทุกพ้ืนท่ี หนวยขาวทางทหารไมสามารถดําเนินการดานการขาวไดครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี แต
หนวยงานขาวของกระทรวงมหาดไทยมีขีดความสามารถในการดําเนินการดานการขาวในทุกพ้ืนท่ี ทุก
จังหวัด ทุกอําเภอและทุกตําบลของประเทศไทยจึงควรใหกระทรวงมหาดไทยเปนเจาภาพงานขาว
ดานนี้

๒.๒.๓ งานขาวแรงงานตางดาว ควรใหกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมรับผิดชอบ

๒.๒.๔ งานขาวการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ ควรให
ตํารวจสนัติบาลรับผิดชอบ

๒.๒.๕ งานขาวยาเสพติด ควรใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดเปนหนวยหลักรับผิดชอบ

๒.๒.๖ งานขาวท่ีเกี่ยวกับปญหาตามแนวชายแดนควรให กองทัพภาคท้ัง
๔ กองทัพภาครับผิดชอบเนื่องจากงานขาวท่ีเก่ียวกับปญหาตามแนวชายแดนสวนใหญจะไดจาก กอง
กําลังปองกันชายแดนท้ัง ๗ กองกําลังเปนหลัก

๒.๓ การจัดทําฐานขอมูลขาวกรองเพื่อความม่ันคงรวม สําหรับแนวทางในการ
ดําเนินงานควรแบงมอบความรับผิดชอบเชนเดียวกับการบูรณาการงานขาวเพ่ือความม่ันคงท้ังนี้โดย
อาศัยหลักการท่ีวาใครถนัดงานประเภทไหน หรือมีขีดความสามารถในงานประเภทไหนก็ควรไดรับ
มอบหมายใหทํางานประเภทนั้น ท้ังนี้หนวยท่ีถนัดงานประเภทไหนก็จะมีขอมูลประเภทนั้นอยูและ
ควรมีการจัดเก็บในลักษณะฐานขอมูลเพ่ือใหสามารถใชประโยชนรวมกัน

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร
๓.๑ การสรรหากําลังพล การสรรหาบุคลากรสายงานขาวควรคํานึงถึงคุณสมบัติ

ของตําแหนงท่ีสรรหา ท้ังนี้เนื่องจากเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานดานการขาว จําเปนตองมีความรูเรื่อง
ภาษาตางประเทศในระดับใชงานได รูจักใชเทคโนโลยีสมัยใหม และอุปกรณเครื่องมือสื่อสารท่ีทันสมัย
รวมถึงความสามารถดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และทักษะในการเรียนรูเรื่องราวหรือวิทยาการใหม ๆ
รวมถึงตองเปนผูท่ีมีความรับผิดชอบ กระตือรือรน และเปนบุคลากรท่ีสามารถพัฒนาได ควรให
ผูเชี่ยวชาญในสายงานขาวไดมีโอกาสหรือมีสวนรวมในการสรรหาบุคลากรท่ีจะมาปฏิบัติงานดานการ
ขาวดวย

๓.๒ การบรรจุกําลังพล การบรรจุกําลังพลสายงานขาวควรใหเพียงพอในเรื่อง
จํานวน และควรบรรจุกําลังพลท่ีมีขีดความสามารถหรืออยางนอยมีโอกาสท่ีจะพัฒนาตนเองได
รวมถึงคุณสมบัติในเรื่องความกระตือรือรนท่ีจะพัฒนาตนเอง และมีความรับผิดชอบตองานในหนาท่ี
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ท้ังนี้ควรเปดโอกาสใหบุคลากรสายงานขาวท่ีมีความเชี่ยวชาญไดมีโอกาสหรือมีสวนรวมในการคัดสรร
กําลังพลท่ีจะมาปฏิบัติงานดานการขาวดวย

๓.๓ การโยกยายกําลังพล การโยกยายกําลังพลเปนการใชทรัพยากรบุคคลให
เกิดประโยชนสูงสุด จึงควรมีระบบการโยกยายท่ีดี และมีหนวยแมท่ีจะดูแลกําลังพลสายงานขาวเปน
สวนรวมรวมถึงการพิจารณาโยกยายดวย ท้ังนี้ควรให กรมขาวทหาร เปนหนวยหลักในการพิจารณา
โยกยายกําลังพลสายงานขาว /เหลาขาวท้ังหมดในกองบัญชาการกองทัพไทย

๓.๔ การสรางแรงจูงใจ การสรางแรงจูงใจใหบุคลากรสายงานขาวสมัครใจท่ีจะ
อยูปฏิบัติงานขาวโดยไมโยกยายไปปฏิบัติงานในสายงานอ่ืนมีแนวทางในการดําเนินการดังนี้

๓.๔.๑ ใหคาตอบแทนในรูปของคาตอบแทนพิเศษท่ีสามารถจูงใจใหกําลัง
พลมาทํางานดานการขาว ท้ังนี้รวมถึงผูปฏิบัติงานในฝายการขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร ดวย

๓.๔.๒ ใหเงินประจําตําแหนงหรือเงินเพ่ิมคาวิชาสําหรับผูประกอบวิชาชีพ
ดานการขาวเชนเดียวกับวิชาชีพท่ีขาดแคลน

๓.๔.๓ สรางสายวิชาชีพขาว (Career Path) ใหกําลังพลสายงานขาว
สามารถเติบโตในกองทัพไดในสายงานวิชาชีพขาวโดยไมตองไปหาตําแหนงระดับสูงในสายงานอ่ืน

๓.๔.๔ จัดระบบการโยกยายกําลังพลอยางเปนระบบโดยหนวยแม เพ่ือมิให
เปนภาระของกําลังพลท่ีตองไปหาตําแหนงท่ีสูงข้ึนดวยตนเอง

สรุป

ผลจากการวิเคราะหขอมูลทําใหทราบสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนมาจาก ๓ ปญหาหลักไดแก
ปญหาเชิงโครงสราง ปญหาการบริหารจัดการ และปญหากําลังพล ซึ่งแตละปญหาไดมีการวิเคราะห
ถึงสาเหตุของปญหาและไดเสนอแนวทางในการพัฒนาโดยมุงเนนการพัฒนาเพ่ือแกปญหาท่ีตนเหตุ
เปนหลักท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป



บทที่ ๕
บทสรุป

สรุปผลท่ีไดจากการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ไดศึกษาการดําเนินการดานการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทย ใน
ปจจุบันโดยทําการระบุปญหาและศึกษาหาสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึน ผลจากการศึกษาวิจัยทําใหไดทราบ
ถึงปญหาของงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทยท่ีไมสามารถสนองตอบความตองการของผูใชได
อยางมีประสิทธิภาพ  มีสาเหตุมาจากปญหา หลัก ๆ ๓ ประการดวยกัน คือ ปญหาเชิงโครงสราง ซึ่งมี
ประเด็นท่ีเก่ียวของกับโครงสรางการจัดองคกรขาวไดแก การจัดองคกรท่ีไมรองรับภัยคุกคามในปจจุบัน
การจัดองคกรไมเปนเอกภาพ และวัฒนธรรมองคกรท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานดานการขาว ปญหา
การบริหารจัดการ ไดแก การท่ีหนวยขาวละเลยหรือมิไดดําเนินการตามวงรอบขาวกรอง การจัดการกับ
ขอมูลท่ีมีอยูยังไมเปนเอกภาพและไมเอ้ืออํานวยตอการนํากลับมาใชประโยชน และปญหากําลังพล ซึง่
ไดแก การบรรจุและสรรหาบุคลากรดานการขาวยังไมสามารถสรรหา และบรรจุกําลังพลท่ีมีคุณสมบัติตรง
ตามตําแหนงท่ีเก่ียวกับงานขาวกรอง การโยกยายอยางไมเปนระบบทําใหการใชทรัพยากรบุคคลยังไมเกิด
ประโยชนสูงสุด และปญหาการขาดแรงจูงใจของกําลังพลสายงานขาว

การวิจัยครั้งนี้ไดนําประเด็นปญหาตาง ๆ มาทําการวิเคราะหหาสาเหตุ และใชทฤษฎี หลักการ
และแนวคิดดานการขาว ไดแก วงรอบขาวกรอง การจัดองคกรขาวท้ังภายในและตางประเทศ สําหรับการ
จัดองคกรขาวในประเทศไดใชการจัดองคกรของสํานักขาวกรองแหงชาติมาเปนตัวแบบในการศึกษารวม
การบริหารจัดการทรัพยากร… ในสวนของการจัดองคกรขาวตางประเทศไดนําเอาการจัดองคกรขาวของ
สหรัฐอเมริกา มาเปนตัวแบบในการศึกษา และเปนหลักในการอางอิง จากนั้นจึงนํามาเปรียบเทียบกับการ
ดําเนินการของหนวยขาวกรองกองทัพไทย ทําใหไดแนวความคิดท่ีจะนํามาประยุกตใชในการแกปญหาการ
ดําเนินงานดานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทย ดวยการปรับโครงสรางการจัดหนวยงานท่ี
รับผิดชอบดานการขาวของกองบัญชาการกองทัพไทย เพ่ือใหสามารถรองรับภัยคุกคามในปจจุบัน และมี
เอกภาพ รวมถึงสรางความเขาใจในงานดานการขาวใหกับผูบังคับบัญชาระดับสูงเพ่ือใหทราบถึงความ
รับผิดชอบของหนวยงานขาวแตละหนวย ขีดความสามารถของหนวยขาว และขอจํากัดตาง ๆ ท้ังนี้เพ่ือจะ
ไดไมเกิดปญหาเรื่องการใชหนวยท่ีไมตรงกับขีดความสามารถ นอกจากนี้ยังไดแนวความคิดในการปรับปรุง
การบริหารจัดการดานการขาวใหมีประสิทธิภาพ ดวยการเขมงวดกวดขันในการดําเนินการตามวงรอบขาว
กรองซึ่งมีความสําคัญและจะละเลยเสียมิได การพัฒนาฐานขอมูลรวมดานการขาวเพ่ือใชประโยชนจาก
ขอมูลขาวสารรวมกัน ซึ่งทําใหประหยัดงบประมาณ เวลาและกําลังพลในการรวบรวมขาวสารท่ีซ้ําซอน
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สําหรับปญหากําลังพลมีแนวทางในการพัฒนากําลังพลไดแก การบริหารจัดการกําลังพลสายงานขาวโดย
มุงเนน การสรรหาการบรรจุท่ีตรงตามคุณสมบัติท่ีระบุไวในตําแหนง การโยกยายท่ีเปนระบบ โดยมุงให
ความสนใจตอการโยกยายกําลังพลใหสามารถผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนรับราชการในสายงานขาวตาม
ตําแหนงท่ีเหมาะสมโดยการดําเนินการแบบรวมการของหนวยแมท่ีควบคุม กํากับดูแลกําลังพลสายงาน
ขาว โดยมิใหตองเปนภาระของกําลังพลในการวิ่งเตนหาตําแหนงท่ีสูงข้ึนหรือหาตําแหนงงานท่ีเหมาะสม
กับความรูความสามารถ นอกจากนี้ควรมีการสรางแรงจูงใจและการเจริญเติบโตในสายงานอาชีพขาว
(Career Path) เพ่ือเปนแรงจูงใจใหกําลังพลสายงานขาวสมัครใจท่ีจะอยูปฏิบัติงานในสายงานขาวโดยไม
เปลี่ยนไปรับราชการหรือปฏิบัติงานในสายงานอ่ืน

ขอเสนอแนะ

เพ่ือใหการพัฒนาการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทย เปนรูปธรรมสามารถบอกเหตุแจง
เตือนภัยลวงหนาไดอยางทันสถานการณ มีการดําเนินขาวเชิงลึก สามารถวิเคราะหสถานการณแนวโนมได
อยางแมนยํา ตลอดจนสามารถเชื่อมโยงขอมูลขาวสารใหสามารถใชประโยชนจากฐานขาว และขอมูลท่ีได
รวบรวมมาแลวรวมกันและสามารถตรวจสอบขอมูลระหวางหนวยขาวไดอยางอัตโนมัติ ไมตองเสียเวลากับ
การสงคําขอตามสายงาน และการขออนุมัติ ซึ่งตองผานข้ันตอนทางเอกสาร จึงควรดําเนินการดังนี้

๑. การพัฒนาโครงสรางองคกร
๑.๑ การจัดโครงสรางองคกรขาวกรองเชิงบูรณาการ โดย รวมหนวยข้ึนตรงของของศูนย

รักษาความปลอดภัยท่ีดําเนินการดานการขาวกับหนวยข้ึนตรงท่ีดําเนินงานดานการขาวของกรมขาวทหาร
เขาดวยกัน และควรปรับใหอยูในสํานักขาวกรอง กรมขาวทหาร

๑.๒ จัดองคกร ฝายขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร ใหเปนหนวยงานปกติ มีกําลังพลท่ี
สามารถปฏิบัติงาน ๒๔ ชม. โดยไมตองใชกําลังพลจากกรมขาวมาปฏิบัติงาน ๒ หนาท่ี และควรจัดใหมีเงิน
คาตอบแทนสําหรับผูปฏิบัติงานใน ฝายขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร

๑.๓ จัดตั้งศูนยขาวกรองทางทหาร โดย ใชกลไกท่ีเคยปฏิบัติมาคือ ศูนยขาวรวม นํามาปรับ
โครงสรางเพ่ือทําหนาท่ีในการรวบรวมขาว และการดําเนินกรรมวิธีตอขาวสาร ท่ีไดจากหนวยขาวตาง ๆ
ท้ังในและนอกกองทัพ ตลอดจนเปนการพัฒนาใหเปนแหลงจัดเก็บฐานขอมูลขาวกรองกลาง เพ่ือใช
ประโยชนในการเชื่อมโยงขอมูลและการสนธิระบบงานขาวกรองระหวางกองบัญชาการกองทัพไทยและ
เหลาทัพ

๒. การพัฒนาการบริหารจัดการ
๒.๑ จัดทําบันทึกความเขาใจ ( Memorandum of Understanding : MOU) ระหวาง

หนวยงานภาครัฐในการแลกเปลี่ยนขาวกรองซึ่งกันและกันโดยไมตองผานข้ันตอนการอนุมัติทางเอกสารท่ี
ยุงยาก สิ้นเปลืองเวลา



๕๐

๒.๒ จัดตั้งศูนยขอมูลดานการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงใหเปนระบบฐานขอมูลขาวกรองรวม
โดยจัดตั้งท่ี ศูนยขาวกรองทางทหาร

๒.๓ ใชกลไกการขาวกรองระดับนโยบายในการกําหนดผูรับผิดชอบงานขาวกรองความม่ันคง
ของแตละงานโดยเฉพาะ เพ่ือประโยชนในการประสานขอมูล

๓. การพัฒนาระบบบริหารกําลังพล
๓.๑ การสรางระบบจูงใจและคาตอบแทน โดยเพ่ิมความสําคัญใหกับสายงานอาชีพการขาว

ดวยการ เพ่ิมตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานการขาว ในระดับชั้นยศนายพล เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญดานการขาว
สามารถเจริญกาวหนาในสายงานไดและใหคาตอบแทนสําหรับ ผูปฏิบัติงานขาว และผูเชี่ยวชาญในระดับ
รอง ๆ ลงมา

๓.๒ การจัดระบบการโยกยายกําลังพลสายงานขาวใหเปนระบบโดยการกําหนดให กรมขาว
ทหาร เปนหนวยแมในการโยกยายกําลังพลสายงานขาว

--------------------------------------
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ภาคผนวก



ผนวก
หนวยงานดานการขาวในกองทัพไทย

๑. หนวยงานขาวในกองบัญชาการกองทัพไทย
๑.๑ กรมขาวทหาร มีหนาท่ีพิจารณาเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับ นโยบาย วางแผน อํานวยการ

ประสานงาน กํากับดูแล และดําเนินการในดานการขาวกรอง การตอตานขาวกรอง และการรักษาความ
ปลอดภัยภายในกองบัญชาการกองทัพไทย รวมท้ังดําเนินการวิเทศสัมพันธของกองทัพไทย มีเจากรมขาว
ทหารเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

การจัดองคกรและแบงมอบหนาท่ี
กรมขาวทหาร แบงสวนราชการเปน ๓ กองงานและ ๒ สํานัก คือ
๑) กองกลาง มีหนาท่ีดําเนินการและประสานงานเก่ียวกับการสารบรรณ การธุรการ การกําลัง

พล การเงิน การสถิติและกรรมวิธีขอมูล การสงกําลัง การพลาธิการ การขนสง การสวัสดิการ การบริการ
และการรักษาความปลอดภัย

๒) กองนโยบายและแผน มีหนาท่ีเสนอแนะ จัดทํา และพัฒนานโยบายและแผน การขาวกรอง
ของกรมขาวทหาร พรอมท้ังการกํากับดูแลใหเปนไปตามแผน วางแผนการขาวกรองทางทหาร เพ่ือ
สนับสนุนแผนการสงครามของประเทศ และระหวางประเทศ กําหนดโครงการปฏิบัติงานของกรมขาว
ทหาร ติดตอและประสานงานขาวกรองกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ  พิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสม
เขารวมกิจกรรมขาวกรองของชาติและระหวางชาติ ประสานกรมอุตุนิยมวิทยา พิจารณากําหนดการ
แจกจายแผนท่ีทหาร และประสานความตองการ ตลอดจนประสานการฝก และศึกษาในดานการขาวกรอง
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ

๓) กองการภาษาตางประเทศ มีหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย วางแผน และดําเนินการในเรื่อง
ภาษาตางประเทศเก่ียวกับการศึกษา การแปลเอกสารและลาม เพ่ือกิจกรรมขาวกรองของกองบัญชาการ
กองทัพไทย

๔) สํานักขาวกรอง มีหนาท่ีพิจารณาเสนอความเห็น  วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับ
ดูแล และดําเนินการเก่ียวกับงานขาวกรอง งานตอตานขาวกรอง งานรักษาความปลอดภัย และงานขาว
กรองเทคนิคและเทคโนโลยีขาวกรอง

๕) สํานักวิเทศสัมพันธ มีหนาท่ีพิจารณา เสนอความเห็น วางแผน อํานวยการ ประสานงานและ
ดําเนินการเก่ียวกับการวิเทศสัมพันธ การทูตฝายทหาร พิธีการทูตการเยี่ยมเยียน การรับรอง และการขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ และเครื่องหมายตาง ๆ ใหแกเจาหนาท่ีทางทหารและบุคคลสําคัญ
ตางประเทศ ในนามกองบัญชาการกองทัพไทย นอกากกองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ



ประสานการชวยเหลือทางทหารกับตางประเทศในเรื่องการฝกศึกษา การดูงาน การประชุมสัมมนา และ
ปฏิบัติหนาท่ีในดานการตางประเทศ อ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย
๑.๒ ศูนยรักษาความปลอดภัย มีหนาท่ีปฏิบัติการขาวกรองและตอตานขาวกรองทางทหาร การขาว

กรองทางการสื่อสาร การรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับการสื่อสารเพ่ือความม่ันคงของชาติ การรักษาความ
ปลอดภัยภายในกองบัญชาการกองทัพไทย การดําเนินการฝกศึกษาดานการขาวกรอง และปฏิบัติภารกิจ
อ่ืนใดตามท่ีไดรับมอบหมาย รวมท้ังสนับสนุนงานดานการรักษาความปลอดภัยรวมกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จราชการแทนพระองค พระบรม
วงศานุวงศ ผูแทนพระองค และพระราชอาคันตุกะ ตลอดจนบุคคลสําคัญ มีผูบัญชาการศูนยรักษาความ
ปลอดภัยเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

การจัดองคกรและแบงมอบหนาท่ี
ศูนยรักษาความปลอดภัย แบงสวนราชการเปน ๑ กองบัญชาการ ๑๒ กองงานและ ๑ โรงเรียน

รักษาความปลอดภัย
๑) กองบัญชาการ มีหนาท่ีวางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแล และบริหารงานให

เปนไปตามภารกิจของศูนยรักษาความปลอดภัย และนโยบายท่ีไดรับมอบ
๒) กอง ๑ มีหนาท่ีดําเนินกรรมวิธีตอขาวสารผลิตและประเมินขาวกรองทางทหารของ

ตางประเทศและขาวกรองในประเมทศเก่ียวกับการจารกรรม การกอวินาศกรรม การบอนทําลาย และการ
กระจายขาวกรองตอสวนราชการ

๓) กอง ๒ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของประเทศและ
การตอตานการขาวกรอง ในเรื่องการกอวินาศกรรม การแทรกซึม การบอนทําลาย และการละเมิดการ
รักษาความปลอดภัยในพ้ืนท่ี ๖ จังหวัดคือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร
และนครปฐม

๔) กอง ๓ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของประเทศและ
การตอตานการขาวกรอง ในเรื่องการกอวินาศกรรม การแทรกซึม การบอนทําลาย และการละเมิดการ
รักษาความปลอดภัยในพ้ืนภายในประเทศ เวน ๖ จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี
สมุทรปราการ สมุทรสาครและนครปฐม

๕) กอง ๔ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของประเทศและ
การตอตานการขาวกรอง ในเรื่องการจารกรรม และการกอการรายสากล

๖) กอง ๕ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการสื่อสาร เครื่องมือเทคนิด การภาพ การพัฒนา
เครื่องมือและการซอมบํารุง เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการขาวกรอง การตอตานการขาวกรอง การรักษา
ความปลอดภัย และการฝกศึกษาของศูนยรักษาความปลอดภัย

๗) กอง ๖ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการขาวกรองทางการสื่อสาร และการรักษา
ความปลอดภัยเก่ียวกับการสื่อสารใหแกสวนราชการของกองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ



๘) กอง ๗ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัย ตามระเบียบวาดวยการรักษา
ความปลอดภัยแหงชาติ กําหนดระเบียบ ควบคุมและตรวจรักษาความปลอดภัยภายในศูนยรักษาความ
ปลอดภัย

๙) กอง ๘ มีหนาท่ีรวมถวายความปลอดภัยแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ สมเด็จพระ
นางเจา ฯ พระบรมราชินี พระบรมวงศานุวงศ และผูแทนพระองค ตามท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ
รวมท้ังถวายหรือรวมใหความปลอดภัยแด ประมุข ชาวตางประเทศ ราชอาคันตุกะ ตลอดจนใหความ
ปลอดภัยแกบุคคลสําคัญทางทหาร บุคคลสําคัญทางทหารตางประเทศ และบุคคลอ่ืนใดตามท่ีไดรับ
มอบหมาย

๑๐) กอง ๙ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการขาวกรอง และการตอตานการขาวกรอง
ของประเทศรอบบาน ดานทิศเหนือ ทิศตะวันตก ทิศใต และประเทศอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบ

๑๑) กอง ๑๐ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการขาวกรอง และการตอตานการขาวกรอง
ของประเทศรอบบาน ดานทิศตะวันออก ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ และประเทศอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบ

๑๒) กอง ๑๑ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการพลาธิการ การขนสง การบริการ การยุทธโยธา
การสวัสดิการ การรักษาพยาบาล และการเวชกรรมปองกัน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนยรักษา
ความปลอดภัย

๑๓) กอง ๑๒ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการปฏิบัติการขาวกรอง และตอตานการขาวกรองเพ่ือ
ความม่ันคงของประเทศในดานสังคมจิตวิทยา

๑๔) โรงเรียนรักษาความปลอดภัย มีหนาท่ีดําเนินการฝกและศึกษาเจาหนาท่ีการขาวกรอง และ
การตอตานการขาวกรอง รวมท้ังใหการฝกศึกษาเจาหนาท่ีภาษา เจาหนาท่ีตีความภาพถาย เจาหนาท่ี
ซักถามเชลยศึก เจาหนาท่ีทําเนียบกําลังรบ และเจาหนาท่ีพิเศษอ่ืน ๆ ตามความจําเปนของทางราชการ
ตลอดจนฝกสอนเจาหนาท่ีในการใชเครื่องมือเทคนิคตาง ๆ เก่ียวกับการปฏิบัติการของศูนยรักษาความ
ปลอดภัย และดําเนินกิจการหองสมุด

๒. หนวยงานขาวในกองทัพบก
๒.๑ หนวยขาวกรองในระดับกองทัพบก
๒.๑.๑ กรมขาวทหารบก เปนกรมฝายเสนาธิการข้ึนตรงตอกองทัพบกมีภารกิจในการวางแผน

อํานวยการ ประสานงาน และกํากับการเก่ียวกับการขาว ไดแก การดําเนินการในเรื่องการขาว การรักษา
ความปลอดภัย การขาวลับ การทูตฝายทหารบกในตางประเทศ การติดตอกับทูตทหารบกตางประเทศใน
ปะเทศไทย การพิธีการทูตท่ีกองทัพบกตองรวมดวย การฝก ศึกษาของเจาหนาท่ีขาวของกองทัพ การ
เตรียมชุดเจาหนาท่ีขาวกรองทางทหาร สําหรับปฏิบัติงาน ตลอดจนการกําหนดความตองการและควบคุม
แจกจายแผนท่ีทหาร

การจัดองคกรและแบงมอบหนาท่ี



กรมขาวทหารบก แบงสวนราชการออกเปน ๖ กองงาน ๑ สํานักงานปฏิบัติการขาว ๑
โรงเรียนขาว

๑) กองธุรการ มีหนาท่ีในกิจการสารบรรณ การธุรการ การกําลังพล การบริการ
การเงิน และการสถิติท่ีเก่ียวของ

๒) กองแผนและฝก มีหนาท่ีในการวางแผน ประสานงานเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย
ทางขาวกรองของกองทัพบก การทําแผนขาวกรอง การวางแผนอํานวยการและกํากับดูแล การฝก ศึกษา
ใหแกกําลังพลในสายการขาวของกองทัพบก กําหนดความตองการและควบคุมการแจกจายแผนท่ีทหาร
และภาพถายทางอากาศ

๓) กองขาว มีหนาท่ีอํานวยการ ดําเนินการและกํากับดูแลเก่ียวกับการรวบรวมขาวสาร
การดําเนินกรรมวิธี การกระจายขาวกรองและการประมาณสถานการณขาวกรอง เพ่ือใหทราบถึงขีด
ความสามารถของประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือกลุมประเทศอันอยูในความสนใจ รวมท้ังการขาวกรองเพ่ือ
ความม่ันคงของประเทศ

๔) กองการตางประเทศ มีหนาท่ีติดตอกับเจาหนาท่ีทางการทูตตางประเทศในนามของ
กองทัพบก รวมท้ังการพิธีการทูต ท่ีกองทัพบกตองรวมดวย การเยี่ยมเยือน การรับรองและติดตอ
เจาหนาท่ีฝายการทูตทหารบกไทยในตางประเทศ ปฏิบัติการขาวในฐานะเจาหนาท่ีรวบรวมขาวสาร ใน
งานขาวกรองยุทธศาสตร

๕) กองรักษาความปลอดภัย ทําหนาท่ีฝายอํานวยการและหนวยปฏิบัติดานการตอตาน
การขาวกรอง ณ ท่ีตั้งปกติในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

๖) กองขาวกรองการภาพ ทําหนาท่ีฝายอํานวยการดานการขาว โดยเนนหนักในงาน
ขาวกรองทางการภาพ

๗) สํานักงานปฏิบัติการขาว ทําหนาท่ีฝายอํานวยการดานการขาวและเปนหนวย
ปฏิบัติการขาว โดยเนนหนักในงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง

๘) โรงเรียนขาวทหารบก มีหนาท่ีวางแผน กําหนดโครงการวิจัย พัฒนา กําหนดหลัก
นิยม อํานวยการ และดําเนินการฝก ศึกษาใหกับกําลังพลของกองทัพบกเก่ียวกับวิทยาการและการปฏิบัติ
ทางดานการขาว

๒.๑.๒ ฝายขาว ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก รับผิดชอบงานขาวกรองของกองทัพบก โดยเนนหนัก
ในงาน ขาสวกรองทางยุทธวิธี และงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงโดยมีหนวยข้ึนตรงท่ีทําหนาท่ีฝาย
อํานวยการดานการขาว และมีหนวยข้ึนตรงท่ีทําหนาท่ีปฏิบัติการขาวในงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง
รวมท้ังมีหนวยขาวกรองพิเศษท่ีอยูในสายการอํานวยการดานการขาวจํานวนหนึ่ง ซึ่งทําหนาท่ีเปนหนวย
ปฏิบัติการขาวในประเทศเพ่ือนบาน

๒.๑.๓ หนวยขาวกรองทางทหาร รับผิดชอบดําเนินงาทนขาวกรองทางยุทธวิธีและการตอตานการ
ขาวกรองในสนามของกองทัพบก โดยเปนหนวยปฏิบัติการขาวท่ีมีขีดความสามารถในการรวบรวมขาวสาร



ดวยวิธีการตาง ๆ เชน การการซักถามเชลย การตรวจสอบเอกสารและวัสดุท่ียึดได การดําเนินงานขาว
กรองการภาพ ขาวกรองทางการสื่อสาร และขาวกรองทําเนียบกําลังรบ รวมท้ังดําเนินกรรมวิธีตอขาวสาร
ท่ีรวบรวมไดและผลิตเอกสารขาวกรองจากการดําเนินงานดังกลาวเพ่ือแจกจายใหกับหนวยตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของ

๒.๑.๔ หนวยขาวกรองพิเศษ และหนวยทางเทคนิคตาง ๆ ท่ีสามารถใชประโยชนทางดานงานขาว
กรองของกองทัพบกได เชน พัน ขกท. ฯลฯ โดยทําหนาท่ีดําเนินงานขาวกรองท้ัง ขาวกรองทาง
ยุทธศาสตร ขาวกรองทางยุทธวิธี และขาวกรองเพ่ือความม่ันคงตามขอบเขตภารกิจหนาท่ี ท่ีจัดตั้งหนวย
ข้ึนมา และขีดความสามารถทางเทคนิค ในการดําเนินการขาวกรองตามคุณลักษณะของหนวยโดยอยูใน
ความรับผิดชอบทางฝายอํานวยการดานการขาวของ ขว.ทบ. หรือ ฝขว.ศปก.ทบ.

๒.๒ หนวยขาวในระดับกองทัพภาค
๒.๒.๑ กองทัพภาค มีกองขาวเปนหนวยในอัตรา ทําหนาท่ีเปนฝายอํานวยการดานการขาว

สนับสนุนภารกิจของกองทัพภาค โดยลักษณะการดําเนินงานขาวจะเปนขาวกรองทางยุทธวิธี และขาว
กรองเพ่ือความม่ันคงเปนหลัก สวนขาวกรองทางยุทธศาสตรจะดําเนินการในระดับหนึ่งเทานั้น

๒.๒.๒ หนวยบัญชาการสงครามพิเศษ (นสศ.) และหนวยบัญชาการปองกันภัยทางอากาศ
(นปอ.) มีกองขาวเปนหนวยในอัตรา ทําหนาท่ีเปนฝายอํานวยการดานการขาวสนับสนุนขาวในการปฏิบัติ
ภารกิจของ นสศ. และ นปอ. โดยลักษณะการดําเนินงานขาวจะมีสวนใกลเคียงกับกองทัพภาค แตจะ
แตกตางอยูบางในขอบเขตความรับผิดชอบของภารกิจในสวนท่ีเปนลักษณะเฉพาะของหนวย

๒.๒.๓ หนวยขาวกรองในระดับกองทัพนอย (ทน.) มีกองขาวเปนหนวยในอัตรา ทําหนาท่ีเปน
ฝายอํานวยการดานการขาว สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกองทัพนอย โดยลักษณะของการดําเนินงาน
ขาวจะเนนหนักในงานขาวกรองทางยุทธวิธี และเม่ือปฏิบัติภารกิจในการปองกันประเทศจะไดรับการ
สนับสนุนหนวยขาวกรองจากกองทัพบกตามความเหมาะสม

๒.๒.๔ หนวยขาวกรองระดับกองพล มีฝายขาวกรองเปนหนวยในอัตรา ทําหนาท่ีเปนฝาย
อํานวยการดานการขาว สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกองพล โดยลักษณะของการดําเนินงานขาวจะ
เปนงานขาวกรองทางยุทธวิธี และงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง และเม่ือปฏิบัติภารกิจทางยุทธวิธีในการ
ปองกันประเทศจะไดรับการสนับสนุนหนวยขาวกรองทางทหารสนับสนุนกองพลท่ีจัดมาจากหนวยขาว
กรองทางทหาร รวมท้ังหนวยทางเทคนิคพิเศษ ท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยเหนือ ตามความจําเปนของ
สถานการณ

๒.๒.๕ หนวยขาวกรองในระดับกรมและกองพัน มีนายทหารฝายการขาว (ฝอ.๒) และผูชวย
นายทหารฝายการขาวทําหนาท่ีในงานฝายอํานวยการดานการขาวใหกับกรม และกองพันในงานขาวกรอง
ทางยุทธวิธี และงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง โดยในการรวบรวมขาวสารจะใชการดําเนินงานขาวกรอง
บุคคลเปนหลัก



๒.๒.๖ หนวยขาวกรองของ มทบ. และ จทบ. มีกองขาวเปนหนวยในอัตราของ มทบ. และฝาย
การขาวเปนหนวยในอัตราของ จทบ.  ทําหนาท่ีเปนฝายอํานวยการดานการขาว สนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจของ มทบ. และ จทบ.  โดยลักษณะของการดําเนินงานขาวจะเปนงานขาวกรองทางยุทธวิธี และ
ขาวกรองเพ่ือความม่ันคง โดยขาวกรองทางยุทธวิธี เม่ือเกิดสถานการณสงครามจะเปนการสนับสนุน
ภารกิจของการพิทักษพ้ืนท่ีเขตหลัง สําหรับงานการตอตานขาวกรองจะมีชุดตอตานขาวกรองแยก
สนับสนุน มทบ. และ จทบ. ซึ่งจัดมาจาก กรภ.ขว.ทบ. โดยเปนงานตอตานขาวกรองในพ้ืนท่ีท่ีตั้งหนวยท้ัง
ในยามปกติและยามสงคราม

๓. หนวยงานขาวในกองทัพเรือ
๓.๑ กรมขาวทหารเรือ มีหนาท่ีวางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับการ และดําเนินการ

เก่ียวกับการขาว การรักษาความปลอดภัย การทูตฝายทหารเรือไทยในตางประเทศ การติดตอกับทูตทหาร
ตางประเทศในประเทศไทย การพิธีการทูต ท่ี กองทัพเรือตองรวมดวย ตลอดจนใหการฝก และศึกษา
วิชาการขาวและวิชาการอ่ืน ตามท่ีไดรับมอบหมาย

การจัดองคกรและแบงมอบหนาท่ี
กรมขาวทหารเรือ แบงสวนราชการเปน ๕ กองงาน ๑ แผนก และ  สํานักงานผูชวยทูตฝาย

ทหารเรือ
๑) แผนกธุรการ มีหนาท่ีดําเนินการในเรื่องธุรการ การสารบรรณ การกําลังพล และการบริการ

ของกรม
๒) กองนโยบายและแผน มีหนาท่ีพิจารณาเสนอแนะนโยบาย วางแผน อํานวยการ

ประสานงาน และกํากับการในเรื่องการขาวของกองทัพเรือ และการทูตฝายทหารเรือ ในตางประเทศ
จัดทําประมาณสถานการณขาวกรอง ดําเนินการในเรื่องการวิจัยและพัฒนาการฝกและศึกษาเก่ียวกับการ
ขาวกรอง และการรักษาความปลอดภัยรวมท้ังพิจารณากําหนดความตองการและควบคุมการแจกจาย
แผนท่ีทหารท่ีใชในกองทัพเรือ

๓) กองขาว มีหนาท่ีพิจารณา ดําเนินการในเรื่องการรวบรวม การผลิต และการกระจายขาว
กรองทางยุทธศาสตร และขาวกรองทางยุทธการของกองทัพเรือ ดําเนินกรรมวิธีขอมูลการขาว รวมท้ัง
จัดเตรียมขาวกรองทางทหารเรือ เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมขาวกรองรวม

๔) กองรักษาความปลอดภัย มีหนาท่ีพิจารณาเสนอแนะนโยบาย วางแผน อํานวยการ
ประสานงาน และกํากับการในเรื่องการรักษาความปลอดภัยเก่ียวกับ บุคคล เอกสารและสถานท่ี ของ
กองทัพเรือ รวมท้ังดําเนินการและประสานงานเก่ียวกับการตอตานการขาวกรอง และการพิทักษบุคคล
สําคัญ

๕) กองการตางประทศ มีหนาท่ีพิจารณาเสนอแนะนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน
และกํากับการในการรับรองบุคคล และเรือรบตางประเทศท่ีมาเยี่ยมกองทัพเรือและประเทศไทย รวมท้ัง



พิธีการทูตท่ีกองทัพเรือตองรวมดวย ดําเนินการติดตอกับสํานักงานผูชวยทูตฝายทหารเรือไทยใน
ตางประเทศ และทูตทหารตางประเทศในประเทศไทย ตลอดจนแปลภาษาตางประเทศท่ีใชในการติดตอ
และการขาว

๖) กองปฏิบัติการขาว มีหนาท่ีพิจารณาดําเนินการในเรื่องการบริการขาวกรองทางทหารและ
การแสวงประโยชนจากแหลงขาวท้ังมวล เพ่ือสนับสนุนดานการขาวกรองยุทธการแกหนวยรองของ
กองทัพเรือ

๗) สํานักงานผูชวยทูตฝายทหารเรือ มีหนาท่ีเปนผูแทนของกองทัพเรือเปนท่ีปรึกษาของสถาน
เอกอัครราชทูตหรือสถานเอกอัครราชทูตเก่ียวกับกิจการทหารเรือ สังเกตการณ และประสานงานดาน
กิจการทหารเรือ กับมีหนาท่ีดูแลนักเรียนและอํานวยความสะดวกแกขาราชการทหารเรือในตางประเทศ

๓.๒ หนวยขาวในระดับทัพเรือภาค/กองเรือภาค มีกองขาวเปนหนวยในอัตรา มีหนาท่ีดําเนินการ
เก่ียวกับการขาวและการรักษาความปลอดภัยของหนวย สนับสนุนภารกิจของทัพเรือภาค/กองเรือภาค

๔. หนวยงานขาวในกองทัพอากาศ
๔.๑ กรมขาวทหารอากาศ มีหนาท่ี พิจารณา เสนอแนะนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน

ควบคุม กํากับการ พัฒนา และดําเนินงานดานการขาวกรอง การตอตานขาวกรอง การรักษาความ
ปลอดภัย กิจการทหารตางประเทศ แนวทางความสัมพันธทางทหารระหวางประเทศ กับมีหนาท่ีสรางองค
ความรูกิจการตางประเทศ มีเจากรมขาวทหารอากาศ เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ

การจัดองคกรและแบงมอบหนาท่ี
กรมขาวทหารอากาศ แบงสวนราชการเปน ๖ กองงาน ๑ แผนก และ  สํานักงานผูชวยทูตฝาย

ทหารอากาศ
๑) แผนกธุรการ มีหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการสารบรรณ การธุรการ การพัสดุ ตลอดจนดูแล

สถานท่ี และเครื่องมือเครื่องใชของกรมขาวทหารอากาศ
๒) กองนโยบายและแผน มีหนาท่ี พิจารณา เสนอนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน

ควบคุม กํากับการพัฒนา และดําเนินการดานแผนแมบท แผนงานขาว แผนรองรับดานยุทธการ
ระบบงานดานการขาวกรองของกองทัพอากาศ การประมาณภัยคุกคามในการเตรียมและใชกําลัง
กองทัพอากาศ การกําหนดขีดความสามารถและความพรอมของหนวยงาน บุคลากร และยุทโธปกรณ
แนวทางความสัมพันธทางทหารระหวางประเทศ แผนงาน โครงการ และงบประมาณดานการขาว  กับมี
หนาท่ีจัดการความรู บริหารการฝกและศึกษา  บริหารกําลังพล  และตรวจตรากิจการในสายวิทยาการ
จําพวกทหารการขาวกรอง

๓) กองขาวกรองยุทธศาสตร มีหนาท่ี พิจารณา เสนอนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน
ควบคุม กํากับการ พัฒนาและดําเนินการเก่ียวกับการรวบรวม ผลิต กระจาย จัดทําประมาณการขาวกรอง
ยุทธศาสตรทางอากาศ



๔) กองขาวกรองยุทธวิธี มีหนาท่ี พิจารณา เสนอนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน กํากับ
การ พัฒนาและดําเนินการดานการรวบรวม ผลิต กระจาย จัดทําประมาณการขาวกรองทางยุทธวิธี

๕) กองปฏิบัติการขาว  มีหนาท่ี พิจารณา เสนอนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน
ควบคุม กํากับการ พัฒนาและดําเนินการดานการปฏิบัติการขาว การตอตานการขาวกรองในมาตรการเชิง
รุก การขาวกรองเพ่ือความม่ันคง การสืบสวนกรณีการละเมิดการรักษาความปลอดภัย และการสืบสวน
พิเศษ

๖) กองรักษาความปลอดภัย มีหนาท่ี พิจารณา เสนอนโยบาย วางแผน อํานวยการ
ประสานงาน ควบคุม กํากับการ พัฒนาและดําเนินการดานการรักษาความปลอดภัยของกองทัพอากาศ

๗) กองการตางประเทศ มีหนาท่ี พิจารณา เสนอนโยบาย วางแผน อํานวยการ ประสานงาน ควบคุม
กํากับการ พัฒนาและดําเนินการดานตางประเทศของกองทัพอากาศ  รวมท้ังดําเนินการและประสานงาน
ใหผูท่ีไดรับแตงตั้งไปประจําสํานักงานผูชวยทูตฝายทหารอากาศ ขาราชการ นักเรียน  ตลอดจนอากาศ
ยาน และเจาหนาท่ีประจําอากาศยานของกองทัพอากาศ ในการเดินทางไปราชการและศึกษาตางประเทศ

๘) สํานักงานผูชวยทูตฝายทหารอากาศ มีหนาท่ี เปนผูแทนกองทัพอากาศในตางประเทศ  และเปนท่ี
ปรึกษาของสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานอัครราชทูตไทย เก่ียวกับกิจการทหารอากาศ สังเกตการณ
และดําเนินกิจการทหารอากาศในสายการทูต  ตลอดจนควบคุม ดูแล ขาราชการและนักเรียนของ
กองทัพอากาศในตาประเทศ



ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ พลเรือตรี จีระ  เขียนวิจิตร

วัน/เดือน/ปเกิด ๒๓ กันยายน ๒๕๐๓

ประวัติการศึกษา
มัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย ๒๕๑๙
โรงเรียนเตรียมทหาร (รุนท่ี ๑๙) ๒๕๒๑
โรงเรียนนายเรือ (รุนท่ี ๗๖) ๒๕๒๖
โรงเรียนนายทหารพรรคกลิน (รุนท่ี ๒๒) ๒๕๓๒
สถาบันเทคโนโลยีแหงมลรัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกา ๒๕๓๖
โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ สหรัฐอเมริกา ๒๕๓๙
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สหรัฐอเมริกา ๒๕๔๒
ศูนยศึกษายุทธศาสตรและการปองกันประเทศ ออสเตรเลีย ๒๕๔๖

ประวัติตําแหนงการทํางาน
ผูบังคับหมวดชางสรรพาวุธ กองพันรักษาฝง กรมตอสูอากาศยานและรักษาฝง ๒๕๒๖
อาจารย กองวิชาการ ศูนยฝกอบรมอิเล็กทรอนิกส ๒๕๒๙
นายทหารไฟฟาอาวุธ เรือหลวงคีรีรัฐ กองเรือปราบเรือดําน้ํา ๒๕๓๒
ประจําแผนกวิจัยระบบการสื่อสาร กองวิจัยและพัฒนาการสื่อสารและอิเล็กทรอนิกส
ศูนยวิจัยและพัฒนาการทหาร ๒๕๓๖
หัวหนาแผนกวิจัยระบบการสื่อสาร กองวิจัยและพัฒนาการสื่อสารและอิเล็กทรอนิกส
ศูนยวิจัยและพัฒนาการทหาร ๒๕๓๗
หัวหนาแผนกสถานการณฝก กองควบคุมการฝก
สํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร ๒๕๔๒
ผูชวยผูอํานวยการ กองพัฒนาหลักนิยมและประเมินผล
สํานักวางแผนการฝกรวมและผสม กรมยุทธการทหาร ๒๕๔๖
นายทหารฝายเสนาธิการประจํากรมขาวทหาร กรมขาวทหาร ๒๕๔๗
ผูอํานวยการกองวิจัยและพัฒนาการขาวกรอง กรมขาวทหาร ๒๕๔๘, ๒๕๕๑
ผูอํานวยการกองการภาษาตางประเทศ กรมขาวทหาร ๒๕๕๐
ผูอํานวยการกองขาวกรองเทคนิคและเทคโนโลยีขาวกรอง
สํานักขาวกรอง กรมขาวทหาร ๒๕๕๔



ตําแหนงปจจุบัน
นายทหารฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารสูงสุด ๒๕๕๗



สรุปยอ

ลักษณะวิชา การทหาร

เร่ือง ยุทธศาสตรการพัฒนางานขาวกรองเพื่อความมั่นคงของชาติ
ผูวิจัย พลเรือตรี จีระ เขียนวิจิตร หลักสตูร วปอ. รุนที่ ๕๗
ตําแหนง นายทหารฝายเสนาธิการประจําผูบัญชาการทหารสูงสุด

ความเปนมา และความสําคัญของปญหา

ลักษณะของภัยคุกคามในปจจุบันไดเปลี่ยนรูปแบบไปจากเดิมตามสภาวะแวดลอมโลกจากการวิเคราะห
ลักษณะภัยคุกคามในปจจุบันและอนาคตท่ีเก่ียวของกับการทหารของไทย สามารถกําหนดไดเปน ๓ ลักษณะ
คือ ภัยคุกคามทางทหาร ซึ่งไดแก ภัยคุกคามท่ีเกิดจากการรุกรานดวยกําลังทหารจากภายนอกประเทศ  ภัย
คุกคามท่ีเกิดจากความขัดแยงในเรื่องปญหาเขตแดน  การแยงชิงทรัพยากร และผลประโยชนของชาติทาง
ทะเล  ภัยคุกคามท่ีมิใชทางทหาร คือภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนภายในประเทศ รวมท้ังสถานการณท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในหลากหลายมิติท่ีมี
ผลกระทบตอความม่ันคง ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมของชาติซึ่งภัยคุกคามเหลานี้ไดแก ปญหาความม่ันคง
ภายในท่ีมาจากความแตกแยกทางความคิดของคนในชาติ  ปญหายาเสพติด ปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย ปญหาอาชญากรรมตามแนวชายแดน ปญหาผูลบหนีภัยจากการสูรบและกลุมท่ีตอตานรัฐบาลของ
ประเทศเพ่ือนบานท่ีเขามาอาศัยและใชประเทศไทยในการเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลของตน ปญหาเสนเขต
แดนท่ียังไมมีความชัดเจนท้ังทางบกและทางทะเล อาจนํามาซึ่งความขัดแยงและการเผชิญหนาทางทหาร
รวมถึงการใชความรุนแรง ปญหาท่ีเกิดจากลัทธิการกอการรายภายในประเทศ โดยเฉพาะปญหา จังหวัด
ชายแดนภาคใต  นอกจากนี้ยังมีภัยท่ีเกิดจากสาธารณภัยขนาดใหญและภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน อุทกภัย
วาตภัย ไฟไหมปา แผนดินไหว สึนามิเปนตน

ปจจุบันกองทัพไทยมีบทบาทในการแกปญหาความม่ันคงแหงชาติในมิติตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน โดยกองทัพจะ
เปนกลไกหลักในการแกปญหาภัยคุกคามทางทหาร ดวยการเตรียมกําลังพลและยุทโธปกรณ ใหพรอมปฏิบัติ
เม่ือเกิดสถานการณวิกฤติ ในสวนของการแกปญหาดานความม่ันคงท่ีมิใชทางทหาร กองทัพไดจัดกําลังในการ
ปองกันและเฝาระวังปญหาท่ีเกิดข้ึนตามแนวชายแดนไดแก การสกัดก้ันการลําเลียงยาเสพติดและอาวุธ
สงครามตามแนวชายแดน  รวมถึง ผูท่ีลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายตามชองทางธรรมชาติตาง ๆท้ังทางบก
และทางทะเล  การใชกําลังทหารในการปองกันและปราบปรามการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต



ท้ังทางดานการทหารและสังคมจิตวิทยา เพ่ือใหความคุมครองในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และ ลดสถิติ
การกอเหตุรายรายวัน ในขณะเดียวกัน กองทัพยังใชขีดความสามารถในดานสังคมจิตวิทยา และนอมนําพระ
ราชดํารัส เขาใจเขาถึง พัฒนา เพ่ือปรับสภาวะแวดลอมใหเก้ือกูลตอการรักษาความสงบในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน
นอกจากนี้กองทัพยังมีบทบาทในการพัฒนาประเทศและใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติขนาดใหญซึ่งการ
ปฏิบัติท่ีผานมา กองทัพไดระดมทรัพยากรท้ังปวง ท้ังกําลังพล ยุทโธปกรณ และงบประมาณ ในการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยจาก สึนามิ อุทกภัย และผูประสบภัยแลง อยางตอเนื่อง

การปฏิบัติการทางทหารเพ่ือการปองกันประเทศ และปกปองอธิปไตยของชาติ รักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ และเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติตามท่ีท่ีกลาวมาแลว จําเปนตองมีการขาวท่ี รวดเร็ว
ทันเวลา และมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการอยางมีเอกภาพ ความตองการของผูใชขาวในปจจุบันมีความ
หลากหลายมากข้ึน ซึ่งงานขาวกรองในปจจุบันไมสามารถตอบสนองความตองการของผูใชขาวไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และไมสามารถแจงเตือนไดทันเหตุการณ ท้ังนี้เนื่องมาจาก หนวยงานดานการขาวของกองทัพท่ี
มีอยูในปจจุบัน มีการจัดองคกรและการบริหารจัดการ เพ่ือรองรับกับภัยคุกคามรูปแบบเดิม และมีการ
ปรับเปลี่ยนเพ่ือรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหมแบบคอยเปนคอยไปทําใหการขาวของกองทัพถูกมองวาไม
สามารถสนองตอบไดทันเหตุการณ ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการศึกษา และทบทวนการดําเนินการดานการขาว
ในปจจุบันเพ่ือใหทราบถึงปญหารวมถึงศึกษาแนวทางในการแกปญหา และเสนอแนะยุทธศาสตรการพัฒนาให
การขาวกรองกองทัพไทยมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของผูใชขาวไดอยาง รวดเร็ว ทัน
เหตุการณ สามารถแจงเตือนไดลวงหนาและนําไปใชในการวางแผนการปฏิบัติท้ังดานยุทธการและกิจการพล
เรือนไดอยางมีประสิทธิภาพ

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือสํารวจสภาวะแวดลอมท่ีมีผลตอระบบขาวกรองกองทัพไทย
๒. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาของระบบขาวกรองกองทัพไทยท่ีสนองตอบงานดานความม่ันคงแหงชาติ
๓. เสนอแนะแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการขาวกรองเพ่ือการปองกันประเทศให

สามารถสนับสนุนงานดานความม่ันคงของชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวิจัย

๑ ศึกษาและวิเคราะหภัยคุกคามในปจจุบันและในอนาคตภายในระยะเวลา ๑๐ ปท่ีจะมีผลกระทบกับการ
ปฏิบัติการทางทหารเทานั้น ท้ังนี้ไมรวมภัยคุกคามในมิติอ่ืนๆ ท่ีไมเก่ียวของกับการปฏิบัติการทางทหาร เชน
โรคอุบัติใหม  ภัยคุกคามทางดานวัฒนธรรม  ภัยคุกคามทางเทคโนโลยี เปนตน



๒ เสนอแนวคิดในการแกปญหาในระดับกองทัพเทานั้น โดยมุงเนน การแกปญหาในระดับของกองบัญชาการ
กองทัพไทย  และจํากัดขอบเขตในการศึกษาแนวทางการแกปญหาในระดับเหลาทัพ

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษา นโยบายขาวกรองแหงชาติ แผนแมบทการปรับปรุง
โครงสรางกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ โครงสรางการจัดองคกร แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ ตลอดจน
เอกสารทางราชการ บทความทางวิชาการ นิตยสาร สิ่งพิมพ ท้ังภาษาอังกฤษ ภาษาไทย สรุปผลการสัมมนา
ดานการขาว และสัมภาษณผูมีประสบการณและเชี่ยวชาญในงานขาวกรองเพ่ือความม่ันคง เก็บรวบรวมขอมูล
ท่ีเก่ียวของจากแหลงขาวท้ังภายในและภายนอกกองทัพ นํามาวิเคราะห และกําหนดแนวทางในการแกปญหา

ผลการวิจัย

การวิจัยนี้ไดศึกษาการดําเนินการดานการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทย ในปจจุบันโดยทํา
การระบุปญหาและศึกษาหาสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึน ผลจากการศึกษาวิจัยทําใหไดทราบถึงปญหาของงาน
ขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทยท่ีไมสามารถสนองตอบความตองการของผูใชไดอยางมีประสิทธิภาพ
มีสาเหตุมาจากปญหา หลัก ๆ ๓ ประการดวยกัน คือ ปญหาเชิงโครงสราง ซึ่งมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับ
โครงสรางการจัดองคกรขาวไดแก การจัดองคกรท่ีไมรองรับภัยคุกคามในปจจุบัน  การจัดองคกรไมเปน
เอกภาพ และวัฒนธรรมองคกรท่ีเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานดานการขาว ปญหาการบริหารจัดการ ไดแก
การท่ีหนวยขาวละเลยหรือมิไดดําเนินการตามวงรอบขาวกรอง การจัดการกับขอมูลท่ีมีอยูยังไมเปนเอกภาพ
และไมเอ้ืออํานวยตอการนํากลับมาใชประโยชน และปญหากําลังพล ซึ่งไดแก การบรรจุและสรรหาบุคลากร
ดานการขาวยังไมสามารถสรรหา และบรรจุกําลังพลท่ีมีคุณสมบัติตรงตามตําแหนงท่ีเก่ียวกับงานขาวกรอง
การโยกยายอยางไมเปนระบบทําใหการใชทรัพยากรบุคคลยังไมเกิดประโยชนสูงสุด และปญหาการขาด
แรงจูงใจของกําลังพลสายงานขาว

การวิจัยครั้งนี้ไดนําประเด็นปญหาตาง ๆ มาทําการวิเคราะหหาสาเหตุ และใชทฤษฎี หลักการและ
แนวคิดดานการขาว ไดแก วงรอบขาวกรอง การจัดองคกรขาวท้ังภายในและตางประเทศ สําหรับการจัด
องคกรขาวในประเทศไดใชการจัดองคกรของสํานักขาวกรองแหงชาติมาเปนตัวแบบในการศึกษา ในสวนของ
การจัดองคกรขาวตางประเทศไดนําเอาการจัดองคกรขาวของสหรัฐอเมริกา มาเปนตัวแบบในการศึกษา และ
เปนหลักในการอางอิง จากนัน้จึงนํามาเปรียบเทียบกับการดําเนินการของหนวยขาวกรองกองทัพไทย ทําใหได
แนวความคิดท่ีจะนํามาประยุกตใชในการแกปญหาการดําเนินงานดานขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพ
ไทย ดวยการปรับโครงสรางการจัดหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการขาวของกองบัญชาการกองทัพไทย เพ่ือให
สามารถรองรับภัยคุกคามในปจจุบัน และมีเอกภาพ รวมถึงสรางความเขาใจในงานดานการขาวใหกับ



ผูบังคับบัญชาระดับสูงเพ่ือใหทราบถึงความรับผิดชอบของหนวยงานขาวแตละหนวย ขีดความสามารถของ
หนวยขาว และขอจํากัดตาง ๆ ท้ังนี้เพ่ือจะไดไมเกิดปญหาเรื่องการใชหนวยท่ีไมตรงกับขีดความสามารถ
นอกจากนี้ยังไดแนวความคิดในการปรับปรุงการบริหารจัดการดานการขาวใหมีประสิทธิภาพ ดวยการเขมงวด
กวดขันในการดําเนินการตามวงรอบขาวกรองซึ่งมีความสําคัญและจะละเลยเสียมิได การพัฒนาฐานขอมูลรวม
ดานการขาวเพ่ือใชประโยชนจากขอมูลขาวสารรวมกัน ซึ่งทําใหประหยัดงบประมาณ เวลาและกําลังพลในการ
รวบรวมขาวสารท่ีซ้ําซอน สําหรับปญหากําลังพลมีแนวทางในการพัฒนากําลังพลไดแก การบริหารจัดการ
กําลังพลสายงานขาวโดยมุงเนน การสรรหาการบรรจุท่ีตรงตามคุณสมบัติท่ีระบุไวในตําแหนง การโยกยายท่ี
เปนระบบ โดยมุงใหความสนใจตอการโยกยายกําลังพลใหสามารถผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนรับราชการในสายงาน
ขาวตามตําแหนงท่ีเหมาะสมโดยการดําเนินการแบบรวมการของหนวยแมท่ีควบคุม กํากับดูแลกําลังพลสาย
งานขาว โดยมิใหตองเปนภาระของกําลังพลในการวิ่งเตนหาตําแหนงท่ีสูงข้ึนหรือหาตําแหนงงานท่ีเหมาะสม
กับความรูความสามารถ นอกจากนี้ควรมีการสรางแรงจูงใจและการเจริญเติบโตในสายงานอาชีพขาว (Career
Path) เพ่ือเปนแรงจูงใจใหกําลังพลสายงานขาวสมัครใจท่ีจะอยูปฏิบัติงานในสายงานขาวโดยไมเปลี่ยนไปรับ
ราชการหรือปฏิบัติงานในสายงานอ่ืน

ขอเสนอแนะ

เพ่ือใหการพัฒนาการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงของกองทัพไทย เปนรูปธรรมสามารถบอกเหตุแจง
เตือนภัยลวงหนาไดอยางทันสถานการณ มีการดําเนินขาวเชิงลึก สามารถวิเคราะหสถานการณแนวโนมได
อยางแมนยํา ตลอดจนสามารถเชื่อมโยงขอมูลขาวสารใหสามารถใชประโยชนจากฐานขาว และขอมูลท่ีได
รวบรวมมาแลวรวมกันและสามารถตรวจสอบขอมูลระหวางหนวยขาวไดอยางอัตโนมัติ ไมตองเสียเวลากับการ
สงคําขอตามสายงาน และการขออนุมัติ ซึ่งตองผานข้ันตอนทางเอกสาร จึงควรดําเนินการดังนี้

๑. การพัฒนาโครงสรางองคกร

๑.๑ การจัดโครงสรางองคกรขาวกรองเชิงบูรณาการ โดย รวมหนวยข้ึนตรงของของศูนยรักษา
ความปลอดภัยท่ีดําเนินการดานการขาวกับหนวยข้ึนตรงท่ีดําเนินงานดานการขาวของกรมขาวทหารเขา
ดวยกัน และควรปรับใหอยูในสํานักขาวกรอง กรมขาวทหาร

๑.๒ จัดองคกร ฝายขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร ใหเปนหนวยงานปกติ มีกําลังพลท่ีสามารถ
ปฏิบัติงาน ๒๔ ชม. โดยไมตองใชกําลังพลจากกรมขาวมาปฏิบัติงาน ๒ หนาท่ี และควรจัดใหมีเงินคาตอบแทน
สําหรับผูปฏิบัติงานใน ฝายขาว ศูนยบัญชาการทางทหาร



๑.๓ จัดตั้งศูนยขาวกรองทางทหาร โดย ใชกลไกท่ีเคยปฏิบัติมาคือ ศูนยขาวรวม นํามาปรับ
โครงสรางเพ่ือทําหนาท่ีในการรวบรวมขาว และการดําเนินกรรมวิธีตอขาวสาร ท่ีไดจากหนวยขาวตาง ๆ ท้ังใน
และนอกกองทัพ ตลอดจนเปนการพัฒนาใหเปนแหลงจัดเก็บฐานขอมูลขาวกรองกลาง เพ่ือใชประโยชนในการ
เชื่อมโยงขอมูลและการสนธิระบบงานขาวกรองระหวางกองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ

๒. การพัฒนาการบริหารจัดการ

๒.๑ จัดทําบันทึกความเขาใจ ( Memorandum of Understanding : MOU) ระหวาง
หนวยงานภาครัฐในการแลกเปลี่ยนขาวกรองซึ่งกันและกันโดยไมตองผานข้ันตอนการอนุมัติทางเอกสารท่ี
ยุงยาก สิ้นเปลืองเวลา

๒.๒ จัดตั้งศูนยขอมูลดานการขาวกรองเพ่ือความม่ันคงใหเปนระบบฐานขอมูลขาวกรองรวม โดย
จัดตั้งท่ี ศูนยขาวกรองทางทหาร

๒.๓ ใชกลไกการขาวกรองระดับนโยบายในการกําหนดผูรับผิดชอบงานขาวกรองความม่ันคงของ
แตละงานโดยเฉพาะ เพ่ือประโยชนในการประสานขอมูล

๓. การพัฒนาระบบบริหารกําลังพล

๓.๑ การสรางระบบจูงใจและคาตอบแทน โดยเพ่ิมความสําคัญใหกับสายงานอาชีพการขาวดวย
การ เพ่ิมตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานการขาว ในระดับชั้นยศนายพล เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญดานการขาวสามารถ
เจริญกาวหนาในสายงานไดและใหคาตอบแทนสําหรับ ผูปฏิบัติงานขาว และผูเชี่ยวชาญในระดับรอง ๆ ลงมา

๓.๒ การจัดระบบการโยกยายกําลังพลสายงานขาวใหเปนระบบโดยการกําหนดให กรมขาว
ทหาร เปนหนวยแมในการโยกยายกําลังพลสายงานขาว

--------------------------------------


