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การวิจัยคร้ังน้ีมีว ัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ใน 
ประเทศไทย ท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ โดยอาศยัเคร่ืองมือ ได้แก่ การศึกษา
วิเคราะห์จากเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การศึกษาและวิเคราะห์โดยใช้เทคนิค Focus Group ของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน และประสบการณ์ตรงของผูศ้ึกษา ผลการศึกษาพบว่าปัญหา
การไม่เขา้ใจนิยามการคา้มนุษย ์ซ่ึงเป็นเหตุส าคญัท าให้หน่วยงานต่างๆ ไม่สามารถด าเนินงานกบั
กระบวนการคา้มนุษยไ์ดเ้ต็มท่ี ปัญหาเก่ียวกบัขอ้กฎหมาย กฎหมายท่ีใชใ้นการปราบปรามการคา้
มนุษยปั์จจุบนัเป็นกฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชก้บัพฤติการณ์ท่ีเขา้ข่ายกระท าผิดกฎหมาย แต่ยงัไม่มี
กฎหมายเฉพาะการเอาผดิการคา้มนุษย ์ขอ้จ  ากดัในการท างานของทีมสหวิชาชีพ เน้นกระบวนการ
เชิงตั้งรับมากกว่าการท างานเชิงรุก ปัญหาเก่ียวกบัการตอ้งรับผดิชอบภาระหน้าท่ีท่ีหลากหลายของ
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้จ  ากดัในเร่ืองของการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการท างานของชุมชน การ
ไม่ใหค้วามร่วมมือของเหยือ่ ขอ้จ  ากดัในการติดตามผลการด าเนินงาน ปัญหาเก่ียวกบังบประมาณใน
การขบัเคล่ือนกระบวนการด าเนินงานก็มีอยูอ่ยา่งจ ากดั โดยไดข้อ้เสนอแนะเชิงนโยบาย คือปัญหา
ดา้นการบังคบัใชก้ฎหมายควรมีการทบทวน และพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวข้องใหม่ เพื่อให้เกิด
การบูรณาการในการปฏิบติัหนา้ท่ี และมีความเขา้ใจท่ีตรงกนัในการด าเนินงาน มีนิยามความหมาย
ของค าว่า การคา้มนุษย ์ท่ีมีทิศทางเดียวกนัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัปฏิบติั โดย กระทรวง
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นผูริ้เร่ิมเพราะเป็นหน่วยงานหลกั และมีความส าคญัต่อ
กรณีศึกษาโดยตรง กลไกขบัเคล่ือนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ควรมีความพยายาม
ในการสร้างกลไกขบัเคล่ือนการท างานท่ีหลากหลาย ขอ้เสนอแนะในการน าไปปฏิบติั ปัญหาการไม่
เขา้ใจนิยามการคา้มนุษย์ในระดบัปฏิบติั ควรก าหนดนิยามความหมายให้ชดัเจนครอบคลุม เป็น
รูปธรรม สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง เป็นส่ิงส าคญั ขอ้จ  ากดัในเร่ืองของการเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการท างานของชุมชนควรให้ประชาชน/ชุมชน เขา้มีมามีบทบาทน าในการเป็นหูเป็นตา
ใหก้บัทางราชาร เป็นพลงัในการดูแลสงัคม ชุมชน ไม่ใหมี้กระบวนการคา้มนุษยเ์กิดข้ึน ขอ้จ  ากดัใน
การติดตามผลการด าเนินงานในแต่ละโครงการ  ควรมีการจัดท าฐานข้อมูลท่ีส าคัญเก่ียวกับ
กระบวนการการคา้มนุษย ์และเผยแพร่ ประชาสมัพนัธต่์อสงัคมใหไ้ดรั้บรู้รับทราบ 
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การค้ามนุษยเ์ป็นปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติท่ีส าคัญในระดับสากล เก่ียวข้องกับ
ผลประโยชน์และวิถีชีวิตของผูค้นและสงัคมในหลายระดบั สถานการณ์ปัญหาการคา้มนุษยม์ีความ
ซบัซอ้น หลากหลายมิติ อาทิ การบงัคบัใชแ้รงงานทาสในสถานประกอบการ บนเรือประมง การ
แสวงหาประโยชน์ บงัคบัขอทาน กกัขงัหน่วงเหน่ียว ท าร้ายทุบตี ข่มขืน บงัคบัให้ขายบริการทาง
เพศ หลายกรณี เปิดบริสุทธ์ิเด็ก รับสินบน การปลอมแปลงเอกสาร ปกปิดพยานหลกัฐานและมี
ลกัษณะการกระท าท่ีเป็นการสนบัสนุนกระบวนการคา้มนุษยจ์นยากต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

แมน้ว่าประเทศไทยไดบ้งัคับใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
ตั้งแต่ปี 2551 เป็นตน้มา กลบัพบว่าสถานการณ์การคา้ผูห้ญิงและเด็กเข้าสู่ธุรกิจการค้าประเวณี  
ไม่ว่าจะเป็นการบงัคบั ล่อลวง หลอกลวง กกัขงั เอารัดเอาเปรียบ ยงัเป็นสถานการณ์ท่ีรุนแรง  

กอรปกบัภารกิจ และความรับผดิชอบในการปฏิบติังานในหน้าท่ี ไดส้ัมผสั และท างาน
ทางดา้นน้ีมาเป็นระยะเวลานาน มองเห็นปัญหา และความรุนแรงของสถานการณ์ในอนาคต จึงได้
รวบรวม ศึกษากรณีต่างๆ จากแหล่งความรู้ท่ีหลากหลาย จากประสบการณ์ตรงของผูศ้ึกษา และจาก
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ีโดยตรง เพ่ือน ามาซ่ึงขอ้เสนอแนะท่ีสามารถป้องกนัและปราบปราม
กระบวนการการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย เพ่ือความมัน่คงของประเทศ สืบไป 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

          

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
  

 การค้ามนุษยเ์ป็นปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติท่ีส าคัญในระดับสากล เก่ียวข้องกับ
ผลประโยชน์และวิถีชีวิตของผูค้นและสังคมในหลายระดบั เกิดข้ึนและมีความเก่ียวพนักบัหลาย
ประเทศทั่วภูมิภาคของโลก มีผูค้นนับแสนนับลา้นคนโดยเฉพาะเด็กและสตรี ตอ้งถูกแสวงหา
ประโยชน์และถกูละเมิดสิทธิมนุษยชนมากมาย สูญเสียและไดรั้บความเสียหายทั้งร่างกายและจิตใจ 
โอกาสและอนาคต ความปลอดภยัและความมัน่คงของมนุษย ์รวมถึงเกิดความสูญเสียและเสียหาย
ต่อบุคคลรอบขา้ง ชุมชน และสังคม ซ่ึงอาจไม่สามารถประเมินมูลค่าได้เป็นตัวเงิน โดยการค้า
มนุษยน์ั้นโดยมากปรากฏให้เห็นในรูปแบบท่ีผ่านนายหน้าหรือเอเย่นต์ และผ่านการบริการทาง
อินเตอร์เน็ต เพ่ือการคา้ประเวณีและเพื่อการคา้แรงงาน 
 สถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษยม์ีความซับซ้อน หลากหลายมิติ อาทิ การบังคับใช้
แรงงานทาสในสถานประกอบการ บนเรือประมง การแสวงหาประโยชน์ บงัคบัขอทาน กักขัง
หน่วงเหน่ียว ท าร้ายทุบตี ข่มขืน บงัคบัใหข้ายบริการทางเพศ หลายกรณีมกัพบเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้
มาเก่ียวข้องและแสวงหาประโยชน์ เปิดบริสุทธ์ิเด็ก รับสินบน มีส่วนร่วมในการปลอมแปลง
เอกสาร ปกปิดพยานหลกัฐานและมีลกัษณะการกระท าท่ีเป็นการสนับสนุนกระบวนการคา้มนุษย์
จนยากต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
     พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ท่ีถูกตราข้ึนเพ่ือ
แกไ้ขจุดอ่อนของพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ยงัไม่
ค่อยผลิดอกออกผลนกั ทั้งๆ ท่ีพระราชบญัญติัน้ี ก  าหนดลกัษณะความผดิของการกระท าท่ีแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลทุกเพศทุกวยั และครอบคลุมวิธีการคา้มนุษยอ์นัหลากหลายซบัซอ้น 
ไดแ้ก่ การน าบุคคลมาคา้ประเวณี การบงัคบัถ่ายภาพโป๊ การบงัคบัใชแ้รงงาน การบงัคบัให้ขอทาน 
การขายอวยัวะ หรือ การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบแบบอ่ืนๆ ประเทศไทยจ าเป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีข้ึน เพราะตอ้งท าตามอนุสญัญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้ม
ชาติ และการปฏิบติัตามพิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยท่ี์ประเทศไทยไป
ลงนามไว ้บวกกบัการเคล่ือนไหวผลกัดนัของนกัสิทธิสตรีของไทยเอง ท่ีเห็นว่ากฎหมายอาญาเดิม



  
2 
 

ท่ีเก่ียวขอ้งมีช่องว่าง เพราะมุ่งไปท่ีการลงโทษผูห้ญิงท่ีถกูคา้มนุษย ์มากกว่าเน้นการป้องกนัปัญหา
และคุม้ครองสิทธ์ิผูห้ญิงในฐานะผูเ้สียหายจากขบวนการคา้มนุษย ์กฎหมายใหม่จึงให้ความส าคญั
กบัการป้องกันและคุ้มครองผูห้ญิงและเด็กหญิงท่ีไดรั้บความเสียหายจากการค้ามนุษยไ์วอ้ย่าง
ชดัเจน อีกทั้งยงัเนน้ความร่วมมือในการท างานแบบทีมสหวิชาชีพของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
     แมน้ว่าประเทศไทยไดบ้งัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
ตั้งแต่ปี 2551 เป็นตน้มา กลบัพบว่าสถานการณ์การคา้หญิงและเด็กหญิงเขา้สู่ธุรกิจการคา้ประเวณี 
ไม่ว่าจะเป็นการบงัคับ ล่อลวง หลอกลวง กักขัง เอารัดเอาเปรียบ ยงัเป็นสถานการณ์ท่ีรุนแรง 
รายงานระดบัโลกว่าดว้ยการคา้มนุษยท่ี์ผ่านมา  (Trafficking in Persons :TIP Report  2012) ยืนยนั
ว่าประเทศไทย ถกูประเมินโดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาให้อยู่ในกลุ่มประเทศ  Tier 2-Watch List คือ 
เป็นประเทศท่ีถูกจับตามองเก่ียวกับเร่ืองน้ีเป็นพิเศษ รัฐบาลไทยถูกเตือนว่ายงัไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลขั้นต ่าว่าดว้ยการขจดัปัญหาการคา้มนุษย ์เพราะการจบักุมคดีเก่ียวกบัการคา้มนุษย์
ไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ียงัเป็นปัญหาหนกัหน่วงอยู ่ประเทศไทยจึงถูกจดัไวใ้นกลุ่มประเทศ
ท่ีถกูจบัตามองในเร่ืองน้ีเป็นพิเศษมาสามปีติดต่อกนั คือ ตั้งแต่ปี 2553, 2554 และ 2555 ถา้เรายงัไม่
ขึงขังกับปัญหาการค้ามนุษย ์คาดว่าเราอาจจะถูกลดอนัดับให้อยู่ในกลุ่มประเทศ  Tier 3 นั่น
หมายความว่า เราอาจเป็นประเทศท่ีถกูมาตรการกีดกนัดา้นการคา้จากประเทศสหรัฐอเมริกาได ้
 ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีผูว้ิจยัในฐานะท่ีเคยปฏิบติังานดา้นน้ีมาเป็นเวลานาน จึงสนใจท่ีจะ
ท าการศึกษา เพื่อหาแนวทางในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์ห้มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลสูงสุด เพ่ือความมัน่คงของประเทศอยา่งย ัง่ยนื 
  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพโดยทัว่ไปดา้นสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
2. เพื่อศึกษาปัญหาการค้ามนุษยใ์นประเทศไทยท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของ

ประเทศ  
3. เพื่อศึกษาแนวทาง การแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์เพ่ือความมัน่คงของประเทศ 
4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์เพ่ือความมัน่คงของประเทศ 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 
  

1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา การวิจัยเน้นศึกษาในเร่ือง พฤติกรรมของกระบวนการค้า
มนุษยท่ี์ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ 

2. ขอบเขตดา้นประชากร ศึกษากรณีการคา้มนุษยซ่ึ์งเกิดข้ึนในประเทศไทย 
 3. ขอบเขตดา้นเวลา ศึกษาสถิติการคา้มนุษยท่ี์พบในหว้ง 20 ปี ท่ีผา่นมา 

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาวิจยั ดงัน้ี.- 
1. การรวบรวมขอ้มลู 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ศึกษาจากเอกสาร ผลการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจากแหล่งขอ้มลูต่างๆ  
  1.2. ข้อมูลปฐมภูมิ ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้เก่ียวข้อง ได้แก่ ผูบ้ริหาร 

ผูป้ฏิบติังาน ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการคา้มนุษย ์เป็นตน้ 
2. การวิเคราะห์ขอ้มลูด าเนินการโดย 
  2.1 วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา ไดแ้ก่ ขอ้ความ ค  าบรรยาย ลกัษณะของส่ิงต่างๆ  

ท่ีรวบรวมไดจ้ากขอ้มลูปฐมภูมิ และทุติยภูมิ 
  2.2 วิเคราะห์ขอ้มลูท่ีไดจ้ากการรวบรวมขอ้มลูในหว้ง พ.ศ. 2552   ถึง พ.ศ.2557 

 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 
 

 1. ไดท้ราบถึงสภาพโดยทัว่ไปดา้นสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
2. ไดท้ราบถึงปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของ

ประเทศ  
3. ไดแ้นวทาง การแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์เพ่ือความมัน่คงของประเทศ 
4. ไดข้อ้เสนอแนะแนวทางการแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์เพ่ือความมัน่คงของประเทศ 
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ค ำจ ำกัดควำม 
 

อำชญำกรรมข้ำมชำต ิ  หมายถึง  การกระท าความผิดโดยละเมิดกฎหมายอาญา 
โดย ผูก่้อกระท าข้ึนในประเทศหน่ึง มีผลเสีย
หายเช่ือมโยงอีกประเทศหน่ึง 

อำชญำกรรมองค์กำร      หมายถึง  อาชญากรรมซ่ึงอาชญากรไดร้วมตวัเขา้ดว้ยกนั
ตามสายการบังคับบัญชาในรูป องค์การโดย
วางแผนและด าเนินงานเพื่อประกอบธุรกิจผิด
กฎหมายประเภทต่างๆ 

กำรค้ำมนุษย์     หมายถึง  การกระท าและความพยายามใด ๆ ในการหา 
ขนส่ง ล  าเลียง ซ้ือ ขาย ส่งต่อ รับ กักขงั หน่วง
เหน่ียวคนเพื่อให้คนไม่ว่าจะเป็นเด็ก ผูใ้หญ่ 
หญิงหรือชาย ยอมท าในส่ิงไม่อยากท าหรือตก
อยูใ่นสภาพท่ีล  าบากโดยถกูเอารัดเอาเปรียบ ถูก
แสวงหาประโยชน์ 

กำรค้ำมนุษย์ในประเทศ   หมายถึง  การค้ามนุษยจ์ากพ้ืนท่ีหน่ึงไปยงัพ้ืนท่ีอ่ืนของ
ประเทศไทย 

กำรค้ำมนุษย์ระหว่ำงประเทศ  หมายถึง  การคา้มนุษย ์(คนไทย หรือคนต่างดา้ว) จากประเทศ
ไทยไปต่างประเทศ หรือจากต่างประเทศมาย ัง
ประเทศไทย 

“TVPA”      หมายถึง  Trafficking Victims Protection Act 2000 
“TVPRAs”     หมายถึง  Trafficking Victims Protection Reauthorization 

Acts 
“พระรำชบัญญัต”ิ    หมายถึง  พระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย ์พ.ศ.2551 
“Palermo Protocol”   หมายถึง Protocol to Prevent, Suppress and Punish 

Trafficking in Persons, especially Women and 
Children 
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“TIP Report”     หมายถึง  The Trafficking in Persons Report ซ่ึงจดัท าโดย
กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ภายใต้
Trafficking  Victims Protection Act 2000 

“Tier”      หมายถึง  การจดัระดบัการด าเนินการของแต่ละประเทศ
ต่อปัญหาการคา้มนุษยภ์ายใตม้าตรฐานขั้นต ่าใน
การขจดัการคา้มนุษยท่ี์ระบุใน TVPA 

 
 



 
บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
          

แนวคิดเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์ 
  

 “การคา้มนุษย”์1 หมายถึง การจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัใหอ้ยูอ่าศยั หรือการรับ
ไวซ่ึ้งบุคคลดว้ยวิธีการขู่เข็ญ หรือดว้ยการใชก้  าลงั หรือดว้ยการบีบบงัคบัในรูปแบบอ่ืนใด ดว้ยการ
ลกัพาตวั ดว้ยการฉอ้โกง ดว้ยการหลอกลวง ดว้ยการใชอ้  านาจโดยมิชอบ หรือดว้ยการใชส้ถานะ
ความเส่ียงภยัจากการคา้มนุษยโ์ดยมิชอบ หรือมีการให ้หรือรับเงิน หรือผลประโยชน์เพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงความยินยอมของบุคคล ผูม้ีอ  านาจควบคุมบุคคลอ่ืน เพื่อความมุ่งประสงค์ ในการแสวง
ประโยชน์ การแสวงประโยชน์อยา่งนอ้ยท่ีสุด ใหร้วมถึงการแสวงประโยชน์จากการคา้ประเวณีของ
บุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ การเอา
คนลงเป็นทาสหรือการกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การทาใหต้กอยูใ่ตบ้งัคบัหรือการตดั
อวยัวะออกจากร่างกาย 

นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์แห่งชาต ิ

 เพื่อให้การป้องกัน และปราบปรามการค้ามนุษยม์ีทิศทางการจัดการเท่าทันกับ
สถานการณ์และ แนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึน และสามารถขับเคล่ือนการบังคบัใช้กฎหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดงันั้น การด าเนินมาตรการต่างๆ จึงได้ก  าหนดนโยบาย และให้ความส าคัญกับ
กลุ่มเป้าหมาย เพื่อใหก้ารก าหนดมาตรการ/กลยุทธ์ และการปฏิบติังานร่วมกนัของภาคีเครือข่ายมี
ความเหมาะสม สามารถบรรลุเป้าหมายร่วมกนัได ้ดงัน้ี 

นโยบาย  
1. เพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 

                                                        
 

1 ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยจ์งัหวดักาญจนบุรี, ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษยจ์งัหวดักาญจนบุรี, (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.kanchanaburi.m-society.go.th/sopen.htm. 20 ม.ค.2557. 

http://www.kanchanaburi.m-society.go.th/sopen.htm
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2. ให้ความส าคัญและผลักดันมาตรการการป้องกัน การด าเนินคดี การคุ้มครอง
ช่วยเหลือ และการพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคล่ือนและการพฒันาและบริหารขอ้มลูอยา่ง
มีประสิทธิผล  

3. ส่งเสริมและสนบัสนุนใหค้รอบครัวและชุมชนเป็นกลไกส าคญัในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์

4. ส่งเสริมใหป้ระชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายเขา้ถึงบริการของรัฐอยา่งเท่าเทียมและทัว่ถึง 
5. ผลกัดันการด าเนินการอย่างจริงจัง เข้มงวด ในการจัดการกบัผูก้ระท าผิดฐานค้า

มนุษยแ์ละองคก์ร   
อาชญากรรมขา้มชาติกลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งผูค้า้มนุษย ์และผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์

กลุ่มเป้าหมาย  
1. กลุ่มผูค้า้มนุษย ์และกลุ่มผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ 
2. กลุ่มเส่ียง  
3. กลุ่มประชาชนทัว่ไป  
4. กลุ่มท่ีเป็นภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจการท่องเท่ียว

ผูป้ระกอบการ และภาคประชาสงัคมทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
ยทุธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2554 – 2559  
1. ประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นการป้องกนั  
  1.1 เป้าประสงค ์ 
   1.1.1 ประชาชน ตระหนัก และให้ความร่วมมือในการเฝ้าระวงัปัญหาการคา้

มนุษย ์
   1.1.2 ครอบครัวและชุมชนเอาใจใส่ในการดูแลบุตรหลาน  
  1.2  กลุ่มเป้าหมาย  
   1.2.1 ประชาชนทัว่ไป  
   1.2.2 กลุ่มเส่ียง  
   1.2.3 ภาคีเครือข่าย ได้แก่ หน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

องคก์รภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ  
   1.2.4 นกัธุรกิจการท่องเท่ียว  
  1.3  มาตรการ/กลยทุธ ์ 
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   1.3.1 รณรงค์และประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือทุกประเภท เพื่อให้กลุ่มเป้าหมาย
เขา้ใจถึงการเคล่ือนยา้ยแรงงานอยา่งปลอดภยั ความเส่ียงของการคา้มนุษย ์และให้ความร่วมมือใน
การเฝ้าระวงัปัญหาการคา้มนุษย ์

   1.3.2 สร้างจิตส านึก และเจตคติในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและกระบวนการ
ต่อตา้นการคา้มนุษย ์ใหแ้ก่ภาคีเครือข่ายและนกัธุรกิจการท่องเท่ียว  

   1.3.3 ส่งเสริมกลไกชุมชนใหเ้ขม้แข็งในการเฝ้าระวงัปัญหาการคา้มนุษย ์ 
   1.3.4 ส่งเสริมความมัน่คงในการด ารงชีวิตของสมาชิกในครอบครัว  
   1.3.5 ผลกัดนัใหม้ีการบรรจุเร่ืองสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และการคา้มนุษยไ์ว ้

ในการเรียน การสอน ทั้งในและนอกระบบการศึกษาทุกระดบั  
   1.3.6 ส่งเสริมให้มีการอบรมเผยแพร่ความรู้แก่กลุ่มเส่ียงเพื่อมิให้ตกเป็น

ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยข์า้มชาติ  
   1.3.7 จดัสรรทรัพยากร และรูปแบบการด าเนินงานป้องกนัให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์ของพ้ืนท่ีทั้งสถานะตน้ทางสถานะทางผา่นและสถานะปลายทาง 

ค านิยาม การค้ามนุษย์ 
ค านิยามท่ีไดรั้บความนิยมอย่างกวา้งขวางในปัจจุบนั2 คือ ค  านิยามท่ีปรากฏอยู่ใน พิธี

สารว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพ่ิมเติม
อนุสญัญาแห่งองค์การสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร 
(Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime) 
ไดใ้หค้  านิยามค าว่า “การคา้มนุษย”์ ไวใ้น มาตราท่ี 3 ความว่า 

(ก) การคา้มนุษย ์หมายถึง การจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัใหอ้ยู่อาศยัหรือรับไว้
ซ่ึงตวับุคคล ดว้ยวิธีการข่มขู่ หรือดว้ยการใชก้  าลงั หรือดว้ยการบงัคบัในรูปแบบอ่ืนใด ดว้ยการ
ลกัพาตวั การฉอ้โกง หลอกลวง ใชอ้  านาจท่ีเหนือกว่า หรือการใชส้ถานะ ความอ่อนแอต่อภยัของ
บุคคล หรือมีการใหห้รือรับเงิน หรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืนเพื่อใหไ้ดค้วามยินยอมของบุคคลหน่ึงท่ี
มีอ  านาจควบคุมบุคคลอีกคนหน่ึง เพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์การแสวงหา

                                                        
 

2 ศิบดี  นพประเสริฐ. “ความมัน่คงของมนุษย ์: การคา้มนุษยใ์นไทย”, จุลสารความมั่นคงศึกษา, ตุลาคม 2553 ปีท่ี 84. 
หนา้ 4-17.  
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ประโยชน์อยา่งนอ้ยท่ีสุด คือการแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีหรือการแสวงหาประโยชน์
ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอ่ืน
เสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การท าใหต้กอยูใ่ตบ้งัคบัหรือการตดัอวยัวะออกจากร่างกาย 

(ข) ในกรณีท่ีมีการใชว้ิธีการใดตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ (ก) ไม่จ  าตอ้งน าความยินยอมของผู ้
ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษยเ์พื่อการแสวงหาประโยชน์ท่ีต้องการตามท่ีระบุไวใ้นข้อ (ก) มา
พิจารณา 

(ค) ส่วนการจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัให้อยู่อาศยั หรือการรับไวซ่ึ้งตัวเด็ก
ส าหรับวตัถุประสงคใ์นเร่ืองของการแสวงประโยชน์ ก็จะถกูพิจารณาว่าเป็นการคา้มนุษย ์แมว้่าจะ
มิไดม้ีการใชว้ิธีการตามท่ีระบุในขอ้ (ก) ก็ตาม 

(ง) เด็ก หมายถึง บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 18 ปี  
ค  านิยามของค าว่าการคา้มนุษยข์า้งตน้น้ี เป็นค านิยามท่ีไดรั้บความนิยมอย่างแพร่หลาย

ในปัจจุบนั ดงัจะเห็นไดจ้ากการอา้งถึงค านิยามดงักล่าวในเอกสารทางวิชาการหรืองานเขียนต่าง  ๆท่ี
มีเน้ือหาเก่ียวข้องกับประเด็นการค้ามนุษย ์ท่ีได้ใช้ค  านิยามเดียวกันกับท่ีปรากฏในพิธีสารฯ 
นอกจากน้ี ค  านิยามดงักล่าวน้ียงัไดถู้กน ามาใช้เป็นบรรทัดฐานในการก าหนดค านิยามของค าว่า
การคา้มนุษยต์ามท่ีปรากฏในกฎหมายหรือมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งของไทยอีกดว้ย เช่น ค  านิยามตามท่ี
ปรากฏในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 รวมทั้งค  านิยามตามท่ี
ปรากฏในบนัทึกความเขา้ใจ ว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ท่ีรัฐบาลไทยไดล้งนามร่วมกบั
ประเทศเพ่ือนบา้นไดแ้ก่ กมัพชูา ลาว พม่า รวมทั้งเวียดนาม ซ่ึงทั้งในพระราชบญัญติัการคา้มนุษย์
ของไทย กบับนัทึกความเขา้ใจระหว่างประเทศทั้งส่ีฉบบัขา้งตน้ เม่ือพิจารณาในเน้ือหาสาระของค า
นิยามของค าว่าการคา้มนุษยแ์ลว้ ก็จะพบว่ามีความสอดคลอ้งกบัค านิยามท่ีปรากฏในพิธีสารฯ จน
แทบจะกล่าวไดว้่าเป็นค านิยามเดียวกนั 

นอกจากน้ี ค  านิยามของค าว่า “การคา้มนุษย”์ ตามท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 นั้น มิไดก้ล่าวถึงค านิยามในรูปแบบค าค  าเดียว แต่ไดเ้สนอ
ค านิยามต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย เช่น 

1. แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การ
เอาคนลงเป็นทาส การน าคนมาขอทาน การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการการบงัคบัตดัอวยัวะเพื่อ
การคา้ หรือการอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขดูรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ 

2. การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ หมายความว่า การข่มขืนใจให้ท างานหรือ
ให้บริการโดยท าให้กลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของ
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บุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ื้น โดยขู่เข็ญดว้ยประการใดๆ โดยใชก้  าลงัประทุษร้ายหรือโดยท าใหบุ้คคล
นั้นอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้

3. องคก์รอาชญากรรม หมายความว่า คณะบุคคลซ่ึงมีการจดัโครงสร้างโดยสมคบกนั
ตั้งแต่สามคนข้ึนไปไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วระยะเวลาหน่ึง และไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างท่ี
ชดัเจน มีการก าหนดบทบาทของสมาชิกอยา่งแน่นอนหรือมีความต่อเน่ืองของสมาชิกภาพหรือไม่ 
ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะกระท าความผดิฐานใดฐานหน่ึงหรือหลายฐานท่ีมีอตัราโทษจ าคุกขั้น
สูงตั้ งแต่ส่ีปีข้ึนไป หรือกระท าความผิดตามท่ีก  าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์ทางทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อ่ืนใดอนัมิชอบดว้ยกฎหมายไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางออ้ม 

4. เด็ก หมายความว่า บุคคลผูม้ีอายตุ  ่ากว่าสิบแปดปี 
 และในหมวดท่ี 1 บททัว่ไป ในมาตราท่ี 6 ไดร้ะบุถึงพฤติกรรมท่ีเป็นความผิดฐานค้า

มนุษยว์่า ผูใ้ดเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ  าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั จดั

ใหอ้ยูอ่าศยั หรือรับไวซ่ึ้งบุคคลใด โดยข่มขู่  ใชก้  าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใชอ้  านาจ
โดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนั้น เพ่ือให้
ผูป้กครองหรือผูดู้แลใหค้วามยนิยอมแก่ผูก้ระท าความผดิในการ แสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีตน
ดูแล หรือ 

 (2) เป็นธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จ  าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกักขัง  
จดัใหอ้ยูอ่าศยั หรือรับไวซ่ึ้งเด็ก  

โดยมาตราท่ี 6 ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว มีรายละเอียดของมาตราท่ีมีความสอดคลอ้ง
กบัค านิยามของค าว่าการคา้มนุษย ์ตามท่ีปรากฏในพิธีสารว่าดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษย ์เพ่ิมเติม
อนุสญัญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รอยา่งเห็น
ไดช้ดัเจน เพียงแต่ว่าพระราชบญัญติัของไทยน้ีมีการให้ค  านิยามท่ีมีความละเอียดกว่าในพิธีสารฯ 
อนัเน่ืองมาจากการเพ่ิมการอธิบายของความหมายของค าต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยเ์พ่ิมเติม
ข้ึนมาอีกด้วยและถา้หากมองยอ้นกลบัไปก่อนหน้าน้ี ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติมาตรกา
ความผดิเก่ียวกบัการคา้หญิงหรือเด็ก ซ้ือ ขาย จ  าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด รับ หน่วงเหน่ียว 
หรือกกัขงัซ่ึงหญิงหรือเด็ก หรือจดัใหห้ญิงหรือเด็กกระท าการหรือยอมรับ การกระท าใดเพื่อสนอง
ความใคร่ของผูอ่ื้น เพ่ือการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์ อนัมิควรไดโ้ดยชอบส าหรับตนเอง
หรือผูอ่ื้น ไม่ว่าหญิงหรือเด็กนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม อนัเป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย
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อาญา กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี กฎหมายว่าดว้ยสวสัดิภาพเด็กและ
เยาวชน หรือพระราชบญัญติัน้ี ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ  านาจด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 

ทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ี จะเห็นไดว้่าแมว้่าขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้จะมิใช่ค  านิยามของค าว่า
การคา้มนุษยโ์ดยตรง แต่เป็นลกัษณะของการกระท าความผิดต่อหญิงและเด็ก ซ่ึงก็อาจจะถือไดว้่า
เป็นค านิยามของค าว่าการคา้หญิงและเด็กของพระราชบญัญติัดงักล่าวและจะเห็นไดว้่าเน้ือความท่ี
ปรากฏนั้นก็มีความคลา้ยคลึงกบัค านิยามตามพิธีสารว่าดว้ยการคา้มนุษย ์ทั้งในเร่ืองของการพามา
จากหรือส่งหญิงหรือเด็กไปยงัท่ีใดๆ และในเร่ืองของการแสวงหาประโยชน์อนัมิควรได้โดยชอบ
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ไม่ว่าหญิงหรือเด็กนั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค านิยามท่ี
ปรากฏในพิธีสารฯ ในเร่ืองของความมุ่งประสงคใ์นการแสวงประโยชน์จากการคา้ประเวณีหรือการ
แสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาส
หรือการกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การท าใหต้กอยูใ่ตบ้งัคบั โดยค านิยามท่ีปรากฏใน
พระราชบญัญติัคา้หญิงและเด็กน้ีไดก้ล่าวถึงการแสวงประโยชน์อนัมิควรไดโ้ดยชอบ ซ่ึงก็น่าจะ
ครอบคลุมทั้งในเร่ืองของการแสวงประโยชน์ทางเพศและการแสวงประโยชน์ดา้นแรงงาน และยงั
จะเห็นได้ว่าค  านิยามน้ีมีความคลา้ยคลึงกับค านิยามของค าว่าการค้ามนุษย ์ตามท่ีปรากฏใน
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์ป็นอยา่งมาก ในเร่ืองของการซ้ือ ขาย จ  าหน่าย 
พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด รับ หน่วงเหน่ียว หรือกักขังซ่ึงหญิงหรือเด็ก แต่ค  า  นิยามใน
พระราชบญัญติัคา้หญิงและเด็กน้ีก็จะจ ากดัประเภทของเหยือ่ไวแ้ต่เพียงผูห้ญิงและเด็กเท่านั้น แต่ว่า
เหยื่อการคา้มนุษยใ์นปัจจุบนัไม่ไดจ้  ากดัเพียงผูห้ญิงและเด็กเท่านั้น แต่ผูช้ายก็ตกเป็นเหยื่อจาก
การคา้มนุษยไ์ดเ้ช่นเดียวกนั เช่น เหยือ่จากการแสวงประโยชน์ ดา้นแรงงาน เป็นตน้ 

นอกจากน้ี ยงัมีค  านิยามของค าว่า “การคา้มนุษยด์า้นแรงงาน” ตามท่ีระบุในแนวปฏิบติั
เก่ียวกบัการป้องกนั ปราบปราม และช่วยเหลือคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยด์า้นแรงงานของ
ประเทศไทย หมายถึง การเป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ  าหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วง
เหน่ียวกักขัง จัดให้อยู่อาศยั หรือรับไว้ซ่ึงบุคคลใดโดยข่มขู่  ใช้ก  าลงับังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล 
หลอกลวง ใชอ้  านาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเ้งินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แล
บุคคลนั้ น เพ่ือให้ผูป้กครองหรือผูดู้แลให้ความยินยอมแก่ผูก้ระท าความผิดในการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบดา้นแรงงานจากบุคคลท่ีตนดูแล และให้หมายความรวมถึงการเป็นธุระจดัหา 
ซ้ือ ขาย จ  าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียว กกัขงั จดัให้อยู่อาศยั หรือรับไวซ่ึ้งเด็ก 
เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดา้นแรงงาน และนอกจากค านิยามขา้งตน้แลว้ ยงัไดม้ีการขยาย
ความของค าต่างๆ ท่ีปรากฏในค านิยามดงักล่าวดว้ย ไดแ้ก่ 
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1.  การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดา้นแรงงาน หมายถึง การแสวงหาประโยชน์จาก
การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ 

2.  การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ หมายความว่า การข่มขืนใจให้ท างานหรือ
ให้บริการโดยท าให้กลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของ
บุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ื้น โดยขู่เข็ญดว้ยประการใดๆ โดยใชก้  าลงัประทุษร้าย หรือโดยท าให้
บุคคลนั้นอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้

3.  ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน หมายความว่า บุคคลท่ีตกเป็นผูถ้กูกระท าใน
การคา้มนุษยด์า้นแรงงานโดยตรง 

4.  แรงงานเด็ก หมายความว่า ลกูจา้งซ่ึงเป็นเด็กอายุไม่ต  ่ากว่า 15 ปีแต่ไม่ถึง 18 ปี ตาม
ความในหมวด 4 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

5.  เด็กท่ีถูกใช้แรงงานโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หมายความว่า บุคคลอายุต  ่ากว่า 15 ปี 
ยกเวน้เด็กอายตุั้งแต่ 13 ปีบริบูรณ์ ในงานเกษตรกรรมท่ีไม่ท าตลอดทั้งปี ซ่ึงถูกใชแ้รงงานและพึง
ไดรั้บการช่วยเหลือตามแนวปฏิบติัฉบับน้ี ทั้ งน้ีโดยไม่ตอ้งค านึงถึงว่าบุคคลดงักล่าวจะตกเป็น
ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยด์า้นแรงงานหรือไม่ หรือบุคคลผูเ้ป็นนายจา้งจะท าการอนัเป็นการฝ่าฝืน
ต่อบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนใดหรือไม่ก็ตาม  

นอกจากน้ียงัจะเห็นไดว้่า ค  านิยามขา้งตน้ มิไดมี้การแบ่งแยกว่าจะตอ้งเป็นผูเ้สียหาย 
ชาวไทย หรือผูเ้สียหายชาวต่างด้าวท่ีเข้าเมืองถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น แต่ค  านิยามดงักล่าว
ขา้งตน้ ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อ หรือรูปแบบของการแสวงประโยชน์ดา้นแรงงาน 
หรือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน โดยท่ีมิไดร้ะบุถึงประเภทของผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อแต่อย่าง
ใด นั่นก็เท่ากับว่า ค  านิยามและการขยายความของค าตามท่ีปรากฏในค านิยามนั้นไดคุ้้มครอง
ครอบคลุมไปถึงผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ท่ีเป็นผูล้กัลอบเดินทางเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายดว้ย ซ่ึง
ในความเป็นจริงแลว้ ผูล้กัลอบเดินทางเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายนั้น ย่อมมีความเส่ียงท่ีจะตกเป็น
เหยือ่ของการคา้มนุษยห์รือการแสวงประโยชน์ดา้นแรงงาน มากกว่าผูท่ี้เดินทางเขา้เมืองโดยถกูตอ้ง
ตามกฎหมาย เน่ืองมาจากว่าผูท่ี้ลกัลอบเดินทางเขา้ประเทศโดยผดิกฎหมายนั้น ไม่ว่าจะด าเนินการ
ในเร่ืองใดๆ ก็ตาม เช่น การเดินทาง การหางานท า รวมไปถึงการจ้างงานนั้น จะต้องลกัลอบ
ด าเนินการด้วยกันทั้ งส้ิน เพ่ือให้พ้นจากสายตาของเจ้าหน้าท่ีทางการของไทย และเม่ือการ
ด าเนินการทุกอย่างต้องไปเป็นไปโดยลักลอบและรอดพ้นจากสายตาเจ้าหน้าท่ีรัฐแล้ว นั่น
หมายความว่าแรงงานต่างดา้วย่อมตกอยู่ในความเส่ียงท่ีจะถูกใชแ้รงงานอย่างไม่เป็นธรรม หรือ
อาจจะตกเป็นเหยือ่ของการแสวงประโยชน์ดา้นแรงงานไปในท่ีสุด 
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นอกจากน้ี ยงัมีค  านิยามของค าว่าการคา้มนุษย ์ตามท่ีระบุโดยพนัธมิตรโลกเพ่ือต่อตา้น
การคา้ผูห้ญิง (Global Alliance Against Trafficked in Women : GAATW) ท่ีระบุว่า การคา้มนุษย ์
หมายถึง การกระท าและความพยายามใดๆ ท่ีเป็นการจดัหา ขนส่ง ล  าเลียงภายในหรือขา้มพรมแดน  
การซ้ือขาย การส่งต่อ หรือการรับหรือกกัขงัหน่วงเหน่ียวบุคคลดว้ยการล่อลวง การบงัคบั รวมทั้ง
การขู่ท่ีจะใชก้  าลงัหรือใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ หรือการผกูมดัดว้ยภาระหน้ีสิน เพ่ือกกัขงัหน่วง
เหน่ียวบุคคลนั้นใหต้กอยูใ่นภาวะจ ายอม (เช่นในรูปแบบของงานรับใชใ้นบา้น งานบริการทางเพศ 
หรืองานบริการการเจริญพนัธุ ์ซ่ึงหมายถึงงานใหบ้ริการดูแลภายในครอบครัว รวมถึงการใหบ้ริการ
ทางเพศแก่ผูช้าย) ไม่ว่าจะมีหรือไม่มีค่าจา้งก็ตาม เพ่ือบงัคบัใช้แรงงาน หรือเป็นแรงงานติดหน้ี 
หรือท าให้ตกอยู่ในสภาพการท างานเยี่ยงทาสในชุมชนอ่ืนท่ีมิใช่ภูมิล  าเนาท่ีบุคคลนั้นอาศยัอยู่ใน
ขณะท่ีเกิดการล่อลวง บงัคบั หรือมีหน้ีสินผกูมดัข้ึน  

และเมือ่ปี พ.ศ. 2537 ยงัไดป้รากฏค าจ  ากดัความเร่ืองการคา้มนุษยข์องสหประชาชาติ 
โดยสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติไดม้ีมติรับรองและประณามเร่ืองการคา้หญิงและเด็กหญิงไวว้่า 
การค้าหญิงและเด็กหญิงเป็น “การเคล่ือนยา้ยบุคคลภายในประเทศและข้ามพรมแดนระหว่าง
ประเทศในลกัษณะท่ีตอ้งหา้มและลกัลอบ โดยส่วนใหญ่จะเป็นการเคล่ือนยา้ยจากประเทศท่ีก  าลงั
พฒันาและประเทศท่ีเศรษฐกิจอยู่ระหว่างการเปล่ียนแปลง โดยมีเป้าหมายเพื่อบงัคบัให้หญิงและ
เด็กตกอยูใ่นสถานการณ์ท่ีถกูแสวงหาประโยชน์และถูกกดข่ีทางเศรษฐกิจ และทางเพศ เพื่อก  าไร
ของผูจ้ดัหาคดัเลือก ผูค้า้และเครือข่ายอาชญากรรม รวมถึงกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั
การคา้หญิงและเด็กหญิงอ่ืนๆ เช่น การบงัคบัใช้แรงงานในบา้น การแต่งงานจอมปลอม การจา้ง
แรงงานแบบลกัลอบและการหลอกปลอมแปลงรับบุตรบุญธรรม”  

และในปี พ.ศ. 2538 ไดมี้รายงานโดยเลขาธิการสหประชาชาติในการช้ีแจงถึงการท่ี
สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติมุ่งความสนใจไปท่ีมิติระหว่างประเทศของการคา้มนุษย ์และยงัได้
ขยายความสนใจไปไกลกว่าการมองเร่ืองการคา้มนุษยเ์พื่อการคา้ประเวณีแต่อย่างเดียว โดยยงัได้
ค  านึงถึงรูปแบบอ่ืนๆ ของการบงัคบัใชแ้รงงานและการล่อลวงอีกดว้ย ทางดา้นองค์การระหว่าง
ประเทศเพ่ือการโยกยา้ยถ่ินฐาน (International Organization for Migration : IOM) ยงัไดก้  าหนดค า
นิยามของค าว่าการคา้มนุษยเ์มื่อ พ.ศ. 2542 โดยพิจารณาว่าการคา้มนุษยน์ั้นจะเกิดข้ึน “เม่ือผูย้า้ยถ่ิน
ไดรั้บการจา้งงานอย่างผิดกฎหมาย เช่น การถูกจดัหา ถูกลกัพา หรือถูกขาย เป็นตน้ และ/หรือถูก
เคล่ือนยา้ย ไม่ว่าจะภายในประเทศหรือขา้มพรมแดนระหว่างประเทศ (และ) ในระหว่างส่วนใดของ
กระบวนการน้ี ตวักลาง (นกัคา้มนุษย)์ ไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชน์อ่ืนโดย
การใชอุ้บายหลอกลวง บีบบงัคบั และ/หรือการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนภายใตเ้ง่ือนไขซ่ึง
ละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผูย้า้ยถ่ิน” 
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จากค านิยามของ IOM ขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าเป็นค านิยามท่ีสอดคลอ้งกบัค านิยามของพิธี
สารว่าด้วยการต่อตา้นการคา้มนุษย ์เน่ืองจากว่าค  านิยามของ IOM น้ี เป็นค านิยามท่ีมีเน้ือความ
กวา้งขวาง ครอบคลุมเหยือ่จากการคา้มนุษยทุ์กประเภท โดยจะเห็นไดว้่าค  านิยามน้ีมิไดร้ะบุเจาะจง
ลงไปว่าเหยือ่การคา้มนุษยจ์ะตอ้งเป็นเพศใดและเป็นเหยื่อของการแสวงประโยชน์แต่เพียงดา้นใด
ดา้นหน่ึงเท่านั้น แต่ไดใ้ชค้  าว่า “ผูย้า้ยถ่ินท่ีไดรั้บการจา้งงานอยา่งผิดกฎหมาย” นั่นก็หมายความว่า
ไม่ว่าจะเป็นงานประเภทใดท่ีเป็นการจา้งงานโดยผดิกฎหมาย ทั้งการคา้ประเวณีหรือการใชแ้รงงาน 
นอกจากน้ี ค  านิยามของ IOM ยงัไดร้ะบุถึงวิธีการของการจา้งงานโดยผดิกฎหมาย เช่น การถกูจดัหา 
ถูกลักพา หรือถูกขายโดยท่ีตัวกลาง (นักค้ามนุษย์) ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนโดยการใชอุ้บายหลอกลวง บีบบงัคบั และ/หรือการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบ
อ่ืน ซ่ึงวิธีการดังกล่าวนั้นสอดคลอ้งกับวิธีการตามท่ีระบุในค านิยามของพิธีสารฯ ท่ีระบุถึงการ
จดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การลกัพาตวั การฉ้อโกง หลอกลวง ใชอ้  านาจท่ีเหนือกว่า หรือการใช้
สถานะความอ่อนแอต่อภยัของบุคคล หรือมีการใหห้รือรับเงิน หรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืนเพื่อให้ได้
ความยินยอมของบุคคลหน่ึง ท่ีมีอ  านาจควบคุมบุคคลอีกคนหน่ึง เพื่อความมุ่งประสงค์ในการ
แสวงหาประโยชน์ทั้งในเร่ืองเพศและเร่ืองการบงัคบัใชแ้รงงานนอกจากน้ี ยงัปรากฏค านิยามใน
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบบัท่ี 182 ว่าดว้ยรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้
แรงงานเด็ก (The International Convention on the Worst Forms of Child Labour) ซ่ึงอนุสัญญา
ดงักล่าวไดใ้หค้  านิยามของ “รูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใชแ้รงงานเด็ก” ว่ามีการกระท าท่ีรวมไปถึง 

1.  การกระท าเยี่ยงทาสหรือการปฏิบติัท่ีคลา้ยกับความเป็นทาส ซ่ึงรวมไปถึงพนัธะ
หน้ีสิน การขายเด็ก สภาพความเป็นทาส รวมทั้งการบงัคบัหรือใชก้  าลงัในการน าเด็กเขา้ไปใชใ้น
การต่อสูท่ี้เป็นความขดัแยง้ท่ีมีการใชอ้าวุธ 

2.  การใช ้การจดัหา การล่อลวงเด็กเพื่อวตัถุประสงคใ์นการคา้ประเวณีหรือส่ือลามก 
3.  การใชเ้ด็กในการกระท าท่ีผดิกฎหมาย รวมไปถึงการคา้ยาเสพติด 
4.  การท างานท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภยั และศีลธรรม

ของเด็ก 
และในขอ้เสนอแนะท่ี 190 ของอนุสญัญาดงักล่าว ท่ีว่าดว้ยการห้ามและการด าเนินการ

โดยทันทีเพ่ือขจดัรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงานเด็กนั้น ไดใ้ห้ความสนใจเป็นพิเศษ
เก่ียวกบักรณีของรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใชแ้รงงานเด็ก ซ่ึงจะตอ้งเป็นการกระท าท่ีแสดงให้
เห็นว่าเด็กนั้นตอ้งประสบกบั 

1.  การคุกคามทางเพศทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
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2.  การท างานใตดิ้น การท างานใตน้ ้ า หรือการท างานในท่ีสูงท่ีอนัตราย หรือการท างาน
ในท่ีแคบ 

3.  การท างานกบัเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ท่ีมีอนัตราย 
4.  การยกของท่ีมีน ้ าหนกัมาก 
5.  การท างานท่ามกลางสภาพแวดลอ้มท่ีไม่ถกูสุขลกัษณะหรือเส่ียงอนัตราย ทั้งในทาง

ร่างกาย ขั้นตอนกระบวนการ อุณหภูมิ ระดบัเสียง ความสัน่สะเทือนท่ีอนัตรายต่อสุขภาพ 
6.  การท างานภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ียากล าบาก เช่น ท างานเป็นระยะเวลานานหรือ

ท างานในเวลากลางคืน 
7.  การถกูกกับริเวณโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรในสถานประกอบการของนายจา้ง 
8.  กรณีเหยือ่การคา้มนุษย ์
ส าหรับเด็กท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 18 ปีท่ีตอ้งท างานภายใตส้ภาพแวดลอ้มดงักล่าวขา้งตน้ ไม่ว่า

จะไดรั้บค่าจา้งหรือไม่ ก็จะไดรั้บการคุม้ครองภายใตอ้นุสญัญาดงักล่าว  
โดยสรุปแลว้ ในเร่ืองของค านิยามของค าว่าการคา้มนุษยน์ั้น แมว้่าในปัจจุบนัค านิยาม

ตามพิธีสารว่าดว้ยการป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพ่ิมเติม
อนุสญัญาแห่งองคก์ารสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร จะ
เป็นค านิยามท่ีไดรั้บความนิยมอยา่งแพร่หลายทัว่ไป ดงัจะเห็นไดจ้ากหนงัสือหรือเอกสารต่างๆ ทาง
วิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นการคา้มนุษยต่์างก็ยกค านิยามของพิธีสารฯ ดงักล่าวมาเป็นค านิยาม
ของค าว่าการคา้มนุษยใ์นเอกสารหรือหนงัสือนั้นๆ รวมทั้งยงัจะเห็นไดจ้ากกฎหมายและมาตรการ
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดน้ าค  านิยามดงักล่าวมาเป็นมาตรฐานในการก าหนดค านิยามของค าว่าการคา้
มนุษยใ์นกฎหมาย แต่ถึงกระนั้น ก็ไม่อาจละเลยในการพิจารณาถึงค านิยามในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีอาจจะ
มีมาก่อนหนา้น้ีหรือท่ีปรากฏอยูใ่นสนธิสญัญาหรืออนุสัญญาฉบบัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงอาจจะระบุ
ถึงค านิยามของค าว่าการคา้มนุษยท่ี์แตกต่างกนัออกไป ซ่ึงค านิยามแต่ละค านั้นก็อาจจะมีความหมาย
ท่ีครอบคลุมไปถึงการกระท าต่างๆ ท่ีค  านิยามอ่ืนๆ ไม่ไดค้รอบคลุมไปถึงการกระท านั้นๆ ดว้ย หรือ
ในทางตรงกนัขา้ม ค านิยามหน่ึงๆ ก็อาจจะไม่ไดม้ีความหมายท่ีครอบคลุมไปถึงการกระท าท่ีอีกค า
นิยามหน่ึงไดก้ล่าวถึง ดงันั้น แมว้่าจะมีค  านิยามท่ีมีความหมายครอบคลุมมากท่ีสุดแลว้ในปัจจุบนั 
แต่ก็ควรก็จะน าค านิยามอ่ืนๆ มาประกอบการพิจารณาถึงความหมายของค าว่าการคา้มนุษยด์ว้ย เพือ่
ท่ีว่าจะไดเ้ป็นการรับรู้และเข้าใจถึงรูปแบบของการค้ามนุษยป์ระเภทต่างๆ ได้กวา้งขวางและ
ครอบคลุมมากข้ึน 

ทั้งน้ี องคป์ระกอบท่ีส าคญัในการพิจารณาว่าการกระท านั้นๆ เป็นการคา้มนุษย ์ไดแ้ก่ 
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1.  ความรุนแรงหรือการข่มขู่ว่าจะใชค้วามรุนแรง ซ่ึงจะรวมไปถึงการหมดส้ินเสรีภาพ
ในการเคล่ือนยา้ยและการก าหนดชีวิตของตนเอง 

2.  การหลอกลวง คือ การไม่บอกความจริงในเร่ืองของสภาพการท างาน รวมทั้ ง
ลกัษณะงานท่ีจะตอ้งท า 

3.  ภาระหน้ีสิน การท างานเพ่ือหกัลา้งหน้ีสินท่ีถกูน ามาอา้งว่าเป็นค่าใชจ่้ายต่างๆ 
4.  มีการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากอ านาจหน้าท่ีหรือต าแหน่งท่ีอยู่เหนือกว่า เช่น  

การใชอ้  านาจในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัเกิดเกลา้แสวงประโยชน์จากบุตรของตนเอง 
5. การตกเป็นแรงงานบงัคบัหรือแรงงานเยีย่งทาสเม่ือเดินทางมาถึงถ่ินปลายทาง 
  

การแบ่งประเภทของการค้ามนุษย์ 
 

การคา้มนุษยแ์บ่งออกเป็น3 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
1. การคา้มนุษยใ์นประเทศ  หมายถึง การคา้มนุษยจ์ากพ้ืนท่ีหน่ึงไปยงัพ้ืนท่ีอ่ืนของประเทศ

ไทย กลุ่มเป้าหมายหลกั ไดแ้ก่ เด็ก และผูห้ญิงสาเหตุของการคา้มนุษย ์ไดแ้ก่ ความยากจน เหตุผล
ทางวฒันธรรมและครอบครัว (การเอาแบบอย่างจากครอบครัวอ่ืนท่ีมีรายได้จากขบวนการค้า
มนุษย)์ การดอ้ยโอกาสทางการศึกษา 

กลุ่มบุคคลท่ีมีบทบาทในขบวนการคา้มนุษยไ์ดแ้ก่ นายหน้า (ล่อลวง ใชก้ลอุบาย) พ่อ
แม่ของเหยื่อ นักท่องเท่ียวทางเพศ (ค่านิยมชอบการพกัผ่อนหย่อนใจดว้ยการใชบ้ริการทางเพศ) 
แรงงานต่างดา้ว (คนโสด) รวมทั้งตวัผูห้ญิงและเด็ก (เคยตวัจากการมีรายไดจ้  านวนมาก และใชจ่้าย
อยา่งฟุ่มเฟือย วิธีการไดแ้ก่ หลอกลวงว่าไปท างานโรงงาน แต่น าไปขายต่อใหส้ถานประกอบการท่ี
มีการคา้ประเวณี (ร้านอาหารคาราโอเกะ) อาจเป็นการด าเนินการแบบขายตรง หรือโดยการบงัคบั
ทางออ้ม ดว้ยการใหค่้าแรงต ่า เพื่อบีบใหเ้หยื่อเขา้สู่ระบบธุรกิจคา้มนุษยไ์ม่ว่าจะเป็นการถูกบงัคบั
หรือสมคัรใจ 

2.  การคา้มนุษยร์ะหว่างประเทศ หมายถึง การคา้มนุษย ์(คนไทย หรือคนต่างดา้ว) จาก
ประเทศไทยไปต่างประเทศ หรือจากต่างประเทศมายงัประเทศไทย กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ เด็ก และ
ผูห้ญิงต่างดา้ว (กรณีของคนไทยพบว่าธุรกิจทางเพศท่ีเก่ียวกบับญัหาการคา้มนุษยภ์ายในประเทศ
ลดน้อยลง เน่ืองจากมีคนต่างดา้วเขา้มาทดแทนเป็นจ านวนมาก โดยคนไทยส่วนใหญ่ท่ีเคยผ่าน

                                                        
 

3 พงษน์คร นครสันติภาพ, พตท., ดร. “บทบาทของต ารวจตรวจคนเขา้เมืองดา้นการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย”์. หนา้  
2-7. 
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ธุรกิจทางเพศ จะเดินทางไปยงัต่างประเทศเพื่อด าเนินการเก่ียวกบัธุรกิจทางเพศ) สาเหตุของการคา้
มนุษยไ์ด้แก่ ปัญหาทางเศรษฐกิจ (ประเทศไทยมีเศรษฐกิจดีกว่าประเทศเพื่อนบ้าน มีความ
เจริญกา้วหน้าทางอุตสาหกรรม) มีความต้องการท างาน (ไม่มีงานท าในโรงงาน จึงเข้าสู่ระบบ
ใหบ้ริการทางเพศ) กลุ่มบุคคลท่ีมีบทบาทในขบวนการคา้มนุษยไ์ดแ้ก่ นายหนา้วิธีการ จะมีลกัษณะ
คลา้ยคลึงกบัภายในประเทศ 

เหยื่อการค้ามนุษย์ 
1. เหยือ่ประเทศเพือ่นบ้าน 
 ช่องทางตามกฎหมาย มีเอกสารเดินทางถูกตอ้ง (หนังสือเดินทาง หรือบตัรผ่านแดน) 

ไดรั้บการอนุญาตใหอ้ยูใ่นประเทศไทย เมื่อครบก าหนดไม่มีการขออยูต่่อแต่อยา่งใด 
 ช่องทางธรรมชาติ ไม่มีเอกสารการเดินทาง มีนายหนา้พาหลบหนีเขา้มาโดยผดิกฎหมาย 
2. เหยือ่ประเทศอืน่ (เอเชียตะวนัออก, เอเชียใต้)  
 มีเอกสารการเดินทางถกูตอ้ง ส่วนใหญ่เดินทางผา่นท่าอากาศยาน 
3. เหยือ่คนไทย  
 มีเอกสารเดินทางถกูตอ้ง ถกูหลอกใหเ้ดินทางไปคา้แรงงาน คา้ประเวณีท่ีต่างประเทศ 

ผู้เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ 
ปัจจุบันเครือข่ายการค้ามนุษย์ มีรูปแบบการจัดการท่ีดี มีเครือข่ายซับซ้อน มีการ

สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั มีการตดัตอนตวัการส าคญั โดยมีผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมด ดงัน้ี 
1. นายหนา้ มีหนา้ท่ีติดต่อ ชกัชวน ใชก้ลอุบาย และน าพาเหยือ่มาส่งต่อใหผู้ค้า้ 
2.  ผูค้า้ มีหนา้ท่ีใหท่ี้พกัพิงแก่เหยือ่ท่ีนายหนา้น ามาส่ง รวมทั้งการติดต่อไปยงัปลายทาง 

เพื่อด าเนินการเก่ียวกบัเอกสารปลอม หนังสือเดินทางปลอม ในการอ านวยความสะดวกแก่การ
เดินทางทั้งภายในปละภายนอกประเทศ 

3.  ผูน้  าทาง มีหนา้ท่ีรับเหยือ่จากผูค้า้ เพ่ือพาไปยงัเป้าหมาย รวมทั้งกระบวนการตบตา
เจา้หนา้ท่ี เช่นการสมรสหลอก การเป็นนกัท่องเท่ียว เป็นตน้ 

4. ผูรั้บ มีหน้าท่ีรับเหยื่อเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย ์เช่น การค้าบริการทางเพศ การน า
แรงงานลงเรือประมง รวมทั้งเป็นนายหนา้ติดต่อใหล้กูคา้มาใชบ้ริการ 

5.  ผูค้วบคุมดูแล มีหนา้ท่ีบงัคบัใหเ้หยือ่ยนิยอมท างาน หากขดัขืนจะถกูท าร้ายร่างกาย 
6.  ลกูคา้ คือผูม้าซ้ือบริการทุกรูปแบบ 
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การด าเนินการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

การด าเนินการของประเทศไทยในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
มติกิารต่อต้านการค้ามนุษย์ประกอบด้วย 5Ps 
5Ps ไดแ้ก่ การป้องกนั4 (Prevention) การคุม้ครอง (Protection) การด าเนินคดี (Prosecution)  

การมีนโยบาย (Policy) และการประสานความเป็นหุน้ส่วนในการแกไ้ขปัญหา (Partnership) ซ่ึงการ
แกไ้ขปัญหาในแต่ละมิติควรท่ีจะตอ้งสอดรับกนัเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและแกไ้ขปัญหาอย่างเป็น
ระบบและย ัง่ยนื อยา่งไรก็ดี สหรัฐอเมริกาประสงคท่ี์จะเห็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของไทยในการด า 
เนินคดีต่อผูก้ระท าความผดิซ่ึงรวมถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผูก้ระท าหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผดิส่งผลใหไ้ทยตอ้งรีบแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งจริงจงั 

นอกจากน้ี การท่ีไทยเสนอ P ท่ี 6 หรือ Pathway Ahead ซ่ึงเป็นนิมิตหมายอนัดีและเป็น
การแสดงเจตจ านงท่ีไทยจะมุ่งมัน่แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นแต่ละมิติ ซ่ึงความตั้งใจดงักล่าวจะปู
ทางไปสู่การแกไ้ขป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นรากเหงา้ของปัญหา (Root Causes) และ
เพ่ือขจดัการคา้มนุษยใ์ห้หมดไปอย่างแทจ้ริงเพ่ือปกป้องสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของความเป็น
มนุษยอ์นัจะเป็นการด าเนินการใน “เชิงคุณภาพ” ควบคู่กบัการด าเนินการบงัคบัคดี เพื่อการแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษยอ์ยา่งย ัง่ยนืสืบไป ทั้งน้ี ประเทศไทยมีนโยบาย ยทุธศาสตร์ และมาตรการในการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยต์ามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2553 ซ่ึงเห็นชอบ
นโยบายยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2554-2559 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์การระหว่างประเทศ และภาคประชาสังคม ใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยร่์วมกนั ตามหลกับริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมจาก
ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน เพื่อเป็นการระดมสรรพก าลงัและความคิดเห็นจากปัญหาและอุปสรรคใน
การท างานทุกระดบัและใหบ้รรลุความมุ่งหวงัร่วมกนัตามเจตนารมณ์ของนโยบาย ยทุธศาสตร์ และ
มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2554-2559 โดยมีกระทรวงพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์เป็นเจา้ภาพหลกัในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยมีศูนย์

                                                        
 

4 ศิระ สว่างศิลป์. “แนวทางเสริมสร้างศักยภาพการบังคับใช้กฎหมาย ต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทย : ศึกษา
เปรียบเทียบ Trafficking Victims Protection Act 2000 ของสหรัฐอเมริกา และพระราชบญัญัติป้องกนัประปราบปรามการค้ามนุษย ์
พ.ศ.2551”. รายงานการศึกษาส่วนบุคคล, หลักสูตรนักบริหารการทูต รุ่นท่ี 6 ปี 2557 สถาบันการต่างประเทศเทศวงศ์วโรปการ 
กระทรวงการต่างประเทศ, หนา้ 11-30. 
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ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ (ศปคม.แห่งชาติ) สังกัดส านักงาน
ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นหน่วยงานกลาง ในการประสานการ
ขบัเคล่ือนการด าเนินงานใน 5 ดา้น คือ การป้องกนั การด าเนินคดี การคุม้ครองช่วยเหลือ การพฒันา
กลไกเชิงนโยบายและการขับเคล่ือน และการพัฒนาและบริหารข้อมูล และภายใต้นโยบาย
ยทุธศาสตร์ และมาตรการดงักล่าวไดมี้การแต่งตั้งองคก์รกลุ่มท่ีส าคญัเพื่อเป็นกลไกบริหารนโยบาย 
ยทุธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ไดแ้ก่ คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์(ปคม.) ตามมาตรา 15 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีอ  านาจหนา้ท่ี  

1. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์

2. สั่งการและก ากับดูแลให้มีการศึกษาวิจัยและจัดท าข้อมูลแบบบูรณาการเพื่อ
ประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

นอกจากน้ี ยงัจัดตั้งคณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(คณะกรรมการ ปกค.) ตามมาตรา 22 ของพระราชบญัญติัฯ โดยมีรอง
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยมีอ  านาจหนา้ท่ี  

1. จัดท าและก ากับการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการและแผนประสานงานของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชนและประชาสังคม ให้
สอดคลอ้งกบันโยบาย ยทุธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 

2. จดัท าและก ากบัการด าเนินการตามแผนงานและแนวทางในการพฒันาศกัยภาพของ
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง  

3. จัดให้มีและก ากับการด าเนินการตามโครงการรณรงค์และการให้การศึกษากับ
ประชาชนทัว่ไป  

4. จัดให้มีการรายงานผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย
ยทุธศาสตร์ มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 

ทั้งน้ี ยงัไดมี้การจดัตั้งคณะอนุกรรมการตามประเด็นยทุธศาสตร์ ทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่  
1. คณะอนุกรรมการป้องกนั  
2. คณะอนุกรรมการด าเนินคดี  
3. คณะอนุกรรมการคุม้ครองช่วยเหลือ  
4. คณะอนุกรรมการพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคล่ือน 
5. คณะอนุกรรมการพฒันาและบริหารขอ้มลู  
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เพื่อท าหนา้ท่ีขบัเคล่ือนและบูรณาการการด าเนินงานตามมาตรการของแต่ละประเด็น
ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รายงานผลต่อคณะกรรมการ ปคม. และคณะกรรมการ 
ปกค. ต่อไป อน่ึง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดม้ีค  าสั่งฉบบัท่ี 73/2557 ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน 
2557 แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์(กนร.) และ
และค าสัง่ท่ี 74/2557 ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน 2557 แต่งตั้งอนุกรรมการประสานงานการจดัการปัญหา
แรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์(อกนร.) เพื่อสนับสนุนการท างานของ กนร.(ภาคผนวก ข) ซ่ึง
หากพิเคราะห์แลว้จะเห็นว่า กนร. และ อกนร. มีความคลา้ยคลึงกบั ปคม. และ ปกค. ภายใต้
พระราชบญัญติัฯ หากแต่ กนร. และ อกนร. จดัตั้งข้ึนในสภาวการณ์พิเศษเพื่อด าเนินภารกิจแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นการเร่งด่วนและมีสถานะก่ึงชั่วคราว โดยสามารถยุบเลิกหรือปรับปรุง
องคป์ระกอบและอ านาจหนา้ท่ีไดต้ามความเหมาะสมเมื่อสถานการณ์บา้นเมืองเขา้สู่ภาวะปกติ 

บทบาทของกระทรวงการต่างประเทศในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพหลัก 
บทบาทของกระทรวงการต่าง5ประเทศในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพหลกัรับผิดชอบ

ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคล่ือนเป้าประสงค์หน่ึงในห้ายุทธศาสตร์
เพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันากลไกเชิงนโยบาย
และการขับเคล่ือนเป้าประสงค์ ซ่ึงกระทรวงการต่างประเทศเป็นเจ้าภาพหลกัร่วมกบักระทรวง
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์มีหน้าท่ีรับผิดชอบการส่งเสริมและขยายความร่วมมือกบั
ภาคีเครือข่ายทุกระดบั ทั้งในและต่างประเทศอย่างต่อเน่ือง โดยมีภาคีเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน ทั้งในและระหว่างประเทศ เป็นกลุ่มเป้าหมาย ส าหรับมาตรการ/กลยุทธ์ สามารถ
จ าแนกได ้ดงัน้ี 

1. เสริมสร้างความร่วมมือส าหรับการเจรจาระดบัทวิภาคีกบัประเทศท่ีมีสถานะตน้ทาง 
ทางผ่าน และปลายทางในเร่ืองการยา้ยถ่ินอย่างปลอดภัย การจัดส่งแรงงานไทยไปท างาน
ต่างประเทศ การหาตลาดแรงงานส าหรับผูห้ญิง 

2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างเครือข่ายความร่วมมือในระดบัอนุภูมิภาคและระดบั
ภูมิภาคเพ่ือต่อตา้นการคา้มนุษย ์และการยา้ยถ่ินอยา่งปลอดภยัอยา่งแข็งขนัและต่อเน่ือง 

3. เสริมสร้างและเพ่ิมพูนความเป็นหุ้นส่วนระหว่างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
ภูมิภาค 

                                                        
 

5 ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยแ์ห่งชาติ ส านักงานปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย,์ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2555-2559, หนา้ 27-28. 
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4. ด  าเนินขั้นตอนการแก้ไขกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเพื่อประเทศไทย
สามารถใหส้ตัยาบนัพิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและ
เด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children) (สถานะล่าสุด: ไทยไดอ้อกพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมใน
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 และมีผลใชบ้งัคบัแลว้ ส่งผลให้ไทยมีกฎหมายอนุวติัการ
และสามารถใหส้ตัยาบนัพิธีสารฯ เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม 2556) 

5. ทบทวนและประเมินสถานการณ์การคา้มนุษยท์ั้งภายในและภายนอกประเทศเพ่ือ
พฒันากระบวนงานใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์พ.ศ. 2551 

6. ส่งเสริมการศึกษาวิจยัเพื่อพฒันามาตรการ และเพื่อขจดัปัจจยัเส่ียงต่อกระบวนการ
คา้มนุษย ์

7. ส่งเสริมศกัยภาพให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการวางมาตรการและการ
ด าเนินงานร่วมกับเครือข่ายประชาคมท่ีเก่ียวขอ้งจากทุกภาคส่วนเพื่อป้องกนั เฝ้าระวงั สืบเสาะ 
ติดตาม และช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์รวมทั้งการติดตามเฝ้าระวงั ควบคุมบุคคล หรือนิติ
บุคคลผูก้ระท าความผดิจากการกระท าผดิซ ้า 

ความตกลงระหว่างประเทศที่ไทยลงนามในกรอบการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ 

ประเทศไทยมีความตกลงเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์6 ทั้งในระดบั  
ทวิภาคี และพหุภาคี รวมแลว้ไม่ต ่ากว่า 10 ฉบบั อนัสะทอ้นถึงเจตนารมณ์ของไทยในการร่วมมือ
กบันานาประเทศและองคก์ารระหว่างประเทศในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์อยา่งไรก็
ดี ในส่วนของความร่วมมือในเชิงหุ้นส่วนกบัสหรัฐอเมริกาในการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษยซ่ึ์งยงัไม่ปรากฏในรูปแบบความตกลงใดๆ ในปัจจุบนั นั้น เม่ือสหรัฐอเมริกาให้ความส าคญั
กบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์ไทยก็ควรพิจารณาจดัท าความร่วมมือกบัสหรัฐอเมริกาเพื่อการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยอาจพิจารณาจากต้นแบบของความร่วมมือไตรภาคีระหว่าง
สหรัฐอเมริกาและไทย ซ่ึงส านักงานความร่วมมือเพื่อการพฒันาระหว่าง ประเทศ (ส.พ.ร.) และ
รัฐบาลสหรัฐอเมริกา โดยเอกอคัรราชทูตสหรัฐฯ ไดจ้ดัท าขอ้ตกลง (Letter of Agreement – LOA) 

                                                        
 

6เอกสารประกอบการประชุมระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ
เอกอคัรราชทูต Luis Cdebaca วนัท่ี 6 ธันวาคม 2556 ณ กรุงวอชิงตนั ดี.ซี., หนา้ 45. 
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เพื่อเป็นกรอบความร่วมมือท่ีรัฐบาลสหรัฐฯ ให้แก่รัฐบาลไทยในการสนับสนุนการด า เนินงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด รวมถึงอาชญากรรมอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกบัยาเสพติด โดย  LOA 
ประกอบดว้ยแผนงาน วงเงินงบประมาณ รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนงานดงักล่าว ทั้งน้ี
รัฐบาลสหรัฐฯ โดย Narcotics Affairs Section (NAS) ปัจจุบนัเปล่ียนช่ือเป็น Transnational Crime 
Affairs Section (TCAS) จะท าหนา้ท่ีบริหารความร่วมมือท่ีใหแ้ก่ไทย โดยผ่านช่องทางของ ส.พ.ร. 
โดยแผนงานหลกัท่ีรัฐบาลสหรัฐฯ ให้ความร่วมมือแก่ไทย คือ การป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติด การควบคุมพืชเสพติด และแผนงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหายาเสพติด เช่น การพิจารณาคดียา
เสพติด การป้องกนัและปราบปรามทุจริตในราชการ การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และ
การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

การด าเนินนโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรม
ประมง 

ซ่ึงมีสัดส่วนของแรงงานต่างด้าวถึงร้อยละ 99 ประเทศไทยไดด้  าเนินการท่ีส าคัญๆ 
ดงัน้ี7 

1. การจดัตั้งศนูยป์ระสานแรงงานประมง โดยเป็นโครงการน าร่องในพ้ืนท่ี 7 จงัหวดั 
คือ สมุทรสาคร ระยอง ตราด ชุมพร สงขลา ระนอง และสตูล โดยเบ้ืองตน้ไดเ้ปิดให้แรงงานต่าง
ดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองท่ีลกัลอบท างานประมงท่ีมีนายจา้งอยู่ในปัจจุบนัมาจดทะเบียน โดยเปิดรับ
จดทะเบียนปีละสองคร้ัง ๆ ละสามเดือน ปัจจุบนัมีแรงงานจ านวน 4,250 คน ไดรั้บใบอนุญาต
ท างานแลว้ 

2. จัดท าแนวปฏิบัติการใช้แรงงานท่ีดีส าหรับสถานประกอบการแปรรูปสัตว์น ้ า
เบ้ืองต้นในอุตสาหกรรมแปรรูปกุ ้งและอาหารทะเลในประเทศไทย (Good Labor Practices 
Guidelines for Primary Processing Workplaces in the Shrimp and Seafood Industry of Thailand – 
GLP/PPW) ซ่ึงไดป้ระกาศใชเ้มื่อเดือนกนัยายน 2556 โดยจดัท าข้ึนบนพ้ืนฐานกฎหมายแรงงานของ
ไทยและมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ เน้นประเด็นการใชแ้รงงานบงัคบั การใชแ้รงงานเด็ก 
เสรีภาพในการสมาคม การเจรจาต่อรองร่วม และความร่วมมือในสถานประกอบการ การไม่เลือก
ปฏิบติั ค่าจา้ง ชัว่โมงการท างาน ค่าชดเชย ความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้ม ในการ

                                                        
 

7วฒันวิทย ์คชเสนี. การวิเคราะหบ์ทบาทของไทยในการเป็นหุน้ส่วนกบัประเทศพฒันาแล้ว เพ่ือให้ความร่วมมือแก่
ประเทศท่ีสาม (ความร่วมมือไตรภาคี). รายงานการศึกษาส่วนบุคคล สถาบันเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ 2555, 
หนา้ 29-30. 
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ท างานและสวสัดิการ อน่ึง ประเทศไทยอยู่ระหว่างการจดัท า GLP ส าหรับฟาร์มเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า 
และ GLP ส าหรับเรือประมง 

3. เพ่ิมความเขม้ขน้การตรวจแรงงานประมง โดยจดัท าโครงการตรวจเรือประมงและ
แรงงานประมงแบบบูรณาการระหว่างต ารวจน ้ า กระทรวงแรงงาน กรมประมง กรมเจา้ท่า และ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเร่ิมด าเนินการตั้งแต่เดือนมกราคม 2557 

อน่ึง มีขอ้สงัเกตว่า ส่วนหน่ึงของปัญหาการคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึนในอุตสาหกรรมประมง
เกิดจากการท่ีแรงงานประมงบางส่วนไม่อยู่ภายใต้การคุ้มครองของกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 
เน่ืองจากกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมไดอ้อกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2541) ออก
ตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน ไม่ครอบคลุมการคุม้ครองแรงงานประมงในงาน
ประมงทะเลท่ีมีจ  านวนลกูจา้งนอ้ยกว่ายีสิ่บคน และไม่ครอบคลุมเรือประมง ท่ีไปด าเนินการประจ า
อยูน่อกราชอาณาจกัรติดต่อกนัตั้งแต่หน่ึงปีข้ึนไป ซ่ึงผูค้า้มนุษยอ์าจสบช่องในการใชป้ระโยชน์จาก
ช่องโหว่ของกฎหมายเพื่อหลีกเล่ียงการตรวจแรงงานและความรับผดิตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 

การด าเนินงานด้านการช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
1. ศูนยช่์วยเหลือสังคม (One Stop Crisis Center – OSCC) เป็นโทรศพัท์สายด่วน

หมายเลข 1300 เพื่อรับขอ้ร้องเรียนเก่ียวกบัปัญหาสงัคมรวมถึงปัญหาการคา้มนุษย ์เพื่อน าไปสู่การ
ช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยท์ั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศในประเทศไทย โดยมีล่ามภาษา
เพื่อนบา้นใหบ้ริการ และเปิดด าเนินงานตลอด 24 ชัว่โมง 

2. การด าเนินงานใหค้วามช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยโ์ดย  
 2.1 อนุญาตให้อยู่ในประเทศไทยไดช้ัว่คราวเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพร่างการและจิตใจ รวมทั้ง

การฝึกอาชีพและทกัษะ  
 2.2 อนุญาตใหผู้เ้สียหายออกไปท างานนอกบา้นพกัเมื่อมีความพร้อม  
 2.3 การด าเนินคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้กบัผูเ้สียหายจากภาครัฐ และจาก

ผูก้ระท าผดิฐานคา้มนุษย ์

การด าเนินงานด้านการป้องกัน 
รัฐบาลไทยมีมาตรการในการป้องกนัและลดความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนในกรณีการคา้มนุษย์

ในรูปแบบการบงัคบัใชแ้รงงาน ไดแ้ก่  
1. การส่งเสริมการจ้างงานโดยภาครัฐ โดยเฉพาะการน า เข้าแรงงานต่างด้าวจาก

ประเทศเพื่อนบา้นภายใตค้วามตกลงทวิภาคี  
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2. การส่งเสริมการไปท างานในต่างประเทศของแรงงานไทยโดยรัฐเป็นผูจ้ดัส่งเอง เช่น 
การส่งแรงงานไทยไปท างานตามขอ้ตกลงไทย-อิสราเอล 

3. การเพ่ิมความเข้มข้นในการตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน
โดยเฉพาะในสถานประกอบการท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีใชแ้รงงานต่างดา้วเป็นจ านวนมาก  

4. การป้องกนัเพื่อลดการแสวงประโยชน์ทางเพศจากเด็กในธุรกิจท่องเท่ียว 
อน่ึง รัฐบาลไทยควรพิจารณาการเขา้เป็นภาคี Migrant Workers Convention 1990 ซ่ึงมี

ขอ้บทในเชิงป้องกนัการคา้มนุษยเ์พื่อใชแ้รงงาน เช่น ขอ้ 11 ก  าหนดมิใหน้ าแรงงานลงเป็นทาส เป็นตน้ 

การสร้างความร่วมมือกับภาคประชาสังคม 
1. ความร่วมมือท่ีส าคญั อาทิเช่น  
  1.1 ความร่วมมือกบัผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะการใหเ้บาะแสส าคญัว่าพบกรณี

การคา้มนุษยซ่ึ์งจะน าไปสู่การช่วยเหลือผูเ้สียหายและการจบักุมผูก้ระท าผดิ 
  1.2 ความร่วมมือกับทีมสหวิชาชีพในกระบวนการคัดแยกผูเ้สียหายจากการค้า

มนุษย ์ 
  1.3 ความร่วมมือกบัภาครัฐในระดบันโยบาย โดยมีตวัแทนภาคประชาสังคมเป็น

สมาชิกในคณะกรรมการ ปกค. 
ในส่วนของการสร้างความตระหนกัรู้เก่ียวกบัอาชญากรรมขา้มชาตินั้นส านกังานต ารวจ

แห่งชาติ ร่วมกบัส านกังานกลางต ารวจสากลแห่งประเทศไทย (Interpol Thailand) ไดจ้ดักิจกรรม
รณรงค์ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ ภายใตช่ื้อ “Turn Back Crime Public Awareness” เมื่อวนัท่ี  
12 มิถุนายน 2557 โดยเป็นการสมัมนาร่วมกบัภาคเอกชน และภาคธุรกิจการเงิน เพ่ือสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือและแลกเปล่ียนขอ้มลูของผูมี้ส่วนไดเ้สีย รวมทั้งเสริมสร้างศกัยภาพในการท างานของ
ภาครัฐ โดยส านกังานต ารวจสากลพยายามท่ีจะสนบัสนุนประเทศสมาชิกทั้งหมด 190 ประเทศ จดั
โครงการรณรงคด์งักล่าว นอกจากน้ี ในอนาคตของประชาคมอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมี
ความเช่ียวชาญในแต่ละเร่ืองของอาชญากรรมข้ามชาติจะเป็นเจา้ภาพในการจัดอบรมเร่ืองท่ีตน
เช่ียวชาญ อาทิเช่น ประเทศไทยรับจะจดัการอบรมในเร่ืองการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
ฟิลิปปินส์จะรับจดัการอบรมในเร่ืองการคา้มนุษย ์และสิงคโปร์จะรับจดัอบรมในเร่ืองอาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ 

สถานะล่าสุดของการด าเนินการของไทยต่อการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์จากขอ้มูล ณ 
วนัท่ี 16 มิถุนายน 2557 ไทยไดด้  าเนินการตามยทุธศาสตร์ 5 P อยา่งบูรณาการกบัหน่วยงานไทย ซ่ึง
ประกอบไปดว้ย  
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1. การด าเนินคดีและการบังคับใชก้ฎหมาย (Prosecution and Law Enforcement) 
เพ่ิมข้ึนเป็น 674 คดี ในจ านวนน้ี มีการฟ้องร้องผูก้ระท าผิด 483 ราย (จาก 56 ราย ในปี 2555) 
ลงโทษผูก้ระท าผิด 225 ราย (จาก 49 รายในปี 2555) ด  าเนินคดีบริษทัจดัหางาน 15 บริษทั (ถอน
ใบอนุญาต 2 บริษัท พกัใบอนุญาต 4 บริษัท และด าเนินคดีอาญา 9 บริษัท) และด าเนินคดีกับ
นายหนา้เถ่ือน 155 คดี 

2. การคุม้ครองและให้ความช่วยเหลือ (Protection and Rehabilitation) มีการให้ความ
ช่วยเหลือผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษย ์จ  านวนกว่า 600 คน เป็นเงินรวมกว่า 6 ลา้นบาท  

3. การป้องกนั (Prevention) ไดม้ีการปรับปรุงและขยายการตรวจแรงงานใหค้รอบคลุม
พ้ืนท่ีและสาขาอุตสาหกรรมต่าง ๆ เพ่ิมข้ึนในภาคการประมงมีการจัดตั้งศูนยป์ระสานแรงงาน
ประมงใน 7 จงัหวดั เพื่อใหก้ระบวนการดา้นแรงงานเป็นไปตามกฎหมาย 

4. นโยบายและกลไก (Policy) รัฐบาลจดัสรรงบประมาณพิเศษกว่า 190 ลา้นบาทเพื่อ
ด าเนินกิจกรรมเชิงรุกดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 

5. ความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ และระหว่างประเทศ (Partnership with Involved 
Agencies, Other Countries and International Organizations) มีการจดัท า  MOU กบัองคก์ารเอกชน 
ภาคประชาสังคมและประเทศ เพื่อนบา้นในลุ่มน ้ าโขงเพื่อร่วมมือป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์และอยู่ระหว่างการเจรจา MOU เพ่ิมเติมกับหลายประเทศ เช่น จีน มาเลเซีย และสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ 

มาตรการเร่งด่วน 
เมื่อวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ8 แผนแม่บทเร่งด่วนเพื่อ 

ขบัเคล่ือนการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ประจ าปี 2556 ตามท่ีกระทรวงการ
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยเ์สนอ และมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ด  าเนินงาน
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นหวัขอ้ส าคญั 9 ขอ้ คือ 

1. การคา้มนุษยใ์นรูปแบบแรงงาน 
2. การดูแลแรงงานท่ีเส่ียงต่อการถกูคา้มนุษย ์
3. การปรับปรุงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 และ

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

                                                        
 

8 กระทรวงการต่างประเทศ, “สถานะล่าสุดของการด าเนินการของไทยต่อการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย”์. (ออนไลน)์,
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/28/46634.17. 
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4. ระบบการคดัแยกผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์
5. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดี 
6. การอนุญาตให้ผูเ้สียหายอยู่ในราชอาณาจกัรและท างานไดเ้ป็นการชัว่คราว (ตาม

มาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551) 
7. การคา้มนุษยก์บัการท่องเท่ียว 
8. การใหข้อ้มลูและภาพลกัษณ์ของประเทศไทย 
9. ทรัพยากรในการด าเนินงานตามแผนแม่บทเร่งด่วน 
อย่างไรก็ดี ในส่วนของการปรับปรุงพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการค้า

มนุษย ์นั้น ยงัรอการพิจารณาร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงผูเ้ขียนจะไดน้ าเสนอการศึกษา 
TVPA ของสหรัฐอเมริกา เพื่อเป็นขอ้มลูประกอบการพิจารณาหากจะมีการปรับปรุงพระราชบญัญติั
ฯ ในอนาคตต่อไป 

ความแตกต่างระหว่างการค้ามนุษย์ (Human Trafficking) และการลักลอบ
ขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน (Human Smuggling) 

ความแตกต่างระหว่างการคา้มนุษย ์(Human Trafficking) และการลกับบัขนผูโ้ยกยา้ย 
ถ่ินฐาน (Human Smuggling) และกฎหมายไทยในเร่ืองดงักล่าว9 โดยท่ีปัญหาการคา้มนุษยม์ีความ 
คาบเก่ียวกับการลักลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน ซ่ึงศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษยร์ะหว่างประเทศ 
ส านกังานอยัการสูงสุด ก  าหนดความแตกต่างของการคา้มนุษยแ์ละการลกัลอบขน ผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน
ไวอ้ย่างละเอียด ซ่ึงประเด็นส าคัญประการหน่ึงซ่ึงนักวิชาการยงัมีความเห็นท่ีแตกต่างกันคือ 
ประเด็นความยนิยอมของเหยือ่ (Consent) ซ่ึงการคา้มนุษย ์เป็นกรณีท่ีเหยือ่ไม่ยินยอมท่ีจะถูกพามา
แสวงหาประโยชน์ท่ีมิชอบ หรือแมจ้ะยนิยอม ในคร้ังแรกแต่ความยินยอมดงักล่าวมกัมีสาเหตุหรือ
เหตุผลอยูเ่บ้ืองหลงั เช่น ถกูหลอกลวงเก่ียวกบัสภาพท่ีแทจ้ริงของงานท่ีตอ้งท าถกูบงัคบั อยูใ่นภาวะ
จ าเป็น ตอ้งยอมตามไม่สามารถขดัขืนได ้ขณะท่ีการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน เกิดจากความ
ยนิยอมหรือสมคัรใจของผูท่ี้ถกูน าพาขา้มแดนมา ผูรั้บจา้งพาขา้มแดนเป็นผูท่ี้ท าหนา้ท่ีอ  านวยความ
สะดวก หรือช่วยให้ผูท่ี้ประสงค์ขา้มแดน สามารถเดินทางไปยงัประเทศปลายทางสมตามความ
ตอ้งการ อยา่งไรก็ดี ในประเด็นน้ี ศาสตราจารยว์ิทิต มนัตราภรณ์ ไดใ้ห้ความเห็นในการเสวนาใน
หัวขอ้ “ประเทศไทยกบัปัญหาขา้มชาติ : ปัญหาสิทธิมนุษยชน” ในหลกัสูตรนักบริหารการทูต 
กระทรวงการต่างประเทศ เมื่อวนัท่ี 24 มิถุนายน 2557 ว่าไม่ควรน าประเด็นของความยินยอมเขา้มา

                                                        
 

9อริยพร โพธิใส, โรฮิงญากบัการคา้มนุษย,์ จุลนิติ 6 ,2 (มีนาคม-เมษายน 2552): 115-117. 
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อยูใ่นองคป์ระกอบทั้งในกรณีของการคา้มนุษยแ์ละการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน เพราะเป็นเร่ือง
ของ Absolute Protection แต่ตอ้งพิจารณาเก่ียวกบัวตัถุประสงคเ์ป็นส าคญัว่ามีการ Exploit ในเชิงคา้
มนุษยห์รือไม่ ดงันั้น แมจ้ะสมคัรใจให้ไดรั้บการขนยา้ยถ่ินหรือตกเป็นผูเ้สียหายแต่หากถูกแสวง
ประโยชน์ในเชิงคา้มนุษย ์ยอ่มถือเป็นความผดิฐานคา้มนุษยท์ั้งส้ินซ่ึงในเร่ืองน้ีผูเ้ขียนมีความเห็นว่า 
โดยท่ีกฎหมายไทยท่ีใชบ้งัคบักบัการคา้มนุษยแ์ละการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานมีความแตกต่าง
กนั และสภาพของการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานถือเป็น Irregular Migration รูปแบบหน่ึง จึง
ส่งผลให้มีความเส่ียงต่อความเบ่ียงเบนโดยเฉพาะสภาพและลกัษณะปัญหาระหว่างการคา้มนุษย์
และการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานอาจมีความปะปนกนัเน่ืองจากการยินยอมท่ีจะให้ลกัลอบขนผู้
โยกยา้ยถ่ินฐานอาจเกิดจากสภาวะกดดนัจากความยากจน การขาดโอกาสท่ีจะไดรั้บการจา้งงาน 
ปัญหาวิกฤติดา้นมนุษยธรรม ปัญหาคอรัปชัน่ รวมทั้งการข่มขู่ผูท่ี้ยินยอมว่าจะแจง้เจา้หน้าท่ี เป็น
ตน้ ดงัจะเห็นไดจ้ากปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของชาวโรฮีนจา (ชนกลุ่มนอ้ยท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณ
ตอนเหนือของรัฐอาระกนั (Arakan) หรือเมืองยะไข่ในเมียนมาร์ซ่ึงมีเขตพ้ืนท่ีติดกบัประเทศบงัคลา
เทศ ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม เน่ืองจากได้รับอิทธิพลจากพ่อค้าชาวอาหรับท่ี
เดินทางมาคา้ขายในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นเวลายาวนาน และมีภาษาเป็นของตวัเองคือภาษา
อินดิค (Indic) ท่ีมีความคลา้ยคลึงกบัภาษาเบงกาลี ท่ีใชพ้ดูกนัในประเทศบงัคลาเทศและอินเดีย ชาว
โรฮีนจาล้ีภัยอย่างผิดกฎหมายและอพยพมาจากประเทศบังคลาเทศในสมยัท่ีพม่าตกอยู่ภายใต ้
อาณานิคม ของจกัรวรรดินิยมองักฤษ ท าใหป้ระชาชนชาวโรฮีนจาไม่ไดรั้บการรวมเขา้เป็นกลุ่มชน
พ้ืนเมืองของพม่า ส่งผลให้ไม่ไดรั้บสัญชาติพม่า และไม่ไดรั้บความคุม้ครองใดๆ รวมทั้งถูกเลือก
ปฏิบติัในทุกระดบัจากรัฐบาลซ่ึงรวมถึงสิทธิในการนบัถือศาสนา การศึกษา สิทธิในการรักษาโรค 
ถกูบงัคบัใหใ้ชแ้รงงานโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน ไม่สามารถเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีเพ่ือไปประกอบ
อาชีพไดท้ าใหป้ระสบสภาวะยากจนมาก ไม่ไดรั้บการปฏิบติัตามหลกัสิทธิมนุษยชน รัฐบาลพม่าไม่
ยอมรับชาวโรฮีนจาเป็นประชาชนพม่าและชาวพม่าก็ไม่ยอมรับชาวโรฮีนจาดว้ยเช่นกนั ซ่ึงแมช้าว
โรฮีนจาจะจ่ายเงินเพื่อใหเ้กิดการลกัลอบเขา้เมืองแต่เมื่อเขา้เมืองแลว้มีการใชแ้รงงาน (Exploitation) 
ก็เข้าข่ายการค้ามนุษยไ์ด้ อีกทั้ งถือว่าเป็นการแสวงประโยชน์โดยมิชอบ อนัมีความผิดตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ดงัจะเห็นไดจ้ากผูห้ลบหนีเขา้เมือง
ของชาวโรฮีนจาจ านวนมากซ่ึงหลบหนีปัญหาความรุนแรงทางเช้ือชาติเขา้สู่ประเทศไทยเพ่ือผ่าน
ไปยงัประเทศมาเลเซีย แมว้่าไม่ใช่ปัญหาการคา้มนุษยท์ั้งหมดแต่ก็มิไดห้มายความว่าจะไม่ตกอยู่ใน
ข่ายการคา้มนุษยโ์ดยส้ินเชิง นอกจากน้ี ผูเ้ขียนยงัเห็นอีกว่า ปัญหาความกดดนัดา้นมนุษยธรรมใน
กรณีของชาวโรฮีนจาถือเป็นปัญหาระดบัสากลเน่ืองจากประชาคมโลกและโดยเฉพาะสังคมนัก
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สิทธิมนุษยชนในสหรัฐอเมริกา10ใหค้วามส าคญัและติดตามสถานการณ์ของปัญหาดา้นมนุษยธรรม
อย่างใกลชิ้ด ยกตวัอย่างจากพาดหัวข่าวหน้า 1 ของหนังสือพิมพ ์Washington Post ฉบบัวนัท่ี 9 
พฤษภาคม 2014 หวัขอ้ “Health Care Elusive for Burma’s Refugees” โดยกล่าวถึงสภาพแร้นแคน้
ดา้นการสาธารณสุขของชาวโรฮีนจาท่ีอาศยัอยูท่ี่เมือง Sittwe ของพม่า ไดรั้บบริการทางสาธารณสุข
ในลกัษณะต ่ากว่ามาตรฐานและมีกรณีกลบักลายว่าแทนท่ีคนไขก้ลุ่มน้ีจะไดรั้บการรักษาใหห้ายจาก
โรคภยัไขเ้จ็บ แต่กลบัตอ้งเสียชีวิตดว้ยการรักษาท่ีอาจมีเง่ือนง า ซ่ึงอธิบายไม่ไดแ้น่ชดัว่าเกิดจาก
ความจงใจของบุคลากรดา้นสาธารณสุขท่ีส่งมาจากทางการหรือไม่ จากตวัอย่างท่ีเกิดข้ึนอยู่  ณ 
ปัจจุบนั แมค้วามยนิยอมของเหยือ่ท่ีจะเดินทางขา้มพรมแดนอยา่งผดิกฎหมายเพื่อแสวงหาโอกาสท่ี
ดีข้ึนทั้งในแง่ของงานและสภาพชีวิตความเป็นอยู่ แต่หากความยินยอมดงักล่าวเกิดข้ึนจากสภาวะ
กดดนัและแรงผลกัทางมนุษยธรรม ก็ไม่น่าจะถือไดว้่าความยนิยอมในลกัษณะดงักล่าวเป็น “ความ
ยนิยอมโดยแท”้ อนัจะท าใหเ้ขา้ไปอยูใ่นกรอบของการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน หากแต่ไม่น่าจะ
ถือว่าเหยือ่มีความยนิยอมและควรท่ีจะเขา้ไปอยูใ่นกรอบของการคา้มนุษยซ่ึ์งสะทอ้นความเป็นจริง
ท่ีเกิดข้ึนมากกว่า 

อน่ึง โดยท่ีประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัและเขา้เป็นภาคี Protocol to Prevent, Suppress 
and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the United 
Nations Convention against Transnational Organized Crime เมื่อวนัท่ี 17 ตุลาคม 2556 ขณะท่ีไทย
ลงนามใน Protocol Against The Smuggling of Migrants By Land, Sea And Air, Supplementing 
The United Nations Convention Against Transnational Organized Crime เมื่อวนัท่ี 18 ธนัวาคม 
2544 แต่ยงัมิไดใ้หส้ตัยาบนัเพ่ือเขา้เป็นภาคีพิธีสารฉบบัดงักล่าว อีกทั้งกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ปัญหาการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน ยงัคงใชบ้งัคบักฎหมายตรวจคนเขา้เมืองเป็นหลกัซ่ึงหาก
ไทยสามารถออกกฎหมายเพ่ือรองรับพนัธกรณีในพิธีสารต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐาน
เพื่อการเข้าเป็นภาคีพิธีสารฉบับดงักล่าว ก็จะช่วยให้การแยกแยะการกระท าและการบังคับใช้
กฎหมายมีความชดัเจนต่อปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองของกลุ่มคนจากประเทศเพื่อนบา้นไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อีกทั้งจะช่วยให้การด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์อง
ไทย รวมทั้งการน าเสนอรายงานความคืบหนา้ของการด าเนินการในแต่ละปีเป็นไปได้อย่างชดัเจน 
โดยไม่ถกูน าประเด็นการลกัลอบขนโยกผูย้า้ยถ่ินฐานเขา้มาเจือปน และยงัแสดงออกถึงความตั้งใจ
จริงของไทยในการสร้าง Human Security ควบคู่กบัการสร้างเสริม State Security ดว้ย 

                                                        
 

10 Neil Boister, An Introduction to Transnational Criminal Law, p.36. 
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การค้ามนุษย์กับองค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) และอาชญากรรม 
ข้ามชาต ิ(Transnational Crime) 

โดยท่ีการคา้มนุษยม์ีความเก่ียวเน่ืองกบัองคก์รอาชญากรรม และอาชญากรรมขา้มชาติ
ซ่ึงคาบเก่ียวกบัอ านาจการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัแบ่งไดเ้ป็น 

1. การคา้มนุษยท่ี์มิใช่อาชญากรรมขา้มชาติ (เกิดในราชอาณาจกัร) จะเป็นอ านาจหนา้ท่ี
ของเจา้หน้าท่ีต  ารวจ และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงมี MOU แกไ้ขปัญหาความทบัซอ้นของ
อ านาจหนา้ท่ีระหว่างกนั 

2. การค้ามนุษย์ท่ี เป็นอาชญากรรมข้ามชาติ (มีการกระท าคาบเ ก่ียวกับนอก
ราชอาณาจกัร) อ  านาจหนา้ท่ีจะเป็นของพนกังานอยัการ ซ่ึงในประเด็นอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี
รัฐท่ีคาบเก่ียวกนัในคดีการคา้มนุษย ์ 

กฎหมาย TVPA และ TVPRAs 
TVPA : ความเป็นมาและสาระส าคญั 
โดยท่ีสหรัฐอเมริกา11 มีบทบาทน าในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยโ์ดยเป็นผูน้  าเสนอ

ร่าง Palermo Protocols39 อย่างไรก็ดี โดยท่ี Palermo Protocols ขาดอ านาจบงัคบัใชแ้ละกลไกใน
การติดตามตรวจสอบ (Monitoring) ว่าประเทศสมาชิก Palermo Protocols ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
ต่างๆ ใน Protocols หรือไม่อย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งพิธีสารเพ่ือป้องกันและปราบปรามและ
ลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะการคา้หญิงและเด็ก จึงเป็นท่ีมาของ TVPA โดยถือเป็นกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกาฉบับแรกท่ีครอบคุลมการปราบปรามการค้ามนุษยท์ั้งในระดับประเทศและ
ระหว่างประเทศ อีกทั้งเป็นกฎหมายฉบบัตน้แบบส าหรับนานาประเทศ โดยสะทอ้นประเด็นการ
ปกป้องศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิมนุษยชน และทศันคติร่วมของกลุ่มสิทธิสตรี กลุ่มอนุรักษ์
นิยมคริสเตียน และกลุ่มองคก์รสิทธิมนุษยชน อนัไดแ้ก่ ทศันคติในเร่ืองพฤติกรรมทางเพศ โสเภณี 
หลกัคุณธรรม ความเบ่ียงเบนทางเพศ นโยบายคนเข้าเมือง อตัลกัษณ์ของสตรีเพศ และการ
สาธารณสุขและ TVPA ยงัเป็นส่วนหน่ึงของ “Crime Bill” ฉบับใหญ่คือ The Victims of 
Trafficking and Violence Protection Act of 2000 (VTVPA) โดยวตัถุประสงค์ของ TVPA มุ่งเน้น
การปราบปรามการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะการคา้ประเวณี การน าคนลงเป็นทาส ทั้งท่ีเกิดข้ึนในดินแดน
สหรัฐอเมริกา และประเทศอ่ืนๆ ผ่านกระบวนการป้องกนั กระบวนการลงโทษ และการบวนการ
บงัคบัใชก้ฎหมายต่อผูก้ระท าการคา้มนุษย ์รวมทั้งการคุม้ครองและช่วยเหลือเหยือ่ของการคา้มนุษย ์

                                                        
 

11 Neil Boister, An Introduction to Transnational Criminal Law, p.40. 
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ส าหรับสาระส าคญัของ TVPA ประกอบดว้ย12 
1 TVPAป็นกฎหมายท่ีครอบคลุมความผดิฐานคา้มนุษยทุ์กรูปแบบ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

การคา้มนุษยเ์พ่ือแสวงประโยชน์ทางเพศและการบงัคบัใชแ้รงงานทั้งในระดบัประเทศและระดบั
นานาชาติ โดยมีว ัตถุประสงค์หลกัสามประการคือ การป้องกัน (Prevention) การคุ้มครอง 
(Protection) และการฟ้องคดี (Prosecution) สรุปไดด้งัน้ี 

  1.1 การป้องกนั : TVPA ก าหนดการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศต่างๆ ในการยก
ร่างกฎหมายป้องกนัปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยใ์นลกัษณะขา้มชาติ ส่งเสริมการสืบสวน  
การฟ้องร้องคดีผูค้า้มนุษย ์และโครงการช่วยเหลือผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อ แลกเปล่ียนเจา้หน้าท่ีของรัฐใน
โครงการท่ีเน้นเก่ียวกับความผิดฐานค้ามนุษย์ TVPA เปรียบเหมือนแผนยุทธศาสตร์ของ
สหรัฐอเมริกาในการแกปั้ญหาการคา้หญิงและเด็ก 

   1.2 การคุม้ครอง : TVPA ใหก้ารคุม้ครองแก่เหยื่อโดยให้สิทธิพ  านักชัว่คราว (T-
Visas) ตามมาตรา 107 (C) (3) และวางยทุธศาสตร์หลกั (key strategy) เพื่อปราบปรามการคา้หญิง
และเด็กโดยปกป้องคุ้มครองผูเ้สียหาย ดึงผูเ้สียหายเข้ามาเป็นพนัธมิตรเพื่อให้ไดม้าซ่ึงข่าวสาร
ขอ้มลูของกระบวนการคา้มนุษย ์

   1.3  การฟ้องคดี : TVPA ได้แยกนิยามค าว่า “รูปแบบการคา้มนุษยท่ี์รุนแรง” 
(Severe forms of Trafficking in Person) กบั “การคา้มนุษยท์างเพศ” (Sex Trafficking) รวมทั้งใหค้  า
นิยาม “กิจกรรมในทางเพศพาณิชย”์ และ “การท าให้ตกอยู่ใตบ้งัคบัโดยไม่สมคัรใจ” (Involuntary 
Servitude) ดงัน้ี13 

    1.3.1 “รูปแบบการคา้มนุษยท่ี์รุนแรง” หมายถึง  
      1.3.1.1 กิจกรรมทางเพศพาณิชยใ์นการค้าทางเพศซ่ึงได้ถูกกระท าลง

โดยการใชก้  าลงั การฉอ้โกง การบงัคบั หรือการคา้มนุษยท์างเพศท่ีไดก้ระท าลงต่อบุคคลท่ีมีอายุไม่
เกินสิบแปดปี หรือ  

      1.3.1.2 การจดัหา การจดัใหอ้ยูอ่าศยัการขนส่ง การจดัให ้หรือการรับไว้
ซ่ึงบุคคลเพื่อการใชแ้รงงานหรือการบริการดว้ยวิธีการใชก้  าลงั การฉ้อโกง หรือการบงัคบัโดยมี

                                                        
 

12 Mary Catherine Hendrix, Enforcing the U.S. Trafficking Victims Protection Act in Emerging Markets: The 
Challenge of Affecting Change in India and China, 43 Cornell Int’l L.J. 173 (2010), Pp. 178-179. 
13  รุ่งโรจน์  แจ่มพิทยากรณ์,” มาตรการพิเศษในการรวบรวมพยานหลักฐานในคดีค้ามนุษยก์รณีแสวงหาประโยชน์ทางเพศ ”. 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2551, หนา้ 70-73. 
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วตัถุประสงค์ในการท าให้ตกอยู่ภายใตบ้งัคบัโดยไม่สมคัรใจ ให้มีสภาพเป็นขา้รับใช ้การผกูพนั
ดว้ยภาระหน้ีสิน หรือเพื่อเอาคน ลงเป็นทาส 

   1.3.2 “การคา้มนุษยท์างเพศ” หมายถึง การจดัหา การจดัใหอ้ยูอ่าศยั การขนส่ง 
การจดัให ้หรือการรับไวซ่ึ้งบุคคลเพื่อวตัถุประสงคใ์นกิจการทางเพศพาณิชย ์

   1.3.3 “กิจกรรมในทางเพศพาณิชย”์ หมายถึง กิจกรรมทางเพศใด ๆ ท่ีได้
กระท าลงอนัเน่ืองมาจากมีการใหห้รือรับส่ิงมีค่าโดยบุคคล ใด ๆ ก็ตาม 

   1.3.4 “การท าใหต้กอยูใ่ตบ้งัคบัโดยไม่สมคัรใจ” หมายถึง สภาวะของการใดๆ 
ท่ีไดก้ระท าลงโดยวิธีการ  

     1.3.4.1  การใช้อุบาย วิธีการ หรือแผนการใด ๆ โดยเจตนาท่ีจะท าให้
บุคคลเช่ือว่าหากไม่เขา้สู่หรือยอมอยู่ต่างต่อเน่ืองในสภาวะเช่นว่า บุคคลนั้นเองหรือบุคคลอ่ืนจะ
ไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรงหรือถกูท าใหป้ราศจากซ่ึงอิสรภาพ 

     1.3.4.2  การใช้หรือข่มขู่ว่าจะใช้กระบวนการทางกฎหมายในทางท่ี 
มิชอบ 

บทก าหนดโทษ 
TVPA มาตรา 112 ก  าหนดโทษจ าคุกในความผดิคา้มนุษยใ์นระดบัสูง14 คือ ตั้งแต่ยีสิ่บปี

ถึงตลอดชีวิตหากการกระท าผิดมีเหตุฉกรรจ์ หรือผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย มีการลกัพาตวัหรือ
พยายามลกัพาตวั มีการล่วงละเมิดทางเพศอยา่งรุนแรง หรือพยายามฆ่า ในส่วนของความผิดฐานคา้
มนุษยท์างเพศหากไม่ปรากฏว่ามีการใชก้  าลงั การฉอ้โกง หรือการบงัคบัขู่เข็ญ หรือบุคคลท่ีถูกคา้มี
อายเุกินกว่าสิบส่ีปีในขณะท่ีความผดิไดถ้กูกระท าลง ผูก้ระท าผดิตอ้งระวางโทษปรับหรือจ าคุกไม่
เกินยีสิ่บปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และศาลอาจลงโทษจ าคุกมากกว่าท่ีก  าหนดเพียงใดก็ไดจ้นถึงจ าคุก
ตลอดชีวิต หากปรากฏว่ามีการใชก้  าลงั การฉอ้โกง การบงัคบัขู่เข็ญ หรือหากบุคคลท่ีถูกคา้เป็นเด็ก
ท่ีมีอายไุม่เกินสิบส่ีปีในขณะท่ีความผดิไดถ้กูกระท าลง  

นอกจากน้ี TVPA ยงัไดบ้ญัญติัความผิดเก่ียวกบัเอกสารในกรณีบุคคลท่ีท าลาย ปิดบงั 
เอาไปเสีย ริบไว ้ยึดเอาไวซ่ึ้งหนังสือเดินทางหรือเอกสารอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเดียวกนักบัหนังสือ
เดินทาง เอกสารการเดินทาง หรือเอกสารส าหรับระบุตัวบุคคลอ่ืนใดท่ีออกให้โดยราชการของ

                                                        
 

14ทรงพล พนัธ์ุวิชาติกุล, “ความผิดฐานค้ามนุษยต์ามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมท่ีจัดตั้ งใน 
ลักษณะองค์กร ค.ศ.2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเข้าเป็นภาคี  “. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2557, หนา้ 177. 
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บุคคลอ่ืนใดเพื่อการกระท าผดิฐานคา้มนุษย ์ตอ้งระวางโทษปรับหรือจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือ ทั้งจ  า
ทั้งปรับ รวมทั้งศาลสามารถริบทรัพยสิ์นของผูก้ระท าผดิไดด้ว้ย 

การจดัท ารายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons Report 
– TIP Report) และรายงานของกระทรวงแรงงานสหรัฐฯ 

TVPA ก าหนดใหก้ระทรวงการต่างประเทศจดัท ารายงานสถานการณ์การคา้มนุษย ์(TIP 
Report) เป็นรายงานประจ าปีเผยแพร่ในเดือนมิถุนายน เพื่อเสนอต่อรัฐสภาสหรัฐฯ เก่ียวกับ
สถานการณ์การคา้มนุษยแ์ละการด าเนินการของรัฐบาลประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก จ  านวนกว่า 188 
ประเทศ โดยจดัระดบัเป็น Tier 1, Tier 2, Tier 2 Watch List และ Tier 3 ตามมาตรฐานขั้นต ่าในการ
ขจดัการคา้มนุษยท่ี์ระบุใน TVPA โดยเป็นการประเมินความคืบหน้าการด าเนินการของแต่ละ
ประเทศเปรียบเทียบกบัการด าเนินการของประเทศนั้นๆ ในปีท่ีผา่นมา โดยแต่ละ Tier หมายความ
ดงัน้ี 

1. Tier 1 หมายถึง ประเทศท่ีรัฐบาลด าเนินการโดยสอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่าใน
การขจดัการคา้มนุษยต์าม TVPA 

2. Tier 2 หมายถึง ประเทศท่ีด าเนินการไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่า แต่ไดใ้ชค้วาม
พยายามอยา่งมีนยัส าคญัในการปรับปรุงแกไ้ข 

3. Tier 2 Watch List คลา้ยกบั Tier 2 แต่มีเหยือ่การคา้มนุษยจ์  านวนมากหรือเพ่ิมข้ึนมาก 
หรือไม่มีหลกัฐานชดัเจนว่าไดใ้ชค้วามพยายามเพ่ิมข้ึนในการต่อตา้นการคา้มนุษย ์

4. Tier 3 หมายถึง ประเทศท่ีด าเนินการไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่า และไม่ไดใ้ช้
ความพยายามอยา่งมีนยัส าคญั  

ประเทศท่ีอยูใ่น Tier 3 อาจถกูสหรัฐฯ พิจารณาระงบัการใหค้วามช่วยเหลือท่ีมิใช่ความ
ช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและความช่วยเหลือท่ีเก่ียวกบัการคา้ (Non Humanitarian and Non-Trade-
Related Foreign Assistance) รวมทั้งสหรัฐฯ อาจพิจารณาไม่ใหง้บประมาณสนับสนุนแก่เจา้หน้าท่ี
ของรัฐบาลประเทศดังกล่าวในการเข้าร่วมโครงการแลกเปล่ียนด้านการศึกษาและวฒันธรรม 
รวมทั้งสหรัฐฯ อาจคัดค้านความช่วยเหลือ (ยกเวน้ความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและความ
ช่วยเหลือท่ีเก่ียวกบัการคา้ และบางความช่วยเหลือดา้นการพฒันา) ท่ีรัฐบาลประเทศดงักล่าวอาจ
ไดรั้บจากสถาบนัการเงินระหว่างประเทศ อาทิ กองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลก 
ทั้งน้ี มาตรการระงบัความช่วยเหลือดงักล่าวจะมิไดเ้กิดข้ึนโดยอตัโนมติัทนัทีท่ีประเทศใดประเทศ
หน่ึงไดรั้บการประเมินใหอ้ยูใ่น Tier3 เน่ืองจากประธานาธิบดีสหรัฐฯ (โดยปรึกษาหารือภายในกบั
หน่วยงานต่างๆ ของสหรัฐฯ อาทิ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการต่างประเทศ USAID เป็นตน้) 
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สามารถใชสิ้ทธิในการยกเวน้มาตรการระงบัความช่วยเหลือแก่ประเทศท่ีไดรั้บการประเมินให้อยู่
ใน TIER 3 ดังกล่าวได้ หากประธานาธิบดีพิจารณาแลว้เห็นว่าเป็นประโยชน์แก่สหรัฐฯ หรือ
หลีกเล่ียงผลกระทบทางออ้มต่อประชากรกลุ่มท่ีมีความเปราะบางซ่ึงรวมถึงสตรีและเด็ก โดยการ
พิจารณาดงักล่าวของประธานาธิบดีสหรัฐฯ จะเป็นกระบวนการภายในของสหรัฐฯ เอง อย่างไรก็ดี
การด าเนินการต่อต้านการค้ามนุษยข์องไทยมิควรยึดถือ Tiers เป็นเป้าประสงค์หลกัในการ
ด าเนินการเพื่อยกระดบัประเทศไทยในสายตาของสหรัฐอเมริกาหรือประชาคมโลกเก่ียวกบัการ
ด าเนินการเพื่อแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยห์รือเพื่อเป้าประสงค์ทางการพาณิชยเ์พื่อรักษาภาพลกัษณ์
ของสินคา้ไทยในสายตาผูบ้ริโภค เน่ืองจากการประเมินหรือช้ีวดัตาม Tier มีลกัษณะแบบปีต่อปี
และมิไดเ้ป็นหลกัประกนัว่าการต่อตา้นการคา้มนุษยภ์ายใต ้Tier จะสามารถด าเนินการเป็นไปได้
อย่างย ัง่ยืนหากระบบและกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัขาดประสิทธิภาพ ในทางกลบักนัโดยท่ี
ปัญหาการคา้มนุษยถื์อเป็น Non-Traditional Threat และเป็น Global Issue ท่ีส่งผลกระทบอยา่งใหญ่
หลวงต่ออุดมการณ์และคุณค่าทางสิทธิมนุษยชน ภาครัฐจึงควรปรับปรุงศกัยภาพของกลไกการ
ด าเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย ์และสร้างความ
ตระหนกัเก่ียวกบัการปกป้องคุณค่าทางเสรีภาพ ศกัด์ิศรีขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย ์และค่านิยม
สากลใหเ้ป็นท่ีแพร่หลายรวมทั้งสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในฐานะ Stakeholders 
และเป็น Collective Security เพ่ือต่อตา้นการคา้มนุษย ์ทั้งน้ี เพ่ือความย ัง่ยนืของการแกไ้ขปัญหาจาก
รัฐบาลสู่รัฐบาลและจากรุ่นสู่รุ่นอนัจะน ามาซ่ึงความผาสุกและความมัน่คงทางสังคมและเศรษฐกิจ
ทั้งต่อประเทศไทย ประเทศเพื่อนบา้น และทุกภูมิภาคของโลกสืบไป 

ในส่วนของกระทรวงแรงงานสหรัฐฯ จะจดัท ารายงานและจดัพิมพบ์ญัชีรายช่ือสินคา้
จากประเทศต่างๆ ท่ีกระทรวงแรงงานสหรัฐฯ มีเหตุผลเช่ือว่า ผลิตโดยการใชแ้รงงานเด็กหรือ
แรงงานบงัคบั (List of Goods Produced by Child Labor or Forced Labor) เพื่อเผยแพร่ต่อ
สาธารณชนเพื่อใหต้ระหนกัถึงการใชแ้รงงานเด็กและแรงงานบงัคบัในการผลิตสินคา้จากประเทศ
นั้นๆ และผลกัดันให้ประเทศเหล่านั้นแก้ไขปัญหา ปัจจุบันมีสินค้ากว่า 130 รายการ จาก 74 
ประเทศ อยู่ในบัญชีรายช่ือสินคา้ดงักล่าว โดยกระทรวงแรงงานสหรัฐฯ ไดร้ะบุสินคา้ของไทย 
จ  านวน 5 รายการ คือ กุง้ เส้ือผา้ (ผลิตจากแรงงานเด็กและแรงงานบงัคบั) ออ้ย ส่ือลามก (ผลิตจาก
แรงงานเด็ก) ปลา (ผลิตจากแรงงานบงัคบั) 
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แผนภาพที่ 2-1 : แผนท่ีสถานการณ์การคา้มนุษยใ์นรายงานประจ าปีของกระทรวงการ
ต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ประจ าปี 2557 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : หนงัสือพิมพป์ระชาไท (Online วนัท่ี 21 มิถุนายน 2557) 
 

มาตรฐานขั้นต า่ (Minimum Standard) และหลักเกณฑ์พจิารณา 
(Criteria) 47 ปรากฏตามมาตรา 108 ซ่ึงเป็นเกณฑ์มาตรฐานและแนวทางปฏิบัติท่ี

รัฐบาลอเมริกนั15 จะน าไปใชใ้นการสร้างความสมัพนัธก์บัประเทศต่างๆ ดงัน้ี 
1. มาตรฐานขั้นต ่าในการขจดัการคา้มนุษยซ่ึ์งใชก้บัรัฐบาลของประเทศท่ีเป็นตน้ทาง 

ทางผา่น และปลายทาง ของผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยใ์นรูปแบบท่ีร้ายแรง ไดแ้ก่  

                                                        
 

15 วนัชยั รุจนวงศ ์และคณะ, “การพฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (ระยะท่ี 2)”.  
(กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั, 2548), หนา้ 57. 
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  1.1 รัฐบาลควรหา้มการคา้มนุษยใ์นรูปแบบท่ีร้ายแรง และลงโทษการกระท าการคา้
มนุษยด์งักล่าว 

  1.2 เมื่อรับทราบว่ามีการกระท าการค้ามนุษยด์้านเพศท่ีเก่ียวข้องกับการบังคับ 
หลอกลวง ขู่เข็ญ หรือเป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยเ์ป็นเด็กท่ีไม่สามารถให้ความยินยอม
อยา่งแทจ้ริงได ้หรือเป็นกรณีการคา้มนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการข่มขืนหรือการลกัพาตวัหรือก่อให้เกิด
ความตาย รัฐบาลควรมีบทลงโทษท่ีไดส้ดัส่วน เพียงพอเหมาะสมกบัอาชญากรรมท่ีร้ายแรงดงักล่าว 

  1.3 เมื่อรับทราบว่ามีการกระท าการค้ามนุษยใ์นรูปแบบท่ีร้ายแรงรัฐบาลควรมี
บทลงโทษท่ีเข้มงวดเพียงพอท่ีจะป้องปรามและสะท้อนความรุนแรงของการกระท าผิดการค้า
มนุษยด์งักล่าวได ้

  1.4 รัฐบาลควรมีความพยายามท่ีจริงจังและต่อเน่ืองในการขจัดการคา้มนุษยใ์น
รูปแบบท่ีร้ายแรง 

2. หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาความพยายามท่ีจริงจังและต่อเน่ืองในการขจัดการค้า
มนุษยใ์นรูปแบบท่ีร้ายแรง ไดแ้ก่ 

  2.1 รัฐบาลมีความเขม้แข็งในการสืบสวนสอบสวนและด าเนินคดีต่อผูก้ระท าผิดคา้
มนุษยห์รือไม่ 

  2.2 รัฐบาลไดใ้หก้ารคุม้ครองผูเ้สียหายและใหก้ารสนบัสนุนให้ผูเ้สียหาย ให้ความ
ร่วมมือกบัการสืบสวนและด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิหรือไม่ 

  2.3 รัฐบาลมีการด าเนินมาตรการป้องกนัการคา้มนุษยห์รือไม่ 
  2.4 รัฐบาลมีความร่วมมือกบัประเทศต่างๆ ในการสืบสวน สอบสวนและด าเนินคดี 

ผูก้ระท าความผดิคา้มนุษยห์รือไม่ 
  2.5 รัฐบาลได้มีการส่งผูก้ระท าความผิดค้ามนุษย์ข้ามแดนเพื่อให้ได้รับการ

ด าเนินคดีหรือไม่ 
  2.6 รัฐบาลไดต้รวจการเดินทางเขา้-ออกเมืองเพื่อแสวงหาหลกัฐานการคา้มนุษย์

และการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งแข็งขนัเม่ือพบหลกัฐานดงักล่าวหรือไม่ 
  2.7 รัฐบาลมีความแข็งขนั (โดยเปรียบเทียบกบัก าลงัทางทรัพยากรของรัฐบาล) ใน

การสืบสวนสอบสวนและด าเนินคดีต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งหรืออ านวยความสะดวก
การคา้มนุษยห์รือไม่ 

  2.8 ร้อยละของจ านวนผูเ้สียหายท่ีมิใช่พลเมืองของประเทศดงักล่าวมีจ  านวนมาก
หรือไม ่

  2.9 รัฐบาลมีการติดตามความคืบหนา้ในการด าเนินการอยา่งเป็นระบบหรือไม่ 



  
36 
 

  2.10 รัฐบาลมีความคืบหนา้ในการด าเนินการเมื่อเทียบกบัปีท่ีผา่นมาหรือไม่ 
  2.11 รัฐบาลไดด้  าเนินการหรือไม่เพื่อลดอุปสงค์ส าหรับการกระท าท่ีเก่ียวกับเพศ

พาณิชย ์และการเขา้ร่วมในการท่องเท่ียวคา้ประเวณีระหว่างประเทศโดยผูถื้อสญัชาติของประเทศตน 
ทั้ ง น้ี  มาตรา 134 ให้อ  านาจประธานาธิบดีท่ีจะพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่

ต่างประเทศโดยตรงหรือโดยผ่านองค์การเอกชน องค์การระหว่างประเทศ ในการด า เนินกิจการ 
ด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ เพ่ือยกระดบัใหป้ระเทศเหล่านั้นบรรลุมาตรฐานขั้นต ่า 

Trafficking Victims Protection Reauthorization Act of 2003 
(TVPRA 2003) 

รัฐสภาสหรัฐฯ ไดอ้อกกฎหมาย TVPRA 2003 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขจดัการคา้
มนุษยโ์ดยก าหนดการเผยแพร่เอกสารขอ้มลูเพื่อกระตุน้เตือนนกัท่องเท่ียวใหท้ราบว่าการท่องเท่ียว
เชิงใชบ้ริการทางเพศ (Sex Tourism) มีความผดิตามกฎหมายและไดส้ร้างกลไกเพื่อให้เหยื่อการคา้
มนุษยส์ามารถฟ้องร้องผูค้า้มนุษยใ์นศาลมลรัฐได ้รวมทั้งก  าหนดให้อยัการสูงสุดจดัท ารายงาน
ประจ าปีเก่ียวกบัความพยายามในการขจดัการคา้มนุษย ์ 

Trafficking Victims Protection Reauthorization Act (TVPRA 2005) รัฐสภา
สหรัฐฯ ไดอ้อกกฎหมาย TVPRA 2005 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อขยายขอบข่ายการปกป้องคุม้ครอง
เหยือ่การคา้มนุษยใ์หมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนโดยเฉพาะต่อเหยือ่ซ่ึงเป็นคนชาติสหรัฐฯ และเหยื่อ
ซ่ึงเป็นคนต่างชาติท่ีพ  านักอยู่ในสหรัฐฯ อย่างถาวร (Permanent Resident) โดยก าหนดโปรแกรม
เพ่ือช่วยเหลือการบงัคบัใชก้ฎหมายปราบปรามการคา้มนุษยท์ั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัมลรัฐ 
การให้บริการช่วยเหลือเหยื่ออย่างครบวงจรซ่ึงรวมถึงการตั้งถ่ินฐาน และการขยายเขตอ านาจศาล 
(Extraterritorial Jjurisdiction) ให้ครอบคลุมการพิจารณาคดีต่อพนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยงาน
ของรัฐท่ีกระท าความผดิฐานคา้มนุษยด์ว้ย 

Trafficking Victims Protection Reauthorization Act 2008 (TVPRA 2008) TVPRA 
2008 หรือ The William Wilberforce Trafficking Victims Protection Reauthorization Act 2008 มี
ผลใช้บงัคบัในปี ค.ศ. 2008 ถึงปี ค.ศ. 2011 เป็นกฎหมายท่ีก  าหนดแนวทางในการน ากฎหมาย 
TVPA 2000 มาใชบ้ังคบัให้มีประสิทธิภาพสูงสุดและให้สามารถน าทรัพยากรของรัฐบาลกลาง 
พร้อมทั้งก่อตั้งหน่วยงานภายในกระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือต่อตา้นการค้ามนุษยท์างเพศใน
สหรัฐอเมริกาและต่างประเทศ 
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บทบาทของ TVPRA 2008 ที่ส าคญั ได้แก่16 
1. ขยายความคุม้ครองใหค้รอบคลุมถึงเหยือ่ท่ีเป็นพลเมืองของสหรัฐอเมริกาและ 
 ผูท่ี้พ  านักอยู่ในสหรัฐฯ อย่างถาวร ท่ีถูกผูค้ ้ามนุษยก์ระท าในลกัษณะรูปแบบการค้า

มนุษยท่ี์รุนแรง (Severe forms of Trafficking in Person) โดยใหส้ามารถเขา้โครงการต่างๆ ท่ีจดัไว้
ตามกฎหมายฉบบัน้ี 

2. เพ่ิมบทบญัญติัคุม้ครองพยานและผูแ้จง้เบาะแส เช่น การคุม้ครองเหยื่อมิให้ถูกแก้
แคน้ โดยเพ่ิมการคุม้ครองแก่ญาติ (พ่อแม่หรือพี่น้องท่ียงัมิไดจ้ดทะเบียนสมรสและอายุต  ่ากว่าสิบ
แปดปี) ของคนต่างดา้วท่ีให้ความร่วมมือกบัเจ้าหน้าท่ี หรือกรณีเหยื่อไม่ให้ความร่วมมือในการ
สืบสวน หรือการฟ้องร้องคดีแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงความมัน่คงภายใน 
(Department of Homeland Security) มีอ  านาจท่ีจะเปล่ียนแปลงเง่ือนไขของ วีซ่าเพื่อให้เหยื่อมีสิทธิ
พ  านกัในสหรัฐอเมริกา หรือการคุม้ครองเยยีวยาเหยือ่ เป็นตน้ 

3. ปรับปรุงแกไ้ขบทนิยามของ “การล่อลวงใหเ้ป็นทาส” ดงัน้ี 
  3.1 ผูใ้ด  
   3.1.1 ลกัพาตวัหรือเอาไปซ่ึงบุคคลใดโดยมีเจตนาท่ีจะขายบุคคลนั้นเพ่ือเอา

คนลงเป็นทาสหรือใหรั้บใชโ้ดยไม่สมคัรใจหรือปราศจากความยนิยอม  
   3.1.2 ล่อลวงหรือชกัพาบุคคลใดเดินทางไปต่างประเทศโดยพาหนะใดหรือ

สถานท่ีอ่ืนใดโดยเจตนาใหบุ้คคลนั้นเป็นทาสหรือส่งออกนอกประเทศเพ่ือเอาคนลงเป็นทาส 
   3.1.3 ขดัขวางหรือพยายามขดัขวางหรือแทรกแซงหรือป้องกนัมิให้สามารถ

บงัคบัใชไ้ดต้ามบทบญัญติัน้ี ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินยี่สิบปีหรือมีโทษปรับ
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

  3.2 ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัน้ีจะตอ้งถกูจ  าคุกตลอดชีวิตหรือทั้งจ  าทั้งปรับหาก 
   3.2.1 การฝ่าฝืนเป็นเหตุใหเ้หยือ่ถึงแก่ความตาย หรือ 
   3.2.2 การฝ่าฝืนดงักล่าวซ่ึงรวมถึงการลกัพาตวั การพยายามลกัพาตวั การล่วง

ละเมิดทางเพศในลกัษณะท่ีรุนแรง หรือพยายามฆ่า 

                                                        
 
16 Alliance To End Slavery & Trafficking, Summary of the Trafficking Victims Protection Act (TVPA) and 

Reauthorizations [Online], Available from http://www.endslaveryandtrafficking.org/ fy2014/Relevant-Authorization-Statutes.php. 

http://www.endslaveryandtrafficking.org/
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4. สร้างความเป็นเอกภาพของกฎหมายในการปราบปรามการคา้มนุษยข์องกฎหมาย
รัฐบาลกลางและกฎหมายระดบัมลรัฐในบริบทของ TVPA 2000 TVPRA 2003 TVPRA 2005 และ
กฎหมายท่ีออกโดยกระทรวงยติุธรรม ความว่า 

  4.1 ไม่ยินยอมให้มีการตีความว่าการค้าประเวณีเป็นการจ้างงานท่ีถูกต้องตาม
กฎหมายภายใตก้ฎหมายของรัฐบาลกลาง 

  4.2 ใหถื้อว่ากฎหมายฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใชเ้หนือกว่ากฎหมายอาญาของรัฐบาลกลาง
และกฎหมายต่างๆ ของมลรัฐ 

5. ก  าหนดภารกิจต่าง ๆ ของรัฐบาลกลางสหรัฐฯ (federal) เช่น การจัดท ารายงาน
ประจ าปีว่าดว้ยสถานการณ์การคา้มนุษย ์การส่งเสริมมาตรการป้องกนัและปราบปรามการคา้เด็ก 
มาตรการตรวจสอบการออกหนังสือเดินทางเพื่อการเดินทางมาท่องเท่ียวทางเพศ และก าหนด
มาตรการในการพิจารณาตรวจลงตรา เป็นตน้ 

Trafficking Victims Protection Reauthorization Act 2013 (TVPRA 2013) 
ก าหนดหา้มใหห้น่วยงานดา้นความช่วยเหลือของสหรัฐฯ เดินทางไปปฏิบติัภารกิจใน

ประเทศท่ีใชท้หารเด็ก ก  าหนดบทลงโทษผูค้า้มนุษยซ่ึ์งยดึเอกสารแสดงตนของเหยือ่เพื่อใหส้ามารถ
ใชป้ระโยชน์จากเหยือ่ ก  าหนดโปรแกรมใหค้วามช่วยเหลือทางมนุษยธรรมกรณีเกิดภยัพิบติัฉุกเฉิน
เร่ืองด่วนเพื่อการคุม้ครองเด็กท่ีประสบเคราะห์กรรมจากภยัพิบติัมิใหต้กเป็นเหยือ่การคา้มนุษย ์เช่น 
กรณีเหตุการณ์แผน่ดินไหวรุนแรงในเฮติ ใหอ้  านาจ TIP Office ในการสร้างกลไกความร่วมมือเชิง
หุน้ส่วนกบัต่างประเทศเพ่ือปราบปรามการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะการคา้เด็ก เพ่ิมศกัยภาพการบงัคบัใช้
กฎหมายในการปราบปรามการท่องเท่ียวทางเพศโดยขยายเขตอ านาจศาลเพื่อพิจารณาคดีบุคคล
สญัชาติอเมริกนัท่ีพ  านกัในต่างประเทศซ่ึงใชป้ระโยชน์จากเด็กในเชิงเพศพาณิชย ์

หน่วยงานของสหรัฐอเมริกา ภายใต้ TVPA และ TVPRAs 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องของสหรัฐฯ ภายใต้ TVPA และ TVPRAs โดยประกอบด้วย

หน่วยงานและภารกิจของต่างๆ ซ่ึงสะทอ้นการบูรณาการการด าเนินการเพื่อป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยโ์ดยหลอมรวมและเอ้ือต่อกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายลงไปในทุกภาคส่วนราชการ
และภาคส่วนของสงัคมอนัส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์อง
สหรัฐอเมริกาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

The President’s Interagency Task Force to Monitor and Combat Trafficking 
(PITF) 

มีสถานะเป็นองคก์รระดบัคณะรัฐมนตรี ท าหน้าท่ีประสานความพยายามระดบัรัฐบาล
กลางในการปราบปรามการคา้มนุษย ์
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Senior Policy Operating Group (SPOG)  
ก่อตั้งข้ึนภายใต ้TVPRA 2003 ประกอบดว้ยผูแ้ทนระดบัสูงของหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต ้

PITF โดย SPOG ท าหนา้ท่ีประสานนโยบายระหว่างหน่วยงานและองค์กรร่วมต่างๆ (Interagency 
Policy) ศึกษาคน้ควา้วิจยั และจดัท าแผนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษยร์ะหว่างประเทศและการบงัคบั
ใช ้TVPA 

กระทรวงการต่างประเทศ (Department of State) 
ประกอบด้วยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปราบปรามการค้ามนุษย ์ไดแ้ก่ Office to 

Monitor and Combat Trafficking in Persons / Bureau of Population, Refugees, and Migration 
(PRM) / Bureau of Democracy Human Rights, and Labor (DRL) / Bureau of Diplomatic Security 
/ Office of Global Women’s Issues (GWI) / Bureau of Consular Affairs และ Human Smuggling 
and Trafficking Center 

กระทรวงยุตธิรรม (Department of Justice)  
ประกอบดว้ยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์ไดแ้ก่ 
ส านักงานอยัการสูงสุด / Child Exploitation and Obscenity Section (CEOS) / Civil 

Rights 
Division ซ่ึงมีหน่วยงานส าคญัคือ Federal Bureau of Investigation (FBI) ท าหน้าท่ี

สืบสวน 
สอบสวนอาชญากรรมค้ามนุษย์ และเป็นหน่วยงานร่วมในหน่วยเฉพาะกิจเพื่อ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์
กระทรวงแรงงาน (Department of Labor) 
แบ่งออกเป็น Labor Bureau of International Labor (ILAB) / Wage and Hour Division 

(WHD) เป็นหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายแรงงานฉบบั The Fair Labor Standards  Act (FLSA) / 
The Migrant and Seasonal Agricultural Workers Protection Act (AWPA) / Office of the Inspector 
General (DOL OIG) / Employment and Training Administration/ Bureau of International Labor 
Affairs (ILAB) 
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กระทรวงบริการสาธารณสุขและชุมชน (Department of Health and Human Services 
– HHS) 

ด าเนินการภายใต ้Anti-Trafficking Persons Division (Anti-Trafficking in Persons 
Program) ไดแ้ก่ Rescue and Restore Campaign / Rescue and Restore Program / National Human 
Trafficking Resource Center (NHTRC) และ Trafficking Victim Assistance Program  

กระทรวงคมนาคม (Department of Transportation – DOT) 
ด าเนินการเก่ียวกบัTraining on Human Trafficking Awareness /Transportation Leaders 

Against Human Trafficking / แนวร่วมระหว่างกระทรวงคมนาคมและกระทรวงความมัน่คงภายใน
ภายใต ้“Blue Campaign” ไดแ้ก่ แนวร่วมกบั Amtrak ในฐานะผูใ้หบ้ริการคมนาคมขนส่งทางรถไฟ
ทัว่สหรัฐฯ ในการฝึกฝนพนกังานเพ่ือเป็นหูเป็นตาและรายงานการพบเห็นพฤติกรรมคา้มนุษย ์และ 
“Blue Lightning” ไดแ้ก่ แนวร่วมกบัสายการบินพาณิชยข์องสหรัฐฯ เพื่อสร้างศกัยภาพและทกัษะ
ทั้งดา้นการสังเกตและทักษะทางคอมพิวเตอร์ในการระบุและรายงานการพบพฤติกรรมการค้า
มนุษยต่์อหน่วยงานรัฐบาลกลางแบบ Real Time 

กระทรวงความมัน่คงภายใน (Department of Homeland Security – DHS) 
ประกอบด้วยการบงัคบัใช้กฎหมายคนเขา้เมืองและศุลกากรโดยหน่วยงาน Human 

Smuggling and Trafficking Unit / Child Exploitation/Operation Predator ซ่ึงเป็นการปฏิบติัการ
โดย U.S. Immigration and Customs Enforcement’s (ICE) Homeland Security Investigation (HIS) 
ร่วมกบั FBI, National Center for Missing and Exploited Children – NCMEC, กระทรวงยุติธรรม 
และ Internet Crimes against Children Task Forces (ICAC) / United States Citizenship and 
Immigration Services (USCIS) / Federal Law Enforcement Training Center (FLETC) / U.S. 
Customs and Border Protection และ Blue Campaign 

กระทรวงกลาโหม (Department of Defense – DOD) 
ด าเนินการภายใต ้Combating Trafficking in Persons (CTIP) Program Office ซ่ึงยึด

นโยบาย zero tolerance ต่ออาชญากรรมคา้มนุษย ์
กระทรวงมหาดไทย (Department of Interior) 
ด าเนินการโดยประสานกับหน่วยงานอ่ืนๆ ในการป้องกันการค้ามนุษย์ต่อชาว

อินเดียนแดง และประสานร่วมกับรัฐบาลกลาง มลรัฐ หน่วยงานท้องถ่ิน และกลุ่มชนเผ่า
อินเดียนแดงเพ่ือปราบปรามการคา้มนุษยท่ี์เพ่ิมมากข้ึนต่อชาวอินเดียนแดง นอกจากน้ี ยงัร่วม กบั
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ผูต้รวจการระดบัมลรัฐของเกาะกวมและ Northern Mariana Island เพื่อช่วยเหลือในการสืบสวน
สอบสวนคดีคา้มนุษย ์

กระทรวงเกษตร (Department of Agriculture – USDA) 
ด าเนินการภายใต ้Consultative Group to Eliminate the Use of Child Labor and Forced 

Labor in Imported Agricultural Products 
กระทรวงศึกษาธิการ (Department of Education (ED) 
ด าเนินการภายใต ้Office of Safe and Drug-Free Schools เน่ืองจากเล็งเห็นว่าการคา้

มนุษยม์กัจะเก่ียวโยงกบัเด็กในวยัเรียนโดยเฉพาะเด็กท่ีไม่ไดอ้าศยัอยูก่บับิดามารดาซ่ึงถือกลุ่มเส่ียง
ส าคญัต่อการถกูหลอกลวงเพื่อการคา้มนุษยเ์น่ืองดว้ยเทคโนโลยีการติดต่อ ส่ือสารสมยัใหม่ หรือ
แมก้ระทัง่บนถนนหนทาง ในหา้งสรรพสินคา้ขนาดใหญ่ และรวมถึงการใชเ้ด็กหญิงดว้ยกนัเองเป็น
ตวัล่อลวงเด็กหญิงคนอ่ืนๆ เขา้มาสู่การถูกคา้มนุษย ์ทั้งน้ี การด าเนินการเพื่อต่อตา้นปราบปราม
ประกอบดว้ย 

1. การเขา้ถึงชุมชนของโรงเรียน ผูน้  าโรงเรียน เจา้หน้าท่ี นักเรียน และผูป้กครองเพื่อ
สร้างความตระหนกัรู้ในปัญหาการคา้มนุษย ์

2. ช่วยเหลือโรงเรียนเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาการคา้มนุษยท่ี์เช่ือมโยงกบั
การเรียนการสอน และความส าคญัของบทบาทของโรงเรียนในการแกไ้ขปัญหา รวมทั้งสนับสนุน
การใหข้อ้มลูต่อบุคลากรของโรงเรียนท่ีท าหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั และต ารวจโรงเรียน 

3. พฒันาและเผยแพร่เอกสารข้อมูลเพื่อการต่อต้านปราบปรามการค้ามนุษยผ์่าน
ช่องทางสารสนเทศต่างๆ อาทิเช่น Website “Readiness and Emergency Management for Schools” 
และจดัท า fact sheet เก่ียวกบั Human Trafficking of Children in the United States 

U.S. Agency for International Development (USAID) 
โดยการด าเนินการในดา้นการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ภายใต ้

Counter-Trafficking In Persons Program / Counter-Trafficking in Persons Campus Challenge / 
Counter-Trafficking in Persons Policy ทั้งน้ี USAID ไดเ้ผยแพร่ C-TIP Field Guide เมื่อเดือน
เมษายน 2013 เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติั ก  ากบัดูแล ติดตามและประเมินผลการด าเนินการของ 
USAID ซ่ึงแนวทางดงักล่าวจะช่วยให้บุคลากรทั้งของ USAID เองและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของ
ประเทศต่างๆ มีความเขา้ใจปัญหาการคา้มนุษยเ์พ่ิมมากข้ึนเพ่ือการขยายขอบข่ายการด าเนินการให้
กวา้งขวางยิ่งข้ึน รวมทั้งเป็นแนวทางต่อบุคลากรของ USAID ในการรายงานพฤติกรรมซ่ึงตอ้ง
สงสยัว่าเป็นการคา้มนุษยข์องบุคลากรดว้ยกนัเอง คู่สัญญาของ USAID เพื่อน าไปสู่การสืบสวน 
สอบสวนต่อไป ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าลกัษณะการด าเนินการดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงระบบ Check and 
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Balance และการสร้างความโปร่งใส (Transparency) และการตรวจสอบได ้(Accountability) และ
เปรียบเสมือนจุดสกัดหรือจุดตรวจทั้ งต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากร คู่สัญญา และองค์กร 
USAID เองในลกัษณะ 360 องศา อนัเป็นมาตรการท่ีช่วยลดโอกาสของผูท่ี้จะกระท าหรือกระท า
การคา้มนุษยมิ์ให้ขยายวงกวา้งข้ึนไปเร่ือยๆ / USAID’s Counter-Trafficking Code เป็นกรอบการ
ฝึกอบรม บุคลากรของ USAID เพื่อเสริมสร้างและพฒันาในด้านจริยธรรมเพื่อมิให้เข้าไปยุ่ง
เก่ียวกบัการคา้มนุษย ์โดยยดึถือ The Federal Acquisition Regulation (FAR) และ TVPA เป็นแม่บท
ในการพิจารณาจดัจา้งและปฏิบติังานร่วมกบัคู่สญัญาของ USAID อีกทั้งยงัก าหนดให้เป็นหน้าท่ีท่ี
จะตอ้งรายงานเม่ือพบเห็นหรือรับทราบพฤติกรรมการคา้มนุษยอ์นัเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิบติัหน้าท่ี
อีกดว้ย เป็นการวางระบบการสอดส่องและเป็นหูเป็นตาให้กบั USAID อนัจะช่วยลดโอกาสของ
บุคลากรและคู่สัญญาท่ีประสงค์จะใชภ้ารกิจของ USAID บังหน้าหรือแอบแผงเพื่อยุ่งเก่ียวกับ
การคา้มนุษย ์

U.S. Equal Employment Opportunity Commission (EEOC or Commission) 
มีส านักงานตั้งอยู่ใน 53 แห่งทั่วสหรัฐฯ ท าหน้าท่ีภายใต ้Anti-Discrimination Laws 

เพ่ือสืบสวนสอบสวนและแกไ้ขปัญหาขอ้ร้องเรียนท่ีเกิดข้ึนกบัเหยื่อการค้ามนุษยจ์ากการเลือก
ปฏิบติัทางเช้ือชาติ สีผวิ ตน้ก  าเนิด เพศ ศาสนา อาย ุความพิการ และพนัธุกรรม อนัจะน ามาซ่ึงการ
ยติุความขดัแยง้และการจ่ายเงินชดเชยหรือการทดแทนในรูปแบบอ่ืนแก่เหยื่อการค้ามนุษย ์ซ่ึงถือ
เป็นกลไกและมาตรการท่ีส าคญัในการช่วยเหลือเยยีวยาเหยือ่มิใหถ้กูซ ้าเติมทางสงัคม 

นอกจากหน่วยงานจ านวน 14 หน่วยท่ีกล่าวมา แลว้ หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอีก 
4 หน่วยงาน ไดแ้ก่ Domestic Policy Council (DPC), National Security Council (NSC), Office of 
Management and Budget (OMB) และ Office of the Director of National Intelligence (ODNI) 

โดยสรุปแลว้ TVPA และกฎหมายลกูบท เป็นกฎหมายท่ีมีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัพิธีสาร
ว่าด้วยการป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ และเก่ียวโยงกับอนุสัญญาต่อต้าน
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ดงัน้ี 

1. เป็นการบูรณาการกฎหมายภายในและกฎหมายระหว่างประเทศเพื่อครอบคลุม
ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศไดอ้ย่างกลมกลืนมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบูรณาการ 
สรรพก าลังจากทุกภาคส่วนของสหรัฐอเมริกา (ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
สถาบนัการศึกษาและผูมี้ส่วนไดเ้สียในชุมชนทอ้งถ่ิน) 

2. TVPA แสดงใหเ้ห็นถึงความชดัเจนของบทบาทของสหรัฐอเมริกาและประเทศต่างๆ 
ในการปฏิบติัต่อผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์เสนอมาตรการคุม้ครอง บ าบดั ฟ้ืนฟู ทางเลือกส าหรับ
ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์
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3. ครอบคลุมมาตรการป้องกนัปัญหา การพฒันาศกัยภาพของหน่วยงานระดบัมลรัฐ
และระดบัทอ้งถ่ินทั้งในสหรัฐอเมริกาและต่างประเทศท่ีจะปฏิบัติการช่วยเหลือ ปกป้อง เสนอ
ทางเลือกทางออก รวมถึงสร้างเกณฑใ์นการช้ีวดับุคคลท่ีอาจตกเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์

4. เป็นกฎหมายท่ีสามารถด าเนินการไดท้ั้งต่อผูค้า้มนุษยร์ายใหญ่และรายยอ่ย รวมทั้งมี
มาตรการติดตาม ดูแลปกป้องผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์อนัเป็นตวัอย่างท่ีดีในการออกกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องไทยในเวลาต่อมา 

 

 แผนภาพที่ 2-2 : รายงานสถานการณ์คา้มนุษย ์2014 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวคิดว่าด้วยการค้ามนุษย์ 
 

ทฤษฎีว่าด้วยการค้ามนุษย ์นั้นมีพฒันาการไปตามความเปล่ียนแปลงทางสังคม จึง
เป็นไปไม่ไดท่ี้จะกล่าวถึงทฤษฎี โดยไม่วิเคราะห์ ศึกษาร่วมไปกบัความเปล่ียนแปลงทางสังคม ซ่ึง
รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงทฤษฎี อนัเป็นผลมาจากการน าเอาทฤษฎีไปใชใ้นภาคปฏิบติัการทาง
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ ทั้งในสังคมต่างประเทศ (โดยเฉพาะประเทศตะวนัตก) และใน
สงัคมไทย  ทั้งน้ีในปัจจุบนั ปัญหา ปรากฏการณ์การคา้มนุษยซ์บัซอ้นมากกว่าท่ีเคยเป็นมาในอดีต 
โดยเฉพาะในสงัคมโลกท่ีเช่ือมโยงถึงกนัอย่างรวดเร็ว ใกลชิ้ดกนั ท่ีเรียกกนัว่ายคุโลกภิวฒัน์ การคา้
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ประเวณี การคา้ทาส การยา้ยถ่ิน ลกัลอบเขา้เมืองอาจเกิดข้ึนทบัซอ้นกนั จนยากท่ีจะแยกแยะออกมา
เป็นปรากฏการณ์เด่ียว ๆ ไดเ้ช่นในอดีต 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี จะใชแ้นวคิดหลกัประกอบการด าเนินการศึกษาไดแ้ก่ คุณค่าทาง
เสรีภาพ (Values of Freedom) และศกัด์ิศรีขั้นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย ์(Basic Human Dignity)  
ซ่ึงเป็นค่านิยมสากล (Universal Values) ท่ีประชาคมระหว่างประเทศมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปกป้อง
คุม้ครองหลกัการดงักล่าว ภายใตก้ฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ และความตกลงระหว่าง
ประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะอนุสัญญาและพิธีสารสหประชาชาติว่าดว้ยการป้องกนัปราบปราม 
และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้น
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร โดยสหรัฐอเมริกายดึถือทฤษฎีคุณค่าทางอุดมการณ์
ของหลกัสิทธิมนุษยชนและค่านิยมสากล (Human Rights / Universalistic Ideologies) รวมทั้งจดั
ระเบียบเพื่อก  ากบัดูแลและติดตามการปกป้องคุณค่าทางอุดมการณ์ของหลกัสิทธิมนุษยชนและ
ค่านิยมสากลดงักล่าวโดยใช ้Tiers ต่าง ๆ ท่ีก  าหนดข้ึนเป็นตวัช้ีวดัและประเมินประสิทธิผลของการ
ด าเนินการของแต่ละประเทศในการต่อตา้นการคา้มนุษย ์อน่ึง ไทยอาจพิจารณาขอ้เสนอแนะใน 
TIP Report และขอ้บทใน TVPA ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการเพ่ิมพูนศกัยภาพการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ต่อตา้นการคา้มนุษย ์มาประยุกต์ใชเ้พื่อแกไ้ขสถานการณ์การคา้มนุษยข์องไทยตามท่ีเห็นสมควร
ต่อไป 

คุณค่าทางเสรีภาพ (Values of Freedom) 
คุณลกัษณะของพลเมืองในระบบประชาธิปไตย ควรแสดงออกซ่ึงคุณค่าหรือเจตคติ

ดงัต่อไปน้ี 
1. ควรมีความสามารถท่ีจะรักความเป็นธรรมและความเสมอภาค และตระหนักใน

ผลร้ายของความไม่เป็นธรรมและความไม่เสมอภาค 
2. เช่ือมัน่ในความเป็นธรรมในสงัคม เช่ือมัน่ในการปฏิบติัต่อกนัอย่างเท่าเทียม เคารพ

ความเท่าเทียมทางเพศ  สิทธิมนุษยชน  
3. ใชห้ลกัความยติุธรรมเป็นพ้ืนฐานส าคญัของสงัคมประชาธิปไตย รู้จกัแยกแยะไดว้่า

อะไรคือความเป็นธรรม อะไรคือความไม่เป็นธรรม และอะไรคือความเสมอภาค อะไรคือความไม่
เสมอภาค 

4. เขา้ใจผูอ่ื้น (Consider Others) ปฏิบติัในอย่างเท่าเทียมกนั (Treat Others as Equal) 
เรียกร้องหรือต่อสูเ้พื่อความเป็นธรรม บอกไดว้่าอะไรเป็นความยติุธรรม ไม่ยติุธรรมในสถานการณ์
ต่างๆ 
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5. เช่ือในเสรีภาพท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม เคารพในสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น 
เคารพในเสรีภาพท่ีจะแสดงออกหรือการกระท า รับผิดชอบต่อการตดัสินและการกระท าของตนท่ี
จะมีผลต่อผูอ่ื้น  

6. ใชเ้สรีภาพอย่างรับผิดชอบ แกปั้ญหาความขดัแยง้ดว้ยสันติวิธี ให้ความส าคญักบั
สิทธิและผลประโยชน์ของผูอ่ื้น รับผิดชอบผลอนัเกิดจากการกระท า มีส่วนร่วมกบัวิถีชุมชนดว้ย
การท างานอาสาสมคัร เห็นคุณค่าของการใชสิ้ทธิแต่ไม่ละท้ิงหนา้ท่ี และตระหนกัในผลร้ายของการ
ใชสิ้ทธิอยา่งไม่รับผดิชอบต่อหนา้ท่ี ยดึหลกัการใชสิ้ทธิแต่ไม่ละท้ิงหนา้ท่ีไวเ้สมอ 

ศักดิ์ศรีข้ันพืน้ฐานของความเป็นมนุษย์ (Basic Human Dignity) 
สิทธิมนุษยชน (Human Right)  หมายถึง สิทธิท่ีมนุษยทุ์กคนมีความเท่าเทียมกนั มี

ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีไดรั้บการรับรอง ทั้ง
ความคิดและการกระท าท่ีไม่มีการล่วงละเมิดได้ โดยได้รับการ คุ ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย และสนธิสญัญาระหว่างประเทศ 

1.  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) หมายถึง คุณสมบติั จิตใจ สิทธิเฉพาะตวัท่ี
พึงสงวนของมนุษยทุ์กคน และรักษาไวมิ้ใหบุ้คคลอ่ืนมาล่วงละเมิดได ้การถูกละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยจึ์งเป็นส่ิงท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครองและไดรั้บความยติุธรรมจากรัฐ 

2.  สาเหตุท่ีมนุษยต์้องไดรั้บความคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เกิดจากมนุษยทุ์กคนเกิด
มาแลว้ยอ่มมีสิทธิในตวัเอง มนุษยเ์ป็นสตัวส์งัคม มีเกียรติภูมิท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์มนุษยทุ์กคนเกิดมา
มีฐานะไม่เท่าเทียมกนั 

3.  หลกัการส าคญัท่ีสุดของสิทธิมนุษยชน คือ มนุษยทุ์กคนมีศกัด์ิศรีของความเป็น
มนุษยเ์ท่าเทียมกนั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดรั้บรองศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยไ์ว ้และก าหนดให้รัฐบาล ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐด าเนินการปฏิบติังานตาม
อ านาจหนา้ท่ีโดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชนทุกคน 

การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
1.  สังคมไทยเป็นสังคมท่ีต่างเช้ือชาติ ศาสนา เผ่าพนัธุ์ สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกัน

อย่างสันติ จนกลมกลืนเป็นหน่ึงเดียวในความเป็นไทยโดยไม่มีการแตกแยก ยอมรับความ
หลากหลาย มีจิตใจเอ้ือเฟ้ือเก้ือกลูกนั จึงไม่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเร่ืองการแบ่งชนชั้น หรือ
เผา่พนัธุ ์แต่การละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ยงัปรากฏอย่างต่อเน่ือง เช่น  การละเมิดสิทธิเด็ก  เช่น การ
ละเมิดทางเพศ แรงงาน ยาเสพติด อบายมุข ความรุนแรงในการลงโทษ  การละเมิดสิทธิสตรี  ใน
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สงัคมไทยยงัปรากฏการใชค้วามรุนแรงต่อผูห้ญิงในครองครัว ความรุนแรงทางเพศในท่ีสาธารณะ 
ท่ีบา้น ท่ีท างาน สถานกกักนั การล่อลวงทางอินเตอร์เน็ต โรงภาพยนตร์ บนรถเมล ์

2.  การเขา้มามีส่วนร่วมในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน บุคคลควรมีส่วนร่วมในการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนในสงัคมไทย ดงัต่อไปน้ี 

  2.1 ศึกษาเร่ืองสิทธิมนุษยชนในสังคมไทยท่ีพฒันาความรู้ ทกัษะ ค่านิยมในการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

  2. 2 ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของตนเอง บุคลิกภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
อยา่งเต็มท่ี 

  2.3 มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชาติบา้นเมืองอยา่งมีอิสรเสรีภาพ 
  2.4 ใชสิ้ทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคมใหม้ีประสิทธิภาพ 
  2.5 ศึกษาหาความรู้เก่ียวกบัองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาต ิ
วนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ.1948 ประเทศสมาชิกสหประชาชาติไดรั้บรองปฏิญญาสากลว่า

ด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Right: UDHR) โดยสมชัชาแห่ง
สหประชาชาติ ถือเป็นการก าหนดมาตรฐานสากลดา้นสิทธิมนุษยชนซ่ึงไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ี
ร่วมกบัประเทศต่างๆ ให้การรับรองปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ  สิทธิ
เด่นๆ ท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาสากล ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน สิทธิต่อชีวิต เสรีภาพและความปลอดภยัของ
บุคคล การศึกษา เสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา เสรีภาพแห่งความคิดเห็น การ
แสดงออก การมีงานท า การแสวงหาและไดรั้บการล้ีภยั ในประเทศอ่ืน  

พนัธกรณรีะหว่างประเทศเกีย่วกบัสิทธิมนุษยชนของไทย 
ในปัจจุบันประเทศไทยเป็นภาคีสนธิสัญญา ดา้นสิทธิมนุษยชนซ่ึงสหประชาชาติถือ

เป็น สนธิสญัญาหลกั จ  านวน 5 ฉบบัไดแ้ก่ 
1. อนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก 
2. อนุสญัญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ 
3. กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
4. กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 
5. อนุสญัญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

พทัฐกร ศาสนะสุพินธ์17 ไดศ้ึกษาเร่ือง กระบวนการคา้มนุษยข์า้มชาติในประเทศไทย :
ประเทศไทยเป็นประเทศตน้ทางเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลตามแนวทางการ
สัมภาษณ์โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผูย้า้ยถ่ินท่ีตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษยข์้ามชาติคนไทย 
จ  านวน 12 คน และนักคา้มนุษยข์า้มชาติ จ  านวน 6 คน รวมทั้งใชก้ารสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างกับ
บุคลากรท่ีต่อตา้นการคา้มนุษยข์า้มชาติในประเทศไทย จ  านวน 12 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
จ าแนกขอ้มูล จดักลุ่มข้อมูล และสังเคราะห์แบบแผนความสัมพนัธ์จนไดข้้อสรุป ผลการศึกษา
พบว่า ผูย้า้ยถ่ินท่ีตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษยข์า้มชาติคนไทยท่ีศึกษา ตกเป็นเหยือ่ระหว่างยา้ยถ่ินขา้ม
ชาติโดยถูกชักชวนและหลอกลวงให้เดินทางไปท า งานประเทศปลายทางหรือภูมิภาคอ่ืนใน
ประเทศไทย และถกูแสวงหาประโยชน์โดยการขูดรีดค่าเดินทาง ส่วนผูท่ี้ติดส่ิงเสพติดถูกชกัชวน
และหลอกลวงให้เสพส่ิงเสพติดโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ผูท่ี้ถูกน า พาเขา้ประเทศปลายทางโดยถูก
กฎหมาย มกัถกูหลอกลวงใหเ้ดินทางโดยใชเ้อกสารเดินทางปลอมและเอกสารท่ีมีระยะเวลาอนุญาต
พ า นกัจ  า กดัและมกัถกูขดูรีดค่าเอกสารเดินทางดงักล่าว ส่วนผูท่ี้ไม่สมคัรใจยา้ยถ่ินขา้มชาติมกัถูก
ลกัพาตวั ในลกัษณะถกูวางยาสลบในอาหาร เคร่ืองด่ืม หรือส่ิงเสพติด ผูท่ี้ติดส่ิงเสพติดมกัถูกมอม
เมาดว้ยส่ิงเสพติด และถกูลกัหรือถกูข่มขู่บงัคบัเอาเงิน/ทรัพยสิ์นติดตวั เมื่อถึงประเทศปลายทางถูก
นายจา้งซ้ือไวท้  า งาน ถกูนายจา้งข่มขู่ มีบางส่วนถกูท า ร้ายร่างกายและถกูหน่วงเหน่ียวกกัขงัให้ท า 
งาน และมกัถกูแสวงหาประโยชน์โดยถกูขดูรีดค่าหวั ผูท่ี้ท า งานดา้นเพศถกูแสวงหาประโยชน์จาก
การคา้ประเวณีมีบางส่วนถกูบงัคบัคา้ประเวณีโดยไม่ไดรั้บค่าจา้ง ผูท่ี้เป็นแรงงานมกัถูกนายจา้งเอา
เปรียบค่าจ้าง โดยถูกจัดให้ท า งานเกินก าหนดเวลาหรือจัดให้ท า งานควบกบังานอ่ืนท่ีไม่มีใน
ขอ้ตกลงหรือสัญญาโดยไม่ไดรั้บค่าจา้งเพ่ิมเติม ส่วนผูท่ี้ท า งานเป็นคนประจ า เรือประมงมกัถูก
บงัคบัใชแ้รงงาน โดยทารุณกดข่ี ถกูข่มขู่และถูกท าร้ายร่างกายเพื่อบงัคบัให้ท า งานหนักโดยไม่มี
เวลาพกัผอ่น ไม่ไดรั้บค่าจา้งแรงงาน และแมเ้จ็บป่วยก็ตาม ผลการวิจยัพบว่ากระบวนการคา้มนุษย์
ขา้มชาติในประเทศไทย ผลการวิจยัพบว่า กระบวนการคา้มนุษยข์า้มชาติในประเทศไทยครอบคลุม
ลกัษณะหรือวิธีการต่าง ๆท่ีเหยือ่ถกูนกัคา้กระท า ควบคุม และแสวงหาประโยชน์โดยมีรายละเอียด
ผลการวิจยัดงัต่อไปน้ี ลกัษณะท่ีเหยือ่ถกูนกัคา้กระท า พบว่าเหยือ่ส่วนใหญ่ถกูนกัคา้กระท า ใหอ้อก
                                                        
 

17 พทัฐกร ศาสนะสุพินธ์. “กระบวนการคา้มนุษยข์า้มชาติในประเทศไทย : ประเทศไทยเป็นประเทศตน้ทาง”. 
เอกสารวิจยัหลกัสูตรศิลปศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาสังคมวิทยา คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแกน่, หนา้ 
102. 
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จากถ่ินเดิมโดยการจดัหาในลกัษณะถูกนักคา้ท่ีเป็นนายหน้าคา้มนุษยช์กัชวนไปท า งานประเทศ
ปลายทาง ซ่ึงนายหน้าค้ามนุษยส่์วนใหญ่เข้าถึงและชักชวนเหยื่อ โดยการออกไปแสวงหาและ
ชกัชวนเหยื่อตามสถานท่ีท า งานของเหยื่อหรือตามสถานท่ีเส่ียงต่าง ๆ เช่น ร้านเสริมสวย หรือ
ร้านอาหารหรือสถานบริการ แต่มีนายหน้าคา้มนุษยบ์างส่วนใชก้ารบอกต่อขอ้มูลความตอ้งการ
แรงงานต่างชาติของนายจา้งเพื่อรอให้เหยื่อเขา้มาหา โดยอาศยัการบอกต่อจากผูท่ี้เคยยา้ยถ่ินขา้ม
ชาติหรือผูท่ี้เคยตกเป็นเหยือ่หรือนักคา้อ่ืน หรือความสัมพนัธ์ทางสังคมกบัเหยื่อในลกัษณะต่าง ๆ 
เช่น ญาติหรือเพื่อนหรือการประกอบอาชีพตามสถานท่ีเส่ียงท่ีท า ใหเ้ขา้ถึงเหยือ่ไดง่้าย ดงัจะเห็นได้
จาก ค า ใหส้มัภาษณ์ของนกัคา้มนุษยข์า้มชาติท่ีแสวงหาประโยชน์จากเหยื่อในดา้นเพศ อายุ  60 ปี 
“คนท่ีเขาแนะน า เด็กมาให้ผม เขาเป็นคนแถวบา้นเด็กนั่นแหละเขารู้ว่าผมพาคนไปญ่ีปุ่นไดจ้าก
พวกผูห้ญิงไทยท่ีกลบัมาจากญ่ีปุ่น” ส่วนเหยือ่ท่ีไม่สมคัรใจยา้ยถ่ินขา้มชาติท่ีไม่ติดส่ิงเสพติด เหยื่อ
ดา้นเพศมกัถกูนกัคา้ชกัชวนไปท า งานในโรงงานหรือนวดแผนไทย (สปา) ในภูมิภาคอ่ืนของไทย 
(โดยเฉพาะจงัหวดัทางภาคใต)้  

แสงจันทร์  มาน้อย18 ไดท้  าการศึกษา เร่ือง การด าเนินงานของประเทศไทยในการ
ต่อตา้นการคา้มนุษย ์ ปัจจุบันสถานการณ์การค้ามนุษยไ์ด้ทวีความรุนแรงข้ึนตามล าดับ ซ่ึงการ
กระท าดงักล่าวนอกจากจะถือว่าเป็นภยัคุกคามร้ายแรงต่อสวสัดิภาพของมนุษยโ์ดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เด็กและสตรีแลว้ ยงัพบว่าขบวนการคา้มนุษยย์งัมีความเช่ือมโยงกบัการประกอบอาชญากรรมอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมกัจะถูกใช้เป็นช่องทางในการหารายได้ให้แก่กลุ่มก่อการร้ายและองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติดว้ยเหตุน้ีทัว่โลกจึงไดเ้ร่ิมหนัมาใหค้วามส าคญัต่อการต่อตา้นและปราบปราม
กิจกรรมการคา้มนุษยอ์ยา่งจริงจงัและเพ่ิมมากข้ึน จากกรณีท่ีสหรัฐอเมริกาไดแ้ถลงรายงานประจ าปี
เร่ือง สถานการณ์การคา้มนุษยป์ระจ าปี 2557 ท่ีวอชิงตนั ดีซีเมื่อวนัท่ี 20 มิถุนายน 2557 เผยแพร่
รายงานสถานการณ์การคา้มนุษยท์ัว่โลก 188 ประเทศ ผลปรากฏว่าประเทศไทยถูกลดอนัดบัจาก 
Tier 2 Watch List ไปอยู่ Tier 3 ซ่ึงเป็นอนัดบัต่าํสุดร่วมกบัอีก 23 ประเทศ รวมทั้งมาเลเซียดว้ย 
หลงัจากท่ีไทยถกูจดัอยูใ่น Tier 2 ท่ีตอ้งจบัตามองมาก่อนหนา้น้ี 4 ปี แลว้ ในรายงานระบุเหตุผลว่า
เป็นเพราะรัฐบาลไทยไม่ไดแ้สดงให้เห็นถึงความพยายามในการจดัการกบั  ปัญหาการคา้มนุษย์
รวมทั้งความลม้เหลวในระบบการสืบสวนตรวจสอบและตดัสินผูก้ระท าผิด รวมทั้งการด าเนินคดี
กบัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง แมว้่าไทยจะมีการจบักุมและด าเนินคดีดา้นการคา้มนุษยถึ์ง 225 คดีก็

                                                        
 
18 แสงจนัทร์  มานอ้ย. “การด าเนินงานของประเทศ/ไทยในการต่อตา้นการคา้มนุษย”์. บทความวิชาการ กลุ่มงานวิจยั

และขอ้มูล ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา. ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 15 สิงหาคม 2557. หนา้ ก. 
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ตามแต่ก็ยงัไม่เพียงพอ กล่าวได้ว่าประเทศไทยเป็นทั้งประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และ
ประเทศปลายทาง ส าหรับการค้าผูช้าย ผูห้ญิง และเด็ก เพื่อการบังคบัใช้แรงงานและการบังคับ
คา้ประเวณีเหยื่อทั้งหลายมาจากประเทศเพ่ือนบา้น รวมทั้ง จีน เวียดนาม รัสเซีย อุซเบกิสถาน 
อินเดีย และฟิจิ ซ่ึงเขา้มาไทยเพื่อหางานท า มีแรงงานอพยพประมาณสองถึงสามลา้นคนในประเทศ
ไทย โดยส่วนใหญ่เป็นชาวเมียนมาร์ กัมพูชา และลาว เหยื่อค้ามนุษยท่ี์พบในไทยส่วนใหญ่ถูก
บงัคบั ขู่เข็ญ หรือล่อลวงมาบงัคบัใชแ้รงงานหรือในธุรกิจทางเพศหรือคา้ประเวณีเหยือ่การคา้มนุษย์
เพื่อการบงัคับใช้แรงงานในไทยจ านวนมากมกัถูกแสวงประโยชน์ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น 
อุตสาหกรรมประมง การผลิตเส้ือผา้ราคาถกูการท างานในโรงงานต่าง ๆ เป็นตน้ และงานรับใชต้าม
บา้น นอกจากนั้นยงัปรากฏว่าบางคนถกูบงัคบัใหข้อทานตามถนนในรายงาน TIP Report ระบุว่ามี
ความพยายามของการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยย์งัถือว่าไม่เพียงพอเมื่อเทียบกบัขนาด
ของปัญหาในไทย และท่ีส าคญัปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ในทุกระดบัเป็นตวัขดัขวางความส าเร็จ
ของความพยายามน้ีนอกจากน้ีไทยยงัประสบปัญหาการขาดแคลนผูท้  าหน้าท่ีส่ือสารล่ามภาษา
ต่างชาติอยา่งหนกัในหน่วยงานของรัฐ ส่งผลใหก้ารระบุสญัชาติและการปกป้องเหยื่อการคา้มนุษย์
ถกูจ  ากดัลงไปอีก 

กล่าวส าหรับประเทศไทยแลว้ ไดม้ีการด าเนินความพยายามในมาตรการต่าง ๆ เพื่อ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยม์าอย่างต่อเน่ือง โดยประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 และมีกลไกการด าเนินงานท่ีส าคญัตามกฎหมาย คือ ก  าหนดให้
มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยต่์อมาประเทศไทยไดป้ระกาศใชน้โยบาย 
ยทุธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์ป็นแผนระยะยาว 6 ปีตั้งแต่ปี
พ.ศ. 2554 – 2559 โดยค านึงถึงสภาพปัญหารายงานการค้ามนุษย์และข้อเสนอแนะของ
สหประชาชาติองคก์ารระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งและสหรัฐอเมริกา ในส่วนของขอ้เสนอแนะต่อ
การแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยส่ิ์งท่ีส าคญัท่ีสุดตอ้งเร่ิมตน้จากการศึกษาขอ้มูล ระมดัระวงัตวั และ
อาศยัความรอบคอบของผูเ้สียหายดว้ยเหตุท่ีการคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัหลายๆ 
หน่วยงาน จึงควรมีการบูรณาการการท างานร่วมกนัอย่างจริงจงัและควรมีการบงัคบัใชก้ฎหมาย
อยา่งจริงจงัเป็นส่ิงส าคญั เพ่ือป้องกนัไม่ใหผู้ก้ระท าความผดิกลบัมาท าซ้าํอีก โดยเฉพาะคนต่างดา้ว 
ควรยกระดบัการประชาสมัพนัธปั์ญหาการคา้มนุษยต่์อสาธารณะทั้งในดา้นปัญหาและแนวทางการ
ป้องกนั เพื่อจะไดเ้กิดการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ข เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยค์วรมีความจริงจังและไม่ละเวน้ในการ
ปราบปรามกบัคนทุกกลุ่ม เน่ืองจากในบางทอ้งถ่ินมีผูมี้อิทธิพลในพ้ืนท่ีกระท าธุรกิจในรูปแบบ
การคา้มนุษยแ์ต่ไม่มีการจบักุมด าเนินคดีเน่ืองจากเกรงกลวัอิทธิพล อีกทั้งตอ้งให้ความส าคญัและ
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จริงจัง ในการร่วมมือกับต่างประเทศในการแก้ไขปัญหา ร่วมกันรณรงค์ส่งเสริมให้สถาบัน
ครอบครัวมีความเขม้แข็งและอบอุ่นซ่ึงจะเป็นเกราะป้องกนัท่ีส าคญัในการท่ีจะไม่ท าให้คนใน
ครอบครัวถกูชกัจูงหรือถกูหลอกลวงไปสู่ขบวนการคา้มนุษยแ์ละท่ีส าคญัเป็นอย่างยิ่ง คือ ตอ้งให้
ความส าคญักบัการด าเนินงานภายใตห้ลกัการ 5P ทั้งดา้นการด าเนินคดีและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
(Policy) ดา้นการคุม้ครองช่วยเหลือ (Prevention) ดา้นการป้องกนั (Protection) ดา้นนโยบายและ
กลไกการขับเคล่ือนไปสู่การปฏิบัติ  (Prosecution) ด้านความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ 
(Partnership) ให้มีส่วนร่วมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาต่อไป โดยเร่ิมตน้จากการมีสติอย่า
หลงเช่ือผูอ่ื้นเพื่อป้องกนัปัญหาและไม่ใหเ้กิด “การคา้มนุษย”์ อยา่งเร่งด่วน 

 



 
บทที่ 3 

สภาพทั่วไป และปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
 

สถานะของประเทศไทยเกี่ยวกับปัญหาการค้ามนุษย์  

  

สถานะของประเทศไทย1 
ประเทศไทยประสบปัญหาการคา้มนุษยใ์น 3 สถานะ คือ 
1. เป็นประเทศต้นทาง มีการน าคนจากพ้ืนท่ีชนบทชุมชนชาวไทยภูเขา หรืออ่ืน ๆ 

ส่งไปทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
2. เป็นประเทศทางผา่น ขบวนการคา้มนุษยใ์ชเ้ป็นทางผา่นพาคนจากประเทศพม่า ลาว 

จีน เขมรฯลฯ ไปยงัประเทศอ่ืน ๆ 
3. เป็นประเทศปลายทาง มีการน าคนจากท่ีอ่ืนเขา้มาพกัและแสวงหาประโยชน์ 
ประเทศไทยมีการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยม์าตั้งแต่ปี 

2551 แลว้ แต่กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศไทยยงัคงลม้เหลว มีการด าเนินการอย่างมี
ขอ้จ  ากดั เกิดจากสาเหตุหลายประการ ทั้งความรู้ความเขา้ใจในตวับทกฎหมาย การเพิกเฉยต่อการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั มีการแสวงหาผลประโยชน์ของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง การแกไ้ขปัญหา
การคา้มนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีเราทุกคนไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล(ไหนก็ตาม) หรือ เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งเอา
จริงเอาจงั และประชาชนท่ีจะตอ้งเป็นหูเป็นตาช่วยกนัสอดส่องแกไ้ข ก่อนท่ีไทยเราจะถกูคว  ่าบาตร
จากต่างชาติ ซ่ึงจะน ามาซ่ึงความเสียหายไม่น้อยกว่าความแตกแยกทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนอยู่ใน
ปัจจุบนัเช่นกนั 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของรัฐบาลไทย 2 
แมว้่ารัฐบาลไทยจะประกาศให้ปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นวาระแห่งชาติเมื่อหลายปีก่อน 

ทว่าแนวทางการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยภ์ายในประเทศ ท่าทีการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์อง
รัฐบาลไทยกลบัถกูก  าหนดและถูกท าให้เดินไปตาม รายงานสถานการณ์การคา้มนุษยข์องรัฐบาล
                                                        

 
1 ช านาญ จนัทร์เรือง.”ไทยกบัการคา้มนุษย”์. (ออนไลน)์, 1962. 
2 มูลนิธิกระจกเงา. “รายงานสถานการณ์การคา้มนุษยป์ระเทศไทย พ.ศ. 2554-2555”. (ออนไลน)์, 2557. 
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สหรัฐอเมริกา (Trafficking in Person –TIP Report) ซ่ึงออกโดยกระทรวงการต่างประเทศ 
สหรัฐอเมริกาทุกปี   แนวนโยบายและกิจกรรม ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์อง
รัฐบาลไทย จึงเป็นแนวนโยบายเพื่อออกมาตอบโต้หรืออุดช่องว่างจากรายงานของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกามากกว่าสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงทั้ งหมดในประเทศ ดังจะเห็นได้จากการตั้ ง
อนุกรรมการบางอนุ ซ่ึงมีการประชุมเพียงไม่ก่ีคร้ัง และไม่มีรูปธรรมของการแกไ้ขปัญหา หรือ
กิจกรรมในเชิงป้องกันบางกิจกรรมท่ีไม่สอดคลอ้งหรือเข้าไม่ถึงกลุ่มเป้าหมาย ทิศทางหรือ
หลกัสูตรในการท างานเชิงป้องกนัของแต่ละพ้ืนท่ี ไม่เป็นหลกัสูตรแบบแผนเดียวกนั การท างานให้
ความรู้เชิงป้องกนั จึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร นอกจากน้ีการสร้างความตระหนักรู้แก่สังคมใน
วงกวา้ง หรือในระดบัสาธารณะยงัยดึติดอยูใ่นรูปแบบเดิมๆ และขาดการประสานในการท างานเชิง
ป้องกนัระหว่างหน่วยงานเอกชนและหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี   

ปัญหาเร่ืองการคดัแยกผูเ้สียหายจากการถกูคา้มนุษย ์โดยเฉพาะการบงัคบัเด็กใหข้อทาน 
ยงัคงเป็นปัญหาส าคัญ ท่ีหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายของไทย ขาดประสิทธิภาพในการคดัแยก
ผูเ้สียหาย มีหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายหลายหน่วยให้ความช่วยเหลือเด็กขอทานต่างชาติในพ้ืนท่ี
ต่างๆ จ  านวนมาก ในลกัษณะกวาดลา้งตามข้างถนน โดยขาดการสืบสวนขยายผลไปยงัผูอ้ยู่
เบ้ืองหลงั การกวาดจบัลกัษณะดงักล่าวมีผลต่อตวัเลขในการช่วยเหลือเด็กในจ านวนท่ีสูง แต่การคดั
แยกผูเ้สียหายกลบัขาดล่ามแปลภาษาในการสอบสวน การคดัแยกผูเ้สียหายหลายกรณีมกัใหข้อทาน
ผูใ้หญ่ท่ีพดูภาษาไทยไดเ้ป็นผูแ้ปลภาษาใหเ้ด็กขอทานฟัง หรือหากเป็นกรณีเด็กเลก็ท่ียงัพดูไม่ได ้ก็
จะรับฟังความการสอบสวนจากผูใ้หญ่ท่ีอุม้เด็กมาฝ่ายเดียว โดยขาดการตรวจพิสูจน์ผลเลือด (DNA) 
เพื่อยืนยนัสถานะความเป็นแม่ลูก การคดัแยกผูเ้สียหายในกรณีขอทาน จึงมกัด่วนสรุปว่าไม่ใช่
ผูเ้สียหายจากการถกูคา้มนุษย ์และถกูผลกัดนัออกนอกประเทศทนัทีตามขอ้หาเขา้เมืองโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาต  

ปัญหาดา้นการบังคับใช้กฎหมายและการให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการถูกค้า
มนุษย ์ เป็นปัญหาส าคญัท่ีฝังรากลึกอีกประการหน่ึงของการจดัการปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศ
ไทย มีลกัษณะ “บรรยากาศแห่งความกลวั” ระหว่างผูเ้สียหายกบัหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน
กบัหน่วยงานภาครัฐ แมก้ระทัง่หน่วยงานภาครัฐกบัหน่วยงานภาครัฐดว้ยกนัเอง ผูเ้สียหายจ านวน
มากไม่กลา้เขา้ไปขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะหน่วยงานต ารวจ ดว้ยเพราะ
เกรงว่าต ารวจอาจเขา้ขา้งหรือมีผลประโยชน์กบัผูก้ระท าความผิด ในขณะท่ีหน่วยงานเอกชนส่วน
ใหญ่จ าเป็นท่ีจะตอ้งสืบสวนหาข่าวกันเองจนแน่ชดัว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึน แลว้จึงค่อย
พิจารณาคดัเลือกหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายในการเขา้ด าเนินการร่วมกนั สาเหตุเพราะกลวัว่าจะ
เกิดเหตุการณ์ “ข่าวร่ัว”   แมว้่าปัจจุบนัจะมีหน่วยงานต ารวจท่ีท างานดา้นการปราบปรามการคา้
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มนุษยโ์ดยตรงก็ตาม ทั้งน้ี  กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ซ่ึงมีหน่วยงานศนูยต่์อตา้นการคา้มนุษยอ์ยู่
ในสงักดั เร่ิมท่ีจะท างานสืบสวนขยายผลเครือข่ายการคา้มนุษยอ์ย่างเป็นรูปธรรมมากกว่าแต่ก่อน 
โดยเฉพาะปัญหาการคา้มนุษยข์า้มชาติ  

แมว้่าคดีคา้มนุษยใ์นรอบปีท่ีผา่นมาอาจจะมีสถิติตวัเลขคดีน้อยกว่าปีก่อนๆ แต่ก็ไม่ได้
หมายความว่า ไม่มีการคา้มนุษยเ์กิดข้ึนในประเทศไทย  ซ่ึงจ  าเป็นท่ีหน่วยงานรัฐตอ้งพิจารณาถึง
สภาพการเขา้ถึงผูเ้สียหาย  ความไวว้างใจของผูเ้สียหายต่อผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย  ความรู้ความสามารถ
ของพนกังานสอบสวนในการสวบสวนขยายผล และระยะเวลาในการด าเนินคดี ซ่ึงเป็นแรงผลกัดนั
ส าคญัใหผู้เ้สียหายไม่ประสงคจ์ะด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผดิ  

แนวโนม้สภาพปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย จะแปรผนัไปตามสภาพความเล่ือม
ล ้าทางเศรษฐกิจและสงัคมระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้น การเคล่ือนยา้ยแรงงานอย่าง
ไม่ปลอดภยัและการลดตน้ทุนการผลิตดา้นแรงงานในกิจการท่ีขาดแคลนแรงงาน จะน ามาซ่ึงปัญหา
การคา้มนุษยอ์ยา่งต่อเน่ือง ประเทศไทยอาจตอ้งตกอยูใ่นสภาพตั้งรับกบัปัญหาการคา้มนุษยใ์นทุก
ประเภทท่ีเข้ามารอบด้าน ประเทศท่ีเผชิญกับบรรยากาศแห่งความกลวัในความยุติธรรมของ
กระบวนการยติุธรรม  เป็นสัญญาณอนัตรายท่ีท าให้การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์น
ประเทศนั้นเคล่ือนตวัอยูก่บัท่ี 

ประเทศไทย3จัดอยู่ในกลุ่มบัญชีกลุ่มท่ี 3 ประเทศท่ีด าเนินการไม่สอดคล้องกับ
มาตรฐานขั้นต ่าของกฎหมายสหรัฐอเมริกาและไม่มีความพยายามแกไ้ขปัญหา เป็นประเทศตน้ทาง 
ปลายทาง และทางผา่นส าหรับการคา้ผูช้าย ผูห้ญิงและเด็ก เพื่อการบงัคบัใชแ้รงงานและการบงัคบั
คา้ประเวณี  เหยือ่จากประเทศเพื่อนบา้นซ่ึงไดแ้ก่ จีน เวียดนาม รัสเซีย อุซเบกิสถาน อินเดียและฟิจิ 
อพยพเขา้มาอยู่ในประเทศไทยอย่างเต็มใจ เพื่อหางานท าโดยมกัได้รับความช่วยเหลือจากญาติ 
เพื่อนจากชุมชนเดียวกนัหรือผา่นเครือข่ายจดัหาแรงงานอย่างไม่เป็นทางการและเครือข่ายลกัลอบ
น าคนเขา้เมืองผดิกฎหมาย  มีแรงงานอพยพประมาณสองถึงสามลา้นคนในประเทศไทย โดยส่วน
ใหญ่เป็นชาวพม่า  เหยื่อคา้มนุษยท่ี์พบในไทยส่วนใหญ่เป็นผูย้า้ยถ่ินจากประเทศเพ่ือนบา้นท่ีถูก
บงัคบั ขู่เข็ญหรือล่อลวงมาเพื่อการแสวงประโยชน์บงัคบัใชแ้รงงานหรือในธุรกิจทางเพศ ซ่ึงมีการ
ประมาณการอยา่งต ่าว่า จ  านวนประชากรกลุ่มน้ีน่าจะมีหลายหม่ืนคน  เหยื่อการคา้มนุษยเ์พ่ือการ
บงัคบัใชแ้รงงานในไทยจ านวนมากมกัถกูแสวงประโยชน์ในอุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมท่ี

                                                        
 
3 สถานทูตสหรัฐอเมริกา. “รายงานสถานการณ์การค้ามนุษยป์ระจ าปี พ.ศ. 2557”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 

http://thai.bangkok.usembassy.gov/tipthaireport14-t.html. 
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เก่ียวกบัการประมง อุตสาหกรรมการผลิตเส้ือผา้ราคาถกู โรงงานต่างๆ และงานรับใชต้ามบา้น และ
บางคนถกูบงัคบัใหข้อทานตามถนน 

ผลกระทบต่อประเทศไทย เมื่อถูกจดัอยู่ในกลุ่มบัญชีกลุ่มที่ 3 (Tier 3)4 
ประเทศไทยถูกจดัอนัดบัให้อยู่ใน Tier 3 คือ ประเทศท่ีด าเนินการไม่สอดคลอ้งกับ

มาตรฐานขั้นต ่าตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายามปรับปรุงแกไ้ข นั้น อาจจะ
ส่งผลต่อการส่งออกสินคา้ทั้งหมดของไทยไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกา รวมทั้งอาจจะส่งผลกระทบ
ต่อภาพลกัษณ์ของสินคา้ไทยท่ีส่งออกไปยงัทัว่โลก ในเดือนกนัยายน กระทรวงแรงงานของสหรัฐฯ 
จะด าเนินการประกาศรายงานประจ าปีเก่ียวกับสถานการณ์และการขจัดการใชแ้รงงานเด็กใน
รูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Findings on the Worst Forms of Child Labor) ของประเทศคู่คา้ของสหรัฐฯ 
ท่ีไดรั้บสิทธิพิเศษ GSP. ไทยอยู่ในระดับ “Significant Advancement” (มี 9 ประเทศ จาก 143 
ประเทศท่ีถูกจดัท ารายงาน) ซ่ึงบญัชีรายช่ือสินคา้ท่ีมีเหตุผลให้เช่ือว่าผลิตโดยการใชแ้รงงานเด็ก
หรือแรงงานบงัคบั (List of Goods Produced by Child Labor or Forced Labor – TVPRA List) 
ไดแ้ก่  กุง้ เส้ือผา้ (แรงงานเด็ก และแรงงานบงัคับ)  ออ้ย ส่ือลามก (แรงงานเด็ก) ปลา (แรงงาน
บงัคบั)  
 

สาเหตุปัญหาการค้ามนุษย์ 
 

สาเหตุของการคา้มนุษย ์ไดแ้ก่ ปัญหาทางเศรษฐกิจ ความยากจน เหตุผลทางวฒันธรรม
และครอบครัว (การเอาแบบอย่างจากครอบครัวอ่ืนท่ีมีรายได้จากขบวนการคา้มนุษย์) การดอ้ย
โอกาสทางการศึกษากลุ่มบุคคลท่ีมีบทบาทในขบวนการคา้มนุษยไ์ดแ้ก่ นายหน้า (ล่อลวง ใชก้ล
อุบาย) พ่อแม่ของเหยือ่ นกัท่องเท่ียวทางเพศ (ค่านิยมชอบการพกัผ่อนหย่อนใจดว้ยการใชบ้ริการ
ทางเพศ) แรงงานต่างดา้ว (คนโสด) รวมทั้งตวัผูห้ญิงและเด็ก (เคยตวัจากการมีรายไดจ้  านวนมาก 
และใชจ่้ายอย่างฟุ่ มเฟือย วิธีการไดแ้ก่ หลอกลวงว่าไปท างานโรงงาน แต่น าไปขายต่อให้สถาน
ประกอบการท่ีมีการคา้ประเวณี (ร้านอาหารคาราโอเกะ) อาจเป็นการด าเนินการแบบขายตรงหรือ
โดยการบงัคบัทางออ้ม ดว้ยการใหค่้าแรงต ่า เพื่อบีบใหเ้หยือ่เขา้สู่ระบบธุรกิจคา้มนุษยไ์ม่ว่าจะเป็น

                                                        
 
4 สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย. “หอการคา้ไทยเสนอจุดยืนแกไ้ขปัญหาแรงงานรับนโยบาย คสช. จัดการแรงงาน

ทั้งระบบ”. ข่าวประชาสัมพนัธ์ ฉบบัท่ี 017 วนัท่ี 2 กรกฎาคม 2557. 
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การถกูบงัคบัหรือสมคัรใจ 
     กลุ่มบุคคลท่ีมีบทบาทในขบวนการคา้มนุษย์5 ไดแ้ก่  
     1. นายหนา้ มีหนา้ท่ีติดต่อ ชกัชวน ใชก้ลอุบาย และน าพาเหยือ่มาส่งต่อใหผู้ค้า้ 
     2. ผูค้า้ มีหนา้ท่ีใหท่ี้พกัพิงแก่เหยือ่ท่ีนายหนา้น ามาส่ง รวมทั้งการติดต่อไปยงัปลายทาง
เพื่อด าเนินการเก่ียวกบัเอกสารปลอม หนังสือเดินทางปลอม ในการอ านวยความสะดวกแก่การ
เดินทางทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

3. ผูน้  าทาง มีหนา้ท่ีรับเหยือ่จากผูค้า้ เพ่ือพาไปยงัเป้าหมาย รวมทั้งกระบวนการตบตา
เจา้หนา้ท่ี เช่นการสมรสหลอก การเป็นนกัท่องเท่ียว เป็นตน้ 

4. ผูรั้บ มีหน้าท่ีรับเหยื่อเขา้สู่ขบวนการคา้มนุษย ์เช่น การค้าบริการทางเพศ การน า
แรงงานลงเรือประมง รวมทั้งเป็นนายหนา้ติดต่อใหล้กูคา้มาใชบ้ริการ 

5. ผูค้วบคุมดูแล มีหนา้ท่ีบงัคบัใหเ้หยือ่ยนิยอมท างาน หากขดัขืนจะถกูท าร้ายร่างกาย 
6. ลกูคา้ คือผูม้าซ้ือบริการทุกรูปแบบ 
รูปแบบการคา้มนุษยท่ี์พบในประเทศไทย 
1. การบงัคบัคา้ประเวณี 
2. การบงัคบัเพื่อธุรกิจทางเพศอ่ืน 
3. การบงัคบัใชแ้รงงาน (ประมง) 
4. การบงัคบัขอทาน 
ปัญหาการค้ามนุษยเ์ป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของมนุษย์6 

เน่ืองจากเป็นปัญหาท่ี “มนุษย”์ ถกูลดทอนศกัด์ิศรีของความเป็นคนใหเ้ป็นเพียง “สินคา้” ท่ีมีการซ้ือ
ขาย และเอารัดเอาเปรียบโดยไม่ค  านึงถึงสภาพร่างกาย จิตใจและความรู้สึก ปัญหาการคา้มนุษยจึ์ง
เป็นเร่ืองของการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการไร้ซ่ึงมนุษยธรรม  

ทั้งน้ี “การคา้มนุษย”์ (การท าให้มนุษยก์ลายเป็นสินคา้) นั้นมีมาตั้งแต่การคา้ทาสใน
สังคมก่อนสมยัใหม่ เพื่อใช้เป็นแรงงานในกระบวนการผลิตแบบเกษตรกรรม และการสงคราม 
และมีพฒันาการเร่ือยมาจนถึงยคุล่าอาณานิคม เช่นการล่าอาณานิคมและการกวาดตอ้นผูค้น มาเป็น
ทาส อนัได้แก่การคา้ทาสชาวผิวด า หรือชนเผ่าพ้ืนเมืองมาเป็นสินคา้เชิงพาณิชยโ์ดยตรง ทั้งน้ีมี

                                                        
 
5 พงษน์คร นครสันติภาพ, พ.ต.ท.ดร.. “บทบาทของต ารวจตรวจคนเขา้เมืองดา้นการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย”์. หนา้ 1-3. 
6 กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์ (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : www.m-society.go.th/article attach 

/749/1105.doc. 

http://www.m-society.go.th/article_
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ความเปล่ียนแปลงส าคัญท่ีเปล่ียนแปลงไปทั้งโฉมหน้าของสังคมโลก คือ นับตั้งแต่การปิิวติั
อุตสาหกรรมท่ีเร่ิมข้ึนในยโุรปตะวนัตกตั้งแต่ศตวรรษท่ี 18 เป็นตน้มา 

มนุษย ์(โดยเฉพาะชาวพ้ืนเมือง/ชาวชนบท) ไดก้ลายเป็นแรงงาน (ทุน) ในการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมในโรงงานต่าง ๆ จากความแร้นแคน้ถูกเอารัดเอาเปรียบรวมไปถึงการถูกปิิบติั
เยีย่งทาสไดก่้อใหเ้กิดการต่อตา้นเรียกร้องถึงสงัคมท่ีมีความเท่าเทียมกนัมากข้ึนทั้งในเชิงของเร่ือง
สิทธิเสรีภาพ และการแบ่งปันจดัสรรทรัพยากรเพ่ือการด ารงชีพของมนุษยใ์นสงัคม 

ทว่า การตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพของมนุษยน์ั้น ไดม้าพร้อมกบัระบบเศรษฐกิจแบบ
เสรีนิยมโลกาภิวฒัน์ อนัน ามาซ่ึงการเอารัดเอาเปรียบขา้มรัฐ/ขา้มชาติในรูปแบบใหม่ผ่านกลไกการ
ผลิตแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมกา้วหนา้ ท่ีประเทศผูไ้ดเ้ปรียบในการคา้ระดบัโลกแสวงหาแรงงาน
ราคาถกูจากประเทศดอ้ยหรือก าลงัพฒันาให้ผลิตสินคา้ของตน เมื่อมองในมิติดงักล่าวจึงมีผูเ้สนอ
แนวคิด ว่าภาวะเช่นน้ีเสมือนกบัเป็นการล่าจกัรวรรดินิยมแบบใหม่ หรืออาณาจกัรใหม่ (Empire) ท่ี
มีบรรษทัขา้มชาติเป็นกลไกส าคญั 

อยา่งไรก็ตาม การอธิบายเชิงโครงสร้างขนาดใหญ่ (Macro Level) ดงักล่าวยงัไม่อาจท า
ใหเ้ราเขา้ใจไดถึ้งปรากิการณ์ทางสงัคมน้ีไดอ้ยา่งครบถว้นรอบดา้น ความพยายามศึกษาในแง่มุม
ของกระบวนการการคา้มนุษยใ์นมิติเชิงสงัคม/วฒันธรรม ความเช่ือ ประเพณี ค่านิยม ท่ีฝังรากลึกอยู่
ใน ระบบความสัมพนัธ์ทางสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาใน ระดบัปัจเจก  ครอบครัว และ
ชุมชน ท่ีเน้นถึงมิติความไม่เท่าเทียมทางเพศ และการ “พฒันา” ท่ีมุ่งเน้นแต่เพียงความเจริญทาง
เศรษฐกิจอนัส่งผลกระทบต่อรูปแบบการใชชี้วิตทั้งในชุมชนชนบท และเมือง ลว้นเป็นแนวทาง
การศึกษาในเร่ืองการคา้มนุษยท่ี์ส าคญัเช่นกนั 

ทั้งน้ีปรากิการณ์ ปัญหาการคา้มนุษยน์ั้น สามารถแบ่งออกเป็นประเภทไดก้วา้ง ๆ ตาม
วตัถุประสงค์การค้า คือ เพ่ือน าไปบังคับเป็นแรงงาน และการค้าประเวณี ทว่า การค้าทั้งสอง 
ประเภทนั้นมิไดเ้ป็นอิสระจากกนัหากแต่มีความเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนัอย่างแนบแน่น ทั้งน้ียงัตอ้ง
รวมไปถึงเหยื่อท่ีมีทั้งสตรี เด็ก และผูอ้พยพขา้มชาติ ปัญหาการคา้มนุษยไ์ดส่้งผลกระทบอย่าง
รุนแรงทั้งต่อตวัเหยือ่เอง ครอบครัว ชุมชน สงัคม และต่อระดบัประเทศ (เช่น การกีดกนัทางการคา้
จากชาติตะวนัตก เน่ืองจากมีการคา้มนุษยใ์นประเทศ ซ่ึงเป็นเร่ืองของการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
มนุษยอ์นัเป็นบรรทดัฐาน ขอ้อา้งส าคญัของการคา้ระหว่างประเทศในสังคมเสรีนิยม โลกาภิวฒัน์
ในปัจจุบนั) นัน่ยิง่ ท าใหค้วามพยายามในการแกปั้ญหาและการสร้างความเขา้ใจต่อ การคา้มนุษยจึ์ง
ยิ่งมีความซับซ้อนซ้อนทับของเง่ือนไขบริบทต่าง ๆ มากข้ึนไปในหลายระดับ กล่าวคือ การ
เปล่ียนแปลงทางบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรมท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วท าให้
ปัญหาการคา้มนุษยมี์ความซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน  



  
57 
 

ปัจจุบนัรูปแบบของการคา้มนุษยไ์ดพ้ฒันาไปจากเดิมและมีความซบัซอ้นมากยิง่ข้ึนโดย
มีสาเหตุจากกระแสโลกาภิวฒัน์ท่ีท าให้เกิดสภาวะโลกไร้พรมแดน เกิดความเจริญกา้วหน้าใน
เสน้ทางคมนาคม และเทคโนโลยขีอ้มลูข่าวสาร ตลอดจนนิยามหรือค าจ  ากดัความทางกฎหมาย เช่น 
หลายประเทศทั้งในยโุรป และ อเมริกา ไดพ้ิจารณาประเด็นเก่ียวกบัการจ่ายค่าหวัหรือนายหนา้ท่ีสูง
เกินความเป็นจริง เป็นผลผกูพนัใหผู้น้ั้นมีภาระหน้ีสิน และจ ายอมถูกเอารัดเอาเปรียบแรงงาน เป็น
การคา้มนุษยรู์ปแบบใหม่ นอกจากน้ียงัเกิดเครือข่ายธุรกิจผดิกฎหมายท่ีมีกระบวนการซบัซอ้นมาก
ข้ึน จนกลายเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ จึงกล่าวไดว้่า ปัจจยัหลกัทางเศรษฐกิจ คือ ความยากจนท าให้
เกิดการแสวงประโยชน์จากผูท่ี้ตอ้งการหางานท าเพ่ือรายไดท่ี้ดีกว่า รวมทั้งปัจจยัทางสังคมท่ีมีเจต
คติ ค่านิยมพ้ืนฐานและส่ิงแวดลอ้มท่ีเอารัดเอาเปรียบต่อเด็กและหญิง และปัจจยัอ่ืน ๆ เช่น การขาด
โอกาสทางการศึกษาและการฝึกอบรมอาชีพ การเขา้ไม่ถึงบริการของรัฐ ช่องว่างของกฎหมายและ
การบงัคบัใชก้ฎหมาย ปริมาณความตอ้งการในการใชบ้ริการทางเพศ  แรงงานเด็ก และหญิงราคาถกู
มีมากข้ึน  ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกจึงไดใ้ห้ความห่วงใยและด าเนินมาตรการต่างๆ เพ่ือป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์เพราะถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งรุนแรง 

 

แผนภาพที่ 3 – 1 : แสดงรูปแบบการคา้มนุษย ์
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สถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
 

ประเทศไทย7 เป็นประเทศตน้ทาง ปลายทาง และทางผ่านส าหรับการคา้ผูช้าย ผูห้ญิง
และเด็ก เพื่อการบงัคบัใชแ้รงงานและการบงัคบัคา้ประเวณี เหยื่อจากประเทศเพื่อนบา้นซ่ึงไดแ้ก่ 
จีน เวียดนาม รัสเซีย อุซเบกิสถาน อินเดียและฟิจิ อพยพเขา้มาอยูใ่นประเทศไทยอย่างเต็มใจเพื่อหา
งานท าโดยมกัไดรั้บความช่วยเหลือจากญาติ เพื่อนจากชุมชนเดียวกันหรือผ่านเครือข่ายจัดหา
แรงงานอย่างไม่เป็นทางการและเครือข่ายลกัลอบน าคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย มีแรงงานอพยพ
ประมาณสองถึงสามลา้นคนในประเทศไทย โดยส่วนใหญ่เป็นชาวพม่า เหยือ่คา้มนุษยท่ี์พบในไทย
ส่วนใหญ่เป็นผูย้า้ยถ่ินจากประเทศเพ่ือนบ้านท่ีถูกบังคับ ขู่ เข็ญหรือล่อลวงมาเพื่อการแสวง
ประโยชน์บงัคบัใชแ้รงงานหรือในธุรกิจทางเพศ ซ่ึงมีการประมาณการอยา่งต ่าว่า จ  านวนประชากร
กลุ่มน้ีน่าจะมีหลายหม่ืนคน เหยื่อการคา้มนุษยเ์พ่ือการบงัคบัใชแ้รงงานในไทยจ านวนมากมกัถูก
แสวงประโยชน์ในอุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกบัการประมง อุตสาหกรรมการผลิต
เส้ือผา้ราคาถกู โรงงานต่างๆ และงานรับใชต้ามบา้น และบางคนถกูบงัคบัใหข้อทานตามถนน      

การด าเนินงานของประเทศไทยในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์8 
คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเมื่อวนัท่ี 14 มิถุนายน 2548 เห็นชอบให้จัดตั้งศูนยป์ิิบัติการ 

ดา้นการคา้มนุษย ์3 ระดบั คือ ระดบัชาติ ระดบัจงัหวดั และต่างประเทศ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิด
กลไกประสานงานกลางดา้นการค้ามนุษย ์บูรณาการข้อมูล บริการและความช่วยเหลือจากส่วน
ราชการทุกกระทรวง รวมทั้ง เกิดระบบสนบัสนุนขอ้มลู เพ่ือการตดัสินใจส าหรับผูบ้ริหารในระดบั
นโยบายในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ตามโครงสร้าง ดงัน้ี 

เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีเอกภาพ สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดย
แบ่งออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 

1. ส่วนกลาง ก  าหนดใหก้ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นศนูย์
ประสานงานกลางระดบัชาติ เพื่อท าหน้าท่ีเป็นศูนยป์ระสานการป้องกัน ปราบปราม และแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษย ์ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษยเ์ป็นประธาน 

                                                        
 
7 สถานทูตสหรัฐอเมริกา. “รายงานสถานการณ์การค้ามนุษยป์ระจ าปี พ.ศ. 2557”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : 

http://thai.bangkok.usembassy.gov/tipthaireport14-t.html. 
8 แสงจันทร์ มาน้อย.”การด าเนินงานของประเทศไทยในการต่อต้านการค้ามนุษย์ (Thailand’s operation for anti-

Trafficking in Persons)”. บทความวิชาการ, ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา.ปีท่ี 4 ฉบบัท่ี 15 สิงหาคม 2557. หนา้ 13-18. 
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2. ส่วนภูมิภาค ศนูยป์ิิบติัการดา้นการคา้มนุษยจ์งัหวดั โดยมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็น
ประธานและพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเ์ป็นเลขานุการ เพ่ือด าเนินการป้องกัน 
ปราบปราม และแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์โดยสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชนและ
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมตามความเหมาะสม 

3. ต่างประเทศ ศนูยป์ิิบติัการดา้นการคา้มนุษยป์ระจ าประเทศ โดยมีเอกอคัรราชทูต/
กงสุลใหญ่ เป็นประธาน คณะกรรมการประกอบด้วยทูตแรงงาน ผูแ้ทนด้านความมัน่คง ส่วน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งภาคเอกชนและชุมชนไทยในประเทศนั้นๆ ท าหนา้ท่ีในการประสานการ
ใหค้วามช่วยเหลือเหยือ่การคา้มนุษย ์และประสานขอ้มลูกบัศนูยป์ระสานงานกลางอยา่งใกลชิ้ด 

 

แผนภาพที่ 3-2 : แสดงโครงสร้างศนูยป์ิิบติัการดา้นการคา้มนุษย ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ศูนยป์ิิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยแ์ห่งชาติ กระทรวงการ

พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย.์ 
 

ประเทศไทยไดพ้ยายามด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยม์าอยา่งต่อเน่ือง 
โดยไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ไดป้ระกาศใช้
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นโยบาย ยทุธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์เป็นแผนระยะยาว 6 
ปี คือ ตั้งแต่ พ.ศ. 2554 -2559 ตลอดจนไดด้  าเนินงานภายใตห้ลกัการ 5P ดงัน้ี 

1. ดา้นการด าเนินคดีและการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Policy) โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
และส านกังานต ารวจแห่งชาติ     

2. ดา้นการคุม้ครองช่วยเหลือ (Prevention) โดยกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ 
3. ดา้นการป้องกนั (Protection) โดยกระทรวงแรงงาน 
4. ดา้นนโยบายและกลไกการขบัเคล่ือนไปสู่การปิิบติั (Prosecution) โดยกระทรวง

การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ 
5. ดา้นความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ (Partnership) โดยกระทรวงการต่างประเทศ 
 
ตารางที่ 3-1 : แสดงดา้นการด าเนินคดีและการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Policy) 
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ตารางที่ 3-2 : แสดงดา้นการคุม้ครองช่วยเหลือ (Prevention) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 3-3 : แสดงดา้นการป้องกนั (Protection) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : รายงานผลการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องประเทศไทย 

ประจ าปี 2556 
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มาตรการการน าเขา้แรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น ตามบนัทึกความเขา้ใจทวิภาคีว่าดว้ย
ความร่วมมือดา้นการจา้งงาน  

ประเทศไทยมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 
2551 และก าหนดให้มีคณะกรรมการระดบัชาติ 2 คณะ ประกอบดว้ย คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการค้ามนุษย ์และคณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละไดจ้ัดตั้ง “OSCC ศูนยช่์วยเหลือสังคม” โดยมีสถิติเพื่อช่วยเหลือ
ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยต์ั้งแต่วนัท่ี 9 มิถุนายน 2556 ถึง 13 มกราคม 2557 ดงัน้ี 

 
ตารางที่ 3-4 แสดงดา้นนโยบายและกลไกการขบัเคล่ือนไปสู่การปิิบติั (Prosecution) 
 

 
 
ท่ีมา : รายงานผลการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์องประเทศไทย 

ประจ าปี 2556. 
 

ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาในแต่ละมิติควรท่ีจะต้องสอดรับกนัเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบและย ัง่ยืน อย่างไรก็ดี สหรัฐอเมริกาประสงค์ท่ีจะเห็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของไทยในการด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผิดซ่ึงรวมถึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็น
ผูก้ระท าหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิส่งผลใหไ้ทยตอ้งรีบแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอย่าง
จริงจงั นอกจากน้ี การท่ีไทยเสนอ P ท่ี 69 หรือ Pathway Aahead ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าเป็นนิมิตหมายอนัดี

                                                        
9 สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงวอชิงตนั, โทรเลข, ท่ี WAS 265/2557, 1 พฤษภาคม 2557.  
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และเป็นการแสดงเจตจานงท่ีไทยจะมุ่งมัน่แก้ไขปัญหาการค้ามนุษยใ์นแต่ละมิติ ซ่ึงความตั้งใจ
ดงักล่าวจะปูทางไปสู่การแกไ้ขป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นรากเหงา้ของปัญหา (Root 
Causes) และเพื่อขจดัการคา้มนุษยใ์หห้มดไปอยา่งแทจ้ริงเพ่ือปกป้องสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของ
ความเป็นมนุษย ์อนัจะเป็นการด าเนินการใน “เชิงคุณภาพ” ควบคู่กบัการดาเนินการบงัคบัคดีเพื่อ
การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษยอ์ย่างย ัง่ยืนสืบไป ทั้งน้ี ประเทศไทยมีนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยต์ามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 11 พฤษภาคม 
2553 ซ่ึงเห็นชอบนโยบายยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2554-2559 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์ารระหว่างประเทศ และภาคประชาสงัคม ใชเ้ป็นแนวทาง
ในการดาเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยร่์วมกนั ตามหลกับริหารจดัการแบบมีส่วน
ร่วมจากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน เพื่อเป็นการระดมสรรพก าลงัและความคิดเห็นจากปัญหาและ
อุปสรรคในการท างานทุกระดบัและให้บรรลุความมุ่งหวงัร่วมกนัตามเจตนารมณ์ของนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ .ศ. 2554-2559 โดยมี
กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นเจา้ภาพหลกัในการป้องกนัและปราบปราม
การค้ าม นุษ ย์  โด ยมีศูน ย์ป ิิบั ติ ก าร ป้องกันและปราบปรามการค้าม นุษย์ แ ห่ งชา ติ  
(ศปคม.แห่งชาติ) สงักดัสานกังานปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็น
หน่วยงานกลาง ในการประสานการขบัเคล่ือนการดาเนินงานใน 5 ดา้น คือ การป้องกนั การ
ด าเนินคดี การคุม้ครองช่วยเหลือ การพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคล่ือน การพฒันา การ
บริหารขอ้มลู ภายใตน้โยบายยทุธศาสตร์  

มาตรการดงักล่าวไดมี้การแต่งตั้งองค์กรกลุ่มท่ีส าคญัเพื่อเป็นกลไกบริหารนโยบาย 
ยทุธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ไดแ้ก่ คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์(ปคม.) ตามมาตรา 15 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีอ  านาจหนา้ท่ี  

1. เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์ 

2. สั่งการและก ากับดูแลให้มีการศึกษาวิจัย  และจัดท าข้อมูลแบบบูรณาการเพื่อ
ประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 

นอกจากน้ี ยงัจัดตั้งคณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(คณะกรรมการ ปกค.) ตามมาตรา 22 ของพระราชบญัญติัฯ โดยมีรอง
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยมีอ  านาจหนา้ท่ี  
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1. จัดท าและกากับการด าเนินการตามแผนปิิบัติการและแผนประสานงานของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชนและประชาสังคม ให้
สอดคลอ้งกบันโยบาย ยทุธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 

2. จดัท าและก ากบัการด าเนินการตามแผนงานและแนวทางในการพฒันาศกัยภาพของ
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง  

3. จัดให้มีและก ากับการด าเนินการตามโครงการรณรงค์และการให้การศึกษากับ
ประชาชนทัว่ไป  

4. จัดให้มีการรายงานผลการติดตามและประเมินผลการด า เนินงานตามนโยบาย
ยทุธศาสตร์ มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 

ทั้งน้ี ยงัไดมี้การจดัตั้งคณะอนุกรรมการตามประเด็นยทุธศาสตร์ทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่  
1. คณะอนุกรรมการป้องกนั 
2. คณะอนุกรรมการด าเนินคดี  
3. คณะอนุกรรมการคุม้ครองช่วยเหลือ  
4. คณะอนุกรรมการพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคล่ือน  
5. คณะอนุกรรมการพฒันาและบริหารขอ้มลู  
เพื่อท าหนา้ท่ีขบัเคล่ือนและบูรณาการการด าเนินงานตามมาตรการของแต่ละประเด็น

ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รายงานผลต่อคณะกรรมการ ปคม. และคณะกรรมการ 
ปกค. ต่อไป10 

อน่ึง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ไดมี้คาสัง่ฉบบัท่ี 73/2557 ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน 2557 
แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์(กนร.) และและ
ค าสั่งท่ี 74/2557 ลงวนัท่ี 25 มิถุนายน 2557 แต่งตั้งอนุกรรมการประสานงานการจดัการปัญหา
แรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์(อกนร.) เพื่อสนับสนุนการทางานของ กนร. ซ่ึงหากพิเคราะห์
แลว้จะเห็นว่า กนร. และ อกนร. มีความคลา้ยคลึงกบั ปคม. และ ปกค. ภายใตพ้ระราชบญัญติัฯ 
หากแต่ กนร. และ อกนร. จดัตั้งข้ึนในสภาวการณ์พิเศษเพ่ือด าเนินภารกิจแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์
เป็นการเร่งด่วนและมีสถานะก่ึงชัว่คราว โดยสามารถยบุเลิกหรือปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจ
หนา้ท่ีไดต้ามความเหมาะสมเมื่อสถานการณ์บา้นเมืองเขา้สู่ภาวะปกติ 

 

                                                        
 
10 ศูนยป์ิิบติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยแ์ห่งชาติ สานกังานปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความ

มัน่คงของมนุษย,์ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2555-2559, หนา้ 27-28. 



  
65 
 

ปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุท าให้เกิดกระบวนการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
 

ปัจจยัดึงดูด11 
เน่ืองจากประเทศไทย มีความเจริญทางดา้นการคมนาคม มีการสร้างสะพานสร้างถนน

เช่ือมโยงกบัประเทศเพ่ือนบา้นโดยเฉพาะกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง ซ่ึงเป็นช่องทางท า
ใหเ้ดินทางติดต่อสะดวก อ  านวยประโยชน์ให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของมนุษยเ์ขา้มาภายในประเทศ
มากข้ึนทั้งน้ีจะเห็นไดว้่าการส้ินสุดของความขัดแยง้ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละการ
ส้ินสุดของสงครามเยน็ถือเป็นจุดเปล่ียนทางกระบวนทศัน์ท่ีส าคญั ท่ีท าให้ประเทศในภูมิภาคน้ีหัน
มาแสวงหาความร่วมมือ เดินทางไปมาหาสู่ระหว่างกนั จากการเช่ือมต่อการขนส่งขา้มแดนท่ีเป็นไป
อย่างสะดวกมากข้ึนในปัจจุบนัโดยเฉพาะกิจกรรมของมนุษยท่ี์กระท าในรูปแบบต่างๆ ทั้งท่ีถูก
กฎหมายและผดิกฎหมาย การพฒันาพ้ืนท่ีชายแดนใหเ้ป็นพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจของไทย เร่ิมเห็นไดช้ดั
ในปี พ.ศ.2535 หลงัจากรัฐบาลสมยั พลเอกชาติชาย ชุณหะวณั (พ.ศ.2531 – 2534) ไดริ้เร่ิมนโยบาย
เปิดความสมัพนัธก์บัประเทศเพื่อนบา้น เมื่อประเทศไทยไดล้งนามในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้ าโขง (Greater Mekong Sub – region Cooperation –GMS) โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อร่วมมือ
และส่งเสริมใหเ้กิดการขยายตวัทางการคา้ การลงทุน การคมนาคมขนส่ง พลงังาน การเกษตร การ
ท่องเท่ียว ส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ในส่วนท่ีเป็นการพฒันาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
มี 3 แนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจส าคญั ดงัน้ี 

1. แนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตะวนัออก – ตะวนัตก หรือเสน้ทางเศรษฐกิจตามแนวตะวนัออก 
– ตะวนัตก (East West Economic Corridor – EWEC) ท่ีเช่ือมโยงเวียดนาม –สปป.ลาว - ไทย – พม่า 
หรือเป็นการเช่ือมโยงระหว่างทะเลจีนใตก้บัทะเลอนัดามนั โดยผ่านเส้นทาง R9 จากฝ่ังตะวนัออก
ของเวียดนาม ผา่น สปป.ลาว ขา้มสะพานแม่น ้ าโขงแห่งท่ี 2 (มุกดาหาร – สะหวนันะเขต) เขา้เขต
ไทยและเขตพม่า รวมระยะทาง 1,450 กม. เส้นทาง R9 จะเช่ือมโยงเมืองส าคญัๆของประเทศ เร่ิม
จากมะละแหม่ง – เมียวดี (พม่า) – แม่สอด – พิษณุโลก –กาฬสินธุ์ – มุกดาหาร (ไทย – สะหวนันะ
เขต – แดนสะหวนั (สปป.ลาว) – ลาวบาว– เว ้–ดองฮา – ดานัง (เวียดนาม) ส่วนจุดขา้มแดนของ
เสน้ทาง R9 มี 3 จุดไดแ้ก่ 

 1.1 จุดขา้มแดนเมียวดี (พม่า) – แม่สอด (ไทย)  

                                                        
 
11ศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ. การค้ามนุษย์ในประเทศไทย ปัจจัยทีเ่ป็นสาเหตุ เคร่ืองมือ 

และกลไก ในการแก้ไข.  (กรุงเทพฯ :ศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ฯ). 2556, หนา้ 55-71. 
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 1.2 จุดขา้มแดนมุกดาหาร (ไทย) – สะหวนันะเขต (สปป.ลาว)  
 1.3 จุดขา้มแดนสะหวนันะเขต (สปป.ลาว) – ลาวบาว (เวียดนาม) 
2. แนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจเหนือ – ใต ้หรือเส้นทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ – ใต ้(North 

South Economic Corridor – NSEC) ท่ีเช่ือมโยงไทย – พม่า และสปป.ลาว – จีน โดยผ่านเส้นทาง 3 
เส้นทาง ไดแ้ก่ เส้นทาง R3E, R3W และ R5 แต่เส้นทางท่ีเก่ียวขอ้งกับการลกัลอบเขา้เมืองของ
แรงงานต่างดา้วพม่า กมัพชูา และสปป.ลาว จะมีเฉพาะเสน้ทาง R3E และ R3W ดงัน้ี 

 2.1 เสน้ทาง R3E เช่ือมโยงเมืองชายแดนส าคญัๆ ของจีนผ่าน สปป.ลาว และเขา้สู่
ไทย โดยเร่ิมจากคุนหมิง – ยซีู – หยวนเจียง – โมเฮย– ซีเมา – เฉียวเมิงหยาง – บ่อหาน (จีน) – บ่อ
เต็น – หว้ยทราย (สปป.ลาว) – เชียงของ – เชียงราย – ตาก – กรุงเทพ โดยมีจุดขา้มแดน 2 จุด คือ จุด
ขา้มแดนบ่อหาน (จีน) – บ่อเต็น (สปป.ลาว) และจุดขา้มแดนห้วยทราย (สปป.ลาว) – เชียงของ 
(ไทย) 

 2.2 เส้นทาง R3W เป็นเส้นทางท่ีเช่ือมเมืองชายแดนพม่า – ไทย ไดแ้ก่ เชียงตุง –  
ท่าข้ีเหล็ก (พม่า) –แม่สาย– เชียงราย – ตาก– กรุงเทพ โดยมีจุดขา้มแดน 1 จุดคือ จุดขา้มแดนท่า
ข้ีเหลก็ (พม่า) – แม่สาย (ไทย) 

การพฒันาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจดงักล่าว แสดงให้เห็นว่าพ้ืนท่ีชายแดนไดถู้กยกระดบัให้มี
บทบาทในทางเศรษฐกิจเป็นหลกั ทั้งในส่วนของไทยและของประเทศเพ่ือนบา้น ซ่ึงท าให้เห็นภาพ
ของความส าคญัของเสน้เขตแดนท่ีลดลง และความชดัเจนของเสน้เขตแดนระหว่างไทยกบัประเทศ
เพื่อนบา้น ก็ถูกท าให้จางลงดว้ยเส้นทางคมนาคมต่างๆ ท่ีเช่ือมชายแดนไทยกบัชายแดนประเทศ
เพ่ือนบา้นอาจกล่าวไดว้่า การพฒันาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท าให้พ้ืนท่ีชายแดนไทยท่ีติดกบัประเทศเพ่ือน
บา้นถกูเปิดมากข้ึน เพ่ือสานสมัพนัธก์บัประเทศเพ่ือนบา้นและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ แต่
ในอีกด้านหน่ึงการเปิดชายแดนมากข้ึนและปรับบทบาทของพ้ืนท่ีชายแดนเช่นน้ี หมายความว่า 
ความเข้มข้นในการควบคุมพ้ืนท่ีชายแดนในเชิงความมัน่คงทางทหารได้ผ่อนคลายลง และการ
กระท าท่ีผดิกฎหมายต่างๆ ท่ีไดเ้คยเกิดข้ึนตามแนวชายแดนไทย – เพื่อนบา้นอยูแ่ลว้ โดยเฉพาะการ
ลกัลอบเขา้เมืองท่ีผดิกฎหมายของแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงไดม้ีการพฒันามาสู่ระดบัของการคา้มนุษยท่ี์มี
การโยงใยไปสู่ระดบัภูมิภาคยอ่มมีช่องทางในการขยายกิจกรรมไดก้วา้งขวางมากข้ึนกว่าเดิม อีกทั้ง
มีการเคล่ือนเขา้สู่ประเทศไทยไดห้ลายช่องทาง และยงัท าให้การแกปั้ญหาของภาครัฐตอ้งอาศยั
เคร่ืองมือและกลไกมากข้ึน 

ความจ าเป็นของการใชแ้รงงานภายในประเทศ อนัเป็นผลจากการด าเนินนโยบายของรัฐ
เพื่อกระตุ้นให้เกิดการลงทุน การจา้งงาน การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมตลอดจน การเปิด
ประเทศเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจโลก ท าใหป้ระเทศมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจและเกิดความตอ้งการ
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แรงงานราคาถูกเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีอตัราการแข่งขนักบัตลาดโลกสูงข้ึน การลดตน้ทุนในการ
ผลิต การจา้งแรงงานราคาถกู จึงเป็นทางเลือกของผูป้ระกอบการ ในขณะท่ีแรงงานไทยมีการศึกษา
สูงข้ึนและมีค่านิยมท่ีไม่ท างานบางประเภทท่ีเส่ียงอนัตราย งานหนกั งานสกปรก หรืองานท่ีตอ้งใช้
ความอดทนสูง แต่ไดค่้าจา้งต ่า จึงเป็นปัจจยัดึงดูดส าคญัใหม้ีการเคล่ือนยา้ยผูค้นจากประเทศเพื่อน
บา้นเข้ามาภายในประเทศ ซ่ึงเก่ียวโยงไปถึงการถูกหลอกลวงบงัคบั ขู่เข็ญ เอารัดเอาเปรียบจาก
ขบวนการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะการจา้งงานท่ีน าไปสู่ปัญหาการคา้มนุษยใ์นปัจจุบนั ดว้ยเหตุผลท่ีว่า 
การกดค่าจา้งแรงงานประเภทของงาน และการควบคุมดูแลสามารถท าไดโ้ดยง่ายในประเด็นของ
การกดค่าจ้างแรงงานท่ีสามารถกระท าได้โดยง่าย เน่ืองจากนายจ้างท่ีต้องการจ้างแรงงานเด็ก 
แรงงานสตรีหรือแรงงานต่างดา้ว ส่วนมากมกัจะเป็นนายจา้งท่ีข้ึนอยูก่บัตลาดของผูมี้อ  านาจการซ้ือ
ต ่า ดงันั้นสินค้าท่ีผลิตข้ึนจึงเป็นสินค้าท่ีมีต้นทุนและคุณภาพต ่า ราคาถูก เพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของผูมี้อ  านาจซ้ือต ่า ในขณะเดียวกัน นายจา้ง กลุ่มน้ีมีขนาดการลงทุนท่ีจ  ากัดและไม่
สามารถลดตน้ทุนการผลิตจากปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ เช่น เคร่ืองจกัร อาคาร สถานท่ี หรือวตัถุดิบท่ีจะ
มาป้อนโรงงาน เวน้แต่เพียงค่าจา้งท่ีสามารถกดไดเ้พ่ือลดตน้ทุน ดงันั้นจึงท าให้นายจา้งระดบัล่าง 
ตอ้งการจา้งแรงงานเด็ก แรงงานสตรี หรือแรงงานต่างดา้วโดยท่ีแรงงานในประเภทน้ีไม่สามารถ
ติดต่อ ท าสญัญาจา้งงานกบันายจา้งไดโ้ดยตรงแต่ตอ้งผา่นตวักลาง ผูค้า้แรงงานหรือนายหน้าเขา้มา
ติดต่อ การท่ีแรงงานเด็กหรือแรงงานต่างดา้วไม่สามารถตกลงกบันายจา้งไดโ้ดยตรงเช่นน้ีน่ีเอง ท่ี
ก่อใหเ้กิดการคา้แรงงานขา้มชาติ โดยมีตวักลางคือ ผูค้า้มนุษย ์เพื่ออ  านวยความสะดวกให้เกิดการ
พบปะและตกลงจ้างแรงงานระหว่างนายจ้างและลูกจ้างประเภทน้ี ส าหรับประเด็นของการ
ควบคุมดูแล ท่ีสามารถกระท าไดโ้ดยง่ายนั้น นายจา้งท่ีจา้งแรงงานเด็ก แรงงานสตรีหรือแรงงานต่าง
ดา้วส่วนใหญ่มกัจะเป็น นายจา้งท่ีกระท าผิดกฎหมายท่ีเก่ียวข้องหลายฉบบัโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัแรงงานและการคา้มนุษย ์เช่น กฎหมายคุม้ครองแรงงาน กฎหมายคนเขา้เมือง 
ดงันั้นนายจา้งจึงตอ้งลกัลอบด าเนินกิจการ และไม่ตอ้งการใหบุ้คคลใดๆมารับรู้ถึงขอ้มลูกิจการของ
ตน นายจา้งเหล่าน้ีจึงจา้งแรงงานเด็ก แรงงานสตรีและแรงงานต่างดา้ว เน่ืองจากว่าควบคุมง่าย และ
มัน่ใจว่าแรงงานเหล่าน้ีจะไม่สามารถเปิดเผยขอ้มูล กิจการผิดกฎหมายของตนให้ผูอ่ื้นทราบ จึงท า
ใหน้ายจา้งนิยมจา้งแรงงานประเภทดงักล่าว นอกจากน้ีกลุ่มแรงงานดงักล่าวย่อมไม่กลา้เรียกร้อง
สิทธิต่างๆ ตามกฎหมาย แรงงาน เน่ืองจากเกรงว่าจะตอ้งถูกด าเนินคดีและถูกส่งกลบัประเทศของ
ตนส่งผลใหต้นเองตอ้งหมดโอกาสในการหารายได ้ความเกรงกลวัดงักล่าวจึงกลายเป็นปัจจยัส าคญั
ท่ีก่อใหเ้กิดขบวนการคา้มนุษยต์ามมา อีกทั้งลกัษณะของงานบางประเภทท่ีตอ้งใชแ้รงงานเด็กท า 
เน่ืองจากเด็กมีน้ิวมือท่ีเลก็เหมาะสมกบังาน เช่นการบรรจุผลิตภณัฑ์ดว้ยมือ หรืองานประเภทจ าเจ
ซ ้ าซากท่ีนายจ้างไม่อาจบังคับให้แรงงานผูใ้หญ่ท าได้อย่างต่อเน่ืองเพราะความเบ่ือหน่ายจ าเจ 
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แรงงานเด็กจึงมีแนวโนม้ท่ีจะถกูบงัคบั ข่มขู่ จนเด็กอาจตกอยูใ่นวงจรของการคา้มนุษยซ่ึ์งก าลงัเป็น
ท่ีตอ้งการในสงัคมปัจจุบนั 

3. เง่ือนไขปัจจยัท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยหรือสภาพธรรมชาติท่ีเอ้ืออ  านวย
ต่อการดึงดูดใหเ้กิดขบวนการคา้มนุษย ์ 

 เมื่อพิจารณาจากความยาวของแนวเขตแดนระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพื่อน
บา้นทั้ง 4 ดา้น ท่ีมีความยาวรวมประมาณ 5,656 กม.โดยแยกเป็นทางบก 3,787 กม. ทางน ้ า 1,869 
กม.เป็นเขตแดนไทย – พม่า ประมาณ 2,401 กม. ไทย –สปป.ลาว ประมาณ 1,810 กม. ไทย – 
กมัพูชา ประมาณ 798 กม. และไทย – มาเลเซีย ประมาณ 647 กม. ซ่ึงมีพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลยาว
ประมาณ 2,614 กม. ครอบคลุม 23 จงัหวดั แยกเป็นชายฝ่ังอ่าวไทยประมาณ 1,660 กม. และชายฝ่ัง
ทะเลอนัดามนัประมาณ 954 กม. ประกอบกบั ประเทศไทยยงัมีจุดผ่านแดนเฉพาะท่ีเป็นทางการ 
ไดแ้ก่ จุดผา่นแดนถาวร จุดผา่นแดนชัว่คราว จุดผอ่นปรนมากมายในพ้ืนท่ีชายแดนแต่ละดา้นรวม 
78 จุด ยงัไม่นบัรวมถึงช่องทางไม่เป็นทางการ อีกหลาย 100 ช่องทาง ตลอดจนพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลท่ีมี
ความยาวตลอดพ้ืนท่ีภาคใต ้ซ่ึงท าให้เห็นภาพท่ีชดัเจนของความเปราะบางของไทยต่อการรับมือ
ปัญหาการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วทั้งจากพม่า กมัพูชา สปป.ลาว อีกทั้งยงัเป็น ปัจจยัส าคญัท่ี
ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในพ้ืนท่ีชายแดนและชายฝ่ังทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาในการ
ควบคุมการเขา้ออกราชอาณาจกัรของบุคคลต่างดา้วท่ีหลบหนีมาจากพม่า กมัพูชา สปป.ลาว จีน
ตอนใต ้ซ่ึงคนเหล่าน้ีสามารถเดินทางขา้มพรมแดนไป – มา ชั่วคราว โดยปิิบัติตามขอ้ตกลง
ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลประเทศพม่า สปป.ลาว กัมพูชา และสามารถเดินทางเข้ามาใน
ประเทศไทยไดโ้ดยง่ายเพราะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งมีหนังสือแสดงตนซ่ึงไดแ้ก่ หนังสือเดินทาง
หรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง เง่ือนไขท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย นอกจากจะเป็น
ปัจจยัดึงดูดท่ีส าคญัแลว้ ยงัส่งผลใหป้ระเทศไทยมีสถานะเป็นเสน้ทางการคา้มนุษยจ์ากประเทศใน
อนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงท่ีใชป้ระเทศไทยเป็นทั้งตน้ทาง ทางผา่น และปลายทางของขบวนการคา้มนุษย ์
เพื่อท่ีจะเดินทางต่อไปยงัประเทศท่ีสาม ซ่ึงส่วนใหญ่ เสน้ทางของขบวนการคา้มนุษยจ์ะมีจุดเร่ิมตน้
ท่ีส าคญัจากบริเวณชายแดนซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีเช่ือมต่อระหว่างประเทศไทยและประเทศในอนุภูมิภาคลุ่ม
น ้ าโขง ได้แก่ เส้นทางจากจีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) ผ่าน อ.ท่าข้ีเหล็ก พม่า เข้าไทย ด้าน  
จ.เชียงราย เส้นทางแนวชายแดนไทย – พม่า เส้นทางแนวชายแดน ไทย –สปป.ลาว เส้นทางแนว
ชายแดนไทย – กมัพชูา และเสน้ทางแนวชายแดนไทย – มาเลเซีย 

4. ในดา้นอุปสงคพ์บว่า การท่ีกลุ่มผูซ้ื้อบริการทางเพศยงัมีความตอ้งการเด็กและสตรี 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการทางเพศ  
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 ส่วนหน่ึงเกิดจากความคิดและค่านิยมท่ีไม่เหมาะสมดา้นเพศ เช่นมีความตอ้งการใช้
บริการทางเพศจากเด็กเม่ือมีตลาดธุรกิจบริการทางเพศทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบา้น จึง
เป็นปัจจยัดึงดูดใหเ้กิดการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะเด็กและสตรี ทั้งน้ีจากรายงานกรณีการคา้มนุษยเ์พ่ือ
งานบริการทางเพศ ในระยะหลงัๆผูใ้ชบ้ริการทางเพศมีความตอ้งการสตรีอายุน้อยเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึง
ความตอ้งการเป็นอนัมากเหล่าน้ี ได้รับการตองสนองโดยใช้หญิงสาวจากประเทศเพื่อนบ้าน
โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง มีการประมาณการกันว่า จ  านวนสตรีท่ีท างานใน
อุตสาหกรรมทางเพศในประเทศไทยมีประมาณ 200,000 คน ในจ านวนน้ีมีถึง 20,000 – 30,000 คน 
ท่ีมาจากกลุ่มประเทศเพื่อนบา้น อีกประเด็นหน่ึงในเร่ืองเก่ียวกบัวฒันธรรมทางเพศโดยเฉพาะอย่าง
ยิง่ วฒันธรรมทางซีกโลกดา้นตะวนัออก ความตอ้งการทางเพศของผูช้ายนอกจากจะตอ้งไดรั้บการ
ตอบสนองแล้วผูช้ายจะต้องมีประสบการณ์ทางเพศ และนิยมการมีเพศสัมพนัธ์กับผูห้ญิงใน
ขบวนการค้าประเวณีท่ีเรียกว่า กระบวนการเปิดบริสุทธ์ิ ซ่ึงมีราคาแพง ปัจจุบันอุปสงค์หรือ 
Demand การบริการธุรกิจทางเพศ จึงเป็นปัจจยัดึงดูดส าคญัของขบวนการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรี
และเด็ก ซ่ึงเป็นประชากรในกลุ่มเปราะบางหรือกลุ่มเส่ียงท่ีอาจตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษยไ์ดง่้าย 

5. ปัจจยัดึงดูดส าคัญอีกประการหน่ึง ท่ีท าให้ปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยมี
ความรุนแรงเน่ืองจากเครือข่ายการคา้มนุษยไ์ดม้ีการปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีการท างาน จากเดิม
ท่ีแต่ละเครือข่ายต่างคนต่างท า พฒันามาเป็นเครือข่ายท่ีซับซ้อน มีการจัดการท่ีดี และให้การ
สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั ทั้งนายหน้า ผูค้า้ ผูน้  าพา ผูรั้บ ผูค้วบคุมดูแล และลูกคา้ จากรายงานของ
องคก์ร Child Worker in Asia พบว่าเครือข่ายการคา้มนุษยใ์นกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง จะ
มีการแผก่ระจายไปทัว่อนุภูมิภาคมีความสลบัซบัซอ้นทั้งการด าเนินงานใตดิ้น และไกลจากเง้ือมมือ
ของกฎหมาย ทั้งมีการท าตามรูปแบบท่ีแฝงมากบัการยา้ยถ่ิน และแรงงานขา้มชาติ ยากท่ีจะแสดง
ตนหรือระบุไดว้่า นกัคา้มนุษยเ์ป็นใคร เพราะนกัคา้มนุษยส่์วนใหญ่มีพฤติกรรมหลีกเล่ียงหลบซ่อน 
หนีการจับกุมของเจ้าหน้าท่ีรัฐและสามารถท างานได้สะดวกรวดเร็ว  เน่ืองจากมีเทคโนโลยีท่ี
กา้วหนา้ เช่น โทรศพัทมื์อถือ แฟ็กซ์ อินเตอร์เน็ต เพ่ือขยายเครือข่าย นอกจากน้ียงัมีการรวมกลุ่ม
อยา่งไม่เป็นทางการระหว่างประเทศตน้ทางทางผา่น ปลายทาง ทัว่ทุกประเทศตามลุ่มน ้ าโขง โดยมี
ประเทศไทยเป็นประเทศปลายทางของการคา้มนุษย ์อยา่งไรก็ตาม ประเด็นส าคญัท่ีท าให้เครือข่าย
การคา้มนุษยส์ามารถด าเนินการไดค้รบวงจรก็คือการท่ีมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ สมรู้ร่วมคิดรู้เห็นในการ
กระท าผดิ โดยเฉพาะการตรวจตราคนเขา้เมืองตามแนวชายแดน 
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ปัจจยัผลักดัน 
1. ความยากจน เป็นท่ีประจกัษ์ชดัว่า ความยากจนเป็นปรากิการณ์ท่ียงัมีอยู่ในกลุ่ม

ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในชนบทประชากรมากกว่า 1 ใน 3 ของประชากร
ในกมัพชูา สปป.ลาว และเวียดนาม จดัไดว้่าเป็นคนยากจน ซ่ึงส่วนใหญ่จะกระจุกตวัอยู่ในชนบท
และมกัประกอบอาชีพเกษตรกรรม จากรายงานการประเมินความยากจนของศูนยว์ิจยัสังคมอนุ
ภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง พบว่าประชากรส่วนใหญ่ในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงไม่ถึงกับอดอยากอาหาร 
เน่ืองจากยงัพึ่งพาทรัพยากร ธรรมชาติจากป่าไมไ้ด ้แต่ปัจจุบนัการพึ่งพาป่าไม ้เร่ิมเป็นหนทางท่ีไม่
ย ัง่ยนื เน่ืองจากความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดลงของผลผลิต
จากป่าไม้และสัตว์น ้ า ท าให้ประชาชนต้องตกอยู่ในภาวะของความยากจน ซ่ึงนอกจากจะมี
แนวโนม้สูงข้ึนแลว้ ยงัก่อให้เกิดช่องว่างระหว่างคนจนกบัคนรวย ทั้งน้ีการกระจายตวัของความ
ยากจน สามารถวดัได ้ในเชิงพ้ืนท่ีภูมิศาสตร์ระหว่างชนบทกบัเมือง และระหว่างกลุ่มชาติพนัธุใ์น 4 
ประเทศ ไดแ้ก่ กมัพูชา สปป.ลาว เวียดนาม และพม่า สภาวะความยากจนในชนบทมีมากกว่าใน
เมือง โดยผูท่ี้อยู่ในเมืองหลวงจะมีรายได้สูงมากกว่าในพ้ืนท่ีชนบทด้วยกัน เช่นในสปป.ลาว 
อตัราส่วนคนจนในพ้ืนท่ีท่ีไม่มีถนนเข้าถึง มีสูงกว่าพ้ืนท่ีในเขตเดียวกันท่ีมีถนนเข้าถึงอย่างมี
นยัส าคญั อยา่งไรก็ตามการกระจายตวัดงักล่าวไดส้ะทอ้นออกมาใหเ้ห็นในรูปของความไม่เพียงพอ
ของสาธารณูปโภค ภาวะมลพิษและการเพ่ิมข้ึนของชุมชนแออดัทั้งน้ีเป็นท่ีน่าเสียดายว่า กมัพูชา 
และสปป.ลาว ก  าลงัด าเนินรอยตามมาในทิศทางเดียวกนัซ่ึงน าไปสู่การกระจุกตวัและความทนัสมยั
ท่ีมีตน้ทุนสูง นอกจากน้ีความยากจนยงัปรากิอยูใ่นกลุ่มชาติพนัธุท่ี์เป็นชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ ทั้ง
ใน กมัพูชา สปป.ลาว พม่า และเวียดนาม เช่น ชนชาติขมุ ในสปป.ลาว ท่ีวิถีชีวิตของพวกเขาถูก
คุกคามจากกลุ่มนกัธุรกิจ ท่ีใชท้รัพยากรธรรมชาติอย่างฟุ่ มเฟือย กรณีของพม่าก็เช่นเดียวกนั การ
เติบโตทางเศรษฐกิจมีอย่างจ  ากดัอยู่เฉพาะแต่ในภาคส่วนท่ีไดรั้บการสนับสนุนจากทหาร ส่วน
ความยากจน ก็ยงัมีให้เห็นอยู่ทั่วไปในพม่า เน่ืองจากการเติบโตทางเศรษฐกิจกบัความยากจนมี
ความสัมพนัธ์กันจึงไม่เป็นท่ีแปลกใจท่ีรัฐบาลในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงนิยมใช้
นโยบายท่ีมุ่งเนน้ยทุธศาสตร์เพ่ิมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยคาดหวงัว่าจะเกิดการกระจาย
ผลประโยชน์ลงไปสู่ความยากจน สรุป ปัญหาความยากจนจากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ซ่ึงเกิดจาก
ระดบัของการพฒันาเศรษฐกิจท่ีมีความแตกต่างกนัอย่างมากระหว่างประเทศไทยกบักลุ่มประเทศ
เพ่ือนบา้นในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง เป็นปัจจัยส าคญัท่ีผลกัดนัให้กลุ่มคนยากจนจาก สปป.ลาว 
กมัพูชา พม่า ตดัสินใจหนีสภาพความอดอยาก แร้นแค้นโดยใชป้ระเทศไทยเป็นช่องทางเขา้มา
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แสวงหาโอกาสในขณะท่ีบรรดานกัคา้มนุษยใ์ชช่้องทางความยากจนของกลุ่มคนดงักล่าว แสวงหา
ผลประโยชน์จากมวลมนุษยด์ว้ยกนั 

2.  ปัจจัยด้านการเมือง สถานการณ์ความไม่สงบทางการเมืองภายในประเทศ ได้
กลายเป็นแรงกดดนั และเป็นปัจจยัผลกัดนัส าคญัท่ีท าใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยประชากรขา้มแดนจาก
ประเทศเพื่อนบา้นโดยเฉพาะเขา้มาในประเทศไทยตามช่องทางต่างๆ ซ่ึงมีความปลอดภยักว่า และ
ตอ้งการมีชีวิตท่ีดีกว่า เพื่อความอยูร่อด ตวัอย่างท่ีเห็นไดช้ดัเจนเช่น สถานการณ์ความไม่สงบทาง
การเมืองในพม่าท่ียงัมีความขดัแยง้ มีการสู้รบของชนกลุ่มน้อย มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน มีการ
บงัคบัเกณฑ์แรงงานโดยไม่มีค่าตอบแทน บงัคบัโยกยา้ยประชากรออกจากถ่ินท่ีอยู่เดิมท าให้ไม่
สามารถหางานท าในภูมิล  าเนาเดิมของตนได ้เช่น ชนกลุ่มนอ้ย กลุ่มไทยใหญ่กะเหร่ียงและคะฉ่ิน ท่ี
ตกเป็นเหยือ่หรือถกูกระท า ท่ีเส่ียงต่อการคา้มนุษย ์อย่างไรก็ตามแมว้่าสถานการณ์ปัจจุบนั พม่ามี
แนวโน้มของกระบวนการทางการเมืองท่ีน าไปสู่ประชาธิปไตยมากข้ึน แต่ในทางปิิบติัพม่ายงั
ประสบปัญหาโดยเฉพาะชนกลุ่มน้อยซ่ึงเป็นกลุ่มคนรากหญา้ท่ีไม่ไดรั้บความยุติธรรม ไม่ไดรั้บ
สิทธิ พลเมืองอยา่งเท่าเทียมกนัจากกลุ่มผูใ้ชอ้  านาจ  

3. วฒันธรรม ค่านิยมและทัศนคติ วฒันธรรม ค่านิยม ทัศนคติ เป็นปัจจยัผลกัดัน
ประการหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดขบวนการคา้มนุษย ์เช่น สงัคม หรือชุมชนท่ีนิยมและผลกัดนัผูห้ญิง ให้เขา้
สู่ขบวนการคา้มนุษย ์ขายลูกส่งเงินมาให้ครอบครัว ท าให้เกิดปัญหาภายในครอบครัวเด็กถูกล่วง
ละเมิดทางเพศ ทารุณกรรม ถูกละเลยขาดการเอาใจใส่ดูแล หลบหนีออกจากครอบครัวเกิดภาวะ
เส่ียงท่ีจะตกเป็นเหยือ่จากการคา้มนุษย ์นอกจากน้ีความดอ้ยโอกาสทางการศึกษาและการไดรั้บการ
ปิิบติัท่ีไม่เป็นธรรมในสังคมก็เช่นเดียวกนั โดยเฉพาะการศึกษาท่ีไม่สามารถตอบสนองต่อการ
ด ารงชีพของคน ตวัอยา่งเช่นชาวไทยภูเขา ตามแนวชายแดน เมื่อเด็กไม่สามารถเรียนต่อในระดบัท่ี
สูงได ้ก็จะไม่สามารถกลบัมาประกอบอาชีพหรือสร้างฐานะไดต้ามท่ีตนเองตอ้งการ บางรายขาด
การศึกษาจึงท าใหไ้ม่มีความรู้และขาดทกัษะท่ีจ  าเป็นต่อการใชง้าน ตอ้งกลายเป็นแรงงานไร้ฝีมือใน
ท่ีสุดหรือถกู เอารัดเอาเปรียบจากกระบวนการท างานท่ีถูกกดข่ีบังคบัจากนายจา้ง ส่วนการไดรั้บ
การปิิบติัท่ีไม่เป็นธรรมในสังคม เช่น การไม่มีใบแจ้งเกิด การไม่มีสถานะบุคคล การเป็นกลุ่ม
บุคคลไร้สญัชาติตามแนวชายแดนเน่ืองจากขาดโอกาสในการจดทะเบียนลงสถานะบุคคล ไม่ได้
แจง้เกิด ไม่ไดท้  าในกระบวนการตามระเบียบท่ีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยก าหนด หรือ
การขาดหลกัฐานตั้งแต่เกิด หรือการเลือกปิิบติัท่ีมีสาเหตุมาจากความเป็นชนเผ่า เป็นชาวเขา ท่ี
ไม่ไดมี้สญัชาติไทยเป็นกลุ่มท่ีดอ้ยในสงัคมส่วนใหญ่ บุคคลเหล่าน้ีอาจรู้เท่าไม่ถึงการณ์และง่ายต่อ
การถกูล่อลวงรวมทั้งมีโอกาสสูงท่ีจะตกเป็นเหยือ่ของวงจรการคา้มนุษย ์ 
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4.  ความเช่ือตามทฤษิี Trickle Down Theory ท่ีกล่าวว่า การไหลบ่าของการพฒันาจะ
กระจายไปสู่คนยากจนทัว่ประเทศได ้อย่างท่ีเราทราบกนัดีว่าการพฒันาเศรษฐกิจในลุ่มน ้ าโขง
ภายใตก้ารสนบัสนุนของ ธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank – ADB) ท่ี
มุ่งพฒันาการเช่ือมเสน้ทางคมนาคมในลุ่มน ้ าโขงท่ีเรียกว่า Economic Corridor โครงการน้ีไดส้ร้าง
การพฒันาใหก้บัประเทศท่ีอยูใ่นกลุ่มอินโดจีนเดิมคือ สปป.ลาว กมัพูชา และเวียดนาม ให้มีความ
ทดัเทียมกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ในกลุ่มประเทศเพื่อนบา้น ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีไดม้ีการ
พฒันาไปในระดบัหน่ึงซ่ึงท้ิงห่างจาก สปป.ลาว กมัพูชา เวียดนาม ไปพอสมควร ในช่วงท่ี สปป.
ลาว กมัพูชา เวียดนาม เป็นสังคมนิยมอยู่และมุ่งท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจเป็นส าคญั แต่เน่ืองจากการ
พฒันาเศรษฐกิจดงักล่าวอยูภ่ายใตค้วามเช่ือของทฤษิี Trickle Down Theory ท่ีกล่าวว่า การไหลบ่า
ของการพฒันาจะกระจายไปสู่คนยากจนทั่วประเทศได้ ซ่ึงในทางปิิบัติมิได้เป็นเช่นดังทฤษิี
ดงักล่าวแต่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าโขงทั้ง 3 ประเทศ สปป.ลาว กมัพูชา และเวียดนาม คือการ
เส่ือมโทรมของทรัพยากร ธรรมชาติ ความตอ้งการรายไดม้ากๆ การเขา้มาของสินค้าต่างชาติ และ
วฒันธรรมต่างชาติ ท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชากรสปป.ลาว 
กมัพชูา เวียดนาม ในอนัท่ีจะยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนในประเทศให้สูงข้ึน ในทางตรงกนัขา้ม
ส่ิงเหล่าน้ีไดก้ลายเป็นปัจจยัผลกัดนัใหป้ระชาชนสปป.ลาว กมัพชูา เวียดนาม อพยพขา้มแดนเขา้สู่
ประเทศไทย ซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่า ทั้งในรูปถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในลกัษณะการ
ถกูล่อลวงของขบวนการคา้มนุษย ์เพื่อผลกัดนัใหต้วัเองมีวิถีชีวิตท่ีไดรั้บการพฒันาตามให้ทนัโลก
สมยัใหม ่

ปัจจยัเสริม 
1. กระแสโลกาภิวตัน์ นบัตั้งแต่เกิดการจดัระเบียบโลกใหม่ ซ่ึงถือว่าเป็นโลกยุคโลกา 

ภิวตัน์ ไดเ้กิดการไหลเวียนของทุน คน ขอ้มลูข่าวสาร และท่ีส าคญัคือท าใหเ้กิดการยา้ยถ่ินขา้มชาติ
ในระดบัภูมิภาคมากข้ึน ในอดีตเราจะเห็นว่าการยา้ยถ่ินส่วนใหญ่เป็นการยา้ยจากประเทศโลกท่ี
สาม หรือประเทศท่ีก  าลงัพฒันา ไปสู่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ แต่ว่าในยุคปัจจุบัน นับตั้งแต่คริสต์
ทศวรรษ 1970 เป็นตน้มาไดมี้การไหลเวียนแรงงานในภูมิภาคมากข้ึนโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอนุ
ภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงทั้งไทย พม่า กมัพชูา สปป.ลาว เวียดนาม โลกาภิวตัน์จึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงเป็นบริเวณท่ีถกูรวมเขา้ไปในยคุของโลกาภิวตัน์ดว้ยจาก
กระแสโลกาภิวตัน์ ท่ีขยายตวัออกไปอย่างรวดเร็ว กลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง ย่อมมี
หนทางและวิธีการท่ีจะจัดการกับโลกาภิว ัตน์แตกต่างกันไป  ทั้ งน้ี ข้ึนอยู่ก ับพ้ืนฐานทาง
ประวติัศาสตร์ของแต่ละประเทศ อยา่งไรก็ตามการกา้วรุดไปอยา่งรวดเร็วของกระบวนการโลกาภิ
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วตัน์ ไดน้ าไปสู่ความไม่เสมอภาคท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว ทั้งน้ีบรรดากลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่ม
น ้ าโขง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ียากจน โดยเฉพาะ กมัพชูา สปป.ลาว พม่า จะไดรั้บผลกระทบใน
เร่ืองน้ีเพราะผลประโยชน์ท่ีเกิดจากโลกาภิวตัน์ไดถ้กูประเทศท่ีพฒันาแลว้ ตกัตวงไปจนเกือบหมด
ดงัเช่นท่ี อดีตศาสตราจารยท์างเศรษฐศาสตร์ของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ รังสรรค์ ธนะพรพนัธุ ์
ไดก้ล่าวไวว้่า “โลกาภิวตัน์เป็นศตัรูของคนยากจน และไม่เป็นมิตรกบัสถาบนัครอบครัว วฒันธรรม
ของชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติ” 

 ดงันั้น จากอิทธิพลของกระแสโลกาภิวตัน์ ไดท้  าใหป้ระเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง 
นอกจากจะตอ้งแบกภาระในการต่อสูก้บัความยากจนแลว้ โลกาภิวตัน์ยงัมาพร้อมกบัปัญหามากมาย 
อีกทั้งยงัท าให้การไหลเขา้ออกของการยา้ยถ่ินขา้มแดนรวมทั้งการยา้ยถ่ินในประเทศกระท าได้
สะดวกยิง่ข้ึน ท่ีส าคญัคือ การยา้ยถ่ินเป็นการถาวรเพ่ือแสวงหางานและรายได ้แต่ส าหรับผูท่ี้ไม่ได้
เป็นพลเมืองหรือผูท่ี้ขา้มพรมแดน จะตอ้งแบกภาระของการเป็นคนนอกกฎหมาย เพ่ิมข้ึนและยิ่งท า
ใหค้นเหล่าน้ีถกูขดูรีดและถกูเอาเปรียบมากยิง่ข้ึน ผูย้า้ยถ่ินมกัจะเป็นท่ีตอ้งการในช่วงเศรษฐกิจขา
ข้ึน และกลายเป็นส่วนหน่ึง ในการท างานของภาคอุตสาหกรรมท่ีมีอยูม่ากมายในภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง 
อยา่งไรก็ดีความเป็นพวกนอกกฎหมายยงัคงเป็นเคร่ืองมือท่ีถกูใชใ้นการเลือกปิิบติั และเป็นเคร่ือง
กดดนัในยามท่ีโอกาสการจ้างงานมีลดน้อยลง หรือเม่ือผูใ้ชแ้รงงานเหล่าน้ี เรียกร้องสภาพการ
ท างานตามมาตรฐานขั้นต ่าของกฎหมายระหว่างประเทศ อีกทั้งยงัเส่ียงต่อการถกูล่อลวงเขา้สู่ขบวน
การคา้มนุษยด์งันั้นกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีท าใหเ้กิดสภาวะโลกไร้พรมแดน จึงมีอิทธิพลต่อการขยาย
เครือข่ายของขบวนการค้ามนุษย ์ท่ีมีความซับซ้อนมากข้ึน จนกลายเป็นหน่ึงในประเภทของ
อาชญากรรมข้ามชาติในระดับต้นๆ ท่ี เ ร่ิมสร้างปัญหาทั้ งในระดับท้องถ่ินระดับภู มิภาค 
ระดบัประเทศ และระดบัอนุภูมิภาค ซ่ึงยากต่อการปราบปรามเน่ืองจากมีการพฒันารูปแบบ เทคนิค 
เครือข่าย วิธีการด าเนินการท่ีขยายเป็นวงกวา้ง 

สรุป  
ประเทศไทยหน่ึงในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง ไดก้ลายเป็นทั้งประเทศตน้ทาง ทางผ่าน และ 

ประเทศปลายทาง ของขบวนการคา้มนุษย ์ในขณะท่ีกระแสโลกาภิวตัน์เป็นปัจจยัเสริมให้ขบวน
การคา้มนุษยท์ั้งในประเทศและนอกประเทศกระท าไดง่้าย สะดวก และรวดเร็ว  

ปรากิการณ์การเช่ือมโยงระหว่างการยา้ยถ่ินขา้มชาติของแรงงานสตรีในอนุภูมิภาคลุ่ม
น ้ าโขงท่ีเขา้สู่ขบวนการคา้มนุษย ์วงจรการคา้บริการทางเพศจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจของกลุ่ม
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง ซ่ึงประกอบไปดว้ย 6 ประเทศ ไดแ้ก่ จีนตอนใต ้(มณฑลยนูนาน) 
สปป.ลาว พม่า กมัพชูา ไทย เวียดนาม มีจ  านวนประชากรประมาณ 240 ลา้นคน ไดร่้วมกนัพฒันา
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เศรษฐกิจการคา้ การท่องเท่ียว มีการสร้างถนนเช่ือมต่อระหว่างประเทศ การเปิดชายแดนหรือจุด
ผ่อนปรนเพ่ือการค้าได้ส่งผลให้ จ  านวนแรงงานยา้ยถ่ินระหว่างประเทศต้นทางและประเทศ
ปลายทาง มีความซบัซอ้นมากข้ึน เกิดปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อป้อนตลาดแรงงานในหลายรูปแบบ 
โดยเฉพาะการยา้ยถ่ินจากพม่า กมัพูชา สปป.ลาว จีนตอนใต ้(มณฑลยนูนาน) เขา้สู่ประเทศไทย 
โดยมีปัจจยัร่วมในการมองปรากิการณ์ท่ีเกิดข้ึนดงัน้ี 

1. การขยายตวัของธุรกิจบริการทางเพศท่ีรวดเร็ว รวมทั้งผูใ้ห้บริการทั้งทางตรงและ
ประเภทแอบแฝง เป็นรูปแบบของการค้ามนุษยท่ี์ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสตรีและเด็ก 
โดยเฉพาะจ านวนสตรีและเด็ก ไดต้กเป็นเหยื่อของการล่อลวงเพื่อแลกกบัโอกาสการท างาน ใน
ประเทศปลายทางโดยเฉพาะประเทศไทย ซ่ึงเป็นตลาดแรงงานท่ีส าคญัท่ีสุดส าหรับกลุ่มประเทศอนุ
ภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง การเช่ือมโยงระหว่างการยา้ยถ่ินขา้มชาติของแรงงานสตรีในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง 
ท่ีเขา้สู่วงจรการคา้บริการทางเพศโดยผดิกฎหมาย เพื่อการท างานท่ีมีผูคุ้ม้ครองและไดค่้าตอบแทน
ท่ีมากกว่าการท างานประเภทอ่ืน ท าให้มีการเพ่ิมจ านวนผูย้า้ยถ่ินขา้มชาติเขา้สู่วงจรการคา้มนุษย ์
เพือ่การบริการทางเพศมากข้ึน เพราะเป้าหมายคือการมีรายไดแ้ละส่งเงินกลบัใหค้รอบครัวท่ีมีฐานะ
ยากจนตลอดจน ค่านิยมทางวตัถุท่ีไดม้าดว้ยเงินท่ีหาง่าย ขอ้สงัเกตในประเด็นการขยายตวัของธุรกิจ
การขายบริการทางเพศท่ีสร้างรายไดใ้ห้ผูป้ระกอบการโดยเฉพาะในจงัหวดัรอยต่อชายแดน ไทย 
สปป.ลาว พม่า กมัพชูา เน่ืองจากกระแสความนิยมทั้งผูเ้ท่ียวและผูข้ายบริการ เช่น ค่านิยมของนัก
เท่ียวชายไทยท่ีตอ้งการเปล่ียนเป้าหมายจากหญิงบริการคนไทยเป็นหญิงต่างชาติ เม่ือมีทั้งอุปสงค์
และอุปทาน ท าใหมี้ผลต่อกระแสการยา้ยถ่ิน มาตรการควบคุมโรคท่ีไม่สามารถรองรับกบัจ านวน
ประชากรท่ียา้ยถ่ินและผูใ้ช้บริการ/การควบคุม และติดตามผูติ้ดเช้ือกระท าได้ยาก ส่วนใหญ่
ประชากรวยัแรงงานทั้งชายและหญิงท่ีเขา้ประเทศโดยผิดกฎหมายและแรงงานหญิงท่ีอายุน้อยจะ
ถูกล่อลวงหรืออยู่ในภาวะจ ายอมเข้าสู่วงจรการค้าบริการทางเพศ ประกอบกับ การยา้ยถ่ินจาก
ประเทศต้นทางสู่ประเทศปลายทางมีรูปแบบและความซับซอ้นท่ีกฎหมายเข้าไปคุม้ครองไดไ้ม่
ทัว่ถึงเพราะเป็นขบวนการท่ีมีเครือข่ายมีการปรับวิธีการและการด าเนินงานท่ีเจา้หน้าท่ีภาครัฐรู้ไม่
เท่าทนั สตรียา้ยถ่ินขา้มชาติสามารถเดินทางไปหางานท าในประเทศท่ี 2 ประเทศท่ี 3 นั้น มีวิธีการท่ี
เครือข่ายนายหนา้วางแผนไวอ้ยา่งรัดกุม เพื่อไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีจบักุมและส่งกลบัประเทศ 

2. ปัจจยัร่วมท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ ปัญหายาเสพติดของประชากรแรงงานขา้ม
ชาติ ดงัท่ีทราบกนัดีว่า กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงมีเครือข่ายการคา้ยาเสพติดระดบัประเทศท่ี
ยากต่อการปราบปราม การซ้ือขายยาเสพติดท าไดง่้ายระหว่างผูค้ ้าและผูเ้สพ กลุ่มประชากรวยั
แรงงานมีพฤติกรรมเสพยาเสพติด ร่วมกบัการใชบ้ริการทางเพศและประเด็นท่ีตามมาก็คือ ท าให้
เช้ือ HIV กระจายไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซ่ึงปัจจุบนัก  าลงัเป็นปัญหาสงัคมท่ีเร่งแกไ้ขอยู่ 
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3. ปัจจยัร่วมท่ีเป็นปัญหาระดบัมหภาคของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงคือการ
เติบโตอยา่งรวดเร็วของเมืองท่ีเป็นจุดศนูยก์ลางทางเศรษฐกิจบริเวณรอยต่อชายแดนและเมืองขนาด
ใหญ่ เช่น แนวพรมแดนไทย – พม่า ท่ีมีระยะทาง 2,400 กิโลเมตร แนวพรมแดนไทย –สปป.ลาว ท่ี
มีระยะทาง 1,800 กิโลเมตร ท่ีเอ้ือต่อการกระจายตวัของแรงงานขา้มชาติจากประเทศตน้ทางมุ่งสู่
เมืองศนูยก์ลางประเทศปลายทางต่าง ๆ ท่ีเป็นตลาดแรงงานขนาดใหญ่ สามารถดึงดูด แรงงานเขา้สู่
เมืองศนูยก์ลางท่ีมีปัญหาทางสงัคม เช่น ปัญหาการคา้ยาเสพติดการเติบโตของธุรกิจบริการทางเพศ 
ไดเ้ป็นอยา่งดี ดงันั้นอาจกล่าวไดว้่า ประชากรวยัแรงงาน คือส่วนหน่ึงของการเกิดกระแสการยา้ย
ถ่ินซ่ึงเป็นกระแสหลกั และตราบใดท่ีตลาดแรงงานยงัตอ้งการแรงงานราคาถูกขบวนการคา้มนุษย์
จะยงัคงด าเนินต่อไป 

การท่ีจะเขา้ใจถึงปรากิการณ์ของการเคล่ือนยา้ยประชากรวยัแรงงานรวมทั้งสตรีและ
เด็ก จากกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง อนัมีสาเหตุมาจากการเกิดปัจจยัดึงดูด ปัจจยัผลกัดนั 
และปัจจยัเสริม ท่ีท าใหเ้กิดขบวนการคา้มนุษยใ์นประเทศไทยตามท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้นั้น มี
ความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งพิจารณาบริบททางดา้นสภาพสงัคมของประเทศตน้ทางอนั ไดแ้ก่ พม่า 
กมัพชูา สปป.ลาว ว่าผูค้นในประเทศนั้นๆ มีสภาพวิถีชีวิตอยา่งไร รวมทั้งสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
สภาพทางภูมิศาสตร์ และสถานการณ์ทางการเมือง การมองสถานการณ์ดงักล่าวจะเป็นการสะทอ้น
ใหเ้ห็นไดเ้ป็นอย่างดีว่า การเดินทางลกัลอบเขา้มาในประเทศไทยของประชากรกลุ่มประเทศอนุ
ภูมภิาคลุ่มน ้ าโขงเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร และประเทศไทยจะมีวิธีจดัการอยา่งไรกบัปัญหาดงักล่าว  

ด้านความร่วมมือกับทุกภาคส่วน และความร่วมมือระหว่างประเทศ 
(Partnership) 

ความร่วมมือระหว่างประเทศญ่ีปุ่น (JICA) ประจ าประเทศไทย Save the children UK 
ส านักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา กรมการกงสุล สภาหอการคา้ไทย สมาพนัธ์ผูผ้ลิต
สินคา้ประมงไทย หน่วยงานสืบสวนและปราบปรามดา้นการตรวจคนเขา้เมือง ศุลกากร และไดล้ง
นามบนัทึกความเขา้ใจ (MOU) ระดบัทวิภาคีกบัประเทศในอนุภาคลุ่มแม่น ้ าโขง จ  านวน 4 ประเทศ 
คือ  

1.  MOU ไทย – กมัพชูา ลงนามเมื่อ 31 พฤษภาคม 2546  
2.  MOU ไทย – ลาว ลงนามเมื่อ 13 กรกฎาคม 2548 
3.  MOU ไทย – เวียดนาม ลงนามเมื่อ 24 มีนาคม 2551  
4. MOU ไทย – เมียนมาร์ ลงนามเมื่อ 24 เมษายน 2552  



  
76 
 

และอยูใ่นขั้นตอนการเจรจาเพ่ือลงนามความเขา้ใจ (MOU) อีก 4 ประเทศ คือ มาเลเซีย  
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ บรูไนดารุสซาลาม จีน มุ่งเนน้การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐทั้งใน
ประเทศตน้ทางและปลายทาง 

 

แผนภาพที่ 3-3 แสดงกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ที่มา : มลูนิธิวอลค์ฟรี, news.uasean.com. 
 

ความร่วมมอืในกรอบอาเซียน 
1. รัฐบาลไทยใหส้ตัยาบนัสนธิสญัญาว่าดว้ยความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในเร่ืองทาง

อาญาของภูมิภาคอาเซียนในเดือนมกราคม 2556 โดยสนธิสัญญาดงักล่าวจะส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ดา้นการปราบปรามการคา้มนุษยใ์นภูมิภาคใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

2. กรอบการประชุมหัวหน้าต ารวจอาเซียน หรือ ASEANAPOL ซ่ึงจดัประชุมเป็น
ประจ าทุกปีการคา้มนุษยถื์อเป็นหวัขอ้หลกัหวัขอ้หน่ึงท่ีถกูบรรจุเป็นวาระหลกัท่ีตอ้งรายงาน ความ
คืบหน้าแก่ท่ีประชุมประเทศสมาชิก 10 ประเทศ โดยมุ่งหวงัให้มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่าง
ประเทศสมาชิกโดยมีการก าหนดผูป้ระสานการติดต่อ (Focal Point) ไว ้ส าหรับแต่ละด้าน
อาชญากรรม 

3. กรอบการประชุมอาเซียนด้านอาชญากรรมข้ามชาติ หรือ ASEAN Transnational 
Crimes: ASEANTC ซ่ึงมีการประชุมระดับเจ้าหน้าท่ีอาวุโส (Senior Officials Meeting on 
Transnational Crimes: SOMTC) เป็นประจ าทุกปี นอกจากน้ียงัมีกรอบการประชุมย่อย Head of 
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Special Units หรือ HSU ซ่ึงเป็นเวทีใหผู้แ้ทนหน่วยงานต่อตา้นการคา้มนุษยจ์ากประเทศสมาชิกได้
พบปะเพื่อแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นและแนวทางในการปิิบติัระหว่างกนัในดา้นคดีคา้มนุษย ์

 
แผนภาพที่ 3-4 แสดงกลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : มลูนิธิวอลค์ฟรี, news.uasean.com. 
 

สรุป 
 

สภาพทั่วไปของประเทศไทยด้านการค้ามนุษย์ 
1. แนวโน้มสภาพปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย จะแปรผนัไปตามสภาพความ

เล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและสงัคมระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้น การเคล่ือนยา้ยแรงงาน
อยา่งไม่ปลอดภยัและการลดตน้ทุนการผลิตดา้นแรงงานในกิจการท่ีขาดแคลนแรงงาน จะน ามาซ่ึง
ปัญหาการคา้มนุษยอ์ยา่งต่อเน่ือง ประเทศไทยอาจตอ้งตกอยูใ่นสภาพตั้งรับกบัปัญหาการคา้มนุษย์
ในทุกประเภทท่ีเขา้มารอบดา้น ประเทศท่ีเผชิญกบับรรยากาศแห่งความกลวัในความยุติธรรมของ
กระบวนการยติุธรรม  เป็นสัญญาณอนัตรายท่ีท าให้การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์น
ประเทศนั้นเคล่ือนตวัอยูก่บัท่ี 

2. ประเทศไทยมีการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยม์าตั้งแต่ปี 
2551 แลว้ แต่กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศไทยยงัคงลม้เหลว มีการด าเนินการอย่างมี
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ขอ้จ  ากดั เกิดจากสาเหตุหลายประการ ทั้งความรู้ความเขา้ใจในตวับทกฎหมาย การเพิกเฉยต่อการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั มีการแสวงหาผลประโยชน์ของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง การแกไ้ขปัญหา
การคา้มนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีเราทุกคนไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล(ไหนก็ตาม) หรือ เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งเอา
จริงเอาจงั และประชาชนท่ีจะตอ้งเป็นหูเป็นตาช่วยกนัสอดส่องแกไ้ข ก่อนท่ีไทยเราจะถกูคว  ่าบาตร
จากต่างชาติ ซ่ึงจะน ามาซ่ึงความเสียหายไม่น้อยกว่าความแตกแยกทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนอยู่ใน
ปัจจุบนัเช่นกนั 

3. แมว้่ารัฐบาลไทยจะประกาศให้ปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นวาระแห่งชาติเมื่อหลายปี
ก่อน ทว่าแนวทางการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยภ์ายในประเทศ ท่าทีการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์
ของรัฐบาลไทยกลบัถูกก าหนดและถูกท าให้เดินไปตาม รายงานสถานการณ์การคา้มนุษยข์อง
รัฐบาลสหรัฐอเมริกา (Trafficking in Person –TIP Report) ซ่ึงออกโดยกระทรวงการต่างประเทศ 
สหรัฐอเมริกาทุกปี   แนวนโยบายและกิจกรรม ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์อง
รัฐบาลไทย จึงเป็นแนวนโยบายเพื่อออกมาตอบโต้หรืออุดช่องว่างจากรายงานของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกามากกว่าสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงทั้งหมดในประเทศ  ดังจะเห็นได้จากการตั้ ง
อนุกรรมการบางอนุ ซ่ึงมีการประชุมเพียงไม่ก่ีคร้ัง และไม่มีรูปธรรมของการแกไ้ขปัญหา หรือ
กิจกรรมในเชิงป้องกันบางกิจกรรมท่ีไม่สอดคลอ้งหรือเข้าไม่ถึงกลุ่มเป้าหมาย ทิศทางหรือ
หลกัสูตรในการท างานเชิงป้องกนัของแต่ละพ้ืนท่ี ไม่เป็นหลกัสูตรแบบแผนเดียวกนั การท างานให้
ความรู้เชิงป้องกนั จึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร    นอกจากน้ีการสร้างความตระหนกัรู้แก่สงัคมใน
วงกวา้ง หรือในระดบัสาธารณะยงัยดึติดอยูใ่นรูปแบบเดิมๆ และขาดการประสานในการท างานเชิง
ป้องกนัระหว่างหน่วยงานเอกชนและหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี   

ปัญหาด้านการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
1. ปัญหาเร่ืองการคัดแยกผูเ้สียหายจากการถูกคา้มนุษย ์โดยเฉพาะการบงัคับเด็กให้

ขอทาน ยงัคงเป็นปัญหาส าคญั ท่ีหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายของไทย ขาดประสิทธิภาพในการคดั
แยกผูเ้สียหาย มีหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายหลายหน่วยให้ความช่วยเหลือเด็กขอทานต่างชาติใน
พ้ืนท่ีต่างๆ จ  านวนมาก ในลกัษณะกวาดลา้งตามขา้งถนน โดยขาดการสืบสวนขยายผลไปยงัผูอ้ยู่
เบ้ืองหลงั การกวาดจบัลกัษณะดงักล่าวมีผลต่อตวัเลขในการช่วยเหลือเด็กในจ านวนท่ีสูง แต่การคดั
แยกผูเ้สียหายกลบัขาดล่ามแปลภาษาในการสอบสวน การคดัแยกผูเ้สียหายหลายกรณีมกัให้ขอทาน
ผูใ้หญ่ท่ีพดูภาษาไทยไดเ้ป็นผูแ้ปลภาษาใหเ้ด็กขอทานฟัง หรือหากเป็นกรณีเด็กเลก็ท่ียงัพดูไม่ได ้ก็
จะรับฟังความการสอบสวนจากผูใ้หญ่ท่ีอุม้เด็กมาฝ่ายเดียว โดยขาดการตรวจพิสูจน์ผลเลือด (DNA) 
เพื่อยืนยนัสถานะความเป็นแม่ลูก การคดัแยกผูเ้สียหายในกรณีขอทาน จึงมกัด่วนสรุปว่าไม่ใช่
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ผูเ้สียหายจากการถกูคา้มนุษย ์และถกูผลกัดนัออกนอกประเทศทนัทีตามขอ้หาเขา้เมืองโดยไม่ไดรั้บ
อนุญาต  

2. ปัญหาดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและการให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการถูกคา้
มนุษย ์ เป็นปัญหาส าคญัท่ีฝังรากลึกอีกประการหน่ึงของการจดัการปัญหาการค้ามนุษยใ์นประเทศ
ไทย มีลกัษณะ “บรรยากาศแห่งความกลวั” ระหว่างผูเ้สียหายกบัหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชน
กบัหน่วยงานภาครัฐ แมก้ระทัง่หน่วยงานภาครัฐกบัหน่วยงานภาครัฐดว้ยกนัเอง ผูเ้สียหายจ านวน
มากไม่กลา้เขา้ไปขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะหน่วยงานต ารวจ ด้วยเพราะ
เกรงว่าต ารวจอาจเขา้ขา้งหรือมีผลประโยชน์กบัผูก้ระท าความผิด ในขณะท่ีหน่วยงานเอกชนส่วน
ใหญ่จ าเป็นท่ีจะตอ้งสืบสวนหาข่าวกันเองจนแน่ชดัว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึน แลว้จึงค่อย
พิจารณาคดัเลือกหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายในการเขา้ด าเนินการร่วมกนั สาเหตุเพราะกลวัว่ าจะ
เกิดเหตุการณ์ “ข่าวร่ัว”   แมว้่าปัจจุบนัจะมีหน่วยงานต ารวจท่ีท างานดา้นการปราบปรามการคา้
มนุษยโ์ดยตรงก็ตาม ทั้งน้ี  กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ซ่ึงมีหน่วยงานศนูยต่์อตา้นการคา้มนุษยอ์ยู่
ในสงักดั เร่ิมท่ีจะท างานสืบสวนขยายผลเครือข่ายการคา้มนุษยอ์ย่างเป็นรูปธรรมมากกว่าแต่ก่อน 
โดยเฉพาะปัญหาการคา้มนุษยข์า้มชาติ 

 
 



 
บทที่ 4 

แนวทางการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์เพือ่ความมั่นคงของประเทศ 
  

การป้องกันและแก้ไขปัญหาค้ามนุษย์1 
 

กระบวนการขบัเคล่ือนเพ่ือการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นสังคมไทยนั้น
เกิดข้ึนอย่างหลากหลาย คือ มีการสร้างและพฒันากลไกในการท างานในระดบัต่างๆ ซ่ึงสามารถ
จ าแนกไดด้งัน้ี  

1. กลไกระหว่างประเทศ  
2. กลไกระดบัชาติ  
3. กลไกระดบัจงัหวดั   

กลไกระหว่างประเทศ   
กลไกในระดบัน้ีเป็นผลพวงมาจากความตระหนักในปัญหาการคา้มนุษยร่์วมกนัของ

รัฐบาลประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศท่ีมีชายแดนติดกนั รวมถึงความตระหนกัขององคก์รพฒันา
เอกชนสากล/นานาชาติ (International Non Government Organization) เช่น การท าการบนัทึก
ขอ้ตกลงร่วม (MOU) กบัประเทศพม่า มีการบนัทึกขอ้ตกลงร่วม MOU กบัประเทศพม่า ในเร่ือง
ของการด าเนินการใหม้ีการท าเอกสารท่ีถกูตอ้งแก่แรงงานต่างดา้ว/แรงงานอพยพเหล่าน้ี ในลกัษณะ
ท่ีคลา้ยคลึงกบั Passport อนัจะท าใหแ้รงงานต่างดา้วสามารถท างานในประเทศไทยไดน้านราว 2 ปี  

อย่างไรก็ตามกระบวนการท างานดังกล่าวก็มีขอ้จ  ากดัและปัญหา กล่าวคือ มีแรงงาน
อพยพ/แรงงานต่างดา้วจ  านวนมาก โดยเฉพาะชนกลุ่มนอ้ยของพม่า อาทิ คนกะเหร่ียง คนไทใหญ่ ท่ี
ไม่มีบตัรหรือเอกสารท่ีระบุว่าคนพม่า ส่งผลให้รัฐบาลพม่าไม่รับรองว่าเป็นประชากรของพม่า 
ฉะนั้นเพ่ือแก้ไขปัญหาตรงจุดน้ี รัฐบาลไทยโดยกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน จึงจัดท า
โครงการพิสูจน์สญัชาติส าหรับแรงงานต่างดา้วข้ึน โครงการดงักล่าวน้ี เป็นโครงการท่ีจดัข้ึนเพ่ือให้
สอดรับกบัการท า MOU ดงักล่าวของรัฐบาลไทยและรัฐบาลพม่า 

                                                        
 
1 “กระบวนการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษยใ์นสังคมไทย”. ออนไลน์, เข้าถึงได้จาก : www.m-society. 

go.th/article_attach/749/1107.doc 

http://www.m-society/
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ความร่วมมือในระดบัภูมิภาค และระดบันานาชาติ การหารือเพื่อพิจารณาแนวทางร่วม
ด าเนินโครงการส่งเสริมความมัน่คงให้กับส านักงานประสานงานชายแดนในเอเชียตะวนัออก 
(BLO)  ซ่ึงเป็นความร่วมมือระหว่างศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยแ์ห่งชาติ 
ส านักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งประชาชาติ (UNODC) และโครงการความร่วมมือ
สหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษยใ์นอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (UNIAP) และโครงการ
ส่งเสริมความมัน่คงใหก้บัส านกังานประสานงานชายแดนในเอเชียตะวนัออก (BLO) มีวตัถุประสงค์หลกั 
ในการลงพ้ืนท่ีคณะเจ้าหน้าท่ี ศูนยป์ฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติ 
ส านักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งประชาชาติ (UNODC) และโครงการความร่วมมือ
สหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษยใ์นอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (UNIAP) คือ การประชุม
หารือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือพิจารณาแนวทางร่วมด าเนินโครงการส่งเสริมความมัน่คงให้กบั
ส านักงานประสานงานชายแดนในเอเชียตะวนัออก (BLO) ซ่ึงในประเทศไทยมีการวางแผนจะ
จดัท าโครงการฯ ในพ้ืนท่ี 3 อ  าเภอ คือ  

1. อ  าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย  
2. อ  าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก  
3. อ  าเภอสอง จงัหวดัระนอง  
BLO เป็นองคก์รท่ีท างานในลกัษณะของการแสวงหาความร่วมมือใน 6 ประเทศภูมิภาค 

ลุ่มน ้ าโขง ได้แก่ ประเทศจีน พม่า ลาว ไทย พม่า และกมัพูชา เพื่อการต่อตา้นยาเสพติด ในการ
ท างานในยคุแรก BLO ขบัเคล่ือนงานดา้นการป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด ในยคุต่อมามีการขยาย
ขอบเขตการท างานให้ครอบคลุมเร่ืองของอาชญากรรมขา้มชาติอ่ืนๆ ร่วมดว้ย โดยเฉพาะปัญหา
การคา้มนุษย ์ฉะนั้นจึงคิดว่าจะท าอย่างไรให้ BLO และ ศปคม.ชาติ สามารถท างานเช่ือมโยง
ประสานกนั โดยไม่ตั้ง BLO ในระดบัจงัหวดัให้ซ ้ าซอ้นกบัการท างานของ ศปคม.จงัหวดั จึงเกิด
เป็นแนวความคิดให ้ศปคม.จงัหวดัและ BLO สามารถประสานขอ้มลูกนัได ้โดยทางรัฐบาลพม่าได้
เสนอใหมี้การน าร่องในการท าโครงการดงักล่าวน้ีในพ้ืนท่ี 3 จุด ดงักล่าวมาขา้งตน้  

UNODC มีการท า MOU เมื่อ 8 ปีท่ีผ่านมา (ราวปี พ.ศ. 2549) เป็นการลงนามในเร่ือง
การปราบปรามปัญหายาเสพติด โดยมีการตั้งส านักงานประสานงานชายแดนในเอเชียตะวนัออก 
หรือ BLO ข้ึน ซ่ึงมีทั้งหมด 40 จุดใน 6 ประเทศลุ่มน ้ าโขง โดยท่ีในประเทศไทย ณ ปัจจุบันมี
ส านักงานดงักล่าวอยู่ 17 จุด หน้าท่ีหลกัของ BLO คือ จะท าอย่างไรให้มิตรประเทศท่ีมีชายแดน
ติดกันมีการท างานประสานความร่วมมือซ่ึงกันและกันเป็นไปอย่างสะดวกมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีทาง 
UNOCD มองว่า BLO เป็นกลไกส าคญัท่ีท างานขบัเคล่ือนจนสามารถแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดดี้
ระดบัหน่ึง ฉะนั้นต่อมา BLO มีการขยายขอบเขตการท างานให้ครอบคลุมเร่ืองของอาชญากรรม
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ขา้มชาติอ่ืนๆ โดยเฉพาะปัญหาการคา้มนุษย ์ซ่ึงในปัจจุบนัทางประเทศพม่าไดเ้สนอว่า ทางพม่า
พร้อมท่ีจะใหก้ารสนบัสนุนใหมี้การจดัตั้ง BLO ในพ้ืนท่ีชายแดนระหว่างไทยและพม่า 3 จุด คือ แม่
สาย-ท่าข้ีเหลก็, แม่สอด-เมียวดี และเกาะสอง-ระนอง ซ่ึงรัฐบาลพม่ามองว่าเป็น Hot Spot ทดลอง
ท าใน 3 พ้ืนท่ีก่อนเป็นเบ้ืองแรก ซ่ึงผลจากการพูดคุยกับพ้ืนท่ีทั้งในระดบัของอ าเภอและระดับ
จงัหวดัใน 3 จงัหวดั เพื่อเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเบ้ืองตน้แลว้ ก็จะท าการเปิดการประชุมเชิง
ปฏิบติัการ (Work Shop) ระหว่างหน่วยงานใน 3 พ้ืนท่ี/จงัหวดั ทั้งหน่วยงานภาครัฐ องค์กรพฒันา
เอกชน เพ่ือสรุปปัญหาในแต่ละพ้ืนท่ี และวางแผนการท างานร่วมกนัต่อไป 

กลไกระดับชาตแิละระดับภาค 
กลไกในระดบัน้ี เป็นการท างานหลกัท่ีให้แนวทางในการขบัเคล่ือนในระดับจงัหวดั

หรือในระดบัพ้ืนท่ีต่อไป โดยท่ีกลไกระดบัชาติท่ีคน้พบ ไดแ้ก่  
1. ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยช์าติ (ศป.คม.ชาติ) กระทรวง 

การพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดจ้ดัตั้งศนูยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษยแ์ห่งชาติ (ศปคม.แห่งชาติ) โดยไม่ได้จดัตั้ งเป็นหน่วยงานพิเศษข้ึนใหม่ แต่ใช้กลไกของ
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีอยู่แล้ว และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องแต่งตั้งผูป้ระสานงานประจ าแต่ละ
หน่วยงาน โดยไม่ตอ้งมาปฏิบติังาน ณ กระทรวงฯ ทั้งน้ี ไดก้  าหนดรูปแบบไวด้งัน้ี คณะกรรมการ
ศนูยป์ฏิบติัการดา้นการคา้มนุษยร์ะดบัชาติ ท าหน้าท่ีก  าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ อ  านวยการ สั่ง
การ และประสานงานในระดับต่าง ๆ รวมทั้งก  ากับดูแล ติดตามการด าเนินงาน ประกอบด้วย 
ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์(ประธานกรรมการ) ผูท้รงคุณวุฒิ และ
ผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครัฐ องคก์รเอกชน และองคก์ารระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีส านกังาน
ปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นเจา้ภาพหลกั 

2. บนัทึกขอ้ตกลง เร่ือง “แนวทางการปฏิบติัร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
การด าเนินการกรณีเด็กและหญิงซ่ึงตกเป็นเหยื่อของการคา้มนุษยใ์นพ้ืนท่ี 17 จงัหวดัภาคเหนือ” 
พ.ศ.2550 หรือ  “MOU ภาคเหนือ” การจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงว่าดว้ยแนวทางการปฏิบติัร่วมกนัใน
การป้องกนั ปราบปราม และแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ี 17 จงัหวดั
ภาคเหนือ พ.ศ.2550 กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยส านกังานส่งเสริมสวสัดิ
ภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายุ ร่วมกบัองค์กรยนิูเซฟ (ประเทศ
ไทย) และองคก์ารแพลน ประเทศไทย ด าเนินโครงการจดัท าบนัทึกขอ้ตกลง 9 จงัหวดัภาคเหนือ 
ขยายให้ครอบคลุม 17 จังหวดัภาคเหนือ เพื่อช่วยเหลือคุ้มครองเหยื่อการค้ามนุษย์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีการด าเนินงานดงัน้ีคือ   
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 2.1 แต่งตั้งคณะท างานจงัหวดั 2 คน คือ ผูก้  ากบัการด่านตรวจคนเขา้เมืองตาก และ 
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัตาก ร่วมพิจารณาจดัท าบนัทึกขอ้ตกลง 17 จงัหวดั
ภาคเหนือ จ  านวน 4 คร้ัง ท่ีจงัหวดัเชียงใหม่  

 2.2 มีพิธีลงนามในบนัทึกขอ้ตกลง ว่าดว้ยแนวทางการปฏิบติัร่วมกนัในการป้องกนั 
ปราบปราม และแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ี 17 จงัหวดัภาคเหนือ 
พ.ศ.2550 เมื่อวนัท่ี 8 พฤษภาคม 2550  

กลไกระดับจงัหวดั   
กลไกระดบัชาติและระดบัภาคเป็นส่ิงท่ีใหแ้นวทางในการขบัเคล่ือนงานในระดบัพ้ืนท่ี 

ส าหรับในการศึกษาคร้ังน้ีพบว่า กลไกในพ้ืนท่ีท่ีส าคญัมี 2 ลกัษณะ คือ 
1. กระบวนการขบัเคล่ือนของ “ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์

จงัหวดั” (ศป.คม.จงัหวดั) และทีมสหวิชาชีพ อาทิเช่น ในพ้ืนท่ีจงัหวดัตาก พ้ืนท่ีจงัหวดัพะเยา พ้ืนท่ี
จงัหวดัเชียงราย และจงัหวดัสมุทรสาคร รวมถึง  

2. กระบวนการขบัเคล่ือนงานของหน่วยงาน/องค์กรต่างๆท่ีมีการท างานเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนั แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์เป็นตน้ว่า  

 พ้ืนท่ีจงัหวดัเชียงราย : กระบวนการท างานในพ้ืนท่ี มีทีมสหวิชาท่ีประกอบไปดว้ย
ทั้งภาครัฐ เอกชน องคก์รพฒันาเอกชน มาท างานร่วมกนัในพ้ืนท่ี โดยใชก้ระบวนการทั้งในดา้นการ
ช่วยเหลือการส่งต่อ และการเยียวยา นอกจากน้ียงัมีองค์กรบางกลุ่ม ท างานในลกัษณะของเชิง
ป้องกนั สามารถสรุป ประเภทองคก์ร และลกัษณะงานท่ีท าในกระบวนการการท างานดา้นการคา้
มนุษยด์งัน้ี 

 2.1 องค์กรท่ีท างานในลกัษณะป้องกัน  ปราบปราม ประกอบไปด้วยเจ้าหน้าท่ี
ต  ารวจ  ด่านตรวจคนเขา้เมือง และทหาร 

 2.2 องค์กรท่ีท าในลกัษณะการป้องกนั  กศน.แม่สาย มูลนิธิพฒันาชุมชนในเขต
ภูเขา  แพลน บา้นนานา 

 2.3 องคก์รท่ีท างานดา้นพฒันาศกัยภาพของงกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่องคก์รเอม็พาวเวอร์ 
 2.4 องค์กรท่ีให้การป้องกันช่วยเหลือ และเยียวยา ไดแ้ก่ ศูนยล์ูกหญิง มูลนิธิ 

ศุภนิมิต  มลูนิธิเรือนร่มเยน็ 
3. พ้ืนท่ีจังหวดัพะเยา จากการท่ีจังหวดัพะเยาได้ประสบปัญหาจากการเกิดข้ึนของ

การค้ามนุษย์ในรูปแบบของการค้าประเวณีเป็นจ านวนมาก และมีผลรวมถึงการเกิดสภาวะ  
ความรุนแรงในปัญหาเร่ืองของการตกเขียวตามมา ดงันั้นจงัหวดัพะเยาจึงไดเ้ล็งเห็นถึงปัญหา และ
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พยายามท่ีจะหาแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงั เพื่อใหเ้กิดกระบวนการในการ
ขบัเคล่ือนในพ้ืนท่ี เพ่ือป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นจงัหวดัพะเยาข้ึนมา 

 ดงันั้นจะเห็นไดว้่าช่วงเวลา 20 ปีท่ีผา่นมา จงัหวดัพะเยาไดพ้ยายามร่วมมือกบัหลาย
ภาคส่วน ในการส่งเสริมอาชีพ รายไดใ้นทอ้งถ่ิน การส่งเสริมการศึกษาอย่างต่อเน่ือง การรณรงค์
ปรับทศันคติ ค่านิยม และการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจริงจงัในการแกไ้ขสถานการณ์ปัญหาของ
การคา้มนุษย ์โดยเฉพาะการคา้เด็ก และผูห้ญิงในจงัหวดัพะเยา และได้มีการจดัแบ่งสถานะของ
กลุ่มเป้าหมายอยา่งชดัเจนเป็น 3 กลุ่มดว้ยกนั คือ กลุ่มเส่ียง ผูต้กเป็นเหยื่อ และกลุ่มผูค้า้ เพื่อให้ง่าย
ต่อการปฏิบติัการ และเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างทัง่ถึง นอกจากน้ีจงัหวดัพะเยาก็ยงัไดมี้การจดัตั้ง
ศนูยป์ฏิบติัการการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นระดบัจงัหวดัข้ึน ซ่ึงครอบคลุม 9 อ  าเภอ
ในจงัหวดัพะเยา ทั้งน้ีก็เพ่ือท่ีจะท าใหเ้กิดกลไกความร่วมมือของทุกภาคส่วน และเกิดการผลกัดนั
ใหเ้กิดเป็นทีมงานแบบสหวิชาชีพข้ึนมา โดยมีบุคลกรในระดบัอ  าเภอ ต ารวจ แพทย ์พยาบาล นัก
สังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา ครู เจ้าหน้าท่ีอนามัยเป็นกลไกในการช่วยเหลือ และคุ้มครอง 
ความเส่ียง และผูต้กเป็นเหยือ่ 

 นอกจากน้ีภายใตน้โยบายของรัฐ โดยมีกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยค์อยก ากบัอยูน่ั้น ก็ไดมี้การก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัท่ีส าคญัแก่จงัหวดัพะเยา
ข้ึนใน ปี 2547 เพื่อให้เกิดมีการขับเคล่ือนอย่างต่อเน่ืองภายใต้กลยุทธ์หลกัในการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยสามารถแบ่งหลกัใหญ่ออกไดด้งัน้ี คือ การพฒันากลไกความร่วมมือ
ของศนูยป์ฏิบติัการการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นระดบัจงัหวดัและอ าเภอ การสร้าง
ความตระหนกัรู้ในการป้องกนัและรณรงคป์ระชาสมัพนัธ ์การช่วยเหลือและบ าบดัเยียวยาเหยื่อคืน
สงัคม และการปราบปรามและบงัคบัใชก้ฎหมาย ดงันั้นยุทธศาสตร์เหล่าน้ีถือเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีจะ
ช่วยท าใหจ้งัหวดัพะเยาสามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ท่ีถือเป็นปัญหาท่ีมีการสั่งสมมาเป็น
ระยะเวลานานใหล้ด และเบาบางลงผ่านการร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหาการคา้
มนุษย ์

4. พ้ืนท่ีจงัหวดัตาก การด าเนินงานของหน่วยงาน/องค์กรท่ีขบัเคล่ือนงานป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยโ์ดยตรงในพ้ืนท่ี ประกอบดว้ย หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน อาทิเช่น 

 4.1 มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย ศูนยป์ระสานงานเขตแม่สอด ท างานครบ
กระบวนการทั้งในเชิงการป้องกนั การช่วยเหลือ และการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเยยีวยาเหยือ่การคา้มนุษย ์ 

 4.2 องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) ของคนพม่า ในพ้ืนท่ีอ  าเภอแม่สอดมีองค์กร
เหล่าน้ีอยูร่าว 3-4 องคก์ร กระบวนการท างานหลกัมีลกัษณะเป็นการท างานท่ียึดชุมชนเป็นฐานใน
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การท างาน หรือ Community Base Organization อาทิ อากาเป้ คลินิกกฎหมายแรงงาน ท่ีท างาน
ช่วยเหลือแรงงานต่างดา้ว/แรงงานอพยพในดา้นคดีแรงงาน ทั้งน้ีองค์กรเหล่าน้ีถูกข้ึนบญัชีด า (Black 
List) โดยรัฐบาลพม่า 

 4.3 ศนูยพ์ึ่งได ้(OSCC) ซ่ึงมีท่ีท าการอยูท่ี่โรงพยาบาล ศูนยด์งักล่าวท าหน้าท่ีหลกั
ในเร่ืองของการช่วยเหลือแก่ผูห้ญิงและเด็กท่ีถกูท าร้าย ศนูยด์งักล่าวเป็นหน่ึงในกลไกการท างานท่ี
เกิดจากการท าบนัทึกขอ้ตกลง (MOU) ร่วมกนัของหน่วยงานท่ีท างานเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษย ์ 17 จงัหวดัภาคเหนือ  

 4.4 หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ บา้นพกัเด็กและครอบครัว ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง 
ฯลฯ  

5. พ้ืนท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร มีการด าเนินงานดา้นการคุม้ครองแรงงานเด็ก โดยทาง
สวสัดิการคุ้มครองแรงงานจังหวดัสมุทรสาคร  ร่วมกับภาคีท่ีเก่ียวข้อง และ เครือข่ายส่งเสริม
คุณภาพชีวิตแรงงาน ดว้ยการสนับสนุนงานวิชาการจาก ศูนยว์ิจยัการยา้ยถ่ิน สถาบนัเอเชียศึกษา  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ในการประชุมปฏิบติั และน าเสนอ การใชแ้รงงานเด็กภาคประมง ต่อเน่ือง
ประมง เกษตรกรรม และคนรับใชใ้นบา้น จงัหวดัสมุทรสาคร เพื่อหาแนวทางการท างานต่อเน่ือง
ในประเด็นการคุม้ครองแรงงานเด็ก  โดยมีขอ้เสนอท่ีน่าสนใจคือ  

 5.1 การป้องกนัไม่ใหเ้ด็กเขา้สู่ระบบการท างานในรูปแบบท่ีไม่เหมาะสม อาทิ การ
จดัระบบการตรวจสอบ และติดตามการจา้งแรงงานในกิจการประมง และต่อเน่ืองจากประมง  การ
แกไ้ขปัญหา การจดับริการทางสงัคม การจดัการศึกษาแก่เด็กต่างชาติ    

 5.2 การคุ้มครองแรงงานเด็ก  อาทิ การสร้างกลไกเชิงระบบการช่วยเหลือ และ
คุ้มครองเด็ก การเสริมสร้างให้ผูป้ระกอบการเข้าใจและไม่ละเมิดสิทธิแรงงานเด็ก การสร้าง
เครือข่ายใหค้วามช่วยเหลือคุม้ครองผูท่ี้ถกูละเมิดสิทธิ  เป็นตน้   

 5.3 การมีส่วนร่วมกับผูป้ระกอบการเพื่อสามารถแทรกแซงให้แรงงานเด็กไดรั้บ
บริการทางสังคม การพฒันาทักษะชีวิตแรงงาน การสนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบท่ี
เหมาะสมแก่แรงงานเด็ก การพฒันาฝีมือ ทกัษะอาชีพ ท่ีเหมาะสมแก่เด็กตามวยั   

 5.4 การพฒันาความร่วมมือและเครือข่ายระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นความ
พยายามท่ีจะจัดให้มีการจดัระบบฐานขอ้มูลท่ีใชส้ าหรับปฏิบติัการ การปรึกษาหารือในประเด็น
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาระบบการบริหารคุม้ครองแรงงานขา้มชาติและครอบครัวในจงัหวดั
สมุทรสาคร 

จากกลไกขบัเคล่ือนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นระดบัต่างๆ สะทอ้นให้
เห็นว่าในสงัคมไทย มิไดน่ิ้งดูดายกบัปัญหาการคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึน ในทางตรงกนัขา้ม กลบัมีความ
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พยายามในการสร้างกลไกขบัเคล่ือนการท างานท่ีหลากหลาย อย่างไรก็ตามเน่ืองดว้ยปัญหาการคา้
มนุษยม์ีการเปล่ียนแปลงไปอย่างเป็นพลวตัร ฉะนั้ นกลไกดังกล่าวอาจจะยงัไม่เพียงพอ และ
เหมาะสมต่อการเปล่ียนแปลงไปของปัญหา ฉะนั้นจึงจ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งมีการให้ความส าคญักบั
การปรับเปล่ียนกลไกการท างานต่างๆ ใหส้อดคลอ้งเท่าทนักบัสถานการณ์ปัญหาท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 

การช่วยเหลือ เยียวยาเหยื่อการค้ามนุษย์ 
  

หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือเยียวยา  
1. เหยือ่การค้ามนุษย์ชาวไทย  
ส่วนใหญ่ หน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือเยียวยา คือ หน่วยงานของรัฐบาลไทย และ

องคก์รพฒันาเอกชน (NGOs)  ทั้งในและต่างประเทศ  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
 1.1 หน่วยงานของรัฐบาลไทย ได้แก่  สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพภาคใต ้

จงัหวดัสุราษฎ์ธานี บ้านพกัเด็กและครอบครัว จังหวดัสงขลา สถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพ
ภาคใต ้จงัหวดัสุราษฎธ์านี รพ.ไพศาลี บา้นพกัเด็ก จ.นครสวรรค์ สถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพ
บา้นเกร็ดตระการ   สถานทูตไทย สถานคุม้ครองและพฒันาอาชีพบา้นเกร็ดตระการ พมจ.จนัทบุรี 
สถานสงเคราะห์เด็กชายบา้นเชียงใหม่ ศนูยป้์องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์จงัหวดัเชียงใหม่ 
ต  ารวจภูธรจงัหวดัเชียงใหม่   เป็นตน้ 

 1.2. องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) ทั้งในและต่างประเทศ ได้แก่ TRAFCORD   
FACE   มลูนิธิผูห้ญิง เป็นตน้  

2. เหยือ่การค้ามนุษย์ชาวต่างประเทศ  
 หน่วยงานท่ีให้การช่วยเหลือคือ หน่วยงานของรัฐบาลไทย องค์กรพฒันาเอกชน 

(NGOs) ทั้งในและต่างประเทศ อีกทั้งหน่วยงานของรัฐบาลต่างประเทศ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
 2.1 หน่วยงานของรัฐบาลไทย ไดแ้ก่ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ

มนุษย ์  กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ บา้นพกัเด็กและครอบครัวนครศรีธรรมราช สถานคุม้ครอง
และพฒันาอาชีพภาคใต ้  ส านักงานพฒันาสังคมและสวสัดิการจงัหวดัระนอง ส านักงานพฒันา
สงัคมจงัหวดัเชียงราย ส านักงานพฒันาสังคมจงัหวดันราธิวาส บา้นพกัเด็กและครอบครัวจงัหวดั
เชียงราย บา้นสองแคว  บา้นพกัเด็กจงัหวดัสงขลา  บา้นเกร็ดตระการ บา้นพกัเด็กครอบครัวจงัหวดั
ตาก  สถานสงเคราะห์เด็กชายบา้นเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงใหม่  บา้นศรีสุราษฎร์ ส านักงานตรวจคน
เขา้เมือง ปดส. ส านักงานตรวจคนเขา้เมือง โรงพยาบาลศิริราช โรงพยาบาลตากสิน กรมแรงงาน 
บา้นพกัเด็กชลบุรี กกสด.  บา้นพกัเด็ก แรงงานจงัหวดันนทบุรี 
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  2.2 องคก์รพฒันาเอกชน (NGOs ทั้งในและต่างประเทศ) ไดแ้ก่ ศนูยล์กูหญิง มลูนิธิ 
ศุภนิมิตอ  าเภอแม่สาย จงัหวดัตาก องค์กรพิทกัษ์สตรี ศูนยเ์มอร์ซ่ี  TRAFCORD จงัหวดัเชียงใหม่ 
FACE WORD VISION AFISIP  CPCR 

การช่วยเหลือเยียวยา และความต้องการ 
เหยือ่การค้ามนุษย์ชาวไทย ส่วนใหญ่ไดรั้บการช่วยเหลือ เยียวยาท่ีหลากหลายรูปแบบ  

อาทิเช่น 
1. การด าเนินคดีกบันายจา้ง/ผูค้า้มนุษย ์   
2. ความช่วยเหลือในเร่ืองอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม 
3. การบ าบดัฟ้ืนฟสูภาพ 
4. การบ าบดัฟ้ืนฟสูภาพจิตใจ  
5. การดูแลสุขภาพอนามยั และการป้องกนั  
6. การส่งตวัไปสถานสงเคราะห์หรือสถานพกัฟ้ืนอนัเป็นสถานท่ีมีความ 
7. การฝึกอาชีพ  
เหยื่อการค้ามนุษย์ชาวต่างประเทศ เหยื่อการค้ามนุษยช์าวต่างประเทศก็ได้รับการ

ช่วยเหลือเยยีวยาท่ีหลากหลายคลา้ยคลึงกบัเหยือ่การคา้มนุษยช์าวไทย กล่าวคือ  
1. การด าเนินคดีกบันายจา้ง/ผูค้า้มนุษย ์   
2. ความช่วยเหลือในเร่ืองอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม 
3. การบ าบดัฟ้ืนฟสูภาพ 
4. การบ าบดัฟ้ืนฟสูภาพจิตใจ  
5. การดูแลสุขภาพอนามยั และการป้องกนั  
6. การส่งตวัไปสถานสงเคราะห์หรือสถานพกัฟ้ืนอนัเป็นสถานท่ีมีความ 
7. การฝึกอาชีพ  
8. การพิสูจน์สญัชาติ  
9 การส่งตวักลบัภูมิล  าเนา 
จากประเด็นเก่ียวกบัการช่วยเหลือ เยยีวยาท่ีเหยือ่การคา้มนุษยไ์ดรั้บนั้น หน่วยงานของ 

รัฐไทย ตลอดจนองคก์รพฒันาเอกชนอ่ืนๆ ต่างใหค้วามส าคญัในการใหก้ารช่วยเหลือ เยียวยาเหยื่อ
การคา้มนุษยอ์ยา่งรอบดา้น ทั้งการใหค้วามช่วยเหลือในระยะแรก เช่น การจดัหาสถานท่ีพกัพิง การ
ให้การรักษาพยาบาล การดูแลสุขภาพอนามยั และการป้องกันโรคติดต่อ การบ าบดัฟ้ืนฟูสภาพ
ร่างกาย  ความช่วยเหลือในเร่ืองอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม รวมไปถึงการช่วยเหลือในระยะยาว เช่น  การ
บ าบดัฟ้ืนฟสูภาพจิตใจ การฝึกฝนอาชีพ และการส่งกลบัสู่ครอบครัว 
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ข้อจ ากัดในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
ปัญหาการคา้มนุษยน์ั้น มกัประสบกบัความยากล าบากในการท่ีจะเขา้ไปแกไ้ขปัญหา 

ทั้งน้ีเพราะปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีมีความเช่ือมโยง เก่ียวพนักับเง่ือนไขปัจจัยอ่ืนๆ อย่าง
ซบัซอ้นเป็นตน้ว่า มีความเก่ียวโยงกบัผลประโยชน์จากกระบวนการคา้มนุษยท่ี์มากมายมหาศาล 
พร้อมทั้งยงัมีความคลุมเครือในการตีความ ผูท่ี้ตดัสินใจเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษย ์ เช่น หญิงขาย
บริการซ่ึงมองว่าการขายบริการทางเพศเป็นหนทางหน่ึงในการสร้างความกินดีอยู่ดีให้ครอบครัว 
อนัเป็นหนา้ท่ีของลกูสาวท่ีดี พึงกระท าเพื่อตอบแทนพระคุณบุพการี หรือในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ 
ซ่ึงมองว่าการหลบหนีเขา้ประเทศไทย เพื่อไปแสวงหางานท่ีสร้างรายไดท่ี้ดีกว่าประเทศของตนเป็น
ส่ิงท่ีตนเองในฐานะมนุษยพึ์งกระท าได ้แมว้่าในบางคร้ังจะถูกเอารัดเอาเปรียบก็น่าจะยอม หรือ
กรณีแรงงานเด็กท่ีตอ้งออกมาท างานช่วยพ่อแม่หาเล้ียงครอบครัว ก็มองว่าเป็นหนา้ท่ีท่ีตนเองพึงจะ
กระท า เพ่ือช่วยพ่อแม่ รวมทั้งความลกัลัน่ของนโยบายในการบริหารประเทศ เช่น การส่งเสริม
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงใหค้วามส าคญักบัการใชแ้รงงานราคาถูก แต่หากแรงงานเขา้มา
มากจนเกินไป นโยบายทางดา้นความมัน่คงก็จะกระทบ ส่งผลท าให้ปัญหาการคา้มนุษยพ์ฒันาข้ึน
อยา่งรวดเร็ว ท่ามกลางความคลุมเครือ ยากจะตดัสินไดอ้ยา่งช้ีชดัว่าควรจะด าเนินการเช่นไรจึงจะดี
ท่ีสุด ตราบเท่าท่ีสถานการณ์ปัญหาการคา้มนุษยย์งัคลุมเครือ ไม่ชดัเจน การรับมือกบัปัญหาท่ีภาค
ส่วนต่างๆ พอท่ีจะท าได้คือ การขับเคล่ือนงานด้านการป้องกนัปัญหา และการตั้งรับปัญหา ซ่ึง
ปรากฏออกมาในลกัษณะของการช่วยเหลือ เยยีวยาเหยือ่การคา้มนุษยต่์างๆ ฉะนั้นในกระบวนการ
ขบัเคล่ือนงานการท างานเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องหน่วยงาน/องค์กรต่างๆ จึง
เต็มไปดว้ยขอ้จ  ากดั สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1. ปัญหาการไม่เขา้ใจนิยามการคา้มนุษย ์เป็นความไม่เขา้ใจในขอบเขตความหมายของ
การคา้มนุษย ์ซ่ึงเป็นเหตุส าคญัใหห้น่วยงานต่างๆ ไม่สามารถด าเนินงานกบักระบวนการคา้มนุษย์
ได้เต็มท่ี เช่น ไม่ทราบว่าพฤติกรรมท่ีกระท าผิดน้ี เข้าข่ายการค้ามนุษย์หรือไม่ หรือแม้แต่
กระบวนการด าเนินการต่อเหยือ่ หลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานดา้นการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ยงัสบัสนว่านิยามว่าการคา้มนุษยคื์ออะไร ซ่ึงเต็มไปดว้ยความคลุมเครือ 
ปัญหาดงักล่าวน้ีอาจจะมาจากการประชาสมัพนัธใ์หห้น่วยงานดงักล่าวมีน้อย หรือช่องทางในการ
ประชาสมัพนัธ ์หรือเวทีในการประชาสัมพนัธ์ท าความเขา้ใจมีน้อย นอกจากน้ีปัญหาน้ียิ่งมีความ
ซบัซอ้นมากข้ึน เพราะมีลกัษณะของการมีเครือข่ายขา้มชาติ กลายเป็นปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ 
ซ่ึงกระบวนการของกฎหมายอาญายงัไปไม่ถึง ผูท่ี้กระท าผิดมิไดจ้  ากดัเฉพาะคนไทยเท่านั้น และ
หากใชนิ้ยาม “การคา้มนุษย”์ หากใชนิ้ยามตามบนัทึกขอ้ตกลง (MOU) ภาคเหนือแลว้ ท าใหเ้อาผดิผู ้
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ท่ีอยูใ่นกระบวนการไดน้อ้ย อาทิเช่นไม่สามารถเอาผดิผูร่้วมในกระบวนการน าพาแรงงานต่างดา้ว
ไดเ้พราะถือว่า กระบวนการน าพาแรงงานต่างดา้วมิใช่การคา้มนุษย ์

2. ปัญหาเก่ียวกบัขอ้กฎหมาย กฎหมายท่ีใชใ้นการปราบปรามการคา้มนุษยปั์จจุบนัเป็น
กฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชก้บัพฤติการณ์ท่ีเขา้ข่ายกระท าผดิกฎหมายซ่ึงมีกฎหมายท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนั 
4 ฉบบั  แต่ยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะการเอาผดิการคา้มนุษย ์หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและ
แกไ้ขการคา้มนุษยส่์วนใหญ่ใหค้วามเห็นว่าบทลงโทษของกฎหมาย 4 ฉบบัดงักล่าว ยงัไม่รุนแรง
ในการเอาผิดผูท่ี้อยู่ในกระบวนการ ท าให้การท างานของเจา้หน้าท่ีต  ารวจค่อนขา้งมีปัญหา อนั
เน่ืองมาจากในการปราบปราบและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยย์งัไม่มีกฎหมายท่ีรองรับและบงัคบัใช้
ในเร่ืองดงักล่าวอยา่งชดัเจน ในการท างานไดพ้ยายามหาหลกัการในการตีความว่าการกระท าใดเป็น
การคา้มนุษยห์รือไม่นั้น ก็จะยึดประเด็นท่ีว่า “การใชก้  าลงับงัคบั” ให้ท างาน หรือการคา้ประเวณี 
หรือการท ากิจกรรมต่างๆ ถือเป็นการคา้มนุษย ์นอกจากน้ี ปัญหาของการไม่มีกฎหมายท่ีชดัเจน
รองรับในการแกไ้ขปัญหาน้ี ถือว่าเป็นปัญหาส าคญัในการท างาน โดยเฉพาะการลงโทษผูก้ระท าผดิ 
ในปัจจุบนัในการท างานของอยัการและศาลในเร่ืองของการบงัคบัใชก้ฎหมายก็ตอ้งพยายามเอา 
พรบ.ท่ีเก่ียวขอ้งมาเปรียบเทียบปรับ เช่น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
ซ่ึงมีบทลงโทษอ่อน ดงันั้นความเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการใชก้ฎหมาย กล่าวว่า  “ตอ้งมีการให้ค  า
นิยามการคา้มนุษยท่ี์ชดัเจน เป็นรูปธรรม สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง ตอ้งมีบทลงโทษท่ีหนัก อย่า
เขียนกวา้งๆ และก าหนดโทษเบา เพราะจะท าใหไ้ม่เกิดผลในทางปฏิบติั”  

 ในปัจจุบนัซ่ึงยงัไม่มี พรบ.หรือกฎหมายท่ีชัดเจนหรือกฎหมายการแกไ้ขปัญหา
การคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะส าหรับการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ดงันั้นผูป้ฏิบติังานจ าเป็นตอ้งศึกษา
กฎหมาย/พรบ.หลายฉบบั ซ่ึงลว้นแต่เป็นภาษากฎหมาย ฉะนั้นในเร่ืองของการตีความย่อมมีปัญหา
อยูค่่อนขา้งมาก นอกจากน้ีการใช ้พรบ.หลายฉบบัในการท างาน ท าให้เกิดความสับสนไม่รู้ว่าจะ
ยดึถือ พรบ. ฉบบัใดเป็นหลกั 

3. ขอ้จ  ากดัในการท างานของทีมสหวิชาชีพ อนัเน่ืองมาจากการเนน้กระบวนการเชิงตั้ง
รับมากกว่าการท างานเชิงรุก กล่าวคือ การท างานของทีมสหวิชาชีพในปัจจุบนัเน้นกระบวนการ
ท างานช่วยเหลือเหยือ่เป็นหลกั ดงันั้นการท างานจึงเป็นลกัษณะของการตั้งรับปัญหา และติดตาม
แกไ้ขปัญหา ส่วนการท างานเชิงป้องกนันั้นยงัไม่ปรากฏชดัเท่าท่ีควร ฉะนั้นควรพฒันากระบวนการ
ท างานในเชิงป้องกนั และเฝ้าระวงัปัญหาใหม้ากยิง่ข้ึน 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการตอ้งรับผดิชอบภาระหนา้ท่ีท่ีหลากหลายของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยเฉพาะบุคลากรของพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยท่ี์ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการดูแล
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ปัญหาน้ี และเป็นเลขานุการคณะกรรมการ ศปคม.จงัหวดั เน่ืองจากในภาระหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบมิได้
มีเพียงภารงานดา้นการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยเ์ท่านั้น แต่ตอ้งรับผิดชอบภารกิจ
งานหลกัของหน่วยงานและของกรมร่วมดว้ย นอกจากน้ีในส่วนของคณะกรรมการ ศปคม.จงัหวดัท่ี
เป็นตวัแทนจากหน่วยงานอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็น อยัการจงัหวดั เจา้หน้าท่ีต  ารวจ ส านักงานจดัหางาน
จงัหวดั สวสัดิการคุม้ครองแรงงาน ด่านตรวจคนเขา้เมือง ฯลฯ ลว้นมีภารกิจหลกัของหน่วยงานท่ี
ตอ้งรับผดิชอบอยูแ่ลว้ ฉะนั้นการท างานทุ่มเทใหก้บัการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยอ์ยา่งเขม้ขน้ คงก็
ท าไดไ้ม่เต็มท่ีนกั  

5. ขอ้จ  ากดัในเร่ืองของการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการท างานของชุมชน การเขา้
มามีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการขบัเคล่ือนการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์
นอ้ยมากหรือแทบจะไม่มีเลย การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ชดัเจนนัก ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก ปัญหา
การคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาท่ีซบัซอ้นและเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์และผูมี้อิทธิพลจ านวนมาก ฉะนั้น
การจะให้ชุมชนเข้ามาขับเคล่ือนตรงจุดน้ี เป็นส่ิงท่ีเป็นไปได้ยาก การเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการขบัเคล่ือนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยม์ีความส าคญั และ
ความจ าเป็น เน่ืองจากประชาชน คือ ผูท่ี้อยู่ใกลชิ้ดกบัพ้ืนท่ี และปัญหาน้ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง
ปลอดภยัของคนในชุมชนโยตรง ดงันั้นหน่วยงาน/องคก์รต่างๆ ท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยจ์  าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการเปิดโอกาสให้ประชาชน/ชุมชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการท างานมากยิง่ข้ึน 

6. การไม่ให้ความร่วมมือของเหยื่อ การไม่ให้ความร่วมมือของเหยื่อเป็นปัญหาอีก
ประการ คือ ในบางกรณีผูเ้สียหายมิตอ้งการตกเป็น “เหยื่อ” หรือถูกนิยามว่าเป็นเหยื่อของการคา้
มนุษย ์เน่ืองจากอยากใหเ้ร่ืองจบเร็วและไม่อยากเขา้สู่กระบวนการของการคุม้ครอง เยียวยา แกไ้ข 
และกระบวนการยติุธรรมต่างๆ เพราะกลวัอิทธิพลของกลุ่มนายหน้าหรือนักคา้มนุษยจึ์งให้การว่า 
“สมคัรใจ”  

7. ขอ้จ  ากดัในการติดตามผลการด าเนินงาน ท่ีผ่านมาหน่วยงานท่ีด าเนินการเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการคา้มนุษยข์าดการติดตามผลการด าเนินงานในแต่ละโครงการในแต่ละปีว่า สามารถ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยไ์ดจ้ริงหรือไม่ หรือการแกไ้ขปัญหา การเยยีวยา และให้ความ
ช่วยเหลือต่างๆแก่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่ของการคา้มนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีเขาตอ้งการอยา่งแทจ้ริงหรือไม่ เป็น
การช่วยเหลืออย่างย ัง่ยืนหรือไม่ อย่างไร ส่ิงเหล่าน้ีเป็นประเด็นตอ้งขบคิดและทบทวน เพราะมิ
เช่นนั้นการช่วยเหลือต่างๆก็ไม่เกิดประโยชน์มากนัก เพราะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างย ัง่ยืน 
ควรใหค้วามส าคญักบัการเก็บรวบรวมขอ้มลูท่ีแน่นอน ชดัเจน และทนัสมยั มีการประชุมหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งอยูเ่ป็นประจ าสม  ่าเสมอ 
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8. ปัญหาเก่ียวกับงบประมาณในการขบัเคล่ือนกระบวนการด าเนินงานก็มีอยู่อย่าง
จ  ากดั เช่น ในพ้ืนท่ีจงัหวดัตาก องค์กรท่ีการท างานเพ่ือป้องกันและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์น
จงัหวดัตากโดยตรงมีเพียงองคก์รเดียว ซ่ึงเป็นองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) คือ มูลนิธิศุภนิมิตแห่ง
ประเทศไทยท่ีท าการอยู่ ณ อ  าเภอแม่สอด ท างานเฉพาะการให้การช่วยเหลือ เหยื่อการคา้มนุษย์
โดยตรง เป็นองคก์รท่ีมีภารกิจงานเพื่อการต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยตรง  

 

แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
 

แนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ซ่ึงเน้นกระบวนการท างานเชิง
ป้องกัน การให้ความรู้ รวมถึงการสร้างฐานข้อมูลเพื่อส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้บทเรียนการ
ท างานท่ีผ่านมา ตลอดจนสามารถท่ีจะคาดการณ์แนวโน้มของปัญหาได้ เพ่ือให้สามารถตั้งรับ
ปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที ส่วนการแกไ้ขปัญหา แมว้่าเป็นท่ียอมรับว่าปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นปัญหา
ท่ีนบัวนัจะยิง่มีความซบัซอ้นมากข้ึนทุกขณะ เพราะปัญหาน้ีเช่ือมโยงกบักระบวนการโลกาภิวตัน์
ทางสงัคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจอย่างปฏิเสธไม่ได ้ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นอย่างชดัเจนในเร่ืองของ
การคา้มนุษยข์า้มชาติ  ฉะนั้นการแกไ้ขปัญหาน้ีใหห้มดส้ินไปจึงเป็นไปไดย้าก แต่อยา่งไรก็ตามเรา
ก็จ  าเป็นตอ้งสร้างและพฒันากลไกเพ่ือแกไ้ขปัญหาข้ึนอยา่งไม่หยดุย ั้ง เพ่ือให้อย่างน้อยท่ีสุด เราจะ
ได้คล่ีคลายความรุนแรงของปัญหาให้ลดลงได้ โดยท่ีผลการศึกษาในพ้ืนท่ีสะท้อนให้เห็นว่า 
แนวทางในการสร้างและพฒันากลไกในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ 

1. การเสริมสร้างองค์ความรู้และศกัยภาพของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการท างานเพื่อป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ 

 1.1 การเสริมสร้างองค์ความรู้แก่ชุมชน/สังคม เป็นการท างานเพื่อให้ความรู้แก่
ชุมชนและสงัคมเก่ียวกบัปัญหาการคา้มนุษยใ์ห้มากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีตอ้งมีการวางแผนการด าเนินงาน 
เพื่อการใหค้วามรู้แก่ชุมชนและสงัคมอยา่งเป็นระบบ และมีเป้าหมาย เป็นตน้ว่า การประชาสมัพนัธ์
ผา่นส่ือมวลชนต่างๆ  การสนับสนุนให้ชุมชนมีการด าเนินโครงการเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การคา้มนุษยใ์นชุมชนของตน โดยรัฐเป็นองคก์รพ่ีเล้ียงท่ีใหก้ารสนบัสนุน ทั้งทางดา้นงบประมาณ 
องคค์วามรู้ทางวิชาการในการขบัเคล่ือน  

 1.2 การเสริมสร้างองคค์วามรู้แก่กลุ่มเส่ียงท่ีจะตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษยห์รือกลุ่ม
เหยือ่คา้มนุษย ์เช่น การจดัโครงการอบรมใหค้วามรู้แก่แรงงานเก่ียวกบัสิทธิของแรงงาน โดยตอ้ง
ใหค้วามส าคญักบัทั้งแรงงานไทยและแรงงานขา้มชาติ 
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 1.3 การเสริมสร้างองคค์วามรู้แก่ทีมงาน/เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงใน
การขับเคล่ือนกระบวนการป้องกันและแกไ้ขปัญหาการค้ามนุษย ์ เช่น การจัดอบรมให้ความรู้
เก่ียวกับนิยามความหมายของการคา้มนุษย ์ตลอดจนกระบวนการท างานเพื่อการป้องกันแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษย ์และการช่วยเหลือ เยยีวยาเหยือ่การคา้มนุษยท่ี์เป็นระบบ และให้เห็นแนวทางท่ี
ชดัเจนในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงอาจจะเป็นการอบรมในหลกัสูตรท่ีเขม้ขน้ โดยการเชิญให้ภาคส่วน
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาอบรมร่วมกนั เพ่ือแกไ้ขปัญหาความไม่เขา้ใจ ความไม่ชดัเจนในกระบวนการ
ท างาน หรือการจดัโครงการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ต่างๆท่ีเป็นโครงการในลกัษณะของการ
เสริมสร้างทกัษะในการด าเนินงานแก่เจา้หนา้ท่ี อาทิ การจดัโครงการอบรมเพื่อให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
ไดเ้รียนรู้ภาษาของแรงงานท่ีสามารถส่ือสารกบัแรงงานได ้โดยตรง  

2. การสร้างเครือข่ายการเฝ้าระวงัปัญหาปัญหาการคา้มนุษย ์
 2.1 เครือข่ายการเฝ้าระวงัและช่วยเหลือกนัระหว่างกลุ่มเส่ียง เช่น ในกลุ่มแรงงาน 

ควรมีการเข้าไปสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่ายช่วยเหลือกันของกลุ่มแรงงาน 
โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานขา้มชาติ  

 2.2 เครือข่ายเฝ้าระวงัปัญหาของชุมชน โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมการขบัเคล่ือนกระบวนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยภ์ายในชุมชนของตนเอง 
โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทหลกัในการขบัเคล่ือนงาน โดยรัฐให้
การส่งเสริม และใหบ้ทบาทแก่ทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน ในกระบวนการท างาน ทั้งในเชิงป้องกนั แก่ไข  
เฝ้าระวงั เพราะจากการศึกษาพบว่าการเขา้มามีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินในการท างานยงัมีบทบาทน้อย
เกินไป  และในบางคร้ังเองทอ้งถ่ินก็เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากกระบวนการคา้มนุษย ์มีการก าหนด
ปัญหาการค้ามนุษยล์งในแผนการท างานของทอ้งถ่ินอย่างชดัเจน รวมทั้งการจัดกิจกรรมท่ีเป็น
รูปธรรม ทั้งดา้นการสร้างความตระหนกั การป้องกนั การแกไ้ข ช่วยเหลืออย่างจริงจงั ในส่วนของ
ชุมชนตอ้งเขา้มีส่วนร่วมในฐานะชุมชนเฝ้าระวงั การดูแลกนัเองของคนในชุมชน อาจออกมาในรูป
อาสาสมคัรเฝ้าระวงัปัญหา 

3. การสร้างเครือข่ายขององคก์รภาคี จุดแข็งของการท างานในส่วนขององค์กรพฒันา
เอกชน ก็คือการมีขนาดองค์กรท่ีเล็กและคล่องตวัในการท างานเชิงพ้ืนท่ี แต่ปัญหาขององค์กร
เหล่าน้ีก็คือ การก าหนดประเด็นการท างานใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของแหล่งทุน ท าใหห้ลาย
โครงการไม่มีความต่อเน่ือง เมื่อหมดงบประมาณสนบัสนุน ในดา้นการท างานถึงแมเ้จา้หน้าท่ีจะมี
ความสามารถในการวิเคราะห์พ้ืนท่ี การเข้าใจสภาพการณ์แต่อุปสรรค์คือก  าลงัของเจ้าหน้าท่ีมี
จ  านวนจ ากดั ในขณะท่ีกระบวนการการท างานเป็นเชิงลึกมิไดเ้น้นปริมาณเหมือนเช่นในองค์กร
ภาครัฐ จึงท าให้คนท างานต้องแบกภาระหนัก และน าไปสู่การขาดแคลนบุคลากรท่ีมาเข้าสู่
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กระบวนการการท างาน โดยเฉพาะในกลุ่มสายวิชาชีพโดยตรง ฉะนั้นแนวทางหน่ึงในการสร้างให้
เกิดกลไกท างานท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รัฐควรสนับสนุนให้มีการสร้างเครือข่ายการท างาน
ระหว่างองคก์รต่างๆ ท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์ โดย
เนน้ใหม้ีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัในประเด็นของประสบการณ์การท างาน เพื่อใหส้ามารถสร้าง
เวทีการเรียนรู้ร่วมกนัและสามารถเติมเต็มกระบวนการเรียนรู้ให้แก่กนัไดอี้กทางหน่ึง เช่น การจดั
ใหมี้เวทีกลางท่ีเปิดโอกาสใหอ้งคก์รเครือข่ายดา้นน้ีมาพบปะพูดคุยกนั อาทิ การจดังานรวมพลคน
ต่อตา้นการคา้มนุษย ์เป็นตน้ 

4. การจัดท าระบบฐานข้อมูล การมีระบบฐานข้อมูลท่ีทันสมยั และมีรายละเอียด
เก่ียวกบักระบวนการท างานอยา่งเพียงพอ ขอ้มลูดา้นอุปทาน อุปสงค์ ขอ้มูลดา้นกระบวนการและ
พฤติการณ์ของการคา้มนุษย ์ขอ้มูลคดี และบทเรียนจากเหยื่อ หรือผูเ้สียหาย ถือเป็นกลไกการ
ท างานท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีจะท าใหก้ระบวนการขบัเคล่ือนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้
มนุษยม์ีประสิทธิภาพ เพราะฐานขอ้มูลดังกล่าวเป็นบทเรียนการท างานท่ีดีว่าท่ีผ่านมามีปัญหา 
ขอ้จ  ากดัอยา่งไร ควรจะพฒันาไปในทิศทางใด ตลอดจนท าใหเ้ราสามารถคาดการณ์แนวโนม้ปัญหา
ในอนาคตได ้รวมทั้งการมีฐานขอ้มูลซ่ึงเป็นสถิติต่างๆท าให้เราสามารถมองเห็นเป้าหมายในการ
ท างานอย่างชัดเจน เช่น สามารถวางเป้าหมายในการลดจ านวนหญิงสาวท่ีเข้าสู่กระบวนการ
คา้ประเวณีได ้พร้อมทั้งเป็นแหล่งขอ้มูลท่ีดีท่ีท าให้เราสามารถติดตาม ประเมินผลการด าเนินงาน
หรือการช่วยเหลือ เยยีวยาได ้

5. การสร้างกลไกทางกฎหมายทั้งในและระหว่างประเทศ เพ่ือป้องกันแกไ้ขปัญหา
การคา้มนุษย ์กล่าวคือ ควรมีการออกกฎหมายท่ีชดัเจน มีการด าเนินมาตรการทางกฎหมายอย่าง
จริงจงั ลดช่องว่างทางขอ้กฎหมายท่ีเอ้ือใหค้นบางกลุ่มเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์จากกระบวนการ
คา้มนุษย ์ เช่น แกไ้ขกฎหมายการจดทะเบียนแรงงานสามารถตรวจสอบได ้และแรงงานสามารถ
ด าเนินการไดด้ว้ยตนเอง ปรับกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วท่ีมีระยะยาวแทนนโยบายแบบปีต่อ
ปี มีเจา้ภาพในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ท่ีสามารถบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ ใหร่้วมมือ
กันในการแก้ไขอย่างเป็นรูปแบบและปฏิบัติจริง รวมถึงการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศ 
ประสานงานระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง สร้างความเข้าใจกับแรงงานใน
ประเทศตน้ทางเก่ียวกบัปัญหาการคา้มนุษย ์ท าขอ้ตกลงร่วมกบัประเทศเพื่อนบา้น (MOU) ในเร่ือง
การแกไ้ขปัญหาการเขา้สู่ กระบวนการคา้มนุษยแ์ละน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงั 

 



  
94 
 

การด าเนินการต่อการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์2 
การด าเนินการตามยทุธศาสตร์ 5P อยา่งบูรณาการ ซ่ึงประกอบไปดว้ย  
1. การด าเนินคดีและการบังคับใชก้ฎหมาย (Prosecution and Law Enforcement) 

เพ่ิมข้ึนเป็น 674 คดี ในจ านวนน้ี มีการฟ้องร้องผูก้ระท าผิด 483 ราย (จาก 56 ราย ในปี 2555) 
ลงโทษผูก้ระท าผิด 225 ราย ด าเนินคดีบริษทัจดัหางาน 15 บริษทั (ถอนใบอนุญาต 2 บริษทั พกั
ใบอนุญาต 4 บริษทั และด าเนินคดีอาญา 9 บริษทั) และด าเนินคดีกบันายหนา้เถ่ือน 155 คดี 

2. การคุม้ครองและให้ความช่วยเหลือ (Protection and Rehabilitation) มีการให้ความ
ช่วยเหลือผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษย ์จ  านวนกว่า 600 คน เป็นเงินรวมกว่า 6 ลา้นบาท  

3. การป้องกนั (Prevention) ไดม้ีการปรับปรุงและขยายการตรวจแรงงานใหค้รอบคลุม
พ้ืนท่ีและสาขาอุตสาหกรรมต่างๆ เพ่ิมข้ึนในภาคการประมง มีการจดัตั้งศูนยป์ระสานแรงงาน
ประมงใน 7 จงัหวดั เพื่อใหก้ระบวนการดา้นแรงงานเป็นไปตามกฎหมาย  

4. นโยบายและกลไก (Policy) รัฐบาลจดัสรรงบประมาณพิเศษกว่า 190 ลา้นบาทเพื่อ
ด าเนินกิจกรรมเชิงรุกดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 

5. ความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ และระหว่างประเทศ (Partnership with Involved 
Agencies, other Countries and International Organizations) มีการจดัท า MOU กบัองค์การเอกชน 
ภาคประชาสังคมและประเทศเพ่ือนบา้นในลุ่มน ้ าโขง เพื่อร่วมมือป้องกนัและปราบปรามการค้า
มนุษย ์และอยู่ระหว่างการเจรจา MOU เพ่ิมเติมกับหลายประเทศ เช่น จีน มาเลเซีย และสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์  

เมื่อวนัท่ี 27 กุมภาพนัธ์ 2556 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ แผนแม่บทเร่งด่วนเพื่อ
ขบัเคล่ือนการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ประจ าปี 2556 ตามท่ีกระทรวงการ
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยเ์สนอ และมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ด  าเนินงาน
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นหวัขอ้ส าคญั 9 ขอ้ คือ 

1.  การคา้มนุษยใ์นรูปแบบแรงงาน 
2.  การดูแลแรงงานท่ีเส่ียงต่อการถกูคา้มนุษย ์
3. การปรับปรุงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 และ

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
4. ระบบการคดัแยกผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์

                                                        
 
2 กระทรวงการต่างประเทศ. “สถานะล่าสุดของการด าาเนินการของไทยต่อการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย”์. 

[ออนไลน]์,  เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/28/46634. 
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5. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดี 
6. การอนุญาตให้ผูเ้สียหายอยู่ในราชอาณาจกัรและท างานไดเ้ป็นการชัว่คราว (ตาม

มาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551) 
7. การคา้มนุษยก์บัการท่องเท่ียว 
8. การใหข้อ้มลูและภาพลกัษณ์ของประเทศไทย 
9. ทรัพยากรในการด าเนินงานตามแผนแม่บทเร่งด่วน 
อย่างไรก็ดี ในส่วนของการปรับปรุงพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย ์นั้น ยงัรอการพิจารณาร่วมกนัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงผูเ้ขียนจะไดน้ าเสนอการศึกษา 
TVPA ของสหรัฐอเมริกาเพื่อเป็นขอ้มลูประกอบการพิจารณาหากจะมีการปรับปรุงพระราชบญัญติั 
ในอนาคตต่อไป 

หน่วยงานภายใต้การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์3 

หน่วยงานภายใตก้ารด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ 
มีอ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการภายใตบ้ริบทของกฎหมายว่าดว้ยการปราบปรามการคา้
มนุษยซ่ึ์งมีจ  านวนทั้งส้ิน 11 หน่วยงาน แบ่งเป็นสองส่วนหลกัคือ 

1. การบงัคบัใชก้ฎหมาย (การตรวจการ การจบักุมผูก้ระท าผิด การสืบสวน สอบสวน 
การฟ้องคดี การพิจารณาคดีและลงโทษ) ประกอบดว้ย ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดี
พิเศษ ส านักงานอยัการสูงสุด ส านักงานศาลยุติธรรม กระทรวงแรงงาน (ในส่วนของการตรวจ
แรงงาน) กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (ในส่วนของการด าเนินการต่อการท่องเท่ียวเพ่ือซ้ือ
บริการทางเพศ) ต ารวจน ้ า กรมประมง กรมเจ้าท่า และกองทัพเรือ (ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ
อุตสาหกรรมประมงและการตรวจเรือ)  

 ทั้ งน้ี ในส่วนอุตสาหกรรมประมง มีข้อสังเกตว่าอ  านาจบังคับใช้กฎหมายของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเขตทางทะเลข้ึนอยูก่บัระยะของเขตทางทะเลอนัไดแ้ก่ ต  ารวจน ้ า และกรม
เจา้ท่า (ทะเลอาณาเขต 12 ไมลท์ะเล และเขตต่อเน่ือง 24 ไมลท์ะเล) กองทพัเรือ และกรมประมง 
(ตั้งแต่ทะเลอาณาเขต 12 ไมลท์ะเล ออกไปถึงเขตทะเลหลวง) ซ่ึงแสดงถึงเขตอ านาจด าเนินการท่ี

                                                        
 
3ศิระ สว่างศิลป์. “แนวทางเสริมสร้างศกัยภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยข์องไทย : ศึกษาเปรียบเทียบ

Trafficking Victims Protection Act 2000 ของสหรัฐอเมริกา และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ. 2551”. 
รายงานการศึกษาส่วนบุคคล, หลกัสูตรนกับริหารการทูต รุ่นท่ี 6 ปี 2557, สถาบนัการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการ
ต่างประเทศ. หนา้ 34-35. 
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ทบัซอ้นกนัโดยปัจจุบนัมีศนูยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศร
ชล.) ซ่ึงตั้งข้ึนตามมติสภาความมัน่คงแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม 2540 และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วนัท่ี 17 เมษายน 2540 อนัเป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาและรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.2536 โดย ศรชล. เร่ิมด าเนิน การเมื่อวนัท่ี 9 มกราคม 2541 โดย
มีภารกิจประสานการปฏิบติักบัหน่วยต่างๆ ในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมาย
ในทะเล ตลอดจนกิจกรรมอ่ืนๆ ทางทะเลในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล โดย
ในส่วนท่ีคาบเก่ียวกับการคา้มนุษย์ ได้แก่ การลกัลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การกระท าผิด
เก่ียวกบักฎหมายแรงงาน แต่มิไดค้รอบคลุมถึงกฎหมายว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการคา้
มนุษยอ์ย่างชดัเจนเน่ืองจากพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยม์ีผลบงัคบัในปี 
พ.ศ. 2551 ภายหลงัการก่อตั้ง ศรชล. ถึง 10 ปี ดงันั้น การตรวจพบการคา้มนุษยจึ์งเป็นประเด็นรอง
หรือคาบเก่ียวกบัการตรวจตราตามกฎหมายอ่ืนๆ 

2. การช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ไดแ้ก่  กระทรวง
การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอยัการสูงสุด 
ส านกังานศาลยติุธรรม และ กระทรวงมหาดไทย  

 ทั้ ง น้ี  มีข้อสัง เกตว่าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์
(คณะกรรมการ ปคม.) และคณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(คณะกรรมการ ปกค.) ซ่ึงท าหน้าท่ีก  ากบัดูแลและประสานการปฏิบัติ
หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนั้น ทั้งคณะกรรมการ ปคม. และคณะกรรมการ ปกค. ไม่มีอ  านาจ
สัง่การบงัคบับญัชาโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง กบัอ  านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
แต่อยา่งใด (จะมีอ  านาจสัง่การก็เพียงแต่การใหมี้การศึกษาวิจยัและจดัท าขอ้มูลแบบบูรณาการเพื่อ
ประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยซ่ึ์งใชป้ระโยชน์ในฐานะขอ้มลูสนบัสนุนการ
ด าเนินการเท่านั้น) นอกจากน้ี การมีทั้งคณะกรรมการ ปคม. และคณะกรรมการ ปกค. มีความ
แตกต่างจาก TVPA 2000 ซ่ึงก  าหนดให้หน่วยงาน The President’s Interagency Task Force to 
Monitor and Combat Trafficking (PITF) เป็นหน่วยงานระดบัชาติหน่วยงานเดียวในการประสาน
การด าเนินการในระดบัรัฐบาลกลางในการปราบปรามการคา้มนุษยซ่ึ์งรวมหน่วยงานท่ีมีอ  านาจ
บงัคบัใชก้ฎหมายในระดบัมลรัฐและระดบัทอ้งถ่ินเขา้ไวด้ว้ย รวมทั้งมีการประสานงานเช่ือมโยง
การปฏิบติัหนา้ท่ีและการติดตามผลการปฏิบติั (Monitor) อยา่งเป็นเครือข่ายและเป็นระบบชดัเจน  
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์4 
1. ศนูยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์กระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความมัน่คงของมนุษย ์ถือเป็นจุดศนูยร์วม (Local Point) ในเร่ืองการปราบปรามการคา้มนุษย ์แต่มี
บุคลากรไม่เพียงพอ ไม่มี Authority และหน่วยบงัคบัใชก้ฎหมาย ไดแ้ก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านกังานอยัการสูงสุด กรมสอบสวนคดีพิเศษ ต่างหน่วยต่างเป็นอิสระจากกนัท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายเป็นไปอยา่งกระจดักระจาย และต่างปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตก้ฎหมายคนละฉบบัท่ีใหอ้  านาจแต่
ละหน่วยงาน และส่งผลไปถึงการจดัท าฐานขอ้มูล (Database) ซ่ึงไม่สามารถบูรณาการขอ้มูลการ
ด าเนิน การปราบปรามการคา้มนุษยไ์ดอ้ยา่งแทจ้ริงและกระทบต่อการก าหนดนโยบายปราบปราม
การคา้มนุษยใ์นภาพรวม 

2. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์(คณะกรรมการ ปคม.) และ
คณะกรรมการประสานและก ากับการด า เนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์
(คณะกรรมการ ปกค.) โดย ปคม. มีบทบาทดา้นนโยบาย และ ปกค. มีบทบาทก ากบัดูแลการปฏิบติั
แต่เห็นว่าภารกิจของคณะกรรมการทั้ งสองยงัไม่ชัดเจนและมีความทับซ้อน ดังนั้ น การตั้ ง
คณะกรรมการทั้งสองชุดจึงเปรียบเสมือนเป็นเพียงการแสดงเจตนารมณ์ของไทยในการปราบปราม
การคา้มนุษย ์ซ่ึงแตกต่างจาก The President’s Interagency Task Force to Monitor and Combat 
Trafficking (PITF) ซ่ึงก่อตั้งภายใต ้TVPA 2000 โดยเป็นคณะกรรมการท่ีมีสถานะเป็นองคก์รระดบั
คณะรัฐมนตรี (Cabinet-Level) และเป็นคณะกรรมการเพียงชุดเดียวท่ีท าหน้าท่ีประสานความ
พยายามในระดบัรัฐบาลกลางในการปราบปรามการคา้มนุษย ์ซ่ึงส่งผลให้ด  าเนินการเป็นไปอย่าง
บูรณาการ เป็นไปในทิศทางเดียวกนัและอยูภ่ายใตก้ฎหมายแม่บทฉบบัเดียวกนั  

อีกทั้ง TVPA ก าหนดใหพ้นกังานอยัการเขา้มามีบทบาทร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีต  ารวจในการ
สอบสวนการคา้มนุษยโ์ดยท าหนา้ท่ีใหค้  าแนะน าเจา้หนา้ท่ีต  ารวจเพื่อให้เกิดการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ต่อตา้นการคา้มนุษยต์รงตามขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ขณะท่ีไทยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วย และ
ต่างมีกฎหมายให้อ  านาจต่างกนั พนักงานอยัการจะเขา้มาท าหน้าท่ีต่อเมื่อเจา้หน้าท่ีต  ารวจท าการ
สอบสวนเสร็จส้ินแลว้ และส่งส านวนไปยงัพนกังานอยัการ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีต  ารวจมีภารกิจมากอยู่แลว้
และมุ่งเนน้ภารกิจปราบปรามมากกว่าภารกิจช่วยเหลือคุม้ครองเหยื่อคา้มนุษย ์(ท าให้ขยายผลการ
ปราบปรามไม่ถึงตน้ตอ เน่ืองจากเหยื่อมกัไม่อยากให้ความร่วมมือหรือให้การท่ีเป็นประโยชน์ ) 

                                                        
 
4 “เร่ืองเดียวกนั”. หนา้ 38-39. 
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นอกจากน้ี ปัญหาคอรัปชัน่ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และการขาดทศันคติในเชิงหุ้นส่วนของการบงัคบั
ใชก้ฎหมายเป็นอุปสรรคต่อประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยข์องไทย  

3. การจดัตั้งหน่วยงานเฉพาะเพ่ือด าเนิน การต่อปัญหาการคา้มนุษย ์ดงัเช่น ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) น่าจะช่วยต่อการยกระดบัความส าคญั
ของปัญหาและก่อใหเ้กิดการบูรณาการสรรพก าลงัเพื่อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยไ์ดอ้ย่าง
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

สรุป 
 

เพื่อตอบวตัถุประสงคข์องการศึกษาวิจยัในเร่ืองแนวทางการแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์เพื่อ
ความมัน่คงของประเทศ ท่ีต้องการทราบสภาพโดยทัว่ไปดา้นสิทธิมนุษยชนและปัญหาการค้า
มนุษยข์องประเทศไทย น าไปสู่ขอ้เสนอแนะในการศึกษา ผูศึ้กษาขอสรุปดงัน้ี 

สภาพโดยทั่วไปของประเทศไทยด้านสิทธิมนุษยชนและการค้ามนุษย์ 
ประเทศไทยมีนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษยท่ี์ชดัเจน มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการระดบัชาติ จดัท าความตกลงและ
ความร่วมมือในกรอบการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นระดบัทวิภาคีและระดบัพหุภาคี 
ภูมิภาคและสากล ด าเนินนโยบายป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นอุตสาหกรรมประมงซ่ึง
เป็นภาคส่วนท่ีสุ่มเส่ียงสูงต่อการคา้มนุษย ์เน่ืองจากมีสัดส่วนแรงงานภาคประมงเป็นแรงงานต่าง
ดา้วถึงร้อยละ 99 ด าเนินงานดา้นการช่วยเหลือคุม้ครองผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย ์สร้างความ
ร่วมมือกบัภาคประชาสงัคม รวมทั้งก  าหนดแผนแม่บทเร่งด่วนเพื่อขบัเคล่ือนการด าเนินงานป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์ตามท่ีไดน้ าเสนอในรายละเอียด ซ่ึงการด าเนินการทั้งหลายเหล่าน้ี
แสดงถึงเจตจ านงอนัมุ่งมัน่ของประเทศไทยในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ทั้งท่ีด  าเนินการอยู่ใน
ปัจจุบนัและจะด าเนินการต่อไป (Pathway Ahead) อน่ึง แมจ้ะยงัไม่สามารถขจดัปัญหาการคา้มนุษย์
ใหห้มดส้ินไปในปัจจุบนัเน่ืองจากภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศตน้ทาง ประเทศ
ทางผ่าน และประเทศปลายทาง ของเครือข่ายการคา้มนุษยอี์กทั้งความสลบัซบัซอ้นของการค้า
มนุษย ์ซ่ึงมกักระท าในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ แต่ก็ถือไดว้่าการด า เนินการของ
ประเทศไทย ไดช่้วยให้บรรเทาปัญหาลงไดใ้นระดบัหน่ึงตามศกัยภาพในปัจจุบนั ดงันั้น การแก ้
ปัญหาการคา้มนุษยใ์นระยะยาวจึงข้ึนกบัความเขม้แข็งของระบบกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายและ
การบูรณาการในทุกมิติ การลดการทุจริตคอรัปชั่นของเจา้หน้าท่ีของรัฐ และการปรับขั้นตอน
กระบวนการด าเนินคดีให้รวดเร็วยิ่งข้ึนโดยค านึงถึงสวสัดิภาพและความปลอดภยัของผูเ้สียหาย
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หรือเหยือ่ของการคา้มนุษยเ์ป็นส าคญั นอกจากนั้น การเสริมสร้างความตระหนักรู้ของประชาชน
และการดึงภาคธุรกิจผู ้ประกอบการในฐานะผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียกับปัญหาการค้ามนุษย ์
(Stakeholders) ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาในลกัษณะ Public-Private Partnership และ 
Corporate Governance จะเป็นอีกมาตรการหน่ึงภายใต ้Human Security Approach ท่ีจะช่วย
เสริมสร้างศกัยภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยไ์ดเ้ป็นอยา่งดี เน่ืองจากปัญหาการคา้
มนุษยถื์อเป็น Non-Traditional Threats ท่ีเป็น Global Issue อนัเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยงกบัทุกภาค
ส่วนของสังคมตั้ งแต่ระดับท้องถ่ินระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับสากล ซ่ึงถือเป็น
ผลประโยชน์ร่วมของไทยและสงัคมโลก 

ปัญหาการค้ามนุษย์นประเทศไทย 
ปัญหาการคา้มนุษยน์ั้น มกัประสบกบัความยากล าบากในการท่ีจะเขา้ไปแกไ้ขปัญหา 

ทั้งน้ีเพราะปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีมีความเช่ือมโยง เก่ียวพนักับเง่ือนไขปัจจัยอ่ืนๆ อย่าง
ซบัซอ้น 

ความลกัลัน่ของนโยบายในการบริหารประเทศ รวมทั้งนโยบายทางดา้นความมัน่คงก็
จะกระทบ ส่งผลท าใหปั้ญหาการคา้มนุษยพ์ฒันาข้ึนอยา่งรวดเร็ว ท่ามกลางความคลุมเครือ ยากจะ
ตดัสินไดอ้ย่างช้ีชดัว่าควรจะด าเนินการเช่นไรจึงจะดีท่ีสุด ตราบเท่าท่ีสถานการณ์ปัญหาการค้า
มนุษยย์งัคลุมเครือ ไม่ชดัเจน การรับมือกบัปัญหาท่ีภาคส่วนต่างๆ พอท่ีจะท าไดคื้อ การขบัเคล่ือน
งานดา้นการป้องกนัปัญหา และการตั้งรับปัญหา ซ่ึงปรากฏออกมาในลกัษณะของการช่วยเหลือ 
เยยีวยาเหยื่อการคา้มนุษยต่์างๆ ฉะนั้นในกระบวนการขบัเคล่ือนงาน การท างานเพื่อป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องหน่วยงาน/องคก์รต่างๆ จึงเต็มไปดว้ยขอ้จ  ากดั สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1. ปัญหาการไม่เขา้ใจนิยามการคา้มนุษย ์ 
2. ปัญหาเก่ียวกบัขอ้กฎหมาย กฎหมายท่ีใชใ้นการปราบปรามการคา้มนุษยปั์จจุบนัเป็น

กฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชก้บัพฤติการณ์ท่ีเขา้ข่ายกระท าผดิกฎหมาย 
3. ขอ้จ  ากดัในการท างานของทีมสหวิชาชีพ  
4. ปัญหาเก่ียวกบัการตอ้งรับผดิชอบภาระหนา้ท่ีท่ีหลากหลายของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 

โดยเฉพาะบุคลากรของพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยท่ี์ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการดูแล
ปัญหาน้ี  

5. ขอ้จ  ากดัในเร่ืองของการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการท างานของชุมชน  
6. การไม่ใหค้วามร่วมมือของเหยือ่  
7. ขอ้จ  ากดัในการติดตามผลการด าเนินงาน  
8. ปัญหาเก่ียวกบังบประมาณในการขบัเคล่ือนกระบวนการด าเนินงาน 



   
บทที่ 5 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
          

ในการวิจัยคร้ังน้ี ว ัตถุประสงค์ในการวิจัย คือเพ่ือศึกษาสภาพโดยทั่วไปด้านสิทธิ
มนุษยชน ปัญหาการคา้มนุษยท่ี์ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ แนวทางการแกปั้ญหาการคา้
มนุษย ์ซ่ึงเมื่อด าเนินการวิจยัตามล าดบัแลว้ จะท าใหไ้ดแ้นวทางในการแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์เพื่อ
ความมัน่คงของประเทศต่อไป 

ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชก้ารรวบรวมขอ้มลูทั้ง 2 แบบผสม
กนั คือการรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ จากแหล่งขอ้มูลต่างๆ ควบคู่ไปกบัการรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ 
ดว้ยการสมัภาษณ์เชิงลึกต่อบุคคลท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นเก่ียวกบัปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศ
ไทย จากนั้นน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ และสังเคราะห์ เพ่ือให้ไดแ้นวทางในการแกปั้ญหาการคา้
มนุษย ์ต่อไป 

 

สรุป 
  
 จากวตัถุประสงคข์องการวิจยัในขั้นตน้ น าไปสู่การทบทวนกระบวนการซ่ึงท าให้พบ
ความสมัพนัธข์องแนวความคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัคร้ังน้ีดงัน้ี 
  แนวความคดิเกีย่วกบัคุณค่าทางเสรีภาพ (Values of Freedom)  

ซ่ึงสามารถอธิบายถึงปรากฏการณ์การค้ามนุษยใ์นประเทศไทย ได้ว่า จากกลไก
ขบัเคล่ือนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นระดบัต่างๆ สะทอ้นให้เห็นว่าในสังคมไทย 
มิไดน่ิ้งดูดายกบัปัญหาการคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึน ในทางตรงกนัขา้ม กลบัมีความพยายามในการสร้าง
กลไกขับเคล่ือนการท างานท่ีหลากหลาย อย่างไรก็ตามเน่ืองด้วยปัญหาการค้ามนุษย์มีการ
เปล่ียนแปลงไปอยา่งเป็นพลวตัร ฉะนั้นกลไกดงักล่าวอาจจะยงัไม่เพียงพอ และเหมาะสมต่อการ
เปล่ียนแปลงไปของปัญหา ฉะนั้นจึงจ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งมีการให้ความส าคญักบัการปรับเปล่ียน
กลไกการท างานต่างๆ ใหส้อดคลอ้งเท่าทนักบัสถานการณ์ปัญหาท่ีเปล่ียนแปลงไป กรอบกบัความ
จ าเป็นของการใชแ้รงงานภายในประเทศ อนัเป็นผลจากการด าเนินนโยบายของรัฐเพื่อกระตุน้ให้
เกิดการลงทุน การจา้งงาน การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการเปิดประเทศเขา้สู่ระบบ
เศรษฐกิจโลก ท าใหป้ระเทศมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจและเกิดความตอ้งการแรงงานราคาถูกเพ่ิม
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มากข้ึน ในขณะท่ีอตัราการแข่งขนักบัตลาดโลกสูงข้ึน การลดตน้ทุนในการผลิต การจา้งแรงงาน
ราคาถกู จึงเป็นทางเลือกของผูป้ระกอบการ ในขณะท่ีแรงงานไทยมีการศึกษาสูงข้ึนและมีค่านิยมท่ี
ไม่ท างานบางประเภทท่ีเส่ียงอนัตราย งานหนกั งานสกปรก หรืองานท่ีตอ้งใชค้วามอดทนสูง แต่ได้
ค่าจ้างต ่ า จึงเป็นปัจจัยดึงดูดส าคัญให้มีการเคล่ือนย ้ายผูค้นจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามา
ภายในประเทศ ซ่ึงเก่ียวโยงไปถึงการถกูหลอกลวงบงัคบั ขู่เข็ญ เอารัดเอาเปรียบจากขบวนการคา้
มนุษย ์โดยเฉพาะการจา้งงานท่ีน าไปสู่ปัญหาการคา้มนุษยใ์นปัจจุบนั ดว้ยเหตุผลท่ีว่า การกดค่าจา้ง
แรงงาน ประเภทของงาน และการควบคุมดูแลสามารถท าไดโ้ดยง่าย เน่ืองจากนายจา้งท่ีตอ้งการจา้ง
แรงงานเด็ก แรงงานสตรีหรือแรงงานต่างดา้ว ส่วนมากมกัจะเป็นนายจา้งท่ีข้ึนอยู่กบัตลาดของผูมี้
อ  านาจการซ้ือต ่ า ดังนั้นสินค้าท่ีผลิตข้ึนจึงเป็นสินค้าท่ีมีต้นทุนและคุณภาพต ่า ราคาถูก เพ่ือ
ตอบสนองความตอ้งการของผูมี้อ  านาจซ้ือต ่า 

เง่ือนไขปัจจยัท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยหรือสภาพธรรมชาติท่ีเอ้ืออ  านวยต่อ
การดึงดูดใหเ้กิดขบวนการคา้มนุษย ์เมื่อพิจารณาจากความยาวของแนวเขตแดนระหว่างประเทศ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบา้นทั้ง 4 ด้าน ท่ีมีความยาวรวมประมาณ 5,656 กม.โดยแยกเป็นทางบก 
3,787 กม. ทางน ้ า 1,869 กม. เป็นเขตแดนไทย – พม่า ประมาณ 2,401 กม. ไทย –สปป.ลาว 
ประมาณ 1,810 กม. ไทย – กมัพชูา ประมาณ 798 กม. และไทย – มาเลเซีย ประมาณ 647 กม. ซ่ึงมี
พ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลยาวประมาณ 2,614 กม. ครอบคลุม 23 จงัหวดั แยกเป็นชายฝ่ังอ่าวไทยประมาณ 
1,660 กม. และชายฝ่ังทะเลอนัดามนัประมาณ 954 กม. ประกอบกบั ประเทศไทยยงัมีจุดผ่านแดน
เฉพาะท่ีเป็นทางการ ไดแ้ก่ จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนชัว่คราว จุดผ่อนปรนมากมายในพ้ืนท่ี
ชายแดนแต่ละด้านรวม 78 จุด ยงัไม่นับรวมถึงช่องทางไม่เป็นทางการ อีกหลาย 100 ช่องทาง 
ตลอดจนพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลท่ีมีความยาวตลอดพ้ืนท่ีภาคใต ้ซ่ึงท าให้เห็นภาพท่ีชัดเจนของความ
เปราะบางของไทยต่อการรับมือปัญหาการเขา้มาของแรงงานต่างดา้ว  

ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในพ้ืนท่ีชายแดนและชายฝ่ังทะเล โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งปัญหาในการควบคุมการเขา้ออกราชอาณาจักรของบุคคลต่างดา้วท่ีหลบหนีมาจากพม่า 
กมัพูชา สปป.ลาว จีนตอนใต ้ซ่ึงคนเหล่าน้ีสามารถเดินทางขา้มพรมแดนไป – มา ชัว่คราว โดย
ปฏิบติัตามขอ้ตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลประเทศพม่า สปป.ลาว กมัพูชา และสามารถเดิน
ทางเขา้มาในประเทศไทยไดโ้ดยง่ายเพราะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งมีหนังสือแสดงตน เง่ือนไขท่ีตั้ง
ทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย นอกจากจะเป็นปัจจยัดึงดูดท่ีส าคญัแลว้ ยงัส่งผลให้ประเทศไทยมี
สถานะเป็นเสน้ทางการคา้มนุษยจ์ากประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงท่ีใชป้ระเทศไทยเป็นทั้งตน้
ทาง ทางผ่าน และปลายทางของขบวนการคา้มนุษย ์เพื่อท่ีจะเดินทางต่อไปยงัประเทศท่ีสาม ซ่ึง
ส่วนใหญ่ เสน้ทางของขบวนการคา้มนุษยจ์ะมีจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัจากบริเวณชายแดนซ่ึงเป็นพ้ืนท่ี
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เช่ือมต่อระหว่างประเทศไทยและประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง ไดแ้ก่ เส้นทางจากจีนตอนใต ้
(มณฑลยนูนาน) ผา่น อ.ท่าข้ีเหลก็ พม่า เขา้ไทย ดา้น จ.เชียงราย เส้นทางแนวชายแดนไทย – พม่า 
เส้นทางแนวชายแดน ไทย –สปป.ลาว เส้นทางแนวชายแดนไทย – กัมพูชา และเส้นทางแนว
ชายแดนไทย – มาเลเซีย 

กระแสโลกาภิวตัน์ นับตั้งแต่เกิดการจดัระเบียบโลกใหม่ ซ่ึงถือว่าเป็นโลกยุคโลกาภิ
วตัน์ ไดเ้กิดการไหลเวียนของทุน คน ขอ้มลูข่าวสาร และท่ีส าคญัคือท าให้เกิดการยา้ยถ่ินขา้มชาติ
ในระดบัภูมิภาคมากข้ึน ในอดีตเราจะเห็นว่าการยา้ยถ่ินส่วนใหญ่เป็นการยา้ยจากประเทศโลกท่ี
สาม หรือประเทศท่ีก  าลงัพฒันา ไปสู่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ แต่ว่าในยุคปัจจุบัน นับตั้งแต่คริสต์
ทศวรรษ 1970 เป็นตน้มาไดมี้การไหลเวียนแรงงานในภูมิภาคมากข้ึนโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอนุ
ภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงทั้งไทย พม่า กมัพชูา สปป.ลาว เวียดนาม โลกาภิวตัน์จึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้
ปรากฏการณ์การเช่ือมโยงระหว่างการยา้ยถ่ินขา้มชาติของแรงงานสตรีในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงท่ีเขา้
สู่ขบวนการคา้มนุษย ์วงจรการคา้บริการทางเพศ จากการรวมตวัทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอนุ
ภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง ซ่ึงประกอบไปดว้ย 6 ประเทศ ไดแ้ก่ จีนตอนใต ้(มณฑลยนูนาน) สปป.ลาว พม่า 
กมัพชูา ไทย เวียดนาม มีจ  านวนประชากรประมาณ 240 ลา้นคน ไดร่้วมกนัพฒันาเศรษฐกิจการคา้ 
การท่องเท่ียว มีการสร้างถนนเช่ือมต่อระหว่างประเทศ การเปิดชายแดนหรือจุดผอ่นปรนเพื่อการคา้
ไดส่้งผลให ้จ  านวนแรงงานยา้ยถ่ินระหว่างประเทศตน้ทางและประเทศปลายทาง มีความซบัซอ้น
มากข้ึน เกิดปัญหาการคา้มนุษยเ์พ่ือป้อนตลาดแรงงานในหลายรูปแบบ โดยเฉพาะการยา้ยถ่ินจาก
พม่า กมัพชูา สปป.ลาว จีนตอนใต ้(มณฑลยนูนาน) เขา้สู่ประเทศไทย โดยมีปัจจยัร่วมในการมอง
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนดงัน้ี 

1. การขยายตวัของธุรกิจบริการทางเพศท่ีรวดเร็ว รวมทั้งผูใ้ห้บริการทั้งทางตรงและ
ประเภทแอบแฝง เป็นรูปแบบของการค้ามนุษยท่ี์ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสตรีและเด็ก 
โดยเฉพาะจ านวนสตรีและเด็ก ไดต้กเป็นเหยื่อของการล่อลวงเพื่อแลกกบัโอกาสการท างาน ใน
ประเทศปลายทางโดยเฉพาะประเทศไทย ซ่ึงเป็นตลาดแรงงานท่ีส าคญัท่ีสุดส าหรับกลุ่มประเทศอนุ
ภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง การเช่ือมโยงระหว่างการยา้ยถ่ินขา้มชาติของแรงงานสตรีในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง 
ท่ีเขา้สู่วงจรการคา้บริการทางเพศโดยผดิกฎหมาย เพื่อการท างานท่ีมีผูคุ้ม้ครองและไดค่้าตอบแทน
ท่ีมากกว่าการท างานประเภทอ่ืน ท าให้มีการเพ่ิมจ านวนผูย้า้ยถ่ินขา้มชาติเขา้สู่วงจรการคา้มนุษย ์
เพ่ือการบริการทางเพศมากข้ึน เพราะเป้าหมายคือการมีรายไดแ้ละส่งเงินกลบัใหค้รอบครัวท่ีมีฐานะ
ยากจนตลอดจน ค่านิยมทางวตัถุท่ีไดม้าดว้ยเงินท่ีหาง่าย ขอ้สงัเกตในประเด็นการขยายตวัของธุรกิจ
การขายบริการทางเพศท่ีสร้างรายไดใ้ห้ผูป้ระกอบการโดยเฉพาะในจงัหวดัรอยต่อชายแดน ไทย 
สปป.ลาว พม่า กมัพชูา เน่ืองจากกระแสความนิยมทั้งผูเ้ท่ียวและผูข้ายบริการ เช่น ค่านิยมของนัก
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เท่ียวชายไทยท่ีตอ้งการเปล่ียนเป้าหมายจากหญิงบริการคนไทยเป็นหญิงต่างชาติ เม่ือมีทั้งอุปสงค์
และอุปทาน ท าใหมี้ผลต่อกระแสการยา้ยถ่ิน มาตรการควบคุมโรคท่ีไม่สามารถรองรับกบัจ านวน
ประชากรท่ียา้ยถ่ินและผูใ้ช้บริการ/การควบคุม และติดตามผูติ้ดเช้ือกระท าได้ยาก ส่วนใหญ่
ประชากรวยัแรงงานทั้งชายและหญิงท่ีเขา้ประเทศโดยผิดกฎหมายและแรงงานหญิงท่ีอายุน้อยจะ
ถูกล่อลวงหรืออยู่ในภาวะจ ายอมเข้าสู่วงจรการค้าบริการทางเพศ ประกอบกับ การยา้ยถ่ินจาก
ประเทศต้นทางสู่ประเทศปลายทางมีรูปแบบและความซับซอ้นท่ีกฎหมายเข้าไปคุม้ครองไดไ้ม่
ทัว่ถึงเพราะเป็นขบวนการท่ีมีเครือข่ายมีการปรับวิธีการและการด าเนินงานท่ีเจา้หน้าท่ีภาครัฐรู้ไม่
เท่าทนั สตรียา้ยถ่ินขา้มชาติสามารถเดินทางไปหางานท าในประเทศท่ี 2 ประเทศท่ี 3 นั้น มีวิธีการท่ี
เครือข่ายนายหนา้วางแผนไวอ้ยา่งรัดกุม เพื่อไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีจบักุมและส่งกลบัประเทศ 

2. ปัจจยัร่วมท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ ปัญหายาเสพติดของประชากรแรงงานขา้ม
ชาติ ดงัท่ีทราบกนัดีว่า กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงมีเครือข่ายการคา้ยาเสพติดระดบัประเทศท่ี
ยากต่อการปราบปราม การซ้ือขายยาเสพติดท าไดง่้ายระหว่างผูค้ ้าและผูเ้สพ กลุ่มประชากรวยั
แรงงานมีพฤติกรรมเสพยาเสพติด ร่วมกบัการใชบ้ริการทางเพศและประเด็นท่ีตามมาก็คือ ท าให้
เช้ือ HIV กระจายไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซ่ึงปัจจุบนัก  าลงัเป็นปัญหาสงัคมท่ีเร่งแกไ้ขอยู่ 

3. ปัจจยัร่วมท่ีเป็นปัญหาระดบัมหภาคของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงคือการ
เติบโตอยา่งรวดเร็วของเมืองท่ีเป็นจุดศนูยก์ลางทางเศรษฐกิจบริเวณรอยต่อชายแดนและเมืองขนาด
ใหญ่ เช่น แนวพรมแดนไทย – พม่า ท่ีมีระยะทาง 2,400 กิโลเมตร แนวพรมแดนไทย –สปป.ลาว ท่ี
มีระยะทาง 1,800 กิโลเมตร ท่ีเอ้ือต่อการกระจายตวัของแรงงานขา้มชาติจากประเทศตน้ทางมุ่งสู่
เมืองศนูยก์ลางประเทศปลายทางต่าง ๆ ท่ีเป็นตลาดแรงงานขนาดใหญ่ สามารถดึงดูด แรงงานเขา้สู่
เมืองศนูยก์ลางท่ีมีปัญหาทางสงัคม เช่น ปัญหาการคา้ยาเสพติดการเติบโตของธุรกิจบริการทางเพศ 
ไดเ้ป็นอยา่งดี ดงันั้นอาจกล่าวไดว้่า ประชากรวยัแรงงาน คือส่วนหน่ึงของการเกิดกระแสการยา้ย
ถ่ินซ่ึงเป็นกระแสหลกั และตราบใดท่ีตลาดแรงงานยงัตอ้งการแรงงานราคาถูกขบวนการคา้มนุษย์
จะยงัคงด าเนินต่อไป 

ศักดิ์ศรีขั้นพืน้ฐานของความเป็นมนุษย์ (Basic Human Dignity) 
ประเทศไทยมีนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษยท่ี์ชดัเจน มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการระดบัชาติ จดัท าความตกลงและ
ความร่วมมือในกรอบการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นระดบัทวิภาคีและระดบัพหุภาคี 
ภูมิภาคและสากล ด าเนินนโยบายป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นอุตสาหกรรมประมงซ่ึง
เป็นภาคส่วนท่ีสุ่มเส่ียงสูงต่อการคา้มนุษยเ์น่ืองจากมีสัดส่วนแรงงานภาคประมงเป็นแรงงานต่าง
ดา้วถึงร้อยละ 99 ด าเนินงานดา้นการช่วยเหลือคุ้มครองผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย ์สร้างความ
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ร่วมมือกบัภาคประชาสงัคม รวมทั้งก  าหนดแผนแม่บทเร่งด่วนเพ่ือขบัเคล่ือนการด าเนินงานป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์ตามท่ีไดน้ าเสนอในรายละเอียด ซ่ึงการด าเนินการทั้งหลายเหล่าน้ี
แสดงถึงเจตจ านงอนัมุ่งมัน่ของประเทศไทยในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยท์ั้งท่ีด  าเนินการอยู่ใน
ปัจจุบนัและจะด าเนินการต่อไป (Pathway Ahead) อน่ึง แมจ้ะยงัไม่สามารถขจดัปัญหาการคา้มนุษย์
ใหห้มดส้ินไปในปัจจุบนัเน่ืองจากภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศตน้ทาง ประเทศ
ทางผ่าน และประเทศปลายทาง ของเครือข่ายการคา้มนุษยอี์กทั้งความสลบัซบัซอ้นของการค้า
มนุษย ์ซ่ึงมกักระท าในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ แต่ก็ถือไดว้่าการด าเนินการของ
ประเทศไทย ไดช่้วยให้บรรเทาปัญหาลงไดใ้นระดบัหน่ึงตามศกัยภาพในปัจจุบนั ดงันั้น การแก ้
ปัญหาการคา้มนุษยใ์นระยะยาวจึงข้ึนกบัความเขม้แข็งของระบบกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายและ
การบูรณาการในทุกมิติ การลดการทุจริตคอรัปชัน่ของเจา้หน้าท่ีของรัฐ และการปรับขั้นตอนและ
กระบวนการด าเนินคดีให้รวดเร็วยิ่งข้ึนโดยค านึงถึงสวสัดิภาพและความปลอดภยัของผูเ้สียหาย
หรือเหยือ่ของการคา้มนุษยเ์ป็นส าคญั นอกจากนั้น การเสริมสร้างความตระหนักรู้ของประชาชน
และการดึงภาคธุรกิจผู ้ประกอบการในฐานะผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสียกับปัญหาการค้ามนุษย ์
(Stakeholders) ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาในลกัษณะ Public-Private Partnership และ 
Corporate Governance จะเป็นอีกมาตรการหน่ึงภายใต ้Human Security Approach ท่ีจะช่วย
เสริมสร้างศกัยภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยไ์ดเ้ป็นอย่างดีเน่ืองจากปัญหาการคา้
มนุษยถื์อเป็น Non-Traditional Threats ท่ีเป็น Global Issue อนัเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยงกบัทุกภาค
ส่วนของสังคมตั้ งแต่ระดับท้องถ่ิน ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับสากล ซ่ึงถือเป็น
ผลประโยชน์ร่วมของไทยและสงัคมโลก 

ปัญหาการคา้มนุษยน์ั้น มกัประสบกบัความยากล าบากในการท่ีจะเขา้ไปแกไ้ขปัญหา 
ทั้งน้ีเพราะปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีมีความเช่ือมโยง เก่ียวพนักับเง่ือนไขปัจจัยอ่ืนๆ อย่าง
ซบัซอ้น มีความเก่ียวโยงกบัผลประโยชน์จากกระบวนการคา้มนุษยท่ี์มากมายมหาศาล พร้อมทั้งยงั
มีความคลุมเครือในการตีความ ผูท่ี้ตดัสินใจเขา้สู่กระบวนการคา้ รวมทั้งความลกัลัน่ของนโยบาย
ในการบริหารประเทศ จึงให้ความส าคัญกับการใชแ้รงงานราคาถูก แต่หากแรงงานเข้ามามาก
จนเกินไป นโยบายทางดา้นความมัน่คงก็จะกระทบ ส่งผลท าใหปั้ญหาการคา้มนุษยพ์ฒันาข้ึนอย่าง
รวดเร็ว ท่ามกลางความคลุมเครือ ยากจะตดัสินไดอ้ยา่งช้ีชดัว่าควรจะด าเนินการเช่นไรจึงจะดีท่ีสุด 
ตราบเท่าท่ีสถานการณ์ปัญหาการคา้มนุษยย์งัคลุมเครือ ไม่ชดัเจน การรับมือกบัปัญหาท่ีภาคส่วน
ต่างๆ พอท่ีจะท าไดคื้อ การขบัเคล่ือนงานดา้นการป้องกนัปัญหา และการตั้งรับปัญหา ซ่ึงปรากฏ
ออกมาในลกัษณะของการช่วยเหลือ เยียวยาเหยื่อการค้ามนุษยต่์างๆ ฉะนั้นในกระบวนการ
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ขบัเคล่ือนงานการท างานเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องหน่วยงาน/องค์กรต่างๆ จึง
เต็มไปดว้ยขอ้จ  ากดั สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1. ปัญหาการไม่เขา้ใจนิยามการคา้มนุษย ์เป็นความไม่เขา้ใจในขอบเขตความหมายของ
การคา้มนุษย ์ซ่ึงเป็นเหตุส าคญัใหห้น่วยงานต่างๆ ไม่สามารถด าเนินงานกบักระบวนการคา้มนุษย์
ได้เต็มท่ี เช่น ไม่ทราบว่าพฤติกรรมท่ีกระท าผิดน้ี เข้าข่ายการค้ามนุษย์หรือไม่ หรือแม้แต่
กระบวนการด าเนินการต่อเหยือ่ หลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานดา้นการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ยงัสบัสนว่านิยามว่าการคา้มนุษยคื์ออะไร ซ่ึงเต็มไปดว้ยความคลุมเครือ 
ปัญหาดงักล่าวน้ีอาจจะมาจากการประชาสมัพนัธใ์หห้น่วยงานดงักล่าวมีน้อย หรือช่องทางในการ
ประชาสมัพนัธ ์หรือเวทีในการประชาสัมพนัธ์ท าความเขา้ใจมีน้อย นอกจากน้ีปัญหาน้ียิ่งมีความ
ซบัซอ้นมากข้ึน เพราะมีลกัษณะของการมีเครือข่ายขา้มชาติ กลายเป็นปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ 
ซ่ึงกระบวนการของกฎหมายอาญายงัไปไม่ถึง ผูท่ี้กระท าผิดมิไดจ้  ากดัเฉพาะคนไทยเท่านั้น และ
หากใชนิ้ยาม “การคา้มนุษย”์ หากใชนิ้ยามตามบนัทึกขอ้ตกลง (MOU) ภาคเหนือแลว้ ท าใหเ้อาผดิผู ้
ท่ีอยูใ่นกระบวนการไดน้อ้ย อาทิเช่นไม่สามารถเอาผดิผูร่้วมในกระบวนการน าพาแรงงานต่างดา้ว
ไดเ้พราะถือว่า กระบวนการน าพาแรงงานต่างดา้วมิใช่การคา้มนุษย ์

2. ปัญหาเก่ียวกบัขอ้กฎหมาย กฎหมายท่ีใชใ้นการปราบปรามการคา้มนุษยปั์จจุบนัเป็น
กฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใชก้บัพฤติการณ์ท่ีเขา้ข่ายกระท าผดิกฎหมายซ่ึงมีกฎหมายท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนั  
4 ฉบบั  แต่ยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะการเอาผดิการคา้มนุษย ์หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและ
แกไ้ขการคา้มนุษยส่์วนใหญ่ใหค้วามเห็นว่าบทลงโทษของกฎหมาย 4 ฉบบัดงักล่าว ยงัไม่รุนแรง
ในการเอาผิดผูท่ี้อยู่ในกระบวนการ ท าให้การท างานของเจา้หน้าท่ีต  ารวจค่อนขา้งมีปัญหา อนั
เน่ืองมาจากในการปราบปราบและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยย์งัไม่มีกฎหมายท่ีรองรับและบงัคบัใช้
ในเร่ืองดงักล่าวอยา่งชดัเจน ในการท างานไดพ้ยายามหาหลกัการในการตีความว่าการกระท าใดเป็น
การคา้มนุษยห์รือไม่นั้น ก็จะยึดประเด็นท่ีว่า “การใชก้  าลงับงัคบั” ให้ท างาน หรือการคา้ประเวณี 
หรือการท ากิจกรรมต่างๆ ถือเป็นการคา้มนุษย ์นอกจากน้ี ปัญหาของการไม่มีกฎหมายท่ีชดัเจน
รองรับในการแกไ้ขปัญหาน้ี ถือว่าเป็นปัญหาส าคญัในการท างาน โดยเฉพาะการลงโทษผูก้ระท าผดิ 
ในปัจจุบนัในการท างานของอยัการและศาลในเร่ืองของการบงัคบัใชก้ฎหมายก็ตอ้งพยายามเอา 
พรบ.ท่ีเก่ียวขอ้งมาเปรียบเทียบปรับ เช่น  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
ซ่ึงมีบทลงโทษอ่อน ดงันั้นความเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการใชก้ฎหมาย กล่าวว่า  “ตอ้งมีการให้ค  า
นิยามการคา้มนุษยท่ี์ชดัเจน เป็นรูปธรรม สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง ตอ้งมีบทลงโทษท่ีหนัก อย่า
เขียนกวา้งๆ และก าหนดโทษเบา เพราะจะท าให้ไม่เกิดผลในทางปฏิบติั” ในปัจจุบนัซ่ึงยงัไม่มี 
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พรบ.หรือกฎหมายท่ีชดัเจนหรือกฎหมายการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะส าหรับการแกไ้ข
ปัญหาการคา้มนุษย ์ดงันั้นผูป้ฏิบติังานจ าเป็นตอ้งศึกษากฎหมาย/พรบ.หลายฉบบั ซ่ึงลว้นแต่เป็น
ภาษากฎหมาย ฉะนั้นในเร่ืองของการตีความย่อมมีปัญหาอยู่ค่อนขา้งมาก นอกจากน้ีการใช ้พรบ.
หลายฉบบัในการท างาน ท าใหเ้กิดความสบัสนไม่รู้ว่าจะยดึถือ พรบ. ฉบบัใดเป็นหลกั 

3. ขอ้จ  ากดัในการท างานของทีมสหวิชาชีพ อนัเน่ืองมาจากการเนน้กระบวนการเชิงตั้ง
รับมากกว่าการท างานเชิงรุก กล่าวคือ การท างานของทีมสหวิชาชีพในปัจจุบนัเน้นกระบวนการ
ท างานช่วยเหลือเหยือ่เป็นหลกั ดงันั้นการท างานจึงเป็นลกัษณะของการตั้งรับปัญหา และติดตาม
แกไ้ขปัญหา ส่วนการท างานเชิงป้องกนันั้นยงัไม่ปรากฏชดัเท่าท่ีควร ฉะนั้นควรพฒันากระบวนการ
ท างานในเชิงป้องกนั และเฝ้าระวงัปัญหาใหม้ากยิง่ข้ึน 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการตอ้งรับผดิชอบภาระหนา้ท่ีท่ีหลากหลายของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยเฉพาะบุคลากรของพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยท่ี์ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการดูแล
ปัญหาน้ี และเป็นเลขานุการคณะกรรมการ ศปคม.จงัหวดั เน่ืองจากในภาระหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบมิได้
มีเพียงภารงานดา้นการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยเ์ท่านั้น แต่ตอ้งรับผิดชอบภารกิจ
งานหลกัของหน่วยงานและของกรมร่วมดว้ย นอกจากน้ีในส่วนของคณะกรรมการ ศปคม.จงัหวดัท่ี
เป็นตวัแทนจากหน่วยงานอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็น อยัการจงัหวดั เจา้หน้าท่ีต  ารวจ ส านักงานจดัหางาน
จงัหวดั สวสัดิการคุม้ครองแรงงาน ด่านตรวจคนเขา้เมือง ฯลฯ ลว้นมีภารกิจหลกัของหน่วยงานท่ี
ตอ้งรับผดิชอบอยูแ่ลว้ ฉะนั้นการท างานทุ่มเทใหก้บัการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยอ์ยา่งเขม้ขน้ คงก็
ท าไดไ้ม่เต็มท่ีนกั  

5. ขอ้จ  ากดัในเร่ืองของการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการท างานของชุมชน การเขา้
มามีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการขบัเคล่ือนการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์
นอ้ยมากหรือแทบจะไม่มีเลย การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ชดัเจนนัก ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก ปัญหา
การคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาท่ีซบัซอ้นและเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์และผูมี้อิทธิพลจ านวนมาก ฉะนั้น
การจะให้ชุมชนเข้ามาขับเคล่ือนตรงจุดน้ี เป็นส่ิงท่ีเป็นไปได้ยาก การเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการขบัเคล่ือนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยม์ีความส าคญั และ
ความจ าเป็น เน่ืองจากประชาชน คือ ผูท่ี้อยู่ใกลชิ้ดกบัพ้ืนท่ี และปัญหาน้ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง
ปลอดภยัของคนในชุมชนโยตรง ดงันั้นหน่วยงาน/องคก์รต่างๆ ท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยจ์  าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการเปิดโอกาสให้ประชาชน/ชุมชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการท างานมากยิง่ข้ึน 

6. การไม่ให้ความร่วมมือของเหยื่อ การไม่ให้ความร่วมมือของเหยื่อเป็นปัญหาอีก
ประการ คือ ในบางกรณีผูเ้สียหายมิตอ้งการตกเป็น “เหยื่อ” หรือถูกนิยามว่าเป็นเหยื่อของการคา้
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มนุษย ์เน่ืองจากอยากใหเ้ร่ืองจบเร็วและไม่อยากเขา้สู่กระบวนการของการคุม้ครอง เยียวยา แกไ้ข 
และกระบวนการยติุธรรมต่างๆ เพราะกลวัอิทธิพลของกลุ่มนายหน้าหรือนักคา้มนุษยจึ์งให้การว่า 
“สมคัรใจ”  

7. ขอ้จ  ากดัในการติดตามผลการด าเนินงาน ท่ีผ่านมาหน่วยงานท่ีด าเนินการเก่ียวขอ้ง
กบักระบวนการคา้มนุษยข์าดการติดตามผลการด าเนินงานในแต่ละโครงการในแต่ละปีว่า สามารถ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยไ์ดจ้ริงหรือไม่ หรือการแกไ้ขปัญหา การเยยีวยา และให้ความ
ช่วยเหลือต่างๆแก่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่ของการคา้มนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีเขาตอ้งการอยา่งแทจ้ริงหรือไม่ เป็น
การช่วยเหลืออย่างย ัง่ยืนหรือไม่ อย่างไร ส่ิงเหล่าน้ีเป็นประเด็นตอ้งขบคิดและทบทวน เพราะมิ
เช่นนั้นการช่วยเหลือต่างๆก็ไม่เกิดประโยชน์มากนัก เพราะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างย ัง่ยืน 
ควรใหค้วามส าคญักบัการเก็บรวบรวมขอ้มลูท่ีแน่นอน ชดัเจน และทนัสมยั มีการประชุมหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งอยูเ่ป็นประจ าสม  ่าเสมอ 

8. ปัญหาเก่ียวกับงบประมาณในการขบัเคล่ือนกระบวนการด าเนินงานก็มีอยู่อย่าง
จ  ากดั เช่น ในพ้ืนท่ีจงัหวดัตาก องค์กรท่ีการท างานเพ่ือป้องกันและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์น
จงัหวดัตากโดยตรงมีเพียงองคก์รเดียว ซ่ึงเป็นองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) คือ มูลนิธิศุภนิมิตแห่ง
ประเทศไทย ท่ีท าการอยู่ ณ อ  าเภอแม่สอด ท างานเฉพาะการให้การช่วยเหลือเหยื่อการคา้มนุษย์
โดยตรง เป็นองคก์รท่ีมีภารกิจงานเพื่อการต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยตรง 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

ผลจากการวิจยัน้ี ไดอ้งคค์วามรู้ใหม่ท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงแนวทางในการแกปั้ญหา
การค้ามนุษย ์เพ่ือน าไปสู่ความมัน่คงทางด้านน้ีต่อไป แนวทางได้จากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี มี
ขอ้เสนอแนะท่ีส าคญั ดงัน้ี 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ปัญหาดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและการให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการถูกคา้

มนุษย ์ เป็นปัญหาส าคัญท่ีฝังรากลึก การจัดการปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย มีลกัษณะ 
“บรรยากาศแห่งความกลวั” ระหว่างผูเ้สียหายกบัหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชนกบัหน่วยงาน
ภาครัฐ แมก้ระทัง่หน่วยงานภาครัฐกบัหน่วยงานภาครัฐดว้ยกนัเอง ดงันั้นจึงควรมีการทบทวน และ
พิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหม่ เพื่อใหเ้กิดการบูรณาการในการปฏิบติัหน้าท่ี และมีความเขา้ใจท่ี
ตรงกนัในการด าเนินงาน มีนิยามความหมายของค าว่า การคา้มนุษย ์ท่ีมีทิศทางเดียวกนัทุกภาคส่วน
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ท่ีเก่ียวขอ้ง โดย กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นผูริ้เร่ิมเพราะเป็นหน่วยงาน
หลกั และมีความส าคญัต่อกรณีศึกษาโดยตรง 

2.  กลไกขบัเคล่ือนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ควรมีความพยายามใน
การสร้างกลไกขับเคล่ือนการท างานท่ีหลากหลาย แต่เ น่ืองด้วยปัญหาการค้ามนุษย์มีการ
เปล่ียนแปลงไปอยา่งเป็นพลวตัร ฉะนั้นกลไกดงักล่าวอาจจะยงัไม่เพียงพอ และเหมาะสมต่อการ
เปล่ียนแปลงไปของปัญหา ฉะนั้นจึงจ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งมีการให้ความส าคญักบัการปรับเปล่ียน
กลไกการท างานต่างๆ ใหส้อดคลอ้งเท่าทนักบัสถานการณ์ปัญหาท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ข้อเสนอแนะในการน าไปปฏิบัต ิ
1. ปัญหาการไม่เขา้ใจนิยามการคา้มนุษย ์เป็นความไม่เขา้ใจในขอบเขตความหมายของ

การคา้มนุษยใ์นระดบัของผูป้ฏิบติั ซ่ึงเป็นเหตุส าคญัให้หน่วยงานต่างๆ ไม่สามารถด าเนินงานกบั
กระบวนการค้ามนุษยไ์ด้เต็มท่ี จึงควรมีการให้ความรู้ และท าความเข้าใจในการก าหนดนิยาม
ความหมายใหช้ดัเจนครอบคลุมแก่เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัให้ โดยอาศยั พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 เป็นกรอบแนวคิด และยดึถือปฏิบติัไปในแนวทางเดียวกนั 

2. ขอ้จ  ากดัในการท างานของทีมสหวิชาชีพ อนัเน่ืองมาจากการเนน้กระบวนการเชิงตั้ง
รับมากกว่าการท างานเชิงรุก การท างานจึงเป็นลกัษณะของการตั้งรับปัญหา และติดตามแก้ไข
ปัญหา ส่วนการท างานเชิงป้องกนันั้นยงัไม่ปรากฏชัดเท่าท่ีควร ฉะนั้นควรพฒันากระบวนการ
ท างานในเชิงป้องกนั และเฝ้าระวงัปัญหาใหม้ากยิง่ข้ึน 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการตอ้งรับผดิชอบภาระหนา้ท่ีท่ีหลากหลายของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 
เน่ืองจากในภาระหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบมิไดม้ีเพียงภารงานดา้นการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการค้า
มนุษยเ์ท่านั้น แต่ตอ้งรับผิดชอบภารกิจงานหลกัของหน่วยงานและของกรมร่วมดว้ย ดงันั้นการ
ท างานทุ่มเทใหก้บัการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยอ์ยา่งเขม้ขน้คงท าไดไ้ม่เต็มท่ีนกั  

4. ขอ้จ  ากดัในเร่ืองของการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการท างานของชุมชน นอ้ยมาก
หรือแทบจะไม่มีเลย การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ชัดเจนนัก ดงันั้นการจะให้ชุมชนเข้ามา
ขบัเคล่ือนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษยม์ีความส าคัญ และความจ าเป็น เน่ืองจาก
ประชาชน คือ ผูท่ี้อยู่ใกลชิ้ดกับพ้ืนท่ี และปัญหาน้ีเก่ียวข้องกบัความมัน่คงปลอดภัยของคนใน
ชุมชนโยตรง ดงันั้นหน่วยงาน/องค์กรต่างๆ ท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การคา้มนุษยจ์  าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการเปิดโอกาสให้ประชาชน/ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การท างานมากยิง่ข้ึน 
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5. ขอ้จ  ากดัในการติดตามผลการด าเนินงานในแต่ละโครงการในแต่ละปีว่า สามารถ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยไ์ดจ้ริงหรือไม่ หรือการแกไ้ขปัญหา การเยยีวยา และให้ความ
ช่วยเหลือต่างๆ แก่ผูเ้สียหายหรือเหยื่อของการคา้มนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีเขาตอ้งการอย่างแทจ้ริงหรือไม่ 
เป็นการช่วยเหลืออยา่งย ัง่ยนืหรือไม่ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นประเด็นตอ้งขบคิดและทบทวน เพราะมิเช่นนั้น
การช่วยเหลือต่างๆก็ไม่เกิดประโยชน์มากนกั เพราะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างย ัง่ยืน ควรให้
ความส าคญักับการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีแน่นอน ชัดเจน และทนัสมยั มีการประชุมหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งอยูเ่ป็นประจ าสม  ่าเสมอ  

ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป  
หากจะมีการต่อยอดในการศึกษาวิจยัในเร่ืองลกัษณะเช่นน้ี ควรศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
1. แนวทางการบูรณาการองคก์รท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์อยา่งเบ็ดเสร็จ 
2. แนวทางการพฒันาการจัดเก็บฐานข้อมูล เพ่ือลดหรือป้องกันปัจจัยเอ้ือต่อการ 

คา้มนุษย ์
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ผนวก  
พระราชบัญญัติ 

ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เป็นปีท่ี ๖๓ ในรัชกาลปัจจุบนั 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้
ประกาศว่า 

โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปราม
การคา้หญิงและเด็ก 

พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ และ
มาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ  านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอมของ
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. ๒๕๕๑” 

มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้หน่ึงร้อยยี่สิบวนันับแต่วนัประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิง
และเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ 

มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติัน้ี 
“แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี

การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเป็น
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ทาส การน าคนมาขอทาน การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ การบงัคบัตดัอวยัวะเพื่อการคา้หรือการอ่ืน
ใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขดูรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม 

“การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ” หมายความว่า การข่มขืนใจให้ท างานหรือให้บริการ
โดยท าใหก้ลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของบุคคลนั้นเองหรือ
ของผูอ่ื้น โดยขู่เข็ญดว้ยประการใดๆ โดยใชก้  าลงัประทุษร้าย หรือโดยท าให้บุคคลนั้นอยู่ในภาวะท่ีไม่
สามารถขดัขืนได ้

“องคก์รอาชญากรรม” หมายความว่า คณะบุคคลซ่ึงมีการจดัโครงสร้างโดยสมคบกนัตั้งแต่
สามคนข้ึนไปไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชัว่ระยะเวลาหน่ึง และไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างท่ีชดัเจนมีการ
ก าหนดบทบาทของสมาชิกอย่างแน่นอนหรือมีความต่อเน่ืองของสมาชิกภาพหรือไม่ ทั้งน้ี โดยมี
วตัถุประสงคท่ี์จะกระท าความผดิฐานใดฐานหน่ึงหรือหลายฐานท่ีมีอตัราโทษจ าคุกขั้นสูงตั้งแต่ส่ีปีข้ึน
ไปหรือกระท าความผดิตามท่ีก  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ทางทรัพยสิ์น
หรือผลประโยชน์อ่ืนใดอนัมิชอบดว้ยกฎหมายไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม 

“เด็ก” หมายความว่า บุคคลผูม้ีอายตุ  ่ากว่าสิบแปดปี 
“กองทุน” หมายความว่า กองทุนเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
“พนักงานเจา้หน้าท่ี” หมายความว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ และให้

หมายความรวมถึงขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัระดบัสามซ่ึงรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากผูท่ี้มีคุณสมบติัตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงเพ่ือใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
มาตรา ๕ ให้ประธานศาลฎีกา และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความ

มัน่คงของมนุษย ์รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ  านาจหนา้ท่ีของตน 
ใหป้ระธานศาลฎีกามีอ  านาจออกขอ้บงัคบั และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคม

และความมัน่คงของมนุษยมี์อ  านาจแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีกับออกกฎกระทรวงและระเบียบเพ่ือ
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

ขอ้บังคับประธานศาลฎีกา กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
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หมวด ๑ 
บททั่วไป 

                         
มาตรา ๖ ผูใ้ดเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
(๑) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ  าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงั จดัให้

อยู่อาศยั หรือรับไวซ่ึ้งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใชก้  าลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใชอ้  านาจโดยมิ
ชอบ หรือโดยใหเ้งินหรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนั้นเพ่ือให้ผูป้กครองหรือ
ผูดู้แลใหค้วามยนิยอมแก่ผูก้ระท าความผดิในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ 

(๒) เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ  าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียวกกัขงัจดัให้
อยูอ่าศยั หรือรับไวซ่ึ้งเด็กผูน้ั้นกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์

มาตรา ๗ ผูใ้ดกระท าการดงัต่อไปน้ีตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผิดฐานคา้
มนุษย ์

(๑) สนบัสนุนการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์
(๒) อุปการะโดยใหท้รัพยสิ์น จดัหาท่ีประชุมหรือท่ีพ  านักให้แก่ผูก้ระท าความผิดฐานคา้

มนุษย ์
(๓) ช่วยเหลือดว้ยประการใดเพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิฐานคา้มนุษยพ์น้จากการถกูจบักุม 
(๔) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูก้ระท าความผิดฐานคา้

มนุษยเ์พื่อมิใหผู้ก้ระท าความผดิฐานคา้มนุษยถ์กูลงโทษ 
(๕) ชักชวน ช้ีแนะ หรือติดต่อบุคคลให้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมเพื่อ

ประโยชน์ในการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์
มาตรา ๘ ผูใ้ดตระเตรียมเพื่อกระท าความผดิตามมาตรา ๖ ตอ้งระวางโทษหน่ึงในสามของ

โทษท่ีก  าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 
มาตรา ๙ ผูใ้ดสมคบโดยการตกลงกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไปเพ่ือกระท าความผดิตามมาตรา ๖ 

ตอ้งระวางโทษไม่เกินก่ึงหน่ึงของโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 
ถา้ผูท่ี้สมคบกนักระท าความผดิคนหน่ึงคนใดไดล้งมือกระท าความผดิตามท่ีไดส้มคบกนัผู ้

ร่วมสมคบดว้ยกนัทุกคนตอ้งระวางโทษตามท่ีไดบ้ญัญติัไวส้ าหรับความผดินั้นอีกกระทงหน่ึงดว้ย 
ในกรณีท่ีความผดิไดก้ระท าถึงขั้นลงมือกระท าความผดิ แต่เน่ืองจากการเขา้ขดัขวางของผู ้

สมคบท าใหก้ารกระท านั้นกระท าไปไม่ตลอด หรือกระท าไปตลอดแลว้แต่การกระท านั้นไม่บรรลุผล ผู ้
สมคบท่ีกระท าการขดัขวางนั้นตอ้งรับโทษตามท่ีก  าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง 
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ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึงกลบัใจใหค้วามจริงแห่งการสมคบต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ก่อนท่ีจะมีการกระท าความผิดตามท่ีไดมี้การสมคบกนั ศาลจะไม่ลงโทษหรือลงโทษผูน้ั้นน้อยกว่าท่ี
กฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้นเพียงใดก็ได ้

มาตรา ๑๐ ถา้การกระท าความผดิตามมาตรา ๖ ไดก้ระท าโดยร่วมกนัตั้งแต่สามคนข้ึนไป
หรือโดยสมาชิกขององคก์รอาชญากรรม ตอ้งระวางโทษหนกักว่าโทษท่ีกฎหมายบญัญติัไวก่ึ้งหน่ึง 

ในกรณีท่ีสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมไดก้ระท าความผิดตามมาตรา ๖ สมาชิกของ
องค์กรอาชญากรรมทุกคนท่ีเป็นสมาชิกอยู่ในขณะท่ีกระท าความผิด และรู้เห็นหรือยินยอมกบัการ
กระท าความผิดดงักล่าว ตอ้งระวางโทษตามท่ีบญัญัติไวส้ าหรับความผิดนั้นแมจ้ะมิไดเ้ป็นผูก้ระท า
ความผดินั้นเอง 

ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงไดก้ระท าเพื่อให้ผูเ้สียหายท่ีถูกพาเขา้มาหรือส่งออก
ไปนอกราชอาณาจกัรตกอยูใ่นอ  านาจของผูอ่ื้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของ
โทษท่ีก  าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 

มาตรา ๑๑ ผูใ้ดกระท าความผิดตามมาตรา ๖ นอกราชอาณาจกัร ผูน้ั้นจะตอ้งรับโทษใน
ราชอาณาจกัรตามท่ีก  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี โดยใหน้ ามาตรา ๑๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญามา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๒ ผูใ้ดกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี โดยแสดงตนเป็นเจา้พนักงานและ
กระท าการเป็นเจา้พนกังาน โดยตนเองมิไดเ้ป็นเจา้พนกังานท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีกระท าการนั้น ตอ้งระวาง
โทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก  าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 

มาตรา ๑๓ ผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พนักงานองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
กรรมการหรือผูบ้ริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจ้าพนักงาน หรือกรรมการองค์กรต่างๆ ตาม
รัฐธรรมนูญ กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก  าหนดไว้
ส าหรับความผดินั้น 

กรรมการ กรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะท างาน และพนักงานเจา้หน้าท่ี
ตามพระราชบญัญติัน้ี ผูใ้ดกระท าความผดิใดตามพระราชบญัญติัน้ีเสียเอง ตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่า
ของโทษท่ีก  าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 

มาตรา ๑๔ ให้ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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หมวด ๒ 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์เรียกโดยย่อว่า 
“คณะกรรมการ ปคม.” ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็น
ประธานคณะกรรมการ ปกค. เป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
รัฐมนตรีว่ าก ารกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนต รีว่ าก าร
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน และ
ผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนส่ีคนซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูเ้ช่ียวชาญและมีประสบการณ์โดดเด่นเป็นท่ี
ประจกัษด์า้นการป้องกนั การปราบปราม การบ าบดัฟ้ืนฟ ูและการประสานงานระหว่างประเทศเก่ียวกบั
การคา้มนุษยไ์ม่นอ้ยกว่าเจ็ดปี ดา้นละหน่ึงคน โดยตอ้งเป็นภาคเอกชนไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงเป็นกรรมการ 
และมีปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นเลขานุการ อธิบดีกรมพฒันาสังคม
และสวสัดิการและผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คน
พิการ และผูสู้งอายเุป็นผูช่้วยเลขานุการ 

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นสตรีไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึง 
มาตรา ๑๖ ใหค้ณะกรรมการมีอ  านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการก าหนดนโยบายเก่ียวกับการป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์
(๒) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ

โครงสร้างของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์เพื่อให้การปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัน้ีมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

(๓) ก  าหนดยทุธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
(๔) ก  าหนดแนวทางและก ากบัดูแลการด าเนินการตามพนัธกรณีระหว่างประเทศตลอดจน

การใหค้วามร่วมมือและประสานงานกบัต่างประเทศเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
(๕) สัง่การและก ากบัดูแลใหมี้การศึกษาวิจยัและจดัท าขอ้มลูแบบบูรณาการ เพ่ือประโยชน์

ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
(๖) วางระเบียบเก่ียวกบัการจดทะเบียนองคก์รเอกชนท่ีมีวตัถุประสงคด์า้นการป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์ตลอดจนหลกัเกณฑใ์นการช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมขององคก์รดงักล่าว 
(๗) วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการรับเงิน การจ่ายเงิน

การเก็บรักษาเงิน การจดัหาผลประโยชน์ และการจดัการกองทุน 



 

118 

(๘) วางระเบียบเก่ียวกบัการรายงานสถานะการเงินและการจดัการกองทุนเพื่อปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

(๙) สัง่การและก ากบัดูแลการด าเนินงานของคณะกรรมการ ปกค. 
(๑๐) ด าเนินการตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
มาตรา ๑๗ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี 
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกไดแ้ต่ตอ้งไม่เกิน

สองวาระติดต่อกนั 
มาตรา ๑๘ นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่ง

เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) นายกรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าท่ีหรือมีความประพฤติ

เส่ือมเสีย 
(๔) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๖) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท า

โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
(๗) ขาดการประชุมสามคร้ังติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
มาตรา ๑๙ ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ให้นายกรัฐมนตรี

แต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัเช่นเดียวกนัเป็นกรรมการแทน เวน้แต่วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิเหลือไม่ถึงเกา้สิบวนัจะไม่แต่งตั้งก็ได ้และใหผู้ท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งให้ด  ารงต าแหน่งแทนอยู่ใน
ต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการซ่ึงตนแทน 

มาตรา ๒๐ ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิด  ารงต าแหน่งครบวาระแลว้แต่ยงัมิไดม้ีการ
แต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ ใหก้รรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีพน้จากต าแหน่งตามวาระปฏิบติัหนา้ท่ี
ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ 

มาตรา ๒๑  การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง
ของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

ในกรณีท่ีประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ ให้รองประธาน
กรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม หากรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้
ใหก้รรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 
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การลงมติของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีหน่ึงเสียงในการ
ลงคะแนนถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

คณะกรรมการตอ้งมีการประชุมอยา่งนอ้ยปีละสามคร้ัง 
มาตรา ๒๒ ใหม้ีคณะกรรมการประสานและก ากบัการด าเนินงานป้องกนัและปราบปราม

การคา้มนุษย ์เรียกโดยยอ่ว่า “คณะกรรมการ ปกค.” ประกอบดว้ย รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์
เป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวง
ยติุธรรม ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวงสาธารณสุข อยัการสูงสุด ผู ้
บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิ เศษ เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ ปลดักรุงเทพมหานคร และผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนแปดคนซ่ึงรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากผูเ้ช่ียวชาญและมีประสบการณ์ดา้นการป้องกนั การปราบปราม การบ าบดัฟ้ืนฟูและการ
ประสานงานระหว่างประเทศเก่ียวกับการค้ามนุษยไ์ม่น้อยกว่าเจ็ดปี ด้านละสองคน โดยต้องเป็น
ภาคเอกชนไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึง เป็นกรรมการ และมีรองปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ใหค้ณะกรรมการ ปกค. มีอ  านาจแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการ โดยอาจแต่งตั้งจากขา้ราชการหรือ
ภาคเอกชนก็ได ้

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นสตรีไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึง 
มาตรา ๒๓ ใหค้ณะกรรมการ ปกค. มีอ  านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(๑) จดัท าและก ากบัการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการและแผนประสานงานของหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน และประชาสังคมให้สอดคลอ้งกบั
นโยบาย ยทุธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

(๒) จดัท าและก ากบัการด าเนินการตามแผนงานและแนวทางในการพฒันาศกัยภาพของ
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

(๓) จัดให้มีและก ากับการด าเนินการตามโครงการรณรงค์และการให้การศึกษากับ
ประชาชนทัว่ไปเพ่ือประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

(๔) จัดให้มีการรายงานผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย 
ยทุธศาสตร์ มาตรการ และการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีเสนอต่อคณะกรรมการ 
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(๕) ติดตามและจดัท ารายงานเก่ียวกบัการด าเนินการตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ การให้
ความร่วมมือและประสานงานกบัต่างประเทศเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์สนอต่อ
คณะกรรมการ 

(๖) ก  าหนดหลกัเกณฑแ์ละอนุมติัการใชเ้งินและทรัพยสิ์นของกองทุนตามมาตรา ๔๔ (๔) 
(๗) จดัท าและก ากบัแผนปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี เพ่ือใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคลอ้งกบักฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกฎหมาย
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และพนัธกรณีระหว่าง
ประเทศ 

(๘) ด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
มาตรา ๒๔ ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ 

มาใชบ้งัคบักบัการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ และการประชุมของ
คณะกรรมการ ปกค. โดยอนุโลม 

คณะกรรมการ ปกค. ตอ้งมีการประชุมอยา่งนอ้ยปีละหกคร้ัง 
มาตรา ๒๕ คณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือ

คณะท างานเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดหรือปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอย่างใดตามท่ี
คณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. มอบหมายก็ได ้

ให้น ามาตรา ๒๑ วรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับกับการประชุมของ
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๖ ให้ส านักงานปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยท์ า
หน้าท่ีเป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. โดยให้มีอ  านาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ปฏิบติังานธุรการทัว่ไปของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. 
(๒) เป็นศนูยก์ลางในการประสานงานและร่วมมือกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และ

เอกชนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภายในและต่างประเทศ ในการด าเนินงานตามพระราชบญัญติัน้ี 
(๓) จดัระบบงานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมทั้งช่วยเหลือเยียวยา

และคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายใหม้ีประสิทธิภาพ 
(๔) จัดให้มีการรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมทั้งจดัใหมี้การศึกษาวิจยัเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
(๕) จัดให้มีข้อมูลสารสนเทศและการเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์
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(๖) ปฏิบติัตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. หรือตามท่ีคณะกรรมการ
และคณะกรรมการ ปกค. มอบหมาย 

ใหส้ านกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์ดังบประมาณและ
บุคลากรใหเ้พียงพอและเหมาะสมกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง 

หมวด ๓ 
อ านาจหน้าทีข่องพนกังานเจ้าหน้าที ่

มาตรา ๒๗ เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีหนงัสือเรียกใหบุ้คคลใดมาใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสารหรือพยานหลกัฐาน 
(๒) ตรวจตวับุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้

มนุษยเ์ม่ือผูน้ั้นยนิยอม แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นหญิงจะตอ้งใหห้ญิงอ่ืนเป็นผูต้รวจ 
(๓) ตรวจคน้ยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรว่ามีพยานหลกัฐานหรือ

บุคคลท่ีตกเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยอ์ยูใ่นยานพาหนะนั้น 
(๔) เขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน้ ยดึ หรืออายดั เมื่อมีเหตุอนัควรเช่ือ

ไดว้่ามีพยานหลกัฐานในการคา้มนุษย ์หรือเพื่อพบและช่วยบุคคลท่ีตกเป็นผูเ้สียหายจากการกระท า
ความผดิฐานคา้มนุษย ์และหากเน่ินชา้กว่าจะเอาหมายคน้มาได ้พยานหลกัฐานนั้นอาจถกูโยกยา้ย ซ่อน
เร้น หรือท าลายไปเสียก่อน หรือบุคคลนั้นอาจถกูประทุษร้าย โยกยา้ย หรือซ่อนเร้น 

ในการใชอ้  านาจตาม (๔) พนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้งแสดงความบริสุทธ์ิก่อนการเขา้คน้และ
รายงานเหตุผลท่ีท าใหส้ามารถเขา้คน้ได ้รวมทั้งผลการตรวจคน้เป็นหนังสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึน
ไป ตลอดจนจดัท าส าเนารายงานดังกล่าวให้ไวแ้ก่ผูค้รอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีคน้ ถา้ไม่มีผู ้
ครอบครองอยู่ ณ ท่ีนั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งมอบส าเนารายงานนั้นให้แก่ผูค้รอบครองดงักล่าว
ในทนัทีท่ีกระท าได ้และหากเป็นการเขา้คน้ในเวลาระหว่างพระอาทิตยต์กและข้ึน พนกังานเจา้หน้าท่ีผู ้
เป็นหัวหน้าในการเขา้ค้นต้องด ารงต าแหน่งนายอ าเภอหรือรองผูก้  ากับการต ารวจข้ึนไป หรือเป็น
ขา้ราชการพลเรือนตั้งแต่ระดับเจ็ดข้ึนไป ทั้งน้ี ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีผูเ้ป็นหัวหน้าในการเขา้คน้ส่ง
ส าเนารายงานเหตุผลและผลการตรวจคน้ บญัชีพยานหลกัฐานหรือบุคคลท่ีตกเป็นผูเ้สียหายจากการ
กระท าความผิดฐานคา้มนุษยแ์ละบญัชีทรัพยท่ี์ไดย้ึดหรืออายดัไวต่้อศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจเหนือ
ทอ้งท่ีท่ีท าการคน้หรือศาลอาญา ภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงหลงัจากส้ินสุดการตรวจคน้เพ่ือเป็นหลกัฐาน 

ในการด าเนินการตาม (๒) และ (๓) พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจสั่งให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท าแทน
ได ้
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ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญัติน้ี พนักงานเจา้หน้าท่ีจะขอความช่วยเหลือจาก
บุคคลใกลเ้คียงเพ่ือด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีก็ได ้แต่จะบงัคบัใหผู้ใ้ดช่วยโดยอาจเกิดอนัตรายแก่
ผูน้ั้นไม่ได ้

มาตรา ๒๘ ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี พนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้งแสดงบตัร
ประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๙ ในกรณีท่ีมีเหตุจ  าเป็นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการคา้
มนุษยแ์ละเพื่อคุ ้มครองป้องกันภัยแก่บุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าเป็นผูเ้สียหายจากการกระท า
ความผดิฐานคา้มนุษย ์พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจจดัใหบุ้คคลดงักล่าวอยูใ่นความคุม้ครองเป็นการชัว่คราว
ไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินยีสิ่บส่ีชัว่โมง ทั้งน้ี ใหร้ายงานใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดี
พิเศษ อธิบดีกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ หรือผูว้่าราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี ทราบโดยไม่ชกัชา้ 

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องให้การคุ้มครองบุคคลซ่ึงอาจจะเป็นผูเ้สียหายเกินกว่า
ก  าหนดเวลาในวรรคหน่ึง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ียื่นค  าร้องต่อศาลเพ่ือมีค  าสั่งอนุญาต ทั้งน้ี ศาลจะ
อนุญาตไดไ้ม่เกินเจ็ดวนั โดยจะก าหนดเง่ือนไขใดๆ ไวด้ว้ยก็ได ้

การจดัใหบุ้คคลซ่ึงอาจจะเป็นผูเ้สียหายอยู่ในความคุม้ครองเป็นการชัว่คราวตามมาตราน้ี
ตอ้งจดัใหบุ้คคลดงักล่าวอยู่ในสถานท่ีอนัสมควรซ่ึงมิใช่ห้องขงัหรือสถานคุมขงั ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีก าหนด 

การปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตราน้ีใหค้  านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนโดยเคร่งครัด 
มาตรา ๓๐ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงส่งทาง

ไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการส่ือสารส่ือ
อิเลก็ทรอนิกส์หรือส่ือสารสนเทศอ่ืนใด ถกูใชห้รืออาจถกูใชเ้พื่อประโยชน์ในการกระท าความผิดฐาน
คา้มนุษย ์พนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงไดรั้บอนุมติัเป็นหนังสือจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ หรือผูว้่าราชการจังหวดั แลว้แต่กรณี จะยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อศาลอาญาหรือศาล
จงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจเพ่ือมีค  าสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีไดม้าซ่ึงเอกสาร หรือขอ้มูลข่าวสาร
ดงักล่าวก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก  าหนดในขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา 

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้ศาลพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืน
ใดประกอบกบัเหตุผลและความจ าเป็น ดงัต่อไปน้ี 

(๑) มีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีการกระท าความผดิหรือจะมีการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์
(๒) มีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะไดข้อ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยจ์าก

การเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารดงักล่าว 
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(๓) ไม่อาจใชว้ิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกว่าได ้
การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้ศาลสั่งอนุญาตไดค้ราวละไม่เกินเกา้สิบวนัโดยจะก าหนด

เง่ือนไขใดๆ ก็ได ้และให้ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารตามค าสั่งดงักล่าวให้ความร่วมมือ
เพ่ือให้เป็นไปตามความในมาตราน้ี ภายหลงัท่ีมีค  าสั่งอนุญาต หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเหตุผลความ
จ าเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ให้ศาลมีอ  านาจเปล่ียนแปลงค าสั่งอนุญาต
ไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

ในการด าเนินการตามค าสั่งของศาล ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ  านาจร้องขอให้บุคคลใด
ช่วยเหลือในการปฏิบติัหน้าท่ีได ้เมื่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ด  าเนินการตามท่ีได้รับอนุญาตแลว้ ให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีบนัทึกรายละเอียดผลการด าเนินการนั้น และให้ส่งบนัทึกนั้นไปยงัศาลท่ีมีค  าสั่ง
โดยเร็ว 

บรรดาเอกสารหรือขอ้มลูข่าวสารท่ีไดม้าตามวรรคหน่ึง ให้เก็บรักษาและใชป้ระโยชน์ใน
การสืบสวนและใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีความผดิฐานคา้มนุษยเ์ท่านั้น ทั้งน้ี ตามระเบียบ
ท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

มาตรา ๓๑ ก่อนฟ้องคดีต่อศาล ในกรณีท่ีมีเหตุจ  าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พนกังานอยัการโดยตนเองหรือโดยไดรั้บค าร้องขอจากพนักงานสอบสวนจะ
น าผูเ้สียหายหรือพยานบุคคลมายืน่ค  าร้องต่อศาล โดยระบุการกระท าทั้งหลายท่ีอา้งว่าไดมี้การกระท า
ความผดิและเหตุแห่งความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการสืบพยานไวโ้ดยพลนัก็ได ้

ในกรณีท่ีผูเ้สียหายหรือพยานบุคคลจะใหก้ารต่อศาลเอง เมื่อผูเ้สียหายหรือพยานบุคคลแจง้
แก่พนกังานอยัการแลว้ ใหพ้นกังานอยัการยืน่ค  าร้องต่อศาลโดยไม่ชกัชา้ 

ใหศ้าลสืบพยานทนัทีท่ีไดรั้บค าร้องตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ในการน้ี หากผูมี้ส่วนได้
เสียในคดีคนใดยืน่ค  าร้องต่อศาลแถลงเหตุผลและความจ าเป็นขอถามคา้นหรือตั้งทนายความถามคา้น
เมือ่เห็นสมควรก็ใหศ้าลมีค าสัง่อนุญาตได ้และให้น าความในมาตรา ๒๓๗ ทวิ วรรคสาม และวรรคส่ี
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ถา้ต่อมามีการฟ้องผูต้อ้งหาเป็นจ าเลยในการกระท าความผดิตามท่ีก  าหนดไวใ้นหมวด ๑ ก็
ใหรั้บฟังพยานดงักล่าวในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได ้

มาตรา ๓๒ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้า
พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
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หมวด ๔ 
การช่วยเหลอืและคุ้มครองสวสัดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

มาตรา ๓๓ ให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยพิ์จารณาให้ความ
ช่วยเหลือแก่บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยอ์ย่างเหมาะสมในเร่ืองอาหาร 
ท่ีพกัการรักษาพยาบาล การบ าบดัฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลบัไปยงัประเทศเดิมหรือภูมิล  าเนาของผูน้ั้น การด าเนินคดีเพ่ือ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้ผูเ้สียหายตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก  าหนด โดยให้ค  านึงถึงศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยแ์ละความแตกต่างทางเพศ อาย ุสัญชาติ เช้ือชาติ ประเพณีวฒันธรรมของผูเ้สียหาย การแจง้
สิทธิของผูเ้สียหายท่ีพึงไดรั้บการคุม้ครองในแต่ละขั้นตอนทั้งก่อน ระหว่าง และหลงัการช่วยเหลือ 
ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการด าเนินการช่วยเหลือในแต่ละขั้นตอน และตอ้งรับฟังความคิดเห็น
ของผูเ้สียหายก่อนดว้ย 

การให้ความช่วยเหลือตามวรรคหน่ึง อาจจดัให้บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายไดรั้บการดูแลใน
สถานแรกรับตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี สถานแรกรับตามกฎหมาย
ว่าดว้ยการคุม้ครองเด็ก หรือสถานสงเคราะห์อ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได ้

มาตรา ๓๔ เพื่อประโยชน์ในการช่วยเหลือผูเ้สียหาย ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อยัการแจง้ให้ผูเ้สียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ีจะเรียกค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการ
กระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์และสิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมาย 

มาตรา ๓๕ ในกรณีท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิและประสงค์ท่ีจะเรียกค่าสินไหมทดแทนอัน
เน่ืองมาจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ใหพ้นกังานอยัการเรียกค่าสินไหมทดแทนแทนผูเ้สียหาย
ตามท่ีไดรั้บแจง้จากปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยห์รือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 

การเรียกค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึง พนกังานอยัการจะขอรวมไปกบัคดีอาญาหรือ
จะยืน่ค  าร้องในระยะใดระหว่างท่ีคดีอาญาก าลงัพิจารณาอยูใ่นศาลชั้นตน้ก็ได ้

ค  าพิพากษาในส่วนท่ีเรียกค่าสินไหมทดแทน ให้รวมเป็นส่วนหน่ึงแห่งค าพิพากษาใน
คดีอาญาและในกรณีท่ีศาลสั่งให้ใชค่้าสินไหมทดแทน ให้ถือว่าผูเ้สียหายเป็นเจา้หน้ีตามค าพิพากษา 
และใหอ้ธิบดีกรมบงัคบัคดีมีหนา้ท่ีด  าเนินการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาในกรณีน้ีดว้ย 

ในการด าเนินกระบวนพิจารณาเพื่อเรียกค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึง และการบงัคบั
คดีตามวรรคสามมิใหเ้รียกค่าธรรมเนียม และใหน้ าความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามา
บงัคบัใชโ้ดยอนุโลมเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๓๖ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดให้มีการคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ผูเ้สียหาย
ระหว่างท่ีอยูใ่นความดูแลไม่ว่าบุคคลนั้นจะพ านักอยู่ ณ ท่ีใด ไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลงัการด าเนินคดี 
ทั้งน้ี ใหค้  านึงถึงความปลอดภยัของบุคคลในครอบครัวของผูเ้สียหายดว้ย 
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ในกรณีท่ีผูเ้สียหายจะให้การหรือเบิกความเป็นพยานในความผิดฐานค้ามนุษยต์าม
พระราชบญัญติัน้ีใหผู้เ้สียหายซ่ึงเป็นพยานไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยาน
ในคดีอาญา 

ถา้ผูเ้สียหายต้องเดินทางกลบัประเทศท่ีเป็นถ่ินท่ีอยู่หรือภูมิล  าเนา หรือถ้าบุคคลใน
ครอบครัวของผูเ้สียหายอาศยัอยู่ในประเทศอ่ืน ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีประสานงานกบัหน่วยงานใน
ประเทศนั้นๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน และไม่ว่าจะกระท าผ่านสถานทูตหรือ
สถานกงสุลของประเทศนั้นๆ หรือไม่ก็ตาม เพ่ือให้มีการคุม้ครองความปลอดภยัให้แก่ผูเ้สียหายและ
บุคคลในครอบครัวอยา่งต่อเน่ืองในประเทศนั้น 

มาตรา ๓๗ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีการ
รักษาพยาบาล การบ าบดัฟ้ืนฟ ูการเรียกร้องสิทธิของผูเ้สียหาย พนักงานเจา้หน้าท่ีอาจด าเนินการให้มี
การผอ่นผนัใหผู้เ้สียหายนั้นอยูใ่นราชอาณาจกัรไดเ้ป็นการชัว่คราว และไดรั้บอนุญาตใหท้ างานเป็นการ
ชัว่คราวตามกฎหมายได ้ทั้งน้ี โดยใหค้  านึงถึงเหตุผลทางดา้นมนุษยธรรมเป็นหลกั 

มาตรา ๓๘ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๓๗ ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีส่งตวัผูเ้สียหายซ่ึงเป็นคนต่าง
ดา้วกลบัประเทศท่ีเป็นถ่ินท่ีอยูห่รือภูมิล  าเนาโดยไม่ชกัชา้ เวน้แต่บุคคลนั้นเป็นผูไ้ดรั้บอนุญาตให้มีถ่ิน
ท่ีอยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือเป็นผูไ้ด้รับการผ่อนผันให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยมีหลกัฐานเอกสารตาม
กฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนราษฎรหรือกฎหมายว่าดว้ยการทะเบียนคนต่างดา้ว 

ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหค้  านึงถึงความปลอดภยัและสวสัดิภาพของบุคคลนั้น 
มาตรา ๓๙ ในกรณีท่ีบุคคลผูม้ีสญัชาติไทยตกเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้

มนุษยใ์นต่างประเทศ หากผูน้ั้นประสงค์จะกลบัเข้ามาในราชอาณาจักรหรือถ่ินท่ีอยู่ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีด  าเนินการตรวจสอบว่าบุคคลนั้นเป็นผูมี้สัญชาติไทยจริงหรือไม่ หากบุคคลนั้นเป็นผูมี้
สัญชาติไทยให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีด  าเนินการตามท่ีจ  าเป็นเพ่ือให้บุคคลนั้ นเดินทางกลบัเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรหรือถ่ินท่ีอยูโ่ดยไม่ชกัชา้ และใหค้  านึงถึงความปลอดภยัและสวสัดิภาพของผูน้ั้น 

ในกรณีท่ีผูเ้สียหายในต่างประเทศเป็นคนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้มี ถ่ินท่ีอยู่ใน
ราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง หรือเป็นผูไ้ดรั้บการผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็น
กรณีพิเศษจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและก่อนออกนอกราชอาณาจกัร สถานะของการ
ไดรั้บอนุญาตให้มีถ่ินท่ีอยู่เป็นการชัว่คราวยงัไม่ส้ินสุด เม่ือไดต้รวจพิสูจน์ขอ้เท็จจริงเก่ียวกับความ
ถกูตอ้งของผูเ้สียหายท่ีถือเอกสารแลว้ หากผูน้ั้นประสงค์จะกลบัเขา้มาในราชอาณาจกัร ให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีด  าเนินการตามท่ีจ  าเป็นเพ่ือใหผู้เ้สียหายนั้นเดินทางกลบัเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยไม่ชกัชา้ 
ทั้ ง น้ี ให้ค  านึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผู ้นั้ น และให้ได้รับการพิจารณาให้อยู่ใน
ราชอาณาจกัรต่อไปไดต้ามสถานะและระยะเวลาท่ีเป็นอยูเ่ดิมก่อนออกไปนอกราชอาณาจกัร 
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ในกรณีท่ีผูเ้สียหายในต่างประเทศเป็นคนต่างดา้วและไม่มีเอกสารประจ าตวั แต่มีเหตุอนั
ควรเช่ือไดว้่าเป็นผูท่ี้มีหรือเคยมีภูมิล  าเนาหรือถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยถกูตอ้งตามกฎหมาย เม่ือได้
ตรวจพิสูจน์สถานะของการมีภูมิล  าเนาหรือถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรของผูน้ั้นแลว้ หากผูน้ั้นประสงคจ์ะ
กลบัเขา้มาในราชอาณาจกัร ใหพ้นกังานเจา้หน้าท่ีด  าเนินการตามท่ีจ  าเป็นเพื่อให้ผูเ้สียหายนั้นเดินทาง
กลบัเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยไม่ชกัชา้ ทั้งน้ี ให้ค  านึงถึงความปลอดภยัและสวสัดิภาพของผูน้ั้นและ
ให้ได้รับการพิจารณาให้อยู่ในราชอาณาจักรต่อไปได้ตามสถานะและระยะเวลาท่ีเป็นอยู่เดิมก่อน
ออกไปนอกราชอาณาจกัร 

มาตรา ๔๐ ใหก้ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์ดัท ารายงานประจ าปี
เก่ียวกับสถานการณ์ จ  านวนคดี การด าเนินการของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง และแนวทางการ
ด าเนินงานในอนาคตเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์สนอต่อคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๔๑ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ห้าม
มิใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินคดีกบัผูเ้สียหายในความผิดฐานเขา้มา ออกไปหรืออยู่ในราชอาณาจกัร
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง ความผิดฐานแจง้ความเท็จต่อเจา้พนักงานฐาน
ปลอมหรือใชซ่ึ้งหนงัสือเดินทางปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการติดต่อ ชกัชวน แนะน าตวั ติดตามหรือรบเร้า
บุคคลเพ่ือคา้ประเวณีและการเขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีเพ่ือคา้ประเวณี หรือความผดิฐานเป็น
คนต่างดา้วท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว 

หมวด ๕ 
กองทุนเพือ่การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

มาตรา ๔๒ ให้จัดตั้งกองทุนในกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
เรียกว่า “กองทุนเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์” เพื่อเป็นทุนใชจ่้ายส าหรับการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์และเป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารกองทุน ประกอบดว้ย 

(๑) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจดัสรรให ้
(๒) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรใหจ้ากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
(๓) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรืออุทิศให ้
(๔) เงินท่ีไดรั้บจากต่างประเทศหรือองคก์ารระหว่างประเทศ 
(๕) ดอกผลและผลประโยชน์ท่ีเกิดจากกองทุน 
(๖) เงินท่ีไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นของกองทุนหรือท่ีไดจ้ากการจดัหารายได ้
(๗) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรั้บตามกฎหมายอ่ืน 
มาตรา ๔๓ เงินและดอกผลท่ีกองทุนไดรั้บตามมาตรา ๔๒ ไม่ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงั

เป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
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มาตรา ๔๔ เงินและทรัพยสิ์นของกองทุนใหใ้ชจ่้ายเพ่ือกิจการ ดงัต่อไปน้ี 
(๑) การช่วยเหลือผูเ้สียหายตามมาตรา ๓๓ 
(๒) การคุม้ครองความปลอดภยัใหแ้ก่ผูเ้สียหายตามมาตรา ๓๖ 
(๓) การช่วยเหลือผูเ้สียหายในต่างประเทศใหเ้ดินทางกลบัเขา้มาในราชอาณาจกัรหรือถ่ินท่ี

อยูต่ามมาตรา ๓๙ 
(๔) การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ปกค. ก  าหนด 
(๕) การบริหารกองทุน 
มาตรา ๔๕ ใหม้ีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหน่ึง ประกอบดว้ย ปลดักระทรวงการ

พฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม ผูแ้ทนส านักงบประมาณ ผูแ้ทนกรมบัญชีกลาง และผู ้ทรงคุณวุฒิซ่ึง
คณะกรรมการแต่งตั้งจ  านวนสามคน ในจ านวนน้ีต้องเป็นผูแ้ทนจากภาคเอกชนจ านวนสองคนซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบังานดา้นพฒันาสงัคม ดา้นสงัคมสงเคราะห์ ดา้นป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์หรือ
ดา้นการเงิน เป็นกรรมการ และให้รองปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยซ่ึ์ง
ปลดักระทรวงมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา ๔๖ ใหน้ ามาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๕ 
มาใชบ้งัคบักบัการด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ  การประชุมของ
คณะกรรมการบริหารกองทุน และการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการบริหารกองทุนโดย
อนุโลม 

มาตรา ๔๗ ใหค้ณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(๑) พิจารณาอนุมติัการจ่ายเงินตามท่ีก  าหนดไวใ้นมาตรา ๔๔ 
(๒) บริหารกองทุนใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
(๓) รายงานสถานะการเงินและการจัดการกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการก าหนด 
มาตรา ๔๘ การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ และการ

จดัการกองทุน ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 
มาตรา ๔๙ ใหม้ีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนจ านวน

ห้าคนประกอบดว้ย ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งจากผูท่ี้มี
ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ดา้นการเงิน การสังคมสงเคราะห์ และการประเมินผลดา้นละ
หน่ึงคนและให้รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยซ่ึ์งปลดักระทรวง
มอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 



 

128 

ให้น ามาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ มาใชบ้ังคบักบัการ
ด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานของกองทุน โดยอนุโลม 

มาตรา ๕๐ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนมีอ  านาจ
หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 
(๒) รายงานผลการปฏิบติังานพร้อมทั้งขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการ 
(๓) เรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมา

ช้ีแจงขอ้เท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาประเมินผล 
มาตรา ๕๑ ใหค้ณะกรรมการบริหารกองทุนจดัท างบดุลและบญัชีท าการส่งส านักงานการ

ตรวจเงินแผน่ดินตรวจสอบและรับรองภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชีทุกปี 
ใหส้ านกังานการตรวจเงินแผน่ดินท ารายงานผลการสอบและรับรองบญัชีและการเงินของ

กองทุนเสนอต่อคณะกรรมการภายในหน่ึงร้อยห้าสิบวนันับแต่วนัส้ินปีบญัชี เพ่ือให้คณะกรรมการ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

รายงานผลการสอบบญัชีตามวรรคสอง ให้รัฐมนตรีเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อน าเสนอ
สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาทราบและจดัใหม้ีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 

หมวด ๖ 
บทก าหนดโทษ 

มาตรา ๕๒ ผูใ้ดกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ส่ีปีถึงสิบปี และ
ปรับตั้งแต่แปดหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง ไดก้ระท าแก่บุคคลอายุเกินสิบหา้ปี แต่ไม่ถึงสิบแปด
ปีตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกปีถึงสิบสองปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนสองหม่ืนบาทถึงสองแสนส่ี
หมื่นบาท 

ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ไดก้ระท าแก่บุคคลอายุไม่เกินสิบห้าปี ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่แปดปีถึงสิบหา้ปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท 

มาตรา ๕๓ นิติบุคคลใดกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสน
บาทถึงหน่ึงลา้นบาท 

ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจาก
การสัง่การ หรือการกระท าของบุคคลใด หรือไม่สัง่การ หรือไม่กระท าการอนัเป็นหน้าท่ีท่ีตอ้งกระท า
ของกรรมการผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น บุคคลดงักล่าว



 

129 

ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกปีถึงสิบสองปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนสองหม่ืนบาทถึงสองแสนส่ีหม่ืน
บาท 

มาตรา ๕๔ ผูใ้ดขัดขวางการสืบสวน การสอบสวน การฟ้องร้อง หรือการด าเนินคดี
ความผิดฐานค้ามนุษย ์เพื่อมิให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถา้เป็นการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใด
ดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

(๑) ให ้ขอให ้หรือรับว่าจะใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูเ้สียหายหรือพยานเพื่อจูง
ใจให้ผูน้ั้นไม่ไปพบพนักงานเจา้หน้าท่ี พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือไม่ไปศาลเพ่ือให้
ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพื่อใหข้อ้เท็จจริงหรือเบิกความอนัเป็นเท็จ หรือไม่ใหข้อ้เท็จจริงหรือเบิก
ความ ในการด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 

(๒) ใชก้  าลงับงัคบั ขู่เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หลอกลวง หรือกระท าการอนัมิชอบประการอ่ืน
เพื่อมิใหผู้เ้สียหายหรือพยานไปพบพนกังานเจา้หน้าท่ี พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ หรือไม่ไป
ศาลเพ่ือใหข้อ้เท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพ่ือใหผู้น้ั้นใหข้อ้เท็จจริงหรือเบิกความอนัเป็นเท็จ หรือไม่ให้
ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความ ในการด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 

(๓) ท าใหเ้สียหาย ท าลาย ท าให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ เอาไปเสีย แกไ้ข เปล่ียนแปลง 
ปกปิด หรือซ่อนเร้น เอกสารหรือพยานหลกัฐานใดๆ หรือปลอม ท า หรือใชเ้อกสารหรือพยานหลกัฐาน
ใดๆ อนัเป็นเท็จในการด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 

(๔) ให ้ขอให ้หรือรับว่าจะใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่กรรมการ กรรมการ ปกค. 
อนุกรรมการ สมาชิกของคณะท างาน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี หรือเจา้พนกังานใน
ต าแหน่งตุลาการ พนกังานอยัการ หรือพนกังานสอบสวน หรือเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด เพื่อจูงใจใหก้ระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอนัมิชอบดว้ยหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ี หรือ 

(๕) ใชก้  าลงับงัคบั ขู่เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หรือกระท าการอนัมิชอบประการอ่ืนต่อกรรมการ 
กรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะท างาน หรือพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี
หรือเจา้พนกังานในต าแหน่งตุลาการ พนกังานอยัการ หรือพนักงานสอบสวน เพื่อจูงใจให้กระท าการ 
ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 

มาตรา ๕๕ ผูใ้ดกระท าการดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบาท เวน้แต่เป็นการเปิดเผยในการปฏิบติัตามหนา้ท่ีหรือกฎหมาย 

(๑) รู้ว่ามีการยื่นค าขอเพื่อให้ได้มาซ่ึงเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๓๐ แลว้
เปิดเผยแก่บุคคลท่ีไม่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งใหรู้้ว่ามีหรือจะมีการยืน่ค  าขอเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูล
ข่าวสารดงักล่าวโดยประการท่ีน่าจะท าให้ผูย้ื่นค  าขอสูญเสียโอกาสท่ีจะไดม้าซ่ึงเอกสารหรือข้อมูล
ข่าวสารนั้น หรือ 
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(๒) รู้หรือไดม้าซ่ึงเอกสารหรือขอ้มลูข่าวสารท่ีไดม้าตามมาตรา ๓๐ แลว้เปิดเผยแก่บุคคล
ท่ีไม่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งใหรู้้เอกสารหรือขอ้มลูข่าวสารดงักล่าว 

มาตรา ๕๖ ผูใ้ดกระท าการหรือจดัใหมี้การกระท าการดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

(๑) บนัทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพรู์ป หรือบนัทึกเสียง แพร่เสียงหรือส่ิงอ่ืนท่ีสามารถแสดงว่า
บุคคลใดเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ทั้งน้ี ไม่ว่าขั้นตอนใดๆ 

(๒) โฆษณาหรือเผยแพร่ขอ้ความ ซ่ึงปรากฏในทางสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือ
ในทางพิจารณาคดีของศาลท่ีท าให้บุคคลอ่ืนรู้จกัช่ือตวั ช่ือสกุลของผูเ้สียหายจากการกระท าความผิด
ฐานคา้มนุษยห์รือบุคคลในครอบครัวผูเ้สียหายนั้น ทั้งน้ี ไม่ว่าโดยส่ือสารสนเทศประเภทใด 

(๓) โฆษณาหรือเผยแพร่ข้อความ ภาพหรือเสียง ไม่ว่าโดยส่ือสารสนเทศประเภทใด 
เปิดเผยประวติั สถานท่ีอยู่ สถานท่ีท างาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหายจากการกระท า
ความผดิฐานคา้มนุษย ์

ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่การกระท าท่ีผูก้ระท าจ  าตอ้งกระท าเพื่อประโยชน์ของ
ทางราชการในการคุม้ครองหรือช่วยเหลือผูเ้สียหาย หรือผูเ้สียหายยนิยอมโดยบริสุทธ์ิใจ 

บทเฉพาะกาล 
มาตรา ๕๗ ให้โอนเงินทุนสงเคราะห์เก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์

ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยว์่าดว้ยการด าเนินงานและการใชจ่้ายเงิน
ส าหรับการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๐ มาเป็นทุนประเดิมแก่กองทุนตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

 
 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก สุรยทุธ ์จุลานนท ์

นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญัติ
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ ยงัมิได้ก  าหนดลกัษณะ
ความผดิใหค้รอบคลุมการกระท าเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลท่ีมิไดจ้  ากดัแต่เฉพาะหญิง
และเด็กและกระท าดว้ยวิธีการท่ีหลากหลายมากข้ึน เช่น การน าบุคคลเขา้มาคา้ประเวณีในหรือส่งไปคา้
นอกราชอาณาจกัร บงัคบัใชแ้รงงานบริการหรือขอทาน บงัคบัตดัอวยัวะเพื่อการคา้ หรือการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบประการอ่ืน ซ่ึงในปัจจุบนัไดก้ระท าในลกัษณะองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติมาก
ข้ึน ประกอบกับประเทศไทยไดล้งนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ี
จดัตั้งในลกัษณะองคก์ร และพิธีสารเพ่ือป้องกนั ปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิง
และเด็ก เพ่ิมเติมอนุสญัญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร จึง
สมควรก าหนดลกัษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระท าดงักล่าวเพื่อให้การป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจดัตั้งกองทุนเพ่ือ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมทั้งปรับปรุงการช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายให้
เหมาะสม ทั้งน้ี เพ่ือประโยชน์สูงสุดของผูเ้สียหาย จึงจ  าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
 
ช่ือ            พลต ำรวจ จำรุวฒัน์  ไวศยะ 
 
การศึกษา      - ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตร์บณัฑิต โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
   -  ปริญญาโท บริหารรัฐกิจมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัแซนดิเอโก ้ 

  สหรัฐอเมริกา 
   -  ปริญญาเอก วิทยาและการบริหารงานกระบวนการยติุธรรม  

การศึกษาพเิศษ  - หลกัสูตรการอารักขาบุคคลส าคญั โรงเรียนกฎหมายกระทรวการคลงั  
  สหรัฐอเมริกา    
- หลกัสูตร FBI (PTI) ณ กรุงมนิลา ประเทศฟิลิปปินส์   

- โรงเรียนผูบ้ริหารต ารวจชั้นสูง รุ่น 26   
- หลกัสูตร FBI NA 217 ณ กรุงวิชิงตนั ดีซี สหรัฐอเมริกา  

ประวตักิารท างาน - TFO (Task Force Officer, The Innocent Images Task Force Division  
   FBI) ปรำบปรำมกำรกระท ำผดิต่อเด็ก สหรัฐอเมริกำ 
- ปฎิบติัรำชกำร ณ สถำนเอกอคัรรำชทูตไทย กรุงนำมำรำ ประเทศ 
  บำห์เรน 
- หวัหนำ้คณะประชุมกำรคำ้มนุษยไ์ทย-ออสเตรเลีย-เวียดนำม ณ  
กรุงฮำนอย 
- หวัหนำ้คณะประชุมกำรคำ้มนุษยไ์ทย-ออสเตรเลีย-ฟิลิปปินส์  ณ  
กรุงมนิลำ 
- หวัหนำ้ประชุมกำรคำ้มนุษยไ์ทย-ออสเตรเลีย ณ นครซิดน่ีย ์
- หวัหนำ้คณะประชุมกำรท ำร้ำยเด็กทำงคอมพิวเตอร์และกำรคำ้มนุษย ์
  ไทย-ยโุรป ณ กรุงปำรีส 

 

ต าแหน่งปกตทิี่ส าคญั พ.ศ.2527-2532 รองสำรวตัรสืบสวนสอบสวน สน.ประชำช่ืน 
กองบญัชำกำรต ำรวจนครบำล 

   พ.ศ.2535-2536  สำรวตัรสอบสวน สภ.อ.พระประแดง จ.สมุทรปรำกำร 
   พ.ศ.2536-2538  สำรวตัรแผนก 2 กองก ำกบักำร 3  

กองบงัคบักำรท่องเท่ียว 
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 พ.ศ.2536-2538 สำรวตัรสำยตรวจรถยนตแ์ละจกัรยำนยนต ์(191)  
   กองก ำกบักำรสำยตรวจ กองบงัคบักำรสำยตรวจและ 
   ปฏิบติักำรพิเศษ กองบญัชำกำรต ำรวจนครบำล 
 พ.ศ.2539-2540  รองผูก้  ำกบักำรสำยตรวจ (191) 
 พ.ศ.2540-2542  รองผูก้  ำกบักำร กองก ำกบักำร 4 กองบงัคบักำรต ำรวจ 
   จรำจร กองบญัชำกำรต ำรวจนครบำล  
 พ.ศ.2542-2543  รองผูก้  ำกบักำร กองก ำกบักำรอ ำนวยกำร  
   กองต ำรวจนครบำล 5 กองบญัชำกำรต ำรวจนครบำล 
 พ.ศ.2543-2544  ผูก้  ำกบักำร 3 กองบงัคบักำรต ำรวจท่องเท่ียว  
   กองบญัชำกำรต ำรวจสอบสวนกลำง 
 พ.ศ.2544-2545 ผูก้  ำกบักำร 3 กองบงัคบักำรต ำรวจทำงหลวง  
   กองบญัชำกำรต ำรวจสอบสวนกลำง 
 พ.ศ.2545-2547  ผูก้  ำกบักำร 3 กองบงัคบักำรปรำบปรำม  
   กองบญัชำกำรต ำรวจสอบสวนกลำง 
 พ.ศ.2547-2548  รองผูบ้งัคบักำรต ำรวจน ้ ำ (รน) กองบญัชำกำรต ำรวจ 
   สอบสวนกลำง 
 พ.ศ.2548-2550  รองผูบ้งัคบักำรปรำมปรำม กำรกระท ำผดิต่อเด็ก 
เยำวชน  
   และสตรี (ปดส.) 
 พ.ศ.2550-2551  รองผูบ้งัคบักำรกองบงัคบักำรปรำบปรำม (ป.)  
   กองบญัชำกำรต ำรวจสอบสวนกลำง 
 พ.ศ.2551-2552  ผูบ้งัคบักำร ประจ ำส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ 
 พ.ศ.2552-2553  ผูบ้งัคบักำรต ำรวจภูธรจงัหวดัพระนครศรีอยธุยำ 
 พ.ศ.2553-2554  ผูบ้งัคบักำรต ำรวจนครบำล 7 
 พ.ศ.2554-2555  ผูบ้งัคบักำรศนูยฝึ์กอบ ต ำรวจภูธรภำค 1 
 พ.ศ.2555-2556  ผูบ้งัคบักำรต ำรวจภูธรจงัหวดันครนำยก 

 
ต ำแหน่งปัจจุบัน    รองจเรต ำรวจ (สบ.7) ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ 

 



 
สรุปย่อ 

 

ลักษณะวชิา  สังคมจติวทิยา 
 

เร่ือง  แนวทางการแกปั้ญหาการคา้มนุษยเ์พ่ือความมัน่คงของประเทศ 

ผู้วจิยั พลต ารวจตรี จารุวฒัน์  ไวศยะ  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 57 

ต าแหน่ง  รองจเรต ารวจ (สบ.7) ส านกังานต ารวจแห่งชาติ    
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  

 การค้ามนุษยเ์ป็นปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติท่ีส าคัญในระดับสากล เก่ียวข้องกับ
ผลประโยชน์และวิถีชีวิตของผูค้นและสังคมในหลายระดับ เกิดข้ึนและมีความเก่ียวพนักับหลาย
ประเทศทั่วภูมิภาคของโลก มีผูค้นนับแสนนับลา้นคนโดยเฉพาะเด็กและสตรี ต้องถูกแสวงหา
ประโยชน์และถกูละเมิดสิทธิมนุษยชนมากมาย สูญเสียและไดรั้บความเสียหายทั้งร่างกายและจิตใจ 
โอกาสและอนาคต ความปลอดภยัและความมัน่คงของมนุษย ์รวมถึงเกิดความสูญเสียและเสียหายต่อ
บุคคลรอบขา้ง ชุมชน และสงัคม ซ่ึงอาจไม่สามารถประเมินมลูค่าไดเ้ป็นตวัเงิน โดยการคา้มนุษยน์ั้น
โดยมากปรากฏให้เห็นในรูปแบบท่ีผ่านนายหน้าหรือเอเย่นต์ และผ่านการบริการทางอินเตอร์เน็ต  
เพื่อการคา้ประเวณีและเพื่อการคา้แรงงาน 
 สถานการณ์ปัญหาการคา้มนุษยม์ีความซบัซอ้น หลากหลายมิติ อาทิ การบงัคบัใชแ้รงงาน
ทาสในสถานประกอบการ บนเรือประมง การแสวงหาประโยชน์ บงัคบัขอทาน กกัขงัหน่วงเหน่ียว 
ท าร้ายทุบตี ข่มขืน บงัคบัใหข้ายบริการทางเพศ หลายกรณีมกัพบเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้งและ
แสวงหาประโยชน์ เปิดบริสุทธ์ิเด็ก รับสินบน มีส่วนร่วมในการปลอมแปลงเอกสาร ปกปิด
พยานหลกัฐานและมีลกัษณะการกระท าท่ีเป็นการสนับสนุนกระบวนการคา้มนุษยจ์นยากต่อการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย 
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ท่ีถูกตราข้ึนเพ่ือแกไ้ข
จุดอ่อนของพระราชบญัญัติการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ .ศ. 2540 ยงัไม่ค่อย 
ผลิดอกออกผลนัก ทั้งๆ ท่ีพระราชบัญญัติน้ี ก  าหนดลกัษณะความผิดของการกระท าท่ีแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลทุกเพศทุกวยั และครอบคลุมวิธีการคา้มนุษยอ์นัหลากหลายซบัซอ้น 
ไดแ้ก่ การน าบุคคลมาคา้ประเวณี การบงัคบัถ่ายภาพโป๊ การบงัคบัใชแ้รงงาน การบงัคบัให้ขอทาน 
การขายอวัยวะ หรือ การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบแบบอ่ืนๆประเทศไทยจ าเป็นต้องตรา
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พระราชบัญญัติฉบับน้ีข้ึน เพราะต้องท าตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรม 
ขา้มชาติ และการปฏิบติัตามพิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยท่ี์ประเทศไทย
ไปลงนามไว ้บวกกบัการเคล่ือนไหวผลกัดนัของนกัสิทธิสตรีของไทยเอง ท่ีเห็นว่ากฎหมายอาญาเดิม
ท่ีเก่ียวขอ้งมีช่องว่าง เพราะมุ่งไปท่ีการลงโทษผูห้ญิงท่ีถูกคา้มนุษย ์มากกว่าเน้นการป้องกนัปัญหา
และคุม้ครองสิทธ์ิผูห้ญิงในฐานะผูเ้สียหายจากขบวนการคา้มนุษย ์กฎหมายใหม่จึงให้ความส าคญักบั
การป้องกนัและคุม้ครองผูห้ญิงและเด็กหญิงท่ีไดรั้บความเสียหายจากการคา้มนุษยไ์วอ้ยา่งชดัเจน อีก
ทั้งยงัเนน้ความร่วมมือในการท างานแบบทีมสหวิชาชีพของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
     แมน้ว่าประเทศไทยไดบ้งัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
ตั้งแต่ปี 2551 เป็นตน้มา กลบัพบว่าสถานการณ์การคา้หญิงและเด็กหญิงเขา้สู่ธุรกิจการคา้ประเวณี  
ไม่ว่าจะเป็นการบงัคบั ล่อลวง หลอกลวง กกัขงั เอารัดเอาเปรียบ ยงัเป็นสถานการณ์ท่ีรุนแรง รายงาน
ระดบัโลกว่าดว้ยการคา้มนุษยใ์นปีท่ีผ่านมา (Trafficking in Persons :TIP Report  2012) ยืนยนัว่า
ประเทศไทยถูกประเมินโดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาให้อยู่ในกลุ่มประเทศ Tier 2-Watch List คือ เป็น
ประเทศท่ีถูกจับตามองเก่ียวกับเ ร่ืองน้ี เป็นพิ เศษ รัฐบาลไทยถูกเ ตือนว่าย ังไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลขั้นต ่าว่าดว้ยการขจดัปัญหาการคา้มนุษย ์เพราะการจบักุมคดีเก่ียวกบัการคา้มนุษยไ์ม่
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ียงัเป็นปัญหาหนกัหน่วงอยู ่ประเทศไทยจึงถูกจดัไวใ้นกลุ่มประเทศท่ีถูก
จบัตามองในเร่ืองน้ีเป็นพิเศษมาสามปีติดต่อกนั คือ ตั้งแต่ปี 2553, 2554 และ 2555 ถา้เรายงัไม่ขึงขงั
กบัปัญหาการคา้มนุษย ์คาดว่าเราอาจจะถูกลดอนัดบัให้อยู่ในกลุ่มประเทศ Tier 3 นั่นหมายความว่า 
เราอาจเป็นประเทศท่ีถกูมาตรการกีดกนัดา้นการคา้จากประเทศสหรัฐอเมริกาได ้
 ดว้ยเหตุดังกล่าวน้ีผูว้ิจยัในฐานะท่ีเคยปฏิบติังานด้านน้ีมาเป็นเวลานาน จึงสนใจท่ีจะ
ท าการศึกษา เพื่อหาแนวทางในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษยใ์ห้มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลสูงสุด เพ่ือความมัน่คงของประเทศอยา่งย ัง่ยนื 
  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. เพ่ือศึกษาสภาพโดยทัว่ไปดา้นสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 
2. เพื่อศึกษาปัญหาการค้ามนุษยใ์นประเทศไทยท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ

ประเทศ  
3. เพื่อศึกษาแนวทาง การแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์เพ่ือความมัน่คงของประเทศ 
4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์เพ่ือความมัน่คงของประเทศ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
  

1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา การวิจยัเนน้ศึกษาในเร่ือง พฤติกรรมของกระบวนการคา้มนุษยท่ี์
ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ 

2. ขอบเขตดา้นประชากร ศึกษากรณีการคา้มนุษยซ่ึ์งเกิดข้ึนในประเทศไทย 
3. ขอบเขตดา้นเวลา ศึกษาสถิติการคา้มนุษยท่ี์พบในหว้ง 20 ปี ท่ีผา่นมา 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาวิจยั ดงัน้ี.- 
1. การรวบรวมขอ้มลู 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ศึกษาจากเอกสาร ผลการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจากแหล่งขอ้มลูต่างๆ  
  1.2. ข้อมูลปฐมภูมิ ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้เก่ียวข้อง ได้แก่ ผูบ้ริหาร 

ผูป้ฏิบติังาน ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการคา้มนุษย ์เป็นตน้ 
2. การวิเคราะห์ขอ้มลูด าเนินการโดย 
  2.1 วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา ไดแ้ก่ ขอ้ความ ค  าบรรยาย ลกัษณะของส่ิงต่างๆ  

ท่ีรวบรวมไดจ้ากขอ้มลูปฐมภูมิ และทุติยภูมิ 
  2.2 วิเคราะห์ขอ้มลูท่ีไดจ้ากการรวบรวมขอ้มลูในหว้ง พ.ศ. 2552   ถึง พ.ศ.2557 

 

ผลการวิจัย 
 

จากวตัถุประสงค์ของการวิจยัในขั้นตน้ น าไปสู่การทบทวนกระบวนการซ่ึงท าให้พบ
ความสมัพนัธข์องแนวความคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัคร้ังน้ีดงัน้ี 

แนวความคดิเกีย่วกบัคุณค่าทางเสรีภาพ (Values of Freedom)  
ซ่ึงสามารถอธิบายถึงปรากฏการณ์การคา้มนุษยใ์นประเทศไทย ไดว้่า จากกลไกขบัเคล่ือน

งานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นระดบัต่างๆ สะทอ้นใหเ้ห็นว่าในสงัคมไทย มิไดน่ิ้งดูดาย
กบัปัญหาการคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึน ในทางตรงกนัขา้ม กลบัมีความพยายามในการสร้างกลไกขบัเคล่ือน
การท างานท่ีหลากหลาย อย่างไรก็ตามเน่ืองดว้ยปัญหาการคา้มนุษยม์ีการเปล่ียนแปลงไปอย่างเป็น 
พลวตัร ฉะนั้นกลไกดงักล่าวอาจจะยงัไม่เพียงพอ และเหมาะสมต่อการเปล่ียนแปลงไปของปัญหา 
ฉะนั้นจึงจ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีการให้ความส าคญักับการปรับเปล่ียนกลไกการท างานต่างๆ ให้
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สอดคลอ้งเท่าทนักบัสถานการณ์ปัญหาท่ีเปล่ียนแปลงไป กรอบกบัความจ าเป็นของการใชแ้รงงาน
ภายในประเทศ อนัเป็นผลจากการด าเนินนโยบายของรัฐเพื่อกระตุน้ให้เกิดการลงทุน การจา้งงาน  
การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการเปิดประเทศเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจโลก ท าใหป้ระเทศมี
การขยายตวัทางเศรษฐกิจและเกิดความตอ้งการแรงงานราคาถูกเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีอตัราการ
แข่งขนักบัตลาดโลกสูงข้ึน การลดตน้ทุนในการผลิต การจา้งแรงงานราคาถูก จึงเป็นทางเลือกของ
ผูป้ระกอบการ ในขณะท่ีแรงงานไทยมีการศึกษาสูงข้ึนและมีค่านิยมท่ีไม่ท างานบางประเภทท่ีเส่ียง
อนัตราย งานหนกั งานสกปรก หรืองานท่ีตอ้งใชค้วามอดทนสูง แต่ไดค่้าจา้งต ่า จึงเป็นปัจจยัดึงดูด
ส าคญัใหม้ีการเคล่ือนยา้ยผูค้นจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาภายในประเทศ ซ่ึงเก่ียวโยงไปถึงการถูก
หลอกลวงบงัคบั ขู่เข็ญ เอารัดเอาเปรียบจากขบวนการค้ามนุษย ์โดยเฉพาะการจา้งงานท่ีน าไปสู่
ปัญหาการค้ามนุษยใ์นปัจจุบัน ด้วยเหตุผลท่ีว่า การกดค่าจ้างแรงงานประเภทของงาน และการ
ควบคุมดูแลสามารถท าไดโ้ดยง่าย เน่ืองจากนายจา้งท่ีต้องการจ้างแรงงานเด็ก แรงงานสตรีหรือ
แรงงานต่างดา้ว ส่วนมากมกัจะเป็นนายจา้งท่ีข้ึนอยู่กบัตลาดของผูมี้อ  านาจการซ้ือต ่า ดงันั้นสินคา้ท่ี
ผลิตข้ึนจึงเป็นสินคา้ท่ีมีตน้ทุนและคุณภาพต ่า ราคาถกู  

เง่ือนไขปัจจยัท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยหรือสภาพธรรมชาติท่ีเอ้ืออ  านวยต่อการ
ดึงดูดใหเ้กิดขบวนการคา้มนุษย ์ตลอดจนพ้ืนท่ีชายฝ่ังทะเลท่ีมีความยาวตลอดพ้ืนท่ีภาคใต ้ซ่ึงท าให้
เห็นภาพท่ีชัดเจนของความเปราะบางของไทยต่อการรับมือปัญหาการเข้ามาของแรงงานต่างดา้ว 
ปัญหาในการควบคุมการเขา้ออกราชอาณาจักรของบุคคลต่างดา้วท่ีหลบหนีมาจากพม่า กัมพูชา  
สปป.ลาว จีนตอนใต ้ซ่ึงคนเหล่าน้ีสามารถเดินทางขา้มพรมแดนไป – มา ชัว่คราว โดยปฏิบติัตาม
ขอ้ตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลประเทศพม่า สปป.ลาว กมัพชูา และสามารถเดินทางเขา้มาใน
ประเทศไทยไดโ้ดยง่ายเพราะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งมีหนงัสือแสดงตน  

กระแสโลกาภิวตัน์ นบัตั้งแต่เกิดการจดัระเบียบโลกใหม่ ซ่ึงถือว่าเป็นโลกยุคโลกาภิวตัน์ 
ไดเ้กิดการไหลเวียนของทุน คน ขอ้มลูข่าวสาร และท่ีส าคญัคือท าใหเ้กิดการยา้ยถ่ินขา้มชาติในระดบั
ภูมิภาคมากข้ึน ในอดีตเราจะเห็นว่าการยา้ยถ่ินส่วนใหญ่เป็นการยา้ยจากประเทศโลกท่ีสาม หรือ
ประเทศท่ีก  าลงัพฒันา ไปสู่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ แต่ว่าในยุคปัจจุบนั นับตั้งแต่คริสต์ทศวรรษ 1970 
เป็นตน้มาไดมี้การไหลเวียนแรงงานในภูมิภาคมากข้ึนโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง
ทั้งไทย พม่า กมัพูชา สปป.ลาว เวียดนาม โลกาภิวตัน์จึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้เกิดปัญหาการคา้
มนุษยเ์พ่ือป้อนตลาดแรงงานในหลายรูปแบบ โดยมีปัจจยัร่วมในการมองปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนดงัน้ี 

1. การขยายตวัของธุรกิจบริการทางเพศท่ีรวดเร็ว เป็นรูปแบบของการคา้มนุษยท่ี์ส่งผล
กระทบอยา่งรุนแรงต่อสตรีและเด็ก โดยเฉพาะจ านวนสตรีและเด็ก ไดต้กเป็นเหยื่อของการล่อลวง
เพื่อแลกกบัโอกาสการท างาน ในประเทศปลายทางโดยเฉพาะประเทศไทย ซ่ึงเป็นตลาดแรงงานท่ี
ส าคญัท่ีสุดส าหรับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง การเช่ือมโยงระหว่างการยา้ยถ่ินขา้มชาติของ
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ส าคญั นอกจากนั้น การเสริมสร้างความตระหนกัรู้ของประชาชนและการดึงภาคธุรกิจผูป้ระกอบการ
ในฐานะผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียกบัปัญหาการคา้มนุษย ์(Stakeholders) ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหาในลกัษณะ Public-Private Partnership และ Corporate Governance จะเป็นอีกมาตรการหน่ึง
ภายใต ้Human Security Approach ท่ีจะช่วยเสริมสร้างศกัยภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อตา้นการคา้
มนุษยไ์ดเ้ป็นอยา่งดีเน่ืองจากปัญหาการคา้มนุษยถื์อเป็น Non-Traditional Threats ท่ีเป็น Global Issue 
อนัเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยงกบัทุกภาคส่วนของสงัคมตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค 
และระดบัสากล ซ่ึงถือเป็นผลประโยชน์ร่วมของไทยและสงัคมโลก 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

ผลจากการวิจยัน้ี ไดอ้งค์ความรู้ใหม่ท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงแนวทางในการแกปั้ญหา
การค้ามนุษย์ เพ่ือน าไปสู่ความมัน่คงทางด้านน้ีต่อไป แนวทางได้จากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี มี
ขอ้เสนอแนะท่ีส าคญั ดงัน้ี 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ปัญหาดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและการให้ความช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการถูกค้า

มนุษย ์ เป็นปัญหาส าคัญท่ีฝังรากลึก การจัดการปัญหาการค้ามนุษยใ์นประเทศไทย มีลกัษณะ 
“บรรยากาศแห่งความกลวั” ระหว่างผูเ้สียหายกบัหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชนกบัหน่วยงาน
ภาครัฐ แมก้ระทัง่หน่วยงานภาครัฐกบัหน่วยงานภาครัฐดว้ยกนัเอง ดงันั้นจึงควรมีการทบทวน และ
พิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหม่ เพื่อให้เกิดการบูรณาการในการปฏิบติัหน้าท่ี และมีความเขา้ใจท่ี
ตรงกนัในการด าเนินงาน มีนิยามความหมายของค าว่า การคา้มนุษย ์ท่ีมีทิศทางเดียวกนัทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง โดย กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นผูริ้เร่ิมเพราะเป็นหน่วยงานหลกั 
และมีความส าคญัต่อกรณีศึกษาโดยตรง 

2.  กลไกขบัเคล่ือนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์ควรมีความพยายามในการ
สร้างกลไกขบัเคล่ือนการท างานท่ีหลากหลาย แต่เน่ืองดว้ยปัญหาการคา้มนุษยม์ีการเปล่ียนแปลงไป
อยา่งเป็นพลวตัร ฉะนั้นกลไกดงักล่าวอาจจะยงัไม่เพียงพอ และเหมาะสมต่อการเปล่ียนแปลงไปของ
ปัญหา ฉะนั้นจึงจ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งมีการให้ความส าคญักบัการปรับเปล่ียนกลไกการท างานต่างๆ 
ใหส้อดคลอ้งเท่าทนักบัสถานการณ์ปัญหาท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ข้อเสนอแนะในการน าไปปฏิบัต ิ
1. ปัญหาการไม่เขา้ใจนิยามการคา้มนุษย ์เป็นความไม่เขา้ใจในขอบเขตความหมายของ

การคา้มนุษยใ์นระดบัของผูป้ฏิบติั ซ่ึงเป็นเหตุส าคญัให้หน่วยงานต่างๆ ไม่สามารถด าเนินงานกับ
กระบวนการค้ามนุษยไ์ด้เต็มท่ี จึงควรมีการให้ความรู้ และท าความเข้าใจในการก าหนดนิยาม
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แรงงานสตรีในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง ท่ีเขา้สู่วงจรการค้าบริการทางเพศโดยผิดกฎหมาย เพ่ือการ
ท างานท่ีมีผูคุ้ม้ครองและไดค่้าตอบแทนท่ีมากกว่าการท างานประเภทอ่ืน ท าใหมี้การเพ่ิมจ านวนผูย้า้ย
ถ่ินขา้มชาติเขา้สู่วงจรการคา้มนุษย ์เพ่ือการบริการทางเพศมากข้ึน เพราะเป้าหมายคือการมีรายไดแ้ละ
ส่งเงินกลบัใหค้รอบครัวท่ีมีฐานะยากจนตลอดจน ค่านิยมทางวตัถุท่ีไดม้าดว้ยเงินท่ีหาง่าย  

2. ปัจจยัร่วมท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ ปัญหายาเสพติดของประชากรแรงงานขา้มชาติ 
กลุ่มประชากรวยัแรงงานมีพฤติกรรมเสพยาเสพติด ร่วมกบัการใชบ้ริการทางเพศและประเด็นท่ี
ตามมาก็คือ ท าใหเ้ช้ือ HIV กระจายไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซ่ึงปัจจุบนัก  าลงัเป็นปัญหาสงัคมท่ีเร่งแกไ้ขอยู่ 

3. ปัจจยัร่วมท่ีเป็นปัญหาระดับมหภาคของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงคือการ
เติบโตอยา่งรวดเร็วของเมืองท่ีเป็นจุดศนูยก์ลางทางเศรษฐกิจบริเวณรอยต่อชายแดนและเมืองขนาด
ใหญ่ ท่ีเอ้ือต่อการกระจายตัวของแรงงานขา้มชาติจากประเทศตน้ทางมุ่งสู่เมืองศูนยก์ลางประเทศ
ปลายทางต่าง ๆ ท่ีเป็นตลาดแรงงานขนาดใหญ่ สามารถดึงดูด แรงงานเขา้สู่เมืองศูนยก์ลางท่ีมีปัญหา
ทางสังคม ตราบใดท่ีตลาดแรงงานยงัตอ้งการแรงงานราคาถูกขบวนการคา้มนุษยจ์ะยงัคงด าเนิน
ต่อไป 

ศักดิ์ศรีขั้นพืน้ฐานของความเป็นมนุษย์ (Basic Human Dignity) 
ประเทศไทยมีนโยบาย ยทุธศาสตร์ มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์

ท่ีชดัเจน มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการระดบัชาติ จดัท าความตกลงและความ
ร่วมมือในกรอบการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นระดบัทวิภาคีและระดบัพหุภาคี ภูมิภาค
และสากล ด าเนินนโยบายป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นอุตสาหกรรมประมงซ่ึงเป็นภาค
ส่วนท่ีสุ่มเส่ียงสูงต่อการค้ามนุษยเ์น่ืองจากมีสัดส่วนแรงงานภาคประมงเป็นแรงงานต่างดา้วถึง  
ร้อยละ 99 ด าเนินงานดา้นการช่วยเหลือคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์สร้างความร่วมมือกบัภาค
ประชาสงัคม รวมทั้งก  าหนดแผนแม่บทเร่งด่วนเพ่ือขบัเคล่ือนการด าเนินงานป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์ตามท่ีไดน้ าเสนอในรายละเอียด ซ่ึงการด าเนินการทั้งหลายเหล่าน้ีแสดงถึงเจตจ านงอนั
มุ่งมั่นของประเทศไทยในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษยท์ั้ งท่ีด  าเนินการอยู่ในปัจจุบันและจะ
ด าเนินการต่อไป (Pathway Ahead) อน่ึง แมจ้ะยงัไม่สามารถขจดัปัญหาการคา้มนุษยใ์ห้หมดส้ินไป
ในปัจจุบนัเน่ืองจากภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศตน้ทาง ประเทศทางผ่าน และ
ประเทศปลายทาง ของเครือข่ายการคา้มนุษยอี์กทั้งความสลบัซบัซอ้นของการคา้มนุษย ์ซ่ึงมกักระท า
ในรูปแบบขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ แต่ก็ถือไดว้่าการด าเนินการของประเทศไทย ไดช่้วยให้
บรรเทาปัญหาลงไดใ้นระดบัหน่ึงตามศกัยภาพในปัจจุบนั ดงันั้น การแก ้ปัญหาการคา้มนุษยใ์นระยะ
ยาวจึงข้ึนกบัความเขม้แข็งของระบบกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายและความเป็นบูรณาการในทุกมิติ 
การลดการทุจริตคอรัปชัน่ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และการปรับขั้นตอนและกระบวนการด าเนินคดีให้
รวดเร็วยิง่ข้ึนโดยค านึงถึงสวสัดิภาพและความปลอดภยัของผูเ้สียหายหรือเหยือ่ของการคา้มนุษยเ์ป็น
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ความหมายใหช้ดัเจนครอบคลุมแก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั โดยอาศยั พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์พ.ศ.2551 เป็นกรอบแนวคิด และยดึถือปฏิบติัไปในแนวทางเดียวกนั 

2. ขอ้จ  ากดัในการท างานของทีมสหวิชาชีพ อนัเน่ืองมาจากการเน้นกระบวนการเชิงตั้ง
รับมากกว่าการท างานเชิงรุก การท างานจึงเป็นลกัษณะของการตั้งรับปัญหา และติดตามแกไ้ขปัญหา 
ส่วนการท างานเชิงป้องกนันั้นยงัไม่ปรากฏชดัเท่าท่ีควร ฉะนั้นควรพฒันากระบวนการท างานในเชิง
ป้องกนั และเฝ้าระวงัปัญหาใหม้ากยิง่ข้ึน 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการตอ้งรับผิดชอบภาระหน้าท่ีท่ีหลากหลายของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 
เน่ืองจากในภาระหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบมิไดม้ีเพียงภารงานดา้นการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการคา้
มนุษยเ์ท่านั้น แต่ต้องรับผิดชอบภารกิจงานหลกัของหน่วยงานและของกรมร่วมด้วย ดงันั้นการ
ท างานทุ่มเทใหก้บัการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยอ์ยา่งเขม้ขน้คงท าไดไ้ม่เต็มท่ีนกั  

4. ขอ้จ  ากดัในเร่ืองของการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการท างานของชุมชน น้อยมาก
หรือแทบจะไม่มีเลย การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ชัดเจนนัก ดังนั้นการจะให้ชุมชนเข้ามา
ขับเคล่ือนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษยม์ีความส าคัญ และความจ าเป็น เน่ืองจาก
ประชาชน คือ ผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ดกบัพ้ืนท่ี และปัญหาน้ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงปลอดภยัของคนในชุมชน
โยตรง ดงันั้นหน่วยงาน/องค์กรต่างๆ ท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการป้องกันและแกไ้ขปัญหาการค้า
มนุษยจ์  าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน/ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการท างาน
มากยิง่ข้ึน 

5. ขอ้จ  ากดัในการติดตามผลการด าเนินงานในแต่ละโครงการในแต่ละปีว่า สามารถ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยไ์ดจ้ริงหรือไม่ หรือการแกไ้ขปัญหา การเยียวยา และให้ความ
ช่วยเหลือต่างๆ แก่ผูเ้สียหายหรือเหยือ่ของการคา้มนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีเขาตอ้งการอย่างแทจ้ริงหรือไม่ เป็น
การช่วยเหลืออย่างย ัง่ยืนหรือไม่ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นประเด็นตอ้งขบคิดและทบทวน เพราะมิเช่นนั้นการ
ช่วยเหลือต่างๆก็ไม่เกิดประโยชน์มากนัก เพราะไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างย ัง่ยืน ควรให้
ความส าคัญกบัการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีแน่นอน ชัดเจน และทันสมัย มีการประชุมหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งอยูเ่ป็นประจ าสม  ่าเสมอ  

 


