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บทคัดย�อ 
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ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 

ผู�วิจัย   นางจันทวรรณ  สุจริตกลุ    หลักสูตร  วปอ.   รุ�นท่ี 57  

ประวัติศาสตร"การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอุตสาหกรรมท่ีผ�านมาล)วนแต�มีตัวอย�างของ

การออกไปลงทุนในต�างประเทศ ไม�ว�าจะโดยการสร)างเครือข�ายธุรกิจ เข)าซื้อกิจการ หรือ ควบรวมกิจการ

กับบริษัทในต�างประเทศ โดยน)อยนักจะมีตัวอย�างของประเทศอุตสาหกรรมท่ีสามารถพัฒนาเศรษฐกิจและ

ยกระดับความเป1นอยู�ของประชากรได)จากการดําเนินนโยบายที่มุ�งเน)นการลงทุนแต�ในประเทศเป1นหลัก  จึง

นับว�าการลงทุนในต�างประเทศเป1นยุทธศาสตร"สําคัญของการพัฒนาประเทศและมีบทบาทสําคัญในการ

ยกระดับการแข�งขันของธุรกิจและของประเทศให)เป1นที่รู)จักและสามารถแข�งขันได)ในระดับโลก ทั้งในแง�

ของการเพิ่มช�องทางของตลาด การเข)าถึงทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดิบ เทคโนโลยี และแรงงานที่หาได)ยาก

ในประเทศของตนเอง อีกท้ัง ยังช�วยในด)านของการกระจายความเส่ียงของภาคธุรกิจจากที่เคยทําแต�ธุรกิจ

ที่กระจุกตัวอยู�ในประเทศตนเอง หรือพึ่งพิงตลาด แรงงาน และแหล�งวัตถุดิบในประเทศเป1นหลัก   

เส)นทางการพัฒนาของเศรษฐกิจไทยก็คงจะไม�ต�างจากประสบการณ"ของประเทศ

อุตสาหกรรม บทวิจัยน้ีจึงมุ�งเน)นท่ีจะศึกษาว�า การลงทุนโดยตรงในต�างประเทศของไทยที่ผ�านมาได)สร)าง

ประโยชน"ให)แก�ประเทศอย�างไร ผ�านช�องทางไหนบ)าง   รวมถึงศึกษาถึงป8ญหาอุปสรรคท่ีเป1นข)อจํากัดของ

กลุ�มธุรกิจขนาดกลางและขนาดย�อม (Small and Medium Enterprises –SMEs) ที่ต)องการจะออกไป

ลงทุนในต�างประเทศแต�ยังไม�ประสบความสําเร็จ เพื่อเสนอแนะแนวทางและนโยบายการสนับสนุนการ

ลงทุนในต�างประเทศและการแก)ไขป8ญหาอุปสรรคต�างๆ เช�น 1) มาตรการสนับสนุนทางด)านภาษี ระเบียบ

กฎเกณฑ"และแรงจูงใจในการลงทุนในต�างประเทศ 2) การมีหน�วยงานกลางท่ีทําหน)าท่ีให)คําปรึกษา

แนะนํา ช�วยแก)ไขป8ญหาข)อพิพาท รวมท้ังให)ข)อมูล และ สนับสนุนการออกไปลงทุนโดยตรงใน



ข 

 

 

ต�างประเทศ  3) การเพิ่มช�องทางในการระดมทุนเป1นเงินตราต�างประเทศ เพื่อช�วยกิจการที่ยังไม�เป1นที่รู)จัก

ในต�างประเทศให)มีช�องทางระดมทุนที่แข�งขันได) เป1นต)น โดยการศึกษาประสบการณ"และมาตรการ

สนับสนุนการลงทุนโดยตรงของประเทศต�าง ๆ ทั้งท่ีเป1นประเทศอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล)ว และประเทศ

เพื่อนบ)านของไทยที่ประสบความสําเร็จในการผลักดันให)กิจการของตนออกไปลงทุนในต�างประเทศ  ซ่ึงใน

ส�วนของประเทศไทยเองได)เริ่มมีมาตรการสนับสนุนให)ภาคเอกชนไทยออกไปลงทุนในต�างประเทศบ)างแล)ว 

แต�ยังมิได)ทําในลักษณะการผลักดันให)เป1นวาระแห�งชาติที่จะผลักดันมาตรการสนับสนุนที่ครบถ)วน จูงใจ

และบูรณาการระหว�างส�วนงานท่ีเก่ียวข)องอย�างพร)อมเพรียงกัน  

คําสําคัญ : การลงทุนโดยตรงในต�างประเทศ, ความสามารถในการแข�งขันของไทย, ป2ญหาอุปสรรคใน

การลงทุน, นโยบายภาษีเพื่อสนับสนุนการลงทุน, วาระแห�งชาติ 
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คํานํา 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค�เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวนโยบายเก่ียวกับการสนับสนุนการ
ลงทุนโดยตรงในต%างประเทศ ซึ่งจะเป(นส%วนสําคัญในกระบวนการปรับตัวและยกระดับขีดความสามารถ
ของประเทศ โดยมีการเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงนโยบายของรัฐที่เก่ียวข-อง และทราบว%าในเบ้ืองต-น 
ก็ได-ถูกบรรจุไว-เป(นส%วนหน่ึงในข-อเสนอแนะการปรับโครงสร-างเศรษฐกิจไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับที่กําลัง
อยู%ระหว%างการยกร%างอยู%ในป4จจุบัน 

หวังเป(นอย%างย่ิงว%างานวิจัยน้ีจะมีประโยชน�ต%อภาครัฐ ภาคเอกชน และผู-เก่ียวข-องในการ
นําไปสู%ภาคปฏิบัติ 
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บทที่ 1  

บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การเพ่ิมศักยภาพเศรษฐกิจไทยด้วยการสนับสนุนให้คนไทยไปลงทุนในต่างประเทศ

อาจจะฟังแล้วขัดกับความรู้สึก เพราะการไปลงทุนในต่างประเทศย่อมหมายถึง การน าเงินทุนไปใช้

ประโยชน์ในต่างแดน ก่อให้เกิดการจ้างงาน และยกระดับรายได้ของประเทศที่คนไทยไปลงทุน

มากกว่าที่ยังประโยชน์ระยะใกล้ต่อเศรษฐกิจไทย  แต่หากกลับไปศึกษาประวัติศาสตร์การพัฒนาของ

ประเทศอุตสหากรรมแล้ว จะเห็นว่าการสนับสนุนการไปลงทุนในต่างประเทศนั้น เป็นนโยบายที่

ด าเนินมาทั้งในกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศที่ก าลังพัฒนาเป็นเวลาช้านาน  แทบจะไม่มี

ประเทศอุตสาหกรรมใดเลยที่เติบโตแข่งขันได้ในระดับสากลได้ด้วยการพ่ึงพาแต่ตลาดและการลงทุน

ในประเทศ โดยไม่มีการไปลงทุนนอกประเทศ 

การลงทุนในต่างประเทศสามารถท าได้ 2 แบบ การลงทุนโดยตรง (Outward Foreign 

Direct Investment: OFDI) และการลงทุนในหลักทรัพย์ (Outward Portfolio Investment) หลาย

ประเทศถือว่าการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของการพัฒนาประเทศ เนื่องจาก 

OFDI มีบทบาทส าคัญในการยกระดับของธุรกิจให้เป็นธุรกิจที่เป็นที่รู้จักในระดับโลก ทั้งในแง่ของการ

แสวงหาเทคโนโลยีรุ่นใหม่เพ่ือยกระดับการผลิต การหาตลาดใหม่เพ่ือรองรับสินค้าที่ผลิต การจัดหา

วัตถุดิบ แรงงาน และปัจจัยการผลิตเพ่ือทดแทนส่วนที่ขาดแคลนในประเทศ และประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ 

จากการกระจายความเสี่ยงจากที่เคยท าแต่ธุรกิจที่กระจุกตัวอยู่ในประเทศตนเองเป็นหลัก ในส่วนของ

การลงทุนในหลักทรัพย์ ก็ถือเป็นส่วนหนึ่งของการเพ่ิมโอกาสในการได้รับผลตอบแทนจากการลงทุน 

และจากการออม รวมทั้ง การกระจายความเสี่ยงในภาวะที่ตลาดการเงินมีความผันผวน และให้อัตรา

ผลตอบแทนที่ต่ า แต่การลงทุนในหลักทรัพย์มักจะตามมาภายหลังจากการลงทุนโดยตรง เพราะการที่
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ประเทศจะมีเงินออมสูงมากพอที่จะน าไปให้กู้ยืม หรือ ลงทุนหาประโยชน์ในต่างประเทศได้ย่อม

หมายถึงว่า ประเทศนั้นสามารถรองรับความต้องการเงินทุนในประเทศของตนเองได้เพียงพอแล้ว 

นอกจากนี้ การลงทุนในหลักทรัพย์ (Portfolio Investment) มีลักษณะที่ผันผวนกว่าการลงทุน

โดยตรง ตามภาวะและการคาดการณ์ของนักลงทุน (Portfolio Investor) การผ่อนคลายการลงทุนใน

ต่างประเทศจึงมักจะเริ่มจากการผ่อนคลายในเรื่องการลงทุนโดยตรงในล าดับแรก เพ่ือมิให้ทางการ

ต้องบริหารความผันผวนทางการเงิน (Financial Instability) 

ในระยะหลัง ประเทศไทยได้เริ่มต้นสนับสนุนให้เอกชนไทยออกไปลงทุนในต่างประเทศ 

แต่ยังมิได้ท าในลักษณะการผลักดันให้เป็นวาระแห่งชาติ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เริ่มผลักดัน

นโยบายนี้ไปบ้าง เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีการผ่อนคลายเรื่องการลงทุนโดยตรงของไทยใน

ต่างประเทศ (Thai Direct Investment : TDI) จากเดิมท่ีต้องมาขออนุญาตจาก ธปท. เป็นการเปิดให้

มีการน าเงินไปลงทุนในต่างประเทศได้โดยเสรี ตั้งแต่ปี 2553  เป็นต้นมา และล่าสุด เมื่อปี 2556 ได้

ผ่อนคลายให้ไปลงทุนได้อย่างเสรี ส าหรับ SMEs หรือ กรณีบุคคลธรรมดา ส่งผลให้เงินลงทุนโดยตรง

ของไทยในต่างประเทศปรับเพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดด โดยในปี 2555 มีเงินลงทุนในต่างประเทศสุทธิ

รวม 12,898 ล้านดอลลาร์ สรอ. ซึ่งเป็นปีที่มูลค่าการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยมีมูลค่าสูง

เป็นประวัติการณ์ 

การเติบโตของลงทุนโดยตรงในต่างประเทศอย่างก้าวกระโดดกอปรกับการที่เอกชนขอให้

ภาครัฐสนับสนุนเพ่ิมเติมในเรื่องของการยกเว้นภาษีก าไรน ากลับประเทศ และภาษีด้านอ่ืน ๆ ที่

เกี่ยวข้องนั้น อาจท าให้เกิดความกังวลว่าการสนับสนุนการออกไปลงทุนในต่างประเทศจะเป็นการ

สร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศในภาพรวมจริงหรือไม่ เนื่องจากเป็นการน าเอาทรัพยากร คือ เงินทุนที่

ควรจะน าไปใช้ในการพัฒนาภายในประเทศเองออกไปใช้ลงทุน เพ่ือสร้างการเจริญเติบโตให้กับ

ประเทศอ่ืนที่เป็นผู้รับการลงทุนท าให้คนที่รวยอยู่แล้วได้ต่อยอดความมั่งคั่ง กระทบSMEs ที่จะเสีย

โอกาสในการขายสินค้าของตน เช่น สินค้าประเภทชิ้นส่วนการผลิต อะไหล่ หรือ สินค้าชั้นกลางที่ 

SMEs เคยเป็นผู้ผลิตป้อนให้โรงงานก่อนที่จะมีการย้ายฐานการผลิตไปในต่างประเทศ  อันเป็นการ

ซ้ าเติมปัญหาความเหลื่อมล้ าในประเทศ นอกจากนี้ การที่ประเทศอุตสาหกรรมหลัก เช่น สหรัฐฯ 
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ยุโรป ญี่ปุ่น ล้วนอยู่ในภาวะที่เศรษฐกิจเติบโตช้า หรือ ถดถอยมาเป็นเวลานาน ทั้ง  ๆ ที่มีบริษัทของ

ตัวเองออกไปลงทุนในต่างประเทศในจ านวนสูงมาก และโดยเฉพาะกรณีสหรัฐฯ ที่ท าให้เกิดนโยบายที่

บิดเบือนกลไกตลาดและกฎหมายระหว่างประเทศ เมื่อรัฐบาลสหรัฐฯออกกฎหมายให้สถาบันการเงิน

ทั่วโลกน าส่งรายชื่อบุคคลสหรัฐเพ่ือประโยชน์ในการติดตามภาษีต่อไป (FATCA) ซึ่งนโยบายเหล่านี้มุ่ง

แก้ปัญหาในประเทศที่เป็นของสหรัฐฯเอง จากการที่รัฐไม่สามารถติดตามจัดเก็บภาษีของคนในชาติที่

ออกไปลงทุนในต่างประเทศ  ทั้งหมดนี้ ก็อาจจะท าให้เกิดค าถามว่า หากประเทศไทยสนับสนุนให้คน

ไทยออกไปลงทุนในต่างประเทศอย่างจริงจัง จะท าให้ประเทศไทยมีโอกาสเกิดภาวะเช่นเดียวกับ

ประเทศอุตสาหกรรมข้างต้นหรือไม่  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

บทวิจัยนี้มุ่งที่จะศึกษาค้นคว้าเพ่ือที่จะตอบข้อกังวลที่กล่าวมาข้างต้น ว่า การสนับสนุน

การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศจะเป็นการสร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศ ยกระดับขีดความสามารถ

ของประเทศ   เพราะเป็นการไปลงทุนหาแหล่งวัตถุดิบที่นับวันจะหาได้ยากขึ้นในประเทศไทย เป็น

การไปลงทุนซื้อเทคโนโลยี หรือ Brand Name ที่ประเทศไทยยังไม่มี ในขณะเดียวกัน หากจะป้องกัน

ภาวะที่คนในชาติน าเงินออกไปต่างประเทศจนรัฐไม่สามารถติดตามจัดเก็บภาษีได้ ก็ควรจะให้

ความส าคัญกับเรื่องการจัดเก็บข้อมูล การติดตามสอดส่องดูแล เพ่ือมิให้มีการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี

อย่างถูกต้อง   โดยบทวิจัยนี้มุ่งท่ีจะ 

1. ศึกษาแนวคิดของเอกชน (Private Decisions Making) ในการตัดสินใจไปลงทุนใน

ต่างประเทศ   

2. ศึกษาปัญหาอุปสรรคต่างๆ ของการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ เพ่ือเสนอแนะ

แนวทางเพ่ือที่จะสนับสนุนหรือช่วยลดปัญหาอุปสรรคของการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ  

ในขณะเดียวกัน ก็ดูแลให้เศรษฐกิจไทยยังสามารถรักษาและดึงดูดความน่าสนใจของนัก

ลงทุนต่างชาติในการเข้ามาลงทุนในประเทศไทย โดยเปิดพ้ืนที่การแข่งขันใหม่ส าหรับธุรกิจที่จะสร้าง

มูลค่าเพ่ิม (Higher Value Added) ให้กับแรงงาน ธุรกิจ และเศรษฐกิจไทย เพราะธุรกิจที่ประเทศ
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ไทยแข่งขันได้น้อยลงได้ออกไปลงทุนในต่างประเทศแล้ว ท าให้ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่เหลือใน

ประเทศไทยสามารถที่จะน ามาสร้างมูลค่าเพ่ิมและยกระดับคุณภาพการผลิตรุ่นใหม่ ที่มิได้ติดอยู่กับ

กับดักของกระบวนการผลิตเดิม ๆ 

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการด าเนินนโยบายที่เหมาะสมจะท าให้การส่งเสริมให้เอกชน

ไทยออกไปลงทุนในต่างประเทศ 

สามารถด าเนินการได้โดยมิต้องพะวงและห่วงผลกระทบ คือสามารถมุ่งประโยชน์ให้

ภาคเอกชนไทยสามารถออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศได้สะดวกขึ้น ด้วยต้นทุนที่ต่ าลง และสร้าง

ประโยชน์กลับมาสู่เศรษฐกิจไทย ไม่ว่าจะในรูปของการสั่งซื้อสินค้าจากไทย หรือ การปันผลกลับมาสู่ผู้

ถือหุ้นไทย  รวมถึงสามารถแข่งขันได้กับประเทศอ่ืน ๆ ในโลก 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

การศึกษาช่วงแรกจะแบ่งเป็นการวิเคราะห์ประเด็นปัญหา ที่ผลักดันให้ธุรกิจไทยที่

ออกไป ลงทุนในต่างประเทศ โดยพิจารณากลุ่มธุรกิจหลัก ๆ เช่น พลังงาน การเกษตร ค่าส่ง/ค้าปลีก 

โรงแรม เป็นส าคัญ โดยศึกษาวิเคราะห์ประโยชน์และผลกระทบที่ประเทศไทยได้รับจากการที่ธุรกิจ

เหล่านี้ออกไปลงทุนในต่างประเทศ และโดยธุรกิจกลุ่มนี้ล้วนเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ที่จดทะเบียนอยู่ ใน

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยจะมุ่งเน้นการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานของกิจการเหล่านี้ ใน

รูปของการเติบโตของกิจการ ราคาหุ้น การปันผลให้กับผู้ถือหุ้น ซึ่งผู้ถือหุ้นที่ส าคัญ ก็จะเป็นกลุ่ม

กองทุนเงินออมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ประกันสังคม กองทุนส ารอง

เลี้ยงชีวิต บริษัทประกันชีวิตและประกันภัย เป็นต้น โดยประโยชน์ที่ได้รับที่ได้แบ่งปันให้กับผู้ออมคน

ไทย ถือเป็นประโยชน์ที่เศรษฐกิจไทยส่วนหนึ่งได้รับจากการมีกิจการที่ออกไปลงทุนในต่างประเทศ 

โดยมีสมมุติฐานว่าประโยชน์ทางด้านอ่ืนที่กิจการได้รับ ไม่ว่าจะเป็นการขยายโอกาสของตลาด การ

เติบโตของกิจการ และอ่ืน ๆ จะสะท้อนอยู่ในรูปของมูลค่าหุ้นที่เติบโตสูงขึ้นตามล าดับ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
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การศึกษาจะรวบรวมประเด็นปัญหาของกลุ่ม SMEs ซึ่งยังอยู่ในขั้นแรกเริ่มที่จะออกไป

ลงทุนในต่างประเทศ แต่ประสบปัญหาข้อติดขัดต่าง ๆ จึงยังไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่จากการ

ออกไปลงทุนต่างประเทศ การรวบรวมประเด็นปัญหาในส่วนนี้ มาจากการพบปะแลกเปลี่ยน

ความเห็นกับกลุ่มธุรกิจที่เป็นสมาชิกหอการค้าหรือสภาอุตสาหกรรม ที่เคยมาร่วมสัมมนาที่ส่วน

ราชการต่าง ๆ เคยจัด ไม่ว่าจะเป็นส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงพาณิชย์ 

กระทรวงการต่างประเทศ หรือ ธนาคารแห่งประเทศไทย อันเป็นการแสดงถึงความสนใจที่จะออกไป

ลงทุนในต่างประเทศ แต่อาจจะพบข้อติดขัดบางประการ  

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

1. เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงนโยบายของภาครัฐ เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับ

ประโยชน์ยิ่งขึ้นจากการที่เอกชนไทยออกไปลงทุนในต่างประเทศ เช่น นโยบายภาษีเพ่ือสนับสนุนให้มี

การน าก าไรกลับเข้าประเทศไทย นโยบายการผ่อนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน และนโยบาย

การส่งเสริมด้านอ่ืน ๆ   

2. น าประสบการณ์ของประเทศต่าง ๆ ที่ประสบผลส าเร็จในการส่งเสริมให้กิจการของ

ประเทศออกไปลงทุนในต่างประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่น สิงคโปร์ มาเลเซีย จีน สหรัฐฯ มาวิเคราะห์ 

เปรียบเทียบและพิจารณาปรับให้เข้ากับกรอบนโยบายของไทย เพ่ือเสนอแนะแนวนโยบายที่ปฏิบัติได้

จริงในบริบทของไทย 

ค ำจ ำกัดควำม 

การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ  หมายถึง ธุรกรรมการลงทุนที่ผู้ลงทุนซึ่งมีถิ่นฐานในประเทศไทยมีต่อ 

       ธุรกิจที่มีถ่ินฐานในต่างประเทศท่ีเป็นกิจการในเครือ โดยที่ 

       ผู้ลงทุนถือหุ้นของกิจการในเครือหรือกิจการที่น าเงินไป  

     ลงทุนตั้งแต่ร้อยละ 10 ขึ้นไป 

 



 
 

 

บทที่ 2 

แนวคิดการส่งเสรมิการลงทุนในต่างประเทศ 

ความส าคัญของการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ  

ปัจจุบัน หลายประเทศในโลกทั้งในกลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วและกลุ่มประเทศที่ก าลังพัฒนา

ต่างให้ความส าคัญกับการออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ (Outward Foreign Direct Investment : 

OFDI) มากยิ่งขึ้น โดยการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศหมายถึง ธุรกรรมการลงทุนที่ผู้ลงทุนซึ่งมีถิ่นฐานใน

ประเทศใดประเทศหนึ่งมีต่อธุรกิจที่มีถิ่นฐานในต่างประเทศที่เป็นกิจการในเครือ โดยที่ผู้ลงทุนถือหุ้นของ

กิจการในเครือหรือกิจการที่น าเงินไปลงทุนตั้งแต่ร้อยละ 10 ขึ้นไป  

นิยามของการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศข้างต้นที่ก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นของกิจการใน

เครือไม่ต่ ากว่าร้อยละ 101 เป็นนิยามที่ ธปท. ใช้ส าหรับอ้างอิงในกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

รวมถึงใช้เป็นมาตรฐานในการจัดท าข้อมูลดุลการช าระเงินของประเทศ (Balance of Payments : BOP) 

ซึ่งอ้างอิงมาจากนิยามของการลงทุนโดยตรงตามมาตรฐานสากลของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

(International Monetary Fund : IMF)  

ทั้งนี้ การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศสามารถจ าแนกออกได้เป็น 5 รูปแบบหลัก2 ดังนี้  

1. การลงทุนใหม่ (Greenfield Investment) 

                                                           
1 การก าหนดสัดส่วนของการถือหุ้นของกิจการในเครือที่นับเป็นการลงทุนโดยตรงของหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ในประเทศ

ไทยอาจมีความแตกต่างกันบ้างตามระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อกฎหมายของหน่วยงานนั้นๆ เช่น กรมสรรพากรก าหนดสัดส่วนของการถือหุ้น
ของกิจการที่นับเป็นการลงทุนของกิจการในเครือในต่างประเทศไว้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 25 เป็นต้น 

2 เสาวณี จันทะพงษ์ และสุภัทร ธนบดีภทัร.  “การลงทุนของไทยในประเทศเพื่อนบ้าน: กา้วส าคัญของการเข้าสู่กลุ่ม
เศรษฐกิจ AEC”, FOCUSED AND QUICK (FAQ).  (71), 2 กรกฎาคม 2555.  
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เป็นการลงทุนโดยตรงโดยที่บริษัทแม่เข้าไปก่อตั้งธุรกิจใหม่ในต่างประเทศ ด้วยการเข้า

ไปก่อสร้าง operational facilities ใหม่ เช่น โรงงาน ร้านค้า เป็นต้น ซึ่งการลงทุนในรูปแบบนี้ถือเป็น 

การลงทุนที่หลายประเทศต้องการที่สุด เนื่องจากสามารถ contribute ให้กับประเทศผู้รับการลงทุน 

(Host country) จากการสร้างต าแหน่งงานใหม่ ๆ เพื่อเปิดโอกาสจ้างพนักงานท้องถิ่น  

2. การน าผลก าไรกลับมาลงทุนต่อ (Reinvestment of Earnings)  

เป็นการน าก าไรจากผลประกอบการมาลงทุนเพ่ิมในประเทศผู้รับการลงทุน ซึ่งเป็น 

การเพ่ิมการสะสมทุน และแสดงเจตนารมณ์ของการลงทุนระยะยาวในประเทศนั้น ๆ  

3. การกู้ยืมระหว่างบริษัทในเครือ (Intra-company/Direct Loans)   

เป็นการที่บริษัทแม่ให้กู้ยืมเงินแก่บริษัทลูกในเครือที่อยู่ในต่างประเทศ นอกจากนี้  

การถือครองตราสารหนี้และการให้สินเชื่อการค้าที่เป็นธุรกรรมระหว่างบริษัทในเครือด้วยกัน  (Trade 

Credit) ก็นับเป็นการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศอีกด้วย 

4. การควบรวมกิจการ (Cross-border Mergers and Acquisitions : M&As) 

เป็นการควบรวมกิจการของบริษัทต่างประเทศ (Merger) หรือการที่บริษัทเข้าไปซื้อ

กิจการที่ต่างประเทศ (Acquisition/Takeover)  

5. การลงทุนในรูปแบบ Non-equity forms of OFDI 

เป็นการได้รับสัมปทาน การอนุญาตให้ใช้ทรัพย์สินทางปัญญา (Licensing) และ 

การอนุญาตให้กิจการในประเทศผู้รับการลงทุน ด าเนินธุรกิจภายใต้ข้อก าหนด (Franchising)  

ทั้งนี้  การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศมีข้อแตกต่างจากการลงทุนในหลักทรัพย์

ต่างประเทศ (Outward Portfolio Investment) เนื่องจากการการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศมิได้เป็น

เพียงการโยกย้ายเงินทุน แต่เป็นการโยกย้าย ownership control ในการถือหุ้น ทักษะการบริหารจัดการ

องค์กร เทคโนโลยี และความช านาญ อีกด้วย  
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หลายประเทศจึงถือว่าการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของการ

พัฒนาประเทศ เนื่องจากการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศมีบทบาทส าคัญมากต่อการท าธุรกิจในยุคการค้า

ที่มีความเป็นสากลและเชื่อมโยงกับต่างประเทศมากขึ้น โดยมีความส าคัญทั้งในแง่ของการแสวงหาตลาด 

วัตถุดิบ แรงงานหรือเพ่ือประโยชน์ในด้านอ่ืน ๆ ทั้งนี้ ปัจจัยที่ผลักดันให้ประเทศต่าง ๆ ให้ความส าคัญกับ 

การออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศมากขึ้นในปัจจุบัน ได้แก่ 

1. การแสวงหาตลาดใหม่ (Market seeking) 

      สาเหตุหลักที่บริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ (Multinational companies: MNCs)  

มักลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ มาจากการที่ตลาดภายในประเทศมีความอ่ิมตัว (saturated domestic 

market) ท าให้เกิดข้อจ ากัดในการเติบโตของบริษัทที่ไม่สามารถเดินหน้าต่อได้จากตลาดหรือปัจจัยการ

ผลิตที่มีอยู่ในประเทศ จึงจ าเป็นต้องหาตลาดใหม่ๆ หรือแหล่งทรัพยากรในต่างประเทศที่มีราคาถูกกว่า

โดยเปรียบเทียบ เพ่ือให้กิจการยังคงเติบโตได้ อีกทั้ ง บางบริษัทอาจมีความเชี่ยวชาญในผลิตภัณฑ์ที่

แตกต่างจากรสนิยมของผู้บริโภคภายในประเทศ หรือเป็นผลิตภัณฑ์หรือบริการที่มีคุณภาพสูงกว่าก าลังการ

ซื้อในตลาดภายใน ประเทศตัวเอง ท าให้บริษัทเหล่านี้พยายามแสวงหาตลาดใหม่ในต่างประเทศเพ่ือรองรับ

สินค้าของตน 

     อีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้บริษัทลงทุนโดยตรงในประเทศเนื่องมาจากรัฐบาลในประเทศ

ของตนอาจมีการก าหนดอัตราภาษี โควต้า และข้อจ ากัดอ่ืนๆ (trade barriers) ที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการ

น าเข้าและส่งออกสินค้าหรือบริการ (free flow of goods and services) ซึ่งท าให้บริษัทบางราย

จ าเป็นต้องย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศอ่ืน เพ่ือเลี่ยงข้อจ ากัดทางด้านการค้าดังกล่าว 

2.  การแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดิบ และแรงงานที่ถูกกว่าในประเทศ 

(Resource seeking) 
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     บริษัทจ านวนมากออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเพ่ือแสวงหาทรัพยากร 

ธรรมชาติ และวัตถุดิบที่ถูกกว่าในประเทศ โดยส่วนใหญ่เป็นการลงทุนประเทศที่มีความสมบูรณ์ด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือเข้าถึงวัตถุดิบที่มีราคาถูก ซึ่งจะช่วยยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ

บริษัทได้  

     นอกจากนี้ ค่าจ้างแรงงานเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ผลักดันให้ภาคธุรกิจออกไปลงทุนใน

ต่างประเทศ โดยเห็นได้จากการที่ MNCs หลายรายที่มีการลงทุนในประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะ 

เม็กซิโก จีน อินเดีย และประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย 

(ASEAN 4) ซึ่งประเทศเหล่านี้มีค่าจ้างแรงงานที่ค่อนข้างต่ า (underpriced) เมื่อเทียบกับก าลังการผลิต 

(หรือที่เรียกว่า highly productive, low-cost workforce) 

3. การเพิ่มประสิทธิภาพ (Efficiency seeking) 

     การที่บริษัทออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ มักเป็นการลงทุนในประเทศที่มี 

 

ความสามารถหรือความถนัดในด้านที่ประเทศของตัวเองไม่ถนัด (comparative advantage) อย่างเช่น 

ธุรกิจผลิตอัญมณี เป็นธุรกิจที่แสวงหาตลาดและวัตถุดิบยาก หลายบริษัทจึงย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศ

ที่มีความสามารถผลิตในด้านนี้ เช่น เยอรมนี เวียดนาม และอินโดนีเซีย เป็นต้น  

     นอกจากนี้ บริษัท MNCs นิยมลงทุนโดยตรงในประเทศที่สามารถจะเข้าไปมีอ านาจ

เหนือตลาด  (monopolistic/oligopolistic control) ของประเทศนั้นๆ ได้ เพ่ือที่จะสามารถก าหนดหรือ

ควบคุม ราคา และสามารถสร้างข้อจ ากัดไม่ให้บริษัทอ่ืนๆ หรือคู่แข่งรายอ่ืน เข้าตลาดนั้นได้ ซึ่งการลงทุน

แบบนี้ มักเห็นได้จากบริษัทที่ท าธุรกิจด้านขุดเจาะทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ ามัน เหมืองแร่ เป็นต้น เช่น 

Royal Dutch Shell ซึ่งถือเป็นบริษัท downstream firm มีความจ าเป็นต้องซื้อน้ ามันดิบเป็นประจ าจาก

บริษัทขุดเจาะน้ ามันในประเทศซาอุดิอาระเบีย(ซาอุดิฯ) ซึ่งบริษัทซาอุดิฯ สามารถก าหนดราคาน้ ามันดิบ

เองได้เนื่องจากเป็น upstream firm ท าให้ Royal Dutch Shell จ าเป็นต้องซื้อน้ ามันตามราคาที่บริษัท
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ซาอุดิฯ ก าหนด และมีความเสี่ยงต่อความผันผวนของราคาน้ ามันค่อนข้างสูง ซึ่งถ้าบริษัท Royal Dutch 

Shell สามารถเข้าไปซื้อกิจการของบริษัทซาอุดิฯ ได้นั้น จะท าให้เกิดการ vertical integration ของทั้ง

สองกิจการ ซึ่งจะท าให้ Royal Dutch Shell มี control มากขึ้นในการก าหนดราคาน้ ามัน 

     สุดท้าย การที่บริษัทออกไปลงทุน หรือถือสินทรัพย์ในต่างประเทศมากขึ้น ถือเป็น

การกระจายความเสี่ยง (Risk Diversification) ซึ่งเป็นทิศทางการด าเนินงานที่มีความส าคัญมากขึ้น

นับตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา โดยการออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศท าให้บริษัทสามารถ

กระจายความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน ดอกเบี้ย ที่อาจเกิดขึ้นได้ เพ่ือที่จะได้มีฐานก าไรที่ไม่ผันผวน

จนเกินไป หรือแม้กระทั่งเป็นการกระจายความเสี่ยงด้านตลาด (market risk) ความเสี่ยงด้านการกระจุก

ตัวของอุตสาหกรรม  (industry risk) หรือ การกระจุกตัวในระดับประเทศ (country risk) หากประเทศ

ใดประเทศหนึ่ง หรือ อุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึ่งประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ   

ประสบการณ์ของประเทศต่าง ๆ ในการออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 

1. ประสบการณ์ของประเทศญี่ปุ่น 

ในช่วงปลายทศวรรษ 1980 ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีการลงทุนโดยตรงใน

ต่างประเทศมากท่ีสุดในโลก โดยประเทศปลายทางที่ได้รับผลประโยชน์จากกระแสเงินทุนจากบริษัทญี่ปุ่น

ส่วนใหญ่เป็นประเทศอุตสาหกรรม (industrialized countries) ในเอเชียตะวันออกและลาตินอเมริกา 

โดยช่วงปี ค.ศ. 1970-1980 ญี่ปุ่นมีการลงทุนในประเทศฮ่องกง เกาหลีใต้ สิงคโปร์ และไต้หวัน (Newly 

industrialized countries : NICs) รวมถึงประเทศสหรัฐฯ ค่อนข้างสูง โดยใช้ประเทศเหล่านี้เป็นฐานการ

ผลิต แต่ในช่วงต่อมา จากต้นทุนค่าแรงในประเทศ NICs ที่ปรับสูงขึ้นเรื่อยๆ ท าให้บริษัทญี่ปุ่นจ าเป็นต้อง

หาที่ตั้งฐานการผลิตใหม่ที่มีค่าแรงต่ า จึงเริ่มย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศจีน และกลุ่มประเทศในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) โดยเฉพาะฐานการผลิตของธุรกิจอิเล็กทรอนิกส์ และยานยนต์ และ

ประเทศ NICs กลายเป็นตลาดใหม่ที่มีอัตราการขยายตัวของกลุ่มผู้บริโภคที่สูง รองรับการลงทุนในภาค
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บริการ (โดยเฉพาะจากธุรกิจด้านการเงิน ประกัน และอสังหาริมทรัพย์)  จนถึงทุกวันนี้ ส าหรับการลงทุน

ของในลาตินอเมริกานั้น บริษัทญี่ปุ่นมักใช้ประเทศขนาดเล็กที่ตั้งอยู่บริเวณ Caribbean ซึ่งได้รับสิทธิ

ประโยชน์ด้านภาษี (Tax Haven) แต่มกีารลงทุนในภาคการผลิต และภาคบริการค่อนข้างน้อย 

ปัจจัยที่ท าให้บริษัทญี่ปุ่นออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศมาก เนื่องจากเศรษฐกิจ

และตลาดภายในประเทศหดตัวลง ราคาสินทรัพย์เริ่มเข้าสู่ภาวะเงินฝืด  สังคมผู้สูงอายุ และจ านวน

ประชากรที่ลดลงเรื่อยๆ กอปรกับการที่ประเทศญี่ปุ่นมีทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน และก าลังการผลิต 

ไม่เพียงพอ ท าให้จ าเป็นต้องไปลงทุนตั้งฐานการผลิตในประเทศอ่ืนๆ อีกทั้ง ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศมี

ภาษีเงินได้นิติบุคคลที่สูงสุดเป็นอันดับ 2 ของโลก (อยู่ที่ประมาณร้อยละ 36) มีกฎระเบียบและมาตรฐาน

ด้านการรักษาสภาพแวดล้อม (greenhouse gas targets) ที่สูง และมีปัญหาภัยธรรมชาติ รวมถึงการ 

ขาดแคลนพลังงานหลังจากเหตุการณ์ Great Tohoku Earthquake ในปี 2011 ล้วนเป็นปัจจัยที่ท าให้

บริษัทญี่ปุ่นหันไปลงทุนในต่างประเทศ นอกจากนี้ เงินเยนที่แข็งค่าเป็นเวลาสิบกว่าปี  ท าให้บริษัทญี่ปุ่น

สามารถออกไปลงทุนในต่างประเทศด้วยต้นทุนที่ต่ าอีกด้วย  

ทั้งนี้ การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของประเทศญี่ปุ่นมีลักษณะส าคัญ 3 ประการ3 

ได้แก่ 1) เงินลงทุนโดยตรงในต่างประเทศจากประเทศญี่ปุ่น (OFDI) มีมากกว่าเงินลงทุนโดยตรงจาก 

ต่างประเทศในประเทศญี่ปุ่น (Inward Foreign Direct Investment : IFDI) อย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งท าให้เกิด

ความกังวลว่าอุตสาหกรรมภายในประเทศญี่ปุ่นจะค่อยๆ ถูกลดทอนความส าคัญ (hollowing out) ซึ่ง 

จะส่งผลกระทบต่อการจ้างงานและเศรษฐกิจโดยรวม 2 ) ลักษณะของการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ

จากประเทศญี่ปุ่นจะเป็นการลงทุนตามวัฏจักร (cyclical pattern) ที่แปรผันตามการเคลื่อนไหวของ

ค่าเงินเยนและสภาพเศรษฐกิจในประเทศญี่ปุ่นและประเทศคู่ค้าหลัก และ 3) เงินลงทุนโดยตรงใน

                                                           
3 Tamim Bayoumi & Gabrielle Lipworth.  “Japanese Foreign Direct Investment and Regional Trade”.  

(Working Paper, Asia Pacific Department, International Monetary Fund, 1997).  
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ต่างประเทศจากประเทศญี่ปุ่นได้มีการเปลี่ยนรูปแบบ structural and regional composition อย่าง

เห็นได้ชัดเจน  

2. ประสบการณ์ของประเทศสิงคโปร์ 

สิงคโปร์เป็นประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียที่มีการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศในระดับสูง

มาก โดยในปี ค.ศ. 1993 รัฐบาลสิงคโปร์ได้ประกาศนโยบายบาย “Singapore’s Regionalization 

2000” เพ่ือส่งเสริมการขยายการลงทุน และการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดย

การผลักดันให้บริษัทสิงคโปร์ออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ  

ประมาณร้อยละ 50-60 ของเงินลงทุนโดยตรงของประเทศสิงคโปร์ส่วนใหญ่เป็น 

การออกไปลงทุนในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยประเทศมาเลเซียเป็นประเทศที่รับเงินลงทุนโดยตรงจาก

สิงคโปร์มากท่ีสุดมาโดยตลอด จนกระทั่งปี ค.ศ. 1997 ที่ประเทศจีนกลับขึ้นมาเป็นประเทศที่รับเงินลงทุน

โดยตรงจากสิงคโปร์มากท่ีสุดแทน จากที่ประเทศจีนและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เริ่มเป็นตลาดที่มี

ศักยภาพชัดเจนขึ้นเรื่อย ๆ ในช่วง 1990s เป็นต้นมา กอปรกับการที่รัฐบาลสิงคโปร์ได้เข้าไปร่วมทุน

พัฒนานิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ในประเทศจีนและประเทศ

อินโดนีเซีย เช่น China-Singapore Suzhou Industrial Park ท าให้เงินลงทุนโดยตรงของประเทศ

สิงคโปร์มีการกระจายตัวไปยังประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเพ่ิมข้ึนในช่วงต่อมา 

ยุทธศาสตร์การลงทุนของบริษัทสิงคโปร์เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงอย่างค่อยเป็นค่อยไป  

เห็นได้จากการที่บริษัทสิงคโปร์มีการออกไปลงทุนในประเทศตะวันตก รวมถึงประเทศที่พัฒนาแล้วมากขึ้น

ในช่วงที่ผ่านมา เช่น ออสเตรเลีย ประเทศในทวีปยุโรป แคริบเบียน และลาตินอเมริกา เป็นต้น โดยสาเหตุ

ที่เกิดการปรับเปลี่ยนประเทศเป้าหมาย (geographical shift) นี้เกิดข้ึนเนื่องมาจากบริษัทข้ามชาติที่ตั้งอยู่

ในประเทศสิงคโปร์ (Singapore-based Transnational Corporations : SINTNCs) มีการท าการควบ

รวมกิจการ (M&A) ในประเทศที่สามมากขึ้น จึงเห็นสถิติการลงทุนที่ออกจากสิงคโปร์ไปสู่ประเทศที่สาม

มากขึ้น  โดยภาคธุรกิจที่ลงทุนในต่างประเทศกว่าร้อยละ 50 ของเงินลงทุนโดยตรงทั้งหมดจากประเทศ
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สิงคโปร์ คือ ภาคธุรกิจการเงิน แสดงให้เห็นถึงบทบาทในการแข่งขันของสิงคโปร์ในฐานะศูนย์กลางทาง

การเงินระหว่างประเทศท่ีมีศักยภาพในการแข่งขันในเศรษฐกิจโลก 

ปัจจัยที่ที่ท าให้บริษัท SINTNCs ออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ ได้แก่ การคาดคะเน 

ว่าประเทศท่ีเข้าไปลงทุน เป็นประเทศท่ีมีความส าคัญต่อการเติบโตของภูมิภาคนั้นๆ เช่น บริษัท SINTNCs 

หลายรายเข้าไปลงทุนในประเทศจีน เนื่องจากมองว่าประเทศจีนศักยภาพที่จะกลายเป็นหนึ่งในตลาดที่

เติบโตเร็วที่สุดและใหญ่ที่สุดในโลก อีกทั้ง ลูกค้าหรือคู่ค้าในต่างประเทศของบริษัท SINTNCs โดยเฉพาะ

บริษัทในภาคการผลิตและการบริการรายใหญ่ๆ มีความต้องการให้บริษัท SINTNCs มีฐานการด าเนินงาน 

(presence)  ในต่างประเทศ (client-driven factor) เพ่ือที่สามารถให้บริการและผลิตสินค้าอย่างมี

คุณภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งการที่บริษัทจากภาคการผลิตเข้าไปมีฐานการด าเนินงานใน ประเทศ

ที่เข้าไปลงทุน จะสามารถเพ่ิมโอกาสในการท าสัญญากับคู่ค้าที่ต้องการได้อย่างสะดวกคล่องตัว 

ทั้งนี้ เป็นที่น่าสังเกตว่า ปัจจัยด้านการลดต้นทุนไม่ได้เป็นปัจจัยที่ส าคัญมากนักส าหรับ

บริษัท SINCTNCs เนื่องจากบริษัทเหล่านี้ไม่ได้ท าธุรกิจที่เน้นด้านกระบวนการผลิต ( intensive 

manufacturing) จึงมีต้นทุนการผลิต และค่าแรงงาน ในสัดส่วนที่ค่อนข้างต่ าเมื่อเทียบกับต้นทุนด าเนินงาน   

โดยรวม บริษัท SINCTNCs เน้นถึงการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเพ่ือสร้าง ภาพลักษณ์ให้เป็นที่รู้จัก

คุ้นเคย (presence) และมีบทบาทในการแข่งขันมากข้ึนในตลาดโลกมากกว่า 

3. ประสบการณ์ของประเทศมาเลเซีย4 

ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศที่มีตลาดในประเทศเล็ก และมีข้อจ ากัดด้านปัจจัยการผลิต

สะท้อนได้จากประชากรที่น้อยว่าประเทศอ่ืนๆ ใน ASEAN บริษัทมาเลเซียจึงจ าเป็นต้องแสวงหาตลาดใหม่

เพ่ือรองรับการเติบโตของธุรกิจ โดยเฉพาะใน จีน อินเดีย และกลุ่มประเทศตะวันออกกลางอีกทั้ง เงินริงกิตที่

                                                           
4 นรธัช อูนากูล และปุณฑริก จงประสพลาภ.  “การส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ: ประสบการณ์จากมาเลเซียและ

ไต้หวัน”, FOCUSED AND QUICK (FAQ).  (42), 27 มิถุนายน 2554.  
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มีแนวโน้มแข็งค่าขึ้นอย่างต่อเนื่องช่วยให้บริษัทมาเลเซียมีต้นทุนในการออกไปลงทุนโดยตรงใน

ต่างประเทศท่ีถูกลง 

รัฐบาลมาเลเซียมีเป้าหมายชัดเจนว่าต้องการให้ประเทศหลุดพ้นจาก Middle Income 

Trap และเป็น Developed Country ภายในปี 2020 และมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่สนับสนุนบริษัทเอกชน

ให้บริษัทที่เก่ียวข้องกับรัฐ (Government-Linked Companies : GLCs) ไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ

ตั้งแต่ปี 2011 เป็นต้นมา และแผนพัฒนาสถาบันการเงิน (Financial Sector Master Plan) เพ่ือ

สนับสนุนให้สถาบันการเงินมาเลเซียขยายสาขาไปแข่งขันและให้บริการในต่างประเทศมากขึ้น เพ่ืออ านวย

ความสะดวกด้านเงินทุนและสินเชื่อให้กับบริษัทมาเลเซียในต่างประเทศ และยังมีการยกเว้นภาษีรายได้

จากการลงทุนเมื่อมีการส่งกลับมายังประเทศ และอนุญาตให้น าค่าใช้จ่ายก่อนการด าเนินธุรกิจ เช่น  

ค่าประเมินโครงการ (feasibility study costs) มาเป็นส่วนลดหย่อนภาษีได้อีกด้วย 

นอกจากนี้ ทางการมาเลเซียยังมีการผ่อนคลายระเบียบควบคุมเงินทุนเคลื่อนย้ายขาออก

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2005 เป็นต้นมา สามารถให้นักลงทุนที่ไม่มีภาระหนี้สกุลเงินริงกิตสามารถไปลงทุนทั้งโดยตรง

และในหลักทรัพย์ในต่างประเทศได้โดยไม่จ ากัดวงเงิน แต่หากมีหนี้สกุลเงินริงกิตจะยังมีวงเงินอยู่ 

4. ประสบการณ์ของประเทศจีน 

ประเทศจีนเป็นประเทศผู้รับการลงทุนที่ใหญ่เป็นอันดับสองของโลก (world’s second 

largest recipient of OFDI) แต่ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาจีนเริ่มเปลี่ยนบทบาทมาเป็นผู้ออกไปลงทุนใน

ต่างประเทศมากข้ึน โดยเงินลงทุนโดยตรงส่วนใหญ่ของประจีนมาจากภาครัฐวิสาหกิจที่มุ่งไปลงทุนในภาค 

การเงินเขตฮ่องกง หมู่เกาะเคย์แมน หมู่เกาะบริติชเวอร์จิน และลักเซมเบิร์ก ในเบื้องต้น เนื่องจาก

ประเทศเหล่านี้มีกฎเกณฑ์ด้าน ภาษีและระเบียบอ่ืนๆ ที่เอ้ือต่อการลงทุน โดยท าการลงทุนในรูปแบบ 

greenfield investment ในภาคธุรกิจพลังงาน เหล็ก และยานยนต์ ในประเทศบราซิล อินโดนีเซีย 

รัสเซีย ฟิลิปปินส์ ไนจีเรีย เวียดนาม และอินเดีย เป็นต้น 
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เงินทุนส่วนใหญ่จะถูกส่งกลับมายังประเทศจีนในรูปแบบ repatriated profits and 

funds หรือถูกส่งไปยังประเทศที่สาม เพ่ือลงทุนในรูปแบบ Greenfield หรือ M&A ต่อ จึงท าให้เกิด 

ความยากล าบากในการหาประเทศปลายทางท่ีแท้จริงของเงินลงทุนโดยตรงจากประเทศจีน 

ปัจจัยที่ท าให้บริษัทจีนออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ เนื่องมาจาก 1) ปัจจัย 

ด้านเศรษฐกิจ เช่น ธนาคารพาณิชย์ในประเทศสามารถเสนออัตราดอกเบี้ยต่ า ตลาดหุ้นในประเทศมีความ

ผันผวนสูง รัฐบาลจีนไม่อนุญาตให้นักลงทุนออกไปลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศได้ ท าให้บริษัทจีน

จ าเป็นต้องหาทางเลือกในการลงทุน โดยการออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 2 ) ปัจจัยด้านนโยบาย 

ตามที่รัฐบาลจีนมีนโยบาย “Go Out” Policy ตั้งเป็นปี ค.ศ. 1999 เป็นต้นมา เพ่ือผลักดันให้บริษัทจีน

ออกไปลงทุนโดยตรงมากขึ้น กอปรกับการผ่อนคลายกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง การผ่อนคลายการควบคุม

การแลกเปลี่ยนเงิน และการลดขั้นตอนการอนุมัติการลงทุน ในปี ค.ศ. 2003 เป็นต้นมาอีกเช่นกัน และ 3) 

ปัจจัยด้านการบริโภคภายในประเทศ โดยบริษัทจีนหลายรายมีการออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเพ่ือ

ผลิตสินค้าโภคภัณฑ์หลัก (primary commodities) เช่น แร่เหล็กทองแดง น้ ามันถั่วเหลือง เพ่ือน าเข้า

กลับมายังประเทศจีนเพ่ือการตอบสนองการบริโภคภายในประเทศ หรือที่เรียกว่า Investment-Import 

Link ซึ่งความต้องการสินค้าเหล่านี้มาจากจ านวนประชากรระดับ middle-income class ที่มีเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ 

ในประเทศจีน กอปรกับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องของตลาดอสังหาริมทรัพย์และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

และการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติของภาคการผลิตของที่เพ่ิมเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ อีกเช่นกัน 

5. ประสบการณ์ของประเทศไต้หวัน5 

ประเทศไต้หวันเป็นประเทศที่มีสินทรัพย์ต่างประเทศสูงกว่าหนี้สินต่างประเทศมาเป็น

เวลานาน โดยเงินลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเริ่มไหลออกค่อนข้างมากตั้งแต่ปี ค.ศ. 1987 เป็นต้นมาจาก

การยกเลิกระเบียบควบคุมเงินตราต่างประเทศ และอนุญาตให้บริษัทไต้หวันออกไปลงทุนในต่างประเทศ

                                                           
5 นรธัช อูนากูล และปุณฑริก จงประสพลาภ.  “การส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ: ประสบการณ์จากมาเลเซียและ

ไต้หวัน”, FOCUSED AND QUICK (FAQ).  (42), 27 มิถุนายน 2554.  
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ได้อย่างเสรี กอปรกับค่าเงินดอลลาร์ไต้หวันที่แข็งค่าขึ้น ถือว่าเป็นจังหวะอันเหมาะสมส าหรับการออกไป

ลงทุน ซ่ึงกลยุทธ์ของประเทศไต้หวันคือการมุ่งสู่อุสาหกรรมที่ใช้ high technology และย้ายฐานการผลิต

ที่เป็น labor-intensive ไปยังประเทศที่มีต้นทุนการผลิตต่ ากว่า โดยเฉพาะประเทศจีน ที่มีวัตถุดิบมาก 

แรงงานถูก และตลาดขนาดใหญ่ ประกอบกับความใกล้เคียงกันของวัฒนธรรมและภาษา ซึ่งการลงทุนโดยตรง

ในประเทศจีนมีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 60 ของเงินลงทุนโดยตรงจากไต้หวันทั้งหมด เป็นผลจากการ 

ที่ไต้หวันกับประเทศจีนได้ลงนาม Economic Cooperation Framework Agreement ในปี 2010 

ระหว่างกัน โดยส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในภาคการผลิตถึงร้อยละ 56 และภาคการเงินและการประกันภัย

ถึงร้อยละ 216 อีกทั้ง เนื่องจากการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไต้หวันส่วนใหญ่เป็นการลงทุนใน 

technology-intensive industries ซึ่งเป็นการส่งเสริมภาคการส่งออกสินค้าของไต้หวันอีกด้วย (FDI-

driven exports) ซึ่งท าให้เกิด economies of scale  

ลักษณะพิเศษของการลงทุนโดยตรงของประเทศไต้หวันที่ค่อนข้างแตกต่างจากประเทศ

อ่ืน ได้แก่บริษัทที่ออกไปลงทุนโดยตรงนั้นเป็น SMEs เกินกว่าร้อยละ 507 จากการที่ในช่วงปลาย 

ทศวรรษ 1990 ประเทศไต้หวันมี SMEs จ านวนมากถึงร้อยละ 97 ของธุรกิจภายในประเทศทั้งหมด8  

และ SMEs เหล่านี้เป็น key player ในเศรษฐกิจไต้หวัน มีการส่งออกมากถึงร้อยละ 56 ของภาคส่งออก 

และร้อยละ 78 ของการจ้างงานในประเทศไต้หวัน พอค่าจ้างแรงงานและค่าที่ดินในประเทศเริ่มแพงขึ้น

เรื่อยๆ ท าให้ SMEs เหล่านี้ต้องพยายามหาฐานผลิตใหม่ ๆ เพ่ือลดต้นทุน และปรับตัวให้อยู่รอดในภาวะ

เศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเปลี่ยนไป 

6. ประสบการณ์ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

                                                           
6 “Taiwan’s Outward Foreign Direct Investment (OFDI) into the European Union and its Member 

States”.  (EIAS Report, European Institute for Asian Studies, 2014).  
7 Ming-Wen Hu, Chia-Jung Lin.  “Locational and Industrial Choices of Taiwanese Outward FDI”.  

(Preliminary draft, Tamkang University, 2004). 
8 Yang Li, Jin-Li Hu.  “R&D, FDI, and Efficiencies of Small and Medium-sized Firms”, Journal of 

Management Research.  13(3), 4 July 2013. 
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สหรัฐฯ เป็นประเทศที่รับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมากที่สุดเป็นอันดับหนึ่งของ

โลก และในขณะเดียวกันเป็นประเทศท่ีมีการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศมากที่สุดเป็นอันดับหนึ่งของโลก 

โดยมีสินทรัพย์ในต่างประเทศมากกว่าสินทรัพย์ในต่างประเทศที่ถือโดยประเทศอังกฤษและประเทศ

เยอรมันรวมกัน ซึ่งเป็นประเทศที่มีการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศมากที่สุดในโลกเป็นอับดับ  

2 และ 3 ตามล าดับ 

การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของสหรัฐฯ มากถึงร้อยละ 70 -75 ของเงินลงทุน

โดยตรงในต่างประเทศทั้งหมดเป็นการลงทุนในประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยเฉพาะในประเทศกลุ่ม 

Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)9 ที่มีอุตสาหกรรม การจ้าง

งาน ตลาดผู้บริโภค และรสนิยมของผู้บริโภคที่คล้ายคลึงกับประเทศสหรัฐฯ เอง โดยเป็นการลงทุนผ่าน

บริษัทในเครือท่ีตั้งอยู่ในประเทศนั้นๆ เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้ตลาดในประเทศคุ้นเคยกับสินค้าของตนและ

กระตุ้นให้มีการน าเข้าสินค้าจากสหรัฐฯ มากขึ้น ซึ่งจะเป็นปัจจัยช่วยภาคการส่งออกของสหรัฐฯ โดยเงิน

ลงทุนส่วนที่เหลือเป็นการลงทุนในลาตินอเมริกา และเอเชีย เพ่ือแสวงหาแหล่งวัตถุดิบ แรงงานที่ถูกกว่า 

หรือเพ่ือเจาะตลาดผู้บริโภคใหม่  

ลักษณะของเงินลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของสหรัฐฯ มีการเปลี่ยนแปลงไปตาม 

economic fundamental changes ภายในประเทศ โดยในอดีตสหรัฐฯ เป็นประเทศที่พ่ึงภาคการผลิต 

การแปรรูป และการสกัด แต่ปัจจุบันเศรษฐกิจสหรัฐฯ ถูกขับเคลื่อนโดยภาคเทคโนโลยีชั้นสูง การเงิน 

และการบริการ โดยเฉลี่ยแล้วเงินลงทุนโดยตรงจากสหรัฐฯ มากถึงร้อยละ 75 จึงเป็นการลงทุนในภาค

บริการ (ซึ่งรวมถึงธุรกิจ Holding Company ด้วย) และร้อยละ 15 เป็นการลงทุนในภาคการผลิต โดย

บริษัท MNCs ทีเ่ป็นหลักในการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศที่มีส านักงานใหญ่อยู่ที่ประเทศสหรัฐฯ ได้แก่  

                                                           
9 James Jackson.  “U.S. Direct Investment Abroad: Trends and Current Issues”.  (CRS Report, 

Congressional Research Service, 2013). 
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Exxon Mobil, Chevron, Wal-Mart Stores Inc., General Motors, Ford Motor, Bank of America 

Corp. และ J.P. Morgan Chase & Co. เป็นต้น10 

มาตรการและหน่วยงานส่งเสรมิการลงทุนโดยตรงของต่างประเทศ 

จากประวัติศาสตร์เศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ที่ได้เติบโตจากเศรษฐกิจพ้ืนฐานที่พ่ึงพา

ภาคเกษตร หรือที่มีฐานเศรษฐกิจที่แคบ  จนพัฒนาขึ้นมาเป็นประเทศชั้นแนวหน้าของโลกที่มีเครือข่าย

ของธุรกิจที่แผ่ขยายเป็นธุรกิจนานาชาติ (Global firm)  ท าให้เกิดความสนใจที่จะเปรียบเทียบมาตรการที่

แต่ละประเทศใช้ในการส่งเสริมให้กิจการในประเทศของตนออกไปลงทุนในต่างประเทศ 

1. ประเทศญี่ปุ่น 

ประเทศญี่ปุ่นมีหน่วยงานหลักเพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศทั้ง 

ขาเข้าและออก ที่มีชื่อว่า Japan External Trade Organization (JETRO) ซึ่งปัจจุบันมีถึง 73 ส านักงาน

ใน 55 ประเทศทัว่โลก โดยบทบาทของ JETRO ที่ส าคัญ ได้แก่  

1.1  เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันในเชิงอุตสาหกรรม รวมถึงการส่งออก  

การพัฒนาระบบธุรกิจ ตลอดจนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

1.2  สนับสนุนบริษัทญี่ปุ่น โดยเฉพาะ SMEs ในการเสริมสร้างสัมพันธภาพทางธุรกิจกับ  

ASEAN จีน อินเดีย และประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียตะวันออก เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุ่นให้ 

เติบโตยิ่งขึ้น  

1.3 อ านวยความสะดวกแก่ธุรกิจของบริษัทญี่ปุ่นในประเทศที่เข้าไปลงทุน โดยด าเนินงาน 

ร่วมกับรัฐบาลของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเพ่ือพัฒนาสภาพแวดล้อมทางธุรกิจและปกป้องทรัพย์สินทาง

ปัญญา  

                                                           
10 Lucyna Kornecki.  “Outward U.S. Foreign Direct Investment Performance during Recent Financial 

Crises”, The International Journal of Latest Trends in Finance and Economic Sciences. 3 (2), 2013. p.470-485. 
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1.4  ด าเนินการเพ่ือเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางการลงทุนให้สามารถแข่งขันได้ทั่วโลก 

และน าเสนอความน่าสนใจของประเทศญี่ปุ่นส าหรับการลงทุนให้แก่นักลงทุนต่างชาติ  

1.5  ส่งเสริมเขตเศรษฐกิจในเอเชีย ส่งเสริมแนวโยบายการค้าและความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ (economic partnerships)  

อีกทั้ง JETRO ยังมีบริการศูนย์ข้อมูลในลักษณะ one-stop service ที่เรียกว่า JETRO 

Invest Japan Business Support Center (ISBC) ทั้งในประเทศญี่ปุ่นและในต่างประเทศ เพ่ือให้บริการ

ค าปรึกษาทั้งในด้านการบริหาร กฎหมาย ภาษี และแรงงาน รวมถึงมีการบริการพ้ืนที่ส าหรับส านักงาน 

(temporary office space) ไว้ให้บริษัทฯ ที่ยังไม่มีส านักงานสามารถใช้ชั่วคราวโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ 

ซึ่งในประเทศไทยเองก็มี JETRO Business Support Centre in Thailand (BSCT) เพ่ืออ านวยความ

สะดวกแก่บริษัท SMEs ญี่ปุ่นในการลงทุนในประเทศไทย ตั้งแต่ขั้นเตรียมการ ไปจนถึงการจัดตั้งธุรกิจจน

บรรลุจุดมุ่งหมาย  

นอกจากนี้ JETRO ยังมีบริการ Business Matching Database (TTPP) ซึ่งเป็น

ฐานข้อมูลออนไลน์ที่เชื่อมโยงกับพันธมิตรธุรกิจในญี่ปุ่นและทั่วโลกเพ่ือใช้ในการลงทะเบียนบริษัทและ

เสนอ business proposal และมี Online Trade Fair Database (J-messe) ซึ่งเป็นฐานข้อมูลที่

รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับงานแสดงสินค้าและนิทรรศการที่จัดข้ึนในประเทศญี่ปุ่นและทั่วโลก        

ส าหรับการให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงิน ประเทศญี่ปุ่นมีอีกหน่วยงานหนึ่ง ชื่อว่า 

Japan Bank for International Cooperation (JBIC) โดยเป็นหน่วยงานที่ได้รับการสนับสนุนจาก

รัฐบาล มีการก ากับดูแลโดยกระทรวงต่างประเทศและกระทรวงการคลังของประเทศญี่ปุ่น ไม่มีการแข่งขัน

เชิงพาณิชย์ และมีส านักงานตัวแทนในต่างประเทศ 16 แห่งเพ่ือสนับสนุนการส่งออกและกิจกรรมอ่ืน  ๆ 

ระหว่างประเทศ โดย JBIC มีการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่บริษัทญี่ปุ่น ตามแผนภาพที่ 2-1ดังนี ้
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แผนภาพที่  2-1 แสดงการให้บริการความช่วยเหลือทางการเงินของ JBIC 

 

ที่มา : Japan Bank for International Cooperation. (2013). “The Role and Function of 

the Japan Bank for International Cooperation”. 

2. ประเทศสิงคโปร์ 

ในประเทศสิงคโปร์มีหน่วยงานที่ชื่อว่า International Enterprise Singapore  

(IE Singapore) โดยมีมากกว่า 39 ส านักงานทั่วโลก และมีบทบาทในด้านหลักๆ ดังนี้ 

1. การเปิดช่องทางตลาด และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
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2. การเพ่ิมขีดความสามารถของบริษัทสิงคโปร์ ในด้านการสร้างตราสินค้า (Branding) 

การสร้างธุรกิจแบบจ าลอง (Business Modeling) การออกแบบ E-Commerce การจัดการทางการเงิน 

การจัดการทรัพยากรมนุษย์และการจัดการความสามารถ การบริหารจัดการทรัพย์สินทางปัญญาและ 

social media การบริหาร supply chain เป็นต้น 

การสนับสนุนบริษัทสิงคโปร์ให้ออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของ IE Singapore 

สามารถเป็นได้ออกเป็น 2 โครงการหลัก ได้แก่  

1. Market Readiness Assistance (MRA) : เป็นโครงการที่ออกแบบมาส าหรับ

บริษัทท้องถิ่นที่ต้องการศึกษาตลาดต่างประเทศก่อนออกไปลงทุน โดยโครงการ MRA มีเครื่องมือเอ้ือนัก

ลงทุน 3 ด้าน ได้แก่ 

1.1 ด้านข้อมูล (Information) ประกอบไปด้วยฐานข้อมูลต่างๆ เช่น iAdvisory 

Center, IE Insights, Research Database, Market Guides 

1.2 ด้านการเรียนรู้ (Learning) เช่น การจัดงานสัมมนา iAdvisory Seminars และ 

Maximizing Tradeshows Workshops และ investment clinics ที่จัดโดยผู้เชี่ยวชาญ 

1.3 ด้านการเงิน (Financial Assistance) หลักๆ มาจาก Market Readiness 

Assistance Grant ซึ่งจะช่วยออกค่าใช้จ่ายร้อยละ 50 ที่เกี่ยวกับการท า market assessment, market 

entry และ business restructuring through internationalization โดยจ ากัดวงเงินอยู่ที่ 20,000 เหรียญ

สิงคโปร์ต่อปีต่อบริษัทหนึ่งราย ทั้งนี้ บริษัทที่สามารถเข้าขอความช่วยเหลือจาก MRA Grant นี้จ าเป็นต้อง

เป็นบริษัท Global HQ ที่จัดตั้งอยู่ในประเทศสิงคโปร์ และต้องมี annual turnover ไม่เกิน 100 ล้าน

เหรียญสิงคโปร์ต่อปี 

2 Global Company Partnership (GCP) : เป็นอีกโครงการหนึ่งที่ให้ความ

ช่วยเหลือในการท าธุรกิจด้านต่างๆ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือทางการเงินอย่างครอบคลุมมากกว่า 
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MRA Grantโดยโครงการ GCP จะช่วยเหลือร้อยละ 50-70 ของค่าใช้จ่าย third-party consultancy 

costs หรือค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการเพ่ิมความสามารถ การเข้าถึงตลาด การพัฒนาก าลังคน เป็นต้น 

อีกทั้ง โครงการ GCP ยังให้ความช่วยเหลือทางการเงินภายใต้ scheme หลายด้าน 

ได้แก่ Trade Credit Insurance Scheme (TCIS), Political Risk Insurance Scheme (PRIS), Loan 

Insurance Scheme (LIS/ LIS+), Internationalization Finance Scheme (IFS) โดยมีรายละเอียด

ตามตารางท่ี 2-1และ2-2 ดังนี้ 

ตารางที่ 2-1 แสดงการให้บริการทางการเงินภายใต้โครงการ Global Company Partnership  
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ที่มา : International Enterprise Singapore. (2014). “Global Company Partnership”. 

 

 

 

 

 

 

    ตารางที่ 2-2 แสดงการให้บริการทางการเงินภายใต้โครงการ Global Company Partnership  
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ที่มา : International Enterprise Singapore. (2014). “Global Company Partnership”. 

ทั้งนี้ บริษัทที่สามารถเข้าร่วมโครงการ GCP ได้จ าเป็นต้องเป็นบริษัท Global HQ ที่

จัดตั้งอยู่ในประเทศสิงคโปร์และมีทุนจดทะเบียนขั้นต่ า 50,000 เหรียญสิงคโปร์ มี annual turnover ขั้น

ต่ า 500 ล้านเหรียญสิงคโปร์ต่อปี และ business spending ขั้นต่ า 250 ล้านเหรียญสิงคโปร์ต่อปี อีกทั้ง 

ต้องมีการจ้างงานระดับ managerial อย่างน้อย 3 ราย 

 



25 
 
 

3. ประเทศมาเลเซีย 

The Malaysian Industrial Development Authority (MIDA) เป็นหน่วยงานใน

ประเทศมาเลเซีย และมี 22 ส านักงานทั่วโลก ที่คอยช่วยเหลือบริษัทท้องถิ่นและบริษัทต่างชาติที่สนใจ

ลงทุนด้านการผลิตและการบริการ โดยมีบทบาทในด้านต่อไปนี้ 

1.  ส่งเสริมการลงทุนในภาคการผลิตและการบริการ 

2.  ด าเนินการวางแผนส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศมาเลเซีย 

3.  ให้การแนะน าเชิงนโยบายและกลยุทธ์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมและการพัฒนาแก่ 

Ministry of International Trade and Industry 

4.  พิจารณาการสมัครใบอนุญาตการผลิตและ expatriate posts รวมถึงการพิจารณา

ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวกับการผลิต การท่องเที่ยว R & D สถาบันฝึกอบรม และ

การพัฒนาซอฟต์แวร์ และการยกเว้นภาษีอากรวัตถุดิบชิ้นส่วนและเครื่องจักร 

5.  ให้ความช่วยเหลือแก่บริษัทในการด าเนินการโครงการต่างๆ และให้ค าปรึกษาทั้งแบบ 

direct consultation และการปรึกษาร่วมกับหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง 

6.  อ านวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและการประสานงานระหว่างองค์กรที่

เกี่ยวเนื่องในการพัฒนาอุตสาหกรรม 

นอกจากนี้ ในส านักงานใหญ่ของ MIDA ยังมีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องอยู่

ประจ าเพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่นักลงทุน จากหน่วยงาน Ministry of Human Resources, 

Immigration Department, Royal Customs Malaysia, Department of Environment, Tenaga 

Nasional Berhad และ Telekom Malaysia Berhad 

นอกจากนี้ ธนาคาร The Export-Import Bank of Malaysia Berhad (EXIM Bank) มี

การให้ความช่วยเหลือด้านสินเชื่อระยะกลางและยาวแก่ผู้ส่งออกและนักลงทุนชาวมาเลเซีย รวมถึงผู้ซื้อใน

ต่างประเทศ นอกจากนี้ ยังให้บริการด้านการเงินแก่บริษัทที่ต้องการ relocate ไปยังประเทศอ่ืนที่มีต้นทุน
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ถูกกว่า และเป็นอุตสาหกรรม labor-intensive อย่างไรก็ดี ต้องเป็นโครงการที่มีระยะเวลามากกว่า 5 ปี 

และขนาดสินเชื่อตั้งแต่ 5-10 ล้านดอลลาร์ สรอ. อีกท้ัง ส าหรับบริษัทมาเลเซียที่มีโครงการในต่างประเทศ

อยู่แล้ว EXIM Bank มีการให้บริการ project/contract financing ตามตารางท่ี 2-3 ดังนี้ 

 ตารางที่ 2-3 แสดงการให้บริการ Overseas Project/Contract Financing ของ EXIM Bank 

 

ที่มา : EXIM Bank Malaysia. (2014). “Overseas Project/Contract Financing”. 

4. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

แต่เดิมสหรัฐฯ ไม่ได้มีมาตรการเป็น incentives หรือ discentives เพ่ือส่งเสริมหรือ

สกัดกั้นการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศและจากต่างประเทศ เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลสหรัฐฯ ต่อเงิน

ลงทุนโดยตรง คือ ปล่อยให้กระแสเงินทุนเป็นไปตามกลไกตลาด อย่างไรก็ดี ปัจจุบันรัฐบาลสหรัฐก็มี
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นโยบาย 3 ด้านหลัก ๆ ที่เป็นตัวช่วยส่งเสริมให้บริษัทสหรัฐฯ ออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศได้

คล่องตัวมากข้ึน ดังนี้ 

1. นโยบายด้านภาษี (U.S. Tax Policy) 

1.1 เครดิตภาษี (Foreign tax credit)  

1.2 ภาษีเงินได้รอการตัดบัญชี (Foreign tax deferral)  

2. Foreign Investment Insurance and Financing : การประกันบริษัทจาก 

noncommercial risks ที่อาจเกิดข้ึน เช่น ความสูญเสียที่อาจเกิดจาก political violence  

3. นโยบายต่อต้านการเวนคืน (Anti-expropriation policy) : เป็นนโยบายที่ปกป้อง

การลงทุนของบริษัทสหรัฐฯ จากการถูกยึดหรือถูกเวนคืนโดย “unfriendly” host governments 

สรุป 

การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศสามารถท าได้หลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเครือข่าย

ธุรกิจ เข้าซื้อกิจการ หรือ ควบรวมกิจการกับบริษัทในต่างประเทศ เป็นต้น โดยการลงทุนในต่างประเทศ

เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของการพัฒนาประเทศและมีบทบาทส าคัญในการยกระดับการแข่งขันของธุรกิจ

และของประเทศให้เป็นที่รู้จักและสามารถแข่งขันได้ในระดับโลก ทั้งในแง่ของการเพ่ิมช่องทางของตลาด 

การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดิบ เทคโนโลยี และแรงงานที่หาได้ยากในประเทศของตนเอง อีกทั้ง 

ยังช่วยในด้านของการกระจายความเสี่ยงของภาคธุรกิจจากที่เคยท าแต่ธุรกิจที่กระจุกตัวอยู่ในประเทศ

ตนเอง หรือพ่ึงพิงตลาด แรงงาน และแหล่งวัตถุดิบในประเทศเป็นหลัก   

จากการศึกษาประสบการณ์และมาตรการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงของประเทศต่าง  ๆ  

ทั้งที่เป็นประเทศอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้ว และประเทศในภูมิภาคเดียวกับไทยที่ประสบความส าเร็จใน

การผลักดันให้กิจการของตนออกไปลงทุนในต่างประเทศ  พบว่าประเทศส่วนใหญ่มีการผลักดันให้

ภาคเอกชนในประเทศขยายกิจการไปยังต่างประเทศมาเป็นเวลานานแล้ว โดยรัฐบาลแต่ละประเทศมักมี



28 
 
 

มาตรการส่งเสริมการลงทุนโดยตรง รวมถึง มีการจัดตั้งหน่วยงานในลักษณะ one-stop service center 

ที่มีส านักงานทั่วโลกเพ่ือให้บริการด้านข้อมูล ให้ค าปรึกษาด้านการลงทุน ให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน 

และบางแห่งยังมีการบริการสิ่งอ านวยความสะดวกให้กับบริษัทที่มีความประสงค์จะลงทุนโดยตรงใน

ต่างประเทศอีกด้วย  

 



 
 

บทที่ 3 

ประเทศไทยกับการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 

ประสบการณ์ของไทยในการไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 

1. พัฒนาการของการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา การลงทุน

โดยตรงในต่างประเทศเริ่มมีบทบาทที่ส าคัญ

ต่อเศรษฐกิจไทยมากขึ้นเป็นล าดับ โดย

นับตั้งแต่ปี 2548 ประเทศไทยมีการขยาย

การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ (Thai 

Direct Investment Abroad : TDI) อย่าง

ต่อเนื่องมาโดยตลอด  โดยเฉพาะหลังจากที่ 

ธปท. ได้ผ่อนคลายให้ธุรกิจไทยสามารถ

ลงทุนโดยตรงในต่างประเทศได้โดยไม่มีข้อจ ากัดจากเดิมที่เคยก าหนดวงเงินสูงสุดที่จะออกไปลงทุนได้ 

และหากจะลงทุนสูงกว่าจ านวนหนึ่งจะต้องขออนุญาต ธปท. ก่อนนั้น การยกเลิกเงื่อนไขการขออนุญาตใน

เดือนตุลาคม 2553 ได้เพ่ิมความคล่องตัวให้กับธุรกิจ ประกอบกับช่วงดังกล่าวเศรษฐกิจประเทศ

อุตสาหกรรมตกต่ าจากวิกฤต Subprime ในสหรัฐและวิกฤตหนี้สาธารณะในยุโรป ท าให้มีการขายกิจการ

ในตา่งประเทศจ านวนมาก ธุรกิจไทยจึงออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศค่อนข้างมาก  โดยในปี 2555 

มีเงินลงทุนในต่างประเทศเป็นเงินไหลออกสุทธิรวม 12.9 พันล้านดอลลาร์ สรอ. ซึ่งเป็นปีที่มูลค่าการ

ลงทุนโดยตรงในต่างประเทศมีมูลค่าสูงเป็นประวัติการณ์และเป็นปีแรกที่ประเทศไทยมีฐานะเป็นผู้ลงทุน

โดยตรงสุทธิในต่างประเทศ โดยมูลค่าของเงินลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ (TDI) ในปี 2555 สูงกว่ามูลค่า

 
Source : BOT

การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ (TDI) สุท  
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ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ของเงินลงทุนโดยตรงที่รับจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) ที่ 10.7 พันล้าน

ดอลลาร์ สรอ.  

ส าหรับในปี 2556 ต่อเนื่องถึงปี 2557 มูลค่าการลงทนุโดยตรงของไทยปรับลดลงมาบ้างจาก

การที่ภาคธุรกิจของไทยไม่ได้มีการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ในต่างประเทศมากดังเช่นที่เกิดขึ้นในปี 

2555 ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากการที่เศรษฐกิจในประเทศพัฒนาที่เคยประสบปัญหาในช่วงวิกฤตการเงินโลกเริ่ม

มีการฟ้ืนตัว ท าให้โอกาสในการเข้าซื้อกิจการในราคาถูกของธุรกิจไทยมีลดลง กอปรกับภาคธุรกิจเองก็มี

การเข้าซื้อกิจการในต่างประเทศโดยใช้การระดมทุนหรือ  ก าไรสะสมของบริษัทลูกที่อยู่ในต่างประเทศ

แทนการระดมทุนจากบริษัทแม่ภายในประเทศมากขึ้น แต่ในภาพรวมแล้ว ยังคงมีความต้องการลงทุน

โดยตรงในต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง โดยในแต่ละปีมูลค่าการลงทุนจะขึ้นอยู่กับโอกาสและจังหวะของการ

ลงทุน รวมถึงปัจจัยต่างๆที่เป็นตัวก าหนดการลงทุนในแต่ละช่วงเป็นส าคัญ 

หากแยกธุรกรรมการลงทุนโดยตรง

เฉพาะในส่วนของธุรกรรมขาออก นับตั้งแต่ปี 

2551 เป็นต้นมา จะพบว่าเงินลงทุนส่วนใหญ่

จะอยู่ ในรูปของการลงทุนในทุนเรือนหุ้น 

(Equity Investment) ซึ่งเป็นการน าเงิน

ออกไปเพื่อลงทุนในหุ้นเพ่ือการถือครองกิจการ

เป็นส าคัญ ในขณะที่ ธุรกรรมประเภทการให้กู้

ในเครือ (Direct Loan) เริ่มมีบทบาทมากขึ้น

เป็นล าดับในช่วงที่ผ่านมาโดยเฉพาะในปี 2555 ที่การลงทุนโดยตรงมีมูลค่าสูงเป็นประวัติการณ์จากที่มี

การเข้าซื้อกิจการขนาดใหญ่ค่อนข้างมากนั้น ธุรกรรมในส่วนของการให้กู้ในเครือมีสัดส่วนสูงกว่าทุนเรือน

หุ้น เนื่องจากในปีดังกล่าวมีการเข้าซื้อกิจการขนาดใหญ่ค่อนข้างมาก ซึ่งหลายธุรกิจใช้การให้กู้กับบริษัท

แผนภาพท่ี 3-2 แสดงการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศขาออก 

ที่มา : ธนาคารแหง่ประเทศไทย 
 

Source : BOT

การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ (TDI) ขาออก  Outflow)
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ลูกในต่างประเทศเพ่ือใช้เป็นเงินทุนในช่วงแรกของการเข้าซื้อกิจการ แต่หลังจากนั้น ธุรกิจจะให้บริษัทลูก

ในต่างประเทศท าการระดมทุนในต่างประเทศด้วยตนเอง (Refinance) เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนระยะยาวของ

กิจการที่ไปลงทุนและจะทยอยคืนเงินกู้ในเครือแก่บริษัทแม่ในช่วงต่อมา ซึ่งพฤติกรรมการเข้าซื้อกิจการโดย

ใช้แหล่งเงินทุน/ภายนอกประเทศโดยให้บริษัทลูกเป็นผู้ระดมทุนนี้ ส่งผลให้มูลค่าการลงทุนโดยตรงใน

ต่างประเทศสุทธิของไทยในช่วงหลังจากปี 2555 มีมูลค่าลดลง แม้ว่ากิจการต่างๆจะมีการลงทุนโดยตรงใน

ต่างประเทศอย่างต่อเนื่องก็ตาม 

อนึ่ ง  แม้การลงทุน โดยตรงในต่ า ง 

ประเทศของไทยจะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ

ในช่วงที่ผ่านมา แต่หากเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ 

ในภูมิภาค พบว่าการลงทุนของไทยยังคงต่ ากว่า

หลายประเทศในภูมิภาค โดยอัตราการลงทุน

ของไทยในต่างประเทศเทียบกับผลิตภัณฑ์มวล

รวมภายในประเทศ (GDP) ตั้งแต่ปี 2550 - 

2556  อยู่ที่ระดับร้อยละ 1.8 ซึ่งถือว่าอยู่ใน

ระดับต่ ากว่าหลายประเทศในภูมิภาค เช่น 

สิงคโปร์และมาเลเซียที่เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 10.4 

และ 5.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

ตามล าดับ 

อย่างไรก็ดี มูลค่าการลงทุนของไทยใน

ต่างประเทศสุทธิเทียบกับ GDP ก็มีแนวโน้ม

ปรับตัวดีขึ้นอย่างต่อเนื่องตามแนวโน้มการลงทุน

แผนภาพท่ี 3-3 แสดงการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของ

ประเทศในภมูิภาค 

 
Source : World Investment Report 2013, CEIC
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ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 
Source : World Investment Report 2013, CEIC
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แผนภาพท่ี 3-4 แสดงการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ

เทียบกับผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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โดยตรงในต่างประเทศของไทย โดยปรับขึ้นสูงจากร้อยละ 1.2 ของ GDP ในปี 2550 เป็นร้อยละ 1.6 ของ 

GDP ในปี 2556 และเคยขึ้นไปสูงสุดที่ร้อยละ 3.1 ของ GDP ในปี 2555 

 

 

 

 

นอกจากการลงทุนโดยตรงของไทยจะ

ยังมีสัดส่วนค่อนข้างต่ าเมื่อเทียบกับ GDP แล้ว 

การลงทุนโดยตรงส่วนใหญ่ยังคงกระจุกตัวอยู่ที่

กลุ่มผู้ลงทุนที่เป็นธุรกิจขนาดใหญ่ โดยหาก

แบ่งการลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศ

ตามขนาดทุนจดทะเบียนของกิจการ1นั้นจะ

พบว่า ร้อยละ 77 ของมูลค่าการลงทุนใน ปี 

2557 ยังคงมาจากกลุ่มผู้ลงทุนขนาดใหญ่ 

ในขณะที่ กลุ่มผู้ลงทุนขนาดกลางและเล็กยังมีสัดส่วนไม่มากนัก โดยมีมูลค่ารวมกันอยู่ที่ประมาณร้อยละ 

12 ของการลงทุนทั้งหมด 

                                                           
1 แยกขนาดผู้ลงทุนตามทนุจดทะเบียนโดยใช้เกณฑ์ของกระทรวงอตุสาหกรรม เนือ่งจากข้อมูลไม่สามารถแบ่งตามเกณฑ์ทัว่ไป เช่น 

ตามขนาดสินทรัพย์ถาวรได้ โดยมเีกณฑ์การแบ่ง ดังนี้  
 รายเล็ก – ทนุจดทะเบียนน้อยกว่า 50 ล้านบาท  
 รายกลาง – ทุนจดทะเบียนตั้งแต่ 50 – 200 ล้านบาท  
 รายใหญ่ – ทนุจดทะเบียนตั้งแต่ 200 ล้านบาทขึ้นไป 

แผนภาพท่ี 3-5 แสดงการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ

จ าแนกตามขนาดผูล้งทุน 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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นอกจากนี้  ตลาดหลักทรัพย์ แห่ ง

ประเทศไทย ได้ท าการเก็บข้อมูลบริษัทจด

ทะเบียนที่ออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 

และพบว่าจ านวนบริษัทจดทะเบียนที่ออกไป

ลงทุนโดยตรงในต่างประเทศในปี 2557 นั้นเพ่ิม

ร้อยละ 34 จากปี 2556 โดยจ านวนบริษัท

เพ่ิมขึ้นจากเพียง 65 รายในปี 2548 เป็น 129 

รายปี  2556  และ  173  ราย ในปี  2557 

นอกจากนี้ จากจ านวน 173 บริษัทที่ออกไป

ลงทุนโดยตรงในต่างประเทศในปี 2557 พบว่าส่วนใหญ่ออกไปลงทุนในภูมิภาค ASEAN มากถึงร้อยละ 

78% และในกลุ่มประเทศ CLMV ถึงร้อยละ 

59% ของการลงทุนทั้งหมด 

ส าหรับรูปแบบส่วนใหญ่ของการ

ลงทุนโดยตรงของบริษัทไทยในช่วงหลายปีที่

แผนภาพท่ี 3-6 แสดงการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ

ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย 

ที่มา : ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

แผนภาพท่ี 3-7 แสดงมูลคา่การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 

10 ล าดับแรก 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

ทีม่า : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
Source : BOT
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ผ่านมา คือการควบรวมกิจการ (Merger and Acquisitions) โดยประเทศที่เป็นเป้าหมายหลักที่บริษัท

ไทยออกไปลงทุนโดยตรงมากที่สุดในช่วงระหว่างปี 2551 – 2557 ได้แก่ หมู่เกาะเคย์แมน ฮ่องกง สหภาพ

เมียนมาร์ และสิงคโปร์ ตามล าดับ โดยการลงทุนในหมู่เกาะเคย์แมน ฮ่องกง และสิงคโปร์เป็นที่นิยม

เช่นเดียวกับนักลงทุนประเทศอ่ืน ๆ เช่น สหรัฐฯ เพราะสามารถใช้ประเทศเหล่านี้เป็นฐานในการส่งเงินไป

ลงทุนต่อไปยังประเทศที่สาม เนื่องจากสิทธิประโยชน์ในด้านภาษีและความสะดวกในการท าธุรกรรม

เนื่องจากการเป็นศูนย์กลางทางการเงิน ในขณะที่ การลงทุนในเมียนมาร์ที่มีมูลค่าการลงทุนสูงเป็นล าดับที่ 

3 นั้น มีลักษณะเป็นการน าก าไรสะสมมาใช้ลงทุน (Reinvestment of Earnings) อยู่ค่อนข้างมาก จากการที่

ธุรกิจไทยที่น าเงินไปลงทุนในเมียนมาร์ในช่วงก่อนหน้าไม่ได้มีการน าก าไรกลับประเทศ เนื่องจากข้อจ ากัดใน

ด้ า น ก ฎ ร ะ เ บี ย บ ข อ ง ท า ง ก า ร เ มี ย น ม า ร์ ใ น เ รื่ อ ง 

การอนุญาตการน าเงินลงทุนกลับประเทศ 

เพราะประเทศอยู่ในภาวะขาดแคลนเงินตรา

ต่างประเทศ 

ส า ห รั บ กลุ่ ม อุ ต ส าหกร รมหรื อ

ประเภทธุรกิจที่มีการออกไปลงทุนโดยตรงใน

ต่างประเทศมากที่สุดนั้น หากจ าแนกตาม

โครงสร้ า งกลุ่ ม อุตสาหกรรมของตลาด

หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 2  จะพบว่าการ

ลงทุนส่วนใหญ่จะเป็นการลงทุนของกลุ่ม

สินค้าอุตสาหกรรม (Industrials) ที่ปรับเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ช่วงปี 2553 เป็นต้นมา โดยในปี 2557 

กลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมมีมูลค่าการลงทุนอยู่ที่ 5,149 ล้านดอลลาร์ สรอ. รองลงมาเป็นกลุ่มทรัพยากร 

                                                           
2 แยกกลุ่มอตุสาหกรรม ตามโครงสรา้งการจดักลุ่มอุตสาหกรรม (8 กลุม่) และหมวดธรุกจิ (28 หมวด) ของตลาดหลักทรัพย์ฯ  

แผนภาพท่ี 3-10 แสดงการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศสุทธิ

และก าไรส่งกลับประเทศ 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 
Source : BOT

การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศสุท   ละก าไรส่งกลับประเทศ
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(Resources)  แ ล ะ  

กลุ่มธุรกิจการเงิน (Financials) ตามล าดับ 

นอกจากนี้ หากจ าแนกการออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยตามประเภทธุรกิจ  

จะพบว่าประเภทธุรกิจไทยที่มีการออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศมากที่สุดนับตั้งแต่ปี 2550 จะได้แก่ 

ธุรกิจการท าเหมืองแร่และเหมืองหิน โดยเฉพาะในปี 2555 ที่มีมูลค่าการลงทุนเพ่ิมมากถึง 3,735 ล้าน

เหรียญสหรัฐ รองลงมาเป็นกิจกรรมทางการเงินและประกัน (รวมธุรกิจ Holding Company) และธุรกิจ

การขายส่งและการขายปลีก และการซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์ ตามล าดับ 

ทั้งนี้ แม้ธุรกิจที่ออกไปลงทุนในต่างประเทศส่วนหนึ่งจะมีการน าก าไรที่ได้จากการลงทุนเก็บสะสม

ไว้เพ่ือลงทุนต่อในต่างประเทศ แต่ธุรกิจส่วนใหญ่ก็ยังน าก าไรที่ได้จากการลงทุนกลับมาเพ่ือใช้หมุนเวียนใน

ธุรกิจในประเทศ โดยจากข้อมูลตั้งแต่ปี 2551 เป็นต้นมา การน าก าไรที่ได้จากการลงทุนส่งกลับเข้ามาใน

ประเทศมีการเติบโตสัมพันธ์กับมูลค่าการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศสุทธิ โดยมูลค่าของก าไรส่งกลับเข้า

มาในประเทศจะเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 4 – 7 เมื่อเทียบกับมูลค่าการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศสุทธิในแต่ละปี 

2.   า ส า ัญของการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศต่อเศรษฐก  ไทย 

จากการศึกษาประสบการณ์ของต่างประเทศและของไทยเอง จะเห็นว่าทุกประเทศให้

ความส าคัญกับการสนับสนุนให้เอกชนออกไปลงทุนในต่างประเทศ เนื่องจากค านึงถึงประโยชน์ของ

ประเทศในภาพรวม และความส าคัญต่อยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาวในหลาย ๆ ด้าน 

ได้แก่ 

 .  การปรับโ รงสร างทางเศรษฐก  ของประเทศใ  สา าร  ข่งขันขัน ละ

เต บโตได  

  จากข้อจ ากัดในด้านการขยายตัวของเศรษฐกิจภายในประเทศที่มีมากขึ้นตาม

โครงสร้างประชากรที่สูงอายุขึ้น และข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ ท าให้ภาคธุรกิจไทยและ
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เศรษฐกิจของไทยเองจ าเป็นต้องมีการปรับตัวและปรับโครงสร้างเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิตเพ่ือให้

เศรษฐกิจสามารถเติบโตและแข่งขันได้ ในระยะต่อไป โดยมีข้อพิจารณาในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

 . .  การ ส ง าตลาดใ  ่ ร อรักษาส่ น บ่งตลาดเด  ในประเทศ

ที่ ีตลาดขนาดใ ญ่ ร อ ี น โน  ที่ ะเต บโตส ง  Market Seeking)  

 เนื่องจากธุรกิจขนาดใหญ่หลายแห่งได้ขยายตัวเต็มศักยภาพการเติบโตใน

ประเทศแล้ว ประกอบกับเศรษฐกิจไทยเติบโตในอัตราที่น้อยกว่าเศรษฐกิจของประเทศอ่ืนในภูมิภาค

ในช่วงที่ผ่านมา ธุรกิจหลายแห่งจึงจ าเป็นต้องไปขยายกิจการไปในต่างประเทศ เพ่ือแสวงหาตลาดใหม่ที่มี

ขนาดใหญ่และก าลังซื้อสูง (Market Seeking) เช่น จีน อินเดีย และอินโดนีเซียเพ่ือให้ธุรกิจยังสามารถ

เติบโตได้ต่อเนื่อง 

 . .  เพ ่อ ส ง าทรัพยากร รร  าต  ละเข า ึง ัต ุด บ ละ

 รงงานที่  กก ่าในประเทศ  Resource and Labor Seeking)  

 ธุรกิจหลายแห่งออกไปลงทุนโดยตรงในประเทศที่มีความสมบูรณ์ใน

ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือเข้าถึงวัตถุดิบที่มีราคาถูก ซึ่งจะช่วยยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ

บริษัทได้ ทั้งนี้ หากเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน หลายประเทศยังคงมีทรัพยากรการผลิตที่

อุดมสมบูรณ์มากกว่าไทย อาทิ พม่าและเวียดนามมีไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ อินโดนีเซียมีแหล่งน้ ามันดิบ 

ขณะที่ลาวและกัมพูชามีแหล่งกสิกรรม เป็นต้น ส่วนประเทศที่พัฒนาแล้วบางประเทศก็มีทรัพยากร  

ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์มากกว่าไทย เช่นกัน อาทิ อุตสาหกรรมแร่และน้ าตาลในออสเตรเลีย  

  นอกจากนี้ ค่าจ้างแรงงานเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ผลักดันให้ภาคธุรกิจไทย 

 

ออกไปลงทุนยังต่างประเทศมากข้ึน เนื่องจากค่าจ้างแรงงานของไทยค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับหลายประเทศ 

ในเอเชีย เช่น กัมพูชา เวียดนาม อินโดนีเซีย และจีน และมีแนวโน้มสูงขึ้นต่อเนื่องอีกจากนโยบายการปรับ
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ค่าจ้างขั้นต่ าเป็น 300 บาท กอปรกับภาวะตลาดแรงงานไทยมีความตึงตัวมาก ส่งผลให้อุตสาหกรรมที่ใช้

แรงงานเป็นหลักของไทย เช่น สิ่งทอ เริ่มมีการย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งมีค่าแรงต่ ากว่า

และมีการให้สิทธิพิเศษต่าง ๆ ในการลงทุน 

 . .3 เพ ่อเพ ่ ประส ท   าพการ ล ตร   ึงการ ส ง าเท โนโลยี

ใ  ่ ๆ  Efficiency Seeking)  

 การออกไปลงทุนในต่างประเทศยังเป็นประโยชน์แก่ประเทศในแง่ของ

การแสวงหาเทคโนโลยีและการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต โดยอาจอยู่ในรูปของการออกไปร่วมทุนกับ

ผู้ประกอบการในต่างประเทศที่ด าเนินธุรกิจที่มีศักยภาพสูงเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับธุรกิจของตน หรือการ

ลงทุนในประเทศที่มีความสามารถหรือความถนัดในการผลิต อาทิ กลุ่มธุรกิจผลิตอัญมณี ที่นอกจากจะ

แสวงหาตลาดและวัตถุดิบแล้วยังมองลู่ทางการเพ่ิมประสิทธิภาพโดยขยายฐานการผลิตไปยังประเทศที่มี

ความสามารถในการผลิตเช่น เยอรมนี เวียดนามและอินโดนีเซีย ส่วนกลุ่มธุรกิจอาหารกระป๋องและอาหาร

ทะเลแช่แข็ง ได้มีการออกไปลงทุนในสหรัฐฯเพื่อแสวงหาเทคโนโลยีการผลิตที่ดีกว่าในประเทศ 

 .  การกระ าย  า เสี่ยง  Risk Diversification)  ละการกระ าย 

การ  อ รองส นทรัพย์ต่างประเทศ าก า รัฐไปส ่ า เอก น ากขึ้น  

การออกไปลงทุนในต่างประเทศยังช่วยในเรื่องของการกระจายความเสี่ยงของ

ภาคธุรกิจ (Risk Diversification) ซึ่งเป็นทิศทางการบริหารกิจการที่มีความส าคัญมากขึ้นในปัจจุบัน โดย

การออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศท าให้บริษัทสามารถกระจายความเสี่ยงทั้งในแง่ของ แหล่งผลิต 

วัตถุดิบ แรงงาน และตลาด รวมถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงของประเทศ (Country Risk) 

หากประเทศใดประเทศหนึ่งประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ท าให้ภาคธุรกิจไม่ต้องพ่ึงพาการเติบโตของ

ธุรกิจจากเศรษฐกิจภายในประเทศแต่เพียงอย่างเดียว เช่น กรณีของธุรกิจในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว เช่น 

สหรัฐฯ หรือยุโรป ในช่วงวิกฤตการเงินโลก ที่เศรษฐกิจภายในของประเทศตกต่ าลงมาก  ธุรกิจขนาดใหญ่
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ของประเทศเหล่านั้นก็ยังคงด ารงอยู่ได้ เช่น Nestle Unilever  เนื่องจากบริษัทสามารถน ารายได้จากการ

ด าเนินงานในต่างประเทศ มาชดเชยรายได้ที่ตกต่ าในประเทศแม่ ท าให้เครือบริษัทยังคงด าเนินธุรกจิต่อไป 

ได้ในภาวะที่บางตลาดประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ 

นอกจากนี้ การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศยังเป็นการกระจายการถือครอง

สินทรัพย์ต่างประเทศจากภาคทางการไปสู่ภาคเอกชนมากขึ้น ท าให้ภาคเอกชนมีสินทรัพย์ต่างประเทศที่

สามารถใช้พ่ึงพิงได้ในภาวะที่เศรษฐกิจของประเทศมีปัญหา โดยไม่ต้องพ่ึงพาเงินส ารองระหว่างประเทศ

แต่เพียงอย่างเดียว รวมถึงยังเป็นการลดภาระของทางการในการถือครองเงินส ารองระหว่างประเทศด้วย 

จากเดิมท่ีทุกครั้งที่มีเงินทุนไหลเข้าจากต่างประเทศ ธปท. จ าเป็นต้องซื้อดอลลาร์ สรอ. ไว้ เพ่ือชะลอการ

แข็งค่าของเงินบาทที่เร็วเกินไปจนเอกชนไม่สามารถปรับตัวได้ ส่งผลให้เงินส ารองทางการของประเทศเพ่ิม

สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว การที่สินทรัพย์ต่างประเทศส่วนใหญ่อยู่ในการบริหารจัดของภาคทางการย่อมเป็น

โครงสร้างที่ไม่สมดุล และขาดประสิทธิภาพส าหรับประเทศโดยรวม เมื่อเทียบกับ การให้เอกชนเป็น

เจ้าของและบริหารทรัพยากรในส่วนนี้ ซึ่งสามารถบริหารจัดการตามกลไกตลาดที่หาประโยชน์กลับสู่

ประเทศได้ดีกว่าในระยะยาว 

 .3   า ส ดุลของ ุรกรร เง นตราต่างประเทศระ  ่างเง นทุนไ ลเข า ละ

เง นทุนไ ลออก 

การออกไปลงทุนในต่างประเทศ จะช่วยสร้างความสมดุลให้เกิดขึ้นระหว่างเงินทุน

ไหลเข้าและเงินทุนไหลออก ในเรื่องนี้ ประเทศไทยมีประสบการณ์การพัฒนาประเทศเช่นเดียวกับประเทศ

ก าลังพัฒนาอื่นๆ คือ ในอดีตได้ด าเนินนโยบายโดยให้ความส าคัญกับการดึงเงินทุนเข้าประเทศ เพ่ือชดเชย

การออมที่ยังน้อยเมื่อเทียบกับความต้องการลงทุนของประเทศ ดังนั้น ในช่วงที่ผ่านมา เงินทุนเคลื่อนย้าย

ระหว่างประเทศของประเทศไทยจึงเป็นด้านเงินไหลเข้าเป็นส่วนใหญ่ ทั้งจากการเกินดุลบัญชีเดินสะพัด

หรือการที่ต่างชาติเข้ามาลงทุนใน portfolio investment  ภาวการณ์ที่ไม่สมดุลเช่นนี้ ได้สร้างแรงกดดัน

ต่ออัตราแลกเปลี่ยนให้มีแนวโน้มไปทิศทางด้านขาแข็ง ซึ่งกระทบต่อภาคการส่งออก  เงินทุนเคลื่อนย้ายที่
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สมดุล คือ มีความคล่องตัวทั้งขาเข้าและขาออก  จะช่วยให้อัตราแลกเปลี่ยนมีความยืดหยุ่นมากขึ้น ซึ่งจะ

ช่วยเป็นแรงต้าน ( shock absorber) ให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศได้มากขึ้น  รวมถึง เป็นการน า

ทรัพยากรจากการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศที่สะสมมาเป็นเวลาหลายปีไปใช้ให้เกิดประโยชน์ใน

การสร้างเติบโตของกิจการในต่างประเทศ ท าให้ประเทศไทยมีฐานะเป็นประเทศเจ้าหนี้มากขึ้น ลดภาระ

ของทางการในการเป็นฝ่ายตั้งรับ (absorb) เงินทุนส่วนเกินจากการเกินดุลบัญชีเดินสะพัด โดยปล่อยให้

กลไกตลาดท างานได้มากขึ้น เช่น ในกรณีของประเทศญี่ปุ่นที่ค่าเงินเยนต้องปรับตัวจาก 360 เยน ต่อ  

1 ดอลลาร์ สรอ. มาเป็น 80 เยน ต่อ 1 ดอลลาร์ สรอ ท าให้ธุรกิจของญี่ปุ่นจ าเป็นต้องออกไปลงทุนใน

ต่างประเทศ เพ่ือรักษาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ส าหรับประเด็นที่อาจมีความกังวลว่าการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ

จะเป็นการน าเอาทรัพยากรหรือเงินทุนที่ควรจะน าไปใช้ในการพัฒนาภายในประเทศเองออกไปใช้ลงทุน

เพ่ือสร้างความเติบโตให้กับประเทศอ่ืนนั้น น่าจะไม่ใช่ข้อจ ากัดในระยะยาวเนื่องจาก 1) บริษัทที่ออกไป

ลงทุนโดยตรงในต่างประเทศส่วนใหญ่เป็นบริษัทที่เติบโตในไทยค่อนข้างเต็มศักยภาพแล้วทั้งในแง่ของ

แรงงาน วัตถุดิบ และเทคโนโลยี ซึ่งการออกไปลงทุนในต่างประเทศจะเป็นการช่วยเพ่ิมศักยภาพของ

บริษัทให้มีความสามารถในการเติบโตภายในประเทศเพ่ิมขึ้นด้วย โดยเฉพาะในแง่ของการแสวงหาแหล่ง

วัตถุดิบและเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่จะช่วยให้ธุรกิจในประเทศยังสามารถเติบโตภายในประเทศได้ต่อไป 2) 

ภาคธุรกิจไทยที่ออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศในปัจจุบันมีการใช้การระดมทุนจากแหล่งเงินทุนใน

ต่างประเทศ หรือให้บริษัทลูกในต่างประเทศเป็นผู้ระดมทุนเองมากขึ้น ในขณะที่ การใช้แหล่งเงินทุนจาก

บริษัทแม่ภายในประเทศมักจะใช้แต่เพียงช่วงแรกเริ่มของการออกไปลงทุนในแต่ละประเทศเป็นส่วนใหญ่ 

3) การระดมทุนเพ่ือออกไปลงทุนในต่างประเทศจะส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องเงินบาทในประเทศแต่

เพียงในระยะสั้นเท่านั้น เนื่องจากสภาพคล่องเงินบาทที่ระดมทุนได้จะถูกน ามาแลกเป็นเงินตรา

ต่างประเทศเพ่ือน าออกไปลงทุน โดยแหล่งเงินตราต่างประเทศจะมาจากระบบ ธพ. ที่ไปกู้ยืมมาจาก

ต่างประเทศ หรือ ทางการ ที่ลดจ านวนเงินส ารองระหว่างประเทศ เพราะการลงทุนในต่างประเทศต้องใช้
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เงินตราต่างประเทศ ไม่ใช่เงินบาทของไทย ดังนั้น สภาพคล่องเงินบาทที่น ามาแลกเป็นเงินตราต่างประเทศ

ก็มิได้จะหายไปไหน จะถูกน ากลับมาหมุนเวียนใช้ในระบบเศรษฐกิจต่อไป  ทั้งนี้ สภาพคล่องภายใน 

ประเทศที่ยังมีอยู่มากในระบบธนาคารพาณิชย์ไทย ในปัจจุบันยังเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยสนับสนุนแหล่ง

เงินทุนให้ภาคเอกชนสามารถออกไปลงทุนได้ และไม่เกิดการเบียดเบียนทรัพยากรทางการเงินในประเทศ  

อนึ่ง แม้ภาคธุรกิจไทยจะไม่มีการออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ แต่โอกาสที่

เศรษฐกิจไทยจะมีการเติบโตในอัตราที่สูงเหมือนในช่วงก่อนหน้าที่มีอัตราการเติบโตเป็นตัวเลขสองหลัก          

(double digit) นั้น น่าจะเกิดขึ้นได้ยากในภาวะปัจจุบัน เนื่องจากฐานของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน 

ประเทศ (GDP) ที่ขยายใหญ่ขึ้น กอปรกับเศรษฐกิจไทยมีการเติบโตได้เต็มศักยภาพที่มีในระดับหนึ่งแล้ว  

ซึ่งหากภาคธุรกิจไม่มีการพัฒนาในแง่ของเทคโนโลยีการผลิตหรือ R&D ซึ่งส่วนหนึ่งจะได้มาจากการ

ออกไปลงทุนในต่างประเทศแล้ว การเติบโตภายในประเทศก็จะถูกจ ากัดอยู่ภายใต้ศักยภาพการผลิตที่มีอยู่

ในปัจจุบัน 

3. การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ  ละ การเต บโตของเศรษฐก  ไทย 

การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศมีประโยชน์ต่อประเทศในด้านต่าง ๆ ตามที่กล่าวไป

ข้างต้น  แต่ก็อาจมีผลกระทบบ้าง เช่น กรณีที่การออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเป็นการย้ายฐาน

การผลิตจากในประเทศไปยังต่างประเทศ อาจส่งผลกระทบต่อการจ้างงานในประเทศ เนื่องจากสินค้า

ดังกล่าวได้ย้ายไปผลิตในต่างประเทศ ทดแทนการผลิตในประเทศเพ่ือการส่งออก นอกจากนี้ การย้ายฐาน

การผลิตดังกล่าว ยังส่งผลให้การส่งออกของประเทศลดลง และกระทบฐานะดุลการค้าของประเทศ แต่จะ

มาเห็นผลหักล้างในดุลบัญชีเดินสะพัด ที่จะมีรายรับจากการปันผลจากต่างประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่นที่

ดุลการค้าขาดดุลแต่ดุลบัญชีเดินสะพัด เกินดุลต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นในด้านการกระจายรายได้ ที่อาจมองได้ว่าผลประโยชน์ของ 

การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศท่ีเกิดข้ึนค่อนข้างกระจุกตัวเพียงแค่เจ้าของทุน หรือ กิจการขนาดใหญ่ที่มี
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ศักยภาพในการออกไปลงทุน โดยไม่มีการกระจายไปยังประชากรกลุ่มอ่ืน ๆ (เช่น กลุ่มประชากรที่มี 

รายได้น้อย หรือลูกจ้าง) เมื่อเปรียบเทียบกับการรักษาการลงทุนให้อยู่แต่ในประเทศที่อาจเพ่ิมการจ้างงาน

และการใช้จ่ายต่าง ๆ ในประเทศ อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในมุมของผู้มีรายได้น้อย หรือลูกจ้าง 

ปัจจุบันลูกจ้างในประเทศไทยนับว่ามีความมั่นคงในการด ารงชีวิตที่ดีขึ้นตามล าดับ ไม่ว่าจะในรูปของ

กองทุนประกันสังคม กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ประกันชีวิต ประกันภัย กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

และล่าสุดที่จะตามมา คือ กองทุนการออมแห่งชาติ  กองทุนต่าง ๆ เหล่านี้เป็นผู้ลงทุนสถาบันที่มีบทบาท

สูงในตลาดหลักทรัพย์ของไทย ที่มีทั้งนักลงทุนรายย่อยที่ลงทุนในบริษัทจดทะเบียนที่ออกไปลงทุนใน

ต่างประเทศ (ท้ังการลงทุนด้วยตนเองและการลงทุนผ่านกองทุนต่าง ๆ ที่บริหารเงินออมให้) นักลงทุนกลุ่ม

นี้ย่อมได้รับประโยชน์จากการเติบโตของกิจการ กลับมาในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในรูปของการปันผล และ

มูลค่าหุ้นที่เพ่ิมขึ้นตามระยะเวลาและการเติบโตของกิจการ ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงการบันทึกบัญชีของบริษัท

ไทยที่มีการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ มาตรฐานบัญชีมีข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดท างบการเงินที่

เกี่ยวข้องกับกิจการในต่างประเทศ ดังนี้ 

1.  กรณีที่บริษัทไทยมีสิทธิออกเสียงในกิจการในต่างประเทศตั้งแต่ 50% หรือมีอ านาจ

ในควบคุมกิจการ (กิจการในต่างประเทศจัดเป็นบริษัทย่อย) : มาตรฐานบัญชีก าหนดให้บริษัทไทยต้องรวม

งบการเงินของบริษัทย่อยทั้งหมดไว้ในงบการเงินรวม (Consolidated Financial Statement) โดยจะมี

การรวมสินทรัพย์และหนี้สิน รวมถึงรายได้และรายจ่ายของบริษัทย่อยรวมกับบริษัทในไทย 

2.  กรณีที่บริษัทไทยมีสิทธิออกเสียงในกิจการในต่างประเทศตั้งแต่ 20% - 50% หรือมี

อิทธิพลอย่างมีนัยส าคัญในกิจการที่ต่างประเทศ เช่น มีตัวแทนในคณะกรรมการบริษัท เป็นต้น (กิจการใน

ต่างประเทศจัดเป็นบริษัทร่วม) : มาตรฐานบัญชีก าหนดให้บริษัทไทยต้องรับรู้เงินลงทุนในบริษัทร่วมในงบ

แสดงฐานะการเงินของงบการเงินรวม โดยเงินลงทุนดังกล่าวจะเพ่ิมขึ้นหรือลดลงตามส่วนแบ่งก าไรหรือ

ขาดทุนของกิจการในต่างประเทศตามสัดส่วนการถือหุ้น และจะรับรู้รายได้ผ่านส่วนแบ่งก าไรจากเงิน

ลงทุนในบริษัทร่วม ในงบการเงินก าไรขาดทุนของงบการเงินรวม 
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3.  กรณีที่บริษัทไทยมีสิทธิออกเสียงในกิจการในต่างประเทศต่ ากว่า 20% : มาตรฐาน

บัญชีก าหนดให้บริษัทไทยต้องรับรู้เงินลงทุนดังกล่าวตามวัตถุประสงค์ เช่น เป็นหลักทรัพย์เผื่อขาย (แสดง

ในราคาตลาด) หรือเงินลงทุนทั่วไป (แสดงในราคาทุน) และจะรับรู้รายได้ในรูปของเงินปันผล ในงบ

การเงินก าไรขาดทุนของงบการเงินรวม 

 

 
 

ดังนั้น บริษัทไทยที่มีการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ จะมีการส่งผ่านก าไรจากกิจการใน

ต่างประเทศกลับมายังบริษัทไทยในรูปแบบต่าง ๆ  ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ถือหุ้นของบริษัทได้รับประโยชน์จาก

การเติบโตของกิจการ ในรูปของ Capital gain และเงินปันผล ซึ่งผู้ถือหุ้นของบริษัทนอกจากกลุ่มเจ้าของ

กิจการ และนักลงทุนในต่างประเทศแล้ว จะมีกลุ่มนักลงทุนรายย่อย รวมถึงกลุ่มนักลงทุนสถาบันต่าง ๆ 

เช่น กองทุนรวม กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ กบข. ส านักงานประกันสังคม บริษัทประกันชีวิต ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

กับการบริหารเงินออมให้แก่คนไทย ซึ่งการขยายการลงทุนออกไปในต่างประเทศจะช่วยเพ่ิมความมั่งคั่ง

ให้แก่คนไทยที่เป็นสมาชิกกองทุนเงินออมต่าง ๆ เหล่านี้ด้วย   

ส ท  ออกเสียง งบ สดงฐานะการเง น งบก าไรขาดทุน 

ตั้งแต่ 50% หรือมีอ านาจใน
การควบคุม (บริษัทย่อย) 

รวมสินทรัพย์และหนี้สินของบริษัท
ย่อย 

รวมรายได้และค่าใช้จ่ายของบริษัท
ย่อย 

ต้ังแต่ 20% - 50% หรือมี
อิทธิพลอย่างมีนัยส าคัญ 
(บริษัทร่วม) 

รับรู้เป็นเงินลงทุนในบริษัทร่วม 
รับรู้ส่วนแบ่งก าไรจากเงินลงทุนใน
บริษัทร่วม 

ต่ ากว่า 20% 
รับรู้เป็นหลักทรัพย์เผื่อขายหรือเงิน
ลงทุนทั่วไป 

เงินปันผลรับ 

ตารางที่ 3-1 แสดงการบันทึกบัญชีของบริษัทไทยที่มีการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 

ที่มา : สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ ์
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จากข้อมูลการลงทุนของนักลงทุนสถาบันที่มีการบริหารเงินออมและเงินลงทุนให้แก่ 

คนไทย (ตามตารางที่ 3-2)  พบว่านักลงทุนสถาบันมีการลงทุนในตราสารทุนของบริษัทต่าง ๆ มากน้อย

ตามนโยบายการลงทุนของแต่ละกลุ่มนักลงทุนสถาบัน โดยนักลงทุนสถาบันกลุ่มกองทุนรวม กลุ่มบริษัท

ประกันชีวิต และกลุ่มกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ มีมูลค่าเงินลงทุนในตราสารทุนค่อนข้างมาก โดยเฉพาะ  

กลุ่มกองทุนรวมที่เป็นหนึ่งในตัวกลางในการบริหารเงินออมให้แก่คนไทย มีการลงทุนในตราสารทุน  

ผ่านกองทุนรูปแบบต่าง ๆ เช่น กองทนุรวมตราสารทุน กองทุน Long-Term Equity Fund (LTF) เป็นต้น  

นอกจากนี้ ในระยะต่อไปจะมีการจัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ ซึ่งเป็นกองทุนที่มี

ลักษณะคล้ายกับกองทุนประกันสังคม ส าหรับกลุ่มแรงงานที่ยังไม่ได้รับการคุ้มครอง เช่น แรงงานที่มี

อาชีพอิสระ รวมถึงเกษตรกร เป็นต้น เพ่ือเป็นช่องทางการออมเงินในระยะยาวและได้รับเงินบ านาญไว้ใช้

จ่ายยามชราภาพ เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีระบบการออมเพ่ือการชราภาพที่ครอบคลุมภาค

แรงงานทุกประเภทได้อย่างทั่วถึง และแรงงานเหล่านี้มีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ในความยากจนในวัยสูงอายุ 

อันเนื่องมาจากไม่มีช่องทางให้เข้าถึงเครื่องมือการออมเงินในขณะที่อยู่ในวัยท างาน คณะรัฐมนตรีจึง

เห็นชอบให้มีจัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ เพ่ือเป็นช่องทางการออมขั้นพ้ืนฐานให้แก่ผู้ที่ยังไม่ได้รับความ

คุ้มครองให้ได้รับผลประโยชน์ในรูปบ านาญ อันเป็นการสร้างความเท่าเทียมและเป็นธรรมในการดูแลจาก

ภาครัฐ ซึ่งกองทุนการออมแห่งชาติดังกล่าวอาจมีการจัดสรรเงินเพ่ือลงทุนในตราสารทุน ซึ่งหากมี  

การลงทุนในบริษัทที่มีการขยายกิจการออกไปลงทุนในต่างประเทศ จะช่วยเพ่ิมความมั่งคั่งให้กับกลุ่ม

แรงงานที่มีอาชีพอิสระ รวมถึงเกษตรกร ที่ลงทุนในกองทุนการรวมแห่งชาติด้วยเช่นกัน 
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ลงทนุในตราสารหน้ี
ภาครัฐและเอกชน

(ร้อยละตอ่สินทรัพย์
รวม)

ลงทนุในตราสารทนุ
(ร้อยละตอ่สินทรัพย์

รวม)

กองทุนรวม* 3,282,728  837,912
(25.5%)

 829,138
(25.3%)

กองทุนส ำรองเล้ียงชีพ 
(ม.ค. 58)

844,096  401,432
(47.6%)

 140,798
(16.7%)

กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร* 491,583  297,349
(60.5%)

 57,190
(11.6%)

- ยังไม่พบข้อมูลเกณฑ์กำรลงทุนแต่มีนโยบำยกำรจัดสรรเงินทุน ดังนี้
  ตรำสำรทุนไทย 8%
  ตรำสำรทุนโลก 8%
  ตรำสำรหนีไ้ทย 62%
  ตรำสำรหนีโ้ลก 10%

กองทุนประกนัสังคม 1,251,859  1,046,764
(83.6%)

 113,513
(9.1%)

- ลงทุนในหลักทรัพย์ท่ีมีควำมมั่นคงสูงไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 60 ของเงินกองทุน ได้แก ่ต๋ัว
เงินคลัง พันธบตัรรัฐบำล พันธบตัรรัฐวิสำหกจิท่ีมีกระทรวงกำรคลังค้ ำประกนั และเงิน
ฝำกธนำคำรท่ีได้รับกำรค้ ำประกนั
หุน้กูเ้อกชนท่ีได้รับกำรจัดอนัดับเครดิต
- ลงทุนในหลักทรัพย์ท่ีมีควำมเส่ียงไม่เกนิร้อยละ 40 ของเงินกองทนุ ได้แก ่ตรำสำรหนี้
อืน่ๆ หน่วยลงทุน และหุน้สำมัญ

บริษัทประกนัชีวิต 2,204,331  1,794,844
(81.4%)

 165,198
(7.5%)

บริษัทประกนัวินำศภัย 257,886  87,120
(33.8%)

 70,225
(27.2%)

นักลงทุนกลุ่มอืน่ : สหกรณ์*** (ธ.ค. 56) 1,941,199 กำรลงทุนในตรำสำรทุนจะต้องได้รับควำมเหน็ชอบจำกคณะกรรมกำรพัฒนำกำร
สหกรณ์แหง่ชำติ (คพช.) และลงทุนได้ไม่เกนิทุนส ำรองของสหกรณ์

หมายเหต:ุ
* เฉพำะกำรลงทุนในประเทศ

*** สหกรณ์ไม่ถือว่ำเปน็นักลงทุนสถำบนั เนือ่งจำกยังไม่มีควำมเชีย่วชำญในกำรลงทุน
**** เงินลงทุนไม่รวมกำรใหสิ้นเชือ่

- ขึน้อยูก่บัประเภทของกองทุน** เช่น กองทุนตรำสำรแหง่ทุนจะต้องลงทุนในหุน้ไม่ต่ ำ
กว่ำ 65%, กองทุนผสม (แบบก ำหนดสัดส่วน) จะลงทุนในหุน้ได้ไม่เกนิ 65%

- กำรลงทุนในแต่ละบริษัทไม่เกนิ 15% ของสินทรัพย์ลงทุน และลงทุนในหุน้รวมไม่เกนิ
 30% ของสินทรัพย์ลงทุน

 173,226****
(8.9%)

** นโยบำยกำรลงทุนของกองทุนตำมเกณฑ์ ก.ล.ต. มีดังนี้
       กำรลงทุนในตรำสำรแหง่ทุน: ลงทุนในตรำสำรทุนเฉล่ียไม่ต่ ำกว่ำ 65% ของ NAV 
       กำรลงทุนในตรำสำรหนี้: จะเน้นลงทุนในเงินฝำก ตรำสำรหนีต่้ำงๆ 
       กำรลงทุนแบบผสม: 
              แบบก ำหนดสัดส่วนระหว่ำงหุน้และตรำสำรหนี้: ลงทุนในตรำสำรทุนไม่เกนิ 65% ของ NAV หำกเกนิจะถือเปน็นโยบำยตรำสำรแหง่ทุน
              แบบไม่ก ำหนดสัดส่วนกำรลงทุน : รูปแบบกำรลงทุนจะถูกก ำพหนดโดย บลจ. 
       กำรลงทุนพิเศษ : ลงทุนใน MMF ลงทุนใน guaranteed fund และ ลงทุนใน capital protect fund

มูลค่าการลงทนุของ institutional investors ณ สิ้นปี 57 (ล้านบาท)

นักลงทนุ
สินทรัพยท์าง

การเงิน
/ เงินลงทนุ

มูลค่าการลงทนุในปัจจุบัน

เกณฑ์การลงทนุในตราสารทนุ

ตารางที่ 3-2 แสดงมูลค่าการลงทนุของนักลงทุนสถาบัน ณ สิ้นปี 2557 

ที่มา : ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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นอกจากนี้ จากข้อมูลเอกสารงานวิจัยของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 3 พบว่ารายได้

จากส่วนงานในต่างประเทศของบริษัทขนาดใหญ่ (บริษัทในกลุ่ม SET 100 จ านวน 19 บริษัท) และบริษัท

ขนาดกลางและเล็ก (บริษัทในกลุ่ม Non-SET 100 จ านวน 22 บริษัท) มีการเติบโตในอัตราเฉลี่ยที่ร้อยละ 

19 ต่อปีในช่วงปี 2549-2555 ซึ่งมีอัตราการเติบโตสูงกว่ารายได้ในประเทศที่เติบโตเฉลี่ยร้อยละ 6 ต่อปี 

ซึ่งแสดงถึงศักยภาพของการเติบโตของบริษัทจดทะเบียนที่ออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ อีกทั้ง รายได้ 

จากส่วนงานในต่างประเทศของบริษัทจดทะเบียนมีการเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2557 รายได้จาก

ต่างประเทศของบริษัทจดทะเบียนมีอัตราการขยายตัวสูงถึงร้อยละ 8.2 คิดเป็นมูลค่ากว่า 2.87 ล้านล้านบาท 

และมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องเมื่อเทียบกับรายได้ทั้งหมดของบริษัท โดยเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 46 ใน  

ปี 2557 จากร้อยละ 42 ในปี 2554  

                                                           
3 เอกสารงานวิจยัตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ฉบับที่ 1/2556 หัวขอ้ “โอกาสการเติบโตของบริษัทจดทะเบียน

ไทยจากการลงทุนทางตรงในต่างประเทศ” 

แผนภาพที่ 3-11 แสดงผลประกอบการของบริษัทจดทะเบยีนในช่วงปี 2549 - 2555 

ที่มา : ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 
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ดังนั้น ถึงแม้ว่าเงินที่ส่งออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ อาจไม่ได้สร้างรายได้โดยตรง

ให้แก่คนไทย เช่น การจ้างงาน หรือการใช้จ่ายต่างๆ ในประเทศ เช่น การซื้อวัตถุดิบหรือปัจจัยการผลิต

ต่าง ๆ การก่อสร้าง เป็นต้น แต่การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศสามารถเพ่ิมความมั่งคั่งให้แก่คนไทยได้ 

โดยคนไทยล้วนมีส่วนได้เสียกับการเจริญเติบโตของบริษัทจดทะเบียนไม่ทางตรงด้วยการลงทุนในตราสาร

ทุนเอง หรือผ่านกองทุนเงินออมต่าง ๆ  

สรุป 

การลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศก็มีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 

โดยประเทศไทยได้มีการผ่อนคลายให้ภาคเอกชนที่เป็นนิติบุคคลสามารถน าเงินออกไปลงทุนโดยตรงใน

ต่างประเทศได้โดยเสรี ตั้งแต่เดือนตุลาคม ปี 2553 เป็นต้นมา ส่งผลให้เงินลงทุนโดยตรงของไทยใน

ต่างประเทศปรับเพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดดในช่วงที่ผ่านมา อย่างไรก็ดี แม้การลงทุนโดยตรงของไทยใน

ต่างประเทศจะขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง แต่ก็ถือว่ายังอยู่ในระดับต่ าเมื่อเทียบกับประเทศในภูมิภาคหลาย

ประเทศซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจในระดับที่สูง รวมถึงยังมีการกระจุกตัวอยู่แต่

ในกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่เป็นส าคัญ 

พัฒนาการของการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงต่อประเทศให้มี

การแข่งขันและเติบโตได้อย่างยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการแสวงหาตลาดใหม่ที่มีขนาดใหญ่และก าลังซื้อสูง การ

แสวงหาแหล่งสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดิบ และแรงงาน นอกจากนั้นยังช่วยกระจายความ

เสี่ยงของธุรกิจท าให้ภาคธุรกิจไม่ต้องพ่ึงพาการเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศแต่เพียงอย่างเดียว รวมถึง

การสร้างความสมดุลของธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ ซึ่งท าให้ประเทศไม่ต้องพ่ึงพาเงินส ารองระหว่าง

ประเทศเม่ือเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ  

ประโยชน์ที่ประเทศไทยได้รับจากการลงทุนในต่างประเทศของกิจการนั้นหลักใหญ่จะอยู่ใน

รูปของมูลค่าหุ้นที่เพ่ิมข้ึนตามระยะเวลาและเงินปันผลส่งกลับของกิจการ ซึ่งสามารถเพ่ิมความมั่งคั่งให้แก่
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ประเทศได้ ซึ่งโดยส่วนใหญ่กิจการไทยที่ไปลงทุนในต่างประเทศนั้นเป็นบริษัทที่จดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพย์ และคนไทยจะได้รับประโยชน์โดยตรงจากการเจริญเติบโตของบริษัทจดทะเบียน ผ่านการ

ลงทุนในตราสารทุนเอง หรือผ่านกองทุนเงินออมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น กองทุนรวม กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 

กบข. ส านักงานประกันสังคม บริษัทประกันชีวิต นอกจากประโยชน์โดยตรงต่อกิจการแล้ว การลงทุน

โดยตรงในต่างประเทศยังเอ้ือประโยชน์ทางอ้อมต่อในการขยายขีดจ ากัดในการเติบโตของประเทศ ให้ไม่

ถูกจ ากัดอยู่ภายใต้ศักยภาพการผลิตที่มีอยู่ในปัจจุบัน                    

การลงทุนในต่างประเทศของไทยนั้นย่อมส่งผลกระทบกับเศรษฐกิจในประเทศบ้าง ทั้งใน

กรณีการย้ายฐานการผลิตจากในประเทศไปยังต่างประเทศท าให้การจ้างงานในประเทศต่ าลง ผลกระทบ

จากการส่งออกที่ลดลงท าให้ดุลการค้าของประเทศขาดดุลเพ่ิมขึ้น และประเด็นด้านการกระจายตัวของ

รายได้ที่กระจุกตัวอยู่เฉพาะกลุ่มกิจการขนาดใหญ่ที่มีศักยภาพในการออกไปลงทุน อย่างไรก็ตาม ประเด็น

ดังกล่าวไม่น่าเป็นห่วงนัก เนื่องจากภาคเอกชนที่ออกไปลงทุนในต่างประเทศส่วนใหญ่เป็นกิจการขนาด

ใหญ่ที่เติบโตในไทยค่อนข้างเต็มศักยภาพแล้ว ซึ่งการออกไปลงทุนในต่างประเทศจะช่วยเพ่ิมศักยภาพใน

การเติบโตของกิจการแม่ในไทยให้สามารถเติบโตต่อไปได้อีก นอกจากนี้ กิจการส่วนใหญ่ที่ออกไปลงทุนยัง

นิยมใช้การระดมทุนจากแหล่งเงินทุนในต่างประเทศมากขึ้น ในขณะที่ จะใช้เงินลงทุนจากในประเทศไทย

เฉพาะในช่วงแรกของการจัดตั้งกิจการ ซึ่งเงินที่ระดมได้ส่วนใหญ่จะถูกแลกเป็นเงินตราต่างประเทศและ

ส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องเงินบาทในประเทศในระยะเวลาสั้นๆเท่านั้น โดยที่ไม่ก่อให้เกิดการเบียดเบียน

ทรัพยากรทางการเงินภายในประเทศในระดับที่น่าเป็นกังวล  
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บทที่ 4 

ปัญหาและอุปสรรคของธุรกิจไทยที่ออกไปลงทุนในต่างประเทศ 

แม้ว่าการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศจะสามารถเติบโตได้อย่างต่อเนื่องในช่วงที่ผ่านมา แต่

ก็ยังมีปัญหาและอุปสรรคในอีกหลายๆ ด้านที่เป็นข้อจ ากัดต่อการออกไปลงทุนในต่างประเทศของธุรกิจ

ไทย เช่น ปัญหาด้านการเข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็นต่อการออกไปลงทุน ปัญหาด้านภาษี  หรือปัญหาเกี่ยวกับ

กฎระเบียบต่างๆทั้งของไทยและต่างประเทศ ดังนั้น เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการ

ลงทุนในต่างประเทศของไทยเพ่ือที่จะน าข้อมูลที่ได้มาใช้ประโยชน์ในการด าเนินนโยบายและประสานกับ

หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่างๆให้ภาคเอกชนสามารถออกไปลงทุนใน

ต่างประเทศได้สะดวกขึ้นนั้น  ธปท. ได้เข้าพบเพ่ือหารือกับธุรกิจต่าง  ๆ ที่มีการน าเงินออกไปลงทุนใน

ต่างประเทศหรือมีแผนที่จะออกไปลงทุนในต่างประเทศเพ่ือให้ทราบถึงปัญหาต่าง ๆ รวมถึงมีการส่งแบบ

ส ารวจไปยังบริษัทต่าง ๆ ของไทยที่มีการออกไปลงทุนในต่างประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่จะครอบคลุมกิจการ

ขนาดใหญ่ และมีบางรายเป็น SMEs รวมจ านวนกว่า 50 บริษัท ซึ่งผลจากการเข้าพบและการจัดท าแบบ

ส ารวจท าให้สามารถได้ข้อสรุป เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญของการออกไปลงทุนในต่างประเทศที่

ส าคัญได้ดังนี ้

แผนภาพที่ 4-1  แสดงกลุ่มประเทศที่ออกไปลงทุน 
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กลุ่ ประเทศอาเ ียน  นอก CLMV)

กลุ่ ประเทศเอเ ียอ ่น 

กลุ่ ประเทศยุ รป

กลุ่ ประเทศอเ ริกา

กลุ่ ประเทศตะ  นออกกลาง

กลุ่ ประเทศแอ ริกา

ส  ส่ นของจ าน นบริ  ท (%)กลุ่ ประเทศท่ีออกไปลงทุน

 

ที่มา : ผลการส ารวจผู้ประกอบการโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 

ผลจากแบบส ารวจพบว่าธุรกิจไทยที่ตอบแบบส ารวจ ได้มีการออกไปลงทุนในกลุ่มประเทศ 

CLMV (Cambodia, Laos, Myanmar and Vietnam) และอาเซียนเป็นหลัก ส่วนที่เหลือเป็นการลงทุน

ในกลุ่มประเทศสหรัฐฯ ยุโรป และเอเชียอื่น ๆ  

โดยจากการตอบแบบส ารวจพบว่าปัจจัยที่ เป็นปัญหาและอุปสรรคในการลงทุนใน

ต่างประเทศที่ส าคัญ 3 อันดับแรก ได้แก่ ปัญหาเกี่ย ก บกฎระเบียบต่าง   ของประเทศที่ออกไปลงทุน 

ปัญหา ้านภา ีและแรงจูงใจในการลงทุน รวมถึงปัญหาการเข้าถึงข้อ ูลต่าง   ที่จ าเป็นของประเทศที่

ไปลงทุน ขณะที่ ปัญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบของหน่วยงานต่าง ๆ ในประเทศไทย ปัญหาเกี่ยวกับการท า

ธุรกรรมการเงินทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงข้อจ ากัดในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน (Source of Funding) 

เป็นปัญหาและอุปสรรคที่เป็นปัจจัยรองลงมา โดยที่รายละเอียดเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคในแต่ละด้านจาก

แบบส ารวจสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

แผนภาพที่ 4-2  แสดงปัจจัยส าคัญที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการออกไปลงทุนใน ตปท. 
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กฎระเบียบต่าง  ของของประเทศท่ีไปลงทุน

ภา ีและแรงจูงใจในการลงทุน

การเข้าถึงข้อ ลูท่ีจ าเป็นในการ  าเนินธุรกิจใน ตปท 

กฎระเบียบของหน่ ยงานต่าง  ในประเทศไทย

การท าธุรกรร การเงินท  งในและ ตปท 

การเข้าถึงแหล่งเงินทุน  Source of Funding)

ปัจจ ยส าค ญที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการออกไปลงทุนใน ตปท 
ไ ่ส าค ญ ส าค ญ าก

 

ที่มา : ผลการส ารวจผู้ประกอบการโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 

1. ปัญหาเกี่ย ก บกฎระเบียบและการเข้าถึงข้อ ูลของประเทศที่ต้องการ

ไปลงทุน 

ปัญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบและการเข้าถึงข้อมูลของประเทศที่ไปลงทุนเป็นปัญหาและ

อุปสรรคหลักของบริษัทไทยในการออกไปลงทุนในต่างประเทศ เนื่องจากสภาพสิ่งแวดล้อมทางสังคม 

เศรษฐกิจ กฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ในแต่ละประเทศที่มีความแตกต่างจากไทยค่อนข้างมาก ดังนั้น 

การขาดข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับประเทศที่จะออกไปลงทุน รวมถึงการขาดความรู้ด้านกฎระเบียบข้อบังคับ

อย่างชัดเจน จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการออกไปลงทุนในต่างประเทศของบริษัทไทยค่อนข้างมาก  

จากแบบส ารวจพบว่าปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับกฎระเบียบและการเข้าถึงข้อมูลของ

ประเทศที่ไปลงทุนที่ธุรกิจไทยเห็นว่ามีความส าคัญ 2 อันดับแรก ได้แก่ การเข้าถึงข้อมูลด้านกฎระเบียบ

ของบริษัทไทยท าได้ยากล าบาก หรือการเข้าถึงข้อมูลท าได้แต่ตัวกฎหมายมีความไม่ชัดเจน ท าให้  

ขาดความเข้าใจในการตีความและการน าไปปฏิบัติ ซึ่งกลุ่มธุรกิจที่มีการลงทุนในกลุ่มประเทศ CLMV หรือ

กลุ่มประเทศที่ยังไม่พัฒนาส่วนใหญ่จะเห็นว่าปัจจัยข้างต้นมีความส าคัญเป็นล าดับแรกๆ ส่วนปัจจัยที่มี

ความส าคัญรองลงไป ได้แก่ การขาดข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ การเมือง และ
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สังคม รวมถึงการขาดข้อมูลทางการตลาดหรือข้อมูลเกี่ยวกับธุรกิจ ในขณะที่ มีบางธุรกิจระบุถึงการ 

ขาดแคลนหน่วยงานในไทยที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการให้ข้อมูลที่เพียงพอต่อการด าเนินธุรกิจใน

ต่างประเทศ 

แผนภาพที่ 4-3  แสดงปัญหาด้านการเข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็นในการด าเนินธุรกิจใน ตปท. 

การขา ข้อ ูลเ ิงลึกเกี่ย ก บสภา สิ่งแ  ล้อ ทางเศร  กิจ การเ  อง 
และส งค 

การขา แคลนข้อ ูลทางการตลา  หร อข้อ ูลเกี่ย ก บธุรกิจที่ไปลงทุน

การเข้าถึงข้อ ูลท าไ ้ยากล าบาก

เข้าถึงข้อ ูลไ ้ แต่ไ ่   เจนหร อขา ค า เข้าใจ

การขา แคลนหน่ ยงานในไทยที่ให้ข้อ ูลที่เ ียง อต่อการ  าเนินธุรกิจ
ใน ตปท 

ปัญหา ้านการเข้าถึงข้อ ูลที่จ าเป็นในการ  าเนินธุรกิจใน ตปท  

การขา ข้อ ูล ้าน
กฎห ายและ

กฎระเบียบต่าง  
ใน ตปท 

ไ ่ส าค ญ ส าค ญ าก

 

ที่มา : ผลการส ารวจผู้ประกอบการโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 

ทั้งนี้ หลายธุรกิจยังให้ความเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวว่า จากการพิจารณา

รูปแบบของการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศของไทยเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ พบว่า ไทยยังขาด

หน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศที่ให้บริการครอบคลุมในทุก ๆ 

ด้านในลักษณะของ one-stop service รวมถึงการเป็นศูนย์ข้อมูลแบบครบวงจรเพ่ือให้การสนับสนุน

ข้อมูลในเชิงกว้างและเชิงปฏิบัติ เช่น สิ่งแวดล้อมทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม กฎหมาย และการจัดเก็บ

ภาษี เป็นต้น โดยมีผู้เชี่ยวชาญที่เข้าใจพฤติกรรมของผู้บริโภคของประเทศที่จะไปลงทุนและสามารถให้

ค าแนะน าการวางแผนภาษีส าหรับผู้ประกอบการ เพื่ออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนและอุปสรรคด้าน

การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นส าหรับบริษัทไทยที่สนใจไปลงทุนในต่างประเทศ เนื่องจากปัจจุบันบริษัท

ไทยมักแสวงหาข้อมูลเหล่านี้จากธนาคารพาณิชย์ หรือ หุ้นส่วนทางธุรกิจ หรือสถานเอกอัครราชทูตไทย

ประจ าประเทศนั้น ฯลฯ ซึ่งโดยหน้าที่และภารกิจในฐานะผู้แทนไทยในหลาย ๆ เรื่อง ก็อาจจะไม่สามารถ

ให้ค าแนะน าในเรื่องทางธุรกิจได้ หรือให้ข้อมูลที่ไม่เป็นปัจจุบัน  
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ในขณะเดียวกัน ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานในประเทศที่เป็นเป้าหมายอีกด้วย เพ่ือให้

ค าปรึกษาและข้อมูลเชิงลึกแก่ภาคเอกชนไทยด้านการค้า การลงทุน การจ้างงาน กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

การด าเนินธุรกิจ กรรมสิทธ์ในที่ดิน การโอนเงิน ภาษีอากรในประเทศนั้นๆ และเพ่ือคอยดูแลช่วยเหลือนัก

ลงทุนไทยในการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาลในประเทศที่ลงทุน เช่นเดียวกับ

ประเทศท่ีมีนโยบายส่งเสริมให้ภาคธุรกิจขยายการลงทุนในต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ่น และ สหรัฐฯ เป็นต้น 

นอกจากนี้ บางบริษัทมีความสนใจอยากให้มีการจัดสัมมนาให้ความรู้ หรือแลกเปลี่ยน

ข้อมูลด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับขั้นตอน กฎหมายและกฎระเบียบ ข้อจ ากัดการโอนเงินระหว่างประเทศ ระบบ

การจ่ายภาษีอากร ข้อจ ากัดการเข้าถือหุ้น ข้อจ ากัดการถือครองกรรมสิทธ์ในที่ดิน ระเบียบประเพณี

ท้องถิ่นของประเทศท่ีเป็นเป้าหมาย และอุปสรรคในการลงทุนในประเทศต่างๆ ที่ภาคเอกชนไทยมักเจอ 

2. ปัญหา ้านภา ีและแรงจูงใจในการลงทุน 

ปัญหาด้านภาษีและแรงจูงใจในการลงทุน ถือเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญต่อการ

ลงทุนในต่างประเทศของภาคธุรกิจไทยอีกปัญหาหนึ่ง เนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบอัตราภาษีที่เกี่ยวข้องกับ

การลงทุนในต่างประเทศในภาพรวมพบว่า มาตรการในด้านภาษีและแรงจูงใจในการสนับสนุนการออกไป

ลงทุนในต่างประเทศของไทยยังด้อยกว่าประเทศในภูมิภาค โดยจากแบบส ารวจ พบว่า ปัญหาและ

อุปสรรคเกี่ยวกับภาษีที่ส าคัญ ได้แก่ ปัญหาภาษีเงินปันผล ภาษีก าไรจากการขายสินทรัพย์ (Capital 

gains tax) ภาษีหัก ณ ที่จ่าย อนุสัญญาภาษีซ้อน และการขาดแคลนมาตรการสนับสนุนทางภาษีด้านต่าง  ๆ  

 

 

แผนภาพที่ 4-4  แสดงประเด็นด้านภาษีและแรงจูงใจในการลงทุน 
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ภา ีเงินไ ้นิตบิคุคล  Corporate Income Tax)

ภา ีก าไรจากการขายทร  ย สิน  Capital Gains Tax)

ภา ีเงินปัน ล  Dividends Tax)

ภา ีธุรกิจเ  าะ  Special Business Tax)

ภา ีห ก   ท่ีจ่าย  Withholding Tax)

อนุส ญญาภา ี ้อน  Double Taxation Agreement)

ปัญหาการขอค นภา ี

การขา  าตรการสน บสนุน ้านภา อี ่น

ประเ  น ้าน ้านภา ีและแรงจูงใจในการลงทุน 
ส าค ญ าก

 

ที่มา : ผลการส ารวจผู้ประกอบการโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 

ทั้งนี้  แม้ว่าในปัจจุบันกรมสรรพากรจะมีการยกเว้นภาษีเงินปันผลจากกิจการใน

ต่างประเทศ  อย่างไรก็ตาม ยังคงมีเงื่อนไขในการได้รับยกเว้นภาษีเงินปันผล เช่น บริษัทไทยจะต้องถือหุ้น

ไม่น้อยกว่า 25% ของหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงทั้งหมด บริษัทไทยต้องถือหุ้นนั้นเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 6 

เดือนก่อนได้รับเงินปันผล และเงินปันผลนั้นได้จ่ายมาจากก าไรที่ต้องเสียภาษีเงินได้ในต่างประเทศในอัตรา

ไม่นอ้ยกว่า 15% ของก าไรสุทธิ โดยไม่ค านึงว่าจะมีกฎหมายลดหรือยกเว้นภาษีเงินได้ให้หรือไม่ก็ตาม  ซึ่ง

จากการยกเว้นภาษีเงินปันผลจากกิจการในต่างประเทศแบบมีเงื่อนไขดังกล่าว ส่งผลให้บริษัทไทยที่

ออกไปลงทุนในต่างประเทศที่ไม่เข้าเงื่อนไขดังกล่าว จะยังคงถูกเก็บภาษีเงินปันผลจากกิจการใน

ต่างประเทศ 

นอกจากนี้ ตามกฎหมายไทยก าหนดให้มีการเก็บอัตราภาษีเงินได้จากต่างประเทศของ

ไทย (Foreign-Sourced Income) ซึ่งมีอัตราที่ยังค่อนข้างสูง ขณะที่หลายประเทศ เช่น สิงคโปร์ 

มาเลเซียและฮ่องกง รายได้จากต่างประเทศจะได้รับการยกเว้นภาษี เช่น ก าไรจากการขายสินทรัพย์  

(Capital gains) จากต่างประเทศเป็นหนึ่งในรายได้จากต่างประเทศที่ไทยมีการจัดเก็บภาษีเงินได้ ขณะที่ 

บางประเทศในภูมิภาคไม่มีการเก็บภาษี Capital gains ดังกล่าว   
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ซึ่งการเก็บภาษี Capital gains ส่งผลต่อการเลือกประเทศที่บริษัทไทยจะออกไปลงทุน

ด้วย โดยบริษัทไทยมักไปลงทุนผ่านประเทศที่ปลอดภาษี หรือ Tax Haven อาทิ สิงคโปร์ หมู่เกาะเคย์แมน 

และฮ่องกง โดยการจัดตั้งบริษัทในรูป Holding Companies ก่อนที่จะไปลงทุนในธุรกิจของอีกประเทศหนึ่ง

ซึ่งเป็นประเทศที่สาม เพราะหากมีรายได้จากการขายหุ้นจากประเทศที่สามที่เป็น  Capital gains จะไม่

เสียภาษีในประเทศที่เป็น Tax Haven และเมื่อน าเงินทุนกลับไทยในรูปของเงินปันผลก็จะได้รับการ

ยกเว้นภาษี ซึ่งท าให้ในท้ายที่สุดทางการไทยเองก็ไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้ ขณะเดียวกันภาคเอกชนไทยก็

มีต้นทุนในการบริหารเงินเพิ่มขึ้น  

ในประเด็นด้านภาษี ซึ่งเป็นหนึ่งในปัญหาและอุปสรรคที่บริษัทไทยบางส่วนระบุมาใน

แบบส ารวจนั้น ในภาพรวม มาตรการสนับสนุนด้านภาษียังไม่สามารถแข่งขันได้กับประเทศอ่ืนในภูมิภาค 

อาทิ บริษัทไทยไม่สามารถน าค่าใช้จ่ายในการส ารวจตลาดต่างประเทศ มาเป็นค่าลดหย่อนทางภาษีได้ 

ขณะที่มาเลเซียและสิงคโปร์สามารถน าค่าใช้จ่ายของโครงการพัฒนาการลงทุนในต่างประเทศมาหักภาษี

ได้ถึง 2 เท่า โดยบางบริษัทเสนอให้มีการก าหนดวิธีการ หลักเกณฑ์ หรือข้อแนะน าในการปฏิบัติที่ชัดเจน 

ส าหรับค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการลงทุนในต่างประเทศในการน ามาเป็นค่าใช้จ่ายทางภาษีและอาจ

เพ่ิมมาตรการลดหย่อนทางภาษีเพื่อให้บริษัทไทยสามารถแข่งขันกับบริษัทต่างชาติ และสุดท้ายส่งผลให้รัฐ

จัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลเพ่ิมข้ึนในระยะยาว ซึ่งจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจภาพรวมในประเทศ 

3. ปัญหาและอุปสรรค ้านอ ่น    

3 1  ปัญหาเกี่ย ก บกฎระเบียบของหน่ ยงานต่าง  ในไทย 

จากแบบส ารวจพบว่าบริษัทไทยที่ส่งเงินออกไปลงทุนในต่างประเทศ มีปัญหา

เกี่ยวกับกฎระเบียบของหน่วยงานต่าง ๆ ในไทยอยู่บ้าง โดยส่วนหนึ่งเป็นประเด็นเกี่ยวกับกฎหมาย

ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน และปัญหาการกู้ยืมเงินจากธนาคารพาณิชย์ของธุรกิจขนาดใหญ่บางราย ที่

อาจติดเกณฑ์การก ากับดูแลสถาบันการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยที่ก าหนดให้ สถาบันการเงินให้
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สินเชื่อ ลงทุน ก่อภาระผูกพัน แก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดได้ไม่เกินอัตราที่กฎหมายก าหนด (Single Lending 

Limit) ท าให้ธุรกิจขนาดใหญ่ไม่สามารถกู้ยืมเงินจากธนาคารพาณิชย์ได้ หากมีการกู้ยืมถึงเกณฑ์ที่ก าหนด 

ท าให้ธุรกิจขนาดใหญ่จ าเป็นต้องระดมทุนโดยวิธีอ่ืน หรือขออนุญาตกับ ธปท. เป็นรายกรณี  

 

 

 

แผนภาพที่ 4-5  แสดงกฎระเบียบของหน่วยงานในประเทศท่ีเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนใน ตปท. 

กฎระเบียบเกี่ย ก บก ห ายค บค ุการแลกเปลี่ยนเงิน

หล กเก   ก ารก าก บลูกหนี ร ายใหญ่  Single Lending Limit)

กฎระเบียบของกระทร งการต่างประเทศ

กฎระเบียบของกระทร งแรงงาน

กฎระเบียบของกระทร ง า ิ ย 

กฎระเบียบของหน่ ยงานในประเทศที่เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนใน ตปท 

ไ ่ส าค ญ ส าค ญ าก

 

ที่มา : ผลการส ารวจผู้ประกอบการโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 

อนึ่ง หลายบริษัทมีความเห็นเพ่ิมเติมว่าอยากให้หน่วยงานภาครัฐเพ่ิมบทบาทใน

การให้ความช่วยเหลือแก่นักลงทุนไทยในต่างประเทศมากขึ้น โดยควรมีการติดต่อประสานงานกันระหว่าง

รัฐบาลไทยและรัฐบาลของประเทศที่เป็นเป้าหมายที่ไปลงทุน ในรูปแบบของรัฐต่อรัฐ (Government to 

Government) เพ่ือช่วยให้การลงทุนและการท าธุรกรรมทางการเงินของเอกชนไทยเป็นไปได้ง่าย และ

สะดวกขึ้น อีกทั้ง เพ่ือเปิดช่องทางแก่บริษัทที่สนใจในการลงทุนในต่างประเทศในการรับรู้เรื่องกฎระเบียบ 

มาตรการ และวิธีการปิดความเสี่ยงจากการลงทุน 

นอกจากนี้ บริษัทได้เสนอแนะให้หน่วยงานภาครัฐเพ่ิมความรวดเร็วในการ

พิจารณาข้อมูลที่ผู้ประกอบการส่งให้พิจารณา ปรับปรุงให้กระบวนการพิจารณาง่ายขึ้นและสั้นลง 
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เนื่องจากการลงทุนในต่างประเทศ อาจมีความจ าเป็นต้องโอนเงินภายในเวลาอันสั้น ซึ่งกระบวนการ

รายงานหรือขออนุญาตจากหน่วยงานภาครัฐส่งผลให้เกิดความล่าช้าในทางปฏิบัติ   

3 2  ปัญหา ้านการท าธุรกรร การเงินท  งในและต่างประเทศ 

ประเด็นปัญหาในการท าธุรกรรมการเงินทั้งในและต่างประเทศ แม้ว่าจะไม่ได้เป็น

ปัญหาและอุปสรรคหลักในการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ แต่มีหลายประเด็นที่น่าสนใจในการด าเนิน

นโยบายในระยะต่อไป โดยจากแบบส ารวจพบว่า ปัญหาและอุปสรรคส่วนใหญ่จะเป็นการท าธุรกรรม

การเงินในต่างประเทศ โดยภาคธุรกิจไทยที่ออกไปลงทุนในต่างประเทศส่วนใหญ่มีความต้องการใช้บริการ

จากธนาคารพาณิชย์ไทย เนื่องจากมีความคุ้นเคย และมีความเข้าใจในธุรกิจของบริษัทลูกค้าเป็นอย่างดี 

อย่างไรก็ตาม การให้บริการของธนาคารพาณิชย์ไทยในต่างประเทศยังมีจ ากัด ท าให้ภาคธุรกิจไทย

จ าเป็นต้องท าธุรกรรมกับสถาบันการเงินในต่างประเทศ ซึ่งอาจมีความไม่สะดวกและใช้เวลาในการติดต่อ

ประสานงานหรือท าความเข้าใจในธุรกิจ 

นอกจากนี้ บริษัทไทยที่ออกไปลงทุนในต่างประเทศยังมีปัญหาและอุปสรรคใน

การท าธุรกรรมการเงินในต่างประเทศ เนื่องจากตลาดการเงินในประเทศที่ไปลงทุนยังไม่พัฒนามากนัก 

โดยเฉพาะประเทศในแถบเพ่ือนบ้าน ที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการท าธุรกรรมต่างๆ ของภาคธุรกิจไทยรวมถึง

อาจมีต้นทุนการท าธุรกรรมที่สูง ทั้งจากส่วนต่างอัตราแลกเปลี่ยนในประเทศที่ไปลงทุนค่อนข้างกว้าง และ 

การขาดสภาพคล่องเงินตราต่างประเทศในบางประเทศ ท าให้การแลกเปลี่ยนเงินท าได้จ ากัด เช่น อาจมี

การก าหนดโควตาการแลกเปลี่ยนเงินในแต่ละวัน เป็นต้น 

ขณะที่ ปัญหาด้านการท าธุรกรรมการเงินในประเทศ พบว่าบริษัทไทยไม่ได้มี

ประเด็นในเรื่องนี้มากนัก โดยอาจมีประเด็นบ้างในเรื่องการท าธุรกรรมป้องกันความเสี่ยงอัตราแลกเปลี่ยน

ที่อาจมีต้นทุนที่สูงโดยเฉพาะในสัญญาระยะยาว  รวมถึงประเด็นด้านการกู้ยืมเงินตราต่างประเทศใน  

ระยะยาวที่อาจมีต้นทุนที่สูง รวมทั้งอาจมีข้อจ ากัด เช่น ระยะเวลาการกู้ยืมที่ไม่ยาวมากพอที่จะสอดคล้อง
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กับระยะเวลาการลงทุนในต่างประเทศ เช่น ธนาคารพาณิชย์อาจไม่ปล่อยกู้เงินตราต่างประเทศระยะยาว

เกินกว่า 10 ปี หรืออาจปล่อยกู้แต่มีต้นทุนที่สูง เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 4-6  แสดงปัญหาด้านการท าธุรกรรมการเงินทั้งในและต่างประเทศ 
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การให้บริการของ ธ   ไทย ในต่างประเทศย ง ีจ าก  

ตลา การเงินและในประเทศที่ไปลงทุนย งไ ่   นา

การขา สภา คล่องเงินตราต่างประเทศในประเทศที่ไปลงทุน

Spread อ ตราแลกเปล่ียนในประเทศที่ไปลงทุนค่อนข้างก ้าง

 ีค า ไ ่สะ  กในการท าธุรกรร  หร อ ีต้นทุนสูง

ปัญหาในการเข้าถึงบริการทางการเงินของ ธ  

ไ ่สา ารถกู้ย  เป็นเงินตราต่างประเทศไ ้

สา ารถกู้ย  ไ ้แต่ในราคาแ ง

ระยะเ ลาการกู้ย  ไ ่ส    นธ ก บการลงทุน

ไ ่สา ารถท าธุรกรร ป องก นค า เส่ียงไ ้

ท าไ ้แต่ระยะเ ลาของธุรกรร ไ ่ตรงก บค า ต้องการ

ธุรกรร  ีราคาแ ง

ปัญหา ้านการท าธุรกรร การเงินท  งในและตา่งประเทศ

ปัญหา ้านการ
ท าธุรกรร 

การเงิน
ใน ตปท 

ไ ่ส าค ญ ส าค ญ าก

 
ที่มา : ผลการส ารวจผู้ประกอบการโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 

3 3  ข้อจ าก  ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน  Source of Funding)  

ส าหรับประเด็นข้อจ ากัดในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน (Source of Funding) อาจ

ไม่ได้เป็นประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการลงทุนในต่างประเทศมากนัก ส่วนหนึ่งอาจเป็นผลตอบแบบ

ส ารวจที่ส่วนใหญ่เป็นบริษัทขนาดกลางถึงใหญ่ ท าให้ไม่ค่อยมีประเด็นปัญหาด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุน

มากนัก โดยประเด็นปัญหาน่าจะอยู่ในกลุ่ม SMEs ที่คาดว่ายังคงมีปัญหาการเข้าถึงและการใช้บริการทาง

การเงินของระบบธนาคารพาณิชย์ กอปรกับ SMEs ยังไม่สามารถระดมทุนระยะยาวผ่านตลาดทุนไทยได้

มากนัก  

โดยจากแบบส ารวจพบว่า บริษัทที่ออกไปลงทุนอาจมีประเด็นที่ต้องการให้ภาครัฐ

และองค์กรที่เกี่ยวข้องสนับสนุนแหล่งเงินทุนเพ่ิมเติม เนื่องจากปัจจุบันพบว่าภาครัฐของไทยมีการ

สนับสนุนแหล่งเงินทุนแก่ภาคธุรกิจไม่มากนัก ขณะที่ภาครัฐของประเทศอ่ืนๆ มีการสนับสนุนในหลาย

รูปแบบทั้งผ่านสถาบันการเงินของภาครัฐและการจัดตั้งกองทุนสนับสนุนเป็นพิเศษ บางบริษัทให้ความเห็น

ว่าต้องการให้มีการจัดตั้งสถาบันการเงินของรัฐที่สนับสนุนเงินกู้ดอกเบี้ยอัตราพิเศษเพ่ือให้บริษัทเข้าถึง 
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แหล่งเงินทุนได้ง่ายข้ึน 

แผนภาพที่ 4-7  แสดงปัญหาด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

การขา แคลนเงินทุนในการออกไปลงทุนใน ตปท 

การกู้เงินบาทจาก ธ   ในไทย

การกู้เงินเงินตราต่างประเทศจาก ธ   ในไทย

การออกหุ้นกู้บาทในประเทศ

การกู้เงินจากสถาบ นการเงินใน ตปท 

การออก FX Bond ขายใน ตปท 

การออก FX Bond ขายในไทย

การขา การสน บสนุนแหล่งเงินทุนของภาคร  และองค กรท่ีเกี่ย ข้อง

ปัญหา ้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุน  Source of Funding)
ส าค ญ ากไ ่ส าค ญ

 

ที่มา : ผลการส ารวจผู้ประกอบการโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 

สรุป  

แม้ว่าการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศจะเติบโตอย่างต่อเนื่องในช่วงที่ผ่านมา แต่จากการเข้า

พบหารือและการส่งแบบส ารวจไปยังบริษัทต่าง ๆ พบว่า การลงทุนในต่างประเทศของไทยยังมีอุปสรรค

อีกหลายด้านที่ต้องการให้หน่วยงานรัฐแก้ไขเพ่ือให้ออกไปลงทุนในต่างประเทศได้สะดวกยิ่งขึ้น เช่น 

ปัญหาด้านการเข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็นต่อการออกไปลงทุน ปัญหาด้านภาษี ปัญหาเกี่ยวกับกฎระเบียบใน

การลงทุนทั้งของไทยและต่างประเทศ และการเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เป็นเงินตราต่างประเทศของ SMEs 

ยังคงเป็นปัญหาส าหรับภาครัฐและองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาแนวทางสนับสนุนแหล่งเงินทุนเพ่ิมเติม 

เนื่องจากบริษัทเหล่านี้ยังไม่สามารถระดมทุนระยะยาวผ่านตลาดทุนไทยได้มากนัก  

 

 

 



 
 

 

บทที่ 5 

ข้อเสนอวาระแห่งชาติ การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ 

ท าไมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศจึงควรเป็นวาระแห่งชาติ  

การผลักดันนโยบายส่งเสริมให้คนไทยไปลงทุนในต่างประเทศอย่างจริงจัง อาจท าให้หลาย

ฝ่ายกังวลว่าจะเป็นการสร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศในภาพรวมจริงหรือไม่เพียงใด เนื่องจากเป็นการ

ส่งเสริมให้มีการน าทรัพยากรหรือเงินทุนที่ควรจะได้น ามาใช้ในการพัฒนาภายในประเทศออกไปใช้ลงทุน

เพ่ือสร้างความเติบโตให้กับประเทศอ่ืน อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงประโยชน์ของประเทศในภาพรวม

กอปรกับกระบวนการผลิตยุคใหม่ที่เชื่อมโยงใกล้ชิดขึ้นระหว่างตลาดต่าง ๆ ตามความช านาญในห่วงโซ่

การผลิต ท าให้การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศมีความส าคัญต่อยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะ

ยาวในหลายๆ ด้าน ทั้งในด้านการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถแข่งขันขันและ

เติบโตได้ด้วยการปรับตัวเข้าสู่การผลิตที่สร้างมูลค่าเพ่ิม ใช้เทคโนโลยีที่สูงขึ้น  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ

ผลิตเพ่ือให้เศรษฐกิจสามารถเติบโตและแข่งขันได้ การแสวงหาตลาดใหม่หรือทรัพยากรธรรมชาติ การ

เพ่ิมช่องทางส าหรับ Risk Diversification แก่ภาคธุรกิจไทย รวมถึงกระจายการถือครองสินทรัพย์

ต่างประเทศจากภาครัฐไปสู่ภาคเอกชนมากขึ้น ท าให้ประเทศไทยมีความสมดุลของเงินทุนเคลื่อนย้าย 

และ ธุรกรรมเงินตราต่างประเทศขาเข้าและขาออกมากข้ึน  

การออกไปลงทุนในต่างประเทศ จะช่วยสร้างสมดุลในกระแสเงินทุนไหลเข้า/ออกประเทศ

มากขึ้น จากที่ในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยเป็นประเทศผู้รับเงินทุนไหลเข้าเป็นส่วนใหญ่ ทั้งจากการ

เกินดุลบัญชีเดินสะพัด และ การลงทุนในหลักทรัพย์ (Portfolio Investment) ของต่างชาติ ทั้งนี้ เงินไหล

เข้า/ออกประเทศที่มีความสมดุลมากขึ้นจะช่วยให้ 1) อัตราแลกเปลี่ยนและระบบการเงินของประเทศมี

ความลึกความกว้างมากขึ้น จากการที่มีผู้ร่วมตลาดหลากหลายประเภทขึ้น ภาคการส่งออกและภาคการ
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ผลิตสามารถปรับตัวได้ อันจะช่วยให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว 2) เงินทุน

เคลื่อนย้ายที่สมดุล จะช่วยให้อัตราแลกเปลี่ยนมีความยืดหยุ่นมากขึ้น ซึ่งจะช่วยเป็นแรงรับ ( shock 

absorber) ให้ระบบเศรษฐกิจให้แก่ประเทศได้มากขึ้น โดยเฉพาะในกรณีเกิดวิกฤตการเงินในต่างประเทศ 

รวมถึง 3) เป็นการน าทรัพยากรจากการเกินดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการ

เติบโตในต่างประเทศ ท าให้ประเทศไทยมีฐานะเป็นประเทศเจ้าหนี้มากขึ้น และลดภาระของทางการใน

การรับซื้อสภาพคล่องส่วนเกินจากดุลบัญชีเดินสะพัดที่เกินดุล  

ส าหรับประเด็นที่หลายฝ่ายมีความกังวลว่าการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศจะ

เป็นการน าเอาทรัพยากรหรือเงินทุนที่ควรจะน าไปใช้ในการพัฒนาภายในประเทศเองออกไปใช้ลงทุนเพ่ือ

สร้างความเติบโตให้กับประเทศอ่ืนนั้น พบว่าประเด็นดังกล่าวยังไม่เป็นที่น่าเป็นห่วงนักเนื่องจาก 1) บริษัท

ที่ออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศส่วนใหญ่เป็นบริษัทท่ีเติบโตในไทยค่อนข้างเต็มศักยภาพแล้วทั้งในแง่

ของแรงงาน วัตถุดิบ และเทคโนโลยี ซึ่งการออกไปลงทุนในต่างประเทศจะเป็นการช่วยเพ่ิมศักยภาพของ

บริษัทให้มีความสามารถในการเติบโตภายในประเทศเพ่ิมขึ้นด้วย โดยเฉพาะในแง่ของการแสวงหาแหล่ง

วัตถุดิบและเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่จะช่วยให้ธุรกิจในประเทศยังสามารถเติบโตภายในประเทศได้ต่อไป 

2) ภาคธุรกิจไทยที่ออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศในปัจจุบันมีการใช้การระดมทุนจากแหล่งเงินทุนใน

ต่างประเทศ หรือให้บริษัทลูกในต่างประเทศเป็นผู้ระดมทุนเองมากขึ้น ในขณะที่ การใช้แหล่งเงินทุนจาก

บริษัทแม่ภายในประเทศมักจะใช้แต่เพียงช่วงแรกเริ่มของการออกไปลงทุนในแต่ละประเทศเป็นส่วนใหญ่ 

3) การระดมทุนเพ่ือออกไปลงทุนในต่างประเทศจะส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องเงินบาทในประเทศแต่

เพียงในระยะสั้นเท่านั้น เนื่องจากสภาพคล่องเงินบาทที่ระดมทุนได้จะถูกน ามาแลกเป็นเงินตรา

ต่างประเทศจากระบบ ธพ. หรือทางการเพ่ือน าออกไปลงทุน ในขณะที่ สภาพคล่องเงินบาทที่น ามาแลก

เป็นเงินตราต่างประเทศจะถูกน ากลับมาหมุนเวียนใช้ในระบบเศรษฐกิจต่อไปต่อไป  ทั้งนี้ สภาพคล่อง

ภายในประเทศที่ยังมีอยู่มากในระบบธนาคารพาณิชย์ไทย ในปัจจุบันยังเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยสนับสนุน

แหล่งเงินทุนให้ภาคเอกชนสามารถออกไปลงทุนได้ และไม่เกิดการ crowd out แก่เศรษฐกิจในประเทศ  
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อนึ่ง แม้จะไม่ได้เกิดภาวะการแย่งทรัพยากรออกไปต่างประเทศ แต่โอกาสที่เศรษฐกิจไทยจะ

มีการเติบโตในอัตราที่สูงเหมือนในช่วงก่อนหน้าในอัตราตัวเลข 2 หลัก นั้น จะเกิดขึ้นได้ยากแล้วเนื่องจาก

ฐานของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ที่ขยายใหญ่ขึ้น กอปรกับเศรษฐกิจไทยมีการเติบโตได้

เต็มศักยภาพท่ีมีในระดับหนึ่งแล้ว ซึ่งหากภาคธุรกิจไม่มีการพัฒนาในแง่ของเทคโนโลยีการผลิตหรือ R&D 

ซึ่งส่วนหนึ่งจะได้มาจากการออกไปลงทุนในต่างประเทศแล้ว การเติบโตภายในประเทศก็จะถูกจ ากัดอยู่

ภายใต้ศักยภาพการผลิตที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

ทั้งนี้ การที่กลุ่มประเทศ CLMV ได้มีการเปิดประเทศให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนได้มากขึ้น 

ประกอบกับการเขากลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในป 2015 ท าให้เป็นโอกาสของธุรกิจไทย

โดยเฉพาะ SMEs ที่ต้องการออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ เนื่องจากมีข้อได้เปรียบในการแข่งขันใน

หลาย ๆ ด้าน ได้แก่ 1) ภูมิศาสตร์เศรษฐกิจซึ่งมีสถานที่ตั้งเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคและมีชายแดนติดกับ

เกือบทุกประเทศในกลุ่ม CLMV 2) ความคุ้นเคยของผู้บริโภคต่อสินค้าไทย 3) ความไว้วางใจและความ

ใกล้ชิดทางวัฒนธรรม ข้อได้เปรียบต่างๆเหล่านี้จึงเป็นโอกาสที่ไทยจะพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนเพ่ือ

สร้างผลประโยชน์ร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านในหลายมิติทั้งการค้า การลงทุน การตลาดและการคมนาคม

ขนส่ง โดยเฉพาะสร้างเป็นฐานการผลิต และระบบห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาคนี้ 

ดังนั้น เพ่ือให้นโยบายการส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศประสบความส าเร็จได้นั้น 

จะต้องเป็นการส่งเสริมแบบบูรณาการ โดยความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆเพ่ือลดปัญหาอุปสรรค รวมถึง

การสร้างโอกาสให้ภาคเอกชนไทยสามารถแข่งขันได้มากขึ้น โดยในขั้นแรกนั้น นโยบายการส่งเสริมการลงทุน

ในต่างประเทศบางส่วน เช่น การมีศูนย์ข้อมูลของการออกไปลงทุนในต่างประเทศ อาจเป็นการมุ่งเป้าหมาย

ไปที่การส่งเสริมเพ่ือการรองรับการเปิดเสรีอาเซียน (AEC) เพ่ือให้นโยบายมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนมากขึ้น 

รวมถึงให้มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เช่น มีความเพียงพอของบุคลากรและงบประมาณในการรองรับ

ขอบเขตงานที่เพ่ิมขึ้น เนื่องจากนโยบายการส่งเสริมการลงทุนไม่ได้มีการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน แต่

เป็นการก าหนดกรอบกว้าง ๆ เป็นการทั่วไปส าหรับการลงทุนในประเทศต่าง ๆ ที่กระจายอยู่ทั่วโลกแล้ว  
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ก็อาจจะต้องใช้เวลานานในการจัดตั้งระบบงานรวมถึงการสรรหาบุคลากรที่มีอยู่จ ากัดในการรองรับ

ขอบเขตงานที่เพ่ิมมากข้ึนดังกล่าว 

แนวนโยบายภาครัฐเพ่ือสนับสนุนการส่งเสริมธุรกิจไทยไปลงทุนต่างประเทศ 

จากความส าคัญของการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศข้างต้นท าให้มีความจ าเป็นที่หน่วยงาน

ของภาครัฐต้องช่วยกันผลักดันและให้การสนับสนุนการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ อย่างเป็นรูปธรรม

มากขึ้น โดยแม้ว่าในปัจจุบัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ จะได้เริ่มผลักดันนโยบายที่จะสนับสนุนให้

ภาคเอกชนออกไปลงทุนในต่างประเทศไปบ้างแล้ว เช่น ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 

ได้เริ่มจัดตั้งศูนย์ข้อมูลการลงทุนไทยในต่างประเทศเพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้ที่ต้องการออกไปลงทุนใน

ต่างประเทศ หรือธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีการผ่อนคลายให้ภาคเอกชนออกไปลงทุนโดยตรงใน

ต่างประเทศได้โดยเสรีตั้งแต่ปี 2553 อย่างไรก็ดี นโยบายเหล่านี้ล้วนเป็นการผลักดันจากภายในของแต่ละ

หน่วยงานตามล าพัง โดยยังไม่ได้มีการประสานนโยบายและการท างานระหว่างหน่วยงานอย่างบูรณาการ 

ดังนั้น เพ่ือให้การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยสามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ทัดเทียมกับประเทศที่ผลักกันนโยบายสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศมาเป็นระยะเวลานาน จึงควร

ก าหนดให้การสนับสนุนธุรกิจไทยไปลงทุนในต่างประเทศเป็นวาระแห่งชาติ โดยมีการประสานความ

ร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้ได้มาตรการสนับสนุนที่ครบถ้วน จูงใจ และมีการสอดรับกันในทาง

ปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจากการประมวลข้อเสนอแนะของภาคเอกชนไทยในบทที่ 3 สามารถ

สรุปแนวทางที่หน่วยงานของภาครัฐสามารถสนับสนุนหรือช่วยลดปัญหาและอุปสรรคของการลงทุน

โดยตรงในต่างประเทศท่ีส าคัญในปัจจุบัน ได้ดังนี้  

1. การผลักดันมาตรการสนับสนุนทางด้านภาษีและแรงจูงใจในการลงทุน  

การขาดแรงจูงใจและปัญหาด้านภาษีในการลงทุนในต่างประเทศท าให้ภาคธุรกิจไทย

เสียเปรียบประเทศคู่แข่งในการออกไปลงทุน หรือต้องหาวิธีในการเลี่ยงภาษีซึ่งท าให้บริษัทมีต้นทุนในการ
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บริหารเพ่ิมขึ้น รวมถึงไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศโดยรวม อาทิเช่น อัตราภาษีเงินได้จาก

ต่างประเทศของไทย (Foreign-Sourced Income) ที่ยังค่อนข้างสูง ในขณะที่หลายประเทศ เช่น สิงคโปร์ 

มาเลเซียและฮ่องกง รายได้จากต่างประเทศจะได้รับการยกเว้นภาษี นอกจากนี้ การที่ไทยยังจัดเก็บภาษี

เงินได้จากต่างประเทศในรูปของ Capital Gain อยู่ ส่งผลให้บริษัทไทยมักไปลงทุนผ่านประเทศที่เป็น Tax 

Haven อาทิ สิงคโปร์ หมู่เกาะเคย์แมน และฮ่องกง โดยการจัดตั้งบริษัทในรูป Holding Companies 

ก่อนที่จะไปลงทุนในธุรกิจของอีกประเทศหนึ่งซึ่งเป็นประเทศที่สาม เผื่อกรณีหากมีรายได้จากประเทศที่

สามที่เป็น Capital Gain จะไม่เสียภาษีในประเทศที่เป็น Tax Haven และเมื่อน าเงินทุนกลับไทยในรูป

ของเงินปันผลก็จะได้รับการยกเว้นภาษี ซึ่งท าให้ทางการไทยเองก็ไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้ ขณะเดียวกัน

ภาคเอกชนไทยก็มีต้นทุนในการบริหารเพ่ิมขึ้น ดังนั้น การมีมาตรการสนับสนุนทางด้านภาษีและแรงจูงใจ

แก่บริษัทที่ออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ นอกจากจะเป็นการสนับสนุนภาคเอกชนไทยในการ

ออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ และให้มีต้นทุนที่แข่งขันได้กับประเทศคู่แข่งต่างๆแล้ว ยังจะช่วยลด

ความยุ่งยากของภาคเอกชนในการต้องออกไปจัดตั้งบริษัทหรือลงทุนโดยผ่านประเทศที่เป็น Tax Haven 

ซึ่งท าให้ประเทศต้องมีการใช้ทรัพยากรอย่างไม่คุ้มค่า รวมถึงอาจท าให้ภาครัฐเก็บภาษีในภาพรวมได้

เพ่ิมขึ้นอีกด้วย นอกจากนี้ ในหลาย ๆ ประเทศ ก็ยินยอมให้มีการน าค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการ

ส ารวจตลาด หรือ การท า Feasibility Studies มาหักเป็นค่าใช้จ่ายของธุรกิจที่ส านักงานที่ประเทศไทย 

เพ่ือลดภาระ และต้นทุนในการส ารวจตลาด ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่อาจจะต้องสูญเปล่าส าหรับเอกชนที่ต้อง

เดินทางไปต่างประเทศในหลาย ๆ ครั้งเพ่ือส ารวจตลาด และโอกาส รวมทั้ง ลู่ทางในการด าเนินธุรกิจ 

ก่อนที่จะตัดสินใจลงทุนหรือ ตกลงท าสัญญากับคู่ค้าในต่างประเทศ  

2. การมีหน่วยงานเฉพาะกิจเพ่ือท าหน้าที่ส่งเสริมให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย

และอื่น ๆ ที่จ าเป็นต่อการออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ  

การขาดความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบข้อบังคับ หรือความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับประเทศที่จะ

ออกไปลงทุน ถือเป็นอุปสรรคที่ส าคัญในล าดับต้นๆของการออกไปลงทุนในต่างประเทศ จากการศึกษา
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รูปแบบของการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศของประเทศต่าง ๆ รวมทั้งได้หารือร่วมกับภาคเอกชน

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพบว่า ประเทศไทยยังขาดหน่วยงานที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการส่งเสริมการ

ลงทุนในต่างประเทศที่ให้บริการครอบคลุมในทุก ๆ ด้านในลักษณะของ One-stop Service รวมถึงการ

เป็นศูนย์ข้อมูลแบบครบวงจรเกี่ยวกับการลงทุนในต่างประเทศ เพื่ออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนและ

อุปสรรคด้านการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นส าหรับผู้ประกอบการที่สนใจไปลงทุนในต่างประเทศ  

ทั้งนี้ การที่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ได้เริ่มจัดตั้งศูนย์ข้อมูลการ

ลงทุนไทยในต่างประเทศเพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้ที่ต้องการออกไปลงทุนในต่างประเทศ ถือว่าเป็น

จุดเริ่มต้นที่ดีในการมีหน่วยงานเฉพาะกิจที่ท าหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาในการออกไปลงทุนในต่างประเทศ

อย่างไรก็ดี การให้บริการของศูนย์ข้อมูลการลงทุนไทยในต่างประเทศดังกล่าวยังอยู่ในขั้นแรกเริ่ม ขอบเขต

การให้บริการยังจ ากัด ทั้งในแง่ของจ านวนบุคลากร และขอบเขตของประเทศท่ีให้ค าปรึกษา 

การสนับสนุนให้มีองค์กรหรือหน่วยงานเฉพาะกิจ ในลักษณะเดียวกับ JETRO ของญี่ปุ่น

นั้น เป็นหนึ่งในข้อเสนอแนะการปฏิรูปเศรษฐกิจไทยที่ถูกบรรจุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่จะมีการท าการ

ประชาพิจารณ์ต่อไป โดยองค์กร เช่น Thai JETRO จะท าหน้าที่ส่งเสริมให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายและ

ด้านอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต่อการออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ จึงเปรียบเสมือนการเป็นวาระแห่งชาติที่

จะต้องร่วมกันผลักดัน ซึ่งจะท าให้นโยบายดังกล่าวมีลักษณะเป็นรูปธรรมมากขึ้นทั้งในแง่ของนโยบาย 

จ านวนบุคลากร รวมถึงการประสานด้านข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ เนื่องจากในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐ

อ่ืนๆ เช่น กระทรวงการต่างประเทศก็เป็นหน่วยงานที่มีองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบข้อบังคับ หรือ

ความพ้ืนฐานรู้เกี่ยวกับประเทศที่ตั้งของสถานเอกอัครราชทูตไทยอยู่ค่อนข้างมาก ซึ่งสามารถน ามาช่วย

พัฒนาและต่อยอดของบริการที่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้เริ่มให้บริการไปแล้วได้เป็น

อย่างดี เพ่ือให้สามารถพัฒนาขอบเขตการให้บริการได้ครอบคลุมทุกด้านในลักษณะของ One-stop 

Service ดังเช่น กรณีของในหลายประเทศที่มีหน่วยงานในลักษณะนี้ เช่น IE Singapore  เป็นต้น ทั้งนี้ 

การจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจดังกล่าว ควรมีการรวบรวมบุคลากรจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีประสบการณ์
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เกี่ยวกับการออกไปลงทุนในต่างประเทศอยู่แล้วตามที่กล่าวมาข้างต้น เช่น BOI หรือกระทรวงการ

ต่างประเทศ มาเป็นผู้ร่วมในการจัดตั้งหน่วยงาน เนื่องจากเป็นผู้ที่มีความเข้าใจในระบบงาน รวมถึงเป็น

การต่อยอดองค์ความรู้ต่างๆท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 

อนึ่ง นอกจากการให้บริการค าแนะน าด้านความพ้ืนฐานรู้เกี่ยวกับประเทศที่จะออกไป

ลงทุน รวมถึงโอกาสในการด าเนินธุรกิจ หรือ โอกาสในการพบปะกับธุรกิจคู่ค้า (Business Matching) ที่

เป็นประเด็นส าคัญของการให้บริการแล้ว การให้บริการข้อมูลด้านกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆของประเทศที่

จะออกไปลงทุน หรือการเป็นที่ปรึกษาทางด้านกฎหมาย หากเกิดกรณีพิพาทต่างๆในประเทศที่ออกไป

ลงทุน ถือว่าเป็นประเด็นที่ภาคเอกชนต้องการได้รับการสนับสนุนเป็นอันดับแรกๆจากภาครัฐ เนื่องจาก

ภาคเอกชนส่วนใหญ่จะมีข้อจ ากัดเข้าถึงข้อมูลด้านกฎระเบียบข้อบังคับต่างของประเทศที่จะออกไปลงทุน 

ซึ่งส่วนใหญ่จะยังไม่มีความแน่ชัด รวมถึงหากเกิดประเด็นเรื่องข้อพิพาททางด้านกฎหมายในประเทศที่

ออกไปลงทุนแล้ว หากภาครัฐมีการให้ความช่วยเหลือในประเด็นข้อกฎหมายหรือมีหน่วยงานที่ช่วยในการ

เจรจาดังเช่นกรณีของ JTRO หรือ IE ก็จะช่วยให้การออกไปลงทุนในต่างประเทศโดยเฉพาะในกลุ่ม

ประเทศใหม่ๆที่คนไทยยังไม่ได้ไปลงทุนสามารถท าได้สะดวกมากยิ่งขึ้น  การมีหน่วยงานเฉพาะกิจเพ่ือ

สนับสนุน SMEs ท าหน้าที่ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะเพ่ือให้ SMEs มีความรู้ความเข้าใจที่พอเพียงเกี่ยวกับ

โอกาสและความเสี่ยงจากการออกไปลงทุนในต่างประเทศก็มีส่วนส าคัญในการตัดสินใจลงทุนหรือการ

เตรียมความพร้อมของ SMEs ในการออกไปลงทุนในต่างประเทศได้มากข้ึน 

นอกจากนี้ การให้บริการควรครอบคลุมถึงบริการปลีกย่อยอ่ืนๆที่จะเป็นประโยชน์ต่อ

ภาคเอกชนโดยเฉพาะกลุ่ม SMEs ด้วย เช่น การมีบริการให้เช่าส านักงานชั่วคราวส าหรับท าการศึกษา

ข้อมูลด้านต่าง ๆ ของประเทศที่จะไปลงทุน หรือ การติดต่อประสานงานเพ่ือเช่าพ้ืนที่โรงงานที่มี  

 

สาธารณูปโภคท่ีครบถ้วน และการประสานงานกับหน่วยงานท้องถิ่นท่ีสนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ 

ก็น่าจะเป็นช่องทางที่ช่วยอ านวยความสะดวกให้เอกชนในไทย โดยเฉพาะรายย่อยที่ไม่ได้มีทรัพยากร และ
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บุคลากรจ านวนมากที่จะช่วยเดินเรื่องเหล่านี้ ซึ่งหน่วยงาน เช่น JTRO หรือ IE Singapore ก็มีการ

ให้บริการในลักษณะนี้อยู่เช่นกัน  

ทั้งนี้ เพื่อให้นโยบายของการมีหน่วยงานเฉพาะกิจเพ่ือท าหน้าที่ส่งเสริมให้ค าปรึกษาด้าน

กฎหมายและอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต่อการออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ มีลักษณะเป็นรูปธรรมและมี

ความชัดเจนยิ่งขึ้น งานวิจัยฉบับนี้จึงขอเสนอตัวอย่างของการจัดตั้ง “ส านักงานส่งเสริมการลงทุนไทยใน

ต่างประเทศ” เพ่ือเป็นแบบอย่างในการด าเนินนโยบายดังกล่าว โดยการจัดตั้งในช่วงแรกอาจมุ่งนโยบาย

ไปที่การส่งเสริมเพ่ือการรองรับการเปิดเสรีอาเซียน (AEC) เพ่ือให้นโยบายมีขอบเขตที่ชัดเจนและมีความ

เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เช่น มีความเพียงพอของบุคลากรและงบประมาณในการรองรับขอบเขตงานที่

เพ่ิมขึ้น และในระยะต่อไป จึงทยอยขยายขอบเขตงานไปสู่การสนับสนุนการลงทุนในกลุ่มประเทศอ่ืน  ๆ  

ที่กว้างข้ึน 

3. การเพิ่มช่องทางการระดมทุนเป็นเงินตราต่างประเทศ โดยเฉพาะแหล่งเงินทุน 

ระยะยาว  

แม้ว่าจากการส ารวจ ผู้ประกอบการส่วนใหญ่จะยังไม่มีข้อจ ากัดในแง่ของการเข้าถึง 

การระดมทุนที่เป็นเงินตราต่างประเทศ เนื่องจากระบบธนาคารพาณิชย์ในปัจจุบันสามารถให้บริการได้

อย่างเพียงพอ อย่างไรก็ดี การสนับสนุนหรือเพ่ิมทางเลือกอ่ืนๆของภาคเอกชนในการระดมทุนเป็นเงินตรา

ต่างประเทศ เช่น การให้ภาคเอกชนไทยสามารถระดมทุนโดยการออก FX bond ภายในประเทศ ก็เป็น

อีกแนวทางท่ีช่วยให้ภาคเอกชนมีทางเลือกในการระดมทุนในต้นทุนที่ถูกลง หรือมีทางเลือกในการกระจาย

ความเสี่ยงในการระดมทุนมากขึ้น การช่วยให้ผู้ประกอบการมีทางเลือกในการระดมทุนมีประโยชน์ส าหรับ 

SMEs ที่ยังไม่เป็นที่รู้จักในต่างประเทศ การไประดมทุนในต่างประเทศย่อมมีค่าใช้จ่ายที่สูงกว่า การที่

บริษัทสามารถระดมทุนเป็นเงินตราต่างประเทศได้ในประเทศไทย  นอกจากนี้ ยังอาจเป็นอีกหนึ่งช่อง

ทางการลงทุนส าหรับคนไทยรวมถึงจะช่วยให้ตลาดตราสารหนี้ของไทยมีการพัฒนาขึ้นด้วย นอกจากนี้ 

การสนับสนุนให้ธนาคารพาณิชย์ไทยออกไปเปิดสาขาเพ่ือให้บริการแก่ผู้ที่ลงทุนในต่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น
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ยังอาจเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ช่วยอ านวยความสะดวกในด้านแหล่งเงินทุนให้แก่ภาคเอกชนไทยในการ

ออกไปลงทุนในต่างประเทศ รวมถึงอาจเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการเป็นที่ปรึกษาการลงทุน รวมถึงการ

เข้าถึงข้อมูลข่าวสารหรือกฎระเบียบที่จ าเป็นต่อการลงทุนในประเทศนั้น ๆ อีกด้วย 

นอกจากแหล่งเงินทุนที่เป็นเงินตราต่างประเทศแล้ว ผู้ประกอบการในกลุ่ม SMEs อาจมี

ข้อจ ากัดในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนหรือข้อมูลที่จ าเป็นในการออกไปลงทุนในต่างประเทศ การสนับสนุน

การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ SMEs เช่น การลดข้อจ ากัดด้านหลักประกัน เช่นการขยายขอบเขตการค้ า

ประกันของ บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) หรือธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้า

แห่งประเทศไทย (ธสน.) ให้มาช่วยประกันความเสี่ยงโครงการสินเชื่อเพ่ือการลงทุนในต่างประเทศ หรือ

การเพ่ิมทางเลือกในการระดมทุนผ่านกองทุนรวมที่ เสนอขายต่อผู้ลงทุนที่ไม่ใช่รายย่อย (Accredited 

Investor Fund : AI Fund) จะช่วยลดข้อจ ากัดของ SMEs ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนส าหรับการออกไป

ลงทุนในต่างประเทศได้มากขึ้น 

4. การสนบัสนนุและแก้ไขปญัหาการจัดตัง้ศูนย์บรหิารเงิน Treasury Center ขึ้น 

ในประเทศไทย 

ธุรกิจไทยที่ไปลงทุนในต่างประเทศโดยเฉพาะธุรกิจขนาดใหญ่มักมีการจัดตั้งบริษัท หรือ

ศูนย์บริหารเงินเพื่อท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการลงทุนและท าธุรกรรมทางการเงินต่างๆระหว่างบริษัทใน

กลุ่ม เช่น การกู้ยืมเงิน การซื้อขายเงินตราต่างประเทศ การโอนเงินในบัญชีระหว่างกันเป็นต้น โดยกา ร

บริหารการเงินจะท าจากส่วนกลาง หรือ ส านักงานใหญ่ เพ่ือใช้ประโยชน์จากสภาพคล่องส่วนเกินระหว่าง

บริษัทต่างๆ ในเครือที่ตั้งอยู่ในประเทศต่างๆ  เพ่ือให้การบริหารการเงินของเครือโดยรวมเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ ไม่กระจัดกระจายตามประเทศต่างๆ  

เพ่ือสนับสนุนธุรกรรมดังกล่าว ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้อนุญาตการจัดตั้งศูนย์

บริหารเงินเพ่ือบริหารเงินตราต่างประเทศของบริษัทในกลุ่มได้ตั้งแต่ปี 2547 อย่างไรก็ดี จากข้อจ ากัดใน

หลายๆด้าน เช่น ข้อจ ากัดทางด้านภาษี เช่น ภาษีธุรกิจเฉพาะหรือภาษีหัก ณ ที่จ่าย หรือปัญหา
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ข้อก าหนดในการใช้อัตราแลกเปลี่ยนในการบันทึกบัญชี เป็นต้น ท าให้ปัจจุบันธุรกิจไทยหลายแห่งต้องไป

จัดตั้งศูนย์บริหารเงินในต่างประเทศเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาดังกล่าว ซึ่งท าให้ภาคเอกชนมีความยุ่งยากและ

ต้นทุนในการบริหารงานเพ่ิมขึ้น ดังนั้น การประสานนโยบายร่วมกันระหว่างภาครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาของ

การจัดตั้งศูนย์บริหารเงินขึ้นในประเทศไทยตามนโยบายรัฐบาลปัจจุบัน จึงเป็นการอ านวยความสะดวก  

 

และลดต้นทุนของภาคเอกชนในการที่ต้องออกไปตั้งศูนย์บริหารเงินในต่างประเทศ 

ล่าสุดรัฐบาลได้ผลักดันนโยบายว่าด้วยการลดอัตรา และยกเว้นรัษฎากรเพ่ือส่งเสริมให้มี

การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ  (International Headquarter: IHQ)  บริษัทการค้าระหว่าง

ประเทศ (International Trading Centers: ITC) และศูนย์บริหารเงิน ท าให้ธุรกิจไทยที่ไปลงทุนใน

ต่างประเทศสามารถใช้ประโยชน์จากการมีศูนย์บริหารเงิน เพ่ือบริหารเงินให้บริษัทในเครือ และยังได้รับ

โอกาสในการยกเว้นภาษีต่าง ๆ ที่เคยเป็นอุปสรรคในการจัดตั้ง TC ในอดีต เช่น ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

(Special Business Tax: SBT) ที่จัดเก็บจากรายได้จากการให้กู้ยืมระหว่างเครือเพราะไปมองว่าศูนย์

บริหารเงินท าธุรกิจเยี่ยงสถาบันการเงิน ภาษีหัก ณ ที่จ่าย (Withholding Tax) จัดเก็บจากผู้ให้กู้ยืมเงินใน

ต่างประเทศ ซึ่งจะเป็นอุปสรรคในการระดมทุนจากต่างประเทศ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีสิทธิประโยชน์

ทางภาษีที่รัฐบาลผลักดันเพ่ิมเติมเพ่ือดึงดูดให้มาจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ และศูนย์บริหารเงินใน

ประเทศไทย เช่น ภาษีเงินได้นิติบุคคล และภาษีเงินได้กรณีคนต่างด้าวที่ถูกว่าจ้างโดยส านักงานใหญ่ 

ข้ามประเทศ เป็นต้น 

ตัวอย่างโครงการจัดตั้งส านักงานส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ 

หลักการและเหตุผล 

1)  การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทยยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มของธุรกิจขนาดใหญ่ 

ในขณะที่ธุรกิจขนาดกลางและเล็กยังมีข้อจัดกัดหลายด้านในการออกไปลงทุนในต่างประเทศ เช่น 
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ข้อจ ากัดในการเข้าถึงข้อมูลของประเทศที่ไปลงทุน หรือข้อจ ากัดในด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ส่งผลให้

ธุรกิจขนาดกลางและเล็กยังไม่สามารถใช้ทรัพยากรในต่างประเทศ เพ่ือมาต่อยอดการเติบโตของกิจการ 

และสร้างความมั่งค่ังให้กับเจ้าของทุนได้ 

2)  หากพิจารณาตัวอย่างของกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วจะพบว่า ประเทศที่พัฒนาแล้ว 

ส่วนใหญ่จะมีนโยบายที่ชัดเจนรวมถึงมีหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือท าหน้าที่สนับสนุน  

การลงทุนในต่างประเทศในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเก็บเก่ียวผลประโยชน์กลับมายังบริษัทแม่ ในขณะที่ในกรณี 

ของประเทศไทย แม้ภาครัฐจะมีนโยบายสนับสนุนการลงทุนที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น แต่การให้ความ

สนับสนุนฯยังคงกระจายอยู่ตามหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยยังไม่มีการรวมศูนย์ของการสนับสนุนใน

รูปแบบต่าง ๆ แบบเบ็ดเสร็จ เพ่ือให้ได้มาตรการสนับสนุนที่ครบถ้วน จูงใจ และมีการสอดรับกันในทาง

ปฏิบัติของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

วัตถุประสงค์ 

1.  เพ่ือให้มีศูนย์รวมนโยบายและการปฏิบัติในเรื่องส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ ใน

ลักษณะของ One Stop Service 

2.  เพ่ือให้การส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ มีเป้าหมายที่ชัดเจนทั้งในด้านตลาดและ

สินค้า 

3.  เพ่ือเป็นการรวบรวมบุคลากรที่ท าหน้าที่ให้การสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศที่มีอยู่

แล้วและกระจัดกระจายอยู่ตามหน่วยงานต่างๆให้มารวมศูนย์อยู่ที่หน่วยงานเดียว โดยบุคลากรบางส่วน

อาจเพียงเข้ามาช่วยเพื่อจัดตั้งระบบงานในช่วงแรก 

4.  เพ่ือลดการแย่งชิงทรัพยากรในประเทศที่เริ่มมีจ ากัดทั้งในด้านแรงงาน วัตถุดิบ และ

ตลาดเพ่ือบูรณาการองค์ความรู้ทั้งในส่วนภาครัฐ เช่น กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ และ

ภาคเอกชน รวมถึงประสบการณ์จากบริษัทขนาดใหญ่ที่เคยออกไปลงทุนแล้ว 

ลักษณะโครงการ 
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เป็นการจัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการออกไป

ลงทุนในต่างประเทศในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การให้ค าปรึกษาด้านข้อมูล กฎหมาย การอ านวยความสะดวก

ในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ อย่างครบวงจรและรวมศูนย์อยู่ในที่เดียวในลักษณะของ One Stop 

Service เพ่ือที่สามารถให้บริการแก่ผู้ที่สนใจออกไปลงทุนในต่างประเทศได้ครบทุกด้าน และเพ่ือให้

นโยบายในการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ มีการรวมศูนย์อยู่ในที่เดียวและไม่กระจัดกระจายไปยังหน่วยงาน

ต่างๆ ดังเช่นตัวอย่างของหลายประเทศที่พัฒนาแล้วและประสบความส าเร็จในการออกไปลงทุนใน

ต่างประเทศ 

แนวทางการด าเนินการ 

ก าหนดให้การสนับสนุนการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเป็นวาระแห่งชาติที่ต้องร่วมกัน

ผลักดัน และก าหนดให้มีหน่วยงานที่ชัดเจนซึ่งได้แก่ ส านักงานส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ  

เพ่ือท าหน้าที่ในการให้บริการด้านต่างๆในการสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศแบบครบวงจร โดยให้มี 

การประสานนโยบายและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้แง่ของข้อมูลและบุคลากร

อย่างบูรณาการ เพ่ือให้ได้มาตรการสนับสนุนที่ครบถ้วน จูงใจ และมีการสอดรับการในทางปฏิบัติของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศให้สามารถแข่งขันได้ทัดเทียมกับ

ประเทศท่ีผลักดันนโยบายสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศมาเป็นระยะเวลานาน ซึ่งขอบเขตหน้าที่ของ

ส านักงานส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศจะครอบคลุมถึง 

1.  การมีหน่วยงานกลางที่ท างานหน้าที่สนับสนุน ให้ค าปรึกษา และให้ความรู้ที่จ าเป็นต่อ

การออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 

2.  ให้ความรู้เกี่ยวกับกฎ ระเบียบ หรือความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับประเทศที่จะออกไปลงทุน 

3.  อ านวยความสะดวกในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคด้านการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่

จ าเป็นส าหรับผู้ประกอบการที่สนใจไปลงทุนในต่างประเทศ  

4.  เป็นที่ปรึกษาดา้นกฎหมาย หากเกิดกรณีพิพาทต่างๆในประเทศที่ออกไปลงทุน 
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5.  การมีบริการให้เช่าส านักงานชั่วคราวส าหรับท าการศึกษาข้อมูลด้านต่างๆ ของประเทศที่

จะไปลงทุน 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1.  เศรษฐกิจไทยสามารถพ่ึงพาการเติบโตจากภายนอกประเทศ (Outbound 

Investment) เพ่ือเสริมการเติบโตจากภายในประเทศ (Inward Investment) 

2.  เพ่ือให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศที่ติดกับดักเศรษฐกิจขนาดกลาง 

(Middle Income Trap) 

3.  ลดการพ่ึงพานโยบายประชานิยมที่รัฐต้องคอยดูแล เช่น รายได้เกษตรกร จากการเป็น

เจ้าของช่องทางการจ าหน่ายหรือเจ้าของกิจการผู้ค้าข้ าวในต่างประเทศ ซึ่งจะเป็นก าลังซื้อที่ส าคัญ 

ครบถ้วน และยั่งยืน 

สรุป  

การส่งเสริมให้คนไทยออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเป็นส่วนหนึ่งของการยกระดับขีด

ความสามารถของประเทศ ที่มีข้ันตอนการพัฒนาและวิวัฒนาการที่ไม่ต่างไปจากประเทศอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 

ทีเ่ดินหน้าการพัฒนาประเทศด้วยการส่งเสริมให้ธุรกิจของประเทศออกไปลงทุนในต่างประเทศ ประเทศไทย

สามารถจะรอให้ระบบเศรษฐกิจมาถึงจุดที่การผลิตในประเทศชนขีดความสามารถทางกายภาพแล้ว จึงมี

ความจ าเป็นที่หน่วยงานของภาครัฐต้องช่วยผลักดัน และให้การสนับสนุนธุรกิจไทยไปลงทุนโดยตรงใน

ต่างประเทศเป็นวาระแห่งชาติ เพื่อบูรณาการนโยบายและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ อย่างเป็น

รูปธรรม และมีมาตรการสนับสนุนที่ครบถ้วนจูงใจ และสอดรับกับแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง เพื่อส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศให้สามารถแข่งขันได้ทัดเทียมประเทศอ่ืน ไม่ว่าจะ

เป็นการสนับสนุนด้านภาษีและแรงจูงใจในการลงทุน การมีหน่วยงานกลางเพ่ือให้ค าปรึกษาและความรู้ที่

จ าเป็นต่อการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ การเพ่ิมช่องทางการระดมทุนเป็นเงินตราต่างประเทศ การ

จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะกิจเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในบริษัทขนาดกลางและขนาดย่อมให้มีศักยภาพในการ
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แข่งขันในต่างประเทศ รวมถึงการสนับสนุนและแก้ไขปัญหาการจัดตั้งศูนย์บริหารเงินเพ่ือบริหารสภาพ

คล่องส่วนเกินของบริษัทในเครือที่จัดตั้งในประเทศต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการส่งเสริมให้เอกชน

ไทยไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเป็นส่วนหนึ่งของการขยายขีดจ ากัดด้านทรัพยากร ตลาด และ

เทคโนโลยีใหม่ โดยเป็นขั้นตอนที่ไม่แตกต่างไปจากประเทศอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ที่เดินหน้าพัฒนาประเทศ

ด้วยการส่งเสริมการลงทุนนอกประเทศ เพ่ือยกระดับศักยภาพของไทยให้ทัดเทียมนานาอารยประเทศ 
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สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 

เรื�อง  การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศกบัการเพิ�มศกัยภาพเศรษฐกิจไทย 

ผู้วจิัย นางจนัทวรรณ  สุจริตกลุ  หลกัสูตร  วปอ.  รุ่นที� ��  

ตําแหน่ง  ผูช่้วยผูว้า่การสายตลาดการเงิน 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

การสนบัสนุนการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเป็นประเด็นที�ถูกหยิบยกขึ-นมาพูดถึง
มากขึ-นในช่วงหลายปีที�ผา่นมา เนื�องจากภาคเอกชนของไทยมีความตอ้งการออกไปลงทุนโดยตรง
ในต่างประเทศเพิ�มขึ-นเพื�อเพิ�มโอกาสในการแข่งขนั และขยายขีดจาํกดัด้านทรัพยากร ตลาด และ
เทคโนโลยีใหม่ๆ รวมถึงเพื�อยกระดับศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ ส่งผลให้การลงทุน
โดยตรงในต่างประเทศของไทยขยายตวัขึ-นอยา่งกา้วกระโดด โดยเฉพาะตั-งแต่ช่วงปี 5667 เป็นตน้
มา ที�ภาครัฐไดเ้ปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนไทยไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศไดโ้ดยเสรี รวมถึงเริ�ม
มีมาตรการต่างๆเพื�อสนบัสนุนการออกไปลงทุนในต่างประเทศอยา่งเป็นรูปธรรมมากขึ-น  อยา่งไร
ก็ดี การออกไปลงทุนในต่างประเทศที�ขยายตวัขึ-นอย่างรวดเร็ว ก็อาจทาํให้เกิดขอ้กงัวลจากหลาย
ฝ่ายวา่การสนบัสนุนการออกไปลงทุนในต่างประเทศจะเป็นการสร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศไทย
จริงหรือไม่ เนื�องจากเป็นการนาํเอาทรัพยากรที�ควรจะใชเ้พื�อสร้างการเจริญเติบโตให้แก่ประเทศไป
ใชป้ระโยชน์ในการลงทุนใหก้บัเศรษฐกิจของประเทศอื�น  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

บทวิจัยนี- มีว ัตถุประสงค์เพื�อศึกษาพัฒนาการด้านลงทุนโดยตรงของไทยใน
ต่างประเทศจากอดีตจนถึงปัจจุบนัวา่ไดส้ร้างประโยชน์แก่ประเทศอยา่งไร ผา่นช่องทางไหนบา้ง 
โดยชี- ให้เห็นถึง1 ) ความสําคญัของการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศต่อการเติบโตของเศรษฐกิจ
ไทยในช่วงที�ผ่านมา2 ) ศึกษาถึงพฒันาการและแนวทางในการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศของประเทศต่างๆ 3 ) รวบรวมปัญหาและอุปสรรคข์องภาคเอกชนไทยที�ออกไปลงทุน
โดยตรงในต่างประเทศในปัจจุบนั เพื�อเสนอแนะแนวทางที�จะสนบัสนุนหรือช่วยลดอุปสรรคของ
การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของภาคเอกชนอยา่งเป็นรูปธรรมมากขึ-น 

ขอบเขตของการวจิยั 
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ขอบเขตของการวิจยัจะครอบคลุมในประเด็นต่างๆในต่อไปนี-  A) ศึกษาถึงแนวคิดใน
การสนบัสนุนการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของประเทศอุตสาหกรรมและประเทศที�พฒันาแลว้
ต่างๆ เพื�อนาํมาประยุกตใ์ชก้บัแนวทางการสนบัสนุนการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทย 5) 
ศึกษาประโยชน์หรือข้อดีและข้อเสียที�ประเทศจะได้รับจากการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศ เพื�อให้ได้ข้อสรุปถึงแนวทางที� ถูกต้องในการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศ 7) ศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของภาคเอกชนในการออกไปลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศ เพื�อหาแนวทางในการเสนอแนะนโยบายการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

สาํหรับวธีิการนั-นจะแบ่งออกเป็น A) การศึกษาประวติัศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศอุตสาหกรรม และแนวคิดและแนวทางในการสนบัสนุนการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 
รวมถึงแนวทางในการจดัตั-งหน่วยงานเพื�อสนบัสนุนการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของประเทศ
ต่างๆ เพื�อนาํมาประยุกต์ใช้กบัแนวทางการสนบัสนุนการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของไทย  
5) ศึกษาประโยชน์หรือขอ้ดีและขอ้เสียที�ประเทศจะไดรั้บจากการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศ โดยวิเคราะห์ประโยชน์ที�ประเทศจะได้รับทั-งในแง่ของหลักเหตุผลและขอ้มูลเชิง
ปริมาณผ่านการวิเคราะห์ผลการดาํเนินงานของกิจการในตลาดหลกัทรัพยซึ์� งจะสะทอ้นอยู่ในรูป
ของมูลค่าหุ้นที�เติบโตสูงขึ- นตามลาํดับ 7) ศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของภาคเอกชนในการ
ออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ โดยการทาํแบบสํารวจไปยงับริษทัที�มีการออกไปลงทุน
โดยตรงในต่างประเทศ รวมถึงการพบปะและเปลี�ยนความเห็นกบักลุ่มธุรกิจต่างๆ เพื�อนาํขอ้สรุปที�
ได้มาเพื�อหาแนวทางในการเสนอแนะนโยบายการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ
ต่อไป 

ผลการวจิยั 

จากการศึกษาประวติัศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศอุตสาหกรรมที�ผ่านมา
ลว้นแต่มีตวัอย่างของการพฒันาเศรษฐกิจจากการออกไปลงทุนในต่างประเทศ ไม่ว่าจะโดยการ
สร้างเครือข่ายธุรกิจ การเขา้ซื-อกิจการ หรือการควบรวมกิจการกบับริษทัในต่างประเทศ โดยมีนอ้ย
กรณีที�จะมีตวัอย่างของประเทศอุตสาหกรรมที�สามารถพฒันาเศรษฐกิจและยกระดบัความเป็นอยู่
ของประชากรไดจ้ากการดาํเนินนโยบายที�มุ่งเน้นการลงทุนแต่ในประเทศเป็นหลกั  จึงนบัว่าการ
ลงทุนในต่างประเทศเป็นยุทธศาสตร์สําคญัของการพฒันาประเทศ และมีบทบาทสําคญัในการ
ยกระดับการแข่งขนัของธุรกิจของประเทศให้เป็นที�รู้จกัและสามารถแข่งขนัได้ในระดับโลก 
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นอกจากนี-  ประเทศที�พฒันาแลว้ส่วนใหญ่จะมีนโยบายที�ชดัเจนรวมถึงมีหน่วยงานที�จดัตั-งขึ-นอยา่ง
เป็นรูปธรรมเพื�อทาํหนา้ที�สนบัสนุนการลงทุนในต่างประเทศในรูปแบบต่างๆ 

 

 

 

 

 

 

สําหรับการลงทุนโดยตรงของไทยในต่างประเทศเองก็มีพฒันาการอยา่งต่อเนื�องจาก
อดีตจนถึงปัจจุบนั โดยประเทศไทยไดมี้การผอ่นคลายให้ภาคเอกชนที�เป็นนิติบุคคลสามารถนาํเงิน
ออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศไดโ้ดยเสรี ตั-งแต่เดือนตุลาคม ปี 5667 เป็นตน้มา และล่าสุด
เมื�อปี 566C ไดผ้อ่นคลายให้กิจการขนาดกลางและขนาดย่อม หรือบุคคลธรรมดาสําหรับกิจการที�
เป็นของเจ้าของเดียวไปลงทุนได้อย่างเสรีเช่นกัน  ส่งผลให้เงินลงทุนโดยตรงของไทยใน
ต่างประเทศปรับเพิ�มขึ-นอยา่งกา้วกระโดด โดยเฉพาะในปี 5666 ซึ� งเป็นปีที�มูลค่าการลงทุนโดยตรง
ในต่างประเทศสุทธิของไทยมีมูลค่าสูงเป็นประวติัการณ์ถึง A5.D พนัลา้นดอลลาร์ สรอ. และเป็นปี
แรกที�ประเทศไทยมีฐานะเป็นผูล้งทุนโดยตรงสุทธิในต่างประเทศ อยา่งไรก็ดี การลงทุนของไทย
ยงัคงตํ�ากว่าหลายประเทศในภูมิภาค โดยอตัราการลงทุนของไทยในต่างประเทศเทียบกบั GDP 
ตั-งแต่ปี 566H - 566C อยู่ที�ระดับ A.J% ซึ� งถือว่าอยู่ในระดบัตํ�ากว่าหลายประเทศในภูมิภาค เช่น 
สิงคโปร์ และมาเลเซีย อีกทั-ง การลงทุนโดยตรงของไทยยงัมีการกระจุกตวัอยูแ่ต่ในกลุ่มธุรกิจขนาด
ใหญ่เป็นสาํคญั โดยกวา่ร้อยละ DD ของมูลค่าการลงทุนในปี 566D มาจากกลุ่มผูล้งทุนขนาดใหญ่   
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พฒันาการดงักล่าวได้ก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงต่อประเทศในภาพรวม และเป็น
ส่วนประกอบสําคญัต่อยุทธศาสตร์ประเทศในระยะยาวในหลายๆด้าน ทั-งการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถแข่งขนัและเติบโตไดอ้ย่างย ั�งยืน โดยมุ่งเน้นการแสวงหาตลาด
ใหม่ที�มีขนาดใหญ่และกาํลงัซื-อสูง เช่น ในประเทศจีน อินเดีย และอินโดนีเซีย การแสวงหาแหล่ง
สมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติวตัถุดิบ และแรงงานที�มีราคาถูกเพื�อยกระดบัความสามารถในการ
แข่งขนัและเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตของบริษทัไทย รวมถึงการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆเพื�อ
สร้างมูลค่าเพิ�มให้กบัธุรกิจของตน นอกจากนั-น การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศยงัช่วยกระจาย
ความเสี�ยงของธุรกิจทาํให้ภาคธุรกิจไม่ตอ้งพึ�งพาการเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศแต่เพียงอยา่ง
เดียว รวมถึงการสร้างความสมดุลของธุรกรรมเงินตราต่างประเทศระหว่างเงินทุนไหลเขา้และ
เงินทุนไหลออก โดยความสมดุลของธุรกรรมทั-งสองดา้นนี- ช่วยให้อตัราแลกเปลี�ยนมีความยืดหยุน่
มากขึ-น ซึ� งจะช่วยเป็นแรงรับและตา้นให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยา่งย ั�งยืนในอนาคต 
รวมถึงเป็นการกระจายถือครองสินทรัพยต่์างประเทศไปสู่ภาคเอกชนมากขึ-น ทาํให้ประเทศไม่ตอ้ง
พึ�งพาเงินสํารองระหว่างประเทศของทางการแต่เพียงอย่างเดียวในภาวะที�เศรษฐกิจของประเทศ
ประสบปัญหา 

ทั-งนี-  หากพิจารณาถึงประโยชน์ที�ประเทศไทยไดรั้บจากการลงทุนในต่างประเทศของ

กิจการนั-น การวดัประโยชน์อาจจะทาํไดใ้นหลายๆ มิติเช่นยอดขายที�เพิ�มขึ-น กาํไรที�สูงขึ-นของ

กิจการ หรือ GDP ของประเทศที�เติบโตขึ-น  ซึ� งดว้ยขอ้จาํกดัของขอ้มูลที�มีอยูใ่นปัจจุบนัทาํให้ไม่

สามารถวดัผลกระทบในเชิงปริมาณจากการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศไดช้ดัเจนนกั การศึกษา

ในบทวจิยันี-  จึงมุ่งเนน้ไปที�การวดัผลประโยชน์ในรูปของมูลค่าหุ้นที�เพิ�มขึ-นตามระยะเวลาและเงิน

ปันผลส่งกลบัของกิจการ ซึ� งสามารถเพิ�มความมั�งคั�งให้แก่ประเทศได ้ซึ� งโดยส่วนใหญ่กิจการไทย

ที�ไปลงทุนในต่างประเทศนั-นเป็นบริษทัที�จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์และคนไทยจะได้รับ

ประโยชน์โดยตรงจากการเจริญเติบโตของบริษทัจดทะเบียน ผา่นการลงทุนในตราสารทุนเอง หรือ

ผ่านกองทุนเงินออมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น กองทุนรวม กองทุนสํารองเลี- ยงชีพ กบข. สํานักงาน

ประกนัสังคม บริษทัประกนัชีวิต รวมถึงกองทุนการออมแห่งชาติซึ� งเป็นกองทุนการออมเงินระยะ

ยาวที�มีลกัษณะคลา้ยกองทุนประกนัสังคมสําหรับกลุ่มแรงงานที�ยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครอง นอกจาก

ประโยชน์โดยตรงต่อกิจการแลว้ การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศยงัเอื-อประโยชน์ทางออ้มต่อใน

การขยายขีดจาํกดัในการเติบโตของประเทศ ให้ไม่ถูกจาํกดัอยู่ภายใตศ้กัยภาพการผลิตที�มีอยู่ใน

ปัจจุบนั                    
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การลงทุนในต่างประเทศของไทยนั-นย่อมส่งผลกระทบกบัเศรษฐกิจในประเทศบา้ง 
ทั-งในกรณีการยา้ยฐานการผลิตจากในประเทศไปยงัต่างประเทศทาํให้การจา้งงานในประเทศตํ�าลง 
ผลกระทบจากการส่งออกที�ลดลงทาํให้ดุลการคา้ของประเทศขาดดุลเพิ�มขึ-น และประเด็นดา้นการ
กระจายตวัของรายไดที้�กระจุกตวัอยูเ่ฉพาะกลุ่มกิจการขนาดใหญ่ที�มีศกัยภาพในการออกไปลงทุน 
อย่างไรก็ตาม ประเด็นดังกล่าวไม่น่าเป็นห่วงนัก เนื� องจากภาคเอกชนที�ออกไปลงทุนใน
ต่างประเทศส่วนใหญ่เป็นกิจการที�ขนาดใหญ่ที�เติบโตในไทยค่อนขา้งเต็มศกัยภาพแลว้ทั-งในดา้น
ของแรงงาน วตัถุดิบ และเทคโนโลยี ซึ� งการออกไปลงทุนในต่างประเทศจะช่วยเพิ�มศกัยภาพใน
การเติบโตของกิจการแม่ในไทยให้สามารถเติบโตต่อไปได้อีก นอกจากนี-  กิจการส่วนใหญ่ที�
ออกไปลงทุนยงันิยมใช้การระดมทุนจากแหล่งเงินทุนในต่างประเทศมากขึ-น ในขณะที� จะใชเ้งิน
ลงทุนจากในประเทศไทยเฉพาะในช่วงแรกของการจดัตั-งกิจการ ซึ� งเงินที�ระดมไดส่้วนใหญ่จะถูก
แลกเป็นเงินตราต่างประเทศและส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องเงินบาทในประเทศในระยะเวลาสั-นๆ
เท่านั-น โดยที�ไม่ก่อให้เกิดการเบียดเบียนทรัพยากรทางการเงินภายในประเทศในระดบัที�น่าเป็น
กงัวล  

แมว้า่การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศจะเติบโตอยา่งต่อเนื�องในช่วงที�ผา่นมา แต่จาก
การเขา้พบหารือและการส่งแบบสํารวจไปยงับริษทัต่างๆ พบวา่ การลงทุนในต่างประเทศของไทย
ยงัมีปัญหาและอุปสรรคอีกหลายดา้นที�ภาคเอกชนตอ้งการให้หน่วยงานรัฐการแกไ้ขเพื�อให้ออกไป
ลงทุนในต่างประเทศไดส้ะดวกยิ�งขึ-น เช่น ปัญหาดา้นการเขา้ถึงขอ้มูลที�จาํเป็นต่อการออกไปลงทุน 
ปัญหาด้านภาษี ปัญหาเกี�ยวกบักฎระเบียบในการลงทุนทั-งของไทยและต่างประเทศ และปัญหา 
ดา้นการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนที�เป็นเงินตราต่างประเทศของบริษทัขนาดกลางและขนาดยอ่ม ซึ� งยงัไม่
สามารถระดมทุนระยะยาวผา่นตลาดทุนไทยไดม้ากนกั ยงัคงเป็นปัญหาสาํหรับภาครัฐและองคก์รที�
เกี�ยวขอ้งเพื�อหาแนวทางสนบัสนุนแหล่งเงินทุนเพิ�มเติม  
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ข้อเสนอแนะ 

จากความสําคญัดงักล่าวขา้งตน้ทาํให้มีความจาํเป็นที�หน่วยงานของภาครัฐตอ้งช่วย
ผลกัดัน ให้มีการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ�งขึ-น โดย
กาํหนดใหก้ารสนบัสนุนธุรกิจไทยไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเป็นวาระแห่งชาติ เพื�อให้มีการ
ประสานนโยบายและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆอย่างบูรณาการ เพื�อให้ได้มาตรการ
สนับสนุนที�ครบถ้วน จูงใจ และมีการสอดรับกนัในทางปฏิบติัของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อ
ส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศให้สามารถแข่งขนัได้ทดัเทียมกบัประเทศที�ผลกัดัน
นโยบายสนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศมาเป็นระยะเวลานาน ไม่ว่าจะเป็นในด้าน A) การ
ผลกัดนัมาตรการสนบัสนุนดา้นภาษีและแรงจูงใจในการลงทุน 5) การมีหน่วยงานเฉพาะกิจเพื�อทาํ
หน้าที�ส่งเสริมให้คาํปรึกษาดา้นกฎหมายและดา้นอื�น ๆ ที�จาํเป็นต่อการออกไปลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศ ซึ� งอาจอยูใ่นรูปแบบของการจดัตั-งสาํนกังานส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศที�จะ
เป็นหน่วยงานใหม่หรือฝ่ายงานใหม่ภายใตอ้งคก์รที�มีอยูแ่ลว้ เช่น BOI 7) การเพิ�มช่องทางการระดม
ทุนเป็นเงินตราต่างประเทศเนื�องจาก SMEs ไทยอาจยงัไม่เป็นที�รู้จกัในต่างประเทศทาํให้ตน้ทุนการ
ระดมทุนที�เป็นเงินตราต่างประเทศสูงกว่าการระดมทุนในประเทศไทย และ 4) การสนบัสนุนการ
จดัตั-งศูนยบ์ริหารเงินเพื�อบริหารสภาพคล่องส่วนเกินของบริษทัในเครือที�จดัตั-งในประเทศต่างๆ
อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการส่งเสริมให้เอกชนไทยไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศเป็นส่วนหนึ�ง
ของการขยายขีดจาํกดัดา้นทรัพยากร ตลาด และเทคโนโลยีใหม่ โดยเป็นขั-นตอนที�ไม่แตกต่างไป
จากประเทศอุตสาหกรรมอื�นๆ ที�เดินหน้าพฒันาประเทศด้วยการส่งเสริมการลงทุนนอกประเทศ 
เพื�อยกระดบัศกัยภาพของไทยใหท้ดัเทียมนานาอารยประเทศ 

 


