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บทคัดยอ 

เรื่อง การใชเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตเปนเคร่ืองมือในการดําเนิน 

ความสัมพันธระหวางประเทศ 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

ผูวิจัย  นายจักรี ศรีชวนะ  หลักสูตร วปอ.  รุนที่  ๕๗ 

ในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ “ผูแทนทางการทูต” หรือ “นักการทูต” คือ 

บุคคลที่มีบทบาทสําคัญในฐานะตัวแทนของรัฐหนึ่งที่ถูกสงไปปฏิบัติหนาที่ในอีกรัฐหนึ่ง และเพ่ือใหการ

ใชชีวิตและการปฏิบัติหนาที่ของนักการทูตเปนไปอยางราบรื่น จึงไดมีการกําหนดกฎกติการะหวาง

ประเทศข้ึนภายใต “อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑  ซึ่งถือไดวา

เปนอนุสัญญาที่สําคัญที่สุดในการวางกฎระเบียบดานความสัมพันธทางการทูตไวอยางครอบคลุมและ

เปนที่ยอมรับของนานาประเทศ อยางไรก็ดี เมื่อเวลาผานไป ไดเกิดประเด็นปญหาท่ีเก่ียวกับการนํา

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตมาใชเปนเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธทางการทูต โดยใน

กรณีของประเทศไทยนั้น “พระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗” 

ซึ่งถูกตราขึ้นเพ่ืออนุวัติการอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูตฯ และเปนกฎหมาย

ฉบับเดียวที่ประเทศไทยใชในการดาํเนินความสัมพันธทางการทูตของไทยกับตางประเทศ ไดกลายเปน

เครื่องมือใหนักการทูตท่ีมีเจตนาไมบริสุทธิ์นํามาใชไปในทางที่ไมถูกตอง รวมทั้งเกิดมีประเด็นใหมๆ ซึ่ง

เก่ียวของกับการใชชองวางทางกฎหมาย เพ่ือประโยชนตอตนเองมากขึ้น 

เอกสารศึกษาวิจัยฉบับนี้มีเปาหมายที่จะศึกษาปญหาความทาทายที่เกิดขึ้นจากขอเรียกรอง

ของนักการทูตตางประเทศในประเทศไทย รวมทั้งศึกษาเนื้อหาของพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และ   

ความคุมกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ วาสมควรจะไดรับการพัฒนา แกไข ปรับปรุงไปในทิศทางใด ซึ่งจาก

การศึกษาพบวา อุปสรรคสําคัญนอกจากจะมาจากความไมทันสมัยของพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และ

ความคุมกันทางทูตซึ่งเปนกฎหมายหลักแลว ยังเกิดจากปญหาเทคนิคในตัวกฎหมายที่ไมไดใหอํานาจ

กระทรวงการตางประเทศในการออกกฎหมายลําดับรองไวดวย ดวยเหตุนี้ การปรับปรุงพระราชบัญญัต ิ 

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ จึงมีความจําเปน เพ่ือใหประเทศไทยมีกฎหมายที่ทันสมัย 

ในการอํานวยความสะดวกแกนักการทูต โดยมีการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ มีข้ันตอนที่ไม

ซับซอน สะดวก รวดเร็ว และมีมาตรฐานการปฏิบัติการ  บังคับใชกฎหมายที่เทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ อัน

จะทําใหสามารถใชเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตเปนเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธระหวาง

ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการมีปฏิสัมพันธกับคณะผูแทนทางการทูตตางประเทศท่ีประจําการอยู



ข 

ในประเทศไทยไดอยางเหมาะสม ทันตอยุคสมัยและบริบทของสังคมโลก ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะมีสวน

สงเสริมบรรยากาศและสรางความพรอมใหประเทศไทยกาวสูการเปนศูนยกลางที่ตั้งของคณะผูแทน

ตางประเทศและองคการระหวางประเทศของเอเชีย (Geneva of Asia) ไดเปนอยางด ี



ข 

 

คํานํา 

ประเทศไทยถือเปนประเทศหนึ่งในโลกที่มีประวัติศาสตรความเปนมาท่ียาวนาน จารีต

ประเพณีที่เปนเอกลักษณ ความอุดมสมบูรณและความเหมาะสมของที่ตั้งของประเทศซึ่งอยูใจกลาง

เอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนปจจัยสําคัญที่ดึงดูดใหประเทศตางๆ เขามาติดตอสัมพันธกับประเทศไทย

อยางตอเนื่องตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน นําไปสูการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตและการแลกเปลี่ยน 

คณะผูแทนทางการทูตระหวางประเทศกัน 

การดูแลนักการทูตถือเปนงานสําคัญและมีความละเอียดออน เนื่องจากนักการทูต

เปรียบเสมือนเปนตัวแทนประมุขของประเทศ จึงไดรับเกียรติยศและสิทธิพิเศษท่ีมีความแตกตางจาก

บุคคลธรรมดาโดยท่ัวไป การจัดทํากฎกติการะหวางประเทศท่ีเรียกวา “อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย

ความสัมพันธทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑”  จึงมีเจตนารมณเพ่ือใหทุกประเทศไดใชเปน “คัมภีร” ในการ

ดูแลนักการทูตตางชาติที่เขามาอยูในประเทศของตน อยางไรก็ดี เม่ือระยะเวลาผานไปและจํานวน

นักการทูตท่ัวโลกมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น ทําใหเริ่มมีสัญญาณหลายประการท่ีแสดงใหเห็นปญหาที่อาจ

ขึ้นเกิดจากการใชอนุสัญญาฉบับดังกลาว ดวยเหตุนี้ กรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศ ในฐานะ    

ที่เปนหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงในการดูแลคณะผูแทนทางการทูตของประเทศตางๆ ที่เขามาปฏิบัติ

หนาที่อยูในประเทศไทยรวมทั้งครอบครัวซึ่งมีจํานวนนับหมื่นคน จึงเล็งเห็นความสําคัญที่ตองมีการ

เตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับปญหาตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต 

เอกสารวิจัยฉบับนี้มีจุดมุงหมายสําคัญที่จะแสดงใหเห็นถึงการนําประเด็นเรื่องเอกสิทธิ์

และความคุมกันทางการทูตมาใชเปนสวนหนึ่งของเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธระหวาง

ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือรักษาไวซึ่งเกียรติภูมิและบทบาทของประเทศไทยในการเปน

ศูนยกลางของเอเชียใหดํารงคงอยูไดอยางยั่งยนื 

 

 (นายจักรี ศรีชวนะ) 

         นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

                  หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

                             ผูวิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

การกําหนดหัวขอในการทําวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดรับแรงบันดาลใจท่ีเกิดจากประสบการณ

ในการปฏิบัติงานดานพิธีการทูตมาเปนเวลายาวนาน และความปรารถนาที่ตองการเห็นงานพิธีการทูต

มีพลวัตรที่สามารถตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของโลกไดอยางทันกาลและเหมาะสม นอกจากนี้      

ยังเกิดจากการปรึกษาหารือกับขาราชการในกรมพิธีการทูตซึ่งเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ที่ไดใหขอมูล 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะหลายประการที่นาสนใจ 

ผูวิจัยขอขอบคุณขาราชการกรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

คุณบัณฑิตา พิชญากร วีรบุตร ที่ไดชวยใหการสนับสนุนขอมูลตางๆ ในการนํามาจัดทําเอกสารวิจัย

ฉบับนี้ ขอขอบคุณทานเอกอัครราชทูตสมศักดิ์ สุริยวงศ ที่กรุณารับเปนผูทรงคุณวุฒิในการนําเสนอ

เอกสารวิจัย ขอขอบคุณพลโทธิวา เพ็ญเขตกรณ อาจารยที่ปรึกษา และคณาจารยวิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร ที่กรุณาใหคําแนะนําที่เปนประโยชนอยางยิ่ง 

ทายที่สุดผูวิจัยขอขอบคุณกําลังใจที่ไดรับจากครอบครัวตลอดระยะเวลาที่เขารับ

การศึกษาในวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ซึ่งถือเปนแรงผลักดันอันสําคัญยิ่งท่ีชวยใหการจัดทํา

เอกสารวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุลวงดวยด ี

 

 

      

 (นายจักรี ศรีชวนะ) 

          นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

                   หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗ 

                              ผูวจิยั 
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สารบัญ 

หนา 

บทคัดยอ            ก 

คํานํา              ข 

กิตติกรรมประกาศ            ค 

สารบัญ  ง - จ  

สารบัญตาราง          ฉ 

บทที่ ๑ บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ – ๒ 

วัตถุประสงคของการวิจัย                  ๒ 

ขอบเขตของการวิจัย ๒ 

วิธีดําเนินการวิจัย ๒ 

ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย ๒ – ๓ 

คําจํากัดความ ๓ 

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

ความหมายของเอกสิทธิ์และความคุมกัน ๔ – ๕ 

ทฤษฎีที่เก่ียวของกับเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต ๕ – ๗ 

 หลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยการทูต (Diplomatic  law)   ๗ – ๑๑ 

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ๑๒ – ๑๓ 

อนุวัติการอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ 

นโยบายรัฐบาลดานการตางประเทศ ๑๓ 

แนวคิดและทฤษฎีดานการเมืองระหวางประเทศ     ๑๖ – ๑๘ 

สรุป ๑๙  

บทที่ ๓ พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ และ 

            ปญหาความทาทายรูปแบบใหมที่มีผลตอการบังคับใชพระราชบัญญัต ิ

ปญหาและความทาทายรูปแบบใหมของเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต ๒๑ – ๒๖ 

นโยบายและความพรอมของไทยในการรับมือและตอบสนองตอ ๒๗ – ๒๘ 

ความทาทายใหมๆ 

ขอบททางกฎหมายที่มีอยูภายใตพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกัน ๒๘ – ๓๒ 



จ 

สารบัญ (ตอ) 

หนา 

ทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ 

บทวิเคราะหพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตวามีความเพียงพอ ๓๒ – ๓๔ 

ตอการปรับใชเพ่ือแกไขปญหาความทาทายใหมๆ หรือไม 

สรุป  ๓๔ 

บทที่ ๔   การใชเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตเปนเคร่ืองมือในการบริหาร 

 ความสัมพันธระหวางประเทศ 

การปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ๓๕ – ๓๖ 

อนุวัติการอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ 

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ และชองวาง ๓๖ – ๓๙ 

แหงกฎหมาย 

การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ๓๙ – ๔๐ 

การออกกฎหมายลําดับรอง ๔๐ – ๔๒ 

การใชพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตเปนเครื่องมือดําเนิน ๔๒ – ๔๕ 

นโยบายการตางประเทศและในการบริหารความสัมพันธระหวางประเทศ 

สรุป ๔๕ – ๔๖ 

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๔๗ – ๕๒ 

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป ๕๓ 

บรรณานุกรม ๕๔ – ๕๕ 

ภาคผนวก ๕๖ 

 ผนวก ก ๕๗ – ๗๓ 

 ผนวก ข ๗๔ – ๘๓ 

ประวัติยอผูวิจัย  ๘๔ 

  



ฉ 

สารบัญตาราง 

หนา 

ตารางที่ 

2 – 1  การดําเนินการของกระทรวงการตางประเทศที่สอดคลอง ๑๔ – ๑๖ 

กับนโยบายรัฐบาล “นโยบายดานการตางประเทศ 

เปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมด 

ในการบริหารราชการแผนดิน” 



 
 

 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

กฎหมายระหวางประเทศวาดวยการทูต (Diplomatic Law) ถูกยกรางข้ึนดวยความ

ประสงคใหแตละประเทศที่มีความสัมพันธทางการทูตระหวางกัน มีขอผูกพันที่จะปกปองนักการทูต

ประเทศตางๆ ใหสามารถทํางานไดอยางปลอดภัยและไมเกรงกลัวที่จะถูกสืบเสาะเจาะขอมูลเก่ียวกับ

เอกสาร อาคาร หรือถูกจับกุมเพราะการทูตในสมัยโบราณ ประเทศตางๆ ไมไดอาศัยนักการทูตทําหนาที่

เพียงแตการดําเนินความ สัมพันธในทางเปดเผยเทานั้น แตยังใหทําหนาท่ีสืบเสาะหาขอมูลในทางลับ

ดวย จึงเปนงานที่มีมิติดานความมั่นคงอยางหนึ่ง ขอผูกพันของประเทศผูรับที่สัญญาวาจะปกปอง

นักการทูตของประเทศผูสง    ไดถูกพัฒนามาใหเปนเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต  (Diplomatic 

Privilege and Immunity) ก็เพ่ือใหบุคคลเหลานี้สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางปลอดภัยระดับหนึ่ง แต

มิไดใหสิทธิแกนักการทูต “ฝาฝน” กฎหมายภายในของรัฐผูรับ (Privilege and Immunity doesn’t 

entitle diplomats to flout of local law)   หรือหมายถึงบุคคลในคณะผูแทนมีหนาที่จะตอง

เคารพกฎหมายและขอบังคบัของรัฐผูรับดวย ดังที่บัญญัติไวขอบทท่ี ๔๑ อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย

ความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑  

ดวยเหตุที่ประเทศไทยมีความสัมพันธที่ดีกับประเทศตางๆ เปนจํานวนมาก จึงทําใหมี

การตั้งสถานเอกอัครราชทูตตางประเทศในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น  ปจจุบันในประเทศไทยมีบุคคลผูมี

เอกสิทธิ์และความคุมกันรวมทั้งครอบครัว เปนจํานวนมากกวา ๑๐,๐๐๐ คน  และทวีจํานวนเพ่ิมมาก

ขึ้นตามลําดับ จึงทําใหกระทรวงการตางประเทศในฐานะที่เปนผูรักษาการพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และ

ความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗  ซึ่งเปนกฎหมายอนุวัติการอนุสัญญาฯ ขางตน เผชิญกับปญหาที่

ซับซอนและเปนความทาทายใหมๆ มากข้ึนเชนกัน  และโดยที่พระราชบัญญัติฯ ดังกลาวมีอายุกวา 

๓๐ ป ใชบังคับมาเปนเวลายาวนานโดยมีบทบัญญัติที่เนื้อหากวาง และไมสอดคลองกับสภาวการณ    

ในปจจุบัน ในขณะที่จํานวนนักการทูตและคณะผูแทนตางประเทศในประเทศไทยมีเพิ่มขึ้น ทําใหมี

แนวโนมของการละเมิดเอกสิทธิ์และความคุมกันที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งในหลายกรณีไดกอใหเกิดปญหากับ

ประเทศไทยไทยในหลายระดับ ตั้งแตระดับประชาชน เชน การละเมิดกฎจราจรในรูปแบบตางๆ ไป

จนถึงระดับที่สงผลตอความม่ันคงของชาติ เชน การใชเอกสิทธิ์และความคุมกันไปเพ่ือทําธุรกิจ       

ผิดกฎหมาย คาของเถื่อน เปนตน  
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นอกจากนี้ ยังมีประเด็นทาทายใหมๆ เพิ่มข้ึน  อาทิ ประเด็นการขอรับสถานะของ       

คูสมรสนักการทูตที่เปนเพศเดียวกัน ซึ่งกฎหมายไทยยังไมยอมรับสถานะดังกลาว หรือประเด็นการ

ประกอบอาชีพของคูสมรสนักการทูต ซึ่งมีหลายประเทศตองการกดดันใหไทยยอมรับการทํางานของ

บุคคลเหลานี้ โดยขอใหสามารถใหทํางานไดดังเชนคนชาติตน พรอมทั้งไดเอกสิทธิ์และความคุมกัน 

ทางทูตหรือทางกงสุลดวย นอกจากนี้  ยังมีประเด็นเรื่องการขอยกเวนภาษีตางๆ ที่กอใหเกิด       

ความไมเทาเทียม หรือไมเปนไปตามหลักตางตอบแทน เปนตน 

จากปญหาดังกลาวขางตน จึงเห็นสมควรที่จะไดมีการศึกษาเพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัต ิ 

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่ใชมานานกวา ๓๐ ป เพื่อใหมีความทันสมัยและ    

สอดรับกับประเด็นความทาทายใหมๆ   และเพื่อใหกระทรวงการตางประเทศสามารถนําประเด็นเรื่อง

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตมาใชเปนเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศไดอยาง

มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

วัตถุประสงคของการวจิัย   

๑.  เพื่อศึกษาและวิเคราะหกฎหมายและแนวปฏิบัติในสวนท่ีเก่ียวของกับการไดรับเอกสิทธิ์

และความคุมกันทางทูตท่ีมีอยูในปจจุบัน และวิเคราะหปญหาความทาทายใหมๆ ที่เกิดขึ้นวา กฎหมายและ

แนวปฏิบัติที่มีอยูเพียงพอและครอบคลุมหรือไม  

๒.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทาง

ทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ เพ่ือใหทันสมัยและสอดรับกับเหตุการณใหมๆ และเปนกลไกสําคัญสนับสนุนการ

ดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศที่มีประสิทธิภาพและเทาเทียมยิ่งขึ้น  

ขอบเขตของการวิจัย  

๑.  เนนการวิจัยกฎหมายของไทยและของตางประเทศ  รวมทั้งแนวปฏิบัติที่เก่ียวของกับ 

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตที่มีอยูในปจจุบัน  

๒.  การปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตจะเปนการเสนอแนวคิด 

ในดานนโยบายและการอิงหลักกฎหมายระหวางประเทศสากล ที่สามารถนํามาเปนกลไกในการ

สนับสนุนการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศได 

วิธีดําเนินการวิจัย     

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติฯ กฎหมาย

และแนวปฏิบัติที่เก่ียวของ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของหนวย
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ราชการตางๆ ท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจสันติบาล กรมศุลกากร 

และกรมสรรพากร เปนตน เพ่ือใหไดขอสรุปที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย  

๑.  ไดรับทราบปญหารวมทั้งประเด็นความทาทายใหมๆ ที่เก่ียวของกับการไดรับเอกสิทธิ์

และความคุมกันทางทูตภายใตกฎหมายและแนวปฏิบัติที่มีอยูในปจจุบัน  

 

๒.  ไดขอสรุปเก่ียวกับแนวทางในการปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกัน    

ทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗  เพ่ือสามารถนํามาใชเปนกลไกในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศตางๆ     

ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

คําจํากัดความ  

บุคคลในคณะผูแทน  หมายถึง บุคคลที่ไดรับมอบหมายอยางเปนทางการจากรัฐผูสงให

เขามาปฏิบัติหนาที่ทางทูต โดยมีสัญชาติรัฐผูสง โดยทั่วไปรูจักในชื่อของ “นักการทูต” ตําแหนง

ทางการทูตของบุคคลในคณะผูแทนจะแบงออกได ดังนี้  

เอกอัครราชทูต (Ambassador)  

อัครราชทูต (Minister)  

อัครราชทูตที่ปรึกษา (Minister Counselor)  

ที่ปรึกษา (Counselor)  

เลขานุการเอก (First Secretary)  

เลขานุการโท (Second Secretary)  

เลขานุการตรี (Third Secretary)  

ผูชวยเลขานุการ (Attache)  

นอกจากนี้  ยังมีตําแหนงผูชวยทูตฝายกิจการพิเศษอื่นๆ เชน ผูชวยทูตฝายทหาร 

(Military Attache) และเจาหนาที่ดานธุรการ (Technical and Administrative Staff)  

บุคคลดังกลาวขางตนถือเปนกลุมบุคคลที่จะไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต

ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑  

คณะผูแทน หมายถึง กลุมของนักการทูตท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐผูสงใหมาปฏิบัติหนาที่

ในรัฐผูรับ ซึ่งอาจหมายถึงกลุมของนักการทูตประเทศเดียวหรือหลายประเทศก็ได 
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สถานที่ทําการทางทูต หมายถึง ตึก /อาคาร /ชั้นของอาคาร ซึ่งคณะผูแทนทางการทูต 

ไดแจงใหกระทรวงการตางประเทศทราบวาจะใชเปนสถานที่ตั้งที่ทําการคณะผูแทน กลาวคือ ใชเปน

ที่ตั้งของสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุล (ในกรณีที่ยังไมมีการตั้งสถานเอกอัครราชทูต) หรือ    

ใชเปนสํานักงานสาขาของสถานเอกอัครราชทูตที่ใหบริการเฉพาะดาน เชน ใหบริการเรื่องการกงสุล 

การดูแลคนชาตขิองตนที่ตกทุกขไดยาก เปนตน 



 

 

 

บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

ในบทนี้จะกลาวถึงวรรณกรรมและตําราที่เก่ียวของกับกฎหมายระหวางประเทศวาดวย

การทูตและวิเคราะหถึงประเด็นปญหาท่ีไดมีการวินิจฉัยไว ซึ่งจากการศึกษาคนควาพบวา ในประเทศไทย

ตําราวิชาการท่ีเก่ียวของกับการทูตยังไมแพรหลาย ตางกับตางประเทศที่ยังมีบทความในเรื่องดังกลาวนี้

ตีพิมพอยูอยางสม่ําเสมอ สิ่งที่เลือกมาศึกษาจะเปนขอคิดเห็นของนักวิชาการชั้นนําเทานั้น โดยเนื้อหา

ที่เก่ียวของกับหัวขอในบทอื่นๆ จะไมกลาวถึงในบทนี้ แตจะละไวเพ่ือใชวิเคราะหในบทที่เก่ียวของ

ตอไป 

เปนที่นาสังเกตวา ตําราที่มีสวนใหญจะกลาวถึงประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนแตในกรอบของ

อนุสัญญากรุงเวียนนา  (Vienna  Convention)  แตจะไมมีนักวิชาการคนใดที่กาวขามความอนุรักษ

นิยมของวิชา “การทูต” โดยหยิบยกปญหาความทาทายที่มิไดระบุไวในอนุสัญญาฯ  จึงทําใหเกิด   

เปนประเด็นในการคนควาวา ปญหาที่เปนกรณีศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้ ยังไมเคยมีผูใดนํามาศึกษา

อยางแทจริง โดยเฉพาะในกรอบของวิชา “การทูต” และการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต 

ในทางกลับกัน การไมมีผูใดศึกษาไวอยางจริงจัง จึงเปนประตูที่เปดกวางใหกับผูวิจัยในการอางอิง    

ทั้งหลักรัฐศาสตรและนิติศาสตรเขามาชวยวิเคราะห และอาจทําใหมีคําตอบท่ีเหมาะสมสําหรับบริบท

ของไทยเอง การทําวิจัยในเรื่องนี้จึงเปนหัวขอที่ไมซ้ํากับงานวิจัยหรือตําราอ่ืนๆ ทั้งยังจะบรรจุปญหา 

ความทาทายที่ทันสมัย และเสนอทางออกที่สอดรับกับปญหารูปแบบใหมดังกลาว โดยตองการเสนอ

แนวความคิดและมุมมองที่กวางและรวมสมัยกวาเมื่อครั้งที่มีการตราพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และ 

ความคุมกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ขึ้นบังคบัใช ซึ่งเปนเวลา ๓๐ ปมาแลว 

ความหมายของเอกสิทธิ์และความคุมกัน 

เอกสิทธิ์ (Privilege) มีรากศัพทมาจากภาษาละติน คําวา privus แปลวา private     

กับ คําวา lex  หรือ law ดังนั้น privilege จึงหมายถึง กฎหมายที่ทําขึ้นเพื่อประโยชนของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

เพ่ือใหบุคคลนั้นอยูภายนอกหรือเหนือกฎหมายธรรมดาทั่วไป  

เอกสิทธิ์เปนสิทธิของผูใหหรือเกิดขึ้นทางดานผูให เม่ือผูใหใหสิทธิพิเศษ ผูรับจึงจะไดรับ

สิทธิพิเศษนั้น สิทธิพิเศษเชนวานี้อาจใหเปนประโยชนหรือผลปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดเปนพิเศษ หรือ

อาจเปนการยกเวนใหไมตองปฏิบัติการหรือไมตองมีภาระอยางหนึ่งอยางใดก็ได เชน การไดรับ      

การอํานวยความสะดวกในการเดินทางเขามาปฏิบัติหนาที่ในรัฐผูรับ การมีสิทธิใชธงของรัฐผูสง     
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การไดรับความชวยเหลือจากรัฐผูรับในการจัดหาสถานที่ทําการการไดนับยกเวนจากการเสียภาษี

รายได ภาษีศุลกากร เปนตน 

ความคุมกัน (Immunity) มีรากศัพทมาจากคําวา Immunis ในภาษาละติน ซึ่งแปลวา   

การที่ไมตองอยูใตภาระบางประการ ความคุมกันเปนสิทธิของผูรับ หรือเกิดขึ้นทางดานผูรับ ผูให

จําเปนตองใหความคุมกันแกผูไดรับ เพราะผูไดรับมีสิทธิที่จะไดรับความคุมกันนั้นอยูในตัวของตัวเอง 

ผูใหจะไมใหไมได ความคุมกันเปนการยกเวนใหผูไดรับปลอดหรือหลุดพนจากอํานาจหรือภาระหรือ 

ภัยอยางใดอยางหนึ่ง 

ความคุมกันซึ่งรัฐผูรับมีหนาที่ตองให สามารถแบงไดเปนหลายอยาง เชน ความคุมกัน 

ในตัวบุคคล ความคุมกันเก่ียวกับสถานที่ ความคุมกันทางศาล เปนตน โดยท่ัวไปความคุมกันสามารถ

แบงออก ไดเปน ๒ ลักษณะ คอื 

๑.  ความคุมกันจากกระบวนการทางกฎหมาย (legal process) กลาวคือ ผูแทน

ทางการทูตจะไดรับยกเวนในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ท้ังกระบวนการกอนการ

พิจารณาของศาล เชน การหามออกหมายจับ กระบวนการระหวางพิจารณาคดี (trial) เชน สิทธ ิ    

ในการไมตองไปปรากฏตัวตอศาล และหลังพิจารณาคดี (post trial) เชน การบังคบัคดี เปนตน 

๒.  หลักการละเมิดมิได (inviolability) หลักการนี้มีผลใหผูแทนทางการทูตไดรับ

มาตรการปองกันจากรัฐผูรับ เพ่ือปองกันการละเมิดทางกายภาพ (physical force) ซึ่งหลักการละเมิด

มิไดแบงออกไดหลายอยาง เชน การละเมิดมิไดในตัวบุคคล สถานที่ รวมทั้งถุงเมลทางการทูต  

ทฤษฏีท่ีเกี่ยวของกับเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต๑ 

การใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตเปนสิ่งสําคัญในการดําเนินความสัมพันธ

ทางการทูตระหวางรัฐ เพ่ือใหนักการทูตที่ถูกสงไปประจําในตางประเทศสามารถใชชีวิตและปฏิบัติ

หนาที่ทางการทูตไดอยางราบรื่น ทั้งนี้ รากฐานทางกฎหมายของเรื่องเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการ

ทูตนั้นมีคําตอบหลายแนวทาง  ซึ่งเปนแนวคิดและทฤษฎีตางๆ อยางไรก็ดี สามารถกลาวถึงทฤษฎี

หลักๆ ทีไ่ดรับการอางอิงถึงในตําราตางๆ ๓ ทฤษฎี คือ  

๑.  ทฤษฎีลักษณะตัวแทนของผูแทนทางการทูต (Representative Character)  

เปนทฤษฎีที่มีรากฐานเกาแกยาวนานตั้งแตยังไมมีคําวา “นักการทูต” ในโลก    

โดยในอดีตผูท่ีจะทําหนาที่เปนตัวแทนเผาพันธุหรือตัวแทนกษัตริยได จะตองเปนผูท่ีไดรับความ

ไววางใจอยางสูง จึงถือเปนผูมีเกียรติที่ควรไดรับการตอนรับเปนอยางดี ทฤษฎีนี้ถือวาตัวแทนทางการทูต    

เปนตัวแทนของกษัตริยหรือตัวแทนของอาณาจักร จึงควรไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกัน ทฤษฎีนี้ไดรับ  
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การสนับสนุนและไดรับความนิยมอยางมากในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย แตตอมาไดรับความนิยม

นอยลง เนื่องจากเมื่อมีประเทศเอกราชตางๆ เกิดมากข้ึน ทําใหนักการทูตไมไดเปนตัวแทน          

สวนพระองคของกษัตริยเหมือนเชนในอดีต นอกจากนี้ ยังพบวาทฤษฎีดังกลาวยังไมสอดคลองกับ

พัฒนาการทางการทูตท่ีคณะผูแทนทางการทูตประกอบดวยนักการทูตหลายระดับ มิใชมีแตเพียง 

    
๑McClanahan, Grant V. Diplomatic Immunity : Principles, Practices, 

Problems.  (Washington D.C. : Institute for Study of Diplomacy Georgetown University).  

p. 27 – 34. 

 

หัวหนาคณะผูแทนเทานั้น จึงทําใหมีประเด็นที่วา หากตัวแทนทางการทูตเปนตัวแทนกษัตริยและไดรับ

เอกสิทธิ์และความคุมกัน บุคคลอ่ืนในคณะผูแทนทางการทูตรวมทั้งครอบครัวซึ่งมิไดเปนตัวแทน

กษัตริยจะไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันหรือไม  ในท่ีสุดทฤษฎีนี้ก็ไดถูกลดความสําคัญลง 

๒.  ทฤษฎีสภาพนอกอาณาเขต (Exterritoriality)  

ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีท่ีไดรับการยอมรับวามีหลักการที่เปนประโยชน โดยเฉพาะ

ในชวงศตวรรษที่ ๑๕ ซึ่งเริ่มมีการจัดตั้งสํานักงานตัวแทนทางการทูตขึ้นในรัฐผูรับ สาระสําคัญของ

ทฤษฎี คือ ผูแทนทางการทูตจะไมตกอยูภายใตอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐที่ตนเขาทําหนาท่ี 

โดยถือวาผูแทนทางการทูตมิไดออกไปจากดินแดนของรัฐตนเอง และที่ทําการทางการทูตก็ถือวาเปน

ดินแดนของรับผูสง โดยมีตัวอยางคํากลาวของ James Lorimer ศาสตราจารยดานกฎหมาย        

ชาวสกอตแลนด  ซึ่งกลาววา “An English Ambassador, whilst abroad in the public service, 

is domiciled in England” ทฤษฎีนี้ไดถูกโตแยงในประเด็นที่วา หัวหนาคณะผูแทนทางการทูตอาจมี

การประกอบธุรกิจของตนเองหรือมีทรัพยสินเปนของตนเองในรัฐผูรับก็ได ซึ่งหากเปนเชนนั้นก็ควร

จะตองปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐผูรับ อยางไรก็ดี เมื่อเวลาผานไป ทฤษฎีนี้ก็ไดถูกลดคุณคาลง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการกลาวถึงทฤษฎีเรื่องการปฏิบัติหนาที่เขามาแทนที ่

๓.  ทฤษฎีความจําเปนในการปฏิบัติหนาที่ (Functional Necessity) 

เปนทฤษฎีที่ไดรับการยอมรับเปนครั้งแรกในป ค.ศ.๑๙๔๕ และไดรับการยอมรับ

อยางกวางขวางในปจจุบันวามีความเหมาะสม และถือเปนพัฒนาการที่ตอเนื่องจากทฤษฎีสภาพ   

นอกอาณาเขต เนื่องจากไดรับการยอมรับวาเปนทฤษฎีที่มีพลวัตรและสามารถปรับใชไดอยางเหมาะสม

มากกวาสองทฤษฎีแรก  โดยถือวามูลฐานของการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตมาจาก  
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ความจําเปนในการปฏิบัติหนาท่ีของผูแทนทางการทูต เนื่องจากนับตั้งแตสิ้นสุดศตวรรษที่ ๑๙ ไดมี

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในวงการระหวางประเทศอยางมากมาย นับตั้งแตการเกิดขึ้นของรัฐใหม       

การกอตั้งองคการระหวางประเทศที่สําคัญ คือ องคการสหประชาชาติ ทําใหบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่

ทางการทูตในโลกมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนอยางรวดเร็ว ทฤษฎีถือไดวาเปนพ้ืนฐานที่สําคัญประการหนึ่ง 

ในการยกรางอนุสัญญาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑  ดังจะเห็นไดวาไดมีการกลาวไว     

ในอารัมภบทของอนุสัญญาฯ  ในขอความสวนที่ระบุวา “.....  the purpose of … privileges and 

immunities is not to benefit individuals but to ensure the efficient performance of the 

functions of diplomatic missions as representing States”  ทั้งนี้ คําอธิบายในตําราหลายเลม

ไดกลาวไววา นักการทูตสมัยใหมมีความจําเปนที่จะตองเคลื่อนไหวไปมาไดอยางคลองตัว เนื่องจาก

รัฐบาลของรัฐผูสงมีแนวโนมที่จะมอบหมายภารกิจตางๆ ใหปฏิบัติอยางมากมายและบางครั้ง        

เปนภารกิจใหมๆ ที่แตกตางจากภารกิจปกติเชนในอดีต ดังนั้น ทฤษฎีนี้ จึงควรมีความยืดหยุน       

และพรอมที่จะมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปดังกลาว 
แมวาในปจจุบันทฤษฎี Function Necessity จะเปนทฤษฎีที่ไดรับการยอมรับ   

แตก็ยังคงมีประเด็นคําถามที่เปนความทาทายหลายในหลายกรณี อาทิ “ความจําเปนในการปฏิบัติ

หนาที่” มีความหมายครอบคลุมเพียงใด เพราะความจําเปนดังกลาวอาจถูกนักการทูตของรัฐผูสงนํามา

กลาวอางในทางท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือจารีตประเพณีทางสังคมของรัฐผูรับ หรือ ขอถกเถียง

ที่วา มีความจําเปนหรือไมที่รัฐผูรับจะตองใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตแกนักการทูตของ   

รัฐ ผูสงอยางเทาเทียมกัน เพราะการปฏิบัติหนาที่ของนักการทูตอาจมีความสําคัญและความเรงดวน      

ที่แตกตางกันไป เปนตน 

หลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยการทูต  (Diplomatic Law)  

กฎหมายระหวางประเทศวาดวยการทูต  (Diplomatic  Law)  เปนสาขาของกฎหมาย

ระหวางประเทศท่ีไมไดมีการเรียนการสอนกันอยางแพรหลายดังเชนวิชากฎหมายระหวางประเทศ

ดั้งเดิมอ่ืนๆ  อาทิเชน กฎหมายระหวางประเทศวาดวยสนธิสัญญา  (Law of Treaty)  กฎหมาย

ระหวางประเทศวาดวยการใชกําลัง (International Law on Use of Force)  กฎหมายอาญา

ระหวางประเทศ  (International  Criminal  Law) กฎหมายภาษีระหวางประเทศ  (International  

Taxation  Law) หรือ กฎหมายวาดวยธุรกิจระหวางประเทศ (International Business Law) แต

กฎหมายระหวางประเทศวาดวยการทูตเปนกฎหมายที่มีการเรียนการสอนเฉพาะแตในมหาวิทยาลัยที่

มุงเนนผลิตนักการทูต เชน The Fletcher School of Law and Diplomacy แหงมหาวิทยาลัยทัฟส 

ในสหรัฐอเมริกา และมหาวิทยาลัยลอนดอน ในสหราชอาณาจักร เปนตน ดังนั้น ตําราเก่ียวกับ

กฎหมายระหวางประเทศวาดวยการทูตจึงมิไดมีแพรหลายมากนัก จะมีเพียงนักวิชาการที่มีชื่อเสียง
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เฉพาะดานนี้ หรือนักการทูตทีÉสนใจงานดานวิชาการควบคูไปกับการเปนนักการทูตเทานั้นที่จะเขียน

ตําราหรือเสนอความเห็นทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาการของกฎหมายเก่ียวกับวงการทูต หรือไมก็

เปนการสอดแทรกอยูในวิชาการเมืองระหวางประเทศ ดังจะเห็นไดจากตําราและผลงานวิชาการ 

ตอไปนี้  

Professor Eileen Denza  ซึ่งเปนปรมาจารยดานกฎหมายระหวางประเทศวาดวย  

การทูตชาวอังกฤษ ไดเขียนหนังสือชื่อ “Diplomatic Law” ซึ่งเปนดั่งคัมภีรกฎหมายการทูต          

ที่นักวิชาการทั่วโลกตองอางถึง และมีผลงานวิชาการที่ตีพิมพแลวหลายครั้ง หนังสือ “Diplomatic 

Law” เขียนขึ้นท้ังสิ้น ๓ ครั้ง โดยฉบับที่ไดมีการปรับปรุงลาสุดคือ “Diplomatic Law” ฉบับป ค.ศ. 

๒๐๐๘  (3rd edition) จัดพิมพโดย Oxford University Press ซึ่ง Professor Denza ไดปรับปรุง

เนื้อหาจากฉบับที่พิมพแตดั้งเดิม  แตก็มิไดเปลี่ยนเคาโครงของหนังสือไปมากนัก โดยยังคงเปนการ

วิเคราะหอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ เปนหลัก แตไดเพ่ิมเติม

ขอคิดเห็นและกรณีศึกษา (case study) ที่เกิดขึ้นใหมๆ เพ่ือใหการวิเคราะหขอบทของอนุสัญญา

ทันสมัยและทันตอเหตุการณปจจุบันมากขึ้น อยางไรก็ดี เปนที่นาสังเกตวา Professor Denza เปน

นักการทูตท่ีเคยทํางานใหกับกระทรวงการตางประเทศอังกฤษมากอนในตําแหนง Assistant Legal 

Adviser และ Counselor ทั้งยังเปนที่ปรึกษาใหกับสภาสูงของอังกฤษ กอนจะมาสอนหนังสือ         

ที่มหาวิทยาลัยลอนดอน ดังนั้น ความเห็นและมุมมองของ Professor Denza  จึงเต็มไปดวยทัศนคติ

ของประเทศที่พัฒนาแลวที่มีตอการบังคับใชอนุสัญญาฯ ฉบับนี้   ซึ่งหากสังเกตขอคิดเห็นและการ

ตีความขอบทตางๆ ของอนุสัญญาฯ ตามที่ปรากฏในหนังสือดังกลาว จะเห็นไดถึงความประสงคของ

ผูเขียนที่มุงใชอนุสัญญาฯ เพ่ือประโยชนของประเทศตนเปนหลัก ดังนั้น จึงควรตระหนักถึงขอเท็จจริง

ขอนี้ดวยวา การนําความเห็นในหนังสือดังกลาวมาใชพิจารณาหรือใชเปนหลักเกณฑในการทํางาน   

พึงทําดวยความระมัดระวัง เนื่องจากผลประโยชนของไทยกับอังกฤษยอมแตกตางกัน โดยเฉพาะ     

ในการพิจารณาประเด็นที่ยังเปนที่ถกเถียงได การศึกษาความเห็นของ Professor Denza  จึงเปนไป

เพ่ือใหไดประเด็นที่สะทอนถึงผลประโยชนของประเทศอังกฤษหรือประเทศที่พัฒนาแลว แตไมควร  

นําความเห็นเหลานั้นมาเปนหลักเกณฑสําคัญในการตีความในทุกขอบทหรือในการแกไขปญหา     

ของไทย  เพราะหากประเด็นใดที่ยังเปนที่ถกเถียง ยอมหมายความวา ประเด็นนั้นยังไมตกผลึกและ   

ยังไมเปนที่ยอมรับของนานาชาติพอที่จะไดรับการยอมรับใหเปน  “หลักกฎหมายจารีตประเพณี

ระหวางประเทศ”  (Customary  International  Law)  ดังเชนปญหาเรื่องการทํางานของคูสมรส

ของนักการทูต หรือแมแตการสมรสของนักการทูตเพศเดียวกัน ซึ่งเปนเรื่องไมเคยถูกกลาวถึงในป ค.ศ. 

๑๙๖๑ แตกําลังเปนปญหาที่ประเทศไทยอาจตองเริ่มพิจารณา เปนตน  
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สําหรับผลงานวิชาการของไทยที่เกี่ยวของกับกฎหมายระหวางประเทศวาดวยการทูต  

มักแทรกอยูในตําราวิชากฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง (Public International Law) หรือ

ในตําราวิชารัฐศาสตรดาน ความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งตาํราทีส่มควรกลาวถึง อาทิเชน  

หนังสือ “กฎหมายระหวางประเทศกับการเมืองระหวางประเทศ”   โดยอาจารยสุเทพ 

อัตถากร๒ นาจะเปนตําราดานกฎหมายการทูตของไทยเลมแรกๆ ท่ีไดอธิบายวิชา “การทูต” ไวอยาง

ชัดเจน โดยในบทที่ ๕ ซึ่งวาดวยความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ  ไดกลาวถึงเรื่องการเจรจาระหวาง

ประเทศ สนธิสัญญาระหวางประเทศ และไดใหความสําคัญกับ “การทูต” โดยไดกลาวถึง “คณะ

ผูแทนทางการทูต เอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต และกงสุล” และมีหัวขอวิเคราะหปญหา

เก่ียวกับเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตไวตางหากดวย  

อาจารยสุเทพฯ ไดสรุปประเด็นสําคัญของการมีคณะผูแทนทางทูตจากอนุสัญญา      

กรุงเวียนนาไว โดยไดอธิบายจุดเริ่มตนของการมีความสัมพันธทางทูตวาจะตองเริ่มอยางไร รัฐผูรับและ

รัฐผูสงจะตองมีขอตกลงในเรื่องระดับของหัวหนาคณะผูแทน  การขอความเห็นชอบ (agreement) 

จากรัฐผูรับ  ตอการเสนอชื่อบุคคลใดเปนหัวหนาคณะผูแทน และเมื่อรัฐผูรับเห็นชอบ รัฐผูสงจะออก

สาสนตราตั้ง (letter of credence) ใหแกหัวหนาคณะผูแทนของตนตอไป แตหากเปนบุคคลระดับ

รองลงมา รัฐผูสงสามารถสงไดอยางเสรี โดยไมตองรอการตอบรับแตอยางใด ยกเวนกรณีผูชวย      

ทูตทหารเหลาตางๆ นอกจากนี้ ยังกลาวถึงบุคคลไมพึงปรารถนา (personanon grata - PNG) ซึ่ง   

ถือเปนมาตรการตอบโตของรัฐผูรับกรณีตัวแทนทางทูตกระทําเรื่องเสื่อมเสียหรือผิดกฎหมายภายใน 

และการประกาศบุคคลใดเปน PNG จะสงผลใหบุคคลนั้นไมไดรับอนุญาตใหเดินทางเขามาในรัฐผูรับ 

ไดอีก  

ประเด็นที่เก่ียวกับเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตของตัวแทนทางทูตซึ่งถูกกําหนดใหมี

เพ่ือเปนหลักประกันเสรีภาพในการปฏิบัติหนาที่ของตัวแทนทางทูตนั้นๆ อาจารยสุเทพฯ ไดอางถึง

หลักของ Grotius ใน ๒ เรื่อง ไดแก (๑) หลักการตอนรับ (๒) การละเมิดมิได วา โดยที่ตัวแทนทางทูต

มีฐานะพิเศษเปนผูแทนของรัฐหรือของประมุขของรัฐ จึงจําเปนตองใหความคุมครองปองกัน 

 
๒สุเทพ อัตถากร.  กฎหมายระหวางประเทศกับการเมืองระหวางประเทศ พฤติกรรมและ

เอกสาร.  (ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๖).  หนา ๒๒๓ – ๒๒๖. 

อาจารยสุเทพฯ ยังกลาวถึงบทบาทของกงสุลไววา สถาบันกงสุลเริ่มมีตั้งแตตอนปลาย

สมัยกลาง บรรดาพอคาไดแตงตั้งพอคาดวยกันใหทําหนาที่อนุญาโตตุลาการ ตอมา ความคิดนี้ไดรับ

การพัฒนากรณีพอคาชาวตะวันตกไดตั้งกิจการโรงงานในประเทศตะวันออก ประมุขรัฐพอคาจึงทํา

ขอตกลงกับประมุขของประเทศที่ไปคาขายดวย เพ่ือใหมีกงสุลทําหนาที่คุมครองพลเมืองชาติของตน 

ในประเทศท่ีประจําการดวย สิทธิหนาที่ของกงสุลมักเปนไปตามสัญญาการคา สัญญาพิเศษเก่ียวกับ
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กงสุล อังกฤษเปนประเทศท่ีมีกฎหมายเก่ียวกับหนาที่ของกงสุล เชน The Consular Act 1822     

เปนตน  

เปนที่นาสังเกตวา เอกสิทธิ์และความคุมกันของตัวแทนทางกงสุลมีระดับต่ํากวาตัวแทน

ทางทูต เนื่องจากกรอบการทํางานของตัวแทนทางกงสุลแคบกวาตัวแทนทางทูต และยังอยูภายใต  

การบังคบับัญชาของสถานเอกอัครราชทูตดวย กงสุลมี 2 ประเภท คือ (1) กงสุลอาชีพ คือ กงสุลที่ถูก

สงไปปฏิบัติหนาที่ดวยคาใชจายจากรัฐผูสง และ (2) กงสุลกิตติมศักดิ์ คือ กงสุลที่เปนคนชาติของ    

รัฐผูรับ (มักเปนพอคาหรือผูมีชื่อเสียงของรัฐผูรับ)   

นอกจากนี้ อาจารยสุเทพฯ ยังยกตัวอยางขอพิพาทที่เกิดขึ้นกับบุคคลที่เปนตัวแทน    

ทางทูต อาทิ เอกอัครราชทูต หรือสถานท่ีทําการทางทูต ไดแก สถานเอกอัครราชทูตในที่ตางๆ ไวเปน

ตัวอยางหลายกรณี ทั้ ง ในสวนที่ เ ก่ียวกับหลักเรื่องการละเมิดมิได ในตัวบุคคล เชน สถาน

เอกอัครราชทูตอังกฤษในกรุงเบอรลินถูกบุกรุกในป ค.ศ. ๑๙๑๔ เจาหนาที่ตํารวจไดพยายาม

ปราบปรามฝูงชน แตมีตัวแทนทางทูตอังกฤษนําตัวเขาไปอยูในเหตุการณที่เปนอันตรายดวยตัวเอง 

กรณีเชนนี้ ประเทศผูรับไมจําเปนตองรับผิดชอบ แตหากเปนกรณีที่รัฐผูรับมิไดพยายามตามสมควร  

ในการปกปองคณะผูแทน  เชนกรณีในป ค.ศ. ๑๙๓๒ เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาถูกเจาหนาที่

ตํารวจทองถิ่นและฝูงชนในเอธิโอเปยโจมตี กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาขอรองใหรัฐบาล

เอธิโอเปยดําเนินการสอบสวนอยางเรงดวน ถือเปนหนาที่ของรัฐผูรับที่ตองดําเนินการตามกฎหมาย  

ซึ่งกรณนีี้เจาหนาที่ตํารวจทองถ่ินไดถูกดําเนินคดีในศาลดวยในท่ีสุด 

สําหรับกรณีความคุมกันทางการทูตเก่ียวกับสถานที่นั้น อาจารยสุเทพฯ ไดยกตัวอยาง

มาตรา ๒๙ อนุสัญญากรุงเวียนนาที่ระบุไววา “ใหที่อยูสวนตัวทางทูตไดอุปโภคความละเมิดมิไดและ

ความคุมครองเชนเดียวกับสถานที่ของคณะผูแทน”  ซึ่งความเชื่อแตเดิมมักมีวา สถานเอกอัครราชทูต

หรือท่ีอยูสวนตัวทางทูตเสมือนหนึ่งเปนเขตแดนของรัฐผูสงในรัฐผูรับ (franchise du quartier) แต

ความเชื่อนี้ไดถูกลดทอนลงเนื่องจากรัฐผูรับไมยอมรับสิทธิเชนวานี้ ตัวอยางเชน ในป ค.ศ. ๑๘๖๗

เอกอัครราชทูตฝรั่งเศสในกรุงลิมา สาธารณรัฐเปรูเรียกรองสิทธินี้ แตรัฐบาลเปรูปฏิเสธ จนในที่สุด  

สิทธินี้ไดสูญหายไปตั้งแตศตวรรษที่ ๑๘๓ 

อาจารยสุเทพฯ ยังไดยกตัวอยางความคุมครองจากอํานาจศาลใหเห็นไดชัดเจน  

โดยเฉพาะความคุมครองจากศาลอาญาวา กรณีตัวแทนทางทูตกระทําความผิดอาญาในประเทศที่ตน

ประจําการอยู ศาลในประเทศนั้นไมมีอํานาจที่จะพิพากษาลงโทษได หรือไมมีสิทธิดําเนินคดีตอตัวแทน 

ทางทูตไมวากรณใีดๆ ถึงแมวาตัวแทนทางทูตเหลานั้นจะกระทําตัวเปนปฏิปกษหรือเปนศัตรูตอประเทศ     

๓Boczek, B.A. International Law.  A Dictionary.  (Maryland : Scarecrow 

Press, 2005). 
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ผูรับก็ตาม ศาลจะกระทําไดเพียงขอใหรัฐผูสงเรียกตัวบุคคลนั้นกลับไปและลงโทษตามสมควรแกกรณ ี

แตหากเปนการกระทําความผิดอยางรายแรง ก็สามารถขับไลออกจากประเทศได  มีกรณีที่เกิดขึ้นป 

ค.ศ. ๑๙๖๑  ซึ่งเจาหนาท่ีสถานเอกอัครราชทูตเยอรมนีประจําสหรัฐอเมริกาถูกกลาวหาวากระทํา

ความผิดอาญารายแรง ทําใหรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐฯ ตองแถลงวา การกระทํานั้นเปนภัยตอ

ความสัมพันธระหวางประเทศ และ“เปนเหตุการณรายแรงเกินกวาท่ีจะเรียกรองเอกสิทธิและความ

คุมกันใหแกตนเอง” ซึ่งตัวอยางนี้ชี้ใหเห็นวา ความคุมครองจากศาลอาญาหรือแมแตการละเมิดมิได 

ในตัวแทนทางทูตนั้นมิไดเปนสิทธิเด็ดขาด (absolute right) แตก็มีขอยกเวนที่ทําใหรัฐผูรับสามารถ

ดําเนินคดีกับตัวแทนทางทูตไดเชนกัน 

ตัวแทนทางทูตจะไดรับการคุมครองจากอํานาจศาลในทางแพงไมตางจากกรณีอํานาจ

ศาลอาญา เชน หากเอกอัครราชทูตไมยอมชําระหนี้แกรานสรรพสินคา หรือขับรถโดยประมาทจนเกิด

อุบัติเหตแุละถูกฟองรองเรียกคาเสียหาย ตัวแทนทางทูตเหลานี้อาจไมตองถูกฟองรองเรียกคาเสียหาย

ได การคุมครองดังกลาวแทจริงก็เพ่ือคุ้มครองให้ตัวแทนทางทูตมีเสรีภาพในการปฏิบัติหนาที่ใหลุลวง

ไปดวยดี อยางไรก็ดี  ในกรณีแพงมีขอยกเวน เชน หากเปนคดีที่เก่ียวของกับอสังหาริมทรัพยสวนตัว 

ที่ตั้งอยูในรัฐผูรับหรือคดีเรื่องมรดก จะไมไดรับความคุมครองจากอํานาจศาลแพง 

อาจกลาวไดวา ตําราดานการทูตไทยยังไมไดกลาวถึงกรณีตัวอยางของไทย หรือวิเคราะห

ปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยหรือชี้ประเด็นที่ยังเปนปญหาซึ่งกฎหมายไทยที่มีอยูไมสามารถแกไขได

แตมักเปนการอธิบายอนุสัญญากรุงเวียนนาและขอบทที่มีอยูเทานั้น  ยังไมมีขอคิดเห็นใดท่ีกาวไปไกล

กวากรอบของขอบทของอนุสัญญาในบริบทที่ไทยประสบปญหา 

ตําราดานการทูตซึ่งเขียนโดย รองศาสตราจารยสมพงศ ชูมาก๔  นาจะเปนตําราที่มีการ

ปรับปรุงและมีความรวมสมัยมากท่ีสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งรองศาสตราจารยสมพงศฯ ไดสะทอน

มุมมองของผูท่ีมีความรูดานรัฐศาสตรตองานดานการทูตไวดวย โดยเห็นวา “การทูต” มิใชเปนเพียง 

การทําหนาที่ของนักการทูตเทานั้น หากแตกษัตริยและผูนําของประเทศตางๆ ก็ทําเปนผูหนาที ่   

“การทูต” ดวย เนื่องจากบุคคลเหลานี้ตางก็ทําหนาที่แสวงหาประโยชนเพ่ือประเทศชาติโดยไมมีการ       

ใชกําลังเชนเดียวกันกับนักการทูต  

รองศาสตราจารยสมพงศฯ ยังไดมีการรวบรวมประวัติการทูตตั้งแตยุคสมัยโบราณ     

ยุคกลาง และยุคศตวรรษที่ ๑๖-๑๙ ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีการทูตไดรับการพัฒนาไปอยางมากและมีการ

รวบรวมแนวปฏิบัติทางการทูตจนนําไปสูการร่าง (codify) อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธ

ทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ ซึ่งถือไดวาเปนอนุสัญญาที่สําคัญที่สุดที่วางกฎระเบียบดานความสัมพันธ

ทางการทูตไวอยางครอบคลุมและเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ เพราะไดมีการระบุขอบทหลาย

ประการที่ถือเปนเปนหลักจารีตประเพณีระหวางประเทศไวดวย และในยุคศตวรรษที่ ๒๐ การทูตก็ได 
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๔สมพงศ ชูมาก.  กฎหมายระหวางประเทศ แผนกคดีเมือง.  พิมพครั้งที่ ๓.  (กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘).  หนา ๒๑๕ – ๒๕๑. 

 

ทวีความสําคัญมากยิ่งข้ึน อันเปนผลจากความกาวหนาของการคมนาคมขนสง และการติดตอสื่อสาร  

ทีม่ีความสะดวกรวดเร็ว งานการทูตจึงตองมีการปรับตัวใหสอดรับกับสถานการณตางๆ ใหดียิ่งข้ึนดวย 

รองศาสตราจารยสมพงศฯ ไดวิเคราะหอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธ

ทางการทูตโดย มีรายละเอียดในทางปฏิบัติในหลายเรื่องซึ่งมีความทันสมัยและสะทอนความเขาใจ   

ในงานการทูตไดเปนอยางดี อาทิเชน การจัดลําดับอาวุโสของคณะทูต การสารนิเทศ การใชการ

โฆษณาชวนเชื่อเปนเครื่องมือในการทูต ซึ่งประเด็นเหลานี้ยังไมมีตําราเลมใดของไทยกลาวถึงไวเลย 

นอกจากนี้ ยังกลาวถึงบทบาทการทูตโดยการประชุม ซึ่งเปนการแสวงหาประโยชนอยางหนึ่งและ    

ถือเปนการทูตรูปแบบใหม โดยยกตัวอยางคําพูดของนักการทูตชั้นนํา เชน Ernest A. Gross (ค.ศ. 

๑๙๕๐) ที่กลาวถึงกฎเกณฑทีน่ักการทูตซึ่งปฏิบัติงานประจําองคการระหวางประเทศตองคํานึงถึงไววา

มีอยู ๕ ประการ คือ 

๑.  ตองมีใจมั่นคงหนักแนนและแสดงออกอยางนุมนวล 

๒.  ตองไมเจรจากับนักการทูตดวยกันในที่สาธารณะ 

๓.  ถาปดประตูหนา ก็ตองเปดประตูหลังเอาไว 

๔.  การพูดจาในเวลาที่เหมาะสม คือ “การปรึกษาหารือ” และการพูดจากันเม่ือสาย

เกินไป คือ “การเผชิญหนา” 

๕.  จะเปนผูนํา แตมิใชบีบบังคับ 

รองศาสตราจารยสมพงศฯ ยังไดยกตัวอยางการละเมิดเอกสิทธิ์และความคุมกัน        

ในตางประเทศไวหลายกรณี โดยเฉพาะในระยะหลังที่มีการกอการรายเกิดมากข้ึนในหลายประเทศ 

การบุกสถานเอกอัครราชทูตเพ่ือจับตัวนักการทูตเปนประกันกลายเปนการตอบโตตอนโยบาย      

เรื่องตางๆ ของประเทศผูสงนักการทูตเหลานั้น ซึ่งการกระทําดังกลาวมักไดผลดานโฆษณาชวนเชื่อสูง 

เพราะหากมีการปราบปรามอยางรุนแรงโดยประเทศท่ีเปนที่ตั้งของสถานเอกอัครราชทูต ก็อาจสงผล

กระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศได ประเทศนั้นๆ จึงถูกบังคับโดยออมที่มักตองโอนออน   

ผอนตามขอเรียกรองของผูกอการราย เชน กรณีการบุกสถานเอกอัครราชทูตสเปนในกัวเตมาลาในป 

ค.ศ. ๑๙๘๐ ซึ่งมีการใชกําลังปราบปรามโดยไมไดขออนุญาตรัฐบาลสเปนและมีผูเสียชีวิต กรณีนี้จึง 

ทําใหรัฐบาลสเปนประกาศตัดความสัมพันธกับกัวเตมาลา 

แมตําราดานการทูตของไทยจะมีการกลาวถึงประสบการณและกรณีการละเมิดเอกสิทธิ์

และความคุมกันทางการทูตของตางประเทศไว แตก็ยังไมเคยมีใครไดนํากรณีท่ีเกิดข้ึนของไทยมากลาว

ไว สวนหนึ่งก็นาจะมาจากการปฏิบัติหนาที่ของนักการทูตไทยซึ่งไมคอยนํากรณีท่ีเปนขอขัดแยง      
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มากลาวอยางเปดเผย อีกทั้งขอมูลในดานการทูตของไทยก็มักจะเปนขอมูลท่ีรับรูกันในหมูนักการทูต

เทานั้น จึงยังไมเคยมีนักวิชาการใดนํามาวิเคราะหในแงวิชาการถึงขอดีขอเสียของการบังคับใช

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์ฯ รวมทั้งอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูตท่ีมีการตรา

มากวา ๖๐ ปแลว 

 

 

พระราชบัญญตัวิาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗     

อนวุัติการอนสุัญญากรงุเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ 

พระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต  พ.ศ. ๒๕๒๗  ซึ่งอนุวัติการ

อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑   ถือเปนกฎหมายฉบับเดียวที่

ประเทศไทยมีสําหรับใชใน การดําเนินความสัมพันธทางการทูตของไทยกับตางประเทศ อยางไรก็ดี 

โดยที่พระราชบัญญัติฯ ดังกลาวไดมีการนําอนุสัญญาฯ มาแปลแนบทายไวดวย เนื้อหาของ

พระราชบัญญัติฯ จึงมีขอบทกําหนดประเด็นตางๆ ที่เคยตกลงกันไวตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๖๑ ในขณะที่

ปจจุบันการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศมีความซับซอนและหลากหลายมากยิ่งข้ึนกวาในอดีต  

เหตุผลและความจําเปนที่ประเทศไทยจําเปนตองตราพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว  มีหลาย

ประการ ที่สําคัญ คือ การที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. ๑๙๖๑ และการใช

ระบบกฎหมายแบบทวินิยม (dualism) กลาวคือ เม่ือประเทศไทยเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศ

ใดๆ แลวจะมีหนาที่และภาระผูกพัน (obligation) ในการนําหลักกฎหมายในอนุสัญญานั้นๆ มาปรับ

และบังคับใชเฉกเชนเดียวกับประเทศภาคีอื่นๆ  แตดวยระบบกฎหมายแบบทวินิยม ประเทศไทยตอง

ตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติข้ึนอีกฉบับหนึ่งเพ่ืออนุวัติการ (implement) หรือแปลงอนุสัญญา

ระหวางประเทศนั้นๆ ใหเปนกฎหมายภายในกอน๕ ซึ่งทําได ๒ กรณ ีคือ  

๑.  ยกรางพระราชบัญญัติข้ึนใหมทั้งหมด โดยบรรจุเนื้อหาและหลักกฎหมายหลักๆ 

รวมทั้งความสําคัญของอนุสัญญาที่ตองการอนุวัติการไว และบรรจุรายละเอียดขอบทที่อาจมีความ

เฉพาะหรือทีส่ะทอนความตองการของสังคมไทยเพ่ิมเติมก็ได หรือ 

๒.  ใชวิธีแปลอนุสัญญาแลวแนบทายพระราชบัญญัติท่ีรางข้ึน ดังกรณีพระราชบัญญัติ

เอกสิทธิ์ฯ ฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน 

พระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ไดใชวิธีการแปล

อนุสัญญาเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูตแนบทายไว โดยตัวพระราชบัญญัติฯ เองนั้นมีขอบท

สําคัญเพียง ๒ มาตรา ไดแก มาตรา ๓ ซึ่งเก่ียวของกับการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกัน และ

มาตรา ๔ เก่ียวของกับการ “ถูกเพิกถอนหรือกํากัด” ซึ่งระบุไววา  
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มาตรา ๓ : ใหรัฐผูส งคณะผูแทน คณะผูแทน หัวหนาคณะผูแทน บุคคลในคณะผูแทน 

บุคคลในคณะเจาหนาที่ของคณะผู แทน บุคคลในคณะเจ าหนาที่ฝ ายทูต ตัวแทนทางทูต บุคคลใน

คณะเจาหนาที่ฝ ายธุรการและฝายวิชาการ บุคคลในคณะเจาหนาท่ีฝายบริการ สมาชิกในครอบครัว

ของบุคคลในคณะผูแทน และคนรับใชสวนตัว รวมตลอดถึงสถานที่ ทรัพยสิน และบรรณสารของคณะ 

ผูแทนของบุคคลในคณะผูแทน หรือของสมาชิกในครอบครัวของบุคคลในคณะผูแทน ตามที่ระบุไวใน

อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธ ทางทูต ซึ่งทําเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๔           

ทายพระราชบัญญัตินี้ “ไดรับ” เอกสิทธิและความคุมกันทางทูตตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาดังกลาว 

 

 
๕สมบูรณ เสงี่ยมบุตร.  กฎหมายระหวางประเทศ.  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 

๒๕๔๘).  หนา ๑๖๐. 

มาตรา ๔ : เอกสิทธิและความคุมกันทางทูตตามมาตรา ๓ อาจ “ถูกเพิกถอนหรือ     

ถูกกํากัด” เสียทั้งหมดหรือบางสวนได ตาม “หลักถอยทีถอยปฏิบัติ” ตาม “ประเพณีปฏิบัติทาง     

การทูต” หรือตามที่กําหนดใน “พระราชกฤษฎีกา” 

เปนที่นาสังเกตวา  มาตรา ๓ ของพระราชบัญญัติฯ ระบุวา “การไดรับ” ใหเปนไปตาม

อนุสัญญากรุงเวียนนาเทานั้น  ดังนั้น “การไดรับ”  เอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต จึงมีขอบเขต

จํากัดเพียงเทาที่ระบุไวในอนุสัญญาฯ เทานั้น หากมีประเด็นหรือมีความทาทายใหมๆ เกิดข้ึนก็จะเกิด

ปญหาในการปรับใชพระราชบัญญัติ ซึ่งนําเอาเนื้อหาที่ประเทศไทยเจรจาไวตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๖๑     

มาบังคับใช เพราะเนื้อหาลาสมัยและไมยืดหยุน 

ในประเทศไทย ไมมีบทความหรือตําราใดที่วิเคราะหพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์ฯ ไว มีแต

เพียงกรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศซึ่งเปนผูรักษาการพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว ที่ไดจัดทํา 

“คูมือการปฏิบัติงานพิธีการทูต”๖ ซึ่งเปนการปรับใชพระราชบัญญัติฯ ในทางปฏิบัติสําหรับขาราชการ

ในกรมพิธีการทูตเทานั้น มิไดมีการเปดเผยเปนเอกสารทั่วไป และมิไดรางขึ้นโดยอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายใดหรือแมแตพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์ฯ แนวปฏิบัติดังกลาวจึงไมมีลักษณะเปนกฎหมายลําดับรอง 

เปนแตเพียงแนวทางการปฏิบัติภายในของกระทรวงการตางประเทศเทานั้น หากจะพิจารณาวา    

เหตุใดกระทรวงการตางประเทศจึงไมออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือ ทําใหแนวปฏิบัติตางๆ ในคูมือการ

ปฏิบัติงานฯ ดังกลาวมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย จะพบประเด็นปญหาท่ีตองวิเคราะหตอไปวา 

พระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตฯ ไดใหอํานาจกระทรวงการตางประเทศใน

ฐานะผูรักษาการพระราชบัญญัติมีอํานาจออกกฎหมายลําดับรอง (subsidiary legislation) ดวย

หรือไม ซึ่งหากพิจารณาแลวจะเห็นวา มีเพียงมาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติฯ เทานั้น ที่กําหนดไว

อยางชัดเจนใหกระทรวงการตางประเทศสามารถออกพระราชกฤษฎีกาได โดยจะตองเปนเรื่องเฉพาะ 
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“การยกเลิกหรือกํากัด” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตเทานั้น แตหากเปนเรื่องเก่ียวกับการ 

“ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันแลว พระราชบัญญัติฯ มิไดระบุใหอํานาจไว ซึ่งรายละเอียดจะได

กลาวถึงในบทที่ ๓ ตอไป 

นโยบายรัฐบาลดานการตางประเทศ 

พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภานิติ

บัญญัติแหง ชาติ เม่ือวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗  โดยในนโยบาย ๑๑ ดานที่มีการแถลงนั้น มีนโยบาย

หลักที่เกี่ยวของกับการตางประเทศ กําหนดไววา “นโยบายดานการตางประเทศเปนสวนประกอบ

สําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผนดิน” ซึ่งนาจะเปนครั้งแรกที่การตางประเทศมิได   

ถูกแยกออกเปนนโยบายตางหากจากนโยบายอ่ืนๆ ดังเชนที่เคยปฏิบัติมา แตรัฐบาลมุงหมายให

นโยบายการตางประเทศเปนสวนหนึ่งของการบริหารราชการแผนดินในทุกๆ เรื่อง ซึ่งกระทรวงการ

ตางประเทศไดแบงการดําเนินการเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายเรื่องตางๆ ดังนี้  

 
๖กรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศ.  คูมือการปฏิบัติงานพิธีการทูต.  พิมพครั้งที่ ๒.  

(กรุงเทพฯ, ๒๕๕๐) 

ตารางที่ ๒-๑  การดําเนินการของกระทรวงการตางประเทศที่สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 

“นโยบายดานการตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหาร

ราชการแผนดิน” 

 

๑.  การปกปองและเชดิชสูถาบันกษัตริย และการสรางความเชื่อม่ันตอประเทศไทย  

     (นโยบาย รัฐบาล ขอ ๑, ๒) 

แนวทาง คือ การเนนย้ําการมองไปขางหนาและ

ยืนยันการกาวไปสูประชาธิปไตยที่เขมแข็งและ

ยั่งยืนของไทย ตลอดจนศักยภาพในการเปน

ศูนยกลางดานตาง ๆ ของไทยจากท่ีตั้ งทาง

ยุทธศาสตร  ความเขมแข็งของพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจ และการมีบทบาทในประชาคมระหวาง

ประเทศ ตลอดจนการสรางความเขาใจที่ถูกตอง

เก่ียวกับสถาบันฯ 

กิจกรรมหลัก 

๑.  การชี้แจงตอคณะทูต/ บุคคลสําคัญ/ 

decision- makers/องคการระหวางประเทศ/ 

ภาคเอกชน/ สื่อมวลชน/ ชุมชนไทย ใน

ตางประเทศ 

๒.  การจัดทํา PR Campaign/ การจัด 

Roadshow 

๓.  การเชิญสื่อมวลชนตางประเทศเยือนไทย 
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๔.  การดําเนินโครงการตาง ๆ เพ่ือสรางความรู 

ความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับสถาบันฯ 

๒.  การกระชบัความสัมพันธกับตางประเทศและสงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศ  

     (นโยบายรัฐบาล ขอ ๒, ๖, ๗) 

แนวทาง คือ การสานตอความรวมมือกับประเทศ 

เพ่ือนบานและนานาประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคี 

และพหุภาคี และตอยอดความรวมมือกับประเทศ

ยุทธศาสตร/ มีศักยภาพ เพ่ือสงเสริมความมั่นคง

ในภูมิภาคและในระดับโลก และสงเสริมความ

เจริญกาวหนาอยางยั่งยืนรวมกันไปในทุกมิต ิ

กิจกรรมหลัก 

๑.  การเยือนและการประชุมทวิภาคีและพหุภาค ี

ในระดับราชวงศ/ ผูนํา/ รฐัมนตรีตางประเทศ/ 

ผูบริหารระดับสูง 

๒.  โครงการใหความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนา 

๓.  โครงการความรวมมือดานตาง ๆ 

๔.  โครงการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจกับ 

ประเทศเพ่ือนบาน 

๓.  การทูตเพื่อประชาชน  

     (นโยบายรัฐบาล ขอ ๒) 

แนวทาง คือ การใหความคุมครองและดูแลคน

ไทย ในตางประเทศ รวมทั้งคนไทยที่ถูกหลอก

เป นผู เ สี ยหายในขบวนการค ามนุษย  เ ช น 

คาประเวณี ลูกเรือประมงไทย และแรงงานไทยที่

ประสบปญหา ในตางประเทศ การใหบริการดาน

ตางๆ แกประชาชน เชน การทําหนังสือเดินทาง 

กิจกรรมหลัก 

๑.  การรวมมือและบูรณาการกับหนวยงานอื่น ๆ 

๒.  การจัดทําและพัฒนาระบบ Application, 

E-Visa, Database ของระบบงานกงสุล 

๓.  การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนไทย 

ในตางประเทศ 

ตารางที่ ๒-๑  การดําเนินการของกระทรวงการตางประเทศที่สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 

“นโยบายดานการตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหาร

ราชการแผนดิน” (ตอ) 

 

๔.  การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การลดความเลื่อมล้ําของสังคม การรักษาความมั่นคง  

     ของฐานทรัพยากรฯ  

     (นโยบายรัฐบาล ขอ ๒, ๓, ๙, ๑๐, ๑๑) 

แนวทาง คือ การบูรณาการความรวมมือกับ

หนวยงานภายใน เสริมสรางความรวมมือระหวาง

ประเทศในดานที่เก่ียวของ ตลอดจนการชี้แจง   

ทําความเขาใจและใหขอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ

กิจกรรมหลัก 

๑.  การเขารวมประชุมระหวางประเทศท่ีสําคัญ 

เชน การประชุมดานสิทธิมนุษยชน สิ่งแวดลอม

และทรัพยากรน้ํา 
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พัฒนาการและ ผลการดําเนินการปองกันแกไข

ปญหาของไทย 

๒.  การประชุมและโครงการตาง ๆ เก่ียวกับการ

แกไข/บริหารจัดการชายแดน และการแกไข

ปญหาความไมสงบจังหวัดชายแดนใต 

๓.  การรวมมือและบูรณาการกับหนวยงานไทย

อ่ืน ๆ 

๕.  การเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน  

     (นโยบายรัฐบาล ขอ ๖, ๗, ๑๑) 

แนวทาง คือ การสรางความตื่นตัวตอการเขาสู

ประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ผานชองทางตาง ๆ 

และรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภายในและ

ตางประเทศ เพื่อสงเสริมความเชื่อมโยงในภูมิภาค 

(connectivity) และปองกัน/ แกไขปญหาที่อาจ

เกิดขึ้น ตลอดจนการสงเสริมความรวมมือระหวาง

อาเซียน กับประเทศคูเจรจา และบทบาทการเปน

ประเทศ ผูประสานงานความสัมพันธอาเซียน-จีน 

กิจกรรมหลัก 

๑.  การประชุมในกรอบตาง ๆ ของ ASEAN 

๒.  การหารือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

๓.  การผลักดันการแกไขกฎหมายตาง ๆ ที่

เก่ียวของ 

๔.  โครงการอาเซียนสัญจร 

๕.  โครงการบัวแกวสัญจร  

๖.  โครงการสัมมนาวิทยุชายแดนและ 

วิทยุสราญรมยสัญจร  

๗.  การจัดบรรยายใหความรูตามสถานที่ราชการ

สถาบันการศึกษาตาง ๆ ทั้งในกรุงเทพฯ และ

ตางจังหวัด 
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ตารางที่ ๒-๑  การดําเนินการของกระทรวงการตางประเทศที่สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 

“นโยบายดานการตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหาร

ราชการแผนดิน” (ตอ) 

๖.  การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  

     (นโยบายรัฐบาล ขอ ๖, ๗, ๙) 

แนวทาง  คือ การดํ า เนินการเชิ ง รุ กในการ

สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ของไทย การสรางความเชื่อมั่นตอศักยภาพและ

เศรษฐกิจของไทย และการสงเสริมการคาการ

ลงทุนกับตางประเทศ 

กิจกรรมหลัก 

๑.  การประชุมตามกรอบความรวมมือในภูมิภาค

และอนุภูมิภาคตาง ๆ 

๒.  โครงการแสวงหาตลาดและโอกาสในการลงทุน 

๓.  การจัดทําความตกลงเพ่ือสงเสริมและคุมครอง

การลงทุน  

๔.  โครงการสรางความรวมมือเพ่ือพัฒนาองค

ความรู 

๕.  โครงการความรวมมือระหวางประเทศ  

เชน ความมั่นคง ดานอาหารและพลังงาน 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ที่มา : “นโยบายการตางประเทศ”.  ออนไลน.  เขาถึงไดจาก : http://www.mfa.go.th, ๒๕๕๗ 

ภารกิจสําคัญที่อยูเบื้องหลังการดําเนินการของกระทรวงการตางประเทศดังกลาว    

สวนหนึ่งเปนภารกิจการใหบริการและสนับสนุนภารกิจดานพิธีการทูตแกหนวยงานที่เกี่ยวของที่ได

มาตรฐานระดับสากล ซึ่งงานดานเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตท่ีใหบริการแกคณะผูแทน

ตางประเทศ  ก็ถือไดวาเปนหนึ่งในการสนับสนุนนโยบายรัฐบาลอยูดวย เพราะนอกจากจะเปนการ

ปฏิบัติตามพันธกรณีที่ไทยมีกับนานาประเทศแลว การใหบริการดานเอกสิทธิ์และความคุมกันทาง   

การทูตยังเปนการสรางความเชื่อม่ันของตางประเทศที่มีตอประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศผูรับ   

การปรับปรุงการบริการดานนี้จึงถือเปนหัวใจสําคัญของการนําเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต  

มาใชเปนเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศไดอีกทางหนึ่ง  
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แนวคิดและทฤษฎดีานการเมืองระหวางประเทศ  

๑.  ทฤษฎีเกมบวก (Positive Game Theory)๗ 

ทฤษฎีเกมบวก (Positive Game Theory) เปนพัฒนาการของ “ทฤษฎีเกม” 

 
๗สมชาย ภคภาสนวิวัฒน.  ทฤษฎีเกมกับการดําเนินนโยบายตางประเทศ.  ใน จุลชีพ 

ชินวรรโณ (บรรณาธิการ),  ความสัมพันธระหวางประเทศ : แนวคิดทฤษฎีและกรณีศึกษา.  (กรุงเทพฯ :  

โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗). 

(Game Theory) ที ่John von Neumann และ Oskar Morgenstern  คิดคนข้ึนเพ่ือเปนทฤษฎีทาง

คณิตศาสตร (mathematical theory) เมื่อป ค.ศ. ๑๙๔๔  ซึ่งตอมาทฤษฎีนี้ไดถูกนํามาใชเพื่ออธิบาย

พฤติกรรมในการดําเนินนโยบายสาธารณะ (Public Policy) และยังไดถูกนํามาปรับใชเพ่ืออธิบาย  

การดําเนินนโยบายดานการตางประเทศดวย  “ทฤษฎีเกม” เปนสวนหนึ่งของแนวทางดานพฤติกรรม

ศาสตร ซึ่งมีกรอบการวิเคราะหบนพื้นฐานของพฤติกรรมในการตัดสินใจ ซึ่งมี ๒ แนวทางยอย คือ  

เนนตรรกะเชิงตัวเลข (Logical Mathematic Approach) และเนนแนวทางประจักษนิยม (Experimental 

Approach)  

ทฤษฎีเกม สามารถแบงไดเปน ๒ ลักษณะ คือ เกมศูนย (Zero Sum Game)  และ

เกมไมศูนย (Non-zero Sum Game) ซึ่งในกรณีหลังสามารถแบงออกไดเปน เกมบวก (Positive  

Sum Game) และเกมลบ (Negative Sum Game) โดยทฤษฎีเกมบวก  (Positive Sum Game 

Theory) มีหลักการสําคัญที่จะอธิบายถึงเหตุผลของการตัดสินใจในเรื่องตางๆ บนพ้ืนฐานของเหตุผล

วา ในการดําเนินการใดๆ จะมีแต “ผูได” ทั้งนี้ โดยมีจุดพบกันของผลประโยชนของทุกฝาย ซึ่งการที่

จะเปนเกมบวกไดนั้นหมายความวา เมื่อหักลบผลประโยชนและตนทุนโดยรวม (sum) ของแตละฝาย

แลวจะเกิด “ผลบวก” มากกวา “ผลลบ” ซึ่งตามทฤษฎีนี้ ผลไดของทุกฝายอาจไมเทากัน แตสรุปวา

ทุกฝายเปน “ผูได” ซึ่งจะแตกตางอยางชัดเจนกับ “ทฤษฎีเกมศูนย” ซึ่งมี “ผูได” และ “ผูเสีย” 

ในขณะที่ “ทฤษฎีเกมลบ” ก็จะมีแต “ผูเสีย” เทานั้น 

ทฤษฎี “เกมบวก” สามารถนํามาเทียบเคียงไดกับ “หลักปฏิบัติตางตอบแทน” ที่ใช 

ในวงการทูต ที่มุงประสงคใหทั้งสองฝายไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสมและสามารถยอมรับผลที่จะ

เกิดขึ้นได ซึ่งสะทอนการรักษาสัมพันธไมตรีระหวางกัน ในขณะเดียวกันก็เปนความพยายามที่จะรักษา

ผลประโยชนของทุกฝายที่เก่ียวของไวใหไดโดยเปนท่ียอมรับรวมกัน 
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๒.  หลักปฏบิตัติางตอบแทน (Reciprocity) 

หลักปฏิบัติตางตอบแทน  (Reciprocity)  ถือเปนหลักการท่ีไดรับการยอมรับ      

กันโดยทั่วไปในทางกฎหมายระหวางประเทศ  และไดถูกนํามาใชในความสัมพันธระหวางประเทศ    

ทั้งมิติเศรษฐกิจการคาและการเมือง จุดมุงหมายสําคัญ คือ การสงเสริมความรวมมือและหลีกเลี่ยง

ความขดัแยงเพ่ือใหสังคมระหวางประเทศอยูรวมกันไดอยางสงบสุข หลักปฏิบัติตางตอบแทนนี้ถือเปน

บรรทัดฐานกลาง (central norm) ของ General Agreement on Tariffs and Trade - GATT) ซึ่ง

เปนกลไกทางการคาระหวางประเทศที่สําคัญของโลก และยังมีการกลาวถึงใน ทางการเมืองระหวาง

ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการดําเนินความสัมพันธระหวางสองมหาอํานาจสําคัญในอดีต คือ 

สหรัฐอเมริกาและรัสเซีย โดยใน Basic  Principles  Agreement ที่ไดมีการลงนามกันท่ีกรุงมอสโก 

เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๗๒ ไดระบุไวอยางชัดเจนวา “การหารือและการเจรจาใดๆ ที่เปนเรื่อง

สําคัญทั้งสองฝายจะถือหลักปฏิบัติตางตอบแทนและผลประโยชนรวมกัน” ทั้งนี้ การใชหลักปฏิบัติ 

ตางตอบแทน ไมไดถือเปนการตอบโต (retaliation) แตถือเปนเครื่องมือที่มุงไปสูการพัฒนา

ความสัมพันธท่ีสมประโยชนรวมกัน โดยคํานึงถึงการกระทําที่ตอบสนองตอการกระทําของคูกรณี   

เปนสําคัญ ซึ่งเปนหลักการที่เหมาะสมอยางยิ่งในการใชประกอบการพิจารณาใหเอกสิทธิ์และความ  

คุมกันแกคณะผูแทนทางการทูต 

๓.  กฎหมายและแนวปฏบิตัขิองหนวยราชการที่เกี่ยวของ  

กรอบงานของพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗   

ไดยึดโยงงานของกระทรวงการตางประเทศกับหนวยราชการอ่ืนๆ ของไทยไวหลายหนวยงาน อาทิ 

เชน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมการขนสงทางบก กรมศุลกากร กรมสรรพากร เปนตน           

ซึ่งสวนใหญเปนการยกเวนอํานาจของหนวยงานเหลานี้ในการบังคบัใชกับผูมีเอกสิทธิ์  

กฎหมายที่สํานักงานตรวจคนเขาเมือง (สตม.) ใชเปนหลัก คือ พระราชบัญญัต ิ  

คนเขาเมือง  พ.ศ. ๒๕๒๒ และระเบียบและคําสั่งภายในของ สตม. ท่ีเก่ียวของ๘ ซึ่งกําหนดใหการ

ยกเวนการขออยูตอในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว (Stay Permit) จะตองมีหนังสือรับรองจาก

กระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเปน “การยอมรับอํานาจในการพิจารณาคําขอของกระทรวงการ

ตางประเทศ”  ในฐานะที่เปนผูรักษาการพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต  

เพ่ือที่จะสามารถยืนยันสถานะของบุคคลที่ควรไดรับเอกสิทธิ์ไมตองเสียคาธรรมเนียมการขออยูตอ   

ในราชอาณาจักร และไดรับการยกเวนไมตองทําหนาที่ของคนตางดาว  (การรายงานตัวกับพนักงาน

เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองทุกๆ ๓ เดือน)  
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นอกจากนี้ ยังมีประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื่องการคืนภาษีมูลคาเพิ่ม (Value 

Added Tax – VAT) ทีย่อมรับอํานาจของกระทรวงการตางประเทศในการพิจารณาวา คําขอใดที่ควร

ไดรับเอกสิทธิ์การคืนภาษีดังกลาว  

สําหรับกรณีการจะไดรับเอกสิทธิ์เก่ียวกับปายทะเบียนรถยนตทางทูตนั้น กรมการ

ขนสงทางบกมีพระราชบัญญัติที่เก่ียวของ ซึ่งยอมรับอํานาจของกระทรวงการตางประเทศในการ

พิจารณาวา คําขอใดท่ีควรได รับเอกสิทธิ์ไดรับปายทะเบียนรถยนตทูต ยกเวนคาธรรมเนียมตางๆ 

รวมทั้งสามารถขอรับใบขับขี่รถยนตชั่วคราวโดยไมเสียคาธรรมเนียมดวย  

ในสวนที่เก่ียวของกับกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเปนผูรักษาการพระราชบัญญัติ

เอกสิทธิ์และความคุมกันฯ นั้น ปจจุบันมีเพียง “คูมือการปฏิบัติงานพิธีการทูต” ซึ่งเปนระเบียบภายใน

และผูบริหารใชอํานาจบริหารทั่วไปในการออกแนวปฏิบัติเชนวานี้  อยางไรก็ดี  เนื้อหาของ “คูมือการ

ปฏิบัติงานพิธีการทูต” มิไดมีการเชื่อมโยงอํานาจของกระทรวงการตางประเทศท่ีมีอยูภายใต

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตฯ แตเปนการกําหนดรายละเอียดและวางแนวปฏิบัติ

เพ่ือใชดําเนินการเรื่องตางๆ  ของหนวยงานภายในกรมพิธีการทูต ไดแก กองรับรอง  กองแบบพิธี และ

กองเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต  รายละเอียดเหลานี้จึงยังขาดความเชื่อมโยงของฐานอํานาจ

จากพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตฯ ไปยังกฎหมายท่ีหนวยงานอ่ืนๆ ถือปฏิบัติหรือ

เปนผูรักษาการอยู   

 
๘กองบังคับการตรวจคนเขาเมือง ๑.  คูมือการปฏิบัติงานของกองบังคับการตรวจคนเขา

เมือง ๑.  (ไมปรากฏสํานักพิมพ สถานท่ีพิมพ และปที่พิมพ).  หนา ๑๘๒.  และคําสั่งสํานักงานตรวจ

คนเขาเมืองที่ ๒๐๕/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๐. 

สรุป 

ขอมูลตางๆ ที่ไดกลาวมาท้ังหมดจะสะทอนใหเห็นถึงกรอบอํานาจของกระทรวงการ

ตางประเทศในการเปนผูรักษาการพระราชบัญญัตเิอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต ที่สามารถขอให

หนวยงานราชการอ่ืนๆ ยกเวนการกระทําการบางอยางภายใตกรอบการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความ

คุมกันทางการทูต อยางไรก็ดี  ในทางปฏิบัติยังคงมีกรณีที่คาบเกี่ยวขอกฎหมายหรือเปนกรณีความ  

ทาทายใหมๆ  ซึ่งกระทรวงการตางประเทศตองหารือกับหนวยราชการที่เกี่ยวของอยูบอยครั้ง เพ่ือ

ตรวจสอบและซักซอมความเขาใจและเรียนรูพัฒนาการในเรื่องการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการ

ทูตแกผูรองขอ ซึ่งปญหาความทาทายใหมๆ เหลานี้ ยังมิไดถูกหยิบยกขึ้นมาศึกษาและวิเคราะห 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เก่ียวกับกฎหมายเก่ียวกับการทูต และพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความ
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คุมกันทางการทูตฯ ซึ่งถือเปนกฎหมายที่ประเทศไทยใชเปนหลัก วาขอบทตางๆ ที่มีอยูสามารถรองรับ

ปญหาใหมๆ ที่เกิดขึ้นในปจจุบันไดดีแลวหรือไม ดวยเหตุนี้ เอกสารศกึษาวิจัยฉบับนี้จึงมีเปาหมายที่จะ

มุงหาขอเสนอแนะเพ่ือ “เชื่อม” อํานาจทีก่ระทรวงการตางประเทศมีอยูตามกฎหมายเขากับหนวยงาน

อ่ืนๆ โดยมุงใหการอํานวยเอกสิทธิ์และความคุมกันเปนภาพเดียวกัน รวมทั้งศึกษาเนื้อหาของ

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตฯ วา ควรไดรับการพัฒนา แกไข ปรับปรุง ไปใน

ทิศทางใด ทั้งนี้ เพ่ือใหเรื่องเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตไดถูกนําไปใชเปนเครื่องมือในการ

ดําเนินความสัมพันธทางการทูตของไทยอยางเหมาะสม เชนเดียวกับที่หลายประเทศไดใชกันมาและ 

ถือเปนกุญแจสําคัญในการรักษาผลประโยชนใหกับประเทศตนสําเร็จกันมาหลายครั้งแลว รวมทั้งเพ่ือ 

ใหสอดรับกับบริบทใหมของโลกที่มีความเปลี่ยนแปลงไปอยางมากจากในอดีตที่ผานมา 
 



 

บทที่ ๓ 

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗  

และปญหาความทาทายรูปแบบใหมที่มีผลตอ 

การบังคับใชพระราชบัญญัต ิ

การใชบังคับกฎหมายที่มีความโปรงใส ชัดเจน และบังคับใชอยางเทาเทียม หรือหลัก       

นิติธรรม (rule of law) เปนปจจัยหลักสําคัญของการเปน “รัฐ” เพราะเปนการสรางความเชื่อมั่น

ใหกับชาวตางชาติ ทั้งผูที่เขามาทองเที่ยว ลงทุน หรือทํางาน วาจะไดรับการปฏิบัติอยางโปรงใส 

ชัดเจน และ เทาเทียม และสําหรับกรณีนักการทูตที่อยูในประเทศไทยนั้น การที่สามารถอธิบายไดวา 

กฎหมายไทยมีความสอดคลองกับมาตรฐานสากล สอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศที่มีหลัก

จารีตประเพณีที่ไดรับการยอมรับกันเปนการทั่วไป ถือเปนสิ่งที่มคีวามสําคัญอยางยิ่ง 

ประเทศไทยถือเปนประเทศหนึ่งในเอเชียที่มีคณะผูแทนทางการทูต กงสุลและองคการ

ระหวางประเทศ เขามาตั้งสํานักงานอยูเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ การที่ประเทศไทยมีท่ีตั้งทาง          

ภูมิรัฐศาสตรที่เหมาะสม สอดคลองกับการขยายตัวและความเชื่อมโยงของอาเซียน ทําใหทีประเทศ

ตางๆ ใหความสนใจที่จะเปดสํานักงานของตน ไมสาจะเปนสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลเพ่ิม

มากขึ้น   ทั้งในกรุงเทพฯ และจังหวัดสําคัญในภูมิภาคตางๆ ของไทย เชน เชียงใหม ภูเก็ต ขอนแกน 

เปนตน ทั้งนี้ เพ่ือดูแลผลประโยชนรวมท้ังคุมครองประชาชนของตนที่เขามาตั้งบริษัท มาลงทุน มาอยู

อาศัย รวมทั้งนักทองเที่ยวที่เขามาทองเที่ยวในประเทศไทย ซึ่งมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มมากข้ึนเปนลําดับ ใน

ขณะเดียวกัน พัฒนาการของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วทําใหอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย

ความสัมพันธทางการทูต ค.ศ.๑๙๖๑ เพ่ือใชเปนกรอบในการดูแลบุคคลผูมีตําแหนงหนาที่ทางการทูต 

รวมทั้งสถานที่ ทําการทางการทูต ก็เริ่มถูกทาทาย เนื่องจากขอบทตางๆ ที่เขียนไวอยางกวางๆ เมื่อ

ครั้งที่มีการจัดทําขึ้นเปนครั้งแรกทําใหตองมีการตีความ รวมทั้งมีกรณีที่เกิดขึ้นจากชองวางที่ไมไดระบุ

ไวในอนุสัญญาฯ อีกมากมายหลายกรณี ทําใหกรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศ ซึ่งมีหนาที่

รับผิดชอบดูแลบุคคลผูมีเอกสิทธิ์และความคุมกันของสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลและองคการ

ระหวางประเทศ ที่ปฏิบัติหนาที่อยูในประเทศไทย ตองเผชิญกับปญหาความทาทายใหมๆ ท่ีเกิดข้ึน

จากผูมีเอกสิทธิ์และความคุมกันซึ่งทวีจํานวนมากขึ้น (ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘ จํานวนผูมีเอกสิทธิ์ฯ 

ในประเทศไทย มีมากกวา ๑๐,๐๐๐ คน)  รวมทั้งมีประเด็นปญหาที่มีความซับซอนมากขึ้น เชน มีกรณี

ประเด็นเอกสิทธิ์ที่เห็นไดอยางชัดเจน คือ กรณีปญหาเก่ียวกับรถยนตของผูมีเอกสิทธิ์ท่ีเกิดข้ึนในหลาย

ลักษณะ นับตั้งแตการที่สถานเอกอัครราชทูตมีเจตนาท่ีจะไมคืนปายทะเบียนรถยนตของบุคคลหรือ
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รถยนตของสํานักงานซึ่งมีเอกสิทธิ์ฯ โดยมีหนังสือตรงไปยังกรมการขนสงทางบกแจงไมขอคืน       

ปายทะเบียน ซึ่งมีหลายกรณีที่พบวาสถานเอกอัครราชทูตนําปายทะเบียนของนักการทูตที่เดินทาง

กลับไปแลวไปติดใหกับรถยนตคันอื่น หรือกรณีการขายรถยนตของนักการทูตที่ติดปายทะเบียนผูมี 

เอกสิทธิ์โดยไมถอดปายทะเบียนเดิมคืนกรมการขนสงทางบก หรือกรณีเจาหนาที่องคการระหวาง

ประเทศไมปฏิบัติตามกฎจราจรโดยจอดรถในท่ีหามจอด และไมจายคาปรับใบสั่งจากการละเมิดกฎ

จราจร หรือการซื้อรถยนตเกาเขามาในประเทศและท้ิงซากรถไวโดยไมรับผิดชอบ เปนตน สวนกรณีที่

เก่ียวกับประเด็นความคุมกันก็สามารถตรวจพบไดในหลายลักษณะ เชน การใชความคุมกันทางการทูต

เพ่ือใหรอดพนจากการจับกุมในกรณีนักการทูตกอคดีอาญา หรือกรณีถูกคนไทยฟองเรียกคาเสียหาย     

ทางแพง หรือกรณีศาลมีหมายเรียกนักการทูตในคดีแพงที่ถูกฟองรองในศาลไทย แตกลับใชความ    

คุมกันทางการทูตเดินทางออกนอกประเทศ เปนตน กรณีลักษณะตางๆ ดังกลาวเริ่มปรากฏใหเห็น 

มากขึ้นในปจจุบัน 

นอกจากนี้ ยังมีกรณีท่ีเก่ียวของกับประเด็นความมั่นคง โดยมีขอมูลที่เชื่อไดวาคณะ

ผูแทนทางการทูตบางประเทศ มีปน อาวุธสงคราม หรือชิ้นสวนอาวุธในครอบครอง โดยสันนิษฐานวา

นาจะมีการนําชิ้นสวนของอาวุธดังกลาวเขามาในประเทศโดยใชถุงเมลการทูต หรือกรณีการใชเอกสิทธิ์

และความคุมกันไปเพื่อทําธุรกิจผิดกฎหมาย คาของเถื่อน ซึ่งกรณีเหลานี้สงผลกระทบตอความมั่นคง

อยางชัดเจน 

จากกรณีตัวอยางของปญหาการละเมิดเอกสิทธิ์ฯ ดังกลาว เมื่อนํามาพิจารณาประกอบ

กับเครื่องมือทางกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต 

พ.ศ. ๒๕๒๗ ทําใหพบวากระทรวงการตางประเทศยังไมสามารถดําเนินการใดท่ีเปนรูปธรรมได 

เนื่องจากกฎหมายที่มีอยูลาสมัยและไมครอบคลุมประเด็นปญหา อีกทั้งกฎหมายที่กระทรวงการ

ตางประเทศเปนผูรักษาการอยูก็มิไดใหอํานาจที่ชัดเจนไวในการออกกฎหมายลําดับรองเพื่อสามารถ

รองรับและแกไขปญหาใหมๆ ได  ดวยเหตุนี้ การหยิบยกปญหาความทาทายใหมๆ มาวิเคราะหเพ่ือหา

ขอเสนอแนะทางออกสําหรับการดําเนินงานของกระทรวงการตางประเทศใหสามารถทําหนาท่ีไดอยาง

มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง  

ปญหาและความทาทายรูปแบบใหมของเอกสทิธิ์และความคุมกันทางทูต 

๑.  การขอรับสถานะของคูสมรสนักการทูตเพศเดียวกัน   

ปจจุบันสถานเอกอัครราชทูตตางประเทศในประเทศไทยหลายแหง เชน 

สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เบลเยี่ยม ฟนแลนด ไดมีคําขอใหกระทรวงการตางประเทศรับรองสถานะ    

“คูสมรส” ของนักการทูต ที่สมรสกับคนเพศเดียวกัน โดยอางวา กฎหมายประเทศผูสงยอมรับการสมรส

เชนวานี้แลว ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรยอมรับสถานะการเปน “คูสมรส” ของบุคคลดังกลาวดวย  
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ในเรื่องนี้ กฎหมายไทยที่เกี่ยวของคือ มาตรา ๑๔๔๘ ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยในบรรพ ๕ วาดวยการสมรส กําหนดวา “มาตรา ๑๔๔๘ การสมรสจะทําไดตอเมื่อชายและ

หญิงมีอายุสิบเจ็ดปบริบูรณแลว แตในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ศาลอาจอนุญาตใหทําการสมรสกอนนั้น

ได”  

การสมรสจะกระทําได ตองมีองคประกอบดังนี้  

๑.  ตองเปนการสมรสระหวางชายและหญิง 

๒.  ตองมีอายุ ๑๗ ปบริบูรณแลวท้ังสองฝาย แตมีขอยกเวนคือ หากมีเหตุอันควร 

จะตองมีผูรองใหศาลอนุญาตใหทําการสมรสกอนอายุ ๑๗ ปบริบูรณก็ได  

ในการพิจารณากรณีนี้ กระทรวงการตางประเทศมีความเห็นวาการเรียกรองของ

สถานเอกอัครราชทูตบางประเทศท่ีมีนักการทูตที่แตงงานกับเพศเดียวกันนั้น กฎหมายไทยซึ่งยอมรับ

การสมรสของ “ชายและหญิง” เทานั้น จึงไมเปดชองใหยอมรับการสมรสเพศเดียวกันได กระทรวงการ

ตางประเทศจึงไมสามารถยอมรับหรือใหสถานะ “คูสมรส” ในทางนิตินัยกับคูสมรสเพศเดียวกันตามที่

มีการรองขอได นอกจากจะมีแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายอ่ืนๆ อันเก่ียวเนื่อง

กับการสมรส เชน พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. ๒๔๗๘ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

การจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๑  

จากความทาทายใหมๆ ที่เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมปจจุบัน เห็นไดวา 

กฎหมายไทยโดยเฉพาะกฎหมายหลักที่เก่ียวของกับการสมรส คือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

ยังไมมีการแกไขเพ่ือใหยอมรับการสมรสของคนเพศเดียวกัน จึงทําใหการรับรอง “การสมรสของ  

คนเพศเดียวกัน” ไมสามารถกระทําได  

อยางไรก็ดี ยังมีขอเรียกรองของบางสถานเอกอัครราชทูตเพ่ิมเติมอีกวา อาจไม

ตองการใหรับรอง “การสมรสของคนเพศเดียวกัน” แตอยากใหกระทรวงการตางประเทศรับรอง

สถานะ “คูสมรสของนักการทูตเพศเดียวกัน” ไดตามกฎหมายไทยก็ยอมรับได แตตองการให

กระทรวงการตางประเทศออกบัตรประจําตัวในฐานะ “คูสมรส” ของนักการทูต ซึ่งมีเอกสิทธิ์และ

ความคุมกันไดเทาเทียมกับนักการทูตใหดวย ซึ่งมีประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป ดังนี้  

๑.  กฎหมายที่กระทรวงการตางประเทศเปนผูรักษาการอยูใหอํานาจในการรับรอง

สถานะ “คูสมรสเพศเดียวกัน” ไดหรือไม  

 พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตเปนกฎหมายที่ไมไดระบุ

นิยามของคําวา “คูสมรส” ไว แตใชคํารวมๆ วา “สมาชิกในครอบครัว” (member of the household) 

ซึ่งในทางปฏิบัติกรมพิธีการทูตอิงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๕ ที่กลาวไวขางตน โดย 

คําวา “สมาชิกในครอบครัว” หมายถึงบุคคลที่สมรสกันที่ประกอบกันเปนครอบครัว ซึ่ง “การสมรส” 

ที่วานี้ ใหหมายถึงการสมรสในความหมายของกฎหมายไทย กลาวคือ การสมรสระหวางชายและหญิง
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ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นอกจากนี้ “สมาชิกในครอบครัว” ใหหมายรวมถึงลูกที่เกิด

จากการสมรสนั้นๆ และยังยอมรับบุตรบุญธรรมที่ไดรับมาอยางถูกตองตามกฎหมายอีกดวย  

 โดยที่พระราชบัญญัติฯ ไมได ใหคํานิยามไวนี้ จึงมีสถานเอกอัครราชทูต         

หลายประเทศ  ที่พยายามใหกระทรวงการตางประเทศยอมรับสถานะ “คูสมรสของนักการทูต           

เพศเดียวกัน” โดยอางวา ประเทศไทยมีเสรีในความคิดและสังคมก็เปดกวางในเรื่องคนขามเพศมาแลว   

จึงตองการใหกระทรวงการตางประเทศยอมรับวาบุคคลเหลานี้ไดสมรสแลวจริง และควรไดรับเอกสิทธิ์

และความคุมกันเฉกเชนเดียวกับคูสมรสตางเพศ  

 กระทรวงการตางประเทศไดเคยชี้แจงในหลายโอกาสเก่ียวกับกฎหมายไทยที่มี

อยูในปจจุบันวา ไมมีชองทางใดท่ีประเทศไทยจะยอมรับการสมรสของคนเพศเดียวกัน อยางไรก็ดี แม

การใหเอกสิทธิ์และความคุมกันของบุคคลเหลานี้จะเปนคนละประเด็น แตกระทรวงฯ ไมมีอํานาจ

ยอมรับการใหเอกสิทธิ์ฯ กับบุคคลที่ไมมีสถานะตามกฎหมายไทย เพราะหากกระทรวงฯ ไดใหเอกสิทธิ์ฯ 

กับคูสมรสเพศเดียวกันเหลานี้ จะเปนการขัดตอกฎหมายไทยที่ยังไมยอมรับการสมรสของคน       

เพศเดียวกัน และอาจเปนการสรางบรรทัดฐาน (precedent) ใหกับการตีความพระราชบัญญัต ิ    

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตที่ล้ําหนากวาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยยอมรับใหเอก

สิทธิ์และความคุมกันทางทูตกับคูสมรสเพศเดียวกัน ซึ่งเปนสิ่งท่ีกระทรวงการตางประเทศไมมีอํานาจ

กระทําได 

๒.  หากกระทําไมได มีกฎหมายอ่ืนใดท่ีเปดชองใหรับรองสถานะ “คูสมรส           

เพศเดียวกัน” ไดอีกบางหรือไม หรือมีสถานะอื่นใดอีกหรือไมที่จะยอมรับคูสมรสเพศเดียวกันใหเปน

บุคคลตามอนุสัญญากรุงเวียนนา 

โดยท่ีพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตไมไดใหคํานิยามของ       

“คูสมรส” ไว แตไดกําหนดบุคคลที่จะไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตไว ๔ ประเภท ไดแก  

๒.๑  นักการทูต  

๒.๒  เจาหนาที่เทคนิคและธุรการ 

๒.๓  เจาหนาที่บริการ 

๒.๔  คนรับใชสวนตัว  

ซึ่งทั้งหมดนี้จะไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตลดหลั่นกันไปตามความจําเปน แตโดยที่ “คูสมรส

เพศเดียวกัน” ของนักการทูตไมสามารถถูกจัดเขาในประเภทใดในประเภทที่ ๑-๓ ไดเลย ปจจุบันจึงจัด

ใหบุคคลกลุมนี้อยูในประเภทที่ ๔ คือ คนรับใชสวนตัว ซึ่งเปนประเภทเดียวที่อยูในอํานาจที่

กระทรวงฯ จะใหเอกสิทธิ์และความคุมกันตามกฎหมายไทยใหได ถึงแมวาคูสมรสเพศเดียวกันเหลานี้

จะไมคอยพอใจกับถอยคํา “คนรับใชสวนตัว” ซึ่งเปนสถานะที่ไดรับการรับรองตามกฎหมายไทย 

เทาใดนัก 
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๓.  การอํานวยความสะดวกภายใตกฎหมายที่มีอยูของกระทรวงการตางประเทศ     

จะสามารถกระทําไดมากนอยเพียงใดสําหรับ “นักการทูตที่สมรสกับเพศเดียวกัน”  

 การไดรับสถานะ “คนรับใชสวนตัว” ของคูสมรสเพศเดียวกัน จะเอื้อให

กระทรวงการตางประเทศสามารถอํานวยความสะดวกใหไดในเรื่องตอไปนี ้ 

๓.๑  การออกหนังสือรับรองเพื่อใหคูสมรสเพศเดียวกันในฐานะ “คนรับใช

สวนตัว” ไดอยูตอในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว (Stay Permit) โดยไมตองเสียคาธรรมเนียม และ

ไมตองทําหนาที่ดังเชนคนตางดาวอื่นท่ีตองรายงานตัวกับสํานักงานตรวจคนเขาเมืองทุกๆ 3 เดือน ซึ่ง

เปนหนาที่ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  

๓.๒  สามารถออกบัตรประจําตัวในฐานะ “คนรับใชสวนตัว” ของนักการทูต    

เพ่ือมีเอกสิทธิ์ในเรื่องการไมตองเสียภาษี และการขอใบอนุญาตทํางานตามกฎหมายไทย  

 ในทางปฏิบัติ กรมพิธีการทูตไดเคยชี้แจงกับคณะผูแทนบางประเทศไปแลววา 

การออกบัตรในฐานะของ“คนรับใชสวนตัว” นั้น เทากับไทยใหการยอมรับสถานะของบุคคลนั้นโดย

เปนบุคคลหนึ่งภายใตอนุสัญญากรุงเวียนนา ซึ่งจะดีกวาหากกรมพิธีการทูตไมสามารถออกบัตรอะไรให

ไดเลย ทางคณะผูแทนรูสถานการณเชนนี้แลวควรชี้แจงในเบื้องตนใหกับนักการทูตและคูสมรส     

เพศเดียวกันไดทราบเงื่อนไขนี้ และหากยอมรับได จึงคอยเดินทางเขามา จะไดมิตองโตแยงในประเด็น

นี้อีกจนกวาประเทศไทยจะพิจารณาแกไขกฎหมายในอนาคต 

 

๒.  การประกอบอาชีพของคูสมรสนักการทูต  

ปจจุบันมีหลายประเทศยื่นขอเสนอขอเจรจาทวิภาคีเพ่ือใหไทยเปดตลาดแรงงาน

ใหกับคูสมรสของนักการทูตที่มาประจําการในประเทศไทยที่จากเดิม ไมสามารถเขาสูตลาดแรงงานได

เนื่องจากมีเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต ซึ่งปกติจะไดรับการตรวจลงตรา (visa) จากสถาน

เอกอัครราชทูตไทยใน visa ประเภททูต (diplomatic visa) ยังผลใหคนกลุมนี้จะไมไดรับอนุญาตให

ทํางาน เนื่องจาก diplomatic visa จะไมไดรับอนุญาตจากกระทรวงแรงงานใหขอใบอนุญาตทํางาน 

ขอเสนอของประเทศตางๆ มีเนื้อหาแตกตางกันในรายละเอียด แตในหลักการคือ

ตองการใหคูสมรสเหลานี้สามารถเขาสูตลาดแรงงานของไทยได ขณะเดียวกันก็ใหกระทรวงการ

ตางประเทศใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตดวย ซึ่งประเด็นนี้นํามาซึ่งขอพิจารณาหลายประเด็น 

ไดแก  

๒.๑  การเขาสูตลาดแรงงานของไทย   

 ปจจุบันการทํางานของชาวตางประเทศในประเทศไทยจําเปนตองไดรับการ

รับรองจากนายจางในประเทศไทย โดยออกหนังสือรับรองเพ่ือใหลูกจางนําไปเปนเอกสารประกอบการ
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ขอรับการตรวจลงตรา (visa) จากสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศของตน ซึ่งจะไดรับ visa 

ประเภท Non-Immigrant B เพ่ือสามารถนํามาขอใบอนุญาตทํางานที่กระทรวงแรงงานได  

 การขอใบอนุญาตทํางาน กระทรวงแรงงานจะพิจารณาจาก visa Non-Immigrant 

B เทานั้น การไดรับการตรวจลงตราประเภท Diplomatic หรือ Non-Immigrant F (เพื่อเขามาปฏิบัติ

ราชการ) จะไมไดรับการพิจารณา ประเด็นปญหาคือ เม่ือคูสมรสนักการทูตจะติดตามสามี/ภรรยา  

เขามาในฐานะคูสมรสหรือครอบครัว จะไดรับการตรวจลงตราดวย Visa ประเภท Diplomatic Visa 

หรือ Non-Immigrant F Visa เทานั้น ซึ่งไมอนุญาตใหทํางาน จึงเปนอุปสรรคสําคัญในการเขาสู

ตลาดแรงงานของไทย     

๒.๒  การไดรับเอกสิทธิ์ทางทูต (Diplomatic Privilege)  

 เม่ือนักการทูตและครอบครัวเดินทางเขามารับหนาที่ในประเทศไทย เอกสิทธิ์

และความคุมกันของบุคคลเหลานี้จะเริ่มนับแตวันที่เดินทางเขามา คูสมรสและลูกก็จะไดรับเอกสิทธิ์

และความคุมกันตามนักการทูตผูเปนสามี/ภรรยา หรือพอ/แมท่ีเปนนักการทูต (ผูทรงสิทธิหลัก) เมื่อ

เดินทางพรอมกัน แตหากเดินทางเขามาในราชอาณาจักรไทยกอนผูทรงสิทธิหลัก คูสมรสและลูก     

จะไดรับภายหลังเมื่อผูทรงสิทธิหลักเดินทางเขามาแลวเทานั้น  

 การทํางานของชาวตางประเทศในประเทศไทยจะอยูภายใตการควบคุมของ

กฎหมายไทย อันไดแก กฎหมายแรงงาน กฎหมายประกันสังคม กฎหมายวาดวยภาษี กฎหมายอาญา 

กฎหมายแพงและพาณิชย (ในสวนที่เก่ียวของ เชน หุนสวน บริษัท เปนตน) และกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ 

และที่สําคัญการอยูภายใตกฎหมายไทยเหลานี้ทําใหชาวตางชาติเหลานี้มี “หนาท่ี” ตอประเทศไทย

และสังคมไทยหลายประการไปดวย เชน หนาที่ตองยื่นภาษีเงินได หนาที่ตองจายเงินสมทบ

ประกันสังคมของตนเอง หนาที่ตองจายเงินสมทบประกันสังคมใหกับลูกจาง (กรณีเปนนายจาง) หนาที่

ตองซื้อประกันรถยนต (หากซื้อรถยนต) หนาที่ตองสอบใบอนุญาตการประกอบอาชีพตางๆ เชน แพทย 

ผูสอบบัญชี ทนาย สถาปนิก หรือแมแตการสอบใบขับขีร่ถยนต   

 การเปนคูสมรสนักการทูตหรือผูที่มีเอกสิทธิ์และความคุมกันในประเทศไทย

ไดรับเอกสิทธิ์หลายประการ อาทิ เชน  

๒.๒.๑  ไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมการขอพํานักในราชอาณาจักร        

(Stay Permit) ปละ ๑,๙๐๐ บาท และไดรับการยกเวนไมตองทําหนาที่คนตางดาวตามพระราชบัญญัติ  

คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กลาวคือ หนาที่ที่ตองรายงานตัวกับพนักงานเจาหนาที่ทุกๆ ๓ เดือน  

๒.๒.๒  ไดรับบัตรประจําตัวคูสมรสนักการทูต ซึ่งสามารถใชยืนยันตัวตน  

ในการอุปโภคเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต เชน ไดรับการยกเวนจากการถูกจับกุม คุมขัง เปนตน  
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๒.๒.๓  ไดรับยกเวนหนาที่ที่ตองดําเนินการตามกฎหมายกําหนด เชน      

ไมตองสอบใบขับขี่ โดยนําใบขับขี่ในประเทศตนเองมาแสดงเพื่อใหกระทรวงการตางประเทศมีคําขอ

ยกเวนให การตองรายงานตัวกับเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองในฐานะคนตางดาว 

๒.๒.๔  ไดรับยกเวนภาษีและคาธรรมเนียมอื่นๆ เชน ภาษี เงินได 

คาธรรมเนียมในการทําใบขับข่ีรถยนต ภาษีนําเขารถยนตสวนตัว ภาษีนําเขาของใชสวนตัว ภาษี

สรรพสามิตสําหรับน้ํามันที่ใชเติมรถยนตสวนตัว คาธรรมเนียมการขอพาสปอรตรถเพ่ือขามแดน และ

ภาษีเงนิไดที่ไดรับภายในประเทศไทย 

แตเปนที่นาสังเกตวา ในขณะท่ีอนุสัญญากรุงเวียนนา “หาม” มิใหนักการทูต

และผูที่มีเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตประกอบอาชีพอื่นอันเปนงานอื่นที่สรางรายไดเปนการ

สวนตัว หรือประกอบกิจกรรมอ่ืนใดทั้งที่เปนอาชีพหรือกิจกรรมท่ีเพ่ือการพาณิชย (commercial 

activity) ในประเทศผูรับ ดังที่บัญญัติไวในขอ ๔๒ ที่กําหนดไววา “Article 42 A diplomatic agent 

shall not in the receiving State practice for personal profit any professional or 

commercial activity.” 

เม่ือพิจารณาประเด็นนี้แลว จึงนาสังเกตวา ในขณะที่นักการทูตซึ่งเปนผู  

ทรงสิทธิหลัก ยังไมไดรับอนุญาตใหประกอบอาชีพอันสรางรายไดอ่ืน ทั้งนี้เพ่ือใหไมเกิดประเด็นเรื่อง

ผลประโยชนขัดกัน และเพื่อคงไดรับเอกสิทธิ์ทางทูตอยางเต็มที่ นักการทูตจึงไมไดรับอนุญาตให

ประกอบอาชีพอ่ืนไปพรอมกับงานการทูตในประเทศผูรับ  

แตเมื่อประเทศตางๆ ตองการทําความตกลงใหคูสมรสของนักการทูตของตน

สามารถทํางานในประเทศไทยได ยังคงตองการใหไทยคงเอกสิทธิ์ทางทูตไวอยางครบถวน จึงมีประเด็น

ที่วา เหตุใดคูสมรสของนักการทูตที่ไมไดทําการทางทูต จะควรไดรับเอกสิทธิ์ทางทูตไดเทาเทียมกับ

นักการทูต ทั้งๆ ท่ีการประกอบอาชีพของคูสมรสเหลานี้ในบางกรณีอาจกอใหเกิดการขัดกันของ

ผลประโยชนกับงานการทูตของสามี/ภรรยาที่เปนนักการทูตก็ได เชน คูสมรสของนักการทูตตองการ

ประกอบธุรกิจรถเชา จึงขอนําเขารถยนตสวนตัวเขามาในประเทศไทยโดยขอยกเวนภาษีนําเขาในนาม

ตนเอง และขอยกเวนภาษีรถยนตประจําปโดยอาศัยเอกสิทธิ์ทางทูตภรรยานักการทูต และนํารถไปใช

ในกิจการใหรถเชา และอาจขอพาสปอรตรถเพื่อใหรถเชาของตนเองออกนอกราชอาณาจักรโดยไมเสีย

คาธรรมเนียมและไดรับการอํานวยความสะดวกที่ดานชายแดน กรณีเชนนี้หากความตกลงที่ไทยจะทํา

กับตางชาติเพ่ือใหเอกสิทธิ์ทางทูตทุกประการอยางที่ใหอยูในปจจุบัน ก็จะเปนการเปดโอกาสใหมีการ

ละเมิดเอกสิทธิท์างทูตอยางกวางขวางได  

 

๒.๓  การไดรับความคุมกันทางทูต  (Diplomatic Immunity)  
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 หลักการทั่วไปคือ นักการทูตซึ่งเปนผูทรงสิทธิหลักจะไดรับการประกันวา   

จะไดรับการปกปองจากประเทศผูรับจากการใชอํานาจศาลอาญา (แพงและปกครองสําหรับบางกรณี) 

ทั้งมีไวเพื่อปกปองนักการทูตซึ่งเปนตัวแทนของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ไมถูกกลั่นแกลงหรือถูกกระทํา

อยางไมเปนธรรมเปนเหตุใหอาจตองถูกจับกุม และในสมัยโบราณการทําหนาท่ีนักการทูตก็ยังตองทํา

หนาที่ดังเชนเจาหนาที่สืบราชการลับ หาขาวในพ้ืนที่ และประเมินสถานการณในประเทศที่ตน

ประจําการและสงขาวกลับไปยังประเทศตนเอง ดังนั้น หากไมมีกําหนดกติการะหวางประเทศเพ่ือให

การปกปองนักการทูตของแตละประเทศ จึงมีความเปนไปไดที่นักการทูตอาจถูกกลั่นแกลง และถูก

จับกุมตัวไปอยางไมเปนธรรม  การไดรับการปกปองตางๆ เหลานี้ เรียกวา ความคุมกันทางทูต หรือ

การละเมิดมิได (Inviolability) ซึ่งกําหนดไว ๓ รูปแบบ คือ การละเมิดในตัวบุคคล สถานที่ และ

เอกสาร แตในท่ีนี้จะกลาวถึงการละเมิดมิไดในตัวบุคคล ซึ่งความคุมกันนี้จะสงผานไปถึงคูสมรสและลูก

ของนักการทูตดวย  

 ความคุมกันทางการทูตมี ๒ ประการ คือ  

 ๒.๓.๑  ความคุมกันจากอํานาจศาลทางอาญา กลาวคือ กรณีที่เจาพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญาจะใชอํานาจแทนศาลอาญาในกรณีมีการกระทําความผิดทางอาญา เชน 

ตองการจับกุม คุมขัง การใหการในชั้นสอบสวน หรือการใหการเปนพยานในชั้นศาล โดยขอ ๒๙ ของ

อนุสัญญากรุงเวียนนาระบุเรื่องการละเมิดมิไดในตัวบุคคลของนักการทูต อันไดแก “ตัวบุคคลของ

ตัวแทนทางทูตจะถูกละเมิดมิได จะไมถูกจับกุม หรือกักขังในรูปใด” นอกจากนี้ ขอ ๓๐ ยังระบุ   

ความคุมกันวา ยังรวมไปถึง “ท่ีอยูสวนตัว เอกสาร และหนังสือโตตอบ และทรัพยสินของตัวแทน    

ทางทูตจะละเมิดมิได” ซึ่งหมายถึง การถูกคนหรือถูกยึด 

๒.๓.๒  ความคุมครองจากอํานาจศาลทางแพงและปกครอง เวนแตเปน 

๒.๓.๒.๑  การดําเนินคดีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองเก่ียวกับ

อสังหาริมทรัพยสวนตัว 

๒.๓.๒.๒  การดําเนินคดีเก่ียวกับการสืบมรดก 

๒.๓.๒.๓  การดําเนินคดีเก่ียวกับกิจกรรมใดในทางอาชีพ หรือ

พาณิชย 

ภายใตกฎหมายไทย คู สมรสนั กการทูต ได รับความคุ ม กันทางทูต           

เฉกเชนเดียวกับนักการทูต ดังนั้น เมื่อคูสมรสเหลานี้ทํางานในประเทศไทยและไดกระทําความผิด

บางอยาง ก็จะยังไดรับความคุมกันท้ังทางอาญา ทางแพงและทางปกครอง (มีขอยกเวน) ซึ่งในความ

เปนจริง คูสมรสเหลานี้อาจเขาไปเก่ียวของหรือกระทําความผิดได ไมวาจะโดยตั้งใจหรือไมตั้งใจก็ตาม 

ตัวอยางเชน คูสมรสไดทํางานเปนครูสอนภาษา จากนั้นมีกรณีการลวงละเมิดทางเพศเด็กในโรงเรียน 
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บุคคลเหลานี้อาจเดินทางหนีออกนอกประเทศไปโดยอาศัยความคุมกันทางทูตจากการดําเนินการโดย

อํานาจศาลอาญา เชน การถูกจับกุม หรือการขอใหใหการในชั้นสอบสวน  

 

นโยบายและความพรอมของไทยในการรับมือและตอบสนองตอความทาทาย

ใหมๆ  

จากเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตที่มีใหกับคูสมรสนักการทูตเหลานี้จึงมีประเด็นที่นา

พิจารณาของฝายไทยเองวา ไทยตองการไดผลประโยชนอะไรจากความทาทายใหมๆ ทั้งสองประการ 

กลาวคือ การยอมรับคูสมรสเพศเดียวกันและการเปดตลาดแรงงานใหคูสมรสนักการทูตและผูม ี    

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตใหสามารถทํางานได ซึ่งมีขอเท็จจริงที่ควรพิจารณาเพ่ือประกอบการ

กําหนดนโยบายคือ  

๑.  ประเด็นเรื่องนักการทูตสมรสกับเพศเดียวกัน   

สังคมไทยยอมรับการสมรสเพศเดียวกันแลวหรือไม ซึ่งหากมีการยอมรับมากพอ       

จะนําไปสูการผลักดันใหมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ และประเทศไทยมีนักการทูตที่มีคูสมรสเพศ

เดียวกันบางหรือไม และมีจํานวนมากนอยเพียงใด  

๒.  ประเด็นเรื่องการประกอบอาชีพของคูสมรสนักการทูต :  

๒.๑  ความพรอมของคูสมรสของนักการทูตหรือผูมีเอกสิทธิ์และความคุมกันหรือไม 

และมีความสามารถไปทํางานประเภทใด เพ่ือจะไดเปนขอมูลในการปรับหลักปฏิบัติตางตอบแทน 

(reciprocal basis)  

๒.๒  จํานวนคูสมรสของนักการทูตไทยและผูมีเอกสิทธิ์ในตางประเทศ – จากขอมูล

ปลายป ๒๕๕๗ พบวา ไทยมีคูสมรสนักการทูต (กระทรวงการตางประเทศ) ที่ประจําการอยูใน

ตางประเทศมีจํานวนเพียง ๑๒ คน เทานั้น 

๒.๓  ประเภทของงานที่อยูในความสนใจของคูสมรส - ขณะนี้ยังไมมีการสํารวจ

ความตองการวา บุคคลเหลานี้ตองการทํางานในประเทศท่ีอยูหรือไม และงานประเภทใดบางที่อยูใน

ความสนใจและมีความสามารถที่จะประกอบอาชีพนั้นๆ ในตลาดแรงงานตางประเทศได  

๓.  หลักตางตอบแทน  

ขณะนี้ยังไมมีการสํารวจอยางชัดเจนวา ประเทศที่ตองการทําความตกลงใหคูสมรส

นักการทูตทํางาน ไดใหหรือจํากัดเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตประการใดบาง ไมวาจะเปนเรื่องการ

ยกเวนภาษี คาธรรมเนียมตางๆ รวมทั้งความคุมกันทางอาญา แพงและปกครอง 
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โดยในประเด็นเรื่องการประกอบอาชีพของคูสมรสนักการทูต กระทรวงตางประเทศ  

ไดเคยจัดการประชุมหารือระหวางหนวยงานไปบางแลว แตยังไมไดขอยุติที่ชัดเจน เพราะยังมี

ขอเท็จจริงบางประการที่ยังไมไดรับการสํารวจ เพื่อใหผูกําหนดนโยบายเห็นภาพรวม และใชมาเปน

ขอมูลประกอบการกําหนดนโยบาย เพราะหากพิจารณาในชั้นตน จะเห็นไดวาประเทศที่ยื่นขอเสนอ 

ขอเจรจาใหไทยอนุญาตการใหคูสมรสนักการทูตประกอบอาชีพไดสวนใหญเปนประเทศพัฒนาแลวซึ่ง

ไดเปรียบดานภาษาและการศกึษาท่ีมีความกาวหนากวาไทย อาทิเชน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี ฝรั่งเศส 

สหราชอาณาจักร สเปน สวิตเซอรแลนด เนเธอรแลนด ออสเตรเลีย แคนาดา เม็กซิโก ชิลี 

อารเจนตินา เบลเยี่ยม และอินเดีย ซึ่งพยายามจะชี้ใหเห็นวาไทยจะไดประโยชนจากการไดเจาของ

ภาษา (อังกฤษ) มาทํางานในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชีพครู อาจารย  

สําหรับการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันกับคูสมรสที่ประกอบอาชีพในประเทศไทย     

ยังเปนประเดน็ท่ีตองหารือตอไป เนื่องจากในทางปฏิบัติแลว กระทรวงการตางประเทศยังไมเคยออก

กฎหมายลําดับรองที่กําหนด “รายละเอียด” เกี่ยวกับเอกสิทธิ์และความคุมกันที่ใหกับบุคคลใน

คณะผูแทน มีแตเพียงแนวปฏิบัติภายในหนวยงานซึ่งมิไดออกโดยอาศัยอํานาจ พรบ. เอกสิทธิ์ฯ ที่วาง

กฎเกณฑการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในการพิจารณาสถานะและใหการรับรองสถานะทางการทูต

เทานั้น สวนการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันซึ่งอาศัยอํานาจของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ เชน การ

ยกเวนคาธรรมเนียม Stay Permit กระทรวงการตางประเทศก็จะมีหนังสือรับรองสถานะบุคคลที่มีเอก

สิทธิ์เพ่ือขอใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองยกเวนคาธรรมเนียมดังกลาวให หรือการยกเวนคาธรรมเนียม

การทําใบอนุญาตขับขี่รถยนตก็มีลักษณะเดียวกัน คือกระทรวงการตางประเทศจะพิจารณาคําขอจาก

บุคคลผูมีเอกสิทธิ์จากสถานเอกอัครราชทูตตางๆ และมีหนังสือรับรองสถานะและขอใหกรมการขนสง

ทางบกพิจารณายกเวนคาธรรมเนียมให เปนตน  

ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่กระทรวงการตางประเทศจะตองสํารวจ

ขอเท็จจริงเก่ียวกับประเด็นตางๆ ที่เก่ียวของกับการปรับกฎหมายเพ่ือใหการรับรองสถานะของคูสมรส

นักการทูตเพศเดียวกัน และการประกอบอาชีพของคูสมรสนักการทูต รวมท้ังหลักเกณฑของประเทศ 

ที่ขอใหประเทศไทยดําเนินการในเรื่องนี้วา ในประเทศนั้นมีกฎหมายที่จะรับรองสถานะและ      

อํานวยความสะดวกใหกับคูสมรสนักการทูตเพศเดียวกันของไทย และการประกอบอาชีพของคูสมรส    

นักการทูตไทยมากนอยเพียงใดเสียกอน เพ่ือใชประกอบการกําหนดนโยบายที่ไทยจะไดรับประโยชน

สูงสุดดวย  

ขอบททางกฎหมายท่ีมีอยูภายใตพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกัน   

ทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ 
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เมื่อพิจารณาเนื้อหาของพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗  

จะพบวามีมาตราสําคัญอยู ๒ มาตรา ไดแก มาตรา ๓ ซึ่งเกี่ยวของกับการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความ

คุมกัน และมาตรา ๔ ซึ่ง เก่ียวของกับการ “ถูกเพิกถอนหรือกํากัด” ซึ่งกําหนดวา  

มาตรา ๓ : ใหรัฐผูสงคณะผูแทน คณะผูแทน หัวหนาคณะผูแทน บุคคลในคณะผูแทน 

บุคคลในคณะเจาหนาที่ของคณะผูแทน บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายทูต ตัวแทนทางทูต บุคคลในคณะ   

เจาหนาที่ฝ ายธุรการและฝายวิชาการ บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายบริการ สมาชิกในครอบครัวของ

บุคคลในคณะผู แทน และคนรับใชส วนตัว รวมตลอดถึงสถานที่ ทรัพยสิน และบรรณสารของคณะ     

ผูแทนของบุคคลในคณะผูแทน หรือของสมาชิกในครอบครัวของบุคคลในคณะผูแทน ตามที่ระบุไวใน

อนุสัญญากรุงเวียนนาว าดวยความสัมพันธ ทางทูต ซึ่งทําเมื่อวันที่  ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๔                       

ทายพระราชบัญญัตินี้ “ไดรับ” เอกสิทธิและความคุมกันทางทูตตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาดังกลาว 

มาตรา ๔ : เอกสิทธิและความคุมกันทางทูตตามมาตรา ๓ อาจ “ถูกเพิกถอนหรือ     

ถูกกํากัด” เสียทั้งหมดหรือบางสวนได ตาม “หลักถอยทีถอยปฏิบัติ” ตาม “ประเพณีปฏิบัติทาง    

การทูต” หรือตามที่กําหนดใน “พระราชกฤษฎีกา” 

ขอบททั้งสองเปนขอบทหลักของพระราชบัญญัติฯ ที่กําหนดเรื่องสําคัญไว ๒ ประการ 

คือ การ “ไดรับ”เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต และการ “ถูกเพิกถอนหรือถูกกํากัด” เสียทั้งหมด

หรือบางสวนซึ่งเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต ซึ่งเปนหลักประกันสําคัญสําหรับนักการทูต

ตางประเทศท่ีเดินทางเขามาปฏิบัติหนาที่ในประเทศไทย  

การ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต  (ตามมาตรา ๓ ของพระราชบัญญัต ิ 

เอกสิทธิ์ฯ)  

พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้บัญญัติไวอยางชัดเจนวา ใหการไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกัน    

ทางทูตเปนตามที่กําหนดไวใน “อนุสัญญากรุงเวียนนาฯ” เทานั้น ซึ่งหมายความอีกนัยหนึ่งวา หากมี

กรณีใดที่อนุสัญญากรุงเวียนนาฯ ดังกลาวมิไดครอบคลุมหรือกลาวถึงไว นักการทูตในประเทศไทย   

จะไมสามารถ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต ดังเชน การเรียกรองใหคูสมรสเพศเดียวกัน

ของนักการทูต “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต ซึ่งเปนเรื่องใหมและไมไดระบุไวในอนุสัญญา

กรุงเวียนนาฯ จึงทําใหประเทศไทยไมสามารถใหการรับรองในกรณีนี้ได จนกวาจะมีการแกไข

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตซึ่งอนุวัติการอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ ใหรับรองสถานะ

กับบุคคลกลุมนี้ ได  ซึ่ งในปจจุบันคูสมรสของนักการทูตที่จะไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกัน            

ตามพระราชบัญญัติ เอกสิทธิ์ฯ นั้น คือ คูสมรสตางเพศตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทานั้น  

ความทาทายใหมๆ เหลานี้อาจหาทางออกไดหากมาตรา ๓ ระบุวา การ “ไดรับ”      

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต ใหเปนไปตามอนุสัญญากรุงเวียนนาเทานั้น และระบุใหอํานาจ
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กระทรวงการตางประเทศซึ่งเปนผูรักษาการพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต 

พ.ศ. ๒๕๒๗ ในการออกกฎหมายลําดับรอง ดังเชน พระราชบัญญัตอินุวัติการฉบับอ่ืนๆ เชน 

๑.  พระราชบัญญัติ ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา 

๕ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

๒.  พระราชบัญญัติองคกรรวมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพลังงานรักษาการตามพระราชบัญญัติและใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับ           

ออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

๓.  พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเก่ียวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวาง

ประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๒๑ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัติ

และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

๔.  พระราชบัญญัติ ใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษ 

ถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๑๒ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

รักษาการตามพระราชบัญญัติ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

ดังกลาว 

การที่พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์ฯ มิไดกําหนดใหกระทรวงการตางประเทศ ในฐานะที่เปน     

ผูรักษาการพระราชบัญญัติฯ มีอํานาจออกกฎหมายลําดับรอง อาจเปนเพราะผูรางพระราชบัญญัติฯ    

เห็นวา ขอบทที่มีอยูนาจะเพียงพอตอการบังคับใชในสถานการณขณะนั้น แตเมื่อเวลาผานไปกอปรกับ 

การติดตอสัมพันธระหวางประเทศและ เทคโนโลยีไดมีการพัฒนาที่กาวหนาดังเชนปจจุบัน  ความซับซอน

ของการละเมิดเอกสิทธิ์และความคุมกันจึงมีแนวโนมที่จะเพ่ิมมากข้ึน กระทรวงการตางประเทศจึงควร

ที่จะมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการอํานวยเอกสิทธิ์และความคุมกัน      

ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันมากขึ้น เชนเดียวกับกระทรวงอ่ืนๆ ที่ไดมีการแกไขปรับปรุง

พระราชบัญญัติที่ตนเองรักษาการอยู หรือปรับปรุงกฎหมายลําดับรองของตนเองเพ่ือใหมีความทันสมัย

และทันตอเหตุการณอยูตลอดเวลา 

โดยปกติการใชอํานาจของรัฐสามารถกระทําผาน ๓ ฝาย คือ นิติบัญญัติบริหาร และ  

ตุลาการ การออกกฎหมายของรัฐในการที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตองออก

ในรูปของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ และหากจําเปนตองใหฝายบริหารออกกฎหมายลําดับรอง

เพ่ือกําหนดหลักเกณฑรายละเอียดก็จะตองมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติระบุใหอํานาจไว เชน 

มาตรา ๓๔ และ ๓๕ ของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดไวชัดเจนใหออก

กฎกระทรวงได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา การออกกฎหมายลําดับรอง “ตองมีที่มาของกฎหมาย   

ลายลักษณอักษร” (source of law) และกฎหมายลําดับรองจะมีที่มาจากกฎหมายจารีตประเพณี
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หรือหลักกฎหมายทั่วไปไมได ไมวาจะเปนการตรากฎหมายลําดับรองเพื่อท่ีจะทําการจํากัดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน หรือใหผลประโยชนในดานใดก็ตาม ทั้งนี้เพื่อใหการใชกฎหมายนั้นๆ ไมถูก

ทาทายวา กฎหมายดังกลาวไมมีที่มาของอํานาจจากรัฐ  

นอกจากนี้ การออกกฎหมายลําดับรองควรออกจากกฎหมายที่เก่ียวของในเรื่องนั้น   

เปนการเฉพาะ เชน การออกระเบียบกระทรวงการตางประเทศเรื่องหลักเกณฑเก่ียวกับการออก

หนังสือรับรองสถานะบุคคลในคณะผูแทนเพื่อการขอ Permit of Stay ควรเปนการใชอํานาจในการ

ออกระเบียบจากพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกัน ซึ่งกระทรวงการตางประเทศเปนผูรักษาการ 

ก็จะทําใหมีความเหมาะสมทั้งในแงความชอบดวยกฎหมาย (legality) และในแงการใชกฎหมายไดถูก

กับเรื่องที่ออก  

การอางกฎกระทรวงวาดวยการแบงสวนราชการที่ระบุวา “ใหกรมพิธีการทูต กระทรวง

การตางประเทศ โดยเฉพาะกองเอกสิทธิ์ฯ มีหนาที่เก่ียวกับ  

๑.  การกํากับดูแลสถานที่ ทรัพยสินของคณะผูแทน... และอํานวยความสะดวก....               

๒.  กํากับดูแลการใชเอกสิทธิ์ของคณะผูแทน... 

๓.  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ...”  

เห็นไดวา กฎกระทรวงแบงสวนราชการ “มิไดมีขอความใดที่ใหอํานาจกองเอกสิทธิ์และความคุมกัน

ทางการทูต หรือกรมพิธีการทูต ในการออกกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวของกับเอกสิทธิ์และความคุมกัน  

ทางทูต/ทางกงสุลแตอยางใด” ดังนั้น การสนับสนุนใหกรมพิธีการทูตออกกฎหมายโดยอางกฎกระทรวง

ดังกลาว จึงเทากับเปนการใหกรมพิธีการทูตออกกฎหมายโดยไมมีอํานาจ และเปนการใชกฎหมาย

ไมถูกกับเรื่อง 

ในขณะเดียวกัน การออกกฎหมายลําดับรอง หากมีกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้นๆ กําหนด    

ไวแลว ก็ควรใชอํานาจออกกฎหมายลําดับรองจากกฎหมายเฉพาะ กลาวคือ การออกกฎกระทรวง

กําหนดหลักเกณฑตางๆ  

ในเรื่องเอกสิทธิ์และความคุมกัน ควรใชอํานาจการออกกฎหมายจากพระราชบัญญัติ 

เอกสิทธิ์และความคุมกันฯ ซึ่งกระทรวงการตางประเทศรักษาการอยูแลว ไมควรอางพระราชบัญญัติ

บริหารราชการแผนดิน หรือกฎกระทรวงแบงสวนราชการที่มุงมอบอํานาจใหกับสวนราชการในการ 

“บริหารราชการ” มากกวา มิเชนนั้นแลว คงไมจําเปนตองออกกฎหมายเฉพาะในเรื่องตางๆ เชน 

ประมวลรัษฎากร สําหรับการเก็บภาษี แตควรใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินหรือ

กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสรรพากรในการจัดเก็บภาษี หรือไมควรมีประมวลกฎหมายที่ดิน 

เพราะกฎกระทรวงวาดวยการแบงสวนราชการ กําหนดใหกรมที่ดินมีหนาที่เก่ียวของกับการจัดสรร

ที่ดินก็นาจะเพียงพอแลว 
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โดยที่พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์ฯ มิไดระบุใหอํานาจกระทรวงการตางประเทศในการออก

กฎระเบียบใดๆ เพ่ือรองรับหรือวางหลักเกณฑเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึนใหมๆ ได ดังนั้น กรณีการให

รับรองสถานะกับคูสมรสเพศเดียวกันของนักการทูต จึงไมสามารถแกไขไดโดยการออกกฎกระทรวง 

หรือออกระเบียบของกระทรวงได เพราะพระราชบัญญัติดังกลาวมิไดใหอํานาจใหดําเนินการเชนนั้นไว 

ดังเชน ที่พระราชบัญญัติอนุวัติการอ่ืนๆ ระบุไว หรือกรณีการใหออกบัตรใหกับคูสมรสเพศเดียวกัน

ของนักการทูต ซึ่งปจจุบันกระทรวงการตางประเทศออกบัตรประจําตัวใหในฐานะ “คนรับใช” ซึ่งเปน

บุคคลภายใตอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ  แตเนื่องจากกระทรวงการตางประเทศไมสามารถออก

กฎระเบียบไดเอง (เนื่องจากพระราชบัญญัติฯ ไมไดใหอํานาจไว) กระทรวงการตางประเทศ จึงไมมี

อํานาจในการปรับปรุงเอกสิทธิ์และความคุมกันเพื่ออาํนวยความสะดวกใหกับคนกลุมนี้ไดเลย  

การ “ถูกเพิกถอนหรือถูกกํากัด” เสียท้ังหมดหรือบางสวนซึ่งเอกสิทธิ์และความคุมกัน   

ทางทูตตามหลักถอยทีถอยปฏิบัติ ตามประเพณีปฏิบัติทางการทูต หรือตามที่กําหนดในพระราช

กฤษฎีกา (ตามมาตรา ๔ ของพระราชบัญญัตเิอกสิทธิ์ฯ)  

การถูกเพิกถอนหรือถูกกํากัดเสียท้ังหมดหรือบางสวนซึ่งเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต

นั้น เปนกลไกที่สรางขึ้นเพื่อใชกําหนดขอบเขตการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันเพ่ือใหสอดคลองกับ

นโยบาย ดานการตางประเทศของประเทศไทย หรืออาจใชเปนมาตรการตอบโตการดําเนินการที่ไม

เปนธรรม หรือใชเปนเครื่องมือการตอบโตทางการทูตดวยทางหนึ่ง  

หากพิจารณาในมาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์ฯ จะพบวา พระราชบัญญัติฯ ได

ใหอํานาจกระทรวงการตางประเทศในการ “เพิกถอนหรือกํากัด (หรือจํากัด)” เอกสิทธิ์และความ    

คุมกันทางทูตไว ๓ ทาง ไดแก 

๑.  ตาม “หลักถอยทีถอยปฏิบัต”ิ หรือที่รูจักกันวา “หลักตางตอบแทน” 

๒.  ตามประเพณีปฏิบัติทางการทูต  

๓.  ตามพระราชกฤษฎีกา ซึ่งกระทรวงการตางประเทศตองตราขึ้น 

ซึ่งเห็นไดอยางชัดเจนวา กฎหมายไดกําหนดขั้นตอนการ “ไดรับ” กับการ “เพิกถอนหรือกํากัด (หรือ

จํากัด)” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตไวแตกตางกัน โดยผูรางกฎหมายนาจะพิจารณาเห็นวาการ 

“ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯ นั้นเพียงพอแลว ไมนาจะมีเหตุการณ

ใด ที่จะอยูนอกเหนือขอบเขตของอนุสัญญาฯ ซึ่งเปนความตกลงระหวางประเทศที่ไดประมวล

กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศที่เก่ียวกับเอกสิทธิ์และความคุมกันสําหรับนักการทูตไวหมด

สิ้นแลว จึงไมใหอํานาจกระทรวงการตางประเทศในการบัญญัติการ “ไดรับ” สําหรับกรณีอ่ืนๆ ในรูป

กฎหมายลําดับรอง ซึ่งแตกตางจากการ “เพิกถอนหรือกํากัด (หรือจํากัด)” เอกสิทธิ์และความคุมกัน

ทางทูต ซึ่งผูรางนาจะคาดการณไวลวงหนาวา จะตองมีวิวัฒนาการในเรื่องการจํากัดสิทธิอยูบาง ขึ้นอยู

กับสถานการณทางการเมืองระหวางประเทศ การเมืองภายใน สถานการณเศรษฐกิจและสังคม     
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ดวยเหตุนี้ จึงไดใหอํานาจกระทรวงการตางประเทศในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง “เพิกถอนหรือกํากัด 

(หรือจํากัด)” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตผานการออก “พระราชกฤษฎีกา” ซึ่งเปนกฎหมาย

ลําดับรองประเภทหนึ่งไดดวย 

อยางไรก็ดี เนื่องจากกระทรวงการตางประเทศยังไมไดออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อการ    

“เพิกถอนหรือกํากัด (หรือจํากัด)” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต จึงทําใหในปจจุบันยังไมมี

กฎเกณฑที่เปนทางการและท่ีมีผลใชบังคับกับหนวยงานราชการอื่นในเรื่องดังกลาว ซึ่งหากกระทรวง

การตางประเทศจะออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔ นี้ ก็จะสามารถชวยแกไขปญหาความทาทาย

ใหมๆ โดยเฉพาะในกรณีการประกอบอาชีพของคูสมรสนักการทูตได  

บทวิเคราะหพระราชบัญญตัิเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตวาเพียงพอตอการ

ปรับใชเพื่อแกไขปญหาความทาทายใหมๆ หรือไม  

๑.  การแกไขปญหาการรับรองสถานะของคูสมรสเพศเดียวกันของนักการทูต  

เม่ือคํานึงถึงความเปลี่ยนแปลงของสถานการณดานสังคมทั้งในประเทศไทยและ         

ในตางประเทศ โดยเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับเรื่องคนขามเพศ หรือการแตงงานของคนเพศเดียวกัน    

ทําใหพบวาทางออกสําหรับการรับรองสถานะของคูสมรสเพศเดียวกันมีหลายทางเลือก เชน การแกไข

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๕ วาดวยครอบครัว เพ่ือใหยอมรับการสมรสของคน      

เพศเดียวกัน หรือความพยายามผลักดันรางพระราชบัญญัติคูชีวิต ซึ่งมีสาระสําคัญคือ การยอมรับการ

สมรสของคนเพศเดียวกัน กล็วนเปนความพัฒนาการที่กําลังดําเนินอยูในปจจุบัน 

สําหรับกรณีของคูสมรสของนักการทูต หากการแกไขกฎหมายหรือการผาน        

รางพระราชบัญญัติคูชีวิตยังติดขัดขั้นตอนตางๆ ก็อาจใชทางเลือกในการปรับปรุงพระราชบัญญัต ิ  

เอกสิทธิ์ฯ เพ่ือใหมีขอบทรับรองสถานะและการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตของกลุม   

คูสมรสนักการทูตเทานั้น ซึ่งก็นาจะสามารถกระทําได เพราะจะไมไปกระทบตอกฎหมายวาดวยการ

สมรสซึ่งเปนกฎหมายทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแตอยางใด โดยการแกไขอาจ

กระทําได ๒ กรณี ไดแก  

๑.๑  การแกไขเนื้อหาของพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต พ.ศ. 

๒๕๒๗ โดยเพ่ิมขอบทที่เก่ียวของกับความทาทายใหมๆ ที่กระทรวงฯ ตองการแกไขปญหา หรือ 

๑.๒  การเพ่ิมเติมขอบทที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในฐานะ    

ผูรักษาการพระราชบัญญัติฯ ใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงฯ และกฎหมายลําดับรองเพ่ือปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ ดังเชนทีพ่ระราชบัญญัติอนุวัติการฉบับอื่นๆ ระบุไว 
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๒.  การออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อใหคูสมรสนักการทูตสามารถประกอบอาชีพได  

 แมวากระทรวงการตางประเทศจะใหการยอมรับสถานะคูสมรสของนักการทูต      

ที่เดินทางเขามารับหนาที่ในประเทศไทย และใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตกับบุคคลเหลานี้

เทียบเทานักการทูตดังที่กลาวมาแลว อยางไรก็ดี แตโดยที่การทํางานของคนตางชาติในประเทศไทย  

มีข้ันตอนและเงื่อนไข ซึ่งสวนใหญตองยกเวนเอกสิทธิ์และความคุมกันบางประการของคูสมรส    

นักการทูตดวย ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองออกพระราชกฤษฎีกาเพ่ือ “เพิกถอนหรือกํากัด (หรือ

จํากัด)” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตของบุคคลกลุมนี้ เพื่อชวยใหคูสมรสนักการทูตสามารถ

ประกอบอาชพีไดโดยไมขัดตอกฎหมายภายในของไทย โดยใหครอบคลุมเนื้อหาตอไปนี้ 

๒.๑  การเขามาในราชอาณาจักรดวยหนังสือเดินทางธรรมดาและตรวจลงตรา

ประเภท Non-Immigrant B   

 โดยกอนเดินทางเขามาจะตองขอตรวจลงตรา (visa) จากสถานเอกอัครราชทูต

ของไทยในประเทศที่ตนมีถิ่นพํานัก โดยมีหนังสือรับรองการจางงานจากบริษัทหรือองคกรที่ตั้งอยู         

ในประเทศไทย โดยจะไดรับ visa ประเภท Non-Immigrant B เพ่ือใหสามารถเขามาทํางานใน

ประเทศไทยไดอยางถูกกฎหมาย 

๒.๒  การเสียคาธรรมเนียมการขออยูตอในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว (Stay 

Permit)  

 เมื่อเดินทางเขามาในประเทศไทย บุคคลเหลานี้มีหนาที่ยื่นขออยูตอ              

ในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว (Stay Permit) ที่สํานักงานตรวจคนเขาเมือง โดยจะอนุญาตใหอยู

ตอไดโดยเสียคาธรรมเนียม ๑,๙๐๐ บาท และมีหนาที่ตองรายงานตัวกับสํานักงานตรวจคนเขาเมือง

ทุกๆ ๓ เดือน และเสียคาธรรมเนียม Re-entry visa เพื่อใหสามารถเดินทางเขาออกไดอยางเสรีอีกปละ 

๓,๘๐๐ บาท 

๒.๓  การขอใบอนุญาตทํางาน   

 เมื่อเดินทางเขามาในประเทศไทย จะตองนําหนังสือเดินทางที่ไดรับการตรวจ   

ลงตราประเภท Non-Immigrant B พรอมหนังสือรับรองการจางงาน ยื่นขอใบอนุญาตทํางานจาก

กระทรวงแรงงาน หากไดรับการตรวจลงตราประเภทอ่ืน เชน Diplomatic visa หรือ visa ประเภท 

Non-Immigrant F (ซึ่งรัฐบาลไทยจะออกใหกับนักการทูตและคูสมรสนักการทูต) จะไมไดรับอนุญาต

ใหยื่นขอใบอนุญาตทํางาน เพราะมีเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตหรือมีจุดมุงหมายเพ่ือมาปฏิบัติ

ราชการ  

๒.๔  การเสียภาษีเงินได   
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 โดยที่เอกสิทธิ์ของคูสมรสนักการทูตครอบคลุมการไดรับการยกเวนการเสีย

ภาษีเงินไดจากรายไดที่ไดรับในประเทศไทย ดังนั้น หากคูสมรสจะทํางานในประเทศไทยที่กอใหเกิด

รายได ตามประมวลรัษฎากรกําหนดใหบุคคลท่ีภายใน ๑๘๐ วันมีรายไดในประเทศไทย ก็มีหนาที่ตองเสียภาษี

เงินได  

๒.๕  การเสียภาษีและคาธรรมเนียมอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการใชชีวิตในประเทศไทย   

 ภาษีตางๆ เหลานี้ ไดแก การเสียภาษีโรงเรือน กรณีเปนเจาของหรือเชา

อาคาร การเสียภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) การเสียภาษีนําเขา การเสียภาษีสรรพสามิตน้ํามัน เปนตน  

  การเปนคูสมรสนักการทูตทําใหไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต กลาวคือ 

ไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายหลายประการ ดังนั้น หากตองการใหคูสมรสเหลานี้        

มี “หนาที่ตามกฎหมาย” ก็ควรจะตองออกพระราชกฤษฎีกา “เพิกถอนหรือกํากัด (หรือจํากัด)”    

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต เพ่ือใหบุคคลเหลานี้ปฏิบัติตามกฎหมายไทยเฉกเชนเดียวกับ        

ชาวตางประเทศที่ทํางานในประเทศไทย เวนเสียแตจะมีเอกสิทธิ์บางประการที่ควรยังคงไวให ก็จะ   

ไมตองระบุไวในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว   

สรุป 

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ เปนกฎหมาย       

ฉบับเดียวของประเทศไทยที่ตราขึ้นเพื่ออนุวัติการอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการ

ทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ ซึ่งหากนับจนถึงปจจุบันจะมีอายุมากกวา ๓๐ ปแลว และเมื่อทําการศึกษาลงไปใน

รายละเอียดทําใหพบวาพระราชบัญญัติฯ ไดตราข้ึนโดยใชขอบทในอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ เปนตัวตั้ง 

โดยเปนการเขียนกฎหมายไวอยางกวางเพ่ือใหการดําเนินความสัมพันธทางการทูตระหวางรัฐผูรับและ

รัฐผูสงเปนไปอยางราบรื่น ขอบทตางๆ จึงมุงเนนไปที่การอํานวยความสะดวกใหนักการทูตไดรับการ

ปฏิบัติเปนพิเศษแตกตางจากบุคคลทั่วไป อยางไรก็ดี วิวัฒนาการของโลกที่เปลี่ยนไปอยางมาก ในชวง

เวลาที่ผานมา ทําใหกฎหมายดังกลาวกลายเปนเครื่องมือใหคณะผูแทนทางการทูตที่มีเจตนาไมบริสุทธิ์ 

นํามาใชไปในทางที่ไมถูกตอง  ในขณะเดียวกันก็มีประเด็นใหมๆ ที่เกิดข้ึนและเก่ียวของกับนักการทูต 

ผูมีเอกสิทธิ์และความคุมกันที่ตองการใชชองวางทางกฎหมายที่เกิดข้ึนเพ่ือประโยชนตอตนเอง ซึ่ง

ประเด็นใหมๆ ดังกลาวถือเปนประเด็นทาทายตอวงการการทูต สําหรับในสวนของประเทศไทยนั้น 

การที่พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ตราข้ึนตามอนุสัญญากรุง

เวียนนาฯ ค.ศ. ๑๙๖๑  จึงทําใหประสบความทาทายในลักษณะเดียวกัน ในบทนี้ไดมีการนําเสนอ

กรณีศึกษาไว ๒ กรณี คือ กรณีนักการทูตขอรับสถานะคูสมรสของบุคคลเพศเดียวกัน และการ

ประกอบอาชีพของคูสมรสนักการทูต ซึ่งเปนประเด็นที่สถานเอกอัครราชทูตตางประเทศที่ตั้งอยูใน

ประเทศไทยหลายแหงพยายามขอเจรจากับกระทรวงการตางประเทศใหตอบสนองความประสงค
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ดังกลาว จากการศึกษาพบวา อุปสรรคสําคัญนอกจากจะมาจากความไมทันสมัยของพระราชบัญญัติ

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งเปนกฎหมายหลักแลว ยังเกิดจากปญหาเทคนิค

ในตัวกฎหมายท่ีไมไดใหอํานาจกระทรวงการตางประเทศในการออกกฎหมายลําดับรองไวดวย  



 

 

บทที่ ๔ 

การใชเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตเปนเครื่องมือ 

ในการบริหารความสัมพันธระหวางประเทศ 

ความสัมพันธระหวางประเทศเปนความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ซึ่งสามารถดําเนินการ     

ไดหลากหลายรูปแบบ เชน การเจรจาระหวางประเทศ การจัดทําสนธิสัญญา ความตกลงระหวาง

ประเทศ การสงคณะผูแทนทางทูต ทางกงสุล หรือการแตงตั้งกงสุลกิตติมศักดิ์เพ่ือดําเนินการแทนรัฐ  

ผูสงสําหรับ บางประเทศ และบางเขตอาณา นอกจากนี้ในการบริหารความสัมพันธระหวางประเทศ  

ยังสามารถใชมาตรการที่แข็งกราวไดเชนเดียวกัน เชน การคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ การระงับหรือยุติ

การใหความชวยเหลือในดานตางๆ ไมวาจะเปนทางการทหาร ทางการแพทย การศึกษา วิทยาศาสตร 

หรือทางวัฒนธรรม ในขณะเดียวกันก็อาจใชวิธีการใหความชวยเหลือเปนเครื่องมือในการบริหาร

ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ เพ่ือซื้อใจ สรางความรูสึกที่ดี ซึ่งการดําเนินการในลักษณะดังกลาวไมใช

เปน “ศาสตร” แตเปน “ศิลป” ที่ตองใชทั้งความรูประสบการณ ความสามารถตามตํารา และ

ความสามารถเฉพาะตัวของผูที่เก่ียวของดวย  

ในทางปฏิบัติ หลายประเทศไดนําประเด็นที่เก่ียวของกับการใหเอกสิทธิ์และความคุมกัน

ทางการทูตมาเปนเครื่องมือในการบริหารความสัมพันธ เนื่องจากประเด็นดังกลาวเปนประเด็นที่มี

ความหลากหลายมิติ สามารถสรางเงื่อนไข เงื่อนเวลา และขั้นตอนเพ่ืออํานวยความสะดวกหรือสราง

อุปสรรคใหกับการปฏิบัติหนาที่ของผูแทนทางการทูตไดอยางแนบเนียน โดยอาศัยพื้นฐานของการให

เอกสิทธิ์และความคุมกัน ซึ่งถือเปนดุลยพินิจของรัฐบาลประเทศผูรับโดยแท และอางอิงหลักการ      

ที่ไดรับการยอมรับเปนการสากล หรือตามกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศวา ในเรื่องใดบาง  

ที่ประเทศผูรับมีพันธกรณีที่ตองใหเอกสิทธิ์และความคุมกันกับคณะผูแทนของประเทศตางๆ ซึ่ง

หลักการเชนวานี้ไดมีการระบุไวในอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑  

การปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗    

อนวุัติการอนสุัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑  

ดังที่ไดอธิบายไวในบทกอนหนานี้แลววา พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกัน

ทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗  คอนขางลาสมัยและมีขอบทที่ไมเพียงพอจะสามารถนํามาใชแกไขปญหา

ใหมๆ ที่เกิดขึ้น  ไมวาจะเปนเรื่องการสมรสของนักการทูตเพศเดียวกัน การประกอบอาชีพของคูสมรส
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นักการทูต หรือแมแตการขออยูตอในราชอาณาจักรไทย (การขอ Stay Permit) ของเจาหนาที่

ตําแหนงตางๆ ของสถานเอกอัครราชทูต ที่มีความซับซอนมากกวาในอดีตอยางมาก เนื่องจากปจจุบัน

รูปแบบการจางงานมีความหลากหลาย มีการจางงานแบบ outsource และรูปแบบอ่ืนๆ ซึ่งไมมี

สถานะทางทูต แตสถานเอกอัครราชทูตตางๆ มักกดดันใหกระทรวงกระทรวงการตางประเทศอํานวย

ความสะดวกใหแกบุคคลเหลานี้เพ่ือใหมีสถานะทางทูต หรือแมแตการนําเขาสิ่งของเพ่ือใชในกิจการ

สถานเอกอัครราชทูต ซึ่งเริ่มมีกรณีการลักลอบนําสิ่งของสวนตัวเขามาในนามสถานเอกอัครราชทูต 

แมแตการนําเขารถยนตซึ่งจะไดรับการยกเวนภาษีนําเขา ยกเวนจากการตรวจคน และยกเวนจาก

อากรตางๆ กพ็บวามีผูละเมิดเอกสิทธิ์ฯ เพ่ือประโยชนสวนตัวในหลายกรณี ซึ่งจากประเด็นขอเท็จจริง

ดงักลาว สามารถนํามาสรุปเปนประเด็นปญหาหลักท่ีกระทรวงการตางประเทศ เห็นสมควรตองมีการ

ปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ เพ่ือใหสามารถแกไขปญหา

ใหมๆ ได  

พระราชบัญญตัเิอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ และชองวาง 

แหงกฎหมาย 

ตามที่ไดวิเคราะหมาตรการที่มีอยูภายใตพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต 

พ.ศ. ๒๕๒๗ วา พระราชบัญญัติฯ มีขอบทสําคัญอยูเพียง ๒ มาตรา ไดแก มาตรา ๓ และมาตรา ๔ 

โดย ขอบทท้ังสองเปนขอบทหลักของพระราชบัญญัติฯ ที่กําหนดเรื่องสําคัญไว ๒ ประการ ไดแก 

มาตรา ๓ กําหนดเรื่องการ“ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต และมาตรา ๔ กําหนดเรื่องการ 

“ถูกเพิกถอนหรือถูกกํากัด” เสียทั้งหมดหรือบางสวนซึ่งเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต  

มาตรา ๓ : ประเด็นการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต  

โดยที่มาตรา ๓ มิไดกําหนดใหการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตสามารถ

แกไขเปลี่ยนแปลงได แตกําหนดเพียงใหการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตนั้น เปนไป

ตามที่กําหนดไวในอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ ดังนั้น  จึงทําใหเกิด

ชองวางแหงกฎหมาย กลาวคือ เมื่อกระทรวงการตางประเทศตองการปรับปรุงการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์ฯ 

ก็ไมสามารถกระทําได ดังเชนท่ีกระทรวงอ่ืนๆ แกไขพระราชบัญญัติที่ตนเองรักษาการอยู รวมทั้งการ

ปรับปรุงกฎหมายของตน โดยออกกฎหมายลําดับรองของตนเองเพ่ือใหทันสมัยอยูเสมอ      

“ชองวางแหงกฎหมาย” หมายถึง กรณีไมมีกฎหมายลายลักษณอักษรหรือกฎหมาย

ประเพณีที่ไปใชปรับแกขอเท็จจริงได กลาวคือ ผูใชกฎหมายคนหากฎหมายเพ่ือมาใชปรับแกกรณ ี   

ไมพบซึ่งอาจเกิดข้ึนจากหลายกรณ ีเชน  
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๑.  ผูรางกฎหมายคิดไปไมถึงวาจะมีชองวางในกฎหมาย ซึ่งอาจเปนไปได ๒ กรณี 

ไดแก  

 ๑.๑  ผูรางกฎหมายสามารถนึกถึงชองวางแหงกฎหมายได แตไมไดรางกฎหมาย

บทบัญญัติสําหรับกรณีนั้นๆ ไว เชน ในเวลาที่บัญญัติกฎหมายมีโทรศัพทใชแลว แตผูรางกฎหมาย

บกพรอง จึงไมไดคิดถึงโทรศัพท และไมไดบัญญัติกฎหมายไวสําหรับกรณีติดตอกันทางโทรศัพท    

เปนตน 

 ๑.๒  ผูรางกฎหมายไมสามารถที่จะนึกถึงชองวางแหงกฎหมายนั้นได อาจเพราะยัง

ไมมีเหตุการณอันทําใหเกิดชองวางนั้นเกิดข้ึน เชน ในสมัยการยกรางกฎหมายยังไมมีไฟฟาใช จึงไมมี

บทบัญญัติเก่ียวกับการลักไฟฟาไปใช เปนตน  

 

๒.  ผูรางกฎหมายคิดถึงชองวางแหงกฎหมายนั้น แตเห็นวาสําหรับกรณีที่เปน

ชองวางแหงกฎหมายยังไมสมควรบัญญัติไวใหตายตัว  

 เนื่องจากตํารากฎหมายและคําพิพากษาของศาลยังไมไดพิจารณาปญหานั้น          

อยางเพียงพอ โดยยังไมไดคิดคนหลักเกณฑอันเหมาะสมไวสําหรับเรื่องนั้นๆ หากจะมีการบัญญัติ

กฎหมายสําหรับกรณีนั้นๆ ไวเปนการตายตัวก็จะเปนการรีบดวนเกินไป 

 เมื่อเกิดกรณี “ชองวางแหงกฎหมาย” ขึ้น ก็จําเปนที่จะตองมีการแกไข “การอุด

ชองวางแหงกฎหมาย” นั้น สามารถกระทําไดหลายทางโดยเฉพาะเมื่อมีคดีข้ึนสูศาล แตในทางปฏิบัติ 

หากผูใชกฎหมายเล็งเห็นไดวา กฎหมายที่มีอยูมีชองวาง โดยเนื้อหาหรือขอบทของกฎหมายไมเพียงพอ

ตอการปฏิบัติหนาที่และไมมีประเพณีปฏิบัติใดที่สามารถมาปรับใชได โดยเฉพาะสําหรับกรณีที่ไมเคย

เกิดขึ้นมากอน เชน ในการศึกษานี้ที่หยิบยกกรณีนักการทูตสมรสกับเพศเดียวกัน หรือการประกอบ

อาชีพของคูสมรสนักการทูต การอุดชองโหวโดยอางอิงจารีตประเพณีแตเพียงอยางเดียวจึงกระทําไมได 

เนื่องจากเปนเรื่องใหมที่ยังไมเคยเกิดขึ้นมากอน  

 ในทางปฏิบัติของหนวยงานราชการทั่วไป พระราชบัญญัติที่เปนกฎหมายแมบท/      

อนุวัติการ จะมีบทบัญญัติใหอํานาจในการออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือกําหนดกฎระเบียบที่เปน

รายละเอียดในการนําพระราชบัญญัติไปบังคับใช การออกกฎหมายในรูปกฎหมายลําดับรอง ไดแก     

พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดรายละเอียดปลีกยอยตางๆ และเพ่ือ

ความชัดเจนในการบังคับใช ซึ่งรายละเอียดเหลานี้อาจมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือใหเขากับ   

ยุคสมัย เชน การออกกฎกระทรวงของกระทรวงคมนาคม (ลงวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕) ยกเลิก

กฎกระทรวง ซึ่งออกตามกฎหมายวาดวยรถยนตบางฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน (ฉบับที่ ๓) 

พ.ศ. ๒๕๕๕  
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 สําหรับกรณีมาตรา ๓ ของ พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. 

๒๕๒๗ ที่ไดกลาวมานั้น เห็นไดวา เกิด “ชองวางในกฎหมาย” ข้ึนอยางชัดเจน เนื่องจากในปจจุบัน  

ยังไมมีขอบทบัญญัติใดที่จะสามารถนํามาปรับใชกับกรณีการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกัน

รูปแบบใหมๆ เชน กรณีคูสมรสเพศเดียวกันของนักการทูต การออกบัตรประจําตัวนักการทูต        

(ซึ่งปจจุบันไมมีกฎหมายรองรับ) ซึ่งเปนเรื่องที่อยูในขอบเขตของ พระราชบัญญัติ เอกสิทธิ์ฯ ที่ปจจุบัน

ไมสามารถดําเนินการใหได เชน  

๑.  การไดรับการยกเวนคาธรรมเนียม  

 ไมวาจะเปนการยกเวนคาธรรมเนียมการขอพํานักในราชอาณาจักร (Stay 

Permit) ปละ ๑,๙๐๐ บาทตอปในฐานะคูสมรสใหกับคูสมรสเพศเดียวกันของนักการทูต ซึ่งปจจุบัน

กําหนดใหไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมใชฐานะ “คนรับใช” แทน เนื่องจาก พระราชบัญญัติ เอกสิทธิ์ฯ   

ไมเปดชองใหกับคูสมรสเพศเดียวกัน เปนตน การยกเวนเหลานี้ แมหนวยงานที่เกี่ยวของเชน 

สํานักงานตรวจคนเขาเมือง (ตม.) จะมีกําหนดไวในระเบียบภายในของหนวยงานเองวา การยกเวน

คาธรรมเนียมดังกลาวตองมีหนังสือจากกระทรวงการตางประเทศ แตสําหรับกระทรวงการตางประเทศ

เองแลว ไมมีการกําหนดไวในกฎหมายหรือระเบียบภายใตพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์ฯ แตอยางใดวาให

กระทรวงการตางประเทศมีอํานาจกระทําการ มีแตเพียงการระบุไวเปนแนวปฏิบัติของหนวยงานระดับ

กองเทานั้น  

๒.  การออกบัตรประจําตัว  

 ปจจุบันกระทรวงการตางประเทศออกบัตรประจําตัวใหกับนักการทูต คูสมรส  

บุตรธิดา (อายุไมเกิน ๒๐ ป) และคนรับใชสวนตัว ซึ่งเปนบุคคลที่ระบุไวในอนุสัญญากรุงเวียนนา     

วาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ โดยยังไมมีกฎหมายใดรองรับสถานะของบัตรประจําตัว

ดังกลาว ดังนั้น หากมีการแกไขใหมาตรา ๓ กําหนดใหกระทรวงการตางประเทศมี อํานาจ           

ออกกฎหมายลําดับรองสําหรับการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต ก็จะเปนการสราง

สถานะทางกฎหมายใหกับบัตรประจําตัวนักการทูตและบุคคลในครอบครัว ซึ่งจะชวยแกไขปญหาการ

ทําบัตรประจําตัวปลอม และชวยใหกระทรวงการตางประเทศสามารถดําเนินคดีอาญากับผูปลอม

แปลงบัตรประจําตัวดังกลาวได เนื่องจากเปนการปลอมแปลงบัตรที่ออกโดยพนักงานเจาหนาที่และมี

กฎหมายรองรับ  

๓.  การใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตกับคูสมรสเพศเดียวกันของนักการทูต  

 หากมาตรา ๓ กําหนดใหกระทรวงการตางประเทศสามารถออกกฎหมายลําดับ

รองได ก็นาจะเปนทางออกทางหนึ่งที่จะชวยใหสามารถกําหนดใหบุคคลในกลุมนี้ “ไดรับ” เอกสิทธิ์

และความคุมกันทางทูตเชนเดียวกับคูสมรสตางเพศของนักการทูต ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองอาศัย

การแกไขกฎหมายเพ่ือทําใหกฎหมายมีความทันสมัยและเปนทางออกในกรณีลักษณะเชนนี ้
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มาตรา ๔ : การ “ถกูเพิกถอนหรือถูกกํากัด” เอกสิทธิแ์ละความคุมกันทางทตู 

มาตรา ๔ ของ พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตพ.ศ. ๒๕๒๗  ใหอํานาจ

กระทรวงการตางประเทศ ในการปรับใชวิธีการเพ่ือเพิกถอนหรือกํากัดเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต 

๓ ประการ คือ  

๑.  หลักถอยทีถอยปฏิบัติ หรือ หลักตางตอบแทน (reciprocal basis)  

๒.  ประเพณีปฏิบัติทางการทูต   

๓.  ออกพระราชกฤษฎีกา 

ที่ผานมา กระทรวงการตางประเทศไดนํา “หลักถอยทีถอยปฏิบัติหรือหลักตางตอบแทน” มาใช

ในทางปฏิบัติอยูบาง แตหลักการดังกลาวยังไมเคยมีการบัญญัติไวในกฎหมายที่เกี่ยวของกับเอกสิทธิ์

และความคุมกันทางทูตฉบับใดเลย เวนแตไดมีการนําไปปรับใชในบางกรณี เชน การยกเวน

ภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) ทั้งนี้ รวมทั้งการใชหลักตางตอบแทนเพื่อตอบโตตางประเทศกรณีไทย

เสียเปรียบจากการไดรับการปฏิบัติ ที่ไมเทาเทียม เชน การจัดสรรจํานวนบัตรรักษาความปลอดภัย  

ทาอากาศยาน (บัตรเขาสนามบิน) ซึ่งเปนเอกสารสําคัญที่จะชวยอํานวยความสะดวกใหกับบรรดา 

คณะผูแทนตางประเทศในการเขาไปตอนรับ หรืออํานวยความสะดวกดานตางๆ เชน สัมภาระ       

การดําเนินพิธีการศุลกากร และตรวจคนเขาเมืองใหกับบุคคลสําคัญชาวตางประเทศที่สถานเอกอัครราชทูต

ตองเขาดูแลอํานวยความสะดวก เชนเดียวกับที่สถานเอกอัครราชทูตไทยในตางประเทศจําเปนตอง 

เขาไปในทาอากาศยานเพ่ืออํานวยความสะดวกในลักษณะเดียวกัน ดวยเหตุนี้ หลักถอยทีถอยปฏิบัติ

หรือหลักตางตอบแทน (reciprocal basis) จึงถูกนํามาใชเปนประเด็นในการเจรจาเพ่ือปรับระดับการ

ใหเอกสิทธิ์และความคุมกันระหวางไทยกับประเทศตางๆ ใหมีความสมดุลและเปนธรรมมากขึ้น  

การใช “ประเพณีปฏิบตัิทางการทูต” เพ่ือ “เพิกถอนหรือถูกกํากัด” เอกสิทธิ์และความ  

คุมกันทางทูตเปนอีกกลไกหนึ่งที่พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ 

กําหนดใหปรับใชได แตโดยที่ประเพณีปฏิบัติทางการทูตดังกลาวมีวิวัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงไป

ตลอดเวลา และในหลายประเทศประเพณีปฏิบัติทางการทูตไดเริ่มผอนคลายลงและมีความแตกตางกัน 

การบัญญัติเรื่องดังกลาวไวในกฎหมายแมบทจึงไมนาจะเปนเจตนารมณของผูยกรางกฎหมาย ดังนั้น 

เพ่ือความเหมาะสมและงายตอการแกไขปรับปรุงใหทันสมัยก็นาจะพิจารณากําหนดไวในกฎหมาย

ลําดับรอง เชน กฎกระทรวงหรือระเบียบกระทรวงฯ   

สําหรับการ “ออกพระราชกฤษฎีกา” เพ่ือเพิกถอนหรือกํากัดเอกสิทธิ์และความคุมกัน   

ทางทูตตามมาตรา ๔ นั้น กระทรวงการตางประเทศยังไมเคยออกพระราชกฤษฎีกาเพ่ือการนี้  

ในทางปฏิบัติที่ผานมา กระทรวงการตางประเทศยังไมเคยมีการบัญญัติแปรความของ 

ขอ ๑. และขอ ๒. ไวในกฎหมายใดๆ เลย การ “เพิกถอนหรือถูกกํากัด” เอกสิทธิ์และความคุมกัน   

ทางทูต ในปจจุบันจึงเปนการสราง “แนวปฏิบัติ” ที่อาจถูกโตแยงได อีกทั้งยังเปนการเปดโอกาสให
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เจาหนาที่ใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งนอกจากจะเปนความสุมเสี่ยงแลว ยังเปนการยากในการ

สรางบรรทัดฐานเดียวกันในการปฏิบัติหนาท่ี เนื่องจากการปรับใชหลักการดังกลาวไมวาจะในบริบท

ใดๆ ยังไมเคยกําหนดไวในกฎหมายลําดับรองฉบับใดเลย 

การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัเิอกสิทธิแ์ละความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ 

โดยที่พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตเปนพระราชบัญญัติอนุวัติการ

อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. ๑๙๖๑ ท่ีมีขอบทเพียง ๔ มาตรา และเกิดชองวางในกฎหมายเพราะ    

ขอบทที่มีอยูไมสามารถแกไขปญหาความทาทายใหมๆ ได จึงเปนการสมควรที่จะตองมีการปรับปรุง

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต โดยใหอํานาจผูรักษาการพระราชบัญญัติมีอํานาจออก

กฎหมายลําดับรอง ดังเชนพระราชบัญญัติอนุวัติการฉบับอื่นๆ ที่ไดกลาวไวเปนตัวอยางในบทที่ ๓ แลว 

เชน  

๑.  พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา 

๕ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการ       

ตามพระราชบัญญัตินี้   

๒.  พระราชบัญญัติองคกรรวมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพลังงานรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่              

กับออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

๓.  พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการ เกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวาง

ประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔  มาตรา ๒๑ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

๔.  พระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเก่ียวกับสิทธิพิเศษ  

ถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๑๒ ใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

หากเปรียบเทียบพระราชบัญญัติอนุวัติการอ่ืนๆ กับพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความ 

คุมกันทางทูตแลว จะเห็นวาในพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตยังไมมีถอยคําหรือ

ขอความใดที่ “ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัติฯ นี้” ดังนั้น จึงเห็นสมควรใหมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และ

ความคุมกันทางทูต โดยเพิ่มมาตรา ๓ ทวิ ดังนี้  

มาตรา ๓ : “ใหรัฐผูสงคณะผูแทน คณะผูแทน หัวหนาคณะผูแทน บุคคลในคณะผูแทน 

บุคคลในคณะเจาหนาที่ของคณะผูแทน บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายทูต ตัวแทนทางทูต บุคคลในคณะ    



- ๔๑ - 
 

เจาหนาที่ฝ ายธุรการและฝายวิชาการ บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายบริการ สมาชิกในครอบครัวของ

บุคคลในคณะผู แทน และคนรับใชส วนตัว รวมตลอดถึงสถานที่ ทรัพยสิน และบรรณสารของคณะ     

ผูแทนของบุคคลในคณะผูแทน หรือของสมาชิกในครอบครัวของบุคคลในคณะผูแทน ตามที่ระบุไวใน

อนุสัญญากรุงเวียนนาว าดวยความสัมพันธ ทางทูต ซึ่งทําเม่ือวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๔           

ทายพระราชบัญญัตินี้ “ไดรับ” เอกสิทธิและความคุมกันทางทูตตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาดังกลาว” 

มาตรา ๓ ทวิ : “การกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับแนวปฏิบัติตางๆ ที่เกี่ยวของกับเอกสิทธิ์

และความคุมกันทางทูตใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศออกกฎกระทรวงเพื่อ

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติฯ นี”้ 

การออกกฎหมายลําดับรอง 

เมื่อพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตไดรับการแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓ ทวิ

แลว จะทําใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในฐานะผูรักษาการพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และ

ความคุมกันทางทูตมีอํานาจในการออก “กฎกระทรวง” ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยอาศัย

อํานาจแหงกฎหมาย กลาวคือ เปนการออกมาเพื่อกําหนดรายละเอียดของกฎหมาย โดยกฎหมาย

ระดับพระราชบัญญัติไดมอบอํานาจใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติออกกฎกระทรวงเปน

รายละเอียด 

ศาสตราจารยหยุด แสงอุทัย ปรมาจารยทางกฎหมายไดบรรยายไวอยางชัดเจนวา    

การออกกฎกระทรวงจะตองพิจารณา ๓ ประการ คือ  

๑.  จะแยงหรือขัดตอรัฐธรรมนูญฯ ไมได  

๒.  จะขัดกับกฎหมายใดๆ ก็ไมได และ                

๓.  ตองออกภายในกรอบแหงพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดท่ีใหอํานาจออก

กฎกระทรวงนั้นๆ ดังนั้น การออกกฎกระทรวงจึงจะตองพิจารณาจากพระราชบัญญัติหรือพระราช

กําหนดท่ีเปนแมบท วาไดใหอํานาจใหออกกฎกระทรวงในเรื่องใดบาง และจะออกกฎกระทรวงได

เฉพาะเทาที่พระราชบัญญตัหิรือพระราชกําหนดนั้นๆ ระบุไว ถาเรื่องใดมีความสําคัญก็มักกําหนดให

ออกเปนพระราชกฤษฎีกา ถาเรื่องใดที่มีความสําคัญลดหลั่นลงมา ก็ใหออกเปนกฎกระทรวง 

ดวยหลักกฎหมายเชนวานี้ จะเห็นไดวา ถอยคําของมาตรา ๓ ทวิที่เสนอใหมีการแกไข

ปรับปรุงเพ่ิมเติม จึงเปนการใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศที่จะออกกฎกระทรวง

เพ่ือกําหนดรายละเอียดตางๆ เพ่ือเปนการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกัน 

ทางทูตเทานั้น และเปนการออกกฎหมายลําดับรองที่ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ ไมขัดกับกฎหมายอ่ืนใด    

ทั้งยังเปนการออกกฎหมายภายในกรอบแหงพระราชบัญญัติท่ีใหอํานาจออกกฎกระทรวงนั้นๆ      

เปนสําคัญ การเพ่ิมมาตรา ๓ ทวิ จึงเปนการแกไขกฎหมายท่ีจะชวยเปดชองใหกระทรวงการ
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ตางประเทศสามารถกําหนดรายละเอียดในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกัน

เพื่อใหสอดคลองกับเหตุการณ ปญหา และความทาทายใหมๆ ที่ขอบทท่ีมีอยูแตเดิมไมไดลงรายละเอียดไว

มากพอ สงผลทําใหเกิดชองวางในกฎหมายดังท่ีกลาวไวแลว 

ภายใตบริบทที่กลาวถึงการแกไขมาตรา ๓ ทวิ ดังกลาว หากสามารถดําเนินไดสมบูรณ   

ก็จะนําไปสูขั้นตอนของการออกกฎหมายลําดับรองที่มีความจําเปนเรงดวน กลาวคือ 

๑.  การออกพระราชกฤษฎีกาการเพิกถอนและกํากัดเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต

ของคูสมรสนักการทูตที่ตองการประกอบอาชีพในประเทศไทย ซึ่งออกตามความในมาตรา ๔ 

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต เพื่อเพิกถอนและกํากัดเอกสิทธิ์และความคุมกัน   

ทางทูตบางประการ เพ่ือใหบุคคลนั้นมีความเทาเทียมกับชาวตางประเทศอื่นๆ ที่เขามาทํางาน        

ในประเทศไทย 

๒.  การออกกฎกระทรวงการตางประเทศตามความในพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความ  

คุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓ ทวิ ตามขอบเขตการใชอํานาจของ

กระทรวงการตางประเทศภายใตพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต ในเรื่องที่ยังไมเคย

บัญญัติแนวทางการปฏิบัติไวเปนบทบัญญัติในรูปของกฎหมายใดๆ เลย ไดแก   

๒.๑  กฎกระทรวงการตางประเทศ การไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันของคูสมรส

บุคคลในคณะผูแทนตางประเทศท่ีประกอบอาชีพในประเทศไทย พ.ศ.... 

๒.๒  กฎกระทรวงการตางประเทศ ประเภทของอาชีพที่ไดรับอนุญาตและขั้นตอน   

การขอประกอบอาชีพของคูสมรสบุคคลในคณะผูแทนตางประเทศในประเทศไทย 

๒.๓  กฎกระทรวงการตางประเทศ คูสมรสเพศเดียวกันของบุคคลในคณะผูแทน

และการไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต 

๒.๔  กฎกระทรวงการตางประเทศ การรับรองสถานะผูมีเอกสิทธิ์และความคุมกัน   

ทางทูต (เพ่ือใชประกอบการขอ Stay Permit)  

๒.๕  กฎกระทรวงการตางประเทศ การรับรองสถานะผูมีเอกสิทธิ์เพ่ือใชในการขอ 

สําแดงภาษีรอยละ ๐ สําหรับการซื้อสินคาและบริการของคณะผูแทน 

๒.๖  กฎกระทรวงการตางประเทศ บัตรประจําตัวบุคคลในคณะผูแทน 

๒.๗  กฎกระทรวงการตางประเทศ ถุงเมลทางทูต การรับ-สง และการตรวจคน 

ถุงเมลทางทูต 

๒.๘  กฎกระทรวงการตางประเทศ การละเมิดมิไดในตัวบุคคลในคณะผูแทนและ   

ตรวจคน จับกุม หรือคุมขังกรณีมีเหตุอันเชื่อไดวา กระทําความผิดอาญา 

๒.๙  กฎกระทรวงการตางประเทศ การกระทําผิดคดีอาญาของบุคคลในคณะ

ผูแทน การดําเนินการของเจาหนาที่ตํารวจและขั้นตอนการสละความคุมกันทางอาญา 
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๒.๑๐  กฎกระทรวงการตางประเทศ ขั้นตอนการดําเนินคดีกับบุคคลในคณะผูแทน 

(เชน การสงหมายเรียก หมายจับ การสงหมายศาลเรียกในฐานะพยาน จําเลย)  

๒.๑๑  กฎกระทรวงการตางประเทศ รถยนตสําหรับผูไดรับเอกสิทธิ์ทางทูต 

๒.๑๒  กฎกระทรวงการตางประเทศ ประกันภัยรถยนตของผูมีเอกสิทธิ์และ 

ความคุมกัน 

๒.๑๓  กฎกระทรวงการตางประเทศ โควตารถยนตของผูมีเอกสิทธิ์ 

๒.๑๔  กฎกระทรวงการตางประเทศ การอํานวยความสะดวกใหกับคณะผูแทน 

ในการซื้อ เชา ที่ดินหรืออาคาร การใหและการจําหนาย จาย โอน ซึ่งอสังหาริมทรัพย  

๒.๑๕  กฎกระทรวงการตางประเทศ การยกเวนอากรขาเขาสําหรับสิ่งของ และ

การกําหนดโควตาการนําเขาสิ่งของที่ไมจําเปนสําหรับการใชชีวิตประจําตัว (เชน เหลา บุหรี่ จักรยาน 

อาหาร ยา) 

๒.๑๖  กฎกระทรวงการตางประเทศ จัดตั้งคณะกรรมการการปองกันและการ

จัดการกับการละเมิดเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต) 

๒.๑๗  กฎกระทรวงการตางประเทศ ขั้นตอนการประกาศบุคคลเปนบุคคลไมพึง

ปราถนา (Persona Non Grata – PNG) และวิธีการผลักดันออกนอกราชอาณาจักร 

๒.๑๘  กฎกระทรวงการตางประเทศ การปรับใชหลักถอยทีถอยประติบัติหรือหลัก

ตางตอบแทน (reciprocal basis) กับการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต 

การใชพระราชบัญญตัเิอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตเปนเคร่ืองมือดําเนิน

นโยบายการตางประเทศและในการบริหารความสัมพันธระหวางประเทศ 

๑.  การดําเนินนโยบายการตางประเทศในกรอบพหุภาคีและการสนับสนุน

ใหไทยเปนศูนยกลางที่ตัง้องคการระหวางประเทศแหงเอเชีย (Geneva of Asia)  

แนวความคิดที่จะสงเสริมใหประเทศไทยกาวเปนศูนยกลางที่ตั้งคณะผูแทนและ

องคการระหวางประเทศในภูมิภาคนี้ เปนแนวความคิดที่ไดเคยมีการกลาวถึงในกระทรวงการ

ตางประเทศในชวงป ๒๕๓๐ ในชื่อของ “เจนีวาแหงท่ี ๒” (Geneva II) โดยเปรียบเทียบกรุงเทพฯ กับ

นครเจนีวาของสวิตเซอรแลนด ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกันในแงของการเปนที่ตั้งของสํานักงานคณะ

ผูแทนทางการทูตและองคการระหวางประเทศจํานวนมาก แตแนวคิดดังกลาวก็ไมไดมีการศึกษา     

ในรายละเอียดและผลักดันตอ จึงทําใหไมไดรับการพัฒนาเปนนโยบายระดับชาติ  

ลาสุดเม่ือตนป ๒๕๕๘ ไดมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) บางทานหยิบยก

แนวความคิดที่จะสงเสริมใหประเทศไทยกาวเปนศูนยกลางท่ีตั้งคณะผูแทนและองคการระหวาง
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ประเทศแหงเอเชีย (Geneva of Asia) ขึ้นมากลาวถึงอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากเห็นวาประเทศไทยยังคงมี

ศักยภาพ ไมวาจะเปนในแงของที่ตั้ง (location) ที่เปนศูนยกลางของอาเซียนและ Mainland 

Southeast Asia มีพื้นที่เชื่อมตอกับประเทศในอินโดจีนและสามารถเชื่อมตอไปยังประเทศมหาอํานาจ 

เชน จีน และอินเดีย โดยเฉพาะเมื่อไทยกําลังเตรียมความพรอมเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 

๒๕๕๘-๒๕๕๙ กอปรกับรัฐบาลกําลังผลักดันการสรางโครงขายรถไฟความเร็วสูงและสาธารณูปโภค

พ้ืนฐานใหประเทศไทยเชื่อมกับโลกทั้งทางเครื่องบิน รถไฟ และรถยนตอยูนั้น ก็ยิ่งจะเปนสวน

สนับสนุนศักยภาพใหประเทศไทยสามารถกาวสูการเปนศูนยกลางของคณะผูแทนตางประเทศและ

องคการระหวางประเทศในเอเชียได  

อยางไรก็ดี สวนที่กลาวไปขางตนเปนสวนประกอบดานกายภาพ (hardware) ที่มา

จากการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย โดยเฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเตรียมความพรอม

เขาสูประชาคมอาเซียน เพ่ือสรางความเชื่อมโยงภายในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งยังมีสวนสนับสนุนนโยบาย

ที่รัฐบาลกําหนดเกี่ยวกับการสงเสริมบทบาทของไทยในกรอบพหุภาคี (multilateralism) และในเวที

ระหวางประเทศ ซึ่งประกาศไวในนโยบายตางประเทศขอ ๒ และ ขอ ๖-๗ โดบกระทรวงการ

ตางประเทศกําหนดเปาหมายในการสงเสริมศักยภาพ สงเสริมความมั่นคงในภูมิภาคและระดับโลก 

และสงเสริมความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืนในทุกมิติ ดังนั้น การปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และ

ความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ จึงมีสวนสําคัญที่จะสงเสริมสนับสนุนสวนประกอบดานกายภาพ

ดังกลาวขางตน เนื่องจาก การมีกฎหมายภายในของไทยท่ีสงเสริมบรรยากาศแกการตั้งสํานักงาน

คณะผูแทนตางประเทศและองคการระหวางประเทศยอมจะเปนปจจัยดึงดูดสําคัญใหประเทศตางๆ 

ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกหันมาสนใจในประเทศไทยไดชัดเจนย่ิงขึ้น  

ในการปรับปรุงสาระของพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. 

๒๕๒๗ นั้น มีความจําเปนที่จะตองดําเนินการควบคูไปกับการปรับปรุงการปรับใชกฎหมายฉบับอื่นๆ 

ที่เก่ียวของ โดยมุงหวังใหเกิดผล ดังนี้ 

๑.๑  ประเทศไทยมกีฎหมายที่เอื้อประโยชนและอํานวยความสะดวกใหกับบุคคล    

ในคณะผูแทนหรือองคการระหวางประเทศใหสามารถใชชีวิตและทํางานในประเทศไทยไดอยาง

สะดวกสบาย มีอิสระและเสรีภาพ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมวาจะเปนการปรับปรุง      

การใหบริการการขอพํานักในประเทศ (Stay Permit)  และการตรวจลงตรา (Re-entry visa) ซึ่ง

ปจจุบันมีหนวยราชการที่เก่ียวของ ๓ หนวยงาน ไดแก กรมพิธีการทูต กรมการกงสุลและสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมือง   

๑.๒  ประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ (rule of law) 

หมายความวา กฎหมายจะตองมีความโปรงใส ชัดเจน หนวยงานที่บังคับใชปฏิบัติหนาที่ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เพื่อทําใหบุคคลในคณะผูแทนหรือองคการระหวางประเทศไดรับทราบอยางชัดเจนวา 
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ในการรับบริการหรือขออํานวยความสะดวกในแตละครั้งจะใชเวลานานเทาไร หรือหากมีการโตแยง

สิทธ ิจะมีข้ันตอนการรองเรียนและพิจารณาอยางไร  

๑.๓  การอํานวยความสะดวกใหกับบุคคลในคณะผูแทนหรือองคการระหวาง

ประเทศในเรื่องเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต ตองมีขั้นตอนท่ีไมซับซอน สะดวก รวดเร็ว  เชน   

ในกรณกีารขอ Stay Permit หรือการขอสําแดงภาษมีูลคาเพ่ิมรอยละ ๐ เปนตน  

๑.๔  ประเทศไทยมีมาตรฐานการปฏิบัติการบังคับใชกฎหมายที่เทาเทียม ไมเลือก

ปฏิบัติ ทั้งนี้ ยกเวนกรณีที่ประเทศไทยปฏิบัติตามหลักตางตอบแทนกับประเทศใดประเทศหนึ่ง     

เปนการเฉพาะ ซึ่งจะตองมีการปฏิบัติที่แตกตางกันไปแลวแตกรณ ี

การปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ใหมีความ

ทันสมัยดังท่ีกลาวมา จะทําใหประเทศไทยมีเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศในอีก

รูปแบบหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งในการมีปฏิสัมพันธกับคณะผูแทนทางการทูตตางประเทศท่ีประจําการ

อยูในประเทศไทยไดอยางเหมาะสม ทันตอยุคสมัยและบริบทของสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะมี

สวนสงเสริมบรรยากาศและสรางความพรอมใหประเทศไทยกาวสูการเปนศูนยกลางที่ตั้งของคณะ

ผูแทนตางประเทศและองคการระหวางประเทศของเอเชีย (Geneva of Asia) ไดอยางด ี

โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับปรุงกฎหมายและออกกฎกระทรวงเพ่ือใหสามารถรองรับความทาทายใหม 

ที่นํามาศึกษาในครั้งนี้ ๒ ประการ คือ การเรียกรองใหคูสมรสเพศเดียวกันของนักการทูต “ไดรับ”  

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตไดดังเชนคูสมรสเพศเดียวกัน ซึ่งจะตอบสนองจํานวนคูสมรส        

เพศเดียวกันที่สวนใหญมาจากประเทศตะวันตกที่เ พ่ิมจํานวนมากข้ึนทุกวัน ในขณะที่การออก

กฎกระทรวงเพ่ือกําหนดกฎเกณฑ ข้ันตอน และรายละเอียดสําหรับการประกอบอาชีพของคูสมรส

นักการทูตก็จะชวยสรางความชัดเจนใหกับบุคคลกลุมนีซ้ึ่งมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นเปนลําดับเชนเดียวกัน  

นอกจากนี้ กระทรวงการตางประเทศยังสามารถมีสวนผลักดันใหนโยบายอื่นๆ ที่จะมี

สวนสงเสริมและสรางความพรอมของไทยในการเปน Geneva of Asia ไดอีกในหลายบริบท อาทิเชน 

การสงเสริมใหสังคมไทยเปนสังคมดิจิตอล เพ่ือตอบสนองการทํางานของคณะผูแทนทางการทูตและ

องคการระหวางประเทศซึ่งในยุคปจจุบันพ่ึงพาระบบอินเตอรเน็ตและโทรศัพทมือถือ ความรวดเร็วของ

ระบบเทคโนโลยีดานนี้ยอมมีผลตอการตัดสินใจในการเลือกสถานที่ตั้ง ดังนั้น ประเทศท่ีมีความสะดวก

รวดเร็วในการใหบริการอินเตอรเน็ตและโทรศัพทมือถือ จึงมีขอไดเปรียบในการถูกจัดใหเปนตัวเลือก

ลําดับตนๆ ที่คณะผูแทนทางการทูตและองคการระหวางประเทศจะมาตั้งสํานักงาน ซึ่งการนํา

เทคโนโลยีสมัยใหมมาปรับใชกับงานดานการอํานวยเอกสิทธิ์และความคุมกันก็สามารถทําไดเชนกัน 

หรือการสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและประหยัดพลังงาน โดยสงเสริมการสรางอาคารของคณะ

ผูแทนทางการทูตและองคการระหวางประเทศใหมีลักษณะเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยอาจขอให

อาคารที่กําลังจะสรางขึ้นใหมภายใตการอนุมัติของกระทรวงการตางประเทศใชวัสดุที่เปนมิตรกับ
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สิ่งแวดลอมและประหยัดพลังงานอยางนอยรอยละ ๓๐ เพื่อสงเสริมนวัตกรรมดานการกอสรางที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอมไมวาจะเปนของไทยหรือของตางชาติ ทั้งนี้ เพ่ือเปนตัวอยาง (show case) และ

แสดงใหเห็นถึงความกาวหนาของประเทศไทยเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนในภูมิภาค 

๒.  การดําเนินนโยบายการตางประเทศในกรอบทวิภาคีและการสงเสริม

ความสัมพันธทวิภาคีกับประเทศตางๆ 

นอกจากการปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตที่จะมีสวน   

สรางเสริมบรรยากาศที่สรางสรรคตอการกาวเปนศูนยกลางที่ตั้งคณะผูแทนและองคการระหวาง

ประเทศในภูมิภาคเอเชียแลว การปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. 

๒๕๒๗ ยังสามารถนําไปใชในการบริหารความสัมพันธทวิภาคีกับประเทศตางๆ และยังจะเปน

ประโยชนตอประเทศไทยในระยะยาวดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นที่เก่ียวกับ “การทํางานของ  

คูสมรสนักการทูต” ซึ่งหากประเทศไทยสามารถใหการสนองตอบตอประเทศตางๆ ที่ไดเรียกรองให

ประเทศไทยเปดชองใหคูสมรสนักการทูตทํางาน เชน สหรัฐอเมริกา อินเดีย แคนาดา หรือประเทศท่ี

เรียกรองใหไทยใหสถานะ “คูสมรส” กับคูสมรสเพศเดียวกันของนักการทูต เชน สหรัฐอเมริกา 

ฝรั่งเศส แคนาดา สวีเดน และประเทศในยุโรปหลายประเทศ  

การปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตครั้งนี้ นอกจากจะเปน

การลดแรงเสียดทานท่ีเกิดจากแรงกดดันที่ประเทศตางๆ ที่ตองการใหประเทศไทยทําตามขอเรียกรอง

ของตนใน ๒ เรื่องขางตนนั้นแลว นาจะสงเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางสองประเทศ นํามาซึ่ง

บรรยากาศความสัมพันธระดับทวิภาคีทีแ่นนแฟนมากยิ่งข้ึน  

อยางไรก็ดี สําหรับการประกอบอาชีพของคูสมรสนักการทูตนั้น นอกจากการ

ปรับปรุงกฎหมายจะชวยผอนคลายแรงกดดันจากประเทศที่เรียกรองแลว การเปดโอกาสใหคูสมรส

นักการทูตไทยสามารถประกอบอาชีพในตางประเทศไดก็นาจะเปนเรื่องที่ควรไดรับการสนับสนุน     

ในการเจรจา อาจจําเปนตองคํานึงถึงจํานวน ความสามารถ ความถนัด และความสนใจของคูสมรส

นักการทูตไทยดวยวา สวนใหญแลวจะมีความถนัดและความตองการไปทํางานในตางประเทศหรือไม 

และงานประเภทใดที่จะเหมาะสมกับความสามารถ การอํานวยความสะดวกในเรื่องใดที่ควรเรียกรอง 

ประเภทของงานที่ควรอนุญาต ซึ่งจะเปนขอมูลสําคัญในการที่ไทยจะเจรจาเชิงรุกเพื่อมิใหประเทศไทย

เสียเปรียบประเทศที่สงนักการทูตเขามาประจําการในประเทศไทยมากกวา เชน สหรัฐฯ อินเดีย 

สหภาพยุโรป เปนตน  

นอกจากนี้ การแลกเปลี่ยนการอํานวยความสะดวกและยกเวนภาษีอื่นๆ ยังสามารถ  

ถูกหยิบยกขึ้นเพื่อเปนประเด็นตอรองเพ่ือใหไทยอนุญาตการประกอบอาชีพของคูสมรสนักการทูต       

โดยรายละเอียดการเจรจาของแตละประเทศจําเปนที่จะตองศึกษาในเชิงลึกดวย การปรับปรุง
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พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันและการออกกฎกระทรวงที่เก่ียวของจะเปนเพียงการ

วางรากฐานสําคัญของกติกาสําหรับทุกประเทศที่ตองการสงคูสมรสนักการทูตเขามาทํางานในชวงท่ี   

คูสมรสของตนปฏิบัติหนาที่ในประเทศไทย โดยอยางนอยการจํากัดเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต

บางประการจะเปนการชวยลดความเหลื่อมล้ําท่ีอาจเกิดขึ้นกับคนไทยและชาวตางชาติอ่ืนท่ีทํางาน  

อยูในประเทศไทย ไมวาจะเปนการเขาสูตลาดแรงงาน การไดรับการอํานวยความสะดวกในการขอ

ใบอนุญาตทํางานที่อาจมากกวาชาวตางชาติอื่น แตการแลกเปลี่ยนการยกเวนภาษีอ่ืนๆ ที่ฝายไทย

เสียเปรียบอยูก็อาจเปนประเด็นที่สามารถถูกหยิบยกขึ้นเพื่อทําใหเกิดความสมดุลในการเจรจาดวย 

กรณีการสมรสกับเพศเดียวกันของนักการทูต แมจะเปนประเด็นที่เริ่มไดรับการ

ยอมรับกันอยางกวางขวาง และแมวาแตละประเทศจะกดดันประเทศไทยอยางตอเนื่อง แตการหยิบยก

ประเด็นนี้เปนประเด็นในการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกันนั้น จําเปนตองศึกษากฎหมายของ

ประเทศอ่ืนเปนอยางดีดวย เชน กรณีของสหรัฐอเมริกา ซึ่งนักเจรจาฝายสหรัฐฯ มักกลาววา สหรัฐฯ 

เปดกวางและยอมรับการแตงงานของคนเพศเดียวกัน แตประเด็นนี้ก็ยังเปนท่ีถกเถียงกันและยังมี

ความคิดที่หลากหลาย ทั้งสนับสนุนและตอตาน ดังนั้น ในการเจรจาเพ่ือสรางอํานาจในการตอรอง 

อาจตองคํานึงดวยวา มิใชประเทศไทยฝายเดียวที่ตองยอมรับขอเสนอของประเทศอ่ืนเสมอไป        

แตประเทศไทยอาจใชจุดออนของสหรัฐฯ ในประเด็นนี้ เรียกรองผลประโยชนในดานอื่นๆ เพ่ือเปนการ

แลกเปลี่ยน ซึ่งทั้งหมดนี้จะกระทําไดโดยการศึกษาเพ่ือให “รูเขาและรูเรา” ซึ่งจะนําไปสูการ

แลกเปลี่ยนผลประโยชนที่คุมคากับทั้งสองฝายท่ีสุด   

สรุป  

การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ถือวา       

มีความจําเปนที่จะตองไดรับการพิจารณา เพ่ือใหกระทรวงการตางประเทศในฐานะที่เปนหนวยงาน        

ที่รับผิดชอบจะสามารถปฏิบัติหนาที่ในการอํานวยเอกสิทธิ์และความคุมกันใหกับนักการทูตตางชาติ      

ไดอยางมั่นใจ ซึง่หากนับตั้งแตที่ไดมีการตราพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวขึ้นมาจนถึงปจจุบัน ทําใหพบวา   

มีประเด็นที่ควรใหความสําคัญหลายประการ ทั้งในประเด็น “ชองวางแหงกฎหมาย” ท่ีปรากฏอยูใน

มาตรา ๓ ของพระราชบัญญัติฯ และในประเด็น “การถูกเพิกถอนหรือกํากัด” ในมาตรา ๔ ซึ่งแนวทาง

ที่เสนอแนะในการแกไขเพิ่มเติม มาตรา ๓ ทวิ ที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

ในการออกกฎกระทรวง เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติฯ จะชวยใหกระทรวงการตางประเทศ     

มีความคลองตัวในการแกไขปรับปรุงกฎเกณฑตางๆ ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรอง อันจะชวยเสริมสราง

ความมั่นใจใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติ รวมทั้งจะชวยใหประเทศไทยสามารถใชประเด็นเรื่องเอกสิทธิ์และ

ความคุมกันมาใชเปนเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธกับคณะผูแทนทางการทูตตางประเทศ     

ในประเทศไทยไดอยางเปนรูปธรรม 



 

บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ 

ความมุงหมายในการวิจัยในเรื่องเอกสิทธิและความคุมกันทางการทูตเกิดข้ึนจาก

ประสบการณในการทํางานของผูวิจัยซึ่งเก่ียวของกับดานพิธีการทูตมาเปนเวลายาวนาน ตั้งแตเปน

เจาหนาที่ผูปฏิบัติซึ่งรับผิดชอบในประเด็นเฉพาะเรื่อง จนกระทั่งเปนผูบริหารของกรมพิธีการทูต ซึ่งได

เห็นภาพรวมของการทํางานรวมทั้งปญหาอุปสรรคตางๆ และแนวทางในการนําเรื่องเอกสิทธิ์และความ

คุมกันทางการทูตมาใชเปนเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ ประเด็นท่ีนาสนใจ

มากที่สุดประการหนึ่งก็คือ เหตุใดตัวบทกฎหมายที่ใชเปนหลักเกณฑในการดําเนินการทางการทูต     

ที่เปนสากล ที่รูจักกันดีในชื่อ Vienna Convention on Diplomatic Relations ซึ่งจัดทํามากวา    

๕๐ ปแลว   จึงไมไดมีพัฒนาการหรือการแกไขปรับปรุงใดๆ เลยตลอดชวงเวลาที่ผานมา   

การจัดทํากฎเกณฑเพ่ือเปนกรอบในการปฏิบัติหนาที่ของนักการทูตถือเปนหัวใจสําคัญ

ในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ แมวาเรื่องการทูตและความสัมพันธระหวางประเทศจะมี

มาตั้งแตมนุษยเริ่มมีการรวมตัวกันเปนสังคมจนพัฒนาเปนเผา รัฐ และประเทศในปจจุบัน แตกวาจะมี

กฎเกณฑที่เปนลายลักษณอักษรก็ใชเวลายาวนานไมนอย การจัดทําอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย

ความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางกงสุล ค.ศ. 

๑๙๖๓ จึงถือเปน จุดเปลี่ยนที่สําคัญในวงการทูตและความสัมพันธ ระหวางประเทศ ซึ่งภายหลัง     

จากการจัดทําอนุสัญญาทั้งสองฉบับ ประเทศตางๆ ก็ไดออกกฎหมายอนุวัติการท่ียึดโยงกับกฎหมาย

ภายในของแตละประเทศ เพ่ือใชเปนเครื่องมือสําหรับการปฏิบัติ โดยมีกระทรวงการตางประเทศ   

เปนหนวยงานรับผิดชอบ ซึ่งในกรณีของประเทศไทยก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความ

คุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ เพ่ืออนุวัติการสอนุสัญญาดังกลาวดวยวัตถุประสงคเดียวกัน 

การอํานวยความสะดวกดานเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตใหกับคณะผูแทนทางทูต  

ซึ่งมีรากฐานมาจากการยอมรับกฎ กติกา ในรูปของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต 

ค.ศ. ๑๙๖๑ นั้น หากนับจนถึงปจจุบัน ไดมีวิวัฒนาการในประเด็นตางๆ ไปอยางมาก อาทิ  

๑.  จํานวนนักการทูตทั่วโลกเพิ่มจํานวนขึ้นเปนอยางมาก ซึ่งมีที่มาจากการเกิดข้ึนของ

ประเทศใหมๆ การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางประเทศตางๆ ที่เพิ่มมากขึ้น นําไปสูการ

เพ่ิมจํานวนของคณะผูแทนทางการทูตในตางประเทศ ดวยเหตุนี้ จึงทําใหจํานวนนักการทูตทั่วโลก   

ในปจจุบันมีมากกวาจํานวนนักการทูตท่ีเคยมีเมื่อครั้งที่อนุสัญญากรุงเวียนนาฯ มีผลใชบังคับในป ค.ศ. 

๑๙๖๔ อยางมีนัยสําคญั 
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๒.  ความสลับซับซอนของประเด็นขอเรียกรองของนักการทูต ไมวาจะเปนขอเรียกรอง

ใหมๆ ที่ยังไมเคยปรากฏมากอนในอดีต อันมีที่มาจากความแตกตางและพัฒนาการทางสังคม 

วัฒนธรรม อาทิเชน การท่ีนักการทูตสมรสกับบุคคลเพศเดียวกันและขอรับเอกสิทธิ์และความคุมกัน

ใหกับคูสมรส 

๓.  เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารออนไลนที่พัฒนาข้ึนอยางรวดเร็ว ซึ่งในอดีต

อาจไมอยูในความคิดคํานึงของผูยกรางกฎเกณฑเก่ียวกับการอํานวยเอกสิทธิ์และความคุมกัน        

ทางการทูตวา จะสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการอํานวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต 

หรือแมแตจะถูกนํามาใชในทางที่ไมถูกตองเพ่ือประโยชนสวนตน  

ประเด็นตางๆ ที่กลาวมาขางตนไดกลายมาเปนประเด็นความทายทายในการอํานวย   

เอกสิทธิ์และความคุมกันใหแกนักการทูตในปจจุบัน 

ในการประชุม Global Chiefs of Protocol ครั้งท่ี ๒ ที่กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี 

ระหวางวันที่ ๗-๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ซึ่งผูวิจัยไดมีโอกาสไปเขาประชุมรวมกับอธิบดีกรมพิธีการทูต

ของประเทศตางๆ ทั่วโลกกวา ๕๐ ประเทศ ที่ประชุมไดหยิบยกประเด็นความทาทายที่มีตอการ

ปฏิบัติงานดานพิธีการทูตในปจจุบันข้ึนหารือกัน โดยประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่งท่ีไดมีการหารือกัน 

คือ ที่ประชุมเห็นวานาจะถึงเวลาที่ตองมีการหยิบยกเรื่องการแกไขอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย

ความสัมพันธทางทูต ค.ศ.๑๙๖๑ มาพิจารณากันอยางจริงจัง เนื่องจากหลายประเทศเห็นตรงกันวา

อนุสัญญากรุงเวียนนาฯ ซึ่งเปนกติกาในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การกํากับดูแล “ตัวแสดง” หรือ “player” ในฐานะที่เปน “นักการทูต” ที่สําคัญที่สุด มีหลายประเด็น

ทีล่าสมัยและมีชองวางใหบรรดา “นักการทูต” แสวงหาประโยชน และถือเปน “สัญญาณอันตราย”  

ที่วงการทูตจะตองใหความสําคัญและเรงแกไข 

ในสวนของประเทศไทยนั้น นับตั้งแตมีการตราพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกัน

ทางทูต พ  .ศ  .  ๒๕๒๗ เพื่ออนุวัติการอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูต ค.ศ. 

๑๙๖๑ ประเทศไทยก็ไดใชพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนคัมภีรในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ

โดยมีกระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานปฏิบัติ ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมากวา ๓๐ ป ยังไมเคย

มีการศกึษาวิเคราะหผลดีผลเสียของการบังคบัใชพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวแตอยางใด และเพ่ือใหเห็น

ภาพชัดเจนขึ้น จึงขอกลาวถึงขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นและเปนความทาทายของประเทศไทย ดังนี ้

๑.  ขณะนี้ประเทศไทยตองดูแลนักการทูตและผูมีเอกสิทธิ์และความคุมกันในจํานวนที่

เพ่ิมมากขึ้นเปนลําดับ กลาวคือ เมื่อประมาณ ๒๐ ปกอนมีนักการทูตตางประเทศในประเทศไทย 

ประมาณ ๑,๕๐๐ คน มาในป ๒๕๕๖ ตัวเลขเพิ่มขึ้นเปน ๘,๐๐๐ คน สัดสวนการเพิ่มของนักการทูต

ดังกลาวเพ่ิมมากขึ้นเปนลําดับ และลาสุดในป ๒๕๕๘ ตัวเลขนักการทูตและบุคคลในครอบครัวท่ีอยูใน

ความดูแลของกรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศมีจํานวนมากกวา ๑๐,๐๐๐ คน คิดเปนอัตรา
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การเพ่ิมกวารอยละ ๒๐ และเชื่อไดวาดวยความเหมาะสมและศักยภาพในดานตางของประเทศไทย

ยอมจะทําใหจํานวนนักการทูตตางชาติในประเทศไทยจะตองเพิ่มขึ้นอีกอยางแนนอน จากแนวโนม

ตัวเลขนักการทูตที่มีมากเชนนี้ สามารถอนุมานไดวาจํานวนปญหาตางๆ ที่เก่ียวของกับนักการทูตยอม

มีโอกาสท่ีจะเกิดไดมากขึ้นกวาในอดีตเชนเดียวกัน 

๒.  โดยที่ไทยเปนประเทศท่ีมีที่ตั้งเหมาะสมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เม่ือมีการ

ประกาศนโยบายการรวมตัวเปนประชาคนอาเซียน ทําใหประเทศตางๆ ใหความสนใจกับภูมิภาคนี้ 

มากข้ึนอยางเห็นไดชัด นอกจากนี้  ไทยยังมีความสัมพันธอันดีกับทุกประเทศ ดําเนินนโยบาย

ตางประเทศแบบแสวงหามิตรไมมีศัตรู และยังเปนที่ตั้งของสํานักงานองคการสหประชาชาติ ดังนั้น  

จึงมีโอกาสอยางมากที่องคการระหวางประเทศจะสงเจาหนาที่เขามาปฏิบัติหนาที่ในประเทศไทย   

เพ่ิมอีก หรือเปดสํานักงานคณะทูตในประเทศไทยเพ่ิมข้ึน จํานวนนักการทูตที่เพ่ิมมากขึ้นในระดับ

ปจจุบันนี้ อาจเปรียบเทียบไดเทากับจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในอําเภอขนาดใหญ ซึ่งหากกลาวถึง

ความทาทายในดานการบริหารและปกครองบุคคลผูมีเอกสิทธิ์และความคุมกันเหลานี้ ยอมมีความ

ยากลําบากและมีความซับซอนมาก เนื่องจากประชาชนในอําเภอยอมจะตองปฏิบัติตามกฎหมายและ

ระเบียบตางๆ อยางเครงครัด และไมอาจโตแยงตอรองกับนายอําเภอ ซึ่งเปนเจาพนักงานของรัฐได แต

ในทางกลับกัน นักการทูตตางประเทศเปนบุคคลที่มีเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตเปนเกราะ

คุมครองตนเองจากกฎหมายภายในของไทย บทบาทของกระทรวงการตางประเทศในเรื่องการให   

เอกสิทธิ์และความคุมกันจึงเปนเรื่องยากลําบาก เพราะมักมีการรองขอยกเวนการดําเนินการตาม

กฎหมายจากนักการทูตเหลานี้อยูเสมอ รวมทั้งการโตแยงและอางสิทธิที่จะยกเวนหรือละเวนการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งในความเปนจริงแลวเปนสิ่งที่ไมสามารถกระทําได เพราะอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ 

ระบุไวอยางชัดเจนวา เปนหนาที่ของนักการทูตที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายภายในของรัฐผูรับ การไดรับ

การยกเวนจากกฎหมายจะเปนไปไดเทาที่กฎหมายอนุญาต หรือ กําหนดไวเทานั้น ไมใชเปนการยกเวน

อยางเด็ดขาด ดังนั้น เสนแบงระหวางการอํานวยความสะดวก (facilitate) กับการใชอํานาจในทางที่

ผิด (abuse) ของนักการทูตจึงใกลเคียงกันอยางมาก ดวยเหตุนี้ เจาหนาที่กระทรวงการตางประเทศ 

จะสามารถรับมือกับการอางเอกสิทธิ์และความคุมกันของนักการทูตเหลานี้ไดอยางดี ก็ตอเมื่อ          

มีกฎหมายที่บัญญัติในรายละเอียดอยางชัดเจนวา เอกสิทธิ์และความคุมกันนั้นๆ มีความหมายและ

ขอบเขตเพียงใด (to what extent it is to facilitate not to abuse) และโดยที่นักการทูตมีจํานวน

ที่เพ่ิมขึ้นอยางมากดังที่กลาวแลว การบงชี้แสดงตน (identify) นักการทูตวาเปนผูมีเอกสิทธิ์และความ

คุมกันก็เปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนไมแพกัน เนื่องจากบุคคลเหลานี้มีสถานะพิเศษที่จะไดรับการยกเวน

จากกระบวนการตามกฎหมายอาญาของรัฐ จึงตองไดรับการควบคุมอยางเครงครัดและเขมงวดไมใหมี

บุคคลสามารถมาแอบแฝงตัวและอางสิทธิเปนบุคคลผูทรงเอกสิทธิ์และความคุมกันเชนวานี้ได ดังนั้น 

เอกสารประจําตัว (identity card) จึงเปนเอกสารสําคัญที่ตองมีกระบวนการท่ีรัดกุม มีความมั่นคง
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และปองกันการปลอมแปลงไดสูง รวมทั้งควรมีกฎหมายรองรับและใหอํานาจในการออกเอกสาร       

ที่ชัดเจน 

๓.  หากพิจารณาถึงวิวัฒนาการในเรื่องความเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม และ

มุมมองความคิดของนักการทูตที่เขามาประจําการในประเทศไทยในปจจุบัน จะพบวาการอํานวยความ

สะดวกทางการทูตมิไดเปนเรื่องงายดายและมีความเปนปกติ (simple and easy) เชนในอดีตที่ผานมา

อีกตอไป ในชวงเวลาที่ผานมาในระยะหลัง กระทรวงการตางประเทศไดรับขอเรียกรองแปลกๆ ใหมๆ 

ที่ไมเคยปรากฏมากอนในอดีตหลายกรณี ซึ่งเปนผลพวงจากประเด็นความหลากหลายที่เกิดขึ้นในรัฐ  

ผูสง ท้ังในรูปแบบของสังคม วัฒนธรรม เพศ ซึ่งหลายประเด็นมีวิวัฒนาการกาวล้ําไปกวากฎระเบียบ

จารีตประเพณีของสังคมไทย ประเด็นเหลานี้ไดถูกนํามาเปนขอเรียกรองดานเอกสิทธิ์และความคุมกัน

ใหกับนักการทูตตางชาติ ตัวอยางเชน ในอดีตคูสมรสของนักการทูตจะเขามาอยูในประเทศไทย     

เพียงเพ่ือเปนคูชีวิต ดูแลเปนกําลังใจ รวมออกงานทางการทูต เปนเจาภาพจัดเลี้ยงทางการทูต และ

การเขารวมสมาคมคูสมรสนักการทูต โดยจะไดรับคาตอบแทน (allowance) จากรัฐผูสงใหมาใชชีวิต

อยูในรัฐผูรับในฐานะคูสมรสเทานั้น แตในปจจุบันปรากฏวาไดมีพัฒนาการไปถึงขั้นการเรียกรองให    

คูสมรสของนักการทูตสามารถประกอบอาชีพในประเทศไทยได ซึ่งกรณีเชนนี้มีประเด็นที่ตองพิจารณา

วา การประกอบอาชีพของคูสมรสซึ่งจะตองมีนิติสัมพันธท่ีหลากหลายกับบุคคลตางๆ คูสมรสนั้นๆ จะ

ยังคงเอกสิทธิแ์ละความคุมกันทางการทูตไวไดในระดับใด เพียงใด หรือประเด็นในเรื่องการใหเอกสิทธิ์

และความคุมกันกับคูสมรสเพศเดียวกัน ซึ่งในปจจุบัน กฎหมายไทยยังพัฒนาไปไมถึง เพราะประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยไทยยังเพียงยอมรับการสมรสของคูสมรสระหวางชายและหญิงเทานั้น    

เปนตน 

๔ .  ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อออนไลนเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผล

กระทบตอการอํานวยความสะดวกทางการทูตเชนกัน ซึ่งในประเด็นนี้ ในอดีตเมื่อมีการยกราง

อนุสัญญากรุงเวียนนาฯ ผูยกรางอาจยังไมสามารถคาดหมายไดวา วิวัฒนาการของเทคโนโลยี

สารสนเทศจะเขามามีผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบตอการอํานวยความสะดวกทางการทูตได 

ในขณะที่ปจจุบันประชาชนทุกเพศทุกวัยตางสามารถเขาถึง และใช social media สื่อออนไลนตางๆ 

ไดอยางแพรหลาย ประเด็นสําคัญ คือ สือ่ตางๆ ดังกลาวสามารถนํามาใชไดกับการอํานวยความสะดวก

ทางการทูตทั้งใน “แงบวก” และ “แงลบ” มีตัวอยางที่เห็นไดอยางชัดเจน เชน ในสายตาของ

ประชาชนท่ัวไปแลว นักการทูตเปรียบเสมือน “อภิสิทธิ์ชน” ดังนั้น จึงมักเปนบุคคลที่ถูกสังคมจับจอง

มองอยางใกลชิดเปนพิเศษ ในอดีตที่ผานมาเนื่องจากการสื่อสารในระบบออนไลน และ social media 

ยังไมแพรหลาย การเปดเผยขาวหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมหรือการละเมิดกฎหมายของนักการทูต 

จึงไมมีการกระทํากันหรือมีแตนอย และไมสรางกระแสตอตาน หรือสรางความปนปวนในสังคมได ซึ่ง

แตกตางจากในปจจุบันที่ประชาชนสามารถใชสื่อออนไลนเปนเครื่องมือในการเปดเผยพฤติกรรมของ
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นักการทูตที่นําเอาเอกสิทธิ์และความคุมกันที่มีอยูไปใชในทางที่ผิด ตัวอยางเชน เมื่อปลายป ๒๕๕๗  

ไดมีกรณีพนักงานองคการระหวางประเทศผูหนึ่งขับรถยนตที่ติดแผนปายทะเบียนขององคการระหวาง

ประเทศแลนสวนชองทางเดินรถ เหตุการณดังกลาวไดถูกประชาชนถายรูปไวและโพสตใน social 

media ซึ่งไดสรางกระแสความรูสึกไมพอใจ และเกิดคําถามตอการปฏิบัติหนาท่ีของกระทรวงการ

ตางประเทศวา การใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตนั้นเปนการสนับสนุนใหเกิดการกระทําความผิด

ตอกฎหมายไทยดวยหรือไม หรือกรณีพนักงานองคการระหวางประเทศผูหนึ่งถูกกลาวหาวา กระทํา

ความผิดฐานคามนุษยโดยหลอกบุคคลเขามาทํางานเปนคนรับใช ไมจายเงินเดือนและบังคับใชแรงงาน 

กรณีเชนนี้ถูกนําไปลงขาวและโพสตใน social media และตั้งคําถามตอการปฏิบัติหนาที่ของ

กระทรวงการตางประเทศวา ชวยปกปองคนผิดหรือไม เปนตน ประเด็นดังกลาวสงผลกระทบตอการ

ปฏิบัติหนาที่ของกระทรวงการตางประเทศโดยตรง เนื่องจากในทุกยุคทุกสมัย การประกาศนโยบาย

การตางประเทศจะตองกลาวถึงการดําเนินการที่มุงประโยชนตอประชาชนคนไทย ดังนั้น หากการ

อํานวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตกลับสรางความรูสึกใหกับประชาชนเขาใจวา มีบุคคล   

บางกลุมมี “อภิสิทธิ์” เหนือประชาชน ก็ยอมจะทําใหเกิดความคลางแคลงใจไดวา นโยบาย         

การตางประเทศตอบโจทยของสังคมไทยไดอยางแทจริงหรือไม ทั้งที่ในความเปนจริงแลว การอํานวย

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตไมไดใหสิทธิพิเศษอยาง “ไรขอบเขต” และ “ไรเหตุผล” กับ

นักการทูตตางชาติ ดังนั้น การสรางความชัดเจนในเรื่อง “การอํานวยความสะดวก (facilitate) และ

การละเมิด (abuse)” จึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่ง 

การวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 

๑.   การวิจัยพบวาวิวัฒนาการและความทาทายตางๆที่เกิดขึ้นทําใหสภาพแวดลอม      

ในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นที่เก่ียวกับการอํานวยเอกสิทธิ์และความคุมกันแกนักการทูต

ตางชาติ มีความแตกตางจากในอดีตอยางมาก ตัวอยางประเด็นความทาทายท่ีหยิบยกขึ้นมาศึกษา   

ในครั้งนี้  คือ ประเด็นการเรียกรองเอกสิทธิ์และความคุมกันของนักการทูตที่สมรสกับบุคคล          

เพศเดียวกัน และประเด็นการเรียกรองขอทํางานของคูสมรสนักการทูต ซึ่งถือเปน “สัญญาณ       

เตือนภัย” ไดเปนอยางดีวา ผูรางอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูตเม่ือ ๕๐ กวาปกอน 

ไมไดคาดคิดวาจะมีประเด็นเหลานี้เกิดขึ้น เพราะเปนสิ่งที่ ขัดทั้งระเบียบของสังคมและระเบียบ

ประเพณีทางการทูตในยุคกอนอยางสิ้นเชิง โดยเฉพาะอยางยิ่งระเบียบประเพณีและวัฒนธรรมของไทย 

๒.  กฎหมายและแนวปฏิบัติที่มีอยูในปจจุบันยังไมครอบคลุมและไมเพียงพอที่จะรับมือ

กับปญหาความทาทายที่เกิดข้ึน ดังที่กลาวมาแลววา กฎหมายหลักท่ีประเทศไทยยึดถืออยู คือ 

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต ซึ่งเปนการตราขึ้นโดยมีเนื้อหากวางๆ           

ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ เพ่ือใหการเขาเปนภาคี

อนุสัญญาฯ ในสวนของไทยมีความสมบูรณ กอปรกับที่ผานมาไมปรากฏประเด็นปญหาที่ทาทายอยาง
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รุนแรง การดําเนินความสัมพันธทางการทูตเปนไปดวยความราบรื่น จึงไมเกิดแรงกระตุนใหเห็น

ความสําคัญของการศึกษาทบทวนกฎหมายที่เก่ียวของ และเพ่ือศึกษาในรายละเอียดทําใหพบวา 

อํานาจหนาที่ของกระทรวงการตางประเทศในฐานะที่เปนผูรักษาการพระราชบัญญัติฯ ยังมีความ    

ไมสมบูรณดวย 

๓.  มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีประเทศไทยจะตองปรับปรุงแกไขบริบท รวมทั้งสรางกลไก

และเครื่องมือตางๆ ท่ีจําเปนขึ้นเพื่อรับมือกับประเด็นความทาทายที่เกิดข้ึนในปจจุบันและประเด็นที่

อาจเกิดขึ้นเพ่ิมเติมในอนาคต ซึ่งควรตองดําเนินการในหลายมิติไปพรอมกัน ทั้งนี้ ความจําเปนเรงดวน

ทีค่วรพิจารณาดําเนินการในลําดับแรก คือ การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกัน

ทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗  เพ่ือใหกระทรวงการตางประเทศมีอํานาจออกกฎหมายลําดับรอง เพ่ือสราง      

source of law ใหสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงตางๆ ในบริบทโลกปจจุบันไดอยางเหมาะสม  

เมื่อไดมีการแกไขกฎหมายและสราง source of law ใหเกิดขึ้นไดแลว  กระทรวงการตางประเทศก็จะ

สามารถออกกฎหมายลําดับรองในเรื่องตางๆ เพ่ือรองรับการปฏิบัติหนาท่ีในการอํานวยเอกสิทธิ์และ

ความคุมกันใหแกนักการทูตตางประเทศไดอยางเหมาะสม โดยจะเปนขั้นตอนของการออกกฎหมาย

ลําดับรองทั้งในรูปแบบของพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงฯ ที่สําคัญและจําเปนเพ่ือรองรับ      

ชวงเปลี่ยนผานที่เปนรอยตอ และสุญญากาศของการอํานวยเอกสิทธิแ์ละความคุมกัน จํานวนประมาณ 

๑๘ ฉบับ ตามที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ ๔  

๔.  เมื่อกรอบกฎหมายมีความชัดเจน ทันสมัยมากขึ้น ก็จะสามารถนําไปใชเปนเครื่องมือ

สําคัญในการดําเนินนโยบายการตางประเทศ ไมวาจะเปนการนําความทันสมัยของกฎระเบียบเปนขอ

ตอรองเพ่ือใหไดมาซึ่งมาตรฐานที่ตางประเทศจะปฏิบัติกับนักการทูตไทยในตางประเทศใหดียิ่งข้ึน 

และยังสามารถใชเปนขอตอรองเพ่ือกดดันใหตางประเทศปรับปรุงนโยบายบางเรื่องบางประเด็นเพื่อให

เกิดประโยชนกับไทยมากขึ้น รวมทั้งยังสามารถนํามาตรฐานที่ชัดเจน ทันสมัย โปรงใส ไปใชเปน

แรงจูงใจใหองคการระหวางประเทศเขาจัดตั้งสํานักงานในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึนตามนโยบาย 

Geneva of Asia ไดอีกดวย ทั้งนี้ การแกไขกฎหมายใหกระทรวงการตางประเทศสามารถออก 

“กฎหมายลําดับรอง” เพ่ือใหอํานวยความสะดวกใหกับนักการทูตยังมีขอดีเนื่องจากทําใหประเทศไทย

สามารถปรับปรุง สรางแรงจูงใจไดงายขึ้น เพราะเปนเพียงกฎหมายลําดับรองที่แกไขไดในระดับ

รัฐมนตรีวาการเนื่องจากเปนกฎกระทรวง ซึ่งจะทําใหสามารถปรับเปลี่ยนทิศทางและเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันในบริบทของการอํานวยความสะดวกดานพิธีการทูตใหกับคณะผูแทน

ตางประเทศไดเปนอยางด ี

๕.  ในแงของเจาหนาที่ผูปฏิบัติ การมีกฎระเบียบที่ชัดเจนจะชวยใหเกิดความสะดวก

รวดเร็ว ลดการโตแยงในกระบวนการปฏิบัติหนาที่ เนื่องจากการปฏิบัติทุกอยางจะเปนไปตามหลัก

กฎหมายที่มีการระบุไวอยางชัดเจนและประกาศในราชกิจจานุเบกษา มิใชเปนการใชดุลยพินิจหรือ
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วิจารณญาณของบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งยังเปนการชวยคุมครองเจาหนาที่ของรัฐจากความรับผิด

ทางละเมิด โดยสอดคลองกับกฎหมายความรับผิดทางละเมิดซึ่งระบุไววา “การใดที่เจาหนาที่กระทํา

ไปตามที่มีกฎหมายใหอํานาจ หากมิใชเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง ใหถือเปนการ

กระทําตามหนาที่ที่ไดรับความคุมครอง”  

นอกเหนือไปจากการแกไขกฎหมายซึ่งเปนการสรางกรอบและกลไกในการกํากับดูแลงาน

ดานการอํานวยเอกสิทธิ์และความคุมกันที่เหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของโลกท่ีมีวัฒนาการ

อยางไมหยุดยั้งแลว ยังมีสิ่งที่กรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศ ควรจะตองดําเนินการ ดังนี ้

๑.  การใหความรูความเขาใจท่ีถูกตองในเรื่องเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต     

แกผูปฏิบัติงานในหนวยงานตางๆ ซึ่งจะตองมีปฏิสัมพันธกับนักการทูตและครอบครัว นับตั้งแตวันที่

นักการทูตเดินทางมาถึงประเทศไทย (ไดแก สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมศุลกากร) ไปจนถึง

หนวยงานที่ดูแลอํานวยความสะดวกและรักษาความปลอดภัยใหแกนักการทูตในระหวางที่ปฏิบัติ

หนาที่อยูในประเทศไทย (ไดแก สํานักงานตํารวจสันติบาล ตํารวจจราจร ตํารวจนครบาล กรมการ

ขนสงทางบก กรมสรรพากร) ซึ่งที่ผานมาพบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติในหนวยงานตางๆ ยังมีความเขาใจ 

ที่ไมถูกตองเก่ียวกับเรื่องเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต รวมทั้งอํานาจหนาที่ของตนในการ

ดําเนินการตอบุคคลผูมีเอกสิทธิ์และความคุมกัน จึงทําใหเกิดความไมแนใจที่จะบังคับใชกฎหมาย ทั้งที่

สามารถกระทําได ดังนั้น การใหความรูในเรื่องดังกลาวจึงตองดําเนินการอยางเปนระบบ ทั้งนี้ สิ่งที่

กรมพิธีการทูตไดเริ่มดําเนินการแลว คือ การจัดทําคูมือเพื่อใหความรูดานเอกสิทธิ์และความคุมกัน   

ในเรื่องตางๆ เพ่ือแจกจายไปยังผูปฏิบัติงานท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค จึงควรตองดําเนินการ

อยางตอเนื่อง 

๒.  การพัฒนาและนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในกระบวนการอํานวย      

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต โดยการเรงผลักดันโครงการพัฒนาระบบการลงทะเบียนนักการทูต      

แบบออนไลน ซึ่งจะชวยใหการจัดทําฐานขอมูลของนักการทูตตางประเทศในประเทศไทยมีความ

สมบูรณ เปนระบบ และสามารถสืบคนไดอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ ยังควรพัฒนาตอยอดระบบโดยการ

เชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง (ในเรื่องการเขาเมือง/การพํานัก 

อยูในประเทศ) กรมการขนสงทางบก (ในเรื่องการจดทะเบียน การซื้อ/ขายรถยนต) กรมสรรพากร 

(การขอคืนภาษีประเภทตางๆ) สามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว ถูกตองและสามารถตรวจสอบได   

ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 

๑.  โดยที่การวิจัยครั้งนี้ใชกฎหมายวาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต ซึ่งถือได

วาเปนกฎหมายหลักในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ เปนกรอบในการศึกษา ในขณะที่   
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การดําเนินการดานการทูตยังมีกลุมบุคคลอีก ๒ กลุม ซึ่งไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันในการปฏิบัติ

หนาที่เชนกัน คือ กลุมเจาหนาที่กงสุล และพนักงานองคการระหวางประเทศ ซึ่งทั้งสองกลุมตางก็มี

กฎหมายที่ใชกํากับดูแลอยูเชนกัน คือ กฎหมายเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการกงสุล และกฎหมาย

เอกสิทธิ์และความคุมกันของบุคคลในองคการระหวางประเทศ ดังนั้น จึงควรไดมีการศึกษา

เปรียบเทียบกับกรณีไวดวย เพื่อที่จะสามารถปรับแกกฎหมายทั้งสองฉบับใหมีความเหมาะสมตอไป 

๒.  ประเด็นความทาทายใหมๆ เกี่ยวกับเรื่องเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต         

ที่เกิดขึ้นจากความไมทันสมัยของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑  

มีแนวโนมที่จะเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น หนวยงานท่ีเกี่ยวของจึงควรที่จะใหความสําคัญในการดําเนินการ 

เชิงรุก โดยเรงรวบรวมขอมูลที่เปนปญหาอยูในปจจุบันจากผูปฏิบัติ เพื่อนํามาศึกษาวิเคราะห ทั้งใน

ระดับภายในประเทศและระดับระหวางประเทศ เพื่อจะไดหาทางแกไขไดทันกาล รวมทั้งเพ่ือนําไป

ผลักดันใหมีการแกไขปรับปรุงอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ ใหมีความทันสมัยและเหมาะสมกับบริบท      

ที่เปลี่ยนไปในอนาคต 
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ผนวก ก 

พระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธิและความคุมกันทางทูต  

พ.ศ. ๒๕๒๗ 

(พระปรมาภิไธย) 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๗ 

เปนปที่ ๓๙ ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  

ใหประกาศวา โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยเอกสิทธิและความคุมกันทางทูต จึงทรง       

พระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไว โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้  

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธิและความคุมกัน 

ทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗"  

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

มาตรา ๓ ใหรัฐผูสงคณะผูแทน คณะผูแทน หัวหนาคณะผูแทน บุคคลในคณะผูแทน

บุคคลในคณะเจาหนาที่ของคณะผูแทน บุคคลในคณะเจาหนาท่ีฝายทูต ตัวแทนทางทูต บุคคลในคณะ

เจาหนาที่ฝายธุรการและฝายวิชาการ บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายบริการ สมาชิกในครอบครัว      

ของบุคคลในคณะผูแทนและคนรับใชสวนตัว รวมตลอดถึงสถานที่ ทรัพยสิน และบรรณสารของ   

คณะผูแทนของบุคคลใน คณะผูแทนหรือของสมาชิกในครอบครัวของบุคคลในคณะผูแทน ตามที่ระบุ      

ไวในอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ซึ่งทําเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๔  

ทายพระราชบัญญัตินี้ไดรับเอกสิทธิและความคุมกันทางตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาดังกลาว  

มาตรา ๔ เอกสิทธิและความคุมกันทางทูตตามมาตรา ๓ อาจถูกเพิกถอน หรือถูกกํากัด

เสียทั้งหมดหรือบางสวนได ตามหลักถอยทีถอยปฏิบัติ ตามประเพณีปฏิบัติทางการทูตหรือตามที่

กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  

มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
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ผูรับสนองพระบรมราชโองการ  

พลเอก ป. ติณสูลานนท  

นายกรัฐมนตรี  

 

หมายเหต ุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาค ี

อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ซึ่งทําเม่ือวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. 

๒๕๐๔ เพ่ือใหสอดคลองกับประเพณีปฏิบัติในนานาอารยประเทศ  ในการนี้ จะตอง 

มีกฎหมายเพ่ืออนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญาฯ ดังกลาว จึงจําเปนตองตรา  

พระราชบัญญัตินี้  
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(คําแปล) 

อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต 

    

รัฐภาคีแหงอนุสัญญานี้ โดยระลึกวาประชาชนของชาติทั้งมวลตั้งแตโบราณกาลมา      

ไดยอมรับนับถือสถานภาพของตัวแทนทางทูต โดยคํานึงถึงความมุงประสงคและหลักการของกฎบัตร

สหประชาชาติ เก่ียวกับความเสมอภาคทางอธิปไตยของรัฐ การธํารงสันติภาพและความมั่นคงระหวาง

ประเทศ และการสงเสริมความสัมพันธฉันมิตรระหวางชาติ โดยเชื่อวาอนุสัญญาระหวางประเทศ     

วาดวยการติดตอ เอกสิทธิและความคุมกันทางทูตจะมีสวนชวยพัฒนาความสัมพันธฉันมิตรระหวางชาติ    

โดยไมคํานึงถึงความแตกตางกันในระบบแหงธรรมนูญและระบบสังคมของชาติเหลานั้น โดยตระหนัก

วา ความมุงประสงคของเอกสิทธิและความคุมกันเชนวานี้ มิใชเพื่อที่จะใหเปนคุณประโยชนแก       

ตัวบุคคล แตเพ่ือที่จะประกันการปฏิบัติตามหนาที่อยางมีประสิทธิภาพของคณะผูแทนทางทูตในฐานะ 

ที่เปนผูแทนของรัฐ โดยยืนยันวา กฎเกณฑแหงกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ ควรใชบังคับ

ตอไปแกปญหาที่มิไดกําหนดไวอยางชัดแจงโดยบทของอนุสัญญานี้ไดตกลงกันดังตอไปนี้  

ขอ ๑ 

เพ่ือความมุงประสงคของอนุสัญญานี้ ใหถอยคําตอไปนี้มีความหมายตามที่ไดกําหนดไว

ขางทายนี้  

(ก) "หัวหนาคณะผูแทน"  คือ บุคคลท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐผูสง ใหมีหนาที่กระทําการ

ในฐานะนั้น 

(ข) "บุคคลในคณะผูแทน" คือ หัวหนาคณะผูแทนและบุคคลในคณะเจาหนาที่ของคณะ

ผูแทน  

(ค) "บุคคลในคณะเจาหนาที่ของคณะผูแทน" คือ บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายทูต    

คณะเจาหนาที่ฝายธุรการและฝายวิชาการ และคณะเจาหนาที่ฝายบริการของคณะผูแทน  

(ง) "บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายทูต" คือ บุคคลในคณะเจาหนาที่ของคณะผูแทนซึ่งมี

ตําแหนงทางทูต  

(จ) "ตัวแทนทางทูต" คือ หัวหนาของคณะผูแทน หรือบุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายทูต

ของคณะผูแทน  

(ฉ) "บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายธุรการและฝายวิชาการ" คือ บุคคลในคณะเจาหนาที่

ของคณะผูแทน ซึ่งทํางานเกี่ยวกับบริการฝายธุรการและ ฝายวิชาการของคณะผูแทน  

(ช) "บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายบริการ" คือ บุคคลในคณะเจาหนาที่ของคณะผูแทน 
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ในฝายบริการรับใชของคณะผูแทน  

(ซ) "คนรับใชสวนตัว" คือ บุคคลซึ่งอยูในฝายบริการรับใชของบุคคลในคณะผูแทนและ 

ซึ่งมิไดเปนลูกจางของรัฐผูสง 

 

  

(ฌ) "สถานท่ีของคณะผูแทน" คือ อาคารหรือสวนของอาคารและที่ดินซึ่งอาคารตั้งอยู  

ซึ่งใชเพ่ือความมุงประสงคของคณะผูแทนโดยไมคํานึงถึงกรรมสิทธิ์ รวมถึงที่อยูของหัวหนาคณะผูแทน

ดวย  

ขอ ๒ 

การสถาปนาความสัมพันธทางทูตระหวางรัฐ และการสงคณะผูแทนถาวรทางทูตมีข้ึนได

ดวยความยินยอมของกันและกัน  

ขอ ๓ 

๑.  นอกจากประการอ่ืนแลว การหนาที่ของคณะผูแทนทางทูตประกอบดวย  

 (ก) เปนผูแทนรัฐผูสงในรัฐผูรับ  

 (ข) คุมครองผลประโยชนของรัฐผูสงและของคนชาติของรัฐผูสงในรัฐผูรับภายในขีด

ที่จํากัดที่กฎหมายระหวางประเทศอนุญาตให  

 (ค) เจรจากับรัฐบาลของรัฐผูรับ  

 (ง) สืบเสาะใหแนดวยวิถีทางทั้งมวลอันชอบดวยกฎหมายถึงสภาวะและพัฒนาการ

ในรัฐผูรับและรายงานไปยังรัฐบาลของรัฐผูสง  

 (จ) สงเสริมความสัมพันธฉันมิตรระหวางรัฐผูสงกับรัฐผูรับและพัฒนาความสัมพันธ

ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และวิทยาศาสตรของรัฐผูสงและรัฐผูรับ  

๒.  ไมมีขอความในอนุสัญญานี้ที่จะแปลความไดวาเปนการหามคณะผูแทนทางทูต

ปฏิบัติการหนาที่ทางกงสุล  

ขอ ๔ 

๑.  รัฐผูสงตองทําใหเปนที่แนนอนวา รัฐผูรับไดใหความเห็นชอบแลวสําหรับบุคคลที่รัฐผู

สงเสนอขอแตงตั้งเปนหัวหนาคณะผูแทนไปยังรัฐนั้น      

๒.  รัฐผูรับไมจําตองใหเหตุผลแกรัฐผูสงในการปฏิเสธการใหความเห็นชอบ  
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ขอ ๕ 

๑.  หลังจากท่ีไดบอกกลาวแกรัฐผูรับที่เกี่ยวของตามสมควรแลว รัฐผูสงอาจแตงตั้ง

หัวหนาคณะผูแทน หรือแตงตั้งบุคคลใดในคณะเจาหนาท่ีฝายทูตแลวแตกรณีไปยังมากกวารัฐหนึ่งก็ได 

นอกจากจะมีการคัดคานอยางชัดแจงโดยรัฐผูรับรัฐใดรัฐหนึ่ง  

๒.  ถารัฐผูสงแตงตั้งหัวหนาคณะผูแทนไปยังรัฐอื่นหนึ่งรัฐหรือมากกวานั้น รัฐผูสงอาจ

สถาปนาคณะผูแทนทางทูตโดยมีอุปทูตชั่วคราวเปนหัวหนาในแตละรัฐที่หัวหนาคณะผูแทนไมมีท่ีนั่ง

ทํางานของตนเปนประจําก็ได  

๓.  หัวหนาคณะผูแทนหรือบุคคลหนึ่งใดในคณะเจาหนาที่ฝายทูตของคณะผูแทนอาจ

กระทําการในฐานะเปนผูแทนของรัฐผูสงในองคการระหวางประเทศใดก็ได  

ขอ ๖ 

รัฐสองรัฐหรือมากกวานั้น อาจแตงตั้งใหบุคคลคนเดียวกันเปนหัวหนาคณะผูแทนไปยัง

รัฐที่อ่ืนก็ได เวนแตวารัฐผูรบัจะแจงการคัดคาน  

ขอ ๗ 

ภายในบังคับแหงบทบัญญัติของขอ ๕, ๘, ๙, และ ๑๑ รัฐผูสงอาจแตงตั้งบุคคลในคณะ

เจาหนาที่ของคณะผูแทนไดโดยเสรี   ในกรณีของผูชวยทูตฝายทหารบก ทหารเรือ หรือทหารอากาศ 

รัฐผูรับอาจเรียกรองใหเสนอนามลวงหนาเพ่ือรับความเห็นชอบของตนก็ได  

ขอ ๘ 

๑.  บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายทูตของคณะผูแทนนั้น ในหลักการควรมีสัญชาติของรัฐผูสง  

๒.  บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายทูตของคณะผูแทนนั้น ไมอาจแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมี

สัญชาติของรัฐผูรับได เวนแตดวยความยินยอมของรัฐผูรับ ซึ่งอาจจะเพิกถอนเสียในเวลาใดก็ได  

๓.  รัฐผูรับอาจสงวนสิทธิเชนเดียวกันนี้ ในเรื่องท่ีเก่ียวกับคนชาติของรัฐที่สาม ซึ่งมิใช

เปนคนชาติของรัฐผูสงดวยก็ได  

ขอ ๙ 

๑.  รัฐผูรับอาจบอกกลาวแกรัฐผูสงในเวลาใดก็ได และโดยมิตองชี้แจงถึงการวินิจฉัย 

ของตนวา หัวหนาคณะผูแทนหรือบุคคลใดในคณะเจาหนาที่ฝายทูตของคณะผูแทนเปนบุคคลที่ไมพึง

ปรารถนาหรือวาบุคคลอ่ืนใดในคณะเจาหนาที่ของคณะผูแทนเปนที่ไมพึงยอมรับได ในกรณีใดเชนวานี้ 
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ใหรัฐผูสงเรียกบุคคลที่เก่ียวของนั้นกลับหรือเลิกการหนาท่ีของผูนั้นกับคณะผูแทนเสียก็ไดตามที่

เหมาะสม บุคคลอาจจะถูกประกาศใหเปนผูไมพึงปรารถนาหรือไมพึงยอมรับไดกอนที่จะมาถึงใน 

อาณาเขตของรัฐผูรับก็ได  

๒.  ถารัฐผูสงปฏิเสธ หรือไมปฏิบัติตามขอผูกพันของตนภายใตวรรค ๑ ของขอนี้ภายใน

ระยะเวลาอันสมควรรัฐผูรับอาจปฏิเสธที่จะยอมรับนับถือบุคคล ที่เก่ียวของนั้นวาเปนบุคคลในคณะ

ผูแทนก็ได  

ขอ ๑๐ 

๑.  กระทรวงการตางประเทศของรัฐผูรับ หรือกระทรวงอ่ืน เชนที่อาจจะตกลงกัน     

จะไดรับการบอกกลาวถึง  

 (ก) การแตงตั้งบุคคลในคณะผูแทน การมาถึงและการเดินทางออกไปทายที่สุด หรือ

การสิ้นสุดของการหนาที่กับคณะผูแทนของบุคคลนั้น  

 (ข) การมาถึงและการเดินทางออกไปทายที่สุดของคนในครอบครัวของบุคคลในคณะ

ผูแทน และเมื่อสมควรการท่ีบุคคลใดเปนหรือพนจากเปนคนในครอบครวัของบุคคลในคณะผูแทน  

 (ค) การมาถึงและการเดินทางออกไปทายที่สุดของคนรับใชสวนตัวของบุคคลท่ีได

กลาวไวในอนุวรรค (ก) ของวรรคนี้ และการที่บุคคลนั้นออกจากการเปนลูกจางของบุคคลเชนวานั้น  

 (ง) การวาจางและการปลดบุคคลท่ีมีถิ่นที่อยูในรัฐผูรับ ในฐานะเปนบุคคลในคณะ

ผูแทน หรือคนรับใชสวนตัวซึ่งมีสิทธิที่จะไดรับเอกสิทธิและความคุมกัน  

๒.  เมื่อกระทําได ใหบอกกลาวลวงหนาถึงการมาถึงและการเดินทางออกไปทายท่ีสุดดวย  

ขอ ๑๑ 

๑.  เมื่อไมมีความตกลงจําเพาะในเรื่องขนาดของคณะผูแทน รัฐผูรับอาจเรียกรองให

ขนาดของคณะผูแทนอยูในขีดจํากัดที่ตนเห็นวาสมควรและปกติได ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงพฤติการณและ

สภาวะในรัฐผูรับและความจําตองการของคณะผูแทนเฉพาะราย  

๒.  ภายในขอบเขตที่คลายคลึงกันและบนมูลฐานที่ไมเลือกปฏิบัติ รัฐผูรับอาจปฏิเสธ  

ไดเชนกันท่ีจะยอมรับพนักงานประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได  

ขอ ๑๒ 

รัฐผูสงไมอาจตั้งที่ทําการซึ่งประกอบเปนสวนของคณะผูแทนข้ึนในทองถ่ินอ่ืน นอกจาก

ทองถ่ินที่คณะผูแทนนั้นเองตั้งอยูไดโดยปราศจากความยินยอมลวงหนาอยางชัดแจงของรัฐผูรับ  
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ขอ ๑๓ 

๑.  หัวหนาคณะผูแทนพึงถือวาไดเขารับการหนาท่ีของตนในรัฐผูรับ เมื่อตนไดยื่นสาสน

ตราตั้งหรือเมื่อตนไดบอกกลาวการมาถึงของตน และไดเสนอสําเนาที่ถูกตองของสาสนตราตั้งของตน

ตอกระทรวงการตางประเทศของรัฐผูรับ หรือกระทรวงอ่ืนที่อาจจะตกลงกันตามทางปฏิบัติท่ีมีอยูในรัฐ

ผูรับซึ่งจะตองปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน   

๒.  ลําดับของการยื่นสาสนตราตั้ง หรือสําเนาที่ถูกตองของสาสนตราตั้ง จะไดพิจารณา

กําหนดตามวันและเวลาของการมาถึงของหัวหนาคณะผูแทน 

ขอ ๑๔ 

๑.  หัวหนาคณะผูแทนแบงออกเปน 3 ชั้น กลาวคือ 

 (ก) ชั้นเอกอัครราชทูต หรือเอกอัครสมณทูต ซึ่งแตงตั้งไปยังประมุขของรัฐและ

หัวหนาคณะผูแทนอ่ืนท่ีมีชั้นเทากัน 

 (ข) ชั้นรัฐทูต อัครราชทูต และอัครสมณทูต ซึ่งแตงตั้งไปยังประมุขของรัฐ 

 (ค) ชั้นอุปทูต ซึ่งแตงตั้งไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

๒.  เวนแตที่เก่ียวกับลําดับอาวุโสและมารยาทแลว ไมใหมีความแตกตางกันระหวาง

หัวหนาคณะผูแทน โดยถือเหตุผลของชั้นของหัวหนาคณะผูแทน 

ขอ ๑๕ 

ชั้นที่จะกําหนดใหแกหัวหนาคณะผูแทนนั้น ใหทําความตกลงกันระหวางรัฐ 

ขอ ๑๖ 

๑.  ใหหัวหนาคณะผูแทนมีลําดับอาวุโสในแตละชั้นของตนตามลําดับวันและเวลาที ่  

เขารับหนาที่ตามขอ ๑๓ 

๒.  การเปลี่ยนแปลงในสาสนตราตั้งของหัวหนาคณะผูแทนซึ่งไมเกี่ยวพันกับการเปลี่ยน

ชั้นอยางใด จะไมกระทบกระเทือนลําดับอาวุโสของหัวหนาคณะผูแทน  

๓.  ขอนี้ไมกระทบกระเทือนตอทางปฏิบัติใดซึ่งมีอยูในรัฐผูรับในเรื่องลําดับอาวุโสของ

ผูแทนของรัฐสันตะปาปา  
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ขอ ๑๗ 

ลําดับอาวุโสของสมาชิกของคณะเจาหนาที่ฝายทูตของคณะผูแทนนั้น ใหหัวหนาคณะ

ผูแทนเปนผูบอกกลาวแกกระทรวงการตางประเทศหรือกระทรวงอ่ืนเชนที่อาจจะตกลงกัน  

ขอ ๑๘ 

วิธีดําเนินการที่จะตองปฏิบัติในแตละรัฐสําหรับการรับหัวหนาคณะผูแทนจะตองเปน 

เอกรูปในแตละชั้น  

ขอ ๑๙ 

๑.  ถาตําแหนงของหัวหนาคณะผูแทนวางลง หรือถาหัวหนาคณะผูแทนไมสามารถ

ปฏิบัติการหนาที่ของตนได อุปทูตชั่วคราวจะปฏิบัติหนาที่ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนเปนการชั่วคราวได 

หัวหนาคณะผูแทนหรือในกรณทีี่หัวหนาคณะผูแทนไมสามารถจะกระทําได กระทรวงการตางประเทศ

ของรัฐผูสงจะแจงนามอุปทูต ชั่วคราวไปยังกระทรวงการตางประเทศของรัฐผูรับหรือกระทรวงอ่ืนเชน

ที่อาจจะตกลงกัน 

๒.  ในกรณีท่ีไมมีบุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายทูตของคณะผูแทนอยูในรัฐผูรับ ดวยความ

ยินยอมของรัฐผูรับ บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายธุรการและฝายวิชาการอาจจะไดรับแตงตั้งโดยรัฐผูสง

ใหรักษาการในกิจการดานบริหารโดยปกติของคณะผูแทนก็ได  

ขอ ๒๐ 

คณะผูแทนและหัวหนาคณะผูแทนมีสิทธิใชธงและเครื่องหมายของรัฐผูสง ณ สถานที่

ของคณะผูแทน รวมถึงที่อยูของหัวหนาคณะผูแทนและที่พาหนะในการขนสง ของหัวหนาคณะผูแทน

ดวย  

 

ขอ ๒๑ 

๑.  รัฐผูรับจะใหความสะดวกในการไดมาในอาณาเขตของตนตามกฎหมายของตน    

โดยรัฐผูสง ซึ่งสถานที่ที่จําเปนสําหรับคณะผูแทนของรัฐผูสง หรือชวยเหลือคณะผูแทนในการหา      

ที่อาศัยโดยวิธีอ่ืน   

๒.  เมื่อจําเปน รัฐผูรับจะชวยเหลือคณะผูแทนในการหาที่อาศัยที่เหมาะสมสําหรับ

บุคคลในคณะผูแทนดวย  
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ขอ ๒๒ 

๑.  สถานที่ของคณะผูแทนจะถูกละเมิดมิได ตัวแทนของรัฐผูรับไมอาจเขาไปในสถานที่

นั้นได เวนแตดวยความยินยอมของหัวหนาคณะผูแทน  

๒.  รัฐผูรับมีหนาท่ีพิเศษที่จะดําเนินการทั้งมวลที่เหมาะสม เพื่อคุมครองสถานท่ีของ

คณะผูแทนจากการบุกรุก หรือความเสียหายใด และที่จะปองกันการรบกวนใดตอความสงบสุขของ

คณะผูแทน หรือการทําใหเสื่อมเสียเกียรติของคณะผูแทน 

๓.  สถานที่ของคณะผูแทน เครื่องตกแตง และทรัพยสินอื่นของคณะผูแทนในสถานที่นั้น 

และพาหนะในการขนสงของคณะผูแทนจะไดรับความคุมกันจากการคน การเรียกเกณฑ การอายัด 

หรือการบังคับคดี  

ขอ ๒๓ 

๑.  นอกจากที่เปนการชําระคาบริการจําเพาะท่ีไดให รัฐผูสงและหัวหนาคณะผูแทน   

จะไดรับยกเวนจากคาติดพันและภาษีทั้งมวลของชาติ ทองถ่ิน หรือเทศบาล ในสวนที่เก่ียวกับสถานที่

ของคณะผูแทนไมวาจะไดเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือไดเชามา  

๒.  การยกเวนจากการเก็บภาษีที่ไดอางถึงในขอนี้ จะไมใชกับคาติดพันและภาษีที่จะตอง

ชําระภายใตกฎหมายของรัฐผูรับโดยบุคคลผูทําสัญญากับรัฐผูสง หรือกับหัวหนาคณะผูแทน  

ขอ ๒๔ 

บรรณสารและเอกสารของคณะผูแทนจะถูกละเมิดมิได ไมวาเวลาใดและไมวาจะอยู ณ ที่ใด  

ขอ ๒๕ 

รัฐผูรับจะประสาทความสะดวกอยางเต็มที่สําหรับการปฏิบัติการหนาที่ของคณะผูแทน 

ขอ ๒๖ 

ภายในบังคับของกฎหมายและขอบังคบัของรัฐผูรับเก่ียวกับการเขาไปในเขตที่ไดหวงหาม

หรือท่ีไดวางระเบียบไวโดยเหตุผลของความมั่นคงแหงชาติ รัฐผูรับจะใหหลักประกันแกสมาชิกทั้งมวล

ของคณะผูแทน ซึ่งเสรีภาพในการเคลื่อนไหวและการเดินทางในอาณาเขตของตน  
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ขอ ๒๗ 

๑.  รัฐผูรับจะอนุญาตและคุมครองการสื่อสารโดยเสรีในสวนของคณะผูแทน เพ่ือความ

มุงประสงคในทางการทั้งมวลในการติดตอกับรัฐบาล/และกับคณะผูแทน และสถานกงสุลอ่ืนของรัฐ   

ผูสงไมวาตั้งอยูที่ใด คณะผูแทนอาจใชวิถีทางอันเหมาะสมทั้งมวลได รวมทั้งผูถือสารทางทูตและ    

สารเปนรหัสหรือตัวเลขรหัส อยางไรก็ดี คณะผูแทนอาจติดตั้งและใชเครื่องสงวิทยุไดดวยความยินยอม

ของรัฐผูรับเทานั้น  

๒.  หนังสือโตตอบทางการของคณะผูแทนจะถูกละเมิดมิได หนังสือโตตอบทางการ

หมายถึงหนังสือโตตอบทั้งมวลที่เก่ียวกับคณะผูแทนและการหนาที่ของคณะผูแทน  

๓.  ถุงทางทูตจะไมถูกเปดหรือถูกกักไว  

๔.  หีบหอซึ่งรวมเปนถุงทางทูตจะตองมีเครื่องหมายภายนอกที่เห็นไดแสดงลักษณะของ

ถุงทางทูต และอาจบรรจุไดแตเอกสารหรือสิ่งของทางทูตซึ่งไดเจตนาเพื่อใชในทางการเทานั้น 

๕.  ผูถือสารทางทูต ซึ่งจะไดรับเอกสารทางการแสดงสถานภาพของตน และแสดง

จํานวนหีบหอซึ่งรวมเปนถุงทางทูตนั้น จะไดรับความคุมครองจากรัฐผูรับในการปฏิบัติการหนาที ่  

ของตน ผูถือสารทางทูตจะไดอุปโภคความละเมิดมิไดสวนบุคคล และตองไมถูกจับกุมหรือกักขัง      

ในรูปใด  

๖.  รัฐผูสงหรือคณะผูแทน อาจแตงตั้งผูถือสารทางทูตเฉพาะกรณีได ในกรณีเชนวานี้  

ใหนําบทบัญญัติแหงวรรค 

๕.  ของขอนี้มาใชดวย เวนแตวาความคุมกันที่ไดกลาวไวในวรรคนั้นจะไมใชเมื่อผูถือสาร

เชนวานี้ไดสงถุงทางทูตในหนาที่ของตนใหแกผูรับแลว  

๗.  ถุงทางทูตอาจจะมอบหมายไวแกผูบังคับการของเครื่องบินพาณิชย ซึ่งไดกําหนด   

จะลง ณ ทาเขาเมืองที่ไดรับอนุญาตแลวได ผูบังคับการของเครื่องบินพาณิชยจะไดรับเอกสารทางการ

แสดงจํานวนหีบหอซึ่งรวมเปนถุง แตไมใหถือวาผูบังคับการของเครื่องบินพาณิชยเปนผูถือสารทางทูต 

คณะผูแทนอาจสงบุคคลหนึ่งในคณะผูแทนไปรับมอบถุงทางทูตไดโดยตรงและโดยเสรีจากผูบังคับการ

ของเครื่องบนิ  

ขอ ๒๘ 

คาธรรมเนียมและคาภาระที่ไดเรียกเก็บโดยคณะผูแทนตามวิถีของการปฏิบัติหนาที่

ทางการของคณะผูแทนจะไดรับยกเวนจากคาติดพันและภาษีท้ังมวล  
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ขอ ๒๙ 

ตัวบุคคลของตัวแทนทางทูตจะถูกละเมิดมิได ตัวแทนทางทูตจะไมถูกจับกุมหรือกักขัง 

ในรูปใด รัฐผูรับจะปฏิบตัิตอตัวแทนทางทูตดวยความเคารพตามสมควร และจะดําเนินการที่เหมาะสม

ทั้งมวลที่จะปองกันการประทุษรายใดๆ ตอตัวบุคคล เสรีภาพ หรือเกียรติของตัวแทนทางทูต  

 

ขอ ๓๐ 

๑.  ที่อยูสวนตัวของตัวแทนทางทูตจะไดอุปโภคความละเมิดมิไดและความคุมครอง

เชนเดียวกับสถานที่ของคณะผูแทน  

๒.  กระดาษเอกสาร หนังสือโตตอบ และยกเวนตามที่ไดบัญญัติไวในวรรค ๓ ของ      

ขอ ๓๑ ทรัพยสินของตัวแทนทางทูตจะไดอุปโภคความละเมิดมิไดเชนกัน  

ขอ ๓๑ 

๑.  ตัวแทนทางทูตจะไดอุปโภคความคุมกันจากอํานาจศาลทางอาญาของรัฐผูรับ 

ตัวแทนทางทูตจะไดอุปโภคความคุมกันจากอํานาจศาลทางแพง และทางปกครองของรัฐผูรับดวย  

เวนแตในกรณีของ  

(ก)  การดําเนินคดีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยสวนตัว 

ที่ตั้งอยูในอาณาเขตของรัฐผูรับ นอกจากตัวแทนทางทูตครอบครองไวในนาม ของรัฐผูสงเพื่อความ   

มุงประสงคของคณะผูแทน 

(ข)  การดําเนินคดีเกี่ยวกับการสืบมรดกซึ่งเกี่ยวพันถึงตัวแทนทางทูตในฐานะ

ผูจัดการมรดกโดยพินัยกรรม ผูจัดการมรดกโดยศาลตั้งทายาทหรือผูรับมรดกในฐานะเอกชนและมิใช

ในนามของรัฐผูสง  

(ค)  การดําเนินคดีเก่ียวกับกิจกรรมใดในทางวิชาชีพหรือพาณิชย ซึ่งตัวแทนทางทูต

ไดกระทําในรัฐผูรับ นอกเหนือจากการหนาที่ทางการของตน 

๒.  ตัวแทนทางทูตไมจําตองใหการในฐานะเปนพยาน  

๓.  มาตรการบังคับคดีไมอาจดําเนินไดในสวนท่ีเก่ียวกับตัวแทนทางทูต เวนแตในกรณี

ซึ่งอยูภายใตอนุวรรค (ก) (ข) และ (ค) ของวรรค ๑ ของขอนี้ และโดยมีเงื่อนไขวามาตรการที่เก่ียวของ

อาจดําเนินไปไดโดยปราศจากการละเมิดตอความละเมิดมิไดในตัวบุคคลของตัวแทนทางทูตหรือท่ีอยู

ของตัวแทนทางทูต  
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๔.  ความคุมกันของตัวแทนทางทูตจากอํานาจศาลของรัฐผูรับ ไมยกเวนตัวแทนทางทูต

จากอํานาจศาลของรัฐผูสง  

ขอ ๓๒ 

๑.  ความคุมกันจากอํานาจศาลของตัวแทนทางทูต และของบุคคลที่อุปโภคความคุมกัน

ภายใตขอ ๓๗ อาจสละไดโดยรัฐผูสง  

๒.  การสละตองเปนท่ีชัดแจงเสมอ  

๓.  การริเริ่มคดีโดยตัวแทนทางทูต หรือโดยบุคคลที่อุปโภคความคุมกันจากอํานาจศาล

ภายใตขอ ๓๗ จะตัดตัวแทนทางทูตหรือบุคคลนั้นจากการอางความคุมกันจากอํานาจศาลในสวนที่

เก่ียวกับการฟองแยงที่เก่ียวของโดยตรงกับการฟองคดีนั้น  

๔.  การสละความคุมกันจากอํานาจศาลในสวนที่เก่ียวกับคดีแพงหรือคดีปกครอง จะไม

ถือวาเปนการสละความคุมกันในสวนที่เก่ียวกับการบังคับคดีตามคําพิพากษา ซึ่งจําเปนตองมีการสละ

ตางหากอีก 

ขอ ๓๓ 

๑.  ภายในบังคับของบทบัญญัติของวรรค ๓ ของขอนี้ ในสวนที่เกี่ยวกับบริการที่ไดให

เพ่ือรัฐผูสง ตัวแทนทางทูตจะไดรับการยกเวนจากบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการประกันสังคมซึ่งอาจจะใช

บังคับอยูในรัฐผูรับ  

๒.  การยกเวนที่ไดบัญญัติไวในวรรค ๑ ของขอนี้ จะใชแกคนรับใชสวนตัว ซึ่งเปนลูกจาง

แตถายเดียวของตัวแทนทางทูตได   โดยมีเงื่อนไขวา (ก) คนรับใชนั้นมิใชเปนคนชาติของรัฐผูรับ หรือ

เปนบุคคลผูมี ถ่ินที่อยู ในรัฐผูรับ และ (ข) คนรับใชนั้นอยูในบังคับของบทบัญญัติเ ก่ียวกับการ

ประกันสังคม ซึ่งอาจจะใชบังคบัอยูในรัฐผูสงหรือรัฐท่ีสาม  

๓.  ตัวแทนทางทูตซึ่งจางบุคคลที่การยกเวนตามวรรค ๒ ของขอนี้ไมใช จะปฏิบัติตาม

ขอผูกพันซึ่งบทบัญญัติเกี่ยวกับการประกันสังคมของรัฐผูรับตั้งบังคับแกนายจาง 

๔.  การยกเวนท่ีไดบัญญัติไวในวรรค ๑ และ ๒ ของขอนี้จะไมใหตัดการเขามีสวนรวม

โดยสมัครใจในระบบประกันสังคมของรัฐผูรับหากวารัฐนั้นไดอนุญาตการเขามีสวนรวมเชนวานั้น  

๕.  บทบัญญัติของขอนี้จะไมกระทบกระเทือนถึงความตกลงสองฝาย หรือหลายฝาย

เก่ียวกับการประกันสังคม ซึ่งไดทํากันไวกอนแลวและจะไมกีดกันการทําความตกลงเชนนี้ในอนาคต 
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ขอ ๓๔ 

ตัวแทนทางทูตจะไดรับยกเวนจากคาติดพันและภาษีทั้งปวงของชาติของทองถ่ิน หรือ

ของเทศบาล ในสวนบุคคลหรือในทรัพยสินเวนแต  

(ก)  ภาษีทางออมชนิดท่ีตามปกติรวมอยูในราคาของสินคาหรือบริการแลว  

(ข)  คาติดพันและภาษีจากอสังหาริมทรัพยสวนตัวซึ่งตั้งอยูในอาณาเขตของรัฐผูรับ 

นอกจากตัวแทนทางทูตครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้นไวในนามของรัฐผูสง เพ่ือความมุงประสงคของ

คณะผูแทน  

(ค)  อากรกองมรดก การสืบมรดก หรือการรับรองซึ่งรัฐผูรับเรียกเก็บภายในบังคับแหง

บทของวรรค ๔ ของขอ ๓๙  

(ง) คาติดพันและภาษีจากเงินไดสวนตัวซึ่งมีแหลงกําเนิดในรัฐผูรับ และภาษีเก็บจาก

เงินทุนซึ่งไดลงทุนประกอบการพาณิชยในรัฐผูรับ  

(จ) คาภาระซึ่งเรียกเก็บสําหรับบริการจําเพาะที่ไดให  

(ฉ) คาธรรมเนียมการจดทะเบียน คาธรรมเนียมศาลหรือสํานวนความ คาติดพันในการ

จํานองและอากรแสตมปในสวนที่เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย ภายในบังคับแหงบทบัญญัติของขอ ๒๓ 

 

 

ขอ ๓๕ 

รัฐผูรับจะยกเวนตัวแทนทางทูตจากบริการสวนบุคคลทั้งมวลจากบริการสวนสาธารณะ

ทั้งมวลไมวาชนิดใดก็ตาม และจากขอผูกพันทางทหาร เชนท่ีเก่ียวกับการเรียกเกณฑสวนบํารุง และ

การเรียกเอาที่อยูเพ่ือการทหาร 

ขอ ๓๖ 

๑.  รัฐผูรับจะอนุญาตใหนําเขาและยกเวนจากอากรศุลกากร ภาษีและคาภาระเกี่ยวของ

ทั้งมวลนอกจากคาภาระในการเก็บรักษาการขนสงและบริการ ในทํานองเดียวกันตามกฎหมายและ

ขอบังคบัซึ่งรัฐผูรับอาจกําหนดไวแก  

 (ก) สิ่งของสําหรับใชในทางการของคณะผูแทน  

 (ข) สิ่งของสําหรับใชสวนบุคคลของตัวแทนทางทูต หรือคนในครอบครัวของตัวแทน

ทางทูตซึ่งประกอบเปนสวนของครัวเรือนของตัวแทนทางทูต รวมท้ังสิ่งของที่ไดเจตนาสําหรับการตั้ง

ถิ่นฐานของตัวแทนทางทูตดวย  
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๒.  หีบหอสวนบุคคลของตัวแทนทางทูตจะไดรับยกเวนจากการตรวจตรา นอกจากมี

มูลเหตุอันรายแรงท่ีทําใหสันนิษฐานไดวา หีบหอสวนตัวนั้นบรรจุสิ่งของซึ่งไมอยูในขายแหงการยกเวน

ที่ไดระบุไวในวรรค ๑ ของขอนี้ หรือสิ่งของซึ่งการนําเขาหรือสงออกตองหามตามกฎหมายหรือ      

ถูกควบคุมตามขอบังคับวาดวยการกักตรวจโรคของรัฐผูรับ การตรวจตราเชนวานี้จะกระทําตอหนา

ตัวแทนทางทูต หรือตอหนาผูแทนที่ไดรับมอบอํานาจของตัวแทนทางทูตเทานั้น 

ขอ ๓๗ 

๑.  คนในครอบครัวของตัวแทนทางทูต ซึ่งประกอบเปนสวนของครัวเรือนของตัวแทน

ทางทูต ถาไมใชคนชาติของรัฐผูรับ จะไดอุปโภคเอกสิทธิและความคุมกันที่ไดระบุไวในขอ ๒๙ ถึง ๓๖  

๒.  บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายธุรการและฝายวิชาการของคณะผูแทน รวมทั้งคนซึ่ง

ประกอบเปนสวนของครัวเรือนของตน ซึ่งประกอบเปนสวนของครัวเรือนของตนตามลําดับ ถาไมใช 

คนชาติของรัฐผูรับหรือมีถิ่นที่อยูถาวรในรัฐผูรับ จะไดอุปโภคเอกสิทธิและความคุมกันที่ไดระบุไวในขอ 

๒๙ ถึง ๓๕ เวนแตวาความคุมกันจากอํานาจศาลทางแพงและทางปกครองของรัฐผูรับท่ีไดระบุไวใน

วรรค ๑ ของ ขอ ๓๑ นั้น ไมขยายไปถึงการกระทําที่ไดปฏิบัติไปนอกวิถีทางของหนาที่ของตน บุคคล

ในคณะเจาหนาที่ฝายธุรการและฝายวิชาการจะไดอุปโภคเอกสิทธิที่ไดระบุไวในขอ ๓๖ วรรค ๑      

ในสวนที่เก่ียวกับสิ่งของที่นําเขาเมื่อเขารับหนาที่ครั้งแรกดวย  

๓.  บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายบริการของคณะผูแทน ซึ่งไมใชคนชาติของรัฐผูรับหรือ  

มีถ่ินท่ีอยูถาวรในรัฐผูรับ จะไดอุปโภค ความคุมกันในสวนที่เก่ียวกับการกระทําที่ไดปฏิบัติไปในวิถีทาง

ของหนาที่ของตน การยกเวนจากคาติดพันและภาษีสําหรับคาบําเหน็จ ที่ตนไดรับโดยเหตุผลของการ

รับจางของตนและการยกเวนที่ไดบรรจุไวในขอ ๓๓  

๔.  คนรับใชสวนตัวของบุคคลในคณะผูแทน ถาไมใชคนชาติของรัฐผูรับหรือมีถิ่นที่อยู

ถาวรในรัฐผูรับ จะไดรับยกเวนคาติดพันและภาษีสําหรับคาบําเหน็จที่ตนไดรับโดยเหตุผลของการ

รับจางของตนในสวนอ่ืน คนรับใชสวนตัวเชนวานี้อาจไดอุปโภคเอกสิทธิและความคุมกันเทาท่ีรัฐผูรับ

ยอมใหเทานั้น อยางไรก็ดี รัฐผูรับตองใชอํานาจของตนเหนือบุคคลเชนวานี้ในทํานองเชนที่จะไม  

แทรกสอดโดยไมสมควรในการปฏิบัติการหนาที่ของคณะผูแทน  

ขอ ๓๘ 

๑.  เวนแตเทาที่เอกสิทธิและความคุมกันเพิ่มเติมซึ่งรัฐผูรับอาจจะใหตัวแทนทางทูต    

ซึ่งเปนคนชาติของรัฐนั้นหรือมีถิ่นที่อยูถาวรในรัฐนั้น จะไดอุปโภคความคุมกันจากอํานาจศาลและ

ความละเมิดมิไดในสวนที่เก่ียวกับการกระทําในทางการท่ีไดปฏิบัติไปในการปฏิบัติหนาที่ของตนเทานั้น  
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๒.  บุคคลอ่ืนในคณะเจาหนาที่ของคณะผูแทนและคนรับใชสวนตัว ซึ่งเปนคนชาติของรัฐ

ผูรับหรือมีถิ่นท่ีอยูถาวรในรัฐผูรับ จะไดอุปโภคเอกสิทธิและความคุมกันเทาท่ีรัฐผูรับไดยอมใหเทานั้น 

อยางไรก็ดี รัฐผูรับตองใชอํานาจของตนเหนือบุคคลเชนวานี้ในทํานองเชนที่จะไมแทรกสอดโดยไม

สมควรในการปฏิบัติการหนาที่ของคณะผูแทน 

ขอ ๓๙ 

๑.  บุคคลทุกคนที่มีสิทธิจะไดรับเอกสิทธิและความคุมกัน จะไดอุปโภคเอกสิทธิและ

ความคุมกันนั้น ตั้งแตขณะท่ีบุคคลนั้นเขามาในอาณาเขตของรัฐผูรับในการเดินทางไปรับตําแหนง   

ของตน หรือถาอยูในอาณาเขตของรัฐผูรับแลว ตั้งแตที่ไดบอกกลาวการแตงตั้งของตนตอกระทรวงการ

ตางประเทศหรือตอกระทรวงอ่ืนเชนที่อาจจะตกลงกัน 

๒.  เมื่อการหนาที่ของบุคคลซึ่งอุปโภคเอกสิทธิและความคุมกันยุติลง เอกสิทธิและความ

คุมกันเชนวา ตามปกติจะสิ้นสุดลงขณะที่บุคคลนั้นออกไปจากประเทศ หรือเมื่อสิ้นกําหนดระยะเวลา

อันสมควรที่จะทําเชนนั้น แตจะยังมีเอกสิทธิและความคุมกันอยูจนกระทั่งถึงเวลานั้น แมในกรณีของ

การขัดกันดวยอาวุธ อยางไรก็ดี ในสวนที่เกี่ยวกับการกระทําท่ีไดปฏิบัติไปโดยบุคคลเชนวานั้น ในการ

ปฏิบัติการหนาที่ของตนในฐานะเปนบุคคลในคณะผูแทน ความคุมกันนั้นใหมีอยูสืบไป  

๓.  ในกรณีการถึงแกกรรมของบุคคลในคณะผูแทน คนในครอบครัวของบุคคลในคณะ

ผูแทนจะไดอุปโภคเอกสิทธิและความคุมกัน ซึ่งเขามีสิทธิที่จะไดสืบไปจนกวาจะสิ้นกําหนดระยะเวลา

อันสมควรที่จะออกไปจากประเทศ  

๔.  ในกรณีการถึงแกกรรมของบุคคลในคณะผูแทนซึ่งไมใชคนชาติของรัฐ ผูรับหรือมีถิ่น

ที่อยูถาวรในรัฐผูรับ หรือของคนในครอบครัว ซึ่งประกอบเปนสวนของครัวเรือนของบุคคลในคณะ

ผูแทนดังกลาว รัฐผูรับจะอนุญาตใหถอนสังหาริมทรัพยของผูวายชนมไป ยกเวนแตทรัพยสินใดที่ไดมา

ในประเทศที่การสงออกซึ่งทรัพยสินนั้นเปนอันตองหามในเวลาท่ีบุคคลในคณะผูแทนหรือคนใน

ครอบครัวของบุคคลในคณะผูแทนนั้นถึงแกกรรม อากรกองมรดก การสืบมรดก และการรับไมเรียก

เก็บแกสังหาริมทรัพยซึ่งอยูในรัฐผูรับ เพราะการไปอยู ณ ที่นั้นแตถายเดียวของผูวายชนมในฐานะเปน

บุคคลในคณะผูแทนหรือในฐานะเปนคนในครอบครัวของบุคคลในคณะผูแทน  

ขอ ๔๐ 

๑.  ถาตัวแทนทางทูตเดินทางผานหรืออยูในอาณาเขตของรัฐที่สามซึ่งไดใหการตรวจ  

ลงตราหนังสือเดินทางแกตัวแทนทางทูตนั้น ถาการตรวจลงตราเชนนั้นเปนการจําเปนขณะเดินทางไป

รับหรือกลับไปยังตําแหนงของตน หรือเมื่อกําลังกลับไปยังประเทศของตน รัฐที่สามจะตองอํานวย

ความละเมิดมิไดและความคุมกันอยางอ่ืนเชนที่อาจจําเปน เพื่อประกันการผานหรือการกลับของ
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ตัวแทนทางทูตนั้น ความละเมิดมิไดและความคุมกันอยางอื่นเชนเดียวกันนี้จะใชในกรณีที่คนใด       

ในครอบครัวของตัวแทนทางทูตซึ่งอุปโภคเอกสิทธิหรือความคุมกันและซึ่งรวมเดินทางไปกับตัวแทน

ทางทูตหรือเดินทางตางหากเพ่ือไปรวมกับตัวแทนทางทูตหรือเพ่ือกลับไปยังประเทศของตนดวย  

๒.  ในพฤติการณคลายคลึงกับที่ไดระบุไวในวรรค ๑ ของขอนี้ รัฐที่สามจะไมขัดขวาง

การเดินทางของบุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายธุรการและฝายวิชาการ หรือฝายบริหารของคณะผูแทน

และของคนในครอบครัวของบุคคลในคณะเจาหนาท่ีเหลานี้ผานอาณาเขตของตน  

๓.  รัฐที่สามจะประสาทใหเสรีภาพและความคุมครองแกหนังสือโตตอบทางการและการ

ติดตอทางการอยางอ่ืนในการผาน รวมทั้งสารเปนรหัสหรือตัวเลขรหัส เชนเดียวกันกับที่รัฐผูรับ

ประสาทให รัฐที่สามจะประสาทใหความละเมิดมิไดและความคุมครองแกผูถือสารทางทูตซึ่งไดรับการ

ตรวจลงตราหนังสือเดินทาง ถาการตรวจลงตราเชนนั้นเปนการจําเปนและแกถุงทางทูต ในการผาน

เชนเดียวกันกับที่รัฐผูรับมีพันธะที่จะตองประสาทให  

๔.  ขอผูกพันของรัฐที่สามภายใตวรรค ๑, ๒ และ ๓ ของขอนี้จะใชแกบุคคลที่ไดบงไว

ตามลําดับในวรรคเหลานั้น และแกการติดตอทางการและถุงทางทูต ซึ่งปรากฏอยูในอาณาเขตของรัฐ 

ที่สามนั้นเพราะเหตุสุดวิสัยดวย 

ขอ ๔๑ 

๑.  โดยไมกระทบกระเทือนตอเอกสิทธิและความคุมกันของตนเปนหนาที่ของบุคคล   

ทั้งมวล ซึ่งอุปโภคเอกสิทธิและความคุมกันเชนวานี้ที่จะเคารพกฎหมายและขอบังคับของรัฐผูรับ 

บุคคลเหลานี้มีหนาที่ที่จะไมแทรกสอดในกิจการภายในของรัฐนั้นดวย  

๒.  ธุรกิจในทางการทั้งมวลกับรัฐผูรับ ซึ่งรัฐผูสงไดมอบหมายแกคณะผูแทน จะกระทํา

กับหรือผานกระทรวงการตางประเทศของรัฐผูรับหรือกระทรวงอ่ืนเชนท่ีอาจจะตกลงกัน  

๓.  สถานที่ของคณะผูแทนตองไมใชในลักษณะซึ่งไมตองดวยกับการหนาที่ของ      

คณะผูแทนดังที่ไดกําหนดลงไวในอนุสัญญานี้ หรือโดยกฎเกณฑอ่ืนของกฎหมายระหวางประเทศทั่วไป 

หรือโดยความตกลงพิเศษใดที่ใชบังคบัอยูระหวางรัฐผูสงกับรัฐผูรับ 

ขอ ๔๒ 

ตัวแทนทางทูตจะตองไมปฏิบัติกิจกรรมใดทางวิชาชีพหรือพาณิชยเพ่ือประโยชนสวนตัว

ในรัฐผูรับ  
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ขอ ๔๓ 

นอกจากประการอ่ืนแลว การหนาที่ของตัวแทนทางทูตยุติลง  

(ก) เมื่อมีการบอกกลาวโดยรัฐผูสงไปยังรัฐผูรับวาการหนาท่ีของตัวแทนทางทูตไดยุติลงแลว  

(ข) เมื่อมีการบอกกลาวโดยรัฐผูรับไปยังรัฐผูสงตามวรรค ๒ ของ ขอ ๙ วา รัฐผูรับปฏิเสธ

ที่จะยอมรับตัวแทนทางทูตในฐานะเปนบุคคลในคณะผูแทน  

ขอ ๔๔ 

แมในกรณีการขัดกันดวยอาวุธ รัฐผูรับตองอํานวยความสะดวกเพ่ือใหบุคคลซึ่งอุปโภค

เอกสิทธิและความคุมกันนอกจากคนชาติของรัฐผูรับและคนในครอบครัวของบุคคลเชนวานี้โดยไม

คํานึงถึงสัญชาติของบุคคลเหลานั้นออกไปโดยเร็วที่สุดท่ีจะเปนไปได รัฐผูรับตองจัดพาหนะในการ

ขนสงที่จําเปนสําหรับตัวบุคคลเหลานั้นและทรัพยสินของบุคคลเหลานั้นใหโดยเฉพาะในกรณีที่ตองการ  

ขอ ๔๕ 

ถาความสัมพันธทางทูตระหวางสองรัฐขาดลง หรือถาคณะผูแทนถูกเรียกกลับเปนการ

ถาวรหรือชั่วคราว 

(ก)  แมในกรณีการขัดกันดวยอาวุธ รัฐผูรับตองเคารพและคุมครองสถานที่ของคณะ

ผูแทนรวมทั้งทรัพยสินและบรรณสารของคณะผูแทนดวย  

(ข)  รัฐผูสงอาจมอบหมายการพิทักษสถานท่ีของคณะผูแทนรวมทั้งทรัพยสินและ   

บรรณสารของคณะผูแทนแกรัฐที่สามซึ่งเปนท่ียอมรับไดแกรัฐผูรับก็ได  

(ค)  รัฐผูสงอาจมอบหมายการอารักขาผลประโยชนของตน และของคนชาติของตนแก

รัฐทีส่ามซึ่งเปนที่ยอมรับไดแกรัฐผูรับก็ได  

ขอ ๔๖ 

ดวยความยินยอมลวงหนาของรัฐผูรับและโดยคําขอรองของรัฐที่สามซึ่งไมมีผูแทนอยูใน

รัฐผูรับ รัฐผูสงอาจรับใหการอารักขาชั่วคราวแกผลประโยชนของรัฐที่สามและของคนชาติของรัฐที่สาม

ก็ได  
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ขอ ๔๗ 

๑.  ในการใชบทบัญญัติของอนุสัญญานี้ รัฐผูรับจะไมเลือกปฏิบัติในระหวางรัฐ  

๒.  อยางไรก็ดี จะไมถือวาไดมีการเลือกปฏิบัติ  

 (ก) เม่ือรัฐผูรับใชบทบัญญัติขอใดขอหนึ่งของอนุสัญญานี้อยางกํากัด เพราะมีการใช

บทบัญญัติอยางกํากัดแกคณะผูแทนของตนในรัฐผูสง 

 (ข) เมื่อตามประเพณีหรือความตกลง รัฐทั้งหลายขยายใหแกกันและกันซึ่งผลปฏิบัติ

ที่เปนการอนุเคราะหมากกวาที่จําตองใหตามบทบัญญัติของอนุสัญญานี้  

ขอ ๔๘ 

อนุสัญญานี้จะเปดใหมีการลงนามโดยรัฐสมาชิกทั้งปวงของสหประชาชาติหรือของทบวง

การชํานัญพิเศษใด หรือโดยภาคีใดของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศ และโดยรัฐอ่ืนใดที่

สมัชชาสหประชาชาติเชิญใหเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาดังตอไปนี้: จนถึงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ค.ศ. 

๑๙๖๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔) ณ กระทรวงการตางประเทศของสหพันธออสเตรีย และตอไปจนถึงวันที่ ๓๑ 

มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๒ (พ ศ. ๒๕๐๕) ณ สํานักงานใหญของสหประชาชาติในนครนิวยอรก  

ขอ ๔๙ 

อนุสัญญานี้จะตองไดรับการสัตยาบัน สัตยาบันสารจะมอบไวกับเลขาธิการสหประชาชาติ  

ขอ ๕๐ 

อนุสัญญานี้จะยังคงเปดใหมีการภาคยานุวัติโดยรัฐใดที่อยูในประเภทหนึ่งประเภทใด   

ในสี่ประเภทที่ไดกลาวไวในขอ ๔๘ ภาคยานุวัติสารจะมอบไวกับเลขาธิการสหประชาชาต ิ

ขอ ๕๑ 

๑.  อนุสัญญานี้จะเริ่มใชบังคับในวันที่สามสิบตอจากวันมอบสัตยาบันสารหรือ

ภาคยานุวัติสาร ฉบับที่ยี่สิบสองไวกับเลขาธิการสหประชาชาติ  

๒.  สําหรับแตละรัฐที่ใหสัตยาบันหรือภาคยานุวัติแกอนุสัญญานี้ หลังจากการมอบ

สัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสารฉบับที่ยี่สิบสองแลว อนุสัญญานี้จะเริ่มใชบังคับในวันที่สามสิบ

หลังจากการมอบสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสารโดยรัฐเชนวานั้น  

  



- ๗๖ - 

 

ขอ ๕๒ 

เลขาธิการสหประชาชาติจะแจงใหรัฐทั้งมวลที่อยูในประเภทหนึ่งประเภทใดในสี่

ประเภทท่ีไดบงไวในขอ ๔๘ ทราบถึง  

(ก)  การลงนามอนุสัญญานี้ และการมอบสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสาร ตามขอ ๔๘, 

๔๙, และ ๕๐  

(ข)  วันที่อนุสัญญานี้จะเริ่มใชบังคับ ตามขอ ๕๑  

ขอ ๕๓ 

ตนฉบับของอนุสัญญานี้ ซึ่งตัวบทภาษาจีน ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษา รุสเซีย 

และภาษาสเปน เปนหลักฐานเทาเทียมกันนั้น จะมอบไวกับเลขาธิการสหประชาชาติ ผูซึ่งจะสงสําเนา

อนุสัญญาดังกลาวที่ไดรับรองแลวไปใหรัฐทั้งมวลที่อยูในประเภทหนึ่งใดในสี่ประเภทที่ไดบงไวในขอ 

๔๘  

 

เพ่ือเปนพยานแกการนี้ ผูมีอํานาจเต็มที่ลงนามขางทายนี้ซึ่งไดรับมอบอํานาจโดยถูกตอง 

เพ่ือการนี้จากรัฐบาลของตนแตละฝายไดลงนามอนุสัญญานี้  

ทํา ณ กรุงเวียนนา เมื่อวันที่สิบแปด เมษายน คริสตศักราชหนึ่งพันเการอยหกสิบเอ็ด 

(พ.ศ. ๒๕๐๔)  
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ผนวก ข 

คณะผูแทนทางการทูต กงสุลและองคการระหวางประเทศ 

ในประเทศไทย 

สถานเอกอัครราชทูต 

๑ . สาธารณรัฐอารเจนตินา 

๒ . เครือรัฐออสเตรเลีย 

๓ . สาธารณรัฐออสเตรีย 

๔ . ราชอาณาจักรบาหเรน 

๕ . สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ 

๖ . ราชอาณาจักรเบลเยียม 

๗ . ราชอาณาจักรภูฏาน 

๘ . สหพันธสาธารณรัฐบราซิล 

๙ . บรูไนดารุสซาลาม 

๑๐ . ราชอาณาจักรกัมพูชา 

๑๑ . สถานเอกอัครราชทูตแคนาดา 

๑๒ . สาธารณรัฐชิล ี

๑๓ . สาธารณรัฐประชาชนจีน 

๑๔ . สาธารณรัฐโคลัมเบีย 

๑๕ . สาธารณรัฐคิวบา 

๑๖ . สาธารณรัฐเช็ก 

๑๗ . ราชอาณาจักรเดนมารก 

๑๘ . สาธารณรัฐอาหรับอียิปต 

๑๙ . สาธารณรัฐฟนแลนด 

๒๐ . สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

๒๑ . สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

๒๒ . สาธารณรัฐเฮลเลนิก 

๒๓ . นครรัฐวาติกัน 
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๒๔ . ฮังการี 

๒๕ . สาธารณรัฐอินเดีย 

๒๖ . สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

๒๗ . สาธารณรัฐอิสลามอิหราน 

๒๘ . ไอรแลนด 

๒๙ . รัฐอิสราเอล 

๓๐ . สาธารณรัฐอิตาลี 

๓๑ . ญี่ปุน 

๓๒ . สาธารณรัฐคาซัคสถาน 

๓๓ . สาธารณรัฐเคนยา 

๓๔ . สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี 

๓๕ . สาธารณรัฐเกาหลี 

๓๖ . รัฐคูเวต 

๓๗ . สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

๓๘ . รัฐลิเบีย 

๓๙ . ราชรัฐลักเซมเบิรก 

๔๐ . มาเลเซีย 

๔๑ . สหรัฐเม็กซิโก 

๔๒ . มองโกเลีย 

๔๓ . ราชอาณาจักรโมร็อกโก 

๔๔ . สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

๔๕ . สหพันธสาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล 

๔๖ . ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด 

๔๗ . นิวซีแลนด 

๔๘ . สหพันธสาธารณรัฐไนจีเรีย 

๔๙ . ราชอาณาจักรนอรเวย 

๕๐ . รัฐสุลตานโอมาน 

๕๑ . รัฐอธิปไตยทหารออเดอร ออฟ มอลตา 

๕๒ . สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน 

๕๓.  สาธารณรัฐปานามา 

๕๔ . สาธารณรัฐเปร ู
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๕๕ . สาธารณรัฐฟลิปปนส 

๕๖ . สาธารณรัฐโปแลนด 

๕๗ . สาธารณรัฐโปรตุเกส 

๕๘ . รัฐกาตาร 

๕๙ . โรมาเนีย 

๖๐ . สหพันธรัฐรัสเซีย 

๖๑ . ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย 

๖๒ . สาธารณรัฐสิงคโปร 

๖๓ . สาธารณรัฐสโลวัก 

๖๔ . สาธารณรัฐแอฟริกาใต 

๖๕ . ราชอาณาจักรสเปน 

๖๖ . สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา 

๖๗ . ราชอาณาจักรสวีเดน 

๖๘ . สมาพันธรัฐสวิส 

๖๙ . สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร -เลสเต  

๗๐ . สาธารณรัฐตุรกี 

๗๑ . ยูเครน 

๗๒ . สหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

๗๓ . สหราชอาณาจักร 

๗๔ . สหรัฐอเมริกา 

๗๕ . สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

๗๖ . คณะกรรมาธิการยุโรป 

สถานกงสุลใหญ 

กรุงเทพมหานคร 

๑ . สาธารณรัฐนาอูรู 

๒ . สาธารณรัฐอุซเบกิสถาน 
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ขอนแกน 

๑ . สาธารณรัฐประชาชนจีน 

๒ . สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

๓ . สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

เชียงใหม 

๑ . สาธารณรัฐประชาชนจีน 

๒ . ญี่ปุน 

๓ . สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

๔ . สหรัฐอเมริกา 

สงขลา 

๑ . สาธารณรัฐประชาชนจีน 

๒ . มาเลเซีย 

 

สระแกว 

๑ . ราชอาณาจักรกัมพูชา 

สถานกงสุล 

เชียงใหม 

๑ . สาธารณรัฐอินเดีย 

สงขลา 

๑ . สาธารณรัฐอินเดีย 

๒ . สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

  



- ๘๑ - 

 

สถานกงสุลใหญกิตติมศักดิ ์

กรุงเทพมหานคร 

๑ . ราชอาณาจักรเดนมารก 

๒ . สาธารณรัฐโดมินิกัน 

๓ . สาธารณรัฐเอสโตเนีย 

๔ . สาธารณรัฐฟจิ 

๕ . สาธารณรัฐแกมเบีย 

๖ . สาธารณรัฐไอซแลนด 

๗ . สาธารณรัฐมัลดีฟส 

๘ . สาธารณรัฐมอลตา 

๙ . ราชรัฐโมนาโก 

๑๐ . รัฐเอกราชปาปวนิวกินี 

๑๑ . สาธารณรัฐสโลวีเนีย 

๑๒ . ราชอาณาจักรสวาซิแลนด 

๑๓ . ยูเครน 

๑๔ . สาธารณรัฐเยเมน 

๑๕ . สาธารณรัฐซิมบับเว 

เชียงใหม 

๑ . สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ 

ชลบุร(ีพัทยา)  

๑ . สาธารณรัฐออสเตรีย 

ภูเก็ต 

๑.  สาธารณรัฐฟนแลนด 
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สถานกงสุลกิตตมิศักดิ ์

กรุงเทพมหานคร 

๑ . สาธารณรัฐแอลเบเนีย 

๒ . สาธารณรัฐอารเมเนีย 

๓ . สาธารณรัฐเบนิน 

๔ . สาธารณรัฐบอตสวานา 

๕ . สาธารณรัฐบัลแกเรีย 

๖ . บูรกินาฟาโซ 

๗ . สาธารณรัฐชาด 

๘ . สาธารณรัฐชิล ี

๙ . สาธารณรัฐคองโก 

๑๐ . สาธารณรัฐโกตดิวัวร 

๑๑ . สาธารณรัฐโครเอเชีย 

๑๒ . สาธารณรัฐไซปรัส  

๑๓ . สาธารณรัฐเอกวาดอร 

๑๔ . สาธารณรัฐเอลซัลวาดอร  

๑๕ . รัฐเอริเทรีย 

๑๖ . สาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปย 

๑๗ . สาธารณรัฐกาบอง 

๑๘ . สาธารณรัฐกินี 

๑๙ . สาธารณรัฐกานา. 

๒๐ . สาธารณรัฐฮอนดูรัส 

๒๑ . ไอรแลนด 

๒๒ . จาเมกา 

๒๓ . สาธารณรัฐลัตเวีย  

๒๔ . ราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน 



- ๘๓ - 

 

๒๕ . ราชอาณาจักรเลโซโท. 

๒๖ . สาธารณรัฐลิทัวเนีย 

๒๗ . ราชรัฐลักเซมเบิรก 

๒๘ . สาธารณรัฐมาดากัสการ 

๒๙ . สาธารณรัฐมาล ี

๓๐ . สหรัฐเม็กซิโก 

๓๑ . มองโกเลีย 

๓๒ . ราชอาณาจักรโมร็อกโก 

๓๓ . สาธารณรัฐโมซัมบิก 

๓๔ . สาธารณรัฐนามิเบีย 

๓๕ . สาธารณรัฐนิการากัว 

๓๖ . รัฐสุลตานโอมาน 

๓๗ . สาธารณรัฐปานามา 

๓๘ . สาธารณรัฐเซเชลส 

๓๙ . สาธารณรัฐซูดาน 

๔๐ . สาธารณรัฐซูรินาเม 

๔๑ . สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย 

๔๒ . สาธารณรัฐตูนิเซีย 

๔๓ . สาธารณรัฐยูกันดา 

๔๔ . สาธารณรัฐบูรพาอุรุกวัย 

เชียงใหม 

๑ . เครือรัฐออสเตรเลีย 

๒ . สาธารณรัฐออสเตรีย 

๓ . แคนาดา 

๔ . สาธารณรัฐฟนแลนด 

๕ . สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
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๖ . สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

๗ . สาธารณรัฐอิตาลี 

๘ . สาธารณรัฐเกาหล ี

๙ . สาธารณรัฐเปร ู

๑๐ . สาธารณรัฐฟลิปปนส 

๑๑ . สาธารณรัฐโปรตุเกส 

๑๒ . ราชอาณาจักรสวีเดน 

๑๓ . สมาพันธรัฐสวิส 

๑๔ . สหราชอาณาจักร 

เชียงราย 

๑. สาธารณรัฐเช็ก 

๒. สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

๓. สาธารณรัฐแอฟริกาใต 

ชลบุรี  )พัทยา(  

๑ . ราชอาณาจักรเดนมารก 

๒ . สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

๓ . สาธารณรัฐคาซัคสถาน 

๔ . ราชอาณาจักรนอรเวย 

๕ . โรมาเนีย 

๖ . สหพันธรัฐรัสเซีย 

๗ . ราชอาณาจักรสวีเดน 

๘ . ยูเครน 

๙ . สหราชอาณาจักร 
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ขอนแกน 

๑.  สาธารณรัฐเปร ู

ลําปาง 

๑ . ราชอาณาจักรเบลเยียม 

 

 

เพชรบุรี 

๑ . ราชอาณาจักรสวีเดน 

ภูเก็ต 

๑ . เครือรัฐออสเตรเลีย. 

๒ . สาธารณรัฐออสเตรีย 

๓ . สหพันธสาธารณรัฐบราซิล 

๔ . สาธารณรัฐชิล ี

๕ . สาธารณรัฐเช็ก 

๖ . ราชอาณาจักรเดนมารก 

๗ . สาธารณรัฐเอสโตเนีย 

๘ . สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

๙ . สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

๑๐ . ไอรแลนด 

๑๑ . สาธารณรัฐอิตาลี 

๑๒ . สาธารณรัฐเกาหลี 

๑๓ . สหพันธสาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล 

๑๔ . ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด 

๑๕ . ราชอาณาจักรนอรเวย 

๑๖ . สาธารณรัฐโปแลนด 
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๑๗ . สหพันธรัฐรัสเซีย 

๑๘ . ราชอาณาจักรสวีเดน 

๑๙ . สมาพันธรัฐสวิส 

๒๐ . สหราชอาณาจักร 

สงขลา 

๑ . สาธารณรัฐเปร ู

สุราษฎรธาน ี

๑ . เครือรัฐออสเตรเลีย 

๒ . สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

๓ . สหราชอาณาจักร 

องคการระหวางประเทศ 

ในสังกัดสหประชาชาต ิ

๑ . คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก  ) ESCAP( 

๒ . องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ) FAO( 

๓ . ธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการบูรณะและพัฒนา) IBRD( 

๔ . องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ) ICAO( 

๕ . บรรษัทเงินทุนระหวางประเทศ) IFC( 

๖ . องคการแรงงานระหวางประเทศ) ILO( 

๗ . สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ) ITU( 

๘ . โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) 

๙ . โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) 

๑๐ . องคการรวมมือทางการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมระหวางประเทศ  ) UNESCO( 

๑๑ . กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ (UNFPA) 

๑๒ . ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) 
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๑๓ . กองทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ)UNICEF( 

๑๔ . องคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ) UNIDO( 

 ) UNODC( 

๑๖ . สํานักงานบริการโครงการแหงสหประชาชาติ (UNOPS) 

๑๗ . กองทุนสหประชาชาติสําหรับสตร ี)UNWOMEN( 

๑๘ . สหภาพไปรษณียสากล) UPU( 

๑๙ . องคการอาหารโลก (WFP) 

๒๐ . องคการอนามัยโลก) WHO) 

๒๑ . สํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ )OHCHR( 

๒๒ . สํานักงานโครงการเอชไอวีเอดสแหงสหประชาชาติ/(UNAIDS) 

 

องคการระหวางประเทศอื่นๆ 

๑ . ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) 

๒ . สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT) 

๓ . สหภาพไปรษณียเอเชียแปซฟิก  )APPU( 

๔ . องคการโทรคมนาคมแหงเอเชียและแปซิฟค)APT( 

๕ . บรรษัทประกันแหงเอเชีย )ARC( 

๖ . องคการตํารวจสากล ICPO (Interpol) 

๗ . คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ)ICRC( 

๘ . ขบวนกาชาดและเสี้ยววงเดือนแดงนานาชาติ )IFRC( 

๙ . องคการระหวางประเทศเรื่องการโยกยายถิ่นฐาน )IOM( 

๑๐ . องคการขายงานศูนยเพาะเลี้ยงสัตวน้ําแหงเอเซียและแปซิฟก )NACA( 

๑๑ . ศูนยพัฒนาการประมงแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEAFDEC) 

๑๒ . องคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต (SEAMES) 

 

๑๕.  สํานักงานปองกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ       
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ประวัติการทํางานโดยยอ  เจาหนาที่การทูต ๓ กองเผยแพร กรมสารนิเทศ 

    เจาหนาที่การทูต ๔ ฝายเขตแดน กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 

    เลขานุการโท สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมะนิลา 

    เจาหนาที่การทูต ๕ กองแบบพิธี กรมพิธีการทูต 

    เลขานุการเอก สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลอนดอน 

    เจาหนาที่การทูต ๗ กองการเจาหนาที่และฝกอบรม  

สํานักงานปลัดกระทรวง 

    ผูอํานวยการกองแบบพิธี กรมพิธีการทูต 

    รองอธิบดีกรมพิธีการทูต 

    กงสุลใหญ ณ เมืองฮองกง 

ตําแหนงปจจุบัน   อธิบดีกรมพิธีการทูต 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวิชา  การเมือง 

เรืÉอง  การใช้เอกสิทธิÍและความคุ้มกนัทางการทูตเป็นเครืÉองมือในการดําเนินความสัมพนัธ์ 

ระหว่างประเทศ 

ผู้วจิัย  นายจักรี  ศรีชวนะ     หลกัสูตร วปอ.     รุ่นทีÉ ŝş 

ตําแหน่ง  อธิบดีกรมพธีิการทูต 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

กฎหมายระหวา่งประเทศว่าดว้ยการทูต  (Diplomatic Law)  ถูกยกร่างขึÊนดว้ยความประสงค์

ใ ห้แต่ละประเทศทีÉมีความสัมพนัธ์ทางการทูตระหวา่งกนั มีขอ้ผูกพนัทีÉจะปกป้องนกัการทูต ประเทศต่างๆ  

ใ ห้สามารถทาํงานไดอ้ย่างปลอดภยัและไม่เกรงกลวัทีÉจะถูกสืบเสาะเจาะขอ้มูลเกีÉยวกบัเอกสาร อาคาร 

หรือถูกจบักุมเพราะการทูตใ นสมยัโ บราณประเทศต่างๆ  อาศยันกัการทูตทาํหนา้ทีÉไม่เพียงแต่การดาํเนิน

ความสัมพนัธ์ใ นทางเปิดเผย แต่ยงัทาํหนา้ทีÉสืบเสาะหาขอ้มูลในทางลบัดว้ย จึงเป็นงานทีÉมีมิติดา้นความ

มัÉนคงอย่างหนึÉง ขอ้ผูกพนัของประเทศผูรั้บทีÉสัญญาว่าจะใ ห้การปกป้องนกัการทูตของประเทศผูส่้งไดถู้ก

พฒันามาให้เป็นเอกสิทธิÍ และความคุม้กันทางทูต (Diplomatic Privilege and Immunity) ก็เพืÉอใ ห้บุคคล

เหล่านีÊ สามารถปฏิบติัหน้าทีÉได้อย่างปลอดภยัระดับหนึÉ ง แต่มิไดใ้ห้สิทธิแก่นกัการทูต “ฝ่าฝืน” กฎหมาย

ภายในของรัฐผูรั้บ (Privilege  and  Immunity  doesn’t  entitle  diplomats  to  flout of local law) หมายความวา่

บุคคลในคณะผูแ้ทนมีหนา้ทีÉจะตอ้งเคารพกฎหมายและขอ้บงัคบัของรัฐผูรั้บดว้ย ดงัทีÉบญัญติัไวข้อ้บททีÉ 

41 ของอนุสัญญากรุงเวยีนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางทูต ค.ศ. 1961 

ดว้ยเหตุทีÉประเทศไทยมีความสัมพนัธ์ทีÉดีกบัประเทศต่างๆ  จึงมีการตัÊงสถานเอกอคัรราชทูต

ต่างประเทศใ นประเทศไ ทยเพิÉมมากขึÊ น  ปัจจุบนัใ นประเทศไ ทยมีบุคคลผูมี้เอกสิทธิÍ และความคุ้มกัน

มากกวา่ řŘ,ŘŘŘ คน และเพิÉมทวจีาํนวนมากขึÊนตามลาํดบั จึงนาํความซับซ้อนและความทา้ทายใ หม่ๆ  มาสู่

กระทรวงการต่างประเทศในฐานะผูรั้กษาการพระราชบญัญติัเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางทูต  พ.ศ. ŚŝŚş 

ซึÉ งเป็นกฎหมายอนุวติัการอนุสัญญาฯ ขา้งต้น และโ ดยทีÉพระราชบญัญติัเอกสิทธิÍ ฯ ดงักล่าวใ ช้บงัคับ      

มาเป็นเวลายาวนานกว่า śŘ ปี มีบทบญัญติัทีÉมีเนืÊอหากวา้งและไม่สอดคล้องกบัสภาวการณ์ใ นปัจจุบนั 

ใ นขณะทีÉนกัการทูตและคณะผูแ้ทนต่างประเทศทีÉอยู่ใ นประเทศไทยมีจาํนวนเพิÉมขึÊน  และแนวโ น้มของ

การละเมิดเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัเพิÉมขึÊนเป็นลาํดบั ซึÉ งในหลายกรณีไดก้่อให้เกิดปัญหากบัประเทศไทย

ไทยในหลายระดบั ตัÊงแต่ระดบัประชาชน เช่น การละเมิดกฎจราจรใ นรูปแบบต่างๆ  ไปจนถึงระดบัทีÉส่งผล
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ต่อความมัÉนคงของชาติ เช่น การใ ช้เอกสิทธิÍ และความคุ้มกันไ ปเพืÉอทําธุรกิจทีÉ ผิดกฎหมายหรือ               

คา้ของเถืÉอน เป็นตน้  

นอกจากนีÊ  ยงัมีประเด็นทา้ทายใ หม่ๆ  เพิÉมขึÊน  อาทิ การขอรับสถานะของคู่สมรสนกัการทูตทีÉ

เป็นเพศเดียวกนั ซึÉ งกฎหมายไทยยงัไม่ยอมรับสถานะดงักล่าว หรือการประกอบอาชีพของคู่สมรสนกัการทูต

ซึÉ งมีหลายประเทศตอ้งการกดดนัใ ห้ไทยยอมรับการทาํงานของบุคคลเหล่านีÊ  โ ดยสามารถใ ห้ทาํงานได้

ดงัเช่นคนชาติพร้อมทัÊงใ ห้เอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางทูตดว้ย รวมทัÊงประเด็นเรืÉองการขอยกเวน้ภาษี

ต่างๆ  ทีÉไม่เท่าเทียม ไม่เป็นไปตามหลกัต่างตอบแทน เป็นตน้ 

เมืÉอคาํนึงถึงปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงเห็นสมควรทีÉจะมีการศึกษาเพืÉอปรับปรุงพระราชบญัญติั

เอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางทูต พ.ศ.ŚŝŚş ใ ห้มีความทนัสมยัและสอดรับกบัประเด็นความทา้ทายใ หม่ๆ  

ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้กระทรวงการต่างประเทศสามารถนาํประเด็นเรืÉองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางทูตมาใช้เป็น

เครืÉองมือในการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึÊน  

วตัถุประสงค์ของการวิจยั    

ř.  ศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายและแนวปฏิบติัในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการไดรั้บเอกสิทธิÍ และ

ความคุม้กนัทางทูตทีÉมีอยู่ใ นปัจจุบนั  และวิเคราะห์ปัญหาความทา้ทายใ หม่ๆ   ทีÉเกิดขึÊนว่า กฎหมายและ

แนวปฏิบติัทีÉมีอยู่เพียงพอและครอบคลุมหรือไม่  

Ś.  เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงพระราชบญัญติัเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางทูต  พ  .ศ.  

2527  เพืÉอใ ห้ทนัสมัยและสอดรับกับเหตุการณ์ใ หม่ๆ  และเป็นกลไ กสําคญัสนับสนุนการดาํเนิน

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศทีÉมีประสิทธิภาพและเท่าเทียมยิÉงขึÊน  

ขอบเขตของการวจิัย  

ř.  เน้นการวิจยักฎหมายและแนวปฏิบติัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางทูตทีÉมี

อยู่ในปัจจุบนั  

Ś.  การปรับปรุงพระราชบญัญติัเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางทูต   จะเป็นการเสนอแนวคิด

ดา้นนโ ยบายและการอิงหลกักฎหมายระหวา่งประเทศสากล ทีÉสามารถนาํมาเป็นกลไกใ นการสนบัสนุน

การดาํเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศได ้
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วธีิดําเนินการวจิยั     

การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โ ดยศึกษาวิเคราะห์พระราชบญัญติั กฎหมาย และ

แนวปฏิบติัทีÉเกีÉยวข้อง รวมทัÊงการแลกเปลีÉยนข้อคิดเห็นกับเจ้าหน้าทีÉผูป้ฏิบ ัติงานของหน่วยราชการทีÉ

เกีÉยวขอ้ง ไดแ้ก่ สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง สํานกังานตาํรวจสันติบาล กรมศุลกากร และกรมสรรพากร 

เป็นตน้  

ผลการวจิยั  

ř.  การวจิยัพบวา่ววิฒันาการและความทา้ทายต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนทาํใหส้ภาพแวดลอ้มในปัจจุบนั 

โ ดยเฉพาะอย่างยิÉงประเด็นทีÉเกีÉยวกบัการอาํนวยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัแก่นกัการทูตต่างชาติมีความ

แตกต่างจากในอดีตอย่างมาก ตวัอย่างประเด็นความทา้ทายทีÉหยิบยกขึÊนมาศึกษาในครัÊ งนีÊ  คือ ประเด็นการ

เรียกร้องเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัของนกัการทูตทีÉสมรสกบับุคคลเพศเดียวกนั และประเด็นการเรียกร้อง

ขอทาํงานของคู่สมรสนักการทูต ซึÉ งถือเป็น “สัญญาณเตือนภยั” ได้เป็นอย่างดีว่า  ผูร่้างอนุสัญญา        

กรุงเวียนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางการทูตเมืÉอ 50 กว่าปีก่อน ไม่ไดค้าดคิดว่าจะมีประเด็นเหล่านีÊ เกิดขึÊน 

เพราะเป็นสิÉ งทีÉใ นขดัทัÊงระเบียบของสังคมและระเบียบประเพณีทางการทูตใ นยุคก่อนอย่างสิÊนเชิง 

โ ดยเฉพาะอย่างยิÉงระเบียบประเพณีและวฒันธรรมของไทย 

Ś.  กฎหมายและแนวปฏิบติัทีÉมีอยู่ใ นปัจจุบนัยงัไม่ครอบคลุมและไม่เพียงพอทีÉจะรับมือกบั

ปัญหาความทา้ทายทีÉเกิดขึÊน ดงัทีÉกล่าวมาแลว้วา่กฎหมายหลกัทีÉประเทศไทยยึดถืออยู่ คือ พระราชบญัญติั

เอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูต พ.ศ.2527 ซึÉ งเป็นการตราขึÊนโ ดยมีเนืÊอหากวา้งๆ  ตามอนุสัญญา    

กรุงเวียนนาว่าดว้ยความ สัมพนัธ์ทางการทูต ค.ศ. 1961 เพืÉอให้การเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฯ ใ นส่วนของ

ไ ทยมีความสมบูรณ์ กอปรกับทีÉผ่านมาไ ม่ปรากฏประเด็นปัญหาทีÉท้าทายอย่างรุนแรง การดําเนิน

ความสัมพนัธ์ทางการทูตเป็นไปดว้ยความราบรืÉน จึงไม่เกิดแรงกระตุน้ใ ห้เห็นความสําคญัของการศึกษา

ทบทวนกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง และเมืÉอศึกษาใ นรายละเอียดทาํใ ห้พบว่า อาํนาจหน้าทีÉของกระทรวงการ

ต่างประเทศในฐานะทีÉเป็นผูรั้กษาการพระราชบญัญติัฯ ยงัมีความไม่สมบูรณ์ดว้ย 

3.   มีความจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉประเทศไทยจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขบริบท  รวมทัÊงสร้างกลไกและ

เครืÉองมือต่างๆ  ทีÉจาํเป็นขึÊนเพืÉอรับมือกบัประเด็นความทา้ทายทีÉเกิดขึÊนใ นปัจจุบนัและประเด็นทีÉอาจ

เกิดขึÊนเพิÉมเติมในอนาคต ซึÉงควรตอ้งดาํเนินการในหลายมิติไปพร้อมกนั ทัÊงนีÊ  ความจาํเป็นเร่งด่วนทีÉควร

พิจารณาดาํเนินการในลาํดบัแรก คือ การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต 

พ  .ศ .  ŚŝŚş เพืÉอให้กระทรวงการต่างประเทศมีอาํนาจออกกฎหมายลาํดบัรอง เพืÉอสร้าง“source of law”  

ใ ห้สามารถรองรับความเปลีÉยนแปลงต่างๆ   ใ นบริบทโ ลกปัจจุบนัไดอ้ย่างเหมาะสม เมืÉอไดมี้การแกไ้ข
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กฎหมายและสร้าง “source of Law” ใ ห้เกิดขึÊนไดแ้ล้ว กระทรวงการต่างประเทศก็จะสามารถออก

กฎหมายลาํดบัรองใ นเรืÉองต่างๆ    เพืÉอรองรับการปฏิบติัหน้าทีÉใ นการอาํนวยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนั

ใ ห้แก่นกัการทูตต่างประเทศไดอ้ย่างเหมาะสม โ ดยจะเป็นขัÊนตอนของการออกกฎหมายลาํดบัรองทัÊงใ น

รูปแบบของพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงฯ ทีÉสําคญัและจาํเป็นเพืÉอรองรับช่วงเปลีÉยนผา่นทีÉเป็น

รอยต่อและสุญญากาศของการอาํนวยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนั จาํนวนประมาณ 18 ฉบบั           

Ŝ.  เมืÉอกรอบกฎหมายมีความชัดเจนทนัสมยัมากขึÊน ก็จะสามารถนาํไปใ ช้เป็นเครืÉองมือ

สําคญัใ นการดาํเนินนโ ยบายการต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการนําความทนัสมยัของกฎระเบียบเป็นขอ้

ต่อรอง เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งมาตรฐานทีÉต่างประเทศจะปฏิบติักบันกัการทูตไทยใ นต่างประเทศใ ห้ดียิÉงขึÊน และ

ยงัสามารถใ ชเ้ป็นขอ้ต่อรองเพืÉอกดดนัให้ต่างประเทศปรับปรุงนโ ยบายบางเรืÉองบางประเด็นเพืÉอใ ห้เกิด

ประโ ยชน์กบัไทยมากขึÊนรวมทัÊงยงัสามารถนาํมาตรฐานทีÉชดัเจน ทนัสมยั โ ปร่งใส ไปใชเ้ป็นแรงจูงใ จให้

องคก์ารระหว่างประเทศเขา้จดัตัÊงสํานักงานในประเทศไทยเพิÉมมากขึÊนตามนโ ยบาย “Geneva of Asia” 

ได้อีกด้วย ทัÊงนีÊ  การแก้ไขกฎหมายใ ห้กระทรวงการต่างประเทศสามารถออก “กฎหมายลําดับรอง”  

เพืÉอให้อาํนวยความสะดวกใ ห้กบันกัการทูตยงัมีขอ้ดีเนืÉองจากทาํให้ประเทศไทยสามารถปรับปรุง สร้าง

แรงจูงใจไดง่้ายขึÊน เพราะเป็นเพียงกฎหมายลาํดบัรองทีÉแก้ไขไดใ้นระดบัรัฐมนตรีว่าการ เนืÉองจากเป็น

กฎกระทรวง ซึÉ งจะทาํใ ห้สามารถปรับเปลีÉยนทิศทางและเพิÉมขีดความสามารถใ นการแข่งขนัใ นบริบท

ของการอาํนวยความสะดวกดา้นพิธีการทูตใหก้บัคณะผูแ้ทนต่างประเทศไดเ้ป็นอย่างดี 

ŝ.  ในแง่ของเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติั การมีกฎระเบียบทีÉชดัเจนจะช่วยใ ห้เกิดความสะดวกรวดเร็ว 

ลดการโ ตแ้ยง้ใ นกระบวนการปฏิบติัหน้าทีÉ เนืÉองจากการปฏิบติัทุกอย่างจะเป็นไปตามหลกักฎหมายทีÉมี

การระบุไวอ้ย่างชดัเจนและประกาศใ นราชกิจจานุเบกษา  มิใ ช่เป็นการใ ชดุ้ลยพินิจหรือวิจารณญาณของ

บุคคลหนึÉ งบุคคลใ ด รวมทัÊงยงัเป็นการช่วยคุม้ครองเจา้หน้าทีÉของรัฐจากความรับผิดทางละเมิด โ ดย

สอดคลอ้งกบักฎหมายความรับผิดทางละเมิดซึÉ งระบุไวว้า่ “การใดทีÉเจา้หนา้ทีÉกระทาํไปตามทีÉมีกฎหมาย

ใ ห้อาํนาจ หากมิใ ช่เป็นการกระทาํโ ดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงใ ห้ถือเป็นการกระทาํตามหน้าทีÉ       

ทีÉไดรั้บความคุม้ครอง”  

นอกเหนือไปจากการแกไ้ขกฎหมายซึÉ งเป็นการสร้างกรอบและกลไกในการกาํกบัดูแลงาน

ดา้นการอาํนวยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทีÉเหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทของโ ลกทีÉมีวิวฒันาการอย่าง

ไม่หยุดยัÊงแลว้ ยงัมีสิÉงทีÉกรมพิธีการทูต กระทรวงการต่างประเทศ ควรจะตอ้งดาํเนินการ ดงันีÊ  

ř.  การใ ห้ความรู้ความเข้าใ จทีÉถูกต้องใ นเรืÉ องเอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูตแก่

ผูป้ฏิบัติงานใ นหน่วยงานต่างๆ  ซึÉ งจะต้องมีปฏิสัมพนัธ์กับนักการทูตและครอบครัว นับตัÊ งแต่วนัทีÉ     

นักการทูตเดินทางมาถึงประเทศไ ทย (ไ ด้แก่  สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมศุลกากร) ไ ปจนถึง

หน่วยงานทีÉดูแลอาํนวยความสะดวกและรักษาความปลอดภยัให้แก่นกัการทูตใ นระหวา่งทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉ

อยู่ใ นประเทศไทย (ไดแ้ก่ สํานกังานตาํรวจสันติบาล ตาํรวจจราจร ตาํรวจ นครบาล กรมการขนส่งทางบก 
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กรมสรรพากร) ซึÉ งทีÉผ่านมาพบว่า เจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติัใ นหน่วยงานต่างๆ  ยงัมีความเขา้ใ จทีÉไ ม่ถูกตอ้ง

เกีÉยวกบัเรืÉองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต รวมทัÊงอาํนาจหนา้ทีÉของตนใ นการดาํเนินการต่อบุคคล

ผูมี้เอกสิทธิÍ และความคุม้กนั จึงทาํใ ห้เกิดความไม่แน่ใ จทีÉจะบงัคบัใ ช้กฎหมายทัÊงทีÉสามารถกระทาํได ้

ดงันัÊน การใ ห้ความรู้ใ นเรืÉองดงักล่าวจึงตอ้งดาํเนินการอย่างเป็นระบบ ทัÊงนีÊ  สิÉงทีÉกรมพิธีการทูตได้เริÉม

ดาํเนินการแลว้ คือ การจดัทาํคู่มือเพืÉอใ ห้ความรู้ดา้นเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัใ นเรืÉองต่างๆ  เพืÉอแจกจ่าย

ไปยงัผูป้ฏิบติังานทัÊงในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จึงควรตอ้งดาํเนินการอย่างต่อเนืÉอง 

Ś.  การพฒันาและนาํระบบเทคโ นโ ลยีสารสนเทศเขา้มาใ ชใ้ นกระบวนการอาํนวยเอกสิทธิÍ

และความคุม้กนัทางการทูตโ ดยการเร่งผลกัดนัโครงการพฒันาระบบการลงทะเบียนนกัการทูตแบบออนไลน ์

ซึÉ งจะช่วยใ ห้การจดัทาํฐานขอ้มูลของนกัการทูตต่างประเทศใ นประเทศไทยมีความสมบูรณ์ เป็นระบบ 

และสามารถสืบคน้ไดอ้ย่างรวดเร็ว นอกจากนีÊ  ยงัควรพฒันาต่อยอดระบบ โ ดยการเชืÉอมโ ยงกบัหน่วยงาน

ทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น สํานักงานตรวจคนเขา้เมือง (ใ นเรืÉ องการเขา้เมือง/ การพาํนักอยู่ใ นประเทศ) กรมการ

ขนส่งทางบก (ในเรืÉองการจดทะเบียนการซืÊอ/ขายรถยนต์) กรมสรรพากร (การขอคืนภาษีประเภทต่างๆ ) 

สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างรวดเร็ว ถูกตอ้ง และสามารถตรวจสอบได ้  

ข้อเสนอแนะ 

ř.  โ ดยทีÉการวิจยัครัÊ งนีÊ ใ ช้กฎหมายวา่ดว้ยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต ซึÉ งถือไดว้่า

เป็นกฎหมายหลักใ นการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเป็นกรอบใ นการศึกษา ใ นขณะทีÉการ

ดาํเนินการดา้นการทูตยงัมีกลุ่มบุคคลอีก Ś กลุ่ม ซึÉ งไดรั้บเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัใ นการปฏิบติัหน้าทีÉ

เช่นกนั คือ กลุ่มเจา้หนา้ทีÉกงสุล และพนกังานองคก์ารระหว่างประเทศ ซึÉ งทัÊงสองกลุ่มต่างก็มีกฎหมายทีÉ

ใ ช้กาํกบัดูแลอยู่เช่นกนั คือ กฎหมายเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการกงสุล และกฎหมายเอกสิทธิÍ และ

ความคุม้กนัของบุคคลใ นองค์การระหว่างประเทศ ดงันัÊน จึงควรไดมี้การศึกษาเปรียบเทียบกบักรณีไว้

ดว้ย เพืÉอทีÉจะไดป้รับแกก้ฎหมายทัÊงสองฉบบัใหมี้ความเหมาะสมต่อไป 

Ś.  ประเด็นความทา้ทายใ หม่ๆ  เกีÉยวกบัเรืÉองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตทีÉเกิดขึÊน

จากความไม่ทนัสมยัของอนุสัญญากรุงเวยีนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางการทูต ค.ศ. řšŞř มีแนวโ นม้ทีÉจะ

เพิÉมมากขึÊน ดังนัÊน หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องจึงควรทีÉจะใ ห้ความสําคญัใ นการดาํเนินการเชิงรุก โ ดยเร่ง

รวบรวมขอ้มูลทีÉเป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบนัจากผูป้ฏิบติั เพืÉอนาํมาศึกษาวเิคราะห์ทัÊงในระดบัภายใ นประเทศ

และระดบัระหว่างประเทศ เพืÉอจะได้หาทางแก้ไขได้ทนักาล รวมทัÊงเพืÉอนาํไปผลกัดนัใ ห้มีการแก้ไข

ปรับปรุงอนุสัญญากรุงเวยีนนาฯ ใหมี้ความทนัสมยัและเหมาะสมกบับริบททีÉเปลีÉยนไปในอนาคต 

 


