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บทคัดยอ 

เรื่อง การใชเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตเปนเคร่ืองมือในการดําเนิน 

ความสัมพันธระหวางประเทศ 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

ผูวิจัย  นายจักรี ศรีชวนะ  หลักสูตร วปอ.  รุนที่  ๕๗ 

ในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ “ผูแทนทางการทูต” หรือ “นักการทูต” คือ 

บุคคลที่มีบทบาทสําคัญในฐานะตัวแทนของรัฐหนึ่งที่ถูกสงไปปฏิบัติหนาที่ในอีกรัฐหนึ่ง และเพ่ือใหการ

ใชชีวิตและการปฏิบัติหนาที่ของนักการทูตเปนไปอยางราบรื่น จึงไดมีการกําหนดกฎกติการะหวาง

ประเทศข้ึนภายใต “อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑  ซึ่งถือไดวา

เปนอนุสัญญาที่สําคัญที่สุดในการวางกฎระเบียบดานความสัมพันธทางการทูตไวอยางครอบคลุมและ

เปนที่ยอมรับของนานาประเทศ อยางไรก็ดี เมื่อเวลาผานไป ไดเกิดประเด็นปญหาท่ีเก่ียวกับการนํา

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตมาใชเปนเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธทางการทูต โดยใน

กรณีของประเทศไทยนั้น “พระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗” 

ซึ่งถูกตราขึ้นเพ่ืออนุวัติการอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูตฯ และเปนกฎหมาย

ฉบับเดียวที่ประเทศไทยใชในการดาํเนินความสัมพันธทางการทูตของไทยกับตางประเทศ ไดกลายเปน

เครื่องมือใหนักการทูตท่ีมีเจตนาไมบริสุทธิ์นํามาใชไปในทางที่ไมถูกตอง รวมทั้งเกิดมีประเด็นใหมๆ ซึ่ง

เก่ียวของกับการใชชองวางทางกฎหมาย เพ่ือประโยชนตอตนเองมากขึ้น 

เอกสารศึกษาวิจัยฉบับนี้มีเปาหมายที่จะศึกษาปญหาความทาทายที่เกิดขึ้นจากขอเรียกรอง

ของนักการทูตตางประเทศในประเทศไทย รวมทั้งศึกษาเนื้อหาของพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และ   

ความคุมกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ วาสมควรจะไดรับการพัฒนา แกไข ปรับปรุงไปในทิศทางใด ซึ่งจาก

การศึกษาพบวา อุปสรรคสําคัญนอกจากจะมาจากความไมทันสมัยของพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และ

ความคุมกันทางทูตซึ่งเปนกฎหมายหลักแลว ยังเกิดจากปญหาเทคนิคในตัวกฎหมายที่ไมไดใหอํานาจ

กระทรวงการตางประเทศในการออกกฎหมายลําดับรองไวดวย ดวยเหตุนี้ การปรับปรุงพระราชบัญญัต ิ 

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ จึงมีความจําเปน เพ่ือใหประเทศไทยมีกฎหมายที่ทันสมัย 

ในการอํานวยความสะดวกแกนักการทูต โดยมีการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ มีข้ันตอนที่ไม

ซับซอน สะดวก รวดเร็ว และมีมาตรฐานการปฏิบัติการ  บังคับใชกฎหมายที่เทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ อัน

จะทําใหสามารถใชเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตเปนเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธระหวาง

ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการมีปฏิสัมพันธกับคณะผูแทนทางการทูตตางประเทศท่ีประจําการอยู



ข 

ในประเทศไทยไดอยางเหมาะสม ทันตอยุคสมัยและบริบทของสังคมโลก ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะมีสวน

สงเสริมบรรยากาศและสรางความพรอมใหประเทศไทยกาวสูการเปนศูนยกลางที่ตั้งของคณะผูแทน

ตางประเทศและองคการระหวางประเทศของเอเชีย (Geneva of Asia) ไดเปนอยางด ี



ข 

 

คํานํา 

ประเทศไทยถือเปนประเทศหนึ่งในโลกที่มีประวัติศาสตรความเปนมาท่ียาวนาน จารีต

ประเพณีที่เปนเอกลักษณ ความอุดมสมบูรณและความเหมาะสมของที่ตั้งของประเทศซึ่งอยูใจกลาง

เอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนปจจัยสําคัญที่ดึงดูดใหประเทศตางๆ เขามาติดตอสัมพันธกับประเทศไทย

อยางตอเนื่องตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน นําไปสูการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตและการแลกเปลี่ยน 

คณะผูแทนทางการทูตระหวางประเทศกัน 

การดูแลนักการทูตถือเปนงานสําคัญและมีความละเอียดออน เนื่องจากนักการทูต

เปรียบเสมือนเปนตัวแทนประมุขของประเทศ จึงไดรับเกียรติยศและสิทธิพิเศษท่ีมีความแตกตางจาก

บุคคลธรรมดาโดยท่ัวไป การจัดทํากฎกติการะหวางประเทศท่ีเรียกวา “อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย

ความสัมพันธทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑”  จึงมีเจตนารมณเพ่ือใหทุกประเทศไดใชเปน “คัมภีร” ในการ

ดูแลนักการทูตตางชาติที่เขามาอยูในประเทศของตน อยางไรก็ดี เม่ือระยะเวลาผานไปและจํานวน

นักการทูตท่ัวโลกมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น ทําใหเริ่มมีสัญญาณหลายประการท่ีแสดงใหเห็นปญหาที่อาจ

ขึ้นเกิดจากการใชอนุสัญญาฉบับดังกลาว ดวยเหตุนี้ กรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศ ในฐานะ    

ที่เปนหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงในการดูแลคณะผูแทนทางการทูตของประเทศตางๆ ที่เขามาปฏิบัติ

หนาที่อยูในประเทศไทยรวมทั้งครอบครัวซึ่งมีจํานวนนับหมื่นคน จึงเล็งเห็นความสําคัญที่ตองมีการ

เตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับปญหาตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต 

เอกสารวิจัยฉบับนี้มีจุดมุงหมายสําคัญที่จะแสดงใหเห็นถึงการนําประเด็นเรื่องเอกสิทธิ์

และความคุมกันทางการทูตมาใชเปนสวนหนึ่งของเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธระหวาง

ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือรักษาไวซึ่งเกียรติภูมิและบทบาทของประเทศไทยในการเปน

ศูนยกลางของเอเชียใหดํารงคงอยูไดอยางยั่งยนื 

 

 (นายจักรี ศรีชวนะ) 

         นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

                  หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

                             ผูวิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

การกําหนดหัวขอในการทําวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดรับแรงบันดาลใจท่ีเกิดจากประสบการณ

ในการปฏิบัติงานดานพิธีการทูตมาเปนเวลายาวนาน และความปรารถนาที่ตองการเห็นงานพิธีการทูต

มีพลวัตรที่สามารถตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของโลกไดอยางทันกาลและเหมาะสม นอกจากนี้      

ยังเกิดจากการปรึกษาหารือกับขาราชการในกรมพิธีการทูตซึ่งเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ที่ไดใหขอมูล 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะหลายประการที่นาสนใจ 

ผูวิจัยขอขอบคุณขาราชการกรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

คุณบัณฑิตา พิชญากร วีรบุตร ที่ไดชวยใหการสนับสนุนขอมูลตางๆ ในการนํามาจัดทําเอกสารวิจัย

ฉบับนี้ ขอขอบคุณทานเอกอัครราชทูตสมศักดิ์ สุริยวงศ ที่กรุณารับเปนผูทรงคุณวุฒิในการนําเสนอ

เอกสารวิจัย ขอขอบคุณพลโทธิวา เพ็ญเขตกรณ อาจารยที่ปรึกษา และคณาจารยวิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร ที่กรุณาใหคําแนะนําที่เปนประโยชนอยางยิ่ง 

ทายที่สุดผูวิจัยขอขอบคุณกําลังใจที่ไดรับจากครอบครัวตลอดระยะเวลาที่เขารับ

การศึกษาในวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ซึ่งถือเปนแรงผลักดันอันสําคัญยิ่งท่ีชวยใหการจัดทํา

เอกสารวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุลวงดวยด ี

 

 

      

 (นายจักรี ศรีชวนะ) 

          นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

                   หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗ 

                              ผูวจิยั 



ง 

สารบัญ 

หนา 

บทคัดยอ            ก 

คํานํา              ข 

กิตติกรรมประกาศ            ค 

สารบัญ  ง - จ  

สารบัญตาราง          ฉ 

บทที่ ๑ บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ – ๒ 

วัตถุประสงคของการวิจัย                  ๒ 

ขอบเขตของการวิจัย ๒ 

วิธีดําเนินการวิจัย ๒ 

ประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัย ๒ – ๓ 

คําจํากัดความ ๓ 

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

ความหมายของเอกสิทธิ์และความคุมกัน ๔ – ๕ 

ทฤษฎีที่เก่ียวของกับเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต ๕ – ๗ 

 หลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยการทูต (Diplomatic  law)   ๗ – ๑๑ 

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ๑๒ – ๑๓ 

อนุวัติการอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ 

นโยบายรัฐบาลดานการตางประเทศ ๑๓ 

แนวคิดและทฤษฎีดานการเมืองระหวางประเทศ     ๑๖ – ๑๘ 

สรุป ๑๙  

บทที่ ๓ พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ และ 

            ปญหาความทาทายรูปแบบใหมที่มีผลตอการบังคับใชพระราชบัญญัต ิ

ปญหาและความทาทายรูปแบบใหมของเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต ๒๑ – ๒๖ 

นโยบายและความพรอมของไทยในการรับมือและตอบสนองตอ ๒๗ – ๒๘ 

ความทาทายใหมๆ 

ขอบททางกฎหมายที่มีอยูภายใตพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกัน ๒๘ – ๓๒ 



จ 

สารบัญ (ตอ) 

หนา 

ทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ 

บทวิเคราะหพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตวามีความเพียงพอ ๓๒ – ๓๔ 

ตอการปรับใชเพ่ือแกไขปญหาความทาทายใหมๆ หรือไม 

สรุป  ๓๔ 

บทที่ ๔   การใชเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตเปนเคร่ืองมือในการบริหาร 

 ความสัมพันธระหวางประเทศ 

การปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ๓๕ – ๓๖ 

อนุวัติการอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ 

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ และชองวาง ๓๖ – ๓๙ 

แหงกฎหมาย 

การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ๓๙ – ๔๐ 

การออกกฎหมายลําดับรอง ๔๐ – ๔๒ 

การใชพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตเปนเครื่องมือดําเนิน ๔๒ – ๔๕ 

นโยบายการตางประเทศและในการบริหารความสัมพันธระหวางประเทศ 

สรุป ๔๕ – ๔๖ 

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๔๗ – ๕๒ 

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป ๕๓ 

บรรณานุกรม ๕๔ – ๕๕ 

ภาคผนวก ๕๖ 

 ผนวก ก ๕๗ – ๗๓ 

 ผนวก ข ๗๔ – ๘๓ 

ประวัติยอผูวิจัย  ๘๔ 

  



ฉ 

สารบัญตาราง 

หนา 

ตารางที่ 

2 – 1  การดําเนินการของกระทรวงการตางประเทศที่สอดคลอง ๑๔ – ๑๖ 

กับนโยบายรัฐบาล “นโยบายดานการตางประเทศ 

เปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมด 

ในการบริหารราชการแผนดิน” 



 
 

 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

กฎหมายระหวางประเทศวาดวยการทูต (Diplomatic Law) ถูกยกรางข้ึนดวยความ

ประสงคใหแตละประเทศที่มีความสัมพันธทางการทูตระหวางกัน มีขอผูกพันที่จะปกปองนักการทูต

ประเทศตางๆ ใหสามารถทํางานไดอยางปลอดภัยและไมเกรงกลัวที่จะถูกสืบเสาะเจาะขอมูลเก่ียวกับ

เอกสาร อาคาร หรือถูกจับกุมเพราะการทูตในสมัยโบราณ ประเทศตางๆ ไมไดอาศัยนักการทูตทําหนาที่

เพียงแตการดําเนินความ สัมพันธในทางเปดเผยเทานั้น แตยังใหทําหนาท่ีสืบเสาะหาขอมูลในทางลับ

ดวย จึงเปนงานที่มีมิติดานความมั่นคงอยางหนึ่ง ขอผูกพันของประเทศผูรับที่สัญญาวาจะปกปอง

นักการทูตของประเทศผูสง    ไดถูกพัฒนามาใหเปนเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต  (Diplomatic 

Privilege and Immunity) ก็เพ่ือใหบุคคลเหลานี้สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางปลอดภัยระดับหนึ่ง แต

มิไดใหสิทธิแกนักการทูต “ฝาฝน” กฎหมายภายในของรัฐผูรับ (Privilege and Immunity doesn’t 

entitle diplomats to flout of local law)   หรือหมายถึงบุคคลในคณะผูแทนมีหนาที่จะตอง

เคารพกฎหมายและขอบังคบัของรัฐผูรับดวย ดังที่บัญญัติไวขอบทท่ี ๔๑ อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย

ความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑  

ดวยเหตุที่ประเทศไทยมีความสัมพันธที่ดีกับประเทศตางๆ เปนจํานวนมาก จึงทําใหมี

การตั้งสถานเอกอัครราชทูตตางประเทศในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น  ปจจุบันในประเทศไทยมีบุคคลผูมี

เอกสิทธิ์และความคุมกันรวมทั้งครอบครัว เปนจํานวนมากกวา ๑๐,๐๐๐ คน  และทวีจํานวนเพ่ิมมาก

ขึ้นตามลําดับ จึงทําใหกระทรวงการตางประเทศในฐานะที่เปนผูรักษาการพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และ

ความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗  ซึ่งเปนกฎหมายอนุวัติการอนุสัญญาฯ ขางตน เผชิญกับปญหาที่

ซับซอนและเปนความทาทายใหมๆ มากข้ึนเชนกัน  และโดยที่พระราชบัญญัติฯ ดังกลาวมีอายุกวา 

๓๐ ป ใชบังคับมาเปนเวลายาวนานโดยมีบทบัญญัติที่เนื้อหากวาง และไมสอดคลองกับสภาวการณ    

ในปจจุบัน ในขณะที่จํานวนนักการทูตและคณะผูแทนตางประเทศในประเทศไทยมีเพิ่มขึ้น ทําใหมี

แนวโนมของการละเมิดเอกสิทธิ์และความคุมกันที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งในหลายกรณีไดกอใหเกิดปญหากับ

ประเทศไทยไทยในหลายระดับ ตั้งแตระดับประชาชน เชน การละเมิดกฎจราจรในรูปแบบตางๆ ไป

จนถึงระดับที่สงผลตอความม่ันคงของชาติ เชน การใชเอกสิทธิ์และความคุมกันไปเพ่ือทําธุรกิจ       

ผิดกฎหมาย คาของเถื่อน เปนตน  
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นอกจากนี้ ยังมีประเด็นทาทายใหมๆ เพิ่มข้ึน  อาทิ ประเด็นการขอรับสถานะของ       

คูสมรสนักการทูตที่เปนเพศเดียวกัน ซึ่งกฎหมายไทยยังไมยอมรับสถานะดังกลาว หรือประเด็นการ

ประกอบอาชีพของคูสมรสนักการทูต ซึ่งมีหลายประเทศตองการกดดันใหไทยยอมรับการทํางานของ

บุคคลเหลานี้ โดยขอใหสามารถใหทํางานไดดังเชนคนชาติตน พรอมทั้งไดเอกสิทธิ์และความคุมกัน 

ทางทูตหรือทางกงสุลดวย นอกจากนี้  ยังมีประเด็นเรื่องการขอยกเวนภาษีตางๆ ที่กอใหเกิด       

ความไมเทาเทียม หรือไมเปนไปตามหลักตางตอบแทน เปนตน 

จากปญหาดังกลาวขางตน จึงเห็นสมควรที่จะไดมีการศึกษาเพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัต ิ 

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ที่ใชมานานกวา ๓๐ ป เพื่อใหมีความทันสมัยและ    

สอดรับกับประเด็นความทาทายใหมๆ   และเพื่อใหกระทรวงการตางประเทศสามารถนําประเด็นเรื่อง

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตมาใชเปนเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศไดอยาง

มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

วัตถุประสงคของการวจิัย   

๑.  เพื่อศึกษาและวิเคราะหกฎหมายและแนวปฏิบัติในสวนท่ีเก่ียวของกับการไดรับเอกสิทธิ์

และความคุมกันทางทูตท่ีมีอยูในปจจุบัน และวิเคราะหปญหาความทาทายใหมๆ ที่เกิดขึ้นวา กฎหมายและ

แนวปฏิบัติที่มีอยูเพียงพอและครอบคลุมหรือไม  

๒.  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทาง

ทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ เพ่ือใหทันสมัยและสอดรับกับเหตุการณใหมๆ และเปนกลไกสําคัญสนับสนุนการ

ดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศที่มีประสิทธิภาพและเทาเทียมยิ่งขึ้น  

ขอบเขตของการวิจัย  

๑.  เนนการวิจัยกฎหมายของไทยและของตางประเทศ  รวมทั้งแนวปฏิบัติที่เก่ียวของกับ 

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตที่มีอยูในปจจุบัน  

๒.  การปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตจะเปนการเสนอแนวคิด 

ในดานนโยบายและการอิงหลักกฎหมายระหวางประเทศสากล ที่สามารถนํามาเปนกลไกในการ

สนับสนุนการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศได 

วิธีดําเนินการวิจัย     

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติฯ กฎหมาย

และแนวปฏิบัติที่เก่ียวของ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของหนวย
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ราชการตางๆ ท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจสันติบาล กรมศุลกากร 

และกรมสรรพากร เปนตน เพ่ือใหไดขอสรุปที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย  

๑.  ไดรับทราบปญหารวมทั้งประเด็นความทาทายใหมๆ ที่เก่ียวของกับการไดรับเอกสิทธิ์

และความคุมกันทางทูตภายใตกฎหมายและแนวปฏิบัติที่มีอยูในปจจุบัน  

 

๒.  ไดขอสรุปเก่ียวกับแนวทางในการปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกัน    

ทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗  เพ่ือสามารถนํามาใชเปนกลไกในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศตางๆ     

ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

คําจํากัดความ  

บุคคลในคณะผูแทน  หมายถึง บุคคลที่ไดรับมอบหมายอยางเปนทางการจากรัฐผูสงให

เขามาปฏิบัติหนาที่ทางทูต โดยมีสัญชาติรัฐผูสง โดยทั่วไปรูจักในชื่อของ “นักการทูต” ตําแหนง

ทางการทูตของบุคคลในคณะผูแทนจะแบงออกได ดังนี้  

เอกอัครราชทูต (Ambassador)  

อัครราชทูต (Minister)  

อัครราชทูตที่ปรึกษา (Minister Counselor)  

ที่ปรึกษา (Counselor)  

เลขานุการเอก (First Secretary)  

เลขานุการโท (Second Secretary)  

เลขานุการตรี (Third Secretary)  

ผูชวยเลขานุการ (Attache)  

นอกจากนี้  ยังมีตําแหนงผูชวยทูตฝายกิจการพิเศษอื่นๆ เชน ผูชวยทูตฝายทหาร 

(Military Attache) และเจาหนาที่ดานธุรการ (Technical and Administrative Staff)  

บุคคลดังกลาวขางตนถือเปนกลุมบุคคลที่จะไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต

ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑  

คณะผูแทน หมายถึง กลุมของนักการทูตท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐผูสงใหมาปฏิบัติหนาที่

ในรัฐผูรับ ซึ่งอาจหมายถึงกลุมของนักการทูตประเทศเดียวหรือหลายประเทศก็ได 
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สถานที่ทําการทางทูต หมายถึง ตึก /อาคาร /ชั้นของอาคาร ซึ่งคณะผูแทนทางการทูต 

ไดแจงใหกระทรวงการตางประเทศทราบวาจะใชเปนสถานที่ตั้งที่ทําการคณะผูแทน กลาวคือ ใชเปน

ที่ตั้งของสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุล (ในกรณีที่ยังไมมีการตั้งสถานเอกอัครราชทูต) หรือ    

ใชเปนสํานักงานสาขาของสถานเอกอัครราชทูตที่ใหบริการเฉพาะดาน เชน ใหบริการเรื่องการกงสุล 

การดูแลคนชาตขิองตนที่ตกทุกขไดยาก เปนตน 



 

 

 

บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

ในบทนี้จะกลาวถึงวรรณกรรมและตําราที่เก่ียวของกับกฎหมายระหวางประเทศวาดวย

การทูตและวิเคราะหถึงประเด็นปญหาท่ีไดมีการวินิจฉัยไว ซึ่งจากการศึกษาคนควาพบวา ในประเทศไทย

ตําราวิชาการท่ีเก่ียวของกับการทูตยังไมแพรหลาย ตางกับตางประเทศที่ยังมีบทความในเรื่องดังกลาวนี้

ตีพิมพอยูอยางสม่ําเสมอ สิ่งที่เลือกมาศึกษาจะเปนขอคิดเห็นของนักวิชาการชั้นนําเทานั้น โดยเนื้อหา

ที่เก่ียวของกับหัวขอในบทอื่นๆ จะไมกลาวถึงในบทนี้ แตจะละไวเพ่ือใชวิเคราะหในบทที่เก่ียวของ

ตอไป 

เปนที่นาสังเกตวา ตําราที่มีสวนใหญจะกลาวถึงประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนแตในกรอบของ

อนุสัญญากรุงเวียนนา  (Vienna  Convention)  แตจะไมมีนักวิชาการคนใดที่กาวขามความอนุรักษ

นิยมของวิชา “การทูต” โดยหยิบยกปญหาความทาทายที่มิไดระบุไวในอนุสัญญาฯ  จึงทําใหเกิด   

เปนประเด็นในการคนควาวา ปญหาที่เปนกรณีศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้ ยังไมเคยมีผูใดนํามาศึกษา

อยางแทจริง โดยเฉพาะในกรอบของวิชา “การทูต” และการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต 

ในทางกลับกัน การไมมีผูใดศึกษาไวอยางจริงจัง จึงเปนประตูที่เปดกวางใหกับผูวิจัยในการอางอิง    

ทั้งหลักรัฐศาสตรและนิติศาสตรเขามาชวยวิเคราะห และอาจทําใหมีคําตอบท่ีเหมาะสมสําหรับบริบท

ของไทยเอง การทําวิจัยในเรื่องนี้จึงเปนหัวขอที่ไมซ้ํากับงานวิจัยหรือตําราอ่ืนๆ ทั้งยังจะบรรจุปญหา 

ความทาทายที่ทันสมัย และเสนอทางออกที่สอดรับกับปญหารูปแบบใหมดังกลาว โดยตองการเสนอ

แนวความคิดและมุมมองที่กวางและรวมสมัยกวาเมื่อครั้งที่มีการตราพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และ 

ความคุมกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ขึ้นบังคบัใช ซึ่งเปนเวลา ๓๐ ปมาแลว 

ความหมายของเอกสิทธิ์และความคุมกัน 

เอกสิทธิ์ (Privilege) มีรากศัพทมาจากภาษาละติน คําวา privus แปลวา private     

กับ คําวา lex  หรือ law ดังนั้น privilege จึงหมายถึง กฎหมายที่ทําขึ้นเพื่อประโยชนของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

เพ่ือใหบุคคลนั้นอยูภายนอกหรือเหนือกฎหมายธรรมดาทั่วไป  

เอกสิทธิ์เปนสิทธิของผูใหหรือเกิดขึ้นทางดานผูให เม่ือผูใหใหสิทธิพิเศษ ผูรับจึงจะไดรับ

สิทธิพิเศษนั้น สิทธิพิเศษเชนวานี้อาจใหเปนประโยชนหรือผลปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดเปนพิเศษ หรือ

อาจเปนการยกเวนใหไมตองปฏิบัติการหรือไมตองมีภาระอยางหนึ่งอยางใดก็ได เชน การไดรับ      

การอํานวยความสะดวกในการเดินทางเขามาปฏิบัติหนาที่ในรัฐผูรับ การมีสิทธิใชธงของรัฐผูสง     
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การไดรับความชวยเหลือจากรัฐผูรับในการจัดหาสถานที่ทําการการไดนับยกเวนจากการเสียภาษี

รายได ภาษีศุลกากร เปนตน 

ความคุมกัน (Immunity) มีรากศัพทมาจากคําวา Immunis ในภาษาละติน ซึ่งแปลวา   

การที่ไมตองอยูใตภาระบางประการ ความคุมกันเปนสิทธิของผูรับ หรือเกิดขึ้นทางดานผูรับ ผูให

จําเปนตองใหความคุมกันแกผูไดรับ เพราะผูไดรับมีสิทธิที่จะไดรับความคุมกันนั้นอยูในตัวของตัวเอง 

ผูใหจะไมใหไมได ความคุมกันเปนการยกเวนใหผูไดรับปลอดหรือหลุดพนจากอํานาจหรือภาระหรือ 

ภัยอยางใดอยางหนึ่ง 

ความคุมกันซึ่งรัฐผูรับมีหนาที่ตองให สามารถแบงไดเปนหลายอยาง เชน ความคุมกัน 

ในตัวบุคคล ความคุมกันเก่ียวกับสถานที่ ความคุมกันทางศาล เปนตน โดยท่ัวไปความคุมกันสามารถ

แบงออก ไดเปน ๒ ลักษณะ คอื 

๑.  ความคุมกันจากกระบวนการทางกฎหมาย (legal process) กลาวคือ ผูแทน

ทางการทูตจะไดรับยกเวนในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ท้ังกระบวนการกอนการ

พิจารณาของศาล เชน การหามออกหมายจับ กระบวนการระหวางพิจารณาคดี (trial) เชน สิทธ ิ    

ในการไมตองไปปรากฏตัวตอศาล และหลังพิจารณาคดี (post trial) เชน การบังคบัคดี เปนตน 

๒.  หลักการละเมิดมิได (inviolability) หลักการนี้มีผลใหผูแทนทางการทูตไดรับ

มาตรการปองกันจากรัฐผูรับ เพ่ือปองกันการละเมิดทางกายภาพ (physical force) ซึ่งหลักการละเมิด

มิไดแบงออกไดหลายอยาง เชน การละเมิดมิไดในตัวบุคคล สถานที่ รวมทั้งถุงเมลทางการทูต  

ทฤษฏีท่ีเกี่ยวของกับเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต๑ 

การใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตเปนสิ่งสําคัญในการดําเนินความสัมพันธ

ทางการทูตระหวางรัฐ เพ่ือใหนักการทูตที่ถูกสงไปประจําในตางประเทศสามารถใชชีวิตและปฏิบัติ

หนาที่ทางการทูตไดอยางราบรื่น ทั้งนี้ รากฐานทางกฎหมายของเรื่องเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการ

ทูตนั้นมีคําตอบหลายแนวทาง  ซึ่งเปนแนวคิดและทฤษฎีตางๆ อยางไรก็ดี สามารถกลาวถึงทฤษฎี

หลักๆ ทีไ่ดรับการอางอิงถึงในตําราตางๆ ๓ ทฤษฎี คือ  

๑.  ทฤษฎีลักษณะตัวแทนของผูแทนทางการทูต (Representative Character)  

เปนทฤษฎีที่มีรากฐานเกาแกยาวนานตั้งแตยังไมมีคําวา “นักการทูต” ในโลก    

โดยในอดีตผูท่ีจะทําหนาที่เปนตัวแทนเผาพันธุหรือตัวแทนกษัตริยได จะตองเปนผูท่ีไดรับความ

ไววางใจอยางสูง จึงถือเปนผูมีเกียรติที่ควรไดรับการตอนรับเปนอยางดี ทฤษฎีนี้ถือวาตัวแทนทางการทูต    

เปนตัวแทนของกษัตริยหรือตัวแทนของอาณาจักร จึงควรไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกัน ทฤษฎีนี้ไดรับ  
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การสนับสนุนและไดรับความนิยมอยางมากในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย แตตอมาไดรับความนิยม

นอยลง เนื่องจากเมื่อมีประเทศเอกราชตางๆ เกิดมากข้ึน ทําใหนักการทูตไมไดเปนตัวแทน          

สวนพระองคของกษัตริยเหมือนเชนในอดีต นอกจากนี้ ยังพบวาทฤษฎีดังกลาวยังไมสอดคลองกับ

พัฒนาการทางการทูตท่ีคณะผูแทนทางการทูตประกอบดวยนักการทูตหลายระดับ มิใชมีแตเพียง 

    
๑McClanahan, Grant V. Diplomatic Immunity : Principles, Practices, 

Problems.  (Washington D.C. : Institute for Study of Diplomacy Georgetown University).  

p. 27 – 34. 

 

หัวหนาคณะผูแทนเทานั้น จึงทําใหมีประเด็นที่วา หากตัวแทนทางการทูตเปนตัวแทนกษัตริยและไดรับ

เอกสิทธิ์และความคุมกัน บุคคลอ่ืนในคณะผูแทนทางการทูตรวมทั้งครอบครัวซึ่งมิไดเปนตัวแทน

กษัตริยจะไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันหรือไม  ในท่ีสุดทฤษฎีนี้ก็ไดถูกลดความสําคัญลง 

๒.  ทฤษฎีสภาพนอกอาณาเขต (Exterritoriality)  

ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีท่ีไดรับการยอมรับวามีหลักการที่เปนประโยชน โดยเฉพาะ

ในชวงศตวรรษที่ ๑๕ ซึ่งเริ่มมีการจัดตั้งสํานักงานตัวแทนทางการทูตขึ้นในรัฐผูรับ สาระสําคัญของ

ทฤษฎี คือ ผูแทนทางการทูตจะไมตกอยูภายใตอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐที่ตนเขาทําหนาท่ี 

โดยถือวาผูแทนทางการทูตมิไดออกไปจากดินแดนของรัฐตนเอง และที่ทําการทางการทูตก็ถือวาเปน

ดินแดนของรับผูสง โดยมีตัวอยางคํากลาวของ James Lorimer ศาสตราจารยดานกฎหมาย        

ชาวสกอตแลนด  ซึ่งกลาววา “An English Ambassador, whilst abroad in the public service, 

is domiciled in England” ทฤษฎีนี้ไดถูกโตแยงในประเด็นที่วา หัวหนาคณะผูแทนทางการทูตอาจมี

การประกอบธุรกิจของตนเองหรือมีทรัพยสินเปนของตนเองในรัฐผูรับก็ได ซึ่งหากเปนเชนนั้นก็ควร

จะตองปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐผูรับ อยางไรก็ดี เมื่อเวลาผานไป ทฤษฎีนี้ก็ไดถูกลดคุณคาลง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการกลาวถึงทฤษฎีเรื่องการปฏิบัติหนาที่เขามาแทนที ่

๓.  ทฤษฎีความจําเปนในการปฏิบัติหนาที่ (Functional Necessity) 

เปนทฤษฎีที่ไดรับการยอมรับเปนครั้งแรกในป ค.ศ.๑๙๔๕ และไดรับการยอมรับ

อยางกวางขวางในปจจุบันวามีความเหมาะสม และถือเปนพัฒนาการที่ตอเนื่องจากทฤษฎีสภาพ   

นอกอาณาเขต เนื่องจากไดรับการยอมรับวาเปนทฤษฎีที่มีพลวัตรและสามารถปรับใชไดอยางเหมาะสม

มากกวาสองทฤษฎีแรก  โดยถือวามูลฐานของการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตมาจาก  
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ความจําเปนในการปฏิบัติหนาท่ีของผูแทนทางการทูต เนื่องจากนับตั้งแตสิ้นสุดศตวรรษที่ ๑๙ ไดมี

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในวงการระหวางประเทศอยางมากมาย นับตั้งแตการเกิดขึ้นของรัฐใหม       

การกอตั้งองคการระหวางประเทศที่สําคัญ คือ องคการสหประชาชาติ ทําใหบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่

ทางการทูตในโลกมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนอยางรวดเร็ว ทฤษฎีถือไดวาเปนพ้ืนฐานที่สําคัญประการหนึ่ง 

ในการยกรางอนุสัญญาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑  ดังจะเห็นไดวาไดมีการกลาวไว     

ในอารัมภบทของอนุสัญญาฯ  ในขอความสวนที่ระบุวา “.....  the purpose of … privileges and 

immunities is not to benefit individuals but to ensure the efficient performance of the 

functions of diplomatic missions as representing States”  ทั้งนี้ คําอธิบายในตําราหลายเลม

ไดกลาวไววา นักการทูตสมัยใหมมีความจําเปนที่จะตองเคลื่อนไหวไปมาไดอยางคลองตัว เนื่องจาก

รัฐบาลของรัฐผูสงมีแนวโนมที่จะมอบหมายภารกิจตางๆ ใหปฏิบัติอยางมากมายและบางครั้ง        

เปนภารกิจใหมๆ ที่แตกตางจากภารกิจปกติเชนในอดีต ดังนั้น ทฤษฎีนี้ จึงควรมีความยืดหยุน       

และพรอมที่จะมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปดังกลาว 
แมวาในปจจุบันทฤษฎี Function Necessity จะเปนทฤษฎีที่ไดรับการยอมรับ   

แตก็ยังคงมีประเด็นคําถามที่เปนความทาทายหลายในหลายกรณี อาทิ “ความจําเปนในการปฏิบัติ

หนาที่” มีความหมายครอบคลุมเพียงใด เพราะความจําเปนดังกลาวอาจถูกนักการทูตของรัฐผูสงนํามา

กลาวอางในทางท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือจารีตประเพณีทางสังคมของรัฐผูรับ หรือ ขอถกเถียง

ที่วา มีความจําเปนหรือไมที่รัฐผูรับจะตองใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตแกนักการทูตของ   

รัฐ ผูสงอยางเทาเทียมกัน เพราะการปฏิบัติหนาที่ของนักการทูตอาจมีความสําคัญและความเรงดวน      

ที่แตกตางกันไป เปนตน 

หลักกฎหมายระหวางประเทศวาดวยการทูต  (Diplomatic Law)  

กฎหมายระหวางประเทศวาดวยการทูต  (Diplomatic  Law)  เปนสาขาของกฎหมาย

ระหวางประเทศท่ีไมไดมีการเรียนการสอนกันอยางแพรหลายดังเชนวิชากฎหมายระหวางประเทศ

ดั้งเดิมอ่ืนๆ  อาทิเชน กฎหมายระหวางประเทศวาดวยสนธิสัญญา  (Law of Treaty)  กฎหมาย

ระหวางประเทศวาดวยการใชกําลัง (International Law on Use of Force)  กฎหมายอาญา

ระหวางประเทศ  (International  Criminal  Law) กฎหมายภาษีระหวางประเทศ  (International  

Taxation  Law) หรือ กฎหมายวาดวยธุรกิจระหวางประเทศ (International Business Law) แต

กฎหมายระหวางประเทศวาดวยการทูตเปนกฎหมายที่มีการเรียนการสอนเฉพาะแตในมหาวิทยาลัยที่

มุงเนนผลิตนักการทูต เชน The Fletcher School of Law and Diplomacy แหงมหาวิทยาลัยทัฟส 

ในสหรัฐอเมริกา และมหาวิทยาลัยลอนดอน ในสหราชอาณาจักร เปนตน ดังนั้น ตําราเก่ียวกับ

กฎหมายระหวางประเทศวาดวยการทูตจึงมิไดมีแพรหลายมากนัก จะมีเพียงนักวิชาการที่มีชื่อเสียง
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เฉพาะดานนี้ หรือนักการทูตทีÉสนใจงานดานวิชาการควบคูไปกับการเปนนักการทูตเทานั้นที่จะเขียน

ตําราหรือเสนอความเห็นทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาการของกฎหมายเก่ียวกับวงการทูต หรือไมก็

เปนการสอดแทรกอยูในวิชาการเมืองระหวางประเทศ ดังจะเห็นไดจากตําราและผลงานวิชาการ 

ตอไปนี้  

Professor Eileen Denza  ซึ่งเปนปรมาจารยดานกฎหมายระหวางประเทศวาดวย  

การทูตชาวอังกฤษ ไดเขียนหนังสือชื่อ “Diplomatic Law” ซึ่งเปนดั่งคัมภีรกฎหมายการทูต          

ที่นักวิชาการทั่วโลกตองอางถึง และมีผลงานวิชาการที่ตีพิมพแลวหลายครั้ง หนังสือ “Diplomatic 

Law” เขียนขึ้นท้ังสิ้น ๓ ครั้ง โดยฉบับที่ไดมีการปรับปรุงลาสุดคือ “Diplomatic Law” ฉบับป ค.ศ. 

๒๐๐๘  (3rd edition) จัดพิมพโดย Oxford University Press ซึ่ง Professor Denza ไดปรับปรุง

เนื้อหาจากฉบับที่พิมพแตดั้งเดิม  แตก็มิไดเปลี่ยนเคาโครงของหนังสือไปมากนัก โดยยังคงเปนการ

วิเคราะหอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ เปนหลัก แตไดเพ่ิมเติม

ขอคิดเห็นและกรณีศึกษา (case study) ที่เกิดขึ้นใหมๆ เพ่ือใหการวิเคราะหขอบทของอนุสัญญา

ทันสมัยและทันตอเหตุการณปจจุบันมากขึ้น อยางไรก็ดี เปนที่นาสังเกตวา Professor Denza เปน

นักการทูตท่ีเคยทํางานใหกับกระทรวงการตางประเทศอังกฤษมากอนในตําแหนง Assistant Legal 

Adviser และ Counselor ทั้งยังเปนที่ปรึกษาใหกับสภาสูงของอังกฤษ กอนจะมาสอนหนังสือ         

ที่มหาวิทยาลัยลอนดอน ดังนั้น ความเห็นและมุมมองของ Professor Denza  จึงเต็มไปดวยทัศนคติ

ของประเทศที่พัฒนาแลวที่มีตอการบังคับใชอนุสัญญาฯ ฉบับนี้   ซึ่งหากสังเกตขอคิดเห็นและการ

ตีความขอบทตางๆ ของอนุสัญญาฯ ตามที่ปรากฏในหนังสือดังกลาว จะเห็นไดถึงความประสงคของ

ผูเขียนที่มุงใชอนุสัญญาฯ เพ่ือประโยชนของประเทศตนเปนหลัก ดังนั้น จึงควรตระหนักถึงขอเท็จจริง

ขอนี้ดวยวา การนําความเห็นในหนังสือดังกลาวมาใชพิจารณาหรือใชเปนหลักเกณฑในการทํางาน   

พึงทําดวยความระมัดระวัง เนื่องจากผลประโยชนของไทยกับอังกฤษยอมแตกตางกัน โดยเฉพาะ     

ในการพิจารณาประเด็นที่ยังเปนที่ถกเถียงได การศึกษาความเห็นของ Professor Denza  จึงเปนไป

เพ่ือใหไดประเด็นที่สะทอนถึงผลประโยชนของประเทศอังกฤษหรือประเทศที่พัฒนาแลว แตไมควร  

นําความเห็นเหลานั้นมาเปนหลักเกณฑสําคัญในการตีความในทุกขอบทหรือในการแกไขปญหา     

ของไทย  เพราะหากประเด็นใดที่ยังเปนที่ถกเถียง ยอมหมายความวา ประเด็นนั้นยังไมตกผลึกและ   

ยังไมเปนที่ยอมรับของนานาชาติพอที่จะไดรับการยอมรับใหเปน  “หลักกฎหมายจารีตประเพณี

ระหวางประเทศ”  (Customary  International  Law)  ดังเชนปญหาเรื่องการทํางานของคูสมรส

ของนักการทูต หรือแมแตการสมรสของนักการทูตเพศเดียวกัน ซึ่งเปนเรื่องไมเคยถูกกลาวถึงในป ค.ศ. 

๑๙๖๑ แตกําลังเปนปญหาที่ประเทศไทยอาจตองเริ่มพิจารณา เปนตน  
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สําหรับผลงานวิชาการของไทยที่เกี่ยวของกับกฎหมายระหวางประเทศวาดวยการทูต  

มักแทรกอยูในตําราวิชากฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง (Public International Law) หรือ

ในตําราวิชารัฐศาสตรดาน ความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งตาํราทีส่มควรกลาวถึง อาทิเชน  

หนังสือ “กฎหมายระหวางประเทศกับการเมืองระหวางประเทศ”   โดยอาจารยสุเทพ 

อัตถากร๒ นาจะเปนตําราดานกฎหมายการทูตของไทยเลมแรกๆ ท่ีไดอธิบายวิชา “การทูต” ไวอยาง

ชัดเจน โดยในบทที่ ๕ ซึ่งวาดวยความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ  ไดกลาวถึงเรื่องการเจรจาระหวาง

ประเทศ สนธิสัญญาระหวางประเทศ และไดใหความสําคัญกับ “การทูต” โดยไดกลาวถึง “คณะ

ผูแทนทางการทูต เอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต และกงสุล” และมีหัวขอวิเคราะหปญหา

เก่ียวกับเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตไวตางหากดวย  

อาจารยสุเทพฯ ไดสรุปประเด็นสําคัญของการมีคณะผูแทนทางทูตจากอนุสัญญา      

กรุงเวียนนาไว โดยไดอธิบายจุดเริ่มตนของการมีความสัมพันธทางทูตวาจะตองเริ่มอยางไร รัฐผูรับและ

รัฐผูสงจะตองมีขอตกลงในเรื่องระดับของหัวหนาคณะผูแทน  การขอความเห็นชอบ (agreement) 

จากรัฐผูรับ  ตอการเสนอชื่อบุคคลใดเปนหัวหนาคณะผูแทน และเมื่อรัฐผูรับเห็นชอบ รัฐผูสงจะออก

สาสนตราตั้ง (letter of credence) ใหแกหัวหนาคณะผูแทนของตนตอไป แตหากเปนบุคคลระดับ

รองลงมา รัฐผูสงสามารถสงไดอยางเสรี โดยไมตองรอการตอบรับแตอยางใด ยกเวนกรณีผูชวย      

ทูตทหารเหลาตางๆ นอกจากนี้ ยังกลาวถึงบุคคลไมพึงปรารถนา (personanon grata - PNG) ซึ่ง   

ถือเปนมาตรการตอบโตของรัฐผูรับกรณีตัวแทนทางทูตกระทําเรื่องเสื่อมเสียหรือผิดกฎหมายภายใน 

และการประกาศบุคคลใดเปน PNG จะสงผลใหบุคคลนั้นไมไดรับอนุญาตใหเดินทางเขามาในรัฐผูรับ 

ไดอีก  

ประเด็นที่เก่ียวกับเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตของตัวแทนทางทูตซึ่งถูกกําหนดใหมี

เพ่ือเปนหลักประกันเสรีภาพในการปฏิบัติหนาที่ของตัวแทนทางทูตนั้นๆ อาจารยสุเทพฯ ไดอางถึง

หลักของ Grotius ใน ๒ เรื่อง ไดแก (๑) หลักการตอนรับ (๒) การละเมิดมิได วา โดยที่ตัวแทนทางทูต

มีฐานะพิเศษเปนผูแทนของรัฐหรือของประมุขของรัฐ จึงจําเปนตองใหความคุมครองปองกัน 

 
๒สุเทพ อัตถากร.  กฎหมายระหวางประเทศกับการเมืองระหวางประเทศ พฤติกรรมและ

เอกสาร.  (ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๖).  หนา ๒๒๓ – ๒๒๖. 

อาจารยสุเทพฯ ยังกลาวถึงบทบาทของกงสุลไววา สถาบันกงสุลเริ่มมีตั้งแตตอนปลาย

สมัยกลาง บรรดาพอคาไดแตงตั้งพอคาดวยกันใหทําหนาที่อนุญาโตตุลาการ ตอมา ความคิดนี้ไดรับ

การพัฒนากรณีพอคาชาวตะวันตกไดตั้งกิจการโรงงานในประเทศตะวันออก ประมุขรัฐพอคาจึงทํา

ขอตกลงกับประมุขของประเทศที่ไปคาขายดวย เพ่ือใหมีกงสุลทําหนาที่คุมครองพลเมืองชาติของตน 

ในประเทศท่ีประจําการดวย สิทธิหนาที่ของกงสุลมักเปนไปตามสัญญาการคา สัญญาพิเศษเก่ียวกับ
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กงสุล อังกฤษเปนประเทศท่ีมีกฎหมายเก่ียวกับหนาที่ของกงสุล เชน The Consular Act 1822     

เปนตน  

เปนที่นาสังเกตวา เอกสิทธิ์และความคุมกันของตัวแทนทางกงสุลมีระดับต่ํากวาตัวแทน

ทางทูต เนื่องจากกรอบการทํางานของตัวแทนทางกงสุลแคบกวาตัวแทนทางทูต และยังอยูภายใต  

การบังคบับัญชาของสถานเอกอัครราชทูตดวย กงสุลมี 2 ประเภท คือ (1) กงสุลอาชีพ คือ กงสุลที่ถูก

สงไปปฏิบัติหนาที่ดวยคาใชจายจากรัฐผูสง และ (2) กงสุลกิตติมศักดิ์ คือ กงสุลที่เปนคนชาติของ    

รัฐผูรับ (มักเปนพอคาหรือผูมีชื่อเสียงของรัฐผูรับ)   

นอกจากนี้ อาจารยสุเทพฯ ยังยกตัวอยางขอพิพาทที่เกิดขึ้นกับบุคคลที่เปนตัวแทน    

ทางทูต อาทิ เอกอัครราชทูต หรือสถานท่ีทําการทางทูต ไดแก สถานเอกอัครราชทูตในที่ตางๆ ไวเปน

ตัวอยางหลายกรณี ทั้ ง ในสวนที่ เ ก่ียวกับหลักเรื่องการละเมิดมิได ในตัวบุคคล เชน สถาน

เอกอัครราชทูตอังกฤษในกรุงเบอรลินถูกบุกรุกในป ค.ศ. ๑๙๑๔ เจาหนาที่ตํารวจไดพยายาม

ปราบปรามฝูงชน แตมีตัวแทนทางทูตอังกฤษนําตัวเขาไปอยูในเหตุการณที่เปนอันตรายดวยตัวเอง 

กรณีเชนนี้ ประเทศผูรับไมจําเปนตองรับผิดชอบ แตหากเปนกรณีที่รัฐผูรับมิไดพยายามตามสมควร  

ในการปกปองคณะผูแทน  เชนกรณีในป ค.ศ. ๑๙๓๒ เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาถูกเจาหนาที่

ตํารวจทองถิ่นและฝูงชนในเอธิโอเปยโจมตี กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาขอรองใหรัฐบาล

เอธิโอเปยดําเนินการสอบสวนอยางเรงดวน ถือเปนหนาที่ของรัฐผูรับที่ตองดําเนินการตามกฎหมาย  

ซึ่งกรณนีี้เจาหนาที่ตํารวจทองถ่ินไดถูกดําเนินคดีในศาลดวยในท่ีสุด 

สําหรับกรณีความคุมกันทางการทูตเก่ียวกับสถานที่นั้น อาจารยสุเทพฯ ไดยกตัวอยาง

มาตรา ๒๙ อนุสัญญากรุงเวียนนาที่ระบุไววา “ใหที่อยูสวนตัวทางทูตไดอุปโภคความละเมิดมิไดและ

ความคุมครองเชนเดียวกับสถานที่ของคณะผูแทน”  ซึ่งความเชื่อแตเดิมมักมีวา สถานเอกอัครราชทูต

หรือท่ีอยูสวนตัวทางทูตเสมือนหนึ่งเปนเขตแดนของรัฐผูสงในรัฐผูรับ (franchise du quartier) แต

ความเชื่อนี้ไดถูกลดทอนลงเนื่องจากรัฐผูรับไมยอมรับสิทธิเชนวานี้ ตัวอยางเชน ในป ค.ศ. ๑๘๖๗

เอกอัครราชทูตฝรั่งเศสในกรุงลิมา สาธารณรัฐเปรูเรียกรองสิทธินี้ แตรัฐบาลเปรูปฏิเสธ จนในที่สุด  

สิทธินี้ไดสูญหายไปตั้งแตศตวรรษที่ ๑๘๓ 

อาจารยสุเทพฯ ยังไดยกตัวอยางความคุมครองจากอํานาจศาลใหเห็นไดชัดเจน  

โดยเฉพาะความคุมครองจากศาลอาญาวา กรณีตัวแทนทางทูตกระทําความผิดอาญาในประเทศที่ตน

ประจําการอยู ศาลในประเทศนั้นไมมีอํานาจที่จะพิพากษาลงโทษได หรือไมมีสิทธิดําเนินคดีตอตัวแทน 

ทางทูตไมวากรณใีดๆ ถึงแมวาตัวแทนทางทูตเหลานั้นจะกระทําตัวเปนปฏิปกษหรือเปนศัตรูตอประเทศ     

๓Boczek, B.A. International Law.  A Dictionary.  (Maryland : Scarecrow 

Press, 2005). 
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ผูรับก็ตาม ศาลจะกระทําไดเพียงขอใหรัฐผูสงเรียกตัวบุคคลนั้นกลับไปและลงโทษตามสมควรแกกรณ ี

แตหากเปนการกระทําความผิดอยางรายแรง ก็สามารถขับไลออกจากประเทศได  มีกรณีที่เกิดขึ้นป 

ค.ศ. ๑๙๖๑  ซึ่งเจาหนาท่ีสถานเอกอัครราชทูตเยอรมนีประจําสหรัฐอเมริกาถูกกลาวหาวากระทํา

ความผิดอาญารายแรง ทําใหรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐฯ ตองแถลงวา การกระทํานั้นเปนภัยตอ

ความสัมพันธระหวางประเทศ และ“เปนเหตุการณรายแรงเกินกวาท่ีจะเรียกรองเอกสิทธิและความ

คุมกันใหแกตนเอง” ซึ่งตัวอยางนี้ชี้ใหเห็นวา ความคุมครองจากศาลอาญาหรือแมแตการละเมิดมิได 

ในตัวแทนทางทูตนั้นมิไดเปนสิทธิเด็ดขาด (absolute right) แตก็มีขอยกเวนที่ทําใหรัฐผูรับสามารถ

ดําเนินคดีกับตัวแทนทางทูตไดเชนกัน 

ตัวแทนทางทูตจะไดรับการคุมครองจากอํานาจศาลในทางแพงไมตางจากกรณีอํานาจ

ศาลอาญา เชน หากเอกอัครราชทูตไมยอมชําระหนี้แกรานสรรพสินคา หรือขับรถโดยประมาทจนเกิด

อุบัติเหตแุละถูกฟองรองเรียกคาเสียหาย ตัวแทนทางทูตเหลานี้อาจไมตองถูกฟองรองเรียกคาเสียหาย

ได การคุมครองดังกลาวแทจริงก็เพ่ือคุ้มครองให้ตัวแทนทางทูตมีเสรีภาพในการปฏิบัติหนาที่ใหลุลวง

ไปดวยดี อยางไรก็ดี  ในกรณีแพงมีขอยกเวน เชน หากเปนคดีที่เก่ียวของกับอสังหาริมทรัพยสวนตัว 

ที่ตั้งอยูในรัฐผูรับหรือคดีเรื่องมรดก จะไมไดรับความคุมครองจากอํานาจศาลแพง 

อาจกลาวไดวา ตําราดานการทูตไทยยังไมไดกลาวถึงกรณีตัวอยางของไทย หรือวิเคราะห

ปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทยหรือชี้ประเด็นที่ยังเปนปญหาซึ่งกฎหมายไทยที่มีอยูไมสามารถแกไขได

แตมักเปนการอธิบายอนุสัญญากรุงเวียนนาและขอบทที่มีอยูเทานั้น  ยังไมมีขอคิดเห็นใดท่ีกาวไปไกล

กวากรอบของขอบทของอนุสัญญาในบริบทที่ไทยประสบปญหา 

ตําราดานการทูตซึ่งเขียนโดย รองศาสตราจารยสมพงศ ชูมาก๔  นาจะเปนตําราที่มีการ

ปรับปรุงและมีความรวมสมัยมากท่ีสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งรองศาสตราจารยสมพงศฯ ไดสะทอน

มุมมองของผูท่ีมีความรูดานรัฐศาสตรตองานดานการทูตไวดวย โดยเห็นวา “การทูต” มิใชเปนเพียง 

การทําหนาที่ของนักการทูตเทานั้น หากแตกษัตริยและผูนําของประเทศตางๆ ก็ทําเปนผูหนาที ่   

“การทูต” ดวย เนื่องจากบุคคลเหลานี้ตางก็ทําหนาที่แสวงหาประโยชนเพ่ือประเทศชาติโดยไมมีการ       

ใชกําลังเชนเดียวกันกับนักการทูต  

รองศาสตราจารยสมพงศฯ ยังไดมีการรวบรวมประวัติการทูตตั้งแตยุคสมัยโบราณ     

ยุคกลาง และยุคศตวรรษที่ ๑๖-๑๙ ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีการทูตไดรับการพัฒนาไปอยางมากและมีการ

รวบรวมแนวปฏิบัติทางการทูตจนนําไปสูการร่าง (codify) อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธ

ทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ ซึ่งถือไดวาเปนอนุสัญญาที่สําคัญที่สุดที่วางกฎระเบียบดานความสัมพันธ

ทางการทูตไวอยางครอบคลุมและเปนที่ยอมรับของนานาประเทศ เพราะไดมีการระบุขอบทหลาย

ประการที่ถือเปนเปนหลักจารีตประเพณีระหวางประเทศไวดวย และในยุคศตวรรษที่ ๒๐ การทูตก็ได 
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๔สมพงศ ชูมาก.  กฎหมายระหวางประเทศ แผนกคดีเมือง.  พิมพครั้งที่ ๓.  (กรุงเทพฯ : 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘).  หนา ๒๑๕ – ๒๕๑. 

 

ทวีความสําคัญมากยิ่งข้ึน อันเปนผลจากความกาวหนาของการคมนาคมขนสง และการติดตอสื่อสาร  

ทีม่ีความสะดวกรวดเร็ว งานการทูตจึงตองมีการปรับตัวใหสอดรับกับสถานการณตางๆ ใหดียิ่งข้ึนดวย 

รองศาสตราจารยสมพงศฯ ไดวิเคราะหอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธ

ทางการทูตโดย มีรายละเอียดในทางปฏิบัติในหลายเรื่องซึ่งมีความทันสมัยและสะทอนความเขาใจ   

ในงานการทูตไดเปนอยางดี อาทิเชน การจัดลําดับอาวุโสของคณะทูต การสารนิเทศ การใชการ

โฆษณาชวนเชื่อเปนเครื่องมือในการทูต ซึ่งประเด็นเหลานี้ยังไมมีตําราเลมใดของไทยกลาวถึงไวเลย 

นอกจากนี้ ยังกลาวถึงบทบาทการทูตโดยการประชุม ซึ่งเปนการแสวงหาประโยชนอยางหนึ่งและ    

ถือเปนการทูตรูปแบบใหม โดยยกตัวอยางคําพูดของนักการทูตชั้นนํา เชน Ernest A. Gross (ค.ศ. 

๑๙๕๐) ที่กลาวถึงกฎเกณฑทีน่ักการทูตซึ่งปฏิบัติงานประจําองคการระหวางประเทศตองคํานึงถึงไววา

มีอยู ๕ ประการ คือ 

๑.  ตองมีใจมั่นคงหนักแนนและแสดงออกอยางนุมนวล 

๒.  ตองไมเจรจากับนักการทูตดวยกันในที่สาธารณะ 

๓.  ถาปดประตูหนา ก็ตองเปดประตูหลังเอาไว 

๔.  การพูดจาในเวลาที่เหมาะสม คือ “การปรึกษาหารือ” และการพูดจากันเม่ือสาย

เกินไป คือ “การเผชิญหนา” 

๕.  จะเปนผูนํา แตมิใชบีบบังคับ 

รองศาสตราจารยสมพงศฯ ยังไดยกตัวอยางการละเมิดเอกสิทธิ์และความคุมกัน        

ในตางประเทศไวหลายกรณี โดยเฉพาะในระยะหลังที่มีการกอการรายเกิดมากข้ึนในหลายประเทศ 

การบุกสถานเอกอัครราชทูตเพ่ือจับตัวนักการทูตเปนประกันกลายเปนการตอบโตตอนโยบาย      

เรื่องตางๆ ของประเทศผูสงนักการทูตเหลานั้น ซึ่งการกระทําดังกลาวมักไดผลดานโฆษณาชวนเชื่อสูง 

เพราะหากมีการปราบปรามอยางรุนแรงโดยประเทศท่ีเปนที่ตั้งของสถานเอกอัครราชทูต ก็อาจสงผล

กระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศได ประเทศนั้นๆ จึงถูกบังคับโดยออมที่มักตองโอนออน   

ผอนตามขอเรียกรองของผูกอการราย เชน กรณีการบุกสถานเอกอัครราชทูตสเปนในกัวเตมาลาในป 

ค.ศ. ๑๙๘๐ ซึ่งมีการใชกําลังปราบปรามโดยไมไดขออนุญาตรัฐบาลสเปนและมีผูเสียชีวิต กรณีนี้จึง 

ทําใหรัฐบาลสเปนประกาศตัดความสัมพันธกับกัวเตมาลา 

แมตําราดานการทูตของไทยจะมีการกลาวถึงประสบการณและกรณีการละเมิดเอกสิทธิ์

และความคุมกันทางการทูตของตางประเทศไว แตก็ยังไมเคยมีใครไดนํากรณีท่ีเกิดข้ึนของไทยมากลาว

ไว สวนหนึ่งก็นาจะมาจากการปฏิบัติหนาที่ของนักการทูตไทยซึ่งไมคอยนํากรณีท่ีเปนขอขัดแยง      
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มากลาวอยางเปดเผย อีกทั้งขอมูลในดานการทูตของไทยก็มักจะเปนขอมูลท่ีรับรูกันในหมูนักการทูต

เทานั้น จึงยังไมเคยมีนักวิชาการใดนํามาวิเคราะหในแงวิชาการถึงขอดีขอเสียของการบังคับใช

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์ฯ รวมทั้งอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูตท่ีมีการตรา

มากวา ๖๐ ปแลว 

 

 

พระราชบัญญตัวิาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗     

อนวุัติการอนสุัญญากรงุเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ 

พระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต  พ.ศ. ๒๕๒๗  ซึ่งอนุวัติการ

อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑   ถือเปนกฎหมายฉบับเดียวที่

ประเทศไทยมีสําหรับใชใน การดําเนินความสัมพันธทางการทูตของไทยกับตางประเทศ อยางไรก็ดี 

โดยที่พระราชบัญญัติฯ ดังกลาวไดมีการนําอนุสัญญาฯ มาแปลแนบทายไวดวย เนื้อหาของ

พระราชบัญญัติฯ จึงมีขอบทกําหนดประเด็นตางๆ ที่เคยตกลงกันไวตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๖๑ ในขณะที่

ปจจุบันการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศมีความซับซอนและหลากหลายมากยิ่งข้ึนกวาในอดีต  

เหตุผลและความจําเปนที่ประเทศไทยจําเปนตองตราพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว  มีหลาย

ประการ ที่สําคัญ คือ การที่ประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. ๑๙๖๑ และการใช

ระบบกฎหมายแบบทวินิยม (dualism) กลาวคือ เม่ือประเทศไทยเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศ

ใดๆ แลวจะมีหนาที่และภาระผูกพัน (obligation) ในการนําหลักกฎหมายในอนุสัญญานั้นๆ มาปรับ

และบังคับใชเฉกเชนเดียวกับประเทศภาคีอื่นๆ  แตดวยระบบกฎหมายแบบทวินิยม ประเทศไทยตอง

ตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติข้ึนอีกฉบับหนึ่งเพ่ืออนุวัติการ (implement) หรือแปลงอนุสัญญา

ระหวางประเทศนั้นๆ ใหเปนกฎหมายภายในกอน๕ ซึ่งทําได ๒ กรณ ีคือ  

๑.  ยกรางพระราชบัญญัติข้ึนใหมทั้งหมด โดยบรรจุเนื้อหาและหลักกฎหมายหลักๆ 

รวมทั้งความสําคัญของอนุสัญญาที่ตองการอนุวัติการไว และบรรจุรายละเอียดขอบทที่อาจมีความ

เฉพาะหรือทีส่ะทอนความตองการของสังคมไทยเพ่ิมเติมก็ได หรือ 

๒.  ใชวิธีแปลอนุสัญญาแลวแนบทายพระราชบัญญัติท่ีรางข้ึน ดังกรณีพระราชบัญญัติ

เอกสิทธิ์ฯ ฉบับที่ใชอยูในปจจุบัน 

พระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ไดใชวิธีการแปล

อนุสัญญาเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูตแนบทายไว โดยตัวพระราชบัญญัติฯ เองนั้นมีขอบท

สําคัญเพียง ๒ มาตรา ไดแก มาตรา ๓ ซึ่งเก่ียวของกับการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกัน และ

มาตรา ๔ เก่ียวของกับการ “ถูกเพิกถอนหรือกํากัด” ซึ่งระบุไววา  
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มาตรา ๓ : ใหรัฐผูส งคณะผูแทน คณะผูแทน หัวหนาคณะผูแทน บุคคลในคณะผูแทน 

บุคคลในคณะเจาหนาที่ของคณะผู แทน บุคคลในคณะเจ าหนาที่ฝ ายทูต ตัวแทนทางทูต บุคคลใน

คณะเจาหนาที่ฝ ายธุรการและฝายวิชาการ บุคคลในคณะเจาหนาท่ีฝายบริการ สมาชิกในครอบครัว

ของบุคคลในคณะผูแทน และคนรับใชสวนตัว รวมตลอดถึงสถานที่ ทรัพยสิน และบรรณสารของคณะ 

ผูแทนของบุคคลในคณะผูแทน หรือของสมาชิกในครอบครัวของบุคคลในคณะผูแทน ตามที่ระบุไวใน

อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธ ทางทูต ซึ่งทําเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๔           

ทายพระราชบัญญัตินี้ “ไดรับ” เอกสิทธิและความคุมกันทางทูตตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาดังกลาว 

 

 
๕สมบูรณ เสงี่ยมบุตร.  กฎหมายระหวางประเทศ.  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 

๒๕๔๘).  หนา ๑๖๐. 

มาตรา ๔ : เอกสิทธิและความคุมกันทางทูตตามมาตรา ๓ อาจ “ถูกเพิกถอนหรือ     

ถูกกํากัด” เสียทั้งหมดหรือบางสวนได ตาม “หลักถอยทีถอยปฏิบัติ” ตาม “ประเพณีปฏิบัติทาง     

การทูต” หรือตามที่กําหนดใน “พระราชกฤษฎีกา” 

เปนที่นาสังเกตวา  มาตรา ๓ ของพระราชบัญญัติฯ ระบุวา “การไดรับ” ใหเปนไปตาม

อนุสัญญากรุงเวียนนาเทานั้น  ดังนั้น “การไดรับ”  เอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต จึงมีขอบเขต

จํากัดเพียงเทาที่ระบุไวในอนุสัญญาฯ เทานั้น หากมีประเด็นหรือมีความทาทายใหมๆ เกิดข้ึนก็จะเกิด

ปญหาในการปรับใชพระราชบัญญัติ ซึ่งนําเอาเนื้อหาที่ประเทศไทยเจรจาไวตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๖๑     

มาบังคับใช เพราะเนื้อหาลาสมัยและไมยืดหยุน 

ในประเทศไทย ไมมีบทความหรือตําราใดที่วิเคราะหพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์ฯ ไว มีแต

เพียงกรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศซึ่งเปนผูรักษาการพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว ที่ไดจัดทํา 

“คูมือการปฏิบัติงานพิธีการทูต”๖ ซึ่งเปนการปรับใชพระราชบัญญัติฯ ในทางปฏิบัติสําหรับขาราชการ

ในกรมพิธีการทูตเทานั้น มิไดมีการเปดเผยเปนเอกสารทั่วไป และมิไดรางขึ้นโดยอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายใดหรือแมแตพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์ฯ แนวปฏิบัติดังกลาวจึงไมมีลักษณะเปนกฎหมายลําดับรอง 

เปนแตเพียงแนวทางการปฏิบัติภายในของกระทรวงการตางประเทศเทานั้น หากจะพิจารณาวา    

เหตุใดกระทรวงการตางประเทศจึงไมออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือ ทําใหแนวปฏิบัติตางๆ ในคูมือการ

ปฏิบัติงานฯ ดังกลาวมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย จะพบประเด็นปญหาท่ีตองวิเคราะหตอไปวา 

พระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตฯ ไดใหอํานาจกระทรวงการตางประเทศใน

ฐานะผูรักษาการพระราชบัญญัติมีอํานาจออกกฎหมายลําดับรอง (subsidiary legislation) ดวย

หรือไม ซึ่งหากพิจารณาแลวจะเห็นวา มีเพียงมาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติฯ เทานั้น ที่กําหนดไว

อยางชัดเจนใหกระทรวงการตางประเทศสามารถออกพระราชกฤษฎีกาได โดยจะตองเปนเรื่องเฉพาะ 



 - ๑๕ - 
 

 

“การยกเลิกหรือกํากัด” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตเทานั้น แตหากเปนเรื่องเก่ียวกับการ 

“ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันแลว พระราชบัญญัติฯ มิไดระบุใหอํานาจไว ซึ่งรายละเอียดจะได

กลาวถึงในบทที่ ๓ ตอไป 

นโยบายรัฐบาลดานการตางประเทศ 

พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภานิติ

บัญญัติแหง ชาติ เม่ือวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗  โดยในนโยบาย ๑๑ ดานที่มีการแถลงนั้น มีนโยบาย

หลักที่เกี่ยวของกับการตางประเทศ กําหนดไววา “นโยบายดานการตางประเทศเปนสวนประกอบ

สําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผนดิน” ซึ่งนาจะเปนครั้งแรกที่การตางประเทศมิได   

ถูกแยกออกเปนนโยบายตางหากจากนโยบายอ่ืนๆ ดังเชนที่เคยปฏิบัติมา แตรัฐบาลมุงหมายให

นโยบายการตางประเทศเปนสวนหนึ่งของการบริหารราชการแผนดินในทุกๆ เรื่อง ซึ่งกระทรวงการ

ตางประเทศไดแบงการดําเนินการเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายเรื่องตางๆ ดังนี้  

 
๖กรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศ.  คูมือการปฏิบัติงานพิธีการทูต.  พิมพครั้งที่ ๒.  

(กรุงเทพฯ, ๒๕๕๐) 

ตารางที่ ๒-๑  การดําเนินการของกระทรวงการตางประเทศที่สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 

“นโยบายดานการตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหาร

ราชการแผนดิน” 

 

๑.  การปกปองและเชดิชสูถาบันกษัตริย และการสรางความเชื่อม่ันตอประเทศไทย  

     (นโยบาย รัฐบาล ขอ ๑, ๒) 

แนวทาง คือ การเนนย้ําการมองไปขางหนาและ

ยืนยันการกาวไปสูประชาธิปไตยที่เขมแข็งและ

ยั่งยืนของไทย ตลอดจนศักยภาพในการเปน

ศูนยกลางดานตาง ๆ ของไทยจากท่ีตั้ งทาง

ยุทธศาสตร  ความเขมแข็งของพ้ืนฐานทาง

เศรษฐกิจ และการมีบทบาทในประชาคมระหวาง

ประเทศ ตลอดจนการสรางความเขาใจที่ถูกตอง

เก่ียวกับสถาบันฯ 

กิจกรรมหลัก 

๑.  การชี้แจงตอคณะทูต/ บุคคลสําคัญ/ 

decision- makers/องคการระหวางประเทศ/ 

ภาคเอกชน/ สื่อมวลชน/ ชุมชนไทย ใน

ตางประเทศ 

๒.  การจัดทํา PR Campaign/ การจัด 

Roadshow 

๓.  การเชิญสื่อมวลชนตางประเทศเยือนไทย 
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๔.  การดําเนินโครงการตาง ๆ เพ่ือสรางความรู 

ความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับสถาบันฯ 

๒.  การกระชบัความสัมพันธกับตางประเทศและสงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศ  

     (นโยบายรัฐบาล ขอ ๒, ๖, ๗) 

แนวทาง คือ การสานตอความรวมมือกับประเทศ 

เพ่ือนบานและนานาประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคี 

และพหุภาคี และตอยอดความรวมมือกับประเทศ

ยุทธศาสตร/ มีศักยภาพ เพ่ือสงเสริมความมั่นคง

ในภูมิภาคและในระดับโลก และสงเสริมความ

เจริญกาวหนาอยางยั่งยืนรวมกันไปในทุกมิต ิ

กิจกรรมหลัก 

๑.  การเยือนและการประชุมทวิภาคีและพหุภาค ี

ในระดับราชวงศ/ ผูนํา/ รฐัมนตรีตางประเทศ/ 

ผูบริหารระดับสูง 

๒.  โครงการใหความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนา 

๓.  โครงการความรวมมือดานตาง ๆ 

๔.  โครงการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจกับ 

ประเทศเพ่ือนบาน 

๓.  การทูตเพื่อประชาชน  

     (นโยบายรัฐบาล ขอ ๒) 

แนวทาง คือ การใหความคุมครองและดูแลคน

ไทย ในตางประเทศ รวมทั้งคนไทยที่ถูกหลอก

เป นผู เ สี ยหายในขบวนการค ามนุษย  เ ช น 

คาประเวณี ลูกเรือประมงไทย และแรงงานไทยที่

ประสบปญหา ในตางประเทศ การใหบริการดาน

ตางๆ แกประชาชน เชน การทําหนังสือเดินทาง 

กิจกรรมหลัก 

๑.  การรวมมือและบูรณาการกับหนวยงานอื่น ๆ 

๒.  การจัดทําและพัฒนาระบบ Application, 

E-Visa, Database ของระบบงานกงสุล 

๓.  การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนไทย 

ในตางประเทศ 

ตารางที่ ๒-๑  การดําเนินการของกระทรวงการตางประเทศที่สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 

“นโยบายดานการตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหาร

ราชการแผนดิน” (ตอ) 

 

๔.  การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การลดความเลื่อมล้ําของสังคม การรักษาความมั่นคง  

     ของฐานทรัพยากรฯ  

     (นโยบายรัฐบาล ขอ ๒, ๓, ๙, ๑๐, ๑๑) 

แนวทาง คือ การบูรณาการความรวมมือกับ

หนวยงานภายใน เสริมสรางความรวมมือระหวาง

ประเทศในดานที่เก่ียวของ ตลอดจนการชี้แจง   

ทําความเขาใจและใหขอมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ

กิจกรรมหลัก 

๑.  การเขารวมประชุมระหวางประเทศท่ีสําคัญ 

เชน การประชุมดานสิทธิมนุษยชน สิ่งแวดลอม

และทรัพยากรน้ํา 
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พัฒนาการและ ผลการดําเนินการปองกันแกไข

ปญหาของไทย 

๒.  การประชุมและโครงการตาง ๆ เก่ียวกับการ

แกไข/บริหารจัดการชายแดน และการแกไข

ปญหาความไมสงบจังหวัดชายแดนใต 

๓.  การรวมมือและบูรณาการกับหนวยงานไทย

อ่ืน ๆ 

๕.  การเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน  

     (นโยบายรัฐบาล ขอ ๖, ๗, ๑๑) 

แนวทาง คือ การสรางความตื่นตัวตอการเขาสู

ประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ผานชองทางตาง ๆ 

และรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภายในและ

ตางประเทศ เพื่อสงเสริมความเชื่อมโยงในภูมิภาค 

(connectivity) และปองกัน/ แกไขปญหาที่อาจ

เกิดขึ้น ตลอดจนการสงเสริมความรวมมือระหวาง

อาเซียน กับประเทศคูเจรจา และบทบาทการเปน

ประเทศ ผูประสานงานความสัมพันธอาเซียน-จีน 

กิจกรรมหลัก 

๑.  การประชุมในกรอบตาง ๆ ของ ASEAN 

๒.  การหารือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

๓.  การผลักดันการแกไขกฎหมายตาง ๆ ที่

เก่ียวของ 

๔.  โครงการอาเซียนสัญจร 

๕.  โครงการบัวแกวสัญจร  

๖.  โครงการสัมมนาวิทยุชายแดนและ 

วิทยุสราญรมยสัญจร  

๗.  การจัดบรรยายใหความรูตามสถานที่ราชการ

สถาบันการศึกษาตาง ๆ ทั้งในกรุงเทพฯ และ

ตางจังหวัด 
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ตารางที่ ๒-๑  การดําเนินการของกระทรวงการตางประเทศที่สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 

“นโยบายดานการตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมทั้งหมดในการบริหาร

ราชการแผนดิน” (ตอ) 

๖.  การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  

     (นโยบายรัฐบาล ขอ ๖, ๗, ๙) 

แนวทาง  คือ การดํ า เนินการเชิ ง รุ กในการ

สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ของไทย การสรางความเชื่อมั่นตอศักยภาพและ

เศรษฐกิจของไทย และการสงเสริมการคาการ

ลงทุนกับตางประเทศ 

กิจกรรมหลัก 

๑.  การประชุมตามกรอบความรวมมือในภูมิภาค

และอนุภูมิภาคตาง ๆ 

๒.  โครงการแสวงหาตลาดและโอกาสในการลงทุน 

๓.  การจัดทําความตกลงเพ่ือสงเสริมและคุมครอง

การลงทุน  

๔.  โครงการสรางความรวมมือเพ่ือพัฒนาองค

ความรู 

๕.  โครงการความรวมมือระหวางประเทศ  

เชน ความมั่นคง ดานอาหารและพลังงาน 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ที่มา : “นโยบายการตางประเทศ”.  ออนไลน.  เขาถึงไดจาก : http://www.mfa.go.th, ๒๕๕๗ 

ภารกิจสําคัญที่อยูเบื้องหลังการดําเนินการของกระทรวงการตางประเทศดังกลาว    

สวนหนึ่งเปนภารกิจการใหบริการและสนับสนุนภารกิจดานพิธีการทูตแกหนวยงานที่เกี่ยวของที่ได

มาตรฐานระดับสากล ซึ่งงานดานเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตท่ีใหบริการแกคณะผูแทน

ตางประเทศ  ก็ถือไดวาเปนหนึ่งในการสนับสนุนนโยบายรัฐบาลอยูดวย เพราะนอกจากจะเปนการ

ปฏิบัติตามพันธกรณีที่ไทยมีกับนานาประเทศแลว การใหบริการดานเอกสิทธิ์และความคุมกันทาง   

การทูตยังเปนการสรางความเชื่อม่ันของตางประเทศที่มีตอประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศผูรับ   

การปรับปรุงการบริการดานนี้จึงถือเปนหัวใจสําคัญของการนําเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต  

มาใชเปนเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศไดอีกทางหนึ่ง  
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แนวคิดและทฤษฎดีานการเมืองระหวางประเทศ  

๑.  ทฤษฎีเกมบวก (Positive Game Theory)๗ 

ทฤษฎีเกมบวก (Positive Game Theory) เปนพัฒนาการของ “ทฤษฎีเกม” 

 
๗สมชาย ภคภาสนวิวัฒน.  ทฤษฎีเกมกับการดําเนินนโยบายตางประเทศ.  ใน จุลชีพ 

ชินวรรโณ (บรรณาธิการ),  ความสัมพันธระหวางประเทศ : แนวคิดทฤษฎีและกรณีศึกษา.  (กรุงเทพฯ :  

โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗). 

(Game Theory) ที ่John von Neumann และ Oskar Morgenstern  คิดคนข้ึนเพ่ือเปนทฤษฎีทาง

คณิตศาสตร (mathematical theory) เมื่อป ค.ศ. ๑๙๔๔  ซึ่งตอมาทฤษฎีนี้ไดถูกนํามาใชเพื่ออธิบาย

พฤติกรรมในการดําเนินนโยบายสาธารณะ (Public Policy) และยังไดถูกนํามาปรับใชเพ่ืออธิบาย  

การดําเนินนโยบายดานการตางประเทศดวย  “ทฤษฎีเกม” เปนสวนหนึ่งของแนวทางดานพฤติกรรม

ศาสตร ซึ่งมีกรอบการวิเคราะหบนพื้นฐานของพฤติกรรมในการตัดสินใจ ซึ่งมี ๒ แนวทางยอย คือ  

เนนตรรกะเชิงตัวเลข (Logical Mathematic Approach) และเนนแนวทางประจักษนิยม (Experimental 

Approach)  

ทฤษฎีเกม สามารถแบงไดเปน ๒ ลักษณะ คือ เกมศูนย (Zero Sum Game)  และ

เกมไมศูนย (Non-zero Sum Game) ซึ่งในกรณีหลังสามารถแบงออกไดเปน เกมบวก (Positive  

Sum Game) และเกมลบ (Negative Sum Game) โดยทฤษฎีเกมบวก  (Positive Sum Game 

Theory) มีหลักการสําคัญที่จะอธิบายถึงเหตุผลของการตัดสินใจในเรื่องตางๆ บนพ้ืนฐานของเหตุผล

วา ในการดําเนินการใดๆ จะมีแต “ผูได” ทั้งนี้ โดยมีจุดพบกันของผลประโยชนของทุกฝาย ซึ่งการที่

จะเปนเกมบวกไดนั้นหมายความวา เมื่อหักลบผลประโยชนและตนทุนโดยรวม (sum) ของแตละฝาย

แลวจะเกิด “ผลบวก” มากกวา “ผลลบ” ซึ่งตามทฤษฎีนี้ ผลไดของทุกฝายอาจไมเทากัน แตสรุปวา

ทุกฝายเปน “ผูได” ซึ่งจะแตกตางอยางชัดเจนกับ “ทฤษฎีเกมศูนย” ซึ่งมี “ผูได” และ “ผูเสีย” 

ในขณะที่ “ทฤษฎีเกมลบ” ก็จะมีแต “ผูเสีย” เทานั้น 

ทฤษฎี “เกมบวก” สามารถนํามาเทียบเคียงไดกับ “หลักปฏิบัติตางตอบแทน” ที่ใช 

ในวงการทูต ที่มุงประสงคใหทั้งสองฝายไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสมและสามารถยอมรับผลที่จะ

เกิดขึ้นได ซึ่งสะทอนการรักษาสัมพันธไมตรีระหวางกัน ในขณะเดียวกันก็เปนความพยายามที่จะรักษา

ผลประโยชนของทุกฝายที่เก่ียวของไวใหไดโดยเปนท่ียอมรับรวมกัน 
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๒.  หลักปฏบิตัติางตอบแทน (Reciprocity) 

หลักปฏิบัติตางตอบแทน  (Reciprocity)  ถือเปนหลักการท่ีไดรับการยอมรับ      

กันโดยทั่วไปในทางกฎหมายระหวางประเทศ  และไดถูกนํามาใชในความสัมพันธระหวางประเทศ    

ทั้งมิติเศรษฐกิจการคาและการเมือง จุดมุงหมายสําคัญ คือ การสงเสริมความรวมมือและหลีกเลี่ยง

ความขดัแยงเพ่ือใหสังคมระหวางประเทศอยูรวมกันไดอยางสงบสุข หลักปฏิบัติตางตอบแทนนี้ถือเปน

บรรทัดฐานกลาง (central norm) ของ General Agreement on Tariffs and Trade - GATT) ซึ่ง

เปนกลไกทางการคาระหวางประเทศที่สําคัญของโลก และยังมีการกลาวถึงใน ทางการเมืองระหวาง

ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการดําเนินความสัมพันธระหวางสองมหาอํานาจสําคัญในอดีต คือ 

สหรัฐอเมริกาและรัสเซีย โดยใน Basic  Principles  Agreement ที่ไดมีการลงนามกันท่ีกรุงมอสโก 

เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๗๒ ไดระบุไวอยางชัดเจนวา “การหารือและการเจรจาใดๆ ที่เปนเรื่อง

สําคัญทั้งสองฝายจะถือหลักปฏิบัติตางตอบแทนและผลประโยชนรวมกัน” ทั้งนี้ การใชหลักปฏิบัติ 

ตางตอบแทน ไมไดถือเปนการตอบโต (retaliation) แตถือเปนเครื่องมือที่มุงไปสูการพัฒนา

ความสัมพันธท่ีสมประโยชนรวมกัน โดยคํานึงถึงการกระทําที่ตอบสนองตอการกระทําของคูกรณี   

เปนสําคัญ ซึ่งเปนหลักการที่เหมาะสมอยางยิ่งในการใชประกอบการพิจารณาใหเอกสิทธิ์และความ  

คุมกันแกคณะผูแทนทางการทูต 

๓.  กฎหมายและแนวปฏบิตัขิองหนวยราชการที่เกี่ยวของ  

กรอบงานของพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗   

ไดยึดโยงงานของกระทรวงการตางประเทศกับหนวยราชการอ่ืนๆ ของไทยไวหลายหนวยงาน อาทิ 

เชน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมการขนสงทางบก กรมศุลกากร กรมสรรพากร เปนตน           

ซึ่งสวนใหญเปนการยกเวนอํานาจของหนวยงานเหลานี้ในการบังคบัใชกับผูมีเอกสิทธิ์  

กฎหมายที่สํานักงานตรวจคนเขาเมือง (สตม.) ใชเปนหลัก คือ พระราชบัญญัต ิ  

คนเขาเมือง  พ.ศ. ๒๕๒๒ และระเบียบและคําสั่งภายในของ สตม. ท่ีเก่ียวของ๘ ซึ่งกําหนดใหการ

ยกเวนการขออยูตอในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว (Stay Permit) จะตองมีหนังสือรับรองจาก

กระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเปน “การยอมรับอํานาจในการพิจารณาคําขอของกระทรวงการ

ตางประเทศ”  ในฐานะที่เปนผูรักษาการพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต  

เพ่ือที่จะสามารถยืนยันสถานะของบุคคลที่ควรไดรับเอกสิทธิ์ไมตองเสียคาธรรมเนียมการขออยูตอ   

ในราชอาณาจักร และไดรับการยกเวนไมตองทําหนาที่ของคนตางดาว  (การรายงานตัวกับพนักงาน

เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองทุกๆ ๓ เดือน)  
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นอกจากนี้ ยังมีประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื่องการคืนภาษีมูลคาเพิ่ม (Value 

Added Tax – VAT) ทีย่อมรับอํานาจของกระทรวงการตางประเทศในการพิจารณาวา คําขอใดที่ควร

ไดรับเอกสิทธิ์การคืนภาษีดังกลาว  

สําหรับกรณีการจะไดรับเอกสิทธิ์เก่ียวกับปายทะเบียนรถยนตทางทูตนั้น กรมการ

ขนสงทางบกมีพระราชบัญญัติที่เก่ียวของ ซึ่งยอมรับอํานาจของกระทรวงการตางประเทศในการ

พิจารณาวา คําขอใดท่ีควรได รับเอกสิทธิ์ไดรับปายทะเบียนรถยนตทูต ยกเวนคาธรรมเนียมตางๆ 

รวมทั้งสามารถขอรับใบขับขี่รถยนตชั่วคราวโดยไมเสียคาธรรมเนียมดวย  

ในสวนที่เก่ียวของกับกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเปนผูรักษาการพระราชบัญญัติ

เอกสิทธิ์และความคุมกันฯ นั้น ปจจุบันมีเพียง “คูมือการปฏิบัติงานพิธีการทูต” ซึ่งเปนระเบียบภายใน

และผูบริหารใชอํานาจบริหารทั่วไปในการออกแนวปฏิบัติเชนวานี้  อยางไรก็ดี  เนื้อหาของ “คูมือการ

ปฏิบัติงานพิธีการทูต” มิไดมีการเชื่อมโยงอํานาจของกระทรวงการตางประเทศท่ีมีอยูภายใต

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตฯ แตเปนการกําหนดรายละเอียดและวางแนวปฏิบัติ

เพ่ือใชดําเนินการเรื่องตางๆ  ของหนวยงานภายในกรมพิธีการทูต ไดแก กองรับรอง  กองแบบพิธี และ

กองเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต  รายละเอียดเหลานี้จึงยังขาดความเชื่อมโยงของฐานอํานาจ

จากพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตฯ ไปยังกฎหมายท่ีหนวยงานอ่ืนๆ ถือปฏิบัติหรือ

เปนผูรักษาการอยู   

 
๘กองบังคับการตรวจคนเขาเมือง ๑.  คูมือการปฏิบัติงานของกองบังคับการตรวจคนเขา

เมือง ๑.  (ไมปรากฏสํานักพิมพ สถานท่ีพิมพ และปที่พิมพ).  หนา ๑๘๒.  และคําสั่งสํานักงานตรวจ

คนเขาเมืองที่ ๒๐๕/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๐. 

สรุป 

ขอมูลตางๆ ที่ไดกลาวมาท้ังหมดจะสะทอนใหเห็นถึงกรอบอํานาจของกระทรวงการ

ตางประเทศในการเปนผูรักษาการพระราชบัญญัตเิอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต ที่สามารถขอให

หนวยงานราชการอ่ืนๆ ยกเวนการกระทําการบางอยางภายใตกรอบการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความ

คุมกันทางการทูต อยางไรก็ดี  ในทางปฏิบัติยังคงมีกรณีที่คาบเกี่ยวขอกฎหมายหรือเปนกรณีความ  

ทาทายใหมๆ  ซึ่งกระทรวงการตางประเทศตองหารือกับหนวยราชการที่เกี่ยวของอยูบอยครั้ง เพ่ือ

ตรวจสอบและซักซอมความเขาใจและเรียนรูพัฒนาการในเรื่องการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการ

ทูตแกผูรองขอ ซึ่งปญหาความทาทายใหมๆ เหลานี้ ยังมิไดถูกหยิบยกขึ้นมาศึกษาและวิเคราะห 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เก่ียวกับกฎหมายเก่ียวกับการทูต และพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความ
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คุมกันทางการทูตฯ ซึ่งถือเปนกฎหมายที่ประเทศไทยใชเปนหลัก วาขอบทตางๆ ที่มีอยูสามารถรองรับ

ปญหาใหมๆ ที่เกิดขึ้นในปจจุบันไดดีแลวหรือไม ดวยเหตุนี้ เอกสารศกึษาวิจัยฉบับนี้จึงมีเปาหมายที่จะ

มุงหาขอเสนอแนะเพ่ือ “เชื่อม” อํานาจทีก่ระทรวงการตางประเทศมีอยูตามกฎหมายเขากับหนวยงาน

อ่ืนๆ โดยมุงใหการอํานวยเอกสิทธิ์และความคุมกันเปนภาพเดียวกัน รวมทั้งศึกษาเนื้อหาของ

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตฯ วา ควรไดรับการพัฒนา แกไข ปรับปรุง ไปใน

ทิศทางใด ทั้งนี้ เพ่ือใหเรื่องเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตไดถูกนําไปใชเปนเครื่องมือในการ

ดําเนินความสัมพันธทางการทูตของไทยอยางเหมาะสม เชนเดียวกับที่หลายประเทศไดใชกันมาและ 

ถือเปนกุญแจสําคัญในการรักษาผลประโยชนใหกับประเทศตนสําเร็จกันมาหลายครั้งแลว รวมทั้งเพ่ือ 

ใหสอดรับกับบริบทใหมของโลกที่มีความเปลี่ยนแปลงไปอยางมากจากในอดีตที่ผานมา 
 



 

บทที่ ๓ 

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗  

และปญหาความทาทายรูปแบบใหมที่มีผลตอ 

การบังคับใชพระราชบัญญัต ิ

การใชบังคับกฎหมายที่มีความโปรงใส ชัดเจน และบังคับใชอยางเทาเทียม หรือหลัก       

นิติธรรม (rule of law) เปนปจจัยหลักสําคัญของการเปน “รัฐ” เพราะเปนการสรางความเชื่อมั่น

ใหกับชาวตางชาติ ทั้งผูที่เขามาทองเที่ยว ลงทุน หรือทํางาน วาจะไดรับการปฏิบัติอยางโปรงใส 

ชัดเจน และ เทาเทียม และสําหรับกรณีนักการทูตที่อยูในประเทศไทยนั้น การที่สามารถอธิบายไดวา 

กฎหมายไทยมีความสอดคลองกับมาตรฐานสากล สอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศที่มีหลัก

จารีตประเพณีที่ไดรับการยอมรับกันเปนการทั่วไป ถือเปนสิ่งที่มคีวามสําคัญอยางยิ่ง 

ประเทศไทยถือเปนประเทศหนึ่งในเอเชียที่มีคณะผูแทนทางการทูต กงสุลและองคการ

ระหวางประเทศ เขามาตั้งสํานักงานอยูเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ การที่ประเทศไทยมีท่ีตั้งทาง          

ภูมิรัฐศาสตรที่เหมาะสม สอดคลองกับการขยายตัวและความเชื่อมโยงของอาเซียน ทําใหทีประเทศ

ตางๆ ใหความสนใจที่จะเปดสํานักงานของตน ไมสาจะเปนสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลเพ่ิม

มากขึ้น   ทั้งในกรุงเทพฯ และจังหวัดสําคัญในภูมิภาคตางๆ ของไทย เชน เชียงใหม ภูเก็ต ขอนแกน 

เปนตน ทั้งนี้ เพ่ือดูแลผลประโยชนรวมท้ังคุมครองประชาชนของตนที่เขามาตั้งบริษัท มาลงทุน มาอยู

อาศัย รวมทั้งนักทองเที่ยวที่เขามาทองเที่ยวในประเทศไทย ซึ่งมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มมากข้ึนเปนลําดับ ใน

ขณะเดียวกัน พัฒนาการของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วทําใหอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย

ความสัมพันธทางการทูต ค.ศ.๑๙๖๑ เพ่ือใชเปนกรอบในการดูแลบุคคลผูมีตําแหนงหนาที่ทางการทูต 

รวมทั้งสถานที่ ทําการทางการทูต ก็เริ่มถูกทาทาย เนื่องจากขอบทตางๆ ที่เขียนไวอยางกวางๆ เมื่อ

ครั้งที่มีการจัดทําขึ้นเปนครั้งแรกทําใหตองมีการตีความ รวมทั้งมีกรณีที่เกิดขึ้นจากชองวางที่ไมไดระบุ

ไวในอนุสัญญาฯ อีกมากมายหลายกรณี ทําใหกรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศ ซึ่งมีหนาที่

รับผิดชอบดูแลบุคคลผูมีเอกสิทธิ์และความคุมกันของสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลและองคการ

ระหวางประเทศ ที่ปฏิบัติหนาที่อยูในประเทศไทย ตองเผชิญกับปญหาความทาทายใหมๆ ท่ีเกิดข้ึน

จากผูมีเอกสิทธิ์และความคุมกันซึ่งทวีจํานวนมากขึ้น (ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘ จํานวนผูมีเอกสิทธิ์ฯ 

ในประเทศไทย มีมากกวา ๑๐,๐๐๐ คน)  รวมทั้งมีประเด็นปญหาที่มีความซับซอนมากขึ้น เชน มีกรณี

ประเด็นเอกสิทธิ์ที่เห็นไดอยางชัดเจน คือ กรณีปญหาเก่ียวกับรถยนตของผูมีเอกสิทธิ์ท่ีเกิดข้ึนในหลาย

ลักษณะ นับตั้งแตการที่สถานเอกอัครราชทูตมีเจตนาท่ีจะไมคืนปายทะเบียนรถยนตของบุคคลหรือ
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รถยนตของสํานักงานซึ่งมีเอกสิทธิ์ฯ โดยมีหนังสือตรงไปยังกรมการขนสงทางบกแจงไมขอคืน       

ปายทะเบียน ซึ่งมีหลายกรณีที่พบวาสถานเอกอัครราชทูตนําปายทะเบียนของนักการทูตที่เดินทาง

กลับไปแลวไปติดใหกับรถยนตคันอื่น หรือกรณีการขายรถยนตของนักการทูตที่ติดปายทะเบียนผูมี 

เอกสิทธิ์โดยไมถอดปายทะเบียนเดิมคืนกรมการขนสงทางบก หรือกรณีเจาหนาที่องคการระหวาง

ประเทศไมปฏิบัติตามกฎจราจรโดยจอดรถในท่ีหามจอด และไมจายคาปรับใบสั่งจากการละเมิดกฎ

จราจร หรือการซื้อรถยนตเกาเขามาในประเทศและท้ิงซากรถไวโดยไมรับผิดชอบ เปนตน สวนกรณีที่

เก่ียวกับประเด็นความคุมกันก็สามารถตรวจพบไดในหลายลักษณะ เชน การใชความคุมกันทางการทูต

เพ่ือใหรอดพนจากการจับกุมในกรณีนักการทูตกอคดีอาญา หรือกรณีถูกคนไทยฟองเรียกคาเสียหาย     

ทางแพง หรือกรณีศาลมีหมายเรียกนักการทูตในคดีแพงที่ถูกฟองรองในศาลไทย แตกลับใชความ    

คุมกันทางการทูตเดินทางออกนอกประเทศ เปนตน กรณีลักษณะตางๆ ดังกลาวเริ่มปรากฏใหเห็น 

มากขึ้นในปจจุบัน 

นอกจากนี้ ยังมีกรณีท่ีเก่ียวของกับประเด็นความมั่นคง โดยมีขอมูลที่เชื่อไดวาคณะ

ผูแทนทางการทูตบางประเทศ มีปน อาวุธสงคราม หรือชิ้นสวนอาวุธในครอบครอง โดยสันนิษฐานวา

นาจะมีการนําชิ้นสวนของอาวุธดังกลาวเขามาในประเทศโดยใชถุงเมลการทูต หรือกรณีการใชเอกสิทธิ์

และความคุมกันไปเพื่อทําธุรกิจผิดกฎหมาย คาของเถื่อน ซึ่งกรณีเหลานี้สงผลกระทบตอความมั่นคง

อยางชัดเจน 

จากกรณีตัวอยางของปญหาการละเมิดเอกสิทธิ์ฯ ดังกลาว เมื่อนํามาพิจารณาประกอบ

กับเครื่องมือทางกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต 

พ.ศ. ๒๕๒๗ ทําใหพบวากระทรวงการตางประเทศยังไมสามารถดําเนินการใดท่ีเปนรูปธรรมได 

เนื่องจากกฎหมายที่มีอยูลาสมัยและไมครอบคลุมประเด็นปญหา อีกทั้งกฎหมายที่กระทรวงการ

ตางประเทศเปนผูรักษาการอยูก็มิไดใหอํานาจที่ชัดเจนไวในการออกกฎหมายลําดับรองเพื่อสามารถ

รองรับและแกไขปญหาใหมๆ ได  ดวยเหตุนี้ การหยิบยกปญหาความทาทายใหมๆ มาวิเคราะหเพ่ือหา

ขอเสนอแนะทางออกสําหรับการดําเนินงานของกระทรวงการตางประเทศใหสามารถทําหนาท่ีไดอยาง

มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง  

ปญหาและความทาทายรูปแบบใหมของเอกสทิธิ์และความคุมกันทางทูต 

๑.  การขอรับสถานะของคูสมรสนักการทูตเพศเดียวกัน   

ปจจุบันสถานเอกอัครราชทูตตางประเทศในประเทศไทยหลายแหง เชน 

สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส เบลเยี่ยม ฟนแลนด ไดมีคําขอใหกระทรวงการตางประเทศรับรองสถานะ    

“คูสมรส” ของนักการทูต ที่สมรสกับคนเพศเดียวกัน โดยอางวา กฎหมายประเทศผูสงยอมรับการสมรส

เชนวานี้แลว ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรยอมรับสถานะการเปน “คูสมรส” ของบุคคลดังกลาวดวย  
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ในเรื่องนี้ กฎหมายไทยที่เกี่ยวของคือ มาตรา ๑๔๔๘ ประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยในบรรพ ๕ วาดวยการสมรส กําหนดวา “มาตรา ๑๔๔๘ การสมรสจะทําไดตอเมื่อชายและ

หญิงมีอายุสิบเจ็ดปบริบูรณแลว แตในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ศาลอาจอนุญาตใหทําการสมรสกอนนั้น

ได”  

การสมรสจะกระทําได ตองมีองคประกอบดังนี้  

๑.  ตองเปนการสมรสระหวางชายและหญิง 

๒.  ตองมีอายุ ๑๗ ปบริบูรณแลวท้ังสองฝาย แตมีขอยกเวนคือ หากมีเหตุอันควร 

จะตองมีผูรองใหศาลอนุญาตใหทําการสมรสกอนอายุ ๑๗ ปบริบูรณก็ได  

ในการพิจารณากรณีนี้ กระทรวงการตางประเทศมีความเห็นวาการเรียกรองของ

สถานเอกอัครราชทูตบางประเทศท่ีมีนักการทูตที่แตงงานกับเพศเดียวกันนั้น กฎหมายไทยซึ่งยอมรับ

การสมรสของ “ชายและหญิง” เทานั้น จึงไมเปดชองใหยอมรับการสมรสเพศเดียวกันได กระทรวงการ

ตางประเทศจึงไมสามารถยอมรับหรือใหสถานะ “คูสมรส” ในทางนิตินัยกับคูสมรสเพศเดียวกันตามที่

มีการรองขอได นอกจากจะมีแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายอ่ืนๆ อันเก่ียวเนื่อง

กับการสมรส เชน พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. ๒๔๗๘ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

การจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. ๒๕๔๑  

จากความทาทายใหมๆ ที่เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมปจจุบัน เห็นไดวา 

กฎหมายไทยโดยเฉพาะกฎหมายหลักที่เก่ียวของกับการสมรส คือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

ยังไมมีการแกไขเพ่ือใหยอมรับการสมรสของคนเพศเดียวกัน จึงทําใหการรับรอง “การสมรสของ  

คนเพศเดียวกัน” ไมสามารถกระทําได  

อยางไรก็ดี ยังมีขอเรียกรองของบางสถานเอกอัครราชทูตเพ่ิมเติมอีกวา อาจไม

ตองการใหรับรอง “การสมรสของคนเพศเดียวกัน” แตอยากใหกระทรวงการตางประเทศรับรอง

สถานะ “คูสมรสของนักการทูตเพศเดียวกัน” ไดตามกฎหมายไทยก็ยอมรับได แตตองการให

กระทรวงการตางประเทศออกบัตรประจําตัวในฐานะ “คูสมรส” ของนักการทูต ซึ่งมีเอกสิทธิ์และ

ความคุมกันไดเทาเทียมกับนักการทูตใหดวย ซึ่งมีประเด็นที่ตองพิจารณาตอไป ดังนี้  

๑.  กฎหมายที่กระทรวงการตางประเทศเปนผูรักษาการอยูใหอํานาจในการรับรอง

สถานะ “คูสมรสเพศเดียวกัน” ไดหรือไม  

 พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตเปนกฎหมายที่ไมไดระบุ

นิยามของคําวา “คูสมรส” ไว แตใชคํารวมๆ วา “สมาชิกในครอบครัว” (member of the household) 

ซึ่งในทางปฏิบัติกรมพิธีการทูตอิงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๕ ที่กลาวไวขางตน โดย 

คําวา “สมาชิกในครอบครัว” หมายถึงบุคคลที่สมรสกันที่ประกอบกันเปนครอบครัว ซึ่ง “การสมรส” 

ที่วานี้ ใหหมายถึงการสมรสในความหมายของกฎหมายไทย กลาวคือ การสมรสระหวางชายและหญิง
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ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นอกจากนี้ “สมาชิกในครอบครัว” ใหหมายรวมถึงลูกที่เกิด

จากการสมรสนั้นๆ และยังยอมรับบุตรบุญธรรมที่ไดรับมาอยางถูกตองตามกฎหมายอีกดวย  

 โดยที่พระราชบัญญัติฯ ไมได ใหคํานิยามไวนี้ จึงมีสถานเอกอัครราชทูต         

หลายประเทศ  ที่พยายามใหกระทรวงการตางประเทศยอมรับสถานะ “คูสมรสของนักการทูต           

เพศเดียวกัน” โดยอางวา ประเทศไทยมีเสรีในความคิดและสังคมก็เปดกวางในเรื่องคนขามเพศมาแลว   

จึงตองการใหกระทรวงการตางประเทศยอมรับวาบุคคลเหลานี้ไดสมรสแลวจริง และควรไดรับเอกสิทธิ์

และความคุมกันเฉกเชนเดียวกับคูสมรสตางเพศ  

 กระทรวงการตางประเทศไดเคยชี้แจงในหลายโอกาสเก่ียวกับกฎหมายไทยที่มี

อยูในปจจุบันวา ไมมีชองทางใดท่ีประเทศไทยจะยอมรับการสมรสของคนเพศเดียวกัน อยางไรก็ดี แม

การใหเอกสิทธิ์และความคุมกันของบุคคลเหลานี้จะเปนคนละประเด็น แตกระทรวงฯ ไมมีอํานาจ

ยอมรับการใหเอกสิทธิ์ฯ กับบุคคลที่ไมมีสถานะตามกฎหมายไทย เพราะหากกระทรวงฯ ไดใหเอกสิทธิ์ฯ 

กับคูสมรสเพศเดียวกันเหลานี้ จะเปนการขัดตอกฎหมายไทยที่ยังไมยอมรับการสมรสของคน       

เพศเดียวกัน และอาจเปนการสรางบรรทัดฐาน (precedent) ใหกับการตีความพระราชบัญญัต ิ    

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตที่ล้ําหนากวาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยยอมรับใหเอก

สิทธิ์และความคุมกันทางทูตกับคูสมรสเพศเดียวกัน ซึ่งเปนสิ่งท่ีกระทรวงการตางประเทศไมมีอํานาจ

กระทําได 

๒.  หากกระทําไมได มีกฎหมายอ่ืนใดท่ีเปดชองใหรับรองสถานะ “คูสมรส           

เพศเดียวกัน” ไดอีกบางหรือไม หรือมีสถานะอื่นใดอีกหรือไมที่จะยอมรับคูสมรสเพศเดียวกันใหเปน

บุคคลตามอนุสัญญากรุงเวียนนา 

โดยท่ีพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตไมไดใหคํานิยามของ       

“คูสมรส” ไว แตไดกําหนดบุคคลที่จะไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตไว ๔ ประเภท ไดแก  

๒.๑  นักการทูต  

๒.๒  เจาหนาที่เทคนิคและธุรการ 

๒.๓  เจาหนาที่บริการ 

๒.๔  คนรับใชสวนตัว  

ซึ่งทั้งหมดนี้จะไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตลดหลั่นกันไปตามความจําเปน แตโดยที่ “คูสมรส

เพศเดียวกัน” ของนักการทูตไมสามารถถูกจัดเขาในประเภทใดในประเภทที่ ๑-๓ ไดเลย ปจจุบันจึงจัด

ใหบุคคลกลุมนี้อยูในประเภทที่ ๔ คือ คนรับใชสวนตัว ซึ่งเปนประเภทเดียวที่อยูในอํานาจที่

กระทรวงฯ จะใหเอกสิทธิ์และความคุมกันตามกฎหมายไทยใหได ถึงแมวาคูสมรสเพศเดียวกันเหลานี้

จะไมคอยพอใจกับถอยคํา “คนรับใชสวนตัว” ซึ่งเปนสถานะที่ไดรับการรับรองตามกฎหมายไทย 

เทาใดนัก 
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๓.  การอํานวยความสะดวกภายใตกฎหมายที่มีอยูของกระทรวงการตางประเทศ     

จะสามารถกระทําไดมากนอยเพียงใดสําหรับ “นักการทูตที่สมรสกับเพศเดียวกัน”  

 การไดรับสถานะ “คนรับใชสวนตัว” ของคูสมรสเพศเดียวกัน จะเอื้อให

กระทรวงการตางประเทศสามารถอํานวยความสะดวกใหไดในเรื่องตอไปนี ้ 

๓.๑  การออกหนังสือรับรองเพื่อใหคูสมรสเพศเดียวกันในฐานะ “คนรับใช

สวนตัว” ไดอยูตอในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว (Stay Permit) โดยไมตองเสียคาธรรมเนียม และ

ไมตองทําหนาที่ดังเชนคนตางดาวอื่นท่ีตองรายงานตัวกับสํานักงานตรวจคนเขาเมืองทุกๆ 3 เดือน ซึ่ง

เปนหนาที่ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  

๓.๒  สามารถออกบัตรประจําตัวในฐานะ “คนรับใชสวนตัว” ของนักการทูต    

เพ่ือมีเอกสิทธิ์ในเรื่องการไมตองเสียภาษี และการขอใบอนุญาตทํางานตามกฎหมายไทย  

 ในทางปฏิบัติ กรมพิธีการทูตไดเคยชี้แจงกับคณะผูแทนบางประเทศไปแลววา 

การออกบัตรในฐานะของ“คนรับใชสวนตัว” นั้น เทากับไทยใหการยอมรับสถานะของบุคคลนั้นโดย

เปนบุคคลหนึ่งภายใตอนุสัญญากรุงเวียนนา ซึ่งจะดีกวาหากกรมพิธีการทูตไมสามารถออกบัตรอะไรให

ไดเลย ทางคณะผูแทนรูสถานการณเชนนี้แลวควรชี้แจงในเบื้องตนใหกับนักการทูตและคูสมรส     

เพศเดียวกันไดทราบเงื่อนไขนี้ และหากยอมรับได จึงคอยเดินทางเขามา จะไดมิตองโตแยงในประเด็น

นี้อีกจนกวาประเทศไทยจะพิจารณาแกไขกฎหมายในอนาคต 

 

๒.  การประกอบอาชีพของคูสมรสนักการทูต  

ปจจุบันมีหลายประเทศยื่นขอเสนอขอเจรจาทวิภาคีเพ่ือใหไทยเปดตลาดแรงงาน

ใหกับคูสมรสของนักการทูตที่มาประจําการในประเทศไทยที่จากเดิม ไมสามารถเขาสูตลาดแรงงานได

เนื่องจากมีเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต ซึ่งปกติจะไดรับการตรวจลงตรา (visa) จากสถาน

เอกอัครราชทูตไทยใน visa ประเภททูต (diplomatic visa) ยังผลใหคนกลุมนี้จะไมไดรับอนุญาตให

ทํางาน เนื่องจาก diplomatic visa จะไมไดรับอนุญาตจากกระทรวงแรงงานใหขอใบอนุญาตทํางาน 

ขอเสนอของประเทศตางๆ มีเนื้อหาแตกตางกันในรายละเอียด แตในหลักการคือ

ตองการใหคูสมรสเหลานี้สามารถเขาสูตลาดแรงงานของไทยได ขณะเดียวกันก็ใหกระทรวงการ

ตางประเทศใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตดวย ซึ่งประเด็นนี้นํามาซึ่งขอพิจารณาหลายประเด็น 

ไดแก  

๒.๑  การเขาสูตลาดแรงงานของไทย   

 ปจจุบันการทํางานของชาวตางประเทศในประเทศไทยจําเปนตองไดรับการ

รับรองจากนายจางในประเทศไทย โดยออกหนังสือรับรองเพ่ือใหลูกจางนําไปเปนเอกสารประกอบการ
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ขอรับการตรวจลงตรา (visa) จากสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศของตน ซึ่งจะไดรับ visa 

ประเภท Non-Immigrant B เพ่ือสามารถนํามาขอใบอนุญาตทํางานที่กระทรวงแรงงานได  

 การขอใบอนุญาตทํางาน กระทรวงแรงงานจะพิจารณาจาก visa Non-Immigrant 

B เทานั้น การไดรับการตรวจลงตราประเภท Diplomatic หรือ Non-Immigrant F (เพื่อเขามาปฏิบัติ

ราชการ) จะไมไดรับการพิจารณา ประเด็นปญหาคือ เม่ือคูสมรสนักการทูตจะติดตามสามี/ภรรยา  

เขามาในฐานะคูสมรสหรือครอบครัว จะไดรับการตรวจลงตราดวย Visa ประเภท Diplomatic Visa 

หรือ Non-Immigrant F Visa เทานั้น ซึ่งไมอนุญาตใหทํางาน จึงเปนอุปสรรคสําคัญในการเขาสู

ตลาดแรงงานของไทย     

๒.๒  การไดรับเอกสิทธิ์ทางทูต (Diplomatic Privilege)  

 เม่ือนักการทูตและครอบครัวเดินทางเขามารับหนาที่ในประเทศไทย เอกสิทธิ์

และความคุมกันของบุคคลเหลานี้จะเริ่มนับแตวันที่เดินทางเขามา คูสมรสและลูกก็จะไดรับเอกสิทธิ์

และความคุมกันตามนักการทูตผูเปนสามี/ภรรยา หรือพอ/แมท่ีเปนนักการทูต (ผูทรงสิทธิหลัก) เมื่อ

เดินทางพรอมกัน แตหากเดินทางเขามาในราชอาณาจักรไทยกอนผูทรงสิทธิหลัก คูสมรสและลูก     

จะไดรับภายหลังเมื่อผูทรงสิทธิหลักเดินทางเขามาแลวเทานั้น  

 การทํางานของชาวตางประเทศในประเทศไทยจะอยูภายใตการควบคุมของ

กฎหมายไทย อันไดแก กฎหมายแรงงาน กฎหมายประกันสังคม กฎหมายวาดวยภาษี กฎหมายอาญา 

กฎหมายแพงและพาณิชย (ในสวนที่เก่ียวของ เชน หุนสวน บริษัท เปนตน) และกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ 

และที่สําคัญการอยูภายใตกฎหมายไทยเหลานี้ทําใหชาวตางชาติเหลานี้มี “หนาท่ี” ตอประเทศไทย

และสังคมไทยหลายประการไปดวย เชน หนาที่ตองยื่นภาษีเงินได หนาที่ตองจายเงินสมทบ

ประกันสังคมของตนเอง หนาที่ตองจายเงินสมทบประกันสังคมใหกับลูกจาง (กรณีเปนนายจาง) หนาที่

ตองซื้อประกันรถยนต (หากซื้อรถยนต) หนาที่ตองสอบใบอนุญาตการประกอบอาชีพตางๆ เชน แพทย 

ผูสอบบัญชี ทนาย สถาปนิก หรือแมแตการสอบใบขับขีร่ถยนต   

 การเปนคูสมรสนักการทูตหรือผูที่มีเอกสิทธิ์และความคุมกันในประเทศไทย

ไดรับเอกสิทธิ์หลายประการ อาทิ เชน  

๒.๒.๑  ไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมการขอพํานักในราชอาณาจักร        

(Stay Permit) ปละ ๑,๙๐๐ บาท และไดรับการยกเวนไมตองทําหนาที่คนตางดาวตามพระราชบัญญัติ  

คนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กลาวคือ หนาที่ที่ตองรายงานตัวกับพนักงานเจาหนาที่ทุกๆ ๓ เดือน  

๒.๒.๒  ไดรับบัตรประจําตัวคูสมรสนักการทูต ซึ่งสามารถใชยืนยันตัวตน  

ในการอุปโภคเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต เชน ไดรับการยกเวนจากการถูกจับกุม คุมขัง เปนตน  
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๒.๒.๓  ไดรับยกเวนหนาที่ที่ตองดําเนินการตามกฎหมายกําหนด เชน      

ไมตองสอบใบขับขี่ โดยนําใบขับขี่ในประเทศตนเองมาแสดงเพื่อใหกระทรวงการตางประเทศมีคําขอ

ยกเวนให การตองรายงานตัวกับเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองในฐานะคนตางดาว 

๒.๒.๔  ไดรับยกเวนภาษีและคาธรรมเนียมอื่นๆ เชน ภาษี เงินได 

คาธรรมเนียมในการทําใบขับข่ีรถยนต ภาษีนําเขารถยนตสวนตัว ภาษีนําเขาของใชสวนตัว ภาษี

สรรพสามิตสําหรับน้ํามันที่ใชเติมรถยนตสวนตัว คาธรรมเนียมการขอพาสปอรตรถเพ่ือขามแดน และ

ภาษีเงนิไดที่ไดรับภายในประเทศไทย 

แตเปนที่นาสังเกตวา ในขณะท่ีอนุสัญญากรุงเวียนนา “หาม” มิใหนักการทูต

และผูที่มีเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตประกอบอาชีพอื่นอันเปนงานอื่นที่สรางรายไดเปนการ

สวนตัว หรือประกอบกิจกรรมอ่ืนใดทั้งที่เปนอาชีพหรือกิจกรรมท่ีเพ่ือการพาณิชย (commercial 

activity) ในประเทศผูรับ ดังที่บัญญัติไวในขอ ๔๒ ที่กําหนดไววา “Article 42 A diplomatic agent 

shall not in the receiving State practice for personal profit any professional or 

commercial activity.” 

เม่ือพิจารณาประเด็นนี้แลว จึงนาสังเกตวา ในขณะที่นักการทูตซึ่งเปนผู  

ทรงสิทธิหลัก ยังไมไดรับอนุญาตใหประกอบอาชีพอันสรางรายไดอ่ืน ทั้งนี้เพ่ือใหไมเกิดประเด็นเรื่อง

ผลประโยชนขัดกัน และเพื่อคงไดรับเอกสิทธิ์ทางทูตอยางเต็มที่ นักการทูตจึงไมไดรับอนุญาตให

ประกอบอาชีพอ่ืนไปพรอมกับงานการทูตในประเทศผูรับ  

แตเมื่อประเทศตางๆ ตองการทําความตกลงใหคูสมรสของนักการทูตของตน

สามารถทํางานในประเทศไทยได ยังคงตองการใหไทยคงเอกสิทธิ์ทางทูตไวอยางครบถวน จึงมีประเด็น

ที่วา เหตุใดคูสมรสของนักการทูตที่ไมไดทําการทางทูต จะควรไดรับเอกสิทธิ์ทางทูตไดเทาเทียมกับ

นักการทูต ทั้งๆ ท่ีการประกอบอาชีพของคูสมรสเหลานี้ในบางกรณีอาจกอใหเกิดการขัดกันของ

ผลประโยชนกับงานการทูตของสามี/ภรรยาที่เปนนักการทูตก็ได เชน คูสมรสของนักการทูตตองการ

ประกอบธุรกิจรถเชา จึงขอนําเขารถยนตสวนตัวเขามาในประเทศไทยโดยขอยกเวนภาษีนําเขาในนาม

ตนเอง และขอยกเวนภาษีรถยนตประจําปโดยอาศัยเอกสิทธิ์ทางทูตภรรยานักการทูต และนํารถไปใช

ในกิจการใหรถเชา และอาจขอพาสปอรตรถเพื่อใหรถเชาของตนเองออกนอกราชอาณาจักรโดยไมเสีย

คาธรรมเนียมและไดรับการอํานวยความสะดวกที่ดานชายแดน กรณีเชนนี้หากความตกลงที่ไทยจะทํา

กับตางชาติเพ่ือใหเอกสิทธิ์ทางทูตทุกประการอยางที่ใหอยูในปจจุบัน ก็จะเปนการเปดโอกาสใหมีการ

ละเมิดเอกสิทธิท์างทูตอยางกวางขวางได  

 

๒.๓  การไดรับความคุมกันทางทูต  (Diplomatic Immunity)  
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 หลักการทั่วไปคือ นักการทูตซึ่งเปนผูทรงสิทธิหลักจะไดรับการประกันวา   

จะไดรับการปกปองจากประเทศผูรับจากการใชอํานาจศาลอาญา (แพงและปกครองสําหรับบางกรณี) 

ทั้งมีไวเพื่อปกปองนักการทูตซึ่งเปนตัวแทนของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ไมถูกกลั่นแกลงหรือถูกกระทํา

อยางไมเปนธรรมเปนเหตุใหอาจตองถูกจับกุม และในสมัยโบราณการทําหนาท่ีนักการทูตก็ยังตองทํา

หนาที่ดังเชนเจาหนาที่สืบราชการลับ หาขาวในพ้ืนที่ และประเมินสถานการณในประเทศที่ตน

ประจําการและสงขาวกลับไปยังประเทศตนเอง ดังนั้น หากไมมีกําหนดกติการะหวางประเทศเพ่ือให

การปกปองนักการทูตของแตละประเทศ จึงมีความเปนไปไดที่นักการทูตอาจถูกกลั่นแกลง และถูก

จับกุมตัวไปอยางไมเปนธรรม  การไดรับการปกปองตางๆ เหลานี้ เรียกวา ความคุมกันทางทูต หรือ

การละเมิดมิได (Inviolability) ซึ่งกําหนดไว ๓ รูปแบบ คือ การละเมิดในตัวบุคคล สถานที่ และ

เอกสาร แตในท่ีนี้จะกลาวถึงการละเมิดมิไดในตัวบุคคล ซึ่งความคุมกันนี้จะสงผานไปถึงคูสมรสและลูก

ของนักการทูตดวย  

 ความคุมกันทางการทูตมี ๒ ประการ คือ  

 ๒.๓.๑  ความคุมกันจากอํานาจศาลทางอาญา กลาวคือ กรณีที่เจาพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญาจะใชอํานาจแทนศาลอาญาในกรณีมีการกระทําความผิดทางอาญา เชน 

ตองการจับกุม คุมขัง การใหการในชั้นสอบสวน หรือการใหการเปนพยานในชั้นศาล โดยขอ ๒๙ ของ

อนุสัญญากรุงเวียนนาระบุเรื่องการละเมิดมิไดในตัวบุคคลของนักการทูต อันไดแก “ตัวบุคคลของ

ตัวแทนทางทูตจะถูกละเมิดมิได จะไมถูกจับกุม หรือกักขังในรูปใด” นอกจากนี้ ขอ ๓๐ ยังระบุ   

ความคุมกันวา ยังรวมไปถึง “ท่ีอยูสวนตัว เอกสาร และหนังสือโตตอบ และทรัพยสินของตัวแทน    

ทางทูตจะละเมิดมิได” ซึ่งหมายถึง การถูกคนหรือถูกยึด 

๒.๓.๒  ความคุมครองจากอํานาจศาลทางแพงและปกครอง เวนแตเปน 

๒.๓.๒.๑  การดําเนินคดีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองเก่ียวกับ

อสังหาริมทรัพยสวนตัว 

๒.๓.๒.๒  การดําเนินคดีเก่ียวกับการสืบมรดก 

๒.๓.๒.๓  การดําเนินคดีเก่ียวกับกิจกรรมใดในทางอาชีพ หรือ

พาณิชย 

ภายใตกฎหมายไทย คู สมรสนั กการทูต ได รับความคุ ม กันทางทูต           

เฉกเชนเดียวกับนักการทูต ดังนั้น เมื่อคูสมรสเหลานี้ทํางานในประเทศไทยและไดกระทําความผิด

บางอยาง ก็จะยังไดรับความคุมกันท้ังทางอาญา ทางแพงและทางปกครอง (มีขอยกเวน) ซึ่งในความ

เปนจริง คูสมรสเหลานี้อาจเขาไปเก่ียวของหรือกระทําความผิดได ไมวาจะโดยตั้งใจหรือไมตั้งใจก็ตาม 

ตัวอยางเชน คูสมรสไดทํางานเปนครูสอนภาษา จากนั้นมีกรณีการลวงละเมิดทางเพศเด็กในโรงเรียน 
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บุคคลเหลานี้อาจเดินทางหนีออกนอกประเทศไปโดยอาศัยความคุมกันทางทูตจากการดําเนินการโดย

อํานาจศาลอาญา เชน การถูกจับกุม หรือการขอใหใหการในชั้นสอบสวน  

 

นโยบายและความพรอมของไทยในการรับมือและตอบสนองตอความทาทาย

ใหมๆ  

จากเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตที่มีใหกับคูสมรสนักการทูตเหลานี้จึงมีประเด็นที่นา

พิจารณาของฝายไทยเองวา ไทยตองการไดผลประโยชนอะไรจากความทาทายใหมๆ ทั้งสองประการ 

กลาวคือ การยอมรับคูสมรสเพศเดียวกันและการเปดตลาดแรงงานใหคูสมรสนักการทูตและผูม ี    

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตใหสามารถทํางานได ซึ่งมีขอเท็จจริงที่ควรพิจารณาเพ่ือประกอบการ

กําหนดนโยบายคือ  

๑.  ประเด็นเรื่องนักการทูตสมรสกับเพศเดียวกัน   

สังคมไทยยอมรับการสมรสเพศเดียวกันแลวหรือไม ซึ่งหากมีการยอมรับมากพอ       

จะนําไปสูการผลักดันใหมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ และประเทศไทยมีนักการทูตที่มีคูสมรสเพศ

เดียวกันบางหรือไม และมีจํานวนมากนอยเพียงใด  

๒.  ประเด็นเรื่องการประกอบอาชีพของคูสมรสนักการทูต :  

๒.๑  ความพรอมของคูสมรสของนักการทูตหรือผูมีเอกสิทธิ์และความคุมกันหรือไม 

และมีความสามารถไปทํางานประเภทใด เพ่ือจะไดเปนขอมูลในการปรับหลักปฏิบัติตางตอบแทน 

(reciprocal basis)  

๒.๒  จํานวนคูสมรสของนักการทูตไทยและผูมีเอกสิทธิ์ในตางประเทศ – จากขอมูล

ปลายป ๒๕๕๗ พบวา ไทยมีคูสมรสนักการทูต (กระทรวงการตางประเทศ) ที่ประจําการอยูใน

ตางประเทศมีจํานวนเพียง ๑๒ คน เทานั้น 

๒.๓  ประเภทของงานที่อยูในความสนใจของคูสมรส - ขณะนี้ยังไมมีการสํารวจ

ความตองการวา บุคคลเหลานี้ตองการทํางานในประเทศท่ีอยูหรือไม และงานประเภทใดบางที่อยูใน

ความสนใจและมีความสามารถที่จะประกอบอาชีพนั้นๆ ในตลาดแรงงานตางประเทศได  

๓.  หลักตางตอบแทน  

ขณะนี้ยังไมมีการสํารวจอยางชัดเจนวา ประเทศที่ตองการทําความตกลงใหคูสมรส

นักการทูตทํางาน ไดใหหรือจํากัดเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตประการใดบาง ไมวาจะเปนเรื่องการ

ยกเวนภาษี คาธรรมเนียมตางๆ รวมทั้งความคุมกันทางอาญา แพงและปกครอง 
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โดยในประเด็นเรื่องการประกอบอาชีพของคูสมรสนักการทูต กระทรวงตางประเทศ  

ไดเคยจัดการประชุมหารือระหวางหนวยงานไปบางแลว แตยังไมไดขอยุติที่ชัดเจน เพราะยังมี

ขอเท็จจริงบางประการที่ยังไมไดรับการสํารวจ เพื่อใหผูกําหนดนโยบายเห็นภาพรวม และใชมาเปน

ขอมูลประกอบการกําหนดนโยบาย เพราะหากพิจารณาในชั้นตน จะเห็นไดวาประเทศที่ยื่นขอเสนอ 

ขอเจรจาใหไทยอนุญาตการใหคูสมรสนักการทูตประกอบอาชีพไดสวนใหญเปนประเทศพัฒนาแลวซึ่ง

ไดเปรียบดานภาษาและการศกึษาท่ีมีความกาวหนากวาไทย อาทิเชน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี ฝรั่งเศส 

สหราชอาณาจักร สเปน สวิตเซอรแลนด เนเธอรแลนด ออสเตรเลีย แคนาดา เม็กซิโก ชิลี 

อารเจนตินา เบลเยี่ยม และอินเดีย ซึ่งพยายามจะชี้ใหเห็นวาไทยจะไดประโยชนจากการไดเจาของ

ภาษา (อังกฤษ) มาทํางานในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชีพครู อาจารย  

สําหรับการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันกับคูสมรสที่ประกอบอาชีพในประเทศไทย     

ยังเปนประเดน็ท่ีตองหารือตอไป เนื่องจากในทางปฏิบัติแลว กระทรวงการตางประเทศยังไมเคยออก

กฎหมายลําดับรองที่กําหนด “รายละเอียด” เกี่ยวกับเอกสิทธิ์และความคุมกันที่ใหกับบุคคลใน

คณะผูแทน มีแตเพียงแนวปฏิบัติภายในหนวยงานซึ่งมิไดออกโดยอาศัยอํานาจ พรบ. เอกสิทธิ์ฯ ที่วาง

กฎเกณฑการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในการพิจารณาสถานะและใหการรับรองสถานะทางการทูต

เทานั้น สวนการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันซึ่งอาศัยอํานาจของหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของ เชน การ

ยกเวนคาธรรมเนียม Stay Permit กระทรวงการตางประเทศก็จะมีหนังสือรับรองสถานะบุคคลที่มีเอก

สิทธิ์เพ่ือขอใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองยกเวนคาธรรมเนียมดังกลาวให หรือการยกเวนคาธรรมเนียม

การทําใบอนุญาตขับขี่รถยนตก็มีลักษณะเดียวกัน คือกระทรวงการตางประเทศจะพิจารณาคําขอจาก

บุคคลผูมีเอกสิทธิ์จากสถานเอกอัครราชทูตตางๆ และมีหนังสือรับรองสถานะและขอใหกรมการขนสง

ทางบกพิจารณายกเวนคาธรรมเนียมให เปนตน  

ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่กระทรวงการตางประเทศจะตองสํารวจ

ขอเท็จจริงเก่ียวกับประเด็นตางๆ ที่เก่ียวของกับการปรับกฎหมายเพ่ือใหการรับรองสถานะของคูสมรส

นักการทูตเพศเดียวกัน และการประกอบอาชีพของคูสมรสนักการทูต รวมท้ังหลักเกณฑของประเทศ 

ที่ขอใหประเทศไทยดําเนินการในเรื่องนี้วา ในประเทศนั้นมีกฎหมายที่จะรับรองสถานะและ      

อํานวยความสะดวกใหกับคูสมรสนักการทูตเพศเดียวกันของไทย และการประกอบอาชีพของคูสมรส    

นักการทูตไทยมากนอยเพียงใดเสียกอน เพ่ือใชประกอบการกําหนดนโยบายที่ไทยจะไดรับประโยชน

สูงสุดดวย  

ขอบททางกฎหมายท่ีมีอยูภายใตพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกัน   

ทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ 
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เมื่อพิจารณาเนื้อหาของพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗  

จะพบวามีมาตราสําคัญอยู ๒ มาตรา ไดแก มาตรา ๓ ซึ่งเกี่ยวของกับการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความ

คุมกัน และมาตรา ๔ ซึ่ง เก่ียวของกับการ “ถูกเพิกถอนหรือกํากัด” ซึ่งกําหนดวา  

มาตรา ๓ : ใหรัฐผูสงคณะผูแทน คณะผูแทน หัวหนาคณะผูแทน บุคคลในคณะผูแทน 

บุคคลในคณะเจาหนาที่ของคณะผูแทน บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายทูต ตัวแทนทางทูต บุคคลในคณะ   

เจาหนาที่ฝ ายธุรการและฝายวิชาการ บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายบริการ สมาชิกในครอบครัวของ

บุคคลในคณะผู แทน และคนรับใชส วนตัว รวมตลอดถึงสถานที่ ทรัพยสิน และบรรณสารของคณะ     

ผูแทนของบุคคลในคณะผูแทน หรือของสมาชิกในครอบครัวของบุคคลในคณะผูแทน ตามที่ระบุไวใน

อนุสัญญากรุงเวียนนาว าดวยความสัมพันธ ทางทูต ซึ่งทําเมื่อวันที่  ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๔                       

ทายพระราชบัญญัตินี้ “ไดรับ” เอกสิทธิและความคุมกันทางทูตตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาดังกลาว 

มาตรา ๔ : เอกสิทธิและความคุมกันทางทูตตามมาตรา ๓ อาจ “ถูกเพิกถอนหรือ     

ถูกกํากัด” เสียทั้งหมดหรือบางสวนได ตาม “หลักถอยทีถอยปฏิบัติ” ตาม “ประเพณีปฏิบัติทาง    

การทูต” หรือตามที่กําหนดใน “พระราชกฤษฎีกา” 

ขอบททั้งสองเปนขอบทหลักของพระราชบัญญัติฯ ที่กําหนดเรื่องสําคัญไว ๒ ประการ 

คือ การ “ไดรับ”เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต และการ “ถูกเพิกถอนหรือถูกกํากัด” เสียทั้งหมด

หรือบางสวนซึ่งเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต ซึ่งเปนหลักประกันสําคัญสําหรับนักการทูต

ตางประเทศท่ีเดินทางเขามาปฏิบัติหนาที่ในประเทศไทย  

การ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต  (ตามมาตรา ๓ ของพระราชบัญญัต ิ 

เอกสิทธิ์ฯ)  

พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้บัญญัติไวอยางชัดเจนวา ใหการไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกัน    

ทางทูตเปนตามที่กําหนดไวใน “อนุสัญญากรุงเวียนนาฯ” เทานั้น ซึ่งหมายความอีกนัยหนึ่งวา หากมี

กรณีใดที่อนุสัญญากรุงเวียนนาฯ ดังกลาวมิไดครอบคลุมหรือกลาวถึงไว นักการทูตในประเทศไทย   

จะไมสามารถ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต ดังเชน การเรียกรองใหคูสมรสเพศเดียวกัน

ของนักการทูต “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต ซึ่งเปนเรื่องใหมและไมไดระบุไวในอนุสัญญา

กรุงเวียนนาฯ จึงทําใหประเทศไทยไมสามารถใหการรับรองในกรณีนี้ได จนกวาจะมีการแกไข

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตซึ่งอนุวัติการอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ ใหรับรองสถานะ

กับบุคคลกลุมนี้ ได  ซึ่ งในปจจุบันคูสมรสของนักการทูตที่จะไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกัน            

ตามพระราชบัญญัติ เอกสิทธิ์ฯ นั้น คือ คูสมรสตางเพศตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเทานั้น  

ความทาทายใหมๆ เหลานี้อาจหาทางออกไดหากมาตรา ๓ ระบุวา การ “ไดรับ”      

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต ใหเปนไปตามอนุสัญญากรุงเวียนนาเทานั้น และระบุใหอํานาจ
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กระทรวงการตางประเทศซึ่งเปนผูรักษาการพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต 

พ.ศ. ๒๕๒๗ ในการออกกฎหมายลําดับรอง ดังเชน พระราชบัญญัตอินุวัติการฉบับอ่ืนๆ เชน 

๑.  พระราชบัญญัติ ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา 

๕ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

๒.  พระราชบัญญัติองคกรรวมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพลังงานรักษาการตามพระราชบัญญัติและใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับ           

ออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

๓.  พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเก่ียวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวาง

ประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๒๑ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัติ

และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

๔.  พระราชบัญญัติ ใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษ 

ถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๑๒ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง

รักษาการตามพระราชบัญญัติ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

ดังกลาว 

การที่พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์ฯ มิไดกําหนดใหกระทรวงการตางประเทศ ในฐานะที่เปน     

ผูรักษาการพระราชบัญญัติฯ มีอํานาจออกกฎหมายลําดับรอง อาจเปนเพราะผูรางพระราชบัญญัติฯ    

เห็นวา ขอบทที่มีอยูนาจะเพียงพอตอการบังคับใชในสถานการณขณะนั้น แตเมื่อเวลาผานไปกอปรกับ 

การติดตอสัมพันธระหวางประเทศและ เทคโนโลยีไดมีการพัฒนาที่กาวหนาดังเชนปจจุบัน  ความซับซอน

ของการละเมิดเอกสิทธิ์และความคุมกันจึงมีแนวโนมที่จะเพ่ิมมากข้ึน กระทรวงการตางประเทศจึงควร

ที่จะมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการอํานวยเอกสิทธิ์และความคุมกัน      

ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันมากขึ้น เชนเดียวกับกระทรวงอ่ืนๆ ที่ไดมีการแกไขปรับปรุง

พระราชบัญญัติที่ตนเองรักษาการอยู หรือปรับปรุงกฎหมายลําดับรองของตนเองเพ่ือใหมีความทันสมัย

และทันตอเหตุการณอยูตลอดเวลา 

โดยปกติการใชอํานาจของรัฐสามารถกระทําผาน ๓ ฝาย คือ นิติบัญญัติบริหาร และ  

ตุลาการ การออกกฎหมายของรัฐในการที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตองออก

ในรูปของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ และหากจําเปนตองใหฝายบริหารออกกฎหมายลําดับรอง

เพ่ือกําหนดหลักเกณฑรายละเอียดก็จะตองมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติระบุใหอํานาจไว เชน 

มาตรา ๓๔ และ ๓๕ ของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดไวชัดเจนใหออก

กฎกระทรวงได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา การออกกฎหมายลําดับรอง “ตองมีที่มาของกฎหมาย   

ลายลักษณอักษร” (source of law) และกฎหมายลําดับรองจะมีที่มาจากกฎหมายจารีตประเพณี
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หรือหลักกฎหมายทั่วไปไมได ไมวาจะเปนการตรากฎหมายลําดับรองเพื่อท่ีจะทําการจํากัดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน หรือใหผลประโยชนในดานใดก็ตาม ทั้งนี้เพื่อใหการใชกฎหมายนั้นๆ ไมถูก

ทาทายวา กฎหมายดังกลาวไมมีที่มาของอํานาจจากรัฐ  

นอกจากนี้ การออกกฎหมายลําดับรองควรออกจากกฎหมายที่เก่ียวของในเรื่องนั้น   

เปนการเฉพาะ เชน การออกระเบียบกระทรวงการตางประเทศเรื่องหลักเกณฑเก่ียวกับการออก

หนังสือรับรองสถานะบุคคลในคณะผูแทนเพื่อการขอ Permit of Stay ควรเปนการใชอํานาจในการ

ออกระเบียบจากพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกัน ซึ่งกระทรวงการตางประเทศเปนผูรักษาการ 

ก็จะทําใหมีความเหมาะสมทั้งในแงความชอบดวยกฎหมาย (legality) และในแงการใชกฎหมายไดถูก

กับเรื่องที่ออก  

การอางกฎกระทรวงวาดวยการแบงสวนราชการที่ระบุวา “ใหกรมพิธีการทูต กระทรวง

การตางประเทศ โดยเฉพาะกองเอกสิทธิ์ฯ มีหนาที่เก่ียวกับ  

๑.  การกํากับดูแลสถานที่ ทรัพยสินของคณะผูแทน... และอํานวยความสะดวก....               

๒.  กํากับดูแลการใชเอกสิทธิ์ของคณะผูแทน... 

๓.  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เก่ียวของ...”  

เห็นไดวา กฎกระทรวงแบงสวนราชการ “มิไดมีขอความใดที่ใหอํานาจกองเอกสิทธิ์และความคุมกัน

ทางการทูต หรือกรมพิธีการทูต ในการออกกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวของกับเอกสิทธิ์และความคุมกัน  

ทางทูต/ทางกงสุลแตอยางใด” ดังนั้น การสนับสนุนใหกรมพิธีการทูตออกกฎหมายโดยอางกฎกระทรวง

ดังกลาว จึงเทากับเปนการใหกรมพิธีการทูตออกกฎหมายโดยไมมีอํานาจ และเปนการใชกฎหมาย

ไมถูกกับเรื่อง 

ในขณะเดียวกัน การออกกฎหมายลําดับรอง หากมีกฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้นๆ กําหนด    

ไวแลว ก็ควรใชอํานาจออกกฎหมายลําดับรองจากกฎหมายเฉพาะ กลาวคือ การออกกฎกระทรวง

กําหนดหลักเกณฑตางๆ  

ในเรื่องเอกสิทธิ์และความคุมกัน ควรใชอํานาจการออกกฎหมายจากพระราชบัญญัติ 

เอกสิทธิ์และความคุมกันฯ ซึ่งกระทรวงการตางประเทศรักษาการอยูแลว ไมควรอางพระราชบัญญัติ

บริหารราชการแผนดิน หรือกฎกระทรวงแบงสวนราชการที่มุงมอบอํานาจใหกับสวนราชการในการ 

“บริหารราชการ” มากกวา มิเชนนั้นแลว คงไมจําเปนตองออกกฎหมายเฉพาะในเรื่องตางๆ เชน 

ประมวลรัษฎากร สําหรับการเก็บภาษี แตควรใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินหรือ

กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมสรรพากรในการจัดเก็บภาษี หรือไมควรมีประมวลกฎหมายที่ดิน 

เพราะกฎกระทรวงวาดวยการแบงสวนราชการ กําหนดใหกรมที่ดินมีหนาที่เก่ียวของกับการจัดสรร

ที่ดินก็นาจะเพียงพอแลว 
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โดยที่พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์ฯ มิไดระบุใหอํานาจกระทรวงการตางประเทศในการออก

กฎระเบียบใดๆ เพ่ือรองรับหรือวางหลักเกณฑเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึนใหมๆ ได ดังนั้น กรณีการให

รับรองสถานะกับคูสมรสเพศเดียวกันของนักการทูต จึงไมสามารถแกไขไดโดยการออกกฎกระทรวง 

หรือออกระเบียบของกระทรวงได เพราะพระราชบัญญัติดังกลาวมิไดใหอํานาจใหดําเนินการเชนนั้นไว 

ดังเชน ที่พระราชบัญญัติอนุวัติการอ่ืนๆ ระบุไว หรือกรณีการใหออกบัตรใหกับคูสมรสเพศเดียวกัน

ของนักการทูต ซึ่งปจจุบันกระทรวงการตางประเทศออกบัตรประจําตัวใหในฐานะ “คนรับใช” ซึ่งเปน

บุคคลภายใตอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ  แตเนื่องจากกระทรวงการตางประเทศไมสามารถออก

กฎระเบียบไดเอง (เนื่องจากพระราชบัญญัติฯ ไมไดใหอํานาจไว) กระทรวงการตางประเทศ จึงไมมี

อํานาจในการปรับปรุงเอกสิทธิ์และความคุมกันเพื่ออาํนวยความสะดวกใหกับคนกลุมนี้ไดเลย  

การ “ถูกเพิกถอนหรือถูกกํากัด” เสียท้ังหมดหรือบางสวนซึ่งเอกสิทธิ์และความคุมกัน   

ทางทูตตามหลักถอยทีถอยปฏิบัติ ตามประเพณีปฏิบัติทางการทูต หรือตามที่กําหนดในพระราช

กฤษฎีกา (ตามมาตรา ๔ ของพระราชบัญญัตเิอกสิทธิ์ฯ)  

การถูกเพิกถอนหรือถูกกํากัดเสียท้ังหมดหรือบางสวนซึ่งเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต

นั้น เปนกลไกที่สรางขึ้นเพื่อใชกําหนดขอบเขตการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันเพ่ือใหสอดคลองกับ

นโยบาย ดานการตางประเทศของประเทศไทย หรืออาจใชเปนมาตรการตอบโตการดําเนินการที่ไม

เปนธรรม หรือใชเปนเครื่องมือการตอบโตทางการทูตดวยทางหนึ่ง  

หากพิจารณาในมาตรา ๔ ของพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์ฯ จะพบวา พระราชบัญญัติฯ ได

ใหอํานาจกระทรวงการตางประเทศในการ “เพิกถอนหรือกํากัด (หรือจํากัด)” เอกสิทธิ์และความ    

คุมกันทางทูตไว ๓ ทาง ไดแก 

๑.  ตาม “หลักถอยทีถอยปฏิบัต”ิ หรือที่รูจักกันวา “หลักตางตอบแทน” 

๒.  ตามประเพณีปฏิบัติทางการทูต  

๓.  ตามพระราชกฤษฎีกา ซึ่งกระทรวงการตางประเทศตองตราขึ้น 

ซึ่งเห็นไดอยางชัดเจนวา กฎหมายไดกําหนดขั้นตอนการ “ไดรับ” กับการ “เพิกถอนหรือกํากัด (หรือ

จํากัด)” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตไวแตกตางกัน โดยผูรางกฎหมายนาจะพิจารณาเห็นวาการ 

“ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯ นั้นเพียงพอแลว ไมนาจะมีเหตุการณ

ใด ที่จะอยูนอกเหนือขอบเขตของอนุสัญญาฯ ซึ่งเปนความตกลงระหวางประเทศที่ไดประมวล

กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศที่เก่ียวกับเอกสิทธิ์และความคุมกันสําหรับนักการทูตไวหมด

สิ้นแลว จึงไมใหอํานาจกระทรวงการตางประเทศในการบัญญัติการ “ไดรับ” สําหรับกรณีอ่ืนๆ ในรูป

กฎหมายลําดับรอง ซึ่งแตกตางจากการ “เพิกถอนหรือกํากัด (หรือจํากัด)” เอกสิทธิ์และความคุมกัน

ทางทูต ซึ่งผูรางนาจะคาดการณไวลวงหนาวา จะตองมีวิวัฒนาการในเรื่องการจํากัดสิทธิอยูบาง ขึ้นอยู

กับสถานการณทางการเมืองระหวางประเทศ การเมืองภายใน สถานการณเศรษฐกิจและสังคม     
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ดวยเหตุนี้ จึงไดใหอํานาจกระทรวงการตางประเทศในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง “เพิกถอนหรือกํากัด 

(หรือจํากัด)” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตผานการออก “พระราชกฤษฎีกา” ซึ่งเปนกฎหมาย

ลําดับรองประเภทหนึ่งไดดวย 

อยางไรก็ดี เนื่องจากกระทรวงการตางประเทศยังไมไดออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อการ    

“เพิกถอนหรือกํากัด (หรือจํากัด)” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต จึงทําใหในปจจุบันยังไมมี

กฎเกณฑที่เปนทางการและท่ีมีผลใชบังคับกับหนวยงานราชการอื่นในเรื่องดังกลาว ซึ่งหากกระทรวง

การตางประเทศจะออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔ นี้ ก็จะสามารถชวยแกไขปญหาความทาทาย

ใหมๆ โดยเฉพาะในกรณีการประกอบอาชีพของคูสมรสนักการทูตได  

บทวิเคราะหพระราชบัญญตัิเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตวาเพียงพอตอการ

ปรับใชเพื่อแกไขปญหาความทาทายใหมๆ หรือไม  

๑.  การแกไขปญหาการรับรองสถานะของคูสมรสเพศเดียวกันของนักการทูต  

เม่ือคํานึงถึงความเปลี่ยนแปลงของสถานการณดานสังคมทั้งในประเทศไทยและ         

ในตางประเทศ โดยเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับเรื่องคนขามเพศ หรือการแตงงานของคนเพศเดียวกัน    

ทําใหพบวาทางออกสําหรับการรับรองสถานะของคูสมรสเพศเดียวกันมีหลายทางเลือก เชน การแกไข

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ ๕ วาดวยครอบครัว เพ่ือใหยอมรับการสมรสของคน      

เพศเดียวกัน หรือความพยายามผลักดันรางพระราชบัญญัติคูชีวิต ซึ่งมีสาระสําคัญคือ การยอมรับการ

สมรสของคนเพศเดียวกัน กล็วนเปนความพัฒนาการที่กําลังดําเนินอยูในปจจุบัน 

สําหรับกรณีของคูสมรสของนักการทูต หากการแกไขกฎหมายหรือการผาน        

รางพระราชบัญญัติคูชีวิตยังติดขัดขั้นตอนตางๆ ก็อาจใชทางเลือกในการปรับปรุงพระราชบัญญัต ิ  

เอกสิทธิ์ฯ เพ่ือใหมีขอบทรับรองสถานะและการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตของกลุม   

คูสมรสนักการทูตเทานั้น ซึ่งก็นาจะสามารถกระทําได เพราะจะไมไปกระทบตอกฎหมายวาดวยการ

สมรสซึ่งเปนกฎหมายทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแตอยางใด โดยการแกไขอาจ

กระทําได ๒ กรณี ไดแก  

๑.๑  การแกไขเนื้อหาของพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต พ.ศ. 

๒๕๒๗ โดยเพ่ิมขอบทที่เก่ียวของกับความทาทายใหมๆ ที่กระทรวงฯ ตองการแกไขปญหา หรือ 

๑.๒  การเพ่ิมเติมขอบทที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในฐานะ    

ผูรักษาการพระราชบัญญัติฯ ใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงฯ และกฎหมายลําดับรองเพ่ือปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ ดังเชนทีพ่ระราชบัญญัติอนุวัติการฉบับอื่นๆ ระบุไว 
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๒.  การออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อใหคูสมรสนักการทูตสามารถประกอบอาชีพได  

 แมวากระทรวงการตางประเทศจะใหการยอมรับสถานะคูสมรสของนักการทูต      

ที่เดินทางเขามารับหนาที่ในประเทศไทย และใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตกับบุคคลเหลานี้

เทียบเทานักการทูตดังที่กลาวมาแลว อยางไรก็ดี แตโดยที่การทํางานของคนตางชาติในประเทศไทย  

มีข้ันตอนและเงื่อนไข ซึ่งสวนใหญตองยกเวนเอกสิทธิ์และความคุมกันบางประการของคูสมรส    

นักการทูตดวย ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองออกพระราชกฤษฎีกาเพ่ือ “เพิกถอนหรือกํากัด (หรือ

จํากัด)” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตของบุคคลกลุมนี้ เพื่อชวยใหคูสมรสนักการทูตสามารถ

ประกอบอาชพีไดโดยไมขัดตอกฎหมายภายในของไทย โดยใหครอบคลุมเนื้อหาตอไปนี้ 

๒.๑  การเขามาในราชอาณาจักรดวยหนังสือเดินทางธรรมดาและตรวจลงตรา

ประเภท Non-Immigrant B   

 โดยกอนเดินทางเขามาจะตองขอตรวจลงตรา (visa) จากสถานเอกอัครราชทูต

ของไทยในประเทศที่ตนมีถิ่นพํานัก โดยมีหนังสือรับรองการจางงานจากบริษัทหรือองคกรที่ตั้งอยู         

ในประเทศไทย โดยจะไดรับ visa ประเภท Non-Immigrant B เพ่ือใหสามารถเขามาทํางานใน

ประเทศไทยไดอยางถูกกฎหมาย 

๒.๒  การเสียคาธรรมเนียมการขออยูตอในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว (Stay 

Permit)  

 เมื่อเดินทางเขามาในประเทศไทย บุคคลเหลานี้มีหนาที่ยื่นขออยูตอ              

ในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว (Stay Permit) ที่สํานักงานตรวจคนเขาเมือง โดยจะอนุญาตใหอยู

ตอไดโดยเสียคาธรรมเนียม ๑,๙๐๐ บาท และมีหนาที่ตองรายงานตัวกับสํานักงานตรวจคนเขาเมือง

ทุกๆ ๓ เดือน และเสียคาธรรมเนียม Re-entry visa เพื่อใหสามารถเดินทางเขาออกไดอยางเสรีอีกปละ 

๓,๘๐๐ บาท 

๒.๓  การขอใบอนุญาตทํางาน   

 เมื่อเดินทางเขามาในประเทศไทย จะตองนําหนังสือเดินทางที่ไดรับการตรวจ   

ลงตราประเภท Non-Immigrant B พรอมหนังสือรับรองการจางงาน ยื่นขอใบอนุญาตทํางานจาก

กระทรวงแรงงาน หากไดรับการตรวจลงตราประเภทอ่ืน เชน Diplomatic visa หรือ visa ประเภท 

Non-Immigrant F (ซึ่งรัฐบาลไทยจะออกใหกับนักการทูตและคูสมรสนักการทูต) จะไมไดรับอนุญาต

ใหยื่นขอใบอนุญาตทํางาน เพราะมีเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตหรือมีจุดมุงหมายเพ่ือมาปฏิบัติ

ราชการ  

๒.๔  การเสียภาษีเงินได   
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 โดยที่เอกสิทธิ์ของคูสมรสนักการทูตครอบคลุมการไดรับการยกเวนการเสีย

ภาษีเงินไดจากรายไดที่ไดรับในประเทศไทย ดังนั้น หากคูสมรสจะทํางานในประเทศไทยที่กอใหเกิด

รายได ตามประมวลรัษฎากรกําหนดใหบุคคลท่ีภายใน ๑๘๐ วันมีรายไดในประเทศไทย ก็มีหนาที่ตองเสียภาษี

เงินได  

๒.๕  การเสียภาษีและคาธรรมเนียมอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการใชชีวิตในประเทศไทย   

 ภาษีตางๆ เหลานี้ ไดแก การเสียภาษีโรงเรือน กรณีเปนเจาของหรือเชา

อาคาร การเสียภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) การเสียภาษีนําเขา การเสียภาษีสรรพสามิตน้ํามัน เปนตน  

  การเปนคูสมรสนักการทูตทําใหไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต กลาวคือ 

ไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายหลายประการ ดังนั้น หากตองการใหคูสมรสเหลานี้        

มี “หนาที่ตามกฎหมาย” ก็ควรจะตองออกพระราชกฤษฎีกา “เพิกถอนหรือกํากัด (หรือจํากัด)”    

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต เพ่ือใหบุคคลเหลานี้ปฏิบัติตามกฎหมายไทยเฉกเชนเดียวกับ        

ชาวตางประเทศที่ทํางานในประเทศไทย เวนเสียแตจะมีเอกสิทธิ์บางประการที่ควรยังคงไวให ก็จะ   

ไมตองระบุไวในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว   

สรุป 

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ เปนกฎหมาย       

ฉบับเดียวของประเทศไทยที่ตราขึ้นเพื่ออนุวัติการอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการ

ทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ ซึ่งหากนับจนถึงปจจุบันจะมีอายุมากกวา ๓๐ ปแลว และเมื่อทําการศึกษาลงไปใน

รายละเอียดทําใหพบวาพระราชบัญญัติฯ ไดตราข้ึนโดยใชขอบทในอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ เปนตัวตั้ง 

โดยเปนการเขียนกฎหมายไวอยางกวางเพ่ือใหการดําเนินความสัมพันธทางการทูตระหวางรัฐผูรับและ

รัฐผูสงเปนไปอยางราบรื่น ขอบทตางๆ จึงมุงเนนไปที่การอํานวยความสะดวกใหนักการทูตไดรับการ

ปฏิบัติเปนพิเศษแตกตางจากบุคคลทั่วไป อยางไรก็ดี วิวัฒนาการของโลกที่เปลี่ยนไปอยางมาก ในชวง

เวลาที่ผานมา ทําใหกฎหมายดังกลาวกลายเปนเครื่องมือใหคณะผูแทนทางการทูตที่มีเจตนาไมบริสุทธิ์ 

นํามาใชไปในทางที่ไมถูกตอง  ในขณะเดียวกันก็มีประเด็นใหมๆ ที่เกิดข้ึนและเก่ียวของกับนักการทูต 

ผูมีเอกสิทธิ์และความคุมกันที่ตองการใชชองวางทางกฎหมายที่เกิดข้ึนเพ่ือประโยชนตอตนเอง ซึ่ง

ประเด็นใหมๆ ดังกลาวถือเปนประเด็นทาทายตอวงการการทูต สําหรับในสวนของประเทศไทยนั้น 

การที่พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ตราข้ึนตามอนุสัญญากรุง

เวียนนาฯ ค.ศ. ๑๙๖๑  จึงทําใหประสบความทาทายในลักษณะเดียวกัน ในบทนี้ไดมีการนําเสนอ

กรณีศึกษาไว ๒ กรณี คือ กรณีนักการทูตขอรับสถานะคูสมรสของบุคคลเพศเดียวกัน และการ

ประกอบอาชีพของคูสมรสนักการทูต ซึ่งเปนประเด็นที่สถานเอกอัครราชทูตตางประเทศที่ตั้งอยูใน

ประเทศไทยหลายแหงพยายามขอเจรจากับกระทรวงการตางประเทศใหตอบสนองความประสงค
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ดังกลาว จากการศึกษาพบวา อุปสรรคสําคัญนอกจากจะมาจากความไมทันสมัยของพระราชบัญญัติ

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งเปนกฎหมายหลักแลว ยังเกิดจากปญหาเทคนิค

ในตัวกฎหมายท่ีไมไดใหอํานาจกระทรวงการตางประเทศในการออกกฎหมายลําดับรองไวดวย  



 

 

บทที่ ๔ 

การใชเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตเปนเครื่องมือ 

ในการบริหารความสัมพันธระหวางประเทศ 

ความสัมพันธระหวางประเทศเปนความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ ซึ่งสามารถดําเนินการ     

ไดหลากหลายรูปแบบ เชน การเจรจาระหวางประเทศ การจัดทําสนธิสัญญา ความตกลงระหวาง

ประเทศ การสงคณะผูแทนทางทูต ทางกงสุล หรือการแตงตั้งกงสุลกิตติมศักดิ์เพ่ือดําเนินการแทนรัฐ  

ผูสงสําหรับ บางประเทศ และบางเขตอาณา นอกจากนี้ในการบริหารความสัมพันธระหวางประเทศ  

ยังสามารถใชมาตรการที่แข็งกราวไดเชนเดียวกัน เชน การคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ การระงับหรือยุติ

การใหความชวยเหลือในดานตางๆ ไมวาจะเปนทางการทหาร ทางการแพทย การศึกษา วิทยาศาสตร 

หรือทางวัฒนธรรม ในขณะเดียวกันก็อาจใชวิธีการใหความชวยเหลือเปนเครื่องมือในการบริหาร

ความสัมพันธระหวางรัฐกับรัฐ เพ่ือซื้อใจ สรางความรูสึกที่ดี ซึ่งการดําเนินการในลักษณะดังกลาวไมใช

เปน “ศาสตร” แตเปน “ศิลป” ที่ตองใชทั้งความรูประสบการณ ความสามารถตามตํารา และ

ความสามารถเฉพาะตัวของผูที่เก่ียวของดวย  

ในทางปฏิบัติ หลายประเทศไดนําประเด็นที่เก่ียวของกับการใหเอกสิทธิ์และความคุมกัน

ทางการทูตมาเปนเครื่องมือในการบริหารความสัมพันธ เนื่องจากประเด็นดังกลาวเปนประเด็นที่มี

ความหลากหลายมิติ สามารถสรางเงื่อนไข เงื่อนเวลา และขั้นตอนเพ่ืออํานวยความสะดวกหรือสราง

อุปสรรคใหกับการปฏิบัติหนาที่ของผูแทนทางการทูตไดอยางแนบเนียน โดยอาศัยพื้นฐานของการให

เอกสิทธิ์และความคุมกัน ซึ่งถือเปนดุลยพินิจของรัฐบาลประเทศผูรับโดยแท และอางอิงหลักการ      

ที่ไดรับการยอมรับเปนการสากล หรือตามกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศวา ในเรื่องใดบาง  

ที่ประเทศผูรับมีพันธกรณีที่ตองใหเอกสิทธิ์และความคุมกันกับคณะผูแทนของประเทศตางๆ ซึ่ง

หลักการเชนวานี้ไดมีการระบุไวในอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑  

การปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗    

อนวุัติการอนสุัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑  

ดังที่ไดอธิบายไวในบทกอนหนานี้แลววา พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกัน

ทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗  คอนขางลาสมัยและมีขอบทที่ไมเพียงพอจะสามารถนํามาใชแกไขปญหา

ใหมๆ ที่เกิดขึ้น  ไมวาจะเปนเรื่องการสมรสของนักการทูตเพศเดียวกัน การประกอบอาชีพของคูสมรส



- ๓๖ - 
 

นักการทูต หรือแมแตการขออยูตอในราชอาณาจักรไทย (การขอ Stay Permit) ของเจาหนาที่

ตําแหนงตางๆ ของสถานเอกอัครราชทูต ที่มีความซับซอนมากกวาในอดีตอยางมาก เนื่องจากปจจุบัน

รูปแบบการจางงานมีความหลากหลาย มีการจางงานแบบ outsource และรูปแบบอ่ืนๆ ซึ่งไมมี

สถานะทางทูต แตสถานเอกอัครราชทูตตางๆ มักกดดันใหกระทรวงกระทรวงการตางประเทศอํานวย

ความสะดวกใหแกบุคคลเหลานี้เพ่ือใหมีสถานะทางทูต หรือแมแตการนําเขาสิ่งของเพ่ือใชในกิจการ

สถานเอกอัครราชทูต ซึ่งเริ่มมีกรณีการลักลอบนําสิ่งของสวนตัวเขามาในนามสถานเอกอัครราชทูต 

แมแตการนําเขารถยนตซึ่งจะไดรับการยกเวนภาษีนําเขา ยกเวนจากการตรวจคน และยกเวนจาก

อากรตางๆ กพ็บวามีผูละเมิดเอกสิทธิ์ฯ เพ่ือประโยชนสวนตัวในหลายกรณี ซึ่งจากประเด็นขอเท็จจริง

ดงักลาว สามารถนํามาสรุปเปนประเด็นปญหาหลักท่ีกระทรวงการตางประเทศ เห็นสมควรตองมีการ

ปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ เพ่ือใหสามารถแกไขปญหา

ใหมๆ ได  

พระราชบัญญตัเิอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ และชองวาง 

แหงกฎหมาย 

ตามที่ไดวิเคราะหมาตรการที่มีอยูภายใตพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต 

พ.ศ. ๒๕๒๗ วา พระราชบัญญัติฯ มีขอบทสําคัญอยูเพียง ๒ มาตรา ไดแก มาตรา ๓ และมาตรา ๔ 

โดย ขอบทท้ังสองเปนขอบทหลักของพระราชบัญญัติฯ ที่กําหนดเรื่องสําคัญไว ๒ ประการ ไดแก 

มาตรา ๓ กําหนดเรื่องการ“ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต และมาตรา ๔ กําหนดเรื่องการ 

“ถูกเพิกถอนหรือถูกกํากัด” เสียทั้งหมดหรือบางสวนซึ่งเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต  

มาตรา ๓ : ประเด็นการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต  

โดยที่มาตรา ๓ มิไดกําหนดใหการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตสามารถ

แกไขเปลี่ยนแปลงได แตกําหนดเพียงใหการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตนั้น เปนไป

ตามที่กําหนดไวในอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ ดังนั้น  จึงทําใหเกิด

ชองวางแหงกฎหมาย กลาวคือ เมื่อกระทรวงการตางประเทศตองการปรับปรุงการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์ฯ 

ก็ไมสามารถกระทําได ดังเชนท่ีกระทรวงอ่ืนๆ แกไขพระราชบัญญัติที่ตนเองรักษาการอยู รวมทั้งการ

ปรับปรุงกฎหมายของตน โดยออกกฎหมายลําดับรองของตนเองเพ่ือใหทันสมัยอยูเสมอ      

“ชองวางแหงกฎหมาย” หมายถึง กรณีไมมีกฎหมายลายลักษณอักษรหรือกฎหมาย

ประเพณีที่ไปใชปรับแกขอเท็จจริงได กลาวคือ ผูใชกฎหมายคนหากฎหมายเพ่ือมาใชปรับแกกรณ ี   

ไมพบซึ่งอาจเกิดข้ึนจากหลายกรณ ีเชน  
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๑.  ผูรางกฎหมายคิดไปไมถึงวาจะมีชองวางในกฎหมาย ซึ่งอาจเปนไปได ๒ กรณี 

ไดแก  

 ๑.๑  ผูรางกฎหมายสามารถนึกถึงชองวางแหงกฎหมายได แตไมไดรางกฎหมาย

บทบัญญัติสําหรับกรณีนั้นๆ ไว เชน ในเวลาที่บัญญัติกฎหมายมีโทรศัพทใชแลว แตผูรางกฎหมาย

บกพรอง จึงไมไดคิดถึงโทรศัพท และไมไดบัญญัติกฎหมายไวสําหรับกรณีติดตอกันทางโทรศัพท    

เปนตน 

 ๑.๒  ผูรางกฎหมายไมสามารถที่จะนึกถึงชองวางแหงกฎหมายนั้นได อาจเพราะยัง

ไมมีเหตุการณอันทําใหเกิดชองวางนั้นเกิดข้ึน เชน ในสมัยการยกรางกฎหมายยังไมมีไฟฟาใช จึงไมมี

บทบัญญัติเก่ียวกับการลักไฟฟาไปใช เปนตน  

 

๒.  ผูรางกฎหมายคิดถึงชองวางแหงกฎหมายนั้น แตเห็นวาสําหรับกรณีที่เปน

ชองวางแหงกฎหมายยังไมสมควรบัญญัติไวใหตายตัว  

 เนื่องจากตํารากฎหมายและคําพิพากษาของศาลยังไมไดพิจารณาปญหานั้น          

อยางเพียงพอ โดยยังไมไดคิดคนหลักเกณฑอันเหมาะสมไวสําหรับเรื่องนั้นๆ หากจะมีการบัญญัติ

กฎหมายสําหรับกรณีนั้นๆ ไวเปนการตายตัวก็จะเปนการรีบดวนเกินไป 

 เมื่อเกิดกรณี “ชองวางแหงกฎหมาย” ขึ้น ก็จําเปนที่จะตองมีการแกไข “การอุด

ชองวางแหงกฎหมาย” นั้น สามารถกระทําไดหลายทางโดยเฉพาะเมื่อมีคดีข้ึนสูศาล แตในทางปฏิบัติ 

หากผูใชกฎหมายเล็งเห็นไดวา กฎหมายที่มีอยูมีชองวาง โดยเนื้อหาหรือขอบทของกฎหมายไมเพียงพอ

ตอการปฏิบัติหนาที่และไมมีประเพณีปฏิบัติใดที่สามารถมาปรับใชได โดยเฉพาะสําหรับกรณีที่ไมเคย

เกิดขึ้นมากอน เชน ในการศึกษานี้ที่หยิบยกกรณีนักการทูตสมรสกับเพศเดียวกัน หรือการประกอบ

อาชีพของคูสมรสนักการทูต การอุดชองโหวโดยอางอิงจารีตประเพณีแตเพียงอยางเดียวจึงกระทําไมได 

เนื่องจากเปนเรื่องใหมที่ยังไมเคยเกิดขึ้นมากอน  

 ในทางปฏิบัติของหนวยงานราชการทั่วไป พระราชบัญญัติที่เปนกฎหมายแมบท/      

อนุวัติการ จะมีบทบัญญัติใหอํานาจในการออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือกําหนดกฎระเบียบที่เปน

รายละเอียดในการนําพระราชบัญญัติไปบังคับใช การออกกฎหมายในรูปกฎหมายลําดับรอง ไดแก     

พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดรายละเอียดปลีกยอยตางๆ และเพ่ือ

ความชัดเจนในการบังคับใช ซึ่งรายละเอียดเหลานี้อาจมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือใหเขากับ   

ยุคสมัย เชน การออกกฎกระทรวงของกระทรวงคมนาคม (ลงวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕) ยกเลิก

กฎกระทรวง ซึ่งออกตามกฎหมายวาดวยรถยนตบางฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน (ฉบับที่ ๓) 

พ.ศ. ๒๕๕๕  
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 สําหรับกรณีมาตรา ๓ ของ พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. 

๒๕๒๗ ที่ไดกลาวมานั้น เห็นไดวา เกิด “ชองวางในกฎหมาย” ข้ึนอยางชัดเจน เนื่องจากในปจจุบัน  

ยังไมมีขอบทบัญญัติใดที่จะสามารถนํามาปรับใชกับกรณีการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกัน

รูปแบบใหมๆ เชน กรณีคูสมรสเพศเดียวกันของนักการทูต การออกบัตรประจําตัวนักการทูต        

(ซึ่งปจจุบันไมมีกฎหมายรองรับ) ซึ่งเปนเรื่องที่อยูในขอบเขตของ พระราชบัญญัติ เอกสิทธิ์ฯ ที่ปจจุบัน

ไมสามารถดําเนินการใหได เชน  

๑.  การไดรับการยกเวนคาธรรมเนียม  

 ไมวาจะเปนการยกเวนคาธรรมเนียมการขอพํานักในราชอาณาจักร (Stay 

Permit) ปละ ๑,๙๐๐ บาทตอปในฐานะคูสมรสใหกับคูสมรสเพศเดียวกันของนักการทูต ซึ่งปจจุบัน

กําหนดใหไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมใชฐานะ “คนรับใช” แทน เนื่องจาก พระราชบัญญัติ เอกสิทธิ์ฯ   

ไมเปดชองใหกับคูสมรสเพศเดียวกัน เปนตน การยกเวนเหลานี้ แมหนวยงานที่เกี่ยวของเชน 

สํานักงานตรวจคนเขาเมือง (ตม.) จะมีกําหนดไวในระเบียบภายในของหนวยงานเองวา การยกเวน

คาธรรมเนียมดังกลาวตองมีหนังสือจากกระทรวงการตางประเทศ แตสําหรับกระทรวงการตางประเทศ

เองแลว ไมมีการกําหนดไวในกฎหมายหรือระเบียบภายใตพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์ฯ แตอยางใดวาให

กระทรวงการตางประเทศมีอํานาจกระทําการ มีแตเพียงการระบุไวเปนแนวปฏิบัติของหนวยงานระดับ

กองเทานั้น  

๒.  การออกบัตรประจําตัว  

 ปจจุบันกระทรวงการตางประเทศออกบัตรประจําตัวใหกับนักการทูต คูสมรส  

บุตรธิดา (อายุไมเกิน ๒๐ ป) และคนรับใชสวนตัว ซึ่งเปนบุคคลที่ระบุไวในอนุสัญญากรุงเวียนนา     

วาดวยความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ โดยยังไมมีกฎหมายใดรองรับสถานะของบัตรประจําตัว

ดังกลาว ดังนั้น หากมีการแกไขใหมาตรา ๓ กําหนดใหกระทรวงการตางประเทศมี อํานาจ           

ออกกฎหมายลําดับรองสําหรับการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต ก็จะเปนการสราง

สถานะทางกฎหมายใหกับบัตรประจําตัวนักการทูตและบุคคลในครอบครัว ซึ่งจะชวยแกไขปญหาการ

ทําบัตรประจําตัวปลอม และชวยใหกระทรวงการตางประเทศสามารถดําเนินคดีอาญากับผูปลอม

แปลงบัตรประจําตัวดังกลาวได เนื่องจากเปนการปลอมแปลงบัตรที่ออกโดยพนักงานเจาหนาที่และมี

กฎหมายรองรับ  

๓.  การใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตกับคูสมรสเพศเดียวกันของนักการทูต  

 หากมาตรา ๓ กําหนดใหกระทรวงการตางประเทศสามารถออกกฎหมายลําดับ

รองได ก็นาจะเปนทางออกทางหนึ่งที่จะชวยใหสามารถกําหนดใหบุคคลในกลุมนี้ “ไดรับ” เอกสิทธิ์

และความคุมกันทางทูตเชนเดียวกับคูสมรสตางเพศของนักการทูต ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองอาศัย

การแกไขกฎหมายเพ่ือทําใหกฎหมายมีความทันสมัยและเปนทางออกในกรณีลักษณะเชนนี ้



- ๓๙ - 
 

มาตรา ๔ : การ “ถกูเพิกถอนหรือถูกกํากัด” เอกสิทธิแ์ละความคุมกันทางทตู 

มาตรา ๔ ของ พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตพ.ศ. ๒๕๒๗  ใหอํานาจ

กระทรวงการตางประเทศ ในการปรับใชวิธีการเพ่ือเพิกถอนหรือกํากัดเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต 

๓ ประการ คือ  

๑.  หลักถอยทีถอยปฏิบัติ หรือ หลักตางตอบแทน (reciprocal basis)  

๒.  ประเพณีปฏิบัติทางการทูต   

๓.  ออกพระราชกฤษฎีกา 

ที่ผานมา กระทรวงการตางประเทศไดนํา “หลักถอยทีถอยปฏิบัติหรือหลักตางตอบแทน” มาใช

ในทางปฏิบัติอยูบาง แตหลักการดังกลาวยังไมเคยมีการบัญญัติไวในกฎหมายที่เกี่ยวของกับเอกสิทธิ์

และความคุมกันทางทูตฉบับใดเลย เวนแตไดมีการนําไปปรับใชในบางกรณี เชน การยกเวน

ภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) ทั้งนี้ รวมทั้งการใชหลักตางตอบแทนเพื่อตอบโตตางประเทศกรณีไทย

เสียเปรียบจากการไดรับการปฏิบัติ ที่ไมเทาเทียม เชน การจัดสรรจํานวนบัตรรักษาความปลอดภัย  

ทาอากาศยาน (บัตรเขาสนามบิน) ซึ่งเปนเอกสารสําคัญที่จะชวยอํานวยความสะดวกใหกับบรรดา 

คณะผูแทนตางประเทศในการเขาไปตอนรับ หรืออํานวยความสะดวกดานตางๆ เชน สัมภาระ       

การดําเนินพิธีการศุลกากร และตรวจคนเขาเมืองใหกับบุคคลสําคัญชาวตางประเทศที่สถานเอกอัครราชทูต

ตองเขาดูแลอํานวยความสะดวก เชนเดียวกับที่สถานเอกอัครราชทูตไทยในตางประเทศจําเปนตอง 

เขาไปในทาอากาศยานเพ่ืออํานวยความสะดวกในลักษณะเดียวกัน ดวยเหตุนี้ หลักถอยทีถอยปฏิบัติ

หรือหลักตางตอบแทน (reciprocal basis) จึงถูกนํามาใชเปนประเด็นในการเจรจาเพ่ือปรับระดับการ

ใหเอกสิทธิ์และความคุมกันระหวางไทยกับประเทศตางๆ ใหมีความสมดุลและเปนธรรมมากขึ้น  

การใช “ประเพณีปฏิบตัิทางการทูต” เพ่ือ “เพิกถอนหรือถูกกํากัด” เอกสิทธิ์และความ  

คุมกันทางทูตเปนอีกกลไกหนึ่งที่พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ 

กําหนดใหปรับใชได แตโดยที่ประเพณีปฏิบัติทางการทูตดังกลาวมีวิวัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงไป

ตลอดเวลา และในหลายประเทศประเพณีปฏิบัติทางการทูตไดเริ่มผอนคลายลงและมีความแตกตางกัน 

การบัญญัติเรื่องดังกลาวไวในกฎหมายแมบทจึงไมนาจะเปนเจตนารมณของผูยกรางกฎหมาย ดังนั้น 

เพ่ือความเหมาะสมและงายตอการแกไขปรับปรุงใหทันสมัยก็นาจะพิจารณากําหนดไวในกฎหมาย

ลําดับรอง เชน กฎกระทรวงหรือระเบียบกระทรวงฯ   

สําหรับการ “ออกพระราชกฤษฎีกา” เพ่ือเพิกถอนหรือกํากัดเอกสิทธิ์และความคุมกัน   

ทางทูตตามมาตรา ๔ นั้น กระทรวงการตางประเทศยังไมเคยออกพระราชกฤษฎีกาเพ่ือการนี้  

ในทางปฏิบัติที่ผานมา กระทรวงการตางประเทศยังไมเคยมีการบัญญัติแปรความของ 

ขอ ๑. และขอ ๒. ไวในกฎหมายใดๆ เลย การ “เพิกถอนหรือถูกกํากัด” เอกสิทธิ์และความคุมกัน   

ทางทูต ในปจจุบันจึงเปนการสราง “แนวปฏิบัติ” ที่อาจถูกโตแยงได อีกทั้งยังเปนการเปดโอกาสให
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เจาหนาที่ใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งนอกจากจะเปนความสุมเสี่ยงแลว ยังเปนการยากในการ

สรางบรรทัดฐานเดียวกันในการปฏิบัติหนาท่ี เนื่องจากการปรับใชหลักการดังกลาวไมวาจะในบริบท

ใดๆ ยังไมเคยกําหนดไวในกฎหมายลําดับรองฉบับใดเลย 

การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัเิอกสิทธิแ์ละความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ 

โดยที่พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตเปนพระราชบัญญัติอนุวัติการ

อนุสัญญากรุงเวียนนา ค.ศ. ๑๙๖๑ ท่ีมีขอบทเพียง ๔ มาตรา และเกิดชองวางในกฎหมายเพราะ    

ขอบทที่มีอยูไมสามารถแกไขปญหาความทาทายใหมๆ ได จึงเปนการสมควรที่จะตองมีการปรับปรุง

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต โดยใหอํานาจผูรักษาการพระราชบัญญัติมีอํานาจออก

กฎหมายลําดับรอง ดังเชนพระราชบัญญัติอนุวัติการฉบับอื่นๆ ที่ไดกลาวไวเปนตัวอยางในบทที่ ๓ แลว 

เชน  

๑.  พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา 

๕ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการ       

ตามพระราชบัญญัตินี้   

๒.  พระราชบัญญัติองคกรรวมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพลังงานรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่              

กับออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

๓.  พระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการ เกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวาง

ประเทศ พ.ศ. ๒๔๙๔  มาตรา ๒๑ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

๔.  พระราชบัญญัติใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเก่ียวกับสิทธิพิเศษ  

ถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๑๒ ใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

หากเปรียบเทียบพระราชบัญญัติอนุวัติการอ่ืนๆ กับพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความ 

คุมกันทางทูตแลว จะเห็นวาในพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตยังไมมีถอยคําหรือ

ขอความใดที่ “ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัติฯ นี้” ดังนั้น จึงเห็นสมควรใหมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และ

ความคุมกันทางทูต โดยเพิ่มมาตรา ๓ ทวิ ดังนี้  

มาตรา ๓ : “ใหรัฐผูสงคณะผูแทน คณะผูแทน หัวหนาคณะผูแทน บุคคลในคณะผูแทน 

บุคคลในคณะเจาหนาที่ของคณะผูแทน บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายทูต ตัวแทนทางทูต บุคคลในคณะ    
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เจาหนาที่ฝ ายธุรการและฝายวิชาการ บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายบริการ สมาชิกในครอบครัวของ

บุคคลในคณะผู แทน และคนรับใชส วนตัว รวมตลอดถึงสถานที่ ทรัพยสิน และบรรณสารของคณะ     

ผูแทนของบุคคลในคณะผูแทน หรือของสมาชิกในครอบครัวของบุคคลในคณะผูแทน ตามที่ระบุไวใน

อนุสัญญากรุงเวียนนาว าดวยความสัมพันธ ทางทูต ซึ่งทําเม่ือวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๔           

ทายพระราชบัญญัตินี้ “ไดรับ” เอกสิทธิและความคุมกันทางทูตตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาดังกลาว” 

มาตรา ๓ ทวิ : “การกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับแนวปฏิบัติตางๆ ที่เกี่ยวของกับเอกสิทธิ์

และความคุมกันทางทูตใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศออกกฎกระทรวงเพื่อ

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติฯ นี”้ 

การออกกฎหมายลําดับรอง 

เมื่อพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตไดรับการแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓ ทวิ

แลว จะทําใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในฐานะผูรักษาการพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และ

ความคุมกันทางทูตมีอํานาจในการออก “กฎกระทรวง” ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยอาศัย

อํานาจแหงกฎหมาย กลาวคือ เปนการออกมาเพื่อกําหนดรายละเอียดของกฎหมาย โดยกฎหมาย

ระดับพระราชบัญญัติไดมอบอํานาจใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติออกกฎกระทรวงเปน

รายละเอียด 

ศาสตราจารยหยุด แสงอุทัย ปรมาจารยทางกฎหมายไดบรรยายไวอยางชัดเจนวา    

การออกกฎกระทรวงจะตองพิจารณา ๓ ประการ คือ  

๑.  จะแยงหรือขัดตอรัฐธรรมนูญฯ ไมได  

๒.  จะขัดกับกฎหมายใดๆ ก็ไมได และ                

๓.  ตองออกภายในกรอบแหงพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดท่ีใหอํานาจออก

กฎกระทรวงนั้นๆ ดังนั้น การออกกฎกระทรวงจึงจะตองพิจารณาจากพระราชบัญญัติหรือพระราช

กําหนดท่ีเปนแมบท วาไดใหอํานาจใหออกกฎกระทรวงในเรื่องใดบาง และจะออกกฎกระทรวงได

เฉพาะเทาที่พระราชบัญญตัหิรือพระราชกําหนดนั้นๆ ระบุไว ถาเรื่องใดมีความสําคัญก็มักกําหนดให

ออกเปนพระราชกฤษฎีกา ถาเรื่องใดที่มีความสําคัญลดหลั่นลงมา ก็ใหออกเปนกฎกระทรวง 

ดวยหลักกฎหมายเชนวานี้ จะเห็นไดวา ถอยคําของมาตรา ๓ ทวิที่เสนอใหมีการแกไข

ปรับปรุงเพ่ิมเติม จึงเปนการใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศที่จะออกกฎกระทรวง

เพ่ือกําหนดรายละเอียดตางๆ เพ่ือเปนการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกัน 

ทางทูตเทานั้น และเปนการออกกฎหมายลําดับรองที่ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ ไมขัดกับกฎหมายอ่ืนใด    

ทั้งยังเปนการออกกฎหมายภายในกรอบแหงพระราชบัญญัติท่ีใหอํานาจออกกฎกระทรวงนั้นๆ      

เปนสําคัญ การเพ่ิมมาตรา ๓ ทวิ จึงเปนการแกไขกฎหมายท่ีจะชวยเปดชองใหกระทรวงการ
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ตางประเทศสามารถกําหนดรายละเอียดในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการ “ไดรับ” เอกสิทธิ์และความคุมกัน

เพื่อใหสอดคลองกับเหตุการณ ปญหา และความทาทายใหมๆ ที่ขอบทท่ีมีอยูแตเดิมไมไดลงรายละเอียดไว

มากพอ สงผลทําใหเกิดชองวางในกฎหมายดังท่ีกลาวไวแลว 

ภายใตบริบทที่กลาวถึงการแกไขมาตรา ๓ ทวิ ดังกลาว หากสามารถดําเนินไดสมบูรณ   

ก็จะนําไปสูขั้นตอนของการออกกฎหมายลําดับรองที่มีความจําเปนเรงดวน กลาวคือ 

๑.  การออกพระราชกฤษฎีกาการเพิกถอนและกํากัดเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต

ของคูสมรสนักการทูตที่ตองการประกอบอาชีพในประเทศไทย ซึ่งออกตามความในมาตรา ๔ 

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต เพื่อเพิกถอนและกํากัดเอกสิทธิ์และความคุมกัน   

ทางทูตบางประการ เพ่ือใหบุคคลนั้นมีความเทาเทียมกับชาวตางประเทศอื่นๆ ที่เขามาทํางาน        

ในประเทศไทย 

๒.  การออกกฎกระทรวงการตางประเทศตามความในพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความ  

คุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓ ทวิ ตามขอบเขตการใชอํานาจของ

กระทรวงการตางประเทศภายใตพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต ในเรื่องที่ยังไมเคย

บัญญัติแนวทางการปฏิบัติไวเปนบทบัญญัติในรูปของกฎหมายใดๆ เลย ไดแก   

๒.๑  กฎกระทรวงการตางประเทศ การไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันของคูสมรส

บุคคลในคณะผูแทนตางประเทศท่ีประกอบอาชีพในประเทศไทย พ.ศ.... 

๒.๒  กฎกระทรวงการตางประเทศ ประเภทของอาชีพที่ไดรับอนุญาตและขั้นตอน   

การขอประกอบอาชีพของคูสมรสบุคคลในคณะผูแทนตางประเทศในประเทศไทย 

๒.๓  กฎกระทรวงการตางประเทศ คูสมรสเพศเดียวกันของบุคคลในคณะผูแทน

และการไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต 

๒.๔  กฎกระทรวงการตางประเทศ การรับรองสถานะผูมีเอกสิทธิ์และความคุมกัน   

ทางทูต (เพ่ือใชประกอบการขอ Stay Permit)  

๒.๕  กฎกระทรวงการตางประเทศ การรับรองสถานะผูมีเอกสิทธิ์เพ่ือใชในการขอ 

สําแดงภาษีรอยละ ๐ สําหรับการซื้อสินคาและบริการของคณะผูแทน 

๒.๖  กฎกระทรวงการตางประเทศ บัตรประจําตัวบุคคลในคณะผูแทน 

๒.๗  กฎกระทรวงการตางประเทศ ถุงเมลทางทูต การรับ-สง และการตรวจคน 

ถุงเมลทางทูต 

๒.๘  กฎกระทรวงการตางประเทศ การละเมิดมิไดในตัวบุคคลในคณะผูแทนและ   

ตรวจคน จับกุม หรือคุมขังกรณีมีเหตุอันเชื่อไดวา กระทําความผิดอาญา 

๒.๙  กฎกระทรวงการตางประเทศ การกระทําผิดคดีอาญาของบุคคลในคณะ

ผูแทน การดําเนินการของเจาหนาที่ตํารวจและขั้นตอนการสละความคุมกันทางอาญา 
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๒.๑๐  กฎกระทรวงการตางประเทศ ขั้นตอนการดําเนินคดีกับบุคคลในคณะผูแทน 

(เชน การสงหมายเรียก หมายจับ การสงหมายศาลเรียกในฐานะพยาน จําเลย)  

๒.๑๑  กฎกระทรวงการตางประเทศ รถยนตสําหรับผูไดรับเอกสิทธิ์ทางทูต 

๒.๑๒  กฎกระทรวงการตางประเทศ ประกันภัยรถยนตของผูมีเอกสิทธิ์และ 

ความคุมกัน 

๒.๑๓  กฎกระทรวงการตางประเทศ โควตารถยนตของผูมีเอกสิทธิ์ 

๒.๑๔  กฎกระทรวงการตางประเทศ การอํานวยความสะดวกใหกับคณะผูแทน 

ในการซื้อ เชา ที่ดินหรืออาคาร การใหและการจําหนาย จาย โอน ซึ่งอสังหาริมทรัพย  

๒.๑๕  กฎกระทรวงการตางประเทศ การยกเวนอากรขาเขาสําหรับสิ่งของ และ

การกําหนดโควตาการนําเขาสิ่งของที่ไมจําเปนสําหรับการใชชีวิตประจําตัว (เชน เหลา บุหรี่ จักรยาน 

อาหาร ยา) 

๒.๑๖  กฎกระทรวงการตางประเทศ จัดตั้งคณะกรรมการการปองกันและการ

จัดการกับการละเมิดเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต) 

๒.๑๗  กฎกระทรวงการตางประเทศ ขั้นตอนการประกาศบุคคลเปนบุคคลไมพึง

ปราถนา (Persona Non Grata – PNG) และวิธีการผลักดันออกนอกราชอาณาจักร 

๒.๑๘  กฎกระทรวงการตางประเทศ การปรับใชหลักถอยทีถอยประติบัติหรือหลัก

ตางตอบแทน (reciprocal basis) กับการใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต 

การใชพระราชบัญญตัเิอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตเปนเคร่ืองมือดําเนิน

นโยบายการตางประเทศและในการบริหารความสัมพันธระหวางประเทศ 

๑.  การดําเนินนโยบายการตางประเทศในกรอบพหุภาคีและการสนับสนุน

ใหไทยเปนศูนยกลางที่ตัง้องคการระหวางประเทศแหงเอเชีย (Geneva of Asia)  

แนวความคิดที่จะสงเสริมใหประเทศไทยกาวเปนศูนยกลางที่ตั้งคณะผูแทนและ

องคการระหวางประเทศในภูมิภาคนี้ เปนแนวความคิดที่ไดเคยมีการกลาวถึงในกระทรวงการ

ตางประเทศในชวงป ๒๕๓๐ ในชื่อของ “เจนีวาแหงท่ี ๒” (Geneva II) โดยเปรียบเทียบกรุงเทพฯ กับ

นครเจนีวาของสวิตเซอรแลนด ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกันในแงของการเปนที่ตั้งของสํานักงานคณะ

ผูแทนทางการทูตและองคการระหวางประเทศจํานวนมาก แตแนวคิดดังกลาวก็ไมไดมีการศึกษา     

ในรายละเอียดและผลักดันตอ จึงทําใหไมไดรับการพัฒนาเปนนโยบายระดับชาติ  

ลาสุดเม่ือตนป ๒๕๕๘ ไดมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) บางทานหยิบยก

แนวความคิดที่จะสงเสริมใหประเทศไทยกาวเปนศูนยกลางท่ีตั้งคณะผูแทนและองคการระหวาง
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ประเทศแหงเอเชีย (Geneva of Asia) ขึ้นมากลาวถึงอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากเห็นวาประเทศไทยยังคงมี

ศักยภาพ ไมวาจะเปนในแงของที่ตั้ง (location) ที่เปนศูนยกลางของอาเซียนและ Mainland 

Southeast Asia มีพื้นที่เชื่อมตอกับประเทศในอินโดจีนและสามารถเชื่อมตอไปยังประเทศมหาอํานาจ 

เชน จีน และอินเดีย โดยเฉพาะเมื่อไทยกําลังเตรียมความพรอมเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 

๒๕๕๘-๒๕๕๙ กอปรกับรัฐบาลกําลังผลักดันการสรางโครงขายรถไฟความเร็วสูงและสาธารณูปโภค

พ้ืนฐานใหประเทศไทยเชื่อมกับโลกทั้งทางเครื่องบิน รถไฟ และรถยนตอยูนั้น ก็ยิ่งจะเปนสวน

สนับสนุนศักยภาพใหประเทศไทยสามารถกาวสูการเปนศูนยกลางของคณะผูแทนตางประเทศและ

องคการระหวางประเทศในเอเชียได  

อยางไรก็ดี สวนที่กลาวไปขางตนเปนสวนประกอบดานกายภาพ (hardware) ที่มา

จากการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย โดยเฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเตรียมความพรอม

เขาสูประชาคมอาเซียน เพ่ือสรางความเชื่อมโยงภายในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งยังมีสวนสนับสนุนนโยบาย

ที่รัฐบาลกําหนดเกี่ยวกับการสงเสริมบทบาทของไทยในกรอบพหุภาคี (multilateralism) และในเวที

ระหวางประเทศ ซึ่งประกาศไวในนโยบายตางประเทศขอ ๒ และ ขอ ๖-๗ โดบกระทรวงการ

ตางประเทศกําหนดเปาหมายในการสงเสริมศักยภาพ สงเสริมความมั่นคงในภูมิภาคและระดับโลก 

และสงเสริมความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืนในทุกมิติ ดังนั้น การปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และ

ความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ จึงมีสวนสําคัญที่จะสงเสริมสนับสนุนสวนประกอบดานกายภาพ

ดังกลาวขางตน เนื่องจาก การมีกฎหมายภายในของไทยท่ีสงเสริมบรรยากาศแกการตั้งสํานักงาน

คณะผูแทนตางประเทศและองคการระหวางประเทศยอมจะเปนปจจัยดึงดูดสําคัญใหประเทศตางๆ 

ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกหันมาสนใจในประเทศไทยไดชัดเจนย่ิงขึ้น  

ในการปรับปรุงสาระของพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. 

๒๕๒๗ นั้น มีความจําเปนที่จะตองดําเนินการควบคูไปกับการปรับปรุงการปรับใชกฎหมายฉบับอื่นๆ 

ที่เก่ียวของ โดยมุงหวังใหเกิดผล ดังนี้ 

๑.๑  ประเทศไทยมกีฎหมายที่เอื้อประโยชนและอํานวยความสะดวกใหกับบุคคล    

ในคณะผูแทนหรือองคการระหวางประเทศใหสามารถใชชีวิตและทํางานในประเทศไทยไดอยาง

สะดวกสบาย มีอิสระและเสรีภาพ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไมวาจะเปนการปรับปรุง      

การใหบริการการขอพํานักในประเทศ (Stay Permit)  และการตรวจลงตรา (Re-entry visa) ซึ่ง

ปจจุบันมีหนวยราชการที่เก่ียวของ ๓ หนวยงาน ไดแก กรมพิธีการทูต กรมการกงสุลและสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมือง   

๑.๒  ประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ (rule of law) 

หมายความวา กฎหมายจะตองมีความโปรงใส ชัดเจน หนวยงานที่บังคับใชปฏิบัติหนาที่ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เพื่อทําใหบุคคลในคณะผูแทนหรือองคการระหวางประเทศไดรับทราบอยางชัดเจนวา 
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ในการรับบริการหรือขออํานวยความสะดวกในแตละครั้งจะใชเวลานานเทาไร หรือหากมีการโตแยง

สิทธ ิจะมีข้ันตอนการรองเรียนและพิจารณาอยางไร  

๑.๓  การอํานวยความสะดวกใหกับบุคคลในคณะผูแทนหรือองคการระหวาง

ประเทศในเรื่องเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต ตองมีขั้นตอนท่ีไมซับซอน สะดวก รวดเร็ว  เชน   

ในกรณกีารขอ Stay Permit หรือการขอสําแดงภาษมีูลคาเพ่ิมรอยละ ๐ เปนตน  

๑.๔  ประเทศไทยมีมาตรฐานการปฏิบัติการบังคับใชกฎหมายที่เทาเทียม ไมเลือก

ปฏิบัติ ทั้งนี้ ยกเวนกรณีที่ประเทศไทยปฏิบัติตามหลักตางตอบแทนกับประเทศใดประเทศหนึ่ง     

เปนการเฉพาะ ซึ่งจะตองมีการปฏิบัติที่แตกตางกันไปแลวแตกรณ ี

การปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ใหมีความ

ทันสมัยดังท่ีกลาวมา จะทําใหประเทศไทยมีเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศในอีก

รูปแบบหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งในการมีปฏิสัมพันธกับคณะผูแทนทางการทูตตางประเทศท่ีประจําการ

อยูในประเทศไทยไดอยางเหมาะสม ทันตอยุคสมัยและบริบทของสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะมี

สวนสงเสริมบรรยากาศและสรางความพรอมใหประเทศไทยกาวสูการเปนศูนยกลางที่ตั้งของคณะ

ผูแทนตางประเทศและองคการระหวางประเทศของเอเชีย (Geneva of Asia) ไดอยางด ี

โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับปรุงกฎหมายและออกกฎกระทรวงเพ่ือใหสามารถรองรับความทาทายใหม 

ที่นํามาศึกษาในครั้งนี้ ๒ ประการ คือ การเรียกรองใหคูสมรสเพศเดียวกันของนักการทูต “ไดรับ”  

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตไดดังเชนคูสมรสเพศเดียวกัน ซึ่งจะตอบสนองจํานวนคูสมรส        

เพศเดียวกันที่สวนใหญมาจากประเทศตะวันตกที่เ พ่ิมจํานวนมากข้ึนทุกวัน ในขณะที่การออก

กฎกระทรวงเพ่ือกําหนดกฎเกณฑ ข้ันตอน และรายละเอียดสําหรับการประกอบอาชีพของคูสมรส

นักการทูตก็จะชวยสรางความชัดเจนใหกับบุคคลกลุมนีซ้ึ่งมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นเปนลําดับเชนเดียวกัน  

นอกจากนี้ กระทรวงการตางประเทศยังสามารถมีสวนผลักดันใหนโยบายอื่นๆ ที่จะมี

สวนสงเสริมและสรางความพรอมของไทยในการเปน Geneva of Asia ไดอีกในหลายบริบท อาทิเชน 

การสงเสริมใหสังคมไทยเปนสังคมดิจิตอล เพ่ือตอบสนองการทํางานของคณะผูแทนทางการทูตและ

องคการระหวางประเทศซึ่งในยุคปจจุบันพ่ึงพาระบบอินเตอรเน็ตและโทรศัพทมือถือ ความรวดเร็วของ

ระบบเทคโนโลยีดานนี้ยอมมีผลตอการตัดสินใจในการเลือกสถานที่ตั้ง ดังนั้น ประเทศท่ีมีความสะดวก

รวดเร็วในการใหบริการอินเตอรเน็ตและโทรศัพทมือถือ จึงมีขอไดเปรียบในการถูกจัดใหเปนตัวเลือก

ลําดับตนๆ ที่คณะผูแทนทางการทูตและองคการระหวางประเทศจะมาตั้งสํานักงาน ซึ่งการนํา

เทคโนโลยีสมัยใหมมาปรับใชกับงานดานการอํานวยเอกสิทธิ์และความคุมกันก็สามารถทําไดเชนกัน 

หรือการสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมและประหยัดพลังงาน โดยสงเสริมการสรางอาคารของคณะ

ผูแทนทางการทูตและองคการระหวางประเทศใหมีลักษณะเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยอาจขอให

อาคารที่กําลังจะสรางขึ้นใหมภายใตการอนุมัติของกระทรวงการตางประเทศใชวัสดุที่เปนมิตรกับ
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สิ่งแวดลอมและประหยัดพลังงานอยางนอยรอยละ ๓๐ เพื่อสงเสริมนวัตกรรมดานการกอสรางที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอมไมวาจะเปนของไทยหรือของตางชาติ ทั้งนี้ เพ่ือเปนตัวอยาง (show case) และ

แสดงใหเห็นถึงความกาวหนาของประเทศไทยเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนในภูมิภาค 

๒.  การดําเนินนโยบายการตางประเทศในกรอบทวิภาคีและการสงเสริม

ความสัมพันธทวิภาคีกับประเทศตางๆ 

นอกจากการปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตที่จะมีสวน   

สรางเสริมบรรยากาศที่สรางสรรคตอการกาวเปนศูนยกลางที่ตั้งคณะผูแทนและองคการระหวาง

ประเทศในภูมิภาคเอเชียแลว การปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. 

๒๕๒๗ ยังสามารถนําไปใชในการบริหารความสัมพันธทวิภาคีกับประเทศตางๆ และยังจะเปน

ประโยชนตอประเทศไทยในระยะยาวดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นที่เก่ียวกับ “การทํางานของ  

คูสมรสนักการทูต” ซึ่งหากประเทศไทยสามารถใหการสนองตอบตอประเทศตางๆ ที่ไดเรียกรองให

ประเทศไทยเปดชองใหคูสมรสนักการทูตทํางาน เชน สหรัฐอเมริกา อินเดีย แคนาดา หรือประเทศท่ี

เรียกรองใหไทยใหสถานะ “คูสมรส” กับคูสมรสเพศเดียวกันของนักการทูต เชน สหรัฐอเมริกา 

ฝรั่งเศส แคนาดา สวีเดน และประเทศในยุโรปหลายประเทศ  

การปรับปรุงพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตครั้งนี้ นอกจากจะเปน

การลดแรงเสียดทานท่ีเกิดจากแรงกดดันที่ประเทศตางๆ ที่ตองการใหประเทศไทยทําตามขอเรียกรอง

ของตนใน ๒ เรื่องขางตนนั้นแลว นาจะสงเสริมใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางสองประเทศ นํามาซึ่ง

บรรยากาศความสัมพันธระดับทวิภาคีทีแ่นนแฟนมากยิ่งข้ึน  

อยางไรก็ดี สําหรับการประกอบอาชีพของคูสมรสนักการทูตนั้น นอกจากการ

ปรับปรุงกฎหมายจะชวยผอนคลายแรงกดดันจากประเทศที่เรียกรองแลว การเปดโอกาสใหคูสมรส

นักการทูตไทยสามารถประกอบอาชีพในตางประเทศไดก็นาจะเปนเรื่องที่ควรไดรับการสนับสนุน     

ในการเจรจา อาจจําเปนตองคํานึงถึงจํานวน ความสามารถ ความถนัด และความสนใจของคูสมรส

นักการทูตไทยดวยวา สวนใหญแลวจะมีความถนัดและความตองการไปทํางานในตางประเทศหรือไม 

และงานประเภทใดที่จะเหมาะสมกับความสามารถ การอํานวยความสะดวกในเรื่องใดที่ควรเรียกรอง 

ประเภทของงานที่ควรอนุญาต ซึ่งจะเปนขอมูลสําคัญในการที่ไทยจะเจรจาเชิงรุกเพื่อมิใหประเทศไทย

เสียเปรียบประเทศที่สงนักการทูตเขามาประจําการในประเทศไทยมากกวา เชน สหรัฐฯ อินเดีย 

สหภาพยุโรป เปนตน  

นอกจากนี้ การแลกเปลี่ยนการอํานวยความสะดวกและยกเวนภาษีอื่นๆ ยังสามารถ  

ถูกหยิบยกขึ้นเพื่อเปนประเด็นตอรองเพ่ือใหไทยอนุญาตการประกอบอาชีพของคูสมรสนักการทูต       

โดยรายละเอียดการเจรจาของแตละประเทศจําเปนที่จะตองศึกษาในเชิงลึกดวย การปรับปรุง
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พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันและการออกกฎกระทรวงที่เก่ียวของจะเปนเพียงการ

วางรากฐานสําคัญของกติกาสําหรับทุกประเทศที่ตองการสงคูสมรสนักการทูตเขามาทํางานในชวงท่ี   

คูสมรสของตนปฏิบัติหนาที่ในประเทศไทย โดยอยางนอยการจํากัดเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต

บางประการจะเปนการชวยลดความเหลื่อมล้ําท่ีอาจเกิดขึ้นกับคนไทยและชาวตางชาติอ่ืนท่ีทํางาน  

อยูในประเทศไทย ไมวาจะเปนการเขาสูตลาดแรงงาน การไดรับการอํานวยความสะดวกในการขอ

ใบอนุญาตทํางานที่อาจมากกวาชาวตางชาติอื่น แตการแลกเปลี่ยนการยกเวนภาษีอ่ืนๆ ที่ฝายไทย

เสียเปรียบอยูก็อาจเปนประเด็นที่สามารถถูกหยิบยกขึ้นเพื่อทําใหเกิดความสมดุลในการเจรจาดวย 

กรณีการสมรสกับเพศเดียวกันของนักการทูต แมจะเปนประเด็นที่เริ่มไดรับการ

ยอมรับกันอยางกวางขวาง และแมวาแตละประเทศจะกดดันประเทศไทยอยางตอเนื่อง แตการหยิบยก

ประเด็นนี้เปนประเด็นในการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกันนั้น จําเปนตองศึกษากฎหมายของ

ประเทศอ่ืนเปนอยางดีดวย เชน กรณีของสหรัฐอเมริกา ซึ่งนักเจรจาฝายสหรัฐฯ มักกลาววา สหรัฐฯ 

เปดกวางและยอมรับการแตงงานของคนเพศเดียวกัน แตประเด็นนี้ก็ยังเปนท่ีถกเถียงกันและยังมี

ความคิดที่หลากหลาย ทั้งสนับสนุนและตอตาน ดังนั้น ในการเจรจาเพ่ือสรางอํานาจในการตอรอง 

อาจตองคํานึงดวยวา มิใชประเทศไทยฝายเดียวที่ตองยอมรับขอเสนอของประเทศอ่ืนเสมอไป        

แตประเทศไทยอาจใชจุดออนของสหรัฐฯ ในประเด็นนี้ เรียกรองผลประโยชนในดานอื่นๆ เพ่ือเปนการ

แลกเปลี่ยน ซึ่งทั้งหมดนี้จะกระทําไดโดยการศึกษาเพ่ือให “รูเขาและรูเรา” ซึ่งจะนําไปสูการ

แลกเปลี่ยนผลประโยชนที่คุมคากับทั้งสองฝายท่ีสุด   

สรุป  

การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ถือวา       

มีความจําเปนที่จะตองไดรับการพิจารณา เพ่ือใหกระทรวงการตางประเทศในฐานะที่เปนหนวยงาน        

ที่รับผิดชอบจะสามารถปฏิบัติหนาที่ในการอํานวยเอกสิทธิ์และความคุมกันใหกับนักการทูตตางชาติ      

ไดอยางมั่นใจ ซึง่หากนับตั้งแตที่ไดมีการตราพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวขึ้นมาจนถึงปจจุบัน ทําใหพบวา   

มีประเด็นที่ควรใหความสําคัญหลายประการ ทั้งในประเด็น “ชองวางแหงกฎหมาย” ท่ีปรากฏอยูใน

มาตรา ๓ ของพระราชบัญญัติฯ และในประเด็น “การถูกเพิกถอนหรือกํากัด” ในมาตรา ๔ ซึ่งแนวทาง

ที่เสนอแนะในการแกไขเพิ่มเติม มาตรา ๓ ทวิ ที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

ในการออกกฎกระทรวง เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติฯ จะชวยใหกระทรวงการตางประเทศ     

มีความคลองตัวในการแกไขปรับปรุงกฎเกณฑตางๆ ซึ่งเปนกฎหมายลําดับรอง อันจะชวยเสริมสราง

ความมั่นใจใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติ รวมทั้งจะชวยใหประเทศไทยสามารถใชประเด็นเรื่องเอกสิทธิ์และ

ความคุมกันมาใชเปนเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธกับคณะผูแทนทางการทูตตางประเทศ     

ในประเทศไทยไดอยางเปนรูปธรรม 



 

บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ 

ความมุงหมายในการวิจัยในเรื่องเอกสิทธิและความคุมกันทางการทูตเกิดข้ึนจาก

ประสบการณในการทํางานของผูวิจัยซึ่งเก่ียวของกับดานพิธีการทูตมาเปนเวลายาวนาน ตั้งแตเปน

เจาหนาที่ผูปฏิบัติซึ่งรับผิดชอบในประเด็นเฉพาะเรื่อง จนกระทั่งเปนผูบริหารของกรมพิธีการทูต ซึ่งได

เห็นภาพรวมของการทํางานรวมทั้งปญหาอุปสรรคตางๆ และแนวทางในการนําเรื่องเอกสิทธิ์และความ

คุมกันทางการทูตมาใชเปนเครื่องมือในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ ประเด็นท่ีนาสนใจ

มากที่สุดประการหนึ่งก็คือ เหตุใดตัวบทกฎหมายที่ใชเปนหลักเกณฑในการดําเนินการทางการทูต     

ที่เปนสากล ที่รูจักกันดีในชื่อ Vienna Convention on Diplomatic Relations ซึ่งจัดทํามากวา    

๕๐ ปแลว   จึงไมไดมีพัฒนาการหรือการแกไขปรับปรุงใดๆ เลยตลอดชวงเวลาที่ผานมา   

การจัดทํากฎเกณฑเพ่ือเปนกรอบในการปฏิบัติหนาที่ของนักการทูตถือเปนหัวใจสําคัญ

ในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ แมวาเรื่องการทูตและความสัมพันธระหวางประเทศจะมี

มาตั้งแตมนุษยเริ่มมีการรวมตัวกันเปนสังคมจนพัฒนาเปนเผา รัฐ และประเทศในปจจุบัน แตกวาจะมี

กฎเกณฑที่เปนลายลักษณอักษรก็ใชเวลายาวนานไมนอย การจัดทําอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย

ความสัมพันธทางทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ และอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางกงสุล ค.ศ. 

๑๙๖๓ จึงถือเปน จุดเปลี่ยนที่สําคัญในวงการทูตและความสัมพันธ ระหวางประเทศ ซึ่งภายหลัง     

จากการจัดทําอนุสัญญาทั้งสองฉบับ ประเทศตางๆ ก็ไดออกกฎหมายอนุวัติการท่ียึดโยงกับกฎหมาย

ภายในของแตละประเทศ เพ่ือใชเปนเครื่องมือสําหรับการปฏิบัติ โดยมีกระทรวงการตางประเทศ   

เปนหนวยงานรับผิดชอบ ซึ่งในกรณีของประเทศไทยก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความ

คุมกันทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ เพ่ืออนุวัติการสอนุสัญญาดังกลาวดวยวัตถุประสงคเดียวกัน 

การอํานวยความสะดวกดานเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตใหกับคณะผูแทนทางทูต  

ซึ่งมีรากฐานมาจากการยอมรับกฎ กติกา ในรูปของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต 

ค.ศ. ๑๙๖๑ นั้น หากนับจนถึงปจจุบัน ไดมีวิวัฒนาการในประเด็นตางๆ ไปอยางมาก อาทิ  

๑.  จํานวนนักการทูตทั่วโลกเพิ่มจํานวนขึ้นเปนอยางมาก ซึ่งมีที่มาจากการเกิดข้ึนของ

ประเทศใหมๆ การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางประเทศตางๆ ที่เพิ่มมากขึ้น นําไปสูการ

เพ่ิมจํานวนของคณะผูแทนทางการทูตในตางประเทศ ดวยเหตุนี้ จึงทําใหจํานวนนักการทูตทั่วโลก   

ในปจจุบันมีมากกวาจํานวนนักการทูตท่ีเคยมีเมื่อครั้งที่อนุสัญญากรุงเวียนนาฯ มีผลใชบังคับในป ค.ศ. 

๑๙๖๔ อยางมีนัยสําคญั 
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๒.  ความสลับซับซอนของประเด็นขอเรียกรองของนักการทูต ไมวาจะเปนขอเรียกรอง

ใหมๆ ที่ยังไมเคยปรากฏมากอนในอดีต อันมีที่มาจากความแตกตางและพัฒนาการทางสังคม 

วัฒนธรรม อาทิเชน การท่ีนักการทูตสมรสกับบุคคลเพศเดียวกันและขอรับเอกสิทธิ์และความคุมกัน

ใหกับคูสมรส 

๓.  เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารออนไลนที่พัฒนาข้ึนอยางรวดเร็ว ซึ่งในอดีต

อาจไมอยูในความคิดคํานึงของผูยกรางกฎเกณฑเก่ียวกับการอํานวยเอกสิทธิ์และความคุมกัน        

ทางการทูตวา จะสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการอํานวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต 

หรือแมแตจะถูกนํามาใชในทางที่ไมถูกตองเพ่ือประโยชนสวนตน  

ประเด็นตางๆ ที่กลาวมาขางตนไดกลายมาเปนประเด็นความทายทายในการอํานวย   

เอกสิทธิ์และความคุมกันใหแกนักการทูตในปจจุบัน 

ในการประชุม Global Chiefs of Protocol ครั้งท่ี ๒ ที่กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี 

ระหวางวันที่ ๗-๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ซึ่งผูวิจัยไดมีโอกาสไปเขาประชุมรวมกับอธิบดีกรมพิธีการทูต

ของประเทศตางๆ ทั่วโลกกวา ๕๐ ประเทศ ที่ประชุมไดหยิบยกประเด็นความทาทายที่มีตอการ

ปฏิบัติงานดานพิธีการทูตในปจจุบันข้ึนหารือกัน โดยประเด็นสําคัญประเด็นหนึ่งท่ีไดมีการหารือกัน 

คือ ที่ประชุมเห็นวานาจะถึงเวลาที่ตองมีการหยิบยกเรื่องการแกไขอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวย

ความสัมพันธทางทูต ค.ศ.๑๙๖๑ มาพิจารณากันอยางจริงจัง เนื่องจากหลายประเทศเห็นตรงกันวา

อนุสัญญากรุงเวียนนาฯ ซึ่งเปนกติกาในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การกํากับดูแล “ตัวแสดง” หรือ “player” ในฐานะที่เปน “นักการทูต” ที่สําคัญที่สุด มีหลายประเด็น

ทีล่าสมัยและมีชองวางใหบรรดา “นักการทูต” แสวงหาประโยชน และถือเปน “สัญญาณอันตราย”  

ที่วงการทูตจะตองใหความสําคัญและเรงแกไข 

ในสวนของประเทศไทยนั้น นับตั้งแตมีการตราพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกัน

ทางทูต พ  .ศ  .  ๒๕๒๗ เพื่ออนุวัติการอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูต ค.ศ. 

๑๙๖๑ ประเทศไทยก็ไดใชพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนคัมภีรในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ

โดยมีกระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานปฏิบัติ ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมากวา ๓๐ ป ยังไมเคย

มีการศกึษาวิเคราะหผลดีผลเสียของการบังคบัใชพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวแตอยางใด และเพ่ือใหเห็น

ภาพชัดเจนขึ้น จึงขอกลาวถึงขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นและเปนความทาทายของประเทศไทย ดังนี ้

๑.  ขณะนี้ประเทศไทยตองดูแลนักการทูตและผูมีเอกสิทธิ์และความคุมกันในจํานวนที่

เพ่ิมมากขึ้นเปนลําดับ กลาวคือ เมื่อประมาณ ๒๐ ปกอนมีนักการทูตตางประเทศในประเทศไทย 

ประมาณ ๑,๕๐๐ คน มาในป ๒๕๕๖ ตัวเลขเพิ่มขึ้นเปน ๘,๐๐๐ คน สัดสวนการเพิ่มของนักการทูต

ดังกลาวเพ่ิมมากขึ้นเปนลําดับ และลาสุดในป ๒๕๕๘ ตัวเลขนักการทูตและบุคคลในครอบครัวท่ีอยูใน

ความดูแลของกรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศมีจํานวนมากกวา ๑๐,๐๐๐ คน คิดเปนอัตรา
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การเพ่ิมกวารอยละ ๒๐ และเชื่อไดวาดวยความเหมาะสมและศักยภาพในดานตางของประเทศไทย

ยอมจะทําใหจํานวนนักการทูตตางชาติในประเทศไทยจะตองเพิ่มขึ้นอีกอยางแนนอน จากแนวโนม

ตัวเลขนักการทูตที่มีมากเชนนี้ สามารถอนุมานไดวาจํานวนปญหาตางๆ ที่เก่ียวของกับนักการทูตยอม

มีโอกาสท่ีจะเกิดไดมากขึ้นกวาในอดีตเชนเดียวกัน 

๒.  โดยที่ไทยเปนประเทศท่ีมีที่ตั้งเหมาะสมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เม่ือมีการ

ประกาศนโยบายการรวมตัวเปนประชาคนอาเซียน ทําใหประเทศตางๆ ใหความสนใจกับภูมิภาคนี้ 

มากข้ึนอยางเห็นไดชัด นอกจากนี้  ไทยยังมีความสัมพันธอันดีกับทุกประเทศ ดําเนินนโยบาย

ตางประเทศแบบแสวงหามิตรไมมีศัตรู และยังเปนที่ตั้งของสํานักงานองคการสหประชาชาติ ดังนั้น  

จึงมีโอกาสอยางมากที่องคการระหวางประเทศจะสงเจาหนาที่เขามาปฏิบัติหนาที่ในประเทศไทย   

เพ่ิมอีก หรือเปดสํานักงานคณะทูตในประเทศไทยเพ่ิมข้ึน จํานวนนักการทูตที่เพ่ิมมากขึ้นในระดับ

ปจจุบันนี้ อาจเปรียบเทียบไดเทากับจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในอําเภอขนาดใหญ ซึ่งหากกลาวถึง

ความทาทายในดานการบริหารและปกครองบุคคลผูมีเอกสิทธิ์และความคุมกันเหลานี้ ยอมมีความ

ยากลําบากและมีความซับซอนมาก เนื่องจากประชาชนในอําเภอยอมจะตองปฏิบัติตามกฎหมายและ

ระเบียบตางๆ อยางเครงครัด และไมอาจโตแยงตอรองกับนายอําเภอ ซึ่งเปนเจาพนักงานของรัฐได แต

ในทางกลับกัน นักการทูตตางประเทศเปนบุคคลที่มีเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตเปนเกราะ

คุมครองตนเองจากกฎหมายภายในของไทย บทบาทของกระทรวงการตางประเทศในเรื่องการให   

เอกสิทธิ์และความคุมกันจึงเปนเรื่องยากลําบาก เพราะมักมีการรองขอยกเวนการดําเนินการตาม

กฎหมายจากนักการทูตเหลานี้อยูเสมอ รวมทั้งการโตแยงและอางสิทธิที่จะยกเวนหรือละเวนการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งในความเปนจริงแลวเปนสิ่งที่ไมสามารถกระทําได เพราะอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ 

ระบุไวอยางชัดเจนวา เปนหนาที่ของนักการทูตที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายภายในของรัฐผูรับ การไดรับ

การยกเวนจากกฎหมายจะเปนไปไดเทาที่กฎหมายอนุญาต หรือ กําหนดไวเทานั้น ไมใชเปนการยกเวน

อยางเด็ดขาด ดังนั้น เสนแบงระหวางการอํานวยความสะดวก (facilitate) กับการใชอํานาจในทางที่

ผิด (abuse) ของนักการทูตจึงใกลเคียงกันอยางมาก ดวยเหตุนี้ เจาหนาที่กระทรวงการตางประเทศ 

จะสามารถรับมือกับการอางเอกสิทธิ์และความคุมกันของนักการทูตเหลานี้ไดอยางดี ก็ตอเมื่อ          

มีกฎหมายที่บัญญัติในรายละเอียดอยางชัดเจนวา เอกสิทธิ์และความคุมกันนั้นๆ มีความหมายและ

ขอบเขตเพียงใด (to what extent it is to facilitate not to abuse) และโดยที่นักการทูตมีจํานวน

ที่เพ่ิมขึ้นอยางมากดังที่กลาวแลว การบงชี้แสดงตน (identify) นักการทูตวาเปนผูมีเอกสิทธิ์และความ

คุมกันก็เปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนไมแพกัน เนื่องจากบุคคลเหลานี้มีสถานะพิเศษที่จะไดรับการยกเวน

จากกระบวนการตามกฎหมายอาญาของรัฐ จึงตองไดรับการควบคุมอยางเครงครัดและเขมงวดไมใหมี

บุคคลสามารถมาแอบแฝงตัวและอางสิทธิเปนบุคคลผูทรงเอกสิทธิ์และความคุมกันเชนวานี้ได ดังนั้น 

เอกสารประจําตัว (identity card) จึงเปนเอกสารสําคัญที่ตองมีกระบวนการท่ีรัดกุม มีความมั่นคง
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และปองกันการปลอมแปลงไดสูง รวมทั้งควรมีกฎหมายรองรับและใหอํานาจในการออกเอกสาร       

ที่ชัดเจน 

๓.  หากพิจารณาถึงวิวัฒนาการในเรื่องความเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม และ

มุมมองความคิดของนักการทูตที่เขามาประจําการในประเทศไทยในปจจุบัน จะพบวาการอํานวยความ

สะดวกทางการทูตมิไดเปนเรื่องงายดายและมีความเปนปกติ (simple and easy) เชนในอดีตที่ผานมา

อีกตอไป ในชวงเวลาที่ผานมาในระยะหลัง กระทรวงการตางประเทศไดรับขอเรียกรองแปลกๆ ใหมๆ 

ที่ไมเคยปรากฏมากอนในอดีตหลายกรณี ซึ่งเปนผลพวงจากประเด็นความหลากหลายที่เกิดขึ้นในรัฐ  

ผูสง ท้ังในรูปแบบของสังคม วัฒนธรรม เพศ ซึ่งหลายประเด็นมีวิวัฒนาการกาวล้ําไปกวากฎระเบียบ

จารีตประเพณีของสังคมไทย ประเด็นเหลานี้ไดถูกนํามาเปนขอเรียกรองดานเอกสิทธิ์และความคุมกัน

ใหกับนักการทูตตางชาติ ตัวอยางเชน ในอดีตคูสมรสของนักการทูตจะเขามาอยูในประเทศไทย     

เพียงเพ่ือเปนคูชีวิต ดูแลเปนกําลังใจ รวมออกงานทางการทูต เปนเจาภาพจัดเลี้ยงทางการทูต และ

การเขารวมสมาคมคูสมรสนักการทูต โดยจะไดรับคาตอบแทน (allowance) จากรัฐผูสงใหมาใชชีวิต

อยูในรัฐผูรับในฐานะคูสมรสเทานั้น แตในปจจุบันปรากฏวาไดมีพัฒนาการไปถึงขั้นการเรียกรองให    

คูสมรสของนักการทูตสามารถประกอบอาชีพในประเทศไทยได ซึ่งกรณีเชนนี้มีประเด็นที่ตองพิจารณา

วา การประกอบอาชีพของคูสมรสซึ่งจะตองมีนิติสัมพันธท่ีหลากหลายกับบุคคลตางๆ คูสมรสนั้นๆ จะ

ยังคงเอกสิทธิแ์ละความคุมกันทางการทูตไวไดในระดับใด เพียงใด หรือประเด็นในเรื่องการใหเอกสิทธิ์

และความคุมกันกับคูสมรสเพศเดียวกัน ซึ่งในปจจุบัน กฎหมายไทยยังพัฒนาไปไมถึง เพราะประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยไทยยังเพียงยอมรับการสมรสของคูสมรสระหวางชายและหญิงเทานั้น    

เปนตน 

๔ .  ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อออนไลนเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผล

กระทบตอการอํานวยความสะดวกทางการทูตเชนกัน ซึ่งในประเด็นนี้ ในอดีตเมื่อมีการยกราง

อนุสัญญากรุงเวียนนาฯ ผูยกรางอาจยังไมสามารถคาดหมายไดวา วิวัฒนาการของเทคโนโลยี

สารสนเทศจะเขามามีผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบตอการอํานวยความสะดวกทางการทูตได 

ในขณะที่ปจจุบันประชาชนทุกเพศทุกวัยตางสามารถเขาถึง และใช social media สื่อออนไลนตางๆ 

ไดอยางแพรหลาย ประเด็นสําคัญ คือ สือ่ตางๆ ดังกลาวสามารถนํามาใชไดกับการอํานวยความสะดวก

ทางการทูตทั้งใน “แงบวก” และ “แงลบ” มีตัวอยางที่เห็นไดอยางชัดเจน เชน ในสายตาของ

ประชาชนท่ัวไปแลว นักการทูตเปรียบเสมือน “อภิสิทธิ์ชน” ดังนั้น จึงมักเปนบุคคลที่ถูกสังคมจับจอง

มองอยางใกลชิดเปนพิเศษ ในอดีตที่ผานมาเนื่องจากการสื่อสารในระบบออนไลน และ social media 

ยังไมแพรหลาย การเปดเผยขาวหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมหรือการละเมิดกฎหมายของนักการทูต 

จึงไมมีการกระทํากันหรือมีแตนอย และไมสรางกระแสตอตาน หรือสรางความปนปวนในสังคมได ซึ่ง

แตกตางจากในปจจุบันที่ประชาชนสามารถใชสื่อออนไลนเปนเครื่องมือในการเปดเผยพฤติกรรมของ
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นักการทูตที่นําเอาเอกสิทธิ์และความคุมกันที่มีอยูไปใชในทางที่ผิด ตัวอยางเชน เมื่อปลายป ๒๕๕๗  

ไดมีกรณีพนักงานองคการระหวางประเทศผูหนึ่งขับรถยนตที่ติดแผนปายทะเบียนขององคการระหวาง

ประเทศแลนสวนชองทางเดินรถ เหตุการณดังกลาวไดถูกประชาชนถายรูปไวและโพสตใน social 

media ซึ่งไดสรางกระแสความรูสึกไมพอใจ และเกิดคําถามตอการปฏิบัติหนาท่ีของกระทรวงการ

ตางประเทศวา การใหเอกสิทธิ์และความคุมกันทางทูตนั้นเปนการสนับสนุนใหเกิดการกระทําความผิด

ตอกฎหมายไทยดวยหรือไม หรือกรณีพนักงานองคการระหวางประเทศผูหนึ่งถูกกลาวหาวา กระทํา

ความผิดฐานคามนุษยโดยหลอกบุคคลเขามาทํางานเปนคนรับใช ไมจายเงินเดือนและบังคับใชแรงงาน 

กรณีเชนนี้ถูกนําไปลงขาวและโพสตใน social media และตั้งคําถามตอการปฏิบัติหนาที่ของ

กระทรวงการตางประเทศวา ชวยปกปองคนผิดหรือไม เปนตน ประเด็นดังกลาวสงผลกระทบตอการ

ปฏิบัติหนาที่ของกระทรวงการตางประเทศโดยตรง เนื่องจากในทุกยุคทุกสมัย การประกาศนโยบาย

การตางประเทศจะตองกลาวถึงการดําเนินการที่มุงประโยชนตอประชาชนคนไทย ดังนั้น หากการ

อํานวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตกลับสรางความรูสึกใหกับประชาชนเขาใจวา มีบุคคล   

บางกลุมมี “อภิสิทธิ์” เหนือประชาชน ก็ยอมจะทําใหเกิดความคลางแคลงใจไดวา นโยบาย         

การตางประเทศตอบโจทยของสังคมไทยไดอยางแทจริงหรือไม ทั้งที่ในความเปนจริงแลว การอํานวย

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูตไมไดใหสิทธิพิเศษอยาง “ไรขอบเขต” และ “ไรเหตุผล” กับ

นักการทูตตางชาติ ดังนั้น การสรางความชัดเจนในเรื่อง “การอํานวยความสะดวก (facilitate) และ

การละเมิด (abuse)” จึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่ง 

การวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 

๑.   การวิจัยพบวาวิวัฒนาการและความทาทายตางๆที่เกิดขึ้นทําใหสภาพแวดลอม      

ในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นที่เก่ียวกับการอํานวยเอกสิทธิ์และความคุมกันแกนักการทูต

ตางชาติ มีความแตกตางจากในอดีตอยางมาก ตัวอยางประเด็นความทาทายท่ีหยิบยกขึ้นมาศึกษา   

ในครั้งนี้  คือ ประเด็นการเรียกรองเอกสิทธิ์และความคุมกันของนักการทูตที่สมรสกับบุคคล          

เพศเดียวกัน และประเด็นการเรียกรองขอทํางานของคูสมรสนักการทูต ซึ่งถือเปน “สัญญาณ       

เตือนภัย” ไดเปนอยางดีวา ผูรางอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูตเม่ือ ๕๐ กวาปกอน 

ไมไดคาดคิดวาจะมีประเด็นเหลานี้เกิดขึ้น เพราะเปนสิ่งที่ ขัดทั้งระเบียบของสังคมและระเบียบ

ประเพณีทางการทูตในยุคกอนอยางสิ้นเชิง โดยเฉพาะอยางยิ่งระเบียบประเพณีและวัฒนธรรมของไทย 

๒.  กฎหมายและแนวปฏิบัติที่มีอยูในปจจุบันยังไมครอบคลุมและไมเพียงพอที่จะรับมือ

กับปญหาความทาทายที่เกิดข้ึน ดังที่กลาวมาแลววา กฎหมายหลักท่ีประเทศไทยยึดถืออยู คือ 

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต ซึ่งเปนการตราขึ้นโดยมีเนื้อหากวางๆ           

ตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑ เพ่ือใหการเขาเปนภาคี

อนุสัญญาฯ ในสวนของไทยมีความสมบูรณ กอปรกับที่ผานมาไมปรากฏประเด็นปญหาที่ทาทายอยาง
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รุนแรง การดําเนินความสัมพันธทางการทูตเปนไปดวยความราบรื่น จึงไมเกิดแรงกระตุนใหเห็น

ความสําคัญของการศึกษาทบทวนกฎหมายที่เก่ียวของ และเพ่ือศึกษาในรายละเอียดทําใหพบวา 

อํานาจหนาที่ของกระทรวงการตางประเทศในฐานะที่เปนผูรักษาการพระราชบัญญัติฯ ยังมีความ    

ไมสมบูรณดวย 

๓.  มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีประเทศไทยจะตองปรับปรุงแกไขบริบท รวมทั้งสรางกลไก

และเครื่องมือตางๆ ท่ีจําเปนขึ้นเพื่อรับมือกับประเด็นความทาทายที่เกิดข้ึนในปจจุบันและประเด็นที่

อาจเกิดขึ้นเพ่ิมเติมในอนาคต ซึ่งควรตองดําเนินการในหลายมิติไปพรอมกัน ทั้งนี้ ความจําเปนเรงดวน

ทีค่วรพิจารณาดําเนินการในลําดับแรก คือ การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุมกัน

ทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗  เพ่ือใหกระทรวงการตางประเทศมีอํานาจออกกฎหมายลําดับรอง เพ่ือสราง      

source of law ใหสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงตางๆ ในบริบทโลกปจจุบันไดอยางเหมาะสม  

เมื่อไดมีการแกไขกฎหมายและสราง source of law ใหเกิดขึ้นไดแลว  กระทรวงการตางประเทศก็จะ

สามารถออกกฎหมายลําดับรองในเรื่องตางๆ เพ่ือรองรับการปฏิบัติหนาท่ีในการอํานวยเอกสิทธิ์และ

ความคุมกันใหแกนักการทูตตางประเทศไดอยางเหมาะสม โดยจะเปนขั้นตอนของการออกกฎหมาย

ลําดับรองทั้งในรูปแบบของพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงฯ ที่สําคัญและจําเปนเพ่ือรองรับ      

ชวงเปลี่ยนผานที่เปนรอยตอ และสุญญากาศของการอํานวยเอกสิทธิแ์ละความคุมกัน จํานวนประมาณ 

๑๘ ฉบับ ตามที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ ๔  

๔.  เมื่อกรอบกฎหมายมีความชัดเจน ทันสมัยมากขึ้น ก็จะสามารถนําไปใชเปนเครื่องมือ

สําคัญในการดําเนินนโยบายการตางประเทศ ไมวาจะเปนการนําความทันสมัยของกฎระเบียบเปนขอ

ตอรองเพ่ือใหไดมาซึ่งมาตรฐานที่ตางประเทศจะปฏิบัติกับนักการทูตไทยในตางประเทศใหดียิ่งข้ึน 

และยังสามารถใชเปนขอตอรองเพ่ือกดดันใหตางประเทศปรับปรุงนโยบายบางเรื่องบางประเด็นเพื่อให

เกิดประโยชนกับไทยมากขึ้น รวมทั้งยังสามารถนํามาตรฐานที่ชัดเจน ทันสมัย โปรงใส ไปใชเปน

แรงจูงใจใหองคการระหวางประเทศเขาจัดตั้งสํานักงานในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึนตามนโยบาย 

Geneva of Asia ไดอีกดวย ทั้งนี้ การแกไขกฎหมายใหกระทรวงการตางประเทศสามารถออก 

“กฎหมายลําดับรอง” เพ่ือใหอํานวยความสะดวกใหกับนักการทูตยังมีขอดีเนื่องจากทําใหประเทศไทย

สามารถปรับปรุง สรางแรงจูงใจไดงายขึ้น เพราะเปนเพียงกฎหมายลําดับรองที่แกไขไดในระดับ

รัฐมนตรีวาการเนื่องจากเปนกฎกระทรวง ซึ่งจะทําใหสามารถปรับเปลี่ยนทิศทางและเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันในบริบทของการอํานวยความสะดวกดานพิธีการทูตใหกับคณะผูแทน

ตางประเทศไดเปนอยางด ี

๕.  ในแงของเจาหนาที่ผูปฏิบัติ การมีกฎระเบียบที่ชัดเจนจะชวยใหเกิดความสะดวก

รวดเร็ว ลดการโตแยงในกระบวนการปฏิบัติหนาที่ เนื่องจากการปฏิบัติทุกอยางจะเปนไปตามหลัก

กฎหมายที่มีการระบุไวอยางชัดเจนและประกาศในราชกิจจานุเบกษา มิใชเปนการใชดุลยพินิจหรือ
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วิจารณญาณของบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งยังเปนการชวยคุมครองเจาหนาที่ของรัฐจากความรับผิด

ทางละเมิด โดยสอดคลองกับกฎหมายความรับผิดทางละเมิดซึ่งระบุไววา “การใดที่เจาหนาที่กระทํา

ไปตามที่มีกฎหมายใหอํานาจ หากมิใชเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง ใหถือเปนการ

กระทําตามหนาที่ที่ไดรับความคุมครอง”  

นอกเหนือไปจากการแกไขกฎหมายซึ่งเปนการสรางกรอบและกลไกในการกํากับดูแลงาน

ดานการอํานวยเอกสิทธิ์และความคุมกันที่เหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของโลกท่ีมีวัฒนาการ

อยางไมหยุดยั้งแลว ยังมีสิ่งที่กรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศ ควรจะตองดําเนินการ ดังนี ้

๑.  การใหความรูความเขาใจท่ีถูกตองในเรื่องเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต     

แกผูปฏิบัติงานในหนวยงานตางๆ ซึ่งจะตองมีปฏิสัมพันธกับนักการทูตและครอบครัว นับตั้งแตวันที่

นักการทูตเดินทางมาถึงประเทศไทย (ไดแก สํานักงานตรวจคนเขาเมือง กรมศุลกากร) ไปจนถึง

หนวยงานที่ดูแลอํานวยความสะดวกและรักษาความปลอดภัยใหแกนักการทูตในระหวางที่ปฏิบัติ

หนาที่อยูในประเทศไทย (ไดแก สํานักงานตํารวจสันติบาล ตํารวจจราจร ตํารวจนครบาล กรมการ

ขนสงทางบก กรมสรรพากร) ซึ่งที่ผานมาพบวา เจาหนาที่ผูปฏิบัติในหนวยงานตางๆ ยังมีความเขาใจ 

ที่ไมถูกตองเก่ียวกับเรื่องเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต รวมทั้งอํานาจหนาที่ของตนในการ

ดําเนินการตอบุคคลผูมีเอกสิทธิ์และความคุมกัน จึงทําใหเกิดความไมแนใจที่จะบังคับใชกฎหมาย ทั้งที่

สามารถกระทําได ดังนั้น การใหความรูในเรื่องดังกลาวจึงตองดําเนินการอยางเปนระบบ ทั้งนี้ สิ่งที่

กรมพิธีการทูตไดเริ่มดําเนินการแลว คือ การจัดทําคูมือเพื่อใหความรูดานเอกสิทธิ์และความคุมกัน   

ในเรื่องตางๆ เพ่ือแจกจายไปยังผูปฏิบัติงานท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค จึงควรตองดําเนินการ

อยางตอเนื่อง 

๒.  การพัฒนาและนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในกระบวนการอํานวย      

เอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต โดยการเรงผลักดันโครงการพัฒนาระบบการลงทะเบียนนักการทูต      

แบบออนไลน ซึ่งจะชวยใหการจัดทําฐานขอมูลของนักการทูตตางประเทศในประเทศไทยมีความ

สมบูรณ เปนระบบ และสามารถสืบคนไดอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ ยังควรพัฒนาตอยอดระบบโดยการ

เชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง (ในเรื่องการเขาเมือง/การพํานัก 

อยูในประเทศ) กรมการขนสงทางบก (ในเรื่องการจดทะเบียน การซื้อ/ขายรถยนต) กรมสรรพากร 

(การขอคืนภาษีประเภทตางๆ) สามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว ถูกตองและสามารถตรวจสอบได   

ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 

๑.  โดยที่การวิจัยครั้งนี้ใชกฎหมายวาดวยเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต ซึ่งถือได

วาเปนกฎหมายหลักในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ เปนกรอบในการศึกษา ในขณะที่   
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การดําเนินการดานการทูตยังมีกลุมบุคคลอีก ๒ กลุม ซึ่งไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันในการปฏิบัติ

หนาที่เชนกัน คือ กลุมเจาหนาที่กงสุล และพนักงานองคการระหวางประเทศ ซึ่งทั้งสองกลุมตางก็มี

กฎหมายที่ใชกํากับดูแลอยูเชนกัน คือ กฎหมายเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการกงสุล และกฎหมาย

เอกสิทธิ์และความคุมกันของบุคคลในองคการระหวางประเทศ ดังนั้น จึงควรไดมีการศึกษา

เปรียบเทียบกับกรณีไวดวย เพื่อที่จะสามารถปรับแกกฎหมายทั้งสองฉบับใหมีความเหมาะสมตอไป 

๒.  ประเด็นความทาทายใหมๆ เกี่ยวกับเรื่องเอกสิทธิ์และความคุมกันทางการทูต         

ที่เกิดขึ้นจากความไมทันสมัยของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูต ค.ศ. ๑๙๖๑  

มีแนวโนมที่จะเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น หนวยงานท่ีเกี่ยวของจึงควรที่จะใหความสําคัญในการดําเนินการ 

เชิงรุก โดยเรงรวบรวมขอมูลที่เปนปญหาอยูในปจจุบันจากผูปฏิบัติ เพื่อนํามาศึกษาวิเคราะห ทั้งใน

ระดับภายในประเทศและระดับระหวางประเทศ เพื่อจะไดหาทางแกไขไดทันกาล รวมทั้งเพ่ือนําไป

ผลักดันใหมีการแกไขปรับปรุงอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ ใหมีความทันสมัยและเหมาะสมกับบริบท      

ที่เปลี่ยนไปในอนาคต 
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ผนวก ก 

พระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธิและความคุมกันทางทูต  

พ.ศ. ๒๕๒๗ 

(พระปรมาภิไธย) 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๗ 

เปนปที่ ๓๙ ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  

ใหประกาศวา โดยท่ีเปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยเอกสิทธิและความคุมกันทางทูต จึงทรง       

พระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไว โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้  

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติวาดวยเอกสิทธิและความคุมกัน 

ทางทูต พ.ศ. ๒๕๒๗"  

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

มาตรา ๓ ใหรัฐผูสงคณะผูแทน คณะผูแทน หัวหนาคณะผูแทน บุคคลในคณะผูแทน

บุคคลในคณะเจาหนาที่ของคณะผูแทน บุคคลในคณะเจาหนาท่ีฝายทูต ตัวแทนทางทูต บุคคลในคณะ

เจาหนาที่ฝายธุรการและฝายวิชาการ บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายบริการ สมาชิกในครอบครัว      

ของบุคคลในคณะผูแทนและคนรับใชสวนตัว รวมตลอดถึงสถานที่ ทรัพยสิน และบรรณสารของ   

คณะผูแทนของบุคคลใน คณะผูแทนหรือของสมาชิกในครอบครัวของบุคคลในคณะผูแทน ตามที่ระบุ      

ไวในอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ซึ่งทําเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๔  

ทายพระราชบัญญัตินี้ไดรับเอกสิทธิและความคุมกันทางตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาดังกลาว  

มาตรา ๔ เอกสิทธิและความคุมกันทางทูตตามมาตรา ๓ อาจถูกเพิกถอน หรือถูกกํากัด

เสียทั้งหมดหรือบางสวนได ตามหลักถอยทีถอยปฏิบัติ ตามประเพณีปฏิบัติทางการทูตหรือตามที่

กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  

มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
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ผูรับสนองพระบรมราชโองการ  

พลเอก ป. ติณสูลานนท  

นายกรัฐมนตรี  

 

หมายเหต ุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาค ี

อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต ซึ่งทําเม่ือวันที่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. 

๒๕๐๔ เพ่ือใหสอดคลองกับประเพณีปฏิบัติในนานาอารยประเทศ  ในการนี้ จะตอง 

มีกฎหมายเพ่ืออนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญาฯ ดังกลาว จึงจําเปนตองตรา  

พระราชบัญญัตินี้  
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(คําแปล) 

อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางทูต 

    

รัฐภาคีแหงอนุสัญญานี้ โดยระลึกวาประชาชนของชาติทั้งมวลตั้งแตโบราณกาลมา      

ไดยอมรับนับถือสถานภาพของตัวแทนทางทูต โดยคํานึงถึงความมุงประสงคและหลักการของกฎบัตร

สหประชาชาติ เก่ียวกับความเสมอภาคทางอธิปไตยของรัฐ การธํารงสันติภาพและความมั่นคงระหวาง

ประเทศ และการสงเสริมความสัมพันธฉันมิตรระหวางชาติ โดยเชื่อวาอนุสัญญาระหวางประเทศ     

วาดวยการติดตอ เอกสิทธิและความคุมกันทางทูตจะมีสวนชวยพัฒนาความสัมพันธฉันมิตรระหวางชาติ    

โดยไมคํานึงถึงความแตกตางกันในระบบแหงธรรมนูญและระบบสังคมของชาติเหลานั้น โดยตระหนัก

วา ความมุงประสงคของเอกสิทธิและความคุมกันเชนวานี้ มิใชเพื่อที่จะใหเปนคุณประโยชนแก       

ตัวบุคคล แตเพ่ือที่จะประกันการปฏิบัติตามหนาที่อยางมีประสิทธิภาพของคณะผูแทนทางทูตในฐานะ 

ที่เปนผูแทนของรัฐ โดยยืนยันวา กฎเกณฑแหงกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ ควรใชบังคับ

ตอไปแกปญหาที่มิไดกําหนดไวอยางชัดแจงโดยบทของอนุสัญญานี้ไดตกลงกันดังตอไปนี้  

ขอ ๑ 

เพ่ือความมุงประสงคของอนุสัญญานี้ ใหถอยคําตอไปนี้มีความหมายตามที่ไดกําหนดไว

ขางทายนี้  

(ก) "หัวหนาคณะผูแทน"  คือ บุคคลท่ีไดรับมอบหมายจากรัฐผูสง ใหมีหนาที่กระทําการ

ในฐานะนั้น 

(ข) "บุคคลในคณะผูแทน" คือ หัวหนาคณะผูแทนและบุคคลในคณะเจาหนาที่ของคณะ

ผูแทน  

(ค) "บุคคลในคณะเจาหนาที่ของคณะผูแทน" คือ บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายทูต    

คณะเจาหนาที่ฝายธุรการและฝายวิชาการ และคณะเจาหนาที่ฝายบริการของคณะผูแทน  

(ง) "บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายทูต" คือ บุคคลในคณะเจาหนาที่ของคณะผูแทนซึ่งมี

ตําแหนงทางทูต  

(จ) "ตัวแทนทางทูต" คือ หัวหนาของคณะผูแทน หรือบุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายทูต

ของคณะผูแทน  

(ฉ) "บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายธุรการและฝายวิชาการ" คือ บุคคลในคณะเจาหนาที่

ของคณะผูแทน ซึ่งทํางานเกี่ยวกับบริการฝายธุรการและ ฝายวิชาการของคณะผูแทน  

(ช) "บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายบริการ" คือ บุคคลในคณะเจาหนาที่ของคณะผูแทน 
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ในฝายบริการรับใชของคณะผูแทน  

(ซ) "คนรับใชสวนตัว" คือ บุคคลซึ่งอยูในฝายบริการรับใชของบุคคลในคณะผูแทนและ 

ซึ่งมิไดเปนลูกจางของรัฐผูสง 

 

  

(ฌ) "สถานท่ีของคณะผูแทน" คือ อาคารหรือสวนของอาคารและที่ดินซึ่งอาคารตั้งอยู  

ซึ่งใชเพ่ือความมุงประสงคของคณะผูแทนโดยไมคํานึงถึงกรรมสิทธิ์ รวมถึงที่อยูของหัวหนาคณะผูแทน

ดวย  

ขอ ๒ 

การสถาปนาความสัมพันธทางทูตระหวางรัฐ และการสงคณะผูแทนถาวรทางทูตมีข้ึนได

ดวยความยินยอมของกันและกัน  

ขอ ๓ 

๑.  นอกจากประการอ่ืนแลว การหนาที่ของคณะผูแทนทางทูตประกอบดวย  

 (ก) เปนผูแทนรัฐผูสงในรัฐผูรับ  

 (ข) คุมครองผลประโยชนของรัฐผูสงและของคนชาติของรัฐผูสงในรัฐผูรับภายในขีด

ที่จํากัดที่กฎหมายระหวางประเทศอนุญาตให  

 (ค) เจรจากับรัฐบาลของรัฐผูรับ  

 (ง) สืบเสาะใหแนดวยวิถีทางทั้งมวลอันชอบดวยกฎหมายถึงสภาวะและพัฒนาการ

ในรัฐผูรับและรายงานไปยังรัฐบาลของรัฐผูสง  

 (จ) สงเสริมความสัมพันธฉันมิตรระหวางรัฐผูสงกับรัฐผูรับและพัฒนาความสัมพันธ

ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และวิทยาศาสตรของรัฐผูสงและรัฐผูรับ  

๒.  ไมมีขอความในอนุสัญญานี้ที่จะแปลความไดวาเปนการหามคณะผูแทนทางทูต

ปฏิบัติการหนาที่ทางกงสุล  

ขอ ๔ 

๑.  รัฐผูสงตองทําใหเปนที่แนนอนวา รัฐผูรับไดใหความเห็นชอบแลวสําหรับบุคคลที่รัฐผู

สงเสนอขอแตงตั้งเปนหัวหนาคณะผูแทนไปยังรัฐนั้น      

๒.  รัฐผูรับไมจําตองใหเหตุผลแกรัฐผูสงในการปฏิเสธการใหความเห็นชอบ  
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ขอ ๕ 

๑.  หลังจากท่ีไดบอกกลาวแกรัฐผูรับที่เกี่ยวของตามสมควรแลว รัฐผูสงอาจแตงตั้ง

หัวหนาคณะผูแทน หรือแตงตั้งบุคคลใดในคณะเจาหนาท่ีฝายทูตแลวแตกรณีไปยังมากกวารัฐหนึ่งก็ได 

นอกจากจะมีการคัดคานอยางชัดแจงโดยรัฐผูรับรัฐใดรัฐหนึ่ง  

๒.  ถารัฐผูสงแตงตั้งหัวหนาคณะผูแทนไปยังรัฐอื่นหนึ่งรัฐหรือมากกวานั้น รัฐผูสงอาจ

สถาปนาคณะผูแทนทางทูตโดยมีอุปทูตชั่วคราวเปนหัวหนาในแตละรัฐที่หัวหนาคณะผูแทนไมมีท่ีนั่ง

ทํางานของตนเปนประจําก็ได  

๓.  หัวหนาคณะผูแทนหรือบุคคลหนึ่งใดในคณะเจาหนาที่ฝายทูตของคณะผูแทนอาจ

กระทําการในฐานะเปนผูแทนของรัฐผูสงในองคการระหวางประเทศใดก็ได  

ขอ ๖ 

รัฐสองรัฐหรือมากกวานั้น อาจแตงตั้งใหบุคคลคนเดียวกันเปนหัวหนาคณะผูแทนไปยัง

รัฐที่อ่ืนก็ได เวนแตวารัฐผูรบัจะแจงการคัดคาน  

ขอ ๗ 

ภายในบังคับแหงบทบัญญัติของขอ ๕, ๘, ๙, และ ๑๑ รัฐผูสงอาจแตงตั้งบุคคลในคณะ

เจาหนาที่ของคณะผูแทนไดโดยเสรี   ในกรณีของผูชวยทูตฝายทหารบก ทหารเรือ หรือทหารอากาศ 

รัฐผูรับอาจเรียกรองใหเสนอนามลวงหนาเพ่ือรับความเห็นชอบของตนก็ได  

ขอ ๘ 

๑.  บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายทูตของคณะผูแทนนั้น ในหลักการควรมีสัญชาติของรัฐผูสง  

๒.  บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายทูตของคณะผูแทนนั้น ไมอาจแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมี

สัญชาติของรัฐผูรับได เวนแตดวยความยินยอมของรัฐผูรับ ซึ่งอาจจะเพิกถอนเสียในเวลาใดก็ได  

๓.  รัฐผูรับอาจสงวนสิทธิเชนเดียวกันนี้ ในเรื่องท่ีเก่ียวกับคนชาติของรัฐที่สาม ซึ่งมิใช

เปนคนชาติของรัฐผูสงดวยก็ได  

ขอ ๙ 

๑.  รัฐผูรับอาจบอกกลาวแกรัฐผูสงในเวลาใดก็ได และโดยมิตองชี้แจงถึงการวินิจฉัย 

ของตนวา หัวหนาคณะผูแทนหรือบุคคลใดในคณะเจาหนาที่ฝายทูตของคณะผูแทนเปนบุคคลที่ไมพึง

ปรารถนาหรือวาบุคคลอ่ืนใดในคณะเจาหนาที่ของคณะผูแทนเปนที่ไมพึงยอมรับได ในกรณีใดเชนวานี้ 
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ใหรัฐผูสงเรียกบุคคลที่เก่ียวของนั้นกลับหรือเลิกการหนาท่ีของผูนั้นกับคณะผูแทนเสียก็ไดตามที่

เหมาะสม บุคคลอาจจะถูกประกาศใหเปนผูไมพึงปรารถนาหรือไมพึงยอมรับไดกอนที่จะมาถึงใน 

อาณาเขตของรัฐผูรับก็ได  

๒.  ถารัฐผูสงปฏิเสธ หรือไมปฏิบัติตามขอผูกพันของตนภายใตวรรค ๑ ของขอนี้ภายใน

ระยะเวลาอันสมควรรัฐผูรับอาจปฏิเสธที่จะยอมรับนับถือบุคคล ที่เก่ียวของนั้นวาเปนบุคคลในคณะ

ผูแทนก็ได  

ขอ ๑๐ 

๑.  กระทรวงการตางประเทศของรัฐผูรับ หรือกระทรวงอ่ืน เชนที่อาจจะตกลงกัน     

จะไดรับการบอกกลาวถึง  

 (ก) การแตงตั้งบุคคลในคณะผูแทน การมาถึงและการเดินทางออกไปทายที่สุด หรือ

การสิ้นสุดของการหนาที่กับคณะผูแทนของบุคคลนั้น  

 (ข) การมาถึงและการเดินทางออกไปทายที่สุดของคนในครอบครัวของบุคคลในคณะ

ผูแทน และเมื่อสมควรการท่ีบุคคลใดเปนหรือพนจากเปนคนในครอบครวัของบุคคลในคณะผูแทน  

 (ค) การมาถึงและการเดินทางออกไปทายที่สุดของคนรับใชสวนตัวของบุคคลท่ีได

กลาวไวในอนุวรรค (ก) ของวรรคนี้ และการที่บุคคลนั้นออกจากการเปนลูกจางของบุคคลเชนวานั้น  

 (ง) การวาจางและการปลดบุคคลท่ีมีถิ่นที่อยูในรัฐผูรับ ในฐานะเปนบุคคลในคณะ

ผูแทน หรือคนรับใชสวนตัวซึ่งมีสิทธิที่จะไดรับเอกสิทธิและความคุมกัน  

๒.  เมื่อกระทําได ใหบอกกลาวลวงหนาถึงการมาถึงและการเดินทางออกไปทายท่ีสุดดวย  

ขอ ๑๑ 

๑.  เมื่อไมมีความตกลงจําเพาะในเรื่องขนาดของคณะผูแทน รัฐผูรับอาจเรียกรองให

ขนาดของคณะผูแทนอยูในขีดจํากัดที่ตนเห็นวาสมควรและปกติได ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงพฤติการณและ

สภาวะในรัฐผูรับและความจําตองการของคณะผูแทนเฉพาะราย  

๒.  ภายในขอบเขตที่คลายคลึงกันและบนมูลฐานที่ไมเลือกปฏิบัติ รัฐผูรับอาจปฏิเสธ  

ไดเชนกันท่ีจะยอมรับพนักงานประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได  

ขอ ๑๒ 

รัฐผูสงไมอาจตั้งที่ทําการซึ่งประกอบเปนสวนของคณะผูแทนข้ึนในทองถ่ินอ่ืน นอกจาก

ทองถ่ินที่คณะผูแทนนั้นเองตั้งอยูไดโดยปราศจากความยินยอมลวงหนาอยางชัดแจงของรัฐผูรับ  
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ขอ ๑๓ 

๑.  หัวหนาคณะผูแทนพึงถือวาไดเขารับการหนาท่ีของตนในรัฐผูรับ เมื่อตนไดยื่นสาสน

ตราตั้งหรือเมื่อตนไดบอกกลาวการมาถึงของตน และไดเสนอสําเนาที่ถูกตองของสาสนตราตั้งของตน

ตอกระทรวงการตางประเทศของรัฐผูรับ หรือกระทรวงอ่ืนที่อาจจะตกลงกันตามทางปฏิบัติท่ีมีอยูในรัฐ

ผูรับซึ่งจะตองปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน   

๒.  ลําดับของการยื่นสาสนตราตั้ง หรือสําเนาที่ถูกตองของสาสนตราตั้ง จะไดพิจารณา

กําหนดตามวันและเวลาของการมาถึงของหัวหนาคณะผูแทน 

ขอ ๑๔ 

๑.  หัวหนาคณะผูแทนแบงออกเปน 3 ชั้น กลาวคือ 

 (ก) ชั้นเอกอัครราชทูต หรือเอกอัครสมณทูต ซึ่งแตงตั้งไปยังประมุขของรัฐและ

หัวหนาคณะผูแทนอ่ืนท่ีมีชั้นเทากัน 

 (ข) ชั้นรัฐทูต อัครราชทูต และอัครสมณทูต ซึ่งแตงตั้งไปยังประมุขของรัฐ 

 (ค) ชั้นอุปทูต ซึ่งแตงตั้งไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

๒.  เวนแตที่เก่ียวกับลําดับอาวุโสและมารยาทแลว ไมใหมีความแตกตางกันระหวาง

หัวหนาคณะผูแทน โดยถือเหตุผลของชั้นของหัวหนาคณะผูแทน 

ขอ ๑๕ 

ชั้นที่จะกําหนดใหแกหัวหนาคณะผูแทนนั้น ใหทําความตกลงกันระหวางรัฐ 

ขอ ๑๖ 

๑.  ใหหัวหนาคณะผูแทนมีลําดับอาวุโสในแตละชั้นของตนตามลําดับวันและเวลาที ่  

เขารับหนาที่ตามขอ ๑๓ 

๒.  การเปลี่ยนแปลงในสาสนตราตั้งของหัวหนาคณะผูแทนซึ่งไมเกี่ยวพันกับการเปลี่ยน

ชั้นอยางใด จะไมกระทบกระเทือนลําดับอาวุโสของหัวหนาคณะผูแทน  

๓.  ขอนี้ไมกระทบกระเทือนตอทางปฏิบัติใดซึ่งมีอยูในรัฐผูรับในเรื่องลําดับอาวุโสของ

ผูแทนของรัฐสันตะปาปา  
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ขอ ๑๗ 

ลําดับอาวุโสของสมาชิกของคณะเจาหนาที่ฝายทูตของคณะผูแทนนั้น ใหหัวหนาคณะ

ผูแทนเปนผูบอกกลาวแกกระทรวงการตางประเทศหรือกระทรวงอ่ืนเชนที่อาจจะตกลงกัน  

ขอ ๑๘ 

วิธีดําเนินการที่จะตองปฏิบัติในแตละรัฐสําหรับการรับหัวหนาคณะผูแทนจะตองเปน 

เอกรูปในแตละชั้น  

ขอ ๑๙ 

๑.  ถาตําแหนงของหัวหนาคณะผูแทนวางลง หรือถาหัวหนาคณะผูแทนไมสามารถ

ปฏิบัติการหนาที่ของตนได อุปทูตชั่วคราวจะปฏิบัติหนาที่ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนเปนการชั่วคราวได 

หัวหนาคณะผูแทนหรือในกรณทีี่หัวหนาคณะผูแทนไมสามารถจะกระทําได กระทรวงการตางประเทศ

ของรัฐผูสงจะแจงนามอุปทูต ชั่วคราวไปยังกระทรวงการตางประเทศของรัฐผูรับหรือกระทรวงอ่ืนเชน

ที่อาจจะตกลงกัน 

๒.  ในกรณีท่ีไมมีบุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายทูตของคณะผูแทนอยูในรัฐผูรับ ดวยความ

ยินยอมของรัฐผูรับ บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายธุรการและฝายวิชาการอาจจะไดรับแตงตั้งโดยรัฐผูสง

ใหรักษาการในกิจการดานบริหารโดยปกติของคณะผูแทนก็ได  

ขอ ๒๐ 

คณะผูแทนและหัวหนาคณะผูแทนมีสิทธิใชธงและเครื่องหมายของรัฐผูสง ณ สถานที่

ของคณะผูแทน รวมถึงที่อยูของหัวหนาคณะผูแทนและที่พาหนะในการขนสง ของหัวหนาคณะผูแทน

ดวย  

 

ขอ ๒๑ 

๑.  รัฐผูรับจะใหความสะดวกในการไดมาในอาณาเขตของตนตามกฎหมายของตน    

โดยรัฐผูสง ซึ่งสถานที่ที่จําเปนสําหรับคณะผูแทนของรัฐผูสง หรือชวยเหลือคณะผูแทนในการหา      

ที่อาศัยโดยวิธีอ่ืน   

๒.  เมื่อจําเปน รัฐผูรับจะชวยเหลือคณะผูแทนในการหาที่อาศัยที่เหมาะสมสําหรับ

บุคคลในคณะผูแทนดวย  
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ขอ ๒๒ 

๑.  สถานที่ของคณะผูแทนจะถูกละเมิดมิได ตัวแทนของรัฐผูรับไมอาจเขาไปในสถานที่

นั้นได เวนแตดวยความยินยอมของหัวหนาคณะผูแทน  

๒.  รัฐผูรับมีหนาท่ีพิเศษที่จะดําเนินการทั้งมวลที่เหมาะสม เพื่อคุมครองสถานท่ีของ

คณะผูแทนจากการบุกรุก หรือความเสียหายใด และที่จะปองกันการรบกวนใดตอความสงบสุขของ

คณะผูแทน หรือการทําใหเสื่อมเสียเกียรติของคณะผูแทน 

๓.  สถานที่ของคณะผูแทน เครื่องตกแตง และทรัพยสินอื่นของคณะผูแทนในสถานที่นั้น 

และพาหนะในการขนสงของคณะผูแทนจะไดรับความคุมกันจากการคน การเรียกเกณฑ การอายัด 

หรือการบังคับคดี  

ขอ ๒๓ 

๑.  นอกจากที่เปนการชําระคาบริการจําเพาะท่ีไดให รัฐผูสงและหัวหนาคณะผูแทน   

จะไดรับยกเวนจากคาติดพันและภาษีทั้งมวลของชาติ ทองถ่ิน หรือเทศบาล ในสวนที่เก่ียวกับสถานที่

ของคณะผูแทนไมวาจะไดเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือไดเชามา  

๒.  การยกเวนจากการเก็บภาษีที่ไดอางถึงในขอนี้ จะไมใชกับคาติดพันและภาษีที่จะตอง

ชําระภายใตกฎหมายของรัฐผูรับโดยบุคคลผูทําสัญญากับรัฐผูสง หรือกับหัวหนาคณะผูแทน  

ขอ ๒๔ 

บรรณสารและเอกสารของคณะผูแทนจะถูกละเมิดมิได ไมวาเวลาใดและไมวาจะอยู ณ ที่ใด  

ขอ ๒๕ 

รัฐผูรับจะประสาทความสะดวกอยางเต็มที่สําหรับการปฏิบัติการหนาที่ของคณะผูแทน 

ขอ ๒๖ 

ภายในบังคับของกฎหมายและขอบังคบัของรัฐผูรับเก่ียวกับการเขาไปในเขตที่ไดหวงหาม

หรือท่ีไดวางระเบียบไวโดยเหตุผลของความมั่นคงแหงชาติ รัฐผูรับจะใหหลักประกันแกสมาชิกทั้งมวล

ของคณะผูแทน ซึ่งเสรีภาพในการเคลื่อนไหวและการเดินทางในอาณาเขตของตน  
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ขอ ๒๗ 

๑.  รัฐผูรับจะอนุญาตและคุมครองการสื่อสารโดยเสรีในสวนของคณะผูแทน เพ่ือความ

มุงประสงคในทางการทั้งมวลในการติดตอกับรัฐบาล/และกับคณะผูแทน และสถานกงสุลอ่ืนของรัฐ   

ผูสงไมวาตั้งอยูที่ใด คณะผูแทนอาจใชวิถีทางอันเหมาะสมทั้งมวลได รวมทั้งผูถือสารทางทูตและ    

สารเปนรหัสหรือตัวเลขรหัส อยางไรก็ดี คณะผูแทนอาจติดตั้งและใชเครื่องสงวิทยุไดดวยความยินยอม

ของรัฐผูรับเทานั้น  

๒.  หนังสือโตตอบทางการของคณะผูแทนจะถูกละเมิดมิได หนังสือโตตอบทางการ

หมายถึงหนังสือโตตอบทั้งมวลที่เก่ียวกับคณะผูแทนและการหนาที่ของคณะผูแทน  

๓.  ถุงทางทูตจะไมถูกเปดหรือถูกกักไว  

๔.  หีบหอซึ่งรวมเปนถุงทางทูตจะตองมีเครื่องหมายภายนอกที่เห็นไดแสดงลักษณะของ

ถุงทางทูต และอาจบรรจุไดแตเอกสารหรือสิ่งของทางทูตซึ่งไดเจตนาเพื่อใชในทางการเทานั้น 

๕.  ผูถือสารทางทูต ซึ่งจะไดรับเอกสารทางการแสดงสถานภาพของตน และแสดง

จํานวนหีบหอซึ่งรวมเปนถุงทางทูตนั้น จะไดรับความคุมครองจากรัฐผูรับในการปฏิบัติการหนาที ่  

ของตน ผูถือสารทางทูตจะไดอุปโภคความละเมิดมิไดสวนบุคคล และตองไมถูกจับกุมหรือกักขัง      

ในรูปใด  

๖.  รัฐผูสงหรือคณะผูแทน อาจแตงตั้งผูถือสารทางทูตเฉพาะกรณีได ในกรณีเชนวานี้  

ใหนําบทบัญญัติแหงวรรค 

๕.  ของขอนี้มาใชดวย เวนแตวาความคุมกันที่ไดกลาวไวในวรรคนั้นจะไมใชเมื่อผูถือสาร

เชนวานี้ไดสงถุงทางทูตในหนาที่ของตนใหแกผูรับแลว  

๗.  ถุงทางทูตอาจจะมอบหมายไวแกผูบังคับการของเครื่องบินพาณิชย ซึ่งไดกําหนด   

จะลง ณ ทาเขาเมืองที่ไดรับอนุญาตแลวได ผูบังคับการของเครื่องบินพาณิชยจะไดรับเอกสารทางการ

แสดงจํานวนหีบหอซึ่งรวมเปนถุง แตไมใหถือวาผูบังคับการของเครื่องบินพาณิชยเปนผูถือสารทางทูต 

คณะผูแทนอาจสงบุคคลหนึ่งในคณะผูแทนไปรับมอบถุงทางทูตไดโดยตรงและโดยเสรีจากผูบังคับการ

ของเครื่องบนิ  

ขอ ๒๘ 

คาธรรมเนียมและคาภาระที่ไดเรียกเก็บโดยคณะผูแทนตามวิถีของการปฏิบัติหนาที่

ทางการของคณะผูแทนจะไดรับยกเวนจากคาติดพันและภาษีท้ังมวล  
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ขอ ๒๙ 

ตัวบุคคลของตัวแทนทางทูตจะถูกละเมิดมิได ตัวแทนทางทูตจะไมถูกจับกุมหรือกักขัง 

ในรูปใด รัฐผูรับจะปฏิบตัิตอตัวแทนทางทูตดวยความเคารพตามสมควร และจะดําเนินการที่เหมาะสม

ทั้งมวลที่จะปองกันการประทุษรายใดๆ ตอตัวบุคคล เสรีภาพ หรือเกียรติของตัวแทนทางทูต  

 

ขอ ๓๐ 

๑.  ที่อยูสวนตัวของตัวแทนทางทูตจะไดอุปโภคความละเมิดมิไดและความคุมครอง

เชนเดียวกับสถานที่ของคณะผูแทน  

๒.  กระดาษเอกสาร หนังสือโตตอบ และยกเวนตามที่ไดบัญญัติไวในวรรค ๓ ของ      

ขอ ๓๑ ทรัพยสินของตัวแทนทางทูตจะไดอุปโภคความละเมิดมิไดเชนกัน  

ขอ ๓๑ 

๑.  ตัวแทนทางทูตจะไดอุปโภคความคุมกันจากอํานาจศาลทางอาญาของรัฐผูรับ 

ตัวแทนทางทูตจะไดอุปโภคความคุมกันจากอํานาจศาลทางแพง และทางปกครองของรัฐผูรับดวย  

เวนแตในกรณีของ  

(ก)  การดําเนินคดีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองเก่ียวกับอสังหาริมทรัพยสวนตัว 

ที่ตั้งอยูในอาณาเขตของรัฐผูรับ นอกจากตัวแทนทางทูตครอบครองไวในนาม ของรัฐผูสงเพื่อความ   

มุงประสงคของคณะผูแทน 

(ข)  การดําเนินคดีเกี่ยวกับการสืบมรดกซึ่งเกี่ยวพันถึงตัวแทนทางทูตในฐานะ

ผูจัดการมรดกโดยพินัยกรรม ผูจัดการมรดกโดยศาลตั้งทายาทหรือผูรับมรดกในฐานะเอกชนและมิใช

ในนามของรัฐผูสง  

(ค)  การดําเนินคดีเก่ียวกับกิจกรรมใดในทางวิชาชีพหรือพาณิชย ซึ่งตัวแทนทางทูต

ไดกระทําในรัฐผูรับ นอกเหนือจากการหนาที่ทางการของตน 

๒.  ตัวแทนทางทูตไมจําตองใหการในฐานะเปนพยาน  

๓.  มาตรการบังคับคดีไมอาจดําเนินไดในสวนท่ีเก่ียวกับตัวแทนทางทูต เวนแตในกรณี

ซึ่งอยูภายใตอนุวรรค (ก) (ข) และ (ค) ของวรรค ๑ ของขอนี้ และโดยมีเงื่อนไขวามาตรการที่เก่ียวของ

อาจดําเนินไปไดโดยปราศจากการละเมิดตอความละเมิดมิไดในตัวบุคคลของตัวแทนทางทูตหรือท่ีอยู

ของตัวแทนทางทูต  
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๔.  ความคุมกันของตัวแทนทางทูตจากอํานาจศาลของรัฐผูรับ ไมยกเวนตัวแทนทางทูต

จากอํานาจศาลของรัฐผูสง  

ขอ ๓๒ 

๑.  ความคุมกันจากอํานาจศาลของตัวแทนทางทูต และของบุคคลที่อุปโภคความคุมกัน

ภายใตขอ ๓๗ อาจสละไดโดยรัฐผูสง  

๒.  การสละตองเปนท่ีชัดแจงเสมอ  

๓.  การริเริ่มคดีโดยตัวแทนทางทูต หรือโดยบุคคลที่อุปโภคความคุมกันจากอํานาจศาล

ภายใตขอ ๓๗ จะตัดตัวแทนทางทูตหรือบุคคลนั้นจากการอางความคุมกันจากอํานาจศาลในสวนที่

เก่ียวกับการฟองแยงที่เก่ียวของโดยตรงกับการฟองคดีนั้น  

๔.  การสละความคุมกันจากอํานาจศาลในสวนที่เก่ียวกับคดีแพงหรือคดีปกครอง จะไม

ถือวาเปนการสละความคุมกันในสวนที่เก่ียวกับการบังคับคดีตามคําพิพากษา ซึ่งจําเปนตองมีการสละ

ตางหากอีก 

ขอ ๓๓ 

๑.  ภายในบังคับของบทบัญญัติของวรรค ๓ ของขอนี้ ในสวนที่เกี่ยวกับบริการที่ไดให

เพ่ือรัฐผูสง ตัวแทนทางทูตจะไดรับการยกเวนจากบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการประกันสังคมซึ่งอาจจะใช

บังคับอยูในรัฐผูรับ  

๒.  การยกเวนที่ไดบัญญัติไวในวรรค ๑ ของขอนี้ จะใชแกคนรับใชสวนตัว ซึ่งเปนลูกจาง

แตถายเดียวของตัวแทนทางทูตได   โดยมีเงื่อนไขวา (ก) คนรับใชนั้นมิใชเปนคนชาติของรัฐผูรับ หรือ

เปนบุคคลผูมี ถ่ินที่อยู ในรัฐผูรับ และ (ข) คนรับใชนั้นอยูในบังคับของบทบัญญัติเ ก่ียวกับการ

ประกันสังคม ซึ่งอาจจะใชบังคบัอยูในรัฐผูสงหรือรัฐท่ีสาม  

๓.  ตัวแทนทางทูตซึ่งจางบุคคลที่การยกเวนตามวรรค ๒ ของขอนี้ไมใช จะปฏิบัติตาม

ขอผูกพันซึ่งบทบัญญัติเกี่ยวกับการประกันสังคมของรัฐผูรับตั้งบังคับแกนายจาง 

๔.  การยกเวนท่ีไดบัญญัติไวในวรรค ๑ และ ๒ ของขอนี้จะไมใหตัดการเขามีสวนรวม

โดยสมัครใจในระบบประกันสังคมของรัฐผูรับหากวารัฐนั้นไดอนุญาตการเขามีสวนรวมเชนวานั้น  

๕.  บทบัญญัติของขอนี้จะไมกระทบกระเทือนถึงความตกลงสองฝาย หรือหลายฝาย

เก่ียวกับการประกันสังคม ซึ่งไดทํากันไวกอนแลวและจะไมกีดกันการทําความตกลงเชนนี้ในอนาคต 
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ขอ ๓๔ 

ตัวแทนทางทูตจะไดรับยกเวนจากคาติดพันและภาษีทั้งปวงของชาติของทองถ่ิน หรือ

ของเทศบาล ในสวนบุคคลหรือในทรัพยสินเวนแต  

(ก)  ภาษีทางออมชนิดท่ีตามปกติรวมอยูในราคาของสินคาหรือบริการแลว  

(ข)  คาติดพันและภาษีจากอสังหาริมทรัพยสวนตัวซึ่งตั้งอยูในอาณาเขตของรัฐผูรับ 

นอกจากตัวแทนทางทูตครอบครองอสังหาริมทรัพยนั้นไวในนามของรัฐผูสง เพ่ือความมุงประสงคของ

คณะผูแทน  

(ค)  อากรกองมรดก การสืบมรดก หรือการรับรองซึ่งรัฐผูรับเรียกเก็บภายในบังคับแหง

บทของวรรค ๔ ของขอ ๓๙  

(ง) คาติดพันและภาษีจากเงินไดสวนตัวซึ่งมีแหลงกําเนิดในรัฐผูรับ และภาษีเก็บจาก

เงินทุนซึ่งไดลงทุนประกอบการพาณิชยในรัฐผูรับ  

(จ) คาภาระซึ่งเรียกเก็บสําหรับบริการจําเพาะที่ไดให  

(ฉ) คาธรรมเนียมการจดทะเบียน คาธรรมเนียมศาลหรือสํานวนความ คาติดพันในการ

จํานองและอากรแสตมปในสวนที่เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย ภายในบังคับแหงบทบัญญัติของขอ ๒๓ 

 

 

ขอ ๓๕ 

รัฐผูรับจะยกเวนตัวแทนทางทูตจากบริการสวนบุคคลทั้งมวลจากบริการสวนสาธารณะ

ทั้งมวลไมวาชนิดใดก็ตาม และจากขอผูกพันทางทหาร เชนท่ีเก่ียวกับการเรียกเกณฑสวนบํารุง และ

การเรียกเอาที่อยูเพ่ือการทหาร 

ขอ ๓๖ 

๑.  รัฐผูรับจะอนุญาตใหนําเขาและยกเวนจากอากรศุลกากร ภาษีและคาภาระเกี่ยวของ

ทั้งมวลนอกจากคาภาระในการเก็บรักษาการขนสงและบริการ ในทํานองเดียวกันตามกฎหมายและ

ขอบังคบัซึ่งรัฐผูรับอาจกําหนดไวแก  

 (ก) สิ่งของสําหรับใชในทางการของคณะผูแทน  

 (ข) สิ่งของสําหรับใชสวนบุคคลของตัวแทนทางทูต หรือคนในครอบครัวของตัวแทน

ทางทูตซึ่งประกอบเปนสวนของครัวเรือนของตัวแทนทางทูต รวมท้ังสิ่งของที่ไดเจตนาสําหรับการตั้ง

ถิ่นฐานของตัวแทนทางทูตดวย  
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๒.  หีบหอสวนบุคคลของตัวแทนทางทูตจะไดรับยกเวนจากการตรวจตรา นอกจากมี

มูลเหตุอันรายแรงท่ีทําใหสันนิษฐานไดวา หีบหอสวนตัวนั้นบรรจุสิ่งของซึ่งไมอยูในขายแหงการยกเวน

ที่ไดระบุไวในวรรค ๑ ของขอนี้ หรือสิ่งของซึ่งการนําเขาหรือสงออกตองหามตามกฎหมายหรือ      

ถูกควบคุมตามขอบังคับวาดวยการกักตรวจโรคของรัฐผูรับ การตรวจตราเชนวานี้จะกระทําตอหนา

ตัวแทนทางทูต หรือตอหนาผูแทนที่ไดรับมอบอํานาจของตัวแทนทางทูตเทานั้น 

ขอ ๓๗ 

๑.  คนในครอบครัวของตัวแทนทางทูต ซึ่งประกอบเปนสวนของครัวเรือนของตัวแทน

ทางทูต ถาไมใชคนชาติของรัฐผูรับ จะไดอุปโภคเอกสิทธิและความคุมกันที่ไดระบุไวในขอ ๒๙ ถึง ๓๖  

๒.  บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายธุรการและฝายวิชาการของคณะผูแทน รวมทั้งคนซึ่ง

ประกอบเปนสวนของครัวเรือนของตน ซึ่งประกอบเปนสวนของครัวเรือนของตนตามลําดับ ถาไมใช 

คนชาติของรัฐผูรับหรือมีถิ่นที่อยูถาวรในรัฐผูรับ จะไดอุปโภคเอกสิทธิและความคุมกันที่ไดระบุไวในขอ 

๒๙ ถึง ๓๕ เวนแตวาความคุมกันจากอํานาจศาลทางแพงและทางปกครองของรัฐผูรับท่ีไดระบุไวใน

วรรค ๑ ของ ขอ ๓๑ นั้น ไมขยายไปถึงการกระทําที่ไดปฏิบัติไปนอกวิถีทางของหนาที่ของตน บุคคล

ในคณะเจาหนาที่ฝายธุรการและฝายวิชาการจะไดอุปโภคเอกสิทธิที่ไดระบุไวในขอ ๓๖ วรรค ๑      

ในสวนที่เก่ียวกับสิ่งของที่นําเขาเมื่อเขารับหนาที่ครั้งแรกดวย  

๓.  บุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายบริการของคณะผูแทน ซึ่งไมใชคนชาติของรัฐผูรับหรือ  

มีถ่ินท่ีอยูถาวรในรัฐผูรับ จะไดอุปโภค ความคุมกันในสวนที่เก่ียวกับการกระทําที่ไดปฏิบัติไปในวิถีทาง

ของหนาที่ของตน การยกเวนจากคาติดพันและภาษีสําหรับคาบําเหน็จ ที่ตนไดรับโดยเหตุผลของการ

รับจางของตนและการยกเวนที่ไดบรรจุไวในขอ ๓๓  

๔.  คนรับใชสวนตัวของบุคคลในคณะผูแทน ถาไมใชคนชาติของรัฐผูรับหรือมีถิ่นที่อยู

ถาวรในรัฐผูรับ จะไดรับยกเวนคาติดพันและภาษีสําหรับคาบําเหน็จที่ตนไดรับโดยเหตุผลของการ

รับจางของตนในสวนอ่ืน คนรับใชสวนตัวเชนวานี้อาจไดอุปโภคเอกสิทธิและความคุมกันเทาท่ีรัฐผูรับ

ยอมใหเทานั้น อยางไรก็ดี รัฐผูรับตองใชอํานาจของตนเหนือบุคคลเชนวานี้ในทํานองเชนที่จะไม  

แทรกสอดโดยไมสมควรในการปฏิบัติการหนาที่ของคณะผูแทน  

ขอ ๓๘ 

๑.  เวนแตเทาที่เอกสิทธิและความคุมกันเพิ่มเติมซึ่งรัฐผูรับอาจจะใหตัวแทนทางทูต    

ซึ่งเปนคนชาติของรัฐนั้นหรือมีถิ่นที่อยูถาวรในรัฐนั้น จะไดอุปโภคความคุมกันจากอํานาจศาลและ

ความละเมิดมิไดในสวนที่เก่ียวกับการกระทําในทางการท่ีไดปฏิบัติไปในการปฏิบัติหนาที่ของตนเทานั้น  
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๒.  บุคคลอ่ืนในคณะเจาหนาที่ของคณะผูแทนและคนรับใชสวนตัว ซึ่งเปนคนชาติของรัฐ

ผูรับหรือมีถิ่นท่ีอยูถาวรในรัฐผูรับ จะไดอุปโภคเอกสิทธิและความคุมกันเทาท่ีรัฐผูรับไดยอมใหเทานั้น 

อยางไรก็ดี รัฐผูรับตองใชอํานาจของตนเหนือบุคคลเชนวานี้ในทํานองเชนที่จะไมแทรกสอดโดยไม

สมควรในการปฏิบัติการหนาที่ของคณะผูแทน 

ขอ ๓๙ 

๑.  บุคคลทุกคนที่มีสิทธิจะไดรับเอกสิทธิและความคุมกัน จะไดอุปโภคเอกสิทธิและ

ความคุมกันนั้น ตั้งแตขณะท่ีบุคคลนั้นเขามาในอาณาเขตของรัฐผูรับในการเดินทางไปรับตําแหนง   

ของตน หรือถาอยูในอาณาเขตของรัฐผูรับแลว ตั้งแตที่ไดบอกกลาวการแตงตั้งของตนตอกระทรวงการ

ตางประเทศหรือตอกระทรวงอ่ืนเชนที่อาจจะตกลงกัน 

๒.  เมื่อการหนาที่ของบุคคลซึ่งอุปโภคเอกสิทธิและความคุมกันยุติลง เอกสิทธิและความ

คุมกันเชนวา ตามปกติจะสิ้นสุดลงขณะที่บุคคลนั้นออกไปจากประเทศ หรือเมื่อสิ้นกําหนดระยะเวลา

อันสมควรที่จะทําเชนนั้น แตจะยังมีเอกสิทธิและความคุมกันอยูจนกระทั่งถึงเวลานั้น แมในกรณีของ

การขัดกันดวยอาวุธ อยางไรก็ดี ในสวนที่เกี่ยวกับการกระทําท่ีไดปฏิบัติไปโดยบุคคลเชนวานั้น ในการ

ปฏิบัติการหนาที่ของตนในฐานะเปนบุคคลในคณะผูแทน ความคุมกันนั้นใหมีอยูสืบไป  

๓.  ในกรณีการถึงแกกรรมของบุคคลในคณะผูแทน คนในครอบครัวของบุคคลในคณะ

ผูแทนจะไดอุปโภคเอกสิทธิและความคุมกัน ซึ่งเขามีสิทธิที่จะไดสืบไปจนกวาจะสิ้นกําหนดระยะเวลา

อันสมควรที่จะออกไปจากประเทศ  

๔.  ในกรณีการถึงแกกรรมของบุคคลในคณะผูแทนซึ่งไมใชคนชาติของรัฐ ผูรับหรือมีถิ่น

ที่อยูถาวรในรัฐผูรับ หรือของคนในครอบครัว ซึ่งประกอบเปนสวนของครัวเรือนของบุคคลในคณะ

ผูแทนดังกลาว รัฐผูรับจะอนุญาตใหถอนสังหาริมทรัพยของผูวายชนมไป ยกเวนแตทรัพยสินใดที่ไดมา

ในประเทศที่การสงออกซึ่งทรัพยสินนั้นเปนอันตองหามในเวลาท่ีบุคคลในคณะผูแทนหรือคนใน

ครอบครัวของบุคคลในคณะผูแทนนั้นถึงแกกรรม อากรกองมรดก การสืบมรดก และการรับไมเรียก

เก็บแกสังหาริมทรัพยซึ่งอยูในรัฐผูรับ เพราะการไปอยู ณ ที่นั้นแตถายเดียวของผูวายชนมในฐานะเปน

บุคคลในคณะผูแทนหรือในฐานะเปนคนในครอบครัวของบุคคลในคณะผูแทน  

ขอ ๔๐ 

๑.  ถาตัวแทนทางทูตเดินทางผานหรืออยูในอาณาเขตของรัฐที่สามซึ่งไดใหการตรวจ  

ลงตราหนังสือเดินทางแกตัวแทนทางทูตนั้น ถาการตรวจลงตราเชนนั้นเปนการจําเปนขณะเดินทางไป

รับหรือกลับไปยังตําแหนงของตน หรือเมื่อกําลังกลับไปยังประเทศของตน รัฐที่สามจะตองอํานวย

ความละเมิดมิไดและความคุมกันอยางอ่ืนเชนที่อาจจําเปน เพื่อประกันการผานหรือการกลับของ
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ตัวแทนทางทูตนั้น ความละเมิดมิไดและความคุมกันอยางอื่นเชนเดียวกันนี้จะใชในกรณีที่คนใด       

ในครอบครัวของตัวแทนทางทูตซึ่งอุปโภคเอกสิทธิหรือความคุมกันและซึ่งรวมเดินทางไปกับตัวแทน

ทางทูตหรือเดินทางตางหากเพ่ือไปรวมกับตัวแทนทางทูตหรือเพ่ือกลับไปยังประเทศของตนดวย  

๒.  ในพฤติการณคลายคลึงกับที่ไดระบุไวในวรรค ๑ ของขอนี้ รัฐที่สามจะไมขัดขวาง

การเดินทางของบุคคลในคณะเจาหนาที่ฝายธุรการและฝายวิชาการ หรือฝายบริหารของคณะผูแทน

และของคนในครอบครัวของบุคคลในคณะเจาหนาท่ีเหลานี้ผานอาณาเขตของตน  

๓.  รัฐที่สามจะประสาทใหเสรีภาพและความคุมครองแกหนังสือโตตอบทางการและการ

ติดตอทางการอยางอ่ืนในการผาน รวมทั้งสารเปนรหัสหรือตัวเลขรหัส เชนเดียวกันกับที่รัฐผูรับ

ประสาทให รัฐที่สามจะประสาทใหความละเมิดมิไดและความคุมครองแกผูถือสารทางทูตซึ่งไดรับการ

ตรวจลงตราหนังสือเดินทาง ถาการตรวจลงตราเชนนั้นเปนการจําเปนและแกถุงทางทูต ในการผาน

เชนเดียวกันกับที่รัฐผูรับมีพันธะที่จะตองประสาทให  

๔.  ขอผูกพันของรัฐที่สามภายใตวรรค ๑, ๒ และ ๓ ของขอนี้จะใชแกบุคคลที่ไดบงไว

ตามลําดับในวรรคเหลานั้น และแกการติดตอทางการและถุงทางทูต ซึ่งปรากฏอยูในอาณาเขตของรัฐ 

ที่สามนั้นเพราะเหตุสุดวิสัยดวย 

ขอ ๔๑ 

๑.  โดยไมกระทบกระเทือนตอเอกสิทธิและความคุมกันของตนเปนหนาที่ของบุคคล   

ทั้งมวล ซึ่งอุปโภคเอกสิทธิและความคุมกันเชนวานี้ที่จะเคารพกฎหมายและขอบังคับของรัฐผูรับ 

บุคคลเหลานี้มีหนาที่ที่จะไมแทรกสอดในกิจการภายในของรัฐนั้นดวย  

๒.  ธุรกิจในทางการทั้งมวลกับรัฐผูรับ ซึ่งรัฐผูสงไดมอบหมายแกคณะผูแทน จะกระทํา

กับหรือผานกระทรวงการตางประเทศของรัฐผูรับหรือกระทรวงอ่ืนเชนท่ีอาจจะตกลงกัน  

๓.  สถานที่ของคณะผูแทนตองไมใชในลักษณะซึ่งไมตองดวยกับการหนาที่ของ      

คณะผูแทนดังที่ไดกําหนดลงไวในอนุสัญญานี้ หรือโดยกฎเกณฑอ่ืนของกฎหมายระหวางประเทศทั่วไป 

หรือโดยความตกลงพิเศษใดที่ใชบังคบัอยูระหวางรัฐผูสงกับรัฐผูรับ 

ขอ ๔๒ 

ตัวแทนทางทูตจะตองไมปฏิบัติกิจกรรมใดทางวิชาชีพหรือพาณิชยเพ่ือประโยชนสวนตัว

ในรัฐผูรับ  
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ขอ ๔๓ 

นอกจากประการอ่ืนแลว การหนาที่ของตัวแทนทางทูตยุติลง  

(ก) เมื่อมีการบอกกลาวโดยรัฐผูสงไปยังรัฐผูรับวาการหนาท่ีของตัวแทนทางทูตไดยุติลงแลว  

(ข) เมื่อมีการบอกกลาวโดยรัฐผูรับไปยังรัฐผูสงตามวรรค ๒ ของ ขอ ๙ วา รัฐผูรับปฏิเสธ

ที่จะยอมรับตัวแทนทางทูตในฐานะเปนบุคคลในคณะผูแทน  

ขอ ๔๔ 

แมในกรณีการขัดกันดวยอาวุธ รัฐผูรับตองอํานวยความสะดวกเพ่ือใหบุคคลซึ่งอุปโภค

เอกสิทธิและความคุมกันนอกจากคนชาติของรัฐผูรับและคนในครอบครัวของบุคคลเชนวานี้โดยไม

คํานึงถึงสัญชาติของบุคคลเหลานั้นออกไปโดยเร็วที่สุดท่ีจะเปนไปได รัฐผูรับตองจัดพาหนะในการ

ขนสงที่จําเปนสําหรับตัวบุคคลเหลานั้นและทรัพยสินของบุคคลเหลานั้นใหโดยเฉพาะในกรณีที่ตองการ  

ขอ ๔๕ 

ถาความสัมพันธทางทูตระหวางสองรัฐขาดลง หรือถาคณะผูแทนถูกเรียกกลับเปนการ

ถาวรหรือชั่วคราว 

(ก)  แมในกรณีการขัดกันดวยอาวุธ รัฐผูรับตองเคารพและคุมครองสถานที่ของคณะ

ผูแทนรวมทั้งทรัพยสินและบรรณสารของคณะผูแทนดวย  

(ข)  รัฐผูสงอาจมอบหมายการพิทักษสถานท่ีของคณะผูแทนรวมทั้งทรัพยสินและ   

บรรณสารของคณะผูแทนแกรัฐที่สามซึ่งเปนท่ียอมรับไดแกรัฐผูรับก็ได  

(ค)  รัฐผูสงอาจมอบหมายการอารักขาผลประโยชนของตน และของคนชาติของตนแก

รัฐทีส่ามซึ่งเปนที่ยอมรับไดแกรัฐผูรับก็ได  

ขอ ๔๖ 

ดวยความยินยอมลวงหนาของรัฐผูรับและโดยคําขอรองของรัฐที่สามซึ่งไมมีผูแทนอยูใน

รัฐผูรับ รัฐผูสงอาจรับใหการอารักขาชั่วคราวแกผลประโยชนของรัฐที่สามและของคนชาติของรัฐที่สาม

ก็ได  
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ขอ ๔๗ 

๑.  ในการใชบทบัญญัติของอนุสัญญานี้ รัฐผูรับจะไมเลือกปฏิบัติในระหวางรัฐ  

๒.  อยางไรก็ดี จะไมถือวาไดมีการเลือกปฏิบัติ  

 (ก) เม่ือรัฐผูรับใชบทบัญญัติขอใดขอหนึ่งของอนุสัญญานี้อยางกํากัด เพราะมีการใช

บทบัญญัติอยางกํากัดแกคณะผูแทนของตนในรัฐผูสง 

 (ข) เมื่อตามประเพณีหรือความตกลง รัฐทั้งหลายขยายใหแกกันและกันซึ่งผลปฏิบัติ

ที่เปนการอนุเคราะหมากกวาที่จําตองใหตามบทบัญญัติของอนุสัญญานี้  

ขอ ๔๘ 

อนุสัญญานี้จะเปดใหมีการลงนามโดยรัฐสมาชิกทั้งปวงของสหประชาชาติหรือของทบวง

การชํานัญพิเศษใด หรือโดยภาคีใดของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศ และโดยรัฐอ่ืนใดที่

สมัชชาสหประชาชาติเชิญใหเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาดังตอไปนี้: จนถึงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ค.ศ. 

๑๙๖๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔) ณ กระทรวงการตางประเทศของสหพันธออสเตรีย และตอไปจนถึงวันที่ ๓๑ 

มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๒ (พ ศ. ๒๕๐๕) ณ สํานักงานใหญของสหประชาชาติในนครนิวยอรก  

ขอ ๔๙ 

อนุสัญญานี้จะตองไดรับการสัตยาบัน สัตยาบันสารจะมอบไวกับเลขาธิการสหประชาชาติ  

ขอ ๕๐ 

อนุสัญญานี้จะยังคงเปดใหมีการภาคยานุวัติโดยรัฐใดที่อยูในประเภทหนึ่งประเภทใด   

ในสี่ประเภทที่ไดกลาวไวในขอ ๔๘ ภาคยานุวัติสารจะมอบไวกับเลขาธิการสหประชาชาต ิ

ขอ ๕๑ 

๑.  อนุสัญญานี้จะเริ่มใชบังคับในวันที่สามสิบตอจากวันมอบสัตยาบันสารหรือ

ภาคยานุวัติสาร ฉบับที่ยี่สิบสองไวกับเลขาธิการสหประชาชาติ  

๒.  สําหรับแตละรัฐที่ใหสัตยาบันหรือภาคยานุวัติแกอนุสัญญานี้ หลังจากการมอบ

สัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสารฉบับที่ยี่สิบสองแลว อนุสัญญานี้จะเริ่มใชบังคับในวันที่สามสิบ

หลังจากการมอบสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสารโดยรัฐเชนวานั้น  
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ขอ ๕๒ 

เลขาธิการสหประชาชาติจะแจงใหรัฐทั้งมวลที่อยูในประเภทหนึ่งประเภทใดในสี่

ประเภทท่ีไดบงไวในขอ ๔๘ ทราบถึง  

(ก)  การลงนามอนุสัญญานี้ และการมอบสัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสาร ตามขอ ๔๘, 

๔๙, และ ๕๐  

(ข)  วันที่อนุสัญญานี้จะเริ่มใชบังคับ ตามขอ ๕๑  

ขอ ๕๓ 

ตนฉบับของอนุสัญญานี้ ซึ่งตัวบทภาษาจีน ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษา รุสเซีย 

และภาษาสเปน เปนหลักฐานเทาเทียมกันนั้น จะมอบไวกับเลขาธิการสหประชาชาติ ผูซึ่งจะสงสําเนา

อนุสัญญาดังกลาวที่ไดรับรองแลวไปใหรัฐทั้งมวลที่อยูในประเภทหนึ่งใดในสี่ประเภทที่ไดบงไวในขอ 

๔๘  

 

เพ่ือเปนพยานแกการนี้ ผูมีอํานาจเต็มที่ลงนามขางทายนี้ซึ่งไดรับมอบอํานาจโดยถูกตอง 

เพ่ือการนี้จากรัฐบาลของตนแตละฝายไดลงนามอนุสัญญานี้  

ทํา ณ กรุงเวียนนา เมื่อวันที่สิบแปด เมษายน คริสตศักราชหนึ่งพันเการอยหกสิบเอ็ด 

(พ.ศ. ๒๕๐๔)  
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ผนวก ข 

คณะผูแทนทางการทูต กงสุลและองคการระหวางประเทศ 

ในประเทศไทย 

สถานเอกอัครราชทูต 

๑ . สาธารณรัฐอารเจนตินา 

๒ . เครือรัฐออสเตรเลีย 

๓ . สาธารณรัฐออสเตรีย 

๔ . ราชอาณาจักรบาหเรน 

๕ . สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ 

๖ . ราชอาณาจักรเบลเยียม 

๗ . ราชอาณาจักรภูฏาน 

๘ . สหพันธสาธารณรัฐบราซิล 

๙ . บรูไนดารุสซาลาม 

๑๐ . ราชอาณาจักรกัมพูชา 

๑๑ . สถานเอกอัครราชทูตแคนาดา 

๑๒ . สาธารณรัฐชิล ี

๑๓ . สาธารณรัฐประชาชนจีน 

๑๔ . สาธารณรัฐโคลัมเบีย 

๑๕ . สาธารณรัฐคิวบา 

๑๖ . สาธารณรัฐเช็ก 

๑๗ . ราชอาณาจักรเดนมารก 

๑๘ . สาธารณรัฐอาหรับอียิปต 

๑๙ . สาธารณรัฐฟนแลนด 

๒๐ . สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

๒๑ . สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

๒๒ . สาธารณรัฐเฮลเลนิก 

๒๓ . นครรัฐวาติกัน 
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๒๔ . ฮังการี 

๒๕ . สาธารณรัฐอินเดีย 

๒๖ . สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

๒๗ . สาธารณรัฐอิสลามอิหราน 

๒๘ . ไอรแลนด 

๒๙ . รัฐอิสราเอล 

๓๐ . สาธารณรัฐอิตาลี 

๓๑ . ญี่ปุน 

๓๒ . สาธารณรัฐคาซัคสถาน 

๓๓ . สาธารณรัฐเคนยา 

๓๔ . สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี 

๓๕ . สาธารณรัฐเกาหลี 

๓๖ . รัฐคูเวต 

๓๗ . สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

๓๘ . รัฐลิเบีย 

๓๙ . ราชรัฐลักเซมเบิรก 

๔๐ . มาเลเซีย 

๔๑ . สหรัฐเม็กซิโก 

๔๒ . มองโกเลีย 

๔๓ . ราชอาณาจักรโมร็อกโก 

๔๔ . สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

๔๕ . สหพันธสาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล 

๔๖ . ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด 

๔๗ . นิวซีแลนด 

๔๘ . สหพันธสาธารณรัฐไนจีเรีย 

๔๙ . ราชอาณาจักรนอรเวย 

๕๐ . รัฐสุลตานโอมาน 

๕๑ . รัฐอธิปไตยทหารออเดอร ออฟ มอลตา 

๕๒ . สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน 

๕๓.  สาธารณรัฐปานามา 

๕๔ . สาธารณรัฐเปร ู
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๕๕ . สาธารณรัฐฟลิปปนส 

๕๖ . สาธารณรัฐโปแลนด 

๕๗ . สาธารณรัฐโปรตุเกส 

๕๘ . รัฐกาตาร 

๕๙ . โรมาเนีย 

๖๐ . สหพันธรัฐรัสเซีย 

๖๑ . ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย 

๖๒ . สาธารณรัฐสิงคโปร 

๖๓ . สาธารณรัฐสโลวัก 

๖๔ . สาธารณรัฐแอฟริกาใต 

๖๕ . ราชอาณาจักรสเปน 

๖๖ . สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา 

๖๗ . ราชอาณาจักรสวีเดน 

๖๘ . สมาพันธรัฐสวิส 

๖๙ . สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร -เลสเต  

๗๐ . สาธารณรัฐตุรกี 

๗๑ . ยูเครน 

๗๒ . สหรัฐอาหรับเอมิเรตส 

๗๓ . สหราชอาณาจักร 

๗๔ . สหรัฐอเมริกา 

๗๕ . สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

๗๖ . คณะกรรมาธิการยุโรป 

สถานกงสุลใหญ 

กรุงเทพมหานคร 

๑ . สาธารณรัฐนาอูรู 

๒ . สาธารณรัฐอุซเบกิสถาน 
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ขอนแกน 

๑ . สาธารณรัฐประชาชนจีน 

๒ . สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

๓ . สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

เชียงใหม 

๑ . สาธารณรัฐประชาชนจีน 

๒ . ญี่ปุน 

๓ . สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

๔ . สหรัฐอเมริกา 

สงขลา 

๑ . สาธารณรัฐประชาชนจีน 

๒ . มาเลเซีย 

 

สระแกว 

๑ . ราชอาณาจักรกัมพูชา 

สถานกงสุล 

เชียงใหม 

๑ . สาธารณรัฐอินเดีย 

สงขลา 

๑ . สาธารณรัฐอินเดีย 

๒ . สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
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สถานกงสุลใหญกิตติมศักดิ ์

กรุงเทพมหานคร 

๑ . ราชอาณาจักรเดนมารก 

๒ . สาธารณรัฐโดมินิกัน 

๓ . สาธารณรัฐเอสโตเนีย 

๔ . สาธารณรัฐฟจิ 

๕ . สาธารณรัฐแกมเบีย 

๖ . สาธารณรัฐไอซแลนด 

๗ . สาธารณรัฐมัลดีฟส 

๘ . สาธารณรัฐมอลตา 

๙ . ราชรัฐโมนาโก 

๑๐ . รัฐเอกราชปาปวนิวกินี 

๑๑ . สาธารณรัฐสโลวีเนีย 

๑๒ . ราชอาณาจักรสวาซิแลนด 

๑๓ . ยูเครน 

๑๔ . สาธารณรัฐเยเมน 

๑๕ . สาธารณรัฐซิมบับเว 

เชียงใหม 

๑ . สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ 

ชลบุร(ีพัทยา)  

๑ . สาธารณรัฐออสเตรีย 

ภูเก็ต 

๑.  สาธารณรัฐฟนแลนด 
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สถานกงสุลกิตตมิศักดิ ์

กรุงเทพมหานคร 

๑ . สาธารณรัฐแอลเบเนีย 

๒ . สาธารณรัฐอารเมเนีย 

๓ . สาธารณรัฐเบนิน 

๔ . สาธารณรัฐบอตสวานา 

๕ . สาธารณรัฐบัลแกเรีย 

๖ . บูรกินาฟาโซ 

๗ . สาธารณรัฐชาด 

๘ . สาธารณรัฐชิล ี

๙ . สาธารณรัฐคองโก 

๑๐ . สาธารณรัฐโกตดิวัวร 

๑๑ . สาธารณรัฐโครเอเชีย 

๑๒ . สาธารณรัฐไซปรัส  

๑๓ . สาธารณรัฐเอกวาดอร 

๑๔ . สาธารณรัฐเอลซัลวาดอร  

๑๕ . รัฐเอริเทรีย 

๑๖ . สาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปย 

๑๗ . สาธารณรัฐกาบอง 

๑๘ . สาธารณรัฐกินี 

๑๙ . สาธารณรัฐกานา. 

๒๐ . สาธารณรัฐฮอนดูรัส 

๒๑ . ไอรแลนด 

๒๒ . จาเมกา 

๒๓ . สาธารณรัฐลัตเวีย  

๒๔ . ราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน 
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๒๕ . ราชอาณาจักรเลโซโท. 

๒๖ . สาธารณรัฐลิทัวเนีย 

๒๗ . ราชรัฐลักเซมเบิรก 

๒๘ . สาธารณรัฐมาดากัสการ 

๒๙ . สาธารณรัฐมาล ี

๓๐ . สหรัฐเม็กซิโก 

๓๑ . มองโกเลีย 

๓๒ . ราชอาณาจักรโมร็อกโก 

๓๓ . สาธารณรัฐโมซัมบิก 

๓๔ . สาธารณรัฐนามิเบีย 

๓๕ . สาธารณรัฐนิการากัว 

๓๖ . รัฐสุลตานโอมาน 

๓๗ . สาธารณรัฐปานามา 

๓๘ . สาธารณรัฐเซเชลส 

๓๙ . สาธารณรัฐซูดาน 

๔๐ . สาธารณรัฐซูรินาเม 

๔๑ . สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย 

๔๒ . สาธารณรัฐตูนิเซีย 

๔๓ . สาธารณรัฐยูกันดา 

๔๔ . สาธารณรัฐบูรพาอุรุกวัย 

เชียงใหม 

๑ . เครือรัฐออสเตรเลีย 

๒ . สาธารณรัฐออสเตรีย 

๓ . แคนาดา 

๔ . สาธารณรัฐฟนแลนด 

๕ . สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
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๖ . สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

๗ . สาธารณรัฐอิตาลี 

๘ . สาธารณรัฐเกาหล ี

๙ . สาธารณรัฐเปร ู

๑๐ . สาธารณรัฐฟลิปปนส 

๑๑ . สาธารณรัฐโปรตุเกส 

๑๒ . ราชอาณาจักรสวีเดน 

๑๓ . สมาพันธรัฐสวิส 

๑๔ . สหราชอาณาจักร 

เชียงราย 

๑. สาธารณรัฐเช็ก 

๒. สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

๓. สาธารณรัฐแอฟริกาใต 

ชลบุรี  )พัทยา(  

๑ . ราชอาณาจักรเดนมารก 

๒ . สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

๓ . สาธารณรัฐคาซัคสถาน 

๔ . ราชอาณาจักรนอรเวย 

๕ . โรมาเนีย 

๖ . สหพันธรัฐรัสเซีย 

๗ . ราชอาณาจักรสวีเดน 

๘ . ยูเครน 

๙ . สหราชอาณาจักร 
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ขอนแกน 

๑.  สาธารณรัฐเปร ู

ลําปาง 

๑ . ราชอาณาจักรเบลเยียม 

 

 

เพชรบุรี 

๑ . ราชอาณาจักรสวีเดน 

ภูเก็ต 

๑ . เครือรัฐออสเตรเลีย. 

๒ . สาธารณรัฐออสเตรีย 

๓ . สหพันธสาธารณรัฐบราซิล 

๔ . สาธารณรัฐชิล ี

๕ . สาธารณรัฐเช็ก 

๖ . ราชอาณาจักรเดนมารก 

๗ . สาธารณรัฐเอสโตเนีย 

๘ . สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

๙ . สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

๑๐ . ไอรแลนด 

๑๑ . สาธารณรัฐอิตาลี 

๑๒ . สาธารณรัฐเกาหลี 

๑๓ . สหพันธสาธารณรัฐประชาธิปไตยเนปาล 

๑๔ . ราชอาณาจักรเนเธอรแลนด 

๑๕ . ราชอาณาจักรนอรเวย 

๑๖ . สาธารณรัฐโปแลนด 
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๑๗ . สหพันธรัฐรัสเซีย 

๑๘ . ราชอาณาจักรสวีเดน 

๑๙ . สมาพันธรัฐสวิส 

๒๐ . สหราชอาณาจักร 

สงขลา 

๑ . สาธารณรัฐเปร ู

สุราษฎรธาน ี

๑ . เครือรัฐออสเตรเลีย 

๒ . สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

๓ . สหราชอาณาจักร 

องคการระหวางประเทศ 

ในสังกัดสหประชาชาต ิ

๑ . คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก  ) ESCAP( 

๒ . องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ) FAO( 

๓ . ธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการบูรณะและพัฒนา) IBRD( 

๔ . องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ) ICAO( 

๕ . บรรษัทเงินทุนระหวางประเทศ) IFC( 

๖ . องคการแรงงานระหวางประเทศ) ILO( 

๗ . สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ) ITU( 

๘ . โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) 

๙ . โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) 

๑๐ . องคการรวมมือทางการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมระหวางประเทศ  ) UNESCO( 

๑๑ . กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ (UNFPA) 

๑๒ . ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) 
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๑๓ . กองทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ)UNICEF( 

๑๔ . องคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ) UNIDO( 

 ) UNODC( 

๑๖ . สํานักงานบริการโครงการแหงสหประชาชาติ (UNOPS) 

๑๗ . กองทุนสหประชาชาติสําหรับสตร ี)UNWOMEN( 

๑๘ . สหภาพไปรษณียสากล) UPU( 

๑๙ . องคการอาหารโลก (WFP) 

๒๐ . องคการอนามัยโลก) WHO) 

๒๑ . สํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ )OHCHR( 

๒๒ . สํานักงานโครงการเอชไอวีเอดสแหงสหประชาชาติ/(UNAIDS) 

 

องคการระหวางประเทศอื่นๆ 

๑ . ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) 

๒ . สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT) 

๓ . สหภาพไปรษณียเอเชียแปซฟิก  )APPU( 

๔ . องคการโทรคมนาคมแหงเอเชียและแปซิฟค)APT( 

๕ . บรรษัทประกันแหงเอเชีย )ARC( 

๖ . องคการตํารวจสากล ICPO (Interpol) 

๗ . คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ)ICRC( 

๘ . ขบวนกาชาดและเสี้ยววงเดือนแดงนานาชาติ )IFRC( 

๙ . องคการระหวางประเทศเรื่องการโยกยายถิ่นฐาน )IOM( 

๑๐ . องคการขายงานศูนยเพาะเลี้ยงสัตวน้ําแหงเอเซียและแปซิฟก )NACA( 

๑๑ . ศูนยพัฒนาการประมงแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEAFDEC) 

๑๒ . องคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต (SEAMES) 

 

๑๕.  สํานักงานปองกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ       
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มัÉนคงอย่างหนึÉง ขอ้ผูกพนัของประเทศผูรั้บทีÉสัญญาว่าจะใ ห้การปกป้องนกัการทูตของประเทศผูส่้งไดถู้ก

พฒันามาให้เป็นเอกสิทธิÍ และความคุม้กันทางทูต (Diplomatic Privilege and Immunity) ก็เพืÉอใ ห้บุคคล

เหล่านีÊ สามารถปฏิบติัหน้าทีÉได้อย่างปลอดภยัระดับหนึÉ ง แต่มิไดใ้ห้สิทธิแก่นกัการทูต “ฝ่าฝืน” กฎหมาย

ภายในของรัฐผูรั้บ (Privilege  and  Immunity  doesn’t  entitle  diplomats  to  flout of local law) หมายความวา่

บุคคลในคณะผูแ้ทนมีหนา้ทีÉจะตอ้งเคารพกฎหมายและขอ้บงัคบัของรัฐผูรั้บดว้ย ดงัทีÉบญัญติัไวข้อ้บททีÉ 

41 ของอนุสัญญากรุงเวยีนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางทูต ค.ศ. 1961 

ดว้ยเหตุทีÉประเทศไทยมีความสัมพนัธ์ทีÉดีกบัประเทศต่างๆ  จึงมีการตัÊงสถานเอกอคัรราชทูต

ต่างประเทศใ นประเทศไ ทยเพิÉมมากขึÊ น  ปัจจุบนัใ นประเทศไ ทยมีบุคคลผูมี้เอกสิทธิÍ และความคุ้มกัน

มากกวา่ řŘ,ŘŘŘ คน และเพิÉมทวจีาํนวนมากขึÊนตามลาํดบั จึงนาํความซับซ้อนและความทา้ทายใ หม่ๆ  มาสู่

กระทรวงการต่างประเทศในฐานะผูรั้กษาการพระราชบญัญติัเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางทูต  พ.ศ. ŚŝŚş 

ซึÉ งเป็นกฎหมายอนุวติัการอนุสัญญาฯ ขา้งต้น และโ ดยทีÉพระราชบญัญติัเอกสิทธิÍ ฯ ดงักล่าวใ ช้บงัคับ      

มาเป็นเวลายาวนานกว่า śŘ ปี มีบทบญัญติัทีÉมีเนืÊอหากวา้งและไม่สอดคล้องกบัสภาวการณ์ใ นปัจจุบนั 

ใ นขณะทีÉนกัการทูตและคณะผูแ้ทนต่างประเทศทีÉอยู่ใ นประเทศไทยมีจาํนวนเพิÉมขึÊน  และแนวโ น้มของ

การละเมิดเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัเพิÉมขึÊนเป็นลาํดบั ซึÉ งในหลายกรณีไดก้่อให้เกิดปัญหากบัประเทศไทย

ไทยในหลายระดบั ตัÊงแต่ระดบัประชาชน เช่น การละเมิดกฎจราจรใ นรูปแบบต่างๆ  ไปจนถึงระดบัทีÉส่งผล
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ต่อความมัÉนคงของชาติ เช่น การใ ช้เอกสิทธิÍ และความคุ้มกันไ ปเพืÉอทําธุรกิจทีÉ ผิดกฎหมายหรือ               

คา้ของเถืÉอน เป็นตน้  

นอกจากนีÊ  ยงัมีประเด็นทา้ทายใ หม่ๆ  เพิÉมขึÊน  อาทิ การขอรับสถานะของคู่สมรสนกัการทูตทีÉ

เป็นเพศเดียวกนั ซึÉ งกฎหมายไทยยงัไม่ยอมรับสถานะดงักล่าว หรือการประกอบอาชีพของคู่สมรสนกัการทูต

ซึÉ งมีหลายประเทศตอ้งการกดดนัใ ห้ไทยยอมรับการทาํงานของบุคคลเหล่านีÊ  โ ดยสามารถใ ห้ทาํงานได้

ดงัเช่นคนชาติพร้อมทัÊงใ ห้เอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางทูตดว้ย รวมทัÊงประเด็นเรืÉองการขอยกเวน้ภาษี

ต่างๆ  ทีÉไม่เท่าเทียม ไม่เป็นไปตามหลกัต่างตอบแทน เป็นตน้ 

เมืÉอคาํนึงถึงปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงเห็นสมควรทีÉจะมีการศึกษาเพืÉอปรับปรุงพระราชบญัญติั

เอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางทูต พ.ศ.ŚŝŚş ใ ห้มีความทนัสมยัและสอดรับกบัประเด็นความทา้ทายใ หม่ๆ  

ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้กระทรวงการต่างประเทศสามารถนาํประเด็นเรืÉองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางทูตมาใช้เป็น

เครืÉองมือในการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึÊน  

วตัถุประสงค์ของการวิจยั    

ř.  ศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายและแนวปฏิบติัในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการไดรั้บเอกสิทธิÍ และ

ความคุม้กนัทางทูตทีÉมีอยู่ใ นปัจจุบนั  และวิเคราะห์ปัญหาความทา้ทายใ หม่ๆ   ทีÉเกิดขึÊนว่า กฎหมายและ

แนวปฏิบติัทีÉมีอยู่เพียงพอและครอบคลุมหรือไม่  

Ś.  เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงพระราชบญัญติัเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางทูต  พ  .ศ.  

2527  เพืÉอใ ห้ทนัสมัยและสอดรับกับเหตุการณ์ใ หม่ๆ  และเป็นกลไ กสําคญัสนับสนุนการดาํเนิน

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศทีÉมีประสิทธิภาพและเท่าเทียมยิÉงขึÊน  

ขอบเขตของการวจิัย  

ř.  เน้นการวิจยักฎหมายและแนวปฏิบติัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางทูตทีÉมี

อยู่ในปัจจุบนั  

Ś.  การปรับปรุงพระราชบญัญติัเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางทูต   จะเป็นการเสนอแนวคิด

ดา้นนโ ยบายและการอิงหลกักฎหมายระหวา่งประเทศสากล ทีÉสามารถนาํมาเป็นกลไกใ นการสนบัสนุน

การดาํเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศได ้
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วธีิดําเนินการวจิยั     

การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โ ดยศึกษาวิเคราะห์พระราชบญัญติั กฎหมาย และ

แนวปฏิบติัทีÉเกีÉยวข้อง รวมทัÊงการแลกเปลีÉยนข้อคิดเห็นกับเจ้าหน้าทีÉผูป้ฏิบ ัติงานของหน่วยราชการทีÉ

เกีÉยวขอ้ง ไดแ้ก่ สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง สํานกังานตาํรวจสันติบาล กรมศุลกากร และกรมสรรพากร 

เป็นตน้  

ผลการวจิยั  

ř.  การวจิยัพบวา่ววิฒันาการและความทา้ทายต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนทาํใหส้ภาพแวดลอ้มในปัจจุบนั 

โ ดยเฉพาะอย่างยิÉงประเด็นทีÉเกีÉยวกบัการอาํนวยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัแก่นกัการทูตต่างชาติมีความ

แตกต่างจากในอดีตอย่างมาก ตวัอย่างประเด็นความทา้ทายทีÉหยิบยกขึÊนมาศึกษาในครัÊ งนีÊ  คือ ประเด็นการ

เรียกร้องเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัของนกัการทูตทีÉสมรสกบับุคคลเพศเดียวกนั และประเด็นการเรียกร้อง

ขอทาํงานของคู่สมรสนักการทูต ซึÉ งถือเป็น “สัญญาณเตือนภยั” ได้เป็นอย่างดีว่า  ผูร่้างอนุสัญญา        

กรุงเวียนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางการทูตเมืÉอ 50 กว่าปีก่อน ไม่ไดค้าดคิดว่าจะมีประเด็นเหล่านีÊ เกิดขึÊน 

เพราะเป็นสิÉ งทีÉใ นขดัทัÊงระเบียบของสังคมและระเบียบประเพณีทางการทูตใ นยุคก่อนอย่างสิÊนเชิง 

โ ดยเฉพาะอย่างยิÉงระเบียบประเพณีและวฒันธรรมของไทย 

Ś.  กฎหมายและแนวปฏิบติัทีÉมีอยู่ใ นปัจจุบนัยงัไม่ครอบคลุมและไม่เพียงพอทีÉจะรับมือกบั

ปัญหาความทา้ทายทีÉเกิดขึÊน ดงัทีÉกล่าวมาแลว้วา่กฎหมายหลกัทีÉประเทศไทยยึดถืออยู่ คือ พระราชบญัญติั

เอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูต พ.ศ.2527 ซึÉ งเป็นการตราขึÊนโ ดยมีเนืÊอหากวา้งๆ  ตามอนุสัญญา    

กรุงเวียนนาว่าดว้ยความ สัมพนัธ์ทางการทูต ค.ศ. 1961 เพืÉอให้การเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฯ ใ นส่วนของ

ไ ทยมีความสมบูรณ์ กอปรกับทีÉผ่านมาไ ม่ปรากฏประเด็นปัญหาทีÉท้าทายอย่างรุนแรง การดําเนิน

ความสัมพนัธ์ทางการทูตเป็นไปดว้ยความราบรืÉน จึงไม่เกิดแรงกระตุน้ใ ห้เห็นความสําคญัของการศึกษา

ทบทวนกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง และเมืÉอศึกษาใ นรายละเอียดทาํใ ห้พบว่า อาํนาจหน้าทีÉของกระทรวงการ

ต่างประเทศในฐานะทีÉเป็นผูรั้กษาการพระราชบญัญติัฯ ยงัมีความไม่สมบูรณ์ดว้ย 

3.   มีความจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉประเทศไทยจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขบริบท  รวมทัÊงสร้างกลไกและ

เครืÉองมือต่างๆ  ทีÉจาํเป็นขึÊนเพืÉอรับมือกบัประเด็นความทา้ทายทีÉเกิดขึÊนใ นปัจจุบนัและประเด็นทีÉอาจ

เกิดขึÊนเพิÉมเติมในอนาคต ซึÉงควรตอ้งดาํเนินการในหลายมิติไปพร้อมกนั ทัÊงนีÊ  ความจาํเป็นเร่งด่วนทีÉควร

พิจารณาดาํเนินการในลาํดบัแรก คือ การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต 

พ  .ศ .  ŚŝŚş เพืÉอให้กระทรวงการต่างประเทศมีอาํนาจออกกฎหมายลาํดบัรอง เพืÉอสร้าง“source of law”  

ใ ห้สามารถรองรับความเปลีÉยนแปลงต่างๆ   ใ นบริบทโ ลกปัจจุบนัไดอ้ย่างเหมาะสม เมืÉอไดมี้การแกไ้ข
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กฎหมายและสร้าง “source of Law” ใ ห้เกิดขึÊนไดแ้ล้ว กระทรวงการต่างประเทศก็จะสามารถออก

กฎหมายลาํดบัรองใ นเรืÉองต่างๆ    เพืÉอรองรับการปฏิบติัหน้าทีÉใ นการอาํนวยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนั

ใ ห้แก่นกัการทูตต่างประเทศไดอ้ย่างเหมาะสม โ ดยจะเป็นขัÊนตอนของการออกกฎหมายลาํดบัรองทัÊงใ น

รูปแบบของพระราชกฤษฎีกาและกฎกระทรวงฯ ทีÉสําคญัและจาํเป็นเพืÉอรองรับช่วงเปลีÉยนผา่นทีÉเป็น

รอยต่อและสุญญากาศของการอาํนวยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนั จาํนวนประมาณ 18 ฉบบั           

Ŝ.  เมืÉอกรอบกฎหมายมีความชัดเจนทนัสมยัมากขึÊน ก็จะสามารถนาํไปใ ช้เป็นเครืÉองมือ

สําคญัใ นการดาํเนินนโ ยบายการต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการนําความทนัสมยัของกฎระเบียบเป็นขอ้

ต่อรอง เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งมาตรฐานทีÉต่างประเทศจะปฏิบติักบันกัการทูตไทยใ นต่างประเทศใ ห้ดียิÉงขึÊน และ

ยงัสามารถใ ชเ้ป็นขอ้ต่อรองเพืÉอกดดนัให้ต่างประเทศปรับปรุงนโ ยบายบางเรืÉองบางประเด็นเพืÉอใ ห้เกิด

ประโ ยชน์กบัไทยมากขึÊนรวมทัÊงยงัสามารถนาํมาตรฐานทีÉชดัเจน ทนัสมยั โ ปร่งใส ไปใชเ้ป็นแรงจูงใ จให้

องคก์ารระหว่างประเทศเขา้จดัตัÊงสํานักงานในประเทศไทยเพิÉมมากขึÊนตามนโ ยบาย “Geneva of Asia” 

ได้อีกด้วย ทัÊงนีÊ  การแก้ไขกฎหมายใ ห้กระทรวงการต่างประเทศสามารถออก “กฎหมายลําดับรอง”  

เพืÉอให้อาํนวยความสะดวกใ ห้กบันกัการทูตยงัมีขอ้ดีเนืÉองจากทาํให้ประเทศไทยสามารถปรับปรุง สร้าง

แรงจูงใจไดง่้ายขึÊน เพราะเป็นเพียงกฎหมายลาํดบัรองทีÉแก้ไขไดใ้นระดบัรัฐมนตรีว่าการ เนืÉองจากเป็น

กฎกระทรวง ซึÉ งจะทาํใ ห้สามารถปรับเปลีÉยนทิศทางและเพิÉมขีดความสามารถใ นการแข่งขนัใ นบริบท

ของการอาํนวยความสะดวกดา้นพิธีการทูตใหก้บัคณะผูแ้ทนต่างประเทศไดเ้ป็นอย่างดี 

ŝ.  ในแง่ของเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติั การมีกฎระเบียบทีÉชดัเจนจะช่วยใ ห้เกิดความสะดวกรวดเร็ว 

ลดการโ ตแ้ยง้ใ นกระบวนการปฏิบติัหน้าทีÉ เนืÉองจากการปฏิบติัทุกอย่างจะเป็นไปตามหลกักฎหมายทีÉมี

การระบุไวอ้ย่างชดัเจนและประกาศใ นราชกิจจานุเบกษา  มิใ ช่เป็นการใ ชดุ้ลยพินิจหรือวิจารณญาณของ

บุคคลหนึÉ งบุคคลใ ด รวมทัÊงยงัเป็นการช่วยคุม้ครองเจา้หน้าทีÉของรัฐจากความรับผิดทางละเมิด โ ดย

สอดคลอ้งกบักฎหมายความรับผิดทางละเมิดซึÉ งระบุไวว้า่ “การใดทีÉเจา้หนา้ทีÉกระทาํไปตามทีÉมีกฎหมาย

ใ ห้อาํนาจ หากมิใ ช่เป็นการกระทาํโ ดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงใ ห้ถือเป็นการกระทาํตามหน้าทีÉ       

ทีÉไดรั้บความคุม้ครอง”  

นอกเหนือไปจากการแกไ้ขกฎหมายซึÉ งเป็นการสร้างกรอบและกลไกในการกาํกบัดูแลงาน

ดา้นการอาํนวยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทีÉเหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทของโ ลกทีÉมีวิวฒันาการอย่าง

ไม่หยุดยัÊงแลว้ ยงัมีสิÉงทีÉกรมพิธีการทูต กระทรวงการต่างประเทศ ควรจะตอ้งดาํเนินการ ดงันีÊ  

ř.  การใ ห้ความรู้ความเข้าใ จทีÉถูกต้องใ นเรืÉ องเอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูตแก่

ผูป้ฏิบัติงานใ นหน่วยงานต่างๆ  ซึÉ งจะต้องมีปฏิสัมพนัธ์กับนักการทูตและครอบครัว นับตัÊ งแต่วนัทีÉ     

นักการทูตเดินทางมาถึงประเทศไ ทย (ไ ด้แก่  สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมศุลกากร) ไ ปจนถึง

หน่วยงานทีÉดูแลอาํนวยความสะดวกและรักษาความปลอดภยัให้แก่นกัการทูตใ นระหวา่งทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉ

อยู่ใ นประเทศไทย (ไดแ้ก่ สํานกังานตาํรวจสันติบาล ตาํรวจจราจร ตาํรวจ นครบาล กรมการขนส่งทางบก 
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กรมสรรพากร) ซึÉ งทีÉผ่านมาพบว่า เจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติัใ นหน่วยงานต่างๆ  ยงัมีความเขา้ใ จทีÉไ ม่ถูกตอ้ง

เกีÉยวกบัเรืÉองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต รวมทัÊงอาํนาจหนา้ทีÉของตนใ นการดาํเนินการต่อบุคคล

ผูมี้เอกสิทธิÍ และความคุม้กนั จึงทาํใ ห้เกิดความไม่แน่ใ จทีÉจะบงัคบัใ ช้กฎหมายทัÊงทีÉสามารถกระทาํได ้

ดงันัÊน การใ ห้ความรู้ใ นเรืÉองดงักล่าวจึงตอ้งดาํเนินการอย่างเป็นระบบ ทัÊงนีÊ  สิÉงทีÉกรมพิธีการทูตได้เริÉม

ดาํเนินการแลว้ คือ การจดัทาํคู่มือเพืÉอใ ห้ความรู้ดา้นเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัใ นเรืÉองต่างๆ  เพืÉอแจกจ่าย

ไปยงัผูป้ฏิบติังานทัÊงในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จึงควรตอ้งดาํเนินการอย่างต่อเนืÉอง 

Ś.  การพฒันาและนาํระบบเทคโ นโ ลยีสารสนเทศเขา้มาใ ชใ้ นกระบวนการอาํนวยเอกสิทธิÍ

และความคุม้กนัทางการทูตโ ดยการเร่งผลกัดนัโครงการพฒันาระบบการลงทะเบียนนกัการทูตแบบออนไลน ์

ซึÉ งจะช่วยใ ห้การจดัทาํฐานขอ้มูลของนกัการทูตต่างประเทศใ นประเทศไทยมีความสมบูรณ์ เป็นระบบ 

และสามารถสืบคน้ไดอ้ย่างรวดเร็ว นอกจากนีÊ  ยงัควรพฒันาต่อยอดระบบ โ ดยการเชืÉอมโ ยงกบัหน่วยงาน

ทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น สํานักงานตรวจคนเขา้เมือง (ใ นเรืÉ องการเขา้เมือง/ การพาํนักอยู่ใ นประเทศ) กรมการ

ขนส่งทางบก (ในเรืÉองการจดทะเบียนการซืÊอ/ขายรถยนต์) กรมสรรพากร (การขอคืนภาษีประเภทต่างๆ ) 

สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างรวดเร็ว ถูกตอ้ง และสามารถตรวจสอบได ้  

ข้อเสนอแนะ 

ř.  โ ดยทีÉการวิจยัครัÊ งนีÊ ใ ช้กฎหมายวา่ดว้ยเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูต ซึÉ งถือไดว้่า

เป็นกฎหมายหลักใ นการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเป็นกรอบใ นการศึกษา ใ นขณะทีÉการ

ดาํเนินการดา้นการทูตยงัมีกลุ่มบุคคลอีก Ś กลุ่ม ซึÉ งไดรั้บเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัใ นการปฏิบติัหน้าทีÉ

เช่นกนั คือ กลุ่มเจา้หนา้ทีÉกงสุล และพนกังานองคก์ารระหว่างประเทศ ซึÉ งทัÊงสองกลุ่มต่างก็มีกฎหมายทีÉ

ใ ช้กาํกบัดูแลอยู่เช่นกนั คือ กฎหมายเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการกงสุล และกฎหมายเอกสิทธิÍ และ

ความคุม้กนัของบุคคลใ นองค์การระหว่างประเทศ ดงันัÊน จึงควรไดมี้การศึกษาเปรียบเทียบกบักรณีไว้

ดว้ย เพืÉอทีÉจะไดป้รับแกก้ฎหมายทัÊงสองฉบบัใหมี้ความเหมาะสมต่อไป 

Ś.  ประเด็นความทา้ทายใ หม่ๆ  เกีÉยวกบัเรืÉองเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัทางการทูตทีÉเกิดขึÊน

จากความไม่ทนัสมยัของอนุสัญญากรุงเวยีนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางการทูต ค.ศ. řšŞř มีแนวโ นม้ทีÉจะ

เพิÉมมากขึÊน ดังนัÊน หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องจึงควรทีÉจะใ ห้ความสําคญัใ นการดาํเนินการเชิงรุก โ ดยเร่ง

รวบรวมขอ้มูลทีÉเป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบนัจากผูป้ฏิบติั เพืÉอนาํมาศึกษาวเิคราะห์ทัÊงในระดบัภายใ นประเทศ

และระดบัระหว่างประเทศ เพืÉอจะได้หาทางแก้ไขได้ทนักาล รวมทัÊงเพืÉอนาํไปผลกัดนัใ ห้มีการแก้ไข

ปรับปรุงอนุสัญญากรุงเวยีนนาฯ ใหมี้ความทนัสมยัและเหมาะสมกบับริบททีÉเปลีÉยนไปในอนาคต 

 


