
การพฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันา
ในการบรรเทาสาธารณภัย

โดย

พลตรี จกัรชัย โมกขะสมติ
ผู้บญัชาการกองพลพฒันาที ๑

กองทพับก

นักศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร
หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร  รุ่นที ๕๗

ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘



ก

บทคดัย่อ

เรือง การพฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภยั
ลกัษณะวชิา การทหาร
ผู้วจิัย พลตรี  จกัรชยั โมกขะสมิต หลกัสูตร วปอ. รุ่นที ๕๗

งานวิจยัครังนีมีวตัถุประสงค์ เพือศึกษาสภาวะแวดลอ้มดา้นภยัพิบติัและการบรรเทา
สาธารณภยัในภูมิภาคอาเซียน ศึกษาเฉพาะกรณีกองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภยั เพือ
เสนอแนะแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภยั ขอบเขต
การวจิยัคือวเิคราะห์บทบาทของกองพลพฒันา ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
พ.ศ.๒๕๕๐ โดยศึกษาบทเรียนจากกรณีเหตุการณ์ภยัพิบติัทีกองพลพฒันาที ๑ ไปสนับสนุนการ
ปฏิบติัการภยัพิบติัต่างๆ เช่นเหตุการณ์สึนามิถล่มภาคใตข้องไทยเมือมี ๒๕๔๗ , นาํท่วมใหญ่ภาค
กลางเมือปี ๒๕๕๔ และ อาคารยูเพลสคอนโดถล่มทีปทุมธานีเมือปี ๒๕๕๗ เป็นตน้ สําหรับการ
วจิยัครังนีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษารูปแบบของสาธารณภยัทีครอบคลุมสภาวะแวดลอ้มใน
ปัจจุบนัของไทยและภูมิภาคอาเซียน แหล่งขอ้มูลในการวิจยัไดจ้าก กฎหมายทีเกียวขอ้ง เอกสาร
วิจัยทีเกียวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบก งานเขียนและการสัมภาษณ์ผู ้มี
ประสบการณ์ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพับก ผลการวิจยัพบวา่ กองพลพฒันามีความ
เหมาะสมต่อภารกิจบรรเทาสาธารณภยัเพราะไดรั้บการบรรจุเครืองมือในกองร้อยบรรเทาสาธารณ
ภยัแลว้บางส่วน รวมทงับูรณาการเครืองมือช่างของกรมทหารช่างในอตัรา ทาํให้สามารถปฏิบติั
ภารกิจบรรเทาสาธารณภยัได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขอ้เสนอแนะจากการวิจยัคือ กองทพับกควร
บรรจุกําลังพลและยุทโธปกรณ์ในกองร้อยบรรเทาสาธารณภัยให้ครบถ้วนตาม อัตราการจัด
ยทุโธปกรณ์ทีอนุมติัไวแ้ลว้ ตลอดจนจดัการเรืองระบบการส่งกาํลงัเครืองมือบรรเทาสาธารณภยัให้
มีความเหมาะสม และใหก้องพลพฒันามีวงรอบการฝึกร่วมกบัส่วนราชการและเอกชนทีเกียงขอ้งทงั
ในระดบัทอ้งถินและระดบัประเทศในการบรรเทาสาธารณภยักบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัเพือให้เกิดความคุน้เคยและทราบถึงหนา้ทีของกนัและกนัในการปฏิบติัภารกิจบรรเทาสาธารณ
ภยัได้อย่างมีประสิทธิภาพ และในปี พ.ศ.๒๕๕๙ จะเป็นปีทีจะเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(AEC) ซึงทีผ่านมาไดมี้การจดัตังองค์กรทีเกียวกบัการบรรเทาสาธารณภยั เช่น ACDM , AHA
Centre และระบบการบริหารจดัการ บนัทึกขอ้ตกลงอืนๆ เพือช่วยเหลือภารกิจด้านสาธารณภยั
ระหวา่งมิตรประเทศอาเซียนอยา่งมีประสิทธิภาพ



ข

คาํนํา
จากสภาวะแวดล้อมของโลกปัจจุบนัทีมีการเปลียนแปลงอย่างรวดเร็วเนืองมาจาก

ความเจริญขึนของอุตสาหกรรมและการเกษตรเพือใหไ้ดผ้ลผลิตจาํนวนมากใหส้อดรับกบัประชากร
ของโลกทีเพิมจาํนวนขึนอย่างต่อเนือง กระบวนการผลิตต่างๆเหล่านีเป็นเหตุให้มนุษยเ์บียดเบียน
ธรรมชาติมากขึน รวมถึงการกระทาํของมนุษยบ์างส่วนทีฉวยโอกาสเพือสร้างประโยชน์สูงสุดโดย
ไม่คาํนึงถึงผลกระทบทีทาํใหร้ะบบนิเวศเสียสมดุล ตน้เหตุเหล่านีเป็นทีมาของธรรมชาติแปรปรวน
อนัเป็นเหตุให้ภัยพิบัติทังทีเกิดจากมนุษย์และธรรมชาติมีโอกาสเกิดบ่อยและรุนแรงขึนด้วย
ประเทศไทยเองก็ไม่อาจหลีกเลียงสถานการณ์ภยัพิบติัทีนบัวนัจะรุนแรงนีได้ ถึงแมว้า่มนุษยจ์ะไม่
สามารถยบัยงัการเกิดภยัพิบติัต่างๆได้ แต่การเตรียมความพร้อม การวางแผนเผชิญเหตุไวล่้วงหนา้
การเตรียมกําลังพลและเครืองมือ รวมถึงระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติทีดี จะสามารถลด
ผลกระทบและรักษาชีวติของผูป้ระสบภยั และบรรเทาความสูญเสียอนัเนืองมาจากภยัพิบติัต่างๆได้
อยา่งเป็นมีประสิทธิภาพ

ประสบการณ์ของผูว้ิจ ัยในการบรรเทาสาธารณภยัได้จากการที ผูว้ิจยัมีโอกาสรับ
ราชการในหน่วยทหารช่างของกองทพัภาคที ๑ และ กองพลพฒันาที ๑ ซึงมกัจะไดรั้บภารกิจจาก
กองทพับกในการช่วยเหลือภยัพิบติัต่างๆเช่น  ไฟไหม้,  สึนามิ , นําท่วม และตึกถล่ม เป็นต้น
สําหรับการปฏิบติัการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภยัทีผา่นมานนัไดท้าํงานร่วมกบัส่วนราชการ
และองคก์รเอกชนต่างๆ ภารกิจทีไดรั้บสําเร็จลงไดซึ้งมีทงัขอ้ดีและขอ้ทีควรปรับปรุงแตกต่างกนั
ไป แต่มีสิงหนึงทีทุกภารกิจในการบรรเทาสาธารณภยัหากจะสําเร็จลงได้ด้วยดี คือ การบริหาร
จดัการภยัพิบติัทีดี  ซึงการทีจะบรรลุถึงระบบการบริหารจดัการทีดีตอ้งมีราคาของมนั คือการฝึก
ศึกษา การเอาใจใส่ของทุกระดับ ตังแต่ระดับผูบ้ริหารจนถึงผูป้ฏิบติัคนสุดท้ายทีจะต้องเข้าใจ
หนา้ทีของตนและหนา้ทีของผูที้เกียวขอ้ง รวมถึงเขา้ใจระบบการบริหารจดัการภยัภิบติัเป็นอยา่งดี

ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิงวา่ เอกสารวิจยัเรือง “การพฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันา
ในการบรรเทาสาธารณภยั” จะมีประโยชน์กบัท่านผูอ่้านในการนาํไปปรับใชต่้อไป

พลตรี

( จกัรชยั โมกขะสมิต )
นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร

หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร  รุ่นที ๕๗
ผูว้จิยั



ง

สารบญั

หน้า
บทคดัย่อ ก
คาํนํา ข
กติติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
สารบัญตาราง ช
สารบัญแผนภาพ ซ
บทที ๑ บทนํา

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๓
ขอบเขตของการวจิยั ๓
วธีิดาํเนินการวจิยั ๓
ประโยชน์ทีไดรั้บจากการวจิยั ๔
คาํจาํกดัความ ๔

บทที ๒ แนวคดิและงานวจิัยทีเกยีวข้องในการบรรเทาสาธารณภัย ๖
ภยัทีมกัเกิดในภูมิภาคอาเซียนและไทย
ความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัในอาเซียน
คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั
ความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์
ฉุกเฉิน
ระบบเตรียมความพร้อมเพือบรรเทาภยัพิบติัและตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน
ของอาเซียน
พระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. ๒๕๕๐

๖
๘
๙

๑๐

๑๒

๑๔
แผนป้องกนัและบรรเทาและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ -
๒๕๕๗

๑๘

แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  พ.ศ. ๒๕๕๖ ๒๕



จ

สารบญั(ต่อ)

แนวคิดและหลกัการจดัการสาธารณภยั
หน้า
๓๐

ระบบบญัชาการเหตุการณ์ในฐานะเครืองมือบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน ๓๕
การจดัการภยัพิบติัทอ้งถิน ๔๒
ผลงานวจิยัทีเกียวขอ้ง ๔๘
สรุป ๕๒

บทที ๓ บทบาทและประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภัย ๕๔
บทบาทและหนา้ทีของหน่วยงาทีเกียวขอ้งในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ตามพระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. ๒๕๕๐

๕๔

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม ๕๘
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทย ๖๐
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพับก
โครงสร้างการจดัและภารกิจหน่วยกองพลพฒันา(ที ๑)
โครงสร้างการจดัและภารกิจหน่วยกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั

๖๒
๖๔
๖๕

บทเรียนของกองพลพฒันาที ๑ ในการสนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยั
บทสรุปการสัมภาษณ์ผูที้เกียวขอ้งมีความคิดเห็นอยา่งไรต่อภารกิจหน่วยทหาร
ในการบรรเทาสาธารณภยั
สรุป

๖๖
๗๓

๘๐
บทที ๔ แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการบรรเทา

สาธารณภัย
๘๒

วเิคราะห์บทบาท กองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภยั ๘๒
วเิคราะห์บทบาท กองพลพฒันาตามกรอบของความร่วมมืออาเซียนวา่ดว้ยการ
บริหารภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน
แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภยั

๘๘

๙๓
สรุป ๙๘

บทที ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ ๑๐๐
สรุป ๑๐๐



ฉ

สารบญั (ต่อ)

หน้า

ขอ้เสนอแนะ ๑๐๑
บรรณานุกรม ๑๐๓
ภาคผนวก ๑๐๕

ผนวก ก บทสัมภาษณ์ อดีตผูบ้ญัชาการกองพลพฒันาที ๑ ต่อ  แนวทางการ
พฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภยั

๑๐๖

ผนวก ข บทสัมภาษณ์ ผูบ้ญัชาการกองพลทหารช่าง ต่อ แนวทางการพฒันา
ประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภยั

๑๑๐

ผนวก ค บทสัมภาษณ์ อดีตผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกราชบุรี ต่อ  แนว
ทางการพฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการบรรเทาสา
ธารณภยั

๑๑๓

ประวตัิย่อผู้วจิัย ๑๑๖



ช

สารบญัตาราง

หน้า
ตารางที

๓ – ๑
๓ – ๒

ระดบัความรุนแรงของสาธารณภยัและระดบัการจดัการ
รายละเอียดของผูใ้หข้อ้มูลการสัมภาษณ์

๕๘
๗๕



ซ

สารบญัแผนภาพ

หน้า
แผนภาพที

๒ – ๑ ส่วนประกอบของ ADDMER Work Programmed 2010-2015 ๑๑
๒ – ๒ หนา้ทีต่างๆของ AHA Centre ๑๓
๒ – ๓ การกาํหนดบุคคลผูมี้อาํนาจหนา้ทีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยั ตาม พรบ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐
๑๗

๒ – ๔ ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม ๒๗
๒ – ๕ วงจรการบริหารงานสาธารณภยั ๓๑
๒ – ๖ สายการบงัคบับญัชาและเอกภาพในการบงัคบับญัชา ๓๗
๒ – ๗
๒ – ๘
๒ – ๙

โครงสร้างการจดัองคก์รของระบบบญัชาการเหตุการณ์
โครงสร้างกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพืนที
การประสานการปฏิบติัการจดัการสาธารณภยัของขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน

๔๒
๔๕
๔๕

๒ – ๑๐ รูปแบบการประสานการปฏิบติัการระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน
กบัหน่วยงานในเขตพืนทีการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถินเขตพืนที

๔๖

๒ – ๑๑ รูปแบบการประสานการปฏิบติัการระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน
กบั หน่วยงานนอกเขตพืนทีการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน

๔๗

๓ – ๑
๓ – ๒

ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม
ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการกองทพัไทย(ผบก.ทท.)

๕๙
๖๑

๓ – ๓
๓ – ๔

ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองทพับก
โครงสร้างการจดักองพลพฒันาที ๑ ในปัจจุบนั

๖๓
๖๕

๓ – ๕ ผงัการจดัหน่วยกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั กองพลพฒันา ๖๗



บทที ๑
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

สภาวะแวดลอ้มของโลกในปัจจุบนัไดรั้บผลกระทบจากการเพิมประชากร การแข่งขนั
กนัพฒันาประเทศเพือความมังคัง การผลิตเพือการอุตสาหกรรม ซึงการแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติ
เพือใชใ้นการผลิต ทาํใหท้รัพยากรธรรมชาติหมดไปอยา่งรวดเร็ว และกระบวนการผลิตอาจทิงไว้
ซึงมลพิษต่างๆ ซึงการใชท้รัพยากรธรรมชาติโดยไม่คาํนึงถึงศกัยภาพของการฟืนฟูของทรัพยากร มี
ผลให้ระบบนิเวศถูกทาํลายลง และทีสําคญัคือการเกิดสภาวะเรือนกระจกในชันบรรยากาศ  ทาํให้
การระบายความร้อนของโลกขาดสมดุล อุณหภูมิของโลกร้อนขึน มวลอากาศของโลกเกิดการ
แปรปรวน และขาดสมดุล ทาํใหภ้ยัพิบติัทีนานๆเกิดขึนครังหนึง ก็เกิดถีขึนและคาดการณ์ไดย้ากขึน

สาธารณภยัทีเกิดในประเทศไทย ทงัภยัทีเกิดจากธรรมชาติและจากมนุษย ์ แมไ้ม่
ร้ายแรงหรือหลากหลายดงัทีเกิดในต่างประเทศ แต่ทีผา่นมา สาธารณภยัทีเกิดขึนในประเทศไทยที
สําคญัๆ ก็สร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนมาก เช่น การเกิดคลืนสึนามิถล่ม
ภาคใตข้องไทยเมือปี ๒๕๔๗ , นาํท่วมใหญ่ ปี ๒๕๕๔ , แผน่ดินไหวทีภาคเหนือ ปี ๒๕๕๗ และ
ตึกถล่มทีปทุมธานีเมือปี ๒๕๕๗ ฯลฯ ภยัพิบติัเหล่านีส่วนใหญ่เกิดจากธรรมชาติและแต่ก็ยงัมีภยั
พิบติัทีเป็นการกระทาํด้วยนํามือของมนุษยด์้วย ตน้เหตุภยัพิบติัส่วนหนึงมาจากสภาพอากาศที
แปรปรวน และ ระบบนิเวศต่างๆขาดสมดุลมากขึน รวมทงัการมุ่งหวงัแต่ผลกาํไรอนัไม่คาํนึงถึง
สิงแวดลอ้ม ตลอดจนความประมาทของมนุษยเ์อง ทาํใหป้ระเทศไทยไม่สามารถทีจะหลีกเลียงการ
เผชิญหน้าต่อสาธารณภยัต่างๆทีจะเกิดขึนได้ แต่อย่างไรก็ตามหากไดมี้การเตรียมการป้องกนัไว้
ก่อน จะสามารถลดความเสียหายทีมีต่อประชาชน เศรษฐกิจ และ สังคม ในพืนทีประสบสาธารณ
ภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

การดาํเนินการต่อภยัพิบติัตาม พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.
๒๕๕๐ มีกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกั ส่วนราชการอืนๆเป็นผูช่้วยเหลือและสนบัสนุน
สําหรับในส่วนของกระทรวงกลาโหม มีกองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพต่างๆ เป็น
หน่วยงานสนับสนุน  ซึงได้จดัทาํแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม ๒๕๕๖ กาํหนด
บทบาทของหน่วยทหารไวอ้ยา่งชดัเจน ทีใหห้น่วยทหารทุกระดบัเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั รวมถึงการดาํเนินการช่วยเหลือดา้นกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์  เครืองมือเครืองใช ้ ตลอดจน
ยานพาหนะเขา้ระงบัและบรรเทาภยัพิบติั สุดทา้ยเป็นการฟืนฟูบูรณะเมือสถานการณ์ยติุ

ในส่วนของกองทพับกนัน มีการจดัองค์กรทีมีส่วนช่วยพฒันาประเทศ คือ กองพล
พฒันาในแต่ละกองทพัภาคซึงมีภารกิจทีสําคญัคือการพฒันาประเทศและการบรรเทาสาธารณภยั



๒

สาํหรับการปฏิบติังานของกองพลพฒันาในดา้นบรรเทาสาธารณภยันนัจะเป็นการปฏิบติัการภายใต้
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก และศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองทพัภาคที ๑ ร่วมกบัหน่วย
ทหาร, ส่วนราชการพลเรือน , องค์กรเอกชน และมูลนิธิฯทีเกียวข้อง และเพือให้การปฏิบติังาน
บรรเทาสาธารณภยัมีความสมบูรณ์มากขึน กองทพับกจึงไดจ้ดัตงักองร้อยบรรเทาสาธารณภยัและ
ใหขึ้นการบงัคบับญัชากบักองพลพฒันาในแต่ละกองทพัภาค ซึงถึงแมว้า่จะยงัไม่สมบูรณ์แต่ก็ไดมี้
การบรรจุยานพาหนะ ยทุโธปกรณ์ กาํลงัพลบางส่วนแลว้

กรณีเหตุการณ์ภยัพิบติัทีกองพลพฒันาที ๑ เขา้ไปเกียวขอ้งด้วยเช่น จดัชุดบรรเทา
สาธารณภยัเขา้ช่วยเหลือ คน้หา และ ก่อสร้างบา้นพกั ในเหตุการณ์สึนามิถล่มภาคใตข้องไทย เมือปี
๒๕๔๗ ทีมีผูเ้สียชีวติกวา่ ๖,๐๐๐ คน บาดเจบ็กวา่ ๘,๐๐๐ คน สูญหายกวา่ ๓,๐๐๐ คน และ ไร้ทีอยู่
อาศยั กว่า ๗,๐๐๐ คน และเหตุการณ์นําท่วมใหญ่ปี ๒๕๕๔ ได้จดัชุดช่วยเหลือนําท่วมในพืนที
นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค จงัหวดัปทุมธานี และ เหตุการณ์ยูเพลสคอนโดมิเนียมถล่มทีจงัหวดั
ปทุมธานี กองพลพฒันาที ๑ ไดจ้ดักาํลงัพลและยุทโธปกรณ์เข้าช่วยเหลือร่วมกบัหน่วยทหารและ
องคก์ร  มูลนิธิภาคเอกชนในพืนทีจงัหวดัปทุมธานี โดยดาํเนินการเขา้คลีคลายสถานการณ์เร่งด่วน
เพือคน้หาผูร้อดชีวติและช่วยเหลือผูบ้าดเจบ็ในสถานการณ์เฉพาะหนา้

ทงันีภายหลังการปฏิบัติภารกิจในเหตุการณ์ดังกล่าว  ได้มีการสรุปทบทวนแนว
ทางการปฏิบติังานและปัญหาขอ้ขดัขอ้งต่างๆ  จากการปฏิบติังาน  เพือให้ไดข้อ้สรุปและนาํไปสู่
การพฒันาวิธีการของกองทพับกต่อการปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัในอนาคต ซึงผลการสรุป
ทบทวนของหน่วยกองพลพฒันาที ๑ ประการหนึงคือ ความจาํเป็นทีกองพลพฒันาต่างๆตอ้งเขา้ใจ
ถึงบทบาทการสนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพับก ณ  พืนทีสาธารณภยั เพือให้การ
ปฏิบติังานร่วมกบัส่วนราชการพลเรือน ทหาร ตาํรวจ และภาคเอกชน เพือให้เกิดการปฏิบติังาน
ร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ

จากประเด็นดงักล่าวขา้งตน้  ทาํให้ผูว้ิจยัสนใจทีจะศึกษาถึง การพฒันาประสิทธิภาพ
ของกองพลพฒันาในการสนบัสนุนภารกิจดา้นบรรเทาสาธารณภยั ซึงนบัวนัจะมีความถีของการ
เกิด และความรุนแรงมากขึนอนัจะนาํไปสู่ความสูญเสียอย่างมหาศาลต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชน ระบบเศรษฐกิจ และโครงสร้างพืนฐาน ถือวา่เป็นส่วนหนึงของภยัคุกคามต่อความมันคง
โดยรวมของประเทศดว้ย ดงันนั การพฒันาประสิทธิภาพในการบรรเทาสาธารณภยัของกองพล
พฒันาและหน่วยงานอืนๆ จึงมีความสาํคญัอยา่งยิง โดยเฉพาะในยุคประชาคมอาเซียน ซึงจะเริมขึน
ในปี ๒๕๕๙ จะทาํใหเ้กิดความเชือมันทงัต่อขีดความสามารถของกองทพัไทยต่อไป



๓

วตัถุประสงค์ของการวจิยั

๑. เพือศึกษาสภาวะแวดลอ้มดา้นภยัพิบติัและการบรรเทาสาธารณภยัในภูมิภาคอาเซียน
๒. เพือศึกษาบทบาทและประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภยั
๓. เพือเสนอแนะแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการบรรเทา

สาธารณภยั

ขอบเขตของการวจิยั

ในการศึกษา เรือง การพฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณ
ภยั ผูศึ้กษาไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษาไวด้งันี

๑. การศึกษาในครังนี เป็นการวิเคราะห์บทบาทของหน่วยกองพลพัฒนา ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ต่อหน่วยทหารทีเข้าร่วมบรรเทา
สาธารณภยัในพืนทีวิกฤติ  เชือมโยงส่วนราชการพลเรือนทีมีหน้าทีรับผิดชอบในการบรรเทา
สาธารณภยั โดยศึกษาบทเรียนจากกรณีเหตุการณ์ภยัพิบติัทีไปสนบัสนุนการปฏิบติัการภยัพิบติัต่างๆ
เช่นเหตุการณ์สึนามิถล่มภาคใตข้องไทย เมือมี ๒๕๔๗ , นาํท่วมใหญ่ เมือปี ๒๕๕๔ และ อาคารยู
เพลสคอนโดมิเนียมถล่ม ณ จงัหวดัปทุมธานี เมือ ๑๑ ส.ค.๕๖

๒. เป็นการศึกษาเฉพาะผูป้ฏิบติังานทีเกียวขอ้งในการปฏิบติัภารกิจการบรรเทาสา
ธารณภยัประกอบดว้ย ส่วนราชการทหารทีเกียวขอ้งในการบรรเทาสาธารณภยั และส่วนราชการพล
เรือน รวมถึงภาคเอกชนต่างๆ

วธีิดาํเนินการวจิยั

การวจิยัครังนี เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาจากเอกสารและทฤษฎีตามลาํดบั
ขนัตอนดงันี

๑.กาํหนดนิยามและรูปแบบของสาธารณภยัให้เหมาะสมและครอบคลุมตามสภาวะ
แวดล้อมในปัจจุบันด้านภัยพิบัติและการบรรเทาสาธารณภัย ของภูมิภาคอาเซียนและไทย
แหล่งขอ้มูลในการวิจยัได้จาก เอกสารวิจยัทีเกียวขอ้งกบัการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพับก
งานเขียน และ ผลงานในอดีตด้านการบรรเทาสาธารณภัยของทหารบกไทย และสัมภาษณ์
ผูช้าํนาญการรวมถึงผูมี้ประสบการณ์เป็นตน้
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๒.ศึกษารวบรวม กฎหมายทีเกียวขอ้ง แนวคิดและหลกัการจดัการสาธารณภยัของ
องค์กรของรัฐบาลและกองทพั  รวมถึงบทเรียนดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองพลพฒันาที
ผา่นมาเพือวเิคราะห์ขอ้ดีขอ้เสีย และความเหมาะสมของกองทพับกไทยในการบรรเทาสาธารณภยั

๓.หาแนวทางเพือพฒันาประสิทธิภาพดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของกองพลพฒันา
โดยการวเิคราะห์บทบาทของกองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภยัในอนาคต

๔.ขอ้คิดเห็นต่างๆจะถูกนํามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ แล้วจดัทาํเป็นขอ้สรุปเพื อ
เสนอแนะกองทพับก

ประโยชน์ทคีาดว่าจะได้รับ

๑. ทราบสภาวะแวดลอ้มดา้นภยัพิบติัและการบรรเทาสาธารณภยัในภูมิภาคอาเซียน
และประเทศไทย

๒. ทราบบทบาทและประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภยั
๓. ไดแ้นวทางการพฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการบรรเทา สาธารณภยั

คาํจาํกดัความ

กองร้อยบรรเทาสาธารณภยั หมายถึง หน่วยระดบักองร้อยมีภารกิจประสานงานและให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนทีประสบสาธารณภยัในขนัตน้โดย
เร่งด่วน ถือเป็นหน่วยของกองทพับก ปัจจุบนัแบ่งมอบ
ใหขึ้นการบงัคบับญัชากบักองพลพฒันา

การบรรเทาสาธารณภยั หมายถึง การดาํเนินการใดเพือป้องกันและลดผลกระทบ  การ
เตรียมพร้อม รับภยั  การจดัการในภาวะฉุกเฉิน และการ
จดัการหลงัการเกิดภยัอนัสืบเนืองมาจากสาธารณภยั

ประชาคมอาเซียน หมายถึง ประชาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จดัตังเมือ
๘ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๑๐ วตัถุประสงค์เพือเสริมสร้าง
ความร่วมมือในด้านต่างๆได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม
วฒันธรรม สันติภาพและความมันคง ภายใตห้ลกัการ
ของสหประชาชาติ มีสมาชิก ๑๐ประเทศคือ ไทย
อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ บรูไน
เวยีดนาม ลาว พม่า และ กมัพชูา
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ระบบบญัชาการเหตุการณ์ หมายถึง ระบบทีใช้เพือสังการ ควบคุมและประสานความ
ร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการบริหารสถานการณ์
ฉุกเฉิน เป็นระบบปฏิบติัการเพือระดมทรัพยากรไปที
เกิดเหตุเพือบริหารจัดการเหตุฉุกเฉินให้สามารถ
ปก ป้องชี วิตทรัพย์สินและ สิ ง แวดล้อม ให้บรรลุ
เป้าหมายและมีประสิทธิภาพ

สาธารณภยั หมายถึง อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแล้ง โรคระบาดในมนุษย์
โรคระบาดสัตว์ การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยั
อืนๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน  ไม่ว่าจะเกิดจาก
ธรรมชาติหรือมนุษย์ อุบัติเหตุหรือเหตุอืนใด  ซึง
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกายหรือความเสียหายแก่
ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความ
รวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวนิาศกรรมดว้ย

หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  องค์การมหาชน และ
หน่วยงานอืนของรัฐ



บทที ๒
สภาวะแวดล้อมด้านภัยพบิตัิและการบรรเทาสาธารณภัยใน

ภูมภิาคอาเซียนและไทย

การจดัทาํเอกสารวิจยัเรือง “ การพฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการบรรเทา
สาธารณภยั” ผูว้จิยัไดร้วบรวม คน้ควา้และศึกษา แนวคิด  ทฤษฎีและผลการวจิยัต่างๆ ทีเกียวขอ้ง
เพือใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาและดาํเนินการวิจยั ดงัทีจะไดน้าํเสนอตามลาํดบัดงันี

๑. ภยัพิบติัทีมกัเกิดในภูมิภาคอาเซียนและไทย
๒. ความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัในอาเซียน
๓. พระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. ๒๕๕๐
๔. แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗
๕. แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม ๒๕๕๖
๖. แนวคิดและหลกัการจดัการสาธารณภยั
๗. ระบบบญัชาการเหตุการณ์ในฐานะเครืองมือบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน
๘. การจดัการภยัทอ้งถิน
๙. ผลงานวจิยัทีเกียวขอ้ง ไดแ้ก่ บทบาทในการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพับก

ภายใตบ้ริบท พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐, บทบาทของทหารในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั, บทบาทของกองพลพฒันากบัการบรรเทาสาธารณภยัศึกษาเฉพาะกรณี
กองพลพฒันาที ๑ และแนวทางการพฒันาบทบาทของมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบกในการ
บรรเทาสาธารณภยั

ภยัพบิัตทิีมกัเกดิในภูมภิาคอาเซียนและไทย

ภยัพิบติัทีชาติในอาเซียนและไทยมกัเกิดขึนเป็นประจาํ คืออุทกภยัหรือภยัจากนาํท่วม
สาเหตุมาจากสภาพทอ้งทีและความวปิริตผนัแปรของธรรมชาติทาํใหเ้กิดฝนตกหนกัและตกเป็น
เวลานาน บางครังทาํให้นาํป่าไหลหลากอยา่งรวดเร็วและฉบัพลนั อาจมีดินโคลนถล่มและมีท่อนซุง
ไหลมากบัสายนาํ สร้างผลกระทบต่อพืนทีเกษตร บางพืนทีทาํใหบ้า้นเรือนเสียหายอาจมีคนบาดเจบ็
และเสียชีวติหรือสูญหายดว้ย เมือนาํท่วมสูงกระแสไฟฟ้าอาจเกิดไฟรัวไฟดูดหรือมีไฟดบัเป็น
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เวลานาน ภยัต่อไปคือภยัทีโยงมาจากภยัแรกคือดินโคลนถล่มซึงส่วนใหญ่เป็นพืนทีเชิงเขาเกิดขึน
ไดจ้ากฝนตกหนกัและนาน ดินบริเวณบนเขาชุ่มนาํ รวมทงัพืนทีตน้ไมถู้กตดัไม่มีรากของตน้ไมย้ดึ
ดินทาํใหเ้กิดดินโคลนถล่ม

ส่วนภยัต่อไปก็คือภยัแลง้ ทีมกัเกิดใน เมียนมาร์  ไทย ลาว และ กมัพชูา เกิดขึนจาก
ความแหง้แลง้ของลมฟ้าอากาศอนัเกิดจากการทีมีฝนนอ้ยกวา่ปกติหรือฝนไม่ตกตามฤดูกาลเป็น
ระยะเวลานาน ส่งผลทาํใหข้าดแคลนนาํดืมนาํใช ้ พืชพนัธ์ุต่าง ๆ ขาดนาํ เกิดความเสียหายและ
ความอดอยากทัวไป สาํหรับภยัต่อไปคือไฟป่าทีเผาไหมป่้าไมลุ้กลามไปทัว บางทีลามไปไหม้
บา้นเรือน เกิดควนัไฟปกคลุมไปทัว ส่งผลกระทบต่ออากาศหายใจของประชาชนและสัตว์

ภยัต่อมาคือภยัจากลมพายุโดยเฉพาะฟิลิปปินส์ทีมีสภาพเป็นเกาะและอยูท่่ามกลาง
มหาสมุทร ทีมกัเกิดสภาพอากาศทีแปรปรวนจากความเปลียนแปลงของสภาพอากาศโดยเฉพาะทีมี
ผลกระทบต่อพืนผิวโลก และบ่งบอกถึงสภาพอากาศทีรุนแรง ความรุนแรงทีศูนยก์ลางซึงอาจสูงถึง
๔๐๐ กม./ชม. ความเร็วและทิศทางการเคลือนตวัของพายแุละขนาดความกวา้ง หรือ
เส้นผา่ศูนยก์ลาง ของตวัพายุซึงบอกถึงอาณาบริเวณทีจะไดรั้บความเสียหายวา่ครอบคลุมเท่าใดและ
มกัจะมีความเร็วเพิมขึนเรือยๆ มีผลกระทบ ทาํใหเ้กิดลมแรงฝนตกหนกั นาํท่วมฉบัพลนั ทะเลมี
คลืนสูงและนาํท่วมชายฝัง นอกจากนียงัมีการบนัทึกเรืองปรากฏการณ์ศูนยก์ลางพายคืุอเมือลมสงบ
ฉบัพลนั บา้นเรือนทีอยูจุ่ดศูนยก์ลางของพายนุนั จะถูกพายพุดัถล่มอีกครังระยะเวลาไม่ห่างกนั

ภยัอนัดบัต่อมาคือแผน่ดินไหวมกัเกิดในอินโดนีเชียและเมียนมาร์ เป็นปรากฏการณ์
ทางธรรมชาติทีเกิดจากการเคลือนทีของแผน่เปลือกโลกเกิดการเคลือนตวัของชนัหินขนาดใหญ่
เลือน เคลือนทีหรือแตกหกัและเกิดการโอนถ่ายพลงังานศกัยผ์า่นในชนัหินทีอยูติ่ดกนั พลงังานศกัย์
อยูใ่นรูปคลืนไหวสะเทือน ส่วนจุดศูนยก์ลางการเกิดแผน่ดินไหวมกัเกิดตามรอยเลือนอยูใ่นระดบั
ความลึกต่างๆ ของผวิโลกและทีผา่นมาบริเวณ อ.แม่ลาว อ.พาน จ.เชียงรายเป็นรอยเลือนพะเยา

อีกภยัหนึงทีมีผลสืบเนืองจากแผน่ดินไหวใตท้อ้งทะแลคือภยัจากคลืนสึนามิ ชือมา
จากภาษาญีปุ่น หากอ่านข่าวจากหนงัสือพิมพภ์าษาองักฤษจะเป็นคาํวา่ไทดลัเวฟ(tidal wave) โดย
สึนามิเกิดในทะเล มหาสมุทร เป็นกลุ่มของคลืนขนาดใหญ่และเคลือนทีเขา้สู่ชายฝัง อาจเกิดขึนได้
จากการเกิดแผน่ดินไหว ในทะเลและการชนของอุกาบาต สึนามิเกิดจากการแทนทีของนาํอยา่ง
รุนแรงทาํใหม้วลของนาํเกิดการเคลือนทีดว้ยความเร็วสูง และประเทศไทย อินโดนีเซีย(อาเจห์)
และ เมียนมาร์ประสบมาแลว้เมือช่วงวนัที ๒๖ – ๒๗ ธ.ค.๒๕๔๗ ตึกรามบา้นช่องทีอยูใ่กลท้ะเล
อนัดามนัพงัเสียหายเป็นจาํนวนมาก โดยคลืนสึนามิไดเ้ริมตน้ขึนทีจุดกาํเนิดของแผน่ดินไหวนอก
ชายฝังดา้นตะวนัตกของหวัเกาะสุมาตราในประเทศอินโดนีเซีย แลว้เคลือนตวัแผข่ยายไปทัวทะเล
อนัดามนั จนถึงชายฝังตะวนัออกเฉียงใตข้องประเทศอินเดียและเกาะศรีลงักา บางส่วนของคลืนยงั
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เคลือนตวัไปถึงชายฝังตะวนัออกของทวปีแอฟริกา รวมประเทศทีประสบภยัจากคลืนสึนามิและมี
ผูเ้สียชีวติในครังนนั ๑๑ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย เมียนมาร์ อินเดีย บงักลาเทศ ศรี
ลงักา มลัดีฟส์ โซมาเลีย แทนซาเนีย และเคนยา

สาํหรับประเทศไทยภยัพิบติัจากสึนามิไดส้ร้างความตืนตระหนกตกใจแก่ประชาชน
ทัวทงัประเทศ เพราะมีการสูญเสียทงัชีวติและทรัพยสิ์นของผูค้นเป็นจาํนวนมากใน ๖ จงัหวดั คือ
ภูเก็ต พงังา ระนอง กระบี ตรัง และสตูล โดยเฉพาะทีพงังา กระบี และภูเก็ต มีการสูญเสียมากทีสุด
สรุปมีผูเ้สียชีวติในประเทศไทยซึงมีทงัคนไทยและต่างชาติ ๕,๓๐๙ คน บาดเจบ็ ๘,๔๕๗ คน กบัมี
คนสูญหายอีก ๓,๓๗๐ คน สึนามิครังนนัจึงเป็นภยัทางธรรมชาติทีเกิดขึนอยา่งรุนแรงและรวดเร็ว
โดยไม่มีผูใ้ดคาดคิดมาก่อน จึงไม่มีการระมดัระวงัและไม่ป้องกนัไวล่้วงหนา้

ความร่วมมือด้านการจดัการภยัพบิัตใินอาเซียน

การจัดตังอาเซียน
ประชาคมอาเซียนประชาชาติอาเซียนเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ หรือเป็นทีรู้จกัในนาม

ของอาเซียนหรือ ASEAN ( Association of South East Asian Nations ) ไดรั้บการจดัตงัขึนเมือวนัที
๘ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๑๐ โดย ๕ ประเทศสมาชิกก่อตงั ไดร่้วมกนัจดัทาํคาํประกาศกรุงเทพฯ หรือ
Bangkok Declaration, August ๑๙๖๗ ซึงถือเป็นขอ้สัญญาผกูพนัฉบบัแรกของประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ มีวตัถุประสงคเ์พือเสริมสร้างความร่วมมือในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ
สังคม วฒันธรรม สันติภาพและความมันคง ภายใตห้ลกัการของสหประชาชาติ

ภายใตก้รอบของคาํประกาศกรุงเทพฯ พ.ศ.๒๕๑๐ คณะรัฐมนตรีอาเซียนไดริ้เริม
ความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัขึนเป็นครังแรก โดยร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัขึนเป็นครัง
แรก โดยร่วมกนัจดัตงั ASEAN Permanent Committee on Socio-Cultural Activities หรือ
คณะกรรมการอาเซียนดา้นการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคมและวฒันธรรมซึงนอกจากคณะกรรมการ
ชุดนีจะมีหนา้ทีในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ อาทิเช่น ดา้นสวสัดิการสังคม  การวางแผนครอบครัว
การป้องกนัมลพิษ การควบคุมการติดยาเสพติด แลว้ยงัไดมี้โครงการเกียวกบัการจดัการภยัพิบติัโดย
มีขอ้ความทีปรากฏใน Terms of Reference ของคณะกรรมการดงักล่าว คือ “ประเทศอาเซียน
ส่งเสริมใหมี้ความร่วมมือในภูมิภาคอยา่งใกลชิ้ดในเรืองเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม เทคนิค
วทิยาศาสตร์ และการอาํนวยการต่างๆ ซึงรวมถึงการดาํเนินกิจกรรม โครงการ ดา้นสังคมและ
มนุษยธรรม เช่น การดาํเนินกิจกรรมเพือต่อสู้กบัภยัธรรมชาติและกิจกรรมทีเกียวขอ้ง...”

ต่อมาในเดือนกุมภาพนัธ์ ปี พ.ศ.๒๕๑๙ หรืออีกเกา้ปีต่อมานบัตงัแต่การจดัตงัอาเซียน
ผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียนไดป้ระชุมทีบาหลี อินโดนีเซีย และไดร่้วมลงนามในปฏิญญาวา่ดว้ย
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ความร่วมมือในอาเซียน ๒ ( The Declaration of ASEAN Concord of Bali Concord) ซึงเรืองที
เกียวกบัการจดัการภยัพิบติัไดถู้กบรรจุไวเ้ป็นหลกัการดงันี

“ภยัพิบติัธรรมชาติ และภยัอืน ๆ สามารถเป็นปัจจยัทีฉุดรังการกา้วเดินของการพฒันา
ของประเทศสมาชิกได ้ ดงันนั ประเทศสมาชิกจะใหค้วามช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ประเทศที
ประสบภยั ตามกาํลงัขีดความสามารถทีมีอยู”่

คณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพบัิติ
ในปี พ.ศ.๒๕๑๔ ประเทศอาเซียนไดจ้ดัตงั ASEAN Combined Operation Against

Natural Disaster หรือการปฏิบติัการร่วมของอาเซียนเพือต่อสู้กบัภยัพิบติัทางธรรมชาติ ซึงขอ้ตกลง
ฉบบันีเป็นผูท้าํใหค้ณะผูเ้ชียวชาญดา้นภยัพิบติัของประเทศอาเซียนไดมี้การประชุมกนัเป็นครังแรก
ในเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๔ ต่อมาในการประชุมครังที ๓ ในปี พ.ศ.๒๕๒๒ คณะผูเ้ชียวชาญกลุ่ม
นีไดเ้ป็นทีรู้จกักนัในนามของ ASEAN Experts Group on Natural Disasters และจนกระทังในการ
ประชุมครังที ๘ ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๖ ไดเ้ปลียนชือเป็น ASAEN Experts Group on
Natural Disaster Management (AEGDM) ทงันีเพือใหค้รอบคลุมภารกิจดา้นพิบติัภยัทงัภยัจาก
ธรรมชาติและภยัจากมนุษยด์ว้ย

จุดเปลียนทีสําคญัของ AEGDM คือการประชุมครังที ๑๒ เมือ พ.ศ.๒๕๔๕ ซึงคณะ
AEGDM ได้ตัดสินใจเปลียนโครงสร้างและสถานะของตนเองจากกลุ่มผู ้เชี ยวชาญไปเป็น
คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั (ASEAN Committee on Disaster Management) หรือ
ACDM โดยวตัถุประสงค์สําคญัของการเปลียนแปลงสถานภาพดงักล่าวคือเพือให้มีการประชุม
ประจาํปีของ ACDM และให้มีการดาํเนินการในเชิงรุก (Proactive) ในการจดัการภยัพิบติัภายใต้
กรอบความร่วมมือของภูมิภาคอาเซียน

การประชุมประจาํปีของ ACDM ไดจ้ดัขึนครังแรกในเดือนธนัวาคม พ.ศ.๒๕๔๖ ณ
เมืองบนัดาเสรีเบการ์วนั ประเทศบรูไนดารุสซาลาม ซึงในครังนนัไดมี้การรับรองวสิัยทศัน์ พนัธกิจ
และ Terms of reference ของ ACDM ประธาน ACDM จะมาจากประเทศสมาชิกซึงจะเวยีนกนัเป็น
เจา้ภาพตามลาํดบัตวัอกัษรภาษาองักฤษ สมาชิกของ ACDM ก็คือหวัหนา้หน่วยงานระดบัชาติของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนทีดูแลรับผดิชอบเกียวกบังานดา้นการจดัการภยัพิบติัซึงในส่วนของประเทศ
ไทย นนัอธิบดีกรมป้องกนัฯ เป็น Focal Point

วสิัยทศัน์ของ ACDM ไดว้าดฝันให้ภูมิภาคอาเซียนมีความเขม้แขง็พร้อมรับมือภยั
พิบติั โดยการช่วยเหลือ และแลกเปลียนซึงกนัและกนั เพือลดผลกระทบจากภยัพิบติัซึงจะนาํไปสู่
ภูมิภาคทีปลอดภยัมากยิงขึน และนาํไปสู่การพฒันาทีย ังยนื (A region of disaster-resilient nations,
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mutually assisting and complementing one another, sharing a common bond in minimizing
adverse effects of disasters in pursuit of safer communities and sustainable development.)

ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพบัิติและการตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉิน

ในปี พ.ศ.๒๕๔๘ ภายหลงัจากทีภูมิภาคอาเซียนไดถู้กคลืนสึนามิในปี พ.ศ.๒๕๔๗
สร้างความเสียหายและความสูญเสียอยา่งร้ายแรงในประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ อาทิ
อินโดนีเซีย ไทย และเมียนมาร์ ACDM ไดพ้ยายามผลกัดนัใหมี้กรอบการดาํเนินการในความร่วมมือ
ระหวา่งอาเซียนทีไม่ใช่เป็นเฉพาะเพียงแผนหรือปฏิญญาเท่านนั แต่ให้เป็นลกัษณะความตกลงทีมี
พนัธกรณีทางดา้นกฎหมายระหวา่งประเทศทีประเทศภาคีสมาชิกจะตอ้งปฏิบติัตาม ความพยายามของ
ACDM ในเรืองนีจึงเป็นทีมาของการจดัทาํ “ความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการตอบ
โตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response,
AADMER)” โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศของทุกประเทศสมาชิกอาเซียนไดล้งนามใน
ความตกลงดงักล่าวเมือวนัที ๒๖ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๘ และต่อมาความตกลงอาเซียนฯ ไดมี้ผล
บงัคบัใชอ้ยา่งเป็นทางการเมือวนัที ๒๔ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๕๒ และภายหลงัทีไดมี้การจดัทาํความตก
ลงฯแลว้ ขณะนีอาเซียนก็ไดมี้ความพยายามทีจะนาํความตกลงฯ ไปสู่การปฏิบติัให้เป็นในรูปธรรม

วตัถุประสงค์ของ AADMER คือการจดัใหมี้กลไกทีมีประสิทธิภาพทีสามารถลดความ
เสียหายจากภยัพิบติัต่อชีวิตและต่อทรัพยสิ์นต่อสังคม เศรษฐกิจ และสิงแวดลอ้มของประเทศสมาชิก
อาเซียนและเพือร่วมกนัตอบโตภ้ยัพิบติัฉุกเฉินโดยการร่วมมือกนัระดบัชาติและขยายความร่วมมือ
ระดบัภูมิภาคและระดบัระหวา่งประเทศโดยการดาํเนินการภายในกรอบของการพฒันาอยา่งย ังยนื

สาระสาํคญัของ AADMER คือการกาํหนดกรอบความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัของ
อาเซียนในลกัษณะ ครบวงจรของการบริหารจดัการภยัพิบติั กล่าวคือ คลอบคลุมทงัในยามปกติ ก่อน
เกิดภยั (การกาํหนดความเสียงจากภยัพิบติัการเฝ้าระวงั การแจง้เตือนภยั การป้องกนั การเตรียมความ
พร้อม) ในขณะเกิดภยั (การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข)์ ภายหลงัเกิดภยั (เช่นการบูรณะ
ฟืนฟู)ตลอดจนความร่วมมือทางดา้นวชิาการ การวจิยัทางวิทยาศาสตร์ การเสริมสร้างศกัยภาพและขีด
ความสามารถ เป็นตน้ ทงันีโดยเนน้หลกัการทีให้แต่ละประเทศสมาชิกไดช่้วยเหลือตนเองให้เต็มที
เสียก่อนและหากวา่เกินขีดความสามารถจึงจะค่อยใชก้ลไกทีกาํหนดไวใ้น AADMER ในการช่วยเหลือ
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AADMER Work Program
กรอบแผนงาน AADMER Work Program (พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๘) ไดมี้การพฒันา

โดย ACDM เพือผลกัดนัให้ AADMER มีการปฏิบติัเป็นรูปธรรมมากขึน และไดก้าํหนดผูน้าํการ
ปฏิบติั (Lead Shepherd) ซึงมีองคป์ระกอบดา้นยทุธศาสตร์ ๔ ดา้น ไดแ้ก่

๑)การประเมินความเสียง:อินโดนีเซีย
/การเตือนภยั:เวยีดนาม /การตรวจสอบ: ฟิลิปปินส์

๒) การป้องกนัและการบรรเทา – การดาํเนินการแผนการปฏิบติัการแห่งชาติไดก้าร
ลดความเสียงจากภยัพิบติั และเสริมสร้างแผนงานไดก้ฎหมายและระบบองคก์ร : ประเทศไทย/

การใหค้วามรู้แก่ประชาชน ความตระหนกัและใหก้ารสนบัสนุน : ลาวและไทย
๓) การเตรียมความพร้อมและตอบโต ้(รวมทงัการฝึกร่วม) : มาเลเซีย และสิงคโ์ปร์
๔) การฟืนฟู : อินโดนีเซีย และเมียนมาร์
และไดก้าํหนดกิจกรรมพืนฐานเพือสนบัสนุนการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ฯ ดงักล่าว ๖

ดา้น ได้แก่ กิจกรรมสนับสนุนการจดัตังองค์กรตาม AADMER การสร้างเครือข่าย การฝึกอบรมให้
ความรู้ และการกาํหนดกิจกรรมไวใ้นแผนหลกัและเผยแพร่ไปยงักลุ่มเป้าหมายทีเกียวขอ้ง เป็นตน้

ระบบเตรียมพร้อมเพือบรรเทาภัยพบัิติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินของ
อาเซียน

แผนภาพที ๒ - ๑ ส่วนประกอบของ AADMER Work Programmed 2010-2015
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(ASEAN Standby Arrangement for Disaster Relief and Emergency Response) เป็น
อีก ๑ กลไกทีกาํหนดไวต้ามความตกลงอาเซียนฯ ประกอบดว้ย ๒ ส่วน ส่วนแรกเกียวกบัการจดัทาํ
ระบบเตรียมความพร้อม (มาตรา ๙) โดยการรวบรวมรายการทรัพยสิ์น เครืองมือ ผูเ้ชียวชาญต่าง ๆ
ในดา้นการจดัการภยัพิบติัของประเทศสมาชิกอาเซียน และจดัทาํเป็นบญัชีรวมไวที้ AHA Centre
เมือยามเกิดภยัพิบติัขึนบญัชีทีจดัทาํไวนี้จะช่วยทาํให้ประหยดัเวลาในการค้นหาข้อมูลทีจาํเป็น
สําหรับการขอรับและการให้ความช่วยเหลือกนัและกนัของอาเซียน ส่วนทีสอง เป็นคู่มือเรียกว่า
“มาตรฐานวิธีปฏิบติัเพือเตรียมความพร้อมและประสานงานในการปฏิบติัร่วมกนัของอาเซียนใน
การบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (Standard Operating Procedures for
Regional Standby Arrangements and Coordination of Joint Disaster Relief and Emergency
Response Operations) หรือ SASOP” (มาตรา๘.๒) เป็นขนัตอนการปฏิบติัว่าจะตอ้งเริมทาํอะไร
ก่อนและหลงั ยกตวัอยา่งเช่น เมือมีภยัพิบติัเกิดขึนในประเทศพม่า SASOP จะกาํหนดให้แจง้ขอ้มูล
ไปยงัศูนยป์ฏิบติัการของ AHA Centre ภายในระยะเวลา ๓ ชัวโมงหลงัจากเกิดเหตุเมือ AHA
Centre ไดรั้บรายงานแลว้จะตอ้งแจง้ต่อไปยงัประเทศสมาชิกอาเซียนอืนๆ โดยเร็วทีสุด และตอ้ง
ประสานงานกบัฝ่ายต่างๆ ในการให้ความช่วยเหลือพม่า เป็นตน้ โดยขันตอนการปฏิบติัเหล่านีก็จะ
อยูภ่ายใตก้รอบ AADMER

ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance : AHA
Centre

ในการขับเคลือนกลไกทีกําหนดไว้ใน AADMER นัน ได้กําหนดให้มีศูนย์
ประสานงานการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน หรือ AHA Centre เพือทาํหนา้ที
เป็นศูนยป์ระสานงานกลางในการให้ความช่วยเหลือระหวา่งประเทศสมาชิกเมือเกิดภยัพิบติัขนาด
ใหญ่ขึน โดยโครงสร้างของ AHA Centre จะประกอบดว้ยคณะกรรมการบริหาร ( the Governing
Board) ซึงมีหนา้ทีดูแลภาพรวมการปฏิบติัการของศูนยฯ์ และเจา้หนา้ทีประจาํศูนยไ์ม่เกิน ๒๐ ท่าน
ปฏิบติัหนา้ทีในส่วนต่างๆ ของศูนย ์ไดแ้ก่
๑) ส่วนการเตรียมความพร้อม การตอบโต ้และการฟืนฟู (Preparedness, Response, and Recovery)
๒) ส่วนการประเมินความเสียง และเฝ้าระวงัและการเตือนภยัล่วงหนา้ และการจดัตังองคก์รความรู้
(Risk Assessment, Early Warning and Monitoring, and Knowledge Management)
๓) ส่วนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (Prevention and mitigation)
๔) ส่วนประสานความร่วมมือและระดมทรัพยากร (Partnership and Resource Mobilisation) และ
๕) ฝ่ายบริหารและการเ งิน และการจัดข้อมูลข่าวสาร และเทคโนโลยีด้านการสื อสาร
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(Administration, Finance and Information Management and Communication Technology (ICT))
ซึงศูนยฯ์ ดงักล่าว มีทีตงัอยู่ ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ขณะนีไดเ้ปิดตวัศูนย์ อยา่งเป็น
ทางการแลว้ และอยูร่ะหวา่งการพฒันาจกัตงักลไกต่าง ๆภายในศูนยฯ์ใหส้มบูรณ์

และเพือใหแ้ผนงาน โครงการ กิจกรรมตามยทุธศาสตร์ทีกาํหนดไวส้ามารถนาํ ไปใชไ้ด้
ในสถานการณ์จริง การซอ้มแผนทงัในรูปแบบ Tabletop และภาคสนาม (Field Exercise)โดยเฉพาะ
พืนทีเสียงภยัมีความจาํเป็นทีจะตอ้งดาํเนินการอยา่งสมาํเสมอ ในการซอ้มแต่ละครังจะตอ้งนาํ
แผนปฏิบติัการทีกาํหนด กระบวนการ ขนัตอนมาจดัทาํเหตุการณ์ (Scenario) เพือให้สามารถทราบ
ถึงจุดทีตอ้งปรับปรุง เพิมเติม นอกจากนียงัทาํใหผู้ป้ฏิบติัการทงัระดบัผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ ผูเ้ผชิญ
เหตุ ผูส้นบัสนุนจากหน่วยงานต่างๆ สามารถทาํความรู้จกักนั ทาํความเขา้ใจขนัตอน กระบวนการ
ทงัหมด นอกเหนือไปจากการซอ้มในระดบัประเทศของประเทศไทยเองคือ Crisis Management
Exercise (C-MEx) ซึงเป็นการซอ้มประจาํทุกปี ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานทหาร พลเรือน
อาสาสมคัร รัฐ เอกชน การซอ้มระหวา่งประเทศในภูมิภาคอาเซียนไดแ้ก่ASEAN Regional
Disaster Emergency Response Simulation Exercise (ARDEx) หรือการซอ้ม ASEAN Regional
Forum Disaster Relief and Exercise (ARF DiREx)

เป็นทีประจกัษว์า่หากประชาชนและชุมชน มีความรู้ ความเขา้ใจ ถึงการปฏิบติัตวัเพือ
เตรียมรับภยัพิบติัตามความเสียงของพืนที การติดตามและรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การเตือนภยั และ

ภารกิจของ
AHA

CENTRE

การรวบรวมรายงานภายหลังการเข้าช่วยเหลือ:
การรายงานของประเทศสมาชิกทีเขา้ช่วยเหลือที
จะต้องรายงานภายใน ๒ สัปดาห์หลงัจากออกจากประเทศทีเกิดภยั
พิบติัแลว้

การแจ้งเตือนภัยพิบัติและการรายงานสถานการณ์ล่าสุด: AHA Centre
จะตอ้งวิเคราะห์ขอ้มูลภยัเบืองตน้พร้อมทงัแจ้งเตือนประเทศสมาชิก โดยจะตอ้ง
จดัทาํรายการวิเคราะห์สถานการณ์และแจ้งเตือนเมือมีเหตุการณ์ทีรุนแรงเกิดขึน
(ทุกวนัเวลา ๑๐:๐๐ น.)

การรวบรวมทรัพยากรในการช่วยเหลือ: การอาํนวยความสะดวกใน
กระบวนการการเดินทางเขา้ไปช่วยเหลือ (บุคลากร อุปกรณ์)

การประเมินความต้องการความช่วยเหลือ: การส่ง ERAT เข้า
ปฏิบัติงาน การรวบรวมข้อมูล การประเมินความต้องการ และเก็บ
เอกสารเกียวกบัการเขา้ช่วยเหลือ

การเสนอความช่วยเหลือ: การเสนอความช่วยเหลือให้กบัประเทศทีเกิด
ภยัพิบติั

การร้องขอความช่วยเหลือ: การส่งความตอ้งการของประเทศทีประสบ
ภยั รวมถึงศึกษาวิธีการในการให้ความช่วยเหลืออืนๆ

การรายงานสถานการณ์ล่าสุด: การรับรายงานขอ้มูลสถานการณ์ในการเขา้
ช่วยเหลือหลงัจากส่งความช่วยเหลือเขา้ไปยงัพืนทีภายใน ๒๔ ถึง ๔๘ ชัวโมง

แผนภาพที ๒ – ๒ หนา้ทีต่างๆของ AHA Centre
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การเตรียมเครืองยงัชีพทีจาํเป็น การอพยพ (Evacuation) ไปยงับริเวณทีจดัเตรียมไวเ้พือพกัพิง
(Shelter) จะทาํใหส้ามารถลดความสูญเสียต่อชีวติและทรัพยสิ์นได้ นอกจากนีในกรณีทีจะมี
การช่วยเหลือจากประเทศอืนๆตามกรอบอาเซียนหรือนานาชาติตามความตกลงร่วมมืออืนๆ
การสร้างความรู้ ความเขา้ใจให้ทราบถึงเรืองกระบวนการ วธีิการทีจะไดรั้บช่วยเหลือดา้นภยั
พิบติัก็จาํเป็นตอ้งสือสารในวงกวา้งดว้ย สาํหรับหน่วยงานทีเกียวขอ้งในภาครัฐ เอกชน จะตอ้งมี
ความเขา้ใจต่อความตกลง แผนงาน โครงการ กิจกรรมต่างๆ ในฐานะผูป้ระสานงาน และผู ้
ปฏิบติัการใหค้วามช่วยเหลือ

พระราชบัญญตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. ๒๕๕๐

สาธารณภยั หมายถึง อคัคีภยั  วาตภยั  อุทกภยั ภยัแลง้  โรคระบาดในมนุษย ์ โรค
ระบาดสัตว์  โรคระบาดสัตว์นํา  การระบาดของศตัรูพืช  ตลอดจนภยัอืนๆอนัมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน  ไม่วา่เกิดจากธรรมชาติ  มีผูท้าํให้เกิด  อุบติัเหตุหรือเหตุอืนใด  ซึงก่อให้เกิดอนัตราย
ต่อชีวิต  ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน  หรือของรัฐ  และให้
หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ  และการก่อวินาศกรรมดว้ย ซึงพระราชบญัญติัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบบันี จดัทาํขึนเพือรองรับรูปแบบสาธารณภยัทีส่งผลกระทบต่อ
ความสูญเสียทงัคนและทรัพยสิ์นในวงกวา้งดงัทีไดนิ้ยามสาธารณภยั  โดยไดด้าํเนินการปรับปรุง
และยกเลิกการบงัคบัใชก้ฎหมายทีเกียวขอ้งจาํนวน ๒ ฉบบัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่าย
พลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ และพระราชบญัญติัป้องกนัและระงบัอคัคีภยั สาระของพระราชบญัญติัการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบดว้ยขอ้บญัญติัทงัสิน ๕๓มาตรา แบ่งเป็น ๖
หมวด โดยสรุปสาระทีสําคญัของกฎหมายทีหน่วยงานราชการภาครัฐและเอกชนตอ้งดาํเนินการ
ประกอบดว้ย

๑.  หน่วยงาน/องคก์รทีมีหนา้ทีรับผดิชอบตามพระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ แบ่งเป็น ๒ ส่วน ประกอบดว้ย

- หน่วยงานดาํเนินการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
- หน่วยงานทาํหนา้ทีดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ซึงแต่ละหน่วยงานมีบทบาท  หนา้ทีและความรับผดิชอบดงันี
๑.๑ หน่วยงานดาํเนินการในการกาํหนดนโยบาย แผนและและบูรณาการ การ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ซึงตาม พระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.
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๒๕๕๐ กําหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบ่งเป็น ๒ ระดับ คือ
ระดบัประเทศและระดบัพืนที

๑.๑.๑ ในระดบัประเทศกาํหนดให้มีคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัแห่งชาติ เรียกโดยยอ่วา่ “กปภ.ช.” วตัถุประสงคก์ารดาํเนินงานเพือดาํรงความเป็นเอกภาพ
ในการกาํหนดนโยบาย แนวทางการปฏิบติัของส่วนราชการหน่วยงานทีเกียวขอ้ง  รวมถึงทิศทาง
การพัฒนาแผนงานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ บทบาททีสําคัญของ
คณะกรรมการดงักล่าวประกอบดว้ยการกาํหนดนโยบายและให้ความเห็นชอบแผนการป้องกนัและ
และบรรเทาสาธารณภัยตามทีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดทําขึ น  เพือนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบและอนุมติัเป็นแผนการป้องกนัและและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ
บูรณาการและพฒันาระบบการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถินและภาคเอกชนและการกาํหนดระเบียบ หลกัเกณฑ์ในการดาํเนินการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั ซึงโครงสร้างคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ
ประกอบดว้ย

- ประธานกรรมการคื อนายกรัฐมนตรี /รองนายกรัฐมนตรีซึ ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย

- รอง ประธ านก รรมก ารจํา นวน ๒ ค น คือ  รัฐมนตรีว่า กา ร
กระทรวงมหาดไทยและปลดักระทรวงมหาดไทย

- กรรมการจาํนวน ๒๐ คน ประกอบไปดว้ย
- ปลดักระทรวงจาํนวน ๘ คน
- ผู ้บัญชาการเหล่าทัพและผู ้บัญชาการสํานักงานตํารวจแห่งช าติ

ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ
- ผูท้รงคุณวุฒิอีกจาํนวน ๕ คน มีอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยั  กระทรวงมหาดไทยเป็นกรรมการและเลขานุการ
๑.๑.๒ ในระดับพืนทีซึงตามพระราชบญัญติัดังกล่าวหมายถึงพืนทีระดับ

จงัหวดัและกรุงเทพมหานคร  จะกาํหนดให้มีคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดั  วตัถุประสงคก์ารดาํเนินงานเพือกาํหนดแผนงานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ในขอบเขตพืนทีจงัหวดัให้มีความสอดคล้องกบันโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ตามทีคณะรัฐมนตรีอนุมติั  การจดัทาํแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัในลกัษณะ
การบูรณาการหน่วยงานภายในจงัหวดัและการเตรียมการประสานหน่วยงานที เกียวขอ้งอืนๆที
อาจตอ้งรับการสนบัสนุน
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โครงสร้างคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  ประกอบดว้ย
- ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ
- มีรองประธานกรรมการจาํนวน ๓ ท่าน คือ
- รองผูว้า่ราชการจงัหวดัซึงผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย
- ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกหรือผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกตามการแบ่ง

พืนทีเขตการปกครองส่วนราชการทหาร
- นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
- และมีกรรมการประกอบไปดว้ยผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐทีประจาํอยูใ่นพืนทีจงัหวดั
- ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินระดบัเทศบาลและระดบัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล รวม ๗ คน
- ผูแ้ทนองค์การสาธารณกุศลในจังหวดัตามจาํนวนทีผูว้่าราชการจังหวดั

เห็นสมควรแต่งตงั
- ผูแ้ทนสถาบนัการศึกษาในกรณีทีจงัหวดัดงักล่าวมีทีตงัของสถานศึกษาในพืนที
- หวัหนา้สาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเป็นกรรมการ/เลขานุการ

๑.๒ หน่วยงานทาํหน้าทีปฏิบติังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ซึงตาม
พระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ กาํหนดให้กรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัเป็นหน่วยงานหลกัในการปฏิบติังาน และกาํหนดให้ส่วนราชการในการกาํกบัของรัฐอืน
หน่วยงานรัฐวสิาหกิจ  องคก์รเอกชนและองคก์ารสาธารณกุศลอืนๆเป็นหน่วยงานสนบัสนุน

๒. ความรับผิดชอบในการดาํเนินงานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัยึดถือ
ขอบเขตพืนทีการปกครองของกระทรวงมหาดไทยกล่าวคือ

- ผูบ้ริหารปกครองส่วนทอ้งถินทาํหนา้ทีผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ทอ้งถินในเขตรับผดิชอบ

- นายอาํเภอทาํหน้าทีผูอ้าํนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัอาํเภอ กรณีสา
ธารณภยัทีเกิดขึนครอบคลุมพืนทีเกินขอบเขตอาํนาจหนา้ทีของผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัทอ้งถินหรือระดบัอาํเภอ

- ผูว้า่ราชการจงัหวดัทาํหนา้ทีผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัในเขตรับผดิชอบ
๓. ในกรณีสาธารณภยัทีเกิดขึนมีระดบัความรุนแรงเกินขีดความสามารถของผูอ้าํนวยการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีรับผิดชอบพืนทีตามขอ้ ๒ พระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้มอบอาํนาจให้นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีทีนายกรัฐมนตรี
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มอบหมาย  มีอาํนาจสังการผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีรับผิดชอบไดเ้ช่นกนั โดยมี
โครงสร้างการกาํหนดบุคคลผูมี้อาํนาจตามแผนภาพที ๒ – ๓ ดงันี
แผนภาพที ๒ – ๓ การกาํหนดบุคคลผูมี้อาํนาจหนา้ทีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ตาม พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐

ควบคุมและกาํกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทัวราชอาณาจกัร

ช่วยเหลือผู ้บัญชาการ มีอาํนาจบังคบับัญชาและสังการ รองจากผู ้
บญัชาการ

ควบคุมกาํกบัการปฏิบติัหน้าทีของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ./เจา้พนกังาน
และอาสาสมคัรไดท้ัวราชอาณาจกัร

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตจงัหวดั

ช่วยเหลือ  ผอ.จงัหวดั

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต กทม.

ช่วยเหลือ  ผอ.กทม. ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ปฏิบติั
หนา้ทีอืนตามที ผอ.กทม.มอบหมาย

รับผิดชอบและปฏิบติัหนา้ทีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใน
เขตของตน และช่วยเหลือ  ผอ.กทม. ตามทีไดรั้บมอบหมาย

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรทาสาธารณภยัในเขตอาํเภอ และ
ช่วยเหลือ ผอ.จว.

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตของตนและ
ช่วยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อาํเภอ

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตของตนและ
ช่วยเหลือ ผอ.ทอ้งถิน ตามทีไดรั้บมอบหมาย

นายกรัฐมนตรี/รองนายก
รัฐมนตรีทีไดรั้บมอบหมาย

ผูบ้ญัชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาติ (รมว.มท.)

รองผูบ้ญัชาการ  (ปล.มท.)

ผูอ้าํนวยการกลาง (อธิบดี ปภ.)

ผอ.จงัหวดั  (ผวจ.)

รอง ผอ.จงัหวดั  (นายก อบจ..)

ผอ.กทม.  (ผว.กทม.)

รอง  ผอ.กทม.  (ปลดั  กทม.)

ผช. ผอ.กทม.  (ผอ.เขต)

ผอ.อาํเภอ.  (นายอาํเภอ)

ผอ.ท้องถิน  (นายก อบต./นาย
เทศมนตรี/นายกเมืองพทัยา)

ผช.ผอ.ท้องถิน  (ปลัด อบต./
ปลดัเทศบาล/ปลดัเมืองพทัยา)

ทีมา : แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗
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แผนป้องกันและบรรเทาและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ -
๒๕๕๗

แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ มีเนือหา
ประกอบดว้ย ๓ ส่วน ไดแ้ก่ หลกัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระบวนการป้องกนัและ
บรรเทาภยัดา้นสาธารณภยั  และกระบวนการป้องกนัและบรรเทาภยัดา้นความมันคง  สรุปไดด้งันี

ส่วนที ๑ หลกัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย
๑. นายกรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ (กปภ.ช.) และในกรณีที เกิดสาธารณภัยร้ายแรงยิง  มีอํานาจสังการผู ้บัญชาการ
ผูอ้าํนวยการหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินให้ดาํเนินการเพือการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั

๒. คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) เป็นผูก้าํหนด
นโยบายในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  บูรณาการพฒันาระบบการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัหน่วยงานทุกภาค
ส่วนทีเกียวข้องและผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถินดําเนินการจัดทาํแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และมีอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นกรรมการและ
เลขานุการคณะกรรมการฯ (กปภ.ช.)

๓. คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) ซึงมีนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีทีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ  เป็นผู ้รับผิดชอบนโยบายด้าน
อุบติัภยัและการปลูกจิตสํานึกเรืองความปลอดภยั โดยมีอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เป็นกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการฯ (กปอ.)

๔. การบญัชาการ  การสังการ  และการดําเนินการใดๆเกียวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัในระดบัประเทศ  ระดบัจงัหวดั/กรุงเทพมหานครและระดบัทอ้งถิน ให้เป็นไป
ตามทีกฎหมายกาํหนด

นโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
๑. พัฒนาและส่งเสริมระบบการป้องกันสาธารณภัยและลดผลกระทบให้มี

ประสิทธิภาพโดยนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ความมีเหตุผล  ความพอประมาณ และการมี
ภูมิคุ ้มกันในตัวทีดี  เป็นบรรทัดฐานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยอย่างย ังยืน
สอดคลอ้งกบัภูมิสังคม
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๒.  พฒันาและส่งเสริมระบบการเตรียมความพร้อมให้ทุกภาคส่วนในสังคม  สามารถ
รองรับมือกบัสาธารณภยัทีเกิดขึนไดอ้ย่างบูรณาการ  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยเพิม
บทบาทของประชาชน  หน่วยงาน  และองคก์รทีเกียวขอ้ง

๓.  พฒันาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้สามารถช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งรวดเร็ว  ทนัเหตุการณ์และมีเอกภาพ

๔.  พัฒนาระบบการฟืนฟูบูรณะให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของ
ผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งรวดเร็ว  ทัวถึงและเป็นธรรม

๕.  พฒันาระบบการเชือมโยงหน่วยงานเครือข่าย  ทงัในประเทศและต่างประเทศ  ให้
มีประสิทธิภาพ

ขอบเขตสาธารณภัย กาํหนดไว้ ๒ ดา้น
๑. ดา้นสาธารณภยั  ประกอบดว้ย ๑๔ ประเภท ดงันี

๑.๑ อุทกภยัและดินโคลนถล่ม
๑.๒ ภยัจากพายหุมุนเขตร้อน
๑.๓ ภยัจากอคัคีภยั
๑.๔ ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย
๑.๕ ภยัจากการคมนาคมและขนส่ง
๑.๖ ภยัแลง้
๑.๗ ภยัจากอากาศหนาว
๑.๘ ภยัจากไฟป่าและหมอกควนั
๑.๙ ภยัจากแผน่ดินไหวและอาคารถล่ม
๑.๑๐ ภยัจากคลืนสึนามิ
๑.๑๑ ภยัจากโรคระบาดมนุษย์
๑.๑๒ ภยัจากโรค  แมลง สัตว ์ ศตัรูพืชระบาด
๑.๑๓ ภยัจากโรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์าํ
๑.๑๔ ภยัจากเทคโนโลยแีละสารสนเทศ

๒. ดา้นความมันคง  ประกอบดว้ย ๔ ประเภท ดงันี
๒.๑ ภยัจากการก่อวนิาศกรรม
๒.๒ ภยัจากทุ่นระเบิด  กบัระเบิด
๒.๓ ภยัทางอากาศ
๒.๔ ภยัจากการชุมนุมประทว้งและก่อการจลาจล
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ความรุนแรงของสาธารณภัย แบ่งเป็น ๔ ระดบั  โดยมีผูรั้บผิดชอบตามระดบัความ
รุนแรงดงันี

ระดับ ๑ สาธารณภัยที เกิดขึนทัวไปหรือมีขนาดเล็ก   ผู ้อ ํานวยการท้องถิ น
ผูอ้าํนวยการอาํเภอ  สามารถควบคุมสถานการณ์และจดัการระงบัภยัไดโ้ดยลาํพงั

ระดับ ๒ สาธารณภัยขนาดกลาง  ผูอ้าํนวยการในระดับ ๑ ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ได ้ ผูอ้าํนวยการจงัหวดัเขา้ควบคุมสถานการณ์

ระดบั ๓ สาธารณภยัขนาดใหญ่ทีมีผลกระทบรุนแรงกวา้งขวาง  หรือสาธารณภยัที
จําเป็นต้องอาศัยผู ้เ ชียวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ  ผู ้อ ํานวยการระดับ ๒ ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ได ้ ผูอ้าํนวยการกลางและ/หรือผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเขา้
ควบคุมสถานการณ์

ระดบั ๔ สาธารณภยัขนาดใหญ่ทีมีผลกระทบร้ายแรงยิง  นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีทีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเขา้ควบคุมสถานการณ์

กรอบยุทธศาสตร์  แผนงาน และมาตรการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แบ่งเป็น ๔ ยทุธศาสตร์ ดงันี

ยทุธศาสตร์ที ๑ การป้องกนัและลดผลกระทบ  เป็นการดาํเนินการในภาวะปกติก่อน
เกิดภยัพิบติัหรือสาธารณภยั  มีวตัถุประสงค์เพือจดัเตรียมแนวทางและวิธีป้องกนัผลกระทบอนั
เนืองมาจากสาธารณภยัในการลดความสูญเสียทงัชีวติและทรัพยสิ์น

ยทุธศาสตร์ที ๒ ยทุธศาสตร์การเตรียมความพร้อม เป็นการดาํเนินการในภาวะปกติ
ก่อนเกิดภัยพิบัติหรือสาธารณภัยเช่นเดียวกับยุทธศาสตร์การป้องกันและลดผลกระทบ  มี
วตัถุประสงคเ์พือเตรียมการดา้นทรัพยากร  ระบบการปฏิบติัการและเตรียมความพร้อมดา้นอืนๆไว้
รองรับสถานการณ์สาธารณภยัทีอาจจะเกิดขึนได้อย่างทนัท่วงที  ทังการป้องกนั  การระงับภยั
ความพร้อมทีจะเผชิญสาธารณภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตร์ที ๓ การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน   เป็นการดาํเนินการในห้วงเวลา
เมือเกิดภยัพิบติัหรือสาธารณภยั   มีวตัถุประสงค์เพือระงับภยัทีเกิดขึนให้ยุติโดยเร็ว  ช่วยเหลือ
ประชาชนทีประสบภยัหรือไดรั้บผลกระทบ   ในการรักษาชีวิต  ทรัพยสิ์นและสภาพแวดลอ้มให้
เกิดความสูญเสียนอ้ยทีสุด   ในทุกระดบัความรุนแรงของภยัพิบติั

ยุทธศาสตร์ที ๔ การบริหารจัดการหลังเกิดภยั  เป็นการดาํเนินงานในห้วงเวลา
หลงัจากภยัพิบติัยุติลง  ดาํเนินการโดยกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทุกระดบั
มีว ัตถุประสงค์เพือบรรเทาทุกข์ขันต้นแก่ประชาชนทีประสบภัยอย่างรวดเร็ว  ช่วยเหลือ
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ผูป้ระสบภยัให้สามารถดาํรงชีวิตอยูไ่ดต้ามปัจจยัสีและฟืนฟูสภาพพืนทีประสบภยัให้กลบัสู่สภาพ
ปกติโดยเร็ว

การขับเคลือนแผนไปสู่การปฏิบัติ
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ได้จัดตั ง

คณะอนุกรรมการประสานการขบัเคลือนยุทธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ
เพือเป็นองค์กรในการบริหารจดัการและขบัเคลือนแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทาํ
หน้าทีประสานการขบัเคลือนยุทธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติให้นาํไปสู่
การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม  โดยคณะอนุกรรมการดงักล่าว มีหนา้ทีดงันี

๑.  ประสานงานระหว่างหน่วยงานทีเกียวขอ้งทุกภาคส่วน  เพือให้การปฏิบติัตาม
ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  ดําเนินการอย่าง มีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ  รวมทงัประสานการจดัทาํงบประมาณของทุกหน่วยงานทีเกียวขอ้งเพือสนบัสนุน
การปฏิบติัตามกรอบยทุธศาสตร์ทีกาํหนดไว้

๒.  ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภยัแห่งชาติ  ตามแผนปฏิบติัการ/แผนหลกัทีเกียวขอ้ง รวมทงันาํปัญหาและอุปสรรคทีเกิด
ขึนมาใช้ในกระบวนการปรับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติให้เหมาะสม
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ยิงขึน

๓.  เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานดา้นวชิาการ  และความร่วมมือกบัต่างประเทศ
แหล่งทีมาของงบประมาณ
แหล่งงบประมาณทีจะดาํเนินการตามแผนงานและมาตรการทีกาํหนดไวป้ระกอบดว้ย
๑.  งบประมาณสาํหรับดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ที ๑ และ ๒ ประกอบดว้ย

๑.๑ งบประมาณปกติจากหน่วยงานส่วนกลาง  (ระดบักระทรวง และระดบักรม)
โดยหน่วยงานต่างๆตอ้งเสนอขอตังงบประมาณปกติประจาํปี  เพือปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัทีเป็นภารกิจของหน่วยงานทีจะดาํเนินการรองรับมาตรการต่างๆตามทีกาํหนด
ไวใ้นแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  โดยการนาํแผน/โครงการตามแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติไปจดัทาํแผนปฏิบติัการและงบประมาณของหน่วยงานเพือ
นาํเขา้บรรจุไวใ้นแผนปฏิบติัราชการ ๔ ปีและแผนปฏิบติัราชการประจาํปีของหน่วยงานสําหรับ
เสนอขอตงังบประมาณต่อไป

๑.๒ งบประมาณจงัหวดัและงบประมาณของกลุ่มจงัหวดั  จงัหวดัสามารถเสนอ
ขอตงังบประมาณเป็นงบประมาณของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั  โดยเสนอขอตังงบประมาณจาก
สํานกังบประมาณไดโ้ดยตรงตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั
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แบบบูรณการ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยการจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั  แผนปฏิบติั
ราชการประจาํปีของจงัหวดั  แผนปฏิบติัราชการประจาํปีของกลุ่มจงัหวดั  และคาํของบประมาณ
ของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั   ซึงการเสนอขอตงังบประมาณดงักล่าวมีวตัถุประสงค์เพือให้จงัหวดั
และกลุ่มจังหวดัได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื นที
รับผดิชอบ

๑.๓ งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน  เพือเป็นการเสริมสร้างขีด
ความสามารถของทอ้งถินให้มีความเขม้แข็งและมีความพร้อมป้องกนัภยั  องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถินทีรับผิดชอบพืนทีชุมชนนนัร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  จะตอ้งพิจารณาสนบัสนุน
งบประมาณเพือการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพืนทีของตน  ดงันนัผูบ้ริหารทอ้งถินจะตอ้ง
ใหค้วามสาํคญัโดยจดัหาและสนบัสนุนงบประมาณตามยทุธศาสตร์และกิจกรรมทีเกียวขอ้ง

๒. งบประมาณสําหรับดําเนินการตามยุทธศาสตร์ที ๓ และ ๔ นอกจากใช้
งบประมาณจากแหล่งทีมาตามงบประมาณในการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ที ๑ และ ๒ แลว้  การ
ดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ที ๓ และ ๔ ยงัมีแหล่งงบประมาณดาํเนินการจากอีก ๒ ส่วน  ดงันี

๒ . ๑ ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พื อ ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู ้ป ร ะ ส บ ภัย พิ บั ติ ก ร ณี ฉุ ก เ ฉิ น  โ ด ย
กระทรวงการคลงัไดก้าํหนดใหมี้ระเบียบกระทรวงการคลงั  วา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพือช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน  พ.ศ.๒๕๔๖ ซึงระเบียบดงักล่าวไดว้างหลกัเกณฑ์ให้ส่วนราชการที
มีหนา้ทีช่วยเหลือสามารถดาํเนินการไดต้ามความจาํเป็นและเหมาะสมเพือบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหนา้ของผูป้ระสบภยัพิบติัในระหวา่งทียงัไม่ไดรั้บเงินงบประมาณรายจ่าย

๒.๒ งบกลางเป็นงบประมาณทีใชส้าํหรับการฟืนฟู บูรณะความเสียหายทีเกิดจาก
สาธารณภยัดา้นต่างๆ  เช่น  การจดัหาทีอยูอ่าศยั หรือการฟืนฟูสภาพจิตใจ  เป็นตน้ เงินงบประมาณ
ส่วนนีจะพิจารณาให้การสนบัสนุนจากการสํารวจความเสียหายทีเกิดขึนภายในจงัหวดั และอาํเภอ
และผา่นการพิจารณาของคณะกรรมการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอาํเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ซึงมีนายอาํเภอเป็น
ประธาน และคณะกรรมการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัจงัหวดั (ก.ช.ภ.จ.) ซึงมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็น
ประธาน ส่งขอรับการสนบัสนุนต่อ คณะอนุกรรมการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั เพือพิจารณา
ใหค้วามเห็นชอบวงเงินช่วยเหลือผูป้ระสบภยัและขออนุมติังบประมาณจากคณะรัฐมนตรีต่อไป

ส่วนที ๒ กระบวนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยด้านสาธารณภัย
วตัถุประสงค์
๑. เพือป้องกนัและบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนทีประสบ

สาธารณภยัภยัทงั ๑๔ ประเภท
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๒. เพือให้การดาํเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
สามารถฟืนฟูพืนทีประสบภยัใหก้ลบัสู่สภาวะปกติโดยเร็ว

๓. เพือกาํหนดหนา้ที  ความรับผดิชอบของหน่วยงานทีเกียวขอ้ง  องคก์รเครือข่ายทุก
ภาคส่วนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฉุกเฉินได้อย่างชัดเจน  บูรณาการและมี
ประสิทธิภาพ

ขันตอนการปฏิบัติ
๑. ก่อนเกิดภยั  ประกอบดว้ย

๑.๑ การป้องกนัและลดผลกระทบ  มีแนวทางดงันี
๑.๑.๑ การประเมินความเสียงจากสาธารณภยัประเภทต่างๆในพืนที
๑.๑.๒ การตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลพืนทีเสียงภัย รวมทังข้อมูลพืนที

ปลอดภยั
๑.๑.๓ จดัทาํแผนทีพืนทีเสียงภยัใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั
๑.๑.๔ เตรียมการด้านโครงสร้างโดยการสํารวจและก่อสร้างหรือปรับปรุง

พืนที
๑.๑.๕ จดัทาํฐานขอ้มูลกาํลงัเจา้หน้าที  อาสาสมคัร  เครืองจกัร  เครืองมือ

และอุปกรณ์การกูชี้พ  กูภ้ยั
๑.๑.๖ พฒันาระบบเครือข่ายฐานข้อมูลสารสนเทศให้มีความเชื อมโยง

ระหวา่งหน่วยงาน
๑.๑.๗ เสริมสร้างความรู้และความตระหนักแก่ประชาชนเกียวกับการ

ป้องกนัและการปฏิบติัตนอยา่งถูกตอ้ง
๑.๑.๘ จดัทาํสรุปบทเรียนจากการประสบสาธารณภยัในแต่ละครัง

๑.๒ การเตรียมความพร้อม  มีแนวทางดงันี
๑.๒.๑ จดัตงัและฝึกอบรมอาสาสมคัร  เพือช่วยเหลืองานเจา้หนา้ที
๑.๒.๒ ให้ความรู้แก่ชุมชน  โดยเน้นการจดัการความเสียงจากภยัพิบติัโดย

อาศยัชุมชนเป็นฐาน
๑.๒.๓ จดัทาํบญัชีผูเ้ชียวชาญเฉพาะดา้นหรือเจา้หนา้ทีจากหน่วยงานทีเกียวขอ้ง
๑.๒.๔ จดัทาํแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาแบบบูรณาการในทุกระดบั
๑.๒.๕ พฒันาระบบการพยากรณ์และติดตงัอุปกรณ์เตือนภยัในพืนทีเสียง
๑.๒.๖ สํารองปัจจยัสีทีจาํเป็นและเหมาะสม  เพือรองรับการอพยพและให้

ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดท้นัทีเมือเกิดภยั
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๑.๒.๗ เตรียมความพร้อมและสาํรองพลงังาน
๑.๒.๘ จดัเตรียมระบบสือสารหลกั รอง และสํารองทีจาํเป็น  พร้อมทงัจดัหา

เครืองมือ  อุปกรณ์สือสารใหเ้พียงพอและใชง้านไดต้ลอดเวลา
๑.๒.๙ จัดเตรียมสถานทีปลอดภัย เพือรองรับผู ้ประสบภัยพร้อมสิง

สาธารณูปโภคทีจาํเป็น
๑.๒.๑๐ ฝึกซอ้มแผนปฏิบติัการป้องกนัอยา่งสมาํเสมอ

๒.  ขณะเกิดภยั  การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน
๒.๑ เมือไดรั้บทราบสถานการณ์ให้มีการจดัตังศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาตามระดบัความรุนแรง
๒.๒ กรณีจาํเป็นตอ้งรับการบริจาคและความช่วยเหลือดา้นต่างๆจากสาธารณชน

ใหศู้นยอ์าํนวยการเฉพาะกิจ จดัตงัศูนยรั์บบริจาคและประสานหน่วยงานทีเกียวขอ้ง
๒.๓ กรณีทีจาํเป็นตอ้งประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศให้ศูนยอ์าํนวยการ

เฉพาะกิจ  ประสานไปยงักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพือแจง้กระทรวงการต่างประเทศ
๒.๔ ดาํเนินการตรวจพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลในกรณีมีผูเ้สียชีวติ

๓.  หลงัเกิดภยั  การบริหารจดัการหลงัเกิดภยั
๓.๑ ศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจดาํเนินการประเมินความเสียหายและความตอ้งการ

เบืองตน้
๓.๒ จดัหาทีพกัอาศยัชัวคราวและให้ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยัดา้นสุขภาพ

อนามยัและสภาพจิตใจ
๓.๓ การจดัการศพผูเ้สียชีวติ
๓.๔ ป้องกนั  เฝ้าระวงัและควบคุมโรคทีอาจเกิดขึน
๓.๕ ฟืนฟูคุณภาพชีวติ  และฟืนฟูอาชีพของผูป้ระสบภยั
๓.๖ ฟืนฟูและจดัการระบบสิงแวดลอ้มชุมชน
๓.๗ ฟืนฟูโครงสร้างพืนฐาน  รวมทงัสิงสาธารณประโยชน์อืนๆ
๓.๘ การฟืนฟูบูรณะความเสียหายในเบืองต้น ให้ใช้งบประมาณขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถินในพืนทีก่อน
ส่วนที ๓ กระบวนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยด้านความมันคง
วตัถุประสงคแ์ละขนัตอนการปฏิบติั  เป็นไปในแนวทางเดียวกบักระบวนการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัในส่วนที ๒



๒๕

แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  พ.ศ. ๒๕๕๖

กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานสนบัสนุนตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ ซึงจากเหตุการณ์มหาอุทกภยัปี ๒๕๕๔ ทีผา่นมาไดมี้การเพิม
บททีวา่ดว้ยการบริหารจดัการนาํและอุทกภยั ดงันนักระทรวงกลาโหมจึงไดจ้ดัให้มีการสัมมนาเชิง
ปฏิบติัการ เรือง “บทเรียนการปฏิบติัการของทหารสนับสนุนศูนยป์ฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบ
อุทกภัย ในการแก้ไขปัญหาอุทกภยัในปี ๒๕๕๔” ซึงผลการสัมมนาได้ข้อสรุปว่า ควรมีการ
ปรับปรุงบางส่วนของแผนบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม ๒๕๕๔ เพือให้เหมาะสม และ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ภยัพิบติัทีเกิดขึน รวมทงั เป็นการเพิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การบรรเทาสาธารณภยัไดอ้ยา่งทัวถึงและทนัต่อเหตุการณ์

สําหรับการปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมฉบบัปี พ.ศ. ๒๕๕๖
ให้มีความทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ก็เพือเป็น
การรองรับภารกิจทีได้รับมอบหมายในการบรรเทาสาธารณภยัในกรณีทีประเทศเกิดสาธารณภยั
อนัจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนรวมทังความมันคงปลอดภยัของประเทศ
โดยรวมและสามารถสนบัสนุนฝ่ายพลเรือนในการปฏิบติัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  ทังนีแผน
บรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๖ จะมีผลให้ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม
ใช้เป็นกรอบแนวทางในการบรรเทาสาธารณภยัตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติฯ นอกจากนีการแบ่งมอบพืนทีรับผิดชอบอย่างชดัเจนในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั
ให้กบัส่วนราชการในกลาโหมจะช่วยเพิมประสิทธิภาพในการช่วยเหลือประชาชนให้เป็นไปอยา่ง
ทัวถึงและไม่ซําซ้อนกนั ซึงจะช่วยลดโอกาสความสูญเสียทีอาจเกิดขึนกบัชีวิตและทรัพยสิ์นของ
กาํลงัพลและประชาชนในพืนทีประสบภยัพิบติัลงได้

หน้าทีของกระทรวงกลาโหมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
๑.  กาํหนดมาตรการเกียวกบัการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัทีมีผลกระทบต่อ

บุคคล  อาคาร  สถานที  ทรัพยสิ์นของทางราชการทหาร รวมทงัวางแผนการอพยพครอบครัวและ
ส่วนราชการทหารโดยประสานกบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

๒.  ใหค้วามรู้ดา้นวชิาการและการปฏิบติัดา้นการทหารทีเกียวขอ้งกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแก่เจา้หนา้ทีของรัฐ อาสาสมคัร และ ประชาชน อาทิ ภยัทางอากาศ  การทาํลาย
วตัถุระเบิด  การป้องกนัและลา้งสารเคมี  ชีวะรังสี เป็นตน้



๒๖

๓.  ประสานการปฏิบติั  ซักซ้อม และให้การสนับสนุนการอาํนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในพืนทีต่างๆ และเขา้รับการพิทกัษ์พืนทีส่วนหลงัเพือให้เกิดเอกภาพในการ
ปฏิบติัยามสงคราม

๔. อาํนวยการ ประสานงาน  สังการและกํากับดูแลการปฏิบัติของส่วนราชการ
กระทรวงกลาโหมในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  รวมทังการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า  การฟืนฟู
บูรณะความเสียหายทังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว  มีเอกภาพ และมี
ประสิทธิภาพ

๕. ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตามระเบียบกระทรวงการคลงั  วา่ดว้ยเงินทดรอง
ราชการเพือช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน

ยุทธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
ยุทธศาสตร์ที ๑ : การป้องกนัและลดผลกระทบ มีวตัถุประสงคเ์พือปรับระบบการ

บริหารจดัการสาธารณภยัใหมี้ขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญสาธารณภยัต่างๆไวล่้วงหนา้
ก่อนเกิดภยั  เป็นการลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจากสาธารณภยัทีมีต่อประชาชนในพืนที
เสียงใหมี้นอ้ยทีสุด

ยุทธศาสตร์ที ๒ : การเตรียมความพร้อม มีวตัถุประสงค์เพือสร้างระบบการเตรียม
ความพร้อมและแนวทางปฏิบติัในการรับมือกบัสาธารณภยัทีจะเกิดขึน  และเพือลดภาระในการให้
ความช่วยเหลือของภาครัฐเมือเกิดสาธารณภยั

ยุทธศาสตร์ที ๓ : การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน มีวตัถุประสงคเ์พือเตรียมการที
จาํเป็นให้สามารถเผชิญและจดัการสาธารณภยัที เกิดขึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และ
เพือให้การปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ  ชดัเจน ไม่สับสน  และลดความสูญเสีย
จากสาธารณภยัใหมี้นอ้ยทีสุด

ยุทธศาสตร์ที ๔ : การจดัการหลงัเกิดภยั มีวตัถุประสงค์เพือบรรเทาทุกขข์นัตน้แก่
ผูป้ระสบภยัโดยเร็ว ต่อเนือง และมีประสิทธิภาพ รวมทงัให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
และเพือฟืนฟูบูรณะพืนทีประสบภยัใหก้ลบัสู่สภาพปกติโดยเร็ว

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
การจดัหน่วยบรรเทาสาธารณภยั
๑. ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.)

๑.๑ โครงสร้างคณะกรรมการ  ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม
(ศบภ.กห.) ประกอบดว้ย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเป็นผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณ
ภยักระทรวงกลาโหม (ผอ.ศบภ.กห.)  มีปลดักระทรวงกลาโหมและผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดเป็นรอง
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ผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม มีผูบ้ญัชาการเหล่าทพัทงั ๓ เหล่าทพัเป็น
ผูช่้วยผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม และมีอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั เจา้กรมเสมียนตรา  ผูอ้าํนวยการสํานกังบประมาณกระทรวงกลาโหม  เจา้กรมพระ
ธรรมนูญ  เจา้กรมการเงินกลาโหม และมีผูอ้าํนวยการสํานกันโยบายและแผนเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และมีเจ้ากรมกิจการพลเรือนทหาร และผูอ้าํนวยการสํานักกิจการพลเรือน สํานัก
นโยบายและแผนจะทาํหน้าทีเป็นเลขานุการและเจ้ากรมกิจการพลเรือนทหารจะทาํหน้าทีเป็น
กรรมการและผูช่้วยเลขานุการอีกดว้ย โดยมีโครงสร้างการจดัหน่วยตามแผนภาพที ๒- ๔ ดงันี

แผนภาพที ๒ – ๔ ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั  กระทรวงกลาโหม

ทีมา : แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๖
๑.๒ อาํนาจหนา้ที ของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั  กระทรวงกลาโหม  ดงันี

๑.๒.๑ กาํหนดนโยบาย  และแนวทางของกระทรวงกลาโหม  เกียวกบั
การป้องกนั  แกไ้ข  บรรเทาภยัพิบติัทีเกิดจากสาธารณภยัและอุบติัภยั  รวมทงัแนวทางการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยั

๑.๒.๒ เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานกบัรัฐบาลและหน่วยงานฝ่าย
พลเรือน รวมทงัภาคเอกชนในการอาํนวยการป้องกนั  แกไ้ข  บรรเทาภยัพิบติัทีเกิดจากสาธารณภยั
และอุบติัภยัในส่วนทีเกียวขอ้งกบักระทรวงกลาโหม

๑.๒.๓ ติดตามสถานการณ์เหตุการณ์ต่างๆทีเกิดขึนอย่างต่อเนือง  เพือ
อาํนวยการและประสานงานให้ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั

(ศบภ.บก.ทท.)
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พิบติัไดท้นัต่อสถานการณ์รวมถึงการอาํนวยการและประสานการประชาสัมพนัธ์  โดยใชเ้ครืองมือ
ของส่วนราชการกระทรวงกลาโหม

๑.๒.๔ ใหห้น่วยขึนตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทพั  สนบัสนุนกาํลงั
พลและข้อมูล เพือสนับสนุนการปฏิบัติ งานของฝ่ายเลขานุการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม เมือไดรั้บการร้องขอและให้เชิญผูแ้ทนส่วนราชการหรือผูท้รงคุณวุฒิ  เพือให้
คาํแนะนาํ  คาํปรึกษา หรือร่วมปฏิบติังานและขอรับขอ้มูลในเรืองทีเกียวขอ้งตามความจาํเป็น

๑.๒.๕ พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ การสนบัสนุนเงินทดรองราชการเพือ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน  ตามทีส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมร้องขอเพิมเติมจาก
วงเงินงบประมาณทีไดรั้บการจดัสรร  เพือดาํเนินการเบิกจ่ายตามระเบียบและคาํสังทีกาํหนดต่อไป

๑.๓ การดาํเนินการของหน่วยอืนทีเกียวขอ้ง ดงันี
๑.๓.๑ สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม  กองบญัชาการกองทพัไทย

และเหล่าทพั  ดาํเนินการจดัตงัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัทุกระดบัหน่วยให้สอดคลอ้งกบัการจดัและ
การดาํเนินงานของศูนย์บรรเทาสาธารณภยั  กระทรวงกลาโหมและเป็นหน่วยรับผิดชอบการ
ดําเนินงานเกียวกับการป้องกัน  แก้ไข  บรรเทาภัยพิบัติและช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติของ
กระทรวงกลาโหมต่อไป

๑.๓.๒ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัทุกระดบัหน่วย  จดัทาํแผนการปฏิบติั
เกียวกบัการป้องกนั  แก้ไข  บรรเทาภยัพิบติัทีเกิดจากสาธารณภยัและอุบติัภยั  รวมทังแผนการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของหน่วย  รวมทงัให้ติดตามสถานการณ์ และรายงานเหตุการณ์ ผลการ
ปฏิบติัของหน่วยใหศู้นยบ์รรเทาสาธารณภยั  กระทรวงกลาโหมอยา่งต่อเนือง

การเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
๑. การจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ให้ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัทุก

ระดบั  ยดึถือแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ และแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั    กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๖ เป็นกรอบแนวทางในการ
ดาํเนินการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั

๒. การแบ่งพืนทีรับผิดชอบ  เพือให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั  ไม่สับสนและมีประสิทธิภาพการดาํเนินงานจึงตอ้งมีการแบ่งมอบพืนทีความ
รับผิดชอบ  โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภยั  กระทรวงกลาโหมได้ดาํเนินการแบ่งมอบพื นทีความ
รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้กบัหน่วยต่างๆตงัแต่ระดบักองทพัภาค  จนถึง
มณฑลทหารบก  จงัหวดัทหารบก  กรม  กองพนั
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๓. การเตรียมการก่อนเกิดภยั  ดาํเนินการโดยการติดตามสถานการณ์สาธารณภยัและ
การเฝ้าระวงั  ประสานการปฏิบติักบัส่วนราชการพลเรือน  การฝึกอบรมและการให้ความรู้ในดา้น
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัร่วมกบัฝ่ายพลเรือน  การจดัเตรียมกาํลงัพล  ยุทโธปกรณ์  เครืองมือ
เครืองใชร้วมถึงการเขา้ร่วมฝึกซอ้มการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักบัฝ่ายพลเรือน

๔. การติดตามและประเมินผล  ดาํเนินการเมือสถานการณ์ภยัพิบติัยุติ หน่วยทีไดรั้บ
มอบภารกิจเขา้ไปให้ความช่วยเหลือจะรายงานผลการปฏิบติังาน รวมถึงขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข
ปัญหา  อุปสรรค ขอ้ขดัขอ้งในดา้นต่างๆตามสายการบงัคบับญัชาจนถึงศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กระทรวงกลาโหม

การปฏิบัติเมือเกดิภัย
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั

กองบญัชาการกองทพัไทย  และศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัเหล่าทพั  ดาํเนินการให้ความช่วยเหลือ
ส่วนราชการพลเรือนในดา้นต่างๆ  ดงันี

๑.  สนบัสนุนกาํลงัพล  ยทุโธปกรณ์  เครืองมือเครืองใชแ้ละยานพาหนะเขา้ระงบัและ
บรรเทาภยัพิบติั

๒. สนับสนุนการดาํเนินการในการอพยพผูป้ระสบภยัพิบติั  และเคลือนยา้ยสิงของ
ออกนอกพืนทีอนัตรายไปในพืนทีปลอดภยั

๓. สนบัสนุนดา้นการแพทยแ์ก่ผูป้ระสบภยัพิบติัทีไดรั้บบาดเจบ็
๔. สนบัสนุนการดาํเนินการต่างๆ  ตามทีหน่วยงานฝ่ายพลเรือนร้องขอ รวมถึงการ

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทีได้รับผลกระทบทราบสถานการณ์สาธารณภัยที เกิดขึนและ
เสนอแนะวธีิการป้องกนัตนเอง

การฟืนฟูบูรณะ
การฟืนฟูบูรณะเป็นการปฏิบติัเมือสถานการณ์ยุติ  เป็นหนา้ทีของฝ่ายพลเรือนในการ

ดาํเนินการ  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั  กระทรวงกลาโหม จะดาํเนินการเมือไดรั้บการร้องขอจากส่วน
ราชการทีเกียวขอ้ง  โดยปฏิบติัดงันี

๑.  สนบัสนุนกาํลงัพล  เขา้ร่วมทาํความสะอาด  เก็บกูซ้ากปรักหกัพงั  ซ่อมแซมระบบ
สาธารณูปโภคและสิงสาธารณประโยชน์ต่างๆตามขีดความสามารรถ

๒. สนับสนุนการขนย้ายผูป้ระสบภัยและทรัพย์สินไปยงัทีปลอดภัยหรือกลับสู่
สถานทีเดิม

๓. รักษาความสงบเรียบร้อย  การจราจรและความปลอดภยัแก่บุคคล สถานทีและ
ทรัพยสิ์นร่วมกบัหน่วยงานรักษาความปลอดภยัในพืนที
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แนวคดิและหลกัการจดัการสาธารณภยั

การบริหารงานสาธารณภยัทีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะต้องมีการศึกษา
วเิคราะห์ภยัและกลุ่มเสียง  ตอ้งอาศยัการใหค้วามสาํคญัและตงัใจจริงจากภาครัฐและการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและองค์กรเอกชน  ตลอดจนการปฏิบติัอย่างเป็นระบบและต่อเนืองตงัแต่ก่อนเกิดภยั
เพือวางแผนตามขนัตอนของวงจรการบริหารงานสาธารณภยัซึงไดแ้ก่การเตรียมพร้อมรับภยั  การ
ตอบสนองภาวะฉุกเฉิน  การฟืนฟูบูรณะ  การป้องกนัและลดผลกระทบจากสาธารณภยั

แนวคดิการบริหารงานสาธารณภัย
การบริหารงานสาธารณภยั หมายถึง กระบวนการทีจาํเป็นตอ้งมีความเป็นพลวตัร

เปลียนแปลงไดต้ามสถานการณ์และครอบคลุมการดาํเนินการทุกขนัตอน ทงัการวางแผนการจดั
วางบุคลากร  การปฏิบติัและการควบคุม  รวมทงัการประสานและร่วมมือระหว่างองค์กรต่างๆที
เกียวขอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพเพือการจดัการทีดีในทุกระยะของวงจรการบริหารจดัการสาธารณภยั
(Carter,W.Nick,๑๙๙๑ อา้งถึงใน  วราดิศร  อ่อนนุช,๒๕๕๐ : ๙)

วตัถุประสงค์การบริหารงานสาธารณภยั  คือ  หลีกเลียงการสูญเสียชีวิต  ปกป้อง
ทรัพยสิ์นให้เกิดความเสียหายน้อยทีสุด รักษาสภาวะแวดล้อมทางสังคมและเศรษฐกิจ  ซึงมีผล
โดยตรงต่อศกัยภาพของประเทศและชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนในประเทศ

วงจรการบริหารงานสาธารณภัย
วงจรการบริหารงานสาธารณภยั แสดงเหตุการณ์ระยะต่างๆทีบ่งชีถึงความต่อเนือง

และความเกียวพนัซึงกนัและกนัของกิจกรรมในการจดัการสาธารณภยั ซึงไม่มีช่วงเวลาแน่นอน
และสามารถเกิดขึนซาํซอ้นกนัไดเ้สมอ  ดงัมีลกัษณะตามแผนภาพที ๒ - ๕

แผนภาพที ๒ – ๕ วงจรการบริหารงานสาธารณภยั

ทีมา : วราดิศร  อ่อนนุช, ๒๕๕๐
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๑. สภาพการเกิดสาธารณภยั (Disaster) ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนแตกต่างกนั
ไปตามประเภทของภยั  เช่น  พายุไซโคลน  สามารถคาดหมายทิศทาง  เตือนภยั  และเตรียมรับ
เหตุการณ์ฉุกเฉินได้ แต่ในกรณีแผ่นดินไหว  นอกจากจะไม่มีช่วงเวลาแห่งการเตือนภยัแล้ว
ผลกระทบยงัรุนแรงมากดว้ย

๒.  การตอบสนองภาวะฉุกเฉิน (Emergency Response) เป็นขนัตอนการบริหาร
จดัการทนัทีทีเกิดสาธารณภยัขึน  เพือป้องกันชีวิตและทรัพย์สิน  และจดัการกบัความเสียหาย
ประกอบดว้ยกิจกรรมหลกั  ไดแ้ก่  การกูภ้ยัและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทีถูกทอดทิง

การดูแลรักษาพยาบาล  การขนยา้ยอพยพผูป้ระสบภยั  การจดัทีพกัชัวคราวแก่
ผูป้ระสบภัย  การจัดหาและแจกจ่ายอาหารแก่ผูป้ระสบภัยและผูป้ฏิบัติงานโดยทัวถึง  การ
ติดต่อสือสาร  การกาํจดัสิงกีดขวางการจราจรทงัทางบก ทางนํา และทางอากาศ  การจดัระบบนํา
และไฟฟ้า  การแจกจ่ายสิงของจาํเป็น  การสุขาภิบาลและรักษาสุขภาพอนามยั   การกระจายขอ้มูล
ข่าวสาร  การดูแลรักษาความปลอดภยั  การซ่อมแซมสิงก่อสร้างตามความจาํเป็น ก่อน-หลงั  การ
ใหบ้ริการสอบถาม  การเยยีวยารักษาสภาพจิตใจของประชาชนในชุมชน

๓. การฟืนฟูบูรณะ (Recovery) เป็นขนัตอนกระบวนการทีรัฐบาล  ชุมชน  และ
หน่วยงานต่างๆร่วมกนัฟืนฟูสภาพความเสียหายสู่สภาวะปกติ  อาจใช้เวลายาวนาน  ห้าปี  สิบปี
หรือมากกวา่  ซึงตอ้งมีการกาํหนดทิศทาง  นโยบายกลยทุธ์  โดยหน่วยงานภาครัฐ

๔.  การป้องกนัภยั (Prevention) อาศยัแนวทางและการสนบัสนุนจากผูน้าํระดบัสูงที
ชดัเจนและมีความพร้อม  ตงัใจจริง  เนืองจากการป้องกนัมกัใชเ้วลามากและทรัพยากรมาก  และไม่
เห็นผลในทนัที   จึงไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าทีควรจากกลุ่มการเมืองทีมุ่งผลประโยชน์จาก
คะแนนนิยมทางการเมือง   นอกจากนี  การประเมินและวิเคราะห์สาธารณภยัและกลุ่มเสียงยงัตอ้ง
เป็นไปอยา่งรอบคอบและแม่นยาํ

๕. การลดผลกระทบจากภยั (Mitigation) ปกป้องสิงทีจะถูกผลกระทบโดยตรง  มิได้
มุ่งเนน้จดัการทีสาเหตุ  อยา่งไรก็ตามในบางประเทศ  การรวมเรืองการลดผลกระทบจากภยัและการ
ป้องกนัภยัเขา้ดว้ยกนัเป็นเรืองเดียวอาจเหมาะสมกวา่การแยกเป็นสองกิจกรรมก็ได้

๖.  การเตรียมพร้อมรับภยั (Disaster Preparedness) เป็นขนัตอนของมาตรการทีทาํให้
ภาครัฐ  องคก์ร  ชุมชน  และบุคคลทัวไป  สามารถตอบสนองภาวะฉุกเฉินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และรวดเร็ว  ทนัเวลา  รวมถึงการจดัทาํแผนทีปรับปรุงให้ทนัเหตุการณ์อยูเ่สมอ  การสามารถคงไว้
และกกัตุนทรัพยากรทีจาํเป็นและการฝึกอบรมบุคลากรเพือการจดัการทีดี  มาตรการเตรียมความ
พร้อมมีผลกบัการจดัการสาธารณภยัทุกขนัตอน  โดยเฉพาะอยา่งยิงการตอบสนองภาวะฉุกเฉินและ
การฟืนฟูบูรณะ
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หลกัการบริหารงานสาธารณภัย
หลักการบริหารงานสาธารณภัยสามารถพิจารณาได้จากปัจจัยพื นฐานในการ

บริหารงานสาธารณภยัและกระบวนการบริหารงานสาธารณภยั โดยสรุปได ้ดงันี
๑. ปัจจยัพืนฐานในการบริหารงานสาธารณภยั

๑.๑ ความตระหนกัของสังคม
ประเด็นทีสําคัญในทุกขันตอนของวงจรการบริหารงานสาธารณภยั  คือ

ความตระหนกัของสังคมเกียวกบั  การเตรียมพร้อม  การเผชิญเหตุ  การฟืนฟูบูรณะ  การป้องกนั
และการลดผลกระทบจากภัย  จึงมีความจาํเป็นต้องประชาสัมพนัธ์ให้สังคมได้รับรู้  เพื อให้
ประชาชนตืนตวั  ให้ความสนับสนุนและร่วมกิจกรรมเพือดูแลตนเอง สมาชิกในครอบครัวและ
ชุมชน  ตลอดจนเขา้ใจวธีิการและแผนงานการบริหารงานสาธารณภยั

๑.๒ นโยบายของรัฐบาล
นโยบายทีชัดเจนเป็นกุญแจสําคญันําไปสู่การบริหารงานสาธารณภยัที ดี

เนืองจาก  มีแกนนาํจากภาครัฐเป็นผูด้าํเนินการในกิจการทังปวงทีเกียวกบัสาธารณภยั โดยจดัตงั
องค์กรศูนยก์ลางการบริหารงาน ดาํเนินการจดัทาํแผนบริหารงานสาธารณภยัแห่งชาติ  กาํหนด
บทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยงานทีเกียวขอ้งต่างๆ  ทงัภาครัฐและเอกชน มีความ
คล่องตัวในการออกกฎหมายและข้อบังคับที เหมาะสมเพือการบริหารงานสาธารณภัยและมี
ศกัยภาพในการประสานความร่วมมือในระดบันานาชาติเพือการบริหารงานสาธารณภยั

๑.๓ งบประมาณและทรัพยากร
ทงัสองประการนีเป็นปัจจยัสําคญัซึงการบริหารจดัการทังปวงต้องอาศยั

บุคลากร  งบประมาณ  และทรัพยากร  ซึงสาํหรับการบริหารงานสาธารณภยันนัมีผูเ้กียวขอ้งจาํนวน
มาก  ทงัหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  ปัจเจกบุคคล ชุมชน  และนานาชาติ  การระดมงบประมาณ
และจดัสรรทรัพยากรโดยวธีิการทีดีจึงมีผลใหก้ารบริหารสาธารณภยัประสบความสาํเร็จ

๑.๔ การมีส่วนร่วมของประชาชน
ประชาชนหรือชุมชนคือเป้าหมายของการบริหารงานสาธารณภยั แมรั้ฐบาล

จะจดัตงัหน่วยงานรับผดิชอบและมีนโยบายชดัเจน  แต่หากไม่สามารถทาํให้ประชาชนสนใจและมี
ส่วนร่วมรวมทงัคิดร่วมกิจกรรม  การบริหารงานสาธารณภยัก็ไร้ความหมายโดยสินเชิงและยงัอาจ
ก่อความไม่พอใจ  เกิดการวพิากษว์จิารณ์ดว้ยอคติและอาจก่อใหเ้กิดกระแสการต่อตา้นไดอี้กดว้ย
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๑.๕ ศกัยภาพของสถาบนัหรือหน่วยงานทีเกียวขอ้ง
สถาบนัหรือหน่วยงานทีเกียวขอ้งในการบริหารงานสาธารณภยัตอ้งได้รับ

การเสริมสร้างศกัยภาพในส่วนทีรับผิดชอบให้มีความเขม้แข็งเพือดาํเนินการจดัการสาธารณภยัได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๑.๖ ช่วงเวลาและความต่อเนืองในการจดัการ
กิจกรรมการบริหารงานสาธารณภยัทีบรรลุผลสัมฤทธิ  คือ  กิจกรรมทีดาํเนิน

ก่อนเกิดสาธารณภยัและต่อเนือง  ซึงมกัขดักบัความเป็นจริงทีหน่วยงานต่างๆและประชาชนจะให้
ความสนใจต่อการตอบสนองสภาวะฉุกเฉิน  มากกวา่มาตรการเตรียมพร้อมรับภยั  การป้องกนัมิให้
เกิดภยั  และมาตรการลดผลกระทบของสาธารณภยั

๒. กระบวนการบริหารงานสาธารณภยั
การบริหารงานสาธารณภัยทีบรรลุผลสัมฤทธิจํา เป็นจะต้องประกอบด้วย

กระบวนการบริหารจดัการ ๙ ประการ ไดแ้ก่
๒.๑ การจดัการฐานขอ้มูล

ขอ้มูลทีเกียวขอ้งกบัสาธารณภยัมีความสําคญัมาก  ทังนี ลกัษณะของขอ้มูล
ตอ้งมีคุณภาพ ถูกต้อง และทนัสมยั  อนัจะส่งผลให้การตอบสนองภาวะฉุกเฉินปฏิบติัได้อย่าง
ทนัเวลาและแกไ้ขวิกฤตการณ์ไดจ้ริงอยา่งเป็นระบบตามความสําคญัก่อนหลงั  อย่างไรก็ตามควร
คาํนึงถึงแหล่งทีมาของขอ้มูลวา่มีความน่าเชือถือและความเทียงตรงเพียงใด

๒.๒ กระบวนการวเิคราะห์ปัญหา
ขอ้มูลส่วนหนึงทีไดม้าจากการรวบรวมขอ้มูลประเภทต่างๆ เพือการบริหาร

สาธารณภัย  จะถูกนํามาดําเนินการเข้าสู่กระบวนวิเคราะห์เพื อบ่งชีปัญหาและปรับปรุงการ
บริหารงานสาธารณภยัต่อไป

๒.๓ กระบวนการประเมินเพือการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
จากข้อมูลและการวิเคราะห์ปัญหา  ทาํให้สามารถประเมินได้ว่าผู ้ได้รับ

ผลกระทบควรได้รับการช่วยเหลือในเรืองใดบ้าง  เรืองใดเร่งด่วนมีความสําคัญสูงควรเร่ง
ดาํเนินการก่อนและเรืองใดสามารถชะลอได ้  ซึงจะตอ้งจดัลาํดบัความสําคญัและจดัระเบียบของ
การช่วยเหลือตามความจาํเป็น  ทงันี  เรืองทีมีความจาํเป็นส่วนใหญ่เป็นการบริหารจดัการในระยะ
ตอบสนองต่อภาวะฉุกเฉินต่อเนืองถึงการฟืนฟูบูรณะ  นอกจากนีการช่วยเหลืออย่างเหมาะสมยงั
ขึนกบัชนิดและความรุนแรงของภยัดว้ย   เนืองจากภยับางชนิดตอ้งอาศยัความรู้ความชาํนาญพิเศษ
ในการช่วยเหลือ เช่น การรัวไหลของสารเคมี  ก๊าซพิษ  และสารกมัมนัตภาพรังสี
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ทงันีการประเมินมีหลายระดบัและเกียวเนืองกบักระบวนการจดัการฐานข้อมูลและ
กระบวนการวเิคราะห์ปัญหา วธีิทีใชก้นัโดยทัวไปคือแบบฟอร์มการสํารวจความตอ้งการช่วยเหลือ
ซึงจาํแนกแต่ละประเด็น เช่น สํารวจความตอ้งการช่วยเหลือทางการแพทย์ สํารวจความตอ้งการ
ปัจจยัสี  เป็นตน้

๒.๔ กระบวนการกาํหนดทิศทางการจดัการ
รูปแบบทีใช้มากและมีความเหมาะสมคือคณะกรรมการแห่งชาติ เพือ

กาํหนดนโยบายการบริหารงานสาธารณภยัซึงหมายถึงการกาํหนดทิศทางเพือให้ทุกฝ่ายทีเกียวขอ้ง
ดาํเนินการสู่จุดหมายในทิศทางเดียวกนั นอกจากการกาํหนดทิศทางการบริหารจดัการในภาพกวา้ง
ของประเทศแลว้  ยงัตอ้งมีมาตรการพิเศษสําหรับพืนทีเสียงภยัแต่ละประเภท  โดยเฉพาะอย่างยิง
พืนทีทีมีกลุ่มเสียงมาก  มาตรการเชิงรุกสู่ชุมชนมีความจาํเป็น  ซึงรัฐบาลตอ้งกาํหนดทิศทางให้
ชัดเจนเพือการจดัความรับผิดชอบ  จดัสรรงบประมาณและทรัพยากรเพือการบริหารจดัการที
บรรลุผลสัมฤทธิต่อไป

๒.๕ กระบวนการจดัสรรหนา้ทีและความรับผดิชอบ
เนืองจากมีหน่วยงานทงัภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และองคก์รต่างๆมากมาย

ดาํเนินการร่วมกนัในการบริหารจดัการสาธารณภยัขันตอนต่างๆ ซึงบางครังสร้างความซาํซ้อน
สินเปลืองและสับสน คณะกรรมการบริหารงานสาธารณภัยจึงต้องจัดสรรหน้าที และความ
รับผดิชอบแก่ผูเ้กียวขอ้งทุกระดบัตงัแต่ระดบัสูงถึงระดบัชุมชนมีโครงสร้างการบริหารทีชดัเจนใน
แต่ละกิจกรรม

๒.๖ กระบวนการวางแผน
แผนการบริหารงานสาธารณภยัแห่งชาติจะตอ้งมีขึนคู่กบัแผนพฒันาแห่งชาติ

และแผนอืนๆ ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศเพือความสอดคลอ้ง  แผนแห่งชาติจะกาํหนด
ขอบเขตและผูรั้บผิดชอบไวใ้นภาพกวา้งๆ ผูรั้บผิดชอบงานแต่ละดา้นตอ้งจดัการและวางแผนงาน
ของตนเองพร้อมมอบหมายความรับผิดชอบแต่ละส่วนให้หน่วยงานในสังกดัอย่างชัดเจน  มีการ
ซกัซ้อมแผน  ประสานแผน  ประเมิน  แกไ้ข  และหน่วยงานนันๆ ตอ้งทาํหนา้ทีในความรับผิดชอบ
ของตนมาวางแผนปฏิบติัเช่นเดียวกนัเป็นลาํดบัไป  จนถึงระดบัชุมชนซึงเป็นผูถู้กผลกระทบโดยตรง
และชุมชนตอ้งมีส่วนร่วม ณ จุดนี  ทงัร่วมคิด ร่วมแกไ้ขและดาํเนินการอยา่งครบวงจร

๒.๗ กระบวนการจดัการทรัพยากร
ตอ้งมีการรวบรวมทรัพยากรทงัหมดของทุกแหล่งเขา้ดว้ยกนัเป็นขอ้มูลเพือ

การมอบหมายและจดัสรร  นอกเหนือไปจากทรัพยากรทีมีอยูใ่นแต่ละหน่วยงานหรือแต่ละพืนที
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๒.๘ กระบวนการประสานงาน
การดาํเนินการทีมีหน่วยงานทงัภาครัฐและเอกชนตลอดจนชุมชนจาํนวน

มากปฏิบัติงานร่วมกัน  ดังนัน จําเป็นต้องกําหนดองค์กรขึนเป็นแกนกลางเพือการร่วมมือ
ประสานงาน ประสานแผนและประสานการปฏิบติัดว้ยสัมพนัธภาพทีดี  และตอ้งประสานในทุก
ระดบัของการบริหารงานสาธารณภยั

๒.๙ กระบวนการกาํกบั  ดูแล  ติดตาม  และประเมินผล
การบริหารงานสาธารณภยัรวมทังขอ้มูลต่างๆทีเกียวขอ้ง  ลว้นมีความเป็น

พลวตัรเปลียนแปลงไปตามสถานการณ์สูง การกํากับดูแล  ติดตาม  นอกจากจะช่วยให้การ
ปฏิบัติงานอยู่ในแนวทางทีกําหนดแล้ว  ย ังกํากับให้เปลียนแปลงเพือสอดรับกับสภาวะที
เปลียนแปลงไปดว้ยการประเมินผลทีตอ้งอาศยัหลกัการทางวิชาการ โดยประเมินผลการปฏิบติังาน
จากผูป้ฏิบัติ และทีสําคัญคือผลต่อผู ้ประสบภัยและกลุ่มผู ้ถูกผลกระทบอืนๆ ทังนีเพือชีวดั
ความสาํเร็จและความจาํเป็นในการแกไ้ขปรับปรุง

ระบบบัญชาการเหตุการณ์ในฐานะเครืองมือบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน

ภายหลังจากทีประเทศสหรัฐอเมริกาต้องประสบสถานการณ์ไฟป่าทางตอนใต้ของรัฐ
แคลิฟอร์เนียการแกไ้ขสถานการณ์ในสภาวะวิกฤติของหน่วยงานต่างๆของมลรัฐเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก
เนืองจากตอ้งประสบปัญหาการประสานการปฏิบติัระหวา่งหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพทงัแผนการปฏิบติั
การติดต่อสือสาร ฯลฯประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดพ้ฒันาระบบบญัชาการเหตุการณ์ขึนในเวลาต่อมา

ระบบบญัชาการเหตุการณ์  คือ  ระบบทีใช้เพือการสังการ  ควบคุม  และประสาน
ความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณภยั  ระบบดงักล่าวเป็น
ระบบปฏิบติัการเพือการระดมทรัพยากรไปยงัทีเกิดเหตุ  เพือบริหารจดัการเหตุฉุกเฉินให้สามารถ
ปกป้องชีวติ  ทรัพยสิ์นและสิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งบรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ

แนวคดิพืนฐานของระบบบัญชาการเหตุการณ์(Incident Command System : ICS)
๑.  เป็นกรอบแนวคิดมาตรฐานในการปฏิบติัเพือจดัการเหตุการณ์ทุกประเภททงัทีเป็น

เหตุการณ์ทีเกิดขึนกะทนัหนั  ฉุกเฉิน  หรือเหตุการณ์ในภาวะปกติ
๒.  เป็นระบบทีสนบัสนุนการให้ขอ้มูลทีแม่นยาํ  มีการวางแผนและคาํนวณค่าใชจ่้าย

ทีมีประสิทธิภาพ และมีการสนบัสนุนการกูภ้ยั
๓.  เป็นระบบทีสามารถปรับเปลียนการจัดองค์กรแบบบูรณาการให้เหมาะสม

สอดคลอ้งกบัความซบัซ้อนของเหตุการณ์ทีเกิดขึน  กล่าวคือ เป็นองค์กรชัวคราว ไม่มีโครงสร้าง
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หรือการบริหารแบบถาวร  ดงันันโครงสร้างองค์กรของระบบ ICS จึงมีลกัษณะทียืดหยุ่น  ไม่
ตายตวั  สามารถปรับเปลียนไดต้ามความเหมาะสมของแต่ละเหตุการณ์

๔.  เป็นโครงสร้างองค์กรในการจัดการกับสาธารณภัย  ที สามารถนําเอาทักษะ
ความสามารถดา้นเทคนิคเฉพาะทางผสมผสานอยูภ่ายใตอ้งคก์ร ICS ไดอ้ยา่งลงตวั

๕.  ในช่วงเวลาฉุกเฉิน  ภายใต้ระบบ ICS เจ้าหน้าทีจะปรับบทบาท  หน้าที
ตาํแหน่ง “ทีปฏิบติัประจาํ” ไปปฏิบติัหนา้ทีภายใตโ้ครงสร้างองคก์ร ICS ตามทีไดรั้บมอบหมาย

๖. เป็นโครงสร้างทีผสมผสานทรัพยากรทุกชนิดเขา้ดว้ยกทังัเครืองมือ อุปกรณ์ หรือแมแ้ต่
กาํลงัคนจากหน่วยงานต่าง  ๆไม่วา่จะเป็น ทหาร ตาํรวจ หน่วยการแพทย์ ผูเ้ชียวชาญทางเทคนิค เป็นตน้

ประโยชน์ของระบบ ICS
๑.  ระบบ ICS ตอบสนองความตอ้งการในการจดัการเหตุการณ์ฉุกเฉินไดทุ้กรูปแบบ
๒. เจา้หน้าทีจากหลากหลายองค์กร/หน่วยงาน สามารถทาํงานร่วมกนัไดอ้ย่างเป็น

ระบบและรวดเร็ว  ภายใตโ้ครงสร้างการจดัการเหตุการณ์แบบเดียวกนั
๓.  เป็นระบบซึงใหก้ารสนบัสนุนแก่เจา้หนา้ทีในการปฏิบติังาน
๔.  ก่อใหเ้กิดการทาํงานทีมีประสิทธิภาพ  ประหยดั  จากการทาํงานทีไม่ซาํซอ้น
คุณลกัษณะพืนฐานของระบบบัญชาการเหตุการณ์(Basic Features of ICS)
๑.  การวางมาตรฐาน (Srtandardization)  หมายถึงการกาํหนดมาตรฐานการใชค้าํศพัท์

หรือภาษาทัวไปเพือใช้ในการสือสารระหว่างเจา้หน้าทีซึงเป็นสากลและเป็นทีเขา้ใจร่วมกนัใน
ระหวา่งปฏิบติังาน เช่น  ชือตาํแหน่ง  ชือวสัดุ  เครืองมือ  ภาษาวิทยุ หรือคาํยอ่ต่างๆ เป็นตน้  การ
วางมาตรฐานดงักล่าวจะช่วยให้ผูป้ฏิบติังานสามารถสือสารและเขา้ใจตรงกนั  ลดความผิดพลาด
และเป็นการประหยดัเวลาในการปฏิบติังาน

๒. การบญัชาการ  (Command) หมายถึง การอาํนวยการ สังการ ตลอดจนการควบคุม
ภายใตอ้าํนาจหนา้ทีชดัเจนตามกฎหมายหรือทีไดรั้บมอบ ซึงในพืนทีเกิดเหตุผูบ้ญัชาการเหตุการณ์จะ
เป็นผูที้มีอาํนาจในการบญัชาการ หลกัการทีสาํคญัในการบญัชาการเหตุการณ์ภายใตร้ะบบ ICS ดงันี

๒.๑ สายการบงัคบับญัชาและเอกภาพในการบงัคบับญัชา
สายการบังคับบัญชา หมายถึง  ความสัมพันธ์ตามลําดับชั นระหว่าง

ผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตก้ารบงัคบับญัชา  ลดหลันกนัลงมาเรือยๆ  ขณะทีเอกภาพในการบงัคบับญัชา
หมายถึง  การควบคุมบงัคบับญัชาโดยอาํนาจสิทธิมาอยูที่บุคคลใดบุคคลหนึง  หลกัเอกภาพในการ
บงัคบับญัชาคือ  การมีผูบ้งัคบับญัชาเพียงผูเ้ดียว ดงันนัเจา้หนา้ทีผูป้ฏิบติังานจึงมีหนา้ทีตอ้งรับมอบ
งาน/ภารกิจ  และรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียว ภายใตร้ะบบ ICS การยึดหลกัสายบงัคบั
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บญัชาและเอกภาพในการบงัคบับญัชาจะช่วยสร้างความชดัเจน  ลดความสับสน  ซึ งเกิดจากความ
ขดัแยง้กนัในระหวา่งการสังการ ดงัมีลกัษณะตามแผนภาพที ๒ – ๖

แผนภาพที ๒ – ๖ สายการบงัคบับญัชาและเอกภาพในการบงัคบับญัชา

ทีมา : วจัน์พฒัน์  เฟืองฟู, ๒๕๕๐
๒.๒ การแต่งตงัและการถ่ายโอนอาํนาจการบญัชาการ

การถ่ายโอนอาํนาจการบญัชาการ หมายถึง  การโอนอาํนาจการบญัชาการ
จากผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ผูห้นึงไปสู่อีกผูห้นึง  ซึงในการโอนอาํนาจการบญัชาการในแต่ละครังนนั
ตอ้งมีการสรุปสถานการณ์ก่อนโอนอาํนาจทุกครัง   ทงันีการโอนอาํนาจการบญัชาเหตุการณ์จะ
เกิดขึนในกรณีต่างๆ ดงันี

๒.๒.๑ มีบุคคลทีไดรั้บการยอมรับว่าเป็นผูมี้ความเหมาะสมมากกว่าเขา้มา
ปฏิบติังาน

๒.๒.๒ สถานการณ์มีการเปลียนแปลงตลอดเวลา  ซึ งส่งผลให้ต้อง
ปรับเปลียนการบญัชาการใหเ้หมาะสม  สอดคลอ้งตามกฎหมาย

๒.๒.๓ เมือสถานการณ์ยืดเยือ  และมีความจาํเป็นตอ้งผลดัเปลียนเจา้หนา้ที
ผูป้ฏิบติังานเพือความต่อเนืองในการปฏิบติังาน

๒.๒.๔ เมือสินสุดภารกิจจะตอ้งมีการส่งมอบความรับผิดชอบคืนเจา้ของ
พืนที

๒.๓ การบญัชาการร่วม
การบญัชาการร่วม  จะสามารถจดัการเหตุการณ์ทีหลายหน่วยงานและมี

หน้าทีรับผิดชอบทีแตกต่างกนัสามารถประสานแผนการทาํงานในที เกิดเหตุร่วมกันได้ภายใต้

อาํนาจสังการ

สายการบงัคบับญัชา
เอกภาพในการบงัคบับญัชา/
อาํนาจในการสังการ



๓๘

วตัถุประสงคแ์ละกลยทุธ์การทาํงานเดียวกนั ทงันีการบญัชาการร่วมจะทาํใหผู้บ้ญัชาการเหตุการณ์
สามารถตดัสินใจภายใตโ้ครงสร้างการบญัชาการเดียว   ถึงแมผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาจะมาจากหลากหลาย
หน่วยก็ตาม ซึงนันหมายความวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเหล่านันจะตอ้งรักษาไวซึ้งเอกภาพในการบงัคบั
บญัชา  โดยจะตอ้งรับมอบหนา้ทีความรับผดิชอบต่อหวัหนา้เพียงผูเ้ดียวเช่นกนั

จุดเด่นของการบญัชาการร่วม คือ การส่งเสริมให้เกิดการสนบัสนุนการบูรณา
การทรัพยากรการปฏิบติังานผ่านกระบวนการวางแผนเชิงยุทธวิธี  ลดความซําซ้อนและการขาด
ประสิทธิภาพการทาํงานอนัเนืองมาจากการทาํงานแบบต่างคนต่างทาํได้

๓.  การวางแผน / โครงสร้างการจดัองคอ์งคก์ร  (Planning / Organizational Structure)
การวางแผนและโครงสร้างการจดัองคก์รภายใตร้ะบบ ICS ประกอบดว้ยหลกัพืนฐานทีสําคญั
๔ ประการ คือ

๓.๑ หลกัพืนฐานที ๑ การบริหารโดยยดึวตัถุประสงค ์  เป็นระบบการบริหาร  สัง
การเพือจดัการกบัสถานการณ์บนพืนฐานของการกาํหนดวตัถุประสงคก์ารทาํงาน  โดยการสือสาร
วตัถุประสงค์ทีได้กาํหนดไวท้ัวถึง  ชัดเจนทงัองค์กรและผูป้ฏิบติัให้รับทราบวตัถุประสงค์ผ่าน
กระบวนการวางแผนร่วมกนั

๓.๒ หลกัพืนฐานที ๒ การจดัทาํแผนเผชิญเหตุ ในทุกๆเหตุการณ์ในระบบ ICS
จะตอ้งมีการจดัทาํแผนเผชิญเหตุเพือตอบโตต่้อสถานการณ์ทุกครัง  โดยอาจเป็นลายลกัษณ์อกัษร
หรือวาจา เวน้แต่ในกรณีทีเป็นเหตุการณ์เกียวกบัสารเคมีและวตัถุอนัตรายทีจาํเป็นตอ้งจดัทาํแผน
เผชิญเหตุทีเป็นลายลกัษณ์อกัษรทีชดัเจน  เนืองจากมีกระบวนการดาํเนินการ/ปฏิบติัการทางเทคนิค
เฉพาะดา้น  ทงันี  โดยปกติแผนเผชิญเหตุจะระบุรายละเอียดทีสําคญัประกอบดว้ย  วตัถุประสงค์
ของเหตุการณ์ รายละเอียดภารกิจและกิจกรรมทีตอ้งดาํเนินการ  รวมถึงห้วงระยะเวลาในการ
ปฏิบติังาน

๓.๓ หลกัพืนฐานที ๓ โครงสร้างองคก์รแบบ Modular organization หมายถึง
โครงสร้างองค์กรทีขยายตวัจากบนสู่ล่าง และสามารถปรับเปลียนขยายหรือลดขนาดตามความ
เหมาะสมของประเภทและความซับซ้อนของแต่ละเหตุการณ์  ดงันันโครงสร้างองคก์รแบบนีจึงมี
จุดเด่นทีความยดืหยุน่และความคล่องตวั  ซึงทาํใหส้ามารถประสานการปฏิบติัในการทาํงานร่วมกนั
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ลกัษณะทีสําคญัของโครงสร้างการจดัองคก์รแบบ Modular organization
คือ  การกาํหนดขนาดขององคก์รจะขึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องแต่ละเหตุการณ์  การกาํหนดหนา้ที/
ตาํแหน่งจะถูกกาํหนดขึนตามความจาํเป็น   และโครงสร้างในแต่ละส่วนจะมีผูรั้บผดิชอบทีชดัเจน

๓.๔ หลกัพืนฐานที ๔ ช่วงการควบคุมทีเหมาะสม     หมายถึง  สิงซึงแสดงให้
ทราบว่าผูบ้งัคับบญัชาคนหนึงมีขอบเขตความรับผิดชอบเพียงใด  มีผูใ้ต้บังคบับญัชากีคน มี
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หน่วยงานอยู่ในการควบคุมรับผิดชอบเท่าได   ทรัพยากรทีต้องบริหาร    ทังนีหัวหน้าจะต้อง
สามารถทีจะกาํกบัดูแล ควบคุมการปฏิบติังาน  บริหารจดัการทรัพยากรตลอดจนสามารถสือสารกบั
ผูป้ฏิบติังานภายใตก้ารบงัคบับญัชาได้อย่างครอบคลุม  สําหรับช่วงการบงัคบับญัชาที เหมาะสม
ควรอยูร่ะหวา่ง ๓ - ๗ โดยช่วงการบงัคบับญัชาทีเหมาะสมทีสุดคือ ๕ ทงันีการกาํหนดช่วงการ
บงัคบับญัชาจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ ๔ ประการ  ดงันี

๓.๔.๑ ประเภทและชนิดของเหตุการณ์
๓.๔.๒ ธรรมชาติของงาน/ภารกิจประเภท
๓.๔.๓ ปัจจยัความเสียงอนัตราย
๓.๔.๔ ระยะในการบริหารจดัการทรัพยากรและผูป้ฏิบติังาน

๔.  การจดัพืนทีปฏิบติัการและการบริหารทรัพยากร  (Facilities  and  Resources)
๔.๑ การบริหารจดัการทรัพยากรอย่างครบวงจร   ทรัพยากรในนิยามของระบบ

ICS แบ่งเป็น ๒ ประเภทตามวตัถุประสงค์การใช้งานได้แก่  ทรัพยากรปฏิบติัการซึงหมายถึง
ทรัพยากรบุคคล  วสัดุอุปกรณ์หลกัทีใช้ในการปฏิบติัการ  และ ทรัพยากรสนบัสนุน  ซึงหมายถึง
ทรัพยากรอืนใดทีใช้ในการสนับสนุนการปฏิบติัการ เช่น  อาหาร  อุปกรณ์สือสาร เป็นตน้ ทงันี
เพือให้การแบ่งกลุ่มของทรัพยากรมีความ ณ  พืนทีเกิดเหตุ อาจกําหนดสัญญาลักษณ์ประจาํ
ทรัพยากรแต่ละประเภทเพือใหเ้กิดความเขา้ใจทีตรงกนั

ขนัตอนหลกัในการบริหารจดัการทรัพยากรในระบบ ICS แบ่งออกเป็น
๕ ขนัตอน  ดงันี

๔.๑.๑ การจดัแบ่งประเภท/ชนิดของทรัพยากร
๔.๑.๒ การสังซือทรัพยากร
๔.๑.๓ การสังใชแ้ละส่งทรัพยากรออกปฏิบติัการ
๔.๑.๔ การติดตามการใชท้รัพยากร
๔.๑.๕ การนาํทรัพยากรกลบัมาใช้

๔.๒ การจัดพืนทีปฏิบัติการในทีเกิดเหตุและสิงอาํนวยความสะดวกในการ
ปฏิบติัการ  ดาํเนินการโดยผูบ้ญัชาการเหตุการณ์  โดยผูบ้ญัชาการเหตุการณ์จะตกลงใจกาํหนด
พืนทีปฏิบติัการและพืนทีต่างๆในทีเกิดเหตุตามความจาํเป็นของเหตุการณ์  โดยพืนทีทีจาํเป็นตอ้ง
กาํหนดไวใ้นการปฏิบติัการบรรเทาสาธารณภยัมีดงันี

๔.๒.๑ ศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์ (Incident  Command  Post : ICP)
เป็นสถานทีทีใช้ในการบังคับบัญชาเหตุการณ์ของผู ้บัญชาการ

เหตุการณ์ในพืนทีเกิดเหตุ  โดยผูบ้ญัชาการเหตุการณ์จะตอ้งสถาปนาระบบการบญัชาการ/สังการที
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ชดัเจนเพือประสานการปฏิบติัการ  โดยจะตอ้งกาํหนดสายการบงัคบับญัชาและระบบสือสารเพือ
ประสานการปฏิบติัการ  ศูนย์บญัชาการเหตุการณ์แห่งนีผูบ้ญัชาการเหตุการณ์จะต้องสามารถ
ควบคุม  กาํกบัดูแลการปฏิบติังานในภาพรวมไดทุ้กระดบั  โดยในแต่ละเหตุการณ์ศูนยบ์ญัชาการ
เหตุการณ์จะตอ้งมีเพียงจุดเดียวเท่านันและอยู่ในบริเวณใกลเ้คียงกบัจุดเกิดเหตุแต่ตอ้งไม่ใช่พืนที
อนัตรายหรือมีความเสียง

๔.๒.๒ จุดระดมพล (Staging  Area)
เป็นพืนทีสําหรับการระดมทรัพยากรทังกาํลงัคน  วสัดุ  อุปกรณ์ทีมี

ความพร้อมเพือรองรับการมอบหมายภารกิจในการปฏิบติัการ  จุดระดมพลนีอาจมีมากกว่าหนึง
แห่งตามความเหมาะสมแล้วแต่กรณี  ทังนีในพืนทีจุดรวมพลแต่ละแห่งจะต้องมีเจ้าหน้าที
รับผิดชอบควบคุมพืนทีดงักล่าว  สําหรับปัจจยัในการกาํหนดจุดรวมพล ประกอบดว้ย จุดรวมพล
จะต้องอยู่ใกล้พืนทีเกิดเหตุแต่ต้องคาํนึงถึงความปลอดภยัเป็นปัจจยัสําคญั    มีพืนทีกวา้งขวาง
เพียงพอและมีเส้นทางเขา้ออกสะดวก

๔.๒.๓ ฐานทีตงั (Base)
หมายถึงสถานทีตงัของส่วนทีทาํหน้าทีประสานงานและบริหารงาน

ส่วนต่างๆ  รวมทงัเป็นสถานทีปฏิบติังานของส่วนสนับสนุนดว้ย  ทังนีในแต่ละเหตุการณ์ควรมี
ฐานทีตงัเพียงแห่งเดียวเพือสะดวกต่อการประสานการปฏิบติั  อยา่งไรก็ตาม  หากเหตุการณ์มีความ
ต่อเนืองหรือมีขนาดใหญ่  ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์อาจกาํหนดให้มีฐานสนบัสนุนการปฏิบติัการได้
เช่นกนั  ทงันีในฐานทีตงัจะตอ้งกาํหนดผูจ้ดัการฐานขึนเพือกาํกบัดูแลการปฏิบติังานในภาพรวม
ของฐานดว้ย

๔.๒.๔ การจดัพืนทีปฏิบติัการอืนๆ
ในบางสถานการณ์อาจจาํเป็นตอ้งมีการจดัพืนทีปฏิบติัการอืนๆเพือ

สนบัสนุนการปฏิบติังาน จึงขอยกตวัอยา่งพอสังเขปสาํหรับพืนทีหรือสถานทีตงัทีจาํเป็น  ดงันี
๔.๒.๔.๑ แคมป์  (Camp) เป็นสถานทีเก็บทรัพยากรทีใช่สนับสนุน

การปฏิบติัการ  การเตรียมอาหาร นาํ รวมถึงเป็นพืนทีพกัผอ่น ฯลฯ
๔.๒.๔.๒ ลานจอดและจุดขึน - ลงเฮลิคอปดตอร์ (Helibases  and

Helispots)   ใชใ้นกรณีเหตุการณ์ทีตอ้งอาศยัการปฏิบติัการทางอากาศ
๔.๒.๔.๓ จุดระดมผูที้ไดรั้บบาดเจ็บ  (Casualty  Collection  Point :

CCP) ใชใ้นกรณีทีตอ้งดาํเนินการรักษาพยาบาลและคดัแยกผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ในเบืองตน้
๕.  การจดัการดา้นการสือสารและบริหารขอ้มูล  (Communication / Information

Management)  ประกอบดว้ย ๒ ส่วน  ดงันี
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๕.๑ การบูรณาการด้านการสือสาร  ในการปฏิบติัการแต่ละเหตุการณ์จะต้อง
สถาปนาและใชแ้ผนการสือสารเดียวกนั  ดว้ยการใชร้ะบบ  เครืองมืออุปกรณ์ ขนัตอนทีสามารถใช้
ในการปฏิบติัการร่วมกนัไดอ้ยา่งเป็นระบบ

๕.๒ การจดัการขอ้มูลและการข่าว  โดยจะต้องจดัให้มีกระบวนการรวบ รวม
ขอ้มูล  การแลกเปลียนขอ้มูล  เพือให้การบริหารจดัการต่อเหตุการณ์ทีเกิดขึนอยู่บนพืนทีฐานของ
ขอ้มูลและการข่าวทีรวดเร็ว  ถูกตอ้ง  แม่นยาํ

๖.  การดาํเนินการอยา่งมืออาชีพ  (Professionalism)  ประกอบดว้ย
๖.๑ ความรับผิดชอบ  มุ่งเน้นทีความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลทีจะตอ้งปฏิบติั

ตามนโยบาย แนวทางของหน่วยงานหรือแมแ้ต่ขนัตอน  กฎ  ระเบียบของภาครัฐหรือทอ้งถินใน
ระหวา่งการปฏิบติังาน

๖.๒ การจดัส่งและการถอนกาํลงั  ในทุกๆเหตุการณ์จาํเป็นทีจะตอ้งมีการประเมิน
สถานการณ์  และการตอบโตต่้อเหตุการณ์  ตอ้งมีการวางแผนและปฏิบัติตามแผน  เพือใหก้าร
บริหารจดัการทรัพยากรทงักาํลงัคน  และวสัดุอุปกรณ์มีประสิทธิภาพและปลอดภยัสูงสุด    ดงันัน
การจดัส่งทรัพยากรออกไปปฏิบติัการจะตอ้งไดรั้บมอบหมายจากผูที้มีอาํนาจในเหตุการณ์เท่านนั

โครงสร้างการจัดองค์กรของระบบบัญชาการเหตุการณ์
๑.  ส่วนบญัชาการ (Command)
๒.  ส่วนอาํนวยการ (General  Staff)

แผนภาพที ๒ – ๗ โครงสร้างการจดัองคก์รของระบบบญัชาการเหตุการณ์

ทีมา : วจัน์พฒัน์  เฟืองฟู, ๒๕๕๐
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๑. ส่วนบญัชาการ (Command) เป็นส่วนทีรับผดิชอบกาํหนดวตัถุประสงค/์เป้าหมาย
จดัลาํดบัความสาํคญั  และรับผดิชอบกบัการตอบโตเ้หตุฉุกเฉินโดยรวม  ประกอบดว้ย

๑.๑ ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์  (Incident  Commander : IC) เป็นผูรั้บผิดชอบการจดั
กรเหตุการณ์  กาํหนดวตัถุประสงค์ในการบริหารจดัการเหตุการณ์ ให้แนวทางในการจดัทาํแผน
เผชิญเหตุ  รวมทงัสร้างความมันใจในความปลอดภยัของเหตุการณ์

๑.๒ ผูป้ระสานงานหลกั  (Commander  Staff) เป็นผูส้นบัสนุนผูบ้ญัชาการ
เหตุการณ์ในการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน  ซึงผูบ้ญัชาการเหตุการณ์จะเป็นผูแ้ต่งตังตามความ
จาํเป็นในแต่ละเหตุการณ์  ไดแ้ก่

๑.๒.๑ เจา้หนา้ทีประชาสัมพนัธ์  มีหนา้ทีหลกัในการกระจายขอ้มูลข่าวสาร
แก่หน่วยงานต่างๆและสือมวลชน

๑.๒.๒ เจา้หนา้ทีประสานงาน  มีหนา้ทีหลกัเป็นศูนยก์ลางการติดต่อสือสาร
กบัเจา้หนา้ทีจากหน่วยงานสนบัสนุน  ช่วยเหลือการปฏิบติังานและประสานงานกับหน่วยงานอืนๆ

๑.๒.๓ เจ้าหน้าทีด้านความปลอดภัย  มีหน้าทีหลักในการติดตามดูแล
ประเมินความเสียงและดาํเนินมาตรการดา้นความปลอดภยัแก่เจา้หนา้ทีทีปฏิบติังาน

๒. ส่วนอาํนวยการ  (General  Staff)  ประกอบดว้ยโครงสร้างหลกั ๔ ส่วน  ดงันี
๒.๑ ส่วนปฏิบติัการ  (Operations) มีหน้าทีปฏิบติัการตามยุทธวิธี  จดัสรรและ

กาํกบัดูแลทรัพยากรในการตอบโตเ้หตุฉุกเฉิน
๒.๒ ส่วนแผนงาน  (Planning) มีหน้าทีในการจดัทาํแผนเผชิญเหตุ  เพือเป็น

แนวทางในการพฒันาการปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
๒.๓ ส่วนสนับสนุน  (Logistics) มีหน้าทีจดัหา  สนบัสนุนทรัพยากรและการ

บริการทีจาํเป็นสนบัสนุนการปฏิบติัการ
๒.๔ ส่วนการบริการ  (Finance/Administration) มีหนา้ทีตรวจสอบการใชจ่้ายที

เกียวขอ้งกบัการตอบโตเ้หตุฉุกเฉิน  จดัทาํบญัชี  จดัซือจดัหาวสัดุอุปกรณ์สนบัสนุนการปฏิบติังาน

การจดัการภยัพบิัตท้ิองถิน

บทบาทหน่วยงานท้องถินในการจัดการสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐

พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ได้แบ่งหน่วยงานใน
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัออกเป็น ๓ ระดบั คือ  ระดับชาติ  ระดบัภูมิภาคและระดับ
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ทอ้งถิน  โดยหน่วยงานทีมีบทบาททาํหนา้ทีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละพืนทีคือ
หน่วยงานในระดบัภูมิภาคและระดบัทอ้งถิน   กล่าวคือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินจะมีบทบาท
หน้าทีในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัในเขตท้องถิน ภายใต้แนวความคิดที
ตอ้งการให้เกิดการกระจายอาํนาจในการควบคุมสถานการณ์และการบริหารจดัการภยัพิบติัทังใน
ระยะก่อนเกิดภยั   ระหว่างการเกิดภยัและการฟืนฟูภายหลังเกิดภยัพิบติั โดยผูน้ําท้องถินจะมี
บทบาทหน้าทีเป็นผูอ้าํนวยการทอ้งถินมีอาํนาจในการดาํเนินการปฏิบติัการแกไ้ขสถานการณ์ใน
พืนที  อีกทงัผูอ้าํนวยการทอ้งถินยงัไดรั้บมอบอาํนาจสามารถสังการขา้ราชการพลเรือน  เจา้หนา้ที
และบุคคลอืนให้ปฏิบติัตามคาํสังไดต้ามความจาํเป็นในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพร้อม
กบัการระดมทรัพยากรและเครืองมือในเขตพืนทีสําหรับการบริหารจดัการสาธารณภยัในเขตพืนที
ไดทุ้กภาคส่วน (พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  มาตราที ๒๐ และ ๒๑, ๒๕๕๐)
ส่วน หน่วยงานระดับจังหวดัและอาํเภอซึงเป็นหน่วยงานในระดับภูมิภาคจะทาํหน้าทีจัดหา
ทรัพยากรสําหรับการปฏิบติัให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถินเพือใช้สําหรับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั  เช่น การประสานความร่วมมือกบัส่วนราชการพลเรือนในพืนที  องค์กรการ
กุศล  การประสานการหน่วยงานทีมีความเชียวชาญเขา้มาร่วมแกไ้ขปัญหา    ในบางสถานการณ์ภยั
พิบติัอาจขยายความเสียหายกา้วขา้มเขตพืนทีการปกครองจากองค์กรหนึงไปสู่อีกองค์กรหนึงซึง
ตอ้งอาศยัอาํนาจการสังการจากหน่วยงานปกครองซึงอยูใ่นระดบัเหนือกวา่หรือผลกระทบทีเกิดขึน
จากภัยพิบัติซึงอาจมีขนาดความรุนแรงเกินกว่าทีองค์กรปกครองส่วนท้องถินจะดําเนินการ
หน่วยงานระดบัส่วนภูมิภาคจะเขา้ไปกาํกบัดูแลและควบคุมสถานการณ์ในภาพรวม

การจัดตังองค์กรปฏบัิติและแนวทางประสานการปฏบัิติขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน

กรอบแนวทางในการจัดตังองค์กรเพือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทงัในระดบัชาติและระดบัจงัหวดัจะระบุใหมี้การจดัตังศูนย์
อาํนวยการเฉพาะกิจเมือเกิดสาธารณภยัขึนเพือกาํหนดโครงสร้างการสังการปฏิบติัการและกาํหนด
ผูรั้บผิดชอบในดา้นต่างๆ ในการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   ซึงระยะก่อนเกิดภยั
การป้องกนัและลดผลกระทบนันหน่วยปฏิบติัทงัหมดในทุกระดบัจะทาํการจดัตังกองอาํนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพือเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุหากเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินในฐานะเป็นหน่วยปฏิบติัการในระดบัพืนทีจะดาํเนินการ
จดัตงักองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารส่วนตาํบล  กองอาํนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล  และกองอาํนวยการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  ซึงแต่ละองคก์รจะมีผูน้าํองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินเป็นผูอ้าํนวยการ
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ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินเป็นผูช่้วย  และมีหน่วยงาน  สมาชิกในทอ้งถินร่วมปฏิบติังานใน
กองอาํนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  ซึงโครงสร้างการจดัองค์กรในการอาํนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถินนนั  แผนป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ กาํหนดใหมี้รูปแบบการจดัตามแผนภาพที ๒ – ๘ ดงันี

แผนภาพที ๒ – ๘ โครงสร้างกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพืนที

ทีมา : ทวดิา  กมลเวชช, ๒๕๕๔

สําหรับการประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยของ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน เมือองค์กรปกครองส่วนท้องถินจาํเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานอืน
รูปแบบการประสานการปฏิบติัไดก้าํหนดให้อยู่ในรูปของการประสานการปฏิบติัในแนวดิ งจาก
หน่วยงานทีสูงกว่า  กล่าวคือ เมือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินตอ้งเผชิญกบัสภาพภยัพิบติัทีเกินขีด
ความสามารถของทรัพยากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีมีอยู ่  ตอ้งใชศ้กัยภาพและตอ้งอาศยั
ทรัพยากรจาํนวนมากในการแกไ้ขปัญหา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินจะประสานการปฏิบติัขอ
ความช่วยเหลือจากผูอ้าํนวยการอาํเภอ (กองอาํนวยการเฉพาะกิจอาํเภอ)  เพือประสานขอทรัพยากร
จากผูอ้าํนวยการจงัหวดั (กองอาํนวยการเฉพาะกิจจงัหวดั)เป็นไปตามลาํดบัขัน  ตามแผนภาพที
๒ – ๙ ดงันี
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แผนภาพที ๒ – ๙ การประสานการปฏิบติัการจดัการสาธารณภยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

ทีมา : ทวดิา  กมลเวชช, ๒๕๕๔

สําหรับการประสานการปฏิบัติระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ นกับองค์กร
ภายนอก เช่น  องคก์รสาธารณกุศล  มูลนิธิ  หน่วยทหาร  องค์กรระหวา่งประเทศ สามารถจาํแนก
รูปแบบการประสานไดใ้น ๒ ลกัษณะดงันี

๑.  การประสานการปฏิบติัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินกบัหน่วยงาน/องคก์ร
อืนๆทีมีทีตงัในเขตพืนที   องค์กรปกครองส่วนทอ้งถินสามารถสังการไดโ้ดยตรงโดยอาํนาจของ
ผูอ้าํนวยการเฉพาะกิจแห่งพืนทีแต่ละแห่งตามแผนภาพที ๒ – ๑๐

แผนภาพที ๒ – ๑๐ รูปแบบการประสานการปฏิบติัการระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินกบั
หน่วยงานในเขตพืนทีการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินเขตพืนที

ทีมา : ทวดิา  กมลเวชช, ๒๕๕๔
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๒.  การประสานการปฏิบติัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินกบัหน่วยงาน/องคก์ร
อืนๆทีมีทีตงันอกเขตพืนที องค์กรปกครองส่วนทอ้งถินตอ้งประสานการปฏิบติัผ่านจงัหวดัเพือ
ขอรับความช่วยเหลือ  โดยเฉพาะแนวทางการประสานการปฏิบติัระหวา่งจงัหวดักบัหน่วยทหารใน
พืนทีจะอยูใ่นรูปแบบของการทาํขอ้ตกลงความร่วมมือตามทีกฎหมายกาํหนด และการประสานการ
ปฏิบติัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินกบัองค์กรระหว่างประเทศตอ้งอาศยัจงัหวดัขอความ
ร่วมมือไปทีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพือประสานกระทรวงการต่างประเทศและองคก์ร
ระหวา่งประเทศต่อไป โดยมีความสัมพนัธ์ตามโครงสร้างในแผนภาพที ๒- ๑๑ ดงันี

แผนภาพที ๒ – ๑๑ รูปแบบการประสานการปฏิบติัการระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินกบั
หน่วยงานนอกเขตพืนทีการบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

ทีมา : ทวดิา  กมลเวชช, ๒๕๕๔
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กาํลงัพลกบัการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน
ผูอ้าํนวยการทอ้งถินจะเป็นผูแ้ต่งตงัเจา้พนักงานเพือปฏิบติัหน้าทีในการดาํเนินการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยอาศยัจากกาํลงัพลเจา้หนา้ทีทีรับผิดชอบดา้นการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถินเป็นกาํลงัปฏิบติัการหลกัและเสริมกาํลงัดว้ย
เจา้หนา้ทีภายในหน่วยงานทีเหลือ เช่น หน่วยงานรัฐ  หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  ภาคเอกชนทีเกียวขอ้ง
และอาสาสมคัรในพืนทีนัน  โดยกาํลงัทังหมดจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมสังการของผูอ้าํนวยการ
ทอ้งถินในพืนทีนนั

องค์กรปกครองส่วนท้องถินในการจัดการภัยพบัิติ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถินเป็นหน่วยงานปฏิบติัหลกัในการดาํเนินการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั ตงัแต่ระยะก่อนเกิดภยั   ระหวา่งเกิดภยัและภายหลงัเกิดภยั  การบริหารจดัการ
ต่อสาธารณภยัทีเกิดขึนทงัการป้องกนัในระยะก่อนเกิดสาธารณภยัเพือลดผลกระทบ  การควบคุม
สถานการณ์ในระหว่างเกิดสาธารณภยัและการฟืนฟูทางกายภาพและสภาพจิตใจของผูที้ได้รับ
ผลกระทบภายหลงัการเกิดสาธารณภยั จึงเป็นหน้าทีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถินหรือกอง
อาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพืนทีในการดาํเนินการเพือตอบสนองภาวการณ์
สาธารณภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในทุกขนัตอน  โดยการเตรียมความพร้อมเพือตอบสนองต่อสา
ธารณภยัภยัมีแนวทางในการดาํเนินการดงันี

๑.  ระยะก่อนเกิดสาธารณภยั    วตัถุประสงคใ์นการดาํเนินการเพือลดผลกระทบจาก
สาธารณภยัหรือภยัพิบติั มีแนวทางในการดาํเนินการดงันี

๑.๑ การใหค้วามรู้เรืองภยัและการปฏิบติัตนดว้ยการฝึกอบรมและสือชนิดต่างๆ
๑.๒ การวเิคราะห์ความเสียงของแต่ละภยัและแต่ละพืนที
๑.๓ การจดัทาํแบบจาํลองสถานการณ์และการจดัทาํแผนทีอพยพ
๑.๔ การฝึกซอ้มรูปแบบต่างๆในการอพยพ
๑.๕ การเตือนภยัอยา่งเป็นระบบ
๑.๖ วฒันธรรมความปลอดภยั

๒.  ระหว่างเกิดสาธารณภยั   วตัถุประสงค์ในการดาํเนินการเพือระดมทรัพยากรทงั
ปวงในการบรรเทาสาธารณภยัทีเกิดขึน มีแนวทางในการดาํเนินการดงันี

๒.๑ การทาํความเขา้ใจต่อนโยบายและแผนปฏิบติัการต่างๆ
๒.๒ การใชร้ะบบการบญัชาการ (ICS)
๒.๓ การระบุหน่วยงานหลกัและหน่วยงานประสาน
๒.๔ การประเมินสถานการณ์และการเขา้กูภ้ยั
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๒.๕ การอพยพระหวา่งสถานการณ์
๒.๖ การติดต่อสือสาร
๒.๗ การจดัการจราจรและการเคลือนยา้ยทรัพยากร
๒.๘ การทาํงานร่วมกบัสือ
๒.๙ การจดัการในพืนทีหลบภยั

๓. ภายหลงัการเกิดสาธารณภยั   วตัถุประสงค์ในการดาํเนินการเพือประเมินความ
เสียงต่อเนือง   การฟืนฟูบูรณะทางกายภาพและจิตใจของผูป้ระสบภยั    การติดตามประเมินผล
ความเสียหาย  การจดัการของบริจาคและการฟืนฟูชุมชน มีแนวทางในการดาํเนินการดงันี

๓.๑ การติดตามประเมินความเสียหาย
๓.๒ การฟืนฟูบูรณะทางกายภาพและจิตใจ
๓.๓ การระบุร่องรอยของสาธารณภยั
๓.๔ การจดัการเรืองของบริจาค
๓.๕ การฟืนฟูและการสร้างกิจกรรมชุมชนภายหลงัการเกิดสาธารณภยั

ผลงานวจิยัทีเกยีวข้อง

บทบาทในการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพบกภายใต้บริบท  พ.ร.บ.
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

พนัเอก วจัน์พฒัน์  เฟืองฟู  (๒๕๕๔)  ศึกษาเรือง “บทบาทในการบรรเทาสาธารณภยั
ของกองทพับกภายใตบ้ริบท  พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐” วิทยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร  รุ่นที ๕๔ ผลการศึกษาวิจยัพบวา่ กองทพับกมีโครงสร้างการจดัหน่วยทีมีความ
พร้อมในการรับมือกบัภยัพิบติัมากกว่าองค์กรอืนในเชิงเปรียบเทียบทังด้านกาํลงัพล  เครืองมือ
ยทุโธปกรณ์  แต่เมือพิจารณาในดา้นกฎหมายพบวา่บทบาทของกองทพับกต่องานบรรเทาสาธารณ
ภยั มีหนา้ทีเป็นเพียงหน่วยงานสนบัสนุน ดงันนักองทพับกจะตอ้งเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังานดา้นสาธารณภยัเพือลดตน้ทุนจากขอ้จาํกดัทางดา้นกฎหมาย และงบประมาณ การจาํกดั
บทบาทดา้นบรรเทาสาธารณภยัให้ชดัเจน เฉพาะภยัทีสอดคล้องกบัคุณลกัษณะของหน่วยทหาร
โดยทีกองทพับกยงัคงตอ้งดาํรงสภาพความพร้อมรบอยา่งต่อเนืองอนัเป็นภารกิจหลกัขององค์กร
และ ควรจะตอ้งละเวน้ความสินเปลืองทรัพยากรขององคก์รในการเตรียมการป้องกนับรรเทาในภยั
พิบติัที ทบ.ไม่มีความชาํนาญ การแบ่งประเภทของสาธารณภยั ตาม  พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ทีมีหลากหลายประเภทนัน  กองทพับกควรวิเคราะห์หน่วยทหารและแบ่ง
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มอบความรับผดิชอบในการบรรเทาสาธารณภยัให้สอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะของหน่วยทหารแต่ละ
หน่วย  เพือประโยชน์ในการเขา้ปฏิบติังาน  รวมถึงควรปรับปรุงระเบียบปฏิบติัประจาํหรือแนว
ทางการบรรเทาสาธารณภยัหรือผลกัดนัให้กองบญัชาการกองทพัไทยตลอดจนกระทรวงกลาโหม
ร่วมกันพิจารณาปรับปรุงแนวทางการบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมให้มีความทันสมัยและ
สอดคลอ้งกบักฎหมายทีเกียวขอ้ง ขอ้เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงระเบียบปฏิบติัประจาํใน
การบรรเทาสาธารณภัยของกองทพับก  เห็นควรทีกองทัพบกควรนําเอาระบบการบญัชาการ
เหตุการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉิน (ICS) ซึงเป็นระบบบริหารจดัการในการบรรเทาสาธารณภยัทีมี
ความเป็นมาตรฐานสากลและเป็นทียอมรับของทุกหน่วยงานมากาํหนดเป็นแนวทางในการจดัทาํ
ระเบียบปฏิบติัประจาํการบรรเทาสาธารณภยัและนาํไปใชใ้นการปฏิบติังานต่อไป

บทบาทของทหารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
พลตรี ภุชพงศ์ พงษศิ์ริ  (๒๕๕๓)  ศึกษาเรือง “บทบาทของทหารในการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยั” วิทยาลยัป้องกันราชอาณาจกัร  รุ่นที ๕๓ ผลการศึกษาวิจยัพบว่า การ
ปฏิบติังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพั
ไทยและเหล่าทพั สรุปดงันี

๑. ปัญหาขอ้ขดัขอ้งบางประการควรมีการปรับปรุงและแกไ้ขในเรืองทีสาํคญั ไดแ้ก่
๑.๑ การเชือมโยงระบบฐานข้อมูลด้านเครืองจกัรกล  เครืองมือ  อุปกรณ์และ

ยานพาหนะทีมีความจาํเป็นในการบรรเทาสาธารณภยัระหวา่งหน่วยงานพลเรือนและทหาร  ยงัไม่
สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  ส่งผลใหห้น่วยงานทีตอ้งปฏิบติังานในสถานการณ์ฉุกเฉิน
ขาดเครืองมือในหว้งเวลาวกิฤติ

๑.๒ ผูบ้งัคบัหน่วยทหารหรือผูที้เกียวขอ้งในการปฏิบติังานยงัขาดความเขา้ใจใน
ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพือช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัฉุกเฉิน พ.ศ.
๒๕๔๖ และหลกัเกณฑที์เกียวขอ้ง

๑.๓ ขาดความเชือมโยงระหวา่งแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ กบัแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๔ จากการ
ปฏิบติังานทีผา่นมาพบวา่ ภายใตแ้ผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ -
๒๕๕๗ กาํหนดให้ความร่วมมือในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของทหารดาํเนินการใน
ลกัษณะของการทาํหนงัสือความตกลงร่วมกนัระหวา่งผูอ้าํนวยการจงัหวดั(ผูว้า่ราชการจงัหวดั)กบั
ผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยทหารในพืนที  แต่เมือตอ้งดาํเนินการปฏิบติังานจริงหน่วยทหารทีเข้า
ปฏิบติังานยงัยึดถือแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๔ ส่งผลให้เกิดการ
ทาํงานทีซาํซอ้นโดยเฉพาะจงัหวดัทีไม่มีหน่วยทหารตงัอยูใ่นเขตพืนที



๕๐

๒.  บทบาทของทหารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ควรมีการแบ่งบทบาท
ทางดา้นต่างๆ ๓ ประการดงันี

๒.๑ การอาํนวยการ   ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัเหล่าทพัควรตอ้งดาํเนินงานภายใต้
การอาํนวยการของส่วนราชการพลเรือนตามทีกฎหมายกาํหนด  รวมทงัการกาํหนดบทบาทในการ
อาํนวยการปฏิบติัแก่หน่วยต่างๆให้ชดัเจน  ดว้ยการมอบหมายภารกิจ  การจดัทาํแผนสมบูรณ์ทัง
แผนหลกั  และแผนงานประจาํปี  มีการซกัซ้อมแผนและพฒันาแกไ้ขแผนให้ทนัสมยัสอดคลอ้งกบั
แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ

๒.๒ การเตรียมความพร้อม  ศูนย์บรรเทาสาธารณภยัเหล่าทพัจะต้องบริหาร
จดัการสาธารณภยัในเชิงรุก โดยตอ้งกระทาํให้ครบทุกกิจกรรมตังแต่ในขนัการเตรียมการ เช่น
การกาํหนดมาตรการป้องกันภยั การจดัทาํแผนหรือวางระบบการปฏิบติังาน    การจดัเตรียม
เครืองมือและบุคลากร  รวมถึงระบบการติดต่อสือสารและการฝึกซักซ้อมแผนปฏิบติัการ การ
ป ร ะ ส า นง า น ร ะ หว่ า ง ศู น ย์บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณภัย เห ล่ า ทัพ กับ ศู นย์บ รร เ ท า ส า ธ า รณ ภัย
กระทรวงมหาดไทย การเชือมโยงระบบฐานขอ้มูลระหวา่งส่วนราชการพลเรือนกบัทหารให้เป็น
อนัหนึงอนัเดียวกนั

๒.๓ ควรปรับแกไ้ขแผนบรรเทาสาธารณภยั  กระทรวงกลาโหมและแผนบรรเทา
สาธารณภัย กองบญัชาการกองทัพไทยให้สอดคล้องกับแผนป้องกันและบ รรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ ซึงควรตอ้งรีบดาํเนินการทนัที

บทบาทของกองพลพัฒนากบัการบรรเทาสาธารณภัยศึกษาเฉพาะกรณีกอง
พลพฒันาที ๑

พนัเอก นิพนธ์   ปานมงคล  (๒๕๔๘)  ศึกษาเรือง “บทบาทของกองพลพฒันากบัการ
บรรเทาสาธารณภยัศึกษาเฉพาะกรณีกองพลพฒันาที ๑ ” วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  รุ่นที ๔๗
ผลการศึกษาวิจยัพบวา่  กองพลพฒันามีความพร้อมในดา้นของกาํลงัพลในอตัราซึงมีระเบียบวินยั มี
เอกภาพในสายการบงัคบับญัชา และความพร้อมของยุทโธปกรณ์และเครืองมือช่างในการช่วยเหลือ
ตลอดเวลา สําหรับในดา้นขอ้จาํกดั คือ เรืองการฝึกศึกษายงัไม่มีหน่วยงานทีรับผิดชอบในหลกัสูตร
การบรรเทาสาธารณภยัทีแน่ชดั และ พืนทีทีหน่วยรับผิดชอบของ ทภ.๑ มีค่อนขา้งมากและเป็นพืนที
เสียงทีอาจจะเกิดภยัพิบติัได้ตลอดเวลา หน่วยจึงตอ้งมีความพร้อมตลอด อาจทาํให้การปฏิบติังาน
ของกาํลงัพลไม่มีประสิทธิภาพหากจะตอ้งปฏิบติังานอย่างต่อเนือง ส่วนขอ้เสนอแนะคือ ควรจดัตงั
ร้อยบรรเทาสาธารณภยัและบรรจุมอบให้กบัหน่วย( ปัจจุบนัจดัตังแล้วและได้จดัหายุทโธปกรณ์
บางส่วนให้แต่ยงัไม่สมบูรณ์ แต่ทีสําคญัคือยงัไม่มีการบรรจุกาํลงัพลระดบันายทหารและพลประจาํ
เครืองมือให)้ และควรมีงบประมาณฉุกเฉินเพือทีจะไดส้าํรองจ่ายหากตอ้งปฏิบติังานอยา่งเร่งด่วน



๕๑

แนวทางการพัฒนาบทบาทของมณฑลทหารบก/จังหวัดทหารบกในการ
บรรเทาสาธารณภัย

พลตรี เมธี  พยอมหอม (๒๕๕๖) ศึกษาเรือง “แนวทางการพฒันาบทบาทของมณฑล
ทหารบก/จงัหวดัทหารบกในการบรรเทาสาธารณภยั” วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  รุ่นที ๕๖
ผลการศึกษาวจิยัพบวา่

๑. บทบาทของผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกหรือผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ จะทาํหน้าที รองประธานกรรมการ
ในคณะกรรมการจดัทาํแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ดงันันจึงมีความสําคญัต่อ
ภารกิจในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในขอบเขตในพืนทีจงัหวดัทีรับผดิชอบ

๒.  หน่วยทหารทีเขา้มาปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัในพืนทีรับผิดชอบตามทีไดรั้บ
การแบ่งมอบในแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  มีขอ้มูลไม่เพียงพอต่อการดาํเนินงาน
ดงันนั ผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกหรือผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกซึงมีบทบาททีสําคญัในการ
จดัทาํแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั และเป็นผูด้าํเนินการในขอ้ตกลงร่วมมือกบัผูว้่า
ราชการจงัหวดัในฐานะผูอ้าํนวยการจงัหวดั   จึงควรมีบทบาทในการอาํนวยการและประสานงาน
หน่วยทหารทีเขา้ปฏิบติังานในระหว่างการบรรเทาสาธารณภยัในพืนทีรับผิดชอบเพือก่อให้เกิด
ความเป็นเอกภาพในการปฏิบติังานและลดความสับสน

๓.  บทบาทของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกทีปรากฏในแผนบรรเทา
สาธารณภัย กระทรวงกลาโหม  พ.ศ.๒๕๕๔ ยงัคงจาํกัดเพียงหน้าทีในการจัดกําลังพลและ
ยุทโธปกรณ์ สนับสนุนกองอาํนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดั เข้าปฏิบัติงาน
บรรเทาสาธารณภยัในพืนทีรับผิดชอบเท่านัน  บทบาทในการทาํหน้าทีเป็นหน่วยงานอาํนวยการ
และประสานงานระหว่างหน่วยทหารทีเขา้ปฏิบติังานกบักองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัจงัหวดั  ยงัไม่ไดร้ะบุไว ้ ดงันันผูว้จิยัจึงขอเสนอแนะให้กระทรวงกลาโหมหรือกองทพับก
เพิมเติมบทบาทของหน่วยมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกในการทาํหน้าทีดงักล่าว ซึงจะ
ส่ง ผล ใ ห้ก ารป ฏิ บัติ ง า น ส นับ ส นุนก ารบ รรเท า สา ธ า รณภัย ของ หน่วย ท หา รใ นสั ง กัด
กระทรวงกลาโหมและเหล่าทพัมีประสิทธิภาพเพิมขึน

๔. กระทรวงกลาโหมหรือกองทพับกควรจดัชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ  (Emergency
Response Team) สําหรับสาธารณภยัประเภทต่างๆทีมกัจะเกิดขึนบ่อยครังในประเทศไทย   เพือ
เสริมการปฏิบติังานกบัหน่วยงานทีรับผิดชอบโดยตรง  และองคก์รภาคเอกชน  เช่น  มูลนิธิ  เป็น
ต้น โดยมอบหมายให้มณฑลทหารบกและจังหวดัทหารบกซึงเป็นหน่วยทหารประจําพืนที
รับผิดชอบ  ดว้ยการขยายหน่วยในอตัราจาก กองร้อยมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก เป็น กอง



๕๒

พนัมณฑลทหารบก/จงัหวดัทหารบก  และจดัหายทุโธปกรณ์ในการบรรเทาสาธารณภยัเท่าทีจาํเป็น
ใหก้บัหน่วย

สรุป

การบริหารจดัการดา้นภยัพิบติัแต่เดิมเป็นการจดัการดา้นภยัพิบติัของประเทศที
ประสบภยัพิบติัดว้ยตวัเอง  ส่วนการช่วยเหลือจากประเทศอืนๆ เป็นไปอยา่งไม่มีรูปแบบหรือแบบ
แผนทีแน่นอน แต่จากกระแสการเปลียนแปลงของโลกทีมีภยัพิบติัรุนแรงและมีประเทศทีไดรั้บ
ผลกระทบมากขึนเรือยๆ ตวัอยา่งทีเห็นไดช้ดัไดแ้ก่กรณีภยัพิบติัคลืนยกัษสึ์นามิในภูมิภาคต่างๆ
รวมถึงภูมิภาคอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั (ACDM)
จึงไดจ้ดัทาํ “ความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน
ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response (AADMER) และต่อมา
ในไดมี้การตกลงกนัวา่กลไกหลกัสาํหรับการขบัเคลือนจะตอ้งมีการประสานกนัระหวา่งพลเรือน
และทหาร จึงมีการพฒันากระบวนการและขนัตอนการทาํงานร่วมกนัดว้ยการใชคู้่มือเรียกวา่
“มาตรฐานวธีิปฏิบติัเพือเตรียมความพร้อมและประสานงานในการปฏิบติัร่วมกนัของอาเซียนใน
การบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน” Standard Operating Procedure for
Regional Standby Arrangements and Coordination of Joint Disaster Relief and Emergency
Response Operations (SASOP) เพือทีจะทาํใหก้ารขบัเคลือนการช่วยเหลือดา้นภยัพิบติัในกลุ่ม
ประชาคมอาเซียเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึน จึงจาํเป็นตอ้งสร้างใหมี้ความเป็นเอกภาพของ
หน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการจดัการ ปฏิบติัการในช่วงก่อน ระหวา่ง และหลงัจากทีเกิดภยัพิบติัทุก
หน่วยงานทงัรัฐ เอกชน ทหาร พลเรือน ประชาสังคมต่างๆ ในประเทศทีเกิดภยัพิบติัก่อน

ในส่วนของประเทศไทยเองมีการพฒันาและปรับปรุงกฎหมายและขอ้กาํหนดต่างๆ
รวมถึงบริหารจดัการองคก์รในระดบัต่างๆใหพ้ร้อมสาํหรับการบรรเทาสาธารณภยัเพือให้เหมาะสม
กบัสถานการณ์ทีเปลียนแปลงไป  โดยเมือเกิดสถานการณ์ภยัพิบติัขึนในพืนทีใดๆก็ตาม  การ
ช่วยเหลือและการบรรเทาสาธารณภยัเป็นสิงจาํเป็นเร่งด่วน เนืองจากมีประชาชนผูป้ระสบภยัฯเป็น
จาํนวนมากและทีสําคญัคือมีผลกระทบในวงกวา้งกบัทุกภาคส่วน โดยหลกัการทีสําคญัของการ
บรรเทาสาธารณภยัคือการเตรียมพร้อมต่อการเผชิญหน้าในภยัพิบติัทีอาจเกิดขึนในอนาคตด้วย
สมมติฐานทีครอบคลุมและพฒันาไปตามสถานการณ์ในพืนที  และการบริหารจดัการทรัพยากรทงั
ปวงในการบรรเทาภัยพิบัติที เกิดขึนในห้วงเวลาวิกฤตให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่าง
ประสานสอดคลอ้ง



๕๓

การประสานการปฏิบติัอย่างประสานสอดคล้องระหว่างหน่วยงานในเรืองบทบาท
หนา้ทีและหว้งเวลาในการปฏิบติังานในพืนทีประสบเหตุจึงเป็นสิงสําคญัอยา่งยิง อนัจะนาํไปสู่การ
ปฏิบติังานทีมีประสิทธิภาพและมีความรวดเร็ว สามารถบรรเทาเหตุการณ์ไม่ให้ขยายวงกวา้งและ
รักษาชีวติ และทรัพยสิ์นของประชาชนไดอ้ยา่งทนัท่วงที ดงันนัการกาํหนดหรือการจดัหน่วยงาน
ในการทาํหนา้ทีประสานการปฏิบติัจึงเป็นสิงสําคญั  โดยหน่วยงานทีทาํหนา้ทีในการประสานการ
ปฏิบติัจะตอ้งมีความเขา้ใจหรืออยูใ่นกระบวนงานของการวางแผนการปฏิบติัและมีความเขา้ใจต่อ
หน่วยงานทีเกียวข้องในการบรรเทาสาธารณภัยเป็นอย่างดีเพื อนําไปสู่การปฏิบัติงานทีมี
ประสิทธิภาพ

กระทรวงกลาโหมนับเป็นหน่วยงานหนึงทีมีบทบาทสําคญัในการสนับสนุนการ
บรรเทาสาธารณภยัซึงมีรายละเอียดการปฏิบติัและความรับผดิชอบตาม พระราชบญัญติัป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ และแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-
๒๕๕๗ ทงันีกระทรวงกลาโหมไดจ้ดัทาํแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๖
ขึนมารองรับเพือกาํหนดแนวทางการปฏิบติัให้กบัเหล่าทพัและหน่วยทหารต่างๆได้ดาํเนินการ
วางแผนและเตรียมการปฏิบติัต่อไป



บทที ๓
บทบาทและประสิทธิภาพของกองพลพฒันา

ในการบรรเทาสาธารณภัย

หน่วยงานทีเกียวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัต่างมีบทบาทหน้าที
ความรับผดิชอบ แต่การดาํเนินงานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีมีประสิทธิภาพเกิดจาก
ความชดัเจนในการกาํหนดนโยบายและทิศทางการดาํเนินงาน   การกาํหนดระเบียบ  หลกัเกณฑ์ที
เกียวขอ้ง  การตรวจสอบ  ประเมินผลและการขบัเคลือนนโยบายไปสู่การปฏิบติัโดยเริมจากการ
จดัทาํแผนงานการปฏิบติัตามกรอบนโยบายและการบูรณาการทรัพยากรต่างๆมาดาํเนินการในการ
ป้องกนัหรือการบรรเทาสาธารณภยัให้ครอบคลุมในทุกขันตอนของวงจรการบริหารงานสาธารณ
ภยั  ตงัแต่การป้องกนัภยั  การลดผลกระทบ  การเตรียมพร้อมรับภยั  การตอบสนองภาวะฉุกเฉิน
และการบรรเทาสาธารณภยั  รวมถึงการฟืนฟูสภาพพืนทีและจิตใจของผูป้ระสบภยั

บทบาทและหน้าทีของหน่วยงานทีเกยีวข้องในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
ตามพระราชบัญญตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐

หน่วยงานทีเกียวขอ้งในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามระราชบญัญติัการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ. ๒๕๕๐ แบ่งเป็น ๒ ประเภท  คือ

๑.  หน่วยงานดาํเนินการจดัทาํแผนการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยั  แบ่งเป็น
๒ ระดบั คือระดบัประเทศและระดบัพืนที  โดยยึดถือขอบเขตของพืนทีและระดบัความรุนแรงของ
ภยัพิบติัทีเกิดขึนโดยแต่ละระดบัมีบทบาท  หนา้ทีทีสาํคญัดงันี

๑.๑ คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ หรือ  กปภ.ช. เป็น
หน่วยงานในระดบัประเทศ  บทบาททีสําคญัของคณะกรรมการดงักล่าวประกอบดว้ยการกาํหนด
นโยบาย  การใหค้วามเห็นชอบแผนการป้องกนัและและบรรเทาสาธารณภยัตามทีกรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจดัทาํขึนและนําเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ/อนุมติัเป็นแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  การบูรณาการและพฒันาระบบการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถินและภาคเอกชน และการกาํหนด
ระเบียบ  หลกัเกณฑใ์นการดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ



๕๕

๑.๒ คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  เป็นหน่วยงานระดบั
พืนที  มีความรับผิดชอบในขอบเขตพืนทีจงัหวดั  บทบาททีสําคญัของคณะกรรมการดงักล่าว
ประกอบดว้ยการกาํหนดและจดัทาํแผนการป้องกนัและและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพืนทีจงัหวดั
การบูรณาการหน่วยงานภายในจงัหวดัเพือการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหรือการขอรับการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานอืนเพือการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพืนทีจงัหวดั  ทงันีการ
ดําเนินงานต่างๆของคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั  จะต้องมีความ
สอดคลอ้งและเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีกาํหนดโดยคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ

๒.  หน่วยงานทาํหน้าทีปฏิบติังานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  ซึงตาม
พระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ กาํหนดให้กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานหลกัในการปฏิบติังาน และกาํหนดให้ส่วนราชการในการกาํกบั
ของรัฐอืน  หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  องค์กรเอกชนและองค์การสาธารณกุศลอืนๆเป็นหน่วยงาน
สนบัสนุน ทงันีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดจ้ดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ โดยระบุบทบาท  หน้าทีของส่วนราชการทุกส่วนในการ
ดําเนินงานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ภายใต้การกํากับการและอํานวยการจาก
ผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีรับผดิชอบต่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ซึง
ในทีนีไดจ้าํแนกบทบาท  หนา้ทีของหน่วยงานทีเกียวขอ้งในการปฏิบติังานการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั  ออกเป็น ๓ กลุ่ม  ดงันี

๒.๑ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  ทาํหนา้ทีเป็นหน่วยงานกลางของรัฐใน
การดาํเนินการเกียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ  บทบาททีสําคญัไดแ้ก่ การ
จดัทาํแผนการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ เสนอคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาติให้ความเห็นชอบและรับอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี  การจดัทาํฐานขอ้มูลพืนที
เสียงภยั  พืนทีปลอดภยัรวมถึงสถิติสาธารณภยั  การปฏิบติัการและการสนบัสนุนหน่วยงานรัฐใน
การป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัและการติดตาม  ประเมินผลการดาํเนินการตามแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยงานในแต่ละระดบั

๒.๒ ส่วนราชการอืนภายใตก้ารกาํกบัของรัฐ  ทาํหน้าทีเป็นหน่วยงานให้การ
สนบัสนุนกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในการปฏิบติัการ  บทบาททีสําคญัของส่วนราชการ
เหล่านีจะเป็นไปตามอาํนาจหนา้ที  การปฏิบติังานของแต่ละส่วนราชการเพียงแต่ปรับเพิมงานบาง
ประการทีเกียวขอ้งต่อการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยั  เช่นการฝึกอบรม  ซักซ้อมร่วมใน
การปฏิบติัการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยั  การกาํหนดมาตรการทีเกียวขอ้งเมือเกิดสาธารณ



๕๖

ภยั  การจดัหางบประมาณเพิมเติมเพือกิจการสาธารณภยั(สํานกันายกรัฐมนตรี)  หรือการขอรับการ
สนบัสนุนจากต่างประเทศในสถานการณ์สาธารณภยั(กระทรวงการต่างประเทศ)  รวมถึงการจดัทาํ
ขอ้ตกลงร่วมระหว่างผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบกหรือผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบก(ผู ้บงัคบัหน่วย
ทหารในพืนที)กบัผูว้า่ราชการจงัหวดั(ผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั)ในการ
ปฏิบติังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัในพืนทีเขตทหารหรือการสนับสนุนจงัหวดัในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  เป็นตน้

๒.๓ องค์กรรัฐวิสาหกิจและองคก์รเอกชน  มูลนิธิอืนๆ  ทาํหน้าทีเป็นหน่วยงาน
ให้การสนบัสนุนกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในการปฏิบติัการ  บทบาททีสําคญัคือให้การ
สนับสนุนช่วยเหลือศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจแต่ละระดบัและร่วมปฏิบติังานตามทีผูอ้าํนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละระดบัมอบหมายตามขีดความสามารถและทรัพยากร

๓.  บทบาทศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละ
ระดบั  มีผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นผูรั้บผิดชอบ  ทาํหน้าที ในการควบคุม
กาํกบัการและอาํนวยการในการป้องกนัสาธารณภยั   การบรรเทาสาธารณภยัที เกิดขึนให้กลบัเขา้สู่
ภาวะปกติโดยเร็วและการฟืนฟูสภาพพืนทีและจิตใจของประชาชน ศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจ
ดงักล่าวมีอาํนาจในการสังการหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินให้ดาํเนินการ
ป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัได้ ในขอบเขตอาํนาจของผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั รวมถึงหน่วยงานทีมีทีตงันอกเขตพืนทีในยามปกติและมีสายการบงัคบับญัชาต่างกนั
หากเขา้มาปฏิบติังานในเขตพืนทีสาธารณภยั   การบริหารจดัการหน่วยงานในพืนทีทีเกิดสาธารณ
ภยัจะตอ้งขึนตรงต่อผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพืนทีเพือสร้างความเป็นเอกภาพใน
การปฏิบติังาน

๔. ในกรณีสาธารณภยัทีเกิดขึนมีระดับความรุนแรงเกินขีดความสามารถของ
ผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีรับผิดชอบพืนทีดาํเนินการ ผูอ้าํนวยการกลาง(อธิบดี
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั) หรือ ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)หรือนายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรีทีนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย  จะเขา้ควบคุมสถานการณ์ตามระดบัความรุนแรงของภยัพิบติัหรือสาธารณภยัที เกิดขึน
โดยกาํหนดแนวทางดาํเนินการดงันี  ความรุนแรงของภยัพิบัติหรือสาธารณภยัอยู่ในระดบัที ๑
และ ๒ ผูอ้าํนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัในระดับท้องถินถึงระดับจังหวดัจะเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินการ  แต่หากความรุนแรงของภยัพิบัติหรือสาธารณภยัอยู่ในระดบัที ๓
และ ๔ ผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินการ
โดยมีรายละเอียดตาม ตารางที ๓- ๑ ดงันี



๕๗

ตารางที ๓ – ๑ ระดบัความรุนแรงของสาธารณภยัและระดบัการจดัการ
ทีมา : แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗

โดยสรุป  หน่วยงานในกิจการสาธารณภยัต่างมีบทบาท  หนา้ทีและความรับผิดชอบที
สาํคญัอยา่งยิงต่อการป้องกนั และการบรรเทาสาธารณภยัทีเกิดขึน โดยมีคณะกรรมการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานทาํหนา้ทีในการกาํหนดนโยบาย  และจดัทาํแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั    กาํหนดให้ส่วนราชการทุกหน่วยงานเป็นหน่วยปฏิบติังาน  โดยมีกรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั  กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยปฏิบติัหลักและส่วนราชการอืนรวมถึง
องค์กรเอกชนเป็นหน่วยปฏิบัติงานสนับสนุน   บทบาทหน้าที ของแต่ละหน่วยงานเป็นการ
ปฏิบติังานตามภารกิจ  และปรับเพิมงานในดา้นการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัทีอาจเกิดขึน
เท่านัน  ทังนีถือได้ว่าทุกหน่วยงานต่างมีบทบาท  หน้าทีและความสําคัญทังสิน  ดังนันการ
พฒันาการปฏิบติังานในการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทย  จึงตอ้งดาํเนินการ
อยา่งต่อเนืองครอบคลุมทุกหน่วยงานไปพร้อมกนั

ระดบั ความรุนแรง การจดัการ
๑ สาธารณภยัทีเกิดขึนทัวไปหรือมี

ขนาดเล็ก
ผูอ้าํนวยการทอ้งถิน  ผูอ้าํนวยการอาํเภอ  และ/หรือผูช่้วย
ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร  สามารถควบคุมสถานการณ์
และจดัการระงบัภยัไดโ้ดยลาํพงั

๒ สาธารณภยัขนาดกลาง ผูอ้าํนวยการในระดบัที ๑ ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้
ผูอ้าํนวยการจงัหวดั และ/หรือผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร
เขา้ควบคุมสถานการณ์

๓ สาธารณภยัขนาดใหญ่ทีมี
ผลกระทบรุนแรงกวา้งขวาง หรือ
สาธารณภยัทีจาํเป็นตอ้งอาศยั
ผูเ้ชียวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ

ผูอ้าํนวยการในระดบัที ๒ ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์
ได ้ ผูอ้าํนวยการกลาง และ/หรือผูบ้ญัชาการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเขา้ควบคุมสถานการณ์

๔ สาธารณภยัขนาดใหญ่ทีมี
ผลกระทบร้ายแรงอยา่งยิง

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีทีนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย  เขา้ควบคุมสถานการณ์



๕๘

ศูนย์บรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม

แผนภาพที ๓-๑ ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม
ทีมา : แผนบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม ๒๕๕๖

แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ กาํหนดหน้าที
กระทรวงกลาโหมใหด้าํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีมีผลกระทบต่อหน่วยงานในสังกดั
กระทรวงกลาโหม  การให้ความรู้ทางวิชาการทีเกียวขอ้งในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแก่
หน่วยงานหรือบุคลากรทีเกียวขอ้งและการสนบัสนุนหน่วยงาน/ส่วนราชการพลเรือนในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั  ดงันันศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมจึงมีบทบาทและหน้าที
ตามกรอบแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  โดยจดัองค์กรของหน่วยงานภายใน
ส่วนราชการกระทรวงกลาโหมให้มีศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทย,   ศูนย์
บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก, ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ, ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทพัอากาศ พร้อมทงัแบ่งมอบพืนทีความรับผิดชอบให้แต่ละหน่วยงานในการสนบัสนุนกอง
อาํนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละพืนที   ทัง ๗๖ จังหวดัทัวประเทศและ
กรุงเทพมหานคร  โดยศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก, ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัเรือ และ



๕๙

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ   จะขึนตรงต่อศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพั
ไทย  โดยมีแนวความคิดในการจดัองค์กรตามสายการบงัคบับญัชาในยามปกติ   ดงันันบทบาท
หนา้ทีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมจึงมี ๒
ลกัษณะกล่าวคือ

๑.  การกาํหนดนโยบายและการกาํหนดแนวทางการปฏิบติังานการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัต่อหน่วยงานในความรับผิดชอบตามโครงสร้างการจดัองค์กร  โดย  ศูนยบ์รรเทาสา
ธารณภยักระทรวงกลาโหมจะทาํหน้าทีในการกาํหนดนโยบายการปฏิบติังานการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัใหก้บัหน่วยงานภายในส่วนราชการกระทรวงกลาโหม   การกาํหนดแนวทางใน
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  การติดตามสถานการณ์และการประสานงานกบัคณะกรรมการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเพือเป็นศูนยก์ลางในการประสานงานกบัรัฐบาล  หน่วยงานฝ่าย
พลเรือนและภาคเอกชนกบัหน่วยงานของกระทรวงกลาโหม   การแบ่งมอบพืนทีความรับผิดชอบ
ให้กับหน่วยงานต่างๆของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทพัและการกําหนดมาตรการเกี ยวกับ
การงบประมาณเพือดาํเนินงาน

๒.  การทาํหนา้ทีเป็นหน่วยงานในการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  โดย
ส่วนราชการในสังกดัสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหมทีไดรั้บการแบ่งมอบพืนทีความรับผิดชอบ
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   และมิไดอ้ยู่ในโครงสร้างการจดัของศูนยบ์รรเทาสาธารณ
ภยัเหล่าทพั  ซึงการปฏิบติัในหนา้ทีดงักล่าว  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมดาํเนินการ
ใน  ลกัษณะกล่าวคือ  การดาํเนินการในการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัต่อสาธารณภยัที
ส่งผลกระทบต่อส่วนราชการหรือหน่วยงานในสังกดัสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม  และการ
สนบัสนุนทรัพยากรให้กบักองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละพืนทีเมือเกิดภยั
พิบติัหรือสาธารณภยั

ทงันีการแบ่งมอบพืนทีรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของศูนย์
บรรเทาสาธารณภยั  กระทรวงกลาโหมไดแ้บ่งพืนทีทัวราชอาณาจกัรไทยเป็น ๙๓๔ พืนที   จาํแนก
เป็นพืนทีทางบก ๙๒๘ พืนทีและพืนทีทางนาํ ๖ พืนที  มอบใหห้น่วยงานสังกดักระทรวงกลาโหม
รับผิดชอบรวมทงัสิน ๙๓๔ หน่วยงาน  โดยมีแนวความคิดในการแบ่งมอบพืนทีให้กบัหน่วยทีมี
ทีตังหรือปฏิบัติงานในแต่ละพืนที  ดังนันเมือเกิดสาธารณภัยหน่วยงานเหล่านีจะสามารถเข้า
สนบัสนุนผูอ้าํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละพืนทีไดอ้ยา่งรวดเร็ว  แต่สําหรับสา
ธารณภยับางประเภททีจาํเป็นตอ้งใชยุ้ทโธปกรณ์  เครืองมือหรือองคค์วามรู้เฉพาะทาง หน่วยงาน
เหล่านีจะไม่สามารถปฏิบติังานไดเ้ช่นกนัเนืองจากขาดผูเ้ชียวชาญเฉพาะทางและอุปกรณ์เครืองมือที
จาํเป็น



๖๐

ศูนย์บรรเทาสาธารณภยักองบัญชาการกองทัพไทย

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองทพัไทย
(ศบภ.ทท.)

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองบญัชาการกองทพัไทย

(ศบท.บก.ทท.)

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองทพับก
(ศบภ.ทบ.)

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
หน่วยขึนตรง

กองบญัชาการกองทพัไทย

นขต.ทบ.

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองทพัเรือ
(ศบภ.ทร.)

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองทพัอากาศ

(ศบภ.ทอ.)

หน่วย ณ ทีตงัต่างจงัหวดั
และฝงูบินอิสระ ปฏิบติั

ราชการสนาม
ทภ.๑,๒,๓,๔

มทบ.

จทบ.

ฉก. ในพืนที /
หน่วยทหารใน

พืนที

ทรภ.๑,๒,๓

ฐท.กท.

กปช.จต

นรข.

ฉก.นย.ภต.



๖๑

แผนภาพที ๓-๒ ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองทพัไทย (ศบภ.ทท.)
ทีมา : แผนบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม ๒๕๕๖

การจดัองค์กรในการบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  กาํหนดให้ส่วนราชการ
สังกดักระทรวงกลาโหมซึงประกอบดว้ย สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม กองบญัชาการกองทพั
ไทยและเหล่าทพั จดัตงัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัขึน  ดงันนั กองบญัชาการกองทพัไทยจึงไดจ้ดัตัง
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทย หรือ ศบภ.บก.ทท.  ในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในเขตพืนทีรับผิดชอบตามทีศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมได้แบ่งมอบ
รวมถึงการทาํหนา้ทีในการอาํนวยการ  ประสานงานและกาํกบัดูแลการปฏิบติังานของศูนยบ์รรเทา
สาธารณภัยเหล่าทัพ  ดังนัน  บทบาทหน้าทีในการดําเนินงานของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองบญัชาการกองทพัไทย จึงสามารถจาํแนกไดใ้น ๒ ลกัษณะเช่นเดียวกบัการปฏิบติังานของศูนย์
บรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมกล่าวคือ

๑.  การกาํหนดนโยบายและการกาํหนดแนวทางการปฏิบติังานการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัต่อหน่วยงานในความรับผิดชอบตามโครงสร้างการจดัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองบญัชาการกองทพัไทย   โดยทาํหน้าทีในการกาํหนดนโยบายการปฏิบติังานการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัให้กบัหน่วยงานภายในศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทยและ
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัเหล่าทพั     การกาํหนดแนวทางในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  การติดตาม
สถานการณ์และการประสานงานกบัคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเพือเป็น
ศูนยก์ลางในการประสานงานกบัรัฐบาล  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  หน่วยงานฝ่าย
พลเรือนและภาคเอกชน  ซึงบทบาทดังกล่าวจะมีความใกล้เคียงกับศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหมเนืองจากผู ้บัญชาการทหารสูงสุด/ผู ้อ ํานวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองบญัชาการกองทพัไทย  ทาํหน้าทีในคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ
เช่นกนั

๒.  การทาํหนา้ทีเป็นหน่วยงานในการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  โดย
ส่วนราชการในสังกดักองบญัชาการกองทพัไทยทีไดรั้บการแบ่งมอบพืนทีความรับผิดชอบในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   และมิไดอ้ยูใ่นโครงสร้างการจดัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัเหล่า
ทพั  ซึงการปฏิบติัในหนา้ทีดงักล่าว  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบญัชาการกองทพัไทยดาํเนินการ
ใน  ลกัษณะเช่นเดียวกบัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมกล่าวคือ  การดาํเนินการในการ
ป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัต่อสาธารณภยัทีส่งผลกระทบต่อส่วนราชการหรือหน่วยงานใน
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สังกดักองบญัชาการกองทพัไทย  และการสนบัสนุนทรัพยากรให้กบักองอาํนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในแต่ละพืนทีเมือเกิดสาธารณภยั

กล่าวโดยสรุป  บทบาทในการปฏิบติังานของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองบัญชาการ
กองทัพไทย   มีลักษณะเดียวกันกับบทบาทการปฏิบัติงานของความศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม  แตกต่างเพียง ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมไดท้าํหนา้ทีในการแบ่ง
มอบความรับผดิชอบการปฏิบติังานเป็นส่วนรวม

ศูนย์บรรเทาสาธารณภยักองบัญชาการกองทัพบก

ศบภ.ทบ.

ส่วนอาํนวยการ

ฝ่ายกาํลงัพลฯ

ฝ่ายข่าวฯ

ฝ่ายกาํลงัพลฯ

ส่วนอาํนวยการ

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองทพัภาคที ๑,๒,๓,๔

หน่วยขึนตรง
กองทพับก
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ประสานงาน สังการ กาํกบัดูแลให้การสนบัสนุน

ประสานงาน และให้การสนบัสนุน

แผนภาพที ๓-๓ ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก
ทีมา : ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก ๒๕๔๐

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทยจะทาํหนา้ทีอาํนวยการและกาํกบัดูแลศูนยบ์รรเทา
สาธารณภยัเหล่าทพั  ดงันนัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก  จึงเป็นส่วนหนึงในสายงานของศูนย์
บรรเทาสาธารณภยักองทพัไทย  ถึงแมศู้นยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมจะไดแ้บ่งมอบ
พืนทีให้หน่วยงานในสังกดักระทรวงกลาโหมรับผิดชอบในการดาํเนินการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยัก็ตาม  แต่โดยสายการบงัคบับญัชาแลว้การดาํเนินการในด้านธุรการ  ศูนยบ์รรเทาสา
ธารณภยักองทพับกยงัคงตอ้งขอรับการสนบัสนุนผา่นศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทย  ดังเช่น
การจดัหายานพาหนะหรือเครืองมือในการบรรเทาสาธารณภยั หรือการเสนอของบประมาณใน
ระหวา่งการดาํเนินงานในกิจการสาธารณภยัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก เป็นตน้

เนืองจากหน่วยขึนตรงของศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกเป็นหน่วยปฏิบัติการ
ดงันนับทบาททีสําคญัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับกจึงทาํหน้าทีในลกัษณะหน่วยปฏิบติัการ
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพืนทีรับผิดชอบตามแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม
พ.ศ.๒๕๕๔ โดยมีบทบาทตามวงจรของการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักล่าวคือ

๑. ขันการเตรียมความพร้อมในการป้องกันและการบรรเทาสาธารณภยัในพื นที
ราชการหน่วยทหารของกองทพับกและพืนทีรับผิดชอบของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับกตาม
แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๔ ในห้วงทีผา่นมา กองทพับกไดเ้ตรียม
แผนงานไวห้ลายประการ  เช่น การริเริมจดัตงัชุดบรรเทาสาธารณภยัเคลือนทีเร็วกองทพับก  การจดั
หน่วยงานทีเกียวขอ้งเขา้ปฏิบติัการฝึกซกัซอ้มร่วมกบัส่วนราชการพลเรือน   การพฒันาศกัยภาพของ

ฝ่ายยทุธการ

ฝ่ายส่งกาํลงับาํรุงฯ

ฝ่ายปลดับญัชีฯ
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กองทพับกต่องานการบรรเทาสาธารณภยัโดยการจดัหายานพาหนะและยุทโธปกรณ์เพิ มเติมเพือ
เตรียมความพร้อมในสถานการณ์ฉุกเฉิน

๒.  ขนัการบรรเทาสาธารณภยั  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับกจะทาํหนา้ทีเสมือน
ฝ่ายอาํนวยการของผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก โดยจะให้ความสําคญัในการ
ประสานงานกบัหน่วยงานทีเกียวขอ้ง     การอาํนวยการ สังการและกาํกบัดูแลศูนยบ์รรเทาสาธารณ
ภยัหน่วยขึนตรงของกองทพับกในการเขา้ปฏิบติัการ   เพือคลีคลายหรือบรรเทาความทุกขร้์อนของ
ประชาชนทีต้องเดือดร้อนจากสาธารณภัยที เกิดขึน   ควบคู่ไปกับการประชาสัมพนัธ์เพือเพิม
ภาพลกัษณ์และสร้างความเขา้ใจอนัดีกบัประชาชนและหน่วยงานอืนในภาคสังคม

๓. ขันการฟืนฟูสภาพพืนทีและจิตใจภายหลังการเกิดสาธารณภัย    ซึ งตาม
พระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  บทบาทของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก
จะมีขอบเขตในเฉพาะพืนทีหน่วยทหารและกาํลงัพลของกองทพับกไดรั้บผลกระทบจากสาธารณภยั
ส่วนนอกขอบเขตพืนทีหน่วยทหาร  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับกจะเขา้ปฏิบติัการเมือไดรั้บ
การร้องขอจากส่วนราชการพลเรือนหรือหน่วยงานทีเกียวขอ้งอืนๆหรือตามสังการของรัฐบาลหรือ
หน่วยงานทีรับผดิชอบ

กล่าวโดยสรุป  บทบาทในการปฏิบติังานของศูนย์บรรเทาสาธารณภยักองทพับก
จะทาํหน้าทีเป็นหน่วยปฏิบติัการในกิจการสาธารณภยัตังแต่การเตรียมความพร้อมก่อนเกิดภยั
การบรรเทาสาธารณภยั และขนัการฟืนฟู  โดยยึดถือกฎหมายนโยบายจากหน่วยงานทีรับผิดชอบมี
หน่วยขึนตรงศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับกซึงเป็นหน่วยงานในระดบักองทพัภาคจดักาํลงัพล
ยานพาหนะและยุทโธปกรณ์เข้าปฏิบัติการภายใต้การกาํกับดูแลของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทพับก

โครงสร้าง การจดั และ ภารกจิหน่วย กองพลพฒันา (ที ๑)

ปัจจุบนั กองพลพฒันาที ๑ มีการจดัหน่วยและการประกอบกาํลงัตามทีไดรั้บอนุมติั
จากกองทพับก เป็นการจดัทีเหมาะสมโดยมีลกัษณะทีสอดคลอ้งกบัภารกิจและงานหลกัในความ
รับผดิชอบของ กองพลพฒันาที ๑ โดยมีการประกอบกาํลงั จาก บก.และร้อย บก. กองสนบัสนุน ซึง
จดัตงั เฉพาะร้อย.คม.๑ ส่วน นขต.พล. ประกอบดว้ย ๑ กรม ช. และ ๑ กรมพฒันา ไดแ้ก่ ช.๑ รอ.
และ กรมพฒันา ๑ ซึงโครงสร้างการจดัแบบนี เป็นโครงสร้างทีหน่วยสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมี
เอกภาพและมีประสิทธิภาพ สามารถแยกภารกิจ และงานหลกัในความรับผดิชอบไดอ้ยา่งชดัเจน
แผนภาพที ๓-๔ :โครงสร้างการจดักองพลพฒันาที ๑ ในปัจจุบนั
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ภารกิจของกองพลพฒันา คือ วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน ดาํเนินการ และ
ควบคุม กาํกบัดูแล การปฏิบติัการส่งเสริม และสนบัสนุนการพฒันาประเทศ ทังในดา้นการเมือง
เศรษฐกิจ สังคมจิตวทิยา และการทหาร เพือให้เกิดความมันคงของชาติ  รวมทงัดาํเนินการให้ความ
ช่วยเหลือ บรรเทาทุกข์แก่ประชาชนทีประสบภยัธรรมชาติ และภยัพิบติัอืนๆ ภายในขอบเขตที
ไดรั้บมอบหมาย

จากภารกิจของกองพลพฒันา และการปฏิบติังานของกองพลพฒันาที ๑ ทีได้รับ
มอบหมายจากกองทัพบกในปัจจุบัน สามารถกําหนดบทบาทของกองพลพฒันาที ๑ ในการ
รับผดิชอบงานหลกัๆทีสาํคญั เป็น ๓ ประการดว้ยกนั คือ

ประการที ๑ งานด้านการพัฒนาได้แก่ งานพัฒนาพืนทีและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประกอบดว้ย งานพฒันาโครงการอนัเนืองมาจากพระราชดาํริ งานโครงการพฒันาเพือความมันคง
และงานพฒันาภายในหน่วยทหาร

ประการที ๒ งานดา้นการก่อสร้างสนบัสนุนงานพฒันา และงานก่อสร้างสิงอาํนวย
ความสะดวก ตามโครงสร้างพืนฐานทางเศรษฐกิจและอืนๆ  เพือสนับสนุนกองทัพภาคที ๑
กองทพับก รัฐบาล และหน่วยงานต่างๆตามทีไดรั้บมอบหมาย

พล.พัฒนา ๑

บก.และ ร้อย.บก. กอง สน.

ร้อย.บรรเทาสาธารณภัย

ร้อย.ซ่อมบาํรุง

ช.๑ รอ. กรมพัฒนา ๑
รอ.

ร้ อ ย . ค ม ๑
กองสนับสนุน
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ประการที ๓ งานดา้นการช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์แก่ประชาชนทีประสบ สาธารณภยั
และภยัพิบติัอืนๆ

โครงสร้าง  การจดัและภารกจิ หน่วยกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั

แผนพฒันากองทพับก ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๙ กาํหนดให้มีการปรับปรุง
อตัราการจดัหน่วยในส่วนพฒันาประเทศ  โดยพิจารณาให้จัดตังกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย
เป็นหน่วยในการบงัคบับญัชาของกองพลพฒันา    ทงันีกองทพับกไดจ้ดัตงักองพลพฒันา เมือปี
พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยกาํหนดให้มีภารกิจส่งเสริมการพฒันาประเทศ  ดา้นการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม
จิตวิทยา  เพือให้เกิดความมันคงของชาติภายในขอบเขตทีได้รับมอบหมาย  รวมทังดาํเนินการ
ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ประชาชนทีประสบภยัธรรมชาติ ปัจจุบนักองทพับกไดอ้นุมติั อจย.ของ
กองร้อยบรรเทาสาธารณภยั จาํนวน ๔ กองร้อย บรรจุมอบใหก้องพลพฒันาที ๑ ๒ ๓ และ ๔ ซึง
แต่ละกองร้อยมีทีตงัและความรับผิดชอบในการปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัในพืนทีของกองทพั
ภาค ทงั ๔ กองทพัภาค และปัจจุบนักองทพับกไดจ้ดัหายทุโธปกรณ์ใหก้องร้อยบรรเทาสาธารณภยั
บางส่วนแลว้

๑.  ภารกจิกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย
กองร้อยบรรเทาสาธารณภยั  มีภารกิจให้ความช่วยเหลือหน่วยทหาร  ส่วนราชการ

และประชาชนทีประสบสาธารณภยัในพืนทีอนัตรายในขนัตน้โดยเร่งด่วน
๒. ขีดความสามารถ

๒.๑ ให้การช่วยเหลือหน่วยทหาร  ส่วนราชการและประชาชน  ทีประสบ
สาธารณภยัในพืนทีอนัตรายในขนัตน้โดยเร่งด่วนดว้ยเครืองมือในอตัรา

๒.๒ เป็นหน่วยปฏิบติัในการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภยัเร่งด่วนไดทุ้ก
รูปแบบของภยัพิบติั และทุกพืนทีรับผดิชอบของกองทพัภาค

๒.๓ ให้การฝึกอบรมและฝึกปฏิบติัในการบรรเทาสาธารณภยัและช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัแก่หน่วยทหาร  ส่วนราชการและประชาชน

๒.๔ ใหก้ารปฐมพยาบาลขนัตน้แก่ผูป้ระสบสาธารณภยั
๒.๕ ดาํเนินการซ่อมบาํรุงยทุโธปกรณ์ในอตัราไดใ้นขนัหน่วย
๒.๖ เคลือนยา้ยดว้ยยานพาหนะในอตัราได้ ๑๐๐ เปอร์เซนต์

๓.  โครงสร้างการจัดกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย กองพลพฒันา
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แผนภาพที ๓ – ๕ ผงัการจัด  หน่วยกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย กองพลพฒันา

บทเรียนของกองพลพฒันาที ๑ ในการสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภยั

หมวดกู้ภัยเร่งด่วนหมวดเครืองมอืกู้ภัย
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กรณคีลนืยกัษ์สึนามิถล่มชายฝังทะเลภาคใต้ฝังอนัดามัน พ.ศ.๒๕๔๗
ตามทีได้เกิดธรณีพิบติัและคลืนยกัษ์สึนามิเมือ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ ซึงส่งผลให้

ประชาชนในพืนที ๖ จงัหวดัชายแดนภาคใตฝั้งอนัดามนั ประสบความสูญเสียทงัชีวิตและทรัพยสิ์น
เป็นจาํนวนมาก โดยมีผูเ้สียชีวิรวมทงัสิน ๕,๓๙๕ คน บาดเจ็บ ๘,๔๕๗ คน และ สูญหาย ๒,๙๙๕
คน บ้านเ รือนเสียหาย ๒,๕๔๑ หลัง  โรงแรม/ รีสอร์ท ๙๘ แห่ง พืนทีการเกษตร และ
ทรัพยากรธรรมชาติตลอดแนวชายฝังทะเลทีมีความยาวประมาณ ๕๐ กิโลเมตร

กองพลพฒันาที ๑ ไดรั้บหน้าทีให้จดักองพนัทหารช่างเฉพาะกิจในส่วนของกองทพั
ภาคที ๑ เขา้ปฏิบติัการช่วยเหลือตงัแต่วนัที ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๕๗ ร่วมกบั กองทพัภาคที ๒  ๓  ๔
และ กรมการทหารช่าง  โดยมีภารกิจทีไดรั้บมอบสรุปผลการปฏิบติังานทีสําคญัได้ตามบทความ
ของ พล.อ.เลิศรัตน์ รัตนวานิช ผช.ผบ.ทบ./ผอ.ศบภ.ทบ.สน.) ไดด้งันี

๑. การช่วยเหลือเฉพาะหนา้หลงัเหตุการณ์ (หว้ง ๒๖-๓๑ ธ.ค.๔๗)
- ช่วยเหลือผูร้อดชีวติและบาดเจบ็กลบัสู่พืนทีปลอดภยั โดยช่วยไดก้วา่ ๕๐๐ คน
- การเก็บรวบรวมศพและเคลือนยา้ยศพ รวมทงัคน้หาผูเ้สียชีวติ ไดก้วา่ ๑,๕๐๐ คน
- สนบัสนุนการขนยา้ยและจดัการศพ
- แจกจ่ายสิงของอุปโภคและบริโภค
- เปิดเส้นทางถนนเพชรเกษมโดยใชเ้ครืองมือทางการช่าง

๒. การช่วยเหลือระยะปานกลาง (ตงัแต่ ๑ ม.ค. ๔๘ เป็นตน้ไป)
หลงัจากทีสามารถบรรเทาความเดือดร้อนให้กบัประชาชนในขันตน้ไดแ้ลว้ หน่วย

ของกองทัพบกได้ปรับกําลังให้เหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานในการช่วยเห ลือ
ประชาชนและฟืนฟูสภาพแวดลอ้ม โดยมีการปฏิบติังานทีสาํคญั ไดแ้ก่

- การก่อสร้างบา้นพกัชัวคราวจาํนวน ๕๐๐ หอ้ง(ก่อสร้าง๑๕วนัตงัแต่ ๖-๒๐ม.ค.๔๘)
- การถากถางปรับปรุงพืนทีและภูมิทศัน์จากแนวชายฝังไปถึงพืนทีริมถนนเพชร

เกษม ระยะทาง ๑๑ กิโลเมตร เป็นความกวา้งตลอดแนวประมาณ ๒๐๐ เมตร
- สนับสนุนการจัดการศพ ซึงกําลังพลของกองทัพบกถือเป็นผู ้อยู่เบืองหลัง

ความสาํเร็จ ในการจดัการเกียวกบัศพ ณ วดัยา่นยาว
- การจดัการเกียวกบัสิงของบริจาค โดยมีการจดัตงั “ศูนยก์ลางสิงของบริจาคเพือ

ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัคลืนยกัษ”์
- การฟืนฟูสภาพจิตใจ โดยมีการจดัชุดปฏิบติัการจิตวิทยา ออกพบปะประชาชน

ในพืนทีประสบภยั โดยมีการจดัวงดนตรี หนงักลางแปลง จดัรายการวิทยุ นาํดารา/นกัร้องออกเยียม
เยยีน และงานทาํบุญต่าง
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๓. การช่วยเหลือในระยะปานกลางถึงระยะยาว
- การก่อสร้างบา้นพกัถาวร ณ บา้นนาํเค็ม และบา้นปากหมอ้ ตาํบลบางม่วง อาํเภอ

ตะกัวป่า จงัหวดัพงังา จาํนวน ๗๒๐ หลงั ซึงเป็นการดาํเนินการโดยหน่วยทหารช่างและการจา้ง
แรงงานในพืนที

- การก่อสร้างโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๓๕ และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นนาํเคม็
- จดัตงัร้านอาหาร อาร์มีคาเฟ่
- จดัตงัหน่วยปฏิบติัการคน้หาศพ
บทเรียนทีกองพลพัฒนาที ๑ได้รับจากการได้ปฏิบัติงานช่วยเหลือและฟืนฟู

ผูป้ระสบภยัสึนามิ ซึงสอดคลอ้งกบัขอ้สังเกตของ พล.อ.เลิศรัตน์ รัตนวานิช ผช.ผบ.ทบ./ผอ.ศบภ.
ทบ.สน.ตามหวัขอ้ต่อไปนี

๑. ปัญหาและขอ้ขดัขอ้ง
๑.๑ ความพร้อมและการฝึก

หน่วยทหารมิได้ฝึกมาเพือการกู้ภัยและช่วยเหลือผู ้ประสบภัยจาก
ธรรมชาติทีมีความรุนแรงมากเช่นนี ซึงในห้วงนันยงัไม่มีหน่วยงานใดของกองทพับกทีมีการจดั
องคก์รเพือเตรียมการปฏิบติัการกูภ้ยัดงักล่าว (แต่ปัจจุบนัมีการจดัตงัร้อยบรรเทาสาธารณภยัขึนแลว้
โดยใหขึ้นการบงัคบับญัชากบักองพลพฒันา)

๑.๒ การติดต่อสือสาร
ในช่วง ๒-๓ วนัแรกระบบโทรศพัท์ทอ้งถินและระบบโทรศพัท์เคลือนที

ไม่สามารถใชก้ารได้ ซึงในช่วงแรกมีเพียงเครืองมือสือสารของทหารเท่านนัทีสามารถใชก้ารได้
๑.๓ การแบ่งมอบงาน

เนืองจากสถานการณ์ในห้วงแรกๆของธรณีพิบติัมีความวุ่นวายยุ่งเหยิง
หน่วยงานกูภ้ยัส่วนใหญ่ต่างก็ปฏิบติังานตามลาํพงั เพือพยายามช่วยเหลือผูไ้ดรั้บบาดเจ็บและคน้หา
ศพผูเ้สียชีวิตอย่างขาดการประสานกนัอยา่งจริงจงั  เพราะในเวลานันไม่มีผูใ้ดทีสามารถแสดงตน
เป็นผูรั้บผดิชอบในภาพรวมได้

๑.๔ การตอบสนองทีไม่ทนัต่อสถานการณ์
เนืองจากหน่วยกู้ภยัไม่ได้รับการฝึกอบรมมาอย่างถูกต้องและมีการจดั

หน่วยตลอดจนยทุโธปกรณ์ทีไม่เหมาะสมกบัภารกิจกูภ้ยัเช่นนี
๑.๕ วสัดุอุปกรณ์ทีใชใ้นการก่อสร้าง
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เนืองจากวสัดุก่อสร้างในพืนทีมีจาํนวนจาํกดั ราคาสูง และ รูปแบบบา้นที
จะก่อสร้างมีหลากหลาย และจาํนวนบา้นทีจะก่อสร้างไม่แน่นอน ทาํให้การสังซือวสัดุอุปกรณ์
ดงักล่าวเป็นไปอยา่งลาํบากและใชเ้วลามาก

๑.๖ ระบบแจง้เตือนภยัเนิน
ระบบแจง้เตือนภยัแผน่ดินไหวและคลืนยกัษสึ์นามิ ทียงัไม่ไดรั้บการติดตงั

เป็นเหตุให้เมือมีข่าวลือเกียวกบัภยัพิบติัครังใหม่อยู่เนืองๆ ทาํให้ชาวบา้นมีแนวโน้มเชือตามคาํ
บอกเล่าและข่าวลือนนัไดง่้าย

๑.๗ งานก่อสร้าง
งบประมาณในการก่อสร้างส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจากหลาย

หน่วยงาน และมกัไม่พอเพียงกบัค่าใชจ่้ายตามจริงจึงตอ้งมีการควบคุมค่าใชจ่้ายในการก่ อสร้างให้
อยูใ่นกรอบ

๑.๘ งานธุรการ
การจดัการดา้นธุรการของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัเป็นไปดว้ยความยุง่ยาก

และ ทา้ทายเนืองจาก มีกาํลังพลให้ควบคุมบงัคญับญัชาประมาณ ๔,๕๐๐ คน และเครืองมือ
เครืองใช้ วสัดุ และยุทโธปกรณ์อีกเป็นจาํนวนมาก เนืองดว้ยศูนยบ์รรเทาสาธารณภยันียงัมีสภาพ
เป็นหน่วยงานราชการ ทีตอ้งยึดถือระเบียบ และขอ้บงัคบัต่างๆทีเกียวขอ้งกบังานกาํลงัพลและการ
จดัซือจดัจา้ง อีกทงัมีความคาดหวงัให้ปฏิบติังานอย่างรวดเร็วเพือให้ทนักบัความตอ้งการเร่งด่วน
ของผูป้ระสบภยัและเร่งรัดดาํเนินงานฟืนฟูต่างๆดว้ย

๑.๙ การรับรองดูแลบรรดาอาสาสมคัร
มีอาสาสมคัรทงัไทยและต่างประเทศจาํนวนมากให้ดูแล จึงเป็นการเพิม

ภาระมากขึนใหแ้ก่หน่วยต่างๆของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับกส่วนหนา้
๑.๑๐ การแจกจ่ายสิงของเครืองบรรเทาสาธารณภยั

ในช่วงแรกการดาํเนินการนันแต่ส่วนดาํเนินการในลกัษณะต่างคนต่างทาํ
ในการแจกจ่ายเครืองอุปโภคบริโภคทีจาํเป็นแกการดาํรงชีพเพือช่วยเหลือผูป้ระสบภยั แต่ต่อมา
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มอบให้ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับกส่วนหน้าเป็น
หน่วยรับผิดชอบดาํเนินการแจกจ่ายสิงของเพือการบรรเทาสาธารณภยั จึงทาํให้การดาํเนินการ
มีประสิทธิภาพมากยิงขึน แต่ก็ยงัไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของผูป้ระสบภยัไดท้ังหมด
สาเหตุสาํคญัก็เนืองมาจากการทียงัคงขาดซึงแบบแผนและวธีิการทีชดัเจนในการดาํเนินการแจกจ่าย
สิงของไปยงัพืนทีประสบภยัต่างๆ ยิงไปกว่านนับรรดาผูบ้ริจาคจาํนวนมากทีมีความประสงคที์จะ
มอบสิงของต่างๆแก่ผูป้ระสบภยัดว้ยตวัเอง ซึงเป็นสาเหตุใหก้ารแจกจ่ายอาจไม่ทัวถึงและเท่าเทียมกนั
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๑.๑๑ การแจง้ข่าวสารแก่ผูป้ระสบภยั
การทาํให้ผูป้ระสบภยัไดรั้บรู้ในสิงทีควรรู้และจาํเป็นตอ้งรู้และ

ทนัต่อเหตุการณ์เป็นเรืองยาก เหตุผลหนึงคือผูป้ระสบภยักระจดักระจายอยู่ทัวไปและยงัคงขาด
ระบบการติดต่อสือสารสาธารณะทีครอบคลุม

๑.๑๒ ความขาดแคลนผูเ้ชียวชาญทางด้าน DVI (Disaster Victim
Identification)

๒. จุดแขง็
๒.๑ การส่งกาํลงัเขา้ปฏิบติัอยา่งรวดเร็ว

ผูบ้ญัชาการทหารบกไดส้ังการในทนัทีให้ส่งหน่วยทหารช่างและอากาศ
ยานของกองทพับกเขา้ทาํการช่วยเหลือยงัพืนทีประสบภยั อีกทงัหน่วยขึนตรงของกองทพับกใน
พืนทีได้ ส่งกาํลงัพลเขา้สู่พืนทีประสบภยัภายในเวลาไม่กีชัวโมงนบัแต่เกิดเหตุ

๒.๒ การสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงในพืนที
อาหาร นํา  นํามนัเชือเพลิง และสิงอาํนวยความสะดวกทีจาํเป็นต่างๆ

ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเพียงพอจากหน่วยงานทอ้งถิน และ บรรดาอาสาสมคัรในพืนที ซึงทาํให้
ทหารสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งต่อเนืองและมีประสิทธิภาพ

๒.๓ ความรวดเร็วในการจดัตงัหน่วยงานบงัคบับญัชาของกองทพับก
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัภาคที ๔ ส่วนหน้าไดจ้ดัตงัในวนัรุ่งขึน

ของเหตุธรณีพิบติัภยั ซึงหลงัจากนันไม่กีวนัก็มีการจดัตงัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับกส่วน
หน้าขึน ซึงสามารถบงัคบับญัชาหน่วยงานทังหลายของกองทพับกทีเข้ามาปฏิบติังานในการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

๒.๔ การมอบอาํนาจสังการ
ผูบ้ญัชาการทหารบกได้ทาํการมอบอาํนาจสังการทงัหมดทีเกียวขอ้งกบั

การดาํเนินการใหแ้ก่ผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับกส่วนหนา้ นอกจากนันรัฐมนตรี
ทีรับผิดชอบปฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดอ้นุญาตให้กองทพับกสามารถดาํเนินการไดอ้ย่าง
เป็นอิสระเตม็ทีและยงัไดม้อบภารกิจอีกหลายประการเช่น การแจกจ่ายสิงของ และการถากถางซาก
ปรักหกัพงัและสิงกีดขวางตามเส้นทางคมนาคม ตลอดจนพืนทีทีไดรั้บความเสียหายต่างๆ

๒.๕ การสนบัสนุนงบประมาณทีอ่อนตวัและทนัเวลา
กระทรวงกลาโหมได้อนุมัติงบประมาณฉุกเฉินเพือสนับสนุนการ

บรรเทาสาธารณภยัของกองทพับกอยา่งรวดเร็ว
๒.๖ การบริจาคจากสาธารณชน
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เงิน เครืองอุปโภคบริโภค และวสัดุอุปกรณ์สําหรับการก่อสร้างเพือฟืนฟู
ทีมีการบริจาคและสนับสนุนโดยตรงให้แก่ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับกนันมีมูลค่ารวม
มากกวา่ ๖๐๐ ลา้นบาท จึงทาํใหก้ารดาํเนินการเป็นไปอยา่งรวดเร็วและอ่อนตวั  ช่วยให้ศูนยบ์รรเทา
สาธารณภยักองทพับกส่วนหนา้สามารถให้การช่วยเหลือทีจาํเป็นแก่ผูป้ระสบภยัอยา่งรวดเร็ว และ
เริมงานฟืนฟูปรับสภาพไดโ้ดยไม่ตอ้งรองบประมาณจากทางราชการ

๒.๗ การสนบัสนุนจากต่างประเทศ
สิงของทีได้รับบริจาคส่วนมากจะถูกส่งตรงมายงัสนามบินภูเก็ต อาทิ

เต็นท ์โลงศพ ยาและอุปกรณ์ทางการแพทย ์เครืองให้กาํเนิดไฟฟ้า  ผา้ห่ม  เครืองครัว  และอาหาร
เป็นตน้ และ ยงัไดรั้บการสนบัสนุนหน่วยงานดา้นพิสูจน์ทราบผูป้ระสบภยั DVI (Disaster Victim
Identification) จากกวา่ ๓๐ ประเทศ และการสนบัสนุนการขนส่งทางอากาศจากหลายประเทศ

๒.๘ การตกลงใจทีทนัเวลาของรัฐบาล
นายกรัฐมนตรีและขา้ราชการระดบัสูงไดป้ฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ

และมุ่งตรงต่อการแกปั้ญหา ดว้ยการจดัประชุมสังการต่างๆอยา่งรวดเร็วและทนัเหตุการณ์
โดยสรุปคือการดาํเนินงานของกองทัพบกในการกู้ภัยและฟืนฟู สามารถให้การ

ช่วยเหลือประชาชนทีประสบภยัทงัในดา้นการช่วยชีวิตและการบรรเทาความเดือดร้อนในขันตน้
อยา่งทนัเหตุการณ์ และช่วยปรับปรุงสภาพแวดลอ้มกบัฟืนฟูวิถีชีวิตของผูป้ระสบภยัให้คืนกลบัสู่
สภาพปกติไดอ้ยา่งรวดเร็วทงันีดว้ยการทุ่มเทสรรพกาํลงัทงัมวลของกองทพับกและความมุ่งมันของ
ผูบ้งัคบับญัชาและกาํลงัพลทุกนายทีปฏิบติังานดว้ยความเขม้แข็ง อดทน เสียสละ และทุ่มเทดว้ย
จิตใจอยา่งจริงจงัเพือให้ผูป้ระสบภยัไดบ้รรเทาความเดือดร้อน และสามารถดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งปกติ
สุขต่อไป

กรณเีกดิอุทกภยัครังใหญ่ในพืนทีภาคกลาง ปี พ.ศ.๒๕๕๔
จากกรณีเกิดพายฝุนหลายลูกทงั พายโุซนร้อน ไหหม่า , นกเตน , ไห่ถาง , เนสาด และ

นาลแก ไดเ้คลือนเขา้สู่ภาคเหนือของประเทศไทย ตงัแต่เดือน มิถุนายน ๒๕๕๔ เป็นตน้มา ทาํให้
ปริมาณนําเหนือก้อนมหาศาลเริมตน้จากแม่นาํปิง วงั ยม และแม่นําน่าน แมจ้ะมีเขือนต่างๆ เช่น
เขือนภูมิพล เขือนสิริกิติ กกัเก็บนาํไวแ้ต่สุดทา้ยก็ตอ้งปล่อยออกเพราะเกินขีดความสามารถทาํให้
มวลนาํมากกว่า ๑ หมืนลา้นลูกบาศก์เมตร สุดทา้ยจะมารวมกนัที จ.นครสวรรค์เป็นจงัหวดัแรกที
เกิดวิกฤตินาํท่วมพืนทีเกือบทงัหวดั จนลุกลามอีกหลายจงัหวดัใกล้เคียง กระทังถึงปราการด่าน
สุดทา้ยทีอนันาํไวที้ จ.ปทุมธานี ก่อนทะลกัเขา้กรุงเทพมหานคร

ผลกระทบทีเกิดจากมหาอุทกภยัในครังนันมีผูเ้สียชีวิต ๖๑๓ ราย ราษฎรเดือดร้อน
ประมาณ ๑๐ ล้านคน อาคารบ้านเรือนมีนําท่วมประมาณ ๓ ล้านหลัง  แบ่งออกเป็นใน
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กรุงเทพมหานครประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ หลงั รวมถึงนิคมอุตสาหกรรม ๗ แห่ง ประกอบดว้ย นิคม
อุตสาหกรรมสหรัตนนคร เขตประกอบการอุตสาหกรรมโรจนะ นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค นิคม
อุตสาหกรรมบางปะอิน เขตประกอบการแฟคตอรี แลนด์ สวนอุตสาหกรรมนวนคร สวน
อุตสาหกรรมบางกะดี ซึงความเสียหายทีเกิดขึนต่อเหตุภยัพิบติันีมีมูลค่าหลายแสนลา้นบาท

กองพลพฒันาที ๑ ได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการช่วยบรรเทาความเสียหายอนัเกิดจาก
อุทกภยัในพืนที นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค และ นิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร ซึงในขณะนนัมวล
นาํไดเ้ริมไหลเขา้ท่วมนิคมอุตสาหกรรมต่างๆเหล่านีแลว้ การเขา้ไปจึงเป็นแกปั้ญหาโดยก่อสร้าง
คนักนันาํเพือรักษาระดบัไม่ให้สูงกว่าทีเป็นอยู่ และ การติดตังเครืองสูบนาํเพือลดปริมาณนาํใน
บริเวณทีตอ้งการ รวมถึงการก่อสร้างทางผนันาํออกนอกพืนที และการช่วยเหลือขนยา้ยสิงของและ
ประชาชนเป็นหลกั

จากการเขา้ไปปฏิบติังานในครังนีทาํให้ทราบว่า การบริหารจดัการนําต่างๆทีรัฐบาล
เคยเตรียมการไวไ้ม่ว่าจะเป็นดา้นบุคคลากรผูเ้ชียวชาญเกียวกบันาํ เทคโนโลยีทีทนัสมยั เครืองมือ
และอุปกรณ์จดัการนําทีทนัสมยัอาทิ เขือน โรงสูบนาํ อุโมงค์ยกัษ์ แอ่งยบัยงันาํท่วมต่างๆเหล่านี
ลว้นเกิดความลม้เหลว ในการบริหารจดัการนํา อีกทงัมีการใช ้เครืองมือและอุปกรณ์จดัการนาํ กนั
นาํ ผนันาํ ไม่ให้ไหลไปตามธรรมชาติ ทาํให้มวลนาํจาํนวนมากไหลไปยงัพืนที(แอ่ง)ทียากต่อการ
ระบายนาํออก จึงทาํใหบ้างพืนทีมีนาํขงัเป็นเวลานานกวา่ทีควรจะเป็น

ตกึถล่มจงัหวดัปทุมธานี ๒๕๕๗
กรณีเหตุการณ์อาคารทีพกั ๖ ชันทีอยู่ระหว่างการก่อสร้าง ในพืนที อ.คลองหลวง

จงัหวดัปทุมธานี ไดพ้งัถล่มเมือวนัที ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ กองพลพฒันาที ๑ ไดจ้ดัชุดเฉพาะกิจ
นาํกาํลงัพลและยานพาหนะกูภ้ยั และเครืองมือช่างพวก รถโกยตกัประกอบเครืองบดหินตดัเหล็ก
และเครืองเจาะกระแทกจากกรมการทหารช่างเพิมเติม ซึงหน่วยไดเ้ขา้ปฏิบติัภารกิจตงัแต่ช่วงคาํ
ของคืนวนัที ๑๑ ส.ค.๕๗ ทนัที กบัภารกิจการช่วยเหลือผูติ้ดในซากอาคารมีผูบ้าดเจ็บ จาํนวน ๒๕
ราย และเสียชีวติจาํนวน ๑๔ ราย

ชุดเฉพาะกิจ เริมตน้ภารกิจช่วยเหลือผูป้ระสบภยัดว้ยการประเมินสถานการณ์ก่อนจะ
ตดัสินใจและส่งหน่วยกูภ้ยัพร้อมนาํอุปกรณ์กูชี้พเขา้สนบัสนุนโดยเร็วทีสุดเท่าทีจะทาํได้ สําหรับ
ในสถานการณ์นีไดแ้บ่งพืนทีการคน้หาเป็น ๔ โซน คือโซน เอ บี ซี ดี และร่วมกบัส่วนราชการและ
กู้ภยัจากมูลนิธิร่วมกตญั ู และแยกเจ้าหน้าทีออกเป็นชุดๆในการคน้หาผูร้อดชีวิตและบาดเจ็บ
ใชเ้วลาในการคน้หาครังละประมาณ ๓ ชัวโมง

เนืองจากมีผูติ้ดอยู่ภายในซากอาคารและคาดว่ายงัมีชีวิตอยู่ การใช้เครืองมือหนกัใน
การรืออาคารจึงยงัไม่ไดน้าํมาใชเ้นืองจากเกรงวา่จะทาํให้ซากอาคารจะพงัทลายไปอีก  ช่วงแรกจึง
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ใชแ้ต่อุปกรณ์ขนาดเล็ก เช่น เครืองขุดเจาะขนาดเล็ก เครืองตดัถ่าง อุปกรณ์คาํยนั กลอ้งคน้หาเพือ
ส่องหาผูร้อดชีวิต และผูบ้าดเจ็บตามใตอ้าคาร เมือเวลาผ่านพน้ไปนานพอสมควร หรือเกินเวลา
๒๔ ชัวโมง ซึงทางการแพทยว์ิเคราะห์วา่ ถา้ผูป้ระสบภยัยงัไม่ไดรั้บนํา จะเกิดอาการช็อก จึงจะถึง
ขันตอนทีตัดสินใจใช้เครืองมือหนัก อย่างรถแบ็กโฮเข้าค้นหาร่างของแรงงานตามทีโซนที
ผูเ้ห็นเหตุการณ์แจง้ไวว้า่เห็นผูป้ระสบภยัอยู่ทีใดเป็นทีสุดทา้ย

อุปสรรคของการช่วยเหลือคือโครงสร้างอาคารทีถล่มลงมามีขนาดใหญ่ ถึงแมว้า่การ
ช่วยเหลือครังนี แต่ละส่วนราชการและเอกชนจะมีเครืองมือหนักตงัแต่วนัแรก แต่ก็ยงัไม่ได้ใช้
เพราะการรือโครงการหลกัๆ จะเป็นอนัตรายต่อผูบ้าดเจ็บทีติดอยูด่า้นใน และเมือเวลาผา่นพน้ไป
นานพอสมควร "สัญญาณชีพตามจุดต่างๆ" ทีขาดหายไปหมดแลว้นัน คือสัญญาณทีเริมแจง้ว่าได้
เวลาทีจะตอ้งใชเ้ครืองมือหนกัอยา่งรถแบก็โฮในการคน้หาแลว้และวนัที ๑๔ ส.ค.๕๗ เวลา ๒๓๓๐
ก็ไดพ้บศพสุดทา้ย

บทสรุปการสัมภาษณ์ผู้ทีเกียวข้องมีความคิดเห็นอย่างไร ต่อภารกจิของหน่วย
ทหารในการบรรเทาสารณภยั

ผูใ้ห้ข้อมูลสําคญั(Key Informant) ประกอบไปด้วย ผูบ้งัคบัหน่วยระดับกองพล
จงัหวดัทหารบก ทีมีส่วนเกียวขอ้งกบัการปฏิบติัการบรรเทาสาธารณภยั จาํนวนทังสิน ๓ ท่าน
ดงัต่อไปนี

๑. ผูบ้ญัชาการกองพลพฒันาที ๑
๒. ผูบ้ญัชาการกองพลทหารช่าง
๓. ผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกราชบุรี
ผูว้ิจยัเก็บขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญักรณีศึกษา รายละเอียดดงัแสดงในตาราง ดว้ย

การเตรียมชุดคาํถามในลกัษณะปลายเปิดไวล่้วงหนา้ และในระหวา่งสัมภาษณ์จะแทรกคาํถามอืนๆ
ทงันีเพือกระตุน้ให้ผูใ้ห้ขอ้มูลไดแ้สดงความคิดเห็นอย่างอิสระ ซึงจะทาํให้ผูว้ิจยัไดข้อ้มูลสําคญัที
เกียวขอ้งกบังานวจิยัโดยตรง และขอ้มูลอืนๆทีจะเป็นประโยชน์หรือใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบงานวิจยั

ตารางที ๓-๒: รายละเอียดของผูใ้หข้อ้มูลการสัมภาษณ์

ลาํดบั ผูใ้หข้อ้มูลการ
สัมภาษณ์

ประสบการณ์
ดา้นบรรเทาสาธารณภยั
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๑ ผูบ้ญัชาการ
กองพลพฒันาที ๑

อุทกภยัภาคกลาง

๒ ผูบ้ญัชาการ
กองพลทหารช่าง

ไฟไหมโ้รงงานเคเดอร์ ไฟไหมค้ลองเตย นาํ
ท่วมภาคกลาง ตึกถล่มปทุมธานี

๓ ผูบ้งัคบัการ
จงัหวดัทหารบก

ราชบุรี

โรงโม่หินถล่มในพืนทีจงัหวดัเพชรบุรี

ข้อมูลสําคญัทีได้จาการสัมภาษณ์
สรุปข้อมูลจากผู้บัญชาการกองพลพฒันาที ๑ (อดีต) : พล.อ.ธวชัชัย นุ่มนิม
๑. โครงสร้าง

๑.๑ บทบาทของหน่วยทหารทีกาํหนดใน พรบ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัปี
๕๐ (มทบ./จทบ.) ควรมีการเตรียมการรับมือกบัสาธารณภยัทีเกิดขึนบ่อยครังและหลากหลายดงันี

- สาธารณภยัตอ้งมีการแยกภยัเป็นลกัษณะก่อนเช่น นําท่วม แผ่นดินไหว ตึก
ถล่ม อคัคีภยัขนาดใหญ่ เป็นตน้ เพือใหส้ามารถจดัการภยัแต่ละชนิดอยา่งเป็นระบบ

- กาํหนดพืนทีของของความสูญเสีย เช่น สูญเสียภายในเขตจงัหวดั, สูญเสียกิน
พืนทีมากกวา่ ๑ จงัหวดั

- เมือไดข้อ้พิจารณาทงัประเภทของภยัและขอบเขตของความเสียหายแล้วจึง
กาํหนดภารกิจไดต่้อไป

๑.๒ ตาม พรบ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ปี ๕๐ กาํหนดให้ มทบ./จทบ. เป็น
กรรมการในคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั แต่ยงัมิได้กาํหนดบทบาทให้
มทบ./จทบ.เป็นผูป้ระสานงานดงันัน สมควรแกไ้ขใหร้ะบุบทบาทหนา้ทีของ มทบ./จทบ.ให้ชดัเจน
วา่ใหเ้ป็นผูป้ระสานงาน เนืองจาก

- การป้องกนัภยัพิบติันันหากทาํให้สมบูรณ์ควรมีการเตรียมการตังแต่ในยาม
ปกติ

- มทบ./จทบ. เป็นผูที้มีความคุน้เคยกบัส่วนราชการพลเรือนและหน่วยงาน
อืนๆในทอ้งถินเป็นอยา่งดี

- สามารถประสานในการระดม(เตรียม)เครืองมือบรรเทาสาธารณภยั ตงัแต่ใน
ยามปกติได ้(เครืองมือทีหาไดง่้ายๆ อยา่งรวดเร็ว ทีสามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ไดท้นัที ไม่ได้
หมายความถึง รถกูภ้ยัหรือเครืองมือทีมีเทคนิคหรือทีมีราคาสูง)
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- เป็นหน่วยทีสามารถกาํหนดการซักซ้อมร่วมกบัหน่วยในพืนทีได้ เช่น ฝึก
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยมีวตัถุประสงค์เพือให้หน่วยในพืนทีไดท้ราบสถานการณ์ได้
อยา่งต่อเนือง

๑.๓ กองพลพฒันา ในฐานะทีมีกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั จึงเป็นหน่วยทหารที
มีความเหมาะสมในการสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดงันันควรมีการเตรียมความ
พร้อมดงันี

- กองพลพฒันา เป็นหน่วยทีมีเครืองมือและบุคลากรทางการช่างประกอบ
กบัไดรั้บเครืองมือบรรเทาสาธารณภยัซึงสามารถสนบัสนุนการป้องกนัภยั, การบรรเทาสาธารณภยั
ได้ตังแต่ต้นจนถึงขันตอนสุดท้ายคือ ขันฟืนฟูและส่งมอบให้กับส่วนราชการพลเรือน หรือ
ประชาชน

- ความเสียหายทีเกิดจากภยัพิบติัโดยส่วนใหญ่แลว้ตอ้งใชเ้ครืองมือกูภ้ยัและ
เครืองมือทางการช่างอย่างกวา้งขวาง  จึงควรให้มีการเตรียมการให้พร้อมด้านเครืองมืออย่าง
พอเพียงตงัแต่ยามปกติ

- กรณีเกิดภยัพิบติัขนาดใหญ่ เช่นนําท่วม แผน่ดินไหว ซึงกินพืนทีมากกว่า
๑ จงัหวดั หรือมีความเสียหายอยา่งรุนแรงมากๆ จนถึงขันที ตอ้งมีความระดมสรรพกาํลงัในหลาย
หน่วยทหารหลายหน่วยเขา้ปฏิบัติการ เห็นควรให้พล.พฒันา มีส่วนร่วมในการควบคุมในการ
พิจารณาระดมเครืองมือนีดว้ย ต่อ มทบ./จทบ.หรือหน่วยทหารทีมาสนบัสนุน  ซึงการเตรียมการ
ในเรืองนี พล.พฒันา ต่างๆควรดาํเนินการไดดี้กว่าในยามปกติ เพราะมีงบทางการช่างทีตอ้งดาํเนิน
และกาํกบั ดูแล ตามทีหน่วยเหนือกาํหนดให้แลว้ ตงัแต่ในยามปกติ  และสามารถประชาสัมพนัธ์
หน่วยทหารทางวิชาการ เพือเตรียมการทงั ความรู้ ความสามารถบุคลากร และเครืองมือไดต้งัแต่
ยามปกติ ในเรืองดงันี

- ความรู้ของบุคลากร
- เครืองมือป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหลกั
- การฝึก ซกัซอ้ม และการทาํแผน
- สิงอุปกรณ์ไหนการบรรเทาสาธารณภยัทีสามารถจดัเตรียมได้อย่าง

ง่ายๆ เพือเป็นตน้แบบใหก้บัหน่วยทหารในพืนทีและพลเรือนเพือนาํไปขยายผลต่อไปได้
๒. แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั

๒.๑ แนวความคิดในการจดัการแต่ละฝ่ายอาํนวยการดงันี
ดา้นกาํลงัพล
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ใหมี้ขีดความสามารถเหมาะสมกบัภารกิจบรรเทาสาธารณภยัและจาํนวนยอด
กาํลงัพลความเพียงพอ

การฝึกศึกษา
ควรมีการจดักาํลังพลไปเรียนปฏิบติักับหน่วยกู้ภยัเอกชนเช่น มูลนิธิร่วม

กตญั ู มูลนิธิป่อเตก็ตึง และใหมี้การฝึกตามวงรอบ และ ซกัซอ้มร่วมกบัหน่วยอืนๆทีเกียวขอ้งได้
การส่งกาํลงับาํรุง
ตอ้งดาํรงความต่อเนืองดา้นการส่งกาํลงับาํรุงโดยวางสายการส่งกาํลงัใหช้ดัเจน

๒.๒ การจดัร้อยบรรเทาสาธารณภยัของกองพฒันา มีความเหมาะสมดีแลว้  แต่
ควรมีกาํลงัสาํรอง(เพิมเติม)อยา่งมาก เพราะทีผา่นมาการปฏิบติัการกูภ้ยัใชท้งัเวลา ยืดเยือ และความ
ทรหด และความชาํนาญ ของกาํลงัพล จึงควรมีการบรรจุกาํลงัใหส้ามารถจดัทดแทนกนัได้

๓. กองพลพฒันา ควรเตรียมการต่อความร่วมมือดา้นจดัการภยัพิบติัเมือมีประชาคม
อาเซียน ในปี ๒๕๕๙ ดงันี

- การจดัให้เกิดความร่วมมือควรเริมตน้ภายในประเทศก่อน เช่นการร่วมกบักรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในการฝึก  การปฏิบติัจริง ตังแต่ยามปกติ โดยทีผ่านมามีการฝึก
ร่วมกบัชาติในอาเซียนอยูแ่ลว้แต่ยอดกาํลงัพลและเครืองมือทีมีส่วนร่วมในการฝึกอาจจะมีจาํนวน
นอ้ยเกินไป จึงเห็นควรให้มีการเพิมกาํลงัพลและเครืองมือ รวมถึงให้ กองพลพฒันามีส่วนร่วมใน
ขนัการวางแผนการฝึก เพือใหมี้บทบาทมากขึนกวา่การนาํเครืองมือไปร่วมฝึกอยา่งเดียว

- การร่วมในการฝึก ศึกษา ดูงาน ร่วมกับประเทศในเอเชียและอาเซียนที มี
ประสบการณ์สูงในการปฏิบติั เช่น จีน ญีปุ่น เกาหลี และ สิงคโปร์ เป็นตน้

สรุปข้อมูลจากผู้บัญชาการกองพลทหารช่าง : พล.ต.เกรียงไกร ไกรลาศ
๑.โครงสร้าง

๑.๑ บทบาทของหน่วยทหารทีกาํหนดให้ พรบ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัปี
๕๐ (มทบ./จทบ.) ควรมีส่วนร่วมเพราะ ผบ.มทบ./จทบ. เป็นกรรมการในคณะกรรมกรรมป้องกนั
ภยัจงัหวดั มีหนา้ทีปฏิบติัตามที พรบ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัปี ๕๐ กาํหนดอยูแ่ลว้และควร
เตรียมการรับมือกบัสาธารณภยัทีเกิดขึนบ่อยครังและหลากหลายตงัแต่ยามปกติ และซักซ้อมการ
ปฏิบติัร่วมกบัส่วนราชการในจงัหวดัและส่วนกลางรวมถึงองคก์รเอกชน มูลนิธิต่างๆทีเกียวขอ้ง

๑.๒ ตาม พรบ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัปี ๕๐ นัน มทบ./จทบ. ควรเป็น
หน่วยทหารทีทาํหน้าทีประสานงานระหว่างหน่วยทหารในพืนทีและส่วนราชการและองค์กรที
เกียวข้องในจังหวดั กรณีเกิดภัยพิบัติ เนืองจาก มทบ./จทบ.เป็นหน่วยปกครองพืนที และมี
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ความคุน้เคยกบัส่วนราชการ หน่วยทหาร และ องคก์รเอกชนต่างๆในพืนทีจงัหวดัเป็นอยา่งดี การ
ทาํหนา้ทีประสานงานจึงน่าจะกระทาํได้เป็นอยา่งดี

๑.๓ กองพลพฒันา ในฐานะทีมีกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั และมีความพร้อมทงั
กาํลงัพล ยทุโธปกรณ์ ทงัทางการช่างและเครืองมือทีรับมาบางส่วนของกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั
จึงควรเตรียมความพร้อมในดา้นความชาํนาญของกาํลงัพลในการใช้เครืองมือต่างๆทีมีคุณลกัษณะ
พิเศษดา้นบรรเทาสาธารณภยัใหเ้กิดความชาํนาญต่อการสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัโดยควรมีการซักซ้อมร่วมกบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการกองทพัไทย
และ องคก์รเพือการกุศุลต่างๆเช่น ปอเตก็ตึง และ ร่วมกตญั ู

๒. แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั
๒.๑ แนวความคิดในการจดัการแต่ละฝ่ายอาํนวยการดงันี

ดา้นกาํลงัพล
เนืองจากในปัจจุบนั ยงัไม่มีการบรรจุกาํลงัพลของ กองร้อยบรรเทาสาธารณ

ภยัดงันนัตอ้งจดักาํลงัพลเพิมเติมใหเ้หมาะสมกบัยทุโธปกรณ์ทีไดรั้บ โดยอาจจดัจากแต่ละหน่วยมา
ประกอบกําลัง เพือไม่ให้กระทบต่อหน่วยใดหน่วยหนึงมากจนเกินไป และต้องคํานึงถึงขีด
ความสามารถพืนฐานของกาํลงัพลในการใชเ้ครืองมือบรรเทาสาธารณภยั

การฝึกศึกษา
ควรกาํหนดให้มีการฝึกกาํลงัพลทีจะปฏิบติังานเป็นพลประจาํยุทโธปกรณ์

บรรเทาสาธารณภยัในรูปแบบการฝึก UNIT SCHOOL เพือให้มีกาํลงัพลทีมีขีดความสามารถใน
การใช้เครืองมือได้อย่างชาํนาญและได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่ตอ้งใช้งบประมาณเพิมเติม
รวมทงัจะตอ้งมีการหมุนเวียน ถ่ายทอดความรู้ให้กาํลงัพลอืนๆ ให้หน่วยมีกาํลงัพลเพียงพอในการ
เป็นพลประจาํเครืองมือบรรเทาสาธารณภยัได้ และ ควรนาํยุทโธปกรณ์บรรเทาสาธารณภยัทีหน่วย
ไดรั้บ ออกไปปฏิบติังานนอกทีตงัหน่วย ตามโอกาสทีเหมาะสม เช่น การออกฝึกเป็นหน่วยนอก
ทีตงัตามวงรอบการฝึกประจาํปี การร่วมซกัซ้อมการบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัหน่วยงานพลเรือน
อืนๆ เพือเป็นการเพิมทกัษะ ความชาํนาญ และขีดความสามารถของกาํลงัพลในการใชเ้ครืองมือให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์ เป็นการเพิมประสบการณ์การปฏิบติังานใหก้บักาํลงัพล

การส่งกาํลงับาํรุง
เนืองจากยุทโธปกรณ์บรรเทาสาธารณภยัของ กองร้อยบรรเทาสาธารณภยัที

หน่วยไดรั้บส่วนใหญ่ในปัจจุบนั เป็นยุทโธปกรณ์ สาย ขส. ดงันันการดาํเนินการดา้นการส่งกาํลงั
และซ่อมบาํรุง จึงต้องปฏิบติัตามสายฯถึง ขส.ทบ. แต่ทังนีควรให้เจา้หน้าทีหรือกาํลังพลศึกษา
ขนัตอนการดาํเนินการให้ชัดเจนในการดาํเนินการ ซึงทีผ่านมาเนืองจากยุทโธปกรณ์บรรเทาสา



๗๙

ธารณภยัทีไดรั้บเป็นยทุโธปกรณ์ใหม่ ไม่มีกาํลงัพลทีมีความชาํนาญในการประเมินทงัการส่งกาํลงั
และการซ่อมบาํรุง จึงจาํเป็นต้องให้บริษัทฯผู ้จาํหน่ายเป็นผู ้ประเมินการซ่อมบาํรุงประจาํปี
โดยเฉพาะเมือหมดระยะเวลารับประกนั หน่วยจะตอ้งดาํเนินการเป็น รปจ.การซ่อมฯ โดยกระทาํ
ทุกปี ให้บริษัทฯ มาประเมินการซ่อมฯ เสนอความต้องการถึง ขส.ทบ.เพื อเข้าสู่แผนงาน
งบประมาณประจาํปีของ ขส.ทบ.ต่อไป

๒.๒ การจัดของกองร้อยบรรเทาสาธารณภัย ควรมีการปรับปรุงในการจัด
ยุทโธปกรณ์ ดงันี จากการที กองพลทหารช่างมีส่วนในการตรวจความพร้อมรบ ในการทดสอบ
อจย. ของร้อยบรรเทาสาธารณภยั  เมือ ๑๘ ธ.ค. ๒๕๕๖ พบว่า จากอตัราการจดัยุทโธปกรณ์
กองร้อยบรรเทาสาธารณภยั (อจย.๔๑-๑๑๗) ตอ้งสามารถเคลือนยา้ยพาหนะ ๑๐๐% เมือดาํเนินการ
ตามแผนการบรรทุก ทราบวา่ อจย.ตอนที ๓ ควรเพิม รยบ. ๒ ๑/๒ ตนั จาํนวน ๓ คนั (ใน อจย.มี ๑
คนั) และเพือใหก้ารปฏิบติังานรือซากปรักหกัพงั ครบวงรอบการปฏิบติั

๓. กองพลพฒันา ควรเตรียมการต่อความร่วมมือดา้นจดัการภยัพิบติัเมือมีประชาคม
อาเซียน ในปี ๒๕๕๙ ดงันี

- ควรจดักาํลงัพลเขา้ร่วมการฝึกกบัประเทศต่างๆ ซึงในปัจจุบนัมีการฝึกช่วยเหลือ
ทางมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภยัฯ Humanitarian Assistance and Disaster HA/DR กบัมิตร
ประเทศอยูบ่่อยครังในหลายระดบั

- สําหรับในระดบักลุ่มประเทศอาเซียน หลงัการจดัตังคณะกรรมการอาเซียนดา้น
การจดัการภยัพิบติั ( Asian Committee on Disaster Management) หรือเรียกโดยยอ่วา่ ACDM ตงัแต่
ปี พ.ศ.๒๕๔๘ จึงไดมี้การฝึกซ้อมแผนเผชิญภยัพิบติัฉุกเฉินใน ภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Regional
Disaster Emergency Simulation Exercise เรียกยอ่วา่ การฝึก ARDEX) เป็นประจาํทุก ๒ ปี/ครัง ใน
ประเทศต่างๆ ซึงในบางครังจะมีการจดักาํลงัพลและเครืองมือของ ทบ.เขา้ร่วมซกัซ้อมดว้ยในกรณี
การจดัในประเทศไทย เช่น เมือปี ๒๕๕๑ ที จว.ระยอง ดงันนั เครืองมือบรรเทาสาธารณภยัทีหน่วย
ไดรั้บตอ้งมีความพร้อมในการใชง้าน

สรุปข้อมูลจากผู้บังคับการจังหวดัทหารบกราชบุรี(อดีต) : พล.ต.เมธี พยอมหอม
๑.โครงสร้าง

๑.๑ บทบาทของหน่วยทหารทีกาํหนดให้ พรบ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัปี
๕๐ มี ผบ.มทบ./จทบ. เป็นรองประธานกรรมการวางแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
และมีหน้าทีในการให้ขอ้เสนอแนะแก่ผูอ้าํนวยการจงัหวดัในการใช้ทรัพยากรทางทหารในพืนที



๘๐

เพือการบรรเทาสาธารณภยั รวมทงัให้ขอ้เสนอแนะถึงขีดความสามารถของหน่วยทหารนอกพืนที
ทีสามารถใช้ในภารกิจบรรเทาสาธารณภยัในพืนทีได้ และในการเตรียมการรับมือกบัสาธารณภยั
ไม่ว่าจะเป็นองค์กรใด ควรกระทาํตงัแต่ยามปกติ และซักซ้อมการปฏิบติัร่วมกบัส่วนราชการที
เกียวขอ้ง

๑.๒ ตาม พรบ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัปี ๕๐ นัน มทบ./จทบ. ควรเป็น
หน่วยทหารทีทาํหน้าทีประสานงานระหว่างหน่วยทหารในพืนทีและส่วนราชการและองค์กรที
เกียวข้องในจังหวดั กรณีเกิดภัยพิบัติเนืองจาก มทบ./จทบ.เป็นหน่วยปกครองพืนที และมี
ความคุน้เคยกบัส่วนราชการ หน่วยทหาร และ องคก์รเอกชนต่างๆในพืนทีจงัหวดัเป็นอยา่งดี การ
ทาํหนา้ทีประสานงานจึงเป็นบทบาททีเหมาะสมกบัคุณลกัษณะของหน่วย มทบ./จทบ.

๑.๓ กองพลพฒันา ในฐานะทีมีกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั จึงเป็นหน่วยทหารทีมี
ความเหมาะสมในการสนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และมีการบรรจุเครืองมือ
บางส่วนของกองร้อยบรรเทาสาธารณภยับา้งแลว้ แต่ถึงแมว้่าจะไม่ครบแต่จากการทีมีหน่วยขึน
ตรงเป็นกรมทหารช่างจึงมีกําลังที มีขีดความสามารถในด้านเครืองมือช่างอยู่แล้ว และ ขีด
ความสามารถทางการช่างบางส่วนก็สามารถใช้ไดก้บัภารกิจของการบรรเทาสาธารณภยัได ้จึงมี
ความเหมาะสมในการรับภารกิจบรรเทาสาธารณภยั จึงควรมีการเตรียมความพร้อมของกาํลงัพลใน
ดา้นความชาํนาญในการใชเ้ครืองมือดา้นบรรเทาสาธารณภยั และ ควรมีการฝึกร่วมกบัส่วนราชการ
และองค์การเอกชนทีเกียวขอ้งในการบรรเทาสาธารณภยัภายในเขตพืนทีทีหน่วยกองพลพฒันา
รับผดิชอบ

๒. แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั
๒.๑ แนวความคิดในการจดัการแต่ละฝ่ายอาํนวยการดงันี

ดา้นกาํลงัพล
ควรมีการบรรจุกาํลงัพลของ กองร้อยบรรเทาสาธารณภยัให้เพียงพอต่อการ

ปฏิบติัภารกิจและพอเพียงต่อเครืองมือบรรเทาสาธารณภยัทีหน่วยกองพลพฒันาไดรั้บ

การฝึกศึกษา
ใช้รูปแบบการฝึก UNIT SCHOOL เพือให้กาํลงัพลเกิดความชาํนาญใน

เครืองมือทีไดรั้บ และหาโอกาสในการฝึกดา้นบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัส่วนราชการทีเกียวขอ้งใน
พืนที และการออกฝึกเป็นหน่วยนอกทีตงัตามวงรอบการฝึกประจาํปี ควรมีการนาํเครืองมือบรรเทา



๘๑

สาธารณภยัไปร่วมในบ่งการฝึกด้วย เพือเป็นการเพิมประสบการณ์การปฏิบติังานจริงให้กบัพล
ประจาํเครืองมือบรรเทาสาธารณภยั

การส่งกาํลงับาํรุง
ควรใชร้ะบบการส่งกาํลงัแบบ Open End โดยให้ ขส.ทบ.แต่งตงัตวัแทนใน

ด้านการซ่อม หากรถบรรเทาสาธารณภยัทีหน่วยได้รับมาถึงวงรอบซ่อมบาํรุงก็ส่งเขา้ซ่อมตาม
ระยะเวลา หรือหากมีชาํรุดพิเศษก็ให้เรียกตวัแทนซ่อมมาดูแลเครืองมือทีหน่วยไดเ้ลย ส่วนการเบิก
งบประมาณก็แลว้แต่ตวัแทนกบั ขส.ทบ.จะตกลงกนั

๒.๒ การจดัร้อยบรรเทาสาธารณภยัของกองพลพฒันา มีความเหมาะสมแลว้ใน
ด้านเครืองมือเพราะจากการตรวจสอบยุทโธปกรณ์ทีกองพลพฒันาได้รับ ก็เพียงพอต่อการ
ปฏิบติัการกู้ภยัเท่าทีขีดความสามารถของกองพลพฒันาจะดาํเนินการแลว้  ดงันันจึงควรเพิมเติม
หลกัสูตรการฝึกใหเ้หมาะสมกบัเครืองมือทีหน่วยไดรั้บ

๓. กองพลพฒันา ควรเตรียมการต่อความร่วมมือดา้นจดัการภยัพิบติัเมือมีประชาคม
อาเซียน ในปี ๒๕๕๙ ดงันี

- ฝึกร่วมกบัมิตรประเทศในอาเซียน ในดา้นการฝึกบรรเทาสาธารณภยัฯ
- ศึกษาระบบการจดัการภยัพิบติัของอาเซียน เพือจะไดป้ฏิบติัตามบทบาททีกอง

พลพฒันา จะไดรั้บอยา่งมีประสิทธิภาพ

สรุป

เมือเกิดเหตุภยัพิบติัขึนในพืนทีใดๆก็ตาม  การช่วยเหลือและการบรรเทาสาธารณภยั
เป็นเรืองจาํเป็นเร่งด่วน เนืองจากมีประชาชนผูป้ระสบภยัฯเป็นจาํนวนมากและทีสําคญัเกิดผล
กระทบในวงกวา้งกับทุกภาคส่วน โดยหลักการทีสําคญัของการบรรเทาสาธารณภยัคือการ
เตรียมพร้อมต่อการเผชิญหน้าในภยัพิบติัทีอาจเกิดขึนในอนาคตดว้ยสมมติฐานทีครอบคลุมและ
พฒันาไปตามสถานการณ์ในพืนที  และการบริหารจดัการทรัพยากรทงัปวงในการบรรเทาภยัพิบติัที
เกิดขึนในหว้งเวลาวกิฤตใหส้ามารถปฏิบติังานร่วมกนัไดอ้ยา่งประสานสอดคลอ้ง

หน่วยทหารในแต่ละพืนทีเป็นหน่วยทีมีความพร้อมของกาํลังพล เครืองมือ และ
ยุทโธปกรณ์ในการเขา้สนบัสนุนส่วนราชการพลเรือนในการบรรเทาสาธารณภยั การปฏิบติัการ
บรรเทาสาธารณภยัของหน่วยทหารถือเป็นการปฏิบติัหนา้ทีภายใตก้รอบกฎหมาย พระราชบญัญติั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึงจะตอ้งปฏิบติังานร่วมกบัส่วนราชการพลเรือน
และภาคเอกชนอืนๆ



๘๒

การประสานการปฏิบติัอย่างประสานสอดคล้องระหว่างหน่วยงานในเรืองบทบาท
หนา้ทีและหว้งเวลาในการปฏิบติังานในพืนทีประสบเหตุจึงเป็นสิงสําคญัอยา่งยิง อนัจะนาํไปสู่การ
ปฏิบติังานทีมีประสิทธิภาพและมีความรวดเร็ว สามารถบรรเทาเหตุการณ์ไม่ให้ขยายวงกวา้งและ
รักษาชีวติ และทรัพยสิ์นของประชาชนไดอ้ยา่งทนัท่วงที ดงันนัการกาํหนดหรือการจดัหน่วยงาน
ในการทาํหนา้ทีประสานการปฏิบติัจึงเป็นสิงสําคญั  โดยหน่วยงานทีทาํหนา้ทีในการประสานการ
ปฏิบติัจะตอ้งมีความเขา้ใจหรืออยูใ่นกระบวนงานของการวางแผนการปฏิบติัและมีความเขา้ใจต่อ
หน่วยงานทีเกียวข้องในการบรรเทาสาธารณภัยเป็นอย่างดีเพื อนําไปสู่การปฏิบัติงานทีมี
ประสิทธิภาพ

กองพลพฒันา เป็นหน่วยทหารหน่วยหนึงทีตอ้งปฏิบติัตามแผนบรรเทาสาธารณภยั
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๖ การเขา้ใจหลกัเกณฑ์ และ กฎหมายทีเกียวขอ้ง รวมถึงรู้จกัหนา้ที
และบทบาทของตนเองกบัผูที้เกียวขอ้งจึงเป็นส่วนสาํคญัใหก้ารปฏิบติัภารกิจบรรเทาสาธารณภยัจะ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ



บทที ๔
แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันา

ในการบรรเทาสาธารณภัย
บทบาทของกองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภยัในอนาคตทงัในและต่างประเทศ

ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขนัตอนในการวิเคราะห์เพือให้ไดแ้นวทางทีเหมาะสมโดยแบ่งเป็น ๒ ส่วนดงันี
ส่วนที ๑ ดาํเนินการวิเคราะห์บทบาทหน่วยกองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภยั   ตามบริบท
กฎหมาย  ระเบียบ  หลกัเกณฑ ์ขอ้บงัคบัต่างๆในกิจการสาธารณภยั การวิเคราะห์จากเอกสารวิจยัที
เกียวข้องและการสรุปบทบาทหน่วย กองพลพัฒนา ในการบรรเทาสาธารณภัย โดยยึดถือ
ยุทธศาสตร์ตามแนวทางในแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗
และ แผนบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๖ ส่วนที ๒ เป็นการวิเคราะห์บทบาท
ของ กองพลพฒันา ตามกรอบของปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมือในอาเซียนฉบบัที ๒ ว่าด้วยการ
บริหารภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน(ASEAN Agreement on Disaster Management
and Emergency Response (AADMER)) เพือให้ทราบแนวทางทีจะปฏิบติัให้สอดคลอ้งแนวโนม้ที
จะเกิดขึนในเวทีอาเซียนได้

และสุดทา้ยจะเป็นการสรุปแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการ
บรรเทาสาธารณภยั โดยยดึถือแผนบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๖ เพือใชเ้ป็น
กรอบแนวทางในการพฒันาให้สอดคลอ้งกบับทบาทการบรรเทาสาธารณภยัทีหน่วยกองพลพฒันา
ไดรั้บ

วเิคราะห์บทบาท กองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภยั

๑.  บทบาท กองพลพัฒนา ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และตาม แผนบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม
พ.ศ.๒๕๕๖

วเิคราะห์ด้านโครงสร้างตาม กฎหมายทีเกยีวข้อง
๑.๑ พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ จดัทาํขึนเพือรองรับ

รูปแบบภยัพิบติัใหม่ทีส่งผลกระทบต่อความสูญเสียทงัคนและทรัพยสิ์นในวงกวา้ง โดยไดก้าํหนด



๘๓

หน่วยงานทีรับผิดชอบการบรรเทาสาธารณภยัทีชัดเจนและมีความชาํนาญเฉพาะทาง โดยมีกรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการดาํเนินการเกี ยวกบัการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ และให้ความสําคญักบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินในการ
บรรเทาสาธารณภยัในพืนทีนนั ซึง วจัน์พจัน์ เฟืองฟู (๒๕๕๔ :๘๐) ไดใ้ห้ความเห็นว่า “ พรบ.
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ มีลกัษณะทีมุ่งให้หน่วยงานพลเรือนเป็นองคก์รหลกั
ในการอาํนวยการปฏิบติั เช่น ปภ. หรือ อบจ. อบต. เป็นตน้ หน่วยงานรัฐอืนๆ รวมถึงทหารจะมี
บทบาทเป็นหน่วยงานสนบัสนุน นันหมายถึงงบประมาณ และทรัพยากรของรัฐในเรืองบรรเทาสา
ธารณภยัจะทุ่มลงไปยงัองคก์รเหล่านันเป็นหลกั กรณีของทหารจึงเป็นเพียงบทบาทสนบัสนุนดงัที
กล่าวไว ้คาํถามสําคญัคือ ทบ.จะกาํหนดกรอบการปฏิบติัอยา่งไรโดยเฉพาะในประเด็นโครงสร้าง
ของหน่วยในการรองรับภารกิจดงักล่าวอยา่งมีประสิทธิภาพและตอบสนองตามกรอบกฎหมาย  เมือ
พิจารณาในแง่นีจะพบว่าในระดบันโยบาย ผบ.เหล่าทพัจะมีบทบาทผ่านทาง กปภ.ช. ซึงตนมี
ตาํแหน่งเป็นกรรมการอยู่ด้วย  ในระดบัภูมิภาคจะมี มทบ.และ จทบ.เป็นเสมือนช่องทางในการ
ประสานงานระหว่างองค์กรในพืนทีกบัหน่วยทหารในพืนทีในเรืองบรรเทาสาธารณภยั ซึงตอ้ง
กระทาํตงัแต่เวลาปกติจนถึงในระหวา่งเกิดภยัพิบติั”

สําหรับในส่วนของแต่ละจงัหวดั พรบ.นีไดก้าํหนดให้สํานกังานป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัจงัหวดัเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยัของ
จงัหวดัโดยผา่นการกลันกรองจากคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั เพือเสนอผูว้่า
ราชการจงัหวดัเห็นชอบ   นาํไปใช้เป็นแนวทางในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัในพื นที
จงัหวดั  โครงสร้างการจดัคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ประกอบดว้ยผูว้่า
ราชการจงัหวดัเป็นประธานคณะกรรมการ  รองผูว้า่ราชการจงัหวดัทีผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและผูบ้ญัชาการมณฑลทหารบก/ผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบก เป็น
รองประธานคณะกรรมการ  และมีกรรมการซึงประกอบไปดว้ยหวัหนา้ส่วนราชการภายในจงัหวดั
และผูท้รงคุณวุฒิ  ผูแ้ทนองคก์รภาคเอกชน ทงันีขนัตอนในการจดัทาํแผนป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัจงัหวดั เป็นขนัตอนในขนัการเตรียมความพร้อม ตามวฏัจกัรการบริหารจดัการสาธารณ
ภยั ดงันนับทบาทของหน่วยกองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภยัจะสัมพนัธ์และเกียวเนืองกบั
การจดักาํลงัเป็นหน่วยเผชิญเหตุเพือสนับสนุนภารกิจของกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัในเขตพืนที ซึงหมายถึงกองอาํนวยการหรือหน่วยงานในการทาํหน้าที ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัทีมีขอบเขตพืนทีรับผิดชอบตงัแต่ระดบัจงัหวดั  อาํเภอ องค์การบริหารส่วน
ทอ้งถินไปจนถึงพืนทีชุมชน   สําหรับการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดันนั
มีความสําคญัเป็นอย่างยิง  เนืองจากเป็นการเตรียมความพร้อมในการดาํเนินงานของหน่วยงานที



๘๔

เกียวขอ้งต่างๆทุกหน่วยงานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดงันนัรายละเอียดในการจดัทาํ
แผนจึงตอ้งมีความครอบคลุม มีความประสานสอดคลอ้งในการปฏิบติังานและสามารถปฏิบติัการ
ไดจ้ริงซึงจะนาํไปสู่ผลการปฏิบติังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีมีประสิทธิภาพ

การดําเนินงานในการป้องกันและการบรรเทาสาธารณภัยทีมีประสิทธิภาพ ต้อง
ดาํเนินการในลกัษณะของการบูรณาการหน่วยงานทีมีขีดความสามารถทุกหน่วยงานเขา้ดาํเนินการ
อยา่งประสานสอดคลอ้ง เนืองจากลกัษณะของสาธารณภยัทีเกิดขึนไม่สามารถดาํเนินการแกไ้ขได้
ด้วยหน่วยงานใดเพียงลําพังเป็นการเฉพาะ  ด้วยลักษณะของสาธารณภัยทีมีความรุนแรง
ครอบคลุมพืนทีกวา้งขวางและผลกระทบทีเกิดขึนจากสาธารณภยัหนึงอาจนาํไปสู่สาธารณภยัอืนๆ
เพิมเติม คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั จึงเป็นส่วนทีสําคัญทีจะให้
ขอ้เสนอแนะและคดัสรรหน่วยงาน ทีมีประสิทธิภาพ มีขีดความสามารถและเหมาะสมต่อการ
ปฏิบติังานในสาธารณภยัแต่ละประเภท เพือบรรจุไวใ้นแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
ก่อนส่งให้ผูว้่าราชการจงัหวดั/ประธานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
เห็นชอบ

ผูบ้ ัญชาการกองพลพฒันาซึงเป็นคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จงัหวดัทีตนเองมีสถานทีตงัอยู่จะเป็นผูส้นับสนุนกาํลงัพลและเครืองมือตามขอ้เสนอแนะของผู ้
บญัชาการมณฑลทหารบกและผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกซึงถือเป็นผูที้เชียวชาญและทรงคุณวุฒิ
ในด้านการทหาร  มีความเข้าใจในโครงสร้างการจัดองค์กรของกระทรวงกลาโหม และขีด
ความสามารถของหน่วยงานทหารแต่ละหน่วยในพืนทีเป็นอย่างดียิง อีกทงัผูบ้ญัชาการมณฑล
ทหารบกและผูบ้งัคบัการจงัหวดัทหารบกยงัสามารถเสนอแนะการขอรับการสนบัสนุนหน่วยงาน
ทหารอืนๆทีมีขีดความสามารถแต่มิไดมี้ทีตงัในเขตพืนทีจงัหวดัทีจะบรรจุไวใ้นแผนป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัได้

ดงันันบทบาททีเหมาะสมของหน่วยกองพลพฒันาในบริบทตาม พระราชบญัญติั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ.๒๕๕๐ จึงเป็นการสนับสนุนกาํลงัพลและเครืองมือต่อ
สาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั

๑.๒ แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  พ.ศ. ๒๕๕๖ มีสาระทีสําคญัคือการ
มอบความรับผดิชอบการบรรเทาสาธารณภยัในระดบัการปฏิบติัในพืนทีทัวประเทศ ซึงกองทพับก
ยึดตาม แนวท าง ข อง ก ระ ท รวง กล า โหม โดยเ ป็ นก า รแบ่ งตา มพื นทีก า รป ก ครองข อง
กระทรวงมหาดไทยแลว้กาํหนดให้หน่วยทหารในพืนทีนนัๆรับผิดชอบ สําหรับการแบ่งมอบพืนที
ให้หน่วยต่างๆของกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั นัน ก็เพือความ
สะดวก  รวดเร็วในการบรรเทาสาธารณภัยทีจะเกิดขึนอย่างเป็นระบบ  ไม่สับสนและมี



๘๕

ประสิทธิภาพในการดาํเนินการ  โดยกระทรวงกลาโหมได้แบ่งพืนทีการดาํเนินงานรวม ๙๓๔
พืนที(พืนทีทางบก ๙๒๘ พืนทีและพืนทีทางนาํ ๖ พืนที)มอบหมายให้กับหน่วยต่างๆภายใน
กระทรวงกลาโหมดาํเนินงานร่วมกบัส่วนราชการพลเรือนทีรับผดิชอบ

สําหรับการแบ่งมอบพืนทีให้แต่ละหน่วยรับผิดชอบแบบนี ว ัจน์พัฒน์ เฟืองฟู
(๒๕๕๔: ๘๐) ไดก้ล่าวไวว้า่ “ดูเหมือนจะครอบคลุมในเรืองพืนที แต่ประสบปัญหาในทางปฏิบติั
เนืองจากหน่วยทหารเหล่านันมีความแตกต่างกนัในเรืองคุณลกัษณะของหน่วย บางหน่วยเป็น
หน่วยกาํลงัรบแต่บางหน่วยเป็นเพียงหน่วยช่วยรบรวมถึงไม่สามารถตอบสนองสาธารณภยัไดอ้ยา่ง
ครอบคลุม เนืองจากไม่มีความรู้ความชาํนาญ ในเรืองการบรรเทาสาธารณภยั” ซึงหน่วยกองพล
พฒันาที ๑ ซึงมีทีตงัอยู่ ณ จงัหวดัราชบุรี และมีหน่วยทีรับผิดชอบพืนทีจ.ราชบุรีในการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัไดแ้ก่ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กรมการทหารช่าง  ดงันันบทบาทของหน่วยกอง
พลพฒันาที ๑ ตามแผนป้องกนับรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม  พ.ศ. ๒๕๕๖ จึงทาํหน้าที
เป็นหน่วยสนับสนุนการปฏิบติัการ  โดยจดักาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ของหน่วยสนบัสนุนส่วน
ราชการพลเรือนช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในพืนทีทีไดรั้บการแบ่งมอบ

วเิคราะห์ด้านกรอบการปฏบัิติการบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมาย
ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ขีดความสามารถของหน่วยกองพลพฒันาจากลกัษณะทางกายภาพ

และจากการสัมภาษณ์อดีตผูบ้ญัชาการกองพลพฒันาที ๑ ผูบ้ญัชาการกองพลทหารช่าง อดีตผู ้
บงัคบัการจงัหวดัทหารบกราชบุรี ในดา้นภารกิจ โครงสร้างการจดัหน่วย  อตัรากาํลงัพลและขีด
ความสามารถตามหมายเลขชาํนาญการทางทหาร (ชกท.) ยานพาหนะและยุทโธปกรณ์ทีหน่วย
ไดรั้บการบรรจุ สรุปสาระทีสําคญักล่าวคือ หน่วยกองพลพฒันา และ หน่วยขึนตรงมีโครงสร้าง
การจดัหน่วยงานเพือรองรับภารกิจในการพฒันาประเทศ แต่ด้วยความพร้อมของกาํลงัพลและ
ยุทโธปกรณ์ประกอบกบัไดรั้บการบรรจุเครืองมือในการบรรเทาสาธารณภยับางส่วนมาแลว้ การ
รับมอบภารกิจในการช่วยเหลือประชาชนหรือการบรรเทาสาธารณภยัจึงสามารถกระทาํได้ดีและ
ครอบคลุมประเภทของภยัตามทีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักมากกว่าหน่วยทหารอืนๆ
แต่ก็ยงัไม่ครอบคลุมภยัทงัหมดใน ๑๘ ประเภท (มี ๒ ดา้น ดา้นสาธารณภยั มี ๑๔ ประเภทไดแ้ก่
อุทกภยั และดินโคลนถล่ม ภยัจากพายหุมุนเขตร้อน ภยัจากอคัคีภยั ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย
ภยัจากการคมนาคมและขนส่ง ภยัแลง้ ภยัจากอากาศหนาว ภยัจากไฟป่าและหมอกควนั ภยัจาก
แผน่ดินไหวและอาคารถล่ม ภยัจากคลืนสึนามิ ภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์ภยัจากโรคแมลง สัตว์
ศตัรูพืชระบาด ภยัจากโรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์าํ และภยัจากเทคโนโลยีสารสนเทศ และดา้นความ
มันคง มี ๔ ประเภทไดแ้ก่ ภยัจากการก่อวินาศกรรม ภยัจากทุ่นระเบิดกบัระเบิด ภยัทางอากาศ และ
ภยัจากการชุมนุมประทว้งและก่อการจลาจล)
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สาํหรับการกาํหนดนิยามสาธารณภยั วจัน์พฒัน์ เฟืองฟู (๒๕๕๔:๘๒)ให้ความเห็นวา่
“ในทางทหารถือวา่เป็นขนัตอนหนึงของการประเมินภยัคุกคาม ซึงมีความสําคญัมากต่อปฏิบติัการ
ทหาร เพราะการกาํหนดภยัคุกคามทีชัดเจนและมีความเป็นไปได้จะช่วยให้หนทางปฏิบติัทาง
ยทุธวธีิเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถทุ่มเททรัพยากรและงบประมาณไดอ้ยา่งเหมาะสม”

สําหรับกรอบการปฏิบติัในการรับมือกบัภยัทังด้านสาธารณภยัและดา้นความมันคง
ควรมีการกาํหนดหนทางปฏิบติัของ ทบ.ในการรับมือกบัภยัแต่ละประเภทใหมี้ความชดัเจนและเป็น
รูปธรรม ซึงในเรืองการปฏิบติันี ผูว้ิจยัไดพ้บวา่ ทบ.ยงัมีขอ้จาํกดัในการรับมือกบัภยัหลายประเภท
เช่น อคัคีภยั  สารเคมีและวตัถุอนัตราย  ซึง ทบ.ไดม้อบเครืองมือดา้นการดบัเพลิงและกูภ้ยัสารเคมี
ให้กบักองพลพฒันาในแต่กองทพัภาค และกรมการทหารช่าง แต่ยงัไม่เคยมีการออกปฏิบติังานใน
การเผชิญเหตุดงักล่าวอยา่งจริงจงัเลย  ดงันัน ทบ.ควรจะกาํหนดความรับผิดชอบให้กบัหน่วยทหาร
แต่ละหน่วยตามคุณลกัษณะและขีดความสามารถของหน่วย ใหส้อดคลอ้งกบัภยัพิบติัแต่ละประเภท
ทีไดนิ้ยามไวข้า้งตน้แลว้  ซึงเมือพิจารณาคุณลกัษณะของหน่วยทหารทีมีความเหมาะสมกบัภารกิจ
บรรเทาสาธารณภยัได้ ๔ ประเภท ดงันี

- หน่วยทางนโยบาย ได้แก่ ระดับกองบัญชาการกองทัพภาคและกองทัพบก
รับผดิชอบในยทุธศาสตร์ กฎหมาย และศูนยป์ระสานงานระดบัชาติ

- หน่วยทางเทคนิคทีมีขีดความสามารถรับมือกบัภยัพิบติับางประเภทได้อย่างมือ
อาชีพและมีความชาํนาญเฉพาะดา้นนันเป็นพิเศษ เช่นหน่วยทหารสรรพาวธุ ในดา้นวตัถุระเบิด เช่น
การวางระเบิดในการชุมนุมประทว้งต่างๆ  และหน่วยทหารช่างในการปรับพืนที เช่นกรณีสึนามิ
นาํท่วม ตึกถล่ม และงานบูรณะฟืนฟูสถานทีหลงัเกิดภยัพิบติัต่างๆ เป็นตน้

- หน่วยประสานงานในพืนทีเกิดภยั ไดแ้ก่  มณฑลหารบกและจงัหวดัทหารบกทีมี
คุณลกัษณะเหมาะสมในดา้นนีเนืองจากเป็นหน่วยปกครองพืนทีนนัๆอยูแ่ลว้ จึงสามารถดาํเนินการ
ไดต้งัแต่ก่อนเกิดภยัในยามปกติ จนถึงระยะฟืนฟู

- หน่วยกาํลงั(รบ)ไดแ้ก่ หน่วยทีมีกาํลงัพลและเครืองมือทีพร้อมสนบัสนุนในงานที
มิใช่เทคนิค เช่น การช่วยเหลืออพยพ การรับบริจาค การบรรจุหีบห่อ การขนส่ง

สําหรับในส่วนของกองพลพฒันางานด้านบรรเทาสาธารณภยัทีสามารถปฏิบติัได้
เช่น การยา้ยสิงของและการเคลือนยา้ยผูป้ระสบภยั   การจราจร การทาํลายและรือถอนซากปรับหกั
พงั  การดบัเพลิงทงัชนิดใช้นาํและสารเคมี  การช่วยเหลือผูป้ระสบภยับนทีสูง  การสนบัสนุนนํา
อยา่งต่อเนืองใหก้บัยานพาหนะในการดบัเพลิง การช่วยผูป้ระสบภยัทางนํา  การผลิตนาํอุปโภคและ
บริโภค  การสํารวจและประเมินความเสียหาย ดงันนัการเขา้ปฏิบติังานสนบัสนุนส่วนราชการพล
เรือนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพืนทีทีไดรั้บการแบ่งมอบของหน่วยกองพลพฒันา
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จึงอาจมีขอ้จาํกดัในดา้นการดาํเนินงานและความพร้อมสําหรับสาธารณภยับางประเภท ทงันีไม่
เพียงแต่หน่วยกองพลพฒันาเท่านนัทีประสบปัญหาดงักล่าว  หน่วยทหารอืนทีไดรั้บการแบ่งมอบ
พืนทีในการบรรเทาสาธารณภยัตามแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๖ ต่าง
ประสบปัญหาในลกัษณะเดียวกนั ดงันนัแนวทางในการเสริมสร้างศกัยภาพหน่วยทหารในการ
บรรเทาสาธารณภยัในห้วงทีผ่านมาจึงมุ่งเน้นในด้านการบริหารจดัการกาํลงัพลและการจดัหา
ยทุโธปกรณ์ใหมี้สมรรถนะเพียงพอต่อการบรรเทาสาธารณภยั โดยลาํดบัความเร่งด่วนในการจดัหา
ยทุโธปกรณ์ดงักล่าวมุ่งเนน้ต่อสาธารณภยัทีเกิดขึนบ่อยครัง

อย่างไรก็ตามแมว้่าการกาํหนดกรอบการปฏิบติัของแต่ละหน่วยจะมีผลดีต่อ ทบ.ใน
ดา้นประสิทธิภาพในการใช้หน่วยทหารขา้ทาํการบรรเทาสาธารณภยั เนืองจากสามารถใช้หน่วย
ทหารไดอ้ยา่งเหมาะสมตามคุณลกัษณะของหน่วยกบัภยัต่างๆ สอดคลอ้งกบักรอบกฎหมายทีบงัคบั
ใช ้และสามารถตอบสนองในเรืองภาพลกัษณ์ของ ทบ.แลว้ การพิจารณาดา้นความพร้อมรบต่อการ
นาํหน่วยเขา้ปฏิบติัการบรรเทาสาธารณภยัก็เป็นอีกหัวขอ้ทีควรให้ความสําคญั ในการพิจารณาใช้
หน่วยดงักล่าวเขา้ทาํการบรรเทาสาธารณภยัดว้ยเช่นกนั

วเิคราะห์ด้านระบบบริหารจัดการในการบรรเทาสาธารณภัย
เนืองจาก ทบ. โดยธรรมชาติการบริหารจดัการของหน่วยแลว้ ยงัยึดติดอยู่กบัระบบ

การตดัสินใจแบบทหาร (military decision making process : MDMP) ซึงมี ๔ กลุ่มงานใหญ่คือ การ
วเิคราะห์ภารกิจ  การพฒันาหนทางปฏิบติั การวเิคราะห์หนทางปฏิบติั และ การตกลงใจ/การปฏิบติั
รวมถึงการใชต้ารางประสานสอดคลอ้ง และ การเปรียบเทียบหาทนทางปฏิบติัทีดีทีสุด ซึงในแต่ละ
ขนัตอนก็มีกระบวนการแสวงขอ้ตกลงใจต่างๆ มีแบบแผนทีชดัเจน เป็นขนัเป็นตอน ซึงอาจจะไม่
เหมาะสมนกัหากจะนาํมาปรับใช้กบัระบบการบริหารจดัการสําหรับการบรรเทาสาธารณภยั ที มี
ความซับซ้อน เกียวพนักบัหลายองคก์รทีเกียวขอ้งในการบรรเทาภยัพิบติั อีกทงัยงัมีองค์ประกอบ
ปลีกยอ่ยอืนๆอีกเช่น การใชถ้อ้ยคาํและศพัท ์ระบบการสือสารทีมีหลายระบบแตกต่างกนั การขาด
แผนปฏิบติัร่วมทีมีประสิทธิภาพ เหตุขดัขอ้งดงักล่าวนีเอง จึงควรใชร้ะบบการบญัชาการเหตุการณ์
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน (ICS:Incident Command System) ซึงเป็นระบบทีใชเ้พือการสังการ ควบคุม
และ ประสานงานความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้สามารถ
ปกป้องชีวติ ทรัพยสิ์นและสิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งบรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ โดยหน่วยงานที
ยึดถือเอาระบบ ICS ได้แก่ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หน่วยงานแพทย ์และ องค์กร
เอกชนด้านการบรรเทาสาธารณภยั จึงมีความจาํเป็นที  ทบ. จะตอ้งให้ความสําคญักบัระบบการ
บริหารจดัการดงักล่าวเพราะ ทบ.มกัจะกาํหนดการปฏิบติัเป็นขันๆเช่น ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิด
เหตุ และหลงัเกิดเหตุ เป็นตน้ ซึงถา้มองโดยรวมก็เพียงพอแต่หากมองลึกลงไปจะเห็นวา่แต่ละการ
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ปฏิบติัแต่ละขนัมีความเกียวพนักบัองค์กรอืนๆไม่ว่าจะเป็นการแลกเปลียนขอ้มูลข่าวสาร การใช้
อาํนาจหนา้ที  การประสานงานกนั การใชร้ะบบการสือสารทีแตกต่างกนั การฝึกซ้อมร่วม รวมถึง
งบประมาณทีใชใ้ครจะเป็นผูมี้อาํนาจสังใช้ ซึงโดยรวมแลว้ยงัมีความเป็นนามธรรมสูงคือมีแต่ในแง่
ของอะไร เมือไหร่ ทีไหน และทาํไม( what when where why ) แต่คาํวา่ “how to” วา่จะทาํอยา่งไร
อาจจะยงัไม่ชัดเจนนัก ซึงถือว่ามีความสําคญั เพราะในการเผชิญกับภยัพิบติันันมกัจะเป็นการ
แก้ปัญหาอย่างฉับพลันต้องอาศัยความชัดเจนและความชํานาญ รวมถึงความคุ้นเคยในการ
ปฏิบัติการร่วมกันของแต่ละองค์กรทีเกียวข้องเพือให้การบรรเทาสาธารณภัยเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพดว้ย

วเิคราะห์บทบาทของกองพลพฒันาตามกรอบของความร่วมมืออาเซียนว่าด้วย
การบริหารภยัพบิัตแิละการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน

วเิคราะห์ยุทธศาสตร์ของกองทพัไทยต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ประชาคมอาเซียน" จะเป็ นการรวมประเทศสมาชิกอาเซียนทงัสิบประเทศเข้ าเป็

นหนึงเดียว มีวตัถุประสงค์ เพือส่งเสริมสันติภาพ สันติสุขและ ความมันคงในภูมิภาค เพือให้
ดินแดนแห่ งนีเป็นดินแดนแห่งการอยู่ ร่ วมกนัอย่ างสันติ มีกลไกทางสันติวิธีในการ

แก้ ไขปัญหาความขดัแยง้ทีเกิดขึน ดงัคาํขวญัของอาเซียนทีวา่ "หนึงวสิัยทศัน์ หนึงอตัตลกัษณ์
หนึงประชาคม" (One Vision, One Identity, One Community) และมีความเป็นไปไดอ้ยา่งสูงที

ความสัมพนัธ์ด้ านอืนๆ เช่ น ความสัมพนัธ์ด้ านเศรษฐกิจและสังคม จะเป็นสิงเชือมโยงและ
นาํมาซึงข้ อยติุของความขดัแยง้ด้ านความมันคงอย่ างสันติวิธี เช่น กรณีความขดัแยง้บริเวณ
พืนทีปราสาทพระวิหารระหว่าง ไทยและกมัพูชา ทีอาเซียนพยายามใช้ แนวทางสันติในการ
แกปั้ญหา รวมทงัไทยและกมัพชูาเอง ต่างก็ยนืยนัตรงกนัว่าข้ อพิพาททีเกิดขึนจะไม่ ส่ งผลก
ระทบต่ อความสัมพนัธ์ ทางเศรษฐกิจและการลงทุนของทงัสองประเทศ เป็นตน้ สําหรับภยั
คุกคามดา้นภยัพิบติัทางธรรมชาติได้ทาํให้ กองทพัของแต่ละ ประเทศสมาชิกอาเซียน ปรับ
บทบาทจากการเป็ นองคก์รทีทาํหน้ าทีในการพิทกัษ์ รักษาอาํนาจอธิปไตย มาสู่ ความเป็

นองค์กร ทีทาํหน้ าทีในการพิทกัษ์ รักษาชีวิตและทรัพย์ สินของประชาชนจากภยั
ธรรมชาติ ซึงในอนาคตกองทพัอาเซียน จะมีบทบาทอย่างมากในการทาํหน้ าทีปฏิบติัการดา้น
บรรเทาสาธารณภยั ซึงถือวา่เป็นความท้ าทายทีกองทพัประเทศสมาชิกอาเซียน จะต้ องเผชิญ
ในอนาคตอนัใกล้ นี โดยเฉพาะเมือหว้งเวลาของการรวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียนเกิดขึน และ
เงือนไขของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ มีความซับซ้อน เกียวพนักนัมากยิงขึน กองทพัของแต่ละ
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ประเทศสมาชิกอาเซียน จึงควรเร่งระดมสรรพกาํลงัและเตรียมกาํลงัพลให้ พร้ อมทีจะเผชิญ
กบัความเปลียนแปลงทีจะเกิดขึน เพือเป็นกองทพัอาเซียนอนัทรงประสิทธิภาพและมีศกัยภาพใน
การรวมกนัเพือพิทกัษ์ รักษาผลประโยชน์ ของประเทศสมาชิกและพร้อมทีจะก้ าวเดินไปด้

วยกนัในการเผชิญหน้ าทา้ทาย กบัภยัพิบติัทางธรรมชาติต่ างๆ ทีนบัวนัจะทวีความรุนแรง
มากขึนเรือยๆ ในอนาคต

ในกรณีทีภยัพิบติัมีความรุนแรงเกินขีดความสามารถของการทีประเทศใดประเทศ
หนึงในอาเซียนจะจดัการได ้หรือกรณีเกิดภยัพิบติัฉุกเฉิน (Disaster Emergency) โดยคณะรัฐมนตรี
ไดมี้มติให้ความเห็นชอบในการร้องขอความช่วยเหลือจากมิตรประเทศ ศูนยป์ระสานงานการให้
ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian
Assistance and Disaster Management : AHA Centre) หรือองคก์รระหวา่งประเทศ ซึงมีกระทรวง
การต่างประเทศเป็นหน่วยรับผิดชอบหลกันัน ศบภ.กห.จะทาํหนา้ทีเป็นศูนยป์ระสานงานการรับ
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศโดยเฉพาะกองทพัมิตรประเทศในภาพรวม ณ บก.ปภ.ช. โดยให้
ศบภ.ทท.ทาํหนา้ทีเป็นศูนยป์ฏิบติัการร่วมระหวา่งพลเรือนกบัทหาร (Civil – Military Operation
Center : CMOC) เพือประสานงานและบูรณาการการใชท้รัพยากรต่างๆ ทีไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ต่างประเทศโดยเฉพาะกองทพัมิตรประเทศ ณ ศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์ส่วนหนา้ โดยใชก้รอบแนว
ทางการปฏิบติัตามกฎเกณฑ์และแนวทางการปฏิบติัสากล อาทิ AADMER , SASOP เป็นตน้ ทีผา่น
มา ACDM (ASEAN Committee on Disaster Management) ไดจ้ดัทาํ แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบติั
การ กิจกรรมเป้าหมาย ห้วงเวลาดาํเนินการ เพือทีจะขบัเคลือนตาม AADMER คือ Work
Programmed ๒๐๑๐ – ๒๐๑๕ ซึงไดมี้การทบทวนกระบวนการบริหารจดัการภยัพิบติัระดบัชาติ
ของประเทศให้ทนัต่อสถานการณ์ยิงขึน

ในช่วงเวลาทีผ่านมาหน่วยงานทหารไดใ้ช้กลไกทีประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
หรือ ADMM (ASEAN Defense Ministers Meeting ) และ ARF (ASEAN Regional Forum) ในการ
เตรียมการและฝึกซ้อมร่วมกบัประเทศต่างๆ ซึงไดมี้กิจกรรมมาจนถึงปัจจุบนัมากมาย หนึงใน
กิจกรรมสําคญัคือการดาํเนินกิจกรรมทีเกียวกบัการคน้หา กูภ้ยั และรับมือภยัพิบติั (Search, Rescue,
and Disaster Relief Related) ซึงมีทงัการประชุม การฝึกอบรม การซ้อมร่วมกนัระหว่างประเทศ
สมาชิก รวมถึงระหวา่งทหารกบัพลเรือน โดยการดาํเนินการเหล่านีมีทงัทีทาํก่อนและหลงัการจดัทาํ
ASCC Blueprint ซึงประเทศไทยไดเ้ป็นเจา้ภาพการประชุมและร่วมซอ้มแผนมาโดยตลอด

การทีจะทาํให้การให้ความช่วยเหลือระหวา่งประเทศไดป้ระโยชน์ แต่ละประเทศซึง
อาจเป็นประเทศทีประสบภยัพิบติัเองนันจะตอ้งเตรียมความพร้อมของตนเองในการพฒันาการ
ช่วยเหลือทงัในระดบัชุมชน ระดบัทอ้งถิน ระดบัประเทศ โดยไม่เป็นเพียงแต่การดาํเนินการใน
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ระยะการตอบสนองต่อภยัพิบติัตาม Disaster Life Cycle เท่านนัแต่ยงัมีกิจกรรมการป้องกนั การ
วเิคราะห์ ประเมิน เรียนรู้การจดัการทงัระดบัชาติ ระดบัทอ้งถินและชุมชน เพือเพิมความเขม้แข็งลด
ความเปราะบาง (Vulnerability) ต่อภยัพิบติัซึงจะช่วยทาํ ให้ลดความสูญเสียจากภยัพิบติัไดก่้อนที
ความช่วยเหลือจากประเทศอืนๆจะมาถึง

สําหรับกระทรวงกลาโหมการจดัทาํการฝึกซ้อมร่วมในรูปแบบ Tabletop หรือ Field
Exercise ทงัทีเป็นกิจกรรมร่วมกนัระหวา่งประเทศต่างๆในรูปแบบพหุภาคี ทวิภาคี โดยแต่ละครังก็
มีจุดหมายเพือให้การประสานการช่วยเหลือระหวา่งทีเกิดภยัพิบติัเป็นไปไดอ้ยา่งดี รวดเร็ว ทนัต่อ
การช่วยเหลือชีวติและทรัพยสิ์น

วเิคราะห์ยุทธศาสตร์ของกองทพับกต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
สาํหรับในส่วนของกองทพับกสรุปไดว้่ าจากการวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้มทงั

ภายนอก -ภายในเมือเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแลว้ ส่ วนใหญ่จะเกือกลูทงัผลดีและผลเสียต่อภยั
คุกคามทงัรูปแบบเดิม-รูปแบบใหม่ โดยภยัคุกคามต่ างๆคงยงัเป็ น ความขดัแย้ งระหวา่ง
ผลประโยชน์ ของประเทศ สมาชิกบริเวณชายแดนหรือเขตเศรษฐกิจทางทะเล, ความขดัแย้
งทางความคิด (ศาสนา-วฒันธรรม), การแพร่ขยายของยาเสพติด, ภยัพิบติั, การก่ อการร้าย/การก่อ
ความไม่ สงบ/การจลาจล, โรคระบาด, ภาวะขาดแคลนอาหาร ฯลฯ ซึง จากผลการวเิคราะห์
สภาวะแวดลอ้มและประเมินภยัคุกคาม ซึง สุตศรัณย์ ลาํเจียก ไดส้รุปภารกิจที ทบ. คาดวา่จะไดรั้บ
และกิจทางการปฏิบติัตามขีดความสามารถในการสนบัสนุนภารกิจดงักล่าว ไวใ้นงานแถลง
ยทุธศาสตร์กองทพับก เรือง การเตรียมความพร้อมของกองทพับกในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน
สนบัสนุนดา้นความมันคงเมือ ๑๑ กนัยายน ๒๕๕๕ ณ หอประชุม กรมยทุธศึกษาทหารบก ไวด้งันี

๑. การปฏิบติัการสันติภาพ ( Peace Operation) ประกอบดว้ย กิจทางการปฏิบติั คือ
การลาดตระเวน, การแสดงกาํลงั, การคุ้ มกนัขบวนและการปฏิบติัของทงัหน่วยงานทีเป็นของรัฐ/
หน่วยงานทีมิใช่ของรัฐ/ ภาคเอกชนต่างๆ, การตงัจุดตรวจ, การระวงัป้ องกนัตนเอง, การกาํกบั
ดูแล มาตรการการหยุดยิง, การปลดอาวุธของกองกาํลงัฝ่ายก่อความไม่ สงบ/ ฝ่ายก่ อการร้าย,
การปลดปล่อยแนวร่วมและขบวนการก่ อความไ ม่สงบสู่สังคม

๒. การช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม ( Humanitarian Assistance) ประกอบด้วย กิจ
ทางการปฏิบติัคือ การรักษาความปลอดภยั บุคคล สถานที และการปฏิบติัของทงัหน่ วยงานที
เป็นของรัฐ/หน่ วยงานทีมิใช่ของรัฐ/ ภาคเอกชนต่างๆ, การสนบัสนุนการฟืนฟู/บูรณะโครงสร้
างพืนฐานทางสังคม, การสนบัสนุนการประชาสัมพนัธ์และการปฏิบติัการจิตวิทยา, การสนบัสนุน
การปฏิบติัของทงัหน่วยงานทีเป็นของรัฐ/หน่ วยงานทีมิใช่ ของรัฐ/ ภาคเอกชนต่ างๆ, การ
บริการทางการแพทยเ์บืองตน้
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๓. การบรรเทาภยัพิบติั ( Disaster Relief) ประกอบดว้ย กิจทางการปฏิบติัเช่ นเดียว
กบัการช่วยเหลือด้ านมนุษยธรรม โดยเพิมเติม การคน้หา กูภ้ยั การประชาสัมพนัธ์ การแจง้เตือน
การฝึกอบรมและให้ความรู้ การอพยพและสนบัสนุนการอพยพ การควบคุมสถานการณ์ การส่ง
กาํลงัพลเรือนและการขนส่ ง

๔. การปฏิบัติการนิวเคลียร์- ชีวะ-เคมี -รังสี ( Nuclear-BioChemical-Radiation)
ประกอบดว้ย กิจทางการปฏิบติั คือ การอาบพิษ/ ลา้งพิษ, การเก็บกูว้ตัถุระเบิด, การประชาสัมพนัธ์

และการให้ความรู้ , การอพยพและสนบัสนุนการอพยพ, การพิสูจน์ ทราบ, การประสานการ
ปฏิบติั กบัหน่ วยงานอืนๆ

๕. การป้องกนัและปราบปรามการก่ อความไม่ สงบ-การต่ อต้ านการก่
อการร้ าย (Counter Insurgency-Antiterrorism) ประกอบด้วย กิจทางการปฏิบติัคือ การรักษา
ความสงบเรียบร้อย, การรักษาความปลอดภยับุคคล สถานที และการปฏิบติัของทงัหน่วยงานทีเป็

นของรัฐ/หน่วยงานทีมิใช่ของรัฐ/ภาคเอกชนต่ างๆ, การลาดตระเวน/หาข่าว, การตงัจุดตรวจ/
ตรวจคน้, การพฒันาและการช่วยเหลือประชาชน, การปฏิบติัการขอ้มูลข่าวสาร, การปิ ดล้ อม
และการปราบปรามกองกาํลงัติดอาวธุ

๖. การแพทย์ ทหาร ( Military Medicine) ประกอบด้ วย กิจทางการปฏิบติัคือ การ
รักษาพยาบาลและการส่ งกลบัสายแพทย์ (หน่ วยตนเองและ หน่ วยงานอืนๆ), การเวชกรรม
ป้องกนั, การส่ งกาํลงัและการซ่ อมบาํรุงสายแพทย์ , การบริการทางการแพทย์ อืนๆ (ทนั
ตกรรม, X-ray, Laboratory)

๗. การปฏิบติัการเสถียรภาพ (Stability Operation) ประกอบด้วย กิจทางการปฏิบติั
คือ การรวมเอากิจทางการปฏิบติัทีกล่าวมาทงั 6 ภารกิจ ขา้งต้ น

๘. การป้องกนัผลประโยชน ของภูมิภาค ( Defence the Region) ประกอบด้ วย
กิจทางการปฏิบติั คือ การปฏิบติัการทางทหารตามแบบ มาตรฐานและภายใตส้ภาพพิเศษ ทงั ๓ มิติ
ทุกระบบปฏิบติัการในสนามรบ ๗ ประการ (ข่าวกรอง การดาํเนินกลยุทธ์ การยิงสนบัสนุน การ
ป้องกนัภยัทางอากาศ การสนบัสนุนความคล่ องแคล่ วในการเคลือนที การดาํรงสภาพ การ
ควบคุมบงัคบับญัชาและการสือสาร)

วเิคราะห์ยุทธศาสตร์ของกองพลพฒันาต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ในส่วนของกองพลพฒันา ซึงเป็นหน่วยในพืนที ตอ้งมีเตรียมกาํลงัพลให้มีความรู้ใน

การใชภ้าษาองักฤษให้สามารถสือสารกบัประชาชนในประเทศสมาชิกอาเซียนได ้และการทาํแผน
เผชิญเหตุโดยใชก้รอบการวางแผน ตามแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ จว. เป็นแนวทาง
เพือให้แผนงาน โครงการ กิจกรรมตามยุทธศาสตร์ทีกาํหนดไวส้ามารถนาํไปใชไ้ดใ้นสถานการณ์
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จริง การซ้อมแผนทงัในรูปแบบ Tabletop และภาคสนาม (Field Exercise) โดยเฉพาะพืนทีเสียงภยั
มีความจาํเป็นทีจะตอ้งดาํเนินการอยา่งสมาํเสมอ ซึงในการซ้อมแต่ละครังจะตอ้งนาํแผนปฏิบติั
การทีกาํหนด กระบวนการ ทุกขนัตอนมาจดัทาํ เหตุการณ์ (Scenario) เพือให้สามารถทราบถึงจุดที
ตอ้งปรับปรุงเพิมเติม

เพือให้การปฏิบติัภารกิจบรรเทาสาธารณภยัของ กองพลพฒันาสามารถปฏิบติัการ
ร่วมกบัมิตรประเทศได้ กองพลพฒันาควรมีส่วนในการฝึกร่วมกบัประเทศในภูมิภาคอาเซียนไดแ้ก่
ASEAN Regional Disaster Emergency Response Simulation Exercise (ARDEx) หรือการฝึก
ASEAN Regional Forum Disaster Relief and Exercise (ARF DiREx) (รับผิดชอบการฝึกโดย
กองบญัชาการกองทพัไทย) ซึงทีผ่านมากองพลพฒันามีส่วนร่วมเพียงการส่งเครืองมือบรรเทาสา
ธารณภยับางส่วนเขา้ร่วมการซ้อมเท่านัน  จึงเห็นควรเสนอแผนการฝึกไปตามสายการบงัคบับญัชา
ถึงกรมยุทธการทหารบกเพือประสานไปยงักรมยุทธการทหาร เพือให้สามารถบรรจุยอดกาํลงัพล
และยุทโธปกรณ์เขา้ฝึกมากขึนเพือให้เกิดความคุน้เคยต่อระบบและเขา้ใจขันตอนต่างๆในระดบั
นานาชาติไดดี้ยิงขึน

การสร้างความคุ้นเคยต่อมาตรฐานวิธีปฏิบัติเพือเตรียมความพร้อมและ
ประสานงานในการปฏิบัติร่วมกันของอาเซียนในการบรรเทาภัยพิบัติและการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน (SASOP) ในกระบวนการจัดการภัยพบัิติของศูนย์ประสานงานการ
ให้ความช่วยเหลอืด้านมนุษยธรรมของอาเซียน(AHA Centre) ของกองพลพฒันาที ๑

กองทพัภาคหรือกองทพับกควรประสานความร่วมมือ กบักรมป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั(ปภ.)กระทรวงมหาดไทย ในฐานะเป็นเจา้ภาพหลกัในดา้นการจดัการภยัพิบติัของประเทศ
ไทย อาจจะโดยการร่วมฝึกซอ้มแผนเผชิญเหตุภยัพิบติัฉุกเฉินระดบัภูมิภาคอาเซียน(ARDEx) ทงันี
ควรใหห้น่วยทีเกียวขอ้งรวมทงักองพลพฒันาเขา้ไปมีส่วนร่วมตงัแต่ขนัตอนการประชุมเชิงปฏิบติั
การเกียวกบัมาตรฐานวธีิปฏิบติัสาํหรับระบบเตรียมพร้อมและการประสานงานในการปฏิบติั การ
ร่วมกนัของภูมิภาคอาเซียในการบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (SASOP) ของ
หน่วยงานดา้นการเผชิญเหตุภยัพิบติัจากประเทศสมาชิกอาเซียน เพือซกัซอ้มการเตรียมความพร้อม
ในการฝึกซอ้มแผนจดัการภยัพิบติัของประเทศสมาชิกอาเซียน และปรับปรุงฐานขอ้มูลตามฟอร์ม
ต่างๆใน SASOP ใหเ้ป็นปัจจุบนัและสอดคลอ้งกบัศกัยภาพความพร้อมในการจดัการภยัพิบติัของ
แต่ละประเทศ

การปรับปรุงร่าง SASOP ใหมี้ขอ้มูลทีเป็นปัจจุบนัมีความสาํคญัและจาํเป็นอยา่งยิง
เพือใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัศกัยภาพความพร้อมในการจดัการภยัพิบติัของแต่ละประเทศ โดยมี
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ขนัตอนการดาํเนินการเช่น การตรวจสอบความพร้อมทงัดา้นบุคลากร ศกัยภาพและความเชียวชาญ
ในการจดัการภยัพิบติั รวมทงัตรวจความพร้อมดา้นอุปกรณ์เครืองมือในการจดัการภยัพิบติั ทงั
สรรพกาํลงัทางทหารและพลเรือน เพือจะไดจ้ดักาํลงัเจา้หนา้ที อุปกรณ์เครืองมือ ในการเขา้ควบคุม
สถานการณ์ภยัพิบติัฉุกเฉินใหมี้ความสอดคลอ้งกบัขีดความสามารถของแต่ละประเทศ

คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั (ACDM) จะทาํการหมุนเวยีนให้
ประเทศในอาเซียนเป็นเจา้ภาพการฝึกซอ้มแผนเผชิญเหตุภยัพิบติัฉุกเฉินระดบัภูมิภาคอาเซียน ซึง
ปัจจุบนักาํหนดเป็นวงรอบ ๒ ปีต่อครัง (ARDEx ) โดยมีประเทศสมาชิกเซียนเขา้ร่วมการฝึกซอ้ม
แผนฯ รวมทงัหน่วยงานภายใตส้หประชาชาติ และองคก์รระหวา่งประเทศ ในการฝึกจะมีไดห้ลาย
รูปแบบเช่นการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการ(Workshop), บนโตะ๊( Tabletop) , ฝึกปฏิบติัการ (Drill) ,
ฝึกเฉพาะหนา้ที (Functional) และ ฝึกเตม็รูปแบบ (Full Scale)

อยา่งไรก็ตามการฝึกซอ้มแผนฯ ระดบัภูมิภาคอาเซียน (ARDEx) มีหวัขอ้หนึงทีสาํคญั
ในการฝึกคือการทดสอบความมีประสิทธิผลของ SASOP ทีจะนาํไปใชใ้นการฝึกซอ้มแผน และเป็น
ส่วนหนึงของการเตรียมความพร้อมทีสาํคญัยิงในการรับมือภยัพิบติัตามกลไกการจดัการภยัพิบติั
ของ AHA Centre ซึงมีวตัถุประสงคเ์พือเสริมสร้างกลไกในการจดัการและการเตรียมความพร้อม
และรับทราบบทบาทขององคก์รของแต่ละประเทศสมาชิกในการตอบโตส้ถานการณ์ภยัพิบติั
ฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน

แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภยั

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานหลกั รับผิดชอบในการจดัทาํแผน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ซึงเป็นแผนแม่บทในการดาํเนินการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัของทุกส่วนราชการ แผนแม่บทดงักล่าวกาํหนดห้วงเวลาของการเกิดสาธารณภยั และ
ยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยแบ่งเป็น ๓ ห้วงเวลา ๔ ยุทธศาสตร์
ไดแ้ก่ ห้วงเวลาก่อนเกิดสาธารณภยั ดาํเนินการใน ยุทธศาสตร์ที ๑ และ ๒ คือ ยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและลดผลกระทบ  ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม ในระหว่างเกิดสาธารณภัย
ดาํเนินการใน ยทุธศาสตร์ที ๓ คือ ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน และภายหลงัจาก
ทีสาธารณภยัยุติ ดาํเนินการใน ยุทธศาสตร์ที ๔ คือ ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการหลงัเกิดภยั
ดงันนัแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภยั ผูว้ิจยัจึงได้
กาํหนดกรอบการพฒันาตามยทุธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทงั ๔ ยุทธศาสตร์และ
บทบาทหน้าทีของกระทรวงกลาโหมทีกาํหนดในแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ
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พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ เพือให้การปฏิบติัเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัการปฏิบติังานของส่วน
ราชการอืนอยา่งสอดคลอ้ง  ดงันี

๑. ยทุธศาสตร์ที ๑ การป้องกนัและลดผลกระทบ มีวตัถุประสงคเ์พือปรับระบบการ
จดัการสาธารณภยัให้มีขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญสาธารณภยัต่างๆไวล่้วงหน้าก่อน
เกิดภยั เป็นการลดความรุนแรง และลดความสูญเสียจากสาธารณภยัทีมีต่อประชาชนในพืนทีเสียง
ให้มีนอ้ยทีสุด มาตรการและกิจกรรมทีกองพลพฒันาควรดาํเนินการเพือพฒันาประสิทธิภาพของ
หน่วยในการบรรเทาสาธารณภยั ซึงในทีนีหน่วยมีสถานะเป็นหน่วยประจาํพืนทีจะตอ้งดาํเนินการ
และประสานการปฏิบติัร่วมกบัมณฑลทหารบกและจงัหวดัทหารบกซึงเป็นหน่วยเจา้ของพืนที และ
สาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัในภารกิจต่างๆดงันี

๑.๑ จดัการระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นการบริหารจดัการสาธารณภยัเพือจดัทาํ
ฐานขอ้มูลดา้นสาธารณภยัใหส้มบูรณ์ ทนัสมยั สามารถเชือมต่อระบบขอ้มูลกบัหน่วยทีเกียวขอ้งได้
ตงัแต่ระดบัทอ้งถินถึงระดบัประเทศ ซึงกิจกรรมทีควรทาํคือการจดัตงัศูนยข์อ้มูลดา้นสาธารณภยั
เพือการจดัการสาธารณภยั

๑.๒ จดัทาํขอ้ตกลงเป็นหนังสือร่วมกนัระหว่างผูอ้าํนวยการจงัหวดักบักองพล
พฒันาในกิจกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เพือให้การสนบัสนุนกองอาํนวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพืนทีจังหวดัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีความรวดเร็ว
ครอบคลุมในเรืองขอบเขตพืนทีในความรับผิดชอบของหน่วยงานทหาร การสนบัสนุนกาํลงัพล
ยทุโธปกรณ์ในการป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยัการขนยา้ยสิงอุปกรณ์ต่างๆ

๑.๓ เนืองจากกองพลพฒันาเป็นหน่วยในพืนที  ดงันนักองพลพฒันาจึงควรทีจะ
ประเมินความเสียงหรือโอกาส และความเป็นไปไดที้จะเกิดสาธารณภยัประเภทต่างๆขึนในเขต
พืนทีรับผิดชอบของหน่วยเพือให้กิจกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัดาํเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและทนัต่อสถานการณ์และควรตอ้งดาํเนินการปรับปรุงขอ้มูลพืนทีเสียงภยัเหล่านีเป็น
ประจาํทุกปีเพือตรวจสอบถึงความเปลียนแปลงทางกายภาพของลกัษณะพืนที ประชากรและสิง
ปลูกสร้าง ทงันีควรจดัทาํแผนทีพืนทีเสียงภยัให้ครอบคลุมสําหรับสาธารณภยัทีมีโอกาสเกิดใน
พืนที โดยจดัทาํฐานขอ้มูลกาํลงัเจา้หนา้ที  อาสาสมคัร  เครืองจกัร  เครืองมือ  และอุปกรณ์การกูชี้พ
กูภ้ยัในเขตพืนทีจงัหวดัโดยประสานการปฏิบติั  แลกเปลียนขอ้มูลร่วมกบัสํานกังานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั และ องคก์รเพือการกุศลต่างๆในพืนที

๒. ยุทธศาสตร์ที ๒ ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม มีวตัถุประสงค์เพือสร้าง
ระบบการเตรียมความพร้อมและแนวทางปฏิบติัในการรับมือกบัสาธารณภยัทีจะเกิดขึน และเพือลด
ภาระในการใหค้วามช่วยเหลือของภาครัฐเมือเกิดสาธารณภยั เป็นการดาํเนินการในภาวะปกติก่อน
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เกิดสาธารณภยัเช่นเดียวกบัยุทธศาสตร์การป้องกนัและลดผลกระทบ ซึงมีภารกิจทีควรดาํเนินการ
ดงันี

๒.๑ การจดัทาํแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักองพลพฒันา โดยแผนฯ
ของกองพลพฒันาตอ้งเชือมโยงกบัแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั และทุกหน่วยงานที
เกียวขอ้งจนถึงระดบัประเทศใหมี้ความสอดคลอ้งกนั

๒.๒ การพฒันาศกัยภาพของระบบการสือสารของหน่วย โดยมีกิจกรรมหลกัคือ
การวางระบบสือสารหลกัและสือสารสาํรองเพือการจดัการภยัพิบติั โดยใชเ้ครืองมือสือสารทีหน่วย
ไดรั้บอย่างเต็มขีดความสามารถ หรือ หากมีความตอ้งการระบบการติดต่อสือสารทีมีสมรรถภาพ
สูงขึนให้เสนอความตอ้งการไปยงัหน่วยเหนือเพือเขา้ระบบการจดัหาต่อไป ทงันีควรตอ้งมีการ
ทดสอบการติดต่อสือสารระหว่างหน่วยทีเกียวขอ้งกับการบรรเทาสาธารณภยัในพืนทีทีหน่วย
รับผิดชอบดว้ย ซึงอาจจะโดยการฝึกบรรเทาสาธารณภยัในพืนที เพือให้เกิดความคุน้เคยในนาม
เรียกขาน และวธีิการติดต่อสือสารอยา่งมีประสิทธิภาพ

๒.๓ การซักซ้อมแผนการปฏิบติัร่วมกบัหน่วยงานทีเกียวขอ้ง  มีวตัถุประสงค์
เพือทดสอบแผนปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัว่าสามารถปฏิบติัการได้จริง
หรือไม่  เป็นการตรวจสอบความพร้อมของหน่วยงานทีเกียวขอ้งในเรืองความรู้เกียวกบัภารกิจการ
บรรเทาสาธารณภยัทีหน่วยตอ้งปฏิบติั    ความเขา้ใจในภารกิจของหน่วยตามแผน   ความพร้อมใน
ดา้นเครืองมือ  ยานพาหนะ  ยทุโธปกรณ์ทีจาํเป็นในการปฏิบติังาน การทดสอบและการประเมินถึง
ความประสานสอดคล้องในการปฏิบัติของแต่ละหน่วยงานตามขันตอน ทดสอบระบบการ
ติดต่อสือสาร โดยจาํลองสถานการณ์ให้มีความใกลเ้คียงกบัภยัทีจะทีเกิดขึน ผลลพัธ์ทีไดจ้ากการ
ซกัซอ้มร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานจากส่วนราชการพลเรือน  องคก์รภาคเอกชนและกบัหน่วยทหาร
จะนาํไปสู่การปรับปรุง  แกไ้ขในสิงทีแต่ละหน่วยขาดความพร้อม  ทงัในเรืองความรู้  ความเขา้ใจ
ของผูที้ปฏิบติังาน  อุปกรณ์  เครืองมือทีจาํเป็น   การปรับเครืองมือการติดต่อสือสารให้สามารถ
เชือมโยงถึงกันได้และการสร้างความเข้าใจในการสือความหมายระหว่างหน่วยงาน    การ
แลกเปลียนองค์ความรู้และการเชือมความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงาน  และการปรับระบบงานของ
หน่วยงานในแต่ละองค์กรทีเขา้ร่วมเพือให้เกิดความเป็นเอกภาพและความประสานสอดคลอ้งใน
การปฏิบติังาน

สําหรับในด้านการฝึกร่วมกับองค์กรหลกัของชาติทีสําคญัและควรให้
ความสนใจคือ การฝึกการบริหารวิกฤติการณ์ระดบัชาติ หรือ C-Mex ซึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมือ
วนัที ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบ “นโยบายการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ” เพือใชเ้ป็นกรอบ
แนวทางของหน่วยงานในการเตรียมความพร้อมเผชิญกบัสาธารณภยั ภยัจากการสู้รบ และภยัก่อ
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การร้ายและให้ทุกภาคส่วนให้ความสําคญักบัการฝึกซ้อมแผนอยา่งสมาํเสมอ ทงัภายในหน่วยงาน
และระหว่างหน่วยงาน เพือให้เกิดการบูรณาการแผนต่างๆทีเกียวขอ้ง โดยมีสํานกังานสภาความ
มันคงแห่งชาติ(สมช.) กระทรวงมหาดไทยโดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั(ปภ.) และ
กระทรวงกลาโหม โดยกรมการสรรพกาํลงักลาโหม(กกส.) เป็นหน่วยงานหลกัประสานและบูรณา
การการฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการกับหน่วยงานที เกียวข้อง จึงทําให้เกิด “การฝึกการบริหาร
วิกฤติการณ์ระดบัชาติ”หรือ Crisis Management Exercise ชือย่อคือ C-Mex ขึน ซึงมีตวัอย่าง
รูปแบบการฝึก ดงันี

๑. การอบรมปรับมาตรฐานระดบัเจา้หนา้ที
๒.การอบรมปรับมาตรฐานระดบัผูบ้ริหาร/หวัหนา้กลุ่มงาน/ฝ่ายอาํนวยการ
๓.การประชุมเตรียมการและตรวจภูมิประเทศ
๔.การฝึกปัญหาทีบงัคบัการ (Command Post Exercise: CPX) เพือทดสอบ

ระบบบญัชาการเหตุการณ์ในการบริหารภาวะวิกฤติ การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากร แผน
มาตรการ กฎหมายและการปฏิบติังานร่วมกนัของหน่วยงานผ่านศูนยป์ฏิบติัการของหน่วยงานที
เกียวขอ้ง ไดแ้ก่

- ศูนยบ์ญัชาการทางทหาร (ศบท.)
- ศูนยร์ะดมสรรพกาํลงั (ศรส.)
- สาํนกังานสภาความมันคงแห่งชาติ
- หน่วยงานดา้นกฎหมาย
- หน่วยงานดา้นงบประมาณ
- ศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)
- ศูนยป์ฏิบติัการสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ (ตร.)
- ศูนย์อาํนวยการร่วมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ

(ศอร.ปภ.ช.)และศูนยป์ฏิบติัการส่วนกลางของหน่วยงานทีเกียวขอ้ง
๕.การฝึกภาคสนาม (FTX: Field Training Exercise) และการประชุม

สรุปบทเรียนหลงัการฝึกฯเพือทดสอบการปฏิบติัตามการสังการบริหารวกิฤติ
๒.๔ การเตรียมปัจจยัสีเพือช่วยเหลือผูป้ระสบภยั มีกิจกรรมหลกัคือการวาง

ระบบการจดัส่งสิงของช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในพืนทีทีหน่วยรับผิดชอบร่วมกบัส่วนราชการ และ
ภาคเอกชนในทอ้งถิน ทงันีควรเตรียมการในเรืองกาํลงัพล สถานทีรวบรวม ยานพาหนะแจกจ่าย
การติดต่อสือสาร และบญัชีผูรั้บสิงของและแบ่งเป็นประเภทใหเ้รียบร้อย
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๒.๕ การเตรียมบุคลากรเพือการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กิจกรรมหลกั
คือ การฝึกอบรมเพิมศกัยภาพชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ (Emergency Response Team: ERT)
สาํหรับในส่วนของกองพลพฒันา ซึงมีหมวดกูภ้ยัเร่งด่วนในกองร้อยบรรเทาสาธารณภยัจะเป็นชุดที
เหมาะสมสาํหรับการฝึกภารกิจนี

๓. ยุทธศาสตร์ที ๓ การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการดาํเนินการในห้วง
เวลา ระหว่างการเกิดสาธารณภยั มีวตัถุประสงค์เพือให้สามารถเผชิญและจดัการสาธารณภยัที
เกิดขึนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเพือให้การปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมี
ระบบ ชดัเจน ไม่สับสน และลดความสูญเสียของผูป้ระสบภยั  ทรัพยสิ์น และสภาพแวดลอ้มจากสา
ธารณภยัให้มีนอ้ยทีสุด แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในยุทธศาสตร์ที ๓
คือการเขา้ร่วมเป็นส่วนหนึงของกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัตามระบบ
บญัชาการเหตุการณ์  (Incident Command System: ICS) ในภารกิจต่างๆดงันี

๓.๑ จัดตังศูนย์บรรเทาสาธารณภยักองพลพฒันา (ศบภ.พล.พฒันา) เพือ
อาํนวยการและบริหารจดัการในการปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัในพืนทีประสบภยั  โดย ศูนย์
บรรเทาสาธารณภยักองพลพฒันา(ศบภ.พล.พฒันา) จะทาํหน้าทีโดยการประสานงานกับกอง
อาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  เพือทราบถึงสถานการณ์เฉพาะในพืนทีประสบ
ภยั วิเคราะห์สถานการณ์และพืนทีปฏิบติัการ ออกคาํสังเตรียมการปฏิบติั สถาปนาระบบการ
ติดต่อสือสารและรายงานด่วนถึงกองทพับกตามสายการบงัคบับญัชา

๓.๒ ในห้วงเวลาวิกฤติหรือระหวา่งการปฏิบติังาน ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองพลพฒันา (ศบภ.พล.พฒันา) จะต้องเชือมโยงระบบการติดต่อสือสารกับหน่วยงานทีเข้า
ปฏิบติังานและกบักองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั

๔. ยุทธศาสตร์ที ๔ การบริหารจดัการหลงัเกิดภยั เป็นการดาํเนินงานในห้วงเวลา
หลงัจากสาธารณภยัยุติลง ดาํเนินการโดยกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทุก
ระดบั มีวตัถุประสงคเ์พือบรรเทาทุกขข์นัตน้แก่ประชาชนทีประสบภยัอยา่งรวดเร็ว ต่อเนือง และมี
ประสิทธิภาพ ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัให้สามารถดาํรงชีวิตอยู่ไดต้ามปัจจยัสีและฟืนฟูบูรณะพืนที
ประสบภยัให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันาใน
ยุทธศาสตร์นีจึงเป็นการปฏิบติังานร่วมกบักองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
และเตรียมการสนบัสนุนในกิจกรรมต่างๆดงันี

๔.๑ จดัชุดสํารวจความเสียหาย  ตรวจสอบ  กลันกรองการให้ความช่วยเหลือ
ต่อผูป้ระสบภยัจากสาธารณภยัทีเกิดขึน และให้ขอ้มูลทีถูกตอ้งแก่ผูเ้กียวขอ้งในทุกระดบัต่อไป
สําหรับในกรณีนี ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื อช่วยเหลือ
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ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  กําหนดให้จังหวดัแต่งตังคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัระดบัจงัหวดั  อาํเภอ  และกิงอาํเภอ ซึงองคป์ระกอบของคณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัในระดบัต่างๆจะประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกระทรวงกลาโหม  โดยมณฑล
ทหารบกและจงัหวดัทหารบกควรเป็นหน่วยรับผิดชอบในการจดัผูแ้ทนเขา้ร่วมในคณะกรรมการ
ดงักล่าว  ทงันีคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบัติจงัหวดั  จะทาํหน้าทีตรวจสอบ
และกลันกรองการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในเขตพืนทีจงัหวดัและพิจารณาขออนุมติัจากผูว้า่
ราชการจงัหวดัในการสนบัสนุนงบประมาณจากเงินทดรองราชการเพือช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั
กรณีฉุกเฉินหรือการส่งโครงการเพือขอรับการสนบัสนุนจากรัฐบาล

๔.๒ การฟืนฟูผูป้ระสบภยั ระบบสาธารณูปโภค และระบบโครงสร้างพืนฐาน
ทีเสียหาย : กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัดาํเนินการจดัตงั หน่วยบรรเทา
ทุกข์เพือปฏิบติัการในขนัตน้ และหน่วยควบคุมความปลอดภยัเพือป้องกนัมิให้เกิดภยัซําขึนอีก
ทงันีหน่วยบรรเทาทุกขเ์พือปฏิบติัการในขนัตน้  ดาํเนินการในเรืองของการปฐมพยาบาล การรักษา
ผูป่้วยเจ็บอย่างต่อเนืองและการป้องกนัโรคระบาดทังคนและสัตว์ การขนยา้ยผูป้ระสบภยัและ
ทรัพย์สิน  การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัแก่บุคคล ดําเนินการสํารวจความ
เสียหายและจัดทําบัญชีรายชือผู ้ประสบภัย  ดําเนินการช่วยเหลือซ่อมแซมที พักอาศัย  สิง
สาธารณูปโภค  เส้นทางคมนาคม  และ หน่วยควบคุมความปลอดภยัเพือป้องกนัมิให้เกิดภยัซําขึน
อีก  ดาํเนินการรือถอนหรือทาํลายสิงปรักหกัพงั  การทาํลายลา้งวตัถุระเบิดและสารพิษตกคา้ง  การ
รักษาความสงบเรียบร้อยและการจราจร สําหรับการฟืนฟูโครงสร้างพืนฐานเป็นการสํารวจความ
เสียหายสิงก่อสร้างและสาธารณูปโภคทังปวงเพือการซ่อมแซมให้สามารถใช้งานได้และเพือ
ตรวจสอบความแขง็แรงของโครงสร้างใหมี้ความปลอดภยัในการใชง้าน

ดงันนับทบาทของกองพลพฒันาทีเหมาะสมในภารกิจนีจึงเป็นการสนบัสนุนกาํลงัพล
ยานพาหนะและยุทโธปกรณ์ เพือสนบัสนุนงานทางการช่างแก่กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัจงัหวดั

สรุป

การดาํเนินการของหน่วยกองพลพฒันาในภารกิจการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จะมี
ขอบเขตหลกัๆอยูใ่นพืนทีของกองทพัภาคทีหน่วยสังกดัอยู่ แต่หากมีการร้องขอรับการสนบัสนุน
การบรรเทาสาธารณภยัขนาดใหญ่นอกเขตพืนทีหน่วยก็สามารถกระทาํไดด้ว้ย บทบาททีสําคญัคือ
เป็นหน่วยทหารในพืนทีทาํหน้าทีจดักาํลงัเป็นชุดเผชิญเหตุเนืองจากมีกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ที



๙๙

เหมาะสมต่อการบรรเทาสาธารณภยั โดยปฏิบติัภายใตแ้ผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
โดยมีขนัตอนการดาํเนินงาน ๔ ขนัตอน ตามยุทธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัใน
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ครอบคลุม ในห้วง
เวลาตงัแต่ก่อนเกิดภยั  ระหวา่งเกิดภยัและภายหลงัสาธารณภยัยุติ กิจกรรมทีสําคญัในห้วงก่อนเกิน
ภยัไดแ้ก่ จดัการระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นการบริหารจดัการสาธารณภยัเพือจดัทาํฐานขอ้มูลดา้น
สาธารณภยัใหส้ามารถเชือมต่อระบบขอ้มูลกบัหน่วยทีเกียวขอ้ง การซกัซอ้มการปฏิบติัร่วมกบัส่วน
ราชการพลเรือนและเอกชนในพืนทีทีรับผิดชอบในการบรรเทาสาธารณภัย และการวาง
ระบบสือสารหลกัและสือสารสํารองเพือการจดัการภยัพิบติั โดยใช้เครืองมือสือสารทีหน่วยไดรั้บ
อย่างมีเต็มขีดความสามารถ และจดัตงัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองพลพฒันา เมือเกิดภยัพิบติั
เพือให้เกิดความเป็นเอกภาพในการปฏิบติังาน โดยทาํหน้าทีประสานงานกับกองอาํนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ในขนัการฟืนฟูสภาพพืนทีภายหลงัสาธารณภยัยุติ บทบาท
ของกองพลพฒันา จะทาํหนา้ทีสนบัสนุนกาํลงัพลและเครืองมือช่าง ในการฟืนฟูโครงสร้างพืนฐาน,
ทีพกัอาศยัของผูป้ระสบภยัทีเสียหายใหก้บัคืนสภาพปกติโดยเร็ว



บทที 5
สรุป และ ข้อเสนอแนะ

สรุป

การเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างฉับพลนัในปัจจุบนัทาํให้ แนวโน้มด้านสา
ธารณภยัทีจะเกิดมีความรุนแรงมากขึน จึงเป็นภยัคุกคามต่อความมันคงต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนและของประเทศได้ ผลกระทบทีเกิดจากการจดัการสาธารณภยัภายในประเทศหนึงยงัมี
ผลกระทบต่อประเทศขา้งเคียงได้อีกดว้ย และควรจะตระหนกัไดว้่า การจดัการสาธารณภยัใน
ปัจจุบนัไม่ไดเ้ป็นเรืองเฉพาะของประเทศใดประเทศหนึงเพียงประเทศเดียวเท่านันแลว้ ดงันนัการ
ส่งเสริมความร่วมมือกบัต่างประเทศจึงเป็นอีกบทบาทสาํคญัทีตอ้งกล่าวถึงในการจดัการความเสียง
จากสาธารณภยัของประเทศดว้ย

การเพิมขีดความสามารถของระบบราชการและเอกชนไทยในการรับมือต่อการ
เปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัพิบติัทางธรรมชาติ และการพฒันาระบบบริหารจดัการ จึงเป็น
การเพิมบทบาทของประเทศไทยในเวทีนานาชาติและประชาคมอาเซียนทีจะเกิดขึนในปี ๒๕๕๙
นีดว้ย ซึงการปฏิบติัควรมุ่งเนน้ใหค้นในชาติมีภูมิคุม้กนั มีส่วนร่วม และผนึกกาํลงัจากทุกภาคส่วน
โดยเชือมโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติภายใตพ้ระราชบญัญติัป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ และ แผนบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๖
อยา่งประสานสอดคลอ้ง

ปัจจุบนับทบาทของกองพลพฒันาในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัคือ การจดั
กาํลงัพล  ยุทโธปกรณ์ของหน่วยสนบัสนุนกองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
ในการบรรเทาสาธารณภยั ซึงเป็นการปฏิบติังานตามแผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม
พ.ศ.๒๕๕๖ ซึงใช้กรอบตามแนวทางพระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.
๒๕๕๐ ซึงทีผ่านมากองพลพฒันาก็ไดร่้วมปฏิบติัการบรรเทาสาธารณภยัมาแลว้หลายภารกิจอาทิ
เช่น สึนามิ ไฟไหม้ มหาอุทกภยั  และตึกถล่ม เป็นตน้ ซึงโดยรวมแลว้ผลการดาํเนินงานของหน่วย
ทหารในการบรรเทาสาธารณภยัแมจ้ะไดรั้บความชืนชมและความไวว้างใจจากประชาชนเป็นอยา่ง
ยิง แต่ด้วยขอ้จาํกดัด้านความชาํนาญของกาํลงัพล ตลอดจนความขาดแคลนอุปกรณ์สําหรับการ
บรรเทาสาธารณภยั  ซึงหน่วยทหารมิไดรั้บการบรรจุหรือจดัหาไว ้ เนืองจากการป้องกนัและการ
บรรเทาสาธารณภยัมิใช่ภารกิจทางทหารโดยตรง ทาํให้การสนับสนุนการปฏิบติังานต่อกอง



๑๐๑

อาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัยงัขาดประสิทธิภาพ และอีกประการหนึงเมือเกิดสา
ธารณภยัขึนครังใดภาพทีเห็นบ่อยครังคือ ความสับสนในภารกิจของส่วนราชการต่างๆ  องค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิน ภาคเอกชน และหน่วยทหารทีเข้ามาสนับสนุนการปฏิบัติงาน ทังนี
เนืองจากขาดการจดัการทีเป็นระบบ และการซกัซอ้มการปฏิบติัร่วมกนัตงัแต่ยามปกติ

ในดา้นความพร้อมของหน่วยทหาร ในการสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ทีกองทพับกเห็นความสําคญั จึงได้พิจารณาจดัตงักองร้อยบรรเทาสาธารณภยั บรรจุมอบให้กบั
กองพลพัฒนา ทัง ๔ กองทัพภาค แม้จะย ังไม่สมบูรณ์ แต่ก็ได้รับการบรรจุ เครืองมือและ
ยุทโธปกรณ์มาบางส่วน จึงควรทีจะใช้ทรัพยากรเหล่านีอย่างคุม้ค่า ดว้ยการบรรจุกาํลงัพล และ
ลูกมือเพือดูแลและใชเ้ครืองมือทีมีราคาสูงให้เกิดประโยชน์สูงสุด ตลอดจนให้มีหลกัสูตรการฝึกที
เหมาะสมสามารถปฏิบติังาน  บูรณาการร่วมกบัส่วนราชการ และเอกชนทีเกียวของในการบรรเทา
สาธารณภัย และควรจัดระบบการส่งกําลังและซ่อมบาํรุงเครืองมือ และยุทโธปกรณ์เหล่านี
ให้มีความชดัเจน ในความรับผิดชอบตามระบบการส่งกาํลงับาํรุง เพือให้เกิดความพร้อมในการ
ใชง้าน และมีระยะเวลาการใชง้านยาวนานคุม้ค่ากบังบประมาณทีจาํกดั

ในดา้นการฝึกความพร้อมทีจะปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั ทีเกิดขึนทงัใน
และนอกประเทศร่วมกับมิตรประเทศ กองพลพัฒนา ควรมีส่วนร่วมในการฝึกกับประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียนมากขึน เช่น ASEAN Regional Disaster Emergency Response Simulation
Exercise (ARDEx) หรือการฝึก ASEAN Regional Forum Disaster Relief and Exercise (ARF
DiREx) (รับผิดชอบการฝึกโดยกองบญัชาการกองทพัไทย) ซึงทีผ่านมามีส่วนร่วมเพียง การส่ง
เครืองมือบรรเทาสาธารณภยัเขา้ร่วมการฝึกเท่านัน

ข้อเสนอแนะ

บทบาทของกองพลพฒันาในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ การจัดกําลังพล
ยทุโธปกรณ์ของหน่วย สนบัสนุนส่วนราชการทีรับผดิชอบโดยตรง เป็นการปฏิบติัตามแผนบรรเทา
สาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๖ ตามกรอบแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ
( ปี ๕๓ – ๕๗ ) และเป็นไปตาม พระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐
ซึงทีผา่นมาสามารถปฏิบติังานไดผ้ลในระดบัหนึง  แต่เมือไดรั้บการบรรจุมอบ กองร้อยบรรเทาสา
ธารณภัย แล้วการทีจะทาํให้ การปฏิบติังานของกองพลพฒันา ด้านการบรรเทาสาธารณภยัมี
ประสิทธิภาพมากขึน ควรดาํเนินการดงันี.-



๑๐๒

๑. กองทพับกควรบรรจุกาํลงัพล และยุทโธปกรณ์ ในกองร้อยบรรเทาสาธารณภยัให้
ครบตามอตัรา ( ปัจจุบนัยงัไม่บรรจุกาํลงัและแต่ใชก้ารเกลียกาํลงัพลจากหน่วยทหารช่างมาดูและ
และบาํรุงรักษา)

๒. กองทพับกตอ้งกาํหนดความชดัเจนในเรือง ระบบการส่งกาํลงับาํรุงของเครืองมือ
บรรเทาสาธารณภยั

๓. กองทพับกจะตอ้งกาํหนดให้มีหลกัสูตรการฝึกของกาํลงัพลในกองร้อยบรรเทาสา
ธารณภยั และบรรจุไวใ้นแผนการฝึกประจาํปี  รวมทังสนบัสนุนงบประมาณในการฝึกร่วมกบัส่วน
ราชการทีเกียวข้อง และภาคเอกชนตามความเหมาะสม เช่น การฝึกการบริหารวิกฤติการณ์
ระดบัชาติ หรือ Crisis Management Exercise (C-Mex) ร่วมกบั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
(ปภ.) และ สาํนกังานสภาความมันคงแห่งชาติ (สมช.)

๔. กองทพับกควรประสานการปฏิบติักบักองบญัชาการกองทพัไทย  ด้านการฝึก
ร่วมกบัมิตรประเทศในอาเซียนในเรืองการบรรเทาสาธารณภยั ดว้ยการส่งกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์
เขา้ร่วมการฝึกทุกครัง

๕. กองทพับกควรให้ความสําคญักับกระบวนการในการบริหารจดัการภยัพิบติัที
อาเซียนไดต้งัขึนมาเช่น คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั ( ACDM) , ขอ้ตกลง เช่น
ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน ( ADDMER),
ศูนยป์ระสานงานการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน (AHA Centre) , รวมถึงให้มี
ความคุน้เคยกบั มาตรฐานวิธีปฏิบติัเพือเตรียมความพร้อมและประสานงานในการปฏิบติัร่วมกนั
ของอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (SASOP) เป็นตน้

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครังต่อไป
๑. แนวทางการฝึก – ศึกษา ของกองร้อยบรรเทาสาธารณภยัทีเหมาะสม ทังระดับ

ขนัตน้และขนัสูง
๒. การบรรจุกาํลงัพล  เครืองมือ และยุทโธปกรณ์มีความเหมาะสม อ่อนตวั พร้อมที

จะปฏิบติังาน รองรับสาธารณภยัครบทุกประเภทหรือไม่ และควรดาํเนินการอย่างไรให้เหมาะสม
ต่อความจาํเป็นเร่งด่วน สอดคลอ้งกบังบประมาณทีจาํกดั

---------------------------------------------------------------------------
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ภาคผนวก



๑๐๖

ข้อมูลสัมภาษณ์  พลเอก ธวชัชัย   นุ่มนิม  อดีตผู้บัญชาการกองพลพฒันาที ๑ :
๒๘ พ.ค.๒๕๕๘

คําถาม : บทบาทของหน่วยทหารทีกาํหนดให้ พรบ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัปี ๕๐ (มทบ./จทบ.)
ควรมีส่วนร่วมและเตรียมการรับมือกบัสาธารณภยัทีเกิดขึนบ่อยครังและหลากหลายอยา่งไรบา้ง
คําตอบ :

๑. สาธารณภยัตอ้งมีการแยกภยัเป็นลกัษณะก่อนเช่น นําท่วม แผ่นดินไหว ตึกถล่ม อคัคีภยัขนาด
ใหญ่ เป็นตน้ เพือใหส้ามารถจดัการภยัแต่ละชนิดอยา่งเป็นระบบ

๒. กาํหนดพืนทีของของความสูญเสีย  เช่น สูญเสียภายในเขตจงัหวดั, สูญเสียกินพืนทีมากกวา่ ๑
จงัหวดั

๓. จากขอ้ ๑ และ ๒ เมือไดข้อ้พิจารณาทงัประเภทของภยัและขอบเขตของความเสียหายแล้วจึง
กาํหนดภารกิจไดต่้อไป

--------------------

คําถาม : ตาม พรบ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัปี ๕๐ นนั มทบ./จทบ. ควรเป็นหน่วยทหารทีทาํหนา้ที
ประสานงานระหวา่งหน่วยทหารในพืนทีและส่วนราชการและองคก์รทีเกียวขอ้งในจงัหวดั กรณีเกิดภยัพิบติั
หรือไม่
คําตอบ :

๑. พรบ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปี ๕๐ กําหนดให้ มทบ./จทบ. เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั แต่ยงัมิได้กาํหนดบทบาทให้ มทบ./จทบ.เป็นผู ้
ประสานงานดงันัน สมควรแกไ้ขให้ระบุบทบาทหนา้ทีของ มทบ./จทบ.ให้ชดัเจนวา่ให้เป็นผูป้ระสานงาน
เนืองจาก

- การป้องกนัภยัพิบติันนั หากทาํใหส้มบูรณ์ควรมีการเตรียมการตงัแต่ในยามปกติ
- มทบ./จทบ. เป็นผูที้มีความคุน้เคย กบั ส่วนราชการพลเรือน และ หน่วยงานอืนๆในทอ้งถินเป็น

อยา่งดี
- สามารถประสานในการระดม(เตรียม)เครืองมือบรรเทาสาธารณภัย ตังแต่ในยามปกติได้

(เครืองมือทีหาไดง่้ายๆ อยา่งรวดเร็ว ทีสามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ไดท้นัที ไม่ไดห้มายความถึง รถกูภ้ยั
หรือเครืองมือทีมีเทคนิคหรือทีมีราคาสูง)



๑๐๗

- เป็นหน่วยทีสามารถกาํหนดการซกัซ้อมร่วมกบัหน่วยในพืนทีได ้เช่น ฝึกป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั โดยมีวตัถุประสงคเ์พือใหห้น่วยในพืนทีไดท้ราบสถานการณ์ไดอ้ยา่งต่อเนือง

--------------------

คําถาม : กองพลพฒันา ในฐานะทีมีกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั จึงเป็นหน่วยทหารทีมีความเหมาะสมใน
การสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดงันันควรมีการเตรียมความพร้อมอยา่งไร
คําตอบ :

- กองพลพฒันา เป็นหน่วยทีมีเครืองมือและบุคลากรทางการช่างประกอบกับได้รับเครืองมือ
บรรเทาสาธารณภยัซึงสามารถสนบัสนุนการป้องกนัภยั, การบรรเทาสาธารณภยัไดต้ังแต่ตน้จนถึงขนัตอน
สุดทา้ยคือ ขนัฟืนฟูและส่งมอบใหก้บัส่วนราชการพลเรือน หรือ ประชาชน

- ความเสียหายทีเกิดจากภยัพิบติัโดยส่วนใหญ่แลว้ตอ้งใชเ้ครืองมือกูภ้ยัและเครืองมือทางการช่าง
อยา่งกวา้งขวาง  จึงควรใหมี้การเตรียมการใหพ้ร้อมดา้นเครืองมืออยา่งพอเพียงตงัแต่ยามปกติ

- กรณีเกิดภยัพิบติัขนาดใหญ่ เช่นนําท่วม แผ่นดินไหว ซึงกินพืนทีมากกวา่ ๑ จงัหวดั หรือมีความ
เสียหายอย่างรุนแรงมากๆ จนถึงขันที ตอ้งมีความระดมสรรพกาํลงัในหลายหน่วยทหารหลายหน่วยเขา้
ปฏิบติัการ  เห็นควรให้กองพลพฒันา มีส่วนร่วมในการควบคุมในการพิจารณาระดมเครืองมือนีดว้ย  ต่อ
มทบ./จทบ.หรือหน่วยทหารทีมาสนบัสนุน  ซึงการเตรียมการในเรืองนี พล.พฒันา ต่างๆควรดาํเนินการได้
ดีกว่าในยามปกติ เพราะมีงบทางการช่างทีตอ้งดาํเนินและกาํกบั ดูแล ตามทีหน่วยเหนือกาํหนดให้แล้ว
ตังแต่ในยามปกติ  และสามารถประชาสัมพันธ์หน่วยทหารทางวิชาการ เพื อเตรียมการทัง ความรู้
ความสามารถบุคลากร และเครืองมือไดต้งัแต่ยามปกติ ในเรืองดงันี

- ความรู้ของบุคลากร
- เครืองมือป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัหลกั
- การฝึก ซกัซอ้ม และการทาํแผน
- สิงอุปกรณ์ไหนการบรรเทาสาธารณภยัทีสามารถจดัเตรียมไดอ้ยา่งง่ายๆ เพือเป็นตน้แบบ

ใหก้บัหน่วยทหารในพืนทีและพลเรือนเพือนาํไปขยายผลต่อไปได้

--------------------

คําถาม : แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั ในหวัขอ้ต่อไปนี ท่านมีความเห็น
อยา่งไรบา้ง



๑๐๘

คําตอบ :
ดา้นกาํลงัพล

- เพิมพนูขีดความสามารถของกาํลงัพลในดา้นการบรรเทาสาธารณภยัตังแต่ในยามปกติใน
ดา้นความชาํนาญในการใชเ้ครืองมือ ความแข็งแรงของกาํลงัพลเพือให้สามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างต่อเนือง
และ เพิมความชาํนาญในการเขา้ช่วยเหลือเหตุภยัพิบติัต่างๆร่วมกบัส่วนราชการพลเรือนและองคก์รเพือการ
กุศลต่างๆ

- การดาํเนินการในดา้นนีควรคาํนึงถึงความพอเพียง ค่อยเป็นค่อยไปเนืองจากกองทพับกมี
งบประมาณจาํกดั การบรรจุกาํลงัพลเพิมเติม งบฝึกเพือความชาํนาญต่างๆ อาจตอ้งแสวงประโยชน์จาก
งบประมาณทีมีอยูไ่ปก่อน

การฝึกศึกษา
- ควรมีการจดักาํลงัพลไปเรียนปฏิบติักบัหน่วยกูภ้ยัเอกชนเช่น มูลนิธิร่วมกตญั ู มูลนิธิป่อ

เตก็ตึง
- ใหมี้การฝึกตามวงรอบ และ ซกัซอ้มร่วมกบัหน่วยอืนได้

การส่งกาํลงับาํรุง
- ตอ้งดาํรงความต่อเนืองดา้นการส่งกาํลงับาํรุงโดยวางสายการส่งกาํลงัใหช้ดัเจน

--------------------

คําถาม : การจดัร้อยบรรเทาฯ มีความเหมาะสมหรือไม่ และควรเพิมเติมอะไร
คําตอบ : การจดัมีความเหมาะสมดีแลว้  แต่ควรมีกาํลงัสาํรองอยา่งมาก เพราะทีผา่นมาการปฏิบติัการกูภ้ยัใช้
ทงัเวลา ยืดเยือ และความทรหด และความชาํนาญ ของกาํลังพล จึงควรมีการบรรจุกาํลังให้สามารถจดั
ทดแทนกนัได้

--------------------

คําถาม : กองพลพฒันา จะเตรียมการอยา่งไรต่อความร่วมมือดา้นจดัการภยัพิบติัเมือมีประชาคมอาเซียนในปี
๒๕๕๙
คําตอบ :

๑. การจดัให้เกิดความร่วมมือควรเริมตน้ภายในประเทศก่อน เช่นการร่วมกบักรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในการฝึก  การปฏิบติัจริง ตงัแต่ยามปกติ โดยทีผา่นมามีการฝึกร่วมกบัชาติในอาเซียนอยู่



๑๐๙

แลว้แต่ยอดกาํลงัพลและเครืองมือทีมีส่วนร่วมในการฝึกอาจจะมีจาํนวนนอ้ยเกินไป จึงเห็นควรให้มีการเพิม
กาํลงัพลและเครืองมือ รวมถึงให้ กองพลพฒันามีส่วนร่วมในขนัการวางแผนการฝึก เพือให้มีบทบาทมาก
ขึนกวา่การนาํเครืองมือไปร่วมฝึกอยา่งเดียว

๒. การร่วมในการฝึก ศึกษา ดูงาน ร่วมกบัประเทศในเอเชียและอาเซียนทีมีประสบการณ์สูงใน
การปฏิบติั เช่น จีน ญีปุ่น เกาหลี และ สิงคโปร์ เป็นตน้

--------------------



๑๑๐

ข้อมูลสัมภาษณ์  พลตรี เกรียงไกร   ไกรลาศ  ผู้บัญชาการกองพลทหารช่าง :
๒๘ พ.ค.๒๕๕๘

คําถาม : บทบาทของหน่วยทหารทีกาํหนดใน พรบ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัปี ๕๐ (มทบ./จทบ.)
ควรมีส่วนร่วมและเตรียมการรับมือกบัสาธารณภยัทีเกิดขึนบ่อยครังและหลากหลายอยา่งไรบา้ง
คําตอบ :

๑. ผบ.มทบ./จทบ. เป็นกรรมการในคณะกรรมกรรมป้องกนัภยัจงัหวดั มีหนา้ทีปฏิบติัตามที พรบ.
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ปี ๒๕๕๐ กาํหนดอยูแ่ลว้

๒. การเตรียมการรับมือกบัสาธารณภยัควรกระทาํตังแต่ยามปกติ และซักซ้อมการปฏิบติัร่วมกบั
ส่วนราชการทีเกียวขอ้ง

--------------------

คําถาม : ตาม พรบ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัปี ๕๐ นนั มทบ./จทบ. ควรเป็นหน่วยทหารทีทาํหนา้ที
ประสานงานระหวา่งหน่วยทหารในพืนทีและส่วนราชการและองคก์รทีเกียวขอ้งในจงัหวดั กรณีเกิดภยัพิบติั
หรือไม่
คําตอบ : หน่วย มทบ./จทบ.เป็นหน่วยปกครองพืนที และมีความคุน้เคยกบัส่วนราชการ หน่วยทหาร และ
องคก์รเอกชนต่างๆในพืนทีจงัหวดัเป็นอยา่งดี การทาํหนา้ทีประสานงานจึงน่าจะกระทาํไดเ้ป็นอยา่งดี

--------------------

คําถาม : กองพลพฒันา ในฐานะทีมีกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั จึงเป็นหน่วยทหารทีมีความเหมาะสมใน
การสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดงันันควรมีการเตรียมความพร้อมอยา่งไร
คําตอบ :

๑. กองพลพฒันา เป็นหน่วยทีมีความพร้อมทงักาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ ทงัทางการช่างและเครืองมือที
รับมาบางส่วนของกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั จึงควรเตรียมความพร้อมในดา้นความชาํนาญของกาํลงัพล
ในการใชเ้ครืองมือต่างๆทีมีคุณลกัษณะมีพิเศษดา้นบรรเทาสาธารณภยั

๒. ควรมีการซกัซอ้มร่วมกบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และ องคก์รเพือการกุศลต่างๆเช่น
ปอเตก็ตึง และ ร่วมกตญั ู

--------------------



๑๑๑

คําถาม : แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั
คําตอบ : หวัขอ้การดาํเนินการ

- ด้านกาํลงัพล
เนืองจากในปัจจุบนั ยงัไม่มีการบรรจุกาํลงัพลของ กองร้อยบรรเทาสาธารณภยัดงันันตอ้ง

จดักาํลงัพลเพิมเติมให้เหมาะสมกบัยุทโธปกรณ์ทีไดรั้บ โดยอาจจดัจากแต่ละหน่วยมาประกอบกาํลงั เพือ
ไม่ให้กระทบต่อหน่วยใดหน่วยหนึงมากจนเกินไป และตอ้งคาํนึงถึงขีดความสามารถพืนฐานของกาํลงัพล
ในการใชเ้ครืองมือบรรเทาสาธารณภยั

- การฝึกศึกษา
๑. ควรกาํหนดให้มีการฝึกกาํลังพลทีจะปฏิบติังานเป็นพลประจาํยุทโธปกรณ์

บรรเทาสาธารณภยัในรูปแบบการฝึก UNIT SCHOOL เพือให้มีกาํลงัพลทีมีขีดความสามารถในการใช้
เครืองมือไดอ้ยา่งชาํนาญและไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยไม่ตอ้งใชง้บประมาณเพิมเติม รวมทงัจะตอ้งมีการ
หมุนเวียน ถ่ายทอดความรู้ให้กาํลงัพลอืนๆ ให้หน่วยมีกาํลงัพลเพียงพอในการเป็นพลประจาํเครืองมือ
บรรเทาสาธารณภยัได้

๒. ควรนาํยุทโธปกรณ์บรรเทาสาธารณภยัทีหน่วยไดรั้บ ออกไปปฏิบติังานนอก
ทีตงัหน่วย ตามโอกาสทีเหมาะสม เช่น การออกฝึกเป็นหน่วยนอกทีตงัตามวงรอบการฝึกประจาํปี การร่วม
ซกัซอ้มการบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัหน่วยงานพลเรือนอืนๆ เพือเป็นการเพิมทกัษะ ความชาํนาญ และขีด
ความสามารถของกาํลงัพลในการใช้เครืองมือให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ เป็นการเพิมประสบการณ์การ
ปฏิบติังานใหก้บักาํลงัพล

- การส่งกาํลงับํารุง
เนืองจากยทุโธปกรณ์บรรเทาสาธารณภยัของ กองร้อยบรรเทาสาธารณภยัทีหน่วย

ไดรั้บส่วนใหญ่ในปัจจุบนั เป็นยุทโธปกรณ์ สาย ขส. ดงันันการดาํเนินการดา้นการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง
จึงตอ้งปฏิบติัตามสายฯถึง ขส.ทบ. แต่ทังนีควรให้เจา้หน้าทีหรือกาํลงัพลศึกษาขนัตอนการดาํเนินการให้
ชดัเจนในการดาํเนินการ ซึงทีผา่นมาเนืองจากยุทโธปกรณ์บรรเทาสาธารณภยัทีไดรั้บเป็นยุทโธปกรณ์ใหม่
ไม่มีกาํลงัพลทีมีความชาํนาญในการประเมินทังการส่งกาํลงัและการซ่อมบาํรุง จึงจาํเป็นตอ้งให้บริษทัฯผู ้
จาํหน่ายเป็นผูป้ระเมินการซ่อมบาํรุงประจาํปี โดยเฉพาะเมือหมดระยะเวลารับประกัน หน่วยจะต้อง
ดาํเนินการเป็น รปจ.การซ่อมฯ โดยกระทาํทุกปี ให้บริษทัฯ มาประเมินการซ่อมฯ เสนอความตอ้งการถึง
ขส.ทบ.เพือเขา้สู่แผนงานงบประมาณประจาํปีของ ขส.ทบ.ต่อไป

--------------------



๑๑๒

คําถาม : การจดัร้อยบรรเทาสาธารณภยั มีความเหมาะสมหรือไม่ และควรเพิมเติมอะไร
คําตอบ : จากการที กองพลทหารช่างมีส่วนในการตรวจความพร้อมรบ ในการทดสอบ อจย.ของร้อยบรรเทา
สาธารณภยั เมือ ๑๘ ธ.ค. ๒๕๕๖ พบวา่ จากอตัราการจดัยทุโธปกรณ์กองร้อยบรรเทาสาธารณภยั (อจย.๔๑-
๑๑๗) ตอ้งสามารถเคลือนยา้ยพาหนะ ๑๐๐% เมือดาํเนินการตามแผนการบรรทุก ทราบว่า อจย.ตอนที ๓
ควรเพิม รยบ. ๒ ๑/๒ ตนั จาํนวน ๓ คนั (ใน อจย.มี ๑ คนั) และเพือให้การปฏิบติังานรือซากปรักหักพงั
ครบวงรอบการปฏิบติั

--------------------

คําถาม : กองพลพฒันา จะเตรียมการอยา่งไรต่อความร่วมมือดา้นจดัการภยัพิบติัเมือมีประชาคมอาเซียน ใน
ปี ๒๕๕๙
คําตอบ :

๑. ควรจดักาํลังพลเข้าร่วมการฝึกกับประเทศต่างๆ ซึงในปัจจุบนัมีการฝึกช่วยเหลือทาง
มนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภยัฯ Humanitarian Assistance and Disaster HA/DR กบัมิตรประเทศอยู่
บ่อยครังในหลายระดบั

๒. สาํหรับในระดบักลุ่มประเทศอาเซียน หลงัการจดัตังคณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการ
ภยัพิบติั ( Asian Committee on Disaster Management) หรือเรียกโดยยอ่วา่ ACDM ตงัแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๘ จึง
ไดมี้การฝึกซ้อมแผนเผชิญภยัพิบติัฉุกเฉินใน ภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Regional Disaster Emergency
Simulation Exercise เรียกยอ่วา่ การฝึก ARDEX) เป็นประจาํทุก ๒ ปี/ครัง ในประเทศต่างๆ ซึงในบางครัง
จะมีการจดักาํลงัพลและเครืองมือของ ทบ.เขา้ร่วมซักซ้อมดว้ยในกรณีการจดัในประเทศไทย เช่น เมือปี
๒๕๕๑ ที จว.ระยอง ดงันนั เครืองมือบรรเทาสาธารณภยัทีหน่วยไดรั้บตอ้งมีความพร้อมในการใชง้าน

--------------------



๑๑๓

ข้อมูลสัมภาษณ์ พลตรี เมธี พะยอมหอม อดีตผู้บังคบัการจังหวดัทหารบกราชบุรี :
๒๙ พ.ค.๒๕๕๘

คําถาม : บทบาทของหน่วยทหารทีกาํหนดให้ พรบ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัปี ๕๐ ควรมีส่วนร่วม
และเตรียมการรับมือกบัสาธารณภยัทีเกิดขึนบ่อยครังและหลากหลายอยา่งไรบา้ง
ตอบ :

๑. ผบ.มทบ./จทบ. เป็นรองประธานกรรมการวางแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั และมี
หนา้ทีในการให้ขอ้เสนอแนะแก่ผูอ้าํนวยการจงัหวดัในการใชท้รัพยากรทางทหารในพืนทีเพือการบรรเทา
สาธารณภยั รวมทงัให้ขอ้เสนอแนะถึงขีดความสามารถของหน่วยทหารนอกพืนที ทีสามารถใช้ในภารกิจ
บรรเทาสาธารณภยัในพืนทีได้

๒. การเตรียมการรับมือกบัสาธารณภยัควรกระทาํตังแต่ยามปกติ และซักซ้อมการปฏิบติัร่วมกบั
ส่วนราชการทีเกียวขอ้ง

--------------------

คําถาม : ตาม พรบ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัปี ๕๐ นนั มทบ./จทบ. ควรเป็นหน่วยทหารทีทาํหนา้ที
ประสานงานระหวา่งหน่วยทหารในพืนทีและส่วนราชการและองคก์รทีเกียวขอ้งในจงัหวดั กรณีเกิดภยัพิบติั
หรือไม่
ตอบ : หน่วย มทบ./จทบ.เป็นหน่วยปกครองพืนที และมีความคุน้เคยกบัส่วนราชการ หน่วยทหาร และ
องค์กรเอกชนต่างๆในพืนทีจงัหวดัเป็นอย่างดี การทาํหน้าทีประสานงานจึงเป็นบทบาททีเหมาะสมกับ
คุณลกัษณะของหน่วย มทบ./จทบ.

--------------------

คําถาม : กองพลพฒันา ในฐานะทีมีกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั จึงเป็นหน่วยทหารทีมีความเหมาะสมใน
การสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดงันันควรมีการเตรียมความพร้อมอยา่งไร
ตอบ : กองพลพฒันา มีการบรรจุเครืองมือบางส่วนของกองร้อยบรรเทาสาธารณภยับา้งแลว้ถึงแมว้า่จะไม่
ครบแต่จากการทีมีหน่วยขึนตรงเป็นกรมทหารช่างจึงมีกาํลงัทีมีขีดความสามารถในดา้นเครืองมือช่างอยูแ่ลว้
และ ขีดความสามารถทางการช่างบางส่วนก็สามารถใช้ได้กบัภารกิจของการบรรเทาสาธารณภยัได้ จึงมี
ความเหมาะสมในการรับภารกิจบรรเทาสาธารณภยั จึงควรมีการเตรียมความพร้อมของกาํลงัพลในด้าน



๑๑๔

ความชาํนาญในการใชเ้ครืองมือดา้นบรรเทาสาธารณภยั และ ควรมีการฝึกร่วมกบัส่วนราชการและองคก์าร
เอกชนทีเกียวขอ้งในการบรรเทาสาธารณภยัภายในเขตพืนทีทีหน่วยกองพลพฒันารับผดิชอบ

--------------------

คําถาม : แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั ในหวัขอ้ต่อไปนี ท่านมีความเห็น
อยา่งไรบา้ง
คําตอบ :

ดา้นกาํลงัพล
ควรมีการบรรจุกาํลงัพลของ กองร้อยบรรเทาสาธารณภยัให้เพียงพอต่อการปฏิบติั

ภารกิจและพอเพียงต่อเครืองมือบรรเทาสาธารณภยัทีหน่วยกองพลพฒันาไดรั้บ
ดา้นการฝึกศึกษา

ใชรู้ปแบบการฝึก UNIT SCHOOL เพือใหก้าํลงัพลเกิดความชาํนาญในเครืองมือที
ไดรั้บ และหาโอกาสในการฝึกดา้นบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัส่วนราชการทีเกียวขอ้งในพืนที ทงันีควรให้
ยศ.ทบ.จดัทาํหลกัสูตรเกียวกบัการฝึกบรรเทาสาธารณภยั และบรรจุไวใ้นวงรอบการฝึกประจาํปี โดยให้มี
การนาํเครืองมือบรรเทาสาธารณภยัไปร่วมในบ่งการฝึกดว้ย เพือเป็นการเพิมประสบการณ์การปฏิบติังาน
จริงใหก้บัพลประจาํเครืองมือบรรเทาสาธารณภยั

ดา้นการส่งกาํลงับาํรุง
ควรใชร้ะบบการส่งกาํลงัแบบ Open End โดยให้ ขส.ทบ.แต่งตงัตวัแทนในดา้น

การซ่อม หากรถบรรเทาสาธารณภยัทีหน่วยไดรั้บมาถึงวงรอบซ่อมบาํรุงก็ส่งเขา้ซ่อมตามระยะเวลา หรือ
หากมีชาํรุดพิเศษก็ให้เรียกตวัแทนซ่อมมาดูแลเครืองมือทีหน่วยไดเ้ลย ส่วนการเบิกงบประมาณก็แลว้แต่
ตวัแทนกบัขส.ทบ.จะตกลงกนั

--------------------

คําถาม : การจดักองร้อยบรรเทาสาธารณภยั มีความเหมาะสมหรือไม่ และควรเพิมเติมอะไร
ตอบ : เหมาะสมแลว้ในดา้นเครืองมือเพราะจากการตรวจสอบยุทโธปกรณ์ทีกองพลพฒันาไดรั้บ ก็เพียงพอ
ต่อการปฏิบติัการกูภ้ยัเท่าทีขีดความสามารถของกองพลพฒันาจะดาํเนินการแล้ว  ดงันันจึงควรเพิมเติม
หลกัสูตรการฝึกใหเ้หมาะสมกบัเครืองมือทีหน่วยไดรั้บ

--------------------



๑๑๕

คําถาม : กองพลพฒันา จะเตรียมการอยา่งไรต่อความร่วมมือดา้นจดัการภยัพิบติัเมือมีประชาคมอาเซียน ใน
ปี ๒๕๕๙
ตอบ :

๑. เพิมบทบาทในฝึกร่วมของกองพลพฒันากบัมิตรประเทศในอาเซียน ในดา้นการฝึกบรรเทา
สาธารณภยัฯ เช่น ในการฝึก ARDex โดยปกติ กองบญัชการกองทพัไทย ร่วมกบั กรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัจะเป็นหน่วยรับผิดชอบหลกัในการฝึก ดงันันเพือให้การฝึกบรรเทาสาธารณภยัของกองพล
พฒันามีประสิทธิภาพมากยิงขึนควรเขา้ไปมีส่วนร่วมในการฝึกทุกขนัตอน

๒. ศึกษาระบบการจดัการภยัพิบติัของอาเซียนซึงมีกระบวนในการร่วมมือผา่นคณะกรรมการ
และบนัทึกขอ้ตกลงในการปฏิบติัตามขนัตอนเมือเกิดภยัพิบติัในประเทศใดประเทศหนึงของภูมิภาคอาเซียน
เพือใหก้ารปฏิบติังานของกองพลพฒันาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ

--------------------



๑๑๖

ประวตัิย่อผู้วจิัย
ชือ พลตรี จกัรชยั โมกขะสมิต

วนั เดือน ปี เกดิ 4 ตุลาคม 2502

การศึกษา
ในประเทศ
ปริญญาตรี วทบ. (ทบ.)  รร.นายร้อย จปร. พ.ศ. 2525
หลกัสูตรสงครามทุ่นระเบิด  รุ่นที พ.ศ. 2525
หลกัสูตรชนันายร้อย  เหล่า  ช.  รุ่นที พ.ศ. 2525
หลกัสูตรชนันายพนั  เหล่า  ช.  รุ่นที พ.ศ. 2531
หลกัสูตรหลกัประจาํ ชุดที 70 รร.สธ.ทบ.สบส. พ.ศ. 2534

ต่างประเทศ
ปริญญาโท บริหารธุรกิจ ม.บริดจพ์อร์ต สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2532

ประวตัิการทาํงานโดยย่อ
ผูบ้งัคบัหมวด ร้อย ช.สนาม กองพนัทหารช่างที  รักษาพระองค์ พ.ศ.
รองผูบ้งัคบักองร้อย ช.สนาม กองพนัทหารช่างที รักษาพระองค์ พ.ศ. 2529
อาจารยส่์วนการศึกษา โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้
รองผูบ้งัคบักองพนัทหารช่างที  รักษาพระองค์
อาจารยโ์รงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบนัวชิาการทหารบกชันสูง

พ.ศ. 2533
พ.ศ. 2535
พ.ศ. 2537

ผูบ้งัคบักองพนัทหารช่างที รักษาพระองค์ พ.ศ. 2538
นายทหารฝ่ายการช่าง กองทพัภาคที พ.ศ.
ผูบ้งัคบัการกรมทหารช่างที รักษาพระองค์ พ.ศ. 2548
รองผูบ้ญัชาการกองพลพฒันาที พ.ศ. 2552
ผูบ้ญัชาการกองพลพฒันาที พ.ศ. 2557

ตําแหน่งราชการพเิศษ
ราชองครักษเ์วร พ.ศ. 2536 ถึง ปัจจุบนั
นายทหารพิเศษประจาํกรมทหารช่างที รักษาพระองค์ พ.ศ. 2557

ตําแหน่งปัจจุบัน ผูบ้ญัชาการกองพลพฒันาที



สรุปย่อ

ลกัษณะวชิา การทหาร
เรือง การพฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภยั
ผู้วจิัย พลตรี  จกัรชยั    โมกขะสมิต หลกัสูตร  วปอ. รุ่นที

ตําแหน่ง ผูบ้ญัชาการกองพลพฒันาที

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

สภาวะแวดล้อมของโลกในปัจจุบนัได้รับผลกระทบจากการเพิมประชากรและการแข่งขนักัน
พฒันาประเทศเพือความมังคัง  การผลิตเพือการอุตสาหกรรม  ซึงการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติเพือใชใ้น
การผลิต  ทาํใหท้รัพยากรธรรมชาติหมดไปอยา่งรวดเร็ว  และกระบวนการผลิตอาจทิงไวซึ้งมลพิษต่าง ๆ ซึง
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยไม่คาํนึงถึงศกัยภาพของการฟืนฟูของทรัพยากร  มีผลให้ระบบนิเวศถูก
ทาํลายลงและทีสําคญัคือการเกิดสภาวะเรือนกระจกในชันบรรยากาศ  ทาํให้การระบายความร้อนของโลก
ขาดความสมดุล  อุณหภูมิของโลกร้อนขึน มวลอากาศของโลกเกิดการแปรปรวน  และขาดสมดุล
ทาํใหภ้ยัพิบติัทีนาน ๆ เกิดขึนครังหนึง ก็เกิดถีขึนและคาดการณ์ไดย้ากขึน

สาธารณภยัทีเกิดในประเทศไทย ทังภยัทีเกิดจากธรรมชาติและจากมนุษย์  แม้ไม่ร้ายแรงหรือ
หลากหลายดงัทีเกิดในต่างประเทศ แต่ทีผา่นมา สาธารณภยัทีเกิดขึนในประเทศไทยทีสําคญั ๆ ก็สร้างความ
เสียหายแก่ชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนมาก  เช่น  การเกิดคลืนสึนามิถล่มภาคใตข้องไทยเมือ ปี  ,
นาํท่วมใหญ่ ปี  , แผ่นดินไหวทีภาคเหนือ ปี  , และตึกถล่มทีปทุมธานีเมือปี  ฯลฯ  ภยัพิบติั
เหล่านีส่วนใหญ่เกิดจากธรรมชาติ และแต่ยงัมีภยัพิบติัทีเป็นการกระทาํดว้ยนํามือมนุษยด์ว้ย  ตน้เหตุภยั
พิบติัส่วนหนึงมาจากสภาพอากาศทีแปรปรวนและระบบนิเวศต่างๆขาดสมดุลมากขึน รวมทงัการมุ่งหวงัแต่
ผลกาํไรอนัไม่คาํนึงถึงสิงแวดลอ้มตลอดจนความประมาทของมนุษยเ์อง ทาํให้ประเทศไทยไม่สามารถทีจะ
หลีกเลียงการเผชิญหนา้ต่อสาธารณภยัต่าง ๆ ทีจะเกิดขึนได้ อยา่งไรก็ตามหากไดมี้การเตรียมการป้องกนัสา
ธารณภยัไวก่้อนจะสามารถลดความเสียหายอนัเนืองมาจากสาธารณภยัทีมีต่อประชาชน เศรษฐกิจ และ
สังคมในพืนทีประสบสาธารณภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

การดําเนินการต่อภัยพิบัติตาม พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.  มี
กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกั  ส่วนราชการอืน ๆ เป็นผูช่้วยเหลือและสนบัสนุน สําหรับในส่วน
ของกระทรวงกลาโหม มีกองบญัชาการกองทพัไทยและเหล่าทพัต่าง ๆ เป็นหน่วยสนบัสนุน  ซึงไดจ้ดัทาํ
แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม กาํหนดบทบาทของหน่วยทหารไวอ้ย่างชัดเจน  ทีให้



หน่วยทหารทุกระดบัเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมถึงการดาํเนินการช่วยเหลือดา้นกาํลงัพล
ยุทโธปกรณ์ เครืองมือเครืองใช้ตลอดจนยานพาหนะเขา้ระงบัและบรรเทาภยัพิบติั  สุดทา้ยเป็นการฟืนฟู
บูรณะเมือสถานการณ์ยติุ

ในส่วนของกองทพับกนนั  มีการจดัองคก์รทีมีส่วนช่วยพฒันาประเทศ  คือ กองพลพฒันาในแต่ละ
กองทพัภาค ซึงมีภารกิจทีสําคญัคือการพฒันาประเทศและการบรรเทาสาธารณภยั สําหรับการปฏิบติังาน
ของกองพลพฒันาในด้านบรรเทาสาธารณภยั นันจะเป็นการปฏิบติัการภายใตศู้นย์บรรเทาสาธารณภยั
กองทพับก  ทีมกัจะไดรั้บบทบาทเป็นผูป้ฏิบติัร่วมกบัหน่วยทหาร , ส่วนราชการพลเรือน , องค์กรเอกชน และ
มูลนิธิ ฯ ทีเกียวขอ้ง และเพือใหก้ารปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัมีความสมบูรณ์มากขึน

กองทพับกจึงได้อนุมัติ อจย.ของกองร้อยบรรเทาสาธารณภัยและให้ขึนการบังคบับัญชากับ
กองพลพฒันา  ซึงถึงแม้ว่าการจดัตังกองร้อยบรรเทาสาธารณภยัจะยงัไม่สมบูรณ์ แต่ก็ได้มีการบรรจุ
ยานพาหนะ ยทุโธปกรณ์ ใหก้บัหน่วยบรรเทาสาธารณภยับางส่วนแลว้

กรณีเหตุการณ์ภยัพิบติัที กองพลพฒันาที  เขา้ไปเกียวขอ้งดว้ย  เช่น  จดัชุดบรรเทาสาธารณภยัเขา้
ช่วยเหลือ  คน้หา  และก่อสร้างบา้นพกั  ในเหตุการณ์สึนามิถล่มภาคใตข้องไทยเมือปี  ทีมีผูเ้สียชีวิตกวา่

,  คน บาดเจ็บกวา่ ,  คน สูญหายกวา่ ,  คน และไร้ทีอยูอ่าศยักวา่ ,  คน และเหตุการณ์นํา
ท่วมใหญ่ปี   ได้จดัชุดช่วยเหลือนําท่วมในพืนทีนิคมอุตสาหกรรมไฮเทค จงัหวดัปทุมธานี และ
เหตุการณ์ ยูเพลสคอนโดถล่มทีจังหวดัปทุมธานี  กองพลพฒันาที  ได้จัดกําลังพลและยุทโธปกรณ์
เขา้ช่วยเหลือร่วมกบัหน่วยทหารและองค์กร  มูลนิธิภาคเอกชน ในพืนทีจงัหวดัปทุมธานี  โดยดาํเนินการ
เขา้คลีคลายสถานการณ์เร่งด่วน เพือคน้หาผูร้อดชีวติและช่วยเหลือผูบ้าดเจบ็ในสถานการณ์เฉพาะหนา้

ทงันีภายหลงัการปฏิบติัภารกิจในเหตุการณ์ดังกล่าว  ได้มีการสรุปทบทวนแนวทางการปฏิบติั
และปัญหาข้อขดัข้องต่าง ๆ จากการปฏิบัติงาน เพือให้ได้ข้อสรุปและนําไปสู่การพฒันาวิธีการของ
กองทพับกต่อการปฏิบติังานบรรเทาสาธารณภยัในอนาคต  ซึงผลการสรุปทบทวนของหน่วยกองพลพฒันา
ที  ประการหนึงคือ  ความจาํเป็นทีกองพลพฒันาต่าง ๆ ตอ้งเขา้ใจถึงบทบาทการสนับสนุนการบรรเทา
สาธารณภยัของกองทพับก  ณ   พืนทีสาธารณภยั เพือให้การปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการพลเรือน
ทหาร  ตาํรวจ และภาคเอกชนเพือใหเ้กิดการปฏิบติังานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ

จากประเด็นดงักล่าวขา้งตน้  ทาํให้ผูว้ิจยัสนใจทีจะศึกษาถึงการพฒันาประสิทธิภาพของกองพล
พฒันาในการสนบัสนุนภารกิจดา้นบรรเทาสาธารณภยั  ซึงนบัวนัจะมีความถีของการเกิดและความรุนแรง
เพิมขึนอนัจะนาํไปสู่ความสูญเสียต่อชีวติ  ทรัพยสิ์น  ของประชาชนโครงสร้างพืนฐาน  ระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ  ซึงมีผลกระทบไปถึงความมันคงของชาติ   ดงันันประสิทธิภาพในการบรรเทาสาธารณภยัของกอง
พลพฒันา และหน่วยงานอืน ๆ จึงมีความสําคญัอย่างยิง  โดยเฉพาะในปี  จะเป็นปีทีการรวมกลุ่ม
เป็นประชาคมอาเซียนมีผลบงัคบัใชน้นั จะทาํใหเ้กิดความเชือมันทงัในและต่างประเทศต่อขีดความสามารถ
ของกองทพัไทยต่อไป



วตัถุประสงค์ของการวจิยั
1. เพือศึกษาสภาวะแวดลอ้มดา้นภยัพิบติั  การบรรเทาสาธารณภยัในภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย
2. เพือศึกษาบทบาทและประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภยั
3. เพือเสนอแนะแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของกองพลพฒันาในการบรรเทาสาธารณภยั

ขอบเขตการวจิยั
ในการศึกษา  เรือง  การพฒันาบทบาทของกองพลพฒันา  ในการสนบัสนุนภารกิจบรรเทาสาธารณ

ภยัของกองทพับก  ผูศึ้กษาไดก้าํหนดขอบเขตของการศึกษาไวด้งันี

. การศึกษาในครังนี  เป็นการวิเคราะห์บทบาทของหน่วยกองพลพฒันา  ตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ.   ต่อหน่วยทหารทีเขา้ร่วมบรรเทาสาธารณภยัในพืนทีวิกฤติ
เชือมโยงส่วนราชการพลเรือนทีมีหนา้ทีรับผิดชอบในการบรรเทาสาธารณภยั   โดยศึกษาบทเรียนจากกรณี
เหตุการณ์ภยัพิบติัทีเกียวขอ้งกบักองพลพฒันาที  คือ  สึนามิถล่มภาคใตข้องไทย เมือปี   , เหตุการณ์นาํ
ท่วมใหญ่เมือปี   และตึกยเูพลสคอนโดถล่ม   ณ   จงัหวดัปทุมธานี เมือ  ส.ค.

. เป็นการศึกษาเฉพาะผูป้ฏิบัติงานทีเกียวข้องในการปฏิบติัภารกิจการบรรเทาสาธารณภัย
ประกอบด้วยส่วนราชการทหารทีเกียวขอ้งในการบรรเทาสาธารณภยัและส่วนราชการพลเรือนรวมถึง
ภาคเอกชนต่าง ๆ

วธีิดาํเนินการวจิยั
การศึกษาวิจยัในครังนี  เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพโดยมุ่งศึกษาถึง  แนวคิด  กฎหมาย  ทฤษฎี

กระบวนการ และรูปแบบการดาํเนินงานด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  รวมทังการสัมภาษณ์
จากผูที้เกียวขอ้งในการปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั  จากนันนาํมาวิเคราะห์เพือให้ไดข้อ้สรุปถึง
แนวทางการปฏิบติัทีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

ผลการวจิยั
จากการศึกษาวจิยัทาํใหท้ราบวา่

1. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัมีกฎหมายและหน่วยงานทีรับผดิชอบดงันี.-
.  พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ.
.  หน่วยงานรับผดิชอบหลกั คือ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักระทรวงมหาดไทย
. แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยงานหลกัและหน่วยงานทีเกียวขอ้งไดแ้ก่

. .  แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  พ.ศ. –   มี กรมป้องกนั



และบรรเทาสาธารณภยักระทรวงมหาดไทย  เป็นหน่วยงานหลัก รับผิดชอบดาํเนินการและขบัเคลื อน
แผนงานนาํไปสู่การปฏิบติัมีสาระสําคญั  คือ  การกาํหนดระดบัความรุนแรงของสาธารณภยัไว้   ระดบั
และกาํหนดผูรั้บผดิชอบดาํเนินงานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละระดบัดงันี.-

ระดบั ลกัษณะความรุนแรง ผูรั้บผดิชอบ

2

3

4

สาธารณภยัทีเกิดขึนทัวไปหรือมีขนาดเล็ก

สาธารณภยัขนาดกลาง

สาธารณภยัขนาดใหญ่ทีมีผลกระทบรุนแรง
กวา้งขวาง
หรือสาธารณภยัทีจาํเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ชียวชาญ    หรือ
อุปกรณ์พิเศษ

สาธารณภยัขนาดใหญ่ทีมีผลกระทบร้ายแรงยิง

ผูอ้าํนวยการทอ้งถิน/ผูอ้าํนวยการอาํเภอ

ผูอ้าํนวยการจงัหวดั

ผูอ้าํนวยการกลางหรือผูบ้ญัชาการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติเขา้
ควบคุมสถานการณ์

นายกรัฐมนตรี  หรือ รองนายกรัฐมนตรี
ทีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

. .  แผนบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม พ.ศ. โดยกระทรวงกลาโหมเป็น
หน่วยงานหลกัขบัเคลือนแผนงานนาํไปสู่การปฏิบติัซึงมีสาระทีสาํคญั คือ การแบ่งมอบพืนทีใหห้น่วยต่าง
ๆ ของกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเพือความสะดวกรวดเร็ว

โดยแบ่งพืนทีการดาํเนินงานรวม   พืนที ( พืนทีทางบก   พืนที  และพืนทีทางนาํ
  พืนที ) , ในส่วนการเตรียมการก่อนเกิดภยัไดก้าํหนดให้หน่วยต่าง ๆ  ติดตามสถานการณ์สาธารณภยัและ

เฝ้าระวงัตลอดจน ประสานการปฏิบติักบัส่วนราชการพลเรือนในเรืองการฝึกอบรมและการให้ความรู้ใน
ดา้นการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัร่วมกบัฝ่ายพลเรือน

ในการปฏิบัติเมอืเกดิภัย ให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทพัดําเนินการในเรือง
) การสนบัสนุนกาํลงัพล  ยทุโธปกรณ์  เครืองมือ เครืองใชแ้ละยานพาหนะเขา้ระงบัและ

บรรเทาภยัพิบติั
) สนบัสนุนการดาํเนินการในการอพยพผูป้ระสบภยัพิบติัและเคลือนยา้ยสิงของออกนอก

พืนทีไปในพืนทีปลอดภยั
) สนบัสนุนดา้นการแพทย์



) สนบัสนุนการดาํเนินการต่าง ๆ ตามทีหน่วยงานพลเรือนร้องขอ

ในด้านการฟืนฟูบูรณะให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทพัปฏิบัติ
1) สนบัสนุนกาํลงัพล  เขา้ร่วมทาํความสะอาด เก็บกูซ้ากปรักหกัพงั ซ่อมแซมระบบ

สาธารณูปโภค และสิงสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ  ตามขีดความสามารถ
2) สนบัสนุนการขนยา้ยผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นไปยงัทีปลอดภยัหรือกลบัสู่สถานทีเดิม
3) รักษาความสงบเรียบร้อย  การจราจร  ฯลฯ

2. สภาวะแวดลอ้มดา้นภยัพิบติัในภูมิภาครวมทงัความร่วมมือของประเทศไทยกบักลุ่มประเทศใน
อาเซียนในการบรรเทาสาธารณภยั

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนซึงหมายรวมถึงประเทศไทย  ต่างประสบปัญหาภยัธรรมชาติแตกต่างกนั
ไปตามทีตงัทางภูมิศาสตร์  เช่น  ภยัแลง้  มกัเกิดขึนใน เมียนมาร์   ไทย  ลาว  และกมัพูชา  ภยัจากลมพายุ
จะเกิดขึนกบัประเทศทีเป็นเกาะหรือมีพืนทีติดทะเล  เช่น  ฟิลิปปินส์  เวียดนาม  ฯลฯ   ภยัจากแผน่ดินไหว
มกัเกิดขึนใน  อินโดนีเซีย  และเมียนมาร์  และหากเกิดในพืนทีทีเป็นทะเลหรือมหาสมุทรก็จะเกิดภยัจาก
สึนามิตามมาอีก

การร่วมมือกนัของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนในการจดัการภยัพิบติั ได้พฒันาการมาเป็น
ลําดับหลังการจัดตังประชาคมอาเซียนเมือ   สิงหาคม   โดยเห็นเป็นรูปธรรมเมือ  พ.ศ.
ไดเ้กิดคณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั ( Asean Committee on Disaster  Management ) หรือ
ACDM และภายหลงัภูมิภาคอาเซียนไดถู้กคลืนสึนามิในปี  พ.ศ.   พดัถล่มชายฝังสร้างความเสียหายต่อ
ชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นจาํนวนมาก ทังอินโดนีเซีย  ไทย  และ เมียนมาร์  ทาํให้เกิดพฒันาการ
ความร่วมมือชัดเจนมากขึน  เกิดข้อตกลงด้านต่าง ๆ ซึงเป็นกลไกในการเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติ
โดยความร่วมมือหนึงในกลไกดงักล่าวคือ  การฝึกร่วมของไทยกบัมิตรประเทศในอาเซียนในการจดัการต่อ
ภยัพิบติัซึงมีการฝึกทงัการอาํนวยการและการฝึกภาคสนาม

. โครงสร้างการจดัองคก์รของกองทพับก  แบ่งพืนทีการปกครองทางทหารเป็น กองทพัภาคมี
หน่วยทหารขึนตรงทังส่วนภูมิภาคดูแลพืนที ( มณฑลทหารบก , จังหวดัทหารบก ) ส่วนกําลังรบ ,
และสนบัสนุนการรบและแต่ละกองทพัภาคไดรั้บการบรรจุกองพลพฒันา  ซึงเป็นหน่วยทหารทีมีภารกิจใน
การส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาประเทศทังดา้นการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยาและการทหาร
เพือใหเ้กิดความมันคงของชาติ  รวมทงัดาํเนินการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ประชาชนทีประสบภยั
ธรรมชาติและภยัพิบติัอืน ๆ ( ปัจจุบนักองทพับกไดบ้รรจุมอบ กองร้อยบรรเทาสาธารณภัยให้กบัทุกกองพล
พฒันา  โดยจดัหาเครืองมือและยทุโธปกรณ์บางส่วนแต่ยงัมิไดบ้รรจุกาํลงัพล )

. ผลการสัมภาษณ์  ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากผูที้เกียวขอ้งในการดาํเนินงาน การป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัโดยแบ่งประเภทผูที้ เขา้ทาํการสัมภาษณ์ออกเป็น  กลุ่ม  ได้แก่ผูบ้งัคบัหน่วยทหาร



ส่วนภูมิภาค ( ผบ.มทบ./จทบ.) ผูบ้ ังคบัหน่วยทหารต่าง ๆ และ ผูบ้ญัชาการกองพลพฒันา  โดยทีผูใ้ห้
สัมภาษณ์ต่างมีบทบาทในการดาํเนินงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีแตกต่างกนัสรุปดงันี

.  หน่วยทหารทีสนบัสนุนงานบรรเทาสาธารณภยัมี เครืองมือ และยานพาหนะ รวมถึงอุปกรณ์
ทีจําเป็นไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ซึงข้อเสนอแนะทีน่าสนใจคือ  การบูรณาการเครืองมือจาก
หน่วยงาน ภาครัฐอืน ๆ ภาคเอกชน, มูลนิธิต่าง ๆ สนบัสนุนหน่วยทหาร

.  งานบรรเทาสาธารณภยับางประเภทจาํเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ชียวชาญเฉพาะร่วมปฏิบติัการ หรือ
ใหค้าํแนะนาํ  ดงันนัควรกาํหนดแผนการใชห้น่วยทหารใหมี้ความเหมาะสมต่อสาธารณภยัทีเกิดขึน

.  หน่วยทหารมิได้มีการฝึกมาเพือการกู้ภยัและช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั  รวมทังไม่มี
ยุทโธปกรณ์ทีเหมาะสมกับการกู้ภยั  ดังนันจึงควรกําหนดหลักสูตรการฝึกการช่วยเหลือผูป้ระสบภัย
ประเภทต่าง ๆ ขนัพืนฐาน รวมทงัการสนับสนุนเครืองมือทีจาํเป็นและเหมาะสมกบัภยัทีเกิดขึนบ่อย ๆ
ในแต่ละพืนทีของประเทศ

. เนืองจากในปี  ประชาคมอาเซียนจะมีผลบงัคบัใชใ้ห้เป็นรูปธรรมหลายดา้น โดยเฉพาะ
ดา้นเศรษฐกิจ และสังคมวฒันธรรม  การร่วมมือกนัในการจดัการดา้นสาธารณภยัจะมีความใกลชิ้ดมากขึน
หน่วยทหารต่าง ๆ โดยเฉพาะกองพลพัฒนา  ซึ งได้รับการบรรจุมอบ กองร้อยบรรเทาสาธารณภัย
ควรเขา้ร่วมการฝึกกบัมิตรประเทศในอาเซียนร่วมกบัส่วนราชการทีรับผิดชอบโดยตรงบา้ง

กองพลพฒันา  เป็นหน่วยทหารของกองทัพบกทีมีความเหมาะสมในการสนับสนุนการบรรเทา
สาธารณภยัมากกวา่หน่วยทหารอืน  เนืองจากสอดคลอ้งกบัภารกิจและโครงสร้างการจดัหน่วย  โดยเฉพาะ
ปัจจุบนัไดรั้บการบรรจุมอบกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั ( แมว้่าจะยงัไดรั้บเครืองมือและยุทโธปกรณ์ไม่
ครบ และยงัไม่บรรจุกาํลงัพล ) รวมทงัมีทีตงัหน่วยกระจายอยูทุ่กภาคของประเทศไทย ( เป็น นขต. ของ ทภ.
1–  ) และสามารถตอบสนองยทุธศาสตร์ทงั  ของแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ( ปี -  )
ไดค้รบถว้น  กล่าวคือ

ยุทธศาสตร์ที ด้านการป้องกันและลดผลกระทบ มีวตัถุประสงค์เพือการเตรียมการเผชิญ
สาธารณภยัต่าง ๆ ไวล่้วงหน้า และด้วยกองพลพฒันา  มีทีตงัหน่วยกระจายครอบคลุม  พืนทีทัวทุกภาค
ของประเทศไทยจึงสามารถเตรียมการในดา้นต่าง ๆ เช่น  การจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศ ดา้นการบริหาร
จดัการสาธารณภยั , การประสานงานกับส่วนราชการทีรับผิดชอบโดยตรง ในการประเมินความเสียง
ของการเกิดภยัประเภทต่าง ๆ ในแต่ละพืนทีเป็นตน้

ยุทธศาสตร์ที ดา้นการเตรียมความพร้อม มีวตัถุประสงคเ์พือสร้างระบบการเตรียมความพร้อม
และแนวทางการปฏิบติัในการรับมือกบัสาธารณภยัทีจะเกิดขึน เนน้เรืองของการจดัทาํแผนและซกัซ้อมแผน
ร่วมกนัของหน่วยงานต่าง ๆ



ยุทธศาสตร์ที การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการดาํเนินการในห้วงเกิดภยัพิบติัหรือ
สาธารณภยัมีวตัถุประสงค ์เพือระงบัภยัทีเกิดขึนใหย้ติุโดยเร็ว  กองพลพฒันา สามารถนาํกาํลงัพล เครืองมือ
และยุทโธปกรณ์ใน กองร้อยบรรเทาสาธารณภยั เขา้สนับสนุนการดาํเนินการ ส่วนราชการทีรับผิดชอบ
โดยตรงและปฏิบติัตามแผนทีวางไว้

ยุทธศาสตร์ที การบริหารจดัการหลงัเกิดภยั  เป็นการดาํเนินงานในห้วงเวลาหลงัจากสาธารณภยัยุติ
มีวตัถุประสงค์เพือบรรเทาทุกข์   ขันต้นแก่ประชาชนทีประสบภัยอย่างรวดเร็วในเรืองปัจจัยสีและ
โครงสร้างพืนฐาน  ซึงในส่วนนี  กองพลพฒันา  สามารถใชศ้กัยภาพจากการมี กรมทหารช่างเป็นหน่วยขึน
ตรง  สนบัสนุนการดาํเนินการฟืนฟู บูรณะ พืนทีประสบภยัโดยเฉพาะการซ่อมแซมโครงสร้างพืนฐานต่างๆ
รวมทงัอาคาร  ทีพกั  เป็นตน้

ข้อเสนอแนะ
บทบาทของ กองพลพัฒนา ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ การจัดกําลังพล

ยทุโธปกรณ์ ของหน่วยสนบัสนุนส่วนราชการทีรับผดิชอบโดยตรง เป็นการปฏิบติัตามแผนบรรเทาสาธารณ
ภยั กระทรวงกลาโหม พ.ศ.   ตามกรอบแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ ( ปี -  ) และ
เป็นไปตาม พระราชบญัญติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ซึงทีผ่านมาสามารถปฏิบติังาน
ได้ผลในระดับหนึง แต่เมือได้รับการบรรจุมอบ  กองร้อยบรรเทาสาธารณภยั  แล้วการทีจะทาํให้การ
ปฏิบติังานของกองพลพฒันา ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัมีประสิทธิภาพมากขึน ควรดาํเนินการดงันี.-

.กองทพับก   ควรบรรจุกาํลงัพล และยทุโธปกรณ์  ในกองร้อยบรรเทาสาธารณภยัใหค้รบตาม
อตัรา ( ปัจจุบนัยงัไม่บรรจุกาํลงัพลแต่ใชก้ารเกลียกาํลงัพลจากหน่วยทหารช่างมาดูแลและบาํรุงรักษา )

.กองทพับก  ตอ้งกาํหนดความชดัเจนในเรือง  ระบบการส่งกาํลงับาํรุง  ของเครืองมือบรรเทา
สาธารณภยั

.กองทพับก จะตอ้งกาํหนดให้มีหลกัสูตรการฝึกของกาํลงัพลในกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั
และบรรจุไวใ้นแผนการฝึกประจาํปี รวมทงัสนบัสนุนงบประมาณในการฝึกร่วมกบัส่วนราชการทีเกียวขอ้ง
และภาคเอกชนตามความเหมาะสม เช่น การฝึกการบริหารวิกฤติการณ์ระดบัชาติ หรือ Crisis Management
Exercise (C-Mex) ร่วมกบั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั(ปภ.) และ สํานักงานสภาความมันคง
แห่งชาติ (สมช.)

.กองทพับก ควรประสานการปฏิบติักบักองบญัชาการกองทพัไทย ดา้นการฝึกร่วมกบัมิตร
ประเทศในอาเซียนในเรืองการบรรเทาสาธารณภยั  ดว้ยการส่งกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์เขา้ร่วมการฝึกทุก
ครัง

5.กองทพับกควรใหค้วามสาํคญักบักระบวนการในการบริหารจดัการภยัพิบติัทีอาเซียนไดต้งัขึน
มาเช่น คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั ( ACDM) , ขอ้ตกลง เช่น ความตกลงอาเซียนวา่ดว้ย
การจดัการภยัพิบติัและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (ADDMER), ศูนย์ประสานงานการให้ความ
ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน (AHA Centre) , รวมถึงให้มีความคุน้เคยกบั มาตรฐานวิธีปฏิบติัเพือ



เตรียมความพร้อมและประสานงานในการปฏิบติัร่วมกนัของอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน (SASOP) เป็นตน้

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครังต่อไป
.แนวทางการฝึก – ศึกษาของกองร้อยบรรเทาสาธารณภยัทีเหมาะสม ทงัระดบัขนัตน้และขนัสูง
.การบรรจุกาํลงัพล เครืองมือและยทุโธปกรณ์มีความเหมาะสม อ่อนตวั พร้อมทีจะปฏิบติังาน

รองรับสาธารณภยัครบทุกประเภทหรือไม่ และควรดาํเนินการอยา่งไรให้เหมาะสมต่อความจาํเป็นเร่งด่วน
สอดคลอ้งกบังบประมาณทีจาํกดั


